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OZET

YILMAZ, Senay. Kripto Varlik Hizmet Saglayicit Anonim Sirketlerde Yonetim Kurulu ve Yonetim
Kurulu Uyelerinin Hukuki Sorumlulugu, Yiksek Lisans Tezi, Ankara, 2026

Bu tez calismasinda, kripto varlik hizmet saglayici anonim sirketlerde yonetim kurulunun hukuki
sorumlulugu, TTK, SPKn ve kripto varliklara 6zgili diizenleyici ¢erceve birlikte degerlendirilerek
incelenmistir. Calismanin temel amaci, anonim sirketlere iliskin klasik sorumluluk rejiminin, kripto varlik
piyasalarmin teknik ve finansal 6zellikleri karsisinda ne dl¢iide yeterli oldugunu ortaya koymak ve yonetim
kurulunun 6zen, sadakat ve gozetim yiikiimliiliikklerinin bu sirketler bakimindan nasil somutlastigini tespit

etmektir.

Bu kapsamda oncelikle kripto varlik hizmet saglayicilarin hukuki niteligi ve anonim sirket yapist igindeki
konumu ele almmis; ardindan yonetim kurulunun goérev ve yetkileri cergevesinde sorumlulugunun
dayanaklar1 incelenmistir. Ozellikle miisteri varliklarinm korunmasi, sirket malvarligindan ayristirilmasi,
i¢ kontrol ve risk yonetim sistemlerinin kurulmasi, bilgi teknolojileri altyapismin giivenligi ve mevzuata

uyum yiikiimliiliikleri baglaminda yonetim kurulunun 6zen borcunun kapsami degerlendirilmistir.

Calismada, kripto varlik piyasalarinin yiiksek volatilitesi, siber giivenlik riskleri ve diizenleyici
belirsizlikler nedeniyle yonetim kurulunun sorumlulugunun klasik anonim sirket modeline kiyasla daha
genis ve teknik bir igerik kazandigr sonucuna ulasilmistir. Yonetim kurulunun yalnizca ticari kararlar
bakimindan degil, organizasyon yapisinin kurulmasi ve etkin denetimin saglanmasi bakimindan da
sorumluluk tasidigi; gerekli i¢ kontrol, i¢ denetim, risk yonetimi mekanizmalarinin olusturulmamasinin

dahi sorumluluk dogurabilecegi tespit edilmistir.

Sonug olarak, kripto varlik hizmet saglayicit anonim sirketlerde 6zel diizenlemelerle yonetim kurulunun
sorumlulugu tehlike sorumluluguna dayandirilarak kusursuz sorumluluk 6zelinde diizenlenmis olmasina
ragmen, soz konusu sirketlerde klasik anonim sirket hiikiimlerinin dijital finans gergekligi 1s18inda 6zel
olarak yorumlanmasi gerekmektedir. Etkin kurumsal yonetim, teknik uzmanlik ve proaktif risk yonetimi
anlayis1 ve miistakil bir kanuni diizenleme yapilmasi hem yatirimcilarin korunmasi hem de finansal sistem

giivenliginin saglanmasi bakimmdan belirleyici unsurlar olarak ortaya ¢ikmaktadir.
Anahtar Kelimeler

Kripto varlik, kripto varlik hizmet saglayici, kripto varlik hizmet saglayicilarin hukuki niteligi, yonetim

kurulu, malvarliginin ayristirilmasi
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ABSTRACT

YILMAZ, Senay. The Legal Liability of the Board of Directors and Board Members in Crypto
Asset Service Provider Joint-Stock Companies, Master’s Thesis, Ankara, 2026

This thesis examines the legal liability of the board of directors in joint stock companies operating as crypto-
asset service providers, through a combined assessment of the Turkish Commercial Code (TCC), the
Capital Markets Law (CML), and the regulatory framework specific to crypto assets. The primary objective
of the study is to determine to what extent the classical liability regime applicable to joint stock companies
remains adequate in light of the technical and financial characteristics of crypto-asset markets, and to
identify how the duties of care, loyalty, and supervision of the board of directors are concretized within
these entities.

Within this scope, the legal nature of crypto-asset service providers and their position within the structure
of joint stock companies are first analyzed; subsequently, the legal grounds of the board of directors’
liability are examined within the framework of its duties and powers. Particular attention is given to the
scope of the duty of care in relation to the protection of customer assets, the segregation of assets from the
company’s own estate, the establishment of internal control and risk management systems, the security of

information technology infrastructure, and compliance obligations.

The study concludes that, due to the high volatility of crypto-asset markets, cybersecurity risks, and
regulatory uncertainties, the liability of the board of directors acquires a broader and more technical
character compared to the classical joint stock company model. It is determined that the board bears
responsibility not only with respect to commercial decisions but also for the establishment of an appropriate
organizational structure and the effective supervision thereof; furthermore, the failure to establish adequate

internal control, internal audit, and risk management mechanisms may in itself give rise to liability.

In conclusion, although specific regulations subject the liability of the board of directors in crypto-asset
service provider joint stock companies to a strict liability regime based on the concept of liability for risk,
the classical provisions governing joint stock companies must nevertheless be interpreted in light of the
realities of digital finance. Effective corporate governance, technical expertise, a proactive risk
management approach, and the enactment of a distinct comprehensive statutory framework emerge as

decisive factors for both investor protection and the safeguarding of financial system stability.
Keywords

Crypto asset, crypto-asset service provider, legal nature of crypto-asset service provider, board of directors,

segregation of assets.



viii

ICINDEKILER

KKABUL VE ONAY ...ttt sttt ettt sssesssasseses i
YAYIMLAMA VE FIiKRi MULKIYET HAKLARI BEYANI .......c.cccooovviiviiinnnn, ii
ETIK BEYAN .....oooiiiiiiiiiiiiie ettt Iii
ADAMA SAYFAS .o v
TESEKKUR.........coooiiiiiieeeeeeee e en ettt n s sttt \Y;
@ 4 I SRR PPPPPRRPRR V1
ABSTRACT ettt s ettt s b n e n s vii
L (01 100 01 36 1 35 ) 2 OO viii
KISALTMALAR DIZINT........ooiiiiiiiis e Xiv
L] 123 1R 1

1. BOLUM: KRIPTO VARLIK KAVRAMI VE TEKNOLOJISININ GELISiMi
1.1. BLOCKCHAIN TEKNOLOJIST .......cooooviiiiiiicceee e, 4
1.1.1. Blockchain Teknolojisinin Ortaya Cikist ve Temel Yapist ........ccccceevvvveneenns 4
1.1.2. Blockchain Teknolojisinin Teknik Altyapist.......cccccovviiiiiviiiiiinniiiiiiiiinenenn. 7
1.2. KRIPTO VARLIKLAR ..ottt 9
1.2.1. Genel Olarak Kripto Varlik Kavrami.........cccccooiviiiiiiiiiiiiiiiiicee e 9
1.2.1.1 Kripto Paralar .......c.cocoiiieiiiieiiiie et 10
1.2.0.0.0 NAKIE PAIA...ccveeiiiiiiiieiie e 10
1.2.1.1.2. Dijital Paralar............cccccoiueiiiiie e 11
1.2.1.1.3. Sanal Paralar...........ccocoiiiiiiiieiiie e 11
1.2.1.1.4. Kripto Paralar ..........cccveiiiie i 11
1.2.1.1.4.1. Kripto Para OrnekIeri.........ccccoeveveieevieeieceeceeee e 13
1.2.1.1.4.1.1. BitCOIN (BTC)ovveiieieiie e 13
1.2.1.1.4.1.2. EthereUmM(ETH) .coviiiie e 15
1.2.0.1.4.1.3. RIPPIE. .ot 15
1.2.0.1.4.1.4, ChIlIZ oovviie et 15
1.2.0.0.4.0.5. LILECOIN oottt 16
1.2.1.2. Kripto Para Clizdanlart...........ccoooouiiiiiiiiiiiieee e 16
1.2.1.3. TOKENIEStITME ..., 18
1.2.2. Karsilagtrmalt Hukukta Kripto Varlik Kavrami...........ccoocoiiiinnn. 20
1.2.2.1. Avrupa Birligi Uygulamasinda Kripto Varlik Yonergesi (MiCA)........ 20

1.2.2.2. Alman Hukuk Sisteminde Kripto Varliklar.............ccccooenniiiiniinn, 21



1.2.2.3. Isvigre Hukuk Sisteminde Kripto VarliKlar.............cccoovevevirerirerenenennn. 22
1.2.2.4. Ingiliz Hukuk Sisteminde Kripto VarliKIar .............ccccooveveveverereerenennn. 23
1.2.2.5. Amerika Birlesik Devletleri Hukuk Sisteminde Kripto Varliklar ......... 24
1.2.2.6. Kanada Hukuk Sisteminde Kripto Varliklar ...........c.cccoviviiniiiininnnnn, 25
1.2.3. Tiirk Hukukunda Kripto VarliKlar...........ccccooviiiiiiiiic e 26
1.2.4. Kripto Varliklarin Hukuki Niteligi.........cccveriiviiiiiiiiiic e 27
1.2.5. Kripto Varliklarin Icra-iflas Hukukundaki Durumu ............ccc.cceeevevenenenn, 30
1.3. KRIPTO VARLIK BORSALARI .....cc.cooiiiiiiniiiieintsess s 32
1.3.1. Kripto Varlik Borsalarinin DOZUSU .........ccoviiiiiiiiiiiiiciiceeccee e 33
1.3.2. Kripto Varlik Borsalart Smiflandirmasi ...........ccccoveviiiiiiiiiciccee 33
1.3.2.1. Merkezilestirilmis Kripto Varlik Borsalart ..............ccccvvviiiinnninninnnn. 34
1.3.2.2. Merkezilestirilmemis Kripto Varlik Borsalart.............ccccoocviiiininnnns 36

2. BOLUM: TURKIYE’DE KRIiPTO VARLIKLARA  iLIiSKIN
DUZENLEMELER

2.1. BANKACILIK DENETLEME VE DUZENLEME KURUMUNUN 25

KASIM 2013 TARIHLI BASIN ACIKLAMASI .....oooviiiiiieeeeeeeeeeeeeeee e, 37
2.2. SERMAYE PiYASASI KURULU KARAR ORGANININ 27/09/2018 TARIiH
VE 47/1102 SAYILE KARARL . ..ccoe oo et et e e e e e e e eeseseearaenee s 38
2.3. ODEMELERDE KRIiPTO VARLIKLARIN KULLANILMAMASINA
DAIR YONETMELIK .....oooooooeeoe oot eee e e e e e e e e e eeeseaeseeseenaeans 38

24. SUC GELIRLERININ AKLANMASININ VE TERORUN
FINANSMANININ ONLENMESINE DAIR TEDBIRLER HAKKINDA

YONETMELIK ........coooiiiiiiiiiiiiiiiiiis s 39
2.4.1.29.07.2016 Tarihli DegigiKIik .........cccoviiiiiiiiiiiiiiiieee e 39
2.4.2. 01.05.2021 Tarihli DegigiKIik .......cccooviiiiiiiiiiieiiiieceee e 40
2.4.3. 25.12.2024 Tarihli DegigikIik ........ccooveiiiiiiiiiiiiiice e 42

2.5. 6362 SAYILI SERMAYE PiYASASI KANUNUNDA YAPILAN

DEGISIKLIKLER ......oooiiiiiiiiiii e 42
2.5.1. TaNIMIAT ....coiiiiiiii 43
2.5.2. Aractan BagimsizliK TIKeSi........c.ccccovieiiveviiiiiieieciceeee e, 43
2.5.3. Kripto Varlik Hizmet Saglayicilarinin SPKn Kapsamindaki Statiisii.......... 44
2.5.4. Kripto Varlik Hizmet Saglayicilarin Faaliyetlerine ve Kripto Varliklarin
Transfer ve Saklanmasina Iliskin Esaslar.............................l 45
2.5.5. Tiirkiye Sermaye Piyasalar1 Birligine UyeliK ..........cccccvcvevivrrvireererrereennan, 45
2.5.6. Kripto Varlik Hizmet Saglayicilarina Uygulanacak Tedbirler .................... 47

2.5.7. Kripto Varlik Hizmet Saglayicilarina Iliskin Yaptirmmlar ...............c.ccevee.. 48



2.5.8. Ozel Sorusturma USUI ..........ceeveveveieeiereeeeeeeee et enne, 49
2.6. 35/B.1 SAYILI KRIPTO VARLIK HIZMET SAGLAYICILARIN
KURULUS VE FAALIYET ESASLARI HAKKINDA TEBLIG. ...................... 50

2.6.1. Kripto Varlik Hizmet Saglayicilarin Kurulus Sartlart...........cccccoeiiiiiiennnee. o1

2.6.2. Kuruculara ve Ortaklara [liskin Sartlar.............cccooeveviveeeeveeceneeeeeenan, 52

2.6.3. Ticaret Unvani Isletme Adi ve Marka TeSCili.........cocvovvevievviiirieeicieeeine, 53

2.6.4. Faaliyete Gegmek I¢in Aranan Sartlar............c.cccovoveeveeevieeeeeeeeeeeeeeeeneenn, 54

2.6.5. Yonetim Kurulunun, Genel Midiir ve Yardimcilari ile Personelin Tagimasi

GereKen Sartlar .........oooiiiiiiii 55

2.6.6. Cergeve Sozlesme Imzalama YUKGMIGIIZT .....cvevveveveveeeieeeeeeeeeeceeee, 55

2.6.7. Risk Bildirim YOKUMITIGZT. ... .eeivvreiiiee e see e 58

2.6.8. Ortaklik Yapisinda Meydana Gelen Degisiklikler ve Pay Devirleri............ 58

2.7. 35/B.2 SAYILI KRIiPTO VARLIK HIiZMET SAGPAYICILARIN
CALISMA USUL VE ESASLARI ILE SERMAYE YETERLILIGI HAKKINDA

TEBLIG ...ttt 59
2.7.1. Kripto Varlik Hizmet Saglayicilarin Hizmet ve Faaliyetleri....................... 59
2.7.2. Diger Hizmetler ve Bildirim Zorunlulugu .............ccoooiiiiiiiiiiiiiiiiiien, 60
2.7.3. Yurt Disinda Yerlesik Kuruluslarin Faaliyetleri..........cccoocceiiiniiiiiiiiinnnnn. 60
2.7.4. Platform Faaliyetleri............cooieeiiiee e 61
2.7.5. Islem Ortami OIUStUIUIMAST.......ccoveiieiieiceceeeee e 61
2.7.6. Kaldiragli Alim Satim, Kredili ve Tiirev Islemlerle, Yatirim Danismanlig1 ve
POrtfoy YONEtICTIIZI . uevieieiiiiiiiiiiiiie e 62
2.7.7. Kripto Varhiklarin LiStelenmesi ........ccoeviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieee e 62
2.7.8. Varliklarin Saklanmasi, Islem Gergeklestirme Politikalart ..............co.c........ 63
2.7.9. Sermaye YeterliliZl.....uuuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiee st 64
2.7.10. Bor¢lanma Sinir1 ve Likidite YUkimlGlGgi........oovevvviviveiiiiiee 65
2.7.11. Merkezi Kayit Kurulusu A.S. ile Entegrasyon...........coccceeviiiieiiiiiineennnne 65
2.7.12. Listeleme Esaslar1 Disindaki Kripto Varliklar...........cccccceiiiiniiiiiiiinnnnnn. 65

3. BOLUM: KRiPTO VARLIK HiZMET SAGLAYICI ANONIiM SIRKETLER
3.1. KRiPTO VARLIK HIZMET SAGLAYICI ANONiM SIRKETIN

KURULUSU ..ottt 66
3.1.1. Kripto Varlik Hizmet Saglayic1 ve Miisterisi ile Arasindaki Iliskinin Hukuki
INTEEIIZ T ettt ettt 68

3.1.1.1. AIm-Satim IS1emICTi.......cceivieeeieeee e, 69
3.1.1.2. SakIama ISIEMIETT ......vcvvveerieeerceee et 71

3.1.1.3. Transfer ISIEMICTi........cocviveeieee et e, 71



xi

3.1.1.4. Teknik Altyap1 Saglama..........cccoveriiiiiiiiiiiiiiee e 72
3.1.1.5. Genel Degerlendirime ...........c.coieiriieiiieiieeie e 73
3.1.2. Kripto Varlik Hizmet Saglayici Anonim Sirketin Ticaret Siciline Tescili... 73
3.1.2.1. Kurulus ve Faaliyet Izni Bagvurusu ile Ticaret Siciline Tescil ............. 73
3.1.2.2. Kurulus ve Faaliyet [zni Verilmemesi .............cccccevevevereereeiceeeinnnans 76
3.2. KRiPTO VARLIK HIZMET SAGLAYICI ANONIM SiRKETTE
YONETIM KURULU .....oooouiiiiiiiiiiitie e 78
3.2.1. Kripto Varlik Hizmet Saglayict Anonim Sirkette YOnetim Kurulunun
OIUSUIMU et e e e e e e e e e e e e st eeeeas 80
3.2.1.1. Kripto Varlik Hizmet Saglayict Anonim Sirkette Yonetim Kurulunun
SGIIMESI. .. 80
3.2.1.2. Kripto Varlik Hizmet Saglayici Anonim Sirkette Yonetim Kurulunun Uye
SAYIS1 V& GOTEV SUTESI ..rvveeiiiiiieeiiiieie et e e e s e s 82
3.2.1.3. Kripto Varlik Hizmet Saglayict Anonim Sirkette YOnetim Kurulu
Uyelerinin Nitelikleri, Uyelik Sifatinin Kazanilmasi ve Sona Ermesi .................. 84
3.2.1.3.1. Yonetim Kurulu Uyesinin Gergek Kisi OImast...........cccceveveevennne. 86
3.2.1.3.2. Yénetim Kurulu Uyesinin Tiizel Kisi OImast...........cccvevevererverennnn. 90
3.2.1.4. Kripto Varhk Hizmet Saglayict Anonim Sirkette YOnetim Kurulu
Uyeliginin Sona Ermesi ve Hukuki Sorumlulugun Sona Erme Hali Ibra.............. 90
3.2.1.5. Kripto Varlik Hizmet Saglayict Anonim Sirkette Yoénetim Kurulu
Uyelerinin GOrev Ve YEtKIHErT ......cvveeiiiee et 93
3.2.2. Kripto Varlik Hizmet Saglayic1 Anonim Sirkette Yonetim Kurulu Uyelerinin
Haklar1 ve YUKUMIGIGKISTT.....ooevviieiicc e 94
3.2.2.1. Kripto Varhk Hizmet Saglayici Anonim Sirkette Yonetim Kurulu
UYElerinin HaKIari..........coovve oo snee e 94
3.2.2.2. Kripto Varlik Hizmet Saglayict Anonim Sirkette Y&netim Kurulu
Uyelerinin Yikiimliiliikkleri (Borglar1) ve Tabi Oldugu Yasaklar................cc..e..... 95
~3.2.2.2.1. Kripto Varlik Hizmet Saglayici Anonim Sirkette YOnetim Kurulu
Uyelerinin YUKUMIGIGKIErT........oooiieeecee e 95
3.2.2.2.1.1. YONetim YUKIMU ...covveiiiiiiieiiiecie e 96
3.2.2.2.1.2. GOZEtIM YUKUMU 1.evvieiiiaiie it 96
3.2.2.2.1.3. OzN YUKUMU .o, 96
3.2.2.2.1.4. Sadakat YUKUMU .......cooviiiiiiiieiieeie e 97
3.2.2.2.1.5. Sorumluluk Sigortast..........ccceveeiiiiiiiiiiiiiiieieee e 98
3.2.2.2.1.6. Sermayenin Kaybi ve Borca Batikk Durumunu Mahkemeye
Bildirme YUKUMU .....oovviiiiiie e 99

3.2.2.2.2. Yasak Islemler ve Sirkete Bor¢lanma Yasag1.........ccccccccoovevnennn. 100



xii

3.2.2.2.2.1. Rekabet Yasag1 ve Goriismelere Katilma Yasagi .................. 101
3.2.2.2.2.2. S Saklama Yikimliligine Aykir1 Davraniy Nedeniyle
SOTUMIUIUK L. 103
3.3. KRiPTO VARLIK HiZMET SAGLAYICI ANONIM SiRKETIN
IFLASL ...t 103
3.3. 1. GENEL Olarak .....ceeeieiiiiiei s 103
3.3.2. iflas Halinde Ayristirma Ilkesinin TBK m. 509 ve IIK m. 96 Kapsaminda
Degerlendirilmest  ....ooooiiiiiiiiiic e 106

4. BOLUM: KRIPTO VARLIK HIZMET SAGLAYICI ANONIM SiRKETTE
YONETIM KURULU UYELERININ HUKUKi SORUMLULUGUNA iLiSKIN
GETIRILEN YENILIKLER

4.1, GENEL OLARAK ...ttt a e nnneeeanes 108
4.2.THODEX VAKASI VE KRiPTO VARLIK HiZMET SAGLAYICILARINA
ETKIST ..o 109
43. KRIPTO VARLIK HIZMET SAGLAYICI ANONIM SIRKETTE
YONETIM KURULU UYELERININ HUKUKI SORUMLULUGU............... 110
4.3.1. Kripto Varlik Hizmet Saglayict Anonim Sirkette Y6netim Kurulu Uyelerinin
Sorumlulugunun Sartlart ..........oooiiiiiiiiii 112
4.3.1.1. Sorumlulugun Sartlart ............ooocciviiiiiiiiiiii 113
4.3.1.1.1. Kanun veya Esas Sozlesmeye Aykirilik .........ccccoviieiiiiiiiiiiinnnnnn. 113

4.3, 102, KUSU ettt e e e e e e 113

B.3. 1030 ZATAT ..ttt 115
T O B = 2T O 115
4.3.1.2. Yonetim Yetkisinin Bolinmesi ve Devri Halinde Yonetim Kurulu
Uyelerinin Hukuki SorumIulugu ...........covvviiiiiiiiiiiiiiiiiee e 115
4.3.1.3. Farklilastirilmis Teselstil..........covvviiiiiiiiiiiiiieeeeeee, 116
4.3.2. Ozel Hiikiimler Uyarinca Ongériilen Sorumluluk Doguran Haller............ 117

4.3.2.1. Belge ve Beyanlarin Kanuna Aykir1t Olmasmdan Dogan Sorumluluklari
(TTKIM. 549) ettt 117

4.3.2.2. Sermaye Taahhiidii ve Odemelerle Ilgili Yanhs Beyanlardan ve Pay
Taahhiidiinde ~ Bulunanlarm Odeme Yetersizliklerinden Dogan Sorumluluklar:

(TTKM. 550) ittt 117
4.3.2.3. izinsiz Olarak Halktan Para Toplanmasindan Dogan Sorumluluklar:
(TTKIM. 552) ettt 118

4.3.2.4. Sirket Icin Web Sitesi Ac¢ilmamasmndan veya Istenen Bilgilerin
Yayimmlanmamasindan Dogan Sorumluluklar: (TTK m. 1524) ......cccccoeviennnnnnn. 118



xiii

44. KRIPTO VARLIK HIZMET SAGLAYICI ANONIM SiRKETTE
YONETIM KURULU UYELERININ GENEL HUKUMLER (TTK M. 553)

UYARINCA HUKUKI SORUMLULUGU.........cc.coooiiiiieiieeeeceeereeeeseenee 119
4.4.1. Sorumlulugun Temel Kaynaklart..........ccccoooveiiiiiiiiiiiiccc e 119
4.4.1.1. Hukuksal Islem (S6zlesme) Sorumulugu.........ccceevvevevevevevevererencnnen. 120
4.4.1.2. Haks1z Fiil SorumIulugu .........cooviiiiiiiiiiii e 121
4.4.1.3. Tehlike Sorumlulugu.........ccoovviiiiiiiiii e 122

4.5. KRIPTO VARLIK HiZMET SAGLAYICI ANONIM SiRKETLERDE
YONETIM KURULU UYULERININ SORUMLULUGU KAPSAMINDA

GETIRILEN OZELLIKLI DURUMLAR ........ccccoootniininiiiiiieeens 126
4.5.1. Gozetim Yikimliliginin AGirlastirtlmast ........cccceevveiiieiiienieiiieiee, 126
4.5.2. Cikar Catismalarinin Onleyici Mekanizmalarla Diizenlenmesi................. 127
4.5.3. Pay Sahipligi ve Seffaflik Sorumlulugu ...........coooeviiiiiiii, 128
4.5.4. Bagimsiz Denetimin Kapsaminin Genisletilmesi...........cccccoovivviiiiiinnnens 129
4.5.4.1. Bagimsiz Denetim Kapsamindaki Sirketlerin Belirlenmesi................ 131
4.5.4.2. BagIMS1Z DENELGT......vviiiiiiiiiiiiiiiie e 132
4.5.4.3. Bagimsiz Denetimin Kapsami...........ccoovviiiiiiiiiiiiiiineniiiiiiiiieeeeenns 133
4.5.4.3.1. Bilgi Sistemleri Denetimi.........ccccccoveeiiireiiiie e 133
4.5.4.3.2. Rezerv Kanit Denetimi..........ccovveiiiiiieeiiiiiinieieeee e 134
4.5.4.3.3. I¢ DENEIM ....c.veveieiiei ettt 135
4.5.4.3.4. T¢ KONLIOL ..voviiiviiiiicieccceee et 136
4.5.4.3.5. Risk Yonetimi ve Kurtarma Planm1 YikimlGligi ............ccccvvveeeenn. 137

4.5.4.4. Denetim Raporu ve Denetginin GOTiis Yazis1 ..uvevvvieeeiiiiiviiiiniiinennnnns 140

4.5.5. Faaliyetlerin Durdurulmas1 ve Faaliyet Iznin Iptalinde Y®énetim Kurulunun
SOTUMIUIUZU ©evvvviiiii e 142
4.5.6. Yatirimc1 Korumasi Baglaminda Reklam Sorumlulugu...........c...coocveees 144
4.5.7. Zimmet Sucuna Ozel Sorusturma USUlll ........c.ccvvveeereeeeieeee e 145
SONUG ..o e e e e e s et e e e e b e e e s s b e e e e s anr e e e e 149
KAYNAK G A et e et e e s st e e e s anb b e e e e e annreeas 151
EK1 ORJINALLIK FORMU .......cooiiiiiiiiiiiniiissees e 160

EK 2 ETiK KURUL MUAFIYET FORMU (YA DA IZNT) ......c.ccooovvviiiin, 162



Xiv

KISALTMALAR LISTESI
ABD: Amerika Birlesik Devletleri
AMB: Avrupa Merkez Bankasi
A.S.: Anonim Sirket
Bkz.: Bakiniz
BDDK: Bankacilik Duzenleme ve Denetleme Kurumu
BTC: Bitcoin
C.: Cilt
CCA: Cyrpto Currency Act
CATF: Cryptoassets Taskforce
CEX: Centralized Exchange
CFTC: Commodity Futures Trading Commission
DEX: Decentralized Exchange

DLT: Federal Act on the Adaptation of Federal Law to Developments in
Distributed Ledger Technology

Dn.: Dipnot

E. : Esas

Ed.: Editor

ETH: Ethereum

FATF: Financial Action Task Force on Money Laundering
FCA: Financial Conduct Authority

FT: Fungibility Tokens

GWG: Geldwaschegesetz- Alman Kara Para Aklama Kanunu
HD: Hukuk Dairesi

IBAN: International Bank Account Number

ICO: Initial Coin Offering



XV

IMF: International Monetary Fund
IRS: Internal Revenue Service

IIK: icra ve iflas Kanunu

K. : Karar

KAP: Kamuyu Aydinlatma Platformu
KWG: Alman Bankacilik Kanunu’nda
KVHS: Kripto Varlik Hizmet Saglayici
KYI: Kurumsal Yénetim Ilkeleri

KYT: Kurumsal Yonetim Tebligi
KYC: Know Your Customer

m.: Madde

MASAK: Mali Su¢lar1 Arastirma Kurulu

MICA: Proposal For A Regulation Of The European Parliament And Of The
Council On Markets In Crypto-Assets, And Amending Directive

MKK: Merkezi Kayit Kurulusu A.S.

NFT: Non-Fungible Tokens

No.: Numara

RG. : Resmi Gazete

s. . Sayfa/Sayfalar

S. : Say1

SEC: Securities and Exchange Commission
SMK: Sinai Miilkiyet Kanunu

SPK: Sermaye Piyasast Kurulu

SPKn: Sermaye Piyasas1 Kanunu
SPKDYPD: Sermaye Piyasas1 Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

TBK: Turk Borglar Kanunu



TCK: Tirk Ceza Kanunu

TCMB: Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1
TMK: Tirk Medeni Kanunu

TSPB: Tiirkiye Sermaye Piyasalar1 Birligi
TSY: Ticaret Sicili Yonetmeligi

TTK: Turk Ticaret Kanunu

TUBITAK: Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu
USB: Universal Serial Bus

vb.: Ve benzeri

vd. : Ve devami

VUK: Vergi Usul Kanunu

WpIG: Alman Menkul Kiymetler Kanunu

Y. : Yargitay

YHGK: Yargitay Hukuk Genel Kurulu

XVi



GIRIS

Blokzincir teknolojisinin ortaya ¢ikist ve kripto varliklarin ekonomik hayatta giderek
yayginlagmasi, finansal sistemler kadar hukuk diizenleri bakimindan da kokli degisimleri
beraberinde getirmistir. Baslangigta merkeziyetsiz bir 6deme ve deger transfer araci
olarak tasarlanan kripto varliklar, zamanla yatirim, saklama ve ¢esitli dijital ekonomik
faaliyetlerin temel unsurlarindan biri haline gelmistir. Bu gelisim stireci, kripto varliklara
iligkin faaliyetlerin hukuki niteliginin belirlenmesi, diizenleyici ¢er¢evenin olusturulmasi

ve piyasa aktorlerinin sorumluluk rejiminin ortaya konulmasi gerekliligini dogurmustur.

Kripto varlik piyasalarmnin gelisimiyle birlikte, bu alanda faaliyet gosteren kripto varlik
hizmet saglayicilari finansal ekosistemde onemli bir konuma yerlesmistir. S6z konusu
kuruluslar; alim-satim islemlerinin gergeklestirilmesi, kripto varliklarin saklanmasi,
transfer islemlerinin yirtitiilmesi ve teknik altyapinin saglanmasi gibi kritik fonksiyonlar
icra etmektedir. Bu hizmetlerin niteligi geregi, yatirimcilarin malvarligi degerlerinin
korunmasi, piyasa giivenliginin saglanmasi ve sistemsel risklerin yonetimi biiyiik 6nem
tasimaktadir. Bu noktada, kripto varlik hizmet saglayicilarinin anonim sirket seklinde
orgiitlenmesi, Tiirk Ticaret Hukuku ve Sermaye Piyasast Hukuku bakimindan yonetim

kurulu organinin roliinii ve sorumlulugunu 6zel olarak incelemeyi gerekli kilmaktadir.

Bu kapsamda tez ¢alismasinin konusunu kripto varlik hizmet saglayici anonim sirketlerde
yonetim kurulunun sorumlulugu olusturmaktadir. 6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu’nda
diizenlenmis olan klasik anonim sirketin idare ve temsilinden sorumlu organi yonetim
kuruludur. 7518 say1l1 Sermaye Piyasas1 Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
ve ikincil mevzuat olan 111-35/B.1 sayili Kripto Varlik Hizmet Saglayicilarin Kurulus Ve
Faaliyet Esaslar1 Hakkinda Teblig ve III-35/B.2 sayili Kripto Varlik Hizmet
Saglayicilarin Calisma Usul Ve Esaslari ile Sermaye Yeterliligi Hakkinda Teblig ile
getirilen yeniliklerle kripto varlik hizmet saglayicilarm anonim sirket seklinde
kurulmalar1 diizenlenmis ve idare organi olan yonetim kuruluna da yiiriitiilen faaliyetlerin
riskli olmasi sebebiyle klasik anonim sirketten farkli olarak son derece agir sorumluluklar

yiklenmistir.



Anonim sirketlerde yonetim kurulu, sirketin yonetimi ve temsili yaninda, sirketin risk
politikalarmin belirlenmesi, i¢ kontrol ve goézetim mekanizmalarinin kurulmasi ve
isletilmesi gibi devredilemez gorev ve yetkilere sahiptir. Kripto varlik hizmet saglayici
anonim sirketler bakimidan ise bu gorevlerin kapsami, geleneksel sirket yapilarindan
farklilagan teknolojik ve dijital riskler nedeniyle daha karmasik bir hal almaktadir.
Ozellikle siber saldirilar, teknik arizalar, miisteri varliklarmm giivenligi, likidite riskleri
ve duzenleyici uyum yukumlilukleri gibi hususlar, yonetim kurulunun 6zen ve sadakat

yiikiimliiliiklerinin somutlagsmasinda belirleyici olmaktadir.

Kripto varliklarin hukuki niteligi, karsilastirmali hukukta ve Tiirk hukukunda uzun
stiredir tartigilmakta olup, bu tartismalar kripto varlik hizmet saglayicilarinin hukuki
konumunun belirlenmesi acisindan dogrudan etkilidir. Avrupa Birligi diizenlemeleri
basta olmak iizere ¢esitli hukuk sistemlerinde gelistirilen yaklasimlar, kripto varliklarin
tanimi, smiflandirilmasi ve diizenlenmesine iliskin farklt modeller ortaya koymaktadir.
Tirkiye’de ise kripto varliklara iliskin diizenleyici ¢ergeve, 6zellikle son yillarda hiz
kazanmig; Sermaye Piyasasi Kanunu’nda yapilan degisiklikler ve ikincil diizenlemeler ile

kripto varlik hizmet saglayicilarmin hukuki statiisii daha belirgin hale gelmistir.

Bu ¢alismanin temel amaci, kripto varlik hizmet saglayict anonim sirketlerde yonetim
kurulu tyelerinin hukuki sorumlulugunu Tiirk Ticaret Hukuku Ve Sermaye Piyasasi
Hukuku cercevesinde incelemektir. Kripto varlik hizmet saglayici anonim sirket yonetim
kurulu da hem 6102 sayili TTK kapsaminda diizenlenmis yonetim kurulunun hak,
yiikimliiliikk ve sorumluluklarina tabi olmakta, hem de 7518 sayil1 Kanun ile diizenlenmis
ozel nitelik, sorumluluk ve yaptirimlara tabi olmaktadir. Bu kapsamda, dncelikle kripto
varlik kavrami ve teknolojik altyapisi ele alinarak konunun teknik ve kavramsal temelleri
ortaya konulacaktir. Devaminda kripto varliklarin hukuki niteligi, icra-iflas hukuku

bakimindan durumu ve kripto varlik borsalarinin yapisal 6zellikleri incelenecektir.



Calismanin ikinci boliimiinde kripto varlik hizmet saglayict anonim sirketlerin kurulusu,
miisteri ile olan hukuki iliskileri ve yonetim kurulu yapis1 degerlendirilecektir. Ugiincii
ve son boliimde ise Sermaye Piyasast Kanunu ve III1-35/B.1 sayili, 111-35/B.2 sayili
Tebligleri ile getirilen yeniliklerle, kripto varlik hizmet saglayici anonim sirketlerde
yonetim kurulunun sorumlulugunun Tiirk Ticaret Kanunu’ndaki klasik anonim girket
yonetim kurulu sorumlulugunun kapsamimi da genisletir nitelikteki diizenlemelerinin

genel bir degerlendirmesi yapilacaktir.

Calismada yontem olarak doktrinel inceleme esas alinmis; ilgili mevzuat hiikiimleri,
ogretideki goriisler ve konuya iligkin yargi kararlar1 birlikte degerlendirilmistir. Ayrica
karsilastirmali hukuk verilerinden yararlanilarak kripto varliklarin ve kripto varlik hizmet

saglayicilariin diizenlenmesine iligkin farkli yaklagimlar incelenmistir.

Bu calisma, kripto varlik hizmet saglayict anonim sirketlerde yonetim kurulu
sorumlulugunu klasik anonim sirket sorumluluk rejimi ile dijital finans piyasalarmin
kendine 6zgii risk dinamiklerini birlikte ele alarak degerlendirmeyi hedeflemektedir.
Ozellikle son dénemde yasanan platform iflaslar1 ve yatirimec1 magduriyetleri dikkate
almdiginda, yonetim kurulu iiyelerinin sorumlulugunun sinirlarmin belirlenmesi hem

teorik hem de uygulama bakimindan 6nem arz etmektedir.



1. BOLUM

KRIPTO VARLIK KAVRAMI VE TEKNOLOJISININ
GELISIiMI

1.1. BLOCKCHAIN TEKNOLOJISi

1.1.1. Blockchain Teknolojisinin Ortaya Cikisi ve Temel Yapisi

Bitcoin, 2008 yilinda Satoshi Nakamoto takma adini kullanan bir kisi veya grup
tarafindan yayimlanan ve “Bitcoin: A Peer-to-Peer Electronic Cash System” baslikli
calisma ile tamtilmis ve ilk kez kullanilmaya baslanmistir.? Bitcoin, en tanmani olsa da,
ilk dijital para degildir. 1990'l1 yillarda David Chaum tarafindan gelistirilen DigiCash,
sanal para dlinyasinda 6nemli bir yer edinmis ve 1998'deki iflasi ile sona ermistir. Bitcoin

ise, dijital paralarin bir tiirii olarak, sifre para (kripto para) sistemlerinin ilk 6rnegi olarak
kabul edilebilir.?

‘Satoshi Nakamoto’ tarafindan, 2008 tarihinde yazilan makale ile ortaya ¢ikan ‘bitcoin’
kripto para birimi sayesinde yatirimcilarm, finans kuruluslarmin, hatta devletlerin ilgisini
ceken ‘blockchain’ (blockchain) sistemi, kullanicilara dogrulanabilen, degistirilemeyen
ve igerigine hicbir sekilde miidahale edilmeyen merkezi olmayan bir platform
sunmaktadir.® Bilinirlik kazanmasiyla birlikte, {izerinde bir¢ok ¢alismanm yapildig
‘blockchain’ sisteminin, farkli Ozelliklerini 6ne c¢ikaran, birden fazla tanimi
bulunmaktadir. Satoshi Nakomoto’nun makalesine uygun olarak, bu teknolojinin amacini
belirten tanim su sekilde yapilabilir; ‘blockchain’, lizerinde gergeklesen tiim islemlerin,
giivenli, degistirilemez ve kronolojik bir sekilde kalict olarak kaydini tutan ve siirekli

biiytiyen bir defterdir.* Tanimda da ifade edildigi gibi ‘blockchain’ aslinda siirekli olarak

Nakamoto Satoshi, Bitcoin: A Peer-to-Peer Electronic Cash System,
http://www.bitcoin.org/bitcoin.pdf

Ates Ates, Bitcoin: Sanal Para ve Vergileme, Vergi Sorunlar1 Dergisi, S.308, (Mayis 2014),
5.132-133

3Filippi, P. D. ve Wright, A. (2018), Blockchain and the Law, London: Harvard University Press,
5.20-21 aktaran Cogalan Mehmet, Milletlerarasi Ozel Hukuk Baglaminda Blockchain, 1. Baska,
(2023), s.10

‘Diinya Ekonomik Formu Bagkani Klaus Schwap Blockchain teknolojisini su sekilde
tamimlamistir; blockchain, tek bir kullanicinin kontrol etmedigi, herkes tarafindan incelenebilen,
paylasilabilen, programlanabilir, kriptografik olarak giivenli bir defterdir. Schwap, K. (2019),
The Forth Industrial Revolution, Internet erigimi:



biiyliyen bir defterdir ve lizerinde yapilan tiim islemler kalict olarak izlenebilmektedir,
yani bir islem ‘blockchain’ Uzerinde yapildiysa bu islemi disar1 ¢ikarmak imkansizdir,
bahsedilen bu defterin tek bir yapraginin koparilmas1 miimkiin degildir, s6z konusu islem
daima orada kalacaktir ve yapilacak islem veya girilecek bilgi bu deftere son derece
giivenli kriptografik sifreleme sistemi ile kaydedilmektedir, yapilan her islem tarih
siralamasina gore ‘blockchain’ sisteminde yer almakta ve bdylece yeni yapilan her
islemin kendisinden bir 6nceki islemden sonra yapildigi kanitlanmaktadir, son olarak bir
islem ‘blockchain’ sistemine girdigi ve orada yer aldig1 anda, bu bilgi ve islem sabitlenir

ve bu sitemin igerisine girilip miidahale edilmesi imkansizdir.®

Bir islem, dijital paray: alacak kisinin kendi genel anahtarin1 mevcut sahibine iletmesiyle
baslar. Para, kriptografik bir algoritma tarafindan olusturulan dijital imza araciliiyla el
degistirir. Genel anahtarlar, blockchain {izerinde tutulan ve sifreleme yoluyla
olusturulmus adresleri temsil eder. Her bir dijital para belirli bir adresle baglantilidir ve
kripto para sisteminde yapilan her islem, paranin bir adresten bagka bir adrese aktarilmasi
seklinde gerceklesir. Islemler herkes tarafindan goriintiilenebilir olsa da, islemi

gergeklestiren kisilerin kimlikleri gizli kalir.®

Satoshi Nakamoto’nun yazdigi Makalede, banka veya posta kuruluslarindan higbiri
olmadan, direkt olarak kisiden kisiye para gonderiminin nasil gergeklesebileceginden
bahsedilmis ve bu amagla ‘bitcoin’ kripto parasinin temeli atilmistir. Ancak s6z konusu
sistemdeki en biiyiik problemin ¢ift harcama oldugu belirtilmis ve bu sorunun nasil
coziilebilecegi incelenmistir. Cift harcama (double-spending) ise, su 6rnek ile daha
anlagilir olacaktir; bir kisiden, baska bir kisiye elektronik posta atildiginda bu kisi ile
direkt iletisime gecilip, o kisinin adresine fotograf, video, yaz1 vb istenilen kaynak kisiden
kisiye aktarilir. Ancak, para yollama isleminin gergeklestirilmesi i¢in iigiincii bir tarafin

(banka, v.b finansal kurulus) hizmetine ihtiya¢ duyuldugu kesindir, ¢iinkii paranin

https://www3.weforum.org/docs/WEF_The Fourth_Industrial Revolution.pdf., s.23, Erisim
tarihi: 27.01.2026

°Akinct Ziya, Milletlerarasi Ozel Hukuk, (Istanbul 2020), Vedat Kitapeilik, s.46

®pilkington Marc, Blockchain Technology: Principles and Applications, Research Handbook on
Digital Transformations, 2016, S. 5, Internet erigimi:
https://www.researchgate.net/publication/372219558 Blockchain technology_principles_and
applications (Erisim tarihi: 24.02.2026); Bozdoganoglu Burgin, Sanal Para Birimi Bitcoin’in
Kayitdisi Ekonomi ile Karapara Faaliyetlerine Etkisi ve Vergilendirilmesi, Mali Hukuk Dergisi,
C.10, S.111, (Mart 2014), s. 8



https://www3.weforum.org/docs/WEF_The_Fourth_Industrial_Revolution.pdf.,%20s.23
https://www.researchgate.net/publication/372219558_Blockchain_technology_principles_and_applications
https://www.researchgate.net/publication/372219558_Blockchain_technology_principles_and_applications

elektronik posta ekiyle yollanilmasi miimkiin degildir. Bunun sebebi taraflar arasinda bir
deger transfer edilecekse, gergek olan degerin karsi tarafa ulastigina emin olunmamasidir.
Ornegin; bir fotograf veya video yollandiginda, yollanan materyal aslinda yollayan kiside
bulunan orijinalinin bir kopyasidir. Bu transfer sonucunda iki adet fotograf elde
edilmistir, biri yollayan kiside bulunan orijinali, digeri ise yollanan kisideki fotograftir.
Verilen 6rnekte anlatilan durum ¢ift harcama sorunudur ve para yollarken neden banka
ve diger finansal kuruluslara ihtiya¢ duydugumuzun cevabidir. Diger bir problem ise,
gonderilmek istenen paranin, gergekten gonderecek kiside bulunup bulunmadigidir.
Finansal kuruluslar olmadan, kisiler paray1 kopyalayip istedikleri gibi transfer edebilirler
veya hesaplarinda mevcut olmayan parayr gondermek isteyebilirler. Ancak, finansal
kuruluslarm ellerindeki kontrol mekanizmalari bu duruma izin vermemektedir. Ciinkii
finansal kuruluslar, kullanicilarin hesabindaki ger¢ek degeri kontrol eder, o degere gore
transferi gergeklestirir ve hesapta bulunan ger¢ek degeri alarak, istenen kiginin hesabina
aktarimi yapar. Merkezi bir sistem olmadan, kisiden kisiye para aktarimi i¢in, bu
problemlerin ¢6ziilmesi gerekmektedir. Bahsi gegen makale, yukarida verilen
problemlerin ¢6zimi igin 6neride bulunmus ve ¢6ziim i¢in ortaya ‘bitcoin’ isimli para ve
‘blockchain’ isimli bir sistemi koymustur. ‘Bitcoin’ Kripto para biriminin, ¢ift harcama
problemini ve gercekten hesapta gonderilecek paranin olup olmadigi sorununu ¢ozerek,
bir kisiden diger kisiye direkt olarak, araci olmadan giivenli bir sekilde gonderilmesini
saglayan teknoloji, on binlerce bilgisayar agindan olusan ve merkezi bulunmayan
‘blockchain’ sistemidir. ‘Blockchain’, ‘bitcoin’ aginda yapilan tiim islemlerin merkezsiz

bir sekilde kaydni tutan bir veri defteridir.”

Biitiin bilgiler matematik ve kriptografi kullanilarak tiim bilgisayar aglarinca dogrulanir
ve giivenli bir sekilde kaydedilir. Baska bir anlatimla, kayit ve dogrulama sistemi olan
merkezi bir kurulus kullanmak yerine ‘bitcoin’, ‘blockchain’in merkeziyetiz kayit ve

dogrulama sistemini kullanmaktadir.®

‘Cogalan, s.11 vd.
8Morabito, V.,Business Innovation Trough Blockchain: The B3 Perspective, Cham: Springer
Verlag 2018, s.22 aktaran Cogalan, (2023), s.13



1.1.2.  Blockchain Teknolojisinin Teknik Altyapisi

‘Blockchain’, "bloklarin birbirine zincir seklinde baglandigi dagitik bir veri tabam"
olarak tanimlanabilir.® Bu sistemde, merkezi bir otorite ya da sunucu bulunmaz. islemler,
kullanicilar arasinda dogrudan (peer-to-peer) gergeklesir. Bloklar i¢inde yer alan ve
sifreli olan islemler, agdaki tiim kullanicilar tarafindan seffaf bir sekilde goriilebilir. Yani,
sistemin bir sahibi yoktur ve tiim veriler sifrelenmis olsa da herkes tarafindan erisilebilir
durumdadir.’® Tiim kullanicilar, ayni kayitlara ve verilere sahiptir. Bu yapida, herhangi
bir aract kurumun onayimna gerek olmadan, anonim sekilde uluslararasi para transferleri
yapilabilir ve kullanicilar, paralarimi kendi iilkelerindeki imkanlar dahilinde istedikleri

sekilde kullanabilirler.!?

Bir bagka tanima gore ‘Blockchain’, bagh liste (linked list) veri yapisinin gelistirilmis ve
Ozel bir tlrt olarak gorilebilir. Bu yapida herhangi bir merkezi araciya ihtiyag
duyulmadan, aga katilan her kullanici islem olusturma, islemleri dogrulama ve yeni
bloklar Gretebilmektedir. Sisteme eklenen her yeni veri, glcli kriptografik algoritmalar
kullanilarak onceki bloklarla iliskilendirilir ve bu sayede zincir benzeri bir yap1 meydana
gelir. Klasik tek yonlii baglh listelerde her zincir, kendisinden sonra gelen zinciri bir
isaret¢i aracilifiyla gosterir ve bu sayede listenin basindan sonuna kadar tiim elemanlar
birbirine baglanir. Blockchain yapisinda ise bloklar yalnizca bir sonraki bloga referans

vermekle kalmaz, aym1 zamanda kendi verilerinin 6zet (hash) degerini de igerir. Bu

®Verma Atul Kumar/Garg Arpit, Blockchain: An Analysis On Next Generation Internet,
International Journal Of Advanced Research In Computer Science, Volume 8, No. 8, September-
October 2017, s. 429 aktaran Bilgili Fatih/ Cengil M.Fatih, Bitcoin Ozelinde Kripto Paralarmn
Ticaret Sirketlerine Sermaye Olarak Getirilmesi, Ankara Hac1 Bayram Veli Universitesi Hukuk
Fakultesi Dergisi (2019), C.XXIIl, S.3, s.5; Tomrukgu Tugge, Blockchain Teknolojisi Ve Fikri
Mulkiyet Hukuku Alaninda Getirdigi Yenilikler Ve Kolayliklar, Terazi Hukuk Dergisi, C. 14, S.
152, (Nisan 2019), s. 829; Bilgili Fatih/Cengil M. Fatih, Bitcoin Ozelinde Kripto Paralarin Esya
Niteligi Sorunu, (Agustos 2019) s. 3; Bilgili Fatih/Cengil M. Fatih, Medeni Usul Hukukunda
Ispat Araci1 Olarak Blockchain Teknolojisi, (Agustos 2019), s.2

Bilgili/Cengil, Esya Niteligi, s. 4; Bilgili/Cengil, icra Ve Iflas, s. 100; Bilgili/Cengil, Ispat
Aracy, s. 3

"Topaloglu Mustafa, Elektronik Ticarette Odeme Sistemleri: Kredi Kartlar1, Elektronik Para,
Elektronik Cek, Terazi Hukuk Dergisi, C. 12, S. 130, (Haziran 2017), s. 79; Bilgili/Cengil, icra
ve Iflas, s. 101



nedenle blockchain, 6zet degerleriyle birbirine baglanmis, giivenligi artirilmis 6zel bir

bagl liste yapisi olarak tanimlanabilir.*?

Blockchain teknolojisi ile kripto paralar arasindaki iliski diisiiniildiigiinde, kripto paralar
ortaya ¢ikan bir ¢ikti ya da irlin olarak degerlendirilebilirken, bu iiriiniin temelini
olusturan yap1 blockchain teknolojisidir. Blockchain sayesinde, yiiksek guvenlikli
islemler yalnizca finans alaninda degil, pek cok farkli sektorde de uygulanabilmekte ve
bu islemler herhangi bir araci kurulusa gerek duyulmadan iki kisi arasinda dogrudan

gerceklestirilebilmektedir. ™

Baslangicta, blockchain teknolojisi Bitcoin'in arkasindaki bir teknoloji olarak ilgi gorse
de zamanla ¢ok daha genis bir kavram haline gelmistir. Clinki blockchain sadece dijital
para biriminin isleyisini saglayan bir teknoloji degil, ayn1 zamanda bir protokolii de i¢inde
barmndiran bir sistemdir. Blockchain'in sundugu dagitik defter yapisi sayesinde islemler

aninda kaydedilebilir, gercek zamanh olarak izlenebilir ve kontrol edilebilir.*

Blockchain, temel olarak merkeziyetsiz, dagitik yapiya sahip, sifrelenmis veri yonetimi
saglayan bir veri tabanidir. Merkezi ve merkeziyetsiz sistemleri daha iyi anlayabilmek
icin, bu iki yap1 arasindaki farklar1 aciklamak gerekmektedir. Merkezi sistemde, tim
bilgiler tek bir merkezde tutulur ve bu merkezi sistem, verilerin degistirilmesi ya da
silinmesi gibi islemleri kontrol eder. Bu durum, sistemin tek bir merkez tarafindan
yonetilmesini saglar, ancak merkezde yasanacak bir aksaklik tiim sistemi etkileyebilir. 1°
Merkeziyetsiz yapida ise, birden fazla bagimsiz merkezin birbirine baglanmasi s6z
konusudur ve bu durumda, sistemin yonetimi tek bir merkezden degil, birden fazla

noktadan yapilir.®

2(Unsal Ersin/ Kocaoglu Omer, Blok Zinciri Teknolojisi: Kullanim Alanlar1, Ag¢ik Noktalar1 ve
Gelecek Beklentileri, Avrupa Bilim ve Teknoloji Dergisi, C.13, S.13, (2018), s. 55

BDurmush Gulnara, Kripto Para Ve Icra Hukuku Yoniinden Diisiindiirdiikleri, (Marmara
Universitesi SBE Yiiksek Lisans Tezi 2019), s.35 vd.

YUysal Tugba/Aldemir Ceray Dijital Kamu Mali Y6énetim Sistemi ve Blok Zinciri Teknolojisi,
Muhasebe ve Vergi Uygulamalar Dergisi, C.11, S.3, (2018), s.514

B Aldemir Mahmut, Elektronik Para ve Blockchain’in Finansal Yonetim Uzerinde Etkileri, (T.C.
Maltepe Universitesi SBE Yiiksek Lisans Tezi), (Istanbul 2018), s. 12

®Aldemir, s. 13



Bitcoin 6rneginde oldugu gibi, merkezi bir yapiya sahip olmayan ve esten ese (peer-to-
peer) calisan finansal sistemlerde gilivenligin saglanmasi ve kotii amach eslere karsi
sistemin korunmas1 biiyiilk 6nem tasir. Esler arasinda gergeklestirilen finansal islemler,
yine agdaki diger eslere dagitilir ve herkese agik olan bir muhasebe defterine kaydedilir.
Bu yontem sayesinde tiim finansal islemler seffaf bir bicimde kayit altina alnir ve

herhangi bir merkezi otoriteye ihtiya¢ duyulmadan finansal bir diizen olusturulur.

Blockchain, farkli tiirde veri tabanlarinin olusturulmasinda son derece etkili bir
teknolojidir: Merkezi bir yapiya sahip olmamasi sayesinde, herhangi bir aract kurum
sistem lizerinde ya da islem kayitlar1 tizerinde denetim kuramaz. Sistemde yer alan tim
veriler, aga katilan her kullanicinin bilgisayarinda tutulur. Seffaflik ilkesi geregi, agdaki
katilimcilar gerceklesen tiim islemleri goriintiileyebilir. Buna karsin gizlilik korunur;
clinkii veriler sifrelenmis bigimde saklanir ve bu sayede islemleri gergeklestiren kisilerin
kimlikleri ortaya ¢ikarilamaz. Giivenilirlik agisindan bakildiginda, ister iyi ister kotii
niyetli olsun, herhangi bir kullanicinin ge¢mis islem bloklar1 izerinde degisiklik yapmaya
calismasi, zincirde olusacak tutarsizliklar nedeniyle sistem tarafindan otomatik olarak
engellenir. Yapilan islemler geri alinamaz ya da degistirilemez; yalnizca yeni bir islem
eklenebilir. Ayrica uzlagsma mekanizmasi sayesinde, sisteme eklenen her yeni veri diger
kullanicilar tarafindan dogrulanir. Katilimcilar, islem zincirinde herhangi bir kopukluk
veya uyumsuzluk olup olmadigmi kontrol eder. Basitge ifade etmek gerekirse, sistem
karmagik matematiksel hesaplamalar kullanarak zincirin ilk blogundan ilgili bloga kadar
tiim verileri denetler. Eger islemde herhangi bir tahrifat ya da tutarsizlik tespit edilmezse,

islem sitemin diger kullanicilar tarafindan onaylanir.'’

1.2. KRIiPTO VARLIKLAR

1.2.1. Genel Olarak Kripto Varhk Kavrami

Kripto varliklar, dagitik defter teknolojisi veya benzeri bir sistem kullanilarak dijital
ortamda olusturulup saklanabilen, dijital aglar iizerinden dagitilabilen ve deger veya hak
tastyan soyut varliklardir. Bu varliklar, dijital ortamda yaratilir, dijital ortamda depolanir

ve hukuki islemlere (6rnegin satis, rehin, haciz gibi) konu olabilirler. *® Baska bir sekilde

YDurmush, s.38
B\erma and Garg, (2017) aktaran Bilgili/Cengil (2019), s.5



10

ifade etmek gerekirse, kripto varliklar, kriptografi (sifreleme) teknolojisiyle gilivence
altina alinmis ve sanal ortamda varlik olarak kabul edilen degerlerdir. Bu 6zellikleri,
kripto varliklarin giivenli ve seffaf bir bigimde saklanmasini ve devredilmesini saglar. Bu
islemler ise, blockchain teknolojisi sayesinde yapilir; bu teknoloji ise oldukca yeni

sayilabilecek bir sistemdir.®

Kripto varliklarin, merkeziyetsiz yapilari sebebiyle belirli bir ¢erceveye sokulmalari son
derece zordur. Bu wvarliklarin islem siireclerinin devlet otoriteleri tarafindan
izlenememesi, vergi kacakeiligi, kayit dis1 ekonomi, kara para aklama ve hatta terdrizmin
finansmant gibi olumsuz durumlara yol agabilir. Devletler i¢in, bu tiir varliklarin kendi
denetimlerinin disinda kalmasi, egemenliklerini zedeleyebilir. Bu nedenle, kripto
varliklar lizerinde diizenlemeler yapilmasi, devletlerin egemenlik haklarini koruyabilmesi

acisindan biiyiik bir nem tagimaktadir.?

Kripto varliklar i¢in literatiirde kabul gérmiis genel bir smniflandirma yer almamakla

birlikte, asagida s6z konusu varliklar1 kripto paralar ve tokenler 6zelinde inceleyecegiz.

1.2.1.1. Kripto Paralar

Kripto paralar1 anlamlandirabilmek i¢in oncelikle para kavrami ele almmalidir. Para,
“Devletce bastirilan, iizerinde degeri yazili kdgit veya metalden édeme araci” olarak
tanimlanmaktadir.?* Genellikle giinliik hayatta kullanilan para kavram merkez bankalari
tarafindan ihra¢ edilmis ve arkasinda merkez bankalarnin bulundugu paralar1 (Fiat
Currency) ifade etmektedir. Ancak para kavrami son derece genis bir kavram olup Nakit,

Dijital, Sanal ve Kriptografik bagliklar1 altinda ele almabilir.??

1.2.1.1.1. Nakit Para

Cagdas ekonomiler giinliik caliymalarina sorunsuz devam edebilmek icin nakit paraya

ihtiya¢ duyarlar. Nakit para kavrami hem kagit paralar1 hem madeni paralari

¥Ko¢ Himmet, 7518 Sayili Kanunla Getirilen Diizende Kripto Varliklara Yénelik Bir Analiz,
Siileyman Demirel Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, (2025), s.906

XGitmez Emin, Devletlerin Kripto Varlklara iliskin Hukuki Diizenlemeleri Uzerinden Bir
Degerlendirme, Erzincan Binali Yildirim Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi S.1, (2023), .3
Ahttps://sozluk.gov.tr/, (Erisim tarihi: 27.01.2026)

2Qztiirk Atakan, Sermaye Piyasalarmda Kripto Varhklarin Hukuki Ve Idari Diizenlemeleri,
(Eskisehir Osmangazi Universitesi Doktora Tezi), (2025), s.16
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kapsamaktadir. Nakit, gunlik ekonomik aktivitede 6nemli bir yer tutmakta olup, Avrupa
Merkez Bankasi’na (AMB) gore sekiz onemli gorevi yerine getirmektedir. Bunlar,
ozgiirliik ve 6zerlik saglama, yasal 6deme araci, gizlilik saglama, kapsayicilik, harcama

takibi, hiz, giivenlik, deger biriktirmedir.?®

1.2.1.1.2. Dijital Paralar

Dijital paralar “Bir araci araciligiyla degistirilen ve ihrag eden hiikiimetin kontroliine ve
diizenlemesine tabi olan devlet destekli (fiat) para biriminin elektronik temsilidir’?
ifadesiyle tanimlanabilir. Kagit paralar ve madeni paralar bir¢ok iilkenin hala en ¢ok
tercih edilen 6deme yontemidir. Dijital paralar nakit paranin dijital ortamda ifade edilmis
halidir. Dijital paralar 6demeler sisteminin gelismesinin bir sonucu olarak karsimiza

¢ikmakta olup, nakit ihtiyacmni azaltmaktadir.?®

1.2.1.1.3. Sanal Paralar

Avrupa Bankacilik Otoritesi, sanal paralar1 Merkez Bankasi ya da kamu otoritesi
tarafindan ¢ikarilmayan, bir devlet tarafindan desteklenmeyen ve arkasinda glivence
veren bir para birimine bagli olmayan, ancak gercek ya da tiizel kisiler tarafindan degisim
aract olarak kullanilan, elektronik olarak aktarilabilen, saklanabilen veya islem

yapilabilen dijital bir deger olarak tanimlamaktadir.?®

1.2.1.1.4. Kripto Paralar

Kripto paralar, dijital ortamda olusturulan ve yine bu ortamda transfer edilebilen,
kriptografik yontemler sayesinde giivenli bigimde muhafaza edilen dijital varliklardir.
Gilinlimiizde bu varliklar, reel ekonomi icinde ve Ozellikle internet iizerinden

gerceklestirilen islemlerde bir deme araci olarak kullanilabilmektedir.?’

ZEyropean  Central Bank The role of cash  (Erisim tarihi:27.01.2026),
https://www.ecb.europa.eu/euro/cash_strategy/cash_role/html/index.en.html

#Karimi, B. P. (2021, Aralik). Cryptographic Currency And Economic Security: Threats,
Opportunities, And Regulatory Challenges, aktaran Kog, (2025), .16

BOztirk, s.16

50ztirk, s.15

'L ukas Miiller, Thomas Stoltz und TobiasA. Kallenbach, Liberierung des Aktienkapitals mittels
Kryptowahrung: Eignen 5ich Bitcoins und andere Kryptowahrungen zur Kapitaaufbringung,
Aktielle Juristische Praxis, Dike Verlag, Is. 11 (2017), s.1318-1319 aktaran Bilgili/ Cengil,
(2019), s.13
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Kripto paralar, 1985 yilinda ortaya ¢ikmis blokchain teknolojisini?® kullanan ilk kripto
varliklardir. Blokchain teknolojisi Satoshi Nakamoto tarafindan 2008 yilinda yayimlanan
Bitcoin ile ilgili makalede tekrar ortaya ¢ikmis ve kendine kullanim alani bulmustur.
Kripto paralarm kullaniminda nakit ve dijital para birimlerinin aksine sistemin isleyisinde
sorumlu bir merkezi otorite olmayip sistem yazilimin yeterlilikleri dlgiisiinde etkinlige
sahiptir. Kripto para birimi, herhangi bir devlet kurumu tarafindan desteklenmeyen dijital

deger temsilidir.?®

Kripto paralarin diger para formlarma benzer ve farkli bazi 6zellikleri bulunmaktadir. Bu
ozelliklerinin baginda merkeziyetsiz olarak yonetilmesi gelmektedir. Her ne kadar bazi
sanal paralarda gozlemlense de bu 6zellik asil olarak kripto paralara ait bir 6zelliktir. Para
formlarmm ayrimi1  temel olarak yonetimsel ve islemsel Ozelliklerine gore

yapilabilmektedir.°

Uluslararas1 Odemeler Bankas1 (Bank for International Settlements) kripto paralari, “is
kaniti veya bahis kamiti gibi izinsiz ekonomik sistemler kullamilarak giivence altina
alinmig bir blok zincirinde ya da baska bir dagitilmis defterde islem gérebilen dijital
varliklar olarak, diger tiizel kisilikler tizerinde herhangi bir hak talebi ya da miilkiyet
hakkt olusturmayan, degerleri, arzin sabit oldugu ya da onceden belirlenmis bir modele
dayandig1 ve bu para birimlerinin odemeler, spekiilasyon ya da diger amaglar icin

eveyy

kullanilabilecegi varsayimiyla elde edildigi” seklinde tanimlamaktadir.!

Avrupa Birligi Kara Para Aklama Yonergesine gore kripto para, herhangi bir merkez
bankas1 veya kamu otoritesi tarafindan ¢ikarilmayan ve garanti edilmeyen, yasal paralara

bagli olmayan, doviz ya da iilke paras1 gibi yasal statiisii bulunmayan dijital bir degerdir.

#Yildirrm Murat, Blockchain Teknolojisi, Kripto Paralar ve Ulkelerin Kripto Paralara
Yaklasimlari, Bartin Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, (2019), s. 267
#(European Banking Authority, 2012; Ali et al., 2014b) Karimi, (2021) aktaran Kog, s.16
00ztiirk, s.17

#Auer, R. (2019). BIS Working Papers No 811 Embedded supervision: how to build regulation
into decentralised finance. (s. 26). Bank for International Settlements. Internet erisim:
https://www.bis.org/publ/work811.pdf (Erisim tarihi:27.01.2026)
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Gergek veya tiizel kisiler tarafindan degisim aract olarak kullanilabilir ve elektronik

ortamda saklanip transfer edilebilir, ticareti yapilabilir.32

Yabanci hukuk sistemlerinde kripto varliklara iliskin genel kabul gérmiis bir tanim
bulunmamaktadir. Ancak Avrupa Birligi Merkez Bankasi, kripto varliklar: "mali bir talep
va da sorumluluk temsil etmeyen, miilkiyet hakki icermeyen dijital varliklar" olarak
tanimlamistir ve 29 Subat 2021 tarihli goriistinde, Birlik genelinde bu alanda diizenleme
yapilmasi gerektigini belirtmistir.3® Tiirk mevzuatinda ise Tiirkiye Cumhuriyet Merkez
Bankasi tarafindan ¢ikarilan Odemelerde Kripto Varliklarin Kullanilmamasina Dair
Yonetmelik'i®* m. 3/1 'de kripto varhklar1 "dagitik defter teknolojisiyle dijital ortamda
olusturulup dagitilan, ancak itibari para, kaydi para veya diger finansal araglarla iliskisi

olmayan gayri maddi varliklar" olarak tanimlamaktadir.

Kripto para platformlari, bankalarin sundugu hizmetlere benzer bir islev sunar. Kripto
para sahipleri, bu platformlar araciligiyla kripto paralarini kolayca transfer edebilir ve fiat
paraya doniistiirebilirler.®® Tiim kripto varliklarin, ciizdan adi verilen uygulamalarda
saklanmas1 gerekmektedir. Bu ciizdanlar; Ledger Nano S62 gibi donanim cihazlarinda,
cep telefonlarinda, tabletlerde, bilgisayarlarda, kripto para borsalarinda ya da hatta

clizdana ait 6zel anahtarm bir kdgida yazilmasi yoluyla bile muhafaza edilebilmektedir.%

1.2.1.1.4.1.Kripto Para Ornekleri

1.2.1.1.4.1.1. Bitcoin (BTC)

‘Bitcoin’, ‘Blockchain’ teknolojisinde isleyen bir Kkripto paradir.®” Bitcoin’in arzi

madencilik faaliyetleri ile saglamir.®® Madencilik, 6zel makineler marifetiyle blok

®2Y6nerge igin bkz. Directive (EU) 2018/843 Of the European Parliament and of the Council of
30 May 2013 amending Directive (EU) 2015/849 on the prevention of tine iise of the financial
System for the purposes of money laundering or terrorist financing, and amending Directives
2009/13B/EC and 2013/36 EU

*0pinion of the European Central Bank Of 19 February 2021 on a proposal for a regulation on
Market; in Crypto-assets, and amending Directive (EU) 2019/1937 (CON/2021J4), OJEU. 202
IK 152/01

#(Odemelerde Kripto Varliklarm Kullanilmamasina Dair Yénetmelik, RG, 16.04.2021/ S. 31456

*Bilgili, 5.6
%Durmush, s.19
¥Bilgili, 5.5

38T0paloglu, s. 79; Bilgili/Cengil, Icra velflas, s. 101; Bilgili/Cengil, Esya Niteligi, s. 5
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olusturmak i¢in zor problemlerin (blok bashiginin Hash’inin hesaplanmasi) ¢oziilmesi
suretiyle kripto paranm iiretilmesi olarak ifade edilebilir.>® Bu faaliyet neticesinde Bitcoin
odil olarak sistem tarafindan madencilere verilir. iste kisiler madencilik faaliyeti ya da
Bitcoin transferi yoluyla kendi Bitcoinlerini edinebilirler ve bunlar1 sahsi kripto para
ciizdanlarinda tutabilirler.*® Guvenli ve merkezsiz olmak ‘bitcoin’ Kripto para birimini

tanimlayan en 6nemli iki dzelliktir.*!

Blockchain sistemi sayesinde Bitcoin transferleri, herhangi bir ti¢lincii tarafin miidahalesi
olmadan esler aras1 gerceklesir. Bitcoin transferi yapabilmek ic¢in bir clizdana sahip
olunmas1 gerekir;*? bu ciizdan, kripto paralarm saklandig1 bir yazilim ya da uygulamadir.
Ciizdanlar, Bitcoin transferlerinde kullanilan &zel ve agik anahtarlari iiretir ve saklar.*?
[k olarak 6zel anahtar (private key) iiretilir, ardindan bu 6zel anahtar ile agik anahtar
(public key) olusturulur. Bitcoin, bu agik ve 6zel anahtarlarla iliskilidir. A¢ik anahtar, bir
banka IBAN numarasina; 6zel anahtar ise banka sifresine benzetilebilir. Bitcoin
gonderirken, alicinin agik anahtari istenir. Bu agik anahtar yazildiktan sonra, 6zel anahtar
kullanilarak dijital imza ile islem onaylanir. Gonderilen Bitcoin'in kontrolii, o adrese ait

0zel anahtara sahip olan kisiye aittir.**

Bitcoin gonderimi yapilirken, dncelikle alicinin agik anahtari1 alinir. Bu agik anahtar, harf
ve rakamlardan olusan bir dizi sekildedir. Bitcoin transferi i¢in, alicinin ag¢ik anahtari
sisteme girilir ve gonderici, islemi 6zel anahtar ve dijital imza (digital signature)
kullanarak onaylar.*® Bitcoin’in gonderildigi adrese iliskin dzel anahtara sahip kisi, bu

Bitcoin iizerinde islem yapma yetkisine sahip olur.*®

FTopaloglu, s. 79; Bilgili/Cengil, icra Ve Iflas, s. 101; Bilgili/Cengil, Esya Niteligi, s. 5
“Bjlgili, 5.5

“Cogalan, $.38

“’Nebil Fiisun Sarp, Bitcoin ve Kripto Paralar, Pusula Yaymncilik, (Istanbul 2018), s. 78;
Bilgili/Cengil, Esya Niteligi, s. 6

*Giiven Vedat/Sahinoz Erkin, Blockchain Kripto Paralar Bitcoin, 3. Baski, Kronik, (istanbul
Kasim 2018), s. 87-88; Bilgili/Cengil, Esya Niteligi, s. 6

“Bilgili, .6

“Nakamoto, s.2

**Bilgili, s.7
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1.2.1.1.4.1.2. Ethereum (ETH)

‘Ether’ kripto para birimi de ‘blockchain’ teknolojisini kullanarak iiretilen bir degerdir ve
‘bitcoin’ para biriminden ¢ok az farklilik arz etmektedir. ‘Bitcoin’ ag1 gibi ‘Ethereum’ da
merkezi olmayan dagitik ag yapisma sahiptir ve halka agiktir.*’” Bitcoin ve Ethereum
arasinda birtakim farkliliklar bulunmaktadir. Bunlardan biri, arz miktariyla ilgilidir;
Bitcoin sayist 21 milyon ile smirlandirilmisken, Ethereum igin bdyle bir st sinir
bulunmamakla birlikte smirsiz sayida 6rnegi vardir. Ayrica Ethereum aginda verilerin
kaydedildigi bloklar yaklasik 10—15 saniyede bir olusturulurken, Bitcoin aginda bu siire
ortalama 10 dakikadir. Bu zaman farki, iki sistemde gerceklestirilen para transferlerinin

hizin1 dogrudan etkileyen dnemli bir faktordiir.*®

1.2.1.1.4.1.3. Ripple

‘Ripple’, ‘bitcoin’in aksine, merkezi olan bir kripto para birimidir, ‘Ripple’, diger kripto
paralardan farkli olarak madenciligi yapilmayan bir yapiya sahiptir, paranin arzi tamamen
merkezi olan sirkete aittir ve ‘ledger’ ismi verdikleri ‘blockchain’ agm

kullanmaktadirlar.*®

1.2.1.1.4.1.4. Chiliz

‘Chiliz’ kripto parasmin en farkli 6zelligi, kendine ait bir ‘blockchain’ aginin
bulunmasidir. Bu kripto parada oldugu gibi bazi kripto paralar, mevcut ‘blockchain’
aglarmi kurarak kripto para olusturmaktadirlar. ‘Chiliz’, ‘etheriumun sahip oldugu ve

adma ERC-20 verilen ‘blockchain’ agim kullanmaktadir.®

*Cogalan, s.41

“8Durmush, s.22

“White Paper’a ulagmak i¢in bkz. Internet: Schwartz, D., Youngs, N., Britto, A. (2018). The
Ripple Protocol Consensus Algorithm

Internet Adresi: https:/ripple.com/files/ripple_consensus_whitepaper.pdf (Erisim tarihi:
27.01.2026)

Durmush, s.42
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1.2.1.1.4.1.5. Litecoin

‘Litecoin’ merkezi otorite olmadan, sifira yakin bir maliyetle kisiler aras1 6demeleri
saglayan, ‘bitcoin’e gore daha hizli transfer islemleri gerceklestiren bir ‘blockchain’
altyapisma sahip kripto para birimidir. Ureticisinin asil amac1 ilk kripto para birimi olan
‘bitcoin’e ait kullanicilar tarafindan begenilmeyen, zaman ve sifreleme gibi 6zellikleri
diizeltmek ve yeni bir para birimiyle ortaya ¢ikmaktir. Bu 6zeliklerden biri; ‘Bitcoin’ para
biriminden farkli olarak ‘l/itecoin’ islemlerinin 10 dakika yerine 2.5 dakikada
gerceklestiriliyor olmasidir, digeri ise; ‘blok’lar1 giivence altina alirken, ‘SHA-256"111

sifreleme sistemi yerine ‘scrypt’112 isimli bir sifreleme sistemi kullanmasidir.>

1.2.1.2. Kripto Para Ciizdanlan

Blockchain’ sistemi lizerinden gergeklesecek olan ‘kripto para’ transferleri, merkezi
kurulus olmadan direkt olarak kisiden kisiye iletilecektir, boylece transfer maliyetsiz ve
hizl olacaktir.%? Oncelikle bu transferi gergeklestirmek isteyen herkesin ciizdana (wallet)
sahip olmas1 gerekir.>® Ciizdan kripto paralarm saklandig1 bir yazilimdir®*, baska bir
deyisle ‘bitcoin’ kripto para olarak bu ciizdanda bulunur. Ciizdanlarin hepsinde bir 6zel
(private key), bir de agik (public key) olmak iizere iki adet anahtar bulunmaktadir.>® A¢ik
anahtarlar herkes tarafindan goriinebilirken, ©6zel anahtarlar sadece hesab1 elinde

bulunduran kisilerce bilinebilir.%®

Kripto clizdanlar, iki farkli kategoriye ayrilir: ‘sicak’ ve 'soguk' ciizdanlar. Sicak
clizdanlar, internet baglantisina sahip herhangi bir kripto clizdanimi ifade eder. Bu
clizdanlar, kullanim kolaylig1 nedeniyle daha yaygin olarak tercih edilmektedir. Ancak,
internete bagli olmalari, onlar1 bilgisayar korsanlarina karsi daha savunmasiz hale
getirebilir. Ote yandan, soguk ciizdanlar internet baglantis1 olmayan ve ¢evrimdisi galisan
clizdanlardir. Blockchain ile iletisim yalnizca internet iizerinden saglandig1 i¢in, soguk
ciizdanlar giivenlik agisindan muadili olan sicak clizdanlardan ¢cok daha givenli kabul

edilir. Bununla birlikte, soguk clizdanlar daha karmasik ve teknik bilgi gerektirdigi i¢in,

*Durmush, s.43
*2Cogalan, s.77
Nebil, s.78
>Bilgili, 5.136
%3atoshi, s.1
63atoshi, s.2
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kullanimi genellikle daha zor olabilir.>” Farkl tiirlerde sicak ciizdanlar mevcuttur. Simdi

bunlar1 kisaca inceleyecegiz.

Mobil Ciizdanlar; akilli telefon olarak tabir edilen ve giinliik kullanimda karsimiza ¢ikan
cihazlarin igerisine bir ¢esit uygulama olarak indirilen cilizdan ¢esitleridir. Bu ciizdan
cesidinde de kisi 6zel anahtarini kendinde tutar ve kimseyle paylagilmaz. Mobil
cuzdanlarin, masaiistii clizdanlara gére en 6nemli 6zelligi, ayn1 zamanda telefonla 6deme

imkan1 saglayan uygulamalarla birlikte kullanilabilmesidir.%

Masaiistii ciizdanlar1; masaiistii veya diziistii bilgisayarlara, kullanici tarafindan indirilip,
yalnizca indirilen cihazda kullanilabilen cilizdanlardir. Bu clizdan igerisinde kullanic,
istedigi kripto para birimi ciizdanini kendisi olusturabilir ve olusturdugu ciizdanin hem
genel hem de 6zel anahtarini kendisinde tutabilir. Giivenli bir ciizdan olarak kabul edilir

ancak bilgisayara zarar gelmesi durumu en bilyiik problem olarak gériilmektedir.>

Donanim ciizdanlari; kripto paralarin kullannmi ve saklanmasi amaciyla, 6zel olarak
iretimi yapilan ‘Universal Serial Bus’ (USB)’ye benzeyen elektronik aletlerdir. Bu tarz
clizdanlar, internete bagli olmayan bir cihazla kripto paranin saklanmasini saglamaktadir,

clizdanlarmn 6zel anahtarlar1 da yine kullanicmnin kontroliindedir. %

Kagit Ciizdanlar; sanal ortamda herhangi bir kopyasi olmamas1 ve bilgisayar saldirisi
olma ihtimalinin bulunmamasi sebebiyle en giivenli ciizdan ¢esidi olarak bilinmektedir.
Kagit iizerinde ciizdanin 6zel ve genel anahtar1 ile birlikte kare kod bulunmaktadir.
Herhangi bir kopyasinin olmamas1 ve tek olmasi sebebiyle kaybolmasi halinde ciizdana

tekrardan ulasmak imkansizdir.®!

Platformlar tarafindan olusturulan ciizdanlar; kripto para borsalar1 veya kripto para alim-
satim ve transferi i¢in aracilik yapan platformlar tarafindan kullanicilari i¢in olusturulan

cuzdanlardir. Kullanici, bu platformun internet sitesine girerek, platforma liye kaydi

*Internet erisim: https://www.kaspersky.com.tr/resource-center/definitions/what-is-a-crypto-
wallet (Erisim tarihi: 27.01.2026)

*®Cogalan, 5.78

¥Giiven/ Sahinoz, s.90

Bjlgili/ Cengil, s.24

®1Cogalan, s.78
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yapmakta ve bu iiye kaydindan sonra, platform bu kisi i¢in direkt olarak kripto para

ciizdan1 olusturmaktadir.5?

Goriildiigii iizere kisiler, hem kendileri kisisel bilgisayarlarinda ciizdan olusturarak islem
gerceklestirebilir, hem de kripto para iglemi yapan platformlardan ciizdan agip islem
yapabilirler. Burada 6nemli olan ayrim, 6zel (private key) anahtar bilgilerinin clizdan
sahipleri tarafindan m1 saklandig1 yoksa cilizdan sahipleri disinda baska kisilerce mi

saklandig1 ayrimudir. %

1.2.1.3.Tokenlestirme

Token kelimesi Tiirkge’ye “simge, marka, fis, jeton, kupon” olarak cevrilmekte ise de®*
s6z konusu kavrammn dilimizde heniiz tam bir karsilig1 bulunmamaktadir.%® Halka acik
blok zincirleri, katilimcilarin paylasilan ve degismez bir miilkiyet kaydi olusturmalarina
izin veren veri tabanlaridir.®® Bu veri tabanlar1 iizerinde cesitli varliklarin ve haklarin
temsiliyetine olanak saglayan dijital varliklar olusturulmasi siirecine tokenlestirme
denilmektedir. Tokenlestirme varliklarin ve haklarm dijitallestirilerek merkeziyetsiz
platformlarda islem gérebilmesi icin yapilan islemdir.®” Tokenizasyonun genel amaci,
varliklar1 daha erisilebilir ve islemleri daha verimli hale getirmektir. Ozellikle, tokenize
varliklar diinyadaki herhangi birine kolayca ve saniyeler iginde aktarilabilir.®® Varhklar
ve haklar1 tokenlestirmenin sinirinin olmadig1 kabul edilebilir. Sanat eserinden, hisse

senetlerine kadar bircok varlik tokenlestirilmektedir.®®

Tokenlestirme varliklarin ve haklarin dijitallestirilerek merkeziyetsiz platformlarda islem
gOrebilmesi icin yapilan islemdir. Sabit degerli kripto paralarda dahil olmak {izere tiim

kripto paralar bu kapsama, degisim degerini dijital bir ortamda temsil ettikleri igin

%2Cogalan, s.78

%Cogalan, s.78

®  <https://dictionary.cambridge.org/dictionary/english-turkish/token>  (Erisim tarihi:
27.01.2026)

®Token kavrami yerine Tiirk¢e’de jeton kavraminin kullamlmasi gerektigi yoniinde bkz:
Gucliturk, s.388

%Schar, F. (2021, Second Quarter ). Decentralized Finance: On Blockchain- and Smart Contract-
Based Financial Markets. Federal Reserve Bank of St. Louis REVIEW, s. 153-174 aktaran
Oztiirk, (2025), s.6

57Oztiirk, s.6

®8Schar, (2021), s. 157, aktaran Oztiirk, (2025), s.6

90ztiirk, s.6
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girmektedirler. Tokenler kendi aralarinda misli olmayan tokenler (Non-Fungible Token-
NFT), yardimct tokenler/hizmet tokenleri (utility tokens) ve menkul kiymet tokenleri
(security tokens) olarak (¢ ana grupta incelenebilir. Bir kripto varligin ger¢ek diinyadaki
bir degeri temsil edecek sekilde dijital ortama aktarilmasi, tokenizasyon olarak
adlandirilan siiregle saglanir. Tokenizasyon tamamlandiginda, s6z konusu kripto varlik
“token” niteligini kazanir ve token, ilgili degerin dijital diinyadaki temsilcisi haline gelir.
Bitcoin, Ethereum, Litecoin gibi varliklar kripto para kapsaminda degerlendirilirken;
Non-Fungible Token (misli olmayan token- misli olmayan jeton/NFT), menkul kiymet
tokenleri, hizmet tokenleri, sabit coinler gibi baska kripto varlik tiirleri de bulunmaktadir.
Ayrica, siirekli gelisen teknoloji ilerleyen donemlerde yeni ve farkli kripto varlik

tiirlerinin ortaya ¢tkmasina olanak tanimaktadir.”

Fungible Tokens (FT), degistirilebilir 6zellikteki varliklardir ve her birimi digerleriyle
kolayca takas edilebilir. Bagka bir sekilde anlatmak gerekirse, fungible bir varligin her
bir parcasi, ayn1 deger ve gegerlilige sahip diger pargalarla degistirilebilir veya almnip
satilabilir. Kripto paralar, fiat paralar, hisse senetleri ve altin gibi varliklar, fungible

varliklara 6rnek gosterilebilir.”*

Non Fungible Tokens-NFT (degistirilemez/ misli olmayan) varliklar ise sanat eserleri,
gayrimenkul tapusu gibi tek ve benzersiz 6zellikler tasiyan varliklardir. Bu varliklarin
alim satimi, bu varliklara dayali olarak merkeziyetsiz finans sisteminde islem yapilmasi
her varligin kendine has 6zelligi ve sinirli pazar kosullar1 nedeniyle fungible varliklara

kiyasla daha kisithdir."?

Tokenizasyon ile kripto varliklar arasindaki temel ayrim, dayanak varlik unsurunda
ortaya ¢ikar. Tokenizasyon kapsaminda olusturulan dijital varliklar, genellikle belirli bir
maddi veya finansal degeri temsil eder ve bu degere baghdir. Buna karsilik kripto
varliklar, ¢ogu zaman herhangi bir somut varliga bagl olmaksizin, kendi arz-talep
dengesi icinde deger kazanan bagimsiz dijital unsurlar olarak kabul edilir. Ayrica

tokenizasyon uygulamalar1 c¢ogunlukla mevcut finansal sistemle uyumlu sekilde

"Kog, 5.908

IBTCTURK (17.12.2024) Fungibility Nedir? Fungible ve Non-Fungible Farki Nedir? Internet
erigimi: https://www.btcturk.com/bilgi-platformu/fungibility-nedir/ (Erigim tarihi: 01.02.2026)
2Qztiirk, s.11
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yapilandirilir ve ilgili diizenleyici otoritelerin denetimine tabi olabilir. Kripto varliklar ise
daha ¢cok merkeziyetsiz finans (DeFi) ekosistemi i¢inde konumlanmakta ve geleneksel
finans yapilarindan bagimsiz bir deger saklama veya yatrim araci olarak

degerlendirilmektedir.”
1.2.2. Karsilastirmah Hukukta Kripto Varhk Kavrami

1.2.2.1.Avrupa Birligi Uygulamasinda Kripto Varlhik Yonergesi (MiCA)

Avrupa Komisyonu tarafindan 2020 yilinda bir taslak olarak sunulan “on Markets in
Crypto-assets, and amending Directive” (EU) 2019/1937 (MiCA), yani Kripto Varliklar
Yonergesi bulunmaktadir. Bu diizenleme ile Avrupa Birligi genelinde uygulanmasi
amaclanan kapsamli bir kripto varlik yonergesi 6nerilmistir. S6z konusu teklif, Avrupa
Parlamentosu tarafindan 20 Nisan 2023 tarihinde kabul edilmis ve 9 Haziran 2023’te AB
Resmi Gazetesi’'nde (EUR-Lex) yayimlanmistir. MiCA diizenlemesinin bazi hiikiimleri
29 Haziran 2023 itibariyla yiiriirliige girmis olsa da, diizenleme biitiiniiyle Aralik 2024
tarihinde yiiriirliik kazanmistir. Bu yonerge ile birlikte, kripto varlik alaninda Avrupa

Birligi diizeyinde ilk defa kapsaml1 bir hukuki cergeve olusturulmustur.”

Yonergenin Tanimlar bashkli 3. maddesinde kripto varlik kavrami “dagitik defter
teknolojisi veya benzeri bir teknoloji ile dijital ortamda aktarilabilen ve depolanabilen
bir degerin ya da hakkin dijital temsili” seklinde tanimlanmistir. Bu durumdan hareketle,
7518 sayili Sermaye Piyasas1 Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunda ™ yer
alan kripto varlik tanimi1 ile MiCA diizenlemesinde benimsenen kripto varlik taniminin

biiyiik 6l¢iide ortiistiigli gorilmektedir.

MiCA’nin 1. maddesi uyarinca, kripto varliklarin ihra¢ edilmesi ve islem gérmeye kabul
edilmesine iliskin seffaflik ve bilgilendirme yiikiimliiliikkleri bakimindan ortak ve standart
kurallar belirlenmistir. Bunun yani sira, Yonergede kripto varlik hizmet saglayicilari ile
deger referansli token ve e-para token ihrag¢ edenlerin yetkilendirilmesi ve gdzetim altina

alinmasina yonelik diizenlemelere de yer verilmistir. MiCA, s6z konusu ihraggilar ile

"*Tokenizasyon Hukuku I, https://www.tevetoglu.av.tr/tr/yayinlar/tokenizasyon-hukuku-i-2025-
01-28-144642, (Erigim tarihi: 02.03.2026)

"Kog, s.910

Sermaye Piyasast Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun:7518, Kabul Tarihi:
26.06.2024, RG 02.07.2024/32590
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hizmet saglayicilarin faaliyetlerine, organizasyonel yapisina ve kurumsal yOnetim
ilkelerine iligkin asgari sartlar1 da kapsamaktadir. Ayrica kripto varliklarin ihrag, takas,
saklama ve alim-satim siireglerinde, ihrag¢1 ve hizmet saglayicilarin uymasi gereken
tiikketiciyi koruyucu hiikiimlere yer verilmistir. Son olarak diizenleme, kripto varlik
piyasalarinin  giivenilirligini ve bitlinliigiinii korumak amaciyla piyasa kotiye

kullanimini énleyici tedbirler de dngdrmektedir (MiCA m. 1/2-€).7

Ulkemiz mer’i mevzuatinda MiCA kadar kapsamli bir diizenleme yapilmadigini
soylemek yersiz olmayacaktir. Bu kapsamda yiiriirliikte olan 7518 sayili’’ Kanunun
kripto varliklar a¢isindan ¢ok kapsamli diizenlemeler icermedigi goriilmektedir. Her ne
kadar sonraki siiregte ¢ikarilan Tebligler kripto varlik hizmet saglayicilara yonelik
ayrmtili diizenlemeler igerse de s6z konusu hususun kanunlastirilmas: gerektigi

goriisiindeyiz.

Misli olmayan tokenler olarak adlandirilan NFT’ler, MiCA diizenlemesinin kapsami
disinda tutulmustur (MiCA m. 2/3). Buna karsilik, 7518 sayili Kanun ile getirilen
diizenlemede kripto varliklar arasinda herhangi bir smiflandirmaya gidilmemis ve
diizenlemelerin tiim kripto varlik tiirlerine uygulanabilmesi miimkiin hale getirilmistir.
Ote yandan MiCA, kripto varliklar1 tasidiklar1 risk diizeylerine gore ayirma ihtiyacindan
hareketle, farkl yiikiimliiliiklere tabi olacak sekilde ii¢ ayr1 kategori altinda ele almistir.
Bu smiflandirma, kripto varliklarin degerlerinin bagka varliklara referansla sabitleme

amaci tasty1p tasimadiklar1 kriterine dayanmaktadir.”

1.2.2.2. Alman Hukuk Sisteminde Kripto Varhklar

Kripto varliklar, Alman kanun koyucunun da diizenleme alanina dahil ettigi konular
arasinda yer almaktadir. Alman kanun koyucunun temel hedefi, kripto varliklar
bakimmndan Almanya’y:r cazip ve rekabetci bir merkez haline getirmektir.”® Bu

dogrultuda, kripto varliklara iliskin farkli kanuni diizenlemelere yer verilmistir.

®Kog, 5.911

""Sermaye Piyasas1 Kanunu: 6362, Kabul Tarihi: 06.12.2012, RG 30.12.2012/28513

®Kog, 5.911

®Anika Patz, ‘Uberblick iiber die Regulierung von Kryptowerten und Kryptowertedienstleistern’
(2021) 21 Zeitschrift fur Bank und Kapitalmarktrecht, s.725-739 aktaran Kog, (2025), s.912
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Almanya’da kripto varliklara 6zgli miistakil bir kanun ¢ikarilmamis olmakla birlikte,
Alman Bankacilik Kanunu’nda (KWG) 1 Ocak 2020 tarihinde yiiriirliige girecek sekilde
yapilan degisiklikle, kripto varlik kavrami ilk kez Alman hukuk sistemine dahil
edilmistir. Ayrica, Alman Kara Para Aklama Kanunu’nun (GWG) 1. maddesinin yirmi
dokuzuncu fikrasinda ve Alman Menkul Kiymetler Kanunu’nun (WpIG) 2. maddesinin

besinci fikrasinda da bu tanimin esas alinacagi agikca belirtilmistir.®

KWG’nin Tanimlar baslikli 1. maddesinde “kripto varliklar, merkez bankast ya da kamu
otoritesi tarafindan ¢ikarilmayan veya giivence altina alinmayan, yasal para birimi
Statiisiine sahip olmayan ancak gercek ya da tiizel kisiler tarafindan anlagmalar veya
pratik uygulamalar dogrultusunda degisim araci, odeme araci ya da yatirim araci olarak
kabul edilen dijital degerlerdir. Bu varliklar elektronik ortamda aktarilabilir,

saklanabilir ve ticaret yapilabilir.” seklinde tanimlanmustir.5!

Goriilecegi lizere, Alman hukukunda kripto varliklara iligkin temel diizenleme niteligi
tastyan KWG’de yalnizca kripto paraya 6zgii bir tanim yapilmadigi, bunun yerine kripto
varlik kavraminin genel olarak ele alindig1 goriilmektedir. Diizenlemede kripto varliklarin
merkeziyetsiz yapisina 6zellikle dikkat ¢ekilmis ve bu varliklarin klasik anlamda para
olarak degerlendirilmedigi; daha ziyade bir degisim araci, 6deme araci veya yatirim araci
olarak kullanildiklar1 belirtilmistir. Kripto varliklar1 sermaye piyasasi aract olarak degil,
ayr1 bir finans araci kategorisi i¢inde degerlendiren Alman hukuk sistemi, bu yoniiyle

Turk hukuk sistemiyle benzerlik gostermektedir.?

1.2.2.3. Isvicre Hukuk Sisteminde Kripto Varhklar

Isvicre’de kripto varliklara iligkin hiikiimler iceren miistakil bir yasal diizenleme
mevcuttur. Bu kapsamda Isvicre Parlamentosu, Eyliil 2020°de mevcut on farkl federal
kanunu, kripto varlik ekosistemine uyumlu hale getiren ve Dagitilmis Defter
Teknolojisindeki Gelismelere Federal Hukukun Uyarlanmasina Iliskin Federal Yasa
(DLT Yasasi) olarak adlandirilan diizenlemeyi kabul etmistir. Halen yiiriirliikte olan bu

yasa, Isvigre’de faaliyet gdsteren blockchain ve DLT sirketlerinin hukuki ve ekonomik

¥Koc, s.911
8Koc, s.911
#Koc, 5.912
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kosullarini iyilestirmeyi amaglamakta; ayn1 zamanda Isvigre’yi yenilik¢i finansal piyasa
teknolojilerinin ¢agdas bigimde diizenlenmesi konusunda uluslararasi diizeyde oncii bir

konuma tasimay1 hedeflemektedir.®®

Isvigre hukukunda, kripto varhiklarin alim ve satimina ya da herhangi bir hukuki islemde
O0deme araci olarak kullanilmasina iligkin 6zel bir diizenleme bulunmamaktadir. Bununla
birlikte, kripto varliklarin bu tiir islemlerde kullanilmasini yasaklayan veya sinirlayan bir
hiikiim de mevcut degildir. Bu ¢ercevede, Isvigre’de kripto varliklara iliskin pek ¢ok
alanin serbest birakildigi ve uygulamanin biiyiik 06lclide genel hukuk kurallar

cercevesinde sekillendigi soylenebilir.3

1.2.2.4. Ingiliz Hukuk Sisteminde Kripto Varhklar

Ingiltere, kripto varhk alanindaki gelismelere duyarsiz kalmayarak 2018 yilinda Kripto
Varliklar Gorev Giicii (Cryptoassets Taskforce — CATF) ad1 altinda bir ¢alisma grubu
kurmus ve ayni y1l bu grup tarafindan kapsamli bir nihai rapor yayimlanmistir. Raporda,
kripto varliklarin tiiketiciler agisindan barindirdig1 ¢esitli riskler ortaya konulmus;
ozellikle tiiketicilerin yeterli bilgi ve farkindaliga sahip olmadan kripto varlik {iriinlerine
yonelmeleri halinde ciddi zararlara ugrayabilecekleri vurgulanmistir. Ayrica kripto varlik
reklamlarinin ¢ogunlukla perakende yatirimcilar1 hedef aldigi, seffaf ve adil olmadigi,
hatta yaniltici nitelik tasiyabilecegi belirtilmistir. Buna karsin, raporda kripto varliklara

iliskin herhangi bir tanima yer verilmemistir. %

Londra merkezli olarak faaliyet gosteren ve finansal hizmet sunan kuruluslarin
yetkilendirilmesi ile kayit altina alinmasindan sorumlu olan Finansal Y6netim Kurumu
(Financial Conduct Authority — FCA), finansal alanlarda rehber ve kilavuz niteliginde
diizenlemeler hazirlama yetkisine sahiptir. Bu yetki kapsaminda FCA, Ocak 2019°da
kripto varliklara iligkin genel bir ¢cergeve sunan ve “Guidance on Cryptoassets” bashigmi
tastyan, literatiirde “19/3 Sayili Rehber” olarak anilan bir metin yayrmlamstir.2® S6z

konusu rehberde, anket benzeri sorular araciligiyla ilgili paydaslarin goriisleri alinmus;

#Koc, 5.913
#Koc, 5.913
®Kog, s.914
®internet erisimi: https://www.fca.org.uk/publication/consultation/cp19-03.pdf (Erisim tarihi
26.09.2025)
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elde edilen geri bildirimler dogrultusunda “Guidance on Cryptoassets Feedback and
Final Guidance to CP 19/3” bashkli ve “19/22 Sayil1 Rehber” olarak adlandirilan yeni
bir kilavuz hazirlanmistir. Bu ikinci rehber, Birlesik Krallik’ta kripto varliklara iliskin
konular1 diizenleyen temel metin niteligini tasimaktadir. Ancak 19/22 sayili rehberde de

kripto varliklara yonelik herhangi bir tanimlamaya yer verilmemistir.®’

1.2.2.5. Amerika Birlesik Devletleri Hukuk Sisteminde Kripto Varhklar

Amerika Birlesik Devletleri (ABD), federal yapisinin bir sonucu olarak kripto varliklara
iligkin yeknesak bir diizenleme sistemine sahip degildir ve bu alanda eyaletler arasinda
farkli yaklasimlar benimsenmektedir. Kripto varliklar konusunda federal diizeyde
dogrudan uygulanabilecek kapsamli bir yasal metin bulunmamakla birlikte, ¢esitli federal

kurumlar kripto varliklar1 farkli agilardan nitelendirmektedir.®

Bu cercevede, ABD Gelir Idaresi Bagkanligi (Internal Revenue Service — IRS) tarafindan
yapilan bir agiklamada, kripto varliklara iliskin acik bir tanim yapilmamis; ancak bu
varliklarin para olarak degil, bir malvarlig1 unsuru olarak degerlendirilmesi gerektigi
belirtilmigtir. Aciklamanin devaminda kripto varliklari; kriptografik yontemlerle
guvence altina alindig1, dagitilmis defter teknolojisi veya benzeri sistemler kullanilarak
iiretildigi, elektronik ortamda saklanabildigi ve alim-satim, devir ya da takas islemlerine

konu olabildigi ifade edilmistir.®°

ABD Menkul Kiymetler ve Borsa Komisyonu (Securities and Exchange Commission-
SEC) kripto varliklarla ilgili bir tanim yapmamuis, fakat kripto varliklar1 menkul kiymet
kavrami i¢inde degerlendirerek incelemeye almistir.*® Son olarak ABD Emtia Vadeli
Islemler Ticaret Komisyonu (Commodity Futures Trading Commission-CFTC), kripto
paralar araciligiyla yapilan bir dolandiricilik davasi esnasinda goriis bildirmis, Bitcoin,
Ethereum ve Tether gibi kripto varliklarin emtia niteligi tasidigi yOniinde

degerlendirmede bulunmustur.®

¥Kog, s.914

¥Koc, 5.915

nternet erisimi https://www.irs.gov/filing/digital-assets (Erisim tarihi: 27.01.2026)

“Internet erisimi https://www.sec.gov/securities-topics/crypto-assets (Erisim tarihi: 27.01.2026)
nternet erisimi: https://dailyhodl.com/2022/12/15/cftc-says-bitcoin-ethereum-and-tether-are-
commodities-in-fraud-complaint-against-ftx-founder-sam-bankman-fried/ Erigim tarihi:



https://www.irs.gov/filing/digital-assets
https://www.sec.gov/securities-topics/crypto-assets
https://dailyhodl.com/2022/12/15/cftc-says-bitcoin-ethereum-and-tether-are-commodities-in-fraud-complaint-against-ftx-founder-sam-bankman-fried/
https://dailyhodl.com/2022/12/15/cftc-says-bitcoin-ethereum-and-tether-are-commodities-in-fraud-complaint-against-ftx-founder-sam-bankman-fried/
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Tartigmalar siirerken basarisiz bir girisim olarak kalmis 2022 Sorumlu Finansal Yenilik
Yasa Tasaris1 ve senatonun harekete gegmemesi sebebiyle kadiik haline gelmis 21. Yiizyil
Inovasyonu ve Teknolojisi i¢in Finansal Yenilik Yasas1 (FIT21) ortaya ¢ikmis fakat
bunlar herhangi bir etki yaratamamislardir. Ocak 2025’te gorevine donen bagkan Donald
Trump’m senatodaki aktif girisimleri ile ABD Stablecoin Yeniliklerini Y6nlendirme ve
Kurma Yasa Tasaris1 (GENIUS Act) ortaya atilmis ve bu yasa ABD’nin ilk biiyiik kripto

varlik diizenlemesinin ayak sesleri olarak yorumlannmustir.®?

Mevzuat, dijital emtialari, herhangi bir aracinin miidahalesi olmadan, sadece kisiler
arasinda dogrudan saklanabilen ve transfer edilebilen dijital varliklar olarak tanimlar. Bu
tiir varliklar, halka agik, dagitik bir blockchaini ya da benzer merkeziyetsiz bir sistemde
kayithdrr. Diizenlenen diger konular1 ise genel anlamda kayit gereklilikleri, yiiriitiicii
kurum olan CFTC’nin bunun i¢in nasil finansman saglayacagi, SEC’nin roli,
yatirimeilar korunmasi ve gegis hiikiimleri olarak belirtmek mimkunddr. Ancak kiresel
alanda yapacagi piyasa degisiklikleri, uyum maliyetleri, yaptirim eksiklikleri ve politik
engeller g6z oOniinde bulunduruldugu zaman GENIUS Act’in kanunlasip

kanunlasamayacagi konusu halen belirsizdir.%®

1.2.2.6. Kanada Hukuk Sisteminde Kripto Varhklar

Kanada devleti, kripto varliklara yonelik olarak erken donemde harekete ge¢cmis ve
diizenleyici g¢ergeveyi yenilik¢i bir yaklasimla sekillendirmistir. Bu cercevede, iilkede
kripto varlik alim satimi hukuka uygundur. Devlet, 2013 yilindan itibaren kripto
varliklardan elde edilen gelirleri vergilendirme kapsamina almistir. Ayrica Kara Para
Aklamanm ve Terériin Finansmaninm Onlenmesine iliskin diizenlemeler dogrultusunda,

sanal para birimleriyle islem yapan tim kurum ve kuruluglar bu mevzuata tabi

30.01.2026, Ayrica New York Giiney Bolge Mahkemesi tarafindan goriilen davanin tutanagi i¢in
bkz: <https://www.dropbox.com/scl/fi/lbbwelisn9tb5nx7fn4ga3/CFTC-v.-Bankman-Fried-
FTXTradingand-Alameda, aktaran Kog., (2025), 5.916

*Internet erisimi: “ABD Kripto Diizenlemesi Agiklaniyor: Yeni Yasa Tasarisi ile CFTC,
SEC'ten Kontrolii Aliyor” https://yellow.com/tr/research/abd-kripto-d%C3%BCzenlemesi-
a%C3%A7%C4%B1klan%C4%B1lyor-yeni-yasa-tasar%C4%B1s%C4%B1-ile-cftc-secten-
kontrol%C3%BC-al%C4%B1yor(Erisim tarihi: 18.02.2026)

“Internet erisimi: “ABD Kripto Diizenlemesi Agiklaniyor: Yeni Yasa Tasarisi ile CFTC,
SEC'ten Kontrolii Aliyor” https://yellow.com/tr/research/abd-kripto-d%C3%BCzenlemesi-
a%C3%A7%C4%B1klan%C4%B1yor-yeni-yasa-tasar%C4%B1s%C4%B1-ile-cftc-secten-
kontrol%C3%BC-al%C4%B1yor(Erigim tarihi: 18.02.2026)



https://yellow.com/tr/research/abd-kripto-d%C3%BCzenlemesi-a%C3%A7%C4%B1klan%C4%B1yor-yeni-yasa-tasar%C4%B1s%C4%B1-ile-cftc-secten-kontrol%C3%BC-al%C4%B1yor
https://yellow.com/tr/research/abd-kripto-d%C3%BCzenlemesi-a%C3%A7%C4%B1klan%C4%B1yor-yeni-yasa-tasar%C4%B1s%C4%B1-ile-cftc-secten-kontrol%C3%BC-al%C4%B1yor
https://yellow.com/tr/research/abd-kripto-d%C3%BCzenlemesi-a%C3%A7%C4%B1klan%C4%B1yor-yeni-yasa-tasar%C4%B1s%C4%B1-ile-cftc-secten-kontrol%C3%BC-al%C4%B1yor
https://yellow.com/tr/research/abd-kripto-d%C3%BCzenlemesi-a%C3%A7%C4%B1klan%C4%B1yor-yeni-yasa-tasar%C4%B1s%C4%B1-ile-cftc-secten-kontrol%C3%BC-al%C4%B1yor
https://yellow.com/tr/research/abd-kripto-d%C3%BCzenlemesi-a%C3%A7%C4%B1klan%C4%B1yor-yeni-yasa-tasar%C4%B1s%C4%B1-ile-cftc-secten-kontrol%C3%BC-al%C4%B1yor
https://yellow.com/tr/research/abd-kripto-d%C3%BCzenlemesi-a%C3%A7%C4%B1klan%C4%B1yor-yeni-yasa-tasar%C4%B1s%C4%B1-ile-cftc-secten-kontrol%C3%BC-al%C4%B1yor
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tutulmustur. 2014 yilindan itibaren s6z konusu yiikiimliiliikler kripto varlik faaliyetlerini

de kapsayacak sekilde uygulanmaktadir.

Her ne kadar eyaletler arasinda kripto varliklara iliskin diizenlemeler bakimindan
yeknesaklik bulunmasa da federal diizeyde kripto varliklar menkul kiymet olarak
degerlendirilmektedir. Kripto varlik platformlar: ise faaliyetlerini, iilkede para hizmeti

sunan diger kuruluslara uygulanan yasal diizenlemelere tabi olarak siirdiirmektedir.%*

1.2.3. Tiirk Hukukunda Kripto Varhklar

Turkiye Cumhuriyeti, G-7 iilkeleri tarafindan OECD ¢atis1 altinda kurulan Kara Paranin
Aklanmasini Onlenmesine Yonelik Mali Eylem Goérev Giicii'ne (Financial Action Task
Force on Money Laundering — FATF) tiye bir devlettir. S6z konusu iiyelik kapsaminda
kara paranin aklanmasiyla miicadelede yeterli ve etkili tedbirleri hayata gegirmek ve
platformlara ¢eki diizen vermek amaciyla birtakim yasal diizenlemelerin yapilmasi i¢in

7518 sayili Kanunun yiirtirliige girmesi dogal bir gereklilik halini almigtir.

7518 sayili kanundan 6nce kripto varliklara yonelik ilk pozitif tanim 16 Nisan 2021
tarininde T.C. Merkez Bankasi (TCMB) tarafindan ¢ikarilan “Odemelerde Kripto
Varliklarin Kullanilmamasina Dair Yonetmelik”*°(Yonetmelik) biinyesindeydi. Anilan
Yonetmeligin 3. maddesinin 1. fikrasinda kripto varliklar “dagitik defter teknolojisi veya
benzeri bir sistemle dijital olarak olusturulup dagitilan, ancak itibari para, kaydi para,
elektronik para, 6deme araci, menkul kiymet veya diger sermaye piyasasi araglart olarak

siiflandiriimayan gayri maddi varliklar” olarak tanimlanmistir.

Yonetmelikte yer alan kripto varlik tanimi, uygulamadaki ihtiyaclar1 karsilamaktan ve
kripto varliklara iliskin kapsamli bir hukuki ¢er¢ceve sunmaktan olduk¢a uzakti. Bu tanim
esas alinarak saglikli ve kalic1 hukuki islemler tesis edilmesi miimkiin gériinmemekteydi.
Nitekim 6deme araci olarak kullanimi yasaklanan kripto paralarla fiillen 6demeler
yapilmaya devam edilmis, platformlar lizerinden denetim dis1 ve kayit dis1 islemler

gerceklestirilmis; rehin, haciz ve tedbir gibi hukuki islemlerin uygulamada nasil

“Internet erigimi: “Cryptocurrency Regulations Around the World”,
http://www.mondag.com/india/x/583670/fin+tech/Legal+Status+Of+Virtual+CurrenciesCrypto
currencies+In+India, archived at https://perma.cc/SH4T-Y3TT, Erisim tarihi: 23.02.2026

®RG, 16.04.2021/31456
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yiiriitiilecegi belirsizligini korumustur. Bu noktada, 7518 sayili Kanun ile kripto varliklara
iliskin yeni ve daha kapsamli bir hukuki cerceve olusturulmustur.®® Neticede, 7518 sayili
kanunun 1. maddesi ile Sermaye Piyasasi Kanunu’nun (SPKn) 3/1 maddesinin (bb)
bendinde yapilan kripto varlik taniminda Yonetmelikten daha genis bir gergeve ¢izilerek
kripto varliklarin nitelendirilmesine iliskin kisitlamaya yer verilmemis, gayri maddi

varliklar olarak tanimlamakla yetinilmistir.

1.2.4. Kripto Varhklarin Hukuki Niteligi

Kripto varlik kavramimin ilk ortaya ¢iktigi donemde bu varliklarin hukuki nitelik tastyip
tagimadiklart hususu belirsizligini korumaktaydi. 7518 sayili Kanunla getirilen
diizenlemenin birinci maddesinin (bb) bendinde yapilan tanim bu varliklara kavramsal
olarak bir netlik kazandirmistir. Ancak, Kanun koyucu kripto varliklarin tanimin1 yapmis
olmasia ragmen s6z konusu varliklarin hukuki nitelikleri hususunda herhangi bir
degerlendirmede bulunmamistir. Bu sebeple de hukuki nitelik degerlendirmesinde
tartigmalar yasanmasi1 kaginilmaz olmaktadir. Biz de burada kripto varliklarin gayri
maddi varlik 6zelliklerinden yola ¢ikarak s6z konusu varliklarm para, esya, degisim araci
veyahut sermaye piyasasi aracit gibi hukuki nitelikleri olup olmadigi hususlarini

degerlendirecegiz.

Paranin klasik olarak kabul edilen ii¢ temel fonksiyonu; 6deme araci olma, deger saklama
ve hesap birimi olarak kullanilmasidir.®” Kripto varliklar, 6zellikle kripto para olarak
adlandirilan dijital degerler incelendiginde s6z konusu islevleri yerine getirebildikleri

gorilmektedir.®® Ancak kripto varliklar, sahip olduklari nitelikler bakimindan geleneksel

%Kog, 5.909-910
"https://acikders.tuba.gov.tr/pluginfile.php/4392/mod_resource/content/2/hafta01para%28s1%
2C1%29.pdf (Erisim tarihi 30.12.2025); Parasiz M.ilker, Para Banka ve Finansal Piyasalar (Ezgi
Kitabevi 2010) s.9; Ozdemir Genger, Kripto Paralarm Esya Niteligi, Siileyman Demirel
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, (2021), 5.291-292; Giicltiirk, s.391; Turanboy Asuman,
Kripto Paralarin Ortaya Cikmalari ve Hukuki Nitelikleri, Banka ve Ticaret Hukuku Dergisi,
(2019), s.35; Aymaz Ahmet, Kripto Paralarn Haczi, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, (2023) s.1635-1648; Balik¢1 Eyliil, Dava ve Takip Konusu Olabilmesi Bakimindan
Kripto Paralar, Erciyes Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, (2021), s.273-275; Yilmaz
Asuman, Tiirk Sermaye Piyasast Hukuku Agisindan Kripto Para Birimi Bitcoin (ikinci Baski,
Seckin Yayinevi 2023), s.44 vd.

%®Ayn1 yonde bkz: Ralf Werner, Die Einzelzwangsvollstreckung in Bitcoins (Diplomarbeit,
MeiRen, 2019) 6, https://d-nb.info/1215208820/34 , Erisim tarihi 27.11.2024 aktaran Kog,
(2025), 5.919
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para kavrammin Gtesine gecen daha genis bir yapiya sahiptir. Bu sebeple kripto varliklar,

ozellikle kripto paralar, hukuki anlamda para olarak kabul edilmemektedir. %

Para, yalnizca devletlerin yetkili organlar1 tarafindan ihra¢ edilen; dolasima sokulmasi ve
dolasimdan kaldirilmas1 gibi islemleri yine resmi makamlarca gergeklestirilen bir
degerdir.’%° Buna ise fiat para/itibari para adi verilir.1%? Buna karsilik kripto paralara ve
kripto varliklara ise blokcahin teknolojisinin de altinda yatan bir merkeziyetsizlik

(decentralisation) hakimdir.1%2

Kripto varliklar iizerinde miilkiyet veya miilkiyetle benzer haklar iddia edilebilse de 1,

bu varliklarin piyasaya siiriilmesi veya piyasadan cekilmesi gibi islemler, herhangi bir
devletin denetiminde olmayip, merkeziyetsiz ve denetlenemeyen ag yapilar1 lizerinden
yapilir.1% Bu sebeple, kripto varliklarm hukuken para olarak kabul edilmesi miimkiin

degildir.

7518 sayili Kanun’da yer alan kripto varlik taniminda, bu varliklarin gayri maddi nitelikte
oldugunun o6zellikle belirtildigi goriilmektedir. Kripto varliklarin gayri maddi olarak
kabul edilmesi, fiziksel bir varliga sahip olmadiklarimi ifade eder. Bununla birlikte,
esyaya 0zgii olan zilyetlik, fiili hdkimiyet ve hukuki tasarruf gibi unsurlarin kripto
varliklar bakimimdan mevcut olmadigi da agiktir. Bu nedenle, kripto varliklar hukuki
islemlere konu edilebilseler dahi, cismani bir nitelik tagimadiklar1 i¢in esya olarak

degerlendirilmeleri miimkiin degildir.'%

®Ozdemir, s.296; Turanboy, s.48; Balike¢1, 5.286; Yilmaz, s.49; Alman hukukundaki benzer
kabul icin bkz: Kuttik and Sorge (n 8) 644; Werner (n 39) 7 aktaran Kog, (2025), 5.919

190G zdemir, 5.296; Giigliitiirk, s.391; Turanboy, s.48; Balik¢1, 5.286; Yilmaz, s.48

0IRotman, s.1 aktaran Kog, (2025), s.919

02yiiksel, s.434; Ozdemir, s.293; Alpago Hasan, Bitcoin’den Selfcoin’e Kripto Para,
Uluslararasi Bilimsel Aragtirmalar Dergisi, (2018), s.411- 423; Gitmez, s.3; Oral Gediz Burcu /
Yesilkaya Yusuf, Kripto Para Ikilemi: Karapara Aklama ve Bitcoin, Siilleyman Demirel
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, (2021), s.215; Yilmaz, s.29

%Ornegin, FCA 19/22 Sayili Kilavuz, Appendix 1, Perimeter Guidance-68; Werner aktaran
Kog, (2025), s.919

%%y {iksel, 5.434-435; Rotman, s.1 aktaran Kog, (2025), 5.919

1®Aymaz, s5.1643; Yilmaz, s.53. Kripto paralarm esya niteligi tasimadiklari, benzer sekilde
Alman hukukunda da savunulmaktadir *Kiitiikk and Sorge, s.644.; Werner, s.9; Schlund and
Pongratz, s.600; Engelhardt and Klein, s.357 aktaran Kog, (2025), s.923
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Ote yandan, Tiirkiye'deki ilk kripto varlik diizenlemesi olan "Odemelerde Kripto
Varliklarin Kullanilmamasima Dair Yonetmelik" 3. maddesinde, kripto varliklarin 6deme
araci olarak kullanilamayacagi acik¢a belirtilmistir. Ancak, 7518 sayili kanunda kripto
varliklarla ilgili yapilan tanimda bu kisitlamaya yer verilmedigi goriilmektedir. Kripto
varliklarm hukuki anlamda bir 6deme arac1 olarak kabul edilebilecegine iliskin herhangi
bir kisitlamanin mezkir Kanunda getirilmemis olmasi degisen kosullara uyumlanma

anlaminda da kanaatimizce yerinde bir uygulama olmustur.

Sermaye piyasasi araci olarak nitelendirilmesi hususuna deginecek olursak da 7518 sayili
Kanun, sermaye piyasast araclarmin kripto varlik olarak ihra¢ edilebilecegini
diizenlemistir.1%® Kanunun 2. maddesi ve SPKn 13/1'e eklenen ciimlelere gére, Sermaye
Piyasasi Kurulu, sermaye piyasasi araglarinin kripto varlik olarak kayden ihrag edilmesini
ve izlenmesini saglayabilmektedir. Bu durum her ne kadar kripto varliklarin sermaye
piyasasi araci olarak nitelendirilmesinden ziyade kripto varliklari sermaye piyasasi
araglarina yaklastirsa da sermaye piyasasi araglariyla kripto varliklar arasindaki iligki ve

benzerligi de vurgular niteliktedir.%’

Bununla birlikte 7518 sayili Kanun hem ilgili maddesinde hem de ¢esitli hiikiimlerinde
kripto varliklara iliskin diizenleme yapma yetkisini Kurul’a vermistir. Bu kapsamda,
kripto varlik hizmet saglayicilarinin tipki araci kurumlar gibi Kurul’un gbézetim ve
denetimine tabi tutulmasi, yatirimcilar bakimindan o6nemli bir glven unsuru
olusturmaktadir. Bu nedenle Kurul’un, konuya iliskin agik bir diizenleme yaparak kripto
varliklarin sermaye piyasasi araci niteligi tasidigini herhangi bir tereddiide yer
birakmayacak sekilde ortaya koymasi gerekmektedir. Nitekim bu husus, 7518 sayili

Kanun ile SKPn’na eklenen 35/B maddesiyle de hiikiim altma almmistir.'%®

Kanaatimizce de kripto varliklarm hukuki niteligi baglaminda sermaye piyasasi araci
olarak degerlendirilmeleri gerektigi goriisiindeyiz. Zira mezklr varliklara iliskin en
kapsamli diizenlemeler ve alinmasi gerekli tiim izinler Sermaye Piyasasi Kurulu

tarafindan yerine getirilmektedir. Ayrica, volatilitesi son derece yiksek olan bu

8SPKn m. 35/B/f. 6 hiikmii cerevesinde sermaye piyasasi araclarina 6zgii haklar saglayan
kripto varliklar ile sermaye piyasasi araglarma 6zgili haklar saglamayan kripto varliklar olmak
iizere iki farkli tiir ongoriilmiistiir.

97K og, 5.925

1%K o, 5.926
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varliklarin diger sermaye piyasasi araglar1 gibi degerlendirilerek Kanuni diizenlemeler ile

hukuki niteliklerinin de belirlenmesi gerekmektedir.

1.2.5. Kripto Varliklarin icra-iflas Hukukundaki Durumu

2004 Sayili icra ve Iflas Kanunu (1iK)!%®’nda haczi miumkiin olmayan mal ve alacaklar
sayllmis olup (m.82-83), kripto paralarla ilgili kanunda ayr1 bir diizenleme
bulunmamaktadir. Dolayisiyla kripto paralarm kanunen haczinin yasak olmadigi
sonucuna varabiliriz. Ote yandan, Kripto varliklarin haczi konusu heniiz yiiriirlige
girmemis olan Cebri Icra Kanun Taslagi’nin 191.maddesinde “Kripto varliklarm haczi”

baslhigi altinda diizenlenmistir.

Bununla birlikte, 7518 sayili Kanunun 9.maddesinin yedinci fikrasindaki diizenleme
misterilere ait nakit para ve kripto varliklar lizerinde uygulanacak tedbir, haciz veya
benzeri idari ve yargisal islemlerin yerine getirilmesinden yalnizca kripto varlik hizmet
saglayicilarmin sorumlu olduguna iliskindir. Bu varliklara iliskin sorgulama islemleri
bilisim sistemleri aracilifiyla yapilabilir ve elektronik ortamda haciz uygulanmasi
bakimmdan [iK’nun 78. maddesi esas almir. Ayrica, kamu alacaklarinim tahsiline iliskin
islemler bakimindan da bilisim sistemleri izerinden varlik sorgulamasi yapilabilir ve bu
varliklara elektronik ortamda haciz konulabilir. Ote yandan, miisterilere ait nakit veya
kripto varliklara adli makamlar tarafindan el konulmasi durumunda, s6z konusu
varliklarin giivenli sekilde saklanabilmesi i¢in gerekli islemler adli makamlarca yiiriitiiliir
ve bu varliklar Kurul tarafindan yetkilendirilmis saklama hizmeti saglayicilarinin

olusturdugu clizdanlarda muhafaza edilir.

Esas mesele ise kripto varliklarin degerlerinin siirekli degiskenlik gdstermesi sebebiyle
icra asamasinda degerlerinin belirlenmesi hususundaki belirsizliktir. S6z konusu
varliklarin haczedilebilirligi agisindan, icra ve iflas hukuku kapsaminda bor¢lunun gerek
kendi elinde gerekse Gglinci kisiler nezdinde bulunan tiim taginir ve tasinmaz mallari ile
haklari, kural olarak hacze konu edilebilmektedir. Bununla birlikte, bir mal veya hakkin
haczedilebilmesi i¢in ekonomik bir deger ifade etmesi ve hukuken devredilebilir nitelikte

olmast zorunludur. Maddi hukuk bakimmdan devri miimkiin olmayan haklarin

17 cra ve Iflas Kanunu:2004, Kabul Tarihi: 09.06.1932, RG 19.06.1932/2128


https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.3.2004.pdf
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.3.2004.pdf
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haczedilemeyecegi kabul edildiginden®?

, kripto varliklarin icra ve iflas takibine konu
edilip edilemeyeceginin belirlenebilmesi i¢in Oncelikle bu varliklarin dagitik defter
teknolojisi altyapisi i¢inde teknik ve hukuki anlamda devredilebilir nitelikte olup
olmadiginm incelenmesi gerekir. Ekonomik degeri bulunan ve devri miimkiin olan kripto
varliklarin hacze elverisli oldugu sdylenebilir. Kripto varliklarin haczedilebilirligi
hususunda esasen ciddi bir tereddiit bulunmamakla birlikte, bu varliklarin hukuki
niteligine iliskin belirsizlikler sebebiyle haczin fiilen nasil uygulanacagr ve haciz

sonrasinda paraya ¢evrilme gibi islemlerin hangi usullerle gerceklestirilecegi noktasinda

belirsizlikler devam etmektedir.!'!

Kripto varliklarin hukuki niteligi tartisilirken, bunlarm tasinmaz mal olarak kabul
edilemeyecegi konusunda 6gretide genel bir goriis birligi bulunmaktadir. Buna karsilik,
kripto varliklarin taginir mal sayilmasi ya da en azindan taginir mallara iliskin hiikiimlere
tabi tutulmas1 gerektigi yoniinde cesitli goriisler ileri siiriilmektedir.''? Ogretide ayrica,
kripto varliklarin tiirlerine gore ayrim yapilmasi gerektigi savunulmaktadir. Bu ¢ercevede
Ozellikle 6deme amaci tasiyan kripto varliklarin haczi ve haciz sonrasi islemler
bakimindan dovize benzer sekilde ele alinabilecegi; 6deme islevi disinda kalan, ancak
ekonomik degeri bulunan ve devredilebilir nitelik tasiyan diger kripto varliklarin ise
tasinir mallara kiyasen degerlendirilmesinin daha isabetli olacag: ifade edilmektedir.'*®
Bununla birlikte, bir yargi kararinda!* kripto varliklarm ekonomik deger tasimasma
ragmen doviz olarak nitelendirilemeyecegi belirtilmis ve bu varliklarin paraya ¢evrilmesi
islemlerinin tagmir mallarin satisma iliskin usule tabi olmasi gerektigi yoniinde hiikiim

kurulmustur.

Iflas acisindan ise, kripto varhiklar1 konu alan ve iflds bor¢lusuna yoneltilen iflas

alacaklarmin hangi usule gore isleme tabi tutulacagina deginilmesi gerekmektedir. Kural

100stiindag Saim, Icra Hukukunun Esaslari, (Istanbul: 8. Baski, 2004), s.173

Kaya Serkan, Icra-iflas Hukuku Kapsaminda Kripto Varliklarm Kiymet Takdiri, AKDHFD,
(Aralik 2024), C.14, S.2,5.1101

W2Goriigler ve tartismalar icin bkz. Cekin Mesut Serdar, Kripto Varliklar Uzerinde
Gergeklestirilen Islemlerin Borglar Hukuku ve Esya Hukuku Agisindan Degerlendirilmesi,
Istanbul Medipol Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 9, S.1 (2022), s.1-30; Ozdemir Genger,
Kripto Paralarin Esya Niteligi, Siileyman Demirel Hukuk Demirel Hukuk Fakiiltesi Dergisi 11,
S.1 (2021), s.289-306; Saygioglu Sila, Kripto Varlklarin Medeni Hukuk Baglaminda
Incelenmesi (Yiiksek Lisans Tezi, 2024),

BKaya, 5.1102

Wiistanbul 24. Icra Hukuk Mahkemesi, 2022/1353 E., 2023/220 K.
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olarak, IiIK’nin 189. maddesi uyarinca, konusu para olmayan tiim iflas alacaklari, alacagin
karsilig1 olan bir parasal degere cevrilir. Bu parasal degere doniistiirme islemi iflas idaresi
tarafindan degil, bizzat alacakl tarafindan yapilir. Alacakli, belirledigi bu parasal tutar
Uzerinden alacagini para alacagi haline getirerek ifldis masasina kaydettirir; boylece

alacak, [1K’nin 219 ve 235. maddeleri kapsaminda masaya yazdirilmis olur. (m. 219/)1%°

1.3. KRIPTO VARLIK BORSALARI

Bir merkezi olmayan, kriptografi ile glivenligi saglanan ve blockchain iizerinde aracilara
ithtiya¢ duymadan transfer edilebilen kripto varliklarin gelisiminde, internetin ilerlemesi,
matematiksel algoritmalarla calisan yazilimlarin gelismesi ve merkezi otoritelerden
bagimsizlik istegi 6nemli bir rol oynamistir. 1990'larin sonlarina dogru, internetin
yayginlagmas1 toplumlar arasi iletisimi hizlandirmis ve bireylerin diinya goriislerinde
onemli degisikliklere yol agmistir. Otoriter yonetimler, varlik transferlerine siirlamalar
getirerek kat1 kurallar koymus, bu da internet kullanicilarin1 daha fazla siniflandirmaya
ve temel iletisim haklarmi engellemeye baglamistir. Bu baskilara kars1 verilen tepkilerden

biri de sifrepunk hareketinin ortaya ¢ikmasi olmustur.!

Sifrepunk hareketinin ortak amaci, 6zgiirliik ve 6zerklik i¢cin mahremiyetin korunacagi
yeni bir ekonomik sistem kurmak ve finansal kurumlarin giiciinii zayiflatmaktir.
Nakamoto, "Bitcoin"i tanimlarken sifrepunk hareketine génderme yaparak, “1990'larda
bu hareketin taraftarlarinin kriptografiyi, giicii kurumlardan bireylere aktarmanin bir
yolu olarak” gordiigiinii belirtmistir.}'” Bitcoin, Temmuz 2009'da "Peer to Peer (P2P)"
sistemine dayali bir dijital para birimi olarak piyasaya siiriilmiistiir. Ilk Bitcoin transferi,
PGP Corporation'da ¢alisan H. Thomas Finney ile Bitcoin'in yaraticis1 Satoshi Nakamoto
arasinda gergeklesmistir. Bitcoin ile yapilan ilk ticaret ise Florida'da bir restoranda,

10.000 dolara 2 pizza satin alinmasiyla yapilmistir. 18

115 Kuru Baki, Icra ve iflas Hukuku El Kitabi, (Ankara: Adalet, 2013), s.1243-1244

18K 1h¢ Metin, Kripto Para Borsalar1 (Gelisimi Ve Karsilastirilmast), (2023) In: Bugan, M. F. &
Tuna, 1. (eds.), Finansal Piyasalarm Evrimi IV. Ozgiir Yayinlari, s.325

WGreenberg A.,(2011), Crypto Currency, (Erigim tarihi:19.12.2023),
https://www.forbes.com/forbes/2011/0509/technology-psilocybin-bitcoins-gavin-andresen-
cryptocurrency.html?sh=4cc3cb3b353e) aktaran Kilig, s.325

Wicozii, T., (2022) “Bitcoin 13 yasinda gegmisten giiniimiize bitcoinin doniim noktalar1”,
(Erisim tarihi: 15.01.2026), https://webrazzi.com/2022/01/04/bitcoin-gecmisten-gunumuze/ )



https://www.forbes.com/forbes/2011/0509/technology-psilocybin-bitcoins-gavin-andresen-cryptocurrency.html?sh=4cc3cb3b353e
https://www.forbes.com/forbes/2011/0509/technology-psilocybin-bitcoins-gavin-andresen-cryptocurrency.html?sh=4cc3cb3b353e
https://webrazzi.com/2022/01/04/bitcoin-gecmisten-gunumuze/
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1.3.1. Kripto Varlik Borsalarimin Dogusu

IIk kripto para borsasi ya da ilk Bitcoin borsasi, "Bitcoinmarket.com" adli internet
sitesiyle hayata gecmistir. 15 Ocak 2010 tarihinde, "dwdolar" kullanict adiyla bir kisi
Bitcointalk forumunda "insanlarin birbirleriyle Bitcoin alip satabilecekleri gercek bir

piyasa olacak" seklinde tanitilmugtir. 't

Bitcoinmarket.com, 17 Mart 2010'da kullanicilarmma PayPal araciligiyla bitcoin satigi
yaparak faaliyete baglamistir. Ancak, 4 Haziran 2011'de PayPal hizmetini kaybetmis ve
ardindan "Silk Road"un hizmete girmesiyle birlikte, ayn1 yilin Haziran ayinda "Mt Gox"

adli borsa yerini almistir,*?°

2011'de kurulan "Silk Road" ise ¢evrimi¢i bir tiir yasadisi pazar olarak faaliyet
gostermeye baglamig ve tam anlamiyla ilk modern "darknet pazar:” haline gelmistir. Ross
Ulbricht tarafindan kurulan bu platformda, alic1 ve saticilar yalnizca Tor adli tarayiciy1
kullanarak web sitesine erisebilmekteydi. Tiim islemler ise kullanici giivenligini artirmak
amaciyla Bitcoin ile yapilmaktaydi. FBI, 1 Ekim 2013'te Ulbricht'i tutuklamis, 2015
yilinda ise uyusturucu ticareti, bilgisayar korsanligi ve kara para aklama suclarmdan
dolay1 omiir boyu hapis cezas1 almasina neden olmustur. Silk Road, yaptig1 islemlerle
yaklagik 1,2 milyar dolar satig yapmis ve 80 milyon dolar komisyon elde etmistir. 3 Kasim
2020'de kolluk kuvvetleri, bu davada 1 milyar dolardan fazla degerde dijital para ele

gecirmistir. Boylece ikinci kurulan kripto para borsasi da tarih sahnesinden silinmistir.?!

1.3.2. Kripto Varhk Borsalar1 Siniflandirmasi

Kripto varlik borsalari, hem gergek para birimleriyle hem de kripto paralarla farkl kripto
paralarin alim satimmi yapan platformlardir ve esasen degisim web siteleri olarak

tanimlanabilirler. Bu platformlarda, gercek para birimleri ile mevcut varliklar alinip

19K onake1. A. E., “Bitcoin tarihi: Ik Bitcoin borsas1 hangisiydi?”, (Erisim tarihi: 19.12.2023),
https://tr.investing.com/news/cryptocurrency-news/bitcoin-tarihi-1k-bitcoin-borsas-
hangisiydi548160#:~:text=Asl%C4%B1nda%?20ilk%20Bitcoin%20borsas%C4%B1%2C%20
%C5%9Fu,hala%?20yapacak%20%C3%A70k%20%C5%9Fim%20 ) aktaran Kilig, s.326

120K onake1. A. E., “Bitcoin tarihi: Ik Bitcoin borsas1 hangisiydi?”, (Erisim tarihi: 19.12.2023),
https://tr.investing.com/news/cryptocurrency-news/bitcoin-tarihi-1k-bitcoin-borsas-
hangisiydi548160#:~:text=As|%C4%B1nda%?20ilk%20Bitcoin%20borsas%C4%B1%2C%20
%C5%9Fu,hala%?20yapacak%20%C3%A70k%20i%C5%9Fim%?20 ) aktaran Kilig, s.326

2K 41, 5.326



https://tr.investing.com/news/cryptocurrency-news/bitcoin-tarihi-lk-bitcoin-borsas-hangisiydi548160#:~:text=Asl%C4%B1nda%20ilk%20Bitcoin%20borsas%C4%B1%2C%20%C5%9Fu,hala%20yapacak%20%C3%A7ok%20%C5%9Fim%20
https://tr.investing.com/news/cryptocurrency-news/bitcoin-tarihi-lk-bitcoin-borsas-hangisiydi548160#:~:text=Asl%C4%B1nda%20ilk%20Bitcoin%20borsas%C4%B1%2C%20%C5%9Fu,hala%20yapacak%20%C3%A7ok%20%C5%9Fim%20
https://tr.investing.com/news/cryptocurrency-news/bitcoin-tarihi-lk-bitcoin-borsas-hangisiydi548160#:~:text=Asl%C4%B1nda%20ilk%20Bitcoin%20borsas%C4%B1%2C%20%C5%9Fu,hala%20yapacak%20%C3%A7ok%20%C5%9Fim%20
https://tr.investing.com/news/cryptocurrency-news/bitcoin-tarihi-lk-bitcoin-borsas-hangisiydi548160#:~:text=Asl%C4%B1nda%20ilk%20Bitcoin%20borsas%C4%B1%2C%20%C5%9Fu,hala%20yapacak%20%C3%A7ok%20i%C5%9Fim%20
https://tr.investing.com/news/cryptocurrency-news/bitcoin-tarihi-lk-bitcoin-borsas-hangisiydi548160#:~:text=Asl%C4%B1nda%20ilk%20Bitcoin%20borsas%C4%B1%2C%20%C5%9Fu,hala%20yapacak%20%C3%A7ok%20i%C5%9Fim%20
https://tr.investing.com/news/cryptocurrency-news/bitcoin-tarihi-lk-bitcoin-borsas-hangisiydi548160#:~:text=Asl%C4%B1nda%20ilk%20Bitcoin%20borsas%C4%B1%2C%20%C5%9Fu,hala%20yapacak%20%C3%A7ok%20i%C5%9Fim%20
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satilabilir. Kripto para borsalari, hisse senetlerinin alinip satildig1 geleneksel borsalarla
benzerlik gosterir, ancak farklari, geleneksel borsalarda bankalarin araci olmasi gerektigi

halde, kripto borsalarinda boyle bir arac1 kuruma ihtiya¢ duyulmamasidir.?2

Kripto para islemleri kripto borsalarinda gergeklestirilir; alim satim iglemleriyle ticaret
yaparak kullanicilar gelir elde edebilir. Borsada islem yapabilmek i¢in, kullanicilara 6zel
sanal cilizdanlar olusturulur ve bu cilizdan adresleriyle para transferi gibi islemler

yapilabilir.1?®

Kripto varlik borsalari, ilk kuruldugu giinden itibaren hizla gelismis ve onemli bir
ilerleme kaydetmistir. Bu borsalar, ¢esitli kriterlere gore farkli sekillerde

smiflandirilabilir.

Kripto varlik borsalar1 ilk kurulduklari giinden giiniimiize kadar olduk¢a hizli
sayilabilecek bir ilerleme gostermistir. Kripto varlik borsalar1 bir¢ok farkli agidan
simiflandirmaya tabi tutulabilir. Calismamizda merkezilestirilmis ve merkezilestirilmemis

kripto varlik borsalarini inceleyecegiz.

1.3.2.1. Merkezilestirilmis Kripto Varhk Borsalar

Ingilizce’de “Centralized Exchange” olarak bilinen merkezi borsa, genellikle “CEX”
kisaltmasiyla ifade edilir. Bir kripto varlik borsasi, eger itibari para ile itibari para, kripto
varlik ile itibari para ya da kripto varlik ile baska bir kripto varlik degisimi, merkezi bir
kurulus tarafindan gergeklestirilirse, bu borsa merkezi ya da merkezilestirilmis borsa

olarak tanimlanir.?*

Merkezilestirilmis borsalar, bir ana kurulus tarafindan yonetilir. Kripto varlik alim satimi
yapan kullanicilar, 6nce bu borsada bir hesap acarlar. Bu siirecte, merkezilestirilmis

borsalar genellikle kullanicilarin kimlik dogrulamasi yapmalarini ister. Bu uygulama,

122Bitlo, "Kripto Para Borsast Nedir?".
https://www.bitlo.com/:https://www.bitlo.com/rehber/kripto-para-borsasi-nedir adresinden
alindi, (Erisim tarihi: 31.01.2026)

By1ldirnm  flkan, Kripto Varhk Borsasi Igin Sanal Ticaret Asistanmmin Tasarmmi Ve
Gelistirilmesi, (Marmara Universitesi SBE Yiiksek Lisans Tezi 2021), s.7

12Reiff, N., (2023), “What Are Centralized Cryptocurrency Exchanges?, (Erisim
tarihi:03.02.2026),  https://www.investopedia.com/tech/what-are-centralized-cryptocurrency-

exchanges



https://www.bitlo.com/:https:/www.bitlo.com/rehber/kripto-para-borsasi-nedir
https://www.investopedia.com/tech/what-are-centralized-cryptocurrency-exchanges
https://www.investopedia.com/tech/what-are-centralized-cryptocurrency-exchanges
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hem hesabin gilivenligini saglamak hem de yapilan iglemlerin kimler tarafindan
gerceklestirildigini belirlemek amaciyla yapilir. Kimlik dogrulamasi zorunlulugu, yerel
yonetimlerin  kati  diizenlemeleri ve yasal yaptirimlar nedeniyle Ozellikle

merkezilestirilmis borsalar icin bir gereklilik haline gelmistir.?®

Merkezilestirilmis borsalarda kimlik dogrulama islemi; parola veya sifre, iki faktorli
kimlik dogrulama (2FA), soguk depolama, para ¢ekme kisitlamalar1 ve diizenli giivenlik
denetimleri borsaya kayit olurken ve hesaba ulagim gergeklestirirken ayni1 veya farkli
yontemlerle yapilabilir.!?® Bu yontemler, borsaya kayit sirasmmda veya hesaba giris
sirasinda uygulanabilir. Bu durumda, borsalarin giivenligi hem ¢at1 kurulusu hem de
kullanic1 tarafindan saglanir. Ancak, merkezi borsalarda meydana gelebilecek bir
giivenlik agig1, hesap sahibinin varliklar iizerinde hak iddia etmesini riske atabilir. Bu
nedenle, merkezi borsalarin tercih edilmesinde borsanin giivenilirligi biiyiik bir rol oynar.
Merkezi borsalar, kullanicilarin emirlerini siparis defteri gibi bir kayit defterine alarak,
alim satim fiyatlarin1 diizenler. Bu sayede kullanicilar, bir varligin derinligini ve nakde
doniisebilirligini gorebilir, boylece daha saglikli yatirim kararlari alabilirler. Bu da

borsalarm daha fazla miisteri cekmesine ve islem hacminin artmasma olanak tanir.*?’

Merkezilestirilmis borsalar, yerel mevzuata uygunluk anlamina da gelir. Yani yapilan
islemler kaydedilir, gerektiginde adli makamlarla isbirligi yapilabilir. Bu durum, yasal
yollarla gelir elde eden kullanicilar i¢in bir giiven unsuru teskil ederken, ayn1 zamanda
kripto diinyasinin merkeziyetsiz felsefesiyle ¢elisir. Kripto varliklarin temel
prensiplerinden biri merkeziyetsizliktir. Ancak, kripto varliklarin yaygimlasmasi ve
gelismesi isteniyorsa, blokchain teknolojisini bilmeyen veya daha basit bir sekilde
giivenilir alim satim yapabilecegi merkezi platformlara ihtiyagc duyulmaktadir.

Merkezilestirilmis borsalar, bu ihtiyaci karsilamakta dnemli bir rol oynar.?8

%George, B. ve Bochan T., (2022). “Centralized Exchange (Cex) vs Decentralized

Exchange (Dex): Whats The Difference?” https://www.coindesk.com/learn/centralized-
exchange-cex-vs-decentralized-exchangedex-whats-the-difference, (Erisim tarihi 28.12.2025)
%Roy, G., (2023) “What is a Centralized Cryptocurrency Exchange (CEX)?”, (Erisim tarihi:
03.02.2026), https://www.ledger.com/academy/topics/crypto/what-is-a-centralized-
cryptocurrency-exchange-cex.

27K 11ig, 5.329

128K 1hg, 5.329
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1.3.2.2. Merkezilestirilmemis Kripto Varlk Borsalar

Merkezilestirilmemis kripto varlik borsalari, Ingilizce’de "Decentralized Exchange"
olarak bilinir ve genellikle "DEX" kisaltmasiyla ifade edilir. Bu tiir borsalar, bir merkezi
otorite veya kurum tarafindan diizenlenmeyen, matematiksel algoritmalar araciligiyla
olusturulan blockchain iizerinde faaliyet gosteren platformlardir. Bu borsalar, esler arasi
(peer-to-peer) uzlasma ile kripto paralarin ya da kripto paralar ile itibari paralarin takasini

saglar.?®

Merkezilestirilmemis borsalar, herhangi bir resmi otorite veya kurum tarafindan
denetlenmez. Bu borsalarda, islemler kullanicilarin kendi 6zel anahtarlariyla esler arasi
yapilir ve islemlerin kaydi, merkezi bir otorite olmadan, bloklar iizerinde akilli

sozlesmelerle tutulur.'

Islemi gerceklestiren kullanicilar, islem sonuglarini kendi sectikleri ciizdanlarinda
sakladiklar1 i¢in, merkezilestirilmis borsalara kiyasla giivenlik a¢isindan daha yiiksek bir
diizeyde koruma saglar.®* Ancak, kisilerin blokchain ve islemler konusunda daha fazla
bilgisi olmas1 da gereklidir. Merkezilestirilmemis borsalar, merkezi bir yapiya sahip
olmadiklar1 i¢in, kripto para diinyasinin temel felsefesiyle daha uyumlu sayilabilir.
Bununla birlikte, bu piyasada islem yapabilmek i¢in kullanicilarin daha fazla bilgi
edinmesi gerektigi gerg¢egi de vardwr. Yani, merkezilestirilmis borsalarin sundugu
kolayliklar burada yoktur, ancak giivenlik ve bagimsizlik agisindan avantajlar

sunulmaktadir.13?

290kx.com, (2023) “What is a centralized exchange (CEX)?”, https://www.okx.com/learn/what-
is-centralized-exchange, (Erisim tarihi: 02.02.2026)

B00kx.com, (2023) “What is a centralized exchange (CEX)?”, https://www.okx.com/learn/what-
is-centralized-exchange, (Erisim tarihi: 02.02.2026)

BlGeorge, B. ve Bochan T., (2022). “Centralized Exchange (Cex) vs Decentralized

Exchange (Dex): Whats The Difference?” https://www.coindesk.com/learn/centralized-
exchange-cex-vs-decentralized-exchangedex-whats-the-difference, (Erisim tarihi: 02.02.2026)
B32K1hg, 5.329
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2. BOLUM

TURKIYE’DE KRIPTO VARLIKLARA ILIiSKIN
DUZENLEMELER

Diinyadaki gelismelere paralel olarak Ulkemizde de kripto varlik sektdriindeki
belirsizliklerin azalmasina ve yatirime1 giivenini artirmaya yonelik olarak kripto varliklar

ve kripto varlik hizmet saglayicilar1 hakkinda diizenlemeler yapilmaistir.

Bu diizenlemeler genel itibariyle, kripto varliklardan ziyade; kripto varliklarin alim
satimi, ilk arzi, dagitimi, saklanmasi kapsaminda hizmet sunan kripto varlik hizmet
saglayicilarma yonelik ayrintili diizenlemeler icermektedir. S6z konusu dizenlemeleri

kronolojik olarak asagida inceleyecegiz.

2.1. BANKACILIK DENETLEME VE DUZENLEME KURUMUNUN 25
KASIM 2013 TARIHLI BASIN ACIKLAMASI

Kripto varliklar hususunda ilk resmi duyuru Bankacilik Denetleme ve Diizenleme
Kurumu (BDDK) tarafindan gergeklestirilen 25 Kasim 2013 tarihli basin duyurusudur.*®
Bu duyuruda, 6493 sayili Odeme ve Menkul Kiymet Mutabakat Sistemleri, Odeme
Hizmetleri ve Elektronik Para Kuruluslar1 Hakkinda Kanunun Gegici 2’nci maddesine
atifta bulunarak, anilan madde geregi Kanun’un yiiriirliige girdigi tarih olan 27.06.2013
tarihinden itibaren 6deme hizmetleri sunan ya da elektronik para ihra¢ eden, 6deme veya
elektronik para kurulusu kategorisine hizmet sunan kuruluslarin gerekli izinleri almasinin

gerektigi ifade edilmistir

Duyuru kapsaminda, yetkilendirilmis herhangi bir resmi veya 6zel kurum tarafindan ihrag
edilmeyen, karsilig1 i¢in glivence verilmeyen sanal para birimi Bitcoin’in mevcut yapisi
itibariyle 6493 sayili kanun kapsaminda elektronik para olarak degerlendirilemeyecegi,
bu kapsamda gdzetim ve denetiminin miimkiin olamayacagi agiklanmistir. Duyuruda
ayrica Bitcoin ve benzeri sanal paralar ile gerceklestirilen islemlerde taraflarin

kimliklerinin bilinmemesi, s6z konusu sanal paralarin yasa disi faaliyetlerde kullanim i¢in

Binternet erigimi: https://www.bddk.org.tr/Duyuru/EkGetir/510?ekld=530 (Erigim
tarihi:27.01.2026)
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uygun ortam yarattigi, bu varliklarin asir1 oynakliga sahip oldugu ve ¢esitli riskler

barndirdig belirtilerek kamunun uyarilmasimin uygun goriildiigii belirtilmistir.

S6z konusu duyuru tilkemizdeki bir iist kurulus ve resmi otorite tarafindan kripto varliklar
icin yapilan ilk uyar1 ve halki bilgilendirme belgesi olmas1 nedeniyle 6nemlidir. BDDK
bu duyuruda konuyu elektronik para kapsaminda ele almis ve Bitcoin gibi sanal paralarin
elektronik para kapsamina girmedigini belirterek, kripto varliklar hakkinda ilk kez 6nemli

bir tespit ve uyarida bulunmustur.

2.2. SERMAYE PIYASASI KURULU KARAR ORGANININ 27/09/2018
TARIH VE 47/1102 SAYILI KARART**

Kripto varliklarin halka sunulmasi ve dagitimi hakkinda ilk resmi duyuru Sermaye
Piyasas1 Kurulu Haftalik Biilteni’nde yer alan Sermaye Piyasas1 Kurulu Karar Organi’nin

kripto varliklara iliskin kararidir.

Kurul Karar Organi 'min Dijital Varlik (Token) Satislari (ICO) Hakkindaki Duyurusunda;,
Cogu zaman diizenleyici kurumlarin denetimi disinda kalan ve bu durumun risk
olusturdugu ICO’larin genellikle kripto paralar veya fiat paralarla satin alinabildigi, ancak
degerlerinde biiyiik dalgalanmalarin olabilecegi uyarisi yapilmistir. S6z konusu varliklara
yonelik saticilar tarafindan saglanan bilgilerin de eksik veya yaniltic1 olabilecegi, bu
sebeple de yatirimcilarin ICO'lara dikkatle yaklasmalar1 ve yalnizca diizenlenmis,

giivenilir projelere yatirim yapmalar1 onerilmektedir.

Ozetle Sermaye Piyasasi1 Kurulu duyurusunda ICO’larm ¢ok riskli ve spekilatif
yatirmmlar oldugu, ICO veya token satis1 ile toplanan paralarin SPK diizenlemelerine tabi
olmayabilecegi, bu kapsamda yatirimcilarin ciddi kayiplarla karsilagabilecegi belirtilerek,

yatirimcilarin kripto varliklara yatirim konusundaki risklere dikkat ¢ekilmistir.

2.3. ODEMELERDE KRIiPTO VARLIKLARIN KULLANILMAMASINA
DAIR YONETMELIK

6.04.2021 tarihinde Resmi Gazetede yaymlanan, Odemelerde Kripto Varliklarin

Kullanilmamasina Dair Yonetmelik’le Merkez Bankasi tarafindan kripto varliklarin

Bnternet erisimi: https:/spk.gov.tr/data/61e0b4db1b41c613a0d633dc/2018-42.pdf (Erisim
tarihi: 27.01.2026)
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Odeme araci olarak kullanilmamasi, elektronik para ihracinda kripto varliklarin dogrudan
veya dolaylt olarak kullanilmamasi, 6deme ve elektronik para kuruluslarinin, kripto
varliklara iligkin alim- satim, saklama, transfer ve ihra¢ hizmeti sunan platformlara

aracilik etmemesi hususunda diizenlemelerde bulunulmustur.

Mezklr Yonetmelikte kripto varlik “dagitik defter teknolojisi veya benzeri bir sistemle
dijital ortamda olusturulup dagitilan, ancak itibari para, kaydi para, elektronik para,
odeme araci, menkul kiymet veya diger sermaye piyasasi araglart olarak
suiflandiriimayan soyut varliklar” olarak tanimlanmistir. Yonetmelikte kripto varliklarin
dogrudan veya dolayli olarak 6demelerde kullanilamayacagi hiikiim altina alinmis olup

bu kapsamda hizmet sunulamayacagi da belirlenmistir.

Odeme ve elektronik para kuruluslarinmn kripto varliklara iliskin alim-satim, transfer,
saklama, ihra¢ hizmeti sunan platformlara veya bu platformlara yapilacak olan fon
aktarimlarmma aracilik edemeyecegi belirlenmistir. Ote yandan 6deme saglayicilar
tarafindan sunulan 6deme hizmetlerinde ve elektronik para ihraglarinda kripto varliklari

temel alan is modellerinin gelistirilmesi de yasaklanmustir.

Yonetmelikten genel olarak kripto varliklarin 6demeler sisteminden ¢ikarilmasinin ve
O0demeler sistemi tizerinde alternatif yaratmasmin engellenmesinin amaglandigi

anlasilmaktadir.

2.4.SUC  GELIRLERININ AKLANMASININ VE TERORUN
FINANSMANININ ONLENMESINE DAIR TEDBIRLER HAKKINDA
YONETMELIK

2.4.1. 29.07.2016 Tarihli Degisiklik

29.07.2016 tarihli ve 29785 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Sug¢ Gelirlerinin
Aklanmasinin Ve Terérizmin Finansmammin  Onlenmesi Kapsaminda Islemlerin
Ertelenmesine Dair Yonetmelik” ile Tirkiye’de siipheli islem bildirimlerine iliskin
onemli bir dlzenleme yapilmistir. Bu diizenleme kara para aklama ile terérizmin
finansmanimi 6nleme ¢ercevesindeki uyum sisteminde 6nemli bir gelisme niteligindedir.
S6z konusu Yonetmelik ile siipheli islemlerle ilgili olarak uygulanacak usul ve esaslar
genisletilmis, MASAK’in (Mali Sucglar1 Arastirma Kurulu) yetkileri giiglendirilmis ve

yukimlu taraflara yeni bildirim yiikimlilikleri getirilmistir. Bankalar, kredi karti
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verenler, doviz bilirolar,, 6deme kuruluslari, faktoring sirketleri, araci kurumlar,
elektronik para kuruluslari gibi finans sektoriindeki ¢ok sayida kurulus “yiikiimlii taraf”
olarak tanimlanmig ve yukimliler siipheli gordiikleri islemleri MASAK’a bildirmekle
sorumlu olmuslardir. Diizenleme ile MASAK’a siipheli islemle ilgili karar verme ve

islemlerin gegici olarak ertelenmesini saglama yetkisi de verilmistir.

Ayni1 donemde 10 Agustos 2016 Tarihli ve 29797 Sayili Resmi Gazetede yayimlanan
“Mali Suglart Arastirma Kurulu Genel Tebligi (Sira No:13) 'nde Degisiklik Yapiimasina
Iliskin Teblig (Swra No:15)” ile siipheli islem bildirimi prosediirlerinde agiklik saglanmis

ve tutar gozetmeksizin siipheli islemlerin bildirilmesi diizenlenmistir.

S6z konusu diizenlemeler ile Tiirkiye’de kara para aklama ve teroriin finansmaniyla
micadele kapsaminda siipheli islem bildirimlerinin uygulanmasini giiglendiren 6nemli

adimlar atilmis oldu.

2.4.2. 01.05.2021 Tarihli Degisiklik

Kripto varliklar1 konu alan diizenlemelerden biri, 01.05.2021 tarihli ve 31471 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan “Sug¢ Gelirlerinin Aklanmasinin ve Teroriin Finansmaninin
Onlenmesine Dair Tedbirler Hakkinda Yonetmelik” oldu. Bu diizenleme ile ilgili
yonetmeligin 4. maddesinin birinci fikrasma eklenen “G” bendiyle, “kripto varlik hizmet
saglayicilar” da yiikiimliiler arasinda sayildi.’*® Boylece, kripto varhk hizmet
saglayicilar1 da kara para aklama ve teroriin finansmanini onlemeye yonelik tedbirleri

uygulamakla yikimli tutuldu.

Fakat, anilan diizenlemede “kripto varlik hizmet saglayicis” kavrammin kapsami agik
bicimde tanimlanmamisti. Bu nedenle, merkeziyetsiz borsalarin ya da cilizdan hizmeti

sunan platformlarin da bu kapsama girip girmedigi netlik kazanmamisti.

S6z konusu diizenlemenin ardindan, Mali Suglar1 Arastirma Kurulu (MASAK) tarafindan
Mayis 2021°de “Kripto Varlik Hizmet Saglayicilart I¢in Suc Gelirlerinin Aklanmasinin

ve Terérizmin Finansmanimn Onlenmesine Dair Yiikiimliiliiklere Iliskin Temel Esaslar”

135Su¢ Gelirlerinin Aklanmasinin ve Terériin Finansmamnin Onlenmesine Dair Tedbirler
Hakkinda Yo6netmelik, RG 09.01.2008/26751
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baslikl1 bir rehber'*® yayimlandi. Bu rehberde dncelikle MASAK 1n gérev ve yetkilerine,
suctan kaynaklanan malvarligi degerlerinin aklanmasi ve terdrizmin finansmani suglarina

deginildi. Kripto varlik hizmet saglayicilarinin da yiikiimlii olarak mevzuata dahil edildigi
belirtildi.

Rehberde yer alan yiikiimliiliikkler arasinda ilk sirada, miisterini tan1 (KYC) yiikiimliligi
yer aldi. Tutar smir1 aranmaksizin, tiim yilikiimliilerin islem oncesinde kimlik tespiti
yapmalar1 gerektigi ifade edildi. Kimlik tespitinde alinmasi gereken bilgilere iliskin

ayrintilar da rehberde ac¢iklanmsti.

Bunun yani sira, siipheli islem bildiriminde bulunma ytikiimliiliigiine de yer verildi. Bu
bildirimin herhangi bir alt smir aranmaksizin yapilmasi gerektigi ve bildirimin usuliine
iligkin detaylar da rehberde agiklandi. Ayrica, bilgi ve belge verme ylkiimliligi
kapsaminda, 5549 sayili Kanun®*’ uyarmca talep edilen bilgi ve belgelerin karsiliksiz

birakilamayacag: belirtildi.

5549 sayili Kanun’un 8. maddesi geregi, yiikiimliilik kapsaminda yapilan islemlere
iligkin belgelerin sekiz yil boyunca saklanmasi ve talep halinde yetkili makamlara
sunulmasi zorunlulugu da vurgulandi. Buna ek olarak, Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan Dbelirlenecek parasal smirmn iizerindeki islemlerin diizenli bigimde

bildirilmesine yonelik yiikiimliiliige de rehberde yer verildi.

Rehberde ayrica, 5549 sayili Kanun’un 13. maddesi uyarinca, miisteri tanima, bilgi verme
ve siipheli islem bildirimi yiikiimliiliikklerinin ihlali halinde idari para cezas1 uygulanacagi;
Kanun’un 14. maddesinde ise, slipheli islem bildirimi yapildiginin yalnizca denetim
elemanlarina ve yargi mercilerine agiklanabilecegi, aksi halde bir yildan ii¢ yila kadar

hapis ve bes bin giine kadar adli para cezas1 6ngdriildiigii ifade edildi.

Kripto varliklarin Tiirk hukukundaki niteligi daha dnce degerlendirilmis oldugundan, bu
metinde bu konuya tekrar yer verilmemisti. Mevcut durumda, Tirkiye’de blockchain ve

kripto varliklar alaninda yapilan diizenlemeler yalnizca Tiirkiye Cumhuriyet Merkez

1%Rehber icin bkz. https://ms.hmb.gov.tr/uploads/sites/12/2021/05/Kripto-Varlik-Hizmet-
Saglayicilar-Rehberi.pdf, (Erigim tarihi: 04.01.2026)

¥7Su¢ Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda Kanun, Kanun Numarasi: 5549, Kabul
Tarihi: 11.10.2006, RG 18.10.2006/26323
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Bankas1 tarafindan ¢ikarilan yonetmelik ile MASAK tarafindan getirilen bu

yiikiimliiliiklerle sinirli kalmistr, 138

Bu diizenleme tilkemizde kripto/dijital varlik ekosistemi a¢isindan ilk regiilasyon olma

0zelligini tagimaktadir.

2.4.3. 25.12.2024 Tarihli Degisiklik

Yonetmelige, 25.12.2024 tarihinde Su¢ Gelirlerinin Aklanmasinin ve Terdriin
Finansmanmin Onlenmesine Dair Tedbirler Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik’le, kripto varlik iglemlerine iliskin 5’inci maddesindeki

“Kimlik Tespiti” ve 24/A “Kripto varlik transferleri” basliklarinda diizenleme yapilmaistir.

Yonetmelikte yapilan degisikliklerle 15.000 TL fizerindeki islemlerde kripto varlik
hizmet saglayicilarina kimlik ve gercek kullanici tespitini gergeklestirmeleri zorunlu
kilmmustir. Kripto varlik hizmet saglayicilar1 araciligi ile gerceklestirilen 15.000 TL ve
Uzeri kripto varlik transferlerinde gondericinin adi soyadi/ticari tinvani, ciizdan adresi
veya gonderenin kimlik bilgisinin tespitine yarayan (adres, kimlik, vatandaslik numarasi,
vergi numarasi gibi) bilgilerden en az birisini edinmeyi ve bu bilgileri teyit etmeyi zorunlu
kilmistir. 15.000 TL altindaki islemlerde ise gondereninin adi soyadi (ticari unvani),
clizdan adresinin bulunmadigi durumlarda islem referansi bilgisinin alinmasi gerekmekle
birlikte teyit zorunlulugu da getirilmemistir. Kripto varlik transferinin her agsamasinda
gondericiye iliskin bilgilerin dogru bir sekilde aktarilmasi saglanmalidir. Kripto varlik
transferlerinde daha siki bir kimlik tespiti ve bilgi dogrulama siireci getirilmekle birlikte,
islem gilivenliginin saglanabilmesi icin eksik bilgi durumunda tedbirler alinmasi da

gerekecektir.

2.5.6362 SAYILI SERMAYE PIYASASI KANUNU’NDA YAPILAN
DEGISIKLIKLER

6362 sayili Sermaye Piyasasi Kanununda (SPKn), 26.06.2024 tarihli ve 7518 sayili

Sermaye Piyasasi Kanununda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun ile degisiklikler

yapilarak kripto varlik hizmet saglayicilarinin kurulus ve faaliyet esaslari Sermaye

138Saygioglu Sila, Kripto Varliklarin Medeni Hukuk Baglaminda Incelenmesi (Yiiksek lisans tezi
2024, Thsan Dogramaci Bilkent Universitesi, Hukuk Boliimii), s. 36 vd.
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Piyasast Kanunu kapsamima alimarak gozetim ve denetim yetkileri Sermaye Piyasasi

Kurulu’na verilmistir.

Kanunda ciizdan, kripto varlik, kripto varlik hizmet saglayici, kripto varlik saklama
hizmeti ve platformlarin tanimlar1 yapilmistir. Ayrica Kanun igerisinde kripto varlik
hizmet saglayicilariin faaliyet ve calisma esaslarina, sermaye piyasasi aract olarak ihrag
edilecek kripto varliklara iliskin diizenleme yetkisine, izinsiz kripto varlik hizmet

saglayiciligi suclarina ve sorusturma usuliine iliskin diizenlemelerde bulunulmustur.

6362 sayil1 Kanun’a eklenen hiikiimler sonucunda Sermaye Piyasas1 Kurulu kripto varlik
hizmet saglayicilarinin denetim ve gdzetim faaliyetlerini iistlenmistir. Kanunda yapilan
degisiklik kapsaminda I11-35/B.1'*° sayili Kripto Varlik Hizmet Saglayicilarin Kurulus
Ve Faaliyet Esaslar1 Hakkinda Teblig ile I11-35/B.2° sayih Kripto Varhk Hizmet
Saglayicilarin Calisma Usul Ve Esaslar1 ile Sermaye Yeterliligi Hakkinda Teblig’i ikincil

mevzuat olarak hazirlanmistir.
Asagida 7518 sayili Kanun ile yapilan diizenlemeler ele alinacaktir.

2.5.1. Tammlar

Odemelerde Kripto Varliklarm Kullanilmamasma Dair Yonetmelik’te kripto varlik
tanim1 Merkez Bankasi tarafindan yapilmakla birlikte kapsami yonetmelik kapsamindaki
faaliyetlerle siirlandirilmistir. SPKn’de yer alan tanim ise Merkez Bankasi’nca yapilan
tanimla benzer olmakla birlikte, Yonetmelige gore herhangi bir kisitlama getirmeden

“gayri maddi varliklar” seklinde tanimlanmak suretiyle kapsami genisletilmistir.

2.5.2. Aractan Bagimsizlik ilkesi

Kanunun 13. maddesinin birinci fikrasma eklenen hiikiim geregince Kurul, sermaye
piyasast araclarinin kripto varlik olarak ihra¢ edilmesini ve bunlarin elektronik ortamda
izlenmesini diizenleyebilir. Bu durumda, haklarin izlenmesi ve devri, olusturulup

saklandiklar1 elektronik ortamdaki kayitlara dayanir. Kurul, bu elektronik ortam ile MKK

¥RG 13.03.2025/32840
“RG 13.03.2025/32840
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sistemi arasinda entegrasyon yapilmasimi isteyebilir. Ilgili usul ve esaslar ise Kurul

tarafindan belirlenir.

Kanunda kripto varliklar i¢in aragtan bagimsizlik ilkesi benimsenmistir. Bu ilke, kripto
varhigm tasidigy/sahip oldugu 6zelliklere gore smniflandirilmasina ve hukuki muamele
gormesine dayanmaktadir. Bu kapsamda, diger kurumlarin sair mevzuattan dogan
haklarinin sakli tutuldugu belirtilerek, aractan bagimsizlik ilkesine dikkat ¢ekilmektedir.
Kripto varliklar, sahip olduklar1 6zellikler ve sagladiklar1 haklara gore farkli kurumlarin
gorev ve yetki alanlarina girebilir, bu durumda ilgili kurumlarin yetkileri kripto varliklarla
ilgili olarak da gecerli olabilir. Boylece, kripto varliklarin ve bunlari ¢ikaranlarin
iilkemizin mer’i mevzuatindan bagimsiz olmadigy, nitelikleri ve sunduklar1 haklara gére

diizenlemelere tabi tutulabilecekleri ifade edilmektedir.'*!

2.5.3. Kripto Varhk Hizmet Saglayicilarinin SPKn Kapsamindaki Statiisii

SPKn’nin 35. maddesinin birinci fikras1 faaliyette bulunabilecek sermaye piyasasi
kurumlarmi tahdidi olarak saymaktadwr. Mezk{dr maddede kripto varlik hizmet
saglayicilar i¢in herhangi bir belirleme yapilmamis, bu kuruluslarin, kurulus ve faaliyet
esaslar1 Kurulca belirlenen diger sermaye piyasast kurumlar1 arasinda da kabul
edilmemistir. SPKn’de yapilan degisiklik ile 35/B maddesi Kanuna eklenerek kripto

varlik hizmet saglayicilarmin statiisii burada belirlenmistir.

Kripto varlik hizmet saglayicilarmi 35’inci maddeye eklenmeyerek 35/B maddesi
altinda sayilmis olmasi bu kuruluslarin sermaye piyasasi kurulusu olarak kabul

edilmediklerinin bir gdstergesidir.

Kanunun 35/B Maddesi ile kripto varlik hizmet saglayicilarina ve kripto varliklara iligskin
diizenlemeler getirilmistir. Anilan madde kripto varlik hizmet saglayicilarmin
faaliyetlerine dair belirli diizenlemeleri ve sorumluluklari agiklamaktadir. Ozetle, kripto
varlik hizmet saglayicilarinin kurulusu ve faaliyete gegebilmesi i¢in Sermaye Piyasasi
Kurulundan izin almalar1 gerektigi ve Kurulun, hizmet saglayicilarin faaliyetlerini,
yonetici ve personel yapilarini, sermaye yeterliliklerini, teknolojik altyapilarini ve daha

fazlasini denetleme ve diizenlemekle gorevli oldugu diizenlenmektedir. Bununla birlikte

“Gerekge 7518/ m.3-7(f)
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madde hiikmiinde kripto varlik hizmet saglayicilarin gilivenlik ve i¢ kontrol
mekanizmalarna iliskin almas1 gereken dnlemler, hizmet saglayicilarin ortak ve yonetim
yapist hususlart da diizenlenmistir. Anilan madde, genel olarak kripto varliklarin
diizenlenmesi, hizmet saglayicilarinin faaliyetleri, giivenlik onlemleri ve suglardan

korunmasi gibi alanlarda detayli bir ¢erceve ¢izmektedir.

2.5.4. Kripto Varhk Hizmet Saglayicilarin Faaliyetlerine ve Kripto
Varhklarin Transfer ve Saklanmasina iliskin Esaslar

6362 sayili Sermaye Piyasasi Kanununa eklenen “Kripto varlik hizmet saglayicilarin
faaliyetlerine ve kripto varliklarin transfer ve saklanmasina iliskin esaslar” baglikl 35/C
maddesi ile kripto varlik hizmet saglayicilarinin faaliyet esaslarina ve sunacaklari
hizmetlere iligkin esaslar belirlenmistir. Her ne kadar anilan Kanun sonrasinda konuya
iligkin ayrintili diizenlemeleri ihtiva eden Tebligler yiirilirliige girmis olsa da mezkir

madde ikincil bir mevzuat kadar detayh diizenlenmistir.

2.5.5. Tiirkiye Sermaye Piyasalan Birligine Uyelik

6362 Sayili SPKn’nun 74’linci maddesine ilave yapilarak kripto varlik hizmet
saglayicilarmin Tiirkiye Sermaye Piyasalar1 Birligi’ne iiye olmalar1 zorunlu kilmmustir.
Bu sayede, hizmet saglayicilarinin bir meslek kurulusu araciliiyla temsil edilmesi ve

sektorle tek bir ortak nokta lizerinden iletisim kurulmasi hedeflenmistir.

27 Subat 2026 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan Cumhurbaskani Karar1 (No: 10961%4%)
ile, 5/2/2014 tarihli ve 2014/5934 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 uyarmca yiiriirlikte
bulunan Tiirkiye Sermaye Piyasalar1 Birligi (TSPB) Statiisii koklii bicimde revize edilmis
ve kripto varlik hizmet saglayicilar1 Birligin kurumsal yapisina biitiinciil sekilde entegre
edilmistir. Bu kapsamda, Statii’niin 4. maddesindeki tanimlar arasina KVHS’ler de dahil

edilmistir.

Statii’'niin 8. maddesinde yapilan diizenleme ile KVHS’ler zorunlu iiyeler arasina
alinmigtir. Buna gore, yetki belgesinin alinmasini, ilgili listeye dahil olunmasini ya da
paylarin borsada islem gdérmeye baslamasini izleyen ii¢ ay icinde TSPB’ye iiyelik

bagvurusu yapilmasi zorunlu hale getirilmistir. Bu siireye uyulmamasi halinde,

Y2https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2026/02/20260227-9.pdf, Erisim tarihi: 02.03.2026
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faaliyetlerin SPK tarafindan durdurulabilmesi miimkiin kilinmustir. Ayrica, tiyelige kabul
bagvurusunun reddedilmesi durumunda, kararin tebliginden itibaren on i gilini i¢inde

SPK’ya itiraz edilebilecek; bu itiraz Kurul tarafindan kesin olarak karara baglanacaktir.

Birligin mevcut statiisiinde 11 kisiden olusan yonetim kurulu yapist da degistirilmis;
kripto varlik hizmet saglayicilarindan 1 iiye ve kitle fonlama platformlarindan 1 iye
eklenerek Uye sayisi 13’e yiikseltilmisti. KVHS temsilcisinin yonetim kuruluna
secilmesine iligkin somut Slgiitler belirlenmis olup, bu temsilci; miisteri kripto varlik
saklama bakiyesi en yiiksek ilk 5 saklama kurulusu ile islem hacmi en yliksek ilk 5
platform arasindan veya Kurulun uygun gorecegi kriterler ¢ercevesinde ilk 10 KVHS

icinden belirlenecektir.

Denetleme kurulu ile disiplin komitesinin iiye sayilar1 da onceki 5 kisilik yapidan 7 kisiye
cikarilmis ve her iki organa KVHS ’lerden birer temsilci eklenmistir. Boylece kripto varlik
sektorli, Birligin iic ana karar ve denetim organinda da temsil edilme imkéanima

kavusmustur.

Ayrica, Statii’niin 25.maddesine eklenen diizenleme ile, sektoriin mesleki standartlarinin
olusturulmas1 ve gelistirilmesinde etkin rol iistlenecek olan Kripto Varlik Hizmet

Saglayicilar1 Meslek Komitesi kurulmustur.

Gegici hiikiimler uyarinca, KVHS’lerin iiyelik islemlerinin tamamlanmasini takiben
yapilacak ilk olagan genel kurulda, bu gruba ait yonetim kurulu, denetleme kurulu ve
disiplin komitesi temsilcileri i¢in se¢im yapilacak; secilecek tiyelerin gorev siireleri,

mevcut liyelerin gorev siireleriyle es zamanli olarak sona erecektir.

Genel olarak, sektoriin diizenleyici bir birlik biinyesine alinmasiyla birlikte, kripto varlik
alaninda faaliyet gosteren kuruluslarin yalnizca teknik ve mali kurallara degil; ayni

zamanda meslek ilkeleri ile disiplin mekanizmalarina da tabi hale geldigini sdyleyebiliriz.

Bu cercevede, Tiirkiye’de faaliyet gosteren bir kripto varlik platformu artik kapsamli bir
uyum yiikiimliliigi altinda calismak zorundadir. Bu yiikiimliiliikkler; SPK tarafindan
verilen lisanslara ve ikincil dizenlemelere uyumu, TUBITAK tarafindan belirlenen

teknik altyapi kriterlerinin karsilanmasini, yetkili bir saklama kurulusu ile sézlesme
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yapilmasini, MASAK kapsaminda AML/CFT yukimluliklerinin yerine getirilmesini

ve Tiirkiye Sermaye Piyasalar1 Birligi tiyeligini kapsamaktadir.

TSPB biinyesinde temsil hakki kazanan kripto platformlari, bundan boyle sektorii
dogrudan ilgilendiren diizenlemelerin hazirlanma siirecine katki sunabilecek konuma
gelmistir. Meslek komitelerinin hayata gegirilmesi, sektorel standartlarin yalnizca kamu
otoritesi tarafindan degil, piyasa aktorlerinin katilimiyla sekillenmesine de olanak
tanimaktadir. Bu gelisme kanaatimizce yatirimci giiveni bakimindan da olumlu sonuglar
dogurmakla birlikte, kripto varlik sektoriinii de tam anlamiyla bir finansal hizmet sektorii

haline getirir niteliktedir.

Ayrica, kripto varlik hizmet saglayicilarmin SPKn’de sermaye piyasasi kurumu olarak
sayllmamis olmasma ragmen Tiirkiye Sermaye Piyasalar1 Birligi’ne zorunlu olarak iiye
yapilmalar1 ve Birlik biinyesindeki karar mekanizmalarinda yetkinliklerinin artirilmasi,
s0z konusu varliklarin hukuki nitelendirmelerinde sermaye piyasasi araci olarak yer

almamalar1 hasebiyle celiski yarattig1 diislincesindeyiz.

2.5.6. Kripto Varlk Hizmet Saglayicilarina Uygulanacak Tedbirler

Kripto varlik hizmet saglayicilar1 6362 sayili Kanunda sermaye piyasasi kurumu olarak
sayilmadiklarindan kanunda sermaye piyasasi kurumlari i¢in 6ngoriilmiis olan tedbir ve
yaptirimlara tabi degillerdir. Kanun koyucu bu kapsamda 7518 sayili diizenlemede
SPKn’ye ekledigi ilave hiikiimlerle SPKn’ye kripto varlik hizmet saglayicilarin tabi
olacag1 ilave tedbir ve yaptmrimlar getirmistir. Getirilen ilave tedbirlere bakildiginda
Kanun’un 99’uncu maddesinde yer alan izinsiz sermaye piyasasi faaliyeti hiikiimlerinin
izinsiz kripto varlik hizmet saglayiciligi maddesi kapsaminda uygulanacagi, Kanun’un
100’{incii maddesinde yer alan Kanun’a aykiri ilan, reklam ve agiklamalarda uygulanacak
tedbirler hiikiimlerinin hukuka aykir1 kripto varlik hizmet saglayiciligi faaliyetine iliskin
reklam ve ilanlara uygulanacagi, mali durumu bozulan kripto varlik hizmet saglayicilar
icin Kanun’un 97°nci maddesindeki mali durumun bozulmasi halinde uygulanacak

tedbirlerden bazilarmmn uygulanacagi belirlenmistir.

“Kripto varlik hizmet saglayicilarin faaliyetlerinde uygulanacak tedbirler” 99/A maddesi

ile uygulanacak olan tedbirler hiikiim altina almmustir.
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SPKn 99/B maddesinde kripto varlik hizmet saglayicilarin denetimi ile uygulanacak
yaptirimlar diizenlenmektedir. Tipki 99/A maddesinde oldugu gibi bu maddede de

Kanunda sermaye piyasasi kurumlari i¢in gegerli olan maddelere atif yapilmstir.

Denetim faaliyeti ve denetime yetkililer SPKn 88’inci madde, denetim faaliyetinin
icrasinda SPKn 89’uncu madde, gizlilik ve sir saklamada SPKn 90’inct madde

hiikiimlerine dogrudan atif yapilmistir.

Ote yandan Kanunda Sermaye Piyasas1 Kurulu meslek personeli disinda denetime teknik
destek verecek olan diger kurum personelleri icin “Denetim faaliyetinin icrasi” baslikli
SPKn 89’uncu, “Gizlilik ve sir saklama” baslikli SPKn 90’1nc1, “Bilgi ve belge vermeme,
denetimin engellenmesi” bashkli SPKn 111’inci maddesi baslikli, “Sir saklama
yiikiimliiliigii ” bashikli SPKn 113’{incli maddesi hiikiimlerinin dogrudan uygulanacagi

belirtilmistir.

2.5.7. Kripto Varhk Hizmet Saglayicilarina iliskin Yaptirnmlar

Kripto varlik hizmet saglayicilarinin nakit ve/veya kripto varlik teslim yukimluliklerinin
yerine getirilememesi durumunda sahsi sorumluluk bakimmdan SPKn’ye yeni ilave

edilen 110/B maddesi ile sahsi sorumluluk getirilmistir.

b

Kanun’un “Kripto varlik hizmet saglayicilari ve kripto varliklara iliskin hiikiimler’
baslikl1 35/B ve “Kripto varlik hizmet saglayicilarin faaliyetlerine ve kripto varliklarin
transfer ve saklanmaswina iligkin esaslar” baslikli 35/C maddesine aykiriliklara iliskin
olarak Kanunun “Idari Para Cezasi Gerektiren Fiiller” bashkli 103’lnci ve “Genel
Esaslar Ve Idari Para Cezalarimin Uygulanmasy” baslikli 105’ inci maddeleri kapsaminda
islem yapilacagi belirlenmistir. Bu madde ile yine daha Oncesinde sermaye piyasasi
kurumlart i¢in belirlenen idari para cezast uygulama usuliiniin benimsendigi

gorulmektedir.

99/B maddesinde ise sermaye piyasasi araglarina ait hak ve hiikiimliiliikleri tagtyan kripto
varliklara iliskin olarak “Kanuna aykiri ihraglar ile izahnamede yer alan bilgi ve
aciklamalara aykirilik hdlinde uygulanacak tedbirler” baglikli 91’inci maddesi ile

“Ihraccilarin  hukuka aykirt islemleri ile sermayeyi veya mal varligim azaltict
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islemlerinde uygulanacak tedbirler” baslikli 92°nci maddesinin kiyasen uygulanacagi

hiikiim altina alinmustir.

6362 Sayili SPKn’nun 109’uncu maddesine eklenen “Izinsiz kripto varlik hizmet
saglayiciligr faaliyeti” baslikli 109/A maddesinde “Izin almaksizin kripto varlik hizmet
saglayici olarak faaliyet yiiriittiigii tespit edilen gercek kisiler ve tiizel kisilerin yetkilileri
ti¢ yildan bes yila kadar hapis ve bes bin giinden on bin giine kadar adli para cezasi ile

cezalandirilirlar” hikmi bulunmaktadir.

SPKn’ye eklenen 110/A maddesi ile kripto varliklarin usulsiiz olarak elde edilmesine
iligkin bir ceza diizenlemesi yapilmistir. Bu madde ile yeni bir ceza tiirli olarak kripto
varlik hizmet saglayicilarda zimmet sugu tiirii olusturulmustur. Bu sugta fail olabilecek
kisiler kripto varlik hizmet saglayicisinin yonetim kurulu baskan ve iiyeleri ile diger
mensuplar1 olarak belirlenmistir. Ceza olarak ise sekiz yildan on dort yila kadar hapis ve
bes bin giine kadar adli para cezasi ile kripto varlik hizmet saglayicinin zarari1 tazmin
etmesi belirlenmistir. Sugun zimmetin agiga ¢ikmasmi engelleyecek hileli davranisla
islenmesi durumunda ise on dort yildan yirmi yila kadar hapis ve yirmi bin giine kadar
adli para cezas1 verilecegi hiikiim altma alinmistir. Ote yandan sorusturma ve kovusturma
asamasinda zimmete gecirilen varliklarin iadesi ile zimmete konu olan varliklarin

miktarmin diisiik olmas1 durumunda cezai yaptirimda indirim ongoriilmiistiir.

110/B maddesi ile yukarida bahsedilen zimmet sugunu isleyen yonetim kurulu bagkan ve
iiyeleri, diger mensuplari, hukuken veya fiilen yOnetim veya kontroliinii elinde
bulundurmus olan gercek kisi ortaklarinin miisterilere verdikleri zarar dl¢iisiinde, SPK
talebi Uzerine, mahkeme tarafindan sahsi iflaslarina karar verilebilecegi hiikkme
baglanmistir. Bu maddedeki amag zimmete gecirilen varliklar ile yaratilan zararin hizlica
karsilanarak, zimmet sucundan dolayr magdur olanlarin zararlarinin hizlica temin

edilmesinin istenmesidir.

2.5.8. Ozel Sorusturma Usulii

SPKn’de sermaye piyasasi suclarina iliskin 6zel sorusturma usulii belirlenmistir. SPKn
115’inci maddesinde sermaye piyasast suglarindan sorusturma yapilmasi SPK’nin
mahkemeye yazili bagvuruda bulunma sartina baglanarak, bu durum muhakeme sarti

olarak hiikiim altina alinmistir. Benzer bir bigimde kripto varliklarin zimmet sugu i¢in de
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0zel sorusturma usulii belirlenmistir. Bu usulde sorusturma, Kurul’un yazili bildirimi
iizerine veya gecikmesinde sakinca goriilen hallerde Cumhuriyet Savcilarinca yapilacak

ve Kurul haberdar edilecektir.

2.6.35/B.1 SAYILI KRiPTO VARLIK HIiZMET SAGLAYICILARIN
KURULUS VE FAALIYET ESASLARI HAKKINDA TEBLIiG

7518 sayili Kanun ile kripto varlik hizmet saglayicilar ilk kez Sermaye Piyasasi
Kurulu’nun (Kurul) diizenleme ve denetimi altina alinmis ve bu kapsamda Kurul
tarafindan ikincil diizenleme ¢aligmalar1 ylriitiilmiistiir. Bu calismalar sonucunda
hazirlanan “I11-35/B.1 sayili Kripto Varlik Hizmet Saglayicilarin Kurulus ve Faaliyet
Esaslar1 Hakkinda Teblig” ile “III1-35/B.2 sayil1 Kripto Varlik Hizmet Saglayicilarin
Calisma Usul ve Esaslar1 ile Sermaye Yeterliligi Hakkinda Teblig”, 13 Mart 2025 tarihli
ve 32840 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak ylriirliige girmistir. 11I-35/B.1 sayili
Teblig ile kripto varlik hizmet saglayicilarin kurulus siiregleri, faaliyete gecmeleri,
faaliyetlerinin yiiriitiilmesi ve durdurulmasina iligskin hiikiimler diizenlenmis; ayrica bu
kuruluslarm kurucu ve ortaklarina, pay devirlerine, yoneticilerine, personel yapisina ve
organizasyonel yapilanmalarma dair sartlar belirlenmistir. Bunun yaninda, i¢ denetim, i¢
kontrol ve risk yonetimi sistemlerinin kurulmasi ile bilgi sistemleri ve teknolojik
altyapilarina yonelik teknik gereklilikler ve belge kayit sistemleriyle bagimsiz denetim
yiikiimliiliikleri de bu Teblig kapsaminda ele almmistir. Ote yandan, 111-35/B.2 sayili
Teblig ile kripto varlik hizmet saglayicilarin sunabilecekleri hizmet tiirleri ve faaliyet
alanlar1 belirlenmis; kripto varliklarin alim-satim ortamlari, saklanmasi ve transferine
iliskin diizenlemeler getirilmistir. Bu Teblig ayrica, platformlar nezdinde kripto
varliklarin listelenmesine ve kripto varlik hizmet saglayicilarin sermaye yeterliligine
iliskin esaslar1 da kapsamaktadir. Her iki Teblig birlikte degerlendirildiginde, kripto
varlik hizmet saglayicilarin faaliyetlerinin kapsami, kurumsal yapilar1 ve finansal

yeterlilikleri yoniinden kapsamli bir diizenleyici ¢er¢evenin olusturuldugu goriilmektedir.

Tebligin baz1 maddeleri, belirlenen tarihlerde yiiriirliige girmekte olup; 6zellikle sermaye
ve faaliyet esaslari ile ilgili maddeler 30 Haziran 2025 tarihinde yiiriirliige konulurken,
diger maddeler yayimlandig: tarihte gecerlilik kazanacaktir. Tebligin yiiriitme yetkisi
Sermaye Piyasasi Kurulu’na aittir. Bu ¢ergevede, Kurulun, diizenlemeleri uygulama,

izleme ve gerektiginde giincelleme sorumlulugu bulunmaktadir. Boylelikle, kripto varlik
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hizmet saglayicilarinin faaliyetlerinin hukuki ¢ercevede diizenlenmesi ve denetlenmesi

saglanmaktadir.

Kripto varlik hizmet saglayicilarinin faaliyetlerine iliskin ilke ve esaslar, hem sermaye
piyasast mevzuatina uyumu saglamak hem de misteri haklarmi korumak amaciyla
ayrintili sekilde diizenlenmistir. Bu kapsamda kripto varlik hizmet saglayicilarm,
Sermaye Piyasast Kurulu’nun (SPK) III-39.1 sayili}*® Teblig’inin 24. maddesinde
ongorulen genel ilke ve esaslara uymalar1 zorunlu tutulmustur. Ayrica, sektorde diizenli
isleyisin saglanmasi amaciyla hizmet saglayicilarin Tiirkiye Sermaye Piyasalar1 Birligine
iiye olmalar1 ve faaliyetlerini siirdiiriirken, is stirekliligini temin etmek {lizere VII-128.10
sayili** Bilgi Sistemleri Yénetimine Iliskin Usul Ve Esaslar Tebligi’nde 6ngoriilen

esaslara da riayet etmeleri gerekmektedir.

Diizenleme, kripto varlik hizmet saglayiciligi faaliyetini kamu giivenligi, finansal
sistemin biitiinliigli ve yatirimcilarin korunmasi ilkeleri ¢ergevesinde siki bir sekilde
regiile etmeyi amaglamakta; bu baglamda hem kurulus siireci hem de faaliyet izni

mekanizmalar1 agisindan ayrmntili sartlar 6ngérmektedir.

Asagida aciklanacak Teblig hiikiimlerine iliskin diizenlemeler, kripto varlik hizmet
saglayicilarmin faaliyetlerinin denetlenebilir, seffaf, miisteri odakli ve sermaye piyasasi

standartlariyla uyumlu bigimde yiiriitiilmesini hedeflemektedir.

2.6.1. Kripto Varhk Hizmet Saglayicilarin Kurulus Sartlan

Tebligin tanimlar ve kisaltmalar baslig1 altinda agiklandig1 iizere Kripto Varlik Hizmet
Saglayicilar1 (KVHS), kripto varliklarla ilgili cesitli hizmetler sunan kuruluslardir.
(m.4/1-1) Bunlar, kripto varlik alim satimu, ilk satis, takas, transfer, saklama gibi islemleri
gergeklestiren platformlar (m.4/1-r) ve bu alanda hizmet saglayan diger kuruluslar1 igerir.
Kripto varlik saklama hizmeti sunan kuruluslar ise, Sermaye Piyasas1 Kurulu tarafindan
yetkilendirilmis ve miisterilerin kripto varliklarin1 veya bu varliklara ait 6zel anahtarlar:
saklayan kuruluglardir. (m.4/1-s) Teblig, hem kripto varlik alim satim platformlarint hem

de kripto varlik saklama kuruluslarin1 kapsamaktadir.

SRG 17.12.2013/28854
“RG 13.03.2025/32840
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[11-35/B.1say1l1 Teblig’e gore kripto varlik hizmet saglayicisi olarak faaliyet gostermek
isteyen sirketler 6nce kurulus izni almak, daha sonrasinda ise faaliyet izni almak
zorundadir. Buna gore, kripto varlik hizmet saglayicisi olarak faaliyette bulunacak tiizel
kisiler, anonim sirket seklinde kurulmak zorundadir. Bu tiizel kisiligin kurulusunun ve
faaliyet izninin almmasmin SPK’nm iznine tabi oldugu agik¢a belirtilmistir. Izin
alinmaksizin bu alanda faaliyet gosterilmesi halinde ise ilgili sirketin yetkili organlarmin
bu faaliyetleri derhal sonlandirma yiikiimliiliigii dogmakta, aksi halde Tiirk Ceza Kanunu
(TCK)°cergevesinde sug teskil eden bir durum olusabilecegi ifade edilmektedir. Bu
kapsamda diizenleme, faaliyet izni alinmasini sadece idari bir prosediir olarak degil, ayn1
zamanda hukuki bir yiikiimlilik ve kamu diizenine iligkin bir gereklilik olarak

konumlandirmaktadir.

Ilgili hiikiimlerde faaliyet izninin almabilmesi igin yerine getirilmesi gereken asgari
sartlara da yer verilmistir. Bunlar arasinda, oncelikle anonim sirketin asgari sermaye
yikiimliliigiinii karsilamasi, paylarmin tamaminin nama yazili olmasi ve nakit olarak

¢ikarilmasi zorunlulugu bulunmaktadir.

2.6.2. Kuruculara ve Ortaklara iliskin Sartlar

Teblig’de kurucular ve ortaklar i¢in araci kurum ortaklarmnin saglamasi gereken sartlarin

genel olarak arandig1 goriilmektedir.

Sirketin hem kurucu ortaklarmin hem de yonetim kurulu tiyelerinin ve st diizey
yoneticilerinin belirli giivenilirlik ve yeterlilik 6lgiitlerini karsilamasi beklenmektedir. Bu
sartlar ortaklar i¢cin genel olarak “Kisinin, katalog suclardan mahkumiyetinin olmamast,
iflas etmemis olmasi, konkordato ilan etmemis olmasi, uzlagma yoluyla yeniden
yvapilandirma basvurusunun onaylanmamis olmasi, tasfiye siirecine girmis bir banker
veya finans kurumunda faaliyet izninin iptal edilmemis olmasi gerekmektedir. Ayrica,
sermaye piyasasinda faaliyet gosteren kurumlarda yiizde on veya daha fazla paya sahip
olmamali ya da bu kurumlar: kontrol etmemelidir. Son olarak, SPKn kapsaminda islem

vasagr bulunmamalidir.” seklinde diizenlenmistir. Ayrica ortaklik yapisinda dogrudan

Y*Tiirk Ceza Kanunu: 5237, Kabul Tarihi: 26.09.2004, RG 12.10.2004/25611
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veya dolayl sekilde ylizde on veya daha fazla paya sahip olan gercek ve tiizel kisilerin

miilkiyet yapisinin seffaf olmasi ve izlenebilirliginin saglanmasi da gerekmektedir.

2.6.3. Ticaret Unvam Isletme Ad1 ve Marka Tescili

Ticaret unvan, bir tacirin ticari isletmesiyle ilgili islemleri gergeklestirirken kullandig1 ad1
ifade eder. Bu yoniiyle taciri tanitmaya ve onu diger tacirlerden ayirdetmeye yarar.4® Tiirk
Ticaret Kanunu'*” (TTK) nun 39.maddesi geregi her tacir, ticari isletmesine ait islemleri
ticaret unvani altinda yapmak ve isletmeye iliskin senetler ile diger belgeleri bu unvanla
imzalamak zorundadir. Anilan Kanunun 43. maddesinde belirtildigi gibi, anonim, limited
ve kooperatif sirketler, isletmelerinin konusu belirtildigi siirece, ticaret unvanlarini

serbestce secebilirler.

35/B.1 Teblig diizenlemesi ile anonim sirket tiiriinde kurulmus olmalar1 sart1 diizenlenen
kripto varlik hizmet saglayicilarinin ticaret unvanlarinda, yapacaklar1 faaliyeti gosteren
“Kripto Varlik Alim Satim Platformu” veya “Kripto Varlik Saklama Kurulusu”

ibarelerini tasimasi gerekmektedir.

TTK 53.maddede ise isletme ad1 “isletme sahibi ile ilgili olmaksizin dogrudan dogruya
isletmeyi tanitmak ve benzer igletmelerden ayirt etmek icin kullanilmakta” oldugu
seklinde tanimlanmaktadir. Ticaret unvani taciri tanimlarken, isletme ad1 isletmeyi diger
isletmelerden ayirdeder. Tebligde kripto varlik hizmet saglayicilarin, markalari ile tescilli
isletme adlarim1 reklamlarinda kullanabilecegi diizenlenmistir. Ayrica, kripto varlik
hizmet saglayicilarin ticaret unvani veya isletme adi, Kurul tarafindan verilen iznin
kendilerine bildirilmesinden itibaren on is giinii i¢inde yetkili ticaret siciline kaydettirilir
ve bu kayit Tiirkiye Ticaret Sicili Gazetesi’'nde yayimlanir. S6z konusu kuruluslarin
marka tescil islemleri, Kurul izninin tebliginden sonra 6769 sayili Smai Miilkiyet
Kanunu!*® (SMK) hiikiimleri cercevesinde, ilgili kripto varhik hizmet saglayicisi adina

Tiirk Patent ve Marka Kurumu nezdinde gergeklestirilir.

146 Arkan Sabih, Ticari Isletme Hukuku, (Aralik 2013), 5.257
YTirk Ticaret Kanunu:6102, Kabul Tarihi: 13.01.2011, RG 14.02.2011/27846

18Smai Miilkiyet Kanunu: 6769, Kabul Tarihi: 22.12.2016, RG 10.01.2017/29944
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2.6.4. Faaliyete Ge¢mek Icin Aranan Sartlar

Faaliyet izni basvurusu, SPK tarafindan ilan edilecek usul ve esaslara gore
gerceklestirilecektir. Bagvuruda, bagvuru formunun yani sira sirketin esas sozlesmesi,
ortaklik yapisina ve sermaye yeterliligine iliskin belgeler, yonetim kurulu tiyeleri ile st
diizey yoneticilerin 6zgegmisleri ve adli sicil kayitlar1 gibi bilgi ve belgelerin eksiksiz
sekilde sunulmasi gerekmektedir. Ayrica bilgi sistemleri altyapisinin mevzuata
uygunlugunu tevsik eden belgelerin de basvuruya eklenmesi gerekecektir. Bagvurularin
degerlendirilmesi sonucunda SPK tarafindan faaliyet izni verilip verilmeyecegi takdir
yetkisi dahilinde karara baglanacaktir. Faaliyet izni, kurulus izninin ardindan faaliyet i¢cin
gerekli sartlarin saglanmasi sonrasinda verilmektedir. Kurulus izninin ardindan 6 ay
icinde faaliyet izni basvurusunda bulunulmalidir. Bu siire hak distiriicii stire

niteligindedir.

Basvurularin degerlendirilmesinde, yalnizca belgelerin tam ve usuliine uygun olup
olmadig1 degil, ayn1 zamanda sirketin mali yapisinin yeterliligi, i¢ kontrol ve risk
yonetimi sistemlerinin etkinligi, TUBITAK alt yapi kriterlerine uygun olarak giivenlik alt
yapisinin olusturulmasi ve yoneticilerin sektorel tecriibeleri, Merkezi Kayit Kurulusu ile
teknik ve sistem entegrasyonun saglanmasi gibi hususlar da g6z Oniinde
bulundurulacaktir. Bu yoniiyle diizenleme, sadece sekli uygunluga degil, ayn1 zamanda
maddi yeterlilige ve kurumsal yapmin siirdiiriilebilirligine de énem atfetmektedir. Ote
yandan miisteri nakitlerinin izlenmesi i¢in ayr1 bir banka hesabi1 agilmasi, miisteri sikayet

mekanizmalarmin ve fiyat gézetim mekanizmasinin olusturulmasi da istenmektedir.

Faaliyet izni verilen kuruluslarin daha sonra yapacaklar1 yapisal degisiklikler de izne
tabidir. Ozellikle sirketin ortaklik yapisinda meydana gelecek dnemli degisikliklerin,
ornegin dogrudan veya dolayli olarak yiizde on veya daha fazla pay devri gibi islemlerin,
onceden Kurul onayma sunulmasi gerekmektedir. Bu suretle, SPK’nin denetim yetkisinin
yalnizca ilk izin anma 6zgii olmadigi, devam eden bir gézetim ve denetim yetkisinin

bulundugu goriilmektedir.



55

2.6.5. Yonetim Kurulunun, Genel Miidiir ve Yardimcilar ile Personelin
Tasimasi Gereken Sartlar

TTK diizenlemesinde klasik bir anonim sirketin yonetim kurulu esas sozlesmeyle atanmig
veya genel kurul tarafindan secilmis, bir veya daha fazla kisiden olusmaktadir. (m.359)
En fazla ¢ yil siireyle gorev yapmak iizere segilen yonetim kurulu iiyelerinin iiyelige
secilebilmesi i¢in tam ehliyetli olmalar1 yeterlidir. Kripto varlik hizmet saglayic1 anonim
sirketlerin ise yonetim kurulunun asgari li¢ tiyeden olugsma ve iiyelerinin ¢ogunlugunun 4
yillik lisans mezunu olma sart1 bulunmaktadir. Ayrica yonetim kurulu iiyelerinin Teblig
ile diizenlenen mali gili¢ sartlarini1 tasimasi gerekmekle birlikte, yonetim kurulunda yer

alan tiizel kisi temsilcinin bu sartlar1 tagimasi sart1 dliizenlenmemistir.

TTK 370.maddenin ikinci fikrasinda “yOnetim kurulunun, temsil yetkisini bir veya daha
fazla murahhas tiyeye veya miidiir olarak igiincii kisilere devredebilecegi”
diizenlenmisken, kripto varlik hizmet saglayict anonim sirketlerin yonetim kurulu
iiyelerinin yetkilerini devretmek istediginde murahhas olarak en az iki iiye belirlenmesi

ve yetkilinin sorumluluklarinin tayin edilmesi diizenlenmistir.

Ayrica, hizmet saglayici sirketlerin “genel miidiir ve genel miidiir yardimcilarinin mali
pivasalar, bilgi islem, bilgi teknolojileri veya finansal teknolojiler alaninda en az yedi
yillik mesleki tecriibeye ve iyi itibara sahip olmasi, genel miidiiriin Tiirkiye’de ikamet
etmesi ve tam zamanli olarak sadece kripto varlik hizmet saglayicisinin isleri igin
istihdam edilmesi, genel miidiir ve genel miidiir yardimcilarimin atanmasinda SPK 'nin

uygun gortistiniin alinmast” gerektigi hususlar1 da ayrintili olarak diizenlenmistir.

Yonetici ve personellerin 4 yillik lisans egitimi veren okullardan mezun olmasi sart
kosulmustur. Bunun yam sira, mutabakat siirecini yiirlitme sorumlulugu olmayan
operasyon personeli ile sistem yonetimi, yazilim gelistirme, test/kalite kontrol, veri tabani
yonetimi ve bu alanlarla ilgili destek hizmetlerinde ¢alisgan bilgi teknolojileri

personelinin, 6n lisans egitimi veren okullardan mezun olmalar1 yeterli goriilmiistiir.

2.6.6. Cerceve Sozlesme imzalama Yiikiimliiliigii

Teblig diizenlemesini incelemeden dnce gergeve soézlesme tanimima deginmek gerekirse;

cergeve sozlesme, gelecekte yapilacak ayri sozlesmelerde gecerli olacak ortak hiikiimlere
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sahip olan ve taraflar arasindaki siirekli iliskinin *° temel ilkelerini belirleyen bir
sozlesmedir.’®® Bu tiir bir sozlesme, taraflardan en az birinin gelecekte miinferit
sdzlesmeler yapma yiikiimliiliigii tasidig1 anlamma gelir.’®* Cerceve s6zlesmede yer alan
hiikiimler, genellikle taraflar arasindaki uzun vadeli iligkilerin istikrarl bir sekilde devam

etmesini saglamay1 amaclar.'®2

Cerceve sozlesmeler, hukuki agidan kendine ait bagimsiz bir yapiya sahiptir. Bu tiir
sozlesmeler, heniiz miinferit sdzlesmelerin kurulmadig:1 bir asamada gegerlilik kazanir.
Miinferit sozlesmeler kuruldugunda ise cerceve sozlesme, bu sozlesmelerle birlikte

153 Cerceve sozlesme hitkiimlerinin

varhigmi siirdiiriilecek sekilde gecerliligini korur.
miinferit sozlesmelerde gecerli olabilmesi i¢in, c¢ergeve sodzlesmesinin taraflariyla
miinferit s6zlesmelerin taraflarmin ayni kisiler olmasi1 gerekmez. Miinferit sozlesmeler,
cerceve sOzlesmeyi ilk kuran taraflar arasinda yapilabilecegi gibi, gerceve sdzlesme
taraflarindan birinin yer aldig1 ve ii¢lincii kisilerin katildig1 sézlesmeler de yapilabilir.
Bunun yani sira, ¢erceve sozlesme taraflar1 disinda kalan {igiincii kisiler arasinda da ayr1

sozlesmeler yapilmasi miimkiindiir.?>*

Cerceve sozlesmeler, sozlesme Oncesi hazirlik asamalarindan farkli olarak, miinferit
sOzlesmelerin kurulmasiyla sona ermez. Aksine, gerceve sdzlesme hiikiimleri, miinferit
sOzlesmelerle birlikte taraflar arasindaki iliskiyi diizenlemeye devam eder. Cerceve
sOzlesmeler genellikle miinferit sozlesmelerden Once hazirlanmis olsa da, gergeve
sOzlesme ile bazi miinferit sdzlesmeler ayni anda da kurulabilir. Bu nedenle, ¢ergeve
s0zlesmelerin en 6nemli islevi, miinferit s6zlesmeleri tamamlamak olarak one ¢ikar. Bu
sayede, gelecekte sozlesme taraflarinin karsilasabilecegi olasi sorunlar, dnceden

belirlenen cergeve hiikiimleriyle ¢6ziime kavusturulabilir. Cerceve sozlesme, tek bir

“SAyranci, 5.108

0Dogan, 5.109

BIDogan, s.110

2Barlas Nami, Cergeve Sozlesme Kavrami ve Cergeve Sozlesmelerin Ozellikleri, Prof. Dr.
Erdogan Moroglu’na 65. Yas Giinli Armagani, (1999), s.810

13Sen Dogramaci Hayriye, Cerceve Sozlesme Kavrami, Cergeve Sozlesmelerin Amaci Ve
Ekonomik Fonksiyonu, SUHFD, C. 30, S. 3, (2022), s. 1048

B4Eikentscher, Wolfgang / Heinemann, Andreas, “Schuldrecht”, 11. Auflage, de Gruyter
Lehrbuch, Berlin, (2006), s.84; Schimansy Herbert, Bunte, Hermann Josef, Lwowski Hans-
Jirgen. “Bankrechts Handbuch”, 5. Auflage, Miinchen, C.H. Beck, (2017), s.14 aktaran Sen,
(2022), s.1048
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miinferit s6zlesmeyi degil, birden fazla miinferit s6zlesmeyi tamamlayacak sekilde islev
gorur. Bu durumda, her bir miinferit s6zlesmede ayni veya benzer hiikiimlerin her

defasinda sozlesmede anilmasma gerek kalmaz. 1°°

Genel olarak bir sozlesme akdederken, sozlesme taraflarinin  beklentilerinin
gerceklesmesine engel olan durumlar, risk ve belirsizlik kavramlarit altinda
toplanabilir.*® Cerceve sozlesmeler, sozlesme diizenleme 6zgiirliigiine dayanarak taraflar
arasinda siirekli bir borg iliskisi olusturur. Bu tiir s6zlesmelerle taraflar, iliskilerini
cerceve sozlesme araciliiyla diizenlemeyi tercih ettiklerinde, dncelikle hukuki giivenlik
ve istikrar gibi yapisal avantajlar elde etmeyi hedeflerler. Cerceve sdzlesmeler, sozlesme

iliskilerinde karsilasilan ekonomik riskleri minimize etmeye yardimei olur.'®’

I11-35/B. sayili Teblig kapsaminda, kripto varlik hizmet saglayicilarinin miisterileriyle
iligkiye baglamadan once bir ¢cerceve sozlesme akdetmeleri zorunlu tutulmustur. Teblig’in
22. maddesi, bu s6zlesmeye iliskin temel ¢erceveyi belirlemekte ve KVHS ’lerin mevcut

tiim miisterilerine gecikmeksizin bir ¢ergeve s6zlesme sunmasimni dngérmektedir.

Anilan diizenlemeye gore cerceve sOzlesme; KVHS ile miisteri arasindaki hukuki
iligkinin genel esaslarini ortaya koyan, taraflar arasinda baslangigta tek seferlik olarak
kurulan ve ileride gerceklestirilecek miinferit islemlerin hukuki dayanagini olusturan bir
sOzlesme niteligindedir. Bu sozlesmeler, islem Oncesi ve sonrasi yiikiimliiliikler ile
birlikte, kripto varlik transferlerinden nemalandirma esaslarma kadar pek ¢ok teknik ve

hukuki konuyu diizenlemektedir.

KVHS’ler, miisterileri adina herhangi bir islem gergeklestirmeden dnce, yazili sekilde
veya uzaktan iletisim araglar1 araciligiyla bu sdzlesmeyi yapmakla ylikiimliidiir. Sekil
sartt bakimindan sozlesmenin; yazili bigimde, mesafeli olarak uzaktan iletisim araglar1
kullanilarak ya da mesafeli olup olmadigia bakilmaksizin, Kurul tarafindan yazili sekle
esdeger kabul edilen bir bilisim veya elektronik haberlesme sistemi {izerinden
kurulmas: gerekmektedir. Sozlesmenin elektronik ortamda kurulmasi miimkiindiir; bu

durumda miisteriye sozlesmenin bir Orneginin iletilmesi ya da elektronik olarak

%Sen, 5.1050-1051

%Sen, 5.1061-1062

"Von Der Crone, Hans Caspar. “Rahmenvertiige” Ziirich, Schultess Poligraphischer Verlag,
(1993), s.242, aktaran Sen, (2022), s.1052
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erigilebilir hale getirilmesi gerekir. Ayrica, sdzlesmenin elektronik ortamda degistirilmesi
icin miisterinin dnceden bu yonde onay vermesi, degisikliklerin nitelikli elektronik imza
ile ya da miisteri sifresi kullanilarak yapilmasi ve miisterinin bu degisiklikleri okuduguna
ve anladigmna dair elektronik onay vermesi sarttir. Sozlesmelerde sermaye piyasasi
mevzuatina aykir1 hiikiimlere ya da miisteri haklarini1 zedeleyici sartlara yer verilmesi

yasaklanmaistir.

Teblig’in 23. maddesi uyarinca ise, her bir miisteri i¢in c¢ergeve sozlesmenin
imzalanmasiyla birlikte kendisine 6zgii bir miisteri numarasi tahsis edilir. Bu numara,

sO0zlesme sona erse dahi on yil slireyle baska bir kisiye verilemez.

2.6.7. Risk Bildirim Yiikiimliiliigii

Miisterilere yonelik yiikiimliiliikler kapsaminda, kripto varlik hizmet saglayicilarmin
ozellikle risk bildirimine iliskin gorevleri Onem arz etmektedir. Platformlar,
miisterileriyle cerceve sdzlesme imzalanmadan 6nce, kripto varliklarla ilgili genel riskleri
aciklamak ve Kurulca belirlenen asgari igerikteki risk bildirim formunun miisteriler
tarafindan okunup anlasildigina dair yazili veya elektronik beyan almak zorundadir. Buna
ek olarak, miisteriye 6zel agiklamalar yapilmali; bu agiklamalarda iglem ticretleri, piyasa
yapicilar, saklama bilgileri ve islemlerin karsi tarafli olup olmadigi gibi konular yer
almalidir. Bu hususlari genel geger ifadelerle degil, somut 6rnekler ve sayisal verilerle

desteklenerek agiklanmasi zorunlu kilinmistir.

2.6.8. Ortakhk Yapisinda Meydana Gelen Degisiklikler ve Pay Devirleri

Kripto varlik hizmet saglayicilarin ortaklik yapisinda meydana gelen belirli oranlardaki
pay devirleri Kurulun iznine tabi tutulmustur. Buna gore, bir kisinin dogrudan veya
dolayli olarak hizmet saglayicinin sermayesinin ya da oy haklarmin %10, %20, %33 veya
%50'sini asacak sekilde pay edinmesi veya mevcut bir ortagin paylarmin bu oranlari
asmast ya da bu oranlarin altina diismesi, Kurul izni alinmaksizin
gerceklestirilemeyecektir. Ayrica, yonetim kurulunda temsil hakki saglayan imtiyazli
veya intifa hakki iceren paylarin devri, herhangi bir oran sinirlamasina bagli olmaksizin

izin sartina tabidir.
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Tiizel kisi ortaklarin kendi icindeki pay devirleri de dolayli olarak hizmet saglayicinin
kontrol yapisinda onemli degisikliklere neden olabilecek nitelikteyse, yine Kurul izni
aranacaktir. Bu kapsamda, tiizel kisilerin yonetim imtiyazina sahip paylarinin devri de
faaliyet sartlar1 bakimindan izin alinmasi gereken islemler arasinda sayilmistir. Diger
yandan, belirli oranlara ulasmayan veya bu oranlar arasinda kalan pay devirlerinde Kurula
sadece bildirim yapilmasi yeterli olup, bu bildirimin devri izleyen on is giinii i¢cinde
gerceklestirilmesi gerekmektedir. Ayrica, bankalarin saklama hizmeti sunmalarina iliskin
olarak kendi ortaklik yapilarinda BDDK iznine tabi degisiklikler i¢in Kurul izni
gerekmez; ancak bildirim yapilmasi zorunludur. Kurul izni alinmaksizin gerceklestirilen
pay devirleri ise pay defterine kaydedilemeyecek ve bu sekilde yapilan kayitlar gegersiz

sayilacaktir.

2.7.35/B.2 SAYILI KRIiPTO VARLIK HIiZMET SAGLAYICILARIN
CALISMA USUL VE ESASLARI ILE SERMAYE YETERLILIiGI
HAKKINDA TEBLIG

I11-35/B.2 sayili Kripto Varlik Hizmet Saglayicilarin Calisma Usul ve Esaslar1 ile
Sermaye Yeterliligi Hakkinda Teblig’de I11-35/B.1 sayil1 Teblig’den farkli olarak faaliyet
izni almis olan kripto varlik hizmet saglayicilarinin ¢aligma sartlar1 ile faaliyetlerine

iliskin diizenlemelerde bulunulmustur.

2.7.1. Kripto Varhk Hizmet Saglayicilarin Hizmet ve Faaliyetleri

Kripto varlik hizmet saglayicilarinin sunabilecekleri hizmet ve faaliyetler, Kuruldan izin
alinmasi kosuluyla gergeklestirilebilir. Bu kapsamda, kripto varliklarla ilgili emirlerin
alinmasi, yerine getirilmesi, takas islemleri, kripto varliklarm transferi ve bu islemlerle
baglantili saklama hizmetleri yer almaktadir. Ayrica, kripto varliklarm ilk satis veya
dagitimina aracilik edilmesi, bu varliklara iliskin 6zel anahtarlarin ve wvarliklarin
saklanmasi ile yonetimi, yatirim danigmanligi hizmetlerinin verilmesi ve Kurulca uygun

goriilecek diger hizmet ve faaliyetlerin icrasit miimkiindiir.

Belirlenen hizmet ve faaliyetlerin her biri i¢in Kuruldan izin almmmas1 zorunludur. Izin
alma sart1, bu faaliyetlerin diizenli ve ticari ya da mesleki bir ugras olarak yiiriitiilmesi
durumunda gecerlidir. Ancak, Kanunun 35/B ve 35/C maddeleri kapsaminda

yetkilendirilmis kripto varlik hizmet saglayicilar1 tarafindan bu hizmet ve faaliyetlerin
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gerceklestirilmesi miimkiindiir. Bunun diginda, kripto varlik hizmet saglayicilarinin kendi
clizdanlar1 igin, miisterileri disindaki taraflara hizmet vermeksizin gergeklestirdikleri
alim, satim ve transfer islemleri Kurul iznine tabi degildir. Ayrica, Borsa Istanbul,
Istanbul Takas ve Saklama Bankasi, Merkezi Kayit Kurulusu ve kamu kurumlar: ile

Kurulca belirlenecek diger kurumlar bakimindan farkli diizenlemeler yapilabilir.

2.7.2. Diger Hizmetler ve Bildirim Zorunlulugu

Kripto varlik hizmet saglayicilarina tipki araci kurumlarda oldugu gibi diger hizmetlerde
bulunma imkani tanmmistir. Teblig’e gore diger hizmetler, “kripto varliklarla ilgili
finansal analiz yapilmasi ve tavsiyede bulunulmas: faaliyetleri ile sanal oyunlarda
kullanilmak tizere varliklarin alim-satimi, dagitimi, takasi, transferi ve saklanmasi

islemlerini” kapsamaktadir.

Diger hizmet olarak tanimlanan faaliyetleri gerceklestirirken ayrica bir yetki belgesi
alinmasi1 gerekmemekte olup, faaliyet izni alim1 sirasinda bagvuru dosyasi i¢inde, faaliyet
izni alimi sonrasinda ise kurula yapilacak bildirim ile diger hizmet ve faaliyetleri
yapabilirler. Bildirim tarihinden itibaren 20 is giinii igerisinde Kurul’dan aksi bir goriis
gelmedigi durumda faaliyetlerin gergeklestirilmesine Teblig hiikiimleri kapsaminda

baslanabilir.

2.7.3. Yurt Disinda Yerlesik Kuruluslarin Faaliyetleri

Tiurkiye’de yerlesik kisilere yonelik reklam tanitim pazarlama faaliyetlerinde
bulunulmamas1 sart1 ile yurt disinda yerlesik kripto varlik hizmet saglayicilarinin
sunduklar1 hizmetlere, Tiirkiye’de yerlesik kisilerin kendi inisiyatifleriyle erigsmesi
durumunda yurt disinda yerlesik kuruluslardan alinan hizmetler Teblig kapsami disinda

tutulmustur.

Yurt disinda yerlesik kripto varlik hizmet saglayicilarin Tiirkiye’de is yeri agmasi, Tiirkce
internet sitesi kurmasi, hizmetlerin Tiirkiye’de yerlesik kisi ve kurumlar {izerinden
verilmesi, dogrudan tanitim ve pazarlamada bulunmalar1 durumunda gergeklestirilen

faaliyetlerin Tiirkiye’deki kisilere yonelik yapildig1 degerlendirilecektir.
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2.7.4. Platform Faaliyetleri

Tebligin tanimlar kismi incelendiginde platform ve kripto varlik hizmet saglayicisi
tanimlarinin kullanildigi, kripto varlik hizmet saglayicisi tanimina platformlarinda dahil

edildigi goriilmektedir.

Teblig igerisinde platform faaliyetleri tanimlanmakla birlikte, platformlarin diger
platformlara likidite saglayicilik veya piyasa yapicilik hizmeti sunmasi1 da miimkiin

kilmmustr.

Dijital varliklarin temsilini saglayan ve sahipligini kanitlamaya yarayan benzersiz
nitelikteki varliklar ile sanal oyunlarda ¢esitli unsurlar olusturmak ya da temin etmek
amaclh kullanilan varliklarmn ilk satig, dagitim, alim satim, transfer, takas saklama
islemlerini  gergeklestiren kuruluglarm faaliyetlerinin platform faaliyeti olarak

degerlendirilmeyecegi hiikiim altina alinmistir.

2.7.5. Islem Ortami Olusturulmasi

Platformlara islemlerin gerceklestirilmesi i¢in islem ortami olusturmasi zorunlulugu
getirilmistir. Islem ortaminda miisteri emirleri eslenebilecegi gibi, miisteri emirlerinin

kars1 tarafi yurt i¢i veya yurt dis1 alim satim fiyat1 veren kuruluglar da olabilirler.

Islem ortamindaki yabanc1 kuruluslarla sézlesme yapmak ve MASAK mevzuat1 geregi

uyulmasi gereken yiikiimliiliiklere uymak zorundadirlar.

Platformlarin kendi islem ortamlarinda emir vermesi, miisterileri ile c¢ikar catigmasi
yaratmamak kaydi ile miimkiin kilinmistir. Ayrica platformlar miisteri emirlerini kars1
taraf olarak karsilayabilirler. Bu durumda miisterinin zarar edebilecegi platformun kar
edebilecegi bilgisi miisterilere sunulmak zorundadir. Platformlar karsi taraf olduklari
islemlerde ciizdanlarindaki varliklar kadar satis yapabilecek olup, bu durumun istisnasi

olarak likidite saglamama ile piyasa yapicilig1 ongdriilmiistiir.

Platformlarda gerceklestirilecek olan listelenmis kripto varliklara iliskin alim satim
islemlerinin kaldiragli olarak yapilmasi yasaklanmistir. Platformlarin fiyat gdzetim
sistemi kurmasi ve bu sistemin igleyisini teminen en az bir risk yonetim personeli istthdam

etmek zorundadir.
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2.7.6. Kaldirach Ahm Satim, Kredili ve Tiirev Islemlerle, Yatirim
Danmismanhgi ve Portfoy Yoneticiligi

Teblig’de hem platformlarin hem de yatirimcilarin riskini azaltacak sekilde bir yaklagim
belirlenmis olup, platformlar nezdinde listelenmis varliklara iligskin olarak kaldiragli alim
satim, islemlerde kredi kullandirilmasi ile bu varliklara iligkin tiirev ara¢ sdzlesmelerinin

kurulmasi yasaklanmugtir.

Sermaye piyasalarinda sik¢a goriilen, araci kuruluslar ile kolektif yatirim kuruluslarmnin
sundugu yatirim danismanligi hizmeti, kripto varliklar i¢in sadece platformlar tarafindan
verilebilecektir. Yatrim damigmanhigi hizmeti platformda bulunan kripto varlik
biiytikligi 50 Milyon TL ve iizerinde olan miisterilere sunulabilecektir. Yatirim
danismalig1 hizmetinin sunulmasinda ‘I11-37.1 sayili Yatirim Hizmetleri ve Faaliyetleri
ile Yan Hizmetlere Iliskin Esaslar Hakkinda Teblig ’indeki yatirim danismanligi
hizmetine iliskin esaslarin kiyasen kullanilacagi belirlenmistir. Bu kapsamda
platformlarda arastirma birimi kurulmasi 4 yillik lisans bélimi mezunu ve en az 3 yillik

finans piyasalar1 tecriibesi olan yeterli sayida yatirim danismani istihdami gerekmektedir.
2.7.7. Kripto Varhklarin Listelenmesi

Teblig’de kripto varligin daha 6nce baska bir platformda listelenip listelenmedigi dikkate
almmaksizin, herhangi bir platformda ilk kez listelenmesi, listelemeyi ger¢eklestiren

platform icin yukimlilikler getirmektedir.

Platformlar, kripto varliklarin hukuki niteligi ile tiirinii kontrol etmekle, eger bu varliklar
akilli sozlesmeler ise dogrulugunu inceleyerek teyit etmekle yiikiimli kilinmistir. Bu
varliklarin bagka platformlarda daha 6nce listelenmis olmasi, yeni listeleme yapacak olan
platformun yiikiimliiliigiinii ortadan kaldirmamaktadir. Platformlar listelenecek kripto
varliklarin Teblig’de belirlenmis olan asgari listeleme kriterlerine uygunlugunu kontrol

etmekten sorumludurlar.

6362 sayil1 SPKn’de yapilan degisiklikle sermaye piyasasi araglarmin kripto varlik olarak
ihracina imkan saglanmistir. Bu Teblig’de ise kripto varlik olarak ihrag edilecek ve
platformlar nezdinde listelenecek olan kripto varlik formundaki sermaye piyasasi

araglarinin  SPK  diizenlemelerine uygunlugu konusunda platformlara kontrol
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yikimliligi getirilmigtir. Ayrica SPK mevzuati kapsami disinda kalan baska kurum ve
kuruluslarin diizenleme alanma giren kripto varliklar i¢in de ilgili mevzuatlara uyum

konusunda kontrol yiikiimliiliigii Teblig ile getirilmistir.

Platformlar listelenecek ve listeden c¢ikarilacak kripto wvarliklar1 belirlemek tizere
Listeleme Komitesi kuracaklardir. Komitenin hazirlayacagi rapora gore varliklarin
listelenmesi veya listeden ¢ikarilmasina karar verilir. Komite en az 3 kisiden olusmak
zorundadir. Uyelerden en az bir tanesinin ydnetim kurulu iiyesi olmas1 gerekmektedir.
Komite Uyelerinin biiyiik cogunlugunun, finans, hukuk, bilgi teknolojileri, bilgi giivenligi
ve dagitik defter teknolojileri gibi alanlarda en az yedi yil deneyim kazanmus kisilerden

olusmasi1 gerekmektedir.
2.7.8. Varhklarin Saklanmasi, Islem Gergeklestirme Politikalan

SPKn 35/C maddesi kapsaminda kripto varliklarin saklanmasi hususunda kripto
varliklarin miisteri clizdanlarinda saklanmasini esas olarak belirlemistir. Ancak
miisteriler kripto varliklar1 kendi ciizdanlarinda saklamak istemeyebilirler. Bu durumda

ticlincii tarafin saklama hizmeti ortaya ¢ikmaktadir.

Kripto varliklarin saklanmasi Teblig kapsaminda yetkilendirilen ve BDDK’dan uygun
goriis alan bankalar ile SPK tarafindan yetkilendirilmis diger kurumlar tarafindan
yapilabilir. Saklanan varliklarin saklayicinin kendisine ait varliklardan ayr1 olarak
izlenmesi gerektigi ilke olarak belirlenmistir. Saklayicilarm TUBITAK alt yap1
kriterlerine uygun olarak sistemlerini kurmasi gerekmektedir. Bununla birlikte, saklama
hizmetinin sunulmasma iligkin ilkelerin belirlenerek yonetim kurulu karar1 ile

onaylanmas1 ve uygulamaya konulmasi gerekmektedir.

Platformlar ile saklamaci kuruluslar arasinda saklama hizmeti sdzlesmesi imzalanmasi
zorunludur. Sozlesmede islemlerin dagitik defterlere islenmesi, dagitik defter agmin
isletilmesinden kaynakli maliyetlerin nasil yansitilacagi ile s6zlesme feshinde taraflarin

hak ve yuktumlulikleri belirlenmelidir.

Miisterilerin kendi ciizdanlarinda saklamak istemedigi varliklarin asgari olarak %95’inin

saklamaci kurumlarda saklanmasi esas olarak belirlenmistir.
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Platformlar sermaye yeterliligi hiikiimleri dikkate alinarak miisteri kripto varliklarini

toplu veya birden fazla ciizdanda saklayabilirler.

Platformlarda listelenmis herhangi bir varliga iliskin olarak saklama kuruluslarinca
saklama hizmeti sunulmamast durumunda, platformlar 6 ay boyunca bu varligin
saklamasini yapabilirler. Ancak bu usulde sermaye yeterlilik yilikiimliiliiklerine uyum
gosterilmesi gerekmektedir. 6 aylik siirenin sonunda s6z konusu varlik miisterinin
clizdanma transfer edilir, herhangi bir nedenle transfer islemi gerceklestirilemezse s6z
konusu varlik satilarak nakit miisteri hesabina aktarilabilir veya miisterinin

bilgilendirilmesi kaydiyla saklamaya devam edilebilir.

Platformlar emir ve islem gerceklestirme politikast belirlemek ve yonetim kurulu
onaymin ardindan yiiriirliie koymak zorundadiwr. Emir politikalar1 miisteri i¢in en iyi
sonucu elde etmek esasina dayanarak fiyat, maliyet, hiz, gerceklesme olasiligi, takas,
biiytikliik, saklama hususlar1 gz oniine alinarak olusturulur. Emirlerin eslestirilmesinde
fiyat ve zaman esas1 dikkate aliarak islem yapilmasi esas olup politikalar bu kapsamda

olusturulacaktir.
2.7.9. Sermaye Yeterliligi

Platformlarin ve saklama kuruluslarinin sermayelerinin her yil yeniden degerleme orani
dikkate aliarak tekrardan tespit edilebilecegi belirlenmistir. Teblig’in ¢iktig1 2025 yili
itibariyle platformlar i¢cin kurulus asgari sermaye orant 150 Milyon TL, saklama

kuruluslar1 i¢in ise 500 Milyon TL olarak belirlenmistir.

Ozsermaye agisindan, kripto varlik hizmet saglayicilarmin 6zsermayelerinin kurulus
sermayelerinden az olamayacag1 hiikkme baglanmistir. Bu 6zsermayenin en az %25’ inin
O0denmis veya c¢ikarilmig sermaye olarak her yilin altinc1 ayinda saglanmasi
gerekmektedir. Platformlarin 6zsermayeleri likit rezerv yiikiimliiliigiinden diistik
olmamalidir. Saklama kuruluslarinda ise, miisteri varliklarinin toplami belli bir sinirm (1
milyar TL) altinda ise ilave 6zsermaye aranmamakta, bu tutarin asilmasi halinde asan
miktar iizerinden belirli oranlarda ek 6zsermaye bulundurma zorunlulugu getirilmistir.
Ozsermaye yiikiimliiliigiiniin izlenmesi donemsel olarak ii¢ aylik ortalamalar bazinda

yapilmaktadir.
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2.7.10. Bor¢lanma Simin1 ve Likidite Yiikiimliiliigii

Kripto varlik hizmet saglayicilar1 icin kisa ve uzun vadeli borglarin cari degerinin
sermaye yeterliligi tabanmin 3 katin1 asamayacagi belirlenmistir. Hizmet saglayicilarin

en az kisa vadeli borglar1 kadar 6zkaynak bulundurmalar1 zorunludur.

2.7.11. Merkezi Kayit Kurulusu A.S. ile Entegrasyon

Platformlara ve saklayicilara kayitlarmi Merkezi Kayit Kurulusu A.S. (MKK) ile entegre
etme zorunlulugu getirilmistir. Platformlar ve saklayicilar ayr1 ayr1 olmak tizere miisteri
kripto bakiye bilgilerini MKK sistemlerine aktaracak ve MKK tarafindan bakiyeler
capraz kontrolle kontrol edilecektir. Yatirimcilar bakiye bilgilerini e-yatirimer sistemi

Uzerinden gorebileceklerdir.

2.7.12. Listeleme Esaslar1 Disindaki Kripto Varhklar

Teblig’de tanimlanmayan, misli olmayan, oyun jetonu islevi géren vb. kripto varlik tiirleri
icin platformlar ayri1 bir pazar kurarak, SPKn kapsamindaki listeleme sartlar1 ile listelenen

kripto varliklardan ayr1 olarak isleme tabi tutacaklardir.
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3. BOLUM

KRIiPTO VARLIK HiZMET SAGLAYICI ANONIM
SIRKETLER

3.1. KRiPTO VARLIK HIiZMET SAGLAYICI ANONIiM SiRKETIN
KURULUSU

Anonim ortakliklar, biiyiik ekonomik hedeflere ulasmak amaciyla ortaya ¢ikmis bir
birlesme tiirtidiir. Bu yapida, sermaye belirli ve kiigiik paylara boliinerek, bu paylar
kiymetli evrak niteligindeki senetlere doniistiiriiliir. Paylarin kolayca devredilmesi, farkl
kesimlerden insanlarin bu ortakliga katilimini saglar ve boylece kiigiik tasarruflar blyik
sermayeye doniisiir.’®® Anonim ortakliklarm ekonomik islevi ve avantajlar1 biiyiik
sermayenin toplanmasi, sorumlulugun smnirlanmasi, isletmenin devamliligmin
saglanmasi olmak {izere li¢ temel noktada toplanabilir. Bu avantajlarin yan1 sira biiyuk
sermayenin toplanmasiyla meydana gelen ve bilhassa ¢alismamizin konusu olan kripto
varlik hizmet saglayici anonim sirketleri gibi riskli faaliyetler yiiriiten ortakliklarda

yasanabilecek olumsuzluklar da s6z konusu olmaktadir.

Klasik anonim sirket, TTK’nin 329. maddesine gore sermayesi belirli ve paylara
boliinmiis, bor¢larindan yalnizca malvarlhigiyla sorumlu olan bir sirket tiiriidiir. Bu tiir
sirketlerde pay sahipleri, yalnizca taahhiit ettikleri sermaye paylariyla sirkete karsi
sorumlu olurlar. Ayrica, anonim sirketler, kanunen yasaklanmamais her tiirlii ekonomik

amagc ve faaliyet icin kurulabilmektedir. (TTK m.331)

Kripto paralarin 6zellikle terdriin finansmani ve kara para aklama gibi su¢ faaliyetlerinde
kullanilmasinin oniine gegmek, kullanicilarin giivenligini teminat altma almak ve bu
varliklarin mevcut finansal sistemle uyumlu sekilde faaliyet gostermesini saglamak
amaciyla kripto varlik hizmet saglayicilar1 olusturulmustur.®®® Kripto varlik hizmet
saglayicis1 kavrami ise ilk defa Mali Eylem Gorev Giicli (FATF) tarafindan ortaya
konulmus ve tanimlanmustir. Bu kavram, kripto varlik alaninda faaliyet gosteren araci ve

hizmet sunan kuruluslar1 kapsayacak sekilde uluslararasi diizenleyici literatiire dahil

18pylasl Hasan, Sirketler Hukuku Serhi C.1, Adalet Yaynevi, (3.baski, Ankara 2018), 5.657
9 Thomas Hardjono, Alexander Lipton and Alex Pentland, ‘Wallet Attestations for Virtual Asset
Service Providers and Crypto-Assets Insurance’ (2020) s.3 aktaran Can Bilal Emre, Kripto
Varlik Hizmet Saglayicilarda Zimmet Sugu, TAAD, (Ocak 2026), S.65, s.4
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edilmistir. Kripto varlik hizmet saglayic1 anonim sirketleri ise, esas olarak kripto varlik
alim-satimina aracilik edilmesi, kripto varliklarin platformlar araciligiyla takasi,
misterilere ait kripto varliklarin saklanmasi, kripto varlik transfer islemlerinin
gerceklestirilmesi ve kripto varliklara iligkin emir iletimi ve islem altyapisinin saglanmasi

hizmetlerini sunmak amaciyla kurulur.

[11-35/B.1sayili Teblig’e gore Kripto Varlik Hizmet Saglayicisi olarak faaliyette
bulunacak tiizel kisiler, anonim sirket seklinde kurulmak zorundadir. Ancak, s6z konusu
anonim sirketlerin klasik anonim sirketten farkli kurulus esaslarmna tabi tutuldugu

gorulmektedir.

Anonim girketlerin esas sermayesi en az 250.000 Tiirk Liras1 olmak zorundadir. Ayrica,
kayitl sermaye sistemini kabul eden halka kapali anonim sirketlerde, baslangi¢ sermayesi
en az 500.000 Tiirk Liras1t olmahdir. (TTK m.332/f.2) Klasik anonim sirketten farkl
olarak kripto varlik hizmet saglayicisi olarak faaliyet gosteren anonim sirketlerde
kurulustaki asgari sermaye yeterliligi platformlar igcin 150 Milyon TL, saklama

kuruluslar1 igin ise 500 Milyon TL olarak belirlenmistir.

6362 Sayili1 Sermaye Piyasasi Kanunu'na gore, paylar1 borsada islem géren ve pay sahibi
sayis1 500'0 asan anonim ortakliklar, halka arz edilmis sayilir ve halka acik ortaklik
hikimlerine tabi olurlar. Paylar1 borsada islem gormeyen anonim ortakliklar, halka agik
statiisiinii kazandiktan sonra en geg¢ iki yil iginde paylarinin islem gérmesi i¢in borsaya
basvurmak zorundadir. Aksi takdirde, Sermaye Piyasasi Kurulu, paylarin borsada islem
gormesi ya da ortakligin halka acik statiisiinden ¢ikarilmasi i¢in karar alabilir. (SPKn
m.16) Bu cergevede, bir anonim ortakligin halka acik olarak kabul edilmesi i¢in iki ana
kriter bulunmaktadir: Ortakligin paylarmm borsada islem gormesi ya da pay sahibi

sayisinin bes yiizii asmasi gerekmektedir.

Sermaye, sirketin olugsmasina katki saglayan ve onu getirenin sirketin bir par¢asi olmasini
saglayan unsurdur. Sermaye, tiir olarak temelde ti¢ gruba ayrilmaktadir: Nakdi sermaye,

ayni sermaye, emek ve fikir sermayesi.’®® Sermaye para olarak getiriliyorsa nakdi

10K arayal¢in Yasar, Ticaret Hukuku II, Sirketler Hukuku, 2. Baski, Ankara, 1973, s. 202; Bilgili
Fatih/Demirkap1 Ertan, Sirketler Hukuku, 9. Baski, Dora Yaymevi, Bursa, 2013, s. 55; Ceker
Mustafa, Ticaret Hukuku Genel Esaslar, Karahan Kitabevi, Adana, 2014, s. 160; Caglar
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sermayeden s6z edilir.?®! Nakit disinda bir degerin sirkete sermaye olarak konuldugu
durumlarda, ayni sermaye s6z konusu olmaktadir. Kural olarak ifade edilebilir ki,
kanunda aksine bir hiikiim bulunmadik¢a, ekonomik degeri bulunan ve bagskasina
devredilebilir olan her sey anonim sirkete sermaye olarak getirilebilir.*®2Ancak, I11-
35/B.1sayil1 Teblig’e gore KVHS’ nin sermayesinin nakit seklinde ¢ikarilmasi esastir.
Bununla birlikte, KVHS nin paylarinin tamaminin nama yazili olmasi zorunlulugu gibi

birtakim kisitlamalara da Teblig’de yer verilmistir.

Anonim sirket, tiizel kisilige sahip bir ticaret sirketi olarak, hukuki yapis1 bakimmdan en
1yi sekilde yapilanmis olan ve kurumsal yonetim ilkelerinin en fazla uygulandigi bir
sisteme sahiptir. Tiizel kisiler, hak kazanma ve bor¢ yliklenme agisindan yonetim ve
temsil iglerini yiiriitecek organlara ihtiya¢ duyarlar. Bu organlar ise gercek kisilerden

olusur ve tiizel kisiler, iradelerini bu organlar araciligiyla ifade edebilirler.!5

3.1.1. Kripto Varhk Hizmet Saglayic1 ve Miisterisi ile Arasindaki liskinin
Hukuki Niteligi

Kripto varlik hizmet saglayicilar, anonim sirket seklinde kurulma zorunlulugu olmakla
birlikte, faaliyet alani, yiikiimliiliik rejimi ve diizenleyici otorite gézetimi bakimindan
klasik anonim sirket modelinden ayrilmakta; buna karsilik sermaye piyasasi mevzuati
anlaminda yatirim kurulusu veya araci kurum statiisiine de dahil edilmemektedir. S6z
konusu sirketlerin mevzuat ve Ogretide herhangi bir kategoriye dahil edildigine
rastlanmamakla birlikte, kanaatimizce “‘sui generis” nitelikte regiile edilmis anonim

sirketler olarak degerlendirilmesi dogru olacaktir.

Merkeziyetsiz teknoloji lizerinde ¢alisan, fakat fiat giris ¢ikislarinda merkezi bir yapiya
sahip olan, bu yoniiyle de hibrit bir sisteme sahip oldugunu sdyleyebilecegimiz kripto
varlik hizmet saglayic1 sirketlerin miisterileriyle yaptiklar1 sézlesmenin hukuki
nitelendirmesinin yapilabilmesi i¢in de Oncelikle taraflarin karsilikli edimlerinin

belirlenmesi gerekmektedir. S6z konusu sirketlerin faaliyet alanlarimi alim-satim,

Hayrettin, Anonim Sirketlerde Ayni Sermayeye Deger Bicilmesi, Batider, Haziran 2010, C.
XXVI, S. 2, s. 36-37

181 Bilgili/Demirkapz, s. 56; Ceker, s. 161

162 Bahtiyar Mehmet, Ortakliklar Hukuku, 13. Baski, Beta Yaymevi, [stanbul, 2019, s. 54
183pylasli, Sirketler Serhi C.1, 5.803
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saklama iglemleri, transfer islemleri ve teknik altyapi saglama bakimindan ayri ayri

taraflar arasindaki sozlesmenin niteligini degerlendirmek gerekecektir.

KVHS, miisteriyle kurdugu s6zlesmesel iliski ¢ercevesinde; platformun ti¢iincii kisilerin
yetkisiz erisim ve miidahalelerine kars1 korunmasini saglayacak diizeyde siber giivenlik
onlemlerini almak, miisterinin alim ve satim yoniindeki talimatlarini uygun sekilde yerine
getirmek ve gerekli hallerde miisterinin talebi {izerine kripto varliklar1 iade etmekle
yiikiimliidiir. Her ne kadar kripto varligin kendisi iizerinde klasik anlamda bir ayni ya da
nispi hak s6z konusu olmasa da taraflar arasindaki sdzlesme geregince miisteri, kripto

varhigin kendisine geri verilmesini talep edebilecek bir nispi hakka sahiptir.54

3.1.1.1. Ahm-Satim Islemleri

Alim-satim iglemlerinde miisteriler, kripto varlik hizmet saglayici sirketce listelenmis
olan kripto varliklary, aktiiel bedelini 6demek suretiyle satin alabilirler. Ayn1 sekilde

bedelinin kendisine 6denmesi karsiliginda da hizli bigcimde satabilirler.

Tirk Borglar Kanunu’nun (TBK)!° 207°nci ve devamindaki maddelerinde diizenlemis
olan satis sozlesmesi; saticinin malin zilyetlik ve miilkiyetini devretmeyi, alicinin ise
bunun karsiliginda bedel 6demeyi iistlendigi bir sozlesmedir. Bu s6zlesmenin ayirt edici
yonii, bir mal tizerindeki hakkin kars1 tarafa devri borcu dogurmasidir. Buradaki “mal”
kavrami esya hukuku anlaminda dar anlamda degil, malvarlig1 degeri ifade eden genis
anlamda kullanilmaktadir. Malvarligina dahil olmanimn yani sira malin degerinin parayla
Olcllebilmesi ve zerinde hukuken hakimiyet kurulmaya da elverisli olmas1 gerekir. Bu

noktada malin maddi veya gayri maddi olmasmmn énemi yoktur.®

Kripto varliklar dagitik defter teknolojisinde gayri maddi varliklar olarak tanimlanmastir.
Parayla oOlgiilebilmesi niteligiyle malvarliginin bir unsuru; haczedilebilmesi, murise
intikal edebilmesi gibi sebeplerle ise lizerinde hakimiyet kurulmasinin miimkiin oldugu
goriilen kripto varliklarin satig s6zlesmesinin konusu olmasinda kanaatimizce hukuken
bir engel yoktur. Sonug¢ olarak alicinin bir bedel 6dedigi, karsiliginda ise kripto varlik

aldi1g1 bu sdzlesmenin satis s6zlesmesi edimi i¢erdigi ortadadir.

Han Isik Ash, Kripto Varlik Hizmet Saglayicimin iflas1 Halinde Miisterinin Ayirma Hakki,
Cevrimigi Platformlar ve Hukuk Sempozyumu, Nobel Yaylari, Ankara, s.107

1%T{irk Borglar Kanunu: 6098, Kabul Tarihi: 11.01.2011, RG 6.12.2012/28513

1%Eren Fikret/ Yiicer ipek, Borglar Hukuku Ozel Hiikiimler, (Ankara 2024), s.29
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Burada deginilmesi gereken bir diger mesele ise miisteriler tarafindan verilen talimat
Uzerine kripto varlik hizmet saglayici sirketlerin alim satim islemleri esnasinda yaptiklari
yonetim faaliyetinin bir inangh temlik islemine yol agip agmadigi sorunudur. TUrk
Hukukunda herhangi bir diizenlemesi ya da kesin bir tanim1 bulunmayan inang¢l temlik
anlagsmasmin, Yargitay’in'®’ vermis oldugu bir karar: dikkate alindiginda “TBK 'nin 26.
maddesinde yer alan "sozlesme 6zgirliigii" ilkesi kapsaminda gegerli oldugu” sonucuna

varilmaktadir.

Inangl1 temlik, bir hakkin belirli bir siireyle ya da belirli bir amacin gergeklestirilmesi i¢in
hak sahibi tarafindan karsi tarafa devredildigi bir hukuki iliskidir. Bu iliskide hakki1
devralan kisi, s6z konusu hakki yalnizca kendisine verilen talimatlar dogrultusunda
kullanmakla yiiktimliidiir. Kararlastirilan siire sona erdiginde veya 6ngoriilen amag
gerceklestiginde ise, devralan taraf hakki yeniden devredene iade etmek zorundadir.
Baska bir ifadeyle, inanchi temlikte miilkiyet veya hak goriiniiste devredilmekte; ancak
bu devir, taraflar arasindaki giiven iliskisine dayanmakta ve gecici nitelik tagimaktadir.
Devralan kisi, hakki kendi adina fakat devredenin menfaatine uygun sekilde kullanir ve

sartlarin gergeklesmesiyle birlikte hakki geri vermekle yiikiimlii olur.

Bununla birlikte, kripto varliklarm bir maddi fiil yoluyla KVHS ye aktarilmas1 halinde,
ortada ayr1 bir tasarruf islemi bulunmadigindan, hizmet saglayict bu varliklar1 aslen
iktisap etmis sayilmaktadir. Ancak taraflar arasindaki sozlesme uyarinca KVHS,
devraldig1 kripto varliklar1 miisterinin talimatlar1 dogrultusunda alim-satim islemlerine
konu etmek ve miisteri talep ettiginde bunlarm iadesini saglamakla ylikiimlidiir. Bu
yoniiyle s6z konusu s6zlesmesel iliski, yabanci bir malvarligi boliimiiniin yonetilmesine
dayanan ve yoOnetim amaci tasiyan (saf) bir inang¢h isleme O6zgii unsurlar da
icermektedir.'®® Buna gore inanan taraf olan miisterinin; kripto varhgin kendisi ile bunun
yOnetimini girkete birakmasi, inanilan taraf olan sirketin ise miisterinin talimatlar1
dogrultusunda alim-satim gibi yonetim iglemlerini teknik olarak tamamlayarak varligin
kendisini ya da degerini miisteriye, talebi iizerine, geri vermesi seklinde uygulanan bu

iliski inangl1 temlik s6zlesmesinden de baskin bir parca tasimaktadir.

1"YHGK, 17.01.2019 tarihli E. 2017/1-2610 K. 2019/12
1%8Topgu Ekinci Fadime, inanch islemler, Eskisehir Barosu Dergisi, S.26, (2025), 5.193
1%Han, s.111
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3.1.1.2. Saklama Islemleri

7518 sayili Kanuna uygun olarak kripto varliklarinin veya bu varliklara iligkin clizdandan
transfer hakki saglayan 6zel anahtarlarin saklanmasi islemi her ne kadar TBK m. 561 ve
devaminda diizenlenmis olan saklama veya emanet sozlesmelerinin “koruma altina
alma” edimi gibi goriiniiyor olsa da anilan madde uyarmca yalnizca tagmir mallarin
saklama sozlesmesine konu olabildigi, gayri maddi mallarin bu sézlesmeye konu
olamadiklar1 ve saklama sozlesmelerinde mal aynen iade edilirken kripto clizdanlarinda
¢ogu zaman miisteriye ayni1 varligin degil de misli karsiligmin verilmesi s6z konusu
oldugu i¢in burada saklama unsuru baskin olmasina ragmen tipik saklama (vedia)
sozlesmesi ediminin karsilandigini soyleyebilmek miimkiin degildir. Kripto varlik

saklama kurulusu yalnizca operasyonel olarak emanetci gibi hareket eder.

Saklama sozlesmesi olmasa da maddi olmayan varligin kripto varlik hizmet saglayici
sirketlerinin sundugu soguk ya da sicak ciizdan hizmetleri vasitastyla korunmasini vekalet
sozlesmesinin edimi olarak nitelemek uygun olmaktadir. Sirketler, clizdan hizmetleri
sunarak miisterinin kripto varliklarini onlar adina koruma altina almak suretiyle TBK m.
502 anlaminda bir ig gérme fiili ortaya ¢ikartmakta ve bir anlamda vekalet edimi yerine

getirmektedirler.

3.1.1.3. Transfer islemleri

Banka transferlerine benzer sekilde kripto varlik transferlerinde de miisteri, kripto
varligin dogrudan sahibi degildir. Onun yalnizca sirkete kars: bir alacak hakki mevcuttur
ve transfer esnasinda bir alacagin temliki islemi gergeklestirilmektedir. Ancak blockchain
teknolojisinin teknik farklilig: ile bankalar hakkindaki detayli yasal diizenlemeler banka
transferi ve kripto transferini birbirlerinden biiylik 6l¢iide ayirmaktadir. Kripto varlik
transferinin hukuki niteligi, islemin platform i¢inde (off-chain) veya blockchain tzerinde

(on-chain) gergeklesmesine gore degisiklik gosterir.

Kripto transferinin platform icerisinde (off-chain) gergeklesmesi durumunda islem
blockchaine kaydedilmez, degisiklik genellikle merkezi bir sistem igerisinde gergeklesir.
Buna Binance ici transferler ve Coinbase kullanicilar1 arasindaki gonderimler 6rnek

olarak verilebilir. Teknik olarak X sirketinde bulunan kripto varligindan “bir” varhigin
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ayni sirketin miisterisi olan diger bir kisiye transfer edilmesi halinde satic1 miisterinin
bakiyesinden “bir” silinip alict miisterinin bakiyesine “bir” eklenir ve neticede fiili olarak
miisteriler bakimindan bakiye kaydi degisimi, sirket agisindan ise bir muhasebe kaydi

degisimi s6z konusu olur. Hukuki olarak ise esasen alacagin temliki islemi ortaya ¢ikar.

Transfer isleminin blockchain tizerinde gergeklesmesi (on-chain) halinde ise islem
dogrudan blockchain agi iizerinde gergeklesir ve kaydedilir. Bitcoin ag1 tizerinden BTC
gonderme ve borsadan kisisel clizdana para ¢ekme islemleri blockchain agi tizerinden
yapilan transferlerdir. Bu tiir transferler, blockchaine yazildigi anda kesinlesir ve tek
tarafli iptali imkéansiz hale gelir. Sonu¢ olarak burada hukuki anlamda gayri maddi
malvarlig1 degerinin fiili hakimiyetinin devri ile birlikte kesin ve baglayici bir tasarruf

islemi gerceklestirilmis olunur.

Her iki transfer biciminde de miisterinin talimati iizerine transfer islemlerini baglatan
sirket, vekalet sozlesmesi ediminin tam karsilig1 olmamakla beraber bir vekil gibi hareket
ederek miisteri adina transfer islemlerini gerceklestirmek suretiyle bir is gérme edimi

iistlenmis olur.

3.1.1.4. Teknik Altyap:1 Saglama

Kripto varlik hizmet saglayici sirketlerin kullanicilariyla yaptiklari s6zlesmenin hukuki
nitelendirilmesinde sirketlerin sagladiklar1 teknik altyapilar da gozden kagirilmamalidir.
Miisterilerin bliyiik ¢ogunlugunun gerekli teknik bilgiye sahip olmamalar1 sebebiyle
gerceklestiremeyecekleri karmasik ag islemlerinin sirketin sagladigi altyapilar sayesinde
basite indirgenmesi, esasinda bir hizmet iliskisi olusturmaktadwr. Devamli sekilde
altyapilarin giincellenmesi, iyilestirilmesi ve ortaya c¢ikacak sorunlarin giderilmesi

amaciyla yapilan ¢calismalar da bu hizmet iliskisinin siirekliligine kanit olusturmaktadir.

Goriildigii tizere kripto varlik hizmet saglayic1 sirketlerin kullanicilariyla yaptiklari
sOzlesme, bagimlilik unsuru icermemesi ve is¢i-igveren iliskisi olusturmamasi hasebiyle
TBK kapsamindaki hizmet sozlesmesi ile tam anlamiyla bagdasmasa da bir isgdrme

edimi ortaya koymak suretiyle hizmet s6zlesmesinin edimlerinden bir unsur icermektedir.
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3.1.1.5. Genel Degerlendirme

Sirketler ve misterileri arasinda yapilan sozlesmelerde kripto varlik hizmet saglayici
sirketler temel olarak; alim-satim, saklama, transfer ve teknik altyap1 saglama edimlerini
bir arada sunarken kullanicilar biitiin bunlarmn karsiliginda belirli islemlerin yapilmasi
amaciyla verecekleri kii¢clik miktardaki komisyonlar diginda dogrudan herhangi bir edim
istlenmemektedirler. Miisteriler ile kripto varlik hizmet saglayicilar1 arasinda, platform
Uzerinden alim-satim islemlerinin ger¢eklestirilmesi veya kripto varliklarin saklanmasina
yonelik hizmetlerin sunulmasi amaciyla akdedilen sozlesmelerin, klasik sézlesme
tiplerinden farkli olarak kendine 6zgu (sui generis) bir is gdrme sozlesmesi niteligi
tasidig1r soylenebilir. Bu itibarla isbu sézlesmenin; TBK veya diger sair kanunlarda
ayrintili bicimde diizenlenmemis olmasi, teknolojik gelismelerle birlikte siirekli gelisen
karmasik bir altyapiya sahip olmasi, tipik s6zlesmelerin edimlerinin neredeyse higbirini
tam anlamiyla karsilamamasi, karsilayacak unsurlar bulundugunda ise bunlar1 kanuni
tanimlarin diginda olacak sekilde birlestirmesi ve miisterinin genel itibariyle somut bir
edim tistlenmemesi sebepleriyle kanaatimizce de kendine 6zgii yapisi olan (Sui generis)

bir isimsiz s6zlesme olarak nitelendirilmesi gerekmektedir.

3.1.2. Kripto Varlik Hizmet Saglayic1 Anonim Sirketin Ticaret Siciline Tescili
3.1.2.1. Kurulus ve Faaliyet izni Basvurusu ile Ticaret Siciline Tescil

Kripto varlik hizmet saglayici anonim sirketlerin ticaret siciline tescili, klasik anonim
sirket kurulus rejimi ile sermaye piyasasi hukuku temelli lisans sisteminin kesisim
noktasinda yer almaktadir. TTK m.355 uyarmca anonim sirketler tescil ile tiizel kisilik
kazanmakla birlikte, kripto varlik hizmet saglayicilarin faaliyete baslayabilmeleri ayrica
idari otoriteden izin alinmasina baghdir. (111-35/B.1 m.17) Bu ¢ift katmanl yap1, kurulan
anonim sirketin fiil ehliyeti baglaminda kripto varlik piyasalar1 bakimindan yeniden
degerlendirilmesini gerekli kilmaktadir. S6z konusu diizenlemelerde iki asamali yap1
ongoriilmiis, sirket kurulusu icin TTK ya gore tescil, sermaye piyasasi hukuku anlaminda

da faaliyet izni, yani bir yetki belgesi alinmas1 diizenlenmistir.

Kurulus ve faaliyete ge¢is bakimindan ise iki agsamali bir izin rejimi benimsenmis; kurulug
izni ile faaliyet izninin hukuki sonuglar1 birbirinden ayrigtirilmistir (I11-35/B.1 m.5-11).

Kurulus izni asamasinda sirketin anonim ortaklik olarak kurulmasi, paylarin nama yazil
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ve nakit karsilig1 ¢ikarilmasi, faaliyet konusunun miinhasiran kripto varlik hizmetlerine
Ozgiilenmesi ve Kurulca belirlenecek asgari sermaye sartlarmin saglanmasi aranmakta;
kurucular ve ortaklar bakimmdan mali ve itibari nitelikler ayrica degerlendirilmektedir
(111-35/B.1 m.6, m.8). Faaliyet izni asamasinda ise sirketin platform isleyisini, saklama
diizenini, MKK entegrasyonunu ve i¢ sistemlerini fiilen kurmus ve isler hale getirmis

olmasi zorunlu tutulmustur (I11-35/B.1 m.9-11).

Bu ¢ift katmanli yapiyr anlayabilmek i¢in Oncelikle ticaret siciline tescilin kurulus ve
faaliyet izninden 6nce mi sonra mu1 gergeklestirilecegi hususunu incelemek gerekecektir.
Sermaye Piyasast Kurulu’ndan kurulus izni alinmadan Once ticaret siciline tescil
yapilmaz. Bu asamada sirket heniiz hukuken kurulmus bir anonim sirket degildir;
yalnizca esas sozlesme taslagi ve basvuru belgeleri hazirlanir ve Kurul’a sunulur. Kurul

kurulus iznini verdikten sonra sirket ticaret siciline tescil edilir.

Faaliyet izni bakimindan ise; Tebligde yer alan diizenlemeye gore kurulustan yani
tescilden 6nce Kuruldan izin alan bir kripto varlik hizmet saglayicinin, bu izni takiben
alt1 ay i¢inde faaliyet izni bagvurusunda bulunmasi zorunludur. Bu siire i¢inde basvuru
yapilmamasi halinde sirketin faaliyet izni alma hakki ortadan kalkar. Ancak Kurul,

gerekli goriirse bu siireyi toplamda bir yili gegmemek tizere uzatabilir. (m.17/1)

Ticaret siciline tescil anonim sirket kurma iradesi bakimindan hukuki diinyada karsilik

bulmasmi saglayan kurucu etkil’®

yaratmak suretiyle sirketin tiizel kisilik kazanmasini
saglamaktadir. Ancak, faaliyet izni alinmadan yapilan tescilin hukuki sonu¢ dogurup
dogurmayacagi hususu ve sicile giiven ilkesi baglaminda iiclincii kisiler nezdinde

yaratacagi etkiyi degerlendirmek gerekecektir.

Ticaret siciline iliskin iglemler, tescil talebinin yapilmasiyla baslayan ve yapilan kaydin
ilan edilmesine kadar devam eden bir hukuki stireci ifade eder. Sicile glven ilkesi ise, bu
slire¢ boyunca sicil kayitlarinin kendisine degil, ilan edilmek suretiyle kamuya ag¢iklanan
icerige yoneliktir. Bagka bir deyisle, hukuken korunan giiven, sicildeki mevcut kayda
degil, ilan yoluyla ii¢lincli kisilerin bilgisine sunulan duruma iligkindir. Bu nedenle

ticiincii kisilerin, ilan edilen hususlarin dogruluguna dayanarak islem yapmalar1 hukuk

10poroy Reha/ Yasaman Hamdi, Ticari Isletme Hukuku, (Ankara 2024), 5.269



75

diizeni tarafindan korunur. Dolayisiyla, sicile giiven miiessesesi, aleniyet fonksiyonunun
tamamlanmasiyla birlikte devreye girer ve koruma alanini ilan edilmis olgularla sinirlar.
Bu ¢ergevede, ti¢iincii kisilerin iyi niyetli olarak ilan edilen duruma gtivenmeleri, hukuki

himaye altina alinmaktadir.}™

Ticaret sicilinin bahse konu etkisini faaliyet izni alinmasi acgisindan degerlendirirsek
Teblig diizenlemesi kripto varlik hizmet saglayici olarak faaliyet gosterecek olan anonim
sirketin kurulusuna izin vermekle birlikte, faaliyete baslayabilmesini Kurul’dan izin alma
sartina baglamaktadir. Burada sicile gliven geregi ticaret sicili kayitlarina bakarak {i¢iincii
kisilerin faaliyet izni almamis olan bir sirketle herhangi bir islem tesis etmesi halinde
haklarinin korunmasi gerektiginden ortaya ¢ikabilecek birtakim sorunlar da s6z konusu
olacaktir. Dolayisiyla sicile giiven ilkesi kripto piyasasi bakimindan ikili bir durum

yaratacaktir.

Diger yandan ticaret siciline tescil asamasinda ticaret sicili miidiirligiiniin, kripto varlik
hizmet saglayicilara 6zgii diizenlemelere uygunlugu denetlemekle yiikiimlii olup
olmadig1 da diisiiniilebilir. Ancak, tescil asamasinda sicil miidiirii, kendisine yapilan tescil
basvurusunda yalnizca kanunda Ongoriilen sartlarin yerine getirilip getirilmedigini
denetlemekle yiikiimlii kilinmistir. Bu kapsamda, 6zellikle tiizel kisilerin tescilinde sirket
sOzlesmesinin  hukuka uygunlugu ayrica incelenir. Miidiir, sézlesmenin emredici
hiikiimlere aykirilik tasiyip tasimadigini ve kanunen zorunlu tutulmus unsurlar1 igerip
icermedigini kontrol etmekle sorumludur. (TTK m.32) Baska bir ifadeyle, ticaret sicili
miidiirligli yalnizca sekli bir kayit islemi yapmaz; basvurunun kanuni g¢ergeveye

uygunlugunu da denetler.

Bu itibarla, tescil surecinde ticaret sicili middrinun faaliyet izni alinip alinmadigini
inceleme veyahut kamu diizeni denetimi kapsaminda kripto mevzuatina uygunluk
incelemesi gorevleri bulunmamaktadir. Zira faaliyet izni almmmasi yonetim kurulunun
sorumlulugunda olup, tiizel kisilik kazanilmasindan sonra faaliyete gegebilmek igin

Kuruldan izin almmasi gerekir. Ancak, kripto piyasalarinin teknik niteligi

11poroy/ Yasaman, s.267
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diisiiniildiigiinde ticaret sicili sistemlerinin s6z konusu sirketlere 6zgii olarak Kurul ile

entegre olacak sekilde dontistiiriilmesi de diisiiniilebilir.

Kripto varlik hizmet saglayicilar bakimindan ticaret siciline tescil klasik sermaye
sirketlerindeki gibi “bagimsiz ticari kurulus islemi” olarak m1 degerlendirilmeli yoksa
“idari lisans On sart1” olarak mu diigiiniilmesi gerektigi de kanaatimizce belirsizligini

korumaktadir.

3.1.2.2. Kurulus ve Faaliyet izni Verilmemesi

Kurul’dan kurulus ve faaliyet izni alinmaksizin kripto varlik hizmeti sunulmasi, Sermaye
Piyasas1 Kanunu anlaminda yetkisiz sermaye piyasast faaliyeti niteligindedir. Bu
durumda Kurul tarafindan; faaliyetin durdurulmasma, ilgili internet sitelerine ve
uygulamalara erigimin engellenmesine, kamuya ilan ve duyuru yapilmasma karar

verilebilir.

Ayrica SPKn’nun 99’uncu maddesi uyarinca izinsiz sermaye piyasasi faaliyeti yliriitenler
hakkinda idari para cezasiuygulanir. Fiilin niteligine ve agrrliina gore, SPKn’nun

101’inci maddesi kapsaminda Cumhuriyet Savciligina bildirim yapilmasi1 miimkiindiir.

Diger yandan, siiresi i¢inde faaliyet izni bagvurusunda bulunmayan ya da yaptigi bagvuru
Kurul tarafindan uygun goriilmeyen kripto varlik hizmet saglayicilar ise, durumun
kendilerine bildirilmesinden itibaren en gec Ug¢ ay icinde iki yoldan birini tercih etmek
zorundadir: sirketin sona erdirilmesine karar vermek ya da esas sdzlesmesini degistirerek
ticaret unvani ile ama¢ ve faaliyet konularindan kripto varliklara iliskin hizmetleri

¢ikarmak zorunda kalacaktir. (m.17/2)

Esas sozlesme degisikligi veya sirketin sona erdirilmesi (terkin) halinde, bu degisikligin
ilan edildigi Tirkiye Ticaret Sicili Gazetesi niishasinin, ilan tarihini izleyen on is giinii
icinde Kurula gonderilmesi gerekmektedir. (m.17/2) Ticaret sicilinin aleniyeti ilkesi
geregi Gazete’de yaymmlanan ilanlar herkes tarafindan goriinebilir nitelikte oldugundan
Kurul’a Gazete niishasinin gonderiminin madde hiikmiinde ayrica diizenlenmesi

kanaatimizce temel bir gereklilik degildir.
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Kurul iznine tabi faaliyetlerin esas sozlesmede yer almasinin zorunlulugu séz konusu
olmaktadir. Aksi takdirde faaliyet izni alamayan sirketin, gergeklestiremeyecegi bu
faaliyetleri esas sozlesmesinden de ¢ikarmasi gerekecektir. Bu durum ultra vires
ilkesinin'’?  kaldirilmasina ragmen faaliyet konusunun diizenleyici etkisini de
gostermektedir. Kaldi ki, TTK m. 371/2 hilkmii geregi isletmenin ii¢ilincii kisilerle faaliyet
konusu disinda yapilan islemler her haliikkarda temsile yetkili olanlar1 baglayacagindan
ama¢ konusunu degistirmemis dahi olsa hukuki sorumluluk s6z konusu olacaktir. S6z
konusu normun gerekcesi incelendiginde ise temsile yetkili olanlarm hukuki
sorumlulugunun devam etmesi ile alacaklilarin korunmasi amacinin vurgulandig: dikkat
cekmektedir. KVHS lerin riskli faaliyetleri g6z oniine alindiginda ise alacaklilari koruma

maksadinin her tiirlii diizenlendigi goriilmektedir.

Madde hiikmiinde goriildiigii iizere faaliyet izni almas1 uygun goriilmeyen KVHS ler i¢in
iki yol s6z konusu olmaktadir. Sirketin esas sdzlesmesini degistirmek veyahut kapanis
icin ticaret siciline basvurmasi gerekecektir. S6z konusu islemlerin tescili hususunda

sorumluluk temsil organi olan yonetim kuruluna aittir.

Yonetim organinin tescil islemlerini yerine getirmemesi halinde, tescil edilmesi gereken
hususlar1 yerine getirmeyen ilgilileri sicil miidiirii tescile davet eder. Bu davet {izerine
halen tescil isteminde bulunmayan ve kag¢inma sebeplerini de bildirmeyenlere sicil
miidiiriiniin teklifi ile idari para cezas1 verilmektedir. Ilgililer kacinma sebeplerini
bildirdikleri takdirde ise sicilin bulundugu bolgedeki asliye ticaret mahkemesi inceleme
yaparak tescil edilmesi gereken hususlarin varligina kanaat getirirse sicil miidurine tescili
emreder. (TTK m.33) Fakat mezklr TTK dizenlemesi asliye ticaret mahkemesine tescili
gerekli hususlari inceleme gorevi veriyor olmakla birlikte, halihazirda s6z konusu
sirketler i¢in 6zel bir diizenleme ile faaliyet izni verilmemesinin sirket i¢in sonuglari
acik¢a diizenlenmistir. Dolayisiyla burada Ticaret Sicili Yénetmeligi'™ (TSY) m.38°de
de yer aldig1 gibi tescil, kayit degisikligi veya kayit silinmesi talebinde bulunma

172«Ultra vires ilkesi, sirketin hak ve fiil ehliyetinin esas sdzlesmede belirlenen faaliyet konusu
ile sinirlandirilmasi anlamina gelir. Bu c¢ergevede, sirketin isletme konusu kapsaminda yaptigi
igslemler yetki sinirlar1 i¢inde (intra vires) sayilirken, faaliyet alan1 diginda kalan iglemler yetki
asimi (ultra vires) olarak nitelendirilir. Klasik anlayisa gore, isletme konusu diginda
gerceklestirilen bu islemler hukuken gecersiz, hatta yok hitkkmiinde kabul edilir.”
Poroy/Tekinalp/Camoglu, s. 83

73Ticaret Sicili Yonetmeligi: RG 27.01.2013/28541
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zorunlulugunu yerine getirmedigi tespit edilen kisilerden haberdar olan resmi makamlarin
durumu sicil miidiirliigiine bildirecegi hususu goz oniine alindiginda, sirket i¢in faaliyet
izni verilmesini uygun bulmayan SPK’nin bunu esanli olarak ilgili ticaret sicili
miidiirliigiine de bildirmesinin yasal olarak diizenlenmesi yerinde olacaktir. Kurulun
sicile bildirimi neticesinde ilgili sicil midiiriince tescile davet edilen kisilerin halen
tescilden kagmmmasi durumunda da idari para cezasi veyahut resen tescil igleminin

gergeklestirilmesi onerilebilir.

Diger yandan kripto varlik hizmet saglayict anonim sirketler icin 5684 sayil1 Sigortacilik

Kanunu®’#’

ndaki diizenlemelere benzer hiikiimler tahdis edilmek suretiyle miistakil bir
kanuni diizenleme yapilmasi da yerinde olacaktir. 5684 sayili Kanun’da sigorta ve
reasiirans faaliyeti gosterecek sirketlerin Miistesarliktan ruhsat almalar1 zorunlu
kilinmakla birlikte, alinan ruhsatin ve iptalinin de ticaret siciline tescil ve ilani
diizenlenmektedir. (m.5) Buna karsilik kripto varlik hizmet saglayicilarda faaliyet izni
alinmasi ve iznin iptalinin hizmet saglayicilarin internet sitesinde ve KAP (Kamuyu
Aydinlatma Platformu)’ta ilan olunmasi diizenlenmesine karsilik, ticaret sicilinde tescil
ve ilanma iligkin herhangi bir hukuki diizenleme bulunmamaktadir. Benzer sekilde, kripto
varlik hizmet saglayiciligi amaciyla kurulmus olan bir anonim sirketin Kurul’dan alacagi
“faaliyet izni” ve “faaliyet izninin iptali” belgelerinin ticaret siciline tescil ve ilan edilmesi
kanaatimizce sirket esas sozlesme degisikligi veya sirketin sona erdirilmesi islemlerine
nazaran yerinde bir diizenleme olacaktir. Boylece sirket tiizel kisiligi devam ederken
yuriitillen faaliyete uygunluga yonelik verilen “yetki belgesi” tescil isleminin konusu

olacaktir.

3.2. KRiPTO VARLIK HiZMET SAGLAYICI ANONIM SiRKETTE
YONETIM KURULU

Anonim sirketlerde ortakliga iliskin faaliyetler, tiizel kisiligi temsil eden organlar
araciligiyla yiiriitiiliir. Ancak sirket ydonetiminin bu organlar tizerinden gerceklestirilmesi,
baz1 hukuki tartismalar1 da beraberinde getirir. Bu tartigmalari merkezinde ise yetkinin
kime ait oldugu sorunu yer almaktadir. Farkl iilke uygulamalar1 incelendiginde, yetki

dagilimmin organlara yiiklenen hukuki statiiye gore belirlendigi ve bu konunun agik

74Sigortacilik Kanunu: 5684, Kabul Tarihi: 03.06.2007, RG 14.06.2007/26552
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bigimde diizenlendigi goriilmektedir. Tiirk hukukunda genel kurul, yonetim kuruluna
talimat veren iist bir makam olarak kabul edilmemektedir. Hatta bazi alanlarda genel
kurulun yetkisiz oldugu durumlar da sz konusudur. Ornegin sirketin temsili, ticari
defterlerin tutulmasi, genel kurulun toplantiya c¢agrilmasi ile tescil ve ilan islemleri
yonetim kurulunun gorev alanina dahil edilmistir. Bu nedenle TTK’da genel kurulun
mutlak Gstiinliigiinii kabul eden agik bir diizenleme bulunmamakta; aksine, genel kurula
acikca tanmmayan yetkilerin yOnetim kurulunca kullanilacagi bir sistem
benimsenmektedir. isvigre hukukunda genel kurulun sirketin en iist organ1 oldugu agik¢a
kabul edilmesine karsilik, bu yaklasim Tiirk hukukunda yer bulmamistir. Alman hukuk
sisteminde ise uygulama ve egilim, yetkilerin biiyiikk Ol¢clide yOnetim kurulunda

toplanmas1 yoniindedir.!"®

TTK’nin 365. maddesi uyarinca anonim sirketlerde yonetim kurulu, sirketi yoneten ve
temsil eden temel organdir. Anonim sirketlerde, diger tiizel kisilige sahip isletmelerde
oldugu gibi, sirket islerini yiiriitecek ve tiglincii kisilere karsi sirketi temsil edecek strekli
bir organa ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu nedenle yonetim kurulu, anonim sirket yapisi
bakimindan hem zorunlu hem de faaliyetleri kesintisiz devam eden bir organ niteligi tasir.
Zira yonetim kurulu disindaki organlar hukuken siireklilige sahip olmakla birlikte,
faaliyetlerini belirli zaman araliklarinda yerine getirir. Bu sebeple, sirketin gilinliik
islerinin ytriitiilmesi ve {¢iincii kisilerle iligkilerinin siirdiiriilmesi, yani yonetim ve

temsil yetkisi yonetim kuruluna birakilmustir.*’

Anonim sirketin i¢ isleyisinde yonetim gorevini, dis iligkilerinde ise temsil yetkisini
iistlenen yonetim kurulu, TTK’da zorunlu organ olarak diizenlenmistir. Hatta yonetim
kurulunun uzun siire olusturulamamasi, sirketin feshi i¢in hakli sebep sayilmaktadir.
Ogretide'’” yonetim kurulunun organ niteligi; sekli, fiili ve maddi organ kavramlari
cergevesinde farkli agilardan ele alinmaktadir. Sekli organ, kanun veya esas sdzlesme

uyarinca ya da gerekli hallerde mahkeme tarafindan usuliine uygun sekilde secilen veya

™Poroy Reha, Tekinalp Unal ve Camoglu Ersin, Ortakliklar Hukuku I, Giincellestirilmis 13.
Basi, (Vedat Kitapeilik, Istanbul 2014), s. 326-327

1®Akdag Giiney Necla, Anonim Sirket Yonetim Kurulu, (Vedat Kitapgilik, Istanbul 2012), s. 3
Ayan Ozge, Anonim Sirket Yonetim Kurulu Uyelerinin Sadakat Yiikiimliiligii ve Bu
Yiikiimliiliigiin Thlalinin Sonuglar1, (Adalet Yaymevi, Ankara 2013), s. 3 vd.
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atanan kisilerden olusur. S6z konusu kisilerin gorev, yetki ve sorumluluklari kanunda,
esas sOzlesmede veya i¢c diizenlemelerde acikg¢a belirlenmis olmalidir. Kanunda
ongoriilen usule gore secilerek gorevi kabul eden yonetim kurulu tiyeleri, sekli anlamda
organt olusturur. Buna karsilik fiili organ, kanunen yonetim kurulu {iyesi olarak
secilmemis olmasina ragmen, sirket yonetiminde fiilen s6z sahibi olan, kararlarin
alinmasinda ve uygulanmasinda etkili sekilde rol oynayan kisilerdir. Bahse konu kisiler,
sirketle bicimsel olarak bir organ iligskisine sahip olmamakla birlikte, sahip olduklar: fiili
gii¢ ve yetkilerle sirket yonetimini yonlendirebilirler. Genel kurul kararlar1 izerinde etkili
olabilir, sirketin isleyisini belirleyebilir ve resmi olarak yonetim kurulu tiyesi olmasalar
dahi organ benzeri bir fonksiyon icra edebilirler. Sirketin hakim veya biiyiik pay sahibi
bu duruma 6rnek olarak gosterilebilir. Maddi organ ise, sekli organ ile fiili organ arasinda
bir konumda yer alan ve yonetimle ilgili gorevleri yerine getiren kisilerden olusur. Maddi
organ kapsaminda yer alan kisiler, kanunda Ongoriilen organ gorevlerini yerine

getirmeleri amaciyla, gegerli hukuki islemlerle yetkilendirilmis olan kimselerdir.

3.2.1. Kripto Varhk Hizmet Saglayici1 Anonim Sirkette Yonetim Kurulunun
Olusumu

3.2.1.1. Kripto Varhk Hizmet Saglayic1 Anonim Sirkette Yonetim Kurulunun
Secilmesi
TTK’nin 359. maddesinde, yonetim kurulu Gyelerinin atama ve secilme usulleri
belirlenmistir. Bu maddenin birinci fikrasi, yonetim kurulu iiyelerinin sayismin bir
kisiden olusmasina olanak tanimaktadir. Uye sayis1 konusunda, 5411 sayili Bankacilik
Kanunu'’®, halka agik anonim sirketler ve yine kripto varlik hizmet saglayicilari igin
Sermaye Piyasas1 Kanunu'nda farkli diizenlemeler yapilmistir. TTK m. 359/1°e gore,
yonetim kurulu iiyelerinin sirket pay sahibi olmalar1 zorunlu degildir; hem gercek hem de

tiizel kisi olarak secilebilmeleri mumkuandr.

TTK 359. maddesi, yonetim kurulunun bir veya birden fazla kisiden olusabilecegini ve
bu kisilerin esas sdzlesme ile atanabilecegini veya genel kurul tarafindan segilebilecegini
dizenlemektedir. Ydénetim kurulu 0yelerinin secimi, genel kurulun devredilemez

yetkilerindendir. Genel kurul, Gyeleri secerken belirli bir siire koyabilir ve siirenin sona

1®Bankacilik Kanunu:5411, Kabul Tarihi: 19.10.2005, RG 01.11.2005/25983



81

ermesi durumunda ayni kisi tekrar yonetim kuruluna segilebilir. Ancak, bu siire TTK m.
362'ye gore en fazla 3 yil olabilir. Eger siire belirtilmemisse, se¢im, bir faaliyet yili
boyunca gegerli olur ve yeni yonetim kurulu secilene kadar gérev devam eder.>”® Genel
kurulun bir kisiyi yonetim kuruluna se¢gmesi, sirket tarafindan yapilmis bir icap olarak
kabul edilir. Bu kisi, icabi kabul ettiginde, taraflar arasinda bir s6zlesme olusur. Bu
sOzlesme, nitelik olarak bir vekalet akdi sayilmakla birlikte, taraflar s6zlesmenin tiiriinii
serbestce belirleyebilirler. Ornegin, hizmet akdi olarak da kararlastirilabilir. Ancak,
hizmet akdi durumunda bile, kanunda yer alan yénetim kuruluna devredilemez yetkiler
ve gorevler nedeniyle, yonetim kurulu iiyesi ile sirket arasindaki “bagimlilik iliskisi”
tamamen s6z konusu olmaz. Uygulamada, yonetim kurulu tiyeleri ile anonim sirketler
arasinda bu sozlesmenin tiiri hakkinda herhangi bir anlasma yapildig:

gorilmemektedir.e°

TTK’nin 363. maddesi uyarmca, bir yonetim kurulu iiyesinin gdrevinin sona ermesi
halinde, bosalan iiyelik yonetim kurulu tarafindan kooptasyon'®! yontemiyle doldurulur.
Ancak bu diizenleme emredici nitelik tasimamaktadir. Bu atama, genel kurulun onayina
tabidir; genel kurul tarafindan kabul edilmesi durumunda, yeni iiye selefinin kalan gérev
siiresini tamamlar. Ote yandan TTK’nm 360. maddesinde, azmligm yonetim kurulunda
temsil edilmesine iligkin 6zel diizenlemelere yer verilmistir. Bu hiikiim kapsaminda,
belirli gruplarin yonetim kurulunda yer alabilmesi 6ngdriilmiistiir. S6z konusu temsilin
gecerli olabilmesi i¢in iki temel sart aranmaktadir. ilk olarak, azmhgin ya da belirli
gruplarin yonetim kurulunda temsil edilmesine iliskin hakkin sirket esas sdzlesmesinde
acikca diizenlenmis olmasi gerekir. Ikinci olarak ise, bu temsil hakkindan yararlanacak

grubun somut ve belirli sekilde tanimlanmis olmasi zorunludur. 82

TTK’daki yonetim kurulunun tek bir iiyeden olusabilecegi diizenlemesine karsilik halka
acik anonim ortakliklar ile SPKn’ye tabi kripto varlik hizmet saglayici anonim sirketlerde

yonetim kurullarinimn tek tiyeden olugsmasi durumu gegerli olmamaktadir. Zira halka agik

¥poroy, Tekinalp ve Camoglu 2014, s. 353

180pylagli, Sirketler Serhi C.2, 5.1200

8K uruluslarin kendi temsilcilerini kendilerinin belirlemesi. Kirca Ismail/ Sehirali Celik Feyzan
Hayal/ Manavgat Caglar, Anonim Sirketler Hukuku, C. I, (Banka Ticaret Hukuku Arastirma
Enstitusi, Ankara 2013), 5.423

2Falcioglu Mete Ozgiir, Azinhigm Yonetim Kurulunda Temsili, Anonim Sirketlerde Azinlik
Haklar1 i¢inde, (Bilge Yaymevi, Ankara 2014), s. 143
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anonim ortakliklarda yonetim kurulu, son derece genis ve etkili yetkilere sahiptir.
Sermaye artirimi yapilmasi ya da pay sahiplerinin bazi haklarinm smirlandirilmas: gibi
onemli konularda yonetim kuruluna yetki taninabilmektedir. Bu denli kapsaml yetkilere
sahip bir organin tek kisiden olugsmasmin sakincali olacagi, liyeler arasinda denge ve
denetimin saglanabilmesi i¢in halka agik anonim ortakliklarda yonetim kurulunun en az
iic iyeden meydana gelmesi gerektigi goriisii dgretide ileri surtilmektedir.!® Ayrica
kripto varlik hizmet saglayict anonim sirketlerde de yonetim kurulunun en az {i¢ kisiden
olugmas1 gerektigine iliskin diizenleme, s6z konusu sirketlerin ytliksek riskli iglemler
gerceklestiriyor olmasi goz Oniine alindiginda sorumlulugun dagilimi acgisindan

kanaatimizce yerinde bir diizenleme olmustur.

Diger bir yandan, SPKn sisteminde, Kurulun 11-17.1 sayili Kurumsal Yonetim Tebligi'8
ile yonetim kurulu yapilanmasina iliskin 6nemli diizenlemeler yiiriirige girmistir.
Hisseleri borsada islem goren anonim sirketlerin yonetim kurulu iiye sayisinin en az bes
kisi olmast ve yonetim kurulu iiyelerinin ¢ogunlugunun icra gorevine sahip olmayan
kisilerden olusmasi zorunlu hale gelmistir. Ayrica, icrada gorevli olmayan iiyeler
arasinda, gorevlerini tamamen bagimsiz bir sekilde yerine getirebilecek nitelikte bagimsiz

tiyelerin bulunmasi da gerekmektedir.'®

3.2.1.2. Kripto Varhk Hizmet Saglayic1 Anonim Sirkette Yonetim Kurulunun
Uye Sayis1 ve Gorev Siiresi

TTK’nin 339/2. maddesi geregince, yonetim kurulunun kag¢ liyeden olusacagi kurulus
asamasinda esas sOzlesmede acikga belirtilmelidir. Bu say1 kesin bir say1 olarak
belirlenebilecegi gibi, smir iceren bir aralik seklinde de diizenlenebilir. Yonetim kurulu
Uye sayismin esas sozlesmede yer almasi, zorunlu unsurlar arasmda bulunmaktadir.

Ayrica esas sOzlesmede, yalnizca iliye sayisina degil, ayn1 zamanda yonetim kurulu

183Gubar0glu, s.13
¥RG 03.01.2014/28871
18pulasli, Sirketler Serhi C.2, s.1201
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iyelerinin sahip olmasi gereken niteliklere iliskin hiikiimlere de yer verilmesi

mimkindir.18

TTK’da, yonetim kurulu bir kisiden olusabilecek sekilde yapilandirilabilirken, yonetim
kurulu tiyelerinin sayisina dair bir {ist sinir belirlenmemistir. Bu nedenle, esas s6zlesmeye
6zel bir hikkiim eklenerek yonetim kurulu tiyelerinin sayisi belirlenebilir. Ancak, halka
acik anonim sirketler bakimindan yonetim kurulu {iye sayisinin yalnizca bir kisi olarak

belirlenmesi, kurumsal yonetim ilkeleriyle bagdagmadigi i¢cin gecerli degildir.

Kurumsal yonetim, genel olarak hakkaniyet, seffaflik, ic ve dis sorumluluk gibi
prensiplere dayali olarak anonim ortakliklara 6zgii bir yonetim bigimini ifade eder.'®” Bu
sistemin temelini, uzmanlasma ve profesyonellesmeye dayanan "kurumsallagma" anlayis1
olusturur. Kurumsal yonetimin en Onemli etkisi, yonetim kurulu {yelerinin kendi
uzmanlik alanlarina gore belirlenmesiyle ortakligin daha genis bir faaliyet alanina sahip

olmasmi saglamasidir. &

“Kurumsal Y®6netim ilkelerinin Belirlenmesi ve Uygulanmasina Iliskin Teblig”in m. 4/3-
1 hikkmii uyarinca, halka agik anonim sirketlerde yonetim kurulu iiye sayis1 her durumda
en az 5 olmalidir. Uye sayisi, yonetim kurulunun verimli ve etkili calisabilmesi, hizl ve
rasyonel kararlar alabilmesi ve komitelerin etkin bir sekilde organize edilmesi i¢in uygun
sekilde belirlenmeli ve yonetim kurulu iiyelerinin sayisi, sirketin esas s6zlesmesinde sabit
bir say1 olarak veya genel kurul tarafindan belirlenen bir aralikta, bes lyeden az olmamak
kaydiyla diizenlenmelidir. S6z konusu Tebligin m. 4.3.4 hiikkmiine gére; yonetim kurulu
icindeki bagimsiz iiye sayisi, toplam iliye sayisinin en az tigte biri kadar olmalidir. Ayrica,
bu bagimsiz iiyeler, fiili dolasimdaki pay oranini temsil edecek sayida olmalidir. Ancak,
genel kurul, bagimsiz iiye oranini %50 ile smirlayabilir. Bagimsiz iliye sayisi

hesaplanirken, kiisuratlar bir iist tam sayiya yuvarlanir ve her durumda bagimsiz iiye

180ktay Kilig Duygu, Anonim Sirketlerde Yénetim Kurulu Uyelerinin Hukuki Sorumlulugu,
(Dicle Universitesi SBE Yiiksek Lisans Tezi, Diyarbakir 2016), s.13

7yanl Veliye, Kamuyu Aydinlatma Agisindan Sermaye Piyasasi Kurulu Kurumsal Y®onetim
Ilkelerinin Degerlendirilmesi, Prof. Dr. Hiiseyin Ulgen’ e Armagan, C.2, (Vedat Kitapgilik
2007), s. 1581

18Chtourou Sonda Marrakchi, Bedard, Jean, Courteau, Lucie, Corparate Governance And
Earnings Management, (Canada, 2001), Social Science Research Network (Ssrn), s. 11, aktaran
Gubaroglu Firdevs, Halka Acik Anonim Ortakliklarda Yonetim Kurulu Uyelerinin Hukuki
Sorumlulugu, (Gazi Universitesi SBE Yiiksek Lisans Tezi, Ankara 2013), s.13
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sayis1 en az iki olmalidir. Teblig hiikiimlerine gore, halka a¢ik anonim sirketlerin yonetim
kurullarinda en az iki bagimsiz liye bulunmas1 gerekmektedir. Ayrica, bagimsiz iiyelerin

sayis1, toplam iiye sayisinin en az iigte biri oraninda olmalidir.18°

[11-35/B.1 sayili Teblig’in 15. maddesinde kripto varlik hizmet saglayic1 anonim sirketin
yonetim kurulunun olusumu diizenlenmistir. Buna gore Tebligde “kripto varlik hizmet
saglayici anonim sirketin yonetim kurulunun asgari olarak ii¢ iiyeden olusacagi ve
yonetim kurulu tiyelerinin ¢ogunlugunun dort yillik lisans egitimi veren okullardan mezun
olmalart” sart1 getirilmistir. (m.15/1) Tek tiyeli yonetim kuruluna dahi izin vererek esnek
bir yapt 6ngoren TTK diizenlemesi (m.359) karsisinda mezkdr hiikiim, kripto varlik
sektorinde kurumsallasmay1 ve kollektif karar alma mekanizmalarini glglendirmeyi
amagclar niteliktedir. Yonetim kurulu liyelerinin sorumlulugunun, yalnizca hukuki degil,
ayn1 zamanda mesleki yeterlilik ve kurumsal yonetim ilkeleriyle de olgilur hale
getirilmeye c¢alisilmasi, liyelerin teknik ve hukuki yeterliliginin garanti altina aliarak
Ozen ylikiimliliigiiniin artir1ldig: hitkkiimden anlagilmaktadir. Bu durumda yonetim kurulu
iiyelerinin yanhs kararlar1 bilgisizlik gerek¢esi ile savunmalari da kanaatimizce
zorlasacaktir. Uygulama riskleri agisindan bakacak olursak yonetim kuruluna atanacak
kisilerin CV ve diplomalarmin belgelenmesi, istifa etmeleri halinde iiyelerin yerine hizli

atama yapilmasi sorunlarinin giindeme gelebilecegini sdyleyebiliriz.

3.2.1.3. Kripto Varhk Hizmet Saglayici Anonim Sirkette Yonetim Kurulu
Uyelerinin Nitelikleri, Uyelik Sifatinin Kazanilmasi ve Sona Ermesi

Yonetim kurulu iiyeleri ile anonim sirket arasindaki iliski, s6zlesmeye dayanan bir hukuki
iliski niteligindedir. Bununla birlikte, bu s6zlesmenin hukuki niteligi konusunda 6gretide
goriis birligi bulunmamaktadir. Ogretideki bazi goriisler bu iliskiyi bir ‘“hizmet
sOzlesmesi” olarak nitelendirirken, bazilar1 “kendine 6zgli (sui generis) bir sdzlesme”
oldugunu, diger bir kisim ise “vekalet sozlesmesi” kapsaminda degerlendirilmesi

gerektigini savunmaktadir. %

Ortaklik ile yonetim kurulu tiyesi arasidaki hukuki bagin niteligi konusunda ileri siiriilen

gorliglerden biri, bu iliskinin vekalet sozlesmesi kapsaminda degerlendirilmesi

890151k Giizin/ Celik Aydm, Anonim Ortakliklar Hukuku, C.1, (Adalet Yayinevi, Ankara
2013), s. 377-378
%Ayan, s.9-11; Akdag Giiney, s. 174-180
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gerektigidir. Ogretide baskin kabul géren yaklasim da, yonetim kurulu iiyesi ile sirket
arasmdaki iliskinin vekalet akdine dayandig1 yoniindedir.'®® Yargitay’da kararlarinda bu
dogrultuda hareket etmekte ve taraflar arasindaki hukuki iliskinin vekalet sdzlesmesi
niteliginde oldugunu kabul etmektedir.%? Yargitay’a gore, yonetim kurulu iiyesi ile sirket
arasinda bir vekalet iliskisi bulunmaktadir; bu ¢er¢evede, sdzlesmede iicret 6denecegine
dair agik bir diizenleme varsa ya da yerlesik teamiil geregi iicret 6denmesi gerekiyorsa,

yonetim kurulu tyesine tcret verilmesi zorunludur.

Ortaklik ile yOonetim kurulu iyeleri arasindaki hukuki iliskinin hizmet sézlesmesi
niteliginde oldugunu ileri siiren goriis de bulunmaktadir. Bu goriisii savunan yazarlara
gore'®®, yonetim kurulu iiyeleri sirket islerini yalnizca belirli gorevler bakimmdan degil;
diger organlarin miinhasir yetkisi disinda kalan tiim yonetim ve temsil faaliyetleri
acisindan stirekli ve belirli bir siire boyunca yerine getirmekle yiikiimliidiir. Dolayisiyla,
yonetim kurulu Gyelerinin edimi streklilik arz etmekte ve belirli bir zaman dilimine
yayilmaktadir. Bu siirekli ve zamana bagli ifa yiikiimliiliigii sebebiyle, taraflar arasindaki

iliskinin hizmet sdzlesmesi kapsaminda degerlendirilmesi gerektigi ifade edilmektedir.

Ortaklik ile yonetim kurulu arasindaki hukuki bagin kaynagmnin dogrudan dogruya
ortaklik sozlesmesine dayandigmi benimseyenlere gore,'®* bir sirketin kurulusundaki
temel amag kar elde etmektir ve bu amacimn gergeklestirilmesi, ortaklar arasindan segilen
yonetim kurulu iiyeleri araciligiyla saglanmaktadir. Bu nedenle, yonetim kurulu iiyeleri
ile sirket arasindaki iliski, bagimsiz bir sézlesmeye degil, bizzat ortaklik akdine
dayanmaktadir. S6z konusu yaklasima gére “ortak™ sifat1 belirleyici niteliktedir; dyle ki,
kisinin ortaklik sifatin1 yitirmesi, ayn1 zamanda yonetim kurulu iiyeliginin de sona

ermesine yol acar.'®® Bu yaklasim 6762 sayili miilga Kanun déneminde gecerli olabilir,

Y¥0rtaklikla Yonetim Kurulu Uyeleri Arasindaki iliskinin Vekalet Akdi Oldugu Ydniindeki
Diger Goriisler; Doganay Ismail, Tirk Ticaret Kanunu Serhi, C.1, (Ankara, Beta Yayinevi, 4.
Baski 2004), s.1144; Ansay Tugrul, Anonim Sirketler Hukuku Dersleri, (Ankara, AUHF
Yayinlari, 1982), s. 103

yargitay 11. HD 1984/5003 E 1984/5397 K ve 09.11.1984 Tarihli Karari, Génen Eris,
Aciklamali Igtihatli Tiirk Ticaret Kanunu, C.2, (Ankara, 2. Baski, Seckin Kitabevi, 2012), s. 2307
%Bwieland Kg; Handelsrecht, Band Il, Minchen 1931 aktaran izmirli Yadigar, Anonim
Sirketlerde Yonetim Kurulunun Organ Niteligini Kaybetmesi Ve Hukuki Sonuglari, (Ankara,
Nobel Yaymevi, 2001), s. 35

%Domanig Hayri, Tiirk Ticaret Kanunu Serhi (Anonim Sirketler Hukuku ve Uygulamast), C.2,
(Istanbul, Temel Yaymevi, 1988), s. 472

1577 mirli, .36
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ancak 6102 sayili Kanun ile yonetim kurulu iiyelerinin ortak olma zorunlulugu

kaldirilmistir.

Y 6netim kurulu tiyeligi sifatinin kazanilmasi ise, TTK hiikiimleri ¢er¢evesinde dort farkli
sekilde gerceklesebilmektedir. Bunlardan ilki, TTK’nin 339/3. maddesi uyarinca
“yonetim kurulu tiyelerinin esas sozlesme ile atanmasi”, TTK nin 359, 418 ve 422.
maddeleri kapsaminda “yonetim kurulu iiyelerinin genel kurul tarafindan segilmesi”,
TTK’nin 334. maddesi uyarinca “kamu tiizel kisilerinin yonetim kuruluna temsilci
atamast”, son olarak ise, TTK’nin 363. maddesi geregince “yOnetim kurulunun, bosalan
iyelikler icin gegici iiye belirlemesi” yoluyla yonetim kurulu tyesi sifati

kazanilabilmektedir.

3.2.1.3.1. Yonetim Kurulu Uyesinin Gerg¢ek Kisi Olmasi

TTK’nin 359. maddesinde, yonetim kurulu liyelerinin sahip olmasi gereken nitelikler
diizenlenmistir. Buna gore, yonetim kurulunda gorev alacak gercek kisi iiyelerin tam fiil
ehliyetine sahip olmalar1 ve TTK’ nin 363/2. maddesi uyarinca secilmelerine engel teskil
eden bir durumun bulunmamasi gerekmektedir. Bunun yami sira, yonetim kurulu
iiyelerinin yalnizca kanunda 6ngdriilen sartlar1 degil, ayn1 zamanda esas sézlesmede
belirlenen kosullar1 da tasimalar1 zorunludur. Nitekim esas sozlesme araciligiyla yonetim
kurulu iiyeligi icin ilave nitelikler dngdriilmesi miimkiindiir. Ornegin, ydnetim kurulu
iiyelerinin tamaminin yiiksekogrenim gdérmiis olmasi, belirli bir yas sinirinin aranmasi,
sirket merkezinin bulundugu yerde ikamet etme sart1 ya da belirli bir alanda uzmanlik
sahibi olma gibi kriterler esas sézlesmede diizenlenebilir. Ancak bu tiir ek sartlar
belirlenirken, pay sahipligi haklari, esitlik ilkesi, hakkin koétiiye kullanilmasinin
yasaklanmasi ve haklarin diiriistliik kuralina uygun sekilde kullanilmasi ilkelerine uygun

hareket edilmesi gerekmektedir.%

TTK’nmn 359. maddesinin ti¢lincii fikrasinda, yonetim kurulu {yelerinin tam ehliyetli
olmalar1 gerektigi belirtilmistir. Bu nedenle, kiiciikler, kisitlanmis kisiler ve yasal

danisman atanmis bireyler, yasal olarak ydnetim kurulu iiyesi secilemezler.®’

% Ayan, .12
Y¥0Oktay Kilig, .17
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TTK’nin 359. maddesinin dordiincii fikrasina gore, yonetim kurulu iiyeligini sona erdiren
durumlar, ayn1 zamanda secilmeye engel teskil etmektedir. Kanunun m.363/2de ise
iiyeligin sona erme nedenleri belirtilmistir. Bu diizenlemeye gore, bir yonetim kurulu
iiyesinin iflas etmesi, kisitlanmasi veya lyelik i¢in gerekli yasal sartlar1 ya da esas
s0zlesmede belirtilen nitelikleri kaybetmesi durumunda, iiyeligi herhangi bir islem
yapilmaksizin otomatik olarak sona erecektir. Ayrica, 6102 sayili TTK’da eski 6762
sayilh TTK’daki diizenlemeden farkli olarak, yonetim kurulu tiyelerinin goéreve

baslayabilmesi i¢in pay sahibi olma kosulunun yer almadigi da goriilmektedir.

TTK, yonetim kurulu iiyeleri bakimindan herhangi bir mesleki deneyim sart1
ongormemektedir. Ancak bu genel yaklagim, bankalar agisindan gecerli degildir. Nitekim
Bankacilik Kanunu’nun 7/3 ve 23. maddeleri uyarinca, banka yonetim kurulu tiyelerinin
belirli bir mesleki tecriibeye sahip olmalar1 ve yonetim kurulu {iyelerinin yaridan
fazlasinin genel miidiir i¢in aranan nitelikleri tagimasi zorunludur. Bu ¢ercevede, yonetim
kurulunun dogal iiyesi olan banka genel miidiiriiniin; hukuk, iktisat, maliye, bankacilik,
isletme, kamu yonetimi veya bunlara denk alanlarda en az lisans diizeyinde egitim almis
olmasi, mithendislik alaninda lisans egitimi almis olanlarin ise s6z konusu alanlarda
yiiksek lisans yapmis bulunmalar1 gerekmektedir. Ayrica genel miidiiriin, bankacilik veya
isletmecilik alaninda en az on yillik mesleki deneyime sahip olmasi sarttir. Benzer
sekilde, kripto varlik hizmet saglayict anonim sirketlerin yonetim kurulu tyeleri
bakimindan da SPKn’da benzer nitelik ve deneyim sartlar1 dngériilmiistiir. Buna gore,
yonetim kurulu Gyelerinin, tiizel kisi yonetim kurulu tiyesini temsil eden gergek kisiler ile
yonetim kurulu iiyesi olmaksizin kurum adina temsile yetkili kisiler i¢in; Teblig’in 6.
maddesinin birinci fikrasindaki “mali gii¢ sartr” haric olmak {izere, ortaklar icin

ongorulen nitelikleri tasimasi zorunlu tutulmustur. (m.15/2)

Tebligin 6. maddesinin birinci fikrasinda kurucu ve ortaklar i¢in 6ngoriilen “mali gii¢”

olarak adlandirilan sartlar ise su sekildedir:

a) Iflas ve mali yapi: iflas etmemis, konkordato ilan etmemis veya yeniden

yapilandirma siirecinde olmamali, hakkinda iflasin ertelenmesi karari olmamal.
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b) Gecmisteki sirket iliskileri: Tasfiyeye girmis veya faaliyet izni iptal edilmis
finansal kuruluslarda %10 veya daha fazla pay sahibi ya da kontrol sahibi
olmamali.

c) Adli sicil durumu: Taksirli suglar harig, yiiz kizartic1 suglar ve finansal/6rgutli
suclardan hiikiim giymemis olmali ve 5 yil veya daha fazla hapis cezasi almamig
olmal.

d) Islem yasagi: SPK’nin ilgili hiikmiine gore islem yasag1 bulunmamali.

e) Mali gug ve itibar: Gerekli mali giice ve diiriistliik/itibar sartlarina sahip olmali.

f) Sorumluluk gecmisi: Faaliyet izni iptal edilen sirketlerde sorumlulugu olan biri
olmamal.

g) Idari para cezasi: Son 5 yil iginde SPKn uyarinca idari para cezasi almamis

olmali.

Tebligde yer alan yonetim kurulu tiyeligi i¢in ortaklarin sahip olmasi gereken nitelikleri
anlayabilmek igin ‘mali gii¢ sarti” kavramin1 agmak gerekecektir. Mali gii¢ sart1 sirketin
ortaklarmin belirli bir finansal yeterlilige sahip olmasini belirtir. Teblig, yonetim kurulu
uyelerinin bizzat mali giice sahip olmasmi zorunlu kilmamaktadir. YOnetim kurulunun
belirli bir mali giice sahip olmasi gerektigi yoniinde dolayli bir gereklilik vardir.
Dizenleme daha c¢ok sirketin mali yeterliligi ve yoneticilerin finansal giivenilirligi
tizerinden kurulmustur. Bu durum, CEO, CFO gibi profesyonel yoneticilerin mali olarak
giiclii olmasa da, yonetim kurulu iiyeligi yapabilmelerine imkan taniyacak niteliktedir.
Tebligde yonetim kurulu iiyeleri i¢in 6ngoriilen sartlar kisisel mali yeterlilikten ¢ok “mali
glivenilirlik ve diriistlik” kriterine dayanmaktadir. Kurul, yonetim kurulu tyelerinin

itibar ve finansal ge¢gmisini incelemektedir.

TTK’da ortak ve yonetim kurulu liyeleri i¢in 6ngoriilen genel diiriistliik sart1 vardir; ancak
bu sartlarin neler oldugu tahdidi olarak sayilmamistir. I11-35/B.1 sayili Tebligde ise agik
sekilde kurucu ve ortaklarin, ayn1 zamanda yonetim kurulu {iyelerinin adli sicili temiz,
vergi borcu olmamasi, kamu yasaklisi olmamasi seklinde ayrintili hikiimler
diizenlenmistir. Ayrica, TTK’da yonetim kurulunun tiizel kisi temsilcisinde genel giiven
sart1 aranirken, anilan Teblig tiizel kisi temsilcisinde agik¢a ortaklarla ayni sartlari
aramaktadir. Burada risk teskil edebilecek hususlar ise kanaatimizce yonetim kurulu

tyeleri ve sirket adina imzaya yetkili yoneticiler ig¢in belgeli olarak uygunluk
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kontrollerinin yapilip yapilamayacagi, TCK, SPK ve VUK!®®na gére sicil kayitlarinm
kontrol edilmesi hususlarinin gerekliligi, eski ortak, yonetici veya temsilcilerin olumsuz

sicili varsa, bagvurunun reddinin giindeme gelebilecegi hususlar1 olacaktir.

TTK yonetim kurulu Gyeleri igin genel nitelikler getirmekte iken, egitim durumu ya da
mali gii¢ sartin1 ihtiva eden sektore 6zgl nitelikteki 6zel sartlar s6z konusu genel
hiikiimler arasinda yer almamaktadir. Bu kapsamda I1I-35/B.1 sayili Teblig’in, TTK’daki
genel ilkeleri korumakla birlikte bu ilkelere ek olarak sektore 6zgii 6zel sartlar getirdigi
goriilmektedir. Teblig’deki yonetim kurulunun ortaklarla ayni standartlara tabi olmasi
zorunlulugu, yonetim ve sorumluluk agisindan risklerin iyi yonetilmesini saglarken, mali
giic sartmnin zorunlu tutulmayarak, yonetim kurulu iiyeligi i¢in finansal sermaye

ylkiimliiliginii esnetirken, diger niteliklerde esitlik saglamaktadir.

Bir diger husus da yonetim kurulu liyelerinin, yonetim kurulunun alacag: kararlarda yer
alan kisilerle son iki yil i¢cinde is iliskisi, sermaye iligkisi veya ticari bir bag kurmus
olmalar1 ya da esleri dahil olmak fizere {iciincii dereceye kadar kan ve kaymn
hisimliklarmin  bulunmasi durumunda, bu durumu gerekgeleriyle birlikte yonetim
kuruluna bildirmeleri ve toplant1 tutanagina kaydedilmesini saglamalar1 gerekmektedir.

(m.15/4) Baoylelikle objektif ve glivenilir bir yonetim kurulu karar1 alinmasi saglanacaktir.

Genel olarak Teblig’in, TTK’nin “yonetim kurulu tiyelerine iliskin se¢im sartlarina,
miizakereye katilma yasagina, gsirketle islem yapma, sirkete bor¢lanma yasagina ve
rekabet yasagina iliskin hiikiimlerini” sakli tutmakla birlikte, TTK’daki genel hikiimleri
daraltic1 ve daha siki hale getirerek, yonetim kurulunun yalnizca temsil yetkisine degil,
ayni zamanda ahlaki, mali, akademik ve hukuki niteliklerine de odaklandigi agikardir. Bu
kapsamda, kripto varlik hizmet saglayict anonim sirketlerin yonetim kurullarmin hem
TTK’daki sadakat ve 6zen yiikiimliiliiklerine hem de Teblig’deki 6zel yukumliliklere

tabi oldugunu séylemek yanlis olmaz.

98v/ergi Usul Kanunu: 213, Kabul Tarihi: 4.01.1961, RG 10.01.1961/10703
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3.2.1.3.2. Yonetim Kurulu Uyesinin Tiizel Kisi Olmasi

TTK’nin 359. maddesinin birinci fikrasina gore, tiizel kigi yonetim kurulu tyesinin
secimi, genel kurulun yetkisi altindadir. Segilen tiizel kisi yonetim kurulu tiyesi, kendisini
temsil edecek gercek kisiyi belirleme yetkisini tiizel kisiye birakir. Kanunun m.359/2’ye
gore ise, tlizel kisiyi temsil edecek gercek kisi, tiizel kisinin organinda bulunan bir kisi
olabilecegi gibi, tiizel kisi ile iligkisi olmayan disaridan bir {i¢iincii sahis da olabilir. Tiizel
kisi, adma temsilci belirledigi bu tam ehliyetli gercek kisiyi tescil ve ilan ettirmelidir. 1%
Tescil, tlizel kisinin yonetim kurulu tiyeligini s6z konusu gercek kisinin sahsinda
somutlastirip belirgin konuma getirdiginden, kurucu bir etkiye haizdir. Ilan ise, durum

hakkinda iiciincii kisileri bilgilendirdiginden, agiklayici niteliktedir.?%

Kanunun tiizel kisi yonetim kurulu iiyesini hitkme baglamakla birlikte, tiizel kisi yonetim
kurulu tiyesinin sorumlulugunu diizenlemedigi goriilmektedir. Bu nedenle, yonetim
kurulu tiyesi ister gergek kisi, ister tlizel kisi olsun, sorumluluk doguran bir eylem veya
thmal s6z konusu oldugunda, bu durumun sonucglarmna katlanmak zorundadir. Bu
cercevede tlizel kisi yonetim kurulu iiyesinin organlar1 vasitasiyla yiiriitecegi yonetim
kurulu iiyeligi gorevi nedeniyle sorumlu olacag1 6gretide savunulmaktadir.?’! Pulash da
sorumlulugun tiizel kisi adina oy kullanan ve eylemde bulunan gergek kisiye degil
yonetim kurulu iiyesi sifatiyla dogrudan tiizel kisilige ait olacagi goriisiindedir.?%?
Yukarida da bahsettigimiz tizere KVHS’lerde tiizel kisi yonetim kurulu {iyesini temsil eden

gergek kisilerin mali gii¢ sartlarindan muaf tutulmak suretiyle ortaklar ile ayn1 niteliklere sahip

olmalar1 zorunludur.

3.2.1.4. Kripto Varhk Hizmet Saglayict1 Anonim Sirkette YOnetim Kurulu
Uyeliginin Sona Ermesi ve Hukuki Sorumlulugun Sona Erme Hali ibra

TTK’nin 363/2. maddesi uyarinca, “Yonetim kurulu iiyeligi, iiyelige segilme icin aranan
sartlarin ortadan kalkmas: halinde kendiliginden sona erer. Bu kapsamda, yonetim

kurulu fiiyesinin esas sozlesmede ongoriilen nitelikleri kaybetmesi, iiyelerden biri

hakkinda iflas karar verilmesi, fiil ehliyetinin kisitlanmasi, tiyelik igin gerekli kanuni

%9 Akdag Giiney, 5.25-28

20TTK m.359/2 Gerekge
2°1Gubar0glu, s.106

22pylasly, Sirketler Serhi C.2, s. 1862
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sartlarin artik mevcut olmamasi durumlarinda tiyelik sona ermis sayiir.” Bunun yani
sira, TTK’nin 362. maddesinde diizenlenen ve “gorev siiresinin dolmasi, tiyenin oliimii,
genel kurul tarafindan gérevden alinmasi ya da istifa etmesi” de yonetim kurulu

iiyeliginin sona ermesine yol acan diger sebepler arasinda yer almaktadir.

Yonetim kurulu tiyesi ile sirket arasmndaki hukuki iligki vekalet akdine dayandigindan,
yonetim kurulu Gyeleri de vekil gibi uygun olmayan zamanda istifa edemezler. Istifa
uygun olmayan bir zamanda gerceklesir ve sirket de bundan zarar goriirse, istifa eden

yonetim kurulu iiyesi bu zarar1 sirkete tazmin etmek zorunda kalabilir.2%®

Anonim ortaklik ile yonetim kurulu arasinda kural olarak bir vekalet iliskisi bulunmas1
ve bu iliskinin karsilikli giivene dayanmasi nedeniyle, genel kurulun bu iliskiyi istedigi
zaman sona erdirme yetkisi vardir. Genel kurulun yonetim kurulu tiyelerini azil yetkisi

“emredici” ve “devredilmesi miimkiin olmayan” niteliktedir.?%*

TTK diizenlemesine ilaveten 6zellikli olarak I11-35/B.1 sayili Teblig’de, yonetim kurulu
iiyeliginin sona ermesi hali KVHS lerin hukuka aykir1 faaliyetleri sebebiyle uygulanacak
tedbirler kapsaminda diizenlenmistir. Buna gore, Kurul, bir kripto varlik hizmet
saglayicisinin sermaye yeterliligi yiikiimliiliiklerini karsilayamadigmi ya da yetkili
oldugu hizmetler kapsaminda dogan 6deme ve kripto varlik teslim borglarini yerine
getiremeyecek durumda oldugunu veya kisa siire icinde bu yiikiimliiliikleri ifa
edemeyecegini tespit ederse miidahalede bulunabilir. Ayrica sirketin mali yapisinin ciddi
Olciide zayifladigi ya da mali durumunun taahhiitlerini karsilayamayacak derecede
bozuldugu belirlenirse, Kurul yonetim kurulu iiyelerini gérevden alma yetkisine sahiptir.
Bu durumda Kurul, ilk genel kurul toplantisina kadar gérev yapmak {izere yeni yonetim
kurulu iiyeleri atayabilir. Bunun yaninda Kurul, hukuka aykir1 fiilleri nedeniyle cezai
sorumluluklar1 mahkeme karariyla kesinlesen yonetim kurulu iiyelerini de gorevden
alabilir ve yerlerine, ilk genel kurul toplantisina kadar gérev yapmak {izere yeni tiyeler

atayabilir. (m.53-54) Ayrica, cezai sorumlulugu yargi karariyla belirlenen yonetim kurulu

23 Arslanli Halil, Anonim Sirketler II-I11, Anonim Sirketin Organizasyonu ve Tahviller, (Istanbul
1960), s.202
2 Arslanli, A.S. 1I-111, 5.203
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iyeleri hakkinda, 5411 sayili Bankacilik Kanunu hiikiimlerinin uygulanabilmesi i¢in

durum BDDKya bildirilmektedir.

Ibra kurumu ise, “temize cikarilma, aklanma” anlamlarma gelmektedir ibra, anonim
sirketlerde belirli bir donem boyunca yonetim kurulu ve diger ilgililerin yaptig1 is ve
islemlerinin onaylanmasi anlamina gelir. Genel kurulun verdigi ibra karari, o donemdeki
faaliyetlerin hukuki ve ekonomik sonuglarinin kabul edilmesi demektir. Bagka bir deyisle,
yonetim kurulu o donemde gerceklestirdigi islemleri sirketin menfaatlerine uygun bulmus
ve hukuka aykir1 gormemistir. Bu onay ile ibra edilen kisiler o donemdeki islemlerden
dolay1 sorumlu tutulamazlar. Ibra, yenilik doguran bir islem olarak, hukuki anlamda
"menfi borg¢ ikrar1" olarak kabul edilir; yani, sirket, yoneticilere kars1 herhangi bir borg

yiikiimliiliigii olmadigini kabul etmis olur.2%®

Sirket i¢i bir islem olmasi sebebiyle ibra karari, yalnizca anonim ortakligi ve bazi hallerde
ise pay sahiplerini baglar. YoOnetim kurulu {yelerinin kusurlariyla sirketi zarara
ugratmalarindan dolayr sorumluluklarini sona erdiren en 6nemli sebeplerden bir tanesi,
yonetim kurulu iiyelerinin ibra edilmesidir. Ancak istisnasi, bu ibra, sadece yilsonu
hesaplar1 ve raporlarda agiklanan maddi olaylara dayanan hususlar i¢in bir hukuki koruma
saglamaktadir. Bir baska deyisle, s6z konusu belgelerde hi¢ agiklanmamis veya eksik,
yanlis agiklanmig olaylar agisindan ibra edilmek, yonetim kurulu iiyesini sorumluluktan
kurtarmayacaktir. Bunlara iliskin tazminat davas1 hakki sakli olacaktir.?®® Yargitay,

mubhtelif kararlarmda?®’

genel kurulun ibra karari olsa dahi, yonetim kurulu tiyelerinin
sirket menfaatlerine aykir1 islemler yapmalari, gorevlerini kotiiye kullanarak sirketi
zarara sokmalari, bunlar1 gizlemeleri ve bilancoda gostermemeleri halinde bdyle bir
ibranin gecersiz olacagini ve yonetim kurulu iiyelerinin sorumluluklarinin devam

edecegini belirtmistir.

25Aytac Zihtli, Anonim Ortakliklarda Ibra, (Batider Yayinlari, Ankara 1982), s. 48; Pulash
Sirketler Serhi C.2, s. 1965-1966; Helvaci, s. 101; Akdag Giiney, s. 92; Poroy, Tekinalp ve
Camoglu, s. 409

26ypnetim Kurulu Uyeleri Dernegi’nin kullanimi i¢in Hergiiner Bilgen Ozeke Avukatlik
Ortakligi tarafindan hazirlanmugtir.  (https://yud.org.tr/2021/05/28/16215/) (Erisim tarihi:
03.02.2026)

2TYHGK 1.7.1964, 386/T-500 K. Yargitay 11. HD 27.1.1987, 1984/101 E. 1984/334 K.,
Yargitay 11. HD 9.4.2002, 3168 E. 3333 K.
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3.2.1.5. Kripto Varhk Hizmet Saglayic1 Anonim Sirkette Yonetim Kurulu
Uyelerinin Gorev ve Yetkileri

Yonetim kurulu, sirketin yonetim ve temsiline iliskin yetkileri haiz olan organdir. Bu
organin gorev ve yetkileri esas itibariyla kanundan veya esas sdzlesmeden kaynaklanir.
Yonetim kurulunun bazi gorevleri, kurul tarafindan alinan kararlar araciligiyla yerine
getirilirken; kanun ya da esas so6zlesmeden dogan bazi yiikiimliiliiklerin ifas1 i¢in ayrica
bir karar alinmasma gerek bulunmamaktadir. Ozellikle emredici diizenlemelere dayanan
islemler ile sirket faaliyetlerinin olagan akisi kapsaminda gergeklestirilen rutin nitelikteki

isler, karar alimmaksizin yerine getirilebilen gorevler arasinda yer almaktadir.%®

Yonetim kurulunun gorev ve yetkileri basta TTK olmak uUzere sair kanunlarda
diizenlenmistir. Esas itibariyle TTK, SPKn, VUK, KYI maddelerinde “yonetim
kurulunun gorev ve yetkilerine” iligkin hitkiimlere yer verilmis olup, mezkir Kanunlarda
yer alan yonetim kurulunun devir ve feragat edilemez gorev ve yetkileri yer almaktadir.
(TTK m.365-375-396; SPKn m.17-18, KYI m.1-2-4, VUK m. 10-176-182)

Yonetim kurulunun yetkileri, sirketin i¢ yonetimini saglamak ve dis iligkilerde sirketi
temsil etmek, imza yetkisini kullanmak, tescil ve ilan islemlerini yiiriitmek, internet sitesi
kurarak duyurular yapmak gibi ¢esitli gorevleri i¢erir. Ayrica, sirketin denetimi agisindan
yoneticilerin yasalara ve i¢ yonergelere uyup uymadigmi gozetim altinda tutmak, genel
kurul kararlarmi uygulamak ve iptal davast agmak da yonetim kurulunun
sorumluluklarindandir. Yonetim kurulu, sirketin iist diizey stratejilerini belirler,
organizasyon semasini olusturur, yoneticiler arasinda gorev ve yetki dagilimini yapar.
Pay defteri, karar defteri ve genel kurul tutanaklarmi tutma, biitge hazirlama, yillik
faaliyet raporlar1 ve genel kurula sunulacak agiklamalar1 diizenleme gibi idari islemleri
yerine getirir. Sirketin borca batik durumu tespit edilirse, mahkemeye bildirilmesi ve
iyilestirme projeleri ile iflasin ertelenmesini talep edebilir. Ayrica, risklerin erken tespiti
icin komite kurulmasi, bagl sirketlerin raporlanmasi ve usulsiizliik durumunda sirketin
feshi talepleri de yonetim kurulunun yetkileri arasindadir. Sirketin sona ermesi ve tasfiye
islemleri ile ilgili kararlar da yonetim kuruluna aittir. Genel kurul tarafindan verilen

yetkilerle tahviller ve diger bor¢lanma senetleri ¢ikarilabilir, sermaye artis1 ve hisse

280ktay Kilig, $.26
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senedi ihra¢ islemleri yapilabilir. Kayitli sermaye sistemine sahip anonim sirketlerde
sermaye artig1, imtiyazli hisse senedi ¢ikarma ve pay alma haklarmin smirlanmasi gibi

diizenlemeler de yonetim kurulunun sorumlulugundadir.

Kripto varlik hizmet saglayicilari (KVHS) bakimindan yonetim kurulunun devredilemez
gorev ve yetkileri, esasen TTK m. 375’te diizenlenen genel c¢ergeveye dayanir. Ancak
KVHS’ler igin anilan hiikiimlere ek olarak sektore 6zgi diizenlemeler SPKn ve Tebligler

ile diizenlenmistir.

KVHS’lerin faaliyetleri yiiksek teknoloji, dijital varlik saklama ve sistemik risk
icerdiginden, TTK m.375’teki devredilemez yetkiler klasik anonim sirketlere kiyasla
daha genis yorumlanabilir. KVHS lerin faaliyetlerinin niteligi nedeniyle bazi gorev ve
yetkiler fiilen devredilemez ve yonetim kurulu igin gekirdek sorumluluklar olarak
adlandirilabilir. Dijital risk ve siber glvenlik yonetimi, siber giivenlik politikalarimin
kabulii TTK’daki “risk yonetimi ve i¢ kontrol sistemi kurma” yetkisinin KVHS ye 6zgii
yansimasidir. Miisteri varliklariin sirket varliklarindan ayristirilmasi, yetkisiz kullanim
ve zimmete gecirme risklerinin dnlenmesinde yonetim kurulu nihai sorumludur. SPK
diizenlemelerine uyum politikalarinin kabulii, MASAK yiikiimliilikklerinin gdzetimi, i¢
kontrol birimi ve gorevlisinin atanmasi, sunulacak kripto hizmetlerinin kapsami, sermaye

yeterliligi gozetimi, likidite riskinin yonetimini de gorev ve yetkileri arasindadir.

3.2.2. Kripto Varhk Hizmet Saglayici Anonim Sirkette YOnetim
Kurulu Uyelerinin Haklan ve Yiikiimliiliikleri

3.2.2.1. Kripto Varhk Hizmet Saglayici Anonim Sirkette YoOnetim
Kurulu Uyelerinin Haklari

Y 6netim kurulu iiyelerine taninan haklar, TTK’da ¢esitli hiikiimler altinda diizenlenmistir
ve bu haklar konu bakimindan simiflandirilabilir. Buna gore, yonetim kurulu iiyelerinin
haklar1 mali nitelikli haklar ile kisisel nitelikteki haklar olarak iki ana grupta ele
alinmaktadir. Bu kapsamda, TTK m.392’nin birinci ila altinci fikralarinda “yonetim
kurulu iiyelerine bilgi alma ve inceleme hakki” tanmnmig; ayni maddenin yedinci

fikrasinda “yonetim kurulunu toplantiya ¢agirma yetkisi” diizenlenmistir. Ayrica TTK
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M.446 hiikkmii uyarinca “yonetim kurulu iiyelerine, genel kurul kararlarimin iptali

istemiyle dava acma hakki” da taninmistir.?%°

Yonetim kurulu iiyelerinin mali nitelikli haklari, TTK m.394’te diizenlenmistir. Bu
dizenlemeye gore, yonetim kurulu tyelerine, esas sozlesme veya genel kurul karariyla
belirlenen tutarlarda, yonetim kurulu toplantilarina katildiklar1 her sefer igin "huzur

n"omn

hakki", "ticret", "ikramiye", "prim" ve "yillik kdr pay1" gibi 6demeler yapilabilir.

3.2.2.2. Kripto Varhk Hizmet Saglayici Anonim Sirkette YOnetim
Kurulu Uyelerinin Yiikiimliiliikleri (Bor¢lar) ve Tabi Oldugu Yasaklar

3.2.2.2.1. Kripto Varhk Hizmet Saglayici Anonim Sirkette
Yonetim Kurulu Uyelerinin Yiikiimliiliikleri (Borg¢larn)

Yonetim faaliyetlerine iligkin yiikiimliiliikler, yonetim kurulu {iyeleri bakimindan
yalnizca birer 6dev degil, ayn1 zamanda yonetim hakkinin kullanilmasma imkéan veren
yetkilerdir. Yonetim kurulu {iyeleri, yonetim yetkisinin icrasina yonelik tiim siireclere
katilmakla yiikiimliidiir. Bu yilikiimliliikler, ayn1 zamanda iiyeler acisindan hangi
davraniglarin yasak kapsaminda kaldigini da belirleyen bir gergeve islevi goriir. Bu
baglamda, yonetim kurulu toplantilarina katilmak, goriis ve oneriler ileri siirmek, sirket
menfaatine aykir1 oldugunu diistindiikleri hususlara itiraz etmek ve sirket yararina olacagi
kanaatinde olduklar1 konularin giindeme alinmasini talep etmek; iiyelerin 6zen, baglilik
ve sadakat bor¢larinin dogal bir sonucudur. S6z konusu yiikiimliiliikklerin yerine
getirilmemesi, yalnizca kurulun kolektif sorumlulugunu degil, ayn1 zamanda her bir

yonetim kurulu iiyesinin bireysel ve miiteselsil sorumlulugunu da giindeme getirir.?'

Yonetim kurulu iiyelerinin yiikiimliiliikklerine iliskin diizenlemelere hem TTK hem de
SPKn’nda yer verilmistir. TTK’da; gorevin bizzat ifa edilmesi, yonetim ve gozetim
yiikiimliligli, 6zen ve sadakat borcu, sir saklama ve hesap verme yiikiimliiliikleri
diizenlenmisken; SPKn kapsaminda ise Kurula bilgi ve belge sunma, beyanda bulunma

ve kamuyu aydinlatma yiikiimliiliikleri dngoriilmiistiir.?**

2Bahtiyar Mehmet, Ortakliklar Hukuku, (Beta Yayinevi, Istanbul 2016), 5.236

#%oroy, Tekinalp ve Camoglu, s. 369-370

Me1s1k/Celik 2013, s. 488-497; Bilgili Fatih/ Demirkap: Ertan, Sirketler Hukuku Dersleri,
(Dora Basim Yayin, Bursa 2013), s. 205-211
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3.2.2.2.1.1. Yonetim Yukimu

Y 6netim, sirketin i¢ diizenine ve pay sahipleriyle olan iligkilere iliskin oldugundan, icra
yetkisi bulunsun ya da bulunmasm, tim yonetim kurulu iiyeleri yonetim yetkisinin
kullanilmasina yonelik faaliyetlere aktif bi¢imde katilmak zorundadir. Bu cgercevede
yonetim kurulu iiyelerinin; kurul toplantilarina istirak etmeleri, goriis ve teklif sunmalari,
karar siireclerinde miizakerelere katilmalar1 ve sirket menfaatine aykir1 oldugunu
disiindiikleri hususlara karsi ¢ikmalar1 gorevlerinin bir pargasidir. Yonetim kurulu
kararina katilmayan bir liyenin, muhalefetini karar tutanagina agik¢a yazdirmasi ve ayrica
bu durumu yazili olarak denetcilere bildirmesi halinde, s6z konusu karardan dogan

miiteselsil sorumluluktan kurtulmasi miimkiin olacaktir.??

3.2.2.2.1.2. Gozetim Yukumu

Yonetim kurulu tiyeleri, sirketin idaresini ve tiim is ve islemlerin diizenini, kanunlara,
esas sozlesmeye ve sirketin ¢ikarlarina uygun sekilde yiiritmekle sorumludur. Bunlarin
icras1 ise, ortakligi denetlemekle gerceklesir. Yasa, yonetim kurulu Uyelerine bunun

gercgeklestirilebilmesi igin, bilgi alma ve inceleme hakkmi tanmustir. 2+

3.2.2.2.1.3. Ozen Yukimi

Sirketler hukukunda 6zen ylikiimliliigli, yonetim kurulu {iyelerinin 6zellikle kanunda
acikca belirtilmeyen gorevlerini belirlerken, hangi eylemleri yapip hangi eylemlerden
kagmmalar1 gerektigini tespit etme konusunda énemli bir rol oynar.?** Bu yukumltluk,
yonetim kurulu liyelerinin sirketin yonetimiyle ilgili olarak gerekli islemleri ve eylemleri
belirlemelerini gerektirir.?® Ayrica, 6zen yiikiimliiliigii, yonetim kurulu iiyeleri ve
yOneticilerine kars1 acilan sorumluluk davalarinda, gerceklestirilen eylem ve islemlerin

kusurlu olup olmadigmnin degerlendirilmesinde de gecerlidir.?®

22pylasl, Sirketler Serhi C.2, 5.1443

23pylasl, Sirketler Serhi C.2, 5.1443

24Bozkurt Yasar, Anonim Sirketlerde isadami Karari flkesinin Uygulanmasi, (Doktora Tezi
Istanbul 2015), s.140

#PKirca Ismail/ Sehirali Celik Feyzan Hayal/ Manavgat Caglar, Anonim Sirketler Hukuku, C. I,
(Banka Ticaret Hukuku Arastirma Enstitiisii, Ankara 2013), s.656-657, Bozkurt, s.140

28K rea/ Sehirali Celik/ Manavgat, Anonim Sirketler, 5.656-657, Bozkurt, s.140
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Anonim sirketin halka acik olup olmamasmin dzen derecesine etkisi s6z konusudur. Ozen
borcunun objektif olmasmin diger 6l¢iisii de, tabi oldugu statii ve hacim agisindan ayni1
biiyiikliikte ve ayni nitelikteki anonim sirketlerin yonetim kurulu {yelerinin ayni
olmasidir. Bu nedenle, halka agik bir anonim sirket yonetim kurulu iiyelerinden beklenen
0zen borcu ile halka acik olmayan kiigiik hacimli bir aile tipi anonim girket yonetim

kurulu iiyesinden beklenen 6zen borcunun derecesi ayn1 olamaz.?’

Yiiksek islem hacmi ve riskli yapisi ile kripto varlik hizmet saglayici anonim sirket
yonetim kurulu iiyelerinin 6zen borcu derecesi de klasik anonim sirket yonetim kurulu
tyelerine nazaran farkli seviyede olacaktir. Ozellikle siber saldir1 (hack) vakalarinda
yonetim kurulunun sorumlulugu, Tiirk hukukunda dogrudan “hack” kelimesiyle
degil; 6zen ve gozetim ylkimliiliigii, organizasyon kusuru ve risk yonetimi ekseninde
degerlendirilmelidir. ~ Siber saldir1 olaytr dogrudan bir sorumluluk dogurmaz,
ancak onlenebilir risklerin yonetilmemesi sorunu sorumluluk dogurur. Burada 6nemli
olan saldirmim Ongorilebilir olup olmadigi, gerekli giivenlik Onlemlerinin almip
alinmadig1, sistemlerin sektor standartlarma uygunlugu ve i¢ kontrol ve risk yonetiminin

etkinliginde 6zen sorumlulugunun yerine getirilip getirilmedigidir.

TTK m.375 kapsaminda risklerin erken teshisi sistemi kurulmalidir, aksi halde giivenlik
aciklar1 bilinmesine ragmen giderilmediyse yonetim kurulunun sorumlulugu s6z konusu
olacaktir. Siber saldir1 vakalarinda yonetim kurulu sorumlulugu, saldirinin gergeklesmis
olmasindan degil; siber risklerin 6ngoriilmesi, organizasyonun kurulmasi, 6zen ve

gbzetim yiikiimliiliigiiniin yerine getirilip getirilmemesinden dogar.

3.2.2.2.14. Sadakat Yukumiu

Y 6netim kurulu liyeleri ile anonim sirket arasindaki iliski, karsilikli giivene dayalidir. Bu
giivenin bir sonucu olarak, yonetim kurulu iiyeleri sirket ve pay sahiplerine kars1 sadakat
borcu tagir. Sadakat borcu, ¢ok genis kapsami igermektedir. Yonetim kurulu liyelerinin
yaptiklar: tiim islemlerde, sirketin ¢ikarlarmi her zaman 6n planda tutmalar1 gerekir ve

hicbir sekilde kendi 6zel ¢ikarlar1 dogrultusunda sirketin aleyhine hareket etmemelidirler.

217

Camoglu/ Poroy/ Tekinalp, s.584
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Bu sebeple, yonetim kurulu veya herhangi bir yonetici, sirketin zararina olabilecek tek

tarafl bir islem yapmamalidir. Aksi takdirde, TTK m.369/1'e gére sorumlu olacaktir.?8

3.2.2.2.15. Sorumluluk Sigortasi

TTK m.361°de gore yonetim kurulu Uyelerinin gorevlerini yerine getirirken kusurlu
hareket ederek sirkete verebilecegi zararin, sirket sermayesinin ylizde yirmi besini agacak
sekilde sigorta edilmesi durumunda, bu durum halka acik sirketlerde SPK ve eger pay
senetleri borsada islem goriiyorsa, borsa tarafindan biiltende duyurulacagi ve kurumsal
yonetim ilkelerine uygunluk degerlendirmesinde goz Oniinde bulundurulacagi

diizenlenmistir.

Bu hiikiim geregince, sorumluluk sigortasi yaptirilmasi istege bagh olup, sadece halka
acik anonim sirketlerde Sermaye Piyasast Kurulunun ve ayrica paylar1 borsada islem
goriiyorsa borsanin biilteninde duyurulur ve kurumsal yonetim ilkelerine uygunluk
degerlendirilmesinde dikkate alinir.?!® Bu husus Kanun Gerekgesinde batida yaygm olan
bu tiir sigortalarin, genellikle zararlarin tazmin edilmesinden ziyade, sorumluluk bilincine
sahip, profesyonel ve gorevin gerektirdigi yeteneklere sahip kisilerin yonetim

kurullarinda gorev almasini saglamada 6nemli bir rol oynadig1 hususu ile agiklanmustir. 22

Kripto varlik hizmet saglayici anonim sirketlerde ise 6zel olarak miisterilerin de kripto
varliklarinin sigortalanmasi hususu Teblig’in 16. maddesinde “siber giivenlik sigortasi”
kapsaminda diizenlenmistir. Bu kapsamda bilgi glivenligi ve siber giivenlik risklerinden
(6rnegin siber saldiri, veri ihlali veya sistem kesintisi) dogabilecek mali zararlari
kapsamak tizere, faaliyet alani ve risk durumuna uygun bir siber giivenlik sigortasi
yaptirilabilir. Bu sigorta poligesi her yil gdzden gegirilir ve gerektiginde giincellenir.
Ayrica, kripto varliklar sigortalanmigsa, poligenin kapsami, siiresi, bedeli ve varsa 6zel
sartlar1 miisterilere acik, eksiksiz ve yazili veya elektronik ortamda bildirilmektedir. Bu
diizenleme ile son derece giivenli bir ortam yaratilarak miisterinin varlklart giivence

altina alinmaktadir.

28pylasl, Sirketler Serhi C.2, s.1537
29pylasl, Sirketler Serhi C.2, s.1542
“Gerekge TTK m.361
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Ayrica Kurul, gerekli gormesi halinde, kripto varlik hizmet saglayicilarina faaliyet izni
verirken ya da faaliyet suresi boyunca, sektor genelinde veya belirli bir hizmet saglayici
Ozelinde “mesleki sorumluluk sigortas:” yaptrma ylkimliliigii de getirebilir. (I11-

35/B.1/m.9/9)

3.2.2.2.1.6. Sermayenin Kayb1 ve Borca Batik Durumunu Mahkemeye
Bildirme Yukimu

TTK m.376 hukmi sirketin mali durumu kotiilestigi takdirde alinacak ©nlemleri
diizenlemektedir. Buna gore, eger sirketin sermaye ve yedek akcelerinin yarisi zarar
nedeniyle karsiliksiz kalmissa, yonetim kurulu hemen genel kurulu toplantiya ¢agirir ve
iyilestirme Onerileri sunar, eger bu miktar iicte ikiye ulasmigsa ve genel kurul sermayeyi
tamamlamaya karar vermezse sirket kendiliginden sona erer ve son olarak sirket borca
batik olma durumu gosteriyorsa, yonetim kurulu ara bilango ¢ikarir, buna gore aktifler,
borglar1 karsilamaya yetmiyorsa, yonetim kurulu durumu mahkemeye bildirir ve iflas
talep eder. Ancak borglular, bor¢larmin sirasmi degistirmeyi kabul ederse, mahkeme

bilirkisilerince onaylanan bir diizenleme yapilabilir.

Madde hiikmiinden yola ¢ikarak yonetim kurulu iiyelerinin sermayeye yonelik olaganiistii

durumlari tespit ettigi durumlarda;
Genel kurulu zamaninda toplamaz,
Bilango hazirlamaz,

[flas bagvurusunu geciktirir,
Tyilestirici 5nlem almazlarsa,

sorumluluklarinim s6z konusu olacagi hiikme baglanmistir. S6z konusu gorevlerin ihmali,
sirketin tasfiyesini hizlandirmakla kalmaz, ayni zamanda yonetim kurulu iiyelerinin sahsi

sorumluluguna da yol agmaktadir.

KVHS’ler bakimindan sermaye yeterliligi ayrica diizenleyici otorite tarafindan da
denetlenmektedir. Buna gore eger sermaye yeterliligi sartlar1 kaybedilmigse, miisterilere
kars1 6deme veya kripto varlik teslim yilikiimliiliikkleri yerine getirilemiyorsa, mali yap1

ciddi sekilde zayiflamigsa, SPK miidahalede bulunarak yonetim kurulu iyelerini
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gorevden alabilir ve yerlerine gegici yonetim kurulu iiyeleri atayabilir. Dolayisiyla
yonetim kurulu sadece TTK anlaminda degil, ayn1 zamanda SPKn bakimimdan da idari

sorumluluk altindadir.

KVHS’lerde sermaye kaybi durumunda yonetim kurulu derhal harekete gecmek, mali
durumu seffaf sekilde ortaya koymak, genel kurulu bu hususta bilgilendirmek, gerekirse
iflas bagvurusunda bulunmak ve diizenleyici otoriteye karsi yiikiimliiliiklerini yerine

getirmek zorundadir. Aksi halde, idari ve cezai sorumlulugu s6z konusu olacaktir.

3.2.2.2.2. Yasak Islemler ve Sirkete Bor¢lanma Yasag

TTK m.395 hiikmiinde, sirketle islem yapma yasagi bashigi altinda yonetim kurulu
iiyelerinin genel kuruldan izin almadan sirketle kendisi veya baskas1 adina herhangi bir
islem yapamayacagi ongoriilmektedir. Anilan hiikkiim KVHS’lerde de 6102 sayili Kanun
sakli tutulmak suretiyle 111-35/B.1 sayili Teblig’in 15.maddesinin besinci fikrasinda

yonetim kurulu tiyeleri i¢in yasak islemler kapsaminda diizenlenmistir.

Yonetim kurulu {iiyesinin sirketle islem yapma yasaginin gerekgesi, menfaatler
catigmasinin Onlenmesidir. Anonim sirket ile yonetim kurulu arasindaki iliski vekalete
dayanir ve yonetim kurulu sirketi yonetme ve temsil ile gorevlidir. Temsil yetkisi, sirket
adina ve hesabina tigiincii kisilerle yapilan islemleri kapsadigi gibi, yonetim kurulu
iiyesinin sirketle yaptigi islemleri de kapsar. Bu son hukuki iliskide yonetim kurulu iiyesi,
hem sirketi temsil etme hem de bizzat kendisi sirketin tarafi olup, ¢ifte temsil kurumu sz
konusu olmaktadir. Dolayisiyla, TTK m.395 hiikmiinde yonetim kurulunun 365’inci
maddesi geregi sahip oldugu anonim sirketi temsil yetkisini, kendi kendisiyle ve cifte
temsil yoluyla yapilan hukuki islemlerde kullanmasi yasaklanmistir.??! Cifte temsilde

anonim sirketin ¢ikarlarinin yonetim kurulu {iyesinin lehine zarara ugratilacaginin riski

#2111.HD.10.12014, E.2012/7791/K.2014/427. “Bu maddenin diizenlenme gerekgesi, yonetim
kurulu tiyesinin sirketle kendi adina veya baskas1 adina islem yaparken kendi ¢ikarlarini ve temsil
ettigi kisilerden birinin ¢ikarmi digerine feda etmesini engellemektir. Islemin her iki tarafinda da
ayn1 yonetim kurulu iiyesinin bulunmasi durumunda ortakhigin ¢ikarlarmin zarara ugrama
olanagi yiiksektir. Bu nedenle anilan madde yonetim kurulu iiyesinin sirketle kendi veya baskas1
adma islem yapilmasmi yasaklamaktadir.” Aym sekilde, Ulusoy Erol; Anonim Sirketlerde
Sirketle islem Yapma Yasagi, (Yetkin Yayinlari, Ankara 2005), s.107
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ve endisesi olup, sirketi yonetim kurulu tiyesinin ¢ikarlarina kars1 korumaktir.?2? Boylece
yonetim kurulu {yelerinin sahip oldugu konumu nedeniyle, temsil yetkisinin kotiiye

kullanilma durumu dnlenerek, ortaklik menfaatinin korunmasimi saglanis olmaktadir.??3

Yonetim kurulu tiyeleri, ortakligin faaliyet alanina giren ticari isler ve islemleri, genel
kurul izni olmadan, kendi adlarma ya da baskas1 adina gerceklestiremezler. Ayrica, ayni
tiir ticari faaliyetlerde bulunan bir sirkette, sorumlulugu smirsiz bir ortak olarak yer

alamazlar. (TTK m.396/1)

3.2.2.2.2.1. Rekabet Yasagi ve Goriismelere Katilma Yasag:

TTK m. 396 hiikkmii, yonetim kurulu iyeleri bakimindan rekabet yasagini
diizenlemektedir. Buna gore, genel kuruldan ag¢ik bir izin almayan yonetim kurulu iiyesi,
gorev siiresi boyunca sirketin faaliyet alanma giren ticari faaliyetleri kendi adina ya da
baskas1 hesabina gerceklestiremez; ayrica ayni nitelikte ticari faaliyet yiiriiten bir sirkete
smirsiz sorumlu ortak sifatiyla katilamaz.??* Bu yoniiyle rekabet yasagmm uygulanip
uygulanmayacagi, sirketle islem yapma yasaginda oldugu gibi, ilgili faaliyet i¢in genel
kurul izninin bulunup bulunmadigina baglidir. Rekabet yasagmin ihlal edilip edilmedigi
ise, esas olarak sirketin “isletme konusu” dikkate alinarak belirlenecektir. Maddede yasak
kapsamina alman fiiller “ticari islem” olarak tanimlanmis olup, bu durum rakip bir
sirketle yapilan her tiirli kisisel islemin otomatik olarak rekabet yasagi ihlali
sayilmayacagini gostermektedir. Bununla birlikte 6gretide, bu hususun dar yorumlanmasi
gerektigi kabul edilmektedir. Buna gore degerlendirme, yalnizca esas sdzlesmede yer alan
faaliyet konusuyla sinirli tutulmamalr; sirketin fiilen ve aktif olarak faaliyet gosterdigi
alanlar da dikkate alinmalidir. Sirketin isletme konusu disinda kalan ticari faaliyetlerle
ugragsmak kural olarak rekabet yasagi kapsaminda degildir. Ancak 0Ozellikle
vurgulanmalidir ki, yonetim kurulu {iyelerinin ayni faaliyet alaninda ¢alisan baska bir
ortakliga smirsiz sorumlu ortak olarak katilmalar1 yasaktir. Nitekim TTK m. 396, anonim

sirket yonetim kurulu iiyelerinin rakip bir kolektif sirkete ortak olmalarmni veya komandit

222K alpsiiz Turgut, Anonim Sirketlerde idare Meclisi Uyelerinin Sirketle Rekabet Teskil Eden
Davraniglari, Prof. Dr. Hiiseyin Cahit Oguzoglu’na Armagan, (Ankara 1972), s.347; Ulusoy,
s.107

2Eris Gonen, Ticari Isletme ve Sirketler, C.2, (Ankara 2004), 5.1925

24pylasly, Sirketler Serhi C.2, s. 688
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sirketlerde komandite ortak sifatiyla yer almalarini agik¢a rekabet yasaginin ihlali olarak

kabul etmistir.?%®

Y Onetim kurulu liyesinin rekabet yasagina aykir1 hareket etmesi durumunda, tiye hukuken
sorumlu tutulur. Rekabet yasag ihlali, kusursuz bir sorumluluk hali olarak kabul edilir.?2®
Bu durumda, rekabet yasagina aykir1 bir eylem veya iglem gergeklestirildiginde, sirketin
menfaatlerinin zarar gordigl varsayilir ve iiyenin kusuru ya da sirketin zararmin
gerceklesip gerceklesmedigi goz oniinde bulundurulmadan yasagin ihlal edildigi kabul

edilir.??’

Rekabet yasaginin ihlali halinde ortaya ¢ikacak sonuglar TTK m.396 hiikmiinde agikca
diizenlenmistir. Buna gore, bir yonetim kurulu iiyesinin rekabet yasagina aykiri
davranmas1 durumunda sirkete birtakim se¢imlik haklar taninmustir. Sirket, 6ncelikle bu
ithlal nedeniyle ugradig1 zararin tazmin edilmesini talep edebilir. Bunun yaninda, rekabete
aykir1 islem tgiincli bir kisi hesabina yapilmigsa, bu islemden elde edilen menfaatin
kendisine devrini isteyebilir. Sirketin sahip oldugu diger bir segenek ise, rekabet yasagini
ihlal eden islem veya sézlesmenin sirket adma yapilmis sayilmasmi talep etmektir.
Ayrica, yonetim kurulu iiyesinin sirketle ayni faaliyet alaninda calisan bagka bir sirkete
simirsiz sorumlu ortak olarak katilmasi halinde, bu ortakliktan ayrilmasmin saglanmasi ve
s0z konusu ortaklik iligskisinden dogan tiim kazanglarin sirkete devredilmesi de talep
edilebilecektir. Bunlara ek olarak, rekabet yasagini ihlal eden ve bu suretle sadakat
borcuna aykir1 davranan yonetim kurulu iiyesinin, giindemde yer almasa dahi, hakli
sebebe dayanilarak genel kurul tarafindan gdrevden almmasi miimkiin olacaktir.??®
Rekabet yasagmna aykirilikta yonetim kurulunun sorumlulugu hususu KVHS’ler
bakimindan da TTK hiikiimleri sakli tutulmak suretiyle 111-35/B.1 sayili Teblig’de agikga
belirtilmistir. (m.15/5)

#2Poroy, Tekinalp ve Camoglu 2014, s. 373
K alpsiiz, 5.358
#TKalpsiiz, s. 358
#8poroy, Tekinalp ve Camoglu 2014, s. 375
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3.2.2.2.2.2. Sir Saklama Yiikiimliliigiine Aykirnt Davranis Nedeniyle
Sorumluluk

Ortakligin menfaatleri gerektirdiginde, yonetim kurulu, sir saklama yiikiimliligiini
kaldirabilir.??° Ancak, bu kararmn alinmasi durumunda, kararin ne sebeple ve hangi &lgiide

kaldirildig1 agikca belirtilmelidir.?3°

Kamuyu aydmlatma gorevini yerine getirirken, bazi ticari bilgilerin agiklanmasi
gerekebilir. Bu durumda, yonetim kurulu tiyeleri, sirketin menfaatleri ile bilgi alma hakki
arasinda bir denge kurmak zorundadir. Bu nedenle, halka agik anonim ortakliklarda ve

kripto varlik hizmet saglayicilarda ticari sirlarin kapsami oldukca smirlidir.3!

3.3. KRiPTO VARLIK HiZMET SAGLAYICI ANONIM SiRKETIN iFLASI

3.3.1. Genel Olarak

TTK m.529/1-e’de diizenlendigi sekliyle anonim sirketin sona erme hallerinden biri de
iflastir. Anonim sirketin dogas1 geregi sirket ortaklar1 ve yonetim kurulunun sirket
borglarindan dolayr herhangi bir sorumlulugu bulunmamaktadir. iflas hukukunda ise
yiriitillen tasfiye siirecinin temel amaci, alacaklilarin menfaatlerinin giivence altina
almmasidir. Bu kapsamda iflas asamasinda, alacaklilarin alacaklarini1 karsilayabilmek
icin bor¢lu sirkete ait tiim malvarligi unsurlarmin, hak ve alacaklarmin iflas masasinda

toplanmasi esastir.

Buna karsilik, kanun koyucu, kripto varlik hizmet saglayicinin iflas1 halinde miisteriye
taniman korumanin kapsamini 6zel bir diizenlemeyle genisletmistir. 6362 sayil1 Kanun’da
acikga miisteri varliklarmm sirket malvarligindan ayr1 oldugu ve kayitlarinin da bu

ayriliga uygun sekilde tutulmasi gerekliligi hiikkme baglanmistir.

SPKn m. 35/C/6’ya gore KVHS platformlarinin miisterilerinin kripto varliklarimni
kendilerine ait soguk veya sicak ciizdanlarda muhafaza etmesi asil kuraldir. Ancak
miisteri dilerse islem yapmak veya kripto varlik saklama hizmetinden faydalanmak icin

kripto varliklarini platforma transfer edebilir. Nitekim anilan SPKn m. 35/C/6’ya gore,

2pylasl, Sirketler Serhi C.2, s. 1073

20pylasl, Sirketler Serhi C.2, s. 1073

21Giirbiiz Usluel Asli, Tirk Ozel Hukukunda Ozellikle Anonim Sirketlerde Ticari Sirlarin
Korunmas, (Vedat Kitapeilik istanbul 2009), s. 200
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Kanun koyucu, kripto varlik hizmet saglayicisinin iflas etmesi durumunda miisterilerin
korunmas1 hususunu 6zel bir hitkiimle daha genis bir ¢ergcevede ele almistir. SPKn 35/C/6.
maddesi uyarinca, kural olarak kripto varlik hizmet saglayicilarinin miisterilere ait kripto
varliklari, miisterilerin kendi sicak veya soguk cilizdanlarinda tutulmalidir. Fakat miisteri,
ister iglem gerceklestirmek ister kripto varlik saklama hizmetinden yararlanmak amaciyla
olsun, talep etmesi halinde kripto varliklarini hizmet saglayicinin platformuna

aktarabilmektedir.

SPKn m. 35/C/6 hiikkmiinde agik¢a kripto varliklarin saklanmasindan s6z edilmekle
birlikte, uygulamada saklama hizmeti yalnizca varligin muhafazasiyla smirli degildir. Bu
kapsamda, kripto varliga erigim i¢in gerekli olan 6zel anahtarlarin korunmasi ya da ¢oklu
imza yontemleriyle erisimin saglanmasi gibi hizmetler de saklama faaliyetinin bir parcasi

olarak sunulabilmektedir.

Buna karsilik, miisterilerin kripto varliklarini saklama hizmeti almak ya da alim-satim
islemleri gerceklestirmek amaciyla kripto varlik hizmet saglayicisina devretmeleri
durumunda, s6z konusu varliklar i¢in SPKn m. 35/C/7 hiikmiiyle ayr1 ve 6zel bir hukuki
rejim kabul edilmistir. Bagka bir ifadeyle, miisterinin bu amagclarla platforma aktardigi
kripto varliklar, genel hiikiimlere degil, anilan maddede diizenlenen 6zel kurallara tabi
tutulmaktadir. SPKn m. 35/C/7 uyarinca, miisterilere ait kripto varliklarin ayristirilmasi
ilkesi agik¢a kanuni giivence altina alinmistir. Anilan bu diizenlemeye gore, miisterilere
ait nakitler ve kripto varliklar, kripto varlik hizmet saglayicilarinin kendi malvarligindan
ayr1 bir sekilde degerlendirilir ve muhasebe kayitlar1 da bu ayrilig1 yansitacak bigimde
tutulur. Misterilerin, herhangi bir sebeple kripto varlik hizmet saglayicis1 nezdinde
bulunan nakit ve kripto varliklari; hizmet saglayicmin borglarimdan dolayr -kamu
alacaklar1 dahil olmak Uzere- haczedilemez, rehnedilemez, iflas masasina dahil edilemez
ve lizerlerine ihtiyati tedbir konulamaz. Ayni sekilde, kripto varlik hizmet saglayicismin
malvarlig1 da miisterilerin borglar1 nedeniyle bu tiir islemlere konu edilemez. Bu yoniiyle
KVHS’lerde de, araci kurumlara benzer sekilde miisteri varliklariin sirket aktifine dahil

olmadig1 esasi1 gegerlidir.
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SPKn m. 35/C/6 ve 35/C/7 hiikiimleri ile miisteri ile kripto varlik hizmet saglayicisi
arasindaki sozlesmeye iliskin diizenlemeler birlikte degerlendirildiginde iki temel sonuca
ulasiimaktadir. Ilk olarak, islem yapilmasi veya saklama hizmeti sunulmasi amaciyla
KVHS’ye devredilen kripto varliklar ile miisterilerin KVHS den olan nakit alacaklari,
hizmet saglayicinin genel malvarligindan ayrilan ve kendine 6zgu bir “6zel malvarligr”
niteligi tasimaktadir. Ikinci olarak ise, miisteri ile KVHS arasindaki hukuki iliskinin,
klasik sozlesme tiplerinden biriyle birebir ortiismedigi; bu nedenle s6z konusu iliskinin
onceki boliimlerde bahsettigimiz gibi kendine 6zgl (sui generis) bir is gérme sdzlesmesi
olarak nitelendirilmesi gerektigi kabul edilmektedir. Bu sebeple, sodzlesmeden
kaynaklanan uyusmazliklarin da bu 6zel nitelik dikkate alinarak soézlesme hukuku

cercevesinde degerlendirilmesi gerekir.?3?

SPKn m. 35/C/7 hiikkmiiyle, miisterilere ait kripto varliklar ile platformda gerceklestirilen
islemler nedeniyle dogan ve hizmet saglayici nezdinde tutulan para alacaklarinin gerek
muhasebe diizeni gerekse hukuki nitelik bakimindan KVHS nin kendi malvarligindan
tamamen ayrildig1 kabul edilmistir. Bu c¢ergcevede, baskasma ait bir malvarligimin
yonetilmesine 6zgiilenmis, 6zel ve smirli bir hukuki sistem benimsenmis; miisterilere ait
kripto varliklar ile nakit alacaklarin, cebri icra islemlerine ve rehin tesisine yonelik iradi
tasarruflara konu edilemeyen, koruma altina alimmus bir 6zel malvarligi®?® olusturdugu

sonucuna varilmigtir.?3*

Bankacilik ve sermaye piyasasi mevzuatinda da miisteri varliklarmin agikca ayristirildigi
gorilmektedir. Buna gore, arac1 kurumlarin, miisterilere ait sermaye piyasasi araglar1 ve
nakdi, kendi malvarliklarindan ayri1 olarak izlenir. Miisterilere ait nakit ve sermaye
piyasast araclari, aract kurumun aktifine dahil degildir; yalnizca muhasebesel degil,
hukuki olarak da ayridir. Miisterilere ait sermaye piyasasi araclari ve nakitler, araci
kurumun borg¢lar1 nedeniyle haczedilemez, rehnedilemez, iflas masasina dahil edilemez.
Araci1 kurumun iflas1 veya borglar1 sebebiyle miisteri varliklara cebri icra uygulanamaz.

Miisteri nakitlerinin bankalarda tutulmasi zorunludur ve bu varliklar Takasbank ve

232Han, 5.108-109

#3()zel malvarhg, bir kisinin malvarliginin i¢inde 6zel bir yararlanma ve yonetim rejimine tabi
malvarligi unsurlarm ifade eder. Ozel malvarligi kavrami hakkinda bkz. Ayiter Nusin, Mamelek
Kavrami ve Uzerinde Incelemeler (Seving Matbaas11968) 29-30; Onay Isik, Medeni Hukukta
Ikame ve Kaim Deger Kavramlar1 (On Iki Levha Yaymcilik 2022) 79

2Han, 5.109
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Merkezi Saklama Kurulusu (MKK) nezdinde korunur. Aract kurum miisterilerinin nakdi
dogrudan araci kurumda degil, bankalar ve MKK nezdinde tutulur. (SPKn m.46)
Bankalar nezdindeki mevduat ise, banka ile miisteri arasinda alacak hakki dogurur.
Mevduat bankanin miilkiyetine geger; miisteri ayni degil, nispi (alacak) hak sahibidir.
Mevduat ve katilim fonlar1 belirli limitler dahilinde sigorta kapsamindadir. Bankalarda
misteri varliklarmin  korunmasi, ayristirma yoluyla degil, mevduat sigortast
mekanizmasiyla saglanir. Bankanin iflast halinde miisteriler alacakli sifatiyla iflas
masasma katilir, mevduat iflas masasina girer; miisteriler de ayirma hakkina degil,

alacakl sifatina sahiptir. (5411 BDDK m.61-63-106)

S6z konusu ayrimm KVHS’ler bakimindan daha ileri gotiiriildiigiinii soyleyebiliriz. Bu
durum, KVHS nezdindeki miisteri varliklarinin klasik alacak hakki seviyesinin Gtesine
tasindigini gostermektedir. Ayrica, miisteri kripto varliklarmin sirket malvarligindan
ayristirilmasi ilkesi, yonetim kurulunun sadakat ve 6zen borcunu da somutlastirir nitelikte

bir diizenlemedir.

3.3.2. iflas Halinde Aynistirma Ilkesinin TBK m. 509 ve iIK m. 96
Kapsaminda Degerlendirilmesi

KVHS ile miisteri arasindaki iliskinin kendine 6zgii (Sui generis) bir is gérme sézlesmesi
olmas1 nedeniyle, vekalet sozlesmesine iligkin hiikiimler ancak sézlesmenin niteligiyle
bagdastig1 dlgiide uygulanabilir. Bu ¢ercevede, KVHS ile miisterisi arasindaki iliskinin
vekalet sozlesmesine dayandigi sekliyle ele alirsak vekilin iflas1 hdlinde miivekkilin iflas
masasindaki durumunun ¢ikarma hakkini diizenleyen TBK m.509 hiikmii karsisinda
uygulanabilirligi sorunu s6z konusu olmaktadir. SPKn m. 35/C/7 ile miisteri malvarligimi
sirketin malvarhigindan acik¢a ayirmaktadir. S6z konusu “ayirma hakki” tanmmamis
olsaydi, miisterinin kripto varliklarini iflas masasindan ¢ikarabilmesini yalnizca vekalet
hiikiimlerine dayanarak kabul etmek gii¢ olurdu. Zira ilgili diizenleme, koruma alanin1
dar tutmakta; ¢ikarma hakkini yalnizca belirli malvarligi unsurlari i¢in ve miivekkilin tim
bor¢larmi ifa etmesi sartina baglamaktadir. Kripto varliklarim hukuki niteligi dikkate
alindigmmda, bu hilkkme dayanilarak bir talepte bulunulmasi da kolay kabul
edilemeyecektir. Bu nedenle, miisterilere tanman ayirma hakkinmn, TBK m.509/3’de
hiilkme baglanan “iflas masasindan ¢ikarma hakkina” kiyasla daha giiclii ve etkili bir

koruma sagladig1 agiktir. Ayrica ayirma hakki, kural olarak miisterinin talebine gerek
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olmaksizin iflas idaresince resen dikkate alinirken; ¢ikarma hakki ancak belirli kosullar

altinda ve talep iizerine kullanilabilmektedir.?3®

Bir diger yandan, kripto varlik hizmet saglayici anonim sirketin iflas1 halinde miisterilerin
varliklarmin girket varligindan ayrilmasi hususunun ileri siiriilme sekline iliskin herhangi
bir Kanuni diizenleme bulunmamaktadir. S6z konusu halde malvarliginin ayrilmasma

iliskin olarak genel kurallarin uygulanabilecegi diisiiniilebilir.

Ayirma hakki, misterinin kripto varlklarini iflas masasina kaydettirmeye gerek
olmaksizin ve diger alacaklilarla birlikte swraya girmeden, dogrudan dogruya iflas
masasina dahil edilmeyen malvarlig1 tizerinde, herkese karsi ileri siirebilecegi giiclii bir
koruma saglar. Bu hakkmn ileri siiriilmesi bakimindan IiK m. 96°daki usuliin esas alinmas1
gerekir. Anilan hilkme gore, “bor¢lunun elindeki bir mal {izerinde {iciincii kisinin
miilkiyet veya rehin hakk: iddias1 varsa, bu durum icra tutanagina gecirilir ve taraflara
bildirilir.” SPKn m. 35/C/7 uyarinca KVHS nin miisteri varliklarint muhasebesel olarak
kendi malvarligindan ayr1 izlemesi gerektiginden, iflas halinde de bu varliklar kiyasen
“liglincii kisinin malr” olarak degerlendirilecektir. Kayitlarin geregi gibi tutulmamasi ya
da iflas idaresinin bu ayrimi goz ardi etmesi durumunda ise miisteri, ayirma hakkini bizzat

ileri stirebilecektir.2%6

2Han, 5.111-112
20K urt Konca Nesibe/ Selguk Seyhan, Kripto Varlik Alacaklarina iliskin Davalarda Gérevli
Mahkeme, (2023) 166 Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi 61, s. 95
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4. BOLUM

KRiPTO VARLIK HiZMET SAGLAYICI ANONIiM SiRKETTE
YONETIM KURULU UYELERININ HUKUKi SORUMLULUGUNA
ILISKIN GETIiRILEN YENILIKLER

4.1. GENEL OLARAK

7518 sayili Kanun akabinde c¢ikarilan kripto varlik hizmet saglayicilarin kurulus ve
faaliyet esaslar1 ile ¢alisma usul ve esaslarini ayrintili olarak diizenleyen I11-35/B.1 ve 111-
35/B.2 sayili Tebliglerde anonim sirket seklinde kurulmasi zorunlu olan kripto varlik
hizmet saglayicilarin zorunlu organi olan yonetim kurullarinin da gérevleri ve yiikiimlii

olduklar1 hususlar diizenlenmistir.

[11-35/B.1 sayil1 Tebligin tanimlar bashikli dordiincii maddesinin birinci fikrasinin (aa)
bendindeki tanima goére, yoOnetici, yonetim kurulu Uyelerinden genel mudir ve
yardimcilarina, personelin calistigi birimlerin iist diizey yOneticilerine kadar genis bir
kapsami1 igerir. Ayrica, bu birimlerde yoOneticilerle personel arasinda yer alan her
diizeydeki personel de yoneticilik kapsamina dahil edilmistir. Boylece Teblig ile yonetim

kuruluna iliskin sorumlulugun kimleri kapsadiginin sinirlar1 ¢izilmistir.

TTK, yonetim kurulu iiyelerinin sorumlulugunu genel olarak 0zen, sadakat ve gdzetim
yukamlilikleri Gzerinden dizenlemektedir (m.369, m.375 vd.). Buna karsilik, 111-35/B.1
Tebligi kripto varlik piyasasinin yiiksek riskli ve dijital altyapiya dayali yapisin1 dikkate

alarak, yonetim kurullarina 6zel, agirlastirilmis ve teknik sorumluluklar yliklemistir.

Bu gergevede, kripto varlik hizmet saglayict anonim sirketlerin yonetim kurulu tyelerinin
sorumluluklarmin klasik anonim sirket yonetim kurulundan daha genis, daha proaktif ve
daha diizenleyici odakli oldugunu soyleyebiliriz. Teblig diizenlemesi ile TTK’da
dizenlenen yonetim kurulunun geleneksel 6zen ve sadakat yiikiimliiliigiiniin agilarak
yonetim kurullarina hem teknolojik risk yonetimi hem de yatirimci giiveni saglama
gorevleri yiiklenmistir. Teblig, yonetim kurullarmi “diizenleyiciyle birlikte yatirimct

koruma mekanizmasinin aktdrii” konumuna tagimis, yonetim kurulu {yelerinin
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sorumlulugu sektorel riskleri gézetme yiikiimliiligi ile agirlastirilarak sorumluluk sirket

ici bir mesele olmaktan ¢ikarilip kamusal bir giiven meselesi haline getirilmistir.

4.2 THODEX VAKASI VE KRIiPTO VARLIK HIiZMET
SAGLAYICILARINA ETKISi

Thodex, 2017 yilinda kurulmus bir kripto varlik alim-satim platformudur. 2021 yil1 Nisan
ayinda sirketin internet sitesi iizerinden yapilan duyuruda bakim ve yatirim siireci
gerekgesiyle islemlerin gegici olarak durduruldugu bildirilmis; ancak kisa siire iginde
sirketin faaliyetlerini kalic1 bi¢imde sonlandirdigi, kurucusu ve yoneticisi Faruk Fatih
Ozer’in yurt disma kactign ve kullanicilarin platformda tuttuklar1 kripto varliklara
erisemedikleri anlagilmistir. Yapilan sorusturma neticesinde Faruk Fatih Ozer hakkinda
“Orgiit kurma”, “nitelikli dolandiricilik” ve “suctan kaynaklanan malvarlig1 degerlerini
aklama” suclarimdan dava agilmig; yargilama sonucunda sanik, 2023 yilinda 11 bin 190

y1l 6 ay hapis cezasma” carptirilnustir.?%’

Bu olay, yaklasik 400.000 yatrimcinin magduriyetine yol a¢cmis, dijital varlik
piyasalarinda giiven sorununun ve regiilasyon eksikliginin kamuoyunda genis bigimde

tartisilmasina neden olmustur.?®

Thodex olay1, Tiirkiye’de kripto varlik hizmet saglayicilarina yonelik olarak bituncl bir
hukuki ¢ergevenin olusturulmasi yoniindeki baskiy1 artirmis ve regiilasyon siirecinin
hizlanmasinda belirleyici bir etki yaratmistir. Olay sonrasinda, 6zellikle platformlarin
denetlenebilirligi, mali yeterlilikleri, kullanic1 varliklarinin giivenli bigimde saklanmasi

ve bilgi sistemlerinin giivenligi gibi temel alanlarda yasal bosluklar giindeme taginmustur.

Thodex vakasi, kripto varlik piyasalarinin diizenlemeye tabi olmamasinin yol agtigi

sistemik riskleri somut bigimde ortaya koymustur.?® Bu baglamda, kamu giciiniin

#https://www.aa.com.tr/tr/gundem/istinaf-thodexin-kurucusu-faruk-fatih-ozerin-
dolandiricilik-davasinda-kararini-verdi/3467025 (Erisim tarihi: 05.02.2026)

#%8polat Mehmet Bahadir, Blockchain Teknolojisi Ve Kripto Varhiklarm 5237 Sayili Tiirk Ceza
Kanunu Kapsaminda Degerlendirilmesi (Yiiksek lisans tezi 2023, Kirklareli Universitesi SBE,
Kamu Hukuku Anabilim Dal1), s.160

#9Sarikaya Samet, Kripto Varlik Dolandiriciligi, Anadolu Universitesi Hukuk Fakiltesi Dergisi
(2023) (AndHD), 9(2), s. 570



https://www.aa.com.tr/tr/gundem/istinaf-thodexin-kurucusu-faruk-fatih-ozerin-dolandiricilik-davasinda-kararını-verdi/3467025
https://www.aa.com.tr/tr/gundem/istinaf-thodexin-kurucusu-faruk-fatih-ozerin-dolandiricilik-davasinda-kararını-verdi/3467025
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koruyucu mekanizmalarinin devreye girmemesi durumunda bireysel yatirimcilarm agir

sekilde zarar gorebilecegi goriilmiistiir.

Bu dogrultuda, 2025 yilinda yiiriirlige giren Kripto Varlik Hizmet Saglayicilarina
yonelik Tebligler, KVHS’lere agir yilikiimliilikler ongéren kapsamli bir diizenleme
getirmistir. Bu gergevede; faaliyete baglamadan 6nce SPK’dan izin alma, asgari sermaye
yeterliligi, miisteri varliklarinin ayr1 hesaplarda saklanmasi, siber giivenlik ve bilgi
sistemleri yonetimi, i¢ kontrol, risk yonetimi ve uyum birimi olusturma, raporlama ve
denetim yiikiimliiliikleri gibi bir¢ok alanda diizenlemeye gidilmistir. Bu yiikiimliiliiklerin
gerekceleri arasinda Ozellikle Thodex ve benzeri olaylarin tekrarmin Onlenmesi,

yatirimcilarm korunmasi ve piyasa istikrarinin saglanmasi yer almaktadir.

Sonug olarak Thodex olay1, Tiirkiye’de kripto varlik piyasalarmin hukuki alt yapisinin
gelistirilmesi yoniindeki reformlarm temel itici giicii olmustur.?*® Olay sonrasinda
yirtirliige giren diizenlemeler, kripto varlik hizmet saglayicilara agir ytkiimliiliikler
getirmekle birlikte bu yiikiimliiliikler, piyasanin giivenilirligini artirma ve yatirimcilari
koruma ag¢isindan gerekli olmakla birlikte, uygulamada piyasa aktdrlerinin teknik ve
ekonomik olarak bu yiikiimliiliklere uyum saglayabilmeleri agisindan dikkatle

tasarlanmalidur.

4.3. KRIiPTO VARLIK HIiZMET SAGLAYICI ANONIiM SiRKETTE
YONETIM KURULU UYELERININ HUKUKi SORUMLULUGU

Sorumluluk, bir zararm ortaya ¢ikmasi halinde bu zarardan kimin yiikiimli oldugunu
belirleyen ve zarar gorene, zarara sebep olana kars1 zararinin giderilmesini isteme imkani
tantyan hukuki kurallar biitlinlinii ifade eder. Bu ¢ercevede sorumluluk, kusura dayali
olarak bir fiil veya islem sonucunda meydana gelen zararin tazmin edilmesini
kapsayabilecegi gibi, bor¢lunun borcunu yerine getirmemesi durumunda alacaklinin
alacagini cebri icra yoluyla elde edebilme yetkisini de igerebilir. Bu baglamda anonim
sirket yonetim kurulu iiyelerinin sorumlulugu, kanun veya esas sézlesme ile kendilerine

yiiklenen gorevleri kusurlu bigimde yerine getirmemeleri halinde dogmakta; bu kusurun

#0Kripto varhk hizmet saglayicilarin sistemlerinin giivenli bir sekilde yonetilebilmesi igin
gerekli dizenlemeleri yapmak, onlemleri almak ve gerekli i¢ kontrol birim ve sistemlerini
olugturmakla ilgili kanun teklifi icin bkz. https://www.tbmm.gov.tr/Yasama/Kanun-Teklifleri-
Sonuc (Erigim tarihi: 05.0.2026)



https://www.tbmm.gov.tr/Yasama/Kanun-Teklifleri-Sonuc
https://www.tbmm.gov.tr/Yasama/Kanun-Teklifleri-Sonuc
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iiyeye atfedilebilmesi durumunda, yonetim kurulu tiyeleri s6z konusu zararlardan sahsen

ve sinirsiz olarak sorumlu tutulabilmektedir.?*!

Anonim sirketlerde yonetim kurulu liyelerinin sorumlulugu ii¢ temele dayanmaktadir.
Oncelikle bu sorumluluk kusura baghdir; baska bir ifadeyle, yonetim kurulu iiyeleri
kusurlar1 bulunmadikca sorumlu tutulamazlar. ikinci olarak, séz konusu sorumluluk kural
olarak sozlesmeden kaynaklanir. Zira yonetim kurulu iiyeleri ile sirket arasindaki hukuki
iliski, ¢ogunlukla vekalet s6zlesmesi niteligi tasimakta (bazi durumlarda hizmet veya sui
generis bir sozlesme olarak da nitelendirilebilmekte) ve bu durum, Gyelerin fiillerinin
esasen haksiz fiil kapsaminda degerlendirilmesini engellemektedir. Son olarak, yonetim
kurulu tyelerinin sorumlulugu kanundan dogan bir miiteselsil sorumluluk tiiriidiir.
TBK’nm genel hiikiimleri g¢ergevesinde bu sorumlulugun ortadan kaldirilmasi veya
aksinin kararlastirilmasi miimkiin degildir. Bununla birlikte, miiteselsil sorumluluga

iliskin bu diizenlemenin her durumda mutlak nitelik tasidig1 da sdylenemez.?*?

TTK, bu yaklagimi esas alarak yonetim kurulu tiyelerinin sorumlulugu konusuna 6zel bir
agirhik vermis ve pay sahiplerinin ¢ikarlarinin etkin bi¢imde korunabilmesi amaciyla,
sorumlulugun dogdugu haller ile bu sorumlulugun sona ermesine yol agan durumlari
ayrintili sekilde diizenlemistir. Kanunun bu yondeki tercihi, bir yandan sirket adia gorev
yapan yoneticileri daha dikkatli ve 6zenli davranmaya yonlendirirken, diger yandan
piyasalarda giliven ortaminin tesis edilmesine ve sermaye piyasasinin saglikli gelisimine

katk1 sunmaktadir.?*®

TTK'nin 549 ila 561. maddeleri arasinda, hukuki sorumluluga iliskin diizenlemelere yer

verilmigtir. Ayrica, 562 ve 563. maddelerde cezai sorumlulukla ilgili hiikiimler

#MAkdag Giiney, s.165-167; Camoglu Ersin, Anonim Ortaklik Yénetim Kurulu Uyelerinin
Hukuki Sorumlulugu, (Vedat Kitapeilik, Istanbul 2010), 5.9-10

#2Helvact Mehmet, Anonim Ortaklikta Y&netim Kurulu Uyesinin Hukuki Sorumlulugu (Hukuki
Sorumluluk), (Beta Basim Yayim, Istanbul 2001), s. 37; Bozkurt Tamer, Tiirk Ticaret Kanunu
ve Tasaris1 Cercevesinde Anonim Sirketlerde Yénetim Kurulu Uyelerinin Hukuki Sorumlulugu:
Uyelerin Ozellikle Dogrudan Dogruya Verdikleri Zararlardan Dogan Sorumluluklari ve Yargi
Uygulamasi, (TBB Dergisi 2009, S.83), s. 156-158; Sener Oru¢ Hami, Teorik ve Uygulamali
Ortakliklar Hukuku, (Adalet Yaymevi, Ankara 2015), s. 413-417

3(¢151k/ Celik 2013, s. 509
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bulunmaktadir. 549 ila 554. maddeler ise sorumluluk doguran durumlar1 detayli bir

sekilde siralamaktadir.

4.3.1. Kripto Varlik Hizmet Saglayici Anonim Sirkette Yonetim Kurulu
Uyelerinin Sorumlulugunun Sartlar

Yonetim kurulu, anonim sirketin idare ve temsil organidir, ancak eger yonetim kurulu

bulunmazsa bu durum sirketin feshi i¢in bir neden olusturur. (TTK m. 530)

Helvaci, yonetim kurulu iiyelerinin sorumlulugunu, Tiirk Medeni Kanunu?#ndaki (TMK
m. 48) organ sorumlulugu olarak degerlendirir. Bu goriise gore, yonetim kurulu iiyeleri
liclincli sahislara karst dogrudan sorumlu degillerdir, bu da sorumluluklarinin organ

sorumlulugu oldugunu gostermektedir.24

TTK m.553'te, kurucular, yonetim kurulu iiyeleri, yoneticiler ve tasfiye memurlarmin
sorumlulugu diizenlenmistir. Ozellikle m. 553/3'te, kontrol disinda kalan veya kanuna
aykiriliklar nedeniyle kimsenin sorumlu tutulamayacagi belirtilmistir. Bu durumda, bir
yonetim kurulu liyesinin 6nceki liyelerin eylemlerinden dolay1 sorumlu tutulabilmesi i¢in
kisisel bir kusurunun olmasi gerekmektedir.?*® Bu diizenlemeye gére, kurucular, yénetim
kurulu tiyeleri ve yOneticiler, kanuna ve esas sdzlesmeye aykir1 hareket ettiklerinde,
kusurlariyla sirkete, pay sahiplerine ve alacaklilara verdikleri zarar nedeniyle sorumlu
olurlar. Bu da gostermektedir ki, anonim sirket yonetim kurulu iiyelerinin sorumlulugu,
diger tazminat hukuku diizenlemeleri ile benzer nitelikte olup, zarar, kanuna aykirilik,

kusur ve illiyet bagi1 kosullarma baglhidir.?*’

2%T{irk Medeni Kanunu: 4721, Kabul Tarihi: 22.11.2001, RG 08.12.2001/24607

Helvaci, Hukuki Sorumluluk, s. 32

#8Camoglu, (Camoglu, Sorumluluk), s. 177

#7 Akdag Giiney, s. 185. Hukuki sorumluluk sartlar1 i¢in bkz. Eren Fikret, Borclar Hukuku Genel
Hikumler, (Yetkin Yayinevi, Ankara 2015); Kiligoglu Ahmet, Borglar Hukuku, (Turhan
Kitabevi, Ankara 2016); Oguzman Kemal ve Oz Turgut, Borglar Hukuku, (Vedat Kitapgilik,
Istanbul 2016)
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4.3.1.1. Sorumlulugun sartlar®*®

43.11.1 Kanun veya Esas Sozlesmeyve Avkinhk: Kanuna aykiriliga ornek

olarak; sirketle islem yapma ve rekabet etme yasagi veya sirkete borglanma
yasagina aykirilik gosterilebilir. Ayrica; maddenin lafz1 geregi “kanun” olarak sadece
TTK’nin degil, Sermaye Piyasasi Kanunu, Bankacilik Kanunu, Vergi Kanunu gibi sair
kanunlarin da kapsam dahilinde degerlendirilmesi gerekmektedir. Kanuna veya esas
sOzlesmeye aykir1 olarak bir yilikiimliiliigiin ihlal edildigi iddiasinin davaci tarafindan
ispatlanmasi1 gerekmektedir.

43.11.2. Kusur: Yonetim Kurulu tyelerinin ylkiamlaliklerini kasten veya ihmalle
yerine getirmemeleri halinde kusur gerceklesmis sayilacaktir. Kusurun derecesine yani
davranisin, fiilin kast ile veya ithmalen olmasmna gore ilgili yonetim kurulu iiyesinin
bireysel sorumlulugu farklilik gosterebilir, zira yonetim kurulu iiyelerinin sorumlulugu
sahsi sorumluluktur. Kusurunun olmasi sartiyla, her bir yonetim kurulu {iyesinin meydana
gelen zarardan kusuru oraninda tiim malvarhigi ile sahsen sorumlulugu s6z konusudur.?*
Ancak; yonetim kurulu liyesi 6zen yiikiimliiliigline uygun davranmis olmasina ragmen
yine de zarar meydana gelmisse, bu durumda yonetim kurulu iiyesinin sorumlulugu s6z
konusu olmayacaktir. Bu sebeple de 6zen yiikiimliiligiiniin tespiti 6nem arz etmektedir.
TTK’nin 369.maddesinde yonetim kurulu tliyelerinin gostermesi gereken 6zen derecesi

“tedbirli bir yoneticinin gostermesi gereken 6zen” olarak belirlenmistir.

TTK’nin 369. maddesinin gerek¢esi uyarinca, “tedbirli yoOnetici”; goOrevi yerine
getirebilmek i¢in yetkin, ilgili bilgileri degerlendirebilecek durumda, uygulama ve
gelismeleri izleyebilecek ve denetleyebilecek yetenek ve 6grenime sahip olan kisidir.
Tedbirli bir yoneticinin géstermesi gereken 6zenin tespitinde 6nemli olan bir husus da
yonetim kurulu iiyesinin icrada gorevli olup olmadigidir. Zira imza yetkisi olmayan bir
yonetim kurulu tyesinden beklenen 6zen derecesi, icrada gérevli olan bir yonetim kurulu
iiyesinden daha diisiik olacaktir.?®® Bununla birlikte, yonetim kurulu tyesinin icrada

gdrevli olmamasi, onu sorumluluktan pesinen muaf tutmayacaktir. ilgili yonetim kurulu

28y snetim Kurulu Uyeleri Dernegi’nin kullanimi igin Hergiiner Bilgen Ozeke Avukatlik
Ortakligi tarafindan hazirlanmugtir.  (https://yud.org.tr/2021/05/28/16215/) (Erisim tarihi:
03.02.2026)

#9Camoglu, (Camoglu, Sorumluluk), s. 111

Myargitay 11. HD. 17.12.1974, E. 3677, K. 3733
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iiyesinin bilgisi veya tecriibesi, sirket isleyisine dair belirli bir konuda eksik ise, bu

noktalarda uzmanlara danisip gériislerini almas1 gerekmektedir.?>!

Tedbirli yonetici 6lglsu, yonetim kurulu tyelerinin, kurumsal yonetim ilkelerine uygun
sekilde karar verirken "isadami karar1" (business judgement rule) ilkesine dayali olarak
takdir yetkilerini kullanmalarin1 kabul eder. Bu ilkeye gore, yonetim kurulu Gyeleri, bir
karar almadan 6nce gerekli arastirmalar1 yapmaly, ilgililerden bilgi toplamali ve dogru bir
sekilde analiz etmelidir. Eger bu siire¢ dogru bir sekilde izlenmis ve karar alinmaissa, sirket
zarar etmis olsa bile, bu durum 6zensizlik olarak degerlendirilemez, ¢linkii tiim gerekli

ozen gosterilmis ve karar, mantikl bir degerlendirme sonucu verilmistir.2%2

Yonetim kurulu iiyesinin sorumluluktan muaf tutulmasmi saglayacak Onemli bir
diizenleme, TTK'nin 392. maddesinde yer alir. Bu maddeye gore, her yonetim kurulu
iiyesi, sirketin tiim faaliyetleri hakkinda bilgi alma, soru sorma ve inceleme yapma
hakkma sahiptir. Uyeler, ydnetim kuruluna defter, kayit, sdzlesme, yazisma veya
herhangi bir belge sunulmasini isteyebilir ve bu belgelerin incelenmesi engellenemez.
Ayrica, yoneticiler veya calisanlardan bilgi alma hakki da kisitlanamaz. Bu sekilde, bilgi
alma ve inceleme hakkinin kullanilmasi, yonetim kurulu iiyesini sorumluluktan
kurtarabilir. Ancak, bu hakkm kullanilmamasi, yonetim kurulu Uyesinin sorumlu

olmasina yol acabilir.

Genel kural sorumlulugun kusura dayanmasidir, ancak 7518 sayili1 Kanun ile kripto varlik
hizmet saglayici1 sirketler bakimindan, TBK’nin 71.maddesinde diizenlenen tehlike
sorumluluguna agik bir génderme yapilarak kusura dayanmayan bir sorumluluk rejimi
benimsenmistir. Buna gore, s6z konusu sirketlerin faaliyetlerinden dogan zararlar
acisindan, zarar verenin kusurunun varligi aranmaksizin kusursuz sorumluluk s6z konusu
olacaktrr. Kanun koyucu asagida ayrintili olarak ele alacagimiz iizere, bu sirketlerin
yuriittiigli faaliyetlerin yiiksek risk igermesini dikkate alarak kripto varlik hizmet
saglayicilar i¢in miistakil bir sorumluluk sistemi kurmamis; bunun yerine TBK m.71°de
ongoriilen tehlike sorumlulugu cercevesinde, meydana gelen zararlardan yonetim

kurulunun kusursuz sorumlulugunu esas almistir.

Ayan, s.11
»2Gerekge TTK madde 369/1
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43.1.1.3. Zarar: Ilgili ortakligin, ortaklarin veya alacaklilarin malvarliginda azalma

meydana gelmesiyle zarar meydana gelmis sayilacaktir.

Yonetim kurulu iyesi diger pay sahiplerine veya alacaklilara dogrudan zarar verir
ise, verdigi bu zarar tazminat olarak yonetim kurulu tiyesi tarafindan karsilanir. Dogrudan
zarar, kavram olarak yonetim kurulu iiyelerinin, kanun ve esas sozlesmeden dogan
yiikiimlerine aykir1 olarak kusurlu fiil ve islemleri sonucunda pay sahipleri ve sirket
alacaklilarii bizzat ve dogrudan dogruya zarara ugratmalaridir. Burada sirketin ayrica

zarara ugramis olmasina gerek bulunmamaktadir.

Yonetim kurulu tiyesi diger pay sahiplerine veya alacaklilara dolayli zarar verir
ise, verdigi bu zarar da tazminat olarak yonetim kurulu iiyesinden karsilanir. Dolayli
zarar, yonetim kurulunun veya bir yonetim kurulu iiyesinin sirketin malvarligini
kotiilestiren her tiirlii fiil ve islemleri olarak ¢ok genis yorumlanabilir. Dogrudan zararda

tazminat pay sahibine ddenirken, dolayli zararda tazminat sirkete 6denir.

43.1.14. Illiyet Bagi: S6z konusu zararm, yonetim kurulu liyesinin kanuna ve esas

sOzlesmeye aykiri fiillerinden dolay1 olugsmasi gerekmektedir.

4.3.1.2. Yonetim Yetkisinin Bolinmesi ve Devri Halinde Yonetim Kurulu
Uyelerinin Hukuki Sorumlulugu

Esas sozlesmede 0zel bir diizenleme varsa, yonetim yetkisi yonetim kurulu iiyeleri
arasinda paylagilabilir. Ancak, bu tiir bir boliistim yalnizca esas sozlesmeye dayaliysa
gecerlidir, sozlesmede boyle bir hiikiim yoksa, yapilan gorev boliisiimii sadece i¢ iliskiye

yoneliktir.2%3

Yonetim yetkisi, liyeler arasinda kisi bazinda ya da kurul ve komiteler olusturularak
dagitilabilir.®* Yonetim kurulu iiyelerinin sorumlulugu genel olarak aynidir, ancak yetki
boliindiigiinde, icract ve icract olmayan iliyeler arasmda sorumluluk farklar1 ortaya

¢ikabilir. Icraci iiyeler, yonetim kurulunun yonetim ve idare fonksiyonlarmna daha fazla

Z3Arslan  Tbrahim, Anonim Sirketlerde Yonetim Yetkisinin Smirlandiriimas: (Yetkinin
Sinirlandirilmasi), (Konya, Mimoza Yaymevi, 1994), .58

254imreg1'in Oguz, Kara Ticareti Hukuku Dersleri, (Istanbul 1979), s. 347; Pulash, Sirketler Serhi
C.1,s.437
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katki saglarken, icraci olmayan iiyeler daha az sorumluluk tasir.?>® Sunu belirtmek gerekir
Ki, esas sozlesmede hiikiim bulunmaksizin yonetim kurulu iyeleri kendi aralarinda
yonetim yetkisini bolmiis iseler bu halde, yonetim kurulu iiyelerinin tamami dis iliskide
sorumlu olurlar.?® Eger esas sozlesmede hiikiim yoksa ve yonetim kurulu iiyeleri yetkiyi
kendi aralarinda bolerse, tiim tiyeler dis iliskide esit derecede sorumlu olur. TTK ya gore,
kendilerine kusur atfedilemeyen yonetim kurulu iiyeleri, kontrolleri digindaki olaylardan

sorumlu tutulmazlar.?®’

[11-35/B.1 sayili Teblig’de yonetim yetkisinin devri i¢ denetim, i¢ kontrol ve risk yonetimi
faaliyetleri kapsaminda diizenlenmistir. Teblig’in 43.maddesinde i¢ denetim faaliyetine
iligkin olarak kurulacak i¢ denetim biriminin yonetimine iliskin yetkilerin yonetim kurulu
tarafindan en az iki yonetim kurulu iiyesine devredilebilecegi; 44.maddesinde kurulan i¢
kontrol biriminden sorumlulugun icraci bir birimden sorumlu olmayan bir yonetim kurulu
iiyesine devredebilecegi diizenlenmistir. Risk yonetimi faaliyetleri kapsaminda ise yetki
devri, hazirlanan kurtarma planinin uygulanmasi amaciyla yonetim kurulu tarafindan en
az biri genel miidiir yardimcisi diizeyinde olmak {izere iki personelin bu plandan sorumlu

olarak atanmasi seklinde diizenlenmistir.

4.3.1.3. Farkhlastirilms Teselsiil

TTK'nin 557. maddesine gore, birden fazla kisi ayni zarar1 tazmin etmekle yiikiimlii
oldugunda, her biri zarar nedeniyle yalnizca kendi kusuruna ve durumuna bagli olarak
sorumlu tutulur. Yani, her yonetim kurulu {iyesi, ayn1 zarara neden olan olayda, kusuru
ve kosullar dogrultusunda zararin bir kismindan, diger Uyelerle birlikte miteselsilen
sorumlu olabilir. Ancak, sadece zarar verenin sorumlulugunun séz konusu oldugu
durumlarda, yalnizca o kisi zarar verdigi i¢in sorumlu tutulur. Bu sistem, zararin kimin

tarafindan ve nasil verildigine gore sorumlulugun paylagilmasini saglar.?*8

#Hacimahmutoglu Sibel, AT ve Tiirk Hukukunda Anonim Ortakligin Karar Alma Siirecinde
Yonetim Kurulunun Yapisi ve Calisanlarin Katilimi, (Yetkin Basim Yayim, Ankara 2008), s.91
26 pylagh, Sirketler Serhi C.1, s. 438

2'ygnetim Kurulu Uyeleri Dernegi’nin kullanimi igin Hergiiner Bilgen Ozeke Avukatlik
Ortakligi tarafindan hazirlanmugtir.  (https://yud.org.tr/2021/05/28/16215/) (Erisim tarihi:
03.02.2026)

#8Dogan Besir Fatih, 6102 Sayili Yeni Tiirk Ticaret Kanunu’na Gére Anonim Sirket Yénetim
Kurulunun Organizasyonu ve Yénetim Yetkisinin Devri, (Vedat Kitapeilik istanbul 2011), s.254
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4.3.2.  Ozel Hiikiimler Uyarinca Ongériilen Sorumluluk Doguran Haller
4.3.2.1. Belge ve Beyanlarin Kanuna Aykin Olmasindan Dogan
Sorumluluklarn

TTK m.549 hiikkmiine gore, sirketin kurulusu, sermaye artirimi, birlesme, boliinme, tiir
degistirme ve menkul kiymet ¢ikarma gibi islemlerle ilgili belgelerde, izahnamelerde
veya beyanlarda yanlislik, hile, sahtecilik, ger¢egi saklama veya diger kanuna aykiriliklar
bulunursa, bu belgeleri diizenleyenler ve bu eylemlere kusurlu sekilde katilanlar zarardan
sorumlu olur. Madde, sadece izahnameyi degil, halka agilma siirecindeki tiim belgeleri

kapsar.2%®

Sorumlulugun dogmasi i¢in genel olarak hukuka aykirilik, zarar, kusur ve uygun illiyet
bagmin varligr aranir. Hukuka aykirilik, diizenlenen belgeler ile yapilan beyanlarin
kanuna aykir1 nitelik tagimasindan kaynaklanir. Ancak kusur bakimindan hiikiim 6zel bir
ayrim dngdérmiistiir. Buna gore, s6z konusu belgeleri diizenleyenler ile beyanlar1 yapanlar
acisindan kusurun varlig1 aranmamis ve bu kisiler bakimindan kusursuz sorumluluk kabul
edilmistir. Buna karsilik, bu fiillere katilanlarin —o6rnegin yardimci1 konumundaki
kisilerin— sorumlu tutulabilmeleri i¢in kusur sartinin gerceklesmesi gerekmektedir. Ote
yandan, ‘“dlizenleyen” ve “katilan” kavramlarmin kapsammim uygulama ve &greti
tarafindan somutlastirilacagi gerekcede 6zellikle belirtilmistir. Ayrica hiikiimde sayilan
belge ve beyanlarin simirli sayida olmadigi, yani Ornekleyici nitelik tasidigi kabul

edilmektedir.25°

4.3.2.2. Sermaye Taahhiidii ve Odemelerle ilgili Yanhs Beyanlardan ve
Sermaye Yeterliliginden Dogan Sorumluluk

TTK m.550, anonim sirketlerde sermaye taahhiitleri ve 6demelerle ilgili sorumluluklar1
dizenlemektedir. Maddeye gore, sermaye taahhit edilmeden ya da ddenmeden aksi
gosterilmisse, bu durumda sirketin yonetim kurulu {iyeleri sorumlu tutulur ve zarari,
faiziyle birlikte 6demekle yiikiimlii olurlar. Madde hiikkmiindeki s6z konusu durumlarin

vuku bulmasi halinde, yonetim kurulu iiyeleri, yapilan yanlis beyanlar ve taahhiitler

Gerekge TTK m.549
#00ktay Kilig, 5.46
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nedeniyle sorumlu tutulur ve zararlar1 ddemek zorunda kalirlar. Ozellikle, sermaye
taahhiidiiniin 6denmeyecegini bilen kisilerin taahhiidii kabul etmeleri de sorumluluk
dogurur. Dolayisiyla hiikiimde yonetim kurulu iiyeleri bakimindan 6ngoriilmiis 6zel bir

sorumluluk halinin s6z konusu oldugu goriilmektedir.

[11-35/B.1 sayil1 Teblig’e gore Kurul, kripto varlik hizmet saglayicilarinin sermaye
yeterliligi sartlarin1 yerine getiremedigini tespit ederse yonetim kurulu tiyelerini gérevden

alabilir ve ilk genel kurul toplantisina kadar yerine yeni iiyeler atayabilir. (m.54/1-d)

4.3.2.3. Izinsiz Olarak Halktan Para Toplanmasindan Dogan Sorumluluklar
(TTK m. 552)

TTK m. 552, yolsuzluklarin 6nlenmesini hedefleyen bir diizenleme olup, 6zellikle
halktan para toplama islemlerine dair sik1 kurallar getirmektedir. Bu maddeye gore, SPK
hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla anonim sirket kurmak veya sermayesini artirmak
amaciyla halktan para toplamak yasaktir. Yani, anonim sirket kurma veya sermaye
artirim1 i¢in halktan para toplama islemi yalnizca SPK mevzuatina uygun olarak
yapilabilir. Hiikiimde, SPK'nin diizenlemeleri sakli tutulmustur, bu da konunun daha
detayli sekilde SPK tarafindan ele alinacagmi ve belirli usul ve esaslara dayanmasi
gerektigini gostermektedir. Bu yaklagim, halktan para toplanmasiyla ilgili denetimi ve
diizenlemeyi SPK'ya birakmakta, bdylece daha kapsamli ve ayrintili bir denetim

mekanizmasi olusturulmus olmaktadir.?®*

4.3.2.4. Sirket Icin Web Sitesi Acilmamasindan veya Istenen Bilgilerin
Yayimlanmamasindan Dogan Sorumluluklan (TTK m. 1524)

TTK m. 397/4 geregince, denetime tabi sermaye sirketleri, kuruluslarinin ardindan ve
ticaret siciline tescil edildikten sonra ii¢ ay i¢inde bir internet sitesi agmak zorundadir. Bu
sitede, kamuyu aydmlatma ilkesine uygun olarak yayimlanmasi gereken bilgiler de
bulunmalidir. Bu yiikiimliliik, sirketin yonetim ve temsil organi olan ydnetim kuruluna
aittir. Ayrica, TTK m. 1524'te, internet sitesinde yayimlanmasi gereken belirli konular da

stralanmustir. 262

%K aya Aslan/ Hizir Serdar, 6102 Sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun Ilk Iki Kitab: ile Getirilen
Degisiklikler ve Yenilikler, (DMF Yayinlari, Ankara2012), s. 106-107
%2poroy, Tekinalp ve Camoglu 2014, s. 393
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[11-35/B.1 sayil1 Teblig’in 24.maddesinde KVHS lerin internet sitesi ve KAP (Kamuyu
Aydnlatma Platformu) duyurularinda yer almasi gereken hususlar son derece ayrintili
olarak diizenlenmistir. Bu kapsamda kripto varlik hizmet saglayicilari, yetkili olduklar
faaliyet ve hizmetleri ile sirkete iligkin tanitici bilgileri KAP ve kendi internet sitelerinde
ayrmtili olarak yayimlamaktadir. Boylelikle, seffaf bir sekilde kamuyu aydinlatma gorevi

de yerine getirilmektedir.

44. KRIPTO VARLIK HiZMET SAGLAYICI ANONIiM SiRKETTE
YONETIM KURULU UYELERININ GENEL HUKUMLER (TTK M. 553)
UYARINCA HUKUKi SORUMLULUGU

TTK 553/1.maddesine gore, kurucular, yonetim kurulu Gyeleri, yoneticiler ve tasfiye
memurlari, kanun veya esas sozlesmeden kaynaklanan yiikiimliiliikklerini 1hlal ettikleri
takdirde, anonim sirkete, pay sahiplerine veya sirket alacaklilarina zarar vermis olurlar.

Bu durumda, s6z konusu kisiler sorumlu tutulur.

Yonetici, anonim sirketin islemlerini yiiriiten, kararlar alan ve bu kararlar1 uygulayan
kisilerdir. Imza yetkisine sahip olanlar ve sirket adma hareket eden kisiler de bu
kategoriye girer. Ticari mumessiller (temsilciler) ve genel yetkili vekiller de yonetici
olarak kabul edilir. TTK m.553'te sorumlu tutulan kisiler, yalnizca belirli bir gruptan
ibaret degildir. Bu sebeple, "fiili organ"lar da bu sorumluluga dahil edilir. Fiili organ,
yonetim kuruluna resmi olarak se¢ilmemis ve sicile tescil edilmemis olmasia ragmen,
fiilen girketin yonetimi lizerinde etkisi olan ve yonetim kurulu kararlarina dogrudan ya da
dolayli olarak etki eden kisilerdir. Eger bu fiili organin hareketleri veya ihmali sonucunda
bir zarar meydana gelirse, TTK m. 553 uyarinca bu kisiler de sorumlu tutulabilir. Ancak,
genel kurul yalnizca karar alma yetkisine sahip bir organ olup, icra organi degildir. Bu
nedenle, sorumluluk yalnizca icra organina, yani yonetim kuruluna ve fiili organlara

aittir.263

4.4.1. Sorumlulugun Temel Kaynaklar

TTK m. 553’te belirlenen kisilerin sorumlulugu, esas olarak "kanun veya esas sozlesme
uyarinca kendilerine yiiklenen yiikiimliiliikleri kusurlu sekilde ihlal etmeleri" ne dayanir.

Bu tiir ihlaller, 6rnegin yonetim kurulunun esit islem ilkesine veya sermayenin

#3K aya ve Hizir, s. 107-108
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korunmasina iliskin yiikiimliiliikkleri ihlal etmesi gibi durumlarla ortaya ¢ikabilir. Yonetim
kurulu, yonetim ve temsil yetkilerini devretme hakkina sahiptir, ancak bu devrin gegerli
olabilmesi i¢in belirli sartlar gereklidir. Eger yonetim kurulu, yetkilerini kanunla
belirlenen smirlara uygun sekilde devretmisse ve dogru organ veya kisiyi segmisse,
sorumluluk da devredilmis olur. Ancak, bu sartlar yerine getirilmemisse, devredilen
yetkiler gecerli sayilmaz ve yonetim kurulu yine sorumlu olur. Yetki devri, yalnizca
yonetim kurulunun asli gorev ve yetkilerini bir baskasma devretmesi anlamina gelir;
ornegin, yetkiyi yOneticilere veya yardimci kisilere birakmak, yalnizca goérevlerinin
yerine getirilmesiyle ilgili sorumluluk dogurur. Buradaki "gorev ve yetki devri" ifadesi,
ornegin yonetim kurulu tarafindan verilen bir gorevin sadece yardimcilara yaptirilmasi
gibi bir durumu kapsamaz. Eger yetki yonetim kurulunda kalirken, is yardimcilara
yaptirilirsa, bu durumda TBK 116.maddesi uyarinca, yardimcinin yaptigi eylemlerden

kaynaklanan sorumluluk s6z konusu olur.2%*

Ayrica, SPKn da yonetim kurulu iiyelerine 6zel sorumluluk halleri yiiklemistir. Bu
hallerin bir kismi1 esasinda sermaye piyasasi mevzuati ¢cer¢evesinde kurulmasi ongoriilen
komitelerde yiiriitiilen is ve islemlerle baglantili olabileceginden, bagimsiz yonetim
kurulu tiyelerinin kusurlarinin varligi halinde, sorumluluklarinin da daha fazla olmasi s6z

konusu olabilir.

Kripto varlik hizmet saglayici sirketler icin de 7518 sayili Kanunda TBK m.71’deki
tehlike sorumluluguna atifta bulunmak suretiyle kusursuz sorumluluk hali yiiklenmistir.
Kanun koyucu yurutilen faaliyetlerin risk derecesini g6z 6nlne alarak bahse konu
sirketler icin ayr1 bir diizenleme yapmak yerine TBK m.71 6zelinde meydana gelen

zarardan yonetim kurulunun kusursuz olarak sorumlu olacagini diizenlemistir.

4.4.1.1. Hukuksal islem (S6zlesme) Sorumlulugu

Kripto varlik alim satim, dijital varlik saklama, clizdan hizmetleri gibi hizmetleri ifa eden
platformlar veya saklama islemi yapan hizmet saglayicilar, hizmetlerini sunarken
miisterilerinin haklari ile taraflarin karsilikli sorumluluklarini igeren edimlerini belirli bir

sozlesme iligkisi i¢inde yerine getirmektedirler.

#4Kaya ve Hizrr, s. 108
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Kripto varlik hizmet saglayicisi, s6z konusu sézlesme kapsaminda taahhiit ettigi hizmeti
dogru bir sekilde yerine getirmezse ve bundan dolay: miisteri zarar goriirse sozlesmesel
sorumluluk dogmaktadir. Ornegin, bir miisterinin talebine ragmen hizmet saglayici,
kripto varliklarini1 dogru sekilde transfer etmezse, islemde gecikme meydana gelirse veya
miisterilere ait dijital varliklar giivenli bir sekilde saklanmazsa hizmet saglayicinin
sozlesmesel sorumlugu s6z konusu olacaktir. Miisterilerine dogru ve eksiksiz bilgi
saglamakla ytlikiimlii olan hizmet saglayicilarin yaniltici bilgi verdigi veya yatirimcilarin
yaniltildig1 durumlarda da sozlesmesel sorumluluk devreye girecektir. Bundan dolay1
miisteri ile yapilacak sozlesmede, tiim sartlar, riskler ve ylikiimlilikler agikca
belirtilmeli, olast sorunlar 6nceden ongoriilmelidir. Aksi durumda kripto varlik hizmet
saglayicisinin sozlesme ihlali nedeniyle tazminat sorumlulugu ve ilgili diizenleyici

kurumlar nezdinde idari yaptirim uygulanmasi gibi hukuki sonuglarla karsilagabilecektir.

4.4.1.2. Haksiz Fiil Sorumlulugu

Kanun koyucu kripto varlik hizmet saglayicilar i¢in kusur sorumlulugunu 6zel olarak
diizenlemeyi tercih etmemistir. Kusur sorumlulugundan s6z edebilmek i¢in oncelikle
kusura sebep olan eylem, hukuka aykirilik, zarar, illiyet bag1 ve kusurun bir arada
gerceklesmis olmasi gerekmektedir. Klasik anonim sirketteki yonetim kurulu Gyelerinin
vekalet akdine dayali olan s6zlesmesel sorumlulugunun kusurlarina bagli olmasi hususu
kripto varlik hizmet saglayici anonim sirketlerde kusursuz sorumluluk nezdinde

diizenlenmistir.

Son derece riskli bir faaliyet yiritmekte olan Kkripto varlik hizmet saglayicilarin
faaliyetlerini yiritiurken meydana gelen zarardan haksiz fiil sorumlulugu kapsaminda
sorumlu tutulabilmesinde kusurlarinin géze alinip alinmayacagi hususu kanaatimizce
halen muallaktir. Bilhassa yaniltici bilgi verme, giivenlik aciklari, kisisel veri ihlalleri ve
yetersiz risk yonetimi gibi durumlar, kusur sorumlulugunun varligina yol acabilir. Bu gibi
durumlarda meydana gelen zarar ile haksiz fiil arasindaki dogrudan iliski ispatlandig1
takdirde, (6rnegin bir siber saldirmin, kripto varlik hizmet saglayicinin giivenlik
zafiyetlerinden kaynaklandigi) 7518 sayili Kanunda diizenlenmemesine ragmen kusur
sorumlulugu s6z konusu olacaktir. Bu nedenle kripto varlik hizmet saglayicilarmin,
miisterilerinin giivenligini saglamak, sozlesmelere ve yasal yukumltliklere uymak

konusunda son derece dikkatli olmalar1 gerekmektedir.
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4.4.1.3. Tehlike Sorumlulugu

7518 sayil1 Kanun’un 9’uncu maddesi ile 6362 Kanuna eklenen “Kripto varlik hizmet
saglayicilarin denetimi ve uygulanacak yaptirumlar” bashikli 99/B maddesinin dérdinci
fikras1 kripto varlik hizmet saglayicilarmin hukuki sorumlulugunu diizenlemektedir.
Buna gore, kripto varlik hizmet saglayicilari, bilisim sistemlerinin isletilmesinden ve bu
sistemlere yonelik her tirli siber saldiri, bilgi giivenligi ihlalleri gibi fiillerden
kaynaklanan kripto varlik kayiplarindan, ayni zamanda personelin davraniglarindan

dogabilecek zararlar i¢in 6098 sayili TBK’nin 71’inci maddesi ¢ergevesinde sorumludur.

S6z konusu diizenleme ile kanun koyucunun “6zel bir tehlike sorumlulugu” diizenlemesi
yapmak yerine TBK m.71 diizenlemesine atif yaparak kripto varlik hizmet saglayicilari

icin sik1 bir sorumluluk rejimi getirmeyi amagladigi goriilmektedir.

Tiirk hukukunda diger kusursuz sorumluluk halleri’® bakimindan genel bir diizenleme
ongoriilmemis olmasina ragmen, tehlike sorumluluguna iliskin genel bir diizenlemeye yer
verilmesinin temel gerekcesi, siirekli gelisen endiistriyel ve teknolojik alanlarin
beraberinde getirdigi yeni riskler karsisinda, her bir risk tiiri igin ayr1 ayr1 sorumluluk

rejimleri ihdas etmenin pratikte giicliik arz etmesidir. 26

Oncelikle TBK m.71 hiikmiine gére dnemli dl¢iide tehlike arzeden bir isletmeden zarar
dogarsa, igsletme sahibi ve varsa isleten miiteselsil sorumludur. Eger bir isletme, kullanilan
malzeme, araclar veya giigler nedeniyle, uzman bir kisiden beklenen 6zen gosterilse bile
sik sik veya ciddi zararlar dogurabiliyorsa, bu igletme tehlike arzeden bir isletme olarak
kabul edilir. Ayrica, herhangi bir kanunda 6zel bir tehlike sorumlulugu belirlenmisse, o
isletme da bu kategoriye girer. Ancak, belirli tehlike durumlar1 i¢in 6zel sorumluluk
halleri gecerlidir. Bu tiir isletmeler faaliyetlerine devam etse de, zarar gorenler,

ugradiklar1 zararin karsilanmasini talep edebilirler.

#Kusursuz sorumluluk tiirleri, 6098 sayili Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun sistematigine sadik
kalinarak “hakkaniyet sorumlulugu”, “6zen sorumlulugu” (veya “objektif sorumluluk™) ve
“tehlike sorumlulugu” seklinde iice ayrilmaktadir. Eren, (Genel Huktmler, Yetkin 2019), s.1545,
Tekinay Selahattin Sulhi / Akman Sermet / Burcuoglu Haluk / Altop Atilla, Tekinay Borglar
Hukuku (Filiz Kitabevi 1993), s.498

#Tiirk Borglar Kanunu Tasaris1 ve Adalet Komisyonu Raporu, s.54



123

Tehlike sorumlulugu, bir isletmenin faaliyetinin kagmilmaz ve 6nemli bir tehlike arz
etmesi halinde s6z konusu olur. TBK m.71 metninde de agikg¢a belirtildigi lizere, tehlike
sorumlulugunun s6z konusu olabilmesi i¢in kusur bir gereklilik olarak aranmazken,
sorumlulugun temel kosulu “faaliyetin dogas1 geregi tehlikeli olmas1” olarak karsimiza
¢ikar.?®” Bu da sorumlulugun kapsammin sadece ilgili isletmelerle smnirli oldugunu
diisiindiirmektedir.?®® Ancak 6gretide buradaki “isletme” teriminin kapsaminin sadece
TTK’nin 11.maddesinde belirtilen “ticari isletmeler” ile smirli olmadig1 kabul
edilmektedir.?%® Dolayisiyla, “6nemli dl¢iide tehlike arz eden her tiirlii isletme” bu hiikiim

kapsaminda degerlendirilebilir.2"°

SPKn m. 99/B uyarinca kripto varlik hizmet saglayicilari, “6nemli 6l¢iide tehlike arz eden
isletmeler” kategorisine girmektedir. SPK m. 3 (cc) diizenlemesi uyarinca kripto varlik
hizmet saglayicilari, kripto varlik alim satimi, saklanmasi ve ilk satis ya da dagitimi gibi

islemlerle ilgili hizmet saglayan platformlar ve kuruluslar1 kapsamaktadir.

71’inci maddenin ikinci fikras1 da bir isletmenin faaliyetinin “tehlikeli” olarak
degerlendirilmesine iligkin kriterleri ortaya koymaktadir. Bu kapsamda kripto varlik
hizmet saglayic1 i¢cin maddeyi degerlendirecek olursak; Ilk olarak, bir isletme faaliyeti ya
sik sik zarara ya da ciddi zarara neden olmalidir (objektif kosul). Kripto varlik hizmetleri
bakimindan ele alacak olursak: Siber saldir1 rizikolar1 siklikla zarara yol acabilecek olan

rizikolardr. Ikinci olarak, bu tiir faaliyetlerde bulunan bir uzmandan makul olarak

%7«Tehlikeli faaliyet” kriteri ogretide cok muglak oldugu gerekgesiyle elestirilmekte ve
“tehlikeli esyalarin kontrolii” kriterinin benimsenmesinin daha uygun olacagi savunulmaktadir.
Erdem Biiytiksagis, “The New Turkish Tort Law” (2012) 3 (1) Journal of European Tort Law
44, 70-71. Ayrica bakiniz Erdem Biiyiliksagis ve Willem H van Boom, “Strict Liability in
Contemporary European Codification: Torn Between Objects, Activities, and Their Risks”
(2013) 44(2) Georgetown Journal of International Law 609, 609 ff. aktaran Basoglu Basak,
Kripto Varlik Hizmet Saglayicilarinin Tehlike Sorumlulugu, Prof. Dr. Havva Giizin Ugisik’a
Armagan Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalari (2025), s.8

%8Byrada sorumluluk mehaz Widmer/Wessner Taslagi’'ndan daha dar tutulmustur. flgili
Taslak’in 50. maddesine gore, sorumluluk 6zellikle tehlikeli bir faaliyeti yiirliten kisiye aittir.
aktaran Basoglu (2025), s.9

%Baysal Basak, Haksiz Fiil Hukuku m. BK 49-76 (On Iki Levha Yaymcilik 2019), 5.323, Cekin
Mesut Serdar, 6098 Sayili Tiirk Borglar Kanunu m.71 Cergevesinde Tehlike Sorumlulugu (On
Iki Levha Yayincihik 2016), 5.192, Giimiissoy Giiler, 6098 Sayili Tiirk Borglar Kanununa Gore
Tehlike Sorumlulugu, Istanbul Kiiltiir Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi (2014), s.31-41,
Kiligoglu Ahmet, Borglar Hukuku Genel Hukiimler, (Turhan 2020), 5.468, Oguzman Kemal/ Oz
MTurgut, Borclar Hukuku Genel Hikimler C.2 (Vedat Kitapgilik 2020), s.578, Sarag Sanem,
Tiirk Bor¢lar Kanunu’nda Tehlike Sorumlulugu (On Iki Levha Yayincilik 2013), s.117
#®Basoglu, 5.9
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beklenen tiim 6zen gdsterilmis olsa bile isletmenin bu tiir bir zarara yol agmasi gerekir
(stibjektif kosul). Kripto varlik hizmetleri bakimindan ele alacak olursak, bir kripto varlik
hizmet saglayicist en yeni teknolojik araglardan faydalansa dahi zarar meydana gelme

olasil1i31 bulunuyorsa, bu durumda siibjektif kosul gerceklesmis sayilir.?’

Ozel tehlike sorumluluk hiikiimlerinde 6zellik arz eden karakteristik rizikolar agikca
tanimlanir. Kripto varlik hizmet saglayicilar1 agisindan ise SPKn m. 99/B hiikminun
dordiincii fikrasinda her ne kadar genel mahiyetteki TBK m.71 hiikmiine atif yapilmigsa
karakteristik rizikoya sebep olabilecek faaliyetler de ayrica sayilmistir. Bu tiir hizmet
saglayicilart i¢in en onemli risk, bilisim sistemleriyle ilgili yasanabilecek aksakliklar,
siber saldirillar ve personelin olumsuz eylemleri nedeniyle olusan kripto varlk
kayiplaridir. Bu hiikiimde karakteristik riziko olusturabilecek haller smirli sayida
sayllmamistir. Dolayisiyla, bilisim sistemlerinin igletilmesi, her tiirlii siber saldir1, bilgi
giivenligi ihlalleri ve bunlara benzer rizikolar sorumlulugun kapsamina alinmistir. Yine,
personelin her tirlii davranisindan kaynaklanan kripto varlik kayiplar1 ifadesinin de

sayilan eylemlerle baglantili olarak yorumlanmasi gerektigi agiktir.?’?

Basoglu’na gore?”® kripto varlik hizmet saglayicilarmn, 6nemli &lgiide tehlike arz eden
isletmeler kategorisinde degerlendirilmesinin 71.madde uygulamasmi da genisletecegi
soylenebilir. Zira TBK m.71 uyarinca hakim, her bir olayda 6nemli 6l¢iide tehlike arz
eden faaliyetin ve tipik tehlikenin varligini takdir ederken, ikinci fikrada da belirtildigi
iizere, baska herhangi bir kanunun benzer bir tehlike arz eden isletmeler i¢in 6zel bir
tehlike sorumlulugu 6ngoriip dngdrmedigini de dikkate alabilir. Ilgili diizenleme uyarinca
ozellikle baska herhangi bir kanunun benzer tehlikeler arz eden isletmeler i¢in 6zel tehlike
sorumlulugu 6ngdrmesi halinde, boyle bir isletmenin de dnemli dlciide tehlike arz ettigi
kabul edilir. Iste bu noktada, kripto varlik hizmet saglayicilarma SPKn kapsaminda
tehlike sorumlulugu 6ngoriilmiis olmasi benzer faaliyetlerde bulunan diger kuruluslarin
faaliyetlerinin de tehlike sorumlulugu kapsaminda degerlendirilebilecegini gosterecegine

isaret eder mahiyettedir.

“"Basoglu, s.10
"?Basoglu, s.11
“Basoglu, s.11
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Diger yandan, TBK m.71 ise zarar tiirlerini sinirh olarak diizenlenmemisken, SPKn m.
99/B f. 4 diizenlemesinde zarar ancak bilisim sistemlerinin igletilmesi, her tiirli siber
saldiri, bilgi giivenligi ihlalleri gibi fiillerden veya personelin her tiirlii davranisindan

kaynaklanan kripto varlik kayiplari ile sinirlandirilmistur.

SPKn m. 99/B f. 4 uyarinca kripto varlik hizmet saglayicilar1 zarardan sorumlu olacaktir.
TBK m. 71 ile birlikte ele alindiginda sorumlulugun kripto varlik hizmet saglayici
kurulusun isletme sahibinde ve isleteninde dogacaktir. Ote yandan, zararin kripto varlik
hizmet saglayicilarindan tazmin edilememesi veya edilemeyeceginin agik¢a belli olmasi
halinde SPKn m. 99/B f. 4 uyarinca kripto varlik hizmet saglayici mensuplar1 yani
platform yonetim kurulu Gyeleri de kusurlarina ve durumun gereklerine gére sorumlu
olacaklardir. Burada TBK m. 71 wuyarinca sorumluluktan degil de, kusur
sorumlulugundan bahis agilacaktir. Ayrica platform yonetim kurulu tiyeleri, ceza hukuku
boyutuyla SPKn m. 110/B uyarinca sahsi sorumluluk kapsaminda zimmet hiikiimlerine

de tabi olacaklardir.

SPKn m. 99/B f. 4'te, kripto varlik hizmet saglayicilarinin kusurdan kaynaklanmayan
hizmet kesintileri nedeniyle olusan zararlarm, tehlike sorumluluguna dahil olmadig:
belirtilmistir.

Bu duzenlemeye gore, kripto varlik hizmet saglayicilarmin kusuru olmadan yasanan
kesintiler yliziinden meydana gelen zararlar, tehlike sorumlulugu kapsamina girmez.
Kanun koyucunun sayilan halleri miicbir sebep olarak kabul ettigini sdylemek yanlis

olmayacaktir.?’*

Kripto varlik hizmet saglayicilarinin tehlike sorumlulugunu bertaraf etmek icin zarar
gorenler ile sorumsuzluk anlagsmasi yapmalar: ilk anda akillara gelebilir. Genel olarak
degerlendirildiginde, sorumluluk hukukunda zarar gérenin 6nceden ve tek tarafl bir irade
beyantyla gecerli sekilde zarara riza gostermesi, hukuka aykirilig1 ortadan kaldirmakta ve

dolayisiyla zarar verici fiilden dolay1 sorumlulugun dogmasina engel olmaktadir.?”

“Basoglu, s.13
ZEren, 5.1862, Oguzman/ Oz,s.57, Kiligoglu, s.532, Nomer, s.173, Tekinay, Akman, Burcuoglu
ve Altop, s.489
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Nitekim, kripto varlik hizmet saglayicilarinin da sorumsuzluk anlagmasi yapmalarina
SPK’da engel getirilmistir. Yukarida da aciklandigi tizere, SPKn m. 99/B f. 4 uyarinca
sadece kripto varlik kayiplarindan sorumluluk s6z konusu olacaktir. Bu zararin
magdurlart ise kripto varlik hizmet saglayicinin miisterileridir. Kripto varlik hizmet
saglayicilarin misterilerine karsi sorumlulugunu ortadan kaldiran veya siirlandiran her
tiirlii s6zlesme SPKn m. 35/C f. 1 uyarinca gecersiz olacagindan tehlike sorumlulugunu
bertaraf etmek icin miisterileri ile sorumsuzluk anlagmasi1 yapmalarinin da bir anlami

olmayacaktir.?’®

4.5. KRIiPTO VARLIK HIZMET SAGLAYICI ANONIM
SIRKETLERDE YONETIiM KURULU UYELERININ SORUMLULUGU
KAPSAMINDA GETIRILEN OZELLIKLi DURUMLAR

45.1. Gozetim Yiikiimliiliigiiniin Agirlastiriimasi

Onceki bolimlerde KVHS ortak ve yonetim kurulu Gyeleri icin gerekli diizenlemelere
deginilmekle birlikte, 111-35/B.1 sayili1 Teblig’de kripto varlik hizmet saglayicida ¢alisan
personele iliskin diizenlemelerin de ayrintili olarak yer aldig1 gorilmektedir. “Personele
Iliskin Sartlar” 13. maddede, “Genel miidiir ve Yardimcilar” ise 14. maddede
diizenlenmistir. Bu kapsamda Teblig’in, TTK’daki klasik anonim sirket yapilanmasina

gore daha ayrintili olarak personele 6zgii nitelikler tasidigini sdylebiliriz.

Tebligin tanimlar boliimiinde personel i¢ denetci, i¢ kontrol personeli, risk yonetim
personeli, operasyon personeli, bilgi giivenligi sorumlusu, bilgi teknolojileri operasyon
personeli ve yatirim danigmani olarak siralanmistir. Personele iliskin sartlar, yonetim
kurulu icin 6ngorilen “en az dort yillik lisans egitimi veren okullardan mezun olma” sarti
ile 6’nc1 maddedeki “mali gii¢ sart1” harig olmak {izere, ortaklar igin 6ngoriilen sartlar ile
ayni kosullar1 ihtiva etmektedir. Burada personel i¢cin farkli olan durum SPK’nin
lisanslama ve sicil tutma ile ilgili diizenlemelerinde belirlenen lisans veyahut mesleki

yeterliligi gosterir bir sertifika alinmasinin zorunlu kilmabilecegi diizenlemesidir. (m.13)

Genel midiir ve yardimeilari igin aranan nitelikler ise “mali piyvasalar, bilgi islem, bilgi
teknolojileri veya finansal teknolojiler alaninda en az yedi yillik mesleki tecriibeye sahip

olunmasi ve isin gerektirdigi diiriistliik ve itibara sahip olunmast olmakla birlikte, genel

°Bagoglu, s.18
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miidiiriin miinhasiran bu gorev igin istihdam edilmis, Tiirkiye’de mukim ve tam zamanl
atanmis olmasi zorunlulugu” getirilmistir. Ayrica, kripto varlik hizmet saglayicilarin
genel miidiir ve genel miidiir yardimcisi atamalarinda SPK’nin uygun goriisii de

alinmaktadir. (m.14)

TTK dizenlemesi genel muadir ve st yonetimin faaliyetlerinin gozetilmesini
emretmektedir, ancak sirkette yetkilendirilmis list yonetimin yerlesiklik veya miinhasirlik
sartin1 aramamaktadir. Tebligde ise genel midirin Tirkiye’de mukim ve yalnizca bu
gorev igin atanmis olmasi sarti getirilmistir. YOnetim kurulu da bu gozetimi fiilen
yapabilmek zorundadir. Kanaatimizce bu diizenleme, kripto piyasasinda sik goriilen
yurtdisina kagis ve uzaktan kontrol riskini bertaraf etmeyi amaclar nitelikte olup,
yurdtulen faaliyetin risk derecesi g6z 6niine alindiginda yerinde bir diizenleme olmustur.
Yonetim kurulunun st yoneticiler tizerindeki gbézetim yukiimliliigiinii ihmal etmesi

halinde dogrudan sorumlulugu s6z konusu olacaktir.

45.2. Cikar Catismalarimin Onleyici Mekanizmalarla Diizenlenmesi

[11-35/B.1 sayili Tebligde kripto varlik hizmet saglayicilarin, sunduklar1 hizmetlerde
miisterilerinin ¢ikarlarmi ve piyasa biitlinliigiinii gozeterek adil ve diiriist davranmak
zorunda oldugu, ayrica, miisterileri ile olan iliskilerinde, kendi ¢alisanlari, yoneticileri ve
iligkili kisilerle arasinda olusabilecek ¢ikar ¢atismalarini yonetebilecek bir organizasyon

yapist kurmalar1 ve gerekli tedbirleri almalar1 gerekliligi diizenlenmektedir. (m.11)

Mezklr madde hiikkmiindeki diizenleme esaslarina uygun hareket edilmesini saglamak
iizere yazili bir ¢ikar catigsmasi politikast olusturulmasi ve politikanin etkinliginin
periyodik olarak degerlendirilerek gerekli hallerde giincelleme yapilmasi gerekmektedir.
S6z konusu politikanin bir yonetim kurulu kararma baglanmasi ve internet sitesinde
yayimlanmasi da zorunlu tutulmustur. (m.11/3) Ayrica, bahse konu kripto varlik hizmet
saglayicilarinin TTK’ nin 195’inci maddesi kapsaminda bir sirketler toplulugunun iiyesi
olmas1 durumunda ¢ikar gatigmasi politikasi, sirketler toplulugunun organizasyon yapisi

ve diger liyelerinin faaliyetleri de dikkate almarak olusturulacaktir. (m.12)

TTK m. 369 ve m. 395, yonetim kurulu iiyelerinin ¢ikar ¢atigmalarini yasaklayan
hiikiimlerdir. TTK m. 369, yonetim kurulu iiyelerinin gérevlerini 6zenle ve sirketin

menfaatlerini diiriistliikle gozeterek yerine getirmelerini zorunlu kilar. TTK m. 395 ise
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yonetim kurulu tiyelerinin, genel kuruldan izin almadan sirketle islem yapmalarini ve
sirkete bor¢lanmalarin1 yasaklar, aksi takdirde yapilan islemler gecersiz sayilabilir. Bu
diizenlemeler, c¢ikar catigsmalarini engellemeyi amaglar niteliktedir. Bahse konu
diizenlemelerden farkli olarak Teblig ise, yalnizca c¢ikar c¢atigmalarini Onlemekle
kalmayip, sirketin ve yonetim kurulunun buna iliskin yazili bir politika belirleyip

uygulamasini zorunlu kilmaktadir.

Bu dizenleme ile yonetim kurulunun sorumlulugunun pasif bir yasakla
sinirlandirilmadigini soyleyebiliriz. Zira yonetim kurulundan aktif bir bicimde kurumsal
uyum mekanizmalar1 olusturmasi beklenmekte, bu da sorumlulugunu onleyici bir
diizenleme yapma noktasma tasimaktadir. Tebligin, bu noktada sistemsel olarak

yatirimcilart da korumak adina onleyici tedbiri amagladigi degerlendirilebilir.

45.3. Pay Sahipligi ve Seffaflik Sorumlulugu

[11-35/B.1 sayili Tebligde kripto varlik hizmet saglayicilarin ortaklik yapisi
degisikliklerinde izin veya bildirim yiikiimliiligli (m.26) ayrintili olarak diizenlenmistir.

Buna gore;
Dogrudan veya dolayli pay edinimi:

Bir kisinin, kripto varlik hizmet saglayicinin sermayesinin veya oy haklarmin %10, %20,

%33 veya %50’sini agmasi sonucunu doguran pay edinimleri Kurul iznine tabidir.
Ayni oranlarin altina diisiilmesi sonucunu doguran pay satislar1 da Kurul iznine tabidir.
Y 6netim hakk1 veren imtiyazl paylar veya intifa hakki tastyan paylarin devri:

Oranina bakilmaksizin, bu tiir paylarin devri de Kurul iznine tabidir.

Tiizel kisi pay sahiplerinin kendi igindeki pay devirleri:

Eger bu devirler, kripto varlik hizmet saglayicidaki dogrudan veya dolayli ortaklik

oraninin %10, %20, %33 veya %50’yi agmasi sonucunu doguruyorsa, Kurul izni gerekir.

Tiizel kisinin yonetim imtiyazi varsa:
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Bu tiizel kisinin kendi i¢indeki ortaklik yapisinda %10, %20, %33 veya %50 oranlarini

asan degisiklikler ya da imtiyazli paylar devri de Kurul onayna tabidir.

Kripto varlik hizmet saglayicinin %10’undan fazlasina sahip olan tiizel kisilerin

yonetimdeki imtiyazli paylarinin devri:
Bu tir devirler de Kurulun onayna tabidir.

TTK diizenlemesinde ortakligin pay devri serbest olmakla birlikte m.491-492 de
ongoriilen baz1 Ozellikli durumlarda nama yazili paylar esas soOzlesme ile
smirlandirilabilir, ancak ¢cogu durumda pay devri serbestisi esastir. Teblig ise %10, %20,
%33, %50 oranlarin1 asan pay devirlerini SPK iznine tabi kilmistir. Bununla birlikte
imtiyazli paylar oran gozetmeksizin Kuruldan izin gerektirmektedir. Buna gore yonetim
kurulu, pay devirlerinde SPK’ya bildirim ve izin mekanizmasimi isletmekle sorumlu
organ olarak yer almaktadir. Bu durumda izinsiz devirler faaliyet izninin iptaline yol
acabilecegi i¢in yonetim kurulu tiyeleri hem sirkete hem de yatirimcilara karsi sorumluluk

riski tasimaktadir.

4.5.4. Bagimsiz Denetimin Kapsaminin Genisletilmesi

6762 sayili miilga TTK doneminde anonim sirketlerde denetim, sirket biinyesinde organ
olarak secilen bir denet¢i araciligiyla ylriitiilmekteydi ve bu yap1 “i¢ denetim” esasina
dayaniyordu. Her faaliyet yil1 sonunda gergeklestirilen olagan genel kurul toplantisinda,
i¢c denetgi tarafindan hazirlanan rapor da genel kurul belgeleri arasinda yer almakta; bu
rapor hem Giimriikk ve Ticaret Bakanligi temsilcisinin hem de pay sahiplerinin
incelemesine sunulmaktaydi.6102 sayili TTK ile ise denetim sistemi kokli bigimde
degistirilmis ve belirli Olgiitleri tastyan anonim sirketlerin bagimsiz denetime tabi

tutulmasi esas1 benimsenmistir.

Bagimsiz denetim; denetlenen anonim girketle herhangi bir organik bagi bulunmayan,
yani sirketin bir parcast sayillmayan, tarafsiz ve uzman bir denetci tarafindan yliriitiilen
bir denetim tiirlidiir. Bu denetim siireci belirli bir sonuca ulagsmay1 amaclar ve elde edilen

bulgular bir rapor halinde ortaya konur. Ayrica, bu denetim faaliyetinin siireklilik arz
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ettigi kabul edilmektedir.?’’ Kisaca ifade etmek gerekirse, bagimsiz denetim; basta
anonim sirketler olmak iizere tiim sermaye sirketlerinin yillik faaliyet raporlar1 ile
bireysel ve konsolide finansal tablolarinin, alaninda uzman, bagimsiz ve tarafsiz
denetciler ya da bu niteliklere sahip denetcilerden olusan bagimsiz denetim kuruluslari

tarafindan incelenmesini ifade eder.?’®

6102 sayili Kanun ile 6762 sayili Kanun doneminde i¢ denetim ger¢evesinde karma
nitelikli gdrevler iistlenen organ olan denet¢i kurumu tamamen ortadan kaldirilmistir. 2"
Bagka bir deyisle, sirketlerin artik kendi biinyelerinde organ niteliginde bir denetim
mekanizmas1 bulunmamaktadir. Bu nedenle, i¢ denetim faaliyetlerinin organsal bir yap1

icinde varhigim siirdiirdiigiinden s6z etmek miimkiin degildir.?%

6102 sayili TTK’da “Denetleme” basligi altinda toplam on madde yer alir. S6z konusu
diizenleme ile 6762 sayili eski Kanun’da bulunan ve uzmanliga dayanmayan “i¢ denetim”
anlayis1 tamamen kaldirilmistir. Bunun yerine, anonim sirketlerin muhasebe sistemi ile
finansal tablo ve raporlarinin, genel kurul tarafindan secilen bagimsiz denetgiler

tarafindan incelenmesini esas alan bir dis denetim sistemi benimsenmistir.

Anonim sirketlerde denetime iliskin temel diizenleme TTK m.397’nin dordiincii ve
besinci fikralarinda yer almaktadir. 397/4’de “398. madde kapsaminda bagimsiz denetime
tabi olacak sirketlerin Cumhurbaskani tarafindan belirlenecegi” hiikiim altina alinarak,
tim anonim sirketlerin otomatik olarak bagimsiz denetime tabi olmadigi agikca ifade
edilmistir. 397/5°de ise “dordiincii fikra disinda kalan anonim gsirketler ile 4572 sayili
Kanun’a tabi kooperatifler ve bunlarin bagimsiz denetime tabi olmayan iist

kuruluglarinin bu fikra hiikiimlerine gére denetlenecegi” diizenlenmistir.

277Tekinalp Unal, Sermaye Ortakliklarmin Yeni Hukuku,(Istanbul, Vedat Kitapeilik, 2013), s.
419

Z®Corbacioglu Ececan, Anonim Sirketlerde Bagimsiz Denetim, Cankaya Universitesi SBE,
(Y.Lisans Tezi 2015), s.15

#®Ozkorkut Korkut, Anonim Sirketlerde Bagimsiz Denetim, (Ankara 2013), Banka ve Ticaret
Hukuku Aragstirma Enstitiisii Yayinlari, s.27-28

#0Corbacioglu, 5.9

#lKendigelen Abuzer, Yeni Tiirk Ticaret Kanunu Degisiklikler Yenilikler ve ilk Tespitler,(
Istanbul, 12 Levha Yayinlari, 2.Baski, 2012), s.287-288
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Kripto varlik hizmet saglayici anonim sirketlerde ise klasik anonim sirketteki bagimsiz
denetimin kapsami Ozellestirilerek, yiiriitiillen faaliyet konusunun tasidigi teknolojik

riskler sebebiyle daha gok bilgi sistemleri 6zelinde denetim yapilmasi diizenlenmistir.

Ayrica, 111-35/B.1 sayili Tebligde miilga 6762 sayili TTK uygulamasina benzer nitelikte
ic denetim mekanizmalar1 olusturularak; i¢ denetim, i¢ kontrol ve risk yOnetim
yukimlulikleri adi altinda 06zel diizenlemeler yapilmistir. Kripto varlik hizmet
saglayicilar tarafindan, biinyelerinde faaliyetlerinin kapsam ve yapisiyla uyumlu, degisen
kosullara cevap verebilecek nitelik, yeterlilik ve etkinlikte i¢ denetim, i¢ kontrol ve risk
yonetim birimlerinin kurulmasi, kurulan birimlerce bunlara iligskin faaliyetlerin idame

ettirilmesi ve gelistirilmesi zorunlu tutulmustur (m.42).

4.5.4.1. Bagimsiz Denetim Kapsamindaki Sirketlerin Belirlenmesi

TTK m. 397/4 uyarinca, hangi anonim sirketlerin bagimsiz denetime tabi olacagini
belirleme yetkisi Cumhurbagkani’na aittir. Bu kapsamda ¢ikarilan 2018/11597 sayili
Karar ile bagimsiz denetime tabi sirketler belirlenmistir. Karara?? gore bir sirketin aktif
toplaminin 500 milyon TL, yillik net satis hasilatinin 1 milyar TL, ¢alisan sayismnin 150
kisi 6l¢iitlerinden en az ikisini, art arda iki hesap doneminde agmas1 halinde, izleyen hesap
doneminden itibaren bagimsiz denetime tabi olmasi gerekir.?®® Buna karsilik, bagimsiz
denetime tabi bir sirket iki donem iist {iste bu dl¢iitlerden en az ikisinin altinda kalirsa
veya bir hesap doneminde bu esiklerin en az ikisinde %20 ve daha fazla diisiis yasarsa,

sonraki hesap doneminden itibaren bagimsiz denetim kapsamindan ¢ikar.?84

[11-35/B.1 sayil1 Teblig diizenlemesine gore Kurul, kripto varlik hizmet saglayicilarin
kurulusu, faaliyet izni alinmas1 ya da ortaklik yapisinda degisiklik yapilmasma iliskin
basvurular sirasinda, bu sirketlerden ve onlarin tiizel kisi ortaklarindan bagimsiz denetim
veya derecelendirme yaptirmalarini isteyebilir. Bagka bir ifadeyle Kurul, s6z konusu izin

ve degisiklik siireclerinde gerekli gérmesi halinde, kripto varlik hizmet saglayicilar ile

“nternet erisimi: https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2026/03/20260317-5.pdf (Erisim
tarihi: 17.03.2026)

283 Sener, 5.436

284 Sener, s.437
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bunlarin tiizel kisi ortaklarim1 bagimsiz denetimden veya derecelendirme siirecinden

gecirme yetkisine sahiptir. (m.8/2)

4.5.4.2. Bagimsiz Denetci

TTK m. 397/4 kapsamina giren anonim sirketler, TTK m. 400’e uygun bir bagimsiz
denetci tarafindan denetlenir.?®® Denetgci kural olarak genel kurul tarafindan secilir ve her
faaliyet donemi i¢in, o donem bitmeden dnce atanmalidir. Denet¢inin se¢imi ve gorevden
alnmasi, genel kurulun devredilemez yetkileri arasindadir?®® ve bu konuda 6zel bir
toplant1 veya karar nisab1 aranmaz; genel nisaplar uygulanir.?®’” Bagimsiz denetgi; 3568
sayili Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanununa?®
gore ruhsath serbest muhasebeci mali miisavir (SMMM) veya yeminli mali miisavir
(YMM) olup ayrica Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu
tarafindan yetkilendirilmis kisiler arasindan se¢ilir.?®® Denet¢i bir sermaye sirketi de
olabilir; ancak bu durumda sirket ortaklarmin tamammin SMMM veya YMM olmasi
gerekir. Kanun, denet¢inin tarafsizligini saglamak amaciyla bazi kisilerin denetgi
olamayacagimi da diizenlemistir. Bu sartlara aykir1 bir atama yapilirsa, genel kurul karar1

gegersiz olur.?®

Denetginin genel kurulca segilmesi asil olmakla birlikte bazi istisnalar vardir. Genel kurul
sliresinde denetci segcmezse, secilen denetci gorevi kabul etmezse, gérev sona ererse veya
gOrevini yapamaz hale gelirse, mahkeme tarafindan denet¢i atanabilir. Ayrica denetci
sOzlesmeyi feshederse, sirketin denetimsiz kalmamasi i¢in yonetim kurulu gegici bir

denetgci seger ve bu se¢imi genel kurulun onayma sunar.?%

Kripto varlik hizmet saglayicilar, Kurulun bagimsiz denetime iligkin diizenlemeleri
cercevesinde finansal raporlarmi ve bilgi sistemlerini denetleyecek bagimsiz denetim
kuruluslarmi segtiklerinde, bu kuruluglara dair bilgileri Sermaye Piyasas1 Lisanslama

Sicil ve Egitim Kurulusu’na (SPL) bildirmek zorundadir. Ayrica, denetim kurulusuna

#poroy, Tekinalp ve Camoglu 2014, s. 456

#0pylasly, Sirketler Serhi C.2, s. 1603

#'Sener, 5.438

#8Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu: 3568, Kabul
Tarihi: 01.06.1989, RG 13.06.1989/20194

#Tekinalp, 5.457

29°Sener, s.440

#1pylasls, s.1606
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iliskin herhangi bir degisiklik olmas1 halinde de bu durum, degisikligi izleyen on is giinii
icinde SPL’ye iletilmelidir. (m.28/4)

4.5.4.3. Bagimsiz Denetimin Kapsam

TTK m. 398, bagimsiz denetimin konu ve kapsamin1 ayrintili bicimde diizenlemektedir.
Buna gore denetci; sirketin ve varsa sirketler toplulugunun finansal tablolarini,
envanterini, muhasebe kayitlarini ve i¢ denetim sistemini Tiirkiye Denetim Standartlari
cercevesinde inceler. Ayrica finansal tablolarin Tiirkiye Muhasebe Standartlari’na,
kanuna ve esas sdzlesmeye uygun olup olmadigini da denetler.?%? Denetgi, bunun yaninda
yonetim kurulunun yillik faaliyet raporunu da denetler; ancak bu denetim, rapordaki
finansal bilgilerin denetlenen tablolarla uyumlu olup olmadig1 ve gercegi yansitip
yansitmadigryla smirlidir.?® Bu yoniiyle sirketin mali durumunun diiriist resim ilkesine
uygun sekilde yansitilip yansitilmadiginin tespit edilmesi amaciyla bagimsiz denetimden
gecirilmektedir.?®* Bu cercevede, sdz konusu ilkeye uyulup uyulmadigmi degerlendirme
gorevi denetgiye verilmis olup, bu durum denet¢inin de kendi gorevini yerine getirirken

diiriistliik yiikiimliiliigii altmda oldugunu gostermektedir.?%

I¢ denetim, kendi niteligi geregi finansal tablo veya yillik faaliyet raporunun
denetiminden farkli bir siirectir ve bagimsiz bir anlam tagimaktadir. Bu nedenle, 398/1’in

bagimsiz denetimin kapsamini genislettigi agikca sdylenebilir.?%

Ayrica, sirkette risklerin erken teshisi komitesi kurulmussa, bu komitenin hazirladigi
raporlar da denetim kapsamina girer. Ancak bu komitenin her anonim sirkette kurulmasi

zorunlu degildir.?%’

45.4.3.1. Bilgi Sistemleri Denetimi

Kripto varlik hizmet saglayicilarin I11-62.2 sayil1 Bilgi Sistemleri Bagimsiz Denetim

Tebligi uyarinca, SPK’nin internet sitesinde bilgi sistemleri bagimsiz denetimi yapmaya

22Sener, 5.447

23Tekinalp, s.467

240 zkorkut, 5.214

250 zkorkut, s.82

#Manavgat Caglar, Bagimsiz Denetimin Kapsami, Batider C.XXX, S.3, s. 51
297Sener, s.447
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yetkili oldugu ilan edilen denetim kuruluslarindan biriyle s6zlesme yapmak suretiyle,
bilgi sistemlerini yilda en az bir kez bagimsiz denetimden gecirmesi ve bu denetim
raporunu da Kurula sunmasi gerekmektedir. Bu yiikiimliiliik bankalar i¢in gecerli

degildir. (m.48/1)

Kripto varlik hizmet saglayicilar; i¢ kontrol sistemlerinin etkinligi, faaliyetlerinin ilgili
maddede sayilan is siireglerine uygunlugu ve bilgi sistemlerinin TUBITAK Altyap1
Kriterleri’ne uyumu bakimindan, yetkili bagimsiz denetcilere yilda en az bir defa bilgi
sistemleri denetimi yaptirmak zorundadir. Denetim sonuglarin1 da Kurula iletmelidir.
Bankalar acisindan bu hiikiim yalnizca saklama hizmetleri yoniinden uygulanmaktadir.

(m.48/2)

[11-35/B.2 sayil1 Teblig’de ciizdan teknolojileri bakimindan da diizenlemeler yapilmistir.
Buna gore yetkisiz kopyalama riskini ortadan kaldirmak amaciyla, giivenli donanim
modiillerinin devreye alinmasi sirasinda yedek kurtarma anahtarlarmin iiretilmesi ve bu
anahtarlarin ilgili yetkililere teslim edilmesi islemleri, TUBITAK ya da bilgi sistemleri
bagimsiz denetim kuruluglarinin denetimi ve gozetimi altinda gerceklestirilir. Baska bir
ifadeyle, glivenli donanim altyapisinin kurulumu ile kurtarma anahtarlarinin olusturulup
teslim edilmesi siireci, bagimsiz denetim otoritelerinin kontrolii altinda yiiriitiilerek

guvenlik ve seffaflik saglanir. (m.28/4)

4.5.4.3.2. Rezerv Kanit Denetimi

Kurul tarafindan bilgi sistemleri denetimi i¢in yetkilendirilen bagimsiz denetgilere; yilin
ii¢, alt1, dokuz ve on ikinci ay sonlar1 itibariyla, hizmet saglayict nezdinde kaydi olarak
izlenen kripto varliklara iliskin rezervlerin korundugunu ve saklama faaliyetlerinin Kurul
diizenlemelerine uygunlugunu ortaya koyan rezerv kanit denetimi yaptirilir. Bu denetime

iliskin rapor da Kurula gonderilir. (m.48/3)

Bu denetim, miisteri varliklarim1 kendi malvarliklarindan ayr1 ve giivenli sekilde
saklamakla yiikiimlii olan KVHS’nin kayitlarinda kayden izlenen kripto varliklarin
gercekten mevcut olup olmadiginin ve saklama altindaki rezervlerle Ortiisiip
ortiismediginin bagimsiz denet¢i tarafindan dogrulanmasimi ifade eder. Boylece sirketin

miisteri varliklarin1 eksik tutmasi veya gercekte bulunmayan varliklar1 kayitlarda
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gostermesi engellenir. Bu yoniyle, s6z konusu dizenleme sirketin saklama borcunun ve

0zen ylkiimliliigiiniin de denetimini kapsamaktadir.

Bunun yaninda rezerv kanit denetimi, yatirimcilarin varliklarinm karsiliksiz kalmadigini
gostererek sistemik riskleri azaltmaya hizmet etmekle, yalnizca teknik degil, ayni

zamanda diizenleyici ve kamusal glivene yonelik bir mekanizma niteligindedir.

Denetim sonucunda rezervlerin eksik oldugu veya diizenlemelere aykirilik bulundugunun
tespit edilmesi halinde, yonetim kurulu {iiyelerinin hukuki sorumlulugu glindeme

gelecektir.

Hukuki olarak rezerv kanit denetimi, klasik finansal tablo denetiminden farkli olarak,
ozellikle saklama faaliyetinin ve miisteri varliklarinin varligmin dogrulanmasina yonelik
0zel bir bagimsiz denetim tiiridiir. Bu denetim, KVHS nin emanet benzeri konumunun
ve giiven iliskisine dayali faaliyetinin bagimsiz denetim yoluyla teyit edilmesi anlamina

gelir.

45.4.3.3. ¢ Denetim

6102 sayili kanun diizeniyle klasik i¢ denetim sistemi kaldirilmis ve yerine bagimsiz
denetim yapisi getirilmistir. Ancak bu durum, i¢ denetimin tamamen ortadan kalktig1
anlamina gelmez. Ciinkii sirket biinyesinde olusturulan gesitli komiteler araciligiyla
denetim faaliyetleri siirdiiriilmektedir. Eger i¢ denetim biitiiniiyle kaldirilmis olsaydi ve
kanun koyucu bu komitelere de yer vermeseydi, sirket i¢cindekilerin bilgi edinme hakkinin
nasil karsilanacagi ciddi bir sorun olustururdu. Nitekim i¢ denetimin yok sayildigi bir
sistemde, pay sahipleri ile sirket faaliyetleri hakkinda bilgi edinme menfaati bulunan
diger kisilerin, faaliyet donemi boyunca sirket isleyisine dair hi¢bir bilgiye ulasamamasi
gibi bir sonug ortaya ¢ikabilirdi.?*

Benzer sekilde kripto varlik hizmet saglayicilarin da blinyesinde bir i¢ denetim birimi
kurulmas1 ve yeterli sayida i¢ denetci galistirilmast zorunlu olup, bu birim dogrudan
yonetim kuruluna bagh ¢caligmaktadir. Yonetim kurulu yetkisini, genel miidiir hari¢ en az

iki Uyeye devredebilir. i¢ denetgiler yonetim kurulu karartyla géreve baslamaktadir. Tiim

#8Corbacioglu, .9
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bilgi ve belgelere erisim haklar1 olmakla birlikte, bu haklar1 yazili politikalarda
belirtilmelidir. Ayrica, denetcilerin gizlilik kurallarina riayet etmeleri, edindikleri
bilgileri kisisel ¢ikar i¢in kullanmamalar1 esastir. Tarafsizliklarini zedeleyecek gorev ve
iligkiler i¢cinde olmalar1 halinde bunu yonetime bildirmek ve raporlarinda agiklamak

zorundadirlar. (m.43)

Bu amagla oncelikle, i¢ denetciler tarafindan gerceklestirilen i¢ denetim faaliyeti, bilgi
sistemleri dahil tiim i¢ kontrol ve risk yonetimi siireclerinin yeterliligini, etkinligini ve
uyumlulugunu denetleyerek, iist yonetime ve yonetim kuruluna gilivence saglamak
amaciyla yapilmaktadir. Denetim, kripto varlik hizmet saglayicisinin tiim varliklarini,
hesaplarmi, belgelerini, personelini ve giivenligi etkileyebilecek diger unsurlar1 yerinde
incelemeyi, gerektiginde sorusturma yapmayi, ifade almayi, savunma istemeyi, belge ve
bilgilere el koymay1 icerir. Ayrica, inceleme tamamlanana kadar sorumlu personelin isten
uzaklastirilmasi gibi 6nlemler de alinabilir ve bu 6nlemler yonetim kuruluna sunulabilir.
Mevzuata ve is siireglerine uygunluk her yil en az bir kez denetlenir ve denetim sonuglar1

yonetim kuruluna raporlanir.

45.4.3.4. I¢ Kontrol

Kripto varlik hizmet saglayicilar i¢ kontrol sistemi i¢in ayr1 bir i¢ kontrol birimi olusturur.
Yonetim kurulu, icraci olmayan bir tiyesini i¢ kontrolden sorumlu olarak atar ve i¢ kontrol
birimi, bu sorumlu ydnetim kurulu iiyesine bagli gahsir. I¢ kontrol biriminde yeterli
sayida ve sadece bu isle ilgilenecek personel istihdam edilir, s6z konusu personel baska

bir goérev Ustlenemez. (m.44)

I¢ kontrol faaliyeti ise, kripto varlik hizmet saglayicinim isleyisinin strateji ve politikalara
uygun, diizenli, etkin ve mevzuata uyumlu sekilde yiiriitiilmesini saglar. Amaclar1

arasinda:

Hesap ve kayit diizeninin giivenilirligi,

Bilgilerin dogru ve zamaninda erisilebilirligi,

Bilgi sistemlerinin glivenligi (gizlilik, biitiinliik, erisilebilirlik),

Hata, hile, yasa dis1 bahis ve dolandiricilik gibi suclarin dnlenmesi ve tespiti yer alir.
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I¢ kontrol; iki bilesenden olusur:
1. Genel i¢ kontrol yonetimi
2. Bilgi sistemleri i¢ kontrol yonetimi

I¢ kontrol faaliyetleri, risklerin de izlenmesine olanak verecek sekilde giinliik islerin
ayrilmaz bir pargasi olarak diizenlenir ve yiirtitiiliir. Strateji, politika ve prosediirler yazili
hale getirilir ve yonetim kurulu karartyla yiiriirliige konur. I¢ kontrol sistemi, tiim
personelin aktif katilimin1 saglayacak sekilde kurulur. Personelin meslek ilkeleriyle
bagdasmayan uygulamalar1 ve kurum politikalarina aykir1 veya yasal olmayan faaliyetler
gibi hususlar1 iist diizey yonetime aktarmalari i¢in gorev ve yetkileri yazili olarak

tanimlanir.

TTK’daki denetime iligkin diizenlemeler finansal raporlarin bagimsiz denetimi ile smirh
iken, Teblig ile denetim kapsamia bilgi sistemleri, i¢ kontrol mekanizmalar1 ve dijital
altyapiy1 da kapsayan hiikiimler getirilmis ve yilda en az bir kez zorunlu denetim
Ongoriilmiistiir. Bu diizenleme neticesinde yonetim kurulunun sorumlulugu sadece mali
verilerle sinirli tutulmamis, ayn1 zamanda teknolojik altyapmin giivenligini saglamak da
gorevleri kapsamima alimmustir. Bu kapsamda yOnetim kurulunun, i¢ kontrol ve bilgi
sistemlerinin bagimsiz denetimden gegirilmesini saglamakla yUukimll oldugu, denetim
yapilmazsa veya eksik yapilmasina géz yumulursa, dogan zararlardan sorumlu olacagi

diizenlenerek yonetimin sorumlulugunun kapsami genisletilmistir.

45.4.3.5. Risk Yonetimi ve Kurtarma Plam Yiikiimliiliigii

Denetimin organsal bir yapidan ¢ikarilmis olmasi, 6102 sayili TTK’nin i¢ denetime
iliskin hicbir diizenleme igermedigi seklinde yorumlanamaz. Nitekim Kanun, sirket
icinde olusturulan komiteler araciligiyla denetim faaliyetlerinin sirket blinyesinde devam

etmesini dngdrmiistiir.>%°

Kurulmasi 6ngoriilen komiteler arasinda finansal denetim komitesi, risklerin erken tespiti
ve yonetimi komitesi (TTK m. 378) ile denetimden sorumlu komite (TTK m. 378; 398/4)

#®Corbacioglu, .9
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yer almakta ve bunlarin olusturulmas1 TTK kapsaminda zorunlu tutulmaktadir. Bununla
birlikte, denetimden sorumlu komitenin kurulmus olmasi, yonetim kurulunun TTK’dan
kaynaklanan sorumluluklarini ortadan kaldirmaz. (Sermaye Piyasas1 Kanunu, X, 22 no.lu

Teb.29 2.Kisim, m. 25/9)3%

Riskin erken teshisi ve denetimi kapsaminda diizenlenen TTK nin 398/4. maddesine gore,
denetci, yonetim kurulunun sirketi tehdit eden veya edebilecek riskleri zamaninda tespit
edebilmesi ve risk yonetimini etkin sekilde yiiriitebilmesi amaciyla, 378. maddede
ongoriilen sistemi ve ilgili komiteyi olusturup olusturmadigini incelemekle ytikiimliidiir.
Eger boyle bir sistem mevcutsa, denetci komitenin yapisini ve uygulamalarini agiklayan
ayr1 bir rapor hazirlar ve bunu denetim raporuyla birlikte yonetim kuruluna sunar. 378.
madde, s6z konusu komitenin kurulmasmi zorunlu kilmaktadir. Dolayisiyla, bu
komitenin varligi veya yoklugunun denetlenmesi de bagimsiz denet¢inin gorevleri

arasinda yer almaktadir.3

Kripto varlik hizmet saglayicilar bakimidan ise risk yonetim faaliyetini yuritecek ayri
bir birim olusturulmasi zorunludur. Bu birimde ¢alismak {izere yeterli sayida risk yonetim
personelinin de atanmasi gerckmektedir. Risk yonetim faaliyeti kapsaminda riskler
gergeklesir ya da kripto varlik hizmet saglayicisinin mali durumunu zayiflatacak, miisteri
varliklarmi tehlikeye atacak, olagandis1 sonuglar dogurabilecek bir durum tespit edilirse
risk yonetim birimi, i¢ kontrol birimiyle birlikte ¢alisarak durumun tespiti ve muhtemel

zararlar1 ihtiva eden bir rapor hazirlayarak en kisa siirede yonetim kuruluna sunmalidir.

[11-35/B.1 sayili Tebligde diizenlenen risk yonetim faaliyeti ile kripto varlik hizmet
saglayicinin  karsilasabilecegi risklerin tanimlanmasi, giincellenmesi, Ol¢iilmesi,
degerlendirilmesi ve kontrolii saglanmakta, ayrica anilan faaliyet fiyat gozetim sistemine
iliskin tiim siiregleri de kapsamaktadir. (m.45/1) Riskler tanimlanirken kripto varlik
hizmet saglayicinin tiim giivenlik unsurlar1 degerlendirilmelidir. Bu degerlendirmede en
az bilisim sistemlerinin isletimi ve yetkisiz miidahaleler, yetkisiz kisilerin sisteme erisimi,

saldir1 sonucu kullanicilarin sisteme erisememesi, fiziksel givenlik zaafiyetleri, siber

0Topguoglu Metin, Yeni Tiirk Ticaret Kanunu’na Gére Islem Denetgisi ve Sorumlulugu,
(Ankara 2012, Segkin Yayincilik), s. 12-13
301C0rbac10glu, s.61
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saldirilar ve bilgi giivenligi ihlalleri, personelin dis baskilarla yasa dis1 eylemlerde

bulunmasi, personel davraniglarindan kaynakli riskler dikkate alinir.

Tebligde kripto varlik hizmet saglayicilarin kripto varlik kaybima yol agabilecek eylem
ve riskleri belirlemekle yiikiimlii oldugu ve bu risklerin ger¢eklesmesi durumunda
alinacak Onlemleri igceren bir “Kurtarma Plan1” olusturmasi gerektigi durumlar da
diizenlenmektedir. Planin yeterliligi yilda en az bir kez veya yonetim kurulunun gerekli

gOrmesi halinde daha sik gbzden gegirilmelidir.

Plan, hizmet saglayicinin biiyiikliigline ve ihtiyacna gore uyarlanmalidir. Kurtarma

Planinm asagidaki hususlar1 kapsamina almas1 gerekmektedir.

a) Sicak clizdanlardaki varliklarin hizla soguk ciizdanlara aktarilmasi

b) Etkilenen sistem ve cilizdanlarin digerlerinden izole edilmesi

¢) Olayn sistemsel etkilerinin analiz edilmesi

¢) Etkilenen sistem, ciizdan ve zayifliklarin degerlendirilmesi

d) Belge ve kayit tutma yiikiimliiliigiiniin devam ettirilmesi

e) Tehdidin ortadan kaldirilmasi ve sistem/clizdan giivenliginin yeniden saglanmasi

f) Tehdit veya zayifligin kaynagini tespit etmeye yonelik ara¢ ve yontemlerin kullanimi
g) Faaliyete devam edilemeyecekse, miisteri kripto varliklarinin transferine iliskin siire¢
h) Kurulun bilgilendirilmesi

Kurtarma plan1 devreye alindiginda, risk yonetim birimi uygulamanin is akis
prosediirlerine uygunlugunu ve karsilasilan durumun miisteri varliklaria ve kripto varlik
hizmet saglayiciya olast mali etkilerini degerlendirir. Bu degerlendirme bir rapora
donistiirilir ve rapor, yonetim kuruluna sunulur ve ayni zamanda SPK’ya iletilir.
Kurtarma plan1 ve buna iliskin is akis prosediirleri yonetim kurulu tarafindan
onaylanmalidir. Ayrica, sdz konusu planin uygulanmasindan en az biri genel mudur

yardimcist diizeyinde olan iki personel sorumlu olarak atanmalidir. (m.47)
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Genel olarak, TTK m.378/1 de “Riskin erken saptanmasi ve yénetimi” bashgi altinda
diizenlenen hitkkme gore borsada islem goren sirketlerde yonetim kurulu, sirketin varligini
ve gelismesini tehlikeye atabilecek durumlari erken tespit etmek ve bu riskleri yonetmek
icin bir komite kurmakla yikimludir. Komite, bu strecleri izlemek, gerekli 6nlemleri
almak ve sistemi gelistirmekle sorumludur. Diger sirketlerde ise, denet¢inin yazili olarak
yonetim kuruluna bildirmesi durumunda, komite hemen kurulmali ve ilk raporunu
kurulustan sonraki bir ay i¢inde yonetim kuruluna sunmalidir. Hikiimde buyik 6lcekli
sirketlerde riskin erken saptanmasi komitesi kurulmasi ongoriilmektedir, fakat buna

iligkin bir kriz plan1 olusturulmasi zorunlulugu bulunmamaktadir.

Teblig diizenlemesinde ise kripto varlik hizmet saglayici anonim sirketin yonetim kurulu,
mutlaka risk yonetim sistemi kurmali ve bu dogrultuda bir kurtarma plani1 hazirlamalidir.
Bu diizenleme ile kripto piyasasina 6zgii dijital risklerin (siber saldiri, likidite krizi, varlik
kayb1) dikkate alindig1 ve bunlar1 bertaraf etmenin amaglandig1 degerlendirilmektedir.
Yonetim kurulu, olasi zararlar1 ongorememe veya Onlem almama halinde dogrudan
sorumluluk tagimaktadir. Zira planlarin uygulanmamasi, yatirimcimin zararma yol agarsa
yonetim kurulu tiyelerinin sorumlulugu dogacaktir. Ornegin, sistemsel bir siber saldiriya
karst tedbir alinmamasi yonetim kurulunun dogrudan sorumlulugunu dogurur.
Dolayisiyla bu diizenleme ile yonetim kuruluna proaktif bir kriz yonetimi sorumlulugu

yiiklendigini sdyleyebiliriz.
4.5.4.4. Denetim Raporu ve Denetcinin Goriis Yazisi

TTK m. 402/4 hikkmii geregi raporun esas bdliminde; defter diizeninin ve finansal
tablolarm kanun ile esas sozlesmeye uygun olup olmadigi, yonetim kurulunun gerekli
bilgi ve belgeleri saglayip saglamadigi agikca belirtilir. Ayrica TTK m. 402/5 hiikmiine
gore finansal tablolarin ve dayanagi olan defterlerin ongoriilen hesap planina uygun
tutulup tutulmadigr ve Tiirkiye Muhasebe Standartlari’na gore sirketin mali durumunu
gercege ve diiriistliik ilkesine uygun bi¢imde yansitip yansitmadigi da raporda ifade edilir.

KVHS’lerde denetim raporlarmin ayrica Kurul’a sunulmasi gerekmektedir.
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Denet¢i, denetim raporunda olumlu goriis, sinirli olumlu goriis, olumsuz goriis verebilir
veya goriis vermekten kacinabilir.>%2 Olumlu gériis, denetginin denetim sonucunda
herhangi bir dnemli sorun tespit etmedigini ve yonetim kurulunun sorumlulugunu
gerektiren bir durum bulunmadigini ifade eder. Bu durumda genel kurul, yonetim
kurulunu yeniden secebilir, ibra edebilir ve kér-zarara iliskin kararlar alabilir. Denetginin
bazi ¢ekinceleri varsa, goriigiini “sinirlt olumlu” olarak agiklar. Bu durumda raporda bu
husus agikca belirtilir ve TTK m. 403/5 geregi genel kurul gerekli diizeltici 6nlemleri

karara baglar.3%®

Goriis vermekten kacinma ise, muhasebe kayitlar1 veya finansal tablolarin saglikli bir
denetim yapilmasmna imkan vermemesi ya da denetimin ciddi bi¢imde kisitlanmasi
halinde s6z konusu olur. Kanuna gore, goriis vermekten kaginma olumsuz goriisle ayni

sonuglar1 dogurur.3%

Olumsuz gorilis, denet¢inin girketin yilsonu finansal tablolarinin ve yillik faaliyet
raporunun Tiirkiye Muhasebe Standartlari’na, TTK hiikiimlerine veya esas so6zlesmeye
uygun olmadigini tespit ettigini ifade eder. Bu tiir bir rapor, yoneticilerin sorumluluguna
dayanak olusturabilecek niteliktedir.3®®Olumsuz goriis verilmesi halinde yonetim kurulu,
raporu aldiktan sonra dort is giinii i¢inde genel kurulu toplantiya gagirir ve genel kurul
yeni bir yonetim kurulu secer; esas sozlesmede engel yoksa eski iiyeler yeniden
secilebilir. Yeni yonetim kurulu, alt1 ay i¢inde mevzuata ve standartlara uygun finansal
tablolar hazirlatir ve bunlar1 denetim raporuyla birlikte genel kurula sunar. Olumsuz goriis
verilmesi veya goriisten kaginilmasi durumunda yonetim kurulu mahkemeye basvurarak
olumlu goriis verilmesi gerektiginin tespitini isteyebilir. Ancak bu basvuru, kanunda
ongoriilen sonuglarm uygulanmasini kendiliginden durdurmaz; mahkeme gerekli goriirse

tedbir karar1 vererek bu sonuclarm uygulanmasini gecici olarak engelleyebilir. 3%

%2Tekinalp, 5.472
33Sener, s. 457
%4pylash, s.1623
%pylasls, s.1625
306Sener, s.459
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455. Faaliyetlerin Durdurulmasi ve Faaliyet Izninin Iptalinde Yonetim
Kurulunun Sorumlulugu

Kripto varlik hizmet saglayicilarin faaliyetlerinin kendi istekleri ile gegici olarak
durdurulmasini, faaliyet izninden feragat etmeyi isteyebilecekleri gibi, Kurul tarafindan

faaliyetlerinin durdurulmasi veya iptali karar1 da verilebilir.

Kripto varlik hizmet saglayicilar, faaliyetlerini gecici olarak durdurmak istediklerinde
Kurula bagvurabilir. Kurul uygun goriirse, en fazla iki yil sireyle faaliyetlerin
durdurulmasma izin verir. Verilen siirenin sonunda Kurula yeniden faaliyete gecme
bagvurusu yapilmazsa, kripto varlik hizmet saglayicisinin tiim faaliyet izinleri iptal edilir.
(111-35/B.1 m.50)

Kripto varlik hizmet saglayici faaliyet yetkisinden tamamen vazgecerse, Kurul faaliyet
izinlerini iptal eder. Faaliyet izninden tamamen feragat edebilmek icin platformlarin:
kamuya ve miisterilere faaliyetlerini sona erdireceklerini duyurmasi, alacaklilara ilan
yoluyla ¢agr1 yapmasi, tiim miisterilerle hesap mutabakati saglamasi, miisteri kripto
varliklarini saklama kurulusuna devretmesi, miisteri nakitlerini banka hesaplarma iade
etmesi, ulagilamayan miisterilere veya devam eden uyusmazliklara iliskin varliklar1 bloke
ettirmesi, ortaklarm sirket borclarindan paylar1 oraninda sorumlu olacaklarina dair
taahhut vermesi gerekmektedir. Faaliyet izninden tamamen feragat edebilmek icin
saklama kuruluslarinin: kamuya ilan ile duyuruda bulunmasi, platformlarla mutabakat
saglanmasi, miisteri varliklarinin bagka bir saklama kurulusuna devredilmesi,
uyusmazliklara konu varliklarm bloke edilmesi, ortaklarin sorumluluk taahhiidii vermesi

gerekmektedir. (111-35/B.1 m.51)

Faaliyet izninin iptali kararmm tebliginden itibaren en geg¢ U¢ ay icinde sirket ya tasfiye
karar1 almali ya da esas sOzlesmesini kripto varlik hizmeti sunmayacak sekilde
degistirmelidir. Bloke edilen varliklar, dava veya icra takibi kesinlesince hak sahibine
iade edilecektir. Kurul gerekli goriirse saklama kurulusunun degistirilmesini isteyebilir.
Bununla birlikte hizmet saglayicinin faaliyet izni iptali surecinde dahi belge ve kayit

tutma yikimldlukleri devam eder.
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Kurul, gerekli gordiigii durumlarda kripto varlik hizmet saglayicilarin faaliyetlerini
sinirlandirabilir, gegici olarak durdurabilir veya faaliyet izinlerini iptal edebilir. Bu

yaptirimlar 6zellikle su hallerde uygulanir:

o Faaliyet izni alindiktan sonra bir yil boyunca hi¢ faaliyette bulunulmamasi,

o Faaliyet izninin yanlis, yaniltici veya hukuka aykiri yollarla alinmis olmast,

o Kurulus, ortaklik, yonetim veya personel i¢in Ongoriilen sartlarin kaybedilmesi ve
Kurulca verilen sure iginde bu eksikliklerin giderilmemesi,

e Hukuka aykir1 faaliyetlerin tespit edilmesi,

e Mali durumun bozulmasi.

Faaliyetleri gecici olarak durdurulan hizmet saglayicilara en fazla iki yil siire taninir. Bu
stire Kurul tarafindan veya talep iizerine uzatilabilir; ancak toplam siire iki y1l1 asamaz.
Siire sonunda faaliyete gecilemezse faaliyet izinleri iptal edilir. Iki y1l i¢inde faaliyetleri
iki kez tamamen gegici olarak durdurulan hizmet saglayicilarin faaliyetleri ti¢iincii kez
durdurulmaz, dogrudan faaliyet izinleri iptal edilir. Faaliyet izinleri tamamen iptal
edilenler hakkinda ilgili tasfiye ve sona erme hiikiimleri uygulanir. Faaliyetleri
simirlandirilan, durdurulan veya izinleri iptal edilen hizmet saglayicilarin belge ve kayit

tutma yikiamldlikleri devam eder. (111-35/B.1 m.52)

SPK kripto varlik hizmet saglayicilarin mevzuata, belirlenen standartlara veya esas

sozlesmeye aykir1 faaliyetlerini tespit ederse;

Aykiriliklarin giderilmesini talep edebilir.

Kanuna ve isletme ilkelerine uygunlugun saglanmasini isteyebilir.
Faaliyetleri kisitlayabilir, gecici olarak durdurabilir, yetkilerini iptal edebilir.
Uygun gorecegi diger her tiirli tedbiri alabilir.

Kurul, hukuka aykir1 iglem ve faaliyetlerde sorumlulugu tespit edilen yoneticiler ve

calisanlar hakkinda su yaptirimlar1 uygulayabilir:

a) Sahip olduklari lisanslar1 gegici veya surekli olarak iptal edebilir.
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b) Hakkinda su¢ duyurusu yapilan kisiler i¢in yargilama siiresi boyunca imza yetkisini

sinirlandirabilir veya kaldirabilir.

Ayrica Kurul, hukuka aykiriliklarda cezai sorumlulugu mahkemece tespit edilen yonetim
kurulu iiyeleri hakkinda gorevden alma ve yerlerine ilk genel kurula kadar gérev yapmak
uzere yeni Uyeler atama yetkisine sahiptir. Mahkeme karariyla cezai sorumlulugu tespit
edilen yonetim kurulu Gyeleri igin 5411 sayili Kanun hiikiimleri kapsaminda islem

yapilmasi amactyla durum BDDK ’ya bildirilir. (m.53)

Kurul, kripto varlik hizmet saglayicilarinin sermaye yeterliligi sartlarin1 yerine
getiremedigini, sunmaya yetkili olduklar1 hizmetlerden kaynaklanan 6deme ve kripto
varlik teslim ytlikiimliiliiklerini yerine getiremeyecegini ya da bu yiikiimliiliikleri kisa siire
icinde yerine getiremeyecegini tespit ederse, ayrica mali yapilarm ciddi sekilde
zayifladigini veya mali durumlarinin taahhiitlerini karsilayamayacak kadar kotiilestigini
goriirse, yonetim kurulu iiyelerini gérevden alabilir ve ilk genel kurul toplantisina kadar

yerine yeni Uyeler atayabilir. (m.54/1-d)

TTK da sayilan sirketin sona erme sebepleri iradi sebepler, iflas, mahkeme karar1 veyahut
pay sahiplerinin talebiyle alinacak bir genel kurul kararina dayanmakta iken, Tebligde
SPK’nin sona ermeye iliskin etkinliginin agirlik kazandigi, ihlal hallerinde faaliyetleri
durdurabilir veya izni iptal edebilir bir konuma geldigi goériilmektedir. Bu durumda
yonetim kurulunun sorumlulugunun goézetim ihlali kapsaminda idari sorumluluk
doguracagmi ve kripto varlik hizmet saglayic1 anonim sirketlerin yonetim kurullarmin,

faaliyet izninin korunmasindan dogrudan sorumlu tutulacagmni soyleyebiliriz.

45.6. Yatinmc Korumasi Baglaminda Reklam Sorumlulugu

SPK’nin 19.09.2024 tarihli ve 2024/48 sayili Ilke Karar®® ve Tebligde yer alan
diizenlemeler cergevesinde kripto varlik hizmet saglayicilarin reklam yasagi hususlari
hiilkme alinmugtir. Teblig diizenlemesi ile kripto varlik hizmet saglayicilarm yaniltici
tamitimlar ve garanti getiri vaatleri yasaklanmustir. Thlal halinde hem idari yaptirrm hem

de hukuki sorumluluk dogacagi ilke Kararinda yer almaktadir.

®internet erisimi: https://spk.gov.tr/data/66ec7a468f95db223ch0elal/2024-48.pdf (Erisim
tarihi: 18.02.2026)
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TTK diizenlemelerinde ise haksiz rekabet kapsaminda reklam yasagi hususu diiriistliik
kuralina tabidir ve buna iliskin 6zel bir diizenleme yoktur. Teblig diizenlemesi ile bu
hususlarda yonetim kurulunun yatirimcilarin yanlhs bilgilendirilmesini  6nlemekle
dogrudan sorumlu hale getirildigi ve yatirimci korumasmin yonetim kurulu

sorumlulugunun merkezine yerlestirildigi goriilmektedir.

457. Zimmet Sucuna Ozel Sorusturma Usulii

7518 sayil1 Kanun ile 6362 sayili Sermaye Piyasas1 Kanunu’na eklenen 110/A maddesi,
kripto varlik hizmet saglayicilar1 bakimindan zimmet sugunu ayr1 ve acik bir hiikiimle
diizenleyerek onemli bir normatif eksikligi gidermistir. Bu diizenleme sayesinde kripto
varlik piyasasinda hukuki belirliligin ve giiven ortamimin gii¢lendirilmesi amacglanmas;
ayni zamanda yatirimcilarin malvarligi haklarmin korunmasi yoniinde 6nemli bir adim

atilmistir.

Kanunun 110/A maddesinde kripto varlik hizmet saglayicisinin yoneticileri ve diger
yetkilileri, kendilerine emanet edilen para, evrak, senet, mal veya kripto varliklar1
zimmetlerine gecirirlerse, sekiz ila on dort yil arasinda hapis cezasi ve bes bin giine kadar
adli para cezasi alabilecekleri ve bu kisilerin, kripto varlik hizmet saglayicisina verdikleri
zarar1 tazmin etmekle de yiikiimlii olduklar1 diizenlenmistir. Bu sugun faili, kripto varhk
hizmet saglayicisinin yonetim kurulu baskan ve iiyeleri ile diger ¢alisanlaridir. Sugun
maddi konusu; para, kiymetli evrak, sair malvarligi unsurlar1 ve kripto varliklardir. Failin,
gorev nedeniyle kendisine tevdi edilen ya da koruma ve gozetimi altinda bulunan bu

degerler iizerinde malik sifatiyla tasarrufta bulunmasiyla su¢ tamamlanir. (m.110/A-1)

Anilan madde, kripto varlik hizmet saglayicilarinin yonetim kurulu bagkani ve iiyeleri ile
diger calisanlarmin, kendilerine emanet edilen para, evrak, senet, mal veya kripto
varliklar1 zimmetlerine gecirmeleri durumunda cezai sorumluluk tasiyacaklarini
ongormektedir. Bu diizenleme, 5411 sayili Kanun'daki zimmet hiikiimleriyle paralel olup,
miisteri varliklarmin kotiiye kullanilmasinin 6nlenmesini amaglar. Kripto varliklarin
hizmet saglayicilarda tutulmasi durumunda, kotii niyetli islemler ve iz takibi zorlugu goz
onilinde bulundurularak, yatirimcilarin korunmasi i¢in daha agir cezalar getirilmistir.

Diinya ¢apinda, Japonya'da 2014'te MT.GOX platformunda yasanan 450 milyon dolarlik
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kripto varlik suistimali ve ABD'deki FTX skandali gibi olumsuz orneklerden sonra,

benzer vakalarin dnlenmesi icin giiclii diizenlemelere ihtiya¢ duyulmustur.®°

Sugun olusmasi i¢in ayrica somut bir zararin meydana gelmesi aranmaz. Ancak tigiincii
fikrada diizenlenen halde, zarar unsurunun gergeklesmesi gerekmektedir. (m.110/A-3)
Maddede, faaliyet izni iptal edilen kripto varlik hizmet saglayicisinda, sirket {izerinde
hukuken ya da fiilen yonetim veya denetim giiciinii elinde bulunduran gergek kisi
ortaklarin sorumlulugu 6zel olarak diizenlenmistir. Buna gore, bu kisilerin; hizmet
saglayicinin veya miisterilerin malvarligi unsurlarmi, hangi yontemle olursa olsun,
sirketin giivenli ve saglikli bicimde faaliyet gostermesini tehlikeye sokacak sekilde,
dogrudan ya da dolayli olarak kendilerinin yahut {icilincii kisilerin yararina
kullandirmalar1 ve bu suretle sirkete ya da miisterilere zarar vermeleri zimmet sugu

kapsaminda degerlendirilir.

Diizenlemede, zimmet fiilinin hileli davranislarla gizlenmesi nitelikli hal olarak kabul
edilmis ve bu durumda daha agir yaptirimlar Ongériilmistir. (m.110/A-2) Etkin
pismanlik hiikiimlerinin uygulanabilmesi ise zimmete gecirilen mal veya degerin aynen

iade edilmesi ya da olusan zararin tamamen karsilanmasi sartia baglanmustir. (m.110/A-
4-5)

Ayrica sorusturma ve kovusturma asamalarinda 6zel usul hiikiimleri getirilmis; iletisimin
tespiti, tasinmazlar ile hak ve alacaklara el konulmasi ve kayyim atanmasi gibi koruma
tedbirlerinin uygulanabilecegi belirtilmistir. Su¢ konusu degerin, fiilin islendigi tarihteki
miktarmin az olmasi cezada indirim nedeni sayilmis; buna karsilik kullanma zimmeti bu

diizenleme kapsaminda yer almamistir. (m.115/A)

Bu baglamda, zimmet sugunu isleyen kisilerin sahsi sorumluluklar1 dikkate alinarak,
SPK’nin talebiyle miisterilere verdikleri zararla sl olarak bunlarm dogrudan
iflaslarina karar verilebilecegi belirtilmistir. Ayrica, zimmet sugundan dolay1 sorusturma
ve kovusturma islemleri, Kurulun yazili bildirimi iizerine ya da gecikme durumunda resen

Cumhuriyet Savcilar1 tarafindan yapilabilir. Kamu davasi agilmasi halinde ise

38K anun Teklifi Metni
https://cdn.tbmm.gov.tr/KKBSPublicFile/D28/Y?2/T2/WebOnergeMetni/f581b54c-5b4b-4bce-
8e34-25944f1fdee3.pdf (Erigsim tarihi:29.01.2026)



https://cdn.tbmm.gov.tr/KKBSPublicFile/D28/Y2/T2/WebOnergeMetni/f581b54c-5b4b-4bce-8e34-25944f1fdee3.pdf
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iddianamenin bir 6rnegi Kurul'a teblig edilecektir. Son olarak, TCK'nin 133. maddesi

uyarinca, sirket yonetimi i¢in kayyim tayini gibi tedbirlere de bagvurulmasi miimkiindiir.

Bazi sug tipleri, ancak kanunda 6zel olarak belirtilen sifat veya 6zelliklere sahip kisiler
tarafindan iglenebilir. Bu nitelikteki suglar 6gretide “6zgii su¢” ya da “mahsus su¢” olarak
adlandiriimaktadir.®%® Kripto varlik hizmet saglayicilarinda diizenlenen zimmet sugu da
bu kapsamdadir. Zira ilgili hiikmiin birinci fikrasinda fail olarak agik¢a “kripto varlik
hizmet saglayic1 yonetim kurulu baskan ve tiyeleri ile diger mensuplar1” gosterilmistir.

Bu yoniiyle s6z konusu diizenleme, fail bakimindan 6zgii su¢ niteligi tagimaktadir.

Kripto varlik hizmet saglayicisinda gorev yapacak personelin unvan ve gorevleri Teblig
ile belirlenmistir. Buna gore i¢ denetci, i¢ kontrol personeli, risk yonetim personeli,
operasyon personeli, bilgi giivenligi sorumlusu, bilgi teknolojileri operasyon personeli ve
yatirim danismani bu kapsamda sayilmaktadir. (m.18) Bununla birlikte fail, kanaatimizce
yalnizca hizmet saglayici biinyesinde ¢alisan kisi olmakla kalmamali; ayn1 zamanda sug
konusu mal veya varliklarin gorevleri nedeniyle kendisine tevdi edilmis ya da bunlarin
korunmasi, saklanmasi veya gozetimiyle ylikiimlii kisi de olmalidir. Bu nedenle maddede
yer alan “diger mensuplar” ifadesinin gorevleri geregi s6z konusu esya ve varliklara
erisim imkan1 bulunan ya da bunlarim muhafaza ve denetiminden sorumlu olan kisileri

ifade ettigi degerlendirilebilir. (35/B.1 Teblig m.31)

Kripto varlik hizmet saglayicilarinda diizenlenen zimmet sugunun hukuki degerinin,
sermaye piyasasinin giiven ve istikrarmin korunmasi ile kripto varliklar tizerindeki
miilkiyet hakkinin teminat altina alinmasi oldugu kabul edildiginde, magdurun tespiti de
bu korunan menfaatlerin kime ait olduguna gore yapilmalidir. Sermaye piyasasimin
givenilirligi bakimmdan degerlendirildiginde, korunmak istenen hukuki yarar kamusal
nitelik tagir. Bu giliven unsuru, piyasaya katilan tiim aktorleri ve dolayisiyla toplumu
ilgilendirdiginden, bu yoniiyle sugun magdurunun toplumu olusturan bireylerin tamam1
oldugu ifade edilebilir. Buna karsilik, kripto varliklar tizerindeki miilkiyet hakk1 a¢isindan
inceleme yapildiginda, magdurun belirlenmesi su¢ konusu varliklarin malikine gore

degisecektir. Eger zimmete gecirilen varliklar hizmet saglayici sirkete ait ise magdur tiizel

390zgeng izzet, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler (20. baski, Seckin Yayincilik 2024), s. 214
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kisi olarak sirketin kendisidir. Ancak s6z konusu varliklar yatirimcilara, yani hesap

sahiplerine aitse, bu durumda magdur dogrudan bu gergek kisiler olacaktir.3°

Netice itibariyle, s6z konusu diizenleme yatirim ortaminin giivenilirligini tesis etmek
adimna, ylritiilen faaliyetlerin riskli dogasi geregi ayrintili bir sekilde diizenlenmis ve

onemli bir diizenleme mahiyetindedir.

$190zbek Veli Ozer, Dogan Koray ve Bacaksiz Pmar, Tiirk Ceza Hukuku Ozel Hilkiimler (Segkin
Yayinevi 2024), 5.1082
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SONUC

Diinya genelinde kripto varliklarin yaygin kullanimi ve blockchain teknolojisinin her
gecen giin degisen ve gelisen yapisinda sdz konusu varliklarin saklanmasi ve alim-
satimina iligkin giivenli bir ortamin tesis edilmesi dijital ekosistemde bir zorunluluk halini
almistir. Bu amagla birgok iilkede ve Ulkemizde de kripto varliklara ve hizmet
saglayicilara yonelik sistemi regiile etmeyi amaglayan yasal diizenlemeler yapilmistir. Bu
calismada, kripto varlik hizmet saglayict anonim sirketlerde yonetim kurulunun hukuki
sorumlulugu, Tiirk Ticaret Kanunu, Sermaye Piyasas1 Kanunu ile kripto varliklara 6zgi

diizenleyici ¢erceve birlikte degerlendirilerek incelenmistir.

Kripto varliklarin teknik, finansal ve sinir Gtesi niteligi; bu alanda faaliyet gdsteren
anonim sirketlerde yonetim kurulunun konumunu klasik anonim girket modeline kiyasla
daha karmasik ve risk yogun bir zemine tagimaktadir. Anonim sirketlerde yonetim kurulu
uyelerinin sorumlulugu esas itibartyla kusur sorumluluguna dayanmakta; iiyelerin
gorevlerini tedbirli bir yOneticinin O0zeniyle ve sirket menfaatini gozeterek yerine
getirmeleri beklenmektedir. Ancak kripto varlik hizmet saglayicilar bakimindan bu 6zen
yikiimliliigliniin kapsami, faaliyet konusunun teknik boyutu, saklama ve gilivenlik
riskleri, miisteri varliklarinin korunmasi, siber saldir1 ihtimali, piyasa volatilitesi ve
diizenleyici belirsizlikler nedeniyle genislemektedir. Bu baglamda yonetim kurulunun
gbzetim ve denetim yiikiimliiliigii, yalnizca finansal yonetimle smirli olmayip bilgi
teknolojileri altyapismin giivenligi, i¢ kontrol ve risk yonetim sistemlerinin etkinligi ile

uyum mekanizmalarmin islerligini de kapsamaktadir.

Ozellikle miisteri kripto varhklarmin korunmasi ve sirket malvarligdan ayristirilmasi
ilkesi, yonetim kurulunun sadakat ve 6zen borcunun somutlastigi temel alanlardan biridir.
Miisteri varliklarinin hukuka aykir1 kullanimi, zimmete gecirilmesi veya yetersiz
glivenlik onlemleri nedeniyle kayba ugramasi halinde, yonetim kurulu Gyelerinin hem
sirket hem de alacaklilar ve miisteriler nezdinde sorumlulugu giindeme gelebilecektir. Bu
noktada sorumluluk rejimi, yalnizca Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri ¢ercevesinde degil,
Sermaye Piyasast Mevzuati ve kripto varliklara 6zgi ikincil mevzuatta da 6zel olarak

diizenlenmistir.
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Diger yandan, kripto varlik piyasalarinin hizli degisim gosteren yapisi, yOnetim
kurulunun statik bir uyum anlayisiyla hareket etmesini yetersiz kilmaktadir. Yonetim
kurulunun proaktif risk yonetimi anlayisini benimsemesi, teknik uzmanliga sahip tiyeler
veya danigsmanlar aracilifiyla karar alma siireclerini giiclendirmesi ve i¢ kontrol
sistemlerini dinamik bi¢imde giincellemesi gerekmektedir. Aksi halde, yalnizca fiili
zarara yol acan islemler degil, gerekli organizasyonun kurulmamasi ve gozetim

yiikiimliiliigiiniin ihlali de sorumluluk dogurabilecektir.

Sonug olarak, kripto varlik hizmet saglayict anonim sirketlerde yonetim kurulunun
sorumlulugu, klasik anonim sirket sorumluluk rejiminin dijital finans gercekligi
karsisinda yeniden yorumlanmasmi zorunlu kilmaktadir. Bu sirketlerde yonetim kurulu,
yalnizca sirketin ticari basarisindan degil, ayn1 zamanda finansal sistem giivenligi ve
yatirimcl korunmasi bakimmdan da kritik bir islev iistlenmektedir. Dolayisiyla etkin
kurumsal yonetim, giiclii i¢c kontrol mekanizmalar1 ve teknik yeterlilik, yonetim kurulu

iiyelerinin sorumluluk riskini azaltan temel unsurlar olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Kripto varlik piyasalarmin  kurumsallasma siireci ilerledikge, yoOnetim kurulu
sorumlulugunun smirlarinin yargi kararlar1 ve ikincil diizenlemeler araciligiyla daha da
netlesecegi ongoriilmektedir. Bununla birlikte kripto varliklar ve hizmet saglayicilarin
hukuki niteliklerine yonelik belirsizlikleri bertaraf etmek, yonetimin sorumlulugunu
somutlastirmak ve yatirimci giiven ortamini tesis etmek adina kripto varliklara iliskin
“miistakil bir kanun yapilmas1” gerekmektedir. Ayrica, doktrinde Cogalan’m3!! da
Onermis oldugu gibi kripto para piyasasini gozetlemek ve denetim mekanizmasini
olusturmak amaciyla, BDDK ve SPK benzeri bir yapiya sahip 6zel bir “Kripto Borsalar1
Denetleme Kurumu” kurulmasi, Kurumun s6z konusu diizenleyici otoritelerde oldugu
gibi yapilandirilarak kripto para borsalarinda yasanan ani dalgalanmalar1 ve spekiilatif
hareketleri izleme gorevi ile ayni zamanda yatirimcilarin korunmasina yonelik 6nlemleri
denetleyip uygulamasi gerektigi hususu kanaatimizce de son derece yerinde olacaktir.
Boyle bir mekanizma, piyasanin daha giivenli ve seffaf islemesine katki saglayacaktir.
S6z konusu gelisim, hem hukuki belirlilik saglayacak hem de dijital varlik ekosisteminde

giiven temelli siirdiirtilebilir bir yapmin insasina katkida bulunacaktir.

$lCogalan, s.162
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