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OZET

AYCICEK, Tarik Mirza, Denetimli Serbestlik, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2025.

Bu tez galismasinda, ceza adalet sistemi igerisinde alternatif yaptirim bigimlerinden biri olan denetimli
serbestlik tedbiri incelenmistir. Calismanin temel amaci, denetimli serbestlik tedbirinin gerek adli
kontrol benzeri uygulamalarinin gerek infaz esnasinda gerek infaz sonrasinda bir ek tedbir olarak

uygulanmasinin cezalandirmanin amacinin da gozetilmesiyle birlikte analizidir.

Arastirma kapsaminda, denetimli serbestlik tedbirinin hukuki dayanaklari, uygulama siirecleri ve
kurumsal igleyisi ele alinmistir. Ayrica, denetimli serbestlikle ilgili giincel gelismeler de ¢alismanin
igerisine islenmistir. Calismada denetimli serbestlik ile ilgili Adalet Bakanligi’ndan elde edilen

istatistiki veriler degerlendirilmistir.

Sonug olarak denetimli serbestlik sisteminin genel olarak yeniden topluma kazandirma iglevini yerine
getirebilmesi i¢in personel sayisinin nitelik ve nicelik olarak artirilmasi gerektigi ve bununla birlikte
denetim siirecindeki aksakliklar ve toplumsal dnyargilarin uygulamanin etkinligini olumsuz etkiledigini

gostermektedir.

Anahtar Sozciikler

Denetimli Serbestlik Tedbiri, Cezanin Infaz, Rehabilitasyon



ABSTRACT

AYCICEK, Tarik Mirza. Probation. Master’s Thesis, Ankara, 2025.

This thesis examines probation, one of the alternative sanctions within the criminal justice system. The
primary objective of the study is to analyze probation, both as a measure similar to judicial supervision
and as an additional measure applied during and after sentencing, while also considering the purpose of

punishment.

Within the scope of the research, the legal basis, implementation processes, and institutional functioning
of probation measures were examined. In addition, current developments related to probation were also
included in the study. Statistical data obtained from the ministry of justice regarding probation were

evaluated in the study.

In conclusion, it is evident that in order for the probation system to fulfill its overall function of
reintegrating individuals into society, the number of personnel must be increased in terms of both quality
and quantity. Furthermore, it is clear that shortcomings in the supervision process and societal

prejudices negatively impact the effectiveness of the application.

Keywords

Probation, Enforcement of Sentences, Rehabilitation
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GIRIS

Ceza hukuku kurumlar1 arasinda kendisine 6zel bir yer edinmis olan denetimli
serbestlik kurumu, mevzuatimiza girdigi zamandan beri siklikla uygulanan hapis
cezasinin ceza infaz kurumlarinda infazina alternatif bir metottur. Bu kurum gerek ceza
mahklmiyetlerinin infazi1 esnasinda gerek sorusturma ve kovusturma evrelerinde
uygulandigi icin siirekli glincel kalan bir konu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Pek sik
uygulantyor olmasinin yaninda Covid-19 salginindan beri siirekli olarak degisen Infaz
Kanunu kapsaminda bu degisimlerden de etkilenmesi sebebiyle bu kurum, ozellikle
Covid-19 pandemisinin goriilmesi ile artan bir popiilerlige sahip olup gerek Tiirk
hukuk uygulamasinda gerek Tiirk hukuk doktrininde oldukga tartismali bir noktay1
isgal etmektedir. Tiim bu sayilan hususlardan otiirii denetimli serbestlik kurumu,

incelenmeye deger olarak goriilmiis ve bu ¢alismanin konusu olarak seg¢ilmistir.

Covid-19 salgim ile birlikte cezalarin infazinda goriilen gevsetme politikasi, 5275
say1l1 Infaz Kanununa yapilan gegici madde 9 ve 10 eklemelerindeki “izinli say1lma”
halleri ile buna paralel denetimli serbestlige ayrilabilme ayricaliklar1 ve yakin zamanda
yirtrliige giren 7550 sayili Kanun (10. Yarg:t Paketi olarak da bilinmektedir) ile
getirilen degisiklikler baglaminda denetimli serbestlik kurumu, 6zellikle 2020 yilinin
temmuz ayindan beri giindemdedir ve sik¢a yasanan yasal degisikliklerden Otiirii

uygulamada siklikla tartigsmalara yol agmaktadir.

Infaz hukukunda kendine 6zgii bir yer edinmis olan ve birtakim karakteristik
ozelliklere sahip olan denetimli serbestlik kurumu inceleme konusu yapilmistir. Gerek
sorusturma ve kovusturma asamasinda uygulanan adli kontrol tedbiri, gerek infaz
esnasinda uygulanan denetimli serbestlik tedbiri, gerekse infazin sona ermesini
takiben uygulanan miikerrirlere 6zgii denetimli serbestlik tedbiri ayr1 ayr1 incelemeye
tabi kilinmistir. Bununla birlikte calisma kapsaminda genel bir infaz siireci anlatisi
islenmis ve kosullu saliverilme gibi denetimli serbestlige benzeyen veya denetimli

serbestlikle siki iligki i¢cerisinde bulunan kurumlara dair agiklamalar yapilmaistir.



Caligmanin amaci, bir¢ok tartisma ve degerlendirmeye konu olan denetimli serbestlik
kurumunu agiklamaya c¢alismaktir. Hiikkiimliiniin tekrardan 06zgiir olabilmek igin
gectigi asamalardan birisi olan denetimli serbestlik, son on — on bes yilin 6ne ¢ikan ve
0zellikli kurumlarindan bir tanesi oldugu i¢in ¢aligmaya konu yapilmistir. Ancak
calismanin amaci yalnizca ilgili mevzuat hiikiimlerinin degerlendirilmesinden ibaret
degildir. Kurum, cezalandirma teorileri ve ceza adalet sistemi mukayesesi ile ele
almmaya c¢alisilmisgtir. Kurumun benzer kurumlardan farklar1 da incelenmeye
calisilmistir. Bu sayede denetimli serbestlik kurumuna benzer (ki bir hayli dlgiide
benzer olan kosullu saliverilme kurumu gibi) kurumlar hali hazirda mevcutken
denetimli serbestlik kurumuna nigin ihtiya¢ duyuldugu sorusunun cevabina ulagsmak
da amaglanmistir. Zira benzer kurumlar birtakim degisiklikler ile tekrardan
uygulanabilecekken ni¢in denetimli serbestlik kurumunun ihdas edilmis olmasi 6nemli
bir sorudur. Ayrica denetimli serbestlik kurumunun bagkaca kurumlara benzemesinin
yaninda kendisine miinhasir bir yonii olmasi da bu ¢alismay1 yapmak konusunda heves

uyandirmistir.

Bahse konu amagclara ulasmak maksadiyla c¢alisma iki ana bolim aksinda
yiiriitiilmiistiir. ilk béliimde cezalandirma kavrammin ve bu baglamda cezalandirma
teorilerinin {izerinde durulmustur. Cezalandirma teorileri agiklandiktan sonra ceza
adalet sistemine dair inceleme ve yorumlarda bulunulmustur. Bu yorumlar yapilirken
cezalandirma teorileri kapsaminda infaz hukuku sistemleri de degerlendirilmistir. Ceza
adalet sistemi incelendikten sonra ise ¢alismanin konusu olan denetimli serbestlik
kurumunun isgal ettigi konum sebebiyle infaz hukukuna dair genel ve cergeve

niteliginde bilgiler verilmistir.

Ikinci boliimde tezin ana konusu olan denetimli serbestlik kurumu ele alinmistir. Bu
baglamda denetimli serbestlik kurumu ile ilgili genel bilgiler ¢aligmaya aktarilmigtir.
Denetimli serbestlik tedbiri baglaminda yetkili olan makamlara/siijelere de yer
verilmistir. Akabinde denetimli serbestligin normatif degerlendirilmesi yapilmistir.
Ilgili kanun ve ydnetmelik maddeleri karsilagtirmali olarak bir baglam sunacak sekilde
ele alimmigtir. Sonrasinda ise denetimli serbestligin 6zellesmis bir formu olarak ele
aliabilecek bir uygulama olan miikerrirlere 6zgii infaz sonrasi uygulanacak denetimli

serbestlik tedbirinin izahina ugrasilmistir. Bu béliimde denetimli serbestlik kurumunun



yalnizca infaz asamasindaki uygulamalart degil sorusturma ve kovusturma
evrelerindeki uygulamalarina da yer verilmistir. Ayrica denetimli serbestlik tedbirine

dair mevzuat degisiklikleri, ayr1 bagliklar altinda incelenmistir.

Son olarak ise ilk ve ikinci boliimlerin genel bir ozeti olacak sekilde bir
sonug/degerlendirme kismi ile ¢aligma nihayete erdirilmistir. Bu baglamda hem kanun
ve yonetmelik hiikiimleri gozlem altina yatirilmis hem de denetimli serbestlik

kurumuna dair genel fikir ve yorumlarimiz iglenmistir.



1. BOLUM
KURAMSAL/KAVRAMSAL PERSPEKTIFTEN CEZA ADALETI
SISTEMI VE INFAZ REJIiMI

1.1. CEZALANDIRMA KAVRAMI

Liberal hukuk sdylemi icerisinden ifade etmek gerekirse ceza, islenen sug karsiliginda
sucun failine devlet tarafindan miieyyide uygulanmasidir. Cergevesi hukuk ile ¢izilen
sinirlarin asilmasi1 — yahut kanunun ihlal edilmesi — {izerine uygulanan yaptirimdir,
suca kars1 otoritenin reaksiyonudur. Zaten ceza hukukunun etkinligini saglayan husus,
fiillerin teker teker sug¢ olarak sayilmasinin akabinde ihdas edilen/kanunda acikga
belirtilen cezalar ve bu cezalarin uygulanmasi/infazidir. Tek basina bir fiili sug olarak
tanimlamak yetmeyip ayriyeten suga karsi verilecek tepkinin (cezanin) dnceden
kanunen ilan edilmesi ve pratik olarak bu tarz bir durumla karsilasinca da kanuni
olarak ilan olunan cezanin faile verilmesi yani failin mahkim edilmesi ve bunun

cektirilmesi gerekmektedir. !

Baskaca bir ceza tanimi ise su sekilde yapilabilir: Devletin kasith olarak, belirli bir
amac dogrultusunda veya bu amaca ulagsmak i¢in bir arag¢ olarak su¢luya bazi acilar,
tatsizliklar veya kétiiliikler yasatmasi.? Ancak yasatilan bu aci vs. bir “kapris” ugruna
degildir. Modern ceza hukukuna dogru yasanan doniisiimiin neticesi olarak siddetin
tekeline sahip olan (ki bu baglamda cezalandirma hakki, bir bask1 aygiti olarak tezahiir
etmektedir) devlet, sahip oldugu otoritenin disavurumu olarak cezalandirma hakkini
da elinde tutmaktadir. Devletin elinde bulundurmus oldugu cezalandirma aracim

kullanmas1 da esasen kurulu diizenin/sistemin sthhatli isleyebilmesi amaciyla

! Benzer yonde Hafizogullari, Zeki/Ozen, Muharrem, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 10. Baski,
Us-A Yayincilik, Ankara, 2017, s. 405 — 431

2 Falcon y Tella, Maria José/Faleon y Tella, Fernando, Punishment and Culture: A Right to Punish?,
Brill Academic Publishers, Madrid, 2006, s. 8 vd.; Hafizogullar, Zeki, Ceza Normu: Normatif Bir Yap1
Olarak Ceza Hukuku Diizeni, 2. Baski, Us-A Yayincilik, Ankara, 1996, s. 186



kullanilmaktadir.* Ceza, toplumsal diizenin ve bu diizenin devamliliginin saglanmasi

ile de yakindan ilintilidir.

Cezalandirma, tarih igerisinde farkli sekillerde tezahtir etmistir. Bu baglamda bir sugun
cezasi seneler 6nce farkli iken giiniimiizde farkli olabilmektedir. Ornegin Orta Cag gibi
kol emeginin bol oldugu yani kolaylikla ikame edilebildigi donemlerde, ceza politikas1
Oltimle cezalandirmaya ya da bedensel cezalar vermeye izin verebilirdi. Bununla
birlikte, merkantilist donemde, el emegi fazlalig1 ortadan kalktiginda ve fabrikalari
calistirmak icin is¢ilere ihtiya¢ duyuldugunda, hapishaneler ve 6zgiirliikten mahrum
birakma daha faydali hale geldi.* Ayn1 zamanlarda ancak farkli zeminlerde de belirli
bir sugun cezast baska yoOnetimlerde bambaska olabilmektedir. Dolayisiyla
cezalandirma anlayis1 diinya capinda homojen olmayip yapisal/ideolojik olarak

farklilik arz edebilmektedir.’

Cezalandirmanin yoneldigi degerler/hususlar, tarih igerisinde farkli sekillerde
karsimiza ¢ikmaktadir. Buna en basit olarak verilebilecek 6rneklerden ilki bedensel
cezalardir. Bedensel cezalar giliniimiizde modern hukuk sistemlerinde pek
karsilagilmayan yaptirimlar olsa dahi gegmiste pek cok tilkede bedensel cezalar, esas
cezalar olarak uygulanmist.® Oliim cezasinin gegmisteki yaygm kullanimi1 zamanla
yerini bedensel ezaya birakmis, para cezasi ve hapis cezasi olarak giintimiize dek pek

cok cezai donilisiim yasanmistir.

Sekli yonii bir kenara birakilirsa maddi anlamda cezanin igerigi, devlet tarafindan
bireylere karst uygulanan kotiiliikk/azaptir. Sug isleyen kisinin kotiilikk yaptig
hususunda siiphe yoktur. Bu kétiiliige karsit da 6diil verilmesi beklenemeyecegi i¢in

otoritenin sistematik kistaslara uygun bi¢imde faile gosterdigi kotiiliik, cezadur.”

3 Benzer yonde Hafizogullar, Zeki, Ceza Normu: Normatif Bir Yap1 Olarak Ceza Hukuku Diizeni, s.
7 vd.

4 Faleon y Tella, Maria José/Falcon y Tella, Fernando, s. 52

5 Bkz. Foucault, Hapishanenin Dogusu, 7. Baski, Imge Kitabevi Yayinlar1, Ankara, 2017, s. 61-62

¢ Lyons, Lewis, Cezalandirmanin Tarihi, 1. Baski, Paris Yayinlari, Istanbul, 2018, s. 109 vd.; Roth,
Mitchel P., Goze Goz Sug ve Cezanin Kiiresel Tarihi, 1. Baski, Can Yayinlari, Istanbul, 2017, s. 17

" Foucault, Michel, Hapishanenin Dogusu, s. 61 vd., Hafizogullari, Zeki, Ceza Normu: Normatif Bir
Yap1 Olarak Ceza Hukuku Diizeni, 2. Baski, Us-A Yaymncilik, Ankara, 1996, s. 186



Basit bir anlatimla, tarihsel olarak bakildiginda cezalandirma anlayisi ge¢miste
bireyler arasindaki bir mesele olarak goriilmekte ve isleyisi kamusal olmaktan ¢ok
bireysel bir karakter ihtiva etmekteydi. Sikayetci sikayetini yapmakta, kanitlarini
sunmakta ve magduriyeti bakimindan hakem gorevindeki kisilerden medet
ummaktaydi. Zamanla bireyler arasindaki uyusmazlik, yonetici kisilerin otoritesi
meselesi olarak goriildii ve otoritesini  saglamlastirmak isteyen yoneticiler,
cezalandirma siirecini Ustlendi. Zira islenen suglarin kendi otoritesini zedeledigini
diisiinen yoneticilerin — kendi acilarindan — bu duruma miidahale etmeleri

gerekmekteydi.®

Ozetlemek gerekirse; ceza, devlet otoritesi tarafindan devletin bask1 aygiti olan cezai
aygitlar marifetiyle verilen ve cektirilen, failin eylemis oldugu kotiiliige karsilik
orantisal bir kotiiliik ile mukabelede bulunulan, kanuni simirlari bulunan bir
“akillandirma, 6¢ alma ve disiplinize etme” mekanizmasinin topyekin
adlandirmasidir. Bununla birlikte ceza, hegemonya ile uyumlu bir sekilde toplumsal
diizenin varlik kosullarinin devami yahut gelistirilmesine yonelik baski araci olarak da
karsimiza ¢ikmaktadir. Mukabelede bulunulan ikinci kotiilikk olan ceza, ilk kotiiliik
olan suga kars1 bir kamusal reaksiyondur. Asagida infaz rejimi agisindan belirleyen
olmasi nedeniyle cezanin amacina iliskin goriislere deginilecek ve cezanin amaci ile

infaz rejimi baglantis1 ele alinacaktir.

1.1.1. Cezalandirmanin Amaci

Devlet tarafindan bireylerin cezalandirilmasi, belirli bir amaca hizmet eder. Asagida
detaylandirilacag: {izere kimi anlayisa gore cezadan beklenen amacg devlet eli ile
failden yaptig1 kotiiliik yiiziinden intikam almaktir, kimi anlayisa gore failin yaptigi
kotiiliik karsiliksi1z kalmasin diye kendisine yaptirim uygulamaktir, kimi anlayisa gore
ise faydaci bir beklenti ile hem faili 1slah etmek hem de toplumun bu ceza sonucunda

ibret almasini saglamaktir. Goriilebilecegi lizere cezadan beklenen farkli amaglar ve

& Foucault, Hapishanenin Dogusu, s. 125 vd.



sonuclar bulunmaktadir ve her bir anlayisin birbirinden farkli dinamikleri, sonuglar

ve izahi vardir.

Cezanin amacina iliskin teoriler genel olarak su sekilde siniflandirilmaktadir: 1-

Mutlak Teoriler 2- Nispi Teoriler 3- Karma Teori’

1.1.1.1. Mutlak Teoriler

Mutlak teoriye gore ceza, gegmise yonelik olup ge¢miste gergeklestirilen haksizligin
gelecekte alinan intikamidir. Amaglanan husus failin rehabilite edilmesi yahut
magdurun su¢ sonucu olusmus zararinin tazmini degildir. Odak noktasi failin sahsi
yahut magdurun sahsi da degildir. Odak noktast sugun “intikaminin” alinmasi ya da
sug olusturan fiil ile verilen zarara denk bir “eza” ¢ektirilmesidir.!® Zira sug bir kotiiliik

oldugu i¢in kétiiliige ayn1 neviden bir mukabelede bulunulmaktadir.

Mutlak teoriler, kefaret teorisi ve adalet teorisi olmak {izere ayr1 ayri ele

alinmaktadir.'!

Kefaret teorisi, kisasi temel almaktadir. Hammurabi kanunlariyla
0zdeslesen bir deyim olan “g6ze goz, dise dis” anlayisi kefaret teorisinin temel tasidir.
Bu teoriye gore suc isleyen kisi, “ettigini bulmali”, isledigi kotiiliige karst baska bir
kétiiliige — cezaya — gogiis germelidir.!? Bunun sonucu olarak da kisi, su¢ karsiliginda

cezasini ¢ekmis ve giinahindan arinmis olmaktadir.

Adalet teorisine gore ise ceza, bir amacin gergeklestirilmesi maksadiyla verilmez. Yani
ceza bir amacin tesisini hedeflemez, cezanin verilmesi bashh basina amacin ta

kendisidir. Failin 1slah1 vs. amaglanmamaktadir. Bu sekilde sug¢ isleyen Kkisi

°Demirbas, Timur, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 16. Bask1, Seckin Yayincilik, Ankara, 2021, s. 602;
Oztiirk, Bahri/Erdem, Mustafa Ruhan, Uygulamali Ceza Hukuku ve Giivenlik Tedbirleri Hukuku, 19.
Baski, Segkin Yayincilik, Ankara, 2019, s. 483 — 488; Dilberoglu, Ahmet Vedat, “Cezalar ve Giivenlik
Tedbirlerinin Amaci ve Niteligi”, C: 65, S: 4, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, s. 1524 —
1525

19 Foucault, Michel, Hapishanenin Dogusu, s. 91 vd.

" Centel, Nur, “Cezanin Amaci ve Belirlenmesi”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,,
s. 337 — 373; Toroslu, Nevzat/Toroslu, Haluk, Ceza Hukuku Genel Kisim, s. 445

12 Toroslu, Haluk, “Ceza Miieyyidesi”, Ankara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kamu Hukuku
Anabilim Dal1, Ankara, s. 39 vd.; Bkz. Falcén y Tella, Maria José/Falcon y Tella, Fernando, s. 49



cezalandirilinca “adalet yerini bulmus” olacaktir. Dolayisiyla kefaret teorisindeki
suclunun yapmis oldugu kotiiliige kotiiliikle mukabelede bulunmak amaci burada
yitmekte, tek basina ceza uygulamak ile yetinilmektedir. Immanuel Kant ve Georg
Wilhelm Friedrich Hegel’in bu konuyla ilgili fikirleri de adalet teorisine isaret

etmektedir.'?

Mutlak teoriyi ve dolayisiyla failin ettigini bulmasi gereken bir diisiinceyi esas alan
sistem icerisinden bakildiginda su hususlar dile getirilebilir: Failin rehabilite edilmesi,
etkisizlestirilmesi, topluma tekrardan kazandirilmasi temelde bir kaygi olusturmadig:
ve failin vermis oldugu zarara denk veya yakin mukabelede bulunulmasi anlayisi
yerlesik oldugu i¢in verilen cezanin islenen suga uygun Olclide karsilik gelmesi
beklenir. Hapis cezast bakimindan ise mahk(im olunan hapis cezasinin miimkiin
mertebe tamaminin infaz edilmesi, herhangi bir infaz gevsetilmesinin uygulanmamasi
beklenir. Zira infaz esnasinda gevsetme politikast uygulanir ise fail ettigini tam
anlamiyla bulmayacak, gevsetme sonucu bir nevi ddiillendirilmis olacaktir. Bu farazi
sonug ise ne kefaret teorisinin ne de adalet teorisinin odaklanmis oldugu “ge¢misten
kaynaklanan ddetici cezanin” mantigiyla uyusmamaktadir. Dolayistyla mutlak teorinin
tam anlamiyla egemen oldugu bir cezalandirma anlayis1 bakimindan faile verilen
cezanin yerine getirilmesi esnasinda denetimli serbestlik, kosullu saliverilme gibi

kurumlarin uygulanmasi beklenmez seklinde bir yorumda bulunulabilir.

1.1.1.2. Nispi Teoriler

Mutlak teoriden farkli olarak nispi teorilerin yoneldigi konu failin suclu kisiliginin
diizeltilmesi (1slah1) ve toplumun da su¢ islemekten uzak tutulmasi (caydirilmasi)
olarak ozetlenebilir.!* Nasil ki mutlak teoride cezalandirma ge¢mise ydnelik — en

azindan beklentisel olarak — bir ifa ise nispi teoriler de gelecege yonelik bir

13 Centel, Nur, “Cezanin Amaci ve Belirlenmesi”, s. 338
14 Benzer yonde bkz. Foucault, Michel, Hapishanenin Dogusu, s. 198 vd.



cezalandirma maksadi tagimaktadir. Birbirinin zidd1 olacak sekilde nispi teoriler, 6zel

onleme ve genel dnleme olmak iizere ikiye ayrilmaktadir.'

Genel Onleme teorisi ile toplumun verilmis olan cezadan ders ¢ikarmasi, korkmasi ve
bunlara bagli olarak su¢ islememesi istenir. Bu sekilde verilen ceza toplum nezdinde
bir ibret olmus olacaktir.'® Ozel 6nlemede fail dnleniyor iken genel énlemede “toplum”
onlenmekte, toplumun su¢ islemesinin engellenmesi yahut azaltilmasi
hedeflenmektedir. Odaklanilan husus fail yahut magdur degildir, toplumun bizatihi

kendisidir.!”

Ozel dnleme teorisi ise etkisizlestirme ve 1slah olmak iizere iki farkli odaga sahiptir.
Ozel 6nleme ile bireyin isledigi sugtan sonra bir kez daha sug islenmesinin (tekerriiriin)
onlenmesi beklenmektedir. Ozel olarak “Onlenen” kisi, failin kendisi olarak
anlagilmalidir.  Failin 1slah olmasi, rehabilite edilmesi ve ayni zamanda
etkisizlestirilmesi'® maksat edinilmistir.'”” Buna bagli olarak da cezanin bastirict
karakteriyle sucta tekerriiriin Oniine gecilmeye g¢alismistir. Bu One gegme cabasi,
korkutma veya 1slah bi¢iminde olabilir. Ama buradaki “korkutma” unsuru, genel
onlemedeki “korkutma” ile karistirlmamalidir. Burada kastedilen failin
korkutulmasidir, toplumun korkutulmasit degildir. Psikolojik engellemeden daha ¢ok
fiziksel engellemenin 6n plana ¢ikmasi s6z konusudur. Etkisizlestirmeden farkli olarak

1slah ise failin birey olarak diizeltilip tekrardan topluma kazandirilmasini ifade eder.?°

Ozel onlemenin (failin yeni bir sug islemesinin énlenmesinin) yerine getirilmesi
esnasinda ceza bir “ara¢” olarak kullanilmaktadir. Ceza hukukunun baskici karakteri

sayesinde etkisizlestirilen ve tecrit edilen fail, haliyle yeni bir su¢ isleyemeyecektir.

15 Centel, Nur, “Cezanin Amaci ve Belirlenmesi”, s. 340

16 Hafizogullar1, Zeki, Ceza Normu: Normatif Bir Yap1 Olarak Ceza Hukuku Diizeni, s. 202

17 Centel, Nur, “Cezanin Amaci ve Belirlenmesi”, s. 345 vd.

18 «__.Cezanin sugluyu cebren zararsiz kilmanin bir vasitas: olarak dolayisiyla toplumdan siireli veya
stiresiz tasfiyesi usulii olarak ortaya ¢ikmaktadir...” Devami igin bkz. Hafizogullar, Zeki, Ceza Normu:
Normatif Bir Yap1 Olarak Ceza Hukuku Diizeni, s. 200 vd.

19 Beccaria, Cesare, Suglar ve Cezalar Hakkinda, 8. Bask1, Imge Kitabevi Yayinlari, Ankara, 2019, s.
69 —170

20« Ote yandan ceza, bu engelleyici islevi yaninda, toplumsal ve ahlaki duygular uyandirmaya,
diizene, is hayatina, disipline intibak ve aligkanlik saglamaya elverisli bir ceza rejimi sayesinde sugluyu
toplumun yararli bir liyesi haline getirmeyi, diizeltip 1slah etmeyi amaglamaktadir. Su¢lunun toplumdan
mutlak ihracini gerektiren cezalar, mahiyetleri icabi, bu amagtan yoksundurlar. Bunlar disindaki cezalar,
ayni zamanda suglunun 1slahint amagladiklarindan, diizeltici, 1slah edici cezalardir...” Hafizogullari,
Zeki, Ceza Normu: Normatif Bir Yap1 Olarak Ceza Hukuku Diizeni, s. 201
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Bu tecrit siireli olabilecegi gibi siiresiz de olabilir. Siireli tasfiye hapis cezasi olarak
yahut siirgiin olarak karsimiza ¢ikabilmektedir. Bununla birlikte siiresiz tasfiye olarak
miiebbet hapis cezasi yahut idam 6rnek verilebilir. idamn tasfiye niteligi, suglunun
toplumdan “gikarilmas1” bigiminde gergeklesmektedir.?! Ayrica tasfiyenin ve fiziksel
engellemenin yani sira 6zel 6nlemenin kapsami i¢inde failin 1slah edilmesi de vardir.

Failin 1slah edilerek yeniden bir su¢ islememesi saglanmaya ¢alisiimaktadir.??

Ozel onleme, kapsami itibariyle etkisizlestirmeyi barindirdigi i¢in agir cezalarin
giindeme gelmesi pek s6z konusu degildir. Ayn1 zamanda 6zel 6nleme kapsaminda
1slah edici bir maksat giidiildiigii i¢in yine cezalarin agir olmasi beklenmez. Cezalarin
agir olmasindan ziyade faili 1yilestirmesi/islah etmesi aranir. Ancak genel 6nleme;
cezanin bastirma seklinde 6n plana ¢ikan niteligine bagli olarak toplum nezdindeki
etkisinin yiiksek olmasini hedeflemektedir. Bu sebeple genel dnlemenin beklentisi;
agir olan cezanin daha korkutucu/caydirict olmasi fikrine dayali olarak faile verilecek

cezada daha agir cezalarm uygulanmasidir.??

Ozel 6nleme ile failin “bastirilmasina” karsilik olarak genel dnleme baglaminda
cezalandirma ile toplumda “korkutmaya” sebebiyet vermesi de saglanmaktadir. Failin
fiziksel olarak “bastirilmasi” sonucu toplum nezdinde psikolojik bir “engelleme” de
gerceklesmis olmaktadir. Bu sekilde devletin giiciiyle birlikte otoritesi de toplum

nezdinde sergilenmekte, sugun toplum igerisinde yayginlasmasi dnlenmektedir.?*

Genel ve 6zel 6nleme amaglari, 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infazi
Hakkinda Kanunun 3. maddesinde zikredilmistir: “Ceza ve gilivenlik tedbirlerinin
infazi ile ulagilmak istenilen temel amag, dncelikle genel ve 6zel onlemeyi saglamak,
bu maksatla hiikiimliiniin yeniden su¢ islemesini engelleyici etkenleri giiclendirmek,
toplumu suca karst korumak, hiikiimliiniin; yeniden sosyallesmesini tesvik etmek,
tiretken ve kanunlara, nizamlara ve toplumsal kurallara saygili, sorumluluk tagiyan bir

yasam bi¢cimine uyumunu kolaylastirmaktir.”

2l Hafizogullar1, Zeki, Ceza Normu: Normatif Bir Yap1 Olarak Ceza Hukuku Diizeni, s. 200
22 Hafizogullar1, Zeki, Ceza Normu: Normatif Bir Yap1 Olarak Ceza Hukuku Diizeni, s. 201
23 Centel, Nur, “Cezanin Amaci ve Belirlenmesi”, s. 345;

24 Hafizogullar1, Zeki, Ceza Normu: Normatif Bir Yapi Olarak Ceza Hukuku Diizeni, s. 202
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Mutlak teoriler ile ilgili yaptigimiz yoruma paralel bir yorum yapmak gerekirse ve
nispi teoriler agisindan infaz rejimi ele alinacak olursa; 6zel 6nleme baglaminda failin
1slah1 ve etkisizlestirilmesi hedeflendigi i¢in temeldeki rehabilitasyon amacina
ulagilabildigi Ol¢clide mutlak teorinin aksine infazin gevsetilmesi giindeme
gelebilecektir. Ancak buradaki kistas, failin sahiden 1slah olup olmadigi ve
etkisizlestirmenin amacina ulasip ulasmadigidir. Bu sebeple hapis cezasinin tamamen
ceza infaz kurumunda infaz edilmesi gerekmez. Failin sahiden 1slah oldugu ve topluma
tekrardan kazandirilabilecek olmasi kanaati hasil olursa, toplumun da bahse konu
hapis cezasindan yeterli ibreti aldig1 sonucuna varilirsa, infazin gevsetilmesi giindeme
gelebilir. Ancak beklenti dogrudan tahliye yoluyla gevsetme yerine kademeli gevsetme
yolunda olmalidir. Bu siire¢ boyunca da failin 1slah1 adim adim saglanmali, etkisizlik
durumunun artik bir fayda saglamayacagi anlasilmalidir. Ancak genel Onleme
baglaminda yorumlamak gerekirse toplum nezdindeki korku/iirkiitme ve toplumun sug
islenmesinin engellenmesi hedeflendigi i¢in infazin gevsetilmesi, ancak cezanin
amacina ulagmasi halinde glindeme gelebilir. Zira failin ceza ile aciya maruz
birakilmasi, yeterli korkuyu vermisse artik cezadan beklenen amaca/faydaya ulagildigi
icin failin tasfiyesinin kademeli de olsa kaldirilmasinin 6niinde bir engel

kalmamaktadir.

1.1.1.3. Karma Teori

Bagdastiric1 teori> yahut uzlastiric: teori’® olarak da isimlendirilen bu teori, mutlak
teorinin ge¢mise yoOnelik bakis agisi ve buna bagli olarak kotiiliige karsi kotiiliik
felsefesi ile nispi teorilerin 1slah¢t mantiginin birlesimine dayanmaktadir. Gegmigin
intikamui ile gelecegin 1slahi tek potada eritilerek karma teori ortaya atilmistir. Béylece

ne yalnizca gecmise takilip 6¢ giidiilmektedir ne de sirfileriye doniik 1slah¢t hareketler

25 Centel, Nur, “Cezanin Amaci ve Belirlenmesi”, s. 347
26 Toroslu, Haluk, “Ceza Miieyyidesi”, s. 50
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yapilmaktadir. Ikisinden de esintiler tastyan karma teori, giiniimiizde pek ¢ok devletin

cezalandirma mantigina esas teskil etmektedir.?’

Bu hususta karma teori, mutlak teorilerden olan kefaret teorisi ile nispi teorilerin bir
sentezinden olugmaktadir. Bu baglamda adalet teorisinden ziyade kefaret teorisi 6n
plana ¢ikmakta, salt adaletin saglanmasi i¢in bir amag giidiillmemektedir. Karma teori
baglaminda “kefaret” niteligi de bulunan ceza, failin 1slahini ve toplumun korkarak
suc islenmesini yahut islenen sucgtan sonra tekrardan sug¢ islenmesini engellemeyi

amaclamaktadir.?®

1.1.2. Cezanin Nitelikleri

Cezalar; kamu otoriteleri tarafindan atanan hakimler marifetiyle verilir ve yine kamu
otoriteleri tarafindan atanan memurlar araciligiyla yerine getirilir. Yani cezalar
kamusal karakterde yaptirimlardir.”® Cezalandirma erki, iistiin bir otoriteye aittir ve bu
otorite de devlettir. Cezalar da bu istiin otorite tarafindan verildigi ve yerine
getirildigi/infaz edildigi i¢in kamusal bir vasfi haizdir.>* Bireyler tarafindan islenen
haksiz fiile karsilik olarak verilen her yaptirim ceza degildir. Ornek vermek gerekirse
sokakta ¢cocuguna siddet uygulayan bir ebeveyne karsi infial duyarak hareket eden ve
kendisini engellemek adina o ebeveyne saldiran bir kisinin meslegi yargi¢ dahi olsa o
esnada yargiclik meslegi kisvesi altinda hareket etmedigi icin (yani mesleginden
bagimsiz olarak hareket ettigi i¢in) siddet uygulayan ebeveyni cezalandirmis sayilmaz.
Yargicin ilgili ebeveyni cezalandirmis olabilmesi i¢in meslegini kamusal alanda ifa

etmesi ve bu ifa siirecinde ceza kanunlaria gore karar vermesi gerekir.’!

%7 Diialist teori olarak da anilan bu teorinin drnegi igin bkz. Faleén y Tella, Maria José/Falcén y Tella,
Fernando, s. 73 vd.

28 Centel, Nur, “Cezanin Amac1 ve Belirlenmesi”, s. 348

2 Toroslu, Nevzat/Toroslu, Haluk, Ceza Hukuku Genel Kisim, 27. Baski, Savas Yayimnevi, Ankara,
2023, s. 441, Falcén y Tella, Maria José/Falcén y Tella, Fernando, s. 36 vd., Hafizogullary, Zeki, Ceza
Normu: Normatif Bir Yap1 Olarak Ceza Hukuku Diizeni, s. 208 vd.

30 Hafizogullar, Zeki, Ceza Normu: Normatif Bir Yap1 Olarak Ceza Hukuku Diizeni, s. 208

31 Faleon y Tella, Maria José/Falcon y Tella, Fernando, s. 13-14



13

Cikis noktast olarak bakildiginda 6¢ alma uygulamalari, cezalandirmanin temelini
olusturur.’® (Her zemin ve zamanda birebir aym gidisat yahut sekilde olmasa dahi)
alian ¢, yerini zamanla kisasa, kisas yerini tazmin etmeye/edilmeye, tazmin de yerini
para cezas1 ve hapis cezasina birakmistir. Bu ilerlemede cezalandirma bigimleri
degismis olsa dahi degismeden kalan tek bir sey vardir ve o da yapilan kotiilige
kotiiliik ile mukabelede bulunmaktir. Ayrica belirtmek gerekir ki giinlimiizde esasen
uygulanan hapis cezasiin temelleri tutukluluk ile baglantilidir. Tutuklu olma yahut
aktif yakalanmis olma hali, daha ziyade yargilamanin devaminda sanidin bir yere
ayrilmasii, kagmak yahut saklanmak suretiyle kendisini yargilamadan veyahut
iskenceden bagisik tutmasinmi engellemek amaciyla ortaya c¢ikmistir. Lakin hem
ekonomiden hem de zamandan tasarruf etmeyi kolaylastiran bireyi hapsetme durumu,

zamanla bir “tedbirden” bir “cezaya” doniismiistiir.*

Intikamin alindigi donemlerde sucun magduru tarafindan faile karsi yapilacak
kotiiliigii segme hakki taninird, kisasin uygulandigi donemlerde islenen fiile karsilik
olarak aynadaki goriintii gibi aymi fiil ile karsilik verilirdi, tazminin uygulandig:
zamanlarda (goriiniiste riza olsa dahi fail tazmin etmeye mecbur kaldig1 i¢in) parasi
elinden alinirdi. Giiniimiizde ise sug isleyen kiginin ya malvarligina miidahale edilir ve
belli bir para 6demesi i¢in kamu aygitlar1 devreye sokulur ya da kisi 6zgiirligiinii
belirli bir siire i¢in kaybeder ve cezaevine konur. Her ne kadar anlatilan hususlar gayet
tabii slirecler olsa yahut kulaga dogal gelse dahi su bir gercektir ki sug isleyen kisiye
kars1 ceza vermek — orantili ve gerekli olsa da — o kisiye bir kotiiliik etmek anlamina
gelmektedir. Iste bu edilen sistematik ve kanuni kétiiliik, cezanin baska bir niteligi

yahut adlandirmasidir.

Cezalarin baska bir niteligi de caydirict olmasidir. En azindan hakim anlayis budur.
Verilen her ceza caydiric1 degildir. Ancak cezalardan beklenen ve teorik dahi olsa
cezalarin niteliklerinden bir tanesi de caydirici olmalaridir. Cezalarin caydiriciligi ¢ok
Oonemli bir husus olup caydirici olmayan cezalarin gelecege doniik olarak genel ve 6zel

onlemeyi saglamayacagi tahmini yerinde bir tahmin olacaktir. Caydiricilik da infaz

32 Bkz. Pashukanis, Evgeny B., Genel Hukuk Teorisi ve Marksizm, 1. Baski, Iletisim Yaymlar,
Istanbul, 2019, s. 177 _
33 Benzer yonde bkz. Demirbas, Timur, Infaz Hukuku, 8. Baski, Se¢in Yayincilik, Ankara, 2021, s. 123
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rejimi ile ilgili oldugu i¢in salt agir veya sert cezalarin verilmesi yeterli olmaz. Verilen
cezalarin infazinin da titizlik ile takip edilmesi gerekir. Yani caydirict olan ceza agir
olan ceza degil, infazindan kaginilamayacak olan (kag¢inilmaz olan) cezadir

denilebilir.*

Faile verilecek cezanin orantili/6l¢iilii olmalidir. Failin sebep oldugu zarar ile birebir
ortlismese dahi zarar karsilayacak olgiide bir ceza verilmelidir. Bu karsilama tazmin
olarak anlasilmamalidir, zira tazmin edilebilme hususu ceza hukukunun inceleme alan1
disinda olup 6zel hukuk karakterlidir. Karsilik, su¢ ile cezanin oransal mukayesesi
olarak algilanmalidir. Ceza, suglu tarafindan topluma verilen zarara oranli olacak

sekilde faile bir zarar vasitasiyla 6detmedir.’

Mevzuatimizda da Tiirk Ceza Kanunu m. 20 baglaminda kendisine yer bulan cezalarin
sahsiligi ilkesi, cezanin baska bir niteligidir. Zarara yol acan kisi, zararin karsilig
olarak cezanin tek muhatab1 olmalidir, yakinlar1 zarara sebebiyet vermedigi i¢in

sorumlu tutulamamalidir.3®

1.1.3. Cezalandirmanin Fonksiyonlari

Modern devleti modernlik dncesi devletlerden ayiran hususlardan bir tanesi de siddetin
orgiitlii ve tekel olacak sekilde kullanilmasidir. Siddet denince akla yalnizca kolluk ve
ordu gelmemeli, ceza hukuku da bu siddetin bir tezahiirii olarak anlagilmalidir. Zira
kisilere dogrudan silah tutulmasa dahi hapsetme iktidarinin otorite elinde bulunmasi
da bir siddet bi¢cimidir. Siddetin hapsetme vasitasiyla cezalandirma seklindeki yaygin

kullanimu, devletin baski aygiti olan ceza hukukunun marifetidir.’” Bu hapsetme giicii

34 Beccaria, Cesare, Suclar ve Cezalar Hakkinda, s. 129

35 Hafizogullar, Zeki, Ceza Normu: Normatif Bir Yap: Olarak Ceza Hukuku Diizeni, s. 189

36 Falcon y Tella, Maria José/Falcon y Tella, Fernando, s. 155 vd., s. 214

7 Ceza hukukunun normatif perspektifi digindan hukuka bakmak ve bu sekilde cezalandirmanin
felsefesine farkli bir izlekten incelemek igin bkz. Althusser, Louis, ideoloji ve Devletin ideolojik
Aygitlar, 4. Basky, ithaki Yayinlari, Istanbul, 2010 s. 65 — 69
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de devletin hapsedilen suglular lizerinde, siradan bir vatandagina oranla daha farkli ve

daha siki bir otorite kurmasina yol agmaktadir.

Hiikiimlii cezaevindeyken hiir bir vatandastan ¢cok bagka haklara ve daha da 6nemlisi
¢ok baska sorumluluklara sahiptir. Ozgiirliigiinii yitirmis bulunan hiikiimlii; sayet
kosullar elverisli ise ve tekrardan 6zgiirliigiine kavusmak istiyorsa dncelikle iyi halli
bulunmalidir. Iyi halliligin tespitinde gdrevli merci, cezaevinin idare ve gozlem
kuruludur. Hiikiimlii iyi halli ise ve denetimli serbestlige ayrilmak yahut kosullu olarak
saliverilmek {izere gereken siireler bakimindan sartlar da olustuysa karar merci infaz
hakimidir. Goriilebilecegi lizere hiikiimliiniin 6zgiirligli elinden alindiktan sonra
Ozgirliiglin  yeniden kazanilmas1 i¢in farkli mercilerin kararlarina ihtiyag
duyulmaktadir. Bu da hiikiimlii iizerindeki kurulmus olan tahakkiimiin agik segik
belirtisidir. Dolayistyla tahakkiim altina alinan hiikiimlii, yalnizca hiikiimlii bir birey
olmaktan ¢ikmakta, disiplin altina alinmis bir siijje haline gelmektedir. Bu durumun
maksadi, cezalandirmanin amaglarindan rehabilitasyon mantigina tam anlamiyla
uymamakta ve cezanin hiikiimliiler ve hiikiimliilerin toplum {izerindeki biraktig1

ibretten otiirii bir disiplinize etme mekanizmasinin insasidir.

Tahakkiim altina alinmis bulunan hiikiimliiniin cezalandirma aygit1 sayesinde siirekli
bir gdzlem altina alindig1 hususu da belirtilmelidir.*® Hapsedilmis fail hapishane
icerisinde iken, denetimli serbestlik gibi tahliye iceren kurumlarla birlikte cezasin
hapishane disinda infaz eden failler ise denetimli serbestlik miidiirliigii gibi kurumlar
aracilig1 ile hapishane diginda iken gézlem altinda tutulmaktadir. Dolayistyla iktidar,
faili cezanin infazi siirecinde (hatta miikerrirlerin ve bazi sug faillerinin infazin bitigini
takiben tekrardan denetimli serbestlik tedbiri altina alinmasiyla birlikte infaz

sonrasinda) gézlemlemeye devam ettirmektedir.

Yukarida da bahsedilmis oldugu {izere cezalandirma anlayislarindan olan nispi teoriler,
gelecege yonelik bir fayda beklentisi icerisinde faili etkisizlestirmek, 1slah etmek ve
ona ceza vererek toplumda ibret uyandirma maksadi tasirlar. Dolayisiyla da verilecek

cezalar, suclunun islemis oldugu sugun izlerini gerek toplum gerekse de failden silmek

38 Foucault, Michel, Hapishanenin Dogusu, s. 335
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amaci, cezalandirmanin fonksiyonlar1 arasinda sayilabilir.®® Hem bireysel hem de
toplumsal rehabilitasyon diisiincesi, kanimizca yerli yerinde bir diisiincedir. Zira salt
suc islenmis olmasi sebebiyle suc¢lu kisiyi cezalandirmak ne ge¢misi degistirir ne
giiniimiizi ne de gelecegi. Ancak rehabilitasyon faaliyetleri araciligi ile tazmin
edilebilecek malvarligina karsi suclar gibi su¢larin tazmini maddi anlamda miimkiin
hale gelmekle birlikte manevi olarak da hem fail hem magdur hem de toplum tatmin
olabilmektedir. Elbette ki hayata, viicut biitiinliigiine, cinsel dokunulmazliga vb. karsi
su¢larin tam anlamiyla tazmini miimkiin degildir. Lakin rehabilite edici tutumlar ile
sucun izleri tam silinemese dahi su¢un tekrarinin dniine gegilebilme ihtimali (ki bu
baglamda failin etkisizlestirilmesi 6nem arz etmektedir) artmaktadir. Bu sebeplerden
Otlirii cezalarin rehabilite edici (yani faydaci perspektif) 6zelliklerinin baskin olmasi,

anilan sebeplerle oldukg¢a yararli ve zannimizca gereklidir.

1.2. CEZA ADALETI SISTEMi

Temelinde intikam/6¢ alma fikrine dayanan ceza hukuku,* giiniimiizdeki “modern
kapatma (hapis cezasi)” anlayisina evrilene kadar birgok degisim ve doniisim
gecirmistir. Ancak temelde hep intikam kavrami vardir. Bahse konu intikam, ¢ok eski
zamanlarda kisas anlayis1 ile uygulanmustir.*! Gegirilen doniisiim igerisinde kisas
yerini verilen zararin tazminine, sonrasinda ise yavas yavas ‘“katalog” niteligindeki
kanunda/metinde yazan cezalara birakmigtir. Bu cezalar ise “belirlilik” ilkesine uygun
olup suglar ve cezalarin 6nceden belli olmasi, sonradan kiyasen degistirilememesi
Olclitiine dayanmistir. Modern donemde ise suglularin dort duvar arasinda kapatilmasi
ile son asama olan hapishane/hapsetme asamasina gecilmistir ki tezin de konusunu

olusturan denetimli serbestlik benzeri kurumlarin varligi ile bu donemin de kapanmaya

39 Bkz. Koca, Mahmut/Uziilmez, ilhan, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 12. Baski, Seckin
Yayincilik, Ankara, 2019, s. 31
40 Bkz. Pashukanis, Evgeny Bronislavovic, Genel Hukuk Teorisi ve Marksizm, s. 177 — 179

4l Lyons, Lewis, Cezalandirmanin Tarihi, 1. Baski, Paris Yayinlar, Istanbul, 2018, s. 34
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yliz tuttugu soylenebilir. Calismanin maksadini asmamak adma tiim bu bahse konu

edilen hususlar uzun uzun ele alinmayacak, 6zetlenmekle yetinilecektir.

Ceza hukuku, tanim itibariyle birgok farkli esere gore bir¢ok farkli sekilde tasvir
edilebilir. Ceza hukukunun agiklanmasinda ¢ok farkli kistaslar da kullanilabilmektedir.
Genel egilim, ceza hukukunu 6gretideki tanimlarla ve mevzuata yapilan atiflarla

sekillendirmek olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Ogretide birgok farkli tanim ile karsilasmaktayiz. Ceza hukukunun &gretide “failin
kisiligine gore de degisebilen cezai sonuglarla yasaklanan hukuka aykiri fiilleri

e 994D

ongoren hukuk normlarmin biitiinii “bir irade tezahiirii, iradenin emir olarak

i7", “devletin keskin kilici, sug

tezahiirii, begeri degerler/davraniglar sistemi biitiin
adi verilen haksizligin yapisini ve bu haksizligin karsiliginda éngériilen yaptirimlart
ve ozelliklerini incelen kamu hukuku dali”*, “sosyal diizene karst olan hangi
davranislarin su¢ olacagini belirleyen ve sugun hukuki sonucu olarak onu cezayla

tehdit eden...”* seklinde tarif edildigine taniklik etmekteyiz.*®

Ceza hukuku, kili¢ hakkidir ve bu baglamda devletin i¢c egemenliginin tezahiiriidiir.*’

Diger hukuk branglar1 gibi ceza hukuku da bir hukuk dalidir. Ancak diger hukuk

42 Toroslu, Nevzat/Toroslu, Haluk, Ceza Hukuku Genel Kisim, 27. Baski, Savas Yaymnevi, Ankara,
2023,s. 17

4 Hafizogullar, Zeki/Ozen, Muharrem, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 10. Baski, Us-A
Yayincilik, Ankara, 2017,s.3 - 16

44 Zafer, Hamide, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler TCK m. 1 — 75, 8. Baski, Beta Yaymcilik, Istanbul,
2021,s.2-3

4 Demirbas, Timur, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, s. 50

46 Kugkusuz tiim bu tanimlamalar yerinde ve dogru tanimlamalardir. Ancak, kanaatimizce, bu tanimlara
bazi eklemeler daha yapmak gerekmektedir. Eklenilmesi gereken husus ise sudur: Mevzuat haricindeki
noktalara da deginmek, hukukun yazili emir ve yasaklarinin layikiyla yerine getirildigi yanilgisindan
styrilmak, hukukun otonom ve miikemmel bir surette isledigini fikrinden uzaklasmak. Bahse konu
tanimlar, genel olarak ceza hukukunun kendi kendine, otonom bir sekilde isledigi kanaatine
varmaktadir. Ancak bu yaklasim bizce tam manasiyla dogru degildir. Zira ceza hukukunun bir baski
aygitt olmast — bu baglamda smifsal tahakkiim araci oldugunun farkma varilmasi gerektigi
unutulmamalidir — ve bu baski aygitinin kullanilmasi, kullananlarin ¢ikarina hizmet edecegi igin salt
yazilt normlarin layikiyla uygulanmasi kaygisinin olmadigina isaret etmektedir. Bir kuralin salt ihdas
edilmis olmasi, o kuralin muhakkak dosdogru uygulanacagi anlamina gelmez. Kurallarin uygulanmasi,
sinifsal tahakkiim amacina denk diistiigii 6l¢lide yahut bigimde uygulanir. Bu sebeple bahse konu edilen
bu hususun da ceza hukuku tanimlamasi yapilirken dikkate alinmas1 gerekmektedir. Benzer yonde bkz.
Pashukanis, Evgeny Bronislavovic, Genel Hukuk Teorisi ve Marksizm, s. 183

47 Benzer yonde Foucault, Michel, Hapishanenin Dogusu, s. 92 — 95; Zehr, Howard, Changing Lenses:
A New Focus for Crime and Justice, Herald Press, 1990, s. 101 — 104. Aktaran: Ketizmen, Muammer,
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dallarindan farkli olarak bireyler iizerinde en direkt ve sert etki sahibi olanidir.
Kanunun emrettigi bir seyi yapmama yahut yasakladigi bir seyi (sugu) yapma

sonucunda dngdrdiigii miieyyide (ceza), ceza hukukunun en basit tarifi olabilir.*3

Liberal sdylem igerisinde ceza hukuku, toplumsal diizeni ihlal eden suglunun
cezalandirilarak toplumsal diizenin yeniden tesisinin saglanmasi agisindan zaruri
olarak goriilmektedir. Buna gore su¢ sliphesi altindaki kisi sorusturma ve kovusturma
gecirmekte, cezasi kesinlestigi zaman ise cezasinin infazi saglanmakta ve ihlal ettigi
yasa normlarmin karsilig1 olarak cezalandirilmaktadir. Buna mukabil olarak ise bir

nevi ettigini bulmakta, verdigi zararin tazmininin saglanmasi hedeflenmektedir.

Ceza hukukunun iktidarin giiciinii saglamlastirmak i¢in bir arag¢ olarak kullanildig: da
iddia edilmektedir. Bu goriise gore iktidar, yetkilerini kullanirken yasal olarak
kanunlar1 uygulamaktan 6teye gegmeyen mahkeme ve hakimleri kendi ¢ikarlar1 ve
amagclar1 dogrultusunda kullanabilmektedir. Bu anlamda iktidar, elindeki parlamento
cogunlugundan faydalanip cikarttig1 keyfi kanunlar araciligiyla yargi erkine kendi

emellerini dayatabilmektedir.*’

Baz1 goriigler ekseninde ise ceza hukukunun devletin “baski aygit1” olarak

I3

nitelendirildigini gormekteyiz. Althusser, bu hususu hukuk zorunlu olarak
baskicidir ve hakkin gerektirdigi cezayr Ceza Yasasi bigimiyle hukuka katar. Boylece
Ceza Yasasi'na bigimsel olarak kaydedilmis ve kurallarin ¢ignendigini saptayan
Yargiglar tarafindan karara baglanan cezalar: gercgeklestiren devletin bir baski

2

aygitimin  var olmast kosuluyla isleyebilecektir...” diyerek vurgulamaktadir.>
Gergekten de sug isledigi diisiintilen kiginin yargilanmasi sirasinda tutuklanmasi, adli
kontrol ile belli hareketlerinin kisitlanmasi ve yargilama sonucunda para yahut (daha
carpict olan) hapis cezasina mahkim edilmesi ile bu cezalarin titizlikle infazinin

gergeklestirilmesi; bu yolla da ilerleyen siiregte fail tarafindan yeniden sug islemesinin

Cezalandirict Adaletten Onarict Adalete: Tiirk Ceza Hukukunda Uzlastirma, 1. Baski, Seckin
Yayincilik, Ankara, 2022, s. 60 — 61

48 Pashukanis, Evgeny B., Genel Hukuk Teorisi ve Marksizm, s. 177

49 Bkz. Yasar, Ercan, “Ceza Hukukunun ktidar1 Sinirlama Fonksiyonu Uzerine Bir Degerlendirme” C:
2021, S: 156, 2021, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, s. 43

50 Althusser, Louis, Ideoloji ve Devletin Ideolojik Aygitlari, 4. Baski, ithaki Yayincilik, istanbul, 2010,
s. 66
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onlenmesi (fiziksel engelleme) ve toplumun tiim bu siire¢ sonrasi sug¢ islemekten
korkmasini saglamasi (psikolojik engelleme) ceza hukukunun baskici karakterini
acik¢a ortaya koymaktadir.’! iktidar, sahip oldugu erkin yeniden iiretimi ve yeniden
tesisini hedeflerken ¢oklukla ceza hukukuna bagvurmakta, otorite tesisinin saglanmasi
icin ceza hukukunun 6nemi yadsinamamaktadir. Pashukanis de benzer sekilde “...ceza
yvargilamasi, iktidar sahipleri icin artik sadece bir zenginlesme kaynag: degil fakat,
voksul serseriler, dilenciler ve benzerleri tizerinde oldugu gibi ozellikle, derebeylerinin
ve devletlerinin dayanilmaz somiiriisiinden kacan koyliiler iizerinde acimasiz ve kaba
bir baski aracidir...”> diyerek ceza hukukunun baskici ydnii/cephesi iizerinde

durmustur.

Tim bu anlatilanlar1 her yoniiyle tasdik ettigimiz anlamina gelmemekle birlikte ceza
hukukunun baskici bir karaktere sahip oldugunu inkar etmek anlamsiz olacaktir. Zira
Anayasa ile teminat altina alinan kisisel dokunulmazlik, kisi hiirriyeti, seyahat
Ozgiirliigii gibi temel hak ve hiirriyetler, ceza hukukunun kisitlamaya tabi tuttugu
konular olmustur. Belli sartlar altinda bu hak ve oOzgiirliikkler, devlet erkleri ile
kisitlamaya konu yapilabilmektedir. Toplumsal diizene kars1 bir saldir1 ortaya
ciktiginda, sorusturma baslatildiktan sonra ve kovusturma ile saldir1 olan sugun sabit
goriilmesi lizerine ilgili kisi tistiinde birtakim tedbir ve cezalarin hiikmedildigini
gormekteyiz. Iste zikredilen tiim bu siire¢ ceza hukuku aygitlar ile icra ve infaz
edilmekte, bireyler aras1 hakemlik konumundan ¢oktan uzaklagmis ve kamusal maske

giymis olan aygitlarin marifetiyle baglatilip son bulmaktadir.

Bu baglikta deginilen noktalar1 derlemek toplamak ve 6zetlemek gerekirse toplumsal
diizen icerisinde basat konumda oldugu iddia edilebilecek ceza adaleti sistemi,
bireyleri cezalandirmakla miikellef iken ceza yasalarinin ihdasindan sorumlu olan
devlet makamlar1 da toplumsal ihtiya¢ ve tepkilere — bu baglamda sosyoekonomik

konjonktiiriin de gozetilmesiyle birlikte — kulak vermekte, toplumun nabzinin

S1Benzer yonde Akman, Sefik Taylan, “Devletin Siddet Araglar1 Uzerindeki Tekelci Kontrolii ve
Mesruiyet Sorunu -12 Eyliil 1980 Sonras1 Tiirkiye'de Ordu ve Mesruiyet”, Ankara Universitesi, Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Kamu Hukuku Anabilim Dali, Ankara, 2006, s. 150

S2Pashukanis, Evgeny B., Genel Hukuk Teorisi ve Marksizm, s. 183. Zenginlesme araci olarak
bahsedilen husus, dogal ekonominin dagilmasini izleyen siirecte koyliilerin soémiiriilmesinin
yogunlagmasi, ticaretin gelismesi ve siniflarla tabakalara dayanan bolinme iizerine kurulan devlet
orgiitlenmesine bir atiftir. Buna gore koylii somiiriisiiniin artmasina mukabil devletin cezalandirma
aracini bir zengin olma, ¢ikar saglama aract oldugundan bahsedilmektedir.
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tutulmasi sonucunda da neyin su¢ neyin cezalandirmaya layik oldugu hususunda karar
verirken bu toplumsal iliskilere de uygun diizenlemeler yapmaktadir. Toplumsal
diizenin yalnizca bireyler arasindaki iligkilerin korunmasi olmadigi, ekonomik
dinamiklerin de kapsanmasi gerekliligi de akilda tutulmalidir. Bunlarin sonucu olarak

toplumsal diizenin tesisi de bir sonug olarak tezahiir etmektedir.

1.3. INFAZ REJIMININ CEZA ADALETI SISTEMI iCINDEKI YERI
VE ONEMI

1.3.1. Genel Olarak infaz Hukuku

Devletin sahip oldugu egemenlik, hukuki alanda karsimiza {i¢ erkte ¢ikar: Diizenleme
erki, yargilama erki ve yerine getirme erki.> Infaz hukuku, ceza hukukunun yerine
getirme erki/mekanizmasidir. Mesruiyetini devletin sahip oldugu bu erkten alan infaz

hukuku, devletin yerine getirme yetkisinin kullanilis bicimini ifade eder.

Infaz hukuku, mahkemelerce verilen cezaya yahut giivenlik tedbirine mahkfimiyet
hiikiimlerinin kesinlesmesi ile baslayan infaz asamasinin nasil yiiriitiilecegi, hangi
mercilerce yiiriitiilecegi, bu siiregteki siijelerin haklar1 ve sorumluluklarinin ne
olduguna iliskin hiikkiimler iceren ve ceza hukukunun alt dali olarak kabul edilebilecek

bir kamu hukuku disiplinidir.>*

53 Bu ii¢ erkin incelemesi icin bkz. Ugurlu, Goksu, “Uluslararasilasan Burjuva iktidarinin Bir Islevi
Olarak Egemenlik: Irak'ta 2003 Isgali Sonrasi Devletin Yeniden Bicimlendirilmesi”, Doktora Tezi,
Ankara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Siyaset Bilimi ve Kamu Yénetimi Anabilim Dals,
Ankara, 2023, s. 53 vd.

54 Ogretide infaz hukukunun bagimsiz bir kamu hukuku disiplini mi yoksa bir ceza hukuku alt-disiplini
mi oldugu tartigmalidir. Kanaatimizce gerek maddi gerek sekli ceza hukuku hiikiimleri ile siki sikiya
bagli olmasi ve bu hiikiimlerin varligi olmadan tek basina bir mana ifade etmeyecek olmasi sebebiyle
infaz hukuku, ceza hukukuna bagli bir alt-disiplindir. Kisaca infaz hukukunun ceza hukukuna bagl bir
alt boliim oldugunu kabul eden goriisler i¢in bkz. Oztiirk, Bahri/Erdem, Mustafa Ruhan, Uygulamal
Ceza Hukuku ve Giivenlik Tedbirleri Hukuku, 19. Baski, Seckin Yaymcilik, Ankara, 2019, s. 37;
Demirbas, Timur, Infaz Hukuku, s. 56. Infaz hukukunun bagimsiz bir kamu hukuku dali oldugunu
kabul eden goriisler icin bkz. Aras, Bahattin/Giivercin, Sezgin, infaz Hukuku, 2. Baski, Yetkin
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Maddi ceza hukuku hiikiimleri olarak isimlendirilen ve sug teskil eden fiillerin, sugun
unsurlarmin,  cezalandirilabilirligin -~ kosullarim1  ve  gilivenlik  tedbirlerinin
uygulanabilirligini diizenleyen hiikiimler olarak 6zetlenebilecek hiikiimlerin®> nazara
alinmas1 sonucu verilen kararlarin yansimasini infaz hukukunda gérmekteyiz. Genis
anlamda ceza hukuku ekseninden bakildiginda ceza adaleti sisteminin aksini olusturan

husus, maddi ceza hukuku hiikiimleridir.

Maddi ceza hukuku hiikiimlerinin nasil tatbik edilecegi, ceza muhakemesi hukukunun
konusunu olusturmaktadir. Doktrinde ceza muhakemesi (yahut sekli ceza hukuku)
tanimlanirken  “su¢ dolayisiyla yapilan muhakemeyi diizenleyen hukuk dali”°
seklinde de tanimlanmaktadir. Bu anlamda su¢ isleyen kisinin nasil yargilanacagi,
hangi asamalardan gegilecegi vb. hususlarda muhakeme hukukunun bir dali olan ceza

muhakemesi hukuku devreye girecektir. Ceza muhakemesi evrelerinin bitisini takiben

ise infaz asamas1 karsimiza ¢ikacaktir.

Infaz hukuku, yukarida bahsedildigi iizere, maddi ceza hukuk hiikiimlerinin tatbiki
maksadiyla ve sekli ceza hukuku smirlar igerisinde yiiriitiilen ceza muhakemesi/sug
yargilamasi sonucunda verilen mahkimiyet ve giivenlik tedbiri kararlarinin yahut ceza
yargilamasi esnasinda hiikmedilen tedbirlerin uygulanmasi ile ilgili kisimlar ile

sinirhidir.

Temelinde infazin tanimiyla baslayarak infaz tiirlerini, infaz hukukunun yetkili
mercilerini, hiikiimliiniin (ve sinirli da olsa tutuklunun) hak ve yiikiimliiliikleri ile
disiplin ve cezal sorumlulugunu, matematiksel (uygulamada “yatar hesab1” olarak da
adlandirilan, hiikiimliiniin ceza infaz kurumlarinda gecirecegi siirelerin tespitine
yarayan kurallar1 kasten) hesap kurallarin1 i¢eren normlarin biitiinlinden ibaret olan
infaz hukuku, icerik itibariyle biiyliik oranda ceza muhakemesi hukuku kurallarina

benzemektedir. Maddi ceza hukuku hiikiimlerini sekli ceza hukuku kurallarindan

Yayinlari, Ankara, 2024, s. 40; Ozbek, Veli Ozer, infaz Hukuku, 15. Baski, Seckin Yayincilik, Ankara,
2022, s. 74

55 Koca, Mahmut/Uziilmez, ilhan, Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 12. Bask, Seckin Yaymeilik,
Ankara, 2019, s. 33

56 Centel, Nur/Zafer, Hamide, Ceza Muhakemesi Hukuku, 20. Bask1, Beta Yayncilik, Istanbul, 2021,
s. 3
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ayrran en biiyiik kistaslardan birisi lehe uygulama farkliliklaridir. Maddi ceza
hukukuna iligkin hiikiimlerin uygulanmasinda TCK m. 7/2 uyarinca failin lehe olan
hiikiimlerin uygulanmasi prensibi ile hareket edilmektedir. Ancak ceza muhakemesi
hukuku kurallarinin uygulanmasina bu durum s6z konusu degildir, derhal uygulama

prensibi karsimiza ¢ikmaktadir.

Kural olarak derhal uygulanan infaz hukuku hiikiimlerinin istisnalar1 TCK m. 7/3’te
belirtilmistir: “Hapis cezasinin ertelenmesi, kosullu saliverilme ve tekerriirle ilgili
olanlar hari¢; infaz rejimine iliskin hiikiimler, derhal uygulanir.” Burada onemle
belirtmek isteriz ki, ileride de deginilecegi iizere, kosullu saliverilme ile dogrudan
baglantili olmasi sebebiyle ve kosullu saliverilmeden bagimsiz diisiiniilemeyecegi i¢in
denetimli serbestlik tedbirinin uygulanmasi suretiyle cezalarin infazina dair
hiikiimlerin de failin lehine uygulanmasi1 prensibi g¢ercevesinde degerlendirilmesi

gerektigi kanaatindeyiz.

Infaz hukukunun ceza adaletini “yerine getirme” fonksiyonunu haiz olmasi nedeniyle
tek bagmma bir anlam ifade etmedigi iddia edilebilir. Tekerriir gibi Tiirk Ceza
Kanunu’nda kendine yer bulan kurumlarin etkisiyle infaz rejiminin degismesi buna
ornek verilebilir. Yahut kosullu saliverilmeye dair simirli sayida sayma metoduyla
gosterilen istisna suglarin ayriksi diizenlemelere tadbi olmasi da Ornek olarak
verilebilir.’’ Bu sebeple infaz hukukunun normatif yorumu, infaz hukukuna ickin

maddi ceza hukuku hiikiimlerinden, sistematik benzerligi ve kendisine bol bol atif

57 Infaz Kanunu m. 107/2 ikinci ciimle hiikmii: Tiirk Ceza Kanunu’nun;

a) Kasten 6ldiirme suglarindan (madde 81, 82 ve 83) siireli hapis cezasina mahk{im olanlar,

b) Neticesi sebebiyle agirlasmis yaralama sugundan (madde 87, fikra iki, bent d) siireli hapis cezasina
mahk{im olanlar,

¢) Iskence sucundan (madde 94 ve 95) ve eziyet sucundan (madde 96) siireli hapis cezasina mahkim
olanlar,

d) Cinsel saldirt (madde 102, ikinci fikra haric), resit olmayanla cinsel iliski (madde 104, ikinci ve
iictlincii fikra harig) ve cinsel taciz (madde 105) suclarindan siireli hapis cezasina mahkim olanlar,

¢) Cinsel dokunulmazliga karsi islenen suglardan (madde 102, 103, 104 ve 105) hapis cezasina mahk{im
olan ¢ocuklar,

f) Ozel hayata ve hayatin gizli alanina kars1 suclardan (madde 132, 133, 134, 135, 136, 137 ve 138)
siireli hapis cezasina mahkim olanlar,

g) Uyusturucu veya uyarict madde imal ve ticareti sugundan (madde 188) hapis cezasina mahkim olan
¢ocuklar,

h) Devlet sirlarina karst suglar ve casusluk su¢larindan (madde 326 ila 339) siireli hapis cezasina
mahkiim olanlar,

cezalarmin tgte ikisini infaz kurumunda gektikleri takdirde, kosullu saliverilmeden yararlanabilirler.
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yapilmas1 sebebiyle de sekli ceza hukuku hiikiimlerinden apayri/bagimsiz olarak

diisiiniilemez, yorumlanamaz.

Infaz hukukunun yerine getirme fonksiyonu, ceza adaleti sisteminden beklenen sug
oraninin diigmesi/diisiiriilmesi egilimine direkt olarak yansimistir. Zira yerine
getirilmeyen ceza, kendisinden beklenen “uslandirma”, “sindirme”, “caydirma” vb.
fonksiyonlarmmi icra edemez. Dolayisiyla ancak tiim bu hususlar akillarda
bulundurularak infaz hukuku anlasilabilecektir. Ancak infaz hukukunun sug oranlarina

olan etkisinin smirli oldugu unutulmamalidir.

1.3.2. infaz Hukukunun ilkeleri

Infaz hukukunun ilkeleri olarak kabul edilen birtakim ilkeler mevcuttur. Infazda esitlik
ilkesi, cezanin insan onuruna saygi ilkesine uygun infaz edilmesi, infazin kanunilik
ilkesine uygun yapilmasi, infazin bireysellestirilmesi, infaz hukukunun temel

ilkeleridir.>®

Infazda esitlik ilkesi, Infaz Kanunu m. 2/1°de de belirtildigi iizere ceza ve giivenlik
tedbirlerinin infazina iliskin kurallarin hiikiimliilerin 1rk, dil, din, mezhep, milliyet,
renk, cinsiyet, dogum, felsefi inang, milli veya sosyal koken ve siyasi veya diger fikir
yahut diisiinceleri ile ekonomik giicleri ve diger toplumsal konumlar1 yoniinden ayirim
yapilmaksizin ve hicbir kimseye ayricalik taninmaksizin uygulanmasini ifade eder.
Dolayistyla infazin siijesi olan hiikiimlii hakkinda hiikiimliiniin statiisii, cinsiyeti vs.
gozetilerek baska hiikiimliilere nazaran daha avantajli yahut dezavantajli muameleler
uygulanamaz, islemler yapilamaz. Bir hiikiimlii, kanuni sebepler hari¢ ayricaliga tabi

tutulamaz.

Infaz Kanunu m. 2/2’de ise cezanin insan onuruna saygi ilkesine uygun infaz edilmesi
ilkesi diizenlenmistir. Buna gore ceza ve giivenlik tedbirlerinin infazinda zalimane,

insanlik dis1, asagilayici ve onur kirici davraniglarda bulunulamaz. Bu ilkenin bagka

58 Aras, Bahattin/Giivercin, Sezgin, Infaz Hukuku, s. 44 vd.
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bir yansimasina ise Infaz Kanunu m. 6/1-b’de yer verilmistir. Buna gore hiirriyeti
siirlandiran cezaya bagli hiirriyetten yoksunlugun insan onuruna sayginin
korunmasini saglayacak maddi ve manevi sartlar altinda infaz edilmesi iizerinde
durularak insan onurunun cezanin infazi kapsaminda korunmus oldugu dile
getirilmigtir. Zira bir kisinin salt su¢ islemis olmasi, onurunun yok sayilarak
cezalandirilmasi anlamina gelemez, kisi suglu olsa dahi verilen ceza insanlik onuruna

uygun olmal1 ve bu uygunluk altinda infaz edilmelidir.>

Infazin kanunilik ilkesine uygun yapilmasi; Infaz Kanunu m. 6/1-c’de agikga
belirtildigi {izere hiikiimliiniin mevzuatta taninmis haklarinin dokunulmazligini
saglamak i¢in cezanin infazinda ve iyilestirme calismalarinda kanunilik ve hukuka
uygunluk ilkelerinin temel alinacagini vurgulamaktadir. Keyfi infazin 6niline gegmeye
caligilmast agisindan bu ilke; hiikiimliiye keyfiyetten uzak, hukuka uygun bir infaz

ongdrmektedir.*

Infazin bireysellestirilmesi, infaz Kanunu m. 23 baglaminda hiikiimlii i¢in en uygun
olan infaz usullerinin uygulanmasi anlamina gelir. Hiikiimliiniin kisisel 6zellikleri,
bedent, akli ve sthhi durumu, sug islemeden evvelki yasami, sosyal iliskileri ve ¢evresi,
sanatsal ve mesleki faaliyetleri, ahlaki egilimleri, suga kars1 tutumu yahut bakis agisi,
hiikiimliiliik siiresi ve sug tiirleri belirlenerek, hallerine uygun ceza infaz kurumlarina
ayrilmast ve bunlara gore belirlenecek infaz ve iyilestirme rejimi; gozlem,
degerlendirme ve inceleme yontemiyle ¢alisan gézlem ve siiflandirma merkezlerinde
yahut kapali ceza infaz kurumlarinin bu hizmete tahsis edilen boliimlerinde
yapilir. Hikiimlii; isledigi sug tipine, gosterdigi egilime, davranislar1 ve tutumlari
nedeniyle sik1 gézetim ve denetim altinda bulundurulmasi gerekliligine gore yiiksek
giivenlikli ya da normal giivenlikli ceza infaz kurumlarina yahut agik ceza infaz
kurumlarina gonderilir. Tim bu sayilan hususlar cergevesinde yapilacak olan
degerlendirme sonucunda hiikiimlii acisindan hangi infaz seklinin uygun oldugu

saptanacak ne infaz, hiikiimlii merkez alinacak sekilde bireysellestirilecektir.

% Aras, Bahattin/Giivergin, Sezgin, infaz Hukuku, s. 49
60 Aras, Bahattin/Giiver¢in, Sezgin, Infaz Hukuku, s. 50
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1.3.3. Genel Olarak infaz Siireci

Sanik hakkinda atili sugun siibutu ve diger sartlarin varlig1 (sanigin kusur yeteneginin
bulunmasi gibi) halinde CMK m. 223/5-6 uyarinca mahktimiyet karar1 yahut giivenlik
tedbiri karar1 verilir. Infaz hukuku, infaz Kanunu m. 4 uyarinca verilen kararin
kesinlesmesiyle devreye girer. Akabinde ise kararin yerine getirilmesi asamasina
gecilir.®® Kararin kesinlesmesinin ise kanun ve yonetmeliklere uygun olarak

gergeklesmesi gerekir.®?

Kararin kesinlesmesinin ardindan infaz islemleri, Infaz Kanunu m. 5 uyarinca
Cumbhuriyet savcisi tarafindan izlenir ve denetlenir. Ayni sorusturma ve kovusturma
evrelerinde oldugu gibi Cumhuriyet savcisi, “yerine getirme” ile 6devlidir. Yerine
getirilmesi gereken islem i¢in karar alinmasi icap ediyor ise Cumhuriyet savcisi, ilgili
karar1 infaz hakimliklerinden talep edecektir. Infaz hakimliginin gérev ve yetkileri ile

caligma esaslar1, 4675 sayili Infaz Hakimligi Kanunu ile diizenlenmistir.

Hapis cezasina mahk(im olan kisi hakkinda infaz Kanunu m. 20/4 uyarinca
Cumbhuriyet Bagsavciliginca bir “siire belgesi” diizenlenir. Bu siire belgesi,
hiikiimliiniin ceza infaz kurumuna alindig1 ve saliverilecegi tarih ile ceza siiresini ve
cezanin hangi hikkme iliskin bulundugunu belirtmektedir. Uygulamada bu belgenin
ismi “miiddetname” olarak anilmaktadir. Miiddetname, hiikiimliiye verilmelidir. Zira
hiikiimliiniin ne zaman cezaevine girdigi, ne zaman kosullu saliverilecegi ve ne zaman
hak ederek tahliye edilecegi yani ne zaman infazinin tamamlanacagi bu belgede agik
tarih olacak sekilde yazmaktadir. Ornegin hiikiimliiniin cezaevine girdigi tarih 3 Ocak
2024 ise bu husus, miiddetnamede “Cezaevine Giris Tarihi: 03/01/2024 seklinde
belirtilmektedir.

Miiddetnamede yapilan hatalar, hiikkiimli bakimindan kazanilmis  hak
dogurmayacaktir.> Dogru hesaplandig1 zaman 15 Mart olan kosullu saliverilme siiresi,

sehven 12 Mart olarak yazildiysa hiikiimliiniin 12 Mart tarthinde kosullu

6! Yetgin, Feridun, A¢iklamal Ictihath infaz Hukuku, 5. Baski, Adalet Yayincilik, Ankara, 2023, s. 33
62 Yetgin, Feridun, Aciklamali igtihatli Infaz Hukuku, s. 37
63 Yetgin, Feridun, A¢iklamal I¢tihatli infaz Hukuku, s. 866
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saliverilebilme imkaninin bulundugu seklinde yorumlanamaz. Bu tip durumlarda
miiddetnameye itirazda bulunulabilir. Miiddetnameye yapilan itiraz {izerine yahut
re’sen Cumhuriyet Bagsavciligr tarafindan miiddetnamedeki yanlishik giderilip yeni
miiddetname hiikiimliiye teblig edilir. Yapilacak itiraz agisindan bir siire sart1 yahut
sinirt  bulunmamaktadir. Infazin  her asamasinda miiddetnameye itirazda

bulunulabilir.®*

Miiddetname, sorusturma sonunda diizenlenen iddianamenin kovusturmaya
gecilmesini ve kovusturmanin sekillenmesini saglamasi benzeri bir isleve sahiptir.
Sayet miiddetname dogru diizenlendiyse agik cezaevine ayrilma ve buna bagli olarak
da denetimli serbestlige ayrilma hesabinin yapilmasi oldukca kolaylagsmakta, sifirdan

“yatar hesab1” yapilmasina gerek kalmamaktadir.

Hiikiimlii hakkinda verilen hapis cezasini iceren mahk(imiyet kararinin infazina
baslanmasi halinde iki durum karsimiza ¢ikmaktadir: Hiikiimliiniin kapali ceza infaz
kurumuna alinmasi yahut dogrudan acik ceza infaz kurumuna alinmasi. A¢ik ceza
infaz kurumuna ayrilmanin siirecine dair detaylar ilerleyen basliklarda islenecegi igin

detaya girmekten kac¢inilacak sekilde ilgili konu agiklanmaya calisilacaktir.

Hiikiimli hakkinda hiikmolunan hapis cezasi, kasten islenen suglar bakimindan 3 yil
ve taksirle islenen suglarda 5 yilin iizerinde ise hiikiimlii ilk 6nce kapali ceza infaz
kurumuna almacaktir.®> Miiddetnamesinin diizenlenmesini takiben de gerekli siirelerin
kapali ceza infaz kurumunda gegirilmesi iizerine hiikiimlii, diger sartlarin da eksiksiz

olmasi halinde, acik ceza infaz kurumuna ayrilmaya hak kazanacaktir.

Acik ceza infaz kurumlar, Infaz Kanunu m. 14te  “...hiikiimlilerin
iyilestirilmelerinde, calistirilmalar: ve meslek edindirilmelerine oncelik verilen, firara
kars1 engelleri ve dig giivenlik gérevlisi bulunmayan, giivenlik bakimindan kurum
gorevlilerinin gozetim ve denetimi ile yetinilen kurumlar” olarak belirtilen

kurumlardir. Dolayisiyla bu kurumlarda bulunan hiikiimliilerin kapali ceza infaz

® Yetgin, Feridun, Aciklamali igtihatli Infaz Hukuku, s. 865
65 Bkz. A¢ik Ceza Infaz Kurumlarina Ayrilma Yénetmeligi m. 5/1-a,b
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kurumlarinda bulunan hiikiimliilere kiyasen daha genis hareket serbestisine ve

dzgiirliigiine sahip olduklar1 sdylenebilecektir.®

Hiikmolunan hapis cezasi, 10 yildan az ise hiikiimlii bir aymi kapali ceza infaz
kurumunda geg¢irdikten ve iyi halliligi tespit edildikten sonra agik ceza infaz kurumuna
ayrilabilecektir. Eger hilkmolunan hapis cezas1 10 y1l veya daha fazla ise kapali ceza

infaz kurumunda gecirilmesi gereken siire, cezanin onda biri olarak ele alinmaktadir.

Ac¢ik ceza infaz kurumlarinda bulunan hiikiimliiler; belirli periyotlarla izne
ayrilabilmekte, is yurtlar1 kapsaminda hizmet sektoriinde ¢aligabilmekte yahut kamuya

yararli hizmetler ifa edebilmektedirler.®’

Bu vesileyle su¢ islemis oldugu igin
damgalanan ve gerek devlet eliyle gerek de toplumsal bakis agisiyla toplumun disina
itilen hiikiimli, kefaret benzeri bir davranis olarak tiretim iligkilerine agik ceza infaz
kurumlarindayken ¢alismak yoluyla katilabilmektedir. Isbu ¢alisma siireci igerisinde
de infaz Kanunu m. 30/7 uyarinca hiikiimlii, sigortali say1lacaktir. Dolayistyla sahiden
toplumsal yasantiya entegre yahut yeniden-entegre olmak isteyen hiikiimliiler i¢in agik

ceza infaz kurumlarina ayrilmak oldukga avantajli olabilmektedir.

Acik ceza infaz kurumlan ile ilgili son zikredilmesi faydali olan husus sudur ki
denetimli serbestlik tedbiri ile cezalarin infazinin saglanabilmesi i¢in hiikiimliiniin

kural olarak cezasimi agik ceza infaz kurumunda infaz ediyor olmas1 gerekmektedir.%®

“Denetimli serbestlik tedbiri uygulanarak cezanim infazi” bashkli infaz Kanunu m.
105/A hiikkmii uyarinca hiikiimlii, dis diinyaya uyumlarini saglamak, aileleriyle
baglarmi siirdiirmelerini ve giiclendirmelerini temin etmek amaciyla bu tedbirden
faydalandirilabilmektedir. Bahse konu dis diinyaya uyum saglama; ceza infaz

kurumundayken giincel toplumsal, ekonomik, siyasi hatta belki de (uzun siiredir infaz

% Detayl bilgi i¢in bkz. Akman, Ali Turab, “Tiirk Infaz Hukukunda Kapali Ceza Evlerinden Acik Ceza
Evlerine Gegise Iliskin Diizenlemelerin Cezalarin Ozel Onleme Amacmin Saglanmasi Baglaminda
Degerlendirilmesi”, Istanbul Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kamu Hukuku Anabilim Dal,
Istanbul, 2022, s. 69 vd.

%7 Yetgin, Feridun, Aciklamali Igtihath Infaz Hukuku, s. 1199

68 Arslan, Cetin/Kayang¢icek, Murat, Agik Ceza Infaz Kurumlarina ve Denetimli Serbestlige Ayrilma,
1. Baski, Adalet Yaymnevi, Ankara, 2023, s. 178. Bu yonde bkz. Yargitay 11. Ceza Dairesi’nin
2013/20450 E. — 2013/17234 K. sayili ve 20/11/2013 tarihli karari: “...denetimli serbestlik
hiikiimlerinden

ancak agik ceza infaz kurumuna ayrilma sartlar1 bulunan hiikiimliilerin faydalanabilecegi cihetle...”
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kurumunda bulunan hiikiimliiler agisindan) teknolojik degisimlerden uzak kalan
hiikiimliinin bu degisimlere adapte olabilmesi adina imkan taninmasi olarak
Ozetlenebilir. Bununla birlikte denetimdeyken hiikiimliilere calisabilme olanag:
saglanmas1 da hiikiimliilik sebebiyle kaybedilmis istihdam olanagimin yeniden
kazandirilmas1 anlamina gelmektedir. Bu sebeplerle denetimli serbestlik tedbiri,
kanaatimizce, hiikiimliiniin tekrardan “topluma kazandirilmas1” amacina hizmet etme

bakimindan énemli bir noktay1 haizdir.

Yukarida verilen infaz hukukunun ilkeleri bakimindan denetimli serbestlik kurumuna
bir bakis atildiginda; denetimli serbestlik tedbirinin uygulanmasi esnasinda esitlik
ilkesine uygun davranilmalidir. Sugu ayni olan kisilerin iyi hallilik gibi yan sartlar
haricinde din, dil, irk vb. ayrimlar gozetilmeden esit olarak bu kurumdan
yararlandirilmasi gerekir. Bireysellestirme yapilirken hiikiimliiniin bireysel ihtiyaglari
gozetilmeli, genel gecer ve herkese uygulanan “cergeve” niteligindeki uygulamalardan
kacinilmalidir. Tedbirin uygulanmasi esnasinda keyfi kararlardan kaginilmali, mevzuat

hiikiimleri ekseninde kararlar verilmeli ve uygulanmalidir.

Nasil ki agik ceza infaz kurumuna ayrilma denetimli serbestlik i¢in bir “6n kosul” ise®’,
benzer sekilde denetimli serbestlik de kosullu saliverilme igin bir “6n kosul”
niteligindedir. Hiikkiimliiniin adim adim 6zgiirliigline kavusma miicadelesi olan infaz
hukuku igerisinde kosullu saliverilmeye hak kazanmanin bir 6nceki adimini denetimli

serbestlik tedbiri isgal etmektedir.

Denetimli serbestlik kurumu, infaz rejiminin gevsetilmesi politikasinin mevzuattaki
yansimalaridandir. Infaz hukukunda esas olan hiirriyetten yoksunluk, yerini kisitli bir
ozgiirliige devretmektedir. Uygulamada siklikla uygulanan bu kurum, kosullu

saliverilme ile birlikte yumusatilmig bir infaz rejimini hiikiimliilere sunmaktadir.

Caligmanin ana temasinin denetimli serbestlik tedbiri olmasi nedeniyle infaz
hukukunun sistematigi izah edilirken bu kuruma bu kadar yer verilmekle yetinilecektir.

Zira ilerleyen bagliklar altinda teferruatli incelemelerde bulunulacaktir.

& Arslan, Cetin/Kayancicek, Murat, Acik Ceza infaz Kurumlarma ve Denetimli Serbestlige Ayrilma,
s. 178
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Bir diger ele alinmasi gereken kurum kosullu saliverilmedir. Kosullu saliverilme — eski
ismiyle yahut uygulamadaki telaffuzuyla sartli tahliye —, cezasini belirli bir siire infaz
kurumunda ¢ektikten sonra, infazi heniiz tamamlanmadan 6nce hiikiimliiye toplumun
i¢inde infazin devam ettirilmesini saglayan bir kurum olarak tezahiir eder.”’ Kosullu
saliverilme kapsaminda hiikiimlii, cezanin mevzuatta belirlenen kismini ceza infaz
kurumlarinda 1yi halli olarak gecirince yetkili makamlardan alinan kararla serbest
birakilmaktadir.”! Buna gore hiikiimliiniin mahkiim oldugu siirenin bir kismin
cezaevinde 1yi halli olarak ge¢irmesi halinde geri kalan siireyi belirli kosullar altinda
cezaevi digsinda gecirebilmesini ve bu siirenin bitiminde de cezanin tamaminin infaz

edilmis say1lacag1 sonuclarini doguran bir sistemi ifade eder.”?

Infaz Kanunu m. 107/1 uyarinca hiikiimliiniin kosullu saliverilmeden yararlanabilmek
icin kurumdaki infaz siiresini iyi halli olarak gecirmesi gerekir. Kurumdaki infaz
stiresini iyi halli olarak geciren ve iyi halliligi idare ve gdzlem kurulu karari ile sabit
olan hiikiimli, diger sartlarin da mevcudiyet durumunda, “kosullu” olarak

“saliverilir”.

Infaz Kanunu m. 107/9 hiikmiindeki kosullara tabi tutulabilen hiikiimlii, saliverildigi
andan itibaren mutlak anlamda 6zgiir olmasa dahi goreli bir 6zgiirliige kavusacaktir.
Sayet bu oOzgiirlik belirli kosul yahut kosullara bagli kilinmis ise bunlara riayet

etmekle miikellef olacaktir.”?

Bu kosul ya da kosullara uyulmamasi halinde
hiikiimliiniin 6zgiirligii geri alinabilir. Bunun gibi tahliye siirecindeyken kasitli bir sug¢

islenirse de benzer sekilde kosullu saliverilme karart geri alinabilir.

Kosullu saliverilen hiikiimlii, saliverilme siireci igerisinde herhangi bir ylkiimliligi

ihlal etmez ve/veya kasith bir sug islemezse, Infaz Kanunu m. 107/14 hiikkmii uyarinca

70 Ozgencg, izzet/Sahin, Cumhur, infaz Hukuku, 7. Bask1, Seckin Yayincilik, Ankara, 2024, s. 123

! ince, Levent, “Tiirk infaz Hukukunda Kosullu Saliverilme ve Kosullu Saliverilmede Siireler”,
Yiiksek Lisans Tezi, Marmara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kamu Hukuku Anabilim Dal,
Istanbul, 2019, s. 3

72 Aras, Bahattin/Giiver¢in, Sezgin, Infaz Hukuku, s. 191

73 Samivar, Ramazan, Modern infaz Hukuku ve Kosullu Saliverilme (Sartli tahliye) Kurumu, 1. Baski,
Seckin Yayncilik, Ankara, 2020, s. 527 vd.
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cezasimni infaz etmis sayilir.”* Cezasim infaz etmis sayilmadan sonraki gelinen son

asama, hak ederek saliverilme agsamasidir.

“Bihakkin tahliye”, “bihakkin saliverilme”, “hak ederek tahliye” gibi birbirine benzer
sekillerde ve temelde ayni anlama gelen kavramlarla ifade edilen hak ederek
saliverilme; hiikiimliiniin cezasinin bittigi, 6zgiirliik esiginin tekrar gecildigi asamadir.
Hiikiimlii hakkinda hiikmiin infazindan sonra uygulanmak tlizere denetimli serbestlik
tedbirine hiikmedilmisse, infazin bitisini takip eden siirede kisi artik hiikiimlii degil,

yiikiimlii olacaktir.

Hak ederek saliverilen hiikiimlii, adli siciline isleyen ceza mahkimiyetleri ve tekerriir
gibi kurumlar bir kenara birakilacak olursa, higbir sikinti ¢ekmeden hayatina ceza

yargilamasi oncesinde biraktig1 yerden devam edebilecektir.

Kosullu saliverilme siiresinin bitmesini miiteakip infaz asamasi sona erer. Infaz
asamasinin sona ermesiyle birlikte hiikiimliiniin mahk{miyeti sona erdigi i¢in devlet
eliyle kisitlanan 6zgiirliigiin geri kazanilmasi s6z konusu olacaktir. Ancak hiikiimliiniin
daha evvelinde islenmis baskaca bir suctan dolay1 tekerriire diismesi, miikerrirlik
durumu séz konusu olursa kendisi hakkinda Infaz Kanunu m. 108 uyarinca infazin

sona ermesinden sonra da bir denetimli serbestlik uygulanmasi durumu dogabilecektir.

Tekerriir durumuna ek olarak hiikiimliiniin islemis oldugu sug, istisnai suclardan ise
yine aym sekilde Infaz Kanunu m. 108 uyarinca kendisi hakkinda infazin sona

ermesinden sonra denetimli serbestlik uygulanma ihtimali mevcuttur.

1.3.4. Degerlendirme

Infaz hukuku; hiikiimliilerin ceza yargilamasi sonucunda mahkiim olduklar1 (ve bu

baglamda tutuklularin ceza yargilamasi siirecindeki) cezalarin ve giivenlik

74 Infaz Kanunu m. 107/14: Denetim siiresi yiikiimliiliiklere uygun ve iyi halli olarak gegirildigi takdirde,
ceza infaz edilmis sayilir.
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tedbirlerinin yerine getirilmesini diizenleyen hukuk dalidir. Kisinin sifati, saniktan
hiikiimliilye dontistiigli vakit infaz hukuku hiikiimleri devreye girer. Bu devreye
girmeyle birlikte artik hiikiimlii, sug siiphesi altindaki kisi olmaktan ¢ikar ve sugu sabit
goriilen bir kisiye doniisiir. Bahse konu doniistim ile birlikte de yargilama boyu sahip

olunan “masumiyet karinesi” kavramindan faydalanma ihtimali ortadan kalkmaktadir.

Ceza yargilamasiin sanik i¢in tanidigi en biiyiik avantajlardan birisi ve kural olan

durusmali “yargilama”, infaz asamasinda yerini durusmasiz “incelemeye” birakir.”

Hiikiimliiniin 6zgiirliik yolu, iyi hallilik gibi birtakim kosullara bagl kilimmustir. Idar
islemlerin adli islemlerle beraber yiiriitiildiigii infaz asamasi, karma usullerle ilerler.
Idare hukuku ile ceza hukukunun karakteristik dzellikleri bir potada eritilmistir. Ceza
infaz kurumlarinda hiikiimli hakkinda uygulanabilecek disiplin cezalar1 idari niteligi

haizken bu cezalarin adli boyutu da olabilmektedir.”®

Cezalandirmanin amacinin tarih boyunca doniismesi sonucu 6detme, artik onleme ile
birlikte uygulanmaktadir. Cezalandirmanin bir kolu olarak infaz sistemi de bu
doniisiimden etkilenmis, cezalarin yerine getirilmesi esnasinda bu amagclar
gozetilmeye baslanmistir. Bedeni cezalarin zamanla mali cezalara ve hapis cezalarina

yerini birakmasi da bu etkinin sonuglar1 olarak sayilabilir.

Modern ceza adalet sistemleri igerisinden bakildiginda cezalandirmak maksadi oldugu
kadar rehabilite etme ve etkisizlestirme anlayis1 da yerlesmistir. Cezalandirmadan
kasit kefaret teorisi baglaminda, islenen kotiiliigiin sonucu olarak cezalandirmadir. Bu
karsilik/kefaret i¢in verilen cezanin yaninda artik failin rehabilite edilmesi ve
etkisizlestirilmesi de aranmaktadir. Salt ceza vermeden ziyade 1slah ve
etkisizlestirmenin de uygulanmasina 6rnek vermek gerekirse eskiden siklikla rastlanan
azap ¢ektirme ve bunun gorkemi, yerini kamusal yarginin “rasyonel” kararlarinin
sistematize edilmis sekilde uygulanmasia ve buna da bagli olarak bedeni ezadan
kitlesel hapsedilmeye birakmistir.”” Bu sekilde cezanin salt korkutucu bir “azaba”

iliskin olusu, kitlesel hapsedilme ile yerini azaptan kapatilmaya birakilmistir.

75 Karsilagtiriniz: CMK m. 182 vd. ve Infaz Kanunu m. 101, Infaz Hakimligi Kanunu m. 6

76 Bkz. TCK m. 292 ve infaz Kanunu m. 44/1-c

7 Monarklarin hakimiyetinde yahut ona bagli cezalandirmanin nitelikleri i¢in bkz. Foucault, Michel,
Hapishanenin Dogusu, 7. Baski, imge Kitabevi Yayinlari, Ankara, 2017, s. 71 vd.
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Kapatilma ile fail ayn1 zamanda etkisiz hale getirilmekle hapsedildigi miiddet boyunca
yeniden su¢ isleyemeyecektir. Bunun yaninda da kapatilma sonucu failin 1slah

edilmesi beklenmektedir.

Hapsedilmenin uygulanmaya baslanmasi ile oOzgiirliiklerinden alikonan suglular,
fiziksel engellemeye maruz kalmaktadir. Etkisizlestirme ve (yahut etkisizlestirerek)
rehabilite etme/islah etmenin yansimalarindan birisi de alternatif infaz kurumlar
olarak karsimiza ¢ikar. Bu baglamda denetimli serbestlik uygulanarak cezasi infaz
olunan hiikiimliiniin tedbir boyunca ¢aligmasi, belli bdlgelere gitmesi yahut
gitmemesi; cezanin 1slah etme amacinin infaz iizerindeki iz diisimi olarak
degerlendirilebilir. Kosullu saliverilme kurumu i¢in de benzeri bir yorum yapailabilir.
Etkisiz kilinan hiikiimli, denetimli serbestligin sona ermesiyle birlikte kosullu
saliverilince (belli bir olclide 1slah oldugunun da kabuliiyle) toplumsal hayata
tekrardan bir katilim saglar. Burada da etkisizligin azalmasinin yerini toplum
igerisinde gozetleme almaktadir. Hikiimliiniin infaz siirecindeki yetkililer ile
denetlenmesi, belli yilikiimliiliiklere uymasi zorunlulugu bahse konu bu gézetlemenin
aygitlaridir. Hapsedilme seklinde uygulanan fiziksel engelleme, artik yavas yavas
yerini denetim altina alinarak yiikiimliilige tabi kilinmak suretiyle psikolojik

engellemeye devretmeye baglamistir.

Sugu ve buna paralel olarak da cezasi daha agir olan fail, iktidar tarafindan daha
tehlikeli olarak goriildiigii icin fiziksel engellemenin kapsami bu kisi bakimindan daha
genistir. Zira bu kisinin vermis oldugu zarar daha biiyliktiir ve dolayisiyla da kefaret
bakimindan hak ettigi karsilik daha agir, 6nleyicilik bakimindan etkisiz kilinarak 1slah
edilmesi i¢in gerek siire haliyle daha uzundur. Bu durumda cezanin tasfiye maksadi da
on plana ¢ikmakta ve infazin bu kisiyi daha uzun hapsetmesi ile tasfiye siireci daha

uzun olmaktadir.

Cezalandirma ve infaz hukuku iizerinde yeterince duruldugundan bu boliim altinda
151k tutulmaya calisilan infazin esnetilmesine dair bir kurum olan denetimli serbestlik

kurumunun incelemesine gegilebilir.
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2. BOLUM
DENETIMLI SERBESTLIK KURUMUNUN NORMATIF
INCELEMESI

2.1. GENEL OLARAK DENETIMLIi SERBESTLIK KURUMU

Denetimli serbestlik kurumu; siipheli, sanik yahut hiikiimliiniin, belirli yiikiimliiliiklere
tabi kilinarak denetlenmesi ve bu sayede failin kismen etkisizlestirilerek sug
islenmesinin Oniine gecilmesi amacina hizmet eden bir mekanizma olarak karsimiza
cikmaktadir. Bu baglamda denetimli serbestlik tedbiri; bir su¢ isnadi ile kars1 karsiya
kalan kisinin bir koruma tedbiri yahut yaptirimin yerine getirilmesi maksadiyla ceza
infaz kurumuna kapatilmak suretiyle toplumdan uzaklastirilmasi yerine, toplum i¢inde

belli sartlar altinda serbest birakilarak denetlenmesi anlayisina dayanir.”

11 Nisan 2012 tarih ve 28261 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
6291 sayili Kanun’un sistemimize getirmis oldugu yeni bir kurum olarak denetimli
serbestlik, infaz hukukunda yeni bir uygulamay1 da beraberinde getirmistir. Kanun
gerekgesinde cezalandirmanin temel amacimin suglularin 1slah1 ve topluma
kazandirilmasi oldugundan, idarelerin cezalarin infazinda bu amaca uyan yontem ve
araglart gelistirmesi gerektiginden, ceza infaz kurumlarinda bulunan hiikiimliilerin
ceza infaz kurumlarindan c¢iktiktan sonra kendilerini zor yasam kosullarmin
beklediginden ve bunlarin kendilerinin en biiyiik kaygist oldugundan ve bu kisilerin
de herhangi bir tedbir alinmaksizin toplum i¢ine birakilmasinin bir¢ok zorlugu tek
bagina istlenmesi anlamina geleceginden bahsedilmistir. Dolayisiyla kanun
gerekcesinde hiikiimliilerin 1slah edilerek topluma kazandirilmasi sebebiyle ve
kendilerinin yasadigir birtakim endiselere de ¢6ziim bulundugu diisiincesiyle bu
kurumun mevzuata kazandirildig: ifade edilmistir. Gerek¢ede ayrica Avrupa Konseyi
Bakanlar Komitesinin Tavsiye Kararlarina uygun olacak sekilde (hiikiimliilerin
topluma yeniden kazandirilmaya hazirlanmasi amaciyla cezalarin infazi sirasinda

miimkiin mertebe yar1 6zgiirliik, acik rejimler yahut gegici yerlesmeler gibi belirli

78 Yavuz, Hakan A., Ceza Infaz Sistemi ve Denetimli Serbestlik, 1. Baski, Seckin Yayincilik, Ankara,
2018, .91
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yontemlerin  kullanilmasini  6ngéren kararlar) alternatif bir infaz rejiminin

olusturulmaya c¢aligildig1 belirtilmistir.

Denetimli serbestlik kurumu; hakkinda var olan kesinlesmis bir mahkimiyet karari
dolayisiyla hapishanede bulunan bir hiikiimlii bakimindan — gerekli sartlarin da
mevcut olmasi halinde — gerek verilen cezanin bireysellestirilmesi amacina hizmet
etmesi, gerek sosyal hayata entegrasyonun tesis edilmesi, gerekse de hiikiimliiniin
rehabilite olmasina olanak saglamasi agisindan uygulanan bir infaz metodu/rejimidir.
Cezalarin amaci1 kisminda da bahsedildigi ilizere cezalarin maksadi basli basina
hiikiimliiye azap/eza vermek degildir. Cezalandirma anlayisinda yasanan doniisiimle
birlikte hiikiimliiniin rehabilite edilmesi (6zel dnleme kapsaminda 1slah vechesi) de
verilen cezalardan beklenen sonuglar arasina girmistir. Iste bu amaglara da hizmet
etmesi agisindan ihdas edilen kurumlardan olan denetimli serbestlik kurumu,
hiikiimliiniin cezasmin belirli bir kismin1 kapali cezaevinde c¢ektikten sonra agik
cezaevine gee¢mesi ile kendisine tanman bir “6dil” mahiyetindedir. Bu o6dil ki
hiikiimliiniin isgiicline katilimi saglamakta, aile hayati ve sosyal hayata yeniden

katilim1 tesis etmekte, 1slahin1 hedeflemektedir.”

Adindan da anlasilacagi iizere hiikiimliiye ¢ercevesi belli bir “serbestlik” (6zgiirliik)
taninmakta, buna ek olarak hiikiimli birtakim denetimlere tabi tutulmaktadir. Bu
denetimler de hiikiimliiyii gézetim ve denetim altina almaktadir. 5275 sayili Infaz
Kanunu’nun 105/A maddesinin ilk fikrasinda da belirtildigi tizere “Hiikiimliilerin dig
diinyaya  uyumlarint  saglamak,  aileleriyle  baglarini  siirdiirmelerini  ve
giiclendirmelerini temin etmek amaciyla...” denetimli serbestlik tedbiri uygulanarak

cezanin infazina karar verilebilmektedir.

Denetimli serbestlik tedbirinden beklenen faydalar yalnizca hiikiimlii agisindan
mevcut olmayip kurumun sagladigi kamusal da faydalar mevcuttur. Bahse konu tedbir
ile hiikiimlii yeniden gerek toplum gerek de ailesi ve yakin ¢evresi ile sosyallesebildigi
gibi bu tedbirin cezaevi popiilasyonunu azaltryor olmasi idare acisindan oldukga
onemlidir. Denetim siiresinde hiikiimliilerin ¢alismasi/¢alistirilmas1 hususu da

isgiicline katilim/yeniden katilim agisindan hem hiikiimlii hem toplum hem de idari

" Cezalandirma anlayisinda yasanan doniisiim i¢in bkz. Faleén y Tella, Maria José/Falcon y Tella,
Fernando, s. 53 vd., s. 77 vd.
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otoriteler agisindan baska bir fayda olarak zikredilebilir. Zira hiikiimlii calisirken Infaz
Kanunu madde 30/7 uyarinca sigortali olarak licret karsiligi ¢aligmakta (ki bu da
isgiicline katilim anlaminda bir art1 olarak sayilabilir), istthdam olanagi arttig1 igin
mevzu bahis i3 kolunda (dolayli dahi olsa) toplum agisinda hizmete erigim

kolaylagsmaktadir seklinde bir yorum yapilabilir.®

Ek olarak belirtilmeli ki denetimli serbestlik uygulanarak cezalarin infaz edilmesi;
suclunun topluma kazandirilmasi ve bu vesileyle su¢ islenme oraninin azaltilmasi ile
ilintili oldugu gibi sucu meslek edinen kisilerin suclu g¢evreden kopartilip sug
islemeyen ve dogrudan yahut dolayli olarak meslek sahibi kisilerin igerisine
konumlandirilmasi ile de baglantilidir. Bireyin sug islemesi, yalnizca rasyonel olarak
alinmig olunan kararlarin icra edilmesinden ibaret olmayip kisilerin igerisinde
bulundugu sosyal fraksiyonlarla da yakin iligki igerisindedir. Zira toplumu olusturan
bireyler, iist kavram olan toplumdan azade diisiinmez, azade davranmazlar. Sosyal
iliski ve sartlar bireyin iradesi iizerinde belirleyici etkiyi haizdir. Dolayisiyla bireyin
cevresi degisince karar alma mekanizmasi da degisebilmekte, sug isleyerek (illegal
yoldan) kazang¢ saglamak yerine toplumla tekrardan kaynasarak kazancini yasal

yollardan elde edebilecektir.’!

Hiikiimli agisindan denetimli serbestlik tedbiri, yeni bir “infaza ara verilme tedbiri”
olarak da nitelendirilmekte olan®? ve kosullu saliverilmenin dncesinde cereyan eden
bir siirectir. Ancak kosullu salivermeye kiyasen kisinin daha fazla denetim ve sarta tabi
oldugu bir siirectir. Infaz Kanunu’nun 105/A maddesinin 5. fikras1 ile 107. maddesinin
7, 9 ve 10. fikralarinin lafizlar1 mukayese edildigi zaman ortaya sOyle bir tablo
cikmaktadir: Denetimli serbestlik tedbiri igerisinde hiikiimliiniin bir denetime tabi
kilinmasi esas iken ayni durum kosullu saliverilmede gegerli degildir. Kosullu
saliverilme silirecinde denetim esas degil ihtiyaridir. Dolayisiyla denetimli
serbestlikten kosullu saliverilmeye (ve kosullu saliverilmeden de hak ederek tahliyeye)
gecis, yumusatilmig bir 6zgiirliik adimidir. En basta hiikiimlii cezaevinde cezasini infaz
ederken denetime ayrilarak belli sartlar altinda Ozgiir kalmak durumundadir.

Sonrasinda kosullu saliverilme ile daha az sarta bagh olarak 6zgiir kalmakta ve bu

80 Benzer yonde bkz. Yavuz, Hakan A., Ceza Infaz Sistemi ve Denetimli Serbestlik, s. 101
81 Yavuz, Hakar} A., Ceza Infaz Sistemi ve Denetimli Serbestlik, s. 99 — 100
82 Ozbek, Veli Ozer, Infaz Hukuku, 15. Baski, Se¢kin Yayincilik, Ankara, 2022, s. 394
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stirelerin sona ermesiyle de tamamen (aksine bir durum yoksa) 6zgiir kalmaktadir.
Dolayistyla 6zgiirlik halini bir spektrum, bir skala olarak ele alirsak da zaman
ilerledik¢e infaz rejimleri hafiflemekte ve (umulmaktadir ki) ceza mahkimiyeti
sonucunda adim adim 6zgiirliige ulasan hiikiimlii agisindan rehabilitasyon siireci, tam

anlamiyla 6zgiir olunca gerceklesmektedir.

Denetimli serbestlik kurumu ile ilgili izahatta bulunulurken kurumun sahip oldugu
fonksiyonlara da atif yapildigi goriilmektedir. Bu baglamda o6gretide denetimli
serbestlik kurumunun denetim, yardim, rehberlik ile koruma ve Onleme
fonksiyonlarma dair agiklamalar mevcuttur.®* Denetim fonksiyonunun tedbir boyunca
hiikiimliiniin izlenmesi ve yonlendirilmesi; yardim fonksiyonunun hiikiimliiye yardim
tezahiiriiyle kendisine istihdam imkani, egitim imkan1 vs. taninmasi ve sugtan zarar
goren kisiler baglaminda maddi gergegin ortaya ¢ikarilmasina hizmet etmesine
bakimindan faydali olmasi; rehberlik fonksiyonunun tedbir siiresince hakimlik
marifetiyle hiikiimlii i¢in rehberlik etmesi maksadiyla bir uzmanin yardimindan
faydalanabilme olanagi saglamasi; koruma ve onleme fonksiyonunun ise denetimli
serbestlik ve yardim merkezlerinin goérev alanina girmekte olan konularda
hiikiimliiniin korunmas1 ile tekrardan sug¢ islenmesinin Oniine geg¢mesi seklinde

ozetlenebilir.?*

Denetimli serbestlik kurumu ile ilgili son olarak dile getirilmesi gereken husus; bu
kurumun salt infaz kurumu olarak uygulanmadigidir. Denetimli serbestlik tedbiri
gerek kosullu saliverilme kurumu gibi bir infaz rejimi olarak gerek TCK m. 191 hiikmii
uyarinca kovusturmaya engel kurum olarak gerek Infaz Kanunu m. 108 hiikmii

uyarinca ceza hiikkmiine ek bir tedbir olarak uygulanabilmektedir.

2.2. KARSILASTIRMALI HUKUKTA DENETIMLiI SERBESTLIK
TEDBIRI

% Demirbas, Timur, Infaz Hukuku, s. 607 — 609
8 Demirbas, Timur, Infaz Hukuku, s. 607 — 609
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Denetimli  serbestlik kurumunun kokleri  Anglo-Sakson hukuk sistemine
dayanmaktadir. Bu baglamda zikredilmesi gereken iilkelerin basinda Ingiltere ve
Amerika Birlesik Devletleri gelmektedir. Ingiltere ve ABD’den sonra zamanla

denetimli serbestlik kurumunun Avrupa’da da uygulandigina sahitlik etmekteyiz.®

2.2.1. Ingiltere ve Galler

Ingiltere ve Galler’i kapsayacak sekilde 2000 yilinda yapilan “Criminal Justice and
Court Services Act 2000” isimli bir diizenleme ile Ulusal Denetimli Serbestlik Servisi
kurulmustur. Bu diizenlemeyle birlikte bir¢ok farkli yerde teskilatlanmalar
olusturulmus olup teskilat igerisindeki denetimli serbestlik alanlarinin bolgesel
kurullar tarafindan yonetilecekleri dngoriilmiistiir.® 2007 yilinda ise “Offender
Management Act” isimli bir diizenleme ile Ulusal Sug¢lu Yonetim Servisi, bu tarihten

itibaren Adalet Bakanlig1 nezdinde faaliyet gdstermeye baslamistir.®’

Denetimli serbestlik teskilatt birimleri nezdinde c¢alisan denetimli serbestlik
gorevlileri, sorusturma ve kovusturma evrelerinde savciliklar ve mahkemeler icin
suclular hakkinda raporlar diizenleyerek yaptirimlarin bireysellestirilmesine katkida
bulunmaktadirlar. Sorusturma evresindeki gorevleri; kefalet bilgi raporlar1 hazirlamak
ve stiphelinin tutuklu olarak yargilanip yargilanmayacagina iliskin kararm verildigi
siirece katkida bulunmaktir. Bu baglamda siipheli hakkinda yaptiklar1 aragtirmalari
raporu savcilik makamina iletirler. Sorusturma evresinde ayrica tutuklamaya alternatif
olarak hiikmedilebilen sokaga ¢ikma yasagi ya da onaylanmig bir yerde ikamete
mecbur birakilma gibi elektronik izleme destekli tedbirlerin uygulanmasi siirecinde
denetimle gorevlidirler.®® Kovusturma evresi bakimindan ise sorusturma evresine
benzer sekilde denetimli serbestlik gorevlileri sanik hakkinda sosyal aragtirma raporu

hazirlayarak mahkemeye sunar. Kovusturma sonrasi asamalar bakimindan ise

85 Yavuz, Hakan A., Ceza Infaz Sistemi ve Denetimli Serbestlik, s.74

8 Yavuz, Hakan A., “Ceza Adalet Sisteminde Denetimli Serbestlik™, s. 91
87 Yavuz, Hakan A., “Ceza Adalet Sisteminde Denetimli Serbestlik™, s. 92
8 Yavuz, Hakan A., “Ceza Adalet Sisteminde Denetimli Serbestlik”, s. 98
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gorevliler, mahkemeler tarafindan hiikmedilen kamusal yaptirim niteligindeki

yaptirimlarin yerine getirilmesi siirecinde gorevlidir.%

Kosullu saliverilme oncesinde ise Criminal Justice Act and Immigration Act (Ceza
Adalet ve Gog¢men Kanunu) m. 177 uyarinca gorevliler, birtakim kamusal
yaptirimlarin yerine getirilmesi safhasinda gorevlidir. Bu yaptirnmlarin bazilari;
ticretsiz ¢aligma yilikiimliiliigi, belirli bir faaliyet yapma yiikiimliiliigii, zorunlu ikamet

yiikiimliiliigii olarak zikredilebilir.*°

2.2.2. Amerika Birlesik Devletleri

ABD’de ilk denetimli serbestlik tedbiri 1878 yilinda uygulanmistir. Takip eden
yillarda birtakim degisiklikler yasanmistir ve bu siirecte denetimli serbestlik tedbiri,
ABD’de “probation” adiyla tiim eyaletler bazinda uygulanan bir tedbir olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Bu kapsamda her bir eyalet yonetiminin ceza adalet sistemine
iligkin diizenleme yapma yetkisi bulunmakta oldugu i¢in denetimli serbestlik tedbiri
uygulamalari, eyaletten eyalete farklilik gdsterebilmektedir. Denetimli serbestlige
karar verilebilmesi i¢in failin yeni bir su¢ isleme olasiliginin bulunmamasi, kamu
yararmin failin islemis oldugu su¢ nedeniyle ceza almasini gerektirmemesi ve failin

topluma kazandirilmast i¢in ceza almasinin gerek olmamasi hali gerekmektedir.”!

Denetimli serbestlik tedbirine dair kararlar, ABD’de hapis cezasinin ertelenmesi
kararlar ile birlikte verilmektedir. Bu erteleme, hapis cezasinin tiimiiyle ertelenmesi
seklinde olabilecegi gibi kismi erteleme olarak da karsimiza c¢ikabilmektedir.
Denetimli serbestlik tedbirine mahkeme karar vermekte ve bu asamada hiikiim oncesi
raporlar1 da degerlendirerek failin denetim siiresince uymasi gereken kural ve
ylkimliiliikleri belirlemesi gerekmektedir. Bazi kosullarin uygulanmasi, denetim

gorevlisinin takdirine de birakilabilmektedir. Fail, denetim siiresince yerine getirmesi

8 Yavuz, Hakan A., “Ceza Adalet Sisteminde Denetimli Serbestlik™, s. 99

% Samivar, Ramazan, Modern infaz Hukuku ve Kosullu Saliverilme (Sartli tahliye) Kurumu, 1. Baski,
Seckin Yayncilik, Ankara, 2020, s. 263 vd.

%! Samivar, Ramazan, Modern infaz Hukuku ve Kosullu Saliverilme (Sartli tahliye) Kurumu, 1. Baski,
Seckin Yaymncilik, Ankara, 2020, s. 254
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gereken yiikiimliliikleri ihlal ederse cezasini ceza infaz kurumlarinda infaz etmek

zorunda kalmaktadir.”?

2.2.3. Almanya

Almanya’da devlet eliyle denetimli serbestlik tedbirinin uygulanmasi, Ikinci Diinya
Savagi’nin sona ermesine rastlamaktadir.”® Alman Ceza Kanunu'nda 1953 yilinda
yapilan bir degisiklik ile birlikte 9 aydan fazla hapis cezasi alan 27 yasini doldurmamis
kisiler i¢in bir imkan olarak denetimli serbestlik tedbiri ihdas edilmistir. 1969 yilinda
yapilan degisiklikler ile denetimli serbestlik ve kosullu saliverilme kurumlarinin

uygulama alan1 genisletilmistir.**

Almanya’da denetimli serbestlik tedbiri, sosyal hizmet gorevlileri tarafindan ifa
edilmektedir. Ancak faile yiikiimliilikler mahkeme tarafindan getirilmekte olup
denetimden de mahkeme sorumludur. Mahkeme, faile su¢ nedeniyle meydana gelen
zararin tazmini, sugun niteligi ve suglunun kisisel durumu g6z oniinde tutularak yardim
kurumuna bir para yardimi yapilmasi, kamu hizmeti yaptirimi, devlet hazinesine para
yatirtlmast gibi yiikiimliiliikler yiikleyebilmektedir. Ayrica mahkeme, faile belli
zamanlarda mahkemeye yahut baska bir merciye rapor vermek, magdurla iletisime

girmemek, silah tastmamak gibi birtakim talimatlarda da bulunabilir.”

2.2.4. Fransa

Anglo-Sakson hukuku etkisi altinda Fransa’da etkinlesmeye baslayan denetimli

serbestlik tedbiri, 1945 yilinda bir kanun hiikmiinde kararname ile kabul edilmistir.”®

°> Samivar, Ramazan, Modern Infaz Hukuku ve Kosullu Saliverilme (Sartli tahliye) Kurumu, s. 255

% Yavuz, Hakan A., Ceza Infaz Sistemi ve Denetimli Serbestlik, s. 81

% Samivar, Ramazan, Modern infaz Hukuku ve Kosullu Saliverilme (Sartli tahliye) Kurumu, s. 268 —
269

% Samivar, Ramazan, Modern Infaz Hukuku ve Kosullu Saliverilme (Sarthi tahliye) Kurumu, s. 270

% Yavuz, Hakan A., Ceza Infaz Sistemi ve Denetimli Serbestlik, s. 82
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Ancak Ingiltere ve Galler ile ABD hukukunda failin topluma yeniden kazandirilmasi
hedeflenmigken Fransa’da esas hedeflenen toplumun korunmasi olarak karsimiza
¢ikmaktadir.”” Zira Anglo-Sakson anlayisinin aksine Fransiz infaz anlayisi, su¢lulugu

tedavi edilmesi gereken bir hastalik olarak gérmemektedir.”®

Fransa’da uygulanmakta olan denetimli serbestlik hizmetleri, tam anlamiyla kamusal
bir niteligi haiz degildir. Ozel sektér ile birlikte faaliyette bulunan bu yapilanma, ceza
infaz kurumu idaresinin bir pargasi olup Adalet Bakanligi’nin yetkisi kapsaminda

faaliyet gdstermektedir.”

2.3.INFAZ ASAMASI DISINDAKI EVRELERDE DENETIMLI
SERBESTLIK TEDBIiRiNIN UYGULANMASI

Denetimli serbestlik tedbiri, yalnizca infaz asamasinda yani hiikkmiin kesinlesmesinden
sonra baglayan siire¢ bakimindan uygulanan bir kurum degildir. Denetimli serbestlik
esasen bir cat1 tabirdir. Calismanin konusu esasen cezanin infazi esnasinda uygulanan
denetimli serbestlik yani infaz Kanunu m. 105/A’daki usul olmasma ragmen
sorusturma ve kovusturma evrelerinde uygulanan tedbirlerin denetimli serbestlik ile

olan iligkisini ele almakta fayda bulunmaktadir.

2.3.1. Sorusturma Evresinde Denetimli Serbestlik

Denetimli serbestlik tedbirinin sorugturma evresi bakimindan uygulanmasi, Denetimli
Serbestlik Hizmetleri Kanunu m. 12°de sayilan tedbirlerin uygulanmasina iligkindir.
Bu hiikme gore CMK’da diizenlenen adli kontrol tedbirlerinden; hakim tarafindan

belirlenen yerlere, belirtilen siireler icinde diizenli olarak bagvurmak, hakimin

97 Samivar, Ramazan, Modern Infaz Hukuku ve Kosullu Saliverilme (Sarth tahliye) Kurumu, s. 272
8 Yavuz, Hakan A., Ceza 1nfa; Sistemi ve Denetimli Serbestlik, s. 82
% Samivar, Ramazan, Modern Infaz Hukuku ve Kosullu Saliverilme (Sartli tahliye) Kurumu, s. 272
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belirttigi merci veya kisilerin ¢agrilarina ve gerektiginde mesleki ugraslarina iliskin
veya egitime devam konularindaki kontrol tedbirlerine uymak, 6zellikle uyusturucu,
uyarici veya ugucu maddeler ile alkol bagimliligindan arinmak amaciyla, hastaneye
yatmak dahil, tedavi veya muayene tedbirlerine tdbi olmak ve bunlari kabul etmek,
konutunu terk etmemek, belirli bir yerlesim bolgesini terk etmemek ve belirlenen yer
veya bolgelere gitmemek tedbirleri, denetimli serbestlik tedbiri ¢atis1 altinda denetimli
serbestlik miidiirliikleri tarafindan yerine getirilecektir. Bunun yaninda Cocuk Koruma
Kanunu m. 20/1°deki tedbirlerden belirlenen ¢evre smirlari disina ¢ikmamak,
belirlenen bazi yerlere gidememek veya ancak bazi yerlere gidebilmek ve belirlenen
kisi ve kuruluslarla iliski kurmamak tedbirleri de ayni1 sekilde denetimli serbestlik
tedbiri kapsaminda yerine getirilmektedir. Akildan ¢ikarilmamalidir ki denetimli
serbestlik tedbirinin pratikteki uygulanma siklig1, yalnizca Infaz Kanunu m. 105/A
hiikkmiindeki uygulama ile smirli degildir. Adli kontrol tedbiri ve uyusturucu
bagimlilarinin tedavisi baglaminda uygulanan denetimli serbestlik tedbiri, pratikte

onemli bir noktay1 isgal etmektedir.'®

Onemli olan bir husus, adli kontrol tedbirine mahkemenin hiikkmetmesine karsin yerine
getiren mercinin denetimli serbestlik miidiirliigii olmasidir. Yani denetimli serbestlik
miidiirliigii sorusturma evresinde adli kontrole hilkmeden merci degil hiikkmedilen
tedbiri uygulayacak olan mercidir.!°! Bununla birlikte dile getirilmelidir ki adli kontrol
tedbirine hiikmedilince infaz asamasinda uygulanan denetimli serbestlik tedbirinin
aksine siipheli hakkinda bir denetim plan1 hazirlanmaz. Denetimli serbestlik
midirligiinin DSHY m. 36/7 son climle kapsaminda teblig ettigi bilgilendirme
formu, denetim plan1 yerine gecer. Dolayisiyla adli kontrol kapsaminda hiikiimlii
hakkinda bir risk ve ihtiya¢ degerlendirmesi (infaz asamasinda yapilmasina karsin)

yapilmaz.'%?

100https://cte.adalet.gov.tr/Resimler/Dokuman/4082025112848Denetimli%20Serbestlik%20%C4%B0s
tatistikleri.pdf, Erisim Tarihi: 10/08/2025. Bu istatistige gore 31 Temmuz 2025 tarihinde hakkinda adli
kontrol tedbiri uygulanan kisi sayis1 121.277, hakkinda tedavi uygulanan uyusturucu bagimlilariin
sayist 106.659 ve cezasi denetimli serbestlik tedbiri uygulanarak infaz edilen hikimli sayis
193.419°dur. Dolayisiyla bu istatistikten de anlasilacagi iizerine denetimli serbestlik tedbirinin
uygulanmasi, infaz 6ncesi agamalarda daha yogun olarak rastlanilan bir durumdur.

101 Yavuz, Hakan A.., Ceza Infaz Sistemi ve Denetimli Serbestlik, s. 177

102 Yavuz, Hakan A., Ceza Infaz Sistemi ve Denetimli Serbestlik, s. 178
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Adli kontrol tedbiri ile ilgili bu baglamda detayli bilgi vermek gerekirse; sorusturma
ve kovusturma asamasinda sug¢ siiphesi altinda bulunan kisinin yargilamaya
katiliminin saglanabilmesi, yargilanmaktan kaginmasinin 6niine gegilebilmesi adina
birtakim tedbirlere basvurulmaktadir. Koruma tedbirleri olarak anilan bazi
tedbirlerden birkagi, direkt olarak siipheli/sanigin yargilamadan azade olmasinin

oniine gecilmek maksadiyla uygulanmaktadir.

Bunlardan en 6nemli iki tanesi tutuklama ve adli kontrol tedbirleridir. Tutuklama, adli
kontrole gdre daha agir bir tedbirdir. AdIi kontrol ise siipheli yahut saniga goreli bir
ozgiirliik taniyan tedbirdir ve tutuklamanin alternatifidir.'® Infazin kontrol altinda
siirdiirtilmesinde oldugu gibi yargilamanin kontrol altinda siirdiiriilmesi i¢in de adli

kontrol tedbirleri uygulanmaktadir.

Adli kontrole hiikmedecek merci, sorusturma evresinde sulh ceza hakimi iken
kovusturma evresinde ilk derece/esas mahkemesidir. Ancak salt adli kontrol karari
vermek, siipheli yahut sanigin kontrol altina alinmasi1 anlamina gelmez. Bu tedbirlerin

de usuliine uygun olarak uygulanmasi gerekmektedir.

AdIi kontrol tedbirlerinin uygulanmasina iliskin usul, DSHY m. 55 — 57 arasinda
diizenlenmistir. DHSY m. 55 adli kontroliin tantm1 “Adli kontrol, siipheli veya sanigin
tutuklanmasi yerine bir veya birden fazla yiikiimliiliige tabi tutularak, toplum iginde
denetimini o6ngoren bir koruma tedbiridir.” seklinde yapmaktadir. Siipheli veya
sani1gin toplum igindeki denetimine dikkat ¢ceken yonetmelik maddesindeki anlama bu
kisilerin denetiminin saglanmasi ile — infaz siirecinde oldugu gibi — otorite tesisinin
saglanmasina yonelik ¢abanin adli kontrol tedbirinin amaglarindan birisi oldugu da

eklenebilir.

DSHY m. 56 adli kontrollerin igerigini a¢iklamakta ve tanimlarin1 yapmaktadir. Ceza
Muhakemesi Kanunu m. 109/3’te tahdidi olarak sayilan bu tedbirlerin izah edilmesi

bu maddeyle saglanmistir.

103 Centel, Nur/Zafer, Hamide, Ceza Muhakemesi Hukuku, 20. Baski, Beta Yayincilik, Istanbul, 2021,
s. 454 vd.
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Son olarak DSHY m. 57 ile ise adli kontrol tedbirlerinin uygulanma esaslarina ve
usullerine deginilmistir.!® Adli kontrol kararlarinin infazi esnasinda uygulamada
“Ilamat Infaz Masasi/Biirosu” olarak anilan ve Cumhuriyet Bassavciligina bagl
bulunan birime ilgili karar génderilir. Zira CMK m. 36/2 uyarinca infaz edilecek karar
Cumbhuriyet Bassavciligina verilir. Bunun iizerine silipheli yahut sanik hakkinda
denetimli serbestlik kaydi acgilarak gonderilen karar kayit altina almir ve infaz
islemlerine baslanilabilmesi ic¢in karar direkt olarak vaka sorumlusuna gonderilir.
Akabinde ise ilgili kisiye bir tebligat c¢ikarilir. Tebligat iceriginde adli kontrol
tedbirinin tiirline, tedbirin ne sekilde ve hangi zaman diliminde yerine getirilecegine,
uyulmasi gereken kurallara, tedbire uymamanin sonuglariyla birlikte adli kontrol

tedbirinin gereklerinin derhal yerine getirilmesi gerektigine dair agiklamalar yer alir.

Tebligatin ¢ikarilmasini takiben ilgili kisi; gegerli bir mazereti olmadan yahut kasith
olarak tedbirin gereklerini yerine getirmezse, tedbirin infazina baglanmasini takiben
tedbirin gereklerini uygun sekilde yerine getirmezse yahut ihlal ederse dosya, bu
durumda 1ilgili yargt merciince bir karar verilmek ilizere Cumhuriyet Bagsavciligina
tevdi edilir. Tlgili yargi mercii bu konuda bir karar verene dek tedbir uygulanmaya

devam eder.

DSHY m. 57/4 uyarinca adli kontrol tedbirlerinin icras1 sathasinda siipheli yahut
saniklar hakkinda risk ve ihtiya¢ degerlendirilmesi yapilmayacak ve denetim plam
hazirlanmayacaktir. Ancak suga siiriikklenen ¢ocuklar bakimindan tespit edilmis olan

ihtiyaglara uygun egitim ve iyilestirmeye dair ¢aligmalar1 planlanir.

Stipheli veya sanik hakkinda hakim tarafindan belirlenen yerlere, belirtilen siireler
iginde diizenli olarak bagvurmak, konutunu terk etmemek, belirli bir yerlesim
bolgesini terk etmemek veya belirlenen yer veya bolgelere gitmemek ya da ancak bazi
yerlere gidebilmek adli kontrol tedbirlerine karar verilmis ise kararlarin yerine
getirilmesi esnasinda bu kisilerin toplum igerisinde izlenmesi, denetimi ile takibi

elektronik cihazlarin kullanilmasi suretiyle yerine getirilebilir.

104 Adli kontrol tedbiri ve uygulanmasima iliskin detayli bilgi icin bkz. Ozbas, Haticenur, “Ceza
Muhakemesi Hukukunda Adli Kontrol”, Erzincan Binali Yildirrm Universitesi, Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Kamu Hukuku Anabilim Dali, Erzincan, 2024



44

Adli kontrol tedbirine ek olarak DSHK m. 12 uyarinca savcilik tarafindan gerekli
goriiliirse slipheli bakimindan sosyal arastirma raporu diizenlemek ve sunmak ile istek
durumunda siipheliye psiko-sosyal danigsmanlikta bulunmak da sorusturma evresinde

uygulanan denetimli serbestlik tedbirleri arasinda sayilabilir.

Son olarak zikredilmesi gereken tedbir ise uygulamada siklikla karsilasilan TCK m.
191°deki “kullanmak i¢in uyusturucu veya uyarict madde satin almak, kabul etmek
veya bulundurmak ya da uyusturucu veya uyarict madde kullanmak” su¢u bakimindan
uygulanacak olan tedbirdir. Bu hitkme gore kullanmak i¢in uyusturucu veya uyarici
madde satin alan, kabul eden veya bulunduran ya da uyusturucu veya uyarict madde
kullanan kisi hakkinda CMK m. 171°deki sartlar aranmaksizin bes yil siire ile kamu
davasinin acilmasinin ertelenmesine karar verilecektir. Bu erteleme karar1 kolluga da
bildirilecektir. TCK m. 191/3 uyarinca siipheli hakkinda bahse konu bes y1llik erteleme
stiresi zarfinda minimum bir y1l denetimli serbestlik tedbiri uygulanir ve bu tedbir,
Cumhuriyet savcisimin karari ile altisar aylik siirelerle en ¢ok iki yil daha

uzatilabilecektir.'?

Bahse konu tedbir baglaminda siipheli, denetimli serbestlik tedbiri siiresi i¢inde
tedaviye tabi tutulabilir.'” Tedaviye dair hiikiimler, DSHK m. 12/A ve DSHY m. 71°de
diizenlenmistir. Bu hiikiimlere gore tedavi; uyusturucu veya uyarict maddeleri
kullanan kisinin bagimhilik yapan maddeden viicudunun armndirilmasina, bu
maddelerin kesilmesi sonucunda ortaya ¢ikan yoksunluk belirtilerinin giderilmesine,
iyilik halinin stirdiiriilmesine yonelik yiiriitilen farmakolojik ve psiko-sosyal
miidahaleler anlamina gelmektedir. Yani tedavi uygulanirken ilgili kisinin viicudundan
bu maddenin atilmasina ¢alisildig1 gibi sonrasinda olusabilecek yoksunluk krizlerinin
de oniine gecilmek istenmektedir. Dolayisiyla gecmisin izinin silinmesi ile gelecegin
de teminat altina alinmasina ugrasilmaktadir. Profilaktik/Onleyici bir amag i¢eren bu
tedbirin uygulanmas1 esnasinda kisinin bir saghk kurumuna sevki de

saglanabilmektedir. Bu sevkin saglanmasi, yiikiimliiniin y1lda en az bir kez habersizce

105 Bkz. Gok, Berkay Yigit, “Kullanmak I¢in Uyusturucu veya Uyarici Madde Satin Almak, Kabul
Etmek veya Bulundurmak ya da Uyusturucu veya Uyarict Madde Kullanmak Sugu”, Yiiksek Lisans
Tezi, Marmara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisti, Kamu Hukuku Anabilim Dal, Istanbul, 2023, s.
123 vd.

106 Yavuz, Hakan A, “Ceza Adalet Sisteminde Denetimli Serbestlik”, Doktora Tezi, Gazi Universitesi,
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kamu Hukuku Anabilim Dali, Ankara, 2011, s. 283 vd.
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uyusturucu veya uyarict madde kullanip kullanmadigimin tespiti agisindan
yapilmaktadir. Boylece siire¢ igerisinde yiikiimliinlin madde kullaniminda bulunup
bulunmadig1 denetlenir. Bu tedbir kapsaminda DSHK m. 12/A-1 uyarinca ilgili kisi,
hiikiimde sayilan tedbirlerden en az ii¢ tanesine bagl tutulur, yilikiimliiniin ihtiyacina
gore bu tedbirlerin sayisi artirilabilir. Sayet DSHK m. 12/A/1-a uyarinca yiikiimlii
tedaviye tabi tutulursa derhal saglik kurulusuna sevk edilir. Uygulamada bu saglik
kurulusu, AMATEM olarak da adlandirilir.

Uyusturucu bagimliligi bakimindan bir degerlendirme yapmak gerekirse, her ne kadar
TCK m. 191 hiikmii atfiyla CMK m. 171 hiikmii uygulansa ve bu tedbirin sonucunda
stipheli hakkinda kovusturmaya yer olmadigina dair karar verilse dahi burada
stipheliye birtakim yiikiimliilikler yliklenmesi s6z konusudur. Seklen DSHK m. 12/A
hiikmii ile Infaz Kanunu m. 105/A hiikmii farkli olsa dahi sonug olarak bu iki tedbir,
belli bir noktada ortiigmektedir. Zira ilkinde tamamen 6nleyici bir tedbir uygulanmakta
iken ikincide hiikiimliiniin denetim altina alinmas1 sonucu tekrardan sug¢ islemesinin
Oniine ge¢meye calisiimaktadir. Bu durumun bir sonucu olarak da uyusturucu
bagimlilar1 bakimindan uygulanan tedbir, bir mahkeme hiikkmii olmadan uygulanan bir
cezanin infazi benzeri bir hal almaktadir. Yiikiimlii hakkinda kamu davasi agilsa ve
mahklmiyet karar1 verilse dahi yiikiimlii ceza infaz kurumlarinda gegirmesi gereken
siireyi kurumda gecirdikten sonra sartlar1 da varsa hakkinda denetimli serbestlik
tedbiri uygulaninca zaten uyusturucuyla ilgili tedbirlerle kars1 karsiya kalacaktir. Infaz
Kanunu m. 105/A-5 uyarinca hiikiimliiniin risk ve ihtiya¢larinin dikkate alinacagi da
bu baglamda belirtildigi i¢in uyusturucu bagimlist olan bir kisinin cezasi infaz
edilirken denetimli serbestlik uygulanacaksa bu durumun nazara alinacagi ve
dolayisiyla da tedaviye tabi olacagi sdylenebilecektir. Bunun sonucu olarak da TCK
m. 191 hikkmii, ceza yargilamasi yapilmadan ve hiikiim verilmeden yerine getirilen bir
tedbire iliskin olup hiikmiin tedbir uygulanarak 6ne ¢ekilmesi benzeri bir durum

dogurmaktadir.

2.3.2. Kovusturma Evresinde Denetimli Serbestlik
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DSHK m. 13 uyarinca denetimli serbestligin kovusturma evresinde uygulanmasi,
sorusturma evresindeki denetimli serbestlik tedbirinin uygulanmasina oldukca
benzemektedir. DSHK m. 13 hiikmiine goére adli kontrol tedbirlerinden; hakim
tarafindan belirlenen yerlere, belirtilen siireler i¢inde diizenli olarak basvurmak,
hakimin belirttigi merci veya kisilerin ¢agrilarina ve gerektiginde mesleki ugraslarina
ilisgkin veya egitime devam konularindaki kontrol tedbirlerine uymak, ozellikle
uyusturucu, uyarici veya ugucu maddeler ile alkol bagimliligindan arinmak amaciyla,
hastaneye yatmak dahil, tedavi veya muayene tedbirlerine tdbi olmak ve bunlar1 kabul
etmek, konutunu terk etmemek, belirli bir yerlesim bolgesini terk etmemek ve
belirlenen yer veya bolgelere gitmemek tedbirleri, denetimli serbestlik tedbiri ¢atisi
altinda denetimli serbestlik miidiirliikleri tarafindan kovusturma evresinde yerine
getirilecektir. Bu tedbirlerin yani swra Cocuk Koruma Kanunu m. 20/1’deki
tedbirlerden belirlenen c¢evre simirlart disina ¢ikmamak, belirlenen bazi yerlere
gidememek veya ancak bazi yerlere gidebilmek ve belirlenen kisi ve kuruluslarla iliski
kurmamak tedbirleri de aymi sekilde denetimli serbestlik tedbiri kapsaminda ve

kovusturma evresinde yerine getirilmektedir.

Adli kontrol tedbirlerinde oldugu gibi diger gorevler bakimindan da denetimli
serbestlik tedbirinin kovusturma evresinde uygulanmasi, sorusturma evresine
benzemektedir. Ancak sanigin gecmisi, ailesi, ¢evresi, egitimi, kisisel, sosyal ve
ekonomik durumu, ruhsal ve psikolojik durumu, topluma ve magdura karsi tasidigi
risk hakkinda ayrintili sosyal arastirma raporu hazirlaylp sunmak, sorusturma
evresinden farkli olarak Cumhuriyet savcisinin gerekli gormesine bagli degildir. Artik
bu noktada aranan husus, karar verilmeden 6nce hakim veya mahkemenin isteginin

mevcut olmasidir.

Sanik hakkinda psiko-sosyal danismanlik yapma bakimindan da yine bu durum

sorusturma evresindeki durumla drtiismektedir.'?’

107 Detayll agiklama igin bkz. Yavuz, Hakan A., “Ceza Adalet Sisteminde Denetimli Serbestlik”,
Doktora Tezi, s. 81 — 82
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2.3.3. Kovusturma Evresinden Sonraki Siirec Bakimindan Denetimli

Serbestlik

DSHK m. 14 uyarinca denetimli serbestlik tedbiri, kovusturmadan sonra da
uygulanabilmektedir. Ancak bu kovusturmadan sonra uygulanacak denetimli
serbestlik tedbiri, cezanin denetimli serbestlik tedbirinin uygulanarak infazi ile
karistirilmamalidir. Zira DSHK m. 14’teki tedbirlerden bazilar1 giivenlik tedbirlerinin
bazilarinin infazina ve birtakim denetleme gorevlerine iliskin olup Infaz Kanunu m.

105/A hiikmii cezanin infazina iliskindir.

Kovusturma evresinden sonra uygulanacak olan denetimli serbestlik tedbirleri
baglaminda verilecek cezanin infazi, birtakim tedbirlere uyarak gerceklestirilmektedir.
Buradaki maksat, kanaatimizce, daha hafif olan suclarin infazinin denetimli serbestlik
hizmetinin iyilestirici yoni kapsamina sokulmak istenmesidir. Kovusturma evresinden
sonra uygulanacak denetimli serbestlik tedbirleri; TCK m. 50/1 baglaminda bir meslek
veya sanat edinmeyi saglamak amaciyla gerektiginde barinma imkani da bulunan bir
egitim kurumuna devam etme, belirli yerlere gitmekten veya belirli etkinlikleri
yapmaktan yasaklanma, kamuya yararli bir iste ¢alisma ile ilgili islemleri yapma
bicimindeki secenek yaptirimlar, TCK m. 51/4 baglaminda bir meslek veya sanat
sahibi olmayan hiikiimliiniin bu amacla bir egitim programina devam etmesi, bir
meslek veya sanat sahibi hiikiimliiniin bir kamu kurumunda veya 6zel olarak aym
meslek veya sanati icra eden bir baskasinin gozetimi altinda iicret karsiliginda
caligmasi, ¢ocuk hiikiimliilerin, bir meslek veya sanat edinmelerini saglamak amaciyla
gerektiginde barinma imkéan1 da bulunan bir egitim kurumuna devam etmesi tedbirleri
ve hiikiimliiniin denetim siiresinin bu tedbirlere uygun gecirilip gecirilmediginin
denetlenmesi, TCK m. 53/5 baglaminda belli bir hak veya yetkinin kullanilmasinin
yasaklanmasi giivenlik tedbiri bakimindan hiikiimliiniin denetim siiresinin kanunda
belirtilen esas ve usule uygun olarak gec¢irmelerinin saglanmasi, TCK m. 51/5 ve 191/3
hiikiimleri uyarinca rehberlik faaliyetlerinin yerine getirilmesinin saglanmasi, sayilan
bu tedbirlerin denetiminin saglanmasi, izleme ve denetleme sonucunun ve
yukiimliiliige uymayanlarin ya da sug isleyenlerin mahkeme, infaz hakimi, hakim veya

Cumbhuriyet bagsavciligina bildirilmesi, Infaz Kanunu m. 96 uyarinca saliverilmesine
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bir ay kalmis bulunan hiikiimliilere verilen is arama izni siirecinde yardimci olunmasi,
TCK’ya gore etkin pismanlik hiikiimlerinden yararlanip giivenlik tedbirine
hiikmolunan kisiler hakkinda bu tedbirlerin uygulanmasinin saglanmasi olarak

Ozetlenebilir.

2.4. DENETIMLIi SERBESTLiK KURUMUNUN UYGULANMASI
ASAMASINDAKI YETKILI MERCILER

2.4.1. Infaz Hakimligi

4675 sayil Infaz Hakimligi Kanunu, 15 Nisan 2020 tarihli ve 7242 sayili Kanun ile
ciddi degisikliklere ugramistir. Bu yapilan degisiklik ile infaz hakimliklerinin gérev
kapsami artmis, infaz agamasindaki uygulamalarda infaz hakimlikleri daha ¢ok sz
hakkina sahip olmustur. Bu baglamda infaz Kanunun m. 105/A-1 uyarimnca hiikiimlii
hakkinda denetimli serbestlik tedbirine hilkkmedecek mercinin infaz hakimligi oldugu
da belirtilmistir: “... hiikmiin infazina iliskin islemleri yapan Cumhuriyet
bagsavciliginin bulundugu yer infaz hakimi tarafindan karar verilebilir.” Dolayisiyla

denetimli serbestlige ayrilma hususunda karar verecek merci, infaz hakimligidir.

Infaz Hakimligi Kanunu m. 2/7 uyarinca infaz hakimliginin yetkisi, hitkkmiin infazina
iliskin islemin yapildig1 yere gore belirlenmektedir. Ayrica m. 2/8 uyarinca da ceza
infaz kurumlar1 ve tutukevlerinde bulunan hiikiimlii ve tutuklular hakkinda idare
tarafindan yapilan islemler yahut bunlarla ilgili faaliyetlere iliskin yapilan sikayetler
acisindan islemin yapildigi yahut faaliyetin gerceklestigi ceza infaz kurumunun
bulundugu yer infaz hakimligi yetkilidir. Bu hiikiimlerin yani sira infaz Kanunu m.
105/A-1 hitkmii degerlendirildigi zaman hiikmiin infazina iligkin islemleri yapan
Cumbhuriyet bagsavciligimin bulundugu yer infaz hakimi, hiikiimliiniin denetimli

serbestlige ayrilma talebini degerlendirmede yetkili infaz hakimligi olacaktir.!%

108 Aras, Bahattin/Giivercin, Sezgin, infaz Hukuku, s. 142
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Hikiimli denetimli serbestlik tedbirine ayrilmak talebinde bulunmus ancak infaz
hakimi bu talebi reddetmis ise Infaz Hakimligi Kanunu m. 6/5 atfiyla CMK hiikiimleri
uyarinca iki hafta i¢inde itiraz kanun yoluna bagvurulabilir. Ayn1 maddenin 6. fikrasi
uyarinca da itiraz, infaz hakimliginin yargi ¢evresinde bulundugu agir ceza

mahkemesine yapilir.

Denetimli serbestlik tedbirinin uygulanmasi esnasinda hiikiimlii, kanun yahut diger
mevzuat hikkiimlerine aykir1 bir islem yapildig1 kanaatine varirsa sikayet kanun yoluna
bagvurabilir. Infaz Hakimligi Kanunu m. 5/1°de de bu durum ... hiikiimlii hakkinda
ceza ve glvenlik tedbirlerinin infazina iligkin verdigi kararlarin kanun veya diger
mevzuat hiikiimlerine aykir1 oldugu gerekgesiyle bu karar, islem veya faaliyetlerin
ogrenildigi tarihten itibaren on bes giin, herhalde yapildig: tarihten itibaren otuz giin
icinde sikayet yoluyla infaz hakimligine basvurulabilir...” seklinde vurgulanmistir.
Denetimli serbestlik kurumu, cezanin infazina iligkin kararlardan oldugu igin bu
hiikme gore hiikiimliiniin infaz hakimligine sikayet hakki bulunmaktadir. Kural olarak
sikdyet; verilen kararin, yapilan islemin yahut faaliyetin icrasini durdurmaz. Ama infaz

hakimi, takdiri olarak karar, islem yahut faaliyetin durdurulmasina karar verebilir.'”

2.4.2. Denetimli Serbestlik Miidiirliigii

Denetimli serbestlik miidiirliigli, Denetimli Serbestlik Hizmetleri Yonetmeligi m. 11
atfiyla 5402 sayili Denetimli Serbestlik Hizmetleri Kanunu m. 11, 12, 13, 14 ve 15°te
sayilan ve diger mevzuatta verilen gorevleri yerine getiren bir mercidir. DSHK m. 11
uyarinca midirliigiin gorevleri; DSHK ve diger kanunlarla verilen gorevleri,
sorusturma ve kovusturma evreleri ile hiikiimden ve saliverilmeden sonra bir denetim
plan1 ¢ergevesinde yerine getirmek, cocuk mahkemeleri ile aile mahkemelerine

denetimli serbestlik, yardim ve koruma hizmetleri alaninda gozetim esaslarina gore

19 Detayll bilgi i¢in bkz. Aras, Bahattin, “Infaz Hukukuna Hakim Olan ilkeler Isiginda Infaz
Hakimliklerinin Gérev ve Yetkileri”, C: 17, S: 2, 2022, Erciyes Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
s. 403 — 455
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yardimda bulunmak ve Kanunlarla 6ngoriilen denetimli serbestlik tedbirine iliskin

gorevleri yapmaktan ibarettir.!''?

Sorusturma evresi bakimindan midiirliigiin gorevi, DSHK m. 12°de diizenlemistir.
Buna gore miidiirliik, sorusturma evresinde; siipheli hakkinda verilen CMK 109/3-
b,c,e,j,.k,l ve Cocuk Koruma Kanunu m. 20/1-a,b,c hiikiimlerindeki adli kontrol
tedbirlerini yerine getirmekle, Cumhuriyet bagsavciliginca gerekli goriiliirse
diizenlenecek olan sosyal arastirma raporunun diizenlenmesiyle ve istek durumunda

siipheliye psiko-sosyal danigsmanlik yapmakla goérevlidir.

Kovusturma evresi bakimindan miidiirliigiin gérevi, DSHK m. 13’te diizenlenmistir.
Buna gore miidiirliigiin gorevi, sorusturmada evresindeki gorev ile birebir aynidir.
Dolayisiyla midiirliik, sanik hakkinda verilen CMK 109/3-b,c,e,j,k,] ve Cocuk
Koruma Kanunu m. 20/1-a,b,c hiikiimlerindeki adli kontrol tedbirlerini yerine
getirmekle, Cumhuriyet bagsavciliinca gerekli goriiliirse diizenlenecek olan sosyal
arastirma raporunun diizenlenmesiyle ve istek durumunda silipheliye psiko-sosyal

damismanlik yapmakla gorevlidir.!!!

Infaz asamasinda denetimli serbestlik miidiirliigii, DSHK m. 14’teki hususlarla
gorevlidir. Bu baglamda — konumuzun kapsami sebebiyle — denetimli serbestlik
miidiirliigiiniin en 6nemli gorevi, hiikiimliiniin cezasinin infazi baglaminda denetimli
serbestlik kurumundaki tedbirlerin yerine getirilmesine iliskindir.!'?> Miidiirliik,
hiikiimliiniin tabi olacag: yiikiimliiliikleri belirler. Infaz Kanunu m. 105/A-5 de bu
yondedir: “Denetimli serbestlik tedbiri uygulanmak suretiyle cezasinin infazina karar
verilen hiikiimliiniin, kosullu saliverilme tarihine kadar... yiikiimliiliiklerinden bir
veya birden fazlasina tabi tutulmasina, denetimli serbestlik miidiirliiglince karar
verilir.”” Buna gore hiikiimliiniin denetimli serbestlige ayrilmasina dair karar verme
yetkisi infaz hakimligine verilmisken denetim boyunca uygulanacak olan tedbirlere

karar verme yetkisi de denetimli serbestlik miidiirliigiine verilmistir. Infaz asamasinda

110 Atalay, Osman, “Ceza Hukukunda infaz Hukukunun Yeri ve Denetimli Serbestlik”, Tiirkiye’de
Denetimli Serbestlik 10. Y1l Uluslararas1 Sempozyumu Bildiri Kitab1 i¢inde, ed. Ozyériik, Deniz, s. 11
vd.; Yavuz, Hakan A., Denetimli Serbestlik, s. 175 — 183

11" Atalay, Osman, “Ceza Hukukunda infaz Hukukunun Yeri ve Denetimli Serbestlik”, Tiirkiye’de
Denetimli Serbestlik 10. Y1l Uluslararas1 Sempozyumu Bildiri Kitabi i¢inde, ed. Ozybriik, Deniz, s. 11
vd.; Yavuz, Hakan A., Denetimli Serbestlik, s. 183 — 188

12 Yavuz, Hakan A., Denetimli Serbestlik, s. 204
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denetimli serbestlik miidiirliigli; TCK m. 50/1°de sayilmis olan se¢enek yaptirimlarin
kolluk ve diger makamlar ile is birligi i¢erisinde usule uygun olarak yerine getirilmesi,
TCK m. 51/4’te sayilan tedbirlerin kolluk ve diger makamlar ile is birligi i¢erisinde
usule uygun olarak yerine getirilmesi, TCK m. 53/5 ve 51/5 hiikiimlerinin ayn sekilde

yerine getirilmesi gibi gorevler bakimindan DSHK m. 14 uyarinca sorumludur.

2.4.3. Kolluk

Denetimli serbestlik tedbiri bakimindan kollugun gorevi, tali niteliktedir. Kolluk,
denetimli serbestlik tedbirinin esasmna iliskin islemlerden ziyade usuliine iliskin
islemler yapar.!'> DSHY m. 49/2 hiikmii de bu ydndedir: “Cumbhuriyet bassavcilig
aracilifi ile midirliiklerin gorevlerine iliskin olarak 1iletilen istemler, kolluk
gorevlilerince yerine getirilir.” Ayni1 husus, DSHK m. 25/1°de de dile getirilmistir:
“Cumhuriyet bagsavciligr araciligi ile miidiirliiklerin gorevlerine iligkin olarak iletilen
istemler, kolluk gorevlilerince yerine getirilir” DSHY m. 49/3 uyarinca da
yiikiimliilerin toplum igerisinde denetimi ve takibi gerekirse bu denetim ve takip
kolluk ile is birligi i¢inde yapilacaktir. Tehlikeli ve riskli oldugu tespit edilmis olan
ylkiimliilerinse bilgileri kollukla paylasilacak ve gereken Onlemlerin alinmasi

saglanacaktir.

Bu baglamda ornek olarak DSHY m. 82/3 uyarinca hiikiimliiniin elektronik
yontemlerle takip edilmedigi durumlarda hiikiimliiniin bilgilerinin denetim i¢in ilgili
kolluk birimine gonderilmesi verilebilir. Alternatif infaz metotlarindan biri olan hapis
cezasinin konutta infazi da DSHY m. 74/7 ve 74/8 uyarinca kolluk yardimi ile
denetimli serbestlik tedbiri kapsaminda icra edilmektedir. Kollugun DSHK m. 12/A-2

hiikmii uyarinca da kolluk, gorevlileri, saglik kurumunun ¢agrisinin gerceklestirilmesi

113 Yavuz, Hakan A., “Ceza Adalet Sisteminde Denetimli Serbestlik”, Doktora Tezi, Gazi Universitesi,
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kamu Hukuku Anabilim Dali, Ankara, 2011, s. 232 — 233: “Kanun ve
yonetmelik hiikiimleri incelendiginde denetimli serbestlik hizmetleri kapsaminda yerine getirilmesi
gereken birgok islemin, bazi kurum ve kuruluslara, 6zellikle de kolluga ve milli egitim miidiirliiklerine
havale edilerek yapilmasimnin 6ngériildiigii goriilmektedir.”” Dosyanin kolluga yapilmak iizere tevdi
edilmesi de burada kollugun usulen yerine getirme islevini yerine getirdigini gostermektedir. Benzer
sekilde Tiirkmen, Cansu, “7242 Sayili Kanun ile Getirilen Degisiklikler Isiginda Hapis Cezasinin
Denetimli Serbestlik Tedbiri Uygulanarak Infaz1”, s. 334
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bakimindan saglik kurumuna yardim etmekle gorevlidir. Son olarak DSHY m. 46/2
hiikmii 6rnek olarak verilebilir. Bu hilkme gore hiikiimde sayilan birtakim hiikiimliiler
bakimindan (miikerrir suglu, tehlikeli suclu vs.) denetim ve takip durumlarinda kolluk

ile is birligi yapilacaktir.

2.5.HAPIS CEZASININ DENETIMLI SERBESTLIK TEDBIRI
UYGULANARAK INFAZ EDILEBILMESININ KOSULLARI (5275
SAYILI YASANIN 105/A MADDESI)

Denetimli serbestlik tedbirinin uygulanmasi suretiyle cezanin infaz edilebilmesinin
birkag kosulu mevcuttur. 5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda
Kanun’un 105/A maddesinde sayilan sartlar, genel olarak mahkiim olunan hapis
cezasinin denetimli serbestlik tedbiri uygulanarak infazinin igerigini ve sartlarim
sekillendirmektedir. Onceki basliklarda da bahsedildigi {izere denetimli serbestligin
genis anlami sorusturma, kovusturma ve infaz asamalarini kapsayabilmektedir. Ancak
bu boliimde infaz asamasinda denetimli serbestlik tedbiri — yani dar anlamda denetimli

serbestlik kurumu — incelenecektir.

Denetimli serbestlik tedbirinin uygulanabilmesinin kosullar1 objektif ve subjektif
olarak ikiye ayrilarak incelenebilir. Objektif kosullar hiikiimliiniin a¢ik cezaevinde
yahut ¢ocuk egitimevinde bulunmasi yahut kapali cezaevinde bulunmasina ragmen
acik cezaevine ayrilmaya hak kazanmis olmasi ve kosullu saliverilmesine belirli bir
stire kalmis olmasi1 kosullaridir. Subjektif kosullar ise hiikiimliiniin talebinin bulunmasi

ve iyi halli bulunmasidir.

Ek olarak belirtilmelidir ki denetimli serbestlik uygulanabilmesi icin mahkiim olunan

cezanin hapis cezasi olmas1 gerekir. Disiplin yahut tazyik hapisleri veya adli para
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cezanin acgik ceza infaz kurumunda yerine getirilmesi esnasinda bu tedbire

basvurulamaz.''*

2.5.1. Hiikiimliiniin Ac¢ik Cezaevinde yahut Cocuk Egitimevinde
Bulunmasi yahut Kapalh Cezaevinde Bulunmasina Ragmen Acik

Cezaevine Ayrilmaya Hak Kazanmis Olmasi

Infaz Kanunu 105/A maddesinin ilk fikrasinda “...actk ceza infaz kurumunda veya
¢ocuk  egitimevinde  bulunan...”  hiikiimlilerin  denetimli  serbestlikten

yararlanabilecekleri belirtilmistir.

Denetimli serbestlik tedbirinde kural olarak agik ceza infaz kurumunda yahut ¢ocuk
egitimevinde bulunanlarin faydalanacak olmasinin baglica sebebi, hiikiimliiniin
tehlikelilik halinin azalmis oldugu kanaatidir. Zira yeniden su¢ isleme riskinin
azalmas1 yoniinde hésil olan kanaat (iyi hallilik karar1 bu yonde bir karar olarak
degerlendirilebilir) sonucunda hiikiimlii, adim adim tekrardan toplum icerisine
birakilma sansini elde edecektir. Bu yeniden toplum igerisine birakilmasi sansi, bu

asamada karsimiza denetimli serbestlik tedbiri olarak ¢ikmaktadir.

Kural olarak acik ceza infaz kurumu yahut c¢ocuk egitimevinde bulunmayan
hiikiimliiler, kurumdan faydalanamayacaktir. Ancak Covid-19 salgmni doneminde
yasanan karigikliklar dolayisiyla infaz rejiminin stabilize edilme cabasi igerisinde
getirilen degisiklikler kapsaminda infaz Kanunu'nun gecici 6. maddesinin iiciincii
fikras1 uyarinca “Birinci ve ikinci fikra hiikiimleri, iyi halli olmak kosuluyla kapali

ceza infaz kurumlarinda bulunan hiikiimliiler hakkinda da uygulanir.” seklinde bir

14 Yargitay 11. Ceza Dairesi 2013/27432 E. 2014/865 K. Sayili Karar «...disiplin ve tazyik hapsinin bir
"hapis" cezasi olmadigi, 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu'nun 2. maddesinde tanimlanan "disiplin
hapsi" kavrami iginde kaldig1 ve kismi bir diizeni korumak amaciyla getirildigi, kisinin kendisinden
beklenen yiikiimliiliigii yerine getirdigi takdirde de serbest kalacaginin anlasilmasina goére, 5275 sayilt
Kanun'a 6291 sayili Kanunun 1 ve 2. maddeleri ile eklenen gegici 3 ve 105/a maddeleri ile 6411 sayili
Kanun'un 13. maddesi ile eklenen gegici 4. maddesiyle getirilen hiikiimliilerin cezalarnin bir kisminin
denetimli serbestlik tedbiri uygulanmak suretiyle infazi seklindeki diizenlemenin hapis ve adli para
cezasina mahkum olan hiikiimliiler yoniinden uygulanmasi gerekecegi cihetle...”
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diizenleme getirilmistir. Ilk iki fikra hiikmiine atif yapan {iciincii fikra; kapal
cezaevinde bulunup da iyi halli olan ve istisna suclardan sayilmayan suglardan hiikiim
giyen hiikiimliilere denetimli serbestlik imkanindan daha uzun siire ile faydalanma
sans1 tammaktadir.'’> Dolayisiyla agik cezaevinde yahut cocuk egitimevinde
bulunmasi gereken hiikiimliiler bakimindan bir istisna ihdas etmekte, belirli sartlar
altinda kapali cezaevinde bulunan hiikiimlilerin de denetimli serbestlikten

yararlanabilmesine olanak tanimaktadir.

2.5.2. Hiikiimliiniin Kosullu Sahverilmesine Belirli Bir Siire Kalms

Olmasi

Infaz Kanunu 105/A maddesinin yine ilk fikrasinda “...kosullu saliverilmesine bir yil
veya daha az siire kalan...” hiikkiimliilerin denetimli serbestlikten faydalanabilecegi

hiikiim altina alinmistur.

Kapalt cezaevinde bulunan hiikiimlilerin kural olarak dogrudan denetimli
serbestlikten faydalanamamasina ragmen gegici madde 6 ile istisna getirildiginden
bahsetmistik. Hiikiimliiniin bulundugu cezaevine istisna getirilmesine benzer sekilde
hiikiimliiniin kogullu saliverilmesi i¢in gerekli siire bakimindan da istisna getirildigine

tanik olmaktay1z.

Bu baglamda sayilabilecek istisnalardan ilki, ge¢ici madde 6 ile getirilen 30/03/2020
tarihine kadar islenen suglarda denetime ayrilma siiresinin kosullu saliverilmeye bir
yil kalmig olmasinin aranmasinin degil de zi¢ y1/ kalmasinin aranmis olmasidir. Ancak

bu istisna hiikmiin igerisinde de istisna suglar yer almaktadir.

Ikinci istisna olarak zikredilebilecek diger husus Infaz Kanunu 105/A-3 hiikmiinde
belirtilen hiikiimlii grubundaki hiikiimliilerdir. Normal sartlar altinda sifir-alti yas

grubunda ¢ocugu bulunan ve kosullu saliverilmesine iki yil veya daha az siire kalan

115 Sen, Ersan/Baser Berkiin, Beyza, Kosullu Saliverilme Denetimli Serbestlik ve Ceza Infaz Sorunlari,
5. Baski, Seckin Yaynlari, Ankara, 2022, s. 187 — 188
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kadin hiikiimliilerin denetime ayrilacaklar1 vakit kosullu saliverilmelerine iki yil yahut
daha az siire kalmig olmalidir. Ancak gegici madde 6/2-a hiikmii uyarinca (ilgili
hiikiimde sayilan istisna suclar hari¢ olmak tizere) “iki y1l”’lik siire, “dort y1l” olarak
uygulanacaktir. Maruz kaldig1 agir bir hastalik, engellilik veya kocama nedeniyle
hayatin1 yalniz idame ettiremeyen altmig bes yasini bitirmis hiikiimliiler agisindan ise
105/A-3 hitkmiinde aranan “ii¢ y11”’lik siire, gecici madde 6/2-b uyarinca aranmamaistir.
Dolayisiyla maruz kaldig1 agir bir hastalik, engellilik veya kocama nedeniyle hayatini
yalniz idame ettiremeyen altmis bes yasini bitirmis hiikiimliiler agisindan 30/03/2020
tarihine kadar islenen suglar bakimindan kosullu saliverilmeye ne kadar siirenin
kaldig1 bir 6nem arz etmemektedir. Yetmis yasini bitirmis hiikiimliiler agisindan her ne
kadar Infaz Kanunu madde 105/A’da hiikiim bulunmasa dahi gecici madde 6/2-a ile
yeni bir diizenleme getirilmis, sifir — alt1 yas grubunda cocuk sahibi olan kadin

hiikiimliiler ile ayni1 siireye tabi kilinmislardir.

Burada belirtilmesi gereken bir diger husus, miikerrir hiikiimliilerin denetimli
serbestlik tedbirinden yararlanmasina iliskin durumdur. Miikerrirlerin  kosullu
saliverilmeden yararlanabilmesi i¢in ceza infaz kurumunda gecirmesi gereken siire,
miikerrir olmayan hiikiimliiye oranla daha farklidir. Infaz Kanunu m. 108/1 hiikmiinde
bu hususa deginilmistir.!'® isbu hiikiim uyarinca miikerririn kosullu saliverilmeden
faydalanabilmesi i¢in, ilk kez sug isleyen birinden farkl olarak, ceza infaz kurumunda
gecirmesi gereken siire “1/2” kuralini istisnasidir. infaz Kanunu m. 108/1-d uyarinca
kosullu saliverilme i¢in gereken siire verilen mahkGimiyet hitkmiiniin yarisi ise tigte iki
orani uygulanarak miikerririn saliverilmesi konusu degerlendirilecektir. Ancak kosullu
saliverilmeye esas olan oran iicte ikiden fazla olan hiikiimliiler bakimindan ilgili sugun
tabi oldugu rejim uygulanacaktir. Yani bu kural yalnizca ceza infaz kurumunda
gecirilmesi gereken siirenin yarisi olan suclar bakimindan uygulama alani bulacagi

sOylenebilecektir. Diger suglar bakimindan bir degisiklik olmayacak, ticte iki yahut

116 Viadde 108- (1) Tekerriir halinde islenen sugtan dolayr mahk(im olunan;

a) Agrrlastirilmis miiebbet hapis cezasinin otuz dokuz yilinin,

b) Miiebbet hapis cezasinin otuz ii¢ yilinin,

¢) Birden fazla siireli hapis cezasina mahktGmiyet hélinde en fazla otuz iki yilimin,

d) Siireli hapis cezasinin tigte ikisinin infaz kurumunda iyi halli olarak ¢ekilmesi durumunda, kosullu
saliverilmeden yararlanilabilir. Ancak, kosullu saliverilme orami igte ikiden fazla olan suglar
bakimindan tabi olduklar1 kosullu saliverilme orani uygulanir.
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dortte {i¢ rejimlerinde tekrardan saliverilmeye iligkin siirelerde degisiklik

goriilmeyecektir.'!’

2.5.3. Hiikiimliiniin Iyi HAlli Bulunmasi

Denetimli serbestlige iliskin objektif kosullar1 saglayan her hiikiimlii bu kurumdan
faydalanamaz. Infaz Kanunu m. 89 ve Gozlem ve Smiflandirma Merkezleri ile
Hiikiimliilerin Degerlendirilmesine Dair Yonetmelik hiikiimlerinin nazara alinmasi
sonucu hiikiimliiniin iyi halliligi degerlendirilecek ve denetime ayrilma imkani
bulunup bulunmadig: tartigilacaktir. Infaz Kanunu m. 105/A-1°de aranan “iyi hdlli

hiikiimlii” kriteri, bu hiikiimler kapsaminda degerlendirmeye alinacaktir.

Iyi hallilik, GSHDY m. 3/1-i’de tanimlanmistir. Buna gore iyi hallilik, genel olarak
hiikiimliiniin ceza infaz kurumunda bulundugu tiim asamalar itibariyle ceza infaz
kurumlarmin diizeninin ve gilivenliginin saglanmasi1 amaciyla konulan kurallara ne
derecede uydugu, haklarini kullanirken iyi niyetli davranip davranmadigi, bagli oldugu
yiikiimliiliikleri ne derecede yerine getirdigi, uygulanan iyilestirme programlari
uyarinca topluma tekrardan entegre olmaya hazir olup olmadigi, tekrardan sug
islemeye yahut magdura veya bagskalarina zarar verme riskinin olup olmadig1 hususlari
ile birlikte almis oldugu ddiiller ile disiplin cezalarinin da dikkate alinmasiyla idare ve
gbzlem kurulu tarafindan yapilan iyilesme 6lgegini gosteren degerlendirme bigimi

olarak Ozetlenebilir.

Iyi halli olma durumu, hiikiimliiniin cezaevinde yalmizca “uslu durmasimin” bir ifadesi
olmayip bu tanimdan goriilebilecegi iizere sosyal hayata tekrar entegre edilip

edilemeyecegi ile de ilgili bir durumdur.

Hiikiimliiler, iyi hallilik tespitinde en gec alt1 ayda bir olacak sekilde degerlendirmeye

almirlar. Degerlendirmeyi yapmaktan sorumlu olan birim, idare ve gbézlem kuruludur.

"7 Detayli bilgi icin bkz. Arslan, Cetin/Kayancicek, Murat, Acik Ceza infaz Kurumlarma ve Denetimli
Serbestlige Ayrilma, 1. Baski, Adalet Yayimnevi, Ankara, 2023, s. 188
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Idare ve gozlem kurulu, Infaz Kanunu m. 89/1 uyarinca hiikiimliileri ceza infaz
kurumlarinda bulunduklar: tiim asamalarda, ceza infaz kurumlarimin diizen ve
giivenligi amaciyla konulmus kurallara wyup uymadigi, haklarin iyi niyetle kullanip
kullanmadigi, yiikiimliiliiklerini  eksiksiz yerine getirip getirmedigi, uygulanan
iyilestirme programlarina gore toplumla biitiinlesmeye hazir olup olmadigi, tekrar sug
isleme ve magdura veya baskalarina zarar verme riskinin diigiik olup olmadig
hususlarinda iyi hdlin belirlenmesine hizmet edecek sekilde en ge¢ alti ayda bir

degerlendirmeye tabi tutar.''®

Idare ve gozlem kurulu, iyi hallilik degerlendirmesini yaparken birtakim dlciitleri goz
ontinde bulundurmaktadir. GSDHY m. 16 hiikmii, idare ve gbzlem kurulunun inceleme
ve degerlendirme esaslarini diizenlemistir. Buna gore hiikiimlii hakkinda idare ve
gozlem kurulu; iyi héllilige iliskin bir 6n degerlendirme yapmali, hiikiimlii kurul
huzurunda dinlenmeli ve bu baglamda hiikiimlii hakkinda kaldirilmamis disiplin

cezasimin bulunup bulunmadigina dair inceleme yapilmalidir.'"

Son olarak belirtilmelidir ki idare ve gozlem kurulunun hiikiimlii hakkinda tanzim
ettigi iyi hal kararmin bir niishas1 hiikiimliiye teblig edilmelidir. isbu iyi halli bulunma
yahut iyi halli bulunmama kararina kars1 hiikiimlii, vekili yahut Cumhuriyet savcisi

tarafindan infaz hakimine sikayette bulunulabilir.'?°

118 Arslan, Cetin/Kayangicek, Murat, A¢ik Ceza Infaz Kurumlarma ve Denetimli Serbestlige Ayrilma,
s. 164172

' Detayl bilgi icin bkz. Arslan, Cetin/Kayang¢icek, Murat, Acik Ceza Infaz Kurumlarma ve Denetimli
Serbestlige Ayrilma, s. 161 — 178, Aras, Bahattin/Giiver¢in, Sezgin, infaz Hukuku, s. 138 — 142.

120 {dare ve gdzlem kurulunun iyi hallilik ile ilgili geliskili vermis oldugu bir karara kars1 yapilan kanun
yararina bozma kanun yoluna dair Yargitay 1. Ceza Dairesi’nin 2023/472 E. 2023/1290 K. sayil1 ve
24/03/2023 tarihli karari: “...ancak verilen bu kararda Idare ve Gézlem Kurulunun ¢ogunlugunda
olusan kabuliin denetimine imkan verecek, takdir hakkinin objektif ve yerinde kullanildigini gosterecek
nitelikte dosya igerigine uygun yeterli ve yasal gerekge gosterilmedigi gibi olumsuz goriis bildiren
iiyelerin olumsuz degerlendirmelerinin ne olduguna, Idare ve Gézlem Kurulunca bu olumsuz
degerlendirmelerin  cezaevi yetkili birim ve servisleri tarafindan diizenlenen raporlardaki
degerlendirmelere istiin tutulmasini hakli gosterecek hicbir gerekge dahi gosterilmeksizin verilen karar
usul ve yasaya aykirt olup, hiikiimlii hakkinda verilen kararda gosterilen gerekgenin dosya icerigine
uygun, yerinde ve yasal olmadig1 belirlenerek hiikiimliiniin sikayetinin kabulii ile Idare ve Gozlem
Kurulunun 13.01.2022 tarihli ve 2022/219 sayili kararinin iptaline ve yeniden bir degerlendirme
yapilarak karar verilmesine dair infaz Hakimligince verilen karara karsi yapilan itirazin reddine dair
itiraz merciince verilen kararda usul ve yasaya aykirilik goriilmediginden, hakli sebebe dayanmayan
kanun yararia bozma isteminin reddine karar vermek gerekmistir...”
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2.5.4. Hiikiimliiniin Denetimli Serbestlise Ayrilmak Icin Talepte

Bulunmasi

Infaz Kanunu madde 105/A-1°de “..iyi hdlli hiikiimlilerin talebi hdlinde...”
denetimli serbestlikten faydalanabilecekleri hiikiim altina alinmistir. Bir alt baglikta
detaylica talebin nereye yapilacagi ve prosediir aciklanacak olmakla birlikte bu baslik
altinda belirtmek gerekirse talep, hiikiimliiniin kendisi tarafindan yahut wvekili

marifetiyle yapilabilecektir.'*!

2.5.5. Denetimli Serbestlige Ayrilma Siireci

Yukarida denetimli serbestlie ayrilmak i¢in hiikiimliiniin bizzat yahut vekili
marifetiyle talepte bulunmasi gerektigine deginilmisti. Hiikiimlii hakkinda denetimli
serbestlige ayrilip ayrilamama kararini verme yetkisi infaz hakimligine verilmistir.
Infaz Kanunu m. 105/A-1 hiikmii, Iyl halli hiikiimliilerin talebi halinde, cezalarinin
kosullu saliverilme tarihine kadar olan kismunin denetimli serbestlik tedbiri
uygulanmak suretiyle infazina, ceza infaz kurumu idaresince hazirlanan
degerlendirme raporu dikkate alinarak, hiikmiin infazina iligkin islemleri yapan
Cumhuriyet bagsavciliginin bulundugu yer infaz hakimi tarafindan karar verilebilir.”
seklinde olup denetimli serbestlik hususunda karar1 verecek makamin infaz hakimligi

olduguna isaret etmektedir.

Buna gore infaz hakimi; idare ve gozlem kurulu tarafindan verilen iyi hallilige iliskin
raporu da dikkate alarak hiikiimliiniin denetimli serbestlige ayrilmaya iliskin sartlarin
olusup olusmadigina dikkat edecek ve bu yonde hiikiimliiniin talebinin reddine yahut
kabuliine karar verecektir. Infaz hakimi, idare ve gozlem kurulunca ve hiikiimlii

hakkinda diizenlenen iyi halililik tespitine iligkin kararin igerigine miidahalede

121 Arslan, Cetin/Kayancicek, Murat, A¢ik Ceza Infaz Kurumlarna ve Denetimli Serbestlige Ayrilma,
s. 161
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bulunamaz, zira kanunen ilgili tespite iliskin karar1 verme yetkisi idare ve gézlem
kuruluna tevdi edilmistir.'*> infaz hakimi ancak ve ancak idare ve gdzlem kurulunca
verilen bu karar1 nazara alarak hiikiimlii hakkinda denetimli serbestlige ayrilma
hususunda karar verebilir.'> Kanaatimizce infaz hakimi, her tiirlii bilgi ve belgeyi goz
ontinde bulundurup hiikiimliiniin denetime ayrilmasi1 hususunda karar verirken iyi
hallilik karar1 ile bagl degildir. Eksikliklerin ikmali adina her tiirlii islemi yapmaya
yetkilidir.!>*

Denetimli serbestlige ayrilma konusunda gorevli makam infaz hakimligi iken yetkili
infaz hakimligi, infaz Kanunu m. 105/A-1°de “...hiikmiin infazina iliskin islemleri
yapan Cumhuriyet bassavciliginin bulundugu yer infaz hakimi tarafindan...” seklinde
tayin edilmistir. Dolayisiyla hiikiimlii hakkinda verilen hiikmiin infazina iligskin
islemleri hangi Cumhuriyet bagsavciligi yapiyor ise o yer infaz hakimligi bu konuda
karar vermeye yetkilidir. 4675 sayil1 Infaz Hakimligi Kanunu’nun 4/1-7 hiikmii atfi ile
Infaz Kanunu m. 105/A-1 hiikmii bu konuda karar vermeye yetkili makamin infaz

hakimligi oldugunu gostermektedir.

Infaz hakimi, hiikiimliiniin denetime ayrilma hususundaki talebini yerinde gérmeyip
talebi reddederse Infaz Hakimligi Kanunu m. 6/5 hiikmii uyarinca bu ret kararina karsi
CMK hiikiimlerine goére itiraz kanun yoluna basvurulabilecektir. Infaz Hakimligi
Kanunu m. 6/6 hiikmii uyarinca da ilgili itirazin yapilacagi merci, infaz hakimliginin
yargl ¢evresinde bulundugu yer agir ceza mahkemesidir. Yalnizca denetime ayrilma
talebine karsi degil, infaz hakimince verilen diger kararlara karsi da itiraz kanun
yoluna gidilebilmektedir. Sikayette bulunan kisi yahut Cumhuriyet savcisinca itiraz
yoluna gidilebilir. itirazin siiresi iki hafta olup bu siire tebligden itibaren baglamaktadur.
Ayrica bu hiikmiin son ciimlesine gore de kanunlarda infaz hakiminin onayima baglh

olan konularda da bahse konu hiikiim uygulanacaktir.'?®

122 Yargitay 1. Ceza Dairesi’nin 2024/6475 E. 2025/2056 K. sayili ve 13/03/2025 tarihli karari

12 Aym yoénde Arslan, Cetin/Kayangicek, Murat, A¢ik Ceza Infaz Kurumlarma ve Denetimli
Serbestlige Ayrilma, s. 195

124Arslan, Cetin/Kayangcicek, Murat, Acik Ceza infaz Kurumlarma ve Denetimli Serbestlige Ayrilma,
s. 196

125 Infaz hakimi tarafindan hiikiimliiniin denetimli serbestlige ayrilma talebinin reddine karar verilmesi
ve bu karara itiraz edilmesi hélinde itiraz mercii tarafindan itirazin kabuliiyle yetinilmeyip ayrica
denetimli serbestlikten yararlanma yoniinde bir karar da verilmesi gerektigine dair bkz. Yargitay 1. Ceza
Dairesi’nin 2019/3619 E. 2021/11588 K. sayili karar1 “...denetimli serbestlikten yararlanmaya yonelik
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2.5.6. Denetimli Serbestlik Siireci

2.5.6.1. Denetimli Serbestlige Ayrilmaya Karar Verme ve Denetimli Serbestlik

Miidiirliigiine Miiracaat Usulii

Hiikiimli hakkinda denetimli serbestlige ayrilmanin sartlarinin olugmasi ve infaz
hakiminin hiikiimliiniin talebine binaen denetimli serbestlige ayrilabilmesine karar

vermesi lizerine “denetimli serbestlik uygulanmak suretiyle infaz” prosediirii baslar.

Infaz kurumu, nakil sebebi ve tahliyeye iliskin evraki diizenler ve akabinde
hiikiimliiniin talep ettigi denetimli serbestlik miidiirligline ilgili infaz dosyasi

Cumbhuriyet bagsavciligi marifetiyle gonderilir.'?°

Denetimli Serbestlik Hizmetleri Yonetmeligi m. 41/5 uyarinca denetimli serbestlik
tedbirinin uygulanmas: suretiyle cezanin infazina karar verilmesi durumunda,
hiikiimliiye ayrica miidiirliige bagvurmasi maksadiyla tebligat yapilmaz. Hiikiimliiniin
siiresi i¢inde miidiirlige gelmesi beklenir. Dolayisiyla hiikiimliiniin tebligat
yapilmamas1 sebebiyle itiraz hakki dogmaz. Hiikiimliiniin kendisine taninan siire
icinde miidiirliige gelmesi beklenmektedir ve bu siire, Denetimli Serbestlik Hizmetleri
Yonetmeligi m. 79/1°te “bes gilin” olarak belirlenmistir. Bu sebeple tebligat
yapilmasini beklemeksizin bes giin igerisinde ve ceza infaz kurumundan ayrildiktan
sonra hiikiimliinlin talebinde belirtmis oldugu denetimli serbestlik miidiirliigiine
miiracaatta bulunulmalidir. Bahse konu bes giinliik siirenin baslangici, hiikiimliiniin

ceza infaz kurumundan ayrilmasimi takip eden gilinden itibarendir. Sayet hiikiimlii

talebin reddine iliskin infaz Hakimligi kararinin kaldirilmasina ydnelik mercii karari yerinde ise de;
Acik Ceza Infaz Kurumuna Ayrilma Y®onetmeliginin 6/2-¢ maddesinde &ngériilen sekilde hiikiimliiniin
mensup oldugu orgiitten ayrilip ayrilmadigina iligkin usuliine uygun bir rapor diizenlenmeden denetimli
serbestlik tedbiri uygulanmak suretiyle cezanin infazina karar verilemeyecegi, bu nedenle bu hususta
usuliine uygun bir rapor tanzim edildikten sonra hukuki durumun takdir ve tayin edilmesi gerektigi
gerekgesiyle infaz hakimligi kararinin kaldirilmasina karar verilmesi ile yetinilmesi gerekirken...”

126 Arslan, Cetin/Kayancicek, Murat, A¢ik Ceza infaz Kurumlarina ve Denetimli Serbestlige Ayrilma,
s. 204
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talepte bulundugu denetimli serbestlik miidiirliigiinden farkli bir denetimli serbestlik
midirliigiine miiracaat edecek olursa DSHY m. 79/5 uyarinca hiikiimli
bilgilendirilecek ve ilgili miidiirliige yonlendirilecektir. Hiikiimlii sehven baska bir
miidiirliige basvuruda bulunmussa ydnlendirmekte yetinilir. Ancak hiikiimliiniin
mazereti yahut bagkaca bir talebi mevcutsa bu husus bir tutanak ile tespit edilir ve ilgili

midirlige gonderilir.

DSHY m. 79/6 uyarinca hiikiimliiniin denetimli serbestlik miidiirliigline bes giin iginde
bagvurmamas: durumunda yedinci giiniin mesai bitisine kadar beklenecektir. Yedinci
giiniin bitisini takiben ise kayit kapatilip hicbir islem tesis edilmeyecek ve infaz

hakiminden hiikiimlii hakkinda agik cezaevine iade istenecektir.

Ayrica hiikiimlii, miiracaat etmesi gereken siireyi kagirirsa bu siirenin bitiminden
itibaren iki giin gegmis ise kendisi hakkinda 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu m. 292 ve
293 hiikiimleri uyarinca yani hiikiimlii veya tutuklunun kagmasi sugundan ve etkin

pismanlik hiikiimlerinin sartlar1 da varsa bu dogrultuda islem yapilacaktir.

2.5.6.2. Hiikkiimliiniin Denetime Tabi Tutulmasi

“Serbestlik” taninan hiikiimlii, bu serbestlige “denetim” altinda tabi olur. Serbestligin
icerigi bu asamaya kadar izah edildi. Hiikiimlii ceza infaz kurumlarindan vareste
olacak diizeyde serbest kalacak, hiirriyetine kismen geri kavusacaktir. Denetimin ne
oldugu ve denetimli olan serbestligin igeriginin nasil doldurulacagi asagida izah

edilecektir.'?’

Infaz Kanunu 105/A-5 maddesinde hiikiimlii hakkinda uygulanacak denetimin igerigi

ve denetime karar verecek merci acikca ifade edilmistir. ilgili hikkme gére;

127 Demirbas, Timur, infaz Hukuku, 8. Bask1, Secin Yaymcilik, Ankara, 2021, s. 618 vd.
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“Denetimli serbestlik tedbiri uygulanmak suretiyle cezasinin infazina karar verilen

hiikiimliiniin, kosullu saliverilme tarihine kadar;

a) Kamuya yararli bir iste licretsiz olarak ¢alistirilmasi,

b) Bir konut veya bolgede denetim ve gozetim altinda bulundurulmasi,
c) Belirlenen yer veya bdlgelere gitmemesi,

d) Belirlenen programlara katilmasi ylikiimliiliiklerinden bir veya birden fazlasina tabi
tutulmasina, denetimli serbestlik midiirliigiince karar verilir. Hiikiimliiniin risk ve
ihtiyaclar1 dikkate alinarak ytikiimliiliikleri degistirilebilir. Tiirk Ceza Kanunu’nun 191
inci maddesinde yer alan kullanmak i¢in uyusturucu veya uyarict madde satin almak,
kabul etmek veya bulundurmak ya da uyusturucu veya uyarici madde kullanmak
sucundan hiikiimlii olanlar ayrica tedavi ve rehabilitasyon programlarina katilma

yiikiimliiliigline tabi tutulur.”

Goriilecegi iizere bahse konu maddede dort adet yiikiimliiliikk zikredilmistir. Iste bu
yukiimliliikler, hiikiimlii denetime ayrildig1 zaman denetim siiresince tabi oldugu

yukiimliliiklerdir.

2.5.6.2.1. Kamuya Yararl Bir Iste Ucretsiz Olarak Calistirilma

[1k tedbir, kamuya yararh bir iste iicretsiz calistiriima tedbiri/yiikiimliiliigii olup DSHY
m. 81°de detaylar1 agiklanmistir. Ozetlemek gerekirse bu yiikiimliiliik, hiikiimliiniin
(dolayisiyla yiikiimliiniin) kurallara uyma becerisi ile ¢aligma disiplini kazanmasini,
baska kisilerin haklarina saygi géstermesini, zamani planlamasini, bir meslek edinmek
suretiyle kendi isini kurmasimi yahut bir is edinmesini amaglayan, iyilestirme ve
topluma kazandirmay1 temel alan bir ylikiimliiliik olarak karsimiza ¢gikmaktadir. Ancak
bahse konu yiikiimliiliigiin lafzinda gecen “calistirma”, tlicretsiz olarak yerine
getirilmekte olup meslek kazandirma yahut hiikiimliiye ekonomik menfaat temini

benzeri bir igerik tasimamaktadir.
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Bu tedbir bakimindan hiikiimlii, denetimli serbestlik altinda gecirecegi toplam siirenin
ticte birini kamuya yararl bir iste ¢alismak durumundadir. Calismaya iliskin stireler
ise giinde dort, ayda ise seksen saat olacak sekilde belirlenir. Hiikiimlii hafta sonu da
calistirilabilecektir. Tedbirin basladigi tarith, DSHY m. 81/6 uyarinca hiikiimliiniin
fiilen caligmaya basladigi tarih olarak kabul edilecektir.

Ucretsiz ¢alistirma  tedbiri, hiikiimliiniin  denetimli  serbestlik miidiirliigiine
miiracaatindan itibaren otuz giin i¢inde baslatilir. Tedbirin sona ermesi ise ya

belirlenen siirenin bitmesiyle ya da hiikiimliiniin kosullu saliverilmesi ile gerceklesir.

Hiikiimlii bireysel olarak ¢alisabilecegi gibi DSHY m. 81/4 uyarinca grup halinde de
calistirilabilir. Ayrica bu tedbir, miidiirliik¢e agilmasi saglanmis olan meslek edindirme
kurslar1 bilinyesinde de yerine getirilebilir. Hiikiimliiniin ¢alistirilacagi isin
belirlenmesi asamasinda hiikiimliiniin iyilestirilmesi, meslegi, becerileri, magdurun ve
toplumun giivenligi kriterleri dikkate alinacaktir. Benzer sekilde galistirilacak giin ve
saatlerin belirlenmesi esnasinda da hiikiimliiniin is1, aile yasami yahut egitimi dikkate

alinacaktir.

Bazi hiikiimliiler agisindan bu tedbir uygulanmayacaktir. Miidiirliige bagvuru tarihi
itibariyle on sekiz yasindan kiiciik olanlarin ve sifir — alt1 yas grubunda ¢ocugu bulunan
kadinlarin bu durumlar: devam ettigi miiddetce haklarinda bu tedbir uygulanmaz. Bu
durumun ortaya kalkmasi halinde kosullu saliverilme tarihine kadar olan siirenin {igte
biri boyunca iicretsiz calistirma tedbiri artik uygulanabilecektir. Bununla birlikte
altmis yas ve istii, hayatin1 yalniz basina idame ettiremeyen ve dogumuna on hafta

kalan hamile kadin hiikiimliiler bakimindan bu tedbir uygulanmayacaktir.

2.5.6.2.2. Bir Konutta Denetim ve G6zetim Altinda Bulundurulma

Ikinci tedbir, DSHY m. 82’de diizenlenen bir konutta denetim ve gozetim altinda
bulundurulma tedbiridir. Yine 6zetlemek gerekecek olursa bu tedbir ile magdurun ve

toplumun “korunmas1” maksadi giidiilmektedir. Yiiksek riskli hiikiimliiler hakkinda
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uygulanan tedbirde denetimli serbestlik altinda gegirilecek toplam siirenin en az ligte
birinin hiikiimliiniin konuttan ¢ikmamasi suretiyle infaz edilmesi beklenmektedir. Bu
tedbir, kanaatimizce, 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu 109/3-j,k maddesinde
diizenlenen adli kontrol yiikiimliiliikklerine benzemektedir. Zira gerek adli kontrolde
gerekse ilgili denetim yiikiimliiliigiinde ilgili kisi, bahse konu konutu yahut yerlesim
bolgesini terk edememektedir. Ancak Infaz Kanunu m. 105/A-5-b’deki tedbir daha
gevsektir. Bu yiikiimliiliigiin minimum 10 maksimum 12 saat olacagi ve bu siirenin
saat 18:00 ila 08:00 saatleri arasinda uygulanacagi hiikiim altina alinmistir. Ancak adli
kontrolde durum tam bdyle olmamakta, siireler CMK m. 110/A ile diizenlenmekte ve
yarg1 alanlarina gore suglar baz alinmaktadir. Denetimli serbestlik yiikiimliiliigii olarak
bir konutta denetim ve gézetim altinda bulundurulmada ise sugtan ziyade suglu 6nem
tagimakta, yiiksek riskli hiikiimlii nazara alinmaktadir. Bu tedbir, 6gretide ozgiirliik

icinde kontrol olarak tasnif edilmektedir.'?®

Ayrica tekrar etmek gerekir ki, bu tedbirin uygulanmasi bakimindan géz oniinde
bulundurulacak hususlardan bazilari; hiikiimliiniin isi, egitimi veya aile durumudur.
Infazin bireysellestirilmesi ilkesinin bu hususlar baglaminda uygulama alam

buldugunu gérmekteyiz.

Hiikiimliiniin tekrardan sug isleme riski ve topluma yahut magdura zarar verme riski
dikkate alindig1 zaman bu tedbir, sonradan uygulanabilir. Benzer sekilde bu tedbir,

onceden verildiyse siiresinin uzatilmasi yoniinde de karar verilebilir.

2.5.6.2.3. Bir Bolgede Denetim ve Gozetim Altinda Bulunma

128Dogan, Duygu Caglar, Hapis Cezasma ve Infazina Segenek Kurumlar, Birinci Baski, Segkin
Yayincilik, Ankara, 2021, s. 249
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Bir bolgede denetim ve gozetim altinda bulunma, DSHY m. 82’dekine benzer sekilde
m. 83’te ihdas ve izah edilmistir. DSHY m. 83/1 uyarinca hiikkiimlii, toplumun ve

magdurun korunmasi amaciyla bu denetim ve gozetim altinda bulunmaktadir.'?’

Hiikiimli, belirlenen yere belirlenen tarih ve saatlerde basvuracak yahut belirlenen
bolgenin smurlar1 disina ¢ikmayacaktir ve bu yoni itibariyle tedbir, yukaridaki
aciklamalarimiz gibi, CMK m. 109/3-b’deki adli kontrol tedbirine benzerlik
gostermektedir. Buna DSHY m. 83 kapsaminda hiikiimlii, belirlenen tarih ve saatlerde
birtakim mercilere bagvurmakla yiikiimliidiir. Bu merciler DSHY m. 83/2 uyarinca
kolluk, muhtarlik, denetimli serbestlik midiirligii yahut midiirliigiin belirledigi bir
kamu gorevlisidir. Ek olarak dile getirilmelidir ki DSHY m. 83/6 uyarinca bu tedbir
alternatif olarak ve yalnizca yiiksek riskli hiikiimliileri kapsayacak sekilde belirlenen

bir bélgenin sinirlart digina ¢ikmamak suretiyle de uygulanabilir.

Bagvurma bakimindan hiikiimliiler ii¢ grup olarak degerlendirilir: Yiiksek riskli
hiikiimliiler, orta riskli hiikiimliler ve diisiik riskli hiikiimliiler. Her bir grup

bakimindan bagvuru i¢in gereken siklik farklilik arz etmektedir.

Yiiksek riskli hiikiimliiler DSHY m. 83/3-a uyarinca ilk ii¢ ay boyunca her giin, {i¢ ila
alt1 ay arasindaki siire i¢in haftada ii¢ gilin ve alt1 aydan sonraki siire¢ i¢in haftada iki
glin olarak belirlenen yere basvurma mecburiyetindedir. Bu stireler; orta riskli
hiikiimliiler bakimindan ilk {i¢ ay boyunca haftada dort giin, li¢ ila alt1 ay arasindaki
stire i¢in haftada iki giin ve alt1 aydan sonraki siire¢ i¢in haftada bir giin olarak
uygulanir. Son olarak diisiik riskli hiikiimliiler bakimindan ise bu siireler ilk {i¢ ay
boyunca haftada iki giin ve {i¢ aydan sonraki siire¢ i¢in haftada bir giin olarak
uygulanir. Ancak unutulmamalidir ki risk grubu ne olursa olsun, DSHY m. 83/5
uyarinca agir bir hastalik, sakatlik veya kocama nedeniyle hayatlarini yalniz basina
idame ettiremeyen hiikiimliiler bakimindan bir bolgede denetim ve gozetim altinda

bulunma tedbiri uygulanmaz.

129 Arslan, Cetin/Kayancicek, Murat, A¢ik Ceza Infaz Kurumlarma ve Denetimli Serbestlige Ayrilma,
s. 208
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2.5.6.2.4. Belirlenen Yer veya Bolgelere Gitmeme

DSHY m. 84, bir diger tedbir olan belirlenen yer veya bdlgelere gitmemeyi
diizenlemektedir.'*° Bu tedbir ile hiikiimliiniin sug islemesine veya suca yonelmesine
etkisi bulunan yerlere gitmekten yasaklanmasi, 6zellikle de cocuklarin ve sug
magdurunun korunmasi amaclanmaktadir. Ogretide bu tedbirin de dzgiirliik icinde

kontrol olarak adlandirildig1 da goriilmektedir.'3!

DSHY m. 84/2 uyarinca bu tedbirin uygulanmasi, baska bir tedbirin uygulanmasi
asamasinda da giindeme gelebilir. Yasak getirilen bolge veya yer ile birlikte yasaklama

stiresinin takdiri, denetimli serbestlik midiirliigiine aittir.

2.5.6.2.5. Belirlenen Programlara Katilma

Son tedbir olarak deginilmesi gereken tedbir, belirlenen programlara katilmaktir.
DSHY m. 85 uyarinca hiikiimliiniin sosyallestirilmesi, meslek edindirilmesi gibi
sosyallik ve topluma yeniden katilim hedefli bir yiikiimliiliiktiir. Bu tedbirin 6zgiirliik

icinde pozitif edimlerin yiiklendigi gozetim olarak tasnif edildigi de goriilmektedir.'??

DSHY m. 85/1 uyarinca bu programlar; tedavi ve iyilestirme programlari, diger
kurumlarca yiiriitiillen meslek ve sanat edindirmeye yonelik faaliyetler, bireysel
goriisme, grup calismasi, seminer, sosyal, kiiltiirel ve sportif etkinlikler, sivil toplum
kuruluglarinca kamu yararina yiiriitilen program ve calismalardan olusmaktadir.
Ayrica uygulanmasi ihtiya¢ durumuna gore takdir edilen bir tedbirdir, siirenin yahut

programin veya programlarin tamamlanmasi ile sona ermektedir.

130 Ozgeng, izzet/Sahin, Cumhur, infaz Hukuku, 7. Baski, Segkin Yayincilik, Ankara, 2024, s. 160 vd.
31 Dogan, Duygu Caglar, Hapis Cezasina ve Infazina Segenek Kurumlar, Birinci Baski, Seckin
Yayincilik, Ankara, 2021, s. 249
132 Dogan, Duygu Caglar, Hapis Cezasina ve Infazina Segenek Kurumlar, Birinci Baski, Seckin
Yayincilik, Ankara, 2021, s. 249
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2.5.7. Denetimli Serbestligin Sona Ermesi

Denetimli serbestlik, olagan yahut olagan dis1 veya baska bir tabirle olmasi beklenen
yahut olmamasi beklenen sebeplerle sona erebilir. SOyle ki olagan olan yahut olmasi
beklenen, denetimli serbestlik siiresince hiikiimliiniin  kendisine yiiklenen
yiliklimliiliiklere/tedbirlere uymasidir. Bunun sonucu olarak da denetimli serbestlik
stiresi dolmakta ve hiikiimliiniin kosullu saliverilme siiresi gelmesi suretiyle denetimli
serbestlik sona ermektedir. Ancak bazi durumlarda hiikiimlii denetimli serbestlik
tedbirlerine uygun davranmamaktadir. Buna bagli olarak ise hiikiimliiniin ceza infaz
kurumlarina iadesi glindeme gelebilmektedir. Bu alt baslikta iste bu sebepler

incelenecektir.

Hiikiimlii, kendisine yiiklenen tedbirlerin hepsine uyarsa ve aykiri bir davranista
bulunmaksizin kosullu saliverilmeyi gerektirir siireye kadar bu tutumunu siirdiiriirse
denetimli serbestlik tedbiri sona erer. Infaz Kanunu m. 105/A-9 uyarinca
yiikiimliiliiklerin gereklerine ve denetim planina uygun davranan hiikiimliiniin kosullu
saliverilmesi hakkinda denetimli serbestlik miidiirliigii tarafindan hazirlanan gerekgeli
rapor, 107°nci ve 108’inci maddeler uyarinca iglem yapilmak tizere ilgili mahkemeye
gonderilir. Sonrasinda ise m. 107/11 uyarinca bu gerekgeli rapor, infaz islemlerinin
yapildig1 yer infaz hakimligine tevdi edilir. infaz hakimi, bu raporu uygun bulacak
olursa hiikiimliiniin kosullu saliverilmesine dosya iizerinden karar verir; eger raporu
uygun bulmazsa gerekcesini kararinda gdsterir. Bu kararlara karst CMK hiikiimleri

uyarinca itiraz yoluna gidilebilir.

Denetimli serbestlik tedbiri uygulanarak cezanin infazinin sona ermesine iliskin bir
diger hal ise hiikiimliiden beklenen birtakim hususlarin hiikiimliice yerine
getirilmemesi ile ilgilidir.!*3 Bu tip durumlarda hiikiimlii acik ceza infaz kurumuna geri

almacak ve kosullu saliverilme tarihine kadar kendisi hakkinda tekrardan denetimli

133 Arslan, Cetin/Kayancicek, Murat, A¢ik Ceza Infaz Kurumlarmna ve Denetimli Serbestlige Ayrilma,
s. 215 vd.
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serbestlik tedbiri uygulanmayacaktir. Ayrica belirtilmelidir ki denetimli serbestlik
tedbirlerine uymayan kisi, Infaz Kanunu m. 89 uyarinca iyi halli sayilmayip kosullu
saliverilmeye hak kazanamayabilir. Bes tane olagan disi sona erme durumu

bulunmaktadir.

2.5.7.1 Hiikiimliiniin Denetimli Serbestlik Miidiirliigiine Siiresi Igerisinde Basvuru

Yapmamasi

Yukarida da belirtildigi iizere hiikiimlii, Infaz Kanunu m. 105/A-6-a ve DSHY m. 79
hiikiimleri uyarinca infaz kurumundan ayrilmasmi takiben bes giin igerisinde
kendiliginden denetimli serbestlik midiirliigline miiracaat etmelidir. Sayet hiikiimlii,
denetimli serbestlik miidiirliigiine bagvuru yapmak konusunda ihmalkar davranirsa
yedinci giiniin mesai bitimine kadar beklenecektir. Yedinci giinden sonra hiikiimliiniin
kaydi kapatilip hicbir bir islem yapilmaksizin infaz hdkiminden hiikiimliiniin agik

cezaevine iadesi istenecektir.!>*

Hiikiimliiniin bes giin icerisinde miiracaat1 beklenirken miiracaatta bulunmama {izerine
iki giin daha beklenmesi, hiikiimliiniin gecerli bir mazereti olup olmadigina
iliskindir.!** Hiikiimliiniin alt: yahut yedinci giinii bagvurmasi ve mazeret bildirmesi
durumunda kayit kapatilmayacaktir. Hiikkiimliiniin beyani ile birlikte varsa mazereti ve
bu mazeretine iliskin belge, bilgi yahut beyan tutanak altina alinacak ve hazirlanan
tutanak dosyastyla birlikte karar verilmek {izere infaz hakimine gonderilecektir. Bunun

iizerine ise infaz hakiminin karar1 dogrultusunda islem yapilacaktir.

134 Yargitay 16. Ceza Dairesi 2017/1096 E. 2017/4411 K. Sayili Karar1 «...Samigin denetimli serbestlik
miidiirliigline kararin kendisine tebligi olan 19.04.2013 tarihinden sonra 5275 sayili Kanunun 6291
sayilt Kanun ile degisik 105/A-6 maddesinde belirtilen "3" giinlilk ve buna ilaveten ayn1 Kanunun
105/A-8. maddesinde 6ngoriilen "2" giinliik siirelerin sonu olan 24.04.2013 tarihinde bagvurmayarak
25.04.2013 tarihinde miiracaat ettigi anlasilmakla; Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligr tarafindan ileri
stiriilen itiraz nedenleri yerinde goriilmediginden...”

135 Arslan, Cetin/Kayancicek, Murat, A¢ik Ceza Infaz Kurumlarma ve Denetimli Serbestlige Ayrilma,
s. 212
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Gortiilecegi iizere hiikkiimliiniin kendisine taninan zaman igerisinde denetimli serbestlik
miidiirliigiine bagvuru yapmamasi, denetimli serbestligi sona erdiren bir hal olarak
diizenlenmistir. Bagvuruda gecikmenin yasanmasi halinde kendisinden mazeret
sunmas1 beklenen hiikiimlii, hakli/muteber bir mazerete sahip olmalidir. Mazeret
sunmus  olan  hiikiimliiniinse = mazeretinin  gecerliliginin  degerlendirmesi
yapilmalidir.'*®  Ancak tebligatin yapilmamis yahut usulsiiz yapilmis olmasi

durumunda hiikiimliiniin a¢ik kuruma génderilmesi hukuka aykirilik teskil eder.'?’

2.5.7.2. Hiikiimliiniin Uymas1 Gereken Yikiimliiliikklere Uymamasi ve Bu Konuda

Israr Etmesi

Infaz Kanunu m. 105/A-6-b maddesi; hiikiimliiniin, hakkinda belirlenen
yiikiimliiliiklere, denetimli serbestlik miidiirliigiiniin hazirladig1 denetim ve iyilestirme
programina, denetimli serbestlik gorevlilerinin bu kapsamdaki uyar1 ve onerileriyle
hakkinda hazirlanan denetim planina uymamakta israr etmesi durumunda ve denetimli
serbestlik midiirliigiiniin talebi iizerine kosullu saliverilme tarihine kadar olan
cezasinin infazi i¢in acgik ceza infaz kurumuna gonderilmesine, denetimli serbestlik
miidiirliigiiniin ~ bulundugu yer infaz hakimi tarafindan karar verilecegini

diizenlemektedir.

[hlal halinde denetime ayrilmis bulunan kisiye bir uyar1 yazisi teblig edilir. DSHY m.
44/3’e gore kisinin bir yil igerisinde iki defa yiikiimlilik ihlali gerceklestirmesi,

yiikiimliiliige uymamada 1srar etme sayilir.!*® Yiikiimliiliige uymamada 1srar etme,

136 Yargitay 1. Ceza Dairesi 2020/3339 E. 2021/3267 K. Sayili Karar1 .. hiikiimliiniin 30/09/2019 ile
18/10/2019 tarihleri arasinda Konya Egitim ve Arastirma Hastanesi Yazir Psikiyatri Kliniginde bipolar
duygulanim bozuklugu teshisi ile tedavi gordiigii gozetilmeksizin, gerekli arastirma yapilmaksizin
itirazin yazili sekilde reddine karar verilmesinde isabet goriilmediginden bahisle 5271 Sayili Ceza
Muhakemesi Kanunu’nun 309. maddesi uyarinca anilan kararin bozulmasi liizumu...”

137 Bkz. Yargitay 8. Ceza Dairesi’nin 2022/4800 E. 2023/5640 K. sayili karar

138 Yargitay 1. Ceza Dairesi 2018/5599 E. 2019/853 K. Sayili Karar “.. . hiikiimliiniin denetim planini 1
yil igerisinde iki defa ihlal etmesinin yeterli oldugu, aksi durumun kabulii halinde hiikiimliiniin ilk ihlale
iligkin uyar1 kararina kars1 Kanun yoluna bagvurma hakkinin olmasinin hiikiimliiye itiraz siiresi boyunca
ihlal hakk: tanindig1 anlamina gelecegi anlasilmakla, itirazin kabuliine karar verilmesi gerekirken, yazili
sekilde reddine karar verilmesinde isabet goriilmediginden bahisle 5271 sayili Ceza Muhakemesi
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suca stirtiklenen ¢ocuklar ile denetimli serbestlik kararinin infazina baglandig: tarih
itibariyle ¢ocuk olup infaz siirecinde on sekiz yasin1 doldurmus olanlar bakimindan ise
bir sene icinde iigiincii yiikiimliiliik ihlali olarak baz alinir. Ik grup hiikiimliilerde
ticlincii, ikinci grupta ise dordiincii ihlalin tespiti lizerine denetimli serbestlik

dosyasinin kapatilmasi ile ilgili islemler baglatilir.

Ayrica belirtilmelidir ki denetimli serbestlik kararinin kaldirilarak hiikiimliiniin agik
cezaevine gonderilmesi talebi, infaz hakimligince reddedilirse denetimli serbestlik

yiikiimliiliiklerine kalindig1 yerden devam edilecektir.'®

2.5.7.3. Hiikiimlii Hakkinda Islenen Yeni Bir Sugtan Kamu Davas1 A¢ilmasi'4

Infaz Kanunu m. 105/A-7 hiikmii uyarinca hiikiimlii denetimli serbestlik tedbirinden
yararlanmakta iken kendisi hakkinda cezasinin alt sinir1 bir y1l veya daha fazla hapis
cezasini gerektiren kasten islenebilen bir sugtan dolay1 kamu davasi agilirsa denetimli
serbestlik miidiirliigiiniin talebi ve infaz hakiminin karart ile a¢ik ceza infaz kurumuna

gonderilebilir.'!

Kanimizca bu hiikiimde aranan “kamu davasinin ag¢ilmas1™ kriteri hatalidir. Hiikiimlii
hakkinda yeni bir kamu davasi agilmasi/yeni bir kovusturmaya gecilmesi, bahse konu
dosyanin mahk(miyet ile sonuclanacagi garantisi sunmamasi sebebiyle hiikiimliiniin
denetimli  serbestlikten yararlanma hakkindan mahrum kalmasi sonucunu
doguracaktir. Kanaatimizce olmasi gereken, agilan bu kamu davasinin en azindan
mahki{miyet karar1 ile sonuglanmasini beklemek olmalidir. Halbuki hiikiimli hakkinda

kamu davasi acilmasi, denetimli serbestlik tedbirinin sonlandirilabilmesi i¢in yeterli

Kanununun 309. maddesi uyarinca anilan kararin bozulmasi liizumu...” da bu hususu destekler
niteliktedir.

139 Arslan, Cetin/Kayangicek, Murat, A¢ik Ceza Infaz Kurumlarma ve Denetimli Serbestlige Ayrilma,
s. 221

140 Bkz. Tiirkmen, Cansu, “7242 Sayili Kanun ile Getirilen Degisiklikler Isiginda Hapis Cezasmin
Denetimli Serbestlik Tedbiri Uygulanarak infazi1”, C: 7, S: 2, 2021, istanbul Aydin Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, s. 340 — 342

141 {lgili hilkkme dair Anayasa Mahkemesi'ne yapilan iptal talebinin reddi karari igin bkz. AYM
14/04/2021 tarih 2020/53 E. 2021/55 K. say1ili karar1
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sayilmistir. Ancak unutulmamalidir ki ilgili hitkmiin lafz1 “... hiikiimliiniin agik ceza
infaz kurumuna gonderilmesine karar verilebilir.” seklinde olup infaz hakimligine
takdiri yetki tanimistir. Dolayisiyla denetimdeyken hakkinda iddianame tanzim edilen
ve bu iddianame kabul edilen her hiikiimliiniin ac¢ik cezaevine iadesi saglanacagina

dair bir kural yoktur.

Ayrica kovusturma neticesinde beraat, ceza verilmesine yer olmadigi, davanin reddi
yahut diisme karar1 verilmesi halinde, hiikiimliiniin mahk@m edilmis bulundugu hapis
cezasinin infazina denetimli serbestlik tedbiri uygulanmak suretiyle devam edilmesine
infaz hakimi tarafindan karar verilir. Dikkat edilmesi gereken nokta, bahse konu
kararlardan birisinin verilmesi akabinde hiikiimliiniin denetimli serbestlikten

yararlanmak i¢in temelde aranan sartlar1 hala tasiyor olmasi gerektigidir.'*?

Ek olarak belirtilmelidir ki denetimli serbestlife ayrilan hiikiimliiniin denetimde
bulunmasina temel olan sugun islendigi tarih Oonem arz etmektedir. Yeniden
diizenlenerek infaz Kanunu’na eklenen 105/A-7 maddesi, 15 Nisan 2020°de yiiriirliige
girmistir. Dolayisiyla 15 Nisan 2020 tarihinden 6nce denetimli serbestlige ayrilip
denetim siiresinde su¢ isleyen ama kamu davasi bu tarihten sonra agilan hiikiimli
bakimindan bu hiikmiin uygulanip uygulanmayacagi hususunda bir aciklik yoktur.
Katildigimiz goriise gore 15 Nisan 2020 oncesinde denetimli serbestlige ayrilan ancak
hakkinda bu tarihten sonra yeni kamu davasi a¢ilan hiikiimliiniin agik ceza infaz
kurumuna gonderilmesi miimkiin olmamalidir. Bu goriislin altinda yatan sebep ise
denetimli serbestlik kurumunun uygulanmasi esnasinda lehe hiikmiin belirlenmesi
mecburiyeti oldugu kanaatidir. Bu sebeple Tiirk Ceza Kanunu m. 7 uyarinca lehe olan
kanun uygulanmali ve hiikiimliiniin agik ceza infaz kurumuna iade edilmemelidir.

Lakin uygulama bu goriisiin aksi yoniinde yerlesmistir.'*’

2.5.7.4. Hiikiimliiniin Talebi Uzerine Ceza Infaz Kurumuna Dénmesi

2 Arslan, Cetin/Kayangcicek, Murat, Acik Ceza Infaz Kurumlarina ve Denetimli Serbestlige Ayrilma,
s. 225
143 Arslan, Cetin/Kayancicek, Murat, A¢ik Ceza Infaz Kurumlarma ve Denetimli Serbestlige Ayrilma,
s. 224
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Hiikiimlii, kendi istegi ile acik ceza infaz kurumuna donebilir. infaz Kanunu m. 105/A-
6-c hiikmii de bu dogrultudadir. Hiikiimliiniin talebi {izerine acik ceza infaz kurumuna

donulmesi halinde de denetimli serbestlik tedbiri sona erecektir.

Her ne kadar talep iizerine agik kuruma geri donme hali ile denetimli serbestlik tedbiri
sona erse de hiikiimliiniin yeniden denetimli serbestlikten yararlanmay1 istemesi
durumunda (gerekli sartlarin da mevcudiyeti gozetilerek) kendisi bu tedbirden

144 Tlgili hiikiim okundugu zaman aksi anlagilsa da bizce sartlarin

yararlandirilmalidir.
saglanmasi halinde denetimli serbestlikten yararlanmaya engel bir hal olusmayacaktir.

Zira yararlanmaya engel bir hale iliskin kanuni diizenleme bulunmamaktadir.

2.5.8. Denetimli Serbestlik Baglaminda Giincel Gelismeler

Denetimli serbestlik tedbiri, birgok diger hukuki kurum gibi mevzuatta kendisine yer
edindikten sonra bir¢ok farkli degisiklige ugramistir. Genel olarak igerigi degismemis

olsa dahi usule dair bir¢ok degisiklige maruz kalmistir.

Calisma kapsaminda ele alinacak olan yasal degisiklikler, Covid-19 salgin1 sonrasi
giindeme gelen degisikliklere iliskin olacaktir. Bu degisiklikler infaz Kanunu’na 7242
sayili Kanunla getirilen geg¢ici madde 6 ve gecici madde 9, 7456 sayili Kanunla
getirilen gecici madde 10 degisiklikleri ve son olarak da 7550 sayili Kanun ile getirilen
degisikliklerdir. Gegici madde 6, 9 ve 10 degisiklikleri, kanaatimizce, Covid-19
salgiminin toplum igerisindeki bulasicilik riskini azaltmaya yonelik olarak getirilmistir.
Ancak 7550 sayili Kanun ile yapilan degisiklikler, dogal bir duruma kars1 alinan

onlemler kapsaminda sayilabilecegimiz gecici m. 6, 9 ve 10 hiikiimlerinden farklidir.

144 Benzer yonde Arslan, Cetin/Kayancicek, Murat, Acik Ceza Infaz Kurumlarina ve Denetimli
Serbestlige Ayrilma, s. 222
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Bu durumda toplum nezdinde mevcut olan cezasizlik algisinin kirilmasi yahut

azaltilmasina yonelik bir girisim géze ¢arpmaktadir.'*®

2.5.8.1. Gegici Madde 6 Kapsaminda Getirilen Degisiklikler

7242 sayih Kanunun Infaz Kanunu baglaminda getirmis oldugu Onemli
degisikliklerden ilki gecici madde 6 degisikligidir. Gegici madde 6, 30/3/2020 tarihine
kadar islenen suglar bakimindan istisna sucglar hari¢ olmak {izere hiikiimliiye bir yil
yerine ii¢ yillik bir denetimli serbestlik tedbiri hakki tanimaktadir. Buna gére Infaz
Kanunu m. 105/A-1"de “... kosullu saliverilmesine bir y1l veya daha az siire kalan ...”
seklinde ifade edilen bir yillik siire, ii¢ y1l olarak uygulanacaktir. Yani hiikiimliiniin
kosullu saliverilmesi i¢in bir y1l yerine ii¢ y1l veya daha az siire kalmis olmas1 aranmus,
hiikiimliiye iki yil daha erken denetimli serbestlik tedbirinden faydalanma imkani

taninmistir.

Stireler bakimindan baska bir degisiklik ise sifir-alt1 yas grubunda ¢ocugu bulunan
kadm hiikiimliilere iliskindir. Gegici m. 6/2-a uyarinca infaz Kanunu m. 105/A-3’te
yer alan iki y1llik siire, dort y1l olarak uygulanacaktir. Olagan siire olan bir yillik siireye
getirilen iki yillik siire uzatimi, sifir-alt1 yag grubundan bulunan kadin hiikiimliiler
bakimindan da getirilmistir. Benzer sekilde ge¢ici m. 6/2-b uyarinca maruz kaldig1 agir

bir hastalik, engellilik veya kocama nedeniyle hayatin1 yalniz idame ettiremeyen

%Shittps://www.adalet.gov.tr/adalet-bakani-tunc-basin-mensuplarinin-sorularini-yanitladi 102421

Erisim Tarihi: 17/08/2025. Adalet Bakaninin 7/10/2024 tarihinde basina verdigi roportajda da bu hususa
su sekilde dikkat ¢ekilmistir: “... su anda giindemimizde olan bir¢ok hususu, birgok sorunu ortadan
kaldirmaya yonelik de 6nemli yasal diizenleme hazirliklarimiz var. Cezasizlik algisi dedigimiz, 6zellikle
son giinlerde konusulan iki yilin altindaki suclarda bir yil kosullu saliverme, bir yil da denetimli
serbestlik, dolayisiyla iki yilin altinda ceza alan su anda bazi suglar istisna olmak iizere hapis cezasi
almamis oluyor. Yani aliyor, ama uygulanmamig oluyor. Bu durumda bir yillik denetimli serbestlik
siiresinden yararlanabilmesi i¢in bu kisilerin belli bir siire cezacvinde kalabilmesi ile ilgili bir teklifimiz
olmustu. Bunu yine 6nerecegiz...” Sahiden agik ceza infaz kurumuna ayrilma, denetimli serbestlik
tedbiri ve kosullu saliverilme uygulandig: takdirde hiikiimliiniin cezasinin ¢ok az bir miktarinin ceza
infaz kurumlarinda ¢ekildigini gérmekteyiz. Buna bagli olarak da toplum nezdinde hiikiimliiniin ceza
almadig1 yahut alinan cezanin infaz edilmedigine dair bir kaninin olustuguna taniklik etmekteyiz.



https://www.adalet.gov.tr/adalet-bakani-tunc-basin-mensuplarinin-sorularini-yanitladi_102421
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altmis bes yasini bitirmis hiikiimliiler, azami sinirlar dikkate alinmayarak denetimli

serbestlik tedbirinden faydalanacaktir.

Goze carpan bir bagka degisiklik ise denetimli serbestlik tedbirinden faydalanmak i¢in
gereken agik ceza evinde bulunma mecburiyetine bir istisna getirilmis olmasidir. Kural
olarak cezanin denetimli serbestlik tedbiri uygulanarak infaz edilebilmesi i¢in Infaz
Kanunu m. 105/A-1 uyarinca hiikiimliiniin agik ceza infaz kurumunda bulunmasi
gerekirken gecici m. 6/3 ile bu kurala bir istisna getirilmistir. Biitlin sartlarin varlig
halinde kapali ceza infaz kurumunda bulunan hiikiimliiler de denetimli serbestlige

ayrilabilecektir.

2.5.8.2. Gegici Madde 9 Kapsaminda Getirilen Degisiklikler

7242 sayili Kanunun infaz Kanunu baglaminda getirdigi diger bir énemli degisiklik
ise gecici madde 9 degisikligidir. Gegici madde 9/3 hiikmii uyarinca infaz Kanunu m.
105/A-6 baglaminda hiikiimliiniin ceza infaz kurumundan ayrilmasindan sonra
talebinde belirtmis oldugu denetimli serbestlik miidiirliigiine miiracaat etmesi icin
aranan bes gilinliik siire, yirmi bes giin olarak uygulanacaktir. Bunun sebebinin de
Covid-19 salgin1 kapsaminda bes giinliik siire icerisinde miidiirliiklerde yasanacak
olas1 izdihamlarin 6niine gegcmek ve yirmi bes giinliik siire taniyarak hiikiimliilerin
miidiirliiklere miiracaatini genis bir slireye yaymak suretiyle bulasicilik riskini azaltip

kamu sagliginin kontroliiniin daha rahat saglanmasi oldugunu sdyleyebiliriz.

Gegcici madde 9/5 uyarinca acgik ceza infaz kurumlarinda bulunanlar ile kapali ceza
infaz kurumunda bulunup agik ceza infaz kurumlarina ayrilmaya hak kazanmis olan
hiikiimliiler, Infaz Kanunu 105/A maddesi kapsaminda denetimli serbestlik tedbiri
uygulanarak cezasinin infazina karar verilen hiikiimliiler ile 106’nc1 madde yahut diger
kanunlar uyarinca denetimli serbestlik tedbirinden yararlanan hiikiimliiler, 31/05/2020
tarihine dek izinli sayilmistir. Buna ek olarak salginin devam etme ihtimali de bu
hiikiimde gozetilmis ve Saglik Bakanliginin onerisi {izerine Adalet Bakanliginca her

defasinda iki ay1 gegmemek {izere bu siirenin uzatilabilecegi belirtilmistir. Ayrica izinli
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sayilacak hiikiimliiler hakkinda Infaz Kanunu m. 95 ve 97 hiikiimlerinin uygulanacagi
da zikredilmistir. Bu hiikmiin getirdigi en 6nemli degisikliklerden bir tanesi acgik ceza
infaz kurumunda bulunan yahut ac¢iga ayrilmaya hak kazanan hiikiimliilerin izinli
say1lmasi ve dolayisiyla bu kisilerin tahliye edilmesidir. Kanaatimizce olaganiistii bir
hal olan agir salgin hali, kamu sagligin1 dogrudan etkiledigi i¢cin boyle bir degisiklik
yapilmistir. Kaldi ki Komisyon Raporunda da ilgili fikrayla ilgili “Salginin yayilmasin
Onlemenin en etkili yolunun, insanlarin birbirleriyle olan temasmin asgariye
indirilmesi olmasi1 nedeniyle, salginin yayilmasinin en aza indirilmesi ve Kkisilerin
sagliginin korunmasi amaciyla bir¢ok idari tedbir alinmistir. Diizenlemeyle, ceza infaz
kurumlarina ve denetimli serbestlik miidiirliiklerine yonelik olarak salgin hastaliktan

korunmaya yonelik tedbir alinmaktadir.” denilerek benzer bir maksada atif yapilmustir.

Son olarak gecici m. 9/6 uyarinca hiikiimde sayilan istisna suglar haricinde kalan
suclardan hiikiimlii olan kisiler bakimindan hapis cezasi on yildan az olanlar bir ayin,
on yil ve daha fazla olanlar ise {i¢ aymi kapali ceza infaz kurumlarinda gecirdikleri ve
iyi halli bulunduklar1 zaman ag¢ik ceza infaz kurumlarina ayrilmalarina bir yil veya
daha az siire kalmigsa bu kisiler taleplerinin de varligr hélinde agik ceza infaz
kurumlarina ayrilabileceklerdir. Sayet hiikiimlii, ilgili mevzuat uyarinca agiga
ayrilmaya geg¢ici m. 9/5 hiikmiindeki stireler i¢inde hak kazanmigsa yine gegici m. 9/5
uyarinca izinli sayilacaktir. Dolayisiyla gegici m. 9/6 hiikkmii hiikiimliilerin agiga
ayrilmasmi kolaylastirmakta, gegici m. 9/5 hiikmii ise hiikiimliilerin agiga ayrilma
halini bir nevi izinli say1lma haline ¢evirmektedir. Ayrica gegici m. 9/5 hiikmiindeki
siirenin tamamlanmasini takip eden zaman bakimindan ag¢iga ayrilmaya hak kazanip

kazanmadigina bakmaksizin hiikiimliiler izinli sayilacaktir.

2.5.8.3. Gegici Madde 10 Kapsaminda Getirilen Degisiklikler

15 Temmuz 2023 tarihinde yayimlanan 32249 sayili Resmi Gazete ile birlikte 7456
sayili Kanun yiirlirliige girmis, bu kanun ile bir¢ok kanunda degisiklik yapilmistir.
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Bizim a¢imizdan 6nemli olan degisiklik ise 5275 sayil1 Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin

Infazi Hakkinda Kanun’da yapilan degisikliklerdir.'4¢

7456 sayili Kanun ile infaz Kanunu'na gegici madde 10 eklemis olup bu hiikiim
denetimli serbestlik kurumu ile ilgili de yenilikleri beraberinde getirmistir. Getirilen
yenilikler, Covid-19 salgin1 kapsaminda gecici nitelikteki diger istisnai infaz
regiilasyonlar ile birlikte degerlendirilmektedir. Bu kapsamda 6nceki degisikliklere

dolayisiyla gegici maddelere atifta bulunulmaktadir.

Gegici m. 10/2 uyarinca 31/07/2023 tarihi itibariyle gegici 9’uncu maddenin besinci
fikras1 uyarinca Covid-19 salgin1 nedeniyle izinde olan ve ilgili mevzuat uyarinca
cezalarinin denetimli serbestlik tedbiri uygulanmak suretiyle infazina bes yil yahut
daha az siire kalan hiikiimliilerin talebi aranmaksizin haklarinda cezalarinin kosullu
saliverilme tarihine dek olan kisminin denetimli serbestlik tedbiri uygulanmak
suretiyle infaz edilmesine karar verilebilecektir. Karar vermeye yetkili merci infaz
hakimligidir. Kural olan kosullu saliverilme tarihine bir yil kalmis olmasi kurals,
31/07/2023 tarihi itibartyla izinde bulunan hiikiimliler bakimindan denetimli
serbestlik tedbirinin uygulanmak suretiyle infazina bes yil veya daha az siire kalmis
olmasi olarak uygulanmaktadir. Bunun sebebi de malum oldugu iizere Covid-19

salginin hiikiimliiler arasindaki bulasicilik diizeyini asgari sinira indirme ¢abasidir.

Gegcici m. 10/2 uyarinca denetimli serbestlik tedbirinin uygulanabilmesi i¢in aranan ilk
sart, 31 Temmuz 2023 tarihi itibariyle hiikiimliiniin Covid-19 izninde bulunuyor
olmasidir. Bu tarihten sonra izne ayrilanlar agisindan bu hiikiim uygulama alam

bulmayacaktir, kanun maddesi bu yonde agik bir diizenleme koymustur.

Burada 6nem arz eden husus, gecici m. 10/2’nin denetimli serbestlik siiresini bir yildan

bes yila ¢ikarmasindan ziyade bir yillik denetim siiresine bes sene ekliyor olmasi,

146 Gegici madde 10 ile ilgili teferruath degerlendirme igin bkz. Arslan, Cetin/Kayangi¢ek, Murat, Agik
Ceza Infaz Kurumlarina ve Denetimli Serbestlige Ayrilma, s. 261 — 362; Unal, Osman Gazi, “Ceza ve
Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun’a Getirilen Gegici Madde 10 Hiikmii Uzerine Bir
Inceleme”, S: 171, 2024, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, s. 67 — 120
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neticede alt1 senelik bir denetim siiresi tanimasidir. Dolayisiyla bu kanun hilkmiinden

yararlanan hiikiimliilerin denetimli serbestlik siiresi bir y1l degil alt1 yildir.'¥

Denetimli serbestlikte kural olan “hiikiimliiniin talebi” kuralindan gegici m. 10
kapsaminda vazgeg¢ildigine tanik olmaktayiz. Bunun sebebi salgmin boyutu ve
hiikiimliiler arasinda yayilmasi ihtimalinde salginin Oniiniin alinamamast olarak
degerlendirilebilir. Bu sebeple bu degisiklik, bir nevi denetime “ayrilma” degil de
denetime ‘“ayirma” hali olarak anilabilir. Zira hiikiimliiniin talebi degerlendirmeye

alinmaksizin re’sen infaz hakimliklerince islem yapilabilme imkan1 taninmugtir.

Gegici m. 10/4 hikkmi uyarmnca 105/A maddesi kapsaminda denetimli serbestlik
tedbiri uygulanmak suretiyle cezasi infaz edilip de gecici madde 9/5 uyarinca Covid-
19 salgin1 nedeniyle 31/07/2023 tarihi itibartyla izinde olan hiikiimliiler, kosullu
saliverilme tarihine kadar olan siireleri 105/A-5’te belirtilen yiikiimliiliiklere baglh

olmaksizin gegirir.

Bahse konu edilen hiikiimliiler, denetimli serbestlik tedbiri uygulanmak suretiyle
cezalarmin infazi halinde 105/A-5’te Ongoriilen yiikiimliiliikklerden azade edilmis
olmaktadir. Hiikiimliilerin denetime ayrilmas1 halinde herhangi bir ytlikiimliiliige bagh
kilinmayacag1 sdylenebilecektir. Yiikiimliiliige bagli kilinmama s6z konusu oldugu
icin de herhangi bir surette yiikiimliliiglin ihlal edildiginden bahisle hiikiimli
hakkinda infaz Kanunu m. 105/A-6 uyarinca infaz hakimi tarafindan acik ceza evine
iade karar verilemeyecektir. Ancak mevzu bahis fikranin gerekgesinde infaz Kanunu
m. 106 yahut diger kanunlar uyarinca verilmis olan denetimli serbestlik kararlari
acisindan denetimli serbestlik ylikiimliiliiklerinin uygulanmasina devam edilecegi

belirtilmistir.'*®

Bu hiikiim, kiil halinde gecici m. 10 yorumunda olacagi gibi 31 Temmuz 2023 ve
Oncesini  kapsamaktadir ve bu tarihten sonraki hiikiimliler hakkinda

uygulanmayacaktir.

147 Arslan, Cetin/Kayangicek, Murat, A¢ik Ceza Infaz Kurumlarma ve Denetimli Serbestlige Ayrilma,
s. 291; Unal, Osman Gazi, “Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun’a Getirilen Gegici
Madde 10 Hiikmii Uzerine Bir Inceleme”, S: 171, 2024, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, s. 76 — 77

148 Arslan, Cetin/Kayancicek, Murat, A¢ik Ceza Infaz Kurumlarma ve Denetimli Serbestlige Ayrilma,
1. Baski, Adalet Yayinevi, Ankara, 2023, s. 316



78

Gegcici m. 10/6 hiikkmii uyarinca da sayilan istisna suglar haricinde su¢lardan mahkiim
olan kisiler; toplam hapis cezalar1 on seneden azsa bir ayini, on sene ve daha fazlaysa
lic aymi bu kurumlarda ge¢irip mevzuat uyarinca agia ayrilmalarina ii¢ sene veya
daha az siire kalinca sartlarin mevcut olmasini izleyen tarih itibariyle agiga
ayrilabilecektir. Yine bu hiikiimliiler ve 31 Temmuz 2023 tarihinde gegici m. 9/6
uyarinca agik ceza infaz kurumunda bulunan hiikiimliiler, taleplerinin varlig1 ve {i¢ ay
acik cezaevinde bulunmus olmak sart1 ile denetimli serbestlik tedbirinden ii¢ sene
erken yararlandirilir. Ozetlemek gerekirse, agik cezaevine ayrilmaya hak kazanmak
konusunda istisna suglar haricinde kalan suglardan mahkiim olan hiikiimliilere agiga
ayrilma konusunda bir kolaylik taninmis, {ic sene erkenden faydalanma imkani
verilmistir. A¢ik ceza evinde ii¢ ay gecirmek sart1 da saglanirsa bu kisilere denetimli
serbestlik tedbiri bakimindan da kolaylik tanmarak ii¢ sene erkenden denetimli

serbestlige ayrilma imkan1 verilmistir.

2.5.8.4. 10. Yarg1 Paketi (7550 Sayili Kanun) ile Getirilen Degisiklikler

Kamuoyunda 10. Yargi Paketi olarak da bilinen ve basta ¢alismamizin konusunu
ilgilendiren infaz hukuku mevzuati olmak iizere bir¢ok farkli kanunda degisiklik
yapan bir kanun olan 7550 sayili Kanun, denetimli serbestlik bakimindan da énemli
olan birtakim degisiklikler getirmistir. Bu degisikliklerin en énemlisi, Infaz Kanunu
m. 105/A-1 son ciimlesidir. 7550 sayil1 Kanun ile Infaz Kanununa eklenen bu ciimle
ile hikkiimliilerin cezasinin denetimli serbestlik tedbiri suretiyle infaz edilebilmesi i¢in
ceza infaz kurumlarinda belirli bir siire gegirmesi aranmistir: “Hiikiimliiniin bu infaz
usuliinden yararlanabilmesi i¢in bes gilinden az olmamak {izere kosullu saliverilme
tarihine kadar ceza infaz kurumunda gegirmesi gereken siirenin en az onda birini ceza
infaz kurumunda gecirmis olmasi gerekir.” Bu dogrultuda hiikiimliiniin denetimli
serbestlige ayrilabilmesi i¢in ceza infaz kurumunda gegirmesi gereken siirenin en az
onda birini bu kurumlarda gegirmesi gerekliligi aranmis, ancak onda birlik siirenin bes
giinden aza tekabiil etmesi héalinde ise en az bes giiniin kurumlarda gegirmesi gerektigi

dile getirilmistir. Komisyon raporunda yer alan agiklamaya gore denetimli serbestlik
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tedbiri baglaminda bir yillik maktu siirenin uygulanarak ve cezalarin miktari
gormezden gelinerek cezanin dnleyici fonksiyonunun goz ardi edildigine deginilmistir.
Kanimizca bu agiklama yerindedir. Ceza miktar1 6nemsiz kabul edilerek tiim
hiikiimliilere bir yillik denetimli serbestlik siiresinin dngoriilmesi ancak ceza infaz
kurumlarinda belirli bir siire bu cezanin infaz edilmis olmasinin aranmamasi, denetimli
serbestlik tedbirinin otomatik olarak uygulanmasi sonucunu dogurmaktadir. Bu da
“girdi — ¢1kt1” olarak tabir edilen hiikiimliiniin ceza infaz kurumuna teslim olup
miiddetnamesini aldiktan sonra derhal denetime ayrilmasi sonucunu dogurmakta ve
cezanin infazi baglaminda herhangi bir caydiriciligin mevcut olmamasi anlamina

gelmektedir.

Raporda ek olarak diizenlemeyle birlikte hiikiimliilerin belli bir siire ceza infaz
kurumunda kalmasinin saglanmasi ile cezanin etkinliginin artirilmasinin amaglandigi
dile getirilmektedir. Kanaatimizce her ne kadar cezanin etkinliginin artirilmasinin
amaglanmasi cezalandirma amaci baglaminda dogru olsa dahi hiikiimliiniin cezasinin
en az onda birinin ceza infaz kurumunda gecirme mecburiyetinin getirilmesinin tek
basina etkinlik saglamayacagi ac¢iktir. Zira onda bir sart1, hiikiimliiniin mahkim oldugu
hapis cezas1 bakimindan oldukca az ve yetersiz bir miktardadir. Bu sebeple ceza infaz

kurumunda gecirilmesi gereken siirenin daha yiiksek olmasi1 gerektigini kanaatindeyiz.

2.6. DENETIMLI SERBESTLIK TEDBIRININ EK TEDBIR
OLARAK UYGULANMASI: MUKERRIRLERE VE BAZI SUC
FAILLERINE OZGU INFAZ REJiMi VE DENETIMLI
SERBESTLIK TEDBIRININ UYGULANMASI (5275 SAYILI
YASANIN 108. MADDESI)

2.6.1. Genel Olarak
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Bu asamaya kadar anlatilan denetimli serbestlik tedbiri kurumu, esasen cezanin
infazina iligkin idi. Bu baslik altinda izah edilecek “6zellesmis” denetimli serbestlik
tedbiri ise cezanin infazindan sonra miikerrir hakkinda uygulanacak denetimli

serbestlik tedbiridir.'#°

Miikerrirler ve bazi sug faillerine 6zgii infaz rejimi ve denetimli serbestlik tedbiri,
Infaz Kanunu m. 108°de diizenlenmistir. Bu hiikiimliilerin diger hiikiimliilerden farkli
bir infaz rejimine tabi kilimmalarinin sebebi, su¢ islemedeki siklikla ortaya konulan

iradeleridir.

Tekerrtir, TCK m. 58’de, miikerrirlere 6zgli denetimli serbestlik tedbiri ise Infaz

Kanunu m. 108’de diizenlenmistir.

Infaz Kanunu m. 108’de kosullu saliverilme ile alakali olacak sekilde diizenlemeler de
mevcuttur. Ancak ¢alismamizin kapsami denetimli serbestlik tedbiri ile sinirli oldugu

icin kosullu saliverilme ile ilgili diizenleme iizerinde durulmayacaktir.

Miikerrirlere 6zgli denetimli serbestlik tedbirinden bahsetmeden 6nce ylizeysel olarak

0 ve miikerrirlik kavrami hakkinda bilgi verilmelidir.'*!' Tekerriir, kesinlesmis

tekerriir!'?
ceza mahk(imiyetinden sonra tekrardan sug isleyen kisinin durumunu ifade eder.'>?
Ayn1 zamanda tekerriir, 6zel ve genel tekerriir olarak da siniflandirilmaktadir. Genel
tekerriir, iki farkl1 sugun birbiriyle olan iliskisidir. Ozel tekerriir ise ilk mahk(miyet ile
ikinci mahk@imiyetin ayn1 yahut ayn1 neviden olmasini arayan tekerriirdiir.'>* TCK’nin
58. maddesinin 6. fikrasina gore “Tekerriir halinde hiikmolunan ceza, miikerrirlere
ozgli infaz rejimine gore ¢ektirilir. Ayrica, miikerrir hakkinda cezanin infazindan sonra

i3]

denetimli serbestlik tedbiri wuygulamr.” Mikerrirler hakkinda farkli bir rejim

uygulanma sebebinin suclunun 1slahi ve sug islemek suretiyle tehlikeye diistirdiigii

1499 Kubat, Ahmet Adil, Denetimli Serbestlik ve Cezalarin Infazi, 10. Bask1, Se¢in Yayincilik, Ankara,
2025, s. 114 vd.

150 Detayl bilgi igin bkz. Yetgin, Feridun, Aciklamali ictihath infaz Hukuku, 5. Baski, Adalet
Yayincilik, Ankara, 2023, s. 492 vd.

151 Kubat, Ahmet Adil, Denetimli Serbestlik ve Cezalarin Infazi, s. 34 vd.

152 Arslan, Cetin/Kayangigek, Murat, Sugta Tekerriir, 1. Baski, Seckin Yayincilik, Ankara, 2009, s. 23
133 Arslan, Cetin/Kayangi¢ek, Murat, Sugta Tekerriir, s. 52



81

topluma yeniden katilim saglayabilmesi i¢in kendisine farkli bir yaptirim ve infaz

politikast uygulanmasi oldugu iddia edilmektedir.'>*

Tirk Ceza Kanunu’nun 58. maddesinin 7. fikrasi geregince, mahkeme tarafindan
verilen mahk(miyet kararlarinda, hiikiimliiye miikerrirlere 6zgli infaz rejiminin
uygulanacag1 ve cezanin infazindan sonra denetimli serbestlik tedbirinin devreye
girecegi acikca belirtilmelidir.!>®> Bu noktada 6zellikle vurgulanmasi gereken husus,
madde metninden de net bir sekilde anlasildigi iizere, kanun koyucunun bu
diizenlemeye emredici bir hiikiim olarak yer verdigidir. Bagka bir ifadeyle, miikerrirler
ve belirli suclart igleyen kisiler hakkinda mahkiimiyet karar1 verildiginde, denetimli
serbestlik tedbirinin uygulanmasi zorunlu hale gelmis ve bu baglamda, kanun koyucu
kesin ve baglayici bir ifade kullanarak hakimin takdir yetkisini ortadan kaldirmay1
amaglamistir. Ek olarak belirtilmelidir ki miikerrirlere 6zgli denetimli serbestlik
tedbiri, ceza yerine uygulanan bir tedbir olmayip cezaya ek bir tedbir olarak

uygulanmaktadir.

Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infaz1 Hakkinda Kanun’un 108/5 maddesi uyarinca,
detaylar1 agagida agiklanacag: gibi, Tiirk Ceza Kanunu’nun 58. maddesi kapsaminda
yer alan kisiler i¢in denetim siiresi boyunca, Infaz Kanunu’nun 107. maddesinde
diizenlenen kosullu salivermeye iligkin hiikiimlerin uygulanacag belirtilmistir. Ayrica,
ayni maddenin yedinci fikrasinda, hiikiimliiniin denetim yiikiimliiliiklerine uymamasi

durumunda hakkinda disiplin hapsine karar verilebilecegi hiikkme baglanmistir.

Sam@in yargilanmasi neticesinde TCK’nin 58. maddesi ile Infaz Kanunu’nun 108.
Maddesi uyarinca saliverilme sonrasinda denetimli serbestlik uygulanmasina karar

verilince bu karar su asamalarla uygulanir:

“- S0z konusu karar, karar1 veren mahkeme tarafindan Cumhuriyet bagsavciligina

gonderilir.

154 Arslan, Cetin/Kayangi¢cek, Murat, Sugta Tekerriir, s. 20
155 Ozbey, Ozcan, “Sugta Tekerriir ve Miikerrirlere Ozgii Giivenlik Tedbirleri”, S: 88, 2010, Tiirkiye
Barolar Birligi Dergisi, s. 99
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- Cumbhuriyet bagsavciligr bu karar1 saliverme tarihinden sonra “denetimli serbestlik

genel defterine” kaydederek denetimli serbestlik sube miidiirliigiine iletir.

- Karar, denetimli serbestlik sube miidiirliigii tarafindan; yetigkinler i¢in verildiyse
miikerrirlere iliskin deftere, ¢ocuklar i¢in verildiyse ¢ocuklarin denetimine iliskin

deftere kaydedilir.

- Hakkinda denetimli serbestlik tedbiri uygulanmasina hiikmedilen hiikiimliiye on giin
igerisinde denetimli serbestlik sube miidiirliigline basvurmasi konusunda ihtarat

yapilir.

- Hiikiimlii on giin i¢inde bagvurmazsa denetimli serbestlik tedbirinin infaz1 ilgili
kurum ve kuruluslar ile kolluktan istenir. Hiikiimlii on gilin igerisinde basvurursa
denetim gorevlisi denetleme plani1 hazirlar ve bu planda denetim siiresinin baslangi¢
ve bitig tarihlerine yer vererek plani hiikiimliiye, ilgili kurum ve kuruslar ile kolluga

bildirir.”!¢

Infaz sonras: siiregte, denetimli serbestlik karar1 verilen kisilere, belirlenen denetim
sliresi boyunca yeniden sug islememeleri ve topluma uyum saglayarak suc¢suz bir birey
gibi yasamalar1 adina destek saglanmaktadir. Bununla birlikte, bu kisilerin toplum
acisindan risk teskil ettigi degerlendirildiginden, denetim siireci boyunca
tehlikeliliklerinin  azaltilmas: hedeflenmekte, su¢ tekrarmin/tekerriiriin  Oniine

gegcilerek olas1 magduriyetlerin engellenmesi amaglanmaktadir.'®’

Denetimli serbestlik siiresi, siirecin sonunda tamamlanabilecegi gibi, kisinin denetim
planinda belirtilen tedbirlere uymamasi1 durumunda da sona erebilir. Kisinin denetim
planina aykir1 hareket ettiginin tespit edilmesi durumunda kisi, denetimli serbestlik
sube miidiirliigii veya denetimli serbestlik biirosu tarafindan uyarilir. Bu uyarilara
ragmen denetim planina uymaya devam etmeyen ylikiimlilye uygulanacak yaptirim,
28 Haziran 2014 tarihinde yayimlanan ve yiirlirliige giren 6545 sayili Tiirk Ceza

Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 82. maddesi

156 Kamer, Vehbi Kadri, Denetimli Serbestlik Kararlarinin Infazi, 2. Baski, Adalet Yayinlari, Ankara,
2007, s. 484

157 Gayretli, Tugba, “Miikerrirlere ve Bazi Sug Faillerine Ozgii Denetimli Serbestlik”, Marmara
Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kamu Hukuku Anabilim Dal1, istanbul, 2022, s. 76
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dogrultusunda Infaz Kanunu iizerinde yapilan degisikliklerle belirlenmistir. Buna
gore, Infaz Kanunu’nun 108. maddesinin 7. fikrasmna gore, cezamn infazi
tamamlandiktan sonra siiren denetim déneminde yiikiimliiliikleri ve yasaklar1 ihlal
eden miikerrirlere infaz hakimi karariyla disiplin hapsi uygulanir.!*® Disiplin hapsinin
sliresi ise en az on bes gilin ve en ¢ok li¢ aydir. Ancak, Yargitay kararlar1 uyarinca,
hiikiimliiye tekerriir nedeniyle denetim siiresi verilmis olsa dahi, kendisine herhangi
bir yiikiimliiliik yiiklenmemisse, denetim ihlali nedeniyle disiplin hapsi uygulanmasi

miimkiin degildir.'>

2.6.2. Miikerrirlere Ozgii Denetimli Serbestlik Uygulanmasinin Usulii

Miikerrirlere 6zgii denetimli serbestlik uygulanabilmesi agisindan hiikiimliiniin
bihakkin tahliye edilmis olmasi yani hakkinda verilen mahkimiyet hiikmiiniin
tamamen bitmis/cektirilmis olmas1 gerekmektedir. Bahse konu tedbirin uygulanmasi
da cezanin infazindan sonraya tekabiil etmektedir.'®® Cezanin infaz edilmesi yani
hiikiimliiniin bihakkin saliverilmesi ile baslayan siire¢ igerisinde ve infaz hakiminin

takdir ettigi siire boyunca hiikiimlii hakkinda bu tedbir uygulanacaktir.'®!

Ayrica
miikerrirlere 6zgli denetimli serbestlik tedbirinin uygulanmasi, hapis cezasinin

denetimli serbestlik tedbiri uygulanarak infaz edilmesine engel degildir.

Miikerrirlere 6zgli denetimli serbestlik tedbiri, olagan denetim serbestlik tedbirinden

farkl1 bir uygulamadir. Iki kurumun isminin ve igerik ve sistem olarak uygulanmasimin

158 Tnfaz Kanunu m. 108/7: “Cezanin infazi tamamlandiktan sonra devam eden denetim siiresi iginde,
bu madde hiikiimlerine gore kendilerine yiiklenen yiikiimliiliiklere ve yasaklara aykir1 hareket eden
miikerrirler, infaz hakimi karari ile disiplin hapsine tabi tutulur. Disiplin hapsinin siiresi on bes giinden
az ve Ui¢ aydan fazla olamaz.”

159 Yargitay 19. CD 2015/18349 Esas — 2025/8042 Karar sayili karari; “belirlenen denetim siiresi
icerisinde yiikiimlillik verilmemis ise rehberlik calismalarina katilma yiikiimliligiiniin denetimli
serbestlik miidiirligiince uygulanmasi ve bu yiikiimliiliige uymama halinde disiplin cezasina gerek
olmadig1 halde bu ydnde hiikiim kurulmasinda isabet goriilmedigi gerekcesiyle kanun yararina
bozulmasi istemi yerinde goriilerek infaz hakimliginin kararmin bozulmasina oybirligiyle karar
verilmistir.”

190 Kan, Celal Hakan, “Tiirk Hukukunda Miikerrirlere Ozgii Infaz Rejimi”, C: 26, S: 45, 2021, Dicle
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, s. 330

161 Yavuz, Hakan A., Denetimli Serbestlik, 5. Baski, Seckin Yayincilik, Ankara, 2024, s. 178 vd.
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benzer olmasina karsin miikerrirlere 6zgli denetimli serbestlik kurumu, bir infaz araci
degildir. Zira infazin gevsetilmesi amacina hizmet etmemektedir. Bilakis, infazin
tamamlanmasini takip eden siire bakimindan hiikiimliiniin tehlikelilik halinin devam
ettigi anlayisina bagl olarak bir “ek tedbir” biciminde uygulanir. Dolayistyla infaz
Kanunu m. 105/A anlamindaki “cezanin infazi esnasinda uygulanan gevsetme araci
olarak denetimli serbestlik” ile Infaz Kanunu m. 108 anlamindaki “infazin sona
ermesiyle baslayan miikerrir suglularin gézetilmesine yardimci arag olarak kullanilan

denetimli serbestlik” birbirinden ¢ok farkli kurumlardir.

Miikerrirlere 0zgii denetimli serbestlik kurumunda infazin bitmesi ile fiziksel
engellemenin yerini psikolojik engellemeye biraktigini gérmekteyiz. Denetlemenin ve
gozetlemenin de miikerririn {izerindeki etkisinin slirmesi ile cezalandirmanin

caydiricilik amacina ulastigini yahut ulagmaya yaklastigini1 sdylemek de miimkiindiir.

TCK m. 58 anlaminda miikerrirlik s6z konusu ise sanigin hapis cezasina mahkimiyeti
durumunda hiikiimlii hakkinda TCK m. 58/7 uyarinca cezanin infazindan sonra
denetimli serbestlik tedbiri uygulanir. Ayrica mahkiimiyet kararinda bu husus da
belirtilir.'®> Ek olarak dile getirilmelidir ki miikerrir hiikiimlii hakkinda infazin
sonrasinda denetimli serbestlik tedbirine karar verilmez ise kazanilmig hak olusmaz.
Buna bagli olarak da infaz siirecinde hiikiimlii hakkinda miikerrirlere 6zgii infaz rejimi

uygulanmasina karar verilebilir.'®?

Infaz hakimi, Infaz Kanunu m. 108/4 uyarinca miikerrir hakkinda cezanin infazmnin
tamamlanmasindan sonra baglamak ve bir yildan az olmamak iizere denetim stiresi
belirler. Belirlenecek denetimli serbestlik siiresi, bir yildan az olamaz. Infaz hakimi

tarafindan belirlenen siire, bes y1l1 gegmeyecek sekilde uzatilabilir.

162 TCK m. 58/7: Mahkimiyet kararinda, hiikiimlii hakkinda miikerrirlere 6zgii infaz rejiminin ve
cezanin infazindan sonra denetimli serbestlik tedbirinin uygulanacagi belirtilir.

163 Aras, Bahattin/Giivercin, Sezgin, Infaz Hukuku, s. 299. Bu yonde bkz. YCGK 2013/451 E. —2015/6
K. sayili karart: “...Bu ag¢iklamalar is1ginda somut olaydaki uyusmazik degerlendirildiginde; Sabika
kaydinda tekerriire esas olan gecmis hiikiimliiliigii bulunan sanik hakkinda yerel mahkemece cezanin
infazindan sonra denetimli serbestlik tedbirine hiikmolunmadan, saniga verilen cezanin miikerrirlere
Ozgii infaz rejimine gove cektirilmesine karar verilmesi yeterli olup cezanin miikerrirlere ozgii infaz
rejimine gore ¢ektirilmesinin zorunlu bir sonucu olan "cezamin infazindan sonra denetimli serbestlik
tedbiri  uygulanmasina"  acgik¢a  hiikmolunmamas:  aleyhe bozma  yasagi  kapsaminda
degerlendirilemez...”
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Denetim siiresini infaz hakimin belirlemesine ragmen miikerrir hiikiimli hakkinda
cezanin infazindan sonra denetimli serbestlik uygulanmasina gerekceli kararda yer
veren makam, hilkmii veren mahkemedir. Ancak denetim siiresi ve infazdan sonra

baglayacak stire¢ boyunca uygulanacak tedbire karar veren makam infaz hakimligidir.

Hiikiimlii; kendisi hakkinda uygulanmasina hilkmedilen denetimli serbestlik
yukiimliiliik ve yasaklarina aykir1 davranacak olursa infaz hakimi karariyla disiplin
hapsine tabi tutulur. Hiikiimliiniin tabi tutulacagi disiplin hapsi en az on bes giin en ¢ok

ise li¢ aydir.

DSHY m. 94 ile bu rejimin usulii belirtilmistir. Tlgili hiikiimde miikerrir hiikiimliiniin
bu rejime tabi tutulmasi ile elde edilmesi beklenen hususlar dile getirilmistir.
Hiikiimliiniin  iyilestirilmesi, yeniden topluma kazandirilmasi, yeniden sug
islenmesinin onlenmesi beklenmektedir. Kanimizca her ne kadar ilgili yonetmelik
maddesinde bu husus dile getirilmis olsa dahi beklenen fayda/sonu¢ bakimindan
resosyalizasyondan ziyade denetim altinda tutulma siiresinin uzatilmasi ve buna
muvazi olarak da hiikiimlii tizerindeki su¢ islemeye yoOnelik ¢ekincenin siiresinin
artirllmasidir. Bu sekilde hiikiimlii tekrar hapsedilmekten cekinecek, ailesinden,
caligsma sartlarindan ve dolayisiyla ailesinin ge¢imine katilimdan uzaklasacag: fikri
etkisine girecektir. Her hiikiimlii acisindan bunu iddia etmek pek miimkiin degildir.
Zira bahse konu hiikiimlii sugu meslek edinen, sug isleyerek gecimini temin eden bir
hiikiimlii ise direkt olarak “calisma sartlarindan uzaklasacak ve bu sekilde aile
gecimine katilim saglayamayacak™ denilemez. Ancak sucu meslek edinen kisinin
hapsedildigi siire boyunca sug isleyemeyecegi ve bu sayede ekonomik menfaat elde
edemeyecegi nazara almirsa yine hiikkiimliiniin bir ¢ekince icine girecegi ileri

suriilebilecektir.

Saliverilme akabinde hiikiimlii hakkinda verilmis olan denetimli serbestlik tedbirine
dair karar igeriginde denetimli serbestlik tedbirinin siiresinin belirtilmez ise karar
kaydedilmeden evvel Cumhuriyet bagsavciligi marifetiyle infaz hakimligine génderilir

ve bahse konu tedbirin siiresinin saptanmasi istenir.

Ayni sekilde saliverilme sonrasinda miikerrir hiikiimlii hakkinda verilen tedbirin kayit

islemleri bittikten sonra hiikiimliiye bir tebligat yapilir. Bu tebligat ile hiikiimliiniin
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denetimli serbestlik miidiirliigline miiracaati istenir ve hiikiimlii miiracaat saglayinca
DSHY m. 14, 35 ve 36 uyarinca gerekli islemler yapilir. Gerekli islemler denilerek atif
yapilan hiikiimlerle agiklanmak istenen husus hiikiimliiniin kaydinin yapilmasi, risk ve

ihtiyaglarinin belirlenmesi ile denetim plani hazirlanmasidir.

Hakkinda ylikiimliiliikler belirlenen hiikiimlii, kendine yapilan tebligat ile belirtilen
siire icerisinde miiracaatta bulunmaz ise yahut denetim planinin gereklerini yerine

getirmez ise DSHY m. 44 uyarinca yiikiimliiliikleri ihlal etmis sayilarak uyarilir.

Denetim siiresinin sona ermesi sonucunda hiikiimlii, bihakkin saliverilmesiyle birlikte
denetim siiresini bitirmis sayilacagindan artik tam anlamiyla “6zgiir” say1lir. Ancak bir
onceki kesinlesmis hapis cezasinin infazindan sonraki siireden baslayan tekerriir ile
ilgili siire bitmeksizin hiikiimlii yeni bir sug islerse, yargilama sonucu verilecek yeni
hiikiim ile tekrardan miikerrir sayilacak ve tiim siire¢ bastan baglayacaktir. Yani

kesinlesme sonrasi infaz, zikredilen siire¢ seklinde ilerleyecektir.

Son olarak hatirlatilmalidir ki Infaz Kanunu’nun 101. maddesi uyarinca (infaz
sirasinda verilecek kararlarin mercii ve usuliine dair hiikiim) cezalarin infaz edilmesi
esnasinda ayni kanunun 98 ila 100. maddeleri kapsaminda mahkeme veya infaz
hakimliginden alinmas1 gereken kararlarin verilmesi esnasinda durusma yapilmaz.'%
Karar verilmesi 6ncesinde Cumhuriyet savcisi ve hiikiimliiniin goriisleri yazili olarak

istenir. Infaz hakiminin kararlar1 CMK hiikiimleri uyarinca itiraza tabidir.

164 Ayn1 yonde bkz. Aras, Bahattin/Giivercin, Sezgin, Infaz Hukuku, s. 314
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SONUC VE DEGERLENDIiRME

Bu calisma kapsaminda denetimli serbestlik kurumu degerlendirilmeye c¢alisilmigtir.
Yalnizca denetimli serbestlik kurumu ele alinmakla yetinilmemis; kurumun bir ceza
hukuku kurumu olmasi sebebiyle yapilan incelemeler, cezalandirma anlayis1 ve
cezalandirma teorilerinin siralanmasiyla baslatilmistir. Cezalandirma teorileri
anlasilmadan bu ve benzeri kurumlarin anlasilamayacagi kanaatinden yola ¢ikilmis,
ceza hukuku ve infaz hukukunun fonksiyonlarina ¢alismada yer verilmistir. Bu esnada
yalnizca normatif incelemelerin yapildigi eserlerden faydalanilmamis; felsefi,

sosyolojik ve tarihi incelemeler yapmis kaynaklara da atif yapilmistir.

Infaz hukukunun “yumak” gibi oldugu algis1 sebebiyle infaz hukukuna dair bir kisim
aciklamalarda bulunmak zorunlulugu da hissedilmis ve bu nedenle kisa bir infaz
hukuku anatomisi niteliginde alt baslik diizenlenmistir. infaz hukukunun genel olarak
yoruma kapali olmasi, teknik bir¢ok hiikiim i¢ermesi, lisans diizeyindeki miifredatta
ders verilmiyor olmasi ve uygulamada siklikla kafa karisikligi yasaniyor olmasi
hususlar1 kiil halinde degerlendirilmis ve girizgadh niteliginde ag¢iklamalarda

bulunulmustur.

Akabinde denetimli serbestlik kurumunun genel bir agiklamasi yapilmis ve infaz
asamasi haricinde kalan evrelerdeki denetimli serbestlik tedbirlerinin de agiklamasi
yapilmustir. infaz Kanunu m. 105/A baglanminda ilgili yénetmeliklerin ilgili hiikiimleri

de nazara alinarak agiklamalar yapilmistir.

Denetimli serbestligin 6zel bir formu olan miikerrirlere bazi sug faillerine 6zgii
denetimli serbestlik tedbiri incelenmistir. Bu vesileyle de denetimli serbestlik
kurumunun farkli noktalarina 151k tutulmaya ¢alisilmistir. Miikerrirlere 6zgii denetimli
serbestlik tedbiri, hiikiimliilere infaz silirecinde uygulanan denetimli serbestlik
tedbirinden farklidir. Miikerrirlere 6zgii denetimli serbestlik bir infaz araci olmayip
infaz sonrasinda hali hazirda islemis oldugu sucu takip eden baska bir su¢ islemis
bulunan miikerririn tekrardan sug iglemesini 6nlemek adina getirilmis bir ek tedbir

mahiyetindedir. Dolayisiyla miikerrirlere 6zgii denetimli serbestlik tedbiri, 1slah etme
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ve etkisizlestirmeden ziyade gozetim/denetim ve psikolojik engelleme maksadi

tasimaktadir.

Giincel bir mesele olan denetimli serbestlik tedbirinin uygulanmasina iliskin giincel
degisiklikler izah edilmeye ¢alisiimis, bu baglamda Infaz Kanunu gecici m. 6, 9 ve 10
tizerinde de durulmustur. Bu baglamda genel olarak bu hiikiimlerin Covid-19
salgininin ceza infaz kurumlarinda bulunan hiikiimliiler arasinda yayilmasini asgari
diizeye indirmek maksadiyla ceza infaz kurumlarin1 bosaltmak suretiyle yardimci

olmak tizere ihdas edildigini s6ylemek miimkiindiir.

Calisma boyunca denetimli serbestlie benzer kurumlarla olan baglantilara da
deginilmistir. Bu kurumlarin en basinda kosullu saliverilme ve acgik ceza infaz
kurumlarina ayrilma kurumlar1 gelmektedir. Adli kontrol tedbirinin uygulanmasi
sathasinda da denetimli serbestlik hiikiimlerine dogrudan atif yapilmis olmasi

hasebiyle bu hususlar da degerlendirme kapsaminda tutulmustur.

Genel anlamiyla denetimli serbestlik tedbiri, ilgili kisinin (siipheli, sanik, hiikiimli
yahut suga siiriiklenen ¢ocugun) belirli tedbirler/yiikiimliiliikler altinda goreceli bir
serbestlige kavusmasidir. Herhangi bir ceza infaz kurumunda fiilen bulunmayan kisi,
alternatif metotlar ile takip edilmektedir. Adli kontrol kapsaminda konutunu terk
etmemeye mecbur kiliman siipheli ile uyusturucu tedavisi kapsaminda bir saglik
kurulusunda bulunan uyusturucu bagimlisinin durumu birebir ayni olmasa dahi ikisi
de yetkili merciler tarafindan gozetim altinda bulunmakta oldugu i¢in benzer
durumdalardir. Denetimli serbestlik tedbiri, bu yonii itibariyle, kisilerin otoritenin
gozetimi altinda tutuldugu bir mekanizma olarak da zikredilebilir. Zira ne ceza infaz
kurumlarinda bulunan hiikiimlii yahut tutuklular gibi aktif gozetim ve tutulma
halindedirler ne de kosullu saliverilme gibi temelinde tedbirden azade bir bigimde

ozglirdiirler.

Denetimli serbestlik tedbiri uygulanmak suretiyle hapis cezalarinin infaz edilmesi,
5275 sayil1 Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin infaz1 Hakkinda Kanun’un 105/A maddesi
cergevesinde uygulama alani1 bulmaktadir. 11 Nisan 2012 tarih ve 28261 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 6291 sayili Kanun’un 1. maddesi ile infaz

Kanunu’na Madde 105/A hiikmii eklenmistir. Denetimli serbestlik i¢in bu tarih ve
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kanun maddesi, bir milat niteliginde olmus ve o giinden beri degiserek/doniiserek

uygulanagelmistir.

Oziinde kosullu saliverilme ile arasinda ¢ok fark bulundurmayan denetimli serbestlik
kurumu, infazin gevsetilmesi suretiyle hiikiimliilerin resosyalizasyonu ile isgiiciine
yeniden katilimina ciddi katkisi bulunan bir kurumdur. Denetime ayrilan hiikiimliilerin
isgiiciine katilmasi, Isyurtlar1 Kurumu biinyesinde c¢alistirilabilmesi suretiyle de
gerceklestirilmektedir. Hiikiimliiniin sosyal hayata tekrardan adapte olabilmesinin yani
sira hiikiimliinlin ortaya koydugu emekten faydalanilmakta, bu suretle de tek tasla iki

kus vurulmaktadir.

Kosullu saliverilme ile denetimli serbestlik tedbirinin esasinda ¢ok da farkh
olmadigindan bahsedilmistir. Ancak mevzuatta da kendisine Infaz Kanunu m. 105/A-
5 hiikkmiiyle yer edinen denetime tabi kilinma sart1, kosullu saliverilme ile denetimli
serbestlik arasindaki ¢izgiyi gekmektedir. Denetimli serbestlikte bir yiikiimliiliige bagh
olmak esas iken kosullu saliverilmede bu durum tam tersi sekildedir, bir yiikiimliilige

bagli olmamak esastir.

Foucaultcu bir perspektiften iktidarin  “gdzlem mekanizmas1” olarak da
nitelendirilebilecek olan hapishanelerin zamanla fazlasiyla dolmasi, yonetimi ek bir
aygit bulma zorunluluga itmistir. Bu mecburiyetin yansimalarindan birisi de denetimli
serbestlik  kurumudur. Kosullu saliverilme uygulanirken siirelerin  kisaltilip
saliverilmenin siiresinin uzatilmasi yerine kosullu saliverilmeye ek bir rejim olarak
denetimli serbestlik kurumunun getirilmis olmasi da bu amaca hizmet etmektedir.
Buna gore hiikiimlii lizerindeki gozlem katmani say1 olarak artirilmis ancak
kanaatimizce infaz kelimesinin akillarda biraktigi kati tavir yumusatilmistir. Bahse
konu yumusamaya bazi toplumsal nedenler de vesile olmustur. Bunun en ¢arpici
ornegi ise Covid-19 salginidir. Covid-19 salgini diinya c¢apinda patlak verdikten ve
Tirkiye’de de vakalar goriilmeye baglandiktan sonra birtakim hiikiimliilere denetimli
serbestlikten erken yararlanma yahut yararlanma siiresinde uzatima gitme seklinde
benzeri istisnalar taninmistir. Elbette ki bu tip diizenlemeler kriz anlariyla sinirli olacak

sekilde tahdit edilmistir.



90

Denetime ayrilan hiikiimlii sayisindaki olaganiistii artis, toplum nezdinde bir
“cezasizlik algis1” olusturmustur. Ancak bu alginin yanlis oldugu kanaatindeyiz. Zira
denetime ayrilan hiikiimliiler her ne kadar disarida “elini kolunu sallayarak geziyor”
seklinde telakki edilse bile isin hukuki boyutu tam olarak bu telakki ile
ortismemektedir. Denetimde bulunan hiikiimliilere ylikiimliliikler yiiklendigi ve bazi
hiikiimliilerin bu yiikiimliiliiklere uymak istemedigi i¢in ceza infaz kurumlara donmek
istedigi i¢in islenen suclarin karsiliksiz/cezasiz kaldigr inanci dogru degildir.
Denetimde bulunan hiikiimliiniin kendisine yiiklenen yiikiimliiliikler kimi zaman bazi
hiikiimlere agir gelmektedir. Uygulamada siklikla yiikiimliiliikler sebebiyle ceza infaz
kurumlarma iade edilmek {iizere basvuruda bulunulduguna sahit olmaktayiz.
Cezasizlik algisina iligskin yapilan yorumlar, temelinde kriminolojik degil penolojik
tabanli yakinmalardir. Bu sebeple de kamuoyunda hasil olan yanilgi, islenen suglar
karsiliginda ceza verilmedigine yoneliktir ve son derece hatalidir. Siipheli yahut sanik
ve hiikiimliiniin “disarida rahatca gezdigi” durumlar adli kontrol, tutukluluk kararinin
kaldirilmasi, denetimli serbestlik tedbiri ve kosullu saliverilme ile ilgilidir. Bu da
dogrudan infaz hukukunun konusunu olusturmaktadir. Sik sik yapilan bu yanlis
yorumlara ¢aligmamizda deginmenin yararli olacagi kanaatinde oldugumuz icin bu

aciklamalar ¢alisma kapsamina alinmistir.

Niifus artisina baglh is yiikiinlin asir1 ¢ogalmasi, vahsi metalasma gibi konular,
ozellikle son on — on bes yilda ceza adalet sistemine bir¢ok yenilik katma ihtiyacina
neden olmustur. Uzlagtirma, 6n 6deme, seri muhakeme benzeri kurumlarin tam da bu
devirde yahut yakin zamanlarda mevzuata girmesi asla bir tesadiif degildir. Denetimli
serbestlik tedbirinin de benzer zamanlarda uygulanmaya baslanmas1 hususu, toplumsal
iligkilerin ve yapisal doniisiimiin bir tezahiiriidiir. Zira unutulmamalidir ki, bir¢ok
sOylemin aksine, hukuk kurallar1 toplumsal iligkilere cevap vermek {iizere ihdas

edilirler. Bunun tersi bir kabul, realist olmadig1 kadar isabetsizdir.

Ulkemizde uygulanan denetimli serbestlik kurumuna benzer kurumlarin farkli farkl
tilkelerde de birebir ayn1 olmasa dahi benzer kosullarda uygulandig1 goriilmektedir.
Toplumsal ve kamusal ihtiyaglara cevaben diizenlenen bu kurumlar, modern devletin
arkaik vahsi cezalandirma stratejisinden azade olmasina bagli olarak da gelismistir.

Ancak cezalandirmanin odagi, siire¢ igerisinde islenen haksiz davranislarin
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cezalandirilmas1 ve ydneten kismin otoritesini saglamlastirma maksadindan tam
olmasa dahi yavas yavas sapmis ve iiretim iligkilerinde yasanacak olasi sapmalarin
Oniine gegmek olmustur. Ceza aygiti, baski ve siddete direkt dayanmayan
regiilasyonlar ile diizenin devamliliina ¢aligmaktan sonra siddet uygulayarak da
diizenin devamini nihayete erdirme islevini haizdir.'®> Bu islevin yansimalarindan bir
tanesi de siddetin sessiz ve sakin olarak siirdiiriilmesi/uygulanmasidir. Denetimli
serbestlik benzeri kurumlar da iktidarin hiikiimliiyli bir yandan serbest birakmasi bir
yandan ise yiikiimlilikler yiiklemesi suretiyle hiikiimlii iizerinde bu baskiy1

hissettirmekte yahut mevcut baskiy1 agirlastirmaktadir.

Denetimli serbestlik kurumu, bir infaz araci olarak ceza infaz kurumunda bulunma ile
kosullu saliverilmenin bir ara basamagii olusturmaktadir. Kosullu saliverilme
oncesinde bir adim olarak getirilmis olmasi ancak hiikiimliiniin saliverilmesi ile
birlikte birtakim yiikiimliiliikklere bagli kilinmasi, bu kurumu infaz esnasinda bir gegis
formu haline getirmektedir. Kurumu saliverme olarak degerlendirmek hatali olacaktir.
Ciinkii kosullu saliverilme siirelerinin degistirilmesi ile de benzer bir sonug elde
edilebilirdi. Ancak bunun sonucu olarak toplumda hiikiimliiler agisindan bir cezasizlik
algis1 olugsmasi ¢ok olasi bir durum olurdu. Buna karsilik olarak bir ara basamak olarak
getirilen denetimli serbestlik kurumu, hiikiimliiniin 6zgiirliigline kavusmasi agisindan
yeni bir adim olarak gelmistir. Denetim siliresi boyunca hiikiimliiniin birtakim
yiikiimliiliiklere bagli kilinmasi; hiikiimliiniin ne ceza infaz kurumunda bulundugu
stire kadar tutsak, ne de kosullu saliverilme siirecindeki kadar 6zgiir olmasini
saglamistir. Bunun yaninda da hiikiimliiniin miiracaat etmesi gereken birimlerin ve
uymast gereken kurallarin getirilmesiyle birlikte hiikiimliiniin ceza infaz kurumu
bilinyesindeki tasfiye edilmesi siireci kisaltilmis ve kismi Ozgiirliige kavusarak
toplumsal hayata ve iiretim iliskilerine katilabilmesinin onii agilmistir. Devlet bu
sekilde hem hiikiimliiniin tizerindeki denetimini ve gdzetimini kaybetmemis hem de
ceza infaz kurumlarindaki doluluktan bir nebze dahi olsa kurtulabilmistir. Zira ceza
infaz kurumlarindaki agir1 doluluk da denetimli serbestlik tedbirinin getirilmesinde

onemli bir faktordiir.

165 Detayl bilgi i¢in bkz. Bozalan, M. Nureddin, Ceza Muhakemesi Hukukunda Seri Muhakeme Usulii,
1. Baski, Yetkin Yayincilik, Ankara, 2024, s. 32 vd.
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Denetimli serbestlik ile ilgili normatif agiklama yapmak, kurumun anlasilabilir
kilinmasi agisindan olmazsa olmazdir. Denetimli serbestlik, kisi hakkinda verilen
mahk{miyet kararinin kesinlesmesi sonucunda diger sartlarin da varlig1 yahut yoklugu

hélinde uygulama alan1 bulabilmektedir.

Denetimli serbestligin uygulama esigine gelinmesi i¢in Oncelikle kesinlesmis bir
mahk{imiyet karar1 olmalidir. Infaz Kanunu m. 4 de bunu dogrular niteliktedir.
Kesinlesmeyen mahkimiyet kararlar1 infaz edilemeyecegi ve denetimli serbestlik
kurumu da bir infaz hukuku kurumu oldugu i¢in 6ncelikli olarak kesinlesen bir kararin

mevcudiyeti gerekmektedir.

Kararin kesinlesmesi akabinde dikkate alinacak hususlardan bir tanesi hiikiimli
hakkinda uygulanacak kosullu saliverilme rejimi ve buna bagl olarak da ceza infaz
kurumunda geg¢irilmesi gereken siiredir. Hiikiimliiniin kesinlesen tek bir hapis cezasi
varsa sorun yoktur. Ilgili sugun kosullu saliverilme rejimine bakilir ve olagan denetimli
serbestlik bakimindan hiikiimliiniin kosullu saliverilmesine ne kadar siire kaldigi
hesaplanir. Hesaplama, miiddetname {izerinden yapilabildigi gibi bizzat vekil yahut
hiikiimlii tarafindan da yapilabilir. Buna gore olagan denetimli serbestlik bakimindan
kosullu saliverilmek icin bir yil veya daha az siire kalmis ise, hiikiimli hakkinda iyi
halli olunduguna dair kararin alinmasi gibi diger sartlarin da mevcudiyeti hélinde

hiikiimlii denetime ayrilmaya hak kazanir.

Iyi halli olduguna dair hiikiimlii idare ve gdézlem kurulundan iyi hallilik tespit karari
almalidir. Aksi takdirde denetimli serbestlige ayrilmasina olanak bulunmamaktadir.
Burada da denetimli serbestligin kurallara uyan, ceza infaz kurumunda “uslu” durmus

olarak tabir edilebilecek hiikiimliilere imkan olarak tanindigina tanik olmaktayiz.

Infaz hakimligi, hiikiimliiyii denetime ayirmaya gérevli mercidir. Yetkili infaz hakimi
ise hiikiimliiniin infaz islemlerinin yiiriitiildiigii yere gére belirlenmektedir. Ornegin
Ankara (Sasmaz olarak da tabir edilmektedir.) A¢ik Ceza Infaz Kurumu’nda bulunan
hiikiimliiniin infaz islemleri, Ankara Adliyesi’nde yiiriitiildiigii i¢in Ankara Infaz

Hakimligi hiikiimliiyii denetime ayirmaya yetkilidir.
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Denetime ayrilan hiikiimliiniin denetimli serbestlik tedbirinin uygulanmasi siirecinde
yasadigi ve sikayete konu olabilecek hususlara karsi sikayetler yine infaz hakimligine
yapilacaktir. Sikayete konu islem yahut faaliyetin 6grenilmesini takiben on bes giin,
herhalde yapildig: tarihten itibaren otuz giin igerisinde infaz hakimine sikayetin
yapilmasi gerekmektedir. Burada belirlenen siire, hak diisiiriicii siire olup kagirildig:
takdirde infaz hakimligine basvuruda bulunulamaz. Ancak olaganiistii kanun yollari

hiikiimleri saklidir.

Hiikiimli, denetimli serbestlige infaz hakimi karariyla ayrildiktan sonra denetimli
serbestlik miidiirligi ile temas halinde olacaktir. Miidiirliik tarafindan hiikkiimliiniin
risk ve ihtiyaglarmin belirlenecek ve bu dogrultuda hiikiimli hakkinda
tedbir/tedbirlere karar verilecektir. Bu sekilde de hiikiimlii ile miidiirliik arasinda
organik bir bag kurulacak ve hiikiimliiniin tedbirlere ne ol¢iide uydugu bizzat
miidiirliikce izlenecektir. izlenme asamasinda miidiirliik, kolluk kuvvetlerinden de

yardim alabilecektir.

Denetimli serbestlik siirecini sorunsuz bir sekilde geciren hiikiimlii, vakti geldigi
takdirde kosullu saliverilmeye ayrilacak ve bagkaca bir hal bulunmazsa cezasini infaz
etmis sayilacaktir. infazin gevsetilmesine hizmet ettiginden bahsettigimiz denetimli
serbestlik tedbiri, hiikiimliinlin ac¢ik cezaevini terkinden sonra tekrar ceza infaz
kurumlarina iadesi sebebini doguracak olaylar haricinde hiikiimliiyii toplumun i¢ine

tekrardan yerlestirmektedir.

Miikerrirlere ve bazi sug faillerine 6zgli infaz rejimi agisindan ise cezanin infazi
bittikten sonra uygulanmak iizere denetimli serbestlik tedbirinin uygulanmasi sz
konusudur. Ozel suglu kategorisine sokulabilecek bu kisilerin infaz sonras1 da denetimi
bu sekilde saglanmakta, hiikiimliiniin usluluk halinin devamlilik arz etmesine

cabalanmaktadir.

Yapilan degerlendirmelerin neticesinde sdylenebilir ki denetimli serbestlik, ceza infaz
sistemi icerisinde kendisine mahsus bir yer bulmus istisnai nitelikte bir kurumdur.
Cezalandirmanin amacina paralel olacak sekilde kati infazdan yumusatilmis infaza
gecilmede Onemli bir noktayr isgal etmesiyle birlikte hiikiimliiniin topluma geri

kazandirilmasi noktasinda faydali oldugu kanaatindeyiz. Denetimli serbestlige ayrilan
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hiikiimliiniin tedbir siiresi boyunca bir yahut birden fazla yiikiimliiliige bagli olmasi,
hiikiimliinin ~ denetim  boyunca devlet tarafindan takip edilebilmesini
kolaylastirmaktadir. Bu yOniiyle de infaz siiresince hiikiimlii, iktidarin gézetiminde
kalmakta ve isledigi suca karst mahkiim oldugu cezanin korkutuculugu siirekli

hissetmektedir, ki bu korkutuculugun hissedilmesi de cezanin amaglar1 arasindadir.

Denetimli serbestlik tedbiri baglaminda birkag ekleme yapmak gerekirse; Tiirk ceza
adalet sistemi igerisinden bakildig1 zaman 6zglirliiglin hapishanelerde baglanmasi ve
bu dogrultuda suclarin azaltilmasinin degil topluma bireyi tekrardan kazandirmanin
amaclandig1 goriilmektedir.'® Infaz Kanunu m. 3 de bu yéndedir. Ancak hiikiimliilerin
denetimli serbestlik yahut kosullu saliverilme gibi kurumlarla toplum igerisinde
tekrardan “ozgiirlestirilmesiyle” 6zel dnlemedeki 1slah amacinin ve genel 6nlemedeki
toplumun ceza ile su¢ islemekten korkutulmasi amacinin gergeklesmedigi agikca
gorlilmektedir. Zira kanaatimizce bu amag sihhatli bir sekilde islemis olsayd,

mevzuatta bu sikliktaki degisikliklere ihtiya¢ duyulmazda.

Yapilan degisiklikler baglaminda bakilinca hiikiimliilerin denetimli serbestlige
ayrilmasinda siireler ve suclarla ilgili yenilikler glindemdedir. Ancak kanaatimizce salt
degisikliklerin siire ve suglarla sinirli kalmamasi, bunlarla birlikte denetimli serbestlik
miidiirliigii ve diger kurumlarda ¢alisan personellerin nitelik ve nicelik agisindan
artirllmas1  gerekmektedir.'®” Personellerin hem yetkinliginin hem de sayismin
artirtlmasi gerekmektedir. Aksi takdirde salt bazi suglarin denetime ayrilma konusunda
istisna tutulmasi yahut hiikiimliilere denetime erkenden ayrilma hakkinin taninmasi
durumlarinda hiikiimliiniin rehabilite edilmis olmasi tek basina miimkiin degildir.
Dolayistyla denetimli serbestlik tedbiri baglaminda rehabilite edici faaliyetlerin

tizerine diisiilmesi gerekmektedir.

Denetimli serbestlik tedbirinin uygulanmasi bakimindan otomatiklesmis kararlarin
verilmesinden kaginilmasi gerekmektedir. Denetime ayrilmaya siire bakimindan hak
kazanan hiikiimliiler hakkinda iyi hallilik karar1 verilirken daha titiz davranilmali, daha

detayl inceleme ve arastirmalarda bulunulmalidir. Aksi takdirde denetimli serbestlik

166 Yavuz, Hakan A., Ceza Infaz Sistemi ve Denetimli Serbestlik, s. 49
167 Aym yonde bkz. Mandiraci, Berkay, Tirkiye’de Ceza Infaz Politikalar1 ve Kurumlarma Iliskin
Yapisal Sorunlar ve Coziim Onerileri, Istanbul, 2015, s. 20
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kurumu, hiikiimliiye taninan bir firsat olmaktan ¢ikacak ve hiikiimlii bakimindan bir
kazanilmis hak benzeri bir durum teskil edecektir. Infazin bireysellestirilmesi ilkesi
baglaminda da bu sonu¢ c¢ikmaktadir. Hiikiimliiler, denetimli serbestlige ‘“hak
kazanmig” olmalidir, hiikiimliilere denetimli serbestlik tedbirinden bir hak gibi

dogrudan faydalanamamalidir.

Denetimli serbestlik tedbiri uygulanirken icra edilen islem/faaliyetler usuli islemlerin
yerine getirilmesiyle sinirli olmamalidir. Gerek denetimli serbestlik personelleri gerek
hiikiimliiler bakimindan yiikiimliiliikler, yapmis olmak i¢in yapilmamalidir. Sayet
amag¢ sahiden de hiikiimliillerin hem 1slah1 hem etkisizlestirilmesinin kademeli
azaltilmaliysa ve toplumun bu durumdan bir sonu¢ ¢ikarmasi da bekleniyorsa

yukiimliiliikler bazinda daha hassas davranilmalidir.

Ayrica denetimli serbestlik tedbiri salt bir “tahliye” araci olarak da goriilmemelidir.
Zamani gelen hiikiimlilyli dogrudan tahliye etmek, ceza infaz kurumlarindaki dolulugu
azaltmaktan bagska bir ise yaramayacaktir. Calismamizda agiklandigi {izere denetimli
serbestligin ihdas edilmesindeki temel amag da ceza infaz kurumlarindaki dolulugun

azaltilmasi olmadig1 i¢in bu beklenti yahut amag ile bu kurum isletilmemelidir.

Denetim planinin hazirlanmasi asamasinda matbu formlar kullanilmamali, ger¢ekten
hiikiimliiniin risk ve ihtiyaclar1 gozetilerek plan hazirlanmali ve yiikiimliiliikkler bu
dogrultuda belirlenmelidir. Aksi takdirde kurum bazinda hasil olan verim ve
beklentilerin asla gerceklesmeyecegi soylenebilir. Burada dile getirilmelidir ki
hiikiimliilerin denetimli serbestlik ile ilgili olan islem/faaliyetleri, dosya yiikii olarak
da goriilmemelidir. Salt dosya yiikiinlin azaltilmas1 maksadiyla hiikiimliiler hakkinda
matbu kararlar verilmemelidir. Ezciimle, bir fikir olarak denetimli serbestlik tedbirinin
olduk¢a yararli sonuglara sebebiyet verebilecegini sOyleyebiliriz. Ancak maksat
edinilen sonuca ulagabilmek i¢in bu tedbir baglaminda yetkili yahut yiikiimlii olan her
bir kisi/mercinin gercekten {listiine diiseni yapmasi ve siirecin titizlikle takibinin

yapilmasi1 gerekmektedir.
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