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OZET

NEFTCI, Ahmet Can. Tiirkiye 'de Uygulanan KDV ve OTV nin Vergilemede Adalet Ilkesi
Acisindan Analizi, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2025.

Vergi, insanlik tarihinin ¢ok eski donemlerinden beri tartisma konusu olagelmis, ugruna savaslar yapilmas,
devletler kurulmus bir meseledir. Bu denli énemli olan bir konuda, elbette verginin adaletli uygulanip
uygulanmadig1 da karsimiza ¢ikan 6nemli sorunlardan bir tanesidir. Ulkemizde de vergi meselesi iizerinde
birgok tartisma s6z konusu olup Tiirk Vergi Sistemi, adaletli olmadigina iligkin elestirilere maruz
kalmaktadir. Ozellikle bireylerin 6deme giiclerini dikkate almayan baslica vergiler olan KDV ve OTV
gelirlerinin toplam vergi gelirleri igerisindeki paylar dikkate alinarak vergilemede adalet agisindan dnemli
degerlendirmeler yapilabilmektedir. Tiirk Vergi Sisteminde de vergi gelirlerinin énemli bir boliimiiniin
KDV ve OTV gelirlerinden olusmas, vergilerin adaletsiz uygulandigina iliskin yapilan elestirilerde baslica
sebep olarak gosterilmektedir. Bu ¢aligmada Tiirkiye’de tesis edilmis olan vergilere adaletsizlik elestirisi
irdelenmis, Avrupa Birligi iiyesi tilkelerdeki durumun ne oldugu verilerle irdelenerek Tiirkiye’nin AB tiyesi
iilkelere dolayl1 vergiler yoniinden ne kadar benzedigi veya onlardan ne kadar ayristigi, dolayli vergiler
yoniinden Tiirk Vergi Sistemine yapilan elestirilerin yerinde olup olmadig: ortaya koyulmustur. Bu durum
tespit edilirken, kiimeleme analizi yonteminin yam sira, toplam vergi gelirlerindeki degisimin GSYH
miktarlarindaki degisime orani olan vergi esnekligi kavranm yalmzca KDV ve OTV gelirleri agisindan yillar
itibari ile hesaplannus ve yalnizca KDV ve OTV gelirleri agisindan olsa bile esneklik kavram agisindan

Tiirk vergi gelirlerinin durumunun ne oldugu belirlenmistir.

Anahtar Sozciikler

Tiirk Vergi Sistemi, dolayli vergiler, vergilemede adalet
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ABSTRACT

NEFTCI, Ahmet Can. Analysis of Value Added Tax and Excise Duty Tax Applied in Turkey in
Terms of the Principle of Justice in Taxation, Master’s Thesis, Ankara, 2025.

Tax has been a subject of discussion since the earliest periods of human history, wars have been fought for
and states have been established. On such an important issue, of course, whether the tax is applied fairly is
also one of the important problems we face. There are also many discussions on the tax issue in our country,
and the Turkish Tax System is subject to criticism that it is not fair. In particular, important assessments
can be made in terms of fairness in taxation by taking into account the shares of VAT and excise duty
revenues, which are the main taxes that do not take into account the paying power of individuals, in total
tax revenues. In the Turkish Tax System, the fact that a significant part of tax revenues consists of VAT
and excise duty revenues is cited as the main reason for the criticism that taxes are applied unfairly. In this
study, the criticism of injustice to taxes established in Turkey was examined, the situation in the European
Union member states was examined with data, how similar Turkey is to the EU member states in terms of
indirect taxes or how much it differs from them, whether the criticism of the Turkish Tax System in terms
of indirect taxes is appropriate. While determining this situation, in addition to the clustering analysis
method, the concept of tax flexibility, which is the ratio of the change in total tax revenues to the change in
GDP amounts, has been calculated by years only in terms of VAT and EXCISE duty revenues, and even if
it is only in terms of VAT and EXCISE duty revenues, it has been determined what the status of Turkish
tax revenues is in terms of the concept of flexibility.

Keywords

The Turkish Tax System, indirect taxes, justice in taxation
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GIRIS

Vergi konusu sadece iilkemiz agisindan degil, diinya acgisindan ve hatta insanlik tarihi
acisindan oldukga onemlidir. Devletin varli§in siirdiirebilmesi, kamu hizmetlerinin
yiiriitiilmesi ve ekonomik istikrarin saglanabilmesi i¢in en temel araglardan biri
vergilerdir. Vergiler, yalnizca kamu harcamalarinin finansmanini saglamakla kalmaz;
ayn1 zamanda gelir dagilimini diizenleme, ekonomik kalkinmay1 yonlendirme ve
toplumsal refahi artirma gibi 6nemli islevler de {iistlenir. Vergi sistemi, devletin
ekonomik ve sosyal politikalarini uygulayabildigi en temel araglardan biri olarak 6ne
cikmaktadir. Bu nedenle vergilendirme, mali bir siire¢ olmanin 6tesinde, ekonomik
ve sosyal boyutlart bulunan ¢ok katmanli bir olgudur. Modern devlet anlayisinda,
vergi gelirleri kamu hizmetlerinin siirdiiriilebilirligini ve sosyal adaletin saglanmasini
miimkiin kilmaktadir.Devletimizin en Onemli gelir kaynagimin vergiler oldugu
diisiiniildiigiinde, bizim gibi yer alt1 kaynaklar1 bakimindan fakir bir iilke acisindan
ise dnemi daha da biiyiiktiir. Maalesef ki Tiirk Vergi Sisteminde ¢6zlilmesi gereken
bir¢gok problem bulunmaktadir. Vergilerin cebri olarak halktan toplanma 6zelligi
sebebiyle, bu gelirlerin adaletli bir sekilde toplanmas1 gerekmektedir. Bilindigi gibi
vergi konusu, insanligin ¢ok uzun zamandir giindeminde olan bir konudur. Gliniimiiz
devletlerinin en O6nemli gelir kaynaklarindan olan vergiler, insanlarin gelirlerini
dogrudan etkilediginden hassas bir ¢alisma alanidir. Vergi alaninda diinyada farkl
uygulamalar olup bazi iilkelerde insanlarin vergiler altinda ekonomik olarak ezildigi
goriilmektedir. Tiirk vergi sisteminde de bir¢ok sorun bulunmakta, bu sorunlarin
coziimii i¢in ise yeterince adim atilmadigi, bu sorunlarin iizerinde yeterince
diigtiniilmedigi, diisiik gelirli kesimin bu durumdan en olumsuz etkilenen kesim
oldugu tarafimizca degerlendirilmektedir. Vergilemede adalet ilkesi, vergi yiikiiniin
bireyler arasinda dengeli dagitilmasini ve toplumun vergiye olan giiveninin
korunmasini saglar. Adalet ilkesi, vatandaglarin Odeme giiclerine gore
vergilendirilmesini ve benzer ekonomik durumda olan bireylerin esit yiikiimliiliikklere
tabi olmasim1 gerektirir. Bu yaklasim, yalnizca hukuki bir zorunluluk degil, vergi
sisteminin mesruiyetinin temel dayanagidir. Vergilemede adalet, ayn1 zamanda

toplumsal barisin ve ekonomik istikrarin korunmasi agisindan kritik bir 6neme



sahiptir. Adil bir vergileme anlayisi, hem devletin mali siirdiiriilebilirligini hem de
vatandaglarin vergiye goniilli uyumunu giiclendirir.Bu degerlendirme 15181nda,
vergilemede adaletin vergi 60demek zorunda olan halk agisindan 6nemi apagik
ortadadir. Ulkemizde maalesef ki vergi gelirlerinin ¢ogunlugunu dolayli vergiler
olusturmaktadir. Katma Deger Vergisi (KDV) ve Ozel Tiiketim Vergisi (OTV), bu
dolayli vergiler iginde en genis tabana sahip olanlardir. KDV, mal ve hizmetlerin
iiretim ve tiiketim asamalarinda alinan ¢ok asamali1 bir vergidir; OTV ise belirli mal
ve irilnler tlizerinden, genellikle liikks tiiketimi veya cevresel etkileri sinirlamay1
amaglayan tek asamali bir vergidir. Her iki vergi tiirii de kamu gelirleri acisindan
bliylik bir 6neme sahiptir ve biitge gelirlerinin 6nemli bir kismini olugturmaktadir.
Dolayli vergiler, devletin gelirlerini istikrarli bir sekilde elde etmesini saglarken,
dogrudan vergilerin sinirliliklar1 nedeniyle sistemin dengesini de belirlemektedir.
Ancak KDV ve OTV gibi dolayli vergiler, gelir diizeyi diisiik bireyler iizerinde
orantisiz bir yiikk olusturabilmektedir. Dolayli vergiler, gelir diizeyini dikkate
almaksizin ayni oranda uygulandigi i¢in, diisiik gelirli kesimlerin harcanabilir
gelirlerinin daha biiyiik bir kism1 vergiye gitmektedir. Bu durum, vergilemede adalet
ilkesinin temel unsurlarindan biri olan “6deme giicli” prensibinin zedelenmesine yol
acmaktadir. Dolayisiyla dolayli vergilerin agirlikli oldugu bir sistemde, gelir
dagiliminda adaletsizliklerin artmas1 ve vergi yiikiinlin toplumsal kesimler arasinda
dengesiz dagilmasi kaginilmaz hale gelmektedir. Ayrica, dolayl vergilerin karmagik
yapist ve uygulamadaki farkliliklar, vergi miikelleflerinin yiikiimliiliiklerini
anlamasini zorlastirmakta ve vergi bilincinin gelismesini olumsuz etkilemektedir.
Tiirkiye’de KDV ve OTV uygulamalari, ekonomik krizler, fiyat dalgalanmalari,
tiikketim aliskanliklarindaki degisimlerle birlikte zaman zaman tartisma konusu
olmustur. Vergi oranlarinin yliksekligi, istisna ve muafiyetlerin karmasik yapisi, vergi
tabaninin dar olmasi ve idari uygulamalardaki farkliliklar, bu vergilerin adalet
acisindan degerlendirilmesini zorunlu kilmaktadir. Ayrica dolayli vergilerin ytliksek
pay1, dogrudan vergilerin (gelir ve kurumlar vergisi gibi) paymnin diisiik kalmasina
neden olarak, vergi sisteminin denge ve adalet yoniinden sorgulanmasina yol
agmaktadir. Bu baglamda, Tiirkiye’de uygulanan KDV ve OTV’nin vergilemede
adalet ilkesi acisindan incelenmesi, yalnizca mali bir degerlendirme degil, ayni

zamanda toplumsal refahin, gelir dagilimmin ve vergi bilincinin analiz edilmesi



anlamina gelmektedir. Calismanin temel amaci, bu iki énemli dolayli vergi tiiriiniin
adalet ilkesi ¢ercevesinde ne dlclide dengeli ve hakkaniyetli bir yapiya sahip oldugunu
ortaya koymaktir. Boylece mevcut sistemin giiclii ve zayif yonleri belirlenerek, adalet
ilkesine daha wuygun bir vergileme yapisina ulasilabilmesi igin Oneriler
gelistirilecektir. Calisma, ayrica KDV ve OTV uygulamalarindaki sorunlari tespit
ederek, bu sorunlarin toplum iizerindeki etkilerini tartigmay1 amaglamaktadir. Bu tez
caligmasinda dolayli vergilerin durumu agisindan vergide adaleti tesis ettigi
diistintilen Avrupa Birligi tilkeleri ile Tiirkiye karsilastirilacaktir. Boylelikle Avrupa
Birligi’nin gelismis tilkeleri ile Tiirkiye arasinda dolayli vergilerin toplam vergiler
icerisindeki pay1 acisindan durum ortaya koyulacak, Avrupa Birligi’nde de Tiirkiye
gibi dolayli vergi agirlikli vergi sistemleri olup olmadigi, bu iilkelerin hangi tilkeler
oldugu, dolayisiyla Avrupa’da bu agindan hangi tilkeler ile Tiirkiye’nin benzer oldugu
da goriilmiis olacaktir. Elbette ki vergide adaleti tesis edememis bir iilkede gelir
dagiliminda adaleti tesis etmek miimkiin degildir. O nedenle gelir dagiliminda adalet
acisindan Tiirkiye’nin, gelir dagiliminda adaleti tesis ettigi diislintilen Avrupa Birligi
iilkeleri arasinda karsilastirma da Onem arz etmektedir. Bu calismada oncelikle,
dolayli vergilerin toplam vergiler igerisindeki pay1 ile gelir dagiliminda adaleti
gosteren gini katsayisi arasinda bir iliski olup olmadig: ve bu iliskinin ne derecede
kuvvetli oldugu ortaya koyulacak ve yine Avrupa Birligi iilkeleri ile Tiirkiye’nin bu
acindan nasil bir tablo ¢izdigi goriilecektir. Tiirkiye’de uygulanan KDV ve OTV ile
GSYH arasindaki iligki vergi esnekligi kavrami kullanilarak tespit edilerek baglica
dolayli vergiler olan KDV ve OTV’nin artis hizinin, GSYH diizeylerinki artis hiz1
karsisinda durumu goriilmiis olacaktir. Bu yiiksek lisans tez ¢alismasinin ana konusu
olan vergide adalet kavrami ise dncelikle felsefi olarak adalet kavraminin ne oldugu,
bu alanda 6nde gelen filozoflarin adaleti nasil tanimladig: ele alinip sonrasinda vergi
adalet kavrami ¢cok yonlii sekilde arastirilarak vergide adaleti nelerin etkiledigi, hangi
kavramlarla iligki igerisinde yer aldigi, diinyada diger iilkelerin anayasalarinda ve
Tiirk Anayasasinda vergide adalete yer verilip verilmedigi konularina vurgu
yapilacaktir. Bu ¢aligmanin esas amaci, Tiirk Vergi Sisteminde vergilemede adalet
ilkesi agisindan ¢cok énemli baslica vergiler olan KDV ve OTV ’nin vergilemede adalet
ilkesine uygun olup olmadigini ortaya koymaktir. Dolayisiyla bu ¢alisma, Tiirkiye’de

vergilemede adalet ilkesi ile dolayli vergiler arasindaki iliskiyi derinlemesine



inceleyerek, hem akademik literatiire katki saglamay1 hem de politika yapicilar igin
uygulamaya doniik oneriler sunmay1 hedeflemektedir. Giris boliimiinde sunulan bu
cerceve, tezin ilerleyen boliimlerinde yapilacak detayli analiz ve degerlendirmeler

i¢in temel olusturmaktadir.



1. BOLUM
KDV VE OTV TEMELINDE VERGILERE GENEL BAKIS

1.1. DUNYA’DA VERGILER

Vergi devletlerin harcamalarmin finansmanini saglamak amaciyla egemenlik giicline
dayanarak, halktan zorunlu olarak topladig1 paralar olarak tanimlanabilir. Diinyada vergi
tarithine bakildiginda; vergi konusunun halk ile egemen devlet arasinda bircok kez
sorunlarin ¢ikmasina sebep olan baglica konu oldugu goriilmektedir. Verginin insanlik
tarihinde ilk kez ne zaman uygulandigi tam olarak bilinmemektedir. Inka, Misir,
Mezopotamya gibi eski imparatorluklarda, krallar Tanr1 olarak goriildiigli i¢in 6denen
vergiler hem Tanriya hem de devlete destek olarak goriilmekteydi. Odenen vergiler
tanrtya dogrudan katki olarak goriildiigii icin vergiye uyum acisindan sorunlu bir durum
ortaya ¢ikmiyordu. Ancak; tarihsel siirecte devletlerin yonetim seklinin ve iistlendigi
rollerin degismesi sonucunda, vergilere goniillii uyum zorlasmis ve vergilerin zorla
alinmasi uygulamasi goriilmeye baglanmistir. Misir gibi eski imparatorluklarda, Sarayin
topladig gelirlerin zamanla yetmemesi {lizerine, tanri i¢in fedakarlik anlayisinin zamanla
zorla para toplama haline geldigi goriilmiistiir. Dolayisiyla tarihte giiniimiiz vergilerine
benzeyen uygulamalar M.O. 3500’lere kadar gitmektedir. M.O. 2200’lerde Babil Krali
Hamurabi tarafindan yazilan yasalarda da vergi uygulamalar1 bulunmaktadir. O
donemdeki vergilerin giimiis ve ayni vergi seklinde alindig, lilkede mal satmak i¢in iirlin
getirenlerden ayni  vergi seklinde vergi toplandigi  bilinmektedir. Roma
Imparatorlugu’nda ise devlet gelirlerinin énemli bir béliimiiniin sémiirge milletlerden
zorla topladig1 paralar ve savas zamaninda Roma vatandaslarindan, savas giderlerinin
finansmani i¢in topladigr ve “Tributum” adi verilen vergilerin toplandig: tarihsel
kayitlarda mevcuttur. Ortacagin baslarinda devletin giderlerinin biiyiik bir boliimii saray
masraflarindan olustugundan, krallar genel olarak kendi masraflarini Krala ait miilklerden
elde edilen gelirlerden karsilamaktaydi. 15’inci yiizyildan itibaren ise Kralin kendi
gelirlerinin masraflarina yetmemesi durumu ortaya ¢ikmis, halka ait arazi, servet, bina
gibi varliklar iizerinden dolaysiz vergiler toplanmaya baslanmis, 16’mnct ylizyila
gelindiginde ise sarap veya bira gibi igkiler lizerinden dolayli vergiler alinmaya

baglanmistir. Ortacagda yasanan en 6nemli gelisme ise 1215 yilinda Kralin vergi koyma



yetkisini sinirlandiran Magna Carta belgesidir. Bu belgeleye gore Kral bir vergi koymak
istediginde, olusturulan bir konseyden onay almadan vergi koyamaz hale gelmistir. Bu
belge halk ile Krallar arasindaki vergi konusunda yasanan anlagsmazliklarin ne denli derin
oldugunu, halkin vergilerin altinda ezildigini gostermesi agisindan ¢ok 6nemlidir. Magna
Carta belgesinden sonra, diinyanin diger iilkelerinde de benzer girisimler olmus;
Ingiltere’de 1628 Haklar Dilekgesi ve 1689 Ingiliz Haklar Bildirgesi, Kralin
vergilendirme yetkisinin simirlandirilarak parlamentolara devredilmesi konusunda
goriilen 6nemli gelismeler haline gelmistir. Ortagag tamamlandiktan sonra Merkantilizm,
Kameralizm, Fizyokratlar ve Klasik Okul gibi farkl: iktisadi akimlar ortaya ¢ikmis olup
vergilendirmeye iligskin ¢esitli goriisler, daha rasyonel ve akilci ilkeler benimsenmistir.
Merkantilizmde iiretim 6ncelikli hale getirilmis ve iiretimden vergi alinmamistir. Kamu
harcamalarinin finansmaninda miilk gelirleri 6nemli bir yer tutmustur. Kameralizmde
devletin ekonomiye miidahalesi gerekli goriilmiistiir. Bu sistemde vergiler, sermayeyi
azaltici ve girisimcilige zarar verici bir arag olarak kullanilmamistir. Devlet harcamalarin
finansman1 igin kendi arazi gelirlerini kullanmalidir. Fizyokratlar ise devletin
miidahalesinin olmamasi, devletin harcamalarinin en alt seviyede tutulmasi,
vergilendirilmesi gereken tek kaynagin toprak olmasi, zirai lirtinler izerinden tek bir vergi
alinmasi gerektigini savunmuslardir. Klasik Okul Adam Smith Onderliginde ortaya
¢tkmig bir akimdir. Adam Smith’in 1776 yilinda yayimlanan Milletlerin Zenginligi adli
kitabinda vergilemeye iliskin ilkeler ortaya konulmustur. Bu ilkeler; adalet, uygunluk,
kesinlik ve iktisadiliktir. Kamu harcamalarinin finansmaninda yararlanma ilkesinin 6n
planda tutulmas: gerektigi vurgulanmistir. Ornegin savunma hizmetinden tiim toplum
yararlandig1 i¢in buradan dogacak maliyete tiim toplumun katlanmasi gerekmektedir

(Yolal, 2017).

Vergilerin dogusu, devlet kavraminin ortaya ¢ikmasi ile birlikte olmustur. Tarihte gergek
anlamda organize olmus ilk devletlerden biri olan Roma Imparatorlugu’nda o dénemdeki
diger topluluklardan farkl olarak ilk kez dolayli ve dolaysiz vergiler devletin faaliyetleri
i¢in hukuki olarak olusturulmustur. Roma Imparatorlugu dagildiktan sonra ortaya ¢ikan
feodal yapilar ise vergi konusunda olduk¢a keyfi uygulamalara girismislerdir. Vergi
uygulamalarinda goriilen keyfilikler ise vergilerin kanunlarla koyulmasini, kaldirilmasini
ve uygulanmasini zorunlu hale getirmistir. Verginin kanuniligi ilkesi dedigimiz bu husus

ise 1215 yilinda Magna Carta ile saglanabilmistir. Tarihte halklarin hiikiimdarlarin



yetkililerini sinirlandirmak istedikleri ilk konu vergiler olmustur. Hatta demokrasi

taleplerinin yogunlagmasi yine vergilerle ilgilidir (Gok, 2007).

Eski donemlerde vergiler genellikle yapilan savaslarin finansmani i¢in alinmis ve
kullanilmistir. Agir vergiler altinda ezilen halklar devlete isyan ederek tepkilerini
gostermislerdir. Bu tepkiler ¢ercevesinde tarihte Robin Hood gibi keyfi vergilere karsi
cikan masalst kahramanlar dahi ortaya cikmistir. Vergilere yonelik ortaya c¢ikan
isyanlarin temelinde vergilerin zorunlu olarak halktan toplanmasi hususu yatar.
Vergilerin ortaya ¢ikmasinin baglangicinda, vergi 6demede goniilliiliikk esas1 hakimken,
sonraki donemlerde cebren tahsil 6zelligi ortaya ¢ikmistir. Vergilerin cebren tahsil
ozelligi ise vergiye olan direng tepkisinin ortaya ¢ikmasina sebep olmaktadir. Vergiye
olan direngler ise aktif ve pasif direng¢ olarak iki baslik altinda incelenebilir. Pasif direng,
miikelleflerin vergilere kars1 takindiklar1 olumsuz davranislar olarak tanimlanirken, aktif
diren¢ toplumsal diizeyde devlet otoritesine karsi gelme anlamini tasimaktadir. Vergiye
kars1 aktif diren¢ olaylarna tarihte birgok kez rastlanilmustir. Amerika’daki Ingiliz
kolonilerinin Ingiltere Kralligi'min koymus oldugu pul vergisi ve cay vergisi gibi
vergilere karsi isyanlar1 ve Osmanli imparatorlugu’nda goriilen Celali isyanlar1 vergi

kars1 aktif direng¢ 6rnekleri olarak gosterilebilir (Dogan ve Coskun, 2022).

Vergilerin toplum ve devlet arasinda sorunlara yol actigina yonelik yapilan analizlerde
Rousseau ve Montesquie’nun onde gelen iki isim oldugu goriilmektedir. Montesquie,
Fransa’da vergi toplama sistemini iltizam usuliine benzeterek, vergi toplayanlar sebepsiz
zenginlesen insanlar olarak tanimlar. Montesquie’ya gore vergi toplayanlar kendi
cikarlarin1 diisiinerek ve kar elde etme amaciyla bu isi yaptiklarindan toplumun bu
kesimine miidahalede bulunulmasi gerekmektedir. Montesquie’nun anlayisinda vergi
oranlarin1 artirmanin tek yolu olarak vatandaglarin 6zgiirliiklerinin genisletilmesi
gosterilir yani, vatandaslar 6zgilir oldukca daha yiiksek oranda vergi konulmasinda bir
sakinca goriilmemektedir. Rousseau’ya gore ise, toplumun vergiye karsi tepkisinin
azaltilmasi i¢in toplumdaki servet esitsizliginin giderilmesi, bireylerin yasamasi i¢in
gerekli olan ihtiyaglarin vergi dis1 birakilmasi, verginin 6deme giiciine gore alinmast
gerekmektedir. Rousseau’nun goriislerine bakildiginda, giiniimiizde dahi vergi
sistemlerinin nasil olusturulmasi gerektigine yonelik 151k tuttugu goriilmektedir. 14’tincti

yiizyillda yasamis olan biiyiik Islam miitefekkirlerinden Ibn’i Haldun da vergi oranlari



arttikca devletin vergi gelirlerinin azalacagini savunarak bireylerin yliksek vergi
oranlarinda ¢alisma ve iiretme isteklerinin olumsuz etkilendigi goriislerini paylasmistir.
Bu konuda Ibn’i Haldun soyle demektedir: “Vergiler artinca pazara kesat gelir. Ciinkii
calisma hevesi bozulmus, tesebbiis sevki kaybolmugstur. Bu hal iimranin ¢oziildiigiinii ve

¢okmekte oldugunu ilan eder” (Dogan ve Coskun, 2022).

Diinyadaki toplumlar siirekli bir degisim halindedir. Toplumlar degisirken devlet
anlayisi, devlet igerisinde kurgulanan kurumlarin degisimi ve kurumlarin igerisinde
bulundugu sistemlerin degismesi kacinilmazdir. Devlet tarafindan koyulan vergilerin
yapisi da yine zamanla degisen hususlardan biridir. Vergilerin bilesimi, hangi vergilerden
olustugu, milli gelire gore orani, vergi tiirlerinin toplam vergi gelirleri i¢erisindeki pay1,
vergilerin devletin diger gelirleri ile birlikte toplamindaki pay1 gibi bir¢ok husus verginin
yapisini olusturmaktadir. Her iilke kendi kiiltiirii, ekonomik ve sosyal yapisini géz 6niinde
bulundurarak vergi yapilarini olusturmustur. Bununla birlikte, iilkelerin taraf oldugu
uluslararasi diizenlemeler kapsaminda da vergi yapisinda ¢esitli degisikliklere sebep

olabilmektedir (Ay ve Talasl, 2008).
1.2.VERGILENDIRME TEORILERI

Vergi teorileri, devletlerin vergiyi halklardan nasil, ne kadar ve hangi amag¢ veya
amaclarla toplayacagini aciklamaya calisan teorilerdir. Vergi teorileri bu yoniiyle, bir
devletin koymus oldugu vergilerin mesrulugunu ortaya koymay1 igermektedir. Vergi
teorileri istifade teorisi ve iktidar teorisi olarak iki ana baslik altinda incelenebilir (Kayan,
2000).

1.2.1. listifade Teorisi

Vergi teorilerinden istifade teorisine gore, devlet ile devlet egemenligi altinda yasayan
bireylerin, vergilerin koyulmasi ve uygulanmasi sebebiyle karsilikli olarak fayda
sagladiklar1 savunulur. Istifade teorisi 18’inci yiizyilda yogun sekilde savunulmustur.
Devlet, egemenligi altinda yasayan bireylerin canlarini ve mallarini korur ve bireyler de

canlarinin ve mallarinin korunmasi karsiliginda devlete vergilerini 6derler (Kayan, 2000).



1.2.2. iktidar Teorisi

Bu teoride bireyler, devletin yapmis olduklari harcamalara katilmalari i¢in herhangi bir
karsilik i¢in katilmazlar. Yani, devletin yapmis oldugu harcamalar ile bireylerin elde
etmis oldugu fayda arasinda bir bag kurulmamaktadir. Ancak bu teoride, vergilerin
bireylerin 6deme giiciine gore alinmasi1 gerektigi savunulur. Devlet saglamis oldugu
kamusal hizmetlerin karsilig1 olarak degil, yalnizca egemenlik giiciine dayanarak vergi

toplar (Kayan, 2000).
1.3. TURKIYE’DE VERGILERIN TARIHSEL GELISiMi

Osmanli Devleti’nde vergiler, devletin kurulus yili olan 1299 yilindan, tanzimatin ilan
edildigi 1839 yilina kadar temel olarak ikiye ayrilmaktadir. Bunlar ser’i vergiler ve orfi
vergilerdir. Hz. Peygamber doneminden 1839 tanzimatin ilan edildigi yila kadar genel
olarak Miisliiman ve Tiirk devletlerinde goriilen vergi sistemi ser’i ve orfi vergilerin
uygulanmasi seklindedir. Osmanli Devleti fethettigi bolgelerdeki orf ve adetlere gore
vergiler uyguladig: gibi fethettigi yerlerdeki biiyiik toprak sahibi kisilerden, yerel halkin
“Tiirk Vergisi” olarak adlandirdig vergiler topladigi da bilinmektedir. Ancak Osmanl
vergi sisteminde agirlikli olarak ser’i vergiler olan Osiir, harag ve cizye uygulanmaktaydi.
Osiir, Miisliiman toprak sahiplerinin topraklarin1 ekmesi suretiyle elde ettikleri mahsuliin
bir kisminin devlet tarafindan alinmasidir. Harag, Osmanli Devleti tarafindan fethedilen
yerlerde, gayrimiislim toprak sahiplerinden, topraklarinin kendilerine birakilmasi
sebebiyle devletin almis oldugu paylardir. Cizye ise, gayrimiislimlerden askerlik
yapmamalar1 kargiliginda alinan paralar olarak tanimlanabilir. Tanzimat 6ncesi donemde
bu vergilerin yaninda, asar, agnam ve giimriik resmi de uygulanmaktaydi. Asar vergisi,
devletin koylillerden iirettikleri iiriinlerin yliizde 10’u oraninda aldigi vergidir. Agnam

vergisi, kiiglikbas hayvanlardan alinan bir vergi olarak tanimlanmaktadir (Yilmaz, 2019).

Osmanli Devleti’nde 16’mc1 yiizyila gelindiginde timar sistemi bozulmaya baslamigtir.
Bu bozulma 17’inci yiizyilda da artarak devam etmis ve devletin mali, ekonomik ve askeri
yapisinda derin bozukluklar goriilmeye baglanmistir. Bu bozulmalar 18 ve 19’uncu
yiizyillarda reformlar1 gerekli kilmistir. Bu reformlarin 6nemli ayagini da vergiler
olusturmaktadir. Bu reformlarin ana amaclarindan biri, vergi yiikiinlin ¢ift¢ilerin

tizerinden alinip kentli tiiccar, esnaf ve sanayicilere kaydirmaktir. Bu reformlara 6zellikle
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II. Mahmut déneminde hiz verilerek, kentli esnaf ve tiiccarlara yeni vergiler koyulmustur.
Ulke ¢apinda gelirin tespit edilmesine iliskin ¢alismalar yapilarak agnam vergisi ve cizye
disinda tiim tiretim ve tiiketim vergileri kaldirilmistir. Bu vergilerin yerine esasinda gelir
vergisine benzeyen temettii vergisi ihdas edilmistir. Ulkedeki farkli bolgelerde yasayan
insanlarin gelirlerinin belirlenmesi i¢in kazalarda maliye personeli gérevlendirilmis ve
her bireyin gelirine gore vergilendirilmesi amaglanmigtir. Ancak gelir tespiti ve mal
sayimi1 caligmalar1 basarili sekilde tamamlanamamis ve yeniden iltizam usuliine
dontlilmiistlir. Tanzimat ile birlikte yapilan en 6nemli reformlardan biri ise 6rfi vergilerin
kaldirilarak ancemaatin vergisi adi altinda tek bir verginin toplanmasidir. Bu vergi
herkesin gelirine gore topluca alinan bir vergi olarak tanimlanabilir. Bu verginin

tahsilatlari iki esit taksitte Mayis ve Kasim aylarinda yapilmaktaydi (Tiirklii, 2016).

Osmanli Devlet dagildiktan sonra, Cumbhuriyetin ilk yillarinda Osmanli doneminden
kalma vergiler kaldirilarak, daha modern ve Batili sisteme uyum saglayan vergi sistemi
olusturulmaya calisilmistir. Cumhuriyetin ilk yillarinda yapilan en 6nemli reform olarak
asar vergisinin kaldirilmasi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Asar vergisinin kaldirilmasi ile
kamu gelirlerinde olusan azalma ise, ¢esitli arazi vergileri ve dolayli vergiler ihdas
edilerek telafi edilmeye ¢alisiimistir. Osmanli Devleti’nin son yillarinda asar vergisinin
kaldirilmas: giindeme gelmis ancak devlet gelirlerinin ylizde 25’ini asar vergisi
olusturdugundan, asar vergisinin kaldirilmasi Osmanli doneminde miimkiin olmamastir.
Asar vergisinin kaldirilmasinin temel amaglarindan biri, tarim kesimi tizerindeki vergi
yiikiiniin azaltilmasidir. Asar vergisinin kaldirilmasi sebebiyle, buradan dogan kamu
geliri azalmasi yeni vergilerin koyulmasina sebep olsa da, tarim {iriinlerinin iiretimini
artirarak iilke ekonomisinde olumlu bir gelismeyi saglamistir. Asar vergisinin
kaldirilmas: sebebiyle ortaya ¢ikan gelir kaybinin telafisi i¢in Osmanli’nin son
doneminden beri uygulanmakta olan temettii vergisinin kaldirilarak yerine kazang vergisi
ihdas edilmistir. Kazang vergisi ihdas edilerek ticaret ve sanat erbabinin vergilendirilmesi
amaclanmistir. Asar vergisinin kaldirilmasinin telafisi i¢in devlet tarafindan koyulan
ikinci vergi umumi istihlak vergisidir. Sonraki siiregte 1930-1940’11 yillarda diinyada
goriilen biiylik ekonomik kriz nedeniyle iktisadi buhran vergisi ¢ikarilmistir. Kazang
vergisi, hayvanlar vergisi ve muamele vergileri diizenlenmis, Maliye Bakanligi Kanunu
yiiriirliige girmistir. Ikinci diinya savasi1 yillarinda ise, artan askeri harcamalar1 finanse

etmek amaciyla varlik vergisi, toprak mahsulleri vergisi ve giimriik ¢ikis vergisi gibi yeni
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vergiler ihdas edilmistir (Eroglu, 2010). Giiniimiizde Gelir Vergisi Kanunu ve Vergi Usul

Kanunu’nun yeniden yazilmasi i¢in ¢aligmalar yapilmaktadir.
1.4. VERGININ TANIMI ile FONKSIYONLARI ve ILKELERI

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 73’tincii maddesinde “Herkes, kamu giderlerini
karsilamak tizere, mali giicline gore, vergi 6demekle yiikiimliidiir. Vergi yiikiiniin adaletli
ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal amacidir. Vergi, resim, har¢ ve benzeri
mali ylikiimliilikler kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir.” hitkkmii ile verginin
amaci, miikellefi ve nasil uygulanacagi hususlari belirlenmistir. Dolayisiyla, vergi,
egemen devlet tarafindan konulan, uygulanan, denetlenen; egemen devlet biinyesinde yer
alan bireylerin mali gili¢lerine gore ve karsiliksiz cebren 6dedikleri parasal ylkiimliiliikler

olarak tanimlanabilir. Vergilerin 6zellikleri su basliklar altinda toplanabilir:

e Vergide kanunilik ilkesi vardir.

e Vergi herkesten mali giiciine gére alinir.
e Vergi karsiliksizdir.

e Vergi cebren tahsil edilir.

e Vergi egemenlik giiciine gore alinir.

e Verginin ekonomik, mali ve sosyal amaci vardir.

Bir vergi sisteminin basarisi, vergilerin kamu harcamalarini tamamen karsilamasi
gerektigi ile dlgiilmemelidir. Olusturulan vergi sisteminin ekonomik kalkinmay1 olumsuz
etkileyip etkilemedigi, ekonomideki karar alicilarin yatirim, tasarruf gibi kararlarimi
etkilememesi gerekmektedir. Bir vergi sisteminin ayn1 zamanda yabanci yatirimciy: da

tilkeye ¢ekebilmesi 6nem arz etmektedir (Ay ve Talasli, 2008).
1.4.1. Verginin Fonksiyonlar:

Devletler vergi koyarken sadece ekonomik ve mali amaclara degil, sosyal amaclara da
ulasma cabas1 i¢indedir. Bu amaclar ayn1 zamanda, vergilerin etkileri ile de dogrudan
baglantilidir. Emek kesimi ile sermaye kesimi arasindaki dengesizliklerin giderilmesi,
sosyal patlamalarin 6niine gecerek sosyal huzurun ve barisin saglanmasinda daha alt gelir
grubunda yer alan emek kesiminin refahinin artirilmasinda 6nem arz etmektedir.

Vergilerin sosyal fonksiyonlar1 bu nedenle giin gectikte daha 6nemli hale gelmektedir.
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Koyulan vergiler sosyal etkilerinin yani sira, devletler tarafindan koyulan ekonomik
hedeflere ulagsmada da etkin bir arag olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Devletler, enflasyon,
ekonomik biiylime, istthdam, yatirim gibi alanlarda hedefler koyarak vergileri
kullanmaktadir. Yine so6z konusu bu ekonomik hedeflerle baglantili olarak biitgeyi
ekonomide belirlenen hedefler veya ekonominin i¢inde bulundugu durum goéz oniinde
bulunduruldugunda, ayarlamak agisindan vergilerin mali fonksiyonunun da Onemli

oldugu ortadadir.

Devlet agisindan vergi, yalnizca kamu giderlerinin finansmani i¢in alinmasi gereken bir
kaynak degil, ayn1 zamanda ekonomik esitsizlikleri giderme, ekonomik kalkinmanin
saglanmasi, dengeli bir gelir dagiliminin olusturulmasi, tilkede bolgeler arasi gelismislik
farklar1 varsa bu farkliliklarin giderilmesi gibi amagclarla kullanilabilen bir aractir

(Topuzkanamis, 2012).
1.4.1.1.Verginin Mali Fonksiyonu

Verginin mali fonksiyonu, devletin devlet olma niteliginden kaynaklanan gorevlerini
yerine getirebilmesi i¢in ihtiya¢ duydugu finansmani vergiler araciliiyla saglamasidir.
Bu nedenle vergilerin mali fonksiyonu verginin asli amacini olusturmaktadir. Devletlerin
giderlerinin siirekli arttig1 bilinmektedir. Bu nedenle devletler siirekli artan giderlerini
finanse etmek amaciyla, var olan vergileri artirma, yeni vergiler koyma, vergi tahsilatini

artirma yollarina giderek finansman kaynagini olusturmaktadir (Giimiis, 2017).
1.4.1.2.Verginin iktisadi Fonksiyonu

Verginin devletler tarafindan, belirlenmis olan ekonomik amaglara ulagsmada ara¢ olarak
kullanilabilmesi, vergiye iktisadi fonksiyon kazandirmaktadir. Baska bir ifadeyle,
ekonomide belli bir biiylime oranina veya istihdam seviyesine ulagsmak veya enflasyon
oraninda belli hedefler koyarak ulasmaya ¢alismak icin vergilerin kullanilmasi, vergilerin

iktisadi fonksiyonunu olusturmaktadir. (Glimiis, 2017).
1.4.1.3.Verginin Sosyal Fonksiyonu

Verginin sosyal fonksiyonu, piyasa mekanizmasinin saglayamadigi adil bir gelir ve servet

dagilimmi saglamak amaciyla vergilerin ara¢ olarak kullanilmasini igermektedir. S6z
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konusu sosyal adaletsizlikleri gidermek i¢in ¢esitli muafiyetler, istisnalar, vergi
indirimleri gibi diizenlemeler kullanilabilmektedir (Giimiis, 2017). Pek dogaldir ki,
vergilerle sosyal adalete katki yapmanin kamu harcamalar1 ile yakindan iliskisi
bulunmaktadir. Vergiler kullanilarak yiiksek gelirli kesimlerden toplanan degerler, kamu
harcamalari (transfer harcamasi gibi) kullanilarak diisiik gelirli kesimlere aktarilabilir.
Stiphesiz bu ve bunun gibi uygulamalar verginin sosyal fonksiyonunu daha etkili hale

getirecektir.
1.4.2.  Verginin Ilkeleri

17’inci ylizyildan itibaren vergileme ilkeleri konusunda iktisat¢ilar bircok c¢alisma
yapmustir. Vergileme ilkeleri etkin bir vergi sistemi, vergi politikas1 ve vergi teknigi
olusturulmasini saglayacak olan ilkelerin biitiintidiir. Vergileme ilkeleri 6zellikle Adam
Smith ve A. Wagner ile baglamis ve yogunlasmistir (Buyrukoglu ve Buzkiran, 2016).

Bagslica vergileme ilkeleri asagida aciklanmastir.
1.4.2.1.Vergilemede Adalet Tlkesi

Vergilemede adalet ilkesi, bireylerin 6deme giiclerine gore vergilendirilmesini
icermektedir. Adam Smith Milletlerin Zenginligi adl1 kitabinda adalet ilkesini vurgulayan
su ifadeyi kullanmaktadir: “Her devletin vatandaslari, devlet harcamalarina miimkiin
oldugu kadar, vergi 6deme giigleri goz dniinde tutularak, yani devletin korumas: altinda
elde ettikleri gelirle orantili olarak katkida bulunmalidir.” (Buyrukoglu ve Buzkiran,
2016).

Vergilemede adaletin saglanabilmesi biiyiik dl¢tide, esit durumdakilerin esit muameleye
tabi tutulmalarina ve verginin 6deme giicii ile orantili olmasina, gelir ve servetlerin belli
bir diizen i¢inde yeniden dagilimmin gergeklestirilmesine baghdir. Vergide
adalet denildiginde karsimiza “yatay adalet” ve “dikey adalet” kavramlar1 ¢ikmaktadir.
Yatay adalet, ayn1 6deme giiciine sahip kisilerin aym vergi yiikiimliiliigline tabi
olmalarini gerektirmektedir. Dikey adalet ise, daha fazla 6deme giicline sahip kisilerin,
daha az 6deme giiciine sahip olanlardan daha ¢ok vergi 6demeleri gerektigi seklinde ifade

edilmektedir (Buyrukoglu ve Buzkiran, 2016).
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1.4.2.2 Belirlilik ilkesi

Belirlilik ilkesi, bireylerin 6demek zorunda oldugu vergilerin, 6deme miktari, orant,
¢esidi, 6deme zamani bakimindan, ac¢ik ve kesin olmasini icermektedir. S6z konusu ilke

kesinlik ilkesi olarak da adlandirilmaktadir (Buyrukoglu ve Buzkiran, 2016).
1.4.2.3.Uygunluk Tlkesi

Bu ilkeye gore, vergilerin miikelleflerden en uygun zamanda ve sekilde, miikellefleri zora
sokmadan alinmasi1 gerektigini igeren ilkedir (Buyrukoglu, Buzkiran, 2016).
Miikelleflerin vergi 6ddeme sebebi de bu ilke agisindan onemlidir. Bir miikellefin
faaliyetinin cesidine gore, geliri elde edecegi donem farklilik arz edebilmektedir.
Ornegin, bir miikellefin faaliyeti tarimla ilgili bir konu ise, hasat zamanlarina gére
verginin 6deme zamaninin belirlenmesi uygunluk ilkesine uygun bir diizenleme olacaktir

(Buyrukoglu ve Buzkiran, 2016).
1.4.2.4.Iktisadilik Ilkesi

Vergilemede iktisadilik ilkesi, devlet tarafindan toplanan vergilerin miimkiin oldugu
kadar az bir maliyetle toplanmasin1 igeren ilkedir. Devletler vergi tahsilati yaparken
cesitli maliyetlere katlanmak zorundadir. Vergi tahsilati alaninda gdrevlendirilen
personel giderleri, bu alanda gorev yapacak birimler i¢in yapilacak bina giderleri,
kirtasiye giderleri, zaman maliyeti gibi hususlar buna 6rnek gosterilebilir (Buyrukoglu ve

Buzkiran, 2016).
1.4.2.5.Basitlik ilkesi

Vergi sistemlerinde, ekonomik, sosyal veya siyasal sebeplerle, ¢esitli muafiyet, indirim
ve istisna diizenlemelerinin oldugu goriilmektedir. S6z konusu uygulamalar vergi
sistemlerini anlagilmas1 zor, karmasik bir hale getirmektedir. Bu durum vergi
miikelleflerinin mevzuati anlamasini zorlastirmakta ve miikelleflerin danigsmanlik
hizmetlerine 6nemli tutarlarda paralar ayirmasina neden olabilmektedir. Zor ve karisik

vergi mevzuatlar: miikelleflerin vergiye uyumunu da olumsuz etkilemektedir.

Amerika’da vergilendirme siiregleri ile ilgili olarak 480 adet form ve bu formlarin nasil

doldurulmas1 gerektigini agiklayan 280 adet agiklama belgesi bulunmakta iken, form
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sayist yalnizca ikiye indirilerek, miikelleflerin beyanlarin1 daha kolay verme ve
vergilerini daha kolay 6deme imkani olusturulmustur. Ayn1 zamanda Amerika’da tek
oranli daha basit vergi mevzuati i¢in tartismalar stirmektedir. S6z konusu uygulama
zaman tasarrufu saglamakla birlikte, her y1l 8 milyar dosya sayfasi da harcanmamaktadir.
Amerikan kurumlari tarafindan yapilan analizlerde, tek oranli vergi sistemine gecilirse,
vergilendirme maliyetlerinin 140 milyar dolardan 8.4 milyar dolara inecegi tahmin

edilmektedir (Ozcan, 2019).
1.4.2.6.Tarafsizlik ilkesi

Verginin tarafsizligi ilkesi, devlet tarafindan koyulan vergilerin veya olusturulan vergi
sisteminin, ekonomideki aktdrlerin karar ve tercihlerini etkilemeyecek diizeyde olmasi
gerektigini igeren ilkedir. Devletin ekonomiye miidahalesinin diisiik diizeyde olmasi

gerektigini igerir (Ozcan, 2019).
1.4.2.7.Seffaflik flkesi

Bir devletin egemenligi altinda yasayan bireylerin, karar vericileri sorumlu tutmak ve
vergi sistemlerinin nasil performans gosterdigine iliskin nicel ve nitel verilere kolaylikla

ulasabilmesi gerektigini iceren ilkedir (Ozcan, 2019).

Seffaf olmayan vergi sistemleri verginin kacirilmasimi daha c¢ok tesvik ederken,
miikelleflerden toplanan vergilerin nasil harcandig1 konusunda soru isaretlerini de artirir.
Odemis oldugu vergilerin nasil harcandigim bilmeyen miikellefler ise vergiye karst

direnclerini artirirlar (Ozcan, 2019).
1.5. VERGI SISTEMLERININ YAPISI

Diinyadaki devletlerin ekonomik yapilar1 genel olarak birbirinden farklidir. Ekonomik
gelismiglik diizeyi devletlerin uyguladig1r vergi sistemlerini de farklilagtirmistir.
Kuskusuz vergi sistemlerini ve ekonomik yapiyi etkileyen en 6nemli hususlardan biri de
toplumsal yapidir. Toplumsal yapi ise, geleneksel toplum, ge¢is donemi toplumu ve
gelismis toplum olarak iizerinde mutabakat saglanan ¢ farkli smifa ayrilmistir.
Geleneksel toplumlar, kalkinma ve modernlesme asamalarinin heniiz basinda olan

toplumlardir. Boyle toplumlarda milli gelir diisiik seviyelerdedir ve ekonomi genelde
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tarima dayal1 bir yapiya sahiptir. Devletin gelirleri, bas ve arazi vergisi, ¢esitli miilk
gelirleri, glimriik vergileri gibi geleneksel gelirlerden olusur. Tahsilatinin kolay olmasi
sebebiyle vergiler islem agirlikli bir goriinlim sergiler. Gegis donemi toplumlarinda,
ekonomik ve sosyal yapida ¢esitli degisimler meydana gelmis ve gelmektedir. Sosyal ve
ekonomik alanda cesitli reformlar ortaya koyularak uygulanir. Sermaye birikimi,
reformlar gergeklestirilirken hizlanmistir. Altyapt yatinmlar1 — gergeklestirilirken
teknolojik yatirnmlara Onem verilerek bu alanda hizlanma saglanir. Geleneksel
toplumdaki modern olmayan kamu gelirleri artik yerini giiniimiizde kabul goren dolaylh
ve dolaysiz vergilerden olusur. Ancak heniiz her alanda bir gelisme saglanamadigindan
dolaysiz vergi gelirlerinin toplam vergi gelirleri igerisindeki payr vergide adaleti
saglayacak diizeyde degildir. Odeme giiciinii esas alan dolaysiz vergilerin toplam vergi
gelirleri icerisindeki payi, %20-40 dolaylarindadir. Modern toplumlarda, bireylerin
yasam kalitesi en iist diizeydedir. Toplum ekonomik ve sosyal kalkinmasini
tamamlamigtir. Ekonomik yap1 vergi sistemini etkiledigi gibi kiiltiirel yap1 da vergi
sisteminin 6nemli dlgiide etkiler. Vergi gelirlerinin dnemli bir boliimiinii 6deme giiciinii
dikkate alan dolaysiz vergiler olusturur. Dolayl1 vergilerin vergi gelirleri igerisindeki pay1
ise %30’lar diizeyindedir. Devlet, reform anlaminda vergi yapisinda gerek gordiigii
degisiklikleri daha kolay gerceklestirebilir. Diisiik gelirli lilkelerde, kayit dis1 ekonomi
problemi biiyiiktiir. Bu durum devletlerin vergi gelirlerini olumsuz etkiler. Ulkelerin gelir
seviyesi azaldikca, bireylerin ve firmalarin gelirleri iizerinden alinan vergiler azalma
gosterir. Bu nedenle diisiik gelirli tilkelerde egemen olan devletler, tahsili daha kolay olan
dolayli vergilere agirlik vermektedir. Vergi gelirleri istenilen diizeyde toplanamaz. Bunun
en bliylik sebebi ise, gelismis vergi idaresinin olmasi ve vergiye olan direngtir (Ay ve

Talasl, 2008).

Tiirkiye’de toplam vergi gelirlerine bakildiginda, dolayli vergilerin agirlikta oldugu
goriilmektedir. Yillar itibariyle dolayli vergilerin toplam vergi gelirleri igerisindeki
payinin ise artis egiliminde oldugu bir gergektir. Bu durum diisiik gelirli kesimin aleyhine
olup gelir dagilimini da olumsuz etkilemektedir. Odeme giiciinii dikkate almayan
vergilerden olusan bir vergi sisteminin adaletli olmas1 diigiiniilemez. Vergi yiikiindeki
artis dolayli vergiler yolu ile gerceklestirilirse, gelirlerinin 6nemli bir béliimiinii tiiketime

ayirmak zorunda olan diisiik ve sabit gelirli kesimin {izerindeki vergi baskis1 daha da
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artirtlmis olur. Tirkiye’de toplam vergi gelirlerini %65 dolayinda dolayli vergiler

olustururken, dolaysiz vergiler %35’ler diizeyindedir (Ay ve Talasli, 2008).
1.6.GENEL HATLARIYLA TURK VERGI SISTEMI
1.6.1. Tiirk Vergi Sisteminde Simiflandirma ve Vergilerin Incelenmesi

Gelir ve servet vergileri dolaysiz, harcama vergileri ise dolayli vergileri olusturur. Tiirk

vergi sistemini olusturan vergiler li¢ ana grupta asagidaki gibi toplanabilir.
1.6.1.1.  Gelir Uzerinden Alinan Vergiler
1.6.1.1.1. Gelir Vergisi

193 Sayil1 Gelir Vergisi Kanunu’nun 1’inci maddesinde gelirin tanimi1 yapilmistir. Bu
maddeye gore gelir, bir gercek kisinin bir takvim yili igerisinde elde ettigi kazang ve
iratlarin safi tutaridir. Bu tanimdan gelir kavramiyla ilgili gelirin su o6zellikleri

cikartilabilir:

Gelir, “gergek kisi” tarafindan elde edilmelidir. Kural olarak, tiizel kisilerin elde ettikleri
gelirler kurumlar vergisinin konusunu olusturur. Buna karsilik, tiizel kisilikleri olmasina
ragmen, kollektif sirketin ve adi komandit sirketin ortaklar1 gelir vergisi miikellefi olarak
kabul edilmistir. Payli komandit sirketlerde de komandite ortaklar gelir vergisi miikellefi
olarak sayilmistir. Bunlara ilave olarak, tiizel kisiligi olmayan adi sirketin ortaklar1 da
gelir vergisi 6demektedir. Tiim bu sirketlerin (kollektif, adi sirket, payli komandit sirket)
gelir vergisi kapsaminda olmasi, kazanilan paranin vergisinin sirket tarafindan degil de,

paylasildiktan sonra ortaklar tarafindan 6denecegi anlamina gelir (Bilici, 2024).

Gelir, “bir takvim y1l1 iginde” elde edilmis olmalidir. Her takvim yili bir vergilendirme
donemi olusturmaktadir. Baz1 durumlarda takvim yili esasina istisnalar getirildigi de
goriilmektedir. Ornegin, insaat ve onarma islerinde gelirin y1llik olmast ilkesi gecerliligini
yitirmektedir. Bu islerden elde edilen gelirler her yil degil, insaatin bittigi yil

vergilendirilir,
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Gelir, “elde edilmis” olmalidir. Elde edilmis olma, baz1 durumlarda elde edene 6denmesi
anlamina gelirken, bazi durumlarda ise hukuken elde edenin tasarrufuna gegme anlamina
gelmektedir. Ornegin; Gelir Vergisi Kanunu iicretler, menkul ve gayrimenkul sermaye
iratlar1, serbest meslek kazanglar1 ve diger kazang ve iratlar agisindan elde etmeyi,
O0demeye baglayarak tahsil ilkesini kabul etmisken; ticari ve zirai kazanglar icin elde
etmeyi hukuken tasarruf edebilme sartina baglayarak tahakkuk esasini kabul etmistir
(Filiz, 2023).

Gelir, “kazang ve iratlar’dan olusur. Kazang; bedensel, zihinsel ¢alismayla ve/veya
sermaye konularak elde edilen gelirdir. Serbest meslek kazanglari, iicretler, ticari kazang
ve zirai kazanglar buna rnek gosterilebilir. Irat ise; sermayenin baskasina kullandirilmasi
sonucunda saglanir. Menkul ve gayrimenkul sermaye iratlar1 buna 6rnek gosterilebilir

(Filiz, 2023).

Vergi, “safi ve gergek tutar” tizerinden alinir. Gelirin safi tutarinin dikkate alinmasi, bu
gelirin elde edilmesiyle ilgili masraflarin, gayrisafi gelirden disiilebilmesi anlamina
gelmektedir. Verginin, gelirin gercek tutar lizerinden alinmasi ise, miikellefin eger varsa

isiyle ilgili zararlarini gelirinden diisebilecegi anlamina gelmektedir (Filiz, 2023).

Cesitli kaynaklardan saglanan gelirlerin vergilendirilme rejimlerinin farklilik arz etmesi,
bunlarin sayilmasini ve siniflandirmasini gerekli kilmaktadir. Gelir vergisine konu olan
kazang ve iratlar, yedi baglik halinde Gelir Vergisi Kanunu’nun ikinci maddesinde

say1lmis olup asagidaki gibidir.

e Ticari kazanglar

e Zirai kazanglar

e Ucretler

e Serbest meslek kazanglari

e Gayrimenkul sermaye iratlar
e Menkul sermaye iratlari

e Diger kazang ve iratlar
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Verginin tarhi, Vergi Usul Kanunu’nun 20’inci maddesinde, vergi alacaginin
kanunlarinda gosterilen matrah ve nispetler {izerinden vergi dairesi tarafindan
hesaplanarak bu alacagi miktar itibariyle tespit eden idari muamele olarak tanimlanmaistir.
Gelir vergisi kural olarak bizzat miikellefin veya vergi sorumlusunun beyani tizerine tarh

olunmaktadir (Y1lmaz ve Bati, 2025).

Gelir vergisi beyannamesinin, miikellefin ikametgahinin bulundugu yer vergi dairesine
verilmesi gerekir. Yillik beyanname veren miikellefler i¢in vergilendirme donemi, gegmis
takvim yilidir. Beyannameler ertesi takvim yilinin Mart ayimin son giinli aksamina kadar

verilir.

Gelir vergisine tabi gelirlere artan oranli tarife uygulanmaktadir. Artan oranl tarifede

uygulanan oranlar, ylizde 15’ten baslayarak yiizde 40’ta son bulmaktadir.
1.6.1.1.2. Kurumlar Vergisi

Ulkemizde kurumlarin ayr1 bir kanunla vergilendirilmesi 1949 yilinda, Almanya’dan
alinan Kurumlar Vergisi Kanunu’ndan yararlanilarak hazirlanan 5422 Sayili Kurumlar
Vergisi Kanunu ile baslamistir. 5422 Sayili Kanun elli bes yili askin bir siire
uygulanmasinin ardindan, 21.06.2006 tarihli resmi gazetede yayimlanan 5520 Sayili
Kurumlar Vergisi Kanunu ile yiiriirliikten kaldirilmistir (Y1lmaz ve Bati, 2025).

Kurumun gergek kisi ortaklar1 kurumdan elde ettikleri kar pay1 i¢in gelir vergisine tabi

olmaktadir.

Kurumlar vergisinin miikellefleri, Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 1’inci maddesinde

say1lmis olup su sekildedir:

e Sermaye sirketleri

o Kooperatifler

e Iktisadi kamu kuruluslar

e Dernek ve vakiflara ait iktisadi isletmeler

e s ortakliklar
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Kurum kazanci, Gelir Vergisi Kanunu’nun 2’inci maddesinde sayilan kazang
unsurlarindan olusmaktadir. Kurum kazanci, esas olarak faaliyet gelirlerinden yani ticari
kazanglardan olusur. Ancak, bu kazanca ilave olarak, kurum kazancglarina ilave olarak
gayrimenkul sermaye iradi ve menkul sermaye iradi gibi faaliyet dis1 gelirler de
eklenebilir. Bu gelirlerin tamaminin, verilecek yillik beyannamede toplanmasi gereklidir

(Y1lmaz ve Bati, 2025).

Kurumlar vergisi de gelir vergisinde oldugu gibi miikellefin veya vergi sorumlusunun
beyani iizerine tarh olunur. Miikelleflerin subeleri, alim ve satim biiro ve magazalar1 veya
kendilerine bagli igyerleri i¢in, (bunlarin bagimsiz muhasebeleri ve ayrilmis sermayeleri
olsa bile) ayr1 beyanname verilmeyip hepsi i¢in tek beyanname verilir. Beyannamenin
verilme yeri miikellefin bagli oldugu yani kurumun kanuni veya is merkezinin bulundugu
yer vergi dairesidir. Yillik beyanname hesap doneminin kapandigi ay1 izleyen dérdiincii

ayin son giinii aksamina kadar verilir.

Kurumlar vergisinde artan oranli tarife olmayip kurumlar vergisi oran1 yiizde 20 olarak
belirlenmistir. Hesaplanan kurumlar vergisi, beyannamenin verildigi aymn sonuna kadar

Odenir.
1.6.1.2.Harcamalar Uzerinden Alinan Vergiler

Harcama vergileri; Uretilen, tiiketilen, satilan mal ve hizmetler veya ¢esitli muameleler
tizerinden alinan vergilerdir. Bu vergiler uygulamada gider vergisi, tiiketim vergisi,
istihsal vergisi, muamele vergisi gibi isimlerle de anilmaktadir. Bu grup vergileri gelir ve

servetin kullanilmasi asamasinda alinan vergiler seklinde de isimlendirebiliriz.

Harcama vergileri ¢esitli siniflandirmalara tabi tutulmaktadir. Bunlardan ilki iktisadi
muamele vergileri ve hukuki muamele vergileri siniflandirmasi olup asagidaki sekilde

agiklanabilir:

iktisadi Muamele Vergileri: Uretim, satis, tiiketim, ithalat gibi iktisadi olaylar
lizerinden alinirlar. KDV, OTV ve giimriik vergisi iktisadi muamele vergisi 6zelligini

tastyan vergiler arasinda yer almaktadir.
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Hukuki Muamele Vergileri: Tek ya da ¢ok tarafli hukuki islemlerden, bazi idari islem
ve tasarruflardan alinmaktadir. Banka ve sigorta muameleleri vergisi ile damga vergisi bu

vergilere 6rnek gosterilebilir.

Harcama vergileri bir bagka ayrimi genel tiiketim vergileri ve 6zel tiikketim vergileri

siiflandirmasi olup asagidaki gibi agiklanabilir:

Genel Tiiketim Vergileri: Tiim iktisadi muameleleri vergi kapsamina almaktadir. KDV,
giimriik vergisi bu 6zellikte olan vergilerdir.
Ozel Tiiketim Vergileri: Akaryakit, sigara, alkollii icecekler gibi se¢ilmis bazi {iriinlerin

satisint KDV’ye ilave olarak yeniden vergilendirmektedir.

Bu baslik altinda harcama vergilerinin baslica rnekleri olan KDV ve OTV detayl olarak

ele alinacaktir.
1.6.1.2.1. Katma Deger Vergisi

3065 Sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun uygulamast 1 Ocak 1985 tarihinde
baglamistir. Bu kanunun uygulamaya girmesiyle, bu tarihe kadar uygulanan Gider
Vergileri Kanunu kapsaminda veya disindaki diger tiikketim vergilerinin tamami

uygulamadan kalkmistir (Bilici, 2024).

Katma deger vergisi, genel tiikketim vergilerinin en gelismis sekli olup basta Avrupa
Birligi olmak iizere, diinyanin ¢ok sayida tilkesinde uygulanmaktadir. Bu vergi yayili
muamele vergisi Ozelligi tasimakta, yani ekonomideki tretim zincirlerinin tim
asamalarinda vergi almmaktadir. Ornegin firincilik sektdriinii ele alirsak, unun bir
ekmege donlismesine kadar (fabrika siirecinden nihai tiiketiciye satisina kadar) siirecin

tamami vergiye tabi olmaktadir (Bilici, 2024).

Katma deger vergisi uygulamasinda, iireticiler ve saticilar tarafindan 6denen vergilerin
tamam1 sonucta tliketiciye yansitilmaktadir. Kanuni miikellef adin1 alan kisi veya
kuruluglar, alislarinda Odedikleri vergiyi, satiglarinda topladiklar1 vergilerle telafi
etmekte, fazla vergiyi vergi dairesine yatirmaktadirlar. Katma deger vergisinin fiili

miikellefi ise nihai tiiketiciler olmaktadir (Filiz, 2023).
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Ticari, zirai ve serbest meslek faaliyeti kapsaminda yapilan tiim teslim ve hizmetler vergi

kapsamina alinmistir (Y1lmaz ve Bati, 2025).

Vergi kapsamina Gelir Vergisi Kanunu’nun 70’inci maddesinde yazili bina, arsa, motorlu
tasitlar gibi mal ve haklarin satis1 ve kiralanmasi islemleri de girmektedir. Ornegin; ticari

isletmeye ait bir ara¢ veya igyerinin kiralanmasi ya da satis1 da vergiye tabidir.

Katma deger vergisine tabi mallarin her ne suretle olursa olsun isletmeden ¢ekilmesi,
isletme personeline prim, ikramiye, hediye, bagis gibi adlarla verilmesi de teslim olarak
kabul edilmistir. Ornegin; beyaz esya ticareti yapan bir isletme sahibinin, isletmede
satilan bir ¢amasir makinesini kullanmak {izere evine gotiirmesi durumunda KDV

acisindan islem yapilmasi gereklidir (Y1lmaz ve Bati, 2025).

Trampa yapilmasi iki ayr1 teslim olarak kabul edilmektedir. Ornegin; bir isletmenin,
sahibi oldugu araci, baska bir isletmenin arsasi ile trampa etmesi durumunda, KDV’ye

tabi iki adet islem bulunmaktadir (Yilmaz ve Bati, 2025).
Her tiirlii mal ve hizmet ithalat1 ise KDV ye tabidir.

Asagida agiklanan teslim ve hizmetler de Katma Deger Vergisi Kanunu’na gore KDV’ye

tabidir.

e Posta, telefon, telgraf, teleks ve benzeri hizmetler,

e Spor-toto ve piyango tertiplenmesi,

e Profesyonel sanatgilarin yer aldigi konserler, profesyonel sporcularin katildigi
sportif faaliyetler, magclar,

e Boru hatti ile ham petrol, gaz ve bunlarin taginmasi islemleri,

e Kamu kuruluslarinin ticari, sinai, zirai ve mesleki nitelikteki teslim ve hizmetleri.

KDV’de vergiyi doguran olay malin teslimi veya hizmetin yapilmasi aninda ortaya
cikmaktadir. Yani mal veya hizmet satis1 yapildiginda, s6z konusu mal veya hizmetin
karsil181 olan paranin heniiz tahsil edilmemis olmas1 KDV nin dogmasina engel degildir.
Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 10’uncu maddesinde asagida belirtilen durumlarda
KDV’de vergiyi doguran olayin gergeklestigi agiklanmis olup s6z konusu durumlar

asagida siralanmistir.
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e Eger fatura ve benzeri belgeler malin teslimi ve hizmetin yapilmasindan 6nce
diizenlendiyse, bu belgelerin diizenlenmesi,

e Kisim kistm mal teslimi veya hizmet yapilmasi mutad olan veya bu hususta
mutabik kalmman hallerde, her bir kismin teslimi veya bir kistm hizmetin
yapilmast,

e Malin alictya gonderilmesi halinde nakliyesine baslanmasi,

e ithalatta Giimriik Kanunu'na gore giimriik vergisi ddeme yiikiimliiliigiiniin

baslamasi; giimriik vergisine tabi degilse gliimriik beyannamesinin diizenlenmesi.

Katma deger vergisinin matrahi, teslim ve hizmetler karsiliginda 6denen bedellerdir.
Bedel deyimi, mali teslim alan veya kendisine hizmet yapilan veyahut bunlar adina
hareket edenlerden, bu islemler karsiligindan alinan veya bunlarca borg¢lanilan para, mal,
menfaat, hizmet ve degerler toplamidir. Matraha teslim alanin gosterdigi yere kadar satici
tarafindan yapilan tasima giderleri, ambalaj, sigorta, komisyon giderleri ve vade farki,

faiz, prim gibi ¢esitli adlar altinda saglanan her menfaatler de dahildir (Bilici, 2024).

Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 28’inci maddesinde, katma deger vergisinin orani
yiizde 10 olarak belirlenmistir. Cumhurbagkanina bu orani dort katina artirmaya ve ytizde
1’e kadar diisiirmeye yetki verilmistir. Uygulamada yiizde 1, yiizde 10 ve yiizde 20 olmak

lizere ii¢ tane oran vardir ancak yiizde 20 oran1 genel orandir.

Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 8’inci maddesinde verginin miikellefi konusu

aciklanmistir. Bu maddeye gore vergi miikellefi sunlardir:

e Mal teslimi ve hizmet ifas1 hallerinde bu isleri yapanlar,

e [thalatta mal ve hizmet ithal edenler,

e Transit tasimalarda, giimriik veya geg¢is islemlerine muhatap olanlar,

e PTT Isletme Genel Miidiirliigii, Radyo ve Televizyon Kurumlari, spor-toto, milli
piyango vs. nin teskilat miidiirliikleri,

e At yariglarini, miisterek bahis ve talih oyunlarini tertipleyenler veya gosterenler,

e Gelir Vergisi Kanunu’nun 70’inci maddesinde belirtilen mal ve haklari kiraya

verenler.
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KDV miikelleflerin yazili beyanlar1 iizerine tarh olunur. Vergilendirme dénemini, Hazine
ve Maliye Bakanlig1 Katma Deger Vergisi Kanunu’nun kendisine verdigi yetkiyi kullanip

birer ay olarak tespit etmistir.

KDV beyannamesi, vergilendirme donemini takip eden ayin 26. giinii aksamina kadar

verilip bu giiniin aksamina kadar 6denir.
1.6.1.2.2.0zel Tiiketim Vergisi

Ozel tiiketim vergisi uzun yillar tartisildiktan sonra nihayet 06/06/2002 tarihinde
TBMM’de kabul edilmistir. 12/06/2002 tarihli resmi gazetede yayimlanan 4760 Sayili
Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu’nun hiikiimleri, genel olarak 1 Agustos 2002 tarihinden

itibaren yiiriirlige girmistir.
Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu’nun kabul edilmesinde ii¢ temel neden bulunmaktadur:

e [MF’ye verilen taahhit
e Avrupa Birligi mevzuatina uyum

e Tiirk vergi mevzuatinin sadelestirilmesi (Bilici, 2020).

Ozel tiiketim vergisinin kabul edilmesiyle asagida bazilar1 agiklanan on ii¢ adet vergi ve

benzeri yiikiimliilik uygulamadan kaldirilmstir (Filiz, 2023).

e Akaryakit tiikketim vergisi

e Tiitlin mamullerinden ve alkollii ve alkolsiiz i¢geceklerden KDV Kanunu’na bagl
olarak alinan ek vergiler

¢ Yine tiitin mamulleri ile alkollii ve alkolsiiz i¢eceklerden alinan egitim, genglik,
spor ve saglik hizmetleri vergisi

e Tasit alim vergisi, ek tasit alim vergisi, trafik tescil harclari.
Ozel tiiketim vergisinin konusuna giren iiriinler dort ayr1 listede belirtilmistir. Bunlar:

e 1 sayili listenin A cetvelindeki (benzin, motorin, fueloil, dogal gaz gibi) petrol
irinleri ile B cetvelindeki solvent ve benzeri iiriinler,
e 2 sayili listedeki motorlu tasitlar (binek otomobil, otobiis, minibiis gibi)

o 3 sayili listedeki alkollii ve alkolsiiz icecekler ile tiitiin ve tiitlin mamulleri
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4 sayil listedeki elektronik iirlinler, beyaz esyalar ve liiks tiiketim maddesi olarak

degerlendirilen bazi {iriinler (parfiim, makyaj malzemesi gibi)

Vergiyi doguran olay, esas olarak yukarida sayilan {iriinlerin teslimi veya ilk iktisabidir.

Bu iiriinlerin ithalati da vergi kapsamindadir. Bu agidan OTV, KDV uygulamasina

benzemektedir.

Verginin miikellefleri ise su sekildedir:

1 sayilt listede yer alan petrol tirlinlerini ithal edenler ve rafineri sirketleri,

3 sayili listede yer alan tiitlin ve alkollii-alkolsiiz igecek {ireticileri ve ithalat¢ilari,
4 sayili listede yer alan iiriinlerin imalat¢ilar1 ve ithalateilari,

2 sayili listede yer alan motorlu araclardan kayit ve tescile tabi olmayanlarin (golf
arabasi gibi) imalatg¢ilar1 ve ithalatgilari,

2 sayili listede yer alan motorlu araglardan kayit ve tescile tabi olanlar i¢in motorlu

tasit ticareti yapanlar, bu araglar1 kullanmak iizere ithal edenler.

OTV’de vergilendirme donemi ve beyan1 mal tiirlerine gore farklilik arz etmekte olup su

sekildedir:

2 sayili listedeki mallardan kayit ve tescile tabi olmayanlarla 3 ve 4 sayili
listelerdeki mallarin tesliminde vergilendirme donemi, faaliyette bulunulan
takvim yilinin birer aylik donemleridir. Verginin, vergilendirme donemini izleyen
on besinci giiniin aksamina kadar beyan edilmesi gerekir.

1 say1l1 listedeki mallarda, on beser giinliik siirelerle, her ay iki ayr1 vergilendirme
donemi olarak diizenlenmistir. Verginin, vergilendirme dénemini izleyen onuncu
giine kadar beyan edilmesi gerekir.

2 sayill listedeki mallarda, kayit ve tescile tabi olanlara iliskin OTV
beyannamesinin ise ilk iktisap ile ilgili islemlerin tamamlanmasindan once

verilmesi gerekir.

Verginin 6denmesi beyanname verme siiresi i¢inde yapilir.

OTV, kapsama giren iiriinlere bir kez uygulanan tek asamali bir vergidir. KDV de gegerli

olan iiretim zincirlerinin tim asamalarinin vergilendirilmesi bu vergide s6z konusu
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olmamaktadir. OTV’de vergi, iiretimin ilk asamasinda alinmakta; bundan sonra mallarin
nihai tiikketiciye ulagmasina kadar olan diger agsamalar vergi disinda kalmaktadir. Yani ilk
asamada alman OTV, fiyatin igine gizlenmis olarak tiiketiciye yansitilmaktadir. Bu
agidan, OTV 6dedigi iiriinleri satan ticaret erbabi igin 6denen OTV bir maliyet unsuru

olmakta ve fiyatin iginde alicilara yansitilmaktadir (Y1lmaz ve Bati, 2025).

OTV’nin matrahi, KDV matrahini olusturan unsurlardan olusmaktadir. Ornegin tiitiin
mamullerinde matrah, bunlarin perakende satis fiyatidir. OTV’de oran 1 sayil listede yer
alan tirtinler i¢in maktu, diger listelerde yer alan iiriinler i¢in nispi olarak belirlenmistir. 1
sayili listedeki petrol iirtinleri i¢in litre ve kilogram basina belirlenen maktu vergi
miktarlar1 alinmaktadir. Diger listelerde yer alan OTV oranlar yiizde 1 ile yiizde 220
arasinda degismektedir (Y1lmaz ve Bati, 2025).
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2. BOLUM
VERGI ADALETI KAVRAMI

2.1.FELSEFEDE ADALET

Adalet kavramu yiizyillar boyunca tartisilan bir kavram olmustur. insanlik tarihi boyunca
adalet kavraminin tanimi tam olarak yapilamamustir. Pek c¢ok filozof adalet kavrami
tizerinde disiinmis ve tartigmistir. Adaletin hukukla ilgili oldugu sdylendigi gibi

hukukun tistiinde bir kavram oldugunu diisiinenler de olmustur.

En adil diizen, topluluga maksimum mutlulugu saglayan diizendir. Adaletin var
olabilmesi i¢in toplulugun mutlu olmasi zorunludur. Adalet hukuku tanimlayan bir
degerdir. Bu konuda “adil olmayan kanun, kanun degildir” 6zdeyisi ortaya ¢ikmigtir

(Cakar, 2013).

Adalet, insanligin en biiylik besinidir, toplumsal bir ahlaktir, adeta insanligin bir
giinesidir. Adalet ancak yargi bagimsizligi ve hakim teminati ile saglanabilir. Cesitli
kaynaklarda adalet, maddi adalet ve sekli adalet olarak ikiye ayrilmaktadir. Maddi adalet,
pozitif hukuk kurallarinin adalet ilkeleri ile uyumu iken, sekli adalet ise hukuk

kurallarinin gergekten uygulanmasidir (Cakar, 2013).

Sokrates’ten bu yana adaletin ne oldugu konusunda uzun tartismalar ve caligmalar
yiriitilmistir. Bu calismalar dogrultusunda, temelde adalet iki ana basliga ayrilmaktadir:
Denklestirici adalet ve dagitici adalet. Denklestirici adalet, herkesin esit oldugu ve
bireylerin farkliliklarinin goz 6niine alinmadig1 adalet olarak tanimlanmakta iken, dagitici
adalet, bireylerin kisisel baz1 6zellik ve durumlarini dikkate alan ve bunun dogru
oldugunu igeren adalet anlayisidir. Denklestirici adalette bireylerin Ozgiirliikleri
korunurken, dagitici adalette bireyler arasinda esitsiz durumlarin ortadan kaldirilmasi

odak noktasidir (Gok vd., 2013).

Gortildugi tizere, adalet kavramu {izerinde bir¢ok farkli tanim yapilmis, ortak bir tanim
olusturulamamuistir. Adalet, kimine gore toplumsal mutluluk, kimine gére hukukun amaci

iken “1y1” kavramu ile iliskilendirilmesi gereken bir kavramdir. Fakat yapilan tanimlara
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bakildiginda, iizerinde uzlagilan noktanin, adaletin hukukla ilgili bir kavram oldugu

anlagilmaktadir.
2.1.1. Platon’un Adalet Anlayisi

Bat1 siyaset felsefesinde, adalete iligkin tartismalar Platon’un Devlet adli kitabinda
Sokrates’in adalet nedir sorusunu sormast ile basladig1 goriilmektedir. Platon’un bu eseri

adalet alaninda yapilan en ayrintili kitaptir denilebilir.

Platon’un Devlet adli kitabinda, adalet kavramina iliskin diyaloglarin iki farkl: fikir
etrafinda sekillendigi goriilmektedir. Bir tarafta toplumsal diizeni saglamada evrensel bir
ahlak anlayis1 etrafinda sekillendirilen bir adalet anlayisi yer almakta iken, diger tarafta
ise zamana ve geleneklere gore degisen bir adalet anlayis1 s6z konusudur. Devlet adli
kitapta, tek tartisma konusu adalet olmayip 6zgiirliikk, devletin varolus amaci, insanin
dogasi, en iyi yonetim bigiminin ne oldugu gibi énemli konularda da tartismalar yer

almaktadir (Ceylan, 2006)

Siyaset felsefesinin ana konularinin basinda adalet kavrami gelmektedir. Siyaset felsefesi
ile ilgilenen felsefecilerin adalet kavramina deyinmesi bir zorunluluktur denilebilir.
Devlet adli kitapta adalet ilk olarak “bir kisinin borcunu édemesi ve dogru konusmasi1”
olarak tanimlanmaktadir. Kitapta adaletin ikinci tanimi, “dostlara 1yi, diismanlara kotii
davranmak” olarak tanimlanmaktadir. Sokrates bu tanima kars1 ¢ikarak “dosta iyiyse
tyilik etmek, diismana kotiiyse kotiiliik etmek adalettir” tanimini yapar. Sokrates, adalet
adaletsizlik liretmez diyerek, birine zarar vermek adalet degildir sonucuna varir. Kitaptaki
diyaloglarda yer alan filozof Simonides adaleti, “adalet her iki tarafa da hak ettigini
vermektir”’ diye tanimlar ve Sokrates bu tanima itiraz etmez, Devlet kitabinda adalet
kavrami i¢in ortak bir tanima ulasilamaz, ¢linkii adalette ortak bir tanima ulasmak zordur.
Diyalogun devaminda, Thrasymachus “adalet gii¢liiniin isine gelendir” seklinde bir tanim
yapmaktadir. Bu tanim, devletlerdeki iktidarlarin, ¢ikardiklart yasalar1 kendi ¢ikarlarma
uygun sekilde kullandiklar1 temeline dayanmaktadir. Sokrates ise bu tanima da karsi
cikarak, adaletin tiim toplumun yararina olacak sekilde ortak iyilige gore tanimlanmasi

gerektigi diisiincesine sahiptir. (Ceylan, 2006)
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Platon, devletle insan arasinda bir benzerlik kurmustur. Devletteki adalet kiside
dogrulukla paralel veya benzerdir. Platon’a gore toplumlarda siniflarin olmast dogaldir.
Devlet diizenindeki sinifsal farkliligin, insandan kaynaklandigini ileri siirer. Platon’a gore
insanlar dogarken; mayasinda altin olanlar, mayasinda giimiis olanlar ve mayasinda demir
olanlar olarak ii¢ simif halinde dogarlar. Mayasinda altin olanlar akilli oldugundan
yonetici, giimiis olanlar cesur oldugundan asker ve demir olanlar herhangi bir belirgin
Ozellige sahip olmadigindan tiretici sinifi olusturur. Devletin adil ve kisinin dogru olmasi
bu smiflar arasindaki uyumla dogrudan iliskilidir. Bu uyumun yakalanmasi yalnizca

adaletle saglanabilir. (Ceylan, 2006)

Platon’a gore esitlik ve adalet birbirinden ayrilamaz iki kavramdir. Platon esitligi ikiye
ayirmaktadir: Sayisal esitlik ve oransal esitlik. Sayisal esitlik, hi¢bir ayrim gozetilmeden
herkese ayn1 degeri dagitmaktir, oransal esitlik ise biiyiik olana biiyiik degerin, kiiciik
olana ise daha kiigiigiin verilmesidir. Platon gercek esitligin oransal esitlik oldugunu
savunarak, herkesin hak ettigini almas1 lizerinde durur. Degerlerin herkese esit sayida
paylastirilmasi dogal duruma uygun degil, esit olmayanlar i¢in esitlik esitsizlik demektir

diyerek bu konudaki durusunu tam olarak gostermistir (Ceylan, 2006).
2.1.2. Rawls’in Adalet Anlayisi

Rawls adalet kavramini, hakkaniyet esasinda ele alarak toplumsal kurumlarin ilk erdemi
seklinde tanimlamaktadir. Rawls, adil toplumu su sekilde ifade etmektedir : “Benim
amacim, drnekleri Locke’da, Rousseau’da ve Kant ’ta bulunan sosyal sozlesme teorisini
genellestirmek, benzer nitelikteki bu teorilerin yiiksek diizeydeki soyutlamasina ulasan bir
adalet kavrami sunmaktir. Bunu yapmak i¢in orijinal sézlesmeyi, herhangi bir kisinin ozel
bir topluma girmesi veya ozel bir hiikiimet sekli kurmasi olarak diisiinmemek gerekir.
Bunun yerine bize rehberlik edecek fikrin, orijinal anlagsmanin toplumun temel yapisi olan
adalet ilkelerinin objesi oldugunu diisiinmeliyiz. Bu ilkeler, birlikteliklerinin temel sartini
kendi menfaatlerinin daha ilerisinde tanimlayan ve heniiz esitligin baslangi¢ durumunda
olan serbest ve rasyonel kisilerin benimsedigi ilkelerdir. Bu noktadan daha ileriye dogru
olan biitiin anlagsmalari bu ilkeler diizenler, bu baglamda sosyal igbirliginin kapsayacagi
durumlart ve kurulabilecek hiikiimet sekillerinin cesitlerini kesin olarak bu ilkeler
belirler. Ben, adalet ilkelerinin bu sekilde dikkate alinmasint “hakkaniyet olarak adalet”

diye isimlendiriyorum.” (Cengiz, 2023).
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Rawls, adil bir toplum insasini adalet ilkelerinin belirlenmesine baglamaktadir. Rawls’a
gore, insanlar giic ve yetenek bakimindan farklidirlar. Dolayisiyla esasen doganin
kendisinde adaletsizlik bulundugunu ileri siirer. Rawls, cehalet 6rtiisii olarak tanimladigi
bir kavrami ortaya atmistir. Insanlar cehalet 6rtiisiiniin ardinda konumlanmazsa arzularina
yenik diiserek irrasyonel davranma egilimine girebilir. Rawls, adil bir toplum
olusturulmasi icin cesitli gerekliliklerin oldugunu savunur. Insanlarin cehalet &rtiisiiniin
ardinda olmasi, taraflarin 6zellikleri gibi gerekliliklerin varligina inanir. Toplum adil
sekilde yapilandirilmalidir. Rawls adaleti “sosyal kurumlarin birincil erdemi” olarak
tanimladigindan, kurumlarin yapist ve bu kurumlarin i¢inde yer alan standartlarin ve
kurallarin 6nemine vurgu yapar. Sosyal kurumlarin, temel hak ve ddevleri dagitmada
takip ettigi yolun adalet iizerine kurulu olmas1 gerektigini belirtir. Rawls, sosyal veya
biiylik kurumlar ifadesinden, siyasal anlamda anayasa, ekonomi ilkesi ve sosyal
diizenlemeleri anladigini ifade etmektedir. Rawls’in bu diisiinceleri, adalet noktasinda

belirsizlikler barindirdigi igin elestiriler almistir (Cengiz, 2023).
2.1.3.Aristoteles’in Adalet Anlayisi

Aristoteles adalet kavramini adaletsizlik kavrami ile beraber tanimlar ve bunun daha
dogru oldugunu savunur. Genel adalet, yasalara uymak ve politik diizene saygi gostermek
olarak tanimlanir. Aristoteles adalet kavramini bir biitiin icerisinde ele alarak bir sehir
devletinde geneli ilgilendiren iliskileri iceren bir kavramdir. S6z konusu devlet
biitiinliiglinlin pargalar1 olan halk ise, devletteki genel amaca yani genel mutluluga
ulagmak icin katkida bulunmak zorundadirlar. Genel mutlulugu saglayan yegane arag ise
adaletin saglanmasidir. Adaletin saglanmasi da ancak yasalarla miimkiindiir. Adaletin
saglanarak genel mutluluga ulasmak veya ulagsmamak ise yasalarin iyi veya koti
olmastyla dogrudan baglantilidir. Aristoteles, adalet kavrami ile yasalarin adaleti
kavramini anlam bakimindan esitlemektedir. Esit paylagima zarar veren her uygulama
devlet diizenini tehlikeye atar. Bu noktada Aristoteles’in esitlik kavraminda neyi
kastettigini aciklama geregi ortaya cikmaktadir. Aristoteles esitligi, kisilerin ug
noktalardaki lehte ve aleyhindeki durumlarin orta noktasi olarak tanimlar. Bu durumda
bireysel agidan kayip ve kazanglar esit hale gelir. Aristoteles’in bu kavram iizerine yaptig1
onemli fikirlerden biri de, miilkiyet paylasiminda esitligin miimkiin olmadig1 ve bu

nedenle bu paylasimdaki esitsizligin aslinda esitlik oldugu diisiincesidir. Aristoteles,
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kisaca adaleti orta yol olarak tanimlayip bu orta yolun esitlikten gectigini belirtir

(Topakkaya, 2009).
2.1.4.Hayek’in Adalet Anlayisi

Hayek, adaleti kisilerin davraniglarina uygulanan ol¢iitler olarak tanimlar. Dogal diizen
icerisinde meydana gelen olaylarin ise adalet agisindan analiz edilemeyecegini savunur.
Hayek toplumsal hayat igerisinde konulan kurallarin negatif oldugunu savunarak adaletin
her sonucu garanti edemeyecegi fikrini One siirer. Adalet sonuglarla ilgili olmadigi i¢in
mutlulukla da ilgili degildir. Yani adalet bireysel faydalari tatmin etmek icin bir arag
olamaz. Adil bir hukuksal islemin taraflar1 arasinda zarar goren biri her zaman olabilir.
Zarar goren tarafin ise fayda gérmeyecegi ve mutlu olmayacagi agiktir. Dolayisiyla adalet

mutluluk igin yeterli degildir (Kurt, 2006).

Hayek’e gore, sosyal kelimesinden toplum anlasiliyorsa, toplumsal adalet kavramina
gerek yoktur, ¢linkii adalet zaten toplumsal bir kavramdir. Hayek sosyal adalet kavramina
kars1 ¢cikmaktadir, ¢iinkii sosyal adalet kavraminin, toplumun alt gelir sahibi kesimlerine
vurgu yapilarak belli bir ekonomik refaha ulastirma gayesinin gilidiilmesinin, adalet

kavramini anlamindan uzaklastirmak oldugunu savunur (Kurt, 2006).

Hayek, adaletin test edilebilmesi igin bilincin dnemine vurgu yapmaktadir. Insan
davraniglar1 bilingli yapiliyorsa, s6z konusu davranis adil veya adil olmayan olarak
degerlendirilebilir. Bilingsiz yapilan davranislar1 ise adalet yoniinden analiz etmek

miimkiin degildir (Kurt, 2006).

Hayek, toplumsal dilizende uygulanan soyut kurallarin uygulanmasi ile ilgili
hosnutsuzluklar olabilecegini, bu hosnutsuzluklarin ortadan kaldirilmasinin ise 6nceden
belirlenmemis kurallar ile zor kullanarak yapilmamasi gerektigini savunur. Zora dayali

yapilacak diizeltmeler genel ve soyut kurallarla degil ancak emirle saglanabilir (Kurt,
2006).

Hayek, esitlik kavramini ise yasalar oniinde esitlik anlayis1 temelinde agiklamaktadir.
Yasa oniinde esitlik kisilerin uymasi gereken bir zorunluluk olarak kabul edilmektedir.
Yasa Ontinde esitligi saglayacak olan mekanizmanin da devlet oldugunu savunmaktadir.

Ozgiirliikle yasa oniinde esitlik ilkesi Hayek’e gore asla catismaz. Birbirinden farkli
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olanlara esit davranmak yerine, farkli pozisyonlardaki insanlara farkli davranilmalidir
(Kurt, 2006).

2.2. VERGI ADALETIi KAVRAMI

Vergi, bir devletin egemenligi altinda yasayan herkesin, 6deme giiciine gore 6demek
zorunda oldugu, kanunla konulan, kaldirilan veya degistirilen parasal tutarlar olarak
tanimlanabilir. Vergileme konusunda ise diinyaca kabul edilen en Onemli ilke
vergilemede adalet ilkesidir. Vergilemede adalet ilkesi saglanmadan, diizgiin isleyen bir
vergi sistemi olusturulamaz. Vergilemede adaletin nasil saglanacagi konusunda
tartismalar bulunmakla birlikte elbette, lizerinde uzlasilan noktalar da mevcuttur. Tarih
boyunca insanlar neden vergi 6dediklerini, bunun neden zorunlu oldugunu tartismislardir.
Bu tartismalara son vermek i¢in ise zaman zaman vergi 6demeye dini gerekceler dahi

sunulmustur. Bu denli hassas bir alanda ise adaletin saglanmasi ¢ok 6nemlidir.

Diinyada olusturulan hukuk diizenlerinin temel amaci adaleti tesis etmek iken, vergi
hukukunun temel amaci da vergide adaleti saglamaktir. Vergide adaleti tesis etmek ise
tek bir aracla saglanabilecek bir husus degildir. Diinya iilkelerinin ¢ogunun anayasasinda
vergide adaleti saglamanin yollar1 6deme giicii ilkesi ve esitlik ilkesi ¢ergevesinde ele
alinmistir. Vergide adaleti saglama amaci dogrultusunda, bireylerin gergek ekonomik
durumlarinin ortaya koyulmasini hedefleyen ilke 6deme giicii ilkesidir. Nitekim 6deme
giicti ilkesi, miikelleflerin 6deme giiglerine gore vergi ddemesi hususundaki anayasal
hakkindan kaynaklanmaktadir. Vergileme konusuna felsefi agidan bakildiginda; konunun
adalet, esitlik ve 6deme giicii ilkeleri etrafinda gelistigi goriilecektir. Bu konuya Ibni
Haldun’un Mukaddime adli eserinde de vergilemenin temel kurallar1 olarak bu sekilde
yaklagilmistir. S6z konusu eserde, bir devlet egemenligi altinda yasayan bireylerin,
yoneticilere yakinlig1 veya zengin veyahut da soylu bir aileden gelmesi sebepleriyle farkli
lehlerine vergi uygulamalariin yapilmamasi gerektigi iizerinde dnemle durulmaktadir

(Bakar vd., 2013).

Vergilemede 6deme giiciiniin anayasada ele alinmas1 meselesi, ilk olarak Fransa’da 1789
yilinda insan ve Yurttas Haklar1 Bildirgesi ile olmustur. Bu bildiride, “kamu giiciiniin
stirdiiriilmesi ve yonetim giderleri i¢in genel bir vergi kaginilmazdir; bu vergi tim

yurttaslar arasinda gelirlerine uygun olarak esit sekilde paylasilmalidir” kurali yer alarak,
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miikelleflerin 6deme giiclerine aykir1 vergilendirmenin oniine gecilmeye calisilmistir.
Vergilemede esitlik ilkesi ise ddeme giicii ilkesi gercevesinde gelismistir. Odeme giicii
ilkesi, gelir, servet ve harcamalar ¢ergevesinde gelisirken, esitlik ilkesi de uygulama araci
olarak bu gostergelere odaklanir. Mali giicii ayni olan miikelleflerin ayni vergi
muamelesine, 6deme giicii farkli olan miikelleflerin farkli vergilere maruz birakilmasi
esitlik ilkesinin temel tanimidir. Vergide esitlik ilkesinin anayasal anlamda ilk kez ele
alinmas1 ise Amerika Birlesik Devletleri’nin kurulusuna kadar uzanir. Amerika
kolonilerinin Ingiliz hiikiimetine kars1 vermis oldugu bagimsizlik miicadelesi sonucunda,
Amerikan kolonileri tarafindan Virginia Haklar Bildirgesi yayinlanmistir. Diinyada
anayasa gelenegi de bu bildirge ile baslamistir. Vergide esitlik ilkesi de bu bildirge de

vurgu yapilan 6zgiirliik ve vazgegilemez haklar olarak ele alinmistir (Bakar vd., 2013).

Vergilemede adaletin saglanmasi, giicsiizlerin giigliiler karsisinda korunmasini ilke
edinen sosyal devletin en 6nemli hedeflerindendir. Bir devlet diizeninde koyulan kanunlar
soyut nitelikte olmali, dolayisiyla belli sahislar veya ziimreler i¢in vergi kanunlari
cikartilarak vergi adaleti bozulmamalidir. Herkesin, kendi 6zel kosullarmin elverdigi
Olciide vergi Odemesi saglanmalidir. Adaletli bir vergi sisteminin olusturulmasi,
bireylerin vergi 6deme bilincinin olusturulmasi acisindan zorunludur. Vergilemede
adaletin saglanmasina iliskin tartigsmalar insanlik tarihinin eski donemlerinden itibaren
yapilmaya Dbaslanmistir. Nitekim bu konuda 6’inc1 yiizyllda yasamis Pers
hiikiimdarlarindan 1. Chosroes, “ Adalet ve 1limlilik ile insanlar daha fazla iiretir, vergi
gelirleri artar, devlet zenginlesir ve gili¢lenir. Adalet giiclii bir devletin temelidir.” diyerek
adaleti saglamanin Ozellikle vergiler agisindan Onemine dikkat cekmistir. Vergide
adaletin anayasal anlamdaki temelleri ise Magna Carta’ya uzanmaktadir. Magna Carta
temel hak ve Ozgiirliikleri igceren bir belgedir ancak, bu anlamda bir direnisin ortaya
cikmasinin sebebi ise biiyiik 6l¢iide adaletsiz vergilerdir. Vergilerin, halkin segtigi kisiler
tarafindan ve Ol¢iilli olarak konulmasi gerektigini igeren maddeler Magna Carta’da yer

almaktadir (Bakar vd., 2013).

Asagida yer alan tabloda, farkl iilkelerin 6deme giicii, esitlik ve adalet kavramlarma

anayasalarinda yer verip vermedigine iliskin bilgiler yer almaktadir.
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Tablo 3-1: Ulkelerin Anayasalarinda Yer Alan Vergide Adalet, Esitlik ve Odeme Giicii
flkeleri

Ulke Odeme Giicii | Esitlik | Adalet
ABD Yok Var | Yok
Almanya Var Var Var
Avustralya Yok Var | Yok
Avusturya Var Var | Yok
Belgika Yok Var Yok
Cekya Yok Var | Yok
Fransa Yok Var | Yok
Giiney Kore Var Var Var
Hollanda Yok Var | Yok
Irlanda Yok Var Yok
Italya Var Yok | Var
Ispanya Yok Yok | Var
Isvec Yok Var | Yok

Kaynaklar: https://constitution.congress.gov/browse/article-1/section-8/clause-1/ Erisim Tarihi:02/08/2025
https://constitution.congress.gov/browse/article-1/section-9/clause-6/ Erisim Tarihi: 02/08/2025
https://www.btg-bestellservice.de/pdf/80201000.pdf Erisim Tarihi: 02/08/2025
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe? Abfrage=BundesnormenveGesetzesnummer=10000138 Erisim
Tarihi: 03/08/2025

https://www.usoud.cz/en/legal-framework/charter-of-fundamental-rights-and-freedoms Erisim Tarihi: 03/08/2025
https://www.conseil-constitutionnel.fr/en/declaration-of-human-and-civic-rights-of-26-august-1789 Erisim Tarihi:
03/08/2025
https://www.conseil-constitutionnel.fr/sites/default/files/as/root/bank_mm/anglais/constitution_anglais_oct2009.pdf
https://elaw.Klri.re.kr/eng_service/lawView.do?hseg=1 Erisim Tarihi: 03/08/2025
https://www.government.nl/documents/requlations/2012/10/18/the-constitution-of-the-kingdom-of-the-netherlands-
2008 Erisim Tarihi: 04/08/2025

https://www.constitution.ie Erisim Tarihi: 04/08/2025

https://www.senato.it/1025?testo_generico=Constitution Erisim Tarihi: 05/08/2025
https://www.congreso.es/docu/constitucion/cst_ingl.pdf Erisim Tarihi: 05/08/2025
https://www.riksdagen.se/globalassets/07.-dokument--lagar/the-instrument-of-government-2015.pdf Erisim Tarihi:
05/08/2025

Tipk1 adalet kavraminda oldugu gibi vergi adaleti kavrami iizerinde de tam bir uzlasi
saglanamamistir. Vergi adaletine bakis, toplumdan topluma kiiltiirden kiiltiire farkliliklar
icermektedir. Nitekim bazi Hristiyan toplumlarda, ruhban smifinin vergi édememesi
adalet olarak kabul edilmektedir ¢iinkii, ruhban sinifina mensup insanlarin dualar ile

devlete hizmet ettiklerine inanilmaktadir (Yereli ve Ata, 2011).

Vergi adaleti kavraminin tam bir tanimin1 yapmak zor olsa da, vergi yiikiiniin bireyler
arasinda, bireyler tarafindan kabul edilebilir diizeyde ve dagilimda olmasi seklinde

tanimlanabilir. Vergilerin, 6zellikle zora dayali olarak alinmasi 6zelliginin yumusatilmasi


https://constitution.congress.gov/browse/article-1/section-8/clause-1/
https://constitution.congress.gov/browse/article-1/section-9/clause-6/
https://www.btg-bestellservice.de/pdf/80201000.pdf
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=10000138
https://www.usoud.cz/en/legal-framework/charter-of-fundamental-rights-and-freedoms
https://www.conseil-constitutionnel.fr/en/declaration-of-human-and-civic-rights-of-26-august-1789
https://www.conseil-constitutionnel.fr/sites/default/files/as/root/bank_mm/anglais/constitution_anglais_oct2009.pdf
https://elaw.klri.re.kr/eng_service/lawView.do?hseq=1
https://www.government.nl/documents/regulations/2012/10/18/the-constitution-of-the-kingdom-of-the-netherlands-2008
https://www.government.nl/documents/regulations/2012/10/18/the-constitution-of-the-kingdom-of-the-netherlands-2008
https://www.constitution.ie/
https://www.senato.it/1025?testo_generico=Constitution
https://www.congreso.es/docu/constitucion/cst_ingl.pdf
https://www.riksdagen.se/globalassets/07.-dokument--lagar/the-instrument-of-government-2015.pdf
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gerekmektedir. Bu 06zelligin yumusatilmast ic¢in ise, vergi sisteminin adil sekilde
olusturulmas1 gerekmektedir. Vergide adalete, genis anlamda vergide esitlik de
denilebilir. Vergide esitlik, esit ekonomik durumda olan herkesin esit sekilde vergi
O0demesi gerektigini igerir. Dar anlamda vergi adaleti ise, mali giicii farkli olan bireylerden
farkli miktarlarda vergi alinmasini ifade eder. Bu kavrama mali giice gore vergi 6deme
ilkesi de denilebilir Bu iki ilke esasinda Tiirk Anayasasi’nin 10’uncu maddesindeki esitlik
ilkesinin vergi hukukundaki karsiligidir. Yashlar, kadinlar, hastalar, ¢ocuklar gibi
toplumda daha giigsiiz olan kesimlerin desteklenmesi Anayasada yer alan esitlik ilkesine
aykir1 bir durum degildir. Hatta bu kesimlere devletin ayricalik gostermesinin basli basina
esitlik ilkesi oldugu Anayasada vurgulanmistir. Vergide adalet de bu sekildedir. Herkesin
her durumda aym sekilde vergilendirilmesi vergide adalet anlamina gelmemektedir

(Peran ve Giimiis, 2017).

Bir vergi sisteminin adaletli olup olmadig1 konusu, vergileme ilkeleri aracilig1 ile sonuca
ulastirilmaktadir. Vergileme ilkeleri, bir toplumun hedef olarak koymus oldugu sosyal ve
ekonomik hedeflere ulagsmak i¢in ilgili toplumun mensubu oldugu devlet tarafindan
konulan vergilerin sahip olmasi1 gereken 6zellikleri iceren ve basarili bir vergi sisteminin
olusturulabilmesi i¢in gereken kurallar biitlinli olarak tanimlanabilir. Basarili bir vergi
sisteminin olusturulabilmesi i¢in mevzuat tesis etmek de dnemli bir noktadir ve mevzuat

da vergi ilkelerinin bir ayagini olusturmaktadir (Sugozi vd., 2014).

Vergilemede adaletin, matematik adalet, pasif ve aktif vergi adaleti olarak ii¢ ana baglikta
inceleyen maliyeciler de bulunmaktadir. Matematik adalet, vergi miikelleflerinin gelirleri
tizerimden ayni oranda alinan vergi sisteminin adaletli olacagini igeren vergi adaleti
tiiridiir. Bu adalet tiirtinde vergi miikelleflerinin sahsi durumlar1 dikkate alinmaz. Pasif
vergi adaletinde ise, vergi miikelleflerinin 6dedikleri vergi tutarlar1 icin sadece elde
ettikleri gelirleri degil, kisisel durumlar1 da dikkate alinir. Pasif vergi adaletinde
miikelleflerin 6deme giicline ulasilmaya ¢alisilmaktadir. Aktif vergi adaleti ise, adil bir
vergi sistemini olusturmanin yolu, devlet egemenligi altinda yasayan bireyler arasindaki
gelir ve servet dagilimindaki adaletsizliklerin vergiler yoluyla giderilmesinden gegmekte

oldugunu savunan vergi adaleti tiiriidiir (Cat ve Yardimcioglu, 2020).

Adil bir vergi sisteminin olusturulmasi, vergi miikelleflerinin vergiye uyumunu

kolaylastirarak daha verginin 6denmesi konusunda miikelleflerin daha hassas olmasini
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saglamakla birlikte, kamu harcamalarinin finanse edilmesinde de etkin bir rol
oynamaktadir. Vergilemede adaletin saglanmasinda vergi kanunlarina koyulan muafiyet
ve istisnalar bir¢ok lilke tarafindan kullanilmaktadir. Belli kisi, grup veya konularin
vergileme disinda birakilmasi vergilemede adaleti bozucu degil, tam aksine vergilemede
adaleti saglayici rolii bulunur. Ancak pek dogaldir ki, istisna ve muafiyet uygulanacaksa
bu uygulamalarin dikkatli sekilde adaletsizlige sebebiyet vermeyecek sekilde dizayn
edilmesi 6nem arz etmektedir. Vergi muafiyeti, vergi kanunlarina gore vergilendirilmesi
gereken kisilerin kanunlarla vergi dis1 birakilmasi iken, vergi istisnasi, vergi kanunlarina
gore vergilendirilmesi gereken konularin kanunlarla vergi disina ¢ikarilmasi olarak
tanimlanir. Istisna ve muafiyet uygulamalarinin sosyal, ekonomik veya siyasi sebepleri

olabilir (Ergiir ve Kostekgi, 2021).

Vergi yikil, vergiye gonilli uyumu etkileyen O©nemli hususlardandir. Vergi
miikelleflerinin vergi sisteminin adil olmadigin diistindiiglinde, vergiye goniillii uyumlari
azalacaktir. Eger bir devlet, vergi gelirlerini saglikli sekilde artirmak istiyorsa,
miikelleflerin vergide adalet konusundaki algisina 6nem vermek zorundadir. Vergilerin
adaletsiz oldugu algisi, vergiden kacinma ve vergi kagirma faaliyetlerini artiracaktir.
Vergi ylkiiniin ise devletin egemenligi altinda yasayan bireyler arasinda adil bir sekilde
dagitilmas1 gerekmektedir. Gliniimiizde kamu hizmetlerinin ve kamu tarafindan iiretilen
tam kamusal mallarin ¢esitlenmesi ve artmasi, kamu harcamalarinin en énemli finansman
kaynagi olan vergilerin bireyler lizerindeki yiikiinii de artirmaktadir. Artan vergi yiikiinde
ise, bireylerin 6deme giiclerinin tespitinden yapilan hatalar veya eksikler, vergilerde
dolayli vergilerin paylarmin artmak zorunda olmasi gibi hususlar sebebiyle adaletten

uzaklasilmakta, vergide adaletin tesis edilememesine sebep olmaktadir (Binis, 2015).

Bir vergi sistemi olusturulurken referans alinmasi gereken ii¢ yaklagim bulunmaktadir:
Adil vergi yaklasimi, optimal vergi yaklagimi ve normatif mali yaklasim. Adil vergi
yaklasimina gore vergi sistemi 6deme giiciinii dikkate almali ve 6zellikle yatay adaletin
tesis edilmesi gerektigi diisiincesine dayanir. Optimal vergi yaklasimi, olusturulan vergi
sisteminin kaynak dagiliminda etkinligi bozmamasi gerektigini savunmaktadir. Vergide
matrahin dogru tespit edilemedigi durumda ekonomide etkinsizlik meydana gelir (Binis,
2015).
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Vergi adaletine ulagsmada yaygin olan yontemler esitlik ilkesi ve mali giice gore vergileme
ilkesi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Alman Federal Anayasa Mahkemesi eski tiyelerinden
Paul Kirchhof ise vergi adaletini 6zglirliik kavrami gevresinde agiklamigtir. Paul
Kirchhof’a gore vergi adaletinin tespiti i¢in 6zgiirlilk ve sosyal devlet ilkesi yontem
olarak se¢ilmelidir. Vergiler yolu ile higbir bireyin 6zgirliikleri kisitlanmamalidir.
Vergilemede adalet ancak bireylerin 6zgiirliikklerinin korunmasi ile miimkiindiir. Devletin
ekonomiye olabildigince az miidahale etmesi gerektigi felsefesinin temelinde bu diisiince
yatmaktadir. Nitekim Nigel Ashford bu felsefenin savunucularindan olup bu durumu su
ifadeyle aciklamaktadir: “Ekonomik iligkilerimizi yonetirken kontrol edilmemiz, her seyde
kontrol edilmemiz demektir.” Ozgiirlik kavrami, ekonomide bireylerin tercihlerini
istedikleri sekilde yapabilmeleri anlamimna gelmektedir. Sosyal devlet ilkesi
dogrultusunda ise, devlet ekonomide ve sosyal hayatta var olan engelleri bertaraf ederek
egemenligi altinda yasayan bireylerin 0Ozgiirce tercihlerini yapabilecegi ortami
yaratmalidir. Bu durumun saglanmasi sosyal adalet i¢in de gereklidir. Sosyal devletin en
onemli amaclarindan olan milli gelirin vatandaslar arasinda adil sekilde dagilimi ancak

adaletli bir vergi sistemi ile yani vergi yiikiiniin adil sekilde dagitilmasi ile miimkiindiir

(Sonmez, 2023).

Vergi yiikiintin adil dagiliminda, kimden ne kadar vergi alinacaginin tespit edilmesi,
sosyal devletin sosyal adalet agisindan ulasmak istedigi seviye acisindan oldukca
onemlidir. Farkli gelire sahip vatandaglardan farkli oran ve miktarlarda vergiler alinmasi,
kisilerin 6zel durumlarinin vergilemede dikkate alinmasi gibi uygulamalar sosyal devletin
vergi adaletini tesis etme yollarindan birkagidir. Bireylerin mali gli¢lerine gore
vergilendirilmesi, sosyal adaletin bir nevi alt dali olan vergi adaletinin saglanmasindaki
en onemli konudur. Sosyal devlet, egemenligi altinda yasayan bireylerin sosyal adalet

catist altinda yasamalarini sagladiginda vergi adaleti de saglamig olur (S6nmez, 2023).

Hukuk devletinin unsurlar1 ile vergi hukuku birbirlerini ¢cok fazla etkileyen alanlardir.
Temel haklar1 yok sayan vergisel diizenlemelere hukuk devleti izin vermezken, vergisel
diizenlemelerin de belli dlgiilerde haklar1 ve ozgiirliikkleri etkiledigi ortadadir. Hukuk
diizeninde adalet saglanmadan vergide adaleti saglamak miimkiin degildir. Devlet ve
miikellefler vergi hukukunun temel taraflar olarak diisiintildiigiinde, zayif olan tarafin

miikellefler oldugu herkesce kabul edilir. Dolayisiyla miikellefler acisindan adil bir
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hukuksal diizenin saglanmasi, miikellef haklarinin hukuk tarafindan garanti altina
alinmasi1 gerektirir. Hukuksal adalet temelde denklestirici adalet ve dagitici adalet
olmak {izere iki baslhik altinda incelenir. Denklestirici adalet herkese esit davranilmasi,
dagitici adalet ise kisilerin birbirlerinden farkli 6zelliklerinin dikkate alinarak
uygulamalarin yapilmasi anlamina gelir. Vergilemede adaletin hukuksal yoniinii anayasal
ilkeler belirlemektedir. Anayasaya uygun sekilde, farkli miikellef gruplarma farkli
vergilendirme uygulamalarimin yapilmasi vergide adalete aykirilik teskil etmez. Bu
dagitic1 adaletin de bir geregidir. Miikellefler arasinda muafiyetler agisindan yapilacak
farkli uygulamalar, mali giicii temel alarak yapilmalidir. Ornegin evlerde ¢alisan bir
temizlik¢inin vergiden muaf tutulmast ancak isyerlerinde temizlik yapan birinin ise
vergilendirilmesi, yapis1 ve geliri itibari ile benzer sayilacak faaliyetleri yapan bireyler

arasinda vergide adaletin saglanmadigini gosterir. (Senyiiz, 2014).

Bireyler, adaletli vergi dendiginde, vergileri koyan otorite olan devletin vergileri
koyarken, kendilerinin sahip oldugu 6deme giiciinii veya kisisel ve ailevi durumlarini ne
olgiide dikkate aldigi ile ilgilenir. Ote yandan siyasi partiler, baski gruplari, biirokratlar
gibi toplumun belli kesimlerinin ise vergi adaletini kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda
yorumladiklar1 da goriilmektedir. Thibaut’a gore, eger bir toplum vergi sisteminin adaletli
oldugunu diisiiniiyorsa, devlet tarafindan konulan diger kurallara da daha ¢ok uyum
gosterir. Thibaut devletle bireyler arasindaki sézlesmenin en 6nemli noktasinin adaletli
vergi sistemi oldugunu savunur. Vergi adaleti kavrami o kadar 6nemlidir ki Tiirk
Anayasasinda oldugu gibi diger birgok iilke anayasasina da girmistir (Demir ve Giilten,
2013).

Devlet ve vatandas arasindaki iligkilerin en yogun noktasi vergilerdir. Dolayisiyla
vatandaslarin devletin koymus oldugu vergilere bakis acis1 olduk¢a dnemlidir. Vergilerin
adaletli oldugunu diisiinen toplum devlet faaliyetlerine kars1 daha pozitif, destekleyici
tavir sergiler. Boylelikle toplumsal huzurun énemli noktalarindan olan halkiyla barisik
devlet diizeni ortaya c¢ikar. Vergilemede adalet kavrami, sayisal degerlerle
sinirlanmamalidir. Vergide adalet nicel esitliklerden ziyade hakkaniyetin saglanmasi gibi

nitel kavramlar 1s1g1nda ele alinmalidir (Demir ve Giilten, 2013).

Dagitic1 adaletin, toplumun zayif kesimlerinin giiglii kesimler karsisinda desteklenmesi

anlamina geldigi, denklestirici adaletin ise esit durumdakilere esit uygulama yapilmasini
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icerdigi distintildiigiinde, dagitic1 adaletin mali giice gore 6ddeme ilkesi, denklestirici

adaletin esitlik ilkesi ile ifade edilebilecegi sdylenebilir (Peran ve Gilimiis, 2017).

Ekonomik ve sosyal hayata uygun bir vergi sisteminin kaynaklarin optimal dagilim ve
kullaniminm1 ve toplumdaki vergi yiikiiniin adil dagilimini saglayan bir sistem olmasi

beklenmektedir (Yereli ve Ata, 2011).

Vergi adaleti kavrami daha ¢ok genellik ve esitlik ilkeleri ¢cergevesinde ele alinmaktadir.
Vergiler, bir devlet egemenligi altinda yasayan herkes i¢in gegerli olmali, bireyler
herhangi bir ayrima maruz birakilmamali, diger taraftan esit durumdakilere esit
uygulanmali ve birbirinden farkli 6deme giiglerine sahip olanlara farklari gozetilerek

uygulanmalidir (Tekbag, 2010).

Vergi adaleti, vergilerin mali arag olarak kullanilmasinda bireyler arasinda vergi yiikiiniin
nasil dagitilmasini, ekonomik ve sosyal yonden nasil kullanilmas1 gerektigini belirler.
Demokratik iilkelerde vergi adaleti, yalnizca hukuki ve ekonomik bir mesele olmasinin

yaninda sosyal ve siyasi bir mesele olarak da karsimiza ¢ikmaktadir (Tekbas, 2010).

Vergi adaletinin saglanmasi i¢in farkli ilkelerin vergi sisteminde uygulaniyor olmasi
gerekmektedir. Devletin egemenligi altinda ¢ikarilan kanunlar, o devlet biinyesinde
yasayan herkes i¢in gecerlidir. Dolayisiyla vergi kanunlar1 da devlet egemenligi altinda
yasayan bireylerin tamami i¢in uygulanir. Bireyler arasinda kanunlarin uygulanmasi
bakiminda bir farklilik olmaz. Burada genellik ilkesini gormekteyiz. Biitiin bireyler
denildiginde 6deme giicii olan herkes anlagilmalidir. Bu nokta da 6deme giicii yaklagimini
gormekteyiz. Genellik ilkesi esitlik ilkesi ile birlikte uygulanmalidir. Esitlik ilkesi, sekli
ve maddi esitlik olmak iizere iki bashiga ayrilmaktadir. Sekli esitlik, bireylerin kisisel
gelirleri, ailevi durumlart gibi Ozelliklerin dikkate alinmadan herkesin ayni
vergilendirmeye maruz birakilmasidir. Maddi esitlik ise, kisilerin farkliliklarinin dikkate
alinarak ayn1 durumdakilere esit vergilendirmenin uygulanmasidir. Yani ayn1 maddi giice
sahip olanlarin aym kosullarda vergi ddemesi gerektigini igermektedir. Odeme giicii
yaklasiminda 6l¢itliiliik ilkesi de onem tasimaktadir. Bu noktada olciiliiliik ilkesi, yasama
organlar tarafindan ¢ikarilan vergi kanunlar ile hedeflenen hususlar ile bu hedeflere

ulagsmada kullanilan araglarin uygun olmasi gerektigini icermektedir. Yani yasama
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organinin yetkisinde olan vergilendirme yetkisinin 6rnegin miisadereye varacak sekilde

kullanilmamasi1 gerekmektedir (Tekbas, 2010).

Vergide adaletin nasil 6l¢iilmesi gerektigi konusunda uzlasi saglanamamistir. Ancak
vergi adaleti konusunda genel kabul gérmiis fikirler de mevcuttur. Bir bireyin 6deme
giiclinli asan miktarda vergi 6deme zorunluluguna maruz birakilmasi, vergide adaletin
olmadigin1 gdsteren genel kabul goérmiis diisiincedir. Bir vergi sistemi, bir toplumdaki
ekonomik esitsizlikleri artiric1 degil, bu esitsizlikleri azaltici etki yapacak sekilde dizayn
edilmelidir. Odeme giicii esit olan bireyler vergilendirme konusunda ayn1 muameleye
maruz olmalidir. Odeme giicii esit olan bireyler farkli vergilendirmeye tabii olduklarinda,
vergi direnci toplumda artacak ve vergi gelirlerini olumsuz yonde etkileyecektir. S6z
konusu durum vergi tahsilatin1 azaltacagi gibi vergi ahlakini da zedeleyecektir. Vergi
adaletinde 6nemli olan husus, toplum {izerindeki vergi yikiiniin adil bir sekilde
dagitilmas: ve bunun adil sekilde yapildigmma dair toplumdaki kanaatin olusmasini
saglamaktir. Toplumda baz1 bireyler vergi 6demiyor veya 6demesi gereken tutarin altinda
vergi 0diiyorsa, burada adil bir vergi sisteminin bulundugunu séylemek zordur. Yapilan
arastirmalarda vergi yiikiiniin agir oldugunu diislinen toplumlarda, vergi kagirmay1 hos

gorenlerin oranlari da yiiksektir (Cataloluk, 2008).

Vergilemede adalet denildiginde toplumdaki vergi ylkiiniin esit dagitilmasi
anlagilmamalidir. Bireylerin 6zel durumlarini da dikkate alan bir vergi sistemi, vergi
yiikiinii esit dagitan bir vergi sisteminden ¢ok daha adildir. Bir bireyin yasi, ailevi
durumu, ¢ocuklarmin olup olmamasi, engelli olup olmamasi gibi hususlarin goz oniinde
bulundurulmadan olusturulan vergi sisteminin adil islemesi miimkiin degildir (Yoruldu

ve Camli, 2021).

Vergiler sadece bazi bireylere yoOnelik alinamaz. Vergi yiikii toplumun belirli
kesimlerinden alinacak sekilde diizenlenemez. Vergi sisteminde istisna ve muafiyet
diizenlemeleri yapilacaksa, s6z konusu uygulamalarin vergilemenin anayasal ilkelerine
uygun sekilde diizenlenmesi gerekmektedir. Vergi kanunlar1 yapilirken, vergiyi doguran
olayin net sekilde ortaya konulmasi ve mali giiciin dikkate alinmasi elzemdir. Ancak bu

uygulamalar 1g1g1nda adaletli bir vergi sistemi ingaa edilebilir (Sigsman, 2009).
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Vergi sisteminde asil olan 6deme giiciiniin dogru sekilde tespit edilmesidir. Tirk
Anayasasinda mali giiciin ne oldugu konusunda bir diizenleme bulunmamakla birlikte,
maliye yoniinden mali giiclin kaynaginmi servet, harcama ve gelirler olusturur.
Miikelleflerin 6deme giiclerini dikkate almadan vergilemede esitlik ilkesinin saglanmasi
miimkiin degildir. Miikellefler vergi yiikiine mali gii¢leri oraninda katilmalidir (Sisman,
2009).

Adil vergi adaletinin diiz oranli vergilerle mi yoksa artan oranli vergilerle mi
saglanacagina iliskin farkli tartismalar bulunmaktadir. Robert Nozick, zor sartlarda
calisarak belli bir gelire ve servete ulagsmis kisilerin ddiillendirilmesi gerekirken artan
oranli vergilerle gelirlerinin devlet tarafindan gasp edildigini savunur. Nozick’e gore
bireyler toplumdaki diger bireylere karsi sahip oldugu miilkiyeti tizerinde her tiirlii karari
verme Ozgiirliigline sahiptir. Belli servet diizeyine sahip bireylerin ise devlet tarafindan
artan oranli vergilere maruz birakilmasi, bireyin miilkiyet hakkina darbe gibidir. (Yoruldu
ve Camli, 2021).

Topluluk i¢inde yasayan bireyler, toplumda yasamanin nimetlerinden yararlandigi gibi
kiilfetlerine de katlanmak zorundadir. Vergilerin, toplumda yasayan bireylerin
nimetlerinden yararlanacagi 6l¢iide 6demeleri gereken paralar oldugu s6ylenebilir. Vergi
adaleti ise, vergilerin kanunla koyulmasindan, uygulanmasindan, denetlenmesine ve hatta

yargilanmasina kadar olan stireci kapsamaktadir (Yereli ve Ata, 2011).

Diinyadaki vergi sistemleri, vergilemede adaleti iki baglik altinda ele almaktadir. Bunlar:
Yatay adalet ve dikey adalet. Bu ayrim temelde 6deme giicline gére yapilmaktadir. Yatay
adalet, 6deme giicii ayn1 olan bireylerin ayn1 miktarda vergi 6demelerini, dikey adalet ise
O0deme giicii farkl olan bireylerin farkl tutarlarda vergi 6demelerini icermektedir (Kargi
ve Yiiksel, 2010). Vergide adaletli sistem hem dikey hem de yatay adaleti saglayacak
sekilde olusturulmalidir. Anglo-Sakson anlayisinda yatay adaletin ayni durumda
olanlarin ayni mualemeye maruz kalmasi, bireyler arasinda farkliliklar varsa ve bu
farkliliklarin dikkate alinmasi ise dikey adalet olarak adlandirilmaktadir (Gok ve Akar,
2013). Vergi 6demede mali giiciin tespitinde yalnizca gelir degil, bireyin harcama

durumuna ve sahip oldugu servete de bakilmalidir (Topuzkanamis, 2012).
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Adil bir vergi sisteminin nasil olusturulmasi gerektigi ile ilgili uzun yillar yapilan
calismalar sonucunda, esitlik ilkesi {izerinde genel anlamda uzlasilmistir. Esitlik ilkesi
ise, herkese esit davranilan sistem olarak tanimlanabilir. Vergi adaleti agisindan esitlik
ilkesine bakildiginda ise, herkesin esit kosullarda vergilendirildigi sistem tanimi vergi
adaleti icin yapilabilir. Esitlik ilkesinden yola ¢ikilarak yatay ve dikey vergi adaleti
kavramlaria ulagilmistir. Yatay vergi adaleti daha ¢ok kanun dniinde esitlik kavramai ile
iliskili ilken, dikey adalet ise daha ¢ok sosyal refah devleti kavramu ile iliskilidir. Yatay
vergi adaleti, kanunlarin nesnel ve kisiye 6zel olmamas1 gerektigi, gelirin unsurlarinin
tamaminin vergi matrahina dahil edilmesini igeren, genellik ilkesi ile sik1 sekilde iliskili
olan adalet kavramidir. Dikey adalet ise daha ¢ok 6deme giicii farkli olan bireylerin farkli
vergilendirmeye tabii olmalar1 gerektigi goriisiine dayanir. Maliyeci Guicciardini vergi
adaletini su sekilde tamimlamaktadir: “Mademki bizler ayn: devietin vatandaslariyiz ve
hepimiz esitiz, vergilerin bizi ancak ayni ekonomik diizeye getirmeleri halinde hakiki

adaletten ve hakiki esitlikten bahsedilebilir.” (Gok ve Akar, 2013).

Gilinlimiiz devletlerinin ¢ogu, vergilendirme ile piyasaya miidahale ederek, egemenlikleri
altinda yasayan bireyler arasindaki gelir ve servet dagilimini yeniden yapip bireyler
arasindaki gelir esitsizliklerini azaltarak sosyal refahi ve huzuru artirma yoluna
gitmektedir. Bu duruma vergilerin yeniden dagitim etkisi adi1 verilmektedir. Gelirin ve
servetin yeniden dagitilmasi, vergi sisteminde ozellikle gelir vergisinin artan oranli bir
yapiya sahip olmasi ile yakindan iligkilidir. Artan oranli vergi sisteminde saglanmaya
calisilan husus, 6deme giicii artis1 ile 6dene vergi arasinda bir bag olusturmaktir. Ortalama
vergi orani ve marjinal vergi oran1 artan oranli tarife yapisinda, gelir arttik¢a artmaktadir.
Artan oranl vergilerin toplam vergi gelirleri icerisindeki payi artik¢a gelir esitsizliklerini
azaltic1 etki gostermektedir. Bunun aksine, sabit oranli bir tarifeye sahip bir sistem ya da
O0deme giiclinii dikkate almayan dolayli vergilerin agirlikta oldugu bir sistem ise gelir
esitsizliklerini artiric1 etki gostermektedir (Gok ve Akar, 2013). Genel kabul goren goriis,
artan oranli vergi sisteminin, vergide adaleti daha 1yi sagladig1 yoniindedir. Artan oranh
vergi sisteminde 0deme giicli dikkate alinmaktadir. Yiiksek gelir elde edenlerin, kamu
harcamalarinin finansmanina daha fazla katilmalari gerektigi esasina dayanir. Artan
oranli vergi sistemini savunan maliyecilerin nemli dayanaklarindan biri, gelirin marjinal
verimler yasasma tabii oldugu goriisiidiir. Bu yaklagima goére, zengin bireylerin

gelirlerinin marjinal faydalar1 diigiiktiir. Bu nedenle gelir diizeyi diisiik bireylerle ayni
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oranda vergilendirilmelerinin adaletsizlik doguracagi disiiniilmektedir. Sosyal refah tiim
bireylerin fayda fonksiyonlarinin toplamina esit oldugundan, yiiksek gelirli bireylerden
almman vergilerin toplam refahta meydana getirecegi azalig, diisiik gelirli bireylerden
aliman vergilerin sosyal refahta meydana getirecegi azalistan daha azdir. Artan oranl
vergi sistemini savunanlara gore, bir piyasa basarisizlifi olan gelir dagiliminda
adaletsizligi gidermenin yollarindan biri de artan oranli vergi sisteminin tesis edilmesidir.
Devlet, yiiksek gelirli kesimlerden topladig1 vergileri, transfer harcamalar1 veya baska
araglarla diistik gelirli kesime aktararak gelir dagilimim diizeltici politikalar izlemelidir
(Sentiirk, 2006).

Diiz oranli vergi sistemi ilk olarak Milton Friedman tarafindan ortaya atilmistir. Diiz
oranli vergi sisteminde, gelir ne olursa olsun veya kim tarafindan elde ediliyorsa edilsin,
matraha tek bir oranin uygulanmasini igeren sistemdir. Bu sistemde, istisna, muafiyet ve
indirim gibi uygulamalar yer almamaktadir. Diiz oranli vergi sistemi 6zellikle etkinlik,
vergiye uyumun kolaylagmasi, basitlik, tarafsizlik gibi ilkelere uyum saglamasi a¢isindan
olduk¢a savunulan bir vergi sistemidir. Bu 0Ozelliklerinin yaninda diiz oranli vergi
sisteminin vergilemede adalet a¢isindan olduk¢a uygun oldugu goriisii savunulmaktadir.
Bu sistemde, herhangi bir ayrim yapilmadan herkesin ayni oranda vergi 6demesinin
kanun Oniinde esitlik ilkesine de uygun olduguna vurgu yapilmaktadir. Diiz oranli vergi
sisteminde, yliksek gelire sahip olanlarin diisiik gelirli kimselere gore daha fazla miktarda
vergi 6demelerinin adaleti sagladig: diistiniilmektedir. Yiiksek gelirli bireylerin diiz oranl
vergi sisteminde miktar olarak daha fazla vergi 6derken, yiiksek gelirli kesimin hem
miktar olarak fazla vergi 6demesi hem de daha yiiksek vergi oranlarina maruz
birakilmasimin adaletsizlik yarattig1 diisiiniiliir. Ote yandan, diiz oranl vergi sisteminde
belli gelirin altindaki kesimlerin vergi dist birakilmasi1 durumu da uygulanabilmektedir.
Bu duruma esasen iki oranli gizli bir artan oranlilik sistemi de denebilir. Belli gelirin
altindaki bireyler %0 vergi oranina tabii iken bu gelir sinirinin iizerindeki gelir gruplar
ornegin %10 gibi bir orana tabii olarak vergilerini dderler. Diiz oranli vergi sisteminde
gelir unsurlart arasindaki fark hi¢ gozetilmeden aynmi oranda vergileme yapildig icin
vergide adaletin saglanamadigi fikri one siirlilmektedir. Emek ve sermaye gelirlerinin
ayni oranda vergilenmesi vergilemede adaleti bozabilmektedir. Bununla birlikte
bireylerin sahsi ve ailevi durumlar da géz 6niinde bulundurulmamaktadir. Ayni gelire

sahip evli ve ¢ocuk sahibi bir birey ile bekar bir bireyin ayn1 oranda vergilendirilmesinin
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adil olmasi diislinlilemez. Diiz oranli vergi sisteminin savunucularina gére bu sistemde
yatay ve dikey adalet saglanmaktadir. Farkli gelire sahip bireyler miktar olarak farkl
tutarlarda vergi 6dediginden, gelir ylikseldik¢e daha fazla vergi 6denmesi dikey adaleti,
ayni gelire sahip olanlarin ayn1 miktarda vergi 6demesi ise yatay adaleti saglamaktadir.
Diiz oranl sistem uygulandigindan piyasanin gelir ve servet dagiliminin adil oldugu
diistiniilmektedir. Ancak artan oranli vergi sistemi savunuculari tarafindan, piyasanin
gelir dagilimini kendisinin saglayamayacagi bu nedenle artan oranla piyasaya miidahale

edilmesi gerektigi ileri siiriiliir (Sentiirk, 2006).

Vergide adaletin saglanmas1 bakimindan, vergi sisteminde yer alan dogrudan ve dolayli
vergilerin paylar1 da 6nem arz etmektedir. Dogrudan vergiler, miikelleflerin kisisel ve
ailevi durumlar gibi Ozelliklerini dikkate alirken, dolayli vergilerde miikelleflerin
Ozelliklerinin dikkate alinmasi miimkiin degildir. Dolayisiyla dolayli vergilerde
miikelleflerin 6deme giigleri dikkate alinmamaktadir. Vergide adaletin olmazsa olmazi
olan 6deme giicii ilkesini dikkate almayan dolayli vergi agirlikli bir vergi sisteminin
adaletli olmasi diisiiniilemez. Dolayisiyla maliyecilere gore dogrudan vergiler daha adil
vergilerdir. Dogrudan vergilerde, bireyin 6deme giiciiniin tespit edilmesi i¢in asgari
gecim indirimi, ¢esitli muafiyet ve istisnalar gibi uygulamalar kullanilarak daha adil bir
yaklasim ortaya koyulmaktadir. Ayrica gelirin kaynagi da dogrudan vergilerde ayirma
ilkesi kullanilarak dikkate alinabilmektedir. S6z konusu hususlar goz oniine alindiginda,
dolayli vergi agirlikli vergi sistemlerinin gelir dagilimini bozucu etkisinin olmasi
kaginilmazdir. Dolayl1 vergilerde, bireylerin gelirleri arttikca ddedikleri vergi miktar
oransal olarak azalir, dolayisiyla esasen tersine artan oranlilik etkisi goriiliir. S6z konusu
durum ise dolayl vergilerin vergide adaleti zedeleyen hatta ortadan kaldiran bir vergi tiirii

oldugunu acikga gostermektedir (Peran ve Giimiis, 2017).

Verginin 6deme gliciinii baz alan sekilde yapilandirilmasinin baglangici, bireylerin
gelirlerinin yasamalar1 i¢in gerekli olan kisminin vergilendirme dis1 birakilmasi iledir.
Geliri ancak yasamimi silirdirme diizeyinde olan birinin vergilendirilmemesi
gerekmektedir. Maliyeci Sismondi bu durumu su sekilde anlatmaktadir: “Vergi insandan
kendisine yasamini devam ettirmesi icin gerekli olam istemekten ka¢inmalidir. Zira
ac¢liga mahkiam olan bir kimseye devletin kendisine sagladig1 yararlardan bahsetmek

giiliing olur.” (Gok ve Akar, 2013).
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Vergi adaletini saglamada en 6nemli yollardan birisi olan ayirma ilkesi, emek ve sermaye
gelirlerinin farkli vergilendirilmesi gerektigini igeren ilkedir. Emek sahibi kisilerin
sermaye sahiplerine gore daha gii¢sliz konumda olduklar1 genel kabul goren bir goriistiir.
Dolayisiyla emek sahipleri ile sermaye sahiplerinin ayni1 kosullarda vergi 6demesi
adaletsiz sonuglara sebep olabilecektir. Ayirma ilkesini kuvvetlendirmek i¢in en az gegim
indirimi ve artan oranlilik gibi uygulamalar kullanilmaktadir. Ayirma ilkesi, gelirin
niteligini baz alirken, en az gec¢im indirimi ve artan oranhi vergilendirme matrahi
belirleyerek 6deme giiclinii ayirma noktasinda katki saglayan uygulamalardir (Gok ve

Akar, 2013).

Vergilemede adaletin saglanabilmesi, ayn1 durumda olan miikelleflerin ayn1 muameleye
maruz kalmasi esasi ile gerceklesir. Vergilemede esasen, devlet ve miikellefler olarak iki
taraf bulunmaktadir. Bu iki taraf da vergilemede adaletin ilkesinin kendi faydalarina gére
islemesi i¢in adimlar atmaktadir. Bu adimlar, devletin vergi reformlart ve vergi
denetimleri yaparak vergi gelirlerini artirmasi, miikelleflerin ise kendilerine daha ¢ok
gelir kalmasin1 saglayacak gelismeleri talep etmeleri seklinde karsimiza ¢ikmaktadir.
Zengin ve fakir insanlarin ayni tutarlarda vergi 6dememesi, bekar bir birey ile esi
calismayan ve ¢ocugu olan bir bireyin ayn1 gelire sahip olsa bile bir ayrima tabi olmasi,
bireylerin ancak yasamasina yetecek diizeydeki gelirlerinin vergi dis1 birakilmasi, belli
sayida ¢ocugu olan bireyler i¢in ¢esitli vergi indirimleri uygulanmasi gibi gergeklestirilen
politikalarin tamami vergilemede adalet ilkesini saglamaya yonelik olup s6z konusu
ilkenin saglanmas1 bakimindan 6nemli uygulamalar olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Kargi

ve Yiiksel, 2010).

Adam Smith’e gore devlet, bireylerin ortak so6zlesmesiyle kurulan tiizel varliktir ve bu
devletin biinyesinde bulunan herkes, O6deme giicii oraninda bu tiizel kisiligin
finansmanina katilmak zorundadir. Bu saglandiginda Smith’e goére vergilemede adalet
saglanmis demektir. Wagner ise adil bir vergi sistemini olusturmanin, genellik ve esitligi
saglamakla gergeklesecegini savunmaktadir. Wagner’e gore vergiyi doguran olaymn
gerceklesmesinde yer alan herkesin vergi 6demek zorunda oldugunu belirtir ve bu arada
genellik ilkesine vurgu yapar. Esitlik ilkesinde ise yatay ve dikey esitligi kastederek
O0deme giiclinlin Onemine deginir. Wagner’den sonra Neumark ise Wagner’in

vergilemede adaletin saglanmasi aylayisini gelistirerek, vergilemede adaleti saglamada
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genellik ve esitlik ilkesinin yaninda nispilik ilkesinin olmasi gerektigini de vurgulamistir.
Neumark nispilik ilkesinde, miikelleflerin sahsi durumlarinin dikkate alinmasi gerektigini
savunur. Nispilik ilkesi, vergileme sonrasi, miikelleflerin durumlarinda meydana gelen
degismelerin orantili olmasi gerektigini igeren ilkedir. Burada aslinda, piyasa kendi
isleyisine birakildiginda, vergilemede adaletten uzaklagabilmekte, buna engel olabilmek
icin vergilemede adaletin nispilik boyutunun goz oniinde tutularak vergilerin kullanilip

gelirin dagilimin vergi adaletinin 6nemli oldugu belirtilmektedir (Kilig, 2018).

Giiniimiizde, vergi adaleti i¢in g6z 6nlinde bulundurulmasi gereken fayda ve 6deme giicii
prensiplerinden, 6deme giicli prensibinin kabul gordiigii ve sistemlerin buna yonelik
olusturuldugu goriilmektedir. Ancak 6deme giiciine nasil ulasilacagi konusunda farkl
uygulamalara yer verilmektedir. Bu uygulamalarin, en az ge¢im indirimi, artan oranh
tarifeler, muafiyet ve istisnalar, ayirma prensibi gibi birtakim farkli uygulamalari icerdigi

goriilmektedir (Kilig, 2018).

Adil olmayan bir vergi sistemi, devletin egemenligi altinda yasayan bireyleri vergi
kacakeiligina tesvik eder. Nitekim, vergilerin adaletsiz olduguna inanlarin sayist ile ilgili
ekonomideki kayip kacak arasinda pozitif iliski olduguna yonelik calismalar ortaya
koyulmustur. Vergi ile ilgili 6devleri yerine getirmede bir igsel motivasyon olan vergi
ahlakini aragtirma konular arasina alan sosyal psikolojide, bireysel bir degisim iligkisinde
en 6nemli hususun esitlik veya adalet algilamas1 oldugu ortaya koyulmustur. Dolayisiyla
vergi ahlaki ile vergi sisteminin adil olmas1 arasinda yakin bir iligski bulunmaktadir. Vergi
sistemi ne kadar adilse, insanlar vergi sisteminin ne kadar adil olduguna inanirlarsa, vergi
ahlak diizeyleri de o denli yiiksek olmaktadir. Vergiye karsi olumsuz tepkilerin en biiyiik
kaynagi, adaletsiz vergi sistemleridir. Dolayisiyla, bir devlet vergi gelirlerini dogru

sekilde artirmak istiyorsa adil bir vergi sistemi olusturmak zorundadir (Gencel ve Kuru,
2012).

2.2.1. Vergilemede Fayda Yaklasim

Vergilemede adalet ilkesinde nihai amag, vergi yiikiiniin adil bir sekilde bireyler arasinda
dagilimmi saglayarak adil bir vergi sisteminin olusturulmasini saglamaktir. Diinyada
kabul goren anlayisa gore, vergilemede adaletin iki temel prensibi bulunmalidir. Bu

prensipler, ddeme giicli prensibi ve fayda prensibi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Fayda
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prensibine gore, bireyler kamu hizmetlerinden sagladiklar1 faydaya gore
vergilendirilmelidir. Odeme giicii prensibine gore ise, farkli gelir ve servete sahip
bireylerin farkli miktarda vergi 6deme zorunluluguna maruz birakilmasi anlayisina
dayanmaktadir. Yiiksek gelir ve servete sahip bireylerden yiiksek vergi alinarak, diisiik
gelire sahip bireylerin gelirlerini artirmaya yonelik uygulamalar gerceklestirilerek
toplumda daha dengeli bir gelir dagilimi ve dolayisi ile toplumsal baris ve huzur
saglanmaya calisilir (Karg: ve Yiiksel, 2010). Vergilemede faydaci yaklasim, Locke ve
Hobbes’a kadar uzanmaktadir. Bu yazarlar vergiyi, devletin bireyleri koruma karsiliginda
bireylerin 6demek zorunda oldugu degerler olarak tanimlamaktadirlar. Adam Smith,
vergilemede hem fayda hem Odeme giicii yaklagimini benimsemistir. Smith fayda
kuramina daha ¢ok Onem vermis ancak kamusal hizmetlerden saglanan faydanin
6l¢lilmesinin miimkiin olmamasindan dolay1 6deme giicli yaklasimina yonelmistir. Fayda
kuramimi savunanlar genel olarak diiz oranli vergilerin uygulanmasi gerektigini one
stirerler. Rousseau ve Sismondi ise artan oranli vergileri savunarak, zenginlerin devletin
sundugu giivenlik hizmetlerinden daha fazla yararlandiklar1 i¢in daha fazla vergi

Odemeleri gerektigini belirtmislerdir (Yereli ve Ata, 2011).

John Stuart Mill’e gore fayda yaklasimi, bir seyin kendisine esit baska bir seyle
degistirilmesi esasina dayanmaktadir. Bu yaklagima gore, piyasada arz ve talep

kosullarina gore olusan fiyat, kamu sektoriindeki vergilerin karsiligidir (Sentiirk, 2006).

Fayda yaklasimi, vergide adaletin ancak fertlerin sagladiklar1 fayda karsiliginda 6deme
yapmalari ile saglanacagini icermektedir. Bireylerin fayda saglamadiklar1 hizmetlerin
bedelini 6demesi ise adaletsizligi dogurur. Musgrave’e gore kisiler faydalanacaklar
hizmetlerin finansmanina daha fazla katilirlar (Yereli ve Ata, 2011). Toplumda bir
kesimin yararlandigi kamu hizmetinin bedelini, bagka bir kesimin odemesi mali
sOmiiriiye sebep olacaktir. Kamusal hizmetin bedeline katlanmadigi halde, kamusal

hizmetten fayda saglayanlar ise mali rant elde etmis olacaktir (Peran ve Giimiis, 2017).

Fayda yaklagiminda 6denmesi gereken vergi miktari, kamusal hizmetlerden saglanan
faydaya gore belirlenmektedir. Bu dogrultuda, fayda yaklasiminda ii¢ farkli anlayis
bulunmaktadir. Bunlar: Degisim yaklagimi, sigorta primi yaklagimi ve sosyal liretim
giderlerine katilma pay1 yaklasimi. Degisim yaklasiminda, bireylerin 6dedikleri vergiler,

almis olduklar1 kamusal mal ve hizmetin bedelidir. Yani bu yaklasimda, 6denen vergiler
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ile saglanan kamusal fayda arasinda degisim yapilmaktadir. Devlet, sagladigr kamusal
mal ve hizmetlerin maliyetlerini miikellefler arasinda adil bir sekilde dagitmalidir.
Devletin iirettigi kamusal mal ve hizmetlerden yararlanmayan bireylerden alinan vergiler
adaletsizlik yaratmaktadir. Neoklasikler bu alanda marjinal faydanin esas alinmasi
gerektigini savunmuslardir. Bir miikellefin 6demis oldugu vergiyi 6dememis olsaydi,
O6dememis oldugu durumda sagladigi fayda ile 6dediginde elde edecegi kamusal mal ve
hizmetlerin faydasinin karsilastirilmasi gerektigini ileri siirerler. Bireyin vergi 6demedigi
durumda sagladigi fayda 6dedigi durumda sagladigi faydadan biiyiikse, bireyin vergi
O6dememesi adaleti saglayacak olan uygulama olacaktir. Sigorta primi yaklagimina gore,
bireylerin 6dedikleri vergiler karsiliginda Devlet, bireylerin can ve mal giivenligini
saglamaktadir. Yani baska bir deyisle, devlet bir sigorta sirketi gibi algilanmaktadir.
Devlet eger almis oldugu vergiler karsiliginda, bireylerin giivenligini yeterince sagliyorsa
adil bir sistem olusturulmus demektir. Sosyal {iretim giderlerine katilma pay1
yaklasiminda ise, toplumdaki bireyler bir iiretim birligini olusturan insanlar olarak
diisiiniilmektedir ve bu ortamda {iretim i¢in katlanilan ortak giderler mevcuttur. Ortak
genel giderleri istlenen devlet, iiretime katilan bireylerden bu giderlere katilma payi
almaktadir. Vergilemede fayda yaklasimi, cesitli elestirilere maruz kalmistir. Bu
elestirilerin temelinde, bu yaklasimin uygulanma olanaginin pek olmamasidir. Bu
yaklasimda vergi, bireylerin kamusal mal ve hizmetlerden sagladiklar1 faydaya gore
belirlenmektedir. Ancak tam kamusal mallardan kimlerin ne kadar fayda sagladiginin
Ol¢iilmesi miimkiin degildir. Bu durum, tam kamusal mal ve hizmetlerin boliinememezlik
ozelliginden kaynaklanmaktadir. Bu yaklagimda vergi, bireylerin kamusal mal ve
hizmetlerden sagladiklar1 faydalarin karsiligi olarak tanimlandigindan, parasi olmayan
bireylerin diplomasi, milli savunma gibi hizmetlerden faydalanma olanaginin
kaldirilmas1 anlamma gelmektedir. Bu ise millet-devlet olma anlayigina ters bir
durumdur. Kamusal mal ve hizmetlerden yararlanmada adalet saglanamamis olur (Yereli
ve Ata, 2011). Fayda olgiilemeyen bir kavram olarak karsimiza ¢iktigindan, sosyal
adaletle de ters diistiigii sdylenebilir. Cilinkii devlet tarafindan iiretilen kamusal mal ve
hizmetlerden genel olarak toplumun zayif, diisiik gelirli kesimi yararlanmaktadir.
Toplumun gii¢siiz kesimlerinin bu hizmetlerden yararlaniyor diye bir bedel 6demesinin

sosyal adaletle bagdasir bir yani bulunmamaktadir. Fayda yaklagiminin giinlimiizde
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yetersiz kalmasi sebebiyle, vergide adaletin saglanmasinda 6deme giiciine bakilmasi

gerekmektedir (Peran ve Glimiis, 2017).
2.2.2.Vergilemede Odeme Giicii Yaklasim

Musgrave ve Keynes gibi ekonomistler, 6zellikle gelir dagiliminda adaletin saglanmasi
icin 6deme giicii ilkesini savunmuslardir. Artan oranli vergi sisteminin mali giice gore
vergi alinmasi ilkesinin uygulanmasi i¢in uygun bir sistem oldugunu savunmuslardir.
Artan oranli vergi sistemine gore, ddeme giicii daha yiiksek olandan daha yiiksek vergiler
toplanarak, diisiik gelirli kesime, igsizlik 6demesi, sosyal glivenlik 6demesi gibi transfer
Odemeleri ile destek verilirken, diisiik gelirli kesim tarafindan bedelinin karsilanmasi zor
olan egitim, saglik gibi licretsiz verilecek hizmetlerle gelir dagiliminda esitsizligi giderici
onlemler alinmalidir. Odeme giiciiniin en 6nemli gostergeleri ise gelir, servet ve harcama
seviyeleridir. Devlet maliye politikasinin en etkin araci olan vergileri, yiiksek
gelirlilerden toplayip diisiik gelirli kesimlere farkli yollarla aktararak yeniden boliistimii

saglamalidir. (Peran ve Giimiis, 2017).

Gelir ve servetin yeniden dagiliminda 6deme giicii yaklasimi olduk¢a dnemlidir. Artan
oranli vergi tarifesinde, en iist dilimler i¢in gecerli olan vergi oranlar yiikseltilebilir, liiks
maddeler tizerinden alinan vergiler yiikseltilebilir, gida gibi zorunlu tiikketim mallari
tizerinden alinan vergiler diistiriilebilir. Boylelikle devlet, sosyal adaleti saglama
hedefinde de 6deme giicii yaklagimini esas alarak 6nemli ilerlemeler kaydedebilir (Cagan,

1980).
2.2.3. Odeme Giiciine Ulasmada Kullanilan Araclar

Miikellefler vergileme karsisinda farkli tutumlar gelistirirler. Bu nedenle vergilendirme
islemi yapilirken, vergi miikelleflerinin farkli durumlarinin g6z 6niinde bulundurulmas:
gerekmektedir. Bireyler ve kurumlar farkli gelir diizeylerine sahip oldugundan, sahip
olduklar1 gelir seviyesine gore vergilendirilmek zorundadirlar. Yani, bireyler 6deme
giiclerine gore vergilendirilmek durumundadir. Odeme giicii yaklasiminin benimsendigi
vergi sistemlerinde, vergi miikellefleri adil muamele gordiiklerini diisiinerek vergi 6deme
gayretlerini artirmaktadirlar. Odeme giicii, bireylerin hayatta kalmalar1 igin gereken

gelirin disinda kalan gelir olarak tanimlanabilir (Aydin, 2021).
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En onemli vergilendirme ilkelerinden olan vergilemede adalet ilkesinin bir vergi
sisteminde tesis edilebilmesi i¢in, ilgili ilkedeki miikelleflerin tam olarak bilinmesi yani
kayit disiligin 6nemli Olgiide kayitl hale getirilmesi, hangi miikelleflerin ne kadar 6deme
giicliniin ve ne kadar vergi 6deyebileceginin tespit edilebilmesi ile ddeme giicline ulasma
yontemlerinin belirlenmesi gerekmektedir. Bu ac¢idan maliyeciler, vergilemede adaleti
saglamak i¢in iki vergi ilkesi lizerinde durmuslardir. Bu ilkelerden ilki 6deme giicii ilkesi
iken digeri fayda ilkesidir. Vergilemede 6deme giicii yaklasimini ilk olarak Italyan
ekonomist Guiccardini ortaya atmistir. Guiccardini 6deme giicii ilkesinin, artan oranl
vergi sisteminin bir geregi oldugunu savunur. Ote yandan bir¢ok ekonomist de ddeme
giicli ilkesinin toplumda sosyal adaleti saglamak icin en Onemli ara¢ oldugunu ileri
stirmektedir. Vergi adaletinin tam olarak saglanmasinda, 6deme giicli ilkesinin olmasi
gerektigi ise ekonomistler arasinda genel kabul gormiistiir. Yiiksek gelirli kesimin daha
fazla vergi 6demesi gerekmektedir. Bunun sebebi kamu hizmetlerinden sagladiklar1 fayda
degil, 6deme giiclerinin daha yiiksek olmasidir. Odeme giicii ilkesinde, bireylerin
kamusal hizmetlerden sagladiklar1 faydaya bakilmaz ancak esit fedakarlik ilkesi
onemlidir. Adaletli ve verimli bir vergi sisteminin olusturulmasi a¢isindan, 6deme giiciine
ulagsmada kullanilan araclarin etkinligi, vergilemede adaleti saglayarak vergi yiikiiniin
adil ve dengeli dagilimina katki yaparken, vergi kagakgilig1 ve kayit dis1 ekonomi ile
miicadele noktasinda da onemli ilerlemelerin kaydedilmesini saglayacaktir. Odeme
giiciine ulasilmasinda temel yontemler, artan oranlilik, asgari ge¢im indirimi ve ayirma

ilkesidir (Sancar ve Sentiirk, 2012).
2.2.3.1.Artan Oranhhk

Odenecek vergi miktarin1 hesaplamak icin vergi matrahma uygulanan olgiilere vergi

tarifeleri ad1 verilir. Tarifeler genel olarak {i¢ baslik altinda incelenir. Bunlar;

e Artan oranli tarife,
e Diiz oranli tarife,

e Azalan oranl: tarife.

Artan oranli tarifeler, vergi matrahi arttikca matrahin daha yiiksek bir vergi oranina tabii
oldugu tarife tiiriidiir. Diiz oranl tarife ise matrahin vergi oranini degistirmedigi yani

matrah miktar1 ne olursa olsun tek bir vergi oraninin uygulandig tarifelerdir. Azalan



51

oranl tarife ise artan oranli tarifenin tam tersi olarak, matrah arttikca vergi oraninin

azaldig tarife ¢esididir.

Diiz oranl1 ve artan oranli tarifeler kendi icerisinde bazi diizenlemelere tabii olabilir. Bu
tarifeler uygulanirken, en az ge¢im indirimi veya ayirma ilkesi diizenlemeleri de
kullanilabilir. Artan oranli vergi tarifeleri de kendi igerisinde farkliliklar barindirabilir.
Bazi artan oranl tarifeler dik artan oranli yapiya sahipken, bazilari ilimli artan oranli,
cogalan veya azalan artan oranli seklinde yapilandirilabilir. Bu ayrim, bazi tarifelerde
oranlarin daha yumusak gecislere sahip olmasi, bazi tarifelerin ise matrah degistiginde
daha sert oran degisimlerine sahip olmasindan kaynaklanir. Tarifelerin bu agidan yapisi

elbette ki siyasal iktidarlar tarafindan belirlenmektedir (Sancar ve Sentiirk, 2012).

Artan oranli vergi tarifesinin vergide adalet ilkesi agisindan daha uygun oldugunu
savunanlar bu hususta marjinal fayda yaklasimina vurgu yapmaktadirlar. Gelir arttikga
gelirden elde edilen marjinal fayda azalacagindan, artan oranlilik fedakarlikta esitlik

ilkesini de saglayarak vergide adalet tesisine katkida bulunacaktir (Aydin, 2021).

Artan oranlilik kavrami ilk ortaya atildiginda, yalnizca vergi tarifesinin nasil olmasi
gerektigi konusuna odaklanmigken, sonraki dénemlerde vergilendirmenin ekonomik ve

sosyal amacini gergeklestirmede en 6nemli araglardan biri haline gelmistir (Aydin, 2021).

Artan oranl tarifeleri savunan maliyecilere gore, piyasa siireci icerisinde gelir dagilimi
adil bir sekilde olmaz. Bu nedenle devletin yiiksek gelirli kesimden vergileri daha ¢ok
alarak, disiik gelirli kesime transfer etmesi yani ekonomiye miidahale etmesi
gerekmektedir. Uygulamada, miikelleflerin Gelir Vergisi Kanunu’nun 2’nci maddesinde
yer alan yedi gelir unsurundan elde ettigi kazanclar, Gelir Vergisi Kanunu’nun 85 ve
86’nc1 maddeleri uyarinca tek bir beyannamede toplanir. Toplanan gelir gayrisafi tutari
gosterir, bu nedenle s6z konusu tutardan kanunen indirimi kabul edilen giderler diistiliir,
uygulanmasi gereken istisna veya muafiyetler uygulanir, kanunen kabul edilmeyen gider
varsa eklenir ve matraha ulasilmis olur. Ulasilan bu matraha artan oranli tarife
uygulanarak O6denmesi gereken vergi tutar1 hesaplanir Artan oranli gelir tarifesi,
toplumlarin sosyal adalet konusuna bakis acilarina, etkin bir vergi sistemi olusturma
cabalarina ve kamu harcamalarinin etkin sekilde finanse edilmesi gibi nedenlere bagl

olarak sekillenir. Artan oranli tarifenin dogru sekilde olusturulmasiyla gelir dagiliminda
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iyilesme saglanabilir. Ancak artan oranli tarifenin yanlis diizenlenmesi, tasarruflar

olumsuz etkileyerek tilkedeki yatirimlari azaltabilir (Sancar ve Sentiirk, 2012).

213 Sayili1 Vergi Usul Kanunu’nun 20’inci maddesine gore verginin tarhi, vergi dairesi
tarafindan vergi alacaginin, vergi kanunlarinda yer alan matrah ve nispetler iizerinden
hesaplanmak suretiyle miktar bakimindan tespit edildigi idari islemdir. Tiirk vergi
sisteminde esas itibariyle beyan esasina dayanmaktadir. Yani, vergi idaresi tarafindan
hesaplanacak olan ve bu hesaplamaya dayanak olan matrah, vergi miikellefleri tarafindan
vergi idaresine bildirilmektedir (Tosuner ve Arikan, 2015). Dolayisiyla vergi borcunun
hesaplanmasi olan vergi tarh1 i¢in uygulanmasi gereken bir orana gereklidir. Artan oranl
vergilerde matrahtaki biiyiikliige gore farkli oranlar uygulanir. Bu nedenle artan oranl

vergilerde, marjinal vergi orani ortalama vergi oranindan biiyiik olur (Yegen, 2024).

Vergi tarihinde artan oranlilik ile ilgili olarak tartigsmalar ilk olarak 15’inci ylizyilda
Fransa’da baslamistir. Liberal ve liberal olmayan maliyeciler bu konuda farkli goriisleri
ileri siirmiislerdir. F. Neumark diiz oranli vergileri savunarak, artan oranli vergilerin
komiinist nitelikli oldugunu vurgulamistir. Liberal maliyeciler, devletin temel gorevlerini
yerine getirmesi gerektigine inanmislar, piyasanin devlet miidahalesine ihtiyag
duymadigini ileri siirerek devletin daha fazla gelire ihtiya¢ duymayacagi goriisii ile artan
oranli vergilemeye kars1 ¢ikmislardir. Bunun yaninda, artan oranli vergilerin sermaye
birikimi ve yatirimlar tlizerinde olumsuz etki yaratacagi hususunu ileri stirmiiglerdir

(Yegen, 2024).

Piyasa kendi kendine adil gelir dagilimini saglayamadigindan, artan oranli vergilerin adil
gelir dagilimmi saglayacak sekilde uygulanabilecegine iliskin olumlu goriisler de
bulunmaktadir. Ayrica, artan oranli vergiler harcamalar {izerinden alinan vergilerin
tersine artan oranlilik etkisini azaltmaktadir. Devlet gerek duydugunda, artan oranl
vergileri kullanarak yiiksek gelirli kesimden daha yiiksek vergi toplayarak topladigi bu
vergileri duigiik gelirli kesimin lehine kullanarak gelir dagiliminda adaletsizligi

azaltabilmektedir (Yegen, 2024).

Artan oranl tarifelere, vergilemede adaleti tam saglayamadigi gerekgesi ile gesitli
elestiriler de getirilmektedir. Artan oranl tarifelerin, diisiik gelir gruplarinda calisma

istegini azalttigina yonelik calismalar bulunmaktadir. Yani artan oranl tarifenin diistik
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gelirli kesim tizerindeki ikame etkisinin gelir etkisinden biiyiik olduguna iliskin
degerlendirmeler yapilmistir. Yiiksek gelir gruplarinda ise gelir etkisi ikame etkisinden
bliylik oldugundan, artan oranli vergileri yiiksek gelirli kesimde daha fazla calismay1
saglayabilir. Yani vergilerin tarafsizligi ilkesine gore vergilerin c¢alisma arzusunu
etkilememesi gerektigi agisindan konuya bakildiginda, artan oranli vergilerin diisiik
gelirli kesim agisindan vergi tarafsizligini saglamadigi ortaya ¢ikmaktadir. Bazi lilkelerde
iist gelir kesimleri ¢ikar gruplari olusturarak, artan oranliligin kendi lehlerine degismesine
sebep olabilmektedirler. Artan oranlilikta oranlarin sert sekilde yiikselmesi ise vergiden
kacinma ve vergi kagirmay1 artirabilmektedir. Enflasyonist donemlerde kisilerin gelirleri
nominal olarak arttigindan, artan oranli tarifeler bireylerin reel gelir kaybina ugramasina
sebep olabilmektedir. Rusya diiz oranli vergi tarifesine ge¢mis ve ekonomisinde ciddi bir
canlilik yasanmistir. Avrupa Birligi’nin bazi liyeleri de diiz oranl1 vergi tarifesine ge¢mis,
Amerika’da da diiz oranl vergi tarifesi ciddi sekilde tartisilmaya baslanmistir. Diiz oranl
vergi tarifesi basitligi sayesinde daha kolay uygulanabilir olmasi ve bireylerin vergi
O0deme istekliligini artirmasi gibi avantajlara sahiptir. Estonya 1994 yilinda tek oranh
tarifeye gecerken, bu durumun ekonomide olumlu sonucglar dogurmasi sebebiyle
Estonya’y1 Letonya, Litvanya ve ardindan Rusya ve Slovakya da takip etmistir (Sancar

ve Sentiirk, 2012).

Ulkemizde artan oranli gelir vergisi, icerisinde yer alan birgok muafiyet ve istisna
sebebiyle ¢ok karmasik bir hal almistir. Ulkemizdeki artan oranlilik vergide adalet
ilkesine uyuyor gibi gorlinse de uygulanan istisna ve muafiyetler politik amaglarla
kullanilarak farkli gelir unsurlarinin farkli vergilemeye tabii olmasi, vergi yiikiiniin

adaletsiz dagilmasi gibi sonuglara sebebiyet vermektedir (Sancar ve Sentiirk, 2012).
2.2.3.2.Asgari Gecim Indirimi

Asgari gecim indirimi, bir bireyin gelirinin, kendisinin ve bakmakla yiikiimlii ailesi varsa
ailesinin, ihtiyaclarini asgari diizeyde karsilayabilecegi kisminin vergi dis1 birakilmasi
uygulamasina verilen addir. Bir kisinin geliri, ancak yasamasina yetecek kadarsa, bu
kisinin vergi 6demeye mecbur birakilmasi o kisinin 6liime mahkum edilmesi anlamina
gelecektir. S6z konusu durum, ne insan haklaria ne de vergi adaletine bagdasir bir durum
degildir. Vergi ddeme giiciine ulagmada, asgari ge¢im indiriminin gelirin yalnizca

fizyolojik ihtiyaglar karsilanabilecek kismina m1 yoksa s6z konusu ihtiyaclarin icerisine



54

kiiltiirel ihtiyaglarin da girmesi gerektigine iliskin ¢okga tartisma yapilmistir. Ancak
asgari ticret uygulamasindaki amag, bireyin fizyolojik varliginin devam ettirebilmesini
saglamaktir. Fizyolojik ihtiyaclar tespit etmek kiiltiirel ihtiyaglar1 tespit etmekten daha
kolay oldugundan, kiiltiirel ihtiyaclar1 asgari licret hesaplamasina dahil etmek vergi
kaybina sebebiyet verebilecektir. Bununla birlikte, insanin sosyal bir varlik olmasi
sebebiyle, spor yapmak, egitim, seyahat ve eglence gibi kisinin kiiltiirel ihtiyaglarini da
baz alan bir asgari ge¢im indiriminin hesaplanmasiin vergi adaleti ve sosyal adalet
acisindan elzem oldugunu ileri siiren iktisat¢ilar da c¢ogunluktadir. Giiniimiizde
gelismemis ve gelismekte olan lilkelerde asgari ge¢im indirimi uygulanirken, ¢ogunlukla
bireylerin yalnizca fizyolojik ihtiyaglarinin dikkate alindig1 goriilmekte iken, gelismis
ilkelerde s6z konusu hesaplamaya bireylerin fizyolojik ihtiyaclarinin yaninda, kiiltiirel
ve sosyal ihtiya¢larinin da baz alindig1 goriilmektedir. Asgari ge¢im indirimi uygulamast,
sosyal devletin bir geregi olarak ortaya ¢ikmis olup devletler vatandaslarina ekonomik ve
sosyal agidan yardimda bulunmayi, s6z konusu bireylerin ihtiyaglarini kargilayacak

diizeydeki gelirlerinden vergi almayarak da sosyal devlet olmanin geregini yerine

getirirler (Arslan, 2011).

En az gecim indirimi uygulamasi ile ilgili olarak olumlu ve olumsuz goriisler yer
almaktadir. Verginin genellik ilkesinin siki savunuculari, en az gec¢im indiriminin
karsisinda yer almaktadir. Verginin genellik ilkesine gore, mali giicii olan herkes ayrim
yapilmaksizin vergilemeye tabii tutulmalidir. En az ge¢im indirimi uygulamasinda ise,
belli bir gelir diizeyi tespit edilerek bu diizeyin altinda gelir elde edenlerin gelirleri vergi
dist birakilmaktadir. En az gec¢im indirimi uygulamasindan biitiin gelir sahipleri
yararlanacagindan, en az gec¢im indirimine denk gelen gelirin iistiinde gelirleri yiiksek
olan kesimler de bu uygulamadan faydalanacaktir. Bu nedenle en az ge¢im indirimi
uygulamasi vergilemede adalet ilkesi ile de ¢elismektedir. Bu hususlarin yaninda en az
gecim indirimi dolayli vergiler acisindan uygulanamadigindan, gelir vergisi ile sinirh

kalmaktadir (Yegen, 2024).

Asgari gecim indirimi yOnteminin Montesquie’ya kadar yani 18’inci ylizyila kadar
dayandig1 belirtilmektedir. Montesquie, bireylerin gelirlerinde bir seviye belirlenmesini
ve bu seviyenin altinda gelir elde edenlerin vergilendirilmemesi gerektigini

savunmaktaydi (Aydin, 2021).
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Asgari gecim indirimi, matrahtan indirim ve vergiden indirim seklinde uygulama
bicimleriyle karsimiza ¢ikmaktadir. Vergilendirmeye esas olan matrahtan, hesaplanan
asgari gecim indiriminin diisiillmesine matrahtan indirim; matraha uygulanan vergi orant
ile hesaplanan Odenecek vergiden asgari ge¢im indirimine isabet eden verginin
diisiilmesine ise vergiden indirim yontemi adi verilmektedir (Arslan, 2011). 1950’li
yillardan itibaren matrahtan indirimi yontemiyle iilkemizde uygulanan asgari gec¢im

indirimi uygulamasina 2022 yili itibari ile son verilmistir.
2.2.3.3.Ayirma Ilkesi

Odeme giiciine ulasmada kullanilan yontemlerden olan ayirma ilkesi, emek ve
sermayenin farklt vergilendirilmesi gerektigi esasina dayanmaktadir. Bu esasin
temelinde, emek geliri ile sermaye geliri arasinda 6deme giicii farklilig1 oldugu ve emegin
sermaye karsisinda zayif oldugu diisiincesi bulunmaktadir. Yani vergi yiikiine katlanma
acisindan emegin, diger gelir kaynaklarina gore daha gii¢siiz oldugu diistiniilmektedir.
Kazang kaynaklari arasinda emek daha riskli bir gelir kaynagidir. Kisinin saglik durumu
ile dogrudan ilgili olan emegin, diger gelir kaynaklarina gore farkli vergilendirmeye
maruz birakilmas1 gerekmektedir. Sermaye sahipleri ise, emek geliri elde edenlere gore
daha az riske maruz kalmaktadir. Bu acidan sermaye sahipleri daha kolay riske
girebilirken emek sahipleri daha zor risk almakta oldugundan bu durum, sermaye
sahipleri lehine bir avantaj dogurmaktadir. Genel olarak emek gelirleri stopaj (kaynakta
kesinti) usulii ile vergilendirildiginden, emek sahiplerinin vergi ka¢irma durumu s6z
konusu olmamaktadir. Sermaye sahipleri ise vergiden kacinma veya vergi kacirma
fiillerini daha kolay gergeklestirebilmektedir. Bu nedenlerle emek gelirlerinin sermaye
gelirleri karsisinda korunmaya ihtiyaci vardir (Aydin, 2021). Sermaye gelirlerinin, emek
gelirine gore daha istikrarli ve stireklilik arz eder. Sermaye sahiplerinin gelirlerini farkli
alanlarda degerlendirme imkanini kullanarak gelirlerini daha ¢ok artirma imkani varken,
emek sahipleri {icret disinda bir gelir genelde elde edemezler. Emegi ile gelir elde eden
bir bireyin herhangi bir sekilde sagligini kaybetmesi durumunda elde ettigi geliri elde
edemez duruma gelebilme ihtimali gibi sebeplerle, ayirma ilkesinin uygulanmasi adeta

zorunlu hale gelmistir (Saracoglu, 2013).

Gelirin farkli kaynaklardan elde edilmesi 6deme giicii bakimindan farkliliklar ortaya

cikmasina sebep olabilmektedir. Emek ile 6deme giicii arasinda genelde negatif yonlii bir
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iliski bulunmaktadir. Yani elde edilen gelirde emek giiciiniin payi arttik¢a elde edilen
gelir azalmaktadir. Bu durumdan dolayi, vergide adaletin tesisi i¢in emegin iizerindeki
vergi ylkiiniin sermayeye gore daha az olmasi gerekmektedir. Emek giicii ile beden
saglig1 arasinda goz ardi edilemez bir iliski bulunmaktadir. Bu nedenle emek gelirinde
streklilik durumu risk tagimaktadir. Sermaye gelirinde ise boyle bir risk
bulunmamaktadir. Ayirma ilkesi, benzer durumda olanlar ayni sekilde vergilendirilmesi
gerektigi hususunu igeren yatay adalet kavramu ile ¢elisse de, sermaye ile emek arasindaki
makasin ¢ok agilmasina engel olmasi1 bakimindan sosyal adalete katkida bulunmaktadir

(Yegen, 2024).

Sermaye sahiplerinin elde ettikleri gelir i¢in sarf ettikleri ¢aba ile emek geliri elde
edenlerin kazanclarini saglamada sarf ettikleri ¢aba birbirinden farkli olup emek geliri ile
hayatin1 idame ettirenler gok daha zorluklara maruz kalmaktadir. Ote yandan sermayenin
emege gore gelir yaratma kapasitesi ¢cok daha yiiksektir. Emek gelirleri sermaye

gelirlerine gore daha yatay bir seyir gosterir (Aydin, 2021).

Gelir sadece emekten elde edilebildigi gibi sadece sermayeden veya emek sermaye
karisimindan da elde edilebilir. Dolayisi ile emek ve sermaye karisimi bir kaynaktan elde
edilen gelirlerde, emegin ve sermayenin elde edilen gelirdeki agirliklar1 gz Oniinde

bulundurulmalidir (Aydin, 2021).

Her ne kadar ayirma ilkesinin desteklendigi goriilse de, ayirma ilkesine ¢esitli elestiriler
de yapilmaktadir. Sermayenin emege gore daha yiiksek vergilere maruz birakilmasinin,
yatirimlari azalttig1 ve ekonomik biiylimeyi olumsuz etkiledigi, issizligi artirici etkilerinin
oldugu, dolayisiyla ekonomik kalkinmayi diisiiriicti etkisinin oldugu ileri siiriilmektedir.
Ayrica emegi koruyan anayasal diizenlemeler ve sendikalagma hususlari, emegin sermaye
karsisinda giiciinii arttirdig1 ve avantajli olduguna yonelik diistinceler de bulunmaktadir

(Ayd, 2021).
2.2.3.4.Istisna ve Muafiyetler

Odeme giiciine ulasmada kullanilan temel yontemler, en az ge¢im indirimi, artan oranlilik
ve ayirma ilkesi olmakla birlikte, ¢esitli kaynaklarda istisna ve muafiyet uygulamalarinin

da 6deme giiciine ulagmada kullanilan yontemlerden oldugu belirtilmektedir.
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Istisna ve muafiyet uygulamalarma vergi harcamasi da denilmektedir. Vergi muafiyeti,
vergi kanunlarina gore vergilendirilmesi gereken gergek veya tiizel kisilerin yine vergi
kanunlar ile vergi dis1 birakilmasina denir. Vergi istisnasi ise, vergi kanunlarina gore
vergilendirilmesi gereken konularin yine vergi kanunlariyla vergi dis1 birakilmasina denir
(Tekin, 2021).

Bireylerin belli tutara kadar olan gelirleri i¢in bir seviye belirlenerek, s6z konusu seviyeye
kadar olan gelirler istisna kapsamina alinip vergilendirilmez veyahut kanunlarla belli kisi
veya kurumlar i¢in belli ekonomik, siyasi veya sosyal kosullar1 goz 6niinde bulundurarak
bazi1 muafiyetler belirlenebilir. Bu istisna ve muafiyetlerin kapsaminin ise iyi belirlenmesi
gerekmektedir. Vergi Odeyebilecek ekonomik giice sahip olan kisi ve kurumlarin
muafiyet ve istisna uygulamalarindan yararlanarak vergiden kacinma gibi fiilleri

isleyememesi gerekmektedir.
2.2.4.0deme Giiciiniin Gostergeleri

Modern kamu maliyesi anlayisinda, 6deme giicliniin gostergeleri olarak, gelir, harcama

ve servet sayilir.
2.2.4.1.Gelir

Odeme giiciiniin en dnemli gdstergesi gelirdir. Gelirin ddeme giiciiniin esas gdstergesi
oldugu disilincest 19’uncu yiizyildan itibaren kamu maliyesinde yerini almaya
baslamistir. Odeme giiciiniin en énemli gdstergesinin gelir olmasinin bircok sebebi
bulunmaktadir. Bireylerin ihtiya¢ duyduklar1 mal ve hizmeti satin alabilmesi i¢in ihtiyag
duyduklar1 kaynak gelirle ifade edilmektedir. Gelir temel olarak iki sekilde kullanilir.
Gelirin tiikketim i¢in ayrilan kismina harcama adi verilirken, harcanmayan kismi tasarruf
edilir veya servet birikimi i¢in kullanilir. Yani, 6deme giicliniin diger gostergeleri olan
harcama ve servet gelirden kaynaklanir. Uretimin meydana gelmesi igin gerekli unsurlar,
emek, sermaye, dogal kaynaklar ve girisimcinin {iretim siirecine girmesi durumunda, her

bir tiretim faktoriiniin aldigi degerler gelir olarak tanimlanir (Aydin, 2021).

193 Sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun 1’inci maddesinde gelir su sekilde tanimlanmistir:
“Gelir, bir gercek kisinin bir takvim yili i¢inde elde ettigi kazang ve iratlarin safi

tutaridir.”



58

Vergilendirilebilir gelir ise iki sekilde belirlenebilir. Bunlar: Kaynak teorisi ve net artis

teorisi.

Kaynak teorisinde gelir dar anlamiyla ifade edilmektedir. Gelirin belli bir kaynaktan
siirekli olarak elde edilmesi gerekmektedir. Yani kaynak teorisine gore gelir, {iretim
faktorlerinin biri veya tamaminin iiretim siirecine dahil edilerek bunun karsiliginda bir
gelir elde edilmesi ve bu elde etmenin siirekli olmasi gerekmektedir. Siireklilik icermeye
kaynak akislar1 ise gelir olarak kabul edilmemektedir. Iktisatcilar bu teoriye gesitli
elestiriler getirmektedir. Bu teorinin vergi tabanini daralttigi ve 6rnegin siireklilik arz
etmeyen tek seferlik biiyiik gelir elde eden bireylerin gelirlerinin vergi dis1 birakilmasinin
vergide adalet anlayis1 ile bagdasmadig ileri sitiriilmektedir. Bu durumun devletin vergi

gelirlerini de olumsuz etkiledigi ortadadir (Aydin, 2021).

Net artis teorisi geliri daha genis anlamiyla tanimlamaktadir. Bu teoride gelir, bireyin
belli bir donemde yapmis oldugu harcamalar ile malvarliginda ortaya ¢ikan net artiglarin
toplam1 olarak kabul edilir. Bu teoride gelir i¢in siireklilik sarti aranmamaktadir. Bu
nedenle tek sefere mahsus kalan miras, piyangodan kazanilan bir para veya bireye yapilan
bir bagis da bu teoriye gore gelirdir. Nitekim bu kaynaklar bireyin 6deme giiclinii

artirmaktadir (Aydin, 2021).
2.2.4.2. Harcama

Odeme giiciiniin bir diger gostergesi harcamadir. Gelirin tiiketime ayrilan kismi
harcamadir. Harcamalarin vergilendirilmesine iliskin ilk calismalar Nicholas Kaldor
yapmistir. Kaldor, daha adil bir vergilendirme sisteminin tesis edilebilmesi igin
harcamalar tizerinden vergi alinmasi gerektigini savunmustur. Gelir artisi, gelirin
tiketime ayrilan kismini oran olarak azaltacagindan, harcama siirecinde diisiik gelirli
kesim aleyhine bir durum ortaya c¢ikmaktadir. Diisiik gelirli kesim gelirlerine oranla
yiiksek gelirli kesime gore daha yiiksek oranda tiiketirken 6demis olduklart vergiler
sebebiyle gelir dagilimi adaletsizligine sebep olabilecektir. Verginin gelir {izerinden
degil, harcamalar {iizerinden alinmasi vergide adalet ve sosyal adalet agisindan

olumsuzluklar doguracaktir. Bu nedenle vergi, hem gelir hem de harcamalar {izerinden

dengeli bir sekilde alinmalidir (Aydin, 2021).
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2.2.4.3.Servet

Odeme giicii gostergelerinden bir digeri de servettir. Servet genel olarak, gelirin
tiikketilmeyen ve elde tutulan kismi olarak ifade edilebilir. Gelir dagiliminda adaletin tesis
edilmesinde 6nemli islevlerden bir tanesi servet vergilerine diismektedir. Servet siireklilik
arz ettiginden yiiksek bir 6deme giicii yaratir. Kapitalist sistemin sermaye birikimini ¢ok
iist seviyelere c¢ikarmasi, servetin de O6deme giicli gostergeleri arasina girmesini
saglamistir. Servet birikimi bireylerin gelecege yonelik giivenlerini artirdigindan
bireylerin daha kolay harcama veya yatirim yapmasini da saglayabilmekte ve bu agilardan
ekonomik biiyiimeye olumlu katk1 yaparken, vergi gelirlerinin de artisin1 saglar. Odeme
giicli gostergelerinden gelir, harcama ve servetin herhangi birinin vergi sistemi disinda
birakilmasi, vergi sisteminde eksikliklere sebep olmaktadir. Dolayisiyla iic unsurun da

vergi sisteminde yer almasi 6nem arz etmektedir (Aydin, 2021).
2.2.5.Vergi Adaletini Etkileyen Unsurlar
2.2.5.1.Vergiden Ka¢cinma

Miikellefler her donemde daha az vergi 6demeye calismislar ve ¢aligmaktadirlar. S6z
konusu durum elbette ki miikelleflerin ig¢inde bulunduklar1 iilkeye, iilkenin vergi
sistemine ve kiiltiirlerine bagli olarak degismektedir. Miikellefler daha az vergi 6deme
cabasi igine girdiklerinde, bunu yasal veya yasa dis1 fiillerle gerceklestirirler. Iste vergi
miikelleflerinin yasal yollarla 6demeleri gereken vergiyi azaltmalarina vergiden kaginma
ad1 verilmektedir. Kural olarak vergi borcu, vergi kanunlarinin vergiyi bagladiklar1 olayin
vukuu veya hukuki durumun tekemmiiliine yani vergiyi doguran olayin gergeklesmesine
baglidir. Vergi miikelleflerinin vergiyi doguran olay1 bilerek gerceklestirmemeleri veya
vergiyl doguracak hukuki olaya engel olmalari durumlarinda vergi borcu olugsmayacaktir.
Vergiden kaginma bir vergi sucu degildir dolayisiyla, bir miikellef vergi sisteminde
bulunan bosluklardan yararlanarak vergilendirilmeyen alanlardan kazang ve irat elde
ettiginde herhangi bir cezai miieyyide ile karsilasmaz (Sandalci, 2020; Yoruldu ve
Yoruldu, 2016). Freedman’a gore, vergiden kaginma vergi miikelleflerinin vergi borcunu
6dememe, daha az 6deme veya daha ge¢ ddeme i¢in yapmis olduklar: biitiin ¢abalari
kapsamaktadir. Salehi’ye gore ise, vergiden kaginma vergi miikelleflerinin lizerlerindeki

vergi yukiinii azaltma ¢abalarina verilen addir. Shafer ve Simmons, vergiden kaginmayi,
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bir iilke vergi mevzuatinda yer alan bosluklardan yararlanilarak vergi 6demeyi en aza
indirme girisimi olarak tanimlamaktadir. Vergiden kaginmayi bir hak olarak goren
goriisler de mevcuttur. Avi-Yonah, vergi miikelleflerinin, {lizerlerinde vergi yikiinii
kanunlara uygun olarak azaltmaya haklar1 oldugunu savunmustur. Bu tanimlara genel
olarak bakildiginda, vergiden kaginmanin, miikelleflerin karliliklarini artiric1 6zelliginin,
vergi idarelerinin ise vergi gelirlerini azaltic1 6zelliginin oldugu ortadadir. Bu nedenle,
vergi idareleri vergiden kaginmay1 6nlemek i¢in uluslararasi ¢abalar dahil girisimlerde

bulunmaktadir (Uygun, 2023).

Vergiden kacinma ile vergi kacakciligr kavramlari birbiri ile karistirilmamalidir. Vergi
kacakciligi, vergi mikellefleri tarafindan bilerek ve isteyerek kanunlara aykir1 hareket
edilerek vergilendirilmesi gereken kazanclarin vergi disinda birakilmasidir. Vergiden
kaginma ise, ilgili lilkenin uygulamasinda yer alan vergi mevzuatinda yer alan ¢esitli
bosluklardan yararlanilarak, vergilendirilmesi gereken kazancin tamamini veya bir
bolimiini vergi dis1 birakmaktir. Dolayisiyla vergiden kag¢inma fiili bir sug¢ teskil

etmemektedir (Acuner, 2013; Yilmaz vd., 2021).

Vergiden ka¢inma fiili her ne kadar sug teskil etmese de, vergiden kaginmaya sebebiyet
veren mevzuat bosluklar1 iizerinde vergi otoritelerinin ¢alisma yapmasi ve bosluklari
gidermesi oldukg¢a onemlidir. Vergiden kacinma, gelir ve servet dagiliminda dengeyi
onemli dlgiide tehdit eder. Kamu otoriteleri, miikelleflerin neden daha az vergi 6demeye
calistiklarin1 dogru tespit etmeli ve vergiye goniillii uyumu bu dogrultuda giiglendirmeye
caligmalidir. Miikelleflerin, vergiden kaginma yollarin1 aramak yerine, vergi ile ilgili
Odevlerini tam ve zamaninda yapmasi daha etkin bir vergi politikasi olusturmak i¢in

gereklidir (Sandalc1, 2020; Yilmaz vd., 2021).

Vergiden kaginma ve vergi kagirma gibi faaliyetler, biitiin iilkelerde goriilmekle beraber,
ozellikle gelismemis ve gelismekte olan tilkelerde, vergi idaresinin zay1f olmasi nedeniyle
daha ¢ok goriilmektedir. Bu hususun yaninda, diisiik vergi ahlaki, 6denen vergiler ile elde
edilen kamu hizmetinin istenilen kalitede olmamasi, vergilerin harcanmasi noktasinda
gerekli hassasiyetin ve seffafligin bulunmamasi, iilkede bagimsiz yarg ile ilgili soru
isaretlerinin olmasi, modern vergi kanunlarinin olmamasi gibi hususlar da iilkelerde
vergiden kaginma ve vergi kagirma gibi faaliyetlerin yiiksek olmasina sebebiyet

vermektedir (Cigek ve Sabbag, 2016).
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Vergiden kacinmayi etkileyen en Onemli sebeplerin basinda ekonomik faktdrler
gelmektedir. Bu faktorler, ekonomik istikrar, enflasyon, vergi affi, ikame mallarin
vergilendirilmesi, milli gelir diizeyi ve kisi basina diisen milli gelir gibi etmenler etrafinda
olusmaktadir. Enflasyonist donemlerde miikellefler vergilerini olabildigince geg
O0demeye caligirlar. Paranin degeri zamanla azaldigindan hatta bazi yiiksek enflasyonlu
donemlerde giin asir1 dahi 6nemli 6l¢iide deger kaybr oldugundan, miikellefler vergi ile
ilgili 6devlerini ne kadar ge¢ yerine getirirse o kadar kar elde ettiklerini diisiinebilirler.
Miikellefler vergi borcunu 6demenin son giiniine sarkitarak ve mevzuattaki bosluklardan
yararlanarak paranin reel giiciiniin olabildigince kayboldugu dénemlerde vergi borcunu
O0deme yoluna giderler. Miikellefler, ekonominin istikrarsizlik i¢inde oldugunu
gordiiklerinde, vergi oranlarinin artacagin1 ongorerek, ihtiyact olmasa da mal stoklama
yoluna giderek veyahut yatirimlarini vergi disinda kalmis alanlara veya yurt dis1 lilkelere
yonlendirerek vergiden kaginmaya ¢alisirlar. Birbirleri yerine ikame edilebilen mallarin
farkli vergi oranlari ile vergilendirilmesi vergiden kacinmayi etkileyen faktorlerdendir.
Miikellefler vergi oram1 daha diisiik mallara yonelerek vergiden kaginma fiilini
gerceklestirebilirler. S6z konusu durumun Oniine gecebilmek icin ikame mallar tespit
edilerek ayn1 oranda vergilendirilmeleri onem arz etmektedir. Vergiden kaginmayi
etkileyen faktorlerin bir digeri vergi aflaridir. Vergi affi, hiikkiimetlerin ¢esitli siyasal,
sosyal ve ekonomik amaclarla miikelleflerden almasi1 gerektigi vergilerin tahsilinden
vazgecmesidir. Vergi affi uygulamasi bir nevi, vergi ile ilgili 6devlerini zamaninda ve
tam olarak yerine getiren miikelleflerin cezalandirilmasidir. Bu durum ise, vergisini dogru
ve zamaninda Odeyen miikellefleri vergiden kag¢immaya yonlendiren olumsuz
uygulamalardan biridir. Vergiden kacinma iizerinde etkili olan faktorlerden biri de
tilkelerde bulunan vergi sistemlerini yapisidir. Vergi sistemleri ise, tilkedeki vergilerin
yapist, vergi denetimleri, vergi mevzuatinin karmasiklik diizeyi, halkin mevzuata
hakimiyeti gibi hususlar igerir. Vergi yapisi dendiginde, devlet tarafindan toplanan
vergilerin ne oranda dolayli ve dolaysiz vergilerden olustugu hususu anlasilir. Toplam
vergi gelirleri igerisinde dolayli vergilerin agirlikta oldugu iilkelerde, vergiden kaginma
fiilinin daha ¢ok gerceklestigi goriilmektedir. Bunun en 6nemli sebebi, dolayl1 vergilerin
agirlikta olmasi, vergilerin daha ¢ok diisiik gelirli kesimin {izerinde yiik olusturmasidir.
Vergi yiikiiniin adaletsiz dagilimi da vergiden kaginmaya daha ¢ok yonelme anlamina

gelir. Vergi mevzuatinin karmasikligit miikelleflerin  vergiye goniilli uyumunu
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zorlastirmaktadir. Miikellefler vergi mevzuatini anlayamadiklarindan danismanlik satin
almaya mecbur kalmakta ve bu durum kaynak ve zaman israfina sebep olabilmektedir.
Bu nedenle vergi mevzuatlarinin olabildiginde basit, sade ve anlasilir olmasi
gerekmektedir. Mevzuat karmasikligindan dolayr vergiye uyum saglayamayan
miikellefler ise vergiden kagmmma yoluna daha ¢ok basvurmaktadirlar. Vergi
mevzuatlarinin  karmasik olmasi miikelleflerin vergi sisteminin adaletsiz oldugu
diisiincesine kapilmalarina sebep olabilir. Vergi mevzuatinin karmasikligi ile vergiden
kaginma ve vergi kacgirma fiilleri arasinda dogru oranti olduguna iliskin calismalar
bulunmaktadir. Vergi oranlarinin yiiksekligi ve bu oranlarin sik sik degismesi hususu da
vergiden kaginmay1 artirmaktadir. Miikellefler haksiz bulduklar1 yiiksek oranda vergi
O6demek yerine vergi 6dememenin yollarini1 aramaktadir. Vergi denetimlerinin siklig1 da
vergiden kaginmay: etkileyen hususlardir. Vergi denetimlerinin az oldugu ve vergi
denetimine girmeyecekleri diisiincesiyle miikellefler vergiden kaginma yoluna daha ¢ok
basvurmaktadirlar. Miikellefler vergiden kaginma yoluna bagvururken birtakim vergi
kanunlarii ihlal edebilecekleri ihtimalini géz Oniine alarak, vergi denetim siklig
sebebiyle vergiden kacinmadan vazgegebilmektedirler. Vergi kanunlarinda yer alan
indirim, istisna ve muafiyetlerin siklig1 da vergiden kaginmay1 etkileyen faktorlerdendir.
Bu uygulamalarin ¢ok olmasi, miikelleflerin bu uygulamalara girme yollar1 aramasina
sebep olabilmektedir. Vergiden kaginma tizerinde olan etkenlerden ahlaki etkenler, vergi
ahlaki ve vergi bilinci etrafinda olugsmaktadir. Bu nokta, miikelleflerin igerisinde
bulunduklari toplumun ahlak anlayis1 énemlidir. Igerisinde bulunulan toplumda, vergi
0demenin onurlu bir davranis oldugu, erdemlilik agisindan ¢ok énemli oldugu ve vergi
O0dememenin ise ahlaksizca bir davranis oldugu inanci hakimse, miikelleflerin vergiye
uyumu daha yiiksek olacaktir. Dolayistyla bdyle toplumlarda vergiden kaginma veya
vergi kacirma fiilleri de oldukga az olacaktir. Adaletli bir vergi sistemi tesis edilemeyen
iilkelerde miikellefler vergi 6demeye karsi direng gostererek vergiden kaginma veya vergi
kacirma gibi fiillere daha ¢ok yoneleceklerdir. Miikellefler kendileri ile benzer kazanglara
sahip yani benzer durumda olan miikelleflerle kendilerinin durumunu karsilastirirlar. Bu
karsilagmada miikellefler ayn1 gelire sahip kisilerden daha fazla bir vergi yiikii altindaysa
vergi sisteminin adaletsiz oldugunu diisiinerek daha az vergi 6deme yoluna girigir

(Sandalci, 2020; Borii ve Bilen 2021).
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Firmalar basta olmak tizere, vergi miikellefleri ¢ok eski zamanlardan beri vergilerini daha
az 6demenin yollarint aramistir. Ciinkii miikellefler i¢in vergi dnemli bir maliyettir ve
firmanin veya miikellefin faaliyetinden elde ettigi kar1 ve nakit akisini azaltic1 etkide
bulunur. Firmalarin temel amaci karini en iist diizeye ¢ikarmak oldugundan, karlarim
azaltan vergilere karsi ¢esitli direng yontemleri gelistirirler. Firmalarin daha az vergi
O0demesi karlarinin artmasini saglamakta ve firmanin degerini ylikselterek hisse
senetlerini degerinin artmasi imkani sunmaktadir. Yatirimcilar, firmalarin vergiden
kagiarak karlarini artirmasi ve nakit akigini iyilestirmesi sebebiyle firmalardan daha
yiiksek finansal performans bekler ve ilgili firmalarin hisse senetlerine olan talebi artirir.
Firmalar vergiden kacinarak finansal yapilarini giiglendirmekte ve nakit rezervlerini
artirmaktadir. Nakit rezervleri artan firmalar ise, daha fazla yatirim yapip istihdam
saglamaktadir. Vergiden kaginmanin firmalar agisindan bu olumlu etkileri ile beraber
maliyetleri de s6z konusudur. Vergiden kaginma faaliyetinin gergeklestirilebilmesi i¢in
iist seviyede mevzuat bilgisi gerekmektedir. Mevzuattaki karisik ve zor bilgiler ise ancak

danigmanlik yolu ile asilabilmektedir (Burgaz, 2024).

Vergiden kaginma faaliyeti vergide adaleti etkileyen 6nemli unsurlardandir. Ayni faaliyet
kolunda yer alan firmalardan vergiden kaginmayi bir sekilde basaran firmalar ile vergiden
kaginmay1 basaramayan veya bunu tercih etmeyen firmalar arasinda vergi yiikii dengesiz
olacak, verginin adaletli ve dengeli dagilimi saglanamayacaktir. Bu nedenle devletlerin,
vergi idaresini 1yi teskilatlandirarak vergi mevzuatindaki bosluklari ortadan kaldirmasi ve

vergi yiikiiniin adil dagilimini saglamasi gerekmektedir.
2.2.5.2.Vergi Kacakcihig

Vergi kacakciligi, vergi miikelleflerinin yasa dis1 yollarla 6demesi gereken vergiden daha
az tutarda vergi 6demesi veya hi¢ vergi 6dememesi durumudur. Yani vergi kacak¢iligi,
vergi miikelleflerinin bilerek ve isteyerek, egemenligi altinda bulunduklar1 devletin vergi
gelirlerini azaltmasina verilen addir. Ayn1 zamanda vergi kacak¢ilig1 golge ekonominin
de en biiyiik kaynagidir (Oztiirk ve Ulger, 2016). Vergi kacak¢ilig, vergi miikelleflerinin
vergiye kars1 gosterdigi en agir tepkidir (Keskin, 2018).

Vergiden kaginma ile vergi kagirma kavramlari birbirinden farklidir. Vergiden kaginma

vergilerin vergi kanunlarina aykiri hareket etmeksizin 6demeleri gereken vergiyi daha az
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veya hi¢ 6dememe durumu iken, vergi kagirma ise kanunlara aykiri olarak édenmesi
gereken verginin eksik veya hi¢ 6denmemesi durumu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Dolayisiyla vergi kagirma ayni zamanda bir vergi sugu teskil etmektedir. Vergi
kacakeilig1 temel olarak, bir gercek veya tiizel kisi vergi miikellefinin, alis ve satislarini
kayit disina ¢ikarmasi veya vergi idaresine hi¢ kayit yaptirmamalar: sebebiyle ortaya

¢ikmaktadir (Saan, 2008).

Elbette ki Tiirk vergi mevzuatinda da vergi kagakciligina iliskin maddeler bulunmaktadir.
213 Sayili Vergi Usul Kanunu’nun 341°’nci maddesinde “Vergi ziyai, miikellefin veya
sorumlunun vergilendirme ile ilgili 6devlerini zamaninda yerine getirmemesi veya eksik
yerine getirmesi yiiziinden, verginin zamaninda tahakkuk ettirilmemesini veya eksik
tahakkuk ettirilmesini ifade eder...” denilerek vergi ziyamin tanimi yapilmig, mezkur
kanunun 344’iincii maddesinde “341 inci maddede yazili hallerde vergi ziyaina sebebiyet
verildigi takdirde, miikellef veya sorumlu hakkinda ziyaa ugratilan verginin bir kati
tutarinda vergi ziyai cezasi kesilir. Vergi ziyaina 359 uncu maddede yazili fiillerle
sebebiyet verilmesi halinde bu ceza ii¢ kat, bu fiillere istirak edenlere ise bir kat olarak
uygulanir...” hilkkmii diizenlenerek vergi ziyaina sebebiyle vermenin cezasi belirtilmis ve
359’uncu maddeye atif yapilarak vergi kacakciligi fiilleriyle vergi ziyaina sebebiyet
vermenin ti¢ kat vergi ziyai cezasina ¢arptirilacagi belirtilmistir. 359’uncu maddede vergi
kacakcilig fiilleri tek tek sayilmistir. Bunlardan bazilari; vergi kanunlarina goére tutulan
yasal defter ve kayitlarda muhasebe hileleri yapmak, ger¢ek olmayan kisi veya kurumlara
ait hesaplar agmak, deftere kaydi gereken hesap ve islemleri tamamen veya kismen kayith
olmayan baska defterlere aktarmak, defter kayit ve belgeleri gizlemek veya tamamen
veya kismen tahrif etmek, tamamen veya kismen sahte belge veya muhteviyati itibariyle

yaniltici belge diizenlemek veya kullanmak olarak sayilabilir.

Bir iilkede vergi kagak¢iligimin boyutunun yiliksek olmasi, vergiye goniilli uyumu
azaltarak vergisel normlarin basinda gelen vergi adaleti kavramini1 derinden zedeleyen
durumlardandir. Ulkemizde de 6nemli boyutlarda olan vergi kagak¢iliginin baslica

nedenleri su sekilde siralanabilir:

e Vergi adaletinin saglanamamasi, gelir dagiliminda adaletsizlik ve enflasyon

gibi mali ve ekonomik nedenler,



65

e Vergi mevzuatinin sade, acik ve anlasilir olmamasi, sik sik degismesi, istisna
ve muafiyetlerin ¢ok fazla olmasi gibi vergi hukuku sorunlari,

e Vergi idaresinin iyi teskilatlanamamis olmasi, denetim yetersizligi gibi idari
nedenler,

e Vergi ahlakinin zay1flig1 gibi sosyal nedenler,

e Siyaset iizerinde baski gruplarinin etkin olmasi gibi siyasal nedenler (Saan,
2008).

Vergi kagakeiliginin yogun oldugu tilkelerde, devletler yeterince vergi toplayamadigi igin
dolayli vergiler gibi fiyat icerisine gizlenen ve 6deme giiciinii dikkate almayan vergilere
agirlik verir. Odeme giiciinii dikkate almayan vergilerin vergi sisteminde agirligi
olusturmasiyla vergi adaleti saglanamaz. Vergi kagirmanin yolunu bulan miikelleflerin
varligi ise vergi ile ilgili 6devlerini zamaninda ve eksiksiz yerine getiren miikellefleri de
olumsuz etkileyerek onlart da vergi kagirmaya tesvik edici durumlar olusturur.
Dolayisiyla devletlerin vergi kacake¢iligini denetimleri yogunlastirma, cezalarda
caydiriciligi artirma, mevzuati sade ve anlasilir hale getirme gibi Onlemleri alarak
miicadele yoluna gitmesi ve vergi adaletini bozan vergi kagak¢iligini egemenligi altinda

en aza indirmeye ¢alismasi1 gerekmektedir.
2.2.5.3.Cifte Vergilendirme

Cifte vergilendirme, tek bir vergiyi doguran olay olmasina ragmen, ayni matrah tizerinden
ayni donemde ayni nitelikli birden fazla vergi alinmasidir. Cifte vergilendirme modern
vergi ilkeleri ile ters diiserek vergide adaleti bozucu uygulamalardandir. Giiniimiizde gelir
tizerinden alinan vergilerde temelde iki prensip benimsenmektedir. Bir tilkede ikametgahi
bulunan gercek veya tiizel kisi miikellefin hem yurt i¢ci hem yurt dis1 gelirlerinin
vergilendirilmesi durumu birinci prensiptir. Ikinci prensip ise, gelirin dogdugu iilkede
vergilendirilmesidir. Ancak giinlimiiz diinyasinda {lkelerin cogu birinci prensibi
benimsediginden, yurt disi kazanglarin hem elde edildigi hem de ilgili miikellefin
ikametgahinin bulundugu iilkede vergilendirilmesi c¢ifte vergilendirme sorununu
giindeme getirmektedir. Bu sorunun ¢oziimii icin tiilkeler kendi arasinda c¢ifte
vergilendirmeyi 6nleme anlagmalar1 yapmaktadir. Maliye bilimine gore tek bir matrahtan

ayni nitelikte tek bir vergi alinmalidir. Ancak gilinlimiiz diinyasinda ekonomik sinirlar
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siyasi sinirlart ¢oktan asmis yani kiiresellesme onemli bir asamaya gelmis oldugundan,
elde edilen geliri hangi {ilkenin ne kadar ve nasil vergilendirecegi sorunlari ortaya
cikmistir. Cifte vergilendirme ise, sermaye, emek ve teknolojinin serbest hareket
etmesinde olumsuz etkide bulunarak diinya ticaret hacminin hizla biiylimesine el freni
etkisi yapmaktadir. Ulkeler arasinda emek, sermaye ve teknolojinin hareket serbestisi ne
kadar yiiksekse cifte vergilendirme sorunu da halledilmesi gereken daha biiyiik bir sorun

olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Cubukcu, ve Onder, 2006).

Tirkiye, diger iilkelerle ¢ifte vergilendirmeyi ve vergi kagakeiligini onlemeyi amaglayan
anlagsmalar imzalamaktadir. Tiirk vergi sistemi, gelir ve kurumlar vergisi agisindan,
Tiirkiye’de yerlesmis sayilanlar yani ikametgahi Tiirkiye’de bulunanlar ile bir takvim yil1
icerisinde kesintisiz alt1 aydan fazla Tiirkiye’de oturanlar tam miikellef gercek kisi
sayilarak hem yurt i¢i hem yurt dis1 gelirleri i¢in Tiirkiye’de vergilendirilirken; kanuni
veya is merkezi Tiirkiye’de bulunan kurumlar da hem yurt i¢i hem yurt dis1 kazanglari
icin Tirkiye’de vergi dderler. Tiirkiye’de yerlesmis olmayan gercek kisiler ile kanuni ve
is merkezi yurt disinda bulunan kurumlar yalnizca Tiirkiye’de elde ettikleri gelirleri icin
vergi 6derler. Tam miikellef gergek kisi ve kurumlarin, yurt disinda 6dedikleri vergiler
icin Tirkiye’de verecekleri beyannamelerde indirim imkanlar1 bulunan diizenlemeler
Tirk vergi sisteminde yer almaktadir. Cifte vergilemeyi dnleme amagli OECD model
anlagsmalar1 1960’11 yillarda baslamis olmasina ragmen, Tirkiye ilk ¢ifte vergilemeyi
onleme anlagsmasini 1970 yilinda Avusturya ile imzalamistir. Daha sonra uzun bir donem
Tiirkiye tarafindan herhangi bir anlasma imzalanmamis olsa bile, Tiirkiye OECD’nin
cifte vergilemeyi Oonleme g¢alismalarina aktif olarak katilmistir. Tirkiye OECD model
anlagsmalarin1 imzalarken, yabanci yatirimi en ¢ok cezbetmeyi ve en az vergi kaybini
hedeflemistir. Hali hazirda Tiirk vergi sisteminde ¢ifte vergilemeyi 6nleme amaci tagtyan
hiikiimler bulunmas1 da Tiirkiye’nin bu konuda aceleci davranmamasini saglamistir

(Cubukgu, ve Onder, 2006).

Cifte vergileme yalnizca devletler arasinda, uluslararasi faaliyetler agisindan da goriilen
bir durum olmay1p bir miikellefin yasadig: lilke vergi mevzuati uygulamasinda, vermis
oldugu beyannamede yer alan vergi matrahi {izerinden ayni1 donem i¢in ayni nitelikte
vergi istenmesi veya alinmasi hususu da g¢ifte vergilendirme tanimi igerisinde yer

almaktadir. Nitekim 213 Sayil1 Vergi Usul Kanunu’nun 177’inci maddesinde, “Hesap
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hatalary sunlardir: 1. Matrah hatalari: Vergilendirme ile ilgili beyanname, tahakkuk fisi,
ihbarname, tekalif cetveli ve kararlarda matraha ait rakamlarin veya indirimlerin eksik
veya fazla gosterilmis veya hesaplanmis olmasidir. 2. Vergi miktarinda hatalar: Vergi
nispet ve tarifelerinin yanlis uygulanmasi, mahsuplarin yapimamis veya yanls yapilmuis
olmasi, birinci bentte yazili vesikalarda verginin eksik veya fazla hesaplanmis veya
gosterilmis  olmasidir. 3. Verginin miikerrer olmasi: Ayni vergi kanununun
uygulanmasinda belli bir vergilendirme dénemi i¢in aynt matrah iizerinden bir defadan
fazla vergi istenmesi veya alinmasidir.” hiikkmii diizenlenerek c¢ifte vergilendirme

hususunun bir hesap hatasi oldugu vurgulanmistir (Yavuz, 2015).

Cifte vergilendirme durumunda, miikellefler olmasi gerekenden daha fazla bir vergi yiikii
altinda kalabilir. Bu durum ise 6deme giicli ilkesi ve dolayist ile vergi adaleti ile
bagdasmamaktadir. Cifte vergileme ayni zamanda miikellefleri vergiden kacinma veya
vergi kacirmaya yonlendirerek vergi uyumunu azaltict etkide bulunur. Yapilan
calismalarda dogrudan yabanci yatirimlar ile ¢ifte vergileme anlagsmalar arasinda pozitif
etkilesim oldugu da tespit edilmistir. Vergi anlagmalari, sadece yurt i¢i yatirimlari olan
miikellefler ile hem yurt i¢i hem yurt dis1 yatirimlari olan miikellefler arasinda vergi
yiikiiniin adaletsiz dagilmasina engel olarak vergilemede adaletin tesisine dnemli katkida
bulunur. Bir yatinmci, yatirirm yaptigi yabanci iilkedeki diger miikellefler ile ayni
sartlarda vergilemeye tabi olacaginin garantisini vergi anlasmalari ile gorebilir (Yavuz,

2015).
2.2.5.4.Verginin Yansitilmasi

Vergi yansimasi, kanuni olarak miikellef kabul edilen ger¢ek kisi veya kurumlarin,
O0demeleri gereken verginin tiimiinii veya belli bir boliimiinii, fiyat mekanizmasindan
yararlanarak diger miikelleflere veya nihai tiiketiciye aktarmasina verilen isimdir. Bir
diger anlatimla vergi yansimasi, piyasa kosullari igerisinde vergi yiikiiniin aktarilma
islemidir. Kisi ve kurumlarin gelir, servet ve harcamalar iizerinden alinan her vergi, ilgili
kisi ve kurumlar iizerinde yiik olusturur. Vergi miikellefleri ise bu yiikten tamamen veya
kismen kurtulma ¢abasina girebilirler. Verginin lizerinde kaldig1 kisi veya kurumlar ise,
kendilerine yansitilan ve O6demek zorunda olduklar1 vergilerin yasal miikellefleri
olmadiklar1 bilincine ulagirlarsa, bu durum verginin tizerinde kalan miikellefler agisindan

bir rahatsizlik yaratabilir. Bu rahatsizlik vergi adaletine yonelik algiyr olumsuz
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etkileyebilir. Nitekim, kanuni miikelleflere ait olan verginin bagkalarina aktarilmasi

gercekten de vergi adaleti agisindan sorgulanmasi gereken bir husustur (Keskin, 2018).

Harcamalar iizerinden alinan vergiler, fiyat mekanizmasi i¢inde yansitilmaktadir. Bu
yansima ise genellikle, yiiksek gelir gruplarindan diistik gelir gruplarina dogru olmakta,
yani yansitilan vergi genelde diisiik gelirli kesimin iizerinde yiik olusturmaktadir. Bu
durum ise vergilemede adaleti bozarak gelir dagilimini olumsuz etkilemektedir (Kilig,

2018).
2.2.5.5.Vergi Aflan

Devletlerin en 6nemli gelir kaynag vergilerdir. Ancak devletler zaman zaman gesitli
ekonomik, siyasal ve sosyal sebepleri vergi aflar1 ¢ikarabilirler. Vergi aflari, devletlerin
tahsilinden vazgectikleri vergilerdir. Esasinda vergilerin cezalar1 i¢in uygulanmasi
gereken vergi aflari, vergilerin asillart i¢in de uygulanabilmektedir. Vergi aflarinin
onemli Ozelliklerinden biri geriye ytirlimeleridir. Bu yoniiyle bakildiginda vergi aflari,
vergi ile ilgili 6devlerini tam ve zamaninda yapan miikellefler agisindan olumsuz bir
etkiye sahiptir. Vergi ile ilgili 6devlerini tam ve zamaninda yerine getiren miikelleflerin,
vergi 0devlerini yerine getirmeyen veya eksik yerine getiren miikelleflerin vergi aflar
yolu ile zaman zaman Odemeleri gereken vergi asillarini dahi indirimli 6demelerini
gordiiklerinde, vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilmadigini, vergi adaletinin
gozetilmedigini  diistinerek vergi o6demeye karst olumsuz bir direng ortaya
koyabileceklerdir. Nitekim, vergi affi uygulamalarinin ¢cogu zaman devlete kisa donemli
bir gelir artig1 saglasa da orta ve uzun vadede vergi gelirlerini azalttig1 bir gergektir. VVergi
aflarinin vergi sisteminde adaletsizlik yarattig1 yadsinamaz bir gercek olarak karsimiza

¢ikmaktadir (Keskin, 2018).

Vergi aflar1 birbirinden farkli niteliklere sahip olabilir. Vergi aflarinin 6nemli bir boliimii
yalnizca vergi cezalarin1 kapsarken, bazilar1 sadece belli vergileri, gecikme zamlarini
bazilar1 ise vergi asillarin1 dahi kapsayabilmektedir. Hukuki olarak vergi affi, devletin
kendi yetkisini kullanarak kamu alacagindan vazge¢mesidir. Vergi affinda amacglardan
biri vergi toplamay1 kolaylastirmaktir. Hiikiimetler vergi aflarini cesitli siyasi ve
ekonomik kriz donemlerinde piyasay1 yeniden canlandirmak icin kullanilabilmektedir.

Ulkelerde yasanan ekonomik krizler sebebiyle vergi miikellefleri vergi borglarini
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O0deyemez hale geldiklerinde, hiikiimetler vergi affi uygulamasina basvurabilmektedir.
Kimi zamanlarda ise vergi idaresinin is yiikii yonetilemez boyutlara gelebilir. Bu is
yiikiiniin azaltilmasi amaciyla vergi affi uygulamasma gidilebilmektedir. Toplumlar
zaman zaman blyiik siyasi bunalimlar gibi ekonomik bunalimlarim1 daha kolay
atlatabilmek i¢in vergi aflarina bagvurabilirler. Bu donemlerde vergi aflar1 ekonomi i¢in
rehabilitasyon gorevi gorebilir. Vergi aflarinin, vergi ile ilgili 6devlerini zamaninda ve
tam olarak yerine getirmemis miikellefler agisindan ise yeni bir firsat yaratarak diizgiin
miikellef olabilmelerine imkan tanmidigmna iliskin goriisler de bulunmaktadir. Vergi
aflarinin ise bir defaya mahsus olarak ¢ikartilmasi ve vergi affindan sonra daha kati1 ceza
hiikiimlerinin uygulanacak olmasi, vergi miikelleflerinin vergi 6deme isteklerini artirma
etkisi saglayabilir (Cetin, 2007). Vergi aflari esasinda cesitli ekonomik zorluk
donemlerinde, bu zorluklar1 daha kolay atlatabilmek i¢in bagvurulan uygulamalardandir.
Bu anlamda ekonomik zorluklar déneminde ¢ikarilan vergi aflar1 belli 6l¢iide faydalar
getirebilmektedir. Ancak, burada dikkat edilmesi gereken husus vergi aflarinin ¢ikarilma
sikligidir. Sik sik ¢ikarilan vergi aflar1 faydadan ¢ok zararlidir. Sik sik ¢ikarilan vergi
aflari, miikelleflerde siirekli af beklentisi olusturur ve miikelleflerin af beklentisine
girerek vergi ile ilgili 6devlerini tam ve zamaninda yerine getirmemesine sebep olarak
tahsil edilen vergi gelirlerini azaltir. Bu durum vergisini 6deyen diizgiin miikelleflerin
aleyhine bir haksiz rekabet ortami olusturur. Bu hususlarla birlikte, vergi aflarinin sik
cikmasi, vergi affi lobilerinin olugmasina sebep olarak hiikiimetler iizerinde baskilarin
olusmasina neden olur. Vergi denetimleri de etkin bir sekilde yiiriitiilemez hale gelir
(Kilig, 2018).

Vergi aflarinin esasinda faydadan ¢ok zarari bulunmaktadir. Diirlist miikelleflerde
vergide adaletin olmadigia yonelik inan¢ olusturur. Gelecekte yapilacak olan vergi
O0demeye aykir1 davraniglar konusunda cesaret vererek vergi kagirmanin yanlis oldugu
diisiincesini azaltir. Ayrica miikellefler vergi aflarinin bir kere mahsus uygulanacagina
genel olarak inanmazlar, bu da onlarin gelecekte vergi aflarinin devam edecegini
diisiindiirerek vergiye uyumlarini olumsuz yonde etkiler. Diirlist olmayan miikelleflerin
sorumluluktan kurtulmasina sebep olan vergi aflari vergi sisteminin adaletinin

sorgulanmasina sebep olur (Cetin, 2007).



70

Vergi aflar1 diinya tarihinde oldukea eski uygulamalardir. Eski Misir’da M.O 200°de,
Rosetta Stone’da yazili ilk vergi affina rastlanmistir. Tarihteki ilk vergi affi, vergiye kars1
insan edenlerin affedilmesine iliskindir. Ayrica Roma Imparatorlugu’nda da M.O 401,
411, 434, 445, 450 ve 458 yillarinda da vergi affi uygulamalarina basvuruldugu tespit
edilmistir. Diinyada ise son otuz yilda Tiirkiye de dahil olmak {izere, Fransa, frlanda,
Italya, Ispanya, Avusturya, Arjantin, Kolombiya, Hindistan Venezuella, Panama,
Kanada, Finlandiya, Portoriko, Rusya, Yeni Zelanda, Portekiz gibi bircok iilkede vergi
aflarina basvuruldugu goriilmektedir. Tiirkiye’de ilk mali af 17 Mayis 1924 tarihinde
¢ikarilmistir (Cetin, 2007).

2.2.5.6.Kayit Dis1 Ekonomi

Kayit dist ekonomi, belgelerle kanitlanmayan veya dogru bilgiler icermeyen belgeler
vasitasi ile gerceklestirilen ekonomik faaliyetlerin biitiiniine verilen addir. Bahse konu
ekonomik faaliyetler bu nedenle resmi rakamlara yansimaz, dolayisiyla vergilendirilmesi
o donem igin gergeklesmemistir. Kayit dist ekonomi, biiyiikliikleri farkli olmakla birlikte
gelismis ve gelismekte olan iilkelerin tamaminin sorunudur. Bu agidan iilkelerin cogu
kay1t dis1 ekonomi ile miicadele etmenin éneminin farkindadir ve yollarini aramaktadir.
Kayit disilikla miicadele yollar iilkeden iilkeye farklilik gosterse de, vergi denetimi ve
vergi idaresinin kayit disiligi 6nlemede kilit rolii oldugu birgok iilkede kabul edilmistir
(Gencel ve Kuru, 2012).

Kayit dist ekonomiye iliskin calismalar Ikinci Diinya Savast yillarma kadar
uzanmaktadir. Kayit disilikla ilgili ilk yasal diizenlemelere Fransa’da rastlanmaktadir.
Fransa’da ilk diizenleme 1936 yilinda, ikinci diizenleme ise 1940 yilinda olmak {iizere
kayit dis1 istihdamla ilgili olarak iki yasal diizenleme yapilmistir. 1958 yilinda ise
Amerika Birlesik Devletleri'nde Cagan tarafindan Amerikan ekonomisinde kayit
disiligin ne boyutta oldugu 6l¢iilmeye calisilmistir. Giiniimiizde de hala kayit disilik
izerine ¢alismalar yapilmaktadir. Bunun sebebi ise halen kayit disiliga tam anlamiyla bir

¢Oziim bulunamamasidir (Bozkurt, 2014).

Kayi1t dis1 ekonominin tiirlerine baktigimizda ti¢ ana kola ayrildigini1 gérmekteyiz. Bunlar:
kanunlara aykirilik teskil etmeyen ancak ilgili tilkedeki vergi idaresine bildirilmemis gelir

getirici faaliyetler, formel olmayan ekonomik faaliyetler ve yasa dis1 yani kanunlara
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aykir1 ekonomik faaliyetler. Beyan disi ekonomik faaliyetlere 6rnek olarak kayit dist
calistirilan is¢iler, kazanglarin bir bolimiiniin veya tamaminin gizlenmesi gosterilebilir.
Enformel ekonomik faaliyetlerin ise en yaygin olan seyyar saticilik olarak Oniimiize
cikmaktadir. Yasa dis1 ekonomik faaliyetler ise uyusturucu madde ticareti, gogmen
kacakeilig1, yasa disi1 bahis gibi kara ekonomi olarak adlandirilan ekonomi igerisinde yer
alan faaliyetlerdir (Altuntas, 2024; Bozkurt, 2014). Devletler gesitli ekonomik, siyasal
veya sosyal gerekcelerle ekonomiye miidahale edebilir. Devletlerin miidahalesi ise,
Zaman zaman piyasalarda yasa dis1 olmayan enformel faaliyetlerin olugsmasina sebep
olabilir. Bu duruma 6rnek olarak mal piyasalarinda olusan karaborsa verilebilir (Onder,

2001).

Kayit dis1 ekonominin baslica kaynaklari olarak, vergi yiikii ve isgiicii maliyetlerindeki
artis, haftalik calisma saatleri acisindan sinirlama getirilmesi, vergi 6deme gayretinin
azalmasi, kayith ekonomi iizerindeki biirokratik siireclerin siklagtirilmasi gibi hususlar
sayilabilir. Bu kaynaklar arasinda 6zellikle vergi yiikii ve sosyal giivenlik 6demeleri gibi
isglicii maliyetini artiran hususlarin daha etkili oldugu sdylenebilir. Vergi takozu adi
verilen, licret igerisindeki vergi ve sosyal giivenlik katki paylari isverenler i¢in is¢iye daha
yiiksek ticret 6deme anlamina geldiginden, bu maliyetlerin artisina yonelik diizenlemeler
igverenleri kayit disina yonlendirebilmektedir. Kayit disini tesvik edici nedenlerden bir
digeri ise, halkin hiikiimetin vergileri harcama konusunda tereddiitlerinin bulunmasi
durumudur. Eger miikellefler mensubu olduklar tilkede gorevli hiikiimetin, topladiklar
vergileri harcama noktasinda gerekli hassasiyeti gdstermedigine, gerekli yerlere degil
gereksiz alanlara harcandigina, ekonomide israf olduguna inaniyorsa, bu durum
miikellefleri kayit disina yonlendirebilir (Erkus ve Karagéz, 2009). Kayit disiligin
teknolojik nedenleri ise, giiniimiizde artan dijitallesmenin ve online platformlarin bazi
ekonomik faaliyetler i¢in arag olarak kullanilmas1 ve devletin bu islemleri denetlemedeki
yetersizligi ve bazi iilkelerin kanunlarinin s6z konusu faaliyetler i¢in yetersizligi olarak
karsimiza ¢ikmaktadir (Altuntas, 2024). Kayit disiliga neden olan hususlardan biri de
ilkede etkin vergi denetiminin olmayisi ve vergi cezalarinin caydiriciliginin yetersiz
olmasidir. Vergi miikellefleri vergi denetimine girme ihtimalini olduk¢a diisiik
gordiiglinde ve vergi cezalarinin kendilerini ¢ok fazla etkilemedigini bildiklerinde kayit
disiliga yonelebilirler. Kayit disiligin sosyolojik nedenleri de deginilmesi gereken

noktalardandir. Hizli niifus artis1 ve ¢arpik kentlesme gibi yagam kosullarini agirlastirilan
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sosyolojik durumlar, s6z konusu durumlarin maliyetini azaltmak amaciyla insanlar1 kayit
disiliga sevk edebilmektedir. Bunun yaninda, insanlar daha ¢ok para kazanmak ve
refahin1 artirmak icin gelirlerinin bir boliimiinii devlete vergi olarak 6demek istemezler
(Bozkurt, 2014). Vergi sistemi bozuk olan iilkelerde yasayan miikellefler, vergi 6demeye
direng gosterirler, bu durum da onlar1 kayit disiliga daha ¢ok sevk eder. Miikelleflerin bu
olumsuz davranis1 daha ¢ok beyana dayanan vergilerde kendisini gosterir. Bu durum
devletleri de tahsilati daha kolay olan vergilere yonlendirir. Devletlerin, tahsilati daha
kolay olan dolayl vergilere yonelmesi ise vergide adaleti bozucu etki gostermektedir

(Gencel ve Kuru, 2012).

Kayit dist ekonominin olumlu etkilerinin oldugu da savunulmaktadir. Bu savunmada esas
alinan, kayit dis1 ekonominin ekonomik hayata ve bireysel refaha katki yaptig1 hususlari
bulunmaktadir. Kayit dis1 ekonomide vergi 6deme s6z konusu olmadigindan, yatirim igin
bir fon birikme durumu s6z konusudur. Kayitli ekonomide vergi olarak dédenecek olan
kaynaklar isletmelerde yatirim ig¢in kullanilabilir. Ekonominin canliligina katki
saglanabilir. Bu durumun yaninda, kayith ekonomide is bulamayan bireylerin is sahibi

olmas1 da kayit dis1 ekonominin faydalar arasinda yer almaktadir (Onder, 2001).

Kayit dis1 ekonomi, igsizlik orani, milli gelir diizeyi gibi 6nemli makroekonomik
gostergeleri daha belirsiz hale getirerek bu gostergelerin oldugundan daha diisiik veya
daha yiiksek ortaya konulmasina sebep olabilir ve bu durum {ilkenin ihtiya¢ duydugu
dogru ekonomi politikasinin olusturulmasina engel olabilir. Mikro ekonomik diizeyde ise
kayit dis1 ekonomi, firmalar arasindaki rekabeti bozarak kayit dis1 faaliyet gosteren
firmalarin daha avantajli fiyatlarla mal veya hizmet {iretip satmasina sebep olur. Kayit
dis1 ekonomi sosyal gilivenlik sistemi tlizerinde de etkilidir. Kayit dis1 olarak g¢alisan
kisilerin almalar1 gerekenden daha disiik iicretlerle ve sosyal giivenligi olmadan
calismalar1 hiikiimetleri zor duruma sokmasinin yani sira sosyal huzuru da bozucu etkide
bulunur. Bir diger yandan, kayit dist ekonomi hiikiimetlerin vergi gelirlerini
azaltacagindan, hiikiimetlerin egitim, saglik, altyap1 gibi alanlara yapacag yatirimlar: da

olumsuz etkiler (Erkus ve Karagdz, 2009).

Kayit dis1 ekonomi ekonomide politika olustururken bakilmasi gereken gostergelerden
biridir. Biyliyen bir kayit disilik, devletin bireyler {izerine mali yonden fazla yiik
bindirmesine karsilik bir tepki olabilir. Yiiksek kayit disilik politika yapicilar i¢in de bir
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risk olusturur. Bunun nedeni kayit disiligin, hatali resmi gostergelere sebep olmasi ve

politika yapicilart dogru politikalardan uzaklastirmasidir (Bozkurt, 2014).

Kayit disi ekonomiyi 6lgme yontemleri dogrudan ve dolayli yontemler olarak ikiye
ayrilir. Dogrudan yontemler, kayit disilik oranini 6lgmek i¢in ayrintili olarak veri toplama
teknigine dayanmaktadir. Bu tekniklerin basinda vergi anketleri gelmektedir. Dolayl
yontemler olarak vergi incelemeleri yoluyla 6l¢me, istihdam yaklasimi, GSMH yaklasimi
ve parasalci yaklasim baslica yontemlerdir. istihdam yaklasiminda toplam isgiiciiniin
zaman icerisindeki degisimi izlenir. GSMH yaklasiminda, gayri safi milli hasila farkh
yontemlerle hesaplanarak ulasilan sonuglar birbiriyle karsilastirilir. Parasalct yaklasim,

parasal istatistiklerin hesaplanmasi ve karsilagtirilmasi yontemidir (Altuntas, 2024).

Tiirkiye de kayit disi ekonomi agisindan problemli iilkeler arasinda yer almaktadir.
Tiirkiye’deki ekonomik faaliyetlerin 6nemli bir boliimiintin kayit dist oldugu kabul
edilmektedir. Kayit disihigin biiyiikliigli konusunda ise, kayit dis1 ekonomi ile kayith
ekonominin i¢ ice gegmesi sebebiyle kesin sonuclara ulasilamamakla birlikte, genelde
tahmine dayali sonuglar ortaya koyulmaktadir (Gencel ve Kuru, 2012). Bir iilkede gegerli
olan ekonomik yapi, kayit disilig1 belirleyen baslica sebeplerden biridir. Bir ekonomide
kiigiik Olgekli firmalarin yaygin olmast kayit disiligi artiran bir durum olarak
goriilmektedir. Kiiciik ve orta olcekli isletmeler genel olarak, yasal diizenlemelerden
kacma egilimindedir. 2024 yil1 itibariyle Tiirkiye’deki isletmelerin ylizde 99°u kiigiik ve
orta Olgekli isletmelerden olugmakta ve bu isletmeler kayit disiliga daha agik oldugu
goriilmektedir. Tiirkiye’deki kayit disiligin sebeplerinden biri de vergi oranlarinin
yiiksekligidir. Ancak tek basina vergi oranlarinin diisiiriilmesi kayit disiligi azaltma
acisindan yeterli degildir. Nitekim 2004 yilinda Tirkiye’de vergi reformu
gergeklestirilerek vergi oranlarinda azalmaya gidilmistir ancak kayit digilikta beklenen
azalmaya ulasilamadig1 goriilmiistiir. Vergi oranlar1 azaltilirken etkin bir vergi denetim
sistemi kurulmasi ve cezalarin caydiriciligr artirilmalidir. Kayit disiligi olusturan bir diger
husus niifus artis hizidir. Tiirkiye’nin niifusu 2024 yili itibariyle 85,6 milyon, niifus artis
hiz1 binde 14,9 olmustur. istihdam artis1 ise bu oranda gerceklesmemistir. Bu durum

insanlari, 6zellikle diisiik gelirli kesimi kayit disiliga yonlendirmektedir (Altuntas, 2024).

2012 yilindan itibaren Tiirkiye’de kayit disiligin seyri asagidaki sekilde gosterilmistir
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Sekil 3.1 : Tirkiye’de Kayit Disiligin Seyri

2012 2016 2020

Kaynak: Altuntas, 2024.

Yukaridaki sekilde goriilecegi lizere, Tirkiye’de 2012 yilindan itibaren kayit disi

ekonominin seyrinde olumlu bir ivme oldugu ortadadir.

Vergilemede adaletsizlik ile kayit dis1 ekonomi esasinda birbirlerinin neden ve sonucunu
olusturmaktadir. Vergi yiikiiniin adil ve dengeli dagilimindaki problemler, vergi
miikelleflerinin vergi ile ilgili 6devlerinden kagmasina neden olmaktadir. Dolayisiyla
kay1t dis1 ekonominin payinin artmasina sebep olmaktadir. Kayit digi ekonominin payinin
artmas1 dogal olarak devletin vergi gelirlerinin azalmasina sebep olmakta, devlet ise
azalan vergi gelirlerini telafiyi dolayli vergileri artirarak bulmaya caligsmaktadir. Artan
dolayli vergiler ise vergide adaleti iyice zedelemektedir. Sonu¢ olarak vergide

adaletsizlik, kayit dis1 ekonominin hem nedeni hem sonucu olmaktadir (Kilig, 2018).
2.2.5.7.Vergi Yiikii

Vergi yiikii, belirli bir donemde 6denen vergilerin, o donemde elde edilen gelirlere
oranidir. Vergi ylkii, kamu maliyesindeki en énemli gdstergelerden biri olarak kabul
edilir. Hiikiimetler vergi politikasini belirlerken vergi yiikiine bakarak optimal vergi
oranlar1 belirlemeye ¢alisirlar. Devletin iyi bir vergi politikast olusturabilmesi i¢in vergi
yiikiinii dogru sekilde hesaplamasi gerekmektedir. Vergi yiikii, devlet tarafindan koyulan
vergilerin ekonomiye etkilerinin daha kolay belirlenmesinde 6nem arz etmektedir.
Vergilerin ekonomiye etkilerinin yani sira, vergide adaletin tesis edilmesi agisindan da
g6z Oniinde bulundurulmasi gereken hususlarin basinda gelmektedir (Gencel ve Kuru,
2012). Vergi yiikii hesaplamalar1 sonucunda, olusturulan vergi politikalarin desteklenip

desteklenmeyecegi dngoriilebilir. Bu nedenle karar alicilar vergi politikast olustururken

48

45

42

39

36

33



75

vergi ylikii durumuna hassasiyetle bakmak zorundadirlar. Yeni vergilerin koyulmasi, var
olan vergilerin oranlarinin degistirilmesi s6z konusu oldugunda vergi yiikiiniin g6z
oniinde bulundurulmamasi hatali vergi politikasinin uygulanmasina sebep olacaktir.
Vergi yiikii kavrami, vergi sisteminde bir barometre gorevi gorerek, milli gelirin
fonksiyonel dagilimindaki dengesizlikleri giderici sekilde kullanilabilmektedir. Vergi
yiikiine bu kadar énem atfedilmesinin yani sira, vergi yiikii hesaplamasinda vergiye
nelerin dahil edilmesi gerektigi ile ilgili de goriis birligine varilamamstir. Vergi yiiki
hesaplamalarinda, vergiye, resim, har¢ ve sosyal giivenlik primleri gibi 6demelerin de
girmesi gerektigini savunan goriisler agirliktadir. Ote yandan, sadece ddenen vergiler ve
benzeri diger 6demelerin, vergi yiikiinde hesaplamaya dahil edilmesi gergeke¢i sonuglari
varmaya zorlastirilabilir. Bunun sebebi ise, 6denen bu vergi benzeri ylkiimliiliikler
karsiliginda elde edilen kamusal hizmetlerin de g6z 6niinde bulundurulmasi gerekliligidir

(Tekbas ve Dokmen, 2007).

Vergi ylki degisik anlamlarda kullanilsa da, en genel tanim1 vergi miktarinin gelirlere
orani olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Vergi ile vergi matrahi arasindaki nispi 6l¢ii olarak
ifade edilebilir. Vergiler, miikelleflerin gelirlerinde bir azalmaya sebep oldugu i¢in vergi
Odeyenler iizerinde birtakim olumsuz etkiler birakir. Vergilerin kisiler iizerindeki etkileri
siibjektif ve objektif etki olmak iizere iki bashk altinda incelenebilir. Subjektif etki,
vergilerin vergi ddeyenler lizerinde yaratti1 psikolojik etki olup bu psikolojik etkinin
Ol¢iilmesi zordur. Vergilerin objektif etkisi ise, kisilerin ddedikleri vergi ile gelirleri
arasindaki iliskiyi ifade eden vergi yiikii kavramidir (Oztiirk ve Ozansoy, 2011). Vergi
yiikii, bir lilke i¢indeki iktisadi kaynaklarin ne kadarmin devlete ayrildigini gosteren
paydir. Diger bir deyisle, belli bir ekonomide belli bir donemde 6denen vergilerin o
ekonomide yaratilan gayrisafi yurt i¢i hasila oranina vergi yiikii adi verilir (Uygun ve

Hicran, 2019).

Net vergi yiikii, 6denen vergilerden kamusal hizmetlerden saglanan faydanin diisiilmesi
suretiyle ulasilacak sonucun gelirlere oranmni ifade eder. Her ne kadar kamusal
hizmetlerden saglanan faydanin tam olarak 6l¢lilmesi miimkiin olmasa da, vergi yiikiiniin
hesaplanip degerlendirilmesinde g6z 6niinde bulundurulmasi gerektigi de bir gergektir.
Odenen vergiler ve kamu hizmetlerinden saglanan fayda ile yansiyan ve yansitilan

vergiler baz alinarak hesaplanan vergi yiikii ise bize gergek vergi yiikiinii vermektedir.
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Ancak 0denen vergilere yansiyan vergilerin eklenmesi ile bulunacak sonugtan, kamusal
hizmetlerden saglanan fayda ile yansitilan vergilerin toplamimin diisiilmesi suretiyle
gercek vergi yiikiiniin hesaplanmasi ¢ok zordur. Mali yiik kavrami da maliyedeki 6nemli
kavramlar arasindadir ve vergi yikii ile karistirrlmamalidir. Mali yiik, vergi yiikiinden
daha genis kapsamlidir. Mali yiikte toplanan vergilere ek olarak, fon vb adlarla toplanan
gelirler ile yerel yonetimler ve parafiskal kurumlarca toplanan gelirler de dikkate

alinmaktadir (inaltong, 2012).

Vergi yiiki, gayri safi milli hasila ve gayri safi yurt i¢i hasila, ekonomik yapi, kayit dis1
ekonominin durumu, iilkenin ticaret yapisinin disa agiklig1 gibi ilgili iilke ekonomisinin
icinde bulundugu duruma gore degismektedir. Gayri safi milli hasila ve gayri safi yurt igi
hasiladaki artis ve azalislar vergi ylikiinii etkiler. Kamu maliyesinde milli gelirle vergi
yiikii arasindaki iliskinin dogru orantili oldugu kabul edilmektedir. Bir ekonomide dis
ticaretin fazla olmasi ise vergi yiikiiniin vergi kapasitesine olumlu katkida bulunur. Bunun
nedeni ise dis ticaretin diger alanlara gore daha kayit altinda olmasidir. Kayit dist
ekonomi ise vergi gelirlerinin olmasi gereken seviyeden daha asagida olmasina sebep
oldugundan, devletin kayith ekonomi iizerindeki vergi yiikiinii artirmasina sebep
olabilmektedir. Ayrica kayit dist ekonomi milli gelir hesaplamalarinda dikkate
almamadigindan, vergi yiikii gorece daha yiiksek olarak hesaplanmaktadir (inaltong,
2012).

Bir iilkenin kamu maliyesinin incelenmesi ve degerlendirilmesinde en Onemli
kavramlardan biri vergi yiikiidiir. Vergi yiikii kavrami ile bir lilkede kaynaklarin ne
kadarlik kisminin devlet tarafindan alindigi tespit edilir. Vergi yiikii ayn1 zamanda,
toplanan vergi miktari ile vergiyi 6deyen kisi ve kurumlarin gelir ve servetleri arasindaki
rakamsal iliskiyi ortaya koymasi anlaminda 6nem arz etmektedir. Vergi miikelleflerinin
vergi Oderken katlandiklart maliyet yalmizca odedikleri vergilerden ibaret degildir.
Miikellefler vergi 6deme siireci igerisinde defter tutarlar, bu is i¢in personel istthdam eder
ve damigmanlik hizmeti satin alabilirlerken, g6z ardi edilemeyecek Ol¢lide zaman
maliyetlerine de katlanirlar. Dolayisiyla vergi yiikii hesaplamalar1 yapilirken bu gizli

maliyetlerin de hesaba dahil edilmesi gerekmektedir (Uygun ve Hicran, 2019).

Bireysel olarak vergi yiikii, bireylerin 6demis oldugu verginin gelirlerine orani iken milli

ekonomi acisindan vergi yiikii, 6denen toplam vergi ve benzeri yiikiimliiliiklerin gayri
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safi yurt i¢i hasilaya oranini ifade eder. Vergi yiikii, 6denen vergi ile vergi 6deme giiciiniin
bir fonksiyonudur. Vergi yiikii, 6denen vergi ile dogru orantili iken, ddeme giicii ile ters

orantilidir (Oztiirk ve Ozansoy, 2011).

Vergi yiikii, hitkkiimetler ve vergi miikellefleri a¢isindan iilkede uygulanan vergi politikasi
ile ilgili degerlendirmeler yapabilme, uluslararas1 karsilastirmalar yapma, iilkedeki gelir
dagiliminda adaleti tesis edebilme, iilkeler arasinda vergi uyumlastirmasini saglayabilme
acilarindan en 6nemli gostergelerden biridir. Vergi yiikii hesaplamalari, maliye politikasi,
kalkinma plan ve programini olusturma, dogru ekonomi politikasi olusturma, yatirimlarin
tesviki, gelir dagiliminda adaleti saglama gibi hedefler dogrultusunda biiylik 6nem arz
etmektedir (Oztiirk ve Ozansoy, 2011).

Klasik anlamda vergi yiikii hesaplamalari, devletin bor¢ alma yolu ile sagladig gelirleri
dikkate almamaktadir. Biitce agiklar1 da vergi yiikiiniin hesaplanmasinda dikkate alinirsa
vergi yikii hesaplamalarinda ulasilan sonuglar da degisecektir. Biitce agigi yiizdesi,
devletin borg ile sagladig1 gelirleri harcamasinin, gayri safi yurt i¢i hasilaya oranlanmasi
suretiyle hesaplanir. Devletler tarafindan elde edilen bor¢lanma gelirlerinin faizleri,
borcun alindig1 donemde olmasa bile, izleyen yillarda yeni vergiler koyularak veya var
olan vergilerin oranlar1 ylikseltilerek finanse edilmektedir. Bu agidan bakildiginda, vergi
yiikiinlin hesaplanmasinda biit¢e agiklarinin g6z Oniinde bulundurulmasi gerekliligi
acikca goriilmektedir Vergi yiikii hesaplamalarinda dikkate alinmasi gereken bir diger
husus kisi basma diisen milli gelirdir. Gayri safi yurt i¢i hasilanin ne kadarlik kisminin
vergi olarak toplandigr hususunun yani sira, bireylerin ellerinden vergi olarak alinan
gelirlerinin disinda ellerinde ne kadar bir gelir kaldig1 da 6nem arz etmektedir. 2010
yilinda Avrupa Birliginde kisi basima diisen milli gelir 25.000 Euro iken, Tiirkiye’de
7.500 Euro’dur. Tiirkiye’deki bireyler 7.500 Euro kisi bas1 gelirlerinin yaklasik yiizde
40’11 yani 3.000 Eurosunu vergi olarak dderlerken, AB kapsaminda yasayan bireyler
25.000 Euro’luk gelirlerinin yiizde 43’iinii vergi olarak 6deyip ellerinde 14.250 Euro’luk
bir para kalmaktadir. Dolayisiyla Tiirkiye’deki vergi yiikii gortiniirde AB {iyesi tilkelerin
ortalamasindan diisiik olarak goziikse de, Tiirkiye’deki vergi ylikiinlin daha da yukarilara
cekilmesi bireylerin ellerinde kalan parayr daha da asagilara gekecektir (Oztiirk ve

Ozansoy, 2011).
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Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagildigina inanan bireyler, devletin faaliyetlerine ve
topladigi vergilere daha pozitif bir bakis agisiyla yaklasir. Bu durum ise devletin halki ile

barisik bir diizen igerisinde faaliyetlerini stirdiirmesini saglar (Demir ve Giilten, 2013).

Vergi yiikiinlin ekonomide bir¢ok etkisinin yan1 sira, vergi yiikii miikelleflerin vergiye
kars1 tutumunu da belirleyen unsurlarin basinda gelmektedir. Vergi yiikiiniin adaletli ve
dengeli dagildigina inanan miikelleflerin vergiye uyumu daha kolay olmakta ve

miikellefler vergi 6deme gayretlerini artirmaktadirlar.
2.2.5.8.Vergi Sistemlerinin Yapisi

Vergi sistemi, bir devlet egemenligi altinda uygulanan farkli vergilerin biitiiniidiir. Vergi
sistemi, ilgili iilkede uygulanan farkli vergilerin; kendi aralarinda, iilkenin sahip oldugu
ekonomik sistemle ve vergilerin fiskal ve parafiskal amaglari ile uyum igerisinde olmasini
gerektirir. Vergi sistemi yapisi ise, bir iilkede kanunla koyulan ve uygulanan vergilerin
bilesimini ifade eder. Vergi sistemlerinin yapisi, bir iilkede uygulanan vergilerin

ozelliklerini anlamamizi saglamaktadir (Ozcan, 2022)

Vergi yapisi, vergi oranlar1 ve vergilere iliskin cezalar, vergi miikellefleri ile vergi idaresi
arasindaki iliski, halkin vergiye uyumu, kamu harcamamalarinin 6zli veya mahiyeti
kavramlarmi igerir. Teknik olarak ise vergi yapisi, vergi ylikiiniin toplum kesimleri
arasinda nasil paylastirilacagi, hangi tiir vergilerin hangi oranlarda uygulanacag,
toplanan vergilerin toplaminin gayri safi milli hasilaya oraninin ne olmasi gerektigi gibi
hususlar1 iceren genis igerikli bir kavram olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Literatiire
bakildiginda ise, vergi yapist kavramimin kastindan, daha ¢ok dolayli ve dolaysiz
vergilerin toplam vergiler icerisindeki bilesimi anlasilir. Dolayli ve dolaysiz vergi
ayriminin ve toplam vergi gelirleri igerisindeki bilesimlerinin bu kadar 6nemle tartisma
konusu olmasi ise, kuskusuz bu vergilerin bilesimlerinin vergi adaleti ile yakindan iliskili

olmasidir. (Ay ve Haydanli, 2017).
2.2.5.8.1.Vergi Yapisimi Etkileyen Faktorler

Bir iilkedeki iktisadi yapi, vergi yapisini belirleyen en onemli faktor olarak karsimiza
cikmaktadir. iktisadi olarak gelismis iilkelerin vergi sistemlerine bakildiginda, toplam

vergi gelirlerinin biiyiik boliimiiniin dolaysiz vergilerden olusmakta oldugu, iktisadi
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olarak gelismemis veya gelismekte olan tilkelerde ise vergi gelirlerinin biiyiik boliimiiniin
dolayli vergilerden olugmakta oldugu goriilmektedir. Bir iilkede yasayan bireylerin
agirhikli siyasi yonelimleri de vergi yapisimi belirleyen faktorlerdendir. Bir devlet
egemenligi altinda yasayan bireyler, kamu ekonomisi i¢erisinde kamu otoritesinin aldigi
kararlardan menfaat elde edemiyorsa baski ve ¢ikar gruplart olusturabilir. Bir iilkede
ornegin tiiketici sinif, olusturmus oldugu baski grubu ile hiikiimet iizerinde baski
olusturmay1 basariyorsa o iilkede tiiketim iizerinden alinacak olan vergilerin koyulup
uygulanmasini zorlastirabilir. Bir lilkede yer alan kiiltiirel yap1 da vergi yapisini dogrudan
etkilemektedir. Bir lilkede yasayan insanlarin vergiye bakisi vergi yapisi agisindan 6nem
arz etmektedir. Insanlarda vergi ile ilgili 6devlerin yerine getirilme zorunlulugu kiiltiir
haline gelmisse, o lilkedeki vergi yapist daha cok bireylerin beyanlarina dayali olan
dolaysiz vergi agirlikli bir yap1 olacaktir. Vergiye kars1 direng gdsteren toplumlarda ise,
vergiden kaginma ve vergi kagirma ile kayit disi ekonomi biiyiik olacagindan, dolaysiz
vergilerden ziyade dolayli vergilerin agirlikta oldugu bir vergi sistemini karsimiza
cikaracaktir. Vergi yapisini etkileyen diger bir faktor idari yapidir. Bir {ilkede yer alan
vergi idarelerinin gii¢lii, teknolojiye ayak uyduran, modern sistemlere sahip olmasi, vergi
personelinin bilgi birikiminin iyi olmasi, vergi denetiminin etkin icra edilmesi vergi
yapisinin daha ¢ok dolaysiz vergilerden olugsmasini saglayacaktir. Kiiresellesme olgusu
da iilkelerin vergi sistemleri iizerinde etkilidir. Bunun en 6nemli 6rnegi ise Avrupa
Birligi’dir. Avrupa Birligi’ne iiye olan veya {iyelik siirecinde olan iilkeler, birlik
icerisinde vergi uyumlagtirmasi kapsaminda vergi sistemlerini birlige uygun hale

getirmektedirler (Ozcan, 2022)
2.2.6.Adam Smith’in Vergi Adaleti Anlayisi

Adam Smith, Uluslarin Zenginligi adl kitabinda, bir devlet diizeninde {i¢ gelir grubunun
bulundugunu belirtmektedir. Bu gelir gruplari, kar, rant ve iicrettir. Adam Smith i¢in vergi
adaleti, bu {li¢ gelir grubu igerisinde vergi yiikiinlin adil paylagimina dayanir. Smith’e
gore, devlet korumasi altindaki bireylerin, vergileri gelirlerine oranla 6demesi
gerekmektedir. Burada Adam Smith’in 6deme giici yaklasgimini benimsedigi
goriilmektedir. Vergi adaleti kavrami i¢in Smith calismasinin devaminda, bireylerin
cikarlarina oranla vergi 6demesi gerektigini belirtmis ve burada acikca fayda yaklagimini

da gbz ardi etmedigi goriilmektedir. Aslinda 6deme giiciine vurgu yaptigr durumda,
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devlet korumas1 hususuna vurgu yaparak, bireylerin vergiler karsiliginda devlet korumasi
elde ettigini anlatmaktadir. Bu durumda Smith yine vergilerin karsilikli olduguna
deginerek fayda yaklasimina yaklastigi izlenimi vermektedir. Adam Smith’in vergi
adaleti konusunda, 6deme giicii ve fayda yaklasimlarini da i¢eren acgiklamalar yapmasi
karisik gibi goriinmektedir. Bu karigikligi ¢6zmek icin Myrdal, O’Brien ve Richard
Musgrave calismalar yapmisglardir. Myrdal, Adam Smith’in “ability” sdzciigiinii, 6deme
giicti yaklagimina vurgu yapmak i¢in degil, yalnizca oradaki climlesini daha agiklayici
hale getirmek icin kullandigin1 varsayarak, konunun 6ziinde Smith’in fayda yaklagimini
savundugunu ileri stirmektedir. O’Brien, Smith’in ilk bakista 6deme giicii ve fayda
yaklasimini sentezlemeye calisiyor gibi goriindiigiinii ancak, bu iki kavram arasindaki
farktan habersiz oldugunu ortaya atmistir. Musgrave ise, Adam Smith’in fayda
yaklagimini uygulamanin zorlugunu gorerek, 6deme giicii yaklasimini fayda yaklagiminin
icine yerlestirdigi fikrini benimsemistir. Ancak Musgrave, Smith’in genel olarak fayda

yaklasimini benimsedigini de belirtmektedir (Agdemir ve Giirkan, 2019).
2.2.7.Fayda ve Odeme Giicii Yaklagim

19°’uncu yiizyilin sonlarinda klasik iktisat, yerini neoklasik iktisada birakmistir.
Neoklasik iktisadin klasik iktisattan ayrilan 6nemli farkliliklart bulunmaktadir. Bu
farklardan en onemlisi, klasik iktisadin ekonomiyi sinifsal iliski igerisinde incelerken,
neokasiklerin ekonomik olaylar1 bireylerin tercihlerinin sonuglar1 cergevesinde ele
almasidir. Bu yonteme bireycilik ve indirgemecilik yontemleri adi verilmektedir.
Neoklasik iktisat, rekabeti temel iktisadi eylem olarak iktisadin merkezine yerlestirmistir.
Neoklasik iktisadin temel toplum kurgusu tam rekabet diislincesine dayanmaktadir.
Odeme giicii ve faydaci yaklasim agisindan bakildiginda, neoklasik iktisatta faydacilik
yaklasiminin insanin en 6nemli ilkesi haline getirildigi goriilmektedir. Dolayisiyla, ¢ogu
neoklasik ekolden 6deme giicii yaklasimi ¢ikartilmis, 6ddeme giicli yaklagimi siyasal
boyutu olan bir kavram olarak diisiiniilmiistir. Odeme giicii yaklasiminin, fayda
yaklasimi disinda tanimlanmasinin oniine geg¢ilmistir. Adam Smith’in 6deme giicii ve

fayda yaklagimlarini bir arada tanimlamasi hususuna son verilmistir (Agdemir ve Giirkan,

2019).

Giliniimiizde 6deme giicii ve faydaci yaklasim birbirinden ayrilmis olarak goriilmektedir.

Bu ayrimi her iki yaklasimin vergi taniminda gérmekteyiz. Odeme giicii yaklasimia gore
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vergi, kanuna dayali olarak karsiliksiz alinan parasal degerler iken, faydaci yaklagima
gore vergilerin karsiligt vardir ve bireyler elde ettikleri fayda karsiliginda vergi
odemelidirler. Odeme giicii yaklasiminda bireylerin ddeme giiclerine ulasmada farkli
teknikler kullanilir. Asgari gecim indirimi, ayirma kurami, vergide artan oranlilik gibi
yontemlerle bireyin ger¢ek 6deme giiciine ulasilmaya caligilir. (Agdemir ve Giirkan,
2019). Odeme giiciine gore vergileme, kisilerin ekonomik ve sahsi durumlarinin goz
Oniine alinarak vergileme yapilmasi demektir. Bu agidan bakildiginda, 6deme giicii
ilkesinin tesisi aynt zamanda sosyal devlet kavraminin bir geregini olusturmaktadir.
Bununla birlikte vergi ylikiiniin adil ve dengeli dagilimi da 6deme giicii ilkesi saglanmaya

calisilan hedefler arasindadir (Sentiirk, 2018).

Faydac1 yaklasimda vergi, boliinebilir ve 6l¢iilebilir bir faydanin karsiligi, faydanin fiyati
olarak tanimlanmaktadir. Odeme giicii yaklasiminda oldugu gibi vergi 6demede bir
kanuni zorunluluk bulunmay1p saglanan faydanin karsiligidir. Verginin varligi kanunlarla
ortaya ¢ikmaz, bireylerin 6zgiir tercihleri ile ortaya cikar. Odeme giicii yaklasiminda
temel esas devletin egemenligi iken, faydaci yaklasimda tiiketicinin egemenligi
bulunmaktadir. Fayda yaklasimi, vergi sisteminde dolayl1 vergileri esas alir ve dogrudan
vergiler icin sabit oranli tek bir vergi olmas: gerektigini savunur. Odeme giiciinde gelirin
elde edilme siirecine odaklanilirken, faydaci yaklasimda esas alinan gelirin harcanma
stirecidir (Agdemir ve Giirkan, 2019). Fayda teorisi, bireylerin kamusal hizmetlerden elde
ettikleri marjinal faydaya gore belirlenen vergilerin 6denmesi gerektigini igerir. Fayda
teorisi Adam Smith ile baglamistir ancak, kamusal mal ve hizmetlerin boliinememezlik
0zelligi sebebiyle fayda teorisini savunan maliyecileri de 6deme giicii yaklagimina dogru
yoneltmistir. Bununla beraber fayda teorisi giinlimiizde de ©nemini korumaktadir.
Buchanan 1993 yilinda “Vergi devletin sagladigi faydalar icin 6denen bir bedeldir.”
diyerek fayda teorisinin Onemine vurgu yapmustir. Fayda teorisine gore, bir iilkede
vergide adaleti tesis etmek igin, vergiyi yalnizca kamusal mal ve hizmetlerden
yararlananlar 6demelidir. Yani kamusal maldan yararlanmayanlardan vergi alinmamasi
gerekir. Ancak fayda teorisinin gegerli olmasi i¢in kamusal mal ve hizmetlerin marjinal
faydalarinin dl¢iilebilir olmasi ve kamusal mal ve hizmetler i¢in de arz-talep kosullarinin
gecerli olmasi1 gerekmektedir. Dolayisiyla, giinlimiizde vergilemeyi yalmzca fayda
teorisine agiklamak yetersiz kalmaktadir. Ayrica, kamusal mal ve hizmetlerden yalnizca

vergisini O0deyenler yararlanacaksa, vergi ddeyecek diizeyde geliri olmayan toplum
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kesimi kamusal mal ve hizmetlerden mahrum kalacaklardir, bu ise modern devlet anlayis1

ile ters diismektedir (Demir, 2016).
2.2.8.Tiirkiye ve Diinyada Vergi Adaletinin Anayasal Cercevesi

Anayasa, devletin temel organlarinin kurulus ve isleyisini ve vatandaslarin temel hak ve
Ozgurliikleri diizenleyen kanundur. Dolayisiyla vergi kanunlarmin anayasaya aykir
olmast miimkiin degildir. Bu dogrultuda, anayasa vergilerin kaynagini olusturmaktadir

denilebilir (Kilig, 2018).

Ulkeler arasinda ¢esitli farkliliklar olmakla birlikte, bir¢ok iilkenin Anayasasinda vergi

ile ilgili diizenlemeler bulunmaktadir. Asagida farkl: iilkelerin anayasalarinda yer alan

vergi ilkeleri alinarak olusturulan tablo yer almaktadir.

Tablo 3-2: Farkli Ulke Anayasalarinda Yer Alan Vergi Ilkeleri

Ulke Anayasal ilke Aciklama
Vergi koyma yetkisi, dogrudan ve
dolayli vergi ayrimu, vergide esitlik Vergi koyma ve toplama yetkisine kongre sahiptir.
ve yasal dayanak ilkesi, ayricalikll Dogrudan vergiler ancak niifusa oranla dagitilabilir. Vergi
ABD vergilendirme yasagi sistemi adil ve ayrimdan uzak olmalidir.
Vergi sadece kanunla koyulabilir, kaldirilabilir veya
degistirilebilir. Vergi sistemi esit muamele ilkesine uygun
Vergide Kanunilik ilkesi, esitlik ve olmalidir. Herkes mali giice gore vergilendirilmelidir.
adalet ilkesi, mali glice gore Gelir vergisi, KDV gibi vergiler federal hiikiimet
vergileme ilkesi, vergi ayrimi ve yetki | tarafindan, belediye vergileri ise yerel yonetimler
paylasimu ilkesi, vergi gelirlerinin tarafindan belirlenebilir. Vergi gelirleri devlet ve eyaletler
paylasimu ilkesi, vergi keyfiligi arasinda belli oranlarda paylasilabilir. Vergi sistemi keyfi
Almanya | yasagi olamaz.
Vergi koyma yetkisi, Vergide Federal parlamento vergi koyma giiciine sahiptir ancak
ayrimcilik yasagi, tek tarafli bunun eyaletler arasinda ayrimcilik yapmamasi gerekir.
vergilendirme hakki, vergi Federal gelirlerin belli bir boliimii eyaletlere
Avustralya | gelirlerinin paylagimu ilkesi aktarilmalidir.
Vergi sadece kanunla koyulabilir, kaldirilabilir veya
degistirilebilir. Yasalar 6niinde herkes esittir ve vergide
Vergide Kanunilik ilkesi, esitlik keyfilik ve orantisizlik olmaz. Kisiler mali kapasitelerine
ilkesi, mali giice gore vergilendirme | gore vergilendirilmelidir. Federal hiikiimet ile eyaletler
ilkesi, mali federalizm ve vergi arasinda boliigiim yasalarla yapilmalidir. Vergi kanunlari
gelirlerinin paylasimu ilkesi, hukuki belirsiz ve muglak olmamali, geriye yiiriimez nitelikte
Avusturya | belirlilik ve geriye yiiriimezlik ilkesi | olmalidir.
Vergi sadece kanunla koyulabilir, kaldirilabilir veya
degistirilebilir. Vergi kanunlar1 uygulanirken ayrimeilik
yapilmaz. Vergi yiikiimliiliikleri agik ve dngoriilebilir
Vergide Kanunilik ilkesi, vergide sekilde diizenlenmelidir. Bolgeler de vergilendirme
esitlik ve ayrimcilik yasagi, geriye yetkisine sahiptir ancak bu anayasa ile sinirhdir. Vergi
yirtimezlik ve belirlilik ilkesi, vergi | sadece kanunla koyulabilir, kaldirilabilir veya
Belgika yetkisinin dagilimu ilkesi degistirilebilir.
Vergide Kanunilik ilkesi, vergide Miilkiyet hakki korunur ancak kamu yarar1 ve vergi
esitlik ve ayrimeilik yasagi, miilkiyet | sistemi gerekgesiyle sinirlanabilir ancak bu sinirlama
Cekya hakk1 ve vergi siniri ilkesi orantil olmalidir. Vergi yiikii adil dagilmalidir.
Vergide kanunilik ve esitlik ilkesi, Vergi sadece kanunla koyulabilir, kaldirilabilir veya
Fransa genellik ilkesi, vergi seffafligi ilkesi, | degistirilebilir. Vergiler vatandaglarin olanaklarina gore
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Ulke Anayasal ilke Aciklama
esit dagitilmalidir. Vergi tiim vatandaslara uygulanabilir
olmalidir. Vergilerin orani ve tahsilat sekli yasalarla
belirlenmelidir.
Yasama organinin yetkisi olmadan vergi konulamaz.
Vergide kanunilik ilkesi, vergi 6devi | Verginin tiiri, matrahi, oran1 ve 6deme usulii yasa ile
ve adalet ilkesi, esitlik ve mali giice belirlenir. Vergi genel ve esit bir 6devdir. Kisiler esit
Giiney gore vergilendirme ilkesi, temel sekilde vergilendirilir. Vergi uygulamalart miilkiyet
Kore haklarin korunmasi ilkesi hakkini ihlal etmemelidir.
Vergi sadece kanunla koyulabilir, kaldirilabilir veya
Vergide kanunilik ilkesi ve esitlik degistirilebilir. Vergi uygulamalarinda keyfilik olmaz.
Hollanda | ilkesi Ayni durumda olanlar ayni sekilde vergilendirilir.
Vergi sadece kanunla koyulabilir, kaldirilabilir veya
degistirilebilir. Verfgi koyma yetkisi yalmzca irlanda
Vergide kanunilik ilkesi, esitlik ilkesi, | Parlamentosu'na aittir. Vergiler miilkiyet hakkini agirt
asir1 vergilendirmeye karst koruma bi¢imde sinirlandiramaz. Vergiler vatandaslar arasinda
irlanda ilkesi ayrimcilik olmayacak sekilde uygulanmalidir.
Vergide kanunilik ilkesi, vergide
adalet ve 6deme giicline gore Vergi sadece kanunla koyulabilir, kaldirilabilir veya
vergilendirme ilkesi, miilkiyetin degistirilebilir. Vergiler bireylerin 6deme gii¢lerine gore
Italya korunmasi ve vergide Slgiiliiliik ilkesi | belirlenmelidir. Gelir arttik¢a vergi orani da artmalidir.
Vergi sadece kanunla koyulabilir, kaldirilabilir veya
degistirilebilir. Vergi sistemi adil olmalidir. Vergiler
bireylerin ekonomik giiciine gére alinmalidir. Tim
Vergide kanunilik ilkesi, vergide vatadanslar vergiler yoniinden esit muamele gérmelidir.
Ispanya adalet ve genel katilim ilkesi Herkes kamu harcamalarina katilmakla yiikiimliidiir.
Vergi sadece kanunla koyulabilir, kaldirilabilir veya
Vergide kanunilik ilkesi, vergide degistirilebilir. Vergi kanunlar bireyler arasinda adil ve
Isveg esitlik ilkesi ve ayrimeilik yasagt ayrim gozetmeyen bicimde uygulanmalidir.

Kaynaklar: https://constitution.congress.gov/browse/article-1/section-8/clause-1/ Erisim Tarihi:02/08/2025
https://constitution.congress.gov/browse/article-1/section-9/clause-6/ Erigim Tarihi: 02/08/2025

https://www.btg-bestellservice.de/pdf/80201000.pdf Erisim Tarihi: 02/08/2025

https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe? Abfrage=BundesnormenveGesetzesnummer=10000138

Tarihi: 03/08/2025

Erisim

https://www.usoud.cz/en/legal-framework/charter-of-fundamental-rights-and-freedoms Erisim Tarihi: 03/08/2025
https://www.conseil-constitutionnel.fr/en/declaration-of-human-and-civic-rights-of-26-august-1789 Erisim Tarihi:
03/08/2025
https://www.conseil-constitutionnel.fr/sites/default/files/as/root/bank_mm/anglais/constitution_anglais_oct2009.pdf
https://elaw.Klri.re.kr/eng_service/lawView.do?hseq=1 Erisim Tarihi: 03/08/2025
https://www.government.nl/documents/regulations/2012/10/18/the-constitution-of-the-kingdom-of-the-netherlands-
2008 Erisim Tarihi: 04/08/2025

https://www.constitution.ie Erisim Tarihi: 04/08/2025

https://www.senato.it/1025?testo_generico=Constitution Erisim Tarihi: 05/08/2025
https://www.congreso.es/docu/constitucion/cst_ingl.pdf Erisim Tarihi: 05/08/2025
https://www.riksdagen.se/globalassets/07.-dokument--lagar/the-instrument-of-government-2015.pdf Erisim Tarihi:
05/08/2025

Yukarida gorildiigii tizere, birgok lilke anayasalarinda, vergilemede adalet ilkesi, 6deme

giicii ilkesi ve gelirin adil dagilimina iliskin kurallara yer vermislerdir.

1982 Anayasa’nin ikinci maddesinde Tiirkiye Cumhuriyeti’nin 6zellikleri belirtilmistir.
Ve yine bu maddede Tirkiye Cumhuriyeti’nin sosyal bir hukuk devleti oldugu
anlatilmaktadir. Sosyal hukuk devleti kavrami goz Oniine alindiginda, Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nde esitlik¢i bir adalet anlayisinin benimsendigi goriilmektedir (Kilig,

2018).
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Anayasanin onuncu maddesine bakildiginda, vatandaslar arasinda herhangi bir ayrim
yapilmaksizin herkesin kanun oniinde esitligi hususu diizenlenmistir. Bu diizenleme
dogrultusunda, herhangi bir kisi, sinif veya ziimre i¢in farkli uygulamalarin olmayacagi,
ayrim yapilmayacagi belirtilmektedir. Buradan hareketle, vergilerin vatandaglar arasinda
ayrim yapilmadan uygulanmasi gerektigi yani genellik ilkesinin uygulanmasi gerektigi
sonucuna ulasilabilir. Anayasanin elli besinci maddesine bakildiginda, devletin,
vatandaglarin adaletli ticret almalar1 ve sosyal yardimlardan gerektigi sekilde
faydalanmalar1 i¢in Onlem almasi gerektigi diizenlenmistir. Bu maddeden hareketle,
devletin gelir dagilimimi adil sekilde diizenlemesi gerektigi anlagilmaktadir (Kilig,
2018).Anayasanin yetmis ti¢lincii maddesinde ise verginin genelligi ve adaletli olmasi
gerektigine vurgu yapan su diizenleme yer almaktadir: “Herkes, kamu giderlerini
karsilamak iizere, mali giicline gore vergi 6demekle yiikiimliidiir. Vergi yiikiiniin adaletli

ve dengeli dagilimi maliye politikasinin sosyal amacidir.”
2.2.9.Dolayh ve Dolaysiz Vergiler ile Vergi Adaleti Tliskisi

Dolayli vergiler iiriinlerin fiyatlar icerisine gizlenen vergilerdir. Verginin 6denmesine
fiilen katilanlarin 6dedikleri vergiyi hissetmedikleri yani mali anestezinin gergeklestigi
vergiler olarak da tanimlanabilir. Dolayl1 vergiler, blinyesinde dolayli vergi bulunduran
iriiniin arz ve talep esnekliklerine gore s6z konusu mali tiiketenlere yansitilabilir yani,
vergiyl Odeyen ile verginin miikellefi farkli kisilerdir. Dolayli vergiler, kisilerin
kazanglar1 veya sermayesi lizerinden degil, ekonomik islemler iizerinden alinan
vergilerdir. Dogrudan vergiler ise, gercek ve tiizel kisilerin gelirleri {izerinden alinan
miikellef ile vergi o6deyenin aymi kisiler oldugu yansitilamayan vergiler olarak
tanimlanabilir. Dolayli vergilerde vergiyi Odeyenlerin kisisel durumlar1 dikkate
alinmazken dogrudan vergilerde cesitli uygulamalarla vergi Odeyenlerin durumlari

dikkate alinir.

Dolayli ve dolaysiz vergilere vergide adalet agisindan bakildiginda; 6deme giicti ilkesi
acisindan dolaysiz vergiler dolayli vergilere gore adildir. Dolayli vergiler kisilerin ne
kadar gelir elde ettigini, engelli veya evli olup olmadig1 gibi 6zelliklerini dikkate almadan
uygulanan vergiler oldugundan, bireylerin gercek ddeme giiclerinin dolayli vergilerin
uygulanmasi agisindan bir énemi yoktur. Odeme giiciiniin dikkate alinmadig vergilerin,

O0deme giiciine ulasmada farkli uygulamalar1 icerebilen dolaysiz vergilerle
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karsilastirildiginda adil olmasit beklenemez. Dolayli vergiler objektif nitelikli
olduklarindan bireylerin gelirleri dikkate alinmaz, bireyler hangi geliri elde ederlerse
etsinler ayn1 {iriinli satin alan bireyler ayn1 oranda ve tutarda vergi Oderler. Dolayl
vergilerin agirlikta oldugu vergi sistemleri, gelir dagiliminda adaleti de bozucu etki
gosterirler. Dolaysiz vergiler ise, siibjektif yapilart ve asgari gecim indirimi, artan
oranlilik gibi araglar kullanilarak gelir dagilimini iyilestirmede arag olarak kullanilabilen

vergilerdir (Cat ve Yardimcioglu, 2020).

Gelir vergisi, 6deme giictine ulasma yontemlerine iliskin araglarin kullanilabilecegi en
etkili vergidir. Servet vergileri de 6deme giicline ulagma araglarinin kullanilabildigi bir
vergi olsa da, toplam vergi gelirleri igerisinde payinin diisilk olmasi sebebiyle gelir
vergisine oranla daha diisiik etki yaratir. Tersine artan oranlilik 6zelligi gosteren dolayli
vergiler ise, ddeme gliciine ulasma araglariin kullanilamadigi ve dolayisiyla gelir
dagilimimi bozucu etkisiyle karsimiza g¢ikmakta, bu agidan vergilemede adaleti de

olumsuz etkileyen vergiler olarak 6ne ¢ikmaktadir (Susam ve Oktayer, 2007).

Gelismis tilkelerdeki vergi sistemleri daha ¢ok dolaysiz vergi gelirlerinin agirlikta oldugu
vergi sistemleri iken, gelismemis ve gelismekte olan iilkelerin vergi sistemleri daha ¢ok
dolayli vergilerin agirlikta oldugu sistemlerdir. S6z konusu farklilik, gelismis iilkelerin
vergi idarelerinin 1yi orgiitlenmesine, gelismis bir denetim sistemlerinin, belge ve kayit
diizeninin olmasindan kaynaklanmaktadir. Gelismemis iilkeler, dolaysiz vergilerin
denetimini tam olarak gerceklestirememekte ve belge ve kayit diizenini tam olarak
saglayamamakta oldugundan, s6z konusu iilkeler tahsili daha kolay olan dolayl vergilere
yonelmektedir. Gelismekte olan iilkelerde milli gelir seviyeleri gelismis tllkelere gore
diisiik oldugundan, gelismekte olan iilkeler daha ¢ok, biiyiime hedefini saglayacak sekilde
vergileri kullanmakta bu nedenle vergilerin sosyal amaci daha geri planda kalmaktadir.
Gelismekte olan iilkelerde, ekonomik biiyiimenin saglanmasi ve sermaye birikiminin
artirtlmasi i¢in, vergiye tabi kazang ve iratlar 6nemli 6l¢iide vergilendirilmeyerek daha
cok kurumlar ve yiiksek gelirli kesimlerin yararlandigi istisna ve muafiyetler yiirtirliige
koyulmaktadir. Bu durum da biit¢e dengesi agisindan iilkeleri daha ¢ok dolayl vergilere
yaklagtirmaktadir. Geligmis iilkelerde istenilen gelir seviyeleri ve kalkinma hedefi
gerceklestirildiginden, vergilerin daha ¢ok sosyal yonii 6n plana ¢ikmakta ve vergide

adaletin, vergi yiikiinlin daha adil dagilmasi1 hedeflerine daha kolay odaklanilmaktadir.



86

Gelismis tilkelerde, 6deme giiciinii dikkate almayan dolayli vergiler, zorunlu tiikketim
maddeleri {izerine ya diisiik oranlarda koyulmakta ya da istisna yoluyla vergi disinda
birakma seklinde uygulanmaktadir. Bu anlamda dolayli vergilerin, vergilemede adaleti

bozucu etkisi bertaraf edilmeye ¢alisilmaktadir (Susam ve Oktayer, 2007).
2.2.10.Vergi Tarifesi ve Vergi Adaleti iliskisi

Vergi tarifesi, 6denecek vergi miktarinin hesaplanmasi i¢in matraha uygulanan oranlar
olarak tanimlanabilir. Birbirlerinden farkli durumda olan miikelleflerin ayn1 vergilemeye
maruz kalmamas1 i¢in vergi tarifesinin nasil diizenlendigi 6nem arz etmektedir. Maliye
literatiiriinde vergilerin artan oranli m1 yoksa diiz oranli m1 olmasi gerektigi konusu uzun

yillardan beri tartisma konusu olmustur (Cat ve Yardimcioglu, 2020).

Diiz oranli vergiler, gittikge artan kiiresel rekabette, gelir vergisinden kaynaklanan
karmagikligi ortadan kaldirmak ve kiiresel rekabette avantajli duruma ge¢mek icin
giindeme gelen, genis bir vergi tabani lizerinden tek bir vergi oraninin uyguladigi model
olarak tanimlanabilir. 1848 yilindan beri artan oranli gelir vergilerinin yaratmis oldugu
sorunlara ¢éziim Onerileri getiren model olarak diiz oranli vergiler 6nerilmistir. II. Diinya
Savas1 sonrasinda Hayek’in, artan oranl gelir vergisinin sosyal esitsizlikleri giderdigi
fikrini reddetmesi ve Friedman’in Amerika i¢in yiizde 23,5 tek oranli bir vergi
uygulanmasi gerektigini savunmus ve boylelikle diiz oranli vergilerin koyulmasi fikri gii¢
kazanmistir. Diiz oranli vergiler teorik olarak Hall-Rabushka tarafindan Onerilmistir.
Hall-Rabushka’ya gore, diiz oranli vergilerin 6zellikleri birkag maddede toplanabilir. Diiz
oranli vergiler biitiin kazang unsurlarini tek bir defa vergilerken, artan gelir vergisi modeli
faiz gelirlerini asgari diizeyde vergileyip kar payr ve sermaye kazanglarmi iki kere
vergilendirir. Bu modelde, yasamak i¢in gerekli olan gelir belirlenir ve bu gelirin altinda
kazang elde eden kisiler vergi dis1 birakilir. Belirlenen asgari tutarin {izerinde ne kadar
gelir elde edilirse edilsin tek bir oran uygulanir, bu ise modelin ikinci dnemli 6zelligi
olarak Hall-Rabushka tarafindan belirtilmektedir. Dolayisiyla gelirin niteligi 6nem arz
etmeksizin vergileme s6z konusudur. Yine bu modelde tasarruflardan kaynakh faiz geliri,
kar pay1 gibi gelirlerin de vergi dis1 birakilmasi yontemi savunulur. Diiz oranli vergilerin
uygulanmas1 durumunda sistem oldukga basitleseceginden uyum maliyetleri azalacak ve
kamunun gelirleri de artacaktir. Bu acidan adalet, basitlik ve verimlilik ilkeleri de bu

sistemle gegerlilik kazanacaktir (Vural, 2010).
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Diiz oranli vergi sistemi, sade, basit ve anlagilir oldugu i¢in danigsmanlik, kirtasiye, isgiicii
kullanimi, zaman maliyetleri acisindan olduk¢a avantajlidir. Diiz oranli vergiler vergi
sisteminin oldukc¢a kolay olmasini saglamaktadir. Artan oranl vergilerde, indirim, istisna
ve muafiyet gibi uygulamalarin olmasi sistemi oldukca karisik hale getirmekte,
miikelleflerin beyanname vermesini zorlastirmakta ve danismanlik hizmeti almalarina
sebep olmaktadir. Diiz oranli vergi sistemi bu agilardan miikelleflerin vergiye goniillii
uyumunu da artirmaktadir. Vergiye goniillii uyumun arttig1 iilkelerde ise devletin vergi
toplamak i¢in katlandigi maliyetleri de azaltarak oldukca verimli sekilde vergi
hasilatlarina ulagsmasini saglar. Diiz oranli vergi sistemleri biitiin sektorleri ayni oranda
vergilendirerek biitiin sektorlerin gelismesine katkida bulunabilirken, artan oranli vergi
sistemlerinde uygulanan indirim, istisna ve muafiyetlerle farkli sektorler farkl sartlarda
vergilendirmeye maruz kalarak sektorler arasinda dengesiz gelismelere sebep olabilir. Bu
yonilyle diiz oranli vergi sistemi ekonomik biiylimeye de oldukca Onemli katkida
bulunacaktir. Diiz oranli vergi sisteminde, cok kazanan cezalandirilmamakta ve bu durum
tasarruflarin ve yatirimlarin artmasini saglamaktadir. Artan oranl gelir tarifesi iceren
gelir vergisi kanunu, bireylerin daha c¢ok calisip gelir elde etmeleri noktasindaki
gayretlerini olumsuz etkileyebilirken, diiz oranli bir sistem ¢alismay: tesvik edici olabilir.
Diiz oranl vergiler, ayn1 gelire sahip kisilerin ayni oranda vergi 6demesi, farkli gelire
sahip kisilerin farkli miktarlarda vergi 6demesi bakimindan yatay ve dikey adaleti
saglarken; herhangi bir indirim ve istisna uygulamasi icermemesi bakimindan vergide
genellik ilkesi ile de uyumludur. Diiz oranli vergilere yapilan en 6nemli elestiri, diiz oranli
vergilerin fedakarlikta esitlige uygun olmamasidir. Yiiksek gelirli bireylerin gelirinin bir
biriminin marjinal faydasi, diisiik gelirli bireylerin gelirinin bir biriminin marjinal
faydasindan diisiiktiir, bu nedenle diisiik gelirli bireylerin daha fazla fedakarlikta
bulundugu ileri siiriilmektedir. Fedakarlik orani ayni olmadigindan vergi yiikii diisiik
gelirli kesimin lizerinde daha yiiksektir. Artan oranl vergiler, matrah yiikseldikce vergi
sisteminde belirlenen oranlarin da yiikselmesini igeren vergilerdir. Bu vergi sisteminde,
diiz oranl1 vergilerin aksine ortalama vergi orani ile marjinal vergi oran1 matrah arttik¢a
artar, ancak marjinal vergi orani ortalama vergi oranindan genelde biiyiiktiir. Bu
vergilerin 6nemli 6zelliklerinden biri, diisiik gelirlilerin yiiksek gelirli bireylere gore daha
avantajli konumda olmasidir. Bu durumun da sosyal devlet ilkesi ile bagdastig

sOylenebilir. Artan oranli vergiler bu yoniiyle gelir dagilimindaki adaletsizligi giderici
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politikalarda ara¢ olarak kullanilmaya uygun bir ara¢ haline gelebilir. Artan oranli
vergilerin savunucularina gore, gelirler marjinal verimler yasasina tabidir. Bu nedenle
yiiksek gelir gruplarinin gelirlerinden elde ettigi marjinal verim, diisiik gelirli bireylerin
gelirlerinden elde ettigi marjinal verimden diisiiktiir. Bu yaklasim cercevesinde yiiksek
gelir gruplariin daha yiiksek oranda vergilendirilmesi saglanarak miikellefler arasinda
esit fedakarlik amaci giidiilmektedir. Artan oranli vergileri elestiren maliyeciler ise, bu
vergilerin yatirim ve tasarruf giidiisii yiiksek olan gelir gruplarinin agir vergi yiikii altina
girdigini savunmaktadir. Bu durum ise, ¢ok calisma, risk alma ve yatirim yapma
egilimlerini zayiflatir. Ayrica faiz, kar payr ve sermaye kazanglarinin artan oranli
vergilere maruz birakilmasi tasarruf etmenin zorlugunu artirarak yatirimlarin kaynagi
olan tasarruflar sebebiyle lilke yatirimlarinin azalmasina ve dolayisiyla iilke biliylimesinin
olumsuz etkilenmesine sebep olabilir. Bir iilkede ¢ikar gruplar1 kuvvetliyse, artan oranl
vergiler ¢ikar gruplarinin lehine kullanilabilmektedir. Belirli kesimlerin indirim, istisna
ve muafiyetlerden hak etmemesine ragmen yararlandirilmasi, indirim, istisna ve
muafiyetlerin herhangi ekonomik veya sosyal amac¢ belirlenmeden uygulamaya
sokulmas1 gibi durumlara uygun bir yapisi olmasi itibariyle artan oranli vergilere
elestiriler yapilmaktadir. Enflasyonun siirekli bir sorun oldugu iilkelerde artan oranli
vergiler mali siiriklenmeye sebep olarak baska bir sorunun kaynagi olabilirler.
Enflasyonist donemlerde bireylerin gelirleri nominal olarak artar. Nominal olarak artan
gelirler ise daha yiiksek oranlarda vergilendirilerek bireylerin durumlarin1 daha da

olumsuz etkiler (Cat ve Yardimcioglu, 2020).

Artan oranli vergi sisteminde, vergi matrahi ile vergi orani arasinda pozitif iliski s6z
konusu olup vergi matrahi arttikca ilgili matrahin tabii oldugu vergi orami da
yiikselmektedir. Bu noktadan bakildiginda, artan oranli vergiler, vergilemede yatay ve
dikey adaleti saglamaktadir. Ancak artan oranli vergi sisteminde, esit marjinal fedakarlik
ilkesini tesis etmek kolay degildir. Esit marjinal fedakarlik ilkesini tam anlamiyla tesis
etmek, toplumda yasayan her bireyin gelirinin marjinal faydasin1 bilmeyi ve bireylerin
faydalarin1 karsilastirabilmeyi gerektirir. Bu agidan bakildiginda, artan oranli vergi
sisteminin artan oranlilik derecesi tamamen siyasi olarak belirlenmekte ve bu durum
farkli iilkelere gore degismekle beraber oranlarin belirlenmesinde keyfilige sebep
olabilmektedir. Artan oranliligin derecesi ise, dilimlerin genisligi, sayisi ve artma oranina

gore degisir. Dilim sayilarinin artirtlmast ve dilim basina oranlarin artma oraninin
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yiikselmesi, artan oranli vergi sisteminin artan oranlilik derecesini artirir. Ancak artan
oranli sistemde artan oranlilik derecesinin artirilmasi vergi kagirmaya uygunluga bagh

olmakla birlikte vergi kagak¢iligini artiric etki yaratabilmektedir (Y1ilmaz, 2006).

Gelir dagiliminda adaleti saglamak igin artan oranli vergi sisteminin uygulanmasi
gerektigini savunan ilk iktisatgr A. Wagner’dir. Baglangicta sosyal, siyasi ve ahlaki
nedenlerle artan oranli vergi sistemi savunulurken, sonrasinda neo-klasik iktisatgilar
azalan marjinal faydasi dogrultusunda artan oranli vergi sisteminin gerekliligini
savunmuslar ve Edgeworth bu ilke dogrultusunda artan oranli vergi sistemini savunmaya
baslamistir. Bu gelismeler 1s18inda tam rekabet varsayiminin tek bagina sosyal refahi
maksimize etmesi agisindan yetersiz oldugu goriisleri hakim olmaya baslamistir. Bu
calismalar ise sadece teoride kalmis, 1930’lu yillara kadar devletler gelir dagilimim
saglamak i¢in herhangi bir miidahalede bulunmamistir. 1929 biiyiik buhrani sonrasinda
ise, issizlikle miicadelede Keynes’in, devlet tarafindan marjinal tiiketim egilimi yiiksek
olan diisiik gelirli bireylere gelirin yeniden dagitilmasinin gerekli oldugu goriisii hakim
olmaya baglamistir. S6z konusu devlet miidahalesi, yoksullugu ve gelir adaletsizligini
azaltirken, biiylime ve kalkinmay1 da saglayacaktir. Dolayisiyla 1929°dan sonra, devletin
gelir dagiliminda adaleti saglamak i¢in miidahale etmesi gerektigi goriisii hakimiyet
kazanmistir. Bu miidahalede kullanilacak olan baslica aracin ise yiiksek gelirlileri yiiksek
oranda, diisiik gelirlileri diisiik oranda vergilendirmeyi iceren artan oranl vergiler oldugu

fikri 6ne ¢ikmistir (Y1ilmaz, 2006).

1970’1 yillardan itibaren, kamu maliyesinde etkinlik kaygilar1 ¢ercevesinde Mirelles
tarafindan optimal vergileme kavrami getirilmistir. Bu diisiince Atkinson, Stiglitz ve
Feldestein tarafindan kabul gormiis ve gelir dagiliminda adaletin saglanmasinda
vergilerden faydalanilmasi diislincesi teorik anlamda ikinci plana itilmistir. Bu goriisii
savunan iktisatcilar, adalet ile etkinlik arasinda ge¢is oldugunu ve etkinligi saglamak icin
adaletten odiin verilebilecegi diisiincesini savunmuslardir. Stiglitz’e gore, devletler
yiiksek gelirli kesimi daha yiiksek oranlarda vergilendirerek geliri yeniden dagitabilir
ancak bu durum iktisadi etkinlik bir kayba yol agacaktir, devletin esitsizlik derecesini
azaltmasi iktisadi etkinlikte kayba ragmen gergeklesir. Iktisadi etkinlik kayb1 ise ikame
etkisi ¢ercevesinde agiklanmistir. Vergi sonrasi geliri azalan bireyler daha ¢ok calisip

daha az tiiketerek gelir etkisinin ortaya ¢ikmasini saglayabilirken, daha ¢ok g¢alisma
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yerine bos zamani tercih ederek ikame etkisinin ortaya c¢ikmasina sebep olabilirler.
Yiiksek gelirli kesimin daha yiiksek oranda vergilendirilmesi durumunda, bu kesimdeki
bireylerin bos zamani tercih ettigi ve dolayisiyla ikame etkisinin ortaya ¢iktig1r goriisi
hakimdir. 1970°1i yillarda hakim goriis olan optimal vergileme ise 1980°1i yillarda yerini
arz yanl iktisat anlayisina birakmistir. Arz yonlii iktisat anlayigi basta Amerika ve
Ingiltere olmak iizere pek ¢ok iilkede uygulama alan1 bulurken Tiirkiye de bu iilkelerden
biri olmustur. Arz yanh iktisat baslica hedef olarak etkinligi koymustur ve eger marjinal
vergi oranlart indirilirse ikame etkisinin ortadan kalkacagi goriisii hakimdir. Eger vergi
oranlar1 azaltilirsa, bireyler bos zaman yerine daha ¢ok calismayi ve yatirim yapmay1

diistineceklerdir (Y1lmaz, 2006).

Tasarruf kararlarini etkileyen bir¢cok ekonomik unsur olmakla birlikte, tasarruf kararin
etkileyen en 6nemli sebeplerden biri vergilerdir. Ister diiz ister artan oranl1 vergiler olsun,
koyulan ve uygulanan vergiler tasarrufu azaltacaktir. Ancak tasarruf diizeyinin ¢ok diisiik
seviyelerde olmasi iilkede yatirimlarin azalmasma ve ekonomik biliylimenin diisiik
gerceklesmesine sebep olacaktir. Gelir ve kurumlar vergisi gibi dolaysiz vergilerin
tasarruflart azalttigi bilinmektedir. Bireylerin ve kurumlarin elde edecegi faiz gelirleri
vergiler sebebiyle diiseceginden tasarruf ve tiikketim arasinda yapilacak olan se¢imde
tilketim tercih edilecektir. Dolayisiyla artan oranl vergilerin, diiz oranli vergilere gore
tasarruflar1 azaltict yonii daha kuvvetli olacaktir. Bu durumda artan oranliligin ne kadar
sert veya 1liml1 oldugu da 6nemlidir. Yiiksek gelir gruplarinda tasarruf etme giidiisii daha
kuvvetlidir. Bu nedenle gelir yiikseldikge gelir vergisi oranlarinin da hizla yiikselmesi
yiiksek gelirli gruplarn tasarruf etmekten caydirabilecektir. Bu nedenle artan oranl
vergiler uygulanacaksa, bu artan oranliligin 1limli artan oranlilik seklinde uygulanmasi
tasarruflar acisindan uygun olacaktir. Diiz oranli vergileri savunanlara gore, artan oranl
vergiler, yliksek gelirli kesimi cezalandirmaktadir. Diiz oranli vergilerde faiz ve kar pay1
gibi gelirler vergi dis1 tutuldugundan tasarruflarin daha yiiksek olacagi tabiidir. Vergilerin
tasarruflar iizerinde etkisi olmakla birlikte, yatirimlar tizerinde de etkileri bulunmaktadir.
Artan oranl vergilerde yliksek gelirlilerde marjinal vergi oranlarinin yiikselmesi, yatirim
yapmaya daha elverigli bir konumda olan yiiksek gelir gruplarinin yatirimlarin
diisiirecektir. Bunun aksine diiz oranli vergilerde, yiiksek gelirli kesimin tizerinde bulunan
vergi yiikiiniin diisiik gelirli kesime daha az seviyede olmasi sebebiyle yliksek gelirli

bireylerin yatirim kararlart bundan olumsuz etkilenmeyecektir (Birinci ve Akyazi, 2017).
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2.2.11.Vergi Matrahina Ulasma Yéntemleri ve Vergi Adaleti Tliskisi

Tarh konusu vergi alaninin 6nemli konularindan birisidir. Zira vergi kanunlarinin vergiyi
bagladiklar1 olayin vukuu bulmasi yani vergiyi doguran olayin ger¢eklesmesi sonrasinda
verginin hesaplanmasina sira gelmektedir. Verginin tarh edilmesi, vergi kanunlarinda
belirlenen matrahlar ve oranlar iizerinden alacakli idare tarafindan vergi alacaginin miktar
olarak hesaplanmasidir. Bir verginin tarh edilebilmesi i¢in Oncelikle vergi matrahinin
dogru sekilde tespit edilmesi gerekmektedir. Vergi idaresi tarafindan matrahin tespiti,
vergi tarhi i¢in bir hazirlik asamasi olarak distiniilebilir. Verginin tarhi siibjektif
islemlerin Orneklerindendir. Yani kisiden kisiye gore farklilik gosterir. Vergi
miikelleflerinin 6deyecekleri vergi, miikelleflerin kazanglarina, engellilik durumlarinin
olup olmadigina, evli veya bekar olup olmamalarina, ¢ocuklu bir birey olup olmadiklarina
gore degisebilir. Verginin tarh1 islemi yiikiimlendirici islemler arasindadir. Yani verginin
tarh1 islemi ilgili vergi miikellefinin belli haklarina miidahale eden veya bazi1 haklarini
siirlayan islemdir. Bununla birlikte tarh islemi, yiriitilmesi mecburi kesin bir islem

oldugundan icrai islem olarak kabul edilir (Ozcan, 2017).

Verginin tarhi {ige ayrilir: Beyana dayanan tarh, stopaj usulii ile tarh ve gotiirii usulii ile
tarh. Bu tarh tiirlerinin yaninda, verginin tarhin1 yapacak olan vergi daireleri, vergi
miikelleflerinin beyanlarim1 aynen kabul edebilecegi gibi Vergi Usul Kanunu’nda
gerceklesen yasal defterlerin tutulmamasi gibi bazi nedenlerle vergi matrahini tamamen
veya kismen belirleme yetkisine sahiptir. Vergi tarhi yapildiktan sonra yapilan bu tarh
isleminin miikellef acisindan hukuki sonu¢ dogurmasi i¢in yapilan tarh isleminin
miikellefe bildirilmesi gerekmektedir. Bu bildirim tahakkuk fisi, ihbarname gibi
belgelerle gergeklestirilir (Sentiirk, 2023).

Beyan yontemiyle tarhiyatta vergi, miikelleflerin basili kagitlarda veya elektronik
ortamda vermis olduklar1 beyanlar iizerinden yapilan tarhiyat tiiriidiir. Odeme giiciinii
bilen miikelleflerin vermis olduklar1 beyanlar vergilerin gercek 6deme giicli iizerinden
hesaplanmasini sagladigindan vergi adaletini saglamaya yonelik oldugu belirtilmekle
beraber, burada miikelleflerin vergiye uyumlu olup olmadiklari, vergiye direng
diizeylerinin ne kadar oldugu ve dogal olarak diiriist olup olmadiklar1 énem arz eder.
Beyana dayanan tarhiyat en ideal tarhiyat bi¢cimi olmakla beraber, vergi idaresinin

basaris1 dSnemli bir noktadir. Idarenin yaptirrmlarinin caydiricilig: ve vergi incelemesinin
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etkinligi saglanirsa vergi gelirlerinin artirtlmasinda beyan yontemi idealdir. Stopaj usulii
ile tarhiyatta, vergiyi doguran olayin meydana geldigi anda vergi sorumlularinca verginin
hesaplanarak kaynaginda kesilip vergi idaresine 6denmesini igeren tarhiyat tiiriidiir. Bu
tarhiyat seklinde, verginin tahsili daha kolay ve giivenli hale gelmektedir. Stopaj usulii
ile tarhiyat ve beyan usulii ile tarhiyat karsilastirildiginda, stopaj usulii ile vergilendirilen
miikellef ile beyan usuliine gore vergilendirilip beyanini bilerek dogru sekilde vermeyen
miikellef arasinda, stopaj usulii ile vergilendirilen aleyhine vergi adaletsizligi ortaya
cikabilmektedir. Gotiirii usulde tarhiyatta, vergilendirilen kisi veya kurumun gergek
durumundan ziyade, kanunla belirlenmis belli bir oran veya tutar iizerinden 6denmesi
gereken vergi tutarinin hesaplandigi yontemdir. Bu usulde matrah miikelleflerin gelirine
bagli degildir. Ayn1 isi yapan ancak farkli gelir elde eden miikellefler acisindan vergi
adaletinin saglanabilmesi miimkiin degildir. Bu usulde belirlenen 6denmesi gereken vergi

tutarlar genellikle gergege gore az veya ¢ok hesaplanir (Cat ve Yardimcioglu, 2020).
2.2.12.Siyasi Yap1 ve Vergi Adaleti Iliskisi

Ulkelerin i¢inde bulundugu siyasi sistemler ile vergi adaleti arasinda yakindan bir iligki
vardir. Monarsi veya diktatorliik sistemi ile yonetilen iilkelerde yonetimde gii¢ sahibi olan
kisi veya zlimre, keyfi harcamalar igerisinde olabilir ve bu harcamalar1 finanse etmek i¢in
halki agir vergiler altinda ezebilir. Bu durumlarda, bireylerin gelirlerinin genel olarak
herhangi bir 6nemi yoktur. Boyle uygulanan vergilerin adalet icermesi miimkiin degildir.
Bu yonetim seklinin aksine gli¢lii demokrasi ile yonetilen iilkelerde, halk 6zgiir iradesi
ile sectigi partiler tarafindan yonetilir. Boyle iilkelerde, halk ddemis oldugu vergilerin
nasil harcandigimi iyi sekilde takip edebilir, vergiler kanunlarla belirlenir, yasama,
yiiriitme ve yargi erkleri birbirini denetlerken vergilerin vergi adaletini bozucu sekilde

uygulanmasinin oniine gegilir (Cat ve Yardimcioglu, 2020).

Hukuk devleti kavrami, devlet egemenligi altinda yasayan bireyler gibi devlet
mekanizmasinin da hukuka bagl olarak isledigi sistemi iceren kavramdir. Hukuk diizeni
siyasal iktidar1 sinirlayarak iktidarin da hukuksal diizen i¢inde islemesini saglar. Hukuk,
devlet mekanizmasinin isleyisini diizenlerken ayni zaman egemenligi altinda olan
bireylerle de bag kurmasini saglayan kurallar biitlinlidiir. Locke’a gdére modern devlet,
egemenligi altinda yasayan bireylerin 6zgiir yasamasi ve miilkiyet haklarinin giivence

altina alinmasi i¢in olusturulmustur. Vergi, bireylerin miilkiyet haklarina bir miidahale
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sayilabileceginden, vergi koyulmasi konusu modern devletler i¢in hassas konulardan
biridir. Bu nedenle hukuk devletinde vergilendirme yapilirken devletin adaletli, esit ve
O0deme giicli olan herkes tarafindan 6denmesi hususlar1 dikkate alinmak zorundadir

(Topuzkanamis, 2013).
2.2.13. Ekonomik Durum ve Vergi Adaleti Tliskisi

Gelismis ekonomiye sahip iilkelerdeki vergi sistemlerine bakildiginda, toplam vergilerin
dolaysiz vergiler agirlikli oldugu goriilmektedir. Bu agidan, gelismis iilkelerde vergi
adaletinin tesis edilmesi teori ve pratikte daha kolaydir. Dolaysiz vergilerin bireylerin ve
kurumlarin 6deme giiglerini dikkate almasinin yani sira ayirma ilkesi gibi uygulamalarin
dolaysiz vergilerde daha etkin kullanilabilmesi ag¢isindan, dolaysiz vergi agirlikli vergi
sistemlerinin daha adil oldugu sdylenebilir. Ekonomik olarak gelisen {ilkelerde
sanayilesme de ileri diizeyde olmaktadir. Sanayilesen iilkelerde ise gelir ve kurumlar
vergisi gibi dolaysiz vergilerin toplam vergiler igerisindeki pay1 da artmaktadir. Boyle
ilkelerde glimriik vergisi, servet vergisi gibi vergilerin ise dnemi azalmaktadir. Diistik
gelir grubuna dahil iilkeler ve gelismekte olan iilkelerde ise kayit disilik orani oldukga
yiiksektir. Bu nedenle gelir iizerinden alinan dolaysiz vergilerin pay1 toplam vergiler
icerisinde oldukca diisiiktiir. Boyle iilkelerde, islem {izerinden alinan dolayli vergilerin
tahsili ve denetimi daha kolay oldugundan dolayl1 vergi agirlikli vergi sistemleri goriiliir.
Odeme giiciinii dikkate almayan dolayli vergilerin agirlikta oldugu bir vergi sisteminin
ise adil oldugu sdylenemez. Yapilan arastirmalarda, gelismis tilkelerde toplanan dolaysiz
vergilerin, az gelismis ve gelismekte olan {ilkelerde toplanan toplanan dolayl1 vergilerin

iki kat1 oldugu hesaplanmistir (Ay ve Talasli, 2008).
2.2.14.Mali Yap1 ve Vergi Adaleti liskisi

Devletlerin ekonomiye miidahale sekli ve boyutu, kamu ve 6zel sektdriin biiytikligi,
vergi idaresinin ve denetiminin ne derece etkin yiiriitiildiigii hususlar1 vergi adaleti ile
yakindan iliskilidir. Vergi idaresi teskilatlanmasiin zayif oldugu iilkelerde devlet,
ekonomiye vergiler yolu ile miidahale ettiginde, uygulanan vergilerin hep belirli bir
kesimi bundan etkilenir. Dolayist ile vergi yiikii belirli bir kesimin iizerinde kalir. Boyle

ilkelerde kayit dis1 ekonomi de biiyiiktiir. Vergi yiikiiniin belirli kesimler tizerinde
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yogunlastig1r durumda vergi adaletinden bahsetmek imkansizdir (Cat ve Yardimcioglu,
2020).

Bir tlkedeki mali yapmin en 6nemli ayagini, lilkede teskilatlanan vergi idaresi
olusturmaktadir. Diinyada vergi idarelerinin en 6nemli amaci olarak, devletin vergi
gelirlerini korumak ve bu gelirleri istenilen seviyeye ¢ikarmak veya var olan seviyesini
korumak oldugu bilinmektedir. Bu temel amacin yaninda, vergi miikelleflerinin
vergilerini tam ve dogru olarak belirlenmesi, miikellefler arasinda vergi yiikiiniin adaletli
ve dengeli dagilimini saglamak gibi 6nemli gérevleri de bulunmaktadir. Gelisen diinyada
ise, vergi idarelerine farkli misyonlar da yiiklenmistir. Miikelleflere istenilen kalitede
hizmet sunmak, vergisel islemlerde gelisen teknolojiye ayak uydurulmasi ve boylelikle
miikelleflerin vergiye goniillii uyumunun saglanmasi gibi modern amaclar da vergi
idarelerince glidiilmektedir. Vergi idareleri iyi teskilatlanmadiginda ise, vergi toplama
stireci sekteye ugrayarak vergide adaleti tesis etmek imkansiz hale gelebilir (Kahriman,
2016). Vergi idaresinin iyi teskilatlanmadigi, ¢cagdas gelismelere ayak uyduramadigi
iilkelerde vergi yiikii sadece belli bir kesim iizerine yiiklenir. Ornegin, bir iilkede toplanan
gelir vergisinin agirlikli olarak stopaj usulili ile {icretlilerden kesilen vergilerden olusmasi
o tlkede vergi adaletinin saglanamadigin1 gosterir. Bu durumda, vergi idaresinin vergi
toplama ve toplanan vergilerin dengeli dagilimini saglayamadigi, o iilke vergi idaresinde

reform gerektigi sonucuna ulasilabilir.
2.2.15.So0syal Yapi ve Vergi Adaleti iligkisi

Vergi ahlaki kavrami vergiye karsi igsel diirtii olarak tanimlanmaktadir. Bu igsel
motivasyon, bir vergi miikellefinin vergi otoritesi tarafindan kendisine bir baski
olmamasina ragmen vergilerini ddeme cabasi olarak anlatilabilir. Insanlarin vergilerini
goniillii olarak 6demeleri, vergi ddeyen bireylerin veya vergi miikelleflerinin sahip
oldugu birtakim ahlaki degerlere dayanmaktadir. Vergiye iliskin 6devlerini zamaninda ve
eksiksiz yerine getiren bireyler vergi ahlakina sahip bireylerdir. Vergi ahlaki, aym
zamanda bireyin kiiltliir seviyesi ile de ilgilidir. Bir iilke egemenligi altinda yasayan
bireylerin kiiltiir seviyesi ise, ilgili lilkenin iktisadi geligsmisligi ile ayn1 yonde olmaktadir.
Dolayisiyla ekonomik gelismisligini tamamlamig iilkelerde yasayan bireylerin diger

tilkelere gore vergi ahlaki daha yiiksek seviyededir (Tosuner ve Demir, 2007).
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Vergi ahlakinin yiiksek oldugu tilkelerde vergiye olan direng vergi ahlakinin zayif oldugu
tilkelere gore daha diisiiktiir. Vergi bilincine sahip toplumlarda, devletin vergi gelirleri
daha yiiksektir. Vergi bilinci konusunda zayif olan gelismemis toplumlarda ise vergi
kacirma ve vergiden kaginma gibi fiiler ¢ok daha yogun goriiliir. Dolayist ile vergi
yikiiniin dengeli dagilimi s6z konusu degildir. Vergi 6demesi gereken birey ve
kurumlarin vergi 6dememesi veya odemesi gerekenden daha eksik tutarlarda vergi

O0demeleri vergi adaletsizligini siddetlendiren hususlardandir (Cat ve Yardimcioglu,
2020).

2.2.16.Gelir Dagihmi ve Vergi Adaleti Tliskisi

Gelir kavramina iliskin olarak literatiirde farkli tanimlamalar yapilmaktadir. Servet ile
gelir kavrami birbirinden ayrilmaktadir. Servet, kisilerin sahip olduklar1 varliklart
tizerindeki hakimiyeti ifade eder. Gelir ile servet arasindaki en onemli fark, gelirin bir
akim servetin ise bir stok kavrami olmasidir. Servete, bireylerin belli bir donemdeki
kisisel mal stoku da denilebilir. Yasam boyu gelir kavrami ise, bireylerin egitim
seviyelerini  ylikselterek, yeteneklerini gelistirerek veya tecriibelerini artirarak,
servetlerine yaptiklar1 yasam boyu katkiy1 ifade eder. Gelir, bir kisinin belli bir donemde
elde etmis oldugu kazanclardir. Bu agidan bakildiginda, gelir kavrami, servet ve yasam
boyu gelir kavramlarina gore daha dar kapsamlidir. Gelir dagilimi kavrami ise, bir
ekonomide belli bir donemde elde edilen toplam gelirin, geliri elde edenler arasinda nasil

dagildigini igceren kavramdir (Ay ve Haydanli, 2017).

Devletler gergeklestirdikleri kamusal hizmetler yani sira, ¢esitli ekonomik, sosyal ve
siyasal amaclarla vergi toplar. Vergi toplama siireci ise dogrudan gelir dagilimim
etkileyen bir husustur. Bir vergi sisteminin gelir dagilimina etkisini, tlkedeki
miikelleflerin kisi bas1 veya toplu olarak 6dedikleri vergilerin tutarlarina bakarak dlgmeye
calismak yaniltici sonuglar verir. Odenen verginin, inceleme konusu toplum kesiminin

milli gelirden aldig1 pay ile iliskilendirmek gerekmektedir (Candan, 2012).

Vergi miikelleflerinin yasadiklari iilkedeki gelir dagilimina iliskin algis1 vergiye uyum
acisinda oldukg¢a onemlidir. Vergi 6dendiginde, dogal olarak miikelleflerin kullanilabilir
gelirleri azalmaktadir. Dolayisi ile bir lilkede gelir dagiliminda adalet tesis edilememisse

ve bu durum vatandaslar tarafindan da bu sekilde algilaniyorsa, vergi miikellefleri
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vergilerini 6demek istemeyeceklerdir. Bu durum miikelleflerin vergiye goniillii uyumuna
da engel teskil etmektedir. Vergi 6demek istemeyen miikellefler de vergiden kaginarak
veya vergi kacirarak, kayit disi faaliyet gostererek veya kanunlarla yasaklanmis
faaliyetler igerisine girerek vergi disi kalma ¢abasi igine gireceklerdir. Bu durum da, gelir
dagilimmin adaletsiz oldugunu goren, bu sekilde algilayan ancak yine de vergisini
zamaninda ve eksiksiz Odeyen miikellefler agisinda adaletsiz bir durum ortaya
cikaracaktir. Nitekim yapilan calismalarda, Tirkiye’de gelir dagiliminin adaletsiz
oldugunu diisiinenlerin ¢ogunlugunun, bu nedenle vergi 6demek istemeyeceklerini

belirttikleri goriilmiistiir (Cansiz, 2015).
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3. BOLUM
TURKIYE’DE KDV VE OTV BAGLAMINDA VERGI ADALETI

3.1.TURKIYE’DE VERGI ADALETINE BiR BAKIS

Tiirkiye’de kamu gelirlerinin biiyliik bolimiinii vergiler olusturmaktadir. Bu nedenle
vergilemede adaletli bir sistemin olusturulmasi elbette Tiirkiye i¢in de en dnemli konular
arasinda yer almaktadir. Etkin ve adil bir vergi sisteminin olusturulmasi, kamu
harcamalarinin vergilerle finanse edilmesini de kolaylastirmaktadir. Adaletli bir vergi
sistemi, devlet egemenligi altinda yasayan bireylerin vergiye uyumunu da ciddi sekilde

olumlu etkileyecektir.

Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasi’nin 73’lincii maddesinin ikinci fikrasinda “Vergi
yiikiinlin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal amacidir.” hiikmii
diizenlenmistir. S6z konusu hiikiimle vergilemede adalet ilkesinin vurgusu yapilmaktadir.
Esitlik ilkesi hem 1961 Anayasasinda hem de 1982 Anayasasinda diizenlenmistir.
1961 Anayasasi’nin 12’nci ve 1982 Anayasa’nin 10’uncu maddesinde “Herkes dil, 1rk,
renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayrim
gozetilmeksizin kanun 6niinde esittir.” hiikkmii ile esitlik ilkesi Tiirk hukukunda anayasal
olarak teminat altina alinmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 73’iincii maddesinin
birinci fikrasinda “Herkes, kamu giderlerini karsilamak tizere, mali giicline gore, vergi
o0demekle yiikiimliidiir.” hilkkmii diizenlenerek vergilemede adalet ilkesi agisindan 6nemli
olan 6deme giicli ilkesine vurgu yapilmistir. Bu diizenlemelere bakildiginda, devlet
egemenligi altinda yasayan bireylerin herhangi bir ayrim olmadan, devlet harcamalarina

birlikte katlanmas1 gerekmektedir sonucuna varmaktayiz (Demircan, 2015).

Sosyal devlet ilkesi, giiniimiiz devletlerinin birgogunun anayasalarinda yer almaktadir.
Ancak sosyal devlet ilkesinin tanimi lizerinde tam bir uzlagma saglanamamaistir. Fakat bir
devlet, sosyal adaleti tesis edebiliyor, sosyal refahi en iist seviyeye ¢ikarabiliyorsa sosyal
devlet olarak kabul edilmektedir. TC 1982 Anayasasi’nin 2’inci maddesi sosyal devlet
ilkesini “Tiirkiye Cumbhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanisma ve adalet anlayis

icinde, insan haklarina saygili, Atatiirk milliyet¢iligine bagli, baslangicta belirtilen temel
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ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devletidir.” hiikkmii diizenlenerek

Tiirk Anayasasinda da sosyal refah ilkesine yer verilmistir (Demircan, 2015).

Tirkiye’de 1940’11 yillardan itibaren vergi sistemini modern bir yapiya kavusturmaya
yonelik ¢alismalar yapilarak, Avrupa’nin farkli iilkelerinden gelen iktisatgilar bu anlamda
onemli katkilar sunmuslardir. Cagdas vergi sistemlerine bakildiginda, daha ¢ok dolaysiz
vergiler agirliklt oldugu goriilmektedir. Dolayli ve dolaysiz vergilerin toplam vergi
gelirleri igerisindeki paylarinin ne olacagi konusunda ise tam bir oran vermek miimkiin
olmamakla birlikte, dolayli vergilerin oraninin dolaysiz vergilere oranindan yiiksek
olduk¢a vergilemede sosyal amaglardan olan vergilemede adaletten uzaklasildig
sOylenebilir. Tiirk vergi sisteminin yapisina bakildiginda, cagdas vergi sistemlerinde
oldugu gibi, vergilerin gelir, servet, harcama ve dis ticaret iizerinden alinan vergiler
oldugu goriilecektir. Bu yoniiyle ¢agdas bir goriiniim sergilemekle birlikte, toplam vergi
gelirlerinin  bilesimine bakildiginda agirligin  bariz dolayli vergilerde oldugu
goriilmektedir. S6z konusu dolayli vergilere kayis 1980’11 yillardan itibaren baglamistir.
1980 oncesi donemde ise dolaysiz vergilerin toplam vergi gelirleri icerisindeki paymin
agirlikta oldugu goriilmektedir. S6z konusu durumun en 6nemli sebebi, Tiirkiye’de 1985
yilinda yiiriirlige giren KDV’dir. 1980’li yillardan itibaren ise siirekli olarak dolayli
vergilerin toplam vergi gelirleri icerisindeki payinin arttig1 ortadadir. Tiirkiye’de 6deme
giiciinii dikkate almayan dolayli vergilerin bariz bir agirlikta olmasi, toplam dolaysiz
vergilerin ise agirlikli olarak stopaj usulii ile toplanmasi hususlar1 g6z dniine alindiginda,
Tiirkiye’de vergide adaletin saglandigini sdylemek miimkiin degildir. Dolaysiz vergilerde
esas olan beyan usuliine gore verginin tahsil edilmesi iken, Tiirkiye’de dolaysiz vergilerin
beyan usuliinden ziyade stopaj usuliine doniistiigi goriilmektedir (Susam ve Oktayer,
2007).

Tiirk Anayasasinda esitlik ilkesi, sosyal devlet ilkesi ve mali glice gore vergilendirme
ilkesi benimsenmistir. Anayasada belirtilen mali gii¢ ilkesi ise belli basli vergiler i¢in
degil, yiirtirliikte olan biitiin vergiler i¢in ortaya koyulmustur. Ancak KDV agisindan
duruma bakildiginda, 6denmesi gereken KDV verginin miikellefi tarafindan 6denmez, bu
vergi liretim ve tiiketim zinciri igerisinde yansitilir ve nihai olarak nihai tiiketici lizerinde
vergi yikii kalir. Dolayisiyla KDV agisindan mali gii¢ ilkesinin uygulanma ihtimali

bulunmamaktadir. Mali gii¢ ilkesinin uygulanabilmesi i¢in miikellefin gergek mali
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giiclinlin tespit edilmesi gerekmektedir. Dolayisiyla KDV’nin 6denmesi siirecine
bakildiginda, vergi yikiiniin lizerinde kaldigi nihai tiiketicinin Anayasanin hiikiimleri
dogrultusunda mali giiciiniin belirlenmesi gerekmektedir. Ancak uygulamada ise nihai
tiikketicinin mali giiclinii tespit etmek ¢ok miimkiin degildir. Bu konuda diisiik gelirli nihai
tilkketicilere saglik, gida gibi zorunlu harcamalar kapsaminda 6demis olduklart KDV nin
iadesi gibi uygulamalar yapilarak 6deme giicii i¢in iyilestirmeler yapilabilir ancak su anki
Tirk Vergi Sisteminde KDV agisindan bu uygulama yapilmamaktadir. Tiirkiye’de vergi
gelirlerinin yaklasik yiizde 70’i ise KDV ve OTV gibi mali giicii dikkate almayan
vergilerden olugsmaktadir. Bu nedenle Tiirkiye’de vergi adaleti agisindan iyi bir tablo

gorinmemektedir (Demircan, 2015).

Mali giice gore vergilendirmenin 6nemli araclarindan olan artan oranli bir sistemin KDV
acisindan uygulanmasi ise miimkiin degildir. Uriin gesitliliginin ¢ok olmasi, iiriinler
arasinda oran farklilastirilmasini zorlastirir. Gida {irtinlerinin daha diisiik oranda
vergilendirildigini diisiindiigiimiizde; gida iirlinlerini yiiksek gelirli kesim de dogal olarak
tilketmektedir. Yiiksek gelirli kesimin 6demis oldugu vergiler gelirlerine oranla olduk¢a
diisiikken, diisiik gelirli kesim i¢in durum tam tersidir. Nihai tiiketicilerin her birinin mali

giiciine ulagilmasi pratikte miimkiin géziikkmemektedir (Demircan, 2015).

Tiirkiye’de 6deme giicline gore vergilendirme anayasal bir zorunluluk olmakla birlikte,
yillar igerisinde vergi gelirlerinin 6nemli bir boliimiinii olusturan ve vergi gelirleri
icerisinde pay1 artmaya devam eden dolayli vergiler, tersine artan oranlilik 6zelligi
gosterdiginden, Tiirkiye’de vergilerin biiylik bir boliimiiniin 6deme giicii ilkesi dikkate
alinmadan toplandigimi gostermektedir. Bu durumun yaninda, 6deme giiciinii dikkate
almas1 gereken gelir ve kurumlar vergilerinin ise ¢ogunlugunun stopaj yani kaynakta
kesinti usulil ile toplanmasi ve servet vergilerinin toplam vergi gelirleri igerisinde payinin
hala kiigiik olmas1 hususlar1 beraber diistiniildiigiinde, vergi adaleti yoniinden Tiirkiye’de

iyi bir goriintii olmadigini1 sdylemek gerekmektedir (Y1lmaz, 2006).

Tiirkiye’de vergilendirilmeyen ekonomi olan kayit disiligin yiiksek olmasi, Tiirkiye’de
ekonomik faaliyetlerin 6nemli bir boliimiiniin vergilendirilemedigini gostermektedir. Bu
durum, vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilmadigin1 gosteren dnemli noktalardandir.
Kayit disiligin yiiksek olmasi, toplanan gelir ve kurumlar vergilerinin yalnizca belli bir

kesim iizerinde yiikk oldugunun kanmitidir. Nitekim kayit disiligi 6lgmek i¢in yapilan
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calismalarda, Tiirkiye’de kayit disilik oraninin yiizde 50’lerin tizerinde oldugu sonucuna
vartlmaktadir. Kayit disiligin yiiksek olmasi toplum igerisinde rahatsizlik yaratarak vergi
kacakeiligini da tesvik edici bir ortam yaratabilmektedir. Yapilan anket ¢alismalarinda,
vergi kagakciligimin en énemli sebebinin halk tarafindan vergilerin adil dagilmadigina
olan inang¢ oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Tiirkiye’de vergi yiikiiniin adil dagilmamasi, kayit
disilig1 daha da yiiksek hale getirmektedir (Y1ilmaz, 2006).

Vergilemede adaleti saglamada oOnemli ilkelerden olan genellik ilkesi, vergi
kacake¢iliginin ve kayit disiligin yiiksek olmasi, siyasi sebeplerle uygulanabilen gesitli
istisna ve muafiyetler ve son yillarda ¢okca uygulanan vergi aflari gibi sebeplerle
Tiirkiye’de tam olarak uygulanamamakta, ayn1 gelire sahip bireyler ve kurumlar arasinda
vergi 6deme bakimindan farkli sartlar ortaya ¢ikmaktadir. Toplum igerisinde, vergilerini
zamaninda ve tam olarak 6deyen miikelleflerin cezalandirilarak, vergisini 6demeyen veya
eksik Odeyen miikelleflerin ise af kapsamina alinmasi uygulamasi vergide adaleti
zedeleyen en 6nemli uygulamalardandir. Vergisini zamaninda ve eksik 6deyen miikellefi
de kayit disiliga yonlendirebilme noktasinda, vergi affi gibi uygulamalara son verilmesi

gerekmektedir (Y1lmaz, 2006).

Devletlerin ¢esitli ekonomik ve sosyal hedefler dogrultusunda tahsilinden vazgectigi
vergilere vergi harcamasi ad1 verilmektedir. Dolayisiyla vergi harcamasi devletin gelirini
azaltan, miikelleflerin ise vergi borcunu azaltan bir uygulama olarak karsimiza
cikmaktadir. Giiniimiizde bir¢ok devlet vergi harcamasindan yararlanirken, Tiirkiye de
vergi harcamasi politikasint koymus oldugu ekonomik ve sosyal hedefler dogrultusunda
kullanmaktadir. Tiirkiye’de vergi harcamalar: yillar itibariyle artan bir seyir izlemekte
olup en fazla vergi harcamasina konu olan vergi ise gelir vergisidir. Vergi harcamasi
politikas1 kullanilarak, toplumda ozellikle diisiik gelir gruplar1 desteklenerek vergi
yiikiiniin adaletli dagitilmasi1 saglanmaya calisilmaktadir. Tiirkiye’de izlenen vergi
harcama politikasina bakildiginda, kurumlar vergisinde uygulanan vergi harcamalarinin
gelir vergisinde uygulanan vergi harcamalarina oranla daha diisiik oldugu goriilecektir.
Ancak kurumlar vergisi miikelleflerinin sayisinin, gelir vergisi miikelleflerinin sayisinin
yarist oldugu diisiiniildiiglinde, kurumlar vergisi miikelleflerine daha yogun vergi
harcama politikas1 uygulandigi sonucuna ulasilmaktadir. Bu durum Tiirkiye’de vergi

harcamasi politikasinin sosyal olarak zayif kesimleri desteklemekten ziyade, sermayeyi
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destekleyen sekilde uygulandigin1 gostermektedir. Diisiik gelirli kesimin desteklenmesi
noktasinda, daha ¢ok o kesime yonelik vergi harcama politikasi izlenmesi, vergi ylikiiniin
adaletli dagilimini saglayacaktir. Tiirkiye’de vergi harcama politikasinin vergilemede
adaleti saglayic1 yoniiniin zayif oldugu diistiniilmektedir. Bu nedeni ise séz konusu
politikanin uygulanmasinda, sosyal amagctan ziyade ekonomik amacin giidiilmesidir. Ote
yandan, toplam vergi gelirleri igerisinde dolayli vergilerin yiiksekligi acisindan sik sik
elestiriye maruz kalan Tiirk Vergi Sisteminde, vergi harcamalarinin daha ¢ok gelir vergisi
acisindan uygulanmasi da dolayli vergilerin toplam vergi gelirleri igerisindeki payin1 daha

da artirdig1 gercegi de gozden kagirilmamalidir (Karas ve Hayrullahoglu, 2021).

Tiirkiye hentiz milli gelirini ve kisi basina diisen milli gelirini istenilen seviyelere
getirememisken, gelir dagilimindaki bozukluk hala 6nemli bir konu olarak iilkenin
karsisinda duruyorken, Tiirkiye’de dolayli vergilerin toplam vergi gelirleri icerisindeki
paymin OECD iilkelerinin ¢gogundan yiiksek olmasi, vergide adalet ilkesinin bu vergiler
acisindan hicbir sekilde tesis edilemedigini gostermektedir. Gelir dagilimi bozuk olan
Tiirkiye’de nihai tiiketici lizerine yiiklenen dolayli vergilerin bu denli yiiksek paya sahip
olmasi, vergide adalet agisindan detayli sekilde degerlendirilmelidir (Merter vd., 2007).

Avrupa Birligi’ne uyum kapsaminda, Tiirkiye’de Ozel tiiketim vergisi mahiyetinde
uygulanan vergiler bir araya getirilerek, 01/02/2002 tarihinde OTV Kanunu yiiriirliige
koyulmustur. OTV de Tiirkiye’de toplam vergi gelirleri icerisinde 6nemli bir paya
sahiptir. Miikellef ve mal sayisinin KDV ile kiyaslandigindan az olmasi ve uygulamasinin
kolay olmasi sebebiyle Tiirk Vergi Sisteminde olduk¢a 6nemli bir yer tutarak, uygulama
maliyeti diisiik hasilat1 yiiksek bir vergi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. OTV kamu
harcamalarinin finansmani1 noktasinda &nem arz ederken, OTV ile aym zamanda

tiiketicilerin harcama aligkanliklarinin istenilen yonde degistirilmesi de hedeflenmektedir
(Merter vd., 2007).

Tiirkiye’de uygulanan OTV, uygulama agisindan Avrupa Birligi tarafindan uygulanan
OTV’den oldukga farklidir. OTV uygulanacak mallar igin dnce OTV hesaplanip matraha
eklenerek iizerinden ayrica KDV hesaplanmaktadir. Bu durum verginin vergisinin
alindigimi gostermekte ve vergileme ilkeleri ile bagdagsmamaktadir. Avrupa Birligi’'nde
OTV temel olarak, tiitiin, alkol ve petrol iiriinleri iizerinden aliirken, Tiirkiye’de OTV

adeta KDV gibi genel tiiketim vergisi haline dontismiis durumdadir.
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Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu'nda yer alan ve vergi uygulanan iiriinleri gosteren

listelerde goriilecegi iizere, beyaz esyalardan parfiimlere, sa¢ spreylerinden havyara

kadar birgok iiriin iizerinden OTV alindig1 ortadadir. Bu goriiniimiiyle Tiirkiye’de

adeta iki ayr1 KDV uygulanmakta oldugunu sdylemek yanlis olmaz. Verginin

vergisinin alindig1 ve bir¢ok {iirlin {izerinden alinarak 6zel tiikketimin sadece isminde

kaldig1 bir vergi, yatay ve dikey adalete uymadig gibi OTV’nin uygulama amacinin

da disina ¢ikilmustir.

3.1.1.

Analizi

Tiirkiye’de KDV ve OTV’nin Uygulanmas1 Acisindan Vergi Adaleti

Tiirkiye’de vergilerin kompozisyonuna bakildiginda, toplam vergi gelirlerinin agirlikli

olarak dolayl vergilerden olustuguna ¢alismanin 6nceki boliimlerinde dikkat ¢ekilmisti.

Asagidaki tabloda Tiirkiye’nin KDV ve OTV gelirleri ile kurumlar ve gelir vergisi

gelirlerinin son bes yildaki seyri gosterilmektedir.

Tablo 4-1: Tirkiye’de Siiflarina Gore Vergi Gelirleri

KDV ve OTV’nin

Ulke |Yllar| KDV Geliri OTV Geliri Ge'ge\ﬁerggm Ve'fr‘;ir;rg;riri TOD'SETiXergi Toplam Vergiler igindeki
Pay1(%)
2023 | 656.517.000.000,00 | 247.922.000.000,00 | 301.814.000.000,00 | 213.426.000.000 | 1.419.679.000.000 63,70728876
2022 | 566.980.000.000,00 | 220.783.000.000,00 | 262.646.000.000,00 | 183.070.000.000 | 1.233.479.000.000 63,86513269
Tiirkiye | 2021 | 266.502.000.000,00 | 213.731.000.000,00 | 195.288.000.000,00 | 105.174.000.000 | 780.695.000.000 61,51352321
2020 | 215.868.000.000,00 | 175.175.000.000,00 | 182.121.000.000,00 | 89.393.000.000 | 662.557.000.000 59,02028052
2019 | 236.436.000.000,00 | 162.570.000.000,00 | 171.882.000.000,00 | 74.190.000.000 | 645.078.000.000 61,85391534

Kaynak: Tirkiye Cumhuriyeti Strateji ve Biitge Baskanligi. https://www.sbb.gov.tr/yillar-bazinda-genel-devlet-istatistikleri/
Erigim Tarihi:21.04.2025

Yukaridaki tabloda goriilecegi tizere, Tiirk Vergi Sistemi igerisinde toplanan vergi

gelirlerinin agirlikli olarak KDV ve OTV gelirlerinden olustugu goriilmektedir.

Asagidaki tabloda ise, Avrupa Birligi Komisyonu’nun resmi internet sitesinden alinan

veriler derlenerek Avrupa Birligi iiyesi 26 iilkenin vergi kompozisyonu agisindan nasil

bir goriintii sergiledigi gosterilmektedir. Asagidaki tabloda Avrupa Birligi iiyesi tilkelerin

2023 yilna iligkin Euro cinsinden vergi gelirleri yer almaktadir. OTV gelirleri agisindan

Avrupa Birligi’nin temel olarak OTV uyguladig1 enerji, tiitiin ve alkol iiriinleri iizerinden

alinan OTV tutarlar1 baz alinmustir. Dogrudan vergiler olarak ise, temel dogrudan vergiler
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olan gelir ve kurumlar vergisi verileri yer almaktadir. Tirkiye’ye iliskin veriler,

Tiirkiye’nin 2023 yilina iliskin biitce verilerinden alinarak 2023 yili donem sonu Euro

kuruna (1 Euro=32,57-TL) ¢evrilerek tabloda islenmistir.

Tablo 4-2: Avrupa Birligi Ulkeleri ve Tiirkiye’nin Gini Katsayilar

Ulkeler Toplam GKgi\r/i ve OTV Ku:l—,lorgll 2:%?&::; \g]eeliri I'T'l;[;:;n: (\){:r\g];i::el;l Gini Katsayisi
Icindeki Pay:

Belgika 44.468.100.000,00 93.081.000.000,00 32% 24,2
Bulgaristan 11.663.332.900,00 5.885.265.000,00 66% 37,2
Cekya 30.280.994.800,00 22.796.533.900,00 57% 24,4
Almanya 347.970.000.000,00 383.628.000.000,00 47% 29,4
Estonya 4.490.360.000,00 3.107.620.000,00 59% 31,8
Yunanistan 25.355.000.000,00 19.868.000.000,00 56% 31,8
Ispanya 118.091.000.000,00 176.291.000.000,00 40% 31,5
Finlandiya 31.743.000.000,00 41.304.600.000,00 43% 26,6
Hirvatistan 12.738.197.900,00 5.064.798.400,00 71% 29,7
Irlanda 24.116.688.200,00 62.357.221.000,00 27% 27,4
Italya 184.647.000.000,00 277.414.000.000,00 39% 31,5
Litvanya 7.646.705.000,00 7.694.600.700,00 49% 35,7
Liiksemburg 7.147.027.100,00 12.118.798.000,00 37% 30,6
Letonya 4.895.257.000,00 3.064.071.000,00 61% 34

Malta 1.507.913.600,00 2.368.684.000,00 38% 33

Hollanda 96.119.000.000,00 146.925.000.000,00 39% 26,4
Portekiz 29.269.263.000,00 27.705.357.000,00 51% 33,7
Isveg 56.989.058.000,00 69.815.311.600,00 44% 29,5
Slovenya 6.806.272.600,00 4.743.918.800,00 58% 23,4
Slovakya 12.868.678.000,00 9.574.800.000,00 57% 21,6
Tiirkiye 27.769.128.400,27 15.819.503.991,40 63% 44,2

Kaynak: Avrupa Birligi Komisyonu resmi internet sitesi. https://ec.europa.eu/taxation_customs/tedb/#/simple-search

Erigim Tarihi:12.04.2025
Eurostat.https://ec.europa.eu/eurostat/statisticsexplained/index.php?title=Living_conditions_in_Europe -
income_distribution_and_income_inequality Erigim Tarihi:12.04.2025

Yukaridaki tabloda goriilecegi lizere, Avrupa Birligi’nin 6nde gelen iilkelerinin topladigi
vergiler icerisinde dogrudan vergi gelirlerinin daha agirlik oldugu ortadadir. Bununla
birlikte, Slovakya, Slovenya, Letonya, Hirvatistan, Estonya, Yunanistan, Bulgaristan ise
diger liye devletlere kiyasla daha dolayli vergi agirlikli vergi sistemi goriintiisii

cizmektedir.


https://ec.europa.eu/taxation_customs/tedb/#/simple-search
https://ec.europa.eu/eurostat/statisticsexplained/index.php?title=Living_conditions_in_Europe_-_income_distribution_and_income_inequality
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3.1.2. Dolayh Vergilerin Pay ile Gini Katsayis1 Arasindaki Iliski Analizi

Bir iilkede belli bir donemde elde edilen gelirin bireyler, gruplar, bolgeler veya tiretim
faktorleri arasinda nasil paylasildigimi gosteren dagilima gelir dagilimi adi verilir.
Dolayisiyla gelir dagilimi; fonksiyonel gelir dagilimi, kisisel gelir dagilimi, sektorel gelir

dagilimi ve bolgesel gelir dagilimi olarak dort ana bashiga ayrilabilir (Acar, 2015).

Fonksiyonel gelir dagilimi, belli bir ekonomide belli bir donemde iiretilen milli gelirin,
iiretim silirecinde yer alan lretim faktorleri arasinda nasil dagilim gosterdigini igerir.
Bagka bir ifadeyle, liretim siireci i¢cinde yer alan iiretim faktorleri olan emek, sermaye,
toprak ve girisimci arasinda nasil paylasildigini inceleyen gelir dagilimu tiirti fonksiyonel
gelir dagilimidir. Kisisel gelir dagilimi, belli bir iilkede belli bir donemde iiretilen gelirin
o lilkede yasayan bireyler arasinda nasil paylasildigini gosteren gelir dagilimidir. Bu
yontemde iilke niifusu ylizde 20’lik dilimlere ayrilarak, bu ayrilan dilimlere milli gelirden
ne kadar pay alindig1 ortaya koyulur. Sektorel gelir dagilimy, iilkede yaratilan milli gelirin
tarim, sanayi ve hizmet sektorleri arasinda nasil dagildigini ortaya koymak icin
basvurulan gelir dagilimi yontemidir. Bolgesel gelir dagilimi ise, iilkede ulasilan milli

gelirin cografi bolgeler arasinda nasil dagilim gosterdigini igerir (Acar, 2015).

Lorenz egrisi, gelir dagilimim bir diyagram yardimi ile gostermektedir. Bu diyagramin
yatay ekseninde ilgili iilke niifusunun yiizdesi, dikey eksende ise lilkenin gelir yiizdesini
gosterir. Diyagram icerisinde yer alan 45 derecelik agiya sahip ¢izgi ise mutlak esitlik
dogrusu olarak adlandirilmaktadir. Gelir dagilimindaki durumu gosteren egri ise Lorenz
egrisi adin1 almaktadir. Bir iilke igerisinde yasayan toplumda herkes gelirden esit pay
alirsa Lorenz egrisi ile mutlak esitlik egrisi biitlinleserek tek bir dogru gibi goriiniir.
Lorenz egrisi mutlak esitlik dogrusundan ne kadar uzaklasirsa, ilgili iilkedeki gelir

dagilimi o denli bozuktur (Acar, 2015).

Asagidaki sekilde, Lorenz egrisinin Ornek bir diyagramda nasil goriindiigii yer

almaktadir.
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Sekil 4.1: Lorenz Egrisi
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Kaynak: https://www.mahfiegilmez.com/2016/09/gelir-dagimnda-son-durum.html Erisim
Tarihi:30/07/2025

Yukaridaki sekilde, mutlak esitlik egrisi ile Lorenz egrisi arasinda kalan ve sekilde B
alan1 olarak gosterilen alanin, mutlak esitlik dogrusu altinda kalan alaninin tamamina yani
A+B alanmna béliinmesi ile elde edilen oran ise Gini katsayis1 adini almaktadir. Gini
katsayist O (Sifir) ile 1 arasinda degisir ve oran sifira yaklastik¢a gelir dagiliminda esitlik
artarken, tersi durumda gelir dagiliminda  esitsizlik  artar  (Kaynak:
https://www.mahfiegilmez.com/2016/09/gelir-daglmnda-son-durum.html Erisim
Tarihi:30/07/2025)

Bu analiz ¢alismasinin amaci, 2023 yili verileri kullanilarak dolayli vergilerin toplam
vergi gelirleri i¢cindeki payi ile gelir dagilimini gésteren Gini katsayisi arasindaki iliskiyi
ortaya koymaktir. Dolayl1 vergi oraninin artmasinin gelir dagilimi tizerinde nasil bir etkisi
oldugu arastinlmigtir. Calismada 21 iilkeye ait 2023 yili verileri kullanilmistir.
Analizlerde oncelikle degiskenlerin normalligi Shapiro-Wilk testi ile kontrol edilmis, her
iki degiskenin de normal dagilim gosterdigi belirlenmistir. Dolayisiyla iki siirekli

degisken arasindaki iligki Pearson Korelasyon analizi ile test edilmistir.

Asagidaki tabloda dolayli vergilerin payr ve Gini katsayisina iligkin tanimlayici

istatistikler ve normallik testi sonuglar1 yer almaktadir.


https://www.mahfiegilmez.com/2016/09/gelir-daglmnda-son-durum.html
https://www.mahfiegilmez.com/2016/09/gelir-daglmnda-son-durum.html%20Erişim
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Tablo 4-3: Dolayl vergilerin pay1 ile Gini katsayist normallik testi

Shapiro-Wilk
N Ort. Median SD Minimum  Maximum W p
Dolayl
Vergilerin 21 0492 0490 0120 0270 0.710 0971  0.745
Pay1
Gini 21 30.362 30600 5217  21.600 44.200 0962  0.554
Katsayisi

*p > 0.05 (dagilim normaldir)

Yukaridaki tablo, aragtirma kapsaminda incelenen degiskenlere ait tanimlayici
istatistikleri ve normallik dagilimini test etmek amaciyla gergeklestirilen Shapiro-Wilk
analiz sonuglarini icermektedir. Buna gore analiz edilen ilk degisken "Dolayl1 Vergilerin
Pay1"dir. Bu degiskene ait gozlem sayis1 (N) 21'dir. Dolayli vergilerin payinin aritmetik
ortalamasit 0.492 olarak hesaplanmistir ve medyan deger ise 0.490 olarak belirlenmistir.
Standart sapma degeri 0.120 olup, degiskenin dagiliminin minimum degeri 0.270,
maksimum degeri ise 0.710 olarak saptanmistir. Bu degiskene iliskin normallik dagilimi
Shapiro-Wilk testiyle degerlendirilmis ve test istatistigi (W) 0.971, anlamlilik diizeyi (p)
ise 0.745 olarak bulunmustur. Shapiro-Wilk testinde p degerinin 0.05'ten biiyiik olmasi,
dolayli vergilerin payt degiskeninin dagilimmin normal dagilimdan anlamli diizeyde
farkli olmadigin1 gostermektedir. Bu dogrultuda; analizlerde parametrik testlerin

kullantminin uygun oldugu degerlendirilmektedir.

Ikinci analiz edilen degisken ise "Gini Katsayisi"dir. Bu degisken igin toplam gozlem
sayist yine 21 olarak belirtilmistir. Gini katsayisinin aritmetik ortalamasi 30.362 olarak
hesaplanmis ve medyan degeri ise 30.600 olarak elde edilmistir. Bu degiskenin standart
sapmas1 5.217 olup, dagilimi1 21.600 ile 44.200 arasinda degismektedir. Yapilan Shapiro-
Wilk testi sonucunda, W istatistigi 0.962, anlamlilik diizeyi ise 0.554 olarak tespit
edilmistir. Elde edilen p degerinin 0.05 degerinden biiyliik olmasi nedeniyle, Gini
katsayist degigskeninin de normal dagilimdan anlamli bir farklilhik gdstermedigi ortaya
konmaktadir. Bu durumda, bu degisken i¢in de parametrik testlerin kullanilmasinin uygun

oldugu degerlendirilmistir.
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Her iki degisken i¢in de normallik varsayimi saglanmig oldugundan, ileri analizlerde
korelasyon veya regresyon gibi parametrik testlerin tercih edilmesi miimkiindiir.
Dagilimlarin normalligi, arastirma sonug¢larmin gegerliligini desteklemektedir ve elde

edilen bulgularin genel glivenilirligini artirmaktadir.

Asagidaki tabloda dolayli vergilerin pay1 ve Gini katsayis1 arasindaki pearson korelasyon

analizi sonuglar1 yer almaktadir.

Tablo 4-4: Dolayli vergilerin payi ile Gini katsayis1 Korelasyon testi

Dolayh Vergilerin Gini
Pay1 Katsayisi
Dolayl1 Vergilerin Pearson's o
Pay1 r
df —
p-value —
Gini Katsayisi Pearrson 3 0.300 —
df 19 —
p-value 0.186 —

Yukaridaki tablo dolayli vergilerin payi ile Gini katsayis1 arasindaki iliskiyi incelemek
amaciyla gergeklestirilen Pearson korelasyon analizi sonuglarini icermektedir. Analiz
sonucuna gore; dolayli Vergilerin Payi ile Gini Katsayisi arasindaki korelasyon katsayisi
(Pearson’s r) 0.300 olarak belirlenmistir. Bu deger, iki degisken arasinda pozitif yonlii bir
iliski oldugunu ifade etmektedir. Bagka bir ifadeyle; dolayli vergilerin pay: arttik¢a, Gini
katsayisinin da artma egilimi gosterdigi sdylenebilmektedir. Bunun yani sira; korelasyon
analizi sonucunda elde edilen anlamlilik degeri (p-value) 0.186 olarak bulunmustur. Bu
deger, geleneksel olarak kabul edilen anlamlilik seviyesi olan 0.05'in {izerinde
oldugundan dolay1, dolayl1 vergilerin pay1 ile Gini katsayisi arasinda iligki oldugu ortaya

cikmaktadir.
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Korelasyon analizinde serbestlik derecesi (df) 19 olarak belirlenmistir. Serbestlik
derecesi, analizde kullanilan 6rneklem biiyiikliigiine bagl olarak hesaplanmistir (df = n-
2). Bulgular 1s181nda; analiz edilen iki degisken arasinda teorik olarak pozitif bir iliskinin

varlig1 goriilmektedir.

Sekil 4.2: Dolayl1 vergilerin payi ile Gini katsayis1 arasindaki iliski

Dolayli Vergilerin Pay Gini Katsayisi
2 -
Corr: -
0300 Dolayli Vergilerin Pay!
1 E
[: -
45 o
40 4
35
Gini Katsayisi
30 -
25
L] ] I L] ] L] L] L] ] ]
03 04 05 06 07 25 30 35 40 45

Yukaridaki grafikler, dolayli vergilerin payi ile Gini katsayisi arasindaki iliskiyi gorsel
olarak ifade eden bir sagilim diyagrami ve korelasyon matrisini igermektedir. Grafik,
daha once gerceklestirilen Pearson korelasyon analiz sonuclarint destekler niteliktedir.
Korelasyon katsayisi (Corr.) grafikte de goriilecegi iizere 0.300 olarak belirtilmis olup iki
degisken arasinda pozitif yonde bir iligki oldugunu teyit etmektedir. Grafikteki sacilim
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diyagraminda yer alan regresyon dogrusunun egimi pozitif yondedir ve dolayl vergilerin

pay1 arttikca Gini katsayisinin arttigini gostermektedir.

Elde edilen gorsel bulgular, daha 6nce gergeklestirilen korelasyon analizi sonuglar ile
tutarlilik gostermektedir. Her iki analiz de dolayli vergilerin payr ve Gini katsayisi

arasindaki iligkinin teorik beklentilere uygun yonde oldugunu ortaya koymaktadir.

Yapilan analiz calismasinda goriilecegi iizere, gelir dagiliminda adaleti gosteren gini
katsayisi ile dolayli vergilerin pay1 arasinda pozitif bir iliski s6z konusudur. Yani, farkl
tilkelerin vergi gelirlerinin kompozisyonunda, dolayl1 vergi gelirlerinin payi arttik¢a gini
katsayis1 da artmakta dolayisiyla ilgili tilkedeki gelir dagiliminda bozulma diizeyi
artmaktadir. Bu analiz ¢alismasi 1s18inda; vergide adalette 6nemli bir nokta olan toplam
vergi gelirleri icerisindeki dolayli vergi gelirlerinin pay1 arttikca yani vergide adalet
bozulduk¢a, bu durum gelir dagiliminda adaleti de bozmaktadir. Tiirkiye’de dolayh
vergilerin pay1 oldukea yiiksek ve gini katsayisi da o denli bozuktur. Burada Tiirkiye’deki

vergi sisteminin adaletsiz oldugu bu ¢alisma ile yine kanitlanmis olmaktadir.
3.1.3. Tiirkiye’de Uygulanan KDV ve OTV ile GSYH Arasindaki iliski

Vergi esnekligi, bir iilkede toplanan vergilerin degisiminin, GSYH miktarindaki
degisimine oranini ifade eder. Dolayisi ile esneklik kavrami vergilerin yiizdesel artis veya
azalis hiz1 ile GSYH’deki yiizdesel artis veya azalis hizlarinin birbirine oranlanmasidir.
Vergi esnekligi, hem kisa donem analizlerinde hem de uzun dénemli analizde
kullanilmaktadir. Kisa donem vergi esnekligi analizinde, konjonktiir donemlerinde
GSYH degistikce vergi gelirlerindeki degisimlerin nasil oldugu goriilmekte iken, uzun
donemde ise vergi gelirlerinin uzun vadede nasil bir biiylime egilimi i¢ine girdigini
gosterir (Akar, 2013). Anlasildigi iizere, vergi esnekliginde toplam vergi gelirlerinin yani
dolayli ve dogrudan vergilerin tamamu dikkate alinmaktadir. Ancak KDV ve OTV gibi
dolayli vergilerin miktarindaki yiizdesel degisikliklerin GSYH ile iligkilendirildiginde

anlamli degerlendirmelerin ortaya cikabilecegi diisliniilmektedir.

Asagidaki tabloda Tiirkiye’nin 2002 yilindan itibaren GSYH miktarlar1 ile 6nceki yillara

oranla yiizdesel degisimleri yer almaktadir.



Tablo 4-5: Tirkiye’nin Milli Gelirindeki Yiizdesel Degisimler

Yillar GSY_H Miktar1 | Onceki Yila Oranla Degisim Oram (TL
(Milyon TL) % Degisim)

2002 362.110 46,4
2003 472172 30,4
2004 582.853 23,4
2005 680.276 16,7
2006 795.757 17
2007 887.714 11,6
2008 1.002.756 13
2009 1.006.372 0,4
2010 1.167.664 16
2011 1.404.928 20,3
2012 1.581.479 12,6
2013 1.823.427 15,3
2014 2.054.898 12,7
2015 2.350.941 14,4
2016 2.626.560 11,7
2017 3.133.704 19,3
2018 3.758.774 19,9
2019 4.311.733 14,7
2020 5.048.220 17,1
2021 7.248.789 43,6
2022 15.006.574 107
2023 26.545.722 76,8
2024 43.410.514 63,5

Kaynak: TUIK. https://data.tuik.gov.tr/Kategori/GetKategori?p=ulusal-hesaplar-113 Erigim Tarihi:12.04.2025
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Asagidaki tabloda ise, Tiirkiye’de toplanan KDV ve OTV miktarlarinin seyri ile yillara

gore yiizdesel degisimleri goriilmektedir.

Tablo 4-6: Tiirkiye’de KDV ve OTV Gelirlerinin Yillara Gére Yiizdesel Degisimi

villar | KDV Miktar (")TV_ Miktar1 | Toplam KDV ve | Onceki Yila Oranla
(BinTL) (Bin TL) OTV Degisim (%)
2002 20.400.201 14.630.000 35.030.201 71,98
2003 27.031.099 22.601.000 49.632.099 41,68
2004 34.325.208 26.648.000 60.973.208 22,85
2005 38.280.429 33.345.000 71.625.429 17,47
2006 50.723.560 36.926.175 87.649.735 22,37
2007 55.461.123 39.110.505 94.571.628 7,89
2008 60.066.230 41.831.723 101.897.953 7,74
2009 60.169.248 43.619.794 103.789.042 1,85



https://data.tuik.gov.tr/Kategori/GetKategori?p=ulusal-hesaplar-113
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Yillar KDV Miktari OTV_ Miktari Toplam KDV ve | Onceki Yila Oranla
(BinTL) (BinTL) OTV Degisim (%)

2010 75.649.986 57.285.121 132.935.107 28,08
2011 95.550.463 64.188.786 159.739.249 20,16
2012 103.155.875 71.705.544 174.861.419 9,46
2013 123.878.363 85.461.561 209.339.924 19,71
2014 130.538.554 91.095.043 221.633.597 5,87
2015 153.844.174 105.922.766 259.766.940 17,2
2016 168.808.352 120.401.507 289.209.859 11,33
2017 206.679.678 138.339.229 345.018.907 19,29
2018 250.661.593 133.906.012 384.567.605 11,46
2019 270.152.810 147.134.147 417.286.957 8,5
2020 324.038.872 207.283.203 531.322.075 27,32
2021 533.684.455 205.392.397 739.076.852 39,1
2022 1.076.310.867 419.791.175 1.496.102.042 102,42
2023 2.033.103.327 928.197.438 2.961.300.765 97,93
2024 3.326.805.956 | 1.451.259.494 4.778.065.450 112,34

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanligi verileri. https://www.hmb.gov.tr/merkezi-yonetim-butce-istatistikleri Erigim
Tarihi: 12.04.2025

Asagidaki tabloda ise Tiirkiye’de 2002 yilindan itibaren ulasilan GSYH diizeylerindeki
yiizdesel degisimleri ile KDV ve OTV gelitlerindeki yiizdesel degisimlerin

karsilagtirmasini gormekteyiz.

Tablo 4-7: Tirkiye’de Vergi Gelirlerinin Esneklik Katsayilar

Yillar Ig?e?i]rT: r%TrY Gi‘r?; z,;l)l)lk Esneklik
Yillik Artis1 (%)

2002 71,98 46,4 1,551293103
2003 41,68 30,4 1,371052632
2004 22,85 234 0,976495726
2005 17,47 16,7 1,046107784
2006 22,37 17 1,315882353
2007 7,89 11,6 0,680172414
2008 7,74 13 0,595384615
2009 1,85 04 4,625
2010 28,08 16 1,755
2011 20,16 20,3 0,993103448
2012 9,46 12,6 0,750793651
2013 19,71 15,3 1,288235294
2014 5,87 12,7 0,462204724
2015 17,2 144 1,194444444



https://www.hmb.gov.tr/merkezi-yonetim-butce-istatistikleri
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KDV ve OTV

Yillar Gelirlerinin Gi‘r{tg zf;‘l)l)lk Esneklik
Yillik Artis1 (%)

2016 11,33 11,7 0,968376068
2017 19,29 19,3 0,999481865
2018 11,46 19,9 0,575879397
2019 8,5 14,7 0,578231293
2020 27,32 17,1 1,597660819
2021 39,1 43,6 0,896788991
2022 102,42 107 0,957196262
2023 97,93 76,8 1,275130208
2024 112,34 63,5 1,769133858

Yukaridaki tabloda goriilecegi iizere, 1’in iizerinde esneklik bulunan yillar, Tiirkiye’de
toplanan KDV ve OTV’nin GSYH’dan daha hizhi arttidi yillar olarak karsimiza
cikmaktadir. 23 yilin toplam 11 yilinda, toplanan KDV ve OTV miktarlari GSYH
miktarlarindaki hiz1 asmistir. Ozellikle 2009 y1linda GSYH miktarina gére rekor diizeyde
bir KDV ve OTV gelirleri artig1 goriilmektedir. Dolayisiyla bireylerin gelirlerini dikkate
almayan vergiler olan KDV ve OTV gibi vergilerin, iilkenin ulagmis oldugu gayrisafi yurt
i¢i hasila diizeylerindeki artisin lizerine ¢ikmasi, tilkedeki vergi adaletini daha da olumsuz
bir hale getirerek gelir dagilimindaki bozuklugu daha derine gotiiriir. Son 23 yilin 11
yilinda, KDV ve OTV gelirlerinin GSYH diizeylerinden daha hizli artis gdstermesi,
tilkemizin vergide adaleti agisindan olumsuz bir tablo ¢izdiginin baska bir gostergesi
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ayn1 zamanda dogrudan vergileri ve diger vergilerin de
eklendigi disiiniildiigiinde, son 23 yilin ¢ogunda esneklik katsayis1 1’in iizerine
cikacaktir. Yalmzca KDV ve OTV gelirlerine gore yapilan hesapla bile son 23 yilin 11

yilinda I’in iizerinde esneklik katsayis1 bulunmustur.
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SONUC

Tiirkiye’deki dolayli vergilerin toplam vergi gelirleri i¢indeki pay1 %70’leri bulmaktadir.
Bu oran Avrupa Birligi’nde %35’ler civarindadir. Bu ¢alismada, Tiirkiye’de uygulanan
Katma Deger Vergisi (KDV) ve Ozel Tiiketim Vergisi (OTV) gibi dolayl vergilerin,
toplam vergiler igerisindeki paylar1 ve bu durumun vergilemede adalet ilkesi agisindan
etkileri incelenmistir. Analizler, Tirkiye’de dolayli vergilerin toplam vergi gelirleri
icindeki paymin yiiksek oldugunu ve bu durumun Avrupa Birligi iiyesi llkelerle

karsilastirildiginda Tiirkiye nin daha olumsuz bir konumda oldugunu gostermektedir.

Tiirkiye’de uygulanan vergi sisteminde, dolayl1 vergilerin ¢ok yiiksek olmasi ile vergide
adaletin bozuk oldugu gergektir. S6z konusu vergiler, bireylerin 6deme giiclinii dikkate
almamaktadir. Dolayl1 vergilerin toplam vergiler icerisindeki payimnin ne oldugu, vergide
adalet agisindan bakilan noktalardan biridir. Tiirkiye maalesef vergi gelirleri icerisindeki
dolayli vergilerin pay1 anlaminda, Avrupa’nin gelismis {ilkeleri ile karsilagtirilabilecek
durumda degildir ve bu anlamda karnesi oldukca kotii géziikmektedir. Dolayl vergiler,
vergi idaresi tarafindan kolay toplanabilmesi avantajinin yaninda; gelir dagilimini bozucu
etkisi sebebiyle dolayli vergilerin toplam vergi gelirleri i¢indeki payinin makul seviyelere
cekilmesi gerekmektedir. Ote yandan KDV Kanunu’nun istisna ve muafiyetlerle dolup
tasiyor olmasi ise s6z konusu kanunlari karmasik hale getirmis durumdadir. Mevzuatin
sade ve basit sekilde yeniden yazilmasi Tiirkiye’nin ekonomi alaninda odak noktalarindan
biri olmalidir. Avrupa Birligi dolayl vergilerine Tiirk vergi sistemi dolayli vergilerinin
uyumlastirma ¢aligmalarina odaklanilmasi, OTV nin genel tiiketim vergisi haline gelmis
durumunun diizeltilmesi agisindan son derece énemlidir. OTV li iiriinlerde uygulanan ve
vergileme ilkelerini temelden zedeleyen verginin vergisinin 6denmesi meselesinin derhal
¢oziime kavusturulmasi gerekmektedir. Tiirkiye’de uygulanan OTV’nin Avrupa
Birligi’nde oldugu gibi temel olarak alkol, enerji ve tiitiin iriinleri lizerinden alinmasi
halkin refahimi olumlu yonde oldukca etkileyecek; yalnizca bu sayilan iiriinlerden
almacak olan OTV, verginin vergisinin ddenmesi durumunun ortadan kaldirildig
{iriinlerin satisim oldukca artiracak ve devletin OTV’yi AB standartlarina ¢ekmesi ile
kayba ugrayacagi OTV miktar1 belki de satis miktarmin ¢ok artmasi ile KDV gelirlerinin
artist ile tolere edilebilecektir. Dogrudan vergi gelirlerinin artist i¢in gelir ve kurumlar

vergisinin gozden gecirilmesi, gerekirse kazan¢ iizerinden alinan bu iki verginin
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birlestirilmesi, basit, sade, anlasilir sekilde yeniden yazilmasi, bu reformlar
gerceklestirilirken; diger taraftan vergi cezalarinin caydiriciliginin ¢ok yiiksek seviyelere
getirilmesi onem arz etmektedir. Ozellikle KDV Kanunu’nda yer alan istisnalarin gdzden
gecirilmesi ve miimkiinse tamaminin ortadan kaldirilarak verginin yayilmasi, dolayl
vergilere dayali sistemin dogrudan vergilere dogru kaymasini saglayacaktir. Istisna ve
muafiyetlerin kaldirilmasi veya gozden gegirilerek en aza indirilmesi vergi gelirlerini
olumlu yonde etkilerken, yabanci yatirnmciyr da Tiirkiye’ye ¢ekme konusunda cazibe
noktalarindan olabilecektir. Yabanci yatirnmci agisindan vergi reformu elbette ki
onemlidir ancak, vergi reformunun yaninda da hukuk reformunun da yapilmasi
zorunluluk olup Tiirk yargisinin bagimsizligi konusunda soru isaretlerine sebep olunacak
adimlar ve uygulamalardan uzak durulmalidir. Yabanci yatirimcinin gelip Tiirkiye’de
yatirim yaparak iiretimini ve ticaretini Tiirkiye’de yapmasi devletin vergi gelirlerini

artirirken, ayni zamanda istihdama 6nemli katkis1 olacaktir.

Bu tez ¢alismasinda, Tiirkiye’nin vergi esnekligi anlaminda da pek iyi bir tablo ¢izmedigi
ortaya koyulmustur. Vergi esnekligi kavrami kullamlarak KDV ve OTV gelirleri
Tiirkiye’deki Gayri Safi Yurt I¢i Hasila (GSYH) ile karsilastirilmistir. Bu analiz, dolayl:
vergi gelirlerinin ekonomik biiyiime ile paralel bir sekilde artig gdstermedigini ve vergi
yiikiinlin daha ¢ok dar gelirli kesimler iizerinde yogunlastigini ortaya koymaktadir.
Yalnizca KDV ve OTV gelirleri bakimindan yapilan esneklik hesaplarinda bile, son 23
yilin 11 yilinda esneklik oraninin istenmeyen seviyesi olan 1’in iistiinde oldugu
goriilmiistiir. Vergi esneklik katsayisinin 1’in iistiinde olmasi, Tlirkiye’de gayri safi yurt
ici hasiladan daha hizli sekilde vergilerin artmasi anlamina gelmektedir. Bu ise iilkede
gelir artarken artan gelirin daha yiiksek oranda vergilere gittigi sonucuna bizi
gotiirmektedir. Bu durum ise vergide adaleti zedelemektedir. Vergi gelirlerindeki
artiglarin gayri safi milli hasila artislari ile orantili olmas1 gerekmektedir. Vergi esneklik

katsayisinin 1’in altinda tutulmasi halkin refahinin yiikseltilmesi a¢isindan 6nemlidir.

Vergi esnekligini ortaya koydugumuz bu ¢alismada ayn1 zamanda, vergide adaleti tesis
etmeden gelir dagiliminda adaletin saglanamadigi noktasindan yola ¢ikilarak, gelir
dagiliminda adaleti gosteren Gini katsayisi ile dolayli vergilerin toplam vergi gelirleri
icerisindeki paylar1 arasindaki pozitif iliski ortaya koyulmustur. Bu iliski yapilan

korelasyon caligmasi ile tespit edilmis ve dolayli vergilerin toplam vergi gelirleri
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icerisindeki pay1 artarken Gini katsayisindaki bozulmanin da arttig1 gériilmiistiir. Yapilan
korelasyon analizinde Tiirkiye ile birlikte Avrupa Birligi {ilkelerinin Gini katsayilari ile
dolayl1 vergilerinin paylar1 kullanilmistir. Tiirkiye maalesef Gini katsayis1 agisindan da
olumlu bir goriinlim sergilememektedir. Tiirkiye Gini katsayis1 agisindan Avrupa
tilkelerinin olumsuz anlamda oldukg¢a oniindedir. Bu bulgu, Tiirkiye’de dolayli vergilerin
artan payinin sosyal adalet agisindan olumsuz etkiler dogurdugunu ve vergi adaletinin
saglanmasinda 6nemli bir engel olusturdugunu gostermektedir. Tiirkiye gelir dagiliminda
adaleti tesis edememis durumdadir ve bu durum {izerinde, Tiirkiye’nin vergide adaleti
tesis edememesi de oldukga etkilidir. Vergide adaleti tesis edemeyen bir {ilkenin gelir

dagilimi adaletinde sonug alabilmesi miimkiin degildir.

Tiirkiye’de KDV ve OTV gibi dolayli vergilerin yiiksek pay1 ve gelir dagilimindaki
esitsizlikler vergilemede adalet ilkesinin etkin bir sekilde uygulanmasini
giiclestirmektedir. Bu durum hem sosyal adaletin hem de ekonomik dengenin saglanmasi
acisindan 6nemli bir politika sorunu olarak degerlendirilebilir. Bu tez ¢alismasi, dolayl
vergilerin ekonomik ve sosyal etkilerini g6z onilinde bulundurarak, vergide adalet ilkesine

uygun bir vergi sisteminin olusturulmasi gerekliligini ortaya koymaktadir.
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HACETTEPE ONIVERSITESI
505YAL BILIMLER ENSTITOSD
MALIYE ANABILIM DALI BASKANLIGINA

Tarih: 31/10/2025

Tez Bashi (Tirkge)TURKIYE'DE UYGULAMAN KDV VE OTWNIN VERGILEMEDE ADALET ILKESI
ACISINDAN ANALIZI

Yukarida basli§) verilen tezimin a) Kapak sayfasi, b) Girig, ¢) Ana bolimler ve d) Sonug kisimlanndan olugan
toplam 115 sayfalik Kismina iliskin, 311072025 tarhinde tez danismanim tarafindan Turnitin adh intihal tespit
programindan asafida isarellenmis fillralemeler uygulanarak alinmig olan orijinallik raporuna gdre, tezimin
benzerik oram % 16 dir.
Uygulanan filtrelemeler*:

1. B Kabul'Onay ve Bildirim sayfalar harig
B Kaynakga harig
O anntilar harig
B Alintilar dahil

B 5 kelimeden daha az drtisme igaren metin kisimlan harig

B e M

Hacetlepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisd Tez Gahsmasi Orijinallik Raporu Alinmasi ve Kullaniimasi
Uygulama Esaslan’ni incaledim ve bu Uygulama Esaslan’'nda beliftilen azami benzerlik oranlarina gére tezimin
herhangi bir intihal igermedidini; aksinin tespil edilecedi muhlemel durumlarda dodabilecek her trd hukuki
sorumiulugu kabul ettigimi ve yukanda varmis oldugum bilgilerin dogru cldugunu beyan ederim.

Gerejini saygilanmla arz ederim.

Ad-Sovad/imza
E Ad-Soyad Ahmet Can MEFTCI
=
= Ggrencl Mo NZ2231965
E Enstitl Anabilim Dal Maliye
R
£ |Program Maliye

DAMISMAN ONAYI

UYGUNDUR.
Doag. Dr. Ayse Nil TOSUN

* Tez Almanca veya Fransizca yazdiyor ise bu kesimda tez baghds Tez Yazim Dilinde yazdmalsdir.

“Hacattepe (niversitesi Sosyal Bilimler Enstitisd Tez Calmasi Orinalik Raporu Alinmass ve Kullsnimas: Uygulama
Esaslan lkinci bélim madde (4)3'te de belirtildigi (zere: Kaynakga harig, Alintilar harigidahil, & kelimeden daha az Grilsme
igeren metin kssemlan harig (Limit match size to 5 words) filireleme yapiimalider.



Dok Oman Kodu
HACETTEPE UNIVERSITESI Form No. FRM-YLAS
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU Yanm T 0 122029
FRM-YL-15 A =
Yiiksek Lisans Tezi Orijinallik Raporu Re,{cw'., Tarihi
Master's Thesis Dissertation Originality Report R Dt 2012024

TO HACETTEPE UNIVERSITY
GRADUATE SCHOOL OF SOCIAL SCIENCES
DEPARTMENT OF PUBLIC FINANCE

Date: 311102025

Thesis Title (In Englishj:ANALYSIS OF VALUE ADDED TAX AND EXCISE DUTY TAX APLLIED IN TURKEY
IN TERMS OF THE PRIMCIFLE OF JUSTICE IN TAXATION

According lo the originality report oblained by myselifmy thesis advisor by using the Turnitin plagiarism
detection software and by applying the filtering oplions chacked below on 31/10/2025 for the total of 115 pages
including the a) Title Page, b) Introduction, c) Main Chaplers, and d) Conclusion sections of my thesis entitled
above, the similarity index of my thesis is 16 %.
Filtering options applied:

1. [ Approval and Decleration sections excluded
B References cited excluded
O Guotes excluded
ﬂ Quoles included
B match size up to 5 words excluded

m e wm

| heraby declare thal | have carefully read Hacettepe Univarsily Graduate School of Social Sciences Guidelines
for Obtaining and Using Thesis Originality Reports that according to the maximum similarity index values
spacified in the Guidelines, my thesis does nol include any form of plagiarism; that in any future detection of
possible infringement of the regulations | accept all legal responsibility, and that all the information | have
provided is correct to the best of my knowledge.

Kindly submitted for the necessary actions.

Name-Surmamae/Signature

E Wame-Surname Ahmet Can NEFTCI

"

E Student Number ME2Z31965

=

t |Department Public Financa

-]

3

& Programme Public Finance
SUPERVISOR'S APPROVAL

APPROVED

Dwoc.Dr. Ayse Nil TOSUN

“*As mentioned in the second part [article (4)73 Jof the Thesis Dissertation Oniginality Report's Codes of Practice of Hacetiepe
University Graduate School of Social Scences, fillering should be done as following: excluding refence, gquotation

excludedfinciuded, Malch size up to 5 words excluded.
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Dk Gman Kadu
HACETTEPE UNIVERSITESI Farm Na. FRINL-00
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSO Yayim Tarii 110028
Dafe of Pub, o
FRM-YL-09 x:ki?;" ha 0
Yiikzek Lizans Tezi Etik Kurul Muafiyeti Formu Rcl.':ugm.'l —
Ethics Board Form for Master's Thesis Ry Dale 25.01.2024

HACETTEPE UNIVERSITESI
505YAL BILIMLER ENSTITOSO
MALIYE ANABILIM DALI BASKANLIGINA

Tarih: 30/10/2025

Taz Bashdn (Tirkge): TORKIYE'DE UYGULAMNAN KOV WE OTVNIN VERGILEMEDE ADALET ILKESI
ACISINDAM AMALIZI
Taz Baghdl (AIMAanCa A S B A .. ettt et et e e e ot e ee et e e m o e e e nee

Yukarida bashg verilen taz calismam:

Insan ve hayvan (zerinde deney niteligi tasimamakiadir.

Biyolojik materyal (kan, idrar wb. bivolojik sivilar ve numuneler) kullanilimasin gereklirmemektedir.

Beden bitinligline veya ruh sagligina midahale icarmemekiadir.

Ankel, dlgek (lasl), milakat, odak grup galismasi, gozlem, deney, gorisme gibi teknikler kullanilarak

kalilmeilardan veri toplanmasini gerektiren nitel ya da nicel yaklasimlarla ydritllen arastirma niteliginde

dedildir.

5. Diger kisi ve kurumlardan temin edilen veri kullammini (kitap, belge vs.) gereklirmekiedir. Ancak bu
kullamim, dijer kigi ve kurumlann izin verdigi algide Kisisel Bilgilerin Korunmas: Kanuna riayel edilerek
gergeklestirlecaktir.

B

Hacetlepa Universitesi Elik Kurullanmin Yanergelerini inceledim ve bunlara gore galigmamin yuritllebilmesi igin
herhangi bir Etik Kuruldan izin alinmasina gerek olmadigini; aksi durumda dodabilecek her el hukuki
sorumiulugu kabul ettigimi ve yukanda wermis oldugum bilgilerin dogru oldugunu beyan ederim.

Geredini saygilanmla arz adarim.

Ad-Soyadiimza
E Ad-Soyad Ahmet Can MEFTCI
5 Ogrencl No MNZ2231985
S
E Enstitl Anabilim Dali Maliye
=]
O | Programi Maliye
DANISMAN ONAY)
UYGUNDUR.

Doc.Dr. Ayse Nil TOSUN

* Tez Almanca veya Fransizca yaziliyor ise bu kisimda tez bashid Tez Yazim Dilinda yazilmalidir.
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Diok iman Kadu
HACETTEPE UNIVERSITESI m“h: FRM-YL-C3
S0SYAL BILIMLER ENSTITUSO Yayim Tarihi 112020
Date of Pub. A
FRM-¥L-09 z:izhiﬂ ] @
Yiiksek Lizans Tezi Etik Kurul Muafiyeti Formu P ———
. . yon Tarii
Ethics Board Form for Masters Thesis Ray Dals 25.01.2024
HACETTEPE UNIVERSITY

GRADUATE SCHOOL OF S0OCIAL SCIENCES
DEPARTMENT OF PUBLIC FINANCE

Date: 3W10/2025

ThesisTitle (In Englishj:ANALYSIS OF VALUE ADDED TAX AND EXCISE DUTY TAX APLLIED IN TURKEY
IN TERMS OF THE PRIMCIPLE OF JUSTICE IN TAXATION

My thasis work with the title given above:

Does not perform exparimentation on people or animals.

Does not necessitale the use of biclogical material (blood, urine, bislogical fluids and samples, elc.).

Does not involve any interferance of the body's integrity.

Is not a research conductad with qualilative or quantitative approaches thal require data collection from

the parlicipants by using lechnigues such as survey, scale (lest), interview, focus group work,

obsarvation, experiment, interview.

5. Requires the use of dala (books, documents, elc.) oblained from other peopla and instilutions.
Howevar, this use will ba carried oul in accordance with the Personal Informaltion Protection Law fo the
extant permitted by other persons and institutions.

BN

| hereby declara that | reviewed the Directives of Ethics Boards of Hacellepe University and in regard to these
directives il is nol necessary o oblain permission from any Ethics Board in order o carry out my thesis study;
| accept all legal responsibilities thal may arise in any infrigament of the directives and that the information |
have given above is cormacl.

| respactfully submit this for approval.

Name-Surname’Signature

g MName-Surname Ahmet Can NEFTCI
E Student Number N22231965
-
E
E Department Public Finance
=
u'a; Programme Public Finance
SUPERVISOR'S APPROVAL
APPROVED

Dioc.Dr. Ayse Nil TOSUN
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