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OZET

HAYTA, Umut Sude. Kiiresel Donemde Ihracat Ekseninde Devlet-Piyasa liskisi:
Tiirkiye Ornegi, Yiksek Lisans Tezi, Ankara, 2024

Kiiresellesmenin doniistiirmiis oldugu siyasal ve iktisadi iligkiler literatiirde gokga tartisilan konulardan
biridir. Kiiresellesme giliniimiiz siyasal ve iktisadi iligkilerini ¢esitli sekillerde degisime ugratmaktadir. Bu
dontisiim kapitalist devletin siyasal alan ve ekonomik alan arasinda yapmis oldugu ayrimi ve devlet ile
piyasa arasindaki iliskiyi de igermektedir. Kapitalist devletin piyasayi biitlinlestirici ve dolayimlayici etkisi,
kiiresel kapitalizm ile beraber biitiinlestiricilikten eklemleyicilige evrilmistir. Kapitalizmin kiiresellesmesi
sermayenin akiskanligmin ve mal dolagim hizinin artmasi ile gergeklesmistir. Bu baglamda dis ticaret
islemleri ve finansal hareketlilikler kiiresel kapitalizmi anlamlandirabilmek igin 6nem tasimaktadir. Dis
ticaret islemleri bir {ilkenin kiiresel deger zincirleri igerisindeki konumunu saptamak i¢in kullanilabilecek
parametrelerden biridir. Bu baglamda, devlet ve piyasa arasindaki iligkinin déniisiimiinii ihracat ekseninde
incelemek, iretim iliskilerinin degisen yapisini analiz edebilmek igin elverisli bir gosterge niteligi
tagimaktadir. Belirlenen kapsam cercevesinde Tiirkiye, diisiik ve orta teknoloji iceren iiriin agirligina sahip
ve ithalata bagimli gelisen ihracat yapisi ile 6rnek iilke olarak secilmistir. Thracatin yapisal 6zellikleri
Tiirkiye’de devletin biitiinlestirici islevinin nasil eklemleyici bir hale geldigini gostermektedir. Finansal
sistemin serbestlestirilmesi ve ihracat islemlerine taninan vergi ve giimriik muafiyetleri Tiirkiye’de devletin

i¢ piyasa ile kiiresel piyasalar arasindaki eklemleyici-dolayimlayici etkisini agiklamaktadir.
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ABSTRACT

HAYTA, Umut Sude. State-Market Relationship on the Export Axis in the Global Era:
The Case of Turkey, Master’s Thesis, Ankara, 2024

The political and economic relationships transformed by globalization are among the extensively discussed
topics in the literature. Globalization transforms contemporary political and economic relationships in
various ways. This transformation involves the distinction made by the capitalist state between the political
and economic spheres and the relationship between the state and the market. The integrative and mediating
effect of the capitalist state on the market has evolved from integrative to additive with the advent of global
capitalism. The globalization of capitalism has occurred through the increased fluidity of capital and the
accelerated circulation of goods. In this context, international trade transactions and financial movements
are crucial for understanding global capitalism. International trade transactions are one of the parameters
that can be used to determine a country’s position within global value chains. In this regard, examining the
transformation of the relationship between the state and the market through the lens of exports serves as a
useful indicator for analyzing the changing structure of production relations. Within the defined scope,
Turkey has been selected as a case study due to its export structure, which is characterized by a heavy
reliance on low and medium technology products and dependence on imports. The structural features of
exports in Turkey illustrate how the state's integrative function has become additive. The liberalization of
the financial system and the tax and customs exemptions granted to export transactions explain the state’s

additive-mediating effect between the domestic and global markets in Turkey.
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GIRIS

Kapitalist sistem, Onciiliindeki siyasal ve ekonomik sistemlerden cesitli sekillerde
ayrigsmaktadir. Bu ayrigsmalarin en kritik kismi politik ve ekonomik alanin birbirinden
ayrilmasidir. Pre-kapitalist donemde gtict elinde bulunduran feodal iktidar sahiplerinin
siyasal, ekonomik, adli ve idari yetkileri ekonomik alanla sinirliyd. Iktisadi ve siyasal
alan beraberligi bulundugu i¢in, pre-kapitalist topluluklarda gu¢ sahibinin ekonomi-disi
0zel alana mudahalesi goriilen bir durum degildi. Siyasal alan ve ekonomik alan birbirini
dolayimlayan bir yapiya sahip olmakla beraber siyasal alanin ekonominin gerekleri i¢in
diizenleyici bir islevi oldugunu da hatirlamak gerekir. Bu noktada devlet, yasa yoluyla
tanimlanmis ve standardize edilmis kurallar1 koyarak diizenleme yapar. Devlet yapmis
oldugu diizenlemeler ile hem sermayeler arasi hem de sermaye ile emek arasindaki

iligkinin, miilkiyet ve sdzlesme hukuku kapsaminda garantorligiinii tistlenmektedir.

Kapitalizm ile beraber gecimlik Gretim bigimlerinin terk edilerek art1 deger ile birikim
rejiminin olustugu ve bu birikim rejiminin piyasa olgusuna zemin hazirladig:
belirlenebilir. Art1 degerin yeniden iiretimi, dagitimi ve paylasimi siirecinde piyasa
biitlinctil bir 6zellik gostermek zorundadir. Kapitalizmin ihtiya¢ duydugu biitlinlesik
piyasa ise U¢ temel 6zellik tizerinde yapilandirilabilir. Birincisi isgiiciiniin hareketliligi,
meta Uretiminin basat aktorii olan is¢inin, {icretli ¢alisma yoluyla emek faktOriinin
metalagmasmi  gosterir. Uretimin {icretli emege dayanmasiyla beraber mallarin
metalasmasi bu sirecteki ikinci 6zelliktir. Bu sire¢ igerisinde birikim rejiminin, yani
sermayenin, hareketliligi de biitlinlesik piyasanin geregi olan iiciincii 6zelliktir. Yeniden
yatirim yoluyla baslayan sermaye hareketliligi de siire¢ icerisinde deger olma ozelligi
kazanmistir  (Akbulut, 2014:29-30). Devlet kapitalizmin gereksindigi bu yapisal
Ozellikleri yeniden uretir. Boylelikle, devlet kapitalist donemde piyasanin hareket

alanmin devamliligini ve bu alanin genislemesini saglar.



Ekonomi ve siyasal alanin ayrilig1 bicimsel olarak bu iki alanin birbirinden bagimsiz
Ozelliklere biirlindiiriilmesine ve siyasal olan ile ekonomik olan arasindaki iliskinin
bulaniklastirilmasina sebep olmaktadir. Wood, bu ayrimin Marksist literatiir i¢erisinde de
altyapi-tistyap1 kuramlari ile ele alindigini, ekonominin temel alinarak belirleyici oldugu
vurgulansa da siyasal ve ekonomik alanin uzamsal ayrimini katilagtirdigini
belirtmektedir. Bu ayrimin bu denli yapilandirilmasi iktisadi faaliyetlerin toplumsal ve
siyasal iceriginin bosaltilmasina sebep olmaktadir (Wood,2016:37-38). Uretim bigimleri
ile toplumsal iliskiler birbirinden soyutlanamaz. Uretim bicimlerinin degisimi ve art1
degerin donilistimii toplumsal iligkiler aginin yansimasini olusturur. Ekonomik alan ve
siyasal alan arasindaki ayrim, iretim iligkilerinin siyasi niteligini ayirt etmeyi
bulaniklastirmakla beraber tam da bu noktada kapitalizmin yeni olarak sundugu seyi
anlamlandirabilmeyi de saglar. Buna gore iiretim iligkilerini toplumsal iliskilerden
ayirmak ve iktisadi alami siyaset disinda birakmak kapitalizmin tarih iistii bir sistem
olduguna dair inanci1 pekistirir. Kapitalizm tarihsel kosullara gore sekillenen bir sistem
olmakla beraber iktisat ve siyaset arasindaki iliskiselligin soniiklestirilmesi kapitalizmin
astlamaz bir olgu olduguna dair inanci giiglendirir (Woo0d,2016:43-45). Kapitalizmin

tarihselliginin anlagilmas1 bu noktada 6nem kazanmaktadir.

Iktisadi alan ve siyasal alan arasindaki ayrim kapitalizmin 6nciilii olan sistemlerden
farklilastig1 temel unsur olmakla beraber bu iki alanin birbiri ile kurdugu iliskilerin
niteligini tespit edebilmek kapitalist liretim iligkilerinin dogasini anlayabilmek igin
gereklidir. Piyasanin kapitalistlesmesi iiretim tekniklerindeki farklilagsma ile anlasilabilir.
Pre-kapitalist toplumsal yapilarda kar edinimi, biitiinlesik 6zellikler gostermeyen pazarlar
arasinda ucuzdan alip pahalidan satarak saglanmaktaydi (Wo00d,2023:92). Buna karsin
iretim tekniklerinin verimlilik ve rekabet odakli doniisiimii piyasalarin hukuki, altyapisal
ve mali olarak standardize edilmis kurallar ile biitiinlesmesini gerektirmistir. Uretilen art1
degerin dagitimi siyasal gii¢ tarafindan degil, iktisadi gi¢lerce drgultlenmektedir (Wood,
2017:185). Devlet, piyasanin biitiinsel hale gelebilmesi ve yeniden {iretim
mekanizmalarmm devamliligmi saglar. Devletin biitiinlestirici etkisi, hukuki ve mali

dizenlemeler ile gergeklesirken ayni zamanda bir baski aygit1 olarak da diizenleyici



rollere sahiptir. Bu ¢ergevede devletin piyasa ile kurdugu iliskinin dolayimlayici roli ve

sermayenin yeniden iiretiminde almis oldugu rol anlasilabilir.

Kapitalizmin farklilagmasina sebep olan énemli bir olgu ise kiiresellesme donemidir.
Kiiresellesme olgusu kapitalizmi farklilastirmakla beraber literatiirde de yeni tartismalar1
beraberinde getirmistir. Kiiresellesme ile beraber kapitalizmin yap1 giiciinii olusturan ulus
devletlerin ¢oziilecegi ve bunun yerine kiiresel bir devlet arayisinin olacagina dair bir
anlayis varsa da yasadigimiz donemde bunun aksinin gerceklestigini ve ulus devletin her
zamankinden daha gii¢lii hale geldigi savunulabilir. Kiiresellesme ile beraber ulus devlet,
ulusal smirlar igerisinde uluslararast sermayenin akiskanligini kolaylastirmak i¢in
islevseldir. Kiiresellesme olgusu ile devletin i¢ piyasayr biitiinlestirici-dolayimlayici
etkisi yerini kiiresel sermaye piyasalari ile i¢ piyasa arasinda eklemleyici-dolayimlayici
bir etkiye birakmaktadir. 1970’lerden sonra iiretimde gerceklesen yapisal farklilagmalar
ve sermayenin finansallasan niteligi kapitalizmin uluslararasi boyutlara ulasarak

kiiresellesme tartismalarini beraberinde getirmistir.

Sermayenin serbest hareketini tesvik ve emek giicliniin hareketini diizenleme, kontrol ve
disipline etmek glnimizde ulus devletin kiresel kapitalizme eklemleyiciligini
gOstermektedir. Kiiresel pazarlarin diizenleyici kurumlar1 olarak kendilerini gosteren
Diinya Ticaret Orgiitii, Diinya Bankas1 ve Uluslararasi Para Fonu gibi kurumlar ise
merkez ve cevre ekonomilerin birbirlerine eklemlenmesi i¢in ¢alismaktadir. Bu noktada
kiiresel kapitalizm yeni bir tiir emperyalizm bi¢imini alirken bu yeni tiir emperyalizmin
kurgusundaki hakimiyet meselesi, manipilatif pazar hareketliliklerini beraberinde
getirmekte ve ¢evre iilkelerin iiretim zincirlerini de merkez iilkelere bagimli kilmaktadir.
Wood bu durumu su sekilde belirtmektedir: “Kapitalist emperyalizmin belirleyici ve
temel niteligi iktisadi erisiminin siyasi ve askeri kontroliiniin ¢ok otesine gecmesidir”
(Wo00d,2020:171). Kapitalizmin kiiresellesmesi merkez tilkelerin iktisadi araglarla ¢evre

ve yari-gevre lilkeler iizerindeki hegemonyasinin yeniden {iiretimini saglamaktadir.



Uretim zincirlerinin pargali yapis1 kiiresel diizeyde piyasalar1 birbirine baglamaktadr.
Buna Karsin sermaye yogunlugunun bloklastigi ABD, AB ve Japonya’y1 i¢eren gelismis
kapitalist iilkeler ile diger tilkeler arasindaki esitsizlikler katma deger {iretimi ve sermaye

hareketlilikleri kapsaminda yeniden iiretilmektedir (Adda,2017:90-91).

Kiresel kapitalizm, uluslararas1 kuruluglar araciligi ile kendi mesrulugunu tiretmekte,
bunu da c¢evre diilkelere yapilan krediler yoluyla onlar1 sisteme baglayarak
eylemsellestirmektedir. Devlet bu noktada kiiresel sermaye akimlarinin i¢ piyasaya
yonlendirilmesini saglayarak kuresel kapitalizme eklemlenmektedir. Bu durum ilk
bakista iki taraf i¢in de kazangli goziikmektedir. Finansman ihtiyac1 bulunan ¢evre iilkeler
bu ihtiyag¢larini merkez lilkelerden gelen sermaye akimlari ile giderirken, merkez tilkeler
icin de diisiik emek ve hammadde maliyeti sebebiyle gevre iilkelerde liretim ve yatirim
yapmak karli goziikmektedir. Buna karsin g¢evre iilkelere verilen kredi ve finansman
desteklerinin baglayic1 yiikiimliiliikleri ¢evre iilke ekonomileri {lizerinde bir yiik
olustururken, iiretim zincirinin parcal1 yapisi ve iiretilen mallarin katma degeri ¢evre iilke
ekonomilerinin reel sektorlerinde beklenen biiylimeyi gerceklestirememistir. Bu noktada
devletin hem kiiresel sermaye piyasalariyla hem de i¢ pazar aktorleriyle kurdugu
iligkilenme 6nemli goriilmektedir. Kiiresel sermaye i¢in yatirimi veya krediyi nereye
yonlendirecegini belirleyen asil faktor iiretimi veya yatwrmmini nerede en karli
yapacagidir. Kiiresel sermaye yatirmmini, reel sektére yapacaksa emek ve hammadde
maliyetleri burada Onem kazanirken, mali sektorler iizerinden yapilacak kaynak
aktarimlari o iilkenin risk primi, uygulanmakta olan faiz oranlar1 gibi farkli degiskenlere
baghidir. Goriildiigii tizere kiiresel sermaye ile ulusal sermayenin girmis oldugu iliski reel

sektor ve mali sektor diizlemine gbre ayrigsmaktadir.

Kiiresellesme iiretim ve sermaye hareketliliginin ulus devlet smirlarini asarak hareket
etmesini getirirken, bu haretketlerin yogunluguna bakildigi zaman merkez iilkeler

arasinda bir yogunlasma oldugu goriiliir. Akbulut, Avrupa, Japonya ve ABD merkezli



tclii bloklagsmanin yatirimlar ve teknoloji alanlarinda izlenebilecegini belirtir. Dlnya
ticaretinin %73,6’sinin bu ii¢ bolgede yogunlagmasi da kiiresel kapitalizmin yeni bir
sermaye birikimi yarattiini da gostermektedir (Akbulut,2013:167). 1970’lerde
gerceklesen ekonomik bunalimin ardindan yasanan karlilik krizi, tretimde yeni ¢6zim
yollarin aranmasina sebep olurken finansallasma yoluyla sermayenin dolasimini
engelleyen faktorler ortadan kaldirilmaya baslanmistir. Sermayenin mobilizasyonunun
artmas1 merkez ve ¢evre arasindaki bagimlilik iligkilerini derinlestirirken pargalanan
iktisadi stliregler diinya ekonomileri arasinda girift bir yap1 ortaya cikarmustir.
Kapitalizmin kiiresellesmesi devletin, piyasalar arasinda eklemleyici bir rol kazanmasina
sebep olmustur. Buna gore devlet, birbirinden farkli 6zellikler gosteren piyasalar arasinda
uyumlulagtirma gorevi edinmistir. Sermaye dolasimini engelleyici faktorlerin elimine
edilmesi ve piyasanmn ihtiyaglar1 dahilinde yapilacak diizenlemelerin icra edilmesi

konusunda devlet eklemleyici bir gorev ustlenmektedir.

Siyasal ve ekonomik bir sistem olarak kapitalizm, kendi icinde celiskilere haiz olan bir
sistem olmakla beraber sebep oldugu krizlerden kendini yeniden iireterek ¢ikan bir yapiya
sahiptir. Akademik yazinda ve toplum i¢inde siirekli tartisilagelen kiiresellesme olgusu,
kapitalizmi yeniden bigimlendirmis; bununla da kalmayarak onciil donemlerinden daha
farkli, komplike ve girift bir iiretim ve tiiketim zincirini yapilandirmistir. Bir malin tiretim
stirecinden tiiketimine kadar gegen siirecte artik sadece tekel nitelikli bir Uretim ve
sermaye giiciiniin degil, irili ufakl bir¢ok aktdriin rol oynadig1 goriilmektedir. Bu durum
emek giiclinlin uzmanlagsmasmin Oniine bir engel koyarken iiretim maliyetlerini de
diisiirmektedir. Bu donemde go6ze c¢arpan baslica 6zellikler sermayenin finansallasma
yoluyla cesitlendirilmesi ve iiretimin ulus-asir1 siirlar1 asarak pargalanmasi olarak ifade
edilebilir. Sermayenin finansallasma diizeyinin artmas: ve finansal sermayenin reel
sektor lizerinde baskin konuma gelmesi kiiresel kapitalizmin gerceklestirdigi en buyuik
farkliliklardan biridir. Mali sektor ve reel sektorler arasindaki deger farkliliklar:
giinlimiizde finansal balonlar1 yaratirken piyasalar1 daha spekiilatif bir hale getirmektedir.
Finansallagsma unsuru, kiiresel para politiklarmim etkisi ile bor¢lanmanin karakterize

edildigi, bununla beraber karlilik oranlarinm hem i¢ ice gectigi hem de daha kirilgan bir



yaptya biirlindiigii bir yapiy1 getirmistir. Akbulut, finansin yeni bir deger yaratmamakla
beraber yeniden degerleme ile yarattigi karlarin ulastig1 biiyiikliiglin, bu olgunun ayirt
edici 0zelligi olarak belirtmektedir (Akbulut,2013:166). Finansal piyasalarin belirtilen
yapisi, liretim siirecinin ¢ok uluslu bir yapiya evrilmesi ve uluslararasi ticaretin piyasa
ekonomilerinin cergevesini belirlemedeki 6nci roli ile agiklanabilir. Uluslararasi ticaret
ve bu baglamda ithalat-ihracat hareketlilikleri devletin doniisen kapitalist formasyonunda

onemli bir role sahiptir.

Kiiresel deger zincirleri ile ulusal piyasalar birbirine baglanmaktadir. Bir nihai malin
uretimi farkli piyasalarda iretilen ara mallarinin birlesimiyle ortaya ¢ikmaktadir.
Uretimin mekansal olarak genislemesi ile beraber ihracat faaliyetleri dikkate deger bir
onem kazanmistir. Cok uluslu sirketlerin mal liretimi yaparken farkli i¢ piyasalarda
gostermis oldugu etkinlikler brans i¢i mal hareketlerini artirirken, {iretim siire¢lerinin
emek yogun kisimlarmi i¢eren diisiik ve orta katma degere sahip ara mal liretimleri ¢evre
ve yar1 ¢evre lilkelerde Orgiitlenmektedir. Kapitalizmin kriz iireten yapist mal ve
sermayenin siirekli olarak genislemesini zorunlu kilar. Boylelikle tiretim fazlas1 mallar
piyasalar arasinda sogurulur. Teknoloji ve ulasim imkanlarindaki gelismelere paralel
olarak kiiresel kapitalist donemde mal hareketliliginin hizi artmistir. Cevre ve yari cevre
ulkeler icin hammadde ve ara mal tiretimi kiiresel sermaye ve piyasalarla iliskilenme i¢in
olanak saglarken bu iilkelerin sermaye yapilarinin zayif olmasi ve katma deger iiretiminin
diisiikliigii yeni tiir bir bagimlilik iliskisi yaratmaktadir. iktisadi yapisi ve ihrag ettigi
mallarin orta-diisiik katma degerli sanayi mamiillerinden olugmasi ile Tiirkiye bir yar1
cevre lilke olarak degerlendirilmektedir. Bu kapsamda Tiirkiye’de ihracat yoluyla
gerceklesen mal ve sermaye hareketliligi kiiresel kapitalizmde devlet ve piyasa iligkisinin

doniisiimiiniin somutlastirilabilecegi bir 6rnek olarak goriilmektedir.

Tiirkiye 1980°lerden itibaren serbest piyasa ekonomisine ge¢cmistir. Bu politika degisimi
ile beraber ithal-ikameci biiyiime modeli yerine ihracata dayali bir biiylime politikas1

yuratilmeye baslanmigtir. Bu degisim devletin piyasa ile olan iliskisini de



donistiirmiistiir. Tilrkiye’nin yiiriitmiis oldugu ithal ikameci sanayilesme modelinde
iiretim i¢ piyasa i¢in yapilirken ihracat hacmi ¢ok diisiik bir orana sahipti. Bu modelde
asil hedeflenen ithalat1 kismak oldugu i¢in ulusal pazarin gerekliliklerine gore planlanan
bir iiretim mevcuttu. Buna karsin serbest ekonomiye gecis ile beraber Tiirkiye biiyiime
stratejisini ihracat odagina tagimaya baslamistir. Serbest piyasa ekonomisine gegis ile dis
ticaret kisitlar1 ortadan kalkarken kambiyo rejimi de serbestlestirilmistir. Thracat, kiiresel
piyasalar ile i¢ piyasa arasinda devletin eklemleyici roliiniin gbzlemlenebilecegi bir
faaliyet butinl olarak tespit edilmektedir. Tiirkiye 6rneginde gergeklesen devlet ve
piyasa iliskisinin doniisiimii, olgusal olarak devletin kiiresel kapitalizm ile edinmis
oldugu islevleri analiz etmeye imkan tanimaktadir. Bu nedenle kiresel kapitalist

dénemde devlet ve piyasa arasindaki iliskinin mahiyeti ihracat ekseninde incelenecektir.

Piyasa ve sermayenin yapisal 6zellikleri dikkate alindiginda Tiirkiye bir yari-cevre Ulke
olarak belirlenmektedir. Tirkiye ekonomisi sadece hammadde ihracatina dayali olmayip
sanayi ve hizmet sektorleri de gelismistir fakat merkez iilkelerin aksine tiretim yiiksek
katma deger iiretimi yerine ara mal iizerine yogunlasmaktadir. Thracat ithalata bagimli
oldugu i¢cin de ihracattaki biiylime ithalati da artirmakta ve bu durum cari 6demeler
dengesini negatif yonlu etkilemektedir. Tiirkiye disa agilmasi ile beraber yabanci sermaye
akimlarinin etkisi altina girmis olup kisa vadeli sermaye akimlarinin ve uzun vadeli olan
dogrudan yabanci yatmrmmlarin etkisi ile biiylime oranlarin1 artrmistir. Sermaye
akimlarinin etkisi ile ekonomi daha kirilgan bir yapiya evrilmistir. Kiiresel kapitalizmin
bir diger etkisi olarak bor¢lanmanin yogunlagmasi da Tiirkiye’yi merkez kapitalist
ulkelerin ve ulus-iistii yapilarin etkisine agik hale getirmistir. Neoliberal reformlarin etkisi
altinda ytiriitiilen deregiilasyon politikalari, 6zellestirme ve serbestlestirme faaliyetleri ile
Tiirkiye kiiresel kapitalist sisteme eklemlemlenmeye calismaktadir. Kiiresel iiretim
icerisinde edinmis oldugu rol, sermayenin ve bolisiim iligkilerinin doniisiimiini
beraberinde getirmistir. Bu ¢aligma kapsaminda 2000’lerden glinimiize kadar gegen
stiredeki iktisadi veriler incelenmistir. Bunun sebebi Tiirkiye’nin 1980’lerden itibaren
serbestlesmesini takiben yasamis oldugu 1994 ve 2001 krizi sonrasinda, 2000’11 yillarda

klresel piyasalara eklemlenme siirecinin daha da yogunlasmis olmasindan dolayidir. Bu



tez ¢ercevesinde Tiirkiye, dis ticaret yoluyla kiiresel kapitalizme hizli bir sekilde adapte
olurken bu durumun Tiirkiye’yi yeni bir emperyalist iliski aginin icine siiriikledigi iddia
edilmektedir. Kapitalizmin kiiresel nitelik kazanmasi, ulus-devlet olgusunun da
kiiresellesmesiyle miimkiin olmustur. Bununla beraber sermayenin ulus devlet smirlarini
asmasi kiiresellesmeyi ulus devletin zit tarafina konumlandirmamaktadir. Hatta ulusiistii
sermaye yapilart olan Uluslararasi Para Fonu ve Diinya Bankasi da yiiritme yetkilerini
merkez ve ¢evre lilkelerden almaktadirlar (Wood,1999:1-12). Ulus devlet, kapitalizmin
kiiresel zorunluluklarinin yerelde isletilebilmesi i¢in fonksiyoneldir. Iktisadi baskinin
hakim kilinabilmesi i¢in ulus devletin sahip oldugu hukuki ve bask1 araglar1 gereklidir.
Bu noktada kiiresel kapitalizm 6zilinde ulus devletlerin daha da giiclendigi bir siirece isaret

etmektedir.

Tezin temel savi, kiiresel donemde Tiirkiye’de devletin piyasayr biitlinlestirici-
dolayimlayici roliiniin tiretim iligkilerinin degisimi ve sermaye hareketliliginin artmasi ile
eklemleyici-dolayimlayici bir iliskiye evrildigidir. Bu baglamda Tirkiye’de devlet,
ihracat faaliyetleri ile siirekliligi yapisal olarak gelisen kiiresel finans ve (retim
hareketlilikleri arasmda eklemleyici-dolayimlayicit bir role sahip olmustur. Ihracat
kiiresel piyasalar ile baglant1 kurulan islevsel bir faaliyet biitliinii olmakla beraber
Tiirkiye’de ihracat, ithal girdilere ve ara mal iiretimine dayanmaktadir. Ihra¢ edilen
mallarm niteliksel olarak orta ve diisiik katma deger igeren iiriinlerden meydana gelmesi
ve sermaye yapisinin gii¢siiz olmasi Tiirkiye’nin kiiresel piyasalar ile bagimli konumda
bir iligkilenme yasamasina sebep olmaktadir. Bu durumun kuresel kapitalist iliskiler
cergevesinde Tiirkiye’yi bir yari-¢cevre ililke konumuna koydugu iddia edilmektedir.
Tiirkiye’de devlet, ihracata koydugu tesvik ve muafiyetlerle biiylime stratejisini iiretirken,
ekonominin genel yapist bu biiyiimenin suni nitelikte oldugunu gostermektedir. Tez,
ekonominin yapisal bir unsuru olan ihracatin kiiresel kapitalist donemde iktisadi ve
politik olarak nasil kavramsallastirilabileceginin yanitin1 aramaktadir. Bu arastirma
2000°den baslayarak elden edilen nicel veriler ve nitel arastirma teknikleri kullanilarak

hazirlanmigtir. Kullanilan grafikler ile nitel olarak sunulan 6nermeler somutlastirilacaktir.



1. BOLUM
KAPITALIST DEVLETTE DEVLET-PIYASA ILISKISI ve
THRACATIN KONUMU

Kapitalizm onciilii olan iiretim iliskilerinden farklilasan bir iktisadi ve politik yap1
yaratmistir. Piyasanmn gelisimi ile birlikte sermaye birikiminin olusmasi i¢in gerekli
kosullar ortaya cikmistir. Mekanin hukuki ve fiziksel olarak sabitlenmesi, vergi
diizenlemelerinin ve sézlesme hukukunun standardize edilmesi kapitalist devletin temel
ozelligidir. Boylelikle sermayenin ve mallarin dolasimi garanti edilmis olur. Ekonomik
ve siyasal alan ayrilig1 da kapitalizmin 6nciil sistemlerden ayristigi noktadir. Bu baglamda
devletin ve piyasanin birbiri ile kurmus oldugu iliskilerin analiz edilmesi, politik ve

iktisadi iligkileri kavramsallastirabilmek i¢in gereklidir.

Kapitalizmin tarihsel bir olgu oldugu akilda tutularak kiiresellesme ile birlikte devlet ve
piyasa arasindaki iligkinin farklilastigi tespit edilebilmektedir. Bu farklilagsma iiretim
iligkilerindeki yapisal doniisiimler ve finansallagma olgusu dikkate alinarak
izlenebilmektedir. Sermayenin kiiresellesmesi ve iiretim silireglerinin ¢ok uluslu bir
boyuta ulasmasi ile beraber devlet, sadece piyasayr biitiinlestirici bir rol iistlenmekle
kalmay1p kiiresel sermaye ve i¢ piyasa arasinda dolayimlayicilik gorevini de eklemleyici
nitelikte iistlenmektedir. Bu baglamda devlet ile piyasa arasindaki iliski ¢ok katmanl bir
boyuta ulagmaktadir. Dig ticaret islemleri ile ulusal piyasalar kiresel piyasalar ile
iliskilenmektedir. Bu sebeple devlet ve piyasa arasindaki iliskinin izdiistimii dis ticaret
islemleri icerisinde ihracat faaliyetleri incelenerek izlenebilir. Bu bélimde kapitalizmin
onciilii olan politik ve iktisadi sistemlerden ayrigsmasi, siyasal ve ekonomik alan ayrilig1
iizerinden analiz edilerek kapitalizmde devlet ve piyasa arasindaki iligkinin nasil
kurgulandig: tespit edilecektir. Takip eden alt basliklarda kiiresellesme ile beraber
farklilagan tiretim dinamiklerinin devlet ve piyasa arasindaki iligkiyi nasil doniistiirdiigii

ve ihracat etkinliklerinin bu noktada nasil aracsallagtig1 tartigilacaktir.
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1.1 EKONOMIK ALAN ve SiYASAL ALAN AYRILIGI TEMELINDE
DEVLET ve PIYASA ILISKIiSI

Devlet, toplumsal ve iktisadi yapidaki doniisiimlerin etkisiyle farklilagsan bir olgudur.
Siyaset bilimi literattiriinde devlet, siyasal ve ekonomik alan iizerindeki etkinligi ve bu
alanlarin degisen yapisal Ozellikleri kapsaminda baskalasmaktadir. Pre-kapitalist
devletlere bakildiginda ekonomi ve siyasal alanin birlikteligi, ekonomi erki elinde
tutanlarin siyasi ve adli erki de elinde bulundurduklar1 bir diizeni getirmekteydi. Feodal
lordlarmn sahip oldugu iktidar, siyasi ve ekonomik giiciin birlestigi bir iktidar olma 6zelligi
tagimaktaydi. Buna karsin kapitalizm ile beraber ekonomik ve siyasi giiciin birlikteligi
¢ozllmiistiir. Kapitalizm ile beraber iktisadi ve politik alan, kendine 6zgu dinamikleri
olan ve birbirinden ayr1 alanlar olarak kavramsallastirilir. Mallarin ucuza alinip pahaliya
satildig1 tasima ticaretine dayanan yerel piyasa, kapitalizm ile bitincul bir piyasa
niteligine ulasirken ekonomideki karin art1 de§ere ve bu yolla bir birikim rejimine
doniistiigli goriilmektedir (Wood,1999:1-12). Kapitalizm dncesinde elde edilen ticari Kar,
birbirinden kopuk olan piyasalar arasinda ucuza alip pahaliya mal satmaya
dayanmaktaydi. Biitiinliigii saglanmis piyasa kosullar1 icerisinde elde edilen kapitalist kar
ise maliyetlerin diisiirlilmesi ve iretkenligin artirilmas1 ile gergeklesmektedir
(Wo00d,2020:70). Feodalizmin pargali egemenligi, siyasi ve ekonomik alanda yerel ve
kisisel toplumsal iliskiler agini temsil ederken kapitalizm ile devlet ve piyasa, merkezi ve

biitlinlesik bir yapiya biirtinmiistiir.

Toplumsal miilkiyet iligkilerindeki doniisiim boliisiim iliskilerini farklhilastirmistir. Arti
degeri iiretenler ile art1 degere el koyanlar arasindaki zor iliskisi degismistir. Buna gore
pre-kapitalist toplumsal yapilarda {iretici giligler dogrudan topraga bagh bir sekilde
yasadig1 i¢in Uretim araclarina dogrudan erisim saglayabiliyorlardi. Kapitalist piyasa
sisteminde ise ireticilerin tiretim araglarma erisimi icret karsiliginda emek giiciini
satarak gerceklesmektedir. Bu durum artik emegin, ekonomi dis1 (askeri, hukuki ve
politik) yetkiler ile degil, iktisadi bask1 mekanizmalariyla el koyuldugunu gostermektedir
(W00d,2023:113). Iktisadi zorunluluklar piyasa gii¢leri tarafindan baski araci haline
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getirilirken, devlet sermayenin gereksinim duydugu giivenli ve 6ngoriilebilir ortami sahip
oldugu hukuki yetkiler ve fiziki zor aygitlar1 ile saglar. Devlet hukuk kurallarin1 koyma

ve isletme kapasitesi ile sermayenin devamliligi i¢in gerekli ortami olusturur.

Kapitalizmin, egemenligi merkezilestirmesi farkli siireglerle gergeklesmistir. Bu
stireglerin birbirinden farklilasmasinin sebebi siyasal alanda egemen olan monarsi ile
ekonomik giicii yoneten aristokrasinin birbiri ile kurdugu iliskideki farklilasmalardan
kaynaklanmaktadir. Bu karsilikli iliskinin mahiyeti bir ittifak icerisinde veya gerilimli
olabilir. Bu iliskinin temelini anlayabilmek i¢in Ingiltere ve Fransa’da kapitalistlesme
siireclerinin nasil ve hangi farklarla gelistigini incelemek kapitalizmin 6zgiil yanlarmni
tespit edebilmek icin faydah olacaktir. Ingiltere ve Fransa, kapitalistlesme siirecini ilk
tamamlayan {tlkeler oldugu ve birbirlerinden farklilasan bir rota ile bu siiregleri
tamamladiklar1 i¢in géze carpan iki 6rnektir. Fransa aristokrasi ve monarsinin gerilimli
iligkiye sahip oldugu bir kapitalistlesme siireci yasamistir. Bu gerilimli iliskinin sebebi
kapitalistlesme siireci igerisinde merkezilesen biirokrasinin igerisinde mulkiyet hukukuna
tabi olan memurlarin feodal rant kabul edilen vergi tahsilatin1 gerceklestirmeleridir. Buna
karsin Ingiltere’de monarsi aristokrasi ile rekabetten ziyade onunla birlikte gelismistir

(Wo00d,2003:179-187).

Ingiltere hem kapitalistlesen ilk iilke olarak hem de buna kosut olarak siyasal
merkezilesmesini ilk tamamlayan Ornek olarak kapitalist devletin  6zUnU
coziimleyebilmek icin iyi bir drnektir. Monarsi ve toprak sahibi smiflarm ittifakindan
dogan parlamento siyasal merkezilesmenin temelini olusturarak biitiinciil bir egemenligi
ortaya ¢ikarmistir. Monarsi ve toprak soylular1 arasindaki ittifak, monarsinin kdyliilere
karsi soylularin miilkiyet hakkmi gozetmesiyle de iliskilendirilebilir. Ingiltere’de
topragm biiylik kismmnin miilk sahibi soylularin elinde yogunlasmasi ve miilk sahiplerinin
toprak tizerindeki kiracilara rekabetci iiretim i¢in baskilayabilmesi toplumsal miilkiyet

iligkilerinin kapitalistlesmesine olanak saglamistir.  Ingiltere’de yonetici siniflar
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Fransa’nin aksine iretilen artik emege dogrudan el koymamustir. Fransa’da devlet
memuriyeti bi¢gimiyle aristokrasinin dogrudan vergi toplamasi ve miilkiyetin ekonomik
olarak degil siyasal olarak insa edilmesi kapitalistlesme siirecini farklilagtirmaktadir.
Ingiltere’de toprak sahiplerinin parlamento aracihig: ile kendilerini vergilendirmesinin
“artiga modern el koymanmn bir sonucu” oldugu belirtilmektedir (Akbulut,2007:270).
Ingiltere 6rnegi kapitalist devlet drgiitlenmesinin salt hukuki ve politik temelden degil

fakat iiretim ve miilkiyet iliskilerinin doniisen yapis1 ile anlagilabilecegini gostermektedir.

Vergi toplamay1 merkezilestiren mutlakiyetci devlet fenomeni, merkeziyetsiz ve daginik
ozellikler gosteren senyorel iliskilerin ve feodal lordlarin hakimiyetini azaltmistir. Fransa
orneginde mutlakiyetci devlet ile feodal lordlar arasindaki rekabetin temeli vergi toplama
yetkisi temelinde ortaya c¢ikmistir. Vergi toplamak devletin egemenliginin tesis
edilmesindeki en Onemli aractir. Bu noktada Fransiz tipi mutlakiyet¢i devlet vergi
toplama yetkisini, feodal lordlarla paylasarak kullanmis ve feodal lordlar1 biirokrasinin
icerisine yerlestirerek vergi gelirlerinden rant degeri elde etmelerini saglamistir. Brenner,
Fransa Orneginde monarsinin egemenlik giiciinii  farkli temellerde yeniden
yapilandirdigim1  vurgulamaktadir (Brenner,1982:81). Feodal lordlar, monarsinin
memurlar1 gibi ¢alisarak yeni sisteme entegre edilmistir. Merkezi monarsi, koyliiden
alman art1 degerin {izerine garanti edilmis miilkiyet haklar1 ile feodal lordlar1 kendisine
baglamistir. Siyasal alanda tesis edilen miilkiyet modeli ve belirtilen miilkiyet haklarimin
babadan ogula gecen kalitsal yapisi Fransiz &rnegini farklilastrmaktadir. Ingiltere’de
gerceklesen doniisiime bakildiginda kapitalist tiretimin hakimiyetini saglayan en 6nemli
faktorlerden biri toprak tizerindeki egemenligin korunarak koyliilerin tam milkiyet elde
etmelerinin engellenmesi ve koyliilerin kiract statiisiine gecirilmesi olmustur
(Brenner,1982:84). Miilkiyet ve art1 degere el koyma siirelerinin farklilastigi 6rnekler,
kapitalist piyasa ve kapitalist devletin olusumunu doguran unsurlarin etkilerini ortaya
koymaktadir. Art1 deger sOmiiriisii kapitalizmle gergeklesen bir olgu degildir.
Kapitalizmin farklilastig1 nokta art1 deger somiiriisiiniin siyasal baski araglar1 yerine

iktisadi zor ile ger¢ceklesmesidir.
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Biitiinciil 6zellikler gosteren bir sistemin, yani kapitalist devletin ve piyasanin, nasil
olustugu konumuz baglaminda 6nemlidir. Kurallara baglanmig ve sistem olma 6zelligini
kazanmig biitiinciil bir piyasanin olusturulmasinda devletin roliinii tanimlayabilmek bu
tezin kapsaminda devlet ve piyasa iliskisini tartigabilmek i¢cin 6nemlidir. Ciinkii devlet,
piyasanin biitiinciil yapiya ulagsmasi ve onun devamliliginin saglanmasini {istlenir.
Feodalizm, siyasi ve ekonomik alanda yerel toplumsal iliskiler agini1 temsil ederken,
iktisadi iligkilerin temeli alim-satim iligkileri {izerinden islemekteydi. Kapitalizm ile
beraber liretim ve miilkiyet sekillerinin gelismesi, verimlilik artis1 ve en onemlisi de
sermaye birikiminin olugsmaya baslamasiyla farklilasmaktadir. Wood, Ingiltere’yi
kapitalistlesen ilk 6rnek olarak belirlerken ulusal ekonominin Ingiltere’de gelisimini de
su satirlarla vurgular:
“Baslangicta egemen sinifin birligine dayanan Ingiliz devletinin siyasal birligi organik ve
icseldi; tepeden ya da disaridan dayatilmamusti. Bu birlik, diger Avrupa devletlerinden
once, iktisadi biitinlesmeyle giiclendirilmisti. 16. Yuzyil gibi erken bir dénemde
Ingiltere, ulusal pazarini kurmakta hayli yol almisti. Biiyilk ve biitiinlesmis yurtici
ekonomi, Londra merkezli “metropoliten piyasa” sistemine dayanarak gelismekteydi;
bolgesel isboliimiine gére uzmanlasan iktisadi birimler, birbirine bagimli bir gelisme
icinde iilkeyi birlestiriyordu; Londra’da olusan fiyat sistemiyle, tiiccara mal dagitma
mekanizmas igliyor ya da Londra’da komisyoncular vasitasiyla dagitim gergeklesiyordu;
ve odag1 Londra olan ¢ok geliskin bir ulasim ve dagitim ag1 kurulmustu. Ornegin, 1637’ye
gelindiginde tarife iglevi goren bir elkitabinda 200 kiisur sehirden en az haftada iki kez

Londra’ya 2000 civarinda nakliye aract ve vagonla verilen hizmetlerin listesi yer
aliyordu” (Wood, 2017:129).

Fiyat sisteminin olugmasi, iirlinlerin toplanmasi ve dagitilmasi ile ilgili mekanizmalarin
gelismisligi mal dolasimimi hizlandirmaktadir. Birbirinden kopuk, sistem olma 6zelligi
gostermeyen ve ucuzdan alip pahaliya satarak kar etmeye dayanan iktisadi mantik
kapitalizmin gelismesi ile beraber doniismiistiir. iktisadi biitiinlesmenin gergeklesmesi
iretimin verimlilik ve rekabet temelinde yeniden sekillendirir. Ciinkii biitiinlesik piyasa
icerisinde arbitraj yoluyla kar saglama kapasitesi azalmaktadir. Is boliimii ve mal dagitimi
yoluyla piyasa aktorleri birbirlerine baglanirken piyasalar biitiinsel 6zellikler kazanmaya
baslamistir (Wo0d,2003:94).
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Kapitalizm ve feodalizm arasindaki temel ayrilik, siyasal alan ve ekonomik alani
birbirinden farklilagtirmasidir. Kapitalist modern devletin en 6nemli 6zelligi biitiinlestici
bir faktor olarak sermayenin ve mallarin hareket alanmni kolaylastirmasidir. Insanlar,
mallar ve sermaye belirli bir toprak diizenine bagli kalmaksizin mobilize olma 6zelligine
sahiptirler. Bu hareket alaninin sinir1 ulus devlettir. Buna karsin feodalitenin 6zelligi sabit
olmasidir. Gegimlik liretim bi¢ciminin egemen olmasi ve iktisadi iligkilerin gelismis bir
piyasada  gerceklesmemesi, isgiliciiniin, mallarm ve paranin  serbestligini
gerektirmemekteydi. Insanlar topraga bagl yasadigi icin feodal toprak agasmimn
egemenlik sinirlar1 igerisinde yasarken iiretilen mal bir birikim rejimine tabi olmaksizin
direkt olarak tiiketime konudur. Buna karsin iiretilen arti deger, zor ile feodal ranta
doniisiirken kapitalistlesmis tiretim bi¢cimlerinde art1 deger, sermayenin birikim rejimini

olusturur.

Devletin piyasay1 biitiinlestirici-dolayimlayict rolii hukuk kurallar1 ile somutlasir. Bu
noktada devlet standart haline getirilmis hukuk kurallar1 yoluyla piyasay1 biitiinlestirir.
Birler, devletin hukuk yoluyla tesis ettigi baski giiciiniin kullanimmin bu noktada 6nem

arz etmekte oldugunun altini ¢izer:

“Toplumun goniilliiliik esasiyla farkli gruplari bir araya getiren cogulcu karakteri, devlet
mekanizmasinda alternatifi olmayan tekil bir bicime doniisiir. Devlet her ne kadar sinirli
ve kontrollii bir iktidar kullanim alanina sahipse de, son tahlilde hiikmii altinda olan yasal
cergeveyi baskici bir arag¢ olarak kullanabilecek tek yapidir. Bu durumda toplumsal
sozlesmenin kosullarin1 uygulayacak olan devletin erki nasil ve hangi araglarla
sintrlandirilmalidir sorusu liberalizmin devlet kuraminin ana noktasidir”’(Birler,2013:13).

Hukuk nosyonu ile beraber standardize edilmis ve Ongoriilebilir kurallarin varhgi
kapitalist devletin 6ziinii olusturur. Burada bahsi gegen kurallar sézlesme ve miilkiyet
iligkilerini ilgilendiren konular kapsaminda degerlendirilmektedir. Devlet milkiyet ve

bolisiim iligkileri kapsaminda piyasay1 koruma goérevini tistlenir. Liberal kuram her ne
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kadar devleti smirlandirma amacina sahip olsa da (Aktan,1995) sermaye ve mallarin
mobilizasyonu ile kapitalist birikim rejiminin korunmasi devlet onciiliigiinde gergeklesir.
Kapitalist sistemde devlet, miilkiyet iligkilerinin devamliligin1 hukuk kurallar1 ve sahip
oldugu baski araclari ile dolayimlayabilmektedir. Devlet, sahip oldugu araglarla
piyasanin biitiinlesmesi saglar. Devletin siyasal alandaki etkinligi piyasanin iktisadi
birimlerce ve iktisadi baskilarla diizenlenebilmesine olanak saglar. Kapitalist sistemde
iktisadi ve siyasi alanlarin birbirinen ayrilmasi, liberal teori i¢in piyasanimn bir 6zgiirliik,
imkan ve esitlik alan1 gibi kurgulanmasina ve sermaye iliskisinin mesru bir sekilde
yeniden Gretilmesine olanak tanir. Ekonomik baski uygulayabilme giiciiniin salt politik
gucten farklhilagsmasi1 hukuken yurttaglarin esit kabul edilmesine engel teskil
etmemektedir. Hukuk oOniinde ekonomik giig¢ten bagimsiz olarak saglanan siyasal
nitelikteki esitlik, art1 deger somiiriisiiniin iktisadi boyutunun gézden kagirilmasina sebep
olmaktadir. Bununla beraber esit yurttaslik nosyonu ile sermaye ve emek karsitliginin
derinlestigi goriilmektedir. Akbulut, yurttaslik ve esitsizlik arasinda iligki kurar:
“Kapitalizmde, tiim diger tretim bicimleri i¢inde, yonetenler ve iireticiler arasmdaki
karsithik 6zgiin bir bigimde yapilandirilarak farklilasmaktadir. Bu farkliligin en temel
Ozelligi, kapitalist toplumda yurttashk ve sinifsal konumlarin ayrilmis olmasidir.
Kapitalizmde, yurttaslik hakki, toplumsal ve iktisadi konuma bagli olmayip, yurttaslarin
esitligi simfsal esitsizlikten dogrudan etkilenmemektedir. Kapitalistin is¢inin artik-
degerine el koyabilmesinin yasal ve yurttaslik konumuna bagli olmamasindan dolayz,
yurttaglik bakimindan esitlik smif esitsizligini  dogrudan etkilememekte ve
degistirememekte; boylelikle yurttaslik nosyonu, kapitalist toplumun esitsizligini

kaldirmak yerine, esitsizligin devamini saglamak bakimindan etken rol oynayarak
toplumsal esitsizligi mesrulastirmaktadir” (Akbulut, 2012:187-188).

Bireylerin ihtiyaglarini karsilamak ve hayatta kalabilmek icin piyasada degis-tokus
yapmalar1 gerekmektedir. Bu baglamda Hirsch kapitalist sistemde toplumsal iligkilerin
iki temel bicimde kendini gosterdigini belirtir. Bu bicimler parada ifadesini bulan deger
bicimi ve olusunu toplumdan ayr1 devam ettiren devletin ifade ettigi politik bigimdir
(Hirsch,2011:29). Siyasal ve ekonomik alanin ayrimi da bu iki farkli bigimde kendini
gostermektedir. Art1 degere el koyma siireci, iiretim araglarindan ayri tutulan emek giicii
ve lretilen degerlerin metalagsmasi ile kapitalizm oncesi toplumsal iligkilerin aksine
dogrudan siddet yoluyla ger¢eklesmemektedir. insanmn birey ve yurttas baglaminda insa
edilmesi de bu ayrimla alakalidir. Deger ve politik bi¢cimin ayrilmasi, insanin da politik

alanda ayr1 ekonomik alanda ayr1 bir sekilde yapilandirilmasini gerektirmistir. Hukuk
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oniinde esit olan yurttaslik nosyonu ile politik bigim yapilandirilirken, emek ve sermaye

nezdinde deger bi¢imi goriilmektedir.

Kapitalizmin gelistigi siire¢ icerisinde siyasal haklar yurttaglk temelinde genislemekle
beraber bu genislemenin sebebi kapitalizmin ilericiliginden ziyade miilkiyet rejiminin
gelisimi ile baglantilidir. Miilkiyet edinmenin siyasi ayricaliklardan hari¢ olarak arti-
degerin iktisadi degerlemesine gore edinilmesi siyasi haklarin genislemesine olanak
tanimustir. Siyasi haklarm kapsamimin genislemesi toprak beyleri ve koyllleri yasal
zeminde esitlese bile iktisadi alandaki sinifsal iligkiler yasal statii lizerinden degil art1
degerin boliisiimii gercevesinde belirlenebilmektedir. Wood, miilkiyet iliskileri ve esitligi
iktisadi zorlamaya gore iliskilendirir:

“... kapitalist el koyma bigimi, yasal statiiye degil, biitiiniiyle iktisadi zorlamalara; her

seyden Once de, sadece is araglarma ulasabilmek ig¢in, isgiiciinii ticret karsiligr satmak

zorunda olan miilksiiz is¢ilere dayanir. Bunun anlami, kapitalizmin, egemen miilkiyet

iligkilerini ve el koyma bi¢imlerini yeniden tanimlamadan, evrensel oy hakkina bile izin
verebilecegidir.” (Woo0d,2017:230).

Miilkiyet iliskilerinin doniisen yapis1 devletin piyasa ile kurdugu iliskinin mutlak
olmadigin1 gdstermektedir. Uretim ve miilkiyet iliskilerinin farklilasmasi devlet ve piyasa
arasinda dinamik bir iliskinin varligma isaret eder. Kapitalizm ile degisen iktisadi mantik,
piyasanin da farkli 6zellikler kazanmasima yol agmistir. Piyasanin kendine 6zgli hareket
yasalarinin olmasi, ticari iliskilerin alisagelmis anlamda sadece kar odakli olmayip
sermaye birikimini 6ncelemesi ve kapitalist mantigin 6nciilii tarihsel tiretim iligkilerinden
farklilastig1 belirtilmelidir (Wo00d,2017:25). Iktisadi iliskilerin basit bir kar edinme
mantigindan ¢ikip birikim rejimine yonelik yeniden kurgusu iiretimde verimliligin
saglanmasiyla da baglantilidir. Piyasa igerisindeki rekabet iiretici giiclerin birim basina
trettikleri degeri artirmalarini gerektirmektedir. Kapitalizm oncesi ticaret, mibadele
iliskisi kapsaminda iglemekteydi. Bununla beraber bir pazardan ucuza alip bagka pazara
pahaliya satarak arbitraj islemleri ile de ticari kar saglanabiliyordu (Woo0d,2023:92).
Wood, kapitalizmin farkhilagmasini tireticiler ile artik degere el koyanlar arasindaki
degisen miilkiyet iliskilerinde belirler. Ureticinin emegine siyasal araglarla degil, iktisadi

araclarla el koyulur. Ureticilerin iiretim araclarina erismelerinin yolu iicretli ¢alisma
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bicimlerine evrildigi i¢in piyasa mekanizmasi igerisinde iiretilen art1 deger, dogrudan zor
kullanmadan el koyulabilir hale gelmistir (W00d,2023:113). Art1 degere el koyma
bi¢iminin degisimi, piyasa ile devlet arasindaki dinamizmi somutlastirmaktadir. Uretim
tekniklerindeki doniislime paralel olarak piyasanin iktisadi zor araclari hakim hale
gelmistir. Bununla beraber devlet, iktisadi zor araglarinin devamliligmi ve piyasanin

biitiinselligini saglamak i¢in dolayimlayici bir etkiye sahiptir.

Feodal lordlarin art1 degere baski yoluyla el koymasi ve koyliilerin ge¢imlik iiretim
yapmasi, verimli tiretim yapmay1 ve iiretimde uzmanlasmay1 engellemekteydi. Siyasi
zora dayali el koyma bigimlerinin ¢6kmesi ve koylii miilkiyetinin engellenmesine yonelik
egilimler miilkiyet sisteminin tarihsel bir doniisiimiine isaret etmektedir. Tarihsel olarak
tarimin kapitalistlesmesiyle baslayan siireg, tiretici gliclerin Uretim araglari ile, ilk 6rnek
olarak toprak ile, iliskisinin sadece iiretim siireci ile smirli kalmasi tiretilen degerlerin
zorunlu olarak pazarda satilmasini gerektirmistir. Uretici gii¢ler ile iiretim araglari
arasindaki iliski sadece iretim siireci ile smirli kalmistir (Brenner,1982:17).
“Miilksiizlesen™ Uretici glclerin kendilerini yeniden Uretebilmeleri icin piyasaya entegre
olmalar1 gerekliligi rekabeti artirirken, iiretim verimliligini de zorunlu olarak beraberinde
getirmistir. Uretim araglariyla olan bagin kopmasi, art1 degerin iiretimi ve disipline
edilmesinin kaynagmi lordlarmm zor kullanma giiclinden ¢ikarip ekonomik amaglara
evirmistir. Uretici giiclerin “miilksiizlesmesi”, kendilerini yeniden Gretmeleri igin Gcretli
emekci siniflara doniistiiriirken art1 degerin elde edilmesi birikim siireclerine konu olarak
sermayeyi olusturmustur. Nitekim Wood, “Sivil toplumun ve iktisadi bigimlerin siyasi ya
da askeri bicimlere gore iistiinliigii, sivil toplumun devletten ayrilmasi, kapitalizmi
tamimlayan ve diger toplumsal bigimlerden ayiran ozelliklerdir” belirtir (Wood,2017:44).
Bu baglamda iiretimin Orglitlenmesi ve diizenlenmesi, siyasi baski araclari ile degil

piyasanin gerekliliklerine gore iktisadi bir mantikla yapilmaktadir.
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Baski ve zor aygitlar1 kapitalizm ile beraber farklilasmistir. Kapitalist olmayan
toplumlarda siyasi giiciin dogrudan vergi veya hara¢ almasma olanak veren politik ve
askeri giice dayanan zorunluluk hali kapitalizm ile beraber doniligmiistiir. Emegin ticret
vasitasiyla bagimli hale gelmesi piyasa zoruyla gerceklesmektedir. Bu iliski 6zgiir ve esit
insanlar arasinda gergeklesen bir se¢im gibi goziikse de miilk sahibi olmayan is¢inin
yasamint devam ettirebilmesi icin {icret karsiliginda emegini satmasi bir zorunluluktur.
Bu zorunluluk hali kapitalist piyasa sistemine kosut olarak gerceklesen ekonomik baski
yontemiyle gerceklesmektedir. Ekonomik zor kapitalizmin ayirt edici 6zelligi olsa da
ekonomi dis1 zor aygitlar1 iktisadi baskinin tesis edilebilmesi i¢in 6nem tagimaktadir.
Devletin piyasay: biitiinleyici ve dolaymmlayici etkisi bu kapsamda anlagilabilir. Siyasi
giic olarak devlet piyasanin ihtiya¢ duydugu kaynaklarin yeniden iiretimi, organize
edilmesi ve devamliligmin saglanmasi i¢in gerekli altyapiyr hukuki, siyasi ve kolluk
zemininde kurmaktadir. Devlet miilkiyet sisteminin gozetimini saglar. Bu kapsamda
kapitalizmin farklilastirdigi noktalardan biri siyasi ve iktisadi gugclerin piyasadaki
etkinligidir. Siyasi gii¢ dogrudan miidahale ederek degil, dolayli sekilde piyasalarin
islemesini saglayarak etkinligini siirdiirmektedir (Wo00d,2020:19-21). Siyasi gl¢ olarak
kavramsallastirilabilecek devlet her zaman direkt bir girisimde bulunmaz. Bununla
beraber ekonomi ve siyaset birbirinden keskin sekilde ayrilamaz. Iktisadi alan ve piyasa,
siyasi igerige sahip alanlardir. Bu sebeple devlet ve piyasa arasinda her zaman

dolayimlayici bir iligki mevcuttur.

Toplumsal miilkiyet iligkileri perspektifinden bakildiginda devlet, yasal temele dayanarak
ongoriilebilirlik saglayacak sekilde miilkiyet sisteminin devamliligini saglamaktadir.
Kapitalizmin getirmis oldugu siyasi ve ekonomik alanin ayrimi devletin baski aygit1 olma
ozelligini degistirmistir. Buna gore devlet soyut hukuk kurallar1 ile diizenleyici islevi
yuriitiircken sahip oldugu dogrudan baski aygitlariyla (polis ve askeri gug) bunu
somutlastirabilmektedir. Devletin siyasi alanda etkinligi dikkate alindiginda bask1 aygit1
olma &zelligi art1 degere el koyma siirecinde degisime ugramistir. Art1 degere el koyma
slireci ve emegin Orglitlenmesi iktisadi bir olgu haline gelmistir. Piyasa mantiginin hakim

olmasi ile bu siire¢ ekonomi alanmin konusu haline gelirken devlet dogrudan degil,
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dolayli olarak piyasanimn isleyebilmesini saglamaktadir. Wood, siyasi ve iktisadi alan
ayrimmin belirginligini bu diizlemde kurgulamaktadir:
“Bir smifin bagka bir sinifin emegine el koydugu her simfli kapali toplumda sinifsal
sOmiiriiniin iki belirgin ‘an1’ vardir: Art1 emege el koyus ve bunu zorlayan baskici giig.
Kapitalist olmayan toplumlarda bunlar asagi yukari birlesmistir. Kapitalizmde iktisadi ve
siyasi alanlarin ayrilmasiin anlami bu anin fiilen 6zel isletmeler (ya da aym ilkelerle

calisgan kamu isletmeleri) ile devletin kamusal giici arasinda ayrilmasidir”
(Wo0d,2020:32).

Tarihsel olarak sermaye birikiminin olusmasi ve piyasa mantiginin art1 degere el koyma
stirecinde egemen konuma gelmesi, iiretim iligkilerinin doniisiimiiyle ortaya ¢ikmistir.
Uretici kesimlerin emegi, iicret karsiligi metalasirken rekabet ortami olusmustur.
Ingiltere’de topraklarm kapatilmasiyla baslayan miilksiizlesme siireci ile toprag: isleyen
kiracilarm kira bedelini 6deyebilmeleri i¢in verimliliklerini artirmalar1 zorunlu bir hale
gelmisti. Wood bu durumu su sekilde 6zetler: “Piyasa disi yasama olanaklar: ve yeniden
tiretim vasitalart ellerinden alinanlar, rekabet¢i baskilari karsilamak zorundaydilar,
pivasa fiyatina gore iiretim ve yenilikler yaparak, uzmanlasarak iktisaden rekabet¢i
kiralar: édeyebilirlerdi.” (Wo0d,2017:197). Bu kosullar altinda artan rekabet, somiirii ve
art1 degere el koyma bigimlerinin siyasal nitelikten siyrilip iktisadi bir bigime evrilmesine
olanak saglamistir. Uretimin doniisen yapis1 toplumsal miilkiyet iliskilerini degistirmistir.
Bu kapsamda siyasal varligi temsil eden devlet ile iktisadi gii¢ler arasindaki iliski
donlisime ugramistir. Siyaset ve ekonomi ayriiginin temeli de bu doniisiimde
yatmaktadir. Ingiltere 6rnegi icin gegerli sayilamasa da Adda, bu déniisiimii devletin var
olan farkli diizenleri birlestirerek tek bir sistem haline getirmesini farkli araglarla
gerceklestirdigini belirtir:
“I¢ pazardaki ahigverislere, feodal désnemden bir dolu i¢ engel — yol boyunca, képriilerin
iistiinde ve altinda, kent giriglerinde kesilen gecis paralari, para birimlerinin farkliligi- ve
her kente 6zgii farkli diizenlemeler miras kaldi (Favier,1987, 5.49). Devletlerin iistlendigi
i¢c pazar tektiplestirme girisimi, (20. Yiizyilin sonuna yaklasirken Avrupalilara tamdik

gelen bir ses olarak) hem mallarin serbest dolagimini hem de para birimlerinin, agirlik ve
uzunluk olgllerinin birbirlerine uydurulmasini i¢eriyordu.” (Adda,2017:38)
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Marksistler devleti sermayenin devamliligini saglamak t{izere var olan tiretim iliskilerinin
yeniden iireten bir ara¢ olarak goriir. Marksizmin ana ekseni birikim rejimi ve boliisiim
iligkileridir. Sinifli toplum yapisi birikimin boliigiimii ile ilintilidir. Bu noktada birikim
ve sermaye rejimi, aslinda bireylerin toplumsal varolusundaki belirleyici unsur haline
gelir. Toplum, emek ve sermaye arasindaki antagoznima iliskisinde incelenir. Wood,

birikim ve sermaye arasinda su sekilde bir ayrim kurar:

“Marx' m 'sozde ilkel birikim' -elestirisinin 0zii, ister diipediiz hirsizliktan,
emperyalizmden, ticari kardan ya da hatta ticari kar icin emek somdarisinden
kaynaklansin, birikimin hi¢bir miktarmin tek basma sermayeyi olusturmadigi ve
kapitalizmi {iretemeyecegi esasina dayalidir. Kapitalizmin 6zgiil 6nkosulu olarak
kapitalist 'hareket yasalarini’ doguran unsur, toplumsal miilkiyet iliskilerindeki bir
donistimdiir: Rekabet ve kar maksimizasyonu zorunluluklari, arti degerin yeniden
yatirima doniistiiriilmesi yoniindeki bir zorlama-refleks, emek iiretkenligini artirmanin ve
iiretici giiclerin sistematik ve kesintisizce gelistirilmesi gerekliligi olarak belirtir.”
(Wo0d,2003:44-45).

Gecimlik tiretim veya degis-tokus iliskisine dayanan bir pazar ortaminda sermaye
birikimi gerceklesemez. Karm maksimize edilebilmesi i¢in tiretimin artirilmasi ve arti
degerin siirekli olarak ¢evrimi gereklidir. Marx’n Para-Meta-Para baglaminda kurdugu
iliskinin temeli de buradan gelmektedir. Bu noktada kapitalizm kendine 6zgii bir mantig1
olan ve ucuz mal alip kar ekleyerek satmaya dayanan basit ticari iligkileri asan bir yap1
oldugu akilda tutulmalidir. Kapitalizm ile hakim olan iktisadi baski Uretici gucler ve
sOmiiren siniflar i¢in iki farkli boyutta incelenebilmektedir. Kapitalist sistem Uretici
gucler icin mutemadiyen yikselen rekabet sebebiyle tiretim verimliligini artirmalar1 i¢in
baski yaratirken, art1 degere el koyan hakim siniflar i¢in art1 degerin yatirima cevrilerek

stirekli degerlendirilmesi konusunda baski yaratmaktaydi (Wo0d,2016:45-48).

Kapitalizmi anlamaya calisirken, bahsedilen kendine ickin 6zelliklerini dikkate alarak bir
kavram seti olusturmak onemlidir. Ciinkii kapitalizmin yenilik olarak sundugu sey salt
bir tiretim metodu degisikligi degil; siyasal, sosyal ve ekonomik olan her seyin timden
doniisiimiidiir. Bu noktada doniisiimii yagatan bu siireclerin piyasaya bagimli bir sekilde
islemesidir. Pre-kapitalist donem disiiniildigiinde koyliler icin toprak sadece dretim
yaptiklar1 bir mekan degil, ayn1 zamanda bagli olduklar1 bir ¢evreyi de gostermekteydi.

Kapitalizm Oncesi tiretici smiflar iicretli emek¢i kitlelerinden farkli olarak o {iretim
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araclarimin ya sahibi ya da kiracis1 olma 6zelligini gostermekteydiler. Kapitalizm ile
beraber hem {ireticilerin hem de kapitalistlerin piyasaya bagimli hale gelmesi tiretimi
rekabetc¢i bir duruma getirmistir. Bu rekabet¢i durum isgiicli verimliliginin ve birikimin
miitemadiyen artrma zorunlulugunu da beraberinde getirmektedir (Wo00d,2020:25).
Kapitalizmin 6zgiil yapisint olusan unsur, piyasa mantigi ¢ercevesinde rekabetin ve

verimliligin siirekli olarak artirilmasi zorunlulugudur.

Kapitalizm 1ile beraber birbirinden baskalasan siyasal ve ekonomik alan devletin
islevlerini de degistirmistir. Buna gore devlet siyasal egemenligini, iktisadi etkinlik
yliriiten piyasa gliclerine biitiinlesik bir piyasa ortami yaratabilmek i¢in kullanmaktadir.
Boylelikle sermaye ve mal hareketliliklerinin serbestlesmesi saglanirken art1 degerin
uretimi igin gereklilikler kolaylastirilmistir. Bu baglamda kitlesellesen tiretim ve bu
Uretimin dolasima girebilmesi igin kosullarin elverisli hale getirilmesi kapitalist donemde

devlet ve piyasa arasindaki iliskinin 6ziinii olusturmaktadir.

Wood, kapitalizmin egemenligini, iktisadi araglarla genellestirebilmesi ile diger
toplumsal bi¢imlerden ayriksilastigini belirtmektedir (Woo0d,2020:28). Kapitalizm 6ncesi
toplumsal bicimlerde art1 degere el koyma kapasitesi ekonomi dis1 askeri ve siyasi gilic
hakimiyeti temelinde belirlenebilmekteydi. Buna karsin kapitalist sistemde dogrudan
siyasi Vvasitalar yerine ticret ve borgluluk gibi iktisadi vasitalarla art1 degere el
koyulmaktadir. Kapitalizm 6ncesi donemde insanlar temel ihtiyaglarini giderebilmek igin
ucret yoluyla piyasaya bagimli degillerdi. Bundan dolay1 piyasanin islevi diizenleyici
veya zorlayicit olmaktan uzakti. Piyasanin iktisadi araclar ile bir baski aygiti haline
gelebilmesi rekabet ve verimliligi Onceleyen kapitalist iiretim tekniklerinin toprak

uzerindeki Gizerinde tesis edilmesi ile gerceklesmistir (Wo0d,2023:113).
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Kapitalist sistemde kendisine ickin karsitliklara sahiptir. Bu karsitliklar icerisindeki en
belirgin 6rnek emek sermaye karsitligidir. Buna ek olarak Wood, kapitalizmin pre-
modern rejimlerden ayrilan noktalarinin asagida belirtilen ikilikler iizerinden de
anlasilabilecegini Onerir.
“Eger eski rejimden, ‘modern topluma’ gegiste ikili terimleri kullanacaksak, degisik
kutuplagmalar onerilebilir: Rantiye zihniyetine karsi iiretkenlik, siyaseten olusturulan
miilkiyete kars1 ‘iktisadi’ artidegere el koyma bigimleri, devletin bir miilkiyet bigimi
olmasima karst ‘devlet ile sivil toplumun ayrilmasi’, komiinal kurallar ve geleneksel

haklarla kisitlanmig iiretim ve miilkiyet iligkilerine karsi rekabet yasalari ve piyasa
zorunluluklar1.” (Wood, 2017:185).

Uretimde artan verimlilik ve doniisen miilkiyet iliskileri ekonomi alanimi siyasetten
ayirirken, devlet ve piyasa giicleri arasindaki iliski de bir biitiinlestirme iliskisi olarak
gerceklesmistir. Feodal lordlar ve monarsiler arasindaki rantiye sistemin doniistimii arti
degere el koyma bicimlerini degistirmistir. Salt alim-satim iglemlerinin yapildigi
piyasanin rekabet¢i bir karaktere biirlinmesi kapitalist iiretim ve birikim sekilleri ile
gerceklesmistir. Rekabeti tesis edebilmek ve artan iiretimi sermayeye g¢evirebilmek icin
piyasalarin tektiplestirilmesi 6nem kazanmustir. Piyasalarm tektiplestirilmesi, para ve
Olcl birimlerinin sistematik hale getirilmesi ile beraber ulasim ve dagitim kanallarmin
gelistirilmesi ile olusturulmustur. Devlet egemenlik gicini hukuki, mali ve lojistik
araclar tzerinde kullanarak, piyasalarin siirekliligini garanti altina alan bir konumda

bulunmaktadir.

Kapitalizm miilkiyet iliskilerinin ve art1 degere el koyma siireclerinin siyasal zor yerine
piyasa zorunluluklar1 ve iktisadi zor ile gergeklestigi bir farklilagmay1 getirmistir. Siyasal
alan ve ekonomik alan ayrilig1 bu farklilasma ile ortaya ¢ikmaistir. Ticari iligkiler kullanim
degerine gore degil degisim degerine gore yapilmaya baslanarak piyasa rekabet¢i bir hale
gelmigtir. Uretim iligkilerinin ddniisen yapist ve iicretli emegin olusumu rekabeti
artirrken tiretim verimliliginin de artmasini zorunlu kilmistir. Bu baglamda devlet,
dolaymmlayic1 etkisini piyasay1 biitiinlestirmeyi kolaylastirarak gostermistir. Devletin
biitlinlestirici etkisi hukuk kurallar1 ve yaptigi regiilasyonlar ile somutlasmaktadir.
Kapitalist donemde devlet ve piyasa arasindaki iliski dinamik bir 6zellige sahip olup

mutlak ve statik olarak ele almak yanlis degerlendirmelere sebep olabilmektedir.
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Miilkiyet iligkilerinin ve iiretimin devingen yapisi devlet ve piyasa iliskilerini de

donistirmektedir (Wo00d,2016:45-48).

Kapitalizmin tarihsel bir olgu oldugu dikkate alindiginda, toplumsal miilkiyet iliskilerinin
dinamik yapis1 ile sekillenen devlet ve piyasa iliskisinin ¢éziimlenmesi kolaylasacaktir.
Uretim tekniklerinde gerceklesen farklilagsmalar piyasa icerisinde farkli verimlilik ve
rekabet yontemlerinin olusmasina sebep olurken devletin edinmis oldugu dolayimlayici
rol de degismektedir. Bu baglamda kiiresellesme olgusu iiretim tekniklerinde gergeklesen
degisimlere kosut olarak devletin, hem i¢ piyasa hem de kiiresel piyasalar ile kurmus
oldugu iliskiyi ¢cok katmanl bir hale getirmektedir. Kapitalizmin tarihselligi g6z 6nlinde
bulundurularak kiiresel donemde iiretim, devlet ve piyasa arasindaki iliskilerin nasil ve
ne sekilde doniistiigii incelendiginde kapitalizm icerisindeki ¢aprasik iiretim iligkilerinin
mahiyeti daha iyi kavranilacaktir. Uretim siireglerinin farklilasmas1 ve sermayenin
doniisiimii ile bu siire¢ anlamlandirilabilir. iktisadi zor kapitalizmin uluslararasilasmasi
ile beraber farkli ulusal piyasalar arasindaki iligkileri doniistiiriirken kapitalizmin

kendisine i¢kin kriz dinamigi genisleyerek dengelenmeye ¢alisilmaktadir.

1.2. KURESEL KAPITALIST DONEMDE DEVLET-PiYASA
ILISKISININ DONUSUMU

Kapitalizm, kendi icerisinde homojen bir olgu olmamakla beraber diinya ekonomisinde,
Uretim ve tiiketim iliskilerinde yasanan doniisiimlerle baskalagmaktadir. Kuskusuz, 19.
Yiizyilin gereklilikleri, krizleri ve yapisal kosullar1 ile 21. Yiizyilin gereklilikleri, krizleri
ve yapisal kosullar1 ayn1 olamaz. Bu noktada sermayenin kiiresel bir alana yayilmasi, mal
iretiminin parcali bir yapiya evrilmesi ve uluslararasi ticaretin gelismesi glinlimiizde
kiiresel kapitalizm tartigmalarin1 beraberinde getirmistir. Kiiresel kapitalizmin devlet ve
piyasa iliskisinde neleri ayni birakip neleri farklilastirdig ise gliniimiiz kosullarini analiz

edebilmek ve bu tezin savini temellendirebilmek i¢in bir gereklilik olarak goriilmektedir.
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Kiiresellesme tartigmalari 1970’lerden itibaren revagta olsa da kapitalizmin tarihine
bakildig1 zaman aslinda sermayenin ve mallarin dolasiminin uluslararasilagmasi siireci
sanildig1 kadar yakin bir tarihten itibaren baglamamaktadir. Uluslararasi ticaret medeniyet
tarihine bakildiginda antik uygarliklardan beri vardir. Bu perspektiften bakildiginda
tarihte gerceklesen sinir Gtesi ticaret iligkilerinin varlig ile iginde bulundugumuz kiiresel
iligkiler birbirlerinden nasil ayrigmaktadir? Sermayenin yogunlagmasi, finansal

hareketlilikler ve {iretim iligkilerinin doniisen yapisi burada ortaya ¢ikmaktadir.

Kapitalizm tarih boyunca cesitli krizler ge¢irmis ve her krizde kendisini yeniden
iretmistir. Keynesyen kapitalizmin bunalima girmesinin ardindan yasanan karlilik
krizinin  ¢6zimi ise Neo-Klasik iktisat¢ilar tarafindan neo-liberalizm ile
kavramsallastirilmistir. Buna gore esnek iiretim tarzlarinin hakim hale gelmesi, iiretimin
diinya capinda parcalanmasi ile beraber gerceklesirken; emek-sermaye karsithigi
derinlesmis ve Keynesyen ekonominin diizenleyici politikalar1 krizin sebebi sayilarak
deregiilasyon ile piyasa karinin maksimize olabilecegi savunulmustur. Neoliberaller,
piyasada egemen olan rekabet ilkesinin Keynesyen politikalarla ekonomide dogrudan bir
Ozne olarak yer alan devlet tarafindan aksatildigini1 6ne siirmiislerdir. Buna gore piyasa
arz ve talep dengesi ile optimum noktaya ulasabilirken devlet verimsiz tiretim teknikleri
ve piyasaya miidahaleleri ile karliligin azalmasina sebep olmaktadir (Senses,2004:8).
Kapitalizmin dinamiklerine bakildiginda 1970’lerde yasanan kar krizinin kiiresellesmeye
yon verdigi belirtilmektedir. Buna gore asir1 iiretime dayali kriz, Fordist tiretim
iligkilerinin getirmis oldugu kar sikismasi, uluslararasi rekabetin yogunlagsmasi ve
finansal sermayenin yiikselisi ile spekiilatif finansal karlarin sanayi yatirimlarini geride
birakmas1 kiiresellesmeye yon veren dinamikler olmustur (Yeldan,2002:21).
Kapitalizmin Keynesyen politikalarla yasamis oldugu altin ¢agda toplam talebi artirmak
icin cretler yiikseltilirken isgiicii verimliliginin de artmasina paralel olarak yigin tiretim
ve yign tiketim dengesi saglanmaya c¢alisilmistir. 1970°li yillarda gerceklesen
enflasyonist baskilara ilaveten biliylime oranlarinin da diisiise gegmesi neticesinde
ekonomide duraganlagsma donemi baglamistir. Bu donemde yasanan Petrol Krizlerinin

etkisi ile artan hammadde ve ara mali maliyeti ise karlilik krizini etkileyen bir diger
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onemli unsur olarak belirlenebilir. Hem isgiici hem de hammadde maliyetlerinin
yiikselmesi sebebiyle gelismis lilkelerin karlilik oranlar1 bu donemden itibaren diismeye

baslamustir.

Neoliberal ideoloji Keynesyen sistemin ¢okiisii ve karlilik krizine gelistirmis oldugu
yanitlar ile kiiresel kapitalizmin hakim ideolojisi haline gelmistir. Ikinci Diinya Savasi
sonrasinda uluslararas1 baris1 tesis edecek hem politik hem de iktisadi konsensiisii
saglayacak kurumlar gelistirilmisti. BM, DB, IMF gibi kurumlar buna Ornek
gosterilebilir. Bretton Woods sistemi ile ABD dolarmin fiyat:1 sabit bir orandan altina
dontstiiriilebilir kabul edilerek rezerv para haline getirilirken, tam istihdam, ekonomik
blylime ve yurttaslarin refahina odaklanan devlet, refah devleti olarak tanimlanmaya
basladi. Bu hedefleri gerceklestirmek i¢cin devletin gerekirse piyasa yerine ge¢cmesi
goriisii karma ekonomiyi yaratmistir. Keynesyen para ve maliye politikalarinin temeli bu
kabulde yatmaktadir. 1960’larin sonlarina dogru kapitalizm kriz sinyallerini vermeye
baslarken, issizlik ve enflasyonun ayni anda ylikseldigi stagflasyon dalgasi, Bretton
Woods ile belirlenen sabit kur sisteminin ABD’nin dolar iizerindeki hakimiyetini
kaybettirmesi ve enerji krizi es zamanli olarak gergeklesti. Bretton Woods sisteminin terk
edilmesi ile dalgali kur rejimine gecildi. Savas sonrasi gelismis kapitalist tilkelerde
yiiksek seyreden biliyiime oranlarinin diismeye baslamasi krizi getirirken, bu alternatif bir
sistem arayigini da beraberinde getirdi. Neoliberalizmi hakim ideoloji haline getiren
tarihsel konjonktiir bu c¢ercevede anlasilabilir. Harvey, GOomuli Liberalizm teriminin
“...gerek piyasa siireclerinin, gerek girisimci ve gsirket faaliyetlerinin etrafim saran,
bazen kisitlayici olsa da ekonomi ve sanayi stratejisine ¢ogu zaman yol gosteren sosyal
ve politik bir stmirlamalar agina ve diizenleyici bir ¢evreye isaret ettigini...” belirtirken;
neoliberal projenin sermayeyi gomiilii oldugu bu smirlamalardan kurtaracagmnin altni
cizer (Harvey,2015:17-20). Devletin sahip oldugu piyasay1 dolayimlayic1 araglar
biitiinsellestirici bir etkiye sahip olmakla beraber piyasa igin politik bir sinir ve gergeveyi
de beraberinde getirir. Belirlenen politik sinir sadece mekansal bir sinir1 degil, bununla
beraber sosyal bir icerigi de kapsar. Asgari iicret diizenlemeleri, ¢aligma saati kosullari,

mal liretiminin kalitesi ve liretim kosullarini diizenleyen kurallar piyasanin bagl kalmak
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zorunda oldugu sinrlamalara 6rnek olarak gosterilebilir. Devletin piyasaya koymus
oldugu ve sosyal bir icerigi de ihtiva eden diizenlemeler neoliberallerce hedef alinarak
sermayenin karliligina engel olarak yorumlanmistir (Senses,2017:115-118). Gorildigi
iizere kapitalizmin girmis oldugu kriz, devlet ve piyasa arasindaki iligkinin niteligini de
dontistiirmektedir. Bu baglamda iliskinin biitiinsellestirici-dolayimlayict = 6zelligi

sermayenin genisleme ihtiyaciyla paralel olarak farklilagmaya baslamistir.

Olgular arasinda baglant1 kurmak bu olgularin tarihsellikleri ve donem kosullar1 arasinda
ilisk1 kurabilmeyi gerektirir. Bu sebeple liberalizm ve neoliberalizm arasindaki iliskisellik
kapitalizmin evrimini agiklamak i¢in yol gosterici olacaktir. Hirsch, 1970’lerden sonra
kiresel kapitalizmin evrimini, refah devleti ¢Okerken gergeklesen momentteki kriz
durumu ile beraber ele alir. Devlet igerisindeki siyasal orgiitlenmeler sosyal gii¢
dengelerine, bu baglamda emek ve sermaye arasindaki gii¢ iliskilerine dayanarak politika
yurutdrler. Bu gu¢ dengelerinin ekonomik kriz durumunda sermayenin karliligmni
diistirmesi ve emekg¢i kesimlerin igsizlik sebebiyle politik giiciiniin zayiflamasi nedeniyle
devletin yiiriitmiis oldugu siyaset yapma bi¢imini de degistirir. Ikinci Diinya Savasi
sonrasi kurulan sosyal devlet diizeninin krizi bu ekonomik tablodan ¢ikmaktadir
(Hirsch,2011:35). Neoliberalizm 1970’lerde yasanan durgunluk ve krize bir cevap
iiretebildigi i¢cin glinlimiiziin egemen ideolojisi olarak kabul edilmektedir. Krize kars1
alternatif bir yol neoliberalizmle ag¢ilmistir. Buradaki farklilik neoliberalizm, piyasanin
mutlak serbestligini savunurken sermayenin her tiirlii serbestlestirilmesini gerektirir.
Sermayenin serbestlestirilmesi ilk bakista devletin etkisizlestirilmesi ile beraber
diisiiniilse de devletin piyasayr dolayimlayici 6zelligi geregi etkisiz hale geldigini

sOylemek yanilsamaya yol agacaktur.

Sermaye hareketlerinin serbestlestirilmesi ile beraber devletin 6neminin azaldigma dair
goriisler cokca tartisilmaktadir. Sermayenin birikimini ve devamliligini saglayan devlet
tiirii olarak kapitalist devlet, kiiresellesme ile beraber bu fonksiyonlarmni lagvetmemistir.
Aksine sermayenin kiiresel bir nitelige sahip olabilmesini, kendi devamliligini
saglayabilmesini ve genisleyebilmesini yine devlet saglamaktadir. Finansal piyasalarin

kiiresel sermayeye uyumlu bir sekilde diizenlenmesi, Ozellestirmeler ile kamusal
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kaynaklarin sermaye kesimine transferi, ve deregiilasyon politikalar: ile serbestlesme
saglamasiyla devlet, kiiresel kapitalizmin devamliligini saglamak i¢in etkin bir rol
oynamaktadir. Devlet, yabanci sermaye yatirimlarina yonelik vergi kolayliklari, tesvik ve
slibvansiyon gibi araclar1 saglayarak kiiresel sermaye ve yerel arasinda eklemleyici
dolayimlayict rolii iistlenmektedir. Akbulut, devletin sermaye ile iligkisinin temel
dinamiklerini yineledigini, bununla beraber sermayenin akigkanligini kolaylastirirken
isgliclin hareketliligine kars1 kontrolcii mekanizmalar1 isletmekte oldugunu belirtir
(Akbulut,2013:169). Kapitalizmin saglamis oldugu sermaye, mal ve isgiicii hareketliligi,
kiiresel donemde sermaye ve mallar lehine artarken, isgilicii hareketliliginin denetimi
artmustir. Ornegin Kuzey Amerika Serbest Ticaret Anlasmasi'na taraf olan Kanada, ABD
ve Meksika arasindaki isgiicii hareketliligi incelendiginde Kanada ve ABD arasinda fiili
bir isgiicii akis1 Ozgiirligli olmakla beraber Meksika ile ABD arasindaki isgiicii
akigskanligi cogunlukla yasadigi yollarla gerceklesmektedir (Hirst, Thompson ve
Bromley,2009:46-67). Bu kapsamda isgiictiniin hareketliligi merkez ve gevre iilkeler

arasinda merkez iilkelerin kendi arasindaki akiskanliga gore baskilandigi goriilmektedir.

Devlet ve piyasa arasindaki iligkinin iiretim tekniklerindeki yapisal farklilagmalar ve
finansal sermayenin ylikselisine paralel olarak degisen iktisadi kosullara gore bir
dinamizm igerdigini sOylemek yanlis olmayacaktir. Kapitalist sistemde karliligin
mutemadiyen yeniden iiretilebilmesi i¢in iiretim verimliliginin artirilmasi ve art1 degerin
yeniden degerlendirilmesi gerekmektedir. 1970’lerde yasanan kriz, verimlilik artigini
iiretim faktorlerinin parcalanmasi yoluyla kiiresel deger zincirleri olusturarak agmaya
calisirken art1 degerin yeniden degerlenmesi reel sektor iiretiminden finans sektoriine
dogru kaymaya baglamistir (Lapavitsas,2023:47-50). Bu kapsamda hem metanin hem de
paranin dolasim kapasitesinin ve bu kapasitenin hizinin artmasi gerekmektedir. Devletin
piyasa ile kurmus oldugu iliskinin eklemleyici bir hale gelmesindeki sebep budur. Devlet,
i¢ piyasa ve kiiresel piyasalar arasindaki farkliliklar1 uyumlulastirarak mal ve sermaye

dolagiminin artmasi i¢in onciiliik eder.
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Kuresel kapitalizmi incelerken oncelik haline getirilmesi gereken sey sistemin kiiresel
niteliginin mi yoksa kapitalist niteliginin mi daha agir bastigidir. Kapitalizm
baslangicindan beri genislemeye ve dolayisiyla kiiresellesmeye egilimli bir sistemdir.
Nitekim Akbulut, “Kiiresel biitiinlesme, ulusal sermayeler arasindaki rekabetin bir
yogunlasmasidir.  Kiiresellesme  kapitalizmin  evrensellesme  egilimini  yansitir.
Kapitalizmin evrensellesmesi, kiiresel rekabete daha fazla kapitalist ekonominin girmesi,
blyuk kapitalist ekonomilerin yok edici dizeyde ihracata dayanmalar: anlamina gelir”
ifade etmektedir (Akbulut,2007:337). Kapitalizm, karliligin ve rekabetin siirekliliginin
saglanabilmesi i¢in genislemeye yatkindir. Mal ve sermayenin genislemesi ise
uluslararasi ticaret islemlerinde somutlagsmaktadir. Uluslararas: ticaret, mal ve para
transferlerinin ulus devlet sinirlarindan asmasi sebebiyle 6nem kazanmaktadir. Siyasal
sistemler icerisinde farkli ulus devletler dogal olarak farkli diizenlemeler ve ekonomik
kosullar1 beraberinde getirmektedir. Bu farkliliklar karsisinda mal ve sermayenin
biitlinctil sartlarda dolagiminin saglanabilmesi i¢in devletin eklemleyici bir 6zellik

kazanmas1 gerekmektedir.

Uluslararasi ticaretin kiiresel nitelik kazanan kapitalizm i¢in elzem oldugu agiktir.
Bununla beraber ihracat ve ithalat islemleri pre-kapitalist devletlerde de yapilmaktaydi.
Uluslararasi ticaretin kapitalizme 6zgii bir islemler biitiinli olmadig1 dikkate alindiginda
kapitalizm ile neyin nasil farklilastimin altn1 ¢izmek gereklidir. Hirst vd. de bu
baglamda uluslararasi ekonomi (inter-national economy) ile kiiresellesmis ekonomi
(globalized economy) arasindaki farkliliklar bunu agiklamaktadir (Hirst, Thompson ve
Bromley,2009:46-52). Buna gore uluslararasi ekonomide ticari iliskiler, ulusal
uzmanlagmalar ve uluslararasi isbdliimii bi¢imini almaktadir. Uluslararasi piyasalar ile
tam bir biitiinlesmeden bahsedilemez. Uretim, dagitim, kaynaklar ve fiyatlar uluslararasi
gostergelerden etkilenseler bile 6ncelikle ulusal ekonomi alani ¢evresinde belirlenirler.
Kiiresellesmis eckonomide ise belirtilen ekonomik etkinliklerin ulus devlet sinirlarini
askin bi¢cimde kiiresel piyasada gergeklestigi iddia edilmektedir. Uluslararasi ekonomide

ulus capmdaki politikalar hala etkinken, kiiresel ekonomide ulusal duzeydeki strecleri
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kapsayan ve onlara iistiinliik saglayan bir baglam bulunmaktadir. Giiniimiizde uluslararas1
piyasalarin birbiri ile olan iligkisi diisliniildiigiinde tiretim ve fiyat mekanizmalari hala i¢
piyasa sinirlari igerisinde ger¢eklesmektedir. Bu kapsamda kiiresel kapitalizm biitiinliiklii
bir kiiresel ekonomide degil, birbirine bagimli uluslararas1 piyasalarin varliginda
cisimlesmektedir. Bu bagimlilik iligkisi kapsaminda merkez iilkeler tiretim faktorleri ve
krediler yoluyla cevre ulkeler tizerinde ekonomik zor kurabilmektedir. Boylelikle merkez
kapitalist iilkelerin yonlendirmesine agik ve spekulatif bir uluslararasi piyasanin
varligindan bahsedilebilir. Ulus-6tesi sirketler ve artan dis ticaret hareketlilikleriyle
kapitalizmin kiiresellestigine dair iddialar sermaye yogunlugunun kiimelesmesine
bakildig1 zaman sorgulanabilir hale gelmektedir. Dogrudan yabanci yatirim oranlarinin
ABD, AB ve Japonya/Dogu Asya arasinda kiimelenmesi merkez ve cevre iilkeler
arasindaki rekabetin esit diizlemde gerceklesmedigini ortaya koymaktadir. Reel sektorde
yuksek katma deger iiretimi ve finansal piyasalarda ulusétesi bolgesel egilimlerin giiglii

oldugu Hirst vd. tarafindan da kabul edilmektedir.

Kiiresel kapitalizmin tiim piyasa ekonomilerini birbirine entegre etmis olup olmadigi
dikkate deger bir sorundur. Ekonomilerin entegre olabilmesi i¢in tiim piyasalarin ayni
ihtiyaglarla cercevelenmesi gerekir. Ucretlerin ve emek kosullarmm diinya genelinde
farklilasmasindan dolayi kiiresel ve entegre olmus biitiinciil bir piyasanin varligindan s6z
edilemeyecegi belirtilmektedir (Hirst, Thompson ve Bromley,2009:46-52). Bununla
beraber kiiresellesme, ekonomilerin entegre olmasini engellemeye de meyillidir.
Sermayenin kiiresel akigkanligi, emek giiciine, piyasalara ve kaynaklara ulusal sinirlarin
Otesine ulagma gereksiniminde oldugu gibi karini artrmak i¢in ekonomik ve sosyal
bolinmeye de ihtiyag duydugu belirtiimektedir (Wo0d,2003:135-136). Kiresel
sermayenin ucuz isgiiciinii kullanarak karliligin1 artrmak amaciyla iiretimlerini, merkez
kapitalist iilkelerden ziyade c¢evre lilkelere kaydirmalari da bunun Ornegini
olusturmaktadir. Bu noktada merkez {ilkeler iiretimlerini, ¢evre ve yar1 ¢evre iilkelerin
sunmus oldugu karlilik vaat eden pazarlara kaydirirken ¢evre ve yari cevre iilkeler de
kaynak eksikliklerini bu yolla azaltma arayisina girmislerdir. Ilk bakista karsilikl1 karlilik

vaat eden bu tiirden bir iliski merkez ve ¢evre tlilkelerin iktisadi dinamiklerinin birbirinden
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farkli olmas1 nedeniyle uyumlulastirilamayacak olmasi yeni karsitliklar dogurmaktadir.
Merkez iilke menseli ¢cok uluslu sirketler, liretim faaliyetlerinin emek yogun siireglerini
ticretlerin diigiik oldugu {ilkelerde yiiriitiirken, ayni iiriinler diinyanin farkli yerlerinde
farkli kar marjlariyla satilirlar. Bu kapsamda kiiresel sermaye bakiminda emek ve
pazarlara erisimle beraber ulusal piyasalar arasindaki sosyal ve ekonomik yapisal
farkliliklar iiretim verimliligi kapsaminda ve rekabetci bir amacla karlilik saglamak i¢in
kullanilir. Bu noktada devletin gorevi bu farkliliklar1 olabildigince uyumlulastirmak
olmustur. Cevre ve yar1 ¢evre lilkelerde devlet uluslararasi sermayeyi kendi sinirlarina
cekme cazibesini yaratma ve kendi i¢ piyasasmin dinamiklerini kiiresel sermayenin
ihtiyacglar1 ile uyumlu hale getirme islevini gostermektedir. Bu 6zellestirmeler yoluyla
kamu kaynaklarinin transferi, hukuki diizenin gevsetilmesi ve iktisadi regiilasyonlarin da
kiresel sermaye lehine yeniden diizenlenmesi ile kendini gosterebilmektedir. Kiresel
kapitalist donemde devletin i¢ piyasalar ile kiiresel piyasa arasindaki eklemleyici rolii bu

cercevede somutlagsmaktadir.

Ekonominin nasil ve ne sekilde diizenlenecegi tartisilan 6nemli basliklardan biridir.
Neoliberalizmin devletin ekonomik alan igerisinde yer almamasi gerektigi goriisii,
ekonomik alani ¢evreleyen ve sermayenin gereksindigi uygun kosullar1 regiile eden iist-
yapinin bizatihi devletin kendisi olmasi sebebiyle temelsiz kalmaktadir. Ekonomi
politikalarmmn nasil diizenlendigini Burnham iki kategoride sunar. Ilk kategoriye gore
devlet, uluslararasi kurumlara bu alandaki regiile edici iradesini devredebilir. Bu devir
durumu, sistemin kendisinin bu durumu empoze ettigini One siirerek uluslararasi
kuruluslarin  kiiresel hakimiyet alanlarma dikkat c¢ekilerek sisteme otomatiklik
getirmektedir. Ikinci kategoriye gore ekonomi 6zerk kilman finansal ve iktisadi
kuruluslarim denetimine birakilabilir. Merkez Bankalarinin 6zerklestirilmesi, Rekabet
Kurumu, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu gibi bagimsizliklar1 vurgulanan
yeni kamu otoritelerinin ortaya ¢ikist da bu doneme rastlamaktadir. Bu kurumlarin
olusturulmast bagimsizlik vurgusu ile “ekonominin apolitiklestirilmesi’nin zeminini
kurmaktadir (Burnham,2000:173-177). Bu baglamda devletin piyasa nezdinde bagimsiz

goziiken karakteri aslinda piyasanin ihtiyaglar1 dogrultusunda politik ve subjektif bir
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nitelik tagimaktadir. Devletin piyasa ile kurmus oldugu iliski dogas1 geregi politiktir.
Buna karsin piyasa alaninin kendinden 6zerk ve kendine i¢kin ayri kurallarinin oldugu
varsayimi devletin piyasayr dolayimlayici, biitlinsellestiren ve eklemleyici etkisini

goriinmez kilmaya ¢aligmaktadir.

Neoliberalizmin sunmus oldugu, piyasanin tam serbestlige kavusturulmasi fikri ile
yasanan karlilik krizini ¢6zmek icin alternatif olusturuldu. Bu baglamda Stiglitz,
ozellestirmenin liberallesme icin dnemini vurgular. Ozellestirmeler, kamu kaynaklarmin
transferi acisindan en 6nemli kaynak olarak goriilmekle beraber yatirimciyr ¢ekme
cazibesine de sahiptir. Ozellestirmeler, yabanci yatirmmceilar igin yeni pazarlari ifade
ederken, ulusal ekonomi i¢gin de giderilmesi gereken finansman ihtiyacini kapatma, teknik
uzmanligin gelistirilmesi ve istihdam kaynagi yaratmak i¢in imkanlar yaratabilir.
Ozellestirmeler ulusal piyasanin kiiresel sermayeye acilmasimin yollarindan biridir. Giiglii
sermaye akimlarmin ekonomik altyapisi zayif olan ¢evre iilkelerin ekonomisine yikici

etkiler de dogurma potansiyeli bulunmaktadir. Stiglitz bunu su sekilde belirtmektedir:
“ Giiglii (veya etkili bir sekilde uygulanan) rekabet yasalarmin olmadigi durumlarda,
uluslararasi bir firma yerel rekabeti ortadan kaldirdiktan sonra tekel giiciinii kullanarak
fiyatlar1 artirir. Diisiik fiyatlarin sagladigi faydalar kisa Omiirliidiir. Bahsedilenin bir kismi1
hizla degisen bir konudur; yerel isletmeler, kendilerine zaman verilirse rekabete uyum
saglayabileceklerini, mal {iretimini verimli bir sekilde gergeklestirebileceklerini, yerel
isletmelerin yerel toplumu hem ekonomik hem de sosyal olarak guclendirmek i¢in dnemli

oldugunu iddia ediyorlar. Tabii ki, sorun su ki, sik sik, dncelikle yabanci rekabetten gecici
bir koruma olarak tanimlanan politikalar kalici hale gelir.” (Stiglitz,2003:68).

Ic piyasadaki diizenlemelerin yeterliligi fiyat mekanizmasinm saghkli bir sekilde
islemesine olanak saglar. Buna karsin merkez ve cevre iilkeler arasindaki sermaye
yogunlugu fark: ve yapisal ekonomik kosullar ekonomik entegrasyonun saglanmasini
giiclestirmektedir. Devlet bu sebeple eklemleyici bir rol iistlenerek var olan yapisal
farkliliklar1 uyumlulastiracak politikalar iiretir. Boylelikle i¢ piyasa ile kiiresel piyasa

arasinda dolayimlayicilik saglanir.
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Iktisadi diizenin kiiresel sermaye lehine yeniden regiile edilmesinde finansallasma olgusu
Oonem arz etmektedir. Kiiresel kapitalizmin farklilastigi en 6nemli noktalardan biri
finansallagsma olgusudur. Finansallagma, tasarruflarin mali sektore yonlendirilerek deger
kazanmasini ifade eder. Lapavitsas finansallagsmanin ii¢ temel yatkinliginin oldugunu
belirtir. Buna gore birincisi, finansallagsma ile beraber ¢ok uluslu sirketler banka gibi
geleneksel finansal kurumlara bagli kalmadan agik finansal piyasalardan finansman
thtiyacim1 karsilayabilmektedir. Bu durum tahvil ve hisse senedi piyasasinda karsilik
bulmaktadir. Ag¢ik finansal piyasalarda yapilan islemler sistemin spekiilatif 6zelligini
gostermektedir. Bununla beraber ikinci olarak bankalarin klasik yapist da doniismiistiir.
Banka sektoriiniin sermayesi biiylirken yapmis oldugu islemlerin hacmi de artmustir. Son
olarak ve kiiresellesme ile daha da carpici bir unsur olarak, hane gelirlerinin de
finansallagmaya baslamis olmasidir. Bu hane gelirlerinde artan bor¢ ve finansal varlik
sahipliginin artmasm ifade etmektedir. Bu durum hane halkinin tiiketimini
kolaylastirirken, birikimlerin de finansal piyasalara yonlendirilmesini ifade etmektedir
(Lapavitsas, 2013:800). Finansallasma yoluyla sermaye, kiiresel piyasalar igerisinde
hareket serbestligini artrmigtir. Borglanma araglarmmm yayginlasmasi kapitalist
bagimlilik iligkilerinin yeniden tiretimini kolaylastiran bir tagiyici olmustur. Merkez,
cevre ve yar1 ¢evre kapitalist ekonomileri arasindaki sermaye akimlar1 finansal piyasalar
aracilig1 ile gerceklesmektedir. 1980’lerden itibaren cevre ve yari g¢evre iilkelerdeki
ekonomik serbestlesme politikalarmin ana odagi bu sebeple finansal diizenlemeler
olmustur. Finansallasma sermayenin dolagim alanini artiran bir unsur olmakla beraber
bor¢lanma ve kredilendirme yoluyla bagimlilik iliskisi yaratan bir iktisadi zor araci haline
gelmistir (Wo0d,2003:128).

Kapitalizmin toplumsal miilkiyet iligkileri ve art1 degere el koyma siireglerinde siyasal
alan ve ekonomik alan arasinda yaratmis oldugu farklilagma kiiresel kapitalizm
icerisindeki bagimlilik ve somiirii iligkileri kapsaminda da incelenebilir. Wood, eski
somiirge imparatorluklarinin dogrudan politik ve askeri gii¢leri ile ekonomik zoru
dayatirken, kiiresel kapitalizm ile iktisadi zorun piyasa kurallarmin manipiile edilmesi ve

bor¢lanma ile dayatildigint  belirtmektedir (Wo00d,2003:128-129). Borgluluk,
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finansallagan kapitalizmin dogrudan baski aygiti olarak kavramsallastirilabilir.
Parcalanan tiretim yapisi ile iiretilen katma degerin ¢ok uluslu sirketler yoluyla ¢evre
iilkelerden merkez iilkelere bir kaynak transferi yapmasi da piyasanin rekabetgiligi
icerisinde bir iktisadi zor olarak diisiiniilebilir. Bu baglamda kiiresel kapitalizm ile merkez

kapitalist iilkelerin kullanmis oldugu iktisadi zor araglarinin da degistigi goriilmektedir.

Kiiresel kapitalist donemde sermayenin ulus devlet sinirlarini agmasi, sermaye smirlarinin
daginiklagmasi, sermaye giicliniin merkezinin tespitini zorlastirmaktadir. Sermayenin
merkezi hem her yerdedir, hem de higbir yerdedir. Bu noktada sermayenin kiresel bir
nitelik kazanmasi onun anonimligini artirmaktadir. Boyle bir zamanlamada ¢okuluslu
sirketler tartismalarm odagina gelmektedir. Uretim ve tiiketim zincirlerinin hi¢ olmadig1
kadar karmagiklastig1 bu donemde ¢okuluslu sirketler kiiresel sermaye madalyonunun bir
yiiziidiir. Madalyonun diger yiiziiyse kiiresel piyasa ekonomisinin sartlarini diizenleyen
ve denetleyen DTO, DB ve IMF gibi ulusiistii kuruluslardir. Bu kuruluslar kiiresel
sermaye hareketlerinin akiskanligmni saglamak iizere calismaktadirlar. Ozellikle Bretton
Woods kurumlari olarak anilan IMF ve DB kiiresel kapitalizmin hegemonyasini kurmak
icin asli gorevler iistlendiler. Yapisal uyum ve makro ekonomik istikrar basliklariyla
politika yapim siirecini yoneten bu kurumlar kendi i¢inde de bir is boliimiine sahiptirler.
Buna gore makro ekonomik istikrar IMF tarafindan yiiriitiilen bir siire¢ olarak para ve
maliye politikalarinin saptanmasini igerir. DB ise yapisal uyum stratejileri ile kamu
ekonomisinin daraltict 6zellikler gosteren kaynak tahsis mekanizmasinin yliriitiilmesini
iistlenir. Zabci, IMF ve DB’nin yiiriitmiis oldugu istikrar ve uyum programlarinin ¢evre
Ulkelerin kiresel pazara entegrasyonunu amaclarken bu ulkelerin ciddi bir bor¢ ve
yoksulluk sarmalina girdiginin de altin1 ¢izer. Kiiresellesmenin hakimiyetini kurmaya
basladig1 1980’lerden itibaren ekonomik liberalizasyon ilkelerinin hakim kilimmasi i¢in
ekonomi Ozerk ve bagimsiz bir alan niteligine biirlindiiriilmii, bu alanin denetimi de
ozerk kurullara birakilmistir. Kiiresellesme ve ulus devleti birbirini diglayan bir yaklagim
cokca tartigilsa da Zabcr “Ulusal egemenligin  gerilemesi, devletin duzenleyici
islevlerinden vazgecildigi anlamina gelmez. Tersine, ozellikle iletisim, enerji, tarim gibi

vasamsal 6nemdeki sektorlerde kamunun diizenleme iglevinin vazgecilmez kabul edildigi
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bir gercek. Ancak, kamunun ya da devletin bu diizenleyici iglevieri, ancak ve ancak DB
ve IMF 'nin himayesinde hatta dogrudan kontrol alani i¢inde gerceklesmekte” oldugunu
belirtir (Zabc1,2002:158). Sermayenin kiiresellesmesi ile beraber sermayenin ¢ikarlarinin
da ulusal smirlart astigr goriilmektedir. Bu noktada devlet ve piyasa, hatta piyasalar
denilerek ¢ogul hale getirmek de miimkiindiir, iligkisi de biitiinlestirici rolden eklemleyici
bir role evrilmektedir. Devlet piyasayi kendi sinirlari igerisinde biitiinlestirirken bu
piyasanin uluslararasi sermaye ve diger ulusal piyasalar ile birbirine entegre olabilmesi
icin aktif bir rol oynar. Uluslararast kurulusglar yoluyla kiiresel sermayenin menfaatleri
mesrulastirilirken bu kurumlar vermis oldugu kaynak ve kredilerle piyasanin kiiresel
kapitalizmin gereklerine gore diizenlenebilmesi igin iktisadi bir bask1 aygiti olma 6zelligi

gostermektedir.

Klasik ulus devlet formunun giderek gii¢ kaybetmesi ve buna karsi olarak ulus-Ustl
yapilarin siyasi ve ekonomik giiclerini ulus devlet aleyhine giiclendirdigi goriisiiniin
gercegi dogru yansitmadigi kabul edilebilir. Sermayenin kiiresellesmesi ve i¢ piyasalarin
giderek kiiresel deger zincirlerine bagimli hale gelen hali DTO, DB, IMF, OECD gibi
orgiitlerin 6ne c¢ikmasina zemin hazirlamaktadir. Buna karsin ulus devlet kiiresel
sermayenin yayilmasini saglamak i¢in gerekli yasal, siyasi ve ekonomik altyapilari
kurmak i¢in hala 6nem arz etmektedir. En Onemli islevlerinden biri de isgiicli
hareketliliginin kontroliinii ulus devletler yapmaktadir. Ulus devletin etkinligine ragmen
bu devlet formunun zaman icerisinde kaybolacagi ve kiiresel kapitalizmin iktisadi
biitiinlesme getirdigi gibi siyasi olarak da kiiresel bir devlet formunu yaratacagma dair
diisiinceler tartisilmaktadir. Bu tartismalar devletin etkinliginin tam olarak kavranmasina
engel olmaktadir. Nitekim Wood, “Kiiresellesmenin siyasi bigimi kiiresel devlet degil,
coklu devletlerin kiiresel sistemidir” (W00d,2020:22) oldugunu ifade etmektedir. Bu
saptama  kuresel  Kkapitalizmin  gerekliliklerinin -~ ulus  devlet  olmadan
gerceklestirilemeyecegini de gdstermektedir. Ulus devlet, sermaye ve mal hareketliligi
icin gerekli kosullarmi olustururken emek giiclerinin organize edilmesi konusunda etkin
bir role sahiptir. Herhangi bir ulusiistii kurulus ulus devletin yerel sinirlar igerisinde

saglamakta oldugu Orgiitsel avantajlar1 saglayabilecek araclara sahip degildir. Bunlar
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hukuki araclar1 ve giivenlik gliglerini kapsayan siyasi aygitlar1 icerir. Devletin siyasi alani
diizenleyen vasitalari ile sermayeye iktisadi zor araglarini isletebilecekleri mekansal bir
alan saglanir. Kiiresel sermayenin karliliginin stirekliligi i¢in, piyasalardaki sosyal ve
ekonomik farklilagsmalar gereklidir. Farklilasan i¢ piyasalarin kendilerine ickin 6zellikleri
ve farklilik arz eden diizenlemeleri dikkate alindiginda ulus devletlerin kiiresel kapitalist

donemde daha da gii¢lendigi savunulabilir.

Uretim, kiiresel deger zincirleri ile farkli ulusal piyasalarda parcalanmis ve i¢ ice gegmis
hale gelse de, sermaye yogunlugu ve katma deger iiretimi diinya lizerinde esit sekilde
yayllmamaktadir. Sermayenin ti¢lii bloklagsmasi (Triadization) olarak ifade edilen kavram
sermayenin ve katma deger iiretiminin gelismis kapitalist iilke gruplar1 olarak sayilan
ABD, AB ve Japonya’y1 kapsayan lclii blok i¢inde yogunlastigini belirtmektedir.
Sermaye hareketliligini gosteren ekonomik bir gdsterge olarak dogrudan yabanci
yatirimlarin diinya tlizerindeki oranlarina bakildiginda sermaye yogunlugu en ¢ok bu ii¢
bolge arasinda ger¢eklesmektedir (Akbulut,2013:165-171). Dogrudan yabanci yatirimlar
uzun vadeli yatirim tiirleri olmalar1 sebebiyle iiretim ve istihdam oranlari tizerinde olumlu
etkilere sahiptir. Bununla beraber merkez Ulkelerden cevre (llkelere yonlendirilen
sermaye akislarinin ¢ogunlugu krediler ve kisa wvadeli sicak para akiglar1 ile
saglanmaktadir. Bu durumda ¢evre iilkelerin merkez iilkelere olan bagimliligi artarken
gelismekte olan iilkeler i¢in kalkinma planlamalar1 da arka plana atilmaktadir. Kiiresel
kapitalizmin etkisi ile finansal kazanglar lizerine yogunlasan iktisadi akimlar, ¢evre
tilkelerde kalkinma nosyonunu siliklestirmektedir. Kiiresel ekonominin dayatmakta
oldugu merkez-¢evre bagimliligi dikkate alindiginda kiiresellesmis bir ekonominin
karsitinin ulusal olarak ice doniik bir ekonomi degil, ticaret yapan uluslara dayanan ve
hem ulus devletlerin kamu politikalar1 hem de ulus-iistii kurumlar tarafindan az veya gok
diizenlenen acik diinya pazart oldugu da belirtilebilir (Hirst, Thompson ve
Bromley,2009:47-50). Ekonomik dinamiklere bakildiginda giiniimiiz kiiresellesmis
ekonomisinin agik bir pazar olmaktan ziyade merkez iilkeler arasinda yogunlasan bir

sermaye birikimi yarattif1 ve cevre lilkelerin ise doniigen yapisal iiretim kosullari
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sebebiyle artan kaynak ve finansman a¢iklar1 ile merkeze bagimliliginin ve kirilganliginin

artt1g1 saptanabilmektedir.

Japonya, AB ve ABD arasinda yogunlasan sermaye ve mal hareketliligi bu tiglii
arasindaki yogunlasan yatirimlarla somutlasmaktadir. Bu iilkeler arasindaki ticaretin
nihai mali olusturan teknik iiriinleri isaret eden brans i¢i mallar kapsaminda baskin hale
geldigi goriilmektedir (Adda,2017:86). Yatirimlarm gelismis ve gelismekte olan tilkeler
arasindaki boliisimiine bakildiginda Adda, 1960’larda diinya iizerindeki dogrudan
yabanc1 yatirimlarm {igte birinin gelismekte olan iilkelere yonlendirilmisken bu oranin
1990’lara gelindiginde beste bire geriledigini belirtmektedir (Adda,2017:91). Yatirim
oranlar1 birbiri ile karsilastirildiginda kiiresel kapitalizm ile beraber diinya genelinde
sermaye hareketliligi artmis olsa da yogunlugun merkez kapitalist iilkelerde gergeklestigi
goriilmektedir. Sermaye yogunlugunun merkez {ilkelerde toplanmasi, finansal
serbestlesme yoluyla sermaye yapilarini giiglendirme amacini tagiyan cevre iilkelerin
kiiresel sermaye hareketliliklerinden esit sekilde yararlanamadigini ve hatta dislandigmi
gostermektedir. Cevre Ulkelerde devletler, kiresel sermayeye eklemlenme gayesi ile
ekonomi alaninda serbestlesmeyi igeren diizenlemeleri uygulamislar fakat bu

uygulamalar merkez iilkelerin ¢evre iilke ekonomilerindeki hakimiyetlerini artirmistir.

Merkez iilkelerin biiylime hizi oranlarinin diisiise gegmesi ile gergeklesen karlilik krizini,
sermaye hareketlerinin serbestlestirilmesi ve kapitalizmin kiiresel nitelige ulastigi
neoliberalizm ¢6zmeye calismistir. Bu kapsamda yayginlasan deregiilasyon politikalar1
ve iretimin degisen yapist kiiresel kapitalist donemde devlet ve piyasa iliskilerini
farklilagtirmistir. Sermaye, finansallasan kapitalizm ile akiskanligni artirmus, iiretimin
karliligi ise maliyetler dikkate alinarak yeniden orgiitlenmistir. Bu kapsamda, gelismekte
olan Ulkelerin iktisadi dinamikleri ulus-tistii yapilarin yonlendirmesi ve devletin aktif
politikalar1 ile kiiresel piyasaya eklemlenme {izerine yapilandirilmistir. Sermaye ve mal
hareketliligi kiiresel 6lgekte artmakla beraber yatirim ve katma deger Uretiminin merkez

kapitalist iilkeler icerisinde yogunlastigr goriilmektedir. Bu durumda g¢evre iilkelerin
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sermaye yogunluklarinin yetersizlikleri nedeniyle ekonomik kirilganliklar: artarken bu
iilkelerin yiiriitmiis oldugu eklemlenme politikalarinin = bagimliliklarint  artirdigi
goriilmektedir. Kiiresel kapitalizm ile sermaye ve mal hareketliliklerinde yasanan
farklilasmalar dis ticaret islemleri ile somutlastirilabilmektedir. Ozellikle kiiresel deger
zincirleri ile orta ve diisiik katma degerli ikincil nitelikteki mal Gretimi stireclerinin gevre
ve yar1 ¢evre iilkelere kaydirilmasi, kiiresel donemde ihracatin bagimli gevre ve yarigevre
iilkeler icin Onemi artan bir iktisadi faaliyet olmasma sebep olmustur. Bu kapsamda
kiiresel kapitalizm ile tiretimde yasanan yapisal farklilasmalar ve finansal kapitalizmin
ozellikleri irdelenerek ihracatin iktisadi olarak nasil bir ara¢ haline geldigi incelenecektir.
Kiiresel ekonominin dinamik yapisi tiretim ve sermaye hareketlerini doniistiiriirken

ithracat faaliyetlerinin bu kapsamda nasil degerlendirilebilecegi tartigilacaktir.

1.3. KURESEL DONEMDE DEVLET, PIYASA ve IHRACAT

Ihracat ile ilgili tartismalar ¢ogunlukla ekonomik biiyiime ve kalkmmaci1 gériislerle
beraber tartisilmaktadir. Thracatin ekonomik biiyiimeden mi kaynaklandig1 yoksa ihracat
sebebiyle mi bilyiimenin yasandig1 da ¢okca ¢alisilmaktadir.! Kiiresel kapitalist donemde
devletin etkinligi baglaminda diisiindliglimiizde sorulmasi gereken soru devletin bu
konuda ne 6lgtlide rol aldig1 olmalidir. Neoliberal ideologlar bu konuda piyasanin devlet
hakimiyetinden serbestlestigi dl¢iide basar1 kazanacagina dair gii¢lii bir inanca sahip olsa
da devlet, piyasalarin olgunlagsmasi ve spekiilatif yatirimlarin 6nlenmesi konusunda en
onemli diizenleyici mekanizma olarak karsimiza cikmaktadir. Senses, basarili bir
sanayilesme ve bliyiime 6rnegi olarak gosterilen Dogu Asya iilkelerinin bu duruma iyi bir
ornek olarak gosterilecegini belirtmektedir. Dogu Asya iilkeleri, korumaci ve diizenleyici
politikalarla rekabet potansiyeli ylksek olarak secilen sektorlerin siibvanse edilmesi ve
bu sektdrlerin rekabet edebilir hale gelene kadar dis rekabetten korunmasi konusunda
siyasalar iretti (Senses,2017:115). Devlet, ihracata doniik sanayilesme politikalar:

cercevesinde secilen sanayi sektorlerine kredi kolayligi saglayarak finansman ihtiyacinin

t Bknz. Mohsen Bahmani-Oskooee bu konuda ekonometrik ¢alismalar1 bulunan akademisyenlerden
biridir.
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kargilanabilmesi i¢in etkin rol oynamistir. Devletin uygulamig oldugu politikalarla bu
sektorlerin kiiresel piyasalarda rekabet edebilmesi saglanmustir. Thracat yapisi giiglii
ornekler olarak ¢ikan Dogu Asya iilkeleri devletin politik iktidarmin ekonomiyi
diizenleyici ve dolayimlayici roliinii ortaya koymaktadir. Dogu Asya 6rnegi incelenirken
neoliberal kurumlar bu 6rnekteki devlet miidahaleciligini gézardr ederek serbestlesmenin
anahtar oldugu savunusuna devam etmekle beraber 1997-1998 Asya krizi itibariyle, ki bu
krizin asli sebebinin yabanci yatirimlarmn spekiilatif hareketi olmasi goz ardi edilerek,
krizin faturasi saptirilmistir. Neoliberalizm devletin piyasayr dolayimlayici roliinii
gozardi etmektedir fakat Dogu Asya 6rnegi devletin yiiriitmiis oldugu ekonomi politikas1

ile piyasalar aras1 iligkiyi nasil yonlendirebilecegini gostermektedir.

Kapitalizm ile siyasal alanin ve ekonomik alanin birbirinden ayrildig1 fakat bu ayrimin
bir kopukluktan ziyade dolayimlayici baglarmin devam ettigi goriilmektedir. Devlet
uygulamis oldugu politikalar ile iiretim ve emek faktorlerinin denetimini Ustlenirken
ekonomik alanda gerceklesen sermaye ve mal hareketliliginin siirekliligini saglar.
Bununla beraber kiresel kapitalizm retimde yaratmis oldugu yapisal farklilagsmalar ve
finansallagsan 6zellikleri ile farkli bir doneme isaret etmektedir. Bu baglamda pargali
iiretim modelinin benimsenmesi ve {iretim siire¢lerinin merkez {ilkeler tarafindan
organize edilmesi surecinde gevre Ulkelerin i¢inde bulundugu bagimlilik iliskisi dis ticaret
islemleri ile izlenebilir. Merkez iilkelerin diisiik maliyet ve yliksek kar beklentisi ile
iretim siireglerini ¢evreye kaydirmasi, cevre iilkelerin ise yetersiz i¢ tasarruf ve
finansman sorunu karsisinda ihracat islemleri doniisen iligki dinamiklerini anlayabilmek
icin dnemli bir ekonomik gostergedir. Bu kapsamda devletin kiiresel sermaye ve i¢ piyasa
arasinda kurmus oldugu eklemleyici iligkinin niteligi ihracat kapsaminda iiretimin ve

sermayenin degisen kosullar1 ile incelenmelidir.

1.3.1. Uretimdeki Yapisal Farkhlasmalar

Reel sektorde gerceklesen degisimler ve iiretim alanindaki yapisal farklilagmalar: tespit

edebilmek iktisadi degisimi anlamlandirabilmek igin gereklidir. Ozellikle bilisim
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teknolojilerinde yasanan gelismeler iiretim sektoriiniin organizasyonunu degistirmekte,
buna ek olarak iiretilen mallarin iktisadi degeri icermis oldugu teknolojik yogunluga gore
de ayrismaktadir. Bu baglamda gelismis ve gelismekte olan iilkelerin ekonomilerine
bakildiginda gergeklesen yapisal degisiklikler cesitli gostergelerle izlenebilmektedir.
Uretimin verimliliginin artmas1 ve verimliligi artan sektorlerin agirlik kazanmasi,
ekonomik biiyiimeyi tesvik eden etkenler olmakla beraber teknolojinin gelisimi ve
yaygmlasmasi da olumlu etkiler kazanmaktadir. Teknolojik gelisme ve bununla beraber
yasanan verimlilik artisina ragmen sanayilesme fenomeni az gelismis ve gelismekte olan
iilkelerde giindemden diismiistiir. Kalkinma kavrami ile odak haline getirilen az
gelismislik artik bir sorunsal olmaktan ¢ikmistir. Yeldan, “(...) artik “azgelismis iilkeler”
tamimi iktisat yazimindan sessiz sedasiz ¢ikartilmis, yerine “‘yiikselen piyasalar”
(emerging markets) kavrami konulmustur. Dolayisiyla, azgelismislik bir sorun olmaktan
ctkmis, (az)gelismekte olan iilkeler de artik yiikselen piyasaya doniismiistiir.”
(Yeldan,2002:19-20) belirtmektedir. Bu saptama merkez ve gevre iilkeler arasindaki
iligkinin ekonomik gelisme baglamindan koparilarak finansal ve iktisadi firsatlar
temelinde yiikseldigini gostermektedir. Uretimin mekansal olarak orgiitlenmesi kiiresel
deger zincirleri ile uluslararasilasan bir nitelik kazanmaktadir. Kiiresel iiretim zincirleri
ile yaratilan katma deger iiretilen mallarin niteligine gore degiskenlik arz etmektedir.
Merkez ulkeler sahip olduklar1 teknolojik altyapilar ile yiiksek katma deger iiretimi
saglarken ¢evre ililkelerde ise {icret ve kaynak fiyatlarinin diisiikliigii sebebiyle Uretimin
emek-yogun siirecleri 6rgiitlenmektedir. Cevre iilkeler, sermaye piyasasinin dis etkilere
acik olusu, ucuz emek giicii ve hammade kaynaklar1 sebebiyle merkez iilkeler i¢cin yeni
finansal firsatlar saglamakta fakat bu firsatlar ¢evre iilkeler i¢in bir kalkinma aracindan

¢ok bagimlilik iligkisi tiretmektedir (Turel,2011:32).

Neoliberalizm, sermayenin denetimsiz biiylidiigii ve iretimin kiiresel Olgekte
pargalandig1 bir ¢agi getirirken kendi rizasii iktisadi biiyilime teziyle de yeniden liretir.
Dowd, iktisadi ve cografi biiylimenin, dikey ve yatay biiyiime ile gerceklestigini
belirtirken yatay biiylime kapitalizmin zayiflar {izerindeki giiclinii artirmasidir

(Dowd,2013:22). Iktisadi biiyiimenin gergeklesebilmesi igin yatay biiyiime zorunludur.
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Ciinkii bu yolla sermaye hareketini artirabilmektedir. Kapitalist sistem biiyiimesini
sermayenin karliligina baglarken sermayenin karliligi onun sémurme kapasitesinde
yatmaktadir. Devlet bu baglamda bu diretim siirecinin devamliligimi saglayarak
sermayenin hakimiyetini tesis etmektedir. Devletin piyasa ile kurmus oldugu
dolayimlayict iligkinin mahiyeti piyasanin art1 degeri sogurma kapasitesini artiracak
diizenlemeleri yaratmasi ve yeniden iretiminin siirekliligini saglamasi ile

somutlagmaktadir.

Kiiresel rekabetin artmasi1 ve gelismis lilkelerin yiiksek katma degere sahip ileri teknoloji
iceren iriinlerinin yaratmis oldugu piyasa baskisi ¢evre ve yar1 gevre Ulkeler Uzerinde
zorlayici faktorler olarak dikkat ¢ekmektedir (Senses,2017:129). Cift yonli bir rekabet
oldugunu sdylemek bu durumda yanlis olmaz. Bir yandan gevre iilkeler arasinda iiretim
elementlerini ¢cekmek icin artmakta olan bir rekabet varken diger yandan ileri teknoloji
iirlinlerin yaratmakta oldugu bir pazar baskis1 bulunmaktadir. Tiirel iiretimdeki yapisal
degismeler incelendiginde dogal kaynaklara dayanan {iretimin diinya ticaretindeki
paymin diiserken, orta seviyede teknolojik katma deger {ireten iirlinlerde sabit kaldigini
ve yiiksek teknoloji igeren lriinlerin diinya ticaretindeki paymin arttigini belirtmektedir.
Buna karsin sanayilesmesini tamamlayamamis gelismekte olan iilkelerin teknoloji ile
yasamis oldugu ikilem, bir yandan gelismemis sanayi sebebiyle iiretim engelleri olarak
kendisini gosterirken bir yandan da artan rekabet sebebiyle bir Kkilitlenme hali
yaratmaktadir (Tiirel,2011:30). Diinya ticaret payinda artan yiiksek teknolojili tiriin
iiretiminin merkez kapitalist iilkelerde yogunlagsmasi ¢evre ve yari ¢evre lilkelerin diinya

ticaretindeki paymi azalmasina sebep olmaktadir.

Teknolojinin gelisimine paralel olarak iletisim ve ulagim olanaklarinda artan imkanlar
kapitalizmin cografi genislemesini hizlandiran etmenler olmustur. 1970’li yillardaki
krize, iiretim siireglerinin esneklestirilmesi araciligi ile ¢6ziim aranmistir. Biiyiik 6lgekli

sermaye yatirmmlart azaltilmig, buna karsin bilisim teknolojileri yayginlik kazanmaya
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baslamustir. Uretici giicler, gegici ve giivencesiz calisma kosullar1 ile denetim altma
alinirken esnek ¢alisma kosullar1 yapilandirilmustir. Uretim siireclerinin mekansal olarak
genislemesi merkez ve ¢evre ilkelerdeki iiretim etkinliklerinin de yapisal olarak
farklilagsmasia neden olmustur. Merkez kapitalist iilke kokenli ¢ok uluslu firmalar bir
tirtinlin tiretim siireci igerisindeki arastirma, gelistirme, tasarlama gibi mulkiyet haklari
ile korunan ve iretim siirecinin karlilik getiren etkinliklerini merkez kapitalist Ulke
icerisinde Orgltlemektedir. Montaj ve tiretim gibi rekabet oran1 yiiksek ve karlilig diisiik
fiziki strecler ise cevre Ulkelerde gergeklestirilmektedir (Acar,2021:513-514). Bu durum
uretim slirecindeki asil karliligin sermaye ve teknolojik yogunlagmanin oldugu ¢li blok
icerisinde kalirken ¢evre iilkeler iiretim siireclerinin taseronlar1 olarak iiretim siireci

icerisinde yer edinmektedir.

Uretimin uluslararas1 dlgekte yeniden organize edilmesi ile iiretilen art1 degerin merkez
ve cevre lilkeler arasindaki boliistimii dis ticaret islemleri ile ger¢eklesmektedir. Fiziki
iretim siireglerinin bagimli ¢evre {lilkelerde gergeklestirilmesi ve parga iiretiminin
yaygmlasmasi hem ¢evre {lilkelerin birbiri arasinda hem de cevre iilkelerden merkez
Ulkelere olmak Uzere mal hareketliligini artmustir. Cevre iilkelerin 1970’lere kadar
yiriitmiis oldugu ithal ikameci ve kalkinmaci ekonomi politikalar1 artik rafa kalkarak
ihracat odakli politikalarm yerlesmesi bu baglamda agiklanabilir. Thracat etkinligi, iiglii
blok icerisinde kalmayip kiiresel deger zincirleri icerisinde fiziki liretim sahasi olarak
etkinlik gosteren ¢evre lilkeler i¢in kiiresel piyasalarla etkilesime gegildigi ve eklemlenme
sagladig1 yegane alandir. Uretimdeki yapisal farklilasma uluslararast ticarete konu olan
mallarin ¢cogunlugunun sirket i¢i satin almalarla sekillendirmektedir (Adda,2017:88).
Cok uluslu bir otomativ sirketinin bir arabanin aynasini, tekerligini, demir aksamini farkl
ulkelerde Uretip bunun montajlamasini farkl bir {ilkede yapmasi sirket i¢i alim satimlarin
uluslararasi niteligini ortaya koyan bir 6rnek olarak belirlenebilir. Boylelikle bir nihai
malm iiretimi birden fazla ulusal piyasada esgiidiimle gerceklesir. Uretim strecinin
mekansal olarak degisimi, icice gecen bir siireci yansitmaktadir. Bu degisim ulusal
piyasalar arasmndaki farkliliklardan faydalanarak kapitalist karin artirildigimi da

gostermektedir. Ulus devlet sinirlarindan tasan sermaye ve mal hareketliligi sebebiyle



42

ihracat, bagimli konumdaki g¢evre iilkelerin kiiresel kapitalizme eklemlenme yolu

olmustur.

Uretimin kiiresel 6lcekte yeniden organize edilmesi cevre tlkeler icin kiiresel ekonomiye
eklemlenme yolu saglarken iiretime konu olacak girdilerin direkt o iilke smirlarinda
iiretilmesi gerekmez. Bu girdiler ithal edilerek iiretim siirecine dahil edilebilmektedir. 1k
bakista kiiresel deger zincirleri ile piyasalarin entegre olabilmesine yonelik bir imkan
oldugu anlasilabilir. Buna karsin, kiiresel deger zincirleri ile gelismekte olan iilkelerde
yapilan ihracat girdileri ¢ogunlukla ithalat ile saglanmaktadir. Bu sebeple briit ihracat
hacmi iginde yaratilan yurti¢i katma deger azalmaktadir (Rodrik,2018:5) Uretimin
parcalanan yapisi ¢evre iilkeler i¢in nominal ithracati artirsa da iiretim siireclerinin igice
gecen yapisi sebebiyle lretilen deger iilke i¢inde kalmamaktadir. Bu durum cevre

iilkelerden merkez tilkelere katma deger aktarimi yapilmasi seklinde yorumlanabilir.

Uretimdeki yapisal degisiklikler incelenirken ele alinmasi gereken en énemli olgulardan
biri sanayi ve imalat sektdriindeki degisimdir. ilk bakista verimlilik artis1 ile beraber
imalat sektoriinde de biliylimenin gerceklesecegine dair bir izlenim uyanabilir. Buna
karsi Grafik 1’deki Diinya Bankasi verileri diinyada imalat sanayisinin katma degerinin
diisiis egiliminde oldugunu géstermektedir. 1997°de diinyadaki GSYIH nm %19°u imalat
sanayisinde yogunlasirken bu oran 2023’te %15,3 olarak gerceklesmistir.
Karsilastirilmali olarak bakildiginda 2023 yilinda imalat sanayinin GSYIH igindeki payi,
2008 Krizi sonrasi takip eden zamandaki oran ile ayni ve 2020 Covid pandemesinden
daha diisiik goziikmektedir. Bu oranin disiisiinde yiiksek katma deger igeren ileri
teknoloji Urlnlerinin imalat sanayinden ziyade bilisim teknolojileri vasitasiyla
gerceklesmesi de etkili olabilir. Bununla beraber Wood, sanayilesmenin gerilemesini
kapitalizmin iiretim dinamiklerine aykirt olmadigini savunmaktadir (Wo0d,2017:218).

Temel nokta, kapitalist rekabetin tesis edilmesi ve kar mekanizmalarinin iglemesi oldugu
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icin sanayi sektort yerine hizmetler sektorinun yikselmesi sistemin kendine igkin

mantigina aykir1 digmez.

Diinya'da imalatin Katma Degeri (% GSYiH)

20
19.5
19
18.5
18
17.5
17
16.5

16

15

1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022
2023

Grafik 1: Diinya’da imalat Sanayi Katma Degeri (%)
Kaynak: https.//data.worldbank.org/indicator/NV.IND.MANF.ZS?end=2023&start=1960&view=chart
Diinya Bankasi Erisim Tarihi:05.08.2024

Kapitalizmin kiiresellesmesi mekansal 6rgiitlenmeye bagli olarak gelisir. Meta iiretiminin
mekansal olarak parcalanmasmi gosteren kiiresel deger zincirleri literatiirde kiiresel
kapitalizm ile beraber ele alinmaktadir. Erkok kiiresel deger zinciri kavramini asagidaki

sekilde agiklamaktadir:

“Deger zinciri kavramimi, bir {iriiniin, tasarimindan baslamak iizere bir¢ok tiretim
siirecinden gecerek, nihai tiiketiciye erisimine kadar tiim siiregleri agiklayan ve katma
degerin yaratimini ortaya koyan bir model olarak tanimlamak yerinde olacaktir. Kiiresel
deger zinciri kavramini ise, iiretim asamasinin parcalanarak, farkli iilkelerdeki farkli
firmalarin tiretim siirecinde yer aldig1 bir is boliimii olarak tammlamak miimkiindiir. Bir
diger deyisle, kiiresel deger zinciri, uluslararasi pazarlarda faaliyet gosteren firmalarin,
iiretim siirecini yurt disinda yerlesik bagli ortaklari ya da tedarik¢i firmalar1 arasinda
boliistiirerek gergeklestirmesi sonucunda yaratilan degerdir” (Erkok, 2020:640).

Bu noktada kiiresel deger zincileri ekonomileri birbirlerine baglarken, kriz duyarliligini

da artrran bir etkiye sahiptir. Bir nihai malm iiretimine kadar bu malin i¢erdigi bir siirii
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farkli yan {irin ve hizmet farkli lokasyonlarda iiretilmektedir. Bu nedenle Gretimin
dagitildig1 ekonomilerde gerceklesecek ve o yerde iktisadi bir etki yaratacak her tiirlii
olay nihai malin tiiketicisine de yansiyacaktir. Nitekim Tiirel, iktisat yazininda 2008 Krizi
sonrasinda kiiresel deger zincirlerinde bir kopukluk yasandigmi ve “geriye doniis”
(reshoring) tabiri ile belirtilen siirecin tartisildigini belirtir. Geriye doniis ile beraber
kiiresel deger zincirlerinde kritik nem tasiyan siireclerin merkez iilkelere tasinmasi ifade
edilmektedir. Diinya Tlzerinde isgiicii maliyetlerinin farklilasmasi, kiiresel deger
zincilerinde teknoloji yogun alanlarin agirlik kazanmasi ve bolgesellesme egilimleri bu
noktada tartisilmaktadir (Tiirel,2022:205). Bu tartigmalarin gosterdigi gibi tiretimde
kiiresel deger zincirlerinin artan rolii ulusal piyasalar arasindaki iliskiyi daha girift bir
hale getirirken olas1 herhangi bir risk faktoriiniin etkisini de biiyiitmektedir. Uretimdeki
yliksek katma deger paymda bilisim sektoriiniin artan agirhigr da kiiresel deger
zincirlerinin organizasyonunu yeniden degistirecek bir unsur olarak ortaya ¢ikmaktadir.
Bilisim teknolojilerindeki hizli gelisim ve iiretim siire¢lerinin miitemadiyen kar odakl
olmak tlizere yeniden orgiitlenmesi merkez tlilkelerin yiiksek katma deger yaratan tasarim

ve AR-GE caligmalari ile de tekel niteligi tagidigini géstermektedir.

Yiiksek katma deger {iretiminin imalat sanayisinden bilisim sektoriine dogru kaymasi
glinimiiz tretim iliskilerinde en c¢ok goze carpan yapisal farklilasma olarak
goriilmektedir. Buna ek olarak iiretimin piyasalar arasindaki parcali yapisi ¢evre iilkeler
iizerinde piyasa baskisi olusturmaktadir. Bahsedilen farklilagmalar ¢evre iilkeler igin
erken sanayisizlesmeye sebep olabilecek bir pozisyon yaratmakla birlikte ¢evrenin
merkeze olan bagimliligini da artrmaktadir. Gelismekte olan yar1 ¢evre Ulkelerin Gretim
stiregleri bu kapsamda yapisal olarak g¢evre lilkelerden farklilagmaktadir. Hammade
Uretiminin azaldig: fakat diisiik ve orta teknoloji igeren ¢ogunlukla ara mali niteligindeki
tretimin arttigi yart ¢evre ilkelerde, bu durumun ihracatlarindaki artigla da
gozlenebilecegini belirtilmektedir. Tarel, yiksek teknoloji igeren drin Uretiminin
gelismis tilkelerde rekabetgi giicliniin Uistiinliglinii vurgulamakla beraber ulastirma ve
haberlesme maliyetlerinin  diismesi ile gelismekte olan {ilkelere Uretimin
kaydirilabildigini belirtmektedir. Bu kapsamda miihendislik ve teknolojik bilgi aktarim

siiregleri girdi temini ve taseronluk baglantilar1 ile pekismektedir. Uretilen iiriinlerin pek
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cogu gelismis iilkelerden ithal edilen farkli {iriin gruplarmm emek-yogun uygulamalarla
montajinin saglanip ihra¢ edilmesine dayanmaktadir (Tiirel,2011:32). Bu siireg tiretilen
iiriin dinamiklerinin ¢evre ve yar1 ¢evre iilkelerde birbirinden ayristigini gostermektedir.
Bununla birlikte iiretilen iiriinler yapisal olarak farklilagsa da merkez Ulkelerin katma
deger iiretimindeki hakimiyeti, hem c¢evre hem de yar1 g¢evre iilkelerde bagimlilik

iligkisini tiretmektedir.

Kiiresel kapitalizmle mal ve sermaye hareketliliginin hiz1 artmaktadir. Uretimdeki yapisal
farklilagmalar mal hareketliliginin yogunlasmasini a¢iklamakla beraber iiretim iliskilerin
i¢ ice gecen yapisini da ortaya koymaktadir. Sermaye hareketliliginin akiskan hale gelen

yapist ise kapitalizmin finansallasan niteligi ile agiklanacaktir.

1.3.2. Finansallasan Kapitalizm

1980’lerden itibaren kapitalizm finansallasma yoluyla bir degisim icerisine girmistir.
Finansallagsma reel iiretimin yani sira sermaye akimlarmin da belirleyici oldugu bir siirece
isaret etmektedir. Bu siire¢ gelismekte olan tilkeler i¢in iki yonlii bir sekilde iz birakmugtir.
Finansal akimlarin yogunlasmasi ile bu iilkelerde ihtiya¢ duyulan finansman acigi
giderilmekte iken madalyonun diger yiizli gelismekte olan iilkelerin yogunlasan sermaye
akimlarina kars1 igeride giiclii bir denetim ve sistemsel mekanizmalarin yoklugu
sebebiyle spekiilatif etkilere a¢ik birakmasidir. Nitekim finansal akimlarin yogunlagsmasi
kiiresel piyasalarin birbiriyle iliskisini gecirgenlestirirken krizlere de kapi aralamistur.
Senses, 1970’lerde baslayan ve 1980’lerde hiz kazanan finansal akimlarin reel sektOr
iiretim oranlarinin ve dis ticaret hareketliliklerinin lizerinde gerceklestigini belirtir. Bu
hizlanmanm sonucu olarak ticaret ve finansal hareketler arasindaki makas acilmis ve

finans piyasalari reel sektor tiretiminden 6zerklesmeye baslamistir (Senses,2017:182).

Teknolojik gelismelerden kaynakli olarak iiretimde degisen kosullarla beraber finans,
sermaye birikiminin para ayagmnm kokten sekilde degistirmistir. Uluslararasi para

sisteminin doniisiimii ve Bretton Woods’un sona ermesiyele dolar egemen para birimi
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haline gelmistir. Doviz ve faiz oranlar1 araciligi ile finansal sistemler stabil
goriinlimlerinden ¢ikmislardir. Finansallasmanin getirdigi kosul ve diizenlemeler devletin
banka vb. finansal kurumlarin 6zkaynaklarmi teminat altina almak, hane halkinin
bankalardaki varliklarmi1  garantiye almak ve likiditeyi artirmak seklinde
gerceklesebilmektedir. Devlet uygulamigs oldugu politikalarla sermaye hareketlerini
diizenleyen cerceveyi belirlemekte bununla beraber finansal akimlarin hangi sektorlere
yonlendirilecegini belirleyen tesvik ve siibvansiyonlar1 planlayabilmektedir. Finansal
ozellikler tasimayan isletmeler finansal piyasalara entegre olurken bankalar salt para
alisverigine konu islemlerle kalmayip finansal ticaret yapmaya baslamistir. Bununla
beraber hane halklar1 da krediler yoluyla sisteme hizli bir sekilde dahil olmustur. Hane
halklar1 bor¢lanarak temel hizmetlere erisimini kolaylastirirken finansal aktorler olarak
da karsimiza ¢ikmaya baslamistir. Bu iiretim artigmin tiiketime cevrilip sermayenin
yeniden Uretilebilmesi i¢in bor¢lanmanin kritik bir 6neme sahip olmasiyla baglantilidir.
Reel iiretim eger pazarda kendisine alic1t bulamiyorsa para ¢evrilemez. Bu sebeple tiiketim
bor¢lanma araglariyla kamg¢ilanmaktadir. Eger iiretilen degerler tiiketime cevrilemezse

reel sektorde durgunluk ortaya ¢ikacaktir (Lapavitsas,2013:273).

Biiylime modelinin sicak para akimlarina bagimli olarak gelistirilmesi bor¢glanma
hareketlerini artirirken 6demeler dengesini de dis borglanma hareketlilikleri sebebiyle
negatif etkilemektedir. Kisa vadeli sermaye akimlarinin “en kisa siirede, en yiiksek getiri”
mantig1 ile yon almasi kalkinma politikalar1 agisindan kritik 6nemde olan uzun vadeli
yatirim ve emek isteyen sektorlere kaynak aktarimini azaltmaktadir. Kisa vadeli sermaye
hareketlerine dayali spekiilatif biiyiime, finansallasan kapitalizmin tiim ¢evre ve yari
cevre iilkelerde yaratmig oldugu bir etki olarak gozlemlenmektedir. Uzun vadeli sermaye
yatirimlarini iceren dogrudan yabanci yatirimlarin merkez kapitalist iilkeler arasinda
yogunlagmasi ¢evre ve yari ¢evre iilkelerin uluslararasi finansal kaynaklardan iiretim
kapasitelerini gelistirecek Olgiide yararlanmalarmi engellemektedir. Buna karsi merkez
iilkelerde yogunlasan finansal sermaye cevre iilkelere aktardiklar1 kisa vadeli sermaye
yatirimlar: ile hem kendilerini gevre (lkelerin uzun vadeli ekonomik risklerinden
korumakta hem de uygulanan para politikalarinin etkisiyle yiiksek kur veya faizden
nemalanmaktadir. Kiresel iktisadi konjonktiiriin 6nemine vurgu yapilarak Amerikan
Merkez Bankas1’nin yiiriitmiis oldugu diistik faiz politikasinin 2000’lerde gelismekte olan

tilkelere bir sermaye akimi yarattig1 belirtilir. Cevre iilkelerdeki yiiksek faiz politikasi,
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kiiresel sermaye gruplarinin birikimlerini 6zellikle olgunlagmamig piyasalariyla yiiksek
getiriler vaat eden gelismekte olan iilkelere yonlendirmesini tetiklemistir. Gelismekte
olan iilkeler i¢in bor¢lanmanin kolaylagsmasi bagimli bir yapay biiyliimeyi beraberinde

getirmektedir (Altinok,2016:58- 64).

Kiiresel kapitalist donemde finansallasma ile sermayenin akiskanligmin arttigi
goriilmektedir. Bu kosullar icerisinde devlet kiiresel sermaye ile i¢ piyasa arasinda
dolaymmlayicilik roliinii iistlenmektedir. Kiiresel sermaye akimlarini i¢ piyasaya
yonlendirebilmek i¢in ekonomik ve politik kolayliklar saglanmaktadir. Yiiksek faiz
politikasi ile kiiresel sermayeye finansal karliligimmi artirma olanagi saglanirken ig
piyasadaki finansman acig1 kapatilmaya calismaktadir. Bu durum sermaye iliskilerini
daha karmasik bir yapiya evriltirken merkez ve cevre lilkeler arasindaki hegemonik
iligkinin de yeniden {iretimini saglamaktadir. Bu hegemonya siireci igerisinde en goze
carpan aktorler cok uluslu sirketler olmaktadir. Ulus-6tesi faaliyetlerde bulunan sirketler
merkezdeki sermaye ile ¢evredeki iiretimi birbiri ile iligkilendiren aktorlerdir. Kurulusu
ve sermayesi merkez lilkelerde yogunlasan cok uluslu sirketler, emek yogun siirecleri
iceren orta-diisiik katma deger yaratan iiretimlerini ¢evre iilkelere kaydirarak bir kaynak
yaratmaktadir. Parcali liretim metoduyla iiretilen mallar ¢evre lilkelerden yurtdisina ihrag
edilmektedir. Cok uluslu bir sirketin ¢evre iilkelerden birinde fabrika agtigi bir 6rnek
diistiniildiigiinde bu fabrikanin insaati, kurulusu, yaratilan istihdam bir kaynak
yaratmaktadir. Boylelikle i¢ piyasa ve kiiresel sermaye ile bir iliskilenme yasanmaktadir.
Bu fabrikanin iiretim yaptigi durumda elde edilen katma degerin i¢ piyasadaki boliisimii
ile ¢ok uluslu sirketin mensesi merkez iilkeye transferi arasindaki fark merkez ve ¢evre

ulke arasindaki bagimlilik iliskisinin niteligine isaret etmektedir.

Finansallasma olgusunun tarihselligini anlamak degisen sermaye iligkilerini
coziimleyebilmek i¢in 6nem kazanmaktadir. Finansallagsma, Keynesyen sistemin ¢oktiigii
ve petrol sokunun da tetiklemis oldugu bir krizi isaret eden 1970°1i yillarda yogunlagmaya

baslamistir. Bu donemde deregiilasyon politikalar tesis edilirken neoliberalizm hakim
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ideoloji haline gelmistir. Bu baglamda Lapavitsas, finansallagsmay1 etkileyen ti¢ durumun
tespitini yapmaktadir. Birinci olarak 1970’lerden 1990’larin ortalarina kadar bilisim ve
telekomiinikasyon teknolojilerindeki gelisme tiretkenlik artiglarinda 6nemli bir artiga yol
agmamustir. Ikinci olarak issizligin yiiksek seyretmesi ve parca basi is yapma, isin is
saatleri diginda Ozel alana yayilmasi gibi emek piyasasinda gergeklesen yapisal
degisimler, emegin yogunlagsmasina sebep olmustur. Emegin yogunlagmis olmasi degisen
piyasanin etkisiyle karsiligi 6denmeyen emegin yayginlagsmasma ve emek kesimlerinin
giivencesizlesmesine neden olmustur. Uglincii olarak dogrudan yabanci yatirimlarin
artmas: ve Uretimin ¢ok uluslu sirketlerin hakimiyetine ge¢mesi finansallagsmayi1

etkilemistir (Lapavitsas,2023:40-41).

Kapitalizm, sermayenin i¢inde bulundugu kosullar ve sermayenin ihtiyaglarina gore
zaman igerisinde farkli Ozellikler kazanmaktadir. Finansallagsma siireci sermayenin
odagmi, reel iiretimden finansal kar olgusuna kaymasina sebep olmustur. Finansal
piyasalarin gelismesi sermayenin akiskanligini ve genisleme kapasitesini artirmistir. Bu
baglamda kapitalizmin 6zii kar maksimizasyonunu saglamaktir. 16. yiizyilda birikim
rejimin olusturulmasi tarmmsal liretim verimliliginin artirilmasi ile saglanirken, su anda
finansal piyasalar araciligi ile kar mekanizmasi islemektedir. Arti1 degere el koyma ve
sermayenin somiirii sistemindeki bu yapisal degisiklik Wood’a gore kapitalizmin

kendisine igkin mantigma uygundur:

“Kapitalizmin dogal mantiginda iiretim degil, sermaye iiretme diirtiisii var; bu da zorunlu
olarak, somut metalarin {iretilmesini gerektirmez; bu somut bi¢imi alsa bile, tiretim
giiclerini gelistirme diirtiisii, verimli iiretim yapmak, ¢caligmanin giigliiklerini azaltmak ya
da genel refah1 artirmak amagclari tarafindan belirlenmez; Marx’1n etkili bicimde sdyledigi
gibi, sadece karsilig1 6denmeyen emegin, karsiligi 6denen emege oranini artirma amact
tarafindan belirlenir. Ayni mantik, sanayi dis1 sermaye {iretiminde, isgiicii ve tekniklerin
diizenlenmesi bakimindan da gegerlidir.” (Wo00d,2017:216-217).

Kiiresellesme, sermaye ve mal rejiminin smirlarini genisletirken finansal sermayenin
yogunlagmasi i¢ piyasalarda diizensiz hareketlenmeleri de beraberinde getirmistir.
Ozellikle kisa vadeli sermaye hareketlerine, yani sicak paraya bagl etkilesimler ve

biyume planlamalarmm kisa vadeli sermaye mobilizasyonuna bagli olarak olarak
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gelismesi siirekli bir kriz halini de beraberinde getirmistir. Sonmez bu durumu alintilanan
sekilde agiklamaktadir:
“Iktisadi faaliyetlerin finansal spekiilasyon ve rantlar tarafindan ydnlendirilmesi ve
bicimlendirilmesi, baglantili olarak boéliisiimiin giderek spekiilatif kazang saglayanlar
lehine geligsmesi s6z konusudur. Finans sektorii giderek reel sektor faaliyet alanindan —
uretim, istihdam ve mal ticareti- hizla kopma siirecine girmis, finansal planlamanlari
tretimi artirici, istihdami genisletici ve ihracati tesvik edici bir etki yaratamamistir.

Kamu maliyesinde kriz veya kronik dengesizlik ortaya ¢ikmustir. Iktisat politikalar1 kisa
vadeli sermaye girisine bagli olarak bigimlendirilmistir” (S6nmez,2010:138-139).

Teknolojinin gelisimi, imalat sanayisindeki diisiis ve ¢evre iilkelerin kisa vadeli sermaye
hareketlerine bagimli finansman yapisinin ihracat etkinliklerine yansimasi pozitif yonde
olmamistir. Aksine teknolojik altyap1 ve sermayenin merkez iilkelerde yogunlasmasi yeni
bir tiir bagimlilik iligkisi yaratmistir. Devlet bu kapsamda i¢ piyasanin mekansal ve politik
biitlinliigii igerisinde kiiresel sermaye i¢in elverisli kosullarin hazirligmi tistlenmistir.
Emek piyasasiin esneklestirilmesi, yabanci yatirimlara verilen garanti ve vergi muafiyeti
gibi yollarla reel sektor kiiresel sermaye igin karli bir iiretim alan1 haline getirilmeye
calisiimaktadir. Bununla beraber devlet ulusal smirlar igerisindeki finansal piyasayi,
sahip oldugu para politikas1 araglari ile kiiresel finansal hareketlere acik hale getirmekte
ve kisa vadeli sermaye yatirimlar1 ile merkez iilke sermayesine bir kazang¢ alani

saglamaktadir.

Finansallasan kapitalizm Batili merkez lilkelerin kar krizine yanit ararken, reel sektor
Uretiminden ziyade finansal karlar1 temel alan bir yonelimi beraberinde getirmistir.
Borg¢lanma iligkisi ile tiretilen finansal hareketliligin merkez {iilkelerde farkli finansal
piyasalarin biitlinlestirilmesi ile olusurken; cevre (lkelerde devletin piyasadan
borclanabilecegi farkli finansal varliklarin olusturulmasi ve borsalarin kurulmasiyla
beraber gelistigini belirtilmektedir (Bedirhanoglu,2019:375). Cevre ulkelerin Gretim
olanaklarin1 artirmak icin yeterli sermaye birikimine sahip olmamalar1 finansal
piyasalardan kaynak bulma kapasitelerini gelistirmelerini gerektirmistir. Bu kapsamda

kiiresel piyasalardan bor¢lanma yoluyla kaynak bulmak ve kaynak bulmay:
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kolaylastiracak diizenlemeleri saglamak devletin kiiresel kapitalizmde edinmis oldugu

eklemleyici roli desteklemektedir.

Kiiresel kapitalizmin farklilagan unsurlar1 kiiresel {iretim mekanizmalarin1 da
degistirmistir. Uretimin farklilasmas1 ve finansallasan kapitalizm diinya ekonomisinin
kirilganligini artiran unsurlar olarak belirlenebilir. Bu kapsamda bakildiginda kiiresel
sermayenin dolagiminin oniindeki engeller kaldirilirken ¢evre iilkelerin, artan rekabet
kosullar1 ve spekiilatif finansal hareketlilikler karsisinda merkez tilkelerin etkilerine kars1

daha korumasiz hale geldigi saptanabilir.

1.4. BOLUM SONU DEGERLENDIRMESI

Kapitalizm ile onciilii olan iiretim ve miilkiyet iliskileri degiserek farkl bir iktisadi ve
politik yap1 olusmustur. Bu kapsamda siyasal alan ve ekonomik alan ayrilig1 kapitalizm
ile farklilasan iiretim iliskilerinin yapisini ortaya koymaktadir. Kapitalizmde art1 degere
el koyma streci feodalizmin aksine siyasi zora dayali degil, iktisadi zora dayali olarak
gerceklesmeye baslamistir. Ureticilerin iiretim araclarina erigsmelerinin yolu iicretli
calisma bicimlerine evrildigi icin piyasa mekanizmasi igerisinde iretilen art1 deger,
dogrudan siyasi zor kullanmadan el koyulabilir hale gelmistir. Piyasa yapisinin ucuzdan
alip pahalidan satma temeline dayanan yapist degiserek piyasa iginde iiretim
verimliliginin ve rekabetin artmasi iktisadi bir zorunluluk haline gelmistir. Degisen
piyasa yapisi ile mal, isglici ve sermaye hareketliliginin devletin biitiinlestirici

dolayimlayici etkisi ile kolaylastirildig: bir ekonomik alan olugmustur.
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Kapitalist donemde devlet ve piyasa arasindaki iligski dinamik bir 6zellik gostermektedir.
Kapitalizmin kiiresel bir nitelik kazanmasi1 1970’lerde yasanan karlilik krizi etkisi ile
gerceklesmistir. Kiiresellesme ile beraber iretim iligkilerinin pargalanan yapist ve
finansal hareketlerin akiskanliginin artmasi devletin i¢ piyasa ile kiiresel piyasalar
arasinda eklemleyici bir rol kazanmasina sebep olmustur. Nihai mal iiretiminin pargalara
boliinmesi ile i¢ piyasalar dis ticaret islemleri ile birbirine baglanmistir. Finansallasan
sermaye ise dogrudan yabanci1 yatirimlar ile uzun vadeli finansman saglarken, kisa vadeli
finansal akimlar sistemin spekiilatif yanin1 gostermektedir. Kiiresellesme ile i¢ ice gegen
tiretim iligkileri kapitalizmi girift bir hale getirmistir. Uretim, kiiresel deger zincirleri ile
farkli ulusal piyasalarda parcalanmis ve i¢ ice gecmis hale gelse de, sermaye yogunlugu
ve katma deger iiretimi diinya iizerinde esit sekilde yayilmamaktadir. Sermayenin ticli
bloklasmas1 (Triadization) olarak ifade edilen kavram ile sermayenin ve katma deger
iretiminin gelismis kapitalist {ilke gruplar1 olarak sayillan ABD, AB ve Japonya’yi
kapsayan tglii blok iginde yogunlastigini belirtilmektedir (Akbulut,2013:165-171).
Gelismis merkez kapitalist Ulkeler ile gelismekte olan g¢evre ve yar1 g¢evre iilkeler
arasindaki iktisadi dinamikler ve sermaye yogunlugu farki bu donemde devletin bu

farkliliklar1 uyumlulastirmak i¢in eklemleyici bir rol kazanmasina sebep olmustur.

Sermaye ve mal hareketliliginin akiskanligmin artmasmin getirmis oldugu dinamizm dis
ticaret islemleri ile incelenebilmektedir. Kiiresel deger zincirleri ile birbirine baglanan
iretim iligkileri ve finansallasan sermaye, kiiresel dl¢ekte cevre ve yari gevre lilkelerin
merkezi tilkelere bagimli bir sekilde gelismelerine sebep olmustur. Bu kapsamda devletin
ithracat yoluyla kiiresel piyasa ve i¢ piyasa arasinda eklemleyici dolayimlayici bir role
sahip oldugu belirtilebilir. Bunun sebebi ihracat faaliyetleri ile i¢ piyasa kiiresel piyasa

ile dogrudan iligkilenmektedir.
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2. BOLUM
KURESEL KAPITALIST DONEMDE TURKIYE’DE DEVLET VE
IHRACAT

Kapitalizm tarihsel bir olgu olarak duragan bir spektrum icerisinde incelenemeyecek
kadar blylk bir olgudur. Guniimizde kapitalizm ulus-6tesi sinirlar1 asarak hem kiiresel
bir nitelige haiz bir durumda hem de sermaye hareketleri finansallasma yoluyla ¢ok
kompleks bir hale gelmektedir. Kapitalizmin bu ¢aprasik yapisi i¢erisinde ulus devletler
arasindaki ticari iligkiler sistemin niteligini saptayabilmek i¢in Onemlidir. Tirkiye
1980’lerden itibaren hizla kiiresel kapitalist sisteme eklemlenmeye baslamis ve bu
ddnemden itibaren ekonominin ve sermaye hareketliliklerinin serbestlestirilmesi yoniinde
onemli politikalar iretmistir. Bu tez Tiirkiye ’nin donemin ruhuna uygun olarak yiirtitmiis
oldugu politikalarim kiiresel kapitalizme uyumlulugu ve kapitalizmin alametifarikasi olan
siyaset ve ekonomi arasindaki alan ayriminm 2000’lerin basidan beri nasil gelistigini
ithracat verileri lizerinden incelemektedir. Bu noktada ihracatin veri olarak alinmasmin
sebebi dis ticaret islemlerinin kiiresel ekonomi ile dogrudan bagi olmakla beraber, retim
zincirinin pargalanip global hale geldigi bir donemde Tiirkiye’nin ihracat etkinligi kiiresel

piyasalar icerisindeki konum ve roliiniin belirlenmesinde anahtar rolde oldugu i¢indir.

Ihracat ile i¢ piyasa kiiresel sistem ile direkt bir etkilesim igine girmektedir. Devlet ve
piyasa iliskisi kapitalizm ile biitiinsellestirici-dolayimlayici bir 6zellik gostermektedir.
Kapitalizmin tarihinin toplumsal miilkiyet iligkilerinin tarihi oldugu gozetildiginde
toplumsal miilkiyet iliskilerinde meydana gelen degisimler kapitalizmin yapisin1 da
degistirmektedir. Uretim siireglerinin kiiresel deger zincirleri yoluyla uluslararasilasmasi
cevre llkelerin merkez iilkelere yapisal olarak bagimli olmasina sebep olmustur. Her
piyasanin farkli dinamikleri oldugu dikkate alindiginda devletin farklilasan rolii tespit
edilebilir. Buna gore devlet sermaye dolasgimimi kolaylastirmaya yonelik politikalar
iretirken kiiresel sermaye ve i¢ piyasa arasinda eklemleyici bir rol {istlenmektedir.
Devletin eklemleyici-dolayimlayict etkinligi i¢ piyasa ile kiiresel sermayenin taleplerinin
ulus devlet sinirlart igerisinde uyumlulastirilmasiyla goriilebilir. Devletin eklemleyici
iliskisi emek, mal ve sermaye hareketlerini diizenleyici politikalarinin degisikligi ile

analiz edilebilir. Devlet, sermaye hareketlerini serbestlestirerek finansal kapitalizme
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eklemlenirken, tiretimin yapisal doniisiimiiniin gerektirdigi diizenlemeleri hukuki yollarla
yapar. Dis ticaret iglemleri i¢ piyasa ve kiiresel piyasalar arasindaki iliskinin somutlastig1
alan olarak dikkate degerdir. Tiirkiye Orneginde de ekonomi politigin ihracat
cergevesinde nasil sekillendigi analiz edilecektir. Tiirkiye’de 2000’lerden bu zamana
kadar devlet ve piyasa arasindaki iliskinin izdiisiimii ihracat ekseninde belirlenmeye
calisilirken Oncelikle ihracat ekonomik bir unsur olarak ele alinacak sonrasinda ise
devletin ihracat politikalar1 ile somutlastirdigi eklemleyici-dolayimlayici rolii ele

alinacaktir.

2.1. TURKIYE’DE PiYASANIN YAPISAL BiR UNSURU OLARAK
IHRACAT

Tirkiye jeopolitik konumu geregi Avrupa, Asya ve Orta Dogu’ya yakin bir konumda
bulundugu i¢in dis ticaret islemlerinde 6nemli bir avantaja sahiptir. Hammadde
kaynaklarinin tedariki ve iiretilen Uriinlerin lojistik gereksinimleri bakimindan bu
jeopolitik avantaj Turkiye icin olumlu etkiler ve firsatlar barindirmaktadir. Tiirkiye’nin
en c¢ok ihracat yaptig iilkelere bakildiginda da Avrupa Birligi ve Orta Dogu iilkelerinin
olmasi da cografi konumunun getirdigi avantaj olarak goriilebilir. Bu noktada bir iilkenin
thracatii tegvik eden i¢sel ve dissal etkilere bakmak gereklidir. Bu etkiler bircok agidan
cesitlendirilebilir. Maliyetlerin diisiik olmasi1 bir {ilkenin ihracatini olumlu etkiler.
Ozellikle merkez iilkelerde emek iicretlerinin yiiksek olmasi, ulastirma ve lojistik
maliyetlerinin de fazla olmas1 mali iilke sinirlari igerisinde iiretmektense ithal etmeyi
daha optimal kilar. Nitekim 1970’lerdeki Petrol Krizi sonrasinda kapitalizmin igine
girdigi bunalim iiretim zincirlerinin parcalanmasi yoluyla yapisal bir farklilasma
yaratmugtir. Nihai bir malin tek bir mekanda Uretilmesi, gerekli tekonolojik, lojistik ve
emek altyapilarinin kurulmasimi gerektirdigi i¢in ciddi bir maliyet yiikiinii beraberinde
getirirken, nihai {irlinii olugturan ara mallarin farkli mekanlarda iiretilmesi bu maliyet
yiikiinii azaltacaktir. Kiiresel deger zincirinin temel mantig1 da burada yatmaktadir.
Sermaye karini artirabilmek icin genislemek zorundadir. Bununla beraber sermaye, ulusal

piyasalar arasmdaki ekonomik ve sosyal bolinmeden faydalanarak kiiresel deger
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zincirleri yoluyla karmi maksimize edebilmektedir. Ulusal ekonomiler trun ve tedarik
zincirleri ile birbirine baglanirken ithalat ve ihracat artik ekonominin vazgecilmez
etkinlikleri olmustur. fhra¢ edilen mallarm rantier degeri varsa (petrol, dogalgaz vb. dogal
kaynaklar gibi), kit kaynaklarla {iretiliyorsa bu da ihracat degerini artiracaktir. Dig
ticaretin kiiresel ekonomiye ¢evrelenme i¢in birincil 6nemde oldugu akilda tutularak dis
ticaretin devletlerin i¢ dinamiklerine bagli oldugu kadar kiiresel degisimlerden de
dogrudan etkilendigi belirtilmelidir. Bu kapsamda Turkiye kiresel piyasalara ihracat

yoluyla eklemlenmeye ¢alisirken devletin dolayimlayici rolii de artmustir.

Thracatin kiiresel ekonomik iliskileri igerisindeki etkisini analiz edebilmek igin hangi
sektorlerin ihracat islemleri icerisinde yogunlastigi ve bu sektorlerin katma deger
{iretiminin tespit edilmesi dnem tasimaktadir. Ithal girdilere bagimli ihracat yapis1 cari
acik sorununu derinlestirirken, bu tip ihracatin yaratmis oldugu katma deger iilke
ekonomisi igerisinde kalmayarak bir kaynak transferi de yaratmaktadir. Cevre ve yari
cevre lilkelerin merkez iilkeler ile iliskisindeki bagimlilik bu kaynak transferi ile
temellendirilebilir. Bu baglamda, Tiirkiye’nin nasil bir 6rnek oldugu ihracatin nasil
sekillendigi ile belirlenebilir. Ihracat Tiirkiye’de ekonomi alaninin ve piyasanin
Ozelliklerine ayna tutarken devletin eklemleyici roliiniin nasil  gelistigini
anlamlandirmaya yardimci olacaktir. Bu baglamda dnce sektorel ve retilen mallara gore
Tiirkiye’de ihracatin ozellikleri tespit edilecektir. Ihra¢ edilen {iriinlerin sektdrel
ozellikleri bir iilkenin merkez, gevre veya yari gevre olarak tespit edilmesinde bir kategori
olarak ele alinmaktadir. Ardindan ihracat ile gergeklesen mal transferlerinin ayni
zamanda bir kaynak transferi saglayip saglamadigi ihracatin ithalata bagimlilig1 ile analiz

edilecektir.
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2.1.1. Sektorel ve Mal Cesitliligi Bakimindan Tiirkiye’de Thracat

Turkiye, 1980’lerden itibaren degisen ekonomi politikalarinin etkisiyle ihracat odakli
biiyiime stratejisini benimseyen iilkelerden biri olmustur. Ithal ikameci politikalarin terk
edilerek, disa acik ve sermaye hareketlerinin serbestlestirildigi bir donem olarak
1980’lerden sonra Tiirkiye’nin kiiresel piyasalara entegre olmaya caligtigi tespit
edilebilir. Bu noktada ihracat kiiresel piyasalarla iliski kurulabilen yegane ekonomik
unsur olarak ortaya ¢ikmaktadir. Tirkiye’de ara mali liretiminin yogunlastig1 fakat
yuksek katma deger igeren, teknolojik degeri yiksek Grtnlerden ziyade hammadde ve
yan Uriin Ozelligindeki smai tirlinlerin ihracatinin yogunlastigir goriilmektedir. Bu

baglamda Tiirkiye kiiresel piyasalara bir yar1 ¢evre iilke olarak eklemlenmektedir.

Turkiye'nin Diinya ihracatindaki Payini(%)

1.4
1.2
1
0.8
0.6
0.4
0.2
0
o — o o < LN Vo] ~ (o] [e2) o i o~ [42] < N Vo] ™~ (o] [e)} o —
o o o o o o o o o o — — — — — — — — — — o (o]
o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o o
o (o] o (o] o (o] o (o] o (o] o (o] o (o] o (o] o (o] o (o] o (o]
Grafik 2: Tiirkiye'nin Diinya ihracatindaki Payi (%)
Kaynak: Diinya Bankasi Erisim Tarihi: 15.05.2024

https://wits.worldbank.org/CountryProfile/en/Country/WLD/StartYear/2000/EndYear/2021/TradeFlow/Export/Part
ner/TUR/Indicator/XPRT-PRTNR-SHR#
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Tiirkiye’nin diinya ihracatindaki payin1 tespit etmek kiiresel kapitalist sistem igerisinde
Tiirkiye’nin ihracat etkinligini analiz edebilmek i¢in ele alinan verilerden biridir. Grafik
2’ye gore 2000 yilinda Tiirkiye, Diinya iizerindeki toplam ihracat islemleri icerisinde
%0.77 paya sahipti. 2001 krizinin etkisiyle ihracat pay1 %24 diiserek %0.59 oranina
gerilemis fakat bu donemden 2008 krizine kadar kademeli olarak artmistir. 2008 krizinin
sonucu olarak gerceklesen kiiresel kiigiilmenin etkisiyle ihracat paymnda azalma
gerceklestigi goriilmektedir. 2017 yilinda ihracat payr %1.20 ile tiim zamanlarin en
yiiksek oranma ulagsmakla beraber 2018 yilinda kur krizinin etkisiyle tekrardan diisiise
gecmistir. Grafik 2, kiiresel iktisadi dalgalanmalarin uluslararasi ticaret etkinliklerini
dogrudan etkiledigini dogrulamaktayken Tiirkiye’nin 20 sene igerisinde ihracat payini
%42 oraninda artirdigin1 da gostermektedir. Bu veri tek basina ele alindiginda
Tiirkiye’nin kiiresel piyasalarda etkinliginin arttig1 yorumu yapilabilir fakat Tiirkiye’deki
ithracat islemlerinin ithalata bagimliligin1 tespit etmek ve ihracat konusu iirlinlerin
niteligini incelemek bu iddianin gecerliligini test etmek icin elverisli olacaktir. Eger bir
malin ihrag¢ edilebilmesi i¢in 6nce ithal edilmesi gerekiyorsa bu Grlinin Uretim zincirleri
asamasinda edindigi yer ile iirlinlin tiim {iretim siirecinin iilke icerisinde baslayip
tamamlanmas1 arasinda iiretilen ekonomik deger arasinda bir fark bulunmaktadir.
Nitekim ara {iriin tiretiminin yogunlastig1 ve imalat sanayisinde agirlikli olarak iiriin
birlestirme/montaj faaliyetlerinin gergeklestigi iilkelerde ihracat ithalata bagimlidir. Bu
durum, iilke ekonomisini kiiresel tedarik zincirine daha da bagimli hale getirmektedir.
Kiresel kapitalist donem icerisinde Ulke ekonomilerin birbirine bagimli durumu ilk
bolimde bahsedildigi iizere somiirii iligkilerini perginleyen bir ¢ergceve ortaya

koymaktadir.
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Turkiye'nin ihrag Ettigi Uriin Sayisi
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Grafik 3: Tiirkiye'nin Ihrag Ettigi Uriin Sayis
Kaynak: Diinya Bankasi Erisim Tarihi: 15.05.2024

https://wits.worldbank.org/CountryProfile/en/Country/TUR/StartYear/2000/EndYear/2021/Indicator/NMBR-PRDCT-
XPRTD#

Grafik 3’te goriildiigii tizere Tiirkiye’nin 20 senede ihrag ettigi mal sayis1 4240 ile 4400
araliginda degismektedir. Dogu Asya iilkelerine bakildiginda 2000’lerin basinda ihracata
konu olan mallarin sayis1 4900 dolaylarmda iken 2020’lerde bu say1 4550°ye diismiistiir.
Kuzey Amerika iilkelerinde ise 2000’lerin basinda ihraca konu olan mal sayis1 4930
dolaylarinda iken 2020’lerde bu say1 4540’lara® diismiis goziikmektedir. Karsilastirmali
olarak bakildiginda en ¢ok ihracat hacmine sahip olan bdlgelerde ihra¢ edilen mallarin
sayist disiis gostermekteyken bu sayr Tirkiye’de goreli olarak artmustir. Merkez
tilkelerin ihra¢ etmekte oldugu katma degeri yiiksek mallar sebebiyle ihracat drunlerini
niceliksel degil fakat niteliksel olarak artirdiklari ortaya ¢ikmaktadir. Thrac edilen

iriinlerin ara mali veya nihai mal olma 6zelligi de bu farklilasmayi agiklayabilir. Bir nihai

2https://wits.worldbank.org/CountryProfile/en/Country/EAS/StartYear/2000/EndYear/2021/Indicator/N
MBR-PRDCT-XPRTD

3https://wits.worldbank.org/CountryProfile/en/Country/NAC/StartYear/2000/EndYear/2021/Indicator/
NMBR-PRDCT-XPRTD
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mal fazla sayida parcadan imal edilerek bir biitlin olusturmaktadir. Kiiresel deger zincileri
kapsaminda ara mali liretiminin ¢evre ve yari ¢evre lilkelerde yogunlasirken nihai mal
iiretiminin merkez iilkelerde kiimeleniyor olusu dikkate alinmalidir. Buna goére ara mali

ihrac eden tlkelerde ihrag edilen iiriinlerin niceliksel artis1 anlam kazanmaktadir.

Tirkiye ihracat Deger Endeksi (2000 = 100)
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Grafik 4: Tiirkiye ihracat Deger Endeksi (2000 = 100)

Kaynak: Diinya Bankasi Erisim Tarihi: 15.05.2024
https://wits.worldbank.org/CountryProfile/en/Country/TUR/StartYear/2000/EndYear/2021/Indicator/TX-VAL-
MRCH-XD-WD#

DB, UNCTAD ve IMF tarafindan yaymlanan endekslerden, 2000 baz dénemi i¢in
ortalamaya gore bir ylizde alarak ihracat degerlerinin ABD Dolarma donistiiriilmiis
halinden Grafik 4’teki veri seti Uretilmistir. Grafige gore Tiirkiye ihracat degerini yillar
icinde artrmugtir. Bu veri nicelisksel degisimleri baz aldig1 i¢in Tiirkiye’nin iktisadi
biiyiimesine kosut olarak da endeksin yukar1 yonli degistigi goriilmektedir. 2000 yilindan
2021’e Tiirkiye’nin GSYIH s1 dolar cinsinden 3 katina gikarken* yukaridaki tabloya gére
ithracat degeri 8 katina ¢ikmistir. Bu noktada Tiirkiye’nin ihracat odakli bir biiylime

4 https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.CD?end=2021&locations=TR&start=2000
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stratejisi takip ettigi belirtilebilir fakat GSYIH biiyiime orani ile ihracat biiyiime orani

arasmdaki farkliliga bakildiginda ithalat kalemlerinin GSYIH igerisindeki paymin

ihracattan daha fazla oldugu bu sebeple ihracattaki biiyiime oranmin ayni miktarda

biiyiimeye yansimadig1 ifade edilebilir. Orhangazi, * Ihracat¢t firmalarin hem ithal

enerjiye hem de ithal sermayeye ve ara mallarina bagimliliginin artarak devam ettigini,

dolayisiyla ithalatt artirmadan ihracati artirmanmin ¢ogunlukla miimkiin olmadigini”

belirtmektedir (Orhangazi,2024:115). fhracatin ithalata bagimli sekilde artmasi ihrag

edilen tiriinden elde edilen kazangtan maliyetlerin diigiiriilmesi sonucu elde edilen karin

diisiik kalmasia sebep olmaktadir. Bu durumda ihracattan elde edilen deger ithal girdi

maliyetleri sebebiyle bir kaynak transferi de yaratmaktadir.
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Grafik 5: Sektérel Bazda ihracat Rakamlari (Milyar S)
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Sanayi Kalemi icerisindeki Uriin Kalemlerinin ihracat
Rakamlari (Milyar S)
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Grafik 6: Sanayi Kalemi icerisindeki Uriin Kalemlerinin ihracat Rakamlari (Milyar S)
Kaynak: Tiirkiye ihracatgilar Meclisi Erisim Tarihi: 15.05.2024
https://tim.org.tr//tr/ihracat-rakamlari

Tiirkiye Thracat¢ilar Meclisi’nin yayimlamis oldugu ihracat rakamlarmni iceren raporlar
ihra¢ edilen mallarin yayginlastigi sektorleri incelememize imkan saglamaktadir. Bu
raporlar ihracati li¢ temel baglikta kategoriye ayirmaktadir: Tarmm, Sanayi ve Maden.
Grafik 5 ve Grafik 6’da goriildiigl tlizere ihracat igerisinde sanayi iirlinlerinin pay1 diger
sektorlere gore yiiksektir. Maden ihracati konusunda yasanan diistik etkinlik Tiirkiye’deki
dogal enerji kaynak rezervinin kisitiyla baglantilidir. Tarimsal iiretimin ikinci planda
oldugu ihracat piyasasinda sanayi sektoriindeki ihracat birincil konumdadir. Sanayi
sektorli igerisinde de sanayi mamiil {iretiminin tarima dayali ve kimyevi madde
mamiillerine oranla agirlikta oldugu goriilmektedir. Ercan, dayanikli tiiketim mallarini i¢
piyasada iiretip bu tiretimden de optimal fayda saglamis olan iiretken sermaye igin kiresel
kapitalizme eklemlenme siirecinde sanayi ve ara mal liretmenin daha fazla art1 degerden
nemalanmak i¢in zorunlu oldugunu belirtir. Bu durum sanayi mali iiretimi i¢in gerekli
girdileri saglamak amaciyla doviz ve finanman ihtiyac1i ortaya ¢ikarmaktadir

(Ercan,2004:12). Bu baglamda sanayi sektoriiniin gelisiminin yar1 g¢evre lilkeler ile
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merkez iilkeler arasinda girdi ve finansman agisindan bir baglant1 yarattigini belirtmek

yanlis olmayacaktir.

Turkiye'de Sanayi Uriinlerinin Genel ihracat icersindeki
Pay1 (%)
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Grafik 7: Tiirkiye'de Sanayi Uriinlerinin Genel ihracat Icersindeki Payi (%)

Kaynak: Tiirkiye ihracatgilar Meclisi Erisim Tarihi: 15.05.2024
https://tim.org.tr//tr/ihracat-rakamlari

Genel ihracat igerisinde sanayi mallarmin orani1 %80’lerde ger¢eklesmektedir. Sanayi
mallarina dayanan ihracat yapis1 Tiirkiye’'nin bir yar1 g¢evre {llke olarak
nitelendirilebilmesine olanak saglamaktadir. Agirlikli olarak hammadde ihracat1 yapan
cevre lilkelere kiyasla sanayi tiretimi olan yar1 ¢evre lilkelerin yaratmis oldugu katma
deger daha fazladir. Bununla beraber iiretilen katma deger ve ihra¢ konusu malin
ekonomik 6zelliklerine dikkat ¢ekmek gerekir. Tiirkiye’de ihrag edilen sanayi tiriinlerinin
orta ve diisiik teknoloji i¢ermesi yaratmis oldugu katma degerin yiiksek teknolojili
iriinlere gore diisiik olmasma sebep olmaktadir. Buna ek olarak ara mali ihracatinin
yiiksekligi ve bu mallarin ithal girdiye bagimli olmas: iiretilen katma degerin ayni

zamanda bir kaynak transferi de yaratmasina sebep olmaktadir. Clinkii ithal girdiye dayali
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ara malin ihracindan elde edilen katma deger, girdi maliyeti olarak ulusal piyasanin digina
aktarilmaktadir. Ara mal liretiminin yaratmis oldugu degerin niteligi nihai mal ile
iliskisinin tespit edilmesi ile belirlenebilir. Taymaz vd, bir nihai malin tiretiminin dort
stre¢ igerisinde incelenebilecegini belirtmektedir. Bu siiregler, hammadde Gretimi,
standart parca/girdi Uretimi, ana parca/aksam Uretimi ve nihai Grinln Uretimi olarak
incelenmektedir (Taymaz vd,2011:63). Uretim zincirlerinin belirtilen stirecleri
incelendigi zaman hammadde ve girdi tiretimi direkt belirli bir nihai malin {iretimine 6zgi
olmayabilecegi gibi ana parca ve nihai iirlin iiretimi direkt olarak spesifik bir iirliniin
iiretimine doniik olarak igleyen siire¢lerdir. Ara mal {iretimi, nihai mala bagimh gelisen
bir tretim bicimidir. Tirkiye’nin ihracatinin agirlikli olarak ara mal niteligindeki sanayi
iirtinlerinden olusmasi kiiresel iiretim zincileri igerisinde nihai mala bagiml bir iiretim
etkinligi yapildigin1 gostermektedir. Bu kapsamda ara mali ihracatinin yogunlugu,

ithracatin ithalatla iligkili bir yapiya sahip oldugunun gostergelerinden biridir.

Tirkiye’nin ihracat yapisindaki doniisiim ihra¢ edilen mal yogunlugu dikkate almarak
donemsellestirildiginde ii¢ farkli donem belirlenebilmektedir. 1980°lerde gerceklesen
ekonomik liberalizasyona kadar ihracat agirh@: tarim ve gida sektoriiniin egemen oldugu
hammadde iiretiminde ger¢eklesmistir. Bu donemin ardindan 2000’lere kadar emek
yogun bir sektor olan tekstil sektériinde uzmanlagma artmis olup 2000’lerden sonra orta
teknoloji iceren ve ¢ogunlukla ara mali tiretimine dayanan makine aksamlar1 agirlik
kazanmustir (Taymaz ve Voyvoyda,2023:41). Ihrag edilen iiriin yogunlugunun dénemsel
olarak farklilagmas1 ekonomik konjonktiir ile de yakindan iligkilidir. Tirkiye’de
ckonomik serbestlesme politikalarmi takiben hammadde ihracindan diisiik-orta 6lcekli
sanayi Urilinlerinin ihracatinda bir yogunlasma baglamistir. Sanayi liretim kapasitesini
kurma maliyetlerinin yliksekligi dikkate alindiginda Tiirkiye’nin disa agilma siireci ile bu
kapasiteyi kurmasi arasinda bir ilisgkinin mevcudiyetinden bahsedilebilir. 1980’lerden
itibaren doviz rejiminin serbestlestirilmesi ve finansal piyasalardaki liberallesme
politikalar1 ile sanayinin gii¢lendirilmesi i¢in gerekli finansman ihtiyact kiiresel
piyasalardan saglanabilir hale gelmistir. Bununla beraber sanayi Uretimi yapan kamu
iktisadi tesekkiillerinin 6zellestirilmesiyle iiretimin i¢ piyasa tiilketiminden ziyade ihracat
ekseninde yeniden orgiitlenmesi saglanmistir. Kiresel sermaye icin Turkiye, hem

ozellesme politikalar1 ve yeni serbestlesen piyasasi ile kar vaat eden bir piyasa olurken
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lojistik maliyetleri gozetildiginde ise jeopolitik konumu itibariyle avantajli bir pozisyona
sahiptir. Bu baglamda kiiresel deger zincirleri ile Tiirkiye’de ihracatin, ara mali tiretimine

dayanan sanayi tiriinlerinde yogunlagsmasi anlamli gériilmektedir.

2.1.2. Tiirkiye’de Thracatin ithalata Bagimlhihg

Tiirkiye’de ihracat yapisal olarak ithalata bagimli olarak gerceklesmektedir. Bu durum
ihra¢ edilen mallarin 6nce ithal edilip i¢ piyasa islenerek tekrar ihrag¢ edilmesi ile de
baglantilidir. Tiirkiye direkt olarak hammadde ihraggisi bir iilke olmayip ihracat sektorii
ara mal iiretimi lizerinde yogunlastigindan dolay1 ihracat ve ithalat iligkisi ayn1 zamanda

dongiisel bir nitelige sahiptir.
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Grafik 8:lhracatin ithalati Karsilama Orani
Kaynak: Strateji ve Biitce Baskanlgi Erisim Tarihi: 19.05.2024
https://www.sbb.qgov.tr/temel-ekonomik-gostergeler/



about:blank

64

Ihracatm ithalat1 karsilama oram Tiirkiye nin cari islemler dengesi igerisinde dis ticaret
ac1gmin belirlenebilmesi i¢in 6nemli bir veri sunmaktadir. Grafik 8’de goriildiigi tizere
Tiirkiye’de ihracat islemlerinin hacmi ithalatin altinda kalmaktadir. Bu durum
Tiirkiye nin cari a¢ik sorunun temellerinden birini olusturmaktadir. fhracat kalemleri
GSYIiH’ya gelir yazilirken ithalatin ihracattan fazla gerceklesmesi gider kalemini
artirmaktadir. Grafik incelendiginde 2009, 2011 ve 2019 yillar1 dikkat ¢ekmektedir. 2009
yilinda ihracatin onceki yillara gore ithalat1 kargilama oranmi artmis goziikkmetedir. Bu
durumda 2008 krizinin etkisiyle diinyada yasanan ekonomik kii¢iilmenin ithalat {izerinde
gerceklestirdigi etki ile yorumlanabilir. 2011 yilinda ise %11.2 (Diinya Bankas1 verisi)
orani ile gergeklesen biiylime oraninin etkisiyle ithalat islemlerinin arttigi bir donem
olarak kayda ge¢mistir. 2019 yil1 ise hem %0.8 (Diinya Bankas1 verisi) biiylime orani
hem de yasanan kur krizlerinin etkisiyle ithalatin diistiigii bir donem olmustur. Bu grafik
ile Tiirkiye’nin biiyiime oraninin yiiksek oldugu donemlerde ithalatin arttigini, bununla
beraber kiiresel ekonomik dalgalanmalara bagl olarak kii¢clilme donemlerinde ihracatin
ithalat1 karsilama oraninin yiiksek seyrettigi goriilmektedir. Bu durum, Tirkiye’nin

kiiresel piyasalara kars1 kirilganligin1 artirmaktadir.

Tirkiye’de ihrag¢ edilen iirlinlerin ara mal olmasi ve bu iiriinlerin ithal girdilere bagl
iretiliyor olmas1 i¢ piyasa ve kiiresel piyasa arasindaki bagimlhilik iliskisini
gostermektedir. Devlet, bu iliski dolayiminda mal ve sermaye hareketliligini mobilize
edici uygulamalarla kendisini gosterir. Bu kapsamda ekonomik krizlerde devletin
yiirlitmiis oldugu politikalarla bu uygulamalarin niteligi saptanabilir. Tiirkiye’de ihracat
sektoriinlin krize duyarliligr yiiksektir. Tiirkiye nin gecirmis oldugu ekonomik krizlerin
0zgiil kosullarina gore ihracat sektorii de farkl tepkiler vermektedir. Bu noktada i¢ piyasa
dinamiklerine bagl olarak gelisen 1994 ve 2001 krizleri ile 2008 kiiresel krizinde
Tiirkiye’de ihracat sektoriiniin hareketi farklilasmaktadir. Buna goére 1994 krizinin
getirmis oldugu i¢ piyasadaki talep daralmasina karsm devaliiasyon sebebi ile TL nin
deger kaybetmesi ihracat egilimini artirmigtir. Devaliiasyon, devletin saglamis oldugu
eklemleyici-dolayimlayici etkinin somutlastig1 bir politika araci olarak tespit edilebilir.

Para biriminin degerinin disliriilmesi ithalati pahali hale getirirken ihracati
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ucuzlatmaktadir. Bu yolla i¢ piyasada iiretilen malin kiiresel piyasalarda satisi artar.
Devlet tarafindan yiiriitiilen para politikasi piyasanin iktisadi baski araglarii dolayimlar.
2001 krizi ile 1994 krizi kiyaslandiginda yasanan kredi sikintis1 firmalarin ihracat
egilimlerinin temel belirleyicisi olmustur. I¢ piyasada yasanan kredi kisit1 nedeniyle dis
finansman, ihracatgilarin kiiresel pazardaki is siirekliligi icin de dnem kazanmaktaydi.
Ozellestirmeler yoluyla kaynak tahsisi ve ulusiistii kuruluslardan alman kredilerle bu
donemde finansman ihtiyact karsilanmaya calisilmistir. 2008 krizine bakildiginda
Tiirkiye ekonomisi onceki krizlere gore nispeten iyi bir konumda olmasina ragmen
kiiresel ekonominin kii¢lilmesi, belirsizlik ortami ve dis talepteki belirgin azalma 2001 ve
1994’e¢ gore ihracat oranlarinin daha keskin bir sekilde diismesine sebep olmustur
(Atabek Demirhan ve Ercan,2018:4). Kuresel krizlerin i¢ piyasa tretimindeki etkileri,
kapitalizmin cografi genislemesine paralel olarak etki alaninin da arttigini

gostermektedir.

Merkez ve cevre lilkeler arasindaki iliskinin niteligi geregi bu iligkilenmeleri regiile eden
kurumlar da bu tarihselligin iginde ortaya ¢ikmustir. DTO, IMF ve DB gibi kurumlarin
sadece kiiresel piyasalarda degil, kiiresel piyasalara dahil olan ulus devletlerin i¢
piyasalarina da dogrudan ve dolayli olarak etkileri goriilmektedir. Kiresel kapitalist
sisteme eklemlenme siirecinde Tiirkiye’nin ulus-iistii yapilarla kurmus oldugu iliskiye
dikkat ¢ekilmesi gerekmektedir. DTO, IMF, DB ve AB ile kurulan iliskiler Tiirkiye’nin
dis ticaret performansimi &nemli dlgiide etkilemistir. Tiirkiye 1995 yilinda DTO’ye
kurucu tyeler arasmnda girmis, 1996 yilinda da AB ile Giimriik Birligi anlagsmalarini
olusturmustur. DTO, kiiresel ticareti regiile eden yapisi ile sistemin basin1 ¢ekerken,
Tiirkiye’nin DTO’ye iiye olmasi ile kiiresel ticaret sistemine uyum hedeflenmistir. GB
Anlasmasi ile AB standartlar1 ile uyumlu dis ticaret tarifelerinin olusturularak yabanci
yatirmmeilar i¢in Tirkiye’de avantajli kosullar yaratilmaya c¢alisilmistir (Erkok,
2020:642). Bu ¢ergeveden bakildiginda Tiirkiye’de devletin kiiresel kapitalist donemde
i¢ piyasa ve uluslararasi piyasalar arasindaki eklemleyici dolayimlayici rolii tespit

edilebilmektedir.
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Ihracatin iilke ekonomisinde yarattig1 katma deger ihrac ettigi mallarin dzelliklerinde
yatmaktadir. fhrag edilen mallarin niteligi, mallarin katma degerinin yiiksek veya diisiik
olmasi, hammadde, ara mali veya nihai mal olup olmadiginin tespiti bu sebeple dnemlidir.
Ihrag edilen mallarin ithal girdiye bagimli olup olmamasi da iilkenin kiiresel piyasa ve
sermayeyle kurdugu iliskiyi belirlemede yardimci olacaktir. Ihracat performansini
degerlendirebilmek i¢in ihracatin yarattigi katma deger belirlenmelidir. Erkok bu
baglamda ithal girdiye bagli olan {iriin ve sektorlerdeki performansin yiiksekliginin kendi
basina rekabet¢i bir durum yaratmayacagini belirtir. Cilinkii thracatin yiiksek performansi
ithalata bagimli ise dis ticaret acig1 kapanmamakla beraber iiretilen katma deger ithalat
yoluyla paylagilmig veya transfer edilmis bir nitelige sahip olacaktir. Bu durum aslinda
bir boliisiime de isaret etmektedir. Erkok, iilkeye ait girdi ve ¢ikt1 tablolarinin incelenerek,
yerli katma deger ihracati (domestic value-added exports) ile yabanci katma deger
ihracatindan (foreign value-added exports) arasinda karsilastirma yaparak belirtilen
boliisiim lizerine saptamalar yapilabilecegini belirtmektedir. Ticarette katma deger (trade
in value added) endeksi ile katma degerin olusumundaki kiiresel paylasim ve boliisiim
incelenebilir (Erkok,2020,646). Bu baglamda ileriye doniik katilim ile geriye doniik
katilim arasindaki farkliligi da agiklamak gereklidir. Bu iki kavram arasindaki ayrim
ihracat igerisindeki yerli ve yabanci katma deger oranlaridir. Yerli katma deger orani
ileriye doniik katilim, ithal ara girdilere olan bagimlilikla ifade edilen yabanci katma
deger orani da geriye doniik katilimi belirtmektedir. Diger bir ifade ile bu oranlarin
karsilagtirilmasi bir tilkenin uluslararasi sermaye ile kurdugu iliskiyi belirleyebilmektedir.
[thalat ile ihracat arasindaki iliski ekonomik bir tahakkiim iliskisine doniiserek neoliberal
piyasa aktorlerinin ulusal piyasalar1 yonlendirebilmekte ve hatta spekiilasyon da
yaratabilmektedir. Dis ticaret islemleri devletin hem kiiresel sermaye ve ulus-Ustu
orgiitlerle etkilesimini hem de i¢ piyasa ile iliskilerinin ara baglantisin1 gdsterir. Buna
gore kiiresel kapitalizmin karliliginin siirekliligi bu ii¢ sac ayaginin birlesiminde kendisini
gosterecektir fakat Tiirkiye bu karlilik dongiisii igerisinde beklenen performansi ne 6lgiide
vermektedir? Ihrag edilen iiriiniin niceliginden ziyade iirettigi katma deger hem ig
piyasadaki etkinligi hem de kiiresel ekonomik sistem icerisinde devletin konumunu
saptamaktadir. Kiiresel deger zincirinden nemalandigi 6l¢iide devletin kapitalist birikim

rejimindeki yeri pekisecektir. Bu sebeple ileriye doniik katilim ile ihracatin i¢ piyasanin



67

yarattig1 katma deger ile sekillenmesi cari islemler hesabin1 pozitif yonde etkilerken, ithal
girdilere bagimlilik oran1 dis ticaretten elde edilen katma deger paymin ulusal ekonomi
icerisinde kalmayarak yurtdisina transfer edilmesini gerektirir ve cari agik yiikselir. Bu
durum Thracatin nominal olarak artarken reel anlamda artmamas: ile sonuglanacak ve
devletin kiiresel piyasalara bagimlilik iligkisini artirirken, uluslararast diizende
emperyalist iligkileri pekistirecektir. Belirtilen sebeplerle ticarette katma deger endeksi,
kiiresel kapitalist ekonomide deger iiretimi ve boliisiim rejimini analiz edebilmek ve

Tiirkiye’nin buradaki konumunu saptayabilmek i¢in yararh olacaktur.
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Grafik 9: Kiiresel Deder Zinciri Icinde Geriye Déniik Katilim 1995-2018 (%)
Kaynak: OECD Erisim Tarihi:24.05.2024

https://stats.oecd.org/index.aspx?queryid=106160
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Kiresel Deger Zinciri icinde ileriye Déniik Katilim 1995-

2018(%)
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Grafik 10: Kiiresel Deger Zinciri I¢cinde ileriye Déniik Katihm 1995-2018 (%)
Kaynak: OECD Erisim Tarihi:24.05.2024

https://stats.oecd.org/index.aspx?queryid=106160

Grafik 9 ve Grafik 10 OECD ve Tiirkiye arasinda geriye doniik katilimi karsilastirmali
olarak gostermektedir. 1995 yilinda OECD iilkelerinin geriye doniik katilim orani %3.5
oranindayken 2018 yilinda bu oran %8.4 olarak gerceklesmistir. OECD iilkelerinde
gergeklesen bu yiikselis kiiresel piyasalarin genigslemesi baglaminda okunabilir. Nitekim
geriye doniik katilimin %9.2°den %7.6’ya belirgin sekilde diistiigii donemin 2008 krizi
sonrast doneme denk gelmesi de bunu dogrular niteliktedir. Tiirkiye’de geriye doniik
katilim oran1 OECD iilke ortalamasinim iistiinde seyretmektedir. ihrag edilen mallarin
ithal girdiye bagli olmasi bu oran yliksek kilmaktadir. Bu durum Tiirkiye’yi kiiresel pazar
icinde dis dinamiklere kars1 daha kirilgan hale getirdigi de belirtilmelidir. Geriye doniik
katithm orami {izerinden iilkeler incelendigi zaman goriilmektedir ki hammadde
kaynaklarina sahip ve biiylk tlkeler ile kiglk devletler arasinda da belirgin bir farklilik
ortaya ¢ikmaktadir. 2018 yilinda Liiksemburg’da geriye doniik katilim orani %66.4,
Cin’de %17.2, ABD’de %9.5, Endonezya’da %14.4, Brazilya’da %13° olarak

5 https.//stats.oecd.org/index.aspx?queryid=106160
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gerceklesmistir. Bu baglamda {ilke icinde ihra¢ edilen mallarin iilke igindeki
hammaddeye bagimlilik orani goz Oniine alinarak mekansal etkilerin de bu orani
etkileyen faktorler arasinda yer aldigini belirtmek gerekmektedir. fleriye doniik katilim
oranina bakildiginda ise OECD iilke ortalamasinda son yillarda diisiis yasanirken
Tiirkiye’de yerli katma degerin ihracat igerisindeki paymin arttig1 gozlemlenmektedir.
Tiirkiye nezdinde bu oranmn yiikselmesi ihracatta yerli kaynaklarm kullanim
verimliliginin arttigina dair bir yorum yapilmasma kap1 agabilir. Ancak ileriye doniik
katilim ve geriye doniik katilim arasinda bir oranlama sunuldugunda bundan daha farkli

bir tablo ortaya ¢ikmaktadir.

Turkiye'nin ileriye Dénik ve Geriye Déniik Katilim Oranlari
Karsilastirmasi (%)
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Grafik 11: Tiirkiye'nin lleriye Déniik ve Geriye Déniik Katiim Oranlari Karsilastirmasi (%)

Kaynak: OECD Erisim Tarihi:24.05.2024
https://stats.oecd.org/index.aspx?queryid=106160

Tiirkiye’nin ileriye doniik katilim oraninin OECD iilkelerinin ortalamasmin {izerinde
olmasma ragmen kendi igerisinde bir karsilastirma yapildiginda yerli katma degerin

ihracat i¢indeki paymnm artmadig1 anlasilmaktadir. Buna gére 2001°den itibaren geriye
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doniik katilim orani ileriye doniik katilim oranindan daha hizli bir sekilde artmstir. Bu
durum Tiirkiye’de ihracatin gelismekle beraber bunun yerli kaynaklardan ziyade ithal
bagimli bir sekilde gergeklestigini kanitlamaktadir. Egrilerin yer degistigi zamanin 2001
krizine denk gelmesi dikkate degerdir. Kuskusuz donemin ekonomik kosullari ve
sonrasinda uygulanan yapisal uyum ve istikrar programlart bu degisimi etkilemistir.
Yiiksek faiz oranlarinin ve yabanci sermayenin yatirim yapmasinin oniinii acan kanuni
diizenlemelerin etkisiyle hem Tiirkiye’ye yurtdisindan sermaye akimlar: hizlanmis hem
de TL’nin asir1 degerlendigi bir siire¢ ortaya c¢ikmistir. TL’nin asmr1 degerlenmesi
thracatin bazi alanlarinda rekabet giiciinii kaybettirirken, ithalatin ucuzlamasi da ihracatin
bagimhiligmi artrmistir (Senses,2017:250). Dis finansmanin i¢ piyasada etkinliginin
artmast kiiresel piyasalarla iliskileri daha i¢ ige bir hale getirmistir. Ithalatin ucuzlamasi
ise icerideki tretimde yabanci katma deger oranini arttirmaktayken, tiretici i¢in de ithalata
dayali bir iiretim modeline ge¢mek daha karli bir konuma gelmis goziikmektedir.
Tirkiye’de ihracatin kiiresel deger zinciri igerisindeki geriye doniik katilim oranmin

goreceli tstiinliiglinii bu ekonomik kosullarin ¢gergcevesinde iliskilendirmek miimkiindiir.
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Grafik 12: Katma Deger Dis Ticareti (Milyon ABD Dolari)
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OECD tarafindan derlenen Grafik 12°deki ticarette katma deger veri seti OECD
iilkelerinin toplamu ile Tiirkiye arasinda bir karsilastirma olanagi sunmaktadir. Grafik 12
ticarette katma deger veri seti i¢cinde yabanci nihai talepte yer alan yerel katma degeri
ABD dolar1 cinsinde gostermektedir. 1996’dan 2018’e kadar OECD f{ilkelerinin ihracatta
yaratmig oldugu yerel katma deger 4 kati1 artmistir. Tiirkiye’de 1996 yilinda 34.378
milyon ABD dolar1 olarak kayda gecen katma deger, 2018 yilinda 167.994 milyon ABD
dolar1 olarak gerceklesmistir. Oransal olarak bakildiginda OECD iilkeleri ile ayn1 oranda
bir bliylime gergeklestigi belirtilebilir. Bununla beraber 1996 yilinda OECD iilkelerinin
irettigi katma deger icerisinde Tiirkiye %4,15 paya sahipken 2018 yilinda bu pay
%4,70’e ¢cikmistir. Bu rakamlar 151ginda Tiirkiye’ nin yerel katma degerini 23 senede %13
artirdigini sdylemek miimkiindiir fakat bu biiyiime niceliksel niteliktedir. ihracat artmakla
beraber ithal bagimlilik sebebiyle yaratilan katma deger i¢ piyasada kalmamaktadir.
Uretilen smirl katma degerin Tiirkiye i¢in yapisal bir problem olmakla beraber kiiresel
piyasalarda katma degeri yiiksek olan {iriinlere talebin artarken, Tiirkiye’de ihracat
alaninda ileri teknoloji kullanilan iiriinlerin paymin sadece %4 oldugunu belirtilmektedir
(Erkok,2020,650-652). Bu durumda ihracatin ne kadar biyilidiigiinden ¢ok nasil
biiytlidiigiiniin daha 6nemli oldugunu ortaya koymaktadir. Siiphesiz Tiirkiye’de ihracatin
gelisimi devlet, uluslararasi sermaye, i¢ sermaye ve ulus-listii yapilarin etkileriyle
sekillenmektedir. Bu calismada Tiirkiye’de devletin kiiresel kapitalist sistem igerisinde
bir yar1 g¢evre iilke olarak konumlandigi, katma degeri ve talep yogunlugu yiiksek
Urlinlerden ziyade ara mali ve nihai mal i¢in tali nitelikteki yardimc1 mallarin ihracinin
Tirkiye’deki ihracat sektOriinlin yapisal Ozelliklerini gosterdigi vurgulanmaktadir. Bu
yonde bir baglant1 ihracatin ithalata bagimli bir sekilde gelismesi, i¢ piyasanin dis piyasa

kosullar1 ve yabanci sermayenin etkisine agik konumu ile kurgulanmaktadir.

2.2. TURKIYE’DE DEVLET PIYASA ILISKIiSININ
DONUSUMUNUN IHRACAT BAGLAMINDA TARTISILMASI



72

Tiirkiye’de kiiresellesme ve serbestlesme ile ilgili bir konu incelendigi zaman makale ve
kitaplarin hepsi 24 Ocak kararlarin1 bir milat olarak gostermektedir. Ger¢ekten de 24
Ocak kararlar1 giiniimiiz ekonomi sartlarinin temel atildig1 6nemli bir tarihtir. Konumuz
geregi bu kararlarin mahiyeti detayli bir sekilde incelenmeyecek ama neden bir milat
olarak gosterildiginden bahsedilecetir. 24 Ocak kararlari ile Tiirkiye, siirdiirmekte oldugu
ithal ikameci politikalar1 terk ederek ihracat1 tesvik etmeye baslamis, bununla beraber
piyasanin hizli bir sekilde serbestlestirilmesine doniik politikalar tiretilmeye baglanmustir.
12 Eyliil askeri darbesi ardindan uygulamaya konulan politikalar, yiiksek emek
iicretlerine karsi sermayenin diisen karliligini artirmay1 da amag¢ edinmistir. Donemin
ruhuna bakildig1 zaman uluslararasi sermayeye kapilarin agilmasi tek Tiirkiye 6rneginde
degil, tiim gelismekte olan tlilkelerde gerek askeri darbe gibi zor yollarla, gerekse iktisadi
alanin tekrar diizenlenmesi ile goriilmektedir (Boratav,2023:165). Bu baglamda devletin
piyasa ile kurmus oldugu iliski sadece ulus devlet sinirlar1 icerisinde degisen ekonomik
ve siyasi dinamizme degil fakat uluslararasi kosullarin degisimi ile de farklilagsmaktadir.
Su anda yasadigimiz neo-liberal diizenin temel taslarmi koyan Karar, IMF ve DB’nin
uygulama tavsiyesi verdigi yapisal uyum ve istikrar stratejileri ile uyumlu bir yapiya
sahipti. Kiiresel sermaye ile biitlinlesme, hareket serbestligi, siibvansiyonlar ve
devaliiasyonlarla diisen Tirk lirasinin degeri, azalan {icretlerle beraber Tiirkiye’nin
diinyaya a¢ilmasina zemin hazirlayacaktir. Devletin politik ve hukuki giiciine dayanarak
ekonomi igerisinde uygulamis oldugu politikalar piyasanin dolayimlanmasini

saglamaktadir.

Altmok, 24 Ocak 1980 sonrasi uygulamaya konulan yapisal doniisiim siirecinin dort
evrede izlenebilecegini belirtmektedir. Bu kavramsallastirmaya gore ilk evrede
serbestlesme ile ticaret ve sermaye birikimi yeniden yapilandirilacaktir. Karlilig1 artirmak
icin emek piyasalarinin yeniden diizenlenmesi gerekmektedir. Tiirkiye’de 1980’lere
uzanan surecte emek guclu bir érgltlenme icerisindeydi. Bu sebeple ikinci evrede emek
piyasasinin esneklestirilmesi yoluyla isgliciiniin yeniden yapilandirilmasi ve orgiitliliigiin

cozlilmesi hedeflenmistir. Kiresel kapitalist donem igerisinde devlet emek guglerinin
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yeniden Orgiitleyerek piyasanin talep ettigi esnek isgiicli kosullarini yapilandirmaktadir.
Sermayenin sinirlarini genisletebilmek i¢in yeni alanlar agmak gereklidir. Bu sebeple
ozellestirmelerin Tiirkiye giindemine getirilmesi ticlincii evreyi olusturmaktadir. Devletin
diizenleyici rolii deregiilasyon ile zayiflatilmaktadir. Son evrede ise devletin sosyal
nitelikleri ve vatandaslarma sunmus oldugu egitim, saglik ve diger sosyal giivenceler
yeniden yapilandirilmaktadir  (Altiok, 2016; 59). Incelenen dénemin ekonomi
pratiklerine bakildiginda tipik bir neoliberalizm 6rnegi olarak Tirkiye’de 6zellestirme
olgusu da dnem kazanmustir. Onis, biiyiik dl¢iide dzellestirmenin dénemin Adalet ve
Kalkinma Partisi’nin iktidarinin dikkate deger bir dzelligi oldugunu vurgular (Onis,
2012:141). Ozellestirmeler kamusal kaynaklarin piyasaya transferini sagladigi igin
neoliberaller tarafindan piyasanin serbestliginin saglanabilmesi icin gerekli goriilen
uygulamalardir. Bu kapsamda devlet, 6zellestirmeler yoluyla kaynak transferinin oniini
acarken uygulanan serbestlesme politikalar: ile kiiresel piyasalarin i¢ piyasaya girigini

kolaylastirilmakta ve Tiirkiye’nin kiiresel piyasaya eklemlenmesi amaglanmaktadir.

2000’lerden sonraki dénemi sosyal neo-liberalizm tanimiyla kavramsallastiran Onis,
Adalet ve Kalkinma Partisi’nin yeniden dagitim mekanizmalariyla genis bir segmen
tabanina yayildiginin altin1 gizer. fhracat sektdriiniin 2000’ lerden bu yana degisimi ele
alindiginda Onis “Tiirk politika yapicilarimin ellerindeki tek proaktif unsurun yeni ve
daha belirgin bir politika yapim tarziyla uwyumlu olarak, ihracat pazarini ¢esitlendirme
stratejisi...” oldugunu belirtir (Onis,2012:144). Bu durum ihracat1 hedefleyen politikalar
ile ekonomi yonetiminin hedeflemis oldugu eklemlenme stratejisinin uyumlulugunu

gostermektedir.

Ekonomik verilerin saglikli bir sekilde incelenebilmesi i¢in donemin para politikasi
kuskusuz incelenmesi gereken alanlardan biridir. Tiirel ve Comert, 1980°1li ve 1990’1

yillarda para politikasinda bir¢cok yenilik yasandigmi ifade eder. Bu noktada 6zellikle
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serbetlestirme ve finans sektoriiniin kiiresel Olgekte biitiinlesmesi one ¢ikmaktadir.
Yazarlarin ifadelerine gore:
“Kuralsizlagtirma / serbestlestirme, buna bagli olarak 6demeler dengesi sermaye
hesabinin genis ¢apta serbestlesmesi; boylelikle tekil iilkelerdeki parasal yetkililerin para,
faiz ve kur politikalarindaki manevra alanlarinin daralmasim getirmekte; finans

sektoriiniin kiiresel dlgekte biitiinlesmesi ise sektorde uluslararasi ve ulusal rekabetin ve
yogunlagsmanin artmasina sebep olmaktadir” (Cémert ve Trel,2016:5).

Sermaye piyasalarmin kuralsizlagtirilmasi, piyasa lehine serbestlestirmeyi Savunan
neoliberal ideoloji ile uyumludur. Finans sektoriiniin liberallesmesi sicak paranin
spekiilatif olarak kullanilabilmesine kapi aralamaktadir. Nitekim merkez kapitalist
iilkelerde yasan karlilik krizi sermayenin uluslararasilagsmasi ile kendisine ¢OzUm
aramaktadir. Bu sebeple para politikas1 sermaye lehine yeniden giidiimlenmelidir.
Tiirkiye’de hem kiiresel sermayeyi ¢ekebilmek hem de uluslararasi ticarette rekabet alani
saglayabilmek i¢in 24 Ocak kararlarinin akabinde sabit kur rejimi sona erdirilmis olup
Merkez Bankasi tarafindan gilinliik kurlarin ilan edilmesi ile yonetilen bir kur rejimi
olusturulmus fakat bu belirlenimci kur politikasi 1994 krizinden sonra birakilmistir. Bu
durum vatandaslarin déviz cinsinden varlik edinebilme ve yiikiimliiliige girebilmelerini
saglamistir. 1989 tarihli Tiirk Paras1 Kiymetini Koruma Hakkinda 32 Sayili Karar ile
O0demeler dengesi i¢indeki sermaye hesabi kalemi serbestlestirilmistir. Bu karar Tiirk
Lirasinin  konvertibilitesini gii¢lendirirken, para piyasalar1 arasindaki iliskilenmeyi
yogunlastirmay1 amaglayan diizenlemelerdi. Nitekim bu diizenlemeler para politikasimin
tesisinde giigliikler yasanmasina sebep olmustur (Comert ve Tiirel, 2016:9). Devletin mali
yapida gerceklestirmis oldugu diizenlemeler ve ekonominin disa agilmasi Tiirkiye’ nin
kiiresel piyasalardaki etkinlik saglayabilmesine temel olusturmustur. Devletin bu
dizenlemeleri yapmadigi bir senaryoda ulusal piyasa ile kiiresel piyasa aktorlerinin
esgiidiimii saglanamaz. Bu baglamda siyasi giiciin dolayl sekilde piyasanin isleyebilmesi

icin gerekli mudahaleleri yaparak piyasay1 dolayimladig: goriilebilir (Wood,2020:19-21).

Tirkiye hem bir yari-gevre iilke olarak kiiresel ekonomiye eklemlenmeye caligirken

sermaye piyasalarini diizenleme yolunda politikalar liretmis, i¢ piyasanin gereksindigi
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sermaye acigint da kiiresel piyasalardan temin etme amacmi tagimistir. Boratav

finansman a¢1g1 ve sermaye hareketlilikleri hakkida su yorumda bulunur:

“1989 sonrasinda Tiirkiye ekonomisinin kisa déonemli genisleme-durgunlasma-
daralma hareketlerinde, 6nceki donemlere gore énemli bir nitelik degismesinin ortaya
ciktigini1 gosterdigini ve kritik belirleyicinin Tiirkiye ile diinya ekonomisi arasindaki dig
kaynak hareketleri olmaktadir. Ig talebi genisleten veya daraltan degismeler, 6ncelikle dis
ticaret, dolayisiyla da cari iglemler dengesini etkilemektedir. Kronik, yapisal dig agik
veren bir ekonomide i¢ talep genislemesi halinde cari islem agig1 biiyiir; artan agigin
finanmasin gereksinimi yabanci sermaye giriglerini gerekli kilar. Sirketler, bankalar ve
devlet dis kredi arayisina girer. Tek bagimsiz dis finansman kaynaginin kalic1 6zellikler
tagtyan dogrudan yatirimlar olmaktadir” (Boratav,2023:224).

Tirkiye’de artan biiyiime oranima karsin cari agigm da artmasi ekonomi i¢in kroniklesen
bir problem olarak goriilmektedir. Cari iglemler hesabi 6demeler dengesi hesabinin
kalemlerinden biridir. Odemeler dengesi bes farkli baslk etrafinda birlesir. Bunlar, cari
islemler hesabi, sermaye hesabi, finans hesabi, rezerv varliklar ile net hata ve noksanlar
kalemleridir. Cari islemler hesabi ithalat ve ihracat etkinliklerinin muhasebesinin
yapildig1 kalem olmakla beraber bir ekonominin genel gériinimu ve o tlkedeki Gretimin
genel niteligi hakkinda bir veri olarak ele almabilmektedir. Ithalat ve ihracat etkinlikleri
o iilkenin kiiresel piyasalarla biitiinlesmesini ve entegre olmasi gerektirir. Cari iglemler
hesabindaki degisimler o iilkenin kiiresel ekonomi ile olan iligkinin yOniiniin
belirlenmesinde de yardimci olacaktir (Yeldan,2005). Asagida Tiirkiye nin 1984 yilindan

giliniimiize cari islemler hesabindaki degisimleri gosteren bir grafik yer almaktadir.
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Grafik 13: Tiirkiye'de Cari Hesap Yillara Gére Degisimi

Kaynak: Trading Economis Erisim Tarihi: 23.04.2024
https://tradingeconomics.com/turkey/current-account

Grafik 13’te gorildiigii tizere Tiirkiye’de cari hesap 1980’lerden giiniimiize dalgali bir
goriiniime sahiptir. Ozellikle 2000’ler itibariyle cari hesap diizensiz bir hareketle
degiskenlik gostermektedir. 2000’ler itibariyle Tiirkiye’nin kiiresel piyasalar ile
iligkilenmesindeki artisin buna neden oldugu savunulabilir. Cari agik durumu bir¢ok
farkli sekilde analiz edilmektedir. Ekonominin biiylimesine paralel olarak artan talep
sebebiyle ithalatin da arttig1 bu analizin bir boyutudur. Bununla beraber gelismekte olan
ulkelerde ihtiya¢ duyulan sermaye birikiminin kiresel piyasalardan temin edilmesi, ihrac
edilen mallarin ithalata bagimli olmas1 da cari a¢igin sebepleri olarak tartisilmaktadir. Bu
noktada cari a¢1g1 doguran ithalat fazlaliinin sebebi i¢ piyasadaki finansman arayisidir.
Yeldan Tiirkiye’deki cari agik durumunu sorunsallastirmayan, bu durumun sebebini
yurtdisindan gelen yatirimlar sebebiyle oldugu i¢in Tiirkiye ekonomisine zarar
vermeyecegini diisiinen kesimleri elestirmektedir (Yeldan,2005:51). Cari islemlerdeki
acik ile borglanma arasmmda bir korelasyon oldugu muhakkaktir. Burada

sorunsallastirilmasi gereken nokta alinan borglarin niteligidir. Coémert ve Tiirel cari agik
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ve kiiresel krizler arasinda bir baglant1 olmakla beraber Tiirkiye’nin benzeri ekonomilere

kiyasla daha farkli bir gériiniime sahip oldugunun altini ¢izer:

“2002 yili sonrasi cari agiklar daha dnce benzeri goriilmemis seviyelere ulasti. Kiiresel

kriz cari agikta goreli olarak bir diisiise sebep olsa bile, diger krizlerde cari hesapta
goriilen fazla kiiresel kriz sonrast olusmadi. Cari agik problemi 2010 sonras1 donemde
kétillesmeye devam etti. Bu baglamda, Tiirkiye ekonomisinin cari hesap performansi
benzer iilkelerdekinin en kotiileri arasindadir. Kiiresel kriz sonrasinda TCMB cari
aciktaki gelismelere daha fazla dikkat etmeye basladigi halde, yiiksek cari agiklar iilke
ekonomisini tehdit etmeye devam etmektedir (...)

2002-14 yillar1 arasinda benzer iilkelerin medyan cari ag181 (cari denge/GSYIH orani1) %
1.2 olmasina ragmen, Tiirkiye’nin ortalama cari acig1 % 5.1°dir. Cari agiklar birgok
problemin gostergesi olabilir. Birincisi, hammadde ve ara mallara bagimlik ve rekabetci
olmayan bir iiretim gibi yapisal problemlerin yansimasi olabilir. Tkincisi asir1 degerlenmis
bir kurun semptom olabilecegi” belirtilir (Comert ve Tiirel, 2016:25).

Tirkiye’de devlet tarafindan yiiriitiilen doviz kuru politikasma ek olarak tiretimdeki
bagimlilik igeren kosullar cari agigin kronik olarak yiiksek seyretmesine neden olmustur.
Kiiresel kapitalizmin finansallasan yapis1 ve liretimin yapisal olarak pargalanmasi etkin
politikalarin yetersizligi sebebiyle Tiirkiye’de ekonominin kirilgan goriiniimiini
pekistirmistir. Uretim eger ithal girdiye dayanan ara mali yerine yiiksek katma deger
iceren sektorlere agirlik verilerek yapilandirilsaydi cari acik bu denli kronik bir hal
almayabilirdi. Buna karsin ihracata doniik biiyiimeyi igeren ekonomik hedefler ihrag
edilen mallarm ithalata bagimli yapis1 nedeniyle katma degerin ulusal piyasa i¢erisinde

sogurulabilme kapasitesini diislirmiistiir.

Uretimdeki yapisal 6zelliklerle beraber borglanma unsurlarmin niteligi de uluslararasi
boliistim iligkilerini farklilagtrmistir. Yurtdisindan gelen paranin niteligi 6demeler
dengesindeki diger kalemlerin incelenmesi yardimiyla tespit edilebilir. Dig sermaye
hareketlerinin serbestlestirilmesi, artan talebi karsilamak i¢in iiretimin ihtiya¢ duydugu
dis kaynak gereksinimini karsilamay1 saglamustir. Ihracat odakli biiyiime politikasinin

etkisi gozetildiginde dig sermaye hareketlerinin biiylime, birikim ve bdliisiim
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dinamiklerinin  temel gostergelerinden biri  haline geldigi vurgulanmaktadir
(Taymaz,Voyvoda,2023:31).

Taymaz ve Voyvoda, Tiirkiye’de ihracatin doniistimiinii ele alirken gida, tekstil, makine
ve elektronik driinleri olmak Gzere 4 {iriin grubunu incelemektedirler. Bu {iriin gruplari,
Tiirkiye’de ihracat pay1 en yliksek Uriinlerdir. Tarihsel olarak incelendiginde 1980’lerde
gerceklesen serbestlesme donemine kadar Tirkiye’nin agirlikli  ihracati tarim
tirtinlerinden olugmaktaydi. Tarim {irlinleri gogunlukla hammadde Gretimine dayanan ve
teknolojik yogunlugu diisiik olan {iriin dzellikleri tasimaktadir. Thracat tesviklerinin
uygulamaya konmas1 sonrasi emek-yogun sektor 6zelligi tasiyan tekstil sektoriiniin pay1
artmaya baslamistir. Tiirkiye’nin ithal ikameci politikalar1 siirdiirdiigli 1980 Oncesi
donemde orta seviye teknoloji iceren sektdrlerde kamu iktisadi tesebbiislerinin etkisi ile
gelismeler yasanmigsa da 0zellestirmeler sonrasinda kamu girisimlerinin imalat sanayisi
icerisindeki katma deger katilimi %40’lardan %20’lere diismiistiir (Taymaz ve
Voyvoyda,2023:41). Tirkiye’de devlet tarafindan yonetilen kamu iktisadi tesebbiisleri
piyasada dogrudan iiretim yaparken sanayilesme politikalarinda pozitif yonlii etkiler
yaratmiglardir fakat neoliberal deregiilasyon politikalarinin egemen hale gelmesiyle bu
kurumlar &zellestirilmistir. Ozellestirme politikalar1 devlet tarafindan yiiriitiiliirken

piyasaya direkt olarak kaynak transferi saglanmaistir.

Bir yar1 ¢evre lilke olarak tanimlanabilecek Tirkiye, 2000°li yillarda sinai iiretimin
GSYIH igerindeki oraninin hizla diigmesi sebebiyle erken sanayisizlesme 6rnegi olarak
da nitelendirilmektedir. 1980’lerden itibaren gerceklesen sanayi sektroriindeki diisis,
merkez tlkeler igin Uretimin yiiksek katma degerli hizmetler sektoriine kaymasi ile pozitif
sanayisizlesmeyle gerceklesirken, erken sanayisizlesme ile birlikte gelismekte olan
tilkelerdeki durum kisi bagina diisen reel gelir seviyesinin de gorece diisiik kaldigi bir
duruma isaret etmektedir (Taymaz ve Voyvoyda,2023:47). Sinai iretimin payinin
diismesi iiretimin dinamiklerini degistirirken 6zellikle gelismekte olan iilkeler i¢in

blyume dinamiklerinin krize duyarliligimi artirmaktadir.



79

2000’1 yillarin basinda yiiriitiilen yiiksek faiz ve degerli Tiirk liras1 politikas1 Tiirk
lirasinin alim giiciinii yiikseltirken ithalat islemlerini de artirmistir. Akcay, ithalatin
kolaylagmasinin iiretken sermaye kesimleri i¢in teknolojik altyapilarini yenileme firsati
dogurdugunu belirtmektedir. Bu baglamda kiiresel sermaye icin ithalatin kolaylasmasi
piyasa olanaklarmdan daha fazla faydalanabilmelerine olanak saglarken yiiksek faiz ile
karmi artirmak isteyen sermaye doviz finansman ihtiyacini da karsilamistir. Bu durum
biliylime oranini artirirken verimlilige de katki saglamistir. Buna karsin ithalatin artmasi
cari ac1g1 biiyiitiirken ihracatin da ithal mal girdisine dayali olmasi bir ¢eliski yaratmigtir
(Akgay,2012: 151-152). Bu durum Tirkiye’nin kiiresel piyasalardan saglamis oldugu
finansman kaynaklariyla tiretim kapasitesini gelistirirken yiiksek faiz politikasi ile kiiresel
sermayenin kisa vadeli yatirimlarma kap1 actigin1 gostermektedir. Degerli doviz kurunun

ithalat1 ucuzlatmasi ise ihra¢ edilen tirtinlerin ithal girdiye bagimlilik oranini artirmistur.

Tiirkiye’nin kiiresel doniisiim siirecinde ekonomide disa agilma ve serbestlesme yoluyla
strateji degisikligi yapmustir. Thracata dayali sanayilesme modeli ve ucuz emek glcii
baglaminda Tiirkiye’nin kiiresel sermaye icin karli bir mekan haline geldigi
goriilmektedir. Tiirkiye’nin DTO iiyeligi ve GB Anlasmasi ile dis ticaret politikalarinin
onemli Olgiide degistigi ve bu politikalarla uluslararasi standartlarla uyumlu bir ortam
Olusturularak  yabanci  sermayenin  Tirkiye’ye ¢ekilmesinin  hedeflendigini
belirtilmektedir (Erkok,2020:643-644). Buna ek olarak sermaye hareketlerinin
serbestlesmesi ve Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu ile disa agilma politikalar1 gii¢
kazanmustir. Devlet bu politikalar yoluyla piyasanin yeniden organize edilmesini
saglamigtir. Kiiresel piyasalar ile ulusal piyasa arasinda sermaye akiskanliginin

artirilabilmesi amaciyla eklemlenme politikast yiiriitiilmiistiir.
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Yabanci Sermaye Yatirimlarinin Yillara Gore Dagilimi
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Grafik 14: Yabanci Sermaye Yatirimlarinin Yillara Gére Dagilimi (Milyon Dolar)

Kaynak: Strateji ve Biitce Baskanligi Erisim Tarihi: 23.04.2024
https://www.sbb.qov.tr/temel-ekonomik-gostergeler/

Grafik 14, yabanci sermaye yatirimlarimin yillara gore degisimini gostermektedir. Bu
baglamda 2000’ler ile beraber bu yatirimlarin 6nemli 6l¢iide arttigr goriilmektedir. Bu
artis kapsaminda devletin dolayimlayici rolii 6nemli bir etkide bulunmaktadir. Stiglitz’in
de belirttigi lizere:
“Yabanci dogrudan yatirimlarin genellikle hikimetten elde edilen 6zel imtiyazlar
sayesinde gelistigini ve standart ekonominin, bu tiir imtiyazlardan kaynaklanan
tesviklerin dagilimina odaklamirken, ¢ok daha sinsice bir yoni oldugunu belirtir. Bu
imtiyazlarin ¢ogu zaman riigvet ve hiikiimet yetkililerinin riisvet almasi sonucu elde
edildigi gercegi. Yabanci dogrudan yatirim, demokratik siiregleri zayiflatmanin bir bedeli
olarak gelmektedir. Bu o6zellikle madencilik, petrol ve diger dogal kaynaklara yapilan

yatirnmlar i¢in gegerlidir, ¢linkii yabancilar diisiik fiyatlarla konsesyonlar1 elde etme
konusunda gergek bir tesvike sahiptirler.” (Stiglitz,2003:71-72).

Di1s sermaye girigleri ile kiiresel sermaye islemlerinin hacmi artarken ve spekiilatif sicak
para hareketlilikleri de ekonomide biiyiime yaratmaktadir. Spekilatif 6zellikleri bir yana
yabanci sermaye yatirimlarini yonlendiren 6nemli husuSlardan biri de devlet tarafindan

verilen garantiler ve tesviklerdir. Yiirlitllen para politikast da bu kapsamda
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degerlendirilebilir. Asir1 degerli doviz kuru ve yiiksek faiz politikasi bu kapsamda
yabanci sermayeye gilivenli bir getiri olanagi da yaratmaktadir. Orhangazi,
“Uretim ag1sindan rekabet giicii yeterince yiiksek olmayan bir ekonomide para biriminin
asirt degerlenmesi dig agiklar1 artirici bir islev goriir. Bu siiregte Tiirkiye’de ithal girdi
kullaniminin artmasi, ekonomik biiylime i¢in ddvizin ucuz olmasimi gerektirirken;
ddvizin ucuz olmasi, dis sermaye girislerinin devam etmesine; dig sermaye giriglerinin

devam etmesi Tiirkiye nin dis sermayeye yiiksek ve giivenli getiri saglamasina baglh hale
geldigini” belirtmektedir (Orhangazi,2024:257-258).

Bu durum, tilke ekonomisini dis etkilere agik hale getirirken kirilganlig1 da artirmaktadir.
Ote yandan 32 sayili Karar ile sermaye hareketlerinin serbest birakilmasi; bu gercevede
finansal serbestlik saglanmasi ve yabanci yatirimlari 6niiniin agilmasi amaglanmistir.
Ozetle Tiirkiye, 1980 sonras1 donemde neo-liberal politikalar uygulayan iilkeler arasinda
yerini almis; IMF, DB ve DTO kuruluslar bu dénemde Tiirkiye’nin yeniden yapilanma
sirecinde oOnemli rol oynamuslardir (Erkok, 2020:642). Kiresel sermayenin
hareketliligini hizlandiran kosullara bakildiginda 1980’ler ve 1990’larda hedef haline
alman politikalara bakmak dikkate degerdir. Bahge, bu noktada asagidaki tespiti sunar:
“1970’lerin sonunda o6zellikle azgelismis iilke ekonomilerinin énemli bir béliimiiniin
(petrol ihracatgilart bir yana) i¢ine girdigi bor¢ krizi aslinda 1980’de uygulanmaya
baslanan kisa vadeli Istikrar ve uzun vadeli Yapisal Uyum programlarinin temel hedefini
de belirlemis oldugunu; borglu kapitalist tilkeleri borcu 6deyebilir halde tutarak onlari
kiiresel kapitalizme eklemlemenin ve bunu yaparken bu iilkelerin ulusal zenginliginin

giderek daha da biiyiiyen bir boliimiinii ulusal ve uluslararasi sermaye tarafindan
massedilmesini de saglamis olacaktir ” (Bahge,2021:22-24).

Kapitalizmin i¢inde bulundugu karhlik krizi sermayenin menzilinin ve hareketinin
artirilmasina bagliydi. Bunu yapabilmek i¢cin sermayeye agilmamis ve yiiksek karlilik
iiretme potansiyeline sahip alanlarin sermaye lehine agilmasi, mal ve hizmet akimlar1 ile
sermayenin serbestlestirilmesi yoluyla kiiresel ekonominin gii¢lendirilmesi gerekliydi.
Istikrar ve Yapisal Uyum programlarnm arkasindaki temel mantik bu goriislere
dayanmaktadir. Bahge, bu goriis ¢ercevesinde ekonominin hangi alt basliklarda dizayn
edilecegini yedi bashikta siralamaktadir. Buna goére enflasyon talep bazli yaratilir.
1970’lerin sonu ve 1980’lerin basi kapitalist diinyanin biiylik bir bolimii igin yiiksek
enflasyon donemi oldu. Bahsedilen talep fazlasmm elimine edilerek enflasyonun
baskilanmasi gerekliydi. Bu sebeple emek¢i smiflarin reel gelirleri baskilanmaliydi.

Sermayenin, emek ve calisma maliyetlerini diisiirme hedefinin temeli de burada
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yatmaktadir. Buna ilaveten biitge aciklar1 da enflasyonu koriiklemektedir. Kamu
harcamalarinin sinirlandirilmast ve emekgi kesim lehine yapilan sosyal harcamalara
dikkat ¢ekilmektedir. Bu harcamalarin kisilmas1 kamunun gelir ihtiyacini diisiirerek vergi
yikiiniin yeniden dagitimimi saglayacaktir. Sermaye daha az vergilendirilerek kamu
harcamalar1 diisiiriilecektir. Faiz ve doviz unsurlarma da burada dikkat ¢ekilmelidir. Reel
faizin negatife diismesi ulusal tasarruflar1 dustiriirken, kredi talebi enflasyonu
artirmaktadir. Reel faizin yiikseltilmesi rantiye sermayedarlarin yolunu agarken kambiyo
rejiminin  serbestlestirilmesi gerekmektedir. Ulusal ekonominin kiiresel ekonomi
karsisindaki konumunu yansitacak sekilde nominal ve reel doviz kuru piyasa igerisinde
serbestce belirlenmeli ve serbest kur rejimini kisitlayan diizenlemelerin kaldirilmas:
gerekir. Boylece az gelismis kapitalist {ilkelerin ulusal paralar1 devaliiasyon gibi anlik
politikalar yerine siirekli degersizlesme siirecine girebilir. Kiiresel sermayenin ulusal
piyasalara girerek finansal sermayenin yikselmesine de hareket verecektir. Yapisal
Uyum bashginda diizenlenen uzun vadeli yapisal doniisiimler de sermayenin menzilini
artrma amaci tasimaktadir. Bu doniisiimlerin 6nemli bir araci da kuskusuz
Ozellestirmedir. Kamusal varliklarin piyasa lehine terki ve 6zellestirmelerle biit¢e yiikii
hafifletirlen artan iiretkenlik, mal ve hizmet artis1 saglanacaktir. Bu durum belirtildigi gibi
sermayeye kapali olan ve yiiksek karlilik vaat eden sektorlerin sermayeye agilarak diisme
egilimindeki kar oranlarini da yukar1 yonli ivmelendirecektir (Bahge,2021:22-24). Bu
politikalarmm nihai amac1 kiiresel sermayenin alanini genisletmek {izere yeniden
yapilandirilmasidir. Altinok da bu goriisii tekrarlayarak borg¢lanma yoluyla sermayenin

genislemesini ve bunun maliyetini vurgular:

“ Kapitalist Uretim slrecinde ké&r oranlarinin diisme egilimine karsi duran etmenler harekete
gecirilerek sermaye degersizlesmesi engellenir. Bu sire¢ mali  sermayenin genisletilmesi ve
borclanma artist ile gergeklestirilir. Ancak asir1  genisleyen parasal sermaye ve
bor¢lanmanin yarattigi maliyet sermaye sinifi tarafindan kaldirilamayacak noktaya geldiginde
bu maliyetin krizlerle toplumun timi tarafindan Ustlenilmesi amaciyla toplumsallastirilmasi
saglanir. Bu nedenle krizler kapitalizm igin bir alt iist olus yarattigi kadar bir yeniden Uretim
saglayici dinamiktir” (Altinok,2016:60).

Bahge ve Kose, reel sektoriin artan dis borg ylikiiniin yeni bir kriz dinamigi ekledigini
ortaya koyarken; karlilik seviyesinin 2014 yilina kadar sabit durumda kaldigmi fakat

2004°teki seviyesine ulasamadigini belirtmektedir. Bu durum firmalarin borca dayali
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blyumesinin surdiiriilemezligini ortaya koyarken ayni zamanda toplumsal smiflarin da
borca dayali tiiketim aligkanliklarmin siirdiiriilemezligini ortaya koydugunu ifade
etmektedirler (Bahge ve Kose, 2019: 262-265). Toplumsal miilkiyet iliskilerinin borg
temelinde yeniden sekillenmesi kiiresel kapitalizmin yapisal bir unsuru haline gelirken,

bu durum finansal balonlara sebep olmakta ekonomik krizlere de kap1 aralamaktadir.

Merkez ve ¢evre arasindaki iliskilerin finansal niteligi kriz duyarliliini da artrmastir.
Sonmez dig bor¢lanma ve merkez-gevre lilkeler arasindaki iliskiyi inceledigi makalesinde

dis bor¢lanmanin nasil bir faktor oldugunu su sekilde agiklamaktadir:

“Dis bor¢lanmaya iliskin bildiri basliginda ¢izilen ger¢eve diinya ekonomisi kavramiyla
baglantilidir. Diinya ekonomisi, uluslararasi planda iiretim, miibadele ve paylasim
iligkilerini kapsayan, iktisat politikalarinin yansidigi bir platformdur. Baglantili olarak
diinya ekonomisi aslinda hiyerarsik ekonomik-finansal ve siyasal iligkileri kapsayan bir
sistemi ifade etmektedir. Sistemin islemesinde dig bor¢lanma, gerek islevi gerekse etkileri
yoniinden dnemli bir arag veya degiskendir. Islev, dis bor¢lanma siirecinde yer alan aktor
ve ekonomilerin diinya ekonomik hiyerarsisindeki konumlarina gore farklilasmakta,
etkileri ise islevin kapsam veya boyutuna gore degisebilmekte, dis bor¢lanma yerel hatta
kiiresel boyutlara ulasan krizlere yol a¢makta veya tetikleyebilmektedir.”
(S6nmez,2010:124).

Bu baglamda, bor¢lanma ve kiiresel finansal iliskiler, kiiresel kapitalizmin yeniden
iiretimini saglarken ekonomik altyapis1 yeterli olmayan iilkeler i¢in ilk bakista finansman
aci1gin1 kapatma firsat1 olarak goriilmekte fakat bu durum finansal bagimlilig: artirarak
merkez ve c¢evre llkeler arasindaki emperyalist hegemonya iliskilerini yeniden

Uretmektedir.

Tiirkiye’de devletin uygulamis oldugu ekonomi politikalarinda ihracatin 6nemli bir unsur
oldugu ortadir. Devletin ihracat islemleri kapsaminda piyasaya sagladigi kolayliklar1
tespit etmek iistlenmis oldugu dolayimlayicr iliskiyi gérmek i¢in elverisli olacaktir. Bu

kapsamda ilk olarak devletin dahilde isleme rejimi ile ihracatcilara tanimis oldugu
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kolayliklar tartisilacaktir. Sonrasinda Tiirkiye’de ihracatgilarin finansman bankasi olarak
kurulan kamu bankas1 Tiirk Eximbank’in vermis oldugu kredilere bakilarak

finansallagma ve ihracat arasindaki iliski incelenecektir.

2.2.1. Thracatin ithalata Bagimhhginin Giimriik Politikasina Yansimasi:

Dahilde Isleme Rejimi

Tiirkiye’nin yiiriitmiis oldugu ihracat odakl biiylime politikasi gercevesinde ihracatcilara
saglanan tesvikler ve istisnalarin belirlenmesi gerekmektedir. Thracata doniik tesvik
politikalar1 6zellikle gelilmekte olan iilkeler igin vergi sisteminde tanman muafiyetler,
siibvansiyonlar ve finansman olanaklar1 saglamak gibi c¢esitli  sekillerde
gerceklesebilmektedir. Ozellikle Tiirkiye’deki ihracatin gerek mal gerekse de finansman
konusunda disa bagimli olma 6zelligi ihracat tesvik politikalarini da sekillendirmektedir.
3065 Sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’na gore ihracat faaliyetleri KDV’ den muaf
tutulmaktadir. Buna ek olarak goze ¢arpan onemli tegvik aracglarindan biri de dahilde

isleme rejimidir.

Dahilde isleme rejimi, islemden gecip ihraca konu olacak bir malin iiretimindeki ithal
girdilerin giimriik sistemindeki yerini diizenleyen bir glimriik rejimidir. 2005 yilinda
¢ikan 8391 sayili Dahilde Isleme Rejimi Kararma gore rejimin amaci: “Diinya piyasa
fiyatlarindan hammadde temin etmek suretiyle ihracati artrmak, ihrag iriinlerine
uluslararasi piyasalarda rekabet giicli kazandirmak, ihra¢ pazarlarini gelistirmek ve ihrag
tirlinlerini ¢esitlendirmek™ olarak belirtilmektedir. Tiirkiye’de giimriik vergisine ek olarak
ithalat iglemlerinden KDV ve OTV’de alinmaktadir. Bu vergiler i¢in dahilde isleme
rejimi kapsaminda muafiyet saglanmaktadir (Ergen,2022:34). Dahilde isleme rejimi,
sarth muafiyet sistemi ve geri 0deme sistemi olmak iizere iki sistem dahilinde
islemektedir. Sartli muafiyet sistemine gore ihrac edilmek iizere ithal edilen girdinin yurt

sinirlarina ulagsmasi sirasinda ortaya ¢ikan vergiler teminata baglanmaktadir. Geri 6deme
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sisteminde ise ihraca konu edinmek {izere yapilan ithalat isleminde ilk basta vergiler tahsil
edilmekte olup s6z konusu ithal girdiye bagh iiriin ihrag edildigi zaman vergi iadesi
yapilmaktadir. Sartli muafiyet sistemi igerisinde sadece yurtdisindan ithal edilen mallar
degil, yurt iginden temin edilen girdiler de diizenlenmektedir. Bu iki sistem arasindaki
ana fark, geri 6deme sisteminde {iriin serbest dolasima sokulur ve islendikten sonra ihrag
edildiginde 6nceden tahsil edilmis olan vergiler geri verilirken; sartlh muafiyet sisteminde
esya serbest dolasima sokulmamakta, bu nedenle ithalata dayanan vergiler
odenmemektedir. Odenmeyen vergilere karsilik olarak teminat ahnirken, ihracat
sonrasinda alinan teminat geri verilmektedir (Sayilgan ve Senol,2010:42). Esdeger esya
uygulamasi olarak bilinen bu sistem, nihai malmn liretim siirecinde ithal girdiler ile ayn1
teknik 6zellik ve ayn1 kaliteye sahip iirlinlerin kullanilmasma olanak saglamaktadir. Bir
diger yontem ise tecil-terkin sistemine dayanarak yapilan esya alimidir. Bu sisteme gore
ithrag edilecek iirilin i¢in gerekli olan girdiler yurt sinirlar1 iginde KDV 6demeksizin satin
almabilmektedir (Baskol,2016:3-4). Bu kapsamda dahilde isleme rejimi ihracatcilara
vergi kapsaminda nemli kolayliklar saglayan bir uygulama olarak gériilmektedir. Ithal
girdilerden vergi alinmamasi, kiiresel piyasalardan alim yapmak igin rekabetci bir

uygulama olarak degerlendirilebilir.

Tiirkiye’nin Giimriik Birligi ve Diinya Ticaret Orgiitii’ne girmesi, dahilde isleme rejimi
ile ilgili diizenlemelerde Onemli bir doniim noktasi olarak belirlenmektedir
(Baskol,2016:2). Uyeliklerin tamamlanmasi sonrasinda dogrudan parasal yardim
seklinde yapilan destekleme mekanizmalar1 kaldirilarak ilgili kurumlarin normlarina
uygun tesvik mekanizmalar: gelistirilirken dahilde isleme rejimi de bu araglardan biridir.
Yapilan anlagsmalar ve mevzuat uyum ¢alismalar1 cercevesinde ihracata yonelik
tesviklerin nakit transferler yerine, faaliyete dayanmasi gerekliligi dahilde islem rejiminin
tesis edilmesindeki en biiyiik etkenlerden biri olarak goriilmiistiir (Sayilgan ve

Senol,2010:48).
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Dahilde isleme rejimi ile tanmnan vergi muafiyetleriyle Tiirkiye’deki ihracat
etkinliklerinin hammadde ve ara mali girdilerine kiiresel piyasalardan daha ucuz elde
edebilmesine olanak saglanmaktadir. Dahilde islem rejimi ile taninan vergi muafiyeti
sebebiyle bir kisim kamu gelirinden feragat ediliyor olmasi, hammadde ve ara malinin
ithalat yoluyla karsilanmasi sebebiyle i¢ piyasa iretilen girdilerin talebinde daralma
yaratmasi sebebiyle elestirildigi belirtilmektedir (Sayilgan ve Senol,2010:40). Bununla
beraber Tiirkiye’deki ihracat etkinliklerinin agirlikli olarak imalat sanayisinde kullanilan
ara parga Uretimine dayandigi dikkate alinirsa bu uygulama ile beraber Tiirkiye nin
kiiresel deger zincirlerine katiliminin artirilmas: amaglandigi tekrar goriilebilmektedir.
Bu baglamda devletin i¢ piyasa ve kiiresel piyasalar arasinda edinmis oldugu
dolaymmlayicilik rolii i¢in Tiirkiye’de dahilde isleme rejimi uygulamalari 6rnek olarak

gosterilebilir.

Genel ihracat ve ithalatta Dahilde isleme Rejiminin Payi %
(2005-2021)
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Grafik 15: Genel Ihracat ve ithalatta Dahilde isleme Rejiminin Payi % (2005-2021)

Kaynak: Akat (2019: 12) ve (Ergen,2022:36)

Ulusal ekonomilerin birbirleri ile olan igigeligi kirilganlik faktoriinii artirmaktadir.
Ornegin dis piyasadaki ithalatcilarin finansman konusunda yasadiklar1 zorluklar i¢
piyasadaki ihracatcilarin satis potansiyelini diisiirmektedir. Dis talepteki daralma
ihracatgilarin tiretimini diistirmektedir. Buna ek olarak Tiirkiye’nin ihracat kapasitesinin

ithal ara girdilere olan bagimhiligi, ihracattaki diisiisiin ithalat faaliyetlerine de
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yansimasini beraberinde getirmektedir (Acar,2009:17). Grafik 15’te goriildiigii lizere
2005-2021 arasinda genel ihracat icerisinde dahilde isleme rejiminin pay1 %54,4 ‘ten
%40,4’¢ kadar diismiis goziikmektedir. Bu siire¢ igerisinde dahilde isleme rejimine konu
ithalatin genel ithalat icerisindeki pay1 %15,2 ile %12,2 arasinda degistigi goriilmektedir.
Dabhilde isleme rejimi saglamis oldugu vergi kolayliklar1 ile ithalata dayali ihracat seyrini
guclendirmekle beraber dahilde isleme rejimine tabi ihracatin pay1 son 20 yilda diisme

egilimine girmistir.

Dahilde isleme rejimi kapsaminda saglanan devletin saglamis oldugu vergi muafiyetleri,
Tirkiye’de ithalat ve ihracat arasindaki yapisal bagimliligi gostermekle beraber kiiresel
piyasalara eklemlenme politikasinin bir unsuru olarak yorumlanabilir. Bu politikalarin
Tirkiye’nin ara mali liretim ve montaji agirlikli ihracat yapisma kosut olarak
gerceklestirildigi goriilmektedir. Devletin vergi muafiyeti saglayarak piyasa Iehine
yaratmis oldugu kolaylik onun dolayimlayici etkisini somutlastirmaktadir. Dahilde
isleme rejimi kiiresel kapitalist donemde iiretimin farklilasan yapisal kosullari
baglaminda devletin piyasa iizerindeki dolayimlayici roliinii yansitan bir 6rnek olarak
secilmistir. Kapitalizmin farklilasan diger bir 6zelligi olan finansallasma, kamu bankas1

olan Tiirk Eximbank 6rnegi cercevesinde analiz edilecektir.

2.2.2. Thracatin Finansmani ve Kredilendirme Baglaminda Tiirk Eximbank

Tiirkiye’de ihracat¢ilarin finansman saglayabilecegi c¢esitli kurumlar ve araglar
bulunmaktadir. Bu araclar temelde; ticari bankalar ve finansal kuruluslardan temin
edilebilen ihracat kredileri, 6zel/yabanci sermayeli sirketlerden alinabilen ihracat kredi
sigortalar1 ve Eximbank kredileri seklinde siniflandirilabilir. Tez konusu geregi devlet ve
piyasa iliskisinin ihracat ekseninde nasil sekillendigi incelendigi lizere ihracatin
finansmaninda kamu bankasi olan Tirk Eximbank’in rolii ve uluslararasi krediler
tartigilacaktir. 24 Ocak kararlar1 sonrasinda Tiirkiye ithal ikameci dis ticaret politikasini
birakarak ihracat odakli biiyiime politikasin1 benimsemistir. Ihracat politikalarinin
stirekliligini saglayabilmek icin dis ticaret finansmanini saglayabilmek 6nem kazanan

konulardan biri haline gelmistir. Ik olarak Devlet Yatirim Bankas: olarak kurulan, kisa
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siire sonra ismi Tirkiye Thracat Kredi Bankas1 A.S. , kisaca Tiirk Eximbank, olarak
degistirilen kurumun teskilat haline gelmesi bu ¢ercevede gelismistir. Tiirk Eximbank’1n
hisselerinin tamam1 Hazine ve Maliye Bakanli§i’na aittir. Bu nedenle devletin ihracat

finansmanimda oynamig oldugu rolii tespit edebilmek i¢in Eximbank dnemli bir rnektir.

Eximbank 2023 Faaliyet Raporuna gore, Tiirk Bankacilik sektoriindeki aktifler orani
23.519 milyar TL olarak gergeklesirken Eximbank’in aktifler oran1 608 milyar olarak
gerceklesmis olup, tiim bankacilik sektorii igerisindeki aktiflerinin oran %?2,5 olarak
gerceklemistir. Eximbank, piyasadaki faiz oranlarina nazaran daha diisiik faiz oranlari ile
ithracatgilara kredi kullandirimi yapmaktadir. Buna ek olarak sunmus oldugu sigorta
cesitleri ile ihracatgilar1 risklere karsi koruyan mekanizmalar da bulunmaktadir. Dunya
genelinde Eximbank’larin iki ana faaliyet grubunda islem yaptiklarmi belirtilmektedir
(Erel,1994:77). Bunlar ihracat kredilerinin geri 6deme garantisinin saglayan riskten
koruma faaliyetleri ve piyasa faiz oranlarinin altinda kullandirilan finansman araglarmi

saglayan kredilendirme faaliyetleridir.

2023 yili faaliyet raporu incelendiginde Tirk Eximbank’m sendikasyon kredisi ile 24
uluslararas1 bankadan, Euro, ABD dolar1 ve Cin yuam olmak iizere 3 farkli para
biriminden toplam 674 milyon ABD dolar1 tutarinda kaynak saglandigi belirtilmektedir.
Bununla beraber eurobond ve tahsisli satis islemleriyle uluslararasi sermaye
piyasalarindan 2 milyar ABD dolar1 temin edildigi ve Islamic Trade Finance Corporation
ile imzalanan faizsiz finanman araclarindan olan murabaha sendikasyon kredisi ile 277
milyon ABD dolar1 tutarinda kaynak saglandigi raporda belirtilmektedir (2023 Faaliyet
Rapor:30-31). Yurtiginde ihracat finansman1 saglama amacina sahip olan Eximbank’in
yurtdis1 piyasalardan almis oldugu krediler ile kaynak saglamasi, kiiresel kapitalist
donemde finansallagmanm genisleyen kapsamini gdsteren bir drnek olmakla beraber
sermaye yetersizliginin finansman konusunda Tiirkiye’yi dis piyasalara bagiml kildigin1

da gostermektedir.
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Eximbank’in yurtdisindan almis oldugu kredilerinin biiytikliigii, uluslararasi piyasalardan
alinabilecek kredileri incelemeyi de zorunlu kilmaktadir. 1980°lerden itibaren
gerceklesen finansal serbestlesme ile beraber Tiirkiye’de uluslararasi piyasalardan
bor¢lanabilme imkani1 dogmustur. Cevre {ilkelerdeki yurti¢i tasarruflarin yatirim
ihtiyaclarina denk olmamasi bu uluslararasi sermayeden kaynak transferini bir nevi
zorunda birakmaktadir. Bu baglamda sendikasyon ve sekiiritizasyon kredileri ile
karsilagilmaktadir. Yilmaz, yurtdisindan saglanan sendikasyon kredilerinin bankalarin
kiiresel piyasalardan saglamis oldugu en yiliksek miktarli fon kaynagi oldugunu
belirtmektedir. Sendikasyon kredisi, “7ki veya daha fazla kredi veren kurulusun bir araya
gelmesiyle benzer hiikiim ve kosullarla, ortak dokiimantasyon ve ortak bir ajan
kullanilarak biiyiik miktarda fon ihtiyacinda olan bir bor¢luya saglanan kredi” olarak
tanimlanmaktadir (Y1lmaz,2003:145). Sendikasyon kredilerinin saglamis oldugu tutarlar
milyon dolarlarla ifade edilirken birden fazla banka tarafindan tistlenilen bir kredi olmasi,
borg verenler agisindan riski dagitan bir faktor olarak belirlenmektedir. Bununla beraber
bor¢ verilen {ilkenin risk kat sayisi, bor¢ verilen kurumun kredibilitesi, rating
kuruluslarmin degerlendirmeleri gibi bir¢ok faktore dayanilarak sendikasyon kredisi
verilmektedir. Bu baglamda sendikasyon kredisi finansallasan kapitalist sermayenin
cevre lilkelere kaynak girisi yaratmakta kullandig1 etkin bir ara¢ olarak goriilmektedir. En
cok ragbet goren kredi ve risk derecelendirme kuruluslar1 olan ABD merkezli Standard
& Poor's, Fitch ve Moody's’in  notlarina dayanilarak ¢evre {lilkelere kaynak
saglanmaktadir. Bundan daha 6nemlisi ise kiiresel sermayenin finansal piyasalarda hi¢
olmadig1 kadar dolasim serbestligine sahip olmasidir. Finansal iligkilerin ¢aprasik hali

sermayeyi izlemeyi de giiglestirmektedir.

Sekiiritizasyon kredilerinde ise sendikasyon kredilerinin aksine bir alacak teminati
gosterilmektedir. Bu durumda alacagin menkul kiymetlestirilmesi yoluyla kredi olanag:
saglanmaktadir. Kredi ylikiimliiliigii agisindan varliga dayali menkul kiymetlerin geri
O0demesi dnem kazanmaktadir. 2008 Krizi sirasinda ¢okga tartisilan teminatlandirilmis
bor¢ yuktumlultkleri (collateralized debt obligations - CDO), bir sekiiritizasyon dérnegidir

(Unsal,2009:100). Sekiiritizasyon kredilerini saglanirken de kredi derecelendirme
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kuruluslarmin notlar1 dikkate alinmaktadir. Sendikasyon kredileri ile arasinda yapisal
farkliliklar bulunmakla beraber sekiiritizasyon kredileri daha ¢ok konut kredileri tarafinda
kullanilmaktadir. Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu’nun yayinlamis oldugu
blltenlerden derlenen Grafik 16’da dis ticaret finansmaninda belirlenen enstriimanlarin

onemine dikkat cekmektedir.

Sendikasyon Sekduritizasyon Kredileri - Sendikasyon
Kredileri (Dis Ticaret Finansmani Amacli Olanlar)
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Grafik 16: Sendikasyon Sekiiritizasyon Kredileri - Sendikasyon Kredileri (Dis Ticaret Finansmani Amacl Olanlar)
(milyon S)
Kaynak: BDDK Erisim Tarihi:20.08.2024

https://www.bddk.orq.tr/BultenAylik/tr/Home/Gelismis

2008 Krizine kadar yiikselme egilimi gosteren sendikasyon ve sekiiritizasyon kredileri
miktari, kiiresel duraganligmm etkisi ile diigmiistiir. 2009’un ardindan yeniden yiikselen
kredi hacmi 2017°den itibaren diismesi yoruma agiktir. Kredi temerriit swapimnin (Credit
Default Swap) ve kredi derecelendirme kuruluslarinin notlarmin énemi gozetildiginde
2017-2022 aras1 Tirkiye’nin kredi notunun diisiikliigii ve kredi temerriit swapmin

yiiksekliginin kredibilite iizerinde olumsuz etki yarattigi ileri siiriilebilir. Kredi
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derecelendirme kuruluslar1 ve risk degerlendirmeleri bir {ilkenin kredibilitesini direkt

etkilemektedir.

Atukalp, 2010-2022 yillar1 arasinda gerceklesen sendikasyon kredilerinin dis ticaret ile
olan iliskisini 0lgmiis oldugu ekonometrik analizinde: “Uzun vadede ithalatta artis
sendikasyon kredilerinin artisi, ihracatta artis ise sendikasyon kredilerinin azalisi
yoniinde etki yapabilecektir. Ithalat artisimin neden olacagi fon gereksinimi, sendikasyon
kredisi ihtiyacint artiracakken; ihracat artisimin sagladigr fon akisinin sendikasyon
kredisi ihtiyacimi ve dolayisiyla teminini azaltabilecegi soylenebilir.” yorumunda

bulunmaktadir (Atukalp,2023:106).

Kamu, Ozel ve Yabanci Bankalarin Dis Ticaret
Finansmani Amacli Aldigi Sendikasyon Kredileri
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Grafik 17 Kamu, Ozel ve Yabanci Bankalarin Dis Ticaret Finansmani Amagh Aldigi Sendikasyon Kredileri (Milyon S)
Kaynak: BDDK Erisim Tarihi:15.10.2024
Kaynak: https://www.bddk.org.tr/BultenAylik/

Sendikasyon  kredileriyle = uluslararasi  piyasalardan  borglanarak  kaynak
yaratilabilmektedir. Dis ticaretin finansmani bu kaynaklarin kullanim alanlarmdan biridir.
Grafik 17°de BDDK’nin verilerine gore kamu, yerli 6zel ve yabanci bankalarm almis

oldugu dis ticaret finansmani amaglh sendikasyon kredilerinin milyon dolar degerindeki
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miktarlar1 paylasilmistir. Bu verilere gore bankacilik sektorii igerisinde, kamu
bankalarmmin almis oldugu dis ticaret amagh sendikasyon kredilerinin oranlarinin diger
bankalara gore kademeli olarak artmis oldugu goriilmektedir. 2000°1i yillarin basinda
yerli 6zel bankalarm almis oldugu kredi miktar1 kamu bankalarinin almis oldugu kredilere
gore dikkate deger Olglide yiiksekken, 2018 itibariyle kamu bankalar1 sendikasyon
kredileri yoluyla daha fazla kaynak saglamaya baslamistir. Bu noktada devletin kamu
bankalar1 yoluyla kiiresel finans piyasalar1 ile girmis oldugu dolayimlayict iligkinin
cergevesi incelenebilir. Devletin kiiresel piyasalar ile i¢ piyasa arasinda kurmus oldugu
dolayimlayict iliski, kamu bankalar1 ile saglanan finansman kaynaklariyla
somutlagmaktadir. Devlet, sadece yasal ve mali diizenlemeler yoluyla degil, yiiriitmiis
oldugu dagitim rejimiyle de ekonomik alan igerisinde diizenleyici bir islev ylirtitmektedir.
Kiiresel piyasalardan saglanan kaynaklarmm kamu bankalar1 araciligi ile dis ticaret
finansmani olarak dagitilmasi, finansal piyasalar ile reel sektor arasindaki iliskinin i¢ ige
gecen yapismi gosterirken devletin  boliisiim  iliskilerindeki etkin roliinii  de

gostermektedir.
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Grafik 18: Yillar itibariyla Kredi Tutarlan
Kaynak: Tiirk Eximbank Erisim Tarihi:20.08.2024

https://www.eximbank.qov.tr/tr/rakamlarla-biz#krediler
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Grafik 18, 2003-2023 arasinda Tiirk Eximbank’in vermis oldugu kredi miktarlarini
gostermektedir. 2011 yilindan sonra kredilerin yogunlugunda ciddi bir artis
gorilmektedir. On Ikinci Kalkinma Plan’nin “Odemeler Dengesi” bashiginda Tiirk
Eximbank ile ilgili hedeflemelere de yer verilmistir (Md.365). Tirk Eximbank’in
kurumsal altyapisinin gelistirilmesi, yliksek teknoloji ihtiva eden ve katma degeri yiiksek
driinlerin ~ finansmaninda  yesil ve dijjital doniislimiin  Onceliklendirilmesi
hedeflenmektedir. Bu politika metni ihracat sektoriiniin yapisal hedeflemelerinin
belirlenirken Eximbank’in da 6nemli bir ara¢ oldugunu gostermektedir. Ek olarak Tiirk
Eximbank’in kanuni yapisinin gili¢lendirilerek diger kamu bankalarinda oldugu gibi
kendine ait kanununun ¢ikarilmasi i¢in konulan madde kurumun yasal zeminin

guclendirilmesinin de 6ncelikli bir kamusal amag¢ oldugunu gostermektedir.

Tirk Eximbank devletin kiiresel finansal piyalar ile ihracat¢ilar1 bulusturmus oldugu araci
kurum olarak kavramsallastirilabilir. Sendikasyon kredileri yoluyla kiresel sermayeden
alman fonlar i¢ piyasada ihracatcilar1 desteklemek icin kullanilmaktadir. Tamaminin
kamu kaynakli olmas1 sebebi ile Tiirk Eximbank, devletin kiiresel kapitalist donemde i¢
piyasa ve kiiresel sermaye arasinda edinmis oldugu eklemleyici dolayimlayici rolini
gostermektedir. Finansallasan kapitalizm ile uluslararasi piyasalardan alinan krediler
finansman ag¢1gin1 kapatabilmek i¢in kullanilmaktadir. Tiirk Eximbank kurulusu itibariyle
ekonominin digsa agildig1 ve ihracat odakli biiyiime politikasinin benimsendigi bir

momenti somutlastirmaktadir.

2.3. BOLUM SONU DEGERLENDIRMESI

Tiirkiye’de 1980’lerden itibaren piyasa ve sermaye akimlari serbestlestirilmistir.
Ekonomide serbestlesme ile beraber ithal ikameci politikalar yerine ihracat odakli
blylime ile piyasa dolayimlanmistir. Devlet Kkiresel piyasalara ihracat yoluyla

eklemlenmeye ¢alismistir. Kiiresel deger zincirleri igerisinde bir iilkenin tiretmis oldugu
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tiriinlerin niteligi ve katma deger orani o iilkenin kiresel kapitalist sistem igerisindeki
konumunu belirleyen gostergelerdendir. Tiirkiye’de ihracat sektorii gida, tekstil, makine
ve elektronik tiriinleri agirlikli olmak {izere orta ve diisiik teknoloji igeren ara mali tiretimi

ve montajina dayanmaktadir.

Ihrag edilen iiriinlerin yapisal 6zellikleri dikkate alindiginda kiiresel piyasa ile kurulan
iliskinin mahiyeti kolaylikla tespit edilebilir. Ihracatmn ithalata bagimli bir sekilde
gelismesi, katma deger iiretiminin kiiresel olarak boliisiimiinii etkilemektedir. Tirkiye
ornegine bakildiginda ihracat agirlikli olarak sanayi tiretiminde orta ve diisiik teknolojiler
iceren iirlinleri igcermektedir. Bu iirlinlerin ithalata bagimlilik oranlar1 ¢esitli ekonomik
gostergelerle tespit edilebilmektedir. Ihracat icerisindeki yerli katma deger oranini
gosteren ileriye doniik katilim ve ihracat igerisindeki yabanci katma deger oranini
gosteren geriye doniik katilim oranlar1 hem ihracatin ithalat ile karsilikli iliskisini hem de
thracat ile gergeklesen katma degerin transferini tespit edebilmekte yararh
parametrelerdir. Tiirkiye’de 2001 Krizinden sonra geriye doniik katilim oranmin ileriye
dontik katilim oranindan yiiksek oldugu gorilmiistiir. Bu durum yiiksek faiz politikasi
sonucu degerlenen Tiirk lirasi sebebiyle ithalatin ucuzlamasi ile baglantili olmakla

beraber liretim yapisinin yapisal olarak ara sanayi mallarindan olugsmasiyla da iliskilidir.

Tiirkiye’de i¢ piyasa ile kiiresel piyasa ve sermayenin dolayimlanmasi baglaminda devlet
eklemleyici bir 6zellik kazanmistir. Devletin piyasayi biitiinlestirici dolayimlayict rolii
hukuki diizenlemeler ve sermaye hareketlerini kolaylastirici politikalar ile kendisini
gostermektedir. Bu kapsamda ihracati diizenleyen hukuki diizenlemeler Tiirkiye’de
devletin i¢ piyasada biitiinlestirici roliinii de ortaya koymaktadir. Dahilde isleme rejimi
ile ihraca konu edilen malin tiretimindeki ithal girdilere vergi muafiyetleri saglanmasi
belirtilen eklemlenme politikas1 drnedi olarak tespit edilmistir. I¢ piyasa kiiresel
kapitalizmle farklilasan iiretim dinamiklerine bu yontemle uyumlu hale getirilmeye

calisilmistir. Sermaye ve finansman baglaminda ise kamu bankasi olan Tiirk Eximbank
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yoluyla ihracatgilara verilen krediler tesvik edilmistir. Tirk Eximbank’in kiiresel
piyasalardan saglamis oldugu sendikasyon kredileri ile ihracatgilara kaynak saglanirken

devletin i¢ piyasa ve kiiresel piyasa arasindaki dolayimlayicilik rolii somutlagmistir.
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Kapitalizm tarihsel kosullarin etkisi ile farklilasan bir olgudur. Devlet ve piyasanin,
ekonomik ve siyasal alan ayriminda farklilasan yapilar1 kapitalizmi 6nciilii olan siyasi ve
ekonomik sistemlerden ayirt etmektedir. Bu noktada devlet ve piyasa arasindaki iliskinin
donlisen niteligi kapitalizmin kendi igerisinde farkli donemlere ayrilabilecegini
gostermektedir. Klasik kapitalist donemde devlet ile piyasanin arasindaki iliski sermaye
ve mal hareketliliginin tesis edilmesi diizleminde biitiinlestirici bir rol oynarken kuresel
kapitalizmde bu rol i¢ piyasa ve kiiresel sermaye arasinda dolayimlayici bir konuma
evrilmistir. Ulus devlet eklemleyici dolayimlayici karakteri ile kiiresel kapitalist donemde
giiciinii hala korumaktadir. Devlet toplumsal miilkiyet iliskilerinin devamliligmi
saglarken yiirlitmiis oldugu para politikas1 ve sahip oldugu hukuki araclarla i¢ piyasanin
kiiresel piyasa ile iligkilenmesine olanak saglar. Merkez iilkelerdeki liretim aglarmin
parcalanarak cevre ve yari gevre iilkelere genislemesi durumu sermayenin mobilitesini
artirmistir. Cevre ve yari gevre iilkeler agisindan bakildiginda i¢ piyasadaki finansman
acignin kiiresel sermaye akimlari ile dengelenmeye calisildigi goriilmektedir. Bu durum
merkez iilkeler i¢in yatirim ve karlilik artiric1 bir faktér olarak goriilmekteyken cevre

iilkeler bu yolla finansal bagimlilik iligkisine girmektedir.

1970’lerde merkez iilkelerde gergeklesen karlilik krizi neoliberalizm ile ¢oziilmeye
calisilmigtir. Devletin ekonomi igerisindeki regiilasyonlarinin zayiflatilarak sermayenin
mobilitesini yilikseltmek bir amag haline gelmistir. Hammadde ve isgiicli maliyetlerindeki
yikselisle beraber yiiksek katma deger yaratan hizmetleri kapsayan bilisim sektoriindeki
yiikselis diinya genelinde {iretimin yapisal ozelliklerini degistirmistir. Uretim
parcalanarak kiiresel deger zincirleri vasitasiyla merkezden gevre ve yari-gevre tlkelere
dogru kaymistir fakat diinya lzerindeki liretimde sinai faaliyetlerin diisen oram
sanayisizlesmeye dogru giden bir siireci isaret etmektedir. Sanayisizlesme bahsi, merkez

tilkeler icin yliksek katma deger yaratan hizmetlerin yiikselisi ile gerceklesmektedir.
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Cevre ve yari-gevre uUlkeler iginse gelismis kapitalist iiretim altyapisinin olmamasina

ragmen gergeklesen siire¢ erken sanayisizlesme olarak ele alinmaktadir.

Rekabet kosullarinin giderek artmasi ve finansallagsma ile beraber artan piyasa baskist
cevre ve yari-gevre lilkelerin tiretim iligkilerindeki yerini daha da kirilgan hale getirmistir.
Finansal piyasalarda gergeklesen kar rejiminin reel sektor iiretimini golgelemesi ve
sermaye akigkanliginin artmasi bu Ulkeler i¢in dezavantajli bir durum yaratmaktadir. Kisa
vadeli spekiilatif sermaye akimlarinimn, kisa zamanda maksimum kar ile hareket etmesi
diinya tzerinde krize duyarliligi artirmaktadir. Dogrudan yabanci yatirimlarm ve
teknolojik transferlerin ise Avrupa, ABD ve Japonya merkezli uclu blok igerisinde
yogunlagmas:1 cevre ve yar1 g¢evre lilkelerin {iretilen arti1 degerden aldigi payi
baskilamaktadir. Diger yandan cevre iilkelerin yetersiz finansman kaynaklar1 ve
teknolojik altyap1 eksikligi bu tilkelerin merkez ile kurdugu iligskiyi bagimlhilik iligkisine
cevirirken bu durum yeni bir tir emperyalizm olarak da kavramsallastirililabilir. 1970’ler
oncesinde iktisat literatliriinde 6nemli bir yer edinen iktisadi kalkinma politikalar1
neoliberalizm ile beraber arka plana atilirken gevre ve yari ¢evre Ulkeler sermaye lehine

yapilan diizenlemeler ile krize kars1 daha da hassaslagmustir.

Uretim siireglerinin gecirmis oldugu doniisiimiin sadece iktisadi bir bakis agisiyla
degerlendirilmesi devletin bu siire¢ icerisindeki roliiniin arka plana atilmasina sebep
olacaktrr. Iktisadi ve siyasi siireclerin birbirinden bagimsiz ve baglantisiz
gerceklesmedigi dikkate almmalidir. Neoliberalizmin iddia ettiginin aksine devlet ve
sermaye arasinda karsitlik degil dolayimlayicilik vardir. Kapitalist devlet sermaye
birikiminin gerceklemesi i¢in gerekli kosullart kolaylastirirken onun devamliligini
hukuki ve politik zeminde diizenlemektedir. Kapitalist devlet, mallarin, sermayenin ve
isgliciiniin hareketliligini saglarken bu hareketliligin mekan iizerinde standardize hale
getirir. Klasik kapitalist devlet formasyonu olarak sunulan bu yap1 temel 6zelliklerini
kiiresel kapitalist donemde de korumaktadir. Devlet, finansallasan sermaye ve liretimin

yapisal kosullarimi dikkate alarak i¢ piyasa ile kiiresel sermaye arasinda dolayimlayic1



98

iliskiyi ylritmektedir. Bu iliskiyi kurarken finansal sermayenin serbestlestirilmesi igin
gerekli dlizenlemeleri devlet yiiriitmektedir. Piyasanin garantorliigiinii kamu giiciine haiz
devlet istlenmektedir. 2008 Krizi sonra batmis finansal sermayenin kurtarimasini
devletin tistlenmesi bu garantorliige verilebilecek en yakin drneklerden biridir. Bu 6rnek
kiiresel kapitalist donemde merkezi kapitalist devletlerin etkinliginin arttigmni da
gostermektedir. Kiiresel sistem kendinden menkul bir yapr degildir. Kiiresel sistemi
olusturan seyin kendisi ¢oklu ulus devletlerdir. Kiiresel kapitalizmin birincil 6zelligi
kiiresel degil, kapitalist olmasidir. Mal ve sermayenin dolasimi, ulus devletlerin

diizenleyici mekanizmalar1 islemezse bu neviden bir hareketlilik saglayamaz.

Kiresel kapitalist donemde tiretimin kiiresel deger zincilere boliinerek gelismesi diinya
genelinde dis ticaret islem hacmini artirmaktadir. Finansallasan sermaye sebebiyle
piyasalar arasi iligkilerin ¢aprasik hale gelmesi, sermayeyi izlemeyi zorlastirmakla
beraber ihracat faaliyetleri 6zellikle yar1 ¢evre iilkelerin kiiresel piyasalarla kurdugu
iligkilenmenin mahiyetini anlayabilmek i¢in kullanigh bir ekonomik gosterge olarak
tespit edilmektedir. Tirkiye 1980’lerden itibaren benimsemis oldugu agik piyasa
ekonomisi ile ithal ikameci biliyliime stratejisini terk ederek ihracat odakli bir biiyiime
politikas1 yiirlitmeye baslamistir. Sermaye ve finansal serbestlesmenin etkisi 1990°lardan
2000’lerin basma kadar ekonomik altyapisi gii¢lii olmayan Tiirkiye’yi ¢esitli krizlere
gotlirmiistiir. Bununla beraber 2000’lerin basindan itibaren Tiirkiye ekonomisi dis
sermaye yatirimlarmnin etkisi ile biiylime donemine girmis ve ihracatta dnemli bir ivme
kazanmistir. Tiirkiye bir yar1 ¢cevre iilke olarak kiiresel kapitalist sisteme ihracat faktorii
ile eklemlenme stratejisi yiritmektedir. Tlrkiye’nin ihrag ettigi mallarin ¢ogunun ara
mali olma 6zelligi tasimas1 ve ekonomik biiyiime stratejilerinin ithracata doniik fakat dis
borclanma temelinde yiriimesi Tirkiye’nin Kuresel tiretim zincirlerinde bagiml bir yar1
cevre iilke olarak konumlanmasma sebep olmaktadir. Disa bagimli ve finansal borca
dayali ekonominin sonucu olarak Tiirkiye ekonomisi merkez iilkelerden gelen sermaye
akimlarmin spekiilatif hareketlerinden derin sekilde etkilenmektedir. Nitekim 2000’lerin
basindan beri iilke ekonomisinin genel goriiniimiine bakildiginda, ekonomik krizlerin bu

iliskilerle baglantis1 ortaya ¢ikmaktadir. Tiirkiye uluslararasi sermaye lehine yliriitmiis
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oldugu politikalarla ¢ok uluslu sirketler i¢in yatirim avantaji yaratmis fakat i¢ piyasanin
kirlganligi da bu dogrultuda artmustir. Thracatin ithalati karsilayamamasi cari agik
sorununu koklestirirken uluslararasi sermayeye bagimlilik hali kiiresel krizlerden daha

derin etkilenmeye sebep olmaktadir.

Turkiye, ihracat ile kiiresel pazarlara entegre bir ekonomi olustururken yabanci sermaye
yatirimlari ile i¢ piyasada yatirimlari desteklemis olsa da tiretilen mallarin yiiksek katma
degere sahip olmamasi, hem ithalata bagimli hem de dis finansmana bagl niteligi yar1
cevre lilke konumunu yeniden iiretmektedir. Bu noktada Tiirkiye’de devlet yiirtitmiis
oldugu ekonomi ve biiylime politikasiyla gelismis tlkelere bagimli bir 6rnek
olusturmakta ve yaratilan ekonomik deger niceliksel bir artis gosterse de yuksek katma

deger tiretememektedir.

Devletin ihracat araciligi ile i¢ piyasa ve kiiresel piyasalar arasinda kurdugu iliski dahilde
isleme rejimi ve Tirk Eximbank vasitasiyla somutlastirilmistir. Kiiresel kapitalizmin
farklilastirdig1 iiretimdeki yapisal unsurlarin yansimasi dahilde isleme rejimi ile
goriilebilmektedir. Buna gore devlet, sonrasinda ihra¢ edilmek iizere ithal edilen
hammade ve ara mallar1 i¢in giimriik vergisinden istisnalar saglamaktadir. Bu politika bir
yar1 ¢evre iilke olarak altyap1 ve kaynak eksikligi yasayan Tiirkiye’nin ihracati tesvik i¢in
kiiresel deger zincirlerine olan bagimli iliskisini de gostermektedir. Dahilde isleme rejimi,
ithracatcilar igin ithalat kolayligi saglarken uygulamanin asil amacmin ihracatg¢ilarin

rekabetgiliklerini artirmak oldugu da belirtilmektedir.

Devletin ihracat¢1 finansmani saglamak amaciyla 24 Ocak Kararlar1 sonrasinda kurmus
oldugu, ihracata dayali bliylime politikasinin ana finansman ayagmi Tiirk Eximbank

olusturmaktadir. Tirk Eximbank, devletin kiiresel kapitalist sistem igerisinde
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finansallasan sermayeyi ihracatgilar ile bulusturma gorevini listlenmistir. Bunu yaparken
uluslararasi piyasalardan alinan sendikasyon kredileri i¢ piyasada ihracatg¢ilara finansman
ve kaynak olusturmak i¢in kullanilmaktadir. Tiirk Eximbank, kredi ve bor¢lanma aracilig1
ile yaratilan kaynaklarla kiiresel kapitalizmin finansallagan siiregleri icerisinde devletin
dolayimlayici roliinii ortaya koymaktadir. I¢ tasarruflarm yatrimi yonlendirecek
kapasiteden yoksun olmasi ihracatin finansmani i¢in disa bagliligi artirmaktadir. Bu iliski

biitiinii kirilgan bir yapiy1 ortaya koymaktadir.

Tirkiye’de devlet, i¢ piyasa biitiinliigiinu saglarken, 1980’lerden itibaren yliriitmiis
oldugu serbestlesme politikalari ile i¢ pazar ve kiiresel sermaye arasinda eklemleyici bir
goriniim kazanmistir. Thracat odakh biiyiime politikas: aracihiiyla kiiresel piyasalar ve
sermaye ile i¢ piyasa dolayimlanmustir. Devletin saglamis oldugu tesvikler ve
serbestlesmeyle sermaye ve mallarin mobilizasyonu hizlandirilmistir. Bununla beraber
Tirkiye’nin igsel iktisadi dinamikleri ve ihra¢ edilen mallarm yliksek katma deger

icermeyen mallardan olugmasi bir yar1 ¢evre iilke olarak kirilgan yapisini pekistirmistir.
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