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OZET

KALKAN, Mustafa, Biitce Tahminlerinin 5018 Sayih KMYKK Cercevesinde
Degerlendirilmesi, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2019

Giintimiizde devletlerden, harcamalarinda seffaf ve hesap verebilir olmalar
beklenmektedir. Bu ilkelerin bir geregi olarak biit¢e cagrisindan kesin hesaba kadar tiim
siirecler kamuoyu ile paylasilmakta ve belgeler yaymlanmaktadir. Ancak modern
devletlerin ekonomi iginde ulastigi biiyiiklik nedeniyle piyasalar tarafindan dikkatle
izlenmesi gereken aktorler haline gelmesi, hesap verebilir ve seffaf olmanin yaninda
ongoriilebilirlige olan ihtiyac1 da ortaya c¢ikarmistir. Gelecekte yapilmasi diisliniilen
harcamalar1 ve bu harcamalarin seyrini gésteren belgeler olan Orta Vadeli Program ve
Orta Vadeli Mali Planin 6zel kesim igin yol gosterici olarak nitelendirilmesi de devletin
bu yoniinii gdstermektedir. Bu nedenle biitgeler, bahsi gegen belgelerde yer verilen
rakamlara uygun olarak hazirlanmali, piyasalar {lizerinde enflasyonist veya tam tersi

yonde dalgalanmalara neden olmamalidir.

Bu ¢alismada biitce cagrisinin zamaninda yaymlanip yayinlanmadigi, Orta Vadeli Mali
Plan, Orta Vadeli Program ve Biitce Kanunu arasindaki uyum ve son olarak tiiketim
malzemeleri alimlarinin uygunlugu, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Yargitay Bagkanligi,
Adalet Bakanligi, Hazine ve Maliye Bakanligi, Milli Egitim Bakanligi, Ulastirma ve
Altyap1 Bakanliklar1 6zelinde ve 5018 sayili kanunun I sayili cetvelinde yer alan
kurumlar1 ifade eden Genel Biitceli Idarelerin biitge rakamlar1 toplamu iizerinden
incelenmistir. Aragtirma sonucuna gore Orta Vadeli Mali Plan ile Biitge Kanunundaki
Odenek tavanlar 6zellikle 2010 ve sonrasinda uyum gostermekte ancak biitce ¢agrisi
zamaninda yayinlanmamakta; Orta VVadeli Mali Planda, programda izin verilenden daha
yiiksek artiglar Ongoriilmekte ve tiikketim malzemeleri alimlari da stoklar dikkate

alimmadan yapilmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Orta Vadeli Program, Orta Vadeli Mali Plan, 5018 Say1li
KMYKK



ABSTRACT

KALKAN, Mustafa, Assessment of the Budget Estimates within the Framework of
PFMCL Numbered 5018, Master’s Thesis, Ankara, 2019

Today, governments are expected to be transparent and accountable in their spending. As
a requirement of these principles, all processes from the budget call to the final account
are shared with the public and the documents are published. However, as modern states
have become actors to be watched carefully by the markets due to the size they have
reached in the economy there arises the need for foreseeability beside accountability and
transparency. Moreover, with this attitude of states, the Medium Term Program and the
Medium Term Fiscal Plan, which are the documents that show planned future

expenditures and their path, are considered as a guide for the private sector.

In this study, the timing of the publications of budget calls; the harmony among the
Medium Term Financial Plan, the Medium Term Program and the Budget Law; and
finally, the appropriateness of the consumer goods purchases are analyzed with reference
to the budgets of the Grand National Assembly of Turkey, the Supreme Court, the
Ministry of Justice, the Ministry of Treasury and Finance, the Ministry of Education, the
Ministry of Transportation and Infrastructure. The analysis is based on the budget figures
of institutions, which are classified as the General Budget Administrations and subject to
the No. 1 list of the Law No. 5018. According to our analyses, although the budget
ceilings in the Medium Term Fiscal Plan and the Budget Law are found consistent,
particularly, with the year 2010 and onwards, the budget call is found to be published not
in time. Moreover, the Medium Term Fiscal Plan envisages higher increases than allowed
in the program and the purchases of consumables are found made without considering the

stocks.

Key Words: Medium Term Program, Medium Term Fiscal Plan, PFMCL No. 5018
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GIRIS
Tiirkiye, uzun yillar ithal ikameci bir ekonomi modeli benimsedikten sonra 24 Ocak 1980
kararlar1 ile serbest piyasa ekonomisine yonelmis, bu kapsamda bir¢ok diizenlemeler
yapilmistir. Piyasalardaki diizenlemelerin iz diisiimii olarak kamu kesiminin de bu
donilistime ayak uydurarak kiigiilmesi gerektigi, etkinsiz oldugu alanlardan c¢ekilmesi
gerektigi yoniinde fikirler ortaya atilmistir. Nitekim devlet de bu yonde bir dizi adim
atmis, bir¢ok tesebbiisiinii 6zellestirmis, sektorde faaliyet gosteren bir oyuncu olmaktan
ziyade kural koyucu ve hakem roliine soyunmustur. Ancak devletin, sadece asli
faaliyetlerini siirdlirmesi halinde bile piyasadaki en biiyiik oyuncu oldugu gercegi,
piyasalarin kamu harcamalarina ister istemez duyarli olmasina yol agmaktadir. Bu durum
kamu harcamalarinin seffaf ve 6ngoriilebilir ve ayn1 zamanda etkin olmasi taleplerini
beraberinde getirmis, bu alanin da yeniden diizenlenme ihtiyact dogmustur. 2003 yilinda
gergeklestirilen blitce reformu ile kamu harcamalarinin seffaf ve uzun doénemde
Ongoriilebilir olmasi amaglanmis, bu amacla kanunda kalkinma plani, stratejik plan, Orta
Vadeli Program ve Orta Vadeli Mali Plan gibi uzun donemli planlar ve programlardan
bahsedilerek biitgenin bunlara uygun olarak ve gelecek 2 yilin tahminleriyle performans
esasli biit¢ele sistemine gore hazirlanmasi istenmistir. Performans esasli biit¢e sistemi,
kamu idarelerinin ana fonksiyonlarini, fonksiyonlarin yerine getirilmesindeki amaglarini
ve hedeflerini, kaynaklarin s6z konusu amag¢ ve hedeflere tahsis edilmesi neticesinde
performans dl¢limii yapilarak ulasilan sonuglarin degerlendirilmesini ve raporlanmasini
hedefleyen, Hizmetlerin 6l¢iilebilir ve sayilabilir hale getirildigi ve sonrasinda etkinlik,
ekonomiklik ve verimlilik kistaslarina gore degerlendirildigi , kaynaklar merkezi
yonetimden ziyade yerinden yonetim esasina uygun olarak dagitildigi ve 5018 sayili
kanunda da agikga zikredilen bir biitgeleme sistemidir. Sistemden beklenen, uzun vadeli
programlar ve planlar ile y1llik olarak hazirlanan biitceler arasindaki baglantiyr etkin bir

sekilde kurmasidir.

Kanunun tiim hiikiimlerinin yiirtirliige girdigi 2006 yilindan itibaren 10 yili asan bir siire
geemis, bu siirede biitgeler de mezkur kanuna gore hazirlanmistir. Gelinen noktada

kurumlarin uzun vadeli performanslarinin degerlendirilmesi gerektigi aciktir.



5018 sayili kanun ve Ongdrdiigii biitce sistemi ile ilgili literatiirde bir¢cok arastirma
olmasina ragmen bu aragtirmalar genelde bir kurum veya konu bazinda kalmaktadir. Bu
arastirmanin amaci belirli yonlerden bu eksikligi gidermektir. Arastirma donemi 2006-
2016 yillar1 aras1 olup bu donemdeki TBMM, Yargitay Baskanligi ve Adalet Bakanligi,
Milli Egitim Bakanligi, Hazine ve Maliye Bakanligi, Ulagtirma ve Altyapt Bakanligi
olmak tizere dort bakanligin biitceleri ve son olarak da 5018 sayili kanunun I sayili
cetvelinde sayilan kurumlari ifade eden Genel Biitceli Kamu idarelerin biitcelerinin
toplam1 incelenmistir. Incelenen alti kurumdan dort tanesi, tasra teskilati bulunan
bakanliklar, kalan iki tanesiyse sadece merkezi teskilati bulunan kurumlar arasindan
secilmistir. Secilen kurumlarin 2016 yilindaki biit¢e biiytikliigii, devlet tiizel kisiligine
dahil kurumlarin yer aldigi | sayili cetvelde yer alan kurumlarin toplam biitge
biiyiikliigiine oran1 % 45,66’dir. Ancak s6z konusu oran, hazine miistesarlig1 biitgesinde
yer alan ve tamamen digsal bir faktor olan bor¢ faiz 6demeleri ¢ikarildiginda %52,51°e

¢ikmakta olup bu agidan 6rneklemin yeterli olacag: diisiiniilmektedir.

Calismanin birinci boliimiinde Osmanlidan giliniimiize gider biitcelerinin hazirlanma
stirecleri ve 6denek kalemleri, degisiklik yapilmasini gerektiren nedenler ile iilke i¢inde
ve uluslararas1 alanda yapilan reform galismalar1 incelenmistir. Ikinci boliimde ise biitge
sistemleri ve performans esasli biitge sistemi, 5018 sayili kanunun 6ngordiigii biitce
sistemi ve performans esasl biitce sistemine iliskin yurt i¢i ve yurt disinda yapilan
literatiir calismalar1 incelenmistir. Arastirmanin tigiincii ve son béliimiinde ise biitgelerin,
gergeklestirilen mali reforma uygun olarak hazirlanip hazirlanmadigi konusuna
odaklanilmigtir. S6z konusu uygunluk, biit¢e cagrisinin Resmi Gazete’de yaymlanma
zamani, Orta Vadeli Mali Plan’daki 6denek tavanlarimin Orta Vadeli Programda
Ongoriilen artis oranlarina uygun olarak arttirilmasi, Bilitce Kanunundaki 6deneklerin
OVMP’deki tavanlara uygun olmasi ve son olarak tiiketim malzemeleri aliminda eldeki

stoklarin dikkate alinip alinmamas1 yonlerinden incelenmistir.



1. BOLUM: TURKIYE’DE BUTCE VE KAMU MALI
YONETIMINDEKIi DEGISIMLER

1.1 BUTCE VE ODENEK KALEMLERININ TARIHSEL GELISiMi

Biitge, devletin yiiriitmekle miikellef oldugu faaliyetleri yerine getirebilmesi, kamu
kesiminin etkin bir sekilde ¢alisabilmesi, adaletli bir gelir dagilimin tesis edilmesi, kamu
harcamalarinda israfin engellenmesi ve nihayetinde harcamalarin denetiminin

yapilabilmesi agisindan 6nemli ve etkili bir mali aractir.

Biitce terimi, ilk kez 17. yy’da Ingiltere’de kullanilmis olup kelimenin orjinali latince deri
canta anlamina gelen “bulga” adindan tiiremistir. Maliye Bakani’nin, devletin gelir ve
gider tahminlerini gosteren belgelerin bulundugu cantayla parlamentoya gelmesi ve
belgelerin parlamenterlere sunulmak iizere ¢antanin agilmasina ithafen “opening the
budget” denilmekteydi. Bugiin dahi Ingiltere’de biitcenin parlamentoya sunulmasi

“opening the budget” olarak isimlendirilmektedir (PEHLIVAN, 2012, s. 201).

Biitce ismi dilimize Ingilizceden ge¢mistir. Gegmiste “muvazene (denge) defteri” veya
“muvazene-i umumiye” kavramlari kullanilmissa da 1864 yilindan itibaren “biitce” terimi
de kullanilmaya baslanmis, 1876 Anayasasinda da biitce kavramina yer verilmesi

neticesinde dilimize yerlesmistir (PEHLIVAN, 2012, s. 201).

Her ne kadar biitge olarak adlandirilmasa da 17. yy’dan once de devletlerin kamu
harcamalar1 yapmakta, bu harcamalar1 karsilamak i¢in ¢esitleri gelirler toplamakta ve
bunlari cesitli ddnemlere bolerek yapmaktaydilar. Ornegin Roma imparatorlugu’nda da
hazine teskilati bulunmakta, hazinenin merkezde olmasi, vergi toplanmasi bir kudret
gostergesi sayilmaktaydi. Ortagagda, ozellikle Avrupa kitasinda harcamalar kralin
miilklerinden elde edilen gelirle karsilanmakta, harcamalarin karsilanamayan kismi igin
ise vergilere bagvurulmaktaydi. Sonug olarak kamu harcamalarinin oldugu her devir ve

yerde ad1 farkli olsa da bir biitceden s6z edilebilecegi anlagilmaktadir.



Genel, 6zel, gecici, yatirnm, ek biitce gibi degisik isimleri olsa da biit¢eler 6ziinde gelir
ve gider biitgeleri olarak ikiye ayrilmaktadir. Calismanin gider biitgesi ile ilgili olmasi
nedeniyle bu kisimda, gegmisten giliniimiize gider biit¢esinin hazirlanma siiregleri ile

igerigi incelenerek gilinlimiiz biit¢elerinin farkli yonleri incelenecektir.

1.1.1 Cumhuriyet Oncesi Gider Biitceleri

Osmanli Devletinde mali anlamda diizenlemeler, genelde Tanzimat donemi ile
baslamaktadir. Tanzimat Oncesi biitgeler, gelir toplamaya veya harcama yapmaya izin
vermekten ziyade dénem sonlar itibariyle hazirlanan birer hesap pusulasi veya hesap
cetveli niteligi gostermekte, bir baska deyisle glinlimiiz kesin hesaplarin benzemektedir
(ONER, 2001, s. 102). Bu dénemde biitiin giderlerin biitcede yer almadigi, sadece
merkezde yapilan saray masraflari, kapikulu yevmiyeleri, tersane masraflari, silah, top
gibi askeri masraflar, inam ve ihsanlar gibi harcamalarin gider biit¢cesinde yer aldigi,

kamu giderlerinde tahsis ilkesinin gecerli oldugu goriilmektedir (ONER, 2001, s. 103).

Tanzimat Oncesi donemde biitgeler herhangi bir prosediire tabi olmadan, padisah
fermanlar seklinde hazirlanmakta ve yaymlanmakta, Biitce donemi ise gelir ve gider
biitcelerinde farklilik gostermektedir. Gelirler iki nevruz aras1 doneme denk gelen giines
yilina gore toplanmakta, giderler ise hicri takvime gore yapilmaktadir. Biitgenin baslangig

tarihi ise Muharrem ayidir.

Bu donemin diger bir 6zelligi kamu giderlerinin tahsis edilen gelirlerle karsilanmasidir.
Ornegin timar sisteminde askeri bir siif olan sipahilerin maaslari, timar sahiplerince
karsilanmakta, dolayisiyla bu maaglar biitcede yer almamaktadir. Ya da vakiflara yapilan
tahsisler neticesinde belirli hizmetler gordiiriilmekte, hem vakiflarin elde ettikleri gelirler
hem de masraflar biitce disinda kalmaktadir. I¢ hazine/Enderun ve Dis hazine/Birun
olarak ikili bir ayrima gidildigi, Hazine-i Hassa da denilen I¢ hazineden, 1299-1840 aras1
harem ayliklari, ¢esitli ihsanlar, bahsisler, sadakalar, surreler, hediyeler, dis hazineye
yapilan aktarmalar gibi 6demelerin yapildigi, tanzimat sonrasinda ise sadece padisah
harcamalar1 ve saray giderleri ile kisitlandig1 gériilmektedir (ONER, 2001, s. 152).Devlet
hazinesi olan Dis Hazineden ise askerlere verilen uliife, ciiliis, bahsis, askeri ve sivil

yonetici 0denekleri, donanma, yol, koprii, medrese ve benzeri gibi genel nitelikteki



ihtiyaglar karsilanmaktadir (ONER, 2001, s. 151). Dis hazine, tanzimat doneminde

Hazine-i Maliye-i Celile adiyla yeniden diizenlenmis ve kapsami genisletilmistir.

Tanzimatin ilamyla birlikte biit¢e alaninda da 6nemli gelismeler olmustur. Tanzimat
fermaninda her ne kadar biitgenin adi gegmese de giderlere iliskin diizenlemeler
getirilmistir. Tanzimatin ilanindan 16 y1l sonra Islahat Fermaniyla beraber yayinlanan ilk
biit¢e nizannamesinde, biitcenin hazirlanma siireci ile ilgili olduk¢a 6nemli usul ve esaslar
getirilmistir. Nizannameye gore Maliye Nezareti tarafindan yapilacak gelir ve gider
tahminleri ayr1 deftere yazilacak ve mali yil basi olan Mart ayindan en az 2 ay Once
hiikiimete sunulacaktir (GIRAY, 2010, s. 149). Ayrica gelir ve gider biitcelerin giines
yilia gore hazirlanmalari saglanarak, aralardaki farklilik giderilmistir (ONER, 2001, s.
292). Biitge tasarisi hiikiimet tarafindan Meclis-i Tanzimata verilecek, buradan da
Meclise gonderilecek, sonrasinda meclis iiyelerinden olusturulacak birkag kisiden olusan
bir komisyonda incelenecektir (GIRAY, 2010, s. 149). Bu komisyona ilgili bakanlar ve
memurlarin da c¢agrilmasi, komisyon goriismelerinden sonra da tasarinin mecliste
goriistilerek oylanmas1 ve mali yildan bir hafta dnce padisaha sunulmasi ongoriilmiistiir
(GIRAY, 2010, s. 150). Biit¢enin yiiriirliige girmesi icin onaylanmasi sart1 getirilirmis ve
onaylama yetkisi padisaha verilmistir. 1872 yilinda yayinlanan ikinci biitge nizannamesi
ile ilk kez “biitge” deyimi kullanilmustir. Ik anayasamiz olan 1876 anayasasinda da yillik
olmasi, giderlerin her yil boliimler halinde onaylanmasi gibi biitceyi ilgilendiren

diizenlemeler bulunmaktadir (GIRAY, 2010, s. 151, 152).

Odenek kalemlerine bakildiginda, harcamalarin bakanlhiklara gére tasnif edilmeye
baslandig1 goriilmektedir. Ancak bakanlik biitcelerinde personel, mal hizmet ve benzeri
gibi detaylar yer almamakta, sadece biitge toplamina yer verilmektedir (VARCAN, 2000,
s. 38).

1.1.2 Cumbhuriyet Donemi Gider Biitceleri

Cumhuriyetin baglangicindan bugiine biitce giderlerinin GSMH’ye orant %11,5’dan %
40’lara kadar yiikselmistir (ONER, 1994, s. 113). Bu rakamlar, uygulanan ekonomik

politikalara bagli olarak degisiklik gostermis, artmis veya azalmigtir.



TBMM’nin ilk biitgesi 28 Subat 1921 tarihli 1920 Yili Muvazene-i Umumiye
Kanunu’dur. Yirmi bes maddeden olusan bu biit¢e, modern anlamda bir biitgeden ziyade
kesin hesap kanunu niteligi tasimakta ve kanunlarla verilmis avanslarin mahsubunu
saglamaktadir. 1921, 1922 ve 1923 biitceleri de bu niteligi gostermektedir. Cumhuriyetin
ilk biitce kanunu olarak bazi yazarlarca 1924 yili biitcesi (ONER, 1994, s. 13) bazilari
tarafindan da 1926 biitgesi kabul edilmektedir (GIRAY, 2010, s. 237). Yirmi alt1 adet
genel, sekiz katma biit¢eli kurulusun bulundugu biitcede baslangi¢c ddenekleri sirasiyla
140.4 ve 26.1 milyondur (Muhasebat ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii, 2019). Tanzimat
doneminden gelen aliskanligin devam ettigi ve biitgelerin bakanlik bazinda verilip
ayrintiya girilmedigi, 1951 yilina kadar biitcelerin bu sekilde hazirlandig: goriilmektedir.
1951 yilinda yapilan degisiklikle biitcelerde 6denek kalemleri de gosterilmeye,
kurumlarin yaptiklar1 harcamalar cari ve yatirim harcamalar1 olmak iizere ikiye ayrilarak
ekonomik simflandirma kullanilmaya baslanmistir (ONER, 1993, s. 242). 1963 yilinda
ise transfer harcamalari da ayr1 bir 6denek kalemi olarak gdsterilmis ve ekonomik
siniflandirmada kodlanan harcama kalemi sayisi tige ¢ikmistir. 1951 yilindan 1973 yilina
kadar ad1 gegen lic 6deme kalemi de ayr1 bir cetvelde; A/1 (cari harcamalar), A/2 (yatirim
harcamalar1) ve A/3 (transfer harcamalar1) seklinde kodlandig1 goriilmektedir. Ancak
1973 yilindan itibaren program biitge sistemine gecilmesiyle beraber kodlama sistemi
yeniden degismis ve ddenekler dort diizeyde gosterilmeye baslanmistir. 101°den baslayip
900’a kadar giden birinci diizeyde her kurum ilgili oldugu kodu ve alt kodlarim
secmektedir. Ornegin 101 Genel Yonetim ve 102 Destek Hizmetleri her kurum tarafindan
ortak kullanilan kodlar iken 111 Yasama Hizmetleri sadece meclis biinyesinde

bulunmaktadir.

Cumhuriyetin ilk donemlerinde Osmanli Devleti doneminde ¢ikarilan kanun ve
nizamnamelerle devam edilmis, 1927 yilinda 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu
cikarilmis ve 2006 yilina kadar biit¢eler bu kanuna gore hazirlanmistir. 1050 sayili
kanunda biitce yilinin takvim yili oldugu, bakanliklardan her birinin kendi biitgesini
hazirlayarak Temmuz ay1 sonuna kadar o donemki adi Maliye ve Giimriik Bakanligi’na
yollayacagi, bu bakanligin da kendi biit¢esini de katarak mali yilbasindan en az 75 giin
once meclise gonderecedi, biitgeyi onaylama yetkisinin meclise ait oldugu ifade

edilmektedir. Kanun incelendiginde biitce siirecinde kalkinma planlart ve benzeri



belgelerin olmadigi goriilmektedir. 5018 sayili kanunun genel gerekcesinde de bu
eksiklik “Kalkinma planlart ile biitceler arasinda stk bir bag kurulamamas:” ifadesiyle

yer almustir.

Son olarak 2003 yilinda kabul edilip 2006 yil1 biit¢esi ile beraber tamamen yiirtirliige
giren 5018 sayili kanunla da analitik biitge kodlama sistemine ge¢ilmis ve bu kodlama
giiniimiize kadar kullanila gelmistir. 5018’de kurumsal, ekonomik, finansman ve

ekonomik siniflandirma olmak tizere 4 ayr1 tipte siniflandirma oldugu goriilmektedir.

1.1.2.1 Kurumsal Siniflandirma

2005 wyili biitcesine iliskin hazirlanan Biitce Hazirlama Rehberi’nde kurumsal
siniflandirma; siyasi ya da biirokratik yonetim yetkisini temel alan; siyasi ve idari
sorumlulugun belirlenmesi ve program sorumlularinin tespitini hedefleyen bir
siiflandirma tiirii olarak ifade edilmektedir. Dort diizeyden olusan bu siniflandirmada,
birinci diizeyde bakanliklar ile anayasal olarak es deger kurumlar ve biitge tiirleri; ikinci
diizeyde birinci diizeyde tanimlanan yoneticilere karsi dogrudan sorumlu birimler;
liciincii dlizeyde ana hizmet birimleri gibi ikinci diizeye bagli olan ve kurumsal
politikanin uygulanmasindan sorumlu olan birimler; dérdiincii diizeyde ise destek ve
lojistik birimler ile politikalar1 uygulayan ve hizmetten yararlananlarla dogrudan muhatap
olan birimler yer almaktadir. Siniflandirmanin birinci diizeyinde kurum biitgeleri i¢in ayr1
ayr1 rakamlar belirlenmis olup buna gore 01-37 arasi bakanliklar ile esdeger anayasal
kurumlar, 38-39 Yiiksekogretim Kurumlari, 40-41 Diger Ozel Biitceli Kurumlar, 42
Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar, 43 Sosyal Giivenlik Kurumlar, 44-45 il Ozel
Idareleri, 46-47 Belediyeler, 48 Mahalli Idare Birlikleri biitceleri ile gosterilmektedir.
Ornegin bu ¢alismada incelenen kurumlari biitgeleri kurumsal siniflandirmada TBMM
02, Yargitay 04, Adalet Bakanligi 08, Hazine ve Maliye Bakanligi 12, Milli Egitim
Bakanlig1 13 ve Ulastirma ve Altyap: Bakanlig1 34 ile baslamaktadir.



1.1.2.2 Fonksiyonel Siniflandirma

2005 Biitce Hazirlama Rehberinde detayli bir agiklamasi yapilmis olan fonksiyonel
siniflandirma; devletin faaliyetlerinin tiirinii gosteren siniflandirma tiiriidiir. Rehbere
gore kamunun harcamalarinin belirli donemler itibariyle izlenmesi ve uluslararasi
karsilastirma imkaninin elde edilmesi bu siniflandirma tiirii ile miimkiindiir. Fonksiyonel
siniflandirmanin diger bir olumlu tarafi da biitge politikalarinin olusturulmasinda sektorel
ayrimlarin ~ yapilmasina olanak tanimasi olarak gosterilmektedir. Kurumsal
siniflandirmada oldugu gibi bu smiflandirma da 4 diizeyli bir kod grubundan
olugmaktadir. Birinci diizeyde devlet faaliyetleri on ana grup altinda izlenmektedir.
Sirasiyla Genel kamu hizmetleri, Savunma hizmetleri, Kamu diizeni ve giivenlik
hizmetleri, Ekonomik isler ve hizmetler, Cevre koruma hizmetleri, Iskan ve toplum refah
hizmetleri, Saglik hizmetleri, Dinlenme, kiiltiir ve din hizmetleri, Egitim hizmetleri ile
Sosyal giivenlik ve sosyal yardim hizmetlerinden olusan ana fonksiyonlar, ikinci diizeyde
alt fonksiyonlara boliinmekte, liglincli diizeyde ise nihai hizmetler gosterilmektedir.
Dordiincii diizey ise 6zel olarak izlenmesi gereken hizmetlerin bulunmasi ihtimaline kars1
bos birakilmis olup bu diizeydeki kodlar Hazine ve Maliye Bakanlig1 ile kurum arasinda
varillacak mutabakatla belirlenmektedir. Nitekim biitce hazirlama rehberleri ekinde
fonksiyonel kodlama ii¢ diizeyde gosterilmekte, ancak kurumlar biitgelerini hazirlarken

ihtiya¢ duymalar1 halinde dordiincii diizeyi kullanmaktadirlar.

1.1.2.3 Finansman Tipi Siniflandirma

Rehbere gore finansman tipi siniflandirma, yapilan harcamalarin hangi kaynaktan
yapildigini gosteren bir kodlama sistemidir. Tek diizeyden olusur. Bu siniflandirmaya
gdre kamu harcamalari Genel biitgeli idareler, Ozel biitgeli idareler, Diizenleyici ve
denetleyici kurumlar, Sosyal giivenlik kurumlari, Mahalli idareler, Ozel denekler, Dis
proje kredileri, Sartli bagis ve yardimlar olmak flizere sekiz degisik kaynaktan

karsilanabilmektedir.



1.1.2.4 Ekonomik Siniflandirma

Analitik Biitce Kodlama Sisteminde oOngoriillen son kodlama sistemi ekonomik
siniflandirmadir. Biitge hazirlama rehberine gore ekonomik siniflandirma, devletin gorev
ve fonksiyonlarini yerine getirirken yuiriittiigii faaliyetlerin, milli ekonomiye, piyasalara
ve gelir dagilimmna etkilerinin izlendigi ve degerlendirildigi siniflandirma tiirtidiir.
Gelirin, giderin ve finansmanin ekonomik siniflandirmasi olarak ii¢ boliimden olusur.
Tiim boliimler kendi i¢inde dort alt diizeye ayrilmaktadir. Ayrica devletin yapacagi
harcamalar ile toplamay1 diisiindiigii gelirlerin g¢esitlerini gostermesi bakimindan 6zel
sektore yol gostericidir. Ayrica ¢aligmanin son boliimde incelenecek olan mal alimlarina
iligkin bilgilerin, incelenen kurumlarin kesin hesaplarinda ekonomik siniflandirmada 03
Mal ve Hizmet Alim Giderleri olarak yer alan bilgilerden olusmasi nedeniyle bu

siniflandirma tiirii calisma i¢in ayr1 bir dneme haizdir.

1.2 BUTCENIN KAPSAMI

Tiirkiye’de biitge, uzun yillar 1927 yilinda kabul edilen 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye
Kanunu’na gore hazirlanmaktaydi. S6z konusu kanun, 2006 yilina kadar az sayida
degisiklige ragmen yliriirliikkte kalmis, kamu mali yonetiminin temel diizenleyici kanunu
olma 6zelligini korumustur. Ancak 1050 sayili kanun, sadece Genel ve katma biitgeleri
kapsamakta, bu iki biitce tirii disinda kalan O6rnegin kanunlarla kurulan kamu tiizel
kisiligine haiz kurumlarin biitgeleri, doner sermayeler, fonlar v.b. biitgeler ise kapsam
disinda kalmakta, meclis yerine kendi yetkili organlarinda kabul edilerek yiiriirliige
girmekteydiler. Ornegin 1050 sayili kanuna gore hazirlanan son biitce olan 2005
biit¢esinde; 34 genel, 64 Katma Biitceli olmak iizere toplamda 98 kurum yer alirken 2006
biitgesinde 52 Genel Biitceli, 98 Ozel Biitceli, 8 Diizenleyici ve Denetleyici Kurum
Biitcesi olmak iizere toplamda 158 kurum yer almaktaydi. Yine biitce biiytlikliigli yaklasik
olarak 2005 yilinda gider biitgesi, Genel Biitgeli Idarelerin 160 milon YTL ve Katma
Biitceli Idarelerin ise 15 milyon YTL olmak iizere toplam 175 milyon YTL iken 2006
yilinda ise Genel Biitceli Idarelerin 170milyon TL, Ozel Biitceli idarelerle Ozel Biitceli
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Idarelerin ise 11’er milyon TL olmak iizere 183 milyon TL’ye yiikselmistir.! Biitce
biiyiikliigii olarak biiyiik bir artis olmasa da biitceye 60 kurum dahil olmus, sonraki
yillarda sosyal giivenlik kurumlar1 biitgesi de bu sayiya eklenmistir (TC Maliye Bakanligi
Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigi, 2017).

5018 sayili kanun, kamu maliyesinde Onemli bir doniim noktasidir. Tirk mali
yonetiminin anayasasi denilebilecek kadar énemlidir (BAGLI, 2014, s. 2). Arastirmanin
bundan sonraki bdliimlerinde sirasiyla, neden degisiklige ihtiya¢ duyuldugu, degisiklige
gotiiren i¢ ve dig faktorler, yapilan reform caligsmalari, 5018 sayili kanunun 6ngordiigii

biit¢e sistemi incelenecektir.

1.3 KAMU MALI YONETIMi ve KONTROLUNDE DEGISIMIN
NEDENLERI

5018 sayili kanun, yaklasik 80 yil yiiriirliikte kalan 1050 sayili kanunu yiiriirliikten
kaldirmig, kamu maliyesinde 6nemli degisimler meydana getirmistir. Kanunun genel
gerekcesinde degisimi gerektiren sebepler ayrintili olarak sayilmis olup bunlardan bir
kisminin 1050 sayili kanunun kalkinma planlar1 ve biitgeler arasindaki baglantiyi
kuramamasi, biitce kapsaminin dar olmasi, biit¢elestirilemeyen bazi mali ve yar1 mali
islemlerin bulunmasi, kanunun ¢ok yilli biitgeye imkan vermemesi, uluslararasi
standartlara uygun bir siniflandirmaya sahip olmamasi gibi nedenler, digerlerinin ise AB
mevzuatina uyumluluk, hesap verme ve seffaflik gibi yeni yoOnetim anlayisindan
kaynaklanan sebepler oldugu goriilmektedir. Bu sebeplerin kabaca hesap verme, seffaflik
gibi yonetim anlayisindan kaynaklanan nedenlerle, kalkinma planlari ile biit¢e arasindaki
iligkinin kurulamamas1 gibi makroekonomik nedenler olmasi nedeniyle degisimin

nedenleri de bu yonde bir ayrima gidilerek iki baslikta incelenmistir.

131 Ocak 2004 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanan 5083 sayili “Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin Para
Birimi Hakkinda Kanun" kapsaminda dngoriilen para reformu uyarinca 1 Ocak 2005 tarihinden itibaren
tedaviile ¢ikarilan banknot ve madeni paralar Yeni Tiirk Lirasi olarak isimlendirilmis, 1 Ocak 2006
tarihinden itibaren yeni ibaresi kaldirilarak tekrar TL ifadesi kullanilmistir.
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1.3.1 Devlet Yonetimi Anlayisinda Meydana Gelen Degisimler

Devlet, tam olarak nerede ve nasil olustugu bilinmeyen bir kavramdir (SUSAM, 2015, s.
17). Bilinen, kelimenin kokeninin Arapg¢a “Devle” oldugudur (GOZLER, 2011, s. 363).
Insanhigin gelistirdigi en ileri drgiitlenme bicimi olan devletin, iiniter devlet, federal
devlet, krallik v.b. gibi birgok degisik bigimi ve tanim1 vardir. Ornegin Tiirk Dil Kurumu
devleti, toprak biitlinliigiine bagl olarak siyasal bakimdan orgiitlenmis millet veya
milletler toplulugunun olusturdugu tiizel kisilik olarak tanimlarken, Thomas Hobes,
insanlarin kendilerini yonetme hakkini hep birlikte bir egemene devretmeleri ile ortaya
¢ikan bir olgu olarak tanimlamistir (SUSAM, 2015, s. 18). Zaman iginde devletlerin
yonetim bicimlerinden ziyade yonetim anlayiglarinda degisimler meydana gelmistir.
Ornegin Cumbhuriyetimizin ydnetim rejimi, kurulustan bugiine degismemis, ancak
yonetim anlayis1 6zellikle ekonomi ve maliye anlaminda oldukga farklilasmistir. En
basitinden ekonomide devlet¢ilik yerini daha liberal bir anlayisa birakmis, tarafsiz
devletten sosyal devlet ilkesi geregi geliri yeniden dagitan devlet anlayisina gegilmistir.
Anayasada da ifade edilen sosyal devlet ilkesi geregi devletten, ekonomik ve sosyal
alanlarda bireyler igin sosyal giivenlik ve adalet saglayici politikalar iiretmesi, yani sosyal
refah devleti olmasi beklenmektedir. Sosyal refah devletinin temelini, bireyin bir
toplulugun ya da toplumun “tam” bir tiyesi olmas1 olusturur ve bu anlamda sosyal haklar,
s6z konusu {iyeligin korunmasi ve gii¢lendirilmesi i¢in olmasi gereken haklardir
(DEVRIM & ALTAY, 2000, s. 30). Bu ilke geregi devlet, vatandaslari igin firsat esitligi
yaratmakla, ekonomik olarak dezavantajli konumdaki vatandaslarina yardim etmekle
yikiimliidiir. Ancak diger yandan yapilan yardimlarin takibi, harcamalarin etkinliginin
degerlendirilmesi eski biitce kanunda yapilamamakta, yapilan yardimlara iliskin
O0deneklerin kurum bazinda hesaplanmasi miimkiin olsa bile harcamalarin tiimii hakkinda
bir veriye ulasilamamakta, hatta sosyal giivenlik kurumlar1 biit¢elerinden yapilan
harcamalar meclisin giindemine dahi gelmemekte, kaynaklarinin 6nemli bir kismi genel
biitgeden aldiklar1 paylardan olusan bu kurumlarin gelirleri ve harcamalari meclisin

bilgisi disinda kalmaktaydi.

Yonetim anlayisindaki degisimin diger bir boyutu seffaflik ve hesap verebilirliktir.

Gliniimiiz demokratik hukuk devletlerinin en 6nemli 6zelligi hesap vermeleri, hesap
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sorulabilir olmalaridir. 82 Anayasasinin 125. maddesi geregi idarenin her tiirlii eylem ve
islemlerine karsi yargi yolunun acgilmasi da bu ilkenin bir geregidir. Anayasasinin
gosterdigi istikamet dogrultusunda 5018 sayili kanunun da iizerinde en ¢ok durdugu
kavramlar seffaflik/mali saydamlik ve hesap verebilirliktir. Bu iki kavram birbirinden
farkli ama birbiriyle ¢ok yakin iliskisi bulunan iki kavramdir. Hesap verebilirlik, TBMM
tarafindan diizenlenen “Seffaf ve Hesap Verebilir Kamu Yonetimi” Sempozyumunda;
“hizmeti yiiriitenlerin degil hizmetten yararlananlara da yani kamuoyuna da, kamu
ctkarlarmmin onceligi ve onemini sorgulama hakky” olarak tanimlanmaktadir (Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi, 2012, s. 5). Daha genis anlamiyla hesap verebilirlik: “hiikiimetin,
kamu idarelerinin ve mali yonetimde gorevli olanlarin, kamu kaynaklarinin elde edilmesi,
yonetimi ve kullaniimasinda yiiriittiikleri faaliyetler ile ilgili ig ve islemleri nedeniyle iist
diizey yoneticilere, denetim ve degerlendirme yapmakla gérevli kurulusa, parlamentoya
ve kamuoyuna hesap vermeleri” olarak da tanimlanabilir (KESIK & KIRAL, 2012, s.
513). Mali saydamlik ise “devietin gorev ve fonksiyonlarinin, kamu ekonomisine ve kamu
mali yonetimine iliskin bilgilerin ve hesaplarin (harcamalar, vergiler, bor¢lanma, borg
yonetimi vs) ve ayni zamanda kamu mali yonetimine ve temel iktisat politikalarina iliskin
planlarin, niyet ve projeksiyonlarin agik ve anlasilir, diizenli olarak ve giiven tesis edecek
bir bicimde kamuoyunun bilgisine sunulmasidir” (AKTAN, AGCAKAYA, &
DILEYICI, 2012, s. 544). Kanunun bir¢ok yerinde mali saydamlik ve hesap verme
sorumluluguna deginilmekte, kamu maliyesinin, bu amaglar dogrultusunda diizenlenmesi
yoniinde diizenlemeler bulunmaktadir. S6z konusu iki ilkenin bir gereg8i olarak 5018
sayili kanun, nakit bazli muhasebe sistemi yerine tahakkuk bazli muhasebe sistemini
getirmis, ayrica giderlerin kurumsal, ekonomik, fonksiyonel ve finansman tipi

siniflandirmalarda kodlanmasi istenmistir.

1.3.2 Devletin Ekonomi Icindeki Yeri

Vergi toplayan ve bu vergileri tiiketen devletin harcamalarinin boyutunun ne olacagi,
maliye ve makroekonominin {izerinde en ¢ok durdugu konulardan biridir. Bu konuda 6ne
¢ikan ti¢ farkli goriisten ilki, ekonomi biliminin kurucusu da sayilan Adam Smith ve onun
takipgilerinden olusan klasik okula veya diger adiyla liberallere gore devletin tarafsiz ve

minimal olmasi goriistidiir. Tarafsiz olmasi, birbiriyle rekabet eden kesimler ve bunlarin
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cikarlar1 arasinda taraf tutmamasini, gelirin yeniden dagitilmasi gibi bir amacinin
olmamasini, minimal olmasi da devletin gilivenlik, adalet, diplomasi gibi piyasanin yerine
getiremeyecegi gorevleri yerine getirmesini ifade etmektedir. Ikinci goriis olan
sosyalizm, liberalizm ve kapitalizme tepki olarak dogmustur (DEVRIM & ALTAY,
2000, s. 32). Sanayilesme sonrasi 6zellikle “is¢ilerin ¢alisma yasamlarinda ortaya ¢ikan
agir kosullara yogunlasan sosyalist iktisat teorisi, Karl Marx ile tutarli bir hale
gelmistir” (DEVRIM & ALTAY, 2000, s. 33). Ucgiincii goriis ise bir ve ikinci goriislerin
bir karmasi olan miidahaleci devlet anlayisidir. Miidahaleci kapitalizm olarak da
adlandirilan bu sistemde, temelde bireyin kapitalizmde oldugu gibi, kendi ¢ikari pesinde
kostugu varsayilmakta, ancak liberallerin aksine devletin gerektiginde miidahaleci olmasi
gerektigi kabul edilmektedir (DEVRIM & ALTAY, 2000, s. 35). Baska bir goriiste de
miidahaleci devlet “piyasa basarisizliklarin ve yetersizliklerini telafi etmek icin devlet
olarak ekonomiye miidahale eden ve sorunlari ¢éziime kavusturan” devlet olarak
tanimlanmaktadir (AKTAN, 2012, s. 485). Iki tanimdan da anlasilacag: iizere serbest
piyasa ekonomisi, bu goriiste de kabul edilen piyasa modelidir. Devletin ekonomideki
varliginin minimum olmasi, liberallerle ortak noktalar1 iken, gerektiginde miidahaleci

olabilmesi ayristiklart noktadir.

Tiirkiye’de sosyal devlet ilkesinin geregi olarak devlet, ekonomiye ¢esitli nedenlerle
miidahale eder. Kalkinma planlarinda da ifade edildigi iizere kamu sektoriinii baglayici,
ozel sektore yol gosterici belgelerin hazirlanmasi, bu durumun bir érnegidir. Ulkemizde,
Ozellikle 1980 sonrasi uygulamalarla liberal politikalar dogrultusunda iiretici oldugu
bir¢ok alanda faaliyetlerine son vermis, 0zellestirmelerle devletin genelde tekel olarak
{irettigi mal ve hizmetler piyasaya devredilmistir. Ozellestirme ve liberallesme
politikalar1 sonucu beklenen, devletin ekonomideki paymin giderek azalmasiyken
Tirkiye’de dalgali bir seyir izledigi goriilmektedir. Ancak belirtmek gerekir ki OECD
tilkelerinin toplam kamu harcamalarinin ekonomiye orani genel olarak % 40 ve {izeri

iken Tiirkiye’de azalan yonde bir seyir izlemekte ve % 20’ler seviyesinde seyretmektedir.
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Grafik 1: OECD iilkeleri toplam kamu harcamalarinin toplam GSMH’ye orani (1994-
2016) (Bkz: Tablo 4)

Grafik 1’den de goriildiigii tizere kamu harcamalarinin boyutu ¢ok az degismekte, ancak
genel olarak vyiiksek seviyelerde seyretmektedir. Ozellikle 2008 krizine kamu
harcamalarinin arttirilarak cevap verildigi anlasilmaktadir. Kriz 6ncesi 5 yillik periyodda
% 40 civarlarinda olan Kamu Harcamalari/Gayri Safi Yurt i¢i Hasila orani, kriz takip
eden 2009-10 yillarinda % 44’lere ¢ikmus, 4,5 puan artmistir. Ancak belirtmek gerekir ki
harcamalarin artis nedenleri her iilke i¢in ayn1 degildir. Gelismis iilkelerle gelismekte olan
tilkelerin kamu harcamalarina iliskin yapilan aragtirmalarda “gelismekte olan iilkelerde
sermaye techizatint olusturmak, kamu yatirimlarint artirmak v.b. nedenler olustururken,
gelismis iilkelerde sosyal harcamalarin ve transfer harcamalarimin artmasi

olusturmustur. Gelismis tilkelerde kamu harcamalarinda asil yiikselis, sosyal giivenlik
harcamalarina bagl olarak 1960 lardan sonra ger¢eklesmistir” (KANCA & BAYRAK,
2014, s. 37).
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Tablo 1: Tiirkiye’de Konsolide Devlet Harcamalarinin GSMH icindeki Pay1 (%), (1980-
2015) (Kaynak: Biimko verileri)

Yillar Cari Harcamalar Yatiim Toplam
Harcamalari Harcamalar
1980 20,30
1985 15,00
1990 16,90
1995 21,70
2000 12,16 3,23 34,61
2005 12,89 2,79 31,78
2010 16,20 3,24 36,44
2011 15,49 3,11 34,21
2012 15,79 3,17 35,06
2013 15,56 3,63 35,20
2014 15,39 3,27 34,33
2015 15,29 3,47 34,27

Tiirkiye’de merkezi ydnetim kamu harcamalarinin GSYIH’e orani, OECD iilkelerine
oranla daha diisiiktiir. 1980 yilinda 20 olan oran, 1985 ve 1990°ta 6nemli oranda azalmis
ancak 95 yilinda tekrar % 20’nin iistiine ¢ikmistir. Sonraki yillarda da artis devam etmis
ve 2000’1i yillarda kamu harcamalarinin ekonomiye orani % 30’un tizerinde seyretmistir.
Ulkemizde 1980 ile 2000 aras: yillarda kamu harcamalarim belirleyen etkenler arasinda
enflasyonun ve faizlerin yiiksek seyretmesi, personel istihdamindaki artiglar, Kamu
Iktisadi Tesebbiisleri ile sosyal giivenlik kurumlarinin agiklar1 ve bu agiklarn finansmana,
tarim kesimine iligkin yapilan destek harcamalari, yerel biitceye ayrilan paylar, savunma
ve gilivenlik harcamalarinin artmasi, biitge dis1 fon, doner sermaye uygulamalari, hazine

garantileri, 6zel tertip devlet tahvilleri ve sik yapilan secimler nedeniyle uygulanan

popiilist ekonomik politikalar sayilmaktadir (KANCA & BAYRAK, 2014, s. 39).

Tablo 2: Faiz 6demelerinin biitceye ve GSYIH’e orami ( % ), 1990-2015 ( Biimko
Verileri)

Yillar Faiz Odemeleri / Biitce Oran1 ( % | Faiz Odemeleri/ GSYIH Orani (%
) )
1990 30 2,4

1995 5,7
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2000 39,8 10,2
2001 47,2 12,3
2002 43,2 17,1
2003 41,4 14,8
2005 25,8 7,04
2010 16,4 4.4

2015 10,5 2,8

Transfer harcamalarinin yiiksek olmasinin nedeni ise faiz 6demelerinin ge¢misteki
yiiksekligidir. Yukaridaki tabloda da goriilecegi ilizere faiz ddemelerinin biitceye ve
GSYIH’e oran1 1990°dan 2000’e kadar artmus, dzellikle 2001 krizi veya hemen ertesi
yilda zirveye ¢ikmis daha sonraki yillarda da diisiise gegmistir. Bu diisiis, transfer
harcamalarini asag1 cekerek kamu kesiminin GSYIH igindeki paym azaltict bir etki

yaratmistir.

1.4 KAMU MALI YONETIMIi REFORMU CALISMALARI

5018 sayili kanunun genel gerekgesinde, degisimin nedenlerinden birinin de uluslararasi
ve AB standartlarina uygun bir biit¢e sisteminin olusturulmasi oldugu ifade edilmis olup,
bu kapsamda hem yurt i¢cinde hem de uluslararasi kuruluslar nezdinde calismalar
yapilmig, raporlar diizenlenmistir. Calismanin bu boéliimiinde, bu amacla yapilan
calismalar incelenecek olup ulusal capta yapilan arastirmalar kapsaminda, kamu
kurumlari ile diger paydaslarin; uluslararasi kuruluslar ile yapilan ¢alismalar kapsaminda
ise AB ve IMF basta olmak iizere uluslararasi kuruluslarin raporlarinda yer alan

reformlara iligkin boliimlere yer verilecektir.

1.4.1 Ulke Icindeki Reform Cahismalar:

Gelisen teknoloji, degisen devlet-birey iligkisi, hesap verebilirlik, seffaflik v.b. gibi
nedenlerin yaninda kamu mali yonetiminde reformu dayatan biit¢e aciklari, biitce
kapsaminin darligy, biit¢elestirilemeyen mali ve yar1t mali islemler, muhasebe ve istatistik

sistemindeki zayifliklari, giiclii bir raporlama sisteminin mevcut olmamasi, denetim
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sistemindeki zafiyetler gibi nedenler de bulunmaktayd: (USTA, 2011). Ornegin biitce
gelirleri ile giderleri arasindaki fark, cumhuriyetin kurulusundan giiniimiize degin
genelde eksi bakiye vermektedir. Gelirlerin giderlerden fazla oldugu son biitge 1970
yilina ait bulunmakta, bu yildan sonra 1985 yilindaki denk biitge hari¢ siirekli agik
verilmektedir. 90’11 yillarda biitce agiklari ylikselmeye baslamis, donem basinda % 3 olan
acik, 99 yilinda % 11,7 ile ilk kez ¢ift hanelere, 2001 krizinde % 16,5 ile tiim zamanlarin
en yiiksek rakamina yiikselmistir. Ozellikle 90’11 yillar boyunca agigin siirdiiriilemez
boyutlara gelmesi, kamu kesiminin etkinliginin sorgulanmasina ve reform ¢abalarinin
artmasina neden olmustur. Yine bir baska kriz yil1 olan 1994’te, Kamu Mali Yo6netimi

Projesi igin Proje Konsept Dokiimani hazirlanmis ve Diinya Bankasina gonderilmistir.

Reform konusunda en kapsamli galismalar 2001 — 2005 yillar1 arasini kapsayan Sekizinci
Bes Yillik Kalkinma Planm1 ve onunla ilgili dokiimanlarda goriilmektedir. Plan
caligsmalarinin baslangict olan 1999/7 sayili Bagbakanlik Genelgesinin 16. maddesinde
“Kamu kesimi ac¢iklarimin son on yilda artarak siirmesi ve yapisal reformlarin
gerceklestirilmesinde yeterince basarili olunamamasi sonucu enflasyon sorunu, son on
vilda saglanan olumlu gelismeye ragmen kalici bir sekilde ¢oziilememis ve istikrarl bir
biiyiime ve gelisme ortami saglanamamigtir. Yeni bir yiizyila girerken Tiirkiye nin ciddi
atilimlart gergeklestirebilmesi igin, oncelikle kamu hizmetlerinde etkinligi ve saydamlig
artirict diizenlemelerin yapilarak mali disiplinin giiclendirilmesi,.. gerekmektedir.”
denilmistir (Kalkinma Bakanligi, 2017). Planin 203. maddesinde reformun amaci1 “Mali
disiplinin saglanmasi, kaynaklarin stratejik onceliklere gore dagitilmasi ve etkin
kullanilmast gibi temel biit¢esel sonuglarin elde edilmesinde 6nemli bir arag¢ olan, mali
saydamligin yayginlastirtimasini saglayacak mekanizmalar gelistirilecektir. Bu anlamda,
oncelikle muhasebe ve mali raporlama standartlart gelistirilecek ve sisteme aktif bir
sekilde dahil edilecektir. Mali disiplini saglamak tizere kamu harcama reformu bir an
once gergeklestirilecektir” (Kalkinma Bakanligi, 2017).” seklinde ifade edilmistir.
Ayrica Kalkinma Bakanlig1 tarafindan yayinlanan plana iliskin “Ozel ihtisas Komisyonu”

raporunda da reforma iligskin benzer diizenlemeler yapilmistir.

Hiikiimetlerin programina da giren reforma iliskin “Avrupa Birligi Miiktesebatinin

Ustlenilmesine liskin Tiirkiye Ulusal Programi” ile “Avrupa Birligi Miiktesebatinin
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Ustlenilmesine Iliskin Tiirkiye Ulusal Programinin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve
Izlenilmesine Dair Kararlar” Bakanlar Kurulunca kabul edilmis ve 24 Mart 2001 tarihli
Resmi Gazetede yayinlanmistir. Kararda 1050 sayili kanunun giiniin ihtiyag¢larina cevap
vermemesi ve uygulama alaninin darli§i nedeniyle yeni bir diizenleme yapilmasinin
zorunlu oldugu ifade edilmistir. 23 Haziran 2003 tarihinde kabul edilen Ulusal

Program’da da oncelikler belirlenerek takvime baglanmistir.

Ikinci béliimiin baslangicinda da belirtildigi iizere biitceye dahil olan kurum sayis1, 5018
sayil1 kanun ile eskiye gore bliyiik oranda artmis, daha 6nce meclis giindemine gelmeyen
sosyal giivenlik kurumu ile diizenleyici ve denetleyici kurumlar, fonlar ve mahalli idareler
de kanun kapsamima almmarak mecliste tartisilmalart  saglanmigtir.  Keza
biit¢elestirilemeyen mali varliklarin olmasi, nakit esasli muhasebe sisteminin varligi, mali
tablolarla ilgili bir denetimin yapilmamasi gibi nedenler, gii¢lii bir raporlamanin
olusamamasina neden olmus, dis denetim organ1 olan Sayistay’in da gorev ve yetkileri
arasindan sayillmamasi nedeniyle mali raporlar ve genel goriiniimle 1ilgili

degerlendirmeler eksik kalmistir.

5018 sayili kanunun gerekcesinde de reformu dayatan i¢ nedenlere deginilmektedir.
Gerekcede; kalkinma planlart ile biitgeler arasinda siki bir bag kurulamamasi, biitce
uygulamalarinin mali yilla sinirli olmasi ve ¢ok yilli biitgeleme sisteminin olmamasi ile
biitcelestirilemeyen mali islemler ile muhasebe sisteminin eksikliklerine deginilmis,
biitce hazirlama ve uygulama siirecinin etkinliginin arttirilmasinin amaglandigi, kamu
mali yonetiminde gorev, yetki ve sorumluluklarin agik bir sekilde ortaya konularak yetki-
sorumluluk dengesinin kurulacagi ifade edilmistir. Kanunun genel gerekgesinin son
paragrafinda ise degisikligin bir diger amacinin biitce islemlerine hiz kazandirmak oldugu
belirtilmektedir. Bu cergevede Sayistay’in harcama Oncesi vize ve tescil yetkisi
kaldirilmakta, Maliye Bakanliginca yapilan taahhiit ve s6zlesme tasarilarinin vizesi

islemi, kamu idarelerine birakilmaktadir (Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, 2017).
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1.4.2 Uluslararasi Kuruluslarin Yoénlendirmesiyle Yapilan Calismalar

Biitce reformunun, biit¢e agiklari, biitgenin kapsaminin darlig1 gibi bir dnceki baslikta
sayllan ulusal nedenleri oldugu gibi 5018 sayili kanunun genel gerek¢esinde sayilan
uluslararasi1 standartlara ve Avrupa Birligi normlarina uygun bir kamu mali yonetim ve
kontrol sisteminin olusturulmasi gibi uluslararasi bir yonii de vardir. Bu amacin
gerceklesmesi icin Tiirkiye’ye rehberlik yapmayir amaclayan programlar ve Diinya
Bankasi gibi kuruluslarin yaninda, biitce reformunu sart kosan Avrupa Birligi ve IMF
gibi kuruluslar da bulunmaktadir. Bu amagla yapilan ilk ¢alisma Kamu Mali Y6netimi
Projesi’dir. Proje kapsaminda yapilacak masraflar, Japon Bagis Anlasmasi geregince
Japon hiikiimetince Diinya Bankasina aktarilacak paradan karsilanacak, Diinya Bankasi
da Harcama Yonetim ve kontroliine iligkin olarak teknik yardim saglayacaktir. Teknik
yardimin amaci; Maliye Bakanliginin biit¢e ve maliye birimlerinin organizasyonunun ve
bilgi sistemlerinin modernize edilmesine ydnelik bir strateji gelistirilmesidir (CETIN,

2010, s. 27).

Mali yonetimi reformu kapsaminda ortak caligmalar yiiriitiilen diger bir uluslararasi
kurulus olan Uluslararas1 Para Fonu (IMF) ile 90’11 yillarin ortalarindan itibaren biitge
reformu konusunda ¢alismalar baslamis olup, oOzellikle 17. ve 18. Stand-by
Anlagmalarinda bu konuya 6nem verildigi goriilmektedir. 1998 yilinda IMF ile baslatilan
yakin izleme ve kamu mali yonetimi danismanlik yardimi ¢ergevesinde, kamu mali
yonetimi alaninda da baglatilan iliskiler sonucunda IMF’nin biitge reformuna ilgisinin
arttig, 9 Aralik 1999 tarihli Niyet Mektubundan anlasilmaktadir. Mektubun mali sektorde
yapisal reform baslikli boliimiinde, bu reformun kamu harcamalarinda israfi azaltmayi da
amacladigi, bunun i¢in odaklanilacak 6nemli alanlardan birisinin de mali yonetim ve
seffaflik oldugu belirtilmistir. Bu kapsamda, belirli bir takvime gore, biit¢e dis1 fonlarin
tasfiye edilmesi suretiyle biitce kapsamimin genisletilecegi, biitlinlesik bir mali bilgi
sistemine gegilecegi, biitce ici ve dist yeni fon kurulmayacagi ve IMF’den mali seffaflik
raporu hazirlamasi istenecegi belirtilmistir. Bu kapsamda, IMF ile goriisiilerek bu fonlarin
tasfiyesi bir yapisal kriter olarak yerine getirilmektir (BARBAK, 2015, s. 17). 2000
yilinin ilk niyet mektubunda biitge dis1 fonlarin kapatilmasi ile kamu harcamalarinin

takibi i¢in muhasebe sisteminin bilgisayar ortamina tasinmasinin, ikinci niyet
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mektubunda ise mali seffaflik alaninda ileri bir adim olarak fonlarin tasfiye edileceginin
taahhtidii verilmektedir. 3 Mayis 2001 tarihli Niyet Mektubunda ise biit¢e i¢i fonlarin
2002 yilinda kaldirilacagi, biitgce dis1 fonlarinin ise sayisinin sinirlanacagi ve bu sayinin

da bes olacagi, ayrica yeni fon kurulmayacag belirtilmektedir.

Tiirkiye’nin biitce reformu konusunda calistigi diger bir kurum Avrupa Birligi’dir.
AB’nin 1998 yil1 ilerleme Raporu’nda bu hususa “mali sektorii giiclendirmeye yonelik
orta vadeli bir stratejinin par¢asi olarak reformlar tasarlamaya ve uygulamaya doniik
cabalart gerekli kilacaktir. Bir baska reformlar kiimesi, biitce onceliklerinin yeniden
belirlenmesini hedeflemelidir ” seklinde deginilmektedir (TR Avrupa Komisyonu, s. 22).
1999 yili ilerleme Raporu’da da bu konuya deginilmis ve “dogal 18 felaketin neden
oldugu ekonomik sorunlart ¢ozebilmenin zeminini hazirlayacak yegdne sey, ozellikle
kamu maliyesi alaminda, yapisal reformlarin hizla uygulanmasidir.” denilerek daha
somut bir reform talep edilmistir (TR Avrupa Komisyonu, s. 18). 2000 yilinda ise reform
talebi “mali ve biit¢esel hiikiimler” baghg: altinda ilk kez ayr1 bir baglik altinda
diizenlenen boliimde daha detayl1 olarak islenmistir. Raporda Diinya Bankasi ve IMF ile
yapilan ¢alismalara deginilmis, biitce i¢i ve dis1 fonlarin azaltildigi belirtilmis ancak
Avrupa Toplulugu finansman katkili konular, 6z kaynaklar ve idari altyapr acisindan
bildirilebilecek anlamli gelismeler olmadigina dikkat ¢ekilmistir (TR Avrupa
Komisyonu, s. 8). 2001 raporunda kaynaklar agisindan bir gelisme olmamasi elestirken,
2002 ve 2003 raporlarinda 6z kaynaklar acisindan Onemli bir gelisme olmamasi
elestirilmistir. Nihayetinde 24 Aralik 2003 tarihinde yasalasan 5018 sayili kanun ile
elestirilerin icerigi degismis ve yapisal diizenlemelerden ziyade, kanunun 6ngordiigli mali
yapi, hesap verebilirlik, seffaflik gibi alanlarin giliglendirilmesi yoniinde elestiriler

getirilmeye baslanmistir.
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2. BOLUM: PERFORMANS ESASLI BUTCE VE 5018 SAYILI
KANUN

2.1 BUTCE SISTEMLERI ve PERFORMANS ESASLI BUTCE

Devletin gérevlerinin ve faaliyetlerinin artmasi beraberinde daha ¢ok harcama yapmasina
neden olmus, ancak harcamalar kadar hizl1 artmayan gelirlerle giderlerin denklestirilmesi
ihtiyacini ortaya ¢ikarmistir. Bu denkligi saglama zorunlulugu, kaynaklarin hem etkili
kullanilmasini hem de siki bir denetime tabi olmasi gerekliligini ortaya ¢ikarmistir. Bu
ihtiyaclar1 cevaplamak i¢in ortaya c¢ikan tekniklere biitceleme sistemleri denilmektedir.
Zamanla bahsi gecen ihtiyaglara ek olarak halkin biitge lizerindeki denetimini saglama
fonksiyonunu da {istlenen sistemler gelismis ve gilinlimiizdeki modern hallerini
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almiglardir. Giiniimiizde “sifir tabanli biitceleme sistemi”, “program biitce sistemi”,
“planlama-programlama biitce sistemi”, “torba biit¢e sistemi” ve “performans esasli biitge
sistemi” literatiirde en onemli sistemler olarak kabul edilmekte ve uygulanmaktadir.
Ancak, performans esash biitceleme, bu tezde yer alan analizlerin ¢ikis noktasini
olusturan 5018 sayili kanunun 6nemli bir unsuru olmasi nedeniyle ayr1 bir dnem tegkil

etmektedir.

2.1.1 Sifir Tabanh Biitceleme Sistemi

Sifir tabanli biitce sisteminde, biitce hazirlanirken onceki yillarin gelirlerine ve
Odeneklerine ya ¢cok az dnem verilmekte ya da hi¢ dikkate alinmamaktadir. Geleneksel
sistemlerde Odenekler belirli oranda arttirlmak yontemiyle belirlenmekteyken bu
sistemde her ihtiya¢ bastan degerlendirilmekte ve zamanla kamusal ihtiyaclarin dncelik
sirasindaki degisimler de biitgeye daha iyi yansitilabilmektedir. Sistem 1964 yilinda
Amerika Birlesik Devletleri’'nde Tarim Bakanligi’nda uygulanmis ancak hazirlanmasinin
bliyiik emek ve harcama gerektirmesi nedeniyle sonraki yillarda vazgecilmistir

(KALENDEROGLU, 2012, s. 265).
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2.1.2 Program Biitce Sistemi

Kamu hizmetlerinin fonksiyonlara gére ayrilmasini, oncelik sirasina koyulmasini ve
O0denek dagitiminin da bu siraya gore programlanmasini ngdren bu sistemde, programlar
alt programlara ayrilmakta, alt programlar da faaliyet ve projelere ayrilmaktadir. Bu
sayede kamu harcamalarinin etkinliginin ve verimliginin arttirilmasi hedeflenmekte ve
yoneticilere, idarelerince belirlenen amaglar dogrultusunda alternatif programlar arasinda
kaynak tahsisi yapma imkani verilmektedir (PEHLIVAN, 2012, s. 215). Sistemde
maliyet-fayda analizleri Onemli yer tutmakta, Odeneklerin harcamalar arasinda
dagitilmasinda analiz sonuglarindan faydalanilarak en uygun harcama secilmeye

caligilmaktadir.

Performans biitcenin geligsmis bir tiirii olan sistem ilk kez 1961°de ABD Savunma
Bakanligi’nda uygulanmis, iilkemizde de 1973 yilindan 5018 sayili kanunun yiirtirliige
girdigi tarihe kadar biitceler bu sisteme gore hazirlanmistir (KALENDEROGLU, 2012,
S. 265).

2.1.3 Planlama-Programlama-Biit¢celeme Sistemi

Performans ve Program biitgce sistemlerinin gelistirilmis bir versiyonu olan PPBS
Amerikali iktisat¢1 Charles Hitch tarafindan gelistirilmistir (KALENDEROGLU, 2012,
s. 260). Birden fazla asamadan olusan bu sistemde ilk asama planlamadir. Sonraki asama
ise gelecek birkag yili kapsayan planlardaki ongoriileri gerceklestirmek igin gerekli
hizmetlerin belirlendigi programlama asamasidir. Son asama olan biitceleme ise,
programlama asamasinda belirlenen hizmetlerin 6denek miktarini belirleme ve 6denek

ayirma islemidir.

Sistemin hizmete 6denek vermesi, uzun siireli olmasi, yapilan hizmetlerin ¢iktilarla
ilgilenmesi ve hizmetler i¢in maliyet-fayda analizi yapilmasina imkan vermesi temel ayirt

edici ozellikleridir.
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ABD’de gelistirilen bu sistem 6nce 1961 yilinda Savunma Bakanligi’nda, burada basarili
olmast sonrasinda da 1965 yilinda biitiin bakanliklarda uygulanmistir (OZBILEN, 2013,
s. 145).

2.1.4 Torba Biitce Sistemi

Torba biitce sistemi, ddeneklerin ayrintiya girilmeden kurum bazinda verildigi, harcama
yerleri bakimindan sinirlama getirilmedigi biitce sistemidir. Sistemde hizmet gruplari
bakanlik veya kurum bazinda olabilmekte, 6deneklerin kullanilmasi konusunda ayrintiya
gidilmedigi i¢in harcamalarin yapilacagi yerler kurumlarin tercihine birakilmaktadir.
Biit¢enin hazirlanmasi ve uygulanmasi olduk¢a kolay olmasmma ragmen harcama
kalemlerinde ayrintiya gidilmemesinin parlamento denetimini sakatladifi, ayrica
Odeneklerin kalem bazinda belirlenmemesinin, uygulayicilara genis yetkiler verdigi,
bunun da savurganliga yol agtif1 gerekgeleriyle elestirilmistir (KALENDEROGLU,
2012, s. 258).

2.1.5 Performans Esash Biit¢ce Sistemi

Klasik biit¢e sistemindeki eksiklikleri gidermek amaciyla gelistirilmis olup klasik biitge
ile program biitce sistemleri arasinda yer almaktadir. Ilk olarak 1912 yilinda Amerika
Birlesik Devletleri’nde 27. baskan William Howard Taft tarafindan kurulan ve mevcut
biitce sisteminin aksakliklarini gidermek, harcamalarin maliyetini tespit etmek, verimligi
6lgmek ve fonksiyonel siniflandirmayla alakali incelemeler yapmak amaciyla kurulan
“Tasarruf ve Verimlilik Komisyonu” tarafindan onerilmistir. Sistem, 1949 yilinda biitce

reformu igin 1. Hoover Komisyonu tarafindan énerilmistir (OZBILEN, 2013, s. 139).

Performans esasli biit¢e sistemi, kamu idarelerinin ana fonksiyonlarini, fonksiyonlarin
yerine getirilmesindeki amaclarini ve hedeflerini, kaynaklarin s6z konusu amac¢ ve
hedeflere tahsis edilmesi neticesinde performans dl¢limii yapilarak ulasilan sonuglarin
degerlendirilmesini ve raporlanmasini hedefleyen bir biitgeleme sistemidir. Hizmetlerin
Olctlebilir ve sayilabilir hale getirildigi ve sonrasinda etkinlik, ekonomiklik ve verimlilik

kistaslarina gore degerlendirildigi sistemde yetki ve sorumluluklar devredilmekte,
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kaynaklar merkezi yonetimden ziyade yerinden yonetim esasina uygun olarak
dagitilmaktadir. Bu biitge tiirlinde harcamalardan ziyade ¢iktilarla ilgilenilmekte eldeki
O0denekle en yiiksek hizmet ¢iktisinin elde edilmesine galisilmaktadir. Sistemde, hangi
hizmetin yapilacagina karar verilme asamasinda fayda-maliyet, maliyet-etkinlik gibi
analizler onem kazanmakta, biitce kaynaklarinin bu analizler sayesinde etkin kullanilmas1
amaclanmaktadir. Cok yill1 biitcelemeye imkan veren sistem, mezkur amaglar ii¢ arag
vasitasiyla yerine getirmektedir. Bunlardan birincisi ¢ok yilli bir belge olan stratejik
plandir. Planda kurumlarin amag ve hedefleri ile bunlara ulasmak i¢in gereken kaynaklar
ve yontemler ortaya konmaktadir. Planda belirtilen hedefler dogrultusunda yiiriitiilecek
faaliyetlerin gosterildigi performans programi, kisa donemli bir belge olup kurumlarin
biitgelerin hazirlanmasinda esas olan bir belgedir. Faaliyet raporu ise sistemin {igiincii ve
son parcast olup stratejik plan ve performans programi cercevesinde yiiriitiilen
faaliyetlerin sonuglarini, hedeflerin ger¢eklesme durumlarini ve biitce uygulama
sonuglarin1 gosteren bir belgedir. Sistem, mezkur belgeler ile bir yandan ¢ok yilli
biitcelemeye imkan verirken diger yandan kurumlarin amag, hedef ve en Onemlisi

ciktilarinin da dlgiilebilmesini, kamuoyuna sunulmasini saglamaktadir (AVCI, 2016, s.
123).

Performans esasli biitce, ABD ve bazi Avrupa, Asya, Uzakdogu ve Latin Amerika
tilkelerinde ve 5018 sayili kanunun yiiriirliige girmesi ile iilkemizde de uygulanmaya
baslanmistir (OZBILEN, 2013, s. 141).
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2.2 LITERATURDE PERFORMANS ESASLI BUTCE
TARTISMALARI

Performans esasl biitce ile gerek iilkemizde gerekse diinyada bir¢ok arastirma yapilmas,
sistemin olumlu ve olumsuz yénleri incelenmistir. Ulkemizde nispeten kisa bir tarihi olan
sistemin, 6zellikle batili tilkelerde daha koklii bir gegmisi oldugu ve tizerinde daha ¢ok
arastirma yapildigi goriilmektedir. Genel olarak sistemin eksik yonlerine odaklanan bu

caligmalar Tiirkiye ve uluslararasi literatiir olarak iki alt baslik altinda incelenecektir.

2.2.1 Tiirkiye’de Performans Esash Biitce Sistemine Mliskin Yapilan

Calismalar

Performans esasli biit¢e sistemi 5018 sayil1 kanunla getirilen yeniliklerden biridir. Kanun
2003 yilinda kabul edilmis, tim yonleriyle de 2006 yilinda yiiriirliige girmistir. Kanunun
kabul edildigi tarihten itibaren, sistemle ilgili ¢esitli analizler yapilmis, sistemde aksayan

yonler ve nedenleri irdelenmistir.

Performans biit¢e sisteminin art1 ve eksilerine iliskin ¢alismasinda Yenice (2006) kamu
mali sisteminde sonu¢ odakli bir yonetim anlayist getirildigini, ancak performans
degerlendirmesine yeterince vurgu yapilmadigini, performans degerlendirmesi yapmakla
sorumlu kurumlarin belirlenmedigini, degerlendirme sonuglarinin yerine getirilip
getirilmedigine iliskin takip mekanizmalarinin kurulmadigini, keza biitcede ne 6l¢giide
dikkate almacagimnin da net bir sekilde belli olmadigini ifade etmistir (YENICE, 2006, s.
132).

Tiigen ve Ozen (2011) performans esaslh biitgeleme sisteminin kurumlar bazindaki
uygulamasinda heniiz sistemin ge¢is asamasinda oldugunu belirtmislerdir. Bunun nedeni
olarak, biitgeleme siirecinde ¢ok bashilik bulunmasi, kurumlarin sistem hakkinda
yeterince bilgiye sahip olmamasi, sistemin uygulanmasi konusunda kurumlarda direng
bulunmasi, performans esasli biitge sisteminin hazirlanmasi ve uygulanmas ile ilgili
birimlerin bu gorevlerinden ziyade daha c¢ok mali islemlerin yerine getirilmesine

odaklanmasi, kurumlarda istatistiki bilgi arsivi eksikligi, stratejik planlama ¢aligsmalarinin
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istenen seviyede olmamast ile performans programlari ile faaliyet raporlarinda goriilen

uyumsuzluklar oldugunu belirtmislerdir (TUGEN & OZEN, 2011, s. 118).

Kovancilar ve Celebi (2011) ise yaptiklari galismada, biitgenin 6ziinde rasyonel olmaktan
ziyade politik oldugunu, zira farkli talepler arasinda tercihlerin siyasi oldugunu,
dolayistyla her zaman rasyonel olmayabilecegini, performans esasli biitgenin
hazirlanirken biitce siirecine ¢ok tarafli katilimin 6ngdriildiiglinii ancak gercekte “cikar
catismasi, partizan davraniglar, ideoloji, politika tercihleri ve deger farkliiklarindan™
dolayi taraflar arasinda ihtilaflar ortaya ¢ikabilecegini belirtmislerdir. Keza biitgeyi kabul
etme noktasinda 6nemli yetkilere sahip politikacilarin da performans bilgisi konusunda
eksiklikleri olabilecegini, keza 6zellikle se¢im donemlerinde “zayif performansa sahip
programlar olsa bile” harcamalar1 azaltmaya yonelik tekliflere destek vermekten
kaginacaklarini ifade etmislerdir. Arastirmacilara gore kurumlarda g¢alisan personelin
sistem hakkinda gerekli bilgiye sahip oldugu varsayilmakta ancak gergekte uzman
personel eksikligi nedeniyle kurumlar performans biitge sisteminin gereklerini
karsilamada yetersiz kalmaktadirlar. Ayrica kurumlarda ve ¢alisanlarda sisteme yonelik

bir direng gozlendigi de ifade edilmektedir (KOVANCILAR & CELEBI, 2011, s. 124).

Yilmaz (2011) idarelerin orta vadeli hedef ve amaglarin1 dogru belirleyip faaliyetlerini ve
biitgelerini bu dogrultuda belirlediklerinde performans esasli biitge sisteminin etkin
olarak calisabilecegini, bu yonde ornekler de oldugunu, ancak idarelerin biitce ve
faaliyetleri ile amag/hedefleri arasinda uyumsuzluk oldugunda basar1 sanslarinin oldukca

diistik oldugunu ifade etmektedir (YILMAZ, 2011, s. 129).

Batirel (2011) ise performans esasl sistemin yararlar1 olarak kamu hizmeti sonuglarina
daha fazla odaklanilmasi, orta vadede planlama yetenegini gelistirmesi, hizmet
programlari ve politikalarinda yararli ve yararsiz ayriminda yardimci olmasini saymigtir.
Ayrica, Batirel (2011) sistemin sakincalar1 olarak oncelikle kamunun biitge siirecine zor
adapte edildigini, yoneticilerin sisteme diren¢ gosterdigini ifade etmistir (BATIREL,
2011, s. 145).
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Performans esasli biitge sisteminin kamu kurumlarindaki algisin1 Eskisehir 6zelinde
inceledikleri calismalarinda, hiikiimetlerin etkin biitce sonuclarina ulagsmak amaciyla
resmi blit¢e ilkelerine ve ¢agdas biitce tekniklerine riayet etseler dahi biit¢e agiklar1 ve
esitsizliklerle karsilasabilecegini belirten Bilge ve Demirtas (2012) da, bu durumun
stiregte gorev alacak aktdrlerin sistemi benimsememesinden kaynaklanabilecegini, bu
nedenle reformlarda yazili olan kurallar kadar yazili olmayan kurallarinda énem arz
ettigini ifade etmislerdir. Sonug¢ olarak sistem ancak yeterli nitelikteki personeller
tarafindan dogru isleyen bir idari yapilanmada uygulanirsa hatasiz bir sekilde islemekte,

aksi durumda ise sorunlar goriilmektedir (BILGE & DEMIRTAS, 2012, s. 67).

Ulkemizde kamu kuruluglarimin yapisimin performans ydnetimine uygunlugunun
tartismali oldugunu, bunun nedeninin kamu yOnetim sisteminin sinirlayic1 olmasi,
personel rejimi ve kamu varliklarinin yonetim esaslarinin yoneticilerin kaynaklari
kullanmasinda simirlamalar getirmesi oldugunu ifade eden Efe (2012), mecliste
performansa iliskin denetim siireglerinin isletilmemesi ve biitge sisteminin elverigli
olmamas1 nedeniyle performans esasl biitgenin beklentileri karsilayamadigi sonucuna

ulasmustir (EFE, 2012, s. 139).

Istk (2013) 1ise performans esasli biitce sisteminin etkin olmasi i¢in harcama
onceliklerinin ve programlarin biitge siirecine dahil edilmesi gerektigini, bunun i¢in de
“biitce hazirlik ve biitce miizakere siireglerinin” programlarin performans bilgilerinden
en etkin faydalanilabilecek sekilde tasarlanmasi gerektigini ifade etmektedir. Boyle bir
tasarimin, yliriitme organi seviyesinde, yiiriitiilen kamu hizmetlerine iliskin sonuglarin
belirlenmesi, program degerlendirmesinin yapilmasi, idarelerin biitge ve harcamalarinin
etkinligine iliskin bilgilerle desteklenmesi gerektigini belirtmektedir. Ayrica sistemin
sonug odakl1 bir biitgeleme anlayis1 6ngordiigii, bunun da gelistirilmesi ve yerlestirilmesi
icin siyasi erkin Oncelikleriyle idarelerin Onceliklerinin uyumlulastirilmasi, biitce
siireclerinde sadece kaynaga degil cikti ve sonuglara da Oonem verilmesi, biitcesel
esnekligin ve buna paralel olarak hesap verebilirligin saglanmasi, biitce belgelerinin sade,
anlasilir, gelistirilebilir, uygulanabilir ve vatandasin anlayabilecegi basitlikte olmasi

gerektigini ifade etmistir (ISIK, 2013, s. 339).
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Bal (2016) ise hesap verebilirlik, mali disiplin ve seffaflik ilkeleri temelinde kaynaklarin
etkili, ekonomik ve verimli kullaniminin amaglandigi sistemin teoride basit ama
uygulamasi zor bir biitge sistemi oldugunu, sistemin iyi sekilde isleyebilmesi igin
performans bilgi sisteminin, tahakkuk esaslt muhasebe ile analitik biitge siniflandirmasi
gibi sistemin altyapisini olusturan bilesenlerin birbiriyle uyumlu bir sekilde kurulmasi ve
isletilmesi gerektigini, sistemin tam anlamiyla islerliginin saglanmasinin uzun vadeli bir
siire¢ oldugunu, kisa ve orta vadede bahsi gecen altyapi unsurlarinin olusturulmasi

gerektigi ifade etmistir (BAL, 2016, s. 26).

Sistemin tercih edilmesinin dort nedeni oldugunu ifade eden Altundemir ve Goksu’da
(2017) bunlarin performans siirecine dahil idareler ile vatandaslarin arasindaki iletisimin
artmast, idarelerin yonetimlerinin gii¢lendirilmesi, biit¢eye iliskin karar verme siire¢lerine
daha ¢ok bilginin eklenmesi ve sistemin daha fazla seffaflik/hesap verebilirlik saglamasi
oldugunu belirtmektedir. Calismada, yapilan arastirmalarda sonuglar ve kaynaklar
arasindaki iliskinin esnek olmasina ragmen agik olmadigi, daha ¢ok biitce hazirlama
asamasinda odaklanildig ifade edilmistir (ALTUNDEMIR & GUNGOR GOKSU, 2017,
s. 48).

2.2.2 Uluslararasi Literatiirde Performans Esash Biitce

Performans biitge sisteminin uygulanmasina iliskin olarak yaptigi arastirmada Schick
(2007) bunun teoride kolay ama uygulamada zor bir sistem oldugunu; ana fikrin
girdilerden c¢ok c¢iktilara odaklanmak oldugunu; ancak uygulamada her hiikiimetin
kendine gore bir tanim ve yaklasim gelistirdigini; hatta idarelere, faaliyetlerine ve bu
faaliyetlerin ¢iktilarina iliskin sonug veren, kamunun taleplerini gosteren herhangi bir
sistemin performans esasli biitce sistemi olarak kabul edildigini ifade etmistir. Yazar,
arastirmasinda sonug¢ olarak performans biitcenin genis ¢apl bir uygulama icin hazir
olmadigini, ana meselenin hangi kaynagin hangi ¢iktilarla baglantisinin kurulacagina dair

belirsizlik oldugu sonucuna ulasmistir (ALLEN, 2007, s. 137).

Performans esasli biitge sisteminin 0zel sektdrden esinlenerek kamu kesiminde de

uygulandigini ve bunun bir reform oldugunu belirttikleri ¢alismalarinda Mauro, Cinquini
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ve Pianezzi (2016) sistemin fonksiyonelligini incelemisler ve reformun varsayimlara
dayandigi i¢in gercek degisimler yerine yanilsamalar tirettigini ifade etmislerdir. Kamu
politikalarinin sonuglarinin 6l¢iilmesinin her zaman miimkiin olmadigi, buna ragmen 6zel
sektor performans uygulamalarinin kamu kesiminde de uygulanabilecegine iliskin
yanilsama oldugu, bu yanilsamanin yukardan asagi yapilan bir reformla kiiltiirel ve
yapisal bir degisim olabilecegine iliskin olan inang ile karar verme siiregleri ve uygulama
usulleri a¢isindan politika ve yOnetim arasindaki ayrim olmak iizere iki nedenden
kaynaklandigi, sonu¢ olarak performans esasl biitce reformunun basarisiz oldugu

sonucuna ulagmiglardir (CINQUINI, MAURO, & PIANEZZI, 2017, s. 24).

Holzer, Mullins, Ferreira ve Hoontis (2016) ise sistemin basarili sekilde yerlesmesi icin
uygulayicilarin - katilimiyla hazirlanmasinin, anlagilmasinin  ve desteklenmesinin
gerektigini; orta diizey yoneticilere yetki vermesinin ve sisteme en iist yonetici diizeyinde
degismez bir baglilik saglamasinin énemli oldugunu; performans biitce ile raporlama
verilerinin iligkilendirilmesinin ve ortak veri depolama yonteminin kullanilmasinin sart
oldugunu; sistemin idare tarafindan benimsenmesinden sonra vatandas ve yasa koyucu
gibi {li¢linci kisilerin de entegrasyonunun saglanmasinin gerektigini; yogun ve stirekli
egitimlerle beraber iyi bir i¢ denetim sisteminin gerekli oldugunu ifade etmislerdir

(HOLZER, FERREIRA, HOONTIS, & MULLINS, 2016, s. 106).

Hijal-Moghrabi (2018) ¢alismasinda, performans biitge sistemini, biit¢e siireclerini
tyilestirmek adina 50 yildan fazla bir siirede yapilan g¢alismalarin bir 6rnegi olarak
nitelendirmis; biit¢enin, ekonomi politikalarin1 ve hiikiimetlerin davranis bigimlerini
gosteren rakamlardan fazlasini ifade eden ve siirecte yer alan farkli ¢ikar gruplar
arasindaki etkilesimlerden dogan bir belge oldugunu, bu nedenlerle biitge siireglerini

rasyonellestirmenin kolay olmadigini ifade etmistir (HIJAL-MOGHRABI, 2018, s. 20).

Performans biit¢e ile orta vadeli harcamalar arasindaki iliskileri 34 OECD iilkesi 6zelinde
inceledigi caligmasinda Marti (2018) ¢cogu iilkenin merkezi ve standart bir biitce sistemi
benimsedigini, sistemin yukardan asagi bir reform olarak uygulamaya konuldugunu, mali
bilginin merkezi biitge otoritesi ile yiirtitiilen gorlismelerin merkezinde yer aldigini ve bu

nedenle biitce esnekliginin hala ¢ok kisitli oldugunu ifade etmistir. Sistemin yiiriirliige
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girmesinin iizerinden bir¢ok yil gegmesine ragmen iilkelerin bilgi vermek icin degisik
tiirde performans Ol¢lim araglar1 kullandigin1 ancak biitce tahsislerini belirlemek i¢in
herhangi bir araglarinin olmadigini belirtmektedir. Marti, aragtirmasinda biitgelerin
performans bilgisi temelinde belirlenmemesinin nedenleri olarak bazi hizmetlerin sosyal
esitlik, sosyal ihtiya¢ ve giivenlik gibi ihtiyaclar1 karsilamak amaciyla yapildigini,
bunlarin performans olarak Glgiilmesinin miimkiin olmadigini, keza sistemin politik
tercihleri tam olarak yansitamadigini, bu nedenle orta vadeli harcamalar ile performans
esasl1 sistem arasinda tam bir uyumdan bahsedilemeyecegini ifade etmistir (CARIDAD,

2018, s. 15).

Kwon (2018) ise performans biitcenin hiikiimet borglari ve biiylime iizerine olan etkilerini
inceledigi ¢aligmasinda, kisitli bilgiye ragmen sistemin mali disiplin ve biiyilime iizerinde
dogrudan etkileri oldugu sonucuna ulagsmistir. Ancak yazar, bu durumun sadece
performans hedeflerinin biitge tahsisleri ile iliskisinin kuruldugu ve yolsuzlugun diisiik
oldugu durumlarda gegerli oldugunu, ancak bu iki sartin saglanamadigi durumlarda
performans biit¢e sisteminin mali disiplin veya ekonomik biiylimeyi saglayamayacagini

ifade etmistir (KWON, 2017, s. 392).

Politika yayilmas1 ve performans tabanli biitge sistemi arasindaki iliskiye odaklandiklar
calismalarinda Clark, Menifield ve Stewart (2018), performans biitce sisteminin
geleneksel biitce sistemine gore daha karmagik analizler gerektirdigini; belli programlarin
sonuglarmin etkileriyle 6l¢iildiigiini; bu nedenle de etkinlik ve etkililigin 6nem
kazandigini ifade etmislerdir. Arasgtirmacilar 33 OECD iilkesini inceledikleri aragtirmada
politika yayilmasini; benzer sorun ve firsatlara yonelik gelistirilen ve cografya fark
etmeksizin diger iilkelerce 6rnek alinmasi nedeniyle ortaya ¢ikan benzer politikalar olarak
tanimlamislardir. Ayrica performans biitce sisteminin 85-95 yillar1 arasinda uygulanmaya
basladigini ve sonrasinda giderek artan bir hizla daha ¢ok iilke tarafindan benimsendigini,
ilk uygulayan dort iilkenin Ingilizce konusan ve piyasa ekonomisine sahip iilkeler

oldugunu tespit etmislerdir (CLARK, MENIFIELD, & STEWART, 2018, s. 533).

Ho (2018) ise bir¢ok iilkede sistemin etkin bir sekilde uygulanmasinin 6niinde kurumsal

ve organizasyon yapisindan kaynaklanan engeller oldugunu, bunun kurum, organizasyon,
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boliim ve program bazinda farkli stratejiler uygulanarak asilabilecegini belirtmistir. Ho,
performans esasli biitgenin, organizasyon yapisinda Onemli gelismeler meydana
getirdigini; sistemin ayn1 anda hiikiimet harcamalarinin 6nceliklendirilmesi ve kontrol
edilmesi gibi makro amagclarla, idare ve program bazinda paranin kiymetinin bilinmesi
gibi mikro gorevleri yerine getirmeyi amacgladigini; sistemin iyi uygulanmasi durumunda
sadece biitce konusunda degil, stratejik vizyon, uzun donemli finansal planlama, sonug
odakli yonetim, kurumlar arasi isbirligi ile hiikiimetlerin daha seffaf ve hesap

verebilirligine katki verecegini ifade etmistir (HO, 2018, s. 755).

2.3 5018 SAYILI KANUNUN ONGORDUGU BUTCE SiSTEMI

5018 sayili kanunla degisen biitce anlayisina paralel olarak bazi kavramlar ilk kez mali
yonetimde yer almis, Ozellikle harcama siirecinde de sistem yeniden kurulmustur.
Kanunun genel gerek¢esinde eski kanunun eksiklikleri ve yeni kanunla 6ngoriilen sistem
genel olarak izah edilmis, ilgili maddelerde de gerek¢ce dogrultusunda ayrintili
diizenlemelere gidilmistir. Ornegin gerekcenin ilk iki paragrafinda kamu mali
yonetiminde, kamu idarelerinin sayi, nitelik ve teskilatlanmalarina bagli olarak 6nemli
degisiklikler meydana geldigi, diinyada kamu mali yonetimi ve kontrol sistemi
konusunda 6nemli gelismeler yasandigi, ayrica birden fazla biitge tiirii oldugu, meclisin
sadece genel ve katma biitgeleri kabul ederek yiiriirliige koydugu, diger biitge tiirlerinin
meclis denetimi disinda kaldig1 ifade edilmistir. Dordiincii paragrafinda, uluslararasi
standartlara ve Avrupa Birligi normlarina uygun bir kamu mali yonetim ve kontrol
sisteminin olusturulmasinin amaglandig: belirtilirken; bes ve sonrasindaki paragraflarda
tim kamu kurumlarimin biitgelerinin meclisin onayina sunularak biitcenin kapsaminin
genisletildiginden, tim gelir ve giderlerin biitcede yer alacagindan bahsedilmis,
1050’deki eksiklikler giderilmistir. Genel gerekg¢enin sonraki paragraflarinda da
kalkinma planlan ile biitgeler arasinda siki bir bag kurulamamasi ve mali islemlerin
bazilarinin biitce disinda kalmasi gibi eksikliklerin nasil giderilecegine cevap verilmeye

caligilmigtir.
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5018 sayili kanunun getirdigi en biiyiik degisiklik performans esasli biit¢e sistemine
gecilmesi olmus, bu sisteme uygun olarak da biitceler Analitik Biitce Kodlama Sistemine

gore hazirlanmaya baglanmustir.

2.3.1 Analitik Biitce Kodlama Sistemi

5018 sayili kanunda biit¢celeme sisteminin performans esasl biit¢geleme sistemi oldugu
acikca belirtilmekte, sonrasinda biitgenin kapsam ve diizeni ile ilgili boliimde analitik
biit¢e kodlama sisteminden bahsedilmektedir. 5018 sayili kanunda merkezi yonetim biitce
kanununun gider cetvelinin boliimlerinin, analitik biit¢ce siniflandirilmasina uygun olarak
fonksiyonlar seklinde diizenlenecegi, fonksiyonlarin birinci, ikinci, liglincii ve dordiincii

diizeyde alt fonksiyonlara ayrilacagi ifade edilmektedir.

Uluslararas: standartlara (GFS: Government Finance Statistics) uygun olarak hazirlanan
Analitik Kodlama Biitce Sisteminde dort ¢esit siniflandirma mevcuttur. Bunlar ilk
bolimde incelenen kurumsal, fonksiyonel, finansman tipi ve ekonomik

siniflandirmalardir.

2.3.2 Denetim ve i¢ Kontrol

5018 sayili kanunda en ¢ok dnem verilen ve en ¢ok zikredilen kavramlardan biri hesap
verebilirliktir. Kanunda tist yoneticiden gergeklestirme gorevlisine kadar mali sonug
doguran islemlerde yer alan herkesin gorev ve yetkilerini ayr1 ayri diizenlemis ve bunlarin
hesap verme sorumluluguna 6zellikle deginilmistir. Hesap verebilirligi saglamak i¢in dis
denetim ve i¢ kontrol mekanizmalar1 getirilmistir. Dis denetim yapma gorevi Sayistay’a

verilirken i¢ kontrol; i¢ denetim ve 6n mali kontrol olarak ikiye ayrilmistir.

2.3.2.1 D1s Denetim

Tiirkiye’de kamu kurumlarimin hesaplarinin  dis  denetimi  Sayistay tarafindan
yapilmaktadir. 1862 yilinda kurulan Sayistay, hem bir hesap mahkemesi hem de dis

denetim organi olan anayasal bir kurumdur. Kurumun misyonu resmi web sitesinde;
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- Kamuda hesap verme sorumlulugu ve mali saydamlig1 saglamak {izere, uluslararasi
standartlarla uyumlu denetimler yapmak, adina denetim yaptigi TBMM ve kamuoyuna

raporlar sunmak,

- Kamu kurumlarinin mali yonetim, performans yonetimi ve 5018 sayili Kanun'un
raporlama gerekliliklerine uygun hareket etmesini ve kamu kaynaklarinin ekonomik,
verimli, etkin kullanimina kanit olusturacak sekilde giivenilir, zamanli, bilgi verici mali

diizenlemelere uygun mali tablolar ile diger raporlar sunmasini saglamak,

- Genel yonetim kapsamindaki kamu kurumlarinin mali igslemlerinden kamu zararina yol
acan hususlar1 saglam bilgi ve analizlere dayanacak ve zamanli sekilde kesin hiikme

baglamak olarak ifade edilmektedir (T.C. Sayistay Bagkanligi, 2018).

1050 sayili kanunda, Sayistay’a yiiklenen gorevler sorumlularin is ve islemlerinden
dogan kamu zararlarinin yargilanmasinin yapilarak karara baglanmasi ve belirli tutarlar
asan harcamalarin gerceklesmesi sirasinda vizesi veya baska bir deyisle kontroliiydi.
Ancak 5018 sayili kanunla Sayistay’in biitce siirecindeki rolii de yeniden diizenlenmis ve
harcama sonrasi dis denetim organi olarak yonetimin mali faaliyet, karar ve iglemlerinin;
kanunlara, kurumsal amag, hedef ve planlara uygunluk yoniinden incelenmesi ve
sonuglarinin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine raporlanmasi olarak tanimlanmistir. Ayrica
mali rapor ve tablolarin gilivenirliligi ve dogruluguna iliskin mali denetim yapma yetkisi
de kanunla ilk kez diizenlenmistir. Hazirlanan raporlarin kamuoyuna ve meclise
sunulmas1 Sayistay denetiminin 6nemini arttiran bir diizenleme olup kanun degisikligi

sonrasi kurum 6n denetim organi olmaktan ¢ikip iist denetim organi haline gelmistir.

2.3.2.2 I¢ Kontrol

Kanunda ilk kez diizenlenen konulardan biri de i¢ kontroldiir. idarenin amaclarina,
belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve
verimli bir sekilde vyiiritiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe
kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda
ve giivenilir olarak iretilmesini saglamak {izere idare tarafindan olusturulan

organizasyon, yontem ve siire¢le i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller olarak
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tanimlanan i¢ kontrol, i¢ denetim ve 6n mali kontrol olarak ikiye ayrilmistir. I¢ denetimin,
iist yoneticiye bagli denetciler tarafindan yapilacagi ve yine onun talebiyle ¢alisacagi, 6n
mali kontroliin ise harcama birimlerinde islemlerin gergeklestirilmesi asamasinda yapilan
kontroller ile mali hizmetler birimi tarafindan yapilan kontrolleri kapsadigi ifade

edilmektedir.

I¢ denetimle 6n mali kontroliin ayrisan yénleri, 5n mali kontroliin harcama siirecine
iliskin ve daha kisithh ve her islemde kendiliginden gerceklesen bir kontrol iken, i¢
denetimin harcama sonrasi, daha ayrintili ve iist yoneticinin talebiyle gerceklesen bir
kontrol olmasidir. Ayrica i¢ denetgiligin bir kadro unvani olmasi nedeniyle i¢ denetim
sadece bu kadronun verildigi kurumlarda gerceklestirilirken, 6n mali kontrol biitiin

kurumlarin harcama birimlerince yapilan bir denetimdir.

2.3.3 Cok Yill Biitceleme

5018 sayili kanunda Onem verilen bir baska husus, biitgelerin cok yilli olarak
hazirlanmasidir. Kanunda bazi belgelerden bahsedilerek, biitgelerin bu belgeler

dogrultusunda hazirlanmasi istenmektedir.

2.3.3.1 Stratejik Plan

Stratejik planin tanimi kanunda; kamu idarelerinin orta ve uzun vadeli amaglarini, temel
ilke ve politikalarini, hedef ve onceliklerini, performans 6lciitlerini, bunlara ulagsmak igin
izlenecek yontemler ile kaynak dagilimlarini iceren plan olarak ifade edilmektedir. Bes
yillik olarak hazirlanmasi 6ngoriilen planlarin, belirli durumlarda revize edilmesi veya
tamamen degistirilmesine cevaz verilmistir. Kanunda stratejik plandan 23 yerde
bahsedilmekte, bunlarin yariya yakinindaysa biitceler ile planlar arasindaki iliskiye
dogrudan deginilmekte, iki kavram ayni climlede gegmektedir. Bu rakam, biitceyle plan
arasinda kurulmasi istenen baglantiya verilen dnemi gostermesi agisindan 6nemli bir

gostergedir.
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2.3.3.2 Orta Vadeli Program

Eski adiyla Devlet Planlama Teskilat: yeni adiyla Kalkinma Bakanligi’nca® hazirlanan
orta vadeli program, biit¢e siirecini baglatan belge olmasi agisindan 6nem arz etmektedir.
Kalkinma planlari, stratejik planlar ve genel ekonomik kosullarin gerekleri dogrultusunda
makro politikalari, ilkeleri, hedef ve gosterge niteligindeki temel ekonomik biiyiikliikleri
de kapsayan belge olarak tanimlanan program, biit¢enin kalkinma planlar1 ve hiikiimet

programlari ile baglantisini kuran bir belgedir.

2.3.3.3 Orta Vadeli Mali Plan

Orta vadeli program ile uyumlu olmak iizere, gelecek {i¢ yila iligkin toplam gelir ve gider
tahminleri ile birlikte hedef agik ve bor¢glanma durumu ile kamu idarelerinin 6denek teklif
tavanlarini iceren ve Maliye Bakanligi® tarafindan hazirlanan orta vadeli mali plan

metinden ziyade rakamlardan olusan bir belgedir.

5018 sayili kanunda kamu kurumlarinin, biitcelerini bu {i¢ belgeye uyumlu olarak ve ¢ok
yill1 hazirlamalari istenmis olup biitge ilkelerinin sayildig1 maddede biitcelerin izleyen iki
yilin biitce tahminleriyle birlikte goriisiilecegi ve degerlendirilecegi, biitce kanun
tasarilarinda ise son iki yilin biit¢e ger¢eklesmeleri ile izleyen iki yilin biitge tahminlerine
yer verilecegi ifade edilmektedir. Son iki yila iliskin gerceklesmelere yer verilmesinin
daha cok seffaflik ve hesap verebilirlik ilkesiyle baglantili oldugu, ¢ok yill1 biitce ile
kastedilenin gelecek iki yila iligskin tahminler oldugu dolayisiyla ¢ok yill1 biitgenin ti¢ yili
kapsayacagi anlasilmaktadir. Ancak ifade etmek gerekir ki sadece cari yilin biit¢esi kabul

edilmekte, takip eden yillarinsa biitge tahminlerine yer verilmektedir.

22018/703 sayili Cumhurbagskanligi Kararnamesi ile Kalkinma Bakanlhig1 kaldirilmis olup Orta Vadeli
Program 2019 biit¢esinden itibaren Cumhurbaskanligi’nca hazirlanmakta ve Resmi Gazete’de
yaymlanmaktadir.

%5018 sayili kanunda 2018/703 sayili Cumhurbaskanlig1 Kararnamesi ile yapilan degisiklikle Orta Vadeli
Mali Plan 2019 biit¢esinden itibaren Cumhurbagkanligi’nca hazirlanmakta ve Resmi Gazete’de
yayinlanmaktadir.
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2.3.4 Muhasebe Sistemi

Kanunun genel gerekgesinde, genel idare kapsamindaki kamu idarelerinin ayn1 muhasebe
sistemini kullanmas1 6ngoriilmekte ve bu sayede muhasebe birliginin saglanacag: ifade
edilmektedir. 1050 sayili kanunla uygulanan nakit esasli muhasebe sisteminden tahakkuk
esasli muhasebe sistemine gecilmistir. Tahakkuk esaslt muhasebe sisteminden ismen
bahsedilmese de Ongoriilen muhasebe sisteminin, bir ekonomik deger yaratildiginda,
baska bir sekle doniistiiriildiiglinde, miibadeleye konu edildiginde, el degistirildiginde
veya yok oldugunda muhasebelestirilmesine olanak veren bir sistem olmas1 gerektiginden
bahsedilmis, ikincil mevzuatta da ayni1 6zellikler sayilarak sistemin adi tahakkuk esasl

muhasebe sistemi olarak konmustur.

5018 sayili kanunun getirdigi biitceleme sistemi yukarida sayilanlarin yaninda harcama
stirecinde yetki-sorumluluk dengesi kurulmus, faaliyetlerin fayda-maliyet ve etkinlik
analizlerine dayandirilmasii isteyen, kaynaklarin stratejik Onceliklere gore tahsis
edilmesini 6ngdren bir sistemdir. Gelir biitgesi hazirlanirken kesin sonucu alinmis son ii¢
yilin gelir artis oranlarinin esas alinacagir ongoriilmekte olup hem gelir hem de gider
biitcelerine iliskin tahminlere iliskin diizenlemeler incelendiginde; rasyonel tahminlerde

bulunulmasinin reformun ana hedeflerinden oldugu anlagilmaktadir.

2.4 5018 SAYILI KANUNDA YER ALAN BUTCE CESITLERI

5018 sayilt kanunun hemen hemen tiim kamu kurumlarinda uygulanmasi, gérev ve
teskilatlanmada birbirinden farkli kurumlarin biitgelerine iliskin sorunlari da beraberinde
getirmis, bu sorun kanunda birden ¢ok biitce ¢esidine yer verilerek asilmaya calisiimistir.
Kendisine tabi olan kurumlan biitcelerine gore ayiran kanuna gore Merkezi Yonetim
Biitcesi, Sosyal Giivenlik Kurumlari Biitgesi ve Mahalli Idareler Biitgeleri bulunmakta ve

bunlar da hep birlikte Genel Yonetim Kapsamindaki Kamu Idarelerini olusturmaktadir.
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2.4.1 Merkezi Yonetim Biitcesi

Merkezi yonetim biit¢esi, genel, 6zel ve diizenleyici ve denetleyici kurumlar biitgesi
olarak tice ayrilmaktadir. Genel biitge, devlet tiizel kisiligine dahil olan kurumlardan
olusmakta ve biitgeye tabi kurumlarin ayr1 bir tiizel kisiligi bulunmamaktadir. 2015
yilinda genel biitce kapsaminda 47 kurum varken 2018 yilinda Tiirkiye Halk Saglig1 ve
Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu’nun Saglik Bakanligi’na baglanmasiyla bu say1 45°e
diismiistiir. 2015 yilinda Merkezi Yo6netim Gider Biitgesinin % 89,19°u, 2016’de ise %

88,96’°sin1 genel biitceye dahil kamu idareleri biit¢eleri olugturmaktadir.

Ozel biitgeli idareler, kanunda bir bakanliga bagli olan veya ilgili olarak belirli bir kamu
hizmetini sunmak amaciyla kurulan, gelir tahsis edilip bu gelirleri harcama yetkisi
verilen, kurulus ve calisma esaslar1 6zel kanunla kurulmus olan idareler olarak
tanimlanmaktadir (TC Maliye Bakanlig1 Biitce ve Mali Kontrol Genel Midurligi, 2017).
2015 yili gider biitcesinde 105’1 {iniversite olmak iizere 147 0&zel biitgeli idare
bulunmaktayken; 2016 yilinda bu say1 111’1 liniversite olmak tizere 154’e yiikselmistir.
Idare sayis1 bu denli yiiksek olmasina ragmen 6zel biitgeli idarelerin, merkezi yonetim

biitcesi igindeki pay1 2015°te % 10,20 iken 2016°da ise 10,48’dir.

Diizenleyici ve denetleyici kurumlar, 6zel kanunlarla kurum, kurul veya iist kurul
seklinde teskilatlanan idareler olarak tanimlanmaktadir. ilk 6rnegi 1981 yilinda Sermaye
Piyasas1 Kurulu olan diizenleyici ve denetleyici kurumlarin sayis1 2015°te 9 iken 2016°da
10’a yiikselmis olup merkezi yonetim biit¢esi i¢indeki paylar1 2015 ve 2016’da de % 1’in

altinda kalmaktadir.

2.4.2 Sosyal Giivenlik Kurumlar Biitgesi

5018 sayili kanun, sosyal giivenligin tanimin1 yapmamis, ancak sosyal giivenlik hizmeti
sunan kurumlar1 ayr1 bir cetvelde sunarak bu kurumlarin biit¢elerini ayirmistir. Kanuna
gore Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Kurumu ve Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii

olmak tizere iki tane sosyal glivenlik kurumu bulunmaktadir. S6z konusu kurumlarin
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biitceleri meclisgce degil kendi yetkili organlarinca onaylanmakta ancak biitce

tahminlerine merkezi yonetim biitce kanun tasarisinda yer verilmektedir.

2.4.3 Mabhalli Idareler Biitcesi

Kanuna tabi mahalli idareler olarak belediye ve il 6zel idaresi belediyesi sayilmakta olup
koy gibi diger mahalli idareler kanunun kapsami disinda birakilmistir. Belediyelerde
biitce hazirlama gorevi baskanda, onaylama yetkisi belediye meclisindeyken il 6zel
idarelerinde biitge vali tarafindan hazirlanip il genel meclisince onaylanarak yiiriirliige

girmektedir.
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3. BOLUM: BUTCENIN HAZIRLANMASININ 5018 SAYILI
KANUNA UYGUNLUGU

3.1 ARASTIRMANIN AMACI VE ONEMI

Bu ¢alismanin konusu, kamu gelirleri ile harcamalarinin dayanagi olan biitge; amaci ise
blitce siireclerinin kanuna uygunlugunun sorgulanmasidir. Bir Oonceki boliimde de
deginildigi iizere devletlerin ekonomi i¢indeki biyiikligli, kamu harcamalarinin

dagilimini piyasa acisindan olduk¢a dnemli hale getirmektedir.

Diinyada kamu harcamalar1 genel olarak artis trendi gdstermektedir. OECD’nin 2009 -
2015 yillar arasi1 i¢in aralarinda Tiirkiye’nin de bulundugu G20 iilkelerinden on ikisi i¢in
yayinlamis oldugu verilerde toplam 84 yilin (12 iilke * 7 y1l) sadece 15 yilinda harcamalar
bir 6nceki yila gore azalmigtir (Www.oecd.org, 2018). Maliye Bakanligi’nin yayinladigi
verilere gore; 1920 yilindan giiniimiize degis Tiirkiye’de biitce giderleri son olarak 1945
yilinda bir 6nceki yila diismiisken toplamda ise sadece ii¢ yil bir 6nceki yildan daha az
gider yapilmistir. Ayrica oran olarak 1930’larda GSYH’nin %3’11’ine denk gelen kamu
harcamalari, 2016 yilinda %22,55’e ¢ikmistir. Yukaridaki verilerden de anlasilacagi

tizere kamu harcamalarinda artis genel, azalis ise istisnai bir olgudur.

Kamu harcamalar artistyla ilgili diger bir husus harcamalarin artis sebepleridir.
Literatiirde genelde harcamalar gercekte ve goriiniiste artis nedenleri olarak ikiye
ayrilmaktadir. Bu ayrima gore; gergekte artis nedenleri olarak iktisadi nedenler, sosyal
nedenler, devlet anlayisinda meydana gelen degisimler, savas ve savunma giderlerindeki
degisimler, sanayilesme ve teknolojik gelismeler ile niifus artis1 sayilirken; goriiniirde
artis nedenleri olarak ise iilke sinirlarindaki ve niifustaki degisimeler, paranin satin alma
giiciindeki degisim veya baska bir deyisle enflasyon, biitce teknigindeki degisimler ve
ayni ekonomiden parasal ekonomiye gegis oldugu kabul edilmektedir. Tiirkiye’de Grafik
1’de goriildiigli iizere kamu harcamalar1 enflasyonun bir miktar iizerinde artsa da
harcamalarin artmasinin oncelikli nedeninin enflasyon oldugu, dolayisiyla harcamalarin

gorliniirde arttig1 anlagilmaktadir.
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Grafik 2: Tiirkiye’de enflasyon ve kamu harcamalarinin artig oranlar1 ( Bkz: Tablo 5)

3.1.1 Arastirmanin Yontemi

Kamu maliyesine 6nemli yenilikler getiren 5018 sayili Kamu Mali Yo6netim ve Kontrol
Kanununun yiiriirliige girmesinin tizerinden on ii¢ sene ge¢mis bulunmaktadir. Kanunun
ongordigii hedeflere iliskin degerlendirmeler yillik olarak kurumlar, Hazine ve Maliye
Bakanlig1 ve Sayistay Baskanlig1 tarafindan yapilsa da bunlar sadece bir yili kapsamakta
ve bu nedenle uygulamada geg¢misten siiregelen hatalara iligkin tespitler
sunulamamaktadir. Oysaki kanunun amacinin kamu kaynaklariin kalkinma planlar ve
programlarinda yer alan politika ve hedefler dogrultusunda kullanilmasi ve raporlanmasi
oldugu ifade edilmis, bir baska deyisle biit¢celemenin ve raporlamanin uzun vadeli olmasi
istenmistir. Her ne kadar iilkemizde biitce tahminleri 3 yillik olarak yapilsa da raporlama
yillik olarak yapilmakta, bu da uzun vadeli kalkinma planlar ile orta vadeli programlarin
uygulanmasina dair bir degerlendirme yapilamamasina neden olmakta, bahsi gecen
belgelerin sadece birer formalite olarak kaldigi goriilmektedir. Aragtirmada TBMM,

Yargitay Baskanligi, Adalet Bakanligi, Hazine ve Maliye Bakanligi, Milli Egitim

2017
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Bakanligr ile Ulagim ve Altyapt Bakanlig1 olmak tizere 6 kurum ile 5018 sayili kanunun
| sayili cetvelinde sayilan Genel Biitceli Kamu Idareleri biitce toplaminin 2006-2016
yillar1 arasi biit¢e tahminleri incelenerek uzun vadeli bir analiz yapilmaya ¢alisilmistir.
Mezkur kurumlarin 2016 yilindaki biit¢e bilyiikliigiiniin, devlet tiizel kisiligine dahil
kurumlarin yer aldig1 | sayili cetvelde yer alan kurumlarin toplam biit¢e biiytlikliigiine
oran1 45,66°dir. Ancak s6z konusu oran, hazine miistesarlig1 biitcesinde yer alan ve
tamamen dissal bir faktdr olan borg faiz 6demeleri ¢ikarildiginda %52,51°e ¢ikmakta olup
bu agidan 6rneklemin yeterli olacag diisiiniilmektedir.* incelenecek alti kurumdan dort
tanesi, tasra teskilatt bulunan bakanliklar, kalan iki tanesiyse sadece merkezi teskilati

bulunan kurumlar arasindan se¢ilmistir.

Arastirmada Oncelikle biit¢enin hazirlanma siireci analiz edilecek, sonrasinda kanunda
belirtilen biitge takvimine uyulup uyulmadigi, Orta Vadeli Program ve Orta Vadeli Mali
Plan ile orta vadeli mali plan ve biit¢e arasindaki uyumsuzluklar incelenecek ve son olarak
tiketim malzemeleri 6zelinde kurumlarin harcamalarinin rasyonel olup olmadig
sorgulanacaktir. S6z konusu malzemeler, y1l iginde tiiketilmelerinin 6ngériilmesi ve her
yil tekrar eden harcamalar1 Olusturmasi nedeniyle incelemeye konu edilmistir.
Arastirmada yer verilen 6denekler ve rakamlar, biitge kanununun ekleri niteliginde olan
giderlerin ekonomik siniflandirilmasina iliskin verilerden alinmis olup tablo ve grafikler

bu veriler 1s181nda bu ¢alismanin yazarinca hazirlanmistir.

3.2 BUTCENIN HAZIRLANMA SURECI

5018 sayili kanunda 2018/703 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile yapilan
degisikliklerle biitce siirecinde 6nemli degisiklikler yapilmistir. Yapilan degisikliklerden
sonra siiregte Bakanlar Kurulu, Kalkinma Bakanlig1 ve eski adiyla Maliye Bakanliinca
yapilan islemler ilgisine gére Cumhurbagkani veya Cumhurbaskanlig: tarafindan yerine
getirilmektedir. Degisiklerden 6nce 5018 sayili kanunda merkezi yonetim biitgesi
hazirlama siirecinin, eski ad1 Devlet Planlama Teskilati Miistesarlig1 yeni adi Kalkinma

Bakanligi’nca hazirlanan kalkinma Orta Vadeli Programin Bakanlar Kurulunca en geg

42018/703 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile Hazine Miistesarlig1 ile Maliye Bakanhigi; Hazine ve
Maliye Bakanlig1 olarak birlestirilmistir.
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eyliil ayinin ilk haftasi sonuna kadar kabul edilmesi ve Resmi Gazetede yayinlanmasiyla

baslayacagi ifade edilmektedir.”

Program ile uyumlu olmak tizere, gelecek li¢ yila iliskin toplam gelir ve gider tahminleri
ile birlikte hedef acik ve bor¢lanma durumu ile kamu idarelerinin 6denek tavanlarini
igeren ve Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan hazirlanan orta vadeli mali plan, en geg
eyliill aymin 15’ine kadar Yiiksek Planlama Kurulu tarafindan karara baglanip, Resmi

Gazete’de yaymlanir.®

Mali planla ayni siire i¢inde yayinlanmasi istenen iki belgeden bahsedilmekte olup
bunlardan ilki Hazine ve Maliye Bakanligi’nca hazirlanan Biit¢e ¢agrisi ve eki Biitge
Hazirlama Rehberi, ikincisi de Kalkinma Bakanligi’nca hazirlanan Yatirim Genelgesi ve
eki Yatirim Programi Hazirlama Rehberidir. Iki belgenin de Resmi Gazete’de

yayinlanmasi kanuni bir zorunluluktur.

Ad1 gecen belgelerin yayinlanmasindan sonra kamu idareleri merkez ve merkez disi
birimlerinin 6denek taleplerini dikkate alarak gider tekliflerini hazirlarlar. Genel biitge
gelir teklifini Hazine ve Maliye Bakanligi diger biitcelerin gelir teklifleri ise ilgili

idarelerce hazirlanir.

Idarelerin, hazirladiklar1 biitge teklifleri en ge¢ eyliil aymnin sonuna kadar Maliye
Bakanligina gonderilirken yatirim teklifleri de ayni siire igerisinde Kalkinma Bakanligina

gonderilir.

Makroekonomik gostergeler ve biitce biiyiikliiklerinin en ge¢ Ekim aymnin ilk haftasi
icinde Yiiksek Planlama Kurulunda goriisiilmesinden sonra, Maliye Bakanliginca

hazirlanan merkezi yonetim biitce kanun tasarisi ile milli biitge tahmin raporu, mali

55018 sayili kanunda 2018/703 sayih Cumhurbaskanlig1 Kararnamesi ile yapilan degisiklikle Orta Vadeli
Program 2019 biitgesinden baslayarak Cumhurbaskanligi’nca hazirlanmakta ve Resmi Gazete’de
yayimlanmaktadir.

65018 sayili kanunda 2018/703 sayilh Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile yapilan degisiklikle Orta Vadeli
Mali Plan 2019 biit¢esinden baslayarak Cumhurbagkanligi’nca hazirlanmakta ve Resmi Gazete’de
yaymlanmaktadir.
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yilbasindan en az yetmis bes glin 6nce yani en ge¢ 18 Ekim tarihine kadar Bakanlar
Kurulu tarafindan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulur. Kanunda belirtilmese de
biit¢e tasarisinin, Plan ve Biitce Komisyonunda en fazla 55 giin goriisiiliir ve mali yi1ldan

en geg 20 giin dnce genel kurula sunulur.’

3.2.1 5018 Sayih Kanunun Ongérdiigii Takvime Iliskin Aykirihklar

5018 sayili kanunun ilk halinde Orta Vadeli Programin kabul edilme tarihi mayis ayimin
sonu, Orta Vadeli Mali Planin kabul tarihi de haziranin on besi olarak diizenlenmekteydi.
Siirekli gecikmeler olmasi nedeniyle 2011 yilinda yapilan degisiklerden sonra Orta
Vadeli Programin Bakanlar Kurulu tarafindan eyliil ayinin ilk haftasi sonuna kadar kabul
edilip Resmi Gazete’de yaymlanmasi, ikinci agsamasi da programla uyumlu Orta Vadeli
Mali Planin eyliil ayinin on besine kadar Yiiksek Planlama Kurulu tarafindan kabul edilip
yine Resmi Gazete’de yaynlanmas1 kabul edilmistir. ki belge de kurumlar icin yol
gosterici ve baglayici nitelik tasimakta, kurum biitgelerinin bunlara uygun olarak
hazirlanmasi beklenmektedir. S6z konusu belgeler yaymlandiktan sonra kurumlara biitce
tekliflerini hazirlamak i¢in bir aydan kisa siire verilmesi, mezkur belgelerin kanunda
Ongoriilen siirede yayinlanmasinin 6nemini arttirmaktadir. Zira Orta Vadeli Programin
yayinlanmasinin gecikmesi, Orta Vadeli Mali Planin da gecikmesine neden olmakta ve

nihayetinde kurumlara biit¢elerini hazirlamak i¢in daha az bir siire birakmaktadir.

75018 sayili kanunda 2018/703 sayili Cumhurbagkanlig1 Kararnamesi ile yapilan degisiklikle 2019
biitgesinden itibaren biit¢e hazirlama siireci su sekilde degismistir;

Cumhurbaskani tarafindan en ge¢ Eyliil ayinin ilk haftasi sonuna kadar kalkinma planlari, stratejik planlar
ve genel ekonomik kosullarin gerekleri dogrultusunda makro politikalari, ilkeleri, hedef ve gosterge
niteligindeki temel ekonomik biiytikliikleri de kapsayacak sekilde onaylanan orta vadeli programin Resmi
Gazete’de yayimlanmast ile baglar.

Orta vadeli program ile uyumlu olmak tizere, gelecek ii¢ yila iliskin toplam gelir ve gider tahminleri ile
birlikte hedef agik ve bor¢lanma durumu ile kamu idarelerinin 6denek teklif tavanlarini i¢eren ve
Cumhurbaskani tarafindan onaylanan orta vadeli mali plan, en ge¢ Eyliil ayinin onbesine kadar Resmi
Gazete’de yayimlanir.

Biitge Cagrist ve eki Biitge Hazirlama Rehberi ile Yatirim Genelgesi ve eki Yatirim Programi Hazirlama
Rehberi Cumhurbagkanligi tarafindan hazirlanarak en ge¢ Eyliil ayinmn onbesine kadar Resmi Gazete’de
yayimlanir.

Kamu idareleri, stratejik planlari ile Biitce Hazirlama Rehberinde yer alan esaslar gergevesinde, biitge
gelir ve gider tekliflerini gerekgeli olarak hazirlar ve yetkilileri tarafindan imzalanmis olarak en ge¢ Eyliil
ay1 sonuna kadar Cumhurbaskanligina génderir.

Merkez1 yonetim biitge kanun teklifi mali yilbasindan en az yetmis bes giin dnce Cumhurbagkani
tarafindan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulur.
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Tablo 3: Orta Vadeli Program ve Orta Vadeli Mali Planin Resmi Gazete’de yayinlanma

tarihleri ve gecikme siireleri (Kaynak: Resmi Gazete verileri baz alinarak hazirlanmistir).

Program | OVP Resmi | Son OVMP Resmi | Son
Doénemi Gazete yaymlanmasi | Gazete yaymlanmasi
tarih/sayisi gereken tarih/say1 gereken tarih
tarih ve ve  gecikme
gecikme siiresi
siiresi
2006 31.05.2005 / | 31.05.2005 06.07.2005 / | 15.06.2005 - 21
2008 25831 2. 25867 giin
Miikerrer) (Miikerrer)
2007 13.06.2006 /| 31.05.2006 - | 15.07.2006 /| 15.06.2006 -
2009 26197 13 giin 26229 30 glin
2008 21.06.2007 /| 31.05.2007 - | 03.07.2007 /| 15.06.2007 -
2010 26559 21 gin 26571 18 giin
2009 28.06.2008 /| 31.05.2008 — | 08.07.2008 /| 15.06.2008 —
2011 26920 28 glin 26030 23 glin
(Miikerrer)
2010 16.09.2009 /| 31.05.2009 — | 18.09.2009 /| 15.06.2009 — 3
2012 27351 (Miikerrer) | > &Y 10800 | 57353 ay 3 giin
2011 10.10.2010 /| 31.05.2010 — | 10.10.2010 /| 15.06.2010 - 3
2013 27725 4ayl0gin 57995 ay 26 giin
2012 13.10.2011 /| 31.05.2011 - | 13.10.2011 /| 15.06.2011 — 3
2014 28083 (Miikerrer) |+ %Y 13890 | 5083 ay 29 giin
(Miikerrer)
2013 09.10.2012 /1 07.09.2012 - | 09.10.2012 /] 15.09.2012 -
2015 28436 (Miikerrer) | 1 ay 2 giin 28436 24 giin
(Miikerrer)
2014 08.10.2013 /] 07.09.2013 - | 08.10.2013 /]15.09.2013 -
2016 28789 (Miikerrer) | 1 ay 1 giin 28789 23 giin
(Miikerrer)
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2015 — | 08.10.2014 /| 07.09.2014 —| 11.10.2014 /]15.09.2014 -
2017 29139 (Miikerrer) | 1 ay 1 giin 29142 26 giin
2016 —111.10.2015 /1 07.09.2014 —| 11.10.2015 /]15.09.2014 -
2018 29499 1 ay 4 giin 29499 26 giin

Tablo 3’te yer aldig: iizere, iki belgeden Orta Vadeli Program sadece 2005 yilinda
zamaninda yayinlanirken Orta Vadeli Mali Plan siirekli ge¢ yaymlanmis, kalan dénem
boyunca da iki belgenin yayinlanma takviminde sapmalar olmustur. Hatta 2010 ve sonrasi
donemde biitge tasarisinin meclise sunulacagi son tarih olan 18 Ekimle bu iki belgenin

yayinlanma tarihi arasindaki stirenin bir haftaya kadar diistiigi donemler dahi olmustur.

Biitcelerin hazirlandigi donemlerde bu belgelerin heniliz yayinlanmamis olmasi
nedeniyle, kurumlar 6deneklerini program ve planda dngdriilenden daha yiiksek oranda
arttirmakta, kamu kesimi i¢in baglayiciligi olan s6z konusu belgelerin bu niteligi de

asinmaktadir.

Takvimdeki sapmalarin diger bir sonucu olarak biit¢e siirecinde yer alan diger belgeler
olan Stratejik Plan ve Performans Programi da adeta yerine getirilmesi gereken sekil

sartina dénmiis, ¢ogu zaman da gelisigiizel kaleme alinmislardir (YERELI, 2011, s. 67).

3.2.2 Orta Vadeli Program ile Orta Vadeli Mali Plan Arasindaki

Uyumsuzluklar

Orta vadeli mali plan, orta vadeli programda belirlenen temel amag ve politikalarin
hayata gegirilmesine yonelik olarak hazirlanan, merkezi yonetim biitce biiyiikliiklerini ve
kurumsal bazda 6denek teklif tavanlarini belirleyen bir belge baska bir deyisle programin
rakamlarla ifade edilmis halidir (TC Maliye Bakanlig1 Biitce ve Mali Kontrol Genel
Miidiirliigii, 2017). iki belgenin de baglayict oldugu “Genel ve dzel biitce kapsamindaki
idareler, bu iki belge ile belirlenen simirlar icinde kendi kurumsal onceliklerini
saptayarak biitcelerini hazirlayacaklardir” denilerek ifade edilmistir (TC Maliye
Bakanlig: Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii, 2017). Hem kanunda gecen ifadeden

hem de programin bir Bakanlar Kurulu Karari iken planin Yiiksek Planlama Kurulu karar1
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olmasi, baska bir deyisle programin daha {ist bir merci tarafindan kabul edilmesi

nedeniyle planin programa uymasi gerektigi agiktir.®

Programin, kamuyu 6zellikle ilgilendiren yonii kamu harcamalarinda 6ngoriilen artiglar
ile beklenen enflasyona iligkin boliimiidiir. 3 yillik donemler i¢in hazirlanan programda,
cari yili takip eden yillar i¢in hem cari hem de yatirim harcamalarinda beklenen artiglar
ve beklenen enflasyon belirtilmekte olup planda da 6denek tavanlarinin, bu artis ve
enflasyon oranlar1 dikkate alinarak arttirilmasi gerekmektedir. Ancak yapilan incelemede,
bu oranlarin dikkate alinmadan artiglar yapildigi, programla plan arasindaki baglantinin

kurulamadigr goriilmektedir.

Aragtirmanin bu boliimiinde grafikler {lizerinden segilen 6 kurum ve genel yonetim
biitgesinin toplamu lizerinden Orta Vadeli Program’da tilketim ve sabit sermaye harcama
oranlar1 ile Orta Vadeli Mali Planda bu kalemlere iliskin belirlenen tavanlarin artis
oranlar1 karsilastirilacaktir. Ancak grafikte kolaylastirma agisindan plan donemine iliskin
artiglarin ortalamalar1 alinmis olup yillik artig oranlar1 ve miktarlarin yer aldig: tablolara

ekler boliimiinde yer verilmistir.

Tiketim harcamalar1 ve sermaye yatirnmlari ayr1 ayri grafiklerde gosterilmis olup
tavanlardaki ongoriilen artiglar ¢izgilerle, OVMP’deki artis oranlari ise siitunlarla
gosterilmektedir. Satirlarin altinda 3’er yillik periyodlar ise OVP ve OVMP donemlerine
denk gelmektedir. 2006-2008 donemini kapsayan Orta Vadeli Programda gelecek yillarda
beklenen artis oranlarina iliskin tahminlere yer verilmediginden ¢izgiler 2007-2009
doneminden baslamakta ve 2016-2018 donemine yilina kadar gelmektedir. Calismanin
bu kisminda yer alan grafikler Biimko’nun internet sitesinde yayimnlanan verilere

dayanilarak hazirlanmistir.

82018/703 sayili Cumhurbagkanlig1 Kararnamesi ile 2019 yil biitgesinden itibaren her iki belge de
Cumhurbaskanlig: tarafindan hazirlanmakta ve Resmi Gazete’de yayinlanmaktadir.
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3.2.2.1 Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi
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Grafik 3: TBMM ig¢in tiiketim ve yatirim harcamalarinda OVP’de 6ngoriilen degisim
orani ile OVMP’de belirlenen 6denek tavanlari arasindaki iligki (Biimko verileri baz

alinarak hazirlanmistir) (Bkz: Tablo 6)

Grafik 3’te 13 yillik bir doneme iliskin tiiketim ve yatirim harcamalari incelenmistir.
Tablonun solunda tiiketim harcamalarina saginda ise yatinm harcamalarina yer
verilmektedir. Donemle ilgili ilk dikkat ¢eken husus programlarin kendi igindeki
tutarsizliklaridir. Her ne kadar ortaya c¢ikan gelismelere gore her yil giincellenecegi
belirtilse de ardisik iki programda Ongoriilen artig oranlari arasinda izahi gii¢ farklar
oldugu gériilmektedir. Ornegin 2007-2009 doneminde tiiketim harcamalarinda % 6,2
artig ongoriiliirken bir sonraki program olan 2008-2010 déneminde bu oran % 0,7’ye
diismektedir. Keza 2011-2013 doneminde kurumlara kat1 bir tasarruf hedefi verilerek

harcamalarini azaltmalar istenirken sonraki programda % 3,6 gibi yiiksek sayilabilecek
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bir artis oran1 ongoriilmiistiir. Hatta bu oran 10 yillik donemin en yiiksek dordiincii artis
oranidir. Ayn1 doneme iliskin bu kadar keskin farklar program yoniinden 6nemli bir

tutarsizlik olduguna isaret etmektedir.

Doénemle ilgili diger bir husus ise program ile plan arasinda tiim donemlerde 6nemli
sapmalar gerceklesmesidir. Grafikte yer alan 10yillik donemde, sadece bir programda %
5’in lizerinde artig ongoriiliirken ayni siiredeki 8 planda, 6denek tavanlarinda % 5’in

izerinde artisa gidilmistir.

Tiiketim harcamalarinda oldugu gibi sermaye yatirimlarinda da Ongoriilen artiglarda
donemler arasi fark olsa da oranlarin nispeten birbirine yakin oldugu goriilmekte, bu
alanda programin daha isabetli oldugu anlasilmaktadir. Ancak plandaki tavan artiglarinin
programda ongoriilenden saptig1 goriilmektedir. Programda sadece 1 kez negatif bir artis
Ongoriilmesine ragmen tavanlar 8 donemde bir 6nceki doneme gore diismiistiir. 2013-
2015 déneminde tavan bir 6nceki doneme gore % 67,95 gibi oldukga yiiksek bir oranda
azalmistir. Bu durum ilk bakista harcamalarin azalmasi agisindan olumlu gibi goriinse de
sonraki boliimlerde de goriilecegi iizere biitgeler, mali plan1 agmakta bu da program ve
planin hem baglayiciligin1 zedelemekte hem de rehber olma 6zelliginin sorgulanmasina

yol agmaktadir.
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3.2.2.2 Yargitay Bagkanlig1
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Grafik 4: Yargitay Bagkanligi i¢in tiiketim ve yatirim harcamalarinda OVP’de 6ngoriilen
degisim orani ile OVMP’de belirlenen 6denek tavanlar1 arasindaki iliski (Blimko verileri

baz alinarak hazirlanmistir) (Bkz: Tablo 7)

Grafik 4’te incelenen Yargitay’in tiiketim harcamalarinda ilk dikkat ¢eken husus yiiksek
sayilabilecek tavan artiglardir. 2006-2008 planindaki azalma ile 2014-2016 dénemindeki
% 3,9’luk artis haricinde tiim donemlerde % 4 ve {izeri artis Ongoriilmiistiir. Ayrica 2007-
2009 donemi disindaki tiim donemlerde de plandaki artislar, programda belirtilenin
tistline ¢ikmustir. 2012-2014 ve 2014-2016 donemlerine iliskin program ve planinda nispi
bir uyum olsa da 2015 doneminde bu uyumun sona erdigi ve farkin agildig1
anlasilmaktadir. Hatta son iki donemde tavanlar programda ongoriilenden %300 ve
tizerinde bir oraninda yiiksek ongoriilmiistiir. Bu da OVP’ye kurum tarafindan hala riayet

etmedigi, bu yonde bir egiliminin de olmadig1 sonucunu vermektedir.
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Yatirim harcamalarinda ise program ile plan arasinda 2011-2013 déneminde ortaya ¢ikan
% 90’lik sapma, incelenen kurumlar i¢inde tespit edilen en biiyiik sapmadir. Incelenen 10
yilin 6’sinda yatirrm harcamalarina iliskin tavanda % 10 ve iizerinde artis
ongoriilmektedir. Yargitay gibi tasra teskilatlanmasi bulunmayan bir kurum igin
harcamalarin oldukca yiiksek sayilabilecek bir oranda arttirildigi grafiklerden
anlagilmaktadir. Bu durumun, 6nceki boliimde de belirtildigi lizere orta vadeli program
ile orta vadeli mali planinin siiresi i¢erisinde yayinlanmamasi, dolayisiyla programla plan

arasindaki baglantinin kopmasindan kaynaklandigi diistiniilmektedir.

3.2.2.3 Adalet Bakanlig1
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Grafik 5: Adalet Bakanlig: i¢in tiiketim ve yatirim harcamalarinda OVP’de 6ngoriilen
degisim orani ile OVMP’de belirlenen 6denek tavanlari arasindaki iliski (Biimko verileri

baz alinarak hazirlanmistir) (Bkz: Tablo 8)
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5 Nolu grafik incelendiginde, tliketim harcamalarinda plandaki tavanin istisnai bir kag
donem haricinde 4-6 puan arasinda oraninda artmasinin ongoriildiigii, bu agidan kendi
icinde bir tutarliliktan bahsedilebilecegi ancak programin diger kurumlarda oldugu gibi

baglayiciligini kaybetmis oldugu anlasilmaktadir.

Yatirim harcamalarinda ise negatif artis dngoriilen 3 donemin digindaki tiim dénemlerde
programda 6ngoriilen artis oranlarinin oldukga {izerinde bir tavan artis1 ongoriilmiistiir.
Bunun sonucu olarak da incelenen 10 yillik donemde program ve plan arasinda bir
uyumdan bahsedilemeyecegi gibi harcamalarin kendi icinde de tutarli seyretmedigi
goriilmektedir. OVP ile OVMP’nin siiresi i¢inde yayimnlanmamasinin sonucu olarak iki
belgedeki rakamlarin birbiriyle uyumlu olmadigi incelenen diger kurumlarda oldugu gibi

Adalet Bakanlig1 6rneginde de goriilmektedir.

3.2.2.4 Maliye Bakanlig1 (Hazine ve Maliye Bakanligi)
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Grafik 6: Maliye Bakanlig i¢in tiiketim ve yatirim harcamalarinda OVP’de 6ngoriilen
degisim oran1 ile OVMP’de belirlenen 6denek tavanlari arasindaki iliski (Biimko verileri

baz alinarak hazirlanmistir) (Bkz: Tablo 9)

Maliye Bakanligi Orta Vadeli Mali Planda yer alan 6denek tavanlarini hazirlayan kurum
olmasi acgisindan Onem arz etmektedir. Caligmada yer alan kurumlara iliskin
uyumsuzluklarda bakanligin da sorumlulugu bulunmaktadir. Kanunun kabul edilmesinin
tizerinden 1 yil geg¢mesine ragmen halen program ve plan arasinda uyum
saglanamamasindan birinci derecede mesuldiir. Diger kurumlarda oldugu gibi kendisine
ait 6denek tavanlarina iliskin artis oranlarimin programla uyumlu olmadig1 ancak dort

donem harig tiiketim harcamalarinin kendi i¢inde uyumlu oldugu goriilmektedir.

Tipki tiikketim harcamalarinda oldugu gibi sermaye yatirimlarinda da programla plan
arasindaki iliskinin koptugu, ayrica tiiketim harcamalarinin aksine yatirimlarin kendi
icinde de tutarli olmadigr grafikten anlagilmaktadir. 2013-2015 doneminde ortaya ¢ikan
azalig incelenen kurumlar arasindaki en yiiksek ikinci azaligtir. Ancak ifade etmek gerekir
ki 2013-2015 donemindeki diislisiin nedeni 2014 ve 2015 yillar1 i¢in dngoriilen diisiik
tavanlardir. Zira 2012-2015 donemi OVMP incelendiginde 6denek tavanlarinin sirasiyla
103.000.000TL, 115.648.000TL ve 127.504.000TL iken 2013-2015 planinda ilk yil i¢in
ongoriilen tavan 130.000.000TL’dir. Grafik 6’da goriildiigii lizere ilk yil bir 6nceki
doneme gore artis olmasina ragmen sonraki yillardaki tavanlara iliskin rakamlardaki
diistisler nedeniyle 2013-2015 déneminde harcamalarin azalmasi gibi bir durum ortaya

cikmustir.

Maliye Bakanligi, Orta Vadeli Mali Plam hazirlayan kurum olmasi itibariyle iizerinde
durulmasi gereken bir kurumdur. Diger kurumlarda olan sapmalarin plani hazirlayan
Maliye Bakanligi’nda da goriilmesi, kurumlarin OVP ile OVMP arasindaki baglantiy1
tam olarak anlayamadiklarini veya bu baglantiy1 kurmak gibi bir amaglar1 olmadigini
gostermesi acisindan dnemlidir. Ancak yine de belirtmek gerekir ki bakanlik, 2009-2011
ve 2013-2015 donemlerine ait belgeler haricinde Odenekleri ile mezkur belgeler

arasindaki uyumu nispeten en iyi saglayan kurum olarak goziikmektedir.
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3.2.2.5 Milli Egitim Bakanlig1
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Grafik 7: Milli Egitim Bakanligi i¢in tiiketim ve yatirim harcamalarinda OVP’de
Ongoriilen degisim orani ile OVMP’de belirlenen 6denek tavanlari arasindaki iligki

(Biimko verileri baz alinarak hazirlanmistir) (Bkz: Tablo 10)

Tiiketim harcamalarma iliskin verilerin verildigi grafik 7°te, genel olarak plandaki
tavanlarin artis oraninin programda izin verilenden yiiksek oldugu, her ne kadar programa
uyum saglanamamis olsa da istisnai 3 donem haricinde plandaki artiglarin kendi i¢inde

tutarli bir seyir izledigi goriilmektedir.

Yatirim harcamalarinda da, tipki tilketim harcamalari gibi yiiksek oranda artiglar
Ongoriildiigl, program ile plan arasindaki uyumsuzlugun tiim dénemler boyunca olduk¢a
fazla oldugu goriilmektedir. Ayrica tiiketim harcamalarinin aksine, yatirimlarin kendi

icinde tutarli olmadigi, yillar itibariyle olduk¢a biiylik degisimler gosterdigi
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anlagilmaktadir. Bu durumun, 6nceki boliimde de belirtildigi {izere program ile mali
planinin Resmi Gazetede yaymlanmasi gereken tarihlere riayet edilmemesi, dolayisiyla
programda belirlenmesi gercken gerceve olmaksizin mali planlarin hazirlanmasindan

kaynaklandig1 degerlendirilmektedir.

3.2.2.6 Ulagtirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanlig1 (Ulastirma ve Altyapr Bakanlig)
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Grafik 8: UDHB i¢in tiikketim ve yatirim harcamalarinda OVP’de 6ngoriilen degisim
oran1 ile OVMP’de belirlenen 6denek tavanlari arasindaki iliski (Biimko verileri baz

alinarak hazirlanmistir) (Bkz: Tablo 11)

Genel olarak incelenen diger kurumlarda oldugu gibi ulastirma bakanliginda program ile
plan arasinda uyumsuzluk oldugu goriilmektedir. Plandaki artislarin kendi i¢inde nispeten
uyumlu ise programin son {i¢ donem haricinde genel olarak artma ya da azalmadan ziyade

istikrarsiz bir seyir izledigi goriilmektedir.
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UDHB, genel biitceli idareler i¢inde en biiyiik yatirime1 kurumlarindan biri olma yoniiyle
one ¢ikmaktadir. Ancak grafikte 8’te yapilan incelemede yatirim harcamalarmin dahi
istikrarli bir seyir izlemedigi ve programla plan arasinda biiylik farklar oldugu

goriilmektedir.

3.2.2.7 Genel Biitge Kapsamindaki Kamu Idareleri

Genel biit¢e kapsamindaki kamu idareleri, 5018 sayili kanunun 1 sayili cetvelinde yer
alan, devlet tiizel kisiligine bagli ve i¢inde Cumhurbagkanligi, TBMM, Yargitay v.b.
kurumlar ile bakanliklarin bulundugu kurumlardir. Orta Vadeli Programi hazirlayan
Kalkinma Bakanligi ile Orta Vadeli Mali Plan1 hazirlayan Maliye Bakanligi da bu

kurumlarin i¢indedir.
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Grafik 9: Genel biitge kapsamindaki kamu idareleri igin tiikketim ve yatirim
harcamalarinda OVP’de ongoériilen degisim orani ile OVMP’de belirlenen 6denek

tavanlar1 arasindaki iliski (Biimko verileri baz alinarak hazirlanmistir) (Bkz: Tablo 12)

Grafik 9°da yer alan tiiketim harcamalarina iliskin veriler incelendiginde, incelenen
kurumlardaki basarisizliklarin, genele de sirayet ettigi, programla plan arasindaki
kurulmasi istenen baglantinin saglanamadig1 anlagilmaktadir. Tiiketim harcamalarinin da
donemler itibariyle istikrarli bir seyir izlemedigi, 2008-2010 donemindeki diisiis
haricinde siirekli bir artig trendi olmasina ragmen, artis hizinda degismeler oldugu, bu

nedenle harcamalarin da kendi i¢inde tutarli sayillamayacagi degerlendirilmektedir.

Tipki tiiketim harcamalarinda oldugu sermaye yatirimlarinda da kurum bazinda goriilen
istikrarsizliklarin  genele sirayet ettigi anlagilmakta, sermaye yatirimlarindaki
uyumsuzlugun tiiketim harcamalarindaki uyumsuzluktan daha fazla oldugu

gortilmektedir.

Son olarak program ile mali planin, siiresi i¢erisinde Resmi Gazetede yayimlanmamalari
ile baslayan ve sonrasinda birbirleri ile tutarli olmalar1 noktasinda genel olarak 6nemli
uyumsuzluklar oldugu goriilmektedir. Oysaki kamu idareleri i¢in baglayici, 6zel kesim
i¢cin yol gdsterici olan OVP’nin, ortaya ¢ikan basarisizliklar sonucu kamu kesimi icin
baglayict olamadigi, belirlenen enflasyon, biiyiime oranlar1 v.b. gibi hedeflerdeki

sapmalar nedeniyle 6zel kesim i¢in de yol gosterici niteligini kaybettigi anlagilmaktadir.

3.2.3 Orta Vadeli Mali Plan ile Biitce Kanunu Tasaris1 Arasindaki
Uyusmazhklar

5018 sayil1 kanunda agiklanan biitgce takvimine gore eyliil aymin 15’ine kadar Maliye
Bakanlig1 tarafindan hazirlanan OVMP, Yiiksek Planlama Kurulu kabul edilmekte ve
Resmi Gazete’de ilan edilmektedir. OVMP’nin biitce siireci i¢erisindeki 6nemi, ddenek
tavanlarini baska bir deyisle kurumlarin harcayabilecekleri iist tutarlar1 gosteren belge
olmasidir. Dolayisiyla blitce kanununda yer alan rakamlarin OVMP’de yer alan

rakamlarin altinda veya ona esit olmalarn gerekmektedir. Gerek biitcede gerek planda
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“personel giderleri”, “sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi giderleri”, “mal ve

i)

hizmet alimi giderleri”, ‘‘faiz giderleri”, “cari transferler”, ‘“sermaye giderleri”,
) (X3

“sermaye transferleri”, “bor¢ verme” ve “yedek odenek” olmak iizere 9 tane ddenek

kalemine yer verilmektedir.

Calismanin bu boliimiinde, mal ve hizmet alim giderleri, cari transferler ile sermaye
giderleri incelenecektir. Ciinkii bunlarin disinda kalan 6deneklerden personel giderleri ve
prim 6demeleri y1ldan yila cok degismeyen harcamalardir. Kurumlarin personel istthdami
konusunda tasarruf haklar1 olsa da verilecek ticretler belirleme konusunda bir yetkileri
olmamakta, keza sosyal giivenlik primi 6demeleri de ilgili mevzuat geregince tahakkuk
ve tahsil edilmektedir. Faiz giderleri sadece eski adiyla Hazine Miistesarlig1 yeni adiyla
Hazine ve Maliye Bakanlig1 biitgesinde bulunan bir gider tiiriidiir. Keza Yedek Odenek
de yine bu bakanliga mahsus bir 6denek kalemidir. Bor¢ verme 6denegi, 2016 biitge
kanununa goére 9 kurumun biitgesine konulmus olsa da incelenen kurumlar i¢inde sadece
yine mezkur kurum biit¢esinde bulunan bir 6denektir. Dolayisiyla bu ii¢ kalemin
incelenmesinin diger kurumlar agisindan bir anlam ifade etmeyecegi aciktir. Sermaye
transferleri de toplam 6denegin, 2018 yil1 biit¢esinin % 6’sina denk gelmesi ve incelenen

kurumlar biitcesinde de her yil diizenli olarak yer almamasi nedeniyle incelenmemistir.

Incelenen ii¢ 6denek kalemi toplaminin 2015 ve 2016 yili biitgelerinde genel ydnetim
biitgesi kapsamindaki idareler biit¢esi toplamina oran1 % 56,50°dir. Biimko tarafindan
hazirlanan biitce hazirlama rehberinde s6z konusu 6deneklerin neleri kapsadigi ayrintili

olarak belirtilse de ozetle;

- Mal ve hizmet alim1 giderleri; faturali olarak veya ilgili mevzuatina uygun sekilde
belgelendirilerek alinan mal ve hizmet bedellerini ifade eder. Uretime ve tiiketime ydnelik
mal ve malzeme alimlari, yolluklar, gérev giderleri, hizmet alimlari, temsil ve tanitma
giderleri, menkul mal, gayri maddi hak alim, bakim ve onarim giderleri, gayrimenkul mal
bakim ve onarim giderleri ve son olarak cenaze giderlerinden olugsmakta, bu giderler de

kendi i¢inde daha alt diizeylere ayrilmaktadir.

- Cari transferler; rehberde Sermaye birikimi hedeflemeyen ve cari nitelikli mal ve hizmet

almmi finanse etmek amaciyla Kkarsiliksiz olarak yapilan Odemeler olarak
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tanimlanmaktadir. Gorev zararlari, hazine yardimlari, kar amaci giitmeyen kuruluslara
yapilan transferler, hane halkina yapilan transferler, devlet sosyal giivenlik
kurumlarindan hane halkina yapilan fayda 6demeleri, yurtdisina yapilan transferler ve

gelirlerden alinan paylar bu kapsamda degerlendirilmektedir.

Sermaye giderleri sabit sermaye edinimleri, gayrimenkuller ya da gayri maddi aktiflerin
edinimi i¢in yapilan ve Devlet mal varligini artiran 6demelerdir. Ayrica, tasinmaz mal
yapimi ile bakim-onariminin gerektirdigi yikim ve enkaz temizleme isleri de bu
kapsamda degerlendirilecektir. Bu 6demeler, her yil biitge kanunlariyla belirlenecek
asgari limitin lizerinde olmalidir ve kullanim 6mdirleri bir y1l veya daha uzun olmalidir.
Mamul mal alimlari, menkul sermaye {iiretim giderleri, gayri maddi hak alimlari,
gayrimenkul alimlart ve kamulastirma giderleri, gayrimenkul sermaye iiretim giderleri,
gayrimenkul biiyiik onarim giderleri, stok alimlar1 ve diger sermaye giderleri bu 6denek
kalemi kapsaminda yer almaktadir. Genel olarak faydali dmiirleri bir yildan uzun olan
mal alimlar1 sermaye giderleri olarak adlandirilirken bir yildan kisa olanlar cari gider

olarak kabul edilmektedir.

Mezkur ii¢ 6denegin de her kurum biinyesinde yer alabilecek ve kurumlarin {izerinde
tasarruf yetkisine sahip oldugu harcama tiirleri oldugu goriilmektedir. Arastirmanin bu
boliimiinde 6rneklem yontemiyle segilen alti kurumun ve kanunun | sayili cetvelinde
sayilan kurumlarin olusturdugu genel biitgenin ddenek rakamlar1 ile OVMP arasindaki

iliski incelenmis, ¢ikan sonuglar analiz edilmeye c¢alisilmistir.
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3.2.3.1 Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi
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Grafik 10: Biit¢e kanun tasarisinda TBMM igin gosterilen 6denek tavanlari ile OVMP’de

ongoriilen 6denek tavanlari (Biimko verileri baz alinarak hazirlanmigtir) (Bkz: Tablo 13)

Meclisin, orta vadeli mali planda yer alan rakamlarla biit¢esindeki 6denekler arasindaki
fark 2013'ye kadar dalgali bir seyir izlemekte, bu yildan sonra ise diizenli bir sekilde biitce
ile plan arasindaki fark artmakta, iki belge arasindaki sapma, kurum biitgesinin % 1,5 ile
%?2’si arasinda dalgali bir seyir izlemektedir. Bu farkin grafikten de anlasilacag: lizere
daha ¢ok cari transferlerden kaynaklandigi goriilmektedir. Bir onceki boliimde incelenen
OVM ile OVMP arasinda yer alan farklar da dikkate alindiginda, planin programdan,
biitce tasarisinda yer verilen rakamlarin da plandaki tavandan yiiksek oldugu, dolayisiyla
kurum bazinda OVP’de Ongoriilenlerden ¢ok daha yiiksek tutarlarda biitgelerin
hazirlandigr anlagilmaktadir. Ozellikle cari transferler gibi sabit sermaye yatirimi
olmayan bagka bir deyisle {liretim kapasitesini arttirmayan harcamalarda ngoriilenden
yiiksek artis ongoriilmesi, talep iizerinde baski yaratabilmekte, dolayisiyla enflasyona

neden olabilmektedir.
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3.2.3.2 Yargitay Bagkanlig1
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Grafik 11: Biitge kanun tasarisinda Yargitay Baskanligi i¢in gosterilen 6denek tavanlari
ile OVMP’de 6ngoriilen 6denek tavanlari (Bliimko verileri baz alinarak hazirlanmaistir)

(Bkz: Tablo 13)

Yargitay’a iliskin grafik incelendiginde, odeneklerin ozellikle 2011 ve sonrasinda
OVMP’de ongoriilen tavanlara birebir uydugu goriilmektedir. Genel olarak en biiylik
uyumsuzlugun goriindiigii 2010 yili sermaye yatirimlarinda dahi, biiylik farka ragmen
biitce giderleri toplaminin diger kalemlerde yapilan ayarlamalar sayesinde OVMP ile
uyumlu hale getirildigi goriilmektedir. Ancak bu ahengin, diger kurumlar ve genel biitceli
idarelerin toplam biit¢e tasarisi boliimiinde de goriilecegi lizere tasaridaki 6deneklerin
tavan dikkate alinarak hazirlanmasindan ziyade biitcenin OVMP’ye doniistiiriilmesinden

kaynaklandig: diistiniilmektedir.
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3.2.3.3 Adalet Bakanlig1
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Grafik 12: Biitge kanun tasarisinda Adalet Bakanligi igin gosterilen 6denek tavanlari ile

OVMP’de 6ngoriilen 6denek tavanlari (Blimko verileri baz alinarak hazirlanmistir) (Bkz:
Tablo 13)

Grafikte yer alan 6denek kalemlerinin, 2010 yilindan itibaren iki belgede de uyumlu
olmasina ragmen toplam biit¢e giderlerinin OVMP’de yer alan toplamdan daha fazla
oldugu ve farkin giderek arttig1 goriilmektedir. Farkin nedeninin TBMM’de oldugu gibi
cari transferler ile sermaye transferlerine biitgede Ongoriilenden yiiksek 6denek
verilmesinden kaynaklandigi ve bu durumun siireklilik kazandigi anlasilmaktadir.
Nitekim miktar olarak farkin giderek a¢ildigi, ancak oransal olarak giderek azaldig
goriilmektedir. 2015 yilinda biit¢ge toplaminin, planda dngoriilenden yaklasik 850 milyon
TL fazla iken 2016 yilinda bu fark 1 milyar TL’ye ¢ikmis, oransal olarak ise %10’dan
%7,5’e diismiistir.
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3.2.3.4 Maliye Bakanlig1 (Hazine ve Maliye Bakanligi)
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Grafik 13: Biit¢e kanun tasarisinda Maliye Bakanligi i¢in gosterilen 6denek tavanlari ile
OVMP’de 6ngoriilen 6denek tavanlari (Biimko verileri baz alinarak hazirlanmistir) (Bkz:

Tablo 13)

Maliye Bakanligina iligkin grafik incelendiginde, OVMP’yi hazirlayan kurum olmasina
ragmen biitce ile arasinda onemli uyumsuzluklar oldugu goriilmektedir. Odenek bazinda
fark kiiciik olsa da Ozellikle sermaye transferleri kaleminde ortaya ¢ikan farka cari
transferler ile yedek 6denek kalemlerindeki farklar da eklenmis ve yildan yila biitge ile
plan arasindan uyumsuzluk biiylimiis, fark genel olarak %10’un tizerinde ¢ikmis, 6rnegin
2016°da % 14 olmustur. Bakanligin en biiylik 6denek kalemi, farkin da kaynagi olan cari
transferlerdir. 2016 yilinda cari transferlerin biitgeye oran1 % 90’1 asmaktadir. Cari
transferler biitce hazirlama rehberinde ilgili idare biit¢esinden, kisi veya kurumlarin cari
nitelikli ihtiyaglarin1 karsilamak amaciyla, karsiliksiz olarak yapilan kaynak aktarimlari
olarak tanimlanmaktadir. Yine rehberden kurum ile kastedilenin, kamu iktisadi
tesebbiisleri, sosyal gilivenlik kurumlar1 ve hazine yardimlari oldugu anlasilmaktadir.

Grafikte mal ve hizmet alimlar1 ile sermaye giderlerine iliskin rakamlarin, diger iki
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degiskene gore ¢ok diisiikk kalmasi nedeniyle grafikte bazi yillarda hi¢ goriilmemekte,

bazilarindaysa tabanda sadece ufak birer ¢izgi olarak goériilmektedir.

3.2.3.5 Milli Egitim Bakanlig1
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Grafik 14: Biitce kanun tasarisinda Milli Egitim Bakanligi i¢in gosterilen 6denek
tavanlar1 ile OVMP’de ongoriilen 6denek tavanlart (Biimko verileri baz alinarak

hazirlanmistir) (Bkz: Tablo 13)

Milli Egitim Bakanligi, 2010 ve sonrasi donemde incelenen bakanliklar arasinda
biitgesini OVMP’ye uygun hazirlayan tek kurum olarak ortaya ¢ikmaktadir. En biiyiik
gider kalemi grafik 14’te yer verilmeyen personel giderleri olan bakanligin, biitce ve
OVMP arasindaki uyumun Yargitay Bagkanligi’nda oldugu gibi biitce ddenek teklifinin
plana dontstiirilmesi oldugu diisiiniilmektedir. Ancak bakanhigin, Yargitay
Baskanligi’ndan farkli olarak sadece 6denek bazinda degil toplam biit¢e olarak da plana

riayet ettigi, bu 6zelligiyle incelenen kurumlar arasinda ayristigi goriilmektedir.
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3.2.3.6 Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi (Ulastirma ve Altyapr Bakanligr)
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Grafik 15: Biit¢e kanun tasarisinda Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi i¢in
gosterilen 6denek tavanlari ile OVMP’de 6ngoriilen 6denek tavanlart (Biimko verileri baz

alinarak hazirlanmistir) (Bkz: Tablo 13)

Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi’nin yapisinda 2011 yilinda ¢ikarilan 655
sayll1 KHK ile degisiklige gidilmis, daha once tiizel kisiligi bulunan bazi kuruluslar
bakanlik bilinyesine katilmistir. Ancak grafikte de goriilecegi lizere OVMP’de yer alan
tavanlar bu gelismeye paralel olarak arttirilmamig 6zellikle cari transferler i¢in biitcede
ongoriilen 6denek, OVMP’de yer alan rakami onlarca kez katlanugtir. Ornegin 2015
yilinda OVMP’de cari transferler i¢in belirlenen tavan 30.412.000TL iken biitce 6denegi
2.558.771.000TL olmus, baska bir deyisle tavanin 84 kat iizerinde bir harcama
Ongoriilmiistiir. Cari transferlerdeki farka diger kurumlarda da oldugu gibi sermaye
transferindeki fark da eklenmis ve biitgenin plani1 %50’den fazla astigi durumlar ortaya
cikmistir. Bu acidan bakanligin biitgesini, OVMP’de yer verilen tavanlara uygun olarak
hazirlayamadigi, olumsuz anlamda ayristigi goriilmektedir. Genel biitceli idareler
kapsamindaki en biiyiik ikinci yatirimci bakanlik olmasi nedeniyle 6nem arz eden
bakanligin sermaye giderlerinde, diger 6denek kalemlerinin aksine biitge ve mali plan

arasinda uyum oldugu goriilmektedir.
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3.2.3.7 Genel Biitge Kapsamindaki Kamu Idareleri
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Grafik 16: Biitce kanun tasarisinda genel biitge kapsamindaki kamu idareleri igin

gosterilen 6denek tavanlari ile OVMP’de 6ngoriilen 6denek tavanlar (Bkz: Tablo 13)

Incelenen kurumlarda oldugu gibi genel biitgede de ddenekler bazinda uyumsuzluk goze
carpmaktadir. 2006 yilinda biit¢ce plandan %13 fazla iken bu oran 2010 yilinda %4’e
kadar diismiis ancak sonra tekrar artmaya baslayarak 2013 ve sonrasin %9-%11 arasinda
dalgalanma gg@stermistir. Bu farkin ise Ozellikle cari ve sermaye transferlerinden

kaynaklandig gortilmektedir.

Ancak genel toplamin aksine ¢ogu ddenek kaleminde 6zellikle 2010 ve sonrasinda bir
uyum oldugu goze carpmaktadir. Bunun nedenlerinin, OVMP’nin Yiiksek Planlama
Kurulu’na sunulma tarihinin mayistan eyliil ayma cekilmesi ile kanunda yer alan biitge
tekliflerinin Maliye Bakanligi’na verildikten sonra, kamu idarelerinin yetkilileriyle gider

ve gelir teklifleri hakkinda goriismeler yapabilecegine iligkin diizenlemeler oldugu
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diistiniilmektedir. Keza Tablo 4’de belirtildigi izere Orta Vadeli Mali Planin yayinlanma
tarihinin, biitge kanun tasarisinin meclise sunulmasi gereken tarihe olduk¢a yakin oldugu,
bunun sonucu olarak uygulamada biit¢e 6deneklerinin OVMP’ye gore belirlenmesinden
ziyade bakanlik ve idareler arasinda belirlenen 6deneklerin OVMP olarak ilan edilmesi

yoluna gidildigi anlagilmaktadir.

3.2.4 Harcamalarin Kanunda Ongériilen Biitce Anlayisina Uygunlugu

Biitce tahminlerine iligskin kanunda fayda maliyet analizine deginilmis ve kalkinma plan1
ve programlara uygun olarak hazirlanacagi belirtilmistir. Her ne kadar biitge ilkelerinin
diizenlendigi maddede yer almasa da kanunun degisik maddelerinde kamu kaynaklarinin
etkili, ekonomik ve verimli olarak kullanilmasindan ve tasarruf edilmesinden
bahsedilmekte, genel olarak harcamalarin hedefler dogrultusunda planlanmasi
istenilmektedir. Orta vadeli programlarda ise daha ayrintili diizenlemelere gidilmekte,
hiikiimetin hedeflerine gore yatirim ve tiiketim harcamalarina yonelik diizenlemeler
getirilmektedir. Ancak belirtmek gerekir ki genisletici maliye politikasinin dngoriildiigii
donemlerde dahi tizerinde 6nemle durulan gereksiz harcamalardan ve israftan kaginma
gibi hususlar bulunmakta, hatta bu kavramlar neredeyse tim OVP’lerde yer almaktadir.
Israf ve gereksiz harcamalardan kaginmak igin idarelerden beklenenler biitce hazirlama
rehberinde: “Biitce tekliflerinin hazirlanmasinda her bir birimin yiiriitmekte oldugu
hizmetler gézden gecirilerek ihtiyag duyulmayan, oncelik tasimayan veya miikerrerlik arz
eden hizmetler i¢in odenek teklif edilmeyecek, devam etmesine ihtiya¢ duyulan hizmetler
icin onceki yil verileri de ortaya konularak bu rehberde belirtilen esaslar dahilinde
ddenek teklif edilecektir” seklinde tarif edilmektedir. Ozetle rehberde kamu idarelerinin,
ithtiyaglarin1 gézden gecirerek 6deneklerini belirlemelerini, ihtiyacin kalmamasi ya da
azalmasi durumunda 6denegin yeniden belirlenmesini istemekte, idarelerden buna gore

davranmalar1 beklenmektedir.

Aragtirmanin bu bolimiinde kurumlarin kesin hesaplarinda yer alan taginir icmal
cetvelleri incelenecektir. Muhasebe sisteminde 150 koduyla ifade edilen ilk madde ve
malzemelerin 6nceki yildan devreden, yil i¢inde giren ve ¢ikan ile sonraki yila devreden

miktarlar grafik iizerinde gosterilecek olup ayrica son boliimde genel biitge toplaminda
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en cok tiiketilen ii¢ tiir malzemenin de yil igindeki seyri ayrica incelenecektir. 150
hesabinda biri siniflandirilamayan tasinmazlar i¢in olmak iizere 18 ana malzeme kalemi
igin alt detay kodlar1 agilmis ve bu ana malzeme gruplar1 da kendi iginde daha alt detay
kodlarma ayrilmis olup kurumlarin basliginda hangi tiikketim malzemelerinin incelendigi
ve nedenleri daha detayl olarak verilmektedir. Incelemeler grafik iizerinden yapilacak
olup grafikler elde kalan stok miktarinin parasal miktarlarini géstermektedir. Grafiklerde
ilk siitin 6nceki yillardan devreden, ikinci siitiin ise sonraki yila devreden malzeme
toplamlarim1 vermektedir. Y1l i¢inde giren satin alinan malzemelerin toplami ¢izgi, yil
icinde tiiketilerek veya baska sekillerde elden ¢ikarilan miktarlar isaretgisi olan ¢izgi ile
gostermektedir. Grafikler, ekte yer ilk madde ve malzemelere iliskin tablolarda yer
verilen rakamlara dayanilarak hazirlanmis olup, s6z konusu rakamlar kurumlarin Maliye
Bakanligi’na Muhasebat Genel Miidiirliigii’'niin sitesinde yayinlanan kesin hesaplarindan
almmusgtir. 2006 ve 2007 yillarina iliskin kesin hesaplarda ilk madde ve malzemelere dair

stok bilgisi verilmediginden, bu yillara grafiklerde ve tablolarda yer verilmemistir.

3.2.4.1 Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi
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Grafik 17: TBMM hesaplarinda ilk madde ve malzemeler toplaminin yillar i¢indeki seyri
(Biimko verileri baz alinarak hazirlanmistir) (Bkz: Tablo 14)

TBMM’ye ait kesin hesabin incelenmesi neticesinde 2010 yilina kadar y1l i¢inde tiiketilen

malzemelerin kaydinin yapilmadigi, bu nedenle stoklarin oldukca yiiksek sayilabilecek
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noktaya ulastigi, 2011 yilinda stoklarin miktarlarinda 6nceki yila gore neredeyse 6’te 1
oraninda azaltilarak diizeltme yapildig1 ancak buna ragmen stok miktarinin sonraki
yillarda artmaya devam ettigi goriilmektedir. Bunun nedeninin grafikte de goriildigi
tizere yil i¢inde giren malzeme tutarmin sadece 2014 yilinda yil iginde tiiketilen
malzemeden az olmasidir. Diger tiim yillarda satin alinan miktar tiiketilen miktardan fazla
goziikmekte, bu fazlalik da dogal olarak stoklar1 sisirmektedir. Tablo 14 incelendiginde
kurumun satin aldigr malzemelerin parasal tutarinin yaklasik olarak 22,5 milyon tl iken
sonraki yila devreden tutarin yaklasik 11 milyon tl oldugu, yani kurumun aldig: her iki
malzemenin birinin stoga gittigi, mezkur rakamin 7 milyon tl’sinin kirtasiye ve
giyeceklerden geldigi goriilmektedir. Bu iki kalemin yakit gibi yiliksek fiyat degiskenligi
gosteren kalemlerden olmamasi, s6z konusu stoklarin enflasyondan ziyade mal
alimlarinin siirekli artmasindan, 6deneklerin belirlenirken 6nceki yillardan devreden
stoklarin g6z 6niinde bulundurulmamasindan kaynaklandigi, bu durumun da OVP’de ve
biitce hazirlama rehberlerinde belirtilen biitceleme teknigine uygun olmadigi
diistiniilmektedir. Daha onceki bolimlerde de incelendigi iizere programda izin
verilenden daha yiiksek oranlarda tiiketim harcamalarinda artislar 6ngoriilmesi, artan bir

stok sorunu ortaya ¢ikarmaktadir.

3.2.4.2 Yargitay Bagkanlig1
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Grafik 18: Yargitay Baskanligi hesaplarinda ilk madde ve malzemeler toplaminin yillar

igindeki seyri (Biimko verileri baz alinarak hazirlanmistir) (Bkz: Tablo 15)
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Grafik 18 incelendiginde alinan malzemenin yil iginde tiiketildigi, toplamda dnemsiz
sayilabilecek devirler oldugu goriilmektedir. Bu durumun iki muhtemel agiklamasi
bulunmaktadir. Birincisi kurumun, ihtiyact kadar malzeme satin almakta oldugu,
biitgesinin etkin bir sekilde hazirladigi, ikincisi ise satin alinan tiiketim malzemelerin
muhasebe kayitlarina alinmadan giderlestirildigi, hi¢c envantere girmedigidir. Baska bir
deyisle alinan malzeme hemen tiiketilmis gibi gosterilmekte, bu nedenle de envantere
kaydedilmemektedir. Kesin hesapta yer verilen yakitlar, yakit katkilar1 ve katki yaglar
yiyecek ve icecek kalemlerinde hi¢ alim olmamasi da ikinci goriisii desteklemektedir.
Envanter hareketlerinin goriildiigii kalemlerden sadece kirtasiye malzemelerinde ciizi
miktarda devir goriilmekte, digerlerinde ise yil i¢inde alinan malzemenin tamamen
tiketildigi, hi¢ devir olmadig1 anlasilmaktadir. Malzemelerin toplamina iliskin grafik
incelendiginde y1l i¢inde alinan malzemenin genellikle y1l i¢inde tiiketildigi goriilmekte,
stok tutarinin 2016 yil1 6ncesinde siirekli bir artis iginde oldugu, ancak tutarlarin ithmal
edilebilir diizeyde oldugu goriilmektedir. Kayitlarin dogru oldugu varsayimi altinda
kurumun ihtiyag¢larmi 5018 sayili kanun ile OVP’ye uygun olarak karsiladigi sonucuna

ulasilmaktadir.

3.2.4.3 Adalet Bakanligi
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Grafik 19: Adalet Bakanlig1 hesaplarinda ilk madde ve malzemeler toplaminin yillar

icindeki seyri (Biimko verileri baz alinarak hazirlanmistir) (Bkz: Tablo 16)
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Adalet Bakanligina iliskin grafik ve ekte yer alan tablo incelendiginde, birka¢ kalem
haricinde ciddi bir stok problemi oldugu goriilmektedir. Y1l iginde satin alinan emtianin,
tiketilen emtiadan fazla olmasi da eklendiginde yillar gectikge stoklar ile tiiketim
birbirine yaklagmisg, hatta bazi kalemlerde sadece stoklar bile tiiketimi karsilar duruma
gelmistir. Ornegin 2015 yilinda kurumun énceki yildan devreden yedek parca stogunun,
yil icinde tiiketilen malzemeden fazla oldugu goriilmektedir. Bakanligin Kesin
hesaplarindan 2015 ve 2016 yillarinda tiiketim malzemelerine harcanan toplam tutarlarin
yaklasik olarak sirasiyla 570 milyon TL ve 620 milyon TL oldugu goriilmektedir. 2016
yilina devreden stogun toplam tutarmin 130 milyon TL iken 2017°de bu rakam 195
milyon TL’ye ¢ikmustir. Baska bir deyisle 2015 yilinda alinan malzemenin %20’den
fazlas1 bir sonraki yila devrederken 2016 yilinda bu oran %31’e ¢ikmistir. Devreden
tutarlarin tek basina dahi bir¢ok kurumun biitgesinden biiyiik oldugu goriilmekte, onceki
yillarda da benzer durumun ortaya ¢iktig1, ancak idarenin biit¢e hazirlarken stoklarinda
bulunan malzeme miktarinin goéz onilinde tutmaksizin sadece ihtiyaglarina gore ve
programda izin verilenden daha ytiksek oranlarda 6denek artislar1 yaptig1 anlasilmaktadir.
Oysaki faydali 6mrii 1 yi1l veya daha az olan bu malzemelerin kullanilmayarak atil hale
gelmesi, hem 5018 sayili kanunun en ¢cok vurguladigi hususlardan olan kaynaklarin etkili,
ekonomik ve verimli kullanilmasi ilkesine hem de kanunda ve ikincil mevzuatta

ongoriilen biitce anlayisina aykiridir.

3.2.4.4 Maliye Bakanlig1 (Hazine ve Maliye Bakanlig1)
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Grafik 20: Maliye Bakanligi hesaplarinda ilk madde ve malzemeler toplaminin yillar

igindeki seyri (Biimko verileri baz alinarak hazirlanmistir) (Bkz: Tablo 17)
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Bakanligin grafik ve ekte yer alan tablosu incelendiginde tibbi ve laboratuar sarf
malzemeleri kalemleri disindaki tiim kalemlerde 6nceki yildan devirler oldugu ve yedek
parcalar haricindeki tim kalemlerde de stoklarin siirekli arttig1 goriilmektedir. Grafikten
cikan sonug, bakanligin incelenen diger kurumlar gibi malzeme ihtiyacini belirlerken
stoklarin1 dikkate almadan sadece ihtiyaglarin1 g6z 6ntinde bulundurdugu ve buna gore
biitce hazirladigidir. Oysaki giyecek, mefrusat ve tuhafiye malzemelerinde son bes yilin
dordiinde, bakim onarim ve iiretim malzemelerinde ise son {i¢ yilin ikisinde stoklarin
tilkketimden fazla oldugu ancak buna ragmen tiiketilen miktardan daha fazla yeni malzeme
alindig1 ve stoklarin yildan yila arttig1 goriillmektedir. Bakanligin 2015 yili kesin hesabina
gore tiiketime yonelik mal ve malzemelerine yaklasik 39 milyon TL harcanmis olup 2016
yilina devreden ilk madde ve malzemelerin tutar1 20 milyon TL’dir. 2016 yilinda ufak
artiglar gergceklesmis, harcama miktar1 40 milyon TL’ye, sonraki yila devreden malzeme
miktar1 da 20,5 TL’ye yiikselmistir. Bir bagka deyisle bakanlik, satin alinan tiikketim
malzemelerin ancak yarisini tiiketebilmekte, malzemenin % 50’sinden fazlasi sonraki yila
devretmekte, buna ragmen tablo 17°de yer alan 7 kalemden 4’iinde dahi, alim miktar
tikketim miktarindan daha fazla oldugu goriilmektedir. Bu da her y1l daha ¢ok miktarda
stok anlamina gelmekte, kurumun ihtiya¢c sorgulamasi yapmadan malzeme alimi
yapmaya devam ettigi anlasilmaktadir. Biitce siirecinin en dnemli paydasi olan bakanligin
dahi program ve plan1 g6z 6niinde tutmaksizin biitge hazirlamasi ve harcama yapmasinin
dogal sonucu olarak goriilebilecek bu durum, bir ¢ok programda ifade edilen tasarruf,
enflasyonla miicadele gibi kavramlarin yani sira 5018 sayili kanuna da aykirilik teskil

etmektedir.
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3.2.4.5 Milli Egitim Bakanlig1
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Grafik 21: Milli Egitim Bakanlig1 hesaplarinda ilk madde ve malzemeler toplaminin
yillar igindeki seyri (Biimko verileri baz alinarak hazirlanmistir) (Bkz: Tablo 18)

Grafikle ilgili belirtilmesi gereken ilk husus 2009 yili rakamlarinda ortaya ¢ikan ve
muhtemelen hesap hatasindan kaynaklandigin1 degerlendirdigim sigramadir. 2008 yili
kesin hesabinda sonraki yila devreden ilk madde ve malzeme tutar1 yaklagik 5 milyar TL
iken 2009 yili kesin hesabinda onceki yildan devreden tutar 262 milyar TL olarak
goriilmektedir. Sonraki yillarda bu rakam tekrar tek hanelere diismekte, ancak grafikte
sanki alim veya tliketim yokmus gibi bir durum ortaya ¢ikmaktadir. Oysa ekteki tablo
18’den de goriilecegi lizere diger bakanliklarda oldugu gibi bazi kalemlerde stok
probleminin oldugu ve kurumun, alimlarini stoklar1 dikkate almaksizin ihtiyaclarina gore
yaptig1 dolayisiyla sonraki yillara giderek daha fazla miktarda stok devri yapildig:
anlasilmaktadir. Ayrica tibbi ve laboratuar sarf malzemeleri ile yakitlar, yakit katkilar1 ve
katk1 yaglar1 kalemlerinde Yargitay Baskanliginda oldugu gibi envanter kayitlarin
yapilmaksizin alinan malzemenin muhasebelestirilmeden tiiketildigi diistiniilmektedir.
Bakanligin 2015 yili kesin hesabina gore tiiketim malzemelerine yapilan ddemeler
toplamu 1,5 milyar TL iken 2016 yilina devreden stok miktari 1,45 milyar TL’dir. Her ne
kadar onceki yillardan gelenlerle beraber bu tutara ulagilmissa da kiyaslama yapmak
acisindan bakanligin yil i¢inde alinan malzemenin % 95’ten fazlasinin tiiketilmeyerek
stoklandig1 anlagilmaktadir. 2016’da alinan malzeme tutart 3,3 milyar TL’ye ¢ikarken
stok miktar1 ise ufak bir artig gostermis ve 1.5 milyar TL olmustur. Bakanligin sonraki

yillara devreden rakamlari bile ¢alisma kapsaminda incelenen TBMM ve Yargitay’in
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biitgelerinin toplamindan fazla gelmektedir. 2016 yilinda tiiketilen malzemelerin tutari
1.7 milyar TL’dir. Bu da bir dnceki yani 2015 yilindaki stok miktarinin %22 fazlasina
tekabiil etmektedir. Ancak rakamlar incelendiginde 2016 yilinda harcamalarda bir 6nceki
yila gore %100’den fazla bir artis oldugu goriilmektedir. Stok devir oraninda nispeten bir

diizelme olmus ve % 47’ye gerilemistir.

3.2.4.6 Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanlig1 (Ulastirma ve Altyapr Bakanligr)
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Grafik 22: Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi hesaplarinda ilk madde ve
malzemeler toplaminin yillar i¢indeki seyri (Blimko verileri baz alinarak hazirlanmistir)
(Bkz: Tablo 19)

2011 yilinda bakanlik biinyesinde meydana gelen degisimlerden dolay1 2012 yili kesin
hesabinin c¢ikarilamadigi anlagilan bakanhigin da diger bakanliklar gibi harcamalarini
genel olarak stoklarini dikkate almaksizin sadece ihtiyaglarina gore yaptigi goriilmekte,
bunun yaninda Yargitay Baskanligi ve Milli Egitim Bakanligi gibi bazi kalemlerin
envantere kaydedilmedigi anlasilmaktadir. 2015 ve 2016 yili kesin hesaplarina gore
sirasiyla tiikketime yonelik mal ve malzemelere 6denen tutar 8,5 milyon TL ve 3 milyon
TL iken 2016 ve 2017 yillarma devreden tiiketim malzemelerinin tutar1 sirasiyla 1,7
milyon TL ve 1,85 milyon TL’dir. 2015 yilinda devir oran1 % 20 iken sonraki yilda bu
oran % 60’1 gegmistir. Artigin, stoklarin artmasindan ziyade harcamalarin kisilmasindan

kaynaklandigi, kurumun harcamalarin otomatik olarak artmasindan ziyade eldeki
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stoklarin da g6z oniinde tutularak belirlendigi, bu agidan bakanligin basarili sayilabilecegi

degerlendirilmektedir.

3.2.4.7 Genel Biitge Kapsamindaki Kamu Idareleri
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Grafik 23: Genel Biitgeli Kamu Idarelerinin konsolide hesaplarinda kirtasiye

malzemelerinin yillar i¢indeki seyri (Biimko verileri baz alinarak hazirlanmstir) (Bkz:

Tablo 20)
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Grafik 24: Genel Biitgeli Kamu Idarelerinin konsolide hesaplarinda tibbi ve laboratuar
sarf malzemelerinin yillar igindeki seyri (Biimko verileri baz alinarak hazirlanmistir)

(Bkz: Tablo 20)
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Grafik 25: Genel Biitgeli Kamu idarelerinin konsolide hesaplarinda yiyeceklerin yillar

igindeki seyri (Biimko verileri baz alinarak hazirlanmistir) (Bkz: Tablo 20)
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Grafik 26: Genel Biitgeli Kamu Idarelerinin hesaplarinda ilk madde ve malzemeler
toplaminin yillar igindeki seyri (Blimko verileri baz alinarak hazirlanmistir) (Bkz: Tablo
20)

Incelenen kurumlarda ortaya ¢ikan uyumsuzluklar, konsolide biitceye de sirayet etmis
olup tiim kalemlerde 6nceki donemlerden devir oldugu ve devirlerin istisnalar hari¢ genel
olarak arttig1 goriilmektedir. 2015 yil1 kesin hesabina gére genel biitgeye dahil idareler
bir onceki yildan 2,3 milyar TL stok devir alirken yil iginde 6,2 milyar TL harcama
yapmus, sonraki yila da 3 milyar TL stok devretmistir. 2016 yilinda harcama tutar1 7,5
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milyar TL’ye ¢ikmis, sonraki yila da 3,6 milyar TL devir olmustur. 2015 yilindan 2016
yilina harcamalar ve stoklar % 21 artarken, iki yilda da eldeki malzemenin % 52’sinin

tiketildigi, % 48’inin ise ertesi yila devrettigi goriilmektedir.

Ilgili yillarin mal ve hizmet alimlar igin biit¢e tasarisinda ayrilan biitcelerin toplamlar
tutarlart 2015 yilinda 34 milyar TL, 2016 yilinda ise 39,5 milyar TL’dir. Ancak bu
rakamlarin biiyliik kismi1 hizmet alimlarina ayrilmakta, mal alimlar biitgeden nispeten
daha kiigiik bir pay almaktadir. Fakat buna ragmen s6z konusu stoklarin orani iki yilda da
neredeyse % 10’a ulagsmaktadir. Oran olarak dnemsiz olarak goriilse de bu rakamlarin
5018 sayili kanunun 1 sayili cetvelinde sayilan 47 genel biit¢eli kamu idaresinin 2015
yilinda 29, 2016 yilinda ise 28 tanesinin toplam biit¢esinden biiyiikk oldugu
diisiiniildiigiinde durumun vahameti daha iyi anlasilmaktadir. Onceki boliimlerden
hatirlanacag lizere kurumlarin biitce tasarilar ile 6denek tavanlari uyumlulagmakta,
ancak programda Ongoriilenden daha yiiksek oranlarda artis yapilmaktaydi. Programda
belirtilenden yiiksek oranlarda 6denek artiglar1 yapilmasiin talepten kaynaklanan
enflasyona neden olabilecegi, 40 milyarlik mal ve hizmet aliminin Tiirkiye dlgegindeki
bir ekonomi i¢in olduk¢a O6nemli bir tutar oldugu, kamu kesiminin enflasyon gibi
ekonomide olas1 dengesizliklere neden olmamak adina dikkatli olmas1 gerektigi, ancak
% 10’a yakin bir stok oraninin bunun tam aksine isaret ettigi diigiiniilmektedir. Sonug
olarak stoklar dikkate alinmaksizin ihtiyaca gore malzeme alinmasinin ulastigi durum
dahi kurumlarin biit¢ce hazirlarken rasyonel davranmadigini gostermektedir. Kanunda ve
blitce hazirlama rehberinde ifadesini buldugu sekliyle ihtiyaglarin her yil gézden
gecirilmesinden ziyade ge¢misten gelen aligkanlikla malzeme alimlarinin belirlendigi ve

karsilandig1 anlagilmaktadir.
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SONUC

Biitceler, kamu harcamalarini ve kaynaklarini gdstermesi agisindan kamu kurumlari igin
emrediciyken biiyiikliikleri nedeniyle 6zel kesim tarafindan da dikkate alinan, yol
gosterici olmasi beklenen belgelerdir. Bu nedenle biitgelerin, devletin faaliyetlerini,
harcamalarini, gelir kaynaklarini seffaf ve hesap verebilir sekilde gostermesi, anlagilmasi
icin uzmanlhk gerektirmeyecek kadar basit olmasi oldukg¢a Onem arz etmektedir.
Tiirkiye’de bu kosullar1 saglamak ve biraz da AB miiktesebatina uyum saglamak i¢in
kamu mali yonetiminde reform ¢alismalar1 yapilmis, nihayet 2003 yilinda kabul edilen
5018 sayil1 kanunla da bu reform gergeklestirilmistir. 2 yillik uyum siirecinin ardindan da
nihayet 2006 yilindan itibaren tiim kurumlar biitgelerini kanun dogrultusunda performans

esasli biitceye gore hazirlamaktadir.

Yaklasik onbes yildir uygulanan bu sistemin geriye doniik degerlendirmesinin yapilmasi
i¢in yeterli siire gectigi kabulii ile yapilan bu ¢alismada Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi,
Yargitay Baskanligi, Maliye Bakanligi, Adalet Bakanligi, Milli Egitim Bakanligi,
Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi ile 5018 sayili kanunun | sayili cetvelinde
sayilan kurumlarin toplam biitgesini ifade eden Genel Biit¢eli Kamu Idareleri toplamimin

biitceleri cesitli agilardan incelenmeye calisiimistir.

Calismada; biitge hazirlama siireglerinde yer alan belgelerin 5018 sayili kanuna ve
birbirlerine incelenmistir. Ilk olarak kurumlarin biitgelerine temel olmas: hedeflenen Orta
Vadeli Program ile Orta Vadeli Mali Planin kanunda 6ngoriilen siireler i¢inde yayinlanip
yayinlanmadigi incelenmis, sonug¢ olarak bu belgelerin belirtilen tarihlerde Resmi
Gazete’de yaymlanmadigi goriilmistiir. Kanunda Ongoriilen tarihlere riayet
edilmemesinin neticesi olarak idarelere biitcelerini hazirlamak icin ¢ok kisa siireler hatta
bazen iki veya ii¢ haftalik siireler kalmaktadir. Bu durumun dogal sonucu olarak da

biitgelerin, OVP ve OVMP’ye uyulmadan hazirlandig1 anlagilmaktadir.

Ikinci olarak Orta Vadeli Program ile Orta Vadeli Mali Plan arasindaki uyum
incelenmistir. Bilindigi iizere Orta Vadeli Program hiikiimetin gelecek 3 yila iliskin

beklentilerinin yer aldig1 ve baglayiciligi olan bir belgedir. Biit¢ce agisindan onemi ise
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kamu harcamalarinin reel ve nominal beklenen artis oranlarima bu belgede yer
verilmesidir. Kamu kurumlarindan beklenen ise biitce ve gelecek 2 yila iliskin
tahminlerini hazirlarken bu oranlara riayet etmeleridir. Orta Vadeli Mali Plan ise
programin sayisal hali olup, kurumlarin biitge 6denek tavanlarini gostermektedir.
Dolayistyla bu iki belgenin birbirine uyumlu olmasi gerekmekte ve beklenmektedir.
Ancak yapilan incelemede s6z konusu belgelerin hicbir donemde uyum saglayamadigi
goriilmiistiir. Biitcelerin 6zel kesim igin yol gdsterici olmasi roliinii oynayan bu iki
belgeye uyulmamasi, 6zel sektor acisindan kamu harcamalarinin 6ngoriilemez olmasina
neden olmakta, 6rnegin mal alimlarinin %35 artmasinin ongoriildiigii bir programin aksine
daha yiiksek oranlarda mal alinmasi ekonomide kamu kesiminden kaynaklanan

enflasyona neden olabilmektedir.

Ucgiincii olarak Orta Vadeli Mali Plan ile biitge baslangic 6denekleri arasindaki uyum
incelenmistir. 5018 sayili kanuna gore kurumlarin, 6deneklerini planda belirtilen
tavanlara riayet ederek hazirlamalar1 gerekmektedir. incelenen kurumlardan TBMM,
Adalet Bakanlig1, Maliye Bakanlig1 (Hazine ve Maliye Bakanlig1), Ulastirma Denizcilik
ve Haberlesme Bakanlig1 (Ulastirma ve Altyapir Bakanligi) ve dogal olarak Genel Biitceli
Kamu Idareleri toplaminda tiim siire¢ boyunca uyumsuzluk oldugu goze carparken,
sadece Yargitay Baskanligi ve Milli Egitim Bakanligi’nin 2010 sonrasinda iki belge
arasinda uyum sagladigr gorilmektedir. Bu durumunda biitgenin plana uygun

hazirlanmasindan ziyade plana doniistiiriilmesinden kaynaklandig diisiiniilmektedir.

Dérdiincii ve son olarak harcamalar gerekliligi incelenmistir. Ozellikle biitcede ilk
madde ve malzeme olarak kabul edilen, muhasebede 150 kodu altinda izlenen ve
genellikle satin alindig1 yil i¢inde yapilan tiiketilen cari harcamalarin incelendigi bu
boliimde her kurumun tiiketim malzemeleri toplami, 6nceki yildan devreden, yil i¢inde
giren ve ¢ikan ile sonraki yila devreden miktarlarin gosterildigi grafiklerle gosterilmeye
calisilmistir. Yeni biitge sisteminde kurumlardan, 6deneklerini hazirlarken 6nceki yillarda
yaptiklar1 harcamalar1 ve ellerindeki stoklar1 dikkate almalar istenmektedir. Ornegin
onceki yillarda satin alinan kirtasiye malzemelerinin ancak yarisi harcanmisken, yeni
biitgede artan miktarda adi gecen malzemeden satin alinmasi sistemin ruhuna aykirilik

teskil etmektedir. Kurumlardan beklenen ge¢miste yaptiklar tiiketim seviyelerini goz
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Onilinde tutarak biitce tahmini ve harcamasi yapmalaridir. Ancak arastirma sonucunda
biitgelerin stoklar dikkate alinmaksizin hazirlandigi ve stoklarn yildan yila arttig
anlasilmaktadir. Genel Biitgeli Kamu Idarelerinin son 10 yildaki stok devir oran1 ortalama
% 10’lar seviyesinde olup, 2016 yil1 i¢in bu oran 3,5 milyar TL’ye denk gelmekte, sadece
bu rakamin tek bagina, genel biit¢eye dahil 47 kurumun 28’inin biitgesinden biiyiik oldugu

goriilmektedir.

Sonug olarak biitgelerin, 5018 sayili kanunda Ongoriildiigii sekilde hazirlanmadig,
performans esasl biitce sistemi ile gerceklesmesi beklenen hedeflere ulasilamadigi,

karsilasilan sorunlarin zamanla diizelmek yerine kroniklestigi diigiiniilmektedir.



EK TABLOLAR

Tablo 4: OECD iilkeleri 1994-2016 arasi toplam kamu harcamalarinin toplam GSMH’ye orant

(Kaynak: OECD)

Ulkeler/Yillar 1994 | 1098 | 2002 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 201 2013 2014 2019 201§
Avustralya 362 | 337 | 338 | 330 | 330 | 339 | 366 | 363 | 352 | g74 3739 3731 3781 3674
Avusturya 56,1 | 53,6 | 50,7 | 49,2 | 48,7 | 49,6 | 53,0 | 52,6 50,5 5121 51,65 5234 5099 5064
Belgika 526 | 504 | 498 | 485 | 483 | 498 | 537 | 528 | 534 | g5of sogd sso0 5383 5320
Kanada 298 | 448 | 412 [ 304 | 304 | 200 | 444 | 441 | 429 | 4ol 410l 3028 4068 4146
Danimarka 602 | 563 | 546 | 516 | 508 | 515 | 580 | 578 | 579 | s4ud ang 4243 417 3044
Estonya 392 | 358 | 336 | 340 [ 395 | 452 [ 406 | 382 | 5706 s5gd 5500 5478 536
Finlandiya 636 | 530 | 491 | 493 | 475 [ 494 | 561 | 556 | 541 | 394 aasd 3843 4023 40,62
Fransa 541 | 527 | 528 | 529 | 526 | 533 | 569 | 568 | 561 | co 579 551l 5744 5599
Almanya 280 | 480 | 479 | 453 | 435 [ 441 | 481 | 480 | 457 | 71 5709 5721 568 5657
Yunanistan a51 | 447 | 455 | 452 | 476 | 506 | 538 | 502 | 501 | 44 ssee as09 4368 4307
Macaristan 514 | 511 | 518 | 503 | 492 | 511 [ 492 | 484 | s57d cod 5029 5382 4052
izlanda 309 [ 413 | 443 [ 416 | 423 | 576 | 510 | 516 | 461 | 4547 03 4937 5011 4653
irlanda 135 344 | 333 | 343 | 366 | 428 | 488 | 668 | 487 | 4o 1d 437) asod 4247 4528
fsrail 550 | 558 | 478 | 464 | 461 | 457 | 454 | 450 | 410 4020 37571 2803 2714
ftalya 532 | 490 | 470 [ 484 | 476 | 486 | 519 | 505 | 499 | sl a4 a0sd 3077 3955
Japonya 346 | 420 [ 382 [ 360 | 358 | 970 | 419 | 408 | 428 | 507d 5108 s0d 5029 4934
Kore 206 [ 241 | 236 | 277 [ 287 [ 304 | 331 [ 300 | 301 | goe 4078 402 3008 391
Liksemburg 389 | 411 | 415 | 386 | 363 [ 371 | 430 | 424 | 420 | 3574 317 3108 323 3226
Hollanda 535 | 466 | 461 | 455 | 452 | 462 | 515 | 512 | 501 | 747 3774 3s1d 3822 374
YeniZelanda | 428 | 406 | 369 | 396 | 396 | 419 | 429 | 432 | 472 | 55| s54d 3s64 3489 3421
Norveg 541 | 491 | 471 | 400 | 403 | 398 | 467 | 455 | 446 | 4407 s3zd argl 4154 4213
Polonya a05 | aa2 | 439 | 422 | 433 | 446 | 454 | 436 | 5] 2544 2808 2824 2695
Portekiz 28] a4 | 431 | 452 | a4 | 448 | 298 | 513 | 489 | 401 4o ac1d 4488 4344
Slovenya s54 | 462 | 446 | 425 | 442 | 493 [ 503 | 509 | a0 404l 3088 3007 3860
fspanya 468 | 411 | 389 | 384 | 392 | 415 | 463 | 456 | 436 | goad 4307 4579 488 50,82
fsveg 683 | 588 | 556 | 527 | 510 | 517 | 549 | 525 | 513 | gl snsd 42068 4157 4ris
Tsvigre 352 358 | 362 | 335 | 323 | 324 | 341 | 342 | 380 | s56d sg0d 5177 482 4408
ingiltere a0 | 395 | 409 | 442 | 439 | 479 | 511 | 504 | 491 | soed 41 ad ar0d 4523 arsi
ABD 370 | 346 | 359 | 361 | 369 | 391 | 427 | 425 | 417 | soei soch sgsd 4775 4528
Euro Bolgesi 500 | 485 | 475 | 467 | 460 | 47,2 | 51,3 | 51,1 | 494

Toplam OECD | 41,9 | 407 | 403 | 391 | 419 | 407 | 403 | 391 3886 40,77 4431 4392 432 4261

Tablo 5: 1991-2016 aras1 kamu harcamalari artis ve enflasyon oranlari

(Kaynak: Biimko ve Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi verileri baz alinarak hazirlanmaistir.)

Y1l

Harcamalarin Artig orani

1991

93,7

Enflasyon Oranlar

71,14



1992 70,2
1993 117,6
1994 84
1995 91,1
1996 129,7
1997 103,2
1998 94
1999 79,9
2000 66,3
2001 72,5
2002 43,6
2003 21,4
2004

2005 3,6
2006 21,9
2007 14,6
2008 11,3
2009 18,1
2012 15
2013 12,8
2014 9,9
2015 12,8
2016 15,4

81

65,97
71,08
125,49
76,05
79,76
99,09
69,73
68,79
39,03
68,53
29,75
18,36
9,32
7,72
9,65
8,39
10,06
6,53
6,16
7,4
8,17
8,81
8,53



Tablo 6: TBMM igin biitce kanun tasarist ve OVMP’de 6ngoriilen 6denek tavanlari ile kesin hesapta yer alan biitge giderleri

(Kaynak: Biimko ve Muhasebat Genel Miidiirliigii verileri baz alinarak hazirlanmustir.)

9 sdenekleri

PERSONEL SOS. GUV. DEV. MAL VE HIZMET ~FAlZ CARI SERMAYE SERMAYE BORC 'YEDEK TOPLAM
GIDERLERI PRiMi GID. ALIM GIDERLERI | GIDERLERi | TRANSFER GIDERI TRANSFERI | VERME | ODENEK
- f&‘;ﬁgﬁf;ﬁ“ kanuna gore baslangig 163.658.000 12.750.000 58.162.300 0,00 47.760.700 58.535.000 0,00 0,00 0,00 340.866.000
8 | Orta vadeli plana gore tist sir 165.328.000 12.642.000 55.189.000 0,00 46.700.000 20.000.000 0,00 0,00 0,00 299.859.000
Kesin hesap biitge giderleri 15459531040 | 11.696.121,13 45521.328,84 0,00 38.610.446,55 | 17.622.396,77 | 0,00 0,00 0,00 268.045.603,69
- Sé‘e‘f;fl‘:i” kanuna gore baslangig 186.845.000 56.435.000 40.260.000 0,00 39.819.000 38.366.000 0,00 0,00 0,00 361.725.000
S [ Orta vadeli plana gore iist siir 184.421.000 25.217.000 39.754.000 0,00 50.388.000 61.754.000 0,00 0,00 0,00 361.534.000
Kesin hesap bitce giderleri 180.099.87023 | 13.331.551,99 44.060.777,96 0,00 43.108.536,93 | 27.652.251,15 | 0,00 0,00 0,00 308.252.988,26
- ?j;ﬁz;?;ain kanuna gdre baslangig Baglangi¢ 6deneklerine ulagilamadi
8 [ Orta vadeli plana gore tist sinir 204.951.000 34.654.000 62.780.000,00 0,00 41.830.000,00 | 25.953.000,00 | 0,00 0,00 0,00 370.168.000,00
Kesin hesap biitge giderleri 192.73153223 | 16.310.445,40 52.471.997,41 0,00 47.468.066,28 | 20.128.94540 | 0,00 0,00 0,00 329.110.986,72
2 (‘f‘é‘e‘ﬁ;‘lﬁ” kanuna gore baslangig 232.254.000 23.205.000 72.924.000 0,00 56.404.000 56.695.000 0,00 0,00 0,00 441.482.000
S | Orta vadeli plana gore iist smir 230.505.000 37.648.000 59.804.000,00 0,00 58.344.000 58.861.000 0,00 0,00 0,00 445.162.000
Kesin hesap biitge giderleri 228.144.92408 | 18.699.351,33 57.045.228,30 0,00 50.649.784,07 | 16.554.112,43 | 0,00 0,00 0,00 374.593.400,21
o ?;;ﬁi;f:i” kanuna gore baslangig 262.504.000 23.400.000 73.900.000 0,00 53.615.000 55.314.000 0,00 0,00 0,00 468.733.000
S [ Orta vadeli plana gore iist smir 250.000.000 25.750.000 54.699.000,00 0,00 58.214.000 75.000.000 0,00 0,00 0,00 463.663.000
Kesin hesap biitge giderleri 24822641423 | 26.220.775,83 59.856.021,75 0,00 52.864.450,68 | 27.435.699,03 | 3.500.000,00 0,00 0,00 418.113.361,52
o fé‘;ﬁigjﬁ" kanuna gore baslangig 292.504.000 32.401.000 68.536.000 0,00 60.221.000 59.273.000 0,00 0,00 0,00 512.935.000
S | Orta vadeli plana gore st smir 292.504.000 32.401.000 68.536.000 0,00 60.221.000 59.273.000 0,00 0,00 0,00 512.935.000
Kesin hesap biitce giderleri 286.122.24305 | 30.926.037,69 56.274.463,38 0,00 57.803.767,17 | 35.471.190,40 | 5.100.000,00 0,00 0,00 470.697.701,70
o f;;ﬁiggﬁ“ kanuna gore baslangig 332.124.000 38.346.000 77.510.000 0,00 68.598.000 134.674.000 0,00 0,00 0,00 651.252.000
S | Orta vadeli plana gore iist smir 332.124.000 38.346.000 77.510.000,00 0,00 68.598.000 132.451.000 0,00 0,00 0,00 649.029.000,00
Kesin hesap biitge giderleri 361.625.619,70 | 41.668.389,47 60.563.942,19 0,00 62.731.43571 | 36.457.632,66 | 6.761.820,00 0,00 0,00 570.009.739,73
o f;;ﬁiggﬁ“ kanuna gore baslangig 395.395.000 45.680.000 107.700.000 0,00 77.601.000 146.884.000 | 0,00 0,00 0,00 773.260.000
S | Orta vadeli plana gore iist smir 395.395.000 45.680.000 107.500.000,00 0,00 77.601.000 146.884.000 | 0,00 0,00 0,00 773.060.000,00
Kesin hesap biitce giderleri 384.519.179,38 | 44.947.468,29 82.843.540,66 0,00 71.831.034,01 | 56.170.226,76 | 11.585.568,87 | 0,00 0,00 651.897.008,77
- f&‘;ﬁiﬁ;ﬁ“ kanuna gore baslangig 434.855.000 52.383.000 101.394.000 0,00 91.658.000 93.603.000 500.000 0,00 0,00 774.393.000
S [ Orta vadeli plana gore iist simir 434.855.000 52.383.000 101.394.000,00 0,00 78.715.000 93.603.000 0,00 0,00 760.950.000
Kesin hesap biitge giderleri 405.450.536,51 | 49.152.202,34 87.017.912,50 0,00 81.752.772,59 | 62.220.032,98 | 2.506.867,29 0,00 0,00 689.220.324,21
o f;‘;ﬁ‘;g:ﬁ“ kanuna gore baslangig 458.197.000,00 | 61.416.000,00 117.725.000,00 0,00 93.334.000,00 | 31.644.000,00 | 900.000,00 0,00 0,00 763.216.000,00
S | Orta vadeli plana gore fist sinir 458.197.000 61.416.000 117.725.000,00 0,00 79.066.000 31.644.000 0,00 0,00 748.048.000,00
Kesin hesap biitee giderleri 42351410169 | 53.591.015,35 120.685.527,36 0,00 97.993.331,12 | 26.872.417,97 | 3.100.646,76 0,00 0,00 725.757.040,25
o o Biltge tasari kanuna gore baslangig 486.919.000,00 | 63.304.000,00 133.041.000,00 0,00 109.640.000,00 | 45.575.000,00 | 0,00 0,00 0,00 840.029.000,00
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Orta vadeli plana gore iist smir

486.919.000,00

63.304.000,00

133.041.000,00

0,00

92.122.000,00

45.575.000,00

0,00

0,00

0,00

820.961.000,00

Kesin hesap biitge giderleri

463.538.499,28

63.109.569,00

141.899.730,15

0,00

109.165.118,83

35.156.545,47

12.696.937,37

0,00

0,00

825.566.400,10

Tablo 7: Yargitay Baskanlig1 i¢in biit¢e kanun tasarist ve OVMP’de 6ngoriilen 6denek tavanlari ile kesin hesapta yer alan biitce giderleri

(Kaynak: Biimko ve Muhasebat Genel Miidiirliigii verileri baz alinarak hazirlanmustir.)

PERSONEL IS)(]ZEI PCI}{[IJI\\/II I'EIAQIIZ/IET AL\I/I\I/E[ FAiZ ) CARI SERMAYE SERMAYE BORC YEDEK TOPLAM
GIDERLERI . : : GIDERLERI | TRANSFER GIDERI TRANSFERI VERME ODENEK
GID. GIDERLERI

Biitce tasari kanuna gore basglangi¢c ddenekleri 22.160.000 2.716.000 6.138.000 0,00 135.000 1.350.000 0,00 0,00 0,00 32.499.000,00
§ Orta vadeli plana gore {ist sinir 21.430.000,00 2.808.000,00 6.016.000,00 0,00 141.000,00 1.095.000,00 0,00 0,00 0,00 31.490.000,00
o Kesin hesap biitge giderleri 24.957.361,30 2.805.020,00 6.049.308,77 0,00 0,00 0,00 856.046,03 34.791.486,72
~ Biitce tasar1 kanuna gore baslangig ddenekleri 31.628.000 7.879.000 4.879.000 0,00 142.000 2.163.000 0,00 0,00 0,00 46.691.000,00
S | Orta vadeli plana gére iist sinir 24.971.000,00 5.372.000,00 4.503.000,00 0,00 142.000,00 1.424.000,00 0,00 0,00 0,00 36.412.000,00
| Kesin hesap biit¢e giderleri 30.911.237,34 3.199.796,68 6.597.182,90 0,00 142.000,00 863.540,40 0,00 0,00 0,00 41.713.757,32

Biitce tasar1 kanuna gore baslangig ddenekleri Baslangi¢ 6deneklerine ulasilamadi
§ Orta vadeli plana gore {ist sinir 34.693.000,00 4.838.000,00 7.189.000,00 0,00 149.000,00 2.143.000,00 0,00 0,00 0,00 49.012.000,00
o Kesin hesap biitce giderleri 33.789.343,03 3.449.592,29 7.082.771,29 0,00 149.000,00 1.034.379,79 0,00 0,00 0,00 45.505.086,40
o Biitce tasari kanuna gore basglangi¢c ddenekleri 38.959.000 4.019.000 7.937.000 0,00 260.000 5.000.000 0,00 0,00 0,00 56.175.000,00
8 | Orta vadeli plana gore iist sinir 39.555.000,00 5.903.000,00 5.331.000,00 0,00 160.000,00 2.648.000,00 0,00 0,00 0,00 53.597.000,00
o Kesin hesap biitce giderleri 37.912.103,72 3.826.374,52 8.509.283,54 0,00 160.000,00 1.818.238,46 0,00 0,00 0,00 52.226.000,24
o Biitce tasari kanuna gore baslangi¢ ddenekleri 40.912.000 6.408.000 5.902.000 0,00 459.000 14.665.000 0,00 0,00 0,00 68.346.000,00
S | Orta vadeli plana gore iist s 40.912.000,00 6.408.000,00 5.467.000,00 0,00 459.000,00 15.000.000,00 0,00 0,00 0,00 68.246.000,00
o Kesin hesap biitce giderleri 41.635.716,93 6.405.106,34 7.584.074,68 0,00 302.457,90 1.560.702,12 0,00 0,00 0,00 57.488.057,97

Biitce tasari kanuna gore baglangi¢ 6denekleri 47.700.000 7.184.000 7.074.000 0,00 460.000 14.000.000 0,00 0,00 0,00 76.418.000,00
g Orta vadeli plana gore {ist sinir 47.700.000,00 7.184.000,00 6.724.000,00 0,00 460.000,00 14.350.000,00 0,00 0,00 0,00 76.418.000,00
o Kesin hesap biitce giderleri 56.924.825,86 8.327.832,92 12.249.102,23 0,00 467.154,88 7.832.321,42 0,00 0,00 0,00 85.801.237,31
~ Biitce tasari kanuna gore baslangi¢ ddenekleri 62.999.000 9.094.000 13.500.000 0,00 787.000 16.750.000 0,00 0,00 0,00 103.130.000,00
S | Orta vadeli plana gore iist siir 62.999.000,00 9.094.000,00 13.500.000,00 0,00 787.000,00 16.750.000,00 0,00 0,00 0,00 103.130.000,00
| Kesin hesap biitge giderleri 80.122.291,24 10.949.600,37 19.249.248,18 0,00 1.091.925,77 7.460.067,63 0,00 0,00 0,00 118.873.133,19

Biitce tasari kanuna gore baslangig ddenekleri 86.728.000 12.337.000 25.226.000 0,00 1.595.000 17.400.000 0,00 0,00 0,00 143.286.000,00
g Orta vadeli plana gore iist sinir 86.728.000,00 12.337.000,00 25.226.000,00 0,00 1.595.000,00 17.400.000,00 0,00 0,00 0,00 143.286.000,00
o Kesin hesap biite giderleri 84.150.053,87 11.788.465,45 26.970.559,61 0,00 1.473.890,11 5.394.766,38 0,00 0,00 0,00 129.777.735,42
< Biitce tasari kanuna gore baglangig ddenekleri 93.305.000 13.428.000 25.983.000 0,00 1.368.000 18.500.000 0,00 0,00 0,00 152.584.000,00
o | Orta vadeli plana gore iist sinir 93.305.000,00 13.428.000,00 25.983.000,00 0,00 1.368.000,00 18.500.000,00 0,00 0,00 0,00 152.584.000,00
o Kesin hesap biitce giderleri 93.172.861,51 13.376.982,19 29.663.276,43 0,00 1.831.841,35 8.432.780,71 0,00 0,00 0,00 146.477.742,19
~d Biitce tasari kanuna gore baslangig ddenekleri 98.582.000,00 14.298.000,00 30.078.000,00 0,00 1.459.000,00 18.550.000,00 0,00 0,00 0,00 162.967.000,00

Orta vadeli plana gore iist sinir 98.582.000,00 14.298.000,00 30.078.000,00 0,00 1.459.000,00 18.550.000,00 0,00 0,00 0,00 162.967.000,00
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Kesin hesap biitee giderleri 120.904.654,48 | 16.176.807,96 | 28.030.467,08 0,00 2.056.181,00 | 6.592.902,14 0,00 0,00 0,00 173.761.012,66
Biitce tasari kanuna gore basglangi¢c ddenekleri 137.058.000 18.905.000 37.124.000 0,00 1.549.000 20.516.000 0,00 0,00 0,00 215.152.000,00
8 | Orta vadeli plana gore tist siir 137.058.000 18.905.000 37.124.000 0,00 1.549.000 20.516.000 0,00 0,00 0,00 215.152.000,00
N
Kesin hesap biltge giderleri 128.466.155,98 | 17.734.531,23 | 37.469.464,16 0,00 1.028599,90 | 15.652.941,80 | 0,00 0,00 000 200.351.693,07
Tablo 8: Adalet Bakanlig1 i¢in biitge kanun tasaris1t ve OVMP’de 6ngoriilen 6denek tavanlari ile kesin hesapta yer alan biitce giderleri
(Kaynak: Biimko ve Muhasebat Genel Miidiirliigii verileri baz alinarak hazirlanmistir.)
PERSONEL SOS.GUV.DEV. | MAL VE HIZMET FAiZ CARI SERMAYE SERMAYE BORC | YEDEK TOPLAM
GIDERLERI PRiMI GiD. ALIM GIiDERLERI GIDERLERI TRANSFER GIDERI TRANSFER] VERME | ODENEK
?ggﬁzkle‘r‘f‘"‘“ kanuna - gore - baslangie | 4 414 910000,00 | 133.150.000,00 | 314.148.000,00 0,00 46.449.000,00 | 39.657.000,00 | 224.368.000,00 | 0,00 0,00 1.771.982.000,00
[{]
o
S | Orta vadeli plana gre iist s 919.373.000,00 120.822.000,00 | 309.370.000,00 0,00 2.002.000,00 28.637.000,00 | 0,00 0,00 0,00 1.380.204.000,00
Kesin hesap biitge giderleri 1.180.220.855,79 | 142.603.128,55 | 325.525.020,69 0,00 47.106.939,08 | 31.008.817,48 | 221.800.00000 | 0,00 0,00 1.948.264.761,59
- ?;;‘izkle‘rﬁsa“ kanuna - gdre - baslangie | 4 407 315 009 356.158.000 356.743.000 0,00 150.539.000 172.252.000 301.000.000 0,00 0,00 2.824.007.000,00
S [ Orta vadeli plana gore st smir 1.142.879.000 263.345.000 245.190.000 0,00 106.313.000 41.838.000 0,00 0,00 0,00 1.799.565.000,00
Kesin hesap biitge giderleri 1.457.139.895,31 | 164.991.350,29 | 556.303.870,05 0,00 191.012.348,83 | 19.873.928,83 | 298.340.000,00 | 0,00 0,00 2.687.651.393,31
l?:utﬁ;e t:%sarl kanuna - gore - baslangic Baslangi¢ 6deneklerine ulasilamadi
S odenekleri
& | Orta vadeli plana gore tist sinir 1.631.442.000 218.700.000 464.576.000,00 0,00 21.589.000,00 | 155.292.000,00 | 0,00 0,00 0,00 2.491.599.000,00
Kesin hesap biitge giderleri 2.866.356,83 183.671.151,50 | 553.261.605,64 0,00 80.040.398,30 | 42.227.76892 | 332.711.71036 | 0,00 0,00 2.852.724.636,24
- ?é‘éizkle‘rﬁsa“ kanuna  gore - baslangi¢ | 4 g55 745 009 208.088.000 522.266.000 0,00 240.232.000 253.563.000 348.802.000 0,00 0,00 3.495.696.000,00
S [ Orta vadeli plana gore st smir 1.884.604.000 303.606.000 395.518.000 0,00 124.913.000 164.089.000 0,00 0,00 0,00 2.872.730.000,00
Kesin hesap biitge giderleri 1.981.594.876,78 | 210.982.556,76 | 689.799.059,50 0,00 194.098.970,71 | 34.758.258,19 | 348.802.000,00 | 0,00 0,00 3.460.035.721,94
o ?Eetiikletraisan kanuna - gore - baslangi¢ | 5 515 450 000,00 | 351.266.000,00 | 479.650.000,00 0,00 101.880.000,00 | 284.050.000,00 | 354.000.000,00 | 0,00 0,00 3.783.866.000,00
S [ Orta vadeli plana gore st smr 2.213.020.000,00 | 351.266.000,00 | 479.650.000,00 0,00 46.740.000,00 | 284.050.000,00 | 0,00 0,00 0,00 3.374.726.000,00
Kesin hesap biitge giderleri 2.301.627.803,61 | 377.938.960,15 | 684.440.267,45 0,00 162.878.565,90 | 44.676.652,63 | 354.000.000,00 | 0,00 0,00 3.925.562.258,74
. ?Egizkleﬁsan kanuna  gore - baslangic | 5 a5 143 000,00 | 440.800.00000 | 663.791.500,00 0,00 285.291.000,00 | 172.700.000,00 | 505.000.000,00 | 0,00 0,00 4.887.725.500,00
S [ Orta vadeli plana gore iist smir 2.820.143.000,00 | 440.800.000,00 | 663.791.500,00 0,00 206.205.000,00 | 172.700.000,00 | 0,00 0,00 0,00 4.303.639.500,00
Kesin hesap biitce giderleri 2.760.300.922,33 | 442.43427617 | 852.618.968,49 0,00 327.998.112,59 | 191.012.98954 | 505.000.00000 | 0,00 0,00 5.079.365.269,12
N ?g‘;ﬁik];ﬁ“‘“ kanuna - gore - baslangi¢ | 3179 736,000,00 | 479.429.000,00 | 770.675.000,00 0,00 132.035.000,00 | 212.687.000,00 | 503.250.00000 | 0,00 0,00 5.277.312.000,00
S [ Orta vadeli plana gore st smir 3.179.236.000,00 | 479.429.000,00 | 770.675.000,00 0,00 21.188.000,00 | 212.687.000,00 | 0,00 0,00 0,00 4.663.215.000,00
Kesin hesap biitge giderleri 3.541.466.572,27 | 521.152.977,76 | 1.097.695.338,55 0,00 139.651.503,31 | 153.900.051,50 | 513.250.000,00 | 0,00 0,00 5.967.116.443,39
o | e asan kanuna - gore baslangis | 3.911894.000,00 | 594.086.00000 | 95324600000 0,00 287.007.00000 | 570.650.00000 | 51850000000 | 0,00 | 000 6.835.383.000,00
™ [ "Orta vadeli plana gore iist smr 3.911.894.000,00 | 594.086.000,00 | 953.246.000,00 0,00 90.460.000,00 | 570.650.000,00 | 0,00 0,00 0,00 6.120.336.000,00
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Kesin hesap biltge giderleri 3.960.821.723,22 | 691.195.360,69 | 1.315.978.057,69 0,00 256.638.187,03 | 342.132.727,60 | 681.497.000,00 | 0,00 0,00 7.148.263.056,13
- ?:;EZH;S&H kanuna - gdre - baslangic | 4 450 695,000,00 | 679.442.00000 | 986.129.000,00 0,00 909.674.000,00 | 664.920.000,00 | 548.700.000,00 | 0,00 0,00 8.239.490.000,00
S [ Orta vadeli plana gore fist simr 4.450.625.000,00 | 679.442.000,00 | 986.129.000,00 0,00 710.726.000,00 | 664.920.000,00 | 0,00 0,00 0,00 7.491.842.000,00
Kesin hesap biitce giderleri 4554.017.261,72 | 691.118.206,88 | 1.466.685.009,61 0,00 573.510.620,77 | 466.124.410,97 | 725.000.000,00 | 0,00 0,00 8.465.435.509,95
o ?jeﬁkletjsan kanuna - gore - baslangi¢ |, g9 054.000,00 | 743.705.000,00 | 1.220.898.000,00 0,00 505.921.000,00 | 705.200.000,00 | 583.900.000,00 | 0,00 0,00 8.628.648.000,00
S [ Orta vadeli plana gore st smir 4.869.024.000,00 | 743.705.000,00 | 1.220.898.000,00 0,00 261.723.000,00 | 705.200.000,00 | 0,00 0,00 0,00 7.790.550.000,00
Kesin hesap biitge giderleri 5.265.034.21527 | 77148629080 | 1.637.321.525,99 0,00 610.563.784,06 | 664.030.309,81 | 898.498.000,00 | 0,00 0,00 9.846.934.12573
© gggﬁ‘;kleﬁsa“ kanuna  gore - baslangi¢ | g 146 go5 0o 940.563.000 1.338.878.000 0,00 330.166.000 1.173.922.000 | 619.142.000 0,00 0,00 10.569.566.000
S [ Orta vadeli plana gore ist smur 6.166.895.000 940.563.000 1.338.878.000 0,00 39.191.000 1.173.922.000 | 0,00 0,00 0,00 9.659.449.000
Kesin hesap biitge giderleri 6.253.409570,17 | 929.375.08828 | 1.842.836.012,27 0,00 326.938.241,06 | 726.115.244,11 | 1.073.901.000,00 | 0,00 0,00 11.152.575.155,89

Tablo 9: Maliye Bakanlig1 i¢in biit¢ce kanun tasarisi ve OVMP’de 6ngoriilen 6denek tavanlari ile kesin hesapta yer alan biitce giderleri

(Kaynak: Biimko ve Muhasebat Genel Miidiirliigii verileri baz alinarak hazirlanmistir.)

PERSONEL S0S. GUV. DEV. MAL VE HIZMET FAiz . SERMAYE SERMAYE -
GIDERLERI PRIMI GiD. ALIM GIDERLERI GIDERLERI CARITRANSFER GIDERI TRANSFERI BORC VERME YEDEK ODENEK TOPLAM
© f;;‘&“jj‘g;'eﬁ:ﬁfe“rig"r" 478.837.000 55.500.000 164.448.800 0 29.378.072.552 86.900.000 1.514.514.000 0 1.695.095.000 33.373.367.352
o
S [ Orta vadeli plana gore iist smir | 471.109.000 56.711.000 165.794.000 0 11.602.663.000 94.228.000 1.485.000 0 1.112.000.000 13.503.990.000
Kesin hesap biitge giderleri 528.671.018,55 50.069.327,39 187.547.903,73 0 31.204.606.370,57 40.815.650,95 2.567.306.631,92 1.944.586.44361 | 0 36.523.603.346,72
~ E““?e tasari kanuna gore 505.558.000 119.331.000 146.878.000 0 39.411.077.301 95.410.000 3.347.803.100 0 2.374.619.000 46.000.676.401
5 aslangi¢ 6denekleri
S [ Orta vadeli plana gore iist smir | 539.585.000 109.768.000 129.328.000 0 33.561.078.000 91.680.000 2.000.528.000 0 1.832.800.000 38.264.767.000
Kesin hesap biitge giderleri 482.377.965,33 54.723.989,66 245.735.003,66 0 30.766.261.996,51 36.339.716,47 3.308.014.807 293.848.763,63 0 35.186.302.242,25
Biitce t: ka 0o . .
8 b:sﬁxengztns;atrsldenzmiigore Baslangi¢ 6dencklerine ulagilamadi
S [ Orta vadeli plana gore iist smir | 554.549.000 73.276.000 194.549.000 0 37.814.549.204 85.379.000 1.178.920.000 0 1.765.000.000 41.666.222.204
Kesin hesap biitge giderleri 530.564.232,12 59.536.040,92 575.156.468,74 0 35.548.037.181,89 37818.775,42 2.473.110.371 231.749.481,77 0 39.455.972.551,86
o f“‘“ tasart kanuna gdre 607.945.000 67.268.000 344.625.586 0 53.198.615.412 32.230.000 2.143.562.000 0 1.467.809.000 57.862.054.998
S aslangic ddenekleri
S [ Orta vadeli plana gore iist smir | 620.913.000 101.052.000 157.838.000 0 36.396.238.000 85.462.000 535.526.000 0 1.451.400.000 39.348.429.000
Kesin hesap biitge giderleri 579.775.919,39 64.546.206,03 363.843.158 27 0 48.645.973.218,08 15.686.255,06 2.332.965.111 269.926.336,62 0 52.272.716.204 45
° f”‘“ tasart kanuna gore 626.491.000 109.246.000 189.298.568 0 54.194.200.510 47.000.000 2.439.643.000 0 2.153.165.922 59.759.045.000
= aslangic denekleri
S [ Orta vadeli plana gore iist smir | 626.491.000 109.246.000 219.522.000 0 48.028.941.610 35.000.000 578.100.000 0 2.120.000.000 51.717.360.610
Kesin hesap biitge giderleri Kesin hesaba ulagilamadi
4 l‘f“‘“ tasar1 kanuna gore 699.366.000 118.567.000 345.063.000 0 66.013.988.400 60.164.000 3.111.415.000 0 1.773.899.500 72.122.462.900
s} aslangi¢ 6denekleri
S [ Orta vadeli plana gore st smir | 699.366.000 118.567.000 350.463.000 0 57.981.514.900 165.164.000 1.002.500.000 0 1.783.899.500 62.101.474.400
Kesin hesap biite giderleri 694.239.264,93 119.803.226,98 387.508.304,38 73.798.452.621,68 59.057.240,47 3.540.851.442 290.212.628,78 0 78.890.124.729,22
~ f;s‘;itg“l;";‘d'e‘ggife‘f"re 937.629.000 144.167.000 392.559.371 0 78.516.820.730 103.000.000 3.612.500.000 0 4.866.920.000 88.573.596.101
ol
S | Orta vadeli plana gore st smir | 937.629.000 144.167.000 407559.371 0 69.711.863.080 103.000.000 1.114.168.000 0 4.816.920.000 77.235.306.451
Kesin hesap biite giderleri 1.059.883.0104 | 156.836.669,72 412.187.715,26 0 78.268.813.229,80 70.361.980,98 3.986.891.000 656.566.920,85 0 84.611.540.527,01
~ g f““;e tasar1 kanuna gore 1.078.748.000 173.733.000 527.456.000 0 90.406.851.250 130.000.000 4.307.425.000 0 2.592.553.000 99.216.766.250
aslangic ddenekleri
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Orta vadeli plana gore iist smir | 1.078.748.000 173.733.000 527.456.635 0 79.674.478.450 130.000.000 1.180.692.000 0 2.542.553.000 85.307.661.085
Kesin hesap biitge giderleri 1.054.655.69043 | 168.355.330,92 | 486.135.633,20 0 90.303.801.118,99 64.169.275,14 4.798.133.056 40.812.337,69 0 96.916.062.442,37
< E““?e tasari kanuna gore 1.192.211.000 192.226.000 562.015.400 0 102.672.653.500 122.100.000 4.265.088.000 0 3.593.223.000 112.599.516.900

3 aslangic ddenekleri

S | Orta vadeli plana gore iist smir | 1.192.211.000 192.226.000 570.015.400 0 90.570.895.500 122.100.000 903.030.000 0 3.493.223.000 97.043.700.900
Kesin hesap biitge giderleri 1.253.555.909,26 | 198.366.833 589.849.524,14 0 103503.038.323,78 | 102.327.00240 | 4.482.266.340 31.882.363,51 0 110.161.286.296,09

o fggz;za&:‘gmig"re 1.348.686.000 214.742.000 638.603.000 0 116.802.365.500 162.000.000 4.514.984.000 0 3.572.633.000 127.254.013.500

—

S | Orta vadeli plana gore iist smir | _1.348.686.000 214.742.000 638.603.000 0 103.339.717.500 162.000.000 957.212.000 0 3.572.633.000 110.233593.500
Kesin hesap biitge giderleri 1.398.781.799.99 | 217.392.82561 | 545.711.809,09 0 126.111.896.079,67 | 122.267.057,73 | 4.945.102562 0 0 133.341.152.133,99
E;;ﬁi;zagﬁtﬁgﬁigore 1.581.512.000 255.366.000 645.052.000 0 143.429.882.000 184.044.000 5.038.790.000 0 4.971.728.000 156.106.374.000

S [ Orta vadeli plana gore iist smr_|_1.581,512,000 2565.366.000 645.052.000 0 125.276.527.000 184.044.000 1.022.301.000 0 5.030.728.000 133.995.530.000

' ["Kesin hesap bitge giderleri 1528.356.624,93 | 241166918,27 | 672.166.918,27 0 144.046.752.424,72 | 364.059.37226 | 5.385.264521 0 0 152.238.015.362,54
Kesin hesap biitge giderleri Heniiz yayinlanmad:

Tablo 10: Milli Egitim Bakanlig1 i¢in biitge kanun tasarist ve OVMP’de 6ngoriilen 6denek tavanlar ile kesin hesapta yer alan biitce giderleri

(Kaynak: Biimko ve Muhasebat Genel Miidiirliigii verileri baz alinarak hazirlanmistir.)

- . . BORC
GIDERLERI | PRIMIGID | AUMGIDERLER| | GiDERCERi | CARITRANSFER | SERMAYEGIDERI | rf(Cery | VERM | gheGl TOPLAM

Biitge tasari kanuna gore baslangic 6denekleri 10.801.817.500,00 | 1.394.295.000,00 1.462.090.000,00 0,00 1.564.165.000,00 1.238.498.000,00 107.280.000,00 0,00 0,00 16.568.145.500,00
§ Orta vadeli plana gore iist smir 10.474.970.000,00 | 1.356.713.000,00 1.365.022.000,00 0,00 339.603.000,00 1.287.883.000,00 13.858.000,00 0,00 0,00 14.838.049.000,00
o Kesin hesap biltce giderleri 11.567.449.961,46 | 1.457.315.006,34 1.858.931.551,05 0,00 1.575.565.457,24 1.116.299.017,19 101.488.291,93 0,00 0,00 17.677.049.285,20
~ Biitge tasar1 kanuna gore baslangi¢ denekleri 13.488.829.000 3.165.296.000 1.198.203.000 0,00 1.907.706.000 1.489.500.000 106.100.000 0,00 0,00 21.355.634.000
8 Orta vadeli plana gore iist smir 12.276.984.000,00 | 2.784.223.000,00 813.982.000,00 0,00 478.630.000,00 1.487.861.000,00 18.758.000,00 0,00 0,00 17.860.438.000,00
o Kesin hesap biitge giderleri 13.672.471.894,84 | 1.691.743.701,87 2.571.078.147,92 0,00 1.929.348.369,58 1.341.768.737,17 82.641.000,00 0,00 0,00 21.289.051.806,38

Biitce tasar1 kanuna gore baslangi¢ ddenekleri Baslangi¢ ddeneklerine ulagilamadi
3 Orta vadeli plana gore iist smir 14.795.946.000,00 | 1.943.662.000,00 2.400.010.000,00 0,00 638.330.000,00 1.443.704.000,00 16.808.000,00 0,00 0,00 21.238.460.000,00
S
o . ) ) 15.681.609.403,70 | 1.887.488.411,11 2.818.186.967,99 0,00 1.983.674.986,60 1.551.533.919,96 271.400.000,00 24.193.693.689,36

Kesin hesap biitce giderleri

Biitce tasari kanuna gore baslangic ddenekleri 18.488.279.548,00 | 2.131.919.452,00 2.867.398.000,00 0,00 2.472.543.000,00 1.504.417.000,00 419.139.000,00 0,00 0,00 27.883.696.000,00
=3 Orta vadeli plana gére iist smir 17.846.577.000,00 | 3.008.472.000,00 1.842.892.000,00 0,00 650.739.000,00 1.613.417.520,00 61.311.000,00 0,00 0,00 25.023.408.520,00
S
o . ) ) 18.379.107.426,04 | 2.137.977.772,11 3.233.676.694,27 0,00 2.441.512.656,03 1.350.163.347,19 430.627.000,00 0,00 0,00 27.973.054.896,64

Kesin hesap biitge giderleri
o Biitce tasar1 kanuna gore baglangic 6denekleri 19.984.011.000,00 | 3.405.144.000,00 2.145.023.000,00 0,00 901.107.000,00 1.472.827.000,00 329.300.000,00 0,00 0,00 28.237.412.000,00
b= Orta vadeli plana gore iist smir 19.984.011.000,00 | 3.405.144.000,00 2.145.023.000,00 0,00 901.077.000,00 1.522.827.000,00 279.300.000,00 0,00 0,00 28.237.382.000,00
o Kesin hesap biitge giderleri 20.763.488.367,30 | 3.662.528.365,36 3.048.800.297,08 0,00 876.389.802,68 1.738.326.827,12 423.800.000,00 0,00 0,00 30.413.333.650,54
o Biitce tasart kanuna gore baslangic ddenekleri 24.609.049.000,00 | 3.882.102.000,00 2.578.274.000,00 0,00 1.029.113.000,00 1.665.000.000,00 348.625.000,00 0,00 0,00 34.112.163.000,00
a Orta vadeli plana gore iist smir 24.609.049.000,00 | 3.882.102.000,00 2.578.274.000,00 0,00 1.029.113.000,00 1.665.000.000,00 348.625.000,00 0,00 0,00 34.112.163.000,00
o Kesin hesap biitge giderleri 24.710.155.578,91 | 4.057.514.022,22 2.842.678.266,84 0,00 1.069.775.191,12 2.189.500.978,04 348.999.900,00 0,00 0,00 35.318.623.937,13
~ Biitce tasar1 kanuna gore baglangic 6denekleri 27.707.909.190,00 | 4.523.065.000,00 3.073.901.000,00 0,00 1.243.504.000,00 2.600.000.000,00 21.000.000,00 0,00 0,00 39.169.379.190,00
b=} Orta vadeli plana gore iist smir 27.707.909.190,00 | 4.523.065.000,00 3.073.901.000,00 0,00 1.243.504.000,00 2.600.000.000,00 21.000.000,00 0,00 0,00 39.169.379.190,00
o Kesin hesap bitce giderleri 29.101.331.422,10 | 4.616.085.262,71 3.562.503.767,72 0,00 1.242.620.128,58 2.699.885.182,51 26.726.500,00 0,00 0,00 41.349.652.283,60
o Biitge tasari kanuna gore baslangig 6denekleri 32.983.039.000,00 | 5.210.407.000,00 3.952.716.000,00 0,00 1.368.216.650,00 3.955.000.000,00 27.000.000,00 0,00 0,00 47.496.378.650,00
a Orta vadeli plana gore iist smir 32.983.039.000,00 | 5.210.407.000,00 3.952.716.000,00 0,00 1.368.216.650,00 3.955.000.000,00 27.000.000,00 0,00 0,00 47.496.378.650,00
o Kesin hesap biitge giderleri 32.738.339.928,27 | 5.168.606.745,10 4.552.227.264,12 0,00 1.342.359.136,23 3.909.160.108,59 37.770.000,00 0,00 0,00 47.748.463.182,31
~ Biitge tasari kanuna gore baslangic 6denekleri 38.261.980.610,00 | 5.940.776.000,00 4.599.639.000,00 0,00 1.677.322.000,00 5.192.300.000,00 32.800.000,00 0,00 0,00 55.704.817.610,00
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Orta vadeli plana gore iist snir 38.261.980.610,00 | 5.940.776.000,00 [ 4.599.639.000,00 | 0,00 [ 1.677.322.000,00 [ 5.192.300.000,00 [ 32.800.000,00 [ 0,00 [ 0,00 | 55.704.817.610,00
Kesin hesaba ulagilamadi
Kesin hesap biit¢e giderleri
Biitge tasart kanuna gore baslangig ddenekleri 42.234.718.000,00 | 6.603.091.000,00 [ 5.828.441.000,00 0,00 1.803.918.000,00 | 5.494.000.000,00 [ 36.080.000,00 0,00 [ 0,00 62.000.248.000,00
o | _Orta vadeli plana gore iist sinir 42.234.718.000,00 | 6.603.091.000,00 | 5.828.441.000,00 0,00 1.803.918.000,00 | 5.494.000.000,00 | 36.080.000,00 0,00 [ 0,00 62.000.248.000,00
-
o
o 43528.688.186,18 | 6.844.668.173,91 | 6.462.955.625,42 0,00 1.625.237.523,44 | 3.114242.494,12 | 671.976.846,00 | 0,00 | 0,00 62.247.768.851,07
Kesin hesap biitce giderleri
Biitge tasart kanuna gore baslangig denekleri 52.735.625.000 8.109.878.000 7.036.578.000 0,00 2.049.064.000 6.284.628.000 138.533.000 0,00 [ 0,00 76.354.306.000
© | Ortavadeli plana gore iist smr 52.735.625.000 8.109.878.000 7.036.578.000 0,00 2.049.064.000 6.284.628.000 138.533.000 0,00 [ 0,00 76.354.306.000
—
o
o 52.252.293.631,76 | 8.121.978.143,64 | 8.078.855.772,17 0,00 1.851.845.635,35 | 3.471.294.410,25 | 223.696.778,78 | 0,00 | 0,00 73.999.964.371,95
Kesin hesap biitge giderleri

Tablo 11: Ulastirma, Denizcilk ve Haberlesme Bakanligi igin biit¢e kanun tasarisi ve OVMP’de 6ngoriilen 6denek tavanlari ile kesin hesapta yer

alan biitce giderleri

(Kaynak: Biimko ve Muhasebat Genel Miidiirliigii verileri baz alinarak hazirlanmistir.)

SOS. GUV. MAL VE : :
PERSONEL | oo™ T HIZMET FAIZ CARI SERMAYE SERMAYE BORC | YEDEK TOPLAM
GIDERLERI . ALIM GIDERLERI TRANSFER GIDERI TRANSFERI VERME | ODENEK
GID. GIDERLERI
«© | Biitce tasari kanuna gore baslangi¢ ddenckleri 55.360.000,00 8.890.000,00 10.329.000,00 0,00 124.529.000,00 656.447.000,00 143.000.000,00 0,00 0,00 998.555.000,00
§ Orta vadeli plana gére iist simr 52.226.000,00 8.824.000,00 10.107.000,00 0,00 19.307.000,00 611.156.000,00 0,00 0,00 0,00 701.620.000,00
Kesin hesap biite giderleri 51.245.215,56 7.727.141,03 9.132.765,09 0,00 18.441.050,80 383.412.826,55 11.000.000,00 0,00 0,00 480.958.999,03
~ | _Biitce tasar1 kanuna gore baslangi¢ ddenekleri 59.735.000 10.466.000 9.272.000 0,00 66.885.000 614.350.000 60.900.000 0,00 0,00 821.608.000
§ Orta vadeli plana gore tist simr 62.383.000,00 17.583.000,00 9.203.000,00 0,00 131.378.000,00 692.552.000,00 150.865.000,00 0,00 0,00 1.063.964.000,00
Kesin hesap biitge giderleri 54.374.926,86 8.148.857,23 10.194.057,87 0,00 28.659.105,24 560.824.890,57 0,00 0,00 0,00 662.201.837,77
© Biitge tasar1 kanuna gore baslangi¢ 6denekleri Bagslangi¢ ddeneklerine ulagilamadi
§ Orta vadeli plana gore iist sir 65.524.000,00 6.427.000,00 11.194.000,00 0,00 70.263.000,00 823.044.000,00 63.975.000,00 0,00 0,00 1.040.427.000,00
Kesin hesap biitge giderleri 55.389.377,21 8.198.668,59 11.056.251,64 0,00 30.014.364,96 878.194.482,79 0,00 0,00 0,00 082.853.145,19
. Biitce tasari kanuna gore baslangi¢ ddenekleri 63.093.000,00 9.214.000,00 13.015.000,00 0,00 71.186.000,00 934.128.740,00 65.000.000,00 0,00 0,00 1.155.636.740,00
§ Orta vadeli plana gére iist simr 72.043.000,00 15.030.000,00 10.715.000,00 0,00 75.321.000,00 848.896.000,00 68.415.000,00 0,00 0,00 1.090.420.000,00
Kesin hesap biitce giderleri 53.700.485,55 9.086.865,49 11.459.284,76 0,00 32.224.058,48 874.319.886,90 8.456.175,00 0,00 0,00 989.245.756,12
o | Biitge tasari kanuna gore baslangic denckleri 60.239.000,00 11.563.000,00 10.644.000,00 0,00 74.306.000,00 1.568.150.000,00 | 68.000.000,00 0,00 0,00 1.792.902.000,00
§ Orta vadeli plana gore iist siir 60.239.000,00 11.563.000,00 10.644.000,00 0,00 74.306.000,00 1.068.200.000,00 | 68.000.000,00 0,00 0,00 1.292.952.000,00
Kesin hesap biitce giderleri 55.904.066,93 11.802.124,20 23.767.278,10 0,00 34.893.103,82 1.379.862.087,58 | 0,00 0,00 0,00 1.505.528.661,63
_, | Biitce tasari kanuna gore baglangic ddenekleri 63.788.000,00 12.947.000,00 19.761.000,00 0,00 1.942.044.000,00 | 1.669.440.000,00 | 2.817.830.000,00 0,00 0,00 6.525.810.000,00
§ Orta vadeli plana gore iist sir 63.788.000,00 12.947.000,00 19.761.000,00 0,00 71.492.000,00 1.668.440.000,00 | 12.000.000,00 0,00 0,00 1.848.428.000,00
Kesin hesap biite giderleri 65.705.672,07 13.544.156,91 49.074.077,32 0,00 2.534.522.336,37 | 1.597.040.803,03 | 11.609.116.657,85 | 0,00 0,00 15.869.003.703,55
« |_Biitce tasari kanuna gore baslangi¢ ddenckleri 122.116.000,00 | 22.039.000,00 28.000.000,00 0,00 2.254.721.000,00 | 3.492.620.000,00 | 3.099.878.000,00 0,00 0,00 9.019.374.000,00
é‘ Orta vadeli plana gére iist simr 71.971.000,00 14.475.000,00 21.500.000,00 0,00 77.216.000,00 3.442.620.000,00 | 5.000.000,00 0,00 0,00 3.632.782.000,00
Kesin hesap biitge giderleri Kesin hesaba ulagilamadi
o | Biitce tasari kanuna gore baslangic 5denekleri 129.740.000,00 | 25.214.000,00 33.062.000,00 0,00 2.783.899.000,00 | 4.442.000.000,00 | 3.276.684.000,00 0,00 0,00 10.690.599.000,00
§ Orta vadeli plana gore iist siir 129.740.000,00 | 25.214.000,00 33.062.000,00 0,00 82.209.000,00 4.442.000.000,00 | 0,00 0,00 0,00 4.712.225.000,00
Kesin hesap biitce giderleri 113.772.314,27 | 22.665.981,65 81.814.427,95 0,00 2.655.948.077,90 | 3.808.676.276,81 | 13.170.994.839,00 | 0,00 0,00 19.854.871.917,58
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| Biitee tasari kanuna gore baglangi¢ ddenekleri 130.194.000,00 | 26.192.000,00 34.054.000,00 0,00 2.694.201.000,00 | 4.707.680.000,00 | 5.421.092.000,00 0,00 0,00 13.013.413.000,00

§ Orta vadeli plana gore iist sir 130.194.000,00 | 26.192.000,00 34.054.000,00 0,00 28.428.000,00 4.707.680.000,00 | 1.956.179.000,00 0,00 0,00 6.882.727.000,00
Kesin hesap biitce giderleri 120.794.549,75 | 24.444.722,61 82.315.733,28 0,00 2.105.341.774,26 | 1.923.855.756,78 | 15.178.092.000,00 | 0,00 0,00 19.434.844.636,68

© Biitce tasari kanuna gore baglangi¢ denekleri 131.279.000,00 | 26.606.000,00 40.013.000,00 0,00 2.558.771.000,00 | 4.989.900.000,00 | 6.108.945.000,00 0,00 0,00 13.855.514.000,00

§ Orta vadeli plana gére iist stnir 131.279.000,00 | 26.606.000,00 40.013.000,00 0,00 30.412.000,00 4.989.900.000,00 | 2.441.000.000,00 0,00 0,00 7.659.210.000,00
Kesin hesap biitge giderleri 131.912.577,82 | 26.841.705,52 135.444.596,92 0,00 2.182.934.807,42 | 1.526.805.893,06 | 22.226.331.583,29 | 0,00 0,00 26.176.271.164,03

© Biitce tasari kanuna gore baslangi¢ ddenekleri 152.725.000 31.883.000 77.734.000 0,00 2.127.344.000 5.299.274.000 11.289.627.000 0,00 0,00 18.978.587.000

§ Orta vadeli plana gére {ist sinir 152.725.000 31.883.000 77.734.000 0,00 26.834.000 5.299.274.000 2.412.062.000 0,00 0,00 8.000.512.000
Kesin hesap biitce giderleri 149.140.895,70 | 30.200.190,41 102.140.177,72 0,00 2.442.590.462,60 | 3.432.327.326,68 | 20.158.541.075,72 | 0,00 0,00 26.314.940.128,53

Tablo 12: Genel Biitgeli Kamu Idarelerinin toplami igin biitce kanun tasaris1 ve OVMP’de 6ngériilen 6denek tavanlar ile kesin hesapta yer alan

biitge giderleri

(Kaynak: Biimko ve Muhasebat Genel Miidiirliigii verileri baz alinarak hazirlanmistir.)

PERSONEL
GIDERLERI

SOS. GUV. DEV.
PRIMI GID.

MAL VE HiZMET
ALIM GIDERLERI

FAiz
GIDERLERI

CARi TRANSFER

SERMAYE
GIDERI

SERMAYE
TRANSFERI

BORC VERME

YEDEK
ODENEK

TOPLAM

2006

Biltge tasar1
kanuna gore
baslangig
Sdenekleri

32.265.371.500

4.484.645.000

15.194.682.300

46.260.000.000

53.969.444.252

9.639.582.000

3.365.262.000

3.282.700.000

1.695.095.000

170.156.782.052

Orta vadeli plana
gore list sinir

31.552.474.000

4.356.711.000

14.192.587.000

48.912.000.000

33.953.719.000

9.069.042.000

868.454.000

2.394.166.000

1.112.000.000

146.411.153.000

Kesin hesap biitce
giderleri

34.038.276.778,23

4.584.707.369,04

16.973.069.917,40

45.962.708.378,57

54.522.033.427,98

10.045.444.540,30

4.236.197.366,36

4.721.682.751,04

0

175.084.120.528,92

2007

Biltge tasar1
kanuna gore
baslangi¢
Sdenekleri

38.944.094.000

9.057.848.000

13.199.004.000

52.946.000.000

67.039.913.301

9.365.767.000

5.420.821.100

2.554.000.000

2.374.619.000

200.902.066.401

Orta vadeli plana
gore list sinir

36.357.895.000

8.869.599.000

12.040.680.000

44.100.000.000

58.348.951.000

10.475.713.000

2.828.601.000

2.712.958.000

1.832.800.000

177.567.197.000

Kesin hesap biitce
giderleri

38.890.461.503,16

5.187.829.150,90

19.747.371.912,14

48.752.883.204,14

69.171.839.005,26

10.683.038.388,52

5.018.987.960,25

2.754.038.289,63

0

200.206.449.414

2008

Biltce tasar1
kanuna gore
baslangi¢
Sdenekleri

Baslangi¢ 6deneklerine ulagilamadi

Orta vadeli plana
gore list sinir

42.717.927.000

5.562.010.000

16.193.074.000

59.300.000.000

71.903.732.203,50

9.681.933.000

2.083.079.000

3.012.615.000

1.765.000.000

212.219.370.203,50

Kesin hesap biitce
giderleri

43.608.903.371,37

5.721.215.378,32

21.561.350.272,74

50.561.299.858,20

76.126.955.287,07

15.823.897.831,63

5.108.506.564,12

3.443.432.604,69

0

222.055.561.266,14

2009

Biltce tasar1
kanuna gore
baslangi¢
Odenekleri

50.910.896.848

6.449.472 452

23.062.286.336

57.500.000.000

96.610.519.112

13.226.540.740

5.257.603.000

3.257.016.000

1.467.809.000

257.742.143.488
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Orta vadeli plana
gore list sinir

50.206.636.000

9.439.258.000

16.199.782.000

56.750.000.000

91.811.538.000

12.422.102.988

1.740.205.000

2.947.666.000

1.451.400.000

242.968.587.988

Kesin hesap biitce
giderleri

49.841.067.256,54

6.422.308.388,16

26.620.261.445,44

53.200.890.879,44

99.289.842.953,06

16.910.526.641,27

5.967.331.863,40

4.345.285.124,68

0

262.597.514.551,99

2010

Biitge tasar1
kanuna gore
baslangi¢
Sdenekleri

53.778.275.400

9.880.377.000

22.364.667.488

56.750.000.000

110.380.835.300

15.133.436.000

6.185.558.000

5.281.090.000

2.153.165.922

281.907.405.110

Orta vadeli plana
gore list sinir

53.765.739.000

9.881.469.000

22.367.338.000

56.750.000.000

100.620.059.900

15.135.093.000

2.357.093.000

5.280.968.000

2.120.000.000

268.277.759.900

Kesin hesap biitce
giderleri

55.406.272.906,96

9.806.164.343,07

25.747.108.487,93

48.298.762.439,19

109.641.705.345,87

22.373.180.585,50

9.613.737.529,60

7.304.631.893,33

0

288.191.563.587,45

2011

Biltce tasar1
kanuna gore
baslangi¢
Odenekleri

63.664.097.900

11.209.907.000

25.635.710.930

47.500.000.000

127.733.603.000

14.279.673.000

10.322.392.000

4.529.395.000

1.773.899.500

306.648.678.330

Orta vadeli plana
gore list sinir

63.652.097.900

11.207.407.000

25.635.360.930

47.500.000.000

113.405.680.500

14.276.523.000

3.174.086.000

4.529.395.000

1.783.899.500

285.164.449.830

Kesin hesap biitce
giderleri

64.058.400.104,01

11.289.721.670,04

26.969.172.202,89

42.231.557.833,01

122.842.358.653,64

14.658.379.366,50

21.160.683.117,59

3.829.068.740,48

0

307.039.341.688,16

2012

Biitge tasar1
kanuna gore
baslangi¢
Sdenekleri

70.808.782.900

12.388.846.500

23.520.612.871

50.250.000.000

145.686.795.650

11.919.311.000

18.751.012.000

6.320.578.000

4.866.920.000

344.512.858.921

Orta vadeli plana
gore list sinir

71.787.205.900

12.569.725.500

23.716.218.871

50.250.000.000

127.805.250.000

18.425.311.000

3.295.089.000

6.320.578.000

4.816.920.000

318.986.298.271

Kesin hesap biitce
giderleri

74.775.842.822,72

12.750.105.780,97

25.876.122.742,50

48.416.047.633,69

145.690.273.629,66

10.665.307.926,81

28.156.914.218,44

7.311.331.755,44

0

353.641.946.589,96

2013

Biitge tasar1
kanuna gore
baslangi¢
Sdenekleri

84.102.396.700

14.555.353.000

27.116.185.000

53.000.000.000

169.808.609.650

15.890.622.000

21.152.202.000

8.487.083.000

2.592.553.000

396.705.004.350

Orta vadeli plana
gore list sinir

84.102.396.700

14.555.353.000

27.108.195.634

53.000.000.000

148.152.167.200

15.890.622.000

4.021.006.000

8.487.083.000

2.542.553.000

357.859.376.534

Kesin hesap biitce
giderleri

83.363.846.725,03

14.120.615.123,50

28.643.587.637,65

49.986.050.012,21

166.728.938.544,91

16.897.248.033,95

30.875.324.565,54

6.659.521.185,70

0

397.275.131.828,49

2014

Biitge tasar1
kanuna gore
baslangi¢
Sdenekleri

95.502.380.810

16.370.643.190

30.974.809.000

52.000.000.000

183.544.901.000

17.991.700.000

23.568.303.000

4.850.533.000

3.593.223.000

428.396.493.000

Orta vadeli plana
gore list sinir

95.502.380.810

16.370.643.190

30.974.809.000

52.000.000.000

159.911.693.000

17.991.700.000

5.253.302.000

4.850.533.000

3.493.223.000

386.348.284.000

Kesin hesap biitce
giderleri

95.742.036.868,91

16.430.018.057,73

32.187.116.953,55

49.913.317.251,94

181.799.283.729,22

16.800.572.926,08

34.056.839.071,46

7.336.354.221,27

0

434.265.539.080,16

2015

Biitge tasar1
kanuna gore
baslangi¢
Sdenekleri

103.582.115.000

17.655.315.000

34.085.369.000

54.000.000.000

198.530.426.000

20.525.176.000

25.297.486.000

6.914.879.000

3.572.633.000

464.163.399.000

Orta vadeli plana
gore list sinir

103.582.115.000

17.655.315.000

34.085.369.000

54.000.000.000

172.473.184.000

20.525.176.000

5.440.283.000

6.914.879.000

3.572.633.000

418.248.954.000

Kesin hesap biitce
giderleri

107.802.290.022,58

18.248.492.594,81

36.489.453.535,45

53.004.238.669,02

206.192.687.357,95

18.668.076.207,62

44.108.473.845,22

7.350.742.536,84

0

491.864.454.769,49

2016

Biitge tasar1
kanuna gore
baslangi¢
Odenekleri

127.371.474.600

21.608.139.400

39.422.029.000

56.000.000.000

246.102.586.000

24.308.650.000

33.088.939.000

7.908.763.000

4.971.728.000

560.782.309.000

Orta vadeli plana
gore list sinir

127.251.474.600

21.608.139.400

39.661.029.000

56.000.000.000

212.230.927.000

24.308.650.000

5.863.491.000

7.908.763.000

5.030.728.000

499.863.202.000
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‘ Kesin hesap biitce

giderleri

128.604.530.431,90

21.445.794.620,57

43.049.134.854,75

50.246.536.820,76

253.115.934.220,13

22.446.204.848,66

43.324.850.549,51

6.883.648.625,64 | 0

569.116.634.971,73

Tablo 13: Secili 6 kurum ve Genel Biitceli Idareler Toplam Biitcesinde mal ve hizmet alimlari, cari transferler, sermaye giderleri ve toplam

harcamalarinin biitge kanun tasaris1 ve OVMP’deki tutarlar

(Kaynak: Biimko verileri baz alinarak hazirlanmistir.)

TBMM Yargitay Adalet Bakanlig Maliye Bakanlig Milli Egitim Bakanlig giﬁ;ﬁrg: Denizclik ve Haberlesme Genel Biitgeli idareler
Biitge Kanunu | OVMP Biitge Kanunu | OVMP Biitge Kanunu | OVMP Biitge Kanunu OVMP Biitge Kanunu | OVMP Biitge Kanunu OVMP Biitge Kanunu OVMP

Mal ve hizmet | 98-162.300 55.189.000 | 6.138.000 6.016.000 314.148.000 309.370.000 164.448.800 165.794.000 1.462.090.000 | 1.365.022.000 | 10.329.000 10.107.000 15.194.682.300 | 14.192.587.000
alimlar1
Cari transferl 47.760.700 46.700.700 | 135.000 141.000 46.449.000 2.002.000 29.378.072.552 | 11.602.663.000 | 1.564.165.000 | 339.603.000 124.529.000 19.307.000 53.969.444.252 | 33.953.719.000
ari transferler

©

o

& Sermaye 58.535.000 20.000.000 | 1.350.000 1.095.000 39.657.000 28.637.000 86.900.000 94.228.000 1.238.498.000 | 1.287.883.000 | 656.447.000 611.156.000 9.639.582.000 9.069.042.000
giderleri
Tool 340.866.000 299.859.000 | 32.499.000 31.490.000 | 1.771.982.000 | 1.380.204.000 | 33.373.367.352 | 13.503.990.000 | 16.568.145.500 | 14.838.049.000 | 998.555.000 701.620.000 170.156.782.052 | 146.411.153.000
oplam
Mal ve hizmet | 40.260.000 39.754.000 | 4.879.000 4.503.000 356.743.000 245.190.000 146.878.000 129.328.000 1.198.203.000 | 813.982.000 9.272.000 9.203.000 13.199.004.000 | 12.040.680.000
alimlar1
cari ferl 39.819.000 50.388.000 | 142.000 142.000 150.539.000 106.313.000 39.411.077.301 | 33.561.078.000 | 1.907.706.000 | 47.863.000 66.885.000 131.378.000 67.039.913.301 | 58.348.951.000
ari transferler

~

o

5 Sermaye 38.366.000 61.754.000 | 2.163.000 1.424.000 172.252.000 41.838.000 95.410.000 91.680.000 1.489.500.000 | 1.487.861.000 | 614.350.000 692.552.000 9.365.767.000 10.475.713.000
giderleri
Tonl 361.725.000 361.534.000 | 46.691.000 36.412.000 | 2.824.007.000 | 1.799.565.000 | 46.000.676.601 | 38.264.767.000 | 21.355.634.000 | 17.860.438.000 | 821.608.000 1.063.964.000 200.902.066.401 | 177.567.197.000
oplam
Mal ve hizmet | 72.924.000 59.804.000 | 7.937.000 5.331.000 522.266.000 395.518.000 344.625.586 157.838.000 2.867.398.000 | 1.842.892.000 | 13.015.000 10.715.000 23.062.286.336 | 16.199.782.000
alimlart

= Cari ferl 56.404.000 58.344.000 | 260.000 160.000 240.232.000 124.913.000 53.198.615.412 | 36.396.238.000 | 2.472.543.000 | 650.739.000 71.286.000 75.321.000 96.610.519.112 | 91.811.538.000

3 ari transferler

N
Sermaye 56.695.000 58.861.000 | 5.000.000 2.648.000 253.563.000 164.089.000 32.230.000 85.462.000 1.504.417.000 | 1.613.417.520 | 934.128.740 848.896.000 13.226.540.740 | 12.422.102.988
giderleri
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Cari transferler

Top! 441.482.000 445.162.000 | 56.175.000 53.597.000 | 3.495.696.000 | 2.872.730.000 | 57.862.054.998 | 39.348.429.000 | 27.883.696.000 | 25.023.408.520 | 1.155.636.740 1.090.420.000 257.742.143.488 | 242.968.587.988

oplam
Mal ve hizmet | 73-900.000 54.699.000 | 5.902.000 5.467.000 479.650.000 479.650.000 189.298.568 219.522.000 2.145.023.000 | 2.145.023.000 | 10.644.000 10.644.000 22.364.667.488 | 22.367.338.000
alimlar1
Cari transfer] 53.615.000 58.214.000 | 459.000 459.000 101.880.000 46.740.000 54.194.200.510 | 48.028.941.610 | 901.107.000 901.077.000 74.306.000 74.306.000 110.380.835.300 | 100.620.059.900
ari transferler

o

=

< Sermaye 55.314.000 75.000.000 | 14.665.000 150.000.000 | 284.050.000 284.050.000 47.000.000 35.000.000 1.472.827.000 | 1.522.827.000 | 1.568.150.000 1.068.200.000 15.133.436.000 | 15.135.093.000
giderleri
Tonl 468.733.000 463.663.000 | 68.346.000 68.246.000 | 3.783.866.000 | 3.374.726.000 | 59.759.045.000 | 51.717.360.610 | 28.237.412.000 | 28.237.382.000 | 1.792.902.000 1.292.952.000 281.907.405.110 | 268.277.759.900
oplam
Mal ve hizmet | 68.536.000 68.536.000 | 7.074.000 6.724.000 663.791.500 663.791.500 345.063.000 350.463.000 2.578.274.000 | 2.578.274.000 | 19.761.000 19.761.000 25.635.710.930 | 25.635.360.930
alimlari
Cari transfer] 60.221.000 60.221.000 | 460.000 460.000 285.291.000 206.205.000 66.013.988.400 | 57.981.514.900 | 1.029.113.000 | 1.029.113.000 | 1.942.044.000 71.492.000 127.733.603.000 | 113.405.680.500
ari transferler

-

i

& Sermaye 59.273.000 59.273.000 | 14.000.000 14.350.000 | 172.700.000 172.700.000 60.164.000 165.164.000 1.665.000.000 | 1.665.000.000 | 1.669.440.000 1.668.440.000 14.279.673.000 | 14.276.523.000
giderleri
Topl 512.935.000 512.935.000 | 76.418.000 76.418.000 | 4.887.725.500 | 4.303.639.500 | 72.122.462.900 | 62.101.474.400 | 34.112.163.000 | 34.112.163.000 | 6.525.810.000 1.848.428.000 306.648.678.330 | 285.164.449.830
oplam
Mal ve hizmet | 77-510.000 77.510.000 | 13.500.000 13.500.000 | 770.675.000 770.675.000 392.559.371 407.559.371 3.073.901.000 | 3.073.901.000 | 28.000.000 21.500.000 23.520.612.871 | 23.716.218.871
alimlart
Cari transfer] 68.598.000 68.598.000 | 787.000 787.000 132.035.000 21.188.000 78.516.820.730 | 69.711.863.080 | 1.243.504.000 | 1.243.504.000 | 2.254.721.000 77.216.000 145.686.795.650 | 127.805.250.000
ari transrerler

o

pm)

< Sermaye 134.674.000 134.674.000 | 16.750.000 16.750.000 | 212.687.000 212.687.000 103.000.000 103.000.000 2.600.000.000 | 2.600.000.000 | 3.492.620.000 3.442.620.000 11.919.311.000 | 18.425.311.000
giderleri
Topl 651.252.000 649.029.000 | 103.130.000 103.130.000 | 5.277.312.000 | 4.663.215.000 | 88.573.596.101 | 77.235.306.451 | 39.169.379.190 | 39.169.379.190 | 9.019.374.000 3.632.782.000 344.512.858.921 | 318.986.298.271
oplam
Mal ve hizmet | 107.700.000 107.700.000 | 25.226.000 25.226.000 | 953.246.000 953.246.000 527.456.000 527.456.635 3.952.716.000 | 3.952.716.000 | 33.062.000 33.062.000 27.116.185.000 | 27.108.195.634
alimlar1
Cari transfer] 77.601.000 77.601.000 | 1.595.000 1.595.000 287.007.000 90.460.000 90.406.851.250 | 79.674.478.450 | 1.368.216.650 | 1.368.216.650 | 2.783.899.000 82.209.000 169.808.609.650 | 148.152.167.200
ari transferler

]

P

54 Sermaye 146.884.000 146.884.000 | 17.400.000 17.400.000 | 570.650.000 570.650.000 130.000.000 130.000.000 3.955.000.000 | 3.955.000.000 | 4.442.000.000 4.442.000.000 15.890.622.000 | 15.890.622.000
giderleri
Top 773.260.000 773.060.000 | 143.286.000 143.286.000 | 6.835.383.000 | 6.120.336.000 | 99.216.766.250 | 85.307.661.085 | 47.496.378.650 | 47.496.378.650 | 10.690.599.000 4.712.225.000 396.705.004.350 | 357.859.376.534
oplam
Mal ve hizmet | 101.394.000 101.394.000 | 25.983.000 25.983.000 | 986.129.000 986.129.000 562.015.400 570.015.400 4.599.639.000 | 4.599.639.000 | 34.054.000 34.054.000 30.974.809.000 | 30.974.809.000
alimlart
Cari transfer] 91.658.000 78.715.000 | 1.368.000 1.368.000 909.674.000 710.726.000 102.672.653.500 | 90.570.895.500 | 1.677.322.000 | 1.677.322.000 | 2.694.201.000 28.428.000 183.544.901.000 | 159.911.693.000
ari transrerler

<

pm)

Q Sermaye 93.603.000 93.603.000 | 18.500.000 18.500.000 | 664.920.000 664.920.000 122.100.000 122.100.000 5.192.300.000 | 5.192.300.000 | 4.707.680.000 4.707.680.000 17.991.700.000 | 17.991.700.000
giderleri
Topl 774.393.000 760.950.000 | 152.584.000 152.584.000 | 8.239.490.000 | 7.491.842.000 | 112.599.516.900 | 97.043.700.900 | 55.704.817.610 | 55.704.817.610 | 13.013.413.000 6.882.727.000 428.396.493.000 | 386.348.284.000
oplam
Mal ve hizmet | 117.725.000 117.725.000 | 30.078.000 30.078.000 | 1.220.898.000 | 1.220.898.000 | 638.603.000 638.603.000 5.828.441.000 | 5.828.441.000 | 40.013.000 40.013.000 34.085.369.000 | 34.085.369.000

) alimlar1

Q 93.334.000 79.066.000 | 1.459.000 1.459.000 505.921.000 261.723.000 116.802.365.500 | 103.339.717.500 | 1.803.918.000 | 1.803.918.000 | 2.558.771.000 30.412.000 198.530.426.000 | 172.473.184.000
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Sermaye 31.644.000 31.644.000 | 18.550.000 18.550.000 | 705.200.000 705.200.000 162.000.000 162.000.000 5.494.000.000 | 5.494.000.000 | 4.989.900.000 4.989.900.000 20.525.176.000 | 20.525.176.000
giderleri
Toplam 763.216.000 | 748.048.000 | 162.967.000 162.967.000 | 8.628.648.000 | 7.790.550.000 | 127.254.013.500 | 110.233.593.500 | 62.000.248.000 | 62.000.248.000 | 13.855.514.000 7.659.210.000 464.163.399.000 | 418.248.954.000
Mal ve hizmet | 133.041.000 | 133.041.000 | 37.124.000 37.124.000 | 1.338.878.000 | 1.338.878.000 | 645.052.000 645.052.000 7.036.578.000 | 7.036.578.000 | 77.734.000 77.734.000 39.422.029.000 | 39.661.029.000
alimlar1
Cari transferler 109.640.000 | 92.122.000 | 1.549.000 1.549.000 330.166.000 39.191.000 143.429.882.000 | 125.276.527.000 | 2.049.064.000 | 2.049.064.000 | 2.127.344.000 26.834.000 246.102.586.000 | 212.230.927.000
§ Sermaye 45.575.000 45575.000 | 20.516.000 20.516.000 | 1.173.922.000 | 1.173.922.000 | 184.044.000 184.044.000 6.284.628.000 | 6.284.628.000 | 5.299.274.000 5.299.274.000 24.308.650.000 | 24.308.650.000
giderleri
Toplam 840.029.000 | 820.961.000 | 215.152.000 | 215.152.000 | 10.569.566.000 | 9.659.449.000 | 156.106.374.000 | 133.995.530.000 | 76.354.306.000 | 76.354.306.000 | 18.978.587.000 8.000.512.000 560.782.309.000 | 499.863.202.000
Tablo 14: TBMM hesaplarinda ilk madde ve malzemeler toplaminin yillar igindeki seyri
(Kaynak: Biimko ve Muhasebat Genel Miidiirliigii verileri baz alinarak hazirlanmistir.)
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Onceki yildan devreden | 1.102.186,96 | 2.432.607,97 | 3.652.682,80 | 133.264,87 566.065,43 718.770,31 918.486,24 1.641.097,78 | 2.673.040,70
Kurtasiye malzemeleri |1 19inde giren 1.330.586,21 | 1.228.708,89 | 1624.432,75 | 2.779.756,40 | 2.943.150 2511.903,64 | 351209552 | 4.035.016,86 | 4.551.952,82
Yil iginde gikan 165,20 8.634,06 20.922,29 2.346.95584 | 2.790.445,12 | 2.312.187,67 | 2.789.48397 | 3.003.073,90 | 4.013.993,21
Sonraki yila devreden | 2.432.607,97 | 3.652.682,80 | 5.256.193,26 | 566.065,43 718.770,31 918.486,28 1.641.097,79 | 2.673.040,74 | 3.211.000,31
Onceki yildan devreden | 307.581,94 675.618,08 1.202.599,24__| 0,00 0,00 0,00 53,98 396,48 59
Tibbi malseme Yil iginde giren 368.036,14 526.981,16 469.105,97 349.308,63 218.479,55 488.160,44 46.324,82 303.444,81 316.530,55
Yil iginde cikan 0,00 0,00 2.230,71 349.308,63 218.479,55 488.106,46 45.982,31 303.835,39 287.584,11
Sonraki yila devreden | 675.618,08 1.202.599,24 | 1669.47450 | 0,00 0,00 53,98 396,49 5,90 28.952,34
Onceki yildan devreden | 562.223,16 713.772,73 811.865,76 2.482,72 1.131,90 623,88 4.605,94 1.489,33 1.805,03
Valat Yil iginde giren 151.549,57 101.192,65 25.430,50 15.936,69 43.260 281.863,21 233.844,93 624.738,46 329.666,26
Yil iginde gikan 0,00 2.099,62 0,00 17.287,51 43.768,00 277.881,15 236.961,54 624.422,75 320.178,70
Sonraki yila devreden | 713.772,73 812.865,76 837.296,26 1.131,90 623,88 4.605,94 1.489,33 1.805,04 11.292,59
Onceki yildan devreden | 501536,38 1.220.950,40 | 1.220.950,40 | 9.005,99 351.053,64 440.396,65 845.038,22 937.321,54 1.174.942,22
Temizleme Yil iginde giren 744.201,35 599.477,41 938.338,88 1.813.972,47 | 125334508 | 1.920.855,78 | 1.335.781,03 | 1.433.272,68 | 1.205.343,50
ekipmanlar Yil iginde gikan 24.757,33 0,00 0 1471.924,82 | 1.164.002,05 | 1516.214,21 | 1.243.497,71 | 1.195.652,00 | 1572.537,11
Sonraki yila devreden | 1.220.980,40 | 1.820.427,81 | 2.159.289,28 | 351.053,64 440.396,67 845.038,22 937.321,54 117494222 | 807.748,61
Onceki yildan devreden | 353.713,68 907.147,85 1.300.686,81 | 3.755.91845 | 3.899.169,31 | 3.916.830,86 | 3.706.748,02 | 3.823.180,30 | 3.655.226,49
Giyecek Yil iginde giren 561.530,93 402.538,96 869.035,28 2503559,39 | 161145048 | 1.463.614,06 | 1466.77859 | 5.152.157,13 | 4.503.540,51
Yil iginde cikan 8.096,76 0,00 1854431 2.360.30853 | 1593.797,92 | 1.673.696,91 | 1.350.346,31 | 5.320.110,94 | 4.181.406,71
Sonraki yila devreden | 907.147,85 1.309.686,81 | 2.160.177,78 | 3.899.169,31 | 3.916.830,87 | 3.706.748,01 | 3.823.180,30 | 3.655.226,49 | 3.977.360,29
Onceki yildan devreden | 1.061.114,17 | 3.204.270,39 | 6.247.039,45 | 379.698,61 355.282,56 796.553,90 1.820.893,10 | 1.176.882,05 | 1546.951,03
Bakim onanm Yil iginde giren 222781901 | 3.054.839,87 | 2.697.836,04 | 4.442256,95 | 4.992.767,26 | 4.581.729,97 | 3.846.71596 | 5.021.285,69 | 5.941.045,37
Yil iginde gikan 84.662,79 12.070,81 92.522,35 4.466.673 455149592 | 3557.390,68 | 4.490.727,08 | 4.651.216,71 | 5.677.464,97
Sonraki yila devreden | 3.204.270,39 | 6.247.039,45 | 8.852.353,14 | 355.282,56 796.553,90 1.820.893,19 | 1.176.882,07 | 1546.951,03 | 1.810531,43
Yedek parca Onceki yildan devreden | 149.327,73 795.738,84 1.272.007,31 | 123.998,28 131.977,75 135568,33 1.721.167,91 | 469.046,93 398.121,82




113

Yil iginde giren 646.411,11 476.268,47 520.058,12 1.058.063,.80 | 800.257,26 224095815 | 1.081.84599 | 1583.18156 | 1.462.174,95
Yil iginde gikan 0,00 0,00 0,00 1.050.084,33 | 796.666,68 655.358,57 2333.966,99 | 1.654.106,67 | 1.038.280,64
Sonraki yila devreden | 795.738,84 1.272.007,31 | 1.792.06543 | 131.977,75 135.568,33 1.721.167,91 | 469.046,91 398.121,82 822.016,13
Onceki yildan devreden | 4.339.729,77 | 10.625.388,40 | 17.716.746,88 | 442036308 | 5317.187,12 | 6.024.283,40 | 9.041.609,49 | 8.080.288,25 | 9.475.910,72
Toplam Yil iinde giren 6.403371,66 | 7.118.46697 | 8579.790,86 | 14.118.136,06 | 13.620.181,50 | 14.913.407,72 | 13.245.500,97 | 19.808.782,21 | 22.469.471,39
Yil iginde ¢ikan 117.713,03 27.108,49 140.929,33 13.221.312,02_ | 12.879.986,64 | 11.896.081,63 | 14.206.822,21 | 18.413.159,74 | 21.231.690,96
Sonraki yila devreden | 10.625.388,40 | 17.716.746,88 | 26.155.608,41 | 5.317.187,12 | 6.057.381,98 | 9.041.60949 | 8.080.288,25 | 9.475.910,72 | 10.713.691,15
Tablo 15: Yargitay Bagkanligi1 hesaplarinda ilk madde ve malzemeler toplaminin yillar i¢indeki seyri
(Kaynak: Biimko ve Muhasebat Genel Miidiirliigii verileri baz alinarak hazirlanmistir.)
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Onceki yildan devreden | 60.878,72 | 106.062,92 | 103.281,45 | 102.981,07 216.893,16 0,00 215.217,64 324.859,70 597.355,75
Kartasiye malzemeleri Yil iginde giren 434.401,18 | 521.680,65 | 595.307,38 | 1.147.21517 | 1.395.822,79 | 1.044.741,09 | 184922216 | 3.257.097,78 | 1.912.247,66
Yil iginde gikan 380.216,98 | 524.462,12 | 59284891 | 1.033.303,08 | 1.354.507,48 | 829.52345 1.739.580,10 | 2.984.601,73 | 2.304.974,02
Sonraki yila devreden 106.062,92 | 103.281,45 | 105.739,92 | 216.893,16 258.118,47 215.217,64 324.859,70 597.355,75 204.629,39
Onceki yildan devreden | 482,11 482,11 482,11 45,78 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Tibbi malzeme Yiliginde giren 4283191 | 38.604,47 | 4317958 | 23.890,78 37.663,18 15.904,61 35.878,38 30.895,32 32.261,47
Yil iginde ¢ikan 4283191 | 3860447 | 4361591 | 23.936,57 37.663,18 15.904,61 35.878,38 30.895,32 32.261,47
Sonraki yila devreden 482,11 482,11 45,78 -0,01 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Onceki yildan devreden | 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Vit Yil iginde giren 79,06 0,00 110,92 0,00 0,00 123,90 743,40 0,00 0,00
Yil iginde gikan 79,06 0,00 110,92 0,00 0,00 123,90 743,40 0,00 440,14
Sonraki yila devreden 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 440,14
Onceki yildan devreden 2.793,78 459,12 681,19 558,04 2.661,64 0 226,56 440,14 984,12
Temizleme ckipmanlan | Lisinde giren 10.993,07 | 8.04348 12.059,31 | 28.693,09 35.606,64 10.879,59 26.727,85 15.281,51 34.355,45
Yil iginde ¢ikan 13.327,73 | 7.821,41 12.182,46 | 26.589,49 37.052,59 10.653,03 26.514,27 14.737,53 34.999,73
Sonraki yila devreden 459,12 681,19 558,04 2.661,64 1.215,69 226,56 440,14 984,12 339,84
Onceki yildan devreden | 1.139,12 398,62 398,62 552,23 3.180,24 0,00 0,00 10.108,80 0
Giyecek Yiliginde giren 100.03350 | 72.529,23 | 58.894,06 | 231.686,24 220.604,15 83.588,59 237.990,26 159.297,32 219.742,82
Yil iginde ¢ikan 100.774,00 | 7253823 | 58.731,45 | 229.235,19 223.701,79 83.588,59 227.881,46 169.406,12 219.742,82
Sonraki yila devreden 398,62 389,62 561,23 3.003,28 82,60 0,00 10.108,80 0,00 0,00
Onceki yildan devreden | 16.402,29 | 13.09811 | 12.73392 | 13.260,91 13.118,09 0 0 752,25 4.557,28
Bakim onanm Yiliginde giren 60.789,62 | 33.386,85 | 49.801,96 | 127.470,55 253.142,31 136.721,07 19117258 273.466,35 404.087,92
Yil iginde ¢ikan 6409380 | 33.751,04 | 4910623 | 127.61337 262.933,28 136.721,07 190.420,33 269.661,32 400.843,03
Sonraki yila devreden 13.098,11 | 1273392 | 1342965 | 13.118,09 332712 0,00 752,25 4557,28 7.802,17
Onceki yildan devreden 827,4 844,89 1.674,18 1.030,30 1.066,83 0 2.043,76 572,3 1.855,07
Yedek parca Yil iginde giren 1895456 | 27.42402 | 1072193 | 2637691 78.556,28 189.956,03 54.170,05 59.711,05 50.328,56
Yil iginde ¢ikan 18.937,06 | 26.594,73 | 1129501 | 26.340,39 78.332,19 187.912,27 56.641,51 58.428,28 50.587,76
Sonraki yila devreden 844,89 1.674,18 1.101,10 1.066,82 1.290,92 2.043,76 572,30 1.855,07 1.595,87
Toplam Onceki yildan devreden | 82.780,28 | 121.529,11 | 119.41561 | 12115506 237.056,88 0,00 331.337,76 455.148,05 707.976,06
Yil iginde giren 854.66059 | 733.878,37 | 833.324,07 | 1.893584,66 | 2.313.423,41 | 1.871.686,23 | 3.035.962,30 | 4.508.626,98 | 3.175.497,07
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Y1l icinde gikan 815911,76 | 735.991,87 | 831.090,84 | 1.776.047,27 | 2.286.241,95 | 1540.348,47 | 2.912.152,01 | 4.255.798,97 | 3.627.760,40
Sonraki yila devreden 12152911 | 11941561 | 121.648,84 | 238.692,45 264.238,34 331.337,76 455.148,05 707.976,06 255.712,73
Tablo 16: Adalet Bakanligi hesaplarinda ilk madde ve malzemeler toplaminin yillar i¢indeki seyri
(Kaynak: Biimko ve Muhasebat Genel Miidiirliigii verileri baz alinarak hazirlanmistir.)
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Onceki yildan devreden | 6.107.68092 | 25.496.431,29 | 12.275.905,77 | 14.388569,83 | 14.552.96397 | 25.970,51 17.327.192,27 | 21.253527,79 | 28.692.915,49
Kirtasiye Y1l iginde giren 51.988.378,10 | 25.226.676,97 | 105.717.437,44 | 29570.959,77 | 34.401568,03 | 37.969.459,13 | 47.835.046,39 | 56.419.303,94 | 94.922.900,34
malzemeleri Yiliginde ¢ikan 32509.627,73 | 38.447.202,49 | 103.604.773,38 | 29.406.565,63 | 32.885.962,42 | 20.668.237,37 | 43.908.710,87 | 48.979.916,24 | 69.616.736,65
Sonraki yila devreden | 25.496.431,29 | 12.275.905,77 | 14.388.569,83 | 14.552.963,97 | 16.068.569,58 | 17.327.192,27 | 21.253527,79 | 28.692.91549 | 53.999.079,18
Onceki yildan devreden | 889.049,19 481.866,29 740.165,96 621.997,24 1.071.24356 | 386,70 1.809.143,90 | 235258912 | 2.634.425,04
Tibbi malseme | YiLisinde giren 1.124718,63 | 1.226.288,68 | 1570.528,70 | 2.074.82591 | 2.826.179,51 | 2975.106,12 | 3579.393,85 | 4.213.463,68 | 5.763.726,10
Yil iginde ¢ikan 1.531.901,53 | 967.989,01 1.688.697,42 | 162557950 | 2.391.862,09 | 1.166.34892 | 3.035.948,62 | 3.931.627,76 | 6.583.640,71
Sonraki yila devreden | 481.866,29 740.165,96 621.997,24 1.071.24356 | 1505.560,98 | 1.809.143,90 | 2.352589,13 | 2.634.42504 | 1814.510,43
Onceki yildan devreden | 4.032.28959 | 11.312.650,31 | 10.285.158,88 | 10.888.450,10 | 14.189.346,85 | 32.076,90 15.003.526,57 | 18.137.623,55 | 14.601.897,14
Vakt Yil iginde giren 33.854.447,28 | 104.062.29540 | 42.967.774,98 | 52.386.60596 | 63.584.548,27 | 53.032.421,02 | 70.755.980,51 | 61.334.085,19 | 57.532.582,90
Yil iginde ¢ikan 26.574.08656 | 105.089.786,80 | 42.364.483,76 | 49.085.709,21 | 58.307.797,90 | 38.060.971,39 | 67.621.88345 | 64.869.811,60 | 52.604.624
Sonraki yila devreden | 11.312.650,31 | 10.285.15891 | 10.888.450,10 | 14.189.346,85 | 19.466.097,22 | 15.003.52653 | 18.137.623,63 | 14.601.897,14 | 19.529.856,04
Oneeki yildan devreden | 759.030,91 1.319.369,74 | 171553418 | 194177121 | 268192301 | 1.731,58 4189.334,45 | 4.708.096,89 | 6.114.262,33
Temizleme Yil iginde giren 1.943354,40 | 291561265 | 3.264.143,78 | 448279944 | 6.496.336,12 | 7.883.29893 | 8.275.57445 | 12.106.001,70 | 15.939.987,72
ckipmanlari Y1l icinde gikan 1.383.01557 | 251944821 | 3.037.906,75 | 3.742.647,64 | 5.778.11528 | 3.695.696,06 | 7.756.812,01 | 10.699.836,26 | 14.328.722,51
Sonraki yila devreden | 1.319.369,74 | 1.715534,18 | 1.941.771,21 | 2.681.923,0L | 3.400.143,85 | 4.189.334,45 | 4.708.096,89 | 6.114.262,33 | 7.725527,54
Onceki yildan devreden | 1.878.020,68 | 3.683.319,32 | 2.483.848,06 | 2.314.887,32 | 2.905.888,32 | 1.661,20 7.564.786,24 | 6.417.879,40 | 10.465.564,94
Giyecek Yil iginde giren 10.492.589,45 | 8.806.397,30 | 11.479.868,35 | 12.739.401,76 | 16581.196,84 | 13.835957,71 | 24.048.28225 | 16.358.414,98 | 25.453.355,48
Yil iginde ¢ikan 8.687.290,81 | 10.005.868,56 | 11.648.829,09 | 12.148.400,76 | 10.901990,44 | 6.272.832,69 | 25.194.689,52 | 12.310.729,44 | 23.224.278
Sonraki yila devreden | 3.683.319,32 | 2.483.848,06 | 2.314.887,32 | 2.905.888,32 | 8.585.094,72 | 7.564.786,22 | 6.418.37897 | 10.465564,94 | 12.694.642,42
Onceki yildan devreden | 1.217.862,75 | 2.566.674,84 | 3.650.827,10 3120.14352 | 4.785.858,16 | 1.472,88 9.348.797,90 | 10.198.027,68 | 11.453.859,49
Bakim onanm |_YaLiinde giren 3496.12125 | 5376.349,02 | 7.725.858/43 | 11.048.620,17 | 16.146.91566 | 22.164.29522 | 20.325.664,43 | 22.780.35557 | 36.640.228,66
Yil iginde gikan 2147.309,16 | 4.292.196,76 | 8.24754201 | 9.391.90553 | 14.670.13554 | 12816.970,20 | 10.476.434,65 | 21.524523,76 | 30.577.991,93
Sonraki yila devreden | 2.566.674,84 | 3.650.827,10 | 3.129.14352 | 4.785.858,16 | 6.262.638,28 | 9.348.797,90 | 10.198.027,68 | 11.453.859,49 | 17.516.096,22
Onceki yildan devreden | 778.989,53 3.747.097,20 117579507 | 143521137 | 2481.22618 | 1593,11 492651521 | 7.613.017,89 | 8.981.540,77
Yodok parga Yil iginde giren 440040060 | 207333552 | 2.655.229,12 | 4.567.268,60 | 5588.810,22 | 8.24545547 | 14.878.988,19 | 8.177.40898 | 14.682.897,64
Yil iginde ¢ikan 1432292,93 | 4.644.637,65 | 2.395.812,82 | 3521.253,79 | 447439388 | 3.32053337 | 12.192.48551 | 6.808.886,10 | 12.559.216,29
Sonraki yila devreden | 3.747.097,20 | 1.175.79507 | 1435211,37 | 2.481.226,18 | 3.595.642,52 | 492651521 | 7.613.017,89 | 8.981.540,77 | 11.105.222,12
Onceki yildan devreden | 23.984.491,07 | 71.639.13424 | 54.126.940,84 | 58.833.330,99 | 71.139.992,42 | 188.220,56 95.038.073,55 | 114.025.243,47 | 129.438.800,67
Toplam Yil iginde giren 173.855.015,37 | 308.837.738,70 | 299.960.289,70 | 259.232.275,24 | 324.769.136,25 | 305.298.241,80 | 456.812.503,40 | 497.135.441,80 | 617.151.925,70
Yil iginde ¢ikan 126.200.372,20 | 326.349.932,10 | 295.253.899,55 | 246.925.613,81 | 305.638.077,19 | 210.447.888,70 | 434.546.789,30 | 481.721.884,60 | 551.030.799,60
Sonraki yila devreden | 71.639.134,24 | 54.126.940,84 | 58.833.330,99 | 71.139.992,42 | 90.271.051,48 | 95.038.573,66 | 117.303.787,65 | 129.438.800,67 | 195.559.926,77

Tablo 17: Maliye Bakanlig1 hesaplarinda ilk madde ve malzemeler toplaminin yillar igindeki seyri




(Kaynak: Biimko ve Muhasebat Genel Miidiirliigii verileri baz alinarak hazirlanmistir.)
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2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Onceki yildan devreden | 2.741.159,15 | 2.956.382,52 | 0,00 428775196 | 5.695.142,61 | 6.510.096,49 | 6.394.833,92 | 9.429.23397 | 10.498.46545
Kurtasiye malzemeleri Yil iginde giren 6.826.231,03 | 8.491.31950 | 0,00 10.881.383,58 | 13.943.136,03 | 13.626.184,35 | 16.477.633,97 | 17.354.276,97 | 19.269.431,93
Yil iginde ¢ikan 6.397.444,96 | 7.281.877,81 | 0,00 9.473.99293 | 13.128.182,15 | 13.471.446,92 | 13.443.23392 | 16.285.045,49 | 18.517.168
Sonraki yila devreden 3.160.945,22 | 4.165.824,21 | 0,00 5.695.142,61 | 6510.096,49 | 6.664.83392 | 9.429.233,97 | 10.498.465,45 | 11.250.729,38
Onceki yildan devreden | 26.461,74 590,07 0,00 7.883,41 2.249,40 370,34 2.093,86 1.409,54 6.449,23
Tibbi malseme Yil iginde giren 129.791,99 | 71.442,79 0,00 44.392,14 42.587,60 48.405,05 49.466,56 37.714,65 85.650,40
Yil iginde ¢ikan 150.184,42 | 60.310,30 0,00 50.026,15 44.466,66 46.681,53 50.150,88 32.674,96 82.530,41
Sonraki yila devreden 6.069,31 11.722,56 0,00 2.249,40 370,34 2.093,86 1.409,54 6.449,23 9.569,22
Onceki yildan devreden | 12.957.208,75 | 3.727.375,95_| 0,00 6.101.178,68 | 567141516 | 5.154.678,80 | 595150052 | 6.664.192,25 | 7.307.399,78
Valit Yil iinde giren 14.608.673,62 | 15.418.597,79 | 0,00 17.842.079,49 | 21.226.303,91 | 19.510.90520 | 23.586.733,69 | 18.182.466,73 | 17.168.544,20
Yil iginde gikan 22.256.870,41 | 13.297.171,88 | 0,00 18.271.843,01 | 21.743.040,27 | 18.713.993,48 | 22.874.131,96 | 17.539.259,20 | 17.661.466,73
Sonraki yila devreden 5.300.101,96 | 5.848.801,86 | 0,00 567141516 | 5.154.678,80 | 5.951.590,52 | 6.664.19225 | 7.307.399,78 | 6.814.477,25
Onceki yildan devreden | 181.229,21 163.240,70 | 0,00 168.504,98 | 186.141,48 217.499,21 245.216,62 534.341,13 | 530.908,74
Temizleme ckipmanlar | Lisinde giren 35750893 | 386.009,49 | 0,00 410.098,21 685.728,88 675.185,57 1.163544,02 | 1.288.92535 | 1.512.609,58
Yil iginde ¢ikan 35467889 | 38161436 | 0,00 392.461,71 654.371,15 | 647.468,16 874.419,51 1.292.357,74 | 1.494.652,50
Sonraki yila devreden 184.059,25 16763583 | 0,00 186.141,48 217.499,21 245.216,62 534.341,13 530.908,74 | 548.865,82
Onceki yildan devreden | 411.429,98 332.158,93 | 0,00 354.060,65 | 557.292,59 548.148,38 564.867,05 810.094,35 | 908.575,11
Giyecek Yil iginde giren 576.65401 | 648.35210 | 0,00 519.375,57 656.338,96 213.096,95 580.301,88 582.419,38 | 505.575,19
Yil iginde ¢ikan 60371216 | 51258353 | 0,00 316.143,63 665.484,17 196.378,28 335.07458 | 483.938,62 689.912,78
Sonraki yila devreden 384.371,83_ | 467.927,50 | 0,00 557.292,59 548.147,38 564.867,05 810.094,35 908.575,11 724.237,52
Onceki yildan devreden | 209.751,74 203590,64 | 0,00 175.737,24 | 206.657,97 398.010,22 600.320,67 727.690,15 | 652.901,97
Bakim onanm Yil iginde giren 1.352.994,26 | 273.750,80 | 0,00 278.445,76 87158854 | 583.406,83 611.188,38 797.882,31 646.156,06
Yil iginde ¢ikan 1.328.888,03 | 263.707,91 | 0,00 247.525,03 680.236,51 381.096,38 | 48381890 | 872.670,49 755.105,73
Sonraki yila devreden 233.857,97 | 21363353 | 0,00 206.657,97 398.010,00 | 600.320,67 727.690,15 652.901,97 543.952,30
Onceki yildan devreden | 1.904.389,32 | 189.37542 | 0,00 238.162,74 | 220.002,60 170.167,49 503.706,41 330.756,41 303.742,10
Yedek parca Yil iginde giren 307.83L75 | 261.142,33 | 0,00 206.986,08 287.656,12 860.660,83 | 497.03220 | 416.392,15 | 368.187,54
Yil iginde ¢ikan 201247858 | 226.695,96 | 0,00 225.146,22 337.491,23 356.954,42 660.982,20 | 44340646 | 276.440,37
Sonraki yila devreden 199.742,49 | 223.821,79 | 0,00 220.002,60 170.167,49 673.873,90 330.756,41 303.742,10 | 395.489,27
Onceki yildan devreden | 18.563.990,49 | 7.711.034,37 | 0,00 11.464.189,11 | 12.677.150,12 | 13.155.182,17 | 14.440.571,30 | 18.707.746,12 | 20.506.364,31
Toplam Yil iginde giren 24.519.669,67 | 25.906.892,39 | 0,00 30.532.992,57 | 38.164.579,16 | 35.675.610,26 | 43.323.005,98 | 39.139.720,07 | 39.974.772,25
Yil iginde ¢ikan 33.424.484,76 | 22.388.257,30 | 0,00 29.320.031,56 | 37.686.547,11 | 34.390.221,13 | 39.055.831,16 | 37.341.101,88 | 39.845.024,55
Sonraki yila devreden 9.650.175,40 | 11.229.669,46 | 0,00 12.677.150,12 | 13.155.182,17 | 14.440571,30 | 18.707.746,12 | 20.506.364,31 | 20.636.112,01
Tablo 18: Milli Egitim Bakanlig1 hesaplarinda ilk madde ve malzemeler toplaminin yillar i¢indeki seyri
(Kaynak: Biimko ve Muhasebat Genel Miidiirliigii verileri baz alinarak hazirlanmistir.)
[ [ 2008 [ 2009 [ 2010 2011 [ 2012 [ 2013 2014 2015 2016
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Onceki yildan

dovreten 22.550.764,48 53.187.068,31 24.623.893,94 56.029.375,03 0,00 20.072.863,81 55.593.226,38 95.216.883,91 107.346.820,34
Kitasive [Vl iginde giren 33.520.496,13 62.504.086,20 35.459.265,91 102.655.995,33 20.187.795,09 109.705.723,08 159.493.285,96 161.497.177,39 216.807.221,47
: Yil iginde ¢ikan 4.146.134,05 65.198.864,39 4.008.374,64 85.677.036,37 159.807 54 74.266.466,82 119.858.228,30 149.411.147 48 182.932.191,01
Sg\frr;‘é‘e‘n la | 51 925 126,56 50.492.290,12 56.074.785,21 73.008.333,99 20.027.987,55 55.512.120,07 95.228.284,04 107.302.913,82 141.221.850,80
ek Y19 | 0,00 842.410.814,83 711.365.17591 713.181.485,66 0,00 24.484.540,43 24.568.839,99 16.602.985,49 15.341.735,91
Tibbi Yil icinde giren 0,00 394.047.910,89 2.340.777,41 9.536.157,00 24.459.151,22 355.843.882,26 10.883.289,13 12.599.475,24 18.912.501,87
malzeme Y1l iginde cikan 0,00 483.986.922,38 523.624,72 23.245.844,72 20.626,93 355.771.385,50 18.849.143,70 13.851.115,95 13.908.830,33
igcrr::e'n yila | 500 752.471.803,34 713.182.328,60 699.471.797,94 24.438.524,29 24.557.037,19 16.602.985,42 15.351.344,78 20.345.497,45
ek Y19 | 0,00 250.942.281.285,43 193.667.994,20 1.251.027.453,18 0,00 131.621.053,03 713.122.13446 315.343.080,14 316.243.750,88
ek Yil icinde giren 0,00 15.763.782.840,02 1.217.791.127,07 | 10.848.164.642,31 | 132.014.654,28 | 1.123.717.016,84 | 2.005.068.578,17 | 2.217.372.844,71 | 450.936.901,29
Yil icinde cikan 0,00 274.565.335.068,78 150.944.325,90 11.051.368.962,16 | 605.467,16 542.214.736,13 2.402.798.843,14 | 2.216.589.716,36 | 432.875.145,13
j‘g\j’f:é‘én a1 600 1.140.729.056,67 1.260.514.79537 | 1.047.823.133,33 131.409.187,12 | 713.123.333,74 315.391.869,49 316.126.208,49 334.305.507,04
ekt Y19 10,00 29.154.079,00 16.855.176,36 31.780.760,06 0,00 7.400.555,95 31.748.694,83 51.424.980,55 57.863.143,34
Temizleme | Yil iginde giren 0,00 43.896.871,17 17.413.175,51 64.544.574,68 7.493.093,72 66.625.699,00 91.471.581,01 126.737.786,76 103.976.388,43
ckipmanlar | Y1l icinde ¢ikan 0,00 44.591.105,58 2.497.746,73 43.177.113,93 135.763,37 42.351.508,94 71.772.725,19 120.331.699,32 90.770.040,27
j‘g\j’f:é‘én a1 600 28.459.844,68 31.770.605,14 53.148.220,81 7.357.330,35 31.674.746,01 51.447.550,65 57.831.067,99 71.069.491,50
ekt Y19 | 0,00 127.001.514,78 56.222.851,54 73.655.342,56 0,00 11.911.012,28 27.656.669,26 42.333.071,75 51.470.666,16
ivecek Yil iginde giren 0,00 50.993.484,51 22.010.544,57 63.161.770,45 12.172.153,29 54.378.806,52 76.792.639,11 96.697.560,69 91.040.635,78
4 Yil icinde ¢ikan 0,00 52.907.968,30 1.799.841,13 50.922.118,47 293.771,30 38.816.479,67 62.224.309,07 87.483.207,29 76.609.845,05
jg\ff:é‘én a6 00 125.087.030,99 76.433.554,98 85.894.994,54 11.878.381,99 27.473.339,13 42.224.999,30 51.547.425,15 65.901.456,89
ekl Y9N | 34.489.253,49 945.500.434,98 49.357.943,55 75.003.175,88 0,00 12.610.458,43 37.235.322,42 57.441.133,38 153.911.322,15
Bakim Y1l iginde giren 903.115.127,66 77.940.618,40 27.198.270,56 158.493.165,38 12.638.364,59 83.225.351,58 100.858.465,08 281.215.179,43 763.994.253
onarm Yil icinde ¢ikan 703.888,40 941.798.721 41 1.206.071,65 158.950.104,81 78.397,99 58.733.715,56 80.643.680,47 184.826.152,68 647.171.898,02
Sonraki yila
devreden 936.900.492,75 81.642.331,97 75.350.142,46 74.636.146,45 12.559.966,60 37.102.094,45 57.450.107,03 153.830.160,13 270.733.677,13
doe‘\‘/"ree‘é;n ildan |44 990.367,06 65.557.145,83 32.923.285,50 41.468.473,17 0,00 7.930.345,35 14.920.666,58 19.268.629,16 21.855.583,08
Yedek Y1l iginde giren 19.465.852,68 14.066.368,63 9.014.553 47 17.541.019,86 7.977.206,65 24.362.694,68 26.205.557,33 26.430.931,90 24.273.085,99
parga Yil iginde gikan 134.734,84 17.496.806,09 168.747,03 22.728.935,11 18.049,10 17.392.859,87 21.856.554,83 23.847.944,41 22.337.253 91
Sg\j‘::é:n 8 | 63 621.484,90 62.126.708,37 41.769.091,94 36.280.557,92 7.959.157,55 14.900.180,16 19.269.669,08 21.851.616,65 23.791.415,16
doe‘\‘/"ree‘é;n vidan | 4 81397360655 | 262.268.324.520,12 1.215.824.068,34 2.520.510.769,51 0,00 253.050.659,05 1.039.545.911,42 1.073.247.203,14 1.443.949.928,55
Toolam Y1l iginde giren 3.555.268.972,51 | 16.850.226.660,86 1.493.341.034,27 | 11.826.095.002,63 | 254.559.64381 | 2.943.236.107,63 | 4.649.596.910,38 | 4.401.281.756,08 | 3.361.177.820,17
P Yil iginde cikan 451.145.253 85 276.584.262.937,60 175.043.380,83 11.890.300.292,16 | 1.951.179,71 2.157.294.150,54 | 4.615.805.599,75 | 4.028.862.762,48 | 3.211.094.665,77
jg\'/‘::é:n Y8 | 401809732521 | 2.534.288.243,38 2.534.121.721,78 2.456.306.379,98 252.608.464,10 | 1.038.992.616,14 1.073.337.222,05 1.445.666.196,74 1.594.033.082,95

Tablo 19: Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanlig1 hesaplarinda ilk madde ve malzemeler toplaminin yillar igindeki seyri

(Kaynak: Biimko ve Muhasebat Genel Miidiirliigii verileri baz alinarak hazirlanmistir.)
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2008 2009 2010 2011 2012 | 2013 2014 2015 2016
Onceki yildan devreden | 480.493,20 180.715,60 189.096,62 333.249,81 0,00 567.535,95 742.142,97 1.085.674,07
Kirtasiye malzemeleri | 19inde giren 278.928,24 209.231,99 402.496,77 360.919,95 1.135297,61 | 1.789.267,47 | 1.825.869,35 | 1.639.539,98
Yil iginde ¢ikan 578.705,84 200.850,97 258.343,58 475.888,67 567.761,66 1.614.660,45 | 1482.33825 | 1588.057,49
Sonraki yila devreden 180.715,60 189.096,62 333.249,81 218.281,09 0,00 | 567.53595 742.142,97 1.085.674,07 | 1.137.156,56
Onceki yildan devreden | 3.262,88 1.837,92 1.393,74 10.049,21 0,00 0,00 0,00 0,00
Tibbi malpeme Yiliginde giren 10,00 4.051,39 12.009,62 9.065,34 1.638,29 1.259,68 0,00 2.675,10
Yil iginde gikan 1.434,96 449557 3.354,14 10.051,89 1.638,29 1.259,68 0,00 2.169,11
Sonraki yila devreden 1.837,92 1.393,74 10.049,22 9.062,66 0,00 | 0,00 0,00 0,00 505,99
Onceki yildan devreden | 150.092,14 136.007,88 97.497,69 114.661,10 0,00 271.780,21 240.549,85 208.346,01
Valat Yil iginde giren 410.890,89 162.316,51 181.359,91 124.496,49 562.602,00 | 280.244,67 348.771,12 360.403,36
Yil iginde gikan 424.975,15 200.826,70 164.196,50 197.232,92 200.921,80 | 411.694,82 380.974,96 271.540,49
Sonraki yila devreden 136.007,88 97.497,69 114.661,10 | 41.924,67 0,00 | 271.680,20 140.330,06 208.346,01 297.208,88
Onceki yildan devreden | 14.124,49 10.162,15 24570,02 47.499,50 0,00 90.926,60 84.103,36 109.359,35
Temizleme ckipmanlans |1 9nde giren 24.216,98 33.626,15 62.684,23 75.486,09 166.359,60 162.723,17 193.665,30 181.481
Yil iginde ¢ikan 28.179,32 19.218,28 39.754,75 90.180,21 75.433 169.546,41 168.409,31 179.940,02
Sonraki yila devreden 10.162,15 24.570,02 47.499,50 32.805,38 0,00 | 90.926,60 84.103,36 109.359,35 110.900,33
Onceki yildan devreden | 107.070,88 80.520,44 30.233,37 28.890,37 0,00 129.244,90 46.115,70 39.550,28
Giyecek Yil iginde giren 287.548,02 251.044,64 159.593,33 360.940,19 437.099,65 268.189,40 223.033,26 216.093,34
Yil iginde ¢ikan 314.098,46 301.33L,71 160.936,33 373518,86 307.854,76 351.318,60 229.598,68 219.492,57
Sonraki yila devreden 80.520,44 30.233,37 28.890,37 16.311,70 000 | 129.244,89 46.115,70 39.550,28 36.151,05
Onceki yildan devreden | 173.068,15 3.980.89255 | 234.110,19 214.703,56 0,00 181.246,63 107.780,14 105.469,99
Bakim onarm Yil iginde giren 7.085.22559 | 12.236.614,37 | 212.835,12 2.510.762,42 3.038.216,93 | 234.091,40 218.905,76 236.186,42
Yil iginde gikan 3.277.401,19 | 15.983.396,73 | 232.241,75 2.522.714,43 2.856.970,30 | 307.557,89 221.215,91 254.260,24
Sonraki yila devreden 3.980.892,55 | 234.110,19 214.703,56 202.751,55 000 | 181.246,63 107.780,14 105.469,99 87.396,17
Onceki yildan devreden | 173.068,15 | 3.980.892,55 | 234.110,19 214.703,56 0,00 181.246,63 107.780,14 105.469,99
Yodok parga Yiliginde giren 142.080,59 309.043,70 246.841,46 324.529,06 0,00 179.732,62 138.991,91 138.519,64
Yil iginde ¢ikan 503.785,86 1.233377,55 | 234.870,99 616.234,99 351.436,77 154.161,02 84.430,98 192.080,07
Sonraki yila devreden 336.822,75 1.295579,79 | 157.183,39 668.722,13 171.704,15 194.901,73 84.903,25 157.958,35
Onceki yildan devreden | 1.073.616,35 | 4.704.956,60 | 830.992,00 1.085.027,14 0,00 1.455124,04 | 1.399.349,71 | 1.716.386,69
Toplam Y1l iginde giren 8.641.06518 | 14.171.178,34 | 1.344.014,84 | 4.068.623,41 5.808.326,19 | 16.341.061,74 | 6.068.154,61 | 2.955545,73
Y1l icinde gikan 5.009.724,93 | 18.045.142,94 | 1.089.979,70 | 4.350.322,46 4362.483,72 | 16.396.836,07 | 5.751.117,63 | 2.822.999,20
Sonraki yila devreden 4.704.956,60 | 830.992,00 1.085.027,14 | 803.328,09 1.445842,47 | 1.399.349,71 | 1.716.386,69 | 1.848.933.22
Tablo 20: Genel Biitgeli Kamu Idareleri hesaplarinda ilk madde ve malzemeler toplaminin yillar igindeki seyri
(Kaynak: Biimko ve Muhasebat Genel Miidiirliigii verileri baz alinarak hazirlanmistir.)
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Onceki y1ldan devreden 130.202.124,16 161.608.860,22 195.227.334,09 201.681.081,45 173.341.813,25 123.191.187,11 193.101.447,12 266.824.211,22 342.093.224,29
Kirtasiye malzemeleri Yil %Q?nde giren 217.029.770,78 248.781.849,97 345.604.625,46 277.190.059,59 350.480.580,66 357.964.342,36 464.355.008,89 539.629.325,23 | 1.061.600.405,30
Yil i¢inde gikan 185.623.034,72 215.163.376,10 339.058.418,74 303.304.141,48 400.631.206,80 288.054.082,35 390.632.244,79 464.360.312,16 997.837.981,69
§0nraki yila devreden 161.608.860,22 195.227.334,09 201.773.540,81 175.566.999,56 123.191.187,11 193.101.447,12 266.824.211,22 342.093.224,29 405.855.647,90
T1bbi malzeme Onceki yildan devreden 778.044.666,53 595.318.554,42 876.753.073,56 815.293.599,61 955.394.713,69 | 1.224.678.078,96 632.916.791,91 731.768.439,54 933.138.086,97
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Yil i¢inde giren 427.793.240,15 996.607.658,99 858.626.863,44 319.295.879,72 | 1.749.707.051,08 | 1.195.625.266,75 | 1.185.703.588,97 | 1.363.840.085,56 | 1.990.648.949,82
Yil iginde gikan 610.519.352,26 715.173.139,85 920.086.337,39 179.096.285,97 | 1.480.423.685,81 | 1.787.386.553,80 | 1.086.851.941,34 | 1.162.470.438,13 | 1.639.713.760,31
Sonraki yila devreden 595.318.554,42 876.753.073,56 815.293.599,61 955.493.193,36 | 1.224.678.078,96 632.916.791,91 731.768.439,54 933.138.086,97 | 1.284.073.276,48
Onceki yildan devreden 3.766.131.979,98 | 2.655.527.342,90 454.356.616,77 454.867.738,89 449.123.968,78 125.131.703,37 715.520.364,84 379.346.823,84 382.294.955,50
Yakit Yil %(;%nde giren 6.353.683.918,30 | 1.321.931.545,38 | 1.160.410.168,40 970.467.114,87 614.318.934,27 | 1.112.226.667,06 | 2.211.139.397,58 | 1.361.481.356,06 620.451.434,22
Yil i¢inde ¢ikan 7.464.227.927,78 | 3.523.162.899,11 | 1.159.717.801,09 935.368.246,13 928.311.199,68 521.838.005,59 | 2.547.312.938,58 | 1.358.533.224,40 590.261.500,09
Sonraki yila devreden 2.655.587.970,50 454.295.989,17 455.048.984,08 489.966.607,63 135.131.703,37 715.520.364,84 379.346.823,84 382.294.955,50 412.484.889,63
Onceki yildan devreden 37.670.354,31 36.747.221,20 44.243.140,05 48.115.302,32 49.823.656,93 26.324.379,85 55.293.988,88 90.778.698,32 97.099.074,85
Temizleme ekipmanlar Yil iq?nde giren 42.462.325,17 45.384.725,21 61.246.947,73 80.847.967,79 98.345.132,73 106.217.087,17 158.706.883,98 194.245.014,96 226.603.781,38
Yil iginde gikan 43.385.458,28 37.888.806,36 57.183.140,13 78.811.129,19 121.844.409,81 77.247.478,14 123.222.174,54 187.924.638,43 184.380.454,46
Sonraki yila devreden 36.747.221,20 44.243.140,05 48.306.947,65 50.152.140,92 26.324.379,85 55.293.988,88 90.778.698,32 97.099.074,85 139.322.401,77
Onceki yildan devreden 78.373.543,97 134.727.232,78 124.923.740,80 77.848.383,46 79.051.337,07 55.971.089,96 86.014.723,52 103.540.297,19 118.760.057,83
Giyecek Yil ic%nde giren 170.334.192,38 112.726.428,35 141.496.289,26 120.613.567,21 159.770.905,67 169.831.662,14 189.292.634,01 224.230.887,62 241.310.061,89
Yil i¢inde ¢ikan 113.980.503,57 122.529.920,33 188.554.823,95 117.451.505,87 182.851.152,78 139.788.028,58 171.767.060,34 209.011.126,98 216.846.025,83
Sonraki yila devreden 134.727.232,78 124.923.740,80 77.865.206,11 81.010.444,80 55.971.089,96 86.014.723,52 103.540.297,19 118.760.057,83 143.224.093,89
Onceki yildan devreden 80.575.625,42 398.952.664,19 465.294.857,77 106.530.384,94 80.923.902,04 40.560.623,98 75.492.508,10 75.492.508,10 200.299.501,25
Bakim onarim Yil %q%nde giren 1.477.616.485,16 | 1.655.373.844,97 | 2.155.960.280,24 182.465.220,88 136.865.912,03 166.691.318,01 182.022.041,24 393.588.234,28 906.656.906,32
Yil iginde gikan 1.159.239.446,39 | 1.589.031.651,39 | 2.514.658.650,63 180.105.367,17 177.229.199,14 131.759.433,89 160.282.332,14 290.520.950,24 772.276.310,29
Sonraki yila devreden 398.952.664,19 465.294.857,77 106.596.487,38 108.890.238,65 40.560.614,93 75.492.508,10 97.232.217,20 178.559.792,14 334.680.097,28
Onceki yildan devreden 83.489.945,81 131.280.998,72 140.894.645,08 88.351.982,82 61.843.297,90 24.022.242,30 36.311.738,39 48.719.288,68 52.033.107,48
Yedek parca Yil %Q?nde giren 149.597.518,57 114.874.957,29 136.896.097,09 89.411.993,88 62.140.967,78 60.011.158,85 81.974.798,50 80.707.852,58 483.713.517,23
Yil i¢inde ¢ikan 101.806.465,66 105.261.310,93 189.336.135,38 82.352.327,36 99.962.023,38 47.721.662,76 69.567.248,21 77.217.339,53 501.868.953,64
Sonraki yila devreden 131.280.998,72 140.894.645,08 88.454.606,79 95.411.649,34 24.022.242,30 36.311.738,39 48.719.288,68 52.209.801,73 33.877.671,07
Onceki yildan devreden 5.193.972.160,82 | 4.427.782.362,93 | 2.603.655.409,55 | 2.117.812.024,08 | 2.319.017.179,77 | 1.776.852.577,42 | 2.052.428.558,02 | 2.290.027.815,02 | 2.977.206.122,68
Toplam Yil %q%nde giren 9.306.054.923,78 | 5.511.187.405,01 | 5.496.109.749,72 | 2.738.785.578,23 | 4.608.060.810,63 | 4.332.468.596,47 | 7.106.681.874,61 | 6.172.322.119,29 | 7.474.051.358,36
Yil i¢inde gikan 10.072.183.966,07 | 7.335.375.113,99 | 5.980.803.754,30 | 2.422.429.181,53 | 5.150.225.412,98 | 4.056.892.761,29 | 6.869.082.617,61 | 5.485.143.811,63 | 6.829.923.282,79
Sonraki yila devreden 4.427.843.118,53 | 2.603.594.653,95 | 2.118.961.404,97 | 2.434.168.420,78 | 1.776.852.577,42 | 2.052.428.412,60 | 2.290.027.815,02 | 2.977.206.122,68 | 3.621.334.198,25
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