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OZET

KULULAR IBRAHIM, Merve Aysegul. Osmanli D6neminde Modern Teknolojinin
Hukuki Temelleri: Telgraf Ornedi, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 20109.

Glnumuizde bilgi teknolojileri oldukga hizl ilerlemekte, bu gelismelerin dizenlenmesi sureci ise
oldukga yavas gerceklesmektedir. Bilisim teknolojilerinin ve etkilerinin dizenlenerek strecin
islevsellesmesi ve magduriyetlerin 6nlenmesi igin bunlarin  hukuki zemine oturtulmasi
gerekmektedir. Mevzuat uzun zaman alan bir stre¢ oldugundan ve bilgi teknolojileri ¢ok hizli
gelistiginden hukuk, teknolojinin gerisinde kalmaktadir. Gerek kisisel verilerin korunmasi, gerek
elektronik ticarete yodnelik duzenlemeler, uygulamadan yillar sonra ancak hukuki zemine
kavusturulabilmistir. Teknoloji hizla gelismeye devam ettigi icin mevcut hukuki diizenlemeler de
sorunlara ¢6zum teskil etmemektedir. Bilisim teknolojilerindeki sorunlarin hukuk ile nasil
¢ozumlenebilecegine dair arastirmalar yetersiz kalmaktadir. Tarihte benzer sekilde modern
teknolojik gelismelerin hukuki zemine dayandiriimasi konusunda ne tir bir metod izlendigi, ne
tur sorunlarla karsilasildigi, bu sorunlara yonelik tarihi ¢6zim mekanizmalari gibi konular analiz
edilmemistir. Bu ¢alismada bilgi teknolojilerinin iletisim alaninda temeli olarak distinebilecegimiz
telgrafin hukuki temelleri inceleme konusu yapiimistir. ik bélimde telgraf tarihi incelenmis, bu
kapsamda telgrafin icadi i¢cin Mors'a yabanci bir devlet tarafindan gdnderilen ilk nisanin
Osmanli'nin génderdigi nisan oldugu ve bunun; teknolojik buluslarin kabul edilerek bulus
sahibinin takdir edilmesi ve bulusun kopyalanmasi yerine bulus sahibinden satin alinmasi
mantidi ile dusundldigunde patent mantigi agisindan tarihte ilk oldugu belirtiimistir. Sonrasinda
telgraf konusunda uluslararasi anlasmalardaki tartismalar incelenmistir. Ardindan Dosya Usulu
irade Tasnifleri ve Meclis Viikela Mazbatalarinda yer alan telgrafa yonelik diizenlemeler latinize
edilmis ve degerlendirilmistir. Son bdlimde ise Osmanh dénemi meclis tutanaklari (1324-1336)
incelenerek telgraf konusundaki meclis goérismeleri detayli analiz edilmistir. Bu baglamda
telgraf gibi iletisimi uluslararasi baglamda distnildiginde aylar sliren bir suiregten saniyelere
disuren bir bilisim teknolojisinin kanun koyucu huzurunda ne tur tartismalara konu oldugu tespit
edilmis bu tartismalar ayri ayri basliklarda analiz edilmigtir. Bu calisma ile biligsim
teknolojilerindeki ilerlemelerin hukuki dizenlemelere konu olmasinda yasanan aksakliklara
¢6zim sunulabilmesi igin tarihten bir 6rnek olarak telgraf secilmistir. Tarihte bilisim
teknolojilerinin kanunlagtiriimasi sirecinin analizi ile daha énce gerceklesmis pozitif ve negatif

durumlar ele alinarak buginkl sorunlara tarihten isik tutulmasi amacglanmistir.
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ABSTRACT

KULULAR IBRAHIM, Merve Aysegul. Legal Basis of Modern Technology in The
Ottoman Period: The Case of Telegraph, M.A., Ankara, 2019.

Information technologies progress very fast, while regulation for IT developments is too slow.
Information technologies have international positive impact on societies, governments, or
companies, but it can also cause harm. To prevent the harm and make the IT process
functional, information technologies and their impacts need to be regulated. Since legislation is
a time-consuming process, yet information technologies develop very quickly, legislations lag
behind technology. As the technology continues to develop rapidly, the existing regulations do
not constitute a solution to negative impact of technologic developments. There is no sufficient
analyses on how to regulate IT. Nonetheless, what kind of a method has been followed in terms
of legal basis of the modern technologies in history, what kind of problems have been
encountered and the historical solution mechanisms for these issues have not been analyzed.
This study aims to propose solutions for today's issues on legislating information technologies
with the analyses on measures subject to telegraph, the initiative of IT on communication. This
study analyses the legal basis of the telegraph, which can be argued as the basis of information
technologies in communication. Stating that the Ottoman Empire was the first state sent the first
certificate to Morse for invention of the telegraph, the first part examines history of telegraph.
Afterwards it assesses the discussions in international agreements on telegraph. It also latinized
the arrangements on historical Ottoman documents and discussed those measures. In the last
section, this paper investigates Ottoman parliamentary minutes (1324-1336), and analyses the
parliamentary negotiations on the telegraph in detail. In this context, this dissertation explores
and assesses discussions subject to telegraph, an information technology that reduces the
communication process that lasts for months to seconds. It investigates telegraph and relevant
measures in history, in order to propose solutions to the issues on regulating information

technologies.

Keywords

Information Technologies, Technology and Law, History of Telegraph, IT Law, IT History,

Legalisation, History of science.
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GiRiS

Gunumuzde bilgi teknolojileri oldukga hizli ilerlemekte, bu gelismelerin
duzenlenmesi sureci ise oldukga yavas gerceklesmektedir. Bilisim teknolojileri;
toplumlar, devletler veya sirketler gibi ¢cok farkh kesimleri etkilemekte ve bu etki
uluslararasi olmaktadir. Bilisim teknolojilerinin ve etkilerinin didzenlenerek
surecin iglevsellesmesi ve magduriyetlerin 6nlenmesi igin bunlarin hukuki
zemine oturtulmasi gerekmektedir. Mevzuat yapimi uzun zaman alan bir sureg
oldugundan ve bilgi teknolojileri ¢ok hizli gelistiginden hukuk, teknolojinin
gerisinde kalmaktadir. Gunumuizde gerek kisisel verilerin korunmasi, gerek
elektronik ticarete yonelik duzenlemeler, uygulamadan yillar sonra ancak hukuki
zemine kavusturulabilmistir. Teknoloji hizla gelismeye devam ettigi igin mevcut
hukuki dizenlemeler de sorunlara ¢6zim teskil etmemektedir. Bilisim
teknolojilerindeki sorunlarin hukuk ile nasil ¢dzimlenebileceginene dair
arastirmalar yetersiz kalmaktadir. Bundan baska, tarihte benzer sekilde modern
teknolojik gelismelerin hukuki zemine dayandiriimasi konusunda ne tur bir
metod izlendigdi, ne tlr sorunlarla karsilasildigi, bu sorunlara yonelik tarihi

¢6zum mekanizmalari gibi konular analiz edilmemisgtir.

Bu c¢alismada bilgi teknolojilerinin iletisim alaninda temeli olarak
diistinebilecegimiz telgrafin hukuki temelleri inceleme konusu yapilmistir. ilk
bélimde telgraf tarihi incelenmis, bu kapsamda telgrafin icadi icin Mors’a
yabanci bir devlet tarafindan gonderilen ilk nisanin Osmanli’nin gdnderdigi
nisan oldugu ve bunun; teknolojik buluglarin kabul edilerek bulus sahibinin
takdir edilmesi ve bulusun kopyalanmasi yerine bulus sahibinden satin alinmasi
mantigi ile didsunuldiginde patent mantigi acisindan tarihte ilk oldugu
belirtiimigtir. Sonrasinda telgraf konusunda uluslararasi anlasmalardaki
tartismalar incelenmistir. Ardindan Dosya Usulli irade Tasnifleri ve Meclis
Viukela Mazbatalarinda yer alan telgrafa yonelik dizenlemeler latinize edilmis
ve degerlendirilmistir. Son bolumde ise 4 Kanunuevvel 1324 Persembe (17
Aralik 1908) ile 5 Nisan 1336 (1920) tarihleri arasi 24. inikata kadar olan donemi



kapsayan Meclis-i Ayan ve Meclis-i Mebusan'dan olusan Osmanl Meclisleri
seklinde Osmanli donemi meclis tutanaklarina erisim sistemindeki tim zabitlar
incelenerek telgraf konusundaki meclis gérismeleri detayli analiz edilmistir. Bu
baglamda telgraf gibi iletisimi uluslararasi baglamda dusundldiginde aylar
suren bir suregten saniyelere dusuren bir bilisim teknolojisinin kanunkoyucu
huzurunda ne tur tartigsmalara konu oldugu tespit edilmig bu tartigmalar ayri ayri
basliklarda analiz edilmistir. Bu ¢alisma ile bilisim teknolojilerindeki ilerlemelerin
hukuki dizenlemelere konu olmasinda yasanan aksakliklara ¢6zim
sunulabilmesi icin tarihten bir érnek olarak telgraf secilmistir. Tarihte bilisim
teknolojilerinin kanunlastiriimasi surecinin analizi ile daha 6nce gergeklesmis
pozitif ve negatif durumlar ele alinarak bugunki sorunlara tarihten isik tutulmasi

amaclanmistir.

Not: “3. Bélim: Kanun Yapisinin incelenmesi” kismindaki kare kodlari
telefonunuza indirece@iniz herhangi bir kare kod uygulamasi ile okutarak

dogrudan metinlerin orjinallerini gérebilirsiniz.



1. BOLUM

TELGRAF TEKNOLOJISIiNIN TARIHCESI

1.1. TELGRAFIN ORTAYA CIKISI

1.1.1. Telgraf Fikri Ve Teknolojisi

190010 yillarin baginda elektrik haberlesme sektoriinde kullanilmaya baslanmis
ve telgraf ile iletisim yayginlasmistir. iletisimi ulagsimdan tamamen bagimsiz
hale getiren telgrafiin kullanimi yalniz kara baglantilariyla sinirli kalmamis,
deniz altindan gegcirilen kablolar dogrultusunda uluslararasi iletisimde c¢igir
aciimistir. Telgraf kullaniminin yayginlasmasiyla ticaret gelismig, gerek kara
gerek deniz yolculugu daha givenli hale gelmistir’. Zira telgraf sayesinde bir
sorun olmasi halinde bu durum yakindaki guvenlik gugclerine telgraf vasitasiyla
dogrudan bildirilerek zamaninda muidahale saglanabilmistir. Bu durum hem
merkeze uzak yerlesim yerlerinin hem de yolculugun daha guvenli olmasini
saglamistir. Bu sekilde hem kara hem deniz yolculugunun guvenli hale gelmesi
ticaretin de gelismesini saglamistir. Insanlar arasi etkilesim artmistir.
Dolayisiyla telgrafin sosyallesmede ve uluslararasilasmada énemli bir roll

bulunmaktadir.

Telgraf fikrini ilk 6ne suren kisi olarak St Augustune dusunulebilir. Nitekim

Winston’un belirttigine gore kendisi,

‘Miknatisin  olusturdugu uygun kosullar sayesinde insanlar uzun
mesafelerden iletisim kurabilirler. Bir alfabe etrafinda ibrenin iki ucu ile
diledigimizi konusabiliriz’

! Hochfelder, D. (2013). The Telegraph in America, 1832-1920. Johns Hopkins
University Press, s.3.

2 Beauchamp, K. G. (2001). History of Telegraphy. IET, s.224.



diye yazmigtir3. llk telgraf fikrini ortaya atan St Augustune olsa da calisan ilk
telgraf aletini 1816 yilinda Francis Ronalds adh bir bilim adami Londra’daki
bahgesinde 8 millik tel zerinde gdstermistir®. Amerika ve ingiltere’de Morse’den
once bu sekilde telgraf modelini gelistiren baska bilim adamlari da olmustur.
Buna ragmen Morse’nin telgrafin mucidi olarak anilmasinin nedeni, Morse’nin,
kendi telgraf modelini ticarette uygulanabilir sekilde gelistirmesidir®. Morse ilk
telgraf mesaji gonderimini 1838 yilinda gergeklestirmistir. 1843 yilinda
Amerika’nin Maryland eyaletindeki Baltimore sehrinden Washington’a 40 mil
uzunlugundaki hatti tamamlayarak telgraf gondermesi igin Amerika Millet
Meclisi tarafindan Morse’a 30.000 dolar verilmigtir. Bu hat 24 Mayis 1844
yihinda tamamlanarak nokta ve c¢izgili telgraf kodu ile ‘Allah nelere kadir
manasindaki ‘What hath God wrought’ mesaji génderilmistir. Ardindan yalnizca
5 yil icinde Amerika’daki telgraf hatlari 12.000 mile erigsmistir. 1845 yilinda
Morse’nin telgraf hatti, Amerika Postahanesi’nce isletilmistir’. Sonradan telgraf
isletmeleri 6zel sirketlere verilse de baslangicta telgraf hatti Amerika’da da
devlet kontrolinde olmustur. 1866 yilinda Amerika ile Avrupa’nin telgraf ile
iletisimini saglayacak deniz alti telgraf hatti tamamlanmistir®. Boylece kisa
surede telgraf yalnizca kitalar arasi degil ayrica uluslararasi haberlesmede

gucll bir arag halini almistir.

3 Winston, B. (1998). Media Technology and Society: A History : from the Telegraph to
the Internet. London: Routledge, s.20.

4Winston, 1998, s. 7, 22

° Bates, C. G. (2015). The Early Republic and Antebellum America: An Encyclopedia of
Social, Political, Cultural, and Economic History. Routledge.

6 Bates, 2015
7 Winston, 1998, s. 27

8 Bates, 2015



1.1.2. Telgrafin Onciisii: Semafor

Semafor, optik bir sistem ile ¢alisan ve uzun mesafelerden iletisimi sadlayan bir
haberlesme aracidir. Bu makine, telgrafin 6nciisi olarak nitelendirilebilir®.
Semafor, genellikle eyalet merkezleri arasinda iletisim kurmak icin kullaniimistir.
Anayasa maddeleri veya konvansiyon gorusmelerinde veya darbe gibi politik
olaylarin haber verilmesinde kullaniimistir. Semafor bir taraftan telgrafin éncusu
olarak kabul edilirken, diger taraftan telgrafin benimsenmesini geciktirmistir. Zira
semaforun aktif olarak kullanildigi bolgeler telgraf iletimlerinden haberdar
olduklarinda bunu reddetmislerdir. Ayrica Morse’nin telgraf patenti almasindan

sonra da ingiltere bunu reddetmis, Fransa ise isteksizce kabul etmistirt®.

1.1.3. Semafor ile Telgraf Farklari

1.1.3.1. Calisma Yoéntemi

Semafor her ne kadar telgrafin dncusu olarak nitelendiriimekteyse de telgraftan
oldukga farklidir. Semaforun galisma sistemi optik iken telgrafin ¢alisma usull
elektromanyetiktir. Her ne kadar ikisinde de ileti gonderimi hatlar Gzerinden
saglanmaktaysa da birinde 1sik digerinde elektrik iletimi s6z konusudur. Ayrica
sonra kablosuz telgrafin icadi dusunuldiginde telgrafin g¢alisma usuld

semafordan tamamen farkl hale gelmistir.

9 Winston, 1998, s. 21

10 Winston, 1998, s. 27



1.1.3.2. Haberlesme Hizi

Semafor ile telgraf arasindaki bir diger farklilik, iletisim hizindadir. Semaforda
iletisim hizi, telgrafa gére oldukga diisuktiir. Ornegin Strasbourg ile Paris arasi
iletisim semafor ile 36 dakikada saglanmaktadiril. Oysa telgraf ile ileti saniyeler

icerisinde kargi tarafa ulagsmaktadir.

1.1.3.3. Kullanim Alanlari

1840h yillarda Fransa’da semafor hatlarinin uzunlugu 3000 mili asmigtir.
Hatlarin tamami Milli Savunma Bakanligi kontroliindedir'?. Bu durum semaforun
kullanim amacinin genellikle askeri odakli oldugu bilgisi ile értismektedir. Her
ne kadar bazi durumlarda siyasi gorusmelerde yahut konvansiyon
gorusmelerinde de semafor kullaniimakta ise de aslen askeri iletisim aracidir.
Bu nedenle semafor halkin kullanimina agilmamistir. Telgrafin ise, bagka bilim
adamlari tarafindan da daha 6nce gelistiriimis olmasina ragmen Morse’nin ticari
kullanima uyarlamasi Uzerine dunyada kabul gérmeye basglamasi dikkate
alindiginda ticari iletisim zemininde geligtirdigi gorulmektedir. Telgrafin ticari
kullanimi genis ¢apli olmakla beraber, 6zellikle savas halinde buytk o6lgekte
askeri amacli kullaniimistir. Ornegin 1865 yilinda Amerika’da 8.000 milden fazla
askeri telgraf hattt ve 5.000 mil ticari telgraf hattt bulunmaktadir. Ancak
unutulmamahdir ki bu 5.000 mil ticari telgraf hatti da askeriyenin
kontroliindedir'®. Bu durum degerlendirildiginde, her ne kadar telgrafin
semafordan farkli olarak ticari amacli kullanimi yayginsa da askeri ve siyasi
amacl kullanimi géz ardi edilemez. Zira gerek Osmanli, gerek Amerika veya

Avrupa degerlendirildiginde bircok ulkede telgraf devlet tekelinde isletilmis ve

1 Winston, 1998, s. 21
12 Winston, 1998, s. 21

13 Hochfelder, 2013, s. 7



devletin ¢ikarlari dogrultusunda siyasi ve savas hallerinde askeri amagli

kullanimi ticari kullanimin énline gegmistir.

1.2. TELGRAFIN OSMANLI'DA KULLANIMI

1.2.1. Telgraf Teknolojisinin Osmanli’ya Tanitilmasi

Osmanli telgrafla tanigmadan 0©Once savas zamaninda iletisimin  hizli
saglanmasi, merkezle savas bolgesi arasinda koordinatin saglanmasi amaciyla
semafor kullaniimasi disundlmustar. 1. Mahmut Han déneminde 1828 - 1829
yillarinda Osmanli - Rus savasinin heniiz basladi§i dénemde Istanbul'da
bogazin iki yakasl arasinda semafor ile iletisim saglanmistir'4. Semafor
sonrasinda Osmanlr'ya telgrafin tanitiimasi ise 1847 yilinda gergeklesmistirt®.
Sultan Abdulmecid zamaninda 1847 vyilinda Profesér Smith tarafindan
Beylerbeyi Sarayr’nin bir odasindan baska bir odasina telgraf c¢ekilmesi ile
Osmanli telgraf teknolojisini tanimistirt®. Bunun Gzerine telgrafin mucidi Morse’a
130 elmash bir madalya ve berat gondermistir. 1856’da Fransa ve Danimarka,
sonrasinda ispanya, Portekiz ve italya tarafindan da Morse’a devlet nisani
gonderilmis olmasina ragmen ilk nisani Osmanli’nin géndermis olmasi, devletin
teknolojiye verdigi dnemi gostermektedir. Ayrica Morse’un Osmanlr’'dan aldigi
bu nisanin, teknolojik buluslarin kabul edilerek bulus sahibinin takdir edilmesi ve

bulusun kopyalanmasi yerine bulus sahibinden satin alinmasi mantigi ile

14 Demir, T. (2005). Tirkiye'de Posta, Telgraf ve Telefon Tegkilatinin Tarihsel Gelisimi
(1840 - 1920). Ankara: PTT Genel Mudurliga, s.51.

Davison, R. H. (2003). Osmanll__imparatorlugu'na Elektrikli Telgrafin Girigi. (D. M.
Burak, & ceviren:, DU) Ankara Universitesi Osmanli Tarihi Aragtirma ve Uygulama
Merkezi Dergisi (OTAM), 14, s.348.

Kulular lbrahim, M. A. (2018). Osmanli Telgraf Mihendisleri. Turkish Studies, 13(16),
s189.

15 Davison, 2003, s.348.

'® Kagar, M. (1995). Osmanh Telgraf isletmesi. E. ihsanoglu iginde, Cagini Yakalayan
Osmanli (s. 45 - 120). Istanbul: Yildiz Matbaacilik ve Yayincilik, s. 46, 47.



dusundldugunde patent mantigi agisindan tarihte ilk olarak nitelendirmek yanhsg
olmayacaktir. Morse’nin telgraf patenti almasindan sonra da Ingiltere bunu
reddetmis, Fransa ise isteksizce kabul etmistir!’. Bunun nedeni her devletin
bdyle bir teknolojiye aslen kendisinin sahip olma istegi ve patent dolayisiyla
teknolojik difizyonun baska ulkelerde ilerleyisinin yavas olacagi dusuncesidir.
Her devlet bu sekilde ileri iletigsim teknolojisinin kendi Ulkesinde hizla gelismesini
istemekte, bu teknolojiye sartsiz olarak kendi sahip olmak istemektedir. Bir
baska ifadeyle patent teknolojik diflizyonu yavagslatacadi icin devletler
arasindaki gu¢ savaslari nedeniyle Morse’nin telgraf patenti uluslararasi

camiada zor kabul gérmustar.

Uluslararsi camiada Morse’nin telgraf patenti zor kabul gérmusken, Osmanli
Morse’a dogrudan 130 elmaslik bir nisan ve tebrik i¢in berat gdndererek dinya
devletlerinden farkli bir tutum izlemistir. Bunun nedeni dusunuldiginde,
Osmanlrnin teknolojiye énem vermesi ve teknolojiyi yakindan takip etmesine
ragmen, kendi teknolojisini gelistirme, yenilik Gretme ¢abasi ve fikrinden uzak
olmasidir. Bir bagka ifadeyle, diger devletler, kendi teknolojilerini gelistirerek
kendi patentlerini almak ve bunu dinyaya pazarlamak amaci ile Morse’nin
telgraf patentini dogrudan kabul etme egiliminde olmamislardir. Osmanli ise
kendi teknolojisini gelistirme fikri ve kaygisi gutmediginden gelisen teknolojiyi
satin alma yoluna gitmistir. Aslinda bu durum, gunumuzde bilgi teknolojileri
konusunda devam etmektedir. Her ne kadar teknolojinin yakindan takip
edilmesi, yeniliklerin ¢gok kisa zamanda Ulkeye aktariimasi hem Osmanli’'da hem
Tarkiye’de oOnemli ve gerekli galisma ise de milli bilisim teknolojilerinin
geligtiriimesi, bunun igin egitim sisteminde bilisim odakli bir mufredat yapilmasi,

yeni fikirlerin desteklenmesi Ulkenin menfaatleri igin elzemdir.

17 Winston, 1998, s. 27.



1.2.2. Osmanlrda Telgraf Hatlari ingasi

1847 yilinda telgraf teknolojisinden haberdar olan Osmanlrda ilk telgraf hatt
bundan 6 yil sonra Fransizlar tarafindan Edirne - Sumnu - lIstanbul hatt
seklinde yapilmistir!®, Osmanli telgrafi Amerikali bilim adamlarindan tanimis
olmasina ragmen ilk telgraf hatti Fransizlar tarafindan yapiimistir. Osmanli’'nin
bu sekilde telgraf teknolojisini kisa zamanda benimseyerek tim komsu Ulkelerle
baglanti kurulacak sekilde ulkenin tamamina telgraf hatti dosetmeyi kabul
etmesi iletisimi oldukga hizlandirmigtir. Donemin padisahi Sultan Abduimecid’in
her teknolojiyi benimsememekle beraber telgraf teknolojisini nicin bu sekilde
derhal kabul ettigi 6nemli bir konudur. Sultanin telgrafi tanimasi sonrasi hemen
Osmanli topraklarina désenmesi talebinde bulunmasinin farkh nedenleri olabilir.
Telgrafin iletisimi ulasimdan bagimsiz hale getirerek saniyeler icerisinde
haberlesmeyi saglamasi, Sultan’in merkezdeki otoritesini glglendirmigtir.
Nitekim telgraf, diger bdlgelerdeki havadisten aninda haberdar olmasini ve
emirlerinin derhal istedigi bolgeye ulasmasini saglamistir. Boylece merkezi
otorite daha gugli hale gelmistir. Telgraf, teller UGzerinden iletisimin
saglanmasina hizmet ettiginden, bu tellerin hangi bodlgelere c¢ekilecegi ve
dolayisiyla iletisim hizinin hangi bolgelerde artacagi padisahin yetkisindedir.
Telgraflardan haberdar olmak istemesi halinde telgraf istasyonlarindan gelen
telgraflari 6grenme imkani dogmakta ve bdylece gerek kisi bazinda, gerek
bdlge veya telgraf igerigi bazinda padisah istemesi halinde haberlesmeden
aninda haberdar olabilecektir. Bu sekilde farkh acilardan faydali buldugu telgraf
teknolojisinin  kisa zamanda tum ulkede iletisimi saglayacak sekilde
genisletmesi padisahin, otoritesini guglendiren bu teknolojiyi istekle
desteklemesinden kaynaklanmaktadir. Zira telgrafin kisa surede c¢ok etkin
kullanimina karsin telefon teknolojisinin padisahtan ayni destedi gérmemesinin
temel nedeni de telgraf gibi merkezi otoriteyi guglendirmekten ziyade hizli
iletisimi merkezin kontroli disinda saglayacak olmasindandir. Telgrafin hizla

kabul edilip yayguinlagsmasinin bir diger nedeni de maliyetinin az olmasidir.

18 Kagar, 1995, s. 49, 50.
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Zira postanin gelistiriimesi icin gerekli demiryolu yapimi igin cografi yapiyi
duzlestirmek gerekmekte iken telgraf hatlar igin gerekli direklerin dikilerek
tellerin baglanmasi tepe, nehir veya vadiler tUzerinde herhangi bir duzlestirme
benzeri calisma olmasina gerek kalmaksizin ¢ok daha az insan guclu ve maliyet

gerektirmektedirt®,

Osmanlrda telgrafin padisaha tanitimi igin sarayin iki odasina goénderilen
telgraftan sonra cekilen ilk telgraf Kirim Sivastopol kalesinin zaferidir. 14 Eylul
1855 tarihli bu telgrafta Kirnm Harbi’'nde Sivastopol Kalesi zaferi Londra ve
Paris'teki Osmanli buykelgilerine bildiriimistir?®. Bu sekilde telgraf Osmanli’'da
ticari, sosyal amaglar karsisinda oncelikli olarak askeri amach kullaniimistir?®.
Ozellikle savas durumlarinda askeri telgraflara dncelik taninmasi, ardindan
resmi telgraflarin ve sonra diger telgraflarin gonderilmesi durumu da Osmanlr’da
telgrafin askeri amach kullaniminin énemsendigini gdéstermektedir. Ancak
telgrafin tek kullanim alani askeri iletisim degildir. Zira telgraf farkli amaclarla
kullanildigi gibi halkin da kullanimina sunulmustur. Ayrica yalnizca tebaanin
kullanmasina izin verilmekle yetinilmemis ayrica tlccar ve yabancilarin da

telgraf kullanmasina miisaade edilmistir?2.

19 Davison, 2003, s. 347, 348.

20 Durgun, H. (2014). Teke Sancadrnin Batisinda Telgraf Hatti Tesisinin Geligimi:
Elmal Ornedi. Hacettepe Universitesi Tiirkiyat Arastirmalari Dergisi (HUTAD)(21),
S.69.

2L Cetin, M., & Kok, R. (2015). Kirnm Savasi'nda Osmanl Ordusu'nda Yasanan Lojistik.
Turkish Studies - International Periodical for the Languages, Literature and History of
Turkish or Turkic, 10/10, s.327.

22 Koyuncu Kaya, M. (2015). Osmanl idaresinde Bir Balkan Sehri: Varna (1774 -
1878). Turkish Studies - International Periodical for the Languages, Literature and
History of, 10/1, s.405.
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1.3. TELGRAFIN HUKUKi ORGANIZASYONU

1.3.1. Kurumsallagma

1.3.1.1. Osmanli Posta Nezareti

17. ylzylla kadar dizenlenmis olan islahat lahiyalarinda devletin gicunu
koruyabilmesi icin Kanuni zamanindaki kosullarin kazanilmasi gerektigi ve bu
yonde islahatlar yapilmasi gerektigi yazilirken, 17. Yuzyil ortalarindan itibaren
bu goérts degismis ve batidaki gelismelerin yakindan takip edilmesi ve askeri
alan basta olmak Uzere diger tim alanlarda batili teknik ve yodntemlerin
kullanilmasi gerektigi yazilir olmustur. Ulasim ve haberlesme alaninda 6zellikle
1830’lu vyillarin baglarinda cesitli 1slahatlar s6z konusu olmustur. Ornegin
karayollari duzeltimeye baslanmis ve modern posta teskilatinin kurulmasi
kararlastirilarak calismalara baslanmistir?®. Menzil teskilatindaki bozulmalar
Uzerine, menzil teskilati ilga edilmistir?®. 1834'te Hadi Efendi posta sistemini

kurmasi igin gorevlendirilmistir® .

Posta Nezareti’'nin kurulmasindan 6nce posta sistemi icin bir posta komisyonu
olusturulmus ve bu komisyonun basina da Avrupa postacilik hizmeti bilgisi olan
Mustafa Sami Efendi getirilmigtir. Bu komisyon, Ticaret Nezareti’'ne bagli olarak
calismalarini yuratmustar. Telgraf ve telefonun da Ulkeye gelmesinden sonra
postacilik hizmetlerine telgraf ve telefon da dahil edilmistir ve teskilatin ismi de

bu dogrultuda degismistir. Ayrica onceleri yalnizca kagit mektup tart

3 lhsanoglu, E. (1995). Osmanli Imparatorlugu'nun Teknoloji Cagini Yakalama
Gayretleri. Cagini Yakalayan Osmanli , Istanbul: Islam Tarih, Sanat ve Kultur Arastirma
Merkezi (IRCICA), s.VII.

24 Halacoglu, Y. (1981). Osmanl imparatorlugu'nda Menzil Teskilati Hakkinda Bazi
Muilahazalar. Osmanli Arastirmalari Dergisi, 11 (2), s.132.

25 Halacoglu, Y. (2012). Ulak. islam Ansiklopedisi, 42, s.79.
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materyaller tasinmakta iken sonralari daha buyuk ve genis gapli materyallerin,
esyalarin da tasinimina baslanmistir. Sonralari Posta Nezareti, Ticaret

Nezareti'ne baglanmigtir2®

Usklidar-izmit arasi posta yolu yapilmasi, yol (izerinde mesafenin belirlenmesi
icin her 15 dakikallk mesafeye rakamli direkler dikilmesi, bu posta yolunun
haritasinin ¢gizilmesi gibi ¢esitli ¢alismalar sonrasinda ulak sistemi, yerini
1839'da kurulan posta teskilatina birakmistir?” . Posta Nezareti, donemin énemli
vilayetleri arasinda saglikli iletisim saglanmasi amaglanarak, éncelikle Istanbul -
Edirne arasinda ve istanbul - izmir arasinda olacak sekilde tegkilatianmis,
sonrasinda yine istanbul merkez alinarak istanbul ile diger vilayetler arasi
haberlesme saglanacak sekilde yapilanmistir?®. Telgraf Gcretlerinin bu sekilde
kelime sayisi ve mesafe temel alinarak belirlenmesi, uluslararasi sisteme uygun
dusmektedir. Diger taraftan, telgraf tUcretleri Osmanli’da sabit kalmamigtir. Belirli
araliklarla indirim yapiimis, 1 Mart 1330 tarihinden itibaren ise Ucretin
belirlenmesinde telgrafin génderdigi mesafe bir etken olmaktan cikariimistir.
Telgraf Ucreti Osmanh sinirlari igerisinde sehir ayrimi yapilmaksizin kelime

basina 20 kurus olacak sekilde belirlenmistir?°.

Meclis zabitlari incelenirken ilging bir terminolojiye rastlanmistir. Yemen’deki
telgraf hattinin genisletiimesi talebinin mecliste degerlendiriimesi sirasinda

Dahiliye naziri Mehmet Talat Bey,

?6 Yazici, N. (1995). Posta Nezaretinin Kurulusu. Cagini Yakalayan Osmanli iginde.
Istanbul: Islam Tarih, Sanat ve Kultur Arastirma Merkezi (IRCICA), s.42, 43.

27 Halacoglu, Ulak, 2012, s. 79.

2 Sentirk, M. H. (2002). Osmanlilarda Haberlesme ve Menzil Teskilatina Genel Bir
Bakis. Tirkler, 14.

29 MMZC, 5 Temmuz 1330, Devre:3, Cilt:2, ictima Senesi:1, 37. Toplanti, s. 370.
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“Yemen'de telgraf hatti temdit etmek ve bunu muhafaza etmek kolay bir
sey degildir. Yalniz orada bulunan erbabi fenden icra ettigim tahkikata
gore Yemen'de telsiz telgraf hatti tesisi pek sehl olacaktir. Orada telsiz
telgraf istasyonlari tesis edilebilecedini Maliye Nezaretine yazdim, Maliye
Nezareti de nazar dikkate almistir. Daha az masrafla ve daha kolay
muhafaza edilecektir3°.”

seklinde konusmustur. Dolayisiyla telgraf hattinin genigletiimesinin ve
korunmasinin zor oldugunu belirten bakan, telsiz telgraf hattinin tesis
edilmesinin oldukga kolay olacagini belirtmistir. Telsiz telgraf, elektromanyetik
dalgalar yardimiyla g¢alisan telgraf duzeni, radyotelgraf seklinde
tanimlanmaktadir. Osmanli’'nin oldukga kisa surede telgraf teknolojisini son
derece genis sinirlara ulastirarak hem Ulke i¢ci hem uluslararasi iletisimde aktif
kullanmasi teknolojik gelismeleri yakinen takip etmesi ve uygulamaya
aktarmasi, teknolojiye verdigi énemi gostermesi acisindan 6nemlidir. Ayrica
bahsedilen konusmada savag bdlgesi icin guncel teknolojiyi uygulamasi
donemin siyasetinde bilimsel ve teknolojik gelismelerin yakinen takip edildigini

gOstermektedir.

Osmanli’'da haberlesme sektorl, 23 Ekim 1840’ta resmen Posta Nezareti’'nin
kurulusuna kadar, halk arasinda haberlesmeye imkan taniyan bir yapida
olmamisg, yalnizca devlet isleriyle ilgili olarak haberlesmeyi saglayan bir kurum
olarak islev gormustiir®®. Ancak Posta Nezareti'nin kurulmasiyla birlikte,
haberlesme sistemi yalnizca resmi iletisime degil, tim halkin da kullanimina
aciimistir. Telgrafin halkin kullaniimina arz edilmesi sonrasinda telgraf buyuk
ilgi goérmustar. Nitekim Avrupa’ya nazaran Osmanli’da telgrafin postaya gore
oldukga fazla ilgi gérmesinin nedenlerinden birisi de Osmanli’'da posta iletiminin
Avrupa’dakine goére oldukca yavas olmasidir. Bu durum, temelde, Osmanlrda
demiryollarinin ve karayollarinin az olmasindan, birgok yodrede hi¢c yol

bulunmamasindan kaynaklanmaktadir®2. Sonug posta iletiminin zaten kendi

30 MMZC, 30 Kanunusani 1325, Devre:1, Cilt:2, ictima Senesi:2, 39. Toplanti, s. 274.
31 Yazici, 1995, s. 25.

32 MMZC, 5 Temmuz 1330, Devre:3, Cilt:2, ictima Senesi:1, 37. Toplanti, s. 361.
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niteliginden dolay! telgrafa gbre yavas olmasinin yanisira bir de yol sorunu
nedeniyle diger ulkelere kiyasla Osmanli’da telgraf, halktan buyuk talep

gOérmastdar.

1.3.1.2. Avrupa’da Telgrafin Kurumsallagsma Sureci

Avrupa’da da posta sistemiyle ilgili, bazilari Osmanli’'ya benzer, bazilari ise
daha farkh sekillerde gesitli calismalar olmustur. Ornegin Fransa'da Paris
Universitesi, gerekli iletisimi saglamak (zere kendi biinyesinde bir posta servisi
kurmus ve bu posta servisi 1719 yil sonuna kadar strmistirs3. Fars ve
Romalilardan kalan ancak kullanilamaz hale gelmis posta yollarinin yeniden
canlandirilmasina yonelik de calismalar yapiimistir. Avusturya’dan Hollanda’ya
uzanan, askeri ve ticari amacl bir posta agi kurmay! hedefleyen 1493- 1519
arasl hiikiim siiren Roma Iimparatoru |. Habsburger Maximilian, bu calismalarda
onemli rol oynamigtir. Yapilan c¢alismalar sonucunda 17. yuzyil sonlarina
gelindiginde artik bir Avrupa posta agindan bahsetmek mimkun hale gelmistir.
I. Habsburglu Maximilian 6énderliginde baslatilan posta yollarinin tadilati, ve
posta hizmetinin tim Avrupa’yl sarmasiyla gelistirilen posta servisi, dnceleri
sadece resmi isler i¢in kullanilmig, ancak 18 ve 19. yuzyillarda tim halkin

kullanimina agilmistir3* .

ingiltere’de ise resmi haberlesme igin kullanilan posta hizmeti halk kullanimina
kapali iken, halk ve 6zellikle de tuccarlar kendi iletisimlerini saglamak Uzere
kendileri bir sistem gelistirmislerdir. ingiltere’de 16. yuzyilin ik yarisina kadar
kraliyete ait olmayan mektuplar; karavanlar, gemiler vs ile 6zel girisimciler
vesilesiyle iletilmistir. Bu sekilde bir hizmet glvenilir olmamakla birlikte halk icin

kullanilabilen tek yodntem olmustur. Ozellikle tacirler mektuplarinin daha

33 Columbian Correspondence College. (1903). A History of the Railway Mail Service.
Washington, D. C. S.11.

34 Crew & Kleindorfer, 1992, s. 35.
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guvenilir sekilde ve kisa zamanda aliciya ulagsmasini onemsemigtirler.
Taccarlarin kendi isgileri vasitasiyla kendi mektuplarini iletmeleri yahut diger
tlccarlarla iletisim saglamalari igin kralin onayi gerekmistir. Bir kimsenin bir
baskasina yazdigi mektup kralin yetkili kildigi gorevlilerce incelemeye tabi

tutulmak zorunda olmustur .

ingiltere’de, ilk basta resmi haberlesme igin kullanilan posta servisinin halk
kullanimina acilmasi Avusturya, Osmanli ve birgok Avrupa Ulkesinde
oldugundan farkli olmus, 18. yuzyilla kalmamis, 17. yuzyilin ilk yarisinda
ekonomik gelir saglanmasi amaciyla kraliyetin kullanmakta oldugu posta servisi
halkin da hizmetine sunulmustur. Posta faaliyetleri énceleri kraliyet igin
yurutilmekte ve halka hizmet veriimemekteyken, 1635’'te I. Charles zamaninda
vergilerden yeterli miktarda gelir saglanamayinca posta hizmetinin halka
acilmasi ve bir vergi araci olarak kullanilmasina karar verilmis ve bu durum 19.
yiizyllda da devam etmistir®®. Ayrica 1711’de ingiltere Parlamentosu’nda alinan
karar dogrultusunda posta servisinin ingiliz sémiirgesindeki Amerika’'ya da

goturilmesi igin gerekli calismalarin yapilmasi karara baglanmistirs’,

1840 yilina kadar ingiltere’deki posta servisi, Osmanli’dakine benzer sekilde
ulaklar araciligiyla stiregelmistir. Ancak telgraf ve telefonun yayginlasmasindan
sonra Osmanli’'da Posta Nezareti’'ne dahil edilen telgraf ve telefon hizmetleri s6z
konusu olurken, Ingiltere’de ise telekominikasyon servisinin posta servisinden
ayrilarak Ozellestiriimesi, diger Avrupa Uulkelerinde ise telekomunikasyon

hizmetleri ya posta hizmetlerinden ayri tutulmus olmasina karsin yine de ayni

35 Crew & Kleindorfer, 1992, s. 34, 35.
36 Crew & Kleindorfer, 1992, s. 6.

37 Crew & Kleindorfer, 1992, s. 6.
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bakanlik altinda islev gormeye devam etmis yahut Osmanli’da oldugu Uzere

posta hizmetlerini géren kuruma yeni islevler olarak eklenmistirs® .

1.3.1.3. Uzakdogu’da Posta Sistemi: Hindistan

Hindistan’da “ulaklar” ve kitalararasi yahut deniz Uzerinden posta hizmetini
sadlayan “aracilar” seklinde posta hizmetinde galisanlar ikiye ayrilmiglardir®®.
Ayrica aracilar da kendi aralarinda iki sinif olarak gruplanmiglardir. Bir yanda
gonderici ile esit sosyal ve ekonomik haklara sahip olan ve goénderici ile
aralarinda bir glven problemi olmadan hareket edebilen aracilar varken bir
yanda da gonderici ile aralarinda asimetrik bir iligki olan ve sinifsal bir farkhlik
bulunan isci aracilar haberlesmeyi saglamistir®®. Hindistan’da ticari amagli posta
hizmeti 1700’lerde olduk¢a yaygin bulunmaktadir. Sood’a gére, posta hizmeti
Ucretinin hesaplanmasi kolay olmamakla beraber, ginimuize erisen bazi
mektuplara ve evraklara bakildiginda Cidde’den Belgali'ye bir posta gonderim
dcretinin, doénemin parasiyla 20-30 rupi civarinda oldugu, Arabistan’in
glneyinden Hindistan’in batisina gemi yoluyla génderimin sik oldugu 1700’lerde
tlccarlarin yahut zengin kesimin fiyati &nemsemeksizin mektuplarinin alicisina
ulastirimasi igin olduk¢a yuksek meblaglari 6dedikleri gortulmektedir. O
dénemde Hindistan posta hizmetinde deniz ulagsiminin ¢ok gelismis oldugu ve
posta hizmetinin devlet tekelinde olmayip tlccarlarin da uluslararasi posta islevi
gordikleri anlagiimaktadir*t. Bu yonleriyle Hindistan’daki postacilik sektorinin

Avrupa ve Osmanli’’'dan daha farkli sekilde bir stire¢ gecirdigi anlasiimaktadir.

3% Crew & Kleindorfer, 1992, s. 7.

3% Sood, G. D. S. (2009). The Informational Fabric of Eighteenth-Century India and the
Middle East: Couriers, Intermediaries and Postal Communication. Cambridge
University Press. 43 (5), s.1090.

40 Sood, 2009, s. 1091.

41 Sood, 2009, s. 1093.
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Osmanlr'da iletisim, baglangigta resmi haberlesme ile sinirlanarak, karayolu
ulasim guzergahlari Gzerinden dnceleri ulaklar vesilesiyle saglanmisg, sonralari
biraz daha sistemlestirilerek ulaklarin gereksinimlerinin karsilama amaciyla,
birbirleri arasinda doért ile sekiz saatlik ylurime mesafesi olacak sekilde
menzilhanelerin kurulmasiyla*? geliserek devam etmistir.  Ancak ilerleyen
donemde bagsgosteren suistimallerin - dnlenememesi ve genel olarak
Osmanlr’nin Avrupa karsisinda Ustlnligund kaybetmesi dolayisiyla Avrupa
sistemlerinin arastirimaya baslanmasiyla 1840 yilinda Avrupa benzeri halkin
kullanimina da elverigli bir Posta Nezareti'nin kurulmasi saglanmistir. Her ne
kadar Roma imparatoru |. Habsburglu Maximilian’in kurdugu Avrupa posta
sistemi ve gelisimi Osmanli posta sistemi ile benzesse de ingiltere’de posta
hizmetleri devlete gelir saglamasi icin daha erken donemde halkin hizmetine
sunulmustur. Diger taraftan uzakdogu ulkelerindeki sistemin incelenmesi igin bir
ornek olarak secilen Hindistan'da ise cografi konumun ve ticaretin buyuk etkisi
ile posta servisi, tacirler dolayisiyla son derece ilerlemis ve deniz Uzerinden
haberlesme hizmeti temelli bir gelisim sergilemistir. Bu durumda Avrupa ulkeleri,
bir uzakdogu ulkesi olarak Hindistan ve Osmanli karsilastinldiginda, postacilik
sektorinde Osmanh Devleti'ndeki yapinin, gerek postacilik hizmetlerinin devlet
tekelinde baglamasi ve fermanlarin, alinan kararlarin iletimi yahut askeri
bilgilerin iletimi gibi devlet isleri icin kullanilmasi, gerekse ulaklarin karayolu
uzerinden gerek vyurlyerek gerekse beygirlerle tasima yapmasi yéninden;
Hindistan ile bagdasmayip Avrupa’daki yapi ile olduk¢a benzer oldugu
gorulmektedir. Ancak posta hizmetinden halkin da yararlanmasinin saglanmasi
Avrupa’da genel olarak 17. ylzyilda baslarken, Osmanlr’da ancak 1840’ta Posta

Nezareti’nin kurulmasiyla yani 19. yuzyilda s6z konusu olmustur.

42 Bozkurt, R. (1966). Osmanli Imparatorlugu'nda Kollar, Ulak ve lase Menzilleri.
Ankara: Genelkurmay Basimevi, s.21, 22.
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1.3.2. Telgraf icadinin Hukuken Korunmasi

Teknolojinin gelismesinde sosyal ihtiyaglar teknolojiyi ilerletici bir unsur olarak
ortaya ¢ikarken; hukuk ise teknolojiyi yavaslatici bir unsur olarak etki
etmektedir. Nitekim her bir yeni bilisim teknolojisinin difizyonunun ¢ok uzun
yillar almasinin nedenlerinden biri de hukuktur®®. Nitekim hukuki metinlerin
olusturulmasi igin iyi ve yeterli analizin yapilmasi gerekmektedir. Kurallarin ve
yaptirimlarinin ne olacaginin sosyal gergeklik géz 6ninde tutularak ve ideal
olana gore belirlenmesi belirli bir stire¢ gerektirmektedir. Bu ¢alismalari yapmak
uzere komisyonlarin olusturulmasi bile baslh basina uzun surmektedir.
Komisyonun kag kisiden olusacagi, secilecek kisilerin niteliklerinin neler olmasi
gerektigine karar verilmesi, ayni niteliklere sahip kisiler igerisinden hangilerinin
komisyona dahil edilip hangilerinin edilmeyecegi, komisyon icerisinde Uyelere
gorev dagitiminin yapilmasi, hangi araliklarla toplanilacagina karar verilmesi
gibi islemler belirli bir prosedir ve zaman gerektirmektedir. Oysa yapisi itibariyle
insanoglu; ihtiyacini yahut istegini tatmin edecek bilisim teknolojisinden

yararlanmak icin bu suregler tamamlanana kadar bekleme yanlisi degildir.

Bilisim teknolojisindeki yeniliklerin guglu potansiyelini baskilayan unsurlar; bu
teknolojinin ileride nasil bir etki olugturacagina dair vizyon yetersizligi, tembellik
ve kurumsal sinirlamalar olarak siralanabilir. Winston bu sekilde teknolojik
ilerlemeyi baskilayan unsurlar igerisinden kurumsal sinirlamalara 6érnek olarak
patent sistemini belirtmistir*4. Patent sisteminin teknolojinin tarihsel geligimini
nasil duraganlastirdidinin anlasilmasi icin patent sisteminin tanimlanmasi
gereklidir. Kendi kanunlarimizda patent tanimlanmamis olmakla birlikte Amerika
Birlesik Devletleri Patent Yasasi olarak adlandirilan 35 numarali ABD Kodu
154Uncu maddesinde patent, “sahibine, mirasgilarina yahut devredildigi kisilere
digerlerini bulusu yapma, kullanma, satmaya tesvik etme veya satma yahut

bulusu Amerika Birlesik Devletleri'ne ithal etme haklarindan mahrum birakma

43 Winston, 1998, s.13.

4 Winston, 1998, s. 57.
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yetkisi saglar’ seklinde tanimlanmistir®>. Patentin sozlik anlami da benzer
nitelikte “Ozellikle baskalarini bir bulusun yapilmasini, kullanmasini veya
satmasini engellemek Uzere belirli bir sire icin hak veya unvan veren bir
hikimet yetkisi veya lisansi*®” seklinde tanimlanmistir. Her ne kadar patent
dolayisi ile bulug sahibi haklarinin koruma altina alinmasi amaglanmig olsa da
patent dolayisi ile bagka kimselerin o bulus Uretime gegene kadar Urinu elde
etmeleri yahut benzerini gelistirmeleri ve yine buna bagh olarak GrinU elde
edemedikleri icin Grinin Uzerine eklemelerde bulunarak teknolojik gelisime
katkida bulunmalari engellenmis olmaktadir. Ornegin karbon graniillerinin
kullanildig1 neredeyse cagdas telefon olarak nitelendirilen bir teknigin Edison
tarafindan 1886 yilinda patenti alinmis olmasina ragmen ancak 1895 yilinda
Uretimine gecilmistir*’. Goruldigi Gzere neredeyse 10 yil kadar uzun bir slrede
bu teknoloji elde edilip Uzerine yenilikler eklenebilecegi halde duragan bir 10 yil
gecmistir. John of Speyer’in Venedik'te 1469 tarihinde ilk kez kitap basimi
yapmas! Uzerine kendisine 5 yil boyunca baski tekeli verilmistir*®. John
Gutenberg’in hareketli baski endustrisi Rhineland Almanya’da 1450 yilinda
kurulmus olmasina ragmen Alman John of Speyer’in Venedik’'te 1470 tarihinde
agcmis oldugu isletme Cicero’nun mektuplarindan 4 ay igerisinde sadece 100
baski yapabilmis, ancak ilerleyen siregte hizini 6 katina cikarmistir®.
Gunumuze ulasmis en eski patent Venedik'i hareketli baskiyla tanistirmasi
dolayisiyla John of Speyer’e verilmis patenttir"®. Burada Johannes Gutenberg’in

Almanya’da 1450 yilinda yani John of Speyerden 20 yil 6ncesinde kurmus

4 United States Code Title 35 - Patents. (The United States Patent and Trademark
Office)

46 Oxford Dictionaries. (2017). (Oxford University Press)

47 Winston, 1998, s. 58.

48 Buxton, W. J., Cheney, M. R., & Heyer, P. (D). (2015). Harold Innis's History of
Communications: Paper and Printing - Antiquity To Early Modernity. London: Rowman

& Littlefield, s.67.

4 Hearder, H., & Morris, J. (1990). Italy: A Short History. Cambridge: Cambridge
University Press, s.109, 110.

50 Winston, 1998, s. 42.
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oldugu endustrisinde de hareketli baski kullaniimasina ragmen ilk patentin nigin
ona degil de John of Speyer’e verilmis oldugu sorusunun cevabi hukukun ve
kanunlarin teknoloji tarihindeki etkisiyle ilgilidir. Nitekim patent konusunda
dinyanin en eski hukuki metnine sahip sehir Venedik'tir. Bu kanuna gore
Venedik'te pratik yenilikgi mucitlere yazarlarin telif hakkina benzer bir koruma
saglanmistir. Bir asir sonrasinda bu kural ancak bir teamdl hukuku seklini
alabilmis ve 1623’te Tekel Yasasi olarak kanunlasmistir. Sonrasinda 1790larda
bu proseduri uygulamak Uzere Amerika’da oldugu gibi Patent Ofisleri
kurulmustur®®. Patentle ilgili olarak Gzerinde durulmasi gereken énemli nokta, in
Osmanli padisahi Sultan Abdulmecid’in Prof. Samuel Finley Breese Morse’a
gonderdigi beratin, teknolojik buluslarin kabul edilerek bulus sahibinin takdir
edilmesi ve bulusun kopyalanmasi yerine bulus sahibinden satin alinmasi
mantidi ile disunuldiginde patent mantigi acgisindan tarihte ilk olmasidir.
Sultan Abdulmecid telgrafi Osmanlr'ya tanitan Profesor J. Lawrence Smith’e bir
nisan vermekle yetinmemis, ayrica bdyle bir teknolojinin mucidi olan Prof.
Samuel Finley Breese Morse’a 130 elmasin oldugu bir madalya ile berat

gondermistir®2,

51 Winston, 1998, s. 42.

52 Keskin, O., & Sénmez, A. (2009). Telgrafin Osmanli imparatorlugu’'nda Yayilmasi:
Canakkale Telgraf Hatti Ornedi. Ankara Universitesi Osmanli Tarihi Arastirma ve
Uygulama Merkezi Dergisi (OTAM), 25, s.69.



21

2. BOLUM

ULUSLARARASI ANLASMALARIN iNCELENMESI

2.1. ULUSLARARASI GELISMELER
2.1.1.Telgraf Birliklerinin Kurulmasi

Telgraf teknolojisinin hatlar Uzerinden iletisimi saglamasi dolayisiyla Ulke
icerisindeki iletisimde ulusal hatlar ve ulusal hukuklar s6z konusu olmaktayken
baska devletlere gonderilecek iletiler icin o devletteki hatlarin kullanimi
glindeme gelmektedir. Bu dogrultuda atilan ilk adim olarak Avusturya-Almanya
Telgraf Birligi'nin kurulmasina temel olusturan 1849 yilinda Prusya ve Avusturya
Telgraf Idarelerinin Hamburg'dan Viyana ve Trieste'ye Berlin (izerinden giden
uluslararasi telgraf hattinin kurulmasi ve kullaniimasi hakkinda imzaladiklari
"Protokol" g0sterilebilir®®. Ayrica 1850 yilinda cesitli Alman eyaletlerinin bir
araya gelerek hem imzalayan ulkeler arasinda genel siber guvenlik hukumleri
olusturulmasini hem de ileri igbirligi ve bilgi aligverisi amaciyla "birlik" olarak
kalici bir organizasyon kurulmasini amagclayan Dresden Konvansiyonu®*
dogrultusunda olusturduklari Alman - Avusturya Telgraf Birligi®® 1872 yilina

kadar varligini sirdirmistir®®. Prusya benzer sekilde yurt disi telgraf génderimi

53 Kniestedt, J. (1988). The First 20 Years in the Development of the International
Telegraph Union: Review on the International Telegraph Conference in Berlin, 1885.
Telecommunication Journal, 55(9), s.610.

5 Rutkowski, A. (2011). Public International Law of the International
Telecommunication Instruments: Cyber Security Treaty Provisions since 1850. Info,
13(1), s.17.

% Noam, E. (1992). Telecommunications in Europe. New York: Oxford University
Press, s5.293, 294.

Reinalda, B. (2009). Routledge History of International Organizations from 1815 to the
Present Day. New York: Routledge, s.86.

% Xydis, D. P., & Peaslee, A. J. (D). (1976). International Governmental Organizations
Constitutional Documents (Cilt 5). Hague: Martinus Nijhoff, s.493.
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igin Belgika, Isvigre ve Rusya ile de ikili anlagsmalar imzalamig®” ve ardindan
Hollanda’'nin da bu birlige katilmasiyla®® Almanya’'nin telgraf hatti Fransa harig

tum komsu ulkelerine uzanir hale gelmigtir.

Almanya’nin bu girisimine kargin Fransa da 1851'de Belgika, 1852’de isvigre,
1853 tarihinde Sardinya ve 1854’te ispanya ile ikili anlasma imzalamigtir®®.
Fransa’nin Almanya hari¢ olmak Uzere tum komsulari ile devletler arasi telgraf
gonderimine yonelik bir atmis oldugu daha énemli bir adim ise bu 5 Ulkenin
1855 tarihinde Paris'te bir araya gelerek Bati Avrupa Telgraf Birligi'ni
kurmasidir®®. Avusturya-Alman Telgraf Birligi karsisinda yeni bir birlik olarak
ortaya c¢ikan bu telgraf birligi; 1 yil sonra Portekiz ve Hollanda’nin da

katilimiyla®! ismine uygun sekilde bati Avrupa ekseninde geniglemistir.

1850 - 1860 yillari uluslararasi telgraf duzenlemeleri disunuldiginde birgok iki
tarafli anlasmalar ve Avusturya-Alman Telegraf Birligi 1857 Stuttgart
Konvansiyonu, 1858 Bati Avrupa Telgraf Birligi Berne Konvansiyonu, ve 1858
Bruksel Konvansiyonu gibi farkh tlkelerin katilimlariyla farkh konferanslar ve bu
konferanslar sonucu farkl dizenlemeler iceren konvansiyonlar olusturulmustur.
Bunlardan Briksel Konvansiyonu baska bir¢ok Ulke tarafindan da kabul

edilmesinden oturd 6nem arz etmektedir. Bu Briikksel Konferansi sonucu

57 Kniestedt, 1988, s. 610

%8 Pre-1865 International Telegraph Agreements, International Telecommunication
Union (ITU)

%9 Lyall, F. (2016). International Communications: The International Telecommunication
Union and the Universal Postal Union. New York: Routledge, s.20.

60 Kniestedt, 1988, s. 610
Reinalda, 2009, s. 86
Lyall, 2016, s. 20

€1 Lyall, 2016, s. 20
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konvansiyona ek olarak telgraf hizmetine iliskin dizenlemeler igeren kullanim
talimatlari seklinde bir belge de imzalanmistir. Tarifeler belirlenmistir. Ayrica
Briksel Konvansiyonu uyarinca kurulan uluslararasi sistemde evrensel kabul
edilen ingilizce bir kenara atimis ve bu sistemde yalnizca Fransizca ve
Almanca yaziimis telgraflarin her durumda kabul edilebilir olduklari hikme

baglanmistir®?.

Brilksel Konvansiyonu 1859 yilinda isvicre, ispanya, Sardunya, Portekiz ve
Osmanli tarafindan; 1860’ta Danimarka, isve¢ ve Norveg -0 dénemde isveg ve
Norvec¢ Birlesik Kralligi-, Vatikan ve Rusya tarafindan ve son olarak 1861°de
Liksemburg tarafindan kabul edilmis ve ayrica Cezayir, Malta, Korfu denizalti
kablo sirketleri de bu kurallara uymay kabul etmislerdir®3. Bu sekilde birgok lilke
ve hatta denizalti kablo girketlerince kabul gormus bir Konvansiyon’da yalnizca
Fransizca ve Almanca olarak yazilmis telgraflarin her halukarda kabul edilip
iletileceklerine yonelik dizenleme olmasi telgraf teknolojisinde baskin tlkelerin
esitlik, adalet, etik gibi uluslararasi hukukta olmasi beklenen unsurlari bir kenara
iterek kendi c¢ikarlari dogrultusunda uluslararasi kurallar koymalari nedeniyle

elegtiriye agiktir.
2.1.2. Konferanslar
2.1.2.1. Paris Konferansi 1865: Uluslararasi Telgraf Birligi’nin Kurulmasi

1865 tarihli Paris Konferansi sonrasinda Dresden Konvansiyonu gelistiriimis;
tarife bolgeleri ile bolgeler arasi mesafeye bagh olarak tarifeler belirlenmistir4.

Ayrica bu konferans sonucu Uluslararasi Telgraf Birligi (ITU)® kurulmustur®®. ilk

62 Lyall, 2016, s. 22
63 Lyall, 2016, s. 22
64 Lyall, 2016, s. 20

8 Uluslararasi Telgraf Birligi, ismi Uluslararasi Telekomiinikasyon Birligi olarak
gunumuzde de varh§ini sirdirmektedir.
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Uluslararasi Telgraf Sozlesmesi, 1865 vyilinda Paris'te bu konferansta
Uluslararasi Telgraf Birligi (ITU) UGyeleri tarafindan imzalanmigtirs”. Bu
konferansa katilan 20 (lke®den birinin Osmanli olmasi, Abdiilaziz déneminde
telgrafa verilen 6nemi gosterdigi gibi ayrica Osmanli’'nin teknolojinin uluslararasi
boyutta hukuki temellerinin belirlenmesinde s6z sahibi Ulkeler igerisinde yerini
aldig1 seklinde degerlendirilebilir. Konferansta tam vyetkili delegeler ve 0zel
delegeler olmak UGzere Ulkeleri temsil eden farkh yetkileri haiz delegeler oldugu
go6rulmektedir. Her dlkenin yalnizca 1 tam yetkili delegesi varken bazi Ulkelerin
2 bazi Ulkelerin 3er tane 6zel delege statustinde temsilcisi toplantiya katiimistir.
Bu sekilde Ulkelerin farkli sayilarda temsil edilmesi dolayisiyla alinacak
kararlarin adil olmayacagi gerekgesiyle; gunumuizde uluslararasi toplantilarda
gecerli olan ilkenin temeli isvicre tam yetkili delegesi her iilkeye sadece bir oy

hakki verilmesi dnerisinin kabul edilmesiyle bu konferansta atilmistir®®.

66 Noam, 1992, s. 294.
Rutkowski, 2011, s. 17.
Kniestedt, 1988, s. 610, 611

The 1865 International Telegraph Conference, International Telecommunication Union
(ITU).

Magder, T. (2011). The origins of international agreements and global media: The post,
the telegraph, and wireless communication before World War I. R. Mansell, & M.
Raboy (D0) icinde, The Handbook of Global Media and Communication Policy (s. 21-
39). West Sussex: Wiley - Blackwell, s.24.

Xydis & Peaslee, 1976, s. 493.

Uluslararasi Telgraf Birligi'nin 1875 St Petersburg Konferansi sonuna tamamlanan
konvansiyona goére kuruldugunu belirten goérusler de bulunmaktadir: The International
Telegraph Conference. (1925, Ekim). American Joural of International Law, 19(4),
S.777.

67 Magder, 2011, s. 6.

®participants in the International Telegraph Conference (Paris, 1865)

®Codding, G. A. (1988). Three Times Forty: The ITU in a Time of Change. L. S.
Finkelstein (Du.) icinde, Politics in the United Nations System, 324 - 349. Durham and

London: Duke University Press, s.325.

Kniestedt, 1988, s. 610



25

Konferansa katillan Ulkelerin mutlak delegeleri yani tam yetkili delegeleri
incelendiginde Avusturya Imparatorlugu, ispanya Katolik Kralligi, Prusya
Kralligi, Rusya imparatorlugu ve Osmanl Iimparatorlugu'nun konferansa
buyukelcileri sahsinda ve seviyesinde katilim sagladiklari; Yunan Kralligrnin
tam yetkili elgisi ile ve Baden Buyuk Duklugu, Bavyera Kralligi, Belgika Kralligi,
Danimarka Krallig, Hanovra(Hannover) Kralhg, italya Kralig, Hollanda
Kralligi, Portekiz Kraligi, Saksonya(Saxony) Krallidi, isve¢ ve Norvec Birlesik
Kralligi, Isvigre Konfederasyonu ve Wiirttemberg Kralligrnin ise orta elgileri
sahsinda ve seviyesinde Kkatilim sagladiklari gorulmektedir. Fransa ise
konferansa Digigleri bakani ile katilmistir. Hamburg Bagimsiz Sehri ise hem
mutlak elgi hem 6zel delege olarak ayri ayri katiim gdstermemis konferansa

yalnizca mukim elgisi ile istirak etmistir®.

II. Dinya Savagl sonrasinda hi¢cbir ulusun daha agag/ ulus seklinde
nitelendirilemeyecegi normunun benimsenmesi oncesinde diplomaside
buyukelcilerin yalnizca daha buylk ve guglu uluslar arasinda gonderilmekte
oldugu dusunildiginde, Paris Konferansi'na nigin yalnizca Ispanya, Prusya
kralliklari ve Avusturya, Rusya ve Osmanli imparatorluklarinin buyukelgileri ile
katildiklari anlasiimaktadir. Ote yandan konferansa katilan devletlerin 6zel
delegeleri incelendiginde Avusturya telgraf direktort; Baden Bluyuk Duki bakan
vekili ve telgraf mufettisi; Bavyera Kralligi disisleri bakani danigmani ve telgraf
hatlar direktord; Belgika Krallidl posta telgraf ve demiryollari genel maduara ve
telgraf direktori muihendis sefi; Danimarka Kralhdi telgraf hatlari genel midurd;
ispanya Kralig telgraf direktéri ve bdlge miifettisi; Fransa imparatorlugu
digigleri bakanhgi direktort devlet danigmani, telgraf hatlari genel muduru ve
disigleri bakanligi konsolosluk ve ticari igler mudar yardimcisi seklinde U¢ 6zel

delege ile; Yunan Kralligi igisleri Bakanligi béliim baskani; Hamburg Bagimsiz

0 Participants in the International Telegraph Conference, 1865.
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Sehri mukim elgi’'si, Hannover Kralid delegesi mistegar; Italya Kralligi
Bayindirlik Bakanh@i daire baskani; Hollanda Kraligi Igisleri Bakanhgi
mustesar; Portekiz Kralligi telgraf genel muduart topgu albay; Prusya Kralligi
telgraf direktdrii tegmen albay; Rusya imparatorlgu telgraf direktéri tiimgeneral
mihendis; Saksonya Devleti Demiryollari direktori; Isveg telgraf genel midard,
Norveg telgraf genel mudiiri; isvigre Konfederasyonu telgraf merkez midurd;
Osmanli imparatorlugu Tirkiye delegesi; Wirttemberg Kralligi telgraf direktori
ile katihm saglamistir’?. Burada devletlerin 6zel delegelerini genel olarak o
devlette telgraf iglerine yonelik kurumlarin ileri gelenleri tegkil etmistir. Osmanli
imparatorlugu 6zel delegesi ise Tiirkiye delegesi sifatiyla Mr. Agathon Efendi
seklinde yer almistir. ileri seviyede Fransizca bilen Agathon Efendi 1864 yili
itibariyle Telgraf midirld olarak gérev yapmasina karsin Telgraf Direktort
unvaniyla toplantiya istirak etmis® olmasina ragmen Uluslararasi
Telekomunikasyon Birligi'nin Paris Konferansi katilimcilari adl belgesinde
unvani olarak nigin diger bircok 6zel delegede yazdigi sekilde Telgraf Direktéri
olarak yer almayip Tirkive delegesi seklinde yazdigi soru isareti
olusturmaktadir. Ustelik belgede Osmanli imparatorlugu tam yetkili delegesi
“Sultanin biyikelgisi’’* olarak nitelendiriimisken Osmanh 6zel delegesinin

“Tlrkiye delegesi “ seklinde nitelendiriimis olmasi da cevabi yorumlara agik,

merak uyandiran bir diger sorudur.

Konferansa katilan ulkeler incelendiginde ABD’nin yer almadigi gorulmektedir.
Avrupa Uulkelerinde telgraf yonetimi devlet bazli saglanmakta iken ABD’de

telgraf idaresinin 6zel sirketlerce yurutilmekte olmasindan kaynaklanabilir.

L Mukim elgi, bliylkelgi ve ortaelgiden sonra gelen birbirleriyle cok az siyasi ilgisi olan
devletler arasinda gonderilen siyasi temsilcidir.

2 Participants in the International Telegraph Conference, 1865.

3 Akpinar, M. (2013). Bir Tanzimat Blrokratinin Portresi: Krikor Agaton Efendi (1823 -
1868). Tarih Incelemeleri Dergisi, 28(2),s. 342.

4 Orjinal metinde bu ifade “Ambassador Extraordinary of H.M. the Sultan” seklinde yer
almaktadir.
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Ancak bu durum hep boyle devam etmemis, uluslararasi telgraf servisi
kullanicilari her yabanci ulkenin gereksinimlerine uymakla yukimli oldugundan
konferanslar Amerikan is dunyasinin dogrudan ilgi odaginda olmus ve o6zel
telgraf sirketlerinin temsilcileri danisman Uye sifatiyla konferanslara katilmaya
baslamislardir. Bir baska ifadeyle uluslararasi telgraf konferanslarinda
katilimcilar hep ayni kalmamig konferans konulari guncellendigi gibi konulara
gére katilimcilar da yenilenmistir. Ornegin telgraflarda kullanilacak diller, kod
mesaijlar kurallari ve tarife degisikliklerinin géristlecegi 1925 Paris Konferansi
katiimcilari  incelendiginde; bu konferansa Amerika Birlesik Devletleri
Uluslararasi Telgraf Sozlesmesi'ne taraf olmadigi -ki bunun nedeni ABD'de
telgraflar, telefonlar ve kablolarin mulkiyet ve igletim hakki sahibi 6zel sirketler
olmasi ve Uluslararasi Telgraf Soézlesmesi’nde yer alan dizenlemelerin
mulkiyeti devlete ait olan ve isletiimesi devletlerce saglanan sistemlere yonelik
olmasidir- ve konferas sonucunda duzenlenecek konvansiyonu imzalama
yetkisini haiz olmadigi halde Fransiz Hukimeti'nin 1 Eylil 1925'te Paris'te
dizenlenen Uluslararasi Telgraf Konferansina katilmak igin temsilci génderme
davetini kabul etmistir’>. Bu konferansin katiimcilari distnildiginde
Uluslararasi Telgraf Birligi’nin olusturan ulkelerden 66 ve 12 birlige tye olmayan
ulkelerden 12 hikumet telgraf idaresi delegesi ve bunlardan bagka 6zel telgraf
sirketlerinden 48 kisi yer almistir’®. Bu sekilde toplam 126 kisiden 48'inin yani
konferans katilimcilarinin yaklasik %40’inin 6zel telgraf sirketi delegesi olmasi
imza yetkileri olmasa dahi danigman Uye olarak alinacak kararlarda 6zel telgraf

sirketlerinin oldukga etkili olduklarini géstermektedir.

ilk kamusal uluslararasi birlik; telgrafin icadi sonrasi evrensel kullanimi igin
tekdlize kurallar olusturulmasi ihtiyacindan dogmustur’’. Bir baska ifadeyle,

telgraf hatlari ile iletisimin saglanmasinda her Ulkenin kendi egemenlik alaninda

> The International Telegraph Conference, 1925, s. 777.
8 The International Telegraph Conference, 1925, s. 778.

7 Reinalda, 2009, s. 85.
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farkh kullanim kurallari, yasaklari ve Ucret uygulamalari, ayrica bazi ulkelerde
telgraf yonetimi dogrudan devlet kontrolinde iken bazi Ulkelerde cesitli ticari
birliklerin yonetiminde olmasi llkeden Ulkeye dedisen proseduirlere gore birgcok
aksaklk olustugundan ve bu durum dUlkeler arasinda politik gerginliklere yol
agacagindan telgrafin tim dunyada kullanilabilmesi i¢in ortak kurallar konulmasi
ve tum dUlkelerin bu kurallar dogrultusunda uluslararasi diuzeyde iletisim
saglayabilmesi uluslararasi bir zorunluluk haline gelmistir. Bu durum telgraf
eksenli 6nce ulkeler c¢apinda baglayan gruplasmalarin sonrada 1865'te
Uluslararasi Telgraf Birligi'nin kurulmasi ile evrensellesmesini ve tum ulkeleri

kapsayacak ve baglayacak kurallarin gelistiriimesini saglamistir.

2.1.2.2.Viyana Konferansi 1868

Konferanslar sonrasi elde edilen bu duzenlemelere ulasiimasi dogrudan basit
bir sekilde olmamis, konferanslarda yapilan gesitli dnerilerin degerlendiriimesi,
degistirilmesi, reddi yahut kabull gibi uzun sirecler sonrasinda bu dogrultuda
kararlar alinmistir. Ornegin 1868 tarihinde yapilan Viyana Konferansrnda sifre
dilinin grup grup karakterler ile yazilmasinin zorunlu hale getiriimesine yonelik
bir oneri gelmis ancak reddedilmistir. Reddedilme nedenlerinin basinda ise
bdyle bir zorunlulugun telgrafin kullaniminin kisittanmasina neden olacagi
gosterilmistir’®. Bu oOneriyi; reddedilmesi ve reddedilme nedeniyle birlikte
degerlendirmek; onerinin nigin reddedildigi hakkinda fikir verebilecektir. Nitekim
Oneri aslinda telgraf metinlerinin standartlastirlmasi ve bu standartlastirma
etkisiyle telgraf Ucretlendirmelerinin de standart sekilde yapilmasini saglamaya
yonelik olarak olumlu degerlendirilebilir. Ancak bu sekilde bir dneri, teknolojinin
sagladigi olanaklardan elverdigi 6lgude yararlaniimasini engelleyecektir. Bu
durum, telgraf teknolojisi kullanimini sinirli kaynaklardan elde edilebilecek

maksimum faydanin altinda bir dedere ¢ekecektir. Ayrica teknolojinin sagladigi

® Friedman, W. F. (1928). Report on the History of the Use of Codes and Code
Language, the International Telegraph Regulations Pertaining Thereto, and the Bearing
of This History on the Cortina Report. Washington: U.S. Govt. Printing Off, s.11
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imkanlardan yararlanarak teknolojide ilerleme kat edilebilecegi halde aksine
teknolojinin sagladigi imkanlarin kisitlanmasi hem yenilikleri kisitlayici hem de
masteri memnuniyetini dustrlct sekilde negatif etkilere neden olacaktir.
Dolayisiyla ~ 6nerinin  kabul  edilmesi  durumunda elde edilecek
standardizasyonun teknolojik gelisime ve topluma katkisi ile telgrafin kullanimini
kisittamasi nedeniyle olusturacadi zarar ve teknolojik geismeleri yavaslatici
etkisi arasinda bir denge kurulmasi gerektiginde onerinin reddedilmesi yoninde

karar verilmesi gerekmistir.

Yine ayni konferansta Fransiz delegesi, sifreli dille degil de siradan bir dilde
yazilmig olmakla birlikte icerigi anlasiimaz olan telgraf gonderilerinin gizli
goénderi olarak kabul edilmesini dnermigtir. Bu oneriye kargi temel itirazlardan
biri ise siradan bir yabanci dilde yaziimig tium gonderilerin; kendisi dilbilimci
olmadidi i¢in ortalama bir operatorce icerigi ‘anlasilmaz’ olarak takdir edilerek
siradan gonderilerin gizli gonderi olarak yanhs nitelendiriimesine neden
olacagidir’®. Ancak Uluslararasi Telgraf Anlagsmasi uncu

maddesinde yer alan

“Her gonderi, s6zlesme tarafl devletlerin topraklarinda kullanilan herhangi

bir dilde veya Latince olarak yazilabilir.

Her Devlet, kendi topraklarinda kullanilan diller arasindan, uluslararasi

telgraf yazigsmalari igin uygun gordugu dilleri 6zgurce belirtir.

Devlet gonderileri yahut hizmet gonderileri, kismen veya tamamen,

sayllardan veya gizli/bilinmeyen harflerden olusabilir.

iki Akit Devlet arasinda degis tokus edilmesi halinde ézel gdnderiler de bu
yazigmalara izin veren yahut asagidaki 59. maddedeki hizmet
yonetmelikleri ile Dbelirlenen kosullar c¢ercevesinde figurlerden veya

gizli/bilinmeyen harflerden olusabilir.

 Friedman, 1928, s. 11
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Yukaridaki paragraftaki kosul, transit gonderiler icin gecerli degildir.

Semafor génderilerin Ulke dilinde yahut semafor gdnderileri raporlamaktan
sorumlu semafor mukellef dilinde veya genel Ticari Kod isaretlerinde

yazilmasi zorunludur.

Bu maddenin birinci fikrasinin sartlari uyarinca siradan gonderiler olarak

kabul edilmeyen gonderiler gizli génderiler olarak degerlendirilirg0.”

seklindeki dizenleme incelendiginde, son fikrada yer alan hikme goére birinci
fikra yorumlandiginda sézlesme tarafi devletlerin topraklarinda kullanilan
herhangi bir dilde veya Latince olarak yazilmamis olan génderilerin gizli gébnderi
olarak nitelendirilecedi anlagiimaktadir. Dolayisiyla her ne kadar Fransiz
delegesinin “siradan bir dilde yazilmig olsa dahi igerigi anlagiimaz olan telgraf
goénderilerinin gizli génderi olarak kabul edilmesi’ne yonelik dnerisi reddedilmis
olsa da konferans sonunda yazilan anlasmanin yukarida belirtilen Quncu
maddesi linci ve 7nci fikralari uyarinca s6zlesmeye taraf olmayan devletlerin
dilinde yazilmis olan bir gdénderinin siradan bir dilde yazilmig olmasina ragmen
gizli génderi olarak kabul edilecedi hikme baglanmistir. Bu durum, aslinda
Fransiz delegesinin dnerisinin Latince ve Akit Devlet dillerindeki gonderiler hari¢
tutularak kabul edildigini gostermektedir. Bir bagka agidan degerlendirildiginde
konferansta sunulan Onerilerin reddedilse dahi delegelerin dusuncelerini
etkiledigi ve bir kural olusturulurken amaclanan ideal olana ulasma gidusunin
temel alinarak objektif degerler dogrultusunda dizenlemeler yapilmaya
calisildigi soylenebilir. Zira bu kaniya ulagilmasi; Fransa delegesinin bahsedilen
Onerisinin, artik bu 6neri reddedildi denerek bir kenara itiimeyip bazi istisnalar
getirilerek ayni konferansta anlasma hikmine konmasi dolayisiyladir. Ayni
konferansta Portekiz’'in uluslararasi telgraf iletisimi icin evrensel bir dil
olusturulmasina yonelik reddedilen onerisi®® de her ne kadar tek bir dil

olusturulmasa da taraf devletlerin dilleri yahut Latince yazilmig goénderilerin

8 (Conference Télégraphique Internationale De Vienne - Révision De La Convention
De Paris, 1868)

81 Friedman, 1928, s. 11
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siradan gonderi olarak kabul edilmesi hem anadilde iletisim 6zgurlGgunun
taninmasi hem de anadil yahut baska bir taraf devlet dilinde gonderi yazmak
istemeyenler igin Latince’nin ortak bir dil segenegi olarak sunulmasi da benzer

sekilde degerlendirilebilir.

Konferans sonunda isvigre’ye Uye Devletlerin operasyonel ve tarife konularinda
sagladigi bilgilerin tek merkezde toplanmasi; tarife oranlari ve istatistiki bilgilerin
olusturulmasi ve yayinlanmasi; telgraf hatlarinin resmi haritasinin gikarilmasi ve
yayinlanmasi ve dergi c¢ikarilmasi gorevlerini haiz bir Uluslararasi Telgraf
Idareleri Blrosu kurma gorevi verilmistir®2. Bu biro uluslararasi telgraf
konferanslarinin hazirlanmasi ile de sorumlu tutulmus, bir sekreterya goérevini

Ustlenmistir®,

2.1.2.3. Roma Konferansi 1872

Telgraflarda kullanilacak dillerin dizenlenmesi ve temel telgraf Ucretlerinde
farkhlasma konusu Avrupa'da yapilan gesitli konferanslarin basindan itibaren
tartismalarin en dnemli konularindan biri olmasina ragmen Uguncu uluslararasi
telgraf konferansi olan 1872 Roma Konferansi’'na kadar, sade dilin nelerden
olustuguna dair tanima yonelik bir dizenleme bile uluslararasi konvansiyonlar
icerisinde yer almamistir. 1849'dan 1872'ye kadar, neredeyse c¢eyrek yuzyil
boyunca uluslararasi telgraf metinlerinde yer alan kelimeler pratikte sade dile ait
kelimelermis gibi Ucretlendirilmistir. 1872 vyihina dek sade dil olmayip
tanimlanlanmis olan tek dil Arapga rakamlardan yahut gizli anlamlari olan
harflerden olusan sifre dilidir. Bu karakterler, gruplarin uzunlugu konusunda

herhangi bir sinirlama olmaksizin kelime basi 5 karakterden Ucretlendirilmistirg,

82 Kniestedt, 1988, s. 612.
8 Codding, 1988, s. 325

8 Friedman, 1928, s. 11
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Bir bagka ifadeyle 1872 Roma Konfransi 6ncesinde uluslararasi telgraflarda
kullanilan sifre dili igin karakter gruplari St Petersburg Konferans’inda
gonderilecek iletilerde kullanilacak kelimeler Avrupa iginde 15 harfle
sinirlandiriimig  iken Avrupa disina goénderilecek iletilerde ise kelimeler
maksimum 10 harften olusacak sekilde sinirlandinidigi® gibi herhangi bir
uzunluk sinirlamasina tabi tutulmamistir. Bu sekilde sifre diliyle yazilmis bir
telgrafin Ucretlendirmesinde kelimenin uzunluguna bakilmaksizin her bir kelime

icin 5 karakter Ucreti alinmasi kabul edilmistir.

2.1.2.4. St. Petersburg Konferansi 1875

St Petersburg Uluslararasi Telgraf Konferansi kisa araliklarla yaklasik 7 hafta
surmustir. Konferans sonunda Uzerinde miutabik kalinan anlagsmanin daha
once iki veya daha c¢ok tarafla imzalanmig olan tum 0&zel uluslararasi
sdzlesmelerin yerini alacagi ve 3 yil streyle yururlikte olacagi kararlastiriimistir.
3 yil sonunda ise bir konferans dizenlenecek ve s6z konusu anlasma bu

konferansta yeniden gdzden gegirilecek revize edilebilecektir®.

Avrupa’da kayitl sabit adres sistemi olusturulmus, ve s6z konusu konferans
sonunda yillik 6deme ile bu sistemin tim Avrupa yazismalari igin ayricalikli
olarak kullanilabilecegi kararlastiriimistir. Konferansta alinan kararlardan biri de
tarifelerin, hatlar hazir oldugunda Avrupa igerisinde ve Avrupa disinda olmak
uzere 2 farkh sekilde uygulanacagidir. Tarifelere ornek vermek gerekirse,
Avrupa'nin herhangi bir yerinden Amerika'ya iletilen bir sevkiyat igin ayni sabit
oranla bes kelime igin on iki silin tcret ve Hindistan'a iletilecek sevkiyatlar igin

kelime basina 5 silin Ucret alinacaktir®’. Bu tir diizenlemelerde dikkat ¢geken bir

8 New York Times (1857-1922). (1875, Adustos 14). The Internationa Telegraph
Conference, 5, column 6. New York, s.5.

8 New York Times, 1875, s. 5

87 New York Times, 1875, s. 5
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nokta; her ne kadar konferans sonucu tum dunyayr kapsayacak bir
s6zlesmeden bahsedilmekte ise de bu hukumlerinden agik¢a anlasilacagi Uzere
bu sbézlesmenin Avrupa merkezli sekillenmis olmasidir. Birgok uluslararasi
anlasma benzer karaktere sahip olacak ki 19. yuzyilda uluslararasi hukukun
dzellikle Avrupali bir karaktere sahip oldugu fikri gelismistir®®. Oyle ki Avrupa’'nin
uluslararasi hukukta bu sekilde baskin olmasi Ucretlendirmelerdeki bariz
adaletsizlige ragmen sézlesmenin kabul edilmesini saglamistir. Avrupa’dan
Amerika’'ya ve Hindistan’a gonderilen iletiler igin belirlenen fiyatlar
dusundldugunde Hindistan’a kelime bagi 5 silin Gcret uygulanirken Amerika’ya 5
kelime igin esit deger olacak sekilde 5x5ten 25 silin Ucret alinmasi gerekirken
yarisindan daha az vyalnizca 12 silin Ucret uygulamasi dénemin gugla
devletlerinin sémuirge duizenini bir sekilde devam ettirmekte olduklari yoninde
degerlendirilebilir. Ayrica ayni sdzlesmede godnderilecek iletilerde kullanilacak
kelimeler Avrupa icinde 15 harfle sinirlandinimis iken Avrupa disina
gonderilecek iletilerde ise kelimeler maksimum 10 harften olusacak sekilde
sinirlandinimistir®®,  Bu durum, zaten Ulkeler capinda orantisiz olan

Ucretlendirmeyi iyice orantisiz hale getirmistir.

Diger taraftan, Avrupa’daki devletler arasinda telgraf uygulamalarini
dizenlemeye yoOnelik  kurallarin  belirlenmesine  iliskin  tam  uyum
saglanamamistir. Uluslararasi hukukun islevsel olabilmesi i¢in gerekli en 6nemli
ilkelerden “pacta sunt servanda®” yani ahde vefa ilkesi geregi her ne kadar
uluslararasi s6zlesmeye taraf olarak belirlenen hikimlere uyma yukimlalugu
altina girmekte olsalar da bazi ulusal diizenlemelerini korumak isteyen devletler
olmus ve yine glc¢ unsuru devreye girerek bu Ulkeler istediklerini elde

etmislerdir. Oyle ki ingiltere, Avusturya ve isvigre; yurirlikteki “li¢ kat deme ile

8 Qrakhelashvili, A. (2006). The Idea of European International Law. The European
Journal of International Law, 17(2), s.317.

89 New York Times, 1875, s. 5.

% Kelsen, H. (2003). Principles of International Law. New Jersey: The Lawbook
Exchange, s.319.
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oncelik tagiyan acil telgraflar igin ayricalik saglamasi” yahut “kayitl telgrafin
teslim edilmemesi nedeniyle 50 frank tazminata hikmedilmesi” kurallarina
kimsenin rizasint ve iznini almaksizin muddahale etme hakkini sakli
tutmuslardir®. Bu durum, uluslararasi diizenlemelerin gugcli devletlerin

cikarlarini korumalari igin bir arag oldugu goriisiinii®? destekler niteliktedir.

St Petersburg Konferansi’'nda mutabik kalinan sézlesme, 1 Eylil 1925'te
Paris'te duzenlenen Uluslararasi Telgraf Konferansi’'na kadar yururlikte
kalmistir®®, Ayrica konferans sonucunda soézlesmeden ayri olarak telgraf
hizmetlerinin yonetim detaylarini iceren duzenlemeler belirlenmistir. Gelisen
teknolojik ilerlemeye ve uygulamada karsilasilan yeni durumlara goére
uyarlamalar yapilabilmesi icin bu duzenlemelerde yapilacak dedgisikliklerin
belirlenmesi amaciyla s6zlegsmeye taraf devletlerin telgraf idarelerinin katihmiyla
periyodik olarak konferanslar dizenlenmigtir. 1879 Londra Konferansi, 1885
Berlin Konferansi, 1903 Londra, 1908 Lizbon Konferansi bunlardan bazilaridir.
Bu konferanslara 6zel telgraf sirketlerinin temsilcileri danisman Uyeler olarak

katilim saglamiglardir®,

1880lerde yeni bir iletisim teknolojisi olarak telefon kullanima gecmistir. Ancak
yaygin sekilde degil, birgok Ulkede yalnizca sehirlerde kullanima sunulmustur.

Telefonun yeni bir iletisim araci olarak gorilmeyip telgraf ve posta hizmetlerine

%1 New York Times, 1875, s. 5.

92pettit, P. (2010). Legitimate International Institutions: A Neo-Rebublican Perspective.
S. Besson, & J. Tasioulas (D) iginde, The Philosophy of International Law (s. 139 -
162). New York: Oxford University Press, s.42.

Pfetsch, F. R. (2011). Power in International Negotiations: Symmetry and Asymmetry.
(D. Supérieur, DU.) Négociations, 16(2), s.42.

% The International Telegraph Conference, 1925, s. 777.

% The International Telegraph Conference, 1925, s. 777.
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ek yardimci bir destek olarak gorildagini disinen gorisler mevcuttur®,
Nitekim Osmanlr’'da Posta Nezareti'ne dahil edilen telgraf ve telefon hizmetleri
s6z konusu olurken ingiltere disindaki Avrupa llkelerinde ise telekomiinikasyon
hizmetleri ya posta hizmetlerinden ayri tutulmus olmasina kargin yine de ayni
bakanlik altinda islev gormeye devam etmis yahut Osmanli’da oldugu uUzere
posta hizmetlerini géren kuruma yeni islevler olarak eklenmis olmasi®® bu
gériisi destekler niteliktedir. Ancak ingiltere’de ise telekomiinikasyon servisinin
posta servisinden ayrilarak dzellestiriimesi®’ telgrafin ve telefonun postadan ayri
yeni farkl teknolojiler olarak farkh sekilde idare edilmesi gerektigi seklinde bir
algi oldugunu gostermektedir. Yine 1825 Paris Konferansi’nda delegelerin
Uluslararasi Telefon Danigsma Kurulu adiyla hem hikamet hem de sivil toplum
kuruluglarindan gonulli  uzmanlardan olusan yari bagimsiz bir komite
olusturuimasina karar vermesi Uzerine 1932 yilinda bu kurulun c¢aligsmalari
sonunda uluslararasi telefon hizmetlerine yodnelik kurallar olugsturulmasi ve
ayrica ayni konferansta uluslararasi telgraf agiyla ilgili konularda arastirmalarda
bulunmak Uzere Uluslararasi Telgraf Danisma Kurulu olusturulmasi®®
delegelerin telefon ve telgraf igin ayri ayri dizenlemeler olusturulmasi

gerektiginin bilincinde oldugunu gostermektedir.

2.2. DAVALAR

Bu sekilde cesitli konferanslar sonucu olusturulan hikimlere goére uluslarin i
hukuklarini dizenleyerek standart bir yapiya kavusmalari ve bdylece sorunlarin
daha cabuk ve adil ¢c6zimU amaclanmigtir. Uluslararasi konferanslar ancak
uluslarin gelisen ve imkanlari Ulke hudutlarini siliklestiren teknolojinin

dizenlenmesine yobnelik ortak bir paydada bulusma cabalari kolay

% Codding, 1988, s. 326

% Crew, M. A., ve Kleindorfer, P. R. (1992). The Economics of Postal Service. USA:
Kluwer Academic Publishers, s.7.

97 Crew & Kleindorfer, 1992, s. 7

% Codding, 1988, s. 326
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sonuglanmamigtir. Bu durumda telgraf kurumlarinin Ulkelerde farkh statulerde
olmasi da etkili olmustur. Ornegin 1870 tarihinde Ingiltere’de telgraf, posta
ofisinin bir boélimd olarak hidkimete ait ve hukimetge isletilen bir yapiya
barinmigken Amerika Glney Carolina’'da telgraf o6zel sirketlerce
isletiimektedir®® ve bunu neden gostererek Giiney Carolina yiiksek mahkemesi
Ulkedeki diger mahkemeler arasinda gikan goriis ayriliklarinda Ingiltere

mahkemelerine bagvuramayacagini belirtmigtirt,

Telgraf iletiminde sorunlar yasanmasi birgcok Ulkede dava acgilmasina neden
olmus ve bu davalarda verilen kararlar da tekrar bu tir sorunlar yasanmamasi
icin Onleyici yaptinmlarin olusumuna kapi aralamigtir. Nitekim telgraf
sirketlerinden kaynakl gerek kasti gerek ihmale dayal telgrafin karsi tarafa
ulasmamasi, iletiimemis olmasindan 6turt olusan zararin tazminine yonelik gok
dava agiimistir. lletinin gdnderilmemesi sonucu dogan aci ve izdirabin telgraf

sirketince tazmin edilebilecedine yonelik kararlar mevcutturt0?,

% Notes of Recent Decisions. (1903). American Law Review, 37(4), s.614, 615.
100 Notes of Recent Decisions, 1903, s. 614.

101 Notes of Recent Decisions, 1903, s. 613.
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3. BOLUM
KANUN YAPISININ iNCELENMESI

Gunumuzde Anonim Sirket yapisini haiz olan PTT’nin Osmanh Devleti
zamanindaki yapisi incelendiginde 1871 tarihinde Posta Nezareti ve Telgraf
MuadarlGglnin  birlestirildigi ve bu yeni nezaretin adinin Posta ve Telgraf
Nezareti olarak yeni yapisina uyarlandigi gorulmektedir. Bundan 5 yil sonra bu

teskilatin kadrolarina yoénelik bir kanun c¢ikariimistir.

Osmanl’da Posta ve Telefon ve Telgraf Nezaretinin kurumsal yapisinda
Ozellikle mudarliklerin - siniflandiriimasi konusunda  ¢esitli  degisiklikler
yapilmigtir. Bu sekilde memur siniflarindaki yeni dizenlemeler, Tanzimat'tan
sonraki donemde zamanin bagbakanlgi olarak islev goren Sadaret-i Uzma
dairesi icerisinde buraya bagli bir buro olarak g¢alisan Divan-i Himayun’a
gelmistir. Metin icerikleri genel itibariyle incelendiginde glnimuz kanun

metinlerindeki 6zellikleri tagsimaktadirlar.

3.1. YURURLUK MADDELERI

Ornek vermek gerekirse | DUIT_00058 000062 _001 001 kodlu tam metni
asagidaki sekilde olan belgede goéruldugu Uzere degisiklik yapilan durumun
aciklanmasindan sonra 2. ve 3. maddelerde gunumuz kanunlarinda ‘yuarurluk’
baslid! altinda kanun maddelerinin yururlige girecekleri tarihleri duzenleyen ve
‘yuritme’ bashgi altinda s6z konusu kanun hukdmlerini yuratecek kurumu
duzenleyen hukumlerin yer aldigi kisimlar gunumuz kanunlarinda duzenlendigi

Uzere basliklar altinda olmasa da icerik olarak tipki sekilde yaziimistir:
i__DUIT_00058_000062_001_001

“8 Muharrem 1332
Bab-1 Ali

Sadaret-i Uzma

Divani Himayun
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1. Madde: 8 Muharrem 1332'de Sali posta ve telgraf ve telefon kavanin-i memurin
nizamnamesinin birinci maddesine kaide-i atiye zeyl edilmistir:
Kalem-i mahsusi mudiriyeti 1. Sinif midiriyetlerinden addolunmustur.

2. isbu nizamname yevm-i tegrinin ferdasindan itibaren mer'iyyii’l-icradir.
3. Isbu nizamnamenin icrasina dahiliye nezareti memurdur.
Isbu nizamnamenin mevki-i meriyete ............ ve nizamat-1 devlete ilavesini irade

eyledim. 13 Saban 1337/ 12 Mali 1335
Mehmet (Muhammed) Huseyin

imzalar: Dahiliye naziri, Surayi devlet reisi, Seyhiilislam, Bahriye naziri, Harbiye naziri,
Evkaf-1 himayun naziri, Maarif naziri, Nafia naziri, Ticaret ve ziraat naziri, Maliye naziri
adliye naziri.”

3.2. EVRAKLARIN SAYI VE NUMARA USULUNE GORE TASNIFI

Bab-1 Ali Meclis-i Mahsus, Devleti Osmaniye Posta ve Telgraf ve Telefon
Nezareti yahut Surayr Devlet Tanzimat Dairesi'nden gonderilen resmi
yazismalarin icerikleri cesitlilik arz etmekle birlikte bu yazilar sekil yonunden
incelendiginde hepsine sayi ve numara verildigi, hatta asagdidaki orneklerde
goéruldugu Uzere atifta bulunulan mazbatalar icin de bu saylr ve numaralarin
kullanildigi, bir baska ifadeyle resmi yazigsmalarin karigikliga mahal
birakmayacak sekilde gunumuzdeki gibi her birinin sayi verilerek istiflendigi
g6zlemlenmistir. Buna  yobnelik latinize edilmis metni verilen
| DUIT_00058_000062_002_001 numarali evrakta ilgili kisim koyu yazilmistir.

i DUIT_00058_000062_002_ 001

“Bab-1 Ali Meclis-i Mahsus’dan padisaha génderilmis.

Surayl devlet tanzimat dairesinin  meyane-i bezirganemizde
merbutiyetle beraber mitalaa olunan 32 cemaziyelahir 1337 36
cemaziyelevvelden(?) 1335 tarihli ve 127 numarall mazbatasinda
beyan olunacadi vech ile posta ve telgraf ve telefon muduriyet-i
umumiyesi kalem-i mahsus muddriyetinin ve daire-i sairedeki
emsaline kiyasen birinci sinif mudiriyetlerden addi maslahata
minasip gorundigiunden mdudiriyet-i umumiye-i meskure, memurin
nizamnamesinin 1. maddesine 1 fikra ilavesi hakkinda tanzim edilen layiha-i nizamiyenin
mevki-i meriyete vazi hergin misaade-i seniye-i cenab-1 padisahi olunacagdi batezekkir
sabik-ul bahs mazbata-i layiha-i nizamiye ile arz ve takdim kilinmis ise de katibe-i
ahvalde emr-i ferman hazreti veliyyil emir efendimizindir.
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imzalar:Dahiliye naziri, Surayi Devlet Reisi, Bahriye Naziri, Harbiye Naziri, Seyhiilislam,
Sadrazam, Hariciye Naziri, Evkaf-1 Humayun Naziri, Maarif Naziri, Ticaret ve ziraat
Naziri, Nafia Naziri, Maliye Naziri, Adliye Naziri”

Benzer bir ornek de asagida tam metni verilen
|__DUIT_00058_000062_003 001

numarali evrakta gorilmektedir.

i__DUIT_00058_000062_003_001
“Surayi Devlet Tanzimat Dairesi

Memurin Nizamnamesinin ..... tanzimat kalemi mahsusu muduriyeti
birinci sinif madiriyetler meyaninda zikredilmis olunan ve ... ikinci sinif
addedildigi ve kalemi meskurun daire-i sairedeki emsali vech ile birinci
sinif mudiriyetlerden addi maslahata muvafik gortldigi cihetle o
yolda(?) kaleme alinan layiha-1 nizamiyenin takdimi .... posta ve telgraf ve telefon
nezaretinde suray-1 devlete havale buyrulan 34 Saban 1335 tarihli ve 25 husus
numaral tezkere melfuf layiha-1 nizamiye ile tanzimat dairesinde kiraat olundu.

Layiha-1 mezkure-i ..... itibariyle kiyas edilmis olup sekle ait tashihatibil icra ..... .....
mazbatasi leffen takdim kilinmis ....ile ifayl muktezasi babinda emri ferman hazreti men
lehll emrindir.

32 cemaziyelahir 227 ve 36 marih1335.

imzalar: Azadan Azadan Azadan Azadan Tanzimat Dairesi Reisi Sanisi”

Yazismalarin sayr ve numara verilerek yapilmasi, iglemlerin duzenli
yurutilmesinde dnemli oldugu gibi ayrica evraklarin tasnif edilmesinde, ozellikle
telgraf gibi yeni bir teknolojiyle ilgili yazismalarda belgelerin tasnif edilerek
korunmasinda da 6nem arz etmistir. Zira yeni yapilanmalarda ¢ok fazla aksaklik
s6z konusu olabilmektedir. Bu durumda o&nceki yazismalar tekrar gerekli
oldugunda tasnif ¢cok onemlidir. Ayrica telgraf iglemlerine yonelik Osmanli’'da
ayri spesifik bir kanun bulunmadigindan memurlar bir sorunla karsilastiklarinda
bunu merkeze sormaktadirlar. Merkezde ise o isle ilgili memurun igtihadina gore
soru cevaplanmaktadir. Bu prosedur de yazigmalar Uzerinden yurutulmektedir.
Telgraf islemleri orfi hukuka goére vyuratilduginden, memurlarin bilgi ve
tecribelerine godre igtihatlari dogrultusunda sorunlar ¢dézimlendiginden bu
ictihatlar icin de yazigsmalarin dizenli sekilde yapilmasi bir ¢ok aksakligi

engelleyecektir. Bu nedenle yazismalarda duzensizlik olmamasi gerekmektedir.
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Buna yonelik olarak asagidaki yazisma durumun Osmanl’da 6nemsendigine
ornektir. i__DUIT_00058_000062_004_001

“Devleti Osmaniye Posta ve Telgraf ve Telefon Nezareti
Mudduriyet-i Umumiyesi

Kalem-i Mahsus Mudiriyeti ve Kalemi

Makam-1 samiye hazreti sadaret uzmaya

Hulasa-i Mal

Merfufat

Posta ve telgraf ve telefon mahsus-1 mudiriyetinin birinci sinif mudiriyetlerden addi
hakkindaki layihanin esas itibariyla kabul edilmis olunacagina dair surayi devlet tanzimat
dairesinin meclis-i mahsus-i vikelaya muhavvel mazbatasi bukere li
eclit tetkik nezareti icraiye isal olunmustur. Posta ve telgraf ve telefon
nezaretinin muaduriyet-i umumiyeye kilinan(?) dolayi(?) teskilatinda
tebdilaticrasina lizum gorilmeyip, yalniz heyeti teftis muduariyet-i
umumiyesi muddrine ... edilmis ve kalemi mahsus muduriyeti vazifesi
itibariyla birinci siniftan olan diger muduriyetler derecesinde haiz-i
ehemmiyet bulunmak hususundan mezkur mazbata-yi merbutu
bulunan layihanin 3. maddesi “igbu nizamnamenin icrasina dahiliye naziri memurdur”
seklinde tashih edilmek .... keyfiyetinde tasvip-i ali arz-1 ... misaade-i celilesine
kihnmigtir. Ol babda emr-i ferman hazreti men lehdl emrindir.

Yazilacak cevapnamede baladaki numara ve miduriyet isminin derci muktezidir.
imzalar: Dahiliye Naziri

Recep 1337 ve Nisan 1335”

seklindeki |__DUIT_00058_000062_004_001 numarali kayitta

‘Yazilacak cevapnamede baladaki numara ve muduriyet isminin derci

muktezidir’.

ifadesine rastlanmis olmasi; yazigsmalarda bir format belirlenerek sayi ve tarih
belirtiimesi yahut arz olunacak makamin ifade edilmesinin gerektigine dair
uygulamada aksakliklarin yasandigina delil olarak dusunulebilir. Nitekim
yukarida tam metni belirtilen ve icisleri Bakani imzasi ile padisahin makamina
sunulan metin igeriginde Posta ve Telefon ve Telgraf Nezareti muduriyet
siniflarina iliskin layiha hakkinda meclis gérismelerine yonelik degerlendirme

ve yapilmasi gereken degisiklik belirtiimistir. Ardindan
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Yazilacak cevapnamede baladaki numara ve muaduriyet isminin derci

muktezidir’

seklinde ayri bir paragrafta yazilacak cevabin sekli unsurlarinda ilgi sayi ve
makamin belirtiimesi gerektigi vurgulanmigtir. Bu durum, filgi uygulamasi
yerlesmis olsa idi bakanlik ile padisah makamlari arasindaki yuksek seviyede
bir yazismada ilginin  belirtimesine yonelik bildirimde bulunulmazdr
dUsuncesinden hareketle sayi, tarih, makam gibi kurumlar arasi yazismalarda

ilgi belirtiimesi uygulamasinda aksakliklar yagandigini gostermektedir.

Ayni metin incelendiginde, yazismanin tarafinin, metnin basinda belirtildigi
Uzere Devleti Osmaniye Posta ve Telgraf ve Telefon Nezareti oldugu ancak
metnin dahiliye nazirinca imzalandigi gortlmektedir. 23 Subat 1324 Pazartesi
tarihli Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi 38inci inikat 173iincl sayfada yazil olan
meclis tartismalarinda gorusulmus olan Posta ve Telgraf Nezareti Hakkinda

Kanun Layihasr’nin birinci maddesinde

‘Posta ve Telgraf Nezareti, Dahiliye Nezaretine merbut ikinci derece bir

Nezaret olup, muavinligi malgadir.’

seklinde belirtildigi (izere Posta ve Telgraf Bakanligi icisleri Bakanligrna bagh
ikinci dereceden bir bakanlik statiisiine getiriimis olmasi; yazismanin nigin Ig
isleri Bakani imzali oldugunu aciklamaktadir. Giniimiizde bu sekilde ikinci
dereceden bakanlik seklinde bir kurumsal dizen bulunmayip farkli konularda
farkh bakanliklar bulunmaktadir. Bu bakanlklara bagli c¢esitli kurum ve
kuruluglar olabilmektedir. Ancak Bir bakanliga bagh alt bakanhk seklinde bir
yapilanma mevcut degildir. Bu tir bir yapilanmanin dénemin diger ulkelerdeki
telgraf bakanliklarinin ile karsilastirlmasi Osmanlr’daki durumun objektif

degerlendiriimesini saglayacaktir.
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3.3.  NEZARET GALISANLARININ SINIFLANDIRILMASI VE MAASLARI

PTT Nezareti'nin yapisini gostermesi agisindan MV 253 54 2 1 kodu ile Meclis-i
Vikela Mazbatasinda da yer alan ve Posta ve Telgraf ve Telefon Nezareti
Memurin Nizamnamesi'ndeki memur maasglarinin tezyidi maddesini tadilen
kaleme alinan nizamname layihasi ve bunun ydrirlliige konulmak dizere arzi
olarak konusu Ozetlenmis olan asagidaki belge ile posta ve telefon ve telgraf
nezareti memurlar nizamnamesinin linci maddesinin degistiriimesi bashgindaki
metin 6nemlidir. Meclis zabitlarinda, Posta ve Telgraf Nezareti calisan
Ucretlerinin oldukga duslik oldugu surekli olarak tartismalara konu olmustur.
Memurlarin siniflara ayrildigi agagidaki nizamnamede ust siniflarin maaslari
uygun olarak degerlendirilebilir. Diger taraftan, latinize hali verilen Posta ve
Telgraf ve Telefon Nezareti Memurin Nizamnamesi'nde gergekten 200 kurus
gibi dénemin sartlarina meclis tartismalarinda deginildigi gibi oldukga duslk

maasgsli memurlarin da oldugu anlasiimaktadir.

| _DUIT_00058_000063_001_002

“Bab-1 Ali Meclis-i Mahsus

Muharrem 1332 ve 8 tesrini sanil330 tarihli posta ve telgraf ve telefon
nezareti memurin nizamnamesi 1. Maddesi muaddil nizamname

1. Madde : fi Muharrem 1332 ve 8 tesrini sani 1330 tarihli posta ve telgraf
ve telefon nezareti memurin nizamnamesinin birinci maddesi bervechi
ati tadil edilmistir.

Memurinin sunuf ve meratib ve maasati cudul-i atide tayin olunmustur.

Sinif-i Meratib Maasati
Memurin miktari
1 Daire-i merkeziye 1. Sinif midarleri 4000

4500

5000

2 Daire-i merkeziye 2. Sinif midurleri 3000

3500




4000

1. Sinif mufettigler

3000

3500

4000

Basmudurler

3000

3500

4000

Daire-yi merkeziye midir muavinleri

2500

2750

3000

2.Sinif mifettisler

2000

2500

1.Sinif merkez middurleri

1800

2000

2250,2500

Basmdir muhasebe mesuli

1750

2000

2250

idare tabibi

1750

2000

2250

10

idare mimari

1750

2000

2250

11

idare serveznedari

1750

2000

2250
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Dava vekili

1750

2000

2250

13

Mdmeyyizler

1750

2000

2250

14

Basmuduriyet tahrirat bagkatipleri

1500

1750

2000

15

Daire muduari

1500

1750

2000

16

3.Sinif mifettisler

1500

17

2.Sinif merkez mudirleri

1400

1600

18

1.Sinif posta ve telgraf memurlari

1250

1500

19

1. Sinif makineciler

1000

1250

1500

20

idare-i merkeziye mesulleri

1000

1250

1500

21

idare-i merkeziye muhasipleri

1000

1250

1500

22

Veznedarlar

1250
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23 3. sinif merkez middrleri 1000
1200
24 2. Sinif posta ve telgraf memurlar 800
1000
25 ....memurlari 800
1000
1250, 1500
26 4. sinif merkez maddarleri 800
900
27 Mukayyit, mibeyyiz, muhasebe refikleri 600
ve ketebe-i saire 800
1000
28 3.Sinif posta ve telgraf memurlar 600
700
29 Mdilazimlar 300
4 Mevzilerle tevziyat kontrol memurlari
Meratib 3. 2. 1.
derece derece derece
Mdalazimlar: 200 250 300

Devre-i tecriibe zarfinda

Devre-i tecriibenin
muteakip

Heniz  mevzii tayin
olunamayanlar

45
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Mevziler:
3. sinif 300 400 500
2. sinif 400 500 600
1. sinif 500 600 700
Sermevziler:
3. sinif 600 700 700
2. sinif 700 800 900
1. sinif 800 900 1000

Kontrol memurlari:

3. sinif 900 1000 1100
2. sinif 1000 1100 1200
1 sinif 1100 1200 1300

1. Madde: isbu nizamname yevmi tesrin’in ferdasindan itibaren meri-iil icradir.
2. Madde: Isbu nizamnamenin icrasina dabhiliye naziri memurdur.
Isbu nizamnamenin mevkii meriyyete vaz’i ve nizamat-i devlete ilavesini irade eyledir.

Fi 8 Safer 1335
imzalar:
Surayi devlet reisi, Harbiye naziri, Dahiliye naziri, Hariciye naziri

Meclisi vikelaya memur ayandan, Seyhilislam, Sadrazam, Maarif Naziri, Evkafi
Humayun Naziri, Ticaret ve ziraat naziri ve bahriye naziri vekili, Nafia naziri, Maliye
naziri, Adliye nazir”

seklindeki bu metin, yalnizca Ucretleri degil ayni zamanda PTT Nezareti’'nin
kurumsal yapisini da incelemeye olanak saglamaktadir. 1869 tarihinde 320
telgraf ofisi kurulmus olan Osmanli'da telgraf islerinde bu ofislerde 132si Ust
dizey memur, 1992si telgraf istasyonu memuru, 14830 hat koruyucusu,
hizmetli, mesajci ve benzeri ¢aliganlar olmak Uzere toplam 3.607 calisan

bulunmaktal®? iken, yaklasik yarim asir sonrasina ait bu belgede nezarette

102 Davison, 2003, s.361, 362.
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kimlerin calistigi belirtiimektedir. Bu dogrultuda kurumda calisanlar muaddurler,
mudur yardimcilari, mufettisler, memurlar, katipler, muhasipler, veznedarlar,
mulazimlardan baska basmuidir muhasebe mesull, makineciler, idare tabibi,
idare mimari, dava vekili seklinde belirtilebilir. Bunlardan makinecilerin
muhendis olmasa da tekniker seklinde telefon ve telgraf cihazlari ile ilgili iglerle
mesgul olduklari daginilebilir. Idare tabibini, glinimizdeki sekliyle isyeri
hekimine mutekabil disinmek hata olacaktir. Zira isyeri hekiminin goérevinin
hasta olan memurlarin tedavisi degil, hastali§i nedeniyle izin talep eden yahut
memuriyete devam edemeyecegini belirtenlerin gergekten saglik durumlarinin
calismaya elverigli olup olmadiginin tespiti olduguna dair gorugsler
bulunmaktadiri®, idare tabibinden baska idare mimari da tipki isyeri hekimi gibi
o igyerinde istihdam edilmekte olan bir mimarin da varligini belirtmektedir. Bu
sekilde mimarin posta dairelerinin tamir edilmesi, iyilestirimesi ve onarilmasi
gibi konularda gorev yapmasi amaglanmstir'®. Dava vekili de glnimizde
kurum avukati seklinde islev gormeye devam etmektedir. Bu durum gunumiz
kurumsal yapisinda istihdam edilen ve kurumun hukuki islerini yuriten yahut
personele saglik hizmeti sunan galisanlarin yani bu sekilde bir kurumsal yapinin
Osmanli zamanina uzandigini géstermesi agisindan 6nemlidir. Ginumuz kamu
kurumlarinda benzer bir istihdama sahip olmayan mimarlarin belgede goraldugu
uzere Osmanli zamaninda istihdam edildikleri kurumda ne tir calismalar
yaptiklarina dair bir belgeye ulasamamis olmakla birlikte bir ihtimal ic mimar
seklinde kurumda gorev yapabilecekleri dugunulmektedir. Diger taraftan meratib
basligi altinda belirlenmis olan ¢alisan isimleri olarak tabip ve mimar igin idare
tabibi ve idare mimar isimlerinin secilmis olmasi, yaptiklari gorev yahut
sunduklari hizmetten faydalanabileceklerin yalnizca idare olarak yani yonetici

idare edici personel ile sinirlanip herkese acgik olmadigr izlenimini

103 Bu konuda Postta ve Telgraf Enclimeni Reisince enciimen karari olarak saglik
gerekcgesiyle izin talep eden memurlarin belediye belediye doktorlarina yahut Tip
Fakultesi doktorlarina goénderilerek saglik durumlarinin  ¢alismaya elverigli olup
olmadiginin buralardaki doktorlarca da tespit edilebilecegdi ve dolayisiyla isyeri tabibine
lizum olmadigi belirtilmistir. MMZC, 23 Subat 1324 Devre:1, Cilt:2, igtima Senesi:1,
38.Toplantl, s. 177.

104 MMZC, 23 Subat 1324 Devre:1, Cilt:2, ictima Senesi:1, 38.Toplanti, s. 176, 177.
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uyandirmaktadir. Ote yandan hukuk musavirliginde gérev yapanlar olarak dava
vekili terminolojisinin kullanilmasi, hukuki calismalarin yalnizca idare igin degil
genel olarak kurum adina ve yararina yurutlilmesi agisindan yerinde ve dogru

bir tercih olmustur.

8 Safer 1335 tarihli bu belge ile baslangicinda belirtildigi Uzere1332 ve 8
Tesrinisani 1330 tarihli Posta Ve Telgraf Ve Telefon Nezareti Memurin
Nizamnamesinde hangi memur siniflarinin hangi mertebelerin ne kadar maas
alacagina dair dizenlemede dedisiklik yapilmasi ve asagida belirtildigi Uzere
maaslarin artirllmasi yorumlandiginda; Osmanl’da maaglarin gunimuizde
oldugu gibi yilda iki kez ve kanun gibi bir dizenlemeye gerek duyulmaksizin
artirlmasi seklinde olmayip Uzere1332 ve 8 Tesrinisani 1330 tarihli Posta Ve
Telgraf Ve Telefon Nezareti Memurin Nizamnamesinde belirtilen maaslarin
uzun yillarca devam ettigini ve maaslarda artigin hukuki olarak nizamnameler ile

yapildigini géstermektedir.

3.4. YARGI BAGIMSIZLIGI

Yukarida bahsedilen sekilde hazirlanan Posta ve Telgraf ve Telefon Nezareti
Memurin Nizamnamesi mazbatasi uygun bulunmakla birlikte son karari padisah
vermektedir. Buna dair mazbatanin uygun bulundugu ‘son karar padisaha ait
olmak Uzere’ seklinde bir sarta baglanmaktadir. Bu durum asagidaki

| _DUIT_00058 000063 002 001 numarali  belgeden anlagiimaktadir.
i__DUIT_00058_000063_002 001

‘Surayr  Devlet Tanzimat Dairesinden Tanzim ve Heyeti
Umumiyesinden tezyil edilip melfuflariyla miyane-i bezirganimizda
mutalaa olunan mazbatada gdsterildigi vech ile 2 Muharrem 1333 8
tesrini sani 1330 tarihli posta ve telgraf ve telefon nezareti memurin
nizamnamesinin 1. Maddesinde muayyen memurin maagaatinin
tezyidi zimninda madde-i mezkureyi taadilen kaleme alinan
nizamname layihasinin mindericati muvafik gérinmis olmakla mevki-i meriyyete vazi
batezekkir mezkur mazbata melfuflariyla maan ve matviyyen arz ve takdim kihnmakla
katibe-i ahvalde emr-i ferman hazreti veliyytl emir efendimizindir.
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imzalar: Dahiliye nazir, Hariciye naziri, Meclisi vilkkelaya memur ayandan, Seyhiilislam,
Sadrazam, Maarif, Evkafi himayun nazir vekili, Ticaret ve ziraat ve harbiye naziri vekili,
Nafia, Maliye, Adliye”

Benzer  sekilde | __DUIT_00058 000063 003 001 numarali  belge
incelendiginde Osmanl’'da yargi badimsizliginin saglanamadigyi sonucuna

ulasiimaktadir.

“Suray! Devlet Tanzimat Dairesi
i DUIT_00058_000063_003_001

Posta ve telgraf nezareti memurin nizamnamesinin 1. Maddesine
muaddil tanzim olunan nizamname layihasinin takdimini mitezemmim
dahiliye nezaretinin surayi devlete havale buyrulan 29 .... 1335 tarih
ve 190.383 numarali tezkiresi tanzimat dairesinde kiraat olundu.
Nezaret-i Misarun ileyh’ten izam olunan memurin midiri ismail
Hakki Bey'den izahat lazime alindiktan sonra layiha-i mezkurenin
tetkikati ve seklen ait bazi tashihati icra edilerek fetha-i(?) ... esbab-1 mevcibe layihas
suret-i musaddikasiyla birlikte leffen takdim kilinmis olmakla olbabda emr-i ferman hazreti
men lehdl emrindir.

16 Ramazan 1337
10 Haziran 1335
imzalar: azadan, azadan, azadan, azadan, azadan, tanzimat dairesi vekili sanisi

Tanzimat dairesinden igsbu mazbatasi melfuf nizamname layihasiyla heyeti umumiyede
kiraat olundu. icabi ledel teemmiil zikr olunan layiha-i nizamiye bittetkik miiddericati
minasip gorulerek layiha-1 mazbatasi esbab-i layihasiyla musaddak suretiyle beraber
leffen takdim kilindi. Olbabta emri ferman hazreti men lehl emrindir.

6 Zilkade 1337, 4 .... 1335

imzalar: azadan, azadan, azadan, azadan, azadan, azadan, azadan, azadan, suray!
devlet reisi vekili, azadan, azadan, azadan, azadan, azadan, azadan, azadan, azadan,
azadan, azadan”

seklindeki belgeden anlasildigi Gzere PTT galisan maaslarinin artisina yonelik
Bab-1 Ali Meclis-i Mahsus’ta gortsulen degisiklik tasarisi, Dahiliye Nezareti’'nden
Surayi Devlet’e gonderilmigtir. Burada Dahiliye Nezareti mudur seviyesinde bir
calisani da gelerek degisikliklere yonelik acgiklamada bulunmustur. Bunun
uzerine bazi sekli duzeltmeler yapilmasina karar verilmistir. Bu belgeler;
Dabhiliye yani ig isleri Bakanligrnca olur verilen bir hukuki diizenlemenin Sura’yi
Devlet Tanzimat Dairesince dogrudan kabul edilmeyip yeniden incelendigini ve

bu incelemenin de alelade olmayip Dahiliye Nezaretinin Ust dizey olarak
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nitelenebilecek muddr seviyesindeki bir calisaninin bizzat tesrif ederek
aciklamalarda bulunmasini icerecek derecede belli objektiflik 6zelliklerini haiz
oldugunu gdstermektedir. Bu durum; gunimuizde Danistay kurumunun
Osmanlrdaki temeli olarak nitelenen Tanzimat Doénemi'nde yasa ve tlzik
tasarilarini hazirlayan, idari yargr gorevi goren danigsma kurulu olan Sura-yi
Devletin yarginin bagimsizhgini padisah haric olmak Uzere sagladigi
gorulmektedir. Her ne kadar bu sekilde bir hukuk devleti olma kultlra
Osmanli’da yerlesmis goriunse de metnin sonunda “Olbabta emri ferman
hazreti men lehil emrindir.” seklinde belirtildigi Uzere son karar merciinin
sinirsiz yetkiyi haiz olarak padisah olarak tek kisi olmasi hukuk devletinin
temelini olusturan yarginin badimsizliginin saglanmasi 6nudnde ¢ok bulylk

engeldir.

3.5. NEZARET GALISANLARININ GOREYV VE YETKILERININ HUKUKEN
DUZENLENMESI

Telgraf islerine yonelik meclis tartismalarindaki 6nemli hususlardan biri, Telgraf
Nezareti’'nin kurulmasina yonelik teskilat yapisi hukuken dizenlenmekle birlikte
memurlarin gorev ve yetkilerinin bu dizenlemede yer almamasi ve ve gorev ve
yetkilerine yonelik ayri bir dizenleme de yapilmamis olmasidir. Asagida latinize
hali verilen Posta ve Telefon Nezareti Heyeti Teftisiyesi Nizamnamesi
incelendiginde ise kac¢ miufettis bulunacagi, bunlarin siniflari ve maaslari
belirtiimekle kalmayip gorev ve yetkilerine dair genis dizenlemeye yer verildigi

gorulmektedir.

H-19-06-1335
“Posta ve Telefon Nezareti Heyeti Teftisiyesi Nizamnamesi MV 247 2911
1. Faslil
Mevadi umumiye
1. Madde: posta ve telgraf ve telefon nezareti muamelati heyeti
teftisiyesi posta ve telefon ve telgraf umur ve muamelati umumiyesi
teftisi ile mukellef bulunmak Uzere 61... 8i 2. 12si 3. siniftan 36

mufettisten olup bil irade-i seniyye mensup bir mudur-i  umuminin taht-i
iradesindendir. Ve 10u 4. ... Isbu kadro her ne ber vech .....
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2. Madde: Mudir-i umumi maiyetinde nezaretin 2. Sinif midurlerin derecesinde bir
maarifet ve muamelat-1 tahririye ve kuyudiyeyi ifa etmek lzere bir mUmeyyiz ile
miktar ..... memurinle marekkep bir heyet-i teftisiye kalemi bulunur.

3. Madde: 1. Sinif mufettislere 2 bin 500er yiz, 2. Sinif mufettislere 2ser bin, 3. Sinif
mufettiglere bin 5er yiz ve bin 2ser yiz ... maas verilir.

2. Fasll

Vazife ve Salahiyet
4. madde: Mudur-i umuminin vazife ve salahiyeti bervechi atidir.

Evvela heyet-i teftisiyenin intizam dairesine ve her mifettisin nerede ifa-y1 vazife
eyleyecegine taalluk bilcimle karar ve tedbir ... hazir ve ...lere verilecek avamir ve
talimati ve teftisi ... garamlari tanzim etmek; saniyen; teftisati havi mifettislerden ve

. evrak ve bu Ugl bittetkik netayi¢c-i hasilaya glruh-u ittihazina lizum goérilecek
tedayiri ... merkeziye itibariyle ayri ayri mezkurelerle makam-1 nezarete beyan
etmek;

Salisen nezaretin tasvibiyle iktiran eden tedavirin muamelat-i tatbikiyesini takip etmek

Rabian bu Ucgl teftisiyede gorilecek nevakisin ikmali ve .... olan ceraatin istidasi gibi
muamelata muteallik muhaberati dogrudan dogruya ifa etmek

5. madde:
Mufettislerin vazife ve salahiyetleri bervechi atidir:

Evvela, talimatname-i mahsusi mucebince posta ve telgraf ve telefon umuri muamelat
umumisini ve memurin-i idareye mervi bilcimle vezayif ve hidematin sdr-1 icrasini ve
nezaretge veya mudir-i umumilikge emredilecek mevad-1 saireyi nezarethname teftis
ve esha-yi teftiste mutall’ olacaklarin su-i ahval ve muamelati hakkinda alel usul
tahkikat icra edilerek netayi¢-i hasilayr mudellil ve muvazzah layiha ve fezlekeyi
evraki tahkikat ile nezarete beyan etmek.

Saniyen, mahalleri ... memurin-i mulkiyesi(?) tarafinda vuku bulacak tebligat Uzerine
iktiza eden tahkikati icra etmek.

6. madde: Heyet-i teftisiye mudir-i umumiligince tertip olunacak mintikalari bir ve ledel
icap birka¢ mufettis olacagi gibi birka¢ mintikaya da bir mufettis mensup edilebilir.

7. madde: Mufettisler memurin ... mualikat-1 vazifeyi teftisiye ve tahkikiyeye muteallik
olduguna kani bulunduklari resmi malumatin ve aded-il icab evrakin aslinin ...nesi
veya suret-i musaddakasinin tevrihi talep etmek salahiyetini haizdirler.

8. madde: Vazife-i teftisiyeye muteallik hususatta ifrat... malumatina dahi miracaat ve
yedlerindeki evraki mitalaa ve suretlerini istinsah edebilirler.

9. madde: Bir memurun ihtilati ve emniyeti suistimali ve tahrif-i kuyut misilli ceraimine ve
menafi-i idarece zaruri muceb bir ..... ittila’ hasil ... bir zimmeti o memura derhal
isten el cektirebilir.

3. Fasil

Tayin ve Terfi



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.
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Madde: Miufettisler 1. Veya 2. Sinif muidiriyetlerde veyahut ona muadil
memuriyetlere veya mufettis muavinleri saht memuriyetlere hisni hidmetlere sebk
edenler ve muamelat-in kaffesine vakif ve tahrire ve tetkik-i hesaba kadir olanlar
miyaninda heyet-i teftisiye mudir-i umumisinin teklifi ile makam-1 nezaretge tayin
edilir.

Madde: 4. Sinifta bilfiil vazife-i teftis ile istigal ederek ... 2 sene husnu hidmet eden
mifettigler 3. Sinifa ve 3. Sinifta bilfiil vazife-i teftis ile istigal ederek zevaliyen(?) 2
sene hidmet eden mifettisler 2. Sinifa ve 2. Sinifta bilfiil vazife-i teftis ile istigal
ederek zevaliyen(?) 2 sene hidmet eden mifettisler 1. Sinifa mahalli vukuda terfi
olunurlar. 1 sene zarfinda istihsal edilmis olan memuriyet middeti 1 aya kadar
oldugu halde tamami ve ziyade bulundugu takdirde yalniz 1 ayi bu middete mahsup
edilir. Mufettiglerden ehliyet ve mesai-yi fevk fevkaladelerini layihalar ile bil ispat
refiklerin arasinda temeyyuz etmis olanlarin terfi-i Kidemlerine her sinifta 1 defa 6 ay
zam olabilir.

Madde: Mufettisler teftisat ve tahkikatta bizzat ifayl vazifeye mecbur aheri tevkilden
memnudurlar

Madde: Mufettisler yedine posta ve telgraf ve telefon naziri tarafindan mimza bir
heyet-i .... ita ... mifettigler icabinda .... ile sifat-1 memuriyetlerini ispat ederler.
MV 247 2912

Madde: Miufettisler muemelat-1 teftisiye netayicinden aherlerini
haberdar etmeleri ve beraber teftis ve tahkik-i gayret edecekleri
mabhalleri evvelce isaa ve ilam etmeleri memnudur.

Madde: Miufettisler posta ve telgraf ve telefon memurlar
nezdinde .... Bunlar tarafindan arz olunacak hidemati ve her nevi
her ayayi ve vaki olabilecek tavsiye ve almalari kabul etmekten ve
vezifeyi teftis ve tahkik icabati haricinde kendileriyle muhaberatta
bulunmaktan memnudurlar.

Madde .... Mufettisleri tekrar heyet-i teftisiyeye intisab i¢in miracaati vukuunda
mustafi bulundugu muddetge hisni hal ve hareketi sabit oldugu takdirde evvelce
bulundugu sinifta istihdam olabilecektir. Ancak bu suretle kabul edilen vazifeye yeni
girmis nazariyla bakilir.

Madde: mifettislerin heyet-i teftisiyede girecekleri middetler memuriyet ...lari
kidemine zam olarak ona gére memuriyet-i idarenin intihabi hakkindaki kavait ve
ahkam dairesinde hakk-I terfileri mahfuz kalir.

Madde: Mufettisler hakkinda ittihazi lazim gelen idari cezalar posta ve telgraf ve
telefon nezareti memurin nizamnamesi ahkamina tevfiken tertip olunur. Bu
cezalardan ihtar muamelesi mudur-i umumi tarafindan ve diger cezalar mudur-i
umuminin talebi Gzerine makam-1 nezaretge tatbik edilir.

Madde: Esna-yi teftiste bazi suistimalat muttali oldugu halde her ne suret ve
sebeple olur ise olsun meydana c¢ikaracadl veya sekli ahere kalb veya ... veya
azledilmekle beraber hareketi kanunen miustelzim ceza ifalinde oldugu halde
hakkinda ayrica tahkikat icrasi icap edenlere teblig olunur.

5. Fasil

Posta ve harcirah

20.

Madde: Mdufettisler ... mecbur olmaksizin merkez memuriyetlerine ciret-i kabil olan
mahallerde vazife-i teftisiye ve tahkikiye icin gittikleri halde kendilerine vesait-i
nakliye icraati ile beraber ayrica yirmi kurus yevmiye verilir. ... etmeksizin avdete
kabil iken vesait-i nakliyenin fikdani veya vazifenin imtidadi gibi bir sebeple ....
Mecbur olanlara her gece icin elli kurus yevmiye dahi verilir. Bila ... merkez
memuriyete avdet kabil olmayan mahallere gidecek miufettislere Ucretleri tarife-i
mahsuse ile muayyen vesait-i nakliye ile seyahat ettikleri halde ... igin yikleri .... igin
1. Mevki itibariyle masarif-1 seferiye hesap ve ata olunur. Ancak bunlar bu dereceden
ref-i mevkide seyahat ettikleri takdirde mesarif-1 seferilik ona gbre hesap ve ita
olunur. Ucretleri tarife-i mahsusa ile muayyen olmayan vesait-i nakliye ile seyahat
ettikleri halde kat edecekleri mesafeye gore birer 5 kilometre igin 15 kurus maktuan
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mesarifi seferiye hesap ve ita olunur. MV 247 29
13

21. Madde: Teftisat ve tahkikat middetinde lizumsuz bir surette
uzatildigi nezaretce veya mudur-i umumilikge anlasilirsa fazla sarf
olunan gunlerde bdylelere istidrad olunmakla beraber bunun
kasten ihtiyar edilmis oldugu tespit edilirse mufettis hakkinda
ayrica micazat ... icra edilecektir.

22. Madde: Maddr-i umumi bizzat devr ve teftis icra edildigi takdirde
harcirah-1 nizamiyeden bagka 2 mifettis teftiste yevmiye alacaktir.

23. Madde: isbu nizamname tarihi tesrinden itibaren meriyyiil icradir.

24. Madde: Bu nizamnamenin icrasina posta ve telgraf ve telefon nazirt memurdur.”

Fi 19 cemaziyelahir 1335. 11 tesrin 1333. MV 247

2921

Surayi devlet tanzimat dairesinden tanzim ve heyet-i umumiyesinden
zeylen terkim edilip melfufuyla miyane-i biganemizde miitalaa
olunan 31 mart 1333 tarihli ve 50 numarali mazbatalarda
muharrer oldugu vech ile posta ve telgraf ve telefon nezareti
muamelat-1 heyet-i teftisiyesi nizamnamesinin bazi mevadinda
icra edilen tadilat ve tashihat minasip ve mukteza-yi hal ve
maslahata muvafik gérindugine mevki-i meriyete vaz'i batezekkir salifil beyan
mazbatalar layiha-i merbutanin nehy-i ... siyla arz-u takdim olunmakla ... ahvalde.”

seklindeki 24 maddelik nizamname, Telgraf Nezareti'nin teskilat yapisina dair
nizamname tartismalarinda elestirilen durumlar g0z onlnde
bulundurulmusgasina miufettislere ne yapmalari gerektigi, uymalari gereken
prosedurler, aksi halde uygulanacak yaptirnmlar gibi acik sekilde ellerinde
kanuni bir dayanak ve agciklayici bir kaynak olarak duzenlenmigtir. Telgraf
Nezareti teskilatinin dizenlendigi nizamnamenin de vyalnizca nezarette
calisacaklar, bunlarin adetleri ve maaslari ile sinirli kalmayip yukaridaki Posta
ve Telefon Nezareti Heyeti Teftisiyesi Nizamnamesi’nde oldugu gibi ¢alisanlarin
gorev ve yetkilerini de icerecek sekilde diuzenlenmis olmasi gerekirdi. Bu
sekilde meclis mevcut dizenlemeyi iyilestirme yoniinde goris one surebilir ve
ideal olan dizene yaklasilabilirdi. Her ne kadar Telgraf Nezareti Teskilat
yapisinin duzenlendigi kanun elestiriimekte ise de teftis heyeti nizamnamesinin

hukuki gtiveni ve dizeni saglamasi agisindan yeterli oldugu goértlmektedir.
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4. BOLOM

MECLIS ZABITLARININ iNCELENMESI

4.1. OSMANLI'DA TELGRAFIN KULLANIM ALANLARI

Meclis-i Mebusan’in agilisinda birgok (ilkeden gerek meclislerindent® gerek
cesitli topluluklarindan® ve gerekse miinhasiran kisilerden gelen fazlaca telgraf
bulunmasi, telgrafin kisilerin sahsi kullanimlarindan bagka ayrica resmi
tebriklerde yazisma tarzi olarak da benimsendigi ve kullanildigini
gOstermektedir. S6z konusu durum, gunlik yasamda sosyal ve ticari hayatta yer
edinmis olan telgrafin resmi tebrikler seklinde burokratik hayat igerisinde de
rolunt Ustlenmis oldugu seklinde de@erlendirilebilir. Bu sekilde tekduzelikten
ayrilarak ¢ok cesitli sahalara erigerek gittikge yayginlasan, bir bagka deyisle bir
takim devinime ugrayan telgrafin artik genisleyen sahada roltinin biyimesi ile
kullanimi ve igleyisinin eski dizenlemeler dogrultusunda devam etmesi
glglesmis ve yeni duzenlemeler yapilmasi gerekmistir. Bu duruma yonelik

meclis tartismalari asagida ele alinmistir.
4.1.1. Askeriyede

Savas sirasinda disen bodlgelerin merkeze, meclise ve diger ilgili otoritelere
bildiriimesinde telgraf kullaniimistir. Benzer sekilde, savas esnasinda sehit olan
kaymakam gibi Ust dlzey yoneticilerin meclise bildiriimesinde, savasta bolge
vaziyetinden veya bdlgeye ulasan yabanci birliklerden haber verilmesinde?’,

kazanilan zaferlerin meclise bildiriimesinde!®®, baska (lkelere protesto

105 MMZC, 9 Kanunuevvel 1324, Devre:1, Cilt:1, ictima Senesi:1, 3. Toplanti, s.15 - 18.
106 MMZC, 9 Kanunuevvel 1324, Devre:1, Cilt:1, ictima Senesi:1, 3. Toplanti, s.17 - 19.
107 MMZC, 30 Kanunusani 1325, Devre:1, Cilt:2, ictima Senesi:2, 39. Toplanti, s. 273.
108 MMZC, 20 Kanunuevvel 1330, Devre:3, Cilt:1, ictima Senesi:1, 8. Toplanti, s.90.

MMZC, 19 Tesrinievvel 1327, Devre:1, Cilt:1, ictima Senesi:4, 9. Toplanti, s.204.



55

cekilmesinde'®®, bolge halkinin savasmaya hazir oldugunu bildirmesinde!!? ve

halkin destegdinin meclise iletiimesinde!!! kullaniimistir.

Yemen Mebusu Muhammet Abdullah Efendi, Yemenin idare sekli hakkindaki
Onergesinde Yemen'de bazi mahallelerde askeri amagla telgraf kullanildigini
belirtmis ve telgraftan olaganistii yarar saglandigini bildirmistir. ilerleme kat
edilmis olmasi dolayisiyla Hudeyde, Taas, Asir ve Muha bdlgeleri ile merkez
arasinda sinirin agiimis oldugunu belirtmistir. Bu nedenle belirtilen bdlgelerde
telsiz telgraf merkezlerinin agilmasini askeri agidan gerekli gérdigunia meclise
iletmistir. Ancak yeni telsiz telgraf merkezlerinin acilmasinin yalnizca askeri
acidan degil ayrica siyasi ve ticari agidan da gerekli oldugunu belirtmistirt12,
Burada telgrafin askeri iletisimde kullanildigi ve yeni ilerleme kaydedilen
bdlgelerde de kullaniimasinin gerekliligi belirtiimistir. Askeri amagh kullanimda
yeni alinan bolgelerle askeri iletisimin saglanmasi, ihtiyaglarin belirtimesi,
gelismelerden haberdar edilmesi, stratejinin tayini gibi konularda oldukga
onemlidir. Ancak askeri ilerleme saglanan bolgelerde siyasi ve ticari agidan da
telgraf merkezleri kurulmasinin gerekli gorulmesi incelemeye degerdir. Yeni
alinan bolgelerde ne tur ticaret yapildigi ayri bir soru ve bu ticareti kimin yaptigi
bir diger soru olarak gindeme gelmektedir. Telgraf kullaniminin Osmanlr’'da
diger Ulkelere kiyasla halk kullanimina daha erken acildidi bilgisiyle konu
degerlendirildiginde halkin yeni bdlge ihtiyaglarina gore telgraf iletisimi ile ticaret
yaptigi ileri surulebilir. Yahut telgrafin belirli bir Gcret karsiiginda bdlge halki ile
merkez arasinda iletisimi saglamakta kullanildigi dusunulurse bizzat telgrafin
kendisinin ticari amach kullanildigi da iddia edilebilir. Zabitlarda boélgede imar

calismalari ile bdlge halkinin refah ve saadetinin iyilestiriimesine ydnelik

109 MMZC, 13 Tesrinisani 1327, Devre:1, Cilt:2, igtima Senesi:4, 20. Toplanti, s.40.
110 MMZC, 24 Tesrinievvel 1327, Devre:1, Cilt:1, igtima Senesi:4, 11. Toplanti, s.260.
MMZC, 18 Nisan 1327, Devre:1, Cilt:6, igtima Senesi:3, 88. Toplanti, s.44, 45.

111 MMZC, 9 Subat 1326, Devre:1, Cilt:3, ictima Senesi:3, 45. Toplanti, s.152

112 MMZC, 30 Kanunusani 1325, Devre:1, Cilt:2, ictima Senesi:2, 39. Toplanti, s. 271.
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calismalarin yapilmasindan, bolge halkinin ticaretlerinin kolaylastiriimasi ve
buna yonelik merkez vilayette Ziraat Bankasi agilmasindan bahsedilmektedir®3.
Her ne kadar telgrafin ticari amagla kullaniimasinda kasit bizzat telgraf
kullaniminin ticarilestiriimesi mi yoksa ticarette bir ara¢ olarak kullaniimasi ya da
her ikisi de mi kesin olarak bilinmese de savas bolgesinde telgrafin ticari amacla

kullanildigi bilgisi nettir.

Askere alim islemlerinden muaf tutulmakta olan bolgelerde askere alma
islemlerinin baglamasiyla 40 yasina kadar askerlik hizmeti ile yukimlU olanlarin
genellikle silah altina alinmayarak yaslarina gore islem yapilarak ihtiyat!!4,
redif''>, ve mistahfiz!1® siniflarina kayit ve nakledilmelerine dair Askeri Heyetce
uygun gorulen énergenin Harbiye Nezaretince uygun géruldiginin meclise arz
olunmasina yonelik telgraft'’, askeri iglerin meclis bilgisine sunuldugunu

gOstermesi agisindan onemlidir.

Bunlardan bagka cephe ziyaretlerinde bulunulup cephedekilere gdstermis
olduklari basarilardan ve cesaretlerinden dolayr meclisin minnettar oldugu bilgisi
ve cephedekilerin de meclise olan tesekkirlerinin iletimesinde!!® de telgraf

kullaniimistir. Diger taraftan, belirli bolgelerde katliam yapildigini, padisahtan bu

113 MMZC, 30 Kanunusani 1325, Devre:1, Cilt:2, ictima Senesi:2, 39. Toplanti, s. 271.
114 Yedek sinif

15 1I. Mahmud zamaninda sancaklarda tegkil edilen ordu. Ozcan, A. (2007). Redif.
Islam Ansiklopedisi, s.524 - 526.

16 Osmanli askeri teskilatinda kale muhafizlari igin kullanilan terim. DIA. (2006).
Mustahfiz. Islam Ansiklopedisi, s.109, 110.

117 MMZC, 3 Subat 1325, Devre:1, Cilt:2, igtima Senesi:2, 42. Toplanti, s.349.
118 MMZC, 22 Tesrinievvel 1331, Devre:3, Cilt:1, igtima Senesi:1, 44. Toplanti, s.608.

MMZC, 16 Temmuz 1328, Devre: 2, Cilt:2, ictima Senesi:1, 42. Toplanti, .492.
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katliama bir son verilmesini rica eden bdlge halkinin gonderdigi telgraflar da

mevcutturtls,

4.1.2. Halk Arasinda

Bandirma tlccarinin  meclise gondermis oldugu telgrafta Bandirma
belediyesinin, ithalat ve ihracatta iskele vergisi adi ile ticaret konusu esyadan
aldigi resim vergisinin, eski teamule oranla ticari iglerin nerdeyse durmasina
neden olacak derecede fahis oldugu belirtiimistir. Simdiye kadar gelir dairelerine
yapilmis olan sikayetlerin sonugsuz kalmasindan oturd tlccar haklarinin bu
haksizliga kargi korunmasi icin gerekli ¢dzUmlerin saglanmasi amaciyla
Dahiliye Nezareti'ne havale edilmesi talep edilen bu telgraf'?® géstermektedir ki
halk, sorunlarini ilgili idari birimlere, meclise ve bakanliklara bildirmek igin

iletisim araci olarak telgrafi aktif sekilde kullanmaktadir.

Vergi konusunda halkin sikayetlerini meclise telgraf ile iletimine'?! yonelik birgok
ornek bulunmaktadir. Bunlardan biri de Karesi vekili Abdulaziz Mecdi Efendi’nin
bildirdigi; kahveden, sekerden, piringten guval basina yirmi bes para, dakik yani
ince kugUk seylerin guvalindan ise on para alinmakta iken bu miktarin Gg¢
kurusa, sekiz kurusa kadar artinldigini meclise bildiren telgraftir. Bu telgrafta
Bursa valisi Resit Pasa’nin kétlu yonetiminin buna neden oldugu yazmaktadir.
Gelir kaynaklarini doldurmak valinin bu tir artislari 6ngérdigu ve sonrasinda
ticcarin bu &denekler dolayisiyla zor durumda oldugu belirtiimistir. Ayni

telgrafta konunun daha once Dahiliye Nezareti'ne de yazildigi ancak bir sonug¢

119 MMZC, 3 Temmuz 1328, Devre:2, Cilt:2, ictima Senesi:1, 34. Toplanti, s.339.
120 MMZC, 2 Subat 1325, Devre:1, Cilt:2, igtima Senesi:2, 41.Toplanti, s.324.

121 MMZC, 24 Subat 1325, Devre:1, Cilt:3, ictima Senesi:2, 51.Toplanti, s.7.
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alinamadig bildirilmis, bu telgraf ile meclisin de gikayetten haberdar olmasi ve

bunun nezarete havale edilmesi talebinde bulunulmusturt??,

Bu durum, telgrafin halk ile meclis, bakanliklar gibi devlet kademeleri arasinda
iletisimde kullanildigini gostermektedir. Siyasiler ile halk arasinda iletigsimin
olmasi, sorunlarin dile getiriimesi, sorunlardan haberdar olan yoneticilerin
sorunu ¢ézmelerinde énemli bir adimdir. Bu agidan telgrafin, halkin sorunlarinin
¢bzumulne katki sundugu ileri surulebilir. Ancak ilgili telgraf sonrasindaki
tartismalar incelendiginde, Karesi’'den baska bir vekil olan Ibrahim Vasfi Efendi
telgrafta belirtildigi GUzere Dabhiliye Nezareti'nin durumdan haberdar edilmis
oldudu, bu telgrafin da Dahiliye Nezareti'ne havale edilmesinin bir degisiklige
neden olmayacagi, bu nedenle bu sorunun ¢ézulmesi igin mecliste bir gensoru
lazim geldigini belirtmistir. Ancak, meclis baskani, telgrafi gonderen onerge
sahiplerinin bdyle bir taleplerinin olmadigini belirterek buna karsi ¢ikmistir.
Ayrica Karahisari Sahip vekili Riza Pasa, bu verginin az oldugunu, Fransa’daki
belediyelerin ¢ok ylksek butgeleri oldugunu ve bitce kaynaklarinin bizdekinden
daha yuksek vergiler oldugunu belirtmigtir. Halkin bir sekilde yuksek vergilere
alistinlmasi gerektigini de ekleyen vekil, belediye butgesini, tasdik, red, fahis
vergi olduguna kanaat getiriimesi halinde bundan indirim gibi konularin meclisin
isi olmadigini, dogrudan Dahiliye Nezaretinin goérevinde oldugunu sdyleyerek ve
nezarete havalesi ile yetinilmesi gerektigini belirtmistir. Ardindan meclis
baskaninin oylamasi ile 6nerge, Dahiliye Nezareti’ne iletilmistir'?3. Bu durumdan
anlasilacagi uzere, telgraf her ne kadar toplumla yoneticiler arasinda iletisimin
saglanmasinda kullanilarak sorunlarin bildirilmesini saglamakta ise de,
toplumun sorunlarindan haberdar olan yoéneticilerin bunlari sorun olarak
gormemeleri ve c¢c6zumune yanasmamalari dolayisiyla toplumsal sorunlarin

iletisimsizlikten degil, anlagilamamaktan kaynaklandigi ¢ikariminda bulunmak

122 MMZC, 2 Subat 1325, Devre:1, Cilt:2, igtima Senesi:2, 41.Toplanti, s.324.

123 MMZC, 2 Subat 1325, Devre:1, Cilt:2, ictima Senesi:2, 41.Toplanti, .324.
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mumkuanduar. Nitekim toplumun kendi arasinda dile getirmekle kalmayip bir
araya gelerek telgraf teknolojisi ile meclisle iletisime gegerek sorunu
bakanliklara kadar iletme yoluna gitmesi, konunun toplumda gergekten bir sorun
olarak 6nemsendigini gdstermektedir. Ancak meclis zabitlarindaki bahsedilen
konugmalar ve vekillerin sorunun ¢ézimune yonelik mecliste bir adim atmayip
yalnizca Onergenin nezarete havale edilmesini kabul eden oylamasi
disundldiugunde, toplumsal sorunlarin, iletisimsizlikten o6tlrt ¢oézilemedigi
teorisi gecgersiz olmaktadir. Bu olay, toplumu temsil eden vekiller, toplumun
sorunlarina duyarsiz kaldiklarini gostermektedir. Ancak yine de meclisin
genelinin kendini toplum sorunlarindan soyutlama egilimlerine ragmen, vekil
ibrahim Vasfi Efendi’nin konuyu anlamaya calisan ve c¢ozimlenmesini
onermesi, toplumsal sorunlarin ¢ézimuinde 6nemli bir adim olan sorunlarin
¢6zum mercilerine bildirilmesi yani iletisimin gerekli oldugu tezini dogrular
niteliktedir.

Selanik vekili Hristo Dalgcef Efendi’nin Manastir mebuslarina gdénderilen 82
imzal Dabhiliye Nezareti igin ¢ekilmis olan Kosova'da asayis olmadigina dair
telgrafname, halkin sorunlarini iletmede telgrafin kullanildidi bir diger ornektir.
Telgrafta tuccarlarin eskiyalar tarafindan katledildigi, evlerin basildigi, insanlarin
daga kaldirildiklari isim ve tarih belirtilerek net sekilde bildirilmistir. Mecliste
gOrusuldigu gunden 1 ay 6ncesinde ¢ekilmis olan bu telgrafin degerlendiriimesi
sirasinda bazi vekiller, Ceteler Nizamnamesinin yururlikte oldugunu, onceki
senelerde asayiste sikintilar oldugunu ancak artik bu kanun dolayisiyla bir iki
aya kadar asayisin tamam olacagini iddia etmislerdir. Bazi vekiller ise buna
karsi cikmis ve asayisin glinden gine iyiye gitmesi gerekirken bozuldugunu ileri
surmuslerdir. Ahalinin eskiya ile bizzat micadele ettigini belirtmiglerdir. Buna
karsilik bazi vekiller durumun abartildigini, yalnizca hayvan hirsizligi gibi
sorunlarin devam etmekte oldugunu soylemiglerdir. Ayni bolge igin bir vekilin
asayis kesinlikle saglanamamistir derken diger vekil o bolgede asayis yonunden

kesinlikle bir sorun yoktur diyerek itiraz ettigi gorilmektedirt?4. Bu sekilde

124 MMZC, 2 Subat 1325, Devre:1, Cilt:2, ictima Senesi:2, 41.Toplanti, $.332 - 334.
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zabitlarda vekillerin birbirine dogrudan tezat tegkil eden sdylemleri, zabitlarin

yorumlanmasini zorlastirmigtir.

Bu konu, meclis tartismalarinin sonugsuz kaldigr durumlara da 6rnektir. Nitekim
tartismalar sonucunda meclis i¢ tuzugune gore hareket edilmedigi, esasa
yonelik gorlglerin  bildirilmesi  6ncesinde konunun mecliste incelenip
incelenmeyeceginin karara baglanmasi gerektigi yontnde itiraz gelmistir. Bunun
Uzerine konunun mecliste incelemeye acgilmasi igin oylama yapilmis ve 27 kisi
kabul ettiinden gogunluk saglanmamistir. Bunun tzerine gogunlugun oylamasi

ile Dahiliye Nezaretine havalesine karar verilmigtir?°,

4.1.3. Siyasette

Siyasi amagch kullanim, telgrafin; merkez vilayetlerine gelen emirlerin iletimi
veya tersine yeni bolgeler hakkinda devletin bilgilendirilmesi gibi konularda

kullaniimasi gibi disunulebilir.

Telgrafin devlet tesebbisleri arasinda kullanimi yaygindir. Ozellikle mabhalli
hikimetler ile nezaretler arasinda'?® sikga kullanilmistir. Milletvekillerinin vefat

haberlerinin Sancak Yonetimlerinden Meclise bildiriimesi'??, milletvekilligi

125 MMZC, 2 Subat 1325, Devre:1, Cilt:2, igtima Senesi:2, 41.Toplanti, s.333, 334.
126 MMZC, 27 Kanunusani 1325, Devre:1, Cilt:2, ictima Senesi:2, 38. Toplanti, s. 219.

127 MMZC, 7 Tesrinisani 1325, Devre:1, Cilt:1, ictima Senesi:2, 4. Toplanti, s.27’de
gectigi Uzere:

“Meclisi Mebusan Riyaseti Celilesi Canibi Alisine Bir muddetten beri esiri firag bulunan
Biga Mebusu Seyid Ali Riza Efendinin sehri halin 21 inci Carsamba gunl sabahi vefat
eyledigi Biga Mutasarrifigindan batelgrafname bildirilmigtir”.
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secimleri igin isyan eden gruplarin meclise bildiriimesit?®, diger taraftan o
bdlgeye kayitli olmadiglr halde o bodlgeden milletvekili olan kisilerin segimdeki
yolsuzluklarinin meclise ve ilgili bakanliklara bildiriimesi*??, bazi milletvekillerinin
hastaliklar yahut baskaca nedenler dolayisiyla izin taleplerinin3®, bazilarinin
istifa taleplerinin’3! meclise bildirmesi, kisi tayinlerinin haber verilip ifasinin
istenmesi'®2, niifus clizdanlarinin kaybolmasi, eskiyalarca ¢alinmasi gibi cesitli
hallerde de kisinin hlviyetini ispat etmesi gereken durumlarda ilgili bdlgeye
telgraf ile durumun sorulmasi*3® gibi gelismeler telgrafin kullanildi§i baslica

islemlerdir.

Telgrafin bagkaca kullanildigi farkli alanlar da olmustur. ingiltere’den alinan
cekirdeksiz Uzim gumridk resminin, Yunanistan’dan alinan g¢ekirdeksiz Gzim
gumriik resmi ile ayni miktara indirilmesi talebinin meclise bildiriimesi'34, Ziraat

Bankasi’'na olan borglarin yapilandiriimasina dair Cesme ‘de oturan kesimden

128 MMZC, 7 Tesrinisani 1325, Devre:1, Cilt:1, ictima Senesi:2, 4. Toplanti, s.29'da
gectigi Uzere:

“Bu telgrafin fikralarinda mintefek asairinin hali isyanda bulundugu séyleniyor. Orada
hikumetimiz vardir. Bu gibi sézlerin burada séylenmesi sayani itimat degildir”.

129 MMZC, 21 Tesrinisani 1325, Devre:1, Cilt:1, ictima Senesi:2, 10. Toplanti, s.190.
MMZC, 1 Subat 1325, Devre:1, Cilt:2, ictima Senesi:2, 40. Toplanti 5.287.

130 MMZC, 9 Tesrinisani 1325, Devre:1, Cilt:1, ictima Senesi:2, 5.Toplanti, s.47.
MMZC, 28 Kanunuevvel 1325, Devre:1, Cilt:1, igtima Senesi:2, 23. Toplanti, s.473.
MMZC, 31 Kanunuevvel 1325, Devre:1, Cilt:1, ictima Senesi:2, 24.Toplanti, s.514.
MMZC, 18 Nisan 1327, Devre:1, Cilt:6, ictima Senesi:3, 88. Toplanti, s.44.

131 MMZC, 30 Kanunusani 1325, Devre:1, Cilt:2, ictima Senesi:2, 39. Toplant, s.253.
132 MMZC, 21 Tesrinisani 1325, Devre:1, Cilt:1, ictima Senesi:2, 10. Toplanti, s.198.
133 MMZC, 3 Subat 1325, Devre:1, Cilt:2, ictima Senesi:2, 42. Toplanti, s.349 - 357.

134 MMZC, 23 Kanunuevvel 1325, Devre:1, Cilt:1, igtima Senesi:2, 22. Toplanti, s.459.
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bazi kisilerin Aydin mebuslarina telgraf g¢ekmesi®® gibi islemler icin de
kullaniimistir. “Ardahandan arkadagslara hirmetler3.” seklinde sadece meclise
selam gonderilen kisa telgraflar da vardir. Bu sekilde bireylerin meclise
gonderdikleri  telgraflardan baska meclislerin  meclislere  goénderdikleri
telgraflar’®’ da yaygindir. Ayrica meclisin agilmasi dolayisiyla tebrik amach ve
Ciragan Sarayr’'nin yanmasi dolayisiyla oldugu gibi taziye amacl *® ya da
baska ulkelerdeki dogal afetler icin o Ulke meclislerine taziye amaclh telgraf
kullanimi da yaygindir. Fransa’daki sel tagkini dolayisiyla Fransa meclisine
gonderilen taziye telgrafi'3® buna ornektir. Telgrafin kullanim alanlarinin oldukga

farkh oldugu, hemen hemen her turli konuda telgraf cekildigi gértlmektedir.

Cekirge Itlafi Kanunu’na gore bir bdlgede cekirge zuhur etmesi halinde o
bdlgenin ihtiyar meclisi, muhtari ve ahalisi, durumu ilgili mercilere derhal telgraf
ile bildirmekle yukimld kilinmistir'4?, Bu durum, telgrafin iletisimi ne kadar
hizlandirdigina ve bdylece telafisi oldukga gu¢ durumlarin olugsmasini

engellemeye katki sundugu hallere érnektir.

Telgrafin, bunlardan baska kullanim alanlari da olmustur. Osmanli’'da bir savas

ctkmasi halinde kimlerin hangi konumlara gelecedi ve savasa nasil igtirak

135 MMZC, 13 Kanunusani 1325, Devre:1, Cilt:1, ictima Senesi:2, 30. Toplanti, s. 653.
136 MMZC, 20 Kanunuevvel 1330, Devre:3, Cilt:1, igtima Senesi:1, 8. Toplanti, s.90.

137 Ornegin MMZC, 1 Kanunuevvel 1330, Devre:3, Cilt:1, ictima Senesi:1, 1. Toplanti,
S.6 veya

MMZC, 8 Kanunuevvel 1330, Devre:3, Cilt:1, ictima Senesi:1, 3. Toplanti, s.20, 21.

138 MMZC, 7 Kanunusani 1325, Devre:1, Cilt:1, ictima Senesi:2, 27.Toplanti, s.569.
MMZC, 2 Subat 1325, Devre:1, Cilt:2, igtima Senesi:2, 41.Toplanti, s. 323.

139 MMZC, 19 Kanunusani 1325, Devre:1, Cilt:2, ictima Senesi:2, 33.Toplanti, s. 60, 61.

140 MMZC, 15 Subat 1325, Devre:1, Cilt:2, ictima Senesi:2, 47.Toplanti, s.537 — 539.
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edecekleri belirlenmistir. Her yil belirli araliklarla bu kigilere ait olduklari redif
kumandanliklari tarafindan baglayan sene igerisinde savas olursa ait olduklari
boélik kumandanhginda hazir bulunacaklarina dair emir goénderilmistir. Bu
emirlerin gonderiimesinde mektuplasma yodntemi kullaniimistir.  Ancak bu
kisilerin savas olmasi durumunda seferberlik ilan edilir edilmez askere gelmeleri
istenmemis, aksine bu yedek kigilerin asilleri olan mevcut askerler yaralandigi,
hastalandigi yahut vefat ettigi zaman yerlerinde hazir bulunmalarina dair ikinci
bir emir génderilecek ve bu ikinci emri alan kigilerin derhal bahsedilen gorevileri
icin hazir bulunmalari gerekecektir. Bu sekilde ikinci emrin verilmesinde telgrafla
veya telefonla haber verme yontemi kullaniimistir!4t, Burada mektup yerine

telgraf veya telefonun kullanilmasi, emrin aciliyetinden kaynaklanmaktadir.

Yine ayni kanunun degerlendiriimesinde “kuglk zabitan” denilen sinifin posta
veya telgraf memuriyetinde, idarei mahsusada veya Sirketi Hayriyede istihdam
edilmesi Onerilmistir'4?, Asli Fransizca ‘sou-officierdan alinmis olan on sene
hizmet eden kiglk zabitanlarin hizmetlerinin karsiligi olarak bir 6dul
mahiyetinde posta ve telgraf memuriyetine getirilmelerinin teklif edilerek
oylamaya sunulmasi, hem bu mevkilerin 6dul addedilebilecek iyi mevkiler
olarak benimsendigini gostermesi hem de bu memuriyetlerde istihdamin
saglanabilir oldugunu gostermesi acgisindan 6nemlidir. Zira toplumda iyi bir
meslek olarak gorulen posta ve telgraf memurluguna istihdamin mudmkin
olmasi; ya bu konuda egitilmis yeterli personel bulunmamasindan yahut ne
kadar egitilirse egitilsin ve istihdam edilsin Ulkede telgraf aginin ¢ok zengin

olmasindan dolayi hala istihdamin acgik olmasindan kaynaklanmaktadir.

Orduyu Osmani ihtiyat Zabitani Kanunu Layihasi metninde

141 MMZC, 9 Tesrinisani 1325, Devre:1, Cilt:1, ictima Senesi:2, 5.Toplanti, s.52.

142 MMZC, 9 Tesrinisani 1325, Devre:1, Cilt:1, ictima Senesi:2, 5.Toplanti, s.65.
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“Bir tabip, bir eczaci, bir ameliyati cerrahiye muitehassisi veyahut bir
muhendis ve bir hukuk mintesibi, ve memurini malkiyeden birinin veyahut
mektepten mezun ve kaptanlik veyahut ¢arkgilikla temini maiset eder bir
Osmanlinin ve gerekse telgraf ve posta memurin efendilerinin ve ilahir
Orduyu Osmaniyi gerek vakti hazarda sade bir nefer gibi hizmetleriyle bir
de onlarin ihtisaslarindan Ordunun bihakkin istifadesi maksadiyla seyyar
kitaati askeriye heyeti sihhiyesinde veyahut istihkam, koprucl, askeri
telgraf mufrezeleri vesaire gibi sunufu muavenei askeriyede veya bilfiil
muharip kitaati askeriyenin, takim, boluk, boluk kumandanliklarinda amir
sifatiyla sevk ve idare hususlarinda tavzif ve istihdamlari elbet ordunun
menafii umumiyesine hadim bir usulii makbule olur43.”

seklinde gectigi Uzere askeriyeye 6nemli dl¢cide katki sunabilecek meslekler
icerisinde telgraf ve posta memurlarina da yer verilmis olmasi Osmanli’'da
telgrafin kisa surede Ulke geneline yayillmis olmasinin temel nedeni olan askeri

amacli kullanim unsurunun etkisini kaybetmedigini gdéstermektedir.

Diger taraftan, sekiz on sene sonra istifa eden subaylarin Posta ve Telgraf
Nezaretlerine veyahut mulkiye memuriyetlerinde c¢alismalarina dair ihtiyat
zabitliligi kurumunun dizenlendigi Intiyat Zabitani teskilati kanun layihasina
iliskin dizenlemelerin birgok Avrupa devletinde bulundugu Uzere Osmanli
Devleti'nde de bulunmasina yonelik meclis tartismalari bulunmaktadir. Burada
meclise gelen kanun metni tizerinde her bir madde ayri ayri tartisilmistir. Oyle ki
kelimelerin ne anlama geldiginden ihtiyat zabitliginin kapsaminin ne olmasi
gerektigine kadar ¢ok cesitli konularda degerlendirmeler yapiimistir'44. Meclis
zabitlarindaki kayitlarda ilgili kanun metinde gecen bazi kelimelerin amaca
uygun olmadigindan hareketle farkli kelimelerin kullaniimasi Onerilerinde
bulunan milletvekillerinden, ihtiyat zabitinin devlet muesseselerinin  her
trlistnde istihdaminin mamkin oldugu gibi ayrica ticaretle ilgili meslekleri de
yapabilecegini belirten milletvekillerine kadar birgok milletvekilinin fikirlerini

Ozgurce belirttkleri okunmaktadir. Boylesi kanun yapma gelenegdi, kanun

143 MMZC, 9 Tesrinisani 1325, Devre:1, Cilt:1, ictima Senesi:2, 5.Toplanti, s.7.

144 MMZC, 11 Tesrinisani 1325, Devre:1, Cilt:1, ictima Senesi:2, 6. Toplanti, s.73 - 95.
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Uzerinde aslinda gunumuz meclis oylamalarindan daha aktif bir tartisma ve

calisma gelenegi oldugunu gostermesi agisindan oldukg¢a dnemlidir.

4.1.4. Asayis Ve Glvenlikte

Telgraf, iletisimi hizlandirarak vyalnizca bireylerin ticari, ailevi vesair
meselelerinde yahut devletce siyaset veya askeri konularda kullaniimakla
kalmamig ayrica emniyeti temin etmistir. Ozellikle kbylerde veya merkeze uzak
tcra bolgelerde givenligin saglanmasinda telgrafin 6nemli etkisi olmustur'#®. Bu
bdlgelerdeki gelismeler yakin bolgelerdeki emniyet merkezlerine telgraf araciligi
ile bildiriimis ve boylece midahale zamaninda saglanabilmistir. Bu bakimdan

telgraf hatti bulunan kiguk yerlesim yerleri daha emniyetli bolgeler olmustur.

4.2. TELGRAF ISLERINDEKiI AKSAKLIKLAR

Telgraf ve posta gonderimlerindeki gecikmeler, telgraflarin telgraf ¢ekilmeksizin
posta ile gonderilmesi, acil telgraf Ucreti alinan telgraflarin normal telgraf
seklinde veya posta ile gonderilmesi gibi bircok sorun Nezarete iletilmistir. Bu
sorularin cevaplanmasi igin Oncelikle ilgili memur mecliste aciklamada
bulunmug ancak bunlar meclisi tatmin etmeyince Nazir Bey gelerek soruna
yonelik farkli acgiklamalar yapmistir. Sonrasinda meclis bu agiklamalari da
elestirmistir. Asagdida detayli incelenecek olan bu durum, hidkimetin yani
yuritme erkinin meclise yani yasama erkine hesap verilebilirligini gostermesi
acisindan onemlidir. Zira Bakan’in mecliste Bakanligin islerindeki aksakliklara
dair agiklamalarda bulunmasi hukimetin yaptigi iglerde hesap verilebilirliginin o
dénemde saglandigini gostermektedir. Bu durum iglemlerin yurGtiimesinde
aksakliklarin giderilmesi i¢in meclis ve hukumetin ortak galismada bulunmasina
zemin olusturmasini saglamaktadir. Genel olarak degerlendirildiginde meclis

halki temsil ettiginden halkin kendisini yonetenlere aksakliklarin giderilmesi igin

145 MMZC, 5 Temmuz 1330, Devre:3, Cilt:2, ictima Senesi:1, 37. Toplanti, s. 388.
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bildirimde bulunmasi seklindeki bu durum gunumuz sistemlerinde Ornek

alinarak problemlerin islevsel ¢bzimlerinin bulunmasinda kullanilabilir.

4.2.1.Telgraf Ve Posta Gonderimlerinde Gecikme Problemi

Nablus vekili Emin Abdulhadi Bey ve arkadaglari, Posta ve Telgraf Nezareti’'ne
resmi yazi ile bir telgraf ve posta gonderimlerindeki gecikmelerin nedeninin
aciklanmasini talep etmislerdir. Bunun tzerine Telgraf isleri Mdiirii Fuat Bey,
telgraf génderimlerindeki olaganusti gecikmenin nedenlerini agiklamak lUzere
meclise gelmigtir. Ancak Nizamname-i Dahili uyarinca nazirin meclise gelerek
gecikme nedenini agiklamasi gerektiginden, nazirin kendisi yerine Telgraf isleri
Muadard’nin gelmesi karsisinda Emin Abdulhadi Bey Nizamname-i Dahili’'nin bu
asikar kuralina uyulmadigini vurgulamistir. Bunun Uzerine meclis baskani
haziruna nazirin gelmesini isteyip istemediklerini sormusg, cogunluk gelmesine
gerek olmadigi yoniinde oy kullanmis ve Telgraf igleri Midirii Fuat Bey
aciklama yapmistir'46.  Sonrasinda meclis yapilan agiklamalardan tatmin

olmamig ve Nazir Beyin kendisi gelip agiklamada bulunmusgtur.

Bundan bagka posta gonderiminde de savas bdlgesi disinda sehir
merkezlerinde ulasim imkani bulunmasi ve calistigi halde postalarin
tasinmasinda ciddi gecikmeler yasanmasi elestiriimistir. Posta ve Telgraf
Nezaretine sual verilmesinin amacinin aksakliklarin giderilerek islerin gerektigi
gibi yurutulmesinin saglanmasi oldugu belirtilerek, aksakliklarin giderilecegine
dair bir aciklamada bulunmak yerine cgesitli mazeretler gerekge gosterilerek

aksakliklara neden tlretiimesine yodnelik acgiklamadan tatmin olunmadigi

146 MMZC, 8 Kanunusani 1334 Devre:3, Cilt:1, igtima Senesi:4, 30. Toplanti, s.535,
536.
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belirtiimistir. Tartisma sonunda, telgraf gonderimindeki sorunlari meclise gelerek

cevaplamasi lzere bakan beye tebligat gonderilmesi kararlastiriimistir4’.

4.2.1.1. Telgraflarin Posta ile Génderilmesi Sorunu
4.2.1.1.1. Sorun

Meclis tartismalarinda gonderilerdeki gecikme nedeni olarak islemlerin
kontrollinin denetiminin saglanmamasi ileri sturidlmustir. Bazi telgrafnamelerin
posta ile iletildigi belirtiimistir. Posta ve telgraf Ucretleri farkli oldugu ve telgraf
ucreti seklinde fazla Ucret 0Odendigi halde posta ile gonderilen bu
telgrafnamelerin Uzerine "posta ile virud etmistirt*® " seklinde bir damga
basiimaktadir. Burada posta ile iletilen telgrafnamelerle ilgili olarak burada
halktan haksiz kazang¢ elde edilmesi s6z konusudur. Telgraf ile génderilecegdi
inanci ile telgraf Gcreti 6demesi yapilan yazilarin posta ile gonderilmesi, halkin
posta ile gondererek daha uygun ucretle iletimini saglayabilecedi gonderiyi daha
yuksek Ucretle géndermesine neden olmaktadir. Burada posta hizmetinin halka
telgraf hizmeti Ucretine satilmasi s6z konusudur. Ustelik halk bu durumdan
haberdar degildir. Zira halk, telgraf seklinde iletilecegi bilgisi dogrultusunda

telgraf Ucreti 6deyerek iletisini gdndermektedir.

Telgraflarin posta ile gonderilmesi konusunda bazi kurumlar telgraf gdndermek
isteyenleri "Karahisar icin bir iki gin zarfinda mustacel telgraf alamayiz, ¢inku
gidemez, fakat adi verirseniz posta ile gondeririz*4®" seklinde bilgilendirmektedir.

Bu durumda telgraf Ucreti alarak posta gonderimi konusunda karsi tarafa bilgi

147 MMZC, 8 Kanunusani 1334 Devre:3, Cilt:1, ictima Senesi:4, 30. Toplanti s.539, 540.
148 MMZC, 8 Kanunusani 1334 Devre:3, Cilt:1, ictima Senesi:4, 30. Toplanti, s.540.

149\IMZC, 8 Kanunusani 1334 Devre:3, Cilt:1, ictima Senesi:4, 30. Toplanti, s.540.
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verilmesi, bu durumun taraflarin karsilikli anlasarak hukuki zemine oturtuldugu
seklinde degerlendiriimesini saglamaz. Bu durumda en saglikli ¢ozum, telgraf
iletimini - mimkin olmadiginin  bildirilerek  halkin  posta gdnderimine
yonlendiriimesi ve posta ile iletilen telgrafnameler igin telgraf Gcreti degdil posta

ucreti alinmasidir.

4.2.1.1.2. Neden

Telgraflarin posta ile génderilmesinin temel nedeninin hatlardaki bozukluklar
oldugu belirtiimistir. Ozellikle harbin neden oldugu hasar nedeniyle telgraflarin
dogrudan tel ile iletilemedigi bolgeler olugsmustur. Nitekim telgraflarin
gonderilmesi gereken yerde hatlarin bozuk olmasi halinde en yakin yere telgraf
cekilmekte ve ordan posta ile tagsinmaktadir'®®, Bir bagka ifadeyle telgraflarin
hem posta ile hem tel ile tagsinmasi s6z konusu olmustur. Bu sekilde kismen tel
ile kismen posta ile gonderilen telgraflar sirf tel ile iletimden daha uzun

surmektedir.

4.2.1.2. Telgraflarin Ge¢ Gonderilmesi Sorunu
4.2.1.2.1 Teknolojik Geligmelerin Takibindeki Sorunlar
4.2.1.2.1.1. Telgraf Hatlarinin Yetersizligi

Telgrafnamelerde savas sonrasinda hat artimi olmamasina karsin telgraf
sayisinda %50 artis oldugunu belirten Nazir Hasim Bey, uluslararasi telgraf
kongresinde alinan karar sonucunda bir hattin bir giinde ¢ekecegi telgrafname
sayisinin 7 bin kelime ile sinirli oldugu belirtilmistir. 7 bin kelimeyi asmasi
halinde ikinci bir hat ¢ekilmesi veya mevcut olan makinelerin "Bistun " yahut
"Vud " makineleri gibi daha seri makinelerle degistiriimesinin tavsiye edildigini

belirtmistir. Oysa Osmanli topraklarinda yalniz Merkez Telgrafhanesinde c¢ekilen

10MMZC, 10 Kanunusani 1334, Devre:3, Cilt:1, ictima Senesi:4, 31. Toplanti, .562
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gunluk telgrafname sayisi 11 bindir. Mevcut makinalarin aylik kelime kapasitesi
3 milyon kelime iken hatlar Uzerinde aylik 4 milyon kelimelik haberlesme
gerceklesmektedir. Ikinci bir hat cekilmesi disiinildiginde Bakan buna imkan

bulunmadigini belirtmigtirs2,
4.2.1.2.1.2. Mevcut Tecghizatin Yetersizligi

Bistun makineleri alinmasi i¢in muttefik Ulkeye memur gonderiimesine ragmen o
ulke de Bistun makinelerini ithal aldigini belirtmistir. Bistun makineleri yalnizca
ingiltere ve Danimarka/Kopenhag’da iretilmektedir. Osmanl Devleti ingiltere ile
harp halinde oldugundan, Kopenhag'dan tedarik icin adim atilmistir. Ancak
Danimarka, bu makinenin savas aleti oldugunu ve kendisi tarafsiz Ulke
konumunda oldudu icin bu savas aletini veremeyecegini belirtmistir. Bunun
Uzerine Almanya’dan ‘dubleks’ makine olarak adlandirilan telgrafi hem alir hem

verir makineler tedarik edilmistirt®2,

Burada dikkat edilmesi gereken husus, muttefik devletten Bistun makinesi talep
edildiginde bunu disardan temin ettigi belirtiimistir. Osmanli Devleti’nin muttefiki
olan devlet de ingiltere ile baris icerisinde degildir ve Danimarka da tarafsiz ilke
konumunda oldugundan Osmanlr'ya Bistun vermeme nedeni Osmanli muttefiki
ulke igin de s6z konusudur. Bistun Ureten bagka Ulke de olmadigindan bu
ingiltere veya Danimarka’dan biri Osmanl’'ya tedarik etmedigi halde
Osmanlrnin mattefiki devlete Bistun tedarik etmistir. Burada Danimarka’nin
telgraf makinasini askeri techizat olarak nitelendirip tarafsiz Glke niteligini haiz
oldugundan Osmanli Devleti'ne tedarik etmemesi, aslinda tarafsizligina stphe
getirmektedir. Zira iletisimde kullanilan telgrafin muttefik devlete tedarik edilen
techizatinin Osmanli Devleti'ne tedarik edilmemesi s6z konusudur. Bu durum,

devletler arasinda egitlik ilkesinin gozetilmedigini gostermektedir.

ISIMMZC, 10 Kanunusani 1334, Devre:3, Cilt:1, ictima Senesi:4, 31. Toplanti, s.557.
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4.2.1.2.1.3. Otomobillerin Kullanimindaki Aksakliklar
42.1.2.1.3.1. Tedarik Sorunu

Osmanlrda otomobil tretimi olmadigindan bunlarin ithal edilmesi gerekmistir.
Ancak telgrafla ilgili makinalarda oldugu gibi Almanya’dan baska Osmanli’ya
otomobil gondermeyi kabul eden ulke olmamistir. Almanya’nin kendisi de
otomobile ihtiyag duydugundan ancak 2 adet yik otomobili getirtilebilmistir®3,
Posta ve telgraflarin tel ile iletimi mimkin olmayan yerlerdeki génderiminde
ancak bu otomobillerden faydalaniimaktadir. Diger bdlgelerde ise hayvanlarla

iletim saglandigindan génderiyi ulastirma suresi gerektigi hizi haiz degildir.

4.2.1.2.1.3.2. Tamir Sorunu

Postalarin nakliyesi igin yuk otomobilleri tedarik edilmigtir. Ancak bu otomobiller
yaklasik bir buguk yil posta nakliyesinde kullanilamamigstir. Hayvan arabalari ile
posta nakline devam edilmistir. Bunun nedeni, bu yuk otomobillerinin tamir
gerektirmesidir. Otomobillerin manyetolari bozulmus ve bunlarin fabrikadan
getirtiimesi gerekmistir'>. Birgok goriisme sonrasinda bunlar getirtilebilmis, bu
sure¢ zarfinda otomobil olmasina ragmen tamir ettirilemediginden
kullanilamamigtir. Bu durum aslen posta iletimindeki yavaslhga yonelik ise de,
bircok yerde tel ile gonderi sonrasinda posta ile telgraf iletimine devam
edildiginden, telgraf gonderimindeki streyi de etkilediginden burada

degerlendirilmigtir.
4.2.1.2.1.3.3. Benzin Sorunu

Posta ve telgraf tasinmasinda kullaniimak tzere gesitli zorluklarla tedarik edilen
ve yaptirilan otomobillerin kullanimini etkileyen nedenlerden biri de benzin

tedariki sorunudur. Benzin olmadidi igin otomobil ve sofdr tesis edildigi halde

183MMZC, 17 Kanunuevvel 1332, Devre:3, Cilt:1, ictima Senesi:3, 19. Toplanti, s.248.

14MMZC, 2 Mart 1334, Devre:3, Cilt:2, ictima Senesi:4, 60. Toplanti, .627.
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birbuguk aydan beri, higbir sefer icra etmeyen araglar oldugu bildirilmistir.
Burada benzin temini sorunu hem ulkeye benzin temini anlaminda bir problem
hem de benzinin Posta ve Telgraf ve Telefon Nezareti kullanimi i¢in temin
edimedigi anlaminda bir problem olusturmaktadir. Mevcut benzin askeri
araclarin kullanimina tesis edilmis oldugundan, Posta ve Telgraf ve Telafon
Nazir vekili SUkru Bey, meclisteki agiklamasinda askeriye ile gértusuldagunu ve
askeriyeden benzin temin edilmesi Uzerine anlasildigini belirtmistir'>>. Bir
otomobilin glinde 8-10 teneke benzin yaktigini belirten Maarif Naziri ve Posta
ve Telgraf ve Telefon Nazir Vekili Sukru Bey, benzinin memleketimizde mevcut
olmadigi i¢in Avrupadan getirtilmesi gerektigini vurgulamigtir. Bunun icin gerek
benzinin Avrupadan getirtimesindeki zorluklar gerekse “okkasi evvelce 2-3
kurustan ibaret iken buglin 50-60 kurusa cikmistir’ ifadesiyle acgikladigi Gzere
benzin fiyatindaki artiglarin otomobil kullaniminda aksakliklara neden oldugunu

belirtmigstirts®.

4.2.1.2.2. Memurlarin Diistik Ucretle Calistirilmalari

1334 yihinda yapilan ise gore 450-800 kurug arasindaki telgraf memuru
maaslarinin®®’ memurlarin islerini sevkle yapmalarina negatif etki ettigi
tartisilmistir. Mesrutiyetten beri telgraf memurlarina hig zam yapilmadiginin®sg,
1328 yilinda yedi bin memuru olan bakanhgin bin memurunun ancak 200 kurus
maasla, besylzinin 250 kurus maasla ¢alistiginin®® ve bu Gcretlerin artiriimasi
gerektiginin belirtildigi tartismalardan sonra 1334 yilinda hala ayni konunun
tartisiliyor olmasi memur Ucretlerindeki iyilestirmenin yetersiz oldugunun

gOstergesidir. 1324 yilinda Posta ve Telgraf Nezareti Tegskilati Hakkindaki

15MMZC, 17 Kanunuevvel 1332, Devre:3, Cilt:1, ictima Senesi:3, 19. Toplanti, s.248.
156 MMZC, 9 Subat 1332, Devre:3, Cilt:2, ictima Senesi:3, 42. Toplanti, s.264.
ISMMZC, 2 Mart 1334, Devre:3, Cilt:2, ictima Senesi:4, 60. Toplanti, s.622.

158 MMZC, 21 Temmuz 1328, Devre:2, Cilt:2, ictima Senesi:1, 46. Toplanti, s. 621.

159 MMZC, 21 Temmuz 1328, Devre:2, Cilt:2, ictima Senesi:1, 46. Toplanti, s.620.
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Kanun Layihasi tartismalarinda Amasya vekili Ismail Hakki Bey'in bizzat
yasadigl olay memurlarin duguk ucretle galismalarinin yol actigr problemlerden

bazilarinin somut 6rnegidir. Vekilin su ifadeleri bunu agikga gostermektedir:

“Gegenlerde bir telgraf name gelmisti bendenize, 150 kurus maasl bir
muvezzi getirmig, evde bulunmuyordum, «1 mecidiye veriniz» demis.
«Cunku, ben karsidan, Beyoglu'ndan geliyorum bunun igin, 1 mecidiye
vermedik¢e bu telgrafnameyi vermemy», demis. Sonra o memur geldi.
«Ne icin yaptin?» dedim. «150 kurus ayligim var, nasil edeyim» dedi'®°.”

Ozellikle posta dagiticilarinin maaslarinin  ginlik 50kurus kazanan bohga
hamallarindan dahi distk olmasi bu isi yapacak personel bulunmasini oldukca
zorlastirmakta, bulunan personelin de isi gerekli 6zenle yapmasina mani
olmaktadir. Dusuk ucretle calistirildiklarinin farkinda olan memurlar bundan
sikayetci olmusglardir. Buna yonelik meclise her birinde 5-6 imza olan 200-300
kadar telgraf cekilmistir. Bu telgraflarda, telgraf memurlari islerinin goklugundan,
paralarinin azhigindan sikayet etmislerdir'®l. Maasi 250 - 360 kurus civari olan
bir posta dagiticisinin postalarin zamaninda ulastiriimasi kaygisini gutmeyecegi
mecliste de belirtiimis, Posta, Telefon ve Telgraf Naziri Hasim Bey, gerekse
Nablus vekili Emin Abdllhadi Bey memur maasglarinin az olmasinin memurlarin
gorevlerini vaktinde ve gerekli 6zenle yerine getirmesini olumsuz yonde
etkiledigini, dolayisiyla islerin aksamasina neden oldugunu acgiklamiglardiri®?,
Nitekim 1330 senesi Posta, Telgraf ve Telefon Nezareti butcesi tartismalarinda
donemin Posta ve Telgraf Nazir Oskan Efendi de agiklamasinda memurlarin
durumunu “Bunlar fedakar ve kanaatkar ve bu fedakarlik, bu kanaatkarlhk
sayesinde gayet ufak maaslarla bu idarenin agir hidamatini deruhte etmis ve
calismiglardir” seklinde ifade etmistir®3. Bu konuda meclis ve hikimet hemfikir

olmakla birlikte butgenin sinirl olmasi nedeniyle bir ¢dziime varilamamistir.

160 MMZC, 23 Subat 1324 Devre:1, Cilt:2, ictima Senesi:1, 38.Toplanti s. 191.
161 MMZC, 2 Nisan 1327, Devre:1, Cilt:5, ictima Senesi:3, 80. Toplanti, s.310

12MMZC, 10 Kanunusani 1334, Devre:3, Cilt:1, igtima Senesi:4, 31. Toplanti, s.558-
560.

183 MMZC, 5 Temmuz 1330, Devre:3, Cilt:2, ictima Senesi:1, 37. Toplanti, s.361.



73

Posta memurlarinin boh¢a hamallarindan daha dusik Ucret almalarina ragmen
neden posta memuru olarak ¢alismayi tercih ettiklerinin sorgulanmasi gerektir.
Posta memurlarinin 6zellikle savas cephelerinde zor kosullarda ve dusuk
ucretlerde galigmalarina ragmen bu isi yapmaya devam etmelerinin nedeni,
buradan c¢ikmalari halinde askere alinacak olmalaridir®*. Bir baska ifadeyle
askere gitmek istemeyen calisanlar, ¢alisma kosullarindaki her tarli zorluga ve
Ucretlerinin oldukga duslk olmasina ragmen posta memuru olarak galismaya

devam etmektedirler.

4.2.1.2.3. Memurlarin Agir Mesai Kosullari

Telgraf memurlarinin ¢calisma ydntemleri genel olarak 3 glinde bir ndébet usull
seklinde olmustur. Burada 3 gln gunduz ¢alisan memur, Uguncl gin sonunda
istirahat yapmaksizin nobet¢i olmakta, ve ertesi gin c¢alismaya devam
etmektedir. Bu agir mesai kosullari genel uygulama olup tim telgraf
merkezlerinde ayni usul islememigtir. Nitekim merkezin yogunluguna, o
merkezde calisan memur sayisina gére mesainin daha yogun oldugu yerler de
olmustur. Bu sekilde agir mesai kosullarinin memurlari galismalarina etki ettigi,

uykusuzluga dayanamayan memurlarin durumu meclis toplantilarinda

“calismaya tahammuli kalmamis bir memur ne yapacak? Elbette makinesini

birakacak, kdsenin birisine gekilecek uyuyacaktir®s.”

seklinde gorusulmustir. Buna karsin 3 gunde bir nébet usull yerine gunlik 8
saat ¢alisma usulinun kabul edilmesi 6nerilmigtir. Ayrica genel olarak mesaisini
tamamlayan halkin mesai bitiminde telgrafhanelere ugrayarak ileti génderdigine
dikkat cekilmistir. Dolayisiyla glindiz erken saatlerde telgraf iletimi olmadigi

zamanlarda gerekmedigi halde fazla sayida telgraf memurunun merkezlere

164MIMZC, 2 Mart 1334, Devre:3, Cilt:2, ictima Senesi:4, 60. Toplanti, s.622, 626.
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gelerek bir islem yapmaksizin mesaide kalmasi yerine aksam telgraf iletiminin

yogdun oldugu saatlerde fazla memur calistirlmasi 6nerilmigtirt6,

4.2.1.2.4. Uygun Olmayan Calisma Ortamlari

Birgok telgrafhane oldukga kotu kosuldaki binalarda yer almigtir. Telgrafhanelerin
birgogunda halkin maddi yardimlari oldugu'®’, bitge gorismelerinde sirekli
butgenin yetersiz oldugunun dile getirildigi, bir yila ait butge belirlendikten sonra
surekli olarak butgce artirmina gidildigi dusunuldugunde, devlet butgesinin
yetersizligi dolayisiyla memurlarin galistiklar telgrafhanelerin gerek mekansal
yap! olarak gerekse iclerindeki esyalar agisindan oldukga uygunsuz oldugu
gorulmektedir. Bu sekilde telgrafhane olarak kullanilan binalar iginde yikiimak
uzere olan binalar da mevcuttur. Bu durum meclis gorugmelerinde donemin

bakani tarafindan

‘Erzurum'dan aldigim bir mektupta Bas Mudur, binanin basglarina

yikilacagini yazdiktan sonra mezuniyet verdim?68.”

seklinde ifade edilmistir. Uygun olmayan binalar nedeniyle bu sekilde
memurlara izin verilmesi, telgraf islerinde aksamaya neden olan bir diger

unsurdur.

4.2.1.2.5. Telgraf ve Posta iletimindeki Denetimin Saglanamamasi

Gerek postalarin gerekse telgraflarin zamaninda génderilip génderilmediginin
dizenli olarak kontrol edilmesi gerektigi belirtiimigtir. Zira kontrol mekanizmasi

islemesi halinde memurlarin gorevlerini gerekli dikkat ve o6zenle vyerine

186 MMZC, 5 Temmuz 1330, Devre:3, Cilt:2, ictima Senesi:1, 37. Toplanti, s. 383.
167 MMZC, 21 Temmuz 1328, Devre:2, Cilt:2, ictima Senesi:1, 46. Toplanti, s. 629.

188 MMZC, 5 Temmuz 1330, Devre:3, Cilt:2, ictima Senesi:1, 37. Toplanti, s. 389.
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getirecekleri inancindan hareketle 6nceden yapildigi Uzere mektup veya
telgrafin memura hangi saatte verildiginin zarf Uzerine basilmasi ve o saate
gbére mektubun slresinde ulasip ulasmadidinin  kontrolinin saglanmasi
teklifinde bulunulmustur®®, Bu uygulama sinirli bir siire uygulanmamis ancak

sonrasinda uygulanmaya devam edilmistir.

Posta ve telgraflarda igerik denetimi igin 6ngdrulmis olan sansur heyetinin
yavas calismasi, iletilerin gecikmesinin bir diger nedeni olarak elestiriimigstir.
Burada sansur heyetinin ¢ogaltilarak bir mektubun sansur heyetinde en fazla 24
saat tutulmasinin saglanmasi, harp bdlgeleri hari¢ Ulke i¢i postalar i¢in sansur
heyeti denetiminin kaldinlmasi gibi tekliflerde bulunulmusturt’®, Sansir
heyetinin Harbiye Nezareti'ne badl oldugunu belirten Nazir Bey, sansur
heyetinin daha kisa surede iglemleri sonuglandirmasi igin gerekenin yapiimasini

Harbiye Nezareti’'nden talep edecegini bildirmistirl’®.

Sansdr heyetiyle ilgili olarak bir baska elestirel nokta ise 6zel hayatin gizliliginin
korunmasi konusundadir. En guncel tartismalardan olan 6zel hayatin gizliliginin
korunmasi hakki mecliste gindeme gelmis ve aile mektuplarinin en mahrem
noktalarina kadar cizildigi, yirtildigi, mektuplarin sansur elinden okunmaz bir
halde ciktigi ifade edilmistir'’?. Bu durum elestiriimekle birlikte bunun nasil

¢Ozulecegdine dair bir 6neri sunulmamisgtir.

189MMZC, 10 Kanunusani 1334, Devre:3, Cilt:1, ictima Senesi:4, 31. Toplanti, .559
19MMZC, 10 Kanunusani 1334, Devre:3, Cilt:1, ictima Senesi:4, 31. Toplanti, s.560.
IMMZC, 10 Kanunusani 1334, Devre:3, Cilt:1, ictima Senesi:4, 31. Toplanti, s.561.

12\MIMZC, 10 Kanunusani 1334, Devre:3, Cilt:1, ictima Senesi:4, 31. Toplanti, s.560.
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4.2.1.2.6. Olaganustu Hal
4.2.1.2.6.1. Askeri-Resmi-Hususi Telgraf Oncelik Sirasi

Posta ve telgraftaki olaganusti gecikmelerin temel nedenlerinden biri olarak
devletin savas halinde olmasi gdsterilmistir. Savasin telgraf gdnderiminin
yavaglamasina iki sekilde etkisi olmustur. Bunlardan birincisi devletin savasa
girmis olmasindan o6tura birgok telgraf hatlarinin askeri iglere tesis edilmesidir.
Aciklamak gerekirse, teller askeri haberlesme agirlikli  kullaniimaya
baslandigindan hususi kullanimlarda aksaklik yasanmaya baslamistir. Nitekim
harp sirasinda telgrafnameler arasinda oncelik sirasi belirlenmigtir. Buna gore
en oncelikli grup askeri telgrafnamelerdir. Sonra sirasi ile resmi telgrafnameler
ve hususi telgrafnameler gelmektedir'’”®.  Bu durum, Telgrafname
Nizamnamesi’'nde diizenlenmistir}’4. Dolayisiyla telgraf hatlari 24 saatlik bir giin
icerisinde 15 saati askeri haberlesme icin kullaniimistir. Oyle ki istanbul ile
Halep arasindaki hat gibi bazi yerlerde ise 24 saat telgraf hatlari askeri
haberlesme ile mesgul durumdadir. Bu hatlarin askeri haberlesme yerine baska
tir haberlesme icin kullaniimasi durumunda askeri haberlesme gecikecektir. Bu
tur bir gecikme, Ulkenin muidafaasina yonelik o6nemli tehlikelere yol
acabilecektir'™. Bu nedenle telgraflar arasinda askeri, resmi ve hususi

telgrafname ayrimi énemli ve gerekli bir ayrimdir.

Burada dikkat ¢eken bir husus, telgraflarin resmi telgraf olmakla birlikte 6nem
derecesinin de ayrica degerlendiriimesi gerektigidir. Nitekim O6zellikle askeri
memurlarin l0zumlu lozumsuz resmi telgraf cektikleri belirlenmis ve buna
yonelik dnlem olarak l[izumsuz telgraf veya gereksiz yere fazladan kelime icerigi

ile telgraf ceken memurlar igin dnceki Nazir Oskan Efendi’nin, o telgraf tcretinin

173 MMZC, 8 Kanunusani 1334 Devre:3, Cilt:1, igtima Senesi:4, 30. Toplanti, s.536 -
538.

174\MMZC, 10 Kanunusani 1334, Devre:3, Cilt:1, ictima Senesi:4, 31. Toplanti, s.557.

1SMMZC, 4 Mart 1333, Devre:3, Cilt:3, ictima Senesi:3, 48.Toplanti, s.30.
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telgrafi geken memurdan alinmasi geklinde uyguladigi yaptirimi bu durumlarin
onlenmesine Ornek olarak gosterilmistir'’®. Bu durum; tim resmi telgraflarin
onemli olmadidi, bazilarinin gereksiz oldugu ve gereksiz telgraflarin 6nlenmesi
icin yaptirnm uygulandigini gdstermektedir. Ancak burada gézden kagirilan
onemli bir durum s6z konusudur. Nazir Beyin belirttigi Uzere resmi
telgrafnamelerin birgogu sifrelidir'’’. Hangi telgrafnamelerin sifreli oldugu, bu
sifrelerin ne oldugu memur tarafindan bilinmemektedir. Bu nedenle gereksiz
gorulen kelimelerin ¢ikariimasi yahut lizumsuz oldugu duslnulen telgraflarin
iletimemesi gibi girisimler aslinda oldukga elzem sifreli mesajlarin iletiimemesi
gibi bluylk sorunlara neden olacaktir. Bu nedenle telgrafnameler icerisinde

lGzumlu l0zumsuz ayrimina gidilmemesi yerinde bir uygulama olmustur.

4.2.1.2.6.2. Harp Durumunun Etkisi

Harp dolayisiyla birgok hasar olustugu, bu hasarlarin giderilmesinin de vakit
aldigi bildirilmistir. Yine harp dolayisi ile bircok yerlerde postalarin yalniz
gunduz nakli mecburiyeti olusmustur, buralarda geceleri nakli mumkin
olmamaktadir'’®. Savas durumunun bu sekilde negatif etkisi yaninda, bazi
konularda askeriye ile anlagsma saglanmasi posta ve telgraflarin posta ile
dagitimina katki saglamistir. Buna 6rnek olarak askeriyenin kendi otomobilleri

ile Halep yolu Uzerindeki postalarin nakli konusunda anlagiimasi gosterilebilir’°.

176MMZC, 10 Kanunusani 1334, Devre:3, Cilt:1, ictima Senesi:4, 31. Toplanti, s.559.
177MMZC, 10 Kanunusani 1334, Devre:3, Cilt:1, igtima Senesi:4, 31. Toplanti, .560.
18MIMZC, 2 Mart 1334, Devre:3, Cilt:2, ictima Senesi:4, 60. Toplanti, .626.

19MMZC, 9 Subat 1332, Devre:3, Cilt:2, ictima Senesi:3, 42. Toplanti, s.264.
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4.2.1.2.6.3. Calisma Kosullarinin Calisanlari Etkilemesi

Memurlarin yogun calismalarindan kaynakli saglik durumlarindaki problemler,
aksakliklarin bir diger nedeni olarak sdylenmistir. Ayrica posta memurlarinin
kotl calisma sartlarinin da posta génderiminde gecikmeye etkisi belirtiimistir.
Burada posta memurlarinin yaptigi isi incelemek gerekir. Posta memurlarinin
harp mevzilerine ordularla, taburlarla, boluklerle beraber girmeleri ve
bulunduklari mevkiye disman hicum ettigi vakit, bir nefer kalincaya kadar

mevkilerini muhafaza etmeleri gerekmektedir.

Telgraf gonderimi 7/24 gergeklesebileceginden kendilerine bir ileti gelme ihtimali
dolayisiyla makine basinda surekli birinin bulunmasi gerekmektedir. Saruhan

vekili Mehmet Sabri Bey bu durumu

“Istanbul merkezinde yevmiye 40 ile 50 arasinda ndbetgi memur
bulunuyor. Her aksam bunlardan 18 kisi hasta oluyor. ClnkU bunlarin bu
bicarelerin 24 saat galigsabilecek kuvvet ve kudret-i tahammduliyyeleri
kalmiyor€0.”

seklinde ifade etmigtir. Aslinda bir ndbet sistemi ile yurutilmesi gereken bu is,
kisi azlig1 ve olaganustu hal olan savas durumundan 6turu birgok cephede tek
bir memur tarafindan yapilmak zorundadir. Dolayisiyla ayni memur hem gundiz
hem gece makine basinda beklemek zorundadir. Bu durumda her telgraf
geldiginde o kisinin uykusundan uyanarak telgrafi alip gerekli yere géndermesi,
cevaplamasi, ilgilisine iletmesi gibi sureci bir sekilde devam ettirmesi
gerekmektedir. Ornegin 3 saatlik bir mesafeye ulastirilmasi gereken bir telgraf
geldiginde emrindeki diger calisana bunu ulastirmasi séylenecektir. Bu galisan
da kar, yagmur, soguk, savas gibi her turli zorlu kosulda bu telgrafi ulagsmasi

gereken yere bizzat ulastirmakla yGkamludarts?,

180 MMZC, 2 Mart 1334, Devre:3, Cilt:2, ictima Senesi:4, 60. Toplanti, s.624.

1BIMMZC, 2 Mart 1334, Devre:3, Cilt:2, ictima Senesi:4, 60. Toplanti, .622.
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Savas durumu dolayisiyla tum bu zorluklar yaninda istihbarat gibi 6nemili
hususlarda  gizli  telgraflarla  ilgilenmek  Gzere  Dbelirli  memurlarin
go6revlendiriimeleri s6z konusu olmustur. Bu sekildeki memurlar gdrevleri
dolayisiyla istihbarata dair yahut gizli bir konuda telgraf gelme ihtimali
dolayisiyla gérevlerini bir bagkasina birakamamaktadir. Ornegin Harbiye’nin
gizli istihbaratinda calismakta olan Husamettin Senturk Bey'in gece, gunduz
istedigi saatte istedigi kimselerle gizli iletisimini saglamasi i¢cin Mustafa Kemal'in
gorevlendirdigi Telgraf Umum Muadiri Sabri Toprak'®? bu sekilde calisma

kosullarini savas durumunun bilhassa agirlastirdigi memurlara ornektir.

Telgraf iletimi sirecinden baska telgraf memurlarinin ginltik yasamlarini idame
ettirmeye yonelik de sikintilar ¢ektikleri mecliste dile getirilmistir. Bu durum,
“Koémdir ve odun bulunmamasindan dolayi tirtir titresiyorlardi83” seklinde yahut

Diyarbekir vekilinin Zilfi Bey’in ifadesiyle

“Telgraf Memurlari 24 saat galisiyor. Fart-1 Saydem vdcutlari yipraniyor.
Bu zaf ve bitabi evlatlarina bile sirayet ediyor. Hicbir telgraf memuru
gormezsiniz ki, 40 yasina vasil olabilsin, yahut evlatlari ciliz kalmig
olmasint®*”

seklinde dile getiriimistir. Benzer sekilde Mus vekili ilyas Sami Efendi de durumu

“‘Muhabere Memurlarindan biri, bendehaneye bir kagit birakti, icinde
yevmiye 10 kurus komure, 15 kurus ekmege, 25 kurus da masarif-i
muteferrikaya veriyorum diyor. Bunlarin yevmiyesi ise 22 kurustur. Sonra
ben sahsini gérdim. Bu adamda nuru hayat kalmamis. Ylzune baksaniz
6li benzi gibi. Bunlar yasayacak bir halde degildirlerts.”

seklinde ifade etmigtir. Hatta telgraf memurlarinin gunlik yiyecek sikintisi

cekmemesi igin

182 Kiiguk, S. (2018). Cumhuriyetin Biyografik Temellerinden: Mehmet Sabri Toprak.
Akademik Tarih ve Diisiince Dergisi 5 (18), s.131.

183MMZC, 2 Mart 1334, Devre:3, Cilt:2, ictima Senesi:4, 60. Toplanti, s.623.
184MMZC, 2 Mart 1334, Devre:3, Cilt:2, ictima Senesi:4, 60. Toplanti, 5.625.

185MMZC, 2 Mart 1334, Devre:3, Cilt:2, ictima Senesi:4, 60. Toplanti, .623.



80

“Almanya, Ingiltere ve Fransa'da oldugu gibi, memurine 6gle ile aksam
arasinda sabahlari bir cay yaninda bir miktar ekmek ve peynir ve gece
nobetinde bir cay ile bir miktar ekmek ve peynir verilsinl®.” talebinde
bulunulmus, hi¢ olmazsa onlara da askerlere verildigi gibi tayin(ekmek)
verilmesi istenmistir®’.

Sonu¢ olarak, zaten calisma sartlari zor olan telgraf memurlugu, savas
dolayisiyla oldukga agir sartlarda ydratulmektedir.Bu durum, telgraf
memurlarinin asiri yorgunluktan ve kotu sartlardan hastalanmalarina neden
olmakta ve zaten az olan memur sayisindaki bu dusus, telgraf géonderimlerinin

yavaglamasina yol agmaktadir. istanbul vekili Haci Sefik Bey

‘Eger bir Telgraf memurunun karni doymazsa, eger bir telgraf
memurunun zihni kavi olmazsa, en muhim telgraflar, sifreler bunlarin
ellerinden gegtigi icin iyi olmaz zannederim?'8”

seklindeki soézleri ile durumun ehemmiyetini vurgulamigtir.

Bundan baska Sahra postanelerine 511 bekar memur gdnderilerek bunlar
yerine yeni acemi memurlarin istihdam edilmesi de cesitli aksakliklarin
yasanmasina neden olmustur'®. Bu sekilde kalifiye personel istihdaminin
yetersiz olmasi telgraf iletimindeki sorunlarin nedenlerinden biri olarak

degerlendiriimektedir.

188MMZC, 2 Mart 1334, Devre:3, Cilt:2, ictima Senesi:4, 60. Toplanti, s.155.
187MMZC, 2 Mart 1334, Devre:3, Cilt:2, ictima Senesi:4, 60. Toplanti, s.623, 625.
188\IMZC, 5 Mart 1334, Devre:3, Cilt:2, ictima Senesi:4, 63.Toplanti, s.708.

189MMZC, 4 Mart 1333, Devre:3, Cilt:3, ictima Senesi:3, 48.Toplanti, s.30.
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4.2.1.2.7. Posta Igletmesinin Miinakasa ile Belirlenmesi

Posta igletmesi minakasa ile olmakta ve kim daha ucuz goéturecek ise onunla
anlasiimaktadir. Karesi vekili Mehmet Vehbi Bey, durumu biraz da abarti ile
“Hatta mUnakasa o kadar ileri gidiyor ki, postayi gotirenler, Gzerine, Hikimete
para veriyorlar; cunku askerlikten muaf oluyorlar’. seklinde izah etmis ve
dolayisiyla postayl Ucretsiz goturen bir kimsenin postanin  zamaninda
ulastinimasi ile ilgilenmeyecegini belirtmistir. Posta sevkiyatinin belirlenmesinde
Nezaretin munakasa usuluyle degil, ikramiye usuluyle anlagsma yapmasini

onermistirt®°.

Diger taraftan, Nazir Bey bu posta sevkiyatinda kim ile anlasilacadi konusunda
izlenen usullin posta gecikmesine etkisi olmadigini ileri sirmustir. Ona goére
karg! tarafa ne kadar Ucret 6dendiginden badimsiz olarak posta sevkiyatinda
uyulmasi gereken kurallar s6z konusudur. Anlasmayi yapan taraf bu kurallara
uymakla yikimlidir. Aksi halde sdzlesmeyi ihlal eden tarafin tazminat 6demesi
gerekecektir. Ayrica anlagsmaya uyulmayarak postalarin belirtilen zaman
icerisinde teslim edilmemesi durumunda “hizmet-i askeriyyesini tecil igin
akdedilmis olan mukavele feshedilir. O adam onda mustefid olamaz, kendisi
mensup oldugu Ahziasker Subesine tevdi ve teslim olunur.” Postalari vaktinde
ulastirmayan taraf Ucretin az olduguna dayanamaz ¢linkl o Ucreti en basinda
kabul ederek anlagsmay! imzalamistir. Dolayisiyla ne kadar Ucret 6dendigine
bakilmaksizin, tazminat 6dememek igin ve askerligin tecilinin devam etmesi igin

postalari zamaninda ulastirmaya calisacaktir®l,

19MMZC, 2 Mart 1334, Devre:3, Cilt:2, ictima Senesi:4, 60. Toplanti, s.626.
MMZC, 9 Subat 1332, Devre:3, Cilt:2, igtima Senesi:3, 42. Toplanti, s.262

IMMZC, 2 Mart 1334, Devre:3, Cilt:2, ictima Senesi:4, 60. Toplanti, s.626.
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Her ne kadar Nazir Bey bu sekilde iddia etse de ikramiye usulinun
benimsenmesinin iletim suresini kisaltacagr rasyonel bir durumdur. Zira
tazminat ve askerlik yaptirrmi s6z konusu olmakla birlikte Gcretin azligi,
calisanlarin iglerini 6Gnemsememesine neden olmaktadir. Calisanlar islerini bir
mecburiyet dolayisiyla yapmaktadir. Tesvik ise galisma sevkini artirici bir etken
oldugundan posta iletiminde gecikmelerin engellenmesinde daha etkili bir

yontemdir.

4.2.2. Telgraf Ucretlerindeki Karigiklik
4.2.2.1. Hizh Gonderi
HUkumet,

“...ahvali harbiyye dolayisiyle telgraf hatlari mesguldir. Hikimet, Telgraf
Nezareti bundan dolayl mesuliyet kabul etmez.”

seklinde ilanda bulunarak hiukumetin hizli gdnderi Ucretini ve génderiyi aldiktan
sonra iletimi yavas gergeklestirmesi durumunda sorumlu olmayacagini
belirtmistir. Meclis bunu kabul etmemis, nitekim Emin Abdulhadi Bey telgraflarin
iletimesi mumkin degil ise halktan 3 kat Ucreti mutekabilinde telgraf kabul
edilmemesi gerektigini belirtmistir. Hem UGcreti U¢ katina c¢ikarip telgrafi kabul
edip hem de gonderiimemesi durumunda htkimetin bu ilan ile sorumluluktan
kurtulamayacag@ini bildirmistir!®2. Burada telgraf Gcretinin 3 kati seklinde ifade
edilen, acil telgraf bir baska ifadeyle hizli gonderi Ucretidir. Hizli gonderi
uygulamasi Osmanli’'da halkin kullanimina agikken, birgok Ulkede halkin hizl
génderi seklinde bir kullanimi mimkin degildir. Ornegin ingiltere’de hizli
gonderi kullanimi halka acgik degildir. Osmanl’da da bazi idareler savas
nedeniyle hizli gonderi kullanimini halka kapatmistir!®3. Halkin kullanimina

kapatilmayan hizli gonderiler ise savas nedeniyle bazen posta ile gonderiimek

192 MMZC, 8 Kanunusani 1334 Devre:3, Cilt:1, ictima Senesi:4, 30. Toplanti, s.539.

193 MMZC, 8 Kanunusani 1334 Devre:3, Cilt:1, ictima Senesi:4, 30. Toplanti, s.539.
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zorunda kaldigindan halk hizli telgraf Ucreti 6dedigi halde posta hizmeti alarak
magdur olmustur. Telgraflarin bu sekilde telgraf cekilerek degil, posta ile
gonderilmesi sikayetlerine ragmen sorun c¢ozulememigtir. Ayrica telgraflarin
sahiplerine verilmedigi, zayi oldugu, gec gittigi seklinde farkli magduriyetler'®4

de s6z konusu olmustur.

4.2.3. Telgraf Memurlari Ucretlerindeki Karisikhk
4.2.3.1. Nizamnamenin Uygulanmamasi

Savas ilan edilmeden 6nce kabul edilmis olan ancak sonradan uygulamasina
devam edilmemis duzenlemelerin Posta ve Telgraf ve Telefon Naziri Hasim Bey
tarafindan savas doéneminde de uygulanmasi gerektigi ileri surtlmustir. Bu

diuzenlemelerde

“‘Her sinifin mebde ve minteha maasi tayin edilmis sonra da sinif
dahilinde derecat tayin edilmis ve denilmistir ki Ust tarafindaki dereceye
cikarilacak®®.”

Ancak bunlarin uygulanmasi gerektigi belirtildiginde Maliye Nezareti zammi
kabul etmemistir'®. Bu durum kanunlarin uygulanmasinda bakanliklarin
yuritme erki olarak kanunu yerine getirmekle yukimli olduklari halde buna
karg! geldiklerini gostermektedir. Kanunu uygulamayan bakanliklara bundan
oturd bir yaptinm uygulanmamasi hukuka olan givenin de sarsilmasina neden

olmaktadir.

194 MMZC, 5 Temmuz 1330, Devre:3, Cilt:2, igtima Senesi:1, 37. Toplanti, s.363.
195MMZC, 2 Mart 1334, Devre:3, Cilt:2, ictima Senesi:4, 60. Toplanti, s.624.

198\MMZC, 2 Mart 1334, Devre:3, Cilt:2, ictima Senesi:4, 60. Toplanti, s.624.
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4.2.3.2. Meclis Ptt Butgce Gorusmeleri (1330 - 1334)

Savas dolayisiyla Posta ve Telgraf ve Telefon Nezaretine verilen 6denek
senelerce artirilmistir. Ancak 1332 senesinde Halep vekili Hamit Bey, savas
halinin 3 yildir devam ettigi icin artik bu olaganustu halin olagan hale
barindagund, harbin ticareti etkiledigini, gelirleri digurdigunu belirterek Posta
ve Telgraf ve Telefon Nezareti’'nin birtakim Onlemler alarak masraftan
kaginmasini 6nermistir!®’. Zira asagida incelenecegi lizere sirekli bltce artisina
gidilmesi, aslinda Hamit Bey’in kaygilarini aciklamakta ve goéruslerinin Posta ve

Telgraf ve Telefon Nezareti’ni etkilemedigini gdéstermektedir.

1330 Senesi 1330 Senesi Posta ve Telgraf ve Telefon Nezareti Butgesinin
6.505.000 Kurug Artinmina Dair Kanunun mecliste gorigulmesi sirasinda
toplam 4 madde olan kanun maddeleri teker teker okunmus ve tartisma
yapillmaksizin okunduktan sonra oylanmistir. Sonugta kabul edilmigtirl®8,
Ardindan yurt ici telgrafname Ucretlerinin indiriimesine yoénelik kanun
tartisiimigtir.

Yurt ici telgrafname Ucretlerinin indiriimesine yénelik kanunun ilk maddesi

“‘Madde 1. — Ayni belde hududu dahilindeki telgraf merkezleri arasinda
teati edilecek telgrafnamelerden yirmi kelimeye kadar yliz para ve yirmi
kelimeden fazlasi icin beher on kelimede elli para ve bunlardan gayri
bilcimle telgraf merakizi Osmaniyyesi arasinda minhasiran 'Hikimete
ait huduttan gececek telgrafnameletrden on kelimeye kadar maktuan bes
kurus Ucret istifa olunur. On kelimeyi tecaviz eden telgrafnamelerin
beher kelimesi i¢in yirmi para alinir.”

seklindedir. Bu madde gerek seklen gerek esasen tartigiimigtir.

197MMZC, 9 Subat 1332, Devre:3, Cilt:2, ictima Senesi:3, 42. Toplanti, s.263.

198\IMZC, 1 Kanunuevvel 1330, Devre:3, Cilt:1, ictima Senesi:1, 1. Toplanti, s.136.
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Sekle yonelik olarak “hudut” yazilan kismin “yazilar” anlaminda “hutut” seklinde
diuzeltiimesinin talep edilmesi, yazim yanhglarinin duzeltiimesi gibi sekle yonelik

degisiklikler istenmistir.

Igerikle ilgili yani esasa yonelik olarak ise, bu sekilde dcret indiriminin amaca

uygun olmadigi belirtiimistir.

Harp dolayisi ile askeri telgraflara 6ncelik verilmekte, sonrasinda acil telgraflar,
sonra resmi telgraflar ve en son diger telgraflar gonderilmektedir. Normal
telgraflar en son gonderildiginden normal telgraf gonderim siresi uzamigtir. Bu
durum normal telgraf géndermek isteyen halki 3 kat Gcret ddeyerek acil telgraf
gbndermeye yodneltmektedir. Ayrica bazi bdlgelerde telgraflar yalnizca tel ile
degil posta ile de tasindigindan telgraf gonderim siresi uzamistir. Bu nedenle
normal telgraf, acil telgraf olarak gonderilse dahi olagan sartlarda iletimi
beklenen strede iletlememektedir. Bu nedenle normal telgraflar normal
suresinde iletilemediginden acil telgraf olarak normal telgrafin 3 kati Ucret
Odenerek gonderildiginden, telgraf Ucretleri indirilmis olsa dahi savas oncesi
memnuniyetini saglamak guglesmistir. Bu durum Konya vekili Ali Haydar Bey

tarafindan da dile getirilmistirt®°.

Konya vekili Ali Haydar Bey, telgraf Ucreti alinan ancak hatlar mesgul oldugu
icin posta ile gonderilen telgraflara yonelik olarak bu durumun duzeltiimesini
istemistir. Buna yonelik olarak hatlar mesgul ise telgrafi getirenlere “hatlar
mesguldlr, binaenaleyh, sizin telgrafiniz ¢ekilemeyecektir, postaya tevdian
gonderilecektir’ seklinde aciklama yapilarak halkin zarara ugramamasini talep

etmigtir.

199\MMZC, 1 Kanunuevvel 1330, Devre:3, Cilt:1, igtima Senesi:1, 1. Toplanti, s.137.
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Posta, Telgraf ve Telefon Naziri Vekili Stkri Bey,

“...getirildigi zaman belki hat mesgul olmayabilir, miteakiben birgok
muhim telgraflar gelir, daha 6tekimi ¢gekmeye vakit kalmadan beriki gelir.
Bu suretle bizzarure teehhir vuku bulur.”

seklinde izahta bulunarak bunun mimkdn olmayacagini belirtmigtir. Ayrica ve
telgraflarin alindiktan itibaren 1-2 saat igerisinde ¢ekilemeyecegini, ancak gece
cekilebilecegini bildirmistir. Kisilere sizin telgrafiniz gekilemeyecek denmesinin
telgrafini reddetmek manasina gelecegdini ve memurlarin bunu suistimal

edilebilecegdini sOylemistir2®,

Sukru Beyin duslncesi degerlendirildiginde, memurlarin genel olarak yogun ve
zor ¢aligma sartlarindan oturd hat mesgul olmadigi halde hizmetten kagcinmak
icin mesguldir demesi ve telgrafi kabul etmemesi ihtimal dahilindedir. Bu
durumda halk ge¢ de olsa hi¢ telgraf gonderemeyecektir. Telgrafin posta ile
iletim ihtimali bulunsa da hatlar muisait oldugunda telgraf cekilmektedir. Bu
durum hatlarin yodun olma ihtimaline karsi en basindan telgrafin

reddedilmesinden daha makul gorulmektedir.

Kanunun 2nci maddesi yurutme maddesi olup,

“Isbu madde-i kanuniyye 1330 senesi Martindan itibaren meriyyiilicra
olup, icrayr ahkamina Maliye ve Posta ve Telgraf ve Telefon Nazirlari
memurdur2t.”

seklindedir.

200(MZC, 1 Kanunuevvel 1330, Devre:3, Cilt:1, ictima Senesi:1, 1. Toplanti, s.137.
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Gerek bu kanun, gerek 1331 senesi Posta, Telgraf ve Telefon Nezareti
butcesine tahsisati fevkalade itasina dair kanun layihasi gibi diger PTT
Nezaretine iliskin kanunlarin yuritme maddelerinde bunlarin yurutilmesi Maliye
Bakani ve PTT Bakanina verilmistir. GUnimuz Turkiye Cumhuriyeti'nde ise “Bu
Kanun hdakimlerini Bakanlar Kurulu yuratar” ifadesi ve cumhurbaskanligi
hakimet sistemine gecildikten sonra gikan kanunlarda “Bu Kanun hukdmlerini
Cumhurbagkani yurGtar.” ifadesi kullaniimaktadir. Acgiklamak gerekirse,
gunumuzde kanunlarin yaratmeleri konularina gore ilgilili kurum veya gorevlilere
veriimemektedir. Tum kanunlarin  yuritmesi, konularina gore ayrim
yapilmaksizin veya ig islerine yahut dis islere ait olup olmadigina bakilmaksizin
cikarildiklari zamandaki hikimet sistemine goére belirlenmektedir. Osmanli’da
ise kanunlarin yuritme erki, i¢ islerinde konularina goére spesifik olarak ilgili
bakanlar olarak her kanunun konusuna gore belirlenmektedir. ¢ islerindeki
spesifik bakanliklarin belirlenmesi durumu degerlendirildiginde her kanunun
bizzat ilgili bakanlikga yurutilmesi proseduru hizlandirmasina katkisi agisindan

tercih edilebilir.

Diger taraftan Osmanli’da da dis islerine yonelik kanun metinlerinde gunumuz
uygulamasina benzer sekilde “isbu kanunun icrasina Heyeti Vilkela memurdur”
ifadesi kullanilmaktadir. Yuaritme erki olarak Heyeti Vikela sorumlu
tutulmaktadir. Bu konu “Devleti Aliye ile Bulgaristan beyninde tanzim olunan
posta, telgraf ve telefon mukavelenamesine dair kanun layihasi’nda

tartisiimistir. Bu kanunun
“Madde 3. — isbu kanunun icrasina Viikela memurdur.”

seklindeki yuratme maddesinin mecliste oylamaya sunulmasi esnasinda meclis
bagkani, “Heyeti Vikela’ degil mi efendim?” seklinde metnin ‘vikela’ seklinde
degil, ‘heyeti vikela’ seklinde olmasi i¢in onay istemistir. Ancak Bagdat vekili
Sason Efendi karsi cikarak “Nezaret” degil “Nazir’in sorumlu tutuldugu
kanunlari emsal gostererek bu kanunda da “Heyeti Vukela” degil “Vukela’nin
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yazilmasi gerektigini belirtmistir?®2. Meclis baskani, her ne kadar kanunun 1tinci
maddesinde Osmanl ile Bulgaristan arasindaki anlagmaya gore bu devletler
arasinda telefon hattinin yapiminin 1332 yili sonuna kadar uzatilmasina yonelik
dizenlenen beyannamenin imzasi ve alinip verilmesi yetkisi “Posta ve Telgraf
ve Telefon Naziri’na verilmis olsa da bu madde ile yuritme maddesinin farkli
oldugunu ve dig islere yénelik diger kanunlarda uygulandi§i sekilde “isbu
kanunun icrasina Heyeti Vikela memurdur” ifadesinin kullaniimasi gerektigini
belirtmistir?®3. Buna ragmen durum meclis oylamasina sunulmus ve “isbu
kanunun icrasina Viikela memurdur” ifadesi kabul ediimediginden madde “isbu
kanunun icrasina Heyeti Viikela memurdur’ seklinde yazilmistir?®*. Burada
dikkat ceken husus, her ne kadar meclisin bir teamuli bulunsa da yeni bir fikir
ileri surtldiginde Uzerinde durmadan teamtle devam edilmeyip, o fikir Gzerine
tartisiimasidir. Meclisin igleyisinin bu sekilde olmasi hem ifade 6zgurlGglinin
korundugunu hem de yeniliklere acik bir yapiyi haiz oldugunu gostermektedir.
Bunun elegtirel yonu ise sureci yavaslatmasidir. Her ne kadar sureci yavaslatsa
da gunumuz meclislerinden beklenen bu sekilde yeniliklerin tartigildigi har bir

ortamin saglanmasidir.

Meclis’in hizli sekilde, Uzerinde tartismadan oylama yaptigi durumlarda hatalar,
uygunsuzluklar olusabilmektedir. Buna o©Ornek olarak “Devleti Aliye ile
Bulgaristan beyninde tanzim olunan posta, telgraf ve telefon mukavelenamesine
dair kanun layihasi’nda yurutme maddesi yukarida belirtildigi Uzere tartigiimis
ve “Heyeti Vikela” kavrami kullaniimistir. Diger taraftan bu kanunun
tamamlayicisi olarak nitelenen “Devleti Aliye ile Bulgaristan beyninde tanzim

olunan mukavelenamenin bir sene temdidine dair kanun layihasli” meclis

22\MIMZC, 22 Kanunuevvel 1332, Devre:3, Cilt:1, ictima Senesi:3, 21. Toplanti, s.295.

23\IMZC, 22 Kanunuevvel 1332, Devre:3, Cilt:1, ictima Senesi:3, 21. Toplanti, s.295,
296.
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kapanmadan 6nce “onu da okuyalim, ciksin efendim?®.” denilerek oylamaya
sunulmustur. Bu kanun metnindeki “Madde 2. — Bu kanunun icrasina Vikela
memurdur.” ibaresi hic¢ tartisiimadan hizlica kabul edilmistir. Bu tir aceleci ve
aradan c¢ikarilan kanunlar, yeknesakligin saglanamamasina ve 0zensiz
durumlarin ortaya c¢ikmasina neden olmaktadir. Diger kanunda yasanan
tartismalarin baglantili olan ve hemen ardindan oylamaya sunulan bu kanuna
hi¢ etkisi olmamasi oldukca elestireldir. Zira her bir kanunun gerekli dikkat ve

Ozen ile meclisten gegmesi gerekmektedir.

1330 Senesi Posta, Telgraf ve Telefon Nezareti Bitcesine 1.000.000 Kurus
llavesi Hakkinda Kanun Layihasi 25 Kanunusani 1331 yili gérlismesinde
gindeme gelmigtir. O yilki Maliye Butce Kanunu'nun vakti gectigi igin artik

kanunlastirilamayacagdi kabul edilmistir2°®.

1330 Senesi Posta, Telgraf ve Telefon Nezareti Bitcesinin Yedinci Faslinin
Mevaddi Beyninde Miinakale Icrasina Dair Kanun-u Muvakkat gériismeleriyle
ilgili olarak ise, hUkmu bitmis olan bltge Uzerine tahsisat verilemeyecegi igin,
1330 senesi bittikten sonra 1330 butgesi uzerinden tahsisat almayl amaglayan

Posta ve Telgraf Nezareti'nin nesrettigi gecici kanun, reddolunmustur?®’.

1330 Senesi Posta, Telgraf Ve Telefon Nezareti Butcesine Hututu Mevcude
Direk Esmani Ve Saire igin 1 000 000 Kurus Zam icrasina Dair Kanun Layihasi
gorusmelerinde, askeriye dolayisiyla bazi yerlerde yeni telgraf hatlarinin yapimi
gerektigini beliten Posta ve Telgraf Nezareti, bunun igcin 6denek talep etmistir.

Ancak 1331 tarihli toplantida bu kanun layihasinin 1330 yili batgesine ait olmasi

205\IMZC, 22 Kanunuevvel 1332, Devre:3, Cilt:1, ictima Senesi:3, 21. Toplanti, s.297.
206\MZC, 25 Kanunusani 1331, Devre:3, Cilt:1, ictima Senesi:2, 24. Toplanti, s.501.

207MMZC, 14 Kanunuevvel 1331, Devre:3, Cilt:1, ictima Senesi:2, 12. Toplanti, s.247.
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dolayisiyla encumende degerlendiriimesi gerektigine karar verilerek miuzakeresi
ertelenmigstir?®8, Bu sekilde dnceki yil biitgesine ait kanun layihalarinin nigin 1 yil
sonrasinda mecliste muzakereye sunuldugu bilinmemektedir. Bu ornekler,
butge gibi onemli parasal konulardaki uzun sureli gecikmeler yasandigini
g6stermektedir. Ozellikle askeri amagli yeni hat yapimi igin gerekli bu biitgenin
1 yil sonra meclis gindemine gelmesi, 1 yiIl boyunca bu hatlarin yapilmadigi
veya Nezaretin farkli kalemlerinden aktarim gibi baska kaynak arayislarina
giderek hat yapimina giristigi anlamina gelecektir. Telgrafin iletisimde emirlerin
gonderiminde, durum bildiriminde askeri stratejik 6nemi dugtunuldigunde bu tar
O0denek gereksinimlerinin mecliste 1 yil ge¢ goérusilmesi devletin askeri

basarisina da etki etmis olsa gerektir.

1330 Senesi Posta Ve Telgraf Ve Telefon Nezareti Butgesinin Muhtelif Fusul Ve
Mevaddina Tahsisati Fevkalade itasina Dair Kanun Layihasi gériismesinde
Posta ve Telgraf ve Telefon Nezaretinin 1330 senesi bltgesi ¢esitli maddelerine
olaganusti masraflar olarak toplamda 2.447.500 zam olunmasi kabul

edilmistir?%°,

1330 senesi Posta, Telgraf ve Telefon Nezareti Bltgesine Tahsisati Fevkalade
Olarak 1 000 000 Kurus Itasina Dair Kanun Layihasi kabul edilmistir. Bu layiha
ile istenilen zam nedeni su sekilde agiklanmigtir: Seferberlik nedeniyle Posta,
Telgraf ve Telefon Nezaretinde yeni memur alimi gergeklesmistir. Bu gecici
istihdam edilen memur maaslari i¢in 1 milyon kurus olaganustu odenek talep
edilmistir. Bu kanun gdérusmelerinde Nezaretin surekli ek 6denek talep ettigi ve
bunlarin mecliste onandigi, ancak gonderi islerindeki yavaslik aydinlatma,

Isitma, kirtasiye ve gesitli masraflar igin 6denek talep edilmistir?'®. Goérisme

208\IMZC, 24 Eyliil 1331, Devre:3, Cilt:1, ictima Senesi:1, 36. Toplanti, s.509.
29\MZC, 17 Kanunusani 1330, Devre:3, Cilt:1, ictima Senesi:1, 17. Toplanti, s.249

210 MMZC, 16 Subat 1330, Devre:3, Cilt:1, ictima Senesi:1, 33. Toplant, s.471.
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uzerinde acgiklamalarin yeterli olmadigi, bazi konularin izahate ihtiya¢ duydugu
seklinde talepler olmus ancak daha fazla acgiklama vyapilmaksizin ve
aksakliklarin hala giderilmedigi elestiriimistir. Sorulara izahat vermek Uzere ilgili
bir posta ve telgraf memurunun gelmesine kadar gérismenin ertelenmesi
talebinde bulunulmug ancak bu talep oy c¢oklugu saglanamadigindan

reddedilmistir. Kanun layihasi gortstiimis ve kabul edilmistir??,

Gaz fiyatlarinin artmasi, harp nedeniyle kirtasiye fiyatlarinin artmasi, yabanci
postalarin kapatilmasi Uzerine yabanci posta idareleriyle Osmanli Posta idaresi
arasindaki anlasma uyarinda yapilan iglemlere yonelik masraflar gibi nedenler
belirtilerek ek butce talebi gundeme getirilmistir. Yabanci postalar kapandigi igin
gelirlerin arttigi ancak, savas dolayisiyla posta islemlerinin azaldigi belirtiimigtir.
1330 senesi Posta ve Telgraf ve Telefon Nezareti bltgesinin gesitli fasillarina
cesitli meblaglar eklenmesine yonelik 1330 Senesi Posta, Telgraf Ve Telefon
Nezareti Biitgesinin Muhtelif Fiisul Ve Mevaddi Beylinde Miinakala icrasina Dair

Kanun Layihasi kabul edilmistir?12,

Posta, Telgraf ve Telefon Nezareti 1330 butgesinin ilgili faslina 100 000 kurus
eklenmesine ve harcamaya Posta ve Telgraf Bakani ile Maliye Bakaninin yetkili
kilnmasina yonelik 1330 Senesi Posta Telgraf Ve Telefon Nezareti Ug Aylik
Muvakkat Blitgesinin Altinci Faslinin Birinci Maddesine 100 000 Kurusg ilavesiyle
Sarfina Dair Kanunu Muvakkat herhangi bir yorum belirtiimeksizin kabul

edilmistir?®3,

21IMMZC, 17 Kanunusani 1330, Devre:3, Cilt:1, ictima Senesi:1, 17. Toplanti, s.250.
212\MZC, 16 Subat 1330, Devre:3, Cilt:1, igtima Senesi:1, 33. Toplanti, s.472.
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1330 senesi icersinde yeni merkezler ve yeni hatlar i¢in gereken siparig, alim
satim, sb6zlesme yapilmasi gibi islerde Posta, Telgraf ve Telefon Nazir’nin
yetkili kilinmasina dair Posta Ve Telgraf Hutut Ve Merakizi Cedidesi Levazimi
icin Simdiden Siparis icrasina Ve Mukavele Akdine Mezuniyet itasi Hakkinda
Kanun Layihasi herhangi bir tartisma olmaksizin kabul edilmistir?*4. Aslinda
Nazir Bey'in gorev tanimi yapilarak bunlarin gorev tanimi iginde belirtimesi
durumunda bu kanun layihasi ve benzeri yetkilendirme kanunlari igin mecliste
vakit harcanmasi o6nlenmis olacaktir. Bdylece mecliste sirf prosedirin
gerceklestirimesi icin oylanan kanun layihalari yerine 6nemli konularin

tartisildig1 kanun layihalar yer alacaktir.

Senesi Posta, Telefon, Telgraf Nezareti Butgesinin Mluzakeresi Esnasinda
Havale Edilen Takrir Hakkinda Muvazenei Maliye Encumeni Mazbatasi
gorusmesinde butcenin bazi kalemlerine zam vyapilmasi kararlastiriimigtir.
Ayrica yeni merkezler agilacagi ve bunlar icin de butce verilmesi gerektigi
karara baglanmistir. Burada 6nemli tartismalardan biri de but¢e olmadigi igin
yeni merkez acilmasinin ertelenmesi durumudur. Zira bakan, bu sekilde butce
olmadigi gerekgesiyle merkezlerin agilmasinin ertelenmesinin sakincalarini dile
getirmigtir. Zira bu durumda hem o bolgelerdeki telgraf kullanimi merkezler
acgllana kadar gecikecek ve bolge telgrafin faydalarindan mahrum kalmaya
devam edecektir. Hem de her yil merkez agcma maliyeti artacak ve merkezin
acllmasinin ertelenmesi halinde ayni merkez i¢in daha fazla bltge gerekecektir.
Ancak butce olmadigi igin Maliye Muhasebei Umumiyye Muddri Umumisi buna
karsi ¢cikmis ve sonugta meclis oylamasinda da kabul edilmemistir?'>. Burada
her ne kadar bakan fikirlerinde hakli olsa da devlet bltgesinin yeterli olmamasi

yeni merkezlerin agilmasini geciktirmistir.

214MMZC, 19 Kanunusani 1330, Devre:3, Cilt:1, ictima Senesi:1, 18. Toplanti, 5.263.
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4.2.3.2.2. 1331 Senesi

1331 Senesi Posta, Telgraf ve Telefon Nezareti Bltgesi 3 kisimdan
olusmaktadir. Birinci kisim ‘idare-i merkeziye’, ikinci kisim ‘vilayat’ seklinde ek
basliklar altinda duzenlenmigtir. Rumeli, Trablusgarp, Bingazi ve Cezairi Bahri
Sefit memurlari maaglarininin belirtildigi Gguncl kisim ise herhangi ek bir baglk
almayip yalnizca 3. Kisim bashgi altinda dizenlenmistir. Maddeler tek tek
okunmus, itiraz olup olmadigi sorulmustur. Butge, herhangi bir itiraz s6z konusu
olmadan kabul edilmistir?!®. Bu bltge oylamasi, telgraf orgutiinin idari
yapilanmasini gostermesi agisindan dnemlidir. Nitekim bir merkez teskilati s6z
konusu olup, butce goérusmelerinde yapi icin maas ve levazim seklinde iki kalem
ongorulmastir. Vilayetler ise asil posta ve telgraf islerinin yGrataldugu
yapilanmalardir. Zira vilayetlerin butce kalemleri igerisinde maas ve levazima ek
olarak ‘posta igsletme masraflarr’, ‘telgraf isletme masraflarr’, ‘cesitli masraflar’,
gibi farkli bltce kalemleri de bulunmaktadir. Uglincii kisimda ise Rumeli,
Trablusgarp ve Bingazi memur maasglari igin bir kalem ve Cezair-i Bahr-i Sefit
memur maaslari i¢in bir kalem olacak sekilde 2 madde halinde buradaki memur
maaslari igin bltge belirlenmistir?'’. Bu durum telgraf islerinin yapisal durumu
hakkinda degerlendirildiginde, kurumsallagsma surecinde devletin telgraf islerini
merkez, vilayetler ve uzak eyaletlere goére siniflandirmis oldugu sonucuna

ulasilabilir.

1331 Senesi Adliye, Posta ve Telefon ve Telgraf ile Maliye Nezaretleri
Bltcelerine Tahsisat itasina Dair U¢ Kita Kanun maddeleri degisiklik
yapiimaksizin  kabul  edilmigtir.  Ancak Maliye Nezareti tahsisati

gerceklestiremeyecegini belirtmis ve dolayisi ile bu kanun layihasi meclise geri

216\MIMZC, 29 Kanunuevvel 1330, Devre:3, Cilt:1, ictima Senesi:1, 11. Toplanti, s.150,
151.
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gonderilmigtir?'8, Meclis de bunu Muvazene-i Maliyye Enclimenine géndermigtir.
Bu durum, kanunlarin mecliste onaylandiktan sonraki sureci gostermesi
acgisindan onemlidir. GUnimuz hukukunda kanunlar Bakanlar Kurulu’nda tasari
olarak yahut milletvekillerince hazirlanmis teklif olarak TBMM baskanlhgina
sunulmakta, buradan ilgili komisyonlara gonderiimektedir. Komisyon raporu
TBMM Genel Kurulunda degerlendiriimekte ve kanun olarak onaylanmakta veya
reddedilmektedir. Onaylanmasi halinde Cumhurbaskani onayina sunulmaktadir.
Cumhurbagkani bunu onaylarsa resmi gazetede yayinlanarak ilan edilmektedir.
Onaylamazsa tekrar TBMM’ye gonderilir. TBMM bunu degistirmeksizin aynen
cumhurbaskanina génderebilir. Cumhurbagkani bu durumda kanunu onaylamak
zorundadir. Ancak onayladiktan sonra kanunun iptali igin Anayasa
Mahkemesine basvurma hakki vardir. Osmanli Devleti'nde ise kanun mecliste
onaylandiktan sonra uygulamasinda problem yasandiginda geri meclise iade
edilmistir. Oysa gunumuz hukuk sisteminde kanun giktiktan sonra uygulanmak
zorundadir. Uygulanmasinda problem c¢ikmasi durumunda bu problemin
giderilmesi icin o kanunda degisiklik yapilmasina yonelik yeni bir kanun
¢ikarilabilir. Ancak Osmanli’'da oldugu gibi mevcut kanunun uygulamada sorun
olusmasi halinde meclise iadesi mumkun degildir. Zira bu tur bir durum
kanunlarin uygulamay! duzenleyici etkisiyle de c¢atismaktadir. Cunku bu
durumda mevcut uygulamayi degistirmeye yonelik kanun ¢ikarilmasi mumkuin

olmayacaktir.

1331 Senesi Posta, Telgraf Ve Telefon Nazareti Butgesinin 6 nci Faslinin Birinci
Maddesine 1.128.600 Kurus Ilavesine Dair Kanunu Muvakkat herhangi bir
elestiri yahut yorum yapilmaksizin oylamaya katilan 68 kisinin oybirligi?® ile
kabul edilmistir??®. Bu sekilde bltge artislarinin neden sunulmaksizin, agiklama

istenmeksizin mecliste kabul edilmesi, ve bunun surekli tekrarlanmasi bazi

218\IMZC, 10 Kanunuevvel 1332, Devre:3, Cilt:1, igtima Senesi:3, 16. Toplanti, s.201.
29\IMZC, 26 Tesrinisani 1331, Devre:3, Cilt:1, ictima Senesi:2, 7. Toplanti, s.140.

220\|MZC, 26 Tesrinisani 1331, Devre:3, Cilt:1, ictima Senesi:2, 7. Toplanti, s.132.
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sorunlari gundeme getirmektedir. Bunlardan birincisi kurumun seffafligidir.
Kurum, mevcut butgesine ragmen nigin ek butce talep ettigine dair agiklama
yapmalidir. Mevcut butcenin neden yetersiz kaldiginin seffaf sekilde ortaya
konmasi gereklidir. Ikinci sorun vyillik biitce dagihimlarinin belilenmesindeki
kriterlerde  eksiklik oldugudur. Zira buitce belirlenirken g6z o6nunde
bulundurulmasi gereken kriterler Posta, Telgraf ve Telefon Nezareti butgesi igin
uygun olmasa gerektir. Zira her yil ek bltge talebine gerek duyulmustur. Sonug
olarak yillik but¢ce dagilimlarinin daha iyi hesaplanmasi ve ek butge taleplerinin

nedenlerinin ve etkilerinin tartisilarak oylamaya konmasi gereklidir.

1331 Senesi Posta, Telgraf, Telefon Nezareti Butcesinin Muhtelif Fusul Ve
Mevaddina Cem'an 4.260.000 Kurus Ilavesine Dair Kanun Layihasi
gorusmelerinde s6z konusu 85 numarall kanunun 1inci maddesi oylamaya
konulmadan o6nce Bursa vekili Ahmet Hamdi Efendi, “Bir pargca izahat ister
efendim. Bunlara ni¢in ve neden lUzum gorulmus, anlayalim.” seklinde agiklama
istemistir. Kastamonu vekili ve Maarif Nazin ve Posta ve Telgraf vs Telefon
Nazir Vekili SuUkri Bey aciklamada bulunmustur. Aciklamasinda, istenilen
meblaglarin butce kalemlerinin belirtiimis oldugunu, savas nedeniyle giderlerin
arttigini belirtmistir. Menzilhane ve suruculuk bedellerinde artan masraftan 6turt
eksik kalan butge igin ek butgenin onaylanmamasi halinde menzilhane ve
slrGictlik iglerinin ylratilemeyecegini 6rnek gostermistir??t, Aciklamalarin
yeterli olduguna kanaat getirilmis ve 90 kisinin katildigi oylamada kanun layihasi
oybirligi ile kabul edilmistir??2. Kanunlarin bu sekilde nedenlerinin agiklanmasi
ve aciklayan Kkigilerin Bakanhk yetkilileri olmasi, hukimetin halka hesap
verebilirligi kapsaminda degerlendirilebilir. Burada halki temsilen mecliste
bulunan vekillerin talep etmesi Uzerine hukumet ek butge talebinin mesru

gerekgesini aciklamakta ve vekillerin ek butce gerektigi yoninde sorularinin

22IMMZC, 7 Kanunusani 1331, Devre:3, Cilt 1, igtima Senesi:2, 19. Toplanti, s.386,
387.

22\IMZC, 7 Kanunusani 1331, Devre:3, Cilt 1, ictima Senesi:2, 19. Toplanti, s.394,
395
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ikna edici sekilde agiklanmasi Uzerine oylama gerceklesmektedir. Bu durum,
ideal hukuk sisteminde olmasi beklenen durumdur. GuUnimuiz hukuk
sistemlerinde de hesap verilebilirlik algisinin cevaplanmasi igin 6rnek alinmasi

gereken bir modellemedir.

Nakliye masraflari i¢cin 500 bin ek butge verilmesi, ¢esitli ve bagli masraflar igin
200 bin ek biitge verilmesine yonelik olan ve oybirligi ile kabul edilen??® 1331
Senesi Posta Ve Telgraf Ve Telefon Nezareti Butcesine, Mduteferrika Ve
Bendiye Ve Posta Nakliyati Maddelerine, Ceman 700 000 Kurus llavesine Dair
Kanun Layihasr’nin degerlendirmeye sunulmasindan 6nce ve sonra meclis
bagkaninin yorumlari incelemeye degerdir. Kanunu okumaya baslamadan 6nce
meclis baskani, “Efendim, kuglk bir kanunumuz var, «143» numarali bir
kanundur, okuyorum??4.” seklinde kanunu kiiglik bir kanun seklinde niteleyerek
sorgulamaya, tartismaya gerek olmadidi yoninde kanaat olusturmasi objektifligi
zedelemektedir. Maddeleri okuduktan sonra oylamaya ge¢meden o6nce kendi
“Posta ve Telgraf ve Telefon Nezaretinin nakliye, muteferrika ve bendiye parasi
bitmis, onun igin istical ediyorlar, cikaralim efendim?2%.”  diyerek kendi
gérusunun kabul yonunde oldugunu belirtmis ve meclisten de bunun kabul
etmesini rica etmistir. Kanunlastirma slrecinde bu sekilde kanunlarin
tartisiimadan onaylanmasi yonundeki girisimler kaliteli kanun yapimina ket
vuran durumlar olarak degerlendirilebilir. Makul kanunlarin yapilmasi icin nifuz
kullanmak yerine nigin ek butgeye ihtiya¢ duyuldugu, bu ek butgenin yeterli olup
olmayacagi gibi konularin objektif sekilde tartigilarak herkesin fikrini
aclklayabilecegi ortamin sunularak kanunlastirma surecinin tamamlanmasi

gereklidir.

23\IMZC, 24 Subat 1331, Devre:3, Cilt:2, ictima Senesi:2, 41. Toplanti, s.400.
224MMZC, 24 Subat 1331, Devre:3, Cilt:2, ictima Senesi:2, 41. Toplanti, s.397.

225\IMZC, 24 Subat 1331, Devre:3, Cilt:2, ictima Senesi:2, 41. Toplanti, s.397.



97

Savas nedeniyle yeniden acilan posta merkezlerindeki memur maaslari igin
yapilmis olan 1331 Senesi Posta, Telgraf Ve Telefon Nezareti Bultgesine,
Yeniden Acilan Posta Merakizi Memurini Maasati Faslina 500.000 Kurus
llavesine Dair Kanun Layihasi??®, herhangi bir yorum yapilmaksizin kabul

edilmistir.

1331 Senesi Posta, Telgraf, Ve Telefon Iidaresi Bltgesine 1.350.000 Kurug
ilavesine Dair Kanun Layihasr'nda telgraf islerinin yapisina yonelik olarak biri
merkeze ve biri tagraya ait olmak Uzere kirtasiye maddesi igin 500.000er kurus
ilave olunmustur. Bu sekilde merkez butgesi ve tasra bultgesinin ayri ayri
belirlenmesi 29 Kanunuevvel 1330 tarihli toplantida gorisulen 1331 Senesi
Posta, Telgraf ve Telefon Nezareti Bltgesi belirlenirken dikkate alinan idari

yapilanma ile értigsmektedir. Ancak

“1331 senesi Posta ve Telgraf ve Telefon Nezareti Butgesinin ikinci
faslinin Uglncu kirtasiye ve evraki matbua maddesine 500 000 ve
dordincu fashin dérdinci tenvir ve teshin maddesine 800 000 ve besinci
kirtasiye maddesine 500 000 kurus ilave olunmustur??’.”

seklindeki kanun maddesinde kirtasiye maddelerinin tagra ve merkez idaresi
seklinde nitelendiriimedigi gortulmektedir. Bu durum vekillerin de dikkatini
cekmisg, karisiklik olmamasi igin maddedeki 500.000er ilave istenen kirtasiye
maddelerinin nigin birden fazla oldugunun aciklanmasini istemislerdir. Agiklama

uzerine kanun layihasi kabul edilmistir.

226\MZC, 20 Subat 1331, Devre:3, Cilt:2, ictima Senesi:2, 38. Toplanti, s.293.

2T\MMZC, 26 Tesrinievvel 1331, Devre:3, Cilt:1, ictima Senesi:1, 46. Toplanti, s.694.
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4.2.3.2.3. 1332 Senesi

Meclisin 26 Kanunusani 1331 tarihli oturumunda cesitli kurumlarin batcgeleri fasil
fasil okunarak onaylanmistir. 1332 Senesi Posta, Telgraf Ve Telefon Nezareti
Biitcesi, Maasat, Levazim, Maasat, Levazim, Cesitli Masraflar, Posta isletme
Masrafi, Telgraf isletme Masrafi, Reddiyat, Rumeli Memurlari Maasati, Cezayiri
Bahrisefid Memurlari Maasati seklindeki basliklar altinda oylanmig ve higbir
itiraz yahut yorum s6z konusu olmaksizin onaylanmistir. Buradaki basliklar
incelendiginde maasat seklinde birden fazla fasil altinda 6denek oldugu
gorilmektedir??8. Bu maaglarin kimlerin maas 6demesi oldugu ve nigin 2 kez ve
nigin farkh sayilari kapsayan bultge kalemleri olduguna yodnelik bir bilgiye
ulasilamamistir. Meclisten de buna yonelik bir soru veya agiklama talebi

gelmemistir.

1332 Senesi Posta Telgraf Ve Telefon Nezareti Biitgesine iki Milyon Kurus
ilavesine Dair Kanun Layihasi ile seferberlik dolayisiyla yeniden acilan posta ve
telgraf merkezleri icin ve bu merkezlerde istihdam edilecek memur maaslari igin
Posta ve Telgraf ve Telefon Nezaretinin 1332 bltgesine 2 000 000 kurus

eklenmesi, kararlastiriimistir??°.

“‘Madde 1. —Seferberlik minasebetiyle yeniden agilan ve agilacak olan
Posta ve Telgraf merakiziyle ilaveten istihdam olunan memurin maasati
icin 2 000 000 kurusluk tahsisati fevkalade daha ilave olunmustur.”

seklindeki madde,

“1332 senesi Posta ve Telgraf ve Telefon Nezareti butgesine” ibaresinin

eklenmesi, cumlenin “butgesine verilmistir’ seklinde mi “ilave olunmustur’

228\IMZC, 26 Kanunusani 1331, Devre:3, Cilt:1, ictima Senesi:2, 25. Toplanti, s.530,
531

29\|MZC, 10 Kanunuevvel 1332, Devre:3, Cilt:1, ictima Senesi:3, 16. Toplanti, s.209
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seklinde mi bitirilmesi, “daha” kelimesine liizum olup olmadigi?*° gibi sekli

tartismalardan sonra

‘Madde 1. — 1332 senesi Post a ve Telgraf ve Telefon Nezareti
butcesine, seferberlik munasebetiyle yeniden agilan ve agilacak olan
Posta ve Telgraf merakiziyle ilaveten istihdam olunan memurin maasati
icin 2 000 000 kurusluk tahsisati fevkalade daha ilave olunmustur.”

ifadesiyle kabul edilmigtir.

“‘Madde 1. — Posta ve Telgraf ve Telefon Nezareti MUsavirinin maasi ile
maiyetinde teskil kilinan heyeti kalemiye ve mustahdemin maaslarina ve
bunlara tahsis olunan odalarin tefrigatina ve masarifi muteferrikaya sarf
olunmak Uzere 1332 senesi Posta ve Telgraf ve Telefon Nezareti
batgesinin fasli mahsus olarak «214 400» kurus tahsisati fevkalade ilave
olunmustur?3t.”

seklindeki 1332 Senesi Posta, Telgraf Ve Telefon Nezareti Blitgesine, Tahsisati
Fevkalade Olarak, 214 600 Kurus ilavesine Dair Kanun Layihasi herhangi bir

tartisma olmaksizin kabul edilmistir.

1332 Senesi Posta, Telgraf Ve Telefon Nezareti Butgesinin Muhtelif Fusl Ve
Mevaddina Cem'an 3.250,000 Kurus ilavesine Dair Kanun Layihasi’nin mecliste
gorusulmesi sirasinda Diyarbekir vekili Feyzi Bey, posta ve telgraflarin bir
dizen igersinde islem gormesi igin surekli posta ve telgraf nezareti 1332 senesi
batgesinin surekli artinldigini, ancak bu artiglarin neticesinde herhangi bir
gelisme olmayip mektup ve telgraf iletiminde hala gecikmeler yasandigini

belirterek bltge artiglarini elestirmistir?32.

230 Onceden biitgeye 2000000 ilave edildigi ve suan tekrar 2000000 ilave edilecegi igin
daha kelimesinin yazilmasi gerektigi belirtilmistir. MMZC, 10 Kanunuevvel 1332,
Devre:3, Cilt:1, Ictima Senesi:3, 16. Toplanti, s.210.

BIMMZC, 8 Kanunuevvel 1332, Devre:3, Cilt:1, ictima Senesi:3, 15. Toplanti, s.197.

22\IMZC, 17 Kanunuevvel 1332, Devre:3, Cilt:1, ictima Senesi:3, 19. Toplanti, s.247.
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Meclisi Umuminin Munakit Olmadigi Zamanlarda Butgenin Tahsisati
Mitehavvile Cetveline Dair Vuku Bulan Zamaim Hakkindaki iradati Seniye
Hakkinda Kanun Layihasi ile, Posta ve Telefon ve Telgraf Nezareti, cesitli
nedenlerle ortaya ¢ikan zararlarin tazmini igin 11.500 lira zam talep etmigtir. Bu
butcenin tamamen kullanilmayacagini, ancak sarf etme ihtimali de
dogabileceginden hazirda bulunmasi igin talep ettigini beliten Bakanlik, bu
batgenin, gonderim sirasinda zedelenen paketler dolayisiyla paket sahibine
odenen tazminat gibi durumlarda kullanildigini belirtmigtir. Ayrica memur
zilyetliginde iken hasara ugrayan havale ve paketler i¢cin bu butceden 6deme
yapilmaktadir. Ayrica bazi memurlarin zimmetlerine para gegirmesi durumunda
bu eksilen para, memurlarin mustakil kefilleri varsa onlardan, yoksa memurlarin
birbirine muteselsil kefaleti s6z konusu oldugu icin diger memurlardan tahsil
edilmektedir. Bunlardan baska ekonomik durum nedeniyle her seyin 3 — 5 kati
pahalanmasi nedeniyle sevk maliyeti artmigtir. Bu tUr ¢esitli nedenlerle ortaya
cikan zararlarin tazmini icin Posta ve Telefon ve Telgraf Nezareti, 11.500 lira
zam talep etmistir?®3. Burada Uizerinde durulmasi gereken 6nemli bir konu
memurlarin  zilyetlerine para gecirmeleridir. Memurlarin  zilyetlerine para
gegirmeleri halinde bu ziyan olan paranin devletten ek butge istenerek telafi
edilmesi bu durumun ¢ézimlenmesini saglayamayacaktir. Zira memurlarin bu
tir suclara girismemeleri icin Onleyici yaptinmlarin uygulanmasi, teftislerin

siklasgtiriimasi gibi denetimin artiriimasi gereklidir.

Posta, Telgraf Ve Telefon Nezareti lle Kefalet Sandi§i Tesisine Dair Kanun
Layihasi, 1333 yili meclis zabitlarinda yer almakla birlikte memurlarin muteselsil

kefaletine iliskin oldugundan burada degerlendirilmesi uygun gorulmugtur.

Memurlarin mateselsil kefaleti tatarlarda da uygulanmis bir miessesedir.

Memurlarin siniflarina gore kendi aralarinda muteselsil kefaleti s6z konusu

23MMZC, 9 Kanunusani 1332, Devre:3, Cilt:1, ictima Senesi:3, 28. Toplanti, s.434, 435
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olmustur. Savas hali oldugu zaman bu kanun yerine memurlarin sahsi kefil
bulmalari benimsenmigtir. Ancak nezaretin sahsi kefillerden zarari tazmin
etmesi ile memurlar arasinda muteselsil kefalet uygulamasinin benimsenmesi
durumunda zarari tazmin etmesi durumu 1320 yilindan 1326 yilina kadar olan
surecte istatistiki olarak hesaplanmigtir. Buna gore muteselsil kefalet ile yillik
500.000lik bir zarar tazmini gerceklesmigken, bireysel kefillerin takibi ile yillik
yalnizca 50.000lik bir tazmin elde edilebilmistir. Bu da zararin onda birinin
giderilebildigi anlamina gelmektedir. Kefalet Sandi§gi Kanunu’na goére zararin
tazmini icin memur maaslarindan %1 kesinti yapilarak bu zararin giderilmesi
ongorilmektedir?®4. Bu durum, zaten az olan memur maaslarinin bazi
memurlarin zimmetlerine para gecirmeleri dolayisiyla hazinenin bu zararinin
karsilanmasi i¢in %1lik bir kesintiye ugramasina neden olmaktadir. Bu durum,
hakkaniyete aykiridir. Oyle ki higbir sugu olmayan, gdrevini hakkiyla yerine
getiren memurlarin maasglarinin bir kisminin gorevini kotuye kullanan, sug
isleyerek zimmetine para geciren memurlarin devlete verdigi bu zararin
kargsilanmasi icin kesintiye ugramasi, onlara kargi yapilan bir haksizliktir.
Islemedigi bir sugtan 6tirti memurlara yaptirim uygulanmasi sdz konusudur. Bu
durum gunumuz sug¢ ve cezanin sahsiligi hukuk ilkesi ile catismaktadir. Ayrica
bu dizenlemenin, gorevini yerine getiren memurlari da bu sekilde ayni sugu
islemeye yonlendirici etkisi bulunmaktadir. Zira memur, zimmetine para
gecirmedigi halde bagka memurlarin verdigi zararin kendi maasindan
giderilmesi uygulamasina tepki olarak kendisi de zimmetine para gecirmek
isteyebilecektir. Bireysel kefil bulmakta zorlanan memurlar icin bir kolaylk
oldugu ileri sirllen?® bu dizenleme, hakkaniyete verdigi zarar ve memurlari
suca tesvik edici yoOnlerinden oturi aslinda reddedilmesi gereken bir

uygulamadir.

B4MMZC, 20 Mart 1333, Devre:3, Cilt:3, ictima Senesi:3, 57. Toplanti, s.278.

B5\MMZC, 20 Mart 1333, Devre:3, Cilt:3, ictima Senesi:3, 57. Toplanti, s.278.
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Buna karsin Tokat vekili Tahsin Riza Bey’in vurguladigi Uzere zimmete para
gecirme sugunun cezasinin artirilmasi da hukukun onleyici etkisi dogrultusunda
memurlarin bu sugu islemekten imtina etmelerini saglayacaktir. Zira cezanin
hafif olmasi, caydirici etkisini ortadan kaldirarak memurlarin sugu islemekten
kacinmalarini saglayamamaktadir. Kefalet Sandigi Kanunu’nun kabul edilerek
memurlarin maaglarindan %1 kesinti yapilarak zararin tazminine yonelik
duzenleme yapmaktan ziyade ceza kanununda degisiklik yapilarak memurun
zimmete para gecirme sugunun cezasinin agirlastirilarak caydiricilik unsurunun

etkinlestiriimesi hakkaniyete daha uygundur.

Meclis zabitlarindan anlasildigi Uzere her ne kadar bunun hakkaniyete aykiri
olabilecegi kisaca belirtiimis olsa da zararin tazmininin 6nemli oldugu
gerekgesiyle maddeler Uzerinde sekli ve terminolojik bazi degisiklikler yapilarak

kabulline karar verilmistir?6.

Memurlarin miuteselsil kefaletine ydnelik bu dizenlemenin elestirel yonleri
bulunmakla birlikte, miteselsil kefaletin, memurlarin sahsen 6demek zorunda
olduklari kefalet bedeli sorununa getirilmis bir ¢6zUm niteliginde oldugu
gergceginin de unutulmamasi gerektir. Nitekim muteselsil kefalet kurumu
getirimeden once, memurlarin meslege baglamak icin ddemeleri gereken elli
bin, otuz bin kurus kefalet Ucreti ylksek bir meblag olup, memurluga
baglayanlar genellikle bunu temin edememiglerdir. Temin edenler ise
kendilerine bu meblagi veren Kkigsilere karsi surekli bir vefa borcu igine
girmislerdir?®’.  Aslinda buna bir ¢6zim olarak getirilen miteselsil kefalet
kurumu; duzeltiimesi gereken eksik yonleri olmakla birlikte, memurlari
bagkalarina boyun egmekten, vefa borcu altina girmekten kurtarmasi agisindan

etkili bir gozim olmustur.

26\IMZC, 20 Mart 1333, Devre:3, Cilt:3, ictima Senesi:3, 57. Toplanti, s.280, 281.

237 MMZC, 5 Temmuz 1330, Devre:3, Cilt:2, ictima Senesi:1, 37. Toplanti, s. 372.
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Kefalet Sandi§i Kanunu'na goére bir butge olusturulacaktir. Zimmete para
gecirme sugu isleyen memurun bu sandiktaki payindan zararin tazmininin

saglanmasi amaglanmistir. Buna yonelik

“‘Madde 5. - Sandiga dahil olan memurinden biri Hazine-i Devlete karsi
ahkam-1 nizamiye ve kanuniye mucibince tazmin ile mukellef oldukta, o
memurun Sandikta mevcut olan parasindan tazmin olunur. Memurun
Sandiktaki parasi kifayet etmedigi takdirde, Ust tarafi Sandiga dahil olan
diger memurinin sermayeleri nispetinde Sandigin mevcudundan, Sandik
namina Nezaretgce bilahara memur-u zimmettarin emval-i menkule ve
gayri mengulesine muracaatla tahsil ve Sandiga iade edilmek Uzere istifa
olunur. Su kadar ki, bu suret memurun vicub-u tazmini teslim etmesiyle
mukayyet olup, aksi halde mahkemeye miracaatla hUkum istihsali lazim
gelir.”
seklinde 5inci madde kabul edilmistir?®®. Buna gére memurun hazineye karsi
tazmin etmesi gereken bir miktar s6z konusu oldugunda bu zarar memurun
sandiktaki parasindan karsilanacaktir. Yetersiz olmasi durumunda zararin kalan
kismi daha sonra memurun menkul veya gayrimenkullerine rlcu edilerek
sandija iade edilecektir. Bdylece vakit kaybedilmeksizin zararin tazmini

saglanmis olacaktir.

Her ne kadar sandikta her bir memurun maasindan kesilerek elde edilen o
memura ait bir butce yer alsa da bu bltce ancak o memur kefalet gerektirmeyen
bir memurluga atanirsa, memurluktan azledilirse veya vefat ederse kendisine
iade edilecektir. Bu haller disinda bu meblag, hukuken Bakanliga verilmig bir
rehin niteligindedir. Ayrica bunun haczi de mumkun degildir. Bu sekilde paranin
rehin niteliginde oldugu ve hacze konu olmayacagi 6. madde ile diuzenlenmistir.
Paranin o memur kefalet gerektirmeyen bir memurlugu atanirsa, memurluktan
azledilirse veya vefat ederse kendisine iade edilecegi 7. madde ile hikme
baglanmistir. Ancak maddede bu olaylarin ortaya c¢ikmasi Uzerinden 1 yil
gectikten sonra paranin iade edilecedi belirtilmigtir. Bu sekilde 1 yil daha

28\MZC, 20 Mart 1333, Devre:3, Cilt:3, ictima Senesi:3, 57. Toplanti, s.284.
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paranin sandikta tutulmasinin nedenini Posta ve Telgraf ve Telefon Nezareti
Umur- u Hukukiyye Mudura Nazim Bey acgiklamistir. Ona gore Bu bir tar ihtiyati
tedbirdir. Zira memurun zimmeti hemen anlagiimadigindan memurun zimmetine
para gegcirip gecgirmedigine dair 1 yil daha para ihtiyaten sandikta tutulacaktir.
Sandiktaki paranin haczi de kanunen yasak oldugundan sonradan memurun

zimmetinin ortaya ¢ikmasi halinde Bakanlik zarara ugramayacaktir3,

Memurun sandikta payl olmasi gerekliligi ortadan kalkmasina ragmen
sandiktaki payinin 1 yil daha muhafaza edilmesi, Bakanligin muhtemel bir
zarari Onlemeye yonelik almis oldugu bir tedbirdir. Ancak bu tedbir mevcut
durumda zimmeti olmayan bir memurun 1 yil daha zimmet sugu islemis olma
ihtimaline karsi hicbir delil olmaksizin parasinin devlet tarafindan hapsedilmesi
anlamina gelmektedir. Gerek hi¢ sugu olmayan ve olduguna dair bir delil yahut
suphe dahi bulunmayan devlet ¢alisanlarinin maaslarindan kesinti yapilmasi,
gerekse bu kesinti sonucu biriken paranin, kisinin memurlugunun sona ermesi,
vefat etmesi gibi artik kefaleti gerekmedigi halde 1 yil daha hapsedilmesi
durumlarinin yasal dayanagi olmasi, bu uygulamanin hakkaniyete aykiri oldugu

gercegini degistirmemektedir.

1331 tarihli meclis zabitlarinda yer alan ve ulkenin i¢inde bulundugu savas
dolayisiyla Posta ve Telgraf ve Telefon Nezaretinen kolordu ve firka
merkezleriyle, sair mevaki ve kitaat-1 askeriyyeye tayin edilmis ve edilecek
posta ve telgraf mudur ve mdufettis ve muadur muavinleriyle memurlarinin

muteselsil kefalete baglanmalarini 6ngéren

Kolordu Ve Firka Merkezleri ile Sair Mevaki Ve Kitaat-1 Askeriyyeye Tayin
Olunan Posta Ve Telgraf Ve Telefon Memurlarinin Kefalet-i Muteselsileye

Rabtina Dair Kanun-u Muvakkat, yani gegici kanun, herhangi bir tartisma

Z9\MZC, 20 Mart 1333, Devre:3, Cilt:3, ictima Senesi:3, 57. Toplanti, s.284.
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olmaksizin kabul edilmistir?*°. Bu kanun, higbir degisiklik olmaksizin hem 23
Tesrinisani 1331 tarihli toplantida hem de 30 Tesrinisani 1331 tarihli toplantida
ele alinmis ve her ikisinde de bir goris beyan eden olmaksizin kabul
edilmistir?*t. 30 Tesrinisani 1331 tarihli toplantida gerek meclis baskaninin
gerek diger vekillerin ayni kanunun tekrar gorisuldigine dair itirazlarinin
olmamasi, bu sekilde ayni kanunun mukerrer gorusulmesi, mecliste bazi

aksakliklarin yasandigi seklinde degerlendirilebilir.

Yukarida belirtilen Kolordu ve Firka Merkezleri ile sair mevaki ve kitaat-i
askeriyyeye tayin olunan Posta ve Telgraf ve Telefon memurlarinin kefalet-i
muteselsileye rabtina dair kanun-u muvakkatinin hemen ardindan benzeri olan
Ahval-i Ha-zira-i Harbiyyenin Devami Middetince Hukumet-i Osmaniyece Zabit
Ve istila Edilen Mahallerde istihdam Olunan Posta, Telgraf Ve Telefon
Memurlarinin Kefalet-i Miteselsileye Rabtina Dair Kanun-u Muvakkat'in ilk
maddesinde degisiklik yapiimasi talep edilmigtir. Yozgat vekili Sakir Bey;
“Ahval-i harbiyye-i haziranin bidayetinden nihayetine kadar HUkumet-i
Osmaniyyece zapt ve istila edilen mahallerde” seklindeki baslayan madde igin
“Bidayet-i hulusundan \ nihayetine kadar tabiri muvafik degildir. Ahval-i hazira-i
harbiyyenin devami middetince denilse daha muvafik olur’ seklinde degisiklik
talep etmistir?*2. Bunun Uzerine 30 Tesrinisani 1331 tarihinde kanunun ilk
maddesi, “Ahvali hazirai harbiyenin devami muddetince hikimeti Osmaniyece
zaptu istila edilen mahallerde” seklinde duzenlenerek oylamaya sunulmus ve

tartisma olmaksizin kabul edilmistir?43,

240MMZC, 23 Tesrinisani 1331, Devre:3, Cilt:1, ictima Senesi:2, 6. Toplanti, s.115.
241MMZC, 30 Tesrinisani 1331, Devre:3, Cilt:1, ictima Senesi:2, 8. Toplanti, s.149.
242\IMZC, 23 Tesrinisani 1331, Devre:3, Cilt:1, ictima Senesi:2, 6. Toplanti, s.115.

243MMZC, 30 Tesrinisani 1331, Devre:3, Cilt:1, ictima Senesi:2, 8. Toplanti, s.149.
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1332 Senesi Posta Ve Telgraf Ve Telefon Idaresi Bltgesinin Pul Tabiyye
Maddesine 55 000 Kurus ilavesine Dair Kanun Layihasi herhangi bir tartigma

olmaksizin onaylanmistir.

1332 senesi Posta Ve Telgraf Ve Telefon idaresinin Biitgesinin Muhtelif Fusul
Ve Mevaddina 7 323 000 Kurus ilavesine Dair Kanun Layihas’'nin kabul
edilmemesi yonunde tartismalar olmustur. Posta ve Telgraf ve Telefon
Nezareti'nin surekli olarak ek butce istemesi ve bu istemin Encimence surekli
kabul edilmesi elestiriimistir>*4. Maarif Naziri ve Posta ve Telgraf ve Telefon
Nazir Vekili Sukra Bey, sikayetlere yonelik yaptidi agiklamada masraflarin ¢ok
ve gelirlerin az olmasinin nedeni olarak gesitli af kanunlarini isaret etmistir.
Askerlere ait gonderi Ucretlerinin istisna kanunlari ile indiriimesi veya
kaldiriimasinin nezaret gelirlerinin azalmasina neden oldugunu vurgulamigtir24°,
Tartigmalar sonrasinda kanun kabul edilmigtir. Bu durum, yani meclisin surekli
olarka kanunlari kabul etmesi, yasama surecinin etkin sekilde yurutulemedigi

izlenimi uyandirmaktadir.

4.2.3.2.4. 1333 Senesi

1333 senesi Posta, Telgraf Ve Telefon Nezareti butge tartigmalari sirasinda
posta ve telgraf gonderimine yonelik 7.203 kisinin sikayette bulundugu
belirtilmistir. Bunlarin 5.382si asker olup 1.821i ise halka aittir. 1.570.152 adet
posta ve telgraf havalesinden halk icinden 1.821 adet sikayet gelmistir. Bu
durum degerlendirildiginde yaklasik binde bir sikayet s6z konusu olmustur.
Dolayisiyla halka ait posta ve telgraf gdonderiminde ya binde bir aksaklik

yasanmistir yahut yasanan aksakliklar sikayet edilmemistir?#6. Askeri telgraf ve

244\IMZC, 9 Subat 1332, Devre:3, Cilt:2, ictima Senesi:3, 42. Toplanti, 5.263
245 MMZC, 9 Subat 1332, Devre:3, Cilt:2, ictima Senesi:3, 42. Toplanti, s.264.

246\IMZC, 4 Mart 1333, Devre:3, Cilt:3, ictima Senesi:3, 48.Toplanti, s.30.
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mektuplarla ilgili soruna yonelik olarak Maarif Naziri ve Posta ve Telefon ve
Telgraf Nazir Vekili SUkru Bey, agiklamada bulunmustur. Buna gore askere ait
mektup yahut telgraflar, Posta idarelerince belirli merkezlere iletiimekte, Sahra
postaneleri gorevlilerine teslim edilmektedir. Buradaki gorevli, askerlerin
mensup olduklari kita’'nin gorevlileridir. Kit'a gorevlisi, o kit'aya ait mektup,
telgraf, paket ve haberleri kit'aya iletmek Uzere teslim alir. Bu durum sonrasinda
Posta ve Telgraf idaresinin miidahale hakki sona ermektedir. Ozellikle savas
dolayisiyla hareket halinde olan askeri birliklere yonelik iletilerin ulagtiriimasi
¢ok gug ve gec¢ olmaktadir. Bu durum olagandsti hal olan savas halinin
sonlanmasi durumunda duzeltilebilecektir. Nitekim Sukru Bey de agiklamasinda
bunu vurgulamis ve sonrasinda diger Ulkelerdeki askerlere godnderilecek
postalarin yalnizca istanbul’dan teslim alinip diger illerden gdnderi kabul
edilmemesi sorunu konusunda tartisma basglamistir. Ancak Harbiye Nezaretinin
bu yonde direktifi dolayisiyla bu soruna dair tartisma ¢6zime
kavusturulamamistir.  Sonrasindaki fasillar tartisma olmaksizin  kabul

edilmistir?*’.

4.2.3.2.5. 1334 Senesi

Butce artinrmina yonelik meclis, Posta ve Telgraf Naziri ile Maliye Nazir’'nin
20.000 lira zamma verdigi muvafakate karsin 60.000 lira zam teklif etmistir.
Konu Encumene gonderilmig, encumende Maliye Nazirinin da katilimi ile konu
muzakere edilmistir. Maliye Naziri, 30.000 lirallk zammin da gelecek sene
bltgesine ilavesini vaat ederek, bu sene i¢cin 30 000 lira zam yapilmasini
istirham etmistir. Bunun sonucunda encimen ve Posta ve Telgraf Naziri da
30.000 lira zammi kabul etmistir. 30.000 liralik zam, meclisin kabulline
sunulmustur. Mecliste 60.000 lira yerine 30.000 lira zammin vyeterli
olmayacaginin belirtiimesi Uzerine PTT Naziri 30.000 lira zammin da seneye

yapilacaginin Maliye Nazirinca vaat edildigini bildirmigtir. Bunun Uzerine meclis

24TMMZC, 4 Mart 1333, Devre:3, Cilt:3, ictima Senesi:3, 48.Toplanti, s.31.
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30.000 lira zammi kabul etmistir?*®. Burada meclisin enciimence kabul
edilmesine ragmen makul gormedigi konuyu dogrudan oylamadigi, tartismaya
actigi gorulmektedir. Duzenlemelerin bu sekilde muizakere edilmesi, bu
muizakereler dogrultusunda hukuki dizenlemelerde degisiklige gidilmesi#,

glnumuz meclis tartismalarinda érnek alinmasi gereken bir durumdur.

4.2.4. Kalifiye Personel Tayinlerindeki Sorun
4.2.4.1. Adam Kayirma

Osmanli Devletinde once yurt disindan getirtilen telgraf muhendisleri ile
yuratulmekte olan iglemlerin millilegtiriimesi yoluna gidilmistir. Bu baglamda
kendi muhendislerini yetistirmek Uzere Osmanli, telgraf muidhendisligi egitimi
almalari icin 1883 yilindan itibaren Paris’e 6grenci géndermistir. Farkli Ulkelerin
secilmesi yerine tum telgraf muahendisligi egitimi 6grencilerinin  Paris’e
gonderilmeleri elestirilebilir. Onun yerine farkh Ulkelerden farkli bakis agilari ve
farkh bilgilerle 6grenci yetistiriimesinin nigin tercih edilmedidi sorgulanabilir.
Ancak tim o6grencilerin Fransizca Ecole Supérieure des Telegraphes’e yani
Paris Telgraf Yuksek Mektebi'nde olmalarinin katkilari da goéz ardi edilemez.
Ornegin dnce giden 6grencilerin Paris Telgraf Yiksek Mektebi'ne sonradan
baglayan Osmanli bursiyerlerine destek olmalari, yasam kosullari veya
egitimleriyle ilgili birbirlerine bilgi aktarmalari, yardimlagmalari, bu 6grencilerin
okullarini birakmadan basariyla tamamlamalarina katki sunmustur?®. Devletin
telgraf alaninda uzman personel yetistiriimesine verdigi dneme ragmen bu

sekilde egditimini  Avrupa’da tamamlayarak Ulkesine donen telgraf

248\IMZC, 5 Mart 1334, Devre:3, Cilt:2, ictima Senesi:4, 63.Toplanti, s.708.

249 “Posta ve Telgraf ve Telefon Nezareti Bltgesinin 128 inci faslina 2 nci maddeye 25
000 lira ilavesiyle maddenin yekdnu 257 745 lira, 70 kurus oluyor. 3 Uncu maddeye de
5 bin lira ilavesiyle maddenin yek(dnu 107 282 lira oluyor. Faslin yekinu da 387 429
lira, 70 kurustur.” MMZC, 5 Mart 1334, Devre:3, Cilt:2, ictima Senesi:4, 63.Toplanti,
s.708

250 Kulular ibrahim, 2018, s. 194, 195.



109

muhendislerinden gerekli sekilde fayda saglanamamistir. Bunun nedenlerinden
biri bu muhendislerin uzmanlastiklari alanlara goére goérevilendiriimelerinde
yasanan aksakliklardir. Ozellikle kisilerin yetkinliklerine gére degerlendirilmeleri
yerine tavsiye Uzerine atanmalari telgraf islerinin aksamasina neden olan
onemli etkenlerdendir. Ornegin, kisin karda, yazin gunesin harareti altinda,
gece karanliklarda gezerek, telgraf hatlarini kontrol edip direkleri yerine
koymakla gorevli olan gavusluk meslegine ama kisilerin atandigi durumlarla

karsilasiimistir. Benzer sekilde

‘Fransizca muhabere memurluguna biri tayin olunuyor, ald derecede
imtihan verdigi Nezaretin emrinde muharrer; fakat efendiler asil
Fransizcanin (A) harfini bilmedigini telgraf memurlari soylediler?51.”

seklinde mecliste dile getirildigi Uzere o pozisyona uygun olmayan Kisilerin

getirilmesi, telgraf iglerinde aksakliklara neden olmustur.

Bu atamalarin kaynagi arastirildiginda atama yapan bazi mudurlerin adam
kayirdiklar anlasiimigtir. Atamalardaki aksakliklardan bir digeri de memurlarin
sicil ve dosyalarinin olmamasidir. Nitekim sicil ve dosyasi bulunmadigindan
memurlarin atamalarinda diuzensizlik ve haksizliklar olmustur. Bakanlik¢a hem
tavsiye Uzerine atama olarak tanimlanan himaye usulinun engellenmesi hem
de memur atamalarinin bir duzen igerinde yapilmasi ve bunlarin kayitlarinin

tutulmasi igin dosya ve sicil tutulmasi yoninde galismalar yapilmistir?>2.

4.2.4.2. Yabanci Dil Sorunu

Osmanlrda ilk telgraf memurlari Fransa’dan getirtiimigtir. Sonradan Osmanli
gerek yurt disina egitime gondererek gerekse kendi egitim kurumlarini agarak

Tark telgraf memurlari yetistirmistir. Bu memurlar genellikle Fransizca bilenler

251 MMZC, 28 Mart 1327, Devre:1, Cilt:5, igtima Senesi:3, 76. Toplanti, s.160.

252 MMZC, 5 Temmuz 1330, Devre:3, Cilt:2, ictima Senesi:1, 37. Toplanti, s. 365, 369.
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icerisinden secilmistir?®>3. Buna ragmen Osmanli'da halk birden c¢ok dil
konugtugundan memurlar bu dillerin tamamini bilemeyeceginden memurlarin
bilmedikleri bir dildeki telgrafi almalari halinde bu telgraf igerigini yanhs aktardigi
durumlarla sikga karsilasiimistir. Cok dilli kalifiye memurlarin yetersizligi

nedeniyle telgraflar tahrife ugramistir. Bu durum;

“Arabi bilmeyen bir memur, arabi olan bir telgrafi alirken suphesiz hata eder,
yani iyi bir surette anlamaz yazamaz. iki kelimeyi bir kelime yapar, yahut bir
kelimeyi iki kelimeye tefrik eder. Bir kelimeden bir harf alir, bagka kelimeye
atar. Arap memurlar da Tirkge bilmedigi icin yine ayni hatada bulunuyor?>#”

seklinde dile getirilmigtir. Ancak bu duruma yonelik bir ¢ézim o6nerilmemigtir.
Tartigmalarda problemlerin dile getiriimesi onem arz etmekle birlikte, bunlarin
¢6zumune yonelik fikirlerin tartisilmamasi, bir bagka ifadeyle yalnizca problemin

tespiti ile yetinilmesi problemin devam etmesinin nedenlerinden biridir.

4.2.5. Mahkeme Kararlarina Uyulmamasi

Telgraf memurlarinin gérev ihmalinde bulunmalari yahut sug islemeleri halinde
meslekten azil yaptirrmi uygulanmigtir. Bu vyaptinm telgraf islerindeki
aksakliklarin 6nlenmesine yonelik olumlu etki gosterirken, keyfi azillerin de s6z
konusu olmasi sorun teskil etmistir. Birgok personel keyfi azledilmis ve bunun
engellenmesi icin hukuki yollara basvurmuglardir. Oyle ki dénemin Danistay’i
olan yuksek yargr kurumu Sura-yi Devlet'te, azillere yonelik bircok dava
aciimistir. Surayl Devlet'in cevazi istihdam yani meslege iade karari verdigi
bircok dava mevcuttur. Ancak bu sekilde mahkeme karari olmasina ragmen
Bakanlik bu kararlari uygulamamistir?®®, Bakanhdin bu sekilde hukuka aykiri
hareket etmesine karsin bir yaptirrm da uygulanmamistir. Bu durum hukuka

olan guveni sarsmaktadir. Mahkeme kararlarinin siyasi mertebelerce

258 Kagar, M. (1986). Osmanli Telgraf Isletmesi (1854 - 1871). istanbul: istanbul
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitist Tarih Béluma Ylksek Lisans Tezi, s.32.

254 MMZC, 5 Temmuz 1330, Devre:3, Cilt:2, ictima Senesi:1, 37. Toplanti, s. 376

BSMMZC, 5 Temmuz 1330, Devre:3, Cilt:2, ictima Senesi:1, 37. Toplanti, s. 373
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uygulanmasinin reddedilmesi, toplumda haksizliga ugramis bireylerin haklarini
hukuki  yollardan elde edememeleri, duzenin bozulmasinin temel
nedenlerindendir. Telgraf memurlarindan bazilari hakkindaki keyfi aziller de bu
memurlarin ve ailelerinin hayatlarini agir sekilde etkilemis ve bu memurlarin
lehine mahkeme kararlarinin bakanlikga uygulanmamasi toplumda duzen ve

refahin korunmasini zorlastirmistir.

4.2.6. Kigisel Verilerin Ve Ozel Hayatin Gizliliginin Korunmamasi

Bilisim teknolojilerinin temeli olarak nitelendirebilecegimiz telgraf teknolojisi ile
iletisim hizlanirken 6zel hayatin gizliliginin korunmasi, kigisel verilerin
korunmasi, haberlesme 6zgurlugunun korunmasi gibi birgok temel hakkin ihlali
giindeme gelmistir. Ozellikle devletlerin iletilerden haberdar olmasi kendi
halklari ve diger devletler Uzerindeki etkilerini artirmigtir. Aslinda ulusal
guvenligin saglanmasi icin devletlerin bu sekilde kendi tebaalarinin iletisimini
izlemeleri gerektigine yonelik gorugler de bulunmakla birlikte bunun bireylerin
Ozgurluklerinin devlet tarafindan kisittanmasi anlamina gelecegdini savunanlar
da bulunmaktadir?®¢. Giinimiizde tartigsmali olmasina ve birgok yazarin devletin
iletisimi izlemesinin temel haklarin ihlali oldugunu savunmasina ragmen
devletler kisilerin iletisimlerini izlemektedirler. Bu sekilde iletisimin devletce takip
edilmesi, 2011 Londra halk ayaklanmasinin bastirilmasi gibi toplumda duzenin
korunmasini sagladigi gibi devletin halk Uzerindeki otoritesini de artirmaktadir.
Aslinda 2011'de Londra’da baslayan bu ayaklanmanin Birmingham,
Nottingham, Leicester, Wolverhampton, Liverpool, Manchester,Bristol gibi
ingiltere’nin tim sehirlerine ¢ok kisa siirede yayilmasinin?’ nedeni, halkin ¢ok

iyi sekilde organize olmasidir. Halkin nasil bu kadar iyi organize oldugu analiz

256 Kulular Ibrahim, M. A. (2015). Protection of Privacy and Personal Data in the
Absence of "The Code": The Case of Turkey. (Yayinlanmamis yiksek lisans tezi)
Londra: Queen Mary University of London, s.27.

27 Tonkin, E., Pfeiffer, H. D., & Tourte, G. (2012). Twitter, Information Sharing, and the
London Riots. Bulletin of the American Society for Information Science and Technology
Banner, 38(2), 49 - 57, s. 51.
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edildiginde sosyal medyanin ve mesajlarin organize olmada etkin gekilde
kullanildigi anlasiimaktadir. Bu sekilde iletisim teknolojisi ile kisa surede
ingiltere’de iilke capinda gerceklesen bu ayaklanmanin bastirilmasi igin
iletisimin kesilmesi onerilmis olsa da kabul edilmemistir. Aksine ayaklananlarin
kendi aralarindaki iletisimin devlet¢ce takip edilmesi ve bdylece toplanma
yerlerinin, kimlerin ayaklanmaya onculik ettiginin belirlenmesi yoluna gidilmis
ve iletisimin izlenmesi ile ayaklanma bastirilabilmistir. Bu sekilde ulusal
guvenliginin saglanmasi, kamunun haberdar olmasi, toplumsal fayda, bilgi ve
haberlesme 06zgurligu, basin 6zgurlugu haklari dogrultusunda kisilerin 6zel
hayatlarinin kamuya duyurulmasi gerekebilir. Ozel hayatin gizliliginin korunmasi
hakki ile basin ve ifade 6zgurliglu haklar catisabilir. Ag¢iklanmasinda kamu
yarari bulunan, haber degeri olan bilgilerin basinda yer almasi bazi hallerde
O0zel hayatin gizliliginin korunmasi hakkini ihlal edebilir. Bu durumda o6zel
hayatin gizliliginin korunmasi hakkina mi basin ve ifade 6zgurligu hakkina mi
oncelik verilecegine dair kesin bir kural bulunmamaktadir. Bu haklarin gatismasi
halinde hangisinin korunup digerine karsi 6ncelikli olacadi her bir olayin kendi

Ozelligine gore ayri ayri degerlendiriimelidir.

Aslinda 06zel hayatin gizliliginin korunmasi hakkinin ihlal edilmesi Kisilerin
haberlesme hakkina da etki etmektedir. Nitekim kisilerin haberlesme haklari
kapsaminda 6zel hayatlari yahut kisisel verilerine dair bilgilerin bir baskasina
iletiimesi sirasinda bunun basinda yer almasi, 6zel hayatin gizliliginin ve kisisel
verilerinin korunmasi amaciyla kisilerin artik bunlari birbirlerine iletmeme
tercihine yonlendirebilecektir. Bir baska ifadeyle, 6zel hayatin gizliligi ve kisisel
verilerin korunmasi haklari igin bireylerin kendileri haberlesme 6zgurligtinden

feragat edeceklerdir.

Ozellikle bilisim teknolojisindeki ilerlemeler, basinin haber degeri olan olaylara
daha c¢abuk ve kolay ulasarak kamuyu bilgilendirmesinde 6nemli rol

oynamaktadir. Diger taraftan 6zel hayatin gizliliginin korunmasi da teknolojik
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gelismeler dolayisiyla oldukga zorlasmistir. Oyle ki kisilerin giinllik yasantilari
icerisinde 6zel hayatlari kapsamindaki birgok an kapall devre kamera sistemleri
yahut bagka 6zel sistemler ile kolayca izlenebilmekte ve kaydedilebilmektedir.
Ozel hayatin gizliliginin korunmasi hakki bilgisayarin icadi 6ncesinde de kamu
politikasi igin dGnem arz etmekle?>® birlikte, teknolojik gelismeler sonrasinda 6zel
hayatin gizliliginin korunmasi gittkge zorlasmis ve uluslararasi bir sorun halini
almistir. GUnumuzdeki bu sorun, Osmanl telgraf teknolojisinin kullaniminda da
glindeme gelmigtir. Soyle ki telgrafin gectigi telgraf istasyonlarindaki memurca
telgraflarin igerigi agiklanmig ve basinda bunlar haber yapilmigtir. Bu durum,
meclis tartismalarinda da yer almig, 6rnegin Sam’a c¢ekilen bir telgrafin
Halep’'ten gectigi ve Halep’te bu telgraf iceriginin gazete muhabirlerine
aciklandigi belirtilmistir?®>®. Bu durumda ileti aliciya ulagsmadan yani alici
haberdar olmadan o©nce bagkalari haberdar olmaktadir. Oysa haberlesme
Ozgurlugu kapsaminda kisilerin birbirleriyle olan iletisimlerinde ticari, isle ilgili,
yahut siyasi fikirlerinin yer aldidi kisisel verileri yahut 6zel hayatlarina dair
durumlarini paylastigi telgraflarin yani haberlesmenin gizli olmasi gerektigi,
telgraflarin gegtigi istasyonlardaki memurlarin buna dikkat etmeleri gerektigi
Sam vekili Faris El-Huri Efendi tarafindan dile getirilmistir?®°. Bu tiir olaylardan
dolayl bakanlik bazi memurlarin iglerine son vermistir. Posta, Telgraf ve Telefon
Naziri Oskan Efendi, bu sekilde haberlesme 6zgurligunu, kisisel verilerin
korunmasi hakkini veya 6zel hayatin gizliliginin korunmasi hakkini ihlal eden
memurlarin isimlerinin bildiriimesi halinde cezalarinin verilecedini, bakanligin bu
konuya 6nem verdigini belirtmistir?6. Bakanligin bu konuyla ilgili hassasiyeti,
gunumizde devam etmekte olan 0zel hayatin gizliliginin korunmasi,

haberlesme 6zgurligu gibi temel haklar icin takdire degerdir.

28 Gellman, R. M. (1996). Can Privacy Be Regulated Effectively on a National Level?
Thoughts on the Possible Need for International Privacy Rules. Villanova Law
Review, 41, s.172.

2% MMZC, 5 Temmuz 1330, Devre:3, Cilt:2, ictima Senesi:1, 37. Toplanti, s. 376.

260 MMZC, 5 Temmuz 1330, Devre:3, Cilt:2, ictima Senesi:1, 37. Toplanti, s. 376.

261 MMZC, 5 Temmuz 1330, Devre:3, Cilt:2, ictima Senesi:1, 37. Toplanti, s. 386.
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4.2.7. Hukuki Zemin Olusturulamamasi

5 Temmuz 1330 tarihli oturumdaki tartismalarda telgraf konusunda bir kanun
olmamasinin yol acgtigi sorunlardan bahsedilmistir. Zira o dénemde telgraf
teknolojisine yonelik islemlere isleyise, telgraf haberlesmesinde calisan
memurlara yonelik hukuki altyapi tamamen bos birakiimistir. Agiklamak
gerekirse, telgrafa yonelik igslemlere donuk olarak yalnizca kanun olmadigi gibi
herhangi bir nizamname de c¢ikarilmamistir. Bu durumda telgraf konusunda
spesifik bir dizenleme yer almadidi icin genel dizenlemelerle ¢dzilemeyen
telgrafa has konularda uluslararasi dizenlemelere miracaat edilmektedir.
Burada uluslararasi duzenlemelere muracaat edilmesi gerektigine yonelik de bir
kanuni dizenleme bulunmamaktadir. Dolayisiyla memur o konuyla ilgili

uluslararasi dizenlemeye basvurmaksizin kendisi bir igtihat olugturabilir.

Uluslararasi duzenlemelere basvurulmasi, telgraf teknolojisine yonelik
islemlerde her zaman bir ¢6zim niteligi tasimamaktadir. Zira uluslararasi
dizenlemeler, ulusal islemlere yonelik bir ¢é6zim icermediginden uluslararasi
duzenlemelere basvurulsa dahi islem sonugta memurlarin bilgi ve tecribeleri
uyarinca tamamlanacaktir. Bir bagka ifadeyle, uluslararasi dizenlemelere
basvurulmasi halinde kismen, basvurulmamasi halinde tamamen memurlarin
bilgi ve tecrUbeleri dogrultusunda kendi kanaatlerine goére islem yapmalari,

ictihat olugturmalari s6z konusudur.

Telgraf islerinde c¢alisan memurlar igin nasil islem yapacaklarina, tatbik
edeceklerine dair agik bir dizenleme olmadigindan memurlar isleyiste bir
sorunla karsilastigi zaman bunu merkeze sormaktadir. Merkezden gelen
cevaba gore hareket edilmektedir. Burada konunun merkeze iletilerek ordan
gelen cevaba gore isleyise devam edilmesinde iki sorun s6z konusudur.

Birincisi bu prosediiriin ¢ok fazla kirtasiyecilik olusturmasidir. ikincisi ise
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merkezden gelen cevaba kadar iglemin gecikmesidir?®?. Ayrica merkezin neye
gore cevap verdiginin de degerlendirilmesi gerekir. Zira merkeze bu sekilde bir
soru geldiginde, merkezde o konuyla ilgili galismakta olan memurun igtihadina
gore cevap belirtiimektedir?63, Dolayisiyla merkezin verdigi cevap da aslinda o
sirada merkezde caligmakta olan memurun bilgi ve tecribesine gore belirledigi

ictihattir. Yani yazili bir hukuki temele dayanmamaktadir.

Spesifik dizenleme bulunmamakla birlikte, Uluslararasi Duzenlemelerin ig
hukuka aktariimasi da sorunu ¢ozememistir. CUnkd ulusal iglemler icerisinde
uluslararasi duzenlemelere konu olmayan bir ¢ok unsur bulunmaktadir. Bu
unsurlarin nasil ¢ézlimlenecegine yoénelik bosluk sbéz konusudur. Ayrica
teknolojideki hizli gelismeler neticesinde hukukun bu gelismelere gore
uyarlanmasi igin uluslararasi anlagsmalarda ¢ok fazla degisiklik yapilmistir. Bu
degisikliklerin hepsi i¢ hukuka aktarilamamigstir. Dolayisiyla i¢ hukuk aslinda
uluslararasi anlagmalarin tercimesi olma 6zelligini de yitirmis, yetersiz hale
gelmistir. Sonrasinda yeni kongreler sonucu yeni uluslararasi dizenlemeler

yapilmig, ancak Osmanli Devleti her yeni anlagsmaya taraf olmamistir?64,

Diger taraftan Posta ve Telgraf Nezareti’'nin kurulmasi sirasinda da benzer
tartismalar yer almistir. Oyle ki Maliye Bakanligrndan ayrilarak bagimsiz bir
Posta ve Telgraf Nezareti'nin kurulmasi icin kanun yapilmasi gerektigi, bir
kanun olmaksizin bu sekilde bagimsiz bir bakanlik kurulmasinin uygun olmadigi
mecliste dile getiriimistir?®>. Ancak bu tartismalar bir sonuca ulasmamis,

herhangi bir kanun yapilmaksizin ayri nezaret kurulmustur.

262 MMZC, 5 Temmuz 1330, Devre:3, Cilt:2, ictima Senesi:1, 37. Toplanti, s. 381.
263 MMZC, 5 Temmuz 1330, Devre:3, Cilt:2, ictima Senesi:1, 37. Toplanti, s. 382.
264 MMZC, 5 Temmuz 1330, Devre:3, Cilt:2, ictima Senesi:1, 37. Toplanti, s. 382.

265 MMZC, 28 Mart 1327, Devre:1, Cilt:5, ictima Senesi:3, 76. Toplanti, s.164 - 166.
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4.3. IHTIYAT ZABITANI KANUNU’NUN iNCELENMESI

Osmanlrda telgraf memurlari, Ihtiyat Zabitani Kanunu'nun mecliste

degerlendiriimesi sirasinda

“Ister adliye miintesibi bulunsun, ister sihhiye vesaire posta ve telgraf
memurlari sureti umumiyede mekatibi aliye ve vasatiyeden yetistiriimis
efendiler olduklari igin, sinni mukellefiyete dahil olduklarinda ciddi bir talim
ve terbiyei askeriye gordikten sonra mukemmel bir heyeti zabitan teskil
ederler?6.”

seklinde belirtildigi Uzere telgraf memurlarinin, kamusal alanda orta veya
yuksek dereceli egitimden geldikleri icin harika bir subay heyeti olusturacaklari
dusundlmektedir. Harbiye encimeni Ali Vasfi Bey'in bu degerlendirmesi,
Osmanlrda telgraf egitimi almis kisilerin liyakatli ve basarih memurlar olarak

tanindiklarini gostermektedir.

Bir baska bir oturumda Nigde vekili Hayri Bey’in genel olarak devlet adamlari ve
memurlarin Ust duzey yoneticilerinin namuslu, becerikli, isgorur olmadiklarindan
bahsettigi sirada Karahisari Sahip vekili Riza Pasa’nin s6ze girip “Telgraf Posta
Nezaretini istisna et?®”.” seklinde bu olumsuz nitelemelerin Telgraf Posta
Nezareti calisanlari icin s6z konusu olamayacagini belirtmesi, s6z konusu
Telgraf Posta Bakanhginin diger bakanliklardaki yozlasmis yapidan ayri bir
bakanlik olduguna isarettir. Ayrica birgok bakanlik i¢erisinden yalnizca Telgraf
Posta Bakanhdr’nin c¢alisanlari i¢in olumsuz nitelendirmelerden istisna
tutulmasi, Osmanlr’nin énem verdigi bu teknolojik gelismeleri basarili sekilde
takip edebilmek icin yurt disindan telgraf mihendisi egitmenler getirtmesi, yurt
disina telgraf muhendisligi okumak Uzere burslu 6grenciler gdndermesi, ulke
icinde bu konuda egitim verek ylksek ogretim kurumlari agmasi gibi yaptigi

yatirimlarin verimli sonuglar verdiginin gostergesi seklinde de yorumlanabilir.

266 MMZC, 9 Tesrinisani 1325, Devre:1, Cilt:1, ictima Senesi:2, 5.Toplanti, s.47.

267 MMZC, 2 Kanunuevvel 1325, Devre:1, Cilt:1, ictima Senesi:2, 15.Toplant, s.315.
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Diger taraftan, Posta ve Telgraf idaresi istanbul Basmiidiriyetindeki islerin
kesreti sebebiyle, yeni alinacak memurin ve muistahdemin Ucurati karsihgi
olarak 1326 senesi butgesine 38 400 kurusluk ek yapilmasina dair Maliye
Nezareti tezkiresi okunduktan sonra Riza Pasa s6z alarak Posta ve Telgraf
idaresini elestirmigtir. Oyle ki yabanci unsurlu iglerin gortldiigi birimlerde
Fransizca bilen memurlar galismaktayken zamanla bu memurlarin atamalarinin
yapillmayarak isten cikarildiklarini ve vyerlerine Fransizca bilmeyen yeni
memurlarin alindigini belirtmigtir. Hem c¢alisan memur sayisinin artiriimasini
hem de bu artisin vasifsiz memur alimlari seklinde gerceklesmesini dogru
bulmadigini  belirtmistir. Memur alimlarinin imtihan ile gergeklestiriimesi
gerekirken keyfi olarak sinavsiz sekilde memur alimi yapilmasinin kurumun
isleyisinde aksakliklara neden oldugundan hareketle Tetkiki Tensikat
Komisyonu tarafindan bu duruma son verilmesi igin gerekli islemlerin
yapiimasini talep etmistir?®®, Bu durum Posta ve Telgraf idaresi icerisinde de
yozlasmalarin oldugunun gdstergesidir. Ancak Riza Pasa’nin sozlerinin birkag
vekilce elegtiriimesi ve ardindan konunun detayli tartisilmasi yerine meclis
baskaninin “Efendim bunu muvazene Encimenine havale edelim. Orada izahat
verirler. Bu is bitti efendim?®®” diyerek konuyu kapatmasi, posta ve telgraf
konusunda ilgili birimlerde aksaklik olmasina ragmen diger kurumlarda bu
aksakliklarin mecliste tartisilmasina ragmen posta ve telgraf ile ilgili kurumlarin
kot taraflarinin tartigmaya bile acilmadigini gostermektedir. Ayni turden
yozlasma olmasina ragmen posta ve telgraf kurumlarinin mecliste farkli
muamele goérmesi, bu kurumlarin diger kurumlardan farkli ve Ustin sekilde

konumlandirildiginin gdstergesi olarak degerlendirilebilir.

268 MMZC, 31 Kanunuevvel 1325, Devre:1, Cilt:1, ictima Senesi:2, 24.Toplanti, 5.498.

269 MMZC, 31 Kanunuevvel 1325, Devre:1, Cilt:1, ictima Senesi:2, 24.Toplanti, s.498.
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4.4. MECLISIN KANUN YAPMA USULU
4.4.1. Meclis ig¢ Tiiziigii Uyarinca Onerge?lerin Degerlendirilmesi

Meclis-i Mebusan i¢ Tiziigi'ne gdre bir 6nerge baskanhga verildigi takdirde bu
Onerge okunur. Esasa yani iceriJe dair de@erlendirmeye baslanmaksizin
konunun incelemeye alinip alinmayacagina dair bir karar verilir. Konu, mecliste
incelenecegine yonelik karara baglanirsa ona goére yapilmasi gerekenlere
devam edilir. Ancak konunun mecliste incelemeye alinmamasina karar verilirse

konu reddolunur?™,

4.4.2. Meclis Referans Sistemi

Gunumuzde kigilerin randevu alarak genelde bizzat gelip goriserek isteklerini
ilettikleri sistem, Osmanl Meclisi Mebusaninda da gortimuistir. Oyle ki
milletvekillerinin  sorumluluklari, yalnizca mecliste kanun yapimi ile sinirli
tutulmamistir. Ayrica vekiller kendi vilayetlerine 6zel kamusal igleri icin surekli
telgraflar almislardir. Bu isleri ¢oziimlemek Uzere sikga bakanliklara gitmeleri
gerekmigtir. Bu isler i¢in olduk¢a c¢ok vakit ayrildigi ve meclis iglerinin
aksadigina yonelik sikayetler meclis zabitlarinda mevcuttur?’2. Bu sekilde segim
bolgelerinden gelen telgraflardaki sikayetlerin neden kaynaklandigi belirlenirse
¢6zumU de ona goére sekillenecektir. Bu nedenle zabit ceridelerinde sorunun
kaynag arastirilmistir. izmir vekili Seyyit Bey, bu telgraflardaki sikayetlerin vali,

kaymakam gibi bolgedeki yoneticilerin yahut memurlarin gorevlerini ve halkla

210 Telgraf ile bildirilen konular da o6nerge niteliginde oldugundan bunlarin
degerlendiriimesi meclis i¢ tuzugu ilgili hUkimlerine tabiidir.

211 MMZC, 2 Subat 1325, Devre:1, Cilt:2, ictima Senesi:2, 41.Toplanti, s.333.

22 MMZC, 11 Kanunusani 1325, Devre:1, Cilt:1, igtima Senesi:2, 29.Toplant, s. 608
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olan iligkilerinde  davraniglarini  kanunu  esasiye  uygun  sekilde

dizenlemediklerinden kaynaklandigini belirtmistir?”3,

4.5. TELGRAF UCRETLERININ INDIRILMESINE YONELIK GIiRiSIMLER

Telgraf gonderiminde Ucretlendirme gerek ulkeler icindeki gonderiler igin,
gerekse bir ulkeden baska bir Ulkeye olacak sekilde uluslararsi gonderiler igin
ayni usulde yani kelime basina Ucret alinmasi seklinde uygulanmistir. Her ne
kadar uluslararasi gonderilerde |I. Bélim’de bahsedildigi Gzere belirli kosullarda
olmak Uzere bir standart Ucretlendirme modeli benimsenmigse de ulkelerin
kendi sinirlari igerisindeki gonderileri igin Ucretlendirme haklari devam etmisgtir.
Osmanli telgraf teknolojisini ¢cok kisa zamanda ve tim Ulkeyi kapsayacak
sekilde genis aglara sahip olarak blnyesinde barindirmistir. Ancak bu
avantajdan telgraf Ucretlerinin pahali olmasindan oturu halk geregi gibi
faydalanamamigtir. Nitekim Osmanli’da ulke icerisinde kelime basi telgraf
gonderim Ucreti 40 para iken baska birgok devlette ayni para cinsinden olacak
sekilde ulusal telgraf gonderimi 4 paraya tekabul etmektedir?’4. Mebuslar bu
duruma duyarsiz kalmayip konuyu vyurt ici telgraf gonderim Ucretlerinin
indirilmesi ve basin yayinin telgraf Ucretlerinden muaf tutulmasina yonelik

onergeler seklinde meclise tagimislardir?’.

4.5.1. Basin Yayinin Telgraf Ucretlerinden Muaf Tutulmasi

Basin Yayinin Telgraf Ucretlerinden Muaf Tutulmasina Yoénelik Onerge
degerlendirildiginde, ni¢in baska meslek gruplari degdil de basin igin telgraf
Ucretlerinden indirim yapilmasi yahut bazi muafiyetler saglanmasinin gindeme

getirildigi merak edilebilir. Telgraf teknolojisinin haberlesme suresini donemin

273 MMZC, 16 Kanunusani 1325 Devre:1, Cilt:2, igtima Senesi:2, 31.Toplanti, s. 16, 17
274 MMZC, 16 Tesrinisani 1325, Devre:1, Cilt:1, ictima Senesi:2, 8.Toplanti, s. 125.

275 MMZC, 16 Tesrinisani 1325, Devre:1, Cilt:1, igtima Senesi:2, 8.Toplanti, s. 123
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diger haberlesme araclari olan posta vesair araglara kiyasla inanilmaz azaltarak
hizla iletisimi saglamasi gazete ve diger mecmualarda telgrafin yaygin sekilde
kullanimini saglamis olsa gerektir. Oyle ki haber degeri olan konularin hizla ana
merkeze bildirilip halka duyurulmasi ancak aninda iletisimi saglayan tek
haberlesme araci telgraf ile mumkuandur. Aksi halde haber konusu olayin posta
gibi bagka haberlesme araclariyla iletimi durumunda haber basim yerine
ulasana kadar gecgecek surede haber degeri azalacak veya ortadan kalkacaktir.
Oysa basimda haberin ne kadar sicak kamuoyuna aktarimi saglanirsa islevi o
kadar saglam olacaktir. Bir olgunun haber olarak adlandirilabilmesi igin tagsimasi
gereken oOzellikler yeni, gergeklerle ilgili dogru ve anlasilir olmaktir?’e,
Dolayisiyla haberin dogru olmasi gerekir. Telgraf kullaniimamasi durumunda
haber hem ge¢ basilacak hem de basildigi zaman belki de ¢oktan ortadan
kalkmis oldugu igcin kamuoyu yanls bilgilendirilmis olacaktir. Bu da haberin

dogrulugu ilkesine uymayacaktir.

Diger taraftan mecliste konunun farkli vekillerce tartisiimasi ardindan istanbul
vekili Huseyin Cahit Bey s6z alarak “Efendim, zaten Hukumet bunu yapmaya bir
ay evvel tesebbls etti. Yapiimasi igin de Posta ve Telgraf Muduriyeti
Umumiyesine talimat verildi?’”” seklinde fikir beyan etmistir. Aslinda meclis,
onune gelen konulari en iyi hukuki dizenlemeyi elde edecek sekilde madde
madde ele alarak kelimelerin kastettigi anlamlari tartisarak her bir s6z isteyene
s6z hakki verilerek ideal sekilde tartismaktadir. Ancak bu durum, bdyle ideal bir
kanun yapim surecinde dahi ¢ok buyuk bir bilgi eksikligi oldugunu
gOstermektedir. Bu durumda meclis bosuna vakit ve emek sarfetmektedir.
Ayrica konuyu istanbul vekilinin dile getirene kadar meclis baskaninin dahi
hakUmetin talimatindan haberdar olmamasi, mecliste kurumsallasma yapisinin

da tam olarak oturmadigina igsaret etmektedir.

27 Banar, S. (2006). Tirkiye'de Haber Verme Dslevinin Kisilk Haklari ve Etik
Yaklagsimla Degerlendiriimesi. Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi(15),
S.128.

277 MMZC, 16 Tesrinisani 1325, Devre:1, Cilt:1, igtima Senesi:2, 8.Toplanti, s. 126
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Yemen vekili Memmet Abdullah Efendi, Yemenin idare sekli hakkindaki
Onerisinde Yemen’deki Hudeyde, Taaz, Asir ve Muha bdlgelerinde telgraf
merkezleri agilmasini teklif etmistir. Bunun siyasi, askeri ve ticari agilardan
faydali olacagini belirtmistir. Yemen’deki bazi mahallelerde telgraf kullanimda
olmakla beraber 6zellikle askeri alanda verimli kullanilabilmesi i¢in bu sayilan
mabhallelerde de telgraf merkezleri acgilmasi gerektigini soylemistir?’®. Meclis
tartismalari genel olarak Yemen’in durumunu ele almis ve meclis baskaninin
konuyu dogrudan Dabhiliye Nezaretine gondermesi talebine karsi cikilarak
Dahiliye Nazirnin da katilimi ile konunun mecliste tartigiimasina karar
verilmistir?’®.  Bu durum meclisin 6nemli problemleri dogrudan Dabhiliye
Nezareti'ne goénderip bastan atma seklinde bir ydntemle degil, sorunlar ele

alarak bir c6zim arayisi iginde bir tutumda olduguna 6rnek teskil etmektedir.

4.5.2. Hilali Ahmer Cemiyeti Merkezinin Posta Ve Telgraf

Ucretlerinden Muaf Tutulmasi

Gunumuzde Kizilay olarak anilmakta olan Hilali Ahmet Cemiyeti’nin merkezi ile
subelerinin birbirleri ile iletisiminin Ucretsiz olmasina yonelik Hilali Ahmer
Cemiyeti Merkezi ile Subelerinin Muhaberat Ve Mirasalatinin Posta Ve Telgraf
Ucretlerinden Muafiyyetine Dair Kanun Layihasi herhangi bir tartisma
yasanmaksizin kabul edilmistir?®®. Bu sekilde yardim kuruluslarinin her tirli
desteklenmesi herkesce kabul edilen degerlerin korundugunu gostermesi

acisindan 6nemlidir.

278 MMZC, 4 Kanunusani 1325, Devre:1, Cilt:1, ictima Senesi:2, 26.Toplanti, s. 564.
279 MMZC, 4 Kanunusani 1325, Devre:1, Cilt:1, igtima Senesi:2, 26.Toplanti, s. 566.

280 MMZC, 21 Mayis 1330, Devre:3, Cilt:1, ictima Senesi:1, 10. Toplanti, s.149
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4.5.3. Miidafaai Milliyye Cemiyetinin Posta Ve Telgraf Ucretlerinden

Muaf Tutulmasi

Muadafaai Milliyye Cemiyeti, Kurtulus Savasi’na onculik yapan cemiyetlerden
olmakla birlikte, asil kurulus amaci yardimlagmadir. Zira bu cemiyet, Hilali
Ahmet Cemiyeti gibi kamu yararina hizmet eden bir cemiyettir. Hastane yapimi,
halka yardim gibi gesitli faaliyetlerde bulunan bu yardim kurulugunun merkezi ve
subelerinin birbirleri ile ve subelerin kendi aralarindaki iletisimlerinde posta ve
telgraf Gcretlerinden muaf olmasi igin ¢ikarilan Mudafaai Milliyye Cemiyetinin
Merkez Ve Bilumum Subelerinin Muhaberat Ve Muraselatimn Posta Ve Telgraf
Ucuratindan Muafiyetine Dair Kanun Layihasi herhangi bir tartisma olmadan
kabul edilmistir?®®,  Bu kanun, devletin yardim kuruluslarini tesvik ettigini

gOstermektedir.

4.5.4. Telgraf Ucretlerinin indirilmesine Yénelik Onerge

17 Subat 1325 tarihli meclis zabitinda, Piristine vekili Hasan Bey'in; telgraf
Ucretlerinin yiksek oldugu hakkindaki énergesinde telgraf Gcretlerinin yiksek
olmasinin gerek ticari isleri gerek genel islemleri olumsuz etkiledigi gerekgesiyle
bu konuda mecliste bir duzenleme yapilmasini talep ettigi gorulmektedir. Bu
talep Uzerine baska bir vekil durumun butgeyle ilgili oldugunu ve suan mecliste
tartismaya agilmamasi gerektigini belirtmistir. Bunun Uzerine Onergeyi sunan
Pristine vekilinin “bugln tasraya telgraf keside edenler, kelime basina kirk para
veriyor” seklinde cevap vermistir. Ardindan bir baska vekil, Ucrette indirim
yapillmasinin devlet gelirinin azalmasina neden olacagi nedeniyle fikre karsi
cikmistir. Pristine vekili ise buna cevaben “Varidati Devleti temin etmek
vazifemizdir. Bundan evvel de hukuku milleti temin etmek daha bulylk

vazifemizdir” seklinde halkin hakkinin temin edilmesi gerektigini belirtmistir®2.

281 MMZC, 21 Mayis 1330, Devre:3, Cilt:1, igtima Senesi:1, 10. Toplanti, s.149
BIMMZC, 21 Mayis 1330, Devre:3, Cilt:1, ictima Senesi:1, 10. Toplanti, s.149

282 MIMZC, 17 Subat 1325, Devre:1, Cilt:2, ictima Senesi:2, 49.Toplanti, s.570.
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Her ne kadar Osmanlr’da telgraf, diger bircok devlete goére erken zamanda
halkin kullanimina aciimis olsa da telgraf Ucretlerinin ylksek tutulmasi
nedeniyle halk telgraf teknolojisinden istifade edememistir. Nitekim tacirlerin bile
telgraf Ucretlerinin  yuksek olmasina yonelik sikayetleri g6z Onunde
tutuldugunda, siradan halkin gelir seviyesine gore fahis olan telgraf
Ucretlerinden dolayr hemen hemen hi¢ telgraf kullanmadigi sonucuna

ulasiimaktadir.

llgili meclis zabitinda Pristine vekili ardindan ipek vekili Bedri Bey, vilayet
sinirlari icinde telgraf géndermenin 20 para oldugunu belirtmis, Pristine vekili ise
itiraz ederek bunun dcretinin 40 para oldugunu sdylemistir. ipek vekili her
halukarda telgraf Ucretlerinden indirim yapilmasinin  bltgeyi oldukca
etkileyecegini ileri siirerek Telgraf idaresi'nin belirlemis oldugu mevcut Ucretin
yerinde oldugunu savunmustur. Sonraki tartismalar sonucu bunun butge
gbrismelerine dahil edilmesini savunan vekillerin goértsleri sonucu Maliye

Nezaretine sevk edilmesi karara baglanmistir?®3,

ilgili tartismalardan, vekillerin bir kisminin halkin sorunlarina karsi duyarsiz
olduklari ve hi¢ bilmedikleri halde telgraf Gcreti gibi konularda yanls iddialarda
bulunduklari anlasiimaktadir. Oysa Prigtine vekili gibi hem uygulamadan
haberdar olan hem de toplumun sorunlarina duyarh olan vekiller sayesinde
telgraf Ucretlerinin gorigulmesi konusundaki 6nergenin yurutme erkine havalesi
midmkin olmustur. Aslinda bu durum mecliste toplumu temsilen yer alan
vekillerin ayni duyarliikta ve meslekleri hakkinda ayni biling ve sorumlulukta

olmadiklarini gostermektedir.

283 MMZC, 17 Subat 1325, Devre:1, Cilt:2, ictima Senesi:2, 49.Toplanti, s.570.
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4.6. POSTA VE TELGRAF NEZARETI

4.6.1. Posta ve Telgraf Nezareti Tegkilati Hakkindaki Kanun Layihasi

Posta ve Telgraf Nezaretinin Tensikati Hakkinda Sadaret Tezkeresi®®* 5
Kanunusani 1324 tarihinde mecliste gorisulen konular arasinda yerini almigtir.
2 aydan az bir sire sonra nezaret teskilati konusunda kanun hazirlanarak 23
Subat 1324 Pazartesi gunu Zabit Ceridesinde ‘Posta ve Telgraf Nezareti
teskilati hakkindaki kanun layihasr’ ismiyle tartismaya aciimistir?®>. Bu kanun
layihasinda Posta ve Telgraf Nezareti i¢ isleri Bakanhgrna bagh ikinci derece
bir bakanlik seklinde yapilandiriimistir. Ancak bu durum yani hem bir bakanhga
bagh olma hem de bakanlik unvani tasimasi elestiriimistir?®6, Posta
muadurlUklerinde hangi ne tur galisanlar olacagi, bunlarin sayisi, memurlarin
siniflar, hangilerinin maaslarinin ne sekilde artacagi, idare Meclisinin ne usulde
toplanacagi, kimlerin katilacagi gibi teskilat yapisi belirlenmistir. Bu tasarinin
gorusulmesinde Konya vekili Mehmet Vehbi Efendi, mevcut durumdaki Posta ve
Telgraf teskilati yapilanmasi bilinmeksizin, bu yapilanmadaki eksikliklerin
sorunlarin tespit edilmeksizin, mevcut durumu goésteren bir istatistik olmaksizin
tasaridaki tegkilat yapisinin neye gore degerlendirilecegini sorgulamigtir. Bu

cekincesini

“‘vilayati Osmaniyede ka¢ Posta ve Telgraf Daireleri var? Her bir dairede
kagar memurlarnt var? Memurlarin isi nedir? Evvel emirde bunu
bilmekligimiz 1dzim. Post a ve Telgraf Nezareti, bunun, evvel emirde bir
cetvelini gondermeli, bir icmal defteri vermeli ki, oralarin ahvaline vakif
olalim. Onlar 4 tan e Mudiriyet koyuyorlar, caizdir. Belki biz 8 tane
diyecegiz. Zira bu ise bu, efendiler, azdir diyecegiz, yahut onlar 4 tane
diyorlar, olur ki biz iki tane diyecegiz. Zira bu ise 4 tane ¢ok diyecegiz.
Bundan dolayi ka ¢ daire var ve dairelerin her birinin memurlar kacar
tane ve o memurlarin gérmus oldugu vazifeler nedir? Bunu bilmek
lazimdir. Eger biz bunu bilemezsek, bilmeyince nasil rey verebiliriz ve bu
yolda bu olsun diye nasil diyebiliriz287?”

284 MMZC, 5 Kanunusani 1324, Devre:1, Cilt:1, ictima Senesi:1, 14.Toplanti, s.242
285 MMZC, 23 Subat 1324 Devre:1, Cilt:2, igtima Senesi:1, 38.Toplanti, s.173, 174
286 MMZC, 23 Subat 1324, Devre:1, Cilt:2, ictima Senesi:1, 38.Toplanti, s.182.

287 MMZC, 23 Subat 1324, Devre:1, Cilt:2, ictima Senesi:1, 38.Toplanti, s. 178.
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seklinde dile getirmistir. Posta ve telgraf calisanlarina dair bir istatistik
tutulmamasini elestiren benzer gorlsler de yer almistir?®8, Ayrica Canik vekili
Halil Bey tarafindan bu teskilat kanunundan baska calisanlarin gérev ve
yetkilerinin dizenlendigi bir kanun layihasinin da yapilmasi gerektigi ve bu
kanun layihasinin yapilmasi gereken duzenleme ile beraber degerlendiriimesi
gerektigi belirtilmistir?8®. Benzer sekilde bu 26 maddelik layihanin yetersiz
oldugu, mevzuatin memurlarin vazifelerini gosterecek sekilde tamamlanmasi
gerektigi yoninde gorlsler de olmustur?®. Sonug olarak layiha, o6zellikle
maaglara dair saglikli bir karar alinmasi amaciyla Maliye Encimenine havale

edilmigtir?®?,

4.6.2. Butge Harcamalarinda Seffaf Olunmamasinin Elestirilmesi

Mecliste gerekli konulari gérismek Uzere olusturulmus encimenlerden olan
Posta ve Telgraf Encimeninin Posta Ve Telgraf Nezareti Tensikati icin 1324
Senei Maliyesinde Sarfina Luzum Gorulen Mebalig Hakkinda Kanun geldigi
sirada dagimis oldugu belirtilerek Reis tarafindan layihanin Muvazene
Encimeni’ne gonderilmesi Onerilmesine ragmen o sirada mecliste bulunan
diger vekillerin bu fikre katilmayip farkli fikirler énerdikleri s6z konusu Meclis-i
Mebusan zabit ceridesinde sabittir?%2. Aslinda bu durum, dénemin meclis yapisi
degerlendirildiginde, vekillerin baskanin dedigine gére hareket etmeyip 6zgur
sekilde fikirlerini ifade edebildikleri bir ortami haiz olmasi agisindan demokratik
tartismalara sahne olan bir meclis yapisi seklinde nitelenebilir. Bahsekonu
‘Posta ve Telgraf Nezareti Tensikati igin 1324 Senei Maliyesinde Sarfina Lizum

Gorlulen Mebalig Hakkinda Kanun’ yalnizca 3 maddeden ibaret olup, konu

288 MIMZC, 23 Subat 1324, Devre:1, Cilt:2, ictima Senesi:1, 38.Toplanti, s.188.
289 MMZC, 23 Subat 1324, Devre:1, Cilt:2, ictima Senesi:1, 38.Toplanti, s.180.
290 MMZC, 23 Subat 1324, Devre:1, Cilt:2, ictima Senesi:1, 38.Toplanti, s.183.
291 MMZC, 23 Subat 1324 Devre:1, Cilt:2, igtima Senesi:1, 38.Toplanti s.194.

292 MMZC, 23 Subat 1324 Devre:1, Cilt:2, ictima Senesi:1, 38.Toplanti, s.169, 170
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itibariyle Posta ve Telgraf Nezareti igin ayrilmis olan butgenin islahat ¢aligmalari
kapsaminda yetersiz kaldigindan hareketle yillik tahsisatina ilaveten 1 388 850
kurus ek 6denek verilmesine iligkindir. Meclis tutanaklarindan anlasildigina gére
kanun okunduktan sonra hangi komisyona goénderiimesi goérusullirken araya

giren vekil Yorgi Boso Efendi,

“‘Senei haliyeye mahsuben munzam tahsisat araniyor. Munzam
tahsisat verebilmek igin asil tahsisati bilmeliyiz. Bir senei haliye
zarfinda ne varidatimiz var, ne masarifatimiz var? Ne butge gorduk,
ne hesap gordiuk. Nasil fazla bir tahsisat verece@iz? Mademki esasli
tahsisati bilmiyoruz...2%”

seklindeki sdzleri Posta ve Telgraf Nezareti’'nin kurumsal seffaflik politikasindan
oldukca uzak oldugunu ifade etmigtir. Zira yillik butce gozler 6nune sermektedir.
Ayrica bu soézlerin sdylenmemisgesine goz ardi edilerek dogrudan kanunun
dagiimis gibi bulunan Posta ve Telgraf Encimeni’ne havale edilmesinin
oylanmasi ve Posta ve Telgraf Encimeni’nin tekrar tesekkllinin Reisge
emrolunmasi, Posta ve Telgraf Nezareti'nin gelir ve giderlerinin, isleyisinin ya
reis ve diger vekillerce umursanmadigini yahut umursaniyor olsa da Yorgi Boso
Efendi’nin kaale alinmayan sézlerinden sonra cesaretleri kirildigindan konuyu
tartismaya ac(a)madiklarini, sonu¢ olarak Posta ve Telgraf Bakanhgr’'nin
harcamalari ve karinin bilinmemesine ragmen yillik butgesinin yetmedigi ve ek
tahsisat yapilmasi konusunun analiz edilmeksizin tartisilmaksizin meclisten
encumene havale edildigi Gzlclu gergegini gostermektedir. Aslinda gunumuizde
de ayni hatalar devam etmekte ve kurumlarin seffaflik politikasina uymayan
islemlerinin ve buna yénelik ¢ozim odakli tartismalarin yoklugunun gelir gider
arasinda gidere yonelik ugurumun dodup buyumesine yol agmakta oldugu

gorulmektedir.

Diger taraftan; igerigi dusunildigunde; Posta ve Telgraf idaresiyle vilayetlerdeki
Posta ve Telgraf idarelerinin teskilatini ve calisanlarin maaglarini diizenleyen

Posta ve Telgraf Nezareti teskilati hakkindaki kanun layihas’nin mecliste

293 MMZC, 23 Subat 1324 Devre:1, Cilt:2, igtima Senesi:1, 38.Toplanti, s. 170.
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okunmasi ardindan Posta ve Telgraf Encumeni reisinin degerlendirmeleri
dikkate alindiginda hukuki duzenlemeler ile telgraf iglerinin yurutilmesinden
sorumlu nezaretin tegkilat yapisinin yeniden dizenlenerek Posta ve Telgraf

Encumeni reisinin ifadesiyle

“‘Posta ve telgraf umurunun memleketimizde pek noksan bir surette
cereyan ettigi cimlemizin mallmudur. Bu da bittabi iki seyden neset
ediyor. Birisi, vesaiti nakliyeden henltz iyi tekemmul etmemis olmasi,
digeri, asil Posta ve Telgraf Nezaretinin vazifesini layikiyle ifa
etmemesidir?%4.”

seklindeki sbézlerinden anlasildigi Uzere isleyisteki aksakliklarin giderilmesinin

amaclandigi sdylenebilir.

Posta ve Telgraf Nezareti igin ayrilmis olan butceye ek ddenek verilmesine dair
Posta ve Telgraf Nezareti Tensikati icin 1324 Senei Maliyesinde Sarfina Liizum
Gorlulen Mebali§ Hakkinda Kanun mecliste vekil Yorgi Boso Efendi haricinde
kimse tarafindan sorgulanmamigtir. Bu durum yani Posta ve Telgraf idarei
Umumiyesinin but¢ce artirmina yonelik taleplerin sorgusuz sualsiz kabul
edilmesine yonelik meclis tutumu, belirli araliklarla tekrarlanmistir. Selanik'te
insasI mukarrer Posta ve Telgraf binasi mesarifi insaiyesi i¢in 12 000 liranin
Posta ve Telgraf idarei Umumiyesinin 1326 senesi bltgesine ilavesi hakkinda
Sadaret tezkiresinin mecliste okunduktan sonra Uzerine gorus elestiri sorgu
yapllmaksizin Muvazenei Maliye Enciimenine havale edilmesi?®®> meclisin ayni
tutumuna bir diger érnektir. Bundan baska Posta ve Telgraf idaresi istanbul
Basmudiriyetindeki iglerin kesreti sebebiyle, yeni alinacak memurin ve
mustahdemin Gcurati karsiligi olarak 1326 senesi butgesine 38 400 kurusluk ek
yapilmasina dair Maliye Nezareti tezkiresi okunduktan sonra Riza Pasa’nin s6z
alarak Posta ve Telgraf idaresinde yabanci unsurlu islerin gérildagua birimlerde
Fransizca bilen memurlarin atamalarinin yapilmayarak isten ¢ikariimalari ve

Fransizca dil bilmeyen yeni memurlarin alinarak bu memur maaslari igin ek

294 MMZC, 23 Subat 1324 Devre:1, Cilt:2, igtima Senesi:1, 38.Toplanti, s.175.
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bltce istenmesini uygun bulmayan gortusu diger birkag vekilce elestirilmigtir.
Bunun Uzerine meclis bagkani ek butge talebini mecliste tartismaya agmak
yerine muvazene Encimenine havale edilmesine karar vererek “Bu is bitti

efendim” diyerek konuyu kapatmistir2%,

4.7. ASKERLERE TELGRAF GONDERIMINE YONELIK HUKUKI
DUZENLEME

Efradi Asakiri Sahane Namlarina Keside Edilecek Telgraf Havalenameleri
Hakkinda Kanun Layihasi ile askerlere gonderilecek telgraflara yonelik
duzenleme yapilmasi amaglanmistir. Ancak askerlere gonderilecek para igin
veya ¢amasgir gonderimi gibi baska posta iletimi i¢in Ucretlendirmelerin yeniden
dizenlenmesi gerektigine dair tartisiimis ve daha sonra muzakere edilmek
Uzere encimene iade edilmesi kararlastiriimistir?®’. Burada meclis tartigmalari
degerlendirildiginde, vekillerin, sunulan bir kanun layihasini degerlendirirken
baglantili diger konulari da ele alarak tartigmalari s6z konusu olmustur. Bu
sekilde baglantili diger tekliflerin de oldugu belirtiimis ve bu layihanin posta
iletimi, emanet alimi gibi baglantili diger konularla birlikte gorusulerek karara
baglanmasi talep edilmigtir. Bu layiha Uzerine tartismalar, her bir durum igin
spesifik kazuistik dizenleme vyerine meclisin kanun yapimindaki temel
esaslardan olan soyut ve genel kural koyma anlayisi benimsedigini
gostermektedir. Ayrica vekillerin baglantii  konular glindeme getirmesi,
encumenden gelen tekliflerin alelade bir tutum icersinde oylanmadigini,
kanunlastirma surecinde ideal olan en iyi olanin yapilmasi yonunde caba
harcandigini gostermektedir. Bu sekilde hareket edilmesi, kanunlastirma
surecini uzattigi nedeniyle elestirilebilir. Ancak kanunlastirma surecinin

kisaltilmasi i¢in benzer konulari farkli farkl dizenlemelerde ele almak hem ayni

296 MMZC, 31 Kanunuevvel 1325, Devre:1, Cilt:1, ictima Senesi:2, 24.Toplanti, 5.498.
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konunun farkli kanunlarda tekrar tekrar dizenlenmesi anlamina gelecektir, hem
de ayni kanunun farkl kanunlarda birbiriyle ¢gatisan hikumlerin dogma ihtimalini
doguracaktir. Oysa ki meclisin bu yaklasimi sayesinde kanunlastirma sureci
uzamakla birlikte baglantili konularin tamamini kapsayan tek bir kanun
cikarilarak bahsedilen sorunlarin dogmasi engellenmis ve kaliteli kanunlar elde

edilmis olacaktir.

4.7.1. Telgraf Gonderimi Ve Benzer Konularin Degerlendirilmesi
4.7.1.1. Askerlere Para Gonderimi

Askerlere gonderilen telgraflara yonelik duzenleme sirasinda askerlere akge
gonderimi de tartisiimistir. Burada Ayintap vekili Ali Cenani Bey, aciklamasinda
askerlere akce c¢ikini gonderiminde indirim talebini degerlendirirken uygulama
hakkinda bilgi vermistir. Bu konuda Posta ve Telgraf Nezareti, akge cikinlarini
para gonderimi seklinde ayri bir gonderi olarak nitelendirmeyip, kiymetli paket
sinifina dahil etmektedir. Kiymetli paket gonderimi icin nakil UGcreti yaninda
ayrica normal gonderi s6z konusu olmadigi i¢in paketin zarar gormesi halinde
gundeme gelecek tazminat da dusunulerek sigorta Ucreti de alinmaktadir. Buna
karsin askeri bolgeye teslim igin gonderilen akg¢e cikinlarinin kiymetli paket
kapsaminda kabul edilmedigi belirtilmistir. Kiymetli pakette gonderilen kisiye
elden teslim esastir. O kiymetli paketi génderilene teslim etmesi igin bir memur
gorevilendirilmektedir. Askeri birlikler surekli hareket halinde oldugundan her bir
asker igin elden teslimle godrevli o birligi takip edecek bir memurun
gorevlendirimesi mumkun olmadigindan askeri birliklere kiymetli paket
gonderimi kabul edilmemektedir. Akge cikinlari da kiymetli paket gonderimi
kapsaminda degerlendirildiginden, askerlere akge c¢ikini gondermek isteyen
kisilerin bu gonderileri kabul edilmemekte, askerlerin oldugu birliklere akge
cikini génderilememektedir. Diger taraftan merkezlere telgraf ve posta iletimi

mimkindiir?®8, Dolayisi ile, alicinin askeri birlikte olmasi durumunda akge gikini

298\IMZC, 3 Kanunuevvel 1331, Devre:3, Cilt:1, ictima Senesi:2, 9. Toplanti, s.171
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gonderim Ucretinin dusuralmesi veya hi¢ Ucret alinmamasina yonelik teklif,
bdyle bir uygulama olmadigindan gundemden dusmaustur. Diger taraftan gerek
Posta ve Telgraf Nezareti, gerekse enciumen, askeri birliklerde yer alan
subaylara duzenli olarak maas o6dendiginden, kendilerine herhangi bir sekilde
para gonderilmesi halinde, bu godnderi Ucretinin alici subay oldugu igin

gonderinin Ucretsiz yapilmasi teklifini uygun géormemistir?®°.

4.7.1.2. Askerlere Telgraf Gonderimi

Askerlere telgraf gonderimi konusunda kelime sayisi uygulamasinin digina

cikilarak sabit Ucret getirilmigtir. Buna yonelik madde,

“Seferberlik zamanina muinhasir olmak Uzere, efrad-1 asakir-i sahane
namlarina kabul olunacak telgraf havalenamelerine ait olarak Posta ve
Telgraf merakizi beyninde kesidesi mutad olan telgrafnamelerden kelime
adedine bakilmaksizin yalniz yluz para Ucret istifa edilecektir.”

seklinde kabul edilmistir3®. 100 paradan daha uygun fiyata gelecek az sayida
kelimeyi iceren telgraf gonderimi disunudlerek bu uygulamanin adil olmayacagi
akla gelse de askerlere gonderilen telgraflar 100 paradan az tutacak kadar kisa
olmadidindan, bu uygulama askerler igin bir pozitif ayrimcilik seklinde tesvik

edici unsur niteligindedir.

4.7.1.3. Askerlere Posta Gonderimi

Askerlere kiymetli posta gonderimi, birlikler yerlesik bulunmayip hareket halinde
oldugundan kabul edilmemektedir. Normal posta gonderimi mumkdanddr.
Askerlere gonderilecek normal posta gonderiminde indirim uygulanmasi
kararlastirnilmistir. Buna gore 5 kiloya kadar her bir kilo i¢in 1 kurug Ucret

ongorulmastir. Maddeye, 2 kurustan asagi bir gonderinin kabul edilmeyecegi

29\IMZC, 3 Kanunuevvel 1331, Devre:3, Cilt:1, ictima Senesi:2, 9. Toplanti, s.171.
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eklenmistir3®l, Bu sekilde posta gonderimine yonelik madde, telgraf génderimine
yonelik birinci madde sonrasinda ikinci madde olarak yer almistir. Boylece
benzer konularin birlikte yer aldigi bir kanun ¢ikariimig, meclisteki 16 Tesrinisani

1331 tarihli toplantida yapilan tartismalar3®? sonug vermistir.

4.8. TELGRAF iSLEMLERINE YONELIK YENILIKCi GiRiISIMLER
4.8.1. Teknolojik Tartigmalar

4.8.1.1. Telgraf Ve Telefon Tesisi Ve isletmesinde Devlet Tekeline

Yonelik Kanunlastirma Calismalari

GuUnumuzde Anonim Sirket yapisini haiz PTT AS, 6475 sayili Posta Hizmetleri
Kanunu uyarinca 6nci maddede posta tekeli dizenlenmigtir. Osmanli
zamaninda da devlet tekeli s6z konusudur. Amerika'da telgraf isletmesi
sirketlere verilmisken3®3, Avrupa ve Osmanli'da devlet tekelinde tutulmustur.
Ancak bu tekel, guinumuz tekelinden farklidir. Osmanh donemi tekeli, Telgraf ve
Telefon Tesisi ile isletmesinin Devletin Tahti inhisarinda Bulunduguna Ve
Hilafina Hareket Edenler Hakkinda Tatbik Edilecek Ahkami Cezaiyye Ait Kanun

Layihasi’'nda hukme baglanmistir.

Telgraf ve telefonun tesis edilmesi ve bunlarin igletiimesinin devlet tekeline
alinmasi planlanmistir. Bu dogrultuda Telgraf Ve Telefon Tesisi ile isletmesinin
Devletin Tahti inhisarinda Bulunduguna Ve Hilafina Hareket Edenler Hakkinda
Tatbik Edilecek Ahkami Cezaiyye Ait Kanun Layihasi meclise sunulmustur.

Layihanin ilk maddesi

“‘Madde 1. — Memaliki Osmaniyede telgraf ve telefon tesis ve igletiimesi
Devletin tahti inhisarindadir. Su kadar ki, bir kimse tahti tasarruf veya

301MMZC, 3 Kanunuevvel 1331, Devre:3, Cilt:1, ictima Senesi:2, 9. Toplanti, s.171
32MMZC, 16 Tesrinisani 1331, Devre:3, Cilt:1, igtima Senesi:2, 4. Toplanti, s.49, 50.
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isticarinda bulunan emlak ve arazi dahilinde ahere veya umuma ait
mahallerden gegmemek lzere hudutu muhabere tesis edebilirs%4”.

seklindedir. Bu madde gerek amagsal yorum gerek lafzi yorum ile asagida

degerlendirilmistir.

Buna gore telgraf ve telefon tesisi ve isletiimesi devlet tekelindedir. Ancak
bireylere, bagkasina veya kamuya ait yerlerden ge¢cmemek sartiyla, kendi
mulkiyetlerinde olan tagsinmazlar Gzerinde haberlesme hatti tesis etmelerine izin
verilmigtir. Bu sekilde aslinda devlet tekeline istisna getirilmistir. Zira devletin
hem kullanimini hem de tesisini Ustlendigi telgraf icin gerekli haberlesme
hattinin bireylerin kendilerinin de tesis etmesine imkan sunulmustur. Aslinda
burada amag, devlet yukuna hafifletmektir. Zira isteyen kisiler, kendi mulklerine
haberlesme hatti gekmeyi Ustlendiklerinde, devlet, bu durumdaki birgok o6zel

mulkiyete hat ¢ekimi kulfetinden kurtulmus olacaktir.

Kanun bireylere yalnizca mulkiyet sahibi olduklar tasinmazlar icin degil, ayrica
kiraci olduklari tasinmazlar icin de haberlesme hatti tesisi izni tanimigtir. Bu

sekilde daha ¢ok yere hat gekiminin bireylerce Ustlenilmesi amaclanmigtir.

Kanun maddesinin gorusulmesinde telgraf ve telefon gibi haberlesme
alanindaki teknolojik gelismeler i¢in kanunlastirma slreglerinde diger
ulkelerdeki kanunlarin da degerlendirilmesi gerektigi belirtilmigtir. Nitekim Maarif
Naziri ve Posta ve Telgraf ve Telefon Nazir Vekili SUkri Bey, aciklamasinda
diger Ulkelerde de telgraf, telefon gibi haberlesme araclarinin devlet tekelinde
oldugunu soyleyerek, bu kanun ile hukuki zemin olusturulan devlet tekelinin

Osmanliya munhasir olmadigini vurgulamigtir.

304MMZC, 12 Tesrinievvel 1331, Devre:3, Cilt:1, ictima Senesi:1, 41. Toplanti, s.575
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Milli Egitim Bakani ve Posta, Telgraf ve Telefon Bakan vekili Sukru Bey, kanun
maddesine yonelik olarak yapici elestiriler ve tekliflerde bulunmustur. Ornegin;
“‘Memaliki Osmaniyyede telgraf ve telefon tesis ve isletiimesi Devletin tahti
inhisarindadir.” seklinde bagslayan birinci maddede telgraf ve telefon
kelimelerinin kullaniimamasi gerektigini arz etmisti. Ona gore bilimsel
gelismeler dolayisiyla haberlesme araglari ¢ok kisa surede gelismekte ve
degismektedir. Bu nedenle halihazirdaki haberlesme aracglari olan telgraf ve
telefon gibi kisa slre sonra yeni iletisim araclari da kesfedilecek ve
kullanilacaktir. Bu kanunda amac¢ yalnizca telefon ve telgrafa yonelik
dizenleme yapmak olmayip, haberlesme araglarinin tamamina yodnelik kanuni
dizenleme yapmaktir3®>, Bu nedenle kanun maddesi, sonradan kesfedilebilecek
yeni haberlesme araclarini da kapsayacak sekilde ifade edilmelidir. Aksi
takdirde her bir yeni haberlesme teknolojisi i¢in bosluk dogacak ve ya kanunda
duzeltmeye gidilmesi gerekecek, yahut yeni bir kanun yapilmasi gerekecektir.
Hem bosluk dogmasini engellemek, gereksiz kirtasiyecilikten kurtulmak hem de
meclisin vaktini israf etmemek adina bu sekilde bilisim teknolojileri icin kapsamli

bir kanun olusturulmasi gerektigini aciklamigtir.

“‘Memaliki Osmaniyyede telgraf ve telefon tesis ve isletimesi Devletin tahti
inhisarindadir.” seklindeki maddenin, “Memaliki Osmaniyyede bir mahalden
diger mahalle isaret ve savt nakline hadim vesaiti muhabere tesisi ve bunlarin
isletiimesi Devletin tahti inhisarindadir” olacak sekilde degistiriimesini teklif
etmistir. Kanunda gecgen “telgraf ve telefon” ibareleri yerine “vesaiti muhabere”

tabirinin kullaniimasini 6nermistir3°6,

305MMZC, 24 Tesrinievvel 1331, Devre:3, Cilt:1, ictima Senesi:1, 45. Toplant, s.668

308MIMZC, 24 Tesrinievvel 1331, Devre:3, Cilt:1, ictima Senesi:1, 45. Toplanti, s.668
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4.8.1.2. Haberlesmeyi Saglamak Uzere Yeni Arag Tesisi

Haberlesmenin geligtiriimesi icin Osmanli’da teknoloji yakindan takip edilmistir.
Ornegin dénemin Posta ve Telgraf Nazir Oskan Efendi, 1330 senesi Posta,
Telgraf ve Telefon Nezareti blutgce goérismeleri sirasindaki agiklamasinda
giselerde halkin beklememesi, vakit kaybetmemesi ve gluzel muamele géormesi
icin dnemli merkezlere, insanlarin parasini atip pulunu alip gidecegdi sekilde
otomatik makinalar getirilecegini belirtmistir3®”. iletisim hizmetindeki bu ve
benzeri gelismeler, halka daha iyi sunulmasinin bakanlikga onemsendigini

gOstermektedir.

Haberlesmede nakliyatin nasil saglandigi incelendiginde gonderiler oncelikle
hamallarca taginmig, ardindan arabalarla -ki bundan kasit otomobil degil, at
arabalaridir- sonrasinda teknolojinin Ulkeye getiriimesiyle otomobillerle
tasinmistir3®®. Ancak buna ragmen gerek benzin eksikligi, gerek yollarin azhgi
ve hatta birgok yorede hig yol olmamasi, gerek otomobillerin tamirinin ekonomik
ve fiziksel imkansizliklar dolayisiyla yaptirlamamasi, posta iletiminde
gecikmelere, aksamalara neden olmustur. izmir ile istanbul arasinda telgraf
iletiminin demiryolu ile trenlerle saglanmasi®®® gibi bircok telgrafin posta ile
gonderimi dusunuldiagunde posta iletimindeki aksamalar telgraf iletiminde

aksamalara neden olmus ve sikayetlere bagsgostermistir.

4.8.2. Memur istihdaminda Yeni Yontem

Memur istihdami icin 5 Temmuz 1330 tarihli toplantida staj yontemi getirildigi
belirtiimistir. Aslinda benzer bir yontem “Posta ve Telgraf Nezaretinde bir

Tatbikat Mektebi acilarak esasen Rusdiye derslerini gorenler bu mektebe

307 MMZC, 5 Temmuz 1330, Devre:3, Cilt:2, ictima Senesi:1, 37. Toplanti, s. 362
308 MMZC, 5 Temmuz 1330, Devre:3, Cilt:2, ictima Senesi:1, 37. Toplanti, s. 362

309 MMZC, 5 Temmuz 1330, Devre:3, Cilt:2, ictima Senesi:1, 37. Toplanti, s. 363
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alinmalidir” seklinde 1327 tarihinde 6nerilmistir3'°. Ancak hayata gegirilmemistir.
1330 tarihli goérusmede belirtilen staj usulinde ise memurlar dogrudan ise
baslamadan 6nce vazifelerini 8grenmek Uzere staj yapacaklardir. Staj yaptiklari
surede kendilerine maas baglanacaktir. Bu usulin benimsenmesi ile sakirt
usult denilen maassiz memur galistirimasina son verilmigtir. Ayrica memur
maaslarinda da iyilestirmeye gidilmigtir. Memurlarin stajlarini tamamlayarak ise
baslamalari halinde en az 400 kurus maas almalari saglanmistir3l®, Onceki
sistemde 150 kurus ile calisan memur maaslarinin en az 400 kurus lacak

sekilde duzenlenmesi, memurlar igin dnemli bir tesvik unsurudur.

310 MMZC, 2 Nisan 1327, Devre:1, Cilt:5, ictima Senesi:3, 80. Toplanti, s.329.

311 MMZC, 5 Temmuz 1330, Devre:3, Cilt:2, ictima Senesi:1, 37. Toplanti, s. 385.
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SONUG

Osmanlida tatarlarin menzillere yuruyerek iletmekte olduklar iletisim algisinin
teller Uzerinden saniyeler icerisinde gercgeklesen telgraf teknolojisi ile yeni boyut
kazanmasi uUzerine buna yoOnelik kurumsal yapilanma, bunun igin gerekli
igslemleri saglayacak kalifiye eleman ve techizat temini, uzmanlarin
yetistiriimesine yonelik egitimde yeni atilimlar gibi birgok olgunun hazirlanmasi
ve bunlarin hukuk ile iglerlik kazanmasi, acgiklamak gerekirse bir dizene
sokulmasi gerekmistir. Ozellikle Osmanlr’'da telgraf teknolojisi yakindan takip
edilmistir. Aylar slren haberlesme suresini saniyelere duslren, mesafeleri
onemsizlestiren3!? telgraf teknolojisi, haberlesmede ¢igir agmistir. Telgrafi insan
vucudundaki sinir, his ve harekete benzeten Meclisi Mebusan vekili Cemil
Bey'in

“‘Arkadaslar, bir memlekette telgraf, vicudu insaniyetteki asap, his ve

hareket gibidir. Asap ve his ve hareket nasil ki, dimagdan etrafa ve

etraftan dimaga goturar, getirir, kezalik telgraf Merkezden Kazalara,
Livalara, Livalardan Merkeze, biitiin dleme haber gotirir ve getirir313.”

seklindeki sozleri bu teknolojinin dneminin vekillerce de farkinda olundugunu
gOstermektedir. Gelisen bilgi teknolojilerini Osmanl’'nin yakindan takip etmesi,
telgraf hatlar ile gerek yurt ici gerek yurt disi haberlesmesini hizlandirmistir.
Diger taraftan Osmanl’nin teknolojiyi yalnizca takip etmesi, kendi teknolojisini
Uretmeye yonelik bir ¢abaya girismemesi elestiriye acgiktir. incelenen
kaynaklarda Osmanl’da teknoloji Uretimine yonelik higbir tartismaya
rastlanmamistir. Elektrik, ugak, telgraf gibi gegmis teknolojilerde Osmanli hep
ayni tutum igerisinde olmustur. Yeni bir bulusu yakindan takip etmis, bunun

topraklarinda uygulanmasini saglamistir. Yeni teknolojiyi Ulkeye transfer ederek

312 Aydogan, A; Basaran, F. (2012). Yeni Medyayi Alternatif Medya Baglaminda
Anlamak. In Alternatif Medya, Alternatif Gazetecilik, 213 - 247. Konya: Literatlrk
Yayinlari, s.215.

313 MMZC, 21 Temmuz 1328, Devre:2, Cilt:2, igtima Senesi:1, 46. Toplanti, s.621.
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bu teknolojinin kullanimi igin gerekli personelin egitiimesi ¢aligmalarina agirlik
vermigtir. Ancak hi¢bir zaman teknoloji Uretimi veya gelistiriimesi dogrultusunda
hareket etmemistir. Osmanl’’nin bu tutumu, ginimuz Turkiye Cumhuriyeti’nde
benzer sekilde devam etmektedir. Teknolojik gelismelerin yakindan takip
edilmesi, bunlarin kisa surede ulke icerisinde uygulanmasi iyi bir tutum olmakla
birlikte ideal olan ve yapilmasi gereken, bunlarin ulke igerisinde Uretiminin ve
gelistiriimesinin saglanmasi igin gerekli altyapinin hazirlanmasidir. Eski koye
yeni adet getiriimelidir. Bunun igin egitim ve akademi basgta olmak Uzere mevcut
durum analiz edilerek Ozellikle bilisim teknolojilerine yonelik yenilikgi bir
potansiyel olusturulmalidir. Bilgi teknolojilerinin geligtiriimesi i¢in yeni bir sistem

kurulmali ve gerekli butce ile desteklenmelidir.

Telgraf hatlari yonetimi isletmesi devlet tekelinde olmakla birlikte bir iletisim
araci olarak telgraf, yalnizca devlet islerine tahsis edilmemigtir. Halkin da
kullanimina acilmigtir. Osmanl’'nin halkin haberlesmesinde telgraf kullanimina
izin verdigi donemde yurt disinda bircok ulke telgrafi yalnizca devlet
haberlesmesinde kullanmis, halkin kullanimina ¢ok daha sonralari izin vermistir.
Osmanl’nin bu tutumu, tebaasina verdigi 6nemi gdstermektedir. Yalnizca
telgraf kullanimina izin verilmesi degil, ayrica telgraf Gcretlerinin diger ulkelerde
mesafelere goére belirlenirken Osmanl’da goénderi Ucretlerinin  dnceleri
mesafelere gore belirlenip ardindan Ucretlerin oldukga dusurilerek mesafe
farketmeksizin sabitlenmesi toplum refahina 6nem verildiginin, sosyal devlet
ilkesinin uygulandidinin bir bagka Ornegdidir. Diger taraftan haberlesme
harriyetinin, kisisel verilerin korunmasi ve 6zel hayatin gizliliginin korunmasi gibi
haklarin ihlal edilerek telgraflarin sizdinldi§i hatta haber dederi olanlarin
basinda yer aldigi durumlarla sikga karsilasiimistir. Telgrafin heniuz sahibine
ulasmadan dnce haberlere konu olmasi nedeniyle alicinin olayi telgraftan degil,
basindan 6grendigi durumlar olduk¢a fazlalasmis ve bu durum mecliste
tartisiimistir. Bu sekilde basinin yani 6zel sektdrin dahi telgraflar bir sekilde
ogrenerek c¢ekilen telgraf henuz varis noktasina ulasmadan evvel yapilan

islemin bir yasal dayanagi olmamasina ve birgok temel hakki ihlal etmesine
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ragmen telgrafi yayimlamalari gercedi dusunuldigunde telgraf iceriklerine
ulasmanin kolay oldugu yonunde bir izlenim uyanmaktadir. Bu sekilde bireylerin
bile telgraf iceriklerine ulasiyor olmalari, Sultan’in veya ilgili resmi kurumlarin
evleviyetle telgraf iceriklerine erigebilecekleri gostermektedir. Dolayisiyla
devletin telgrafi halkin kullanimina agmasi tebaaya hizmet eden bir sosyal
devlet anlayigiyla hareket ettigi seklinde degerlendirilebilecegi gibi, tebaanin
haberlesmesinden aninda haberdar olarak tebaa Uzerindeki kontrolu artirmaya
yonelik bir adim seklinde de nitelendirilebilir. Buradan hareketle aslinda
telgrafla Amerikali bilim adamlari sayesinde tanigan Osmanli’'nin 1847 yilinda
telgraf hatti désenmesini onlara teklif etmesine ragmen onlarin reddetmesine
karsin Fransa’nin Osmanli’'ya telgraf hatti désemek icin oldukca istekli
davranmasinin nedeni de Osmanl iletisiminden haberdar olmak istemesi
olabilir. Bu sekilde iletisimden bagka ulkelerin haberdar olmalari, gerek askeri
gerek resmi yazigsmalara hakim olarak devlet politikasindan haberdar olmalari
anlamina gelmektedir. Gunimuzde devletler hem diger devletlerin iletisimini
internet teknolojisi ile 6grenmeyi amaglamakta hem de bireylerin iletisimini ve
yasamlarini izlemektedir. Zira 6zel hayatin gizliliginin korunmasi hakkinin sik¢a
gindeme gelip tartisiimasinin  ve korunmasina yoOnelik surekli yeni
dizenlemeler yapiimasinin nedeni de devletlerin bireyleri izleyerek kisilerin
OzgurlUklerini  kisitlamasina engel olunarak bireylerin  6zgurlUklerinin
korunmasinin saglanmasidir. Zira devletlerin bireyleri dinledikleri, izledikleri
konusunda en barzi érneklerden biri 2011 Londra halk ayaklanmasi 6rnegidir.
2011 yilindaki Londra halk ayaklanmasi teknoloji dolayisiyla ¢ok kisa surede
Birmingham, Nottingham, Leicester, Wolverhampton, Liverpool,
Manchester,Bristol gibi ingiltere’nin biiyiik sehirlerine yayilmistir3'4. Bu
ayaklanma en sonunda ayaklananlarin kendi aralarindaki mesajlarin devlet
tarafindan izlenmesi sonucu engellenebilmistir. GuUnumuizde de bilisim
teknolojilerinin  6zellikle iletisimin dinlenmesinde oynadidi rol, tarihte telgraf
teknolojisinde de s6z konusu olmustur. Birgok Ulkede telgrafin devlet tekelinde

olmasinin ve isletmesinin 6zellestiriimemesinin nedeni, devlet sirlarinin veya

314 Tonkin, Pfeiffer, Tourte, 2012, s. 51
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politikasinin baska sirket veya devletlerce bilinmesine engel olunmak
istenmesidir. Ancak Osmanli telgraf aglarini kuracak ve cihazlarini Uretip
kullanacak bir altyapiyi aiz olmadigindan bu hatlarin dégsenmesi igin Fransa,
Almanya gibi farkh Ulkelerle anlasmak zorunda kalmistir. Devlet politikasindan
fakrh Ulkelerin haberdar olmasinda kullanilan telgraf teknolojisi, Osmanli’'da
iletisimi hizlandirmis olmasina kargin farkl Ulkelerin Ulke Uzerindeki etkisini de

artirarak devlet menfaatlerinin aksine bir rol de Ustlenmigtir.

Modern bir teknoloji olan telgraf islerinde 6zellikle maddi temelli birgok sorunla
kargilagiimigtir. Devletin savas durumunda olmasi, bir¢ok bdlgede telgraf
tellerinin tadilat edilmesi gerektigi halde basibos birakilmasi, telgrafhanelerin
oldugu binalardaki elverissizlik, memur maaslarinin son derece yetersiz olmasi
gibi durumlar meclis tartismalarina konu olmustur. Memur Ucretleri yillara gore
artis gostermekle ve Telgraf Nezareti butcesi yillara gore artiriimakla birlikte bu
artis ne Nezaret igin ne de memur maaglari igin yeterli olmamistir. Zira memur
maaslarina yonelik mecliste higbir zaman bunlarin yeterli oldugunu savunan hi¢
kimse olmamigtir. Hem vekiller hem de bakan maaslarin yetersiz oldugu
konusunda hemfikir olmasina ragmen maasglar iyilestirilip uygun hale

getiriimemigtir.

Telgraf Nezareti butcesi yillara gore belirlenmis ve her yil daha yuksek
meblagda olmustur. Buna karsin her yil bltcede artisa gidilmistir. Ustelik her yil
birden fazla kez artisa gidilmistir. Nezaretin butge artisi taleplerinin mecliste
gérusulmesi sirasinda bazi talepleri hi¢c tartisiimaksizin dogrudan kabul
edilmigtir. Bu gekilde surekli artisa gidilmesi, Nezaretin surekli but¢esinde agik
vermesi, ya yillik batgenin uygunsuz sekilde belirlendigini yahut Nezaretin yillik
batceye uygun hareket etmedigini gostermektedir. Bltgede artis talebinde
bulunulduktan ve onaylandiktan sonra ayni butce yili icersinde tekrar tekrar
artis talebinde bulunulmasi harcamalarin plansiz sekilde yapildigi kanaatini

glUglendirmektedir. Buna yoOnelik Nezaretin artis talebinde bulunabilmesi igin
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yapilan harcamalarin ve bultgenin nigin yetersiz kaldiginin agiklanmasi yani
politika ve harcamalarinda seffaflik ilkesini benimsemesi gerektigi yonunde
mecliste gorus belirtiimesine ragmen isleyiste bir degisiklik olmamis ve Nezaret,

her yil birden fazla kez butge artinnm talebinde bulunmustur.

Meclis goérismeleri sirasinda telgraf islerindeki sorunlarin buylk kismi maddi
yetersizliklere iligkin oldugundan bir¢cok kanun ki bunlardan butge artirrmina
yonelik olanlari genellikle kabul edilmig, ancak bazilari Uzerinde gorusler
belirtildikten sonra Maliye Enclimenine sevk edilmesine karar verilmistir.
Zabitlar incelendiginde reddedilen kanuna rastlanilmamasi, meclisin iglevselligi
hakkinda sorun teskil etmektedir. Bazi kanun gorusmelerinde belirtilen gorusler
uzerine duzeltmeler yapiimig olmakla birlikte bunlar genellikle sekli dizeltmeler
olup icerik dedgisikligi yapilmasi gerekenler ilgili encimene godnderilmigstir.
Aslinda bunlarin encumene gonderilmesi, isin uzmanlarca etkili sekilde
degerlendiriimesi acgisindan olumlu olmakla birlikte meclisten telgrafla ilgili
konulardaki tartigmalar sonrasi birgok elestiriye ragmen -butce yilinin gegmis
olmasi dolayisiyla kabul edilse dahi uygulanamayacak olan bir 6neri haricinde-
red yonlinde herhangi bir karara rastlanmamasi meclis tartismalarinin etkisiz

oldugu kanaatini dogurmaktadir.

Telgraf teknolojisinin gelisiminin yakindan takip edilmesine ragmen bu
teknolojinin isletiimesinde kurumsallasma, telgraf memurlarinin yetigtiriimesine,
memurlarin mesai usulinin, ise alhm usulindn, maaslarinin ve benzeri
unsurlarin belirlenmesine yonelik hukuki duzenlemeler buyuk sorun teskil
etmistir. Spesifik bir kanun yapilmamis olmasi sorunlara temel olusturmustur.
Yalnizca uluslararasi dizenlemelerin i¢ hukuka aktariimasi yahut telgraf
islerinin diger duzenlemelere gore gerceklestiriimesi yeterli olmamistir. Gerek
kurumun yapmasi gereken igleri aciklayan gerekse c¢alisanlarin galisma
esaslarina yonelik herhangi bir yazili duzenleme olmamasi, islemlerin teamdule

gOre yurutulmesi sorunlara neden olmustur. Nitekim c¢alisanlarin yetki ve
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sorumluluklarini  6grenebilecekleri veya uygulamada dikkat etmek zorunda
olduklari kurallari iceren bir dizenleme olmamasi, telgraf iglerinin igtihatlar
Uzerinden yurutilmesine neden olmustur. Bu durumda ilgili boélgede telgraf
islerinin yurtulmesinde bir sorunla yahut yeni bir durumla karsilasiimasi halinde
ne yapilacaglr merkeze sorulmus ve merkezde o konuyla ilgilenen memur kendi
tecribe ve bilgisine gore cevap yazmistir. Bu durumda isleyis teamule gore ve
merkez c¢alisanlarinin belirledigi kurallara goére gergeklesmisti. O merkez
calisaninin degismesi halinde ayni konuda bagka bir yerden soru gelmesi
durumunda yeni galisan kendi bilgi ve tecribesine gore oncekinden farkli bir
usul belirleyecek ve cevap yazdigi bolge yeni merkez calisaninin belirledigi
sekilde igleri yulrUtecektir. Bu durum bir standardizasyon olugsmasini
engellemekte ve kurumsallasmadan uzak olarak islerin farkh bdlgelerde farkl
yurutilmesine neden olmaktadir. Bu sorunlar, iglerin dizenli yaratalmemesi,
surekli butce aciklarinin olusmasi, memurlarin farkli merkezlerde farkli
sekillerde calismalari, yeni ise baslayanlarin ne yapacaklarini 6grenebilecekleri
bir kaynak olmamasi nedeniyle isi yaptikga tecrube ederek o6grenmeleri,
iletilerde gecikmelerin, yanhsliklarin yapilmasi, iletilerin gizliliginin ihlal edilerek
baskalarina aciklanmasi seklinde belirtilebilir. TUm bu sorunlarin temelinde etkin

hukuki zeminin hazirlanmamasi yatmaktadir.

Gunumuzde teknolojik gelismelere yonelik islemlerde yasanan aksakliklarin
bircogunun gerekgesi bunlarin etkin hukuki altyapisinin olusturulmamasidir.
Ozellikle bilisim teknolojilerindeki hizli ilerleme kargisinda bunlara ydnelik
hukuki duzenleme olusturularak bu duzenlemelerin gergeklesen yeniliklere
uyarlanmasi mevzuat i¢in gerekli prosedurden 6tura yavas gerceklesmektedir.
Bu durumun g¢bézumlenmesi yani hukuki prosedurun hizlandiriimasi mevzuat
kalitesini dusurebilme riski dolayisiyla cok mumkin degildir. Ancak teknolojik
gelismelere yonelik hukuki dizenleme yapilmamasindaki temel neden bu
gelismeler icin mevzuat olusturulmasi gerektigi bilincinin olugsmamasidir. Bir
ornekle aciklamak gerekirse, bilisim teknolojilerindeki gelismeler neticesinde

bircok yeni sug, yeni ihlal glindeme gelmistir. Avrupa Birligi bunlarin



142

engellenmesi icin spesifik direktif olusturma yoluna giderken ulkemizde spesifik
bir kanun olusturmak yerine suglar Ceza Kanunu ile, kigisel verilerin veya 6zel
hayatin gizliliginin kihlal edilmesi Medeni Kanun ile korunmaya calisiimig ve
bunlara yonelik 6zel bir dizenleme yapilmasi gerektigi idrak edilerek spesifik
diizenleme yapilmamistir. Oyle ki kigisel verilerin korunmasina yonelik Avrupa
Birligi 1996 yilinda direktif yaparken ulkemizde 2016 yilinda bu kanunu kabul
etmistir. O zamana kadar kisisel veriler diger dizenlemeler altinda
degerlendirilerek korunmaya c¢alisilmistir. Bu sekilde spesifik bir dizenlemenin
yapiimamasi nedeniyle bilgi teknolojilerindeki ilerlemeler neticesinde yeni
unsurlarin  nasil igleneceg@i, sorunlarin nasil ¢ozulecedine bir acgiklik
getirilememigtir. Bu durum bir¢gok aksaklik yagsanmasina neden olmustur. Tarih
biliminin temel amaci, ge¢cmisteki olaylara bakarak gelecege yon verilmesidir.
Telgraf Osmanli doneminde aylar suren iletisimi saniyelere dusuren, bagimsiz
bir haberlesme sektoru olusturan ileri teknoloji olarak o donemin iletisimde ¢igir
agan icadi olmasi yonuyle gunumuiz bilgi teknolojilerinden farkli degildir. Bu
nedenle biligsim teknolojilerine yonelik bugun yagsanan aksakliklarin temelinde de
o zamanki aksakliklarda oldugu gibi etkin hukuki altyapinin olmamasi
yatmaktadir. Sorunlarin ¢dzilebilmesi i¢in Oncelikle gelisen teknolojinin
yakindan takip edilmesi ve Ulke igine aktarilarak millilestiriimesi yoluna
gidilmelidir. Bunun i¢in telgraf mihendislerinde oldugu gibi dncelikle yurt disinda
uzmanlar getirtilse de sonrasinda kendi egitim yapisinin olusturularak Tuark
uzmanlarin yetistiriimesi gereklidir. Ardindan ulusal kultire ve yapiya uygun
olarak teknolojinin 6zelliklerine gore 6zel kanun olusturulmasi bu sekilde hukuka
dayanarak islemlerin yurutilmesi aksakliklari minimuma indirecektir. Hukuk
devleti olarak gunimuz Turkiye Cumbhuriyeti'nin tarihine bakarak izlemesi

gereken yontem budur.
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MMZC, 23 Subat 1324 Devre:1, Cilt:2, ictima Senesi:1, 38.Toplanti.
MMZC, 5 Kanunusani 1324, Devre:1, Cilt:1, ictima Senesi:1, 14.Toplanti.

MMZC, 4 Kanunusani 1325, Devre:1, Cilt:1, ictima Senesi:2, 26.Toplant



MMZC, 7 Tesrinisani 1325, Devre:1, Cilt:1, ictima Senesi:2, 4. Toplant
MMZC, 16 Tesrinisani 1325, Devre:1, Cilt:1, ictima Senesi:2, 8.Toplant
MMZC, 7 Kanunusani 1325, Devre:1, Cilt:1, ictima Senesi:2, 27.Toplant
MMZC, 13 Kanunusani 1325, Devre:1, Cilt:1, igtima Senesi:2, 30. Toplanti
MMZC, 16 Kanunusani 1325 Devre:1, Cilt:2, ictima Senesi:2, 31.Toplanti
MMZC, 11 Kanunusani 1325, Devre:1, Cilt:1, ictima Senesi:2, 29.Toplanti
MMZC, 19 Kanunusani 1325, Devre:1, Cilt:2, ictima Senesi:2, 33.Toplanti
MMZC, 30 Kanunusani 1325, Devre:1, Cilt:2, ictima Senesi:2, 39. Toplanti
MMZC, 31 Kanunuevvel 1325, Devre:1, Cilt:1, ictima Senesi:2, 24.Toplanti
MMZC, 2 Kanunuevvel 1325, Devre:1, Cilt:1, ictima Senesi:2, 15.Toplant
MMZC, 9 Tesrinisani 1325, Devre:1, Cilt:1, igtima Senesi:2, 5.Toplanti
MMZC, 11 Tesrinisani 1325, Devre:1, Cilt:1, ictima Senesi:2, 6. Toplanti
MMZC, 21 Tesrinisani 1325, Devre:1, Cilt:1, ictima Senesi:2, 10. Toplant
MMZC, 9 Subat 1326, Devre:1, Cilt:3, ictima Senesi:3, 45. Toplanti
MMZC, 19 Tesrinievvel 1327, Devre:1, Cilt:1, ictima Senesi:4, 9. Toplanti
MMZC, 24 Tesrinievvel 1327, Devre:1, Cilt:1, ictima Senesi:4, 11. Toplanti
MMZC, 18 Nisan 1327, Devre:1, Cilt:6, ictima Senesi:3, 88. Toplanti
MMZC, 13 Tesrinisani 1327, Devre:1, Cilt:2, ictima Senesi:4, 20. Toplant
MMZC, 28 Mart 1327, Devre:1, Cilt:5, ictima Senesi:3, 76. Toplanti
MMZC, 3 Temmuz 1328, Devre:2, Cilt:2, ictima Senesi:1, 34. Toplanti

MMZC, 16 Temmuz 1328, Devre: 2, Cilt:2, ictima Senesi:1, 42. Toplanti
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MMZC, 21 Temmuz 1328, Devre:2, Cilt:2, ictima Senesi:1, 46. Toplanti
MMZC, 5 Mart 1334, Devre:3, Cilt:2, ictima Senesi:4, 63.Toplanti

MMZC, 4 Mart 1333, Devre:3, Cilt:3, ictima Senesi:3, 48.Toplanti

MMZC, 9 Subat 1332, Devre:3, Cilt:2, ictima Senesi:3, 42. Toplanti
MMZC, 21 Mayis 1330, Devre:3, Cilt:1, ictima Senesi:1, 10. Toplanti
MMZC, 17 Kanunusani 1330, Devre:3, Cilt:1, ictima Senesi:1, 17. Toplanti
MMZC, 19 Kanunusani 1330, Devre:3, Cilt:1, ictima Senesi:1, 18. Toplanti
MMZC, 21 Kanunusani 1330, Devre:3, Cilt:1, ictima Senesi:1, 20. Toplanti
MMZC, 1 Kanunuevvel 1330, Devre:3, Cilt:1, ictima Senesi:1, 1. Toplanti
MMZC, 8 Kanunuevvel 1330, Devre:3, Cilt:1, ictima Senesi:1, 3. Toplanti
MMZC, 20 Kanunuevvel 1330, Devre:3, Cilt:1, ictima Senesi:1, 8. Toplanti
MMZC, 29 Kanunuevvel 1330, Devre:3, Cilt:1, ictima Senesi:1, 11. Toplanti
MMZC, 16 Subat 1330, Devre:3, Cilt:1, ictima Senesi:1, 33. Toplant
MMZC, 5 Temmuz 1330, Devre:3, Cilt:2, ictima Senesi:1, 37. Toplanti
MMZC, 6 Temmuz 1330, Devre: 3, Cilt:2, ictima Senesi:1, 38. Toplant
MMZC, 2 Nisan 1327, Devre:1, Cilt:5, igtima Senesi:3, 80. Toplanti
MMZC, 23 Tesrinisani 1331, Devre:3, Cilt:1, ictima Senesi:2, 6. Toplanti
MMZC, 30 Tesrinisani 1331, Devre:3, Cilt:1, ictima Senesi:2, 8. Toplanti
MMZC, 16 Tesrinisani 1331, Devre:3, Cilt:1, ictima Senesi:2, 4. Toplanti
MMZC, 26 Tesrinisani 1331, Devre:3, Cilt:1, ictima Senesi:2, 7. Toplanti

MMZC, 12 Tesrinievvel 1331, Devre:3, Cilt:1, ictima Senesi:1, 41. Toplanti
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MMZC, 22 Tesrinievvel 1331, Devre:3, Cilt:1, ictima Senesi:1, 44. Toplant
MMZC, 24 Tesrinievvel 1331, Devre:3, Cilt:1, ictima Senesi:1, 45. Toplanti
MMZC, 26 Tesrinievvel 1331, Devre:3, Cilt:1, ictima Senesi:1, 46. Toplant
MMZC, 7 Kanunusani 1331, Devre:3, Cilt 1, ictima Senesi:2, 19. Toplant
MMZC, 25 Kanunusani 1331, Devre:3, Cilt:1, ictima Senesi:2, 24. Toplanti
MMZC, 26 Kanunusani 1331, Devre:3, Cilt:1, ictima Senesi:2, 25. Toplant
MMZC, 3 Kanunuevvel 1331, Devre:3, Cilt:1, igtima Senesi:2, 9. Toplant
MMZC, 14 Kanunuevvel 1331, Devre:3, Cilt:1, ictima Senesi:2, 12. Toplanti
MMZC, 20 Subat 1331, Devre:3, Cilt:2, ictima Senesi:2, 38. Toplant
MMZC, 24 Subat 1331, Devre:3, Cilt:2, ictima Senesi:2, 41. Toplant
MMZC, 24 Eyliil 1331, Devre:3, Cilt:1, ictima Senesi:1, 36. Toplanti

MMZC, 20 Mart 1333, Devre:3, Cilt:3, igtima Senesi:3, 57. Toplanti

MMZC, 9 Kanunusani 1332, Devre:3, Cilt:1, ictima Senesi:3, 28. Toplanti
MMZC, 17 Kanunuevvel 1332, Devre:3, Cilt:1, ictima Senesi:3, 19. Toplanti
MMZC, 8 Kanunuevvel 1332, Devre:3, Cilt:1, ictima Senesi:3, 15. Toplanti
MMZC, 10 Kanunuevvel 1332, Devre:3, Cilt:1, ictima Senesi:3, 16. Toplanti
MMZC, 22 Kanunuevvel 1332, Devre:3, Cilt:1, ictima Senesi:3, 21. Toplanti
MMZC, 1 Kanunuevvel 1332, Devre:3, Cilt:1, ictima Senesi:3, 12. Toplanti
MMZC, 2 Mart 1334, Devre:3, Cilt:2, ictima Senesi:4, 60. Toplanti

MMZC, 8 Kanunusani 1334 Devre:3, Cilt:1, ictima Senesi:4, 30. Toplant

MMZC, 10 Kanunusani 1334, Devre:3, Cilt:1, ictima Senesi:4, 31. Toplanti
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