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sonraki ¢aligmalarim icin de degerli bilgilerinin bana 11k tutacagina inandigim sevgili
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stiregte desteklerini daima hissettiren aileme ve esim Ersin Stimer’e sonsuz tesekkiirler.



OZET

MENEVIS, Neslihan, Kadin Yoksullugu ile Miicadelede ve Kadin Giiclenmesinde Bir
Kalkinma Politikas1 Aract Olarak Mikro Kredi Uygulamasi, Yiiksek Lisans Tezi,
Ankara, 2019.

Bir {ilkede kalkinmanin ger¢eklestiginden bahsedebilmek icin o iilke toplumunun her
kesiminin ekonomik ve sosyal yonden sartlarinin iyilestirilmesi yoniinde politikalarin
varhigindan bahsedebilmek gerekmektedir. Fakat kalkinma diizeyinin anlagilmasi
amactyla yapilan Olgiimlerde pek ¢ok gostergenin géz Oniinde bulundurulmadigi ve
kalkinmanin ¢ok boyutlu olarak ele almmadigi goriilmektedir. Ozellikle ataerkil
toplumlarda kadinlarin kalkinmasi goz ardi edilmekte ya da kadinlarin kalkinmasi adina
gerceklestirilen politikalarin yeterli olmadig1 goriilmektedir. S6z konusu politikalardan
en yaygin olan1 da Grameen Bankasi Modeli olarak bilinmekte olan mikro kredi
uygulamalaridir. Mikro kredi uygulamalar1 yoksullukla miicadele politikasi olmakla
beraber hedef kitlesinde kadinlar bulunmaktadir. Ozellikle kadin yoksullugu ile
miicadele ve kadin giiclenmesi baglaminda 6nemli ve etkili bir uygulama oldugu
savunulmaktadir. Fakat bu uygulama kapsaminda kadinlara saglanan kredi miktari, geri
0deme mekanizmasi ve isleyis esaslart degerlendirildiginde sistemin yetersizligi apagik
goriilmektedir. Sistem kadinlarin bu uygulama neticesinde pek ¢ok kazanimi olacagini
ve kendi kendine yetecegi iddiasiyla yola ¢cikmustir. Fakat gecici bir ¢6ziim olmaktan,
toplumsal cinsiyet rollerini pekistirmekten ve kadinin bagimliligin1 farkli bir boyuta

tagimaktan Oteye gidememistir.

Anahtar Kavramlar: Kalkinmada Kadin, Kadinin Giliglenmesi, Kadin yoksullugu,

Mikro kredi
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ABSTRACT

MENEVIS, Neslihan, Microcredit Implementation as a Development Policy Tool For
Women'’s Poverty and Women’s Empowerment, MA Thesis, Ankara, 2019.

To be able to talk about the development of a country's development, it is necessary to
mention the policies to improve the economic and social conditions of every part of the
society. However, it is observed that many indicators are not taken into consideration in
the measurements made to understand the level of development and development is not
considered as multi-dimensional. Especially in patriarchal societies, the development of
women is ignored or it is seen that the policies implemented for the development of
women are not sufficient. The most common of these policies are the micro-credit
applications known as Grameen Bank Model. Micro-credit implementations are
women's policy towards fighting poverty, and there are women in their target groups. In
particular, it is argued that it is an important and effective practice in woman
empowerment and the fight against women's poverty. However, in the context of this
practice, considering the credit amount, the mechanism of reimbursement and the
principles of operation it is clearly seen that the inadequacy of the system is evident.
The system started with the claim that women will have many gains as a result of this
imlementation and they will be self-sufficient. But it is a temporary solution, it cannot
go beyond consolidating the gender roles and moving women's dependency to a

different dimension.

Keywords: Woman in Development, Woman Empowerment, Women Poverty,

Microcredit
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GIRiS

Kalkinmanin kayip on yili olarak tanimlanan 1980’11 yillar boyunca az gelismis ve
gelismekte olan iilkelere empoze edilen istikrar ve yapisal uyum programlari
cergevesinde One sliriilen piyasa-odakli biliylime stratejilerinin ortaya koydugu kayda
deger basarisizlik, 1990’11 yillarin ortasindan itibaren iktisadi bliylimede ve kalkinmada
yeni bir paradigmanin gelistirilmesi geregini ortaya koymustur. 1980’11 yillar boyunca
yalnizca iktisadi degiskenlerde degil, toplumun tiim kesimini ilgilendiren c¢esitli sosyal
problemlerde de keskin bir bozulma yasandig1 gézlenmistir. Bu donemde yoksulluktan,
cinsiyet esitsizligine, ¢evre sorunlarindan egitimde firsat esitsizligine kadar pek ¢ok
alanda ciddi anlamda artan sorunlarla kars1 karsiya kalinmistir. 1990’11 yillarin ikinci
yarisindan itibaren, Diinya Bankasi, BM, ILO gibi uluslararasi platformlarda ve kimi
gelismis iilkelerin hiikiimet programlarinda- kapsayici kalkinma yaklasimi olarak da
adlandirilacak yeni bir kalkinma yaklasimi benimsenmistir. Bu yeni kalkinma
yaklagiminda, kalkinma, iki tarafli bir bilango olarak kabul edilmis ve bilangconun bir
tarafinda yer alan makroekonomik ve finansal konularla, bilangonun diger tarafindaki
toplumsal ve beseri sorunlarin birbirlerinden ayrilamayacagi ifade edilmistir. Bu
baglamda, yoksullukla miicadele, ayr1 bir Onem kazanmistir Yeni kalkinma
yaklagiminda, istikrar ve uyum politikalar1 yerine, “kalkinma”nin temel unsuru olarak

“yoksullukla miicadele” goriilmeye baslanmistir.

Bununla birlikte, yoksullukla miicadelede kadin yoksullugu ve giiclenme olduke¢a kritik
bir 6neme sahip olmustur. Bu baglamda degerlendirilmesi gereken mikro kredi
uygulamasiyla, genel olarak toplumun tiim kesimlerinde yasanan yoksullugun
azaltilmasi, ama Ozellikle kadin yoksullugunun azaltilmasi ve ekonomik
bagimsizliklarinin artirilmasi yoluyla kadinlarin gliglenmesi hedeflenmistir. Ancak, neo-
liberal kalkinma yaklagimma ve bu yaklasimin politika uzantisi olan mikro kredi
programlarina elestirel gozle bakan ¢esitli kesimlerce, mikro kredi programlarinin
merkezinde/hedefinde “yoksullukla miicadele ve giiclenme” degil, “sermaye birikimi ve
iktisadi biliylimenin siirdiiriilebilirligi” oldugu one siiriilmiistiir. Diger bir ifadeyle,
kadin yoksullugu ve giiglenme ile ilgili miicadele, aslinda, iktisadi biliylime yolunda bir
ara hedef/arag olarak goriilmiistiir. Mikro kredi programlarinin ekonomi politigine daha

kokli elestiri getiren kimi sosyal bilimei, politikact ya da arastirmacilar, mikro kredi



programlarinin, ayni zamanda, iktidarin tahakkiimiinii gelistirmek ve derinlestirmek icin

kullanilan bir strateji/aygit oldugunu ileri siirmiislerdir.

Bu calismada, kadin yoksulluguyla miicadele ve kadinin giiglenmesi hedefiyle giindeme
gelen mikro kredi programlarinin sermaye birikiminin siirdiiriilebilirligi ve iktisadi
biiyiimenin artirilmasi yolunda bir politika araci olup olmadigi ya da bir tahakkiim araci
olup olmayabileceginin ortaya konulmasi amaclanmistir. Bu baglamda, ¢alismada, hem
mikro kredi uygulamalarinin ekonomi politigini agiklayabilecek olasi kuramlar genel
cergeveleri ile degerlendirilerek, ilgili kuramlarin mikro kredi baglamli analizleri
gelistirilmis, hem de uygulamada, mikro kredi programlarinin, “yoksullugun
feminizasyonu ve giiclenme” hedefi ile ¢atisan pratikleri, yazinda yer alan arastirmalar
cercevesinde ortaya konulmaya calisilmistir. Bu baglamda, yontemsel olarak hem
sosyoloji, siyaset bilimi, ekonomi politik alandaki bazi kuramsal analizlere
bagvurulmus, hem de mikro kredi programlarinin uygulamadaki sonuglarini/etkinligini

degerlendiren yazindaki bazi arastirmalarin sonuclar1 degerlendirilmistir.

Calismamiz dért boliimden olusmaktadir. Ik béliimde II. Diinya Savasi Sonrasi
donemden giiniimiize uzanan siiregte iktisadi kalkinma/biiyiime stratejilerinde ve
sermaye birikim rejimlerinde kadin emeginin rolii ve bu strateji/rejim bigimlerinin
kadinin giliglenmesi iizerindeki olas1 etkileri degerlendirilmeye calisiimistir. Bu
baglamda, ilgili donem ii¢ temel alt periyot altinda ele alinmistir; kapitalizmin altin ¢agi
olarak da adlandirilan Keynesyen Refah Devleti donemi, 1980°li yillardan 1990’I
yillarin ortasina kadarki doneme tekabiil eden neoliberal donem ve 1990’li yillarin
ortasindan giinlimiize kadar siiregelen post-neoliberal doénem. Calismanin bu
boliimiinde, ilgili alt-donemlerde uygulanan politikalarin  kadinlarin  mevcut
durumlarinda olumlu yonde degisime sebep olup olmadigi, kadinlarin giiclenmesine ne

Olciide katkida bulundugu tartisilmaktadir.

Ikinci boliimde, kadin yoksullugu ile miicadelede giiclenme politikalar1 ele
alimmaktadir. Bu baglamda yoksulluk farkli boyutlariyla incelenip, yoksullugun 6l¢timii
konusundaki yaklagimlar degerlendirilmektedir. Ayrica kadin yoksullugu, yoksullugun
feminizasyonu gibi ifadelerin ¢ikis noktasi irdelenmekte olup, kadin yoksulluguna
sebep olan faktorlere de yer verilmektedir. Bu boliimde, son olarak kadin yoksullugu ile

miicadelede giiclenme kavrami farkli boyutlariyla ve farkli bakis acilariyla ele



alinmaktadir. Kadinlarin gliclenmesi kapsaminda uygulanmakta olan mevcut politikalar

ve bu kapsamda uygulanmasi gerektigi diisiiniile politikalar da degerlendirilmektedir.

Calismanin tiglincii boliimiinde, mikro kredi uygulamalari, mikro kredinin hangi amacla
ortaya c¢iktigi ve Ozellikleri, Grameen Bank ve isleyis esaslari, bu uygulama igin
tiyelerin nasil se¢ildigi konulari ele alinmaktadir. Bu boliimde, ayn1 zamanda, mikro
kredi politikalarinin genel itibariyle pratikte karsilastigi sorunlar da degerlendirme altina
alimmaktadir. Konunun analizi, yoksulluk sarmali sonucu yasanan bazi drneklerle de

desteklenmektedir.

Calismanin son boliimiinde ise tez ¢alismamizin temel sorunsali olan mikro kredi
programlari, “yoksullugun feminizasyonu ve kadinin giiclenmesi” baglaminda ele
alinmaktadir. Calismanin bu boliimii {ic ana kisimdan olusmaktadir. Ilk olarak, mikro
kredi ile neden kadinlarin hedeflendigi, genel hatlariyla degerlendirilmektedir. Ikinci alt
kisimda, Ortodoks adam-akim yaklagim g¢ercevesinde konu incelendikten sonra, mikro
kredi uygulamasinin ekonomi politigi ii¢ temel kuramin catisi altinda gelistirilmektedir;
Foucault’nun “neoliberal yonetimselligi”, Harvey’in “miilksiizlestirme yoluyla
birikimi” ve Scott’un “kamusal- 6zel senaryo” kurami. Boliimiin iiclincii ve son
kisminda ise kadina yonelik mikro kredi uygulamasinin a¢gmazlart ve elestirileri
degerlendirilmektedir. Bu alt kisimda, diinyanin pek ¢ok yerinde uygulanan mikro kredi
projesinden yararlanmis olan kadinlarin elde ettikleri kredi sonrasinda hangi noktaya
geldikleri, mikro kredinin onlara bir ¢6ziim mii yoksa problem mi getirdigi, nihayetinde
hedeflenen amacin gergeklesip gergeklesmedigi, kadinlarin giiclenmesi baglaminda

elestirilere yer verilmek suretiyle degerlendirilmistir.



1. BOLUM

KALKINMA POLITIKALARINDA KADININ ROLU

Bu boliimde, kalkinmada kadmin roliinii tarthsel bir perspektif altinda
degerlendirebilmek icin, kalkinma iktisadi disiplinin ortaya ¢iktig1 ve ayni zamanda
kadinlarin iktisadi hayata daha dolaysiz katildigi bir dénem olan II. Diinya Savasi
sonrast donem, ii¢ alt periyodik siniflandirma altinda incelenmistir. Her bir alt periyoda
Ozgii birikim rejimini ve basat iktisat politikalarin1 belirleyen nesnel kosullarin,
kadinlarin ¢aligma hayatina katilma siirecini ve dolayistyla genel olarak iktisadi

kalkinmadaki roliinii de belirledigini sdylemek yanlis olmayacaktir.

[k olarak, II. Diinya Savasi sonundan 1970’li yillarin sonuna kadar siiregiden Atlantik
Fordist Donem ya da diger bir adla Keyneysen refah devleti donemi ele alinmistir. Bu
donemde, refah devleti politikalar1 olarak bilinen Keynesci model iizerinden kadinlarin
kalkinmada nasil konumlandigi, Fordist {iretim bi¢imi yani kitle iiretim modeli
cer¢evesinde incelenmektedir. Kapitalizmin altin ¢agr olarak da bilinen bu dénemde
“refah devleti politikalarinin kadin1 ekonomik ve sosyal acgidan bagimli olmaktan
kurtartyor mu yoksa bu politikalar sistemin devamlilig1 i¢in 6nemli bir pargasi haline
gelmesine mi neden oluyor?” sorusu elestirel bir bakis agisiyla ele almmustir. ikinci alt
periyot ise kapitalizmin krizinin {ist liste yasanan iki petrol krizi ile derinlestigi, az
gelismis iilkelerin biliyiik bir borg batagina girdigi ve bir 6nceki donemin Keynesyen
politikalarinin ve bu politikalarin uzantis1 olan ithal ikameci sanayilesme stratejisinin
iflas ettigi donem olan neo-liberal donem degerlendirilmistir. Calismanin bu alt
kesiminde, 1980°1i yillarin bagindan 1990’11 yillarin sonlarina uzanan bu dénemde neo-
liberal politikalarda kadinin rolii ve bu politikalarin kadinlarin giiclenmesinde etkili
olup olmadig1 tartisilmaktadir. Ayrica bu boliim dahilinde 1980 — 1990 aras1 donemin
neden kalkinmanin kayip on yili olarak adlandirildigi tartisilmakta olup, Washington

uzlasisi ve bu uzlasi kapsaminda ele alinan maddeler incelenmektedir.

Calismanin bu bdliimiinde son alt periyot olarak 1990’11 yillarin sonundan giiniimiize
kadar devam eden post-neoliberal kalkinma politikalar1 ele alinmakta ve bununla
beraber Post-Washington Uzlasis1 ve Washington Uzlagisina hangi maddeler eklenerek

son seklini aldigit ve nelerin degistigi, kadinlarin giliglenmesi kapsaminda

degerlendirilmektedir.



1.1. KEYNESYEN REFAH DEVLETI DONEMI KALKINMA
POLITIKALARINDA KADININ ROLU

1929 yilinda Wall Street’in iflasinin etkisiyle 1930’lu yillardaki “Biiyiikk Buhran”
endiistrilesmis diinyada ve ¢ogunlukla gelismekte olan iilkelerde biiyiik oranda issizlige
neden olmustur ve bu durum serbest piyasadaki basarisizligi ortaya koymustur. Bu
gelismeler sonucunda da hemen hemen biitiin batili devletler issizlik sorununa ¢oziim
arayis1 gerekcesiyle bazi ekonomik miidahale politikalarin1 benimseme yoluna gitmeye
baslamislardir. S6z konusu politikalarla ilgili ¢alismalar yapan John Maynard Keynes
(1883-1946), bu miidahaleci politikalarin onciisii olarak bilinmektedir. Keynes, klasik
iktisadi akim tarafindan savunulan, piyasalarin miidahalesiz dengeye gelebilecegi
fikrine kars1 ¢ikmistir. Klasik iktisadi diislinceye gore, licretlerdeki diislise miisaade
edildigi takdirde issizlikte de azalma olacaktir; problem yalnizca iicret miktarlarinda
esneklik olmamasindan kaynaklanmaktadir. Klasik iktisadi akima gore is¢iler bu
durumda kendi kendilerini ticretlendirmis olurlar. Fakat Keynes, toplam talep miktarinin
istthdamin en 6nemli belirleyicisi oldugunu savunmaktadir. Keynes’e gore satin alma
giicli ve talep, iicretlerin diismesi beraberinde azalacaktir. Sonugta, bireylerin tiiketim
talebini karsilayacak miktarda parasi yoksa daha az mal {iretilecek ve bu baglamda
igsizlikte de artis s6z konusu olacaktir. Fakat eger ki isciler daha ¢ok mal talep
edebilecek ekonomik yeterlilige sahip olurlarsa Keynes’in carpan etkisi dedigi sey
ortaya cikacaktir. Ornegin hiikiimetin okul, hastane yapmasi sonucu bu kurumlarin
insaatinda ¢alisan isgiler i¢in istthdam yaratilacagi gibi, insaatta kullanilacak
malzemelere de talep dogacaktir. Yani hiikiimetler bdylece, toplam talepteki diizeyi
etkileyerek, ekonomilerini yonetmis olacaklardir. Keynes, aym1 zamanda, 6zellikle
igsizligin yiiksek oldugu donemlerde vergilerin diisiiriilmesini ve kamu harcamalarinin

artirllmasini 6nermektedir (Heywood, 2014: 75).

Iktisadi dalgalanmalara karsi kamu harcamalarim diizenleyerek efektif talep yonetimini
esas alan Keynesyen iktisat politikalar1 6z itibariyle kompleks bir yapidan uzak, oldukca
anlasilir ve uygulamasi kolay bir politika goriinlimiindedir. Soyle ki, bu politikalarla,
dogas1 geregi istikrarsiz bir nitelik sergileyen 6zel sektdr yatirim harcamalarinin toplam
talep lizerinde yaratacagi olasi istikrarsizliklar ve bu istikrarsizliklarin tetikleyecegi
olas1 ekonomik krizler, dolaysiz olarak kamu harcamalar1 ve dolayli olarak tiiketim

harcamalar1 manipiile edilerek bertaraf edilebilecektir. Oz itibariyle talep artisina



dayanan bu politikalarin uygulanmasinda Fordist" tiretim ve birikim rejiminin onemli
bir payr bulunmaktadir. Fordist {retim sistemi, Keynesyen politikalar1 daha
uygulanabilir kilarken, Keynesyen politikalar da, aslinda 1900’lerin basinda ortaya
cikan, ancak yasanan iki diinya savasi ve bir biiyiik buhran dolayisiyla gelisme ve
serpilme imkan1 bulmayan bu birikim rejiminin kapitalist sistemin basat birikim rejimi
halini almasin1 saglamistir. Diger bir ifadeyle, Savas Sonrasi ortaya ¢ikan nesnel
kosullar gerek ilgili birikim rejiminin gerek ilgili iktisat politikalarinin
uygulanabilirligini kolaylastirmis; nihai olarak, Atlantik Fordist donem olarak tarihe
gecen bu donemde, Fordist birikim rejimi altinda Keynesyen iktisat politikalarinin

uygulanmasi sonucu dogmustur.

Kitle iiretimi ve kitle tiiketiminin yasandigi, teknolojinin hizla ilerledigi, ekonomik
bliylimenin ve gelismenin daha 6nce goriilmemis ol¢ekte ivme kazandigi bu dénem,
toplumun genelinin ve tiim kesimlerinin refahi {izerinde de ¢ok ciddi olumlu etkiler
yaratmistir. Heywood (2014) da Keynesyen talep yonetimi, genel refahin teminati i¢in,
istihdam ve biliylimeyi yonlendirme becerisinin kazandirilmasi taahhiitiinde bulunmustur
(Heywood, 2014: 75). Keynesyen talep yonetiminin yarattig1 genislemenin etkisi sadece
ekonomik gostergelerle sinirli kalmamistir. Keynesyen refah devleti doneminde, iktisadi
bliylime ve genislemenin getirdigi 25-30 yillik bir refah donemi boyunca, Bati
tilkelerinde iktidara gecen sosyal demokrat hiikiimetler, iilkelerinde saglanan tam
istthdam diizeyi, gelir diizeyinde yasanan artislar ve giderek hiz kazanan sosyal

hizmetler sayesinde iktidarlarini siirdiirmiislerdir (Ucan-Cubukgu, 2009: 283).

Ancak, goz ardi edilmemesi gereken bir gerceklik arka plandaki yerini her zaman
korumaktadir. iktisadi biiyiimenin sosyal politikalar {izerindeki bu olumlu déniitlerine
ragmen, o donemdeki kalkinma anlayisinda, 6ncelikli olarak iktisadi biiylime ve modern
topluma gegis esas alinmigtir. Sosyal haklar ve refahtaki gelismelerin ancak ve ancak
s6z konusu iktisadi biiylimenin neticesinde gerceklesecegi fikri baskin kalmistir. Hele ki

Keynesyen politikalarin gelismekte olan iilkelere yansimasi ¢ok daha farkli bir nitelige

' Modern sanayi montaj hattina dayanan Fordist iiretim ve birikim rejimi, temel olarak otomasyona,
iiretimde standardizasyona ve bu standardizasyonun saglanmasi i¢in girdi-¢ikti stokunun siirekliligine
bagli bu sistemde verimlilikte yaganan biiyiik artis ve buna paralel maliyetlerdeki biiyiik diisiisler kitle
iiretiminin dogmasina ve maliyetlerdeki diisiis ve iicretlerdeki artig imkaniyla birlikte bu kitle iiretimini
mash edecek kitle tiiketiminin olusmasina imkan tanimustir.



bliriinmiistiir. Bu donemde Bati’nin yonlendirmesi sonucunda bir takim ekonomik ve
sosyal haklar giindeme getirilmis, fakat bu haklar, genellikle, yalnizca yasalarda yer

almaktan ibaret olmustur (Tokséz, 2011; 15).

Refah devletinin vadettigi “refah” olgusuna acgiklik getirmek acisindan, konuyu
toplumsal cinsiyet boyutuyla da ele almak gerekmektedir. Bu baglamda, 6zellikle aile
kurumunun iizerinde durulmasi 6nemlidir; ¢ilinkii piyasalarin yami sira ailenin iiretici
niteligi goz ardi edilmemelidir. Fakat“refah devieti ¢alismalarinda refah devletinin
pivasa ya da ekonomi ile olan tiim kesisim alanlari masaya yatirilirken, aile kurumu
refah calismalarinda hicbir donem yeterince incelenmis degildir” (Davutoglu, 2016:
146). Aile kurumunun yani sira, adam-akim (male-stream)” yaklagimlarin goz ardi ettigi
diger bir onemli faktdr de kadinin karsiliksiz ev-i¢i emegi ve isglicii piyasasindaki
esitsiz ¢alisma kosullaridir. Devletin vatandaslarina yonelik uygulamaya koydugu
politikalarda da, kadinlarla kurmus oldugu iliskilerde de toplumsal cinsiyet esitligini
gozettigi soylenemez. Ozellikle feminist yazinda, kadin ve erkek arasinda refah
devletinin politikalart sonucunda ortaya ¢ikan bu hiyerarsi ve esitsiz yapilanma gesitli
boyutlariyla tartistimistir. Ozellikle sinirli diizeyde katilabildigi calisma hayatindaki
hiyerarsik diizenin, kadinin evdeki konumuna da yansimasi; yani igyerinde igveren
erkek karsisinda isci statiisiinde ezilen kadmmin bu konumunun hane iginde de

stirdiiriilmesi enine boyuna ele alinmistir (Davutoglu, 2016:147).

Hane i¢ine yansiyan bu yapilanmanin nesnel kosullarinin olusumunda ve
belirlenmesinde taraf olan ve uygulamanin siirdiiriilebilirligini saglayan devlet
politikalarin1 géz ardi etmemek gerekmektedir. Keynesyen Refah Devleti bir taraftan
sundugu sosyal hizmetlerle bireyleri ekonomik ve sosyal yoksunluklarindan kurtarmayz,
Ozgiirlestirmeyi hedeflerken, ayni zamanda erkek-egemen mantigin hakimiyetinde

kurgulanan sosyal devlet biirokrasisi ile onlar1 siirekli kendine bagimli hale

> Bu ¢alismada, anaakim (mainstream) yaklasim olarak, neoklasik ya da Ortodoks liberal yaklagimin
temel degerlerine sadik kalan ve bu degerleri muhafaza etmeyi hedef edinen yaklasimlar: ifade etmek
istiyoruz. Ortodoks neoklasik yaklagimin teori ve politikalarina elestirel gozle bakan ve kars
argliman/kuramlar gelistiren pek ¢ok sosyal bilimci ya da akademisyen, aragtirmaci, Ortodoks yaklagimi,
yaygm etkisi ve yerlesikligi nedeniyle anaakim olarak adlandirmaktadir. Ozcesi, anaakim kavramu,
Ortodoks neo-liberal kurama elestirel gozle degerlendirenlerin tercih ettigi/kullandigi bir kavramdir.
Ancak, bu anaakim yaklagima elestiri getiren temel yaklasimlardan biri olan feminist yazinda, kimi
arastirmacilar, anaakim kavraminin kendisine de elestiri getirmis ve yaklagimi, adam-akim olarak (male-
stream) tanimlamay:1 tercih etmislerdir.



getirmektedir. Sosyal devlet kurgusu, erkegin piyasada calistig1 ve evini geg¢indirdigi,
kadinin ise evde kalarak ¢ocuklarla ve evle ilgilendigi geleneksel aile yapisini temel
almistir. Bu baglamda da kadinin yasam alani aile ve ev cevresiyle siirli kalmistir.
Sosyal refah devleti politikalari, kadinin ¢alisma hayatina girmesinde, kamusal hayatta
daha fazla rol almasinda ve bunu saglayacak ya da destekleyecek ¢oziimler
iiretilmesinde yetersiz kalmistir. Davutoglu (2016), refah devletinin ideolojisini

temellendiren dort ana 6zelligi su sekilde agiklamaktadir:

“Ekonomizm: Refah devletinin siyasal mesruiyetini saglayan unsur, refahi tabana
yayma, toplumsal esitlik saglama ve siniflar aras1 dayanisma saglama (catigmay1
onleme) iddiasinda olmasidir. Ancak toplumsal esitsizlik taniminin sadece siniflar
arasi iktisadi boliisiim sorunu olarak agiklanmasi, esitsizligin diger boyutlarinin
ihmal edilmesine neden olur.

Erkek-merkezcilik: Refah devleti aile ve calismayr erkek-merkezli olarak
kuramsallastirir. Boylece toplumsal cinsiyeti siyasal ¢atisma alanindan uzaklastirir.
Teknokratik Devlet¢ilik: Refah devleti sosyal politikalari, profesyoneller tarafindan
tasarlanan ve biirokratlar tarafindan uygulanan ve miisteri-devlet iliskisi
cercevesinde teknik meseleler olarak ele alir. Toplumsal sorunlarin ¢6ziimiiniin
yukaridan asagiya bir tasarimla agilmasi yaklagimi vatandaglari pasif alicilar
konumuna indirger.

Vestfalyanizm: Refah devleti ulus temelli bir olusumdur ( Davutoglu, 2016: 147).

Ikinci Diinya Savasi sonrasi donemde ev-igi iiretimin &nemini giderek kaybetmeye
baslamasi; iiretimde, piyasada ya da hane iginde, kisacasi tiim toplumsal dokuda
toplumsal cinsiyet iligkilerinde degisim yaratacak yeni bir siirecin dogmasma yol
acmustir. Erkekler fabrikada calisan is¢i konumuna gegerken, kadinlar da 6nemi gitgide
azalmakta olan ev tipi imalat iiretimine devam etmistir ve nihai noktada, kadinlar, daha
cok gelir getirmekte olan ekonomik faaliyetlerden uzak tutulmus, dislanmistir.
Okullardaki teknik egitimden faydalanma imkanindan sadece erkeklerin yararlanmasi ve
dolayistyla da modern sanayide kullanilan yontemlerin kadinlarin donanim ve egitimleri
dahilinde olmamasi, erkeklerin bu islere daha uygun oldugu fikrini ortaya ¢ikarmistir.
Bu gelismeler, erkeklerin nitelikli, kadinlarin ise niteliksiz isgiici vasfina sahip
olmalarina sebep olmustur ve bu nedenle de calisma hayatinda erkekler 6n plana

cikmugtir.

Boyle bir sosyo-ekonomik doku gergevesinde kamu politikalarinin olasi rolii/etkisi ve
bu olas1t rolii/etkinin yogunlugu, c¢esitli feminist kuramci-arastirmaci tarafindan
degerlendirme altina alinmistir.  Ornegin  Toksdz, devletin uyguladigi refah

politikalarinin kadini ekonomik anlamda erkege bagimli kilmasi, erkegi de sisteme



“erk” ve “kontrol mekanizmasi1” olarak konumlandirmasiyla, ataerkil sistemle neden
uzlagmazlik yasanmadigina dair agiklik getirdigini 6ne siirmektedir (Toksoz, 2011: 144-
145). Benzer sekilde, Barret (2012) kadinin erkege olan bagimliligini pekistiren devlet
politikalarin1 6nemle vurgularken, Brenner (2012) da 6zellikle ikinci diinya savasi
sonrast donemde gelir yardimi politikalarinin ve programlarinin gecici ¢dozlimler
oldugunu ileri stirmektedir. Brenner (2012), anne g¢ocuk bakarken, ailenin erkegin
gelirine bagimli oldugunu ve buradan yola ¢ikarak refah politikalarinin, ekonomik
acidan bagimliligt pekistirmekten Oteye gegme konusunda etkili olmadigini ifade
etmektedir. Brenner (2012), ikinci Diinya Savasi oncesi ve sonrasindaki refah
politikalarim1  su sekilde kiyaslamaktadir: “Adile igindeki bagimlilara doniik
sorumluluklarin saglamlastirict bir konumlanim degil, ailevi sorumluluklar: azaltmaya

vonelik aksak ve isteksiz bir hareket goriiyoruz” (Brenner, 2012: 64).

Bu agilimdan yola ¢ikarak, Brenner (2012), savas sonrasi yillarda kocasi olmayan
annelere yonelik devlet desteginin arttigini; bunun da bir yandan kadinin ¢ocuklara
iliskin 6zel sorumluluk zeminini aklarken, 6te yandan da kadini eskiye gore, erkege

daha az bagiml kildigini ifade etmekte ve su sekilde drneklendirmektedir:

“Ingiltere’de devletin ailenin bagimli fertlere doniik sorumluluklarinimn
rahatlatmaktaki isteksizligi, savas Oncesi politikalarda acik bir bigcimde
goriiliiyordu. 1927 Yoksullar1 Koruma Kanunu sunu emreder: “yoksul, yash, kor,
topal veya aciz kisi ya da is goremeyecek durumdaki diger bir kisi, sayet boyle bir
yakini varsa, baba, biiylikbaba, anne, biiyiikanne, koca ya da ¢ocugunun
sorumlulugundadir.” Beri yandan 1948’ den bu yana, maddi bagimlilik yalnizca
kari-koca ve ebeveyn- kiiciik yastaki cocuklar arasinda var olabilmektedir.
Cocuklar artik yasal anlamda daha yash ebeveynlerinden destek talep edemezken,
ebeveynler yalnizca aciz durumdaki yetiskin c¢ocuklarina karst sorumludurlar.
Dolayisiyla evin ge¢imini saglayan erkek eksenindeki aile yapisini giliglendirmenin
otesinde, erken donemdeki kimi reform yasalar1 erkegin kendine bagimlilara sahip
olmasini reddetmistir. 1911 ulusal sigorta yasasi, hastalik ve igsizlik yardimim
yalnizca erkek isgiye sunarken, karisi ve g¢ocuklarmi bundan muaf tutmustur.
Giiniimiizde ingiltere’de evli bir kadininkini degil, erkegin bagimlisim dikkate alir”
(Brenner, 2012: 65).

Brenner (2012)’in yukarida verdigi Ingiltere 6rnegi, bu durumda, savas oOncesi
politikalarin kadinin bagimliligini tesvik mi ettigi yoksa daha da mi yoksullastirdigi

sorusunu akla getirmektedir.

Ozetle, refah devleti, smirlar1 kapitalist iiretim iliskileri aracilifiyla belirlenen, siif

miicadelesinin en Onemli sahalarindan biridir ve igerisinde onemli Olgiide reformlar
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barindirmaktadir. Fakat bu reformlar, sadece geleneksel aile yapisin1 dayatmakla

kalmamis, ayn1 zamanda sinif miicadelesinden 6diin verilmesine yol agmustir.

1.2. NEOLIBERAL DONEM KALKINMA POLITIKALARINDA KADININ
ROLU

Neo-liberal politikalar, esas olarak ticarette ve finansal sektorde liberallesmeyi,
Ozellestirme basta olmak iizere kamunun yeniden yapilanmasimi salik verirken, 6zel
sektoriin modern ekonomideki onemini de siklikla vurgulamaktadir. Neo-liberalizmin
salik verdigi bu temel politikalarm, 18. ve 19. yiizyilin ekonomik yaklasimi olan
“laissez faire-laissez passer” (birakiniz yapsinlar-birakiniz gegsinler) fikrini temel alan
klasik liberalizmin ekonomik prensipleriyle tutarlilik sergiledigi ve dogal 6zgiirliigiin
acik ve basit sisteminin devami oldugu One siiriilmektedir... Lewis Hill (2014) de
Ozgirliigiin, art1 bir eylem gerektirmeyen dogal bir durum oldugunu ve bu 6zgiirligi
giivence altina almak icin yalnizca dogal olmayan siirlamalart kaldirmanin gerekli
oldugunu belirtmektedir. Klasik liberalizmin serbest piyasa arglimani Savas sonrasi
Refah Devleti doneminde bir siireligine Onemini yitirmis olsa da, bu argiiman,
1980’lerin basinda yeni bir yapilanma altinda tekrar canlanmistir. ABD’de R.
Reagan’in, Ingiltere’de M. Thatcher’in uyguladigi neo-liberal iktisat politikalar1 ve bu
politikalarin kuramsal g¢ergevesini olusturan monetarist iktisatct M. Friedman’in ve
Chicago okulunun iktisat kuram, iktisadi liberalizmin temel savunu ve degerlerini neo-

liberal yaklagim altinda tekrar boy atmasini saglamistir (Lee, 2014 : 13).

1970’1i yillarda iist iiste yasanan iki petrol krizi ve bu krizlerin 6zellikle gelismekte olan
iilkelerin 6demeler bilangosu iizerindeki olumsuz etkileri, bu tlkelerin girdikleri borg
krizleri, ithal ikameci sanayilesme stratejisinde ve Fordist iiretim siirecinde yasanan
tikanmalar, hem gelismis hem de gelismekte olan iilkeleri yeni bir kalkinma stratejisi
arayigina siiriiklemistir. Ancak, ozellikle dis bor¢ batagina girmis bu ilkelerin IMF
onciiliigiinde uyguladiklar istikrar ve yapisal uyum politikalari, pek ¢ok gelismekte
olan iilkede devlet onderligindeki ithal ikameci sanayilesme politikasindan vazgegip,
ithracata yonelik kalkinma stratejisine gecis yapmalarina sebep olmustur. 1973 yilinda
Arap-israil Savasindan sonra patlak veren ilk petrol krizinden sonra Keynesyen
politikalar hemen terk edilmese bile, 1979 yilinda yasanan ikinci petrol krizi

neticesinde, yukarida verilen Reaganism ve Thatcherism 6rneginde oldugu gibi, ABD
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ve Ingiltere gibi sanayilesmis iilkelerde neo-liberal politikalara gecis yapilmistir. Bati
ekonomilerinin uyguladiklar1 bu yeni politikalara, IMF’nin de dayatmalar ile, diger pek
cok gelismekte olan iilkede uygulanan neo-liberal politikalar da eslik etmistir. Boylece,
1980’lerin basindan bu yana tiim diinyada neo-liberalizmin yiikselisiyle birlikte
korumaci-miidahaleci politikalar biiylik 6l¢iide terk edilerek liberalizmin genis dl¢lide
yansiticist olan ihracata yonelik sanayilesme stratejisine yonelim s6z konusu olmustur.
Washington Uzlasinda viicut bulan bu yeni politikalar, esas itibariyle {i¢ ayakli bir
yapilanmaya dayanmaktadir; ticarette liberalizasyon, finansal liberalizasyon ve

ozellestirme- kamunun yeniden yapilanmasi.

1960’larin sonlarindan itibaren uluslararasi finansal ve ticaret sisteminin ¢okmeye yiiz
tutmasi, Bretton-Woods sisteminin ciddi aksakliklar vermesi, kar hadlerinde diistisler
yasanmasi, 1970’lerin basinda iyice kendini géstermeye baglayan ekonomik durgunluk
ve artan igsizlikle birlikte gozlenen enflasyon artisi, ekonomide ciddi bir bagka sorunu
yani stagflasyonu yaratmistir. Kitle iiretimi ve kitle tiiketimine dayanan Fordist birikim
rejimi de igindeki yasadigi handikaplar® nedeniyle bu ekonomik durgunlukla bas etmede
oldukca yetersizlik gostermis ve boylece Keynesyen refah devleti doneminde, sistemin
birikim ve iiretim rejiminde tikanikliklar bas gostermistir. Bu baglamda, kapitalizmin
krize girdigi her evrede oldugu gibi, yasanan ekonomik krizden kurtulabilmek ig¢in
kapitalist birikimin devamliligin1 saglayacak yeni teknolojik gelismelere ya da yeni
liretim  orgiitlenmesi modellerine ihtiyag duyulmustur. Post-fordist sistem® ve
kiiresellesme siireci de kriz ortaminda diinya ¢apinda bir hareket olarak ortaya ¢ikmuistir.
Kiiresellesmenin olmazsa olmaz kosullar1 olarak ifade edilebilecek mal, hizmet, emek

hareketliligi ve sermaye akimlar1 19. ve 20. yiizy1l baglarinda da mevcuttur ve ekonomik

? Fordist iiretim sistemi, ozellikle 1960’larmn ikinci yarisindan itibaren temel olarak bazi sikintilarla karsi
karstya kalmistir; dretimin uluslararasilasmast ve sistemin boyle bir yapilanma igin esnekliginin
olmamasi, asir1 kapasite ve stok birikimi, kitle tliketimine dayanan bir yapida sermaye-yogun
teknolojilerin gelismesi ile emek faktdriine olan ihtiyacin giderek azalmasi, kalite konroliiniin zorlugu,
sistemin biirokratik ve hantal yapisinin giderek derinlik kazanmasi, iiretkenlik diiserken iicret artislarinin
devamu gibi..

* Post-fordist sistem altinda, iiretimin yeniden orgiitlenmesinde biiyiik bir adim yaratilarak kapitalist
sistemin krizlerine karsi daha direngli bir yap1 olusturulmaya c¢alisilmistir. Post-fordist sistemde; girdi ve
ciktida sifir stok, tam zamanl iiretim —just in time- , liretimin ve organizasyonun her asamasinda esneklik,
istihdamda esneklik, kontrol dis1 degiskenlerde ve agir biirokratik yapida kayda deger azalma gibi yapisal
degisimlerle birikim rejiminin temel tikaniklilarin agilmast hedeflenmistir.
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biitiinlesmede belirleyici rol oynamistir (Toksdz, 2011: 132). Ancak, 1980 sonrasi
yasanan kiiresellesme siireci ¢ok daha farkli nitelikler arz etmektedir:“7980 sonrasini
oncesinden aywan ozellik bilgi islem ve iletisim teknolojilerindeki gelismelere bagl
olarak diinyanmin her tarafina bilgi akisinin ¢ok kolaylasmasiyla fiziki ve mali sermaye

hareketlerindeki biiyiik artistir” (Toksoz, 2011: 132).

S6z konusu sermaye akisinda ortaya g¢ikan hizin sebebi de yabanci sermayedarlarin
katilimlarina dair yapilan denetimlerde esnek bir politika izlenmesidir. Ulus-devletler,
serbest ticaretin ve tiretimde kiiresel ag zincirinin kiiresel refahta yaratacagi artisin yani
sira, kendi vatandaslarinin refahin1 da getirecegi beklentisi icine girmislerdir. Ancak,
ekonomik olarak Bati diinyasina asimetrik bir bicimde olduk¢a bagimli olan pek c¢ok
gelismekte olan iilkede bu durum gergeklesmemistir. Sonu¢ olarak, 1980’lerin
baslarindan bu yana gelismekte olan iilkelere ayni tavsiyede bulunan ve bireylerin
refahint hedef almasi gerekirken ekonomik biiylimeye odaklanan piyasa temelli
kalkinma anlayisi, insanlarin hali hazirda diisiik olan yasam sartlarin1 kotiilestirmistir ve

esitsizlikleri derinlestirmistir (Toksoz, 2011: 134).

Ote yandan neoliberal politikalar kadinlar ekseninden incelendiginde de, kadin
emeginin degersizlestirildigini, esnek ve gilivencesiz ¢alisma bigiminin ortaya ¢iktigini
gormekteyiz. Ihracata yonelik kalkinma/sanayilesme stratejisi global ekonomide
cinsiyet ayrimciligr problemini ortaya ¢ikarmis ve kadinlara karsi ayrimcilii artiran

istihdam politikalarini kalic1 hale getirmistir.

Standing (1999)’¢ gore ihracata yonelik sanayilesme stratejisinde yoksullugun
feminizasyonu artmaktadir; ¢linkli mevcut alta-sirali (sub-ordinated) istthdam ve is giicii
seceneklerinin, dogru ya da yanlis, gitgide artarak kadinlarla iliskilendirilmis
faaliyetlerle karakterize edilme egilimi s6z konusu olmustur (Standing, 1999: 583).
Kadinlar, ihracata yonelik sanayilesme siirecinde diisiik tcretli ve uzun calisma
saatlerinin oldugu alanlarda istthdam edilmislerdir. Ayrica calisabildikleri sektorler de
stnirli  sayida olmaktadir. Kadinlarin temsil edildigi sektorler, Oncesinde de
bahsettigimiz gibi, daha ¢ok emek- yogun iiretim tekniklerine dayanan sektorlerdir.
Toksoz’iin ifadeleri bu konuya agiklik getirmektedir:
“Tim emek yogun sanayiler kadinlart istihdam etmez, ancak, kadinlarin

¢okca istihdam edildigi biitiin sanayiler emek yogundur. Bu sanayilerde emek
maliyeti tiretim maliyetinin temel unsuru oldugundan rekabet igverenleri emek
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maliyetini diisiirmeye itmekte, kadinlar en ucuz emek kaynagi olarak avantaj
sunmaktadir” (Toksoz, 2011: 146).

Neoliberal politikalarla ilgili kadinin giliglenmesi ve kadin emegi baglaminda en c¢ok
tizerinde durulmasi gereken bir baska faktor de, kadin emeginin bu sekilde
degersizlestirilmesine ragmen, bu kosullarin gérmezden gelinmesi, dahasi ‘firsat’
verildigi gerekcesinin yansitilmasidir. Gergek su ki, bu ‘firsat’lar kadinlar1 ekonomik ve
sosyal yonden daha da yoksullastirmaktadir. Toks6z(2001)’tin ‘diisiik yol stratejisi’
olarak kavramsallastirdigi bu yapilanmada yipranan is giiciiniin kolaylikla yenileriyle
degistirilebilirligi s6z konusudur. Dogu Asya’da yapilan fason firetim siirecini
anlatirken kadinlarin igverenler tarafindan neden daha diistik iicretlerle calistirildigini,

Toks6z (2011), carpict bir sekilde su sozlerle ifade eder:

“ Buralarda agirlikla gen¢ kadin isgiler isgverenler tarafindan “hiinerli
parmaklara sahip olduklar1”, uysal olduklari, monoton ve tekrara dayal islere daha
yatkin bulunduklari i¢in erkeklere kiyasla ¢ok daha diisiik iicretlerle caligtirilirlar
ve dolayistyla agir1 somiiriiye maruz kalirlar. Evde dikis dikmeyi 6grenen bir geng
kiz konfeksiyon fabrikasindan sonra kisa bir egitimden sonra iiretime gegebilir.
Kadinlarin ev i¢i emek siirecinde edindigi beceriler goriinmez oldugu igin
yaptiklar isler kolaylikla ‘vasifli’ veya ‘yari vasifli’ olarak tanimlanabilmektedir.
Kadmlarin ‘vasifsiz’ isler yapmasi onlarin diisiik nitelikli emek sahibi olmalarindan
degil, diistik nitelikli emek sahibi olarak kabul edildikleri i¢in kendilerine ‘vasifsiz’
igler verilmesinden otiirlidiir” (Toksoz, 2011: 147).

Yukaridaki aktarilan paragrafta da goriildiigii lizere, kadina atfedilen uysallik,
monotonluk gibi nitelikler kadin1 bagimli, zayif ve ikincil konuma sokan toplumsal
cinsiyetci dzellikleridir. Ozellikle “hiinerli parmaklara sahip” ifadesi kadinin dogasinda
oldugu saviyla one ¢ikarilmakta ve kadin emegi géormezden gelinmektedir. Bu sekilde
de kadin emegi ‘vasifli’, ‘yar1 vasifli’ gibi ifadelerle kategorize edilmektedir. Biitiin
bunlarin sonucunda kadinlarin yaptigi islerin beceri gerektirmedigi ileri siiriilerek diisiik
ticretlerle ve adaletsiz kosullarda ¢alistirilmasi sonucu kadinlar kendilerini gelistirme ve
islerinde daha iyi noktaya gelme firsatt bulamamakta ve orantisiz bir bicimde
yoksullasmaktadirlar. Ozcesi, kadin emeginin degersizlestirilmesi ve yoksullugun

feminizasyonu sistemik bir yapi altinda tekrar tekrar yeniden iiretilmemektedir.

Ancak, neoliberal yaklagimi benimseyen pek ¢cok kuramci ya da politikact bu goriisii red
ederek kadinlarin statiisliniin ihracata yonelik sanayilesme stratejisi ile gelistigini
savunmaktadir (Lee, 2014: 51). Ornegin, Friedman (1982), bu konuya ilging bir
perspektiften bakarak, kapitalizmin savunmasiz gruplarin kendi isyerlerini yaratarak

isgiicli piyasasindaki ayrimci uygulamalardan kaginmalarini sagladigini ileri siirmiistiir.
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Baska bir deyisle, Friedman (1982)’a gore, kapitalizm, savunmasiz sosyal gruplar i¢in
onemli bir firsat kaynagi yaratmakta ve azinlik gruplar, liberal-kapitalist toplumsal
dokuda seslerini rahatlikla duyurabilme imkanina sahip olabilmektedir. Bir bagka kabul
goren neoliberal gorilise gore, liberallesme, kadinlarin gelismekte olan iilkelerde iicretli
istihdama erigimini arttirmaktadir. Bu baglamda, Helleiner (2003), neo-liberal
politakalar oncesinde, kadinlarin, ev is¢iligi ya da gecimlik tarim gibi karsiliksiz emegin
gecerli oldugu sektorlerde c¢ok daha aktif durumda oldugunu; ancak, neo-liberal
politikalarla birlikte, kadinlarin ticretli ise erisimlerinde ¢ok daha fazla segeneklerinin
dogdugunu ve kadinlarin ekonomik durumlarinin giderek iyilestigini ileri stirmektedir.
Kisacasi, neoliberal goriisii savunanlara gore, {cret karsiligi c¢alisan kadin
istthdamindaki biiylime, kadinlarin daha iyi durumda olmalarin1 ve daha bagimsiz
olmalarin1 saglamaktadir. Boylece kadinlar, ailedeki erkegin gelirine glivenmeksizin

isgliciine girebilmektedirler ( Akt. Lee, 2014: 18).

Feminist kuramcilar ve aktivistler ise liberalizmin kadinlar ve erkekler i¢in farkl
boyutlar1 oldugunu ve bu nedenle her iki cins i¢in farkli sonuglar dogurdugunu 6ne
stirmektedirler. Onlara gore, mevcut politikalardan kaynaklanan faktorlerden dolay:
kadin ve erkegin piyasa ile olan bagi farkli nitelikler gostermektedir ve bu politikalar
kadinlarin kiiresel isgiiciinde Otekilestirilmesine katkida bulunmaktadir. Ornegin,
Beneria (2012) kadinlarin orantisiz bir bigimde, ev islerine ve goniillii islere adapte
edilmeye calisildigini ifade etmektedir (Akt. Lee, 2014: 22). Calisma hayatina alta-sirali
ve c¢arpik bir yapi altinda angaj edilen kadinlar, uygulanan neo-liberal politikalarin bir
uzantis1 olarak, iicreti 6denmeyen faaliyetlerin 6nemli bir pargasi olma halini muhafaza

etmektedirler.

Buradan yola ¢ikarak, kadinlarin, orantisiz bir bi¢imde, isgliciiniin cinsiyetlendirilmis
boliimiindeki pozisyonlarini isgal etme egiliminde oldugunu ve kadinlarin 6denmemis
emeginin, bir iilke ekonomisine biiylik 6l¢lide katkida bulundugunu, fakat bu durumda
kadin emeginin hice sayilip gérmezden gelindigini sdylemek miimkiindiir. Sonug
olarak, neo-liberal kalkinma politikalariyla birlikte, kadinin iicretli-licretsiz emeginin
giderek degersizlestirilmesi sebebiyle, kadin yoksullugunda goézle goriiliir bir artig

yasanmis ve kadinin hane i¢indeki ve toplumdaki statiisii daha da kotiilesmistir.
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1.3 POST-NEOLIBERAL KALKINMA POLITIKALARINDA KADININ ROLU

1980’1i yillarda IMF ve Diinya Bankasi’nin Onciiliiglinde istikrar ve yapisal uyum
politikalar1 adi altinda uygulanan neoliberal politikalar, genel olarak ithalatin
serbestlestirilmesi, finansal serbestlik, 6zellestirme, kamu yatirimlarinin azaltilmasi gibi
makroekonomik politikalar1 igeren uygulamalardir. Bahsi gegen bu politikalar,
oncelikle, bor¢ krizini asmak ve O6demeler dengesi sorunlarina ¢6ziim bulmak igin
miicadele eden Latin Amerika iilkelerinin i¢inde bulundugu zorlu kosullara cevap
vermek amaciyla 1980°1i yillarin basinda gelistirilmis olup, 1980’lerin ortalarinda
Diinya Bankasi’min standart politika arac1 haline gelmistir ve Washington uzlasmas:® adi
altinda uygulanmistir. Ancak 1990’11 yillarda yasanan 6demeler dengesi ve borg krizleri,
kuzey-gliney iilkeleri arasinda ve lilkelerin kendi i¢lerinde artan gelir dagilimi esitsizligi
ve yoksulluk, Washington Uzlagisina ve neo-liberal kalkinma programina olan giiveni
sarsmustir (Karagay, 2016: 21). Washington Uzlasis1 ¢izgisinde politikalar uygulayan
gelismekte olan tilkelerin karsi karsiya kaldiklar olumsuz ekonomik sartlar bir tarafa, bu
politikalardan oldukca farkli politikalar besleyen ve piyasaya ¢ok daha aktif bir bigimde
miidahale eden Dogu Asya iilkelerinin yasadiklar1 “Asya mucizesi’, serbest piyasa
argiimanina yonelik kuskular1 giiclendirmistir. Bunun yani sira, 1990 sonlarinda, pes
pese gerceklesen Asya ve Rusya krizleri, Diinya Bankas1 gibi Washington Uzlasisini
wsrarla One stiren uluslararasi platformlarin piyasadaki sinirsiz serbestlik politikalarina,
ama Ozellikle sermayenin serbest dolanimi konusuna cekinceli bakmasina sebep
olmustur. Uygulanan neo-liberal politikalarin piir iktisadi gostergeler lizerinde yarattigi
olumsuz etkiden ¢ok daha sarsici etkisi sosyal ve sosyo-ekonomik gostergeler iizerinde

olmustur.

Uygulanan arz yanl iktisat politikalar geregi yeniden gézden gecirilen vergi politikalar
sonucu, dolaysiz ve dolayli yabanci sermayeyi kendi iilkelerine g¢ekmek isteyen
gelismekte olan iilke hiikiimetleri sermayeye yonelik vergileri azaltma yoluna giderken,
maas ve gelir vergisi ve tiiketim mallar1 {izerindeki dolayl vergileri arttirmislardir.

Kamunun vergi gelirlerinin azalmasiyla birlikte sosyal harcamalar aginmis ve kamu

® Washington Uzlagmasi, devletin kisi ya da kurumlara yaptigi yardimlarin yani siibvansiyonlarmn
kaldirilmasi, hiikiimetin ekonomiye miidahalesinin asgari diizeyde olmasi, ticaret ve sermaye
hareketlerinde serbestlik, faiz oranlarmin serbest birakilmasi, devlet elinde bulunan kuruluslarin
Ozellestirilmesi gibi 6nemli politikalardan olusmaktadir.
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faaliyetlerinin ulusal gelir icerisindeki payinda diisme meydana gelmistir. Etkinligi
artirma amaciyla gerceklestirilen 6zellestirmelerde en karli igletmeler Ozellestirmeye
tabi olunca kamunun mal ve hizmet sunma kapasitesi zayiflamistir. Bunun sonucunda
da egitim ve saglik i¢in ayrilan d6denekler bor¢ 6demeleri i¢in kullanilmistir (Toksdz,
2011: 157). Kisacasi, yapisal uyum politikalar1 sonu¢ olarak meydana gelen ciddi
orandaki sosyal maliyetler ve bu politikalarin istikrarli toplumlar yaratmadaki
basarisizlig1 sebebiyle elestirilmis ve 1980°1i yillar, kalkinmada kayip on yil olarak
adlandirilmigtir. Washington Uzlasmasina gelen elestiriler ve minimal devlet anlayisi ile
uygulanan neoliberal politikalarin yetersiz kalmasi ve istenen basari saglanamamasi
nedeniyle devletin tekrar etkin olmasi gerektigi fikri Post-Washington Uzlagmasini

giindeme getirmistir.

Washington Uzlagis1 ile glindeme gelen ekonomi politikalarindaki basarisizlik,
1990’1lardaki neo-liberal iktisada farkli bir yon vermistir. Bu siirecteki hedefler daha
kapsamli olmustur ve bu kalkinma anlayisi dogrultusunda sosyal boyutlar da dahil
edilmistir. Kapsayici Kalkinma Sistemi (Comprehensive Development Framework-
CDF) veya post-neoliberal kalkinma modeli olarak da ifade edilen bu yaklagim
kapsaminda yoksulluk, ¢evre sorunlari ya da toplumsal cinsiyet esitsizligi gibi
toplumsal meseleler, Diinya Bankasi, BM, ILO gibi uluslararasi kuruluslar tarafindan
degerlendirilmistir. Bu siirecte ortaya konan politikalarin neden basarisiz olduguna
aciklik getirmek amaciyla, daha Once {lizerinde durulmayan toplumsal meseleler

incelenmistir (Karagay, Ziilfikar ve Aydin, 2014: 21).

Post-Washington Uzlasisinda esnek caligma saatleri, sosyal giivenlik aglar1 ve
yoksullukla miicadele gibi maddeler olduk¢a dikkat cekicidir. Bu maddelere
bakildiginda, kalkinmanin sosyal ve ekonomik boyutuna entegre olmast agisindan Post
Washington Uzlasisinin yeni bir giindem olusturdugu goriilmektedir. Biitiin bu
gelismelerin dogal sonucu olarak toplumsal cinsiyet baglaminda yansimalar1 s6z konucu

olacaktir.

Post Washington Uzlasisindaki maddelerden olan ve kiiresel ekonomide énemli bir yer
edinen istihdamda esneklesme de caligma kosullar1 agisindan kadinlarin aleyhine
gelisen durumlar ortaya cikarmistir. Kadinlar daha uzun saatler diisiik iicretlerle

calismak durumunda kalmistir ve kadinlarin is kaybi riski artmistir. Yeni kalkinma
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politikasina elestirel gozle bakan pek ¢ok feminist kuramci ve aktivist, sanayilesme ve
piyasalasma siirecinin, 6zellikle calisma hayatina katilim baglaminda, kadinlara, bazi
firsatlar sundugunu ve hatta bazen gelirlerinde bir artis yarattigini, ancak nihai noktada
bu siirecin kadinlar1 kolelestirdigini, feminize edilmis bir hizmet sektorii yarattigini
iddia etmektedir (Bergeron, 2003: 409).Bu durumda, s6z konusu politikalarin kadini is
piyasasina entegre etmeye calisirken cinsiyet¢i bir sekilde istihdam ederek, kadinin

kalkinma siirecine dahil olmasini ayn1 zamanda da kisitladig s6ylenebilir.

Post-neoliberal kalkinma politikasinin, kadmlar agisindan bir o6nceki kalkinma
paradigmasina gore ayirt edici bir Ozelligi bulunmaktadir. Esnek uzmanlagmanin
siiregittigi  post-neoliberal kalkinma programinda, kadin, neoliberal kalkinma
paradigmasinda oldugu gibi, giivencesiz, diisiik iicrette ve agir kosullar altinda calisan
bir {icretli olarak iiretime dahil olmasimin yani sira, kiigiik 6l¢ekli girisimci olarak da
sermaye birikim siirecine katilmaktadir. Mikro kredi programlar1 gibi uygulamalarla,
Ozellikle yoksul kadmlarin kiigiik c¢apta yapacaklart girisimcilik faaliyetlerine katilimlari
saglanarak, bir taraftan finansal sektoriin kiiresel ve ulusal 6lcekte siirdiiriilebilirligi
saglanmakta, bir taraftan da toplumsal cinsiyet esitsizligi, kadinin gili¢lendirilmesi ve

yoksulluk gibi toplumsal sorunlara ¢6ziim iiretildigi 6ne siiriilmektedir®.

Post neoliberal kalkinma politikalar1 kapsaminda Diinya Bankasi’nin raporlarinda
toplumsal cinsiyet esitsizligine agirlik verildigi goriilmektedir. Diinya Bankasi’nin bu
baglamdaki ifadeleri olduk¢a dikkat ¢ekici olmasinin yan sira, neden toplumsal cinsiyet
ve kadin yaklagimina yogun bir sekilde odaklandig1 da iizerinde tartisilmasi gereken bir
konudur. Diinya Bankasi’nin toplumsal cinsiyet problemi konusundaki bakis agisinin bu
yonde olmasinda 1990’lardaki toplumsal devinimlerin roliiniin Onemi biiyiiktiir.
BM’nin 1995°de diizenlemis oldugu Diinya Pekin Kadin Konferans1 ile farkl
platformlarda kadin sorunu daha ¢ok ele alinmaya baslanmistir (Karacgay, Ziilfikar,
Aydin, 2014: 22). Bu ilginin arkasindaki en onemli etken de iktisadi biiylimenin
gerceklestirilmesi  hedefidir. Bdylece Washington Uzlagis1 ile saglanamayan
stirdiiriilebilir biiylimenin Post-Washington Uzlasis1 kapsaminda dahil edilen, sosyal
boyutlarla gergeklestirilebilecegi diisiiniilmiistiir. Gorliniiste bu yeni uzlaginin farklh

boyutlar1 ele almasi agisindan daha basarili olacagi ve olumlu oldugu fikri s6z konusu

® Calismanin temel konusu oldugundan, bu konu ileriki boliimlerinde daha ayrintili ele alinmigtir
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olsa da Post-neoliberal kalkinma anlayis1 igerisinde bir takim agmazlar
barindirmaktadir. “Post-neoliberalizmin kapsamli kalkinma programlarinda biiyiime
odaklr ve yoksullukla miicadele odakli bir yaklasim ¢ercevesinde kadimin giiclenmesi
icin  g¢esitli  sosyo-politik, kurumsal ve ekonomik politikalar ele alinmaya
calisiimistir’(Karagay, Zilfikar ve Aydin, 2014: 25). Bazi feminist sosyal bilimciler,
sosyal boyutlarin, kalkinma modeline esasinda ekonomik boyutun tamamlayicisi olarak
dahil edilmesinin yaniltict oldugu seklinde degerlendirmislerdir. Ciinkii bu durumda,
mevcut sorunlar sosyal igerik goz ardi edilerek yalnizca ekonomik etkileri kapsaminda

sorgulanmaktadir (Karacgay, Ziilfikar ve Aydin, 2014: 24).

Post neoliberal kalkinma yaklasimi kapsaminda ele alinan giliclenme kavramiyla ilgili

bir takim agmazlar s6z konusudur:

“Post-neoliberal kalkinma yaklagimmin giiclenmeyi kolektif bir yap1 altinda
degil de, bireysel bir siire¢ cercevesinde degerlendirmesi; kadinlar1 (ya da diger
marjinalize edilmis gruplar1) baski altina alan toplumsal gii¢ iligkileri ile miicadele
etmek yerine Ozgiliven, bireysel irade ve girisimcilige odaklanmasidir. Burada
vurgulamaya calistigimiz durum kalkinma paradigmasmin giiclenme algisinin,
sapmali ve tamamlanmamis bir c¢ikis noktasina sahip oldugu ve bu cikis
noktasindan tiiretilecek olan toplumsal cinsiyet politikalarin yetersizlikler
icerecegidir. Bu noktada sdylenmesi gereken s6z sudur: Kadinin gliclenmesi adina
yapilacak biitiinciill ve kolektif miicadelede yalnizca kadinin &zgiirlesmesi
hedeflenmemeli; aynm1 zamanda kapitalist-ataerkil sistemin carpik degerlerini
yikarak erkegin de ozgirlesmesi saglanmahidir”(Karagay, Ziilfikar & Aydin,
2014: 26).

Yukaridaki ifadelerden yola ¢ikarak post-neoliberal kalkinma kapsaminda, kadinin
giiclenmesi baglaminda izlenen politikalarin yeterli olmadig1 ve biitiinciil bir anlayisa
sahip olmadig1 goriilmektedir. Sonug olarak, su ifade edilmelidir; kadinin giigclenmesi
politikalar1, biiytimede engel olarak goriilen sosyal sorunlar1 bertaraf etme ve boylece
iktisadi biiyiime ve verimlilik artisindaki siirdiiriilebilirligi  saglama yolunda

aragsallastirilmamali, bizatihi giiclenmenin kendisi bir amac¢ haline getirilmeli ve bu

amag dogrultusunda gercekgei politikalar tiretilmelidir.
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2. BOLUM

KADIN YOKSULLUGU VE KADIN YOKSULLUGU iLE
MUCADELEDE GUCLENMENIN ROLU

Toplumsal cinsiyet ve yoksulluk arasindaki iligkinin anlagilabilmesi igin
uygulanagelmis ve hali hazirda uygulanmakta olan bir takim devlet politikalarini
onemle incelemek gerekmektedir. Bu boliimde, oncelikle yoksullugun tanimina ve
Ol¢iimiine yer verilecek, kalkinmada kadin emeginin énemini vurgulamak ve kadina
yonelik uygulanan kamu politikalarina toplumsal cinsiyet temelinde agiklik getirmek
amaciyla, kadin yoksullugu, yoksullugun feminizasyonu, kadin yoksullugunu besleyen
faktorler gibi konular ele alinmustir. Ik béliimde bahsedilen makroekonomik politikalar
da, yoksullukla miicadelede hangi kalkinma stratejilerinin uygulandigini ve hedeflenen
refah seviyesine ulagsmada, yani kadmlarin gliglenmesi baglaminda basariya ulasip
ulasmadigini  degerlendirebilmek amaciyla, kadin yoksullugu ve yoksullugun
feminizasyonu baglaminda tekrar incelenmistir. Ayrica gliglenme kavrami da irdelenmis
olup, “kadinlarin giliglenmesi mi gili¢lendirilmesi mi?” sorusuna elestirel bir bakis

acisiyla cevap aranmustir.
2.1. YOKSULLUK KAVRAMI VE OLCUMU

Yoksulluk kavraminin insanlarin hayatlarinda farkli sekillerde goriilmesi nedeni ile
standart bir tanimi1 bulunmamaktadir. Ancak yoksulluk kavraminin kapsaminda ne tiir
insanlarin dahil olabilecegi, bu konu hakkinda yapilan arastirmalarda su tanimlamalarla
ifade edilebilir: S6zliik anlamiyla yoksul yeterli diizeyde parasi olmayan veya konforlu
bir sekilde yasamak icin gerekli konfora sahip olmayan kisidir. Yoksulluk kelimesi ise
yasamin gerektirdigi olanaklardan yoksun olma durumunu ifade etmektedir. Bagka
dillerde bu durumu ifade etmek i¢in kullanilan kelimelerde (6rnegin, ingilizce; poverty,
Arapea; fakr) yoksulluk ile yasam i¢in gerekli olan seylerden mahrum olma baglantisi
kurulmaktadir. Bu mahrumiyet yasam i¢in ya da yasami devam ettirmek i¢in gerekli
olan seylerle ilgili olmalidir. Mutlak yoksulluk, bir toplumda yasayan her insanin
hayatin1 devam ettirebilmesi gayesi ile ihtiyaci oldugu kisi basina diigen gelir miktaridir.
Goriilen tanimlamada mutlak kavrami, kisinin ihtiyaci oldugu beslenmenin en diisiik
miktarini ifade etmektedir. Mutlak yoksulluk, uluslararasi bir kavram olup, kiyaslama

yapabilmeye olanak verir. Bu asamada, biitiin iilkelerin sahip oldugu kosullar, kisi
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basina diisen gelir miktarina bakilmadan, her {ilkeye kiiresel bir yoksulluk siniri
olusturulmaya calisilir. Bu sekilde belirlenen yoksulluk siniri, kisi basina diisen temel

ithtiyaclarin maliyetine paralel olan bir yoksulluk seviyesini belirler. (Aktan ve Vural,

2012: 5-6)

Insanlarin  zorunlu ihtiyaglarin1 belirlemede ortaya ¢ikarilan mutlak yoksulluk
kapsaminda, ifade edilen tanimlamanin iilkelerin yoksulluk seviyesini 6lgmede kesin bir
sonug veremeyecegi diisiiniilerek “goreli yoksulluk” kavramu gelistirilmistir. Goreli
yoksulluk tanimina gdre her insan toplumun bir pargasi olarak goriilen varliktir. Bu
tanima gore, yoksulluk, yalnizca hayat: siirdiirmek adina biitiin kaynaklara erisememe
konusu olmayip, birey ya da aile iiyelerinin, i¢cinde bulundugu toplumun hayat
standartlarina gore, asgari bir yasama bicimine ulasip ulasamama halidir. Bu sebeple,
goreli yoksulluk kavraminda, tiim toplumlar i¢in gerekli zorunlu ihtiya¢ seviyesinden,
yani mutlak gelir seviyesinden ziyade, kisi basina diisen gelir ve refah diizeyleri kriter
olarak belirlenir. Bagka bir sekilde tanimlanacak olursa, goreli yoksulluk: “yoksul hane
halki veya birey ile o toplumda yasayan ve mevcut kosullara gore ortalama bir gelire
sahip olan hane halki veya birey arasindaki gelir kaynaklarina sahip olma kabiliyeti

arasindaki fark” seklinde ifade edilebilir.

Aragtirmacilar tarafindan tespit edilen bu yoksulluk tanimlar1 ile birlikte, yoksul
insanlarin belirlenmesine yonelik baska yoksulluk kavramlar1 da bulunmaktadir.

Literatiirde yer alan degisik yoksulluk kavramlar1 asagida gosterilmistir:
. Oznel yoksulluk,

o Ultra yoksulluk,

o Kirsal-kentsel yoksulluk,

. Insani yoksulluk,

. Calisan yoksullar,

o Sosyal olanaklar yoksullugu,

o Tiiketim harcamalarina gore yoksulluktur.

Yoksulluk, icerisinde pek ¢ok etkeni barindirmast ve farkli yoksulluk tiplerinin ortaya

cikmasi goz Oniine alindiginda, dnemle incelenmesi gereken bir kavramdir. Yoksulluk
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farkli perspektiflerden bakildiginda farkli sekillerde degerlendirilir; kavram, toplumlara
ve toplumlarin igerisinde barindirdigr kiiltiire, ekonomik kosullara, sosyal kosullara,
hatta ailelere, bireylere gore degiskenlik gostermektedir. Bu yiizden yoksulluk ile ilgili
genel gecer bir tanim vermek zordur. Oysaki daha dnce de belirttigimiz gibi yoksulluk
salt fizyolojik ihtiyaclarin giderilmesi, ekonomik problemler gibi etkenlerle
degerlendirilemeyecek kadar ¢ok boyutludur. Biitiin bu degiskenlerin yanmi sira
yoksulluk kavrami, sosyal, siyasal, hatta yonetsel boyutlariyla da ele alinmasi
gerekmektedir. Diinya Bankasi i¢in yoksulluk acliktir, evsizliktir; yoksulluk, hasta
oldugunda doktora gidememektir; yoksulluk, egitim imkanlarmma ulasamamaktir;
yoksulluk, is bulamamak ve gelecek icin endise etmektir; yoksulluk, giinii birlik
yasamaktir. Yoksullugun zaman ve mekan baglaminda degiskenlik gosteren farkl
bicimleri vardir ve insanlarin kagmak istedigi bir durumdur. Yani yoksullukla
miicadelede eylem cagrisi, hem fakir hem de zengin olanlar i¢in diinyayr degistirme
cagrisidir. Boylece, yeterli beslenme, barmmma, egitim ve saglik imkanlarindan

yararlanmak ve biitin bu durumlara ses vermek miimkiin olacaktir.

(https://www2.gnb.ca/content/gnb/en/departments/esic/overview/content/what _is_pover
ty.html) Burada bahsi gecen, ““Yoksullukla miicadelede eylem ¢agrisinda hem fakir hem
de zengin olanlar i¢in diinyay1 degistirme c¢agrisi” ifadesi olduk¢a dnemlidir. Ciinkii
yoksullugun bedeli hep birlikte 6denmektedir. Dolayisiyla bu tam potansiyele
ulagabilmek i¢in toplumun tiim {iyelerinin birlikte ¢aligmasi ve dikkatini vermesi

gereken bir meseledir.

Yoksulluk yazininda olduk¢a 6nemli bir isim olan Nobel iktisat 6diillii Amartya Sen
(2004), yoksulluk i¢in kisaca su ifadeleri kullanir: “yoksulluk, standart yoksulluk ol¢iitii
olan gelir azligindan ¢ok, temel kapasitelerinden yoksunluk olarak gériilmelidir.” (Sen,
2004: 126). Sen’in bu ifadesine gore ilizerinde 6nemle durulmasi gereken yoksulluk
degil, yoksunluklardir (deprivation). Yani yoksulluk {izerinde gelir yetersizliginden
baska etkiler de vardir. Daha oOnce de belirttigimiz gibi ve Diinya Bankasi’nin
ifadelerinde de yer aldig1 gibi gelir yetersizligi ve diisiik kapasite arasindaki iliski
degisken olup, gelir ile kapasite arasinda kosullu ve bagimli bir iligki vardir. Bu durum,
yas, toplumsal cinsiyet, yasanilan yerin cografi konumu, hastaliklar gibi kiginin kontrol
edemeyecegi ya da kismen kontrol edebilecegi degiskenlerden kaynaklanmaktadir.

Ornegin, bahsi gecen degiskenlerden bazilar1 incelendiginde, ¢ok yasli olmanin kisinin
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gelir edinme kapasitesini yavaslattigi ve azalttigr gézlenmektedir. Toplumsal cinsiyet
baglaminda da annelik iizerinden 6rneklendirecek olursak, kadinin kamusal alandan
0zel alana cekilmesinin ve kadina atfedilen bir takim gorevlerin, kadinin gelir edinme
kapasitesini azalttigin1 sdyleyebiliriz. Sen (2004) de bu konuya su sekilde aciklik

getirmektedir:

“Gelir yoksunlugu ile geliri islevlere doniistiirmenin zorlugu arasinda bir
dezavantajlar baglantisi olabilir. Yas, sakatlik ya da hastalik gibi engeller kiginin
gelir edinme kapasitesini azaltir. Ancak bunlar ayni zamanda gelirin kapasiteye
doniistliriilmesini daha da zorlagtirir, ¢clinkii daha yaglh, daha sakat ya da daha agir
hasta olan bir kisi ayn1 islevleri (basarili olmasi hi¢bir sekilde miimkiin degilse
bile) kazanmak i¢in daha fazla gelire ihtiya¢ duyabilir. Bu ger¢ek yoksullugun
(kapasite yoksunlugu bakimindan) gelir alaninda goriilenden ¢ok daha Onemli
olabilecegini ortaya koyar. Bu durum gelir diisiikliigiine ek olarak “doniistiirme”
zorluklar1 olan yaghlara ve diger gruplara yardim amaghi kamusal eylemi
degerlendirirken hayati bir 5nem tagimaktadir” (Sen, 2004: 128- 129).

Sen’in bu ciimlelerinden yola ¢ikarak, kapasite yoksunlugunda, yani gercek yoksulluk
tizerinde gelir diisiikliigii disinda diger bagka faktorlerin oldugu goriilmektedir. Yani,

gelir, basli basina kapasiteyi ortaya ¢ikaran tek unsur degildir.

Sen’e gore gelirler agisindan goreli yoksunluk, kapasiteler baglaminda mutlak
yoksunlugu beraberinde getirebilir. Kisinin mutlak geliri, diinya standartlarinin iizerinde
olsa bile zengin bir ililkede gorece yoksul olmak biiyiik 6l¢iide bir kapasite engeli teskil
edebilir. Bolluk i¢indeki bir iilkede, ayni toplumsal yetiyi kazanmak, satin alma
giiclinlin yeterli olmasin1 gerektirmektedir ve bu da daha fazla gelir olmasi gerektigi
anlamina gelmektedir (Sen, 2004: 130). Sen (2004) bu durumu su sekilde

orneklendirmektedir:

“Ornegin bir grup insanin “toplulugun hayatinda rol almas1” her toplumsal
dislama arastirmasi igin hayati 6nem tastyabilir. Topluluk hayatina katilma ihtiyact,
modern araglarin (televizyonlar, video kayit cihazlari, otomobiller vs.) az ¢ok
yaygin oldugu bir {ilkede bu imkanlara (refahin fazla yiiksek olmadigi bu iilkelerde
ihtiya¢ duyulan seylerin aksine) olan talebi dogurabilir ve bu, zengin bir iilkede
yasayan gorece yoksul kisiye, bu kisi bollugun daha az oldugu iilkelerde yasayan
insanlarinkine kiyasla ¢ok daha yiiksek bir gelir diizeyinde olsa bile yiik getirir.
Aslinda zengin {iilkelerdeki paradoksal aglik fenomeni —Birlesik Devletler’de bile-
bu tiiketim yarigiyla ilgilidir.” (Sen, 2004: 130)

Yukaridaki ornek, yoksunlugun goreliligini daha iyi anlamak agisindan oldukca
aciklayicidir. Sen’in bu ciimlelerinden, daha once de bahsettigimiz gibi, yoksullugun
yasanilan yere ve sartlara gore degiskenlik gosterdigini gormekteyiz. Burada “topluluk

hayatinda rol almas1”, “toplumsal diglama” ifadeleri 6nemle vurgulanmistir. Bu
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ifadelerden yola c¢ikarak sahip olunan mutlak gelirin yeterli diizeyde olsa dahi
ihtiyaclarin farkli bir bi¢gimde evrildigini ve toplumsal islev kazanma noktasina
gelindigini gormekteyiz. Toplumsal islev kazanmak icin de toplum hayatina dahil

olunmasinin gerekliligi vurgulanmigtir.

Sen (2004), kapasite yaklasiminda, dikkati araglardan, ilk etapta da belli bir aragtan,
yani gelirden, insanlarin ulagsmay1 hedefledikleri amaglara ve bu hedeflenen amaglara
ulasabilmek icin gerekli olan 6zgiirliiklere yonlendirerek, yoksullugun ve yoksunlugun
nedenlerine dair anlayisi gliglendirdigini savunmaktadir. Sen’e gore kapasite yetersizligi
olarak yoksulluk ile gelir azlig1 olarak yoksulluk kavramsal baglamda birbirinden
ayrilmalidir ve bu iki perspektifi iliskilendirmek olduk¢a ©nemlidir; ¢iinkii, gelir,
kapasite igin &nemli bir aragtir. Ornegin, daha iyi egitim ve saghk hizmeti yasam
kalitesini iyilestirip artirdigi gibi, ayn1 zamanda kisinin gelir edinme kapasitesini de
artirmaktadir ve gelir yoksullugundan 6zgiirlesmesini saglamaktadir ve kisi potansiyel
olarak yoksul olsa dahi asir1 yoksullugun iistesinden gelmek igin giliclenmekte ve
yoksulluktan kurtulma sansi artmaktadir. (Sen, 2004: 131) Kisacasi, yoksulluk
kavraminin anlam kazanmasi ve daha iyi anlasilabilmesi icin birden fazla kriter

degerlendirilmelidir.

Yoksullugun tanimlanmasi ya da kavramsallastirilmasi tartismalarin yani sira, yoksulluk
ile ilgili bir diger sorun da yoksullugun 6l¢limiiniin nasil gerceklestirilecegidir. 1950’1
yillarda refah seviyesi ve kalkinma diizeyi GSYH’ nin biiylime oraniyla ol¢iilmiistiir.
Ciinkii bu bakis acisina gore bir iilkede biiylime s6z konusu ise, ortaya ¢ikan gelir bir
sekilde yoksullara da ulasmaktadir. 1960’larda kisi basina diisen milli gelir refah
gostergesi olarak kullanilmistir. 1970’lerde ise refahin en dnemli unsurunun, temel
ihtiyaglarin karsilanmasi oldugu kabul edilmistir. 1980’lerde ise kisi basina diisen
gelirin yan1 sira parasal olmayan etmenler de kalkinmanin ve refahin 6lgiimiinde
kullanilmigtir. 1990’larda da Sen’in Onciisii oldugu “insani gelisme yaklasimi” refah
seviyesini anlamak i¢in kullanilan perspektif olmustur. 2000’lerde ise evrensel haklar ve
ozgirliikler tizerine dikkatler ¢ekilmistir. Bu baglamda gergeklestirilen en biiyiik adim

ise Bin Y1l Kalkinma Hedefleri olmustur (Kabas, 2007: 376).

Yoksullugun yillar i¢cinde dlgiimiinde kullanilan degiskenlerin farklilasmasi gz oniine

alindiginda, yoksullukla ilgili bakis acisinin da farklilastigini sdylemek miimkiindiir.
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1950’1 yillarda refah seviyesinin GSYH ile oOl¢lilmesi refahin sadece niceliksel
gostergelerdeki artis boyutuyla ele alindigin1 gostermektedir. Yani burada gercek
kalkinma goz ardi edilmistir. Cilinkii refahin gostergesi olarak kabul edilen GSYH,
tanimu itibariyle iilke sinirlart dahilinde belli bir dénem igerisinde iiretim faktorleri
katkis1 neticesinde olusan nihai mal ve hizmetlerin toplam degerini yansitmaktadir.
Hesaplamasi yapilirken, ev iiretimi, kayit dis1 ekonomi, bos zaman faaliyetleri, negatif
dissallik” gibi faktorler hesaplamaya dahil edilmemektedir ve dolayisiyla yoksullukla
ilgili yeterince aciklayici degildir. 1960’larda kullanilan kisi basina diisen GSMH
Olciimii de yoksullukla ilgili soru isaretlerine cevap olmasi agisindan toplam deger olan
GSYH’dan ¢ok farkli degildir. Ciinkii yine bir takim etmenler goz ardi edilmektedir.
1970’lerde Onemli hale gelen temel ihtiyaclarin karsilanmasinin bireyin refahinin
onemli unsur olarak kabul edilmesi, mutlak yoksullugu 6l¢gme baglaminda 6nemli bir
etmendir, fakat goreli yoksullugu aciklamada yetersiz kalmistir. Ciinkii mutlak
yoksullugu aciklarken gelir esitsizligi, refah diizeyi gibi kavramlar goz ardi
edilmektedir. 1980’ler ve sonrasi itibariyle parasal olmayan etmenlerin, evrensel hak ve
Ozgiirliiklerin dahil edilmesiyle birlikte, refah seviyesinin anlagilmasi farkli bir boyut
kazanmistir. Ozellikle Bin Y1l Kalkinma Hedefleri (BHK) buna 6nemli bir drnektir®.
BHK kapsaminda sekiz ilke hayata gecirilmek istenmistir; asir1 yoksulluk ve agligin
ortadan kaldirilmasi, evrensel ilkdgretimin gergeklestirilmesi, kadin-erkek esitliginin
saglanmasi ve kadinlarin giiclendirilmesi, ¢ocuk dliimlerinin azaltilmasi, anne sagliginin
iyilestirilmesi, HIV/AIDS, sitma ve oOteki hastaliklarla miicadele edilmesi, ¢evresel

stirdiiriilebilirligin saglanmasi, kalkinma igin kiiresel bir ortaklik gelistirilmesi.

Bu siirecte ortaya ¢ikan bir diger 6nemli gelisme de 2015 sonrasi kalkinma hedefleridir.
Birlesmis Milletler Binyil Zirvesi'nin ardindan 2000 yilinda kurulan Binyil Kalkinma

Hedefleri, diinyanin uluslarin1 2015 yilina kadar sekiz oncelikli sosyal ve ekonomik

"Negatif digsallik, bir ekonomik birimin iiretim ve tiiketim faaliyetlerinde elde ettigi faydanin yaninda
diger ekonomik birimlere zarar ve maliyet yliklemesini ifade eder.

¥ 2000 yilinda toplanan BM Genel Kurulu’nda 147 devlet ya da hiikiimet baskani (ve toplam 189 iiye
iilke) “kiiresel diizeyde insan onuru, esitlik ve esenlik ilkelerinin giiclendirilmesi adina topluca tasidiklari
sorumlulugu” kabul ederek Binyil Bildirgesi’ni ilan etmislerdi. S6z konusu ilkelerin hayata gegirilmesi
i¢in sekiz Binyil Kalkinma Hedefi belirlenmistir. Bu sekiz Biny1l Kalkinma Hedefi her bir iilke igin 2015
yilina kadar siirdiiriilebilir kalkinma ve yoksullukla miicadele baglaminda saglanan ilerlemeyi 6lgiilebilir
ve izlenebilir bir bicimde gosterecek sekilde gelistirilmistir. (http://www. un.org. tr/includes
[files/Binyil02.pdf)
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gelisme alaninda belirli hedeflere ulagsmaya adamistir. Bununla birlikte, Binyil
Deklarasyonunda yer alan giivenlik, hukukun istiinliigii ve sosyal adalet gibi baz1 kritik
konular Binyil Kalkinma Hedefleri'nde islevsellestirilmemistir. Fakat son birkag yilda,
insan haklari, adalete erisim, iyi yOnetisim, hukukun dustiinliigii gibi, kalkinmanin
"niteliksel" boyutlarindaki ilerlemenin, herhangi birinin bir parcasi oldugu gercegi

acgikca kabul edilmistir.

2015 sonras1 Kalkinma Giindemi yalnizca Binyil Kalkinma Hedefleri'de alt1 ¢izilen
noktalara dayanmakla kalmamis, ayn1 zamanda orijinal hedeflerin Otesine ge¢mistir.
Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri (SDG'ler) bir dizi alan1 kapsamli bir sekilde
kapsayacak sekilde tasarlanmistir ve insan merkezli, haklara dayali ve toplumsal
cinsiyete duyarli c¢oziimler sunmayi, hukukun stiinliglinii, baris ve giivenligi
merkezine  almaktadir.  (https://www.unodc.org/unodc/en/about-unodc/post-2015-

development-agenda.html )

Biitin bu gelismeler ve s6z konusu BHK VE SDG kapsamindaki ilkeler
degerlendirildiginde kalkinmanin temel 6gelerinin dikkate alindiginmi gézlemlemek
miimkiindiir. Clinkii daha once de belirttigimiz gibi biiylime milli gelirdeki niceliksel
artisken, kalkinma, kurumsal ve yasal alandaki yapisal degisimlerin yani sira, iiretim ve
teknolojide de meydana gelen gelismeler sonucu ortaya g¢ikan ekonomik ve sosyal
gelismeleri de icermektedir. Kisacasi, biiyiime kalkinma icin gerekli, ancak yeterli
olmayan bir kosuldur; sadece ilk adimdir. Eger ki biiylime hedeflenirken ekonomik ve
toplumsal ilerleme goz ardi edilir ve ger¢eklesmezse kalkinmanin da gergeklesmesi
miimkiin olmayacaktir. (Arslan, 2013: 47) Yani, kalkinmanin belki de en Onemli
unsurlarindan biri olan yoksullukla miicadelede gelir adaleti s6z konusu olursa,
toplumun yasam standartlari, yasam kalitesi yiikselecek, Ozgiirliikler artacak ve
dolayistyla iireten, diisiinen, saglikli ve mutlu bireylerle kalkinmig bir toplum ortaya
cikacaktir. Bu durumda anlasilacagi lizere yoksullukla miicadelede basarili olunabilmesi
icin ve yoksullugun anlasilabilmesi i¢in ¢ok boyutlu ele alinmasi ve de Olgiilmesi

gerekmektedir:

“Insan refahinin (veya yoksullugunun) ¢ok boyutlu oldugu bilinmektedir.
Birlesmis Milletler Kalkinma Programi’nin gelistirdigi Insani Gelisme Paradigmasi
ve Insani Gelisme Raporlarinda yayinlanan endeksleri, bu yaklasimin gelismesini
saglamaktadir. Bretton Woods kurumlari (IMF, Diinya Bankasi, Diinya Ticaret
Orgiitii) yoksullugu tek boyut ile yani gelir/harcama seviyelerine gore
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hesaplamaktadir. Arastirmacilar tarafindan yaygin olarak kullanilan giinliikk 1 ABD
dolar1 olan yoksulluk sinir1 buna 6rnek olarak gosterilebilir. Fakat tek boyutlu yani
tek gostergeye dayanan bu yaklasim, yoksullugun ¢ok karmasik olan dogasini
yansitmamaktadir" (Kabas, 2007: 376).

Sen tarafindan gelistirilen sz konusu Insani Gelisme Yaklasimi, ¢ok boyutlu
Olctimlerde faydali olan bir yaklagim olmasina ragmen, keyfi bir bicimde yapildigi
gerekcesiyle elestirilmistir. Ciinkii bu yontemde yoksullugu 6lgmek amaciyla secilen
gostergelere verilen agirliklar da herhangi bir kurala bagli degildir. Dolayisiyla tilkelerin
yoksulluk diizeylerine gore siralama yapilirken gostergelerin agirliklari  6nem
tasimaktadir. Fakat gelir veya harcama diizeylerinin yoksulluk o6l¢iimii yapilirken

kullanilmasinda da benzer problemler goriilmektedir.

Sen, 1976 yilinda yaptig1 calismada, iki sorunun aciklik kazanmasinin yoksullugun
Ol¢iilmesinde gerekli oldugunu belirtmistir; kimlerin yoksul oldugunun saptanmasi ve
nasil bir gosterge kullanilarak yoksullugun saptanmasi. Ik soruna ¢dziim olmasi
amaciyla gelir ve harcama diizeyleri kullanilarak asgari ge¢im diizeyini ifade eden
yoksulluk sinir1 bulunmaktadir. Bir insanin yoksul sayilabilmesi i¢in gelir/harcama
diizeyinin yoksulluk sinirinin altinda olmasi beklenmektedir. Sen, ikinci soruna cevap
verebilmek i¢in, kafa sayim orani (yoksulluk sinirinin altinda gelir/harcamaya sahip
kisilerin orani) ile gelir agig1 oranini (yoksullarin ortalama geliri ile yoksulluk siniri
arasindaki farkin yoksulluk sinirina olan orani) 6nermistir. Fakat, Sen, sonrasinda bu iki
gostergenin yoksullar arasindaki gelir dagilimina duyarli olmadig: i¢in Sen endeksi
olarak bilinen daha kullanigli bir endeks gelistirmistir. Bunun yani sira neoklasik
teorideki ve yoksulluk sorununun ¢oziimlemesindeki eksikliklerin farkin1 anlamis ve bir
adim sonrasinda, yukarida da agiklamis oldugumuz yoksullugu ¢ok boyutlu olarak ele
alan kapasite yaklasimini1 gelistirmistir. Politika yapicilarin  yoksul insanlarin
karsilastiklar1 sorunlari anlamalari agisindan, Sen’in kapasite yaklagimi oldukga
etkilidir. Ayrica Sen’in yaklasimi ile insanlarin se¢imleri de ¢ogalmaktadir. Ciinkii bu
yaklagima gore insani gelisme bir siirectir ve bu silirecte bir insanin kazanimlar1 ve

kapasitesi siirekli genislemektedir (Kabas, 2007: 378).
2.1.1. Kadin Yoksullugu Ve Kadin Yoksullugunu Ortaya Cikaran Faktorler

Yoksullugu irdeleyen pek cok yaklasimin gelistirdigi yoksullukla ilgili politikalarda

toplumsal cinsiyet-kor analizler yapilmis ve yoksullukla miicadelede kadinlarin i¢inde
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bulundugu durum gérmezden gelinmistir. Oysaki yoksulluk ¢ok boyutlu bir kavramdir
ve kadin ve erkek i¢in farkli sekillerde deneyimlenmektedir. Kadinlar bir takim
kapasitelere ulagsma baglaminda, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel olarak egit imkanlara
sahip olmazken, s6z konusu politikalarin ve yoksulluk analizlerinin bu durumu
gormezden gelmesi mevcut probleme ¢6ziim olmasi agisindan yetersiz kalmaktadir. Bu
noktada olmasi gereken, yoksullugu kadin ve erkek acisindan dogru noktalara
odaklanarak degerlendirmektir. Bu degerlendirmeyi yaparken toplumun kadin ve erkege
bakis agisint da goz Oniinde bulundurmak gerekmektedir. Ataerkil sistemde erkek ve
kadin i¢in bigilmis degerler farklidir. Dolayisiyla yoksulluk kavrami da bu noktada
farkl1 boyutlar kazanmaktadir. Toksdz (2011), bu konuyu su sekilde acgiklik

getirmektedir:

"Kadinlar yoksulluga erkeklere kiyasla daha ¢ok maruz kalmaktadir.
Kadmin reis oldugu hanelerin daha fazla yoksulluga maruz kaldigi konusunda bir
uzlast mevcuttur. Kadinlarin, topraga, krediye, sermayeye, iyi gelirli islere daha az
erisebilmesi ve daha fazla bagimli ¢ocuklarinin olmasi onlar1 yoksulluk karsisinda
daha korunmasiz yapmaktadir. Hane i¢inde kaynaklarin esitsiz dagilimi kadmlarin
yoksulluga daha fazla maruz kalmasinda etkilidir. Erkekler maddi kaynaklara
erisim bakimindan ayricaliklt konumda olup, esitsizligin yaygin bigimleri, miilk ve
miras haklarina, egitime, beceri ve gelir getirici istihdama erigim bi¢imlerinde
ortaya ¢ikar” (Toksoz, 2011: 166).

Daha once de belirttigimiz gibi neo-liberal politikalarla kadinlar enformel sektorlerde
istihdam edilerek giivencesiz ve korunmasiz sartlarda ¢alismak durumunda kalmiglardir.
Sen’in kapasite yaklasimi degerlendirildiginde, kadinin kapasite yoksunlugunun
erkeklerin kapasite yoksunlugundan farkli niteliklere/yogunluga sahip oldugu
gozlenmektedir. Kadinlar, temel mal ve hizmetlere erismede ve yararlanabilmede’
erkeklere gore ¢ok daha yetersiz konumdadir ve bu durum onlart daha fazla yoksulluga
maruz birakmaktadir. Ayrica kadinlarin sosyal ve hukuki baglamda da bir takim
haklardan mahrum birakilmasi kadinlarin ikincil konuma gelmesine sebep olmus, s6z

konusu yoksunluk beraberinde yoksullugu getirmistir. Tokséz, kadin ve erkegin en

° Temel mal ve hizmetlere erisim, temel mal ve hizmetlerden faydalanmay: garanti altma almamaktadir.
Bu ikisi her zaman bizi ayni sonuca ulastirmayabilir. Erisim, nesnel kosullar tarafindan belirlenirken,
faydalanabilirlik biraz daha 6znel kosullarca saptanir. Ornegin, egitim bazli diisiindiigiimiizde, kadinin
egitime erisimi maddi kosullar ¢cercevesinde miimkiinken —yasadig1 yere yakin bir yerlerde okulun olmasi
ve ailesinin ya da kendisinin egitimini finanse edecek durum olmasi-, kadimin diger bazi kosullar —
geleneksel, dinsel vs. faktorlerle- nedeniyle bu hizmetten faydalanmasi miimkiin olmayabilir.
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temel hakki olan yasam hakkinin toplum tarafindan cinsiyetci bir yaklasimla nasil

sekillendigini su sekilde ortaya koymaktadir:

“Dreze ve Sen de kadinlarin erkekler ve kiz cocuklarin erkek g¢ocuklar
karsisinda sistematik yoksunluguna dikkat ¢ekmislerdir. Ozellikle Giiney Asya,
Bati1 Asya Kuzey Afrika ve Cin’de cinsiyet oranlar1 erkeklerin sayica ¢oklugunu
ortaya koymakta olup, bu durum kiz ¢ocuklarin ve kadinlarin saglik ve beslenme
acisindan ayrimciliga ugramasinin ve kiz cocuklara hamile kalinmasi durumundaki
kasitli diisiiklerin bir sonucudur. Cinsiyet oranlart itibariyle bdlgelerarasi
farkliliklar digsarida gelir getirici istihdama katilma firsatlarina ve kimin aile
refahina daha c¢ok katkida bulunduguna dair bakis agisina baghdir. Erkek
cocuklariin yasamasinin daha biiyiik yatirim degeri tasidigina dair bakis agisi kiz
cocuklarin ve kadmlarm asirt kirilganligina yol agmaktadir. Ozellikle Hindistan,
Banglades, Pakistan ve Afganistan’da kizlar icin erkeklere kiyasla ¢ok daha az
yatirim yapilmaktadir. Ancak bu durum sosyal sinifa gore degismekte, yiiksek gelir
ve egitim diizeyindeki ailelerde bu esitsizlik azalmaktadir" (Toksoz, 2011: 167).

Daha 6nce de belirttigimiz gibi kadin yoksullugu ¢ok boyutludur ve pek ¢ok degisken
gdz oOniinde bulundurularak degerlendirilmelidir. Diinyada kadinlar ayrimcilik ve
esitsizlikle ylizlesmeye devam ettigi siirece, yoksullukla miicadelede de istenilen yol kat
edilemeyecektir. Nussbaum (2006), Sen’in kapasite yaklagimindan yola ¢ikarak, insani
gelisme i¢in baglangi¢c noktasinin “saygi” olmasi gerektigini ifade etmektedir. En temel
olant da yasam hakkina saygidir (Nussbaum, 2006: 57). Mevcut sistemde ya kadinin
yasam hakki elinden alinarak edilgen hale getirilmistir ya da yasadig siirece ayrimciliga

ugramaya ve yoksullasmaya mahk(m edilmistir.

Carpict olan bir diger mesele de “erkek cocuklarinin yagamasinin yatirnm degeri
tagidig1” dir. Buna gerekge olarak ise aile biitgesine katkida bulunmasi gosterilmektedir.
Bu durumda sistemin erkegi bir noktada kolelestirerek sistemin devamini saglayan bir
kontrol mekanizmasi haline getirdigini sdylemek yanlis olmayacaktir. Yani erkek de
ataerkil sistemin getirdigi sonuglardan payini almaktadir ve belirttigimiz gibi sistemin
devamliliginin saglanmasi i¢in énemli bir noktada konumlanmaktadir. Sonu¢ olarak
biitlin bunlarla bas edebilmenin ekonomi ve egitim alaninda gerceklestirilecek
iyilesmeyle kismen giderilebilecegi goriilmektedir. Cilinkii s6z konusu ayrimcilik ve
degersizlestirme gelir seviyesi ve egitim diizeyi yliksek ailelerde digerlerine kiyasla

daha az goriilmektedir.

Kadin yoksullugunu daha 1yi anlayabilmek i¢in, kadin yoksullugunu genel yoksulluktan
ayiran en temel 6zellikleri ele almak gereklidir. Buvinic (1998)’e gore kadinlarin emek

piyasasinda bulunduklari konum ve egitim imkanlarindan faydalanma durumu kadin
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yoksullugunun belirleyici iki 6zelligidir. Kadinlarin is giicline katiliminin diisiik olmasi,
katilim s6z konusu oldugu durumlarda da erkeklere kiyasla diisiik ticretli islerde
istihdam edilmeleri, fason ve kayit dis1 sektdrde caligmalari, ticretsiz aile is¢isi olmalari,
elde edilen gelirle ilgili hak sahibi olamamalar1 gibi durumlar kadinlarin ikincil
konumda olduklarimi gdstermektedir. Bu durumda kadin, isgiicii piyasasina
katilamamasi neticesinde erkege bagimli bir hayat siirmek zorunda kalmaktadir. Ayrica
kendi kazanci {izerinde s6z sdyleme hakkinin olmayisi da benzer sonuglarin meydana
gelmesine neden olmakta ve gelir yoksunlugu ortaya ¢ikmaktadir (Akt. Sener, 2012:
55). Bu bagimliligin sonucunda da kadinlar kendi gelirlerini elde edemedikleri ve is
giicii piyasasinda yer alamadiklar1 i¢in, emeklilik, saglik giivencesi gibi haklardan
dogrudan yararlanamamaktadirlar. Esleri tizerinden bu haklara sahip olduklar icin de,
eslerine ekonomik yonde bagimli olduklarindan, bu durum kadinlarin sosyal haklarin
da dolayli yonden etkilemektedir. Brenner (2012)’da s6z konusu “bagimli olma”
durumunu liberal ekonomi teorisiyle iliskilendirerek konuya su cilimlelerle agiklik
getirmistir:
“Kadinlarin evin ge¢imini saglayan erkek temelli yapinin yeniden iiretimi ve
bu erkegin emeginin kusaklar boyunca yenilenmesine doniik aile ici katkisi
stiphesiz ki liberal ekonomi teorisinde gizlidir. Ekonomi ve politika sisteminin
aileye ve kadinin aile i¢i emegine bagimli olusu gérmezden gelinir. Liberal, politik
ve ekonomik teori, cinsiyete dayali igboliimiine iligkin varsayimlara ve aile reisleri
olarak vatandas diisiincelerine dayanir. Kadinlar ve ¢ocuklar (ve geliri olmayan
diger kisiler) erkege bagimli kisiler olarak degerlendirilir. Piyasa ahlakin1 biitiin bir
sosyal etik icinde yiikseltebilmek icin, toplumun kendilerini piyasa igine dahil
edemeyen tiim fertlerini gérmezden gelmek gerekir. Hayatin1 kazanamayanlar,
kazanabilenlerin altinda toplanir. Kadinlarin aile igindeki bagimliliklari onlar

vatandag — olmayan kilar ve ailevi sorumluluklar1 onlar1 politik anlamda siipheli
kilar” (Brenner, 2012: 123)

Brenner (2012)’in ifadeleri sistemin kadini nasil yoksullastirdigini ve bagimli hale
getirdigini ifade ederken, kadinin goériinmez emeginin de altin1 ¢izmektedir. Kadin aile
icinde sarf ettigi emegiyle sistemin devamliligina katkida bulunmaktadir. Fakat bu emek
isglicii olarak kabul edilmemekte, GSMH’nin 0l¢iimiinde hesaba katilmamaktadir.
Kadin tretmektedir, fakat emegi degersizlestirilerek géormezden gelinmektedir. Ciinkii
kadinin aile icindeki sorumluluklarinin, onun asli ve dogal goérevi oldugu algisi
hakimdir. Bu sorumluluklardan dolay1 kadinlar bir birey olarak da goriinmez hale
gelirler. Margal (2012)’1n su ifadeleri kadin ve erkegin nasil konumlandigina agiklik

getirerek yukarida yer verdigimiz acilimlar1 desteklemektedir:
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“@Goriinmez elin erisim alaninin diginda goriinmez bir cins vardir. Fransiz
yazar Simone de Beauvoir kadmn ikinci cins olarak tarif etti. “Ikinci cins” gibi, bir
de “ikinci iktisat” vardir. Geleneksel olarak erkekler tarafindan yapilan isler hesaba
katilir. Ekonomik diinya goriisiinii bu tayin ediyor. Kadin emegi “6teki”. Erkegin
yapmadig1 ama yaptidi isi yapabilmesi i¢in bagimli oldugu her sey”’( Margal, 2012:
18).

Radikal ve sosyalist feministler, ortaya ¢ikan s6z konusu bagimliligin aslinda karsilikli
oldugunu, kadinin erkegin gelirine bagimli olmasina karsilik olarak, erkegin de kadinin
licretsiz emegine bagimli oldugunu, aile i¢i sorumluluklarin, ebeveynligin ortak olmasi
gerektigini, sosyal bir yardimlasma oldugunu ve bu sekilde degerlendirilmesinin dogru
olacaginm1 savunur. Sosyalist feministler bakim emegi konusunda erkek ve kadinin esit
paylagim yaptig1 bir toplumdan yanadir. Bu bireysel ve ortaklasa yiikiimliiliiklerin tekrar
diizenlenmesine ve maddi kaynaklarin yeniden dagitilmasiyla iligkilidir. Boylelikle
bagimli bireylerin bakimi artik ailenin 6zel sorumlulugu olmaktan ¢ikacaktir (Brenner,
2012: 124). Burada anlasilan sudur ki; bakim konusu aile 6zeline indirgendiginde,

toplumsal cinsiyet temelli bir takim rollerin dagitilmasi s6z konusu olacaktir.

Sonug olarak bu rollerin dagitiminda, kadin, 6zel alanda ve erkek de gelir elde eden
taraf olarak kamusal alanda konumlandirildig1 i¢in, s6z konusu yiikiimliilikler kadinin
tizerinde kalacaktir. Bu durumda da ortaklasa esit paylasimdan s6z etmek miimkiin
olmayacaktir. Kald1 ki bdyle bir durumda, yani bahsi gecen ylikiimliiliiklerin sadece
kadin tarafindan istlenildigi bir durumda da, ¢alismak kadin igin gereksiz hale
gelebilmektedir. Ciinkii ¢aligmanin  getirdigi ek maliyetler durumu daha da
zorlastirabilmektedir ve fayda ve kazang degerlendirildiginde kar tatmin edici diizeyde

olmamaktadir.

Cocuk bakimi, evin ihtiyaglari, ailede bakima muhtag yasl ya da hasta kisilerin bakimi
s0z konusu oldugunda, genellikle ticretli bir iste ¢alismaktan feragat eden, tercih
yapmak zorunda birakilan kisi kadin olmaktadir. Ciinkii s6z konusu bakim hizmetleri,
erkegin degil kadinin gérevi olarak goriilmektedir ve erkegin bu durumda ne yapmasi
gerektigine dair herhangi bir sorgulamaya gidilmemektedir. Bu durum is giicii
piyasasindaki ¢alisma kosullarina da yansimaktadir ve kadinlar is giicii piyasasinda
gecici olmak, diistik ticretlerle istihdam edilmek ve ige ara vermek gibi problemlerle bas
etmek zorunda kalmaktadirlar. Kadin yoksullugu ile ilgili Sener (2012)’in getirdigi

acilim ise konuyu farkli bir noktaya tagimaktadir:
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“Ailenin geliri arttikca, erkegin geliri daha fazla kontrol ettigi, yonettigi
ancak gelirin azalmasi durumunda bu kontroliin ve yoOnetimin 6zellikle temel
ihtiyaglar karsilama yoniindeki sorumlulugun kadina devredildigi goriilmektedir.
Zenginlik erkegin, yoksulluk kadinin idaresine birakilmaktadir” (Sener, 2012: 58).

Daha once kadin yoksullugunun ¢ok boyutlu oldugundan ve pek ¢ok degiskenin goz
oniinde bulundurulmasi gerektiginden bahsetmistik. Yukaridaki ifadelerde de kadin
yoksullugunun bir baska boyutu ele alinmaktadir. Buradan anlasilan sudur ki, kadin her
durumda dezavantajli konumda olmak zorunda birakilmistir. Erkek egemenliginin
zedelenmemesi birincil amactir. Zenginlik s6z konusu oldugunda erkek hegemonyasi
s0z konusudur; yoksullukta ise evi idare edecek kisinin kadin olmasi gerektigi
diisiincesi vardir. Yani baska bir ifadeyle, kadin, yoksullugu idare etmek {izere
konumlandirilmistir. Basarisiz oldugu takdirde de bunun sorumlusu erkek degil, kadin
olacaktir. Eger aksi olursa, yani bu sorumluluk, yoksulluk durumunda erkegin olursa ve
erkek basarisiz olursa, erkegin bulundugu konum sarsilacaktir. Sonug¢ olarak ataerkil
toplum yapisi, kadin ve erkegin konumunu her durumda kadin aleyhine evirip

cevirebilmekte ve siirekli bicimde erkek egemen bir yapiy1 gdzetmektedir.

Yukarida bahsettigimiz kadin yoksullugunu belirleyen faktorler arasinda yer verdigimiz
isglicii degiskeninin yani sira egitim de bu baglamda {izerinde durulmasi gereken bir
konudur. Egitim imkanlarindan faydalanamamak, yoksullugun kalici hale gelmesine
sebep olmaktadir. Ciinkii egitim haklarindan yoksun birakilan kadin, mesleki anlamda
kendini yetistirememektedir ve bulundugu sartlar dahilinde istihdam edilmektedir.
Burada yine ataerkil toplumun 6ncelikleri devreye girmektedir. Pek ¢ok toplum egitim
hakki s6z konusu oldugunda erkegin oOncelikli oldugu ve bu imkanlardan erkegin
yararlanmas1 gerektigi konusunda hemfikirdir. Ciinkii daha O6nce de Onemle

o5

vurguladigimiz “erk” mevzusu ve erkegin sistemde bir kontrol mekanizmasi olarak
konumlandirilmast ve mevcut sistemin devamliligini saglamada oynadigi rol, ancak bu

sekilde miimkiin olacaktir.
2.1.2 Yoksullugun Feminizasyonu

Yoksullugun baslica sebeplerinden birisi de kadin yoksullugu olarak goriilmektedir.
Kadin igsizligi gelismekte olan ve azgelismis lilkelerin sorunlarindan birini meydana
getirmektedir. Cok eski yillardan bu yana yer alan is paylasiminda kadinin yer aldigi

alan fazlastyla genis olmasina ragmen, is sahasindaki pozisyonlar1 ikinci sinifa
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diismektedir. Kadinlarin is sahasinda bulunmak istemelerinde; diistik gelir, egitim gibi
sebeplerin yaninda hayat standardini yiikseltme, bulundugu pozisyonu gelistirme gibi
kaygilar da bulunmaktadir (Oztiirk ve Cetin, 2009: 2673). Tiirkiye’de calisan kadin
orani ortalama %25 olarak diinya {ilkeleri arasinda en alt siralarda bulunmaktadir. Bu

oranin AB ve OECD iilkelerinde %60 civarinda oldugu goriilmektedir (Biirgin, 2015:
1).

Isgiicii piyasasinda ¢alisan kadmin az olmasi, saglik giivencelerine esleri ya da babalari
tizerinden saglamalarina ve bu durum da onlara bagimli olmasina neden olmaktadir. Bu
faktor kadmlarin emeklilik haklarina da engel olmaktadir. Ayrica egitimsiz kalan
kadinlarin fazlalig1r yoksullugun devam etmesine de sebep oldugu goriilmektedir. Az
gelismis ya da gelismekte olan iilkelerde aileler egitim hakkinda oOnceligi erkek
cocuklara vermekte ve bu dogrultuda da erkek ¢ocuklara yatirim goziiyle bakilmaktadir.
Kiz ¢ocuklari ise sahip olacagi bir isin gelirini evlenerek gotiirecegi diislincesiyle, ikinci
planda tutulmaktadir (Sener, 2009: 3-4). Ekonomide meydana gelen gelismeler, egitim
seviyesinde artig, kdyden kente gogiin artmasi ve kentlesme sebepleri ile kadinlarin da
miicadele etmesine neden olmustur. Kirsal alanlara bakildiginda kadinlarin kendi
arazilerinde ciftcilik ya da hayvancilikla calistiklar1 goriilmektedir. Fakat zamanla
goclerin artmasi, ciftciligin eskisi kadar tercih edilmemesi, farkli gecim kaynaklari
bulmaya ittigi gdézlenmektedir. Boyle bir kentlesme silirecinde ise egitimsiz yetisen

kadinin ekonomik hayatin i¢inde yer alamadig goriilmiistiir (DPT, 2009: 1-5).

“Yoksullugun kadinlagmasi1” ifadesine ilk kez 1995 yilinda Pekin’ de gerceklestirilen 4.
Diinya Kadin Eylem Konferansi’'nda yer verilmistir. Aslinda bu kavramin ¢ikis
noktasini, evin ge¢imini ve hayatlarini bir basina idame ettiren bekar bogsanmis, esini
kaybetmis veya evlenmeden ¢ocuk sahibi olmusg tiim bekar annelerin yer aldig1 ailelerin
yoksulluk oraninin, digerlerine kiyasla daha fazla oldugu diisiincesi lizerine yapilan bir
takim caligmalar olusturmustur (Sener, 2012: 55). Yoksullugun kadinlasmasi ifadesine
aciklik getirmek i¢in, bu durumun ortaya ¢ikmasinda etken olan sebepleri ele almak
gerekmektedir. Bunlar, kadinlarin evin ge¢iminden sorumlu olmasi, evin reisi olmasi,
aile yapisinda zaman igerisinde meydana gelen degisiklikler, bosanmalarda gergeklesen
artiglar, evlenmeden ¢ocuk sahibi olma oraninda ortaya ¢ikan artis ve cocuklarin bakim
sorumlulugunun kadinlarda olmasi gibi nedenlerdir. Brenner (2012)’in su ciimleleri de

yukaridaki ciimleleri destekler niteliktedir:
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“Yoksullugun kadinlagmasi1 miicadelesinin iki ana savi —“Bosanma, bir bekar
erkek ve bir bekar kadin iiretir,” “Eski kocalarin yiizde 40’1 ¢ocuklarin bakimina
hi¢bir katki sunmuyor”- kadmlarin yoksullugunun birincil olarak erkeklerin
ailelerini gec¢indirmedeki basarisizliklarina baghi oldugunu gdsterirken, ayni
zamanda kadinlarin yoksullugunun iyi, orta sinif bireylerinin dahi basina gelen bir
hal oldugunu resmeder” (Brenner, 2012: 125).

Bu acidan, s6z konusu miicadeleyle varilmak istenen nokta kadinlarin hayatini idame
ettirebilmesi i¢in onlara evlilige alternatif sunabilmek ve ataerkil aile yapisini ortadan
kaldirip, kadmi bir bagkasina bagimli olmadan, kendi kendine yetecek konuma
getirebilmek igin bir takim politik smirlar1 ortadan kaldirmak olmalidir. Ote yandan
yoksullugun feminizasyonu miicadelesinin radikal nitelikte oldugunu sdylemek
miimkiindiir. Ciinki s6z konusu simirlart agsmak mevcut sistemde cok da kolay
olmayacaktir. Bu miicadelenin zor olmasinin en 6nemli nedenlerinden biri de kadinlarin
haklariin gozetildigi ileri siiriilen ve kadin yoksullugu i¢in ortaya konulan, ¢éziim

niteligindeki politikalarda yeniden tiretimin gerceklestirilmesidir.

Brenner’in (2012) vurguladigi gibi, yoksullugun kadinlagsmasi miicadelesi belli bash
algilart degistirme amaci giitmektedir. Yoksul olan bekar anneleri erkeklerin sorumsuz
davraniglarinin sonucu olarak “kurban” pozisyonunda tasvir etmek, yoksullukla
miicadele eden kadinlarin i¢inde bulundugu durumla empati kurulmasini saglayabilir,
fakat bunun bedeli; ailenin ge¢iminden sorumlu olan “erkege bagimli durumda olan
kadin” bakis agisinin ve kocasindan yardim alamayan ve bunun neticesinde yoksullagsan
“iyi” olarak resmedilen kadin ile evlenmeden ¢ocuk sahibi olan ve bunun sonucunda
“kotii” olarak resmedilen kadin arasinda yapilan ayrimci kiyaslamanin karsisinda
durmada basarisiz olmak olur (Brenner, 2012: 126). Bu durumda da kadinin iginde
bulundugu konum her haliikkdrda asagi cekilmektedir. Ciinkii kadinin var olma
miicadelesi verebilmesi i¢in, toplum tarafindan kabul goren, belli bir ¢ergevenin sinirlari
dahilinde olmasi beklenmektedir. Toplumsal cinsiyet rollerine uygun olmasi kadinin
miicadelesini hakli kilacak, kadinlara verilen destek baglaminda “hak eden” ve “hak
etmeyen” kadin ayrimeciligi ortaya c¢ikacaktir.  Aksi halde gormezden gelinip
yargilanacak, dahasi suglamalara maruz birakilacaktir. Bu gibi algilara sebep olan da
gecmisten bugiine uygulanan birtakim reformlardir. Daha 6nce de bahsettigimiz refah
devleti modelinde ve neoliberal politikalar kapsaminda uygulanan reformlar, kadinlarin

giiclenmesinden ziyade, bir sekilde kadinlar1 kamusal hayatin disina itmistir. Clinkii bu
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reformlar toplumsal cinsiyet idealleri yoriingesinden ¢ikamamis, kadina 6zel alandaki

gorev ve sorumluluklarini hatirlatacak sekilde tasarlanmistir.

Brenner (2012)’1n ifade ettigi gibi, kadin yoksullugunu azaltmak i¢in uygulanan sosyal
ve ekonomik programlarin kapsaminin genisletilmesi gerekmektedir. Kadinlarin sosyal
ve ekonomik yonden bagimliligini, kadinin toplumsal cinsiyet rollerinin vurgulandigi
bir aile tipini reddeden, bakim yiikiimliiliiklerin iistlenmesi konusunda kadinlar1 yalniz
birakmayan, yalnmizca erkeklerin ekonomik bagimsizligini hedeflemeyen politikalar
iceren bir sistem s6z konusu olursa ger¢ek bir reformdan bahsetmek miimkiin olacaktir (

Brenner, 2012:130).

Bu reform kapsaminda da kadinlarin giiclenmesi baglaminda dogru adimlar atabilmek
ve dogru politikalar ortaya koyabilmek i¢in bekar anne konusu, kadinin isgiicii
piyasasinda karsilastig1 iicret esitsizligi, aynm1 hane icinde tiim hane halkinin ayni
yoksulluk/ yoksulluk diizeyi ile karsilasmamasi ve kadin {iyelerin ¢ok daha yoksul bir

diizeyde seyretmesi gibi konular mutlaka ele alinmalidir.
2.2. KADIN YOKSULLUGU iLE MUCADELEDE GUCLENME

Gliclenme kavramimin anlasilabilmesi i¢in  giliglenmenin farkli  boyutlariyla
degerlendirilmesi gerekmektedir. Ciinkii kavramin birbiriyle baglantili psikolojik,
sosyal, siyasal, ekonomik ve etik boyutlar: séz konusudur (Karagay, Ziilfikar ve Aydin,

2014: 16).

Giiglenme ile ilgili yapilabilecek en yaygin tanimlardan biri, bireylerin yetenekleri ve
amaglart dogrultusunda en iyi se¢imi yapabilmeleri i¢in bir takim firsatlara
ulasabilmelerinin miimkiin olmasi durumudur (Chouchane, 2016: 45). Fakat bu tanim
kavramin farkli boyutlarini igermediginden eksik kalmaktadir. Burada bir takim sorulara
cevap aranmalidir. S6z konusu se¢imi yapacak olan kitlenin kimler oldugu, icinde
bulunduklar1 sosyoekonomik kosullar, kiiltiirel degerler ve yukarida bahsettigimiz
psikolojik ve etik boyutlar da ele alinmalidir. Ayrica bu boyutlarin da, kendi i¢lerinde,
kadinlarin  giiclenmesi  baglaminda incelendiginde farkli acilimlarinin oldugu
goriilecektir. Ornegin kadinlarin giiclenmesini ekonomik boyutta ele aldigimizda bu
boyuta iliskin alt alanlarin ve gostergelerinin de ele alinmasi gerekmektedir. Toksoz

ekonomik boyutu alt alanlar baglaminda su climlelerle degerlendirilmistir:
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“Ekonomik boyutta hane diizeyinde kadinin gelir {izerinde kontrolii, aile
gecimine goreli katkisi, aile kaynaklarina erisimi ve denetimi, topluluk diizeyinde
kadinin istidama erigimi, varlik ve toprak miilkiyeti, krediye erisimi, yerel ticaret
orgiitlerinde yer almasi, piyasalara erisimi, makro diizeyde ise kadinlarin yiiksek
iicretli islerde temsili, kadin CEO’larin sayisi, makro ekonomik politikalarda,
devlet ve federal biit¢elerde kadinlarin ¢ikarlarinin temsili bu alt alanlara 6rnek
olarak verilebilir” (Toksoz, 2011: 206).

Gliglenme kavrami alternatif kalkinma anlayis1  kapsaminda incelendiginde,
gliclenmenin gerceklesmesi i¢in mevcut baskici iligkilere karsin, ferdi ve ortaklasa
yiriitiilmesi gereken bir miicadelenin varligindan s6z edebilmenin gerekliligi
vurgulanmaktadir  (Toks6z, 2011: 202). Cogunlukla kalkinma kuruluslarinin
benimsedigi diger bir ecksende ise giiglenmenin, statiikonun etkinliginin ve
iiretkenliginin artirilmasina katki saglamasi fikri {izerinde durulmaktadir. Diinya
Bankasi’na gore, giiclenme, yoksullukla miicadelede hedeflenen birincil amagtir.
Toplumsal cinsiyet baglaminda ¢esitli politikalar gelistirmek de kalkinmanin
onceliklerindendir. Bu baglamda “kadinlarin gii¢lendirilmesi diger amaglar igin bir

aragtir” (Toksoz, 2011: 203).

Kadinlarin giiglenmesi konusu pek ¢ok ortodoks ve heterodoks yaklasim tarafindan ele
alinmakla birlikte feminist yazinin konuya yaklasimi ¢ok daha genis kapsamli ve
biitiinciil olmaktadir. Gliglenmede esas unsur ataerkil sistemin zayiflatilmasidir ve bu
durum, ancak, tabandan gelen bir hareketlenmeyle, toplumsal cinsiyet farkindaliginin
artmasiyla ve kolektif orgilitlenmeyle gerceklesebilecektir. (Toksoz). Kabeer (1999),
giiclenmede bireyin tercihlerine vurgu yapmis ve giliclenmeyi, insanlarin kendi
tercihlerini yapabilme yeteneklerinin genislemesi baglaminda degerlendirmistir.
(Kabeer, 1999: 437) Kabeer (1999)’e gore “tercih yetenegi birbiriyle baglantili ii¢
boyut icinde ele alinabilir: kaynaklar — eylemlilik — kazanmimlar.” Kaynaklar, yalnizca
maddi boyutta, fiziksel sermaye olarak diisiiniilmemelidir, beseri ve sosyal sermaye de
bu baglamda 6nem arz etmektedir. Eylemlilik, bireylerin i¢inde var olan giicii ve
bununla paralel olarak “karar verme, tercih etme” siirecini ifade etmektedir. Kazanimlar
ise giiclenme sonucu ortaya ¢ikan liriindiir. Sonug olarak giliglenmenin temeli eylemlilik,
kolaylagtirict etkenleri kaynaklar, kazanimlar1 ise meydana gelen ¢iktilardir. (Kabeer,

1999: 438)

Oxal ve Baden (1997) de giiclenme kavramini bireylere indirgemis ve Kaber’in

“i¢indeki giic” benzetmesine benzer sekilde kisinin kendisine duydugu giiven olarak
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aciklamistir. (Akt. Toksoz, 2011: 206) Fakat pek c¢ok alanda kadinlarin seslerini
duyurmasi agisindan ortaklaga hareket etmelerinin ne kadar 6nemli oldugunu goz ardi
etmistir. Rowlanda (1997)’a gore de giiclenme bir siirectir ve bu siiregte, kadinlar, kendi
kararlarii alabilecekleri konusunda yetkin olduklar1 algisina sahip olurlar. Stranburg
(1998)’ da Rowland gibi giliglenmenin, kadinlarin yasamlari iizerinde denetim sahibi
olma yetisini elde ettikleri bir siire¢ oldugunu ifade etmektedir. Ote yandan
Khwaja(2005) ise giiclenme siirecinde bilginin 6nemini vurgulamakta ve birlestirici
etkisinde dolay1 kadinlarin kararlarini bilgi araciligiyla alacaklarmi dile getirmektedir.

(Akt. Karagay, Ziilfikar ve Aydin, 2014: 18)

Giiclenmeye ve kadinlarin gliclenmesine iliskin farkli bakis agilariyla yer verilen biitiin
bu tanimlar, gliclenmenin farkli boyutlarini ortaya koymakta olup her birinin bu
baglamda 6nemli etkenlerin altin1 ¢izdigi goriilmektedir. Karar vermek, yasamu tizerinde
denetim sahibi olmak, i¢indeki giicii ortaya ¢ikarabilmek, bilgiye ulasmak ve giivenle
yolunda yiirliyebilmek gibi faktorler giiclenme kavramini tanimlayan ve netlestiren

ifadeler olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Sonug olarak biitiin bu ifadeler dogrultusunda kadinlarin giiclenmesi i¢in bir takim
engellerin ortadan kaldirilmasi gerekmektedir. Toksoz’ {in belirttigi gibi bu engeller de
“aile, topluluk ve toplum diizeyindeki ataerkil tahakkiim ve neoliberal isgiicii
pivasalarinda sermayenin ¢alisanlar tizerindeki 6l¢iisiiz somuiriisii” diir (Toksoz, 2011:
211). Bu baglamda degerlendirdigimizde, kadinin giiclenmesi hedefinde kazanimlar
elde edebilmek i¢in hem ataerkil yapmin hem de kapitalist sistemin cinsiyet¢i giic
iliskileri  yoluyla kadinlar {izerinde kurdugu tahakkiim politikalarim1  dogru

degerlendirmenin ve buna gore bir yol haritas: belirlemenin 6nemi ortaya ¢ikmaktadir.
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3. BOLUM

BiR KALKINMA POLITIKASI ARACI OLARAK “MiKRO
KREDI”

Kadinlarin giiclenmesi ve yoksullugun feminizasyonuna kars1 miicadele kapsaminda
uygulanan mikro kredi uygulamasi, sosyo-ekonomik firsatlara erisim saglamay1
amaglayan, siirdiiriilebilir ve kapsayici kalkinmaya dogru atilmis neoliberal kalkinma
anlayist kapsaminda atilmis bir adimdir. Bu béliimde oncelikle, yoksulluga ¢6ziim
olarak ortaya ¢ikan mikro kredi uygulamasinin nasil ortaya ciktigi, hangi kosullarda
verildigi, geri 6deme mekanizmasi, hedef kitlesinin kimler oldugu incelenmektedir.
Calismanin bir sonraki boliimiinde ise mikro kredinin ne tiir bir kalkinma politikasi
aract oldugu, neden Ozellikle kadinlar1 hedefledigi ve yoksulluga, 6zellikle de kadin
yoksulluguna ¢6ziim getirmede basarili olup olmadigi elestirel bir bakis acisiyla

irdelenmektedir.
3.1. MIKRO KREDI UYGULAMASI: TANIM, KAPSAM VE ISLEYIiSI

Mikro kredi; dar gelirli insanlara ¢alisarak para kazanmalari icin tesvik gayesiyle diistik
meblaglarda verilen bir kredidir (Akgiil, 2006;2). Mikro kredi genis acidan bakilacak
olursa bir tiir mikro finansman seklidir. Bu proje, 1976 tarihinde Amerika'da egitimini
tamamlamis Bangladesli iktisat uzmani Muhammed Yunus tarafindan olusturulup
baslatilmistir. Muhammed Yunus, bir¢cok {ilkede insanlarin hayat standartlarini
yukseltmek i¢in yeterli derecede sermaye saglayamadigini savunmus ve bu problemi
ortadan kaldirmak amaciyla “Grameen Bankasi’m1” kurmustur. Grameen; finans
saglanan bireyin kefillerinin, ait oldugu grup tarafindan teminat kabul edilmesinden
dolay1 diger finans kurumlarindan farkli olup, grup {liyeleri, ddemelerin zamaninda
yapilmast dogrultusunda birbirlerini yonlendirmektedir (Fidan ve Yesil, 2014; 256).
“Mikro finansman kuruluslar1”, iktisadi alanlarda bankalardan destek saglayamayan dar
gelirli insanlar, kadinlar ve “mikro girisimciler”’e finans kaynagi saglamak amaciyla
olusturulmus kurumlar seklinde ifade edilmektedir (Bayraktutan ve Akatay, 2012: 6).
Baz1 faaliyetlerde/calismalarda mikro finans ve mikro kredi tanmimlamalarinin ayni
anlamda kullanildig1 gézlenmektedir. Bunun temel sebebi, mikro finans kaynaklarinin
biiylik bir dilimini mikro kredilerden olusuyor olmasidir (Gokyay, 2008: 9). Fakat

giiniimiizde mikro finans kaynaklar1 mikro krediden daha fazla yer tutmaktadir (Oner,
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2008: 3). Mikro kredi, vakif tarafindan kurulmus finans kaynaklar1 araciligiyla, geliri
olmayan ya da diisiik gelirli kadinlara, yeni bir is kurmasi ya da var olan isini biiylitmesi
icin saglanan kredidir (Diindar, 2007: 2). Bagka bir deyisle mikro kredi; calisip para
kazanmak gayesi ile bir projesi olan yoksul kadinlarin, faaliyete ge¢gmek i¢in az da olsa
bir sermaye sagladigi finans kurulusudur. Finans kaynaginda teminat olarak yalniz
glivenin gecerli oldugu, herhangi bir teminat ya da kefil olmadan verilen mikro
kredinin, geliri olmayan, az gelirli ya da isini biiyiitmek isteyen kadinlarin kendilerine
ve ailelerine ekonomik olarak daha iyi sartlar saglamak amaciyla diizenlenmis 6nemli
bir proje oldugu belirtilmektedir (Akgiil, 2014). Ledgerwood (1999) mikro kredi ile;
finans kurumlariin hi¢ kaynak saglamadigi ya da yeterince kaynak saglamadigi kisilere
ulasarak, onlar1 gerekli finansal erisime ulastirdigini ifade etmektedir. Bir mikro finans
tiri olan mikro kredi; yoksullara ulasarak, diizenli bir bi¢imde olusturulan bir
stratejinin devam ettirilmesidir. Boylelikle, herhangi bir alanda ¢alismayan insanlara is
olanagi taninarak, yoksullugun onlenmesi ve Ozellikle kadinlarin giiclendirilmesi

amaglanmaktadir (Taban ve Sengiir, 2010:613).

Mikro kredi projesi hakkinda bilgi verilirken genelde sdyle bir benzetme yapilir: “Mikro
kredi sistemi vasitasiyla kisiye yemesi i¢in bir balik verilmez. Ona nasil balik tutulacagi
da 6gretilmez. Ancak bunlarin 6tesinde, yoksulun balik tutmak i¢in bir ag veya kayik
kiralamasi1 ya da almasi saglanir” (Akgiil, 2014). Mikro finansman kaynaklar1 arasinda
en fazla tercih edilen mikro kredi ile yoksul kadinlara diisik meblaglarda krediler
verilmektedir. Bu finans kaynagi ¢ogunlukta, calisan ya da yeni agilacak bir is yerinin
ihtiyaci olan sermayenin saglanmasi, kullanacagi malzeme, hammadde, ara¢ gerecglerin
temin edilmesi gayesiyle verilmektedir (Diindar, 2007: 2; Gokyay, 2011: 23). Bu tiir
finans kaynaklari, iilkede olusabilecek ekonomik sikintilar sebebiyle, diisiik gelirli
insanlarin  gecimlerinde meydana gelebilecek zorluklarin ortadan kaldirilmasi
hedeflenmekte, boylelikle yoksul ailelerin yasam standartlarinda bir rahathk
olusturulmasi planlanmaktadir (Korkmaz ve digerleri, 2004: 17). Diisiik gelirli insanlara
saglanan krediler icinde, 6zellikle mikro kredi; gelisen iilkelerde yoksullukla miicadele
kapsaminda, ¢ogunlukla uygulanan bir sistem olmustur (Ahmet, 2006: 1). Bu uygulama
ile ihtiya¢ sahibi olan insanlarin, ge¢imlerini saglayacak bir is yaparak ihtiyaglarini

gidermeleri ongoriilmektedir. Bununla birlikte bu kredilerin, finans saglanan kisilere
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zaman zaman ihtiyac1 olduk¢a yeniden verilmesi ile, yoksullukla miicadelenin

devamliliginin saglandigi savunulmaktadir (Korkmaz vd., 2004: 17).

Mikro kredi uygulamasi, belirli bir gelir diizeyinde ya da bu gelir diizeyinin altinda olan
insanlara saglanan bir yardim yontemi degildir. Mikro kredi, esas itibariyle, finans
kurumlari, sivil toplum oOrgiitleri, vakiflar gibi kurumlar aracilifiyla insanlarin
gereksinimlerini saglayacak diisiik meblagli bor¢ verme uygulamasidir. Bu proje,
yoksullukla miicadele kapsaminda dar gelirli insanlara is sahasi yaratmak ve
girisimcilik kabiliyetlerini gelistirerek toplum i¢indeki pozisyonlarini iyilestirmek igin
gelistirilen bir arag olarak ortaya ¢cikmistir (Kandemir ve Aktas, 2011: 6). Ihtiyaci olan
insanlara iktisadi agidan destekle birlikte, mikro kredinin; grup bilinci, sorumluluk,
giiven saglama, iktisadi konularda gelisme yaratma (Sakarya, 2005: 9; Giir, 2012: 88),
aile planlamasi1 hakkinda bilgi edindirme, kadina yonelik siddetle miicadele etme,
kendine giiven kazandirma vb. konularda da fayda sagladig diisiiniilmektedir (Oz ve

Colakoglu, 2014: 180)

Genel itibari ile bakildiginda, mikro kredi finans kaynagindan, biitiin {ilkelerde sadece
kadinlar faydalaniyor gibi goriinse de, ihtiya¢ sahibi olan gen¢ ve yaslilar, koyliiler,
kimsesiz ¢ocuklar da projenin hedefledigi bireyler kategorisinde bulunmaktadir (Ciftei,

2010: 49).
3.1.1 Diinyada Mikro Kredi Program Uygulamasi

Yoksulluk giiniimiizde yalnizca az gelismis ve gelismekte olan iilkelerin problemi
olmaktan ¢ikmakta, gelismis {iilkelerin de giindeminde yer almaktadir. Yoksullukla
miicadele kapsaminda uygulanan politikalar arasinda en popiiler uygulamalardan biri
olan mikro kredi programi da pek cok iilkede, diinya capinda uygulanagelen bir politika

haline gelmektedir.

Mikro finans sisteminde dikkat ¢eken bir birlik olan Microcredit Summit Campaign’in
catis1 2-4 Subat 1997 tarihlerinde 137 tilkeden 2900 askin katilimci ile Washington'da
meydana gelen Mikro kredi Zirvesi’nde olusturulmustur. Mikro kredi Zirvesi’nde
2005’e kadarki siirecte diinyada yoksulluk diizeyi en fazla olan 100 milyon aileye ve bu
ailelerdeki kadin iiyelere ulasmayr ama¢ edinen 9 yil gibi bir siire zarfinda bu
kampanyanin olusturulmasi kararlastirilmistir. Bunun yani sira zirvede séz konusu en

yoksul 100 Milyon aileye ulagilabilmek amaciyla gerekli olan mevcut ihtiyacin 21,6
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milyar dolar oldugu ve bu miktarin yalnizca 2 milyar dolarlik kisminin kredi
kullanicilarin  tasarruflar1 araciligiyla karsilanabilecegi hesabi ortaya ¢ikmistir.
Kanada’nin Halifax Bolgesinde 2006°da bir araya gelen mikro kredi zirvesinde 2015
itibariyle gerceklesmesi istenen iki hedef glindemi belirlemistir: Birincisi, biiyiik bir
kismi kadinlardan olusan, is kurmak ve diger ekonomik faaliyetlere katilmak isteyen
diinya genelinde en yoksullar i¢inde olan 175 milyon aileye ulasabilmek, ikinci hedef

ise, 100 milyon ailenin gelirini gilinliik bir dolarin {izerine ¢ikarmaktir (Gokyay,

2008:55).

Gokyay (2008) mikro kredi uygulamasinin hangi bolgelerde ve ne sebeple
yogunlastigini su sekilde ifade etmektedir.

“Yoksulluk sinir1 altinda yasayan kisilerin yiizde 90,1’inin Asya kitasinda
bulundugu belirlenmistir. Bu kitada bu kadar genis bir kesime hizmet sunulmasimnin
nedenleri arasinda bilindigi gibi mikro kredi hizmetlerinin Banglades’te
uygulanmaya baglanmis olmasi gelmektedir ancak en 6nemli sebep bu bolgede
bulunan yoksullarin diinyada bir dolar altinda yasayan niifusun yiizde 63,5’ini
olusturmasidir. 3,316 mikro finansman kurumlarindan 970 tanesi Sahra alt1
Afrika’da, 1,677 tanesi Asya ve Pasifik Bolgesinde, 579 tanesi Latin Amerika ve
Karayipler Bolgesinde yer almaktadir” (Gokyay, 2008: 57).

Gokyay’in bahsini ettigi verilere 2006 yilinda ulagilmis olup, bu veriler dogrultusunda
mikro kredi hizmetlerinden en ¢ok yararlanan bolgenin Asya ve Pasifik bolgesi oldugu
gozlemlenmektedir. 2017 yilina ait asagida yer alan tabloya bakildiginda da Giiney
Asya’nin diinya ¢apinda bor¢ alanlarin neredeyse iicte ikisini olusturdugu ve kredi

portfoyiindeki biiylimenin ciddi oranda arttig1 goriilmektedir.

Dolayisiyla 2006 yilindan bu yana kredi portfoyilindeki artis ve s6z konusu az gelismis
tilkelerin yillar icinde mikro kredi projesinden artan oranda yararlandiklar1 géz 6niinde
bulunduruldugunda, yoksulluk problemine ¢6ziim olarak ortaya ¢ikan bu sistemin ¢ok
da kesin c¢oOziimler getiremedigini bu uygulamadan yararlananlarin  kendi
menfaatlerinden ¢ok mikro kredi sisteminin devamliligini sagladigi ¢ikarimini yapmak
miimkiindiir. Cilinkii mikro kredi projesinin devamliliginin saglanabilmesi ig¢in
Muhammed Yunus’un hedef kitlesi olarak gordiigii “en yoksul” kesimin mevcut olmasi
gerekmektedir ve sonug olarak bu sistem yoksullukla beslenmekte ve verilerden de
anlasilacag1r lizere kisir dongii haline gelmekte ve yoksulluga kalici ¢ozlimler

getirilememektedir.
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Ulke 2017 kredi alan sayis1 2017  yih  kredi
ve 2016’dan itibaren portféyli ve 2016’dan
gerceklesen biiylime itibaren  gerceklesen

bliylime

1 Hindistan 50.9 milyon (+5.8%) 17.1 milyar (+26.3%)
2 Banglades 25.6 milyon (+3.5%) 7.8 milyar (+17.0%)
3 Vietnam 7.4 milyon (+2.8%) 7.9 milyar (+18.9%)
4 Meksika 6.8 milyon (-3.8%) 4.4 milyar (+5.5%)

5 Filipinler 5.8 milyon (+16.3%) 1.3 milyar (+17.5%)
6 Pakistan 5.7 milyon (+25.9%) 1.8 milyar (+39.6%)
7 Peru 5.1 milyon (+9.5%) 12.6 milyar (+17.0%)
8 Brezilya 3.5 milyon (+1.1%) 2.6 milyar (+2.7%)

9 Kolombiya 2.8 milyon (-0.7%) 6.3 milyar (+5.6%)
10 Kambocya 2.4 milyon (-4.7%) 8.1 milyar (+21.6%)

Kaynak: Erisim Adresi: http//: www.convergences.org. Microfinance Barometre 2018.

Erisim Tarihi: 18.07.2019

3.1.2. Tiirkiye’de Mikrofinans Grameen Programi Uygulamas ve Isleyis Esaslar

Bir kalkinma projesi olarak ortaya c¢ikan mikro kredi salt dar gelirli insanlar igin

degerlendirilmemis, girisimcei olan tiim bireylere destek olmak iizere de kurulmustur. Bu

projenin yiiritiildiigii biitiin {ilkelerde amacin yoksullukla miicadele ile birlikte

girisimciligi artirmak oldugu gibi, Tiirkiye’de de 2001'° yilinda dogan ekonomik

krizden sonra bu tiir finans kaynaklar1 tercih edilmistir.

' Bu uygulamalardan bir digeri de Sosyal Riski Azaltma Projesi' (SRAP) dir. 2001 yilinda Tiirkiye’de
yaganan ekonomik kriz sonrasinda yoksullukla miicadele kapsaminda uygulanmaya baglanmistir. Bu
projenin finansmani Diinya Bankasi’dir. Amag, ekonomik krizden etkilenen diisik gelirli kesime
yoksullugu azaltma programi uygulamaktir.
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Tirkiye’de yoksulluk, 6zellikle 1990’11 yillarin basindan itibaren giindemde ciddi bir
sekilde sorun olarak yer almaya baslamistir. 1990’11 yillarda meydana gelen ekonomik
kriz, 1999°da yiiksek siddette yasanilan bir deprem ve arkasinda biraktigi biiyilik
sorunlar artan yoksullukta 6nemli etkenler yarattig1 gibi, yoksullukla miicadelede yeni
arayiglara da yol agmustir. Tiirkiye, yoksullukla miicadeleye 1990’11 yillarda agirlik
vermeye baslamis, bu ¢ergevede Yedinci ve Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planlarinda
kisi basina diisen gelir miktarini iyi bir seviyeye getirerek yoksullugun 6niine gecilmesi
hedeflenmis ve Binyil Kalkinma Hedefleri'nin belirlenmesi ile yoksullukla miicadele
hizlanmigtir. 2007-2013 doénemini kapsayan Dokuzuncu Kalkinma Plan1 vizyonunda da
adaletli gelir dagilimi {istiinde durularak, insan merkezli bir kalkinma hedeflenmektedir.
Bu dogrultuda toplumsal kalkinma ve yoksullugun oOnlenmesi amaciyla farkl

caligmalara ve projelere imkan verildigi goriilmektedir (DPT, 2006).

Ancak oOzellikle kadin yoksulluguna yonelik sinirli politikalara ragmen Tiirkiye’de
kadin yoksullugunun ¢ok daha keskin bir yoksulluk tipi sundugu gozlenmektedir.
Asagidaki tabloda cinsiyet ve egitim durumuna gore yoksulluk oranlart 2011-2017

yillar1 baz alinarak Tiiik tarafindan ortaya konulmaktadir.

Sekil 1. Hanehalki fertlerinin cinsiyet ve egitim durumuna gore yoksulluk oranlari,

2011-2017

Hanehalki fertlerinin cinsiyet ve egitim durumuna goére
yoksulluk oranlan, 2011-2017
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16,316,016,7 16,115,716,6 16,015,616,3 15,815,416,1 15,815,516,1 15,314,715,8 14,513,915,1
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Yoksulluk orani (%) - Poverty rate (%)

m Toplam-Total Okur-yazar olmayanlar
lliterate

®m Toplam-Total Bir okul bitirmeyenler
Literate with no degree

m Toplam-Total Lise alti egitimliler
Less than high school
Toplam-Total Lise ve dengi ckul mezunlan
High school or equivalent

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu, http:/tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1013 Erigim

Tarihi: 19.07.2019
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Yukaridaki tabloya gore kadinlarin yoksulluk oraninin erkeklere kiyasla daha fazla
oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla daha once de bahsettigimiz gibi cinsiyete dayali

egitim durumu ve egitime ulagsma kosullar1 da bu noktada etkili olmaktadir.

Bu kapsamda kadin yoksullugu ile miicadele amacl ortaya ¢ikan mikro kredi
uygulamasinda, hem koylerde hem de sehir merkezlerinde yasayan kadinlarin {iretim
yapmasi, irlnlerini satabilmesi i¢in bir is kurmasini ve bu alandaki o6zelliklerini
gelistirmesi istenilmektedir. Bu sayede insanlarin karsilasacagi bir ekonomik kriz
karsisinda temkinli olmalari, devletten bir destek beklemek yerine kendi ihtiyaglarini

kendi imkanlart ile ¢ozmeleri hedeflenmektedir (Taban ve Sengiir, 2010: 617).

Mikro kredi uygulamasi ile yalnizca ihtiyag sahiplerine verilen diisiik meblaglh krediyle
bir girisimcilik kapisi sunma imkanini saglamamaktadir. Bu odak-amacin yam sira, bu
uygulamadan beklenen pek cok olumlu geri doniitler de beklenmektedir. Oncelikli
olarak, kadinin yoksullugu ile miicadelede temel bir politika araci olarak goriilen bu
politikayla ~ aynt  zamanda  kadinin  gliclenmesi  amacglanmaktadir.  Bu
uygulama/politikayla, girisimcilige tesvik edilen kadinlarin, ihtiyaci olan sermaye
saglanarak, kadinlarin her alanda giiclenmesi hedeflenmistir. Kadinlara is olanagi
saglayarak para kazanmalarini isteyen bu uygulamayla, ayn1 zamanda kadinin aile ve
toplum i¢inde de iyi bir yere sahip olacag1 savunulmaktadir (Balkiz ve Oztiirk, 2013:2).
Kadinin giiclenmesi ana hedefin yani sira, Grameen kapsaminda uygulanan mikro
kredinin, issizligin, koylerden gd¢ilin 6niine gegecegi de savunulmaktadir (Isik, 2007:).
Mikro kredi uygulamasindan beklenen bir bagka olas1 olumlu sonug ise, bireylerin kendi
islerini kurmalar1 nedeniyle igsizlik oranlarinda bir diisme yasanacak ve igsizlikteki bu
diisme, pek cok adi suglarda da (hirsizlik, tefecilik, dolandiricilik vb.) bir azalma
yasanmasini saglayacaktir. Bu uygulamadan beklenen baska bir olas1 olumlu doniit de
yolsuzluk, dolandiricilik ya da tefecilik gibi dogrudan verimsiz kar arayislarinda bir
azalma yaratmasi olacaktir. Iktisadi olarak kredi ceken bireylere rahatlik ve dzgiirliik
imkan1 verilerek, ihtiyac¢ sahibi insanlarin, gayri resmi finans kaynaklarindan yiiksek
faizlerle kredi almalari Onlenmis olacaktir (Arikan vd.,2010:12). Ayrica yoksul
insanlarin, devletten bagis destegi istemek yerine, mikro kredinin sagladigi avantajlarla
kendi parasini kendisinin kazanmas1 s6z konusu olmaktadir (Akkul, 2011: 38). Boylece,

devlet-toplum iligkisinde ve devlet- vatandas iliskisinde, yiiz ylize ve aile i¢i baglari
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andiran, iyilik ve hayirseverlik gibi yardim eli uzatan tarafin (!) liitfuna dayanan carpik
bir yapimin ¢oziilmesinde de pozitif etki yaratacak bir faktor olacaktir (Bugra, 2007: 2)
hangi kaynak ). Bu uygulamadan beklenen bir bagka olumlu doniit de bireyler arasinda
isbirligi ve ortak ¢alisma ruhunu yaratmasidir. Diinya Bankas1 Raporuna (1998)’a gore
bu sekilde saglanan finans kaynaklarinin gayesi; diisiik gelirli insanlarin girisimeilik
ruhuyla bir caligma grubu kurarak, bireysel ya da ortaklasa para kazanmalandir.

Boylelikle insanlarin grup c¢aligmasimi dgrenmelerini de olanak verilmektedir (Giizel,

2011:85).

Tiirkiye Mikrofinans Grameen Programi (TGMP); 2003 yilinda Tiirkiye Israfi Onleme
Vakfi (TISVA) ile Grameen Bank ortakliginda, Diyarbakir ili “pilot bolge” secilerek
faaliyete baglatilmistir (Sengiir vd., 2012:71). Grameen Bankasi’nin, 37.000 koyde 2,1
milyon iiyesi, faaliyet gosterdigi biitiin iilkelerde 1.084 subesi ve 12.500 personeli
mevcuttur. Bu banka giinlik yaklagik olarak 1,5 milyon $ geri 6deme almaktadir.
Tiirkiye Israfi Onleme Vakfi (TISVA) projesi kapsaminda, finanstan faydalanan
kisilerin % 94’1 kadinlardan meydana gelmektedir. Verilen kredilerin geri doniisiinde
ise % 98 basar1 goriilmektedir. Grameen sistemi; 2016 verilerine gore Tiirkiye de dahil
olmak tizere 58 iilkede faaliyet gostermektedir (TGMP, 2017). Yine 2016 verilerine

gore Tirkiye’de faaliyet gdsteren 98 subesi vardir.
Sekil 2. Tiirkiye MikrofinansGrameen Programi (TGMP) Sube Sayis1 Grafigi
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Kaynak: TGMP sunumu. Erisim adresi: http://www.tgmp.net/tr/. Erisim tarihi:

30.04.2019. akt;Cosan ve Y oriibulut (2017).

Sekilde de goriildiigii lizere, 2003 yilinda iki subesiyle faaliyete ge¢cen mikro kredi 2017
yilina kadar 98 sube sayisina ulasmistir. 2015 yilina kadar subelerde ciddi bir artis
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gozlenirken, 2016 ve 2017 yillarinda diisiis goriilmektedir. Faaliyete 8 kurum personeli
ile baslayan TGMP subesi 2013 yilinda 323 personel sayisina yiikselmis ve 2017
yilinda ise personel sayisinin 209’a diistiigii goriilmektedir (Cosan ve Yoriibulut, 2017:
49).

Tiirkiye Mikrofinans Grameen Programi kapsaminda uygulanan mikro kredi projesinin
calisma prensipleri ve hedefleri incelendiginde, diisiik gelirli bir girisimciye saglanan
kredi ile birlikte, gerceklesmesi beklenen iiretim, yatirim, is vb. gelisimler sonucunda

kisinin gelir elde etmesi ve kar saglamasi, bunun devaminda ise tekrar bir kredi ile

yeniden yatirim yapmasidir.

Sekil 3. Mikro kredi Temel Mantik Semasi
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Bireye Kredi ‘ e
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Tasarruf

Kaynak: Cosan ve Ydriibulut (2017).

Mikrofinans Grameen Programi projesinden faydalanmak isteyen kisilerin, yasadigi il
ya da ilgede aktif olan TISVA subesine basvurmasi gerekmektedir. Bu projede
ulasilmak istenen asil amag¢ kadinlar ve kendi aralarinda kurduklar1 gruplardir (Dogan
vd., 2013:156). Yardim almak isteyen kisinin, Oncelikle yapacagi isi kurum
calisanlarina belirtmesi gerekmektedir. Uyeligi kabul edilen kisiye ilk asamada en fazla
1000 TL kredi verilebilecegi vakif tarafindan belirlenmistir. Uyelik sart1 olarak, 5
kadindan meydana gelen bir grup kurmalar1 istenmektedir. Bir grupta yer alacak

kisilerin ayn1 aileden veya akraba olmamasi istenmektedir. 5 kadinin olusturdugu bu
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grup tlyelerine, sube calisanlar1 tarafindan, birkag¢ giinliikk egitim verilerek, program ve
verilen kredinin geri 6deme sekilleri hakkinda bilgi verilir. Bu egitim siirecinin
sonrasinda uygun goriilen iiyelere kredi destegi saglanmaya baglanir (TGMP, 2017).
Mikrofinans Grameen Programinda, olusan grubun {iyeleri arasinda birbirlerine
giivenmeleri gerekmektedir. Ciinkii her iiye biitiin grup tiyelerinin kefili kabul edilir. Bir
iye aldig1 kredinin geri 6demesinde sorun c¢ikardigi takdirde, onun tahsilati diger
iiyelerden toplanarak karsilanmaktadir. Uyelerden tahsilat kredi verildikten bir hafta
sonrasinda yapilmaya baglanarak, haftalik olmak sartiyla ve ortalama 46 haftada
bitirilmektedir. Verilen kredinin yapilan tahsilatlarda, isletme giderlerini kargilanmast
amactyla ortalama % 15-20 civarinda “hizmet bedeli” adi altinda faiz olarak
nitelendirilmeyen bir miktar da tahsil edilmektedir (Dogan vd., 2013:156). Kredilerin
O0denmesinde saglanan geri doniislerde % 100°’liik basar1 goriilmektedir. Bu dogrultuda

mikro kredinin amagladig1 giiven teminatinin hedefine ulastig1 goriillmektedir.

Sekil 4. Tiirkiye Mikrofinans Grameen Programi (TGMP)’den Kredi Alan ve Kredi
Bekleyen Uye Sayisi Grafigi
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Kaynak: TGMP sunumu. Erisim adresi: http:/www.tgmp.net/tr/. Erisim tarihi:
30.04.2019. akt;Cosan ve Y oriibulut (2017).

Sekilde de goriildigi tlizere, TGMP faaliyete gectigi ilk yillarda, bu projeden
faydalananlarin sayis1 oldukga diisiikken, 2012 yilinda projeden yararlanan ve sira
bekleyen sayisinda yiikselme goriilmektedir. 2012°ye kadar izlenen oranlar 2016 yilina
kadar ayn1 dogrultuda devam ederken, 2017 yilinda diismeye basladig1 goriilmektedir.
En son verilerde kredi alan sayis1 34.507 iiye iken, kredi bekleyen sayis1 11.838 olarak
goriilmektedir (Cosan ve Yoriibulut, 2017: 50).

MikrofinansGrameen Programi projesinde, tiyelere verilecek kredi geliri ise; bireysel ya

da kurumsal bagiscilardan, i1 Ozel idarenin ayirdig1 fonlardan saglanmaktadir. TGMP;
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HSBC, Citibank, Whole Planet Foundation, A¢ik Toplum Vakfi ve valilik, belediye vb.
bir¢ok kamu kurum ve kurulusu tarafindan da desteklenmektedir. Finans kaynaginin en
fazla kismmi yine de bagisgilar saglamaktadir. Tirkiye MikrofinansGrameen

Programi’na destek olan birimler agagida gosterilmistir (TGMP, 2017);

° Kamu kurum ve Kuruluslari
. Bagiscilar
. Banka kredileri

3.1.2.1 Mikro kredi I¢cin Uye Secimi Nasil Yapilir?

TGMP’nin bu uygulamada ulasmak istedigi kesim yoksul kadinlardir. Birbirlerine
mesafe olarak yakin olan ve birbirini taniyan, bilen, giivenen 5 kisilik gruplar kurulur.
Ayni grubun iiyeleri aile i¢inden ya da akraba olmamalidir. Tercih edilen insanlarin,
koyde 50 doniimden az araziye sahip olmasi, sehirlerde yasayanlarin da mal varligi
olmayan kisilerden secilmesi gerekmektedir. Grup kuracak iiyelerin birbirlerine
giivenmesi asil kosuldur. Her {iyenin finanstan faydalanmasi i¢in, alacagi kredi ne

sekilde kullanacagini, ne is yapacagini sube miidiiriine anlatmasi gerekir.

Her hafta yapilacak olan toplanti icin, cogunlukta standart bir iiyenin evi ya da is yeri
merkez olarak segilir. Bu durum, iiyelerin ayni yerde diizenli olarak toplanmasini
kolaylastirir. Bes liyeden meydana gelen grupta bir grup bagskani ve sekreteri belirlenir.
Secilen baskanin gorev siiresi bir y1l olmak {izere, grup iiyelerinin her hafta belirli bir
yerde, sistemli olarak toplantilara katilmasini saglar. Ayrica, grubunun TGMP
miidiirleriyle iletisimini saglar ve kendi sube miidiirii de yardimci olmakla gorevlidir.
Grup baskaninin olmadig1 zamanlarda bu gorevi sekreter devralir. Uyelere kredi destegi
saglanmadan dnce samimiyetlerini 6l¢gmek kaydiyla kisa bir egitim verilir ve bu egitim
sonucunda TGMP’nin lyeler tarafindan bilinmesi istenen on maddesi bulunmaktadir.

Bu maddeler;

a. Mikro kredi projesinin amact olan “Disiplin, Birlik, Cesaret ve Cok Calismak”

seklinde 4 ilkesini unutmamak,

b. Basariy1 aile ortamina tagimak,



48

c. Aile planlamasia dikkat edip, tiiketim ve giderleri azaltmak, saglia 6zen
gostermek,
d. Tarimcilik i¢in gerekli alana sahipse iirlin yetistirerek hem beslenmesini

saglamak hem de satmak,

e. Cocuklarin egitimine dnem vermek ve egitim masraflari i¢in para kazanmak,

f. Grup i¢inde yardima ihtiyaci olanlara destek olmak,

g. Diger gruplarin merkezlerinde bir aksaklik duyulursa, onlara da destek olmak,
h. Yardimlasmak,

1. Aile tiyeleri ve kendilerinin temiz olmast,

] Yiiriitiilen isi gelistirmeye ¢alismak, girisimcilikte korku ve kaygi duymamak.

Bu maddeler grup iiyeleri iginde adeta bir slogan gibi tekrar ettirilmektedir.

TGMP biinyesinde yoksullara verilen kredi ¢esitleri su sekildedir:

Temel Kredi: TGMP {iyelerine ilk sagladigi kredi ¢esidi “Temel Kredi”dir. Temel kredi
1 yillik siire ile verilir. Gruba ait iiyelerin hepsi, ayn1 grup i¢inde kalmak ve herhangi bir
probleme sebep olmamak sartiyla kredi miktarin1 ¢ogaltabilirler. Krediden faydalanan
liye, krediyi aldiktan 6 ay sonra 6dedigi miktar1 tekrar kredi halinde alabilir.

Sozlesmeli Kredi: TGMP’nin kredi imkanindan faydalanan iiyenin, haftalik yapmasi
gereken Odemesinde olusabilecek bir probleme karsi sozlesmeli kredi seceneginden
yararlanilir. Bu sistem {iyenin tahsilatinda aksaklik oluyorsa, borcun geri 6denme siireci
genigletilir. Boylelikle, iiye sisteme olan borcunu daha kolay 6deyecek ve sonraki

O0demelerini vaktinde yapabilmek i¢in daha ¢ok ¢alismak isteyecektir.

Girisimci Kredisi: TGMP; yaptigi1 iste performans ve basarisi yiiksek, yetenekli iiyelere
Temel Krediye ilaveten, “Mikro Girisimci Kredisi” adiyla, miktar1 diger kredilerden
daha fazla olan bir kredi imkani sunmaktadir. 2007 tarihinde 48 iiyeye “Mikro Girigimci
Kredisi” adiyla 94.957 TL kredi verilmistir.

Miicadeleci Vatandas Kredisi: TGMP’nin kimsesiz olarak nitelendirilen, dilencilik

yapan, evsiz kisilere gecimlerini saglamak amaciyla verilen krediye “Miicadeleci
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Vatandas Kredisi” denilmektedir. TGMP, 2006 yilinda yoksul insanlarin en koti
durumunda olan ihtiya¢ sahipli bu tiir insanlara destek olmak i¢in bu krediyi vermeye

baglamistir.

Bu kredi tiiriinde, hizmet bedeli ad1 altinda tahsil edilen para alinmamakta ve tahsilat
icin bir vakit aralig1 belirtilmemektedir. TGMP, bu krediyle, hayatin1 yanlig yollardan

idare eden insanlari ¢alisarak para kazanmaya yonlendirmeyi hedeflemektedir.

Goniillii Tasarruf: Goniillli tasarrufun amaci iiyelerinde tasarruf bilincini olusturmaktir.
TGMP’den faydalanan iliye ayn1 zamanda “goniillii tasarruf” hesabina para yatirabilir.
Gonillii tasarruf hesabi, iiyelerin TGMP bankasina fazladan yatirdigi paradir ve
“kumbara” olarak nitelendirilir. Uye istedigi kadar diizenli olarak burada para
biriktirebilir ve istedigi zaman yatirdig1 kadar parayr geri ¢ekebilir. Goniillii tasarruf
hesabina, kredi c¢eken iiyenin para yatirabilecegi gibi ayni zamanda grubun diger
tiyelerinden kredi almak istemeyenlerin, iiyeliklerinin iptal olmamasi i¢in bu sistemden

faydalanabilecegi goriilmektedir (Gokyay, 2008; 89-93).
3.1.2.2. Geri Odeme Mekanizmasi

TGMP’nin kendi biinyesinde bir takim calisma sekilleri bulunmaktadir. Bunlar su

sekilde siralanabilir:

1. TGMP, kiictik bir finans kaynagi olup, hedef kitlesi yoksulun en yoksulu kisiler ve
cogunlukla kadinlardir. TGMP’nin baslica hedefi; Vakif sartlarina uyan ihtiya¢ sahibi

kisilerin ihtiya¢lar1 dogrultusunda onlara finans kaynagi saglamaktir.

2. Bu projeden faydalanmak isteyen kadinlarin 5 iiyeden meydana gelen grup kurmalar1

zorunludur.

Adaman’in ifadeleri mikro kredi uygulamasindan faydalanmak i¢in neden bir gruba

ihtiya¢ duyulduguna agiklik getirmektedir:

“TGMP’nin mikro krediyi bes kisilik gruplar halinde vermesinin arkasinda,
borcunu 6deyemeyen biri oldugunda gruptaki diger iiyelerin ona sosyal baski
yapacagi fikri yatiyordu. Ciinkii gruptaki kadinlardan biri 6demelerini diizgiin
yapmadiginda, hepsinin ileride alacagi krediler tehlikeye giriyordu. Bu riski almak
istemeyen grup iyelerinin, 6demeyen arkadaslarina baski uygulayarak, onu krediyi
geri vermeye zorlamasi bekleniyordu. Maddi teminatin olmadigi bir bankacilik
sisteminde kredi disiplinini saglamak i¢in gelistirilmis olan bu “grup baskis1”
mekanizmasi geri 0demesini diizgiin yapmayanlarin grup igerisinde kinanacagi ve
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dislanacagi varsayimina dayaniyordu. Bu sosyal baskidan kaginmak i¢in biitiin
iiyelerin 6demelerini diizgiin yapacagi diisiiniilmekteydi” (Adaman, 2007; 78).

Bu ifadelerden yola cikarak sistemin kendi icerisinde bir tiir kontrol mekanizmasi
gelistirmis oldugunu goérmekteyiz. Boylece s6z konusu “grup baskisi” sistemin
devamliligin1 saglamaktadir. Elbette gii¢lii temelleri olan ve gercekten belli bir kitleye
yardim etmeyi amagclayan bir sistemde herhangi bir baski unsuruna gerek duyulmamasi
gerekmektedir. Ciinkii hali hazirda yardima ihtiya¢ duyan hedef kitle belli bir yoksulluk
diizeyindedir ve bir takim aksakliklarin ortaya ¢ikmasi da kuvvetle muhtemeldir. Bu
durumda sistemin aradan g¢ekilip yine bu kisilerin birbirine baski yapmalarina ortam

hazirlanmasinin ne derece dogru oldugu tartismalidir.

3. TGMP’de kadinlara verilen kredinin geri 6demesi, finansi saglayan subenin personeli
araciligiyla, grup merkez olusturdugu, iiyeye ait eve ya da is yerine gidilerek

alinmaktadir.

4. TGMP’de, sube tarafindan onaylanan iiyelere bir yilligina verilir ve haftalik taksitler
halinde geri 6demesi saglanir. Kredi verilirken herhangi bir teminat ya da kefil aranmaz.

Ciinkii grup tiyeleri ayn1 zamanda birbirinin resmi olmasa da kefili sayilir.

5. TGMP’de verilecek mikro kredinin miktari, krediyi alacak kisinin gergeklestirecegi
ise bakilarak belirlenir. Uyenin kendi basarilar1 ya da ait oldugu grubun basarilarina

gore kredi miktar1 zamanla artirilabilir.

TGMP’nin sundugu kredi tiirii Grameen mantigina dayanmaktadir. Verilen kredilerin
tahsilat bigimi olarak, “Genel Grameen Sistemini(GGS)” uygulanmaktadir. GGS, bu tiir
kiiciik 6lcekli krediler i¢in firsatlar sunmak gayesi ile kurulmus karmasik olmayan bir
sistemdir. Cogunlukta TGMP tiyeleri, 1 yil siireyle 6denen ve haftalik taksitler halinde
tahsilat1 yapilan bir sistemle {iretim i¢in verilen ve haftalik taksitler halinde geri 6denen
temel kredi sistemiyle sistemin devamliligi agisindan kazang¢ saglatan bir uygulama
gerceklestirir. Verilen kredinin miktar1 iyenin performansina gore belirlenir. Verilecek
ilk kredi 100 TL ile 1000 TL arasinda degismekte ve ilerleyen zamanlarda iiyenin

basarisina gore artabilmektedir.
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3.2. MIKRO KREDi UYGULAMASI: BiR YARDIM POLITIKASI MIDIR
YOKSA BiR KALKINMA POLITiKASI MI?

Mikro kredi uygulamasi, yoksul insanlarin ¢ogunlukla da kadinlarin diisiik meblagda
aldig1 krediyle kendisine sermaye edinip, yetenek ve becerilerini de kullanarak bir is
kurmalarint saglamak iddiasiyla ortaya ¢ikmis olan neo-liberal gelisme anlayiginin
irlinli olan bir uygulamadir. Bir kalkinma projesi de sayilan mikro kredi uygulamasiyla
yoksullukla miicadele edilmeye calisilirken ayn1 zamanda, kadinin iktisadi hayatta gii¢lii
olabilmesi i¢in bir firsat verilecegi fikri 6nemle vurgulanmaktadir. Yani bu projenin
sosyal bazli bir proje oldugunun da alti ¢izilmektedir. Mikro kredinin genelde
yoksullukla miicadelede, ve Ozellikle kadinin ekonomide yer edinmesi hedefinde
kalkinma agisindan ilgi uyandirsa da, bu konuda bazi problemler gbze carpmaktadir:
Mikro kredinin biitiin yoksullara nasil ulasacagi ve s6z konusu sermayenin yoksullugu
onleyecek seviyede olup olmayacagi onemli bir sorundur. Bu noktada mikro kredi
projesinin gegici bir yardim politikast m1 yoksa siirekliligi olan ve ayaklar1 yere basan
bir kalkinma politikas1t m1 oldugu sorgulamasinin yapilmasi bu uygulamanin durdugu
noktanin anlagilmasi acisindan onemlidir. Tam da bu sorgulamay1 yaparken Tiirkiye
Grameen Mikrofinans Programi’nin (TGMP) resmi internet sitesinde yer alan ve mikro

kredi uygulamalarinin igerigini, amacin agiklayan su ifadeler oldukca dikkat ¢ekicidir:

“Tiirkiye Grameen Mikrofinans Programi (TGMP) kar amaci giitmeyen
iktisadi bir kurulustur. TGMP geleneksel bagis ve “sadaka” yerine, Tiirkiye’de
yoksullugu azaltmak i¢in “mikro kredi” hizmeti sunmaktadir. Mikro kredi
sisteminin amac1 dar gelirli kadinlarin siirdiiriilebilir gelir getirici faaliyetlerde
bulunmalarina ve onlarin aile biit¢elerine katkida bulunmalarma yardimci
olmaktir” (http://temp.net/tr/sayfa/hizmetlerimiz/84/0).

Yukaridaki ciimlelerde ilk olarak dikkat ¢eken ‘“sadaka yerine” ifadesidir. Bilindigi
tizere sadaka, yoksullara karsiliksiz olarak verilen maddi yardimdir ve burada mikro
kredi projesi sonucu temin edilen kredinin tiiriiniin ya da miktarinin, sadaka elestirisi
yapilmasina ragmen, sadaka ile ikame edildigi goriilmektedir. Yapilan elestirinin
temelinde, sadakanin ya da geleneksel bagis yonteminin gecici c¢oziimler oldugu
vurgulanmak istenmesi yatmaktadir. Mikro kredi uygulamasinin bu yontemlerin aksine
sirdiiriilebilir  kalkinmanin  saglanmasinda 6nemli bir politika oldugu ileri
siriilmektedir, fakat bu uygulama incelendiginde yoksullara saglanan kredi

miktarlariin tipk1 sadaka gibi gecici bir yardim olmaktan 6teye gecemeyecek meblaglar
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oldugunu ve kadinlarin giiclenmesinde etkili olmada yetersiz kaldigin1 gérmekteyiz.
Ayrica, daha once de bahsedildigi lizere s6z konusu politikanin bir kalkinma politikasi
olabilmesi icin bireysel ve toplumsal agidan gelisime ve doniisiime yol agmasi
beklenmektedir. Temin edilen miktardaki kredilerin kalkinmanin ger¢eklesmesinde
gbzle goriiliir bir payr olmadigi géz oniinde bulunduruldugunda beklenen kalkinma

hedefinin ger¢eklesmesinin miimkiin olup olamayacagi da tartismali olmaktadir.

Kalkinma amaclanirken yoksullukla miicadele kapsaminda, dolayli ve dolaysiz olarak
iki sekilde biiylime odakli sistem gozlenir. Dolayl olarak kalkinma modelinde, hizli
bliylime saglayarak yoksullarin hayat standartlarinin iyilestirilmesi istenmektedir.
Dolaysiz kalkinma modelinde ise, “beslenme, saglik, egitim ve barinma” vb. zorunlu
ihtiyaglar1 kapsayan konular ile alakali, devletin olusturdugu projeler yer almaktadir.
Dolaysiz yaklagimda uygulanan projelerin baglica amaci, yoksul insanlarin ilk asamada
is sahasina dahil olmalarin1 saglamak ve devamliligini1 saglamaktir (Senses, 2001: 217-
220). Mikro kredi projesi de yoksullukla miicadele kapsaminda dolaysiz yaklasim

olarak goriilmektedir.

Mikro kredi genel itibari ile finans kurumlarinin kaynak saglamadigi ya da yeterince
saglamadig1 yoksul kisilere ulasarak onlara hayat standartlarini iyilestirme gayesi ile
yardimc1  olur. Mikro kredinin hedefi, yoksullara wulasarak, saglanan finans
kaynaklarinin bu alanda kullanilmasidir. Boylelikle, yoksullar1 is yapmalarina imkan
verilerek; iktisadi alanda yer edinmeleri, yoksullugun 6nlenmesi, bireysel ve toplumsal

kalkinmanin olusmasi hedeflenmektedir (Ledgerwood, 1999:1).

Mikro kredi Programi, ilk olarak, 1970’li yillarda Chitagong Universitesi’nde iktisat
profesorii olan Muhammed Yunus tarafindan yoksullugun yogun yasandigi Banglades
i¢in baslatilmistir. Insanlarin yoksulluk karsisindaki caresizlikleri, Muhammed Yunus’u
degisik ¢oziimler bulmaya yonlendirmistir. Yunus, oncelikle, 1974 tarihinde Chitagong
Universitesi’ne yakin bir kdyiin halkini incelemistir ve orada yasayan insanlarin yetenek
ve becerileri ile basarili isler yapabildiklerini goérmiistiir. Bu izlenim sonucunda
Muhammed Yunus, insanlarin yoksullugunun cahillikten ya da egitimsizlikten olmayip,
asil sorunlarinin i yapabilmek i¢in yeterli sermaye bulamadiklarindan kaynaklandigi

fikrine varmistir. 1974 yilinda pilot bolge olarak sectigi bir kdyde mikro kredi projesini
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baslatan Yunus, pilot bolge calismasi sonucundaki basar1 oranlarin1 goriince projeyi

etkin olarak faaliyete gecirmistir (Ates ve Ogiitogullar1, 2012: 39).

Mikro kredi programi ¢ergevesinde saglanan kredi imkanlar1 diger finans kurumlarina
gore daha kolay ve hizli gerceklesmektedir. Ancak, mikro kredi veren kurumlarin
bankalara gore daha fazla faiz uyguladig1 goriilmektedir. Bunun sebebi olarak da mikro
finans saglayan kurumlarin hizmet giderlerinin bankalara oranla daha fazla oldugu
savunulmaktadir. Kirsalda yasayan insanlarin ya da dar gelirli kisilerin bankalardan
istedigi kredi orani diisiikk olacagi i¢in, faizi de diislik olacaktir ama bunun bankaya
maliyeti yiiksek olacaktir. Bu sebeple bankalar diisiik meblagda kredi verme taraftar
olmadiklarindan, bu tiir krediler mikro finans yollariyla karsilanmaktadir (TISVA,

2005:9).

Kisacast bir kalkinma modeli oldugu ileri siiriilen mikro kredi ile ilgili verilen kredinin
miktari, geri 6deme mekanizmasi ve bu siiregte bireylerin bagladiklari noktadan varmak
istedikleri kalkinma diizeyine ulasip ulasamadiklar1 gibi detaylar degerlendirildiginde,

sistemin muglak noktalar1 oldugu gézlemlenmektedir.

3.3. MIKRO KREDi PROGRAMLARININ UYGULAMADAKI GENEL
SORUNLARI

Mikro kredi uygulamasi ile gelirini artiran girisimeci sagladigi tasarrufla tekrar ettigi
yatirimlar sayesinde hayat standartlarini gelistirmesi, bireysel ve toplumsal yoksullugun
oniine gecerek, kalkinmaya destek olmasi beklenmektedir. Ancak bir¢ok tiyenin kredi
desteginden sonra gelir diizeylerinde higbir gelisme kaydetmemesinin yani sira,
yoksulluklarinin daha da arttigina sahit olunmustur. Belli sebeplerden 6tiirii mikro kredi
alan bireylerin kredi kullanimi sonras1 eski yoksulluk diizeyinde kaldigi, hatta daha kotii
durumlara diistiikleri de gortlmistiir. Mikrofinans Grameen Programinin kurucusu
Muhammed Yunus, projeye yoneltilen bu sekildeki olumsuz elestirilere kulak asmamis
ve sOylentiden ibaret oldugunu savunmustur (Yunus, 1999: 94-95). Programda hizmet
bedeli ad1 altinda alinan %15 ile %20’lik faiz oranlarinin iiyelerden tahsil edilmesi, geri
O0demelerin, finans saglanmasindan itibaren haftalik yapilmasi, aslinda alinan destegin

cok da avantajli bir durum yaratmadigin1 géstermektedir.

Uygulanan programla ilgili olumsuz elestirilere bakildiginda, problemlerin, esas olarak

asagida degerlendirmesini yapmis oldugumuz konularda yogunlastigi belirlenmistir.
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Mikro kredi uygulamasinin kadin yoksullugu ve kadinin giiclenmesine yonelik
politikalarda ne tip handikaplar tasiyabilecegi sorunu ¢alismanin bir sonraki boliimiiniin
konusunu kapsadigindan, bu alt bdliimde, sadece, genel olarak mikro kredi

uygulamalarinin pratikteki olasi/ger¢eklesen sorunlari lizerine odaklanilmustir.
3.3.1.Grup Merkezlerinde Olusan Problemler:

Daha oOnceki aciklamalarda, TGMP’den faydalanmak isteyen kisilerin bes kisilik
gruplardan olusmas1 gerektigi belirtilmistir. Ancak, grup igerisinde saglanan geri
O0demelerde sorun yasandigi goriilmektedir. Bu sorunun sebebi ise grup liyelerinin ayni
zamanda birbirlerinin kefili sayildigindan, bir kisinin geri 6demeyi yapmamasi
durumunda, onun borcunun diger grup liyeleri aralarinda paylasilmasi zorunlulugunun
dogmasidir. Mikro kredi hakkinda ilk bilgiler verilirken, insanlara herhangi bir teminat
ve kefil istenmedigi seklinde agiklama yapilmasina ragmen, sonradan verilen
egitimlerde {tiyelerin birbirlerine kefil olacagi, bunun dogrultusunda da birbirlerini
tanimalar1 ve gilivenmeleri gerektigi sOylenerek isleyiste bir c¢eliski meydana
gelmektedir. Sonug itibari ile kredinin geri 6denmesi esnasinda faydalanicilardan birinin
O0demesi ile ilgili herhangi bir aksaklik meydana gelmesi, grup iginde baskilarin
dogmasina sebep olacaktir. Ciinkii geri 6demelerde yasanan aksilikler gruba yeni kredi
acilmasina engel olacaktir. Boyle bir ¢atismada kredi 6demesini yapmayan {iye ve
ailesi diger grup tiiyelerden asir1 tepkiler alabilmekte, hatta tarim ve hayvancilikla
ugrasanlarin mallarina grup arkadaglar tarafindan el konulabilmektedir (Haspolat,
2010:72). Gruplarda karsilasilabilecek bu tiir 6rneklerin ¢ok bilinmemesinin sebebi ise
grup iiyeleri arasindaki kefilligin resmi boyutunun olmamasidir. Bdyle bir uygulamada
grup tyelerinin kendi belirledikleri disiplinlerle faaliyete devam etmeleri ciddi

sorunlara, kargasalara, kavgalara sebebiyet verebilecegi goriilmektedir.
3.3.2.Hizmet Bedeli Oraninin Yiiksek Olmasi ve Personelin ilgisizligi:

TGMP’den kredi alan iiyeler, geri odemelerde hizmet bedeli adi altinda %15-20
arasinda faiz 6demektedir. Hatta Tiirkiye’de uygulanan mikro kredi projesi tanitiminda
Diyanet Isleri Baskanliginin, alinan hizmet bedelinin faiz olmadigma dair fetvasinmn
oldugu gériilmektedir. Odemeler sirasinda zorlanan iiyelere kurum calisanlari tarafindan
bask1 yapilmasi iiyeleri zor kosullara diisiirebilmektedir. Bu asamada goriilen sorun,

geri 6deme basladig1 siirecten itibaren tiyelerin ne isle mesgul oldugundan ¢ok kredi
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borcunun 6denip 6denmedigidir. Halbuki boyle bir kalkinma modelinde, 6nceligin,
yapilan yatinmlara ve bu yatirnmlardan elde edilecek kazanimlara verilmesi
beklenmektedir. Kurumun c¢alisma prensiplerine bakildiginda, daha éncede belirtildigi
tizere, mikro finans kaynaklarmin biiylik bir ¢ogunlugunu bagiscilarin sagladigi
goriilmekte iken, boyle bir faiz uygulamasinin yapilmasi kafalarda soru isaretleri
olusturmaktadir. Uyelerden alinacak tahsilatlar yerine, yapacaklar1 girisimler ve
sonuclar1 tizerinde durulmasi durumunda subenin karinin diisme olasiligi s6z konusu
olacaktir. TGMP’nin yoneticilerinin bu yodnde yaptiklar1 aciklamalar karsisinda
tiyelerinden aldiklari tepkilere yonelttikleri cevaplar bu baglamda olduk¢a manidardir:
“Neden sasirdiniz? Grameen Bank bir hayir kurumu degildir, bir istir” (Cosan ve
Yoriibulut, 2017: 51). Yoneticilerin verdikleri bu cevap, kurumun pratikte takip ettikleri
prensipleri agikca ortaya koymaktadir.

3.3.3.Programin Yoksullukla Miicadele Stratejisine Ragmen Caliymalarin

Yoksullugun Azalmasinda Etkisizligi:

Programin ilk basladig1 yer olan Banglades’e bakildiginda mikro kredinin yoksullukla
miicadelede istenen hedefe ulagsmis olmasi tartisilacak bir konu haline gelmektedir.
Yapilan kimi arastirmalarda yoksullukla miicadelede mikro kredinin etkili oldugu
savunulurken, diger bazi arastirma sonucglarinda da krediyi kullanan bireylerin refah
diizeylerinde ~herhangi bir degisiklik gozlenmedigi belirtilmistir.  Uyelerin
performanslar1 izlendiginde, aldigi krediyi calisip kazanacagi bir iste kullanmasi
gerekirken, acil ihtiyaclarinda kullandigi goriilmektedir. Bu sebeple, bir gelir elde
edemeyecegi i¢in haftalik 6demelerde zorlandig1 anlasilmaktadir (Hoque, 2004: 21-32).
Ornegin, Hindistan’da bu programa iiye olan kadmlar, faydalandiklari krediyi gelir
getirecek sekilde degerlendiremediklerini, ihtiyaclarini gidermek i¢in kullandiklarini,
kendi dilleri ile itiraf etmislerdir (Miller, 2006). Banglades’te yapilan bir arastirmada
2006-2007 tarihlerinde mikro krediden faydalanan iiyelerin %7’sinin basariya ulastigi
goriilmiistiir (BBC, 2013). Afrika’da gerceklestirilen bir arastirmada ise mikro kredi
kullaniminda artig oldugu goriilse de, iiyelerin is ve gelirlerinde yasanan diizelmenin

cok kiiclik boyutlarda kaldig1 anlagilmistir. (Buckley, 1997: 1091).
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3.3.4.Cocuk Isciligine Sebep Olmast:

Mikro krediden faydalanan bireylerin artan gelirlerini ¢ocuklarinin egitiminde
kullanmas1 beklenen ve istenen bir sonugtur. Ancak, mikro kredinin ¢ocuklarin hayatini
olumsuz yonde etkiledigi durumlara da oldukga sik rastlanilmistir. Kredi borcunun geri
O0denmesinde karsilagilan zorluklar, aile bireylerinin oldugundan fazla ¢aligmalarina
sebebiyet vermektedir. Mesela kredi ile hayvan alan bir aile, hayvancilik faaliyetinin
gereklerini yerine getirebilmek i¢in fazladan calisacak is¢iye ihtiya¢ duyacaklarindan ve
ekonomik anlamda ek bir is¢i istthdam etme durumlari da s6z konusu olmadigindan,
kendi ¢ocuklarini ¢alistirma yolunu tercih edeceklerdir. Kredinin geri 6demesi haftalik
ve yiiksek faizli olmasi sebebi ile, cocuklarinin egitim masraflari aileleri i¢in 6nemli bir
yiik olusturacak ve bu durum da ¢ocuklarin egitim hayatlarinda aksamalara yol

acabilecektir (Islam vd., 2013:47).
3.3.5. Yeni Bir Yoksulluga Neden Olmasi:

“Mikro kredi sistemi vasitasiyla kisiye yemesi icin bir balik verilmez. Ona nasil balik
tutulacag1 da 6gretilmez. Ancak bunlarin Gtesinde, yoksulun balik tutmak i¢in bir ag
veya kayik kiralamasi ya da almasi saglanir” (Akgiil, 2014). Daha once de ifade
ettigimiz gibi, mikro kredinin temelini bu sozlerin olusturdugu bilinmektedir. Bu
dogrultuda mikro kredinin amacinin yoksullugu azaltmak oldugu ve kurucusu
Muhammed Yunus’un Banglades’deki ihtiya¢c sahipli insanlarin gayri resmi
kaynaklarindan bor¢ almasin1 engellemek amaciyla kuruldugu sdylenmektedir. Fakat bu
asamada istiinde durulmasi gereken nokta, krediden faydalanan insanlarin, yiiksek
faizle geri 6demek sartiyla diisiik meblagda aldig1 krediyi, az bir zaman igerisinde gelire
cevirip ¢eviremeyecegidir. Lakin bu siire zarfinda kazang elde edilemedigi takdirde yeni
bir borca girmesi ka¢inilmaz olacaktir. Bunun sonucunda ise resmi bankalar zaten bu
sartlarda bir kisiye kredi vermeyi kabul etmezken, iliye yine gayri resmi finans
kaynaklarindan yardim isteyebilecektir. Bu da kredi borcunu daha biiyiik bir krediyle

o0deme olarak ifadelendirilebilir.
3.3.6. Farkl Yoksulluk Tiirlerini Goz Ardi Etmesi:

Yoksullart hedef alan mikro kredi programi, kimsesizler, evsizler vb. diisiik gelirli
insanlarin yaninda, ¢ogunlukla da bu sartlara sahip kadinlar1 giiclendirme amacini

giiderek caligmalarinmi yiirliitmektedir. Bu kapsamda, mikro kredinin calistig1 insanlara
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bakildiginda yoksullarin da kendi i¢inde siiflara ayrildigi goriilmektedir. Yoksulluk
kategorisinde su sekilde bir gruplandirma yapilabilir (Gokyay, 2008: 41):

. En yoksullar,

. Cok yoksullar,

. Orta derecede yoksul,

. Ekonomik tehlikelerden etkilenen ancak yoksul olmayan.

Yoksullukta goriilen bu tiir bir siniflandirmada, kredi verilecek iiyenin yoksulluk
seviyesine gore olanak taninmasi ve geri 6deme segeneklerinin de buna gore

gergeklestirilmesi saglanmalidir.

Mikrofinans Grameen Programinin diinya genelinde hedeflendigi insanlarin yukarida da
ifade edildigi gibi diistik gelirli ya da geliri olmayan insanlar oldugu goriilmektedir. Bu
programdan faydalanan iiyelere bakildiginda, biiyiik bir cogunlugunun ev ortaminda
gergeklestirdigi iiretimlerle gelir elde etmeye calistigl, is yeri agabilenlerin ise ¢ok az
sayida oldugu goriilmektedir (Gokyay, 2008: 42). Bu durumda da mikro kredi
uygulamasindan faydalanan kadinlarin ev ortaminda iiretim yaparak hem yeniden
tiretim siirecine dahil olduklarin1 hem de sistemin onlar i¢in uzun vadede gergek bir is

imkani yaratmakta eksik kaldigin1 gérmekteyiz.

Mikrofinans Grameen Programi kapsaminda Mikro finans tilirii imkanlarin basarili
olabilmesi i¢in, hedeflenen insanlarin yoksulluk mahiyetlerinin ¢ok iyi bilinmesi ve
faaliyetin gergeklestirilecegi yere ve konuma gore ekonomik faktdrlerin dogru
taninmast gerekmektedir. Bu asamada tstiinde durulmasi gereken nokta, hedeflenen
insanlarin yoksulluk seviyesi, ihtiyaglari, beklentileri, kapasiteleri anlagilmazsa onlara
uygun faydali bir program gerceklestirilmesi miimkiin degildir. Ancak, Mikrofinans
Grameen Programi kapsaminda uygulanan mikro finans ¢aligmalarinda yoksullugun
farkl1 boyutlar1 g6z oniinde bulundurulmamakta ve dolayisiyla bir yandan programin
etkinligi ciddi bi¢imde zayiflarken, ayn1 zamanda programin ilgilendigi yoksul kitlesi de

dar bir ¢er¢evede kalmaktadir.
3.4. YOKSULLUK SARMALI SONUCU YASANAN BAZI1 ORNEKLER

Mikro kredi uygulamasinda yasanan problemlerden bazilarinin medyaya yansidigi

bilinmektedir. Tahsilat sirasinda grupta sorunlar yasandigi, iiyeler arasinda resmi
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olmayan yaptirimlar gelistigi goriilmistiir. Bu davramiglar zamanla daha da
katilagsmakta, grup merkezlerinde iiyelerle birlikte sube ¢alisanlar1 tarafindan ¢esitli
baskilar yaganmaktadir. Hindistan’da borcunu 6deyemedigi i¢in gruptaki diger iiyelerin
baskistyla, kredi ofisine gotiiriilen kadin, ofiste kendisini bir odaya kapatip, giysisiyle
kendisini asmistir (Haspolat, 2010:93). Ya da, 2010 tarihinde Hindistan’da gordiigii
baskilara dayanamayan Moorthy’nin kalp krizinden hayatin1 kaybettigi hiikiimet
kanaliyla duyurulmustur (BBC, 2010). Yine Hindistan’da yasanan bir olayda,
cocugunun ameliyati ve kizinin dogum giderleri sebebi ile krediden faydalanan
Mylaram Kallava borcunu 6édeyemedigi i¢in intihar etmistir (BBC, 2010). Hindistan’da
baska bir olayda ise, heniiz 17 yasinda olan Mounika aldig1 krediyi 6deyemedigi igin
personelin sozlii saldirisina ugramis ve buna sahit olan ¢evresi tarafindan asagilanmistir.
Bu saldirilart psikolojik olarak kaldiramayan Mounika kendisini yakarak oldiirmistiir
(NPR, 2019; Cosan ve Yoriibulut, 2017: 52). Mikro kredinin baslangi¢ yeri olan
Banglades’te gerceklesen bir olayda ise, Muhammed Akhtar Alam sekiz ayr1 mikro
kredi subesinden kredi almig, bu kurumlara 100.000 taka (yaklagik 1400 $) borg
yapmistir. Alam bir anlamda bor¢ sarmalina girmistir; ¢linkii borcunu yeni bir borgla
kapatmak zorunda kalmistir. Organ bagisinin yasal olmadigi bu iilkede, Alam bobregini
organ mafyasina satarak, sonrasinda calisamaz bir hale gelmistir. Yine Hindistan’da
kredi borcunu 6deyemeyen Muhammed Mogqarram Hossen da bdobregini satmak
zorunda kaldigi anlagilmistir. Bu konu hakkinda arastirma yapan, Michigan State
Universitesi Antropoloji Béliimii’nden Prof. Monir Moniruzzaman Banglades’te
yasanan organ mafyasi olaylarinda 33 kisinin ¢ektigi krediyi 6deyemeyen kisiler
oldugunu belirtmistir. Ayrica Grameen Bankasi ve buna benzer kuruluslarin ¢alisanlari,
tiyelerin evlerine giderek saatlerce sozlii saldir1 yaptiklarini ve tehditlerle geri 6demeleri

almaya calistiklar1 goriilmiistiir (BBC, 2013).

Biitiin bu orneklere ve mikro kredinin kurulus amacina bakildiginda, bireysel ve
toplumsal gelisimde yoksullukla miicadele edilirken, yoksulun yoksulu insanlara
yardimct olmak gayesi ile yola ¢ikan bu uygulama, goriilmeyen yoniiyle “gaddar” ve
“acimasiz” olarak nitelendirilmektedir. Bu asamada Tiirkiye’ye bakilacak olursa,
girisimciligin sermayeye gore daha kisir kaldig1 asikardir. Fakat mikro kredi isleyisinde
“iste size firsat da verdik, kurtarin kendinizi” seklinde bir iletisim, neden gaddar olarak

isimlendirildigini gostermektedir. Zaten yoksullugun mahiyetinde gelecek korkusu
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varken, yoksul insanlar1 yiiksek faizli bir krediye baglayarak, bu korkuyu daha da
bliyiitmek, bu durumu i¢inden ¢ikilamaz bir hale getirmektedir (Bugra, 2007:2).

Sonug olarak tyelerin bazilar1 kredi borcunun geri ddenmesinde siirenin az olmasi
sebebi ile zorlanirken, bazilar1 da grup icindeki iletisimin yanlis bir sistemle
yiritilmesinden dolayr mikro kredi ile sorun yasamaktadir. Hatta Hindistan ve
Banglades gibi gelismemis iilkelerde goriilen asir1 korkung 6liimler ve kredi borcundan
dolay1 gerceklesen bobrek satislari; “Mikro kredi bobrek sattirir mi ya da intihara neden
olur mu?” sorularini insanlara duyurmaktadir. Mikro krediden saglanan kaynagin,
borcu borgla kapatma mantig1 veya temel ihtiyaglar i¢in kullanilmasi insani bir ¢éziime
ulastirmadigi gibi giliniinii kurtarmak adina yapilmis adimlar olup, bdyle bir diisiince de

yoksulun daha da yoksullagsmasina sebep olmaktadir.
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4. BOLUM

MIiKRO KREDi: TOPLUMSAL CINSIYET ESITLiGi YOLUNDA
BiR POLITIKA ARACI

Calismanin bu boliimiinde, bir Onceki bolimde daha ayrintili olarak ele almig
oldugumuz mikro kredi uygulamasinin, “kadinin giliclenmesi ve kadin yoksullugu ile
miicadele” 0Ozelinde gergekeiliginin/ gegerliliginin sorgulanmasi amaclanmistir. Bu
amag ¢ercevesinde ilk dnce mikro kredi uygulamasi ile nigin 6zellikle yoksul kadinlarin
hedef kitle secildigi genel hatlariyla tartisilmistir. Daha sonra mikro kredinin “kadinin
gliclenmesi ve yoksullukla miicadeledeki etkinligi” sorunsali, farkli kuramlar
cercevesinde incelenmistir. Boliimiin son alt kesiminde ise bu politikanin uygulamada

tasidig1 agmazlar/handikaplar degerlendirilmistir.

4.1. MiKRO KREDI iLE NEDEN KADINLAR HEDEFLENiYOR?

Mikrofinans Grameen Programinin amaci dogrultusunda saglanan kredi cesitleri genel
olarak yoksullar1 hedeflese de hemen hemen biitiin iilkelerde uygulanan mikro finans
programu iiyelerinin biiylik cogunlugu kadinlardan meydana gelmektedir. Ortaya konan
program calismalariyla iiye kadinlarin calisarak para kazanmalarinin yani sira, hayat
standartlarinin yiikselmesi ile egitim, saglik, beslenme, barinma gibi diger alanlarda da
rahatlamalar1 hedeflenmektedir. Boylece, finans kaynaklarimin c¢ogunlukla kadinlara

saglanmasi halinde aile hayatinda daha belirgin gelismeler goriilecegi savunulmaktadir.

Toplum igerisinde kadinin, hem iktisadi alanlarda hem de sosyal alanlarda dislanmasi,
kadinlarin is giicii piyasasinin ve ekonomik hayatin disinda kalmasina sebep olmakta,
bu da toplumun temel tagini ve biiyiik ¢ogunlugunu olusturan kadinlarin, giiglenme ve
yoksullukla miicadele etme faaliyetlerine katilmalarina engel olmaktadir. Kadinlarda
dislanmiglik hissi yalnizca iktisadi alanlarda pasif kalmalarina sebep olmakla kalmayip,
ayni zamanda toplum ve aile i¢inde edindigi haklarin engellenmesiyle kadinlarin duygu
ve disiincelerini dile getirmelerine de engel olmaktadir. Cesitli mikro finans
programlariyla ulasilan kadinlarin, kendi yetenek ve becerileri ile iiretimde bulunup
gelir elde etmeleri, onlarin hem kendilerine giivenmelerinin saglanmasi hem de toplum

ve aile i¢inde kendilerini ifade etme hakkina sahip olmalar1 hedeflenmektedir.



61

Kimi arastirmalarda mikro finans programlarinin sagladig1 imkanlarla, kadinlarin hayat
standartlarinda gozle goriiliir derecede gelismeler oldugu ortaya konulsa da, ancak kimi
arastirmalarda, bu tiir faaliyetlerle bir basar1 elde edilemedigi, beklenen hedeflere
ulagilamadigi, hatta kadinlarin durumlarinin eskisine gore daha da kotii bir hale
geldigini belirten sonuglar One siiriilmiistiir. Pek cok feminist aragtirmaci-kuramci,
mikro kredi programlarinin isleyis ve felsefesine/6ziine oldukca ¢ekinceli bakmaktadir.
Bu arastirmaci-kuramcilara gore, dogrudan kadmin giiclenmesini hedeflemeyen bu
programlar, kredilerin geri doniisiinii saglamak i¢in, gerektiginde kadinlarin toplumsal
giic iliskilerini istismar etmekten ¢ekinmemektedir. Kurumun finansal siirdiiriilebilirligi
s0z konusu oldugunda kadinin toplumsal kimliginin gelistirilmesi hedefi ikinci plana
itilmektedir. Mikro kredinin kadinlar1 bircogu kayit dist sektdr olan diisiik gelirli
geleneksel is alanlarina mahkum ettigi ileri siirtilmektedir. Kadinlarin, hi¢bir sosyal
giivencesi olmayan, istikrarsiz iglerde ¢alismalari, onlar1 piyasa risklerine karsi daha
savunmasiz hale getirmektedir. Mikro kredinin 6zellikle kadinlara verilmesi, onlarin
tizerindeki baski ve stresin daha da artmasina sebebiyet vermektedir. Cekilen krediyi
genelde erkekler kullanirken, borcu 6deme yiikiimliiligiiniin kadinin iizerinde olmasi

aile ici iligkilere zarar verebilmektedir (Adaman, 2007;216).

Diinya geneline bakildiginda Tirkiye’de yasayan kadmlarin, Avrupa iilkelerinde
yasayanlara oranla, herhangi bir iste calismalar1 ya da girisimcilik yaparak bir is
kurmalar1 oldukga diisiik oranlarda gergeklesmektedir. Bu dogrultuda, Mikrofinans
Grameen Programi’nin sagladigi finans kaynaklariyla, Tiirkiye’de yasayan kadinlarin
calisma hayatinda daha aktif yer almalar1 ve kendilerine ait bir is kurabilmeleri
hedeflenmektedir. Ulkemizde genel olarak girisimcilik ve kadin girisimciliginin orani,
OECD ortalamasinin olduk¢a altinda seyretmektedir. Kadin isyeri sahipligi olarak
bakildiginda, bu oran, AB fiilkelerinde %16 — 40 civarinda iken, Tiirkiye’de is yeri
sahibi kadmnlarin orani sadece % 4 diizeyindedir (Altay, 2007: 66). Avrupa Birligi
iilkelerinde erkek girisimcilere kiyasla daha diisiikk olan kadin girisimci oranini
yiikseltmek amaciyla kadin girisimciligini yiireklendirecek politika ve tesvikler
uygulamasi, bu olgunun arkasinda yatan temel nedenlerden biridir. Ancak, Tiirkiye’de,
kadinlarin gerek iicretli calisan gerek girisimci olarak ekonomik hayata katilamamasinin

arkasinda yatan baska sebepler de bulunmaktadir.
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Kadinlarinin ekonomik yasamda ilerleyememesinin baslica nedenleri incelendiginde
aile i¢inde cinsiyet nedeniyle yiiklendigi sorumluluklar, baskilar, egitim diizeylerinin
diisiik, becerilerinin farkli alanlara yogunlagsmis olmasi gibi unsurlarin 6n plana ¢iktig1
goriilmektedir. Ayrica kadin girisimcili§i acisindan bir degerlendirme yapildiginda

asagida yer alan bazi engellerle karsi karstya gelindigi goriilmiistiir (ABIGEM, 2007):

1. Bu konuda 6rnek alinabilecek kadin girisimci modellerinin veya onciilerin ¢ok az

olmasi,
2. Finansman saglamada erkek girisimcilere gore daha biiyiik zorluklarla karsilasilmasi,

3. Isletme miilkiyeti agisindan, geleneksel miras uygulamalarmin sonucunda isletme ve

yonetim rollerinin erkeklerin lizerinde olmasi.

Mikro kredi programinda uygulanan prosediir islemlerin diger finans kurumlarina
oranla daha az ve kolay olmasi projeyi cazip bir hale getirmektedir. Belirtildigi iizere,
bu projenin baslica hedefini kadinlar olusturmaktadir. Bunun baslica sebeplerinden biri
ise; kadinlarin zor durumlarda erkeklere oranla daha saglam olduklar1 ve sorunlara
farklt ¢oziimler bulmaya calismalaridir (Yunus, 1999). Bunun yaninda, Grameen
Bank’in izlenimlerinde, kadinlarin erkeklere oranla sunulan kredi olanaklarin1 daha

verimli kullandig1 siklikla ifade edilmektedir (Y1lmaz ve Koyuncu, 2006: 73).

Mikro kredinin kadinlar1 hedef kitle olarak tutma sebeplerinden bir bagkasi da, alinan
krediyi ve ailenin sahip oldugu biit¢eyi kadinlarin daha dengeli/dikkatli kullanmasidir.
Mikro kredinin mantigina gore, kadinlar kazandiklar1 parayr ailesinin kalkinmasinda
bilingli olarak kullanmakta ve erkeklere gore daha iyi tasarruf yapmaktadirlar. Ayrica,
aldiklar1 krediden sonra ortadan kaybolmazlar. Krediyi kullanan kadinlara her zaman
kolaylikla ulasilir. Kredi veren banka ve finans kuruluslar1 agisindan erkekler kotii bir
karneye sahiptir. Cilinkii az gelismis lilkelerde yaygin olan ataerkil ailelerde, kadinlar
gelirlerini aile giderlerinde harcarlarken, erkekler ¢ogunlukla gelirlerini kendi istekleri
dogrultusunda kullanabilmektedir. Krediyi kullanmalarina ve isletmelerine ragmen,
kadin, yine de, tasinir ve tasinmaz mallarin miilkiyetinde c¢ok az sz sahibi
olabilmektedir. Mikro kredi programlari, bu tiir haklarin gelisimine kars1 yapabilecegi
herhangi bir davranig modeli bulundurmamaktadir (Parthasarathy, 2012: 5).



63

Mikro kredi uygulamasi, kadmlari sosyoekonomik agidan giiclendirmeyi
hedeflemektedir ve siklikla feminist giiclendirme anlayisinin ifadelerini kullanmaktadir.
Fakat toplumsal cinsiyet farkindaligi olmadigi i¢in bu ifadeleri kullanirken 6zcii bir
yaklagim icerisinde bulunmaktadir. Kadinlarin hedeflenmesine gerekce olarak da
erkeklere gore daha gilivenilir olmalarini, sorumluluklarint zamaninda yerine
getirmelerini  gostermekte, kadinlarin itaatkar olduklarin1 vurgulamaktadir. Kadin,

mevcut sistemde oldugu gibi mikro kredi uygulamasi i¢in de uysal emektir.

Mikro kredinin kadinlar1 tercih etmesinde bir baska sebep ise; kadinlara verilen kredinin
geri donilisiimiiniin bagarili olmasidir. Bu durum, kadinlarin aldiklart borcu 6demede son
derece titiz olduklarinin isareti olarak gosterilmektedir. Mikro kredi projesinin
uygulandig1 bir¢ok subede yapilan tahsilatlarin %100°l ulagmasi, bu projenin ulasmak
istedigi hedeftir. O halde mikro kredide kadin {iyelere yer verilmesi, projenin basarisi ve

devamliligi agisindan 6nemlidir.

Rahman(1991)’a gore; mikro kredi programlarinda kadinlarla ¢alisilmasinda, kadinin
toplum icinde sahip oldugu konum etkili olmaktadir. Kadinin itaat etme ozelligi,
cekingenligi, durumlar karsisinda garesizligi gibi faktorler, mikro finans kurumlarinin
bu yonde c¢alismasina sebep olmaktadir. Kadinlarin sahip oldugu bu &zellikler, mikro
finans ¢aligsanlarinin onlar1 daha iyi takip edip yonlendirmesini saglamaktadir. Mikro
kredinin mantiginda, kadmlarin grup toplantilarin1 daha diizenli takip edip, disiplin
saglamas1 da yatmaktadir. Ayrica, kadinlar erkeklere oranla daha ¢ok giiven saglarlar
(Rahman, 1999: 69). Baska bir agidan bakilacak olursa mikro kredi projesinde
kadinlarla is yapmak maliyetsiz olmakla birlikte devamlilik 6zelligi gostermektedir.
Aynmi zamanda kadinlar iretkenlikte daha basarilidir. Mayoux (2000), mikro kredi
calisanlarinin  kadinlarla iletisimde zorlanmadiklarmi  ve onlara ¢ok kolay
ulagabildiklerini, ¢ilinkii bu vasiftaki kadmlarin ¢ogunlukla vakitlerini evde
gecirdiklerini  belirtmistir. Erkeklerin bu tiir faaliyetlere dahil olmak igin vakit
ayirmadiklar goriilmistiir (Mayoux, 2000: 5). Bu baglamda bu tiir finans kurumlari
pasif durumda olan kadinlari, konumlar1 sebebi ile kendi menfaatleri dogrultusunda arag

olarak kullandiklar1 sdylenebilir.

Sonu¢ olarak Mikrofinans Grameen Programinin hedef kitlesinin neden kadinlar

oldugunu anlayabilmek i¢in mikro kredi uygulamasma toplumsal cinsiyet
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perspektifinden bakmak gerekmektedir. Mikro kredi uygulayicilari, hedef kitlenin
oncelikli olarak kadinlarin olmasini; mevcut finans kuruluslarimin diisiik sermayeli
girisimei kadinlara kredi vermemesine ve kadinlarin toplumda ikincil planda kalmasina
baglamaktadir. Fakat, toplumsal cinsiyet bakis agisiyla degerlendirildiginde, 6zellikle
kadinlarin hedef kitle olarak secilmesinin mikro kredi programlarinin menfaatine

oldugu goriilmektedir.

4.2. MIKRO KREDININ FARKLI KURAMLAR/POLITIKALAR ALTINDA
INCELENMESI

Mikro kredi programlarmin gerek genelde toplumun tiim kesimlerine yonelik
yoksullukla miicadelede, gerek 6zelde kadin yoksulluguna ydnelik miicadelede ve
gerekse kadimin giiglenmesi icin gelistirilen politikalarda énemli bir ara¢ oldugu goriisii,
Ortodoks adam-akim politikalarca yillarca ¢esitli ortam ve platformlarda
savunulmustur. Ancak, uygulamada pek de basarili olamayan bu politikalar pek ¢ok
feminist kuramci tarafindan ciddi elestirilere maruz kalmistir. Bununla birlikte,
Ortodoks adam-akimin bu politikalarina elestirel gozle degerlendiren feminist
kuramcilarin  bu elestirilerini farkli kuramsal arka plana dayandirdiklarn da
gozlenmektedir. Calismanin bu alt bolimiinde Ortodoks adam-akim yaklagimin
cercevesi genel hatlariyla ele alindiktan sonra, bu yaklasimi elestirel bir yap1 altinda
degerlendiren bazi feminist yaklagimlar ve bu feminist yaklasimlarin arkasindaki

kuramlar degerlendirilmeye ¢aligilmistir.

4.2.1. Ortodoks Adam-Akim Yaklasim (Post-neoliberal Kalkinma Yaklasimi)
Altinda Mikro Kredi, Kadin Yoksullugu ve Giiclenme Konusu

1980’lerin neoliberal (Ortodoks) kalkinma paradigmasi cergevesince, tim az gelismis
ve gelismekte olan iilkelere, piyasa-odakli “istikrar ve yapisal uyum politikalar1”
dayatilirken, 1990’11 yillarin sonunda itibaren, bu iilkelere, post-neoliberal kalkinma
paradigmasi altinda (ya da kapsayici kalkinma paradigmasi) ¢ok daha biitiinciil ve
kapsayici oldugu 6ne siiriilen bir kalkinma anlayis1 empoze edilmeye calisilmistir. Uzun
donemli, biitiinciil vizyona sahip bu kalkinma paradigmasinda, kalkinma politikalarinda
tilke iyeliginin (country ownership) benimsenmesi ve kalkinmanin tiim paydaslarinin bu
siirece dahil edilmesi ilkeleri benimsenmistir. Bu paradigmayla, gelismekte olan

iilkelere disaridan politika receteleri dayatma siireci terk edilerek, iilkelerin siiriicii
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koltuguna kendilerinin oturtulmasi saglanirken, ayni zamanda igerdeki ve disaridaki
sivil toplum yapilanmalar: ve ozel sektor ortakligimin™ bu kalkinma ¢abasindaki onemi
vurgulanmigtir (World Bank, 2004:16). Bununla birlikte, bu yeni kalkinma
yaklagiminda, kalkinma, iki tarafli bir bilango olarak kabul edilmis ve bilangconun bir
tarafinda yer alan makro ekonomik ve finansal konularin, bilangonun diger tarafinda
bulunan toplumsal ve beseri sorunlardan ayrilamayacagi ifade edilmistir (Karacay,
2016). Yeni kalkinma yaklagiminin en biiyiik savunucularindan bir olan Stiglitz durumu
sOyle degerlendirmistir: “Yoksulluk, kalkinmanin en biiyiik onceligidir. Biiyiime ile
yoksulluk arasinda pozitif bir korelasyon oldugu kesindir; ancak biiyiimenin “damlama
etkisi’ni beklemenin yoksullukla miicadelede en etkin yol oldugu da sdylenemez”

(Kacowicz, 2005: 124)

Yeni kalkinma yaklasimini en iyi yansitan uluslararasi bir platform olan Diinya
Bankasi’nmin  “2000-2001: Yoksullukla Miicadele Raporu”nda (WDR 2000-2001:
Attacking Poverty), biiyiimenin tek basina yeterli olmadig: ifade edilerek, yoksullukla
miicadele, li¢ boyutlu biitlinciil bir stratejiye dayandirilmigtir; “firsatlar1 genisletmek”,
“giiclendirmeyi kolaylastirmak™ ve “giivenligi artirmak” (WB, 2000: 30-40). Ancak,
yeni kalkinma anlayisinda kadin girisimciligi ve gliglenme konusuna hep 6zel bir 6nem
atfedilmistir. Diinya Bankasi’nin ilk toplumsal cinsiyet raporu (World Bank-Advancing
Gender Inequality,1995), yeni kalkinma anlayisinda toplumsal cinsiyet esitsizligi
konusuna verilen agirligin boyutunu agikca gostermektedir. Bu konuya verilen 6nem,
yalnizca raporda kagit lizerinde kalmamis; uygulamada da bu politikalarin yansimalari
net bigimde gdzlenmistir. Oyle ki, 1995 -2001 arasinda toplumsal cinsiyet baglantili
projelerin sayisinda %40 oraninda bir artig ger¢eklesmistir (Long, 2003: 7).

Yeni kalkinma yaklagiminda esas itibariyle, tiim toplumsal sorunlar oldugu gibi,
toplumsal cinsiyet esitsizligi sorunu da ekonomik biiylimenin siirdiiriilmesinde bir
“engel” ya da bu yolda degerlendirilebilecek bir “firsat” olarak gériilmiistiir. Ornegin,
Diinya Bankasi’nin 2007 yili Toplumsal Cinsiyet Eylem Planinda (Gender Action Plan)

acik ve ayrintili bicimde kadinlarin gliclenmesinin ve kadin girisimciliginin ¢esitli i

" Vurgu, tarafimizca yapilmstir.
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kollarinda desteklenmesinin ekonomik istikrar ve biiylime {izerindeki olumlu etkilerine

vurgu yapilmistir.

Ortodoks adam-akim yaklasimca benimsenen bu goriisler, Mayoux(2000) nun
calismasinda,  finansal siirdiiriilebilirlik paradigmasi ve yoksullugun azaltiimasi
paradigmas1 olmak iizere iki farkli paradigma' altinda ele alinmaktadir. Finansal
stirdiiriilebilirlik paradigmasinda, esas olarak, mikro girisimciler basta olmak iizere
finansal bakimdan siirdiiriilebilir nitelikteki mikro finans hizmetlerinin yoksul kesimlere
ulastirilabilmesi  hedeflenmektedir. Gozetilen bu hedefe ulasmak i¢in bazi1 temel
politikalar uygulanmaktadir; kredi maliyetlerini kapsayacak diizeyde belirlenecek olan
faiz oranlar1 kurumsallagtirilmasi, 6lgek ekonomisi yaratabilmek i¢in mikro finans
programlart genis capta yayginlastirilmast ve batik maliyetleri ortadan kaldirabilmek
icin yardimlagsma ve dayanisma adi altinda gruplar olusturulmasi (Mayoux, 2000: 2).
Finansal siirdiiriilebilirlik yaklasiminda, geleneksel finans ve bankacilik kurumlarinda
oldugu gibi kar odakli bir yapilanma s6z konusu olsa da, toplumsal bir sorunun
¢Oziimiine —yoksulluk ve cinsiyet esitligi- yonelik bir olusum/girisim gorilintiisii

verilmektedir.

Yoksullugun azaltilmas1 paradigmasinin finansal stirdiiriilebilirlik paradigmasi ile
paralel bigimdeki temel arglimani, kredi hizmetlerinin toplumun en yoksul kesimlerine
ulastirilmasidir (Mayoux, 2006: 4). Bu paradigmaya gore, mikro kredi programi, esas
olarak, yoksul ailelerin ekonomik kriz ve gelir dalgalanmalarina kars1 kirilganliklarini
azaltarak ailelerin gelir diizeylerini artirmaktir; bdylece, aile refahinin artisinda katki

yaratan kadinin hane ve toplum i¢indeki statiisii de iist noktalara taginacaktir.

Drolet (2010)’ye gore, bu paradigmada, esas olarak aile-hane diizeyine odaklanilmistir;
kadinlarin giiclendirilmesi, paradigmanin kendi i¢indeki bir amaci degildir. Bu
yaklagimda “kadinlarin amag ve ¢ikarlarinin, diger aile iiyelerinin ¢ikarlariyla daima
uyum i¢inde oldugu’na dair gercegi yansitmayan Ortiilk bir varsayim bulunmaktadir

(Aktaran Balkiz, 2015: 540).

Y Mayoux, igiincii bir paradigma olarak, cahsmamizin bir sonraki alt kismindaki heterodoks

yaklasimlar1 da kapsayan, feminist giiglendirme paradigmasini 6ne siirmiistiir (Mayoux, 2000)
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Sonucta, ne finansal siirdiiriilebilirlik paradigmasi, ne de yoksullugun azaltilmasi
paradigmasi, toplumdaki ataerkil gii¢ iliskilerinin yapisin1 dogru analiz edebilecek ve
dolayistyla bu carpik giic iliskilerini kirabilecek herhangi bir gergek¢i politika
beslememekte; s1g bir bakis acisiyla, mikro kredi programlarinin, kadinlari, sosyo-

politik agidan giiglendirecegini varsaymaktadir.

4.2.2. Heterodoks Yaklasimlar Altinda Mikro Kredi, Kadin Yoksullugu ve

Giiclenme Konusu

Calismanin bu boliimiinde (post)/neo-liberal kalkinma politikalarint ve Ortodoks adam-
akim yaklagimin toplumsal cinsiyet¢i bakis agisini elestirel gozle degerlendiren iig
heterodoks yaklasim 6rnegi degerlendirilecektir. Aslinda, yazinda, neo-liberal kalkinma
yaklagiminin mikro kredi uygulamasi baglaminda toplumsal cinsiyet¢i bakis acisini
elestiren caligmalar farkli noktalara vurgu yapmislardir. Ancak, bu yaklasima yonelik
elestirilerini kuramsal bir ¢ergeve iizerine oturtan ¢ok fazla ¢alisma bulunmamaktadir.
Calismamizda, bu baglamda, ii¢ heterodoks yaklasim/kuram altinda mikro kredi
uygulamasinin c¢arpik toplumsal cinsiyet¢i giic iligkilerini nasil yeniden {irettigi
incelenmeye calisilmustir. Ik yaklasimda, Foucault’nun “stratejik iliskiler durumu” ve
“neo-liberal yonetimsellik” kavramsallagmalar1 altinda mikro kredinin tahakkiimii nasil
stirdiirdiigli incelenmistir. Kanimizca, giiniimiiz yeni kapitalist sistemin iktidar ve gii¢
iligkilerini gergekci ve sistemli bir bicimde yansitabilen temel kuramlardan biri
Foucault’nun “neoliberal yonetimsellik” analizidir ve tam da bu nedenle ¢alismada ilk
yaklasim olarak secilmistir. Ikinci yaklasimda ise Harvey’in “miilksiizlestirme yoluyla
birikim modeli” ele alinmistir. Bu yaklagimi segmemizdeki en biiyiik neden ise, yazinda
en fazla Harvey’in bu analizine atifta bulunularak analizler kurulmasidir. Son yaklagim
olarak ise Scott’un “kamusal- 6zel senaryo” yaklasimi incelenmistir. Bu yaklagimi diger
ikisinden -ve yazindaki diger kuramlardan- ayiran en 6nemli farklilik, ilk iki yaklagim
mikro krediyi tahakkiimiin bir araci olarak goriirken, Scott’un bu yaklagiminda, mikro
kredi programlari, hem tahakkiimiin hem de direnisin bir araci olarak

degerlendirilmektedir.

4.2.2.1. Foucault’nun “Stratejik iliskiler Durumu” ve “Neo-liberal Yonetimsellik”;

Michel Foucault’nun “iktidar’a bakis acisim1 tek bir c¢ati/analiz  altinda

degerlendirmemek gerekmektedir. Konumuz baglaminda ele aldigimizda, Foucault’nun
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iktidar analizini, tarihsel olarak;‘stratejik iliskiler durumu’ ve ‘ydnetimsellik’ olmak

tizere iki asamada degerlendirmenin uygun olacagi kanisindayiz.

Stratejik iliskiler durumu: Foucault, c¢alismalarinda, ilk olarak, iktidar ile 6znellik
arasindaki baglanti incelemelerini ele almaktadir. Bu yolla, tahakkiim tekniklerinin
Oznelestirme bigimleriyle baglantilarini ve siyasi yonetim bigimlerinin “kendi kendini

yonetme” pratiklerini gorebilmek miimkiin hale gelmektedir.

Foucault’nun ilk calismalarinda, “iktidar ve egemenlik” kavramlari, devlet ve devlet
aygitlar1 lizerinden degerlendirilmesi gereken kavramlar olsa da, bu g¢aligmalarindaki
devlet ve aygitlarini illa ki makro-politik yapilarda diisiinmemek gerekmektedir. Hele ki
bu ¢aligmalarda, baskici bir gii¢ araci olarak sinirh iktidar anlayisini temel alan devlet
mekanizmasina siddetle kars1 ¢ikilan bir durus sergilenmektedir. Foucault’nun 1970°1i
yillarin bagindaki ilk analizlerinde, iktidarin insasinda esas olarak mikro-politik
yapilanma gii¢lii bir politika araci olmaktadir. Fouacault’ya gore devlet tasavvuru,
bedene uygulanan kilcal kuvvetleri, yani mikro iktidarlar toplamin1 kavramak igin
olduk¢a genis ve soyut bir sema sunmaktadir (Foucault, 2006:16). Foucault’nun
“iktidarin mikro-fizigi” olarak adlandirdigi bu analiz, stratejik ve iliskisel bir
yap1/durum gerektirmektedir. iktidar, toplumsal bedenin tiim kilcal damarlarindan gecen
iliskisel bir 6zellige sahiptir ve yine tiim 6znelerin yakalandigi tiretken bir ag formunda
faaliyet gdstermektedir (Foucault, 1995: 202). iktidari, bir “stratejik iliskiler durumu”
(Foucault, 1993: 99) olarak degerlendiren bu yaklasimda, Foucault, iktidarda esas
olanin, baskalarinin eylemleri {izerinde eylemde bulunmak oldugunu ifade etmektedir

(Foucault, 2000: 77).

Toplum i¢inde yasamak, baskalarinin eylemleri lizerinde eylemde bulunmanin miimkiin
oldugu bir sekilde yagsamak oldugundan, iktidar iligkilerinin olmadig1 bir toplumdan s6z
etmek de miimkiin olmayacaktir (Foucault, 2000: 75). Ciinki, iktidar, “her seyi
kucakladig1 icin degil, her yerde oldugu icin her yerdedir”. Ancak, Foucault’'nun
analizinde, iktidarin bu her yerdeliginin 6znelestirme bi¢imleriyle ve 6znenin 6zgiir ve

otonom iradesi ile olduk¢a yakindan baglantisi oldugu gercegi de g6z ardi
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edilmemelidir (Gordon, 1991)". Bu 6zerk, rasyonel ve 6zgiir 6zne kabulii, Foucault’nun
yonetimsellik analizinde oldugu gibi, Foucault’nun yaklasiminin mikro kredi baglamli

degerlendirimi i¢in de oldukga kritik bir dneme sahiptir.

Neoliberal yonetimsellik: Stratejik iliskisel perspektif, devletin iiretim iligkilerini ve
devlet iktidarinin dinamiklerini ve sivil toplum yoluyla disiplin giiciiniin isleyis bigimini
anlama konusunda yetersizlikler sunmaktadir (Rankin, 2001: 22). Foucault’'nun
“iktidarin mikro-fizigi” analizi, pek ¢ok siyaset bilimci ve kuramci tarafindan kiiresel
siyasal iligkileri ve Ozellikle devlet-toplum iliskisini analizde basarisiz olmakla
suclanmistir (Gordon, 1991)*. Diger taraftan, gelistirdigi yonetimsellik analizi ile
Foucault, mikro politikayla makro-politika arasindaki iliskiyi kurmay1, daha dogrusu bu
ikisini biitiinlestirmeyi saglamistir. Cilinkii esas olarak yonetimsellik analizinde de,
iktidarin mikro-fizigi analizinde ele aldign kavramlar1 ve temalar tartismaktadir®.
Ancak, yonetimsellik analizinde, bir dnceki analizde yetersiz olarak goriilen noktalar,
ornegin, devlet sorunu ve tahakkiimiin kiiresel pratiklerini kurmada devletin stratejik
rolii ve dnemi vurgulanmistir. Ozcesi, bu analizde, mikro-politika, makro-politikaya
adapte edilmistir. Aslinda yonetimsellik analizine, sadece, “iktidar” teknolojisine mikro-
cesitliligin yan1 sira, makro-gereklilik olan devlet ve 6zellikle devlet-toplum iligkisi
eklenmistir. Devlet, yeni yonetimsel pratiklerin gelismesine imkan taniyan bir arag

olarak taninmaktadir®.

 Bireysel “6zgiirligiin” devletin kendi kendini diizenlemesindeki roliinii vurgulayan Foucault, modern
devlet i¢in su ifadeleri kullantyor:

“dzne Ozgiir olmadig: siirece iktidar iliskileri olamaz. Biri ya da digeri tamamen digerinin emrinde ya da
i¢inde olsayd1 veya smirsiz bir siddet uygulayabildigi bir nesne olsaydi, iktidar iligkileri olmazd. Tktidar
iligkisini kullanabilmek i¢in her iki tarafta da en azindan belirli bir &zgiirlik bigimi bulunmalidir”
(Foucault 1988: 12).

*Aslinda, Foucault’nun, “iktidarin mikro analizi”nde dahi devleti tamamen g0z ard1 ettigi sdylenemez.
Fouacult’nun College de France’da verdigi ders notlarinda su ifadeler yer almaktadir:

“eger yaptigim analizlerde devlet mekanizmalarinin varligini ve etkilerini gérmezden geldigimi
sOylerseniz ya yaniliyorsunuz ya da yanilmak istiyorsunuz...devletlestirme sorunu ortaya koymaya
calistigim meselelerin merkezinde yatiyor”(Ozpolat, 2016:127).

' Foucault, bu analizde,devleti daha genis bir gergeveye dahil edebilmeyi, yani onun “doniisiimlerini”,
“isleyisini” saglayan ‘“genel bir iktidar teknolojisinin igine yerlestirebilmeyi hedeflemektedir (Ozpolat,
2016: 131). Ama, Foucault, yine de 1srarla, Nietcheci ya da Marksist bir baglamda devlet problemine asir1
bir deger atfetmeyi red etmektedir.

'® Ancak, Foucault, daha sonra, devletin sadece iktidarin uygulanma bigimi ya da yerlerinden biri — en
Oonemlisi olsa bile — olmadigmi, tiim diger iktidar iliskisi tiirlerinin bir bicimde devlete gonderme
yaptigmi sdyleyecektir. Iktidar iliskilerinin devletten tiiredigini iddia etmeyip, iktidar iliskilerinin giderek
devletlestigini savunacaktir (Foucault, 2000: 79).
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Foucault’ya gore, yonetimsellik “hedefi niifus, temel bilgi bigimi ekonomi politik ve
esas teknik araglar1 giivenlik aygitlar1 olan bu c¢ok spesifik; ama karmasik iktidar
biciminin uygulanmasin1 saglayan kurumlar, prosediirler, analizler ve diisiinceler,
hesaplar ve taktiklerden olusan biitiin”diir (Foucault, 2005: 285). Giiniimiizde daha
onemli olan sey “devletin toplumu tahakkiim altina almas1 veya toplumun devletlesmesi

degil, devletin yonetimsellesmesidir” (Foucault, 2005: 286).

Yonetimsellik, esas olarak, “siyasal rasyonellik”, “stratejiler/teknikler” ve “kendi
kendini diizenleme” olmak {lizere ii¢ analitik yapiya dayanmaktadir (Rankin, 2001: 20)
Yonetimsellik, yonetimsel pratiklerini, esas olarak siyasal rasyonalitelerde somutlastirir
ve siyasal rasyonellik, iktidarin uygulanmasinin “rasyonel” hale getirildigi sdylemsel bir
alanin yaratilmasini saglayan politik bir bilgi formudur. Dolayisiyla, yonetimselligin
kurgusunda iktidar tekniklerinin (kurumlar, pratikler) ve bilgi formlarinin

(rasyonaliteler, soylemler) birbirlerine siki bagliliklar1 bulunmaktadir.

Neoliberal yonetimsellikte iktidarin temel ©6gesi olarak ulus-devletin yani sira,
heterarsik bir yapilanma altinda ulus 6tesi ve ulus altt pek cok aktoriin (sirketler,
hiikiimet dis1 kurumlar, STO’ler) tahakkiim siirecine dahil edildigi gézlenmektedir. Bu
baglamda, bir onceki dénemin sosyal-refah¢i siyasal rasyonalitesiyle bagintili iktidar
teknikleri terk edilerek, sosyal gilivenlik, vergi, egitim ya da saglik sisteminin

isleyisinde de yeni teknikler gelistirilmistir.

Neoliberal yonetimsellik sdylemi, rasyonalitesi ve pratigi i¢inde, insanlar, kendi kendini
gerceklestirme siirecinde aktif secimler yapan, yaptiklari se¢imlerin girisimci 6zneleri
olarak kodlanip, kendi kendini harekete geciren 6zneler olarak tesvik edilmektedirler.
Neoliberal yonetim tarzi girisimei, riski yOneten, ihtiyat, sorumluluk sahibi aktif
yurttasin iktidarini canlandirmaya dayanmaktadir (Demir, 2011: 61). Yeni 6zne, “yasam
kalitesini yaptig1 se¢imlerle arttiran aktif birey”’dir (Rose, 1996, Aktaran Demir, 2011:
o1).

Foucault 'nun neoliberal yonetimselligi ve mikro-kredi programlari

Bu baglamda ele almamiz gereken en Onemli soru, “yeni yOnetimsel pratiklerin

gelismesi gercevesinde degerlendirilecek olan mikro kredi programlari, -Foucault’nun
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kendi ifadesiyle- siyasi bir rasyonalite olan neoliberal yonetimsellige nasil hizmet
etmektedir? Nihai olarak, amag¢ tahakkiimiin mesrulastirilmas:t veya zor kullanmanin
gizlenmesi ise, bu cergevede, yeni bir tahakkiim araci olarak mikro kredi programlari
hangi noktada durmaktadir? Ele alinmasi1 gereken baska temel sorular da s6z konusudur;
siyasal rasyonelligin neoliberalizm oldugu bir yapilanmada, mikro kredi, bu siyasal
rasyonelligin sosyal beden lizerinde uygulandigi bir “iktidar stratejisi” olarak nasil
islemektedir? Mikro kredi, yoksullar arasinda, 6zellikle de kadinlarda, “kendi kendini
diizenleme” yoluyla ne tiir bir 06znelligi gelistirmeyi amaclamaktadir? Aslinda
yonelttigimiz  tim  bu  sorularin  cevaplari, Foucault’'nun  yonetimselligi

degerlendirilmeye ¢alisilirken, ortiik olarak verilmistir.

Mikro kredi programlari, bolimiin basinda da ifade ettigimiz gibi, sivil toplum
yapilanmalar1 ve 6zel sektor ortakliginin yonetime dahil edildigi yeni bir siyasi
rasyonalite sOyleminde, yani neoliberal yonetimsellik altinda gelisen/gelistirilen bir
iktidar stratejisidir. Neoliberal yonetimsellik altinda, daha 6nceden kamu veya devlet
kurumlart olan hastaneler, okullar ve hapishaneler gibi saglik, refah ve sosyal gilivenlik
alanlarindaki kamu hizmeti sunulan tiim alanlar 6zellestirmeye yonelik siirekli bir ¢aba
ile kar amac1 gliden kuruluslara devredilmistir (Hamann, 2009: 40). Bdylece, neoliberal
rasyonalite altinda, yoksulluk, issizlik, egitim, saglik vs. alanlarindaki firsat esitsizligi
gibi sosyal problemlerin ¢6ziimii i¢in devletin arkasinda oldugu kurumsal bir insiyatifin

varhigina kars1 ¢ikilmustir.

Bu baglamda degerlendirildiginde, yoksulluk ve toplumsal cinsiyet esitsizliginin
¢coziimiinde kendi sorumlulugundan siyrilan devlet, bu toplumsal sorumlulugunu, mikro
kredi programlari aracilig1 yoluyla da, kar amaci giiden finansal kuruluslar ve STO’lere
aktarmis olmustur. Dolayisiyla mikro kredi neoliberal yonetimin toplumun tiim

dokusuna yerlesmesinde rol alan bir strateji olarak gorevini yerine getirmektedir.

Ancak, devlet, yalnizca bahsettigimiz bu sosyal sorunlar1 goz ardi etmemis, ayni
zamanda siyasal rasyonalitesinin ahlaki dayatmasi boyutuyla bu alanlardan ¢ekilme
ediminin hakliligini (!) toplumun tiim kesimlerine empoze etmistir (Hamann, 2009: 45).
Bu empoze etme bi¢imi ‘zor’ ya da ‘giic’e dayanan bir empoze etme bicimi degildir.
Foucault’da yonetim, bireylerin davraniglarini bi¢cimlendirme, yonlendirme, yonetme

¢abalarmin biitiinii icermektedir (conduct of conduct). Dolayisiyla, yonetim sézciigii
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sadece siyasi yapilar1 ya da devletlerin yonetilmesini degil; ayn1 zamanda bireylerin ya
da gruplarin eylemlerine nasil yon verilebilecegini ifade etmektedir (Foucault, 2000: 74-
75). Diger bir ifadeyle, iktidar, baskalarinin eylemleri iizerinde eylemde bulunulma
siirecidir. Bu siirecin basarili bir bigimde devam edebilmesi, neo-liberalizmin

hedefledigi 6zne tiplemesinin siirdiiriilebilirligine baghdir.

Bu baglamda, neoliberal 6zne, “rasyonel se¢im ve tercihlerinde fayda-maliyet analizi
yaparak kendi cikarlarimi takip edebilen, atomistik, 6zerk ve Ozgiir birey” tanimina
tekabiil etmektedir (Hamann, 2009: 38). Bu tiir kosullar altinda toplumun marjinda
kalip, basarisiz olanlar, kendi beceriksizliklerinin ve hatalarinin sonucu bu noktadadirlar

(Hamann, 2009: 40).

Mikro kredi uygulamasinda, kredi kullanicilari i¢lerinde bulunduklar1 yoksullugu kendi
hatalar1 olarak gérmeseler bile, yasadiklar1 sartlarin, kiiresel ve sistematik bir kurgunun
sonucu ortaya c¢ikan yoksullugun dogurgusu oldugunu diisiinmemektedirler. Nihai
olarak, bu programdan yararlanan kadinlar, yasadiklar1 yoksulluk sorununu kisisel bir
sorun olarak degerlendirmekte ve bu bataktan ¢ikmanin da kisisel ¢abalarla
gerceklesebilecegine inanmaktadirlar. Foucauldian ifadelerle, neoliberal sdylem altinda,
bu kadinlar, yoksulluklarinin “onlarin kisisel sorunu oldugu” diislincesine
yvonlendirilmektedirler. Neoliberal siyasal rasyonalite, tahakkiimii gelistirmede bir
iktidar stratejisi olarak mikro kredi programlarini uygulamakta ve bu uygulamayi,
neoliberal sdylemin yaratti§1 neoliberal 6znelerin rizasi gercevesinde, “kendi kendini
diizenleme” yoluyla siirdiirmektedir. Sivil toplum orgiitleri, banka ve ¢esitli finans
kuruluslar1 ekseninde isleyen mikro kredi programlari ile yoksul kadinlarin, kendilerini,
mikro krediyi akillica kullanip bir ise yatiran ve boylelikle ailelerin refahini gelistiren
birer “neoliberal girisimci 6zne” olarak tanimlamalar1 saglanmaktadir (Rankin, 2001:
20). Bu sekilde, mikro kredi uygulamasi, siiregiden tahakkiim siirecinin bir araci haline

doniismektedir.

4.2.2.2. Harvey’in Miilksiizlestirme Yoluyla Birikimi:

Kadinin giiclenmesi ve yoksullukla miicadelede mikro kredi programlarinin roliinii

Ortodoks adam-akim yaklagimdan degerlendiren calismalara elestirel perspektiften
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bakan feminist arastirmacilarin biiylik c¢ogunlugu, kuramsal analizlerini David

Harvey’in miilksiizlestirme yoluyla birikim modeline dayandirmiglardir.

Harvey’in miilksiizlestirme yoluyla birikimi: Harvey (2004), miilksiizlestirme yoluyla
birikim analizinde, sermaye birikiminin iki sekilde gergeklesebilecegini One
stirmektedir. Ya sermayenin elde ettigi karin temelinde yatan arti-degerin yaratilmasi
icin emek iiretim silirecinde sOmiiriilebilir ya da sermaye birikimi hirsizlik, soygun,
tefecilik, ticari hile ve her tiirlii aldatmaca ile saglanabilir. Ilkel birikim teorisinde,
Marx, ilkel sermaye birikiminin biiyilk bir kisminin nasil bu tiir uygulamalara
dayandigini igaret etmektedir. Harvey, Marx’in ilkel birikim analizinin tarihte olmus
bitmis bir durum olmadigini, bu uygulamalarin “yeni emperyalizm” seklinde
tanimladig1 glinlimiiz kapitalist sistemde devam etmekle birlikte bir dizi yeni stratejiyle
desteklendigini 6ne siirmektedir. Sermaye birikiminin temel dinamiklerini ve neden
miilksiizlestirme yoluyla birikim araglarina ihtiyag duyuldugunu, “zaman-mekan
sabiteleri” kapsaminda degerlendiren Harvey (2004), yeni emperyalist donemdeki ilkel

birikim yollar1 i¢in su ifadeleri kullanmaktadir:

“.son zamanlarda yatirim fonlar1 ve diger biiylik finans kapital kurumlar
tarafindan siirdiiriilen miilksiizlesme yoluyla birikimin bicak agzi bi¢imini alan
spekiilatif saldiriya bakmamiz gerekir. Yatirim fonlari, Glineydogu Asya’da likidite
krizi yaratarak karli is kollarini iflasa zorladi. Bu is kollar1 yok pahasina merkez
iilkelerdeki sermaye artiklar1 tarafindan satin  alindi....Kiiresel c¢evresel
miistereklerin (hava, su, toprak gibi) hizla artan tiilketimi ve sermaye-yogun
tarimsal iiretim bi¢imlerinin bir sekilde doganin tamamini metalastirmasi artan
dogal ortam bozulmalarina neden oluyor. Kiiltiirel formlarin, tarihlerin ve
entelektiiel yaraticiligin metalagsmasi toptan miilksiizlesmeyi sart kosuyor... Bugiine
kadar kamu miilkii olmus seylerin 6zellestirilmesi ve sirketlestirilmesi (6rnegin
iniversiteler)—suyun ve diinyay1 temizlemis diger kamusal yararlari olan gseylerin
Ozellestirme dalgasina kaptirilmasindan bahsetmiyorum bile-yeni dalga bir
‘toplumsal miistereklerin ¢itlenmesi’ olarak karsimiza ¢ikiyor..."(Harvey, 2004:38)

Harvey’in miilksiizlestirme yoluyla birikimi ve mikro kredi: Harvey’in miilksiizlestirme
yoluyla birikimini esas alan Hartsock (2006), Harvey’in bu analizinin gliniimiiz
kapitalist sistemin toplumsal cinsiyet temelli sorunlarini agiklamada yetersiz oldugunu
one siirmektedir. Mikro kredi uygulamasin1 da miilksiizlestirme yoluyla birikimin bir
araci olarak goren Hartsock, bu baglamda dort temel mekanizmanin altini1 ¢izmektedir:
a. Mikro kredi, bilinen herhangi bir kredi ¢ekme yontemi olarak bireylerin servetlerini
finansallagsma yoluyla/finansal sektor yoluyla ¢ekerek onlar1 miilksiizlestirir. b. Mikro

kredi, onceki toplumsal sézlesmeleri yeniden degerlendirir. c. Mikro kredi, yonetisim
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altinda 6zel sektor lehine bir yetki ve sorumluluk devrini gergeklestirerek kamu ile 6zel
arasindaki iligkiyi yeniden kodlar; yonetimde yeni bir ideoloji gelistirir. d. Mikro kredi,
aile-is iliskilerinde ve sosyal yeniden iiretimde bir yeni bir doniisiim yaratir (Keating

vd., 2010: 155).

Keating ve dig. (2010), Hartsock’un bu c¢alismasini esas alarak miilksiizlestirme
yoluyla birikimin bir arac1 olarak mikro krediyi degerlendirmislerdir. Ilk bakista, mikro
kredi aslinda, degil miilksiizlestirme, kiiclik miktarda verilen kredi miktariyla pek cok
kadin girisimciyi sermaye sahibi yaparak sermayenin temerkiiziinii engelledigi
sOylenebilir. Fakat daha dikkatli bir degerlendirme, agir kredi kosullarinin —yiiksek faiz
oranlari, kisa vadeli bor¢lanma, kati geri ddeme kosullari- tam da Harvey’in yeni
emperyalizm donemindeki miilksiizlestirerek birikim mekanizmasina iyi bir O6rnek
oldugunu gdstermektedir. Aslinda, mikro kredi mekanizmasiyla, yeni kapitalist sistemin
en kritik sektdrii olan finansal sektorde finansal derinlesme ve finansal gelisme

yasanarak sermaye birikimi i¢in yeni firsatlar yaratilmaktadir (Keating vd., 2010: 161).

Cinsiyete dayali birikimin yapilanmasi ile ilgili olarak, mikro kredi uygulamasi,
Hartsock (2006)'un da ifade ettigi gibi, “genellikle toplumsal iliskilerden beklentilerin
yeniden miizakere edildigi yeni bir toplumsal s6zlesme ortaya koymaktadir. Mikro kredi
uygulamasi, bir taraftan, kolektif bir girisimciligi gelistirirken, ayn1 zamanda toplum-
devlet iliskisinde de yeni bir boyut kazandirmaktadir. Neo-liberal kalkinma
paradigmasinin piyasa bazli politikalarinin bir yansimasi gibi goriilse de, bu
uygulamanin isleyisi hi¢cbir zaman tamamen kontrolsiiz ve miidahalesiz bir bigimde
piyasa kosullarima birakilmamig; programi yoneten uzmanlar, biirokratlar ya da
iktisatgilar tarafindan siirekli kontrol edilmistir (Keating, 2010:163). Bu noktada,

merkezi ya da yerel yonetimler hi¢cbir zaman tamamen arka planda kalmamustir.

Mikro kredi uygulamasi tamamen piyasa kosullarina birakilmasa da ve kamu insiyatifi
biitiinliyle arka plana itilmese de, bu politika, nihai olarak bireysel 6zgiirliik, rasyonellik
ve bireysel sorumluluk gibi temel liberal degerleri odagina alan neoliberal yaklagimin
kalkinma politikasidir ve dolayisiyla bu degerlere uygun yeni ideolojilerin igsellestirilip
yerlesik hale gelmesi gerekmektedir. Bu baglamda, birey, sosyal refah devlet anlayisi

altinda temel bazi haklar1 olan bir vatandas degil, kendi sorunlarinin ¢6ziimiiniin
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sorumlulugunda rasyonel bir karar birimidir. Dolayisiyla bu programlarda kamu

sorumlulugu yerine kendi kendine ¢6ziim iireten stratejilere kayilmistir.

Mikro kredi uygulamasini da miilksiizlestirme yoluyla birikimin bir araci olarak géren
Hartsock (2006)’un bu baglamda belirttigi son mekanizma ise sosyal yeniden iiretme
iligkilerinde ortaya ¢ikarmasi beklenen doniisiimdiir. Bu g¢ercevede krediye erisimin,
kadinlarin gerek hane i¢inde gerek yasadigi toplumda daha fazla ses, saygi ve 6zerklik

yaratmas1 beklenmektedir. Ancak, gercekte, boyle bir sonugla karsilasilmamaktadir®’.

4.3.2.3. Scott’un “Kamusal-Ozel Senaryo” Argiimam ve Mikro Kredi

Modern toplumlarda tahakkiimiin de, direnisin de ince, Ortilk ve sistemli bir bicimde
islendigini One siiren James Scott, boyle bir tahakkiim/direnis yapilanmasi altinda ne
ezen ne de ezilen tarafin gercek “yiliz’leriyle iktidar iligkisine girmedigini ifade
etmektedir. Scott, “Tahakkiim ve Direnis Sanatlar1” (1990) adli eserinde olusturdugu

“kamusal — 6zel senaryo” kavramlariyla kendi “iktidar” analizini ortaya koymustur.

Kamusal-ozel senaryo: Scott (2018), Tahakkiim ve Direnis Sanatlary’ adli kitabina,
“Akill koyli, biiyiik efendinin karsisinda yerlere kadar egilir; ama sessizce osurur,”
diyen bir Etiyopya atasoziiyle baslamistir. Scott, bu ¢alismasinda, hakim olanlarla tabi
olanlarin oynadiklar1 kamusal roller ile “sahne arkasinda” ele aldiklar1 stratejiler
arasindaki etkilesimi aragtirmaktadir. Bu ¢alismada, kendisinin gelistirdigi “kamusal ve
gizli senaryo” kavramlariyla kiiltiiriin iki yiizii degerlendirme altina almaktadir; ilk
olarak, kurumlarin kamusal ve resmi gorlntiisii; kamusal senaryo, kurumlarin
kendilerinden beklenen rolleri ve belirli bir sosyo-kiiltiirel ve ekonomik ortamdaki
bireylerin rolleri, davranislar1 ve uygulamalar1 hakkindaki kavramlar1 aktarmaktadir.
Ezilen sinif, bu tahakkiim iliskisinde, ona bigilen rolleri ‘hiirmet ve riza’ ile kabul etmis
gibi goriinmektedir. Ancak, bu senaryo gercek hikaye degildir. Gergek hikaye, kiiltiiriin
ikinci yiiziinde kendini gostermektedir, gizli senaryo olarak adlandirilan bu alanda ortiik
olarak siire giden ve hatta zamanla gelisen bir toplumsal ¢atisma s6z konusudur ve bu
alan, muhalif seslerin, direnis odaklarinin yavas ve gizli bir bicimde kendisini besledigi

bir alandir. Gizil senaryolarini pratige dokme cesareti bulamayan tabii kesim, tarihsel

' Konu, ¢alismann bir sonraki béliimiinde daha genis kapsamda degerlendirilecektir.
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kosullarin yarattig1 bir patlama ile kalabalik ve bir arada olmanin verdigi cesaret ile
direnislerini gostereceklerdir. Iste, ezilen siifin gosterdigi bu direnis Oykiileri,
hegemonya ya da yanlis biling kavramlarinin ne kadar da g¢arpik oldugunu ortaya
koymaktadirlar. Scott, ezilen gruplarin goriiniisteki sessizliklerini, i¢inde yasadiklar
tahakkiim sistemini “dogal” karsilayip onayliyormus gibi goriinmelerini a¢iklamak i¢in
gelistirilen hegemonya ve yanlis biling'® kavramlarmi kiyasiya elestirmektedir (Scott,
2018). Ona gore kamusal alanda oynanan bu oyun, ezilenlerin asil gergegi
kavrayamamalarina yol acan “gercekligin carpitilmig bir bicimi” denebilecek bir
goriintiiden ibaret degildir. Ciinkii ezilen kitleler “neyin ne oldugunu” ¢ok agik bicimde
gormektedir. Kamusal senaryodaki rol boliistimii aslinda ortiik bir savas cephesidir.
Taraflar ani akinlarla kars1 tarafin kararliligini ve ondan neler elde edebileceklerini

surekli sinamakta ve belli mevziler kazanmaktadirlar.

Scott’'un kamusal-ozel senaryosu ve mikro kredi: Scott’un analizi baglaminda, Grameen
Bank ve diger mikro finans kuruluslar1 ve bu kuruluslarin bor¢ verdikleri kadinlardan
bekledikleri roller kamusal senaryo olarak tanimlanabilir. Gizli senaryo ise gerek banka

calisanlarin, gerek borg alanlarin kayit dis1 séylemleri ve grup i¢indeki tartismalaridir.

Grameen Bankasinin borglulari, zamaninda taksit 6demeleri talebine uyarak Banka'nin
kamusal senaryoya yonelik hiirmet ve onayini siirekli olarak ifade ederler. Ancak,
kredilerin zamaninda geri 6denmesi ve yiiksek faiz oranlari ve kredilerin zamaninda
O0denmesine yonelik gelistiren sosyal ve kurumsal baski, bor¢ alan kadinlarin ve bu
kadinlarin aile ve c¢evrelerinde yavas yavas olusacak bir gizli senaryoyu da
beslemektedir. Bu yapilanma icinde tek tabii grup, bor¢ alan kadinlar degildir. Banka
calisanlar1 lizerindeki kredi merkezlerinde taksit toplama baskist ve ¢alisma dalindaki
uzun ¢alisma saatleri, kendi gizli senaryolarini olusturmalarini tesvik etmektedir. Ancak
belirtildigi gibi, her iki tabii grup liyesi, hakim grup karsisinda “stratejik bir poz”
benimsemek zorundadirlar. Gizli senaryoda kredi kosullar1 ve yarattig1 olumsuz sartlar

sikayet eden kadinlar hakim yap1 karsisinda, yani kamusal senaryoda hi¢ bir sikayette

¥ Scott, ele aldig1 teorik kavramlarini, esas olarak Gramscinin “hegemonya”smn elestirisi olarak
gelistirmistir ve Gramsci'nin 6ne siirdiigii gibi, bireylerin hegemonik ideolojinin degerlerini, normlarimi
ve uygulamalarin1 tamamiyla igsellestirilmediklerini veya hegemonik iliskiler yoluyla yeniden
iiretilmedigini savunmustur.
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bulunmamakta, tamamen bankanin talimatina (kamusal senaryo) gore hareket etmekte

ve program lehine konugmaktadirlar.

Benzer bicimde, banka memurlar1 ve ¢aligsanlar1 da iistleri karsisinda farkli bir senaryo
uygulamaktadirlar. Banka calisanlari, ayn1 zamanda dis gozlemcileri etkilemek i¢in

kurumun itibarin1 abartmakla da ilgilenebilirler ( Rahman, 1999: 55).

Gerek banka caliganlar1 gerek bor¢ alan kadinlar, bir hakim smif {iyesi ile iletisime
gectiginde ya da giic iliskisinde, kamusal senaryoyu onaylamak adina gergek disi, sahte
hikayeler gelistirmektedir’®. Bu durum, kimi ¢alismalarda arastirmacilar tarafindan
ortaya atilmistir. Ornegin, Todd (1997), iki kredi merkezi {izerine yaptigi arastirma
sonucunda, gerek banka calisanlarin gerek kredi kullanan kadinlarin, Gii¢ karsisinda
tirettikleri kamusal senaryolarinin kendi gergekliklerini temsil etmekten ne kadar uzak

olduklarini ortaya koymustur (Rahman, 1991: 56)

Grameen Bankasinin 'kamusal senaryosu' genellikle, akademisyenler ve arastirmacilar
tarafindan Bankanin isleyis yapisim1 aktarmak i¢in kullanilmaktadir, ancak bu, siirecin
sadece kismi bir goriintiisiinii vermektedir. Teorik diizeyde, bor¢ veren kurumun ve
arkasindaki sosyo-ekonomik yapinin kamusal senaryosu ile zayif olanin gizli senaryosu
arasindaki ¢eligki, tahakkiim ve direnisin dinamiklerini de ortaya koymaktadir (Rahman,
1991: 57). Kisaca, kamusal senaryo ve gizli senaryo arasindaki diyalektik iliskiden
dolay1, mikro kredinin sartlar1 kadinlar aleyhine derinlik kazandikca, goriintiide riza ve
hiirmet maskesini takinan borg alan kadinlarin gizli senaryolarinin giderek giiclenecegi
ve bu durumun, iki senaryo arasindaki celigskinin daha da derinlesmesine yol agacagi
goriilecektir. Dolayisiyla, mikro kredi uygulamasi tahakkiimiin bir aracit oldugu gibi

direnisin gelismesinin de 6nemli bir mevzisi konumuna gelebilecektir.

' Bu ¢alismaya ilk asamada mikro kredi kullanan kadinlarla miilakat yapmak niyetiyle baglanmugtir.
Fakat yalnizca iki kisiyle iletisim kurulabilmis, yeterli sayida iiyeye ulasilamadigi ig¢in g¢aligmaya
kuramsal cercevede ilerleme karart alinmigtir.  Mikro kredi uygulamasindan faydalanmis olan bu iki
kadinin da, miilakat esnasinda uygulamanin pek ¢ok yonden aksak yonlerini dile getirmelerine ragmen,
yine de sistemi destekleyen, onaylayan, kendi kisisel basarilarini dahi mikro krediye baglayan ifadeleri
oldugu goriilmiistiir.
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4.3. KADINA YONELIK  MIiKRO KREDi UYGULAMASININ
ACMAZLARIELESTIRILER

Kadinlarin giiclenmesinde ve kadin yoksullugu ile miicadelede etkin bir politika araci
olarak sunulan mikro kredi uygulamasinin farkli baglamlarda tasidigr ¢esitli

handikaplar/agmazlar bulunmaktadir.

4.3.1. Kredinin Kosullarimin Yiiksek Maliyetli Olmas1 Bu Uygulamanin

Siirdiiriilebilirligini Engellemektedir.

Mikro kredi uygulamasina yonelik en biiyiik elestirilerden biri, verilen kredinin agir
kosullara yoneliktir. Daha once de ifade edildigi iizere, bu kredilerde kisa vadeli
bor¢lanmak miimkiindiir ve bu bor¢lanma da yiiksek faiz ve kati geri 6deme plam
altinda gergeklesmektedir (Mayoux, 2000; Keating vd, 2010). Kadinlara verilen kredi
miktarmin diisiik diizeylerde seyretmesi, finansal kuruluslarin bu kadar kiigiik hacimli
kredilerle ugrasiyor olmalarinin yaratacagi olasi olumsuzluklarla ugrasacaklart izlenimi
yaratiyor olsa da, bu durum, kredi veren finansal kurulus ve bankalar1 hi¢bir sekilde
dezavantajli bir konuma sokmayacaktir. Her bir bor¢luya verilen kredi miktar1 diisiik
diizeylerde seyretse de, bu yolla actiklar1 toplam kredi sayisinin yiiksek rakamlara
ulagmast bu sistemde yer edinen banka ve finans kuruluslarmin yiliksek karlilik

diizeylerine ulasma imkanini saglamaktadir.

4.3.2. Kadinlarin Krediye Erisiminde Cesitli Engeller S6z Konusudur.

Kadinlarin giiclenmesinde ve o6zellikle yoksullukla miicadelede neo-liberal politika
savunucular1 tarafindan 1srarla alti ¢izilse de, mikrokredi programlari, yoksulluk
piramidinde en alt katmanda yer alan en yoksul kadin grubuna hicbir sekilde hitap
etmemektedir (Parthasarathy, 2012). Nihai olarak kar amaci giiden piyasa-odakli
finansal kuruluglar, bankalar ya da STO’ler tarafindan uygulanan bu programlar,
aldiklar1 krediyi geri 0deme anlaminda en dezavantajli/en yoksul kesime kredi
verilmesine olduk¢a c¢ekinceli bakmaktadirlar. Dolayisiyla yoksulluk diizeyleri, krediye
erisimde, kadinlarin karsisina bir engel olarak c¢ikmaktadir. Diger taraftan, mikro
krediden sorumlu personel de programin hizli ve etkin bigimde yayilabilmesi igin
kolaylikla ulasilabilir ve geri 6demede sorun ¢ikarmayacak bir miisteri kitlesiyle

calismay1 uygun gérmektedir (Mayoux, 2000; Balkiz 2015).
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Kadinlar i¢in krediye erisimde bir baska engelleyici faktor ise, yasadiklari toplumda,
mensup olduklar1 dini ya da etnik veya irk baglamli kimligi ile azinlik ya da oteki
konumda olmalardir. Diger taraftan, kadinlarin medeni durumlari da kredi
basvurularinda ortiik ya da acik bir bigimde bir kriter olarak karsilarina ¢ikabilmektedir.
Grameen Bank, bor¢ uygunluk analizinde, evli kadinlar1 ve hatta kocalarinin ekonomik
durumu daha iyi olanlar1 degerlendirme altina almaktadir (Fermon, 1998: 130).
Dolayisiyla bekar, bosanmis ya da dul kadinlarin krediye erisebilme imkani daha zor

olmaktadir.

4.3.3. Kadinlarin Kullandiklar1 Krediler Uzerindeki Kontrol Giicleri Stmirhdir.

Her ne kadar teknik olarak kredinin esas kullanicisi kadinlar olsa da, uygulamada
kadinlarin kredi kullaniminda etkin bir karar verici durumda olmadiklar1 ya da sinirh bir
kontrol giiciine sahip olduklar1 gozlenmektedir® (Mayoux, 2000: 5). Kredinin geri
O6deme sorumlulugunu tamamen {iistlenen kadinlarin aldiklart kredilerin kullanim ve
yonetiminde yetkiyi ve kontrolii kocalarina ya da erkek yakinlarina verdikleri siklikla
yasanan durumlar olmustur. Afrika iilkelerinde bu egilim ¢ok yiiksek olmasa da,
Ozellikle Asya iilkelerinde kredi ¢ceken kadinlarin, ¢ektikleri kredinin ya da kurduklari

isin yonetimini erkeklere devrettikleri gézlenmistir ( Simojeki, 2003: 43).

Kabeer (1998)’e gore, para ve kredilerin kontrolii konusunda erkekleri yetkili kilan
toplumsal normlar, aile i¢inde de gelirin kontroliinden erkegi sorumlu tutmakta, bu ise
eril bir harcama modelini dayatmaktadir. Sonu¢ olarak kadinlarin erkeklerle esit bir
diizeyde ailenin refahina katki saglamak i¢in ekonomik faaliyetlere katilimlari, biiyiik
Olciide onaylaniyor olsa da, kadinin hane icindeki statiisiinde 6nemli bir degisim

yaratmamaktadir (Balkiz, 2015: 552).

" Goetz ve Sen Gupta (1996)’nin Banglades iizerine yaptiklar1 ¢alismalarinda kadinlarin kredi kullanmmi
izerindeki kontroliiniin toplumsal cinsiyet ve gii¢ iliskilerinden nasil etkilendigini ele almislardir. Bu
caligmada, bes kategori altinda kontrol diizeyini degerlendirmislerdir: a.Kredi lizerinde tam kontrole sahip
olanlar; pazarlamay1 da igerecek sekilde kredinin yatirildig: liretken faaliyetin tiim asamalarmi kontrol
etmektedir. b. Onemli diizeyde kontrol sahibi olanlar; iiretken faaliyeti denetim altinda tutarlar fakat
tirlinlerin pazarlanmasini kontrol edemezler. c.Kismi kontrolde; iiretken faaliyet iizerinde yonetsel bir
kontrol yetkisinden bahsedilemez ancak iiretim i¢in bazi girdilerin temini kadinlarin yetki alani igindedir.
d. Cok sinirli kontrole sahip olan kadinlar; iiretken faaliyetin hemen hicbir asamasindan yetkili degillerdir
ancak asgari diizeyde de olsa emek katkilar1 s6z konusudur. e.Krediler {izerinde higbir kontrol yetkisi
olmayan kadmnlar ise; kredilerin erkekler tarafindan nerede ve ne sekilde kullanildigini dahi
bilmemektedirler (Aktaran- Balkiz, 2015:545).
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43.4. Mikro Kredi Geri Odemeleri Kadinlar Uzerinde Bir Baski Araci
Olmaktadir.

Yukarida da ifade edildigi lizere mikro kredi yoluyla bor¢lanma kadinlara agir kosullar
sunmaktadir. Ve bu baglamda da pek ¢ok kadin geri ddemede ciddi zorluklar
yasamaktadir. Kredi bor¢larinin geri 6denmesi siirecinde ailelerin i¢ine girdigi yeni borg
sarmali ve aile i¢inde yiikselen siddet ve gerilim de bazi arastirmalara konu

olmaktadir®.

Ancak, aldiklar1 kredilerin tasarruf haklarinda tam yetkiye sahip olamayan kadinlar, geri
O0deme noktasinda tiim yiikiimliiliikleri tek baslarina iistlenmektedirler. Uygulamada da
kadinlarin kredi borcu geri 6demelerinde oldukca basarili oldugu goriilmektedir.
Kadinlarin bu baglamdaki basarisinin arkasindaki yatan faktorler degerlendirilirken,
birbirinden farkli ve hatta ¢arpik goriisler ortaya ¢ikmaktadir. Calismanin bir 6nceki
boliimiinde de ifade edildigi gibi, bu baglamda, en cok, kadinin uysal yapisi,
sorumluluk sahibi, giivenilir bireyler olmas1 gibi ¢arpitilmis nedenler siralanmaktadir.
Aslinda, kadinlarin geri 6demedeki basart senaryolar1 ile mikro kredi programlarinda
hedef kitle olarak kadinlarin secilmesi arasinda oldukca biiyiik paralellik bulunmaktadir.
Hedef kitle olarak kadinlar se¢ilmektedir; ¢iinkii kadinlarin toplumsal statii baglaminda
daha diisiik durumda yer almalar1 ve 6gretilmis toplumsal cinsiyetci rolleri geregi daha
itaatkar ve kirilgan olmalari, banka ve STO’lerin daha garantili hedef kitle olarak
kadinlar {izerinde odaklanmalarina sebebiyet vermistir. Isserles (2006), bu baglamda su

ifadelerde bulunmustur:

‘Kadinlarin erkeklere gore ¢ok daha iyi geri 6deyici olduklarii diigiiniiyorum. Yiiksek
geri 6deme oranlarinin en agik tespit edildigi yer Banglades’tir. Ciinkii bor¢ memurlari
borglar1 toplayabilmek i¢in ¢ok siki calismakta ve zorlayict yOntemler
kullanmaktadirlar. Geri 6deme oranlarinin bu kadar yiiksek olusu, kadinlarin kendilerini
gercekten sorumlu hissetmelerinden degil, onlarin buna zorlanmalarindan ileri

gelmektedir. Kadinlar kolaylikla sindirilebilmektedir. Cok az firsat ve kaynaga sahip

2! Borcun geri 0denememesi durumunda maddi teminat sayilan tiim ev egyalarinin satilmasina kadar
varan sert yaptirimlarin s6z konusu oldugu dile getirilmektedirler (Keating vd.,2010:8).
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olduklari i¢in, onlarin gorevlilere direng gosterme ihtimalleri de yoktur. O halde yiiksek
geri 6deme oranlar aslinda kadinlarin diisiik giic ve statii diizeyleriyle alakali bir

durumdur’ (Aktaran Balkiz, 2015: 549).

Geri 6deme konusunda kadinlarin lizerinde yaratilan baski sadece banka ya da program
uygulayicist kurumlar tarafindan gelmemektedir. Bu sistemin isleyisi diger kredi
kullanicilarin borglarii diizgiin bir bicimde 6demelerine bagh oldugu ig¢in diger grup
iyesi kadinlardan da geri 6deme konusunda bir baski unsuru yaratilmaktadir. Bir bagka
onemli baski unsuru ise kadmin borcunun kadinin ve ailesinin onuru ya da namusu
olarak goriilmesi ve bu degerleri korumak adina bu kredinin gerekirse borcu borgla
kapatmak suretiyle de olsa 6denmesini saglamaktadir (Rahman, 1999: 70-71; Mallick
2002: 153-54).

4.3.5. Kadinlarin Aldiklar1 Mikro Kredilerle Yiiksek Kazan¢ Getiren Faaliyetlere

Katilimlar: Sinirh Diizeyde Kalmaktadir.

Mikro krediden yararlanan kadinlar, kullandiklar1 krediyi kocalarina ya da ailenin diger
erkek iiyelerine devretmeyip kendileri kullaniyorlarsa da, genellikle kiiclik tarim ya da
hayvancilik treticiligi, kiigtik 6l¢ekli perakendecilik, kiiciik dlgekli tekstil atdlyeciligi,
orgiiciiliik-terzilik veya ikinci el giysi satisi seklinde ciddi gelir getirmeyen islere
yonelmektedirler. Kadinlarin bu tip islere yonelmesinin belli bash sebepleri
bulunmaktadir. Oncelikli olarak kadinin yasadigi toplumun tim dokusuna islenmis
toplumsal cinsiyet¢i giic iliskileri kadinin ancak ve ancak belli sektorlere meyil
etmelerine yol agmaktadir. Kadinlar, ya evvelinden beceri sahibi olduklar1 daha garanti
sektorlere yonelmektedirler ya da geleneksel olarak daha “kadin isi” olarak
adlandirilabilecek alanlara agilmaktadirlar. Ancak, bilindigi gibi, bu tiir faaliyetlerin
yaratacagl katma deger ve bu faaliyetlerden elde edilecek kazang, diisiik diizeylerde
gergeklesecektir. Diger taraftan, kadinlarin birbirine benzer is kollarinda faaliyette
bulunmalari, piyasanin hizla doymasina ve ortalama kazan¢ diizeyinin de giderek

erozyona ugramasina yol agmaktadir (Mayoux, 2006: 10)

Kadinlarin aldiklart mikro kredilerle yonelmeye cesaret edemedikleri yliksek kazang
yaratan faaliyetlerin yer aldig1 piyasalar daha rekabetci niteliktedir ve genellikle daha
yuksek miktarda kredi gerektirmektedir. Bu piyasalardaki cinsiyet¢i ayrigmalar,
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kadinlarin geleneksel olarak erkekler tarafindan tekellestirilen alanlara fiziksel
erisimlerini engellemektedir. Ciinkii bu piyasalar ‘erkeksi alanlar’ olarak goriilmektedir.
Ornegin kadinlar erkekler tarafindan tekellestirilen nakit paraya dayali iiriin satigindan

tamamen diglanmiglardir (Mayoux, 2000: 15; Balkiz, 2015: 34).

Bunun yani sira kadinlarin genel egitim diizeylerinin diistikliigl, belirli bir mesleki
formasyona sahip olmamalari, herhangi bir piyasa deneyiminden uzak kalmalari,
evvelinde kamusal hayatta daha az goriiniir/katilir bir yasam siirmiis olmalari, kadinlarin
daha riskli, daha donanimli, daha rekabet¢i ama daha ¢ok kazang getiren alanlara

yonelmesini engellemektedir.

4.3.6. Mikro Kredi Programlarinin “Grup Dinamigi, Yardimlasma Ve Isbirligi
Altinda Kadin Girisimciligi” Hedefi Gerg¢ekcilikten Uzaktir.

Mikro kredinin isleyisinde diger grup iiyelerinin finansal giivenilirliginin siirdiiriilebilir
olmast ve geri ddeme kosullarina riayet etme geregi, kadinlarin grup igindeki
etkilesimlerinin yapisin1 yeniden sekillendirmistir. Baglangigta, gerek yoksulluk ve
iktisadi krizlerle bas edebilmede birbirlerine destek olabilmek, gerek ataerkil ya da diger
baskict yapilar karsisinda bir arada giiclii bir durug sergilemek gibi oldukca “iyiniyetli”
fikirlerle olusturuldugu one siiriilen destek gruplari, belli bir siire sonra sadece finansal
islemleri izlenmesi icin olusturulan bir yapir halini almigtir (Parthasarathy, 2012: 5).
Dolayisiyla, bir onceki kisimda da ifade edilen bu durum krediyi geri ddeme
konusunda, kadinlar iizerinde ek bir baski unsuru olusturmustur. Oyle ki, grup igindeki
kadinlar, vergi miifettisleri gibi birbirlerinin bor¢ miifettislerine doniismiislerdir. Bu
durum da, bir taraftan kadinin tizerinde krediyi geri 6deme baskilarini, kaygi ve stres
diizeylerini artirirken, bir taraftan da bizzat gruptaki diger kadinlar tarafindan carpik
toplumsal cinsiyet¢i giic iligkilerinin yeniden oOriilmesini saglamistir. Rankin’(2001)’in
de ifade ettigi gibi “yardimlagsma gruplari, kirsal kesimin refahin arttirma hedefinde bir
rol almaktan ziyade, mikro kredi programlarinin finansal siirdiiriilebilirligini birincil

aracina doniistiiriilmiistiir” (Rankin, 2001: 29).
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4.3.7. Mikro Kredi Programlariyla Yoksullukla Miicadele Gorevi Yoksul

Kadinlara Devredilmektedir.

Gerek ulusal/uluslararast STO’ler, gerek ulus-devletler, mikro-kredi uygulamasi ile
yoksullukla miicadelede, gorevi, kadinlara devretmektedirler. Bu durum, yoksulluk ve
yoksullukla miicadelede carpik bir bakis acist yaratmaktadir. Son donemlerde diinya
kapitalist sisteminde {ist iiste yasanan durgunluk ve krizler nedeniyle Diinya Bankasi,
BM gibi gesitli uluslararasi platformlarin ve STO’lerin ya da ulus-devletlerin yoksulluk,
aclik, toplumsal cinsiyet esitsizligi, egitim ya da saglik gibi temel toplumsal sorunlarin
¢oziimlerine yonelik bakis agilarim revize etmelerine yol agmustir”. Yasanan siirekli
durgunluk ve iktisadi krizler ilgili ulusal ve uluslararas1 yapilanmalar1 ve kurumlari, bu
noktada, daha piyasa- odakli ¢oziim arayiglarina yonlendirmistir. Mikro-kredi
uygulamas1 da bu baglamda iyi bir ornek teskil etmektedir (Parthasarathy, 2012: 4).
Mikro kredi programlartyla, bir taraftan kapitalizmin krize girmesinde en biiyilik
potansiyel tehlike olarak goriilen finansal sektoriin geniglemesi ve derinlesmesi
stirdiiriilirken, diger yandan sosyal refah politikalar1 altinda ¢6ziilmesi gereken
yoksullukla miicadele sorunu, yoksul kadinlarin bag etmesi gereken kisisel bir problem
haline getirilmistir. Boylelikle, neo-liberal politikalarin bir uzantisi olarak yoksullukla
miicadelede, yoksulluk sorunu ideolojik ve politik boyuttan uzaklastirilarak, yoksul
kisilerin sorununa indirgenmis ve bu baglamda, yoksullukla miicadele politikalarinda da
yoksullukla kars1 karsiya kalan kisilerin iiretim ve verimliliklerini artiracak piyasaya

odakli teknik ¢oziimlere yonelinmistir.

22 1970°1i yillar boyunca, Diinya Bankasi gibi uluslararasi kuruluslar tarafindan, pek ¢ok gelismekte olan
iilkenin merkezi hiikiimetlerine ve yerel yonetimlerine, iilkelerindeki yoksul kesimlerin verimliliklerini ve
iiretimlerini arttirmalar1 adina kamu altyap1 yatirimlarina (su temini ve kanalizasyon, ulasim, baraj gibi)
onemli kredi imkanlar1 verildigi gozlenmistir. 1970’lerin sonunda kapitalizmin krizi ve de iist {iste
yasanan petrol krizleri, pek ¢ok uluslar aras1 kurum ve STO’niin dis yardim imkanini daraltmustir.
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SONUC

1930’lar ve 1960’11 yillar arasinda hakim ideoloji olan Keynesyen refah devleti
politikalariyla kadin ve erkek vatandaslara esit firsatlar verilmemesi, geleneksel aile
yapist temel alinarak, kadmi kamusal alanin diginda tutan politikalar uygulanmasi
sebebiyle kadin ve erkek arasinda hiyerarsi ortaya ¢ikmistir. Hane igine yansiyan bu
yapilanmanin nesnel kosullarinin olusumunda ve belirlenmesinde taraf olan ve
uygulamanin stirdiirtilebilirligini saglayan bu devlet politikalari kapsaminda Keynesyen
Refah Devleti’nin sundugu sosyal hizmetlerle bireyleri ekonomik ve sosyal
yoksunluklarindan kurtarmak, 6zgiirlestirmek hedeflenmis fakat ayni zamanda erkek-
egemen mantigin hakimiyetinde kurgulanan sosyal devlet biirokrasisi ile onlar siirekli
kendine bagimli hale getirmistir. Oz itibariyle talep artisgina dayanan bu politikalarn
uygulanmasinda Fordist iiretim ve birikim rejiminin énemli bir payr bulunmaktadir.
Fordist tiretim sistemi, Keynesyen politikalar1 daha uygulanabilir kilarken, Keynesyen
politikalar da bu birikim rejiminin kapitalist sistemin basat birikim rejimi halini
almasii saglamistir. Keynesyen refah devleti doneminde, sistemin birikim ve iiretim
rejiminde tikanikliklar bas gostermistir. Bu baglamda, kapitalizmin krize girdigi her
evrede oldugu gibi, yasanan ekonomik krizden kurtulabilmek i¢in kapitalist birikimin
devamliligin1 saglayacak yeni teknolojik gelismelere ya da yeni iiretim Orgiitlenmesi
modellerine ihtiya¢ duyulmustur. Bu gelismeler sebebiyle kadin ve erkek arasindaki
esitsizlik gozle goriiliir bir hal almistir. Soyle ki erkekler fabrikada calisan isci
konumuna gecerken, kadinlar da 6nemi gitgide azalmakta olan ev tipi imalat {iretimine
devam etmistir ve nihai noktada, kadinlar, daha ¢ok gelir getirmekte olan ekonomik
faaliyetlerden uzak tutulmus, dislanmistir. Bu sebeple diyebiliriz ki Refah Devleti
vadettigi sekilde oOzellikle de kadinlar agisindan “refah” getirmemistir. Yani Refah
Devleti, sinirlari kapitalist tiretim iliskileri araciligtyla belirlenen, sinif miicadelesinin en
Onemli sahalarindan biridir ve igerisinde onemli Sl¢lide reformlar barindirmaktadir.
Fakat bu reformlar kadinin erkege olan bagimliligini pekistiren devlet politikalarindan

ibarettir ve gecici ¢oziimler olmaktan 6teye gegememistir.

Klasik liberalizmin serbest piyasa arglimani Savas sonrasi Refah Devleti doneminde bir
stireligine 6nemini yitirmis olsa da, bu argliman, 1980’lerin basinda yeni bir yapilanma
altinda tekrar canlanmigtir. 1980’lerin basindan bu yana tiim diinyada neo-liberalizmin

yiikselisiyle birlikte korumaci-miidahaleci politikalar biiyiikk oOlglide terk edilerek
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liberalizmin genis Olclide yansiticis1 olan ihracata yonelik sanayilesme stratejisine
yonelim s6z konusu olmustur. Washington Uzlasinda viicut bulan bu yeni politikalar,
esas itibariyle iic ayakli bir yapilanmaya dayanmaktadir; ticarette liberalizasyon,
finansal liberalizasyon ve dzellestirme- kamunun yeniden yapilanmasi. Bu siiregte tiim
diinyada ekonominin giindemini belirleyen neoliberal politikalardan kadinlar da payina
diiseni almistir. Bu donem, kadin emeginin degersizlestirildigi, enformallestirildigi ve
goriinmez hale getirildigi bir siire¢ olmustur. Ciinkii neoliberal uygulamalar sonucunda
kadinlar esnek ve giivencesiz ¢alisma sartlarina ve toplumsal cinsiyet ayrimciligina
maruz kalmistir. Kadinlar, ihracata yonelik sanayilesme siirecinde diisiik iicretli ve uzun
calisma saatlerinin oldugu alanlarda istihdam edilmiglerdir. Ayrica caligsabildikleri
sektorler de sinirli sayida kalmis ve kadinlarin temsil edildigi sektorler, daha ¢ok emek-

yogun iiretim tekniklerine dayanan sektorlerden ibaret olmustur.

1990’11 yillara gelindiginde ise 6demeler dengesi ve borg krizleri, kuzey-giiney tlkeleri
arasinda ve iilkelerin kendi iglerinde artan gelir dagilimi esitsizligi ve yoksulluk,
Washington Uzlasisina ve neo-liberal kalkinma programima olan giiveni sarsmistir.
Yapisal uyum politikalar1 sonug olarak meydana gelen ciddi orandaki sosyal maliyetler
ve bu politikalarin istikrarli toplumlar yaratmadaki basarisizlig1 sebebiyle elestirilmis ve
1980’11 yillar, kalkinmada kayip on yil olarak adlandirilmistir. Washington Uzlagmasina
gelen elestiriler ve minimal devlet anlayisi ile uygulanan neoliberal politikalarin yetersiz
kalmasi ve istenen basari saglanamamasi nedeniyle de devletin tekrar etkin olmasi

gerektigi fikri Post-Washington Uzlagmasini giindeme getirmistir.

Post-Washington Uzlagsmasiyla esnek calisma saatleri, sosyal giivenlik aglar1 ve
yoksullukla miicadele gibi yeni hedefler ortaya c¢ikmustir. Post-neoliberal kalkinma
politikasinda kadinlar bir 6nceki kalkinma paradigmasindan farkli olarak kiiciik 6l¢ekli
girisimci seklinde de sermaye birikim siirecine katilmaktadir. Mikro kredi programlari
gibi uygulamalarla, 0Ozellikle yoksul kadinlarin kiigiik ¢apta yapacaklart girisimcilik
faaliyetlerine katilimlari saglanarak, bir taraftan finansal sektoriin kiiresel ve ulusal 6lgekte
stirdiiriilebilirligin saglanmas1 amaglanmus, bir taraftan da toplumsal cinsiyet esitsizligi,
kadimin giiclendirilmesi ve yoksulluk gibi toplumsal sorunlara ¢oziim {iretildigi One

stirtilmiistiir..
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Yoksullukla miicadele kapsaminda popiiler hale gelmeye baslayan mikro kredi
uygulamalari, yeni bir hayata baslamak vaadi ile giindeme gelmis ve hedef kitlesi olan
kadinlar1 sosyoekonomik agidan giiclendirme iddiasiyla ortaya ¢ikmistir. Fakat mikro
kredi ile saglanan kiigiik ¢apli gelirle kadinlarin igerisinde bulunduklar1 kosullarin
iyilesmesi, yeni bir hayatin temellerini atmalarini saglamasi bir yana elde edilen
kredinin geri 6deme kosullarindan ve sistemin kendisinden kaynaklanan bir dizi
problem dolayisiyla mevcut durumlarinda diizelme olmasi yerine daha da koétiiye
gitmistir. Cilinkii mikro kredi kadinlar1 birgogu kayit dis1 sektoér olan diisiik gelirli
geleneksel is alanlarina mahkum etmis, kadinlarin, higbir sosyal giivencesi olmayan,
istikrarsiz islerde ¢alismalari, onlar1 piyasa risklerine karsi daha savunmasiz hale

getirmistir.

Mikro kredi ile ilgili irdelenen bir diger diger problem de sistemin toplumsal cinsiyet
ayrimciligina gitmesi ve 0zcii bir bakis agisiyla hedef kitlesini olusturmasidir. Sistem
kadinlara ithaf edilen bir takim toplumsal rollerin altin1 6zellikle ¢izmektedir. Kadin
mevcut sistemde oldugu gibi mikro kredi programi i¢in de uysal emektir ve kontrol
edilmesi kolaydir. Ayrica mevcut finans kuruluslar diisiik sermayeli girisimci kadinlara

kredi vermemekte ve bu durumda kadinlar toplumda ikincil planda kalmaktadir.

Bu yiizden kadinlar1 bagimliliktan kurtarma sdylemiyle ortaya ¢ikmis fakat ataerkil
toplumsal degerleri pekistirmis ve kadin1 baskilayarak ¢ikmaza siiriiklemistir. Kadinlar
elde ettikleri kredi ile kamusal hayata dahil olamamus, gercek anlamda gelir getirici is
kurmalari miimkiin olmamis ve geleneksel ev iiretimi kapsaminda yaptiklar iglerle
yalnizca yeniden {iretim siirecine katkida bulunmuslardir. Bu noktada da mikro kredi
programinin kadinlar1 mevcut sistemin ve mikro kredi projesinin devamliligi ve

menfaati i¢in bir arag olarak gordiigii anlasilmaktadir.

Sonug olarak ortaya konulan bu tez ¢aligmasiyla mikro kredi politikalarinin kadinlar
giiclendirmede ve kadin yoksulluguna ¢6ziim olmada etkin bir mekanizma olmadigi,
aksine kadinlar1 ciddi manada ¢ikmaza siiriikledigi, icerisinde bulundugu ¢aresizlikten
faydalandig1 ve mikro krediyi savunan sdylemlerin toplumsal cinsiyet rolleri lizerinden

politika tiretmekten 6teye gitmedigi goriilmektedir.
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