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OZET

CEYLAN, Serife. Feminist Sosyal Politikanin Elestirileri Baglaminda Tiirkiye
Cumhuriyeti Sosyal Giivenlik Sisteminde Toplumsal Cinsiyetin Gortiniimii,

Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2019.

Feminist teori ortaya cikisindan bugiine bilimin eril oldugu iddiasindan hareketle tim
diisiince alanlarina elestirel bigimde yaklasarak doniistirmeye g¢alismaktadir. Uzun
yillardir devlet politikalarinin bir parcasi olan ve 1929 Ekonomik Buhrani sonrasi tim
devletlerin benimsedigi miidahaleci refah uygulamalar1 da toplumsal cinsiyet bakis agisi
ile feministler tarafindan elestiriye tabi tutulmustur. Bu calisma, feminist birikimin
sosyal politikaya yonelttigi elestirileri ana basliklar halinde derlemektedir. Bir araya
getirilen bu elestiriler 1s181nda sosyal politika alaninin toplumsal cinsiyet ile iliskili
sorunlarinin, Tiirkiye’ de, alanin en 6nemli araglarindan olan sosyal giivenlik sistemine
nasil yansidigmin goriilmesi amaclanmaktadir. Bu amagla, yapilan reform sonrasi
uygulamaya konan ve ylirtlirliikkte olan mevzuat (5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortasi Kanunu ve ilgili alt mevzuati) ile reformun yiiriirliige girisinden once
sigortali olanlarin tabi oldugu miilga kanunlarin hiikiimleri (5434, 506, 1479, 2925 ve
2926 sayili Kanunlar) ve iilkenin sosyal gilivenlik sisteminin yiiriitiiclisii konumunda
bulunan Sosyal Giivenlik Kurumu’nun cesitli uygulamalari, toplumsal cinsiyet bakis

agisi ile incelenmektedir.
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ABSTRACT

CEYLAN, Serife. The General View of Gender in The Social Security System of Turkish
Republic within The Critics of Feminist Social Policy, Master’s Thesis, Ankara,
2019.

From the emergence to the present day, feminist theory tries to transform it into a
critical approach to all fields of thought based on the claim that science is masculine.
The interventionist welfare practices adopted by all states after the economic crisis of
1929, which have been part of state policies for many years, have been criticized by
feminists from the perspective of gender. This study brings together the critics of
feminist accumulation towards social policy as main topics. In the light of these
criticisms, it is aimed to see how social policy issues related to gender are reflected in
the Social Security System, which is one of the most important tools of the field in the
Republic of Turkey. For this purpose, the legislation that was put into effect after the
reformand and that is in force now (Law No. 5510 on Social Insurance and General
Health Insurance and related sub-legislation) and provisions of the old laws applied
before the reform (Laws 5434, 506, 1479, 2925 and 2926) and various practices of the
Social Security Institution, which is the executive director of the social security system

of the country, are examined from a gender perspective.
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GIRIS

Feminist teori, kadinlar ve erkeklerin esit oldugu s6yleminden hareket etmekte ve esit
haklar talep etmektedir. Ortaya ¢ikisindan bugiine ¢esitlenerek biiyiiyen teorinin 1960
sonras1 olusturdugu “toplumsal cinsiyet” kavrami esitsizliklerin biyoloji ile dogustan
getirilen bir kaderden kaynaklanmadigini, sonradan olusturuldugunu ileri siirmiis ve
bunu agiklamak i¢in bir¢ok kuram gelistirmistir. Yapay olarak sonradan olusturulan bu
yap1 doniistiiriilebilir ve dontistiiriilmelidir. Toplumsal cinsiyet calismalari, 1970’lerden
itibaren bilimin erkek egemen bakisini, ana akim kuramlar1 ve pozitivizmi sorgulamistir
(Unliitiirk Ulutas, 2018:24). Sosyal politika da bu sorgulamalarin yogun olarak yapildig
alanlardan biri olmus ve ilk uygulamalarindan bugiine sosyal politikanin toplumsal

cinsiyet korli oldugu elestirisi ile karsilasmistir.

Sanayi Devrimi sonrasi emek ile sermaye arasinda ortaya c¢ikan gerilime ¢oziim
arayislart sonucunda ortaya c¢ikan ilk uygulamalarinin ardindan, sosyal politika da
feminizm ile paralel bir bigcimde 1960 sonrasi yiikselise gecmis ve ilerleyen on yilda
altin ¢agina ulagsmistir. 1980 sonras1 gerilemekle birlikte sosyal politika ve miidahaleci
refah devleti halen giincelligini yitirmemistir. Ayrica kadin hareketinin ve Birlesmis
Milletler ve Avrupa Birligi gibi uluslararasi orgiitlerin katkilart ile esitlik politikalart,

sosyal politikanin igerisinde kendisine yer bulmustur.

Feminist sosyal politika ¢aligmalar istthdam, yoksulluk, refah, emek, licret, gé¢ gibi
sosyal politika konularina toplumsal cinsiyet perspektifinden bakmis ve bu konularda
cesitli elestiri ve Oneriler ortaya koymuslardir. En temel elestirileri, refah devletlerinin
cinsiyet¢i 13 bolimiinii politikalarinin  merkezinde tutmaya devam ettikleri
hususundadir. Ucretli is ile refahtan alinan pay arasinda kurulan bag, cinsiyetci is
boliimii sebebiyle istthdamin disinda kalan kadinlarin refah paylasimi konusunda da
ikincil konumda kalmalarina yol agmaktadir. Yine bu toplumsal cinsiyet kori
yaklasimla kadinlarin ev i¢i emekleri gormezden gelinmektedir. 1980 sonrasi devletlerin
neoliberallesmesi ile refah devleti harcamalarin1 daraltma egilimleri ortaya ¢ikmustir.
Bakim emegi bu amagla kullanilmakta ve kadinin 6zel alanda kalmasi, cinsiyetci is

boliimiiniin - siirdiiriilmesi, tsti Ortilic bicimde devletlerce de desteklenmektedir.



Yasalarda esitligi saglamak iizere reformlar yapilmakta ancak esitlik anlayisinin soyut
kurgusu, hedeflenenin aksine var olan haklarin da gerilemesine yol agabilmekte ve

esitsizligi derinlestirebilmektedir.

Tiirkiye’de toplumsal cinsiyet bakis agisi sosyal politikaya, diinyadaki gelismelere
paralel olarak isttihdam ve issizlik konulari ile dahil olmustur. Feminist sosyal
politikacilarin  amaci, toplumsal cinsiyet esitliginin heniiz olmadig1 alanlarda
saglanmasi, oldugu alanlarda daha giiclii hale getirilmesi ve kazanimlarin geriye
gitmesinin engellenmesidir. Bunun gergeklestirilebilmesi igin ise esitligin olmadigi
alanlari, bu esitsizliklerin sebeplerini ve esitlik i¢in yapilmasi gerekenleri ortaya
cikarmak gerekmektedir (Dedeoglu ve Elveren, 2017: 26). Bu calisma da bu amaci

paylasan bir diisiince ile ortaya ¢ikmistir.

Sosyal giivenlik, sosyal politikanin en gili¢lii araclarindan biridir. Kisilerin
karsilasabilecekleri riskler karsisinda korunmasini ifade eden bu kavram bugiin refah
politikalarinin merkezindedir. Osmanli Devleti doneminde bireysel tasarruflar, aile igi
dayanisma, vakiflar ve meslek teskilatlar1 gibi geleneksel yontemlerle saglanan sosyal
giivenligin devlet eliyle saglanmasi, Tanzimat Donemi ilk yasal diizenlemeler ve
sonrasinda Cumhuriyet donemi politikalariyla giderek genislemistir. Sosyal giivenlik,
sosyal sigortalar ve sosyal yardimlar aracilifiyla saglanmaktadir. Bu calisma,
kapsamina sosyal sigortalar1 almakta, sosyal yardimlara ise bununla baglantili olarak
kimi bagliklarda deginilmektedir. Bugiin Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) araciligiyla
saglanan sosyal sigortalar, Tirkiye’nin refah uygulamalarinda Onemli bir yer
tutmaktadir. Bu sebeple sosyal giivenlik sistemini toplumsal cinsiyet bakis acisiyla ele
almak, toplumsal cinsiyetin devletin refah uygulamalarina nasil yansidigi hususunda

onemli veriler saglayacaktir.

Sosyal gilivenlik reformunun tasarlanma ve kabul edilme siire¢leri ile kabuliiniin hemen
ardindan gecen zamanda sistemin getirdikleri ile ilgili ¢cok sayida calisma yapilmis
olmakla birlikte zamanla bu c¢alismalarin hizi azalmistir. Oysa sistem siirekli
giincellenmekte ve yeni uygulamalar getirilmektedir. Sosyal gilivenlik sisteminde

toplumsal cinsiyetin goriiniimii ile 1ilgili yapilan literatiir taramasi sonucunda



calismalarin biiyiik c¢ogunlugunun reformun hemen ardindan yapildigi ve giincel
olmadig1 goriilmiistlir. Ayrica bu ¢aligmalarda kadinlarin istihdam ile ilgili sorunlarinin
sosyal giivenlige nasil yansidigi, sistemin kadinlar bakimindan kapsami ve reform

Oncesi mevzuat ile reform sonrasi mevzuatin karsilagtirmalariin yapildigi goriilmiistiir.

Bu calisma ile amaclanan ise feminist teorinin sosyal politika alaninda gordiigii tiim
problemlerin derlenerek bunlarin Tiirkiye’nin sosyal giivenlik uygulamalarina nasil
yansidiginin ayrintili bigimde goriilebilmesi ve sosyal giivenlik ile ilgili oldugu halde
daha oOnce calisilmamis bazi bagliklara deginilmesidir. Yine literatiirdeki ¢alismalarin
sadece 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu temel alinarak
yapildigi gorilmiistiir. Oysa iilke vatandaslarinin birebir muhatap oldugu sosyal
giivenlik uygulamalar1 bu Kanunu temel alan alt mevzuat uyarinca yiiriitiillmekte ve
giincellemeler de Kanuna aykiri olmamak iizere yine bu alt mevzuat iizerinde
yapilmaktadir. Bu c¢alismada Kanunun SGK tarafindan yiiriitiilen alt mevzuati da

incelemeye dahil edilmektedir.

Ug béliimden olusan bu c¢alismanin ilk bdliimiinde ¢alismanin kuramsal gergevesi olan
feminist teori ve toplumsal cinsiyet kavramu ile esitlik ve ayrimcilik kavramlari tarihsel
baglamlariyla detayli bigimde agiklanacaktir. Bugiin toplumsal cinsiyet bakis agisinin
yasal diizenlemeler yapilirken g6z oOniinde bulundurulmasina giden siire¢ ve esitlik
politikalarinin anlasilmas1 ve Tirkiye’de esitlik politikalarinin durumunun bilinmesi
calismanin anlami agisindan 6nem arz etmektedir. Yine bu boliimde, sosyal politika
kavrami tarihsel baglaminda aciklanmakta ve sosyal politikanin uygulayicisi olan refah
devleti hakkinda bilgi verilmektedir. Sosyal politika ile ilgili gerekli bilginin verilmesini
takiben feminist teorisyenlerin sosyal politikaya ve refah devletine yonelik elestirilerine
yer verilmektedir. Bu elestiriler, refahin aile iizerine insa ediliyor olusu, klasik refah
rejimi tipolojilerinin toplumsal cinsiyet korii oldugu, bakim emeginin goriinmezligi,
kadinlarin isgiicii piyasasinda karsilastiklar1 zorluklar, kadinlarin sosyal politikalara
bagimli vatandaslar olarak dahil edilmeleri, kadinlar arasi smif farklarinin refaha
erigsimleri iizerine etkileri, kiiresellesme ve neoliberalizm ile refah uygulamalarinda

meydana gelen daralmanin kadinlara etkisi ve giiniimiiziin 6nemli sorunlarindan go¢



basliklarinda toplanarak mevzuat incelemesinin temelini olusturmak {izere

derlenmektedir.

Calismanin ikinci boliimiinde Tiirkiye’de refah uygulamalarinin en 6nemlilerinden olan
sosyal giivenlik kavrami tarihsel baglaminda agiklanmaktadir. Sosyal giivenlik
sisteminin yapilmis olan reformun ardindan mevcut durumu mercek altina alinmis,
iceriginden bahsedilmistir. Sosyal giivenlik sisteminin literatiirde tespit edilmis olan

sorunlarina da bu boliimde deginilmistir.

Ugiincii ve son boliimde ise iilkenin sosyal giivenlik sisteminde toplumsal cinsiyetin
goriiniimt, ilgili mevzuat gercevesinde incelenecektir. Bu kapsamda 5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu ve reform Oncesinde sigortali olanlar
hakkinda halen uygulanan miilga kanunlara ait hiikiimler (5434, 506, 1479, 2925, 2926
sayili Kanunlar) icerik analizine tabi tutulacak ve ilgili alt mevzuat (yonetmelikler,
genelgeler, Saglik Uygulama Tebligi vb.) paralel olarak tiim sistem bir 6nceki bolimde
deginilen elestiri basliklar1 baglaminda analiz edilecektir. Bu analizin ardindan daha
once sosyal giivenlik ve toplumsal cinsiyet ile ilgili ¢alismalarda yer verilmemis olan
SGK istihdam tesviki uygulamalar1 da aym elestiriler baglaminda mercek altina
tutulacaktir. Son olarak ise yine daha onceki konuyla ilgili calismalarda yer verilmeyen
ancak Tirkiye’nin mevcut giindemlerinden olan gog¢menler konusuna gdé¢cmen

kadinlarin sosyal giivenlige erisimi acisindan yaklasilacaktir.



1. BOLUM

FEMINIST SOSYAL POLITiKA: FEMINiZMIN ELESTIiRi VE
ONERILERI

1.1. TOPLUMSAL CINSIYET VE ESITLIK POLITIKALARI

1.1.1. Feminist Kadin Hareketi ve Esitlik Politikalar1 Baglaminda Katkilan

“Feminizm, cinslerin (kadin ve erkegin) esitligi kuramina dayanan ve
kadinlara esit haklar isteyen bir akimdir. Bu akim, insanligin yarisini
olusturan bir demografik grubun ve uygarlik tarihi boyunca hep ikincil
konumda yasamak zorunda kalan bir cinsin (kadinlarin), bu durumdan
kurtulus hareketinin ogretisidir” (Arat,1991:12).

Kara (2000), yeni toplumsal hareketlerden biri olarak feminizmi ele aldig1 ¢alismasinda
yeni toplumsal hareketleri, seleflerinin iktidar, ekonomi ya da gelir dagilimu ile ilgilenen
ve smif kavrami etrafinda sekillenen yapisindan farkli olarak kiiltiirle, kiiltiiriin
degisimleriyle ve giindelik hayatta doniisiim yaratmakla ilgili olmasi ile onlardan
ayrildigin1  belirtmektedir. Yeni toplumsal hareketler, doniistiirme misyonlar: ile
otoritenin ger¢ek ve iyi tamimlarinin karsisinda yer alirlar. Bu hareketler iktidar1 ele
gecirme arzusunda degildir, dile getirdikleri sorunlar ¢ozildiigii takdirde devlete
dogrudan miidahale etme amaci giitmezler. Kiiltiire miidahale ederek ve yeni yasam
tarzlar gelistirerek yerlesmis olan sorunlu gordiikleri geleneklere/degerlere meydan
okurlar. Tim bu 06zellikleri bu hareketleri otoriter olmaktan ve keskin hiyerarsik
iliskilerden uzak tutmustur. Malko¢ (2013) tarafindan yapilan c¢alismada da kadin
hareketi yeni toplumsal hareketler arasinda sayilmistir. Malkog, kadin hareketlerinin
tarihsel gelisimini 18. Yiizyilin sonlarindan 20. Yiizyilin ilk ¢eyregine dek siiren donem
ve ikincisi 1960 sonrasi yeni toplumsal hareketlerin gelisimine paralel olarak yeniden
baslayan donem olmak iizere iki ayr1 asamada ele almaktadir. Feminist eylem ve
faaliyetler ile kadinlar sadece 6zel ve kamusal alanda yer almak i¢in degil ayn1 zamanda

bu alanlar1 doniistiirmek i¢in de ¢alismislardir.



18. ve 19. yiizyillarda kadinlar miilkiyet sahibi olamiyor, ticaretle ugragsamiyor, anlagma
imzalayamiyor ve miras hakkindan yararlanamiyordu (Ecevit,2011:66). Mary
Wolstonecraft’in Fransiz ihtilali fikirlerinden etkilenerek yazdigi kadin-erkek esitligi
tizerine diistinceleri liberal feministler olarak da bilinen ilk dalga feministlerine ilham
vermigstir. Liberal feministler genel olarak kadinlara oy, egitim ve miilkiyet haklarinin
erkeklerle esit olarak verilmesi icin miicadele etmislerdir. 19. ylizy1l sonunda
Avrupa’nin ¢ok kiiciik bir kesiminde ve yalmizca miilkiyet sahibi kadinlarin oy
kullanma hakki bulunmaktaydi; baz1 bolgelerde ise evli olmak, irk farklari, aristokrat
olmak gibi kosullarla oy kullanabilen az sayida kadin vardi ve bunun disinda kadinlar
oy kullanamiyordu. Amerika’da 6nce sadece beyaz erkekler oy kullanabiliyorken daha
sonra bu hak siyah erkeklere de taninmist1 ancak kadinlarin siyasete katilimi miimkiin
kilinmamisti. Amerika’nin siyahlar icin erkeklerin oy vermesi kararin1 kabul etmesinin
ardindan siyah kadinlar, 6nce beyaz kadinlarin sahip oldugu haklar i¢in miicadele etmis
sonra her iki irktan kadinlar oy hakki i¢in birlikte miicadeleye baglamislardir. Fransa’da
ise oy hakki i¢in miicadele eden ve “siifrajetler™ adi verilen bir grup ortaya ¢ikmust.
1904> te ABD ve Ingiltere’de kadinlarca yasal yollarla haklarmni kazanabilmek igin
‘Uluslararas1 Kadin Oy Hakki Birligi’ni kurulmustur. Bu yasal miicadelenin yaninda
Ingiliz Emmeline Pankhurst ile kizlar1 Sylvia ve Christabel tarafindan daha radikal
eylemler gerceklestiren “Kadinlarin Sosyal ve Siyasal Birligi” kuruldu. Bu birlik yangin
cikarma, bomba atma, aglik grevi, intihar gibi radikal eylemlerle dikkat c¢ekiyordu. I.
Diinya Savasi dolayisiyla erkek is giliciiniin azalmasi kadinlarin iggiiciine katilimini
zorunlu kilmistir. Savas sona erdiginde ise ABD, Ingiltere, Rusya ve Almanya gibi 21
iilke kadinlara oy hakkini vermistir. Fransiz feministler ise memurluk, kocalarinin onay1
gerekmeden kimlik alabilmek, egitim, iicret gibi konularda kazanimlar elde etmisler
ancak oy hakki gibi siyasal haklar bakimindan basarili olamamislardir. Liberal
feminizm, liberal siyasal diisiinceden erkek ve kadinlarin ayni oldugu anlayisinit miras

almigtir (Ecevit,2011:13). Kadinlarin konumunun erkeklere gore daha geride olmasina

1 1881 yilinda siifrajetler “Kadin Yurttag” isimli bir dergi c¢ikarmustir. Siifrajetler donemin en ¢ok
hakarete ugrayan ve asagilanan grubu olmustu ve basin, her giin onlarin ¢irkinlikleri, kadmliklarimi
unutmus sapkin insanlar olduklar1 yoniindeki kiskirtmaci haberlerle dolup tasiyordu. Sokaklarda takip
edilip taslanan, igsiz kalan, eslerinin onlar1 bosamalart gerektigi soylemleriyle yiiz yiize kalan kadinlar

icin bu yapilanlar, onlar1 yildirmaktan ¢ok miicadelelerinde itici bir gii¢ olusturmustu.



neden olan hukuki diizenlemelerin degismesini, kadinlara esit egitim ve c¢alisma
haklarinin verilmesini talep etmektedirler. Liberal feministlerin onciisii yukarida da
bahsedildigi lizere aym1 zamanda feminist diisiincenin de ilk sozciilerinden olan
Wollstonecraft’tir. Tong (2006) liberal feminizmin temel vurgusunu su sekilde

acgiklamaktadir:

“...Kadmin entelektiiel/fiziksel olarak erkeklerden dogal olarak daha zayif
oldugu yoniinde toplumda yaygin bir inan¢ oldugundan, kadinlar, akademik
hayattan,  tartisma  hayatindan  ve  pazar  yerinden  diglanmig
bulunmaktadirlar. Bu dislama siyasetinin sonucunda, ger¢ekten potansiyeli
olan bir¢ok kadin harcamip gitmektedir. Erkeklere ve kadinlara ayni egitim
firsatlary, ayni sivil haklar verilmis olsaydi, bilimseli sanatsal ve mesleki
hayata az sayida kadinin girmesine neden olan bu dislama hakli olabilirdi.”

(Tong, 2006:10)

Birinci dalga feminist hareket kadinlari kamusal alana ¢ikarma konusunda Onemli
mesafe almis ancak ozel alan ile ilgili bircok konuyu goz ardi etmesi sebebiyle
elestirilmistir. Liberal feminizme ydnelen elestiriler {ic ana grupta toplanabilir. ilk
olarak aileye yaptig1 vurgu nedeniyle; ikinci olarak sadece yasal diizenlemelere
odaklanip diger kiiltiirel ve toplumsal faktorleri goz ardi etmeleri sebebiyle ve en son
olarak da cinsiyete tarafsiz olan, toplumsal cinsiyeti merkeze almayan bir feminizm

diisiincesi yliziinden elestirilmislerdir.

Ikinci dalga feminizmle birlikte kadin hareketi, giindemine 6zel alani almaya
baslamigtir. ‘Ozel olan politiktir’ sdylemi ile aslinda politika iiretirken yapilan kamusal
alan — 6zel alan ayrimi® dolayisiyla 6zel alanin politika tiretme siireci disinda
birakilmasimin eksiklik oldugu vurgulanmistir. Oy hakkinin elde edilmesi kadin

hareketinde istenilene ulasilmis gibi bir yanilsama ve buna bagl olarak da hareketin

2 Kamusal Alan- Ozel Alan Ayrimi: Ecevit'e gore; ‘Kamusal alan yasalarin yapildigi, politik ilkelerin
tartisilarak kararlastirildigi, vatandaslarin bu siirece katilarak siyasete dahil oldugu bir alan olarak
tammlanmaktadir. Ote yandan Ozel alan, yani aile ve hane ici alami hayatin giinliik ihtiyaglarimn
karsilandigi bir alandir. Ailenin basi erkek, kamusal alanda siyasete katilirken kadinlar ozel alanda, hane
i¢inde, giinliik yasamsal ihtiyaglarin giderilmesi (¢cocuk bakimi, yemek, temizlik vs.) ile ugrasirlar. Ozel

alandaki kadmlar, kamusal alana katilamazlar” (Ecevit,2011:66).



dinamiginde bir yavaslama meydana getirmistir. Ancak Berktay’a (2013) e gore
ozellikle 1960’larda beden, cinsellik toplumsal cinsiyet rolleri ve igbdliimii tizerinde
duran ve bunlar1 sorgulayan énemli bir yeni yiikselise tanik olunmustur. ikinci Dalga
Feminizm adi1 verilen bu déonemde kadinlar kendi tarihlerini arastirmaya baslamiglardir
(Berktay,2013:6). Donemin ‘kisisel olan politiktir’ slogani birka¢ anlamda ¢ok 6nem
tasimaktadir; oncelikle ilk kez ‘deneyim’ bilimsel bir veri haline gelmeye baslamistir
Bu yeni slogan sadece kamusal haklarda esitlik degil cinsiyete dayali is boliimiinde de
bir degisim talebi icermektedir. BOylesi bir doniisiimiin de ancak biitiin kadinlarin ortak
bir ezilmislige maruz kaldiklarmi ve dolayisiyla ¢ikarlarinin da ortak oldugunu ima
eden ‘kiz kardeslik’ ile gergeklestirilebilecegini vurgulamaktayd: (Berktay,2013:6).
“Kiz kardeslik™ kadinlar arasinda hiyerarsi ve onderlik olmayan bir orgiitlenme ve
birlikte c¢alisma yolu onermektedir. Bunun i¢in ilk adim olarak “biling yiikseltme”4
amaciyla az sayida kadindan olusan ve kisisel deneyimlerin paylasildigi kadin gruplar

olusturma yontemi benimsenmistir.

Radikal feminizm ikinci dalga feminist hareketin ilk adimlarindandir. Radikal
feministlere goére kadinlarin ezilmisliklerinin sebebi ataerkil sistemdir. Radikal
feministler kadinlarin konumuyla ilgili problemleri onlarin bedenleriyle yani biyolojik
cinsiyetleriyle iliskilendirirler. Bu goriise 6nemli katkis1 olan Simone de Beavoir {inlii
ITkinci Cins isimli kitabinda ‘kadinlarin kurtulusu karimnlarinda baslayacak’ diyerek kadin

bedeninin ezilmisligindeki roliine vurgu yapmaktadir. Cinsellikteki ataerki, kadinin

3« Kiz kardeslik kavrami, kisisel deneyimin degerinin ve statiisiiniin bir yeniden tammlanmasini icerir.
Kisisel olan siyasal olana doniisiir; yani kadimlarin ezilmesi olgusunun, 6zel deneyimlerin anlatilmast
aracithgiyla ¢oziimlenebilecegi diisiiniiliir... Iste bu yiizden, kendi kisisel deneyimleri ile baska kadinlarn
kisisel deneyimleri arasindaki benzerlikleri kesfetmek ve yasamlarimin bu yonlerini kamusal(siyasal)
balkimdan onemli bir duruma yiikseltmek, kadinlar agisindan siyasal bir eylemdir ve sloganmin ¢ikis

noktasit budur.” (Berktay, 2013:6)

* Biling yiikseltme, temelde belli bir sayida kadindan olusan gruplarin, kendilerinden, aliskanliklarindan,
utanclarindan ve deneyimlerinden bahsederek, hem birbirlerini ve kendilerini tanimaya, hem de toplumsal
cinsiyet rollerinin tek tek kisiler {izerindeki etkisini sorgulamaya, bu sekilde de birbirlerini yargilamadan

“kiz kardes” olmaya yariyordu. ( https://www.anarkismo.net/article/4070 )



https://www.anarkismo.net/article/4070

tiremesi ve annelik kadinlarin ezilmesine neden olan sorunlu alanlardir. Pornografi,
fuhus, kiirtaj, dogum kontrolii, iireme teknolojileri, siddet gibi konulara ilk defa
kuramsal olarak deginen radikal feministler, kiiltiirel, irk temelli, etnik, sinifsal tiim
farklar1 disarida birakarak tiim kadinlarin bu sorunlar1 yasadigini dogal olarak ¢oziim
icin “kadin olmak™ etrafinda birlesilmesi gerektigini sdylemektedirler. Yine yukarida
s0z edilen ‘kiz kardeslik’ buradan ortaya ¢ikmistir. Bu dalganin feminist diisiinceye en
blyiik katkist ise “toplumsal cinsiyet” kavraminin ortaya c¢ikmasidir. Radikal
feministlere yonelik en temel elestiri kiz kardeslik vurgusundan dolay1 gelmistir. Farkli
kadinlarin farkli kadinlik deneyimlerine sahip olmalar1 sorgulanmaya baglanmistir.
Kadinlar ve erkekler arasindaki farkliliklarin ortadan kalkmasini ve toplumsal cinsiyet
esitsizliginin saglanmasini amaglamak yerine, kadinlara ait tiim 6zelliklere/6znelliklere

odaklanmanin gerekli oldugu savunulmaya basglanmistir.

Toplumsal cinsiyet kavrami {izerine ¢alisildik¢a toplumsal cinsiyetin aslinda bir sonug
oldugu goriilmiistiir. Aile icinde ataerkinin babaya verdigi tiim harcamalarin kontrolii ve
ev icinde kadin ve ¢ocuklarin emeklerine karsiliksiz el koyulmas: yetkilerinin bir tiir
kolelik iligkisi yarattigi tartisilmaya baglanmistir. Bu emegin arti bir deger olup
olmadig1 konusu daha sonra feminizmin farkli ana akimlarini meydana getirmistir. Bu
baglamda Marksist feministler radikallerin ataerkillik kavramini patriarka adiyla
yeniden betimleyerek iiretim bigimlerinin ve kapitalizmin kadimin somiiriilmesindeki

etkisini analizlerine dahil etmislerdir. Ecevit’e gore;

“Marksist  feministler i¢in ¢agdas toplumun tamamlayici ozelligi
kapitalizmdir ve bu sistem icinde kadinlar o6zgiil bir ezilmislik ile
karsilasirlar. Bunun nedeni, ticretli emek alamindan dislanmalari ve ev/hane
alaninda tstlendikleri yeniden liretim, sorumluluklariyla
smrlandiriimalaridir.” (Ecevit, 2011:16)

Kadmlarin anne olarak yeni is gilicii liretme faaliyetleri ve cocuk yetistirirken sarf
ettikleri karsiliksiz emek kapitalizme hem fayda saglar hem de kapitalizm tarafindan

kendi devamlilig1 i¢in kullanilir. Berktay (2013)’e gore;

“Toplumlarin esit olmayan cinsel is boliimii, ¢calisan kadinlarin ‘cifte yiik’
altinda ezilmelerine yol agmaktadir; bir yandan evde emeklerine kocalar: ya
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da esleri tarafindan el konulurken, diger yandan da cinsiyet ayrimci emek
pivasalarinda en diisiik iicretli, diisiik statiilii islerde ezilirler.” (Berktay
2013: 11)

Tong (2006)’a gore ise “ Marksist feministler, sinif toplumunda, gercekten esit firsat
elde etmenin 6zellikle de kadinlar i¢in imkéansiz oldugunu disiiniirler... tiim kadinlar
Ozglr olacaklarsa, kapitalist sistemin, tiretim araclarinin herkesin miilkiyetinde olacagi
sosyalist sistemle yer degistirmesi gerekmektedir” (Tong,2006:10). Marksist feminist
yaklasim cinsellik iliskilerini, ataerkiyi ve toplumsal cinsiyetin kadin aleyhine diger
durumlarim1 analizine eklemedigi, sadece kapitalizme Onem verdigi gerekgeleriyle

elestirilmistir.

1960’larda feminist teoriye bir baska katki da psikiyatri alanindan gelmistir.
“Psikiyatrist Karen Horney ve diger kadin psikiyatristler kadinlarin erkekler tarafindan
baski altina alindiklarina iliskin olarak Freud’un kuramini yeniden go6zden
gecirmislerdir ve Freud’un ‘kadiligin kdkenleri” basta olmak {izere kadinlik ve erkeklik
hakkinda sdylediklerini tartigmislardir.” (Kurzweil,1989°dan akt. Ecevit,2011:19).
Freud’un teorisi kadin cinsel kimliginin olusmasinda babaya vurgu yapar ve kadinlarin
erkek olmadiklar1 i¢in duyduklar1 bir ‘penis kiskanclhigindan’ s6z eder. Ecevit (2011)’e
gore psikanalitik feministler®  kadinlari erkeklere ait olup kendilerinde olmayan bir
sey i¢in duyduklar kiskanglik tarafindan bilingsizce sekillendirilmis bireyler olarak
gormek yerine, alternatif bir psikolojik diizene olumlu katkilar yapacak kisiler olarak
gormiislerdir.” (Ecevit,2011:20) Bu sebeple kadinlar degisim i¢in etkin rol
oynayabilecek bireyler olarak kabul edilmelidirler. Kadin cinsel kimliginde babaya
yapilan atfi reddeden goriisler psikanalitik feminizmi benimseyen diisiliniirlerin teoriye
en onemli katkilarindandir. Ayrica Chodorow’un ¢ocuk bakiminda babalarin anneler ile
esit sorumluluk almasi yoniindeki goriisleri bugiin AB iilkelerinin ¢ocuk bakim
politikalariin yoniinii belirlemekte ve ebeveyn izinlerinin bi¢imlenmesinde dnemli bir

etki yapmaktadir (Ecevit,2011:20).

® Bu kuramin bu ve sonraki yillarda 6nde gelen temsilcileri Nancy Chodorow, Carol Gilligan ve Sara
Ruddick’ tir, ayrica Fransiz feministlerden Luce Irigarayi Helene Cixous ve Juliet Kristeva psikanaliz

i¢inde farklilik kavrami, kadinlik ve anneligi, Lacan’in goriisleri dogrultusunda yeniden yorumlamislardir
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Radikal, Marksist ve psikanalitik feminizmlerin kesistigi bir diisiince olan sosyalist
feminizm ise bu {i¢ akimda problemli gordiigii alanlar {izerine bir yeniden
degerlendirme yapar. Onlara gore Marksistler kapitalizmin neden kadini1 6zel olanla
erkegi ise kamusal olanla iliskilendirdiginin agiklamasimi gerekli yeterlilikte
yapmamislar, radikal ve psikanalist feministler ise ataerkilligi evrensel olarak
degerlendirmis dolayisiyla kadinlarin ezilmesinin maddi temellerini anlayamamislardir.
Sosyalist feministler ‘ikili sistemler’ dedikleri yeni bir yaklasim olusturmuslardir.
Toplumsal cinsiyet hem kapitalist sistemden hem de ataerkiden beslenen iktidar
iligkileriyle bicimlenmektedir. Bu yaklagimin onciileri olan feminist diigiiniirler, hem
kapitalizmin hem de ataerkinin farkli toplumsal iliski bigimleri oldugunu ve bunlarin
birlikte olduklarinda kadimnlar {izerinde ¢ok olumsuz etkiler yarattiklarini, ifade

etmektedirler (Ecevit,2011:17).

Kiiltiirel feminizm ise tipki radikal feminizm gibi toplumun toplumsal cinsiyet rolleri
bakimindan kokten bir degisimini gerekli goriir ancak radikal feminizm ile bu yeniden
yapilanmanin igerigi konusunda ayriliga diiser. Radikal feministler toplumsal cinsiyet
rollerinin tamamen ortadan kalkmasinin gerekliligine vurgu yaparken, kiiltiirel
feministler kadin ve erkeklerin farkliliklarinin kagmilmaz ve ortadan kaldirilamaz
oldugunu soyler, bir yandan da kadina ait 6zellikleri yiiceltir. Ancak kadin ve erkegin
farkli rollerinin nereden dogduguna iligkin ortak bir paydada birlesemezler; yaradilistan
mi geldigi yoksa ¢evrece mi sekillendirildigi konusunda fikir ayriliklart vardir. Kiiltiirel
feministler kadinlarin manevi yoniine de vurgu yapmaktadirlar. Erkek merkezli tek
tanrili dinleri bu sebeple elestirel bir mercek altina almislardir. Temelinde anaerkil bakis
acisinin oldugu bu feminist diisiince, Margaret Fuller’in yazmis oldugu 19. Yiizyilda
Kadm adli yapitla baslamistir. Kiiltiirel feministler arasinda toplumsal cinsiyet ile
miicadelenin erkekler ile birlikte yapilip yapilamayacagi konusunda bir takim fikir

ayriliklar1 da bulunmaktadir.

1960’larin ikinci yarisindan itibaren radikal feministlerle birlikte olusan kiz kardeslik
anlayisina cesitli elestiriler gelmeye baslamistir. Kadinlar arasinda ve feminist hareketin
kendi igerisinde farklilagma tekil ve homojen kadin kategorisinin sorgulanmasini da

beraberinde getirmistir. Berktay (2013) bu sorgulama hakkinda sunlar1 séylemektedir;
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“Irksal boliinmelerin ve wk¢iligin oldugu toplumlarda siyah ve beyaz
kadinlar, fahiselige zorlanan geng¢ kadinlar, achgin kiyisindaki kadinlar,
voksul kadinlar, ortiilii kadinlar vb. hepsi aym kadin kategorisi iginde
birlestirilebilir miydi? Hepsi de erkekler tarafindan ayni sekilde mi
eziliyordu? Bu gibi sorularin giderek daha fazla sorulmaya baglamast,
kadinlarin yasamlar: ve konumlar: arasindaki derin farkhiliklara, erkeklerle
olan iliskilerindeki degiskenlige isaret ederek cinsiyet¢i baskimin biitiin
kadinlart kapsayan aswuri genellemeci terimlerle tanmimlanmasimin zorlugu
ortaya konmaktaydi.” (Bektay,2013:12)

Kiz kardesligin kendiliginden ulagilamayacak bir ideal oldugu ve kadinlarin birbirleriyle
olan iligkilerindeki problemleri gérmezden gelerek dayanisma ve miicadelenin etkili
kilinamayacagi iddia edildi. Bu elestiriler de kadinlar1 feminizmin postmodern bir
cizgide yeniden yorumlanmasma gotiirdii ve kadmlarin deneyimlerinden kaynakli
farkliliklariyla yiizlesmek zorunda kalmalarina sebep oldu. Bdylece modern feminist
kuramin farkli kuramlar1 olan liberal, radikal, Marksist, sosyalist, psikanalitik ve
kiiltiirel feminizmlerin farkliliklara yaptigi vurgular artarken bir yandan da yeni
feminizmler goriinlir olmaya bagladi. Bu yeni yaklagimlardan biri olan Postmodern
feminizme gore, farkliliklardan korkulmasina gerek yoktur ¢iinkii onlar beslenilecek

kaynaklardir. Tong (2006)’ a gore;

“Gergekligin tek ve dogru olan feminist bir hikdyesini aramak, tipik bir
erkek diisiinme seklidir. Postmodernistler icin boyle bir birlestirme ne
uygun ne de arzulanabilirdir. Uygulanamaz ¢iinkii kadinlarin yasami sinif,
wrk ve kiiltiirel ¢izgiler boyunca degisiklikler géstermektedir. Arzulanabilir
degildir ciinkii ‘bir ve dogru olma’ empirik olgularin da isaret ettigi gibi,
insanltk durumunu en iyi tasvir eden farkhiliklar: sindirerek birbirine
benzetmek igin kullanilan felsefi mitlerdir.” (Tong,2006:17)

Postmodern feministler, radikal feministlerin toplumsal cinsiyet kavrami {izerine
yeniden diigiinmiislerdir. Onlara gore, daha 6nceki feministlerin yapmis oldugu cinsiyet-
toplumsal cinsiyet ayrimi gegerli degildir. Sadece toplumsal cinsiyet degil cinsiyet de

toplumca yaratilmaktadir.

Feminist bakis acilarindan bir digeri Simone de Beauvoir’in temsilciligini yaptig
varolus¢u feminizm’dir. Varolusgu feminizm, ilk kez Beauvoir’in ikinci Cins adl

eseriyle giindeme gelmistir. Ona gore kadinlarin, ‘Gteki’ diye adlandirildig1 toplumlarda
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erkekler daima ‘ben’i olusturmustur. Bu durum, kadinlarin toplum karsisinda ‘6zne’

degil ‘nesne’ olduguna vurgu yapar. (Gokkaya, 2009:28)

Maddeci feminizm ise Marksist feminizme yeni ve postmodern bir yorum getirmistir.
Post-modern maddeci feminizm toplumsal cinsiyeti etkileyen toplumsal maddi
kosullarin 6nemini ve beden ile cinsellik, iireme ve diger biyolojik bedensel islevlerin

maddiligini vurgulamaktadir. (Berktay,2013:16)

Judith Butler tarafindan ortaya konan toplumsal insa feminizmi, akademide Queer
Teori adiyla bilinen teorinin de Onciisii olan ve cinsiyetin icra ettigimiz bir performans
oldugunu, cinsiyeti lizerimize giydigimizi 6ne siiren, postmodern bir feminist teoridir.
Butler Cinsiyet Belasi: Feminizm ve Kimligin Altiist Edilmesi isimli eserinde
kimliklerin kadin ve erkek olarak sabit olmasini reddetmekte ve kimligin imkansiz
oldugunu ileri siirmektedir. Queer teori toplumsal cinsiyet ¢aligmalarinda siklikla yer
almaya baslamistir ve feminizm alaninda yeni agilimlar yapmasi muhtemel

gorinmektedir.

Postmodernizmin farkliliklara yaptigt vurgu diinyanin Bati disindaki kesimlerden
kadinlarin seslerinin daha ¢ok duyulmasinin da oniinii agmistir. Kadinlarin baski altinda
olmasimin sebepleri birden fazladir. Bundan kurtulmak i¢in ortaya konulacak ¢6ziim
onerilerinin de birden fazla olmasi, feminist teorinin bugilinkii ¢ok seslilik ve
cesitliliginin aciklamasidir. 1980 sonras1 donemde Batili kadinlarin olusturduklar
feminist teori, Afrikali-Amerikali kadinlar ve yoksul iilkelerin kadinlar1 tarafindan
onlar temsil etmedigi elestirisiyle karsilasmistir. Bu kadinlarin elestirileri hi¢bir kadin
sorununun digerine gore daha oncelikli 6neme sahip olmadiklar1 ve ‘beyaz feminizm’ in
onlarin 6zgiil ezilme bi¢imlerine kor oldugu noktalarinda birlesmektedir. Elestiriler
beraberinde cokkiiltiirlii veya ¢ok-irkhi feminizmi getirmistir. Bu yeni yaklagimlara
gore 1rk-sinif-cinsiyet {ligliisii bir nevi sacayagidir. Herkesin bu liciiniin de igerisinde yer
alan kimlikleri vardir ve kisi bu kimliklerinin biriyle ezilen, ezen ya da her ikisi birden
olabilmektedir. Bunlardan herhangi bir ya da ikisi olmadan diger ezilme bi¢imleri tek
basina anlagilamaz. Sadece cinsiyete odaklanan feminist analizler bu noktada sorun

¢ozmede yetersiz kalacaklardir.
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Postmodern yaklagimlardan biri de ekofeminizmdir. Gokkaya (2009) bu yaklagimi
sOyle aciklamaktadir;

“Ekofeministler, kadin ve dogayr birbirinden ayri tutmayarak, iki olgunun
birbirine benzedigi ve birbirini tamamladig: fikrinden yola ¢ikarak diisiince
sistemlerini olusturmuslardir. Onlara gore ekofeminizmin, iki 6nemli ilkesi
vardir. Bunlar, kadin ve doganin (ge¢miste de giiniimiizde de) yakinligi ve
kapitalist sistemin bu iki olgu tizerindeki kotii etkisidir... Kadinlarin, dogaya
benzetilmesi ve doga gibi (cevre kirliligi, dogayi yok etme vb. gibi)
kapitalizmden olduk¢a etkilenmesinden hareket eden ekofeministler, bu
durumun ortadan kaldirilmasi i¢in hem kadimin hem de doganin toplum
tarafindan yeniden tammlanmasi ve yeniden insa edilmesi gerektigini
vurgularlar.” (Gokkaya,2009:29)

Bazi1 feministlerce ii¢lincii dalga yani postmodern feminist hareketler bu sefer de politik

olanin tamamen kisisel hale getirildigi gerekcesiyle elestirilmistir.

1.1.2. Toplumsal Cinsiyet Kavrami ve Cinsiyete Dayali Ayrimcihik

Feminist hareketten bahsederken deginildigi iizere ikinci dalga feminist hareket ile
feminist kuramsal tartismalarin baglamasi yani “toplumsal cinsiyet” kavraminin ortaya
¢ikmasi ayni tarihlere rastlamaktadir. Bu kapsamda feminizm tarihi ile toplumsal
cinsiyet tartigmalarinin tarihi paralellik gostermektedir (Ecevit,2011:11). Kadinlik ve
erkeklik kimliklerinin toplumsal olarak kuruldugunu vurgulamak amaciyla bir¢ok teori
gelistirilmistir ve 20. yiizy1l baslarinda bu anlamda benimsenen teori cinsiyet rolleri
teorisidir. 20. yiizyilin ikinci yarisinda sosyal bilimlerde bu teorinin yetersizliginin
anlasilmasiyla ‘cinsiyet rolleri’ yerine ‘toplumsal cinsiyet’ kavrami kullanilmaya
baglanmistir. Beavoir’ in ‘kadin dogulmaz kadin olunur’ tespiti, hem toplumsal
cinsiyetin irdelenmesi yolunu agcmis hem de feminist kuramin 6nemli sloganlarindan
biri haline gelmistir. Onun da soyledigi gibi dogarken bir cinsiyete sahip olunsa dahi de
erkek ve kadin kavramlarmin igerdigi her bir 6ge hayat boyunca sosyalizasyon ile

olusturulmakta, aktarilmakta ve siirdiiriilmektedir.

Toplumsal cinsiyet Oncelikle kendisini insanlar1 kadinlar ve erkekler olarak ikiye

ayirarak gosterir; biitlin farkliliklarina ragmen tiim kadinlar erkeklerden farklidir ve tiim
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erkekler de kadinlardan farkli ve istiindiir ¢linkii erkek insanin akil, bilim, felsefe gibi
istlin yonleriyle kadin ise annelik, duygusallik gibi hayvanlara daha yakin yonleriyle
iliskilendirilerek tanimlanir (Bora, 2011:2). Birey, dogumundan itibaren olusmus olan
toplumsal cinsiyet yargilarinin igindedir ve toplum tarafindan bu kaliplara gore
davranmasi ve yasamasi beklenmektedir. Aksi halde toplum bireyi sira dis1 olarak goriip
dislayabilir (Tiirk, 2010: 19). Feministlere gore toplumsal cinsiyetin sorunlu yonii onun
kadin ve erkeklerin birbirlerinden farkli olduklar1 sdyleminde degil var oldugu iddia
edilen farkliliklarin bir cinsiyetin hayatin1 digerininkine kiyasla ¢ok daha zorlastiran
sonuclar dogurmasindadir. Ciinkii kadinlarin ve erkeklerin tamamen farkli insan
kategorileri oldugu kabulii cinsiyet¢i ig boliimiinii de beraberinde getirmektedir ve
cinsiyetci is bdliimii ayrimeiligin en temel kaynaklarindan biridir. Insanlarmn aveilik ve
toplayicilik yaptigr zamanlarda erkeklerin daha fazla gii¢ gerektiren avcilik isiyle
kadinlarin ise dogayla daha iliskili olan toplayicilikla ugrastiginin disiiniildiigii
caglardan, ev ile is yerinin ayristig1 ve kadinlarin bu ayrimda eve yerlestirildigi modern
topluma uzanan is bolimii kabulleri kadinlarin konumunu giderek ikincillestirmistir.
Bora (2011)’ya gére modern zaman ‘ev kadin1’ denilen yeni bir tipi dogurmus ve bu tip
bir kadinlik normu haline gelmistir; “Cinsiyete dayali is boliimiinde kadinlarin payma
yuvanin bekgiligi diiserken, erkekler de evin gec¢imin saglamaktan sorumlu hale
gelmistir. Boylece ekmek kazanan erkek tipi, ev kadini tipinin yaninda yerini almistir.”
(Bora,2011: 5). Cinsiyete dayali i boliimii ile ¢ikilan yol nihayetinde cinsiyete dayali

ayrimciliga ulasmaktadir.

Toplumsal cinsiyete dayali ayrimcilik kadinlarin ve LGBTI+ bireylerin cinsiyet veya
cinsel yonelimlerinden otlirii ugradiklar1 ayrimciliktir. Cinsel yonelim ayrimcilig
bunlarin birer ‘hastalik’ gibi goriiliip tevdisine ¢alisilmasindan, bu bireylere yonelik
siddet ve cinayetlere varan genis bir insan haklar1 ihlali alani yaratmakla birlikte
(Bora,2011:10) c¢alismanin smirlart itibariyle daha c¢ok kadinlara karst ayrimcilik
tizerinde durulacaktir. Kadinlara kars1 ayrimeiligin tanimi CEDAW’1n 1. Maddesinde su

sekilde yapilmaktadir:

“Bu sozlesmeye gore, ‘kadinlara karsi ayrim’ deyimi, kadinlarin, medeni
durumlarina bakilmaksizin ve kadin ile erkek esitligine dayali olarak politik,
ekonomik, sosyal, kiiltiirel, medeni veya diger sahalardaki insan haklar: ve
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temel  ozgiirliiklerinin  taminmasini,  kullaniimasini  ve  bunlardan
vararlanilmasint engelleyen veya ortadan kaldiran veya bunu amaglayan ve
cinsiyete bagli olarak yapilan herhangi bir ayrim, mahrumiyet veya
kisitlama anlamina gelecektir.”

Cinsiyete dayali ayrimcilik, igerisinde kadinlarin en temel gereksinimlerini karsilamak
icin dahi erkeklerden fazla ¢aba gostermesi gerekliligi, firsatlara ulasmada zorlanmasi,
yeterli diizeyde temsil edilmemesi, her tiirlii kaynaga ulasmada karilasilan esitsizlikler

ve siddet gibi bir¢ok etmen barindirmaktadir.

Gokkaya (2009) calismasinda, kadinin maruz kaldigi cinsiyet ayrimciligi sorununu
aciklamaya caligan sosyal teorileri incelemis ve cinsiyete dayali ayrimciligin kaynagina
iligkin olarak, bir acidan cinsiyet¢i is boliimiinlin nasil olustugunu agiklamak igin
kullanilan dort temel yaklasimdan bahsetmektedir. Bunlar, (i) fonksiyonalist yaklagim,
(if) catigmaci yaklagim, (iii) etkilesimci yaklasim ve (iv) fenomenoloji teorisi, (V)
sembolik etkilesim teorisi, (Vi) rasyonel secim teorisi, (vii) beden teorisi ve (viii)
feminist teoridir (Gokkaya, 2009:34-40). Fonksiyonalist yaklasim insanhigin ilk
caglarindan bu yana kadinlarin dogurganliklar1 sebebiyle ev isleri ve ¢cocuk bakimiyla
erkeklerin ise ailenin ekonomik ihtiyaglariyla ilgilendigi bir is boliimii oldugunu ve
ayrimciligin  buradan kaynaklandigin1 sdylemektedir. Buna gore toplum, birbirini
tamamlayan pargalardan miitevellittir. Burada aile yapist toplumun devamlilig1 i¢in ¢cok
onemlidir ve kadindan iireme ve cocuk bakimi ile katki saglamasi beklenmektedir.
Sosyallesme siireci ile her iki cinse de ihtiya¢ duydugu beceriler kazandirilmaktadir ve
bu beceriler kadinlar i¢in ev ve bakim isleri; erkekler i¢in ise ev disindaki vazifelerle
ilgilidir Catismact yaklagima gore toplumda bireylerin maddi kaynaklari ¢ergevesinde
bir ¢atisma igerisinde dengede olduklarini ileri siirmektedir. Kadin ve erkegin esit
olmamasinin nedeni de aile kaynaklarinin erkeklerin kontroliinde olmasidir. Kapitalizm,
erkekleri iicret elde etme, miilkiyet ve miras yoluyla daha gii¢lii kilmas1 ve kadinlar
tilketici olmaya tesvik etmesi sebebiyle durumun sorumlusu ilan edilmektedir.
Etkilesimci yaklasim (sembolik etkilesim teorisi), benlik olusumuna yogunlagsmakta ve
bu olusumun verili degil zaman i¢inde sosyalizasyon ile olustugunu ifade etmektedir.
Biyolojik cinsiyet dogustan kazanilir, toplumsal cinsiyet ise sonradan olusturulmaktadir.

Bireylere rolleri toplum tarafindan dagitilirken kadina daha pasif olmak 6gretilmektedir.
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Belirlenen rollere uymayanlarin toplumdan diglanacagi diisiincesi de yer edinmistir.
Fenomenoloji teorisi kadmin simdiki ikincil konumunun gegmis etkilesimlerden
dogdugunu ve diislince sistemi bastan asagi degismedik¢e devam edecegini dile
getirmektedir. Insanlar algilama bigimlerini ve kiiltiirlerini sorgulamaya davet
edilmektedir. Rasyonel secim teorisine gore bireyler belli amaglara ulagmak igin
rasyonel davranirlar. Kadinin ev i¢i gorevlerini yapmasi onun i¢in akilci eylemdir ancak
teori kadinin bu diisiinceye nasil sahip oldugunu agiklamamaktadir. Beden teorisi kadin
bedeninin bir tiiketim nesnesi haline getirilerek erkekler tarafindan tek tiplestirildigi
tizerinde durmaktadir. Cizilen stereotipe benzeme cabasiyla kadin, diyet iiriinler,
kozmetikler, estetik operasyonlar ve benzerlerinin tiiketicisi haline gelmektedir. Kadin
ve bedeni kendini gerceklestirirken toplumun o andaki kontrolii bagkasinin elinde olan
kurallarina gore davranacaktir. Kadinin toplumsal yapidaki yerini aciklayan teorilerden
feminist teori ise burada bahsedilen teorilerin olusturdugu bilgi birikiminden beslenerek
olusmustur ve olduk¢a kapsamlidir. Toplumsal cinsiyet kavrami etrafinda ayrimciligin
neden ve sonuglarini analiz etmistir. Feminist yaklasima gore toplumsal cinsiyete dayali
ayrimcilik, temelde yanlis olan bir varsayima dayali olarak ortaya ¢ikmaktadir. Buna
gore cinsiyet rolleri dogaldir ve biyolojik varligimiza bagl oldugundan degismez. Oysa
cinsiyet rolleri hem bulunulan kiiltire hem de i¢inde yasanana zamana gore
degismektedir (Bora, 2011). Toplumun kadinlardan bekledigi davraniglar kadinlarin
sahip oldugu haklar1 kullanmasini1 dahi engelleyebilmekte ve hatta bazen onun hayat

hakkina dahi zarar verebilmektedir.

Cinsiyete dayali ayrimcilik dogrudan ve dolayli olmak flizere iki bi¢cimde ortaya
cikabilmektedir. Bir kisinin bir kadina sirf kadin oldugu i¢in bir erkege olandan daha
olumsuz veya daha az olumlu bir tutum ile yaklasmasi1 dogrudan ayrimciliktir. Bu

tiirden ayrimciliga Bora (2011) su sekilde 6rnek vermektedir:

“Bir kamu kurulusu eleman alimi icin ilan verdiginde, ‘askerligini yapmuis
olmak’ kosulu arworsa, ayrimcilik yapmis demektir. Ciinkii, zorunlu
askerliki Tiirkiye’de yalnizca erkekler igin gegerli bir vatandaslik gorevidir
ve kadinlar askerlik yapmazlar. Ag¢ik¢a séylenmese de bu kosul o ise bir
erkegin alinacagini ifade ediyor demektir. Bu ilanit veren kurum, temel insan
haklarindan olan ‘¢aliyma hakki'ni ihlal etmistir.” (Bora,2011:4)
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Cinsiyete dayali ayrimcilik her zaman bu sekilde acik¢a gerceklesmemektedir. Bigimce
tamamen esitlik¢i olan diizenlemeler uygulamada kadinlar agisindan olumsuz etkiler
dogurabilir. Bu durumda ise dolayli ayrimciliktan s6z edilir. Bakim yiikiiniin anneye ait
olduguna inanilan bir toplumda yeterli kres hizmetlerinin sunulmamasindan kaynakli
olarak kadinin istihdamdan ¢ekilmesi bu tiirden bir ayrimecilik 6rnegidir. Bu 6rnekte

kadinin ihtiyaglar1 gormezden gelinerek ayrimeilik yapilmaktadir.

Cinsiyete dayali ayrimciligin hangi araglarla uygulandigi hususu incelendiginde ise ilk
sirada siddet gelmektedir. Fiziksel, cinsel, ekonomik veya psikolojik olarak uygulanan
siddet veya “yanlis” davranmalari durumunda ugrayacaklar siddet ile tehdit edilmeleri
kadinlara ¢ok daha dar hareket alani kalmasma neden olmaktadir (Bora,2011:11).
Ayrimcilik araclarindan bir digeri ise atasozleri ve deyimlerden bugiiniin en ¢ok
kullanilan medya aract olan her yerde karsimiza ¢ikan basmakalip yargilardir. Bu
yargilara evlenme teklifini kadinin yapmamasi gerektiginden kadinlarin bedenlerinin ne
sekilde olacagina karar veren moda yonlendirmelerine kadar bircok Ornek vermek

mumkindiir.

1.1.3. Toplumsal Cinsiyet Esitligi ve Pozitif Ayrimciik

20. yiizy1l sonlarinda kadinlar agisindan esitlik ile ilgili sorunlar giindeme gelmeye
baslamistir. 19. ylizy1l sona ererken, Batida oy hakki i¢in ¢aba gosteren kadinlar devam
eden siiregte ayrimcilikla miicadele etmeye baslamislardir. Bu miicadele alaninin
genislemesinde hem insan haklarinin niteliginde goriilen gelismeler hem de kadinlarin
ekonomik hayata katilimi ile birlikte ev disinda daha c¢ok yer almalari 6nemli rol
oynamistir. Kadinlar kendi haklar1 iizerine sorgulamalara baglarken bir yandan da
isglici olarak onlara ihtiya¢ duyan toplum mecburen tutumunda degisime gitmek
zorunda kalmistir (Koray,2008: 341). Toplumsal cinsiyet esitligi kavrami, toplumun
tim kurumlarinda kadin ve erkegin mevcut kaynak, firsat ve giicten esit olarak
faydalanabilmesini ifade etmektedir (Aytekin, 2014:1). Toplumsal cinsiyet esitligi
herseyden Once esitligin bir insan hakki olmasindan kaynakli olarak adaletin saglanmasi
icin gereklidir. Bunun yani sira toplumlarin insan1 merkeze alan ve siirdiiriilebilirligi

hedefleyen kalkinma stratejileri i¢in de elzemdir.
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Dedeoglu (2009), cinsiyet esitligini kavramlastirirken kullanilan {i¢ yaklasimdan s6z
etmektedir. Bunlardan ilki kadin ve erkegin ayni oldugu ve dolayistyla her iki cinsiyete
tamamen ayni1 yaklasilmas1 gerektigini {izerinde durmaktadir. ikinci kavramlastirma bu
ilk yaklasimin elestirisinden dogar ve farkliliga dikkat c¢eker; kadinlar erkeklerden
farklidir dolayistyla yaptiklar1 katkilar da farklidir. Ancak bu farklilik bir cinsiyetin
katkilarinin daha faydasiz sayillmasini getirmemeli ve her iki cinsiyete de ayni
yaklagilmalidir. Ugiincii kavramlastirma ise toplumsal cinsiyet iliskilerinin doniisiimii
ile ilgili Onerilerde bulunmaktadir (Dedeoglu, 2009:47). Toplumsal cinsiyet esitligi
uygulamalarinda bu ii¢ yaklasimin durum ve zamanin gerektirdiklerine gore karmasi

uygulanmaktadir.

BM Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi'nin baslangi¢ kisminda ilk kez uluslararas: bir

belgede kadin erkek esitliginden su sekilde bahsedilmektedir;

“ BM halklar, temel insan haklarina, insanlik onuruna ve degerine, erkek
ve kadinlarin egsit sahip olduklarina olan inanglarini Birlesmis Milletler
Sartinda teyit ederek, daha genis ozgiirliikler diizeni icinde toplumsal
ilerlemeye ve yiiksek standartlara ulasmaya kadar verdiklerinden(...)”
(Dingkol,2005:106).

Yine ayni bildirgenin 2. maddesi haklara sahip olunmada cinsiyet dahil higbir ayrim
gozetilemeyecegine dair bir hiikiim icermektedir. 7. maddede ise ayrimcilik

yapilmaksiniz herkesin hukuk oniinde esit oldugu diizenlenmektedir.

Insan haklarinda genelden 6zele dogru yasanan degisim esitlik ile ilgili diizenlemeler
anlaminda da kendisini gostermistir. Genel esitlik anlayisinin bazi grup ve bireylerde ise
yaramamasi diisiincesi ile “firsat esitligi” anlayisi ortaya ¢ikmis ve en sonunda kadin
hareketinin de amaclarindan olan “sonuglarda esitlik” amaclanir hale gelmistir
(Koray,2008:342). Kadinlarin, giiniimiiz diinyasinda hakim olan ataerkil diizenin kadini
cesitli acilardan sinirladig1 ve bundan korunmasi i¢in kadin haklarinin ayrica giindeme
gelmesi gerektigi sdylemi yayginlasmustir. ikinci dalga kadin hareketi kendisinden
onceki hemcinslerinin elde ettikleri kazanimlarin fiilen tatbiki hususunda elestirilerde

bulunmuslardir. Kadin hareketinin birikimleri gostermektedir ki ataerkil yapiyr salt
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hukuki diizenlemelerle kokten degistirmek imkansizdir, hukuksal ¢aligmalarin yan1 sira
deger yargilarmin degismesi i¢in kiiltiirel degisimler de gerekmektedir (Koray,
2008:344). Gereken bu koklii degisimin saglanabilmesinin bir adimi olarak insan
haklarina “kadin haklar1” yeni bir boyut olarak eklenmistir. “Bu haklarin kabuliiyle en
basta yasal diizenlemeler, daha sonra da toplumsal degerler olmak iizere toplumlarin
kadin ve erkege bakis acisindaki ayrimciligin ortadan kalkacagi ve haklarin
kullanilmas: ile olanaklardan yararlanma agisindan kadin-erkek arasindaki egitsizligin
giderilecegi umulmaktad” (Koray, 2008:345). Pozitif ayrimcilik uygulamalar1 da
kaynagint bu noktadan almaktadir. Bir kuralin herkese ayni sekilde uygulanmasi
bigimsel ve aritmetik bir esitlik meydana getirecek ve aslinda bir tiir esitsizlige yol
acacaktir. Aristoteles bunu dagitici ve dagitict adalet kavramlan ile aciklamaktadir.
Dagitici adalet, toplumun maddi/manevi kaynaklarindan herkesin kendi durumuna gore
pay almasini, denklestirici adalet ise kimsenin 06zel durumunu goéz Oniinde
bulundurmaksizin herkese ayni davranilmasini ifade etmektedir (Dingkol,2005:104).
Pozitif ayrimcilik, dagitici adaleti benimseyen; dislanmis ya da dezavantajli olarak
tanimlanabilecek kesimlerin ¢esitli alanlarda temsili yolunun agilmasini amaglayan
politika ve uygulamalar biitiiniidiir. Pozitif ayrimcilik, yasalarda saglanmis olan esitligin
fiili olarak da etnik koken, cinsiyet, irk gibi farkliliklardan soyutlanarak tam olarak
gerceklestirilmesi i¢in tazmin edici bir “ayrimciliktir”. Bu tiirden bir ayrimciligin
toplumsal cinsiyet baglaminda savunulmasinin sebebi ise temelde kadinlarin kamusal
yasamdan diglanmis olmalarina neden olan farkliliklardir (Oztan, 2004). Acar ve
Altunok(2017) farklilik siyaseti denilen bu uygulamalardan ¢alismalarinda su sekilde
bahsetmektedir:

“Gitgide daha c¢ok giindem haline gelen farklilik siyaseti, yasalar
karsisinda bireylerin esit oldugunu varsayan siyasal perspektife yapisal ve
tarihsel egitsizlik eksenlerini isaret etmekte, aynmi zamanda bunlarin
doniistiiriilmesi ve gercek anlamda esitligin saglanmast igin farkliliklarin

tanminmast ve hesaba katilmasi gerektigini savunmaktadir.” (Acar ve
Altunok, 2017:71-72)

Pozitif ayrimcilifin glindeme kadin hareketlerinin katkisiyla girmesinin ardindan
uluslararas1  oOrgiitlerde  gelisen duyarlilik devletlerin  bu yonde politikalar

benimsemesine dnemli katkilar saglamistir.
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1.1.4. Esitlik Politikalar1 ve Uluslararasi Orgiitlerce Ana Akimlastirilmasi

Stratejisi

Kiiltiirlerin ve degerlerin degismesi kisa zamanda ger¢eklesmez ancak birgok iilke kadin
haklar1 konusunda yasal diizenlemeler yapmaktadir ve kanunlarinda esitligi saglamaya
yonelik diizenlemeler yapilirken, toplumun kadina yonelik tutumunu iyilestirmeye
yonelik bir kurumsallasma g¢abast da mevcuttur. Bunlara 6rnek olarak kadinlarin
istthdama katiliminin 6zendirilmesi, siyasette kadin temsilini artirmaya yonelik kota
uygulamalari gibi bir takim 6nlemler gosterilebilir. Bu diizenlemeler sosyal politikanin
yeni bir alt dali olarak refah devletlerince uygulanan “esitlik politikalari”dir (Koray,
2008:347).

BM ve AB basta olmak tiizere uluslararasi kuruluslar tarafindan, esitlik politikalarini bir
sosyal politika anlayisi olarak iiye ve temas halindeki iilkelere benimsetme amact
giidiilmektedir. Bu kuruluglarin, toplumsal cinsiyet esitsizligini kabul etme ve toplumsal
cinsiyet esitligini ana akimlastirma stratejileri g¢ercevesinde attiklari adimlarin en
onemlisi olarak; BM, 1975-1985 donemini “Kadin On Yil1” ilan etmis ve bu c¢ercevede,
1979°da “Kadinlara Karst Her Tiirli Ayrimciligin Onlenmesi Hakkinda Sozlesme
(CEDAW)” kabul edilmistir. CEDAW ile iiye devletler kadinlar ve erkeklerin esitligini
fillen de saglamakla sorumlu tutulmus ve bu Onlemlerin ayrimcilik olarak
nitelendirilemeyecegi sézlesmenin 3. Maddesinde karara baglanmistir (UN Women,
2011). BM, toplumsal cinsiyeti ana akimlastirma stratejisini mevzuat, politikalar veya
programlar da dahil olmak iizere planlanmis tiim eylemlerin, tiim alanlarda ve tiim
seviyelerde kadin ve erkekler i¢in ortaya c¢ikan sonuglarin degerlendirilmesi siireci
olarak tanimlamaktadir (Kececi 2016: 62). Bu strateji ile amaclanan, kadin ve erkekler
arasindaki esitsizligin sona ermesi i¢in her iki cinsin de deneyimlerinin ve endiselerinin
her tiirlii politika tasarlanirken, yiiriitiiliirken ve denetlenip degerlendirilmesi yapilirken
g6z Oniinde bulundurulmasidir. Toplumsal cinsiyet esitligi politikalar1t BM tarafindan
CEDAW’in, anlasmay1 1985°te imzalayan Tiirkiye’nin de dahil oldugu yaklasik 200
iilke tarafindan onaylanmasindan sonra ana akimlastirilmaya baglanmistir. Giiniimiizde
ise bu politikalar kiiresel hale gelmektedir. 1995 yilinda imzalanan Pekin Deklarasyonu

ve Eylem Plani ile iilkeler CEDAW’a ve diger esitlik belgelerine bagliliklarini tekrar
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gostermislerdir (Kececi 2016: 62). Bu iki temel diizenleme de kadinlarin esitlik
talebinde bulunduklar1 alanlara iligkin g¢esitli sorunlarinin géz 6niinde bulundurulmaya
baslanmasi acisindan 6nem arz etmektedir ve bunlarin hazirlanma ve kabuliinde kadin
hareketlerinin pay1 biiyliktiir. Ancak feministler bu kadar uluslararasi sézlesme ve
taahhiit olmasina ragmen kadinlara yonelik cinsiyet ayrimciliginda somut bir ilerleme
olmamasinin  sebeplerini  sorgulamiglardir. BM  stratejilerinin  istenen basariya
ulagamamasinin iki temel nedeni bulunmaktadir. Bunlarin ilki, neoliberal politikalarin
etkisinde kiiresellesen piyasalarin kadinlar ve kadin emegi iizerine etkileri; ikincisi ise
bu stratejilerin uygulandig iilkelerin kiiltlirel yapilarinin ve deger yargilarinin etkisidir

(Kegeci, 2016: 63).

AB ise 1970°li yillarda kadinlarin istthdama aktif katilan bireyler olarak haklarini
olusturmak amaciyla kapsamli yasalar gelistirmistir. Daha sonra {iye sayis1 artan birlikte
bu konuda siirdiirilen caligmalar kadinin goriinmeyen emeginin de goz Oniinde
bulunduruldugu calismalara evirilmistir. Hem ticretli hem de {icretsiz emegin esler
arasinda dengeli dagitilmasini saglamaya yonelik diizenlemeler yapilmistir (Dedeoglu,
2009.47). AB’nin cinsiyet esitligi politikalar1 ile toplumsal cinsiyete dayali uygulamalar
0zelden kamusala doniistiriilmektedir. Bunu yaparken devletler, kadinlarin bakim,
istthdam vb. giinliik hayat ¢ikarlarini karsilayacak pratik toplumsal cinsiyet ¢ikarlarini
gozetebilir ya da cinsiyete dayali ig boliimiiniin tamamen ortadan kaldirilmasina yonelik
stratejik toplumsal cinsiyet ¢ikarlarini gézeten bir yaklagim benimseyebilir (Dedeoglu
ve Elveren, 2017:33-34). 2000 yilinda, AB tarafindan * Cinsiyet Esitligi icin Cerceve
Strateji” kabul edilmis ve cinsiyet esitliginin saglanmasini tesvik etmek i¢in, ekonomik
hayat, siyasete katilim ve temsil, sosyal haklara erisim, sivil yasam ve cinsiyet rolleri
alanlarinda bes yil siireli bir eylem plan1 uygulamaya konulmustur (Koray,2011).
AB’nin diizenlemeleri Tiirkiye'nin {iyelik basvurusu siirecinde yaptig1 reformlara

yansimis olmast dolayisiyla ayrica 6nem arz etmektedir.

1.1.5. Tiirkiye’de Kadin Hareketi ve Esitlik Politikalar:

Tiirkiye’de kadinlarinin toplumsal hayata ve siyasete dahil olmak i¢in ¢abalart Osmanlt

Devleti’nin son déneminde baslamistir. Tanzimat ve II. Mesrutiyet ile gelen Anayasa,
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kadinlarin siyasi hayattaki varliklart i¢in girisimde bulunmalariin yolunu ag¢muistir.
Aragtirmalar Osmanli Devleti’nin son donemlerinde bosanma hakki, ¢okesli ve goriicii
usulii evliliklerin yasaklanmasi, kadmnlar i¢in calisma hakki ve is imkéanlarinin
yaratilmasi, egitim sisteminde reform ve kadinin egitim alma hakk1 gibi ortak taleplerde
birlesen ve genellikle dergiler etrafinda orgiitlenen bir kadin hareketinin varligini

gostermektedir.

I. Diinya Savas1 ardindan kurulan yeni devlet ise kadinlar1 erkeklerin oldugu her yerde
olmaya tesvik eden sOylemleri ile dikkat ¢ekmektedir. Kadinlar i¢in ilk kadin pilotun
havalanmasi, goreve giden fedakar kadin Ogretmenlere methiyeler diizen edebiyat
ederleri ve ilk kadin sporcular gibi sevindirici gelismeler yasanmistir. Cumhuriyet
doneminde Isvicre Medeni Kanunu’ndan yararlanilarak ¢ok evliligi yasaklayan ve
bosanma durumunda kadinla erkegi esit kilmay1 amaclayan diizenlemeler iceren Tiirk
Medeni Kanunu 1926°da kabul edilmistir. 5 Aralik 1934°te ise kadinlar yerel ve genel
secimlerde segme ve secilme hakkina kavusmuslardir. 1935 yilinda 12. Uluslararasi
Kadinlar Kongresi 39 iilkeden katilimcilarla istanbul’da Yildiz Sarayi’nda toplanmustir.
Kadinlara verilen segme ve secilme hakki bu kongrenin heniiz bu hakki elde etmek i¢in
miicadele eden kadin delegelerince olumlu karsilanmigtir. Kongrede evli olsun veya
olmasin kadmin ¢alismasinin engellenmemesi; kadin-erkek ayrimi gozetilmeksizin esit
ise esit ticret verilmesi; kadina erkek gibi isinde ilerleme olanaklarinin taninmasit gibi
talepleri igeren ekonomik esitlik hakkindaki kararlar oylanmigtir (Ulucan,2014). Ancak
ilerleyen yillarda kadinlar yine ‘ulusun anasi’ olmuglar ve evlerine donmeleri i¢in
gerekenler yapilmaya baslanmistir. Boylece kadinlarin Avrupa’da istedigi haklar
pesinen verdigini ve bununla yetinilmesi gerektigini diisiinen siyasi erk tarafindan kadin
haklar1 konusunda bir geriye gidis de baslatilmistir. Zaten verilen haklarin uygulamasi
da hedefleri yansitmamistir. Bu haklardan daha ¢ok biiyiik sehirlerde yasayan, yliksek
sosyo-ekonomik siniftan ve biirokratik cevrelerden gelen kadinlar yararlanabilmis,
ozellikle kirsal kesimlerdeki kadinlar olmak tizere niifusun genel ortalamas1 bu haklarin
bircogundan mahrum kalmustir. Ornegin, Ilkkaracan (2003) calismasinda “ilkogretim
1924’ten beri zorunlu oldugu halde, 1990 niifus sayimmna gore Tiirkiye’de yasayan
kadinlarin % 28’1 halen okuma yazma bilmemekte ve kadinlarin Meclis’teki temsil

oraninin, Cumbhuriyet’in ilk meclisindeki oranmmin da altinda, % 5’in altinda
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seyretmekte” olduguna deginmektedir (ilkkaracan,2003:618). Tiirkiye’de ilk dalga
feministlerin en Onemlilerinden Nezihe Muhiddin’in kurdugu Kadmnlar Halk
Firkasi(1889-1958)°, talepleri asiri buldugu icin kapatilmig ve Nezihe Muhiddin de
Fransiz siifrajetleri gibi basin tarafindan saldiriya ugramistir. Parti kuramayinca
kurdugu Tirk Kadinlar Birligi’'nden ve siyasetten yavas yavas baskiyla

uzaklastirilacaktir.

Tirkiye’deki kadin hareketi de diinya kadin hareketine paralel bigimde liberal
feministlerin talep ettigi haklarin kazanilmasi ile yasanan durgunluk donemini yasamis
ve ardindan 1960 ve devaminda tekrar aktif hale gelmistir. Bu hareket de literatiirde
tartismalar olmakla birlikte 1923-1980 donemi ve 1980 sonrasi donem olarak ikKi
doneme ayrilmaktadir. 1980 askeri darbesi ortaya ¢ikan ilk sosyal hareket olan kadin
hareketinin en temel elestirisi, Cumhuriyetin kadinlara yonelik bakis agisina olmustur.
(Malkog,2013: 207). Cumbhuriyetin ilk doneminde kadinlara verilen haklarla asil niyetin
kadinlar ve erkekleri esit hale getirmek degil, Osmanli’nin dini hegemonyasini yikmaya
iliskin ideolojinin bir pargasi oldugu elestirisini getirmiglerdir. Acar ve Altunok (2017)

calismalarinda bu elestirilerden su sekilde s6z etmektedirler;

“Tiirkiye’de hem farkli gruplarin politik argiimanlarini temellendirmekte
kullandiklar:, hem de bu tartismalarin soylem ve pratik analizlerini yapan
akademik ¢alismalarda one ¢ikan yaklasimin devlet merkezci oldugunu
soyleyebiliriz. Bu yaklasim, devleti toplumsal cinsiyet esitligi anlayisi da
dahil olmak iizere, ekonomik, toplumsal ve siyasal diizene ait deger ve
normlarin kaynagi ve diizenleyicisi olarak gormiis ve siyasal soru ve
talepleri de hep bu a¢idan okumustur... Bu baglamda “laik” veya
“Kemalist” olarak adlandirilan goriis, toplumsal cinsiyet esitligi ve
Tiirkiye’'de kadinlarin statiisiiniin yiikseltilmesi konularinda Cumhuriyet
reformlarint ‘tek belirleyici’ olarak gormiis, bu reformlart toplumun ve
kurumlarin - modernlesmesindeki  biiyiik etkileri nedeniyle kosulsuz
yiiceltmistir. 1980°lerden bu yana, bu bakis agisi, devletin genel olarak( ve
ozelde toplumsal cinsiyete dair) esitlik anlayisinin farkh kiiltiirel, dini, etnik
ve cinsel kimlikleri tanimakta ve bu kimliklerin taleplerine cevap vermekte,

® Kadmlar Halk Firkasi’'min, Cumhuriyet Halk Firkasi'nin faaliyetlerini ve otoritesini sarsacagi
diigiiniilmiis, kadin haklarmin kazanimi feministlere degil, Kemalistlere mal edilmek istenmistir. Bu
dayatmay1 kabullenen KHF, Tirk Kadmlar Birligi c¢atist altinda denetimli olarak etkinliklerini
stirdiirmeye devam etmistir(Tiirk,2010:42).
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goniilstiz  olmasa da isteksiz kaldigi argiimanlariyla elestirilmeye
baslanmwstir.” (Acar ve Altunok, 2017:74)

Cumhuriyet kurulurken tiim ulus-devlet insa siireglerinde oldugu gibi, cinsiyet, etnik
koken, dini inanglar gibi farkliliklar bir kenara birakilarak “esit haklara sahip”
vatandaslar bir ideal olarak ortaya ¢ikmistir. Bu siiregte, yeniden liretim rolleri ile ulus-
devlet kurulus siirecinin 6nemli aktorlerinden olan kadinlarin erkeklerle esit olmasi
gerekliligi  ozellikle vurgulanmistir. Esitligin - saglanmast ile egitimle kolayca
halledilebilecek bir mesele olarak yiizeysel bicimde degerlendirilmistir. Cumhuriyetin
esitlik politikast kadinlarin kamusal alanda ve is hayatinda goriinlir olmalarmi
Onemsemis, ancak bunun yaninda kadinlarin geleneksel ev kadinligi ve rollerinin de
stirmesini beklemistir; “miikemmel” modern cumhuriyet kadin1 modeli yaratilmigtir.
1980’lere kadar da hicbir toplumsal hareket Cumhuriyetin toplumsal cinsiyet esitligi
yaklagimini elestirmemistir (Acar ve Altunok, 2017:78). Cumbhuriyet reformlarinin

getirdiklerinden faydalanabilen kentli ve egitimli kadinlar bu reformlart savunmuslardir.

1987 yilinda siddet gordigii gerekgesi ile bir kadin tarafindan bosanma davasi
acilmigtir. Hakim, davayr “kadinin sirtindan sopayi, karnindan sipayr eksik
etmeyeceksin” atasoziine bir atifla reddettiginde feminist bir kampanya baslamis;
kadinlar davaya miidahil olma bagvurulari yapmis ancak talepleri reddedilmistir. Bunun
tizerine, 17 Mayis 1987 tarihinde 1980 askeri darbe sonrasi ilk kanuni miting
gerceklestirilmistir (Ilkkaracan, 2003). Bu mitingin ardindan bir kadin festivali, ulusal
kitap fuarinda siddete karsi bilgilendirme amagli bir kadin standi kurulmasi, siddet
konusunda ilk kamu arastirmalar1 ve ‘Bagir! Herkes sesini duysun!” adli kitapcigin
yayinlanmasi gibi gelismeler olmustur. 1989 yilinda ilk kez Tiirkiye’de “cinsel taciz”
konulu bir kampanya baglatilmistir. Ankara’da ‘Feminist Haftasonu’ adi ile Birinci
Feminist Kongre diizenlenmis ve cinsel tacize kars1 kampanyalar yapilmistir. Bunlarin
akilda kalanlarindan biri tacizcilere batirmak iizere lizerinde ‘Bedenimiz bizimdir’
sloganmini tagtyan mor ignelerin dagitildigi kampanyadir. Kampanya, Istanbul ve
Ankara’nin yam sira Izmir’de de etkili olmustur (Malkog, 2013:210). Tiirkiye’de kadin

hareketi, radikal, liberal, Islamc1, Marksist veya sosyalist olan bes farkl1 ideolojiden
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kadmlar1 ortak paydada’ bulusturmustur. Ozellikle de Cumhuriyetin esitlik yaklasimi
cesitli ideolojilerden kadinlarca ortak bi¢imde sorgulanmistir. Bu sorgulama siirecinin
devaminda feminist hareket devletle arasina mesafe koymus ve toplumun 6ne ¢ikan
sorunlarina yonelmistir. Biling arttirma calismalar1 yapilmis ve aktif olarak cinsiyetci is
boliimii, siddet, bekaret, cinsiyete dayali ig boliimii gibi konular {lizerinden ataerkil

toplum yapisi elestirilmistir.

Tirkiye’nin esitlik politikalar1 anlaminda attig1 6nemli adimlar izledigi AB stratejileri
ile dogrudan baglantilidir. Bu baglamda oOncelikle esitsizlikleri ortadan kaldiran esit
ticret, istihdam vb. konular1 ele almistir. Sonraki asamada farkliliklara odaklanarak
bakim vb. konularda kadinlara destek saglamayi hedeflemis ve son perspektif olarak da
geleneksel kadin-erkek rollerini doniistiirmeyi hedefleyen diizenlemeler (is-yasam

dengesi vb.) vurgulanmaya baslamistir (Dedeoglu, 2009:48). Bu ¢ercevede:

e 2002 yilinda yeni Medeni Kanun ile kadinlara karsi ayrimciligi destekleyen
maddeler kaldirilmistir (Orn: Aile reisliginin kaldirilmasi, eslerin esit hak ve
yiikiimliiliiklerinin glivence altina alinmasi, evlilik birligi sirasinda edinilmis
mallarin esit paylasilmasi). Edinilmis mallara katilim rejiminin benimsenmesi ile
kadinin aile igindeki karsiliksiz emeginin bir degere sahip oldugu kabul

edilmistir (Dedeoglu ve Elveren; 2017: 34).

e 2003 yilinda 4857 Sayih Is Kanunu ile isgiicii piyasalarinda kadmn-erkek

esitligini destekleyen AB direktiflerine uyum saglayacak diizenlemeler

" “Tiirkiye'de, yakin ge¢miste, bazi muhafazakdr kadin orgiitlerinin laik ve feminist kadin gruplari ile
ayn: amaglara yénelik ¢abalar sergiledikleri ve ortak eylemler icinde yer alma, hatta onlarla birlikte
eylem idiretme deneyimleri de olmugstur... Bu tiir birlikte hareket etme deneyimlerinin en bariz drnekleri,
2001 de Tiirk Medeni Kanunu ve 2004 te Tiirk Ceza Kanunu yapimi siire¢lerinde ve 2004 ve 2010’°da
Tiirkiye 'nin Birlesmis Milletler CEDAW Komitesi’'ne rapor vermesi nedeniyle sivil toplum tarafindan
yazilan CEDAW Gdélge Raporlarin hazirlanmast siireglerinde ortaya ¢ikan genis tabanli “kadin
koalisyonlari”dir. Kemalist, feminist ve muhafazakar kadin orgiitlerinin yer aldigi bu koalisyonlar soz
konusu yasalarda toplumsal cinsiyet esitsizliginin giderilmesini amaglamiglar ve bu hususta yeni

yasalarda énemli kazamimlar elde edilmesini de saglamiglardr... ”(Acar ve Altonuk, 2017: 91)
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yaptlmistir. Kadinin gebelik gerekgesiyle isten ¢ikarilmasi yasaklanmis ve ilk
kez is yerinde cinsel istismarin Onlenmesine iliskin hiikiimler Kanun’a

eklenmistir.

4857 Sayili Is Kanunu 88. md. geregi hazirlanan Gebe ve Emziren Kadinlarin
Calistinnlma Sartlariyla Emzirme Odalart ve Cocuk Bakim Yurtlarina Dair
Yonetmelik ile 100-150 isci calistiran isyerleri i¢in bakim odalar1 kurmak; 150

den fazla is¢i galigtiran igyerleri i¢in kres a¢ilmasi zorunlu kilinmastir.

2003 yilinda 4787 Sayili Aile Mahkemelerinin Kurulus, Gorev ve Yargilama
Usullerine Dair Kanun kabul edilmis ve burada gorevlerin arasinda ailede

siddetin 6nlenmesine de yer verilmistir

2004 yilinda Anayasanin 10. maddesi degistirilerek Anayasa’ya; “kadinlar ve
erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama ge¢mesini saglamakla
yiikiimliidiir. Bu maksatla alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykir1 olarak
yorumlanamaz” fikrasi iglenmistir. Ayn1 sekilde “Cocuklar, yaslilar, oziirliiler,
harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleri ile malul ve gaziler i¢in alinacak
tedbirler esitlik ilkesine aykir1 sayilmaz” ibaresi de Anayasa’ya eklenerek AB
direktifleri dogrultusunda pozitif ayrimcilik anayasal bir ilke haline gelmis ve

devlet bu ilkeyi hayata gecirmekle yiikiimli kilinmistir (Ulucan,2014).

2005 yilinda Belediyeler Kanunu’nda yapilan degisiklik ile niifusu 50 bini asan
belediyelere siginma evleri agma zorunlulugu getirilmistir. Bu konuda 2007

yilinda 1l 6zel idarelerine de sorumluluk yiiklenmistir.

2005 yilinda Ceza Kanunu ile cinsel suglar “toplumsal ahlak” veya “toplum
kurallarina” kars1 islenmis suclar kategorisinden ¢ikarilip bireye karsi islenmis

su¢ olarak tanimlanmistir (Dedeoglu ve Elveren; 2017: 34).
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e 2011 yilinda, 11 Mayis 2011 tarihinde istanbul’da Kadilara Yonelik Siddet ve
Aile I¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye iliskin Avrupa Konseyi
Sézlesmesi (Istanbul Sdzlesmesi) imzaya agilmistir. Tiirkiye bu antlasmaya taraf
olan ilk devlet olarak 8 Mart 2012 tarihinde TBMM’de onayladig1 sdzlesmeyi
yiiriirliige sokmustur.

e 2012 yilinda istanbul Sézlesmesi hiikiimleri ile uyumlu olarak, Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligi’nin hazirladigr 6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina
Yoénelik Siddetin Onlenmesine iliskin Kanun vyiiriirliige girmistir. Ancak bu
Kanun kadin orgiitlerince siddetin Onlenmesine yonelik biitiinciil politikalar

tiretmedigi gerekcesiyle elestirilmektedir (Acar ve Altunok, 2017:98).

Bu olumlu gelismelere ragmen toplumsal cinsiyete dayali esitsizliklerin siirmesi ile

ilgili olarak Dedeoglu ve Elveren (2017) de su elestirilerde bulunmaktadirlar;

“...kadinlara esitlik vaat eden reformlar, bazi durumlarda kadinlarin
geleneksel toplumsal cinsiyete dayali rollerini muhafaza ederek, onlarin
ozel olarak korunmaya muhtag, giicsiiz ve kirilgan bir grup olduklarina
iliskin algiy1 giiclendirmektedir... Kadinlarin temel ihtiyaglarina cevap
verecek politika onlemleri olmadan kanunlar oniinde cinsiyet esitliginin
saglanmasi ile refah devletinin degisen yapisi kadinlarin kirilganligini daha
da arttirmakta ve kadinlart savunmasiz bwrakmaktadir.” (Dedeoglu ve

Elveren; 2017: 30)

“Son yilarda, hiikiimetlerin neo-liberal ajandalart ve yayginlasan
muhafazakarlik sonucu kadinlarin  konumunu ve toplumdaki roliinii
gelistirmek i¢in yapilan yasal degisimleri pratik politika uygulamalar: ile
desteklemediklerinden toplumsal cinsiyet esitligi politikalart uygulamaya
tasitnamamistir. Refah devletinin degisen yapisinin kadin erkek esitligini
saglamayr hedeflemekle beraber kadinlarin eskiden sahip oldugu
ayricaliklarin bu kayplart karsilayacak politika onlemleri olmadan ortadan
kaldirilmast  kadinlarin  kirilganlhigimi  daha da arttrmaktadir. Yasal
metinlere hapsolan cinsiyet esitligi politikalart ve reformlar, kadin erkek
esitligini saglamaya yonelik politik kararlilik ve istek olmadan etkinsiz
kalmaya mahkimdur. Arzu duyulan sonuca ulasmak igin, kadin istihdam
kotalarinin belirlenmesi, ¢cocuk ve yasl bakim hizmetlerinin arttirilmasi gibi
geleneksel toplumsal cinsiyet normlarimi ve iliskilerini degistirmeyi
hedefleyen provokatif adimlar atilarak cinsiyet esitligi politikalart hayata
gecirilmelidir.” (Dedeoglu ve Elveren; 2017: 36)
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1.2. SOSYAL POLITiKA KAVRAMI

Sosyal politika kavrami Latince “belirli bir ama¢ i¢in alinan Onlemler toplulugu”
anlamina gelen politika kavrami ile ; “ortak, dost, arkadas” anlamlarina gelen socius
kelimesinin bir araya gelmesi ile tiiretilmistir. Bu kavram devletin belirledigi toplumsal
amaclar i¢in yaptifi diizenlemeler ve yirittiigli politikalar1 ifade ederken
kullanilmaktadir. En genel anlami ile sosyal politika, “bir iilkede, devletin iilke
insammin saghg, egitimi, giivenligi, beslenmesi, korunmasi, barimmasi ve istihdaminin
saglanmasi yoniinde aldigi kararlar ve siirdiirdiigii uygulamalarin biitiinii” dir (Bedir,
2012: 3) . Kavrami ilk kez Almanya’da, 19. yiizyilin ikinci yarisinda Riehl kullanmustir.
Amaci degisen iiretim ve yasam bic¢imleri ile birlikte ortaya ¢ikan is kazasi, hastalik,
issizlik, yashilik gibi giivence problemlerine karsi ¢alisan kesimi korumak (Koray,
2008:33) olan kavram 1870’lerde Bismarck tarafindan Almanya’da uygulamaya
konulmustur. Kuramsal boyutta ise Ottovan Zwideneck Siidenhorst’un 1911 tarihli eseri
olan ‘Sozialpolitik’ ile giindeme gelmistir. Sosyal politika kavraminin gerek
tanimlanmas1 gerekse icerdikleri lizerinde tartigmalar bulunmaktadir. Tanimi olusturan
kavramlarin ve kavramlara yiiklenen anlamlarin, siirekli olarak ve derinlemesine
degismesi bu bilim dalinin niteliklerini tam olarak yansitabilecek ve degismeyecek bir
tanimlamay1 zorlastirmaktadir (Sahin, 2018:5). Sosyal politikanin kapsam olarak
genisligi kavrami tanimlamada dogurdugu giicliikler sebebiyle literatiirde ikili bir
tanimlama benimsenmistir. Dar anlamda sosyal politika, temel olarak sanayisi yiikselen
toplumlarda ortaya ¢ikmakta ve emek-sermaye ¢atigmasini azaltmayir amaglamaktadir

(Koray, 2008:33). Genis anlamda sosyal politika ise Bedir’in tanimiyla;

“...amact sosyal adalet ve sosyal esitlik ile birlikte sosyal reform saglamak
olan, kapsami sosyal sorunlarin kapsami ile paralellik gosteren, ekonomi
politikalarina  sosyal boyut katma amacinda olan ve ekonominin
isleyisindeki aksaklhklar: diizeltici politikalarin olusmasini saglayan, bu
yontiyle sosyal dengeyi arzulayan hiimaniter bir bilim dalidir” (Bedir,

2012:5).

Bu kapsamiyla sosyal politika topluma bir biitiin olarak bakar ve toplumdaki herkesi
ilgilendiren her minvalde konuyu hicbir fark gézetmeden ele alir (Sahin, 2018:7; Talas,
1997:33).
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Modern toplumlarda niifus ve buna bagli olarak korunma gereksinimi artmakta;
tasarruflar ve geleneksel dayanisma usiilleri ise bu noktada yetersiz kalmaktadir. Bu ve
diinyadaki sosyal, hukuksal ve ekonomik gelismelere bagli birgok nedenle sosyal
politikaya ihiya¢ duyulmakta, var olan poliitkalarin da kapsami siirekli genislemektedir.
Boylece toplumun 6nemli kesimini kapsayan politikalarin 6nemi de ayni1 dogrultuda
artmaktadir. Sosyal politikalarin bir 6nemi de bir devletin bu politikalarin ne kadar etkili
yuriittiigii ile “sosyal hukuk devleti” ilkesinin ne kadar isler oldugunun gostergelerinin
paralellik arz etmesidir. Sosyal devlet ilkesine gore devlet sosyal ekonomik hayata aktif
olarak miidahalede bulunur. Sosyal politika sosyal devletin ana hedefleri olan esitlik ve
adaleti saglamak icin yapilan miidahaleleri igerir. Esitlik sosyal politikanin ve refah
devletinin temel tasidir. Sosyal politika denildiginde akla “yeniden dagitim”
gelmektedir. Dolayisiyla esitlik (equality) bir anlamda sosyal devletin yaptigi
miidahalenin “gerekgesi veya mesruiyeti’nin de temelidir (Giig, 2015:47). Tam bir
esitlikten s6z edebilmek i¢in {i¢ farkli esitlik tiiriiniin de tam olarak saglanmis olmasi
gerekmektedir. Bunlar : kural ve konumlarin esitligi anlamima gelen maddi esitlik;
insanlarin hedeflerine ulagsma yolunda esit firsatlara sahip olmasini temel alan firsat
esitligi ve sonug esitligidir (Glig, 2015:47). Sosyal adalet ise kisaca toplumun
biribirinden farkli olan kesimlerinin hayat standartlart yoniinden birbiri ile dengeli
olmasinin devlet tarafindan gozetilmesi olarak tanimlanabilir. Sosyal adalet, yapisi
geregi sosyal haklart dogurur ve ekonomik ve sosyal bakimdan zayif olanin
korunmasmi 6ngoriir (Kaynak, 2017). Sosyal devlet anlayisinin kabul ettigi sosyal
adalet kavraminin genel gecerli olan en yaygin aciklamasi Rawls’a dayanmaktadir.
Rawls’a gore esitlik iki acidan degerlendirilmelidir. Oncelikle herkesin ayni
ozgirliikklere sahip olmasi agisindan esitlik; ikinci olarak firsat esitligi ¢ercevesinde
gercekletirilecek olan ekonomik ve sosyal esitlik. Esitligin bu ikinci yonii sosyal adaleti
ifade etmektedir (Basbug, 2010:106). Kaynak (2017)’a gore, refah iilkelerinde sosyal
adaletin saglanmasinda su kriterler dikkate almir; (i)yoksullugun onlenmesi;
(i)egitimde firsat esitliginin saglanmasi; (ii1)isgiicii piyasasina katilim; (iv)sosyal
giivenlik ve sosyal yardimlarin organize edilmesi; (v)refah ve gelirin yeniden

dagitilmas: ; (vi)kaynaklarin adil dagilimi; (vii)adil vergi diizeni.
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1.2.1. Sosyal Politikanin Tarihsel Gelisimi

Insanlar tarih boyunca kazang¢ elde etmek igin ¢esitli ekonomik yapilar kurmus ve
icerisinde yer almiglardir ancak isciligin bir statii olarak ortaya ¢ikmasi ve g¢alisma
iliskilerinin kurulmas: 18. yiizyi1l sonlarinda Sanayi Devrimiyle olmustur (Altan,
2007:43). Bundan oOnce isgiicii gereksiniminin aile, akrabalar ve yakin g¢evreden
karsilandig1; diinyanin bazi yerlerinde ise kolelerin kullanildigi bir ekonomik diizen
bulunmaktadir. Calisma anlamindaki ilk hukuksal diizenlemeler koélelerin sahipleri
arasindaki kiralama soézlesmeleridir ancak bu sézlesmeler koleleri 6zgiir bireyler olarak
gormediklerinden daha ¢ok esya hukuku kapsaminda yapilmis kabul edilmektedir.
Feodal diizende yonetici derebeyleri ve onlarin egemenliginde tarim ile ugrasan serfler,
sadece kullanim hakkina sahip olduklar1 topraklar isler, iirettiklerinin bir boliimiini
kendilerine ayirir diger boliimiinii ise derebeylerine aktarirlardi. “15-18. yiizyillar
arasinda, kiiciik feodal birimler yikilmis; yerlerini prenslikler, kralliklar gibi daha
gliclii merkezi otoriteler almis ve boylece ulasimin giivenli hale gelmesi ile daha
kalabalik yerlesim merkezleri kurulmus; bunu takiben Hacli seferleri, yeni kitalarin
kesfi, somiirgecilik politikalari ile de para ve piyasa ekonomisi onem kazanmaya
baslamigtir.” (Altan, 2007:44) Tim bu gelismeler sonucunda artik ailelerin artan
ihtiyaglarimi karsilamada kendi irettikleri yeterli gelmemeye baslamis; yeni is alanlar
ve caligsma sekilleri ortaya ¢cikmistir. Aldiklar ¢esitli hammaddeleri isleyen ya da sadece
alip satan esnaflar ve zanaaatkarlar grubu olusmus ve zamanla orgiitlenmislerdir. 18.
yiizyil ortalarina kadar bunlar tarafindan kurulan ve korporasyon olarak adlandirilan

mesleki orgiitler ekonomide 6nemli rol oynamislardir.

Sosyal politika kavrami agisindan Sanayi Devrimi bir kirilma noktasidir. Sanayi
Devrimi’nin olusturdugu calisma iliskilerinin ilk ve en 6nemli 6gesi, yeni bir iiretim
faktorii olan emegin sahipleri olarak is¢i sinifinin olusmasidir (Ozaydin, 2012:35). Yeni
makineler ve is organizasyonlarinin olusturdugu calisma yasami ve onun etkisinde
gelisen sosyal yasam gilinlimiizde bile c¢oziilememis olan birtakim sorunlar1 da
beraberinde getirmistir (Ozaydin, 2012:33). Sermaye ekonomik yapidaki giiciinii
giderek artirmis ve emekgiler ile sermaye arasindaki gerginlik tirmanmaya baslamistir.

Bu dénemde benimsenmis olan klasik demokrasi ve ekonomide gecerli liberal anlayis
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sorunlart ¢ozmede yetersiz kalmistir. Somiirii artmis, tcretler giderek azalmis, is
ortaminin kosullar: siirekli daha kotiiye gitmis, kadin ve ¢ocuklarin da is hayatina dahil
olmasi ile is-yasam dengesinin kurulamamasi sonucu aile birliginde bozulmalar
baslamistir.Sanayi Devrimi’nin yarattif1 sorunlar, Fransiz ihtilali ve Ihtilalin yaydig
yeni diisiince akimlari birleserek devletlerin ekonomik ve sosyal hayata karsi tarafsiz
kalabilme olanagint ortadan kaldirmistir (Sahin, 2018:8). Sanayi Devrimi, iiretim
iliskilerini neredeyse tamamen degistirmis ; kapitalist toplum diizenine gecis ile birlikte
ortaya c¢ikan ciddi toplumsal catigmalar sosyal politika uygulamalarinin devletler
acisindan zorunluluga doéniismesinin yolunu agmustir. 1802°de Ingilterede sanayi iscisi
cocuklarin caligma iligkilerinin diizenlenmesi ile ¢ok dar bir kapsamda baglayan
miidahale anlayis1 ¢ok kisa bir siirede genislemistir (Ozaydin, 2012:41). 1802 ve 1833
yillarinda {retim alaninda sosyal politikalarin ilk O6rnekleri sayilabilecek Fabrika
Yasalar1 ¢ikarilmistir. Bunlarin ilki ¢ocuk iscilerin is saatlerini kisitlayan diizenlemeler
icerir ancak etkin denetimi yapilamadigindan uygulanamanustir. Ikincisi ise dokuz
yasindan kiiciiklerin tekstil iiretimi yapan fabrikalarda calistirilmasini yasaklamaktadir
(Davutoglu, 2015:14). Kadinlarin ¢ocuklarin yaninda koruma kapsamina alinmasi ise
ilk kez 1847°de ¢ikarilan ve kadinlar ve c¢ocuklarin tekstil islerinde on saatten fazla
calistirilmasini yasaklayan On Saat Yasasi ile ger¢eklesmistir. 1890 yilinda, devletlerin
emek-sermaye gerilimini azaltmak ve emek tizerinden gergeklesen haksiz rekabetin
Oniine gecmek i¢in diizenleme arayislarindan Berlin Konferanst dogmustur. 1942
yilinda, ilk kurumsal sosyal politika uyglamalarindan sayilan ve refah devletinin de
kurumsallagsmas1 baglaminda baslangic belgelerinden kabul edilen Beveridge Raporu
yaymmlanmustir. Milletler Cemiyeti’ne bagl olarak Uluslararast Calisma Orgiitii 1944
yilinda, anayasasina da dahil edilen ve kadmlarin ve genglerin korunmasina iliskin
onemli hiikiimler ile analik konusunda diizenlemeler iceren Filedelfiya Bildirisi’ni
yayimlamistir. Bu diizenlemeleri izleyen donemde devlet, sanayi toplumlarinda
ekonomik ve sosyal diizenlemelerin temel belirleyicisi haline gelmis, refah devleti
ortaya ¢ikmistir. Devletin ekonomik ve sosyal fonksiyonlar1 anayasalarda da yerini
almis ve refah devleti anlayis1 giic kazanmistir (Tuna & Yalgintas,1997:199-200 ;
Ozaydin, 2012:41). 1929 Ekonomik Buhrani, kendi kendine birakilan ekonominin bir
sonucu olarak goriilmiis ve Buhrani izleyen yillarda ekonomide uygulanan liberalizm

anlayis1 yerini miidahaleci refah devletine birakmistir. Bu geligsmeler ile devlet simdiye
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kadarki klasik fonksiyonlarinin disinda yeni gorevler ve sorumluluklar almis; saglik,
egitim, konut, sosyal gilivenlik ve sosyal yardim gibi alanlarda cesitli hizmetler

tistlenmistir (Sahin, 2018:8).

1.2.2. Sosyal Politikanin Kisi ve Konu Bakimindan Kapsam

Ortaya ¢iktig1 giinden bu yana sosyal politikanin kapsami hem konu hem de kisi
bakimindan devamli olarak genislemistir. Baslangigta sadece is¢i kesimini kapsiyorken
zamanla insanlarin hizmet ve kamu sektoriinde calismaya baglamasiyla birlikte
buralarda bagimli ¢alisanlar da kapsama girmistir. Sosyal politikanin kisi bakimindan
kapsami su sekilde 6zetlenebilir; ()Bagimli Statiide Calisanlar: Bu grupta is¢iler, kamu
gorevlileri, s6zlesme ile ¢alisanlar ve memurlar sayilabilir. (ii)Ekonomik Olarak Giigsiiz
Kesimler: Siirekli ve diizenli bir geliri bulunmayan kesimlerdir. (iii) Ozel olarak
Korunmasi Gereken Kesimler: Cocuklar, yashlar, tiliketiciler, engelliler, eski

hiikiimliiler, gengler, kadinlar ve gé¢menler bu kesimlerdendir. (Bedir, 2012:8-9)

Konu bakimindan sosyal politikanin kapsami ise ortaya ¢iktigi donemde, koruyucu
hukuksal diizenlemelerin yapilmasi; kisilerin karsilasabilecekleri sosyal risklere karsi
sosyal sigortalarin olusturulmasi ve iicretin korunmasi olarak ifade edilebilir (Tuna &
Yal¢intag, 1997:102). Giinlimiiz sosyal politikalar1 ise konu olarak issizlik, calisma
kosullarinin 1yilestirilmesi, diizglin is, yoksulluk, yoksunluk, goc, sosyal dislanma,
cevre ve konut sorunlari, ayrimceilikla miicadele, cocuk ve yash bakimi, cinsiyete dayali
ayrimciligin 6nlenmesi, gelir dagilimi adaletsizlikleri ve irk¢ilik gibi birgok konuyu
kapsayacak bicimde genislemistir (Bedir, 2012:9). Sosyal politikanin hedeflerinin
odaginda artik sadece is iliskileri ve ¢alisma hayatindaki olumsuzluklar degil, kisilerin
karsilastiklar1 ya da karsilasabilecekleri bireysel, sosyal ve ekonomik nitelikli riskler,

yetersizlikler ve engeller de kendilerine yer bulmustur (Altan, 2007:9).
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1.2.3. Sosyal Politikanin Amaclari ve Araclari

Sosyal politikanin amaglar1 olarak, (i)yoksullukla miicadele, (ii)adil gelir dagilimu,
(i11)firsat esitligi, (iv)sosyal giivenligin saglanmasi sayilmaktadir. Sosyal devletin ve
dolayisiyla sosyal politikalarin nihai hedefi sosyal adaletin ve sosyal esitligin
saglanmasidir. Sosyal adalet; toplumsaki cesitli gelir gruplarina mensup bireyler
arasinda gelir dengesizliklerinin giderilmesi, ekonomik olarak daha kotii durumda
olanlarin digerleri karsisinda korunmasi ve bireylerin insan onuruna yarasir bigimde
hayatlarin1 devam ettirebilmesinin saglanmasidir. Sosyal esitlik ile kastedilen ise;
toplumda herkesin elde ettigi kazanimlarin yalnizca toplumsal igboliimii igerisindeki
katkisina bagli olmasidir. Bunun disindaki higbir etmen (cinsiyet, yas, 1irk, inang vs.)
firsatlara ulagsmada ya da risklerle karsilasmada belirleyici olmamalidir (Day1,2009: 10-
13).

Ozcan (2009) sosyal politika araclarini genis anlamda ve dar anlamda olmak iizere iki
grupta aciklamaktadir. “Genis anlamda sosyal politika araclar1 vergileme, regiilasyon,
kontroller, kamu iktisadi tesekkiilleri ve planlamadir. Dar anlamda sosyal politika
araglar1 ise sosyal sigortalar, sosyal yardimlar, sosyal hizmet ve sosyal tazmindir”
(Ozcan, 2009:34-42). Sosyal politika, kamusal nitelikli diger tiim politikalarin araclarmi
kullanmasinin yani sira kendine 6zgii araglara da sahiptir. Bunlardan bazilar1 sosyal
planlama, devletin kurmus oldugu endiistri iliskileri sistemi ve sosyal giivenlik
diizenlemeleridir. Ayrica engelli ve eski hikiimlilerin istihdam edilmesinde
yararlanilan korumali ig yerleri, licretin reel degerinin korunmasinda yararlanilan esel-
mobil, toplu s6zlesmeler; kurumsal baglamda ise denetim organlar1 gibi kamu kurum ve
kuruluslart ile kendi kendine yardim orgiitleri(sendikalar) sosyal politikanin araglari
arasinda sayilabilmektedir (Altan, 2007:24). Sosyal politikanin kapsami c¢alisma
iligkilerinden toplumun tiimiinii kapsayacak sekilde genisledikg¢e kolektif kendi kendine
yardim mekanizmalarinin 6nem kazanan bir diger unsuru da sivil toplum orgiitleri
olmustur. Devletin egitim, gida, saglik ve konut hizmetleri de 6nemli sosyal politika

araclaridir (Bakin, 2005:10).
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1.3. REFAH DEVLETI

Refah devletinde sosyal refahin vatandaglara ulasmas1 maksadiyla devlet ekonomiye ve
sosyal hayata miidahale etmektedir. Refah devleti baz1 diistliniirlerce sosyal devlet ile
ayni anlamda goriilmekte ve bu iki kavram birbirinin yerine kullanilabilmektedir. Genel
olarak, refah devleti, biitiin vatandaglara saglanan ve parasal olarak ol¢iilmesi miimkiin
olan yardimlar (sosyal sigortalar, sosyal yardimlar ve evrensel haklar) ile kamu saglik

hizmetleri olarak tanimlamaktadir (ILO tanimu).

Ozcan (2009), calismasinda refah devleti tanimlarindan en c¢ok kabul goreni olan

Briggs’in tanimin1 s$dyle aktarmaktadir;

“Refah Devleti, piyasa gii¢lerini en az ii¢ alanda yonlendirmek icin orgiitlii
kamu giiciiniin (politika ve yonetim vasitasiyla) etkin bir sekilde kullanildig
devlettir. Bunlardan birincisi; kisilere ve ailelere, varliklarinin piyasa
degerini dikkate almaksizin, minimum diizeyde bir geliri garanti etmek,
ikincisi kisilerin ve ailelerin belirli sosyal risklerin iistesinden gelmesini
saglayarak, yapilmadig: takdirde kisisel ve ailevi sorunlara yol acacak olan
giivensizligin  yayilmasini azaltmak (hastalik, yashihik ve igsizlik gibi).
Uciinciisii ise genel kabul gérmiis sosyal hizmetler cercevesinde statii ve
swif farki gozetmeksizin biitiin vatandaslara var olan en iyi standartlar

saglamaktir.” (Ozcan,2009:18)

Gilinaydin (2011), calismasinda modern anlamda ilk refah devleti uygulamasinin

ABD’de 1870’lerde i¢ savas sonras1 donemde yapildigini belirtmektedir;

“Gelirin yeniden dagitimmmn ilk kez bu kadar genis ¢apli oldugu bu
sistemde, kuzey eyaletlerinde yasayan savas gazileri ve aileleri igin,
emeklilik ve maluliyet yardimlarindan olusan bir sosyal giivenlik sistemi
uygulanmigtir. Uygulanan bu sistemde amag, iilkedeki yoksullugu azaltmak
degil, belirli bir bolgede yasayan gazilerin yasam standartlarin
korumalarint saglamakti. Bu amacgla 1890 yilinda federal biitcenin iigte biri
sosyal giivenlik sistemine harcanmigtir. 20’inci yiizyilim  baglarinda
Amerikan erkek niifusunun % 28°i emeklilik sistemine dahil olmustur. Fakat
hayatta kalan gazilerin azalmaya baglamast ile bu refah devleti uygulamasi,
20’inci yiizyilin ilk ¢eyreginde sona ermistir. Avrupa’da ise refah devleti
uygulamalar: 1880’lerde Almanya’da Bismarck, Avusturya’da ise Taafle
onciiliigiinde baslamistir” (Giinaydin,2011:20)
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Bugiinkii anlamda refah devleti kavrami ise II. Diinya Savasi sonrasinda ortaya
cikmigtir. Refah devletinin baslangici olarak 19. Yiizyil sonlarinda Almanya’da
Bismarck doneminde yapilan sosyal giivenlik diizenlemeleri kabul edilir. Daha sonra

Beveridge Raporu ile ¢agdas anlamda refah devletinden bahsedilmeye baslanmaistir.

Ozaydin, Beveridge Raporu’ndan su sekilde bahsetmektedir:

“Sir William Beveridge’in 1942 yilinda bir Ingiliz sosyal giivenlik sistemi
kurulmast hakkinda hazirladigi rapor, II. Diinya Savasi sonrasinda tiim
tilkelerdeki sosyal reformlarin da esin kaynagi olmustur. Bu rapor modern
refah devleti kurulusunun temel ilkelerinin ilk defa dile getirilmesi
bakimindan biiyiik 6nem tasimaktadir Sosyal risk ve devletin rolii hakkinda
veni bir anlayLs getiren rapor, sosyal giivenligin amacini, gelir giivenliginin
garanti  edilerek insani gereksinimden kurtarmak olarak tamimlar.
Beveridge’'nin sosyal giivenlik rejimi; niifusun tamamini kapsayan, tek
primle sosyal risklerin ulusal telafisini ongoren, tek odenekli, merkezi bir
sistemdir. Beveridge, raporunda ii¢ amagh bir sosyal devlet politikasi
onermistir. Bunlar aile odenekleri ile ailelere yardim, ulusal saglik merkezi

kurularak kamu saghgimin iyilegtirilmesi ve istihdamin diizenlenmesidir .”
(Ozaydin, 2012:42)

Refah devleti kapitalizmin devamini saglamak amacini tasir ve liberal kurumlar1 korur.
Kapitalizmin igleyisinin bozulmaya baslamasiyla gerekli goriilen devlet miidahalesi
refah devletininin dogmasina yol agmistir. Refah devleti, sosyal politikalarla ekonomik
olarak giicsliz durumda olanlarin baski altinda olmasini engellemeye ve onlar
ozgiirlestirmeye calisir. Ozel miilkiyet hakki kutsalligin1 korumakla birlikte iistiin kamu
yarart s6z konusu oldugunda devletin smirlama ve denetlemelerine de aciktir.
Sosyalizmin yaptig1r gibi ekonomik ve sosyal hayati tek basina yonetmeye karsidir,
demokratik bir diizeni toplum yararina ve onunla birlikte kurar. Asgari yasam
kosullarinin saglanmasi ve dolayisiyla bireylerin 6zgiirlesmesinde rol oynar. Saglikli
rekabet ortaminin kurulmast ve devam etmesi ile emek-sermaye catigsmalarinin
onlenmesi ic¢in gerekli diizenlemeleri yapar. Gelir dagiliminda adaleti saglamak i¢in
uygun gordiigi politikalar1 uygular ve toplumun tim milli zenginliklerden
yararlanabilmesi i¢in gerekli onlemleri alir. Demokrasinin giiclii olmas1 ve kalmasinm
saglar. Sosyal giivenligi saglayarak insanlarin daha 6zgiir hissetmesi i¢in elinden geleni

yapar; esitsizlikleri gidermek icin gerekli uygulamalari hayata gecirir. Kisaca refah
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devleti sosyal politikanin yukarida saydigimiz tim amagclarini gergeklestirmek icin
sahip oldugu tiim miidahale araglarini etkin ve verimli bicimde kullanma amac1 tasiyan
midahaleci bir devlettir. “Refah devleti uygulamalariyla hem bireylere ve ailelere
minimum diizeyde gelir garantisi saglanmis hem de hastalik, yaslihik, issizlik gibi sosyal
riskleri azaltmaya ¢alisarak sosyal refah hizmetleri ile vatandaslara makul diizeyde bir

vasam standard: getirilmigtir (Parlak, 2016:82).”

Refah devletinin yatay ve dikey olmak iizere iki fonksiyonu bulunmaktadir. Yatay
fonksiyon ile amaglanan onlemedir; kisilerin ¢esitli riskler karsisinda belirli bir diizeyin
altina diismesini Onlemek amacglanir. Sosyal sigortalar, sosyal yardimlar ve sosyal

hizmetin igerisinde yer aldig1 dikey fonksiyonun amaci ise tazmindir (Ela,2007:5) .

Refah devleti 1940-1950 doneminde yaygmlasmis; 1960 ve 1970°li yillarda
olgunlasarak kadinlar, yashlar, engelliler ve azinliklar i¢in daha genis medeni ve sosyal
haklar iceren diizenlemeler goriilmiistiir. Miidahaleci kapitalist devletler bu donemde
isbirligi icerisinde olmuslardir. “Demokratik rejimin yayilmasiyla isgiler, esnaf,
zanaatkarlar ve meslek sahipleri siyasal iktidara ortak olmug, bunun sagladig: denge
sosyal adalete yonelik politikalarin 6n plana ¢tkmasi saglanmistir .7 (Ela,2007:19)
Ancak ne var ki 20. yiizy1l sonunda baglayan kiiresellesme, teknolojideki gelismeler,
niifus ve aile yapilarinin degismesi refah politikalar: ile ilgili kriz tartismalarini ortaya
cikarmisg (Giig, 2015:1) ve 1970 sonrast donemde refah devletinin sorgulanmasi
baslamistir. Liberaller piyasa ekonomisine zarar verdigi; sosyalistler ise hedeflerini
gerceklestirmede etkin olmadigi gerekgeleriyle refah devletini elestirmislerdir.
1980’lerden itibaren, bir cok iilkede Ozellestirme uygulamalarinin baglamasit ve
kiiresellesmenin etkisini artirmasi devletlerin miidahale anlaminda geriye ¢ekilmelerine

ve refah devletinin krizine neden olmustur (Serdar, 2014:36).

1.3.1. Refah Rejimleri

Refah devleti kavrami miidahaleyi gerekli goren devleti ifade ederken; refah rejimi ile
bu amacla benimsenen uygulamalar biitiinii kastedilir. Refah rejimi kavrami iilkelerin

sosyal politikalar1 uygulamakta benimsedikleri yontemleri ve sosyal politikalara
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yaklasimlarini ifade eder. Devlet, aile ve piyasa arasinda bagimlhilik iligkisi ve kolektif
sekilde tretilen refahin nasil paylastirilacagina iliskin yontemin adi refah rejimidir.
Refah rejimlerine iligkin bir ¢ok siniflandirma mevcut olmakla birlikte bunlarin en ¢ok
kabul goreni Esping-Andersen’in Bati iilkelerine yonelik olarak yapmis oldugu iigli
simiflandirmadir. Buna gore Esping-Andersen Avrupa’daki sosyal devletleri Liberal,
Sosyal Demokrat ve Muhafazakar-Korporatist olarak smiflandirmistir. Bu siniflandirma
yapilirken aile yapisi, sosyal smiflar, devlet-piyasa iliskisi ve emegin meta-
disilastirilmasi( metasizlagtirma) yani bireyin piyasa disinda kalmasi durumunda
devletin nasil bir destek verecegi olmak flizere dort farkli kavram goz Oniinde
bulundurulmustur. Metasizlagtirma; serbest piyasanin kosullarindan bagimsiz olarak
vatandaslarin hayatlarint devam ettirebilmeleri i¢in sosyal haklara sahip olup
olmadiklart ve bu haklarin niteligi ile ilgili bir kavramdir. Kisinin hayatin1 idame
ettirebilmesinin tek yolu emek piyasasinin i¢inde yer almasi ise burada diisiik bir
metasizlagtirma derecesinden soz edilebilir; vatandasglarin c¢alisamadigi ya da kriz
durumlarinda insana yarasir bi¢cimde hayatina devam edebilmesinin yasalarla
diizenlendigi bir refah devletinde ise metasizlastirma derecesi oldukca yiiksektir
(Davutoglu,2015:40). Refah rejimi siniflandirmalarinda kullanilabilecek bir bagska
feminist kavram ise aile-disilastirmadir. Ailenin ideolojilestirilmesi karsisinda feminist
teorinin gelistirdigi kavram, bireylerin aileden bagimsiz olarak ticretli ise ya da soysal
giivenlige ulagmasini saglama derecesi olarak tanimlanabilir ve bununla ifade edilmek
istenen ailenin piyasaya bagimliliginin azaltilmasinin disinda refah politikalar ile
kadinlarin aileye olan bagimliliklarinin azaltilmasidir (Davutoglu, 2015). Bir refah
rejiminin  aile-disilastirma bakimindan derecesini  belirleyen dort temel 6lgiit
bulunmaktadir. Bunlar, (i)kadin ve erkeklerin istihdama katilimlarinin oransal durumu,
(if)annelik izni ve siiresi, (iii)annelik yardimi ve 6denme sekli, (iv)iicretlerin esitligi

konusunda ne diizeyde olundugudur.

ABD ve Birlesik Krallik tarafindan uygulanan liberal refah rejimlerinde bireysellik 6n
planda iken devlet miidahalesi oldukca sinirhidir. Refah devleti uygulamalarinin
sagladig1 sosyal koruma sadece piyasanin disinda kalmak zorunda olan dejavantajli
kisileri kapsamaktadir. Bu kisilerin tespitinde gelir testleri kullanilir ve bu yardimlar

sik1 denetmlere tabi tutulmaktadir. Metasizlastirma ve diizeyi en diisiik refaj rejimleri
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liberal refah rejimleridir. Metasizlastirmaya erkekler acisindan karsi olmayan bu

rejimler aile-disilastirma konusunda ise tam anlamiyla direng gostermektedirler.

Muhafazakar- Korporatist refah rejiminin benimsendigi iilkelerin basinda Almanya,
Avusturya, Belgika ve Fransa gelmektedir. Bu iilkelerde sosyal yardimlarin niteligine
bakildiginda tabakali bir yap1 goriiliir. Sosyal haklarin kullanimi i¢in temel kriter iicretli
calismaktir. Baz1 ¢alisan gruplar ise digerlerine gore daha fazla imtiyaz sahibidir.
Kadinlar sosyal korumadan ailelerindeki erkekler yani baba ve esler araciligiyla
yararlanabilir. Metasizlastirma anlaminda bakildiginda ise orta derecededir. Sosyal
demokrat refah rejimleri ise Iskandinav iilkeleri  tarafindan uygulanmaktadr.
Metasizlagtirma derecesi ¢ok yiiksek ve toplumsal cinsiyet esitligini sosyal politikanin
icerisinde hak kavramiyla degerlendiren bu iilkelerde devlet gelirin yeniden dagitiminda
biiylik rol iistlenir ve vatandaslarin piyasaya bagimliligi yok denecek kadar aza

indirilmistir.

Esping-Andersen, bu ii¢lii smiflandirmasini daha sonra gelistirmis ve eklemeler
yapmustir. Bunlardan ilki ‘Latin Cemberi’ olarak adlandirilan Giiney Avrupa refah
rejimidir. Ispanya, Italya, Portekiz ve Yunanistan tarafindan uygulanan bu refah
rejiminde, sosyal yardimlar ve hizmetler hem dar kapsamli hem de niceliksel olarak
diisik  seviyededir.  Sosyal hizmetlerin dagitimi  da esit bir sekilde
gerceklesememektedir. Refah devletinin zayif olmasinin yarattigir aciklar aile ve
geleneksel yontemler (vakif vb.) ile kapatilmaya ¢alisilir. Kadinlar ailenin bakim iglerini
yiirlitirken erkekler evin gec¢imin iistlenmektedirler (Dedeoglu, 2009:43). Rejimin
belirgin 6zelligi aile-merkezci olusudur. Giiney Avrupa refah rejimleri ¢ogu yonden
muhafazakar-korporatist refah rejimleri ile benziyor olsa da emek piyasalariin tam
olgunlagmamis olmasi ve dolayisiyla etkin ve yerlesmis bir sosyal giivenlik
sistemlerinin bulunmamas1 bakimindan ayrisirlar. Bu rejimlerde kadinlarin istthdama
katilimi tesvik edilir ancak bu aile-disilagtirmanin onaylandigi ve uygulandig1 anlamina
gelmemektedir ¢iinkii istihdama katilimin bigiminden ticretlere kadar birgok oSlgiit aile-

disilagtirmanin kistaslar ile rtlisecek diizeyde degildir.
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1.3.2. Neoliberalizm, Kiiresellesme ve Refah Devletinin Doniisiimii

Refah devleti, neoliberalizm tarafindan cesitli elestirilere maruz kalmigtir. Toprak
(2017), c¢alismasinda neoliberalizmin refah devleti elestirilerini  su sekilde
siralamaktadir; (i) ekonomik degildir, pazar ekonomisi i¢in gereken giidiileri
zayiflatmaktadir, (ii) Uretken degildir, kamu biirokrasisini genisletir, 6zel sektorii
daraltir, (iii) Verimsiz ve etkinsizdir, (iv) despotik ve 6zgiirlik kisitlayicidir (toprak,
2017: 57-58). Refah devletine yoneltilen elestiriler ve kiiresellesme siireci refah
devletinin zamanla doniismesine yol agmistir. Bu doniisiimiin temel faktorleri olarak
devletlerce neoliberal politikalarin uygulanmaya baslamasi, kamu agiklarindaki artiglar
ve isgiicii piyasasmin yapisal olarak degismesi gosterilmektedir. Oncelikle devletler
Keynesyen yaklasimla uyguladiklar1 para ve maliye politikalarinin enflasyon artislarini
durdurmadig1r gerekcesiyle, refah harcamalarinin faydasi sorgulamaya baglamis ve
neoliberal politikalar yayginlagsmistir.  “Neoliberaller devlet tarafindan yapilan
vardimlardaki artisin aymi dogrultida sosyal bagimliligi da artirdigint ve béoylece is
giicii piyasasti ile kamu kesimi biitce degerlerinin zarar gérdiigiinii iddia etmektedirler.”
(Ela,2007: 24) Onlara gore sosyal hayatta devletin rolii smrli kalmalidir ¢linkii
midahalelerin sadece dogrudan sonuglari gozlemlenebilir, ancak gdzlemlenemeyen
dolayli sonuglar ekonomiyi daha ¢ok (6zellikle olumsuz olarak) etkilemektedir.
Neoliberalist politikalar 6zellikle feministler tarafindan elestirilmektedir. Bu elestirilere

caligmanin ilerleyen boliimlerinde detayl olarak deginilecektir.

Refah devletindeki doniisiimiin bir baska faktorii de olusan ekonomik agiklardir. Kamu
tasarruflarinin yapilan miidahale harcamalarini karsilamaya yetmedigi noktadan itibaren

devletin refah miidahaleleri de gerilemeye baslamistir.

Doniistimiin tiglincii tetikleyicisi olarak kiiresellesmenin refah devletine etkilerine
iligkin {i¢ farkli goriis bulunmaktadir. Kiiresel okula gore, uluslararasi rekabete zorlanan
refah devleti ulusal diizeyde gilic kaybetmektedir; revizyonist goriis, kiiresellesmenin
yarattigr kisintilarin - hiikiimetlerin  kontrol giiclinii artirdigimi  iddia  etmektedir;
siiphecilere gore ise kiiresellesmenin refah devletine etkisi yoktur, sorunlu olan refah

devletinin kendi kurgusudur (Beken, 2013:198). Kiiresellesme ile birlikte iilkeler
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arasinda bilgi paylasimi ve ulus-iistii organizasyonlar araciligiyla ortak politikalar
tiretilmesi yayginlagmistir. Diinya Bankasi, IMF ve OECD gibi uluslararasi orgiitlerin
adliklar1 kararlarin uygulanmasi bunlara iiye olan devletler i¢in bir zorunluluk haline
gelmistir (Day1,2009:59) ve bu orgiitler neoliberal politikalar izlemektedir. Yine
kiiresellesmenin etkisiyle isgiicli piyasalarinin yapisinda da refah devletinin etkinligini
gerileten degisimler yasanmaktadir. Biiyiikk isletmeler maliyetlerini azaltmak igin
tiretimin nitelik gerektirmeyen asamalarini daha az gelismis tilkelere transfer etmekte ve
boylece iilkede niteliksiz is giliciiniin ¢alisma alan1 daralmaktadir (Ela,2007: 32). Ayrica
yayginlagsan atipik calisma modelleri de sosyal politika uygulamalarini talep etme

baglaminda calisanlarin 6rgiitlenmelerinin 6niinde bir engel teskil etmektedir.

1.3.3. Tiirkiye’nin Refah Rejimi

Tiirkiye’de refah devleti kavrami genel olarak ‘sosyal devlet’ seklinde algilanmaktadir.
Bu ¢ercevede sosyal devlet, daha ¢ok Anayasal bir kurum olarak tanimlanmaktadir

(Toprak, 2007:135).

Gerek sanayilesme diizeyiyle gerek 6zel miilkiyetin niteligiyle gerekse Osmanli’dan
kalan paternalist mirasla, gerekse enformel dayanigma kurumlarinin gii¢lii olmasiyla ve
bir dizi baska nedenlerle Tiirkiye’nin refah rejimi Bati’dan (Kuzey ve Bat1 Avrupa’dan)
farkli bir nitelik kazanmistir (Bakin, 2005:80). Tiirkiye’nin sosyal devlet yapist Giiney
Avrupa tlkelerinin niteliklerine benzerlik gostermektedir; refah rejimi bu tlkelerdeki
gibi pargali ve hiyerarsiktir (Dedeoglu,2009:44). Giliney Avrupa refah rejim {iilkelerinin

ortak 6zelliklerinden biri devletin aileyi ve kiigiik isletmeleri korumasidir.

Bunu yaparken de kadinlar bir yandan ailenin bakim islerini iistlenirken diger yandan
kiiciik isletmelerin {icretsiz calisan iscileri olarak hizmet verirler. Gruptaki diger iiye
iilkeler gibi, Tiirkiye’de de kiigiik ve orta biiyiikliikteki isletmelerdeki ticretsiz aile
is¢iligi kadinlar ve gocuklarca iistlenilmektedir (Davutoglu, 2015:116). Bu gruptaki
iilkelerde oldugu gibi Tiirkiye’de de kadinlarin istthdama katilimlar1 oransal olarak
diisiiktiir. Saglik ve emeklilik hizmetlerine girme imkani formel istihdamda kayith

calisanlar ve bunlarin ailelerine verilmistir.
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Tiirkiye’nin Giiney Avrupa refah lilkelerden belirgin bir farklilig1 mevcuttur. Tiirkiye’de
koyli tarimi ve tarim sektoriindeki istihdam diizeyi diger Giiney Avrupa iilkelerine gore
hem kiyaslanamayacak derecede fazladir hem de ¢ok daha uzun siire devam etmistir
(Bugra, 2017:53). Ayrica Tiirkiye’de modern is¢i siifi ge¢ olusmustur. “devlet baba”
sOyleminin etkisiyle modern anlamda “birey” kavrami halen bile tam olarak
gelismemistir. Endiistrilesme Oncesi liretim siirecine iliskin yapilarin varligin1 biiyiik
Olclide korumasi, gec¢imlik tarimsal ekonomilerin varligini siirdiirmesi ve hizli bir
proleterlesme/miilksiizlesme siirecinin ortaya ¢ikmamasi (Toprak, 2007:149) refah

rejiminin niteligini karmagiklastirmaktadir.

Bugra (2017), kirsal tarimdan kopusun gec¢ gerceklesmesini refah rejimine etkisi ile

ilgili sunlar s6ylemektedir:

“Tiirkiye’'de kente gogiin kirsal alandan mutlak bir kopus anlamina
gelmemesi ve bircok ailenin kéydeki tarim kazanglar: ile kentsel gelir
kaynaklarimi  birlestirebilen farkli yasam stratejilerini  siirdiirebildigi
gercegi, gogmenlerin koyde kalan aile tiyelerine yolladiklar: nakit destekler
aile ciftliklerinin ayakta kalmasina katki sagladi ve bu para yardimlart
koylii ekonomisinden saglanan ayni ya da nakdi destekle mukabele edildi.”
(Bugra, 2017:54).

Davutoglu (2015), Tiirkiye’de refah rejiminin aileci ve paternalist niteligi ile ilgili

sunlar1 aktarmaktadir:

“...bir yamyla refah devletine o6zgii refah kurumlar ile diger yaniyla
geleneksel toplumun, bireyi koruyucu ve refah saglayict unsurlar
varliklarint yan yana devam ettirmislerdir. Bu demektir ki; refah devletinin
verlesik hale gelmesi siirecinde, hem refah devletine 6zgii kurumlar olan
evrensel sosyal giivenlik baglaminda sosyal sigortalar ve ¢alismay
diizenleyen is kanunlarinda belirtilen hak ve kazanimlar mevcutken, hem de
kirsal yasamda ve hatta kentlesme siirecinde aile, akrabalik gibi iligkiler ile
birlikte hayirseverlik ve din gibi kurumlar da refah saglama islevierini

suirdiirmiislerdir.” (Davutoglu, 2015:82)

Bu sebeplerle yukarida bahsedilmis olan refah rejimi sistemlerinin higbiri Tiirkiye ile

tam Ortiismemektedir. Tiirkiye’de refah rejiminin bu boliimde bahsedilen 6zelliklerinin,
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refah devletinin en onemli araglarindan olan sosyal giivenlik politikalar1 {izerine nasil

yansidigina ¢aligmanin ilerleyen boliimlerinde detayli olarak deginilecektir.

1.3.4. Vakiflardan “Sosyal Devlet”e Tiirkiye’de Refah Devleti Politikalari

Ulkemizde sosyal politikanin tarihi gelisimini incelerken &ncelikle Cumhuriyet 6ncesi
ve sonrasi seklindeki bir ayrim benimsenmektedir. Cumhuriyet Oncesi donemi
incelerken ise Mesrutiyet ve Tanzimat hareketleri 6nemli kirilma noktalaridir. Osmanli
Devleti’nde tarima dayali ekonomi ve geleneksel bir koruma kurumu olarak benimsenen
aile uzun yillar varligi siirdiirmiis, sosyal politika anlamina gelecek herhangi bir
gelisme uzun siire yasanmamistir. Osmanli toplumunda sosyal koruma gereksinimi,
kiigiik yerlesim merkezlerinde yasayan kalabalik aile ve tarima dayali kapali ekonomik
yapi igerisinde, biiyiik dl¢iide akrabalar, komsular arasinda karsilanabilmistir (Ozaydin,
2012:44). Modern anlamda “birey”in yani “yurttas” in heniiz olugsmadigi bu evrede
giivensizlik toplumun neredeyse biitiinii i¢in gecerli olmakta, herkesin soru sormaksizin
kabul ettigi geleneksel dayanisma ve kollama iliskileri 6nem kazanmaktadir; temel
lireyim iligkisi tarim olan ve savas ekonomisine dayanan Imparatorlukta sosyal soruna
¢oziim de bu iliskilerde aranmaktadir (Bakin, 2005:74). Sanayi 18. yiizyila kadar kiiciik
Olcekli iiretim birimlerinden olusmustur ve sanayi lretiminin denetimi, iligkileri 13.
Yiizyildan 1727 yilina kadar ayni meslek ve ticareti yapanlarin olusturdugu “Ahi
Birlikleri” tarafindan diizenlenmistir (Tokol & Alper, 2014:59). Ahilik orgiiti ve
loncalarda ¢iraklar veya kalfalar ustalar1 tarafindan onlara mutlak bagliliklarina karsilik
korunmuslardir. Yine bu donemde 6nemli bir sosyal koruma araci da vakiflar olmustur.
Vakiflar toplum i¢in 6nem arz eden hastane, yol, koprii, cami yapilmasi, as evleri gibi
bir¢ok hizet sunmuslardir. Sanayi Devrimi ile birlikte Bati Avrupa’da gelisen kapitalist
sisteme kayitsiz kalamayacak olan Osmanli Devleti ¢6ziim olarak bir takim reformlar
gerceklestirme yoluna gitmistir (Bakin, 2005:75). Calisma iliskilerini lonca kurallarinin
disinda hukuki olarak diizenleyen Mecelle ve takip eden nizamnameler modern anlamda
sosyal politikalarin Osmanli Devleti’indeki ilk ornekleridir. 1869 yilinda Maadin
Nizamnamesi ile madenlerde olusabilecek is kazalarina karsi isverenlerin almasi
gereken Onlemler diizenlenmistir. II. Mesrutiyet ile birlikte sosyal politika artik sultanin

bir liitfu olmaktan ¢ok devletin bir vazifesi olarak gériilmeye baslanmistir.



44

Cumhuriyetin ilan1 her ne kadar iilkenin bir tarim toplumu oldugu gergegini
degistirmese de bundan sonraki siiregte bir is¢i sinifi giin yiizline ¢ikmaya baslamistir.
Bu isciler savastan yeni ¢ikmis olan iilkede heniiz gelismis sanayi ya da {iretim tesisleri
bulunmamasi sebebiyle kiigiik, atdlyevari isletmelerde calismakta oldugundan genel
sosyal politika uygulamalart s6z konusu olmamis, geleneksel yollarla giivence
saglanmaya ¢alisilmistir. 1921°de Eregli Havzas1 Maden Iscilerinin Hukukuna Miitedair
Kanun ile iscileri korumaya yonelik ilk Cumhuriyet donemi diizenlemesi yapilmustir.
Yine bu Kanun uyarinca daha sonra “Amele Birligi” adiyla birlestirilecek olan ve
Tiirkiye’nin ilk sosyal politika uygulamasi sayilabilecek diizenleme uygulmaya
konulmustur. Tiirkiye’de refah devleti uygulamalarina kadinlar i¢in ayrica baktigimizda
ise 1930’lu yillara kadar kadin is¢ilere yonelik koruyucu diizenlemelerin olmadig1 goze
carpmaktadir. Bu husustaki ilk hukuki diizenleme olarak Umumi Hifzissthha Kanunu
gosterilmektedir. Bu Kanunla hamile kadinlarin dogum yapmadan 6nceki ve dogumdan
sonraki tiger haftada calistirilmasi yasaklanmis ve belirli bir saymin tizerinde ig¢isi olan
igyerlerine analik, hastalik ve is kazas1 hallerinde, caligsanlara igveren tarafindan saglik
yardimi yapilmasi hilkme baglanmistir. Tirkiye’nin imzaladig: ilk ILO sézlesmesinin
ardindan, 1936°da Is Yasas: yiiriirliige girmis, 1937°de Isci Sigortas: Idaresi kurulmus
bdylece modern sosyal politikaya gecisin ilk adimlari da atilmistir. Bu kanunlar ile ayni
zamanda analik haklar1 baglaminda kadinlara yonelik is ve aile yagsami diizenlemeri de

ilk kez Kanunun su hiikiimleri ile yapilmigtir:

-Gebe kadinlarin dogumdan onceki {i¢ hafta ve dogumdan sonraki ii¢ hafta calismasi

yasaktir. Bu siireler doktor goriisii ile oniki haftaya kadar uzatilabilir.

-Emziren kadinlarin ¢ocuklarini emzirmek i¢in gegirdikleri stireler ¢aligsma siiresi sayilir

ve licretler bu sebeple kesintiye ugratilamaz.

- Hangi kosullardaki is yerleri i¢in emzirme odalar1 ve kreslerin kurulacagi daha sonra

cikarilacak bir diizenleme ile belirlenecektir.

- Tespit edilen kosullarda olup emzirme odalar1 ve ¢ocuk bakim yurtlarini (kresleri)

stiresi i¢cinde kurmayan is yerlerine 25 lira ile 100 lira arasinda ceza verilecektir.
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Modern sosyal politikalarin kurumsallasmast Tiirkiye’nin II. Diinya Savasi sonrasi
benimsedigi ve yerli imkanlarla biliylimeyi amaclayan ithal ikameci sanayilesme
politikas1 ile birlikte baslamistir (Bakin, 2005:75). Modern sosyal politikalarin ilk
uygulama alan1 sosyal giivenlik olmus ve 1945 sonrasi donemde calisanlarla ilgili daha
sonra detayli olarak deginecegimiz kurum ve kuruluslar olusturulmus; yasal
diizenlemeler yapilmistir. 1957°de Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel
Miidiirliigi kurularak sosyal yardim alanina devlet miidahalesi gerceklesmistir. 1961
Anayasasi ile devletin sosyal niteligi anayasal olarak diizenlenmis ve refah devletinin
kurumsallagsmas1 baglamistir. 1965 tarihli 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu ile kadin
memurlarmn dogum izinleri diizenlenmistir. 1967 yilinda 931 sayilh Is Kanunu ile
cinsiyet temelli licret esitsizligi yasaklanmistir. Yine bu diizenleme ile dogum izni alt1
haftadan oniki haftaya cikarilmistir. 1971 yilinda ¢ikarilan 1475 sayili yeni Is Kanunu
ile daha onceki diizenlemelerde bulunmayan, kadinin dopumdan sonra licretsiz izin
kullanabilmesi hakkini getiren bir hiikiim getirilmistir. 1977 yilinda 2022 sayili kanun
ile yaslilar, engelliler ve muhtaglar i¢in aylik baglanmasi, iicretsiz saglik hizmeti gibi
haklar sunulmus ve bu uygulamalar sosyal politikalarin bir vatandaslik hakki olarak
kabul edildiginin gostergesi olmustur. Daha Once bahsettigimiz 1970 sonrasi, sosyal
politikalarin sorgulanmaya baslandigr donem ile birlikte gelen Keynesen uygulamalar
ve “minimum devlet” anlayis1 Tiirkiye’yi de etkilemistir. Ilk olarak 24 Ocak 1980’de
ithal ikameci sanayilesme anlayis1 terk edilmis ve neoliberal politikalar uygulamaya

konulmustur.

1.4. FEMINIZMIN SOSYAL POLITIKAYA ELESTIRILERI VE
FEMINIST SOSYAL POLITIKA ONERILERI

Feminizm, ataerkinin elestirisi, kadinlarin ikincil konumunun toplumsal oldugunun
vurgulanmas1 ve kadinlarin toplumsal cinsiyet konusunda bilinglenmesinin saglanmasi
seklinde tlicayakli bir politikadir (Davutoglu, 2015:46). Feministlerin sosyal politika
alanina toplumsal cinsiyetin dahil edilmesi yoniindeki talepleri 1970’lere kadar direngle
karsilagmistir. Feminist sosyal politika bu iicayak ile paralel bigcimde 6ncelikle ana-akim
sosyal politikanin sorgulamasini yapar ve sonrasinda yap1 sokiimiine ugrattiklar1 yerine

kullanilacak yeni kavramlar ve teoriler olusturur. Bu boliimde elestiriler ve feminist
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sosyal politikacilarin bulduklari kavramlar ile sorunlarin ¢6ziimii i¢in getirdikleri

Onerilerden soz edilecektir.

“Sosyal devlet bir toplumda daha fazla esitlik yaratmak ya da var olan
esitsizlikleri ortadan kaldirmak i¢in sosyal ve piyasa aktorlerinin olumsuz etkilerini yok
etmeyi hedef alan bir devlet bi¢cimi olarak tamimlanmistir. Feministlerin de iginde
oldugu analistler ise, bu giivenlik semsiyesi altina ve refah devletinin tamimina ¢ocuk
bakimi, egitim, saglik ve ev yardimlar: gibi vatandaslarin hayatini etkileyen hizmetlerin

de eklenmesi gerektigini vurgulamaktadiriar.” (Dedeoglu,2009)

1970’11 yillarda ikinci dalga feminizmin sorgulamalari refah devletine yonelmis ve refah
devletinin dort temel ozelligi siddetle elestirilmistir. Bunlar; refah devletinin erkek
merkezci olmasi, teknokratik bir yaklasima sahip olmasi, ulus-merkezli olmasi ve
icerdigi ekonomizmdir (Davutoglu, 2015:4). Ekonomizm ile kastedilen toplumsa
yasanan herseyin ekonomi tarafindan belirlendiginin kabul edilmesidir. Boyle bir kabul
esitsizligin ekonomik olmayan (cinsiyet,irk vs.) boyutlarinin gériinmez kalmasina yol
acmaktadir. Teknokratik yaklagim ise politikalarin yukaridan asagiya tasarlanmasi
sebebiyle vatandasin taleplerinin g6z Oniinde bulundurulmamasi ve pasif politika

yararlanicilar1 olarak kalmalarina sebep olmaktadir.

Atasii Topguoglu (2016), calismasinda feminist arastirmacilarin refah devleti
literatiirine dogrudan yaptiklar1 elestirileri ve katkilar1 bes kusak olarak
gruplandirmaktadir. Birinci kusak katkilar, neoliberalizm ile birlikte ortaya ¢ikna
kiiresel gelir dagiliminin kadmlar1 olumsuz etkiledigine dair itirazlardir. Ikinci kusak
calismalar, neoliberalizmin ve yapisal uyum programlarinin kadin emegini nasil
degerlendirdigine iligskindir. Bu kusaktaki feministleri oyun igerisinde kadinlara
mikrokredi gibi yontemlerle yer agmaya calisanlar ve “isgiicliniin feminizasyonunu”
ifsa edenler olarak ikiye ayirmaktadir. Ugiincii kusakta ev igi emegin yok sayilmasina
yapilan itirazlar yer almaktadir. 1990’lara gelindiginde dordiincii kusak calismalar ile
literatiire dogrudan miidahale eden ¢alismalar baslamis ve refah devleti tartigmalarina
toplumsal cinsiyet boyutu eklenmistir. Besinci kusak katkilar ise toplumsal cinsiyete

duyarl biitcelemeyi giindeme getirmistir (Atasii Topcuoglu, 2016:47-52).
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Tiirkiye’de kadin ¢aligmalarinin sosyal politikaya elestirileri ise ortaya ¢ikislarina gore
dort grupta toplanabilir. ilk grup katki ve elestiriler kadin emegi ekseninde gelismistir.
Kadilarin belirli sektorlerde yogunlasmasi (yatay ayrimcilik), kadin emeginin ataerki
ile degersizlestirilmesi, ekonomik kriz durumlarinda ve yapilan reformlar sonucunda
kadinlarin olumsuz etkilendikleri, kadin yoksullugu ve gog¢ gibi basliklarda elestiriler ve
oneriler getirilmistir. ikinci grup katkilar ¢alisma ekonomisi alaninda yogunlasmaktadir.
Kadinlarin kalkinmadaki rolleri, sendikalardaki konumlari, istthdamda cinsiyet esitligi
poliitkalar1 gibi konular tartistlmistir. Ugiincii grup ¢alismalarda bakim hizmetlerinin
kurumsallagsmasi talepleri, sosyal giivenlik ve saglik reformlarinin kadinlara olumsuz
etkileri, ig ve aile yasaminin uyumlastirilmasi politikalar1 tartisilmis ve son olarak
dordiincii grup katkilar ile makroekonomide feminist bir donilisiim ig¢in, toplumsal

cinsiyete duyarli biitceleme, mor ekonomi gibi oneriler getirilmistir.

1.4.1. Refahin Aile Temelli insa Edilmesi ve “Yeniden Aileye Doniis”

Feminist sosyal politikanin refah devletine yonelik en temel elestirilerinden biri refah
devletinin aileyi merkeze alan yaklasimina yoneliktir.Refah devleti hem dar hem de
genis anlamlart ile sosyal hizmetler, gelirin yeniden dagitimi, devletin ekonomiyi
etkileme giicii gibi bir¢ok agidan tartisilmis ve elestirilmistir ancak aile kurumuna refah
anlammda yeterince elestirel bakilmamustir. 1970 yilinda ilk defa Carol Itanich
tarafindan kullanilan “kisisel olan politiktir” ifadesi, ailein ataerkinin kadinlar
tizerindeki baskisini kapatmak i¢in kullanilan bir ortii oldugu tartigmalarmin Oniinii
acmistir ve bu bakimdan sosyal politika alani i¢in de hayati bir 6neme sahiptir. Aile,
sosyal riskleri kendi igerisinde absorbe etme islevi ile refahin liretiminde ¢ok 6nemli bir
kurumdur (Davutoglu, 2015:18). Aile merkezci model kamusal alan-6zel alan ayrimini
benimseyerek erkegi iretim alanmma kadin1 ise yenidem iiretim alanina
konumlandirmakta ve kamusal alanla iliskilendirilmis olan temel vatandaslik haklarinin
disinda tutmaktadir. Bu feminist elestiriden, “aile-disilastirma” kavrami dogmustur.
Aile- disilastirma ile kastedilen ise bireylerin aileden bagimsiz bigimde iicretli is veya
sosyal giivenlige iliskin haklar1 elde etme dereceleridir. Feministler bu kavrami kullarak
bir refah devletinin kadinin otonomisini ne oranda gerceklestirebildigine iliskin

cikarimlarda bulunmaktadirlar. Kadinlarin aile iligkileri igerisinde refahin hem
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saglayicist hem de faydalanani olmalar1 bireysel olmayan bir refah tanimlamasina yol
acmistir. Bunun sonucunda Oncelikle aile bireyleri arasinda digerlerinin (kadinlarin)
cikarlarinin gozetildigi varsayilarak sorunlar1 gormezden gelinmektedir. Bir bagka
sonug ise igboliimiiniin kadin aleyhine oldugu gerceginin bu varsayimla saklanmasidir.
Deniz Kandiyoti bu durumu refah ile ilgili bir kriz olarak gérmekte ve “yeniden aileye
doniis” kavramimi formiile etmektedir (Kandiyoti, 1997:145). Neoliberalizm ile birlikte
aile yeniden baslangicinda oldugu gibi refah devleti uygulamalarinin merkezine
yerlestirilmektedir. Bu “yeniden aileye doniis” politikalari, kadin haklarinin
kazanimlarinin gerilemesine yol a¢maktadir. Bu husustaki tespitler, g¢alismanin

devaminda, neoliberalizmin feminist elestirisi baglaminda detaylandirilacaktir.

1.4.2. Refah Rejimi Smiflandirmalarinin Feminist Elestirisi ve Yeni

Tipolojiler

Feminizmin refah devleti ile ilgili ana elestiri alanlarindan biri de klasik refah devleti
siniflandirmalar1 olmustur. Feminist yazarlar Esping-Andersen’in® modelini toplumsal
cinsiyeti géz onilinde bulundurmadigi gerekgesi ile elestirmis ve toplumsal cinsiyete
duyarli, kadinin evi¢i emegini ve verdigi bakim hizmetini analize dahil eden yeni refah
devleti siniflandirmalari 6nermislerdir (Dedeoglu, 2009). Refah devieti uygulamalarinin
vararlanicilart olarak kadinlar ve erkekler arasindaki esitsizlikleri gostererek, refah

devleti analizine kadini ve toplumsal cinsiyeti eklemlemiglerdir.” (Dedeoglu ve Elveren,

2017: 31)

Sosyal devlet anlayis1 c¢esitli riskler karsisinda glivence saglayan sosyal giivenlik ve
yardim programlarini igerir ve feministlerin de dahil oldugu bir grup analist bu
giivencelere ve refah devleti tanimlamasimna ¢ocuk bakimi, saglik, egitim vb. hayati

hizmetlerin de eklenmesi gerektiginden bahsetmektedir (Dedeoglu, 2009:42).

® Davutoglu, cahismasinda Esping- Andersen’in ashinda toplumsal cinsiyete duyarli iskandinav refah
rejimlerinin basarisim1 ortaya koyarak dolayli olarak feminist sosyal politikaya katkida bulundugunu
belirtmektedir. Esping- Andersen’in caligmasi Iskandinav iilkelerinde elde edilen pozitif sonuglarin

uygulanan hangi politikalarin sonucunda oldugunu gostermektedir (Davutoglu, 2015:45).
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Lewis, Sainsbury, Hobson, Orloff ve gibi feminist analistler bu elestirileri baglaminda

yeni refah devleti tipolojileri kavramlastirmislardir.

Lewis (1992) refah devletleri tipolojisini erkek aile reisinin gelirine gore giiclii, orta ve
zayif olarak iiclii bir ayrima tabi tutmustur. Bu nu yapmak igin licretsiz emegin refah
tiretimindeki yerinin ne oldugu ve iicretsiz emegin kadinlar ile erkekler arasinda ne
sekilde paylastirildigi gibi iki temel soru sormaktadir. Erkegin evi gecindirme derecesi
arttikca bakim hizmetleri azalmakta ve kadinlarin haklara ulasabilmesinde Onemli

avantajlar olarak evlilik kurumu ve annelik 6ne ¢ikmaktadir.

Sainsbury (1996) tarafindan, istihdamdaki kadinlarin anne, es ya da galisan birey
rollerinden hangisinin baskin oldugu {izerinden yiiriitiilen tglii ayrim gelistirilmistir.
Sainsbury smiflandirmasint yaparken dort temel gostergeyi kullanir. Bunlar , (i)
haklarin bireysel mi yoksa aile iizerinden mi saglanabildigi, (ii)cinsiyete dayali is
boliimiiniin gorevlerin paylasiimasinda ne derece etkin oldugu, (iii)devletin bakim
politikas1 ve (iv)iicretli ise erisimde kadin ve erkeklerin durumu (Davutoglu,2015:59).
Bu dort gosterge ile degerlendirdigi refah rejimlerini ili¢ ana grupta siniflandirmastir.

Bunlar:

1. Erkek aile reisine dayanan refah rejimi: Geliri erkek getirir, kadinlar anne ve estir.

2. Cinsiyet rollerinin farkli oldugu refah rejimi: Cinsiyete dayali is boliimii kat1 bigimde
islemektedir ancak kadin bu sefer hem bakim sorumlulugunu tistlenmekte hem de gelir

getirmektedir.

3. Bireysel olarak gelir getirme ve bakim islerinin yapildig: ailelere dayali refah rejimi:

Toplumsal cinsiyet esitliginin saglandig refah rejimidir.

Hobson (1994), sosyal devletin kadina ve toplumsal cinsiyete duyarlilik diizeyini

6l¢ebilmek icin devletin bakim konusunda verdigi destegin dogrudan hizmet, hizmeti
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almak i¢in para yardimi veya kadinin evde tutulup hizmetin ona gétiiriilmesi seklinde

destek verilmesi yollarinda hangisi ile yapildig1 sorusunu sormaktadir.

Orloff (1993), sosyal devleti kadinin tek basma bir hayat idame ettirebilmesi igin
gerekenleri saglayip saglamama kriterine gore simiflandirir. Ona gore, egemen sosyal
politikanin is¢i ya da vatandaghik kavramlart eril kullanima sahiptir. Esping-
Andersen’in kullandig1 metasizlastirma kavrami da tek basina sosyal politikaya
toplumsal cinsiyeti dahil etmekte yeterli degildir ¢linkii o da fcretli is tizerine
kurgulanmistir. Onun metasizlastirmasi kisilerin piyasaya olan bagimliligini azaltarak
baska sekilde gelir elde etmelerini saglayabilir ancak kadinlarin gériinmeyen emegi ve
bu emekle erkek iscilerin bir nevi elini gii¢clendirmesi s6z konusudur. Yani, kadinlarin
metasizlagtirilmasi i¢in gereken kosullar erkeklerden farklidir ve kadinlar erkeklerin
metasizlastirma siireclerinde de bulunurlar. Kadinin metasizlastirilmasi i¢in onun sadece
piyasadan degil aileden de bagimsiz olarak hayatini siirdiirebilme derecesi analize dahil

edilmelidir (Davutoglu, 2015:44).

Jensen (1997) ise bakimi yapanin kim oldugu, ddemeyi kimin yaptig1 ve yardimlarin
niteligi lizerinden, bakim emegine odaklanarak kurguladigi bir smiflandirma

onermektedir.

Biitiin bu siniflama ve ayristirmalarin hepsinde ortak noktanin, kadinlarin evi¢i hizmet
ve bakim saglamaktaki rollerinin ne kadarinin devlet yardim ve hizmetleri ile
iistlenildigine ve bunlarin karsiliginda kadinlarin ne kadarimin ¢alisan olarak isgiicii
piyasasina katilmasma olanak saglandigina iligkin bir simiflama ¢abasi oldugu

sOylenebilir (Dedeoglu, 2009:44).

Refah rejimleriyle ilgili bu elestiriler ve yeni siniflandirmalar baglamina Tiirkiye’nin
durumuna baktigimizda, burada aile reisinin ge¢imlik iicret ile destekledigi ailelerin
cogunlukta oldugu ve kadinlarin toplumsal konumunun genel olarak anne ve es olarak
tanimlandig1 bir model oldugunu sdyleyebiliriz. Oyle ki, Tiirkiye’de sosyal devlet
kadin1 bagimsiz birey olarak istthdama katmak bakimindan tliimiiyle yetersiz ve hatta

duyarsiz kalmaktadir. Bunun en agik gostergesi ise, kamusal ¢ocuk bakim hizmetlerinin
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yaygimliginin ¢ok diisiik olmasi ve neredeyse hi¢ olmayisidir” (Dedeoglu, 2009:46).
Tiirkiye’nin refah rejimi de Giliney Avrupa gurubundaki diger iilkelerde oldugu gibi
“erkek kazananli aile modeli” etrafinda sekillenmektedir. Bununla baglantili bigimde
refah rejimi ve sosyal politikalar bir yandan kadinlar1 korunmasi gereken bir grup
olarak goriirken diger yandan aile merkezli ideoloji ile cinsiyete dayali isbdliimiiniin
stirmesi yoniinde ilerlemektedir. Dedeoglu bu duruma 6rnek olarak kadinlarin evlenme
nedeniyle isten ayrilmalarinin “dogal” bir isten ayrilma gerekgesi olarak goriildiigi i¢in
yapilan kidem tazminti 6demesini gostermektedir. Kadimi “koruma” amagh bu
“ayricalik” aslinda cinsiyete dayali is boliimiiniin pekistirmektedir (Davutoglu,
2015:117). Gilintimiiz Tiirkiye’sinde c¢ekirdek aile genisletilmekte ve giiglii aile ideali
ortaya ¢ikmaktadir. Bu yeni aile-merkezci yaklasim da “giiclii aile, giiclii toplum”

sloganiyla ifade edilmektedir.

1.4.3. Bakim Emeginin (Ev-i¢ci Emek) Goériinmezligi Sorunu ve “Mor

Ekonomi”

Refah rejimlerinin eril kurgulandigima dair elestiri iki alan {izerinde
yogunlagmaktadir. Bunlar refah rejiminin is olarak sadece licretli ¢alismay1 gordiigiiniin
tespiti ve bu varsayimi doguran diger kabullerin ne oldugunun bulunmasidir. Ucretli-
tcretsiz i ayrimi esasen Ozel-kamusal alan ayrimindan kaynaklidir ve cinsiyetci is
boliimiiniin yaratilmasi bakimindan da hayati bir rol oynamaktadir. Davutoglu (2015),
caligmasinda kamusal-6zel alan ayriminin kadinin refahina yansimas ile ilgili sunlar

aktarmaktadir:

“Ev ve tiretim mekaninin ayrismast ve tiretimin fabrikalasmasyla birlikte,
tiretim alam kamusallasirken, ev ozel ve ekonomi disi alan olarak
tammlanmistir. Daha sonra kadinlar zanaatlardan ve vasif gerektiren
islerden dislanmislar ve loncalarin disina itilmislerdiv. Bu durum iktisadi
olarak kadinlarin marjinallesmesi anlamina gelmektedir. Ciinkii kentlerde
beceri gerektiren ve yiiksek statiilii mesleklerden dislanan kadinlar,
geginebilmek icin ya iicretsiz aile is¢isi olmak ya da sermayedarlar igin
ucuz isgiiciine doniismek zorunda kalmiglardir. Kadinlarin gegimlik
faaliyetleri sermaye birikim siirecinin hizlanmasiyla birlikte “is” olarak
goriilmemeye baslanmis ve kadinlarin ¢alismasi, diisiik gelirli 6rnegin iplik
egirme hibibirtakim faaliyetlerle sumirlandrilmistir. Ortaya ¢ikan tablo,
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kadinlarin ve ¢ocuklarin derin yoksulluklaridur... Ataerkil kapitalist sistem,
ticretli ¢aliymanmin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan yoksulluga bir ¢oziim
bulabilmek i¢in, yoksullugu siirdiiriilebilir kilacak bir paradigma belirlemis,
refahin kosullarini ¢alisma ile sinirlandirmistir.” (Davutoglu, 2015:16)

Feministlerin sosyal politikaya iligkin bu elestirisi yeniden {iretim alaninin refah ile ilgili
analizlere katilmasmnin yolunu agmustir. “Ucretsiz is kadmin sorumlulugudur ve aslinda
is degildir” inanci1 ile ev kadinlig1 normu olusturulmus ve ona sekil verilerek bu normun
ideal sekli de kurgulanmistir. Kutsallastirilan ev alan1 kadinin 6nce bagimli sonra da
dolayistyla refah politikalar1 bakimindan gériinmez olmasina yol agmistir. Yeniden
liretimin saglanmasi konusunda cinsiyet¢i is boliimii i¢in feministlerin trettigi kavram
“ev-i¢ci goriinmeyen emek”tir. Buna gore kadinlarin iicretsiz olarak yaptiklari aile
fertlerinin bakimlari, dogum ve cocuk bakimi ile emek arzinin yeniden iiretilmesi,
toplumun deger yargilari ve diigiincelerinin kusaktan kusaga aktarimi gibi islerin
“emek” olarak gorlilmesinin yolu acilmigtir. Bu emegin de bir miibadele degerinin
olmas1 gerektigi dile getirilmekte ve bunun olmayisinin iddia edildigi gibi kadinlarin
dogasindan degil, kapitalist sistemin faydasina olanin bu olmasindan kaynaklandigini
dile getirmiglerdir. 1970’lerde Marksist ve Sosyalist feminist kuram ev isleri igin iicret
tartismasini baglatmistir. “Ev isi icin ticret talebi 6zel ve kamusal arasindaki ayrimlart
siliklestirirken ayni zamanda o déneme dek one siiriilen aile iligkilerinin piyasa
iligskilerinden farkli oldugu ve ailenin bireyler arasindaki ortak ¢ikarlar temelinde bir
birim oldugu anlayisina meydan okumadir” (Davutoglu, 2015:25). Bakim, dogumla
birlikte baslayan ve yasamin yeniden iiretilmesi amaciyla yapilan, giinliik islerin yani
sira kisilere psikolojik ve sosyolojik destekler anlamina gelen genis kapsamli bir
emektir ve her insan i¢in elzemdir ( Koray 2011:16). Bakim emegi niteligi itibariyle ¢ok
degerli olsa da ekonomik anlamda bir deger atfedilmiyor olmasi feminizmin liberal

ekonomiye en temel elestirilerinden biridir.

Cinsiyete dayali isboliimii kadinlar1 evdeki bakim hizmetlerinden sorumlu kildigindan
ticretli bir iste calismalar1 durumunda dahi bu ‘sorumluluklar’’ azalmaktadir. TUIK
tarafindan 2006 yili itibariyle yapilan Zaman Kullanim Anketleri’ne gore ¢alisan
kadinlar ile ¢alismayan kadinlar arasindaki ev i¢i emek ile gegirilen siire farki sadece 1

saat 40 dakikadir. Calisan kadinlar giinde 4 saatlerini ev isleri ile gegirirler. Erkekler ise
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calisgmamalart durumunda 1 saat 12 dakika, caligmalari durumunda 43 dakika evde
bakim hizmetlerine katilmaktadirlar. Giiniimiizde hem ev islerini yapan, hem aile
fertlerine bakan hem de ticretli bir iste ¢alisan, hem zihinsel hem de bedenen yorgun
olan ‘siiper kadinlar’ ortaya ¢ikmistir. Kadinlar ticretli isin getirilerine sahip olabilmek
icin erkeklerden farkli bi¢imde bedel 6demek zorunda kalmaktadir. Zaten diisiik ticretli
islerde ¢alisan kadinlar bir siire sonra istihdamdan ¢ekilip ev kadinligin1 se¢gmektedirler.
Kamu politikalar1 ise bu durumu kadinlarin istihdama katilmak istememesinin altindaki
nedenleri ortadan kaldiracak ¢6ziimler sunmak yerine, bakimin aile i¢inde kadin

tarafindan tiretilmeye devamini destekler niteliktedir.

Feminist ekonomistler bu elestirilerin devaminda ¢6ziim Onerisi olarak “mor ekonomi”
kavramin1 gelistirmislerdir. Boylece, ekonominin bakis agisina toplumsal cinsiyetin
dahil edilmesi talep edilmekte ve nihai hedef, kadin hareketinin sembolik rengi olan
mor ile ifade edilmektedir. Mor ekonomi, merkezine bakim ekonomisini yerlestirmekte
ve piyasanin yeniden iiretim faaliyetlerini toplumsal cinsiyete duyarli bigimde
diizenlemesini talep etmektedir. Bunun yani sira ekonomik krizlerin ¢éztimiine yonelik
olarak, (i)mor isler, (ii)mor yatirimlar, (iii)mor tesvik paketleri ve (iv)mor biiyiime ile
esitlik¢i ekonomi ¢oziimleri 6nermektedir (Ilkkaracan, 2018:33). Bakim hizmetlerinin
sadece ailelere yliklenmesi negatif digsalliklar yaratir ve bu digsalliklarin 6nlenmesi i¢in
bakim hizmetlerinin hem bu hizmeti vermek hem de almak zorunda olanlar agisindan
yeniden diizenlenmesi gerekmektedir. Bakim verenler agisindan amaglanan elbette ki
cocuklarin tamamen kreslerde bakildigi ya da yaslanan bireylerin hepsinin
huzurevlerinde ikamet ettigi bir sistem degildir, mor ekonominin itirazi bakim emeginin
toplumsal cinsiyet ve smif temelli belirleyenlerine ve bu hizmetlerin kadinlara
yiiklenmis olmasmadir. Istihdama katilan ve gorece daha yiiksek iicretlerle calisma
firsatina sahip annelerin ¢ocuklar1 kres ve anaokulu olanaklarina sahipken istihdam
disinda ya da enformel sektorde daha diisiik {icretle ¢alisan kadinlar bu haktan mahrum
kalmaktadirlar. Ayrica ailelerin gelirin diizeyi 6zellikle ¢cocuk gelisimi acisindan firsat
esitsizliklerine yol agmaktadir. Yaslt ve yeti yitimine ugramis bireyler i¢in de ailenin
diistik gelir diizeyi onlarin bakim yardimi ile sinirli ve aileye bagimli bir bakim hizmeti
almalarima yol acarken, yiiksek gelir diizeyine sahip ailelerde profesyonel bakima

ulasim daha kolaydir. Mor ekonominin miidahale 6nerdigi bir diger konu ise bakim
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hizmetine ihtiya¢ duyanlar ile ilgilidir. “Bakima muhta¢ ¢ocuk, yash, engelli, hasta tiim
bireylerin, satin alma giictinden ya da bakim destegini veren aile bireylerinin istihdam
statiistinden bagimsiz olarak nitelikli bakima esit erisiminin saglanmasina yonelik

miidahaleler gerektigi” belirtilmektedir (Ilkkaracan, 2018:42).

Mor ekonomi, tespit etmis oldugu tiim bu sorunlara ¢6ziim Onerisi olarak dort yapitasi

belirlemistir:

1. Sosyal bakim hizmetlerinin evrensel olarak saglanmasi ve biit¢elerin buna yonelik

diizenlenmesi

2. Is-yasam dengesinin kurulmasi ve isgiicii piyasalarinda tam esitligin saglanmas igin
denetimlerin tam olarak yapilmasi. Ayrica yine bu amaca yonelik olarak esit ebeveyn
izinleri, esnek calisma ile ilgili esit tesvikler ve licretlerin erkekler ve kadinlar i¢in esit

hale getirilmesi

3. Kirsal kalkinma ile ilgili planlamalar yapilirken bakim ekonomisinin ihtiyaglarinin da

g6z onilinde bulundurulmasi

4. Makroekonomi politikalarinin  doniistiiriilmesi: Feminist arastirmacilar kamu
harcamalarinin bakim hizmetlerine yonlendirilmesi ile istthdam yaratma, talebi

canlandirma, yoksullugu azaltma gibi 6nemli etikleri doguracagini iddia etmektedirler

1.4.3.1. Bir Liituf Olarak (!) Evde Bakim Maasi

2828 sayil1 Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kanunu Ek-7. Maddesine gore:

“Her ne ad altinda olursa olsun her tiirlii gelirler toplami esas alinmak
suretiyle, hane i¢inde kisi basina diisen ortalama aylik gelir tutari, asgari
ticretin aylik net tutarimin 2/3’linden daha az olan bakima ihtiyact olan
engellilere, resmi veya ozel bakim merkezlerinde bakim hizmeti ya da sosyal
yardim yapimak suretiyle evde bakimina destek verilmesi saglanir. Hanede
birden fazla bakima ihtiyact olan engelli bulunmast hdlinde, hane iginde kisi
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basina diisen ortalama aylik gelir tutarinin hesaplanmasinda birinci bakima
ihtiyact olan engelliden sonraki her bakima ihtiyact olan engelli iki kisi
sayulir. Bu fikranin uygulanmasinda, 5510 sayili Kanunun ek 18 inci
maddesi uyarinca Ramazan ve Kurban bayramlarinda édenen bayram
ikramiyeleri hane icinde kigi basina diisen ortalama aylik gelir tutarinin
hesaplanmasina dahil edilmez... belirlenen hane halki gelir élgiitiinii asan
gelir degisikliginin tespiti hdlinde bu madde kapsaminda yapilan édemeler
durdurulur ve degisikligin meydana geldigi tarihten itibaren yasal faizi ile
birlikte genel hiikiimlere gére takip ve tahsil edilir.”

Ulkemizde kadinlara evde bakim karsiliginda “evde bakim 6denegi” verilmektedir. Bu
O0denegin verilmesi i¢in yetkili bir saglik kurulusu tarafindan diizenlenen raporla bakima
muhtagligin belgelenmesi ve kiginin gelirinin belirlenen asgari diizeyden diisiik olmasi
sartlarinin saglanmasi gerekmektedir. Bu 6denege toplumsal cinsiyet perspektifinden
bakildiginda birkag nokta dikkat gekmektedir. Oncelikle bu yolun sosyal politika aract
olarak tercih edilmesinin basat nedeni, kurumsal bakima goére evde bakimin kamu
biitgesine ¢ok daha az maliyeti olmasidir. Bu maliyetin diisiik olmasinin nedeni de
kadinin zaten bakim hizmetinden sorumlu goriilmesinden dolay1r emegine kurumsal
bakim ile aymi diizeyde deger atfedilmiyor olusudur. Dikkat ¢ekici diger nokta bu
O0denegin sadece neoliberal politikalarin muhta¢ tanimiyla baglantili olarak engelli
bireyler i¢in Odeniyor olmasidir. Kadin engelli g¢ocuguna bakarken bu haktan
faydalanmakta ancak evde engeli bulunmayan c¢ocuklar1 varsa onlar i¢in 6denek
almamaktadir. Oysa her iki bireyin de bakim sorumlulugunu {istlenmektedir. Bu
Odenekle ilgili son feminist elestiri ise bu ddenek yoluyla kadinlarin istihdamdan bir kez
daha uzaklastirildigr yoniindedir. Bakim veren kadinin iicretli bir iste c¢aligmasi
durumunda gelir seviyesi ylikselecek ve bu 6denek kesilecektir ancak alacagi licret ile
bu ddenek arasindaki farkin buna degmeyecegi diistincesi kadinlar1 aslinda zorunlu bir

“se¢im” e zorlamaktadir.

1.4.4. Kadiin Aileye Olan Bagimhihg:

Modern o6ncesi toplumlarda miilkiyet sahiplerine olan bagimlilik iliskisi daha sonra
erkeklerin degisen tliretim sistemi ile {icretli ise sahip olmalar1 sonrasinda degismistir;
erkekler bagimsizliklarini kazanmaya baglamis ve bagimlilhik kadmsilagmigtir

(Davutoglu,2015:54). Kadinin bagimsizligindan bahsedebilmek i¢in hem devlete hem
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de erkeklere olan bagimliliklarin1 ¢6zen refah uygulamalar1 gerekmektedir. Sosyal

demokrat refah rejimlerinde bu biiyiik 6l¢lide saglanmaktadir.

“Yiizyullar boyu kadin evi ve ézel yasamiyla simirlanmus, tiretimden uzak
kalmasa da ekonomik ydnden erkege tiimiiyle bagimli bir iligki icinde
olmustur. Bu sosyo-ekonomik iliski erkegi eve ekmek getiren kisi yaptigi
gibi, ekonomik ilerlemenin de baslica aktérii yapmistir. Gergekten ekmegi
kazanan isboliimii toplumsal rol boliisiimii anlamini tasimaktadir. Erkek
kendisine verilen bu rolle ekonomik olarak tiretken olmakta ve toplumsal
deger kazanmaktadir. Kadin ise hem erkege bagimli olmakta hem de yaptigi
isin ekonomik bir degeri olmadigindan “toplumsal degersizlige”
itilmektedir.” (Koray, 2008:353)

1.4.4.1. Vatandashk Geliri: Bagimlihk Sorununa Bir Céziim Onerisi

Vatandaglik geliri ya da “sosyal iicret”, sosyal kamu harcamalarindaki artisa ragmen
igsizlik ve yoksullugun silirmesi sebebiyle bir ¢oziim arayist olarak ortaya ¢ikmistir ve

kimi iilkelerde denenmekte olan bir uygulamadir.

Davutoglu (2015)’nun ¢alismasinda vatandaglik geliri, sosyal politikalarin ticretli is ile
olan sik1 bagini gevsetebilecek bir yontem olarak onerilmektedir. “Bir sosyal yardim
degil primsiz bir sosyal giivenlik odemesi” (Davutoglu,2015:189) olan vatandaslik
gelirinin mevcut sosyal yardimlara birtakim iistiinliikleri bulunmaktadir. ilk olarak
sosyal yardimlar hanelere yonelik yapilmakta iken vatandaslhik geliri bireyseldir,
dolayisiyla vatandaslik geliri kadin i¢in aileye olan bagimlilig1 azaltici etki yapabilir.
Ikinci bir fark sosyal yardimlarin gelir veya engellilige bagli kosullari olmasina ragmen
vatandaslhik gelirinin kosulsuz olmasidir. Vatandaslik gelirinin sosyal yardimlara son
Ustlinliigli ise toplumu ¢aligma anlaminda degistirme potansiyelidir. Kisiye isgiliciinii
hangi kosullarda arz edecegi konusunda bir hareket alan1 saglayarak ise verilen 6nemin
azalmasina yol acabilir ve sosyal politikalar ile ekonomik politikalarin birbirinden

bagimsiz oldugu varsayimi yikabilir (Davutoglu, 2015).

Vatandashik geliri uygulamalarina bakildiginda iki model gdze carpmaktadir. ilk

modelde herhangi bir kosula baglanmaksizin iilkede yasayan herkese b gelirin
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baglanmasi; ikinci modelde ise bir muhtag tanimlamasi yapilip bu tanima uyan kisilere
gelir baglanmast uygulamasi benimsenmektedir. Vatandaslik gelirinin  {ilke

uygulamalarina bakildiginda su 6rneklerle karsilasilmistir:

Almanya sartli gelir destegi saglamakta ve ekonomik, fiziksel ya da psikolojik
sebeplerle kendi hayatini idame ettiremeyen bireyler i¢in gelir destegi saglamaktadir.
Brezilya sartsiz bir sistemi hukuki olarak kurmus ancak bugiine kadar sadece yoksullari
yararlandirmistir. Ayrica saglanan aylik destek oldukca diisiik oldugundan etkin bir
uygulama gerceklesememistir. Alaska’da 1982’den bu yana tiim vatandaslara sartsiz ve
stirekli bicimde vatandaslik geliri verilmekte, bu gelirin fonu ise petrol gelirlerinden
saglanmaktadir. Tiirkiye’de sartsiz vatandaslik geliri uygulamasi tartisilmakla birlikte
son yillarda sosyal yardim mantig: ile birtakim sartli vatandaslik geliri uygulamalar
bulunmaktadir. Oziirliiler Kanunu ve 65 yas ayligi uygulamalar1 bunlara &rnek olarak
gosterilebilir. Ancak bu uygulamalar arasinda sartlar ve gelir miktarlar1 arasinda
farkliliklar mevcuttur. Tiirkiye’de bu yardimlar biitce kisitlarina bagli olarak

uygulanmaktadir.

1.4.5. Kadinlar Arasi1 Simif Farklari

Esping-Andersen “Tamamlanmamis Devrim” adli ¢alismasinda kadinlarin rollerinin ve
istthdama katilimlarinin degistigini ancak bu degisimin sadece bazi kadinlar igin

gerceklestigini ifade etmektedir (Durmaz, 2018:67).

20. yiizy1l boyunca, kadinlarin ait olduklar1 sinifa dayanarak -daha iyi egitim alarak-
kamusal ataerki ile pazarlik yapabilmesi ve 6zel alanda ataerki karsisinda giiclenmesi
imkanlar1 ortaya ¢ikmistir. Alt sosyoekonomik gruplara mensup ailelerde ya gocuklarin
egitimi i¢in kaynak ayrilmamakta ya da ayrilacak olan kisitli kaynaklar, kiz ¢ocuklarin
ev islerine yardim etmesi, kardeslerine bakmasi ya da ailenin bu yondeki tercihi
nedeniyle erkek ¢ocuk lehine kullanilmaktadir. Egitim olanaklarina sahip kentli kadinlar
icin evlilik cinsiyet¢i is bdliimiinden kaynaklanan sorunlar sabit olmakla birlikte

istthdamdan cekilmeye yol agmamaktadir. Evliliklerini devam ettirme konusunda daha



58

diisiik tcretli calisan veya c¢alismayan kadinlara gore daha az ekonomik baski

hissetmektedirler.

Yapilan arastirmalar, kadinlarin egitim durumlarinin istthdam piyasasinda onlari
farklilastirma potansiyelinin erkeklerden farkli oldugunu gostermektedir (Durmaz,
2018:78). Erkekler egitim seviyesi diisiik olsa dahi yiiksek {icretli iglere erisebilirken,
kadinlarda egitim seviyesi ile Tlcret arasinda c¢ok keskin bir dogrusal iligki

bulunmaktadir.

“Yiiksek egitime erisemeyen kadinlarin iggiicii piyasasinda yiiksek gelirli bir
ise erisememeleri, hane iginde bakim sorumlulugunu tistlenmeleri sonucunu
dogurmaktadir. Bu sebeple isinden feragat etmek zorunda birakilan
kadinlarin varhgi, kadinlar arasindaki gelir esitsizliklerini erkeklere gore

daha ¢ok arttirmaktadwr.” (Durmaz, 2018:83)

Kadinlarin diisiik egitim diizeyleri istihdama katilimda ellerini zayiflatmaktadir.
Dedeoglu, uzman mesleklerde ¢alisan egitimli kadinlarin bakim sorumlulugundan en

azindan fiziksel emek noktasinda siyrilma imkanlarina sahip oldugunu vurgulamaktadir:

“Aslinda devletin ¢cocuk bakim hizmetlerini yayginlastirmamasi, sinifsal bir
vaklasimin egemenliginin de kamiti gibi goriiniiyor. Soyle ki, tiste gelir
grubuna mensup kadinlar bu hizmetleri piyasadan satin alabilirken, bu
hizmetleri alamayan diisiik egitimli ve diisiik vasifli kadinlar ise evde ¢ocuk
bakimi ve ev islerine mahkim ediliyor” (Dedeoglu, 2009:46) .

Kadmlarin egitim durumlart ile istthdama katilma sekilleri arasinda da bir baglanti
bulunmaktadir. Tiirkiye’de kadinlarin yar1 zamanli ¢alisma oranlari incelendiginde
%38,9 ile en fazla ilkokul mezunu kadinlarin yarim c¢alismayr tercih ettigi
goriilmektedir. Yar1 zamanli ¢alisan bu kadinlarin % 74 i ise evlidir (Durmaz, 2018:73).
Bu durum egitim seviyesi daha diisiik olan kadinlarin yalnizca eslerinin gelirleri yetersiz
oldugunda ve evdeki sorumluluklarini aksatmayacaklart bi¢imde ¢alistiklarinin

gostergesidir.

Neoliberal politikalar ile egitim hizmetlerinden kisinti yapilmasi daha diisiik gelir

diizeyine sahip ailelerdeki kiz ¢ocuklarin1 daha olumsuz etkilemekte ve yoksulluklarinin
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stirmesi ihtimalini artirmaktadir. Kirsal kesimde egitime erisimi kisitli olan kadinlar
tarimda iicretsiz aile is¢isi olarak emek verirken kentlerde isgiicli piyasasinin ya disinda
ya da aile i¢indeki egemenlik iligkilerine miidahalelerini miimkiin kilmayan islerde
calismak zorunda kalmaktadirlar. Yapilan arastirmalar enformel sektorde istthdam
edilen kadinlarin kazandiklar1 iicretlerin onlar1 giliglendirdigi disiincesine sahip
olmadiklarini, bunu ek gelir olarak gordiiklerini ortaya ¢ikarmistir. Uzman mesleklerde

calisan kadinlar ise istihdamda olmalarina 6nem atfetmektedirler (Toks6z, 2017: 119).

1.4.6. Isgiicii Piyasas1 ve Toplumsal Cinsiyet

Refah devletinin erkek-merkezci yapist sosyal politikalarin “iicretli is” ilizerine insa
edilmis olmasindan kaynaklanmaktadir. Erkekler ticretli ¢calisanlar olarak devletle ortiilii
bir tiir toplumsal s6zlesme yoluyla refahin paylasilmasini diizenlemislerdir ve hane igini
“aile reisleri” olarak diizenlerken devlet de onlara {icretsiz yeniden {iretimin
devamliligint bir nevi garanti etmektedir. Kadinlarin piyasa kosullarinda erkek
ticretlerini asag1 cekebilecek ya da issizligi arttirabilecek isglicii arzlari, yeniden liretim
ve sirf cinsiyetlerinden 6tiirii daha diisiik ticretlere raz1 olmaya zorlanmalari gibi yollarla
istihdamin diginda tutulmustur. Boylelikle refahin maddi tiretim ile dogrudan iliskili
olarak kurulmasi refahin toplumsal cinsiyetle olan iliskisini de belirgin hale getirmistir.
Kadinlarin istihdama katilim1 ve isglicii piyasasinda cinsiyetin nasil dagildig: emek arzi
ve talebi ile ilgili ¢esitli faktorler tarafindan belirlenmektedir. Ataerkinin hakim oldugu
tilkelerde erkekler hem kadinlarin {cretli-licretsiz emeklerinin yararlanicilar1 hem de
toplumun mesru “hane reisleri” olarak kadinin iggiicii piyasasia girisi konusunda da
karar verici konumda bulunmaktadir. Ulkelerin ihracata yonelik sanayilesme
politikalarina geg¢isi ile birlikte, erkeklerden daha diisiik iicretlerle ¢alisan kadinlarin
emegine olan talep artig gostermistir. Ancak kadinin ucuz emegi ile daha hizli biiyiiyen
bu iilkelerde kamusal ataerki de hane icindeki ataerki ile birlikte isleyerek kadinin
pazarlik giiciinii sinirlandirmaktadir. Bununla birlikte, hizli biiyiimenin ucuz kadin
emegine dayandigr bu iilkelerde kadinlarin pazarlik giici devlet tarafindan korunan
ataerkil toplumsal cinsiyet normlariyla sinirlanmustir. “Erkekler ve devlet tarafindan
lizerinde anlagilan ve kadinlara norm olarak sunulan bu toplumsal cinsiyet sozlesmesi,

isgticii piyasasina giren kadinlar i¢in hangi islerin ve mesleklerin uygun oldugunu da
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belirlemektedir.” (Toks6z,2017:106) Kadinlarin is hayatina girerek giiclenmesi erkegin
denetiminin ve mutlak otoritesinin zedelenmesine yol acacagindan ataerkil sistem
kadinlarin egitimi ve isgiicline katilimi 6niinde “izin vermeyerek™ set olusturmaktadir.
Uzun yillar Tiirkiye’de de evli kadinin ¢alismasi kocasinin iznine tabi kilinmistir. Yine
1960’lardan itibaren Tiirkiye’nin ¢esitli bolgelerinde yapilan sosyolojik arastirmalar da
kadinlarin  ¢alismasinin es ve babalar tarafindan ‘uygunsuz’  bulundugunu
gostermektedir. Kadinlarin ev disinda ticretli islerde calismasi ancak kocanin gelir
getirme gorevini tam olarak yerine getiremedigi zorunlu hallerde makbuldiir ki bu
durumda bile kadmin g¢alisacag: is yerinin ‘uygun’ olmasi ya da evde yapabilecegi

islerden gelir elde etmesi beklenmektedir (Toksoz, 2017:112).

Kadinin isgiicii arzin1 olumsuz etkileyen sebeplerden biri de yukarida detaylica
deginilmis olan bakim agigidir. Ozellikle gérece diisiik iicretli islerde istihdam edilen
kadinlar i¢in kurumsallagsmig bakim hizmetlerinin olmayis1 onlar1 aile bireylerinin
bakima ihtiya¢ duymasi halinde ¢alisma hayatinin digina ¢ikmaya zorlamaktadir. Evlilik
ve igerisindeki cinsiyet¢i isboliimii kadinlarin isttihdama katilma ve uzun vadeli
kesintisiz ¢alismasina engel olusturmaktadir. Yapilan arastirmalar, islerinden ayrilan
kadinlarin yarisinin ailevi nedenlerle isten ayrildigini ve bu sebeplerin i¢inde de en
bliylik payin evlilik, daha sonraki siralarin ise hamilelik ve c¢ocuklar oldugunu

gostermektedir.

1950 sonras1 donemde Tiirkiye’de makinelesme ile tarimda isgiicline duyulan ihtiyag
azalmis, bu azalma devaminda kirdan kente gog¢ii getirmis ve cogunlukla tarim
sektoriinde ¢alisan kadinlar bu gelismelerden etkilenmislerdir. Bu tarihten sonra diisen
kadin istihdam oranlarinda tarimsal iiretimden ¢ekilmelerinin pay: biiyiiktiir. “Son
villarda uluslararasi finans orgiitlerinin empoze ettigi tarimsal politikalarin tarimsal
tiretim ve istihdami hizla azaltmasiyla, kadin emegi erkek emeginden daha hizli bir
sekilde ftiretim disinda kalmaktadwr” (Toks6z, 2017:108). 1980 sonra benimsenen
yapisal uyum programlar1 ve ihracata dayali sanayilesme, yerli ve yabanci yatirimlarin
tiretken alana aktarilmasinda istenilen basarinin elde edilememesi, ihracatin girdilerinin

ithal ediliyor olmasi gibi sebeplerle istihdamda beklendigi gibi bir artis yaratamamustir.
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Tiirkiye’de kadimlarin isgiici piyasasina girmelerinin oniindeki baska bir engel de
tilkenin demografik yapisidir. Dogurganlik orani diismekle birlikte calisma c¢agindaki
niifusun tamamu istthdam edilememekte ve erkeklerden yana karar verilmektedir. Sartlar
ne olursa olsun ¢alismaya hazir geng bir erkek kitlesinin varligi, kadin isgiicii talebinin
olugsmasini ve kadin istihdaminin politikalarin temel hedeflerinden biri haline gelmesini

geciktirmektedir.

1980-90’l1 yillarda Tiirkiye’nin taraf oldugu uluslararasi sozlesmelerin de etkisiyle
kadin konusu tilkenin refah politikasinin goriilebilecegi kalkinma planlarina girmistir.
19994 donemine iliskin 6. Kalkinma Plani igerisinde kadinin tarim dis1 sektorlerde
istihdamini artirmaya iliskin politikalar yer almistir (Toks6z, 2017:121). Planda so6zii
edilen politikalara “Aile-Kadin-Cocuk” basligi altinda yer verilmistir. Kalkinma
planlarmin toplumsal cinsiyet analizini yapan c¢alismalarda, bu planlarda kadinlara aile
ile 6zdeslestirerek yer verilmesi elestirilmektedir. Kadinlarin isgilicii piyasasina iliskin
sorunlariin resmi metinlerde yer almas1 AB iiyelik siireci ile birlikte baglamistir. Ancak
bu metinlerde kadin konusu istihdamla ilgili basliklarda degildir, daha ¢ok yoksullukla
miicadele icin kadinlara yonelik esnek ve atipik ¢alisma bicimlerinin ya da kadin

girisimciliginin tesvik edilmesi baglaminda ele alinmaktadir.

Istihdamda esitlik politikalar1 ile devletler istihdamda firsat esitli§i yaratmay:
hedeflemektedirler. Bu politikalarla kadinlarin isgiicli piyasasina egitim gibi yollarla
hazirlanmasi, piyasada karsilasabilecekleri sorunlarin Onlenmesi ile is ve aile
yasamlarinin uyumlastirilmas: amacglanmaktadir. Ancak kanunlarin toplumsal cinsiyet
esitligini gézeten bicimde yazilmis olmasi isgiicli piyasalarinda esitligi kendiliginden ve
tek basina saglamaya her zaman yeterli degildir. Basta Anayasa ve yasalar olmak tizere
resmi metinlerde yer alan esitlikci diizenlemelere karsin hiikiimet yetkililerinin ve
onlarin bakanlik ve kamu kurumu diizeyinde temsilcilerinin cinsiyet¢i isboliimiiniin
stirdiiriilmesinden yana olan muhafazakdr zihniyet yapilari esitlik¢i soylemin biiyiik
Olgiide  kagut iistiinde  kalmasinda  etkilidir  (Toks6z, 2017:122). Esitligin
gerceklestirilmesi, hangi refah rejiminin secildigine, iiretimin niteligine ve insan
onuruna yakisir islere kadinlarla erkeklerin esit bigimde erismesine imkan saglanip

saglanmadigina baglidir. Aksi halde 6zellikle liberal bir iggiicli piyasasinda esitlik i¢in
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benimsenen politikalar tam tersi sonuclara sebep olabilmektedir. Ayni iste kadin ve
erkege esit iicret verilmesinin zorunlu tutulmasi karsisinda piyasanin bir savunma olarak
isleri kadin isi- erkek isi seklinde ayirmak yoluyla iicret farklilastirmasi buna bir 6rnek

teskil etmektedir (Koray, 2008: 359).

1.4.7. Neoliberalizm ve Kiiresellesmenin Getirdikleri

Neoliberal yaklasim kamu harcamalarmin  miimkiin oldugunca azaltilmasini
ongormektedir. Boyle bir politikada en ¢ok kisitlama da temel sosyal hizmetlerden
yapilmaktadir. Boylece esitlik politikalar1 uygulanmak isteniyor gibi dursa da ekonomik
siirlarin arasinda hapsolmak durumundadir. Bu konudaki geligkilere verilebilecek en
temel orneklerden biri ekonomik katk: i¢in kadinin istihdama katilimi tesvik edilirken
kadinlarin bunu yapabilmek i¢in ihtiya¢ duyduklar1 hizmetlerin kamu harcamalarinda
kisint1 politikalara takilip gerceklestirilmemesidir. Neoliberal politikalarin kadinlar
acisindan yarattigi olumsuz sonuglardan bir digeri de ekonomik uygulamalarin
kadinlarin degismesi i¢in miicadele ettigi bazi toplumsal cinsiyet rollerini bir kez daha
pekistirmesidir. Neoliberalizmin getirdigi esnek/ atipik calisma sekillerinin kadinlarin
izerine yiiklenmis olan ev i¢i sorumluluklarin devamini ve kadinlarin enformel olarak
giivencesiz caligmalarinin 6niinii agmistir. Diger yandan bu durum gelismekte olan
iilkelerde ve Tirkiye’de, kadimin koétiilesen kosullarinin, esitlik politikalarinin kiiresel
kapitalizm karsisindaki zayifligin1 daha da goriiliir hale getirmistir yalniz kadin ve erkek
arasinda degil, kadinlar arasindaki esitsizliklerin artmasina sebep olmustur (Kececi,
2016:64 ). Kadin1 istihdama tegvik amaciyla yapilan diizenlemelerin sonuglarina iligskin

saglikl bilgilere ulagilmasi noktasinda da ¢esitli sorunlar bulunmaktadir.

Koray (2005)’e gore 1980 sonrasi uygulanmaya baslanan neoliberal politikalar ile
devlet, ‘baba devletten seyirci devlete’ evrilmektedir ve Tirkiye, “Son yillarda
neoliberalizmin etkisiyle devlet koruyucu roliinden siyrilarak seyreden bir karaktere
biiriinmeye baslamistir;, simirlt olan sosyal devlet yardim ve hizmetleri daha da

daralmistir.” (Koray, 2005:180)
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Neoliberal politikalar ile birlikte Kandiyoti’nin “yeniden aileye doniis” olarak
tanimladigr durum yasanmaya baslamistir. Aile, yeniden refah rejiminin merkezine
yerlestirilmektedir. Aile ile birlikte annelik de yliceltilmektedir. Ailenin ve kadinin
muhafazakarligi tasima ve aktarma misyonu pekistirilmektedir. Ecevit’e gore Tiirkiye,
Diinyada neoliberalizmi benimseyip ekonomik ve sosyal politikalarini bu yonde
yeniden dilizenleyen bir¢ok diinya iilke igerisinde bu uygulamalarin en rahat
gerceklestirilebildigi iilkelerden biri olmustur. Bunun sebebini ise iilkede i¢ gocilin
basladigi 1950’li yillardan itibaren, ailenin ¢esitli sosyolojik sorunlarin(issizlik,
yoksulluk vs.) icerisinde gizlendigi bir yapr olarak deger gérmesi ile agiklamaktadir
(Unliitiirk Ulutas, 2018:21). Kadinlarin sosyal giivenlik sistemine ailenin erkekleri
tizerinden ulasabildigi, yogun bir ev kadini niifusun mevcudiyeti ve bakimin aileye
devri ile oriilii bir sistemin siirdiiriilmesi, sosyal kamu harcamalarinin daraltilabilmesine

olanak vermistir.

1.4.8. Tiirkiye’de Go¢ ve Toplumsal Cinsiyet

Sosyal politikada gog ile ilgili ¢aligmalarda kadinlarin es veya babalarinin yaninda goge
katilanlar olmanin disinda ayrica ele alinmalar1 oldukca yenidir. 1970 oncesinde go¢
arastirmalarinda erkek merkeze alinmig ve bulgularin siireci yasayan erkek ya da kadin
herkes i¢in ayni oldugu gibi genellemeler yapilmistir. Akkaya (2002), kadin gdgiiniin
farkli dinamikleri oldugunu su sekilde belirtmektedir:

“Erkekler gibi kadinlar da iilkelerinde yasadiklari zuliimden ka¢makta;
ancak erkeklerden farkli olarak, ozel korumaya ihtiyaglart bulunmaktadir.
Kadinlarin bu siiregten erkeklere kiyasla ¢ok daha olumsuz etkilendikleri
savi, c¢esitli arastirmalar tarafindan da desteklenmektedir. Toplumsal
cinsiyet farkliliklar: savas siirecinde kendini gostermektedir. Genel olarak
kadinlar; toplumsal cinsiyet temelli ayrimcilik, sosyal ve kiiltiirel
onyargilardan kaynaklanan baski ve zuliim, geleneklerle iliskili bedensel ve
ruhsal sagliklarini bozan zarar verici uygulamalar, cinsel istismar, cinsel
siddet, aile i¢i siddet gibi esas olarak kadin olmalarindan kaynakly zuliim ve
baskilardan kag¢mak icin de iilkelerini terk etmek ve baska bir iilkeye go¢
etmek zorunda kalmaktadirlar.”
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Tiirkiye’nin mevcut durumu diisliniildigiinde bahsedilmesi gereken iki 6nemli gog
hareketi bulunmaktadir. Bunlarin ilki 1990 sonrasinda dagilan Sovyetler Birligi’'nden
kopan {ilkelerden Tiirkiye’ye dogru gerceklesen goc hareketi; ikincisi ise 2011 yilinda
patlak veren i¢ savas sonrasi Tirkiye’ye dogru gerceklesen yogun Suriyeli gociidiir. Bu
calisma kapsaminda bu iki go¢ hareketi sonucu iilkeye gelen gocmenler ile ilgili sosyal

giivenlik diizenlemelerine yer verilecektir.

Goc¢men kadinlar Tirkiye’de ev i¢i bakim ve temizlik isleri, turizm sektoriinde bazi isler
ve tekstil ya da tarim gibi lilkenin emek arzinin yogun olmadig islerde ¢alismaktadirlar.
Isgiicii piyasasina girisleri enformel yollarla oldugundan genellikle giivencesiz, diisiik
ticretli ve calisma kosullar1 iyi olmayan islerde ¢alismaktadirlar. 1990 sonrasi gelen
kadinlar daha c¢ok ev i¢i hizmetler ile turizm/eglence sektoriinde ¢alismaktadir. Yapilan
arastirmalar, bu kadinlarin ¢ogunlukla iilkeye turist vizesi ile girip kayitdist ¢alistiklarim
gostermektedir. Caligma hayatinda bu enformel yer alis da onlar1 korunmasiz
birakmaktadir. Go¢men kadinlara yonelik emek talebi 6zellikle yerli ev ig¢ilerinin tercih
etmedigi yatili islerde yogunlagsmaktadir. Kadinlar i¢in masraflarin azalmasi bakimindan
avantajli olsa da bu sekilde calismanin, net bir ¢alisma saatinin olmamasi, izinlerinin
diizenli olmamasi, hane iginde taciz/tecaviiz veya siddet gibi durumlara daha agik hale
gelinmesi gibi 6nemli olumsuzluklar1 da mevcuttur. Tirkiye’de 2003 yilina kadar
iilkeye turist vizesi ile giris yapip kayitdisi olarak calisan bu kadinlarla ilgili herhangi
bir diizenleme bulunmamaktadir. 2003 yilinda ise 4817 sayili Yabancilarin Calisma
Izinleri Hakkinda Kanun cikarilmistir. Ancak bu Kanun, yanlarinda calisan gdcmen
isciyl kaydettirmek isteyen igverenlere getirilen kosullar ve prosediirler sebebiyle
beklendigi gibi etkili olamamistir. Ayrica bu Kanunun Tirk vatandasi ile evlenenlere

sagladig1 kolayliklar sebebiyle anlasmali evlilikler de artmistir (Ustek,2015:221).

Suriye’de patlak veren i¢ savas sonrasinda Tiirkiye’ye yeni bir gé¢ dalgasi olusmus ve
Suriyeliler “gecici koruma statiisii” alarak Tirkiye’de yasamaya/calismaya
baslamiglardir (Dedeoglu ve Bayraktar, 2018:248). 2013 tarihli ve 28615 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanununda yapilan tanima

gore gecici koruma:
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“Ulkesinden ayrilmaya zorlanmis, ayrildigi iilkeye geri donemeyen, acil veya gecici

koruma bulmak amaciyla kiitlesel olarak simirlarimiza gelen veya simirlarimizi gecen

>

yvabancilara saglanan korumadir.’

Yabancilarin gegici korunma kapsamina alinmasi i¢in genel kosul, Gegici Koruma
Yonetmeliginin 8. maddesinde belirtilen ve kapsama alinmayr Onleyecek su

durumlardan herhangi birinin bulunmamasidir:

“a) Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair 1967 Protokoliiyle degisik
28/7/1951 tarihli Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Sozlesmenin 1 inci
maddesinin (F) fikrasinda belirtilen fiillerden (barisa karst sug, savas sugu
veya insanliga karsi sug islemesi; miilteci oldugu iilkeye siginmadan oénce,
sigindigi tilke disinda siyasi olmayan agir bir sug¢ islemesi; Birlesmis
Milletler’in amag ve ilkelerine aykiri fiilleri gercgeklestirmesi) suglu
olduguna dair ciddi kanaat bulunanlar.

b) Tiirkiye disinda hangi saikle olursa olsun zalimce eylemler yaptigini
diistindiirecek nedenleri bulunanlar.

¢) Yukaridaki su¢ ya da fiillerin iglenmesine istirak eden veya bu fiillerin
islenmesini tahrik edenler.

¢) Ulkesinde silahli catismaya katilmis oldugu halde bu faaliyetlerini kalici
olarak sonlandirmayanlar.

d) Teror eylemlerinde bulundugu veya planladigi ya da bu eylemlere istirak
ettigi tespit edilenler.

e) Ciddi bir suctan mahkim olarak topluma karst tehdit olusturabilecegi
degerlendirilenler ile milli giivenlik, kamu diizeni veya kamu giivenligi
agisindan tehlike olusturdugu degerlendirilenler.

/) Tiirkiye’de islenmesi hdlinde hapis cezasi verilmesini gerektiren su¢ veya
sug¢lart daha once igleyen ve bu su¢un cezasini ¢ekmemek i¢in mense veya
ikamet iilkesini terk edenler.

g) Uluslararasit mahkemelerce hakkinda insanlik sugu isledigine dair karar
verilmis kisiler.
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&) 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanununun Dérdiincii Kisim
Yedinci Béliimiinde yer alan suglardan birini igleyenler.”

Gegici korumanin iptal edilmesi veya bireysel olarak sona ermesi ise kisinin kendi istegi
ile iilkeden ayrilmasi ya da 6lmesi durumunda gergeklesir (GKY madde 12). Yukarida
sayilt suglar sebebiyle kapsam disinda kalmasi gerekenlerin sonradan anlasilmasi
halinde ise gegici koruma statiisii Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii veya valiliklerce iptal

edilir.

Yapilan projeksiyonlar Suriye’de mevcut durumun degismemesi ve bir geri doniis
yasanmamas1 halinde 50 yil sonra Tiirkiye’de 4 kisiden birinin Suriyeli olacagim
géstermektedirg. Bu da Tiirkiye’deki Suriyelilerin yapilan ¢alismalara dahil
edilmelerinin gerekliligine isaret etmektedir. Yasanan toplu goc¢ hareketini yonetmek
icin bir¢ok ¢aligma yapilmis olsa da yapilan arastirmalarin bulgulart bugiin Suriyelilerin
cogunun kayitdis1 olarak calistiklarina isaret etmektedir. Ancak bu caligmalarda daha
¢ok cocuklar iizerine yogunlasilirken go¢men kadinlarin isgiicii piyasasindaki durumlari

hakkinda ¢ok sinirli bilgi elde edilmistir (Dedeoglu ve Bayraktar, 2018:248).

Avrupa lilkelerine go¢ eden Suriyeliler daha c¢ok erkekler iken Tiirkiye, ulagim
kolayligi, dini faktorler ve bilinen bir lilke olmasi gibi sebeplerle, genellikle ailelere ev
sahipligi yapmaktadir. Aile ile gé¢ etmek kadinlarin hem iicretleri hem evdeki {icretsiz
emekleri iizerinde bir baski olusturmakta hem de yiiklerini artirmaktadir (Dedeoglu ve
Bayraktar,2018:270). Suriyeli kadinlar daha c¢ok tarim ve tekstil gibi islerde
caligmaktadirlar. Suriyelilerin gelisi kayitdisi ¢alismaya talip olabilecek is¢i sayisini
artrrmugtir. TUIK 2017 verilerine gore Suriyeli gd¢menlerin tarimda kayitdisi calisma
orant %90 1 iizerindedir. Mevsimlik tarim is¢iligi yapan Suriyeli kadinlara yonelik
arastirmalar gociin siradan ev iglerini bile zorlastirdigini bu sebeple kadinlarin ve kiz
cocuklariin yiiklerinin arttigim1 gostermektedir. Savas Oncesi Suriye’de evlilik
kadinlarin istihdaminda olumsuz bir etki yaratmaktadir cilinkii geleneksel toplumsal

cinsiyet rollerinin benimsenmis olmasinin yaninda kanunlar da kocanin izni olmadan

® http://www.alomaliye.com/2018/12/26/turkiyedeki-suriyeliler/
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kadinin c¢aligmasini yasaklamaktadir. Bu durum Tiirkiye’ye gelen Suriyeli kadinlarin
cogunun meslek sahibi olmamasinin énemli bir sebebidir. Onemli bir diger sebep ise
kadinlarin  egitim oranlarinin  ¢ok diisik olmasidir. AFAD (2014) tarafindan
Tiirkiye’deki Suriyeli kadinlarla yapilan aragtirmaya gore bu kadinlarin %87’si gelir
getirici bir meslegi olmadigini1 beyan etmistir; meslek sahibi olanlarin ise 6gretmenlik,
terzilik, kuaforliik, hemsirelik gibi kadina bigilen toplumsal cinsiyet rollerinin uzantisi
olan mesleklere sahip oldugu goriilmiistiir. Bu arastirmaya katilan kadinlarin %60 1nin
en fazla ilkokulu bitirebilmis ve 15-18 yas grubundaki kadinlarin %15 oraninda evli
oldugu goriilmiistiir. Ulkelerinde ¢ogunlukla ev kadmi olan ve disar1 ile baglantilar:
esleri tarafindan saglanan bir¢ok kadin bugiin gog ettikleri iilkelerde kendilerini zorunlu
olarak hane reisi pozisyonunda bulmustur. Kadinlarin hane reisligi ailedeki ¢ocuklar1 da
etkilemis, cocuklar ya calismaya ya da 6zellikle kiz ¢cocuklar1 anneleri ¢alisirken ev ici

isleri gormeye mecbur kalmislardir.

Suriyeli kadinlarin yariya yakininin ¢alisma hayatina katilabilecek fiziksel kosullara
sahip oldugu arastirmalar tarafindan ortaya konmus olsa da isgiiciine katilimlarmin
oniinde birtakim engeller bulunmaktadir. Bunlarin en 6nemlisi bakimdir. Diger engeller
ise dil bilmeme, egitimsizlik ve sosyallesememedir. Egitimli kadinlarin ise
diplomalarinin gecersiz sayilmasi sonucu niteliksiz islerde bir nevi bilgi israfina
ugradig goriilmektedir. Go¢ sonrast hem ekonomik hem de fiziksel koruma amaciyla

kizlarin daha da erken yaslarda evlenmesi yayginlasmaya baslamistir.
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2. BOLUM

TURKIYE CUMHURIYETI SOSYAL GUVENLIK SISTEMIi

2.1. SOSYAL GUVENLIK KAVRAMI

Kendisini glivende hissetmek insanoglu i¢in varolusundan beri en temel ihtiyaclardan
biri olagelmistir. Baglangigta bireyin toplumla olan yakin iliskilerinden ; akrabalik
baglari, komsuluk baglar1 gibi baglardan saglanan bir takim giivenceler ile korundugu
goriilmektedir. Miilkiyet kavraminin olusmasi ile bireyler giivencelerini miilkiyetlerinde
gérmeye baslamis ve miilklerini koruyacak bir giivenlik devletine ihtiya¢ duymuslardir.
Miilk sahibi olmayan ve toplumun daha biiyiik bir boliimiinii olusturanlar ise bu
korumaci devletin sagladigi giivenlikten mahrum kalmislar, bu durum yukarida da
bahsedilen gatigmalara sebep olmustur. Bu ¢atigsmalarin itici giicliyle ortaya ¢ikan sosyal
devletin ilk cabalar1 da dogal olarak catigsmalara sebep olan giivencesizlikleri ortadan
kaldirabilmek adina sosyal giivenligi saglamak olmustur. Is¢i sinifinin sistem disina
tagsma egilimi gosteren tepkisini ortadan kaldirmak sosyal giivenligin amaglarindan biri
haline gelmistir (Bakin, 2005:12). Bu baglamda “sosyal giivenlik” bireyin karsilagacagi
ve yasami icinde tehlike olusturan olaylara karsi giivence arayisimin bir irliniidiir.
Sosyal giivenlik, refah devletinin insan onururun korunmasi amacina yonelik olarak

kullandig1 araglardan biridir.

Arict (2013), sosyal glivenlik kavramini su sekilde tanimlamaktadir:

“Sosyal giivenlik kavrami, terim anlami ile; toplum halinde yasamaktan
kaynaklanan tehlikeler de dahil olmak iizere insamin karsi karsiya
bulundugu tehlikelerin ekonomik sonugllarina karsi emniyet saglanmasini
ifade eden bir kavramdiwr... Kisilerin muhtaghktan kurtariimasi,
muhtagliktan kaynaklanan korkunun ortadan kaldirilmasi ve bu anlamda bir
emniyet duygusunun saglanmasini ifade eder.” (Arici, 2013:4)

Sosyal giivenlik, genis anlamiyla, bireylere asgari bir gelir giivencesi saglanmasi,

risklerin daha olusmadan Onlenmesi ve bireyin riskleri karst korunmasi yoluyla ona
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kisiligini gelistirme firsat1 verilmesini de icermektedir (Baybora, 2013:197). Dar
anlamda sosyal giivenlik ise kisilerin sik karsilagsacaklari, hastalik, is kazas1 ve meslek
hastaliklari, yashilik, malulliik, o6lim ya da issizlik gibi belirli risklere karsi

korunmalarini 6ngérmektedir.

Sosyal risk, zamani ve etkisi bilinmemekle birlikte ileride gerceklesme ihtimali

bulunan, kiginin mal varliginda azalmaya yol acan tehlikelere verilen isimdir.

“ILO’nun 28.06.1952 tarih ve 102 sayili Sosyal Giivenligin Asgari
Sartlarina Iliskin Sozlesmesi'nde 9 tane sosyal risk tanimlanmakta ve
bunlarin tiimiine ya da bir boliimiine karst tiye devletlerin sosyal koruma
saglamas istenmektedir. Sozlesmeye gore bu riskler is kazalar: ve meslek

hastaliklari, hastalik, analik, malulliik, yashilik ve oliim, issizlik ve ailevi
viiklerdir.” (Baybora, 2013:197)

Sozlesmede belirtilen bu risklere ek olarak 1990 ve sonrasi yillarda “bakim ihtiyaci1” da

yeni bir sosyal giivenlik riski olarak taninmaya baglamistir (Tokol ve Alper, 2014: 210).

Geleneksel sosyal giivenlik teknikleri, kisilerin sahsi tasarruflari, bagkalarinin yapacagi
yardimlar, zarar verenin hukuki sorumlulugu, c¢esitli sandiklar ve Ozel sigorta
uygulamalaridir. Tasarruf yontemi paranin degerinin diismesi ve bazi risklerin
maliyetinin birikimlerin ¢ok iistiinde olabilmesi gibi sebeplerle etkin bir sosyal giivenlik
yontemi degildir. Yardimlar baskasinin istek ve iradesine bagli oldugundan; hukuki
sorumluluk ise her riskin birinin kusurundan 6tiirii olusmuyor olmasindan dolay: etkin
yontemler olarak goriilmemektedir. Sandik uygulamalari ve 6zel sigortalar ise belirli bir
kesime koruma saglamaktadir. Modern sosyal giivenlik sistemleri ise sosyal sigortalar,
sosyal yardimlar, sosyal hizmetler ve devlet¢ce bakilma mekanizmalarindan olusur. Bu
calismanin konusu sosyal sigortalar mekanizmasidir ve diger iki mekanizmaya

calismanin sinirlar1 sebebiyle detayli olarak deginilmeyecektir.

Sosyal giivenlik biitiin riskleri ve tiim niifusu kapsamayir amaglar ancak sosyal
sigortalar, formel olarak istthdam edilenleri ve bagimli ¢alisanlar1 kapsar. Sosyal sigorta

sistemi, calisanlarin karsilasabilecekleri cesitli risklerde kullanilacak kaynaklarin
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finansmanini, is¢i, igveren ve bazen de devlet katkisi ile karsilamaya calisir. Sosyal
sigortalar sistemi kamu hukuku karakterli, genellikle zorunlu, devletge kurulan ve 6zerk
bir yonetime sahip bir sigorta teknigidir (Bakin, 2005:20). Calisan niifusun gelir

kayiplarina, hastalik ve 6liime kars1 korunmasi amaglanmaktadir.

Sosyal sigortalarin ozellikleri su sekilde siralanabilir: (i) Sosyal sigortalar, kamu
sigortasidir. Devlet tarafindan kurulurlar ve taraflar arasinda kamu hukuku kurallar
gegerlidir. (i) Devlet sistemin finansman problemi yasamasi durumunda garantordiir
(iiii) Sosyal sigorta kisileri zorunlu olarak kapsama alir. (iv) Sistemin finansmani
ilgilerin primlerinden saglanir. isverenler ve devlet de ilgili durumlarda calisanlara prim
O0deme bakimindan katilir. (v)Sistem devlet tarafindan kurulmus olsa da diger kamu
kurumlarindan farkli bigimde yonetiminde sosyal taraflar da soz sahibi olur (vi).
Odenen primler ile saglanan haklar arasindaki iliski gelirin yeniden dagilimini saglama
ilkesine uygun olarak, sigorta kollarmin bazilarinda zayif bazilarinda ise giigliidiir

(Alper,2014).

Sosyal giivenlik kavrami giiniimiizde giderek genislemekte ve dolayisiyla devletten
beklentiler artmaktadir. Risklere karst koruma saglamasinin yani sira tam bir sosyal
giivenlikten bahsedebilmek icin aile, egitim, temsile ve isgiiciine katilma, etkinligin
artirilmasi, saglik, meslek secimi, yasanilabilir konut gibi bir¢ok konuda politika
onlemleri beklenir hale gelmistir (Day1,2009:128). Tiirkiye gibi neoliberal politikalar
uygulayan devletler ise sosyal gilivenligi giderek ozellestirmeye ¢alismakta ve bdylece

celiskili ve sorunlu bir durum olugmaktadir.

2.2. SOSYAL GUVENLIK SISTEMLERININ ORTAYA CIKISI VE
TARIHI GELISiMi

Sanayi Devrimi ile birlikte geleneksel sosyal giivenlik sistemleri etkinliklerini yitirmeye
baslamustir. Oncelikle kirdan kente goc ile genis aile yapisi, akrabalik iliskileri gibi
yardimlasma yontemleri zayiflamistir. Izleyen donemde isgiiciiniin sosyal giivenlik
ihtiyaci artmaya baglamig, bir yandan kentlesme ve sanayilesme ile yoksulluk da

basgdstermistir.Sosyal giivenlik ihtiyacindaki bu artis devletin miidahale etmesini
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gerekli kilmis ve ilk olarak Almanya’da Otto Von Bismarck tarafindan sosyal giivenlik
ilkeleri ve uygulamalari diizenlenmistir. Bu diizenlemeler, sosyal sigorta sistemlerinin
baslangic1 kabul edilmektedir. Ilk olarak hastalik sigortasi ile baslayan bu sisteme
katilim zorunlu olup finansmami primler ve devlet katkisi ile saglanmaktadir.

Yararlanma ise prim 6deme sartina baglanmistir.

ABD, 1929 Ekonomik Buhrani ile ortaya ¢ikan olumsuz sonuclart ortadan kaldirmak
amaciyla yiiriitilen New Deal politikalar1 kapsaminda, 1935 yilunda Sosyal Giivenlik
Kanunu (Social Security Act) ‘nu kabul etmistir. Sosyal gilivenlik terimi de ilk kez bu

kanun ile kullanilmustir.

1942 yilinda Ingiltere’de yayinlanan ve William Henry Beveridge tarafindan hazirlanan
Beveridge Raporu da sosyal giivenlik anlaminda bir doniim noktasi olarak kabul
edilmektedir. Bu diizenlemede Bismarck’a ek olarak primlerin yetersiz geldigi
durumlarda devlet tarafindan, vergilerle finanse edilen kamu sosyal giivenlik

harcamalar1 6ngoriilmektedir.

2.3. BISMARCK MODELIi VE BEVERIDGE RAPORUNDA TOPLUMSAL
CINSIYET

Bismarck modelinin belirleyici 6zelligi is¢ilerin is kazalar1 sonucu artik ¢alisamaz hale
gelmesi durumunda korunmasii kurumsallastirmast yani devlet tarafindan tcretli
iscilerin koruma altina alinmasidir. Ilk sosyal giivenlik sisteminin bu kurgusu refah ile
ticretli isin baglantisin1 ve dolayisiyla ¢alisan erkek kesimin refah anlaminda
giiclenmesini kurumsallastirmistir. Beveridge Raporu da cinsiyete dayali is boliimiiniin
refah anlaminda kurumsallagsmasina katki saglamistir. Gerek Bismarck modeli gerekse
Beveridge Raporu’nda sozii edilen rasyonel, erkek, iicretli iste ¢alisan erkek ve
hanehalk: reisini esas alan varsayimlarin cinsiyet¢idir (Davutoglu,2015:29). Her iki
diizenlemenin de 6znesi, licret karsiligi calisan erkek vatandaglardir. Diizenlemelerde
caligmayan kadinlar i¢in sosyal giivenceye ulagmanin yolu ailedir. Toplumsal cinsiyete
dayali farkliliklar bdylece sosyal gilivenlik sisteminin temeline yerlesmistir. Bugiin

sosyal politikalar ve refah devletinin elestirilen cinsiyet korii tutumu ve aile merkezci
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yaklagimi, tiim sosyal giivenlik diizenlemelerinin bu iki sistemi baz alarak kuruluyor

olmasindan kaynaklanmaktadir.

Tirkiye’de sosyal gilivenlik sistemi Bismarck’¢1 yapilandigindan bu diizenlemelerin
ataerkil dogasmma uygun olarak sekillenmistir. “Rejimin ideolojisi hayat boyu tam
zamanli, formel iglerde ¢alisan erkegi norm kabul ettigi icin kadinlar sosyal giivenlik

sisteminin disinda kalarak marjinallesmektedir.” (Davutoglu, 2015:148)

2.4. TURKIYE CUMHURIYETI SOSYAL GUVENLIK SIiSTEMININ
TARIHCESI

Heniiz Cumbhuriyet ilan edilmeden once 1921 yilinda Zonguldak ve Eregli komiir
Havzasi’nda calisan is¢iler i¢in 114 sayili Kanun ve Eregli Komiir Havzasi’nda calisan
is¢iler i¢in 151 sayili Kanunlar ¢ikarilmistir. Bu kanunlar ile bu bolgelerde c¢alisan
iscilerin hastalik, kaza ve Olim riskleri ile karsilasmalari durumunda tazminat
saglanmasi diizenlenmistir. Yine bu kanunlar ile Amele Birligi kurulmasi 6ngoriilmiis
ve bu birlik Isci Sigortalar1 Kurumu kurulana kadar gegen zamanda isciler igin sosyal
giivenlik islevi goérmiistiir. 1926- yilinda Bor¢lar Kanunu md. 328’de “kendi kusuru
disindaki bir hastalik veya askerlik nedeniyle kisa siirede isini yapamayacak olan is¢iye

igveren tarafindan bir siire ticret 6denecegi” hiikkmii yer almistir (Day1, 2009).

1936 yilinda ¢ikarilan 3008 sayili Is Kanunu ile bir sosyal sigortalar kurumu kurulmasi
ongoriilmiis ancak takip eden donemde c¢ikan II. Diinya Savasi sebebiyle bu

gerceklestirilememistir.

1923 ve 1945 arasi donemde memurlar i¢cin ¢ok sayida tekaiit( emeklilik) sandig

olusturulmustur.

1945 yilinda Calisma Bakanligi kurulmustur. 3008 sayili Kanunda 6ngoriilen Isci
Sigortalar1 Kurumu da ayni yil 4792 sayili Kanun ile kurulmus ve 1964 yilinda adi

Sosyal Sigortalar Kurumu (SSK) olarak degistirilmistir. Bu tarihten sonra Kanunun
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kapsami siirekli genislemis ve 1970 sonrasinda hizmet akdi ile calisan herkesi

kapsayacak duruma gelmistir.

Memurlar i¢in kurulmus olan sandiklarin sayica fazla olmasinin yarattig1 sikintilara bir

¢Ozlim olarak 1949 yilinda 5434 sayili Emekli Sandig1 Kanunu kabul edilmistir.

1961 yilinda sosyal haklar ve sosyal giivenlik Anayasaya dahil edilmistir. 1961
Anayasasinda yer verilen ve temel bir insan hakki olarak tanimlanan saglik hakkindan
vatandaslarin yararlanabilmesi amaciyla “Yesil Kart” uygulamasi devreye sokulmus ve
izleyen 18 yil boyunca 9-14 milyon kisi bu hizmetten yararlandirilmistir (Tokol ve
Alper, 2014:227).

1972 yilinda kendi adina bagimsiz ¢alisan vatandaslarin sosyal giivenlik sistemine dahil
edilmesi amaciyla 1479 sayili Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal

Sigortalar Kanunu ile daha sonra “Bag-Kur” olarak adlandirilan kurum olusturulmustur.

1982 Anayasasi’nin 60. maddesinde, “Herkes, sosyal giivenlik hakkina sahiptir. Devlet,
bu giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alir ve teskilati kurar” ifadesi bulunmaktadir.
Yani bu Anayasasi ile da 1961 Anayasasi’nda oldugu gibi sosyal giivenligi anayasal bir
hak olarak tanimaktadir (Baybora, 2013).

1983 yilinda ise vatandaslarin 6nemli bir kesimini olusturan tarimda g¢alisanlar i¢in
diizenlemeler yapilmistir. 2925 ve 2926 sayili Kanunlar ile tarim sektoriinde hizmet
akdiyle ya da kendi adina ve hesabina bagimsiz calisanlar da sosyal giivenlik semsiyesi

altina alinmistir.

1990’1 yillara gelindiginde, istege bagli sigortaliligin da olusturulmasiyla, 1LO
Sozlesmesinde Ongoriilen risklerden issizlik ve aile O6denekleri hari¢ olmak {izere
calisanlarin korunmasi gerceklestirilmistir. 1999 tarihinde emeklilik yaslarini yukari
tasiyan ve ayni zamanda igsizlik sigortasini yiiriirliige koyan diizenlemeler yapilmis ve

bunu yiiriitme gorevi Tiirkiye Is Kurumu’na verilmistir. Boylece aile ddenekleri harig
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tiim sigorta kollar1 sistem i¢inde Orgiitlenmistir. Yine 1999 yilindaki bu degisiklik ile
hastalik sigortasinin yararlanma kosullar1 agirlastirilmig, SSK hastanelerinin statiisii

degismis, devlet eliyle iiretim yapan ilag fabrikasi kapatilmistir (Toprak,2007:218).

Prim esasiyla yiiriitiilen bu sistemin yani sira devlet “primsiz 6demeler” denebilecek
cesitli kamu sosyal giivenlik yardimlarinda da bulunmustur. Bu kapsamda askerler ve
ailelerinin karsilastiklart riskler karsisinda korunmasi, Kore Savasi ve Kibris Barig
Harekatina katilanlar ve ailelerine yonelik koruma saglanmasi, gorevleri nedeniyle
yaralanan ya da hayatin1 kabul eden kamu gorevlilerine tazminat 6denmesi, “65 yas

aylig1” olarak bilinen ayliklarin baglanmasi gibi ¢esitli diizenlemeler yapilmaistir.

2003 il itibariyle, sosyal giivenlik sisteminin finansman aciklar1 ve farkli sigorta
sistemlerinin birlik saglanmasini engellemesi gibi sorunlar1 géz éniinde bulundurularak

reform ¢aligsmalar1 baslatilmistir.

2.5. SOSYAL GUVENLIK REFORMU

Sosyal giivenlik reformu ticayakli olarak tasarlanmistir. Buna gore; (i)sosyal giivenlik
saglayan kurumlar tek ¢at1 altinda birlestirilecek, (ii)genel saglik sigortasi olusturulacak,

(ii1)primsiz 6demeler (sosyal yardimlar) tek elden yiiriitiilecektir.

Bu cercevede 16.05.2006 tarihinde kabul edilen ve 20.05.2006 tarihinde yiiriirliige giren
5502 sayili “Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu” ile Sosyal Giivenlik Kurumu
kurulmustur ve bu tiim sosyal sigorta kurumlari bu cati altinda birlestirilmistir.
31.05.2006 tarihinde 5510 say1l1 “Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu”
kabul edilmistir. Kanun tiim calisanlarin sosyal gilivenlik haklarim1 ve genel saglik
sigortast sistemini diizenlemektedir. Kanun Anayasa Mahkemesi’nin gerekli gordiigi
miidahaleler sonrasinda, 2008 yilinda kademeli olarak 01.10.2008 tarthinde tamamiyla

yiirtirliige girmistir.
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5510 sayil1 Kanunun gerekgeleri olarak; yoksullukla daha etkin miicadele edilmesi, tiim
vatandaslara esit ve adil sosyal giivenlik hizmeti ulagtirilabilmesi, finansman agiklarinin
ekonomiye yaptigr olumsuz etkilerin giderilmesi (¢ogu caligmaya gore ana gerekce
budur), sosyal koruma kapsaminin tiim niifusu icerecek sekilde genisletilmesi, mevcut

sistem ve kurumlarin sorunlarinin giderilmesi ihtiyaci sayilmaktadir.

Reform ile birlikte vatandaglar hangi statiide ¢alisirsa ¢aligsin, geliri olsun ya da olmasin
ILO tarafindan belirlenen sosyal giivenlik risklerinden sekizine karsi koruma altina

alinmustir.

Reform, emeklilik sistemi agisindan ii¢ temel degisiklik getirmektedir. Bunlarin ilki
daginik haldeki emeklilik mevzuati ve kurumlarinin tek bir kanun ve kurum altinda
toplanmasidir. Diger 6nemli degisiklik emeklilik yas hadlerinin ortalama yasam
siiresinin uzadig1 (kadinlarin emeklilikten sonra 19, erkeklerin ise 16 yil yasadigi
sOylenmektedir) gerek¢esiyle 2036 yilindan itibaren kademeli olarak artirilmasi ve 6nce
65 yas, 2075 yil1 sonras1 ise 68 yas olarak uzatilmasidir. Ugiincii ve son degisiklik ise
prim O0deme siirelerinin artirilip aylik baglama oranlarinin diisiiriilmesidir (Toprak,
2007:224). Bu diizenlemeler bir noktada 0zel sigortalarin daha aktif olmaya
baslamasinda rol oynamistir. Yiiksek gelir gruplarina mensup bireyler i¢in devletin
sagladigi korumanin diizeyi diisiik kaldiginda oOzellikle bu kesim 06zel sigortalara

yonelmeye baglamistir.

Yeni diizenlenen Genel Saglik Sigortasi (GSS) uygulamasi ile herkesin zorunlu olarak
prim ddemesi ongoriilmiistiir. Primlerini 6deyemeyecek durumda olanlarin primleri ise
devlet tarafindan hazineden karsilanacaktir. GSS’ye gore herkes sisteme prim 6demek
zorunda birakilmaktadir. GSS kapsamina alinan saglik hizmetleri derecelendirilmis ve
istisnai hizmetler kapsam disinda birakilmakta ve yine bu noktada 6zel saglik sigortalari
giindeme gelmeye baslamistir. Ozel saglik sigortalarinin yayginlasmasi da saglik

hizmetlerinin metalasmasinin 6niinii agmaktadir (Toprak, 2007:220-222).

5510 sayili Kanunla parasal yardim saglanmasi ile saglik hizmeti sunulmasi birbirinden

ayrilmigtir. Kanunun 4. maddesi ile parasal yardimlar acgisindan sigortali sayilanlar
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diizenlenirken 60. maddesi ile sadece saglik hizmeti yardimlarindan yararlanacak

vatandaslar sayilmaktadir.

Reform sonrasi sistemin ¢dziilemeyen sorunlar ve literatiirde sisteme yonelik birtakim
elestiriler yer almaktadir. Yasal ya da kurumsal bir engel bulunmamasina ragmen
calisan herkesin sosyal sigorta kapsamina alinmasi hedefi gerceklestirilememistir.
Kayitdisi calisma devam eden bir sosyal giivenlik ve ekonomi sorunudur. Sosyal sigorta
kapsamina alma tekniginin aktiieryal dengeyi saglama endisesiyle tam zamanli ve
stirekli ¢alisanlara gore programlanmis olmasi, kisa siireli, a-tipik ya da esnek ¢alisma
sekilleri ile para kazanan kisilerin ¢ogunun sistemin disinda birakmistir. Yine sistemin
kurgusunda riskin sebebine bagli bir yap1 bulunmasi (hastalik, is kazast vb.) herkesin
ihtiyacina yonelik esit muamele gormesi ilkesini zedelemektedir. Ayrica siireg
igerisinde prim borcu affi veya siyasi hedefleri olan birtakim uygulamalarla bazi haklar
genisletilmis ve bu kiilfet-nimet iligkisini ortadan kaldirmis, prim 6demekten mutsuz
olan insanlar ortaya ¢ikmaya baglamistir. Sistemin aileyi tanimlama sekli kadinlari
erkege bagimli bireyler olarak tanimlamasi da kadinlar ile erkekler arasinda bir

esitsizlik ortaya ¢ikarmustir.

Devam ettirilebilir bir sistem icin gereken aktif/pasif oram1 4/1 olarak hedeflenirken
ancak yaklasik 2/1 oraninda seyretmektedir. Bu da sistemi siirdiiriilebilirlik sorununu

dogurmaktadir.

Reformun hedeflerinden olan statiilere gore farkli ayliklarin arasindaki biiytiik farklarin
kapatilmas1 gerceklestirilememistir. Ayliklarin farkli olmasi tek ¢ati altinda toplanma

hedefinden bir sapmadir.

Biiylime oraninin ayliklara yansitilmayip sadece enflasyon ile zam yapilmasi emekliler

aleyhine gelir dagiliminin bozulmasina yol agmaktadir.

Reformun gerekgelerinden biri olan finansman agiklarinin kapatilmasi hedefine de

ulasilamamstir. Kayitdisi ile miicadele bu noktada da 6nem arz etmektedir.
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Kamu kaynaklarindan sosyal giivenlik i¢in tahsis edilen bolim hedeflenene heniiz
ulagsmamustir. Ayrica primsiz 6demelerle birlikte milli gelirden yaklasik %30 civarinda
sosyal giivenlik harcamasi yapiliyor olmasina ragmen yoksulluk bir sorun olarak
varligini  siirdirmekte ve kriz donemlerinde kendisini hissettirmektedir. Sosyal
politikalarin giderek neoliberallesmesi de sistemi yoksullukla miicadele hedefinden
uzaklagtirmaktadir. Neoliberalizmin sosyal giivenlik harcamalarinda kamusal pay1

kiiciiltme egilimi ile yoksullukla miicadele hedefi ¢elismektedir.

2.6. SIGORTALILIK KAVRAMI VE KAPSAMI

Bireyler sosyal giivenlik sistemi igerisinde ya kendi sigortaliliklarindan dolay1 sigortali
olarak ya da bir sigortalinin hak sahipleri olarak yer almaktadirlar. Bu sebeple bu
boliimde kadinlarin 6nce sigortali olarak durumlari, daha sonra hak sahibi olarak sosyal
sigortalardan nasil faydalandiklar1 anlatilacak ve toplumsal cinsiyetin goriiniimii

incelenecektir.

5510 Sayili Kanun 3. Maddesine gore:

“Sigortali, kisa ve/veya uzun vadeli sigorta kollart bakimindan adina prim odenmesi
gereken veya kendi adina prim dodemesi gereken kisiyi ifade etmektedir.”

2.6.1. Miilga Kanunlarda Sigortalihlk Kapsam

Miilga sosyal gilivenlik diizenlemelerine gore kimlerin sigortali sayilip kimlerin kapsam

disinda kalacag1 Tablo 1 ile gdsterilmistir:

Kanun Sigortal Sayilanlar Sigortal Sayilmayanlar

*18 yasin1 doldurmamus olanlar,

2925 akdiyle ¢alisanlardan istekte bulunanlar da stirekli gelir alanlar

baglananlar

*Siireksiz  olarak tarim iglerinde hizmet | *Baska bir kanun ile sigortali olanlar veya aylik ya

* 1/7/1976 tarih ve 2022 sayili Kanuna gére aylik
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2926

*Kanunla veya kanunlarin verdigi yetkiye
dayanilarak  kurulan  sosyal  giivenlik
kuruluslar1 kapsami disinda kalan ve herhangi
bir igverene hizmet akdi ile bagli olmaksizin
3 {inci maddenin (b) bendinde tanimlanan
tarimsal faaliyetlerde bulunanlar

*[Ik tescil tarihinde 58 yasini dolduran
kadmlarla, 60 vyasim1 dolduran erkekler
istekleri halinde kapsama alinirlar

*Bagka bir kanun ile sigortali olanlar veya aylik ya
da stirekli gelir alanlar

*Yillik tarimsal faaliyet gelirlerinden bu faaliyete
ilisgkin masraflar diigiildiikten sonra kalan tutarin
aylik ortalamasinin, 16 yasindan biiyiikler icin tespit
edilen asgari iicret tutarindan az oldugunu beyan
eden veya belgeleyenler

506

*Bir hizmet akdine dayanarak bir veya birkag
igveren tarafindan ¢alistirilanlar

*10/07/1941 tarihli ve 4081 sayili Ciftci
Mallarmin Korunmasi hakkindaki Kanuna
gore calistirilan Koruma Bekgileri

*Kamu sektOriine ait tarim ve orman islerinde
iicretle; Ozel sektore ait tarim ve orman islerinde
iicretle ve siirekli olarak; Tarim sanatlarina ait
islerde; Tarim igyerlerinde yapilan ve tarim
islerinden  sayilmayan islerde; Tarim isyeri
sayllmayan isyerlerinin park, bahce, fidanlik ve
benzeri iglerinde ¢alisanlar hari¢g olmak {izere tarim
islerinde ¢alisanlar

*Igverenin licretsiz ¢alisan esi

*Ayn1 konutta birlikte yasayan ve ti¢lincii dereceye
kadar (Ugiincii derece dahil) olan hisimlar sirasinda
ve aralarinda digardan baska kimse katilmayarak bu
konut i¢inde yapilan islerde ¢alisanlar

*Ev hizmetlerinde c¢alisanlar (licretle ve siirekli
olarak ¢alisanlar harig)
sandiklarma  aidat

*Kanunla  kurulu emekli

6demekte olanlar

*Yabanct bir memlekette kurulu herhangi bir
miiessese tarafindan ve o miiessese nam ve hesabina
Tiirkiye'ye bir is i¢in gonderilen ve yabanci
memlekette sigortali oldugunu bildiren yabanci
kimseler

*Resmi meslek ve sanat okullariyla, yetkili resmi
makamlarin miisaadesiyle kurulan meslek veya
sanat okullarinda tatbiki mahiyetteki yapim ve
iiretim islerinde ¢aligan 6grenciler

*Yalniz ceza ve islah evleri igindeki atdlyelerde
calistirtlan mahkimlar

*Saglik miiesseselerinde ise alistirilmakta olan hasta
veya maluller

*Herhangi bir isverene hizmet akdiyle bagh
olmaksizin kendi nam ve hesabina ¢aligsanlar

*Koy smurlart iginde, anahtar teslimi veya ihale
suretiyle baskasina verilmeksizin, turistik, ticari
veya dinlenme gayesi disinda, kismen insaat sahibi
ve aile fertlerinin ¢alismasi, kismen de harigten is¢i
calistirilmast suretiyle kendi ihtiyaglar1 icin yapilan
ingaat, tamirat, tadilat, tesisat ve benzeri islerde
caliganlar
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*Esnaf ve Sanatkarlar, tiiccar sanayici ve
borsa ajan ve acenteleri, mimar ve
miithendisler  sigorta  prodiiktorleri  ve
eksperleri, eczacilar, tabipler veterinerler,
giimriik komisyoncular1 gibi ticari kazang
veya serbest meslek kazanct dolayisiyla
gercek veya gotiri usulde gelir vergisi
miikellefi olanlar, Esnaf ve Sanatkar siciline
kayitli bulunanlar veya kanunla kurulu
meslek kuruluslarina usuliine uygun olarak
kay1tli olanlar

*18 yasin1 doldurmamis olanlar
*Tirk asilli yabancilar harig, yabanci uyruklular

*Bagka bir kanun ile sigortali olanlar veya aylik ya
da siirekli gelir alanlar

*Tarim isi yapanlar (Tarim sanatlarina ait isleri
yapanlar harig)

1479
*Kolektif sirketlerin ortaklar
*Adi Komandit sirketlerin komandite ve
komanditer ortaklar:
*Limited sirketlerin ortaklari
*Sermayesi paylara bolinmiis komandit
sirketlerin komandite ortaklari
*Donatma istirakleri ortaklar1
*Anonim sirketlerin kurucu ortaklari ile
yonetim kurulu iiyesi olan ortaklari
Kanunda belli kurum ve kadrolar tek tek
sayilarak bu sayilanlara dahil olup 18 yasini
doldurmug ve Tiirk vatandasi olanlar 5434
sayili Kanun kapsaminda istirak¢i kabul
edilmigtir.
Kuruluslar:
*Genel biitceye ve katma biitceye giren
idareler ile bunlarin baglh miiesseseleri
*(Ozel idareler ile bunlarin bagl miiesseseleri
*Belediyeler
*Tiizelkisiligi bulunan Devlet kurumlari
*Eregli Komiir Amele Birligi
*Bankalar
*Ticaret ve sanayi odalari ile ticaret ve zahire
5434 borsalari
*T.C. Emekli Sandig1
Faydalanacaklar:
*Cumhurbagskanlar1
*Yukaridaki kurumlarda aylik ile ve daimi
calisan kadrolu personel
*Gedikli subaylar ve gedikli erbaglar ve ordu
uzman erbaslari
*Harp okullarinda okuyanlar
*Milletvekilleri
*Erler (vazife malulligii ya da vazifeden
dolay1 6liim halinde)
*Devlet tiyatrolar1 sanatgilar1
*Devlet Planlama Tegkilati, Devlet Yatirim
Bankas1 ve Sermaye Piyasasi kurulunda
sOzlesme ile ¢alisanlar
Tablo 1: Miilga Kanunarda Sigortali Sayilan ve Sayilmayanlar
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2.6.2. Yiiriirliikteki Mevzuata Gore Sigortahllik Kapsam

5510 sayili Kanun kapsaminda sosyal gilivenlik yardimlarindan yararlananlar1 kabaca
dort grupta toplamak miimkiindiir. Bunlar; (i)aktif sigortalilar yani ¢alisanlar, (ii) pasif
sigortalilar yani hak sahipleri ya da gelir ve aylik alanlar, (iii) bir ¢alisganin bakmakla
yikiimlii oldugu kimseler, (iv) sadece genele saglik sigortasi kapsaminda olanlar.
Bunlarin sayilar ile ilgili graﬁklo asagida verilmis olup, “GSS’li sayilmayanlar” ile
kastedilenler 6zel kanunlar1 ile farkli saglik sigortalarindan yararlandiklari i¢in GSS
kapsamindan ayrilanlar ile yurtdisinda yasayan ya da yurtdisi sigortaliliklarindan saglik
yardimi alanlardir. 2018 yil1 itibariyle iilke niifusu 82.003.882 kisi ve sosyal giivenlik
kapsami1  %98,9 olarak aciklanmistir. Asagidaki grafik sosyal giivenligin kisi

bakimindan kapsamini gdstermektedir:

2018 Aralik Sosyal Guvenlik Kapsami

G55
14% 1.5%

GSSLI SAY ILMAYANLAR

42%
m AKTIF SIGORTALI

PASIF SIGORTALI

BAKMAKLA YUKUMLU
OLUNAN

Grafik 1: 2018 Y1li Aralik Ay itibariyle Sosyal Giivenligin Kisi Bakimindan Kapsami

10 <§GK Istatistik Yilliklari’ndan alman veriler 1s181nda yuvarlanmis degerler ile hazirlanmustir.
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2.6.2.1. Tiim Sigorta Kollarina Tabi Cahsanlar

2.6.2.1.1. Hizmet Akdine Bagh Olarak Siirekli Calisanlar (Isciler)

Kanunun “sigortali sayilanlar” baglikli 4. maddesi, kisa ve uzun vadeli sigorta kollar1
bakimindan sigortali olarak kabul edilenleri diizenlemektedir. Buna gore; “hizmet akdi
ile bir veya birden fazla igveren tarafindan calistirilanlar” yani kisaca ticretli ¢aligan
is¢iler 4a sigortalisidir. Miilga 506 sayili Kanun kapsaminda SSK’l1 olarak sigortali

olanlar da bu Kanunun yliriirliige girmesi ile birlikte 4a sigortalis1 kabul edilecektir.

Ayrica bu genel kurala ek olarak yine 4a sigortalis1 sayilacak bazi kisiler ayrica

maddeye eklenmistir. Bu kisiler;

“1.Is¢i sendika ve konfederasyonlari ile bunlarin subelerinin baskanlar ve
yonetim kurullarina segilen tiyeleri,

2.Bir veya birden fazla isveren tarafindan ¢alistirtlan; film, tiyatro, sahne,
gosteri, ses ve saz sanatgilari ile miizik resim, heykel, dekoratif ve benzeri
diger ugraglart icine alan biitiin giizel sanat kollarinda ¢aliganlar ile
diistintirler ve yazarlar,

3.Yabanct uyruklu olup hizmet akdiyle ¢alisanlar (karsilikli olarak
uluslararas: sosyal giivenlik sézlesmesi yapilms tilkelerin uyrugunda
olanlar harig),

4.4081 sayili Ciftci Mallarinmin Korunmasi: Hakkinda Kanuna gore
calistirilan kigiler,

5. Seks isgileri (1593 sayily Umumi Hifzissihha Kanununda belirtilen umumi
kadnlar),

6. Milli Egitim Bakanlig: tarafindan diizenlenen kurslarda usta 6gretici
olarak calisanlar,

7. 657 sayili Kanunda™ belirtilen kamu iscileri,

8. Tiirkiye Is Kurumu tarafindan diizenlenen Toplum Yararmma Calisma
programlarindan yararlananlar”

1 647 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu: https://mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.657.pdf
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2018 y1l1 Aralik ay1 itibariyle 4a kapsaminda sigortali ¢alisanlarin sayisi yaklagik olarak
16 milyon 440 bindir."*Bu kapsamda sigortali olan kisilerin cinsiyete gore dagilimi ise
%31 kadin %69 erkek sigortali seklindedir.

2.6.2.1.2. Bagimsiz Calisanlar ve Isverenler

5510 sayili Kanun 4. Maddede kdy ve mahalle muhtarlar ile su kisiler 4b sigortalisi

olarak sayilmaktadir:

“Hizmet akdine bagh olmaksizin kendi adina ve hesabina c¢aligan
kisilerden,

1.Ticari kazang veya serbest meslek kazanci nedeniyle gercek veya basit
usulde gelir vergisi miikellefi olanlar,

2.Gelir vergisinden muaf olup, esnaf ve sanatkar siciline kayitli olanlar,

3.Anonim girketlerin yonetim kurulu iiyesi olan ortaklari, sermayesi
paylara boliinmiis komandit sirketlerin komandite ortaklari, diger sirket ve
donatma istiraklerinin ise tiim ortaklari,

4.Tarimsal faaliyette bulunanlar.”

Ayrica 6132 sayili At Yarislarit Hakkinda Kanuna tabi olan jokey ve antrendrler de bu

statlide sigortalidirlar.

Istege bagl sigorta kapsaminda sigortali olanlar da hak ve kosullar ydniinden 4b

sigortalilari ile aymidir.

Miilga 1479 sayili Kanun kapsaminda Bag-Kur sigortalis1 olanlar da bu Kanunun

yiiriirliige girmesi ile birlikte 4b sigortalis1 kabul edilecektir.

Zorunlu 4b sigortalis1 sayist 2 milyon 114 bindir. Tarimda kendi hesabina ¢alisanlardan

696 bin sigortali bulunmaktadir. Yine 4b kapsaminda sigortali olan muhtar sayis1 23

122925 sayili Kanun kapsaminda sigortali olanlar, 5510 sayili Kanun EK-5, EK-6 ve EK-9 sigortalilari
buraya dahil edilmemistir. Kaynak: SGK Istatistik Y1lliklar1
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bin, istege bagl sigortali sayisi ise 151 bin 400 kisidir. 4b sigortalilarinin sadece
%22’s1 kadindir.

2.6.2.1.3. Kanunda Sayillan Kamu Goérevlileri (Memurlar)

Kanunun 4. maddesinde, kamuda c¢alisan ve kamu is¢isi yani 4a’li olarak belirtilmemis
olan kisilerin ise 4c sigortalisi olacaklari diizenlenmektedir. 4c sigortalisi olanlara

iligkin hiikiimler su kisiler i¢in de uygulanacaktir:

“1.Se¢im veya atama ile goreve gelenlerden deviet memurlar: gibi emeklilik
hakki tanminmis olanlar,

2.Cumhurbagkant  yardimcilar:, bakanlar, TBMM iiyeleri, belediye
baskanlari, il enciimeninin segimle gelen iiyeleri,

3.Memur sendikalarinin, konfederasyonlarinin ve sendika subelerinin
baskanlar: ve yonetim kurulu tiyeleri,

4. Askeri okul, jandarma ve sahil giivenlik akademisi ogrencileri ve
astsubay adaylari,

5.Polis akademisi ogrencileri ile POMEM’ de polislik egitimi alanlar”

Memurlarin 2018 yili itibariyla sigortalilik durumlarma bakildiginda toplam 3 milyon
memur bulundugu ve bunlarin yaklasik yarisinin halen 5434 sayili Kanuna tabi olarak
sigortali olduklar1 goriilmektedir. Memurlarda cinsiyet dagilimi diger tiim statiilerden

farklilasmaktadir; memur sigortalilarin yarisindan fazlasi kadindir.

2.6.2.2. Kismi Sigortalilar

5510 sayili Kanunun “bazi sigorta kollarmin uygulanacagi sigortalilar” bagslikli 5.
maddesi ile bazi kisilerin sigorta kollarmin bir kismindan yararlanacagina iliskin

hiikiimler diizenlenmektedir. Buna gore:



Kapsamdaki Kisiler Faydalanacag Sigorta Kollar1  Sigortahhk
Statiisii
Ceza infaz kurumlar1 ve tutukevlerinde olusturulan = *Is kazas1 ve meslek hastalig
tesis, atdlye ve benzeri initelerde c¢alistirilan @ *Analik 4a
hiikiimlii ve tutuklular
Aday cirak, ¢irak ve isletmelerde mesleki egitim = *Is kazasi ve meslek hastalig
goren Ogrenciler *Hastalik
*(Bakmakla yiikiimlii olunan kisi
degillerse Genel Saglik Sigortast) 4a
Mesleki ve teknik ortadgretim ile yiiksekdgrenimi = *Is kazasi ve meslek hastalig
sirasinda tamamlayici egitim ya da alan egitimi = *(Bakmakla yiikiimlii olunan kisi
goren 6grenciler ile staja tabi 6grenciler degillerse Genel Saglik Sigortasi) 4a
Kamu kurum ve kuruluslari tarafindan desteklenen = *Is kazas1 ve meslek hastalig
projelerde gorevli bursiyerler *(Bakmakla yiikiimlii olunan kisi
degillerse Genel Saglik Sigortasi) 4a
Universitelerde kismi zamanli ¢alisan 6grenciler *Is kazas1 ve meslek hastalig1
*(Bakmakla yiikiimlii olunan kisi 4a
degillerse Genel Saglik Sigortast)
Tiirkiye Is Kurumu tarafindan diizenlenen meslek = *Is kazas1 ve meslek hastalif
edindirme, gelistirme ve degistirme egitimine (Bakmakla yiikiimlii olunan kisi
katilan kursiyerler degillerse Genel Saglik Sigortasi) 4a
Tirkiye Cumhuriyeti ile sosyal giivenlik = *Kisa vadeli sigorta kollarimin
sozlesmesi  olmayan ilkelerde is dstlenen tamami
isverenlerce yurt disindaki igsyerlerinde = *Genel Saglik Sigortasi
calistirilmak tizere gotiiriilen Tiirk vatandasi NOT:
Bu sigorta kollari ile birlikte uzun
vadeli sigorta kollarmna da tabi
olmak isteyenler hakkinda istege
bagli sigorta hiikiimleri uygulanir 4a

Tablo 2: Kismi Sigortalilik Kapsami

ancak yurt disinda ¢alisirken
Odedikleri istege bagli sigorta
primleri 4a kapsaminda
sigortalilik sayilir.
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2.6.2.3. 5510 sayih Kanun Ek-5 inci maddesi Kapsaminda Sigortalilik: Tarim ve

Orman Islerinde Siireksiz Calhisanlar

Kanunun bu maddesinde “tarim ve orman islerinde hizmet akdiyle siireksiz ¢alisanlarin

sigortalilig1” diizenlenmektedir.

5510 sayili Kanun kapsaminda sigortali olmayan ve kendi sigortaliligindan dogan
herhangi bir gelir veya aylik almayan kisiler, 18 yaslarin1 doldurmak kosuluyla bu
kapsamda sigortali olabilirler. Bunun i¢in 6rnegi Sosyal Glivenlik Kurumu tarafindan
hazirlanan ve yine SGK tarafindan belirlenen makamlarca onaylanmis belgeler ile

talepte bulunmak gerekmektedir.

Bu madde kapsaminda sigortali olanlar 4a sigortalist sayilirlar ve haklarinda, is kazasi
ve meslek hastaligi, malulliik, yaslilik ve 6lim sigortalar1 ile genel saglik sigortasi
uygulanir. Is kazas1 ve meslek hastaligi sigortasindan yararlanmalari icin is kazasmin
oldugu tarihten en az 10 giin once tescil edilmeleri sarti aranmaktadir. Ayrica ddenek,
gelir ya da aylik alabilmeleri i¢in prim ve prime iligkin tiim borglarin1 6demis olmalari
gerekmektedir. Bu kapsamdaki kisilerin ve bunlarin bakmakla yiikiimlii olduklarinin
genel saglik sigortasindan yararlanabilmeleri i¢in ise 60 giin ve daha fazla prim ve

prime iligskin borg¢larinin bulunmamas: sarttir.

2018 yil1 itibariyle EK-5 kapsaminda tarim ve orman islerinde hizmet akdiyle calisan
sigortali sayis1 yaklasik 186 bin 500 olarak belirlenmistir. Ayrica halen 2925 sayili

Kanun kapsaminda sigortali olan 45 bin kisi bulunmaktadir.

2.6.2.4. 5510 sayih Kanun Ek-6 inc1 maddesi Kapsaminda Sigortahihk

“Bazi1 kismi stireli calisanlarin sigortaliliklarr” baglhigini tasiyan madde ile bazi esnek ve

kismi sigortali calisanlar Kanun kapsamina alinmistir. Bu kisiler:

“1.Taksi, dolmus ve benzeri nitelikteki sehir i¢i toplu tasima arag¢larinda
kismi siireli olarak ve ayda 10 giinden az ¢alisanlar,
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2.Kiiltiir ve Turizm Bakanlig: tarafindan belirlenecek alanlarda kismi siireli
olarak ve ayda 10 giinden az ¢alisanlar”

Belirtilen kisilerin 30 giin iizerinden prim 6demeleri halinde bu madde kapsaminda
sigortalt olmalar1 saglanmaktadir. Bu kapsamdaki kisilerin sigortali olabilmeleri igin
kendilerince ya da onlar1 ¢alistiranlarca veya tiye olduklart meslek kuruluslarinca

SGK’ya bildirilmeleri gerekmektedir.

Bu madde kapsaminda sigortali olanlar 4a sigortalisi sayilirlar ve haklarinda malulliik,
yaslilik ve 6liim sigortalari ile genel saglik sigortasi ve talepleri halinde issizlik sigortasi
hiiklimleri uygulanir. Bu kapsamdaki kisilerin ve bunlarin bakmakla yiikiimlii
olduklariin genel saglik sigortasindan yararlanabilmeleri i¢in ise 60 giin ve daha fazla

prim ve prime iligskin bor¢larinin bulunmamas: sarttir.

EK-6 kapsaminda yaklagik 800 kadar sanat¢i, 15 bin kadar da taksici sigortali olarak

tescil edilmistir.

2.6.25. 5510 sayih Kanun Ek-9. Maddesi Kapsaminda Sigortahlik: Ev

Hizmetlerinde Cahsanlar ve Konut Kapicilari

2014 yilinda 5510 sayili Kanuna eklenen “ev hizmetlerinde calisanlarin sigortalilig1”
baslikli bu madde kapsami daha sonra 2018 yilinda “ev hizmetlerinde ¢alisanlarin

sigortalilig1 ve konut kapicilig1” olarak genisletilmistir. Buna gore:

“Ev hizmetlerinde bir veya birden fazla ger¢ek kisi tarafindan ¢alistirilan ve
calistiklart kisi yaminda ay iginde ¢alisma siiresi 10 giin ve daha fazla
olanlar ile konut kapiciligi is yerinde ¢alistirilan sigortalilar hakkinda 4a
kapsamindaki sigortalilara iliskin hiikiimler uygulanir.”

Ev hizmetlerinde ¢alisanlardan ay icerisindeki ¢alisma siireleri 10 giinden az olanlar i¢in
ise calistiranlar tarafindan yapilan bildirim ile sadece is kazasi ve meslek hastaligi
sigortast yapilir. Bu kapsamdaki kisiler isterlerse 30 giinliik primlerini 6deyerek uzun

vadeli sigorta kollarma ve genel saglik sigortasina tabi olabilirler ancak bu ddemeyi
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primin ait oldugu ay1 takip eden ayin sonuna kadar yapmalar1 gerekmektedir. Yine 10
giinden az ¢alistirilan kisilerin is kazas1 ve meslek hastaligi sigorta kollarindan saglanan
yardimlardan yararlanabilmesi i¢in is kazasinin oldugu gilinden en az 10 giin once tescil
edilmesi gerekmektedir. Ayrica ddenek, gelir ya da aylik alabilmeleri i¢in prim ve

prime iligkin tiim borg¢larini 6demis olmalar1 gerekmektedir.

EK-9 kapsaminda sigortali sayilart 5 bini 10 giinden az 48 bini 10 giin ve daha fazla

olmak tizere toplamda 53 bin kisi civarindadir.

2.6.2.6. Genel Saghk Sigortas1 Kapsam

5510 sayili Kanun 60. Maddesi ile genel saglik sigortalist (GSS’li) sayilanlar

diizenlenmistir. Buna gore:

“1. 4a, 4b, 4c ve istege bagl sigorta kapsaminda sigortali olanlar

2.Sigortali olmayip gelir testi sonucu aile igindeki gelirinin aylik tutarinin
asgari ticretin ti¢te birinden az oldugu tespit edilenler

3. 18 yasindan kiigiik ¢cocuklar
4. Uluslararasi koruma basvurusu veya statiisii sahipleri ile vatansiz kigiler

5. Cesitli kanunlar kapsaminda kendilerine aylik baglanmus kisiler ile deviet
korumasindakiler

-1005 sayili Istiklal Madalyas: Verilmis Bulunanlara Vatani Hizmet
Tertibinden Seref Ayligi Baglanmasi Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore
seref ayligi alan kigiler,

-3292 sayui Vatani Hizmet Tertibi Ayliklarinin Baglanmas: Hakkinda
Kanun hiikiimlerine gore aylik alan kisiler,

-2330 sayili Nakdi Tazminat ve Aylik Baglanmas: Hakkinda Kanun
hiikiimlerine gore aylik alan kisiler,

-2828 sayili Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu
hiikiimlerine gore korunma, bakim ve rehabilitasyon hizmetlerinden iicretsiz
faydalanan kisiler ile ana ve babast olmayan Tiirk vatandaslarindan 18
yasini doldurmamis ¢ocuklar,

-Harp malulliigii ayligi alanlar ile Terorle Miicadele Kanunu kapsaminda
aylik alanlar,
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-2913 sayili  Diinya Olimpiyat ve Avrupa Sampiyonlugu Kazanmuig
Sporculara ve Bunlarin Ailelerine Aylik Baglanmasit Hakkinda Kanun
hiikiimlerine gore aylik alan kisiler,

-442 sayui Kéy Kanununun ek 16 nci maddesine gore aylik alan kisiler,

6. Miitekabiliyet esasi da goz oniinde bulundurularak, oturma izni olan
yvabancilardan baska iilkede sigortasi olmayanlar

7. Yukarida sayulanlarin disinda kalan ve baska iilkede sigortalilig:

bulunmayan Tiirk vatandaslart”

Goriilecegi tlizere GSS kapsaminda olmayan vatandas bulunmamakta, bunlarin prim
O0deyemeyecek durumda olanlarmin  primleri de devlet tarafindan hazineden
karsilanmaktadir. Sigortali olmadigi halde GSS kapsamina alinanlar ile iilkede bulunan
ancak vatandas olmayanlarin durumlarina ise ilerleyen basliklarda daha detayli olarak

deginilecektir.

2.6.3. Sosyal Sigortalarin Kapsami Disinda Tutulanlar

5510 sayili Kanunun 6. Maddesi kisa ve uzun vadeli sigorta kollar1 hiikiimlerinin
uygulanmasi bakimindan “sigortali sayilmayanlar1” diizenlemektedir. Buna gore su

kisiler sosyal sigortalarin kapsami disinda tutulmustur:

“1.Isverenin igyerinde iicretsiz ¢calisan egi,

2.Aymi konutta birlikte yasayan ve iigiincii derece ddhil bu dereceye kadar
hisimlar arasinda ve aralarina digardan kimse katilmaksizin, yasadiklar
konut iginde yapilan islerde ¢alisanlar,

3.Ev hizmetlerinde ¢alisanlar, (Kanunda sigortaliliklar: diizenlenmis olan
ve yukarida bahsedilen kisiler harig)

4.Askerlik hizmetini er ve erbas olarak yapmakta olanlar ile yedek subay
okulu égrencileri,

5.Yabanci bir iilkede kurulu herhangi bir kurulus tarafindan ve o kurulus
adina ve hesabina Tiirkiye 'de ii¢ ay1 gegmemek tizere gonderilen ve yabanci
tilkede sosyal sigortaya tabi oldugunu belgeleyen kisiler

6. Tiirkiye’'de kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢alisanlardan, yurt disinda
ikamet eden ve o iilke mevzuatina tabi olanlar,
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7. Yiiksekokullarda fiilen normal 6gretim stireleri icinde yapilan uygulamali
yapim ve iiretim iglerinde ¢alisan égrenciler,

8. Saglik hizmet sunucular: tarafindan ise alistirilmakta olan veya rehabilite
edilen, hasta veya maluller,

9. Kanuna gére 4b ve 4c sigortalist olmasi gerekenlerden 18 yagsini
doldurmamus olanlar,

10. Kamu idarelerinde ¢alisanlar ve Ek5 kapsaminda olanlar hari¢ olmak
tizere tarim veya orman iglerinde ¢alisanlardan gelirinin Kanunda belirtilen
diizeyin altinda oldugunu belgeleyenler ile bunlardan 65 yasini doldurup
sigorta kapsami disinda kalmay: talep edenler.

11. Kendi adina ve hesabina bagimsiz ¢calisanlardan gelir vergisinden muaf
olan ve gelirinin Kanunda belirtilen diizeyin altinda  oldugunu
belgeleyenler,

12. Genglik ve Spor Bakanlig, ilgili genel miidiirliikler ve Tiirkiye Futbol
Federasyonu tarafindan yapilan genclik ve spor faaliyetlerinin kamp, egitim
ve hazirlik asamalarinda siirekli olmayan bi¢imde gorevlendirilenler,

13. Yashlik ayligi almaktayken 4b sigortalisi olanlar”™

2.6.3.1. Sigortal Sayilmayanlarin Genel Saghk Sigortasi

5510 sayili Kanunda sigortali sayilmayacagi diizenlenen kisiler GSS kapsaminda saglik

hizmetlerinden faydalandirilmaktadirlar. Bu kisilerden,
- Isverenin igyerinde {icretsiz calisan esi,

- Ayn1 konutta birlikte yasayan ve tigiincii derece dahil bu dereceye kadar hisimlar
arasinda ve aralarina disaridan baska kimse katilmaksizin, yasadiklari konut iginde

yapilan islerde ¢alisanlar,
- Ev hizmetlerinde 10 giinden az calisanlar,

- Tarimda calisip kazanci Kanunda belirtilen diizeyin altina olanlar ile 65 yasini

doldurup talepte bulunanlar,

- Esnaf vergi muaflig1 olanlardan aylik kazancglarinin Kanunda belirtilen diizeyin altinda
oldugunu belgeleyenler i¢in Oncelikle bunlarin, genel saglik sigortalisinin bakmakla

yiikiimlii oldugu kisi olup olmadigina bakilir. GSS’ linin bakmakla yiikiimli oldugu kisi
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olanlarin tescili yapilmaz. Aksi halde durumlarina uyan bende gore tescilleri yapilarak
GSS’li sayilirlar. Bunlar hakkinda gelir testi uygulanir ve bu testler sonucunda
primlerini 6deyemeyecek durumda olanlarin primleri devlet tarafindan karsilanir.
Asagidaki grafikte sadece GSS kapsaminda sigortali olanlarin sayilari verilmektedir®.
Buna gore 10.585.086 kisi bu sekilde GSS sigortalisi olarak tescil edilmistir ve bunlarin

2.322.684 iiniin primleri devlet tarafindan karsilanmaktadir.

2018 Aralik Ay1 GSS Kapsami

Genel Saghk Sigortasi Primi Devlet Tarafindan

Odenenler 5262402
Genel Saglik Sigortasi Primleri Kendiler 2372 684
Tarafindan Odenenler ' '
Genel Saglik Sigortasi K da Tescil
enel Saghk Sigortasi Kapsaminda Tesci 10.585.086

Edilenler

Grafik 2: 2018 Aralik Ay Itibariyle GSS Kapsanu

Sadece GSS kapsaminda sigortali olanlarin GSS primleri de farkli diizenlenmistir.
Sigortalilardan alinan GSS prim oram1 %12 iken sadece GSS kapsaminda sigortali olan

kisilerden briit asgari licretin %3 i oraninda prim alinmaktadir.

2.7. SOSYAL SiIGORTALARDAN SAGLANAN YARDIMLAR

Uygulanmakta olan mevzuata gore sosyal sigortalar, kapsamda olan kisilere, belirlenmis
olan kisa ve uzun vadeli risklere kars1 giivence sunmakta ve sosyal sigorta yardimlari

kisa ve uzun vadeli sigorta kollar1 lizerinden saglanmaktadir. Bu boliimde sosyal sigorta

13 SGK Istatistik Yilliklar:
http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/kurumsal/istatistik/sgk_istatistik_yilliklari
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yardimlari, toplumsal cinsiyetle iliskileri baglaminda miilga mevzuat ile karsilastirilarak

incelenecektir.

2.7.1. Kisa Vadeli Sigorta Kollar1 ve Saglanan Yardimlar

Kisa vadeli sigorta kollar1 olarak is kazasi ve meslek hastaligi, hastalik ve analik
sigortalar1 kabul edilmektedir. Tabloda, bu c¢alisma kapsaminda incelenen miilga
mevzuat ve 5510 sayili Kanun kapsaminda, kisa vadeli sigorta kollarindan saglanan

yardimlar goriilmektedir:

Kanun Is Kazas1 ve Meslek Hastahg | Hastahk Sigortasi Anahk
Sigortasi Sigortasi

*Saglik yardimi yapilmasi *Kendisine, es ve
*Siirekli Is goremezlik geliri | gocuklarina saghk yardimi
verilmesi yapilmasi

2925 sayil | *Protez ara¢ ve gereclerinin
Kanun(Tarim saglanmasi, takilmasi, YOK
iscileri) onarilmasi ve yenilenmesi
*Cenaze  masrafi  karsiligt
verilmesi

*Sigortalinin  6liimiinde  hak
sahiplerine gelir baglanmasi

2926 sayih Kanun
(Tarim Bag-Kur) |YOK YOK YOK

(Saglik yardimlari, hastalik
ve is kazasi hallerini

kapsar)
*Kendisine, es ve
bakmakla yikiimli
1479 sayih Kanun | Saglik sigortasinin iginde is|olduklari g¢ocuk ve ana |Saghk yardimi
(Bag-Kur) kazasini da diizenlemekte babasina saglik yardim | olarak
yapilmasi diizenlenmekte
SARTLARI:

Ik kez sigortal1 olanlar igin
8 ay, yeniden sigortali
olanlar i¢in 4 ay eksiksiz
saglik  sigortast  primi
O6denmis olmasi ve prim
borcu bulunmamasi
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506 sayii Kanun
(SSK- Isgiler)

*Saglik yardimi yapilmasi
*Siirekli Is goremezlik geliri
verilmesi

*QGegici i goremezlikte giinliik
6denek verilmesi

*Protez ara¢ ve gereclerinin
saglanmasi, takilmasi,
onarilmasi ve yenilenmesi
*Gerekli durumlarda yurtdisi
tedavi imkani
*Cenaze  masrafi
verilmesi
*Sigortalinin  Sliimiinde

karsilig1

hak

*Kendisine, es ve
cocuklarina saglik yardimi
yapilmasi

*QGegici 1§ goremezlikte
giinliik 6denek verilmesi
*Gerekli durumlarda
yurtdisi  tedavi  imkam
(Yurtdist  tedavi  igin,
hastaligin anlasildigt

tarihten onceki 1 yil iginde
120 giin prim O6denmis
olmasi sart1 konulmustur.)

*Gebelik
dogum
stirecinde
gerekli  saglik
yardimlarinin
yapilmasi
*Emzirme
yardimi
verilmesi
*Sigortali
kadmin
dogumdan once
ve sonra iginden

ve

parast

sahiplerine gelir baglanmasi kaldigi  giinler
igin o0denck
verilmesi
5434 sayih Kanun | Memurlar i¢in i3 kazasi ve | *Kendisine, es ve | 657 sayili
(Emekli  Sandigi- | meslek  hastalift  sigortasi | gocuklarina saglik yardimi | Devlet
Memurlar) yerine  “vazife = malulliigli” | yapilmasi Memurlari
diizenlenmistir Kanunu
kapsamindaki
haklardan
yararlandirtlir.
*Gegici i3 goremezlik Odenegi | *Gegici  is  goremezlik | *Gegici is
verilmesi 6denegi verilmesi goremezlik
4a *Siurekli i goremezlik geliri | *(GSS) Odenegi
4b baglanmasi verilmesi
Istege *Qlen sigortalinin hak *Emzirme
Bagh sahiplerine gelir baglanmasi Odenegi
Sigorta *QGelir baglanmis kiz verilmesi
cocuklarina evlenme 6denegi
verilmesi
Memurlar i¢in is kazasi ve 657 sayili
meslek hastaligi sigortas1 yerine Devlet
4c “vazife malulligi” | (GSS) Memurlari
diizenlenmistir Kanunu
kapsamindaki
haklardan
yararlandirilir,
*Gegici iy goremezlik Gdenegi
verilmesi
Ek-5 *Stirekli i goremezlik geliri
(Tarim Ve | baglanmasi (GSS) YOK
o Orman *QOlen sigortalinin hak
= Iscileri) sahiplerine gelir baglanmasi
v *Gelir baglanmig kiz
= cocuklarina evlenme 0Odenegi
= verilmesi
»n
)
7 Ek-6 YOK (GSS) YOK
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Ek-9

10 giinden fazla ¢aligsanlar igin
4a hiikiimleri uygulanir

10 giinden fazla g¢aliganlar
icin 4a hiikiimleri uygulanir

10 giinden fazla

calisanlar  igin
4a  hikiimleri
uygulanir

Tablo 3: Miilga ve Yiiriirlikkteki Mevzuatta Kisa Vadeli Sigorta Kollarindan Saglanan Yardimlar

2.7.2. Uzun Vadeli Sigorta Kollar1 ve Saglanan Yardimlar

5510 sayili Kanun, uzun vadeli sigorta kollar1 olarak malulliik, yashlik ve olim

sigortalarim1 diizenlemektedir. Bu sigorta kollarindan saglanan yardimlar asagida Tablo

4 ile gosterilmektedir:

Kanun Malulliik Sigortasi Yashhk Sigortasi Oliim Sigortasi

2925 sayih | *Malulliik aylig1 baglanmasi | *Yaslilik aylig1 baglanmasi *Ese ve ¢ocuklara aylik

Kanun(Tarim *Toptan 6deme yapilmasi baglanmas1 (1479 sayili

Iscileri) (kisi aylik almaya hak|Kanun i¢in ana ve
kazanamamigsa talebi halinde | babaya da baglanir)

2926 sayil yaptigi prim Odemeleri geri | *Ese ve ¢ocuklara toptan

Kanun (Tarim verilir) 6deme yapilmas: (1479

Bag-Kur) sayil1 Kanun i¢in ana ve

babaya da baglanir)

1479 sayih *Olen sigortali icin

Kanun (Bag- cenaze masrafi karsilig

Kur) verilmesi (2925 ve 2926

506 sayih icin sadece is kazasi ve

Kanun  SSK- meslek hastaligi sonucu

isciler) oliimde verilir)

5434 sayih | *Adi malullik aylig1 | *Emekli aylig1 baglanmasi *Dul ve yetim aylig1

Kanun baglanmasi *Emekli keseneklerinin geri | baglanmasi

(Emekli *Vazife malulligi ayhg | verilmesi *Toptan O6deme

Sandigi- baglanmasi *Emekli ikramiyesi verilmesi | yapilmasi

Memurlar) *Harp malulliigii zammi

*Malulliik aylig1 baglanmasi | *Yaslilik aylig1 baglanmast *Ese, ¢ocuklara, ana ve

*Toptan ddeme yapilmasi babaya aylik baglanmasi
(kisi aylik almaya hak | *Ese, ¢ocuklara, ana ve
kazanamamugsa talebi halinde | babaya toptan ddeme

5510 sayil yaptigt prim o6demeleri geri | yapilmasi

Kanun verilir) *Olen  sigortali igin

cenaze masrafi karsiligi
verilmesi

*Evlenme O0denegi
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verilmesi

NOT: Bazi sigortalilik
statiilerinde ~ ana  ve
babaya 6deme yapilmaz.

Tablo 4: Miilga ve Yiirtirlitkteki Mevzuatta Uzun Vadeli Sigorta Kollarindan Saglanan Yardimlar

2.8. HAK SAHIPLiGi KAVRAMI VE KAPSAMI

5510 sayili Kanunun 3 iincii maddesine gore:

“Hak sahibi, sigortalinin veya stirekli is goremezlik geliri ile malulliik, vazife malulliigii
veya yashilik ayligi almakta olanlarin oliimii halinde, gelir veya aylik baglanmasina
veya toptan ddeme yapilmasina hak kazanan es, ¢ocuk, ana ve babasini ifade

’

etmektedir.’

Kanuna gore kadinlar es, kiz cocuk ve anne olarak hak sahibi statiisiinde yer

almaktadirlar.

2.8.1. Hak Sahipliginin Kosullar

Miilga ve yiiriirlikteki mevzuata gére hak sahibi olma kosullar1 asagida Tablo 5 ile

gosterilmektedir:
Kanun |Es Kiz Cocuk Olarak Erkek Cocuk Olarak Anne ve Baba
Olarak Olarak
2925 *Evli *Caligmamast ya da kendi | *Caligmamasi ya da kendi | *Hak sahibi degildir.
sayil olmamasi | caligmalarindan kaynakli | ¢aligmalarindan kaynakli
Kanun( gelir veya aylik baglanmamus | gelir veya aylik
Tarim olmasi baglanmamis olmasi
Iscileri) *Evli olmamasi *18 yasmi, ortaggrenim
yapmast  halinde 20
2926 yasini, yiiksekdgrenim
sayih yapmasi halinde 25 yasim
Kanun doldurmamig olmast
(Tarim
Bag-
Kur)
*Evli *Calismamas1 ya da kendi | *Caligmamasi ya da kendi | *Ge¢iminin Olen
olmamasi | ¢alismalarindan kaynakli | ¢alismalarindan  kaynakli | sigortali  tarafindan
gelir veya aylik baglanmamis | gelir veya aylik | karsilaniyor  olmasi
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1479
sayih
Kanun
(Bag-
Kur)

olmasi
*Evli olmamasi

baglanmamis olmasi
*18 yasmi, ortadgrenim
yapmast  halinde 20
yasini, yliksekogrenim
yapmasi halinde 25 yasini
doldurmamis olmast

(belirli ~ bir  tarih
aralig1 i¢in)
*Caligmamasi ya da
kendi
calismalarindan
kaynakli gelir veya
aylik  baglanmamis
olmasi (belirli bir

tarih aralif icin)

506
sayili
Kanun
(SSK-
isciler)

*Evli
olmamasi

*Caligmamast ya da kendi
¢alismalarindan kaynakli
gelir veya aylik baglanmamis
olmasi

*Evli olmamasi

*Caligmamasi ya da kendi
caligmalarindan kaynakl
gelir veya aylik
baglanmamig olmasi

*18 yasmi, ortadgrenim
yapmast  halinde 20
yasini, yliksekOgrenim
yapmasi halinde 25 yagini
doldurmamig olmasi ya da
*Calisamayacak durumda
malul olmasi(erkek
cocuklarin ayliklar1 yas
sarti olmadan baglanir ve
kesilmez)

hak
aylik
sonra
hisse

*Diger
sahiplerine
baglandiktan
artan
bulunmas1
*Caligmamasi ya da
2022 sayili Kanuna
gore baglanan aylik
harig, kendi
calismalarindan
kaynaklanan gelir ve
aylig1 olmamasi

5434
sayili
Kanun
(Memur
lar)

*Evli
olmamasi

*Evli olmamasi
*Memur olmamasi veya
memur emeklisi olmamali

*18 yasini, orta 9grenim
yapmakta ise 20 yasini
veya yiiksekogrenim
yapmakta ise 25 yasini
doldurmamus olmasi
*Memur olmamasi veya
memur emeklisi olmamasi
*Evli olmamast

BABA ICIN:
*Memur olmamali
veya memur
emeklisi olmamasi
*65 yasindan kiigiik
ise malul ve muhtag
olmasi

*65 yasindan biiyiik
ise muhta¢ olmasi
ANNE ICIN:

*Evli olmamasi
*Memur  olmamali
veya memur
emeklisi olmamasi
*Muhtag olmasi

5510
sayil
Kanun

*Evli
olmamasi

*18 yasini, lise ve dengi
6grenim gormesi halinde 20
yasint, yiiksekogrenim
yapmast halinde 25 yasim
doldurmamis olmasi veya

*SGK Saglik Kurulu karari
ile calisma giiciinii en az %60
oraninda yitirip malul
oldugunun anlasilmasi

*Caligmamast ya da kendi
caligmalarindan kaynakli

*18 yasini, lise ve dengi
Ogrenim goérmesi halinde
20 yasini, yiksekdgrenim
yapmasi halinde 25 yasini
doldurmamis olmasi veya

*SGK  Saglik  Kurulu
karar1 ile caligma giiciinii
en az %60 oraninda yitirip
malul oldugunun
anlagilmasi

*(Calismamasi ya da kendi

hak
aylik
sonra
hisse

*Diger
sahiplerine
baglandiktan
artan
bulunmasi

*Her tiirli kazang ve
irattan elde etmis
oldugu gelirinin
asgari icretin net
tutarindan daha az
olmast ve diger
¢ocuklarindan  hak
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gelir veya aylik baglanmamig
olmasi

*Yaglar1 ne olursa olsun evli
olmamast

caligmalarindan kaynakl
gelir veya aylik
baglanmamis olmast

kazanilan gelir ve
ayliklar hari¢ olmak
iizere gelir ve/veya
aylik  baglanmamis
olmasi

Tablo 5: Miilga ve Yiriirlikteki Mevzuatta Hak Sahipliginin Kogullari

14 2018 yeniligi: Hak sahibi ¢ocuklardan 18 yasini, lise ve dengi 6grenim gormesi halinde 20 yasini,

yiiksek6grenim yapmasi halinde 25 yasini doldurmayanlarin, bu Kanunun 4a statiisii kapsaminda sigortal

sayilmalari, bunlara aylik baglanmasina engel olusturmaz. (5510 S.K./ Madde:34)
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3. BOLUM

TURKIYE CUMHURIYETI SOSYAL GUVENLIK
SISTEMINDE TOPLUMSAL CINSIYETIN GORUNUMU

3.1. SOSYAL GUVENLIK-UCRETLI IS ILISKiSi VE KADININ AILEYE
BAGIMLILIGI SORUNU

Sosyal politikalarin ve dolayisiyla sosyal giivenligin ticretli is ile baglantili bigimde
kurgulanmasi istihdam piyasasinda karsilasilan ve yukarida detaylica deginilen sorunlar
sebebiyle kadinlarin sosyal giivenlik korumasiin disinda kalmasina yol agmaktadir.
Tiirkiye sosyal giivenlik sistemi de olusturulurken merkezine tcretli isi almistir.
Kadinin evde oldugu ve erkegin ¢alisip para kazandigi “erkek ev reisli” toplum
modelinin benimsenmesi sebebiyle, tcretli istihdamin disinda kalan kadinlarin
giivenceleri olarak erkek aile bireyleri yeterli goriilmiis ve bu bakis agisi- baz1 olumlu

gelismeler yasanmasina ragmen- bugiine kadar degismeden siirmiistiir.

TUIK verilerinden cinsiyete gore secilmis bazi gostergelere gore 2016 yilinda
Tiirkiye’de ¢alisma cagindaki niifusun istthdam edilme orani %46,3 iken bu istihdam
edilenlerin sadece %28 i kadinlardan olugsmaktadir. Kadinlarin en ¢ok calistig1 sektor
%55,4 ile hizmet sektorii olmustur. Sanayi sektoriinde kadin istihami oran1 %15,9; tarim
sektorliinde %28,7 olarak belirlenmistir. Yonetici kadinlarin orani tiim yoneticilerde
sadece %16,7 olarak tespit edilmistir. Bu gostergeler, kadin istihdaminin hizmet
sektoriinde evde yapilan bakim hizmetlerinin tiirevi olan islerde ve tarimda
yogunlastigin1 gostermektedir. 2016 yil1 yar1 zamanli c¢alisanlara iliskin verilere gore,
erkeklerin yar1 zamanl calisma oran1 %6,5 iken kadinlarda bu oran %19,1 olarak
Olciilmiistiir. Cinsiyete dayali is boliimiiniin yar1 zamanli ¢aligma bigimine yansimasi
net olarak gorlilmektedir. Kadinlar is ve ev hayatlarin1 uyumlagtirmaya yonelik olarak

part-time isleri daha ¢ok tercih etmektedir.
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TUIK verilerine gore, kayitdisi calisanlarin meslek gruplarina gére dagilimima
bakildiginda ilk sirada 933,57 ile tarim, ormancilik ve su isleri gelmektedir. Onu
%21,05 ile nitelik gerektirmeyen isler izlemekte, {iclincii sirada %18 ile hizmet ve satig
elemanlar1 gelmektedir. Dordiincii sirada ise sanatkarlar ve ilgili islerde c¢alisanlar
bulunmaktadir. Bu istatistiklere kadinlarin isgiicli piyasasindaki durumlar1 baglaminda
bakildiginda bu sektorlerin kadin  yogun sektdrler oldugu ¢ok net bicimde
gorllebilmektedir. Kadinlarin ticretli islerde calisma oranlar1 diistik oldugu gibi bir ticret

karsiliginda ¢alisan kadinlar ise cogunlukla kayitdis1 caligmaktadir.

Hem miilga hem de yiiriirliikteki mevzuatin sigortalilik kapsamlart incelendiginde
goriilmektedir ki kadinlar, galisan /aktif sigortalilardan ¢ok bagimli /pasif sigortalilar

durumundadir.

1479 sayilh Kanun sigortali taniminda kadin-erkek ayrimi yapmamaktadir ancak
istatistiklere gore kadinlarin isveren olarak ya da kendi isinin sahibi bagimsiz ¢alisanlar
olarak is giicii piyasasinda yer alma oranlar erkeklere gore oldukca diisiiktiir. Bu
durumun birkac acik sebebi bulunmaktadir. flk olarak kadinlar kendilerine ait bir is
kuracak manevi ve toplumsal destege sahip olmamakla birlikte iilkemiz kadinlarinin
cogunlugu bunun i¢in gereken sermaye de sahip degildir. Bir is kurmayip kendi adina
bagimsiz ¢alisan kadinlar ise genellikle el emegine dayali ve ¢ok kazandirmayan isler
yaptiklarindan prim 6demede giigliilk cekmekte, dolayisiyla sosyal gilivenlik semsiyesi
disinda kalmak ile eve daha ¢ok gelir getirmek arasinda tercih yapmak zorunda
kalabilmektedir. Istege bagl sigorta icin de aym olumsuzluk gecerlidir. Kadinlar
caligmadiginda iste§e bagli sigortali olmak isteseler dahi prim 6demede giigliik
yasayacak ya da diger aile bireylerinin desteklerine mecbur kalacaklardir. Bu durum

onlar1 dogal olarak bu kapsamda sigortali olmaktan alikoymaktadir.

Tarimda kendi adina ve hesabina calisanlarin sigortaliligini diizenlemekte olan 2926
sayillt Kanun da benzer sebeplerle kadinlar1 kapsama konusunda yetersiz kalmaktadir.
Bir igverene tabi olmayip kendi bahce ya da tarlasimi isleten ¢ift¢i bir aile
diistintildiiginde hane gelirinden ayrilacak prim biitgesinin evin erkek liyesi ve “reisi”

olan baba lehine kullanilmasi sasirtict olmayacaktir. Zaten kadinlarin islemekte oldugu
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tarim arazileri de miras yoluyla ailenin erkek iiyelerine ge¢mektedir. Yasal olarak
mirastan esit pay almmmasi gerekse de kadinlar babalarindan kalan tarim arazilerinin
tapularim1 erkek kardeslerine muvazaali olarak devretmektedirler. Kirsal kesimde
kendisine ait bir tarim arazisini isleten ve buralarda is¢i calistiran kadin sayisi yok

denecek kadar azdir (Yaman, 2015).

Tarim isgilerinin durumuna bakildiginda, tarimda kadin emeginin karsiliksiz ve
giivencesiz oldugu acikca goriilebilmektedir. Tarimsal iiretim siirecinde ataerkil ve
esitsiz iliskiler yogundur, kadinlar iiretimi yapanlar olmakla birlikte elde edilen gelir
iizerinde tasarrufta bulunanlar erkeklerdir (Yaman,2015: 253-254). Ozellikle mevsimlik
isci olarak gotiiriilen kadmlarla ilgili yapilan arastirmalar™®, kadmlarin kazandiklari
paranin onlar hemen hemen hi¢ gérmeden aracilar tarafindan es ya da babalarina
verildigini gostermektedir. Kadinlar tarim iscisi olarak calistiginda {cretleri de
erkeklerinkine gore diigiiktlir. Yani kayitdist oldugu i¢in gilivencesiz birakilan tarimda
kadin emegi, kayith oldugunda ise tcret farkliliklarin Otiirii glivence bakimindan
dezavantajli konumdadir. Soyle ki 2925 sayili Kanun ve 5510 sayili Kanunun tarim
sigortalilig1 ile ilgili diizenlemeleri tarimda calisanlarin kendi primlerini kendileri
O0demeleri lizerine kurulmus iken sigortasizligin tercih edilmesi kadinlar i¢in daha olasi
gorinmektedir. Tiirkiye’de tarimda yasanan doniisim ve lretimde tarim sektOriinlin
payinin gerilemesi ile birlikte tarimin kadin istihdamindaki pay1 da giderek gerilemis ve
%70 diizeyinden yaklasik %30 diizeyine inmistir. Bunun yarattigi olumsuzluklarm
basinda tarim ile geginen ailelerin yoksullagmasi gelmektedir. Yoksullagan hanelerde
bununla miicadele i¢in erkeklerin baska yerlere calismaya gitmesi veya hanece kdyden
kente go¢ gibi stratejiler izlenmistir. {lk secenekte kadinlarin hane ici sorumluluklar:
artmakla birlikte kadinlar ya esleri bagka sehirdeyken kendi tarim arazilerinin ekilip

bicilmesi isini listlenmekte ya da baskasinin arazisinde {icretli tarim isgisi olarak

!5 Cinar, Sidar. Oteki “Proleterya”: De-proletarizasyon ve Mevsimlik Tarim Iscileri, Nota-Bene Yaynlari,
2014.

Simsek, Zeynep. Mevsimlik Tarim Iscilerinin ve Ailelerinin Thtiyaglarinin Belirlenmesi Arastirmas1 2011,

Damla Matbaacilik, 2012.
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calismaya yonelmektedirler. ikinci durumda ise vasifsiz isciler olarak istihdama
katilmalar1 zor oldugundan iiretimden kopmuslardir. Kentlerde iiretime katilabilenler,
evde bazi el emegi Uriinlerin {iretilip satilmasi, baska evlerde iicret karsiliginda temizlik
is¢isi olarak galisilmasi ya da gocuk bakimi hizmeti gibi “kadin isleri” ni giivencesiz

olarak yapmaktadirlar.

506 sayili Kanun “igverenin iicretsiz ¢alisan esini” sigortalt sayilmayacak kisiler
arasinda diizenlemektedir. Yukarida bahsedildigi lizere isverenlerin ¢ogu erkek iken
licretsiz calisan es olarak sosyal gilivenlik kapsami disinda kalanlar yine kadinlar
olacaktir. Bu diizenleme ile kadinlarin emeginin tamamen aileye ait ve meta degersiz
olarak goriilmesi s6z konusu oldugundan onlarin sosyal giivenlik semsiyesi disinda
kalmalarinda bir sakinca goriilmemistir. Kadin hem gelir elde edemeyecek hem de kisa
vadede is yerinde yasayabilecegi birtakim kazalara, gegirebilecegi hastaliklara ve ¢ocuk
sahibi olmas1 durumunda saglanan kimi sosyal glivenlik yardimlarina kendi sigortaliligi
izerinden sahip olamayacaktir. Daha da Onemlisi gelecegi icin ona bir giivence
saglayabilecek bir giivenceden yoksun olacak; esinden ilerlemis bir yasta ayrilmasi gibi
iilkemizde ¢ok da nadir olmayan bir durumla karsilasmasi halinde tamamen gilivencesiz
ve nafakaya/devlet bakimma muhtag kalacaktir. Kadinlarin boyle durumlar igin de
giivencesi olarak ¢ocuklarini goren toplum yapisi kanunlarin tasarimima da birebir
yansimistir. Devlet bakimi yerine siirekli vefa iizerinden bakimin ailede saglanmasina
yonelik politikalar iireten kanun yapiciya gore, bir kadinin ihtiyaglar1 6nce babasi, sonra
esi, beklenmeyen bir durumla kargilasmasi durumunda ise ¢ocuklari1 tarafindan aile

icerisinde karsilanacaktir.

506 sayilh Kanun “ev hizmetlerinde siireksiz calisanlar1’” da kapsam disinda
birakmaktadir. Ev hizmetlerinde ¢alisanlarin cinsiyet¢i is boliimiiniin bir uzantis1 olarak
genellikle kadinlar olmasi onlarin tek bir igverene bagli ve diizenli {icret alan ¢alisanlar
olmamalar1 halinde gilivencesiz kalmalarina yol agmaktadir. Ev kazalarinin siklig1 g6z
oniinde bulunduruldugunda bu kisilerin 1§ kazasi sigortalarinin olmamasi kadin hayatina
veya sagligina gerekli 6nemin gosterilmedigini kanitlar niteliktedir. 5510 sayili Kanun
bu konuda birtakim yenilikler getirmis ve ev hizmetlerinde c¢aligsanlar1 sigortalilik

kapsamina almstir.
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Yine 506 sayili Kanunda kismi sigortali olarak diizenlenenlerden biri “el halicilig
dokuma islerinde c¢alisanlar”dir. Bu kisilere sadece kisa vadeli sigorta kollar
uygulanmakta, ¢ogu kadin olan bu meslek grubu calisanlarina da calismalarinin
karsiliginda bireysel gelecek giivencesi verilmemektedir. Bu kisilerin talepleri halinde
istege bagl sigortalilar olabilecekleri diizenlenmistir ancak geliri belirli bir diizeyde
kalan boyle bir meslek icin kisilerin {cretlerinin bir kismini primlere ayirmasi
gerekliligi onlar zor bir segimle bas basa birakabilecek ve uzun vadeli sigorta kollarina

tabi olmalarini zorlastiracaktir.

Tiirkiye’de niifusun genel durumuna bakildiginda kadmnlar ve erkekler arasindaki
oransal dengenin 65 yas ve iizeri yas grubundaki niifus i¢in kadinlar lehine degistigi
goriilmektedir. TUIK 2016 verilerine gére kadinlarm ortalama yasam siiresi 80,7 yastir
ve 65 yas iizerindeki niifustaki kadm oran1 %356 olarak belirlenmistir. Ucretli is ile
sosyal sigortalarin ¢ok siki bagli olmasi dolayisiyla egitim alamamis, toplumsal cinsiyet
yargilar1 sebebiyle istihdama katilamamis kadinlar, niifus yaslandik¢a artan sayida
ailelerine ya da bir haktan ¢ok liituf bigiminde verilen sosyal yardimlara bagimli hale
gelmektedir. Toplumsal cinsiyet yargilarinda kokli bir degisim gerceklesmedikce refah

devleti siirekli olarak bagimli niifusu yeniden tiretmekte ve artirmaktadir.

3.2. AILE MERKEZCILIiGIN VE TOPLUMSAL CIiNSIYETIN HAK
SAHIPLiIGINDE GORUNUMU

Sosyal giivenlik sisteminde hak sahipligi kavramina mercek tutmak ge¢cmisten bugiine
Tiirkiye’de aile kavramina verilen 6nemi ve bu baglamdaki degisimi gosterme

potansiyeline sahiptir.

Reform Oncesi sosyal giivenlik sisteminin ii¢ ayagindan ilki olan 5434 sayili Kanun ile
memurlarin ve hak sahiplerinin sosyal giivenlik yardimlarindan nasil yararlanacaklar
diizenlenmektedir ve tlilkede 2008 6ncesi ise baslamis olan tiim memurlar halihazirda bu
Kanuna tabi olarak ¢alismaya devam etmektedir. Bu Kanunun kendisini takip eden
diger sosyal giivenlik kanunlari bakimindan bir 6ncii olmas1 ve uygulamalarinin takip

edilmesi, onu aile merkezciligin sosyal giivenlik sistemine yansimalarini gérmek
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bakimindan 6nemli hale getirmektedir. Kanunun kurgusunda toplumun aileye bakis
acist ve erkek egemen yapisinin konun koyucunun iradesine yansidigi bazi ifadelerle
acik¢a goriilebilmektedir. Oncelikle giiniimiiz uygulamasinda “hak sahipligi” olarak
gecen kavramin kapsami bu Kanunda “dul, yetim, ana ve baba” olarak karsimiza
cikmaktadir. Kanunun 67. Maddesine gore dul ve yetimler olarak, “kari, koca,
cocuklar, ana ve baba” sayilmaktadir. Bunlardan es dul, ¢ocuklar ve ana baba ise
yetimdir. Dul kavrami cinsiyetsiz gibi goriinmekle birlikte, su diizenlemeler aslinda
burada kadinlarin kastedildigini ve erkeklerin “aile reisi” ve “ eve bakan kisi” rollerinin

Kanuna sirayet ettigini gostermektedir:

“Olen istirakci, dul kart veya koca birakmazsa veya biraktigi koca ayliga miistahak
degilse, bunlarin payi ¢ocuklarla ana babamin ayliklarina esitlikle eklenir...” (5434
S.K. md: 68) seklindeki maddede kadinin ayliga miistahak olmamasi durumundan
bahsedilmemekte sanki erkek igin farkli uygulama var gibi diizenlenmektedir. Ancak
ilgili birimlerle yapilan goriismelerde uygulamada farkli hak edis kosullar1 bulunmadigi
Ogrenilmistir. Kanunun kurgusunda bdyle bir farklilik ongoriilmiisse bile sonrasinda
uygulanmamistir. Bu sebeple Kanunun 6nceki uygulamasinda eslerin farkli miistahaklik

kosullar1 olup olmadig1 varsa da bu kosullarin neler oldugu bilinmemektedir.

Kanunun yapilis tarihinin Medeni Kanunun kabul tarihi olan 1926 yili ile ¢ok uzak

olmamasindan kaynakli olarak géze ¢arpan ilging bir diizenleme ise su sekildedir:

“Birden fazla karisi olan kocanin oliimiinde... hesaplanacak dul ayligi bunlar arasinda
paylastirilmak suretiyle baglanir.” (5434 S.K. md:70) Birden fazla esin hukuki
gecerliligi Medeni Kanunun kabulii tarihinde niifusa tescil ettirilmelerine baglanmstir.
Bu diizenlemede ¢alismamiz agisindan dikkat ¢ekici olan, eslerin her birine ayr1 ayri
aylik baglanmayip, tek ayligin bunlar arasinda paylastirilmasidir. Yasal olarak bu
sekilde kabul edilen ¢ok esli evlilik kurumunun igerisindeki kadinlar, tek baslarna
yasayamayacak kadar az gelirle ya kendi ailelerine ya da birlikte yasamaya muhtag
birakilmaktadir. Ayrica bu kadinlarin evlenmemis ya da evlendikten sonra bosanmis
veya dul kalmis kiz ¢ocuklari da dolayli olarak annelerinin gelirlerini paylasacaklar ig¢in

cezalandirilmaktadir.
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“Istirak¢i kart veya koca, esinden 30 yas ve daha biiyiik ise oliimiinde esine yari
nispette aylik baglanir. Ancak evlenme akdi en az 10 yil evvel yapilmis veya ¢ocuklart
olmus ise bu indirme yapilmaz.” (5434 S.K. md:71) seklindeki diizenleme de dolayli
olarak kadinlar agisindan negatif etki yaratma potansiyeline sahiptir. Kadmnlarin
istihdam oraninin diisiik oldugu, evlenmenin kadinlar i¢in bir giivence olarak sunuldugu
ve Ozellikle kirsal kesimde dul kalan ya da ge¢ evlenen kadinlarin giivence saglamak
amaciyla evlilikler yaptig1 bir toplumda aradaki yas farkina vurgu yapan bdyle bir

diizenleme yine kadinlart magdur edebilecektir.

Yetim kavrami incelendiginde ise en basta kelimenin kendisi goze carpmaktadir. Yetim
kelimesi Tirk Dil Kurumu sozliginde, “babast dlmiis olan, babasiz “‘olarak
tanimlanmaktadir. Yani yasa yapicilar bu Kanunun istirakg¢ileri olarak (memurlar)
bilingaltlarinda erkekleri gérmektedirler ve bu fikir metne yansimistir. Yine aylik alacak
olan muhtag ana ve babalar da donemin aile yapisina uygun olarak bir erkek 6ldiigiinde
sahipsiz kalanlar olarak diisiiniilmiis ve yetim kavrami kapsami i¢inde diizenlenmistir.
Ayliga hak kazanma kosullarina bakildiginda ana ve babalar arasinda énemli bir fark
goriilmektedir. Kadinlar cocuklarindan kalan ayliktan muhtag olmalar1 ve evli
olmamalar1 kosullar1 ile faydalanirken babalar i¢in fazladan 65 yasindan biiylik ve
muhta¢ olma ya da 65 yasindan kiiciikse hem malul hem de muhta¢ olma gibi agir bir
sart getirilmektedir. Burada erkeklere yiliklenen evinin gecimini siirdiirme ve para
kazanma misyonunun siirdiiriildiigiinii ve u¢ durumlar diginda erkeklerin bu ayliklari
almasinin Oniiniin kapatildig1 goriilmektedir. Yine ayni bakis agistyla erkek ¢ocuklarin
evlenmesi durumunda ayliklarinin kesilecegi de diizenlenmektedir. Bugiinkii mevzuatta
olmayan bu uygulama bir erkek egitimine devam ediyor ve c¢alismiyorken dahi
evlenecek olsa onun belki ailesinden destek alacagini belki de ailesine bakmak icin
calisacagini ongérmektedir. Kanunun yapilis donemi zihniyetine gore, bunun esyanin
tabiatina uygun olarak goriildigii aciktir. Erkek c¢ocuklar malul ve muhtac ise, bu
Kanuna gore onlara yas sarti aranmadan aylik baglanmaktadir. 1956 yilinda, “ Kanun
uyarinca, malul erkek c¢ocuklara muhta¢ olmalar: sartiyla aylik baglanmaktadir.
Bunlarin evlenmeleri daha ziyade bakimlari maksadina matuf oldugu cihetle, diger
evlenmeler gibi kabul olunmayacagindan bu durumda olanlara ayliklart baglanacak ve

)

aylik almakta iken evlenenlerin ayliklarinin 6denmesine devam edilecektir.” seklinde
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bir Sayistay karar1 verilmis ve Emekli Sandig1 uygulamalart buna gore yapilmistir.
Yargimnin bu karari, kadmlarin bir ¢aba gostermeden kendilerinden 30 yas ve fazla
bliyiik biriyle evlenmesi durumunda ayliklarinda indirime gidilirken bir erkegin
bakimini {istlenmeleri durumunda bir gelirleri olacagina dair garanti veren bu yaklasim,
toplumun c¢ifte standardin1 gostermektedir. 5510 sayili Kanunda malul ¢ocuk evlenirse
maasinin kesilmemesine yonelik bu diizenleme kiz ¢ocuklarini da kapsayacak bi¢cimde

genisletilmistir.

Emekli Sandig1 tarafindan koyulan “Oglunun 6liim tarihinde bosanmis ana ve babanin
her birine ayr1 ayr1 aylik baglanacaktir” seklindeki kural ile “istirak¢i” denilerek genel
bir uygulama yapmak yerine “oglunun” denilerek kadin istirakgilerin ana-babalar1 igin
bu hakkin Oniiniin kapatilmas: yoluna gidilmis gibi gorliinmektedir. Uygulamada,
zamanla bu diizenlemenin de esin miistahaklik kosullarinda oldugu gibi degistirilip

kadin istirak¢ileri de kapsayacak bicimde genisletildigi diistiniilmektedir.

5434 sayili Kanunda annenin aylik alabilmesi i¢in mutlaka dul olmasi gerekmektedir.
5510 sayili Kanunda bu diizenleme degistirilmis, annenin evli olmama sarti
kaldirilmistir. Mevcut diizenlemede hak sahibi anne evli olsa dahi ¢ocugundan dolay1

hak kazandig1 aylig1 alabilmektedir.

“Tiirk vatandaglariyla evlenmis yabanct uyruklu karilara, Tiirkiye’'de ikamet ettikleri
siirece, miitekabiliyet esasi da dikkate alinarak aylik baglamir” (5434 S.K. Ek 59.
Madde) diizenlemesi de yine esler ve istirakgiler arasinda hak sahipligi bakimindan

cinsiyet ayrimi1 yapmaktadir.

5434 sayili Kanun bugiinkii uygulamadan farkli bir “evlenme ikramiyesi”

diizenlemektedir. Buna gore:

“Olen istirak¢inin evlenmesi sebebiyle ayligi kesilen dul es ve kiz ¢ocuklariyla anaya,
bir defaya mahsus olmak itizere almakta olduklari dul ve yetim ayliklarimin 12 aylik

tutari, evlenme ikramiyesi olarak ddenir.” (5434 S.K. md:90) Yine babalar kapsam
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disinda tutulmakla birlikte bugiin sadece kiz ¢ocuklarina verilen bu yardimin daha genis
kapsamli ve en azindan erkek esi de kapsamasi bakimindan cinsiyetten daha bagimsiz

diizenlendigi sdylenebilir.

1479 sayili Kanun’un Gegici 6. maddesinde aylik alan kisilerden kesilecek saglik

sigortasi primi diizenlenmektedir:

“..yashhk ve malulliik ayligi almakta olanlara eslerinden dolayr 6liim
ayligi baglanmast halinde, baglanan oliim ayligindan saglik sigortast primi
kesilmez.

Ana ve babanmin her ikisinden de oliim ayhigi alan c¢ocuklarin oliim
ayliklarindan, yalniz babadan intikal eden ayliktan saghk sigortasi primi
kesilir.” (1479 S.K. Gegici 6. Md.)
Ese ve babaya bicilmis olan “korumacilik” toplumsal cinsiyet rolii bu diizenlemeye
yansimigtir. Bu diizenlemede babadan kalan ayliktan prim kesilip anneden kalan
ayliktan kesilmemesinin altinda toplumsal cinsiyet bakis acisinin disinda erkeklerin
ayliklarinin daha yiiksek olmasindan dolayr Kuruma saglanacak prim katkisinin daha

fazla olacagi diislincesinin etkili olabilecegi de diistiniilebilir.

3.3. SOSYAL GUVENLIGIN SINIFI

Kadinlarin sosyal giivenlik haklarindan yararlanma kosullart kendilerinin ya da
sigortasindan pasif olarak yararlandiklar1 aile bireyinin bagli oldugu Kanuna ve
sigortalilik statiisiine gore belirgin farkliliklar gdstermektedir. Sosyal giivenlik reformu
ile iddia edilen teklik bu anlamda saglanabilmis degildir. Hem miilga kanunlarin hem de
uygulanmakta olan mevzuatin uygulamalar1 takip edilmesi zor bir g¢esitlilik
barindirmaktadir. Bu baghik altinda kadinlarin ¢esitli sosyal gilivenlik yardimlarina
ulasmada meslekleri ya da es/cocuklarinin mesleklerine gore ne gibi farkh

uygulamalarla karsilastiklart incelenecektir.
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3.3.1. Is Kazasi, Meslek Hastahig1 ve Hastahk Sigortalar

2925 sayili Kanun kapsaminda, is kazasi ve meslek hastalig1 sigortasindan yararlanmak
icin sigortalinin is kazasi tarthinden en az 3 ay Once tescil ettirilmis olmasi ve
sigortaliliginin kaza sirasinda siiriiyor olmasi sartlar1 diizenlenmektedir. 506 sayili
Kanun kapsaminda diizenlenen kisiler gibi is¢i olmalarina ragmen tarim iscilerine, diger
is¢iler i¢cin zorunlu olmayan bu sart getirilmistir. Kisilerin kendilerinin, es ve
cocuklariin saglik yardimlarindan yararlanmasi igin ise 2925 sayili Kanuna gore
hastaliktan 6nceki 1 yil igerisinde 120 giin pirim 6denmis olmasi gerekmektedir. Ayni
kosul 506 sayili Kanunda sadece yurtdisinda tedavi durumu i¢in konulmustur ki 2925

sayil1 Kanunda yurtdis1 tedavi yardimi hi¢ diizenlenmemektedir.

Is kazas1 ya da meslek hastali1 dolayisiyla &len kisiden dolayr gelir almakta olan kiz
¢ocuguna verilen evlenme yardimi ise tarim is¢isi kadinlarin 5510 sayili Kanuna tabi
olan iscilerden farkli olarak sahip olmadiklari bir haktir. Tarim is¢isi kadin ya da erkek
is kazas1 sebebiyle hayatin1 kaybettiginde kiz ¢ocuklarina baglanmis olan gelir bu kiz
cocugun evlenmesi halinde kesilmektedir. Bugiin 5510 sayili Kanuna tabi 4a statiistinde
calisan iscilerin kiz cocuklart evlenirken bir defaya mahsus evlenme &denegi
alabilmektedir ancak bu yardim 2925 ve 506 sayili Kanunlara tabi isgiler igin

saglanmamaktadir.

1479 sayili Kanuna tabi Bag-Kur sigortalilar1 ve 2926 sayili Kanuna tabi tarim Bag-
Kurlular i¢in bu ii¢ sigorta kolu ayr1 ayri diizenlenmemistir. Is kazas1i ve meslek
hastalig: ile hastalik durumlarinda alabilecekleri ddenekler bulunmamaktadir. Is kazasi
ve hastalik sigorta yardimlari, saglik yardimlar1 kapsaminda diizenlenmektedir. Saglik
sigortasindan faydalanmanin kosullar1 ise en az 8 ay eksiksiz saglik sigortasi primi

0demis olmak ve saglik ve sigorta pirimi borcu bulunamamasi olarak belirlenmistir.

Memurlarin  bir nevi is kazasi sigortast olarak “vazife malulligli” sigortasi
diizenlenmistir. Kanundaki tanima gore, “malulliik, sigortalilarin vazifelerini yaptiklari

sirada veya vazifeleri disinda idarelerince saglanan bir tasitla ise gelisi ve isten doniisii
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swrasinda veya is yerinde meydana gelen kazadan dogmusg olursa, buna vazife malulliigii

ve bunlara ugrayanlara da vazife malulii denir.” (5510 S.K. md:47)

3.3.2. Analik Sigortasi

2925 sayili Kanun kapsaminda sigortali olan tarim isgilerinin daha biiyiik ¢ogunlugu
kadinlardir. Her seyden dnce analik sigortasinin hi¢ diizenlenmemis olmasi, kadinlarin
dogum izinlerinin olmayacagi ya da dogumdan sonra diger bazi sigortalilara taninmis
olan emzirme O0denegi gibi yardimlarin verilemeyecegi anlamina gelmektedir. Tarim
is¢isi statlistinde sigortaliligin tescili ve sona ermesi kisilerin kendi basvurularina
baglidir. Ayrica “primlerini ait oldugu yili takip eden yiuin Subat ayi sonuna kadar
odemeyenler ile odedikleri halde ayni siire i¢cinde Kuruma tevsik etmeyenlerin, o yilin
bir Ocak giiniinden itibaren” (2925 S.K. md: 9) sigortaliliklarinin sona erecegi
diizenlenmektedir. Bu durumun kadinlar i¢in doguracagi olumsuzluklarin basinda gebe
kalmalar1 veya dogum sebebiyle ¢alisamamalar1 durumunda hane kazancinin azalacagi
diisiincesi ile primlerinin 6denmemesi gelmektedir. Zaten ¢ogunlukla sigortasiz ¢alisan
tarim iscisi kadinlarin sigortali olanlar1 da ¢ocuk sahibi olmalar1 durumunda savunmasiz

kalabilmektedir.

Kadinlara yonelik analik sigortasi hiikiimleri 1479 ve 2926 sayili Kanunlarda da ihmal

edilmistir.

Memurlarin analik sigortasina iliskin haklari, onlarin sigortaliliklarini diizenleyen 5434
sayili Kanundan ¢ok mesleklerine iliskin kanun olan 657 sayili Devlet Memurlari

Kanunu ile diizenlenmektedir.

506 sayili Kanun ile isciler i¢in analik sigortasi diizenlenmektedir. Analik sigortasi
yardimlarindan kadin sigortali ve erkek sigortalinin ¢aligmayan esi yararlanir. Bu kanun
ile kadinlara gebelik siiresince ve dogum sirasinda gerekli saglik destegi, emzirme
yardimi parasi verilmesi, sigortali kadina gegici is goremezlik ddenegi verilmesi gibi

yardimlar saglanmaktadir. Ancak reform oOncesi bulunan her sosyal giivenlik
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kurumunun Kkendisine ait hastanelerinin bulunmasindan kaynaklanan, “Sigortali,
Kurumca gosterilen hekim ve ebelerden diledigini segebilir. Ancak, se¢tikten sonra
dogum oluncaya kadar, hekim ve ebesini degistiremez.”(506 S.K. md:43) seklinde bir
diizenleme mevcuttur ve bu diizenleme ile smirli olan hastanelerde karmasanin oniine
gecilmek istenmistir ancak kadinlarin hekim se¢cme oOzgiirligiinii dolayli yoldan
kisitlamaktadir. Kanunun, *“...gebelik ve dogum yardimlarinin belirlenen saglik
tesislerinde dogrudan dogruya yapilmasina imkdn goriilmeyen yer ve hallerde, gebelik
ve dogum saglhk yardimi yerine, ilgili bakanlik tarafindan onanacak ve dnceden
bildirilecek tarifeye gére maktu para yarduimi yapilir.” (506 S.K. md:46) diizenlemesi
kuruma ait ya da anlagmali hastane bulunmayan kadinlari ellerine maktu bir para
vererek, kendi saglik yardimlarini almalar1 bakimindan yalniz birakmaktadir. 506 sayil
Kanunda “gocuk diisiirme” hastalik sigortasi igerisinde sayilmakta analik sigortasi
kapsaminda diizenlenmemektedir. Kanun analik haline tamamen tibbi yaklagsmakta ve
cocuk diistirme durumunda kadinlara grip olmalarindan farkli bir izin ya da dinlenme

suresi tanimamaktadir.

Mevcut Kanun uygulamasinda analik sigortasi incelendiginde burada da sigortalilik
statlileri arasinda farklar oldugu goriilmektedir. 4a ve 4b kapsaminda sigortali olan
kadinlar analik sigortasinin yukarida sayilmis olan yardimlarindan yararlanmaktadirlar.
4c sigortalilari i¢in ise yine memurlara 6zgii ayricaliklar gbze carpmaktadir. Memur
kadinlar ticretli ve licretsiz izin siireleri ve bu siirelerdeki sigortaliliklar1 is¢i, bagimsiz
calisan ya da kendi isinin sahibi kadinlara goére cok daha avantajli bigimde
diizenlenmektedir. 4a ve 4b sigortalist kadinlar dogumdan onceki ve sonraki sekizer,
cogul gebelik halinde ise onar haftalik siirelerde emzirme 6denegi alabilmektedir. Bu
stirelerin diginda ticretli ya da {icretsiz izin haklar1 ya da bagka bir sosyal giivenceleri
diizenlenmemektedir. 4c sigortalist kadinlar da bu izinlere sahip olmakla birlikte ayrica
diger sigortalilik statiilerinden farkli olarak, “ii¢ yasini doldurmamis bir ¢ocugu esiyle
birlikte veya miinferit olarak eviat edinmesi halimde kendisine ya da memur olmayan
esin miinferit olarak eviat edinmesi hdlinde memur olan egslerine, ¢ocugun teslim
edildigi tarihten itibaren sekiz hafta siire ile izin verilmesi” gibi bir hakka sahiptir. Yine
“Mmemurlara; en az %70 oraminda engelli ya da siiregen hastaligi olan ¢ocugunun

(¢cocugun evli olmasi durumunda esinin de en az %70 oramnda engelli olmasi kaydiyla)
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hastalanmasi hdlinde hastalik raporuna dayali olarak ana veya babadan sadece biri
tarafindan kullanilmas: kaydiyla bir yil iginde toptan veya béliimler hdlinde on giine
kadar mazeret izni verilir.” (657 sayili DMK) Bu diizenleme diger sigortalilar i¢in
diizenlenmemis olmas1 sebebiyle memurlar adina pozitif olmakla birlikte bir yandan da
annelerin engelli ¢cocuklarina bakmalarinin gerekmesi i¢in ¢ocugun esinin bakamiyor

olmalar1 sartin1 getirmesi bakimindan diistindiiriiciidiir.

“Siit izni” diizenlemesi de memurlar ve is¢iler bakimindan farklilik arz etmektedir.
Memur kadinlar ilk 6 ay giinde 3 saat, ikinci alt1 ay 1,5 saat olmak {izere emzirme iznine

sahiptir. Isci kadinlar i¢in bu siire gocuk bir yasina gelene kadar giinde 1,5 saattir.

2016 yilinda yapilan bir diizenleme ile istihdamdaki kadinlara, anne olmalari halinde “
yarim giin ¢alisma” hakki taninmistir. Bu hakkin sosyal giivenlik ve bakim baglaminda

durumu asagida tartigilacaktir.

Ayrica memurlarin ig giivencesinin olmasi ancak is¢i kadinlarin bdyle bir giivencesinin
bulunmamasi, ¢ocuk sahibi olmak istemeleri sebebiyle isverenlerin onlart ¢alistirmak
istememesi gibi daha Onceki calismalarda gosterilmis olan ayrimci tutumlar, ¢ocuk
sahibi olma karar1 vermeleri bakimindan da memurlar lehine sonu¢ dogurmaktadir.
Emzirme 6denegi bakimindan ise 4b statiisiindeki kadinlar “prim ve prime iliskin her

tiirlii bor¢larin 6denmis olmas1” kaydi sebebiyle daha dezavantajli durumdadir.

EK-5 ve EK-6 sigortalilari ile 10 glinden az ¢alisgan EK-9 sigortalilar1 analik sigortasinin
sagladig1 yardimlardan yararlanamamakta sadece GSS kapsaminda gebelik ve dogum

durumunda gereken saglik yardimlarini alabilmektedir.

Kadin sigortalilara ve sigortali erkegin sigortali olmayan karisinin dogum yapmasi
halinde 6 ay siireyle, briit asgari ticretin {licte biri miktarinda emzirme 6denegi
verilmektedir. Sigortalinin emzirme &denegine hak kazanabilmesi kosullarindan biri
dogumdan onceki bir yil igerisinde en az 120 giin kisa vadeli sigorta kollar1 primi

bildirmis (4b’li i¢in yatirilmis) olmasi gerekmektedir. Kismi siireli (part-time) calisan
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kadinlarin sosyal giivenlik primleri ¢alistiklar: siirelerle paralellik gostermektedir. Tam
zamanl calismayan kadin sigortalilar ile tam zamanli ¢alismayan erkek sigortalilarin
eslerinin bu 6denekten yararlanabilmesi zorlasmaktadir. Soyle ki haftada 20 saat ¢alisan
bir sigortalinin 120 glin primi tamamlamas1 240 giliniini alacaktir. “Her ne kadar son
diizenlemeler ile kadinlara eksik giinlerini tamamlama adi altinda prim 6deme imkani
taninmigsa da Tiirkiye’de kadinlarin %60 tan fazlasmin kendi gelirinin olmadig:
diisiiniildiiglinde bu goniillii 6demelerin kadinlar agisindan ¢ok biiyiik bir anlam ifade

etmedigi agiktir.” (Dayioglu ve Baslevent, 2012:154)

3.3.3. Malulliik, Yashlik ve Oliim Sigortalari

2925 ve 2926 sayili Kanunlara gore cenaze masrafi karsiligi yalnizca is kazasi ve
meslek hastalig1 sebebiyle 6liim halinde 6denmekte, 6liim sigortas1 diger durumlarda bu
yardimi yapmamaktadir. Yine bu Kanunlara gore hak sahibi kiz ¢ocuklarina evlenmeleri
durumunda bir evlenme oOdenegi verilmesi uygulamasi da bulunmamaktadir. Olen
kisinin ana ve babasina oliim ayligi baglanmaz ve Oliim toptan 6demesi yapilmaz.
Ulkenin biiyiik ¢ogunlugunun halen tarim sektériinde galistigi donemlerde ¢ikarilan bu
kanunlarda tarim isgileri ve igverenleri ile tarimda bagimsiz calisanlara diger sosyal
giivenlik kanunlart ile saglanan bir¢ok hak verilmemistir. Bu nedenle, bildirimin ve

O0demenin sahislarin kendisi tarafindan yapildig: bu sistem cazibesini yitirmektedir.

2926 ve 1479 sayilh Kanunlara gére malulliik ya da yaslilik sigortast yardimlarindan
yararlanmak icin diger sigortalilik statiileri i¢in aranmayan “primleri ve prime iliskin

tiim borglarin1 6demis olmak™ ibaresi yine yer almaktadir.

Tiim sigortalilik statiilerinde malulliik sigortasindan saglanan yardim “malulliik aylig1”
baglanmasidir ve kosullar1 birbirine benzemektedir. Ancak memurlar icin, “adi
malulliik”, “vazife malulligi” ve “harp malulliigli” olarak {i¢ farkli malulliik sigortasi
diizenlenmektedir. Adi malulliik uygulamasi ve kosullar1 diger sigortalilik statiilerindeki
ile aymidir. Ancak vazife malulliigii ve harp malulliigii hem miilga mevzuata tabi olanlar
hem de 5510 sayili Kanundaki diger sigortalilik statiilerinde bulunanlarin malulliik

haklarindan ¢ok daha avantajli olarak diizenlenmektedir.
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3.3.4. Genel Saghk Sigortasi

Genel saglik sigortasi, reform ile ilk kez gelmis bir uygulama olup sosyal giivenlik
kurumlarinin birlesmesi ile birlikte uygulanmaya basladigindan, sosyal giivenlik
sisteminde uygulama farklarinin en az oldugu diizenlemedir. Sigortali ¢alisan herkesi
dogrudan kapsama almasinin disinda, detayli bicimde diizenleyerek neredeyse hig
kimseyi kapsam diginda birakmamaktadir. Yine prime dayali olmakla birlikte primlerini
0deyemeyecegini beyan edenlerin primleri devlet tarafindan 6denmektedir. 5510 sayili
Kanun 62. maddeye gore, “Bu Kanun geregince genel saglik sigortasindan saglanacak
saglk hizmetlerinden ve diger haklardan yararlanmak, genel saghk sigortalisi ve
bakmakla yiikiimlii oldugu kisiler icin bir hak, SGK i¢in ise bu hizmet ve haklarin

finansmanini saglamak bir yiikiimliliiktiir.”

GSS’nin kapsamindaki genisleme diginda getirdigi yeniliklerden biri kisiye yonelik ve
zararli madde bagimliligin1 6nlemeye yonelik “koruyucu saglik hizmetleridir”. Bu

hizmetlerden tilkedeki herkes yararlanmaktadir.

Saglik hizmetlerinden hicbir sarta tabi olmadan yararlanilacak durumlar; 18 yasindan
kiigiik olma, tibben baskasinin bakimima muhtag olma, trafik kazasi, acil haller, is kazas1
ve meslek hastalig halleri, bildirimi zorunlu bulasici hastalik, madde bagimliligi, afet-
savag-grev ve lokavt halleri, koruyucu saglik hizmetleri ve analik durumudur. Bunun
disinda, primleri devlet tarafindan 6denen kisiler hari¢ olmak iizere, son 1 yil iginde en
az 30 giin GSS primi 6denmesi gerekmektedir. 4b sigortalilar1 i¢in ise yine prim ve

prime iliskin borcunun bulunmamasi sart1 aranmaktadir.

3.3.4.1. Yardimc1 Ureme Yontemleri

GSS kapsaminda, analik sebebiyle gereken tibbi destegin, tetkik, tahlil, teshis vb. tiim
asamalariyla kapsamda tutulmasi diginda, kadinlara yonelik bir diizenleme olarak “tiip
bebek tedavisi” géze carpmaktadir. Ulkemizde sperm bankasi araciligiyla ¢ocuk sahibi

olmak ya da tasiyici annelik gibi yontemler yasal degildir. Tiip bebek yontemi de sadece
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yasal olarak evli ¢iftler icin GSS kapsaminda karsilanmaktadir. Kanunda, yardimin

sartlar1 su sekilde belirtilmektedir:

“Evli olmakla birlikte cocuk sahibi olmayan genel saglk sigortalisinin,

1.Yapilan t1bbi tedaviler sonucunda normal tibbi yontemlerle ¢ocuk sahibi
olamadigimin ve ancak yardimct tiireme yéntemi ile ¢ocuk sahibi
olabilecegini yetkili saghk hizmeti sunucularimin kurullarinca tibben
miimkiin goriilmesi,

2.Kadinin 23 yasindan biiyiik, 40 yasindan kiigiik olmast,

3.Kadimin primer ovaryen yetmezligi ve erkegin azoospermisi olmasi hali
harig son 3 yil iginde diger tedavi yontemlerinden sonu¢ alinamamis olmasi,

4. Uygulamanin SGK ile anlasmall tibbi merkezde yapilmasi,

5.Eslerden birinin en az 5 yildwr GSS’li veya bakilmakla yiikiimlii olunan
kisi olup,900 giin GSS primi 6denmis olmasi.” (5510 S.K. md:63)

Tiip bebek tedavisi 3 deneme ile sinirli olmak tlizere karsilanmaktadir.

Yine aym1 maddede, bu sartlara bazi istisnalar getirilmektedir. Buna gore, “SGK
tarafindan belirlenen kalitsal bir hastaligi olan veya bu hastalik icin kesin tasiyici olan
evli ¢iftin saglam ¢ocuk sahibi olmasina yonelik olarak bu haktan yararlanmasi igin
sadece 2, 4 ve 5. sartlarin aranacagi” dizenlenmektedir. Tiip bebek konusunda
Kanunda sayilan su kisiler ise 3. ve 5. Sartlardan muaf tutulmustur: (i) Harp mamulleri
ve esleri, (i1) 2330 sayili Kanun kapsaminda aylik alanlar ve esleri, ,(iii) Vazife
malullerinden baskasinin yardimi olmadan yasamak icin gereken hareketleri

yapamayacak derecede malul olanlar ile esleri.

Yardimer iireme yontemi tedavisi i¢in, “bir hastalifim tedavisinin baska bir tibbi
yontemle miimkiin olmamas1 nedeniyle yapilacak yardimci lireme tedavisi” disindaki
tedavilerde, ilk deneme i¢in %30, ikinci denemede %25 ve 3. Denemede %20 oraninda
katilim pay1 uygulanmaktadir. Katilim payi, ilk derece saglik hizmetleri ile koruyucu
saglik hizmetlerinden ya hi¢ alinmamakta ya da 5 Tiirk Lirasinin altinda iken ve diger
saglik hizmetleri icin 6nemine ve kisilerin kazancglarina gore %10 ile %20 arasinda

alinirken bu hizmet i¢in tlim saglik hizmetlerinden daha fazla katilim pay1 alinmaktadir.
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Bir yandan cocuk sahibi olmak tesvik edilirken diger yandan sadece belli bir gelir
diizeyinin iizerindeki insanlarin bu ydnteme bagvurabilecekleri bir katki payr sistemi
bulunmaktadir. 2019 yil1 i¢in anlasmali kurumlarin tiip bebek fiyat listelerine internet
iizerinden basit bir tarama ile bakildiginda®® tiip bebek tedavisi iicretlerinin 7000 ile
11.000 Tiurk Lirast arasinda degistigi goriilmektedir. Kisilerden ilk denemelerinde
yaklagik olarak 2000-4000 arasinda bir 6deme beklenmektedir. Ayrica tiip bebek tedavi
merkezlerinin {ilkenin her yaninda olmadigi da disiniiliirse, yol ve konaklama
masraflarini da hesaba katmak gerekecektir. Bu durumda tarim sigortalisi bir kadinin ya
da tarim sigortalisinin esinin, pazarda satig yaparak hayatini devam ettiren bir 4b
sigortalisinin ya da esinin, istege bagli sigortalinin ya da esinin bu tedaviden
faydalanmas1 zorlasmaktadir. Uremenin tesvik edildigi giiniimiiz Tiirkiye’sinde bu
masrafli tedavinin karsilanmasina devlet destegi bakimindan, aileler arasinda iistii kapali
bir ayrim meydana gelmektedir. Yine 4b sigortalis1 ya da bunlarin bakmakla yiikiimlii
oldugu kadimnlar agisindan prim borcu bulunmamasi sarti oldugundan, bu kisiler

bakimindan da dezavantajli bir durum bulunmaktadir.

34. BAKIM EMEGI VE YENIDEN URETIMIN SOSYAL
GUVEN(SiZ)LiGi

506 ve 5510 sayili Kanunlar, “ayni konutta birlikte yasayan ve iiciincii dereceye kadar
(tictincii derece dahil) olan hisimlar arasinda ve aralarinda disaridan baska kimse
katilmayarak bu konut iginde yapilan islerde ¢alisanlar:” sigortali saymamaktadir. Bu
sekilde bir kapsam dig1 birakmanin cinsiyetgi is boliimii sebebiyle kadinlari etkileyecegi
agiktir. “Uciincii dereceye kadar” olan hisimlar kisilerin kendileri, anne-babalari,
kardesleri ve ¢ocuklari ile bunlarin eslerini kapsamaktadir. Tirkiye’de sayilari
azalmakla birlikte hala igiincii dereceye kadar hisim sayilan bu kisilerin birlikte
yasadig1 hane sayist oldukca fazladir. Kadinlarin hane igerisindeki isleri zorunlu olarak
daha c¢ok iistlendigi Tirkiye gibi cinsiyet¢i is boliimiinlin yaygin olarak benimsendigi
iilkelerde “konut iginde yapilan isler” daha ¢ok kadinlarin yeniden iiretim ve bakima

iliskin sarf ettikleri emek anlamma gelmektedir. Torununa bakan bir biiyiikanne,

18 http://korkmazhaber.com/2019-yili-istanbul-tup-bebek-merkezleri-hastane-fiyatlari-9845.htm
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kardeslerinin dersleri ile ilgilenen iiniversite dgrencisi, esinin hasta ailesine bakmakta
olan kadin bu sekilde sosyal giivenlik kapsami diginda tutulmustur. Oysaki bu sekilde
ornekleme yoluyla sayilan ve oldukca g¢ogaltilabilecek islerin istthdam piyasasindan
edinilmesi durumunda ticret karsiliklar1 vardir. Bu uygulama ile kadin emegi,
karsiliktan yoksun bigimde kullanildigi gibi bir de sosyal giivenceden yoksun
birakilmaktadir.

3.4.1. Sadece Kadinlara Yonelik Bir Sigortalilik Diizenlemesi: Evden Yapilan
Islerin Sigortahlig

5510 sayilt Kanun kapsaminda evde belirli isleri yapan kadinlar i¢in , “Gelir Vergisi

Kanunu*"’

nda belirtilen isleri, hizmet akdiyle siirekli bir igverene tabi olmaksizin siirekli
ve kazang¢ getirici nitelikte yaptiklar: tespit edilen kadin sigortalilarin” istege bagh

sigortal1 olacagi diizenlenmektedir. Buna gore:

“Evilerde imal ettikleri havlu, ortii, ¢arsaf, ¢corap, hali, kilim, dokuma mamulleri, orgii,
dantel, her nevi nakis islerini ve her nevi turistik esya, hasir, sepet, siipiirge, paspas,
fir¢a, yapma ¢igek, ip ve urganlart diikkan agmaksizin satma iglemlerini” (Gelir Vergisi
Kanunu 9 uncu madde) yapan kadinlar istege bagl sigortali olarak malulliik, yaslilik ve

olum sigortalari ile genel saglik sigortast primi 6deyebilirler.

Bu diizenlemede, kadinlar ile 6zel alan arasinda kurulan iliskinin kanun koyucunun
iradesine nasil yansidig1 agik¢a goriilebilmektedir. Oncelikle evde kullanmaya yonelik
bazi esyalar1 teknoloji gerektirmeden el emegi ile liretecek kesim olarak sadece kadinlar
goriilmiis ve bu diizenleme sadece kadinlara yonelik yapilmistir. Kurumun mevzuat
birimleri ¢alisanlarina bu diizenlemenin detaylar1 soruldugunda, “evet, kadinlarin evde
incik boncuk yapmasumn sigortalanmasi gibi bir uygulama var onu diyorsun sanirim”
seklinde tepkiler alinmistir. Bilingsizce sdylenen bu tarz climlelerden el emegi islerin

erkekler tarafindan tam anlamuyla is olarak goriilmedigi gézlenebilmektedir.

17 6/1/1961 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 31/12/1960 tarih ve 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu:
https://mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.4.193.pdf
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Bu diizenleme ile kadinlara 4b statiisinden ve primlerini kendileri 6demek sartiyla
sigortalt olma imkani getirilmektedir. Ancak diizenlemenin etkinligi tartismaya aciktir.
Istege bagh sigortaliligin kosullar1 bakimidan diizenleme kadinlar1 zorlamaktadir. 4a
kapsaminda emekli olmak i¢in 7200 giin prim 6deme giin sayisi1 sarti aranirken, bu
kadinlarin tabi olacagi 4b kapsaminda emekli olabilmek i¢in 9000 giin prim ddeme giin
sayist kosulu bulunmaktadir. En basta evde yaptig1 el emegi tirlinleri satarak gecimini
saglayan bir kadimin gelirinin, % 20 uzun vadeli sigorta kollar1 ve %12 GSS primi
olmak iizere toplamda %32 sini prim olarak 6demesi hususu yine kadinlar igin gelirinin
azalmasi ile giivencesizlik arasinda zor bir se¢im yaratmaktadir. Bir kadinin eve katki
yapmak amaciyla degil sadece kendisine yaslandiginda bir giivence yaratmak veya
saglik yardimlarindan kendisini ve ailesini faydalandirmak amacii giittiigiini
diisiindiigiimiiz durumda ise 9000 giine tekabiil eden 25 yil boyunca kadinin araliksiz el
isleri yaparak prim Odemesi beklenmektedir. Bu siire 3 cocugu olan bir kadin
sigortalinin ¢ocuk basina 2 yildan 6 yil bor¢lanmasi halinde dahi en az 19 yildir ve bu
siire, yukarida Dbelirtilen minvaldeki isleri yaparak gecirmek i¢in makul

goriinmemektedir.

3.4.2. Kadmlar i¢cin Dar Kapsamh Sosyal Giivence: Ev Hizmetlerinde

Calisanlarin Sigortalih@ ve Konut Kapicihigi

Kadmlar i¢in ev isciligi en eski mesleklerden biridir. Eskiden sadece seckinlerin
faydalandig1 bu hizmet zamanla evirilmis bugiin iist ve orta sinif kadinlarin ulasabildigi
hale gelmistir. Kadinlarin is hayatinda daha ¢ok yer almaya baslamalar: ile birlikte,
cinsiyet¢i i boliimiiniin kadinlara yiiklemis oldugu bakim isleri konusunda bir bosluk
olugsmus, devletler kadinlarin istthdama katilmasi ile ilgili sosyal politikalar1 etkin
olarak yiiriitmemis/yiiriitememis ve bu bosluk yine kadin emegiyle doldurulmaya

baslanmistir.

Ustek’in ILO verilerinden aktardigina gore, “Diinyadaki ev iscilerinin en fazla yiizde
10’u diger isc¢ilerle ayni hak ve statiiye sahiptir, bunun yani sira ev is¢ilerinin en az
yiizde 30°’u tamamen giivencesiz ¢alismaktadir.” (Ustek, 2015:213) Tiirkiye’de ise ev

is¢ilerinin en az dortte {iclinliin kayitdisi olarak calistigi tahmin edilmektedir. Bu
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kayitdisilik, ev hizmetlerinde calisanlar genellikle bir baskasinin hanesi igerisinde
islerini yaptiklari i¢in diger sektorlerden daha farkli ( taciz, siddet, kanitlamasi zor is
kazalar1 vb.) birtakim riskler tagimaktadir. Ev iscilerinin kayitdisiligi onlarin sayilarinin
bilinmesi konusunda zorluk yaratmakta ve bu bilinmezlik yasalarda onlarla ilgili
diizenlemelere de dogrudan yansimaktadir. Tiirkiye’de net bir “ev is¢isi” tanimi da
bulunmamakta, her yasal diizenleme bu isleri yapanlar i¢in farkli tanimlamalar
yapmaktadir. Halihazirda var olan tanimlar ise kapsam olarak ILO tanimindan dardir.
ILO tanimina gore bir {icret karsiliginda ev icerisindeki herhangi bir birey ya da ev i¢in
yapilan her is “ ev isi” dir. Ancak Tiirkiye’de temizlik, yemek gibi ev igleri ile ¢ocuk
bakim1 kapsama alinmakta ve bunlar1 yapan usak hizmet¢i, sofor gibi bireyler ev isgisi
sayllmaktadir. Evde devlet yardimi alarak engelli ¢ocuguna bakan anne bu isi bir
bakima belli bir iicretle yapiyor olmasina ragmen, ev is¢isi olarak sigortali olma imkan

bulunmamaktadir (Ustek,2015: 218-219).

1 Nisan 2015 tarihinde Resmi Gazete ’de yayinlanan “Ev Hizmetlerinde 5510 Sayili
Kanunun EK 9 uncu Maddesi Kapsaminda Sigortali Calistirilmas1 Hakkinda Teblig’e
gore, “ev hizmeti, ev igerisinde yasayan aile bireyleri tarafindan yapilabilecek temizlik,
vemek yapma, ¢amasir, iiti, alisveris, bahge isleri gibi giindelik isler ile ¢ocuk, yasl
veya ozel bakima ihtiyaci olan kisilerin bakim islerinin aile bireyleri disindaki kisiler
tarafindan yapilmasini” ifade etmektedir. Kanun ev hizmetlerinde calisanlar1 ay
igerisinde 10 gilinden az ve fazla ¢alisanlar olmak {izere ikiye ayirmaktadir. 10 giinden
fazla calisanlar 4a kapsaminda sigortali sayilmakta, calistig1 giinler icin kisa vadeli
sigortalar, uzun vadeli sigortalar, GSS ve issizlik sigortasi primleri igverence 6denmekte
ve ay1 30 giine tamamlamak i¢in borg¢lanarak 4a sigortalisina taninan tiim haklardan
yararlanabilmektedirler. Ancak 10 giinden az ¢alisanlar i¢in ¢alistiran kisi sadece %?2 is
kazas1 ve meslek hastalig1 primi 6demekte ve sadece bu kapsamdaki sosyal giivenlik
yardimlar1 verilmektedir. Bunun disindaki haklardan yararlanabilmesi i¢in primlerini

kendisinin 6demesi gerekmektedir.

Konut kapiciligi da uzun siire is hukuku kapsaminin disinda birakilmis 1976 da Is
Yasast kapsamina alinmistir. Konut kapicilarinin ge¢ de olsa yasa kapsamina alinip ev

iscileri icin bunun yapilmamis olmasi konut kapicilarinin c¢ogunlukla erkek, ev
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is¢ilerinin ise kadin olmasindan kaynaklanmaktadir demek yanlis olmayacaktir
(Ustek,2015:224). Sosyal giivenlik kapsamina 2018 yilinda konut kapicilar1 da eklenmis
ve 2019/6 sayili SGK Genelgesi ile bunlarin sigortaliligi da ev hizmetlerinde 10 giinden
fazla ¢alisan sigortalilarla birebir ayni1 bi¢imde diizenlenmistir. Konut kapicilari i¢in 10
giinden az calismaya iliskin ayrica diizenleme yapilmamistir. Konut kapicisi, “ ana
tasinmazin bakimi, korunmasi, kiigiik ¢apta onarimi, ortak yerlerin ve ddsemelerin
bakimi, temizligi, bagimsiz boliimlerde oturanlarin c¢ars1 islerinin  goriilmesi,
giivenliklerinin saglanmasi, kaloriferlerin yakilmasi ve bahgenin diizenlenmesi ve
bakimi ve benzeri hizmetleri géren kisi” olarak tanimlanmaktadir.**Bu diizenleme ile
kadin emeginin yogun oldugu bir alanda sosyal giivenlik acig1 kapatilmak istenmistir.
Ancak uygulamada birtakim sorunlar gdze carpmaktadir. Ik olarak, te:bligde19 yer
verilen, “Kanunun 6 nct maddesinin birinci fikrasimin (b) bendi ile aymi konutta birlikte
yvasayan ve tigiincii derece dahil bu dereceye kadar hisimlar arasinda ve aralarina
disardan baska kimse katilmaksizin, yasadiklar: konut icinde yapilan islerde ¢aliganlar
sigortalr sayilmadiklarindan, aym evde oturan iigiincii derece ddhil bu dereceye kadar
hisimlar tarafindan ev hizmeti islerini yapanlar ek 9 uncu madde kapsaminda sigortali
sayilmayacaktir.” ifadesi ile yine burada da kadinlarin, karsiliginda iicret almadiklari ev
ici emekleri sosyal giivenlik kapsami disinda tutulmustur. Ozellikle konut kapicilig
bakimindan disiiniildiigiinde, genellikle kapicilik isleri aile bireyleri arasinda
paylastirilmakta, kapici olarak esleri sigortalanmis olsa dahi kadinlar da
calismaktadirlar. Zorunlu olarak sadece is kazasi primi 6denen bir sigortalilik
statiistinde, bdyle bir durumda kadinlarin yine hastalik, analik, emeklilik gibi
durumlarda magdur olacaklar1 ongoriilebilir ki bir kadinin kapict kocasinin yerine
binaya iligkin bir is yaparken ge¢irecegi kazada da is kazasi sigortasi bakimindan

giivencesi bulunmamaktadir.

Ev hizmetlerinde 10 giinden az c¢alisan sigortalilarin tam bir sosyal giivenceye sahip

olabilmek i¢in, %2 is kazas1 meslek hastaligi primi disinda kalan %32,5 oranindaki

183/3/2004 tarihli ve 25391 sayili Resmi Gazetede yayimlanan “Konut Kapicilar Yénetmeligi”

19°1/4/2015 tarihli ve 29313 sayili Resmi Gazetede yayimlanan “Ev Hizmetlerinde 5510 Sayili Kanunun
EK 9 uncu Maddesi Kapsaminda Sigortali Calistirilmas1 Hakkinda SGK Tebligi”
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primlerinin kendilerince 6denecek olmasi sadece bu isi yapan kadinlar agisindan giicliik
dogurmaktadir. Ayrica hastalik ve analik sigortalarindan yararlanamiyor olmalari
sebebiyle bu hallerde ise gidememeleri durumunda tamamen korunmasiz kalmalarina

yol agmaktadir.

Is kazas1 ve meslek hastali1 yardimlarindan yararlanma kosulu olarak- Kanundaki diger
4a sigortalilarindan farkli bicimde- ev hizmetlerinde 10 giinden az galisanlar igin
“sigortalinin is kazasinin oldugu tarihten en az 10 giin once tescil edilmis olmasi ve
sigortaliliginin sona ermemis olmasi1” ile “is kazasi ve meslek hastaligindan dolay1
gecici is goremezlik odenegi Odenebilmesi veya siirekli is goremezlik Odenegi
baglanabilmesi i¢in prim ve prime iliskin her tiirlii bor¢larin 6denmis olmas1™ sartlari
getirilmistir. Yani diger isgiler ise girdikleri an is kazasi gegirseler dahi yardimlardan
yararlanirken ve 4a icin prim bor¢larinin 6denmesi kosulu sarti aranmazken EK-9

statiisiinde yararlanma kosullar1 zorlastirilmaktadir.

Ev hizmetlerinde 30 giinden az galisan sigortalilarin 1 giin sigortalanmalari durumunda
eslerinden ve cocuklarindan yararlanma haklar1 diigmekte ve 30 giinii tamamlayincaya
ya da bedelini yatirincaya kadar giivencesiz duruma gelmektedirler. Bu durum sadece
firsat buldugunda ya da acil ihtiyaglar1 oldugunda ay igerisinde bir baska evde ¢alismak
icin sadece birkag¢ giin ayiran bir kadin i¢in kendi adina sigorta yapilmamasini daha
cazip kilmaktadir ciinkii gerekli olan primi tamamlamak kazandigindan c¢ok daha

fazlasina mal olacaktir.

3.4.3. Engelli Cocugu Bulunan Kadin Sigortalilara Yonelik Diizenleme

5510 sayili1 Kanunun 28 inci maddesine gore:

“Emeklilik veya yashlik aylhigi baglanmas: talebinde bulunan kadin
sigortalilardan baska birinin bakimina muhtag derecede agir engelli cocugu
bulunanlarin, bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten sonra gegen prim
odeme giin sayilarimin dortte biri, prim odeme giin sayilart toplamina
eklenir ve eklenen bu siireler emeklilik yas hadlerinden de indirilir.”
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Prim 6deme giin sayilarina yapilacak ekleme i¢in kadin sigortalinin ¢ocugunun bakima
muhtag derecede engelli oldugunu saglik kurulu raporu ile belgelemesi ve SGK

tarafindan bu durumun tespiti gerekmektedir.

Emeklilik Hizmetleri Genel Miidiirliiglince yayimlanan 2018 tarihli Genelgeye gore:

“Kadin sigortalilara bu hak Kanunun yiiriirliik tarihinden sonraki siireler
icin verileceginden, ilave edilecek siirenin tespitinde Kurum saglik Kurulu
kararinda belirtilen tarih dikkate alinacaktir. Agir engelli ¢ocugun 6liimii
veya bakima muhtachgimin kalkmasi halinde Kurum saglk kurulu karar
tarihinden oliim tarihine veya bakima muhta¢hgin kalktigina karar verilen
saglik kurulu rapor tarihine kadar gecen hizmetlerin dortte biri prim odeme
gtin sayisina eklenecektir... Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten sonra gegen
prim odeme giin sayilarimin dortte biri, emeklilik yas hadlerinden
indirilecektir "% (2018/38 sayili Genelge: 7-10).

Diizenlemeye toplumsal cinsiyet bakis agisiyla yaklasildiginda oncelikle bu hakkin
bakima muhta¢ derecede engelli bir ¢ocuga sahip olan kadinlara verildigi
goriilmektedir. Burada Tiirkiye’de sosyal koruma sisteminin gergekten muhtag olarak
gordiigii kesimlere iliskin goriislerin yansidigi goriilmektedir. Her birey ve 6zellikle her
cocuk belirli bir diizeyde bakima muhta¢ olmasmna ragmen bu tarz ayricalikh
diizenlemelerde “tamamen” baskasinin bakimima muhta¢ olmak kaydinin bulunmasi
bakim emeginin goriinmezligini siirdiirmektedir. Kanun koyucu, kadinin bdyle bir
cocuga sahipken ayni1 zamanda ¢aligmas1 durumunda daha fazla yorulacagini 6ngérerek
yashilik ayligi kosullarini kolaylastirmaktadir. Cinsiyetci is bolimii geregi zaten kadinin
is1 olarak goriilen ¢ocuk bakimi isi zorlastigindan kadina bu anlamda yardim edildigi
diistintilerek bdyle bir diizenlemeye gidilmistir. Bu hakkin toplumsal cinsiyet
yargilarindan arinmis gercek bir sosyal hak olarak nitelendirilebilmesi i¢in {i¢c dnemli

degisim gerekmektedir:

1. Malul ¢ocugu bulunan kadin sigortaliya yonelik korumaci uygulamanin erkek

sigortaliya taninmamis olmasi, kadin ve erkeklere bigilen toplumsal roller ile

202018/38 sayili Sosyal Giivenlik Kurumu Genelgesi

https://kms.kaysis.gov.tr/Home/Goster/146631
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yakindan ilgilidir. Cocuk bakimi ile ilgili sorumluluklarin kadina ait olmasi,
bdyle bir korumaci uygulamanin yalniz kadin sigortaliya sunulmasina zemin
hazirlamistir. Oysaki ailevi sorumluluklardan kaynaklanan dezavantajli durumu
telafi etmeye yonelik uygulamalarin kadin ve erkege esit bir sekilde taninmasi,
toplumsal cinsiyet esitligine daha uygun bir yontemdir. Ayrica tek ebeveynli
ailelerin de bulunabilecegi ve babanin malul bir ¢ocugun bakimini tek basina

iistlenebilecegi olasiligi tamamen yok sayilmaktadir.

2. Malul ¢ocugu bulunan ailede bakim sebebiyle hayatin zorlasacagr ongoriisii ile
taninmig olan bu hakkin gerektiginde genisletilebilmesi faydali olacaktir.
Ailenin varsa diger ¢ocuklarinin bakimi da evdeki malul ¢ocuga ayrilmasi
gereken zamandan dolay1 zorlasacagindan boyle bir ¢cocuga sahip ailelerde her

cocuk i¢in bu kuralin uygulanabilmesi daha dogru olacaktir.

3. Ebeveynlerin ve o6zellikle bu diizenlemenin muhatabi olan kadimnlarin isgiicii
piyasasindaki durumlari diisiiniildiigiinde ¢alismak yerine evde kalmayi tercih
ederek istihdamdan g¢ekilmemeleri i¢in sadece yaslilik ayligina hak kazanma
kosullarinda destek saglanmasi yeterli gelmeyecektir. Bunun yaninda ve hatta
yerine kamusal bakim hizmetlerinden yararlanmalarimin kolaylastirilmasi,
cinsiyet¢i i boliimiinii kirmaya yonelik daha olumlu sonuglar yaratma
potansiyeline sahiptir. Kamusal bakim hizmetleri ile bakim yiikiinii paylagabilen
ailenin zaten sigortaliliga iligkin boyle haklara talebi olmayacagi gibi ayrica
istihdamda kalarak gelecekte giivencesiz bigimde sosyal yardimlara muhtag
bireyler olmalar1 da 6nlenecektir. Fayda-maliyet acisindan bakildiginda bu tiir

ailelere kamusal bakim destegi daha makul goriinmektedir.

Diizenleme 5510 sayili Kanun ile ilk kez gelmistir. Bu noktada kadinlarin bakim
yiikiinii iistlendiginin ve engelli ¢cocuga sahip olduklarinda bakim yiikiiniin arttiginin
zimni olarak kabul edilmis olmasi ve hukuki bir diizenlemede bu kabuliin goriilebiliyor

olmasi da bir bakima olumlu bir gelisme olarak degerlendirilebilir.
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3.4.4. Bakima {liskin izinler ve Sigortaliik

3.4.4.1. Kismi Siireli Cahsma Hakki

Analik Izni veya Ucretsiz Izin sonras1 Yapilacak Kismi Siireli Calismalar Hakkinda

Yt')netmeligez1 gore,

“Isci, analik izninin, iicretsiz iznin veya yart zamanli iicretsiz iznin
bitiminden(bunun tamamen bitmesi sarti aranmaz, kesilebilir) itibaren
cocugun mecburi ilkogretim ¢aginin bagladig tarihi takip eden aybasina
kadar herhangi bir zamanda kismi siireli ¢alisma talebinde bulunabilir”

(Madde 8)
Iscinin kismi siireli calisma talebinde esinin calistigini  belgelemesi kosulu
bulunmaktadir. Ebeveynlerden biri calismiyorsa, c¢alisan es kismi siireli ¢alisma
talebinde bulunamaz. Buna istisna olarak ti¢ durum sayilmaktadir: (i) ebeveynlerden
birinin bagkasiin bakimina muhta¢ derecede hasta olmasi, (ii) izni takip eden is¢inin
tek basina velayet sahibi olmasi, (iii) li¢ yasint doldurmamis bir ¢ocugun ortak evlat

edinilmesi.

Kismi siireli ¢calisma talebinin igverence kabulii zorunludur ancak su islerde isverenin
takdirine birakilmaktadir: Ozel saglik kuruluslarinda mesul miidiir, sorumlu doktor,
laboratuvardan sorumlu kisi ya da saglik hizmetlerinde tam zamanli ¢calisma gerektiren
isler, siirekli caligmasi1 gerektiginden vardiyalar halinde devamli is¢i ¢alistirilan sanayi
isleri ve 1s sliresinin haftanin giinlerine bdliinmesi isin niteligi bakimindan uygun

olmayan isler.

21.8/11/2016 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan “Analik izni veya Ucretsiz izin sonras1 Yapilacak Kismi

Siireli Caligmalar Hakkinda Y 6netmelik™:

http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2016/11/20161108-11.htm
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3.4.4.2. Yar1 Zamanh Ucretsiz izin Hakk:

Isciler

Analik Izni veya Ucretsiz Izin sonras1 Yapilacak Kismi Siireli Calismalar Hakkinda
Yonetmeligin “galisma siiresinin yaris1 kadar iicretsiz izin hakki” baglikli maddesine

gore gore:

“Analik izninin bitiminden itibaren ¢ocugun bakimi ve yetistirilmesi
amaciyla ve ¢ocugun hayatta olmasi kaydiyla kadin is¢i ile ii¢ yasini
doldurmamis ¢ocugu evlat edinen kadin veya erkek is¢ilere istekleri halinde
birinci dogumda altmis giin, ikinci dogumda yiiz yirmi giin, sonraki
dogumlarda ise yiiz seksen giin siireyle haftalik ¢alisma siiresinin yarisi
kadar iicretsiz izin verilir. Cogul dogum halinde bu siirelere otuzar giin
eklenir. Cocugun engelli dogdugunun doktor raporu ile belgelendirilmesi
halinde bu siire ii¢ yiiz altmis giin olarak uygulamr. Ucretsiz izinden
vararlanan kadin is¢iye, bir yasindan kiiciik cocugunu emzirmesi icin giinde
toplam bir buguk saat olan siit izni uygulanmaz.” (Madde 5)

Memurlar

Kanunun 10 uncu maddesi ile 657 sayili Kanuna eklenen “Dogum sonrast yarim

zamanli ¢alisma” baslikli 43 iincli madde ile de,

“Dogum yapan memurlarin dogum sonrasi analik izninin veya annenin {icretsiz izin
stiresinin, esi dogum yapan memurlar ise babalik izninin bitiminden, ilgili mevzuati
uyarinca ¢ocugun mecburi ilkdgretim ¢aginin basladig: tarihi takip eden aybasina kadar
olan dénemde isterlerse ayrica siit izni verilmeksizin haftalik ¢aligma saatlerinin normal

caligsma siiresinin yarist kadar ¢alisabileceklerdir.”

Bu haktan yararlanana memura mali haklarmin ve sosyal yardimlara iliskin unsurlarin
her birinin yaris1 6denecek; ayrica derece ve kademe ilerlemesi bakimindan da stireler

yarim hesaplanacaktir.
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Bir c¢ocugu ortak bicimde evlat edinen eslerden memur olan da bu haktan
yararlanabilecektir. Normal ¢aligmaya dondiikten sonra ayni ¢ocuk i¢in tekrar yarim

calisma talep edilemez.

Kamu gorevlilerinin yarim g¢alismasi durumunda sigortaliliklarinin nasil olacagi 5510

sayil1 Kanuna 2016 yilinda eklenen EK-11. madde ile diizenlenmektedir. Buna gore:

“4c kapsaminda sigortali sayilanlardan, dogum veya evlat edinmeye baglt
olarak ilgili mevzuatina gore yarum zamanli ¢aliyma hakkindan
vararlanmalart nedeniyle mali haklart ile sosyal yardimlart yarim
odenenlerin, bu sekilde édeme yapilan doneme iliskin fiili hizmet siireleri ile
prim 6deme giin sayilart yarim olarak hesaplanir. Yarim zamanli olarak
calisilmaya baslanan giinii izleyen aybasindan itibaren normal zamanll
calisiimasi halinde 6denmesi gereken sigorta primine esas aylik kazang ya
da emekli kesenegine esas aylik tutarimin yarist tizerinden sigorta primi
veya emekli kesenegi odenir. Ancak, bunlarin genel saglhk sigortasi primi
sigortall ve igveren yiikiimliiliigiinde herhangi bir degisiklik yapilmaksizin
sigorta primine esas aylik kazan¢ ya da emekli kesenegine esas aylik
tutarimin tamami iizerinden édenir.”

4c kapsaminda sigortali olanlar i¢in fiili ve itibari hizmet siiresi zamlar1 da yaris1 olarak

uygulanir.

Kismi zamanli ve yar1 zamanlh calisma ile ilgili bu diizenlemelerde ilk dikkat ¢eken
husus, c¢iftlerin evlat edinmesi halinde yarim ¢alisma izninin hem kadin hem de erkege
verilebilecegi diizenlenirken, kadinin dogum yapmas: halinde sadece kadma izin
veriliyor olmasidir. Burada kadinin annelik iizerinden ¢ocugun bakimindan asli olarak
sorumlu tutuldugunu, bir anne varken babaya bdyle bir izin verilmesine gerek

goriilmedigini agik¢a gérmek miimkiindiir.

Kadmin yasal olarak giinde 8 saat olan calisma siiresinin 1,5 saatini ¢ocugunu
emzirmeye ayirma hakki bulunmakta ve bunu giiniin istedigi diliminde kullanmasina
imkan tanmmmakta iken, yarim caligma talep etmesi durumunda bu izni kullanamiyor
olmast onun yarim giin izninin aslinda siit izni disinda fazladan sadece 2,5 saate

diismesi anlamina gelmektedir. Bu da yarim caligmanin emziren kadinlar agisindan
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cazibesini azaltmaktadir. 2,5 saat daha az calismak icin yarim giin {icret ve sosyal

haklardan vazge¢mek ¢ok makul gériinmemektedir.

Kadinlarin genel saglik sigortasi primleri disindaki tiim prim 6demeleri yarim olarak
O0dendiginden bunun disindaki sigorta kollarindan saglanacak yardimlar noktasinda
ilerleyen zamanda sorun yasamamak ic¢in primlerini kendilerinin tamamlanmasi
gerekecektir. Calismanin diger bagliklarinda da tartisildigi iizere borg¢lanma yoluyla

sigortalilik tamamlama kadinlarin dejavantajli oldugu bir uygulamadir.

3.4.5. Tiirkiye’de Sosyal Giivenligin Eksik Uzvu: Aile Sigortasi

ILO’nun 102 No’lu Sosyal Gilivenlik Asgari Standartlar S6zlesmesi, taraf {ilkeler i¢in
dokuz adet sigorta yardimlari basligi diizenlemistir. S6zlesmenin taraflarindan olan
Tiirkiye Cumhuriyeti sekiz baslig1 kabul etmekle birlikte “aile yardimlar1” boliimiinii

kabul etmemis ve sosyal giivenlik sistemine aile sigortasini dahil etmemistir.

Aile yardimlarinin temel amaci g¢ocuk refahini ve sagliginin belirli bir asgarinin
tizerinde tutmak ve bdylece toplumun refahina katki saglamaktir. Aile sigortalari,
toplum bakimindan hibe edilen bir kaynaktan ziyade gelecege yatirimdir. Aile
yardimlar1 refaha katkinin disinda uygulayici iilkeler tarafindan dogum oranlarim
artirmak ya da iilkenin saglik politikalarinin bir pargasi olarak da verilebilmektedir. Bu
yardimlar nakdi, ayni, vergi indirimi, siibvansiyon, bazi kamu hizmetlerinden {icretsiz
yararlandirma gibi ¢esitli yollarla yapilabilmektedir. Ulkeler aile yardimlarmin kosullu

ya da kosulsuz olmas1 bakimindan farkli uygulamalara gitmislerdir.

Tiirkiye’de sosyal giivenlik sistemimin bir pargasi olmamakla birlikte sosyal
politikalardan sorumlu bakanlik ve belediyeler araciligiyla cesitli aile sigortasi
yardimlar1 yapilmaktadir. Bunlara 6rnek olarak; sartli nakit transferleri, sartli egitim
yardimlari, asgari ge¢im indirimi, devlet memurlar1 i¢in aile ve dogum odenekleri,

dogum yardimi ve ¢eyiz hesab1 sayilabilir.
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Bu yardimlarin sosyal giivenlik yardimi olarak yapilmiyor olmasmin bazi olumsuz
sonuglar1 bulunmaktadir. Bunlardan ilki yardimlarin hak degil lituf olarak, bir
yoksulluk yardimi seklinde veriliyor olusudur. Yoksulluk yardimlar1 ihtiya¢ icindeki
kisiye yapilan ve kosulsuz olmasi gereken yardimlardir. Aile yardimlan ise gelecek
nesilleri iyi yetistirmenin maliyetini yoksulluk ihtimalini dnceden onlemek amaciyla
geliri ne olursa olsun tiim topluma yaymak i¢in yapilmaktadir (Kurtulmus, 1995:147).

Tirkiye’de aile yardimlar1 kosullu ve gelire baglidir.

Aile yardimlariin uygulayici iilkelerin se¢imlerine gore onceligi degisen ii¢ onemli
ciktist vardir. Bunlar niifusun yaslanmasina karsi ¢ocuk sahibi olmayi tesvik ederek
tedbir olusturmasi, ¢ocuk yoksullugunun Oniine gecerek toplumdaki bireyler arasi
maddi esitsizlikleri erkenden giderebilme potansiyeli olmasi ve son olarak da bakim
yiikiinii azaltan tedbirler i¢ererek kadin istthdamini artirma giicliniin bulunmasi. Bu son
ciktinin olusabilmesi i¢in kamu bakim hizmetlerinin yaygimlastirilip aile yardimlari
kapsaminda ebeveynlerin {icretsiz/ciizi ticretli kullanimina sunulmasi gerekmektedir.
Tiirkiye’de nakdi yardimlar seklinde uygulanan aile yardimlarimin higbiri kadin

istthdaminda degisim yaratacak nitelikte degildir.

3.4.6. SGK-AB Isbirligi ile Yiiriitiilen Bakim Projeleri

3.4.6.1. Evde Cocuk Bakim Hizmetleri Yoluyla Kayith Kadin Istihdaminn
Desteklenmesi Projesi

Bu proje Sosyal Giivenlik Kurumu’nun yararlanici oldugu bir AB projesidir. Mart 2015
ve Kadim 2017 arasinda toplam 33 ay yiiriitiilmiistiir. Antalya, Ankara, izmir, Istanbul
ve Bursa’da yiiriitiilen projenin genel amaci olarak, “evde ¢ocuk bakim hizmetleri sunan
kadinlarin kayitly istihdaminin desteklerken, isgiicii piyasasindan ayrilma riski tasiyan

2,22

kiiciik ¢ocuklu kadinlarin kayitl istihdamin tesvik etmek”* olarak belirtilmektedir. Bu

amagla igverenlere (evde bakim hizmeti alacak kadinlara) nakit destegi saglanmistir. AB

22 https://www.avrupa.info.tr/tr/proje/evde-cocuk-bakim-hizmetleri-yoluyla-kayitli-kadin-istindaminin-

desteklenmesi-nanny-7033
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Tiirkiye Delegasyonu verilerine gore, projeden 11.327 calisan anne ile 12.000 ¢ocuk,
bakim hizmeti alanlar olarak, 15.232 kadin ise bakim hizmeti veren sigortali olarak
yararlanmistir. Bu kadinlarin bir kismi proje bitiminde hizmet almay1 ya da vermeyi
birakmis olsa da toplamda 21 bin civar1 kadinin bakim hizmeti veren kadin sigortalilar
ve islerine geri donebilen kadinlar olarak istihdamda olmasi saglanmigtir. Bu veriler,
bakim yiikiiniin hafifletilmesinin kadinlarin istthdamini artirdigint  dolayisiyla
Tirkiye’de bakim yiikiiniin agirhikli olarak kadinlarca iistlenildigini gostermektedir.
Maddi destek bittiginde hizmet aliminin birakiliyor olmasi ise kadinlarin bir kisminin
kazanglarinin tam zamanli bakim hizmeti almaya yetecek diizeyde olmadiginin

gostergesidir.

3.4.6.2. Kurumsal Cocuk Bakim Hizmetleri Yoluyla Kayith Kadin istihdaminin

Desteklenmesi Projesi

Projenin amact®® isglicii piyasasindan c¢ekilme riski olan kii¢lik ¢ocuklu kadinlarin Mali
Destek Programi yoluyla isgiici piyasasina entegrasyonunu kolaylastirarak kayith
istthdama katilmalarini tesvik etmektir. Bu proje yeni kabul edilmis olup heniiz
uygulamasi tamamlanmadigindan yararlanicilar ile ilgili veriler ya da etkinligine iliskin

veriler bulunmamaktadir.

3.5. NEOLIBERAL SOSYAL GUVENLIK POLITIKALARININ
SONUCLARI: REFORMUN GETIiRDIiKLERi VE GETIREMEDIKLERI

3.5.1. Reformun Yeniden Diizenlenmesi: 5510 sayih Kanun ve 5754 sayih

Kanunlarm Karsilastirilmasi

Sosyal giivenlik reformu ile yapilmak istenenler “sosyal devlet” kavrami ile uyusmadigi
gerekgesiyle iptal davalarina konu olmus ve bunun neticesinde kimi diizenlemelerin

hayata gegirilmesi engellenmistir. Ancak bir yandan da iptal kararlari ile agilan bu

2 http://www.sgk.gov.tr/wps/wem/connect/c0d457e1-1b87-4130-90a3-
588d1bf7¢c347/duyuru_20190314_15.pdf?MOD=AJPERES&CONVERT_TO=url&CACHEID=c0d457e
1-1b87-4130-90a3-588d1bf7c347
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gedikler reformum “herkesi kapsayan tek sistem” olma hedefinden sapmalara ve

sigortalilar aras1 farkliliklarin devamina zemin hazirlamistir.

Anayasa Mahkemesi’nin verdigi iptal kararlar1 sonrasinda 17/04/2008 tarihinde 5754
sayil1 “Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ile Baz1 Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” kabul edilmistir. Bu
Kanunla sosyal giivenlik reformunun yasal diizenlemesi olan 5510 sayili Kanunun
kabul edilmis olan ilk halinde 6nemli degisiklikler yapilmis ve bazi1 diizenlemelerin
cesitli gerekgelerle yiiriirliige girmesi engellenmistir. Boylece reform dogrudan
gerceklesmemis reform tiizerinde de bir yeniden diizenleme yapilmistir. Bu boliimde
5754 sayilh Kanun ile yapilan degisikliklerin c¢alismanin konusu ile baglantil

derlenmeye ¢alisilmistir.

Ik olarak 5510 sayili Kanunun “sigortali” diye baslayan maddelerinin cogu 4a sigortal,
4b sigortall, 4c sigortali olarak yeniden diizenlenmistir. Reformun tiim sigortaliliklari
birlestirme hedefi boylece 5510 sayili Kanun yirirliige giremeden gerceklesme
ihtimalini yitirmistir. Ozellikle memurlara ve onlar gibi sigortali olan kamu
gorevlilerine iliskin Emekli Sandig1 tarafindan saglanmis olan haklarin korundugu

gozlemlenmektedir.

4c sigortalilart kisa vadeli sigorta kollar1 kapsamindan ¢ikarilmis saglik hizmetlerinden
GSS’li olarak yararlanmalari disinda analik ile is kazasi ve meslek hastaligi sigorta
yardimlar1 bakimindan diger sigortalilardan ayri tutulmuslardir. Reform oncesinde
oldugu gibi is kazas1 ve meslek hastaligi i¢in “vazife malulliigii” korunmus yeni kanuna
aynen eklenmistir. Analik sigortasi yardimlari da 657 sayili Kanundaki sekliyle varligini
sirdiirmeye devam etmistir. Boylece kadin sigortalilar veya erkek sigortalilarin esleri
arasinda analik yardimlar1 ve izinler konusunda yukarida bahsedilen smif farklarinin

reform sonrasi da slirmesi kaginilmaz hale gelmistir.

“25/8/1999 tarihli ve 4447 sayili Issizlik Sigortasi Kanunu geregince issizlik
odeneginden yararlandirilan kisilere, igsizlik odeneginin hak edildigi siire icinde, 4a

kapsaminda sigortali sayilarak uzun vadeli sigorta kollari uygulanir” seklindeki madde
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5754 sayil1 Kanun ile yiirtirliikkten kaldirilmistir. Neoliberal bir yaklagimla kisilerin issiz
olduklar1 donemde malulliik, yaslilik ve 6liim sigortalarina prim ddenmesi diizenlemesi,
igsizlik sigortasit i¢in toplanan primlerin harcanacagi bir kalem olarak, gereksiz

gorilmiistiir.

5510 sayili Kanundaki “Ev hizmetlerinde siireksiz olarak ¢alisanlar ile ev hizmetlerinde
hizmet akdi ile siirekli ¢alismasina ragmen ¢alisma saatleri nedeniyle aylik kazanglari
prime esas giinliik kazang alt sinirinin otuz katindan az olanlar” seklindeki diizenleme
ise 5754 sayili Kanimn ile “ev hizmetlerinde c¢alisanlar (iicretle ve siirekli olarak
calisanlar harig)” olarak degistirilmistir. Her iki kanun da nihayetinde ev hizmetlerinde
30 giinden az calisanlar1 kapsam disinda birakirken daha sonra yukarida bahsedilen
diizenleme ile bu kisiler, ev hizmetlerinde 10 giinden az ve fazla ¢alisanlar olarak ayrilip

kapsama alinmustir.

Yine “Niteligi itibarvyla bir kiginin bir giin i¢inde yapabilecegi islerde, yevmiyeli olarak
¢alisanlar”in  sigortalt sayillmayacagina iligkin diizenleme iptal edilmistir. Bu
diizenlemenin iptal edilmemesi halinde reform 6zellikle insaat islerinde giinliik is¢i ya
da hamallik gibi giinliik isleri yapan pek ¢ok insanin 6zellikle is kazalarina karsi
korumasiz birakilmasi s6z konusu olacagindan diizenlemenin iptali sosyal devlet i¢in

daha uygun goriilmiistiir.

Is kazasmin tanimlandig1 maddede bulunan “emziren kadim sigortalinin, ¢ocuguna siit
vermek i¢in ayrilan zamanlarda” ifadesi “emziren 4a kapsaminda sigortali kadinin”
seklinde degistirilmistir. 4c kapsaminda sigortalilar i¢in is kazas1 sigortasi yerine vazife
malulliigii uygulanacagindan, 4b kapsamindaki sigortali kadinlar kapsam disinda

birakilmstir.

Is kazasi ve meslek hastaligindan saglanan haklar ile &liim sigortasindan saglanan
haklarin diizenlendigi maddelerdeki “gelir/aylik baglanmis olan es ve c¢ocuklara
evlenme odenegi verilmesi” ifadesi “gelirlaylik baglanmis olan es ve kiz ¢ocuklarina
evlenme odenegi verilmesi” olarak degistirilmistir. Erkek c¢ocuklar gelir/aylik aliyor

olsalar dahi evlenme 6denegi kapsamindan ¢ikarilmislardir.
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Oliim sigortasindan dul ese aylik baglanmas1 hususunda da degisiklik yapilmistir. 5510
sayill Kanun “bu Kanuna tabi ¢aligmama” sarti koyarken 5754 sayili Kanun ile bu
diizenleme “5510 sayili Kanunun 5a,5b ve 5e bentlerindeki ¢alismalar1 hari¢ tutmustur.
Yani dul esler su kismi sigortaliliklar kapsaminda sigortali olarak caligsalar dahi aylik

alabilir hale gelmistir:

“Hizmet akdi ile ¢alismamakla birlikte, ceza infaz kurumlart ile tutukevleri
biinyesinde olusturulan tesis, atélye ve benzeri iinitelerde ¢alistirilan
hiikiimlii ve tutuklular

5/6/1986 tarihli ve 3308 sayili Mesleki Egitim Kanununda belirtilen aday
girak, ¢irak ve isletmelerde mesleki egitim goren ogrenciler hakkinda i
kazast ve meslek hastaligi ile hastalik sigortasi;, mesleki ve teknik
ortaogretim ile yiiksekégrenimleri sirasinda staja tabi tutulan ogrenciler

Tiirkive Is Kurumu tarafindan diizenlenen meslek edindirme, gelistirme ve
degistirme egitimine katilan kursiyerler” (5510 sayili Kanun 5 inci madde)
Oliim ayhigmin ana ve babaya baglanmasi sartlarinda 5510 sayili Kanun ilk halinde
“calismamast ve gelir ve aylik almamasi” sartlar: getirilmisken 5754 sayili Kanun ile
“her tiirlii gelir ve irattan elde ettigi gelirlerin asgari iicretin net tutarindan daha az
olmasi ve diger ¢ocuklarindan otiirii hak kazanilanlar hari¢ gelir ve aylik almamasit”
olarak degistirilmistir. Bu sekilde sosyal devletin yardima muhta¢ olarak gordiigii

gruplardan yaslilarin korunmasi amaciyla diizenleme degistirilmistir.

Hak sahiplerine baglanacak ayliklarla ilgili bir diizenleme de dul esin yeniden evlenip
sonradan yaptig1 evliligin 6liim nedeniyle sona ermesi hali ile ilgilidir. 5510 sayili
Kanuna gore “evliligin 6liim nedeniyle sona ermesi durumunda, onceki ayligin yeniden
baglanmasi, sonraki esten dolay:r aylik hakkinin dogmamasi sartina baghdir” seklindeki
diizenleme 5754 sayili Kanun ile degistirilmistir. Mevcut uygulamada sonraki
evliliginden de dul kalan kadin her iki eski esten kalan ayliklardan istedigini tercih
edebilmektedir. Bu maddenin degistirilmesindeki ama¢ sonraki esten kalan ayligin
diisiik olmasi halinde evlenme nedeniyle kaybettigi daha yiliksek miktardaki ayligin

kadina tekrar baglanabilmesidir.
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Onemli degisikliklerden biri ise prim ddeme giin sayilarina iliskindir. Reform ile tiim
sigortalilar i¢in 9000 olarak sabitlenmesi tasarlanan prim 6deme giin sayisi sart1 “4a
kapsaminda sigortali sayilanlar i¢in 7200 olarak uygulanir” seklinde diizenlenmistir.
Boylece iscilerin calisma kosullar1 ve ise devamliliklarinin (ara ara calismaya ara
verilmesinin) calisanlardan c¢ok isverenlere bagli olarak sekillenmesinden kaynakli
yasanabilecek magduriyet giderilmek istenmistir. Sosyal devlet olmanin bir geregi
olarak sigortali gruplar arasinda en dezavantajli goriilen is¢i sinifi i¢in pozitif bir

diizenleme yapilmistir.

Agir engelli ¢ocugu bulunan kadin sigortalilar ile ilgili yukarida detaylica deginilmis
olan diizenleme 5510 sayili Kanunun ilk halinde mevcut olmayip 5754 sayili Kanun ile
eklenmistir. Bu diizenlemenin yeni olmasi bu ¢alisma agisindan carpicidir ¢linkii 2006
tarthinde yapilan bir diizenlemede, diinyadaki toplumsal cinsiyete dair tiim gelismeler
ve kadmlarin isttihdamda karsilastiklar1 zorluklar ya da bakim emegi ile ilgili
tartismalarin tamami gézden kagirilmis, yepyeni bir diizenlemede dahi ¢ocuk bakimi

kadin isi olarak goriilerek “kadin” kelimesi ciimlede yerini almistir.

5510 sayilh Kanunun fiili hizmet zammini diizenleyen 40 ici1 maddesinde gecen
“sigortali” kelimesi “4a ve 4c kapsamindaki sigortalilar” seklinde degistirilmis 4b
kapsaminda sigortali olanlar listelenmis olan bazi riskli is kollarinda calisanlara
birtakim pozitif sigortalilik haklar1 veren fiili hizmet zammi uygulamasinin disinda
tutulmustur. Oysa listelenmis olan is kollarindaki igverenler de bu islerin tehlike ve

risklerine maruz kalabilmektedir.

Borg¢lanmalar1 diizenleyen maddeye 5754 sayili Kanun ile dogum borglanmasi
eklenmistir. Ancak bu eklemede iki ¢ocuk i¢in diizenleme yapilmis olup daha sonra

yukarida bahsedilmis oldugu sekliyle ii¢ cocuga ¢ikarilmistir.

Yine bor¢lanmaya iliskin bir dilizenleme olarak, grev ve lokavt siirelerinin
borg¢lanilabilecegine iliskin maddenin devaminda yer alan “ve Kurumca kabul edilecek
sektorel veya genel ekonomik kriz domemlerinde isvereni tarafindan iicretsiz izinli

sayilanlarin, her yil i¢in 3 ay1 gegmemek tizere bu siireleri” borglanabilecegi ibaresi
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yiiriirlikten kaldirilmistir. Burada igverenler lehine neoliberal bir diizenlemeye gidildigi

goriilmektedir.

Istege bagl sigortaya ile ilgili kismi siireli ¢alisanlarin primlerini istege bagl sigorta
kapsaminda tamamlayabilecekleri hitkmii 5510 sayili Kanunda basta yokken 5754 sayil

Kanun ile diizenlenmistir.

5510 sayili Kanunda reform sirasinda diizenlenmeyip 5754 sayili Kanun ile getirilen
onemli bir yenilik de gelir ve ayliklara alt sinir koyulmasidir. 5510 sayili Kanunla
getirilen maas oranlarinin belirli diizeyin altinda ve kisileri magdur edecek diizeyde
ayliklar/gelirler baglanabilmesi ihtimaline karst 6nlem alinmigtir. Buna gore baglanacak
ayliklar ortalama aylik kazancin %35 inden ve sigortalinin bakmakla yiikiimlii oldugu
kisiler varsa %40 indan az olamaz. Hak sahiplerine ddenecek ayliklar ise bu alt sinir
ayliklarmin %80 inden ve hak sahibi kisi sayist sadece iki ise %90 indan az olamaz.
Boyle bir diizenlemeye gerek goriilmesi, uzun vadeli sigorta kollar1 yardimlarinda
aktiieryal denge amaciyla gidilen kisitlamalar ile sosyal devlet olmanin geregi olarak

yoksullugun 6nlenmesi sorumlulugunun dengelenmeye calisildigini gostermektedir.

3.5.2. Aktiieryal Denge Sorunu ve Toplumsal Cinsiyet

Alper (2017), reformun 2008 ile 2016 yillar1 arasinda hedeflerine ne kadar ulastigi
hususunu irdeledigi c¢alismasinda reformun hedeflerini teker teker incelemistir.
Reformun hedeflerinden biri olan “kurumsal yapinin iyilestirilmesi ve sosyal giivenlik
hizmetlerine daha kolay ulasilabilmesi” hedefi gecen zamanda basariya ulagmis
goriinmekte ve iyiye gitmektedir. “Aktiieryal dengenin saglanmas1” hedefi i¢in ise bazi
sorunlu alanlar tespit etmistir. Ilk olarak aktif sigortali sayisinin artirilmasi icin
yapilanlar sigortali sayisini artmis olsa da bu artis biitiin statiilerde ayni oranda
gerceklesmemis, 4b’li oran1 azalmistir, 4¢ statiisiinde ise devami gelemeyecek sigrama
seklinde donemsel bir artis yasanmustir. 4b statiisiindeki azalmada oransal olarak en
bliylik pay tarim sigortasina aittir. Pasif sigortalinin azaltilmasinda ise bagarili
olunamadig1 goriilmiistiir. Bu basarisizligin, emeklilik sartlarin1 kolaylastiran dénemsel

uygulamalar yapilmast (yurt disi bor¢lanma, SGK tarafindan banka kredisi ile
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bor¢lanma yaptirilmasi, prim borglarinin yapilandirilmasi vb.) gosterilmektedir. Bugiin
giindemde olan “emeklilikte yasa takilanlar” sorununun vatandasin beklentileri yoniinde
¢cOziilmesi halinde ise pasif sayis1 daha da artacaktir. Aktif/pasif oraninin saglanmasi
iilkemizde uygulanan “dagitim yoOntemi’nin benimsendigi durumlarda Onem
kazanmaktadir ¢linkii dagitim sistemi bugiin c¢alisip prim Odeyenlerin, bugiin aylik

alanlan finanse etmesi tizerine kuruludur.

Tirkiye’de pasif sigortali sayisinin azaltilamamasi ile toplumsal cinsiyet arasinda siki
bir iliski bulunmaktadir. Kadinlarin sosyal giivenlik sisteminin “bagimli” yararlanicilar
olarak kalmas1 pasif sigortali sayisinin da sabit kalmasina yol agmaktadir. Ayrica yine
kadinlara bigilen toplumsal roller, yukarida tartisitlan vatandashik geliri gibi
uygulamalarin bulunmamasi, sosyal giivenligin iicretli is ile olan bag1 ve kadinlarin bu
bag1 kurmada karsilastiklar1 zorluklarin gériinmezligi gibi sebeplerle kadinlar sosyal bir
haktan es ve babalar1 lizerinden yararlanmakta, kanun koyucu da korudugu muhafazakar
toplumsal cinsiyet yargilari sebebiyle bunda bir bahis gormemektedir. Bu durum
kadinlara “pozitif ayrimcilik” olarak verilen siiresiz ayliklarin diizenlenmesine yol
acmustir. Dul es ve evli olmayan kiz ¢ocuklarina siiresiz olarak ve sadece evlenmeme
kosuluna bagli verilen ayliklarin durumu birgok disiplin tarafindan tartigilmaktadir. Bu
calisma baglaminda mercek tutuldugunda stirekli ayliklarin iyi niyetli verilen bir hak
gibi goriiliip siirdiiriilmesine ragmen aslinda altinda kadinlarin evlenene kadar babalari
evlendikten sonra eslerinin sorumlulugunda, bakilmas1 gereken bireyler olarak
goriilmesinin  yattigi acgiktir.  Kadinlarin  buglinkii  durumlart g6z  Oniinde
bulunduruldugunda onlar i¢in bir giivence olarak goriilmesinde sorun olmasa da uzun
vadede bu pasif yararlanilicig1 ortadan kaldiracak ve kadinlarin ev igi/ev dis1 her tiirli
tretimde kullandiklar1 emekleri karsiliginda sosyal giivenlik haklarina ulagmasini
saglayacak Onlemler alinmasi gerekmektedir. Bu konuda yapilmayan ya da yapilip
etkinligi izlenmeyen her diizenleme feminist bakis agisindan sorunludur, bu hususa salt
“kadinlara negatif durumlarindan o6tiirii verilmis pozitif ayrimecilik” olarak yaklagmak

uzun vadede ¢ozlim getirmeyecektir.
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3.5.3. Bor¢clanma Uygulamasimin Genisletilmesi

Sosyal giivenlik reformunun dikkat ceken yeniliklerinden biri kiiresellesme ve
neoliberalizmin etkisiyle degisen calisma bigimleri ya da farklilagan izin uygulamalari
gibi sebeplerin goz Oniinde bulundurularak borglanma yoluyla hizmet satin alinmasi
uygulamasinin kapsaminin genisletilmesidir. 2008 tarihinden 6nce sadece yurtdisi
bor¢lanmasi1 ve askerlik bor¢lanmasi miimkiinken 2008 sonrast ¢esitli bor¢lanma

bigimleri ortaya ¢ikmaistir.

Bor¢lanma uygulamasi, sigortali kisilerin kanunda belirlenmis bor¢lanma nedenlerinden
biri dolayisiyla ¢aligmaya ara vermesi durumunda kisilerin uzun vadeli sigortalardan
saglanan sosyal gilivenlik yardimlarinda siirekliligi saglayabilmesi adina getirilmistir.
Kisiler ¢alismaya ara verdikleri ya da kanunlar geregi uzun vadeli sigorta kollarina tabi
olmadan calistiklar1 baz1 stireleri primlerini kendileri ddeyerek borg¢lanir ve bir nevi
hizmet satin alirlar. Borg¢lanilarak hizmete eklenen siireler; sigortalilik siiresinin

hesabinda ve prim 6deme giin sayisinin hesabinda dikkate alinmaktadir.

Borglanma primi, SGK tarafindan belirlenen bor¢lanma alt ve {ist limitleri arasinda
kisilerin kendi belirleyecekleri prime esas kazang iizerinden %32 oraninda

uygulanmaktadir.

Borglanma i¢in kisilerin kendileri ya da hak sahipleri bagvurabilmektedir.

Borglanma uygulamasi bazi yazarlar tarafindan sosyal giivenligin aktiieryal dengesine

zarar verdigi, aktif/pasif dengesini zedeledigi gerekgesiyle elestirilmektedir.

Borglanma yapilabilecek durumlar 5510 sayili Kanunun 41. Maddesi ile yurtdiginda
calisanlarin  durumunu diizenleyen 3201 sayili Kanmin ilgili maddeleri ile
belirlenmistir. Borglanma sebepleri ve yontemleri bu calismanin amacina uygun olmasi
acisindan ii¢ baslik altinda incelenmektedir. Bunlar kadinlarin c¢ogunlukla calistig

atipik ve esnek calisma big¢imlerine iliskin bor¢lanmalar, yine ¢ogunlukla kadinlar
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tarafindan kullanilan bakim izinleri sebebiyle ara vermeye iliskin bor¢lanmalar ve yurt

disinda gegen ev kadinligi siirelerine iliskin bor¢lanmadir.

3.5.3.1. Eksik Calisilan Siirelerinin Borc¢lanilmasi

Bu basliktaki borglanmalar ile Kisilerin ¢esitli sebeplerle is hayatindan gegici olarak
uzaklagmalar1 ya da yaptiklari isin sigortalilik kapsami gere§i uzun vadeli sigorta
kollarina tabi olmamalar1 sebepleriyle sigortaliliklarinin kesintiye ugramasi dnlenmek

istenmistir.

5510 sayilt Kanunun 41. Maddesi ile belirlenen ve belirli donemlere iliskin uzun vadeli
sigorta primlerinin kisilerin kendilerince yatirilarak hizmet satin alinabilecek siireler

sunlardir:

1. 4c sigortalilarimin ayliksiz izinlerde gecirdikleri siireler,

Bu bent sadece memurlara taminmis olan ayliksiz iziz siirelerinin bor¢lanilmast ile ilgili
oldugundan sadece 4c kapsamindaki sigortalilar icin diizenlenmistir.

2. Erve erbaslarin silah altinda veya yedek subay okulunda gecirdikleri siireler,
Askerlik hizmeti zorunlu olup kisilerin iradesine baglh olmadigindan bu siirelerin
bor¢lanilabilmesine imkan verilmektedir.

3. Kisilerin sigortali olmadan yurt igcinde doktora ve tipta uzmanlik siireleri ile yurt

disinda gegirdikleri normal doktora ve uzmanlik 6grenimi siireleri,

4. Sigortali olarak ¢alisirken tutuklanan veya gozaltina alinanlarin beraat etmeleri

halinde gozalti ya da tutuklulukta gecirdikleri siireler,

5. Doktorlarin fahri asistanlik siireleri,

6. Secim zamam gorevinden istifa eden sigortalilarin bu istifa tarihinden se¢imi

izleyen aybasina kadar agikta gegirdikleri siireler,

7. Avukatlarin sigortasiz olarak gecirdikleri normal staj stireleri,

8. 2012 yilinda yapilan bir diizenleme ile sigortasiz olarak yurt digina génderilen

ve ogrenimini basariyla tamamlayarak iilkeye geri donenlerden mecburi
hizmetini tamamlamig olanlarin yurt disindaki resmi 6grencilik siirelerinin 18

yastan sonraki kisma,
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9. Grev ve lokavtta gegen siireler,
10. 4857 sayili Kanuna gére kismi siireli is sozlesmesi ile ¢alisan sigortalilarin,

kismi siireli calistiklart aylara ait eksik siireler, bor¢lanilabilmektedir.

Bu diizenleme Kanuna 2011 yilinda eklenmistir ve eklendigi tarihten sonraki
sigortalilar1 kapsamaktadir. Sosyal giivenligin atipik ya da esnek ¢alisma bigimlerini de
fark ediyor ve siirekli ig gibi bunlar1 da kapsama aliyor olmasi olumlu bir gelisme olarak
degerlendirilebilir. Ancak 2011 oOncesi ise girmis olanlarin bu bor¢lanmadan

yararlanmasi miimkiin kilinmamaistir.

Eksik ¢aligmalara iligkin bor¢lanmalar kapsamina yukarida bahsedilen, EK-5
kapsamindaki tarim sigortalilarinin, EK-6 kapsamindaki bazi islerde kismi ¢alisanlarin
ve EK-9 kapsaminda 10 giin ve daha fazla calisanlarin aylik hizmetlerini 30 giine
tamamlamalar1 durumunda yapmalar1 gereken bor¢lanmalar da dahil edilebilir. Bu
stirelerin borglanilmasina iliskin kadmnlarin dezavantajli durumlart bu ¢aligmanin ilgili

boliimlerinde islenmistir.

3.5.3.2. Calismaya Bakim Sebebiyle Ara Verilmesi Durumunda Bor¢lanma

3.5.3.2.1. Dogum Borc¢lanmasi

Dogum borg¢lanmasi, kadinlarin dogum yapmalar1 sebebiyle calismaya ara verdikleri
siirelere ait hizmetlerin satin alinmasidir. Miilga sosyal giivenlik mevzuatinda sadece
506 sayili Kanunda yani is¢ilere yonelik olarak ve iki defaya mahsus her ¢ocuk i¢in

ikiser y1l bi¢iminde diizenlenmistir.

5510 sayili Kanun dogum bor¢lanmasinin kapsamini ve siiresini genisletmistir. Buna
gore, kadinlar hangi statiide c¢alisirlarsa caligsinlar dogum borglanmasi talep

edebilmektedirler.
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5434 sayili Kanun kapsaminda ise kadmlar 657 sayili Kanundan kaynaklanan dogum
dolayistyla kullandiklart ticretsiz izinleri borglanabilmektedir. Ancak bu izinlerin
kullanildig1 siirede primlerinin 6denmesi gerekmektedir, sonradan 6denmesi miimkiin

degildir.

Dogum borg¢lanmasi i¢in kadinin dogumdan 6nce sigortaliliginin bulunmasi ve ¢ocugun
yasamasi sart1 aranir. Bir kadin sigortali en fazla ii¢c ¢cocuk i¢in ve ikiser yil olmak tizere

toplam 6 yil bor¢lanabilmektedir.

Dogum borglanmasi yapilmasi pozitif bir uygulama gibi goriilmekle birlikte toplumsal
cinsiyet bakis ac¢isinin izlerini tagiyan bir uygulamadir. Kadinlarin her ¢ocuk i¢in iki yil
calisma hayatindan uzak kalmasi, maddi olarak zorlanmayacak ailelerde onlarin
istthdamdan uzaklagsmasina sebep olabilecektir. Daha 6nce iki olan ¢ocuk sayisinin iice
cikarilmasi- ki daha énce TBMM’ye bes cocuk icin bor¢lanilabilmesi yoniinde teklif
sunulmustur- mevcut hiikkiimetin dogum oranlarini artirmaya iliskin {i¢ cocuk politikasi

ile paralel goriinmektedir.

Bireyin iiretimde bulunmadan sosyal gilivenlik yardimlarindan yararlaniyor olmasi

sigortacilik bakis agisindan aktiieryal dengeye zarar verme potansiyeline sahiptir.

Dogum bor¢lanmasimin bakim emeginin sosyal giivenlik agisindan goriindiigii bir
uygulama gibi diisiiniilecegi noktasinda ise karsimiza bu defa kadinlar arasi gelir
esitsizlikleri sorunu ¢ikacaktir. Cocuk sahibi olmadan 6nce bir giin dahi sigortali olarak
calismis her kadmmin ¢ocuguna baktigr siireleri borglanarak uzun vadede
karsilasabilecegi risklere karsi bakim emegini koruma hakki bulunmakla birlikte

bor¢lanmalarin maliyetini karsilayabilmek her kadin i¢cin miimkiin gériinmemektedir.

3.5.3.2.2. Yarim/Kismi Calisma Bor¢lanmasi

4a ve 4c kapsamindaki sigortalilarin yukarida bahsedilen ve dogumdan sonra ¢ocugun

bakimina iligkin olarak kullandiklar1 yarim ve kismi ¢alisma izinlerinde mali haklar1 ve
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sosyal yardimlart yarim olarak &denmektedir. Bu calisma bicimlerine gegenlerin
haklarinin diger yarist i¢in 6denmesi gereken bedellerin sigortalilarca bor¢lanma

yoluyla 6denmesi gerekmektedir.

3.5.3.3. Yurtdisinda Ev Kadim1 Olarak Gegirilen Siirelerin Borc¢lanilmasi

3201 sayil1 Kanunun 5 inci maddesine gore,

“Tiirk vatandaslart ile dogumla Tiirk vatandast olup da ¢tkma izni almak
suretiyle Tiirk vatandashgini kaybedenlerin on sekiz yasini doldurduktan
sonra Tiirk vatandasi olarak yurt disinda gegen ve belgelendirilen
sigortalilik siireleri ve bu siireleri arasinda veya sonunda her birinde bir
vila kadar olan issizlik siireleri ile yurt disinda ev kadim olarak gegen
sureleri, bu Kanunda belirtilen sosyal giivenlik kuruluglarina prim
odenmemis olmasi ve istekleri halinde, bu Kanun hiikiimlerine gore sosyal
giivenlikleri bakimindan degerlendirilir”

Bu maddeye gore yapilan borglanmalarda, eger kisilerin Tiirkiye’de sigortaliliklar
olmussa bu statiiden bor¢lanma yapilir. Ancak iilke i¢inde ¢aligmalar: bulunmuyorsa 4b

statiisii kosullarina gore borglanabilmektedirler.

Yurtdist hizmetlerin borglanilabilmesi diizenlemesinin olusturulma amaci, Tlke
ekonomisine bu yolla doviz girdisi saglamaktir. 2008 o6ncesi donemde 3,5$ olarak
belirlenmis olan giinliik bor¢lanma karsiligit 2008 sonrasi Tiirk Lirasit cinsinden
alinmaya baglanmistir. Bugiin uygulamanin 6zellikle kisiler arasi esitlik anlaminda bazi
problemli yonleri mevcuttur. Ik olarak 09.04.2019 itibariyle doviz kurlarina
bakildiginda 1 USD 5,67 TL’ye; 1 EUR ise 6,40 TL ye karsilik gelmektedir. Dévizin bu
sekilde Tiirk Lirasi karsisinda deger kazandigi donemlerde borglanmanin alt ve st
limiti yurt disinda yasayanlar i¢in degismemekte oldugundan Tiirkiye’de emekli olma
maliyeti, doviz ile {icretlerini alan bu kisiler i¢in oldukca diisiiktiir. Bu durum yurt
icinde ve yurt disinda yasayan vatandaslar arasinda esitsizlik yaratmaktadir. Esitsiz
maliyetlerin yani sira iilke iginde iiretime katki olmadan emekli olunabiliyor olmasi

aktif/pasif dengesini de olumsuz etkilemektedir.
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Diizenlemeye gore Tiirk vatandast kadinlar yurt disinda ev kadini olarak gegcirdikleri
streleri  borglanarak Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaglar1 gibi yashlik aylig
alabilmektedir. Bu uygulamanin da tek aciklamasi doviz girdisi saglanmasi olacaktir.
Tamamen neoliberal ekonomiye ait saikler ile sadece yurt disinda yasayan vatandaslarin
eslerine tanina boyle bir hakki, yeniden iiretime iliskin kadin emeginin goriiniir olmasi

gibi iyimser bir sekilde yorumlamak miimkiin degildir.

3.5.4. istege Bagh Sigortalihk Sisteminde Yapilan Degisiklikler

Daraltilmak istenen sosyal gilivenlik yardimlar1 bakimindan istege bagli sigortanin

degisimi dikkat ¢ekicidir.

“Istege bagh sigorta, kigilerin istege bagl olarak prim odemek siiratiyle uzun vadeli
sigorta kollarina ve genel saglk sigortasina tabi olmalarint saglayan sigortadir.”
(5510 S.K. md:50). Istege bagl sigorta, giivencesi olmayan kisilerin uzun vadede
karsilasabilecekleri risklere ve saglik problemlerine karsi korunmasi amaciyla
uygulamaya konulmustur. Istege bagl sigortali olmak igin gereken kosullar reform ile
birlikte, 18 yasim1 doldurmus olmak, zorunlu sigortayr gerektirecek bicimde
calismamak/calisiyorsa bile ay igerisinde 30 giinden ya da yil icerisinde 360 giinden az
calismak veya kendi ¢alismalarindan dolay1 gelir/aylik almiyor olmak, yasal olarak

Tirkiye siirlari icerisinde ikamet ediyor olmak seklinde belirlenmistir.

5510 sayili Kanun ilk yazildiginda kismi stireli (part-time) calisanlarin ay icindeki
caligmalarini 30 giline tamamlamak i¢in bagvurmalar1 halinde istege bagli sigorta
kapsaminda borglanacaklart Ongoriilmiistiir. Ancak SGK‘nin  2013/11  sayili
Genelgesinde bu uygulama , “ay i¢inde 30 gilinden az calisan veya tam giin ¢alismayan
sigortalilarin istege bagh sigortalilik statiileri 25/2/2011 tarihinden itibaren 4a
kapsaminda sayilacaktir” seklinde yeniden diizenlenmistir. Onceki haliyle uygulama ay
icerisinde kisilerin farkli sigortalilik statiilerine ait hizmetlerinin ¢akismasina yol
acacagindan ve part-time c¢alisma sadece hizmet akdiyle ¢alisanlar i¢in miimkiin

oldugundan 4a kapsaminda sayilmasi yerindedir.
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Istege bagl sigortalilikla ilgili ok &nemli bir degisiklik de prim oranlarinda yapilmustir.

Reform oncesi %25 olan prim orani1 5510 sayili Kanun ile %32 ye yiikseltilmistir.

Istege bagli sigortalilar bakmakla yiikiimlii olunan kisi olsalar dahi GSS primi

o0demeleri zorunludur.

Istege bagl sigortalilar, yardimlarm saglanmasi bakimindan 4b statiisiindedir yani
isciler gibi degil bagimsiz calisan ya da isverenler gibi sigortali olurlar. Bu durum,
emeklilik kosullar1 bakimindan daha yiiksek prim 6deme giin sayis1 gerektirdiginden ve
kisiler primlerini kendileri 6dediginden, istege bagl sigortanin cazibesinin yitirmesine
neden olmaktadir. 506 sayili Kanunda da istege bagli sigorta hiikiimleri diizenlenmis ve
kisilerin isterlerse isci statiisiinde istege bagli sigortali olmalarma firsat verilmistir
ancak 5510 sayili Kanun istege bagh sigortayr 4b ile smrh tutmustur. Atipik
calisanlarin ya da belirli geliri olup calismayan ancak gelecek icin bir glivencesi olsun
isteyen bireylerin bagvurdugu bu sigortalilik kapsami reform sonrasi giderek
daralmigtir. Grafikte de goriilecegi iizere neoliberal sosyal politikalar geregi iceriginde
haklar bakimindan daralmaya gidilen istege bagli sigortalilik kapsami giderek

daralmaktadir.

2010-2018 Yillari Arasinda Istege Bagl Sigortali Sayilari

374.535

146.510 151.481

116.204 el
104.477 " gy.539.

Grafik 3: Istege Bagh Sigortali Sayilarinin 2010-2018 Yillar1 Arasindaki Degisimi
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3.5.5. Emeklilik Kosullarinin Degisimi

Miilga ve yiiriirliikteki sosyal giivenlik mevzuatinda emeklilik i¢in saglanmasi gereken
kosullar yas hadleri, prim 6deme giin sayilar1 ve sigortalilik siiresi olmak {izere ii¢ ana

baslikta toplanmaktadir.

Miilga mevzuat incelendiginde emeklilik kosullar1 bakimindan kargimiza su 6zet tablo

¢ikmaktadir:

1479 ve 2926 sayil1 Kanunlar kapsaminda yani Bag-Kur sigortalisi olan sigortalilar icin
iki tiir emeklilik kosulu bulunmaktadir; (i)kadin ise 58, erkek ise 60 yas ve 9000 giin
prim 6deme giin sayisi, (ii) kadin ise 60, erkek ise 62 yas ve 5400 giin prim édeme giin
sayist aranmaktadir. Sigortalilik siiresi kosulu ise, 1999 yilinda yapilan degisiklik
oncesinde kadin icin 20, erkek icin 25 yil iken bu diizenlemeden sonra herkes icin 25

yila ¢ikarilmistir.

506 ve 2925 sayili Kanunlara tabi sigortalilarin yani SSK’lilarin emeklilik kosullari i¢in
is¢ilerin diger statiilere gore dezavantajli konumlari g6z Oniinde bulundurularak {i¢
farkli diizenleme yapilmistir. Bunlar; (i) kadin ise 50, erkek ise 55 yas ve 5000 giin prim
O6deme giin sayisi, (ii) kadin ise 50, erkek ise 55 yas ve 3600 giin prim 6deme sayist ile
en az 15 yil sigortalilik siiresi, (ii1) kadin i¢in 20 y1l, erkek i¢in 25 yil sigortalilik stiresi
ve 5000 giindiir. 1999 yilinda yapilan diizenlemeyle ise bu ii¢ tiiriin yerine iki farkl
kosul getirilmistir; (1) kadin i¢in 58, erkek icin 60 yas ve 7000 glin prim 6deme sayisi,
(i1) kadm i¢in 58, erkek i¢in 60 yas ve 25 yil sigortalilik siiresi ile en az 4500 prim

O6deme giin sayis1. Goriilecegi lizere burada da kosullar zorlastirilmistir.

5434 sayil1 Kanuna tabi olan yani Emekli Sandig: sigortalist kisilerin emekliligi i¢in ise
kadin i¢in 58, erkek icin 60 yas kosulu bulunmaktadir. Sigortalilik siiresi kosulu ise,
1999 yilinda yapilan degisiklik Oncesinde kadin i¢in 20, erkek i¢in 25 yil iken bu

diizenlemeden sonra herkes i¢in 25 yila ¢ikarilmistir.
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5510 sayili Kanuna gore ise emeklilik kosullart su sekildedir:

- 4a kapsaminda sigortalilar icin iki tiir sigortalilik kosulu bulunmaktadir; (i) kadin
sigortali i¢in 58, erkek sigortali i¢in 60 yas ve 7200 giin prim 6deme giin sayisi, (ii)
kadin i¢in 61, erkek i¢in 63 yas ve 5400 giin prim 6deme giin sayisi

- 4b sigortalilart i¢cin emekli olma sartlar1 kadin ise 58, erkek ise 60 yas ve 9000 prim

O6deme glin sayist

- 4c statiisiinden sigortali olanlar i¢in emeklilik kosullari; kadin ise 58, erkek ise 60 yas

ve 9000 prim 6deme giin sayist ile 25 yil sigortalilik siiresi bulunmasidir.

Reform ile birlikte belirlenen bu sartlara ek olarak ayrica kademeli bir gecis
diizenlenmistir. 5510 sayili Kanuna ait yukarida belirtilen kosullar 2035 yilina kadar
degisemeyecek, 2016 yil1 itibariyle yas hadleri kademeli olarak artacak ve 2048 yilinda
itibariyle herkes i¢in emeklilik yas1 65 olarak, kadin ve erkekler icin esit hale gelecektir.
Ayrica yeni Kanunun ylirtirliik tarihinden sonra hizmet akdine bagli olarak ilk defa
sigortal1 olacaklar i¢in prim giin sayisinin 7100 giin olmasi, sonra ki her y1l ilk defa ise
girenler i¢in bu siireye 100 giin eklenmesi ve bdylece 20 yillik bir siirenin sonunda ile

9000 giin prim kosuluna ulasilmasi tasarlanmistir.

Bu yas uygulamasi, kadinlarin isgiicii piyasasindaki durumlar1 goz oniine alindiginda
onlar i¢in ayrimeci sonu¢ dogurabilecek niteliktedir. Bu uygulama tasarlanirken iki
temelden hareket edilmistir. Bunlarin ilki insan Omriiniin uzadigina dair demografik
veriler ikincisi ise kadinlar isgiicline giderek artan katilimlaridir (Davutoglu,2015). Her
seyden Once bu temellerin ikincisinde iicretsiz bakim emegi sorununun gérmezden
gelinmesi problemi goze carpmaktadir. Bazi iilkelerde kadinlarin c¢ifte emegini goz
oniinde bulunduran bakim kredileri uygulanmakta ve bu siireler kadinlarin daha erken
emekli olmalari i¢in kadinlara bir hak olarak taninmaktadir. Avrupa Birligi’ne iiye ya da

basgvurmus olan iilkelerden bakim kredisi saglamayan tek tilke Tiirkiye’dir (Agir engelli
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cocugu bulunan kadin sigortaliya taninan giin sayis1 hakki yukarida tartisilmistir ve bu

baglamda sayilmamaktadir).

3.6. GOCMEN KADINLARIN SOSYAL SiGORTA YARDIMLARINA
ERISIiMI

4 Nisan 2013 tarihinde yapilan degisiklik ile “uluslararasi koruma basvurusu veya
statlisii sahibi ve vatansiz olarak tanman kisiler” climlesi ile 5510 sayili Kanun
kapsamina alinmiglardir. Bunlarin disinda, iilkede oturma izni almis ve yabanci bir iilke
mevzuatina gore de sigortali olmayan kisiler de Kanun kapsamina alinmistir. Bu kisiler
Genel Saglik Sigortasindan saglanan yardimlardan faydalanabilirler ancak her bir
statliniin verilmesi farkli kosullarla ve farkli kurumlar aracilifiyla ger¢eklesmektedir.
Bu sebeple bu statiileri ve bu statiilerden saglanan sigorta yardimlarini ayr1 incelemek

gerekmektedir.

Uluslararasi koruma bagvurusu sahibi kisilerin sigortaliligr ile ilgili tescil, prim 6demesi
gibi is ve islemler Gog¢ Idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan her kisi icin bireysel
inceleme yapilarak yiiriitiilmektedir. Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nun

89. Maddesine gore:

“ Basvuru sahibi veya uluslararasi koruma statiisii sahibi kigilerden,

a) Herhangi bir saglk giivencesi olmayan ve odeme giicii bulunmayanlar,
31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortast
Kanunu hiikiimlerine tabidir. Genel saglik sigortasindan faydalanacak
kisilerin primlerinin 6denmesi icin Genel Miidiirliik biitcesine odenek
konulur. Primleri Genel Miidiirliik tarafindan ddenenlerden odeme
gli¢lerine gore primin tamami veya belli bir orani talep edilir.

b) Saghk giivencesi veya odeme giiciiniin bulundugu veya bagvurunun
sadece tibbi tedavi gormek amaciyla yapildigi sonradan anlasilaniar, genel
saglik sigortaliliklarinin sona erdirilmesi i¢in en ge¢ on giin i¢cinde Sosyal
Giivenlik Kurumuna bildirilir ve yapilan tedavi ve ila¢ masraflar
ilgililerden geri alimir.”

Gegici koruma statiisii kapsaminda kisilere sosyal sigorta yardimlarindan olan saglik

yardimlari, GSS kapsaminda verilmektedir. Bu hizmetlerin nasil saglanacagina iliskin
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kurallar ise Gegici Koruma Yo6netmeliginin 27. maddesi ile diizenlenmistir. Buna gore,
Saglik Bakanlig1 kontroliinde, gecici koruma merkezlerinin i¢inde ve diginda, saglik
merkezleri kurulabilir. Kurulmus olan saglik merkezlerinde yeterli sayida ambulans ve
saglik personeli bulunmasi saglanir. Temel saglik hizmetleri ile acil hallerde verilen
hizmetlerden ve bu kapsamda verilen ilaglardan katilim pay1 alinmaz. Saglik
hizmetlerinin bedelleri SGK Saglik Uygulama Tebligi’nde belirtilen bedelleri asamaz.
Bu bedelleri asmayacak sekilde belirlenen saglik hizmetlerinin bedelleri Go¢ Idaresi
Genel Midiirliigii tarafindan 6denir. Gegici koruma kapsamindaki kisilerin 6zel saglik
kuruluslarina basvurmalart acil ve zorunlu durumlarin disinda miimkiin degildir.
Bulasici hastaliklar i¢in dnlemler ve iireme sagligi ile ilgili bilgilendirme faaliyetleri de

saglik hizmetleri kapsaminda yiiriitiilmektedir.

Yonetmelikte 6zel ihtiyag sahiplerinin gerektiginde psikolojik destek ve rehabilitasyon
hizmetlerinden {icretsiz ve Oncelikli olarak yararlanmalarina yonelik diizenleme de
bulunmaktadir. Insan ticareti magduru olanlar, ¢ocuklar ve Tiirkiye mevzuati
kapsaminda siddet magduru oldugu tespit edilen kadinlar da 6zel olarak korunmasi

gerekenler arasinda sayilmaktadir (Gegici Koruma Y o6netmeligi(GKY) madde 48).

Tirkiye’ye giren yabancilar, bagka iilkede olan esleri ve ergin olmayan ya da ergin olup
bagimli durumda bulunan ¢ocuklar i¢in aile birlesimi talep edebilmektedirler. Eger tek
basina gelmis olan ¢ocuklar varsa talep beklemeksizin bu islem baslatilir (GKY madde

49).

Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, gegici koruma statiisiinde olup saglik yardimlarindan
yararlandirilan kisiler i¢in herhangi bir prim 6dememekte, bunlarin saglik 6demeleri
SGK araciligiyla gerceklesmemektedir. 99 ile baslayan bir kimlik numarasi verilen
yapancilar tescil edilmekte ve SGK yalnizca, tescil edilen bu kisilerin statiilerinin
hastanelerce goriilebilmesi bakimindan saglik provizyonu verilmesine aracilik
etmektedir. Verilen saglik yardimlarinin bedelleri Saglik Bakanligi ile yapilan anlagma
yoluyla ve gétiirii usul ile karsilanmaktadir. ilag bedelleri de yine Tiirk Eczacilar1 Birligi
ile Gog¢ Idaresi Genel Miidiirliigii arasnda yapilan protokoller cergevesinde

ddenmektedir. Uluslararas1 koruma basvurusu kabul edilen kisiler icin ise Go¢ Idaresi
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Genel Midirliiglince prim o6denmekte olup saglik yardimlarindan GSS’li olarak

faydalanirlar.

Tirkiye’deki gd¢menlerin sigortaliligi ile ilgili vurgulanacak ilk husus kadinlarin ya da
cocuklarin sigortaliliginin es ya da babalarima bagli olmayip her bir birey igin ayri
degerlendirme yapildigidir. Kisiler ¢alisma izni aldiklarinda gecici koruma statiisiinden
kaynakli sigortaliliklar1 sonlanmakta ve vatandaslar gibi sosyal giivenlik haklarindan -
bireysel olarak- yararlanabilmektedirler. Calisma izni alabilenler disindaki gé¢menler
uluslararas1 koruma ya da gecici koruma statiisii almislarsa saglik yardimlarindan
yararlanabilmekte, bunlara sahip degillerse isgiicii piyasasinin kayitdisi g¢alisanlar
olarak giivencesiz kalmaktadirlar. Bunlarin ¢alisma izni almalar1 durumunda da sosyal
giivenlik haklarindan faydalanmalari tamamen bireyseldir, ailelerinin yararlandirilmasi
kisilere bagl olarak gergeklesmez. “Miitekabiliyet esasi da dikkate alinmak sartiyla,
oturma izni almis yabanci iilke vatandaslarindan yabanct bir iilke mevzuati kapsaminda
sigortali olmayan kisiler” ile “baska bir iilkede saglik sigortasindan yararlanma hakki
bulunmayan ve GSS ile ilgili diger diizenlemelerin disinda kalan vatandagslar” dan evli
olanlar i¢in, eslerden hangisinin genel saglik sigortalisi, hangisinin bakmakla yiikiimli
olunan kisi olacagi onlarin tercihlerine gore belirlenir. 60. maddenin bentleri geregi
eslerin her ikisi i¢in de genel saglik sigortaliligi sartlari olusursa ayri ayr1 GSS’li

sayilirlar (5510 S.K. 60. madde).

Unliitiirk Ulutas ve Akbas (2018) tarafindan yapilan arastirmaya katilan ve tekstil
sektoriinde calisan Suriyeli kadinlarin bir boliimiiniin kayith ¢alisma gibi bir hakka
sahip oldugunu bilmeme, diger bir kisminin ise patronlarinin bunu kabul etmeyecegine
olan inanglarindan Gtiirli sigortali caligmayir talep etmedikleri goriilmiistiir. Talepte

bulunan kadinlarin talepleri ise reddedilmistir (Unliitiirk Ulutas ve Akbas,2018:303).

Yukarida da bahsedildigi iizere Sovyetler Birligi’nin dagilmasi sonucu Tiirkiye’ye
gelmis gogmen kadinlarin ¢ogu kayitdist calismaktadir. Kayith gogmen ev iscileri i¢in
ise EK-9 kapsaminda sigortali olmalari halinde Tiirk vatandaslarindan farkli bir
diizenleme bulunmaktadir. Yabanci uyruklularin ev hizmetlerinde c¢alismalari

kapsaminda 10 giinden az sigortalilhik hakki tanmmmamakta ve 10 giinden fazla
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calisanlara iliskin hiikiimler uygulanmaktadir. Ayrica 10 giinden fazla ama 30 giinden
az calismalari durumunda bor¢lanma hakki verilmemekte ay icinde calisma giin

sayisinin 30 olarak alinacagi diizenlenmektedir.

Suriyeliler yalnizca kayit olduklari illerdeki kamusal hizmetleri kullanabilmektedir. Bu
illerin diginda ikamet etmeleri ya da bulunmalari durumunda kimlik numaralan ile
saglik provizyonu almalar1 acil haller ya da baska bir ildeki saglik kuruluslarina sevk
edilmeleri hali disinda miimkiin degildir. Bu kural, mevsimlik tarim is¢isi olarak ¢alisan
Suriyeli kadinlarin saglik hizmetlerine erisimini engellemektedir. Bu uygulama ile

kadinlarin 6zellikle tireme sagligi hizmetlerine erisimleri kisitlanmaktadir.

3.7. SOSYAL GUVENLIK KURUMU TESVIK UYGULAMALARI VE
TOPLUMSAL CINSIYET

Sosyal Giivenlik Kurumu, finansmani kanunlarda belirtilen ilgili kuruluslar tarafindan
saglanan ve istihdami artirmak amaci giiden bazi istihdam tesvikleri yiiriitmektedir.
Kurumca yiiriitiilen tesvik uygulamalarini temelde 5510 sayili Kanundan kaynaklanan
ve bagka kanunlardan kaynaklananlar olmak iizere ikiye ayirmak miimkiindiir. 5510

say1l1 Kanundan kaynaklanan istihdam tesvikleri:

1. Malulliik, Yashlik ve Oliim Sigortasi Isveren Hissesinden 5 Puanlik Indirim
Yapilmasi: 4a kapsaminda sigortali c¢alistiran 6zel sektor isverenlerine ve vakif

tiniversiteleri ile okul aile birliklerine, Kanunda yazilan kosullarla verilir.

2. Yurtdisma Gétiiriilen/Gonderilen Sigortalilar Igin Uygulanacak Isveren Hissesi
Sigorta Primi Tesviki: Kanunda belirtilen sartlarla bu kisilerin GSS primlerinden 5

puanlik indirim yapilir.

3. Ilave 6 Puan indirimi: Belirlenmis olan 51 il ile Bozcaada ve Gokceada’da olmasi
kosuluyla 5 puanlik indirimden faydalanmakta olan 6zel sektor isverenlerine

verilmektedir.



146

4. “Yatirnmlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Kararlar” Uyarinca Uygulanan Tesvik

Diger kanunlardan kaynaklanan istihdam tesvikleri ise:

1. Geng ve Kadm Istihdami ile Mesleki Belgesi Olan Sigortalilarin istihdami Halinde
Uygulanan Tesvik: Bu tesvikin dayanagi 4447 sayil Issizlik Sigortast Kanunu’nun
Gegici 10. maddesidir. Tesvikin finansmani ise “Issizlik Sigortas1 Fonu” tarafindan

saglanmaktadir.

2. isbas1 Egitim Programlarmi tamamlayanlarin Istihdamna iliskin Tesvik: Dayana@
4447 sayili Issizlik Sigortast Kanunu’nun Gegici 15. Maddesidir. Finansmani ise

“Issizlik Sigortas1 Fonu” tarafindan saglanmaktadir.

3. Engelli Sigortal1 Istihdaminda Isveren Hissesi Sigorta Prim Destegi: Dayanagi 4857

sayili Is Kanunu’nun 30. maddesidir. Finansman1 ise Hazine tarafindan saglanmaktadir.

4. Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinde Sigorta Prim Tegsviki: 5746 sayili Kanun
uyarinca uygulanan bu tesvik i¢in finansman Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan

saglanmaktadir.

5. Issizlik Odenegi Alan Sigortalilarin Istihdami Halinde Saglanan Tesvik: 4447 sayili
Kanun 50. madde uyarinca uygulanan bu tesvikin finansman saglayicis1 “Igsizlik

Sigortas1 Fonu™ dur.

6. Kiiltir Yatirnim ve Girisimlerini Tesvik: 5225 sayili Kiiltlir Yatirimlart ve
Girigimlerini Tesvik Kanunu’nun 5. maddesi uyarinca uygulanir. Finansmani1 genel

biitgeden saglanmaktadir.

Ev hizmetlerinde c¢alisanlar i¢in igverenler bu tesviklerin {i¢iinden yararlanabilmektedir:
(i) malulliik, yaslilik ve 6liim sigortasi isveren hissesinden 5 puanlik indirim yapilmasi,

(if) genc ve kadin istihdami ile mesleki belgesi olan sigortalilarin istihdami halinde
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uygulanan tesvik, (iii) igsizlik 6denegi alan sigortalilarin istihdami halinde saglanan

tesvik.

Istihdami artirmaya yénelik olarak yapilan bu tesvik uygulamalarinin 2018 yil1 sonunda
toplam yararlanici sayilarina bakildiginda, isverenlerin, 3 milyon civarinda kadin, 7,5
milyon civarinda erkek sigortal1 igin tesviklerden yararlandig1 goriilmektedir. Icerisinde
kadm vurgusunun oOzellikle gectigi tek tesvik olan “Gen¢ ve Kadin Istihdami ile
Mesleki Belgesi Olan Sigortalilarin Istihdami1 Halinde Uygulanan Tesvik” yararlanicist
olan yaklasik 300 bin kisinin ise 175 bin kadar1 kadinlardir. Diger tesvik tiirlerinde ise
istisnasiz hep erkek sigortali sayisi kadin sigortali sayisindan fazladir.* SGK’min
uyguladigi istihdam tegvikleri istihdamin artirilmasi bakimindan Onemli katkilar
saglamistir. 2018 yil1 icerisinde, 1 milyon 3550 bin isyeri ve 10 milyon sigortali i¢in bu
tesviklerden yararlanilmistir. Istihdama sagladii katki veriler incelendiginde de
goriilebilen tesviklerin kadinlarin isgiicine katilimi1 anlaminda ise beklenildigi kadar
fark yaratip yaratmadigi tartismaya aciktir. Tesviklerin kosullarinda genel olarak
kadinlara yonelik bir pozitif ayrimeilik gozlenmemektedir. Yukarida bahsedilen kadin
tesvikinin, “kadin ve gen¢” denilerek sadece kadinlara yonelik olarak uygulanmamasi,
bu tesvikin kadin sigortali bakimindan digerlerinden daha fazla sayida yararlanici
icermesine ragmen yararlanan yaklasik 300 bin kisinin biiyilk ¢ogunlugunun ya da

tamaminin kadin olmasi gibi bir sonug ortaya ¢cikmamustir.

? Tegviklerin yararlanan sayilari ile ilgili bilgiler, Sosyal Giivenlik Kurumu'nun personeline yonelik
olarak ve kurum ici ¢alismalarda kullanilmak tizere diizenli bi¢imde yayinladigi “Temel Gostergeler”
verilerinden faydalanilarak yazilmigtir. Kamuya tamamziyla agik olmayan bu verilerin bu tez ¢aligmasinda
birebir paylagilmas: miimkiin olmadigindan, ¢ok yaklagik degerleri ile ve kisisel bilgi olarak bu boliime

eklenmistir.
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YONTEM

Sosyal politika alaninin en genis alt alanlarindan olan sosyal giivenlik sistemini,
toplumsal cinsiyet bakis agisiyla mercek altina almaya galisan bu tez ¢alismasi amacina
ulagabilmesi agisindan niceliksel ve niteliksel yontemlerin uygulanabilir olanlarindan

yararlanilan bir yontem ile tamamlanmaistir.

Ilk olarak ¢alismada kullanilacak tiim kavram ve terimlerin tarihsel baglamlarinda
aciklanmasi ve c¢alismanin ana siitunlarin1 olusturan feminizm ve sosyal politikaya
iliskin bilgilerin verilmesi amaciyla literatiir taramasi yapilmistir. Yine calismanin
baglamini olusturan feminist teorinin sosyal politikaya yonelik elestirileri, bu konuda
yapilan calismalar incelenerek derlenmistir. Bu incelemede, c¢alismanin siirlarini
olusturan Tiirkiye Cumbhuriyeti sosyal giivenlik sistemine daha ¢ok 151k tutacagi
disiiniildiigiinden  Tirkiye’de kadin ve sosyal politika alaninda c¢alisan
akademisyenlerin ¢aligmalarma -basili  hicbir yaymin atlanilmamasina 6zen

gosterilerek- daha fazla yer verilmistir.

Miilga ve yiiriirliikkteki sosyal giivenlik mevzuati, merkezine kanunlar1 alarak igerik

analizine tabii tutulmustur.

Icerik analizi, metinlerin ilk bakista kendini gdstermeyen Ogelerini yorumlamak ve
siiflandirabilmek i¢in metodik, sistematik, objektif ve miimkiinse sayisal olarak da
incelenmesini saglayan tekniktir (Bilgin, 2014:2). Bu calismada nitel bir yaklasim
benimsendiginden sayisallagtirmaya yonelik olarak “frekans analizi” yontemleri (s6zctlik
sayilmas1/ ifadelerin sikliginin 6l¢iilmesi vb.) kullanilmamstir. Icerik analizi yontemi
psikoloji, sosyoloji, tarih, edebiyat, iletisim ve politika gibi birgok alanda
kullanilmaktadir. Bu yontem ilk kullanilmaya basladiginda sadece niceliksel
betimlemeleri kullaniyorken zamanla betimlemeler yerine nitel ¢ikarsamalari
amaclamasi gerektigi tizerinde uzlagilmistir. Bugiin sdylenmis ya da yazilmis olan her

seyin icerik analizine tabi tutulabilecegi goriisii kabul edilmektedir.
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Icerik analizinin amaci, “séylemin goriinen, kolayca yakalanan, sergilenmis ve ilk
bakista algilanan icerigi yerine, gizil, tistii ortilii icerigini ortaya ¢ikarmay

saglamaktadir” (Bilgin,2014:1).

Icerik analizinin nitel ve nicel olmak iizere iki ayr1 siniflandirmas1 bulunmaktadir. Nicel
analizde daha c¢ok sayma islemi yapilirken, nitel analizde ise anlam birimleri 6nem

kazanmaktadir.

Nitel icerik ¢dziimlemelerinde nicel yontemlerin iizerinde durdugu asir1 sistematik
olma, sayilara dokme, istatistikleri kullanma gibi olmazsa olmaz goriilen teknikler

hemen hemen terk edilmektedir.

Icerin analizi yapan arastirmaci, belgeler/metinler iizerinde titizlikle ¢alismalidir. Bir
yandan inceledigi metnin alt mesajlarin1 anlamaya calisirken 6te yandan anladigini
kanitlama ve temellendirme cabasindadir. Bu ikisi, birbirini biitlinleyici bi¢imde

uygulanmalidir (Bilgin, 2014:8).

Icerik analizinin ii¢ asamas1 vardr:
1. Arastirma probleminin tanimlanmast
2. Orneklemin olusturulmasi

3. Verilerin analiz edilerek degerlendirilmesi

Hipotezler (varsayimlar), metnin igeriklerinin ¢dziimlenmesine dayali olarak kontrol
edilmesi gereken sosyal gergeklik hakkindaki 6ngoriilerdir. Bu kontroliin yapilmasi igin
metinler incelenerek sosyal gergeklik ile iligkisinin bulunmasi amaglanir. Her
arastirmada oldugu gibi igerik analizinde de aranan seyler arastirmanin basinda acik ve
net bi¢imde belirlenmelidir. Arastirmanin sorunlar1 ayrintili, sinanabilir islevsel
varsayimlara doniistiiriilmesi, igerik analizinin uygulanabilmesi i¢in sarttir. Bu

caligmanin varsayimi feministlerin sosyal politikalara yonelttigi elestirilerin, sosyal



150

politikanin en 6nemli araclarindan olan sosyal giivenlik sistemine yansidigt ve bu

durumun sosyal giivenlik diizenlemeleri incelenerek goriilebilecegidir.

Bu varsayim baglaminda c¢alismanin smir1 Tiirkiye’de sosyal giivenlik sistemi olarak
belirlenmis ve hem bu temel hipotezin hem de su alt hipotezlerin test edilmesi amaciyla

sosyal giivenlik diizenlemeleri icerik analizine tabi tutulmustur:

1. Feminist sosyal politikanin elestirileri Tiirkiye’nin sosyal politika diizenlemelerinde

de goriilebilecektir.

2. Tirkiye’de yapilan yasal diizenlemelere ve bunlarin uygulanma alanlarina, tilkedeki

yaygin muhafazakar toplumsal cinsiyet yargilari kaginilmaz olarak sirayet etmistir.

Bu calismanin 6rnekleminin belirlenmesinde ¢alismanin amacina en uygun ornekleme
yontemi, “maksatli 6rnekleme” olarak belirlenmistir. Maksatli 6rneklemede, segilen
orneklemin aragtirma evrenini biitiin nitelikleri ile temsil edebilmesi gerekmektedir
(Tavsancil ve Aslan,). Arastirmanin evreni Tiirkiye’deki tiim sosyal giivenlik mevzuati
ve uygulamalaridir, Orneklemi ise arastirma evreninin biitiin nitelikleri ile temsil
edebilecegi diistiniilerek secilmistir. Tiirkiye sosyal giivenlik sisteminin temel mevzuati
5510 sayili Kanun ve bunun alt mevzuatidir. Ancak bu kanun, 2008 yilinda yapilan
reform ile getirilmis olan ¢ok yeni bir diizenlemedir. Kisiler dogumlarindan belli bir
yasa kadar gegen siirede sigortalilarin bagimlilari/bakmakla yiikiimlii olduklari, ¢alisma
cagina geldiklerinde sigortalilar ve yaslandiklarinda pasif sigortalilar (gelir/aylik
alanlar) olarak sistemin igindedirler. Bu 6zelligi sebebiyle sadece on yildir uygulanan
bir mevzuatin tek basina tiim sistemin anlasilmasi i¢in yeterli olmayacagi acgiktir. Bu
aragtirmanin amacina ulasabilmesi i¢in sosyal giivenlik reformu Oncesinde sosyal
giivenlik kapsamina girmis olan kisilerin ve bunlarin tabi oldugu kurallarin ¢alismaya
dahil edilmesi elzemdir; bu sebeple orneklem miilga sosyal giivenlik kanunlari ile
bunlarmn alt mevzuatin1 da kapsayacak bicimde segilmistir. Ornekleme dahil edilen
kanunlar ile atif yoluyla iliskili olan ve arastirmanin amaci baglaminda ¢alismaya dahil
edilmesi sart olan mevzuatin incelenmesi, tim metnin incelenmesi bi¢iminde

yapilmamis, yalnizca ilgili maddeler taranarak ¢alismaya eklenmistir.
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Belirlenen orneklem igerik analizi yontemi ile niteliksel bir degerlendirmeye tabi
tutulmustur. icerik analizi tekniklerinden “kategorisel analiz” teknigi kullanilmustir.
“Kategorisel analiz, genel olarak, belirli bir mesajin once birimlere boliinmesini ve
ardindan bu birimlerin, belirli kriterlere gore kategoriler halinde gruplandiriimasin
ifade eder”. Bunun i¢in baglam birimleri, kayit birimleri, kategoriler belirlenmistir.
Baglam birimi, kayit birimlerinin teker teker ele alinmasi halinde baglamlarindan
kopmalarma yol agabilecegi ve soyut kalacagi diisiincesinden hareketle secilir. Bu
caligmada her bir kanun metni biitiin halinde baglam birimleri olarak kullanilmis ve her
metne ait kayit birimleri o metne ait baglam birimi igerisinde degerlendirilmistir.
Calismada kayit birimleri olarak Kanunlarin ve alt mevzuatin maddeleri kullanilmistir.
Icerik analizi, 6rneklemin belirlenmesinin ardindan analiz kategorilerinin saptanmasini
gerektirmektedir. “Analiz kategorileri, metinde ortaya koymaya ¢alistigumiz yanlarla
ilgilidir” (Bilgin, 2014:12). Icerik analizinin kategorileri belirlenirken kullanilabilecek
iki farkli yaklasim bulunmaktadir. lki belirli bir alanda var olan bir kategori sistemini
alip kayit birimlerini buna gore gruplandirmak seklindeki “kapali yaklasim”; ikincisi ise
kategorilerin metin tarandik¢a olusturulmasi seklindeki “a¢ik yaklagim™dir (Bilgin,
2014:14). Calismaya dahil edilmesi gereken kayit birimleri yogun mevzuat arasindan
belirlenirken, kanun metninin tamaminin incelendigi durumlarda belirli s6zciiklerin
bilgisayar yardimi ile taranmasi yoluna gidilmistir. Bu calismada frekans analizi
yapilmadigindan herhangi bir sayma programi kullanilmamis Microsoft Office
programlar1 ile Adobe Reader yardimiyla, toplumsal cinsiyete iligkin veri saglayacagi
kesin olarak goriilen bazi sozciikler girilerek, metin igerisinde arama yapilmistir. 5434
sayitli Emekli Sandig1 Kanunu, yazildig: tarih itibariyle dil olarak diger kanunlardan
farklilagtig1 i¢in taranacak kelimelerin tespitinde diger kanunlar ile bu kanunu ayr tutan

ikili bir sistem kullanilmistir. Buna gore taranan kelimeler su sekildedir:

5434 sayili Emekli Sandig1 Kanunu i¢in, istirak¢i kadin/erkek, engelli muhtag, ana,
baba, cocuk, dul, yetim, kari, koca, evlenme, bosanmis; drneklemdeki diger mevzuat
metinler i¢in ise, kadin sigortali, erkek sigortali, hak sahibi, engelli, ana, baba, ¢ocuk,

es, bakmakla yiikiimlii olunan, evlenme, dul, bosanmis.
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Caligmada oncelikle bu kelimelerin gectigi kayit birimleri ilgili kategorilere ayristirilmig
daha sonra bunlarla iliskili kayit birimleri tespit edilerek ilgili kategorilerdeki yerlerini

almalar1 saglanmustir.

Icerik analizinin kategorileri belirlenirken sinirlar olmasa da uyulmasi zorunlu olan bazi
temel teknik kurallar bulunmaktadir. Kategorilerin homojen, objektif, ayirt edici,
kapsayici, anlamli ve amagla uyumlu olarak belirlenmesi bu kurallardandir (Bilgin,
2014:19). Tespit edilen her kayit birimi mutlaka bir kategoriye dahil edilebilir olmalidir.
Bu c¢alismanin analiz  kategorileri, literatiir taramasi sirasinda olusturulan
gruplandirmadan da faydalanilarak agik yaklasim ile mevzuat metinleri okundukca
olusturulmustur. Orneklemdeki metinlerin tamami taranmis ve kayit birimleri (mevzuat
maddeleri), feminist sosyal politikanin elestirilerinden hareketle tespit edilen su

kategorilere/basliklara yerlestirilmistir:

-Refah devletinin ve refah anlayisinin aile temelli olarak kurgulanmasi

-Refah rejimlerinin toplumsal cinsiyet korligi

-Sosyal politika ve ticretli isin siki bagi dolayisiyla olusan kadinin bagimlilig: sorunu
-Bakim emeginin goriinmezligi

-Kadinlar aras1 sinif farklarinin sosyal politika uygulamalarina yansimasi
-Kiiresellesme ve neoliberalizmin etkisiyle sosyal politikalarda yagsanan daralma

-Gog, sosyal politika ve sosyal giivenlik iligkisi

Kategorilerin gegerli ve giivenli olmas1 gerekmektedir. Gegerlilik ile kastedilen, hareket
edilen yolun ve kullanilan araclarin 6lgmek istenen seyi ol¢lip dlgmedigiyle ilgilidir.
Kategorilerin gecerliligi ¢alismanin varsayimlar ile ilgili sonuglara ulasilmas: yoluyla
calisma sonunda goriilmiistiir. Giivenilirlik ise ayni yontem ve araglar1 kullanan
aragtirmacilarin ayn1 sonuglara ulagabilmesidir. Giivenilirligin saglanmasi amaciyla
kayit birimlerinin miimkiin oldugunca c¢aligmaya tiim igerigi ile birebir aktarilmasi ve

her kayit biriminin ilgili kategoride yerini aldiktan sonra ertelenmeden yerinde
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degerlendirilmesi yoluna gidilmistir. Bu alanda yapilabilecek ayni igerik ve ydntemi
barindiran bir ¢aligma ile bu ¢alisma arasinda olusabilecek kisisel yorum farkliliklarinin
ortadan kaldirilabilmesi amaciyla, kisisel yorumlar yapilmasindan kaginilarak literatiir
taramasi sirasinda derlenmis olan bulgulara referans verilmis ve bdylece “yorum

gecerliligi” saglanmaya caligilmistir.

Sosyal Gilivenlik Kurumu, Tiirkiye’de Kanunun uygulanmast bakimindan en ¢ok alt
mevzuata sahip kurumlardan biridir. Neredeyse her dairesinin, kanundaki kendileri ile
ilgili maddelerin uygulanmasi bakimindan genelgeleri, yonetmelikleri ve yonergeleri
mevcuttur. Boylesine yogun bir mevzuatin incelenmesi isini kolaylastirmak ve hatali
bilgi vermekten kaginmak maksadiyla kurumun bir personeli olmanin verdigi imkanlar
tarafimdan kullanilmis ve uzun yillardir SGK personeli olan, eski ve yeni uygulamalara
hakim olup bunlar1 karsilastirabilen kisilerle miilakatlar yapilmistir. Bu miilakatlar i¢in
Emeklilik Hizmetleri Genel Miudiirliigii ¢atis1 altinda ¢alisan sosyal giivenlik uzmanlari
secilmigtir ¢linkii 6zellikle miilga mevzuatin halen uygulanan hiikiimleri ile bireylerin
hayatlarina daha ¢ok dokunan hem kisa vadeli sigorta kollar1 hem de uzun vadeli sigorta
kollar1 yardimlar1 bu Genel Miidiirliik tarafindan yiiriitiilmektedir. Gorligmelerde
kisilere, calismada yer verilmis olan alt mevzuata iliskin hususlar sorulmus ve bunlarin
kanundaki durumlarinin yani sira fiiliyatta nasil uygulandiginin eski uygulamalar ile
karsilastirmali olarak anlatilmasi istenmistir. Edinilen bilgiler ¢alismada kanunlarin
ilgili maddelerinin ardindan yapilan yorumlarin farazi olmasimin 6nlenmesi ve teyit

edilmesi anlaminda 6nemli katki saglamistir.

Kurumun istithdam tesvikleri uygulamalarinin yazildigi boliim ig¢in, Sigorta Primleri
Genel Miidiirliigii Istihdam Tesvikleri Daire Baskanligi'ndan daireye ait egitim
sunumlart  edinilmistir. Egitim  sunumlart SGK tarafindan yapilan tesvik
uygulamalarinin kurum digina anlatilmasi amaciyla kullanildigindan bu g¢alisma igin

dogru kaynak olacagi diistiniilmiistiir.

Gogmen kadinlarin sosyal giivenlik yardimlarima erisimi konusunun yazilmasi
asamasinda ilk olarak kisilerin genel saglik sigortasi tescillerini yapan birim olan

Sigorta Primleri Genel Miidiirliigli Genel Saglik Sigortas1 Tescil ve Prim Daire



154

Bagkanligi’'nda gorev yapan Sosyal Giivenlik Uzmanmi ile yazigma yolu ile
goriisiilmiistiir. Kendisinden 5510 sayili Kanunun ilgili maddeleri ile birlikte “SGK’ nin
bu Kisilerin tescilini yapmadigi, sadece saglik yardimlarindan yararlanmalar1 i¢in
provizyon verilmesinde aracilik ettigi” ile bu kisilerin tescil ve prim islemlerinin Igisleri
Bakanligi Gog Idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan yiiriitiildiigii bilgisi edinilmistir.
Bunun iizerine Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii’nde calisan bir Go¢ Uzman ile iletisime
gecilmis ve gdemenlerin sigortaliligina iliskin Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii’niin is ve
islemleriyle ilgili bilgiler ve hangi mevzuata bakilmasi gerektigi kendisinden

ogrenilmistir.

Sosyal Gilivenlik Kurumu’nun hizmet birimlerinde, kanunlarin uygulamasini gosteren
alt mevzuatin hazirlanmasinda ve uygulamada karsilagilan sorunlarin ¢oziilmesinde
gorevli olan “mevzuat gelistirme gruplar1” bulunmakta ve bu gruplarda Sosyal Giivenlik
Uzmanlar1 gorev yapmaktadir. Ayrica, dairenin gorev alanina gore gerek goriilmesi
halinde hukukgular, Sosyal Giivenlik Denetmenleri gibi ¢esitli personel de bu gruplarda
yer almaktadir. Bir Sosyal Gilivenlik Uzman Yardimcis: olarak SGK ¢atisi altindaki
gozlemlerim, kisisel bilgilerim ve yaklasik alti ay siiren yogun mevzuat egitiminde
ogrendiklerim ile SGK’ nin calismalarini ileriye tasiyabilmek adina yalnizca kendi
personeli ile paylastigi bazi istatistik bilgileri ¢alismada kullanilmis ve bu sekilde

calismaya aktarilanlar ilgili boliimlerde belirtilmistir.
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SONUC

Neredeyse tiim diinyada devletler, kendilerini olusturan bireylerin yasama bi¢imlerini ve
toplumsal kabulleri, hukuki diizenlemelerine, bazen bilingli olarak bazen de kanun
koyucunun da o toplumun iiyesi olup toplumsal tutumlari biinyesinde barindirmasindan
kaynakl1 olarak bilingsizce, yansitirlar. Sosyal politikalar, tamamen liberal bakis agis1 ve
“brrakiniz yapsimlar” fikrinin hakim oldugu siirli sayida 6rnek haricinde, ¢ogu iilkede

devletin toplum yasamina miidahalesinin 6nemli bir araci olarak kullanilmaktadir.

Sosyal politikalarin uygulanma bigimlerini ve kurallarini belirleyen yasal diizenlemeler
de kaginilmaz olarak toplumun yasayis biciminden izler tagimaktadir. Sosyal giivenlik,
sosyal politikanin en onemli ve etkili aracidir. Tiirkiye’nin sosyal politikalarinin
uygulanmasinda temel kurumlardan biri Sosyal Giivenlik Kurumu’dur. Bu c¢alisma,
tilkedeki sosyal politika uygulamalarina toplumsal cinsiyet yargilarinin nasil
yansidiginin, kapsami ¢ok genis olan ve neredeyse tiim bireylerin hayatini etkileyen ve
Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan yiiriitiilen sosyal giivenlik sistemi {izerinden
goriilebilecegi varsayimiyla, sistemi toplumsal cinsiyet bakis agisiyla incelemeyi

amaclamistir.

Calisma boyunca sosyal giivenlik sisteminin kurallarin1 olusturan mevzuat incelenmis
ve toplumsal cinsiyet yargilarimin bu kurallarda nasil yer buldugu anlagiimaya
calistlmustir. Ulkenin refah rejiminin ana dinamikleri olan aile merkezcilik, kadinin ev
ici karsiliksiz emeginin goriinmezligi sorunu, refah rejiminin tcretli is ile olan
baglantis1 ve ililke akademik camiasinin feminist sosyal politikacilarinin yapmis oldugu
elestiriler baglaminda pek cok sosyal politika uygulamasinin cinsiyetg¢i i boliimiine

nasil dayandirildiginin agikca gosterilmesi hedeflenmistir.

Sosyal giivenligin kapsami, Tiirkiye i¢in hala sorunlu bir alandir. Kadin istihdami
OECD iilkeleri igerisinde en diisiik diizeyde seyretmektedir. Sistemin ticretli is
tizerinden tanimlaniyor olmasi dolayisiyla diisiik kadin istihdami orani, kadinlarin

kapsam diginda kalmasi sonucunu dogurmaktadir. Feminist elestirilerden biri olan ve
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erkeklerin kendisine bagimli aile bireylerine karsi sorumlu oldugu kabulii ile goreli
olarak yiiksek ticret anlamina gelen “aile icreti” bagimmliligin siirmesine yardim
etmektedir. Tarimin iilkede azalmakla birlikte halen yogun galisilan bir sektor olmasi ve
kadin isgiiciiniin ¢ogunlukla tarim alaninda ¢alisiyor olmasi kapsam sorunu bakimindan
onemli bir noktadir ¢iinkii tarimda c¢alisan kadinlar 5510 sayili Kanun kapsaminda
ticretsiz aile is¢ileridir. Sistem kadinlar i¢in ya primsiz 6demeler olarak adlandirilan
sosyal yardimlardan yararlanma ya da primlerini kendileri 6demeleri gereken bazi
sigortalilik bigimleriyle glivence saglamaktadir. Kadinlar diinyanin her yerinde daha ¢ok
gecici ve diizensiz islerde calismaktadirlar. Tiim bunlar kadinlarin sosyal giivencenin 6n
kosullar1 olarak dayatilan prim ve diizenli ¢alisma saatleri/gilinleri gibi sartlar1 yerine

getirmelerini zorlastirip onlar1 sistem disina itmektedir.

2008 yilinda biiyiik hedefler ve beklentiler ile yapilan sosyal giivenlik reformu, 2009
yilinda meydana gelen ekonomik kriz ve krizin getirdigi belirsizlikler nedeniyle
amaglarina tam olarak ulagamamistir. Kadinlarin esit yurttasligini saglamaya yonelik
atilan adimlar kadar sosyal gilivenlik haklarinin geriliyor olmasi, yeniliklerin pozitif
etkilerini bertaraf etmektedir. Yeni diizenlemede de kadinlarin en temel ihtiyaglarindan
olan sosyal giivenlige yurttaglik yerine erkek calisana bagli es, kiz ¢ocugu ve anne
konumlar1 {izerinden belirli Olgiilerde ulasabildigi, birgok durumda da ulasamadigi
gorilmektedir. Cinsiyet¢i 1s bolimii Kanunda da kendisini gostermektedir (Sahin,
2017:232). Kadmm bagimli durumu halen varligini korumaktadir. Kadinlarin sosyal
politika programlarinin sagladiklarina ¢ogunlukla bagimli bireyler olarak erisimleri,
hem bugiin hem de gelecekteki korunmalarinin ailenin erkek bireylerine bagli olarak
belirlenmesine yol ag¢maktadir. Carpict olan daha Onceki kanunlarda kadinlarin
erkeklere bagimli olarak goriilmelerinden kaynakli sahip olduklari bazi haklar Kanunda
esitlik saglanmasi gerekcesiyle degistirilmis ve bdylece uygulamada bu haklarin
zayiflamasina sebebiyet verilmistir. Kiiresellesme ve neoliberal politikalarin sosyal

politikalart daraltma yoniinde getirdikleri kadinlar1 daha olumsuz etkilemektedir.

Ik defa 1995 yilinda Almanya tarafindan uygulanmaya baslanan ve bugiin sosyal
politikalarin etkin ve olduk¢a kapsamli bicimde uygulandigi tiim iilkelerde yer alan

bakim sigortasina iliskin olarak saglanan haklar, (i) bakima ihtiya¢ duyan kisilerin
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bakimlarinin uzman kisilerce diizenli gerceklestirilmesi ve evde saglanamiyorsa ilgili
kuruluslara yerlestirilmesi, (ii) bakim ihtiyacinin disaridan temini talep edildiginde buna
yetecek diizeyde bakim parasi 6denmesi, (ii1) aileden birinin bakimi iistlenmesi halinde
gecici uzaklagmalarda yerine birinin saglanmasi, (iv) bakim i¢in gerekli olan ara¢ ve
gerecin saglanmasidir (Alper,2014: 142). Bakim sorumlulugunu hem kadin ve erkekler
arasinda esit paylastirma hem de devlet tarafindan da destek verilmesi seklindeki bu
sosyal giivenlik yardimlar1 Tiirkiye’de bulunmamaktadir (verilen bakim maaslarinin
hizmeti  karsilamadigi  ortada  oldugundan bu  yardimlar  kapsaminda
degerlendirilmemistir). Calismanin ilgili bolimlerinde deginildigi {izere bakim, yasal
diizenlemelerde de hala kadin isi olarak goriilmektedir. Neoliberal uygulamalarla devlet
sorumlulugundan c¢ikarilip “giiclii aile” sloganiyla tekrar aile igerisinde tutulmaya
calisilan ¢ocuk, hasta, engelli ve yashh bakimi isleri muhafazakar aile yapisinin
cogunlukla devam ettigi lilkede kadinin omuzlarina yiiklenmektedir. Evdeki bakim ve
yeniden iiretime iligkin diger isleri sosyal giivenlik kapsaminda birakan sistem ciizi
miktardaki sosyal yardimlarla (bakim maasi, 65 yas ayligi vb.) bakim sorumlulugunu
tizerinden atmak ¢abasindadir. Sosyal giivenlik sistemine toplumsal cinsiyet yargilarinin
ve cinsiyetei ig boliimiiniin yansimasinin en net goriilebildigi noktalardan biri, bakim ve

yeniden iiretimin sosyal giivencesizligidir.

Kiiresellesme ile birlikte go¢ faaliyetleri tiim diinyada yogunlasmistir. Tiirkiye de gerek
Sovyetler Birligi’nin dagilmasinin ardindan Tiirki Cumhuriyetlerden gerekse i¢ savas
nedeniyle Suriye’den pek ¢ok insanin gog ile geldigi bir lilke olmustur. Gogiin feminizm
acisindan en Oonemli yonii, cinsiyet¢i i bolimi ile kadinlarin sorumluluguna verilmis
olan yeniden liretim ve bakim emeginin kiiresellesiyor olusudur. Yabanci iilkelerden
gelen kadinlar calismada detaylica deginildigi iizere orta ve {iistii gelir seviyesindeki
Tiirkiye Cumbhuriyeti vatandasi kadinlarin yiikiinii paylasmaktadir. Go¢men kadinlarin
en c¢ok calistigi is kollar1 Tiirki Cumhuriyetlerden gelenler i¢in bakim, Suriye’den
gelenler icin ise tarim is¢iligi ya da nitelik gerektirmeyen diistik tcretli islerdir. Bu
durum kadinlar aras1 esitsizligi ve siif farklarin1 derinlestirmekte ve “kiz kardeglik”
darbe almaktadir. Sosyal giivenlik sistemi de gerek kendi sigortaliliklar1 gerekse
bakmakla yiikiimliisii bulunduklar1 eslerinin sigortaliliklar1 iizerinden kadinlara

saglanan sosyal gilivenlik yardimlarmi farkli diizenlemektedir. Sosyal gilivenlik
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yardimlarinin ¢ogunda sigortalilik statiisiine gore goriilen ayriliklar sosyal giivenlik

alaninda da sinif farklarin1 dogurmaktadir.

Calismada kullanilan veriler incelenirken, sadece memur statiisiinde sigortalilikta kadin
sayisinin erkeklerden fazla oldugu goriilmiistiir. Memur olmak i¢in egitim ile ilgili
asgari sartlar bulunuyor olmasi kadinlarin egitimleri ile onlarin giiclenmesi ve sosyal

giivenlige erigsebilmeleri arasinda pozitif bir iliski oldugunu gostermektedir.

Bu ¢alismanin varsayimi olan Tiirkiye’de mevcut olan toplumsal cinsiyet yargilarinin
sosyal giivenlik sistemine yansidig1 ve yine sosyal giivenlik sisteminde feminist sosyal
politikanin elestirilerine yonelik kanitlar bulunabilecegi hususu c¢alisma boyunca
tartisilmistir. Sonug olarak ozellikle cinsiyet¢i is boliimiiniin sisteme agik bir sekilde

yansidig1 6rnekler iizerinden gosterilmeye ¢aligilmistir.

Tiirkiye Cumbhuriyeti sosyal gilivenlik sisteminde tam anlamiyla bir reformdan soz
edilebilmesi i¢in ¢aligmada bahsedilen su hususlarin sosyal igcermeyi gerceklestirecek
bicimde ve toplumsal cinsiyet esitligine uygun olarak yeniden diizenlenmesi

gerekmektedir:

Oncelikle, kadinlarm ¢ogunlugu istihdamin disinda ve ailelerine bagimli durumdadir.
Istihdam, makroekonomi poliitkalarma dair bir konu olmakla birlikte istihdama
katilimlarinin artirilmasi i¢in SGK tarafindan uygulanan tesviklerin yetersizliklerinin ve
sonuclarinin analiz edilerek yeniden diizenlenmesi yoluyla SGK kadin istihdamina

pozitif katkilarda bulunabilecektir.

Sosyal giivenlik ile ticretli is ve Tlicretler arasindaki siki bagdan dolayr magdur
olmamalar1 i¢in ¢alisan kadinlarin da mesleki katmanlagma ve ficret esitsizligi gibi
sorunlarinin ¢ozlilmesine iligkin yasal diizenlemelerin yapilmas: kadinlarin sosyal

giivenlige erisimleri bakimindan elzemdir.
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Ucretli isle olan baglarin kopmasi kisa vadede gergeklesmesi zor bir hedef olsa da en
azindan c¢ogunlugunu kadin calisanlarin olusturdugu kayitdisi istihdamin ortadan
kaldirilarak ¢alisan bireylerin tamaminin sosyal gilivenlige erisiminin saglanmasi
gerekmektedir. Bunun igin de 6zellikle Sosyal Giivenlik Kurumu denetim birimlerince

yapilan denetim ve yaptirimlarin artirilmasi fayda saglayacaktir.

Bakima iliskin izinlerin bireylerin cinsiyetlerinden bagimsiz olarak verilmesi ve
calismada bahsedilen “mor ekonomi” g¢ergevesinde bakim yardimlarinin yeniden
diizenlenmesi de kadinlarin istihdama katilimi ve sosyal glivenlik yardimlarina eksiksiz

erisimi noktasinda 6nem arz etmektedir.

Bakima iligkin bir kolaglastirma olarak diizenlenen esnek ve yarim ¢aligma bigimlerinin
bu tez ¢aligmasinda detaylica deginildigi lizere sadece kadinlar tarafindan zorunluluktan
secilir degil tiim bireyler tarafindan tercih edilir hale gelmesi icin, esnek calismalarin
“giivenceli” hale getirilmesi igin gerekli mevzuatsal diizenlemelerin yapilmasi
gerekmektedir. Primlerin tamamlanmasinin tamamen bireylere birakildigi sistemde
diisiik ticretle calisanlarin ve ozellikle kadinlarin dezavantajli konumlarinin goriilmesi

ise bu amaca ulasmada 6nem arz etmektedir.

ILO ile imzalanan anlagsmalarda var olan ancak Tirkiye’de uygulamaya gegcmemis olan
aile sigortasiin uygulanmasina yonelik ¢calismalar yapilmasi, bakima iliskin 6nemli bir

adim olacaktir.

Kadinin bagimlilik sorununu ¢ézmeye yonelik olarak (istihdam piyasasinda yapilmasi
gerekenlerin disinda), tez c¢alismasinda deginilmis olan vatandaslik geliri benzeri
uygulamalar ile haktan ¢ok bir liituf olarak sunulan sosyal yardimlarin daha uygun ve
etkin hale getirilmesi; kadinin bagimli konumunu siirdiirmesini saglayan (neredeyse hig
geliri olmamaya bagli oldugundan kadinlarin ¢ok diisiik iicretle is ve aile yasamlarini
uyumlastirmaya ¢aligmak yerine bu yardimlari almasindan dolayr) “sartli nakit
transferleri” nin durumunun gozden gegirilmesi gerekmektedir. Sartli nakit

transferlerinin sosyal anlamda Onemli katkilar1 olmakla birlikte, istthdama olan
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etkilerinin kadin istithdami ve sosyal gilivenligi bakimindan gozden gecirilmesi fayda

saglayacaktir.

Ulkede yerlesmis ve donmeyi diisiinmeyen gog¢menlerin kayitdist ve giivencesiz
caligmasinin 6nlenmesine yonelik ¢alismadan ve is giivenliginden sorumlu birimler ile
Gog Idaresi Genel Miidiirliigii ve Sosyal Giivenlik Kurumu olanaklarinin birlikte
kullanilmast ~ yoluyla ¢esitli uygulamalar yapilmasi, yapilan uygulamalarin

devamliliginin saglanmasi ve bunlkarin etkilerinin analiz edilmesi gerekmektedir.

Neoliberal “esitlik” uygulamalarinin tek basma toplumda esitligi saglamayacaginin
aksine “firsat esitligi” saglanmadan uygulandiginda esitsizlikleri derinlestirdiginin
goriilebilmesi amaciyla mevzuatin uygulamalar1 sonrasi sonuglarin kapsamli analiz
edilmesi ve gelecek projeksiyonlarinin olusturulmasi da sosyal giivenligin herkes

tarafindan erisilebilir olmas1 bakimindan yapilabilecekler arasindadir.
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