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OZET

CIFTCI, Leyla. 1980 Sonras: Kamu Yénetiminde Déniisiim ve Milli Egitim Bakanhg
Reform Cabalar:, Doktora Tezi, Ankara, 2018.

Bu calismanin amaci 1980 sonrasit kamu yonetimindeki doniisiim cercevesinde Tiirk
egitim sisteminde meydana gelen degisimi ve bu degisimin bir doniisiim veya reform
niteligi tagiyip tasimadigini ortaya koymaktir. Egitimde meydana gelen degisim yasal ve
yonetsel ¢esitli diizenlemeler yaninda anket, miilakat ve gazete arsivi incelemesi yoluyla
ortaya ¢ikarilarak degerlendirilmistir. Calisma kamu yonetimi egitim iligkisi
cer¢evesinde konuyu ele almasi ve anket, miilakat ve gazete arsivi incelemesi gibi
yontemlerle farkli aktorlerin goriislerini ortaya koymasi bakimindan énemlidir. 1970°1i
yillarda patlak veren ekonomik krizler 1980°li yillardan itibaren ekonomi
politikalarinda, siyasi sistemlerde ve beraberinde kamu yonetim yapilarinda diinya
genelinde yeni ilke ve kurallarin hayata gegirilmesine neden olmustur. Siyasi ve
ekonomik ilkeleri yaninda kiiresellesme ve uluslararasi kuruluslarin da etkisiyle kamu
yonetimleri 1980 Oncesi degisimler i¢in kullanilan reform kavraminin &tesinde bir
siirece girmis, bir “doniisiim” yasamistir. Kamu y6netiminin alt sistemi olarak egitim
sistemleri de bu donemde benzer kavramlardan etkilenerek diinya genelinde yeniden
yapilanma siirecine girmistir. Tirk kamu yonetiminde 1980°li yillarda diinyayla
eszamanli baslayan ve Ozal Hiikiimeti’yle hiz kazanan déniisiim ¢abalar;, 1990’l1
yillarda duraksamis, 2002 yilindan itibaren tekrar ivme kazanmistir. Tek parti olarak
iktidar gelmesi yaninda, ideolojik olarak doniisiim politikalarin1 benimsemis olmasi
sebebiyle ozellikle AK Parti iktidarinin ilk yillarinda bu alanda ¢esitli ¢alismalar
yapilmis, ancak beklenen doniisiim saglanamamistir. Egitim alaninda yapilanlar ise bir
dontisiim yaratamadigi gibi mevcut sorunlarin ¢éziimiine de katki saglayamayan ve
reform cabasindan 6te gidemeyen degisimler olarak kalmistir. Diger taraftan egitimde
sorunlar ve ¢oOziim Onerileri dikkate alindiginda mevcut egitim sorunlarinin bu
kavramlarin  hayata gecirilmesiyle tamamen ortadan kaldirilamayacagi da
goriilmektedir. Dolayisiyla genelde doniisiim Ozelde ise egitim i¢in sunulan regete
hastaligin  tedavisine kismen katki saglarken, sorunlar1 tamamen ortadan
kaldiramamaktadir. Egitimde doniisiimiin saglanmas1 katilimc1 ve demokratik bir

anlayisla egitimin ele alinmasiyla miimkiindiir.
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ABSTRACT

CIFTCI, Leyla. Transformation in Public Administration Post 1980 and Reform Efforts
of the Ministry of National Education, Ph. D. Dissertation, Ankara, 2018.

The aim of this study is to present the changes occurring in the Turkish education
system within the framework of the transformation in the public administration after
1980 and to determine whether these changes are equal to a transformation or reform.
The changes in education have been evaluated through the examination of surveys,
interviews and newspaper archives in addition to various legal and administrative
arrangements. The study is of paramount importance since it addresses the relation
between public administration and education and reveals the opinions of different actors
through methods such as the examination of surveys, interviews and newspaper
archives. Economic crises breaking out in the 1970s led to the implementation of new
rules and principles in the economic policies, political systems and also public
administration structures throughout the world in the 1980s. With the influence of
globalisation and international organisations along with these new political and
economic principles, the public administrations underwent a “transformation” by going
beyond the “reform” period which was a concept used for the changes prior to 1980. As
the subsystem of the public administration, education systems were affected by similar
concepts and entered into a restructuring process in the world, as well. In the Turkish
public administration, the transformation efforts, which started in the 1980s
concurrently with the world and gained impetus with the Ozal Government, slowed
down in the 1990s and gained a new impetus as of 2002. Various works were carried
out in this field in the first years of the AK Party rule since AK Party came to power as
the single party and adopted transformation policies ideologically, but the expected
transformation could not be achieved. What was done in the field of education could not
lead to a transformation and did not contribute to the solution of the existing problems
and did not go beyond reform attempts. On the other hand, considering the existing
problems in education and solution proposals, it is clear that these problems cannot be
eliminated completely with the implementation of these concepts. Thus, the prescription

presented for transformation in general and education specifically partially contributes



to the treatment of the disease but cannot eliminate the problems. The transformation in
education is only possible through addressing the education with a participatory and

democratic understanding.
Keywords

Transformation in public administration, post-1980 public administration, new public
management, neoliberal policies, Turkish education system, education reforms,

neoliberal education policies, post-1980 public administration, education policy actors.
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GIRIS

1970’1 yillarda ortaya g¢ikan krizlerin etkisiyle, 1980 sonrasi kamu yonetim yapilari
yeniden yapilanma silirecine girmis ve bir dizi degisiklige maruz kalmistir. Bu
degisiklikler 6dnceki donemde yonetim alaninda yapilan degisimleri ifade etmek igin
kullanilan reform kavraminin g¢ok Otesine gecerek siireci etkileyen kiiresellesme,
teknolojik gelismeler ve uluslararas1 kuruluglarin etkisiyle de sekil almaktadir. Bu
sebeple, iktisadi olarak uygulanan politikalarin temel ilkeleri onceki donemlerde
uygulanan politikalara benzerlik gosterse de yonetim anlayisinda doniisiim kavramiyla

ifade edilebilecek ciddi bir farklilasma s6z konusudur.

Kamu yo6netiminde doniisiim, 1980 sonrasi siirecte ortaya c¢ikan temel dinamiklerin
etkisiyle kamu yonetiminde meydana gelen koklii degisiklikleri icermektedir. Bu
stirecte reform kavrami icine giren ¢ok sayida degisiklik de meydana gelmektedir.
Ancak bu dénem kamu yonetiminin yasadigi degisimi reform kavrami i¢ine almak
boyutlarinin ortaya koyulmasi bakimindan yetersiz kalabilecektir. 1980 Oncesinde
yapilan degisimleri ifade etmek i¢in kullanilan reform kavrami genellikle bir sorunun
varligina isaret etmektedir. Reformlar, bir krizin arkasindan meydana gelmekte ve hangi
alanda bir reform meydana gelecekse bu alanla ilgili bir sorunun var olduguna isaret
etmektedir. Ayrica reform meydana gelen gelismelere bagli olarak yonetime yapilan

teknik miidahaleleri igermektedir.

1980 sonras: siiregte kamu yonetimi ise, her ne kadar 1970’1i yillardaki sorunlara ¢oziim
olarak ortaya ¢iksa da, yonetimin tekil sorunlarina ¢6ziim bulmaya yonelik degildir. Bu
siire¢ tekil idari sorunlarin G6tesinde bir doniisiime tekabiil etmekte ve sorunlara 6zel
coziimler bulmay1 amaglamasa da ongoriilen degisim ve sunulan regetelerin halihazirda
bulunan sorunlara da ¢oziim bulmasi gerekmektedir. Dolayisiyla, kamu yonetiminde
yasanan doniigiimiin ortaya c¢ikardigi ¢O6ziim Onerileri eszamanli olarak egitim
politikalariin da recetesi halini almaktadir. Bu kapsamda, egitim alaninda 1980 sonras1

yapilan degisimlerden de egitimde yer alan mevcut sorunlar1 ¢6zmesi beklenmektedir.

Neoliberalizm, adem-i merkeziyet, demokratiklesme, katilim gibi kamu yonetimini

“dontstiiren” unsurlar egitimde 6zel okullarin tesvik edilmesi, okul temelli yonetim



modellerinin gelistirilmesi, okul aile isbirligi, parali egitim, demokratik egitim, girisimci

Ogrenci gibi uygulamalarla yansimasini bulmustur.

Diinyada kamu yonetiminde meydana gelen doniisiimiin Tirk kamu yonetiminde de
eszamanli sayilabilecek yansimalar1 olmus, ancak kimi zaman iktidar kimi zaman ayni
iktidar doneminde ortaya ¢ikan politika degisimleri sebebiyle topyeklin bir degisime
gidilememigtir. 1980 sonrast kamu yonetiminde doniisiimiin temel kavramlari

gergevesinde egitim alaninda da baz1 adimlar atilmastr.

Bu ¢alismanin amaci kamu yonetiminde 1980 sonras1 siireci agiklamak ve ortaya ¢ikan
doniistim dinamiklerinin Tiirk egitim sistemine ne dl¢lide yansidigini ortaya koymaktir.
Calismada kamu yonetiminin diinya genelinde bir doniisiim yasadigi varsayimindan
hareketle Tiirk egitim sisteminde bir donilisiim yasanip yasanmadig tespit edilecektir.
Egitimde yapilan degisiklikler bir doniisiim mii yoksa reform mudur? sorusuna cevap
verilmesi amaglanmaktadir. Bu kapsamda calismada diinyada kamu yonetim yapilarinda
1980 sonrasi nasil bir donlisim meydana geldigi, Tirk kamu yonetim yapisinin
doniisiimiin neresinde yer aldigi, diinyada egitim sistemlerinde doniisiim cergevesinde
ne gibi degisimler meydana geldigi ve Tiirk egitim sisteminin bu siirece ne dl¢lide uyum
sagladig1 sorularma cevap verilecektir. Calisma 1980 sonrasi siireci ele almakta ve
donilisiim ya da reform kapsaminda ele alinan kavramlara herhangi bir olumlu ya da

olumsuz anlam atfetmeden mevcut durumu resmetmeye ¢alismaktadir.

Caligmada Milli Egitim Bakanliginin se¢ilme sebebi egitim hizmetinin niteligi ve Tiirk
egitim sisteminin mevcut durumudur. Oncelikle egitim hizmeti siyasi bir nitelige sahip
olan ve belli diizeye kadar zorunlu olmasi sebebiyle politikalar: tiim toplumu etkileyen
bir hizmettir. Diger taraftan egitim ¢ok genis bir calisan kitlesine sahip oldugundan
politika ve degisimler toplumun 6nemli bir kismin1 dogrudan etkilemektedir. Ayrica
Eylil 2018 itibariyle 65. Bakan tarafindan yonetilen, en ¢ok ydnetici degistiren
bakanliklardan biridir. Bu gibi gerekgeler egitim alaninda c¢alisma ihtiyacini

dogurmaktadir.

Mevcut ¢aligmayr bu alanda yapilan diger ¢aligmalardan ayiran temel 6zellik egitime
sistem-alt sistem anlayisi g¢ercevesinde parca biitiin iliskisiyle bakarak konuyu ele
almasidir. Egitim alaninda ¢ok sayida ¢alisma bulunmakla birlikte, mevcut ¢alismada

egitimin kamu yonetimiyle iliskisi dikkate alinarak konu ele alinmig ve



degerlendirilmistir. Egitim alaninda egitim fakiiltesi ve enstitiilerinde ¢esitli ¢calisma ve
arastirmalar yapilmakla birlikte, kamu yonetimi ¢er¢evesinden egitim alanina bakilan
mevcut ¢alismanin literatiire katki saglamasi umulmaktadir. Calismada hem teori ele
alinarak literatiire dayali bir analiz yapilmis, hem egitimle ilgili yasal ve yonetsel

diizenlemeler ortaya ¢ikarilmistir.

Calismaya 6zgiinliik katan bir diger 6zelligi ¢alismanin yontem boliimiidiir. Calismanin
ticlincii boliimiinde egitim politikas1 aktorlerinin goriislerinden yararlanmak amaciyla
anket ve miilakat yapilarak nitel ve nicel her iki yontem de kullanilmistir. Diger taraftan
1980 sonrasinda konuyla ilgili ¢ikan haberlerin incelenmesini igeren arsiv arastirmasi da
yapilmistir. Boylece ¢alismada aktorlerin katilimina imkan veren genis kapsamli bir
analiz yapilmasi1 amaclanmistir. Bu sekilde yapilmis tek calisma olmasi sebebiyle

literatiir ve uygulamaya katki saglamas1 umulmaktadir.

Calismada egitim politikast aktorlerinden 6gretmenlere kitlenin genis olmasi sebebiyle
anket yontemi uygulanmis ve elde edilen veriler analiz edilmistir. Miilakat yontemiyle
ise egitim politikalarinin diger aktorleri olan bakanlik, okul yoneticileri, akademisyenler
ve sivil toplum kuruluglarinin konuyla ilgili goriislerine bagvurulmustur. Politikalarin
bir diger aktorii olan medya ise Tiirkiye’de etkin olarak faaliyet gosteren ii¢ gazetenin
bu siiregte yapilan haberlerinin analiziyle ele alinmigtir. Anket verileri SPSS 22.0 ve
gazete verileri Maxqda 2018 programlar1 yardimiyla analiz edilirken, miilakat verileri

betimsel analize tabi tutulmustur.

Calismanin alan arastirmasi boliimii hazirlanirken o6zellikle verilerin elde edilmesi
siirecinde ¢esitli sinirlama ve zorluklarla karsilagilmistir. Bu zorluklardan en 6nemlisi
uygulanan olaganiistii hal sebebiyle 6gretmenlerin demokrasi, katilim, biirokratiklesme,
adem-i merkeziyet gibi alanlarda Bakanligin politika ve uygulamalarina iliskin sorulara
cevap verme konusunda isteksiz olmalaridir. Bunun disinda gazete incelemesi siirecinde
tim haberlerin elektronik olarak temin edilememesi ve yine olaganiistli hal sebebiyle
Bakanligin kendisinden talep edilen verileri vermemesi de aragtirmanin beklenenden

daha uzun siirede tamamlanmasina sebep olmustur.

Kamu yonetiminde meydana gelen dontisiimle ilgili ¢ok sayida kavram ve unsurdan
bahsetmek miimkiin olmakla birlikte, mevcut calismada doniisiimiin ana unsurlar

dikkate alinarak bu ¢ercevede bir degerlendirme yapilacaktir. Diger taraftan 1980 6ncesi



doneme yalnizca kamu yoOnetiminde meydana gelen doniisimi aciklamak igin
deginilecek, 1980 oncesi egitim politikalar1 ele alinmayacaktir. Calismanin alan
arastirmasi boliimiinde ise bu unsurlar ¢ercevesinde Tiirk egitim sisteminde meydana

gelen degisimin boyutlar1 ortaya ¢ikarilacaktir.

Caligmanin Birinci boliimiinde kamu yonetiminde diinyada meydana gelen doniisiim
stireci, gerekegeleri ve uygulanig bigimi ele alinarak, Tiirk kamu yonetiminde doniisiim
incelenecektir. Bu ¢ercevede, dncelikle kamu yOnetimini doniisiime gotliren silireg ve
gerekceleri ortaya koyulacak, ardindan doniisiimiin temel unsurlar1 ve kamu
yonetiminde uygulanma sekli agiklanacaktir. Birinci boliimiin sonunda ise, bu doniisiim
stirecine yonelik elestiriler ifade edilecek ve Tiirk kamu yonetimine yansimalar1 ortaya

koyulacaktir.

Ikinci béliimde egitim alaninda diinyada meydana gelen déniisiim incelenerek, Tiirk
egitim sisteminde bu ydnde ne gibi degisikliklerin oldugu ortaya cikarilacaktir. ilk
olarak 1980 sonrast kamu yoOnetimi unsurlarinin egitim alanina yansimalartyla ilgili
bilgi verilecek, ardindan Tiirk egitim sisteminde yasal ve yonetsel diizeyde bu alanda
yapilan caligmalar ele alinacaktir. Yasal diizeyde Anayasa ve ilgili mevzuat, yonetsel
diizeyde ise arastirma raporlari, stratejik planlar, kalkinma planlar1 ve egitim suralarina

doniisiim kavramlarinin yansimalar1 ortaya ¢ikarilacaktir.

Calismanin iiglincii boliimi ise egitim politikasi aktorleri ¢ergevesinde egitim alaninda
yapilan degisikliklerin degerlendirilmesini i¢ermektedir. Bu kapsamda Milli Egitim
Bakanligi, okul yoneticileri, akademisyenler ve sivil toplum temsilcileri ile yapilan
goriismelerle 6gretmenlere yapilan anket analiz edilerek degerlendirilecektir. Ayrica
medyayr temsilen secilen {i¢ gazetenin konuyla ilgili haberleri incelenerek

yorumlanacaktir.



1. BOLUM: KAMU YONETIMI ANLAYISINDA 1980 SONRASI
DONUSUM

Kamu yonetimi yapisinin 1980°1i yillardan itibaren 6nceki donemden farkli bazi kural,
prosediir ve uygulamalara “maruz” kaldig1 gerek literatiirde gerek uygulamada genel
olarak kabul edilmektedir. Meydana gelen degisimin varligiyla ilgili ortak bir kanaat
bulunsa da yapisi ve boyutlari dikkate alindiginda kamu yonetiminde gegmisten dnemli
oOlgiide farklilik gosteren bu durumu tanimlamak igin hangi kavramin kullanilacagiyla

ilgili bir fikir birligi bulunmamaktadir.

Kamu yonetiminin 1980 sonrasi yasadigi siire¢ literatiirde ¢esitli kavramlarla ifade
edilmektedir. Bu donemi geleneksel kamu yonetimine paralel bir sekilde reform, idareyi
gelistirme kavramlari ¢ergevesinde acgiklamaya calisanlar yaninda, 6nceki donemden bir
kopus olduguna da vurgu yapmak amaciyla yeni bir isim verme gayreti i¢inde olanlar da
bulunmaktadir. Yonetimde degisim, yeniden yapilanma, c¢agdas kamu yoOnetimi,
devlette reform gibi kavramlar araciligiyla degisimin Onemine dikkat c¢ekilmek
istenmektedir. Bunun diginda yoOnetim anlayisint  iginde bulunan donemin

tanimlamasindan yola ¢ikarak (Postmodernizm) kavramsallastiranlar da vardir.

Bu calismada kamu yonetiminin 1980 sonrasinda gecirdigi degisim i¢in “donilisiim”
kavrami kullanilmistir. Bu kavram kamu yonetiminde degisimi tetikleyen unsurlar,
degisimin boyutlar1 ve sonuglar1 dikkate alinarak ozellikle secilmistir. Doniisiim
kavraminin tercih edilmesinde alternatif kavramlarin yetersizlikleri etkili olmustur. Bu

sebeple oncelikle bu kavramlarin tanimlanmasi isabetli goriinmektedir.

Doniigiim kavrami yerine kullanilabilecek ilk kavram degisimdir. Tirk Dil Kurumu
(TDK, 2015) degisim kavramini, “Bir zaman dilimi i¢indeki degisikliklerin biitiinii”
olarak tanimlamaktadir. Benzer bir kavram olan yenilik ise “Yeni olma durumu veya
veni olan bir seyin ozelligi. Eskimis, zararli veya yetersiz sayilan seyleri yeni, yararlt ve
veterli olanlariyla degistirme, teceddiit” olarak tanimlanmakta ve yine degisim
kavrammna atifla agiklanmaktadir (TDK, 2015). Orgiitte meydana gelen basit bir
uygulama degisikligi de, kapsamli bir isleyis degisikligi de degisim kavraminin iginde
yer almaktadir. Meydana gelen degisimin biiyiikliigii ve niteligine gore farkli kavramlar
kullanilmakta, her bir degisimi ifade eden kavram kamu yonetimi agisindan farkli

anlama gelmektedir. Bu sebeple degisimin boyutunun ortaya koyulmasi gerekmektedir.



Kamu yonetimi ileride agiklanacak ¢ok sayida yenilik ve degisimi ile bu iki kavrama

indirgenemeyecek 6nemli bir siire¢ icindedir.

Diizeltme, yeniden sekil verme gibi kavramlara karsilik gelen reform kavrami tarihsel
acidan Onemli bir gelismenin baslangicit olarak ifade edilmektedir. 15-17. Yiizyil
boyunca kiliseye kars1 yapilan hareketleri ifade etmek amaciyla kullanilan bu kavram
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bir donemle ozdeslestirmistir. Reform “yeniden” kavramina vurgu yapmakta ve
“yeniden bi¢cimlenme”yi ifade etmektedir (Yalginkaya, 2011: 294). Hareketin yarattigi
sonug ve etkiler ¢ercevesinde reformun Avrupa agisindan ciddi bir kirilmaya karsilik
kullanildigr goriilmektedir. Reform kavraminin tarihte yarattigi 6nemli kirilmaya
ragmen idari reform kavrami gorece “siradan” uygulamalari igermektedir. Geleneksel

kamu yonetimi i¢in genellikle sorunlarin tespitini ve ¢dziim yollarin1 bulmaya caligsan

faaliyetler idari reform kavrami ¢ercevesinde ele alinarak agiklanmaktadir.

Reform ¢aligmalarinin amaci hata ve sorunlari diizeltmek, boylece idareyi daha iyi hale
getirmek ve idareye yeniden bi¢cim vermek (Siirgit, 1972: 7), kamu yoOnetiminde
etkinlik, verimlilik, siirat ve kalite saglamaktir (Sobaci, 2014: 11). Tiirk¢ede 1slahat
kavramina karsilik kullanilan reform TDK sozliigiinde (2015) “Genel olarak herhangi
bir kurulusta, devlet diizeninde eskimis ya da bozulmus olan yanlari diizeltmek” olarak
tanimlanmaktadir. Reformun mantigimi degisim kavramiyla agiklayan Siirgit’e gore
(1972:7) reform, meydana gelen degismelere karsi orgiitii degistirmektir ve bu durum

insanin her zaman daha iyisini arama isteginin bir sonucudur.

Reform, eski olanin degistirilmesini amaclayan, dolayisiyla biinyesinde yenilikler
barindiran bir kavramdir. Bu yenilikler yeni yontem, kural, arag, kaynak, personel gibi
idareyi ilgilendiren hemen her unsuru i¢ine almaktadir. Kamu y6netimi reformlar1 var
olan sorunlar1 ortadan kaldirma ve/veya azaltma amaci tasimaktadir. Cogunlukla
ekonomik kaynakli olan bu sorunlar1 ¢ézmek ve kalkinmayi saglayabilmek amaciyla
reform uygulamalari yapilmaktadir (Ovgiin, 2013: 29). Kamu yonetiminde degisim ve
reform kac¢milmaz olmakla birlikte siirekli, diizgiin ve birikimli/artirrmli degildir
(Goldfinch, 2009: 1). Ayriktir, yogunlugu degisir ve keskin/sert reformlar arkasindan
stikinet donemi getirmektedir (Goldfinch, 2009: 1).

Daha ¢ok 1980 oncesi idari sorunlarin ¢oziimii i¢in kullanilan bu kavramin idareyi

teknik diizeyde ele aldigit ve daha ¢ok belirli konu ve alanla kendini sinirladigi



goriilmektedir. Saglioglu (1991: 392-393) bir ¢alismasinda idari reformun yalnizca
“basit kadro ve kisa vadeli aylik iyilestirmeler” ile teskilat degisikligi olarak
algilanmamasi gerektigini, esas idari reformun cagdas idare, dolayisiyla ¢agdas devletin

kurulmasiyla miimkiin oldugunu belirtmektedir.

1950°1i yillarda kamu yonetiminde reform siyasi ve ekonomik bir mesele olarak ele
alinmayip teknik ve usule doniik degisiklikler igermekte ve kamuoyunda c¢ok fazla
dikkat cekmemekte, ayrica ulusal ve hatta sektorel ele alinan bir konu olarak kendini
gosterdiginden her iilkede farklilasmaktadir (Pollit and Bouckaert, 2011:5-6). 1980
sonrasinda kamu yOnetimi alaninda yasanan doniisiimde ise ekonomik nedenlerden ¢ok

siyasi nedenler 6n plana ¢ikmaktadir (Ovgiin, 2013: 29).

Kriz ile reform arasinda genellikle bir ardillik iliskisi bulunmaktadir. 1970’li yillardan
itibaren ise ekonomik kemer sikma donemleri ile reformlar arasinda genel olarak bir
iligki bulunmakla birlikte mutlak bir baglanti bulundugu sdylenemez (Pollit and
Bouckaert, 2011: 26). ABD Ulusal Performans Incelemesi ya da Blair ydnetiminin
ikinci donemindeki reformlar gibi maddi bir kriz olmadan da uygulamalar
gerceklesebilmekte veya finansal krizler reformlar olmadan da yonetilebilmektedir
(Pollit and Bouckaert, 2011:26-27).

Bugiinkii idari reformun 6nceki donemden farki, degisimin yapisinin daha biiyiik olmast
ve degisimde niteliksel bir boyut da bulunmasidir (Halligan, 2008: 4). Bhattacharya’ya
gore (2008: 16-17) idari reform artik uluslararasi rekabet halindeki ulus devletlerin
rekabet avantaji saglamalart i¢in Onemli bir yontemdir. Gorildiga tizere, kamu
yonetimleri i¢in degisim yapmanin amaci da tamamen degismistir. Degisim geleneksel
anlamda idari reform kavraminin “giinii kurtarma” ve “sorunlar1 ¢ézme” amacinin

Otesinde bir anlam tagimaktadir.

1970’1i yillardan itibaren kamu sektdriine yapilan elestiriler ve ¢éziim 6nerileri 6nceki
donemlerde yiiriitilen idari reform ¢alismalart gibi teknik ve dar kapsamh
uygulamalarin Gtesinde kiiresellesme, bilimsel/teknolojik ve toplumsal degisimler gibi
cok sayida unsurun da baskisi altindadir. 1980 sonrasinda reform kavrami
kiiresellesmeyle birlikte ortaya ¢ikan biiyiik toplumsal degisme ve neoliberalizmin

eszamanli yiikselisinin bir pargasidir (Mooney and Evans, 2007: 208-209). Bu siireg



ilerleyen boliimlerde anlatilacagi lizere topyekln bir degisiklik icermekte, sorun ve

¢Oziim yalniz personel, kirtasiyecilik vb. alanlara indirgenememektedir.

Neoliberal politikalar ve kiiresellesme reformun nedeni olmanin 6tesinde reformlara
sekil veren bir nitelige sahiptir (Ovgiin, 2013: 34). 1980 sonras1 kamu ydnetiminin kars
karsiya kaldigi durum tek basina idareyle ilgili bir durum degildir. Aslinda yasanan,
idarede meydana gelen sorunlarin tamamen kamu yonetiminden kaynaklanmadigi
diisiincesine dayanmakta, kamu yonetimi bu siirecte daha “edilgen” hale getirilmektedir.
Kamu yonetimine atfedilen sorunlarin sebebi dogrudan yonetim olmadigi i¢in ¢oziim

yeri de yonetim olmayacaktir. Sorun “zihni yap1”’nin kendisindedir.

Reform kavrami idarenin hizli, etkin, verimli ve kaliteli hizmet saglamasini
amaclamaktadir. Bu yoniiyle ¢alismada kullanilan doniisim kavraminin amaglariyla
benzerdir. Bunun aksi olmasi da miimkiin degildir, zira yonetimin nihai amaci1 kamu
yararint saglamak oldugundan bu ilkelerin her iki kavram icin de ortak olmasi
olagandir. Bununla birlikte bu iki donemde kullanilan araglar birbirinden ¢ok farklidir.
Bu farklilasan araclarin sahip oldugu nitelik onu bir ara¢ olmanin 6tesine gotiirmektedir.
Her iki kavram agisindan da sorunlar aymidir ve sonuglar/ beklentiler de benzerdir,
ancak, sorunlarin kaynagina atfedilen degerler farklilasmaktadir. Idari reform kavrami
sorunlar1 idarenin kendisinde ararken, 1980 sonrasi siirecte kamu yonetiminde meydana

gelen degisimin gerekgeleri idari sorunlarin 6tesindedir.

Ayman Giler (2005) meydana gelen doniisiimiin niteligi sebebiyle 1980 sonras1 donemi
devlette reform kavrami ¢ergevesinde tanimlamaktadir. Ciinkii bu donemde degisim
yalniz idarede meydana gelmemekte, devlet biitiiniiyle degisirken idare de bu
degisimden etkilenmektedir. Bununla birlikte, mevcut ¢alisma agisindan kamu yonetimi
0zelinde bir inceleme yapilacagindan, devlette reform kavraminin ¢aligma sinirlarim
tam olarak yansitmadigi goriilmektedir. Zira bu durumda devletin kapsami gergevesinde
her bir organda meydana gelen reformlarin ele alinmasi gibi bir sorunla kars1 karsiya

kalinmaktadir.

Kamu yonetiminde cagdas/yeni yaklagimlar veya cagdas kamu yonetimi, yonetimde
degisen zihniyetle birlikte kamu sektoriinde uygulamaya gegen yeni yoOnetim
tekniklerini ele almaktadir. Bu tekniklerin bir kismi1 6zel sektérde uygulanmakta olan

mevcut teknikler iken, bir kismi es zamanl olarak her iki sektor i¢in de 1980 sonrasi



ortaya c¢ikan yaklagimlardir. Her bir yaklasimin ayr1 olarak ele alinmasi ve
degerlendirilmesi gerekmekte olup, bu yaklasimlar daha ¢ok yonetimde uygulamaya
dontik degisimleri ele almaktadir. Oysa mevcut ¢alisma agisindan esas sorgulanmasi
gereken biitiinclil bir bakis agisiyla donilisiimiin gerekg¢e ve yansimalarini ortaya
koymaktir. Bu kapsamda 1980 sonrast doniigiimii yaklasimlar 6zelinde ele almak

calismanin esas gayesiyle ortlismeyecektir.

Bu alanda kullanilan bir diger kavram olan idareyi gelistirme ise genellikle orgiitleri
rekabet avantaji kazanmak icin kritik bir aktor olarak kabul etmektedir (Chai, 2014:
207). Bu kavram orgiitleri daha {istiin ve rakiplerinden farkli hale getirebilmek i¢in
egitim, liderlik gibi mekanizmalarla performans artirmayi amaglamaktadir. Bu agidan
reform kavramina daha yakin ve fakat dogrudan idarede bir sorun olduguna isaret
etmeyen bir kavramdir. “Daha iyisi” olmak i¢in idarenin gelistirilmesidir. Kavram, 1980
sonras1 kamu yonetimiyle ilgili beklentilerin ortaya ¢ikardigi bir yontem olarak da ifade
edilebilir.

Postmodern kamu yénetimi kavrami diinyanin modernizm sonrasi yasadig1 postmodern
siirecin  kamu yOnetimi agisindan yaratti§i etki ve sonuglar1 igermektedir.
Postmodernizm ¢ogulculuk, par¢alanma, katilim, heterojenlik ve farklilik kavramlarina
vurgu yaparken her seyin “gecici” oldugu temeline dayanmakta ve kapsayici 6nermeleri
reddetmektedir (Harvey, 1989: 43-44). Kavramin &zellikle evrensel kurallarin reddine
iligkin soyleminin kamu yonetimi anlayisinda meydana gelen degisimle uyusmadigi,
daha agik bir ifadeyle kamu yonetiminde meydana gelen doniisiimiin ortaya koymaya
calistifi evrensel standartlar, homojen yonetim sistemleri gibi ozellikleri itibariyle
modernizm yaklasimina daha uygun oldugu sdylenebilir. Kamu yonetiminde yetki
tekelini pargalama, yetki devri gibi bazi ilkelerin bu kavramla bagdastiriimas: miimkiin
olmakla birlikte degisimin yalnizca bir yonii agisindan agiklayict olabilecektir. Bu
sebeple postmodernizm kavraminin bu ¢alismanin amacini gergeklestirmek agisindan

yeterli olamayacagi agiktir.

Degisim miihendisligi (reengineering) kavrami 1990’11 yillarda yeni bir orgiitsel
degisimi tanimlamak i¢in kullanilmaya baslamistir (Mechling, 1994: 189). Kavram bir
irlin veya hizmetin iretilmesini igeren is siirecinin yeniden tasarlanmasi ile yeniden

tasarlanmis siire¢ icinde hizli ve genis Olgekli performans iyilestirmeleri ve yogun
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teknoloji kullanimi1 olarak ifade edilmektedir (Mechling, 1994: 189-190). Degisim
miithendisligi siireclerin iyilestirilmesi yoluyla hiz, kalite, verimlilik gibi sonuglara
ulagmayi igermektedir. Bu kavramin da kamu y6netimini bir yoniiyle ele almasi ¢calisma

acisindan Yyeterli bir kavram olmadigin1 géstermektedir.

Calismada kamu yonetiminin 1980 sonras1 gecirdigi siireci agiklamak i¢in kullanilacak
olan doniigiim kavrami ise “Oldugundan baska bir bicime girme, baska bir durum
alma, sekil degistirme, tahavviil, inkilap, transformasyon” olarak tanimlanmaktadir
(TDK, 2015). Kamu y6netiminin zihniyet, yap1 ve isleyisinde topyekun meydana gelen
doniisim kamu yoOnetimini adeta dnceki donemden farkli bir yapiya doniistiirmekte,
baska bir duruma sokmaktadir. Doniisiim kismi, arizi, istisnai ve bir sorun temelinde

degil; olagan, genel, biitlinciil bir zihniyet temelinde gerceklesmektedir.

1.1. KAMU YONETIMINDE DONUSUMUN ARKA PLANI

Kamu yonetiminin i¢inde bulundugu mevcut yapimin anlasilabilmesi i¢in gegirdigi
asamalarin bilinmesi 6nem tasimaktadir. 16-18. yilizyillar arasinda kapitalizmin ortaya
cikardigr modern devlet bugiin tanimlanan ve mesruiyetini akla ve ilkelere dayandiran
devlet anlayisini ifade etmektedir (Saylan, 2003: 32-33). Modern devletlerin ortaya
c¢iktig1 bu tarihten itibaren kamu yonetimleri farkli agsamalardan ge¢cmis, farkli gorev,
sorumluluk, yetki ve misyona sahip olmustur. Tarihsel olarak kamu yonetimine

bakildiginda ekonomik krizlere dayali bir degisim siireci i¢ine girdigi goriilmektedir.

Kamu yonetiminin gegirdigi donemlerle ilgili farkli tasnifler séz konusu ise de 20.
yiizyilin baglangici bu calismada esas alinacaktir. Bu donem liberal ekonomi
politikalarinin kamu yonetimini dogrudan etkiledigi bir dénem olup, 1929 biiyiik
ekonomik krizine kadar strmistiir. 1929 krizi ise, bu politikalarin yerini refah
devleti/sosyal devlet uygulamalarina biraktigi bir doneme gegisin en 6nemli sebebidir.
Refah devleti uygulamalarinin kamu y6netimi acisindan anlami devletin biiylimesidir.
1945 yilindan itibaren 6zellikle sosyal hizmetler ve buna yonelik harcamalar basta
olmak iizere devletin faaliyet alan1 hizli bir sekilde genislemistir. Dolayisiyla 1980°e
kadar gecen siire¢ iki doneme ayrilarak incelenecek, daha sonra 1980 sonrasi yonetim

anlayisi ele alinacaktir.
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1.1.1. 20. Yiizy1l Baslangicindan 1930 Yilina Kadar Yonetim Anlayisi

Bu doénemin {i¢ 6zellige sahip oldugu ifade edilebilir: Siyasi agidan liberaldir, iktisadi
acidan klasik iktisadi anlayis hakimdir ve sosyal acidan sanayi devriminin etkileri ¢ok

belirgin hissedilmektedir.

Bu donemde temel iktisadi sistem piyasanin kendi mantiiyla islemeye birakilmasi
gerektigi tlizerine kuruludur. Devlet goriinmeyen/hayalet bir devlet olarak tasvir
edilmektedir. Bu anlayisin temeli Adam Smith tarafindan yazilan “Uluslarin Zenginligi”
adl kitapla atilmis ve Smith klasik iktisadi diisiincenin mimari olarak goriilmistiir. 17.
ve 18. yiizyilda aydinlanma hareketiyle birlikte klasik liberalizm bireysel ozgirliigiin
temeli olan sebeplerin ortaya ¢ikmasimi saglamistir (Steger and Roy, 2010: 5). John
Locke (1632-1704) gibi aydinlanma diisiiniirleri, “doganin” durumunda, tiim insanlarin
Ozgiir ve esit oldugunu, herhangi bir devlet ya da otoritenin yasalarindan bagimsiz
olarak vazgecilmez haklara sahip oldugunu ve insanlar i¢in dogal hak olan yasam,
Ozgiurliik ve miilkiyet hakkinin korunmasindan ibaret olan bir devletin mesru olacagini

ifade etmektedir (Steger and Roy, 2010:5).

Smith esitlik anlayisini bireylerin ayn1 6zelliklere sahip olmasina baglamaktadir. Ona
gore bireyler benzer diirtiilere sahiptir ve bu diirtiiler c¢ercevesinde rekabet anlayisi
i¢inde hareket etmektedirler (Heilbroner, 2008,50). Insanlarin dogustan diirtiisel esitlige
sahip oldugu bir toplumda diizenlemeyi saglayacak sey ise rekabettir (Heilbroner, 2008:
50-51). 18. yiizyil Ingiltere’sinde tam anlamiyla olmasa da biiyiik dlgiide Smith’e yakin
bir ekonomi politikas1 uygulanmistir (Heilbroner, 2008: 53).

Smith’e gore uluslarin zenginligi sermaye birikiminden gelmektedir ve bunun
saglanmasi da zengin siniflarin para artirma egilimiyle orantilidir (Denis,1973: 216-
317). Smith belli kisilerin yararina olarak devletin bir politika belirlemesini adalet ve
esitlige aykiri gorerek, kim olursa olsun miidahalede bulunulmasini reddetmektedir
(Denis, 1973: 222-223). Onerdigi kendi kendine isleyen bu sistem ozgiirliik, kisisel
cikar ve rekabet Ozelliklerine dayanmaktadir (Skousen, 2009:22). Smith ve diger liberal
diisliniirler, toplumsal refahi saglamanin yolunun o6zgiirliik oldugunu, ozgirlikler
aracilifiyla toplumsal esitsizliklerin ortadan kalkacagini ve bu durumun hi¢ kimsenin
zararina olmayacagini belirtmektedir (Denis, 1973 :307). Toprak, ev ve her tiirlii

tiketim mallarmin zenginlik kaynagi oldugunu belirtirken bunun da isbolimiiyle
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saglanacagint verdigi meshur toplu igne Ornegiyle anlatmaktadir (Skousen, 2009:18-
19). Ona gore emegin liretken giicli ise ancak insanlara ekonomik 6zgiirliikk verilerek

gerceklesebilmektedir (Skousen, 2009:19).

Devletlerin savurgan ve verimsiz oldugunu belirten Smith’e gore devlet miidahalesi en
diisiik diizeyde olmalidir (Heilbroner, 2008: 61). Devletin tam anlamiyla pasif olmasi
degil piyasa mekanizmasina karismamasini istemistir. Ona gore piyasaya digsardan

gelecek miidahale ile toplumsal refah azalacaktir (Heilbroner, 2008: 63).

Smith’in devlet anlayisinda devletin dort temel islevi bulunmaktadir: ulusal savunmay1
saglayacak ordu, 6zgiirlik ve miilkiyet haklarini koruyacak hukuk sistemi; yol, koprii,
liman gibi kamu igleri ile igb6limiiniin ortaya g¢ikaracagi yabancilasmayi onleyecek

kamusal egitim (Skousen, 2009:35).

Bireyi on plana c¢ikaran bu teori, birey karsisinda devletin roliiniin sinirlanmasi
gerektigini digiinmektedir. Klasik donem olarak ifade edilen bu donemde devlete
jandarma devlet gorevi atfedilmistir. Jandarma devlet giivenligin saglanmasi konusunda
yetkili olan ancak ekonomik agidan miidahale etmeyen devlettir. Burada devletin
miidahale etmemesinin esas olarak iki temel alana etkisi bulunmaktadir. Oncelikle
devletin miidahale etmedigi alanlarda 6zel sektor faaliyet gdsterebilecek ve daha az

hizmet tireten devlet halk ve 6zel sektorii daha az vergiyle karsi karsiya birakacaktir.

Bu donemi yalniz hakim olan iktisadi diisiinceyi ele alarak aciklamak bundan sonraki
stireclerin gerekcelerini belirtirken eksiklik yaratacaktir. Zira bu donem, sosyal acidan
da 6nemli gelismelere sahne olmustur. Bunlardan ilki buhar makinesinin icadiyla
basladig1 varsayilan Sanayi Devrimidir. Ingiltere’de baslayan bu devrim Avrupa icin
yeni bir yonetsel ve toplumsal yap1 anlamina gelmektedir. Sanayi devrimi 6ncesinde
Kitlelerin ihtiyacini kargilamaya yonelik bir iiretim bulunmamakta, aile i¢in, el is¢iligine
dayal1 iiretim gerceklesmektedir. Geleneksel toplumlarda iireticiler tarafindan tiiketim
amacl dretilen mal ve hizmetler sanayi devrimiyle birlikte pazar i¢in {iretilmeye
baslanmistir (Saylan, 2003: 34).

Bu donemde iktisadi anlayisin isveren lehine olmasi donemin Ozelligine uygun
diismektedir. Her arz kendi talebini yaratir anlayisinin hakim oldugu bu doneme
damgasim1 vuran Say Kanunu iiretim artisinin dogrudan tiiketimi artiracagini

belirtmektedir (Aydin, 2012: 5). Daha ¢ok iiretme ve daha ¢ok kar elde etme iktisadi,
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yonetsel ve sosyal hayatin her alanina yerlesmis bir amag halini almistir. Bu anlayisin

yarattig1 sorunlar ayni zamanda yeni bir donemin zeminini de hazirlamistir.

1.1.2. 1930 Yilindan 1980 Yilina Kadar Yonetim Anlayisi

Sanayi devrimi fabrika sahiplerinin ¢ok sayida vasifsiz is¢iyi ucuz bir sekilde temin
edebilmesini ve daha da zengin olmasini saglamistir (Giiriz, 1998: 180). Bu donemde
isglicii, hayalet devletin miidahale etmedigi piyasa ortaminda Onemli sorunlar
yasamistir. Cok biiyiik bir kitle halini alan is¢i smifinin zamanla var olan diizeni
sorgulamaya baglamasi ve bir araya gelme egilimleri isgiicii piyasasinda Onemli
sonuglar doguracak bir donemin baglamasini saglamistir. Baslayan huzursuzluklar 1848
yilinda sanayi devrimini biiylik dl¢iide tamamlamis iilkelerde 6nemli etki ve sonuglar
yaratmistir. Avrupa’nin refah devleti uygulamalarina dayali derin bir yeniden yapilanma
stirecine girmesi ekonomik ve politik baskilarin bir sonucudur ve demografik
degisiklikler, uluslararasi go¢ ve ekonomik rekabetle kalict igsizlige bagli olarak yeni

duruma uyum siirecini icermektedir (Svallfors, 2012:13).

Yasanan toplumsal ve ekonomik sorunlar yaninda 1929 yilinin ekim ayinda piyasalarin
cokisliyle baslayan kiiresel kriz (Heilbroner, 2008: 217) yeni bir iktisadi politika ve
devlet tezahiirii anlamina gelmektedir. Kriz fabrikalarin kapanmasi ve issizligin hizla
tirmanmast sonucunu dogurmustur (Saylan, 2003: 85). Mevcut krizi 6nlemek ig¢in
bankalarin hisse senedi alimina yonelmesi bankalarin da iflas etmesine ve krizin daha

yikict hale gelmesine sebep olmustur (Saylan, 2003: 85).

Bu krizle birlikte 1929-1933 yillar1 arasinda Ingiltere’de ticari bankalarmn yaklagik yarisi
iflas etmis, issizlik %25’in {lizerine c¢ikmis, hisse senetleri %88 oraninda deger
kaybetmistir (Skousen, 2009: 363-364). Ingiltere’deki bu tablo Avrupa genelini tasvir
eder bir nitelige sahiptir (Skousen, 2009: 364). Yasam standartlar1 yaklasik yirmi yil
geriye gitmistir (Heilbroner, 2008: 219).

Ortaya cikan kriz mevcut iktisadi diislincenin sorgulanmasina sebep olmus ve klasik
iktisadi anlayisin sorunlar1 ifade edilmeye baslanmistir. Klasik iktisadi anlayisin ortaya

¢ikardigi sorunlar su sekilde ifade edilebilir (Giimiis, 2010: 70-77)

v Bu anlayis bireylerin yasam standartlarinda bir yiikselme meydana

getirememistir.
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v Sadece bireylerin kanun oniinde esitligini kabul etmekte, sosyal ve ekonomik

esitligi dikkate almamaktadir.

v Bireylerin sosyal ve ekonomik haklar1 dikkate alinmamustir.
v Ortaya c¢ikan ekonomik esitsizlikler sosyal huzursuzluklar1 beraberinde
getirmistir.

1929 krizi ile basarist sarsilan klasik iktisadi teori de bu donemde yeni bir iktisat¢inin
fikirleri ¢ercevesinde yeniden sekillenmistir. Keynes’in iktisadi goriisleri de Smith’in
gorlsleri gibi iktisadi alt iist edecek nitelikte etki yaratmistir (Heilbroner, 2008: 235).
1950’11 yillara kadar da 6zellikle geng iktisatgilarin hemen hepsi kendini Keynesyen
olarak tanimlamis ve bu durum Keynesyen politikalarin 1960’larda altin ¢agini
yasamasina sebep olmustur (Biliylikakin,2007: 23). Keynes, savas sonrasi uluslararasi
ekonomik diizene ve uluslararasi ekonomi kurumlarini kuran ABD'deki 1944 Bretton

Woods Konferansi'nda Ingiliz heyetine liderlik etmistir (Steger and Roy, 2010:6).

Keynes’e gore kapitalist sistem biinyesinde giiven barindirmamakta, aksine belirsizlik
icermektedir. Ciinkii bu sistemde kapitalistlerin herhangi bir kusuru olmasa da ortaya
cikan doygunluk durumu belli bir siire sonra ekonomik ¢okiise sebep olabilmektedir
(Heilbroner, 2008: 238). Keynes, Say Kanunu ve Paranin Miktar Teorisini reddetmekte
ve ekonomik faaliyetlerin geri doniisii olmayan bir tarihsel zamanda gergeklestigini
belirterek ekonomik aktorlerin gelecege dair beklentiler olusturmak zorunda oldugunu

ifade etmektedir (Lapavistas, 2005: 33).

Ekonomik yapinin tesviki amaciyla kamu harcamalarinin kullanilmasi, belirsizligi
ortadan kaldirabilecek bir recetedir (Heilbroner, 2008: 238). Keynes’e gore kapitalizm
dogas1 geregi istikrarsiz bir sistem oldugu gibi klasik iktisatcilarin belirttigi gibi dogal
bir tam istthdam diizeyi de saglamamaktadir (Skousen, 2009: 365). Bu sebeple
yapilmasi istenen devletin bu sistemi kontrol altma almasidir. Is diinyasinin yapamadig1
genislemeyi devletin yapmasi esasina dayali bu sistemde, yaratilan i alanlari ile igsizlik

sorununa da ¢6ziim bulunmaktadir (Heilbroner, 2008: 238-239).

Keynes’e gore kapitalist toplumlarda belirtildigi gibi bir esitlik durumu s6z konusu
degildir. Tasarruflar yalnizca zengin kisiler tarafindan gergeklesmekte ve yatirima
doniisen bu tasarruflar toplam arzi artirirken talep yetersiz kalmaktadir. Bu sebeple

talebin artirilmast i¢in devlet miidahale etmeli ve arz talep dengesi saglanmalidir. Talebi
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yiikseltme yoniindeki bu miidahale tam istihdamin da saglanmasi1 anlamina gelmektedir

(Saylan, 2003: 96).

Keynes’in ortaya koydugu model baslangigta koruyucu olarak algilanmis ve iktisatgilar
tarafindan hizla kabul gérmistiir (Skousen, 2009: 366). Kapitalist sistemde devletin
dalgalanmalar1 ortadan kaldirmasi kapitalizm icin baslangigta bir tehdit gibi
goriilmemistir (Skousen, 2009: 366). Bu sistem uygulamada miidahaleci devlet/refah
devleti/sosyal devlet denilen devlet anlayisin1 ortaya ¢ikarmustir. One siiriilen bu
ekonomik model yalnizca sinirli devlet miidahalelerini icermemis, devlet kapitalizmi
olgusunu ortaya ¢ikarmistir (Saylan, 2003: 101). Bunun anlam1 devletin piyasadaki bir
isletme gibi faaliyet gostermesi demektir ki, bu durum zamanla devleti en biiyiik igveren

durumuna getirmistir.

Petring vd. (2013:8) sosyal devleti “anayasal olarak sadece temel hak ve kisisel ve
iktisadi ozgiirliikleri giivence altina almakla kalmayp (hukuk devleti), aynt zamanda,
toplumsal karsithk ve gerginlikleri (bir ol¢iide) dengelemek amaciyla mali ve maddi
onlemler alan bir demokratik” devlet olarak tanimlamaktadir. Sosyal devlet anlayist
devlete sosyal ve ekonomik haklari kabul etmesi, ekonomiye miidahale ederek adil gelir
dagilimi ile adaleti saglamasi1 ve halkin belli bir refah seviyesinde yasamasini igeren

gorevler yliklemektedir.

Refah devleti ise, bir devletin ekonomiye ve vatandas refahina hangi gerekce ve
yontemlerle miidahale edecegi konusu iizerinde yogunlasmaktadir (Istanbul Ticaret
Odasi, 2007:17). Refah devleti dar anlamda devlete sosyal hizmet, konut ve gelir
transferi gerceklestiren bir yap1 goziiyle bakarken, genis anlamda devletin ekonomideki

roliinii makro diizeyde ele almaktadir (Senkal ve Basar Sariipek, 2007: 147-148).

Tarihsel olarak sosyal devlet anlayisinin doniisiimii dort donemde incelenebilir (Ekin
vd, 1999): Sosyal devlet anlayisinin heniiz benimsenmedigi 1880 dncesi donem, 1880
ile 1945 yillar1 arasin1 kapsayan calisanlarin finansmanina zorunlu katildiklar1 sosyal
sigorta donemi, 1945-1970 refah donemi ve 1975 yili sonrasi refah devletinin kriz
donemidir. Refah devleti uygulamalar ise 6zellikle 2. Diinya Savasi sonrasinda dnem
kazanmis ve 1945-1975 yillar1 arasinda altin ¢agini yasama imkani bulmustur (Ozdemir,
2005: 159). Daha once de ¢esitli yontemlerle devletin ekonomiye miidahaleleri olmakla

birlikte bu donemde devlet dogrudan iiretim ve boliisim alaninda faaliyet
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gerceklestirmeye baglamistir (Saylan, 2003: 114). Aslinda refah devleti uygulamasi
kapitalizmin ekonomik bunalimi agmasinda énemli bir arag gorevi gormiistiir (Saylan,

2003: 103).

Refah devleti uygulamalari ilk olarak 19. yiizyilin ortalarinda sanayi devriminin ortaya
ciktig ingiltere’de temel egitimin saglanmasi amaciyla ortaya ¢ikmis, 1883 yilinda
Bismarck’in sosyal sigorta uygulamasiyla refah devleti uygulamalarinin ilk somut
adimlar1 atilmistir (Istanbul Ticaret Odas1, 2007:17). Briggs’e gore (2006: 16) refah
devleti piyasa giiclinii azaltmak amaciyla kamu giiciiniin bilingli olarak kullanildig
sistem olarak vatandaslara minimum gelir garantisi, belirli risk gruplarina (yasli, hasta,
igsiz vb) yardim ve vatandaglarin en iyi yasam standardini saglama gibi gorevler
tistlenmistir. Sosyal devlet, devletin sosyal baris ile adaleti saglamak i¢in ekonomik ve
sosyal hayata miidahale etmesi gerektigi fikrine dayanirken, refah devletinde devletin
vatandaglarin refahini saglamak amaciyla gerekli tedbirleri almasin1i mesru goéren bir

anlayis s6z konusudur.

Sosyal devlet anlayis1 esitlik kavramina vurgu yapmaktadir (Petring vd., 2013:20).
Bununla birlikte daha onceki donemden farkli olarak farkliliklar1 da dikkate alan bir
anlayis icermektedir. Sosyal devlet anlayisinin i{izerinde durdugu esas olarak esitlik
kavraminin 6tesinde adalettir. Bu adalet, ise dayali adaleti ve ihtiyaca dayali adaleti
icinde barindirmaktadir. Ise dayali adalet esit ise esit muamele edilmesini dngoriirken,
ihtiyaca dayali adalet herkes icin temel ihtiyaglarin asgari Olgiide kargilanmasiyla

ilgilidir (Petring vd. 2013: 20, 23).

Bu donem kapitalizm kavramina alternatif olarak karma ekonomi kavraminin
kullanildig bir donemdir (Saylan, 2003:100). ikinci Diinya Savasi sonrasinda hizla
yayilan refah devleti uygulamalarina isci sendikalar1 ve sosyal demokrat partiler destek
vermis, bunun yaninda sosyalizm ve komiinizme gore “daha i1yi” bir se¢enek oldugu
gerekcesiyle diger partiler de bu uygulamalara olumlu yaklasmistir (Ozer, 2005:132).
Kamu yonetiminde meydana gelen biliylime hizmet alanlarinin, oOrgiitsel acidan ve
personel agisindan kamu sektoriiniin geniglemesi ve piyasa aleyhine meydana gelen bir
biiyiimeye karsilik gelmektedir. Harcamalarimi artiran devlet icin yeni gelir kalemleri
ithtiyact dogmaktadir, bu ihtiya¢ da yeni vergilerin olusturulmasi ve/veya var olan

vergilerin artirilmasi anlamina gelmektedir. Bu sebeple refah devleti uygulamalarina
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paralel olarak devlet gelirlerinin en yiiksek oldugu donem de 1945-1975 yillarini
kapsamaktadir. Sosyal liberal donem olarak ifade edilen bu donemde sosyalizmin giic
kazanmasi, is¢i hareketleri, yoksulluk ve agligin artmasi da ekonomik kriz yaninda etkili

olmustur ( Yiksel, 2007: 285).

Daha 6nce kabul edilen ve devletin miidahale edemez alanlarini belirleyen birinci kusak
haklarin yaninda bu donemde vatandaslara ikinci kusak haklar da taninmigtir. Devlet
miidahalesini zorunlu géren bu haklar devlet tarafindan 6rnegin mal/ hizmetlerin adil ve
esitlik¢i sekilde dagitilmasi roliinii vermektedir (Saylan, 2003: 93-94). Devletin
dogrudan ekonomiye miidahale ettigi ve sosyal yasami diizenledigi bu haklar sosyal ve
ekonomik haklar olarak da ifade edilmektedir. Devletin miidahale etmemesi esasina
dayanan birinci kusak haklarin aksine sosyal ve ekonomik haklar devletten bir harekette
bulunmasini istemekte, devleti bir faaliyeti gergeklestirmeye zorlamaktadir. Diger bir
ifadeyle devlet toplumsal refahi ve sosyal adaleti saglamak i¢in faaliyet gostermeye

zorlanmaktadir.

Bu donemde kapitalizmi elestiren ve farkli bir sistem ihtimali ortaya koyan yaklasimlar
onemli hale gelmistir. Marx ve Engels gibi diisiiniirler bu dénemin ortaya ¢ikmasina
katki saglamistir. Ayni donemde kapitalizmi elestiren ve alternatif olarak sunulan
anarsizm, sosyalizm ve komiinizm gibi yaklasimlar da devlet miidahalelerini ortaya
cikarmistir (Goze, 1995: 558). 19. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren gelisen sosyalizm
ve anarsizm gibi fikirler ile 1848 Komiinist Manifesto’nun ilan1 6nceki donemde yer
alan sivil toplum tartigmalarinin yoniinii bu alana kaydirmistir (Saylan, 2003: 72). Marx
calismasinda kapitalizmin sona erecegi 6ngoriisiinde bulunmus ve buna alternatif olarak
komiinizmin gelecegini belirtmistir (Heilbroner, 2008:124). Marx’in 1867 yilinda
kapitalist sistemin yapisal olarak kusurlu ve somiirliiye dayali bir sistem oldugunu
anlattig1 “Das Kapital” yazildig1 donemde beklenen etkiyi yaratmasa da 1930’1u yillarda
akademik diinyada bir tutku halini almistir (Skousen, 2009: 167-365).

Daha baslangicinda devletin ¢esitli miidahalelerini iceren bu iktisadi anlayis 20.
yiizyilin ikinci ¢eyreginden itibaren devlet miidahalelerinin diinya genelinde olagan hale
geldigi bir uygulamaya déniismiistiir. ikinci Diinya Savasiyla daha da giiclenen sosyal
devletler bu donemde altin ¢agini yasamistir. 1945-1970 yillar1 arasindaki 25 yil
boyunca Keynesyen politikalar ekonomik faaliyetleri belirleyen baskin paradigma
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olmustur (Palley, 2005: 21). Keynesyen fikirlerin ekonomik uygulamalari, bazi
iktisatgilarin 1945'ten 1975'e kadar siiren donemi “kontrollii kapitalizmin altin ¢ag1”
olarak adlandirmalarina sebep olmustur (Steger and Roy, 2010:7). Bu donem para
politikasinin modern araglarinin (faiz oranlarinin kontrolii) ve maliye politikalarinin
(hiikiimet harcamalarimin  ve vergilerinin kontrolii)) gelistirildigi bir donemdir
(Palley,2005: 21). ikinci Diinya Savasi uluslararas1 kapitalizmi 1930’larin ekonomik
cokiisiinden kurtarmis, uluslararas1 kapitalist ekonominin anavatani olan ABD’de
iiretim seviyelerini, istihdam, tiretkenligi ve karlilig1 geri getirmistir (Lapavistas, 2005:
31). Refah devleti yalniz iktisadi ve sosyal faaliyetler gergeklestirmekle kalmamis, ayni
zamanda Ozellikle egitim ve saglik alaninda yaptigi yatirnmlarla nitelikli isgiicti

yetistirilmesine de katki saglamistir (Saylan, 2003: 126).

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda meydana gelen bazi gelismeler sosyal devletin altin

cagin1 yagamasinda etkili olmustur. Bu gelismeler (Giimiis, 2010: 119):

v Savagin olusturdugu yikim

v Sovyetlerin sosyalizmi yayma istegi ve Bati diinyasinin bunu engelleme ¢abasi
v Sosyal demokrasiyi benimseyen partilerin iktidara gelmesi

v Kati liberalizmin savasin sebebi olarak gosterilmesidir.

Sosyal devlet anlayisinin altin ¢agini yasamasinda donemin hakim iktisadi politikasinin
olgunlagsma donemine girmis olmasinin yam sira, savasin yarattigi yikimlar da etkili
olmustur. Bu siireci etkileyen unsurlardan biri de diinyanin iki kutuplu hale gelmesi ve
Rusya’daki siyasi rejimin kutbun diger tarafinda yer alan kapitalist rejimler agisindan
tehdit niteligi tasimasidir. 1929 krizinden Sovyetler Birligi toplam diinya ticaretindeki
paym artirarak gorece basarili sekilde ¢ikmustir (Saylan, 2003: 85). Almanya, Italya ve
Sovyetler Birligi totaliter rejimlerinin igsizlik sorununa kapitalist {ilkelerden daha fazla
¢Oziim bulmus gibi goriinmeleri (Skousen, 2009: 399) bu anlayisin neden kapitalistler
tarafindan da desteklendigini agiklar niteliktedir. Ikinci Diinya Savasiyla birlikte kamu
harcamalarinin artmasi, issizligin ortadan kalkarak ekonomik hasilanin artig gostermesi
Keynes’i daha da hakli duruma getirmistir (Skousen, 2009: 399). Kendisine yiiklenen
misyonun hakkini veren refah devleti ikinci Diinya Savasi sonrasmda 20 yil boyunca

savasin  etkilerinin  azaltilmasi, biiylimenin saglanmasi, demokratiklesmenin
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gerceklesmesi ve toplumsal c¢atismalarin Onlenmesi konularinda en biiyiik rolii

oynamistir (Saylan, 2003: 101).

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda adil ve demokratik bir toplum hedefiyle sosyal
demokrat partiler 6nemli bir kitle tarafindan destek gormiistiir (Saylan, 2013: 99).
Yaklasik otuz yil uygulanagelen bu devlet anlayis1 sosyal demokrat parti ve ig¢i partileri
tarafindan yogun bir bi¢imde savunulmus olmakla birlikte, muhafazakar parti ve
ideolojiler agisindan da sosyalizm ve komiinizm tehdidine kars1 6nemli bir kalkan

olarak goriilmiis ve desteklenmistir (Saylan, 2003: 102).

Devletin sosyal ve ekonomik alanda genisleyen miidahalelerinde bu donemde etkisi
artan sosyal bilimler 6nemli rol oynamistir (Bornemann, 1976:125). Sosyal devlet
anlayisina uygun toplumsal degisim i¢in sosyoloji ve davranis degisimi i¢in psikoloji
(Bornemann, 1976:125) bilimlerinden yararlanilarak politikalara uyum saglanmaya

calisilmigtir.

Sosyal devlet poltikalarinin uygulandigi bu donemde fordizme dayali bir iiretim bigimi
hakimdir. Fordizm kendini piyasalardan ziyade hiyerarsiye birakmis bir (Howard and
King, 2008: 170) iiretim bi¢imidir. 1945 yilindan sonra ekonomik biiylime a¢isindan
fordist iiretim yontemi gozbebegi iken, dayali diizenlemeler 1970’1i yillardan itibaren
“fordizmin krizi” seklinde ifade edilen ve kat1 fordist yapiin elestirisi {izerine kurulu
bir genel yaygin kanaat olugsmustur (Pierson,2004: 97). Fordizmin kendini ¢okerten bu
krizine refah devleti de karigsmistir (Pierson, 2004: 98). Fordist iiretimden postfordist
tiretime gecis silireci refah devleti uygulamalarinin yeniden sekillenmesi agisindan dnem
tasimaktadir. Bu c¢ergevede wuluslararast pazarlarin  ve finansal kuruluslarin
serbestlestirilmesi, miidahaleci devletin kapasitesinin zayiflatilmasi, biitiin ekonomileri
daha agik hale getirmek ve ulusal sermaye -Ozellikle de ulusal emek- hareketlerini

uluslararasi rekabet kosullarina tabi kilmak 6nemli hale gelmistir (Pierson, 2004: 101).

Refah devleti uygulamalar liberaller tarafindan 6zellikle iki agidan elestiriye maruz
kalmistir: Bunlar; refah devletinin gelirin yeniden dagilimmna iliskin ekonomik
uygulamalarinin 6zgiirliie hakaret niteligi tasidigi ve kapitalist piyasa agisindan
bireysel ozgiirliikklerin korunmasimin 6nkosul oldugudur (Nock, 1988: 758). Keynes’in
istatistiklerin yetersizliginden yakindigin1 belirten Patinkin (1984:97-98) 1980°li
yillarda daha ¢ok matematigin kullanilmaya basladigimi ve analizlerin daha titizlikle
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yapildigini, ampirik c¢aligmalarin 6nem kazandigini, bugiin ekonominin gelismis ve
ozellikle az gelismis iilkelerin biiylimesi iizerinde durdugunu ve ekonomi alaninda daha

fazla uzmanlagmanin gergeklestigini ifade etmektedir.

Bugiin refah devleti anlayisi yeniden yapilanma ve bir doniisiim ya da gegis siireci
olarak ifade edilebilecek bir siirece girmistir (Gooby, 2002: 1). Refah devleti anlayisinin
altin ¢agini yasadigi donemden farkli olarak politika olusturmada temel degisimler
ekonomik kiiresellesme, yiiksek igsizlik, demografik yapida degisim ve diisiik istthdam
olarak dort unsurda kendini géstermektedir (Gooby,2002: 2).

Bu donem diger taraftan baska onemli gelismelere de sahne olmustur. 1929 krizi
sonrasinda liberal iktisat politikalarindan vazgegen devletler kendilerini krizden
kurtarmak i¢in 1945 yilindan itibaren ulus iistii yeni 6rgiitlenmelerin kurulmasi yoluna
gitmistir (Saylan, 2003: 90). Bu durum 1980 sonras1 kamu yonetimlerini sekillendirecek

giiclii bir aktoriin ortaya ¢ikmasi anlamina gelmektedir.

1.1.3. 1980 Sonrasi Yonetim Anlayisi ve Neoliberalizmin Yiikselisi

Keynesyen politikalar 1970°1i yillarda meydana gelen krize kadar stirmistiir. Bu krizle
birlikte Keynes’in ekonomiyle ilgili goriislerinin yetersizligi onun kisiligi ve gortislerini
artik tarihin bir konusu haline mi getirecek? (Skidelsky, 1998: 39) sorusu ortaya ¢ikmis,
Keynesyen iktisat politikast ve sosyal devlet anlayisi terk edilmesi gereken bir
“hastalik” ilan edilmistir. Refah devleti uygulamalarmin yarattig1 kriz kapitalizmin
yeniden yapilandirilmast ve bu c¢ergevede devletin konum ve islevinin yeniden

tartisilmasini giindeme getirmistir (Saylan, 2003: 131-132).

1960'larin sonlarinda ya da 1970'lerin basinda, gelismis kapitalizmde verimlilik artis1 ve
karlilikta 6nemli bir diisiis baslamistir (Howard and King, 2008: 208). 1973 ve 1979
yillarinda petrol fiyatlarindaki artigla birlikte enflasyonda yaygin ivmelenme ve
igsizlikte artis olmustur (Howard and King, 2008: 208). 1970’lerin ortalarindan itibaren
Vietnam Savaginin yarattifi ekonomik ve sosyal etkiler ile OPEC petrol soklari
neoliberalizmin g¢ikisina imkan vermistir (Palley, 2005: 21). 1980’lerde iiretim
iligkilerinde neoliberal yonde bir¢ok degisiklik olmus ve genellikle neoliberal veya
kiiresellesme olarak tanimlanan yeni kurallar seti ortaya ¢ikmistir (Howard and King,

2008: 169). Serbest piyasalara olan inanci ve devlet miidahalesinin sinirlanmasina
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dayanan ekonomik goriisityle neoliberalizmin yiikselisine zemin hazirlayan ekonomist
Friedman olmustur (Hsu, 2017: 56). Neoliberalizm enflasyon, issizlik ve kurumsal

basarisizliklar {izerine hizla yiikselmistir (Robison, 2006: 4).

Yirminci yiizyilin sonunda ortaya ¢ikan finansal krizlerin en 6nemli nedeni 1940’larda
kurulan Bretton Woods sisteminin ¢okiisti, 1960’larda Europara piyasasinin yayilmasi
ve 1980’11 yillarda portfoy yatirimlarinin yiikselisidir (Hsu, 2017:4). Uluslararasi ticaret
ve parasal ekonomileri diizenleyen bir sistem olan Bretton Woods sisteminin gesitli
sorunlar1 bulunmaktadir (Keily, 2005: 56). Bu sorunlarin en Onemlisi dolarin
uluslararasi olmast yani sira, ABD’nin ulusal para birimi de olmast ve bu nedenle

degerinin ABD ekonomisinin rekabet giicline dayanmasidir (Keily, 2005: 56).

1970°1i yillarda kamu y6netiminin mevcut durumu toplum tarafindan rahatsizlik hissi
yaratirken, bir taraftan da bu donem devletten beklentiler de artmaktadir (Hughes, 2014:
38). Bu yillarda diinya 1950 ve 1960’11 yillardaki gibi degildir ve 1973 ten sonraki siireg
kapitalist gelisimin ilk donemlerinden farkli 6zelliklere sahip olmakla birlikte eski
yonetim anlayisina doniis olarak ifade edilebilir (Keily, 2005: 63). 1970’li yillarda
mevcut kamu yonetimi “cevresinden diismiis”, agir isleyen bir anlayis olarak goriilmeye
baslanmistir (Lynn, 2006: 104-105). Devlet miidahalesinin basarisiz oldugu bir sistemde
sunulan Onerinin de miidahale etmeyen devlet olmasi sasirtict olmamistir. Boylece
1980’11 yillardan itibaren devlet daha ¢ok diizenleyici rol iistlenmis ve genisleyen alani

daraltilmaya baslanmistir (istanbul Ticaret Odas1, 2007: 31-32).

Yeni politik ortamda devletin kiiciilmesi ve yeniden yapilandirilmas: i¢in baskilar
ortaya ¢ikmistir (Gooby,2002: 7). Degisim yoniindeki goriislerden bir kismi devletin
kiiglilmesi ve “i¢inin bosalmas1” seklinde iken, diger bir kisim ise devletin yetkileri
elinde bulundurmasinin miimkiin olabilecegini, bununla birlikte ©Snemli politika
degisikliklerine gitmesi gerektigini ifade etmektedir (Gooby,2002: 7). Ancak her iki

goriis agisindan da ortak nokta devletin mevcut haliyle devam etmemesi gerektigidir.

Neoliberalizm 1973’ten sonra ortaya ¢ikan ekonomik ve politik krize hem teori hem
politika olarak tepki niteligindedir ve bu durum kapitalist kiiresellesmenin ulus Otesi
egilimlerini hizlandirmistir (Colas, 2005: 75). Refah devleti sosyal demokrasinin bir
iriinii oldugundan neoliberalizm yalniz refah devletine degil, ayn1 zamanda sosyal

demokrasi anlayisina da karsidir (Olssen et al, 2004: 246).
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Neoliberalizm  kavrami neoliberaller tarafindan  genellikle kullanilmamakta,
neoliberaller daha ¢ok serbest piyasa liberalizmi, Kklasik liberalizm, liberal
muhafazakarlar, ekonomik muhafazakarlar ya da basit ekonomik liberalizm

kavramlarini tercih etmektedir (Gamble, 2006: 21).

Neoliberalizmin ortaya ¢ikisinda politik ve kiiltiirel faktorler yaninda Keynesyen
politikalarin zayifliklar1 da etkili olmustur (Palley, 2005: 22). Ikinci Diinya Savasi
sonrasi ekonomik canliligi ilerletmeye yardim eden Keynesyen politikalar 6zellikle
daha yavas bir verimlilik artisi, diisen karlar, dalgali doviz kurlar1 ve yiiksek devlet
harcamalar1 baglaminda enflasyon problemini daha da kétiilestirmis ve 1970’lerin
bitiminde bu politikalarin sonu gelmistir (Keily, 2005: 63). Bu durum serbest piyasa ve
giivenilir para egemenliginin desteklenmesi ile enflasyonun azalarak diinyanin

durgunluktan kurtulabilecegi anlamina gelmektedir (Keily, 2005: 63).

Neoliberalizm, Klasik liberalizmin serbest piyasa-bireysel 06zgiirliik dengesini ve
ekonomiye devlet miidahalesine duydugu giivensizligi benimser (Prechel and Harms,
2007: 4). Bazilarina gére neoliberalizm, birey 6zgiirliiklerinin en st diizeyde olmasi
gerektigini savunan liberalizm gibi bir siyasi ideoloji olmaktan ziyade genellikle ticaret,
sermaye ve bunlarin devlet diizenlemesini iceren ekonomik politika ve eylemle ilgili bir
akimdir (Mooney and Evans, 2007: 176). Bazilarmma gore ise, esas olarak piyasa
degerlerini ve yapilarim1i hem ekonomik hem de sosyal ve politik yasamin igine
yerlestirmeye dayali siyasi bir projedir (Rodan, 2006: 197). Neoliberalizm siyasi bir
ideoloji olarak onceki kurumsal diizenlemelerin elestiri ve basarisizliklarini agiklamay1
igerirken, siyasi bir giindem olarak ekonomik biiyiime ve gelismeyi kolaylastirmak

amaciyla bir dizi politika icermektedir (Prechel and Harms, 2007: 8).

Pazarlarda dogal verim diisiincesine dayali basit bir neoklasik diisiincenin 6tesinde,
neoliberalizmin esas hedefi siyaset ve toplumun daha genis Orgilitlenmesi igin piyasa
iligkileri ve degerini genisletmektir (Robison, 2006: 4). Piyasa degerlerini genis c¢apli
kurumsallastiran bir yaklasim olarak her ne kadar teknik siire¢ ve fikirler tarafindan

genellikle gizlense de dogal olarak siyasi bir giindemdir (Rodan, 2006: 214).

Neoliberalizmi bir ideoloji, bir yonetim tarzi ve bir politika paketi olmak tizere ii¢
boyutlu bir kavram olarak ifade etmek miimkiindiir (Steger and Roy, 2010:11). insan

refahinin en 1iyi sekilde saglanmasi i¢in bireysel girisimcilik 6zgiirliiklerinin tesvik
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edilmesi ve giiclii 6zel miilkiyet haklari, serbest piyasalar ve serbest ticaretin kurumsal
bir ¢erceve iginde karakterize edilmesi gerektigini kabul etmektedir (Harvey, 2005:2).
Liberalizmin o6zellikle demokratiklesmeye verdigi oOnceligin aksine neoliberalizmde
ekonomik eylem ve reformlar kalkinmanin yolu olarak goriilmektedir (Mooney and

Evans, 2007: 177).

19. yiizyilda hakim olan klasik liberalizmin iki ana unsuru agisindan neoliberalizm bu
yaklasima uymaktadir. Bunlardan ilki en iyi politikanin piyasalarin miimkiin oldugunca
az engelle ¢alismasina izin vermesine dayali laissez faire ve serbest piyasalarin tam
potansiyeline ulagmasi i¢in devletin bunu miimkiin kilan kurumlart etkin bir sekilde
olusturmasi ve siirdiirmesi gerektigi inancidir (Gamble,2006: 22). Her iki ilke de
piyasaya oOncelik vermekle ve aktif devlet anlamima gelmekle birlikte, ilk durumda
devletin rolii dncelikle piyasalarin isleyis yolundaki engelleri ortadan kaldirmak iken
ikincisinde devlet ayn1 zamanda piyasalarin iginde ¢aligabilecegi dogru bir kurumsal
ortam yaratmak i¢in miidahale etme roliine ve sorumluluguna sahiptir (Gamble,2006:
22). Neoliberalizmin bu ikinci kolu, yapisal uyum, sosyal sermaye ve gelismekte olan
ekonomilerdeki iyi yonetisimden, refah giivenligi aglarina, beseri sermayeye yapilan
yatirimlara, ¢evre korumasina, kurumsal sosyal sorumluluga kadar genis bir devlet

miidahalesini mesrulagtirmaktadir (Gamble,2006: 22).

Neoliberalizm zamanla melezlesen bir siyasi ideoloji ve yonetim bigimi olarak
piyasalarin faydalarini, evrensel hukukun iistiinliigiinii, bireysel insana olan ihtiyac1 ve
Ozellikle miilkiyet haklarint vurgulamaktadir (Craig and Porter, 2006: 11).
Neoliberalizme gore devletin piyasa mekanizmasina miidahalesi zayif ekonomik
performans sebebidir ve girisimcilerin yatirnm kararlarindan sorumlu olmasi gibi
bireylerin de secimlerini 0Ozgiirce yapmasi ve sonuglarindan sorumlu olmasi

gerekmektedir (Prechel and Harms, 2007: 4-5).

Neoliberalizm  toplum  ve  devletlerarast  iliskilerde  baz1  degisiklikleri
savunmaktadir(Prechel and Harms, 2007: 5):

v Piyasalara miidahale eden hiikiimet politikalarin1 ortadan kaldirarak piyasalar
genisletmek,
v Verimsiz hiikiimetin kaynaklarini azaltmak ve sermaye olusumu igin ozel

yatirimcilara kanalize etmek igin vergileri kesmek,
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v Kamu mallarin1 6zel ekonomik aktorlere satarak 6zellestirmek,

v Piyasada degistirilemeyen seyleri ticarilestirmek (Ornegin; saglik, egitim,
Kirlilik),

v Kisisel sorumluluklar1 olusturmak icin sosyal programlari ortadan kaldirmak.

Tablo 1: Neoliberal Kurumsalligin Temel Unsurlari, 1981-2005

Politika Temel makroekonomik ortamlarin  “tam” olmasi,
mikroekonomik fiyatlarin (ve ilgili piyasa
mekanizmalarinin) “tam” olmasi, devlet hizmetlerinin
piyasaya Ozellestirilmesi, devletlerin piyasalarin disinda

kalmasi.

Ekonomi Dogru politika-kurumsal ¢evre, pazarmn kiiresel olarak

biliylimeye entegre olmasinin saglanmasi.

Y Oneti(si)m YKY ’nin yiikselisi,
Devlet, pazar ve sivil toplum (STK'lar) arasinda yetki ve

hizmet sunumu paylasilmasi.

Biitcenin / harcamalarin kurumsal olarak gii¢clendirilmesi,
sozlesme ve denetim kapasiteleri, bilgi saydamligi,

miisterilere, hukuka, medyaya ¢ogul hesap verebilirlik.

Adem-i merkeziyet Yerel hizmetlerin rekabetci veya ortak iretimi,
destekleyici devlet, merkezi olmayan seviyelerde pazar ve
sivil toplumun kapasiteleri, ‘Sivil toplum’ ve yerel

ortaklik, katilim ve fikir.

Toplum/Y oksulluk Yerel hedefin gruplara ve topluluklara ayrilmasi, tercihen
vatandas se¢iminin, merkezci/yeniden dagitim

mekanizmalar1 yerine pazar yoluyla ele alinmasi.

Craig and Porter, 2006: 60.
Neoliberalizm siireci yalnizca yetkilerin kurumsal g¢ergevesini degil, ayn1 zamanda
emek, toplumsal iligkiler, refah hiikiimetleri, yasam ve diisiince bigimleri ile {iretim

faaliyetlerini de degistirmistir (Harvey, 2005: 3). Yoksulluga yaklasiminda, gelirin
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yeniden dagitimindan kaginmakta ve ahlaki disiplinle pazarlar1 vurgulamaktadir (Craig
and Porter, 2006: 11). Siirdiiriilemez goriinen mevcut korunakli sanayilesme ve refah
krizinin distsiine bir ¢ikis olarak deregiilasyon, 6zellestirme ve diisiik vergilere dayali
politikalar1 ve bunlar1 savunan Reagon ve Thatcher gibi serbest piyasa taraftarlarini

iktidara getirmistir (Robison, 2006: 4).

Neoliberalizm yoksul iilkelerin fakir kalmasinin nedeninin genelde iktisatgilar
tarafindan kabul edildigi gibi makine, altyap1r veya paranin yoklugundan degil, aksine
yanlis anlagilan devlet miidahalesi, yolsuzluk, verimsizlik ve yanlis yonlendirilmis
ekonomik tesviklerden kaynaklandigini, ayrica i¢ tiikketimden ziyade uluslararasi ticaret
ve finansmanin kalkinmanin motorlar1 olmasi1 gerektigini iddia etmektedirler (Saad-

Filho, 2005: 114).

1990’11 yillarda diinya genelinde neoliberal politikalarda kiiciik degisiklikler yapilmistir.
Neoliberalizm teorisi ve pratigi aktivistlerde, politika yapicilarda ve akademisyenlerde
muhalefet yaratmis olmakla birlikte hala sosyal bilimlerde, popiiler anlayista ve politika
cevrelerinde 6nemli bir otoriteye sahiptir (Shaikh, 2005: 42). Bu yaklasimi destekleyen
giiclii milletler ve kurumlar, piyasalarin kurallarini biiyiik 6l¢lide genisletmeyi basarmas,
bununla birlikte yoksulluk ve esitsizlikler var olmaya devam ederken yeni krizler de

ortaya ¢ikmistir (Shaikh, 2005: 42).

1.2. KAMU YONETIMINDE DONUSUM IHTIYACI VE KAMU
YONETIMINI DONUSUME GOTUREN NEDENLER

Klasik anlayisin yarattigi sorunlar veya mevcut sorunlart ¢ozmede yasadigi
basarisizliklar iizerine hiikiimdarligin1 ilan eden sosyal devlet anlayis1 ve onun
ekonomik mesruiyet kaynagi olan Keynesyen iktisat politikasi da 1970’1i yillarda ortaya
¢ikan sorunlar karsisinda sorgulanmaya baglanmis ve yeni bir iktisadi ve yonetsel

diizenin temelleri atilmistir.

1960’11 yillarin ortalarindan 1970°1i yillarin sonlarina kadar sosyal devlet anlayisi altin
cagim yasarken, 1980°li yillardan itibaren planlamacilar geri ¢ekilmeye ve Reagen ve
Thatcher gibi planlama ile “dost olmayan” siyaset¢iler kendini gostermeye baslamigtir

(Pollit and Bouckaert, 2011: 9).
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Kamu sektoriine 1970°li yillarda ii¢ temel konu gercevesinde yaklasilmistir. Bunlar
kamu sektoriiniin yap1 olarak biiyiik oldugu, harcama olarak biiyiik oldugu ve kullandigi
yontemlerin iyi olmadigi temellerine dayanmaktadir (Hughes, 2014: 38-39). Bu
tespitlerin sonucu su sekilde 6zetlenebilir: Yonetim yap1 ve islev olarak kiiciilecek ve
hizmet sunulacaksa bu hizmetler miimkiin mertebe biirokrasi disinda halledilecektir.
1980 oOncesi doneme iliskin elestirilerin  hedefi esas olarak yOnetimin
gerekliligi/gereksizligi  veya varligi sorunu iizerine temellenmez. Tartigsmalar
blirokrasiyi hedef almaktadir. Dolayisiyla tartismalar sistemin varliginda degil,

uygulanma seklinde bir sorun oldugu mesajint vermektedir.

1980 sonrast kamu yonetimi anlayisi kamu sektorii ile 6zel sektorii karsilagtirmakta ve
0zel sektore oOncelik vererek “yonetim” kavraminin her iki sektor i¢in de gecerli
evrensel kurallarindan bahsetmektedir. Ancak 1980 sonrast donemde 6zel sektorii ele
alma sekli daha Once uygulanan sosyal devlet politikalarinin da etkisiyle kamu
sektoriiniin ortaya c¢ikardigi sorunlar {izerinden gitmektedir. 1970’li yillarda yayginlik
kazanan etik dist davraniglar da yonetimle ilgili giiven sorununu daha derin hale
getirmistir. Bu sebeple 0Ongoriilen regete kamu sektoriinii miimkiin oldugunca
“pasiflestirmek™tir. Devletin 6zel sektdre alan agmasi, Ozel sektoriin girebilecegi ve

faaliyet gosterebilecegi alanlardan elini cekmesi gerekmektedir.

Kamu yo6netiminde meydana gelen bu doniisiime sebep olan unsurlar pek cok acidan
tasnif edilebilir. Doniisiimiin sebepleri bir 6nceki donemin sonuglari ile biiylik 6lciide
ortiismektedir. Tiim bu gelismeler yaninda doniisiimii yaygin hale getiren ve kaginilmaz
kilan kiiresellesme ve uluslararasi orgiitler araciligiyla doniisim hizli bir sekilde

yayilma alani bulmus ve mesruiyet kazanmastir.

Kamu y6netiminde degisim genellikle kiiresellesme kavrami ¢ergcevesinde ele alinmakta
ve Orgiitsel degisim piyasa ve ekonomi temelli tek bir paradigma icinde
yorumlanmaktadir (Wise, 2002: 555). Oysa, kamu yonetiminde degisim yalnizca
kiiresellesme kavramiyla agiklanamayacagi gibi teknolojik, sosyal, siyasal, ekonomik
gelismelerin herhangi biri géz ardi edilerek de ortaya konulamaz. Farkli unsurlarin
etkilerini goz ardi1 etmemek ve bunlar arasindaki dengeye dikkat etmek buglinii ve
gelecegi yorumlamak agisindan 6nemli bir anahtardir (Wise, 2002: 555). Tim bu

faktorler yaninda iilkelerin yonetsel, sosyal, tarihsel ge¢misleri gibi ¢cok sayida faktoriin
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etkisiyle reformlar ayn1 amaca hizmet eden ve ¢ogu kez birbirine benzeyen ama tam

anlamiyla birbirinin ayn1 olmayan kural ve uygulamalar1 icermektedir.

20. yiizyil kamu yonetimi agisindan birbirinden Onemli Olgliide farkli yonetim
politikalarina sahne olmustur. 1980 sonrasi dénemi kamu yonetimi agisindan bir
transfer cag1 olarak ifade etmek miimkiindiir. Ozelden kamuya ilke ve kavram transferi,
ilkeden iilkeye politika ve mevzuat transferi, ulus tistii kuruluslardan para, politika, ilke
ve kurallar transferi vb. Kamu yonetimi agisindan gerceklesen transfer genis anlamda
kiiresellesmeyle bilginin, Kisilerin, hukukun, kiiltiiriin, markalarin, miizigin, seslerin,

yazilarin vb. transferi olarak da kendini gostermistir.

Tablo 2: 1960 Sonrast Kamu Yonetiminin Ozellikleri

Donem Hakim Soylemin Ozellikleri
1960’larin ortasi- 1970’lerin sonu Akilct  hiyerarsik planlama ve fayda
maliyet analizi.

Bilim ve uzmanlik ilerlemeyi saglayacak

1970’lerin sonu- 1990’larin Sonu Yeni Kamu Yonetimi.
Verimliligi artirmak i¢in is teknikleri.

Cok cesitli problemlere ¢oziim olarak

“daha 1yi yonetim” in yiikselisi.

1990’larin sonundan -2010 Baskin model yok.

Yonetisim, aglar, ortakliklar, “katilma”,
seffaflik ve giiven gibi cesitli anahtar

kavramlar.

Tabloda goriildiigii lizere Pollit ve Bouckaert (2011: 11) {i¢ reform dalgasi oldugunu
belirtmektedir. Bu tablo elli yillik bir yonetim anlayisini 6zetler niteliktedir. Hughes
(2014:24), 1980 ile bugiin arasinda yapilacak bir karsilastirmanin, yonetim anlayisinda
ne denli biiyiik bir degisim yasandigini gosterecegini ifade etmektedir. Oysa Pollit ve
Bouckaert (2011:13) reform tartismalarinda reformun basarisi konusunda yeterli

diizeyde veri bulunmadigini ifade etmektedir.
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1.2.1. iktisadi Sebepler

A.Smith ile 6zdeslesen klasik iktisat anlayis1 devletin ekonomiye miidahil olmadiginda
piyasalarin kendiliginden denge diizeyine ulasacagi goriisiine dayanmaktadir. Bu goriis
1929 ekonomik krizi ortaya cikana kadar hakim iktisadi goriis olarak Onemini
korumustur. Tarihin en biiyiik ekonomik krizi olan 1929 krizi diger krizlerden farkl
olarak belli bir sinir iginde ger¢eklesmemis, tam anlamiyla kiiresel bir kriz halini
almistir (Istanbul Ticaret Odas1, 2001: 16). Bu krizle her dért kisiden birinin issiz
kalmasi durumu ortaya c¢ikmis ve piyasalarin devlet miidahalesi olmadan denge
diizeyine ulasabilecegine yoOnelik inang tartisilmaya ve elestirilmeye baslanmistir
(Biiytikakin, 2007: 22). 1936 yilina kadar krizi kendi yontemleriyle ¢ézmeye ¢alisan
hiikiimetler (Biiyiikakin, 2007: 22), bu tarihte J. Maynard Keynes’in “Istihdam, Faiz ve
Paranin Genel Teorisi” isimli eseriyle kendilerine yeni bir yol bulmustur. Ikinci Diinya
Savasi sonrasi genellikle sol partilerin iktidara gelmesi (Senkal ve Basar Sariipek, 2007:
150) de refah devleti anlayiginin gelismesi ve devletin biiylimesini kolaylastirmistir.
Ancak bu yonetim anlayisi da bir baska krizin ortaya ¢ikmasiyla sorgulanmaya

baslanmustir.

Refah devleti krizi ilk olarak ABD ekonomisinde etkisini gostermistir (Saylan, 2003:
119). Bretton Woods sisteminin ¢okmesiyle iilkelerde enflasyonist dalgalanmalar
baslamig ve 1970’li yillarda gergeklesen petrol soklariyla (1973-1978) kriz daha da
yayginlik kazanmistir (Saylan, 2003: 120). Artik refah devletinin sikinti i¢cinde oldugu
inkar edilemez duruma gelmistir (Hirschman, 1980: 113). 1970’lerde hammadde
fiyatlarindaki keskin artis biiyiik 6l¢iide 6demeler dengesizligi yaratmis, Uluslararasi
Para Fonu (IMF) 6zel finansman diizenlemeleri saglamak ve mevcut fonlar tizerindeki
gelir simirmi artirmak suretiyle durumu diizeltmeye g¢alismis (Acocella, 2005: 437),

fakat basar1 saglanamamaistir.

1970°1li yillarin ikinci yarisindan itibaren ekonomik teori ve politikada serbest
piyasalarin kapitalist ekonomiler i¢in en iyi orgiitlenme mekanizmasi sagladigi inancina
dayanan neoliberal yiikselis baslamistir (Lapavistas, 2005: 30). Ekonomik, politik,

ideolojik, kurumsal ve sosyal etkileri olan bu teori 6zellikle 6nde gelen iiniversiteler,
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IMF ve Diinya Bankasi gibi uluslararas: kuruluglar ve ekonomi bakanliklar1 gibi ana

ekonomi aktorlerini etkilemistir (Lapavistas, 2005: 30).

1980 sonras1 siyasal sistem ve kamu ydnetiminin esasini olusturan yeni sag anlayis
piyasaya giiveni kosulsuz kabul etmektedir (Saylan, 2003: 136). Piyasaya giiven
zenginligin ve kaynaklarm verimli kullaniminin ve buna bagl olarak o6zgiirliigiin
yegane saglayicisi olarak goriilmektedir (Saylan, 2003: 136). Zira bu sistemde gelirler

kisilerin performansina dayanmakta ve kaynaklar en rasyonel sekilde kullanilmaktadir.

1970’lerde azalan vergi gelirleri karsisinda azalmayan kamu hizmet politikas1 kamuda
degisim mesajlart vermistir (Hughes, 2014: 152). Az kaynakla ayni hizmetleri sunmaya
calisan hiikiimetler kamu sektoriinde iktisat ve isletme mezunlarini istihdam etmeye
baslamis ve Ozel sektoriin lretkenligi kamu sektoriine uyarlanmaya calisilmistir
(Hughes, 2014: 153). Gelismis kapitalist iilkelerde endiistriyel kapitalizme dayal
ekonomi sistemi yerini bilgi onciiliiglindeki yeni ekonomi fikrine birakmistir (Keily,
2005:1). Gelismekte olan iilkeler i¢in yatirim ¢ekecek, ticareti artiracak ve uzun vadeli
bliylimeyi tesvik edecek liberal politikalarin benimsenmesi yoluyla bu iilkelerin

harekete gecebilecegi iddia edilmistir (Keily, 2005:1).

1.2.2 Kiiresellesme ve Uluslararasi1 Kuruluslarin Etkisi

Neoliberalizm ekonomik kiiresellesme ve genel olarak kiiresellesme ile es zamanh
olarak kullanilmaktadir (Mooney and Evans, 2007: 177). Neoliberalizmi savunan ve
muhalif olan kesimlerin ortak kabulii, kiiresellesmenin kapitalizmin dinamikleri
tarafindan beslenen bir siire¢ oldugudur (Colas, 2005: 3). Kapitalist pazarin
evrensellestirici dinamigi neoliberal teorisyen ve politika yapicilar icin biiyiik bir
cazibedir (Colés, 2005: 73). Neoliberalizm kapitalist kiiresellesmeye neden olmamis,

ancak bu siirece eslik etmis ve siireci kolaylastirmistir (Colas, 2005: 75).

Kiiresellesmenin iki temel sebebi bulunmaktadir: Bunlardan ilki nakliye ve iletisim
hizmetlerinin maliyetlerinin indirilmesi seklinde kendini gosteren teknolojik gelismeler
iken, ikinci sebep uluslararasi ticaretin kademeli olarak kaldirilmasina odaklanan
ekonomi politikasidir (Acocella, 2005: 428). Kiiresel neoliberal sistemlerde iiretim
siireglerini daha ucuz hale getirmek kar1 maksimize etmek icin daha uygundur (De

Souza, 2018: 69). Bu durumda Ornegin insan sermayesine yapilan yatirnmdan daha
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ucuz, iretken ve nitelikli ise ithal emegin kiralamas: (De Souza, 2018:69) yoluna

gidebilmektedir.

Kiiresellesmenin bazen teknolojik yeniliklerden kaynaklandigi ifade edilmektedir ve
gercekten de teknolojik gelismeler kiiresellesmeyi koriiklemistir (Michie, 2003:3).
Benzer sekilde kiiresellesmeyle yeni teknolojiler konusunda taleplerin artmasi
teknolojinin gelisimini, benimsenmesini ve yayilmasint hizlandirmaktadir (Michie,

2003:3).

Kiiresellesme kavraminin yarattigr etkilerle ilgili farkli goriisler su sekilde ifade

edilebilir (Cousins, 2005: 47):

v Kiiresellesme en tepeye dogru yaristir.

v Kiiresellesme telafi edici sosyal harcamalara neden olur.

v Kiiresellesmenin refah devleti {izerinde herhangi bir etkisi yoktur.

v Kiiresellesme hiikiimetin faaliyetlerine sinirlama getirmektedir.

v Kiiresellesmenin kamu yonetimine etkisi diger faktorlerden daha agir
basmaktadir.

v Kiiresellesmenin etkisi iilkeler arasinda farklililk gostermektedir ve iilke

politikalar tarafindan sekillenmektedir.
v Kiiresellesme politikalarin birbirine yakinlagmasina neden olmaktadir.

Kiiresellesme siirecine derin uyum dogrudan yabanci yatirim yoluyla ¢esitli tilkelerde
iiretim merkezlerine sahip olan ¢ok uluslu sirketlerle somutlasmistir (Acocella, 2005:
423). Cok uluslu sirket savunuculari, bu sirketlerden yararlanabilmelerinin en iyi
yolunun, ekonomiyi daha az degil daha fazla serbestlestirmek oldugunu savunmaktadir
(Epstein, 2003: 161). Onlara gore c¢ok uluslu sirketleri diizenleme ya da kisitlamaya
yonelik girisimler ev sahibi iilkeler i¢in daha az faydali olacaktir (Epstein, 2003:161).

Kamu yo6netiminde doniisiimiin ilkelerinden olan rekabet anlayis1 yalniz ekonomik degil
siyasi tekelleri de istememekte, bu sebeple ulus devletlere rakip ulus istii ve ulus alt1
devlet/kurum/isletmeler ortaya ¢ikmaktadir. Bugiin orgiitler degisimin siirekliligi olgusu
yaninda, ulus devlet disinda kalan i¢ ve dis aktorlerin etkisi altindadir (Sahin, 2007: 48).

Uluslararas1 orgiitler sadece istenen hedefleri dnermekle kalmamakta, ayni zamanda
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farkli yap1 ve kiiltiirlere sahip iilkeler icin standart hedefler getirmektedir (De Souza,
2018: 69). Bu sebeple uluslararas1 orgiitler reform uygulamalarini hayata gegirecek
onemli bir arag¢ islevi gormektedir. Bu kuruluslar reformlarin kavramsal g¢ergevesini
cizmekte ve baglayict kararlarla bu reformlar {ilkeler agicindan uygulanabilir
kilmaktadir (Giizelsari, 2004: 93). Bu aragla orgiitler reform i¢in uygun zemini
hazirlamakta, ilkeleri hayata gecirmekte ve reformlarin esas nedeni olan sermaye

birikiminin devamliligini saglamaya ¢alismaktadir (Ovgiin, 2013: 38).

Uluslararas1 orgiitler onerileriyle hazir reform paketlerini uygulamaya koymakta ve bu
uygulamalarin ne 6l¢iide hayat buldugunu izlemektedir. Oregin, Diinya Bankas1 1980
oncesinde reel sektor lizerinde somut isler kredilendirirken, 1980°li yillardan sonra
kamu yonetimleri iizerine de egilmeye baslamistir (Ayman Giiler, 2005: 33). 1980°li
yillarda etkili olan Diinya Bankasi ve Birlesmis Milletler iken, 1990’11 yillarla bu
kuruluslara AB, IMF ve OECD de eklenmistir (Ovgiin, 2013: 13).

Orgiitler agisindan uygulamalarin ne &lgiide hayat buldugunu sorgulamak bir denetim
niteligi tasimadigi ve dogrudan yaptirim uygulanmadigl icin “izleme” olarak ifade
edilmektedir. Bu kurumlar izlemeler neticesinde raporlar sunarak iilkelerin “ne derece
giivenli bir liman” olduklariyla ilgili uluslararasi karsilastirmali listeler hazirlamakta ve
bu listelerle yatinmcilar1 ydnlendirmektedir (Ovgiin, 2013: 40). Asagidaki tabloda
goriildiigii tizere uluslararasi orgiitlerin tiye iilkelere yonelik farkli izleme yontemleri ve

ekonomik, siyasi, sosyal ve yonetsel farkli diizeyde etkileri bulunmaktadir.

Tablo 3: Uluslararasi Orgiitlerin Devlet Sistemlerine Etkileri

IMF Bor¢ verme
Izleme + - - -

Degerlendirme

DB Borg¢ verme + - + -
Izleme

Degerlendirme

AB Uyelige kabul
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izleme + + + +

Degerlendirme

OECD Raporlama
izleme + - - +

Degerlendirme

Ovgiin, 2013:73-149.

Kiiresellesme ekonomilerin digsal soklara karsi savunmasizligini artirmaktadir
(Acocella, 2005: 436). Uluslararas1 orgiitlerin karar ve uygulamalarinin hayata
gecebilmesi i¢in bir i¢ ya da dis krizle kars1 karsiya kalinmasi 6nemlidir (Ayman Giiler,
2005: 15). Herhangi bir krizle kars1 karsiya kalan ulus devlet bu kuruluslarin krizden
kurtulma regeteleriyle mevcut sorunu ¢6zmeye ¢alismaktadir. Bu sebeple
kiiresellesmeyle birlikte kamu yonetimlerinin krize daha agik hale gelmesi uluslararasi

orgiitlerin etkinligini de artirmaktadir.

Kiiresellesmeyle asinan ulus devlet yapilarinda ulus devletlerin yerini “kiiresel diinya
devleti” alacagina iliskin (Kose, 2003: 30) ongoriiller bulunmakla birlikte ulus
devletlerin ortadan kaldirilmasi gibi bir hedef bulundugu sdéylenemez. Ciinkii kiiresel
kapitalist sistemin basariyla uygulanabilmesi ulus devletlerin bunu garanti altina
almasiyla miimkiindiir. Bu sebeple istenen ulus devletlerin yerini kiiresel bir devletin

almasi degil ulus devletlerin gii¢ tekellerini devre dis1 birakmaktir.

1.2.3. Ozel Sektorde Meydana Gelen Gelismeler

1980 sonrasinda kamu yonetimi birgok faktoriin etkisi altina girmistir. Benzer faktorler
ozel sektor kuruluslarini da etkilemistir. Degisim, yenilik, rekabet, kiiresellesme gibi
kavramlar sadece kamu sektoriine 6zgli kavramlar degildir. 1980°1i yillardan itibaren
kamu sektoriinii donilisiim yapmaya zorlayan unsurlar benzer sekilde 6zel sektorii de bir

yeniden yapilanma siirecine sokmus, degisime uyum saglamak zorunda birakmistir.

Klasik Weberyan yonetim anlayist 20. yiizyilin ilk yarisinda hem kamu sektorii hem
0zel sektor orgiitlerinin karakteristik 6zelligi iken, bu anlayisin 6zellikle yetki tistlenme

ve kisisel sorumluluk alma konusunda yarattig1 sorunlar 6zel sektorde klasik yapidan
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uzaklasma zorunlulugu yaratmistir (Hughes, 2014: 150). Ozel sektor orgiitleri
acisindan degisime kolay uyum saglayabilecek kiiclik ve esnek yapilar olusturulmasi
onemli hale gelmistir. Bu durumu Drucker “yarin sokiiliip atilabilen” ya da “herhangi
bir firtinada dagilabilen” c¢adirlara benzetmektedir (Drucker, 2001: 12). Artik orgiitler
degisimler karsisinda “sokiiliip atilma” ve herhangi bir kriz karsisinda yok olma
tehlikesi yasamaktadir. Fordist iiretimden postfordist liretime gecisle birlikte o6zel
sektorde kiiclilme, kalite, yatay orgilitlenme gibi ilkeler 6n plana ¢ikmistir. Gliniimiizde
yonetici ne kadar asti olduguyla degil, ne kadar karmasik is yaptig1 ve enformasyon

trettigiyle degerlendirilmektedir (Drucker, 2011: 10).

Ozel sektorde meydana gelen degisimin yarattig1 olumlu tablo ve kamu sektdriiniin
basarisinin azalmasi kamu sektorii icin de degisimin sinyallerini vermeye baglamigtir
(Hughes, 2014: 150). Bu durumda devlet hem kendiyle hem 6zel sektoriin tecriibeleriyle
yeniden sekillenmektedir. Ornegin, fordist iiretim déneminde meydana gelen kriz
sonucunda kamu yonetimleri postfordist anlayisa uygun esneklik, Ozellestirme,

yerellesme ve esnek istthdam politikalar1 uygulamaktadir (Sakli, 2013:122).

Gilinlimiizde tiim oOrgiitler icin en 6nemli kavram “belirsizlik” olduguna gore kamu
sektorli de Ozel sektdr gibi belirsiz bir diinyada var olmaya c¢alismaktadir. Bu sebeple
1980 sonras1 donemde kamu yonetimine yonelik kiiciilme sdylemleri yalniz kamu
oOrgiitlerinin verimsiz ve hantal olmalar1 gerekgesiyle agiklanamaz. Bu donemde istenen
ve yeni sag anlayisina da uygun diisen “kiiclik ama etkili devlet” s6ylemi “kii¢iik ama
etkili Orgiit” olarak tiim kamu ve 0zel sektdr Orgiitlerini i¢ine almaktadir. Hiyerarsik
kademelerin ve personel sayisinin azaltilmasi, kiigiik 6rgiitlerin kurulmasi, biirokratik
islemlerin basitlestirilmesi ve slireglerin  kisaltilmas1 bu kapsamda yiiriitiilen
caligmalardir. Her iki sektor agisindan da var olan kii¢iilme egilimi Drucker tarafindan
“Bir zamanlar piramitler gibi hep kalsinlar diye kurulan firmalar, simdi daha c¢ok

cadirlara benziyor.” (Drucker, 2011: 12) seklinde ifade edilmektedir.

Benzer sekilde kiiresellesme, orgiitleri hem yerli hem yabanci mal ve hizmet sunan
diger firmalarla rekabete etmeye zorlamaktadir. Diger taraftan halkin mal ve hizmet
sunumuyla ilgili beklentileri degismis, sunulan mal ve hizmeti fiyat, kalite, hiz vb.
acilardan sorgulamaya baslamistir. Beklentilerin ortaya ¢ikardigi bu kavramlar yalniz

kamu sektorii i¢in degil 6zel sektor icin de kaginilmaz hale gelmistir.
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1.2.4. Teknolojik ve Sosyal Sebepler

Teknolojide meydana gelen gelismeler tarihte biiyilk degisimleri beraberinde
getirmektedir. Teknolojinin tarihte iki temel kirilmaya sebep oldugu sdylenebilir. Bu
kirtlmalardan biri teknolojinin gelisimiyle sanayi devriminin baslamasidir. Bu devrim
ekonomik, sosyal, siyasal vb. gecmisten biiylik bir kopusu ifade etmektedir.
Teknolojinin tarihin seyrini degistirdigi ikinci gelisme ise 1980 sonrasinda meydana
gelen teknolojik ve bilimsel devrimdir. Ulkeler giiniimiizde ne sahip oldugu dogal
kaynaklar ne isgiicii ne de sirketlerin fiziksel 6zellikleriyle zengin olmaktadir. Ulkelerin
veya sirketlerin zenginligi sahip olduklar1 teknolojiyle dogrudan iliskilidir. Bu sebeple

1980 sonras: sirket ve iilkelerin AR-GE harcamalarinda da 6nemli artis gergeklesmistir.

Sanayi devrimi ile buhar makinesinin kesfi diger farkli makinelerin iiretilebilmesine
imkan verirken, artik iiretim siireci degismekte ve doniismektedir (Saylan, 2003: 170).
Iscinin verimliligi de iiretim siiregleriyle ilgili bilgisine bagl hale gelmistir (Saylan,
2003: 171). Bugiin ticaret ve lretimin yerini teknoloji almistir. Teknolojinin kalbinde
inovasyon bulunmaktadir ve inovasyonun kalbinde bilgi {iretimi ve dagitimi ekonomisi
vardir (Tandon, 2009: 80). Kiiresel diinyada 6zel kuruluslar piyasa i¢inde kendine yer
edinebilmek ve pazar payini artirmak, kamu kurumlar1 da toplumun artan ve ¢esitlenen
hizmet taleplerini karsilamak igin bilgi ve teknolojilerden yararlanmaktadir (Oktem ve
Aydin, 2005: 265).

Teknoloji alaninda meydana gelen degisim refah devleti krizini ¢6zmekte 6nemli bir
arag Ozelligi tasimaktadir. Yeniden yapilanma anlayisi gergevesinde belirlenen amaglara
ulasmada teknoloji yardimci bir islev gormektedir. Teknolojik yenilikler hem {iretim
slirecinin yerel kosullara etkin bigimde uyum saglamasina imkan vermekte, hem de
isgliclinlin igveren ac¢isindan tasidigr maliyetin diismesine katki saglamaktadir (Saylan,
2003: 186). Klasik biirokrasi anlayisinin “eski” teknoloji gergevesinde sekillenmis
yapist herhangi bir bilgi veya belgenin hiyerarsik kademeleri tek tek dolasarak en asagi
ya da yukariya ulagmasini saglarken, gliniimiizde teknoloji ayn1 anda tiim kademelerin

bir bilgi ya da belgeye ulasmasini saglayacak hale gelmistir (Hughes, 2014: 46).

Degisen toplumsal yap1 da kamu hizmet anlayisinin de§ismesini zorunlu kilmistir.

Degisen bu yapimin temel 6zelligi daha egitimli ve bunun 6tesinde daha fazla bilgiye
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erisebilir olmasidir. Egitim artik vatandaglar acgisindan bir “liiks” olmaktan ¢ikarak

zorunlu olmus ve her diizeyde egitime olan ilgi ve talep artmustir.

Teknolojik gelismeler ve oOzellikle televizyon, internet gibi iletisim araglarinin
yayginlagsmasi ile herkes her “seyin” bilgisine erisebilir olmustur. Halkin degisen
kimligi onun kendisine verileni sorgulamasina ve daha fazlasini talep etmesine sebep
olmustur. Teknolojinin gelismesiyle kamusal hizmetlerin internet iizerinden sunumu
saglanmakta ve kisiler diinyanin herhangi bir yerinde meydana gelen herhangi bir
gelismeden haberdar olabilmektedir. Kiiresellesme ve bilgiye aninda ulasma uluslararasi
kamuoyu olarak ifade edilebilecek bir kamuoyu yaratmaktadir. Artik sunulan
hizmetlerin yalnizca nicelik degil, nitelik olarak da daha fazlasi halk tarafindan talep
edilmeye baslanmistir (Bilgig, 2008: 103). Siyasetciler daha zor ikna edilmesi gereken
gliclii bir kitleyle kars1 karsiya kalmaktadir.

Bugiin devletlerin karar verme siireclerini etkileyen c¢ok sayida faktor ve aktor
bulunmaktadir. Bu aktorlerden biri de diinyanin herhangi bir yerinde yasayan
insan/insan toplulugu olabilmektedir. Sivil toplum da kiiresel bir nitelik kazanmis, ¢ok
uluslu sivil toplum kuruluslar1 (STK) diinyanin her yerinde faaliyet gosterir hale
gelmistir. Bu durum devletleri demokratik olmaya da zorlamaktadir. Siirecin disinda
kalabilmek, kendini soyut hale getirmek cok miimkiin gériinmemektedir. Yonetime
giiven duygusunun saglanmasinda bilgi teknoloji tabanli uygulamalar 6nemli bir ¢oziim
aract olarak goriilmektedir (Ates, 2004: 380). Bu araglarin yayginlagmasi o6zellikle

seffaflik ilkesinin hayata ge¢irilmesinde biiyiik 6nem tagimaktadir.

Egitimin artmasina bagli olarak gelisen ekonomik refah herkese ayni tiir kamu hizmeti
verilmesini de sorgulanir hale getirmistir. Devlet bu acidan da elestirilerek refah
devletinin herkesi esit goren hizmet anlayisi tartismaya agilmistir. Farkli toplumsal
kesimler farkli talepleri yonetime iletmeye baslamis ve yonetimleri bu yonde hareket

etmeye zorlamistir.

1.3. KAMU YONETIMINDE DONUSUMUN TEMEL ILKELERI

Kamu yo6netiminde meydana gelen donilisiim mevcut yapiy elestirirken yeni bir takim
ilke ve uygulamalar1 hayata gecirmektedir. Donlisiimiin ¢ok sayida ilke ve kuralindan

bahsetmek miimkiin olmakla birlikte en belirgin olanlar1 devletin kiigiiltiilmesi, 6zel
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sektor ilke ve kurallarinin ithali olan vatandas memnuniyeti, yonetime katilim, kamu
sektorline duyulan giivensizligin bir sonucu olarak seffaflik ve hesap verebilirlik ile

kamu yonetiminde merkezi yapiy1 kiigliltmeyi amaglayan adem-i merkeziyettir.

1.3.1. Devletin Kiigiiltiilmesi

Refah devleti anlayisi 1929 krizinin de tecriibesiyle hayalet kamu ydnetimi anlayigini
elestirerek kamu yonetiminin ekonomik yapiya aktif miidahalesini ongoérmiistiir. 1930-
1970’11 yillar devletin kamusal mal ve hizmetlerini bizzat sundugu ve gerek yap1 gerek
islev olarak hizla biiyiidiigii bir doneme tekabiil etmektedir. Bununla birlikte 1970’lerde
patlak veren sorunlarin kaynagi olarak kamu yonetiminin biiylikliigii gosterilmis ve

kamu yonetiminin kiigiiltiilmesi gerektigi onerilmeye baslanmistir.

Teknolojik degisimlerin ve kiiresellesmenin etkisiyle kamu yonetimleri ekonomik
sistemlerini yonetebilmek icin yonetim biiylikliiklerinde degisiklik yapmak zorunda
kalmistir (Litvack vd., 1998: 4). Kamu yonetiminde meydana gelen degisimi etkileyen
bir unsur olarak postmodernizm tiim orgiitler ag¢isindan kiigiilmenin mesru araglarindan
biri olma 6zelligine sahiptir. Modernizmin evrensel ilkeleri aksine pargalanmay1 ve
farklilagmay1 savunan bu anlayis, kamu yonetiminde meydana gelen degisimle de
ortiismektedir. Postmodern kamu yonetimi boliinmeyi, merkezden kagisi, farklilasmayz,
cogulculugu esas almaktadir (Ergun, 1997: 13). Tiim bu unsurlar es zamanl olarak

kamu yonetiminde kiiglilmeyi zorunlu kilmistir.

Kiigiilme kavrami verimlilik amaciyla bir Orgiitiin isgiliciinii azaltmayr veya bir
boliimiinii satmay1 icermektedir (Mooney and Evans, 2007: 73). Kamu yonetiminde
kiiciilme orgiitsel ve gorevsel kiigiilme olarak kendini gostermektedir. Orgiitsel kiiciilme
gorevsel kiigiilmeyle de baglantili olarak personel sayisinin azalmasidir. Kamu hizmeti
devletin kendisi veya gozetimi ve denetimi altinda yer alan 6zel sektoér kuruluslart
tarafindan kamuya yararli olarak sunulan hizmetlerdir. 1980 6ncesi donemde devletin
sundugu hizmetler cogunlugu olustururken, 1980°li yillardan itibaren devlet bu
hizmetlerin gozetim ve denetim gorevini lstlenmeye baslamistir. “Biiyiikk Devlet”
kavrami yerine gecen devletin kiiciiltiilmesi cercevesinde KiT’lerin 6zellestirilmesi,
0zel sektor lizerindeki diizenlemelerin hafifletilmesi, israfin azaltilmasi ve etkinligin

artirtlmasina yonelik politikalar gelistirilmistir (Omiirgoniilsen, 2003:4).
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Ozellestirme devlet tarafindan sahip olunan veya isletilen varliklarin &zel sektdre
satilma siirecidir (Mooney and Evans, 2007: 200). 1980 sonrasi diinya genelinde
Ozellestirme politikalarinin  nihai amaci  Keynesyen politikalarin  izini kamu
yonetiminden tamamen silmek ve kamunun sirtindan hizmet, 6rgiit ve personel ylikiini
atmaktir. Devletin kiiciiltiilmesi suretiyle devlete atfedilen diizenleyicilik rolii “pazara
dost diizenleyicilik” islevi gormekte olup amaci pazarin isleyisini kolaylagtirmak ve
gelistirmektir (Saylan, 2003: 206). Bu kapsamda diizenlenmesi gereken ilk alan devletin
iktisadi orgiitleridir. Ozellestirme bu donemde devletin ozellikle refah devleti
uygulamalariyla ytiklendigi kamusal hizmetlerden kurtulmasinin bir yolu olarak kendini

gostermistir.

Ozellikle ekonominin durumunun ve hizmet saglanmasinin iyilestirilmesi amaciyla son

yillarda pek ¢ok iilkede ulasim, posta, saglik hizmetleri, hapishaneler, su ve enerji
sektorleri Ozellestirilmistir (Mooney and Evans, 2007: 200). Birlesik Krallik’ta
Ozellestirmeden en biyiik gelir 1979 ile 1999 yillar1 arasinda elde edilmistir (165
Milyon$), Bu iilkeyi Italya (122 milyon dolar), Fransa (71 milyon dolar), Almanya (63
milyon dolar) ve Ispanya (62 milyon dolar) takip etmistir (Acocella, 2005: 148-149).
1980°’li yillarin ortalarindan itibaren ¢ok sayida Ozellestirmenin gergeklesmesi
hiikiimetlerin kamu isletmeleri agisindan giiven kaybettiklerinin somut bir isaretidir
(Acocella, 2005: 147). Devletin ekonomik alandan ¢ekilmesiyle bu alan 6zellikle boyut
ve say1 olarak Kitlelerin hayat ve refahini etkileyecek ekonomik giice sahip sirketler
tarafindan doldurulmustur (Bandyopadhyay, 1996: 3109).

Geleneksel kamu yonetiminin agmazlar1 ve eksiklikleri ile sorunlart ¢dzmedeki
yetersizligi kamusal hizmetlerin kamu sektorii tarafindan yapilmamasi gerekliligi
argimaniyla ¢o6ziilmekle birlikte, bu hizmetlerin 6zel sektor tarafindan nasil
sunulacagina iliskin de bir tartigmay1 beraberinde getirmektedir. Kamu yonetimi 6zel
sektoriin tamamlayici bir fonksiyonudur. Bu yonetimi her durum i¢in 6zel sektoriin
alternatifi olarak diisiinmek dogru bir yaklagim olmayacaktir (Hughes, 2014: 59). Kamu
yonetiminde donilisiim cercevesinde yapilmasi gereken yalniz kamu hizmetlerinin
ozellestirme yoluyla 6zel sektdre devredilmesi degildir. Kamu ydnetimini kiigtiltiirken
0zel sektorii de giiclendirmek gerekmektedir. Bu giliclenmenin gerceklesmesi de yine

devletin sorumlulugundadir. Bu durumda devlet bir taraftan kamunun kii¢iilmesini
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isteyerek alanini daraltmaya ¢alisirken, diger taraftan Ozel sektorii tesvik edecek

politikalar da yiiriitecektir.

Siyasal unsurlarin 6n plana ¢ikarilmasi ve devletin doniisiimiin bas aktorii olmasi kamu
yonetimini de hedeflerin gerceklestirilmesi i¢in bir ara¢ haline getirmektedir. Esasinda
bu durum ¢ok da olaganiistii bir tespit niteligi tasimaz. Zira 1980 sonrasi yiikselen yeni
sag ideoloji de devlete aragsal bir rol bigmekte ve devletin ekonomik ¢ikarlarin 6niinii
agmasi gerektigini belirtmektedir. Kamu yonetimi de olagan bir sekilde ikinci plana
itilmektedir. 1980°’li yillarda kamu sektoriiniin boyutu {izerinde sekillenen tartismalar bu
yillarin sonlarindan itibaren 6zellesmesi miimkiin olmayan kamu hizmetlerinin etkin ve
etkili sunulmasi iizerine odaklanmig ve ilgi kamu yoOnetiminin boyutundan “nasil

~ 9

yonetildigi” iizerine kaymustir (Omiirgéniilsen, 2003: 20).

1.3.2. Vatandas Odakhhk

Kamu yonetimi anlayisinda doniisiim yalnizca kamu yoOnetiminin, siyasi iktidarin,
kurum ve kuruluslarin yeniden tanimlanmasi siireci degildir. Dontisiimle birlikte
vatandas algisinda da degisim meydana gelmistir. Kamu hizmetlerini sorgusuz kabul
eden, sorgulamaz, denetlemez pasif vatandas yerini hizmetlerin gerekliligini ve
niteligini sorgulayan, takip eden, denetleyen aktif vatandaslara birakmistir (Cukurcayir,

2003:17-20).

Etkili, verimli ve kaliteli hizmet sunumu ile vatandas memnuniyetinin saglanmasi
vatandas odakli kamu yonetimi anlayisinin nihai amacini olusturmaktadir (Karatas,
2007-84-86). Bugiin vatandasi temel alan yonetim anlayisi hem kendiliginden olusmus
hem de istenmistir. Dolayisiyla hem zorunluluk hem tercih olmustur. Bir zorunluluk
olmustur, ¢iinkii daha 6nce ifade edildigi lizere 1970’11 yillardan itibaren meydana gelen
teknolojik degisimler, kiiresellesme ve egitim diizeyindeki artis demografik yapinin
kendiliginden degismesine sebep olmustur. Insanlar daha ¢ok bilgiye ulasabilir hale
geldikge yonetimleri daha ¢ok sorgulamaya baslamistir. Bunun sonucunda kamu hizmet
sunumlarinda belirli niceliksel ve niteliksel diizenlemeler kaginilmaz olmustur. Diger
taraftan 1980°1i yillardan itibaren neoliberal politikalarin birey ve demokrasi vurgusu ile
devletin rekabet ortaminin bir aktorii olmast da vatandasin hizmet kalitesini

etkilemesinde onemlidir.
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Vatandas odaklilik ilkesinin hayata gecirilmesi hizmetin planlanmasindan yeniden
diizenlenmesine kadar pek c¢ok faaliyetin gerceklesmesine baghdir. Bu sebeple
vatandasin 1yi taninmasi, hizmetlerin vatandas1t memnun edecek diizeyde gerceklesmesi
icin yeterli kaynagin saglanmasi, herkes agisindan hizmetin erisilebilir olmasi ve
sonuglarin izlenerek geribildirimler yapilmasi ile hizmetin yeniden diizenlenmesi ve
gelistirilmesi (Karatag, 2007: 84-87) gibi ¢cok asamali bir hizmet sunumu anlayis

gerektirmektedir.

Vatandas odakli yonetim yerine vatandasi miisteri gibi goren miisteri odakli yonetim
ifadesi de kullanilmaktadir. Bu kavram kamu sektorii ile 6zel sektorii birbirine
yakinlastirma amacia hizmet eder niteliktedir. Bununla birlikte miisteri kavraminin
vatandas kavramini ne 6l¢iide karsiladigi sorusu ortaya ¢ikmaktadir. Bu kavrami ¢esitli
acilardan ele almak miimkiindiir. Oncelikle kamu hizmetlerinin niteligi ve vatandasin
sahip oldugu siyasi kimlik onun salt bir miisteri niteligiyle sinirlandirilmasini imkansiz
kilmaktadir. Sunulan kimi mal ve hizmetlerin (6rnegin ulasim) karsiligi hizmet sirasinda
vatandas tarafindan ddenebilmekte ve alis-veris iliskisi burada gergeklesebilmektedir.
Bununla birlikte 6rnegin i¢ ve dig giivenlik gibi tam kamusal hizmetlerde alis-veris
ardilliginin gerceklestigi soylenemez. Bu hizmetlerin kaynagini vatandas tarafindan
Odenen vergiler olusturmakta ve hizmetten ne kadar yararlanildig1 6lgiilememektedir.
Diger taraftan sunulan hizmetler i¢in bireysel fayda/tatmin iligkisi kurulmasi da kolay
gorinmemektedir. Ayrica bu gibi bazi1 hizmetlerde vatandasin bu hizmeti almak-
almamak ya da alternatiflerden birini segmek gibi bir 6zgiirliigii de bulunmamaktadir
(Dalbay, 1999:102). Bu sebeple ozellikle tam kamusal ve tekel niteliginde mal ve
hizmetler i¢in miisteri kavraminin vatandas kavrami yerine ikame edilmesi miimkiin

goriinmemektedir.

1.3.3. Yonetime Katihhm

Geleneksel kamu yoOnetimi anlayisinda vatandas kamusal kararlarin alimmast ve
uygulanmas1 siirecinde pasif kalmakta, yalniz hukuk devleti ilkesi ¢ercevesinde
magduriyeti durumunda yargi yoluyla hakkini aramaktadir. Bununla birlikte sunulan
hizmetin vatandasi ne Olclide tatmin ettii veya yonetimin eylem ve islemlerine karsi

tutumu goz ardi edilmektedir.
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Bir kamusal hizmetin vatandas odakli olabilmesi karardan etkilenecek olanlarin da karar
alma silirecine katilimiyla miimkiin olabilmektedir. 1990’1 yillarda hakim olmaya
baslayan yonetisim diisiincesinin de temelini olusturan bu ilke ne yalnizca karar alma
stireciyle smirli ne de kamu sektoriine Ozgii bir kavramdir. Kamu hizmetlerinin
sunumuyla ilgili daha once kabul edilen “vatandas i¢in” anlayis1 yerini “vatandas
tarafindan” kavramina birakmaya baslamistir (Kutlu vd. 2009: 508). Artik karar alma
siirecinden uygulama siirecine kadar vatandasin yer aldig1 bir kamu hizmeti anlayis1 s6z
konusudur. Bu sebeple vatandas odakli kamu hizmeti sunumu ilkesiyle de baglantili
olan yonetime katilim ilkesi vatandasin 6zellikle kendisini ilgilendiren kararlara aktif
olarak katilmasina imkan vermektedir. Kamu kararlarina katilim ile politikalarin dogru
tespiti ve mesru hale gelmesinin yaninda aktif vatandas yaratilmasi ve demokrasiye
islerlik kazandirilmasi gibi faydalar da elde edilmesi umulmaktadir (Ruige vd., 2014:
19).

Yonetime katilim 3 sekilde gerceklesebilir: bilgilendirme, istisare ve aktif katilim
(Ruige vd., 2014: 20). Tek yonlii iletisime dayanan bilgilendirme daha ¢ok seffaflik
ilkesi kapsaminda ele alinabilir. Yonetisim anlayisiyla benimsenen katilim ise aktif
katilim anlayisidir. Bu durumda kisi kendisi ve yasamiyla ilgili kararlar1 baskalarinin
iradesinden kurtararak bu kararlara yon verebilmektedir (Cukurgayir, 2000:212).
Hizmet siirecinin herhangi bir asamasinda hizmetten yararlananlar karar alma/uygulama
siireclerini etkileyebilirler. Bu etkileme bazen karar asamasinda katilim seklinde
olabilecegi gibi geribesleme araciligiyla kararin yeniden sekillenmesine de yardimci

olabilir.

Katillm merkezi idareden yerel idarelere dogru daha etkin ve fazla olmaktadir
(Eryilmaz, 2010: 132). Merkezi idare tarafindan sunulan hizmetlerde halkin yeterli
bilgiye sahip olamamasi ve uygulamada bu katilimin hayata gecirilmesinin zorluguna
karsin, yerel ihtiyaglarin karsilanmasi amaciyla faaliyet gosteren yerel yonetimlerde
katilimin daha islevsel olmasi olagandir. Katilimin daha islevsel olabilmesi yonetimin
daha da kiiciilmesiyle miimkiin goriinmektedir. Ozetle, daha az merkeziyetci yonetimler
daha katilimc1 mekanizmalara imkan vermektedir. Bu uygulanabilirlik durumu katilim

ilkesinin daha ¢ok yerel yonetim kavramiyla iliskilendirmesi sonucunu dogurmaktadir.
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Katilim ilkesinin hayat bulmasi bu alanda yapilan diizenlemelerin 6tesinde katilim
kiiltiiriiniin olusmasma da baghdir. Ornegin, toplumun geleneksel bir yapiya sahip
olmas1 halkin yonetime katilim diizeyini etkilemektedir (Dursun, 2004:237). Toplumsal
gelenekler/yonetim kiiltiirii yaninda yas, cinsiyet, egitim durumu, mesleki 6zellikler,

gelir durumu gibi bireysel faktorler de kararlara katilma egilimini degistirebilmektedir.

1.3.4. Adem-i Merkeziyet

1990’11 yillardan itibaren diinya, politik ve ekonomik reformlar ¢ercevesinde adem-i
merkeziyet¢ilige yonelik calismalara gitmistir (Litvack vd., 1998: 4). Yo6netim
anlayisinda meydana gelen gelismelerle birlikte genel egilim merkezi idarelerin mali,
siyasi ve yonetsel sorumluluklarin1 daha alt diizey yonetimlere ve 0Ozel sektore
devretmesidir (Litvack vd. 1998: 1). Genis anlamda “merkezin yiikiinii hafifletmeye”
yonelik her uygulama ve kararin bu ilkenin hayata gegirilmesine hizmet ettigi ifade
edilebilir. Merkezilesmeyi azaltmaya yonelik caligmalar i¢in farkli {ilke ve
cografyalarda farkli kavramlar kullanilmaktadir: Adem-i merkeziyet (decentralization),

yetki dagitma (Deconcentration), yetkilendirme (Delegetion) (Litvack vd, 1998: 4).

Tablo 4: Adem-i Merkeziyet Tiir ve Diizeyleri

Adem-i Merkeziyet Tiirii Adem-i Merkeziyet Diizeyi

Dikey adem-i merkeziyet Kademelerin sayist

Hiikiimet ya da yonetimin bir¢cok

katmandan olustugu sistemdir.

Karar adem-i merkeziyeti Yerel aktorler ne diizeyde siyasi karar

Siyasi kararlarin farkli katmanlar i .95 L i

arasinda nasil dagildigiyla | *Zayif 6zerklik: Anayasa miinhasiran ulusal
ilgilenir. yasama organina yetki vermistir veya ulus alt1

yasama organlari artik otoritelerdir.

*Artik /bakiye o6zerklik: Anayasa tarafindan
ozellikle belirtilmeyen politika alanlarinda

ulus alt1 yasama organlarina yetki verilir.

*Ulus alt1 veto hakki: Yerel yasama organi

ulusal yasamanin segtigi yasayi engelleme
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hakkina sahiptir.

Atama adem-i merkeziyeti Yukaridan atamayla degil, ayn1 veya alt diizey

Atanan ve gorevden alinan farkli kademelerden gorevlendirmenin yapilmasi

diizeydeki yetkililerle ilgilenir.
Eger birinci basamaktaki yonetici
ikinci kademeyi atiyorsa bu
secimle gelmesinden daha
merkezidir. Daha az adem-i
merkeziyet¢i yapilarda atamalar

“yukaridan” yapilir.

Secim adem-i merkeziyeti Ulus alt1 yetkililerin ne dlgiide secildigi

Yerel diizeyde yetkililerin segimle
goreve gelmesi olarak ifade
edilebilir. Bu adem-i merkeziyet

dogrudan secimle gelen
kademelerin oraniyla
degerlendirilir.
Mali Adem-i merkeziyet Ulus alt1 kuruluslarla gelir ve harcamalarin ne

Vergi gelirleri - kamu | Ol¢tide paylasildigi (yerel aktorlerin harcama

harcamalarinin ~ farkli  yonetim ve gelir pay1)
kademeleri arasinda nasil

dagitildigr ile ilgilenmektedir.

Personel adem-i merkeziyeti Toplam personel iginde merkezi idare disi

idari  kaynaklarmn  kademeler idarelerin pay1

arasinda  nasil dagitildigryla
ilgilenir. Alt kademelerde calisan
personelin  sayisinin  biiytikligi
personel  adem-i  merkeziyeti
hakkinda fikir vermektedir.

Treisman, 2002:5-14.
Merkeziyet¢iligin ortaya cikardigi sorunlara yetki genisligi, yetki devri gibi ilkelerle

¢ozlim bulmak gilinlimiizde ¢ok makbul goriilmemektedir. Bugiin yonetimden beklenen
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minimum merkezi idare anlayisidir. Bunun anlami “merkeze” ait yetkilerin daha ¢ok
yerinden yonetim kuruluslari tarafindan kullanilmasidir. Merkezi idare uygulayici
olmayacak, genel kurallar1 koyarak hakem rolii iistlenecektir. Adem-i merkeziyetci

yapilar biiyiik olmayan kurumlara ¢agrisim yapmaktadir.

Tek seferde hayata gecirilmesi miimkiin olmayan, bir siire¢ niteligi tasiyan adem-i
merkeziyet, birbiriyle ¢atisan amaglarin nasil takip edildiginden yogun sekilde
etkilenmektedir (Eaton et al, 2010: xv). Siirecin ilk asamasinda tiiziikk, anayasal
reformlar gibi hukuki ¢er¢eve hazirlanir, daha sonra ise bu hukuki yapinin
benimsenmesi asamasi yer alir ki bazi durumlarda hukuki olarak gii¢lii bir adem-i
merkeziyet 6ngoriilmiis olsa da bu yap1 siyasi nedenlerle ortadan kaldirilabilmektedir
(Eaton et al, 2010: Xv-xv1).

Var olan ekonomik yapi bir taraftan ulus iistii kuruluslarin ortaya c¢ikmasina sebep
olurken diger taraftan da kamu hizmetlerinin etkin bir sekilde yiiriitiilebilmesi i¢in
adem-i merkezi kurulus ve 6zel sektore yetki aktarilmasina yol agmistir (Litvack vd.
1998: 4). Adem-i merkezi yapilarin olusturulmasi ve bu zihniyetin yerlesmesi kamu
sektorli performansini ¢ok yonlii etkilemesi ve genis sonuglar olusturmasi sebebiyle
zorlukla karsilasabilir (Litvack vd., 1998: 7). Ayman Giiler’e gore (2005:26-27) adem-i
merkezilesme Diinya Bankasi tarafindan bir tercih olmanin 6tesinde bir zorunluluk ve
kacinilmaz bir durum olarak ele alinmakta ve buna diren¢ gostermek akilsizlik olarak
degerlendirilmektedir. Diger taraftan teknoloji alaninda meydana gelen gelismeler ve
ulus devletler i¢in Onerilen yerellesme receteleri karar mekanizmalarmin kiiresel
diizeyde merkezilesmesini kolaylastirmaktadir (Saylan, 2003: 226). Bu da ulus
devletleri hem kiiresellesme hem yerellesme kavramlariyla asindirmakta ve

merkezilesmeyi ulus tistii hale getirmektedir.

1.3.5. Seffaflik ve Hesap Verebilirlik

Yonetimin acik olmasi gerektigine iliskin diisiince ve uygulamalar 1960’11 yillardan
itibaren ifade edilmeye baslanmis (Eken, 1994: 25; Sengiil, 2005: 216) ve ABD ve es
zamanli olarak Avrupa’da 1970’li yillardan itibaren hayata gecirilmistir (Akpinar, 2011:
238-239). Klasik donemde kamu yonetimleri tarafindan sunulan genel nitelikteki

hizmetler vatandas tarafindan saygiyla karsilanir ve merak edilmezken, zamanla
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devletin faaliyet alaninin geniglemesine bagli olarak vatandasin 6zel alanina yapilan
miidahaleler kapalilik ilkesini sorgulanir hale getirmistir (Sengiil, 2005: 219-220).
Genellikle devlet giivenligi gerekce gosterilen gizlilik ilkesinde yonetim karar ve
islemlerine iliskin bilgi ve belgelerin dis ve i¢ ¢evreye aciklanmamasinda memurlarin
otorite kazanma egilimi ve kendilerini denetimden uzak tutma c¢abalar1 Onemli
sebeplerdir (Eken, 1994: 26-28). Siyasi rejimin niteligi, devlet giivenligi, diplomasi,
0zel hayatin gizliligi, yonetimde etkinlik ve tarafsizlig1 saglama, otorite kazanma istegi,
kotii hizmet sunumu, denetim korkusu gibi sebeplerle kamu yonetimleri gizlilik egilimi
icine girebilmektedir (Eken, 1994: 28-32) . Kanunlar bazen devlet sirr1, gorev gizliligi
gibi ifadelerle ceza hukuku i¢ine giren diizenlemeler de yapmaktadir (Akillioglu,

1993:3).

Yonetimde devlet islerinin gizli yapilmasi ve bu konuda vatandasa bilgi verilmemesi
halkin yonetime siipheyle yaklasmasina sebep olmakta ve halki sorgulayamaz yonetimi
de sorgulanamaz hale getirmektedir. Bu da yonetimde bireysel c¢ikar, etik dist
davraniglar ve yozlasma olgusuna sebep olmaktadir (Kogak, 2010: 117). Gizlilik ve
kapalilik vatandasin yonetime hesap sorma imkanini da ortadan kaldirmaktadir. Gizlilik
ve kapaliligin karsitt olan seffaflik da bu sebeple hesap verme sorumluluguyla birlikte
anilmaktadir. Biri hesap verebilir oldugunda bu onun digerlerine kars1 sorumlu oldugu

anlamina gelmektedir (Gregory, 2009: 68).

Seffaflik kavrami devletler tarafindan yaygim bir egilim olarak son yillarda kabul
edilmeye baslanmistir (Pollit and Bouckaert, 2011: 110). Demokrasinin temel bir
Ozelligi olarak seffaflik ilkesinin altinda yatan fikir yonetimlerin hem hangi karari
verdiklerini hem de nasil karar verdiklerini vatandaslarin goérmesidir (Pollit and
Bouckaert, 2011: 110). Teknoloji de bu ilkenin hayata gecirilmesinde 6nemli bir rol
oynayarak kamuya ait bilgilerin her kisi/kurum/devlete ulagsmasina imkan vermistir.
Kamu hizmetlerinin daha iyi standartlarda sunulmasi, halk ile yonetim arasindaki
iliskilerin daha 1yi olmasi1 ve daha demokratik bir sistemin saglanmasi agisindan
yonetimde seffaflik 6nemli bir ilke olarak kendini gostermektedir (Eken, 2005:115-
116).

Seffaflik ilkesiyle ayn1 zamanda idarenin tek yanli islem yapma giicii dengelenerek

yargimin  yiikkiinlin  azaltilmasmma da (Giiran, 1982: 102-103) dolaylh katk:
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saglanmaktadir. Seffaflik yonetimde giiven, objektiflik, diiriistliik, kararlarda isabetlilik
ve etkinlik gibi faydalar saglamaktadir (Gliran, 1982: 105). Acik/seffaf bir kamu
yonetiminin bazi ilkelerinden bahsetmek miimkiindiir, bunlar: yonetimin bilgi verme
Odevi, toplantilarin halka acik yapilmasi, vatandaglara bilgi edinme hakki taninmasi ve

idari islemlerin gerekgelendirilmesidir (Koseoglu vd., 2005:151-152).

Seffaflik ilkesi yalnizca kararlarin herkes acisindan ulasilabilir ve agik olmasi anlamina
gelmez, ayn1 zamanda kararlarin herkes agisindan anlasilabilir ve giincel olmasi da
onemlidir (Ruige vd, 2014: 12). Seffaflik idare acisindan bir “6zgiliven” gdsterisi,
vatandas agisindan ise bir giiven insas1 saglar. Bu sebeple bu ilkenin hayata gecirilmesi
icin yasal diizenlemelerin 6tesinde zihniyet degisikligi ger¢eklesmeli, yonetim kiiltiirii

buna uygun olarak degismelidir (Ruige vd., 2014: 12).
Dort tiir seffafliktan bahsetmek miimkiindiir (Hood, 2007: 195-196).

v Miisterek inceleme: Genellikle herkesin davraniginin herkes tarafindan dogrudan

gozlemlenebildigi orgiitlerdedir.

v Genel Gozetim: Faaliyetlerin sadece uzman gozlemciler tarafindan gdzetleme

kulesi, kamera ve telefon vb. ile gozlem altina alindig1 uygulamadir.
v Vatandaslar tarafindan dogrudan gozlemi igeren seffaflik fikri.
v Dogrudan ve toplum genelinde olmaktan ziyade dolayli ve biirokratik seffaflik.

Kamu yonetiminde doniisiim kapsamina giren seffaflik tiiriinii vatandas tarafindan
yonetimin gozlenmesini igeren seffaflik fikri olusturmaktadir. Geleneksel kamu
yonetimi anlayisinin aksine vatandaglar yonetimin eylem ve islemlerinden haberdar

olabilmekte, yonetimi sorgulayabilmekte ve gerektiginde miidahale edebilmektedir.

Seffaflik ilkesiyle iligkili bir diger kavram hesap verebilirlik ilkesidir. Bu kavramlar es
zamanli olarak ortaya iyi yonetisim kavrami ¢ercevesinde ¢ikmistir (Hood, 2010: 990).
Seffaf olmayan bir karar ya da uygulamanin hesap verebilir olabilmesi teorik olarak
miimkiin olabilirse de pratik olarak anlamsiz ve islevsizdir. Yine benzer sekilde seffaf

olan bir siirecin hesap verebilir olmadig: siirece pratik hicbir faydasi bulunmamaktadir.

Seffaflik ve hesap verebilirlik kavramlarinin birbiriyle iligskisini Hood (2010: 989) ii¢
benzetmeden yola ¢ikarak agiklamaktadir. Hood’a gore (2010: 989-990) seffaflik ve

hesap verebilirlik birbirinden ayri diisiiniilemez siyam ikizleri, birbirinden ayr1 ama tek
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basina bir anlam icermeyen tamamlayici pargalar ve bir arada olmasi gerginliklere
sebep olan idaresi zor ¢ift* olarak kendini gdsterebilir. Hood’un idaresi zor cift olarak
tanimladig1 ve savas durumlarina 6zgii kullandigi {i¢lincli durumun geleneksel kamu
yonetimi anlayis1 i¢in genellikle savaslarla sinirli kalmadigi, vatandaslarin devlet
giivenligi, Ozel hayat, resmi sir gibi gerekgelerle bu hakkindan yararlanamadig:

goriilmektedir.

Hesap verebilirlik kavrami geleneksel hiyerarsik biirokrasi i¢indeki basit sorumluluk
ilkesi ve idarenin yargisal sorumlulugu anlayisinin ¢ok otesinde karmasik bir nitelik
kazanmistir. Geleneksel kamu yonetiminde idarenin yargiya hesap vermesi ve hiyerarsi
ve vesayet gibi mekanizmalarla idare i¢inde denetim unsurunun gergeklesmesi s6z
konusudur. Vatandas genellikle idarenin aldig1 karar ve yaptigi islemlerden kendisini

etkiledigi kadariyla bilgi sahibidir.

Hesap verenin agiklama yapma ylkiimliliigii, hesap soranin cevap isteme hakki ve bu
iki eylemin ger¢eklesmesi sonucunda bir miieyyidenin ortaya ¢ikmasi durumu hesap
verebilirligin {i¢ temel unsuru olarak kendini gostermektedir (Eryilmaz ve Biricikoglu,
2011: 22). Hesap verebilirlik kavrami idareyi yalnizca bir durumda sonuglari diisiinerek
hareket etmek zorunda birakmamakta, beraberinde ¢ok sayida etki de dogurmaktadir.
Konuyla ilgili bilgiye vakif olma, kayitlari tam ve dogru tutma gibi yiikiimliiliikleri de
icermektedir (Behn, 2001: 4).

Tablo 5: Yeni Kamu Isletmeciligi ve Hesap Verebilirlik Politikas
Alan

Politik idari

. L ) Stratejik ve
Ileriye Doniik | Se¢im bildiri ve vaatleri
kurumsal planlar

Gecmise Aciklama ve
Raporlama ve kayit

Gecici Durum

Doniik gerekcelendirme/mesrulastirma

Gregory, 2009: 69-72.

! Bu durum ornegin hakli savag teorisi geregi savas siirecinde seffafligin siireci olumsuz etkilemesi ve
anlamsiz hale getirmesi durumudur (Hood, 2010: 992-993). Ayrintili bilgi i¢in bakiniz: Sloane, 2009: 48-
112.
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Hesap verebilirlik konusunda iilkelerin farkli yaklasim ve ilgileri bulunmaktadir (Lynn,
2006: 136). Giiglii tamamlayic1 kurumlara sahip tilkelerde siyasi hesap verebilirlige ilgi
daha diisiik olmakla birlikte, O6rnegin Fransa ve Almanya daha ¢ok yeni kamu
isletmeciligi etkisinde kaldigi halde geleneksel kurumlarin tehdit altina girmesi
nedeniyle seffaflik Ingiltere’nin ilgisini daha ¢ok ¢ekmistir (Lynn, 2006: 136). ABD’de
ise bu tarz tamamlayic1t mekanizmalarin yetersizliginin yarattig1 biirokratik giivensizlik

neoliberal politikalarin ¢ok ¢abuk benimsenmesini saglamistir (Lynn, 2006: 136).

Tablo 6: Hesap Verebilirlik Tiirleri ve Ozellikleri

Ne icin Ekonomik Sosyal/Yargilama | Siireklilik/giivenlik

Kame degerler ya ait degerler degerleri

“Yukar1” hesap verebilirlik | Birimlerin Idari karar | Kamu hizmeti
harcamalar  igin | vericilerin kuruluglariin
hazineye Mahkeme ve | diizenleyici

Divanlara kurumlara

“Yatay” hesap verebilirlik | Mali etkinlik ve | Sikdyet mercileri | Giivenlik
diirtistliik i¢in | tarafindan kararin | standartlarinin
kamu organlarinin | gbzden gegirilmesi | tigiincii taraflarca
i¢ ve dis denetim onaylanmast
organlaria

“Asag1 ” hesap verebilirlik | Kamu hizmet | Ozel/kamu hizmet | Evrensel hizmet
kuruluslarinin saglayicilarinin ithtiyaglari icin
finans kullanicilara istisare ihtiyaci
piyasalarina

Scott, 2000: 43.

Kamu yonetiminde hesap verebilirligin hayata gecirilmesi yonetimin bazi yapisal ve
islevsel 6zellikleri sebebiyle cesitli zorluklarla karsilasabilmektedir. Bu zorluklar1 hesap
verenin sahip oldugu avantajlar ve hesap soranin dezavantajlar1 seklinde aciklamak
miimkiindiir. Hesap veren olarak biirokrasi teknik bilgi ve uzmanlik, devamli ve
istikrarll statii gibi bazi ustiinliiklere sahiptir (Eryilmaz, 2010: 228-229). Devamli ve
istikrarli biirokrasi hesap verebilirlik ilkesinde miieyyidelerin nasil hayata gecirilecegi,

=9

varsa bir hata “bunun sonuclarina kimin, nasil katlanacag1” sorununu ortaya ¢ikarmakta
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ve hesap vermesi gerekenle ceza arasindaki illiyet baginin kopmasina sebep
olabilmektedir. Diger taraftan hesap verenin teknik bilgi ve uzmanligi bulunmasina
karsin hesap soran ag¢isindan yeterli hukuki, yonetsel ve teknik bilgi eksikligi veya
konuya ilgi duymama gibi sebepler hesap verebilirligin tam olarak hayata gegirilmesini
zorlastirabilmektedir. Bu sorunlarin ¢oziimii kamu yonetiminde doniisiimle kismen
miimkiindiir. Ciinkii YKI anlayis1 ve yonetisim bireysel performans ve sorumlulugu

destekleyici ilkeler icermektedir.

1.4. KAMU YONETIMINDE DONUSUMUN UYGULANMASI

Onceki boliimlerde ifade edilen gelisme ve gerekgeler nedeniyle kamu ydnetiminin
1980 oncesi sahip oldugu ozellikler geleneksel olarak ifade edilmis ve “yeni” olana
uyum saglamak cok zor olmamistir. Bu siiregte 1980 Oncesi doneme gore Onemli
farkliliklar meydana gelmis ve iki donem hemen hemen birbirine zit kavramlarla

tanimlanmaya baslamstir.

Tablo 7: 5N1K ve Kamu Yonetiminde 1980 Oncesi ve Sonrasi

T

Ne? Her  tirli  ekonomik | Miimkiinse en diisik diizeyde

faaliyet ve kamu hizmeti kamu hizmeti

Nasil? Merkeziyetci Adem-i Merkeziyetgi
Devlet eliyle Devlet disinda
Emanet usulii Ozellestirme/Ihale/Y ap-islet-
devret/hizmet alim

sOzlesmesi/imtiyaz sdzlesmesi

Nerede? Merkezde Merkez dis1 her yerde

(Yerelde/6zelde/sivil toplumda)

Neden? 1929 krizi, Neoliberal politikalar,
Keynesyen politikalar, 1970°1i yillardaki krizler,

Ikinci Diinya Savasi Kiiresellesme
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Bilim/Teknoloji alanina gelismeler

Uluslararasi kuruluslar

Kim tarafindan? Kamu sektori Kamu sektoru +06zel sektor+ STK

1980 sonrast rekabet anlayisinin her alanda hakim olmaya basladigr bir donemdir.
Ozellikle uluslararasi orgiitlerin etkinlik kazanmast ile karsilastirmali calismalar iilkeleri
birbiriyle yarisir hale getirirken, artan egitim diizeyi ve sinirh is alanlar1 da insanlarin
birbiriyle rekabetini artirmistir. Devletin bu siirecte rakibi ise 6zel sektor olmak
durumunda kalmistir. Ciinkii esas olarak 1980 sonrasi yonetim zihniyeti kamu sektorii
ile 6zel sektoriin temelde ayni olmasi iizerine odaklanirken, iki sektorii birbirine
alternatif olarak gormektedir. Bu durumda ortaya cikan iciincli sektor ise aslinda
devletin tek basina yiriittiigli faaliyetlerin feragat ettigi kismiyla ilgilenmektedir. Bir
anlamda sosyal devlet ilkesinin gerektirdigi politikalar sivil toplum kuruluslar

araciligiyla gerceklestirilerek bu alandaki bosluk doldurulmaktadir.

Kamu ydnetiminde 1980 sonras1 doniisiim iki asamali bir siire¢ olarak ifade edilebilir.
Yaklasik on yil stiren ilk asamada yeni kamu isletmeciligi, 1990 sonrasi ise yonetigim
yaklasimi hakim olmustur (Giizelsari, 2004:86). Hughes’e gore (2014: 24) 1980 sonrasi
baslayan yeni kamu isletmeciliginin ilk on yili genel ilkelerin yerlesmesiyle gecerken,
daha sonraki siirecte bunlart kalici hale getirmeye yonelik detayli diizenleme ve
uygulamalar yapilmigstir. 1980°1i yillarda hakim olan minimal devlet anlayigina ragmen,
1990 sonrasinda devletten beklenen yalnizca minimal degil, ayni zamanda piyasa

yonelimli olmasidir (Glizelsari, 2004: 95).

1.4.1. Yeni Kamu isletmeciligi’

1980’11 yillarda ortaya g¢ikan neoliberalizmin yonetim tarzini yeni kamu isletmeciligi
olusturmakta (Steger and Roy, 2010: 13), bu kavram kamu y6netiminde meydana gelen
degisimi ve bir anlamda geleneksel kamu yonetiminden kopusu ifade etmektedir.

Yonetimde “joined up government” ve “whole of Government” sloganlariyla eski

2 Bu kavramin yerine yonetim kavrami kullananlar da bulunmaktadir. Hughes’a gére (2014: 33) yeni
kamu yonetimi kavrami kamu yoOnetimini tanimlamada yetersiz oldugundan “kamu yoOnetiminde
gergeklestirilen yonetim” anlamina gelen kamu isletmeciligi kavrami daha uygundur.
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doktrine yeni etiketler saglanarak uygulamaya gecirilen YKI ¢alismalar1 (Christensen
and Legreid: 2007:1059-1060) kamu yonetiminde kokli degisimi devaminda
getirmistir. Goldfinch’e (2009: 1) gére kamu yonetimi literatiiriinde iki dnemli degisim
vardir: Birincisi Weberyan/geleneksel/biirokratik kamu yonetimi digeri ise oOnceki

modelin basarisizlig1 karsisinda ortaya ¢ikan yeni kamu isletmeciligidir.

Hughes’a gore 1980 sonrasinda meydana gelen degisimin tanimlanmasinda idare
(administration) yerine yénetim3 (management) kavramiin kullanilmasi tesadiifen
olusmamus, burada bir farkliliga dikkat ¢ekilmek istenmistir. 1980 sonrasi siire¢ bir
kavramsal degisimin Gtesinde kamu politikalarinin olusturulmasi, hesap verebilirlik,
performans sistemi gibi diger pek c¢ok unsuru da etkileyen bir degisimi iginde

barindirmaktadir (Hughes, 2014: 29).

Bu yaklagimin temel ilkeleri su sekilde ifade edilebilir: (Denhardt and Denhardt,
2000:553-557)

» Yonetmek degil, hizmet etmek,

Kamu yarar1 yan iirlin degil, amagtir,
Stratejik diigiiniip demokratik hareket etmek,
Tiiketici degil vatandasa hizmet etmek,
Hesap verebilirlik basit degildir,

Sadece verimli degil, degerli insan,

vV Vv YV V V VY

Kamu hizmeti girisimcilikten 6nemlidir,
» Vatandasin degeri ve kamu hizmeti girisimciligin Gistiindedir.
Hood (1991: 4-5) YKI anlayisinin yedi dzelliginden bahsetmektedir:

» Kamu sektoriinii profesyonel yoneticilere devretmek,

% Bu farklilasma 6rnegin bir idareci ile yoneticinin birbirinden farkli roller iistlendigini gostermektedir.
Bu kavram farklilig1 her iki kelimenin Latince kdklerine bakilarak anlagilabilir. Administration, minor
(hizmet etmek) ve ministrate (hiikkmetmek) kelimelerinde tiiremis olup “iglerin iistesinden gelme” ve
“icray1 yonetme veya denetleme, yliriitme ve idare etme” anlamina gelmektedir.

Manes (isleri ele almak) kokiinden gelen yonetim ise “birinin kendi inisiyatifi ile islerin gidisatini idare
ve kontrol etmesi, yetkiyi alma” anlamina gelmekte olup bu iki kavram esas olarak “hizmet etmek” ile
“sonuglar1 sahiplenmek” seklinde farklilagmaktadir. Ayrintili bilgi icin bakiniz: Hughes, 2014: 27.



o1

Acik performans standartlari ve 6l¢iimii,
Cikt1 kontrolleri tizerine daha biiyiik vurgu,
Kamu sektoriinde birimlerin ayristirilmasina dogru kayis,

Kamu sektoriinde daha fazla rekabete kayzs,

YV V VvV V V

Ozel sektér tarzi yonetim aliskanliklarma vurgu,
» Daha fazla disiplin ve kaynak kullaniminda tutumluluk vurgusu.

Hughes’a gore (2014: 30) kamu yonetiminde klasik anlayisin biirokratik yonetim, en 1yi
tek yol anlayisi, hizmetlerin biirokrasi araciligiyla sunumu, siyaset/idare ayrimi,
kamusal ¢ikar amaciyla ¢alisan kamu personeli, is giivenceli istihdam ve talimatlari
bireysel sorumluluk olmaksizin takip etmek esasina dayanan mitleri YKI ile birlikte

temelden sarsilmaistir.

Baslangicta iktisat mantiginin hakim oldugu YKI reformlar1 zamanla yerini “devletin
tamami1”n1 i¢ine alan ikinci nesil reformlara birakmistir (Christensen and Laegreid,
2007: 11). Oncelikle ekonomik alanda gergeklestirilen politikalar yonetsel reformlari
beraberinde getirmistir (Lamba, 2015: 130). Esas olarak YKI anlayismin bir yan
iktisadi diger yani ise siyasidir. DOniigiimiin iktisadi yanini neoliberal politikalar
olustururken, siyasi ayagimi katilim ve demokrasi olusturmaktadir. Kamu yonetiminde
meydana gelen doniisiimiin kiiclilme gibi yapiya iliskin ¢oziimleri iktisadi anlayisin
sonuclart iken; katilim, hesap verebilirlik gibi mekanizmalar siyasi amaclar

gerceklestirmeye yoneliktir.

YKI anlayisinin yalnizca sag kanat bir ideoloji olamayacagi, ¢iinkii muhafazakar ve
milliyet¢i sag kanat kavramlarindan daha genis siyasi sdylemlere sahip oldugu ifade
edilmektedir (Lane, 2000:14-15). Degisimlerin dis kaynakli olmasi onlara objektiflik
yaninda apolitik bir nitelik de vermektedir (Ovgiin, 2013: 24). Bu durum politika
transfer edilen iilkede siyasi otoritenin misyon ve roliinii de anlamsiz kilmaktadir.
Doniisiim iktidarin siyasi, ekonomik ve ideolojik durusundan bagimsiz olarak uygulama
firsatt bulmaktadir. En azindan ekonomi politikalar1 agisindan farklilik olmasi
gerekirken, ornegin Isci Partisi, Muhafazakar Parti vb. ayrimi olmadan politikalar

uygulanabilmektedir (Sezen, 2009: 29). Sunulan regeteler Ornegin yapis1 geregi
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Ozellestirme karsitt olsun veya olmasin mevcut iktidar tarafindan uygulanmak

durumundadir.

Uluslararasi orgiitlerin etkisiyle YKI sadece gelismis degil, gelismekte olan iilkelerde de
onemli Olglide uygulama alam1 bulmus (Cevikbas, 2012: 11), bununla birlikte
uygulamalar her tilkeyi kapsamamis, her iilkede ayni sekilde algilanip uygulanmamistir
(Sezen, 2009: 26). Her iilke farkli YKI ilkeleri benimsemis (Pollit ve Bouckaert, 2011:
15) ve bu siireci farkli sekilde yasamustir. Bu farkliliklar kavramin tanimina atfedilen
Ozelliklerin farkliliklar1 yaninda her iilkenin hukuki, siyasi, sosyal ve tarihsel

gelenekleri ¢ergevesinde de meydana gelmektedir (Box et al. 2001:612).

Omegin 1970°li yillarda YKI ilkeleri hayata gecirilmeden dnce benzer refah devleti
ozelliklerine ve idari sistemlere, sosyal demokrat partilere ve kamu yonetiminde etkinlik
ve mesrulugu artirmak igin teknik baskiya sahip Iskandinav iilkeleri ve Yeni Zelanda ile
Avustralya farkli reform siireclerine girmistir (Christensen and Leegreid, 2007: 14).
Hepsinde YKI fikirleri hakim olsa da Yeni Zelanda ve Avustralya’da Norveg’ten daha
radikal uygulanmistir (Christensen and Laegreid, 2007: 14). Bununla birlikte, 6rnegin
Fransa’da adem-i merkezilesme, Avustralya’da bakanliklarin  birlesmesi  ve
Finlandiya’daki ajans reformlar1 gibi reformlarin i¢ sorunlara yanit oldugu ve bunlari
YKi’ye baglamanin dogru olmadign da belirtilmektedir (Pollit and Bouckaert,
2011:208). Pollit ve Bouckaert (2011: 15-19) iilkelerin bazen 6zgilinliik ve essizligini
ortaya koymak, bazen de uluslararas1 alanda reformlar1 pazarlanacak bir iiriin olarak
gostermek i¢in kendi ilkelerini benimsedigini belirtmektedir. Yine bu anlayigin
uygulamaya gecmesi kiiltiir yapilarina gore de farklilik gostermektedir. YKI Anglo-
Amerikan tilkelerinde geleneksel kiiltiire uyumlu olmasi bakimindan daha kolay hayata
gecirilmis iken Kita Avrupasi ve Iskandinav iilkelerinde kiiltiirel uyumun daha az
olmasi bu anlayisin uygulamaya gegirilmesinde isteksizlik yaratmigtir (Christensen and

Laegreid, 2007: 6).

Bu donemde ABD’de Al Gore ile baglatilan, ancak daha sonra gesitli degisikliklere
ugrayan “reinventing government” hareketi farkli iilkelerde farkli sekilde uygulanmis
olmakla birlikte temel olarak ayni doktrini hayata gec¢irmeyi amaclamaktadir
(Kamensky, 1996: 248). Klasik yonetim anlayisi etkili yonetim, hiyerarsik denetim,

uzmanlasma ve verimliligi artirma, tekrarlar1 azaltma ve kural ve prosediirlerin agikca
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tanimlanmasini tesvik ederken; teorisyen degil daha ¢ok uygulayicilar tarafindan hayata
gegirilen yeni yonetim anlayisinda “yoneticilerin yonetmesine izin verin” ve “sonuglar
igcin yonetim” temel sloganlar olmustur (Kamensky, 1996: 250). Kiiresellesmenin de
katkilariyla bu yonetim anlayis1 Kita Avrupasi iilkelerinde 1990’11 yillarda etkisini
gdstermeye baslamis ve bu iilkelerde kamu ydnetimleri YKI cercevesinde sekillenmistir
(Sadioglu, 2013: 208). Bu yaklasimin Ingiltere’de basini ¢ceken Thatcher ile devletin
yeni gorevi “dadi devlet” iken, vatandasin yeni Ozelligi de “kendi ayaklar1 iizerinde
durabilmek” olmustur (Jacobs: 1985: 1262). Onun bu “evrensel olamama” sorunu
kavramin taniminin da yapilmasinda zorluklari beraberinde getirmektedir. Hughes’a
gore (2014: 164) YKI aslinda birbiriyle ilgili ve baglantili olmayan 6zellikleri bir biitiin

haline koymanin aracidur.
YKI anlayis1 (Lane, 2000:7):

> Ideolojik olarak tarafsizdir. Hem neoliberal/muhafazakar hem de sosyal
demokrat hiikiimetler tarafindan uygulanmistir. Bu anlayis kamu sektoriinii geri ¢ekme
konusunda birlesmis olmakla birlikte refah devletini giiclendirmek ve daha verimli hale

getirmek i¢in de kullanilmaktadir.

> Sozlesme yapmaya dayanmaktadir. Kamu yonetimleri yiyecek, icecek veya
temizlik gibi basit bazi kamu hizmetlerini diizenlemek i¢in sézlesme yapmaktadir. Bu
sozlesme uygulamasini yalnizca basit kamu hizmetiyle sinirlamakla kalmamakta, ayni

zamanda egitim, saglik gibi yeni alanlarda da kullanmaktadir.

> Gergek fenomenlerle ilgilenmektedir. Kamu sektorii disinda ortaya ¢ikmis yeni
ve teknik kelimeleri kullanmaktadir. Yeni bir dil kullanan, birgok iilkede gercek ve

carpici degisikliklere neden olan sembolizmin 6tesinde bir yaklagimdir.

> Isletmecilik (managerialism) ile kamu tercihi teorisinin sadece diizenlenmis
halinden ibaret olmayip iki yaklasimdan daha ileri bir teoridir. Sadece bu teorilerden
ibaret olmas1 onun ¢eliskili bir yaklasim olmasina sebep olacaktir. Ciinkii 6rnegin kamu
tercihi teorisi adem-i merkeziyetciligi savunurken isletmecilik merkezilesmeyi

savunmaktadir.

> Ekonomik olarak da 06zel sektdr uygulamasindan ibaret degildir. Kamu
sektorliiniin gercek deney ve reformlarindan etkilenmistir. Mikroekonominin standart

fayda/maliyet analizinin tekrarindan daha fazladir.
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YKI ayn1 zamanda personel ve diger kaynaklarin sézlesme yoluyla yonetilebilecegi bir
sOzlesme devleti olusturmaktadir (Lane, 2000:147). Bu sozlesmeler sadece istihdam
iliskisi degil, ayn1 zamanda hizmet sunumunda amag ve gorevlerin agiga kavusturulmasi
icin de kullanilmaktadir (Lane, 2000:147). Kamu sektoriinde koordinasyon
mekanizmasi olarak kamu hukuku ve kamu yonetiminin yerini sézlesmenin almasinin

esas dayanagi verimliligi artirdigi inancidir (Lane, 2000: 147).

YKI anlayisin1 etkileyen bazi yaklasimlar bulunmaktadir. Hood, YKI anlayisin1 kamu
tercihi teorisi ve isletmecilik yaklasimlarinin evliligi olarak tanimlamakta ve bu diger
yazarlar tarafindan da benimsenmektedir (Dollery, 2009: 19). Bunun disinda bu
yaklasimi besleyen bir diger kavram neoliberalizmdir. Bunlar yaninda bu teorilerle
“akrabalik™ iliskisi olan vekalet teorisi ile islem maliyeti teorisi de yaklasima katki
saglamaktadir (Kamensky, 1996: 251) Vekalet teorisi hizmetlerin 6zel sektére devrini
savunanlart destekleyici ilkeler igermektedir (Hughes, 2014: 44). Bir diger teori olan
islem maliyeti teorisi ise giderleri azaltmak ve rekabeti saglamak amaciyla bazi
hizmetlerin ~ sozlesmelerle  devredilmesinin  islem maliyetlerini  azaltacagini

savunmaktadir (Hughes, 2014: 45).

Kamu tercihi teorisi, iireticilerin iiretim tiiketicilerin de tiiketimde azami faydayi
saglamaya caligtiklar1 ve bu sebeple kamu sektorii dahil olmak tizere tiim kurumsal
yapilarin ayni anlayisla yonetilmesi gerektigi esasina dayanmaktadir (Dollery, 2009:
30). Kamu tercihi teorisi her ne kadar bir ekonomi kurami olarak goriilse de esas olarak
ekonominin nasil ¢aligtigiyla ilgili bir bilgi vermemekte, siyaset ve hiikiimetin nasil
calistigin1 kesfetmek icin ekonomi arag ve gereclerini kullanmaktadir (Butler, 2012: 21).
Oy kabinesindeki se¢men ile marketteki miisterinin ayni kisi oldugu goriisline dayanan
kamu tercihi teorisi siyaset bilimi literatiirii agisindan 6nemli bir degisiklik olarak
kendini gostermektedir (Tullock et. al, 2002: 5). Bu teoriye gore politikacilar oylarini,
biirokratlar kamu kurumlarinda kisisel yararlarin1 ve vatandaglar kamu harcamalarini en
iist diizeye ¢ikarmaya ¢aligmaktadir (Dollery, 2009: 30). Teori kamu hizmet sunumuna
rekabetin getirilmesini yararli gormekte ve fiyat ve kalite bakimindan rekabet
avantajlarindan yararlanmak igin ihale siireglerinin kullanilarak 6zel sektoriin tesvikini
savunmaktadir (Dollery, 2009: 31). Kamu tercihi teorisi ekonomik piyasalardaki
davraniglarin  6zel kazanglara gore yonlendirilmesi gibi siyasal sistemlerdeki

faaliyetlerin de ayn1 amaca hizmet ettigini 6ngérmekte, 6zetle insanin ekonomik ya da
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siyasi roller istlenmesine bakilmaksizin bencil bir varlik oldugu (Boyne, 1998: 3)

kabuliine dayanmaktadir.

Butler’e (2012: 29) gdre bu teori siyaset bilimi tizerinde bliyiik etki yaratarak yasama
organi ve biirokrasinin dogasinin yeniden diisiiniilmesini saglamistir. Kamu tercihi
teorisinin yiikselmesinden once ¢ogu iktisatg1 piyasa basarisizligi durumunda kamu
sektoriiniin  kullanilabilecegini ve kullanilmasi1 gerektigini savunurken bu teoriyle
birlikte bu varsayimin dogrulugu sorgulanmaya baslanmistir (Butler, 2012: 44). Teori
piyasa basarisizliginin devlet eylemlerinin daha iyi oldugu anlamina gelmeyecegini,
bazi durumlarda devlet miidahalesi ihtiyaci olmakla birlikte devletin nasil ¢alistigiyla
ilgili ger¢ek¢i olunmasini ve piyasanin yapamadigi seyleri devletin yapmasina karar

verirken iyi diisiiniilmesi gerektigini ifade etmektedir (Butler, 2012: 44).

Kamu vyarar1 kavrami nedeniyle kamu gorevlilerinin ¢iktilarinin tanimlanmasinin
zorlugu ve yetkililerin performansinin belirsizligi biirokrasiye kendi kendini koruma
icin genis bir alan yaratmaktadir (Butler, 2012: 89). Bu alan biirokraside is giivenligi,
terfi, maas artist gibi biitge biylikliigii yaratan kiiciik adimlar olarak kendini
gostermektedir (Butler,2012: 89).

Isletmecilik literatiirii Desmond Keeling'in “Hiikiimet Yonetimi” nin yaymlanmasiyla
birlikte 1972'de Ingiltere'de ortaya c¢ikmaya baslamistir (Lynn, 2006: 104), 1980’li
yillarda ise Jan Kooiman ve Kjell Eliassen’in “Yonetici Kamu Kuruluslari: Cagdas
Avrupa Deneyiminden Dersler” ve Les Metcalfe ve Sue Richards’in “Kamu Y 6netimini
Gelistirme” gibi eserlerinin yayinlanmasiyla kamu yonetimine duyulan ilgi artmaya

baslamistir (Lynn, 2006: 104).

Geleneksel kamu ydnetimi anlayismin aksine agik sistem yaklasimina dayanan YKI
cergevesinde kamu yonetimi de kendini dis c¢evreden izole edemez hale gelmistir.
Geleneksel yonetimde orgiit disiyla mesgul olmayan idarecilerin (Hughes, 2014:149)
yerini Orgiitiin disinda kalan tiim sistemle de ilgilenmek zorunda kalan yoneticiler
almistir. Orgiitiin disinda halk, 6zel sektdr kuruluslari, uluslararasi kuruluslar, diger
devletler gibi ¢ok sayida aktoér bulunmaktadir. Bu aktorlerin hepsi ayn1 zamanda kamu

yonetimine baski uygulayan aktor halini almistir.

Diger taraftan YKI dénem olarak postmodernizme denk gelirken modernizmin temel

varsayimlarina dayanmaktadir (Sener, 2007:32). Her yonetim i¢in uygulanmasi gereken
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kural ve ilkeler ortaya koymakta ve kamu yonetimlerini bu anlayisa uygun sekilde
hareket etmeye yoOnlendirmektedir. Benzer sekilde uluslararasi orgiitler de tilkeleri
benzer politikalart uygulamaya zorlamakta, modernist bir diinya yaratmaya
caligmaktadir. Modern kamu yonetiminin temel kavramlari disinda performans 6l¢limii
gibi nicelik ve sayisallik ifade eden matematiksel verilerden de Onemli Olciide

yararlanmaktadir (Sener, 2007: 36).

Kamu yonetiminde meydana gelen degisim hizmet anlayisi ve yontemleri yaninda
terminolojiyi de degistirmistir. Ornegin kamu hizmetinin alam daraltilmakta, hizmet
alim sozlesmeleri, 6zellestirme, imtiyaz sézlesmeleri vb. uygulamalarla (Sakli, 2013:
124) kamu yo6netimi hizmet sunma gorevini devretmektedir. Bu sebeple daha onceki
dénemden ayirt etmek ve kronolojik baglanti i¢inde ele almak agisindan 1980 sonrasi
kamu hizmeti yaklagimi “yeni kamu hizmeti” olarak ifade edilmektedir. Yeni kamu
hizmeti kavrami kamu yarar1 kavramini yeniden tanimlayarak kamu hizmetini
aciklamaya galismaktadir. Bu kapsamda kamu yarar1 farkli ¢ikarlarin ortakligiyla olusan
liclii kesimi icine alan (Kamu-Ozel-STK) bir koalisyondur (Geng, 2010: 149). Burada
ortaklik ve koalisyon kavramlarinin kullanilmas: tesadiifi degildir. Kamu hizmetlerinde
karar alma stireglerinin koalisyon, hizmet sunumlarinin ise ortaklikla gergeklesecegini
gostermektedir. Yeni kamu hizmeti kavrami da tipki YKI gibi birbiriyle uyusmayan
cok sayida unsur, akademisyen ve uygulamanin katkisiyla olusmustur (Denhardt and
Denhardt, 2000:552). Vatandaslik, toplum, sivil toplum ve orgiitsel hiimanizm
teorisyenleri bu teorinin gelismesine katki saglamistir (Denhardt and Denhardt,
2000:553).

1.4.2. Yonetisim

1980’11 yillarda uygulanan neoliberal politikalar neticesinde 1990’11 yillardan itibaren
ciddi sorunlar ve krizler patlak vermistir. Issizlik, yoksulluk, ekonomik Krizler

neoliberal politikalarin basarili olamadigini ortaya ¢ikarmistir (Giizelsari, 2003: 20). Bu

4

*Kamu hizmeti girisimcilikten dnemlidir,

*Sadece verimli degil, degerli insan,

*Hesap verebilirlik basit bir sey degildir,

*Tiiketici degil vatandasa hizmet,

*Demokratik hareket etmek,

*Uriin degil amag olarak kamu yarar1 (Geng,2010: 153-158).
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basarisizlik 1929 ya da 1970’li yillarin krizleri kadar biliylik ve yikici olarak
goriilmediginden politikanin degistirilmesinden ziyade “rotlislenmesi” gerektigine karar

kilinmastir.

Diinya Bankasi “daha demokratik” iilkeler yaratma iddiasiyla yapisal uyum
politikalarin1 “iyi yoOnetisim” kavrami cercevesinde pekistirmeye calismistir (Culha
Zabci, 2002: 156). Diinya Bankas1 1989 yilinda yayimladigi “Sub-Saharan Africa: From
Crisis to Sustainable Growth” isimli raporunda Afrika’da var olan durumu “yonetisim
krizi” olarak tanimlamis ve kavram demokrasiyi hayata geg¢irmeye yonelik
uygulamalarin genel adi olarak kullanilmaya baslanmistir (Culha Zabci, 2002:151).
Diinya Bankasi yonetisim kavramini {i¢ sekilde tarif etmektedir: Siyasal rejim bigimi,
kalkinma i¢in bir iilkenin sosyal ve ekonomik kaynaklarinin yonetiminde yetki
uygulama siireci ve hiikiimetlerin tasarim, formiile etme ve uygulama ile bor¢ 6deme

kapasitesidir (Bandyopadhyay, 1996: 3109).

1997 yilinda ise OECD tarafindan ¢ergevesi ¢izilen diizenleyici devlet anlayisinin
uygulama araci olarak katilimci yonetime vurgu yapan yonetisim yaklagimi secilmistir
(Bayramoglu Ozugurlu, 2009: 94). 1997 yilinda yayimlanan “The State in a Changing
World” Raporu’nda var olan reformlarin ekonomik agidan olumlu oldugu, ancak
sirdiiriilebilir bir kalkinma i¢in en az ekonomi kadar sosyal, kurumsal ve yasal
reformlarin da 6nem tasidigi ve ancak bu sekilde siirdiiriilebilir bir kalkinmadan

bahsedilebilecegi ifade edilmistir (Glizelsari, 2003: 28).

1990’1 yillarin ortalarina kadar minimal devlet kavrami hakim iken, 1997 yilinda
yayinlanan raporla vurgu devletin minimal degil, etkin olmasi iizerine kaymistir
(Giizelsari, 2003: 28). Burada devletin etkin olmasindan kastedilen 1970 oncesi
politikalarin 6nerdigi “faal” ya da “fail” durumdaki devlet degildir. Burada kastedilen
devletin bliylimenin saglayicis1 degil, ortagi ve piyasayr genisletici bir garantor

olmasidir (Giizelsari, 2003: 28).

1990’larda kiiresel yonetisim kavrami uluslararasi reform igin Siyasi bir programin ve
siyasi aragtirmalarda kavramsal bir aracin anahtar terimi olmus (Koenig-Archibugi,
2003: 318), hem akademisyen hem de uygulayicilarla birlikte son derece popiiler bir
kavram halini almistir (Pollit and Bouckaert, 2011: 21). Yonetisim ideal devlet kavrami



58

cergevesinde ele alinarak yonetisim ilkelerinin ideal devlet ilkelerini igerdigi ifade
edilmektedir (Aktan, 2008: 13).

1980’11 yillarin basinda ifade edilen devletin asgari diizeyde hizmet ylriitmesi fikri artik
gecerli goriilmemekte ve bugiin tartismalar hangi hizmetin hangi sektérde yapilmasinin
daha uygun olacagi iizerinden ger¢eklesmektedir (Hughes, 2014:550). Yonetisim
kavrami yonetim kavramindan daha genis (Bandyopadhyay, 1996: 3109; Pollit and
Bouckaert, 2011: 21) ve daha kapsayici bir kavrami temsil etme iddiasinda olan,
bununla birlikte yonetim kavramina alternatif olmayip onu ana kurucu unsurlardan biri
olarak ele alan bir yaklasimdir (Pollit and Bouckaert, 2011: 21). Kavram aslinda ne
devletten ne de piyasadan vazgecileceginin acik bir ifadesidir. Bugiin kiiresel iliskilerin
yonetimi hiikiimetlerin korunmasini degil, yerel ve uluslar {istii diizeyde genis bir aktor
yelpazesini kapsamaktadir (Koenig-Archibugi, 2003: 324). Kiiresel yonetimler, sirket
ve STKIlar hiikiimet kararlarinin pasif alicilar1 degildir ve yonetisim alinan kararlarin
kamu sektorii 6zel sektor ortakliklariyla olusturulmasi veya belirli alanlarin ortak
cikarlar dogrultusunda diizenlenmesi seklinde hayata gecirilmektedir (Koenig-
Archibugi, 2003: 324).

Burada vurgulanmak istenen devlet ile piyasanin birbirinin alternatifi goriisiini kismen
yumusatarak devlet ile piyasanin birlikte olabilirligini ortaya koymaktir. Dolayisiyla
yonetisim uygulamalarinm YKI ile kronolojik bir iliskisi bulunmaktadir. Yonetisim
YKI’nin bir sonraki asamasidir. Daha dogru bir ifadeyle ydnetisim, YKI’nin ilkeleriyle
benzer ilkelere sahip olan ve YKI’yi elestirmeden revize eden, yonetimle ilgili bir
cagrisim yapmakla birlikte, ekonomik, sosyal, siyasal ¢cok sayida faktor ve ilke igeren

bir kavramdir.

Yonetisim kavrami gergevesinde ele alinmasi gereken bir dnemli uygulama da kamu
0zel ortakliklaridir. Kamu 6zel ortakliklart devlet tarafindan gergeklestirilen kamu
hizmetlerine 6zel sektoriin de katilmasi olarak tanimlanabilir (Giizelsari, 2009:43).
Herhangi bir hizmet ya da projenin basindan sonuna kadar 6zel sektorii de siirecin her
bir veya herhangi bir asamasma dahil etmeyi iceren bir uygulamadir. Bu uygulama
devletin etkililigi saglamak icin bagka bir yolu olmadigi, ortakliklarin kamu sektorii
acisindan herhangi bir maliyet tasimadigi, bu yolla kamu sekt6riiniin hizmetle ilgili

riskleri 6zel sektore devredecegi ve asil olarak 6zel sektoriin kamu sektoriinden daha
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verimli oldugu savunmalariyla hayata gegirilmistir (Giizelsari, 2009: 60-64). Genis
anlamda 6zellestirme olarak ifade edilebilecek olan bu kavram da devlet dis1 aktorleri

stirecin igine alarak kamu sektoriinde yeni aktorler yaratmaktadir.

1.5. KAMU YONETIMINDE DONUSUMUN ELESTIRISI

1980 sonrasi siiregte kamu yonetiminde yasanan doniisiim ¢esitli elestirilere maruz
kalmistir. Elestiriler genel olarak iki baglikta ele alinabilir. Bunlardan birincisi mevcut
degisimin temel ilkeleri daha agik bir ifadeyle doniisiime yapilan elestirilerdir. Bu
elestiriler ornegin yeni sag diisiince, kamu tercihi teorisi gibi reformlarin altyapisini
olusturan diislinceler yaninda, 6zellestirmeler gibi reformun araglarini da igeren temel
dinamiklerdir. Bunun yaninda doniisiimiin tekil Orneklerde uygulanmasina iliskin
elestiriler de s6z konusu olabilir. Calismanin bu bdliimiinde 1980 sonrasi kamu
yonetimine yapilan elestiriler yeni kamu isletmeciligi ve yonetisim kavramlari

cercevesinde tasnif edilerek ele alinacaktir.

1.5.1. Yeni Kamu Isletmeciligine Yonelik Elestiriler

Hughes’a gore bugiin YKI kavraminin ne olduguyla ilgili standart bir tanim
yapilamadig1r gibi, bu kavram c¢ogunlukla bir elestiri ve “hakaret” terimi olarak
kullanilmaktadir (Hughes, 2014: 145). Kavramin tanimlanabilir taraftarlarinin
bulunmamasi, ortak bir tanimimin yapilamamasi ve genellikle kamu yonetimi
reformlarin1 elestiren kisiler tarafindan kullanilmasi kavrami bir paradigma olarak
nitelendirmeyi imkansiz kilmaktadir (Hughes, 2014: 558-559). YKI'nin yalnizca bir
moda olmasi, aslinda yeni bir yaklasim olmamasi, birbirine uymayan fikirlerin karigimi
olmast ve sadece ekonomik etkinlige asir1 vurgu yaparak kamu sektoriiniin
degerlendirilebilecegi kalite, esitlik gibi diger kavramlari ihmal etmesi (Lane, 2000: 6)

konusunda da elestiriler bulunmaktadir.

YKI kendi ilkeleri disinda kalan ilkeleri geleneksel olarak ifade etmektedir (Ustiiner,
2000: 16). Bununla birlikte yaklasimin temel ilkeleri olan etkinlik, verimlilik ve
ekonomiklik kavramlar1 klasik yonetim diisiincesinin de temel ilkeleri arasinda yer
almaktadir (Bayraktar, 2012: 598). Bu sebeple Hood’a gore (1991:8-10) yeni yonetim

anlayis1 yeni bir sdyleme sahip olmadig1 gibi basarili da olamamis, kamu hizmetlerine
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zarar verirken maliyet azalmalarmi da saglayamamistir. Dolayisiyla geleneksel
yonetimden bir kopus ve bir degisime isaret eden bu kavram yeni kural ve receteler

biitliniiniin ad1 degildir (Hughes, 2014: 145).

YKI anlayisinin maliyetlerin azalmasi, etkinlik ve seffafligin artmasi gibi 6nemli
faydalar saglamakla birlikte biirokrasi gibi diger yaklasimlarin yerini alabilecek bir
ozellige sahip olmadigi ifade edilmektedir (Lane, 2000:129). Pollit ve Bouckaert’a
(2011: 12) gore YKI ilkelerinin uygulandig: iilkelerde bile, bu yaklasimim 6nceki fikir
ve uygulamalarin tamamen yerini almasi miimkiin degildir. Bu durumu “Kamu yonetimi
reformunda yeni siipiirgeler neredeyse hi¢ temizlemiyor. Daha ziyade, tozun bir kismini
uzaklastirtyor, ama eski kalintilarin kalan izlerinin iistiine yeni toz biriktiriyor.”
seklinde agiklamaktadir. Bununla birlikte Hughes (2014: 26), geleneksel yonetim

anlayisinin geri doniisii olmayacak sekilde yikildigini belirtmektedir.

1970’lerin sonlarindan itibaren “stagflasyon” yillarin1 asma konusunda basaril
olmasima ragmen neoliberal politikalarin kazananlar yaninda kaybedenler de yarattigi
ifade edilmektedir (Steger and Roy, 2010:119). Neoliberal politikalarla birlikte 20.
yiizyilda elde edilen kazanimlardan geriye doniis yasandigini belirten Saylan (2003:
216-218) tlkeleri karsilagtirarak bu politikalarin iddia edilenin aksine ne kisi bast gelir
artis1 ne de enflasyon diisiisiine sebep oldugunu belirtmistir. YKI siyasi amagla baz1

kesimlerin igsine yaramis ve evrensel bir nitelik kazanamamistir (Hood, 1991: 10).

2009 yilinin baslarinda, diinyanin dort bir yanindaki ekonomi uzmanlart kiiresel
ekonominin biiyiik buhran olarak ifade edilecek ve kartopu etkisi yaratacak bir kriz
tehdidi altinda oldugunu ileri slirmiis, bu krizin ortaya ¢ikmasinda genellikle
neoliberalizme bagli kalmanin sorumlu oldugu belirtilerek® (Steger and Roy, 2010:131)
neoliberal politikalar acimasizca elestirilmistir (Tandon, 2009:74-75). Ozel sektdriin

basarisizlikla sonuglanan eylemleri ve 2008 kiiresel krizi 6zel sektore giiveni azaltmis

> Diinya liderleri neoliberalizmi su sekilde degerlendirmistir:

“Laissez-faire bitti.” (Fransa Cumhurbagkani1 Nicolas Sarkozy, Ocak 2009)

“Kiiresel ekonomik kriz ayni anda bireysel, ulusal ve kiiresel bir krizdir. Hem geligmis hem de gelismekte
olan diinyamin krizidir. Bir zamanlar kurumsal, entelektiiel ve ideolojik olan bir kriz.” (Avustralya
Basbakani1 Kevin Rudd, Subat 2009)

“Eski diinyamin Washington konsensiisii bitmistir” (Ingiltere Bagbakan1 Gordon Brown, Nisan 2009)
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ya da tam tersi ifadeyle devleti daha giivenilir hale getirmistir (Hughes, 2008: 55).
ABD’de baslayan Mortgage krizi sonrasi, kiiresellesmenin olumsuz etkileri bir¢cok
iilkede kendini gostermis; ilk ¢oziim yolu olarak Keynesci politikalar giindeme gelmis

ve kismen uygulanmis, bununla birlikte kalic1 degil gecici bir tedbir olarak kalmistir

(Arslan, 2010: 1231).

Saylan’a gore (2003: 138) yeni sag diisiincenin 6ngdrdiigli devlet tezahiiriiniin esitsizlik
yaratan ve adil olmayan toplum anlayisi, toplumsal huzursuzluk ve gerilimlere sebep
olabilecek ve bu minimal devlet anlayisinda giivenlik 6nemli bir sorun halini alacaktir
(Saylan, 2003: 138). Ayrica adalet anlayis1 ve Ozgiirliigiin en biiyiikk diigman1 olarak
goriilen yoksullugun devletin ilgi alanindan ¢ikarilarak sivil toplumun sorunu olarak
goriilmesinin bireyin 6zgiirliiglini nasil saglayacagi da ayr1 ve 6nemli bir sorun olarak

kendini gostermektedir.

Uyeligi goniilliiliik esasina dayanan uluslararasi orgiitlere {iye olmama sistem disinda
kalma yaptirimiyla sonuglanmakta, bu durum doniisiimiin devletler agisindan ne dlgiide
rizaya dayandig1 sorusunu giindeme getirmektedir (Ovgiin, 2013: 74). Ozellikle IMF
gibi kuruluslarin devletlerin sorunlarini onlarin gii¢siiz olmasina baglamasi ve her iilke
icin tek tip recete sunmasit da (Saylan, 2003: 214-215) doniisiimiin basarisina “gdlge

diistirmekte”dir.

Kamu yonetiminde doniisiim gelismis iilke temelli bakildigindan YKI kavramu
cergevesinde ele alinmakta ve degerlendirilmektedir, bununla birlikte gelismekte olan
tilkeler agisindan bu durum belli yardimlar karsisinda gelismis tlkeleri takip etmek
seklinde gerceklesmektedir (Polidano and Hulme, 1999: 122). Bu durumda YKIi’nin
gercekten evrensel bir paradigma olup olmadigi sorusu 6n plana ¢ikmaktadir (Polidano
and Hulme, 1999: 122). YKI’yi uygulayan iilkelerin agirlikli olarak anadili Ingilizce
olan iilkeler olmas1 ve literatiiriin de bu sekilde gelismesi doniisiimiin diinyanin diger
yerlerinde ne kadar yaygin oldugu ile ilgili abartil1 bir tahmin olusturabilmektedir (Pollit
and Bouckaert, 2011: 12-13).

Kamu sektoriine rekabet kavraminin ithal edilmesi de beraberinde -elestirileri
getirmektedir. Ornegin Pinar’a (2009: 168) gore sirketler karlarinin diismesine sebep
oldugu icin rekabeti sevmemekte ve eger rekabet ediyorlarsa da bu rekabet rakip

sirketin kapanmasi amaciyla yapilmaktadir. Diger taraftan bir hizmetin devlet
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tekelinden ¢ikmasi onun Ozel sektorde tekel olarak iiretilmeyecegi garantisi de

vermemektedir (Pimar, 2009: 169-170).

Kamu tercihi teorisine yonelik elestiriler de YKI anlayisinin mesruiyet zemininin
sorgulanmas1 bakimindan oOnemlidir. Birey davramislarini salt bireysel rasyonellik
temelinde agiklamanin kamu hizmetlerinde vatanseverlik kavraminin gérmezden
gelinmesi anlamina geldigi ifade edilerek teori elestirilmektedir (Hughes, 2014: 43).
Ayrica piyasanin her durumda kamu yonetiminden daha iyi isledigini ileri siirmenin

dogru olmadigi ifade edilmektedir (Hughes, 2014: 42).

Diizenleyici devlet anlayisint diger devlet anlayislarindan farkli kilan en 6nemli unsur
devlete atfedilen diger ozelliklerin Gtesinde “ticaret hakki”ni gdzetmeyi 6n planda
tutmasidir (Bayramoglu Ozugurlu, 2009: 94). Diizenleyici devlet anlayis1 Bayramoglu
Ozugurlu’nun (2009: 99) ifadesiyle yeni diizenleyici “lordlar” yaratmustir. Diizenleyici
ve denetleyici kuruluslar, tist kurullar, bagimsiz idari otoriteler gibi kavramlarla anilan
bu kurumlar kural koyma, uygulama ve yaptirnm gibi yasama-yiiriitme-yargi
organlarinin yetkilerine benzer yetkilere sahiptir. Bu kurullarin amagclar1 6zel sektorii

tesvik edecek kurallar koymak ve uygulamak yaninda rekabeti de garanti altina almaktir

Refah devleti uygulamalarinin sona ermesi ve ardindan kamu yonetiminde meydana
gelen doniisiim demokrasi agisindan da sorunlari beraberinde getirmektedir (Saylan,
2003: 181). Ileri demokrasilerde demokrasinin gelismesi ile devletin ekonomik olarak
biiylimesi arasinda baglanti bulunmakta ve devletin faaliyet alaninin sinirlanarak
piyasanin islerlik kazandirilmasi demokrasi yerine karar alma siirecinde piyasanin

egemenligi anlamina gelmektedir (Saylan, 2003: 182).

1.5.2. Yonetisime Yonelik Elestiriler

Yatirim ortamini ve verimliligi tesvik etmenin bir yolu olarak 6zellikle gelismekte olan
iilkeler iyl yoOnetisim ve yatirim reformlarini benimsemeye tesvik edilmektedir
(Tandon,2009: 45). Bununla birlikte iyl yOnetisim ve yatirim ortaminin yeniden
yapilandirilmasit konusundaki tesviklerde yonetisim yapisinin olusturulmasima iliskin

sorunlar bulunmaktadir (Tandon, 2009: 46).

Yonetisim formiiliinde tiglii sacayaginin dengede kalmasi her bir ayak uzunlugunun esit

olmasma baghdir. Kavrama yonelik elestirilerin bir kismi1 da onun bu yapisal
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ozelliginden kaynaklanmaktadir. Bu {i¢li yapilanma devlet, 6zel sektér ve toplumdur.
Culha Zabg1 (2002: 153) yonetisimle ad1 zikredilen sivil toplumun, diger aktorlere gore
pasif kalmakta ve siireci destekleyici bir ara¢ olarak kullanilmakta oldugunu ifade
etmektedir. Yonetisimin bir ayagini olusturan sivil toplum toplumun tamamini degil,
yalnizca sermaye kesimini igermektedir (Ayman Giiler, 2005: 25). Bu durumda {i¢ aktor
icinde en biiyiik fayday1 6zel sektor elde etmekte ve devlet yetki devreden konumunda,

sivil toplum ise daha ¢ok sembolik kalmaktadir.

Yonetisim elestirileri daha ¢ok milliyet¢i ve devlet¢i kaygilardan beslenmektedir.
Katilime1, hesap verebilir ve seffaf bir kamu yonetiminin gergeklesmesi i¢in Onerilen
yonetigsim anlayisi lilkeleri dis miidahalelere daha agik hale getirmektedir (Culha Zabci,
2002: 160-161). Karar alma yetkisi pratikte sermayeye devredilmektedir, zira
yonetisimde yer almasi istenen sivil toplum orgiitleri de kapitalizmi desteklemektedir
(Ayman Giiler, 2005: 42). Bu sebeple Ayman Giiler’e gore yonetisim antidemokratik
bir uygulamadir, c¢linkii demokrasi kavraminda katilimcilarin niteligi de Onem

kazanmaktadir (Ayman Giiler, 2005: 42).

1.6. TURKIYE’DE KAMU YONETIMI ANLAYISINDA DONUSUM

1970’11 yillardaki krizler gelismis tilkeleri vuran 6nemli kiiresel krizler iken, bu iilkeler
krizden kurtulmanin yollarin1 aramiglar ve doniisiime gitmislerdir. 20. yiizyilin son
ceyregi Ozellikle gelismekte olan iilkelerde de ciddi tahribatlar yaratan arka arkaya ¢ok
sayida ekonomik krize sahne olmustur (istanbul Ticaret Odasi, 2001: 11). Tiirkiye
acisindan bu g¢eyrek yiizyil ortalama on yillik ekonomik krizlerle ge¢mistir. Sabuktay
(2016: 61), kapitalizmi daha ge¢ yasamaya baslayan iilkelerde krizlerin gelismis
tilkelerden farkli dinamiklerle belirlendigini ve Tiirkiye i¢in bu dinamiklerin ekonomi,

siyaset ve devletle iligkili oldugunu ifade etmektedir.

Ekonomik ve siyasi tercihini planli-miidahaleci ekonomik sistem ile serbest piyasaci-
disa acik sistem arasinda farkli derecelerde kullanan Tiirkiye’nin 1980°1i yillardan
itibaren tercihi disa agik ekonomik ve siyasi sistemden yana olmustur (Sadioglu ve
Oktem, 2011: 60). Bu cercevede kamu yonetiminde Turgut Ozal ile baslayan yeniden
yapilanma ¢aligsmalar1 koalisyon hiikiimetleriyle “istirahat” evresine girmis, tek parti

iktidariyla tekrar harekete gegmistir.



64

Tiirkiye’de 6zelikle Susurluk kazasi ve 1999 depremiyle halkin yonetime giiveni dnemli
Olgiide azalmig, bu gliven sorunu yalniz yonetimle smirli kalmamis, siyasilere ve
partilere yonelik de giiven kayiplar1 yasanmustir (Ates, 2004: 366-367). Mevcut partilere
duyulan giivensizlik neticesinde halkin yaklasik yarisi (%49) yeni bir parti ihtiyacini
dile getirmistir (Ates, 2013: 367). Bu giivensizlik ortaminda ortaya ¢ikan Adalet ve
Kalkinma Partisi (AK Parti) kendine ciddi bir oy tabani bulabilmistir. Kamu
yonetiminde 1980 sonrasi1 doniisiimiin yarattig1 sonuglar Tiirkiye’de 2002 ve sonrasinda
tek parti iktidariyla hizli bir sekilde hayata gegirilmeye baslanmistir. Ulkenin
gelismisligi ile yonetim kalitesinin artirilmasi arasinda dogrudan iligki kuran hiikiimet
icin donlisiim c¢aligmalart en 6nemli gliindem maddesi niteligi tagimaktadir (Dinger,
2016: 34). Dinger’e gore (2016: 19-26) 2000°’li yillarda Tirk kamu yonetimi igin
reformu kag¢inilmaz kilan ve kamu yonetimini kapali bir sistem olmaktan ¢ikararak acgik
bir sistem haline getiren unsurlar; kiiresel gelisme ve egilimler, kamu yonetim

yapisindaki sorunlar ve AB’ye girme hedefidir.

Yeniden Yapilanma Projesi’ni déonemin en dénemli projelerinden biri olarak ifade eden
Dinger (2016: 13) projeyi demokrasi kavramiyla 6zdeslestirmekte ve merkeziyetci
olmayan demokratik bir kurumsal 6rgilitlenme amaci tagidiklarini ifade etmektedir. 2003
yilinda baslatilan yeniden yapilanma projesi klasik reform calismalarinin aksine
zihniyet degisimi ve buna bagli yeni bir kamu yoOnetimi temasiyla gerceklesmistir
(Dinger, 2016: 15). 2004 tarihinde ¢ikarilan Bagbakanlik Genelgesi ile her bakanlikta
yeniden yapilanma takimi, Bagbakanlik’ta Yeniden Yapilanma Koordinasyon Kurulu ve

Yeniden Yapilanma Danisma Kurulu kurulmustur (Dinger, 2016: 30).

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve ardindan gerceklestirilen bir
dizi diizenleme kamu yonetiminde stratejik yonetim ve planlama anlayisina gegis,
yonetimde katilim ve yonetisim, yonetimin her asamasina giren performans kavrami
(yonetim, denetim, biitgeleme), seffaflik, hesap verebilirlik, etkinlik-verimlilik-

rasyonalite gibi ilke ve kurallar1 hayata gecirmistir.

Tirkiye’de Ozellestirmeyi baslatan  siirecin  ilk adimi 24 Ocak kararlariyla
gerceklesmistir. Ozellestirme uygulamalarini ilki 1984 yilinda yapilmus, yasal zemine
kavugmasi da yine ayni tarihte ¢ikarilan “Tasarruflarin Tesviki ve Kamu Yatirimlarinin

Hizlandirilmas1 Hakkinda Kanun”la olmustur (OiB, 2017). 1994 yilinda dzellestirme
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Daire Bagkanlign diizeyinde teskilatlandirilmistir (OIB, 2017). Tiirkiye’de 6zellestirme
uygulamalarinin 2000°1i y1illardan itibaren arttig1 goriilmektedir (Sabuktay, 2014: 16).

Ozellestirme Idaresi Baskanligi’nin (OIB) tanimladig1 sekliyle 6zellestirme (2011: 7)
kamuya ait olan tesebbiis ve varliklarin “miilkiyet, yonetim ve denetimlerinin” 6zel kisi
ve kuruluslara devridir. Bu devir tamamen gerceklesebilecegi gibi kismi devir yapilmasi
da miimkiindiir. OIB 6zellestirmenin amacimi belirtirken serbest piyasa ekonomisine
islerlik kazandirilmasi ve serbest piyasanin gelistirilmesi, gelir dagiliminin
diizenlenmesi, verimliligin artirilmasi, yabanci sermaye girisinin artirilmasi ve kamu
sektoriinde var olan gizli igsizligin azaltilmast gibi ekonomik amaclardan
bahsetmektedir (OIB, 2012, 8). OIB verilerine gére (2015) 30 yillik siire icinde 270
kurulustaki kamu hisseleri, 22 yarim kalmis tesis, 1614 tasinmaz, 8 otoyol, 2 bogaz
kopriisii, 126 tesis, 6 liman, sans oyunlar1 lisans hakki ile ara¢ muayene istasyonlari

ozellestirme kapsamina almmustir (OIB, 2017).

Tablo 8: 1980’li Yillardan itibaren Tiirkiye’de Ozellestirme
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Tablodan goriildiigii {izere 6zellestirme oraninin en yiiksek oldugu dénem AK Parti
iktidar1 donemidir. Bu donemin Maliye bakani mevcut kamu ekonomik girisimlerin

coklugu nedeniyle iilkeyi “komiinist iilkeler’e benzetmekte ve mevcut girisimlerin



66

ozelllestirilmesini savunmaktadir (Hiirriyet, 2007). YKI anlayisiyla da uyusan bu
politikalar yerel se¢cimlerle de halk destegini kazanan iktidar partisinin {izerinde dnemle
durdugu konulardan biri olmustur. 2011 yil1 ise 6zellestirme uygulamalarinin Ak Parti

iktidarlar1 ortalamasina gore daha az oldugu bir donemdir.

Tablo 9: Ozellestirilen Kurum Kurulus ve Varhklar

Ozellestirmeye Konu Olan Kurum ve Kurulus Say1

%350’nin lizerindeki kamu pay1 hisse satig yon. 6zellestirilen kurulus 98

%50 ve altinda kamu pay1 hisse satig yontemiyle ozellestirilen 119

kurulus

Ozellestirilen tesis ve isletmeler 201
Ozellestirilen tasinmazlar 3.530
Limanlar 17

Tiirkiye’de seffaflik ilkesini hayata gegirmek {izere ¢ikarilan en 6nemli kanun 4982
Sayili “Bilgi Edinme Hakki Kanunu”dur. Kanun’un hemen o6ncesinde 2002 yilinda
Bakanlar Kurulu “Tiirkiye’de Saydamligin Artirilmasi ve Kamuda Etkin YOnetimin
Gelistirilmesi Eylem Plani1”n1 kabul etmistir. Seffaflik ilkesine islerlik kazandirmak
lizere 1993 yilinda kurulan Uluslararas1 Seffaflik Orgiitii de uluslararas: diizeyde

seffafliga dikkat ¢eken bir kurum olarak Tiirkiye’yi etkilemektedir.

Tiurkiye i¢in merkeziyetcilik adem-1 merkeziyetcilik tartismalart Osmanli’nin son
donemine kadar gitmektedir. Bu tartigmalar Prens Sabahattin ve Hiiseyin Cahit ile
baslatilmakta (Ayman Giiler, 1998: 15-16) ve genellikle “lilkenin yapisi” gerekce
gosterilerek tavir merkeziyetgilikten yana kullanilmaktadir. Basindan beri tevsii
mezuniyet ilkesiyle hareket eden imparatorlukta (Ekinci, 2008:4) genisleyen topraklarla
birlikte yerelde farkli yonetim ve 6zerk birimlerin ortaya ¢ikmasi kaginilmaz olmustur.
Cumbhuriyet’in ilantyla yine merkeziyetgilik yoniinde tavir koyulmus, 2003 yilindan
itibaren yapilan yasal diizenlemelerle birlikte adem-i merkeziyetcilige yonelik bazi
adimlar atilmig, bununla birlikte 6nemli bir gelisme saglanamamistir. Diger taraftan

ayn1 dénemde merkezilesmeye ydnelik bazi diizenlemeler de yapilmistir. Ornegin 2012
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yilinda ¢ikarilan 6360 Sayili Kanun® ile yerel 6zerklik ve yerellik ilkesi aksine olarak

koy ve alt kademe belediyeleri kapatilmistir (Sadioglu vd., 2015: 89-90).

2000’11 yillarda ¢ikarilan ¢ok sayida kanun yaninda ¢ikarilmasi planlanan ancak hayata
gecirilemeyen Kamu YoOnetimi Temel Kanun Tasaris1 doniisiimiin temel ilkelerini
icermesi bakimindan 6nemlidir. Dinger’e gore (2016: 251) Kamu Yonetimi Temel
Kanunu’nun ¢ikarilamamasi ve biirokrasinin merkezilesme egilimi mahalli idarelerin
yetkilerinin artirilmasina ragmen merkezin yetkilerinin sinirlandirilamamasina sebep

olmustur.

Tablo 10: Tiirk Kamu Yonetiminde Doniisiim Kronolojisi

1980 24 Qcak Kararlari

1984 2983 Sayili “Tasarruflarin  Tesviki ve Kamu Yatirimlarinin

Hizlandirilmasi1 Hakkinda Kanun”

1994 4046 Sayili “Ozellestirme Kanunu”
1994 Ozellestirme Idaresi Baskanligi’nin Kurulusu
2002 Tiirkiye’de Saydamligin  Artirilmas:t ve Kamuda Etkin Yonetimin

Gelistirilmesi Eylem Plani

2003 4982 Sayil1 “Bilgi Edinme Hakki Kanunu”
2003 Yeniden Yapilanma Projesi
2003 5018 Sayili “Kamu Mali Yo6netim ve Kontrol Kanunu”

2003-2004 Yerel Yonetim Kanunlari

2004 “Kamu Yonetiminin Temel ilkeleri ve Yeniden Yapilandirilmasi
Hakkinda Kanun”

2004 5070 Sayili “Elektronik Imza Kanunu”

2005 5449 Sayil “Kalkinma Ajanslarinin Hizmetlerine Iliskin Kanun”

2006 e-Devlet Kapisi

® “On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi ilge Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”




68

Tiirkiye’de yeniden yapilanma calismasinin karsilagtigi sorunlar Dinger tarafindan

(2016:
>

>

>

37-40) su sekilde ifade edilmektedir:
Zihniyetten kaynaklanan sorunlar (Cumhuriyet ideolojisi),

Ideolojik ~ muhalif  yaklasimlar ve  elestiriler  (siyasetgiler/konuyla

ilgilenenler/Sivil Toplum Kuruluslari/Sendikalar/Bilim adamlar1),
Hikiimet tarafindan projenin arkasinda kararlilikla durulmamast,

Reformda belirleyici aktoriin siyasiler degil, blirokratlar gibi sunulmasi/yetki ve

gorevlerin biirokratlara devredilmesi,

Biirokrasinin reforma agik kars1 ¢ikisi veya pasif direnisi.

Tiirkiye’de kamu yoOnetimi alaninda donilisiimiin temel unsurlarin1 hayata gegirmeye

yonelik 6nemli adimlarin atildigi AK Parti doneminde de doniisiimiin istenen diizeyde

gerceklesmedigi goriilmektedir. Bu durumda 1980 sonrasi siiregte Tiirk kamu yonetim

sisteminde doniisiim unsurlarinin tam olarak uygulanamadigi sdylenebilir.
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2. BOLUM: 1980 SONRASI EGITIMDE DONUSUM VE MILLI
EGITIM BAKANLIGI REFORM CABALARI

Kamu yonetim yapilarinin 1970’11 yillarda yasadigi kriz ve kiiresellesme ile bilim-
teknoloji alaninda meydana gelen gelismeler hem gelismis hem gelismekte olan
tilkelerde yonetimleri degisime zorlamis ve kamu yonetiminin yeniden yapilanma
siirecine girmesine sebep olmustur. Benzer sekilde kamu yonetiminin bir alt sistemi
olarak egitim sistemi de diinya genelinde bu degisim siirecinden etkilenmis ve
Ozellestirme, demokrasi, adem-i merkeziyet gibi kavramlarla daha ¢ok i¢ ige olmaya

baslamistir.

Onar’a (2012: 10) gore yalnizca bir kurumun nasil teskil olduguyla ilgilenmek onun
kamu yonetimi i¢indeki yerini anlamak agisindan yeterli degildir. Kamu o6rgiitlerini
yalnizca sekillerine bakarak degil, hangi zihni meyanda ortaya ciktiklari, nasil bir
gelisme izledikleri ve bu gelisimin gerekceleri temelinde ele almak gerekmektedir
(Onar, 2012: 11). Bu sebeple egitim meselesini de bu cergevede ele alarak
degerlendirmek konunun daha dogru analiz edilmesine imkan verecektir. Bu kapsamda
calismanin bundan sonraki boliimiinde diinyada egitim anlayisinda meydana gelen

degisim ele alinarak Tiirkiye’de bu degisimin ne sekilde gelistigi ortaya ¢ikarilacaktir.

2.1. DUNYA’DA EGITiM SiSTEMINDE DEGIiSiM

Sanayi Oncesi toplumlarda yalmz kiiciik bir kesimin genellikle “yasamini
renklendirmek” amaciyla aldig1 egitim sanayi devrimi ile birlikte nitelikli ¢alisanlarin
yetistirilmesi i¢in zaruri bir hale gelmis ve devletin temel gorevlerinden biri olmustur
(Saylan, 2003: 148). Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra ise farkli bir boyut kazanan
egitim 1950-1970’1i yillarda gelir getiren bir yatirnm olarak ele alinmaya baslanmis ve
bireyin iiretkenligini artirmasi sebebiyle ekonomik arastirmalarin da konusu haline
gelmistir (Kurul, 2012: 18-24). 1970’lerde diinya dlgeginde baslayan degisim egitim
sisteminde de ama¢ ve isleyisin yeniden tanimlanmasma yonelik diislince ve
uygulamalar seklinde kendini gdstermistir (Ercan, 1998:23). Ozellikle 1990’11 yillardan

itibaren istthdamin kiiresel bir nitelik kazanmasiyla egitimin ekonomik degeri
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kiiresellesme, rekabet gibi kavramlar ¢ercevesinde degerlendirilmeye baslanmistir

(Kurul, 2012: 24).

Tablo 11: 1950’lerden 2000’lere Egitim Anlayisi
1950’ler | 1950'lerde niifus artisi, ekonomik genisleme ve bununla birlikte

(19954

egitim
planlamasina” olan ilgi, yetkililerin farkli iilkelerin egitim durumunu dogru

tanimlamak i¢in bilgi toplamasina neden oldu.
Bu veri toplama siirecinde UNESCO'nun rolii 6nem kazanda.

Egitim politikalarinin en 6nemli endisesi “sosyal konular” idi.

1960’lar | 1960'larda egitim ve politika “bilimsel olarak kontrol edilen” bir yenilik

doénemine girdi.

Egitim planlamasi biiyiikk bir etkinlik olarak ortaya ¢ikti ve bu durum
1960'larda egitim problemlerinin kavramsallastirilmas: ve ele alinmasinda

genel disiplinler aras1 yaklagimin iyi bir 6rnegiydi.

Egitim planlamasi, egitim ve kalkinma ile ekonomik ve sosyal faktorlerin
Oonemi arasindaki ekonomik bag ile daha fazla ilgilendi: onceliklere karar

vermek ve kaynaklarin tahsisi.

1970’ler | Kapitalizmin reddedilmesi ve muhafazakar gelenege daha iyi bir alternatif

arayistyla sekillenen ciddi bir egitim ve politika analizinin ¢agrisiydi.

Ayni1 zamanda, egitime daha biiylik harcama yapmak igin diinya ¢apinda
talep devam etti.

1980’ler | 1980"erde egitim planlamasi; makro ve mikro planlama, politikac1 ve
planlamacilarin gerilimleri arasindaki iligkinin Oneminini daha fazla

vurguladi.

1990’lar | Surdiiriilebilir esneklik tizerine OECD ¢alismasi (OECD, 1997), 21.
yiizyilin yeni bilgisi ve bilgi temelli ekonomisinin, isin niteligini énemli
ol¢iide etkileyecegini ve bunun da egitim planlamasini ve egitim siirecini

yeniden tanimlayacagini ileri siirdii.

Zajda, 2005: 16.
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Egitim sisteminde yapilan diizenleme ve degisimlerin siyasi bir nitelik tagimasi egitimi
de siyasi tartisma, ¢atisma ve direnislerin (Fiske, 1996: 7) konusu haline getirmektedir.
Bu sebeple egitim reformlari kamu yonetiminin biitlinii ve siyasi politikalardan
bagimsiz diisiiniilemez. Egitim tiim toplumu etkileyen, siyasi bir nitelik tagiyan, ayni
zamanda meydana gelen her tiirlii siyasi, sosyal, ekonomik, kiiltiirel gelismelerden
etkilenen bir hizmettir. Giiniimiiz diinyasinda egitim sistemini etkileyen unsurlar su

sekilde ifade edilebilir (Kavak, 2010:39-41):

v" OECD toplumlarinda niifusun yas yapisinin degismesi ve dogum oranlari
azalirken yasam siirelerinin uzamasi,

Diinyadaki go¢iin OECD iilkelerine yonelmesi,

Ulusal ekonomilerin birbirine baglanmasi ve uluslararasi rekabetin artmasi,
Caligsma saatlerinin degismesi, gecici isler ve kadin istthdaminin artisi,

Egitimden ayrilma yasinin yiikselmesi, 6grenci basina harcamalarin artmasi,

NN

Bilgi teknolojilerinin yayginlagmasi ve geligsmesi.

Egitimin “etkileme” ve “etkilenme” giicli sebebiyle reform bu alanda siirekli glindemde
olan bir konudur. Bununla birlikte 1980 sonrasinda egitimle ilgili giinliik sorunlarin
veya siyasi glindemlerin 6tesinde bir takim degisimler meydana gelmistir. Bu kapsamda
Martin Carnoy egitim alaninda yasanan reformlari ti¢ tipte siniflandirmaktadir (Torres,
2009: 16-17):

Birincisi ulusal ve uluslararas1 iggiicii piyasalarinda daha nitelikli isgiiciine yonelik
talebe cevap veren ve okullarin nasil yeniden diizenlenecegine ve basarili bir
performans i¢in profesyonel yeterliligin nasil iyilestirilecegine dair yeni fikirlere
dayanan yarigsma temelli reformlardir. Bu tiir reformlar farkli sekillerde kendini
gostermektedir. Bunlardan bazilari egitim yonetisiminin veya okullarin yonetiminde
adem-i merkeziyetgilige dogru bir yol (6rnegin belediye), genellikle kapsamli testlerle
Olctilen yeni egitim norm ve standartlar1 (yeni standartlar ve hesap verebilirlik hareketi)
ve diisiik maliyetle daha 1yi performans beklentisine yol acan yeni 6gretim ve 6grenme

yontemlerinin tanitilmasidir (6r. ders kitaplarinin evrensellestirilmesi).

Ikinci tiir reformlar 6zel sektér ve kamu sektoriinde biitgelerin kisitlanmasina cevap
veren ve finansal zorunluluklara dayanan reformlardir. Bu reform tiirii genellikle IMF

ve Diinya Bankasi tarafindan iilkelere verilen egitim kredilerinin 6n kosulu olarak



72

savunulmaktadir. Bu reformlar ayrica bir dizi strateji icermektedir. Bunlar arasinda,
oncelikle ve en Onemlisi, egitim finansmaninin yiiksekdgrenimden diisiik egitim

diizeylerine aktarilmasidir.

Son reform tipi, egitimin politik roliinii bir hareketlilik ve toplumsal esitlik kaynagi
olarak gelistirmeye calisan esitlik temelli reformlardir. Esitlik politikalari, erkekler,
yerel olmayan ve kentsel niifusla karsilagtirlldiginda dezavantajli durumda olan
kadinlara, yerli halklara ve kirsal kesimlere egitim olanaklar1 sunmaya ve onlara hizmet

etmeye calismaktadir.

Kamu yonetimi egitim iliskisi c¢ergevesinde 1980 sonrasinda egitim reformlart yeni
kamu isletmeciligi ile yonetisim anlayisinin ilkeleri ger¢evesinde sekillenmistir. YKI
egitim reformlarina, farkli egitim sistemlerinin yeniden yapilandirilmasina ilham vermis
ve YKI’nin temel ilkeleri iilkeye 6zgii yapisal dzelliklere gore sekillenerek etkilenmistir
(Hall et al., 2015: 502). Bu yaklasimin egitimde temel amaci ¢ogu zaman biitge
kisitlamasi yoluna giden bir yontemle egitim politikasini daha etkili ve verimli kilmaktir

(Sluis, 2015: 2).

Egitim alaninda YKI uygulamalari okul 6zerkliginin tesvik edilmesi, pazar odakli
okullar aras1 rekabet, okul ve 6gretmenlerin performansina dayal tesvikler ve ailelerin
taleplerine duyarl egitim hizmetleri olarak kendini gostermektedir (Verger and Curran,
2014: 256). Farkli hizmet sunan okullar arasinda se¢cim yapma hakki olan 6grenci ve
velilere miisteri olarak yaklasilmakta, bu sebeple okullar 6grenci ¢ekmek i¢in rekabet

etmektedir (Jarl et al., 2011: 3).

YKI uygulamalari egitim alaninda genel olarak iki unsura dayanmaktadir. Bunlar okul
ciktisina odaklanma ve hiikiimet deregiilasyonudur (Sluis, 2015: 3). Ciktilara
odaklanma egitim bakanliginin belli bir egitim vizyonu ¢ercevesinde hedefler ve bu
hedeflere ulagsma derecesini 6lgmek icin performans Ol¢limleri olusturmasidir (Sluis,
2015: 4). Deregiilasyon ise daha once egitimle ilgili bakanlik tarafindan alinan
kararlarin okullar tarafindan alinmasi olarak kendini gostermektedir (Sluis, 2015: 4).
Glinlimiizde bakanlik okullara kaynak saglamaktadir, ancak okullar planlama,
biitgeleme, kaynak tahsisleri, ise alma ve isten ¢ikarma konularinda yliksek derecede

Ozerktir (Sluis, 2015: 4).
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Egitim alaninda déniisim yalmz YKI cercevesinde gerceklesmemistir. Bu dénemde
yonetisim ve adem-i merkeziyetle ilgili de cesitli gelismeler yasanmistir. Yonetisim
destekli politikalar bati diinyasinda egitim sunumunu yeniden yapilandirmaya
baslamistir (Meller and Skedsmo, 2013: 336). Ornegin, egitim politikalarindan en
onemlisi olan okul 6zerkligi adem-i merkeziyet kavramuiyla ilgilidir (Verger and Curran,
2014:256). iktidarlar merkezi yonetimden yerel yonetimlere yetki dagitimi yaparak
geleneksel biirokratik yapidan daha esnek ve daha az hiyerarsik bir yap1 ortaya koymaya
caligmaktadir (Jarl et al. 2011: 3). Egitimin genel amaglarmmi merkezi yonetim

belirlerken, okullar bu amagclara nasil ulasilacagina kendi karar vermektedir (Jarl et al.,

2011: 3).

2.1.1. Neoliberalizm ve Egitim

1980 sonrasi egitim alaninda meydana gelen degisim biiyiik oOlgiide neoliberal
politikalar cercevesinde sekillenmistir. Refah devleti biirokrasi ve profesyonellige
dayanirken yeni dénemde sorunlarin ¢éziimii se¢im ve rekabet ilkesine dayali olarak
egitimde pazarlarin olusturulmasini kolaylagtirmaya dayanmaktadir (Olmedo and Ball,
2015: 26). Refah devleti doneminde biirokrasi ile saglanan egitimin devlete bagimli bir
niifus ortaya c¢ikardigi, oysa rekabete dayali piyasanin birey ve milletlerin basarili
olmasi i¢in gerekli kendine giiven, bagimsizlik ve girisimciligi tesvik ettigi konusunda
bir fikir birligi bulunmaktadir (Green, 2005: 2). Egitim alaninda gerceklestirilmeye
baglanan neoliberal politikalar devlet desteginin kamusal egitimde azaltilmasi, bu
destegin 6zel okullar lehine kullanilmasi ve 6zel okullarin artirilmasi olarak kendini
gostermistir (Sayilan, 2014: 53). Diinyanin bir¢ok yerinde egitim reformlarinda 6zel

sektorilin katilimini artirmak politik bir zorunluluk halini almistir (Green, 2005: 18).

Devletin egitim alaninda sahip oldugu etkinligin sebebi piyasaya duyulan giivensizlik,
piyasanin basarisizlifina olan inangtir (Cokgezen, 2011: 2). Cokgezen’e gore (2011: 3)
devletin egitim hizmetlerine miidahalesi digsalliklar argiimani ve esitlik argiimani olarak
iki gerekceyle mesru goriilmektedir. Digsalliklar argiimanina gore egitim sadece kisiye
degil ayn1 zamanda topluma da fayda saglamaktadir ve esitlik argiiman1 diisiik gelirli
kisilerin de bu pahali hizmetten yararlanmasini savunmaktadir (Cokgezen, 2013: 3).
Friedman (2008: 26) ise, bu iki argiimana ek olarak bilgi argiimani ve sermaye piyasasi

basarisizliklarin1 eklemektedir. Bilgi arglimani kendileri egitimsiz ebeveynlerin okul
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secme konusunda yetersiz olduklarini ve okullarin ebeveynler yerine devletin istedigi
seyleri Ogretmesini kabul etmektedir (Friedman, 2008: 30). Sermaye piyasast
basarisizliklar ise, 6zellikle insana yatirim yapilamamasi durumu yaratacagindan eger o
kisi bunu finanse edemiyorsa devlet miidahalesinin mesru oldugunu ifade etmektedir

(Friedman, 2008: 32).

Neoliberalizmde liberalizmden farkli olarak piyasa iliskilerinin toplumsal iliskileri
tanimlayacak Olgiide egemen olmasi egitimin igerik olarak da doniisiimiiniin genel
gergevesi olmustur (Ercan, 1998: 26). Neoliberal politika egitime yapilan miidahalenin
egitim standartlarin1 diislirdiigiinii, maliyetleri artirdigini ve sinif ortaminin &grenci
acisindan motive edici olmadigini ileri siirmekte, kamunun egitim hizmetini elinde
bulundurmasinin kaynak israfina neden oldugunu ve tiiketici taleplerine yeterince cevap
veremedigini ifade etmektedir (Ercan,1998: 27). Egitimde ozel sektoriin varligini
savunanlara gore 0zel okullarin degisime ayak uydurmasi, ¢evreye uyum saglamasi ve
velilerin karar siireglerine katilimi daha kolaydir (Yirci ve Kocabas, 2013: 1528).

Tablo 12: Devlet ve Egitimin Liberalizm-Refah Devleti/Sosyal Devlet
Neoliberalizm Cerc¢evesinde Degisimi

Klasik liberalizm Refah Neoliberalizm
Devleti/Sosyal
Devlet
Diizenleme | Devlet iktidarma | Keynesyen Devlet iktidarina
yontemi olumsuz bakis devlet/piyasa olumlu bakis,
Sosyal sozlesme ayrmi Devletin
Karigmama siyaseti el
Temel felsefi | Birey Ozgiirliigii Siyasal ve | Girisimci
ilkeler Bireysel Vs, Sosyal esitlik ekonomi
Ozgiirliik ve | Siiflararasi Ozel ve kamusal

Miilkiyet Haklar farkliliklarin en | alanda
aza indirilmesi, | girisimciligi
Refah ve | destekleme

egitimle  ilgili
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Devlet yeni haklar
Devlet ve | Kendi kendine | Orgiitlii  devlet | Toplumsal
refah yardimi tesvik etme | refah degisim
Yerel yardim programlari programlarina
et ve sayesinde smirl destek
gontlli  topluluklari toplumsal Refahi saglamaya
destekleme degisimi yonelik  devlet
destekleme faaliyetlerinin
sinirlandiriimasi
Kamusal Egitim 6zel faydadir | Egitimin faydasi | Egitim ozel
veya ozel Aileler/cocuklarini kamusaldir. faydasi daha
yarar egitmekle Kamu yarari fazla alan,
yiikiimlidiir vardir. sl et
kendilerinin
ulagabilecegi ve
kamu tarafindan
tedarik edilen bir
hizmettir.
Egitim o timin Egitim, yeteneklerini | Egitim, Egitim
amaci ve yetkinliklerini | yeteneklerini ve | becerilerini
tam anlamryla | yetkinliklerini kazanmig
gerceklestiren tam anlamiyla | bireylerin
kisileri gelistirme | gerceklestiren ilerlemesi igin
potansiyeline kisileri kullanilacaktir.
sahiptir. geligtirme
potansiyeline
sahiptir.
Egitimin Egitim rasyonel | Egitim, tim | Egitim  pazarda
kisisel kisiyi tiretir. vatandaglarin para veya statii
sonuclari Egitim, i, ahlaki, etik, | i¢in ticareti
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karakterin ve | sosyal, kiiltiirel | yapilabilen  bir
hakikatin ve politik | emtiadir.
gelismesidir. farkindaligini Egitimde
el e kazanilan
potansiyeliiie beceriler pazarin
sahiptir. iy
yansitacaktir.
Egitimin Egitim rasyonel | Egitim, Devletin  birey
sosyal kisiyi ve seylerin | toplumdaki icin en iyi
sonuglari gercegini nedenlerle | demokratik egitimin ne
test edebilen | siirecin olduguna  karar
bagimsiz  vatandas | isleyisine verme yetkisi
uiretir. yardimci yoktur.
el Okulda secim
Temel bir | 6zgiirligii olacak.
vatandaslik
yontemi

Olssen et al., 2004: 180-181.

Egitimin bireysel oldugu kadar toplumsal faydalar1 da oldugunu belirten Friedman
(1955: 40-43) temel egitimin zorunlu kilinmasi ve egitimin devlet tarafindan finanse
edilmesinin digsallik kavrami ¢ercevesinde mesru oldugunu, hiikiimetlerin temel egitimi
zorunlu tutabilecegini ve ebeveynlere her yil harcama yapmalart i¢in kupon
verebilecegini ve boylece ailelerin istedigi egitim kurumundan egitim alabilecegini
ifade etmektedir. Boylece ebeveynlere, bir dizi rakip okuldan se¢im yapma 6zgiirligii
verilerek, vergi miikelleflerine diisiik maliyetle okul performansini iyilestirebilme
imkan1 sunulmaktadir (Green, 2005: 3). Friedman tarafindan ortaya atilan kupon sistemi
egitim reformlariin temel unsurlarindan biri haline gelerek pek cok iilkede uygulamaya
koyulmustur (Kalkan, 2014: 66). Rekabetin tesvikine dayali bu sistemde hiikiimet
ogrenci bagina kredi belirlemekte ve 6zel okullar bu 6grencileri kendi kurumlarima

cekmek icin yaris i¢ine girmektedir (Kalkan, 2014: 66). Rekabetin artirilmasinda
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anahtar mekanizmalardan biri, ¢ocuklarina sectikleri 6zel ya da devlet okuluna kayit
yaptirmak igin velilere verilen parasal haklardir (Arenas, 2005: 587). Ozel okullarin
kamu finansmani almasi yeni bir uygulama olmayip Avrupa iilkelerinde dini okullara
kamu finansmani saglamaya yonelik politikalar uzun siiredir uygulanmakla birlikte
mevcut calismalar dine degil, neoliberal politik ideolojiye dayanmaktadir (Arenas,

2005: 587).

Friedman’a gore (2008: 37-38) devlet tarafindan egitim verilmesi Ogretilenlere
inanmayanlar a¢isindan dayatmaci olarak goriilebilmekte, devlet dinini igeren egitim
tarafsiz bir din egitimi verilmesini engellemektedir. Friedman (1955: 44) egitimin devlet
kontroliinden ¢ikarak 6zellestirilmesinin ailelerin segenek imkanlarini artirdigini ifade
etmektedir. Egitim sisteminin 6zellestirilmesinin statiikoyu kiracagi ve hem inovasyonu

hem de performansi artiracag: diistintilmektedir (Green, 2005: 62).

Egitimde o6zellestirmenin genel olarak iki amaci oldugu ifade edilebilir (Green, 2005:
18): 1) Daha biiyiik ekonomik basar1 elde etmek i¢in toplum genelinde ekonomik
rekabet giiciinii gelistirmek; 2) Ebeveynleri dogrudan okullar ve okullagsmayla ilgili
aktif bir se¢im siirecine dahil etmek ve bdylece tiiketici olarak rollerini hissettirmek.
Egitim tiiketicisinin  gorevi yalmizca fatura odemek olmayip diger piyasa
faaliyetlerindeki miisteriden daha fazla katkida bulunma ve okullarin destekleyici

ortaklart olarak hareket etme sorumluluguna sahiptir (Green, 2005: 29-62).

Rekabete odaklanma nedeniyle, neoliberal ekonomi politikalari neoliberal egitim
politikalarin1 yonlendirmektedir (Wiggan, 2009: 26). Egitimde rekabet ilkesi ¢esitli
sekillerde kendini gostermektedir: PISA tablolar1 ve yurtdist 6grencilerin okullara
alinmasi yoluyla uluslararasi diizeyde; liniversite basar1 siralamalari, okul lig tablolar1
araciligiyla wulusal diizeyde gergeklesmektedir (Dencik, 2015: 48). Egitimde
miilkemmellik, kalite ve hesap verebilirlik arayisinda olan hiikiimetler uluslararasi ve
karsilastirmali egitim veri analizine yonelmektedir (Zajda, 2005: xix). Kiiresel diizeyde
yapilan standart smavlar neoliberal politikalarin bir sonucu olarak tlkeleri egitim

sistemleri lizerinden rekabete zorlamaktadir (Celebi vd., 2014: 35).

Neoliberal politikalarla birlikte insan1 sermaye olarak goéren bir egitim anlayis1 ortaya
cikmistir (Celebi vd., 2014: 40). Neoliberal iktisat¢ilar egitimde neoliberal politikalar

bireysel getirisinin toplumsal getirisinden fazla oldugunu ifade eden beseri sermaye
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kavrami temelinde agiklamaya c¢aligmaktadir ve egitimli insanlarin daha ¢ok gelir elde
ettigi lizerinden egitimin bireysel bir olgu oldugu ifade edilmektedir (Ercan, 1998 :27).
Bireyin kendi egitim harcamalarin1 6demesi gerektigi ifade edilmekte ve kullanici 6der
politikast uygulanmaktadir (Zajda, 2005:4). Egitimin piyasalasmasi ebeveynlere
okullar1 segme 6zgiirliigii yaninda okul ve velilerin kendi aralarinda rekabet etmesine de

izin vermektedir (Green, 2005: 3).

Neoliberal politikalar ¢ergevesinde egitimde amag piyasa talepleri dogrultusunda insan
kaynag1 yetistirmektir (Sayilan, 2006: 44). Egitimin finansmani1 alaninda ise bu
politikalar ¢ergevesinde egitime ayrilan kamu kaynaklarinin sinirlandirilmasi, egitimin

ozellesmesi ve 6grenci maliyetlerinin azaltilmasi: amaglanmaktadir. (Sayilan, 2006: 45).

Egitim sistemlerinin tiim bilesenleri neoliberal politikalarla birlikte kamusaldan 6zele
kollektiften bireysele dogru kaymaktadir (Keskin Demirer, 2012: 169). Basar1 olgiitii
kabul edilen sinavlarla birlikte aileler 6zel kurs, 6zel ders, 6zel okul mekanizmalari
araciligiyla sistemin iginde yer almaktadir (Keskin Demirer, 2012: 169). Boyle bir
sistemde Ongoriilen en iy1 okullarin gelisip biiylirken zayif okullarin da gelisecegi veya

hayatta kalamayacagidir (Green, 2005: 3).

Tablo 13: Devlet Okulu ve Ozel Okul Karsilastirmasi

Devlet okulu Ozel okul
Insan odakli Sonug odakl1
Siire¢ odakli Uriin odakli
Hirs daha siirh Genellikle yiiksek hirs
Zaman oOlgeklerine hosgoriili Zaman oOl¢eklerine hosgoriisiiz
Diisiik sunum ve profil Yiiksek sunum ve profil

Dis kuvvetlere cevap vermek icin | Ozellikle karlar1 etkilediginde cevap vermek

yavas i¢in hizli
Kendi kaderinin denetiminde | Olaylar1 kontrol etmek yerine niifuz etmek
yoksunluk

Green, 2005: 179.
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Yeni yonetim anlayisiyla ifade edilen demokratiklesme, katilim, esitlik,
profesyonellesme, etkinlik ve etkililik gibi amaglarda esas olarak devlet karar verme
siirecine katilimi artirmak, bilimsel teori ve yontemlerle egitimi gelistirmek, 6grenci
basina maliyetleri diistirmek ve bdylece verimlilik ve rekabeti artirmak suretiyle
sorumluluk ve finansmandan kurtarilmaktadir (Daun, 2005: 103). Egitimde
neoliberalizm ayni zamanda okullarda 6zel miilkiyetin artmasini, egitimin kurumsal
sponsorlugunu, okul miifredatiyla ekonomiyi dengelemeyi ve Ogretmen tazminatini
ortadan kaldirmay1 da icermektedir (Wiggan, 2009: 26). Miifredat ekonomi dengesinin

kurulmasinda girisimcilik egitiminin verilmesi 6nemlidir.

Avrupa Konseyi’nin 2012 yilinda yayinladigi raporda girisimcilik egitimiyle ilgili
tespitler bulunmaktadir. Konsey filkelerin (314 ilke) ilkdgretim ve ortadgretim
diizeyinde girisimcilik egitimiyle ilgili durumlarini gésterir bir rapor yayinlamis ve bu
raporda girisimciligin egitimin neresinde oldugunu ortaya koymaya c¢alismistir
(European Commission, 2012: 13-17). Calismanin diger bolimii ise bu egitimin
¢iktilarina ayrilmistir (European Commission, 2012: 19-24). Bu durum Konsey
tarafindan da girisimcilik egitiminin tesvik ve takip edildigini gostermektedir. Raporda

girisimcilik egitim sisteminin vazgeg¢ilmez bir unsuru olarak ifade edilmistir.

Egitimde neoliberal politikalarla 1ilgili uygulamalarin yaygmhigina ragmen, bu
uygulamalari elestirenler de bulunmaktadir. Egitim alaninda 6zel okullagmayla ilgili
elestirilerde egitimin bir meta olarak goriilmeye baslandig: belirtilmektedir (Dikkaya ve
Ozyakigir, 2006:169). Neoliberal uygulamalara yonelik elestiriler daha c¢ok hizmet
aliminda esitsizlik yaratacagini ve egitimin sadece ticari mal olarak ele alinip insani
yoniiniin geri planda kalacagimi ifade etmektedir (Yirci ve Kocabas, 2013: 1529).
Neoliberal egitim anlayisinin maliyetine katlanan kisilerin egitim hakkini savundugu ve
bunun firsat ve imkan esitligini bozdugu belirtilmektedir (Sentiirk, 2010: 78). Egitim
orgiitlerinin rekabete dayali bir yapi olusturmasi gerektigine iliskin algiyla, egitim
sistemi devletin sundugu sosyal bir hak olmaktan ¢ikarilmakta, piyasa tarafindan
sunulan ve parayla satin alinabilen bir hizmet niteligi tasimakta, bu durum egitimde

firsat esitsizligi yaratmaktadir (Celebi vd., 2014: 34-35).

Devletin o6zellikle gelismekte olan iilkelerde okullara yeterli fon saglayamamasinin

ebeveynleri daha fazla para 6demekle ylkiimlii hale getirdigi ve ders kitaplari, okul
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malzemeleri, atletik tiniformalar, ayakkabilar ve ekstra dersler i¢in yapilan édemelerin
biiyiikliigiiniin, bazi ebeveynlerin ¢ocuklarin1 okula gonderemeyecek kadar fahis hale
geldigi belirtilmektedir (Arenas, 2005: 586). Egitimde 6zellestirmenin kayiptan ¢ok
kazanim saglayacagi sOylense de 6zellikle kupon sisteminin egitim kalite ve se¢iminde

daha esitsiz bir dagilim yaratabilecegi ifade edilmektedir (Carnoy, 1997: 111).

Neoliberalizm tarafindan insa edilen toplumun politik ve ekonomik doniisiimii ile
egitimde hesap verebilirlik arasindaki bag cok tartisilan bir konudur (De Lissovoy,
2015: 27). Hesap verebilirlik siirecinin nasil hayata gegirilecegi konusu da &nem

tagimaktadir.

2.1.2. Adem-i Merkeziyet, Demokratiklesme ve Egitim

Merkeziyet ve adem-i merkeziyetle ilgili meseleler, otoritenin, sorumlulugun ve hesap
verebilirligin dikey bir siireklilik i¢indeki dagilimiyla ilgilidir (Caldwell, 2009: 60).
Merkeziyetci bir okul sisteminde karar verme, yonetim ve izleme iglerinin ¢ogu merkezi
yonetim tarafindan yapilmakta, merkezi yonetim Ogrenciler, 6gretmenler, fonlar ve
tesislerle ilgili olanlar dahil sistemin tim yonlerini diizenlemektedir (Florestal and
Cooper, 1997: 1). Yerele verilen yetki ise giinlik yonetimle sinirli bir nitelik
tagimaktadir (Florestal and Cooper, 1997:1).

Egitimde adem-1 merkeziyet¢ilige duyulan ihtiya¢ konusunda genel bir kan1 bulunmakta
ve adem-i merkeziyet egitim sistemlerini iyilestirmenin kolay ve etkili yolu olarak
tanimlanmakta, kavram egitim yOnetimi sorunlarini ¢ézmek icin bir tiir evrensel ilag
olarak onerilmektedir (Refion, 1977: 82-84). 1980'lerin sonlarindan bu yana, diinyanin
en biiylik egitim sistemleri toplum katilimi i¢in okullara yetki devri yapmaktadir (Zajda
and David, 2009: xvii). Egitimde ortak devlet stratejisi, finansmanin merkezden yerele
ve devletten ekonomik ve sivil alanlara kaydirilmasi haline gelmektedir (Daun, 2009:
27).

Egitimde adem-1 merkeziyet merkezi hiikiimet taratindan kaynak (mali, beseri, fiziksel)
kullanim1 ve dagitimiyla ilgili yetki ve sorumluluk verme/ devretme siireci olarak ifade
edilebilir (Zajda and David, 2009: xv). Egitimde adem-i merkeziyetgilikten bahsederken
tic konunun hangi birim tarafindan planlandig1 ve kontrol edildigi 6nem tagimaktadir.

Bunlar: yonetim, finansman ve miifredattir (Zajda and David, 2009: xv).
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Egitimde adem-i merkeziyetcilik sistemin tepesinde karar alma seklini gézden gegirme,
piyasa giiglerinin getirilmesi yoluyla 6zellestirme ve okul temelli yonetim yoluyla yerel
egitimcileri ve velileri giiglendirme gibi pek ¢ok bi¢ime ve diinya ¢apinda popiiler farkl
uygulama alanlarina sahiptir (Hanson, 2006: 9). Okullar1 &zerklestirme hareketi YKI ve
siyasi yerinden yonetim kavramlariyla yakindan iliski icindedir (Avrupa Konseyi, 2007:
6). Yeni ¢ikan yonetisim anlayisiyla devlet geleneksel olarak sahip oldugu egitim ve
diger kolektif mal ve hizmetlerle ilgili piyasaya ve sivil topluma karar verme, uygulama
ve yonetme izni vermektedir (Daun, 2005: 93). Egitim yonetimi agisindan belirsiz bir
kavram olan adem-i merkeziyetcilik devletin birey, aile, diger sosyal gruplar ve 6zel
sirketlerle karsilastirildiginda egitim hizmetinden ne kadar sorumluluk aldigiyla

ilgilenmektedir (Refién, 1977: 82).

Adem-i merkeziyet, egitim siireglerine daha fazla erisim, uygunluk ve demokrasi araci
olarak tesvik edilmektedir (Majhanovich, 2009: 127). Ekonomik kararlarin miimkiin
oldugunca etki noktalarina yakin olarak tasinmasi gerektigi ve kaynaklarin tahsisi ile
ilgili kararlar1 dogrudan ilgili kisilerin yapmasi halinde daha verimli olacagi
diisincesine dayanmaktadir (Turner, 2009: 68-69). Egitim reformlarinin anahtari olan
bireysel okula odaklanma &gretmenler, okul yoneticileri, ebeveynler ve ¢ocuklara en
yakin yerel toplulugun, kendi ogrencilerinin ihtiyaglarii karsilayacak stratejileri
belirlemek i¢in en iyi yer oldugu varsayimina dayanmaktadir (Zajda and David, 2009:
3). Okulda adem-i merkezilesmeyi savunanlar yoneticilerin daha iyi hizmet yapmasi
icin hizmeti gergeklestirecek noktada karar verilecegini, Ogretmenlerin harekete
gegirilecegini ve boylece 6gretme ve 6grenme kalitesinin artirilacagini iddia etmektedir
(Fiske, 1996: 24). Egitim alaninda adem-i merkezilesmeye yonelik diizenleme ve
uygulamalarin hizmet sunumu ve kaynak dagiliminda etkinlik, demokratik katilim,
yerel ihtiyaglara cevap verme gibi politik, iktisadi ve yonetsel sebepleri bulunmaktadir

(Omiir, 2016: 14).

Adem-i merkeziyet¢i bir sistemde egitimin bir ¢ok yonii yerel diizeyde ger¢eklesmekte
ve merkezi yonetim tarafindan smirli kontrollere tabi tutulmaktadir (Florestal and
Cooper, 1997:2). Karar verme yetkisi, ulusal bir hiikiimetten bir federe devlet veya il
egitim birimine, yerel okul kurullarina ve okul temelli bir yonetim modelinde oldugu
gibi bir okula verilebilmektedir (Majhanovich, 2009: 131; Florestal and Cooper,
1997:2). Bu ilke demokratik ve agik toplumlarin bir 6zelligi olarak aktorlere katilim
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imkan1 sunarken, ayn1 zamanda neoliberal ideolojinin ekonomik islevi olarak egitim
sistemi verimlilik ve kar giidiimli 6rgiit 6zelliklerini yansitmaktadir (Zajda and David,
2009: xvi).

Adem-i merkeziyet¢iligin dereceleri bulunmaktadir. Bu dereceler merkezi hiikiimet ile
diger kamu kuruluslar1 veya diger 6zerk kurumlar arasindaki yetki dagilimi ve egitimle
ilgili kararlarin bakanlik merkezinde veya herhangi bir egitim kurulusunda ne 6l¢iide
yogunlastigiyla ilgilidir (Refion, 1977: 82). Karar verme daha diisiik seviyelere
taginarak piyasa mekanizmalari ve se¢im Ozgiirliigii getirilmekte ve diger giiglerin

stiregleri eskisinden daha fazla etkilemesine izin verilmektedir (Daun, 2009: 28).

Egitim biitgelerinin azaltilmasi baglaminda, merkezi yonetimler, egitimin verimliligini
ve kalitesini arttirmak amaciyla yerel yonetimlere daha fazla mali 6zerklik vermektedir
(Arenas, 2005: 586). Egitim politikasindaki adem-i merkeziyet¢i modellerin nihai
amaci, akademik performansi gelistirecek ve 6grenci sonuglarini artiracak etkili 6gretim

ve 6grenim ortamlari ile 6grenme Orglitleri olusturmaktir (Zajda and David, 2009: 20).

Tablo 14: Egitimde Yonetsel, Mali ve Politik Yerellesme Ac¢idan Tiirleri

Yerellesme Yonetsel Mali Politik

tiirii

Yetki Dagitinn | Yonetsel kararlarin | Yerel yoneticilere | Yerel yoneticilere

merkezi yOnetimin | biitcenin kullanimi | tavsiye  vermek

yerel  birimlerine | konusunda  yetki | igin secimle
aktarilmasi. verilmesi. belirlenmis yerel
yapilar
olusturulmasi.
Yetki devri Secilmis yetkililer | Yerel yonetim | Secilmis yerel
tarafindan  ‘egitim | birimlerine yoneticilerin
yoneticileri’ egitimle ilgili | egitim
atanmasi. harcama yapma ve | hizmetinden

bazen belirleme | tamamen sorumiu

yetkisi verilmesi. olmasi.

Yetki verme Okul yoneticileri/ | Okul yoneticileri/ | Okul yonetim
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yonetim yonetim kurullarinin se¢im
kurullarinin kurullarinin ~ yerel | ya da atamayla
personel, miifredat | gelir elde | belirlenmesi  ve
ve bazi | edebilmesi. okul midirlerini
harcamalarda se¢ebilmesi.
yetkilendirilmesi.

Gershberg, 2005: 5.

Neoliberal yerellesme sorumlulugun merkezden yerele aktarilarak egitim sisteminde
ogretmen, 6grenci ve velinin konumunu yeniden tanimlamis; okul temelli yonetim, okul
tercihi, Ozellestirme, hesap verebilirlik gibi kavramlarin giindeme gelmesine Sebep
olmustur (Omiir, 2016: 16). Birey merkezli egitim anlayisi dgrencilere &grenmek
istediklerini belirleme hak ve yetkisi verirken, ayn1 zamanda bireyin egitim siirecinde
aktif katilimina da 6nemsemektedir (Oktay, 2010: 13).

Okul temelli/merkezli yonetim (OTY) kavrami Ozellikle merkeziyetciligin yarattig
sorunlardan kurtulmanin bir yontemi olarak son donemin popiiler kavramlarindan biri
olmustur (Sahin, 2003: 585). Kavramin farkli isimleri bulunmaktadir: site tabanl
yonetim, paylasilan karar verme, okul temelli karar verme, okul bolgesi karar verme ve
okul temelli miifredat gelistirme (Daun, 2009: 30). Egitim siirecinin kalitesinden en
fazla kazanacak ve kaybedecek Kisiler ile egitim siireci hakkinda en fazla bilgi sahibi
olan kisilerin siirecte daha aktif yer almasi esasina dayanmaktadir (Worldbank, 2014:
2). OTY nin farkli tamimlarmin ortak 6zelligi merkeze ait yonetsel gli¢ ve yetkilerin
yerel birimlere dagitilmasi, katilim ve etkinlik kavramlar1 iizerine vurgu yapilmasidir

(Summak ve Rosan, 2006: 319).

OTY merkezi sekilde belirlenmis bir ger¢evede okul hedefleri, politikalar, miifredat,
standartlar ve hesap verebilirlige iligkin okul faaliyetleriyle ilgili 6nemli konularda karar
verme yetkisinin sistematik ve tutarl bir sekilde merkezden uzaklasmasidir (Caldwell,
2009: 55). Bu yaklasim karar alma siiregleri yaninda belirlenen ulusal kriterler
cercevesinde programlarin yapilmasini da okullara birakarak okullarin cevrelerine

uygun egitim programlar1 yapmasina firsat vermektedir (Sahin, 2003: 587-588).

OTY’ye gecisle, okullara, bir biitce ve bir dereceye kadar takdir yetkisi verilmektedir

(Caldwell, 2009: 60). Temel karar alma yeri olarak okullari esas alan, ihtiya¢ ve
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talepleri okul diizeyinde karsilayan ve mevcut egitim reformlarinin merkezinde yer alan
bir uygulamadir (Yalginkaya, 2004: 22-23). Ogrenci merkezli bir anlayis olarak OTY
Ogrenci basarisin1 esas almaktadir (Sahin, 2003: 589). Bu yontemin benimsenen
hedefleri; kar, kalite ve verimlilik odaklilik, 6zel sirketlere benzer ozerklik, esneklik,
verimlilik, etkinliktir (Zajda and David, 2009: 20). OTY ’nin sonuglar1 bakimindan en

onemli iki unsuru seffaflik ve hesap verebilirliktir (Summak ve Rosan, 2006: 319).

Egitimde adem-i merkeziyet¢ilik ile demokrasi kiiltiirii arasinda yakin iligki
bulunmaktadir. Egitimin demokratik olup olmamasi1 yalnizca egitimle degil, aym
zamanda tiim toplum {izerindeki etkileri bakimindan 6nem tagimaktadir (Dewey, 2014:
225). Demokratik bir kiiltlir egitim sistemini de demokratik hale getirirken, egitimin

demokratik olmasi1 da demokratik bir toplumun gelismesine katki saglamaktadir.

Yerel yetkililer, okullart hakkinda en iyi bilgiye sahip kisiler olarak daha iyi bir konuma
getirilmis olmakla birlikte adem-i merkeziyetgilik problemsiz degildir (Majhanovich,
2009: 127). Adem-i merkeziyetgiligi gergeklestirmeye yonelik politikalarin zayif bir
bolgesel yonetim altyapisina birakilmasi durumunda, egitim genellikle informal sistem
tarafindan yonlendirilmektedir (Hanson, 2006: 16). 1988 yilinda neoliberal politikalarin
bas aktorlerinden sayilan Ingiltere basbakani Margaret Thatcher ddéneminde Egitim
Yasast ¢ikmig, egitimde yapilan reform “okul se¢imi” ve “ebeveyn secimi” olarak
adlandirilmig, bununla birlikte sistem 6grenci ya da velilerin bir okul se¢mesi degil,
okullarin 6grenci segmesi sekline donismiistiir (Hill, 2014: 21). Dolayisiyla sistem
demokratik gibi goriinmekle birlikte segcme degil, secilme hakki vermekte; secilme

usulii de mevcut sistemin basari kriterlerine gére gerceklesmektedir.

Egitim bakani ve yakinlari, ¢ogunlukla politikacilar oldugundan genellikle adem-i
merkeziyetc¢iligi desteklerken, alt diizey yetkililer, kisisel gili¢ kaybina ugramak ve
ayricaliklarin1 kaybetme korkusuyla daha az istekli davranmaktadir (Hanson, 2006: 14).
Merkeziyet¢iligin  oldugu pek c¢ok gelismekte olan {ilkede wvelilerin katiliminin
olmamasinin nedeni aktif olarak velilerin katilacag: beklentisinin az olmasidir (Arenas,
2005: 590). Ayrica veliler merkezi olmayan bazi devlet okullarina ¢ocuklarimi kayit
yaptirmak i¢in nispeten yiiksek licret 6demek zorunda kalmaktadir, bu durum da

velilerin katilim motivasyonunu olumsuz etkilemektedir (Arenas, 2005: 590).
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Rekabet ve verimlilik temelinde sosyal iliskilerin yeniden ingasini talep eden
neoliberalizm, egitimin temel unsurlarin1 ve faaliyetlerini degeri niceliksel ve
standartlastirilmis Olgiiler temelinde gosterilen girdi ya da {iriinler olarak algilamaktadir
(De Lissovoy, 2015: 27). Hill (2014: 22) Ingiltere’deki egitim sisteminde okullarin lig
tablolartyla smiflandirildigini ve &grencilerin okula baglarken dahi test sinavina tabi

tutulmasina dayali bir sistem uygulandigini ifade etmektedir.

2.1.3. Kiiresellesme ve Egitim

Gilintimiizde egitim sistemi de devlet gibi biiyiik 6l¢iide yerel kiiltlirler ve kiiresellesme
arasinda kalmakta, kiiresellesme, ulusal egitim sistemlerini dogrudan ve dolayli olarak

farkli sekillerde etkilemektedir (Daun, 2005: 99-100).

Giiven’e (1999: 145) gore kiiresellesme etkisini en ¢ok egitim alaninda gostermistir.
Kiiresellesmenin egitim agisindan anlami egitim goren insan kaynaginin ulusal sinirlar
disina ¢ikma durumudur. insan, mal ve hizmetlerin ulusal sinirlarin Stesinde serbest bir
hareket alanina sahip olmasit O6grenci ve Ogretmen degisim ve hareketini de
kapsamaktadir (Hutchison and Wiggan, 2009: 10). Yalniz kendi tilkesinde degil, farkl
tilkelerde de basarili olabilecek insan kaynagi saglanmasi bakimindan egitimin
niteliginde degisme meydana gelmektedir (Oktay, 2010: 5). Bir taraftan kiiresele hakim
olmaya calisirken diger taraftan yerel kimligini de kaybetmeme iizerine kurulu yeni
sistemde en bliylik gorev de 6gretmenlere diismekte, 6gretmenler bu gelismelere en ¢ok

uyum saglamasi gereken kesim haline gelmektedir (Giiven, 1999: 150).

Gilinimiizde ogrencilere verilen egitim de kiiresellesmekte, kisiler farkli iilkelerde
egitim alabilmektedir. Mevcut egitim sisteminin sanayi devri tiriinii oldugu, kimsenin
birbiriyle ilgilenmedigi, programlanmis bilgilerin 6grencilere sorulmadan verildigi
“fabrika tipi” okullarin yerini egitimde zaman, mekan ve program konularinda genis

perspektifli okullarin alacagi ifade edilmektedir (Oktay, 2010: 6).

Kiiresellesme ve rekabetci piyasa giicleri, toplum ve egitim kurumlari {izerinde derin
etkiler yaratan bilgi endiistrilerinde biiylik bir artis saglamistir (Zajda, 2005: xxvi).
Egitimde kiiresellesme dort temel unsur iizerine oturmaktadir (Dogan, 2002: 91-92):

“Ogrenmeyi bilmek, Ogrenmeyi &grenmek, bireysel &grenmek, birlikte yasamay1
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ogrenmek”. Dolayisiyla kiiresellesmeyle bilginin niteligi biiylik dl¢iide degismekte,

“bilgi” yerini “beceriye” birakmaktadir.

Kiiresellesmeyle birlikte egitim uluslararasi etkilere daha agik hale gelmistir. Gelismis
iilkelerin her yonden egemen oldugu bir diinyada egitimin amaci da bu diinyaya uyum
saglamaktir (Giliven, 1999: 149). Kiiresellesmeyle karsilagtirmali egitim alani
sekillenmekte, uluslararast kuruluslar ulusal analizlerle ilgilenmekte ve katilimei
iilkelerin “disartya” bakmalarin1 tesvik etmektedir (Bray, 2005: 45). Kiiresellesme
sistematik olarak ¢ogunlukla egitim araciligiyla iletilmekte, okullar bu siiregte giderek
daha 6nemli rol iistlenmekte ve egitimin igerik ve hatlarini degistirmektedir (Epstein,

2005: 615).

Kiiresellesme ile egitimin genislemesi tiim diinyada demokratiklesmeye katkida
bulunmaktadir (Epstein, 2005: 618). Okullar bireyleri ekonomi ve politikaya katilim
i¢cin hazirlamakta, onlara sorumlu kararlar verme, topluma refah ig¢in uygun katkilar
yapma ve davraniglarinin sonuglari hakkinda biling kazandirmaktadir (Epstein, 2005:

616).

Kiiresel diinyada egitimde meydana gelen degisimi Ozden (2002: 17) su sekilde ifade
etmektedir: Egitim programlarinda bilginin temel alinmasi, Ogrencilere daha fazla
diisiinme, tartisma ve arastirma ortami hazirlanmasi, yetiskinlerin egitim siirecine dahil
edilmesi ve siirekli egitilmesi, derslerin elestirel diisiinme ve anlamay1 esas almasi,
o0grenmeyi 0grenme anlayisina gegilmesi, sozel ve sayisal zeka yaninda gorsel, ritmik,

kinestetik ve benlik gelisimini igeren ¢ok yonlii zihin gelisimi.

Egitim neoliberal ideoloji ¢ergevesinde kiiresellesmeden etkilenen bir  siireg
yasamaktadir (Torres, 2009: 15). Neoliberal politikalarin kiiresel bir nitelik
kazanmasiyla egitim de neoliberal sistemde bir sektor halini almistir. Béylece birgok
tilkede devlet tarafindan yiiriitiilen bir kamu hizmeti olan egitim piyasaya ag¢ilmistir.
Egitim piyasaya uluslararasi aktorler tarafindan yonetilen yapisal uyum programlariyla
acilmis ve kiiresellesmenin karsi konulmaz ve seceneksiz bir sistem oldugu iddia

edilerek bu politikalar mesrulastirilmaya calisilmistir (Uysal ve Yildiz, 2014:9).

Kiiresellesme siirecinde egitime odaklanma diisiik gelirli lilkelerde Diinya Bankasi ve
diger uluslararas1 kredi kuruluslarinin yapisal uyum politikalar1 ¢ergevesinde olmustur

(Epstein, 2005: 615). Formiile edilmis politikalarin her yerde oldukca benzer olmasi,
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egitim modeliyle ilgili fikirlerin diinya modellerinden 6diing aldigin1 gdstermektedir
(Daun, 2005: 99). Kaynak verimliligini saglamaya yonelik olarak bu politikalar okul
performansinin nesnel Olgiitlerini tesvik etmekte ve iilkeler arast okul etkinligi

caligmalarini gelistirmektedir (Epstein, 2005: 616).

Kiiresellesmenin egitim iizerinde olumsuz etkileri oldugu ve/veya olacagi da ifade
edilmektedir. Zajda’ya gore (2005: xxvii), bilgi egemenligi, liretim ve yayilma
miicadelesi yeni bir kiiltiirel egemenlik bi¢imi ve bilgi odakli bir toplumsal tabakalagma
haline geldikge dil, politika, egitim ve ulusal kimlik alanlarinda, ulus devletlerin kendi
giiclerini ve gelecek yonlerini etkileme kapasitelerini yitirmis olmalart muhtemeldir.
Kiiltiirlerin de egitim yoluyla transferi kiiresellesmeyle gerceklesmektedir. Bu durum
beraberinde uluslararasi, kiiltiirler aras1 6grencilerin yabanci okullara girdiklerinde hem
kiiltiir hem de pedagojik soklarla kars1 karsiya kalmasina sebep olmaktadir (Hutchison
and Wiggan, 2009: 11).

Kiiresellesmeyle olusan etkilesim beraberinde yeni/farkli egitim sistemleri ve sosyal
sistemlere asimilasyon ya da eklemlenme olasiligi olusturmaktadir (Hutchison and
Wiggan, 2009: 13). Diger taraftan kiiresellesme siirecinin olgunlasma doéneminde
uluslarin gé¢men niifuslarint egitmek icin miicadele etmeleri s6z konusu olmaktadir
(Hutchison and Wiggan, 2009: 11). Gogmen 6grenciler, dil engellerinin yonlendirilmesi
de dahil olmak iizere kiiltiirler arasi egitimin karmasikligiyla, ev sahibi iilkeler ise

egitim dilini konusmayan Ogrencilere Ogretme zorluguyla karsi karsiya kalmaktadir
(Hutchison and Wiggan, 2009: 11).

2.1.4. Bilgi/Teknolojide Degisim ve Egitim

Giinlimiizde egitimle ilgili beklentilerin degismesi bireyin almast gereken bilgi ile ilgili
algida da degisim ortaya c¢ikarmistir. Bireylerden artik her bilgiye degil, her bilgiye
ulagsmanin bilgisine sahip olmasi istenmektedir (Oktay, 2010: 3). Ayn1 zamanda 6nceki
donemlerde kabul edilenin aksine bilginin mutlak degil, gelip gecici oldugu fikri ortaya
cikmistir (Oktay, 2010: 3).
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Tablo 15: Egitimde Eski ve Yeni Yaklasimlar

Eski Yaklasimlar Yeni Yaklasimlar

Bilgi kesindir. Bilgi gecicidir.

Egitimin amaci  ansiklopedik  bilgi | Egitimin amacit  konular1  derinligine
vermektir. ogrenmektir.

Bilginin amaci gelecekte kullanmaktir.

Bilginin amac1 yeni bilgi iiretmektir.

Ogretmen bilgi verir.

Ogretmen dgrenme etkinliklerini diizenler

ve sorgulamay1 dgretir.

Tek 6gretmen tarafindan karar verilir.

Birlikte karar verilir.

Iletisim tek yonliidiir.

Tletisim ¢ift yonliidiir.

Okulda sadece 6grenci dgrenir.

Okulda herkes 6grenir.

Veliler, siiregte yer almaz.

Velilerle igbirligi esastir.

Yarigma odaklidir.

Birliktelige dayalidir.

Ogretmen merkezlidir.

Ogrenci merkezlidir.

Ogretmen kontrol eder.

Ogretmen diizenler, 6grenci ihtiyaglarina

cevap verir ve isi yapar.

Yonetici kontrol eder.

Yonetici diizenler, 6grencinin ihtiyaglarina

egilir ve isi yapar.

Calik, 2003: 127.

Yeni egitim anlayisinda esas olan 6grenmeyi 6grenmektir. Bilgi kavraminin taniminda

meydana gelen degisim okul ortamlarini, 6grenciye yaklasimi, 6gretmen ve Ogrenci

rolinii etkilemekte, hatta velilerin de rolii bilgi toplumuyla birlikte degisime

ugramaktadir. Ogretmenin ve ders kitaplarinin bilginin tek kaynag: oldugu bir diinyadan

bilginin de her an kendini giincelledigi ve Ogretmen ve diger geleneksel egitim

kaynaklarmin yetersiz kaldig1 bir diinyaya ge¢ilmistir.
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Tablo 16: Sanayi ve Bilgi Toplumunda Egitim

Olgiitler Sanayi Toplumu Egitimi | Bilgi Toplumu Egitimi
Ogretmenin rolii Her seyi bilen, bilgiyi | Yonlendirici/ yol gosterici
aktaran

Ogrencinin rolii Dinleyici, Edilgen Aktif

Yoneticinin rolii Y 6netim lideri Ogretim-Y6netim lideri

Ogrenme yontemi Okulda 6grenme Kisisel 6grenme

Ogrenme sekli Kisisel ¢alisma Takim calismasi

Egitim programlari Standart Degisken

Isgoren gelistirme Hizmetici egitim Orgiitsel grenme

Basari olg¢iitii Ezbere dayali aktarim Konuya cok boyutlu
yaklagim

Aytag, 1999: 75-78.

Egitimde bilgi iletisim teknolojilerinin kullanimi bir diger 6nemli gelismedir. Bu
gelismeyle birlikte okullarin, Ogretmenlerin  ve kitaplarin islevlerinde 6nemli
degisiklikler meydana gelmistir (Oktay, 2010: 9). Okul ve Ogretmenler bilginin tek
kaynagi olma islevini 6nemli Olglide yitirmis, ders kitaplarinda bilgilerin siirekli
giincellenmesi zorunlulugu ortaya c¢ikmistir (Oktay, 2010: 9). Bilgi iletisim
teknolojilerinin  e8itim alaninda kullanilmasinda amag¢ Ogrenme hedeflerinin

kazanilmasidir (Kogak Usluel vd., 2007: 165).

Egitimde teknoloji kullanimi1 bazi giigliikk ve zorluklar icermektedir. Teknoloji kullanimi
esit erisim, bilginin niteliginin sorgulanmamasi, teknolojinin varliginin bir amag haline
gelmesi gibi sorunlart beraberinde getirmektedir (Uysal ve Yildiz, 2014: 10). Bu sorun
ve gigliiklerin ortadan kaldirilmasi egitimde yeni politikalarin benimsenmesini zorunlu
kilmakta, teknolojik gelismelerle birlikte egitim hizmetinden beklentilerin yapisi

degismektedir.
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2.2. TURK EGITiM SiSTEMINDE REFORM CABALARI

Egitime 1980 sonrasinda kamu yonetiminden ithal edilen ve ¢esitli sekillerde uygulama
alan1 bulan politikalar Tirkiye agisindan da giindeme gelmektedir. Tirkiye’de bu
uygulamalarin ne Olgiide hayat buldugunu ortaya c¢ikarmak amaciyla calismada
oncelikle Tirk egitim sisteminin genel 6zellikleri ortaya koyulacak, ardindan doniisim

kavramlar1 ¢er¢evesinde yiiriitiilen uygulamalar incelenecektir.

2.2.1. Tiirk Egitim Sisteminin Genel Goriiniimii ve Sorunlar

Tiirkiye’de egitim hizmetinin sunumunda goérevli bakanlik Milli Egitim Bakanligi’dir.
Cumbhuriyet’in ilk yillarindan itibaren ¢esitli isim ve sekillerde bu hizmetin planlayicisi,
yiiriitiicii ve denetleyicisi bakanhk diizeyinde teskilatlanmustir.” Tiirk egitim sisteminin
mevcut yapisini diizenleyen temel hukuki metin 1982 Anayasasi’dir. 1982 Anayasasi’na
gore devletin sosyal ve ekonomik nitelikli haklarindan biri de egitim hakkidir. Bu hakki

diizenleyen 42. maddeye gore;
“Kimse, egitim ve ogrenim hakkindan yoksun birakilamaz.
Ogrenim hakkinin kapsami kanunla tesbit edilir ve diizenlenir.

Egitim ve 6gretim, Atatiirk ilkeleri ve inkilaplari dogrultusunda, ¢agdas bilim ve egitim
esaslarina gore, Devletin gozetim ve denetimi altinda yapilir. Bu esaslara aykiri egitim

ve ogretim yerleri agilamaz.
Egitim ve ogretim hiirriyeti, Anayasaya sadakat borcunu ortadan kaldirmaz.

Ilkégretim kiz ve erkek biitiin vatandaslar icin zorunludur ve Devlet okullarinda

parasizdir.

Ozel ilk ve orta dereceli okullarin bagl oldugu esaslar, Devlet okullari ile erisilmek

istenen seviyeye uygun olarak, kanunla diizenlenir.

Devlet, maddi imkanlardan  yoksun  basarili  ogrencilerin,  6grenimlerini

stirdiirebilmeleri amact ile burslar ve baska yollarla gerekli yardimlar: yapar. Devlet,

7 1920: Umur-1 Maarif Vekaleti, 1935: Kiiltiir Bakanligi, 1941: Maarif Vekilligi, 1946: Milli Egitim
Bakanligi, 1954: Maarif Vekaleti, 1961: Milli Egitim Bakanligi, 1983: Milli Egitim, Genglik ve Spor
Bakanlig1, 1989: Milli Egitim Bakanligi.
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durumlart sebebiyle ozel egitime ihtiyact olanlart topluma yararl kilacak tedbirleri

alir.

Egitim ve 6gretim kurumlarinda sadece egitim, ogretim, arastirma ve inceleme ile ilgili

faaliyetler yiiriitiiliir. Bu faaliyetler her ne suretle olursa olsun engellenemez.

Tiirk¢eden baska hi¢hbir dil, egitim ve ogretim kurumlarinda Tiirk vatandaglarina ana
dilleri olarak okutulamaz ve ogretilemez. Egitim ve ogretim kurumlarinda okutulacak
yvabanct diller ile yabanci dille egitim ve 6gretim yapan okullarin tabi olacag esaslar

kanunla diizenlenir. Milletleraras: andlasma hiikiimleri saklidir.”

Egitim sisteminde politikalarin gerek belirlenmesi, gerek uygulanmasi siirecinde ¢esitli
sorunlarla karsilasilmaktadir. Orgiitsel yapiya yonelik sorunlarin basinda MEB’in ¢ok
biiylik ve merkeziyetci, merkeziyet¢i ve birlik¢i yapisina ragmen, kendi i¢inde daginik
olmasi gelmektedir. Basdemir (2014: 3), mevcut egitim sistemini merkeziyet¢iligi
azaltmak, miifredatt ¢esitlendirmek, egitimde rekabeti saglamak gibi hedeflere
yonelmedigini ifade ederek elestirmekte, MEB’in basarisizligina ¢ok genis gorev
sahasina sahip olmasini gerekce gostermekte ve reformlarin bu ilkeleri hayata
gecirmeye yonelik olmasi gerektigini ifade etmektedir. Kalkan’a gore (2014:91) ise

Mevcut egitim sistemi merkeziyetci, devletci ve rekabete karsidir.

Egitimin farkli diizeylerinde fiziki donanimda (laboratuvar, ¢ok amagl salonlar, islikler,
beden egitimi salonlar1 vb.) eksiklikler ve sorunlar bulunmaktadir (Goziitok vd, 2004:
32-69; TED, 2007:5-71). Sif kapasite ve yeter sayilar diisliktlir (Goziitok vd, 2004:
32-69). Egitim ve Ogretimde kalite sorunlart bulunmaktadir. Bu sorunlar miifredat,

egitim anlayis1 ve egitimin verilis seklinden kaynaklanmaktadir (Giil, 2008: 185).

Merkez orgiitlinlin ¢ok karmasik bir nitelige sahip olmasi bakanligin denetim islevini
zorlagtirmakta, karar alim siirecinde Siyasi unsurlarn g6z oniine alinmasi sorunlari
beraberinde getirmektedir (Okgabol, 2013: 49). Tiirkiye’de egitim alaninda yapilan
degisiklikler ihtiyaca gore degil, siyasi gerckgelerle ve kiigiik bir kesimin goriisii
cercevesinde sekillenmektedir (Okgabol, 2013:92). Diger taraftan egitim yoneticilerinin
siyasi esaslara gore atanmasi 6nemli bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Giil, 2008:
186-187). Summak ve Rosan’a (2006:318) gore bilimsel esaslardan ziyade, ideolojik
kaygilarla reform yapma aligkanligina sahip Tiirk egitim sisteminde bilimsel esaslara

dayal1 bir reform yapilmalidir.
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Kalkan (2014: 20) egitim diizeylerinde gelir seviyesinden dogan farklilagmanin en
onemli sorunlardan biri oldugunu belirtmektedir. Alt gelir grubu 6grencileri cogunlukla
liseye gitmez ya da meslek liseleri ya da normal liselere giderken, gelir durumu iyi
Ogrenciler basarili liselere gitmektedir (Kalkan, 2014: 20). Bu da toplumsal yapida

esitsizlik yaratmaktadir.

Geng niifus oraninin yiiksek olmasi egitimde talebin yiiksek olmasi sonucunu
dogurmakta (Giil, 2008: 182), bu durum arz talep dengesizligine neden olmaktadir.
Ayrica egitime erisimde bolgeleraras: esitsizlik de egitimde bir bagka sorundur. Bu

sorun Ozellikle dogu bolgeleri aleyhine bir tablo ortaya ¢ikarmaktadir (Giil, 2008:183).

Tiirkiye’de egitim sisteminde okul degil, 6grenci basarisi esas alimmakta ve okul
basarisini artirmanin yollarim1 aramak yerine &grenciler basar1 siralamasina tabi
tutularak iyi okullara yerlestirilmeye g¢aligilmaktadir (Kalkan, 2014: 37). Ogrenci
basarist iizerine kurulu mevcut sistemde sorunun ¢oziimiine yonelik g¢esitli ¢alismalar
yapilmakta, ancak basari saglanamamaktadir (Worldbank, 2014: 15). Coktan se¢meli
siav sisteminin egitim ic¢in tek belirleyici hale gelmesi, yazili ve so6zli ifade
yeteneginden mahrum, genel kiiltlir seviyesi diisiik bir neslin ortaya ¢ikmasina sebep
olmaktadir (Giiriiz, 2008: 250). Tiirk egitim sistemi rekabete dayanmamakta, egitimde
genel kaliteyi artirmak yerine 1yi okul ve 6gretmenleri 6grencilere tahsis etmeye dayali
bir sistem bulunmakta, bu da 6grenciler iizerinde baski yaratmaktadir (Kalkan, 2014:
81). Devlet bu konuda sorumlulugu iizerinden atarak okullarin basar1 diizeylerini veri
kabul etmekte ve sorumlulugu ogrenci basarisi/basarisizligina baglamaktadir.
Ogrencilerin kiiciik yaslardan itibaren bir rekabet ortami i¢ine girerek merkezi sinavlarla
degerlendirmeye tabi tutulmasi gelir durumu iyi ailelerin okul dis1 kaynaklara yonelme
oranini artirmaktadir (Giir ve Celik, 2009: 7).
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Tablo 17: YKS 2018 Dogru Cevap Sayis1 Dagilim
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OSYM, 2018.

Tiirkiye’de yapilan karsilastirmali smnavlarda Ogrencilerin genel olarak basari
gosteremedigi goriilmektedir. Ornegin 2018 yilinda yapilan Yiiksekogretim Kurumlar
Sinavi Temel Yeterlilik Testi’nde Tiirk¢e ve Temel matematik alaninda 40’ar, Sosyal
bilgiler ile Fen bilimleri alaninda ise 20’ser olmak iizere toplam 120 soru sorulmustur.
Adaylarin 120 soruda verdigi dogru cevaplarin ortalamasi toplam 30,652’dir. Temel
Yeterlilik Testi’nde adaylarin alanlara gore verdigi dogru cevaplarin ortalamalar1 su

sekildedir (OSYM, 2018):
Tirkge: 16,179

Sosyal Bilgiler: 6,003
Temel Matematik: 5,642
Fen Bilimleri 2,828

Yukarida yer alan grafik ve ortalama net sayisindan goriildiigii iizere egitim sisteminde
ogrencilerin geneli sinavlarda basarisizlik gostermektedir. Bu durum yalniz ulusal degil
uluslararasi smavlar i¢in de gegerlidir. Bu giincel istatistikler Tiirk egitim sisteminde

nitelikli egitim sorununun boyutlarini géstermesi bakimindan 6nemlidir.

Egitimde basar1 sorununun yaninda dgretmen, yonetici ve diger personelin yetersizligi
sorunu da bulunmaktadir (TED, 2007:5-71; Géziitok vd., 2004: 32-69). Ogretmen
olarak yetismemis kisiler 6gretmenlik yapabilmekte, dgretmenlerin yetistirilmesi i¢in

gerekli ¢aba gosterilmemektedir (Okgabol, 2013: 49). Bir tarafta igsiz 0gretmenler
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beklerken diger tarafta egitimde agiklar bulunmakta ve bu durum farkli istthdam
bigimleriyle (Agik, vekil ve sozlesmeli 6gretmen) giderilmeye c¢alisiimaktadir (Giil,
2008: 185). Ayrica 6gretmenlerin ticretleri de yeterli diizeylere ulasmamaktadir (Giil,
2008: 185).

Altan (2014: 3) mevcut egitim sistemini su sekilde tanimlamaktadir: “ders gegmeyi
hedef alan, benzer becerileri kazandiran, kazanilan bu becerileri diger bireylere gire
daha gelismis olanlara avantaj saglayan, asla sorgulatmayan, diisiindiirmeyen,
varaticiliga, risk almaya, elestirel diisiinmeye miisaade etmeyen, sadece sayisal ve sozel
zekadlarin degerli goriildiigii, ezberin vazgegilmez oldugu, anaokulundan doktora
sonrasina kadar bu iki zekd ve sol beyin odakli, standart ve merkezi testlerle bireyleri
bireysel olarak degerlendiren, bireyleri tek tiplestiren, bireyleri gercek yasama
hazirlamayan dolayisiyla da bireylerin gercek birer test ¢oziicii robot olmasini saglayan

’

bir sistemdir.” “bu sistem sol beyin odakli, rutin ve benzer becerileri sergileyebilen

memurlar yetistirmeye dayanmaktadir.”

Ogretmenlerin egitim sistemiyle ilgili goriislerine dayali bir arastirmanin sonuglarina
gore (Kosterelioglu ve Bayar, 2014) en 6nemli sorun alani 6gretmenin mesleki gelisimi
ve hizmet i¢i egitim (%15,0)dir. Bunun disinda 6gretmenlere gore sorunlar sirasiyla
egitimde yoneltme/mesleki yonlendirme sorunu (%12,1), egitim yoneticilerinin
yetistirilmesi ve atanma sorunu (%10,3), 6gretmenlerin yetistirilmesi ve egitimi sorunu

(%7,5)dur.

Mevcut sorunlar politika belirleyiciler tarafindan da bilinmekte ve sorunlarin ¢oziimiine
yonelik gesitli ¢aligmalar yapilmaktadir. Bu alanda yapilan son ¢aligma haziran 2018
secimlerinden sonra Recep Tayyip Erdogan baskanliginda cumhurbaskanligi
kabinesinin kurulmasiyla hazirlanan “Ilk 100 Giinliik Hedef tir. Diizenlenen toplantiyla
duyurulan bu hedefler yeni kabinenin 100 giin i¢inde ¢d6zmeyi planladigr oncelikli

egitim sorunlarini icermektedir.
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MiLLI EGITIM BAKANLIGI

Turkiye Cumhurbaskani Recep Tayyip Erdogan tarafindan,
Cumhurbaskanligi Kabinesi'nin géreve geldikten sonraki "ilk
100 glinlik hedefi” dizenlenen eylem plani toplantisiyla
kamuoyuna duyuruldu

|
|
|
|
|
|
|
|
i

T Egitimin icerigi konusuna T Egitim yoneticiliginde ® Bakanligin yapisini, mevzuatini
hassasiyetle durulacak profesyonel sisteme gecilecek ve insan kaynag@ini yeniden
. e y yapilandirmak igin blyuk bir
Tam okullarda tam giin egitim Yabanci dil egitimini etkin veri sistemi olusturulacak
gOren 0drenci sayisi %68'den §gk|l<t:ie velrebllr;r:ek |§|n, hiem
1 6gretmenlere, hem de LA :
%771e yukseltilecek (")grencilere yonelik yeni L4 Meslgk| ?gltler organize
yontemler devreye alinacak sanayi bolgeleri ve
700 egitim kurumu daha Kent Universitelerle isbirligi
I Glvenlik Yonetim Sistemine ® Okul 6ncesi egitiminden glclendirilecek
entegre edilecek Universiteye kadar her
asamada dgrencilerin ilgi, ® Olcme ve degerlendirme
Guvenlik 6nceligi olan 30 bin yeE_erjek e l[)ecerkllerlnln sistemini uluslararasi
okuldan baslayarak, her okulda %r:lsclewcli?rlr:'xzeir?cein ;gni bir siralamalarda yukseltmek icin
erj_ azl po[i; memuru sistern kurulacak gereken adimlar atilacak
gorevlendirilecek

gelistiriimesini saglamak i¢in
kriterler belirlenecek, destekler

[ Her okulun kendi sartlari icinde
buna gére saglanacak

ve liyakatini gtg¢lendirmek igin

I Ogretmenlerin mesleki ehliyet
ylksek lisans orani artirilacak

Egitimde 100 Giinliik Eylem Plan1, 2018.

Eylem planinda egitimde igerik, tam giin egitime gecilmesi, giivenlik, dgretmenlerin
liyakat ve yeterliligi, Ogrencilerin yonlendirilmesi, veri eksikligi ve &lgme
degerlendirme sistemi oncelikli sorun alanlar1 goriilerek bu alanlarda ¢aligma yapilacagi
ifade edilmistir. Diger taraftan her okulun kendi icinde ele alinmasi ve MEB yapi,
mevzuat ve insan kaynagimin yeniden yapilandirilmasi gibi hedefler kamu yonetiminde

doniigiim kapsaminda ele alinabilecek hedeflerdir.

2.2. 2. Egitim Sisteminde Doniisiim ve Tiirk Egitim Sistemi

Diinyada egitim sistemlerinde meydana gelen degisime Tiirk egitim sistemi de uyum
saglama ihtiyact duymus ve 1980°li yillardan itibaren cesitli yasal ve yonetsel
calismalar yapilmistir. Uysal ve Yildiz (2014: 11), Tiirkiye’nin azgelismislik kosullari

ve egitimde var olan mevcut sorunlar nedeniyle neoliberalizm ve kiiresellesmenin
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egitim alanindaki yansimalarmmin goriindigii  tipik bir {lke haline geldigini
belirtmektedir. Egitim alaninda doniisiim kavrami ¢ergevesinde yiiriitiilen politikalar

¢alismanin bu boliimiinde ele alinacaktir.
2.2.2.1. Neoliberal politikalar

Tiirkiye’de 6zel okullar Tiirk egitim tarihinin ilk okullari olan medrese ve sibyan
mekteplerinin devlete ait olmamasindan 6tiirii ¢ok eskilere kadar gotiiriilebilir (Uygun,
2003: 108). Osmanli doneminde halk arasinda “Mahali Mektebi” veya “Sibyan
Mektebi” olarak ifade edilen, genellikle camilere bitisik halde ve hemen her kdy ile
mahallede bulanan okullar vakiflar araciligiyla finanse edilmektedir (Akytiz, 2013: 89).
Ancak bu déonemlerde egitim faaliyeti daha ¢ok bir hayir isi olarak goriilmekte, bugiinkii
anlamiyla 6zel okullarin tarihi Tanzimat donemiyle baglamaktadir (Uygun, 2003: 108).
Cumbhuriyet’in ilanindan itibaren de 06zel Ogretime yonelik g¢esitli calismalar
bulunmaktadir. Cumhuriyetin ilk yillarinda yetiskinlere yonelik kurslar diizenleyen 6zel
dershaneler 1930’lardan itibaren 6grenci yetistirme calismalarina baglamistir (Akyliz,

2013: 377).

Tiirkiye’de diger alanlarda oldugu gibi egitim alaninda da liberallesme siireci bizzat
devlet eliyle gergeklestirilmektedir (Ercan, 1998: 26). Gok’e gore (2014: 45) 24 Ocak
1980 kararlariyla uygulamaya gegen neoliberal politikalar ¢ergevesinde 6grenci bagina
yapilan egitim harcamalar1 diisiiriilmiis, kamusal egitimde nitelik sorunlar1 ortaya
cikmaya baglamis ve egitimde ciddi diizeyde Ozellestirmeye gidilmis; egitimin zihni
yapist da piyasa kurallarina gore kurgulanmaya bagslamistir. 1985 yilinda Tiirk
vatandaglariyla ortak yabanci gergek ve tiizel kisilerin 6zel okul agmasi serbest

birakilmistir (AK Kiigiikgayir ve Cemaloglu, 2017: 2).

Tiirkiye’de kamu harcamalarimin kisilmasi ve 6zellestirme kapsaminda “kendi okulunu
kendin yap” kampanyalariyla baglayan siire¢ 1990’11 yillardan itibaren sistemli hale
gelmistir (Sayilan, 2006: 48). Egitimde neoliberal politikalar bu yillardan itibaren
uluslararas1 kuruluslarin etkisiyle devam etmistir (Sentiirk, 2010: 78). 625 Sayili Ozel
Ogretim Kurumlar: Kanunu’nda yapilan degisiklikle &zel okul sahiplerine vergi
indirimi, harcama (i1sinma, elektrik, su) indirimi ve ekonomik tesvikler verilmistir
(Sayilan, 2014: 61). Tiim bu uygulamalar egitim hizmetini 6zel sektor i¢in ¢ekici hale

getirmeyi amaglamaktadir.
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Egitimde 6zel 6gretim kurumlari 2007 yilinda cikarilan 5580 sayili Ozel Ogretim
Kurumlari Kanunu ve 2012 yilinda ¢ikarilan “Milli Egitim Bakanligi Ozel Ogretim
Kurumlar1 Yonetmeligi”ne tabi olarak faaliyet gostermektedir. Ayrica Bakanlik

diizeyinde 6zel 6gretim alan1 1980 yilindan itibaren (MEB, 2018);

v/ ©27.02.1982 tarih ve 8/4334 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile Ozel Ogretim

Kurumlar1 Dairesi Bagkanlig1”,

v' “13.12.1983 tarihli Milli Egitim Genglik ve Spor Bakanliginin Teskilat ve
Gorevleri Hakkindaki 179 ve 208 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamelerle

Ozel Ogretim Kurumlar1 Dairesi Bagkanlig1”,

v/ “23.10.1989 tarih ve 385 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile Ozel

Ogretim Kurumlar1 Genel Miidiirliigii”,

v ©30.04.1992 tarih ve 3797 sayili Milli Egitim Bakanlig1 Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun ile Ozel Ogretim Kurumlari Genel Miidiirliigii”,

v’ “14.09.2011 tarih ve 652 sayili Milli Egitim Bakanhginin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile Ozel Ogretim

Kurumlar1 Genel Miidiirligii” seklinde orgiitlenmigtir.”

Ozel okullar tesvik edici bir diizenleme olarak 4771 Sayili Kanunla® 2002 yilinda,
“Cemaat vakaflar:, vakfiyeleri olup olmadigina bakilmaksizin, Bakanlar Kurulunun
izniyle dini, hayri, sosyal, egitsel, sthhi ve kiiltiirel alanlardaki ihtiyaglarini karsilamak
lizere tasinmaz mal edinebilirler ve tasinmaz mallart iizerinde tasarrufta
bulunabilirler.” hitkkmii getirilmistir. Daha sonra iktidara gelen Ak Parti donemi egitim
politikalarindan ilki 6zellestirme uygulamalarinin yayginlastirilmast ve 6zel okullarin
oraninin artirilmast  yoniinde gerceklesmistir (Okgabol, 2013: 115). Egitimde
ozellestirme hem o6zel okullarin tesviki hem de kitap yazim ve basimi hizmetinin
Ozellestirilmesi seklinde kendini gostermektedir (Okgabol, 2013: 12-122). Bununla
birlikte Kalkan’a gére AK Parti iktidar1 doneminde pek ¢ok alanda doniistim
yasanmasina ragmen egitim sistemi alaninda ¢ok az degisiklik meydana gelmis, yapilan

degisimler geleneksel sistemi bozmamis, daha da giiclendirmistir (Kalkan, 2014: 81).

803.08.2002 ve 4771 Sayih Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanun



98

Tiirkiye’de devlet egitim piyasasina hizmetin finansmani, iretimi ve regiilasyonu
seklinde ii¢ yolla miidahale etmektedir (Cokgezen, 2013: 5). Cokgezen’e gore (2013:
11) egitimde bu ii¢ alana devlet miidahalesi kaynak dagilimi sorunlari ile hizmet
kalitesinin diismesine sebep olmaktadir. Tiirkiye’de her ne kadar devletin egitime
yeterince harcayabilecegi kaynak olmadig: ifade edilse de 6zel kesime yogun sekilde
devlet yardimlart yapilmakta, 6zel sektore en biiyilkk destek devlet tarafindan
verilmektedir (Ercan, 1998: 33). Tirkiye’de devlet okul binasi ve diger harcamalari

azaltmak amaciyla 6zel okullarin artisin1 desteklemektedir (Donmez, 2016: 10).

Tiirkiye’de gelir diizeyi iyi olan aileler tercihlerini genellikle 6zel okuldan yana
kullanmaktadir. Bunun ¢esitli sebepleri vardir. Tirkiye’de 6zel okullarin kalitesinin
kamu okullarindan daha yiiksek oldugu, ulusal sinavlarda daha ¢ok 6zel okul
ogrencilerinin basar1 gosterdigi ve PISA smavinda da bu okullarin OECD ortalamasi
tizerinde yer aldigi ifade edilmektedir (Cokgezen ve Terzi, 2008: 17). Veliler i¢in 6zel

okullar1 ¢ekici kilan unsurlar su sekilde siralanabilir (Donmez, 2016:5-7):

v En az bir yabanci dilin iyi derecede 6gretilmesi,

<\

Daha iyi 6gretmenleri se¢gme imkani olmasi,
Daha nitelikli egitim vermesi,

Ogrenciyi tanima ve gelisimine destek vermede daha basarili olmast,

D N NN

Kiiltiirel ve sportif aktivitelerle ¢cocuklarin serbest zamanlarin1 degerlendirme

agisindan ailelerin beklentilerini daha ¢ok karsilamasi,
v" Sinif ortamlarinin daha uygun sayida olmasi vb.

Tiirkiye’de veliler i¢in bu sebepler 6zel okullart cazip hale getirirken bu konuda devletin
nasil bir politika yiiriitmesi gerektigi sorusuna cevap vermek gerekmektedir. Ozel okul
oraninin toplam egitim sistemi i¢inde yiizde kag olmas1 gerektigiyle ilgili net bir cevap

vermek miumkiin mudir?

Genel olarak Tiirkiye’de 6zel 6gretimin paymin diinya ortalamasinin altinda kaldigi
ifade edilmekle birlikte diinyada hemen higbir iilkede 6zel okul oranlarinin %20’yi
geemedigi de belirtilmektedir (Dénmez, 2016: 10). PISA’da yiiksek basar1 grafigine
sahip Finlandiya’da okullar Egitim Bakanlhigi ve yerel yonetimler tarafindan

yonetilmekte (Bakioglu ve Elverici, 2014: 94), okullarin finansmani ilkégretimde %98,
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ortaggretimde ise %87 oraninda kamu tarafindan karsilanmakta ve 6zel okullar kamu
okullarinin aldig1 destegi almaktadir (Bakioglu ve Elverici, 2014: 101). Egitim alaninda
hizmet saglayan az sayida 6zel yap1 bulunmaktadir ve bu kurumlar yetkililerin yakin
denetimi altindadir (Kuivalainen, 2017: 14) Okullara ne kadar 6zerklik verilecegi

konusuna ise yerel yonetimler karar vermektedir (Bakioglu ve Elverici, 2014: 102).

Goriildiigii tizere Finlandiya egitim sisteminin basarisi ile 6zel okullarin tesviki arasinda
bir iliski kurulamamaktadir. Bu durumda 6zel okullarin egitim i¢inde belli bir oranda
payr olmasi gerektigine iliskin bir hiikiim vermek yerine egitimin daha iyi hale
getirilmesi  ¢ergevesinde tesvik edilmesi Onem tasimaktadir. Tirkiye’de devlet
okullarinin 6zellikle egitim kalitesi ile akademik ve sosyo-kiiltiirel gelisimi saglama
konusundaki yetersizligi 6zel okullarin tesvikiyle sorunun c¢oziimiinii glindeme
getirmektedir. Oysa tiim Ozel okullarin akademik acgidan kaliteli egitim verdigi
varsayilsa dahi 6zel okul tesvikinin egitim diizeyinde c¢ok biiyiik gelisme saglayacagi
distiniilemez. Bu durumda devletin {izerine diisen 0zel okullar1 tesvik ederek
sorumluluktan kurtulmak yerine mevcut devlet okullarinin gelistirilmesine yonelik

zaman Ve enerji harcamaktir.

Neoliberal politikalarla birlikte Tiirk egitim sisteminde giindeme gelen bir diger 6nemli
kavram girisimciliktir. MEB tarafindan her egitim yili icinde 6nemli konularla ilgili
kamuoyu olusturmak ve biling yaratmak amaciyla belirli giin ve haftalar takvimi
yayimlanmaktadir. MEB Belirli Giin ve Haftalar programi kapsaminda mart aymin ilk
haftasin1 Girisimcilik haftas1 olarak kabul etmistir (MEB, 2016). Inal’a (2006:265) gore
ilkogretim miifredat programlarinda yapilan degisikliklerle “piyasa ekonomisine
duyarli” neoliberal bireyler yetistirilmek istenmektedir. Bu ¢ercevede toplum degil birey
merkezli gerceklestirilen miifredatta dgrencilerden girisimcilik, bilingli tiiketici olma,
Ozyonetim, kariyer planlama, liderlik gibi neoliberal ideolojinin kavramlariyla
yetismeleri beklenmektedir (Inal, 2006: 281). Sosyal bilgiler ders kitaplarinda yer alan
“Girigimcilik” konusuyla ilgili yapilan bir aragtirmaya gore 6gretmenler girisimcilik
kavrammi en ¢ok risk alma kavramiyla tanimlamakta, daha sonra atilim yapma,
yeniliklere acik olma, 6zgiliven, Onciililkk etme, firsatlar1 degerlendirme, kararlilik, gii¢
ve hizmet kavramlariyla 6zdeslestirmektedir (Polat vd., 2015: 461-462). Ogretmenlere
gore girisimcilik dersinde Ogrencilerin  gosterdikleri basar1 ekonomik yap1 ve

ozelliklerinden etkilenmektedir (Polat vd., 2015: 468).
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Okullarda neoliberal anlayigin hakimiyetini gosteren diger bazi uygulamalar ise alinan
kayit paralar ile okul kantin, otopark ve salonlarinin igletilmesidir (Sayilan, 2014: 54).
Okul aile birliklerinde yer alan aileler ¢ogunlukla okula bagis yapan, refah diizeyi
yiiksek kisiler olmakta, bu da diisiik gelirli ailelerin okul yonetiminde etkinligini

olumsuz etkilemektedir (Sayilan, 2014: 54).

Sayilan’a (2014: 55-56) gore 4+4+4 sistemi de egitim ve istihdam arasindaki bagi
giiclendiren bir uygulama olmasi sebebiyle neoliberal politikalarin hayata gegirilmesine
katki saglayan onemli bir diizenlemedir. 4+4+4 egitim sistemi yaninda Fatih projesi de
egitimin piyasa mekanizmalarina gore islediginin gostergelerinden biridir (Uysal ve
Yildiz, 2014: 12; Sayilan, 2014: 55-58). Bu proje kapsaminda yapilacak maliyetin
uluslararasi finans kuruluslar tarafindan karsilanmasi ve proje alimlarinin 2015 yilina
kadar Kamu Ihale Kanunu disinda tutulmasinin egitimin piyasa konusu yapildiginin
gostergesi oldugu belirtilmektedir (Uysal ve Yildiz, 2014: 12). Sayilan’a (2014: 57-62)
gore egitimin sermayedarlar agisindan ingaat sektorii kadar verimli ve ¢ekici olmasi da
bu alanda daha c¢ok diizenlemeyi getirmekte, Ornegin 4+4+4 sistemiyle erkek
cocuklarmin daha erken mesleki egitime yonlendirilmeleri yoluyla sermayenin ucuz
emek giiciine sahip olmasi saglanirken, kiz c¢ocuklarinin agik Ogretime gegisleri

kolaylastirilmaktadir.

Egitimle ilgili 6nemli gelismelerden biri olan hayat boyu 6grenme insan egitiminin
hayat boyu siirmesi gerektigi ilkesine dayanmaktadir. Hayat boyu 6grenme UNESCO
ve UNICEF gibi uluslararast kuruluslar tarafindan da sik sik giindeme getirilmekte ve
tesvik edilmektedir. Hayat boyu 6grenme Avrupa Komisyonu (2002) tarafindan yapilan
tanimlamada bireyin bilgi, beceri ve yeterliliklerini bireysel, sosyal ve mesleki olarak

yagsam1 boyunca gelistirmesini amaglayan her tiirlii etkinligi i¢ine almaktadir.

MEB biinyesinde “Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigii” bulunmaktadir. Miidiirliik
yaygin egitim yaninda acik Ogretimle ilgili de calismalar yapmaktadir (MEB, Hayat
Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigii). “Acik Ogretim Daire Baskanligi, Egitim Politikalar:
Daire Baskanligi, Izleme ve Degerlendirme Daire Baskanligi, Sosyal Ortaklar ve
Projeler Daire Baskanligi, Sosyal, Kiiltiirel Egitimler ve Faaliyetler Daire Bagkanligi,
Yaygin ve Mesleki Egitim Daire Bagkanligi, Go¢ ve Acil Durum Egitim Daire
Baskanlig1, Genel Miidiirliik Ozel Biiro” (MEB, 2016) birimlerinden olusmaktadir.
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Hayat boyu 6grenme yaklasiminin 1960’larda basladiginda esitlikgi bir amaci varken,
1990’1 yillarla birlikte neoliberal ideolojiye hizmet eden bir hale geldigi ifade
edilmektedir (Uysal ve Yildiz, 2014: 10). Uysal ve Yildiz’a gore (2014:10) bireyin
sunulan egitim alternatiflerinden en uygun olan1 segmesi ¢er¢evesinde, hayat boyu
ogrenmeyle egitim kamusal alandan ¢ikarilarak bireyi ilgilendiren bir konu halini almis
ve bu durum ogrenime ulasabilenler lehine bir esitsizlik yaratmistir. Katilimeilik,
demokrasi ve toplum odakli bir anlayisin aksine hayat boyu 6grenmenin isyeri
verimliligini artirma ve daha ¢ok iiretmeye hizmet ettigi, dnceligin insan veya toplum

degil, iiretim ve kazang oldugu belirtilmektedir (Kaya, 2014: 98).

Hayat boyu o6grenme anlayisi ¢ergevesinde ifade edilebilecek bir diger uygulama
Okullar Hayat Olsun Projesi’dir (MEB, 2016). MEB-Orman ve Su Isleri Bakanligi ve
Tiirkiye Belediyeler Birligi arasinda 2011 yilinda imzalanan protokolle yiiriirliige
girmistir. Projenin koordinasyonu MEB Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigii’ne
verilmistir. Projeyle MEB’e bagli okullar ders saatleri disinda veli ve mabhallelinin
hizmetine acilacak, 6grenci ve yetiskinler i¢in hayat boyu 6grenme merkezi haline
gelecek, boylece belediyelerin yeni mekan arayisina girmesine gerek kalmayacaktir.
Ayrica okullar eglenme ve dinlenme aktivitelerine imkan veren, “yasayan giivenli

alanlar” haline déniistiiriilecektir.’

® Proje biitgesi protokole imza atan ortaklarin biitgesinden karsilanacaktir. 5 yil i¢in imzalanan protokoliin
taraflarin talebiyle siiresinin uzatilmast miimkiindiir.

Projenin gerekgeleri MEB tarafindan su sekilde siralanmustir: ““ Kit kaynaklarin etkin kullanilamamast,
okullardan giindiiz saatlerinin ancak % 30 unda yararlanimasi, ogrenciler, aileler ve halkin okullarda
mevcut olan egitsel kaynaklardan ve imkanlardan yeterince yararlanamamasi, ¢ocuklar ve gengler icin
yeterli oyun ve spor alanlarmmin bulunmamasi, bilgi toplumunda egitim ve hayat boyu 6grenme
hizmetlerine yonelik talep artisi ve bu hizmetler igin gereken bina, bakim ve diger maliyetlerin yiiksekligi,
cogu yerlesim yerinde okul binalart ve bahgeleri disinda halka hizmet iiretilebilecek bu biiyiikliikte baska
fiziki kapasitenin bulunmamasi, belediyelerin toplumun ekonomik, sosyal ve fiziki kalkinmasindan
sorumlu belediyecilik anlayis1 geregi egitimden saghga, spor faaliyetlerinden, zararli aligkanliklarla
miicadeleye kadar bir¢ok alanda toplumsal sorumluluk geregi hizmet iiretme yiikiimliiliikleri, belediye
hizmetlerinin yerellik prensibi geregince sunulmasi gerekliligi,gen¢leri ve ¢ocuklari siddet ve zararlh
aliskanliklardan korumak igin okullarin giivenli bir siginak olabilmesi, sehirlerde mahallelinin ogrenme,
eglenme ve dinlenme faaliyetleri i¢in okul bahgeleri disinda alanlarin olmamast.”

2014 yihnda ¢ikarilan 6528 Sayili Milli Egitim Temel Kanunu Ile Bazi Kanun Ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un 22. Maddesine gére “Yurt i¢i veya yurt disinda,
yerli veya yabanci kurum ve kuruluslarla veya baska iilkelerle isbirligi anlasmasi ¢ergevesinde kurulan ve
ulusal veya uluslararasi proje yiiriiten okul ve kurumlar, Bakan onayt ile proje okulu olarak segilen ve
belirli egitim reformu ve programlart uygulanan okul ve kurumlar ile Bakan onayryla dogrudan Bakanlik
merkez teskilatina baglanan kurumlara yapilacak ogretmen atamalari ve yonetici goreviendirmeleri
Bakan tarafindan yapilir.”
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2009 yilinda “Milli Egitim Temel Kanunu”nun 16. maddesinde yapilan degisiklikle
egitim kurumlarinin bir arada bulunmasi durumunda egitim kampiisleri'® agilabilecegi
ve acik alan, kantin, salon vb. yerlerin isletilerck gelirlerin ortak giderlerde
kullanilabilecegi belirtilmistir. Ik defa 2009 yilinda yasal yolu agilan egitim kampiisleri
daha sonra uygulama asamasina gegirilmeye c¢alisilmistir. MEB’in getirdigi bir
uygulama olarak kampiis egitimi projesinin okullar1 sehir disina tagimak suretiyle
kentsel alanlarda rant olusturma, ¢evre-okul iliskisini zayiflatma ve okullardaki
hizmetleri ticarilestirmeyi amagladigi belirtilmektedir (Uysal ve Yildiz, 2014: 11,).
Projeyle okullar metropollerin digina ¢ikarilarak bir araya getirilecek ve boylece ulasim,
yemek, temizlik, giivenlik, saglik gibi tiim hizmetlerin 6zellestirilmesi saglanacaktir

(Sayilan, 2014: 57).
2.2.2.2. Adem-i Merkeziyet

Tiirk egitim sisteminin en onemli sorunlarindan biri asir1 merkeziyet¢i yapisidir.
Tiirkiye OECD iilkeleri i¢inde en merkezi, okul 6zerkligi en diisiik yonetim sistemine
sahip tilkelerden biridir (Worldbank, 2014: 11). Bu sebeple bu soruna ¢6ziim olarak
Bakanlik acisindan bir yerellesmeden bahsedilmektedir (Gtir ve Celik, 2009: 11).

Ozdemir’e (2008: 165-166) gore Tiirk egitim sisteminde yiizyllh askin siiredir
tartisilagelen egitimde merkezilesme-adem-i merkezilesme konusu her iki yonetim
seklinin yarar ve sakincalarinin 6tesinde kapitalist sistemin gerektirdigi sartlara gore
sekillenmekte, 1980 sonrasi siirecte yerellige yapilan vurgu da yine ayni gerekceden
ortaya cikmaktadir. Tiirkiye’de OTY yaklasiminin 1980°li yillardan itibaren ortaya
cikmastyla bilitceden egitime ayrilan paylar azalma gostermis ve biitce dis1 kaynak ve
fon yaratilmasi zorunlulugu ortaya c¢ikmustir (Ozdemir, 2008: 162). Okul aile

birliklerinin egitim siirecinde s6z sahibi olmaya baslamasiyla egitim harcamalarmin

 MEB 2012 yilinda Egitim Kampiisleri On Secimli Ulusal Mimari Proje Yarigma Sartnamesi
yaymlamis, bu sartnamenin Onsdéziinde OECD iilkelerine gore Tirkiye’de dersliklerin yetersiz
oldugundan ve zorunlu egitimin 12 yila ¢ikarilmasinin yarattig1 sorunlardan bahsedilerek 120.000 derslik
ihtiyact oldugu belirtilmistir. 2013 yilinda “20 Dev Egitim Kampiisii Geliyor” konusu ile MEB tarafindan
verilen bilgide lise ihtiyacinin fazla, bunun yaninda sehir merkezlerinde arsalarin yetersiz olmasindan
bahsedilmekte ve sehirlerin kenarlarma Kamu-Ozel ortakligi gergevesinde egitim kampiisleri
kurulmasinin planlandigi belirtilmigtir (MEB, 2013: 19).1° Proje ile sehir merkezlerindeki liselerin
ilkokula doniistiirilmesi ve boylece kiigiik ¢ocuklarin evlerine yakin, lise 6grencilerinin de tam donanimli
okullarda egitim goérmesinin saglanacagi ifade edilmektedir (MEB, 2013: 19). Bakanligin agiklamasina
gore sehir icinde bosalan konutlarin bagka bir amaca kullanilmas1 bu yolla engellenmis olacaktir.
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onemli bir kism1 buradan elde edilen gelirlerden karsilanmistir (Ozdemir, 2008: 162-

163).

Egitimde adem-i merkeziyetgiligin gerceklesebilmesi Anayasa, kamu yonetimi ve
siyasal yasamda, merkez (MEB), tasra (il/ilge milli egitim miidiirliikleri) ve okul
diizeyinde amag, yap1 ve siirecte koklii degisimleri gerekli kilmaktadir (Duman, 1998:
88). Uygulamada OTY velilerin de egitim siireglerinde yer almasini igermekle birlikte
Tiirkiye’de uygulanan sistemde katilim ve sorumluluk anlayisi parasal kaynaklarin
saglanmasiyla simirl kalmaktadir (Unal, 2005: 8). Egitim sisteminde personel 6zerkligi
ve mali 6zerklik alaninda yasanan sorunlar yaninda, OTY anlayisina aykiri olarak okul
aile birliklerinin okul yonetimine katilimlar1 sinirlidir ve bu birliklerin bir diizenlemeye
tabi olmamasi da inisiyatifi okul yoneticilerine birakmaktadir (Worldbank, 2014: 14-
15).

Tiirk egitim sisteminin  demokratiklesmesine yonelik ¢esitli  calismalar da
bulunmaktadir. MEB (2012: 9) egitime son yillarda tiim iilkeler tarafindan deger
verildigi iizerinde dururken 12 yil zorunlu egitimde yapilan degisiklige gerekge olarak
egitimin daha demokratik ve esnek hale getirilmesine dikkat ¢ekmektedir. Bu degisimle
eklenen se¢meli derslerin 6grenciler i¢in demokratik ortamlar yarattigi belirtilmektedir
(MEB, 2012: 10-11). Celik’e gore (2014: 68) 2011 yilindan itibaren egitimde onemli
demokratiklesme adimlar1 atilmistir. Bu alanda yapilan demokratiklesme hareketleri
milli giivenlik derslerinin kaldirilmasi, imam hatip okullarinin tekrar agilmasi, segmeli
din derslerinin artirilmasi, andimiz uygulamasinin kaldirtlmasi, egitimde bagortii
serbestisi ve anadilde egitim uygulamalarina iliskin ¢alismalardir. Bununla birlikte
mevcut sistemde demokratiklesmenin tam olarak gerceklesmedigi belirtilmekte,
Ozellikle Anayasanin alternatif egitim yap1 ve uygulamalarma izin vermemesinin
demokrasi iizerinde olumsuz sonuglar dogurdugu ve hem devlet hem 06zel egitim

kurumlarinda egitimde merkeziyetcilik yarattig1 ifade edilmektedir (Celik, 2014: 69).

2000’11 yillarda hazirlanan Kamu Yonetimi Temel Kanun Tasarisi’nda egitimle ilgili
onemli hiikiimlere yer verilmistir. Tasariyla birlikte egitim hizmeti MEB’den alinmakta
ve il ozel idarelerine verilmektedir (Sayilan, 2006: 49). Okg¢abol’a (2013: 81-82) gore
Tasar1 Bakanlik yetkilerini yerele devreden, sosyal devlet anlayisindan uzak, yabanci

sermayeye yonelik, devleti islevsizlestiren bir diizenlemedir. Tasar1 {liniter devlet sistemi
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gerekce gosterilerek donemin Cumhurbaskani tarafindan iade edilmis ve yliriirlige

girmemistir.
2.2.2.3. Teknolojik Gelismeler

MEB’de bilgi iletisim hizmetlerini yiirlitmek {iizere 1952 yilinda Talim Terbiye
Dairesi’ne bagli test enstitiisii kurulmus, bu birim 1981 yilinda Teknik Hizmetler
Dairesi Baskanligi ve 1982 yilinda Bilgi Islem Dairesi Baskanligi adini almis ve
Bakanligin bilgi iletisime iligkin her tiirlii gorevleri ile okul ve egitim kurumlarinda
bilgisayarl egitimi gelistirme ve yayginlastirma gorevi bu birime verilmistir (Leblebici,

1996: 113-114).

1998 yilinda Egitim Teknolojileri Genel Miidiirliigli adin1 alan bu birim 2011 yilinda
cikarilan kanun hiikmiinde kararnameyle kendisine bagl toplam yedi daire
bagkanligindan'" olusan “Yenilik ve Egitim Teknolojileri Genel Miidiirliigii” olarak son
halini almistir (MEB YEGITEK, 2017). Fatih Projesi, EBA (Egitim Bilisim Ag1), iTEC
(Gelecegin smiflarinin Tasarimi Projesi), ICILS ( Bilgi ve Bilgi Teknolojileri Okur
Yazarlig1 Projesi), eTwinning (Avrupa’daki okullarla igbirligi ve iletisim), Scientix
(Avrupa’da Fen Egitimi I¢in Topluluk) gibi bilgi-teknoloji temelli uygulamalar bu
miidiirliik tarafindan yiiriitiilmektedir (MEB, YEGITEK, 2017).

Egitim alaninda teknoloji kullanimiyla ilgili “Cagi Yakalama 2000 Projesi” ve “Milli
Egitimi Gelistirme Projesi” 6nemli projelerdir (Giinbayi ve Turan, 2013: 3). Bu alanda
uygulanan énemli bir proje de Milli Egitim Bakanlig1 Bilisim Sistemleri (MEBBIS) dir.

Bu sisteme girisle ilgili bir kullanim kilavuzu MEB tarafindan hazirlanmistir.

Egitimde teknolojiyi igine alan uygulamalardan biri ise STEM’dir. Fen (S), Teknoloji
(T), Miihendislik (E) ve Matematik (M) disiplinleri arasindaki ayrimlar1 ortadan
kaldiran, 6grencilerin 6grendikleri bilgiyi bir biitiiniin parcalari olarak gormelerine
yonelik bir yaklasimdir (MEB, Fatih 2018) Ogrencilerin teknoloji kullanimini tesvik
eden onemli bir yaklasim olarak son yillarda egitim alaninda kabul edilmektedir. Bu
yaklasimla Ogrencilerin yaratici ve elestirel diisiinme, problem ¢ozme gibi

yeteneklerinin gelistirilmesi amaglanmaktadir (MEB, Fatih 2018).

' “Egitim Bilisim Sistemleri Daire Bagkanligi, Egitim Teknolojileri Gelistirme ve Projeler Daire
Bagkanligi, Egitim Teknolojileri ve Teknik Destek Hizmetleri Daire Bagkanligi, Egitim Yayinlar1 ve
Icerik Yonetimi Daire Baskanlig, Idari ve Mali Isler Daire Baskanligy, Iletisim Daire Baskanlig1, Sistem
yonetimi Daire Bagkanlig1.”
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Egitimde teknoloji kullammuyla ilgili en &nemli uygulama ise FATIH (Firsatlari
Artirma ve Teknolojiyi lyilestirme Hareketi) projesidir. Bu projeyle egitimde firsat
esitligini saglamak ve okullarda teknolojiyi iyilestirmek amaglanmaktadir (MEB, Fatih).
Egitimde erisilebilirlik, verimlilik, firsat esitligi, Olgiilebilirlik ve kalite kriterlerinin
hayata gecirilmesinde 6nemli goriilen bu projede sayisal ugurumun azaltilarak toplam
kalitenin artirilacagi ongoriilmistiir (MEB, Fatih). Diger taraftan 6grenciyle ilgili her
tiirlii bilgiyi igeren bir veri havuzu hazirlanmasi da bu proje iginde yer almaktadir
(MEB, Fatih). Boylece 6grencinin sinav sonuglarina gore eksik yanlarini gorerek analiz
etmek, ders disindaki ilgi alanlarini tespit etmek, 6zel yeteneklerini kesfederek en uygun
egitim yolunu vermek amagclanmaktadir (MEB, Fatih). Interaktif bir egitim sistemi
ongodren bu projede tiim okullara yiiksek hizli ve giivenli internet verilmesi; bunun i¢in
gerekli donanimin yapilmasi amaclanmistir (MEB, Fatih). Proje, 0grencinin okul

disinda da ders notlarina, projelere ve 6devlere ulagsmasina imkan vermektedir (MEB,

Fatih).

Proje hedefi olarak, her okula bir adet ¢ok fonksiyonlu yazici, alt yap1 ve yiiksek hizl
erisim; her derslikte etkilesimli tahta, internet baglantisi ve sinif yoOnetimi; her
Ogretmene tablet bilgisayar, EBA portal, EBA market, e-posta hesabi, i¢erik gelistirme
stiidyosu, bulut hesabi, 6§renim yonetim sistemi, ders notlar1 paylasimi ve her 6grenci
icin tablet bilgisayar, EBA portal, EBA market, e-posta hesabi, bulut hesabi, dijital
kimlik, ddev paylasimi, bireysel 6grenim materyalleri imkani saglanmasi ongoriilmiistiir

(MEB, Fatih).

Egitimde teknoloji kullanimina iligskin bir arastirma kapsaminda Fatih Projesi pilot
uygulama okullarinda velilerle yapilan goriigmelerde velilerin projeye iliskin olumlu ve
olumsuz goriisleri bulundugu gorilmiistiir (Gilliipinar vd., 2013:201-204). Velilere
gore Projenin bilgiye kolay erisim, kitap tasima sorununu ¢ézme, teknoloji kullanimi
saglama, internet ve ders basarilarina katkis1 gibi olumlu 6zellikleri yaninda tabletlerle
oyun oynama, okuma aligkanlig1 ve sosyallesmeyi azaltma, sakincali kaynaklara erisim
ve velilerin yeterli bilgiye sahip olmamas1 gibi sorunlari bulunmaktadir (Giilliipinar vd.,
2013: 204). Diger taraftan MEB’in hizmet i¢i egitimlere yeterli kaynak ayirmamasi
Fatih projesinin basar1 diizeyini olumsuz yonde etkileyebilmektedir (Akinct vd., 2012:
5).
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Teknoloji temelli egitim programlarinin gelistirilmesi egitimde ¢ag1 yakalamak
bakimindan 6nemli bir gelisme olarak ifade edilebilir. Bununla birlikte bu teknoloji
hayata gecirilmeden Once gerekli altyapinin saglanmasi da biiylik 6nem tasimaktadir.
Ozellikle dgretmenlerin var olan teknolojiyle hizmet sunup sunamayacagl sorusunun
cevaplanmasi gerekir ki yapilan arastirmalar da bu konuda ¢ok olumlu bir tablo ortaya
¢ikarmamaktadir.®> Bu sebeple 6gretmenlerin teknolojiyle ilgili bilgi ve ilgi diizeyi,
altyap1 eksiklikleri, veli ve yoneticilerin teknoloji algis1 gibi 6grenci disinda kalan ¢ok
sayida unsur teknoloji kullanimindan beklenen verimin elde edilememesi sonucunu
dogurabilmektedir (Kayaduman vd. 2011: 128).

Bu alanda yapilan bir arastirmada geng, lisansiistli egitim almig 6gretmenlerin teknoloji
kullanimina daha egilimli oldugu sonucu ortaya ¢ikmistir (Kogak Usluel vd., 2007:
169). Teknolojinin egitimde kullanilmasiyla ilgili yine ayni calismada belirtilen
engellerin basinda simif altyapisinin olmamasi yer alirken, daha sonra gretmenlerin
BIT’i nasil kullanacagini bilmemesi, teknik destek olmamasi, miifredatin BIT e uygun
olmamasi ve biitce yetersizligi gelmektedir (Kogak Usluel vd., 2007: 173). Daha 6nce
ABD tarafindan uygulanan ve basarisiz oldugu icin vazgecilen bir yontem olmasi da
(Gtiven, 2012: 572) uygulamaya siipheyle yaklasilmasina sebep olmaktadir. Altan’a
gore (2014: 63) “atilan tasin trkiitiilen kurbagaya degmesi” ve siniflarin teknolojik bir

¢copliige donlismemesi icin egitimin tiim bilesenlerinin hazirlanmasi 6nem tagimaktadir.

Fatih projesinin Oncelikli amaglarindan biri de egitimde firsat esitligi saglamaktir.
Bununla birlikte egitimde teknoloji kullanimiyla ilgili sayisal ugurumu Onlemeye
yonelik 1990’11 yillarda baslayan calismalar 2000’11 yillarda artis gosterse(Seferoglu
vd., 2008: 19) de sayisal ugurumdan kaynaklanan esitsizlik sorunu 6nemli bir diger
sorun olarak varligini korumaktadir. Dolayisiyla projenin bu esitsizligi ortadan

kaldiramadig1 gortilmektedir.

Teknoloji temelli bir diger uygulama olarak 2012 yilinda Bakanlik Milli Egitim
Bakanligi Iletisim Merkezi (MEBIM) uygulamasi Alo 147 ile ter tiirlii “talep, sikayet,
goriis, oneri, ihbar ve bilgi edinme” hizmeti sunmaya baglamig, ancak bu uygulamanin
zamanla sikayet hattt ve Ogretmenleri sikdayet araci olarak kullanilmasiyla hat

kapatilmig, yerine 444 0 632 numarali danigma servis numarast getirilmistir (MEB

12 Ayrintili bilgi i¢in bakiniz: Kayaduman vd., 2011: 123-129.
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Duyuru, 2018). Milli Egitim Iletisim Merkezi olarak ifade edilen bu hattin 6gretmen
odakli bir anlayisla hizmet verecegi, Ogretmenlerin bu hattan atanma, 6zlik vb.
konularda bilgi alabilecegi ifade edilmektedir. Tiirkiye ve yurtdisindaki 6rgiin ve yaygin
egitim kurumlarinda egitim alan Ogrencilere yonelik de bilgilendirme hizmetinde
bulunacaktir. Ogrenci ve dgretmenler disinda kalan kisilerin de buradan MEB’in gorev

alanina giren ¢esitli konularda danigmanlik hizmeti almas1t miimkiindiir.

2. 2. 3. Yasal ve Yonetsel Diizeyde Reform Cabalari

2.2.3.1. Anayasa ve Reform Cabalari

1980°li yillarin basinda uygulanmakta olan 1961 Anayasasi’nda egitim konusu 50.
maddede “Ogrenimin Saglanmasi” bash@g altinda “Halkin &grenim ve egitim
ihtivaglarim saglama devletin basta gelen ddevierindendir.  [lkogrenim kiz ve erkek
biitiin vatandaslar i¢in mecburidir ve devlet okullarinda parasizdir. Deviet maddi
imkanlardan yoksun basarili ogrencilerin, en yiiksek ogrenim derecelerine kadar
ctkmalarimi saglama amaciyla burslar ve baska yollarla gerekli yardimlar: yapar.
Devlet, durumlar: sebebiyle ozel egitime ihtiyact olanlari, topluma yararli kilacak

tedbirleri alir. Devlet tarih ve kiiltiir degeri olan eser ve anitlarin korunmasini saglar.’

seklinde diizenlenmistir.

Ayrica 1961 Anayasasi’nin 21. maddesi “Bilim ve Sanat Hiirriyeti” kapsaminda
egitimle ilgili hiikiimlere yer vermektedir. Buna gore, “Herkes, bilim ve sanati
serbestce 6grenme, ogretme, agiklama, yayma ve bu alanlarda her tiirlii arastirma
hakkina sahiptir. Egitim ve ogretim, Devletin gozetim ve denetimi altinda serbesttir.
Ozel okullarin bagh oldugu esaslar, Devlet okullari ile erisilmek istenen seviyeye uygun
olarak kanunla diizenlenir. Cagdags bilim ve egitim esaslarina aykiri egitim ve ogretim

’

yerleri agilamaz.’

Anayasa’da egitim ve ogretimle ilgili devletin gézetim ve denetim yetkisi bulundugu
ifade edilerek 6zel 6grenim alaninda serbest bir yaklasim benimsendigi goriilmektedir.

Egitimde esas amacin da ¢agdas bir egitim sistemi saglamak oldugu ifade edilmektedir.

Daha sonra kabul edilen 1982 Anayasasi ise egitim konusunu daha genis kapsamli ele

alarak “Sosyal ve Ekonomik Hak ve Odevler” baslig: altinda diizenlemistir.
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“Kimse, egitim ve 6grenim hakkindan yoksun birakilamaz. Ogrenim hakkinin kapsami
kanunla tesbit edilir ve diizenlenir. Egitim ve dgretim, Atatiirk ilkeleri ve inkilaplar
dogrultusunda, cagdas bilim ve egitim esaslarina gore, Devietin gozetim ve denetimi
altinda yapilir. Bu esaslara aykiri egitim ve ogretim yerleri a¢ilamaz. Egitim ve ogretim
hiirriyeti, Anayasaya sadakat borcunu ortadan kaldirmaz. Ilkégretim kiz ve erkek biitiin
vatandaslar icin zorunludur ve Devlet okullarinda parasizdir. Ozel ilk ve orta dereceli
okullarin bagh oldugu esaslar, Devlet okullari ile erisilmek istenen seviyeye uygun
olarak, kanunla diizenlenir. Devlet, maddi imkanlardan yoksun basarili 6grencilerin,
ogrenimlerini stirdiirebilmeleri amaci ile burslar ve baska yollarla gerekli yardimlar
yvapar. Devlet, durumlari sebebiyle ozel egitime ihtiyaci olanlar: topluma yararl kilacak
tedbirleri alir. Egitim ve dgretim kurumlarinda sadece egitim, ogretim, arastirma ve
inceleme ile ilgili faaliyetler yiiriitiiliir. Bu faaliyetler her ne suretle olursa olsun
engellenemez. Tiirkceden baska hichir dil, egitim ve d&gretim kurumlarinda Tiirk
vatandaslarina ana dilleri olarak okutulamaz ve ogretilemez. Egitim ve ogretim
kurumlarinda okutulacak yabanci diller ile yabanci dille egitim ve dgretim yapan
okullarin tabi olacagi esaslar kanunla diizenlenir. Milletleraras: andlasma hiikiimleri

saklidir.”

Bunun yaninda Bilim ve Sanat Hiirriyetini diizenleyen 27. maddede de “herkesin bilim

ve sanati serbestge 6grenme ve 6gretme hakkina sahip” oldugu hiikmii yer almaktadir.*®

2.2.3.2. Yasalar ve Reform Cabalari

Milli Egitim sistem ve yapisim1 diizenleyen temel mevzuat 1924 yilinda c¢ikarilan
“Tevhid-i Tedrisat Kanunu”na dayanmakta ve g¢esitli kanunlarla egitim sistemi

diizenlenmektedir.**

13 “Herkes, bilim ve sanati serbest¢e dgrenme ve égretme, agiklama, yayma ve bu alanlarda her tiirli

arastirma hakkina sahiptir. Yayma hakki, Anayasanin 1 inci, 2 nci ve 3 tincii maddeleri hiikiimlerinin
degistirilmesini saglamak amacuyla kullanilamaz. Bu madde hiikmii yabanct yayinlarin iilkeye girmesi ve
dagitiminin kanunla diizenlenmesine engel degildir.”

4 24/06/1973: 1739 Sayili “Milli Egitim Temel Kanunu”

20/07/1972: 1607 Sayih “Yatih Bolge ve Ozel Egitime Muhtag Cocuklara Mahsus Okullarda Déner
Sermaye Kurulmasina Dair Kanun”

12/03/1964: 439 Sayili “Milli Egitim Bakanligina Bagh Yiiksek ve Orta Dereceli Okullar Ogretmenleri
ile Tlkokul Ogretmenlerinin Haftalik Ders Saatleri ile Ek Ders Ucretleri Hakkinda Kanun”

12/01/1961: 222 Sayili” fIkdgretim ve Egitim Kanunu”

24/02/1956: 6660 Sayili “Giizel Sanatlarda Fevkalade Istidat Gosteren Cocuklarin Devlet Tarafindan
Yetistirilmesi Hakkinda Kanun”
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14.06.1973 tarihinde kabul edilen 1739 Sayili Milli Egitim Temel Kanunu egitim
sistemiyle ilgili genel ilke ve kurallar1 ele alan kapsamli bir kanundur. Kanun’un “Her
Yerde Egitim” basligini tasiyan 17. maddesinde resmi, 6zel ve goniillii kuruluslarin
faaliyetlerinin Bakanligin denetimine tabi oldugu, 1983 yilinda degistirilen 58. maddede

ise Bakanliktan izin alinmadan okul a¢ilamayacagi belirtilmektedir.

Kanunun 51. maddesinde egitim kurumlarmma ait bina ve tesislerin Bakanlikca
planlanacagi ve yaptirilacagi, 2003 yilinda eklenen maddeyle de Bakanlik tarafindan

uygun goriilen binalarin 6zellestirme kapsamina alinabilecegi ifade edilmistir.

“Egitim Kampiisleri ve Okul Ile Ailenin Isbirligi” bashigm tasiyan (2009 tarihli
degisiklikle) 16. maddeye gore

“Aym alan iginde birden fazla orgiin ve/veya yaygin egitim kurumunun bir arada
bulunmasi halinde egitim kampiisii kurulabilir ve bunlarin ortak ihtiyaglarin
karsilamak tizere egitim kampiisii yonetimi olusturulabilir. Egitim kampiisii
biinyesindeki ortak a¢ik alan, kantin, salon ve benzeri yerlerin islettirilmesi veya
isletilmesi kampiis yonetimince yerine getirilir. Bu gsekilde elde edilen gelirler,
kampiisiin ortak giderlerinde kullamilir. (...) Egitim kurumlarmmin amaclarinin
gergeklestirilmesine katkida bulunmak icin okul ile aile arasinda igbirligi saglanir. Bu
amacla okullarda okul-aile birlikleri kurulur. Okul-aile birlikleri, okullarin egitim ve
ogretim hizmetlerine etkinlik ve verimlilik kazandirmak, okullarin ve maddi
imkdnlardan yoksun 6grencilerin zorunlu ihtiyaclarim karsilamak iizere; ayni ve nakdi
bagislart kabul edebilir, maddi katki saglamak amaciyla sosyal ve kiiltiirel etkinlikler ve
kampanyalar diizenleyebilir, okullarin biinyesinde bulunan agik alan, kantin, salon ve

benzeri yerleri islettirebilir veya isletebilirler.”

27/05/1955: 6581 Sayili “Azinlik Okullar1 Tiirkce ve Tiirkge Kiiltiir Dersleri Ogretmenleri Hakkinda
Kanun”

19/01/1943: 4357 Sayili “Hususi Idarelerden Maas Alan flkokul Ogretmenlerinin Kadrolarma, Terfi,
Taltif ve Cezalandirilmalarina ve Bu Ogretmenler Igin Teskil Edilecek Saglik ve I¢timai Yardim Sandig
fle Yap1 Sandigina ve Ogretmenlerin Alacaklarina Dair Kanun”

14/06/1938: 3423 Sayili “Milli Egitim Bakanligina Bagli Mesleki ve Teknik Ogretim Okullar1 Déner
Sermayesi Hakkinda Kanun”

04/04/1933: 2133 Sayil1 “Devlet Kitaplar1 Miitedavil Sermayesi Hakkinda Kanun”

16/04/1929: 1416 Sayili “Ecnebi Memleketlere Gonderilecek Talebe Hakkinda Kanun”

03/11/1928: 1353 Sayili “Tiirk Harflerinin Kabul ve Tatbiki Hakkinda Kanun”

08/02/1927: 968 Sayili “Milli Matbaa Tahsisatinin Miitedavil Sermaye Halinde Istimaline Dair Kanun”
06/03/1340: 430 Sayil “Tevhidi Tedrisat Kanunu”
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Kanuna 2014 yilinda bir madde eklenerek 6gretmenlige giris kriterleri diizenlenmistir.
Buna gore 6gretmen adaylari, “a) Bir konuyu kavrayip 6zetleme, ifade kabiliyeti ve
muhakeme giicii, b) Iletisim becerileri, 6z giiveni ve ikna kabiliyeti, c) Bilimsel ve
teknolojik gelismelere acikligi, d) Topluluk Oniinde temsil yetenegi ve egitimcilik”

nitelikleri ¢cergcevesinde eleme sinavina tabi tutularak istihdam edilecektir.

14.09.2011 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 652 Sayili Milli
Egitim Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikkmiinde Kararname
(KHK)’de MEB’de 1980 sonras1 degisimin isaretlerini bulmak miimkiindiir. Oncelikli
olarak bakanlik gorevleri belirtilirken su ifadeler yer almaktadir:
“a) Okul oncesi, ilk ve orta 6gretim ¢agindaki ogrencileri bedeni, zihni,
ahlaki, manevi, sosyal ve kiiltiirel nitelikler yoniinden gelistiren ve insan
haklarina dayali toplum yapisinin ve kiiresel diizeyde rekabet giiciine sahip
ekonomik sistemin gerektirdigi bilgi ve becerilerle donatarak gelecege
hazirlayan egitim ve ogretim programlarini tasarlamak, uygulamak,

giincellemek; ogretmen ve ogrencilerin egitim ve ogretim hizmetlerini bu
cergevede yiiriitmek ve denetlemek.

b) Egitim ve ogretimin her kademesi i¢in ulusal politika ve stratejileri
belirlemek, uygulamak, uygulanmasini izlemek ve denetlemek, ortaya ¢ikan
veni hizmet modellerine gore giincelleyerek gelistirmek.”

Ayn1 KHK ile hizmet birimleri yeniden diizenlenmistir. Bu hizmet birimlerinden bir
kismi Ozel Ogretim Kurumlart Genel Miidiirliigii, Yenilik ve Egitim Teknolojileri
Genel Miidiirliigii, Avrupa Birligi ve Dis Iliskiler Genel Miidiirliigii, Strateji Gelistirme
Bagkanligidir.

2.2.3.3.Arastirma Raporlari ve Reform Cabalar:

Osmanli’da 18. yiizyildan itibaren baglayan batililagma ve reform hareketleri egitim
sistemini de etkilemis, Osmanli’ya gelen batili 6gretmenler ile uzmanlar tarafindan
hazirlanan raporlarla Osmanli egitim sistemine katki saglamaya calisilmistir (Baysal ve
Ada: 2015:467). Yabanci uzmanlara olan talep Cumhuriyet’in ilan1yla artis géstermistir.
1924 yilindan itibaren yabanci uzmanlar Tiirkiye’ye gelerek rapor hazirlamistir (Akyliz,
2013: 409).

1924 yilinda donemin bakani tarafindan Tiirkiye’ye davet edilen John Dewey, bu alanda
cagrilan ilk egitimcidir (Yiirtik, 2007:185). Egitime pragmatist bir anlayisla yaklasan

Dewey egitimin yasamdaki etkilerine bakmakta ve kuram yerine uygulamay1 6n plana
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cikarmaktadir (Bender, 2005: 18). Calismada egitimde iyilesme saglamanin esas
amacimin milletler arasinda hiir, canli, miistakil ve laik bir cumhuriyet halinde yer
alabilmek oldugu ifade edilmektedir (Dewey, 1939:8). Egitimle ilgili faaliyetlerin
esaslarini ve ¢izgilerini belirlemek {izere bir program yapilmasi ve bu programin 6nemi
sebebiyle meclis tarafindan kabul edilmesi gerektigini ifade etmektedir (Dewey, 1939:
9-10). Raporda yer alan egitim ve 6gretimle ilgili bir komisyon kurulmasi seklindeki
oneriye dayanarak bu donemde Talim ve Terbiye Dairesi kurulmustur (Tangiili vd.,
2014: 1898).

1925 tarihli “Teknik Egitimin Gelisimine Dair Rapor”un yazari Dr. Alfred Kiihne
Almanya Ticaret ve Sanayi Bakanligi damismani iken 1925 yilinda Tirkiye’ye
cagirilmigtir (Baysal ve Ada, 2015: 486; Tangiilii vd, 2014:1898). Mevcut durumu tespit
ederken iilkenin i¢inde bulundugu sartlar1 da goéz Oniinde bulundurarak Onerilerde
bulunmus ve egitim politikalarinda diger tiilke Orneklerinin alinmasinin  dogru

olmadigini ifade etmistir (Baysal ve Ada, 2015:486).

Mesleki ve teknik egitimle ilgili arastirma yapmak ilizere Belgika’dan gelen teknik
egitim uzman1 Omer Buyse tarafindan 1927 yilinda “Teknik Ogretim Hakkinda Rapor”
hazirlanmistir. Raporda yer alan Oneriler ¢ergevesinde 1934 yilinda kiz, 1937°de erkek

teknik okulu a¢ilmistir (Tangiilii vd. 2014: 1900).

Malche tarafindan hazirlanan 1932 tarihli “Istanbul Universitesi Hakkinda Rapor”
yiiksekogrenimle ilgili ¢esitli tespitler igermektedir (Tangiilii vd. 2014: 1900-1901) . Bu

tespitler dikkate alinarak Dariilfunun kapatilmustir.

1934 tarihli “Maarif Isleri Hakkinda Rapor” iktisadi bir inceleme niteligi tasimakla
birlikte egitimle ilgili boliimler de igermektedir. Raporda oncelikle egitimle ilgili durum
tespiti yapilmus, gesitli 6nerilerde bulunulmustur. Raporda 6nerilen model gergevesinde
fakir aile ¢ocuklarinin egitimine yonelik politikalar gelistirilmistir (Baysal ve Ada,
2015: 498).

Dr. Beryl Parker tarafindan hazirlanan 1934 tarihli “Tiirkiye’de Ilk Tahsil Hakkinda
Rapor” toplam dort bdliimden olusmaktadir. Raporun son bolimii egitime iliskin
oneriler igcermektedir. Raporda yabanci kitap yerine Tiirkge kitaplarin yazilmasi ve

basarili Tirk okullarinin 6rnek alinarak yayginlastirilmas: onerilirken ithal politikalar

reddedilmektedir (Baysal ve Ada, 2015: 533).
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ABD’de siyasal bilgiler ve halk egitimi alaninda ¢alisgan Watson Dickermann tarafindan
hazirlanan 1951 tarihli “Tiirkiye’de Halk Egitimi Hakkinda Rapor”a gore birgok iilke
halk egitimi uygulamasi yoluyla refah seviyesini yiikseltmistir (Baysal ve Ada, 2015:
537).

1952 tarihli “Tiirkiye Orta Ogretim Hakkinda” hazirlanan raporda John j. Rufi Fransa,
Almanya ve ABD sistemlerini inceleyerek demokratik bir sistemde genglerin gelisimi
igin en iyi yolun hangisi oldugunu ortaya koymaya ¢alismistir (Baysal ve Ada, 2015:
550).

1953 yilinda Tirkiye’ye gelerek farkli 6gretmen okullarini ziyaret eden Roben J.
Maaske tarafindan “Tiirkiye’de Ogretmen Yetistirme Sistemi Hakkinda Rapor”
hazirlanmistir. Raporda Maaske, Ogretmen yetistirilmesi ile ilgili bazi Oneri ve

tespitlerde bulunmustur (Baysal ve Ada, 2015: 566-567).

1980°li yillarda hazirlanan ilk rapor 1984 tarihli “Japon Pedagoglar Heyeti Raporu”dur.
Bu rapor egitim alaninda ¢alisan Japon bir heyetin Tiirkiye’ye gelmesi ile
hazirlanmistir. Raporda egitimde milli suurun 6nemi vurgulanarak 6grencilere milli
suur asilanmasi gerektigi ifade edilmistir. Daha sonraki yillarda genellikle bakanlik

tarafindan hazirlanan raporlar ise bir sonraki boliimde ele alinacaktir.

Milli Egitim Bakanhgi’nda Program Calismalar1 Raporu: Rapor 1997 yilinda
yayimlanmistir. “Program Calismalarinin MEB Merkez Teskilati veya Tasra Teskilati
Tarafindan Yapilmasmin Olumlu ve Olumsuz Yénleri ile Ulkemiz ihtiyaclar1 A¢isindan
Degerlendirilmesi” baslikli bu ¢alismada 1995 yilinda ¢ikarilan bir yonergeyle program
yapma yetkisinin yerel yonetimlere devredilmesi ¢aligmasmin olumlu ve olumsuz
yonleri ortaya cikarilmaya calisilmistir. Arastirma sonucunda programin yeterince
islevsel olmadigi, bunun degisime ayak uyduramamaktan, programlarin uygulama
hatalarindan, MEB’in merkeziyet¢i yapisindan ve egitimcilerin yeterli bilgiye sahip
olmamasindan kaynaklandigr belirtilmistir (MEB, 1997: 160-165). Sonug¢ olarak
sunulan Oneride ise genel cerceve belirleme, program onaylama ve denetlemenin
merkez teskilati; program igeriginin tasra teskilati tarafindan yapilmasi gerektigi
belirtilmistir (MEB, 1997: 165-166). Burada da kamu yonetimi reform ilkelerinin
aksine yerel yonetimlerin yetkilerinin daraltilmasi yoniinde bir sonuca ulasildig

gorilmektedir.
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Milli Egitimi Gelistirme Projesi (MEGP) Raporu ve Miifredat Laboratuvar
Okullar1 Gelisimi Degerlendirme Arastirmasi: Diinya Bankasi kredisiyle finanse
edilen proje yiiksekogretim ve MEB’i icermektedir. Tiirkiye’de egitimin iyilestirilmesi
hedefiyle hazirlanan Raporun baslangic kisminda “2000°li yillarin makul seviyede
kalkinmis ve toplumsal refahin dagilimi agisindan adalet duygusunu rahatsiz etmeyecek
bir diizeyi yakalamis bir iilke olmanin ideali ¢ergevesinde” egitim sisteminin onemi
tizerinde durulmakta ve c¢alismanin Tiirkiye ile Diinya Bankasi arasindaki anlagma
cergevesinde egitim kalite ve seviyesini yiikseltmek amaciyla yapildigr ifade
edilmektedir (MEB, 1990: 1). Proje ¢evreden gelen yogun degisme ve gelisme baskisina
cevap olarak hazirlanmistir (MEB, 1990: 5). Raporda Egitim Arastirma Gelistirme
Dairesi i¢in bir stratejik plan yapilmis ve 7 yil stirecek MEGP yiirtirliige konmustur
(Kilig, 1998: 32).

Projenin amaglar ilk ve ortadgretimde kaliteyi arttirarak Ogrenci basarisini OECD
iilkeleri ortalamasina yaklastirmak, 6gretmen egitiminde kalite ve gegerliligi artirarak
OECD iilkelerindeki benzer standartlara ulastirmak, MEB’deki yonetim ve isletmecilik
beceri ve uygulamalarint gelistirerek kaynak kullaniminda daha ekonomik ve etkili

olmay1 saglamaktir (Kilig, 1998: 32).

Rapor sonunda stratejik planlamanin basariyla uygulanabilmesi i¢in planin 6zellikle {ist
yonetim tarafindan benimsenmesi ve {ist yonetim dahil tiim personele hizmet i¢i egitim

verilmesi tavsiye edilmistir (MEB, 1990: 78).

Proje sonunda 21 miifredat gelistirilmis, 208 Miifredat Laboratuvar Okulu’na egitim
materyalleri saglanmis, 235 bilgisayar deneme okuluna laboratuvar ve bilgisayar
kurulmus, ders kitab1 hazirlama standartlar1 gelistirilmis, Bakanlikta “Yayimlar Dairesi
Bagkanlig1” ve “Devlet Kitaplart Miudiirliigii” ile bir bilgisayar agr kurulmus, 6
arastirma ¢alismas1 hazirlanmis, YBS pilot calismasi tamamlanmis, Bakanlik
birimlerine teknolojik araglar temin edilmis ve 1996-2011 yillarin1 kapsayan “Egitim

Ana Plan1” hazirlanmistir (Celik, 2017).

Daha 6nce yapilan ve herhangi bir degerlendirmeye tabi tutulmadan hayata gecirilen
egitim programlar1 bu rapor ile Miifredat Laboratuvar Okullarinda test edilerek

uygulanmaya baslanmistir (Yiiksel, 2000: 586). 1999 yilinda yayimlanan “Miifredat
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Laboratuvar Okullar1 Gelisimi Degerlendirme Aragtirmasi”’nda (MLOGD) bu okullarin
1992-1997 donemindeki gelisimleri incelenerek MEGP’le ilgili geribildirim yapilmak
istenmistir. MLOGD arastirmasi giris kisminda demokratiklesme, hukukun tistiinliigii,
insan haklar1 ve liberalizm gibi kavramlarin ortak kavramlar oldugu, siyasal ve kiiltiirel
bir kiiresellesmeye gidildigi belirtilmis, uluslararasi normlarin yaptirim giicii ve

etkinligi vurgulanmigtir (MEB, 1999: 1).

Ozel Dershanelerin Tiirk Egitim Sistemi Icindeki Yeri ve Gelecegi Raporu: 1998
yilinda yayimlanan raporda yillar itibariyle dershanelerin sayisindaki hizli artisa dikkat
cekilmekte ve ortaya cikan rekabet ortami sebebiyle yaygin egitimin Orgiin egitimin
yerini almaya basladig1r ifade edilmektedir (MEB, 1998: 1). Dershaneler egitim
sisteminin yap1 ve isleyisinden kaynaklanan bir sorun olarak goriilmekte ve firsat
esitligini bozdugu belirtilmektedir (MEB, 1998: 243). Universiteye giriste tek bir smav
degil, 6grencilerin her kademede egitim diizeylerini esas alan bir sistem getirilmesi,
dershane ruhsatlarinda daha titiz davranilmasi ve dershanelere 6zel okula doniisme

esnekliginin saglanabilmesi (MEB, 1998: 257- 258) konular1 iizerinde durulmaktadir.

Raporda goriildiigii lizere dershaneler bir sorunun ortaya ¢ikisi ve ¢ok arzu edilmeyen
bir yap1 olarak goriilmektedir. Ancak bu “arzu edilmeme” egitim sisteminin 6zel
ogretim kurumlarina karsi oldugu anlamina gelmemekte, aksine raporda bu kurumlarin
ozellikle birer istihdam alani olduklar1 vurgulanarak 6zel okul statiisiine doniistiiriilmesi

tavsiye edilmektedir.

21. Yiizyila Girerken Tiirk Egitim Sisteminin Ihtiya¢ Duydugu Cagdas Ogretmen
Profili Raporu ve Ogretmenlerin Performans Degerlendirme Modeli ve Sicil
Raporlar1 Arastirmasi: 2001 yilinda yayimlanan bu rapora gore cagdas Ogretmen,
alanina ve kavram-ilke ve genellemelere hakim, 6grenciyi tanima becerisine sahip,
bireysel farkliliklar1 goérebilen, sempatik, degisen durumlara karsi planlarimi esnek
tutabilen, dgrenci merkezli, basariy1 takdir eden, bilgi iletisim teknolojilerini ve ders
arag-gereclerini etkili kullanabilen, bilgi toplumu i¢indeki yerini bilen, giyim kusamina
dikkat eden, yeni fikirler iiretebilen, sogukkanli ve sabirli, laik ve demokratik olmalidir
(MEB, 2001: 489-500).

2000’li yillarin ¢agdas dgretmen profilini tamamlayici bir ¢alisma olarak Ogretmenlerin

Performans Degerlendirme Modeli ve Sicil Raporlar1 ¢alismast 2001 yilinda
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yayimlanmistir. Bu raporda Ogretmenlerin  niteliklerinin  artirilabilmesi  igin
degerlendirmenin objektif yapilmasi gerektigi ve mevcut degerlendirme araglarinin
yetersiz oldugu belirtilmektedir (MEB, 2001: 5). Sonug olarak 6gretmen degerlendirme
raporlar1 farkli basliklara ayrilmis ve 6gretmenin miifettis, okul miidiirsi, veli raporu,
Ogrenci basaris1 gibi basliklar1 igeren kaynaklardan iiclinii se¢mesi Ongoriilmiistiir
(MEB, 2001: 218). Raporda her bir degerlendirici i¢gin muhtemel sorular igeren bir
model hazirlanmistir. Bu anket sorular1 incelendiginde degerlendirme Olciitlerinin
cogunlukla geleneksel bir 6gretmenden beklenen 6zellikler (Dersi iyi anlatma, sorulara
cevap verme, dedikodu yapmama, 6zel ders vermeme, enerjik olma, ayrimcilik
yapmama, mevzuata uygun giyinme, o6grencilere kaba davranmama vb.) oldugu

goriilmektedir.

Seviye Tespit Simnavinin (SBS) Degerlendirilmesi Raporu: 2010 yilinda yayimlanan
raporda 2008’den beri uygulanan ve 2010 yilindan sonra kademeli olarak kaldirilmasi
ongoriilen SBS’nin ¢ok boyutlu olarak degerlendirmesi yapilmaktadir (MEB, 2010: vii).
Bu aragtirmada 6nceki raporlardan farkli olarak veriler “okul paydaslari olarak yonetici,
Ogretmen, veli ve Ogrencilerden zenginlestirilmis veri toplama araclari ile egitim
paydaslart olarak Egitim Miifettisleri Baskanliklari, egitim fakiilteleri ve sivil toplum
kuruluslarindan™ elde edilmistir. Arastirmada paydas kavrami kullanilmis ve yonetisim
anlayisiyla paralel bir sekilde sinav ve egitimle ilgili aktorlerin stirece dahil edilmesine
onem verilmistir (MEB, 2010: vii).

Rapora gore egitimle ilgili reform yapilmasi, reforma uyum saglanmasi, kabullenme ve
benimsenme siiregleri uzun zaman almakta oldugundan yavas ve dikkatli hareket
edilmesi gerekmektedir (MEB, 2010: 4). Arastirma sonucunda SBS’nin dershane, ek
ders, etiit merkezi gibi uygulamalarla aile biitcesine ve diger dolayli giderler ile iilke
ekonomisine olumsuz etkileri bulundugu (MEB, 2010: 109), bunun disinda 6grencilere
duygusal, psikolojik, sosyal ve fiziksel a¢idan zarar verdigi (MEB, 2010: 110)
belirtilmektedir.

Milli Egitim Miidiirliikleri ile Sivil Toplum Kuruluslarinn iliskisi Raporu: 2010
yilinda yayimlanan raporda 20. yiizyildan itibaren diinya genelinde egitim, siyaset,
demokratiklesme ve yonetim anlayisinda 6nemli degisimler meydana geldigi ve sivil

toplum oOrgiitlerinin 6neminin arttig1 belirtilmektedir (MEB, 2010: 2).
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Arastirma raporunda yapilan anket sonucunda su Oneriler yer almaktadir (MEB, 2010:

72-73):

» Sivil toplum kuruluslartyla koordinasyon saglanmasi igin koordine birim

olusturulmalidir.

» Sivil toplum kurulusu ile milli egitim mudiirliigi iliskilerini diizenleyen mevzuat

gelistirmeli veya var olanlar gdzden gecirilerek yenilenmelidir.

> 11 milli egitim miidiirliigiinde sivil toplum kuruluslari ile ilgili iliskileri koordine

eden bir birim olusturmalidir.

> llge milli egitim miidiirliikleri ile koordine saglayarak sivil toplum kurulusu

caligma faaliyetleri hakkinda periyodik bilgi toplanmalidir.
» Sivil toplum kuruluslariyla iliskilerde proje tabanli ¢alisma yapilmalidir.

» Sivil toplum kuruluslarina yonelik aylik veya {i¢ aylik “Haber Biilteni”
cikarilarak etkinliklerle ilgili bilgilendirme yapilmalidir.

» Sivil toplum kuruluslarina periyodik ziyaretler yapilmalidir.

» Sivil toplum kurulusu yoneticileri ile yilda bir veya birden fazla diizenli toplanti

yapilmalidir.

MEB 21. Yiizy1l Ogrenci Profili Raporu: 2011 yilinda yapilmis bu ¢alismada egitim
sisteminde arzu edilen insan profilinin ortaya c¢ikarilmasi amaglanmaktadir (MEB,
2011: vi). Arastirma raporunda kiiresellesme ve 20. yiizyilin son ¢eyreginden itibaren
diinyadaki degisim vurgulanmis ve bu g¢ercevede Ogrenci profili ortaya ¢ikarilmaya

calisilmistir (MEB, 2011: 12).

Arastirmada ii¢ soruya cevap aranmaktadir: 1. Ogretmenler ve yoneticiler nasil bir
ogrenci profili tasavvur etmektedir? 2. Mevcut 6grencilerin tasavvur edilen profile
yakinligr ve ilgisi nedir? 3. Mevcut 6grenci profilindeki ozellikler tasavvur edilen
ogrenci profiline sayet uzak ise nasil yakinlastirilabilecegi veya oOrtiistiiriilebilecegi ile

ilgili gortisler nelerdir?

Yapilan arastirmada 6grencilere sorulan sorular MEB’in 6grenci profiline iliskin

beklentisini ortaya koyar niteliktedir. Buna gore sorulardan bir kismu:
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» Tirkiye egitim sisteminin globallesme siirecinde gerektigi gibi oldugunu

diisiiniiyor musunuz?
> Ogrencilerin evrensel degerlerle yeterince tanisabildigini diisiiniiyor musunuz?

» Egitim programlarinin demokrasiye duyarli ve elestirel insan yetistirdigini

diisiiniiyor musunuz?

Sorulan bir diger soruda Tiirk egitim sisteminin mevcut durumu ortaya ¢ikarilmaya
calisilmis, bu kapsamda katilimcilara g¢esitli onermeler verilmistir. Bu onermelerden

bazilar1 su sekildedir:
Tiirk Egitim Sistemi:

> Ogrencilere uluslararas1 mesleki yeterlilikler kazandirmaktadir.
» Girigken kisiligi 6zendirmektedir.
» Egitim uluslararasi standartlardadir.

» Bilisim teknolojilerinden yararlanabilmeyi 6gretmektedir.

21. yiizy1l 6grenci profili kapsaminda yapilan calistay neticesinde ¢ok sayida Oneri
ortaya atilmistir. Bu Onerilerin bir kismi sinav, miifredat, dersler gibi egitim sistemine
iliskin sorunlara ¢6ziim getirmektedir. Bunun yaninda AB uyum siirecindeki
eksikliklerin tamamlanmasi, uluslararas1 basariya iliskin sorunlarin ¢dziilmesi,
girisimcilik ruhu ve takim c¢alismasina yatkin bireyler yetistirilmesi konulari
Onerilmistir. Raporda 21. yiizyil 6grenci profili dort baglik altinda ele alinmustir:
1.Diistinme yollari, 2. Calisma yollari, 3. Calisma araglari, 4. Diinya vatandashigi (MEB,
2011: 291).

Tablo 18: 21. Yiizyil Ogrenci Profili Raporu Onerileri
Yaraticilik ve yenilik¢i diistinme ve bunlara agik olma

Diisiinme Yollar Elestirel diisiinme, problem ¢dzme ve karar verme

Ogrenme stratejilerini kullanma/Ogrenmeyi 6grenme ve

tist biligsel beceriler kendini degerlendirme

Iletisim becerileri/Tiirkgeyi dogru kullanma ve bir

Caligma Yollar: yabanci dili temel diizeyde kullanma

Takim calismast
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Cahsma Araclar1  Bilgi okur yazarligi
Bilgi iletisim teknolojileri okur yazarligi

Diinya’ya Yerel ve evrensel vatandaslik bilinci

Sl EELT Yasam ve kariyerle ilgili biling ve beceriler

Kiiltiirel farkindaliklar1 ve yeterlikleri kapsayacak sekilde

kisisel ve sosyal sorumluluk bilinci.

21. yiizy1ll 6grencisi (MEB, 2011:296-309) etkin, katilimeci yurttas bilincine sahip,
kiiresel egilimleri gorebilen, risk alabilen, girisimei, diinya vatandasi, farkliliga
hosgoriilii, demokratik tutuma 6nem veren, yasam boyu &grenen, diinya sorunlarina

duyarli ve vizyon sahibi olmalidir.

Yine 2011 yilinda tamamlanarak yayimlanmig “AB Projelerinin Mesleki Egitim
Merkezlerinin Gelisimine Katkisinin Degerlendirilmesi” Raporu AB’de kiiltiirleraras:
diyalogu gelistirerek AB vatandaslig1 bilincine katki saglamak ve gelisen teknolojiyi
hem Tiirkiye hem AB iilkelerinde yayginlastirmak amaci tagimaktadir (MEB, 2011: 3).

2.2.3.4. Kalkinma Planlar1 ve Reform Cabalari

Kamu yonetim sistemini etkileyen dnemli diizenlemelerden biri de kalkinma planlaridir.
Bu planlar kamu yonetimini ilgilendiren pek c¢ok alanda tespit, oneri ve hedef
icermektedir. Egitim alanimi da kamu yOnetimi biitiinii i¢cinde ele almasi bakimindan

mevcut ¢alisma agisindan 6nem tagimaktadir.

Dérdiincii Bes Yilhk Kalkinma Plami (1979-1983): 1978 yilinda yayimlanmistir.
Planin Giris boliimiinde Tirkiye’nin bu donemde “Cumbhuriyetin ilk yillarindan beri
yiiriitiilen gelisme atilimlarinin bagariya ulastirilmasi ve siirdiiriilmesi gibi temel bir
cabanin yanisira, biiylik i¢ ve dis sorunlarin baskisi altina girmekte oldugu” ifade
edilmektedir (1978: 3). Tiirkiye’nin insan giicii ve teknik deneyimi acisindan Snemli
kaynaklara sahip oldugu belirtilerek demokrasinin yayginlasmasi ve giiglendirilmesinde

egitim en onemli araglardan biri olarak goriilmektedir (1978: 4).
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“Kurumsal ve Yonetsel Politikalar” baslikli dordiinci boliimde Kamu Yonetiminin
Yeniden Diizenlenmesi ve Gelistirilmesi konusu ele alinmistir (1978:289). Buna gore
Cumhuriyetin ilk yillarinda mevcut doneme uygun olarak merkeziyet¢i bir yaklasimla
merkez/tasra birimlerinin olusturuldugu, zamanla meydana gelen gelismelerle (niifus
artigi, demokratiklesme, ulus asirilasma ve toplumda yeni ve etkili karar merkezleri
olusmasi) ekonomi ile kamu yonetiminin daha ¢ok eslestirildigi, fakat mevcut yapinin
buna imkan vermedigi vurgulanmaktadir (1978: 298). Merkezi yonetim gorevleri
kendisinde topladigindan genislemis ve etkinligini yitirmis, Tiirkiye’nin gliniimiiz
diinyasinda ayrintili merkeziyet¢i bir sistemle yonetilmesi ¢ok gii¢c hale gelmistir (1978:
299). Kamu yo6netiminin iyilestirilmesine yonelik mevcut ¢alisma kapsaminda ele

alinabilecek ilke ve politikalar su sekildedir (1978: 300-303):

» Kamu yonetiminin, toplumun demokratiklesme siireci i¢inde ve ekonomik
gelismelerle uyumlu bir sekilde iyilestirilmesi ve etkinlestirilmesinin hedef

alinmasi,

» Yeniden diizenleme c¢alismalarinin hareket noktasinin, kamu yoOnetiminin
islevlerini yeniden tanimlamak ve bu islevleri yonetim birimleri ve kademeleri

arasinda uyumlu bir bigimde dagitmak olmasi,

» Yonetim birimlerinin yeniden kademelendirilmesi yapilirken; Tiirkiye'nin
ulastigi ekonomik ve toplumsal yapiya uygun olarak ve cografi ozellikler
gozetilerek islevlerin tanimlanmasi ve islevlerin hangi kademe ve birimlerce

iistlenileceginin belirlenmesi,

» Merkezi yonetimin bolge ve il diizeyinde oOrgiitlenmesinin belirli ilkelere
baglanarak, bugiinkii bolge kuruluslar1 arasinda merkez ve alan bakimindan
gerekli  tutarliligmm  saglanmasi  ve  planli  kalkinma  ¢abalarinin
etkinlestirilmesinde merkezi yonetimin yoresel diizeydeki birimlerinin planlama,
programlama ve uygulamadaki esgiidiimiiniin ger¢eklesmesi i¢in yoOnetsel

diizenlemeler yapilmasi,

» Bakanliklar, genel miidiirlikler ve yonetim birimlerinin az sayida ve kritik
onemde islevler {lizerine egilmeleri ve ¢agdas isbdliimiiniin gereklerine uygun

olarak uzmanlagmalarinin saglanmasi,
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Merkezi orgiitii olusturan Bakanliklarin ve tasra birimlerinin bir aragtirmaya
dayali olarak hazirlanacak cergeve yasayla gorev, yetki ve sorumluluklarinin

diizenlenmesi,

Karar alma, planlama, iletisim, izleme, denetleme, isbirligi ve esgiidiim gibi

islevlerin yerine getirilmesinde ¢agdas yonetim tekniklerinin kullanilmasi,

Temel islevleri kamu hizmeti oldugu halde kamu iktisadi tesebbiisii statiisiinde
olan kuruluglarin genel yonetim biinyesine alinmasi, yaptiklar1 gérev kamu
hizmeti olmadig1 halde genel yonetim biinyesinde olan kuruluslarin ise kamu
girisimciligine donistiiriilmesi,

Merkezi yonetimin yurt digindaki orgiitlenmesinin gézden gecirilmesi, zorunlu
goriilmeyen birimlerin (temsilcilikler) kaldirilmasi, zorunlu goriilenlerde de

fonksiyonel biitiinlesme saglanmasi,

Kamu kuruluglarimin niifus, tapu, glmrik gibi dogrudan halka hizmet
konularinda; gereksiz yazismadan kurtarilarak hizli, verimli, etkin ¢alisan

birimler haline getirilmesi,

Mevzuat ve bunlarin uygulama diizeninin basitlestirilerek halkin bilgisine
sunulmasi ve kamu kuruluslarinda halkla iligskiler konusuna 6zel bir Gnem

verilmesi,

Kamu personeli sayisinin gereksiz yere artmasinin énlenmesi, kamu kuruluslari
arasinda hizmet gereklerine gore personel kaydirilmasi olanaklarinin

arastirilmasi,

Ilgenin, toplumdaki biitiin dinamik kesimlerin temsil edilebilecegi bir yonetim
diizenine kavusturularak hizmet ve yatirimlarin gotiiriilmesinde etkin bir arag

haline getirilmesi,

Bir yandan kamu girisimciliginin kaynak yaratmaya yonelmesi ve “sektor
kurumlar1” bi¢ciminde orgiitlenmesi, bir yandan da kamu y6netiminde ekonomik
bolge ilkesine gore oOrgilitlenmenin ve uyumlu bir koordinasyon diizeninin

gelistirilmesi,

Plan ve programlar c¢ercevesindeki stratejik kararlarin zaman yitirmeksizin

izlenmesi ve sorunlarin merkezde degil yerinde ¢6ziilmesi,



121

» Kararlarin biiyiik 6l¢ekte alinmasiyla saglanacak rasyonalizasyonun, bolgede alt

diizeydeki ekonomik ve yonetsel birimlerin biitlinlesmesiyle tamamlanmasi,

» Yerel yonetimlerin gorev, kaynak, personel gibi geleneksel sorunlarinin
¢oziilerek Anayasanin 112. maddesi uyarinca “Yonetimin Bitinligi” ilkesi
icinde ¢alismalar1 ve kendilerine verilmis gorevlerin yerine getirilmesi amacina
yonelik olarak demokratik, halke1, birlik¢i, biitiinliik¢ii bir yaklasimla iiretici ve

kaynak yaratici bir nitelige kavusturulmalarinin saglanmasidir.

Besinci Bolim “Egitim” baghigini1 tasimaktadir (1978: 433). Bu boliimde 6nceki
plan doneminde egitimin durumu agiklanmis ve mevcut sartlar altinda ilke ve
politikalar ifade edilmistir (453-460). Bu oOneriler c¢ogunlukla egitimin cesitli
diizeylerinde ortaya c¢ikan sorunlar1 (Fiziksel, mali, niteliksel, kir kent arasi
farkliliklar, siniflarin mevcut yapist vb.) ortadan kaldirmaya yonelik reform
diizeyinde dilizenlemelerdir. Doniisiim kavrami ¢ergevesinde ele alinabilecek

oneriler su sekilde ifade edilebilir (453-460):

» Egitim sisteminin diger sistemlerle bir biitiinliik i¢inde ele alinarak, teknolojik

ve ekonomik yapiyla tutarli bir kurumsal yapiya kavusturulmast,
> Ilkokul kitap giderlerinin devlet tarafindan karsilanmast,

» Ortaokulda ele alinacak uygulamali derslerin okul 6lgeginde diizenlenmesinde
MEB’in yerel orgiitlerinin etkin bir bigimde katilimlarmin saglanmasi icin
merkezi ve yerel Orgiitler arasindaki igboliimiiniin yeniden diizenlenmesi, yerel

orgiitlere gerekli yetki devrinin saglanmasi,

» Egitim teknolojisinden egitimin her kademesinde Oncelikle egitimin niteligini
yiikseltmeye, egitim kapasitesini artirmaya yonelik olarak yararlanilmasini
saglamak {lizere aragtirmalar yapilarak, {ilke gereklerine uygun sonuglar

uygulamaya konulmasidir.

Bu donemde Tiirk egitim sisteminde doniisiimle ilgili 6nemli ilkeler belirlenmedigi,

daha ¢ok giinii kurtarmaya yonelik politikalar ortaya atildig1 goriilmektedir.

Besinci Bes Yilik Kalkinma Plam (1985-1989): 1984 tarihinde onaylanan planin
temel amaglar1 “hiir, medeni ve giivenli bir ortamda Tirk Milletinin refahinin

artirilmasi, verimlilik ve ihracat artisini tesvik eden, mevcut birikimi degerlendiren ve
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gelistiren, tarimsal gelisme potansiyelini ve milli savunma gereklerini gézeten bir yap1
icinde sinai iiretimin paymin yiikseltilmesi, istthdamin artirilmasi, geng issizliginin
azaltilmasi, gelir dagiliminin diisiik gelirli gruplar lehine degistirilmesi, kalkinmada
oncelikli yorelerde gelismenin hizlandirilmasi ve ekonomik ve sosyal altyapiin
gelistirilmesi” dir (1984: 1). Planin amag ve politikalar boliimiinde egitim ve 6gretimin
hayata doniik olmasi, kalkinmanin gerektirdigi insan giiclinlin yetistirilmesi ve egitim
sisteminin her kademesinde niteligin ylikseltilmesinin esas ama¢ oldugu ifade
edilmektedir (1984: 2). ithalatta liberalizasyon politikalarina devam edilecegi, Avrupa
Ekonomik Toplulugu’yla iliskilerin disa agilma politikasina uygun sekilde yeniden
diizenlenecegi yer almaktadir (1984: 30- 31).

Kamu Yénetiminin Iyilestirilmesi’ne yonelik ilke ve politikalar:

» Kamu yonetiminin yeniden diizenlenmesinde, kamu hizmetlerinin kuruluslar
arasinda hizmette birlik ilkesine uygun dengeli, etkin ve kaynak israfini

onleyecek bir sekilde dagitilmasinin esas alinmasi,

» Yetki devri esasmna 6nem verilerek, plan ve program uygulamasi agisindan

merkez ile tasra teskilat1 arasinda etkin bir iliski kurulmasi,

» Organizasyon ve yoOnetim arastirmalart yapilarak, biirokratik islemlerin
basitlestirilmesi, hizmetlerin ekonomik, kaliteli ve hizli bir sekilde gotiiriilmesini
saglayici ve tasarruf ilkelerine uygun ve gerektigi hallerde vatandasin beyanini

esas alan yonetim usulleri gelistirilerek uygulamaya konulmasidir.

Besinci Kalkinma Planinda oncelikle sanayi alanlarina yonelik politikalar gelistirilmis
ve Sosyal Hedef ve Politikalar baslikli dordiincii bolimde egitim ilke ve hedefleri
aciklanmistir. Burada beseri kaynagin milli varlik ve kalkinmanin siiriikleyicisi oldugu,
bu sebeple egitim yoluyla beseri sermayeden azami Olglide yararlanilacagi ve

kalkinmanin hizmetine verilecegi belirtilmistir (1984: 140).
Egitimle ilgili ilke ve politikalar (1984: 140-147):

» Genglik kesiminin egitim, beslenme, saglik, barinma ve istthdaminin bir
politikalar biitiinii olarak ele alinmasina ve genclerde tesebbiis kabiliyeti,
yapicilik, hosgoriilii olma, ¢alismayr sevme, birlikte ¢alisma ve sorumluluk

yiiklenme gibi karakter vasiflarinin gelistirilmesine dikkat edilmesi,
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» Yaygin ve Orglin egitimin, piyasanin gerektirdigi yeni is sahalarina gore esit

mesleki muhtevada planlanmasi ve yiiriitiilmesi,
> Ozel okullarin tesvik edilmesi,
» Egitim hizmetlerinin maliyetine katilma uygulamasina baslanmasidir.

Bu plan doneminde disa agilma ve liberallesmeyle ilgili kismi gelismeler oldugu, ancak

bu politikalarin egitim sisteminde ¢ok biiyiik yansimalar1 bulunmadig1 goriilmektedir.

Altinc1 Bes Yilik Kalkinma Plami (1990-1994): 1989 yilinda yayimlanmistir. Planin
temel amaci “a¢ik toplum ve rekabete agik ekonomi anlayisiyla hiir ve giivenli bir
ortamda toplumsal refahin yiikseltilmesi; hizli-dengeli kalkinma, gelir dagiliminin
iyilestirilmesi ve geligmislik farklarimin azaltiimast” olarak ifade edilmistir (1989:1). Bu
amaglarin hayata gecirilmesi yolunda egitimin her kademede yiikseltilmesi, kalkinma ve
teknolojik ilerlemeye yonelik egitim politikalar1 gelistirilmesi ve insan giicli planlamasi
egitim alaninda Oncelikli yapilacaklar arasindadir (1989:3). Planda Avrupa
Toplulugu’yla iliskilere deginilmekte ve Tiirkiye’nin yabanci sermayeyi tesvik edici
politikalarinin artirilacagi ve bu alanda liberal politika uygulamalarina devam edilecegi
ifade edilmektedir (1989: 30). Kamu iktisadi Tesebbiislerinin (KIT) 6zellestirilmesi
politikasinin da bu donemde artis gosterece8i belirtilmekte ve Ozellestirme hedefi

Avrupa Toplulugu’na iiyelik siireci i¢in 6nemli bir hedef olarak goriilmektedir (1989:
34-35).

Sanayinin hemen her alaniyla ilgili ilke ve politikalar planda ayrintili olarak ele alinmus,
Egitim konusu Dordiincii bolimde yer bulma imkanina kavusmustur. Bu anlamda
planin 6zellikle yatirnmlari tegvik etmeye yonelik salt iktisadi bir plan goriintiisii verdigi

goriilmektedir.

Kamu yonetiminin iyilestirilmesiyle ilgili ilke ve politikalar su sekilde ifade edilmistir
(1989: 325-326):

» Kamu yonetiminin, ekonomik kalkinmayla uyumlu, bilimsel arastirmalara
dayali, gelisen ve degisen toplumsal ihtiyaglara cevap verebilecek nitelikte,
hizmette birlik ve yetki devri esaslarina gore olusturulacak bir teskilat yapisina

kavusturulmasi ve tagra birimlerinin bu esaslar ¢ergevesinde giiclendirilmesi,
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» Kamu yonetiminde verimliligi artiric1 tedbirler alinmasina devam edilmesi,
hizmetin daha kaliteli, hizli ve ekonomik bir sekilde yiiriitiilmesi i¢in modern

yonetim sistemlerinin gelistirilmesi,

» Devlet-vatandas iliskilerinde, vatandasin beyani esas alinarak idari usul ve

islemlerin sadelestirilmesi.

Egitim hedeflerine yonelik ilke ve politikalar ise su sekilde ifade edilmektedir (1989:
293-296):

» Okullarda gorsel-isitsel araglar ve bilgisayar destekli egitim gibi yeni egitim

teknolojilerinin kullaniminin yayginlastirilmasi,

> Ozel kesimin okul agmasi ile vakiflarin 6zel iiniversite kurmalarinin tesvik
edilmesi, egitim metot ve teknolojilerinin gelistirilmesinde ve egitim ara¢ ve

gereclerinin tiretiminde bu kesimin daha fazla rol almasinin desteklenmesi,

» Bilgisayar destekli egitimin, gerekli yazilimlarin ve nitelikli elemanlarin

saglanmasi suretiyle yayginlastiriimasidir.

Egitim bu planda bash basina bir alan ve konu olarak degil, yalnizca sanayi ve
yatirimlarin tesvik edilmesi amaciyla gerekli goriilen bir ara¢ olarak ele alinmis ve

degerlendirilmistir.

Yedinci Bes Yilik Kalkinma Plani (1996-2000): 1995 yilinda Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi (TBMM) Genel Kurulu’nda kabul edilen Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani
“Demokratiklesme, hukukun iistiinliigii, insan haklar: ve liberalizm gibi kavramlarin
ortak degerler olarak énem kazandigi; mal ve finans piyasalarinin, bilgi ve teknolojinin
tilke sutmirlarimi agtig giintimiizde ekonomik ve bir anlamda da siyasal ve kiiltiirel bir

’

kiiresellesmeye dogru gidilmektedir.” seklinde baglamakta ve kiiresellesmenin
muhtemel boyut ve etki alanlarindan bahsetmektedir (1995: 1). Teknoloji, enformasyon
ve haberlesme alaninda meydana gelen gelismeler vurgulanmakta, ekonomik ve sosyal
hedeflere ulagsmada devlet ve Ozel sektoriin birbirini tamamlayici oldugu ve bu
sektorlere 6nemli gorevler distiigii; kiiresellesmenin imkanlarindan yararlanabilmek
icin egitim, bilim, sanayi, teknoloji, rekabet, isgiicli gibi konularda kokli degisiklikler

yapilmasi ve yeni politikalara gidilmesi gerektigi ifade edilmektedir(1995: 1-3).
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Planda Tiirkiye’nin 21. yiizyila girerken ¢agdas, lireten, gelirini adaletle paylagan, insan
haklarin1 ve demokratik 6zgiirliikleri tam olarak kullanan, baris i¢inde bir iilke olmasi
gerektigi ifade edilmektedir (1995: 19). Bu sebeple Yedinci Kalkinma Plani ile (1995:
19) “Kiiresellesmenin avantajlarindan en iist diizeyde yararlanarak ¢agi yakalamayt ve
tilkemizin gelismis diinya iilkeleri arasinda seckin yerini almasint hedeflemektedir.” Bu
amagla, (...) diinya refahindan daha yiiksek pay alabilmek icin egitim diizeyinin
yiikseltilmesi ve toplumun tiim bireylerine yeteneklerine uygun egitimin verilmesine,
Kiiltiirel gelismenin saglanmasina” ¢alisilacaktir. Plana gore siirdiiriilebilir bir biiylime
ve bilgi toplumuna ulagmak i¢in ekonomik ve sosyal yasamda koklii yapisal degisim

projelerinin uygulanmasi1 gerekmektedir (1995: 22).

Planda Egitim konusu “Egitim Reformu” bashgi altinda ele alinmistir. Plana gore
egitimin amaci, “Demokratik, laik ve sosyal hukuk devleti olan Tiirkiye Cumhuriyeti'ne

karst gorev ve sorumluluklarimin bilincinde, ozgiir ve ozgiiveni olan bilgi ¢agi insanini

yetistirmektir.” (1995: 26)

Bu planda egitim iizerinde ozellikle durularak egitimin bu plan igin 6ncelikli sektor
oldugu ifade edilmistir (1995: 27). Clnkii 21. yiizyilda Tirkiye’nin rekabet giiciinii
artiracak ve AB uyum siirecinde avantaj saglayacak olan egitilmis geng niifustur (1995:
27). Bu hedefi ger¢eklestirmeye yonelik izlenecek egitim politikasi (1995: 27) “laik,
cogulcu demokrasiyi oziimsemis, ulusal kiiltiirii gelistivici, diistinme, algilama ve
problem ¢ozme yetenegi geligmis, dig diinyaya, evrensel degerlere ve yeni diisiincelere
acik, kisisel sorumluluk duygusu ve toplumsal duyarliligi gelismis, bilim ve teknoloji
tiretimine yatkin ve beceri diizeyi yiiksek insan giictiniin yetistirilmesini saglayacak”™

nitelikte olacaktir.

Goriildigl tlizere egitim reformu basligr tasimasina ve planin giris kisminda diger
raporlara benzer sekilde diinyadaki gelismeler ve degisimden bahsetmekle birlikte, bu
planda da farkli bir egitim sistemi Ongoriillmemektedir. Devletin doniisim ilke ve
uygulamalarina yonelik 6grenciden 6zel bir beklentisi bulunmadigi ve egitim sisteminin
Ogrencinin devlete kars1 gorev ve sorumluluklarin1 bilmek gibi bir amag g¢ergevesinde

sekillendigi anlagilmaktadir.

Bu donemde egitimle ilgili yapilmasi planlanan ¢aligmalar (1995: 27-30):
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Insan giiciiniin yetistirilmesi ve verimliliginin yiikseltilmesi amaciyla egitime
ayrilan kaynaklarin artirtlmasi, 6zel sektor kaynaklarindan da yararlanilmasi ve

bu kaynaklarin akilci bir sekilde kullanilmasi,

Insan giiciiniin egitim diizeyinin uluslararas1 alanda rekabet giiciinii artiracak

sekilde gelistirilmesi,

Gelisen diinya sartlarina paralel olarak Oncelikle insan kaynaginin

gelistirilmesinde uluslararasi teknik isbirliginden azami sekilde yararlanilmasi,

Egitim programlari, teknikleri ve arag- gereglerinin teknolojik gelisme ag¢isindan
evrensel Olclilerde, demokratik ve Ozgiirlik¢ii bir anlayisla yeniden

diizenlenmesi,

Universite oniindeki asir1 yigilmayr énlemek ve ihtiyag duyulan nitelikli ara
insan giliciinii yetistirebilmek amaciyla, yiiksekdgretim 6ncesinde ve ortadgretim
kademesinde yogun sekilde faaliyet gosteren 6zel dershanelerin mesleki ve
teknik egitime yonelmeleri ve uygun olanlarin ortaggretim ve yiiksekdgretim

kurumu olusturmalarinin desteklenmesi,

Piyasanin talebine yonelik insan giicii yetistirilmesi amaciyla mesleki ve teknik

ortadgretimin etkinliginin artirilmasi,

Uluslararas1 rekabet giiclinliin artirilmasinda ileri teknolojinin kullanimu,
gelistirilmesi  ve  iretilmesine hizmet edebilecek dinamik bir yapiya

kavusturulmasi,

Mesleki-teknik ~ egitimin diinya standartlarma yiikseltilmesine, —meslek
standartlar1  ve  sertifikasyon sistemi {izerinde yapilan ¢alismalarin
tamamlanmasina, okul ve is hayati iligkilerinin gelistirilmesine, temel bilgi ve
beceriler ile yeni teknolojilerin okulda verilmesine ve uygulamanin isyerlerinde

yapilmasina ve hizmeti¢i egitime dnem verilmesi,

Diinyadaki gelismeler ve Tiirkiye'nin orta vadeli hedefleri dogrultusunda yeni
meslek tiirleriyle ilgili kamu kurumlari, 6zel kesim ve tiniversitelerin isbirligiyle

politika ve programlar gelistirilmesi,
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» Toplumsal faydanin biiyiikk oldugu zorunlu egitimin devlet tarafindan
istlenilmesi, bireysel faydanin nispeten biiyiikk oldugu daha iist egitim

kademelerinde hizmetten yararlananlarin hizmetin bedelini 6demesi,

» Devlet gozetiminde 6zel kesimin egitim hizmeti sunma faaliyetlerinin tesvik

edilmesi,

» Kamu ve 6zel kesimde, yaygin mesleki egitimin teknik ve finansman yoniinden

desteklenmesine 6nem verilmesi,

» Egitimin her kademesinde teknoloji destekli egitim yapilmasi, kademeli olarak

bilgisayar destekli egitimin gelistirilerek yayginlastirilmas,
» Kitle egitimine ve uzaktan d6gretime 6nem verilmesi,

» Bilgisayar destekli egitimde yazilim programlarinin gelistirilmesi ve sistemin
kendi kendini beslemesi amaciyla doner sermaye isletmesi kurularak kurumsal
diizenlemeye gidilmesi ve bu amagla 06zel sektor imkéanlarindan da

faydalanilmasidir.

Sekizinci Bes Yilik Kalkinma Plam (2001-2005): 2000 yilinda yayimlanan Plan
diinyadaki gelismeleri degerlendirerek insan haklari, hukukun {stinligi ve
demokrasinin 6neminden, serbestlesme, iletisim ve bilgi teknolojisindeki gelismelerden,
kiiresellesme ve bolgelesme gibi kavramlardan bahsetmektedir (2000:1-2). Uluslararasi
rekabet ve ticaretin kiiresel hale gelmesi lizerinde durulmakta ve teknolojik gelismelerle
birlikte isgiicliniin yerini beyin giiciiniin aldig1, mevcut bilgi toplumunda en Onemli

unsurun bilgi haline geldigi belirtilmektedir (2000: 2).

Kiiresellesmenin beraberinde bazi olumsuzluklart da getirdigi ve ilkelerin dis
piyasalardan bagimsiz sekilde karar almasiin imkansiz hale geldigi, iilkeler arasi ve
tilke ici gelir dagiliminin bozuldugu, kiiltiir ve taleplerin kiiresellesmesiyle kiiltiirel
tekdlizlesmenin ortaya ciktigi ifade edilmektedir (2000:2-3). “Tiirkiye nin gelecege
hazirlanmasi  ve diinyada daha etkili konuma gelebilmesi, kiiresellesmenin
olumsuzluklarimi ortadan kaldirabilmesi i¢in sosyal yapimin gii¢lendirilmesi, istikrar
ortamimin  saglanmasi, yapisal reformlarin tamamlanmasi ve bilgi toplumunun

gereklerinin yerine getirilmesi” gerekmektedir (2000:3).
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Bu kapsamda 2001-2023 uzun vadeli gelisme stratejisinin temel amaci “Atatiirk iin

gosterdigi ¢cagdas uygarlik diizeyini asma hedefi dogrultusunda, Tiirkiye 'nin 21 inci

yiizyilda kiiltiir ve uygarligin en ileri asamasina ulasarak diinya standardinda iireten,

gelirini adil paylasan, insan hak ve sorumluluklarint giivenceye alan, hukukun

ustiinliigiinii, katilimci1 demokrasiyi, laikligi, din ve vicdan 6zgiirliigiinii en iist diizeyde

gerceklestiren kiiresel diizeyde etkili bir diinya devleti olma” olarak tanimlanmistir.

Planda (2000:21-22):

>

vV VvV YV V V VY

Bilgi toplumuna doniisiimiin saglanarak diinya hasilasindan yiiksek oranda pay

alinmasi,

Toplumun yasam kalitesinin yiikseltilmesi,

Kiiresel ve bolgesel diizey kararlarda etkin s6z sahipligi,
Uniter yap1 korunarak devletin yeniden yapilandiriimasi,
Bilim ve teknoloji yeteneginin gii¢lendirilmesi,

Yeni teknolojilerin gelistirilmesi,

Thracata doniik, teknoloji yogun, katma degeri yiiksek, uluslararasi standartlara
uygun ve yerel kaynaklari harekete geciren bir iiretim yapisi 2023 hedefleri

icinde yer almaktadir.

Ucgiincii boliimde mevcut plan doneminde Tiirkiye’nin:

>

Toplumun yasam kalitesinin yiikseldigi, kesintisiz ve istikrarl biiylime siirecine
girildigi, Avrupa Birligi  {yeligi  siirecindeki temel dinamiklerin
gergeklestirildigi, diinyayla biitiinlesmenin saglandigi, Tirkiye’nin diinyada ve

bolgesinde daha giiclii, etkili ve saygin oldugu bir donem olacagi,

Maastricht Kriterlerinin yerine getirilmesi ¢ergevesinde ekonomide etkinligi
artiracak kurumsal ve yapisal reformlarin zamaninda gerceklestirilmesi igin

gerekli tedbirlerin alinacag,

Avrupa Birligi’nin Tiirkiye'nin kiiresellesme hareketinde Onemli referans
noktalarindan birini olusturacagi ve iiyelik hedefinin gerceklestirilmesine

yonelik gerekli adimlar atilacag,
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» Devletin 6zellestirme yoluyla {iretim alanindan gekilerek asli islevine agirlik
verme ve rekabetgi piyasa diizenini saglama islevini diinyadaki doniistimii

dikkate alarak yerine getirmesi i¢in gerekli diizenlemelerin siirdiiriilecegi,

» Dis pazarda rekabet giicli kazanilabilmesi i¢in teknoloji iireten, Ar-Ge'ye dnem
veren, ¢evre normlarina uygun iiretim yapan, tiiketici sagligin1 ve tercihlerini
gozeten, yerel kaynaklart harekete geciren, nitelikli isgiicii kullanan,
kiiresellesmenin avantajlarin1 yakalayabilecek sekilde ¢agdas isletmecilik ve
tiretim yontemlerini uygulayabilen, 6zgiin tasarim yapan, marka yaratabilen ve
zaman i¢inde bilgi ve teknoloji yogun alanlara kaymasina olanak saglayan esnek

bir yapiya kavusturulacagi,

» Ulusal ve uluslararas1 diizeyde bilgiye erisimin kolaylastirilarak bilgi
kullaniminin yayginlastirilmasi i¢in, gerekli hukuki ve kurumsal diizenlemelerin

yapilacagi, bilgi ve iletisim teknolojileri altyapisinin hizla gelistirilecegi,

» Kamu yonetiminde etkinlik saglayarak ve adalet hizmetlerini modern toplumun
gereklerine uygun hale getirerek yasamin kolaylastirilmast suretiyle toplumun
enerji ve birikimini kalkinma yolunda daha verimli bir bi¢imde kullanmasina

olanak saglayacak bir donem olmasi hedeflenmektedir.

“Egitim” bashginda egitim sisteminin amaci su sekilde belirtilmistir: “Atatiirk ilke ve
inkilaplarina  bagh, diigiinme, algilama ve problem ¢ézme yetenegi gelismis,
demokratik, ozgiirliik¢ii ve manevi degerlere bagh, yeni fikirlere acik, kisisel sorumluluk
duygusuna sahip, milli kiiltiirii 6ziimsemis, farkl kiiltiirleri yorumlayabilen ve ¢agdas
uygarliga katkida bulunabilen, bilim ve teknoloji iiretimine yatkin ve beceri diizeyi
yiiksek, iiretken ve yaratict bilgi ¢agr insamm yetistirmektir.” Sekizinci Kalkinma

Plani’nda bu amag ¢ergevesinde yapilacak ¢aligmalar (2000: 82-85):

» “Milli egitimin, herkes i¢in hayat boyu 6grenme yaklagimiyla bilgiye ulagma yol
ve yoOntemlerini 6greten, etkin bir rehberlik hizmetini igeren, egitimin tiim
evrelerinde yatay ve dikey gecislere imkan veren, piyasa meslek standartlarina
uygun, lretime doniik egitime agirlik veren, yetki devrini esas alan, istisnasiz
tiim 6grenciler icin firsat esitligini gdzeten bir sistem biitiinliigl icinde yeniden

diizenlenmesi,
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» Egitimin her kademesinde teknolojinin sagladigi imkanlardan &zellikle
bilgisayar teknolojisinden azami Olciide yararlanilmasi, uzaktan egitim ve ileri

teknolojileri kullanan yeni egitim yontemleri uygulamaya konulmasi,

> llkdgretimin ilerleyen smiflarindan baslamak iizere, egitimin her kademesinde
Bilgisayar Destekli Rehberlik yoluyla 6grenciyi tanima teknikleri ve yetenek

agirlikl degerlendirmeye dayanan etkin bir yonlendirme sistemi gelistirilmesi,

» Egitimin her kademesinde Ogretmen ve Ogretim eleman: ihtiyacinin
karsilanabilmesi amaciyla sozlesmeli statiide egitim personeli istihdami

konusunda caligsmalar baslatilmasi,

» Egitim kurumlarinin basar1 degerlendirmesi i¢in toplam kalite yonetimini de
dikkate alan, performans ol¢iimiine dayali bir model gelistirilmesi ve bolgeler

aras1 dengesizliklerin giderilmesi,

» Egitimin yayginlastirlmasinda merkezi idarenin yani sira mahalli idareler,

goniilli kuruluslar ve 6zel sektoriin katkisinin saglanmasi”dir.

Bu kapsamda yapilmasi ongoriilen ise (2000:85) merkez teskilatinda hizmet esash
yapilanmaya gitmek ve tasra teskilatlarina yetki ve sorumluluk devretmek amaciyla

3797 Sayili “Milli Egitim Bakanlig1 Teskilat Kanununda diizenleme yapmaktir.

Dokuzuncu Kalkinma Plam (2007-2013): Planinin degisimin ¢ok hizli ve ¢ok boyutlu
oldugu ve belirsizliklerin arttig1 bir donemde hazirlandig: ifade edilmektedir (2006: 1).
Kiiresel diinyada Tiirkiye’nin sosyal, kiiltiirel ve ekonomik doniisiimlerinin ortaya
koyulacag bir belge olarak bu kalkinma plam “Istikrar i¢inde biiyiiyen, gelirini daha
adil paylasan, kiiresel olgekte rekabet giiciine sahip, bilgi toplumuna doniisen, AB’ye
tiyelik icin uyum siirecini tamamlamig bir Tiirkiye” vizyonu ve “Uzun Vadeli Strateji
(2001-2023)” ¢ercevesinde hazirlannustir (2006: 1).

Bu planda stratejik amaglar, rekabet giicii ve istthdamin artirilmasi, beseri gelisme ve
sosyal dayanigsmanin giiclendirilmesi, bdlgesel gelismenin saglanmasi, kamu
hizmetlerinde kalitenin ve etkinligin artirllmasi olarak ifade edilmektedir (2006: 1-2).
Plan icin 57 adet Ozel Ihtisas Komisyonu olusturulmus ve bu komisyonlara kamu

kesimi, 6zel kesim ve tiniversitelerden 2252 kisi katilmistir (2006: 2).



131

Kalkinma planmin vizyonu “Istikrar icinde biiyiiven, gelirini daha adil paylasan,
kiiresel olcekte rekabet giiciine sahip, bilgi toplumuna doniisen ve AB’ye iiyelik icin

uyum stirecini tamamlamus bir Tiirkiye” olarak belirlenmistir (2006: 4).

Ulkelerin yenilikcilige 6nem vermesi, bilgi ve teknoloji kapasitesini artirmasi ve etkin
kullanmasi ile beseri sermayenin gelistirilmesinin énemine vurgu yapilmaktadir (2006:
5). Kiiresellesmeyle uluslararast kuruluslarin etkinliginin yadsinamaz oldugu,
Tirkiye’nin 2005 yilindan itibaren AB ile yeni bir iliski siirecine girdigi belirtilmekte ve
1980’11 yillardan itibaren Cin, Giiney Kore, Tayland, Hindistan, Malezya gibi iilkelerin
de 6nemli ivme kazandiklar ifade edilmektedir (2006: 5-11) .

“Egitimin Isgiicii Talebine Duyarli Hale Getirilmesi” bashginda; Plan déneminde
isglicii egitim diizeyinin yiikselmesine ragmen AB ortalamasina gore diisiik oldugu,
egitim sisteminin, isgiicii piyasasinin ihtiyaglarini karsilamada yetersiz kaldigi, geng ve
egitimli kisilerin issizlik oranlarinda da kayda deger bir diisiis saglanamadigi,
ekonominin ve isgiicli piyasasinin taleplerine cevap verecek ve oOzellikle genglerin
istihdam edilebilirligini artiracak yeni mekanizmalara ihtiya¢ bulundugu, ekonominin
ithtiya¢ duydugu alanlarda ara eleman temininde zorluk yasanmasina ragmen, mesleki

egitim mezunlarinin igsizlik oraninin yiiksek oldugu belirtilmektedir (2006: 38-39).

Egitimin isgiicii talebine duyarliliginin artirilmas: kapsaminda sunulan Oneriler su

sekildedir (2006: 84-85):

» Degisen ve gelisen ekonomi ile isgilicii piyasasinin gerekleri dogrultusunda,
kisilerin istihdam becerilerini artirmaya yonelik yasam boyu 6grenim stratejisi

gelistirilmesi,

> Isgiicii piyasasma iliskin bilgi sistemleri gelistirilmesi, egitim ve isgiicii
piyasasinin daha esnek bir yapiya kavusturulmasi ve istthdamin ve isglicii
verimliliginin artirilmasi i¢in, yasam boyu egitim stratejisi dikkate alinarak

ekonominin talep ettigi alanlarda insan giicii yetistirilmesi,

» Mesleki egitim sisteminin, ekip halinde calisabilme, karar verebilme ve sorun
¢cozebilme, sorumluluk alabilme gibi isgiici piyasasinin gerektirdigi temel

becerilere sahip dgrenci yetistirmesi,
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» Ekonominin ara eleman ihtiyacini karsilamak i¢in mesleki egitim faaliyetlerinin
kiimelesme ortami olusturan organize sanayi bdlgelerinde ilgili hizmet

kurumlar ve 6zel sektorle etkili isbirligi icinde yayginlasmasinin saglanmasi,

> Ozel sektor ve STK’larin nitelikli isgiicii yetistirmeye ydnelik uygulamalariin

desteklenmesi.

Ayrica egitim sisteminin gelistirilmesi amaciyla egitim reformlar1 kapsaminda (2006:

86-87);

» Biitin egitim kademelerinde 06zel sektoriin  paymin artirilmasi, kamu

kaynaklariin en fazla ihtiya¢ duyan kesimlere yonlendirilmesi,

» Ortadgretim ve yilkksekdgretime hazirlik dershanelerinin  6zel okullara

dontistiiriilmesine yonelik tegviklerin saglanmasi,

» MEB merkez teskilatinda hizmet esasina dayali bir yapilanmaya gidilmesi,
kurumsal kapasitenin giiglendirilmesi, tasra teskilatlarina ve egitim kurumlarina

yetki ve sorumluluk devredilmesi,

» Kaliteli egitim imkanlarinin yayginlagtirilmasi amaciyla egitim kurumlarinda
kalite giivence sisteminin kurulmasi, kalite standartlarinin belirlenerek
yayginlastirilmasi, egitim kurumlarinin yetki ve kurumsal kapasitelerinin

artirilmasi, performans Slgiimiine dayali bir model gelistirilmesi hedeflenmistir.

Onuncu Kalkinma Plam (2014-2018): 02.07.2013 tarihinde kabul edilen ve 2014-
2018 donemini kapsayan Onuncu Kalkinma Plani’nin giris kisminda iilkenin 2023
hedeflerinden bahsedilmekte ve kiiresel ekonomideki belirsizlik ve risklerin
stirdiigiinden, diinya ekonomisinde degisim ve doniisiimlerin yasandigindan ve ilkeler
arast giic dengelerinin yeniden olustugundan bahsedilmektedir (2013,1). Diinyada genel
egilimin kamu sektoriine diizenleyici rol verirken, 6zel sektorii aktif ve etkili hale
getirmek oldugu, etkisi devam eden kiiresel kriz nedeniyle kamu sektoriiniin stratejik bir
yaklagim izlemesi gerektigi belirtilmektedir (2013: 2). Plan’a gore kiiresellesme giderek

derinlesmis ve bu durum iilkeler agisindan hem firsat hem de tehdit halini almistir
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(2013:5). Planin katilim ilkesi ger¢evesinde hazirlandigi, tiim kesimlerden ¢ok sayida

temsilcinin Plan’a katkida bulundugu belirtilmektedir (2013:3)."

Plan’a gore nitelikli isgiicii ve egitimin yiikselmesi bireysel ve iilkesel gelismisligi

artiracak ve teknolojik yenilikler egitimde geleneksel uygulamalar1 degistirecek,

kiiresellesmeyle artan Kkiiltiirleraras1 etkilesim egitimi daha da zenginlestirecektir

(2013:11-12). Egitim ve isgiiclinii artirma ekonomik biiylimeyi artiracak ve Tiirkiye

acisindan bu durum bir firsat olacaktir (2013:12).

Planin “Egitim” bashiginda durum analizi yapilmis ve mevcut egitim sistemiyle

yetistirilmesi ongoriilen bireyin 6zellikleri (2013: 30-31) su sekilde ifade edilmistir:

>

YV VvV VYV V

A\

>

>

Diistinme, algilama ve problem ¢6zme yetenegi gelismis,
Demokratik degerleri ve milli kiiltiirii 6ziimsemis,
Paylasima ve iletisime acik,

Sanat ve estetik duygular1 gii¢lii,

Ozgiiven ve sorumluluk duygusu ile girisimcilik ve yenilik¢ilik 6zelliklerine

sahip,
Bilim ve teknoloji kullanimina ve {iretimine yatkin,
Bilgi toplumunun gerektirdigi temel bilgi ve becerilerle donanmus,

Uretken ve mutlu.

Calisma kapsaminda reformun temel dinamiklerine uyum saglayan politika dngoriileri

su sekilde ifade edilebilir:

>

>

“Egitim sisteminde, bireylerin kisilik ve kabiliyetlerini gelistiren, hayat boyu
o0grenme yaklagimi ¢ercevesinde isgilicii piyasasiyla uyumunu gii¢lendiren, firsat

esitligine dayali, kalite odakli doniistimiin stirdiiriilmesi,

Okul idarelerinin biitceleme siireclerinde yetki ve sorumluluklarinin artirilmast,

1> Plan metninin olusturulmasinda, Kalkinma Bakanligimmn 50 yili askin planlama deneyiminden; OiK
raporlarindan; is diinyasi, sivil toplum kuruluslar1 (STK), diisiince kuruluslari, akademik ¢evreler, kamu
ve 0zel sektdr temsilcileriyle yapilan istisare toplant1 sonuglarindan yararlanilmistir (2013: 3).
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» Egitimde alternatif finansman modelleri gelistirilmesi, 6zel sektdriin egitim
kurumu a¢gmasi, 6zel kesim ve meslek orgiitlerinin mesleki egitim siirecine idari

ve mali yonden aktif katiliminin 6zendirilmesi,

> Orgiin ve yaygin egitim kurumlarinda bilgi ve iletisim teknolojisi altyapisinin
geligtirilmesi, Ogrenci ve Ogretmenlerin  bu teknolojileri  kullanma

yetkinliklerinin artirilmast,

> FATIH Projesinin tamamlanmasi ve teknolojinin egitime entegrasyonu
konusunda nitel ve nicel gostergeler gelistirilerek etki degerlendirmesi

yapilmast,

» Egitim sistemi ile isglicli piyasasi arasindaki uyum; hayat boyu Ogrenme
perspektifinden hareketle is yasaminin gerektirdigi beceri ve yetkinliklerin
kazandirilmasi, girisimcilik kiiltiirlinlin - benimsenmesi, mesleki ve teknik
egitimde okul-isletme iligkisinin orta ve uzun vadeli sektdr projeksiyonlarini
dikkate alacak bi¢cimde giiclendirilmesi yoluyla artirilmasi”dir.

Tablo 19: 1980 Sonrasi1 Kalkinma Planlarinda Vurgulanan Déniisiim Unsurlar:
Plan donemi Vurgulanan unsurlar
Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plant » Teknoloji kullanimi

(1979-1983) Ders programinda katilim

Genglerde tesebbiis kabiliyeti
Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani Piyasaya uygun egitim
(1985-1989) Ozel okullarin tesviki
Paral1 egitim

Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Plani Teknoloji kullanimi1

(1990-1994) Ozel okullarin tesviki

V.,V VY V VYV Y V V

Uluslararas1  rekabete  dayali
isglicii

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani > Teknoloji kullanim
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(1996-2000) » Demokratik egitim

> Isbirligi

> Ozel okullarin tesviki

> Ogzel okullarin tesviki
» Hayat boyu 6grenmeye dayali ve

Dol cu Kalkinma Plan igglicii ~ piyasasina  yoOnelik

strateji
(2007-2013

» Merkez teskilatinda yeniden

yapilanma

» Adem-i merkeziyet

Yukarida yer alan tabloda goriildigi tizere 1980 sonrast kalkinma planlarinda

doniisiimle ilgili kavram ve giincel gelismeler iizerinde durulmustur. Ozellikle son
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donem hazirlanan kalkinma planlarinda doniisiim {izerine vurgu yapilarak temel
ilkelerin hayata gegcirilmesi Onerilmistir. Bununla birlikte bu 6nerilerin plan diizeyinde

kaldig1 ve uygulamaya ¢ok yansimadigi goriilmektedir.

2.2.3.5. Hiikiimet Programlari ve Reform Cabalari

Hilkiimet programlar1 kurulacak hiikiimet tarafindan Meclis’te okunmakta ve Meclis
tarafindan oylamaya tabi tutularak degerlendirilmektedir. Bu sebeple bir hiikiimet
programinda yer alan her politikanin Meclis’te Ongoriilen yasal ¢ogunluk tarafindan
desteklendigi kabul edilmektedir. Hiikiimetin genel anlamda kamu yonetimi 6zelde ise
egitim alanindaki hedef ve yaklasimini ortaya koymast bakimindan hiikiimet
programlar1t 6nem tagimaktadir. Bu bdéliimde 1980°li yillardan itibaren goérev yapan

hiikiimetlerin programlarinda yer alan egitim konulari ele alinacaktir.

1980 yilindan 6nce kurulan 43. Hiikiimet Programi (12 Kasim 1979-12 Eylil 1980)
1979 yili itibariyle egitim sisteminden bahsederken egitimin “millilik temelinden
kaydirilmig halde” oldugunu ifade etmis ve yeniden “millilik vasfina kavusturulmasi”
gerektigini vurgulamistir. Bu programda doéniisiim kavramina yonelik herhangi bir

unsur yer almamstir.

44. Hiikiimet Programi’nda(21 Eyliil 1980-13 Aralik 1983) egitime ekonomik, sosyal
ve kiiltiirel faaliyetler icinde ayr1 bir yer verildigi belirtilmis ve egitim sisteminin amaci
“lilkesi ve milletiyle devletin gelecegini hazirlama goérevini iistlenen egitim
kurumlarinda ve kuruluslarinda Atatiirk ilke ve devrimlerine bagh; Tiirk Milletinin
milli, ahlaki, insani, manevi ve kiiltiirel degerlerini benimseyen, koruyan ve gelistiren;
ailesini, vatamini, milletini seven ve daima yiiceltmeye ¢alisan, insan haklarina saygil
olan; milli, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devleti olan Tiirkive Cumhuriyetine
kars1 gorev ve sorumluluklarini bilen ve bunlart davranis haline getiren yurttaslar
yetistirmek” olarak ifade edilmistir. Egitimde bilimsel ve teknolojik alanlarda adimlar
atilacagi ve bu alanda yapilacak ¢aligsmalarin sosyo-ekonomik politikalarla uyumlu hale

getirilecegi belirtilmistir.

Turgut Ozal tarafindan aciklanan 45. Hiikiimet Programi’nda(13 Aralik 1983- 21
Aralik 1987) egitimin esas amaci “modern ve ileri Tiirkiye idealine, Atatiirk ilke ve

inkilaplarina bagh, milli ve ahlaki degerlerimizi benimsemis, bilgili, ilmi diisiinceye
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sahip, herkese karsi sevgi, saygi ve miisamaha besleyen medeni” insan yetistirmek
olarak tanimlanmigtir. Egitimin devletin baslica gorevlerinden biri oldugu, birey ve 6zel
kuruluglarin da devletin koyacagi kurallar gercevesinde egitim ve Ogretim hizmeti
verebilecegi belirtilmis ve egitim ile iktisadi ve sosyal hedefler arasinda iliski kurulmasi

gerektigi ifade edilmistir.

46. Hiikiimet Programi’nda (21 Aralik 1987- 9 Kasim 1989), genclerin ““ vatan ve
milletin birlik ve biitiinliigiinii miidrik, orf ve ananelerimize saygili Atatiirk ilke ve
inkilaplarina bagh, bilgili, medeni, hosgoriilii birer insan olarak” yetismesi gerektigi

ve buna imkan verecek tedbirler alinacagi ifade edilmistir.

En ¢ok iizerinde durulacak konularin basinda egitim olacag: ifade edilen 47. Hiikiimet
Programr’nda (9 Kasim 1989-23 Haziran 1991) egitimin amact “modern ve ileri
Tiirkiye idealine, Atatiirk ilke ve inkilaplarina bagh, milli, manevi ve ahlaki
degerlerimizi benimsemis, bilgili, ilmi diisiinceye sahip, herkese karsi sevgi, saygi ve
miisamaha besleyen” insan yetistirmek olarak ifade edilmistir. Egitim ve 6gretimde
bilgisayar ve teknoloji kullaniminin tesvik edilecegi, okul dis1 egitim faaliyetlerinin

artirtlacagi ve egitimde radyo ve televizyondan yararlanilacagi dngdriilmiistiir.

Mesut Yilmaz tarafindan okunan 48. Hiikiimet Programi’nda (23 Haziran 1991-20
Kasim 1991) milli egitim politikast en 6nemli ve dncelikli devlet politikasi olarak ifade
edilmis ve hiikiimetin milli egitimde yeni seferberlik baslatma kararinda oldugu
belirtilmistir. 2000’11 yillarin bilgi toplumu oldugu ve egitim sisteminin buna uygun
olarak yeniden yapilanmasi gerektigi vurgulanmistir. Bu kapsamda Bakanligin genel
politika ve ortak hizmetler disindaki gorev, yetki ve sorumluluklarinin tasra teskilatina
devredilmesi ve yeni “Egitim Yonetimi Alanlar” kurulmasi i¢in diizenleme yapilmasi,
bilgisayar, televizyon, video gibi teknolojilerin egitimde yayginlagmasi, bir televizyon
kanalinin egitime tahsis edilmesi, 6zel kesim, tiizel kisi ve hayirseverlerin her diizeyde
egitim kurumu ag¢malarinin tesvik edilmesi ile ilgili calismalar yapilacagi ifade

edilmistir.

49. Hiikiimet Programi (20 Kasim 1991- 16 Mayis 1993) Demirel tarafindan Meclis’e
sunulmustur. Programda “¢agdas, laik ve etkin” egitim sisteminin 6nemi vurgulanmis
ve boyle bir sistem kurulacagi belirtilmistir. Program’a gore devletin ylikiimliiliigiinde

ve parasiz olacak egitim politikalarinda esas “Laik, evrensel, cumhuriyetci, milli kiiltiirii
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gelistirici, yaratici, ozgiir diisiince”dir. Egitim kitaplarinin evrensel Olgiilere ve
demokratik ve Ozgiirlik¢ii bir anlayisa uygun olarak hazirlanmasi ve Bakanlik ve
egitimle ilgili tiim birimlerin ¢agdas egitimin gereklerine gore yeniden yapilanmasi ile

ilgili ¢alismalar yapilacagi ifade edilmistir.

Tansu Ciller tarafindan acgiklanan 50. Hiikiimet Programi’na (25 Haziran 19953-5
Ekim 1995) gore egitim, saglik ve gevre basta olmak tizere kamu ydnetiminin etkin bir
yapiya kavusturulmasina yonelik caligmalar yapilacaktir. Programda bilimin 6nemi
tizerinde durulmus ve bilim toplumun yasadigi hizi takip etmenin yolu olarak
gosterilmistir. Program’a gore egitim politikalarinin temel amaci “Laik, evrensel,
cumhuriyet¢i, milli kiiltiirii gelistirici, yaratici, ozgiir diisiince” ve egitim sisteminin
amac1 “Kigilik sahibi, nitelikli insan yetistirmek”tir. Mevcut egitim teknoloji kalitesinin
artirilacagi, egitimde bilgisayar kullanim, donanim ve yazilimmma 6nem verilecegi
belirtilmistir. Ozellikle egitim ve saglik alaninda 6zel girisimi tesvik etmek amaciyla
kamu arazilerinin kullandirilmasma yonelik gerekli diizenlemeler yapilmasi

Ongorilmiistiir.

51. Hiikiimet Programi’nda (5 Ekim 1995-30 Ekim 1995), son yillarda iilkelerin
gelismesinde en 6nemli unsurun egitilmis insan giicii oldugu ifade edilmistir. Programa
gore egitimde “laik, ¢cogulcu demokrasiyi oziimsemis, milli kiiltiirii gelistirici, diigiinme
ve algilama yetenegi gelismis , dis diinya ve yeni diigiincelere agik, bilim ve teknoloji
liretimine yatkin insangiiciiniin yetistirilmesini saglayici bir politika” izlenecektir.
Egitimde 6zel sektor katkisinin “takdirle karsilandig1” ve 6zellikle teknoloji alaninda en
1yl uygulamalarin Tiirkiye’ye getirilecegi belirtilmistir. Toplumsal faydanin yiiksek
oldugu zorunlu egitimin devlet tarafindan, bireysel faydanin yiiksek oldugu daha fiist
egitimin ise vatandaslar tarafindan iistlenilmesinin saglanacagi ve Ozel Ogretim

Kurumlar1 Kanunu’nda degisiklik yapilacag: ifade edilmistir.

Tansu Ciller tarafindan Meclis’e sunulan 52. Hiikiimet Programi’nda (30 EKim 1995-6

Mart 1996) egitim ve 6gretim konusu bir glindem ve politika olarak yer almamastir.

53. Hiikiimet Programir’na (6 Mart 1996-28 Haziran 1996) gore egitimin temel amaci,
“Atatiirk Ilke ve Inkilaplarina bagl, milli, manevi ve ahlaki degerlerimizi benimsemis;
bilgili ilmi diistinceye sahip, herkese karsi saygilt ve hosgoriilii, sevgi dolu, laik ve

cogulcu demokrasiyi davranig haline getirmis, kisisel sorumluluk duygusu ve toplumsal
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duyarlihigi gelismig, bilgi ve teknoloji iiretimine yatkin ve beceri diizeyi yiiksek, kendi
kendine yeterli ve giivenli; bilgi ¢aginin gereklerini yerine getirebilecek bilgi ve
becerilerle donanmig insanlar yetistirmek tir. Kurulacak hiikiimet doneminde O6zel
sektoriin okul agma ve egitim teknik, yontem ve teknolojilerinin gelistirilmesinde tesvik
edilmesi ile bilim ve teknoloji alaninda uluslararasi igbirligine 6nem verilmesi alaninda

calismalar yapilacagi ifade edilmistir.

Necmettin Erbakan tarafindan glivenoyuna sunulan 54. Hiikiimet Programi’na ( 28
Haziran 1996-30 Haziran 1997) gore egitimin amaci “milli, manevi ve ahlaki
degerlerimizi benimsemig, bilgili, ilmi diigiinceye sahip, herkese karsi saygili ve
hosgoriilii, laik, Atatiirk ilke ve inkilaplarina bagl, bilgi ¢aginin gereklerini yerine
getirebilecek bilgi ve becerilerle donanmis insanlar yetistirmek tir. Program’da 6zel
kesimin okul agmasinin tesvik edilecegi ve egitim ara¢ ve gereclerinin temininde 6zel

sektorden daha fazla yararlanilacagi ifade edilmistir.

55. Hiikiimet Programi’nda (30 Haziran 1997-11 Ocak 1999) bilgi toplumuna
ulasamamuis uluslarin varliklarini siirdiirme ve uluslararasi rekabette s6z sahibi olma
sansinin azaldig1 belirtilerek egitimin temel amaci “Atatiirk Ilke ve inkilaplarin
oztimsemis, milli, manevi ve ahlaki degerlerimizi benimsemis, bilimsel diistinceye yatkin
bilgi ¢agimin gereklerini yerine getirebilecek bilgi ve becerilerle donanmis insanlar
vetistirmek” olarak ifade edilmistir. Hiikiimet doneminde egitim alaninda yapilmasi
ongoriilenler ise cagdas egitim teknolojilerinden yararlanilmas: ve bilgisayar destekli
egitimin yayginlastirilmasi ile bilgi toplumunu yakalamak i¢in gen¢ niifusun bilim ve

teknolojiye daha fazla ilgi duymasinin saglanmasidir.

Bir onceki hiikiimet doneminde onemli egitim reformlart yapildigi ve bu reformlara
devam edilecegi ifade edilen 56. Hiikiimet Program: (11 Ocak 1999-28 Mayis 1999)
Biilent Ecevit tarafindan Meclis’e sunulmustur. Programda yeni hiikiimet doneminde

egitim yatirnmlarinin artacag belirtilmistir.

57. Hiikiimet Programi’nda (28 Mayis 1999-11 Kasim 2002) egitim ve genglige
yapilan yatirnmin {ilkenin gelecegine yatirnm yapmak oldugu ve egitimle ilgili
yatirimlara devam edilecegi ifade edilmistir. Yeni hiikiimet doneminde 6zel okullarda
adaletli bir ticret diizeninin kurulmasi i¢in ¢alisilacagi ve egitimde cagdas iletisim ve

bilgi teknolojilerinden yararlanilacagi ongoriilmiistiir.
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Abdullah Giil tarafindan sunulan 58. Hiikiimet Programi’nda (19 Kasim 2002-12 Mart
2003) kamu yonetiminde tepeden inmeci ve tek yonlii anlayisin terk edilecegi ve egitim,
saglik, cevre gibi alanlarda devlet toplum diyalogu kurulacagi ifade edilmistir.
Program’a gore hiikiimet doneminde bir yerel yonetim reformu yapilacak ve egitim,
saglik, kiiltiir, vb. baz1 hizmetler il diizeyinde karsilanacaktir. Ulkede yasanan sorunlarin
kaynaginin genel olarak egitimle ilgili oldugu ifade edilen Program’a goére egitimin
temel hedefi "fikri hiir, vicdani hiir, irfani hiir nesiller yetistirmek "tir. Insan merkezli
cagdas bir egitim sistemi kurulmasi gerektigi ve egitim reformlarinin hedefinin “ozgiir
diisiinen bagimsiz karar veren, yeniliklere agik, ozgiivenli, bilim ve teknoloji iireten

bireyler yetismesi” oldugu ifade edilmistir.

Nitelikli egitim i¢in; yerel yonetim, o6zel sektdor ve STK katiliminin saglanarak
yonetisimci ve demokratik bir sistem kurulmasi, egitim teknolojilerinin yakindan
izlenerek kullanilmasi, e-egitimin uygulanmasi, Bakanlik merkez teskilatinin yeniden
yapilandirilarak yetkilerin alt birim ve yerel yonetimlere dagitilmasi, yerel yonetimlerin
roliinlin artirilmasi, 6zel tesebbiisiin desteklenmesi ve egitimdeki paymin artirilmast,

egitimin hayat boyu siirecek bir siire¢ olarak kabul ve tesvik edilmesi 6ngoriilmiistiir.

Erdogan tarafindan agiklanan 59. Hiikiimet Programu (14 Mart 2003-29 Agustos 2007)
58. Hiikiimet programina benzer sekilde il idarelerinin yeniden yapilanmasi suretiyle
egitim hizmetinin il diizeyinde karsilanmasinin 6nemini vurgulamaktadir. Program’a
gore egitim her alanda kalkinmanin en 6nemli unsuru ve rekabet edebilirlik i¢in gerekli
bir alandir. Yeni hiikiimet déoneminde egitimin hayat boyu bir siire¢ olarak kabul ve

tesvik edilecegi ve insan merkezli koklii bir egitim reformuna gidilecegi belirtilmistir.

Onceki dénemde hiikiimet ve Meclis’in yogun caligmalar ile egitim, saglik, yerel
yonetimler, yargi gibi alanlarda 6nemli reformlar yapildig1 ve 6nemli mesafeler alindigi
ifade edilen 60. Hiikiimet Programi’nda (29 Agustos 2007-6 Temmuz 2011) egitimde
en temel sorun olan altyapi, erisim ve kalite sorunlarimin iizerine 1srarla gidildigi
belirtilmistir. Insan kaynagi niteliginin diinya ile rekabet edebilmesi icin erisim
sorununu ortadan kaldirmak, okullasma oranini artirmak, bilgi-teknolojiyi yaygin olarak

kullanmak egitimin hedefleri olarak belirlenmistir.

61. Hiikiimet Programi’na (6 Temmuz 2011-29 Agustos 2014) gore, onceki hiikiimet

doneminde egitimle ilgili bircok hizmetin elektronik olarak sunumu saglanmis, yeni
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teknolojiler kullanilmaya baslanmis ve egitim alaninda yapisal bir doniisiim baslamistir.
Egitimde diinya ile rekabet edebilecek bireyler yetistirme ve 2023 yilinda diinyanin ilk
10 ekonomisi i¢ginde yer almak icin gelecek donemde standartlarin artirllmaya devam
edecegi, kaliteyi merkeze alan bir donlisiim programi uygulanacagi, Fatih Projesinin
hayata gecirilecegi, Ogrencilere e-kitap dagitilacagi belirtilmigtir. Ayrica egitimde
vakiflarin daha aktif ve etkin olmasi i¢in gereken altyapmin olusturuldugu ifade

edilmistir.

Diinyada en oOnemli giiciin insan kaynag oldugu ifade edilen 62. Hiikiimet
Programi’nda (29 Agustos 2014- 28 Agustos 2014) egitim reformu oOncelikli
konulardan biri olarak gosterilmistir. Tiirkiye’nin insani gelisme bakimindan ilerleme
sagladigi, bunun sebeplerinden birinin egitim reform ve yatirimlart oldugu belirtilmistir.
Egitimde 2002 yilindan beri uygulanan “ogrencilerin ilgi ve yeteneklerini kesfetmelerini
ve gelistirmelerini saglamak, diinyadaki ¢agdagslari ile rekabet edebilecek bir donanima
erismis nesiller yetigtirmek, egitim sistemini daha demokratik, esnek ve sivil bir yapiya
kavusturmak, egitim alanindaki 6zel sektér payini arttirmak ve ortalama egitim stiresini
viikseltmek” amacina yonelik ¢aligmalarin devam edecegi ifade edilmistir. Programda,
baslatilan FATIH projesine devam edilmesi, dershanelerin kaldirilmasi sonucunda 6zel
sektoriin tesvik edilmesi, okul kitaplarinin elektronik ortama aktarilmasi, gencglerin
meslek sahibi ve rekabet giicli yliksek bireyler olarak yetismesi i¢in gerekli tedbirler
alinmasi ongorillmistiir. Egitim alaninda yapilan doniisiimiin amaci Tirkiye’yi “bilgi
toplumuna doniigmiis, her alanda AB standartlarini yakalamis ve kiiresel olgekte

rekabet giicii yiiksek hale getirmek olarak agiklanmistir.

Secim hiikiimeti olarak kurulan hiikiimetlerde glivenoyuna bagvurma mekanizmasi

bulunmadigindan 63. Hiikiimet Programi Meclis’e sunulmamaistir.

64. Hiikiimet Programr’ima (25 Kasim 20145-24 Mayis 2016) gore “daha ozgiir,
rekabet¢i ve insan odakli anlayisla daha adil paylagan™ bir Tirkiye’ye kavusmak i¢in
ongoriilen reform alanlarindan biri de egitimdir. Program’da egitim “insan kaynagini
cagdas diinya ile rekabet edebilir donanima kavusturan ve hayat boyu stiren bir siire¢”
olarak tanimlanmaktadir. Bilgi tabanli ekonomiye uygun, Ozgiirliik¢ii, liretken ve
rekabetci bir egitim sistemi Oncelikli hedef olarak ifade edilmistir. Bakanligin yeni

donemde ulusal diizeyde politika belirleme, koordinasyon ve denetimden sorumlu



142

olarak diizenlenecegi ve merkezden yerele yetki aktarilacagi, miifredatin bilgi
teknolojisine uygun hale getirilecegi, mobil 6grenme sistemlerinin gelistirilecegi,
FATIH projesi araciligiyla egitimde firsat esitliginin saglanacagi, egitimde finansman
kaynaklarinin, 6zel sektor payinin ve segmeli ders sayisinin artirilacagi, her kademede

demokratik ve bilimsel egitim zeminlerinin gii¢lendirilecegi ifade edilmistir.

65. Hiikiimet Programi’nda (24 Mayis 2016-13 Aralik 2017) egitimin Tirkiye’nin
yiiksek gelir grubu ve insani gelismislik seviyesi i¢in koklii degisiklik yapilacak
alanlardan biri oldugu ifade edilmistir. Onceki programla paralel sekilde egitim insani
kalkinmanin odagina alinmis ve uzun vadeli bakis agisiyla gelecege bir yatirim ve
yasam kalitesini yiikselten, insan kaynagini diinya ile rekabet edebilir hale getiren hayat
boyu siiren bir siire¢ olarak ifade edilmistir. Yeni donemde Bakanligin politika
belirleme, koordinasyon ve denetimden sorumlu olacak sekilde yeniden
yapilandirilacagi ve yerel yonetimlere yetki devri yapilacagi belirtilmistir. Programda
miifredatin bilgi teknolojileri ile desteklenmesi, egitsel e-igeriklerin genisletilmesi,
sosyal medyanin dgrenme araci olarak kullanilmasi, FATIH Projesi araciligiyla firsat
esitliginin saglanmasi, egitimde Ozel kesimin katkisinin artirilmasi hedefleri yer

almaktadir.

2.2.3.6. Stratejik Planlar ve Reform Cabalari

Tiirk kamu yonetim sistemine son donemde dahil olan kavramlardan biri de stratejik
planlamadir. Stratejik planlar kamu kurumlarinda mevcut durumu ortaya ¢ikarma ve
gelecege yonelik hedefler ortaya koymasit bakimindan onemlidir. Kurumun misyon,
vizyon, hedefler, amaglar vb. ¢ercevesinde doniisiime ne 6lglide yansidigi ile ilgili bilgi
vermektedir. Calismanin bu boliimiinde Milli Egitim Bakanligi’nin stratejik planlarinda

doniisiim kavrami analiz edilecektir.

2010-2014 Doénemi Milli Egitim Bakanh@ Stratejik Plam: 2009 yilinda
yayinlanmistir. Donemin bakani Nimet Cubuk¢u planin sunus boliimiinde egitim
sisteminin temel amacin “Tiirk toplumunun refah ve mutlulugunu artirmak; milli birlik
ve biitiinliik icinde iktisadi, sosyal ve kiiltiirel kalkinmayr desteklemek, hizlandirmatk,
nihayet Tiirk milletini ¢cagdas uygarligin yapici, yaratici ve seckin bir ortagi yapmak”
olarak ifade etmistir. Diinyada meydana gelen gelismelerin MEB’1 etkiledigi
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belirtilerek, kiiresel yarigta egitimin de yeni yaklasim ve uygulamalari hayata
gecirmesinin  dnemi vurgulanmaktadir. Miistesar Ozgiil ise AB miiktesebat,
kiiresellesme ve ekonomideki tercih degisikliklerinin egitim sisteminde yeniden
yapilanmay1 kaginilmaz hale getirdigini belirtmektedir. Planin giris kisminda kiiresel
yarig ve hizli degisimin geleneksel yaklagimi “demode” stratejik yonetimi de “moda”
bir kavram haline getirdigi, kurumlarin mevcut sartlarda degisememesinin onlari

zamanla yok olmaya itecegi anlatilmaktadir (2009:1).

Plan hazirlama siirecinde Bakanlikta her birimden bir personel alinarak bir ekip ve il
milli egitim miidirlikkleri kapsaminda da ekipler olusturulmustur (2009: 11) . Bakanlik

tarafindan bu ekibe egitim verilmesi saglanmistir (2009: 11).

Bakanligin iriin  veya hizmetiyle ilgili dogrudan veya dolayli etkilenen
kisi/grup/kurumlar paydas olarak tanmimlanmistir (2009: 29). Teskilat yapisiyla ilgili
durum analizinde bakanlifin merkeziyet¢i bir anlayigla yapilandirildigi, sorunun
bakanligin biiytlikliik/kiigiikliik degil etkin ve verimli teskilat yapisina sahip olmamasi
oldugu ifade edilmistir (2009: 32).

Diinyada 1980°’li yillarda egitim harcamalarin1 azaltmaya yonelik egilim 1990’1
yillardan itibaren hayat boyu 6grenme anlayisiyla birlikte yeniden tersine donmiis ve
hayat boyu 6grenme egitim sistemlerini yeniden diizenlemeye baslamistir (2009: 49-
50). AB iilkelerinin ortak egitim politikalar1 olmamakla birlikte yiiksek hedefleri
bulunmakta, Tiirk egitim sisteminde dnemli gelismeler olsa da AB iilkelerinin gerisinde
kalinmaktadir (2009: 50).

Tirk egitim sisteminin uygulamasi gereken politikalar; insan kaynaklarinin en etkin
bicimde gelismesini destekleyecek yapi ve isleyise kavusturulmasi, egitim firsat ve
imkanlarinin herkes i¢in erisilebilir kilinmasi, kaliteli egitim firsat ve imkanlarinin

yayginlastirilmasi, egitimde kalite giivence sisteminin olugturulmasidir (2009: 51-52).

Egitimde sosyal diyalog kavrami ¢ercevesinde katilim mekanizmalarina yer verilmistir.
Egitimin igerigi belirlenirken ilgili taraflarin goriislerinin alinmasinin Tirk yonetim
geleneginde suralar araciligiyla gerceklestirdigi belirtilmektedir (2009:53). Ayrica okul
aile birlikleri yasal ¢ergeve ile kurumsal bir yapiya kavusturulmus ve veli okul iliskisine

islerlik kazandirilmistir. Ogrenci meclislerinin hayata gegirilmesi ile veli ve 6grencilerle
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okul arasindaki karsilikli sézlesme uygulamalari demokratik egitim Ornekleri olarak

gosterilmektedir (2009:53).

Plana gore Bakanligin misyonu ‘““Yiiksek karakterli ve nitelikli insanlar yetistirmek ve
bunun igin politikalar gelistirmek, egitim ve ogretim programlart hazirlamak, ilgili
standartlart ve ogretmen yeterliklerini belirlemek, egitimle ilgili AR-GE c¢alismalar
yapmak, egitim ortamuni hazirlamak, egitim ogretim yapmak, mesleki egitim-istihdam
biitiinliigiiniin saglanmasina katkida bulunmak, rehberlik, denetim ve degerlendirme
sistemleri olusturmaktir.”’(2009:64) Vizyonu ise “Ulkemizin egitimde model ve lider bir
tilke olmasina katkida bulunan, Tiirkiye'de egitim gormeyi herkes igin ayricaliga

doniistiiren ve mutlu bireyler yetistiren bir egitim sistem”dir (2009:65).
Stratejik planda Bakanligin temel degerlerinden bazilari;

»  Katilimet, hosgoriilii, yapici olmak,
Ulusal ve evrensel degerleri benimsemek ve bunlart davranis haline getirmek,
Diinyadaki degisim ve gelisimi iyi algilayip dogru yorumlayabilmek,
Yetkinlik, iiretkenlik ve girisimcilik ruhuna sahip olmak,
Hayat boyu 6grenmeyi yagam tarzi haline getirmek,

Ozgiir diisiinceli ve yiiksek iletisim becerileriyle donanimli olmak,

YV V VvV V VY VY

AR-GE ve teknolojiyi etkin kullanmak seklinde ifade edilmistir.

Bu stratejik planda milli egitimde yer alan sorunlar dikkate alinarak sorun odakli 10
tema belirlenmistir (2009:67). Bu 10 temadan 7. Tema Hayat Boyu Ogrenme ve Bilgi
Toplumu, 10. Tema ise Uluslararasi Iliskiler ve AB’ye Uyum’dur.

Hayat Boyu Ogrenme ve Bilgi Toplumu ile ilgili sorun alanlar1 (2009:69-70):

Yaygin Egitim: Kisisel gelisim talepleri, degisen ve gelisen ekonomiye isgiicii
duyarliginin artirilmasi, kamu, 6zel sektér ve STK’larla is birligi, yasam kalitesinin

yiikseltilmesi.
Uzaktan Egitim: Egitim c¢ag1 disindaki bireylere uzaktan egitim yoluyla egitim hizmeti
verilmesi, dijital boliinmenin toplumsal yapiya olumsuz etkileri, e-6grenmede egitim

mevzuati, bilgi denetimi, yonetimi ve akredite .
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Bilgi Toplumu: Bilgi iletisim teknolojileri ve altyapisi, yenilesim (inovasyon), bilgi
ekonomisi, bilgi toplumunun ve bilgi ekonomisinin ihtiya¢c duydugu beseri sermayenin

olusturulmasi .

Tiirk egitim sisteminin Uluslararasi liskiler ve AB’ye Uyum ile ilgili sorun alanlar1 ise

(2009:71):

AB’ye Uyum ve Ulusal Dil Politikasi: AB ile ortak mesleki egitim politikasi, 6grenen
toplum, yiiksek kalitede egitim, siirekli egitim, egitimde firsat esitligi, egitimde ve
mesleki yoneltmede is birligi, karsilikli deneyim paylasimi, orgiin egitimde agiklik ve is
birligine acik yontemlerin desteklenmesi, interaktif 6gretim yontemlerinin gelistirilmesi,

okullarda 6z degerlendirmeye dayali yonetimin 6zendirilmesi.

Uluslararast Kuruluslarla Iliskiler: Proje ve programlara katilim, go¢menlik egitimine
yonelik caligmalar, 6gretmenlerin mesleki yeterliklerinin karsilastirilmasi, egitim
sistemleri gostergelerinin karsilastirilmasidir. Planda bu sorun alanlariyla ilgili ¢6ziim

Onerileri sunularak gelismelerinin saglanmasi hedeflenmistir.

2015-2019 Dénemi Milli Egitim Bakanh@ Stratejik Plam: 2015 yilinda yaymlanan
Planin sunus kisminda Milli Egitim Bakani Nabi Avci egitim ve 6gretimin hayati bir
onem tasidigimi belirtmekte ve egitime “siirdiiriilebilir sosyal ve ekonomik gelisme”,
“toplumun yasam kalitesini artirma” ve “gen¢ niifusun degisen kosullara uyum
saglayarak kiiresel rekabette yer alma” agisindan onem atfetmektedir. Bakanligin bu
cergevede amact Avct’ya gore ¢agin bilgi ve becerisini kazanmis, demokrasi, hukuk ile
milli ve manevi degerleri Oziimsemis bireyler yetistirmektir. Bu stratejik planin
hazirlanmasinda kiiresel gelismeler, talepler, uluslararasi kuruluslar, AB, 10. Kalkinma
Plani, Hiikiimet Programlari, Milll Egitim Sura Kararlar1 etkili olmustur. 2023

vizyonuna ulagmada katki saglamast Avci’nin bu plandan beklentisidir.

Stratejik planin giris kisminda merkez ve tasra birimleri ile paydaslarm katilimi
cercevesinde sorun alanlariin belirlendigi ve buna uygun stratejik plan hazirlandig:
ifade edilmistir (2015:1). Planda “Hayata hazir, saglikli ve mutlu bireyler yetistiren bir
egitim sistemi” Vvizyon (2010:29), “Diisiinme, anlama, arastirma ve sorun ¢ézme
vetkinligi gelismis, bilgi toplumunun gerektirdigi bilgi ve becerilerle donanmig, milli
kiiltiir ile insanligin ve demokrasinin evrensel degerlerini i¢csellestirmis; iletisime ve

paylasima agik, sanat duyarliligi ve becerisi gelismis, 6z giiveni, 6z saygisi, hak, adalet
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ve sorumluluk bilinci yiiksek; gayretli, girisimci, yaratici, yenilik¢i, baris¢i, saglikli ve
mutlu bireylerin yetismesine ortam ve imkan saglamak” ise misyon olarak belirtilmistir

(2010:30).
Bakanligin Temel Degerleri (2010: 30)
> Insan haklar1 ve demokrasinin evrensel degerleri,
Cevreye ve canlilarin yasam hakkina duyarlilik,
Analitik ve bilimsel bakis,
Girisimecilik, yaraticilik, yenilikgilik,
Sanatsal duyarlilik ve sanat becerisi,
Meslek etigi ve ahlak,
Sayginlik,

Tarafsizlik, giivenilirlik ve adalet,

YV VvV Vv ¥V VY V V V

Katilimeilik,

A\

Seffaflik ve hesap verebilirlik.
Planda 3 temel stratejik ama¢ bulunmaktadir (2010:31):
Amag 1: Egitim ve 6gretime adil sartlarda erisim,

Amag 2: Caga uygun bilgi, beceri, tutum ve davranis kazandirmak, yenilik¢i, yaratici,
dil becerileri yiiksek, iletisime ve 08renmeye acik, 6z giiven ve sorumluluk sahibi,

saglikli ve mutlu bireyler yetistirmek.

Amac 3: Bakanlig1 beseri, mali, fiziki ve teknolojik acidan gelistirmek ve etkin ve

verimli bir kurumsal yap1 olusturmak.

Goriildigi tizere planlarda kamu yonetiminde doniisiim anlayisina uygun kavramlar yer
almakta ve analizlerde de bu kavramlar bir kriter olarak degerlendirilmektedir. Stratejik
planlama uygulamasimin da 1980 sonrasi siirecin bir iirlinii oldugu diisiiniildiiglinde bu

durumun tutarlilik arz ettigi sdylenebilir.
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2.2.3.7. Egitim Suralari ve Reform Cabalar

Milli Egitim Bakanligi’nin “danigma” organi olan egitim suralart ilk kez 1939 yilinda
toplanmustir (Akytiz,2013:402). 8 Temmuz 2014 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanan
Milli Egitim Suras1 Yonetmeligi’'ne gore Milli Egitim Bakanhigi i¢in egitim
politikalarina yonelik tavsiye kararlarda bulunan sura en yiiksek danigsma kurulu olup,
egitim sisteminin gelismesi ve niteliginin yiikseltilmesi icin tetkik c¢alismasi
yapmaktadir. Bakan baskanlhiginda toplanan sura, tabi iiyeler ile davetli {iyelerden
olusmaktadir. Sura bakanin tavsiyesi iizerine dort yilda bir mutat toplanti yapmakta,

bunun yaninda olaganiistii toplanti da gergeklesebilmektedir (md. 11).

Egitim suralar1 ¢calisma konusu agisindan iki boliime ayrilarak incelenebilir. Bunlardan
ilki donemin bakani tarafindan yapilan acilis konusmasindan elde edilecek bilgilerdir.
Bunlar iktidarin kamu yo6netimi ve dolayisiyla egitim reformlarina iligskin zihniyetini
ortaya koymasi bakimindan onemlidir. Diger kismi ise egitimin giindemine iliskin
kararlardir. Bu kararlar da planlanan politikalarla uygulamalarin birbiriyle ne 6l¢iide

oOrtlistiigliniin ortaya koyulmasi bakimindan 6nemlidir.

Onuncu Milli Egitim Surasi: 23-26 Haziran 1981 tarihlerinde gergeklestirilmis olan
surada yeni egitim sisteminin nasil olmasi gerektigi su sekilde ifade edilmistir:
“tilkemizin politik, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel ihtiya¢ ve gergeklerine dayali, milli
egitim politikasi temeline oturtulmalidir. Milli dayanaklarimizi gii¢lendiren, ¢agdas
goriislere yer veren, devlet kalkinma plan ve hedefleriyle uyum saglayan, egitim ve
ogretimde, mesleki teknige agirlik veren okul endiistri iligkisini genis sekilde kuran
insammizi ¢ok iyi yetistiren ve ona ig bulan bilim ve teknolojiyi esas alan temele

dayanmalidir.”

Surada farkli diizeylerde egitimin nicelik ve nitelik olarak gelistirilmesine yonelik 40
karar alinmigtir. Bu kararlar 6grencilerin okula gelmesini ve dgretmenlerin hizmet igi
egitim politikalariyla yetismesini saglama gibi amaglar1 tasimaktadir. Egitime baslama
yasinin 7°den 6’ya diisiiriilmesi ve zorunlu egitimin 8 yila ¢ikarilmasi gibi maddeler de

bu sura metinlerinde yer bulmaktadir.

Sura kararlarinin 37. maddesinde egitim Orgiitiiniin tagimasi gereken niteliklerden
bahsedilmektedir. Egitim orgiitiiniin acik sistem anlayisiyla alt sistem ve gevresiyle

biitlinliik i¢cinde olmasi, egitim hizmetinin lilke ¢apinda adil dagilimi, merkez ve tasra
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arasinda yetki ve sorumlulugun dengeli dagilimi, ilgenin egitim hizmetlerinde etkin bir
yonetim birimi olmasi; okulun, temel yonetim birimi olmasi, her okulun en uygun

(optimal) biiyiikliikte bulunmasi bunlardan bazilaridir.

On Birinci Milli Egitim Surasi: 8-11 Haziran 1982 tarihlerinde egitimde 6gretmen ve
egitim uzmanlarinin durum ve sorunlarini ele alan giindemle toplanmistir. Surada alinan
kararlar farkli basliklar altinda ele alinarak incelenmistir. Bunlardan ilki “Ogretmen
Egitiminin Gelisimi”dir. Bu boliimde ilk olarak iilkemizdeki egilim ve gelismelerden
bahsedilmektedir. Burada 6gretmenlerin nicelik ve niteliklerine iliskin tespitler ile bu
alanda yapilan ¢alismalar yer almaktadir. Cesitli iilkelerde Ogretmen yetistirme
uygulamalarinin yer aldig1 ikinci alanda diinyada yaygin olarak 6gretmen yetistirmede
farkli sistemler oldugu ifade edilmekte ve farkli diizeylerde uygulamalar ortaya
cikarilmaktadir. Teklifler olarak ifade edilen son boliim ise iniversiteler ile MEB
isbirligi, Ogretmenlerin lisans egitimi, nitelikli 6grencilerin 6gretmenlige g¢ekilmesi

konularyla ilgili 6neriler igermektedir.

Sura kararlaria gore egitim ve 6gretimin esas amact “Tiirkive Cumhuriyeti ve Atatiirk
ilkelerini yasatacak ve yiiceltecek nesil yetistirmek “tir. Ogretmenlik meslegiyle ilgili
genel standartlarin yer aldigi boliimde 6gretmenligin 6zel mesleki bilgi gerektiren bir
meslek oldugu belirtilerek bir 6gretmen modeli dnerisi getirilmektedir. Bu 6neriye gore
ogretmen aday1 lise iistii bir egitim yaninda meslek-alan bilgisi ile genel kiiltiire sahip
olmalidir. Ugiincii béliimde egitim uzmanlar1 tanimlanarak egitim uzmanlari igin bir
model teklifinde bulunulmaktadir. Egitim uzmanlarinin en az yiiksek lisans diizeyinde
egitim almast zorunlulugu ve uzmanlik egitimi almak isteyenlerin burs ve izin gibi
mekanizmalarla tesvik edilmesi Ongoriilmektedir. Dordiincii bolim Ogretmen ve
uzmanlarin hizmet i¢i egitimlerine yer verirken, besinci bolimde 6gretmenin rolii ve
oneminden bahsedilmekte ve gilinlimiizde bilim ve teknoloji alaninda meydana gelen
degisimlerin toplumsal yapida da 6nemli degisimlere neden oldugu ve egitim yapisi ve
ogretmen rollerinde geleneksel usullerden kopuldugu ifade edilerek &gretmenlik

meslegine iliskin sorunlar ve bu sorunlara yonelik ¢6ziim Onerileri sunulmaktadir.
On ikinci Milli Egitim Surasi: 18-22 Haziran 1988 tarihinde “Tiirk egitim sistemi”,
“yiiksekOgretim”, “O6gretmen yetistirme”, “egitimde yeni teknolojiler”, “Tiirkce ve

abanci dil egitim ve Ogretimi”’, “egitim finansmani” ve “egitim programlar”
y
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konularinda toplanmistir. Ddnemin Milli Egitim Bakan1i Hasan Celal Giizel
konusmasinda Ozal hiikiimetinin kurulmasiyla ¢cok onemli galigmalar yapildigini ve
ekonomik ve sosyal yapida Onemli degisimler meydana geldigini belirtmistir. Bu
degisim egitim konusunun da yeniden sorgulanmasii gerektirmis ve milli egitimde
reform yapilmasi ihtiyacini ortaya ¢ikarmustir. Ozellikle 21. yiizyila girerken reformun

hayata gecirilmesi pek cok iilke gibi Tiirkiye i¢in de biiyiik onem tasimaktadir.

1988 yilinda toplanan egitim surasinin agilis konusmasinda Ozal dénemi anlayisina da
uygun sekilde degisim kavrami {izerinde durulmakta ve 21. ylizyilda egitimin Gnemi
vurgulanmaktadir. Surada egitimin her diizeyiyle ilgili kararlar yer almaktadir.
Kararlarda yeni kamu yonetimi anlayigina uygun olarak devlet tarafindan 6zel sektorii
tesvik edici politikalarin getirilmesi ve 6zellikle yiiksekokullarda gerekli diizenlemenin
yapilmasi da yer almaktadir.

Egitimde Yeni Teknolojiler bolimiinde, televizyon ve diger teknolojilerin egitim
alaninda kullanilmasi gerektigi, bunlar kullanilirken “maliyeti diisiirme”, “verimliligi
artirma”, “hizmeti yayginlastirma” ve “kaliteyi yiikseltme™nin esas alinacagi ifade
edilmektedir. Ayrica egitimde bilgisayar teknolojisinden yararlanmayla ilgili kararlar da
yer almakta ve nasil bir sistem olmasi gerektigi konusunda ayrintili bilgi verilmektedir.
Ogretmenlerin yetistirtilmesiyle ilgili boliimde ogretmen istihdammda sdzlesme
usuliiniin  denenmesi, uygun goriilmesi durumunda uygulamaya konulmasi
onerilmektedir. Egitimde finansman kaynaklariyla ilgili bolimde ise 6deme giici
dikkate almarak ortadgretim Ogrencilerinin egitim harcamalarina katilmalarini
saglayacak diizenlemelerin  yapilmast ve doner sermayenin iyilestirilmesi,
yayginlastirilmast ve karmmin kendi i¢inde kullanilmasi karar1 yer almaktadir.
Kaynaklarin kullaniminda adem-i merkeziyetgilik ilkesinin uygulanmasi, yetki ve
sorumluluklarin merkezden yerele ve kurum diizeyine indirilmesi, 21. yiizyila girerken
tim fertlerin kendi kiiltiiri ve uluslararasi iliskilere vakif, iilkesini tanitabilen ve saygi

uyandirabilen bireyler olarak yetismesi konulari tizerinde durulmustur.

On Ugiincii Milli Egitim Surasi: 15-19 Ocak 1990 tarihinde dénemin Milli Egitim
Bakan1 Avni Akyol baskanliginda toplanmistir. Suranin agilis konugmasinda ¢cagimizda
degisme, gelisme ve yenilesme hizinin giderek arttigi, bilgi toplumu denilen agamaya

gelindigi, toplumlarin buna uyum saglamak zorunda kaldigi ifade edilmistir. Bu
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durumun toplum yapisinda degisimi beraberinde getirdigi ve iyi yetigmis, bilgili,
aragtiric, Uretici ve yaratict genglerin yetistirilmesinin 6nemi iizerinde durulmustur.
Diger taraftan bakan bilgi ve iletisim teknolojisindeki degisimden bahsetmis ve siirekli

egitimin 6nemini vurgulamistir.

Egitim faaliyetlerinin MEB tarafindan tek elden yiiriitilmesinin imkan ve gerekli
olmadigi, bilim, teknik ve enformasyon alaninda meydana gelen degisimlerle artik en
kat1 devlet anlayislarinin bile ¢6ziildiigli ve bu durumun egitimin 6nemini daha da
artirdigi ifade edilmistir. Sura ilk defa sadece yaygin egitim konusunda ¢alismalar yapan
bakanlik, iiniversiteler, diger resmi Ozerk, O6zel ve gonilli kuruluslarin yetkili
temsilcileriyle birlikte toplanmistir. Sura kapsaminda yaygin egitim konusu ele
alimmistir. Koordinasyon ve isbirligi boliimiinde milli ve mahalli seviyede isbirligi
yapilmasi ve resmi ve 6zel kurum ve kuruluslarin temsilcilerinin yer almasi gerektigi

ifade edilmistir.

Kararlarda egitim sorunlarini ¢ozmeye doniik, egitim faaliyetlerini iyilestirici
diizenlemeler yer almakla birlikte, bunlarin kamu yonetimi doniistim dinamikleriyle ¢ok
fazla ortiismedigi goriilmektedir. Her ne kadar bakan tarafindan diinyadaki degisime ve
bu siirecte egitimin Onemine vurgu yapilsa da, Sura sonucunda ¢ikan kararlarin

dontisiimii kismen yansitan oneriler igerdigi goriilmektedir.

On Dordiincii Milli Egitim Surasi: 27-29 Eyliil 1993 tarihlerinde yapilan toplantida
bakan bir onceki sura doneminden sonra 6nemli degisim ve gelismeler yasandigini,
bilgi ve teknoloji alaninda yasanan degisimin {ilkelerarasi rekabeti beraberinde
getirdigini ve bu durumun sosyal, ekonomik, kiiltiirel, siyasal unsurlar yaninda egitim
sistemini de etkilemeye devam ettigini belirtmistir. Bu sebeple Bakan’a gore egitim
sisteminin  21. yizyilin gereklerine uygun olarak diizenlenmesi zorunlulugu
bulunmaktadir. Bakan, ders kitaplarinin evrensel niteliklere, demokratik ve esitlik¢i
anlayisa uygun yapilmasi, bilgisayarl egitimin yayginlastirilmasi, 6zel kesimin okul ve
tiniversite agmasinin tesvik edilmesi, {iniversiteler yasasinin yeniden diizenlenerek
demokratiklesme hedefinin gerceklestirilmesi  gerektigini  belirtmigtir. Ayrica
Cumbhuriyet’in kurulusundan itibaren egitimin ¢ok sayida sorununa ¢6ziim bulundugu,
bununla birlikte halen sorunlarin yer aldigi, bu sorunlarin basinda egitim yonetimi ve

yoneticiligi sorununun oldugu ifade edilmistir. Bakanligin merkez, tasra ve yurtdisi
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teskilat1 ile ilgili bir degisime gidilecegi ve teskilat yapisinin fonksiyonel hale

getirilecegi konusunda ve teskilatin farkli birimleri ile ilgili karar verilmistir.

On Besinci Milli Egitim Surasi: 13-17 Mayis 1996’da donemin Bakani Turhan Tayan
baskanliginda “ilkdgretim ve yoOnlendirme”, “ortadgretimde yeniden yapilanma”,
“yiiksekogretime gegisin yeniden diizenlenmesi”, “toplumun egitim ihtiyacinin stirekli
karsilanmas1” ve “egitim sisteminin finansmani” konularinda karar almak {izere
toplanmistir. Bakan agilis konusmasinda egitimde her zaman sorunlarla kars1 karsiya
kalindigindan, bunun olagan bir durum ve egitimin kendine has 6zelligi oldugundan,
egitimin “dinamik bir siire¢ olarak hem sorunlarla gelisim gdsteren hem de iceriginde
¢Ozliim treten” unsurlardan olustugunu belirtmistir. Bakana gore ¢agi yakalamak dnem
tasimaktadir ve artik yeni savaslar bu alanda yapilacaktir. Mevcut yiizyilda daha 6nceki
yiizyillarda olmayan bir degisim ve ilerlemeyle kars1 karsiya kalindigi, bilgi iliretmenin
ve diinyanin kiiresellestigi glinlimiizde egitimin gergek bir anahtar haline geldigi ifade
edilmistir.

Bu degisimlerin tiim diinyada egitim sistemlerinde bir degisimi beraberinde getirdigi,

“AT 199 e

Tiirkiye’de de egitim reformlarinin “egitim sistemi”, “6gretmen” ve “yonetim” olarak
{ic ana boyutta ele alindig1 belirtilmistir. Ogretmen reformu konusu ogretmenlerin
sosyal ve ekonomik imkanlarinin artirtlmasi ve meslegin cekici hale getirilmesi ile
O0gretmen yetistirme alanlarinin diizenlenmesini icermektedir. Bu kapsamda hazirlanan
taslagin s6zlesmeli 6gretmen calistirma imkéani getirdigi ve dgretmen atama yetkisinin
yerel yonetimlere devrini 6ngordiigii belirtilmistir. Taslak biiyiik 6lgiide merkez-tagra
iligkilerini diizenlemeye yonelik ve yetkilerin tagraya devrine dayanmaktadir. Bakana

gore okullarin yonetim ve finansmaninda yerel yonetim ve meslek kuruluslarinin rol

oynamasi Ve egitime yeni ve siirekli kaynaklar saglanmasi gerekmektedir.

Surada her bir giindem bashigmi icerecek cesitli kararlar almmustir. Ilkogretim ve
yonlendirme boliimiinde okul bina/tesislerinden ders donemi disinda gelir elde edilmesi,
secmeli derslere islerlik kazandirilmasi, Ggrencilerin bilgisayarla tamigsmalarinin
Ozendirilmesi, demokratik davraniglar1 pekistirici  yaklasim  ve uygulamalarin
Ozendirilmesi, egitim Ogretimin Ogrenci merkezli hale getirilmesi, vekil 6gretmen
uygulamasinin kaldirilmasi, egitim politikalariin giinliik siyaset disina cikarilmasi ve

uzun vadeli disiiniilmesi, Ogretmenlikte verimliligi artirmak i¢in farkli istthdam
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bicimlerinin yayginlagtirilmasi, yonetimde gercek katilim ortaminin olusturulmasi

konular1 yer almaktadir.

Ortadgretimde yeniden yapilanma boliimiinde ise ortadgretim veren Ozel okullarin
tesvik edilmesi, MEB merkez teskilatinin biitiiniiyle yeniden yapilandirilmasi, merkezi
yonetimin kapsam ve biylikliigiinii azaltmaya, yerel yonetimlerin katilim ve katkisini
saglamaya yonelik diizenlemeler yapilmasi, &gretmenlerin sézlesmeli konuma
gecirilmesi, fiziki mekan ve imkanlar agisindan mahalli idare ve halk desteginin
saglanmasi, 6grencilerin is hayat1 ve teknolojiyi taniyan, girisimci, kendi isini kurabilen

bireyler olarak yetistirilmesi gerektigi ifade edilmektedir.

YiiksekOgretime gecisin yeniden diizenlenmesi boliimiinde ise vakif iiniversiteleri
disinda yiliksekdgretim kurumlarinin agilmasi karar1 yer almaktadir. Toplumun egitim
thtiyacinin karsilanmasina yonelik kararlarin yer aldigi boliimde merkez ve tasra orgiit
yoneticilerinin yetki ve sorumluluklarinin yeniden belirlenmesi, tasra orgiitiine daha ¢ok
yetki ve sorumluluk verilerek karar alma siireglerinde egitimcilerin, tasra yoneticileri ve
halk katiliminin saglanmasi, doner sermayelerin isleyisinin kolaylastirilmasina yonelik
yasal diizenleme yapilmasi, yaygin egitim alaninda resmi, 6zel kamu kurum ve
kuruluglar1 ile goniilli kuruluslarin isbirligi yapmasinin saglanmasi, yaygin egitim
merkezlerinin yerinden yonetilmesi ve hayat boyu oOgrenmenin hizlandirilmasina

yonelik calismalar yapilmasiyla ilgili kararlar alinmistir

Egitim sisteminin finansmaniyla ilgili olarak; yatirnmlarin tespiti ile kaynak
kullaniminda yerellesme ve katilimcilik ilkesinin esas alinmasi, yerel yonetim
projelerine Oncelik verilmesi, Ogretmen dagilimi ve yatirnm planlamasinda yerel
yonetimlere yetki verilmesi, kaynaklarin yerinde kullanilabilmesi i¢in egitimde yerel
yapilanma ve katilimci bir sisteme gegilmesi, egitim kuruluslari diizeyinde biitce
birimleri kurulmasi, okullarin har¢ ve vergilerden muaf tutulmasi, egitim sisteminin
kaynak israfin1 onlemek ve rasyonel kaynak kullanimini saglamak {izere yeniden
yapilandirilmasi, egitim yatirimlarinda mevzuattan kaynaklanan biirokratik engellerin
kaldirilmasi, doner sermaye sisteminin etkin hale getirilmesi, 6zel okullar1 vergi tesviki,
giderlerini azaltic1 politikalar, kamu siibvansiyonu, arsa tahsisi gibi konularda tesvik
edici politikalarin gelistirilmesi, 6zel yiiksekogretim kurumlarinin yayginlagsmasi i¢in

vakif dis1 gercek ve tiizel kisilere kurum agma imkani verilmesi, kaynaklarin egitim
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giderlerini karsilamama durumunda ailelerin egitim giderlerine katiliminin saglanmasi,
egitim giderlerine katilim konusunda demokrasinin de gere8i olarak velilerin
denetiminin saglanmasi, yardimsever kisi ve kurumlarin bagislarinin egitim sektoriine
yonlendirilmesi, egitimde teknolojik yeniliklerin siirekli izlenerek egitim sistemine

kazandirilmasi tavsiyesinde bulunulmustur.

On Altine1 Milli Egitim Surasi: Mesleki ve teknik egitimi cesitli bagliklarda ele almak
amaciyla 13-17 Kasim 1999 tarihlerinde toplanmistir. Suranin agilis konusmasinda
Bakan 1997 yilinda ¢ikarilan yasanin yeni bir reform baslattigini ve zorunlu egitimin 8
yila c¢ikarilmasi ile egitimde cagi yakalama 2000 projesinin hayata gecirilmesini
sagladigini ifade etmistir. Projede ongoriilen ortadgretim sisteminin mesleki ve teknik

agirlikli yapilanmasi amaciyla mevcut sura toplanmistir.

Mesleki ve teknik egitimin yeniden yapilandirilmasi kapsaminda mevcut egitim
sisteminin demokratik hale getirilmesi, 6grencilerin diisiinebilen, arastiran, problem
cozme ve iletisim becerisine sahip girisimci bireyler olmasini hedefleyen ve herkese
gerekli teknoloji kiiltliriine sahip bigimde yapilanmasi, sisteme her asamada tiim ilgili
kurum ve kuruluslarin aktif katiliminin saglanmasi ve bu kapsamda yerel yapilanmanin
giiclendirilmesi, bu egitim programlarinin AB’yle biitiinlesmeyi saglayacak sekilde
yuriitilmesi, mevcut merkez ve tasra teskilatinin yeni felsefeye uygun olarak
diizenlenmesi, egitimi teknolojik ¢evreden soyutlayan program anlayisinin terk edilmesi
ve egitim siirecinin biitiinliinde teknoloji egitimine yer verilmesi, egitimde geleneksel
anlayisin terk edilerek konuya bilgi, teknoloji ve uygulama cercevesinde bakilmasi,
egitici kol etkinliklerinin bireyin gelisimi ve demokrasi kiiltiiriinii de esas alan bir

yaklasimi benimsemesi kararlart alinmistir.

Okul ve isletmelerde meslek egitimi ve istthdami konulu baslik kapsaminda;
isletmelerde meslek egitimi niteliginin  yiikseltilmesi amaciyla yeni G6gretim
teknolojilerinden ve bilgisayar teknolojisinden yararlanilmasi, egitim programlari
hazirlanirken yerel birimlere inisiyatif verilmesi, mesleki egitime sivil toplum Orgiitleri
ve sendikalarin katilimini saglayacak Ozendirici tedbirler alinmasi, 6zel sektoriin

mesleki ve teknik egitim okullarini agmasinin 6zendirilmesi kararlar1 alinmstir.

Mesleki ve teknik egitim alanina 6gretmen ve yonetici yetistirme giindemi kapsaminda

mesleki ve teknik egitim fakiiltelerinde yaratici, elestirel ve bilimsel diisiinen, insan ve
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dogaya iliskin estetik duygulara sahip, yeni bilgi ve teknolojiyi kullanabilen bireyler
yetistirilmesi, 6gretmenlerin ihtiya¢ olmasi durumunda sozlesmeli olarak istihdam
edilebilmesi, merkez ve tasra teskilatinda gereksiz yonetici istihdamindan kaginilmasi,
okul yonetimlerine farkli kesimlerin katilm ve katkilarinin saglanmasi1 kararlari

alimustir.

Mesleki ve teknik egitimde finansman konulu gindem kapsaminda kaynak
kullaniminda yerellesme ve katilimcilik anlayisinin hayata gecirilmesi i¢in azami 6zenin
gosterilmesi, doner sermaye sisteminin iyilestirilmesi, bu kurumlarin egitim ve sosyal
amagl projelerle i¢ ve dis ihalelere katilimimin 6zendirilmesi, belediyelere mesleki ve
teknik egitime kaynak ve hizmet saglamak {izere aktif gorev verilmesi, veli bagis ve
katkilarmin kayith hale getirilmesi i¢in diizenleme yapilmasi, bagislar1 artirma yoniinde
egitime yiiksek bir katilim saglanmasi, 6zel sektoriin egitim kurumu agmasinin vergi
indirimi, vergi iadesi vb. ile tesvik edilmesi, bagislarin vergi matrahindan diistiriilmesi

kararlar1 alinmistir.

On Yedinci Milli Egitim Surasi: On yedinci Milli Egitim Suras1 On altinc1 suradan
yedi yil sonra 13-17 Kasim 2006 tarihlerinde gergeklestirilmistir. Bu sura Talim ve
Terbiye Kurulu baskaninin sunusu ile baglamistir. Sunus boliimiinde egitim sistemi,
kademeler aras1 gegisler, yonlendirme ve smav sistemi ile kiiresellesme ve AB
stirecinde egitim sistemi konularinin ele alinacag: ifade edilmistir. Ayrica suranin farkli
kesimleri igeren bir yapiyla (tabii liyeler, MEB mensubu resmi ve 06zel kurulus
temsilcileri, diger kamu kurumlar1 temsilcileri, akademisyenler, yerel yonetim
temsilcileri ve yurtdisindan gelen temsilciler), 6zellikle akademisyen ve egitim bilimi

uzmanlarmin en yiiksek oranda temsiline dayali oldugu belirtilmistir.

Sura kararlarinin ilk boliimiinii Tiirk milli egitim sisteminde kademeler arasi gegisler,
yonlendirme ve sinav sistemi olusturmaktadir. Ozel egitim alaniyla ilgili siniflara
verilecek destek personeli ticretinin yerel imkanlarla karsilanmasi, yerel yonetimlerin
engelli bireylere isyeri agcmasi ve yasam evi alanlar1 olusturmasi, bu kurumlarda
Ogretmen ihtiyacinin karsilanabilmesi i¢in kadrolu ve s6zlesmeli personel istihdamina

gidilmesi kararlar1 alinmistir.

Ozel egitim kurumlarmin agilmasinda 6zel sektdriin tesvik edilmesi, kaynak aktarimi ile

arsa ve bina temini konusunda yerel yonetimlere yasal sorumluluk verilmesi, okul
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oncesi egitim kurumlarina devlet tesvikinin artirilmasi ve vergi muafiyeti verilmesi,
yerel yonetimlerin, KIiTlerin, vakiflarin ve diger miitesebbislerin 6zel egitim kurumu

a¢gmasinin tesvik edilmesi ve desteklenmesi kararlar1 alinmistir.

[lkdgretim alaninda alinan kararlar ise; 6grencilerin meslege yonlendirilirken isgiicii
piyasast beklentilerinin dikkate alinmasi ve se¢meli ders sayisinin artirilmasi
seklindedir. Ortadgretim alaninda yonlendirmelerin rehber Ogretmenler yaninda

toplumun diger kesimlerinin gabalariyla gerceklestirilmesi karar1 bulunmaktadir.

Kararlarin ikinci boliimiinii ise kiiresellesme ve Avrupa Birligi siirecinde Tiirk egitim
sistemi konusu olusturmaktadir. Yasam boyu Ogrenme kapsaminda, yasam boyu
ogrenmeyi destekleyecek, gelistirecek ve yayginlastiracak ulusal egitim politikalarinin
olusturulmasi, tiim kurum ve kuruluslardan alinan bilgilere dayali olarak bir egitim
haritas1 ¢ikarilmasi, yasal diizenleme yapilmasi, bireylerin bu konuda bilgilendirilerek
farkindalik yaratilmasi, STK ve yerel yonetimlerin gelir seviyesi diisiik kesimlere
finansman, proje ve ekipman yoniinden katki saglamasinin tesvik edilmesi,
kiiresellesme ve AB siirecinde yabanci dil egitimine 6nem verilmesi ve bireylerin en az
bir yabanci dili 6grenmelerinin saglanmasi, insan haklari, demokrasi ve c¢evre bilinci

olusturma egitimine 6nem verilmesi gibi konularda karar alinmistir.

Egitimde hareketlilik kapsaminda yabanci dil 6gretim yontemlerinin daha etkin-verimli
hale getirilmesi, yurtdisina giden O&grencilerin geri donmesi konusunda tesvik
saglanmasi, kamu kurum ve kuruluslarinda proje hazirlama ve yiiriitmeyi tesvik edici
diizenlemeler yapilmasi, hareketliligin AB {ilkeleriyle sinirli kalmamasi konularinda

karar alinmistir.

Egitimde nitelik konusunda ise 6gretmen yetistirme programlarinin AB standartlar ve
egitim ve toplum bilimleri bakis agisiyla yeniden diizenlenmesi, egitim fakiiltelerinin
ulusal ve uluslararasi kurum ve kuruluslarla isbirligi yapmasi, okul aile birliklerinin
koy, ilge, il ve llke diizeyinde birlestirilerek orgiitlenmesinin tesvik edilmesi, “e-
O0grenme’nin  yayginlastirilmasi, internet iizerinden Ogretim  materyallerinin
gelistirilmesi ve kullanilmasi i¢in paydaslarin 6zendirilmesi, medya ve kitle iletisim
araglarmin egitim siirecinde kullanimi konularinda karar alinmistir. Ayrica iletisim
devriminin yasandigi, diinyanin kii¢iildiigi ve her seyin birbiriyle bagli oldugu

giiniimiiz diinyasinda kiiresellesme ve AB silirecinde ulusal 6gelerin korunmasi
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konusunda paydaslarin duyarli olmasinin saglanmasi, merkez teskilatinin siire¢ odakli
olarak yeniden yapilandirilmasi ve gorev alaninin stratejik planlama, yonlendirme ve
denetimle sinirlandirilmasi, egitim miidiirliiklerinin her kararna vali onay1 getirilmesi
usuliiniin kaldirilmasi, okul sisteminde tiim paydaslar arasinda yonetisim ve yatay

iligkilere dayal1 yetki ve sorumluluk dengesi kurulmasi gerektigi ifade edilmistir.

On Sekizinci Milli Egitim Surasi: 1-5 Kasim 2010 tarihlerinde “6gretmen
yetistirilmesi, istthdami ve mesleki gelisimi” kapsaminda 2023 vizyonu c¢ergevesinde
MEB ve YOK arasinda koordinasyonun gelistirilmesi, 6gretmenlik mesleginde farkli
istihdamlarin kaldirilarak tiim o6gretmenlerin kadrolu istihdam edilmesi, egitimde
niteligi artirmak amaciyla 6zel okullarin tesvik edilmesi, 6zel okula g¢ocuklarini
gonderen ailelere tesvik verilerek devletin egitim harcamalarinin azaltilmasi,
Ogretmenlerin egitim teknolojilerini kullanarak internet {izerinden hizmet i¢i egitim
almasinin saglanmasi ve 0gretmenlerin kendi gelisimlerinden sorumlu olduklar1 okul

temelli bir sistem gelistirilmesi konularinda karar alinmistir.

Egitim ortamlari, kurum kiiltiiri ve okul liderligi konusunda egitim ortaminin
paydaslarin igbirligi i¢inde ¢alisabilecekleri sekilde ve teknoloji biliminden
yararlanilarak diizenlenmesi, diinya ve Tiirkiye’de kabul edilen hayat boyu 6grenme
stratejisi dikkate alinarak tasarlanmasi, okullara kendine 6zgii kimlik kazandirilmasi ve
giiclii okul kiiltlirleri gelistirilebilmesi icin ¢esitli ¢alismalar yapilmasi, demokratik bir
okul kiiltiirii ve simif atmosferi olusturmak i¢in 6gretmen ve Ogrencilerde kiiltiirel
farkliliklara  kars1  duyarlilk  gelistirilmesi, 2023  hedefleri  dogrultusunda
demokratiklesme egilimleri de dikkate alinarak ‘“okula dayali yonetim” anlayisi
dogrultusunda kendine o6zgli kimlik ve kiiltiiri olan okullar insa edilmesi, okul
yonetimlerinin yetkilendirilmesi ve gii¢lendirilmesi, okul miidiirlerinin dontigiimeii
liderlik Ozelliklerine sahip olmasi ve egitim-6gretim liderligi ve isletme yoneticiligi
rollerinin birbirinden ayr1 diisiiniilmesi, okul miidiirlerinin etik liderlik davranislar
sergilemesi, okul yoOnetimiyle ilgili mevzuatin sadelestirilerek inisiyatif alanlarinin
genisletilmesi, yetki ve sorumluluklarinin yeniden belirlenmesi, hesap verebilir bir okul
anlayisinin ~ gelistirilebilmesi ig¢in  yoneticilerin objektif performans Olgiitleriyle
degerlendirilmesi, Odiillendirilmesi ve tesvik edilmesi, okul liderlerinde vizyoner
liderlik 6zelligi aranmasi, personel giderlerinin okul aile birligi tarafindan karsilanmasi

durumunda vergi muafiyeti saglanmasi konularinda karar alinmistir.
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“llkdgretim ve ortadgretimin giiclendirilmesi”, “ortadgretime erisimin saglanmasi”,
“miifredat degisiklikleri ve egitimde gelismelerin uygulamaya yansitilmasi” igin
Ogretmenlerin mesleki gelisimlerinde okul temelli modeller uygulanmasi, 2023
vizyonuna uygun olarak 6zel 6gretimde okullasma oraninin %?25’e ¢ikarilmasi i¢in
gerekli tedbirlerin alinmasi, 6zel okul kapasitelerinin artirilmasi igin ¢aligilmasi, okul
ve Ogrencilerin okul yonetim ve karar siireclerine daha fazla katiliminin saglanmasi, e-
okul sisteminde adrese dayali kayitlarda aksayan yonlerin diizeltilmesi, mesleki ve
teknik ortadgretim kurumlarinin mesleki egitim kampiisii seklinde agilmasi, demokrasi
ile insan haklar1 dersinin ortak dersler arasina alinmasi, egitim kurumlarmin tiim
giderlerinin yerel yonetimler tarafindan biitge imkanlarinca tespit edilmesi ve egitim

suralarina 6grenci katiliminin saglanmasi kararlari alinmistir.

Spor, sanat, beceri ve degerler egitimi glindeminde bakanlik, “Genglik ve Spor
Midiirliigli, belediyeler, tniversiteler, federasyonlar ile resmi ve Ozel kurum ve
kuruluglar arasinda isbirligi yapilarak™ spor kiiltiiriiniin gelistirilmesi, hayat boyu
o0grenme kapsaminda halk egitim merkezlerinde daha fazla kurs a¢ilmasi ve halk egitim
merkezlerinin giiclendirilmesi, sanat ve beceri derslerinin daha etkin islenmesi amaciyla
yerel yonetim, STK vb. eleman destegi alinabilmesi ve isbirligi yapilabilmesi igin
diizenleme yapilmasi, degerler egitimine yonelik STKlarla igbirligi yapilmasi kararlari

alinmistir.

Psikolojik danmigma, rehberlik ve yonlendirme konusunda yonlendirme hizmetlerinin
sagliklh yiirtitiilmesi i¢in aile ve tiim 6gretmenlerin yoneltme siirecine aktif katiliminin

saglanmasi ve bilgilerin elektronik ortama aktarilarak korunmasi dnerilmistir.

On Dokuzuncu Milli Egitim Surasi: On dokuzuncu sura, 6 Aralik 2014 tarihinde
yapilmistir. Bakan Nabi Avcr’'nin katilimiyla sona eren genel kurul toplantisinin
ardindan 179 tavsiye karar1 almistir. Sura, egitim cevresinden akademisyenler, okul
miidiirleri, 6gretmenler, 6grenciler ve bakanlik biirokratlar1 olmak iizere 600 kisinin
katihmiyla gerceklesmistir. “Ogretim programlar1 ve haftalik ders cizelgeleri”,
“Ogretmen niteliginin arttirilmas1”, “egitim yoneticilerinin niteliginin arttirilmasi” ve
“okul giivenligi” konular1 ele alinmistir. Sura daha c¢ok miifredat ve Ogretmenlerin

yetistirilmesine yonelik uygulama kararlari igeren ve ayrintili tavsiyelerde bulunan bir

metin niteligindedir.
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Ogretmen niteliginin artirlmas1 kapsaminda 6gretmen adaylarinin niteligi ve segimiyle
ilgili kararlar yer almaktadir. Bu alanda genel yeterlilikler ile 6zel alan yeterliliklerinin
tim paydaglarin geribildirim ve teknolojik bilgisi dikkate alinarak yapilmasi,
yiiksekdgretim kurumlarinda FATIH projesinin kurulmasi, &gretmenlik mesleginin
niteliginin artirilmasinda yasam boyu 6grenme ilkesinin temel alinmasi, yasam boyu
ogrenme ilkesi kapsaminda uzaktan egitim veren kurumlarla isbirligi yapilmasi,
yiiksekogretim kurumlariyla isbirligi yapilmasi suretiyle mesleki gelisim programlarina
yonelik modiiler elektronik igerikler hazirlanarak d6gretmenlere sunulmasi, Okul Temelli
Mesleki Gelisim Modeline danisman 6gretmenlik sisteminin de eklenmesi, 6gretmenlik
mesleginin etik kodlarinin ve meslek standartlarinin olusturulmasi ve ilgili taraflarla

paylasilmasi konularinda karar alinmastir.

Egitim yoneticilerinin niteliginin artirtlmasiyla ilgili olarak ise okul yoneticisi ve egitim
yoneticiligine atanmayla ilgili 6lgiitler belirtilmistir. Ayrica okullar i¢in performansa

dayal1 okul karnesi olusturulmasi karar1 alinmistir.

Okul giivenligiyle ilgili kararlarin yer aldigi son boliimde ise giivenligin saglanmasi
konusunda okul yonetici ve 6gretmenleri yaninda 6grenci, veli ve tiim paydaslarin katki
ve desteginin olmasi gerektigi ifade edilmistir. Giivenlik agisindan riskli okullarda
“stire¢ odakli 6nlem”ler alinmali, okul ve ¢evresinin risk analizi yapilmali, okul
paydaslarinin sorumlulugu tanimlanmali ve bilisim teknolojilerinin etik kullanimi1

konusunda caligmalar yiiriitilmelidir.

Tablo 20: 1980 Sonrasi Egitim Suralarinda Vurgulanan Doniisiim Unsurlar

10.Egitim Surasi Egitimde sistem-alt sistem anlayisina vurgu

23-26 Haziran 1981  Merkez-tasra yetki dagilimi

Okul temelli yonetim

Optimal okul biiyiikliigii
11. Egitim Surasi Degisen bilim ve teknoloji, buna bagli olarak egitim ve
8-11 Haziran 1982 ogretmen rolii vurgusu

12. Egitim Surasi Egitimde teknoloji kullaniminin 6nemi
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18-22 Haziran 1988

Sozlesmeli 6gretmenlik
Paral1 ortadgretim
Yetki ve sorumlulukta adem-i merkeziyetgilik

Kiiresel diinya ve yerel kiiltlire uygun insan yetistirilmesi

13. Egitim Surasi

15-19 Ocak 1990

Degisen diinya ve buna uygun insan kaynagi vurgusu
Bilgi ve iletisim teknolojisinde degisim ve siirekli egitim
Adem-i merkeziyet

Katilmal1 yonetim ve igbirligi

14. Egitim Surasi

27-29 Eyliil 1993

Bilgi iletisim teknolojilerinde degisimin getirdigi rekabet ve
egitime etkisi

Egitimin 21. Yiizyila uyumu

Demokratik egitim sistemi

Egitimde teknoloji kullanimi

Ozel sektériin tesviki

Teskilat yapisinda degisim

15. Egitim Surasi

13-17 Mayis 1996

Cag1 yakalamanin 6nemi

Bilgi ve teknolojinin artan 6nemi

Kiiresel diinyada egitimin dnemi

Farkli 6gretmen istthdam yontemleri

Ogretmen atama yetkisinin yerel yonetimlere devri

Adem-i merkeziyet /Okul yonetim ve finansmaninda igbirligi
Demokratik egitim

Ogrenci merkezli egitim

Katilmali egitim

Ozel okullarin tesviki
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Merkez teskilatinda yeniden yapilanma
Girisimci 6grencilik

Veli katilimi ve denetimi

16. Egitim Surasi

13-17 Kasim 1999

Demokratik egitim

Girisimci birey yetistirme

Teknoloji kiiltiirti ve kullanimi1
AB’yle uyum

Merkez tasra iliskisinin diizenlenmesi
Adem-i merkeziyet
Yonetisim/katilim

Sozlesmeli 6gretmenlik

Biirokrasinin azaltilmasi

Katilmal1 yonetim/yonetisim

Ozel okullarin tesviki

17. Egitim Surasi

13-17 Kasim 2006

Katilim/y6netisim

Adem-i merkeziyet

Sozlesmeli personel

Ozel sektériin tesviki

Isgiicii piyasasinin dikkate alinmasi
Yasam boyu 6grenme
Kiiresellesme ve AB’ye uyum

Teknoloji kullanimi

Merkez teskilatinda siire¢ odakli yapilanma

Kirtasiyeciligin azaltilmasi
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18. Egitim Surasi Ozel okullarin tesviki
1-5 Kasim 2010 Egitimde teknoloji kullanimi
Okul temelli yonetim
Isbirligi ve katilim
Hayat boyu 6grenme
Demokratik egitim
Doniistimcii-vizyoner liderlik ve okul miidiirleri
Mevzuatta sadelesme

Hesap verebilirlik ve objektif degerlendirme

19. Egitim Surasi Katilmal1 yonetim/yOnetisim
(2-6 Aralik 2014) Teknoloji kullanimi
Yasam boyu 6grenme

Performans odakli okul sistemi

Tablodan goriildiigii iizere egitim suralarinda 1980’11 yillarda doniisiimiin unsurlari1 ¢ok
fazla bulunmamakla birlikte, 1990’11 yillardan itibaren bu alanda Gnemli kararlar
alimmistir. Kalkinma planlarinda oldugu gibi diinyada meydana gelen gelismeler
belirtilerek bakanligin yeniden yapilandirilmasi, 6zel 6gretimin tesvik edilmesi, okul
temelli yonetim anlayiginin gelistirilmesi gibi doniisiime yonelik uygulamalar tavsiye
edilmis ve oOzellikle 2000’11 yillardan itibaren doniisiimiin temel kavramlar sura
kararlarina daha ¢ok yansimistir. Gerek planlar gerekse sura kararlarinin uygulamaya ne
o6l¢iide yansidig1 ve donilisiimiin nasil algilandig1 sorusu bu noktada 6nem tasimaktadir.
Yukarida yasal diizeyde yapilan caligmalarda goriildiigii iizere doniisim mevzuat
diizeyinde uygulamaya c¢ok yansimamistir. Kararlarimin baglayici olmamasi dikkate
alindiginda suralarin doniisiimde diinyay1 takip etmekle birlikte Tiirk egitim sisteminin
bu kararlara uygun bir donlisiim yasayamadigi goriilmektedir. Calismanin bundan
sonraki boliimiinde doniisiimiin uygulamaya yansimasina iliskin degerlendirmeler ele

alinacaktir.
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3. BOLUM: EGITiM POLITIKASI AKTORLERI VE MILLI
EGITIM BAKANLIGI REFORM CABALARI

Bu boliimiin amaci 1980 sonrast siiregte Tiirk egitim sisteminde meydana gelen
degisimin aktorler tarafindan nasil degerlendirildigini ortaya koymaktir. Pratik hayata
iliskin bir hizmet olarak egitimde meydana gelen
degisme/iyilesme/bozulma/tikanma/diizelmeden dogrudan etkilenecek olan kesimlerin
goriigleri aracilifiyla daha saglikli veri ve Oneriler elde edilmesi amaglanmaktadir.

Sonuglarin politika yapici ve uygulayicilara katki saglamasi umulmaktadir.

Kamu politikasinin esas aktorii devlettir, devlet kavrami igerisinde se¢ilmis ve atanmis
kamu gorevlileri (parlamento, hiikiimet, biirokrasi, siyasi partiler, yerel yonetimler,
yargl organlari, iniversiteler) yer almaktadir (Keskin, 2014:2). Kamu politikasinda yer
alan ve devlet disinda kalan aktorler ise ozel sektor, miisteri/halk/tiiketici, baski

gruplari, diisiince kuruluslari, medya ve uluslararasi kuruluslardir.

Kamu politikas1 alanlarindan biri de egitim politikalaridir. Egitim politikast siireci diger
kamu politikalarinda oldugu gibi sorunu tanimlama, verileri toplama, alternatifleri
belirleme, kriterleri segme, ¢iktilar1 projelendirme, ortaya ¢ikan zitliklarla yiizlesme,
karar verme ve hikayeyi anlatma agsamalarindan olusmaktadir (Rado, 2010: 277-278).
Aypay (2015: 102-105) tarafindan yapilan arastirmaya gore egitim politikalari:

» Kamusal kadercilik olusturmaktadir.

Yalnizca bir politika belgesi degildir.

Politiktir.

Ani ve adaletli olmayan bir sekilde olusmaktadir.
Oznesi insan degil, politikanmn kendisidir.

Deger yiikliidiir.

Belirlenme ve uygulanma siireci hiyerarsiktir.

Cok boyutludur.

vV ¥V VY ¥V V V VY V

Istenmeyen sonuglara neden olmaktadir.
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Egitim politikasinin aktérlerini egitim siirecinden dogrudan veya dolayli etkilenenlerle
bu siirece etki eden kisi ve kurumlar olusturmaktadir. Mevcut g¢alisma agisindan
egitimde degisim meydana getiren veya meydana gelen degisimden etkilenen tiim
cevreler egitim politikasi aktoriidiir. Egitim politikalarinda meydana gelen herhangi bir

degisim alt basamakta yer alan unsurlar1 dogrudan etkilemektedir.

Egitim politikalarnin etkileri ile ilgili yapilan calismalar bulunmaktadir. Ornegin bu
alanda Ogretmen, okul miidirii ve miifettisler ile bir calisma yapilmis ve ani politika
degisimlerinin bu kisiler iizerinde olumsuz etki ettigi sonucu ortaya ¢ikmistir (Aypay,
2015:100). Ozellikle son dénemde egitim alaninda meydana gelen degisimler bu
kisilerde belirsizlik algis1 yaratmakta ve giivensizlik olusturmaktadir (Aypay, 2015:
100-101). Bu durum da politikalarin uygulanma basarisini etkilemektedir.

Egitimde meydana gelen doniisiimiin aktorleri arasinda resmi ve 6zel kurumlar, hizmet
sunan ve hizmetten yararlananlar ve bu hizmetle ilgili birileri adina goéniilli faaliyet

gosteren kuruluglar yer almaktadir. Bu yap1 asagidaki sekilde gosterilebilir:
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Uluslararasi
Kuruluslar

Ogretmenler

Ogrenciler

Okul

Akademisyenler Yéneticileri

Calisgmanin bundan sonraki bolimiinde egitim aktorlerinin 1980 sonrasi egitim
politikalaria iliskin degerlendirmeleri ortaya koyulmaya galigilacaktir. Bu kapsamda
anket, miilakat ve gazete arsiv incelemesi yontemlerinden yararlanilmistir. Arastirmanin
miilakat boliimiinde farkli aktorlere onceden Etik Komisyondan gerekli izinler alinarak
hazirlanan yar1 yapilandirilnig miilakat sorulart sorulmus ve cevap vermeleri
istenmistir. Katilimcilara ¢alismanin amaci belirtilerek konuyla ilgili objektif bilgi
almayr saglamak acisindan isimlerinin isterlerse gizli tutulacagi belirtilmistir.
Goriigmeler katilimeilarla yiiz yiize yapilmig ve kendilerine konusmanin dijital olarak
kayit altina alinmasinin miimkiin olup olmadigi sorulmustur. Kabul edenlerin
konusmalar1 cihaz, digerleri ise not alma usuliiyle kayit altina alinmistir. Yapilan
goriismelerde benzer sorunlarin dile getirildigi ve ¢oziim Onerilerinin de benzer alanlara

kaydigr goriilmistiir. Bu sebeple goriisme yapilan mevcut kisi ve sayilarin yeterli
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oldugu kanaatine varilmigtir. Bu durum farkli aktdrlerden yeni bilgiler edinilmeyecegi
anlamina gelmemektedir. Zira her bir aktoriin ozellikle egitimin sorun alanlar1 ve
cozuimleriyle ilgili yasadig1 ve karsilastigi ¢ok sayida durum vardir. Bununla birlikte
mevcut ¢alismanin esas amaci egitimde yasanan bu sorunlarin ortaya cikarilmasi ve
sorunlara ¢6ziim bulunmasi olmadigindan ¢alismanin bu goériismelerle sinirli tutulmasi

yeterli goriilmiistiir.

Anket boliimii ise yine Etik Komisyondan alinan izin ¢er¢evesinde hazirlanan sorularin
farkli illerde gorevli Ogretmenlere sorulmasiyla ger¢eklesmistir. Anket yOntemi
popiilasyonun bir 6rnegini inceleyerek bu popiilasyona ait egilimlerin, tutumlarin ve
fikirlerin sayisal ya da niceliksel olarak tanimlanmasimi saglamakta ve Ornek
sonuclardan popiilasyona yonelik ¢ikarimlar1 genellestirmektedir (Creswell, 2014: 200).
Bu kapsamda belli bir 6gretmen grubuna egitimde yapilan degisimler sorularak
Ogretmenlerin genel egilimleri ortaya ¢ikarilmaya g¢alisilmigtir. Diger taraftan 1980
sonrasinda c¢esitli gazetelerde yer alan haberler de incelenmis ve analiz edilerek

degerlendirilmistir.

Sosyal bilimlerde yapilan aragtirmalarda miilakat gibi niteliksel verilerin analizi,
istatistiksel olarak yiiriitiillen ve biiyiik Olglide arastirmacidan bagimsiz olan nicel
analizden farkli olarak arastirmacinin analitik ve biitiinlestirici becerisi ile veri toplanan
kitlenin o6zelliklerine biiylik Ol¢lide bagimlidir (Bhattacherjee, 2012: 113). Nicel
arastirmada 6rneklemden elde edilen sonuglar genel popiilasyonu nitel ¢alismaya gore
daha ¢ok yansitmaktadir (Vanderstoep and Johnston, 2009: 7). Bununla birlikte nicel
arastirma ¢ok sayida katilimci igerdiginden sorulara verilen cevaplar derinlemesine
degildir (Vanderstoep and Johnston, 2009:8). Mevcut ¢alismada her iki yontem de

kullanilmis ve veri toplama ve analiz siirecleri bu kisitlar ¢cercevesinde yapilmistir.

Egitim politikas1 aktorlerinden biri olan yasama organi yasal diizenlemelerle egitim
politikalarina yon vermektedir. Diger taraftan TBMM biinyesinde yer alan Milli Egitim,
Kiiltiir, Genglik ve Spor Komisyonu da Meclis Bagkanlig: tarafindan kendisine havale
edilen egitim, tarih, kiiltiir, sanat, genglik ve spor, liniversite kurulmasi, diyanet isleri ve
benzeri konulardaki kanun tasar1 ve tekliflerini gorismektedir (TBMM, 2018). Daha
onceki boliimde egitimle ilgili yasal diizenlemelere yer verildiginden bu boliimde

yasama organindan ayrica bahsedilmeyecektir. Aktorlerden biri olan velilerle de ayrica
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goriisme yapilmamis, toplumun 6nemli bir kismini olusturan bu kesimin goriislerini de
iceren degerlendirmeler sonu¢ bdliimiinde ifade edilmistir. Calismanin bu bolimi

yalnizca aktdrlerin goriislerinden olusmaktadir.

3.1. MiLLi EGITiM BAKANLIGI VE REFORM CABALARI

Egitim politikalarinin esas aktorii Milli Egitim Bakanligi’dir. Egitim politikalarina yon
veren Bakanlik, ayni zamanda politika sonug¢larindan da siyasi olarak sorumludur. Bu
sebeple egitim politikalarinda dondisiimle ilgili Bakanligin yaklasimi biiyiikk onem

tagimaktadir.

MEB eski miistesar1 Yusuf Tekin katildigi bir sempozyumda sistemi degistirecek tim
imkanlara sahip olduklarini, bu imkanlara sahip olma ve sistemde her tiirlii degisiklik
yapabilme yetkisinin (daha 6nceki mevzuat gerekcelerini one siiren iktidarlarin aksine)
bagli basina bir paradigma degisimi anlamina geldigini ifade etmektedir (Tekin, 2014:
124). Tekin’e gore Bakanlik gecmiste hep mevzuati engel olarak tanimlamis ve gerekli
adimlart atmamistir (Tekin, 2014: 124). Tekin’in bu ifadelerine gére Bakanlik egitim

alaninda doniisiim yagamistir.

Calismanin bu boliimiinde miilakat yonteminden yararlanilmig, MEB’1 temsilen {ist
diizey bir yonetici (miistesar yardimcisi) ile goriisiilmiis, ayn1 zamanda uzun yillardir
Bakanlikta g¢esitli kademelerde gorev yapmis bir memurun da goriislerine
bagvurulmustur. Burada ama¢ MEB’i temsilen hem st kademeden, politika yapim
stirecinde yer alan bir yoneticinin hem de uzun yillardir kurumun yapisin1 bilen ve

politika uygulama asamasinda yer alan bir kisinin goriisiiniin ortaya ¢ikarilmasidir.

Calismada oncelikle MEB iist diizey bir yonetici ile goriisiilmiis ve bu biirokrat B1

olarak kodlanmaistir.

B1’e gore Tiirkiye’de 1980 sonrasi liberal ekonomi, disa agilma, AB’ye uyum siireci,
ihracatin artirtlmast, ithalatin kolaylastirilmasi vb. unsurlar egitim sisteminin de kendini
revize etmesini ve yeni yapiya uyumlu hale gelmesini zorunlu kilmistir. Ancak bu
gelismelerin diginda egitim sisteminde 1980 Oncesi siirecte de problemler, ¢6ziilmesi

gereken sorunlar bulunmaktadir.

1980 sonrasinda egitim sistemini etkileyen 6nemli siyasi olaylar su sekilde siralanabilir:

1982 Anayasasinin yapilmasi, Anavatan Partisi’nin iktidara gelmesi ile liberal milliyetci
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bir yapiya gecilmesi, 1993-2000 yillarinda cumhurbaskanligi yapan Siileyman
Demirel’in liberal sag ekonomiden yana olmasi, 28 Subat 1997 yilinda postmodern
darbe yapilmasi, daha sonra Ahmet Necdet Sezer ve Abdullah Giil déonemleri ve 15
Temmuz darbe girisimi. Diger taraftan uluslararasi alanda meydana gelen gelismelerin
de Tirkiye’ye ve egitim sistemine etkilerinden bahseden B1, Giimriik Birligi
Antlagsmasi, AB iiyelik stireci, Dogu ve Bati Almanya’nin birlesmesi gibi 6nemli
olaylarin toplum yapisi ve egitim sistemini etkiledigini ifade etmektedir. 1980 yilindan
itibaren Tiirkiye bir taraftan disa acgilma, bir taraftan terdrle miicadele i¢gindedir ve disa
acillma siirecinde karsimiza uluslararast yapilar (AB, OECD, Kalkinma Teskilati,
UNESCO, UNICEF, Uluslararas1 Caligma Orgiitii vb.) cikmaktadir.

B1, egitimde temel unsurun insan kaynagi, amacin ise egitim almis insan sayisinin
artirilmasi oldugunu ve egitimde 6grenci basina diisen 6gretmen ile okul ve derslik
sayisinin artirilmasi, smif basina diisen Ogrenci sayisinin azaltilmasi gibi sayisal
hedefler bulundugunu belirtmektedir. Bu sebeple, egitime biitgeden ayrilan payin
artirllmas1 gerektigini ve bunun da mevcut donemde yapilmakta oldugunu ifade

etmektedir.

B1’e gore egitimde reform sorunlart ¢ézmek igin gereklidir ve egitimin en 6nemli
sorunu kalitedir. Erisilebilir, ihtiyaglari karsilayan, insan kaynaklari planlamasina uygun

bir egitim sistemi olusturulmasi gerekmektedir.

Ozel okullarda yaklasik 2 milyon 250 bin resmi kapasite varken, mevcut dgrenci sayisi
1 milyon ve bos kapasite 1 milyon 250 bindir. B1, son donemde 6grenciye verilen
tesvikten sonra 6zel okul sayisi ve kapasitesinin artmaya basladigini, ancak 6zel okula
giden 6grenci sayisinin ayni oranda yiikkselmedigini belirterek tesvikin ne kadar tesvik

etme Ozelligi tasidigini sorgulamak gerektigini belirtmektedir.

“Ogrenci tesvikinden once de 6zel Ogretime yonelik tesvikler vardi. Bu Ogrenciye
verilen tegvik. Devlet 3500 TL para veriyor. Ozel okul fiyatlar: yilik 25000 TL.
Dolayisiyla kalan 21500 liray: fakir aile nereden bulacak, yillik toplam geliri ortalama
bu kadar. Devlet 3500 TL veriyor dive ézel okula gonderemez. ... Bu tegvikten ziyade

cocugunu zaten ozel okula gonderebilecek ailenin yiikiinii azaltiyor.”

Ozel okullarin egitimle ilgili sorunlarin ¢dziimiine katki sagladigini, ancak tiim

sorunlarin 6zel okullarin tesvikiyle ¢oziilmesini beklememek gerektigini ifade eden Bl
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bu tesvik olmadan da ailenin ¢ocugunu 6zel okula gergekten gonderip

gondermeyeceginin 6nemli oldugunu sdylemektedir.
“Tesvik diyebilmek i¢in bir seye tesvik etmesi gerekir.”

B1’e gore 6rnegin organize sanayi bolgesinde meslek lisesi acanlar i¢in ayr tesvikler
var, bu tesvikle bir girisimci maliyetlerini karsilayabilir ve hayatindan mutlu olabilir,
ancak bu durum mesleki egitimle ilgili kalite problemini ¢6zmez. Ciinkii “Yaklasik 3500
meslek lisesi varken 35 kaliteli meslek lisesi acarak mesleki egitimde kalite sorununu

cozemezsiniz. Sorunu 3-5 okulla seyreltemeyiz.”

Egitimde 6zel sektoriin payr artmakla birlikte mevcut durumda 6zel okullarin sayisinin
tilke kalitesini artiracak diizeyde olmadigini, oranin daha da artmasi gerektigi ifade
etmektedir. B1’e gore milli egitim mevzuati 6zel okullar1 diglamakta, ayri bir diinya
olarak gérmektedir. Bunun ortadan kaldirilmasi énemlidir. Ornegin, kamuda norm

kadro fazlasi olan 6gretmenlerden 6zel okullarda istifade edilmelidir.

Kaliteli egitimde ders araglarinin 6nemini vurgulayan Bl devlet okulunda ders kitab1
disinda kaynak kullanilamadigini, laboratuvarlarin yetersiz oldugunu, gezi/sosyal
etkinlik vb. yapilamadigini, ancak 6zel sektérde bu imkanlarin bulundugunu, kamu
okullarinin da karar alma ve biitce agisindan daha rahat hareket edebilmesi gerektigini

ifade etmektedir.

Egitimde insan kaynagi temininde vakif {iniversitelerinin yerinden bahsetmekte ve bu
tiniversitelerinin bir kisminin kaliteli egitim saglarken bir kisminmn ise 15 Temmuzda
goriildiigii lizere Tirkiye aleyhine caligmakta oldugunu, dolayisiyla 6zel Ogretimin

yiiksekogrenimde de olumlu ve olumsuz etkileri bulundugunu belirtmektedir.

Bl’e gore egitim sisteminde mevzuattan ve uygulamadan kaynaklanan sorunlar
bulunmaktadir. Tirkiye’de egitim alaninda iki temel birim vardir: bakanlik diizeyinde
diizeleme yapan MEB ve politika belirlendikten sonra uygulama yapan okullar. MEB’in
politikalart hem belirleyen, hem uygulayan hem de denetleyen kurum olmasimin AB
anlayisina aykiri oldugunu belirterek Tiirkiye’de politikalarin dogru olup olmadigiyla
ilgili bir denetim yapilmadigii ifade etmektedir. Bir bilgisayarm kurum igin
gerekliligine degil, o bilgisayarin alim siirecinde mevzuata uygun olup olmadigina
bakildigini, bunun tiim Tiirk kamu yonetim sistemi i¢in gegerli oldugunu belirtmektedir.

Diger taraftan tasrada hem valinin hem il miidiirlerinin goérevli olmast ¢ift baglilik
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yaratarak reformlarin istenilen noktaya ulasamamasia ve sonugsuz kalmasina neden
olmaktadir. Paralel yapinin liyakat sistemini bozmasi ve kurumlarin belli goriisii dikkate
alan yapilarin uzantis1 haline gelmesi de reformu alikoyan sebeplerden biridir. Sinav
sisteminin devre dis1 birakilmasi, hiyerarsinin bozulmasi, orgiitsel hiyerarsinin devlet
hiyerarsisi oniine ge¢mesi, liyakatin bozulmasi vb. sistemi dnce tikayan ardindan yanlis
yonlendiren ve en son devre dist birakan girisimler olarak ifade edilmektedir. Ayrica
hayatin dogal akisina uymayan degisimler, gelismeler toplumda rahatsizlik
yaratmaktadir. Toplumsal yapida hem Tirk yonetim gelenegi hem Cumhuriyet

geleneginin etkileri vardir. Bunlara uymayan girisimler tepkiyle karsilagabilmektedir.

Bir diger sorun olarak merkez tasra iliskisine dikkat ¢ceken B1’e gore merkez tasray1 cok
sik1 kontrol altina almakta ve denetim sonucunda tasrayr sorumlu tutmaktadir. Yetkiyi
kendinde tutmak isterken sorumlulugu tasraya vermektedir. Tasra da tam tersini
istemektedir. Reform siirecinde tasarimi merkez uygulamayr tasra yiiriitmektedir.
Tasrada gorev yaparken yetki verilmediginden yakinan kisinin merkeze gegince ayni
davranist sergilemesi yonetim kiiltiiriiniin saglikli olmamasiyla ilgilidir. Ciinkii merkez

ve tagra gii¢ miicadelesi i¢indedir.

B1’e gore egitimde reform siirecinin basarisinda dngoriillemeyen c¢evresel gelismeler de
onemlidir. Ozellikle Suriye’den gelen gd¢ gibi planlama yapilirken &ngoriilemeyen
unsurlar egitim glindemini degistirebilmektedir. Dolayisiyla “Sahaya oyun sonrasi

giren aktorler reform siirecini etkilemektedir.”

Egitim reformlarinda “Reform ihtiyac1 karsiliyor mu?” ve “Reformlarin ne kadar
uygulaniyor?” sorularma cevap vermenin Oonemli oldugunu ve reformlarin toplum
beklentileriyle uyusmasi yaninda uzun vadeli (10-20 y1l sonrasi) diisiiniilerek yapilmasi
gerektigini belirtmektedir. Bugliniin mesleklerine degil, gelecegin mesleklerine uygun
egitim verilmesinin 6nemini ifade eden B1 mevcut durumu “Sinif yapisi degisiyor,
teknolojinin agirligt artiyor. Okul disi ogrenmenin payt yiikseliyor, yayginlasiyor.
Osretecek tek kaynak kitap degil, ogretecek tek kisi ogretmen degil, dgretmen ders
anlatan kigi olmaktan ziyade moderatér durumunda. Hangi kaynaga nereden
erigilecegini anlatan bir moderator. Tiim bunlar reformun seklini degistirdi” seklinde
ifade etmektedir. Sadece Tirkiye i¢in degil, diinya i¢in 21. yiizyil hedefleri oldugunu

belirten B1’e gore, reforma eskiyi degistirmek ya da eski olanin iizerine bir sey koymak
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olarak degil, ileriyi diisiinerek planlama yapmak ve egitim politikalarinin kiiresel
ekonomiye ne kadar insan hazirladigina veya hazirlayabilecegine bakmak

gerekmektedir.

Calisma kapsaminda MEB’i temsilen uzun zamandir Bakanlikta ¢alisan ve daha cok
politikalar1 uygulayict durumunda olan bir memurla da goriisilmistiir. Calismada B2
olarak kodlanan memur 1997 yilindan beri MEB’de ¢alismakta ve hem Ogretmenlik

hem Bakanlikta idari gegmisi bulunmaktadir.

B2, egitimde reformun gerekli oldugunu belirtmekte ve gerekce olarak teknoloji ve
toplumun degismesini gostermektedir. Bunlarin Gtesinde degisen ¢agda yeni 6grenme
yaklagimlart ve yeni teknolojilerin egitime yansitilmasi gerektigi ve ancak bu sekilde
21. yiizyll beceri ve temel vyeterlilikleriyle gelecege insan kazandirilabilecegi

belirtilmektedir.

“Reform olmall ¢iinkii degisim ¢ok hizli. Bu siirece ayak uydurmak igin egitimin

’

degismesi gerekir. Reformlarin siireklilik arz etmesi gerekir.’

B2’ye gore, 1980 sonrasinda egitim ¢esitli faktorlerden etkilenmis ve bu donem Tiirkiye
icin 6nemli olaylara sahne olmustur. Bu siirecte 1980 darbesi 6nemli bir unsurdur, zira
her iktidar degistiginde egitim politikalar1 hatta ders kitaplart degismekte, egitimde
siyasal yaklagim ¢ok etkili olmaktadir. B2 egitimi etkileyen iki kirilma bulundugunu,
bunlarm 1980°li yillarda disa agilma ve liberallesmeye dayali ekonomi politikalari ile
2002 yilinda meydana gelen iktidar degisikligi oldugunu ifade etmektedir.

“2002 yilindan sonraki 3-5 yillik stiregte uyum ve ardindan siirekliligi devam ettiren bir

’

yvapi soz konusudur.’

B2’ye gore, egitimde merkeziyetgi bir sistem olmalidir. Merkeziyet¢i bir sistemde
yerelin ne kadar 6zerklesebilecegine merkez karar verebilir. Daha 6nce herkesin uymak
zorunda oldugu kurallara dayali bir sistem varken, saglanan esneklik ve istisnalar
sistemi bozmaktadir. B2, okullarin envanterinin ¢ikarildigi veriye dayali politika
gelistirilmesi tizerine kurulu bir sistem gelistirilebilecegini belirtmektedir. Bu sistemde
okulun aylik/yillik harcamalar1 ve ug¢ degerler belirlenebilecek ve ortalama alinarak
kaynak dagilimi buna wuygun yapilabilecektir. Sistemde ortalama {izerindeki
harcamalarin okullar/veliler tarafindan karsilanmasina dayali bir uygulama hayata

gecirilebilecektir. Boylece merkeziyetci sistemin sakincalar1 ortadan kaldirilabilecektir.
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B2 karar almanin velilere birakilmasinin demokratiklesme adina gerekli olsa da
rasyonel olmayacagimi belirtmekte ve “Okul aile birlikleri var ama ‘okul aile
birliklerindekilerin nitelikleri nedir, ¢ocugu icin iyi olan seye karar verebiliyor mu?’,
sorusuna cevap vermek gerekir. Egitimde demokratiklesme olmamistir. Ornegin Alo
147 hatti 6gretmenleri sikayet hatti haline gelmistir. Kurulus amaci ise bir sorunu
merkeze bildirmek ve ¢oziim bulmakti. Ama ogretmenin 6grenciyi dovmesi vb. sikdyetler
diizeyine indi.” diyerek bu durumun sebebinin politikalar yapilirken toplum yapisi ve
kiiltiirel yapinin goz 6niinde bulundurulmamasi oldugunu ifade etmektedir. Veli ya da
Ogrencinin 6gretmeni degerlendirmesi demokratik gibi goriinse de siyasi etkiler siireci

etkileyeceginden degerlendirmenin demokrasiye uygun olmayacagini diisiinmektedir.

B2, egitimde 6zel sektorle ilgili gelismeleri de degerlendirmekte ve drnegin girisimcilik
gibi derslerin olmasi gerektigini belirtmektedir. Ancak burada 6nemli olan dgretmenin
girisimcilik kavramini sadece kazang boyutuyla degil basarma odakli bir yaklagimla ele
almasi ve dersi buna uygun anlatmasidir. B2’ye gore yine benzer sekilde performans
sistemi egitimde uygulanacaksa liyakat ilkesiyle ger¢eklesmeli ve somut kriterlerle,

yasam becerileri ¢cer¢evesinde degerlendirme yapilmalidir.

B2, mevcut politikalardan biri olan kamu sektoriinde sdzlesmeli 6gretmen istihdamini
elestirmekte ve Ogretmenlerin kadrolu c¢aligmasi gerektigini, diger tiirli kendilerini
kuruma ait hissetmeyecegini belirtmektedir. B2’ye gore kadrolu olmanin verdigi garanti
is algisinin performansi diisiirmesini engellemek i¢in 6rnegin 5 yilda bir sinav yapilmasi
giindeme gelebilir ve kendini gelistiren Ogretmenin ilerleyebilecegi bir sistem

olusturulabilir.

B2’ye gore egitimde en 6nemli sorun alanlari;
» Ders kitaplar1 (miifredat),
» Yatirnm yanlishgi (teknolojik yatirimlarin akilci olmamast)
» Toplumla uyumlu olmayan reformlardir.

B2’ye gore Tirkiye’deki reformlar,

» Diinyadaki trendi yakalamak ya da proje destegi almak i¢in yapilmakta,
» Toplumsal yapiy1 dikkate almamakta,
> lhtiyag analizi yapilmadan ve yeterli altyapr olmadan hayata gegirilmektedir.
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“Yapmus olmak icin reform yapilmamal. Ithal edilen politikalarin uyumu sorgulanmali

)

ve ihtiyaca uygunluk ilkesi goz éniinde bulundurulmalidir.’

Ornek olarak Fatih projesini vermektedir. Bu proje énemli bir firsat iken 6gretmenlerin
teknolojiyi kullanamamasi, inanis ve aligkanliklar1 ve egitimde degisime direncin fazla
olmas1 sebebiyle beklenen etkiyi yaratmamistir. Diger taraftan projenin basarisizlik
sebeplerinden biri 6grenci ve 6gretmenler degisimle ilgili bir sekilde bilgilendirilirken

velilerin her tiirlii degisiklikten bihaber olmasi ve siirecin tamamen disinda kalmasidir.

B2’ye gore giiniimiizde 6zel sektorde 21. ylizyil yeteneklerine sahip olmayan insanlar
tercih edilmemektedir. Benzer uygulama kamu sektoriinde de hayata geger ve yetkin
insanlar segilip yonetici yapilirsa uygun doniigiim saglanabilir. Doniisiimiin gerekliligini
“Artik okul kavrami da degisti. Bireylerin beklentileri de degisti.” seklinde ifade ederek

Tiirkiye’de de sinif dig1 6grenmeye uygun bir degisim olmasi gerektigini belirtmektedir.

3.2. OKUL YONETICILERI VE REFORM CABALARI

Egitim alaninda yapilan degisikliklerden en ¢ok etkilenen kesimlerden biri okul
yoneticileridir. Okul yoneticileri egitim politikasinda politikalarin uygulama agamasinda
onemli rol tistlenmekte ve bakanlik ile 6gretmen/6grenci/veliler arasinda koprii gérevi
gormektedir. Bu sebeple, okul yoneticilerinin egitim alaninda yapilan degisimlerle ilgili
goriisleri O6nem tasimaktadir. Bu disiinceden hareketle iki okul yoneticisiyle
goriisiilerek miilakat sorularina cevap vermeleri istenmistir. 1999 yilinda 6gretmenlige
baglayan ve iki yildir da okul miidiirii olarak ¢alisan ilk katilimci OY1 olarak

kodlanmastir.

Reform kavramint mevcut durumun etraftaki sartlara gore yenilenmesi yani
glincellenmesi olarak tanimlayan OY1, bilim ve toplumun birebir iligkili oldugunu,
bilimin topluma yon verdigini, bu sebeple egitim alaninda da zaman zaman reformlara

ithtiya¢ duyuldugunu ifade etmektedir.

Egitimde reformun gerekliligini “Su anda biz Dordiincii nesile uzaniyoruz yani bilim
cagi olarak buna uygun egitimi vermemiz lazim. Bu sebeple reform sarttir, olmazsa
olmazlardan biridir. Devlet saghkli gelisebilmek, biiyiiyebilmek ve siirekliligini
saglayabilmek icin egitim sistemini giincel sartlara gore reforme etmelidir.” seklinde

ifade etmektedir.
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Mevcut sistemde ciddi ¢alismalar yapildigini, miifredat yenileme ve egitim felsefesi
tizerinde ciddi bir farklilasma oldugunu ve daha once 6gretmen merkezli bir anlayis
varken, 6grenciyi merkeze alan ve bir olgiide Ogrenciye miisteri goziiyle bakan bir

egitim sistemine gecildigini ifade etmektedir.

Egitimde genelde 1980 ve &zellikle 2000°1i yillardan itibaren daha ¢ok siyasallagma
oldugunu ve yapilan degisikliklerin birgogunun gereklilikten ziyade oy kaygisiyla siyasi
mesaj olarak gerceklestigini, bu sebeple bu degisimleri reform degil, “oy kaygisiyla
vapilan siyasi degisimler” olarak tanmimlamak gerektigini belirtmektedir. 28 Subat
stireciyle okul tiirleri i¢inde belirli tiirlerin 6telenmesi, diglanmasi ve tizerinden belli bir
zaman gectikten sonra gelen iktidarin bunun Oclinii almaya calismasinin egitimdeki

kurumlara bakisimizi tamamen siyasallastirdigini ifade etmektedir.

Egitimde ozellikle son dort yilda 6zel sektoriin payr ciddi anlamda artmis ve sosyal
devletin temel gorevlerinden biri olan egitimi 6zel sektdre birakma yoniinde bir goriis
olusmustur. Bunun en Onemli etkenlerinden biri sinav sistemidir. OY1’e gore
neoliberalizm ve kiiresellesme ise son 20 yilda egitim sistemini tamamen etkilemistir.
Bu kavramlarla birlikte herhangi bir yerde egitimle ilgili yapilan herhangi bir degisiklik

diger iilkeler i¢in de 6rnek olmakta ve uygulanmaktadir.

OY1, adem-i merkeziyeti yillardir kamu yonetiminde tartigilan, ancak higbir zaman
gerceklesmeyen bir olgu olarak ifade etmekte ve “Biz ne kadar yerindenlesmeye
calissak da sert tepeden inme hiyerarsik yapimiz devam etmekte.” demektedir. OY1’e
gore tagradaki amirlerin yetkileri sinirlidir ve gelistirilmez. Clink{i merkezdekiler yetkiyi
paylasmak istemez. Egitimde adem-i merkeziyetle ilgili “Yerindenlesmeye niyetlendik

ama tam gerceklesmedi. Bunun sebebi de daha o olgunluga ulasamamamizdir.’

tespitinde bulunmaktadir.

Olgunlagmanin siyasi/demokratik agidan gergeklesmesi gereken bir olay oldugunu,
mevcut sistemde adem-i merkezilesmeye gidilmesi durumunda liyakat sisteminin zarar
gordiiglinii belirtmektedir. OY1’e gore saglikl bir adem-1 merkeziyet¢i eSitim sistemi
icin sosyo-ekonomik gelismislik, demokrasi bilincinin gelismesi ve liyakat sisteminin

net olarak ortaya koyulmasi gerekmektedir.

Egitimde demokratiklesmenin kisinin anlayisiyla ilgili oldugunu belirterek bir dersin

dagitim1 yapilirken bile 6gretmene danigmanin, karar verirken paydaslardan goriis
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almanin 6nemini vurgulamaktadir. Mevcut sistemde paydaslarin goriisii ¢ok fazla
alinmamakta ya da paydaslar yanls uygulamalari ifade etmemekte ve paydaslara fikir
sorulmakla birlikte ¢cok genele gidilmemektedir. Goriis alma agisindan en etkin yontem
milli egitim suralar1 olmakla birlikte son yillarda sura toplanmamis, onemli kararlar
burada tartistlmamustir. Goriis alisverisi belli ¢aligma gruplari i¢inde yiiriitiilmekte ve o

calisma gruplarinin nasil se¢ildigine bakmak gerekmektedir.

OY1’e gore performans agisindan 6zel sektore is gordiirmenin mevcut konjonktiirde
ciddi avantajlar1 var gibi goériinse de 6nemli olan demokratik kiiltiir ve vatandaslik
bilincidir. Dolayisiyla sozlesmelinin  ¢alismayip kadrolunun iyi performansla
calisabildigi de olabilmektedir. Sozlesmeli ve vekil oOgretmenlikle ilgili de
degerlendirmede bulunarak, ayni isi yapanlara farkli {icret verilmesinin kamu vicdanini
rahatsiz eden, yaralayan uygulamalar oldugunu ve kadroluyla en az 3 yil igin plan
yapmaniz miimkiin iken diger istihdamlarda bir yil hatta ii¢ aylik dahi plan
yapilamadigin ifade etmektedir. Oysa ozellikle egitim sistemi siireklilik gerektirmekte

ve her yil personel degisimi yapmak olumsuz etkiler yaratmaktadir.

Sistemlerin gelisebilmesi i¢in bu sistemleri denetlemek gerektigini ve performans
degerlendirme sisteminin bu degerlendirme yontemlerinden biri oldugunu, ancak tek
basina degerlendirme saglamayacagini belirten OY1’e gore Devlet Memurlar
Kanunu’na tabi ¢ok sayida personel varken yalniz 6gretmene bu sistemi getirmek dogru
degildir. Egitim hizmetini alan kisinin performans: da 6gretmen basarisini etkilemekte

ve bu sebeple karsilikli bir degerlendirme sistemi olmas1 gerekmektedir.
OY1’e gore Egitim alanindaki temel sorunlar;

» Liyakatin olmamasi,

» Egitim felsefesinin net ortaya konmamasi,

» Siyasetin egitim tizerindeki hegemonyasidir.

OY1 reformlarin yeterli ve gergek¢i olmadigini, neden yapildiginin ortaya net

koyulamadigini ve giinii kurtarmak i¢in yapildigini ifade etmektedir.

“Biz maalesef iki ileri bir geri yenilik yapan bir toplumuz. Bunun nedeni de ciddi bir
etiit yapmamamiz, verileri iyi analiz etmeden sadece dene yanil yoluyla isi

gotiirmemiz.”
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Reformlarin basarisinda;

» Toplum yapisina ne kadar uygun oldugu oOnemlidir. Disaridan alinan
politikalarin iilkemize uyarlanmasinda sikint1 ¢ikmaktadir. Diinyada bir degisim
yapmadan oOnce veri ve analizleri ortaya koyulurken, Tiirkiye’de politikalar bu

sekilde hayata gegmemektedir.

» Egitimde personel sisteminde ciddi reform ihtiyact vardir. “Saglik Bakanligi’na
saglik¢t olmayan biri atanamaz, ama egitime her alandan atama yapiliyor.”
Ozellikle egitim alaninda her kademede yoneticilerin egitim gegmisine sahip

olmasi1 gerekmektedir.

» Paydas goriisti reform siirecinde Onemlidir. Yapilan degisiklikler ozellikle

uygulayicilara sorularak doniisler alinmasi gerekmektedir.

Goriisme yapilan bir diger okul yoneticisi (OY2) 27 yildir 6gretmenlik yapan ve halen

midiir yardimciligi gérevinde bulunan bir egitimcidir.

0Y2, egitimde degisim yapilmasi1 gerektigini ve bunun degisen ve gelisen diinyanin
ithtiyaglarini karsilamak i¢in kaginilmaz bir durum oldugunu ifade etmektedir. Mevcut
egitim sistemiyle bugiiniin mesleklerine hazirlik yapilmaktadir. Oysa gelecegin
mesleklerine uyum saglamak igin degisim yapmak kagmilmazdir. Bu sebeple egitimde

degisim giiniimiiz kosullarinda zorunludur.

“Ozellikle sanayi 4.0 ile ortaya ¢ikan ihtivaglar ancak degisimle karsilanabilir.

Gelecegin mesleklerine simdiden yapacagimiz degigimlerle uyum saglayabiliriz.”

OY2, meydana gelen bazi degisikliklerin egitimde kirilmaya neden oldugunu
belirtmektedir. Egitimde o6zellikle 2000’li yillardan itibaren daha ciddi gelismeler
yasandigini, bu gelismelerin kirilma olarak ifade edilebilecegini ve bu kirilmanin bilgi
ve teknoloji alaninda meydana gelen siirekli ve dnlenemez degisim gerceklestigini ifade

etmektedir.

OY2’ye gore egitimde diinyadaki degisimle birlikte ¢ok sayida degisim meydana
gelmistir. Bu degisimler 6zellestirme, adem-i merkeziyet, demokrasi, katilim gibi farkli
kavram ve uygulamalarin hayata gegirilmesine sebep olmustur. OY2’ye gore Tiirk
egitim sisteminde en dnemli degisim dzellestirme uygulamalari ile gergeklesmistir. Ozel

okullarin yayginlagsmasi ile kamu okullar1 ve 6zel okullar arasinda karsilastirmalar
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yapilarak “kaliteli okul” ve “kalitesiz okul” kavramlari kullanilmaktadir. Bu durum
okullar yaninda 6grencileri de karsilastirmali hale getirmektedir. Egitim igin dnemli bir
diger kavram ise kiiresellesmedir. Kiiresellesmenin 6nlenemez bir gelisme olup egitim

sisteminde de 6nemli degisimler yarattigini belirtmektedir.

Goriisme yapilan OY?2 egitimde ¢ok sayida sorun alani oldugunu belirtmekte ve kaliteli-
kalitesiz okul ayrimina vurgu yapmakta, ayni zamanda egitimde en 6nemli sorunun
sistemde stirekli degisiklik yapilmasi oldugunu ifade etmektedir. Sik degisiklik
yapilmasi var olan sistemi daha da bozmakta, bu sebeple degisimler faydadan ¢ok zarar

yaratmaktadir. Bunun igin egitimde istikrarli politikalar biiyiik 6nem tasimaktadir.

Egitimde bir diger sorun ise olumlu degisim g¢abalarinin metin iizerinde kalmasi ve
uygulamaya koyulmamasidir. Bunu “Bence yapilan reformlari kdgit iizerinde yazilmis

’

yazilar olmaktan ¢ikarip sahada uygularsak yeterli olacaktir.” seklinde ifade
etmektedir. Dolayisiyla sik sistem degisikligine gitmeden dogru politikalar1 hayata

gecirmenin dnemine vurgu yapmaktadir.

0Y2, egitimde mevcut reformlarin basarisizlik nedeni olarak politikalarin tepeden inme
belirlenmesini gostermekte ve sahada calisanlarin goriislerinin alinmadigini, hangi
alanlarda reform istediklerinin sorulmadigini ifade etmektedir. Tepeden, yoOnetenler
tarafindan uygulayicilara sorulmadan karar alinmasi ve hayata gegirilmesi degisimlerin
sahiplenilmesine engel olmakta ve bu durum bir direng ortaya ¢ikararak degisimleri

basarisiz kilmaktadir.

Diinyada sanayi devrimini tamamlamis {lkeler egitim alaninda bir donilisim
saglamisken, sanayilesmesini tamamlamamis iilkelerde doniisim gergeklesememistir.

Bu sebeple Tiirkiye’de doniisiim ¢abalari ¢ok basarili olmamustir.

Egitimde degisim ihtiyacinin en fazla oldugu alanin bilisim sistemlerinin etkin
kullanim1 konusunda oldugunu ifade etmekte ve “Ozellikle bilgiye ulasmada, bilisim
sistemlerinin okullarda 6gretmen ve 6grenci tarafindan etkin kullanilmas: alanminda
reforma ihtiya¢ vardwr.” demektedir. Ayrica mesleki egitim 6nemli ve ciddi sorunlari

olan bir alandir ve bu alanda yeni politikalar gelistirilmeli ve uygulanmalidir.

OY2, degisim yapilirken katilmali karar alma siirecine ve politika belirlerken “yan
yana” olmanin onemine vurgu yapmaktadir. Karar alirken 6zellikle uygulayicilarin

goriislerinin alinmasi Kararlarin daha isabetli alinmasini saglayacaktir. Bu durumu
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“Hayatinda tek bir saat derse girmemis birinin egitimin ihtiyaglarint tespit etmesi
oldukg¢a diisiindiiriiciidiir.” seklinde ifade etmekte ve egitim kararlarinda asagidan

yukar1 dogru bir iletisim olmasi1 gerektiginin altin1 ¢izmektedir.

3.3. OGRETMENLER VE REFORM CABALARI

Ogretmenler egitim aktorleri icinde 6nemli bir yer tutmaktadir. Ciinkii 6gretmenler
egitim alaninda meydana gelen herhangi bir degisimden dogrudan etkilenmekte,
sorunlar1t uygulama asamasinda gérmektedir. Egitimde yapilan herhangi bir ¢calismanin
ozellikle uygulama siirecindeki basari/basarisizligi 6gretmenler tarafindan net bir
sekilde ortaya c¢ikarilmaktadir. Bu sebeple hem resmi kurumlarla hem de dogrudan
halkla iletisim iginde olan 6gretmenlerin egitim reformlariyla ilgili gériislerinin ortaya

¢ikarilmasi 6nem tasimaktadir.

Bu kapsamda Tiirkiye’de gorev yapan 7 farkli bolgeden secilen toplam 510 6gretmene
1980 sonrasi egitim reformlart ile ilgili sorular sorularak cevap vermeleri istenmistir.
Arastirma icin Tiirkiye’nin en biiyiik ii¢ ili (Istanbul, Ankara, Izmir), Dogu Anadolu ve
Giineydogu Anadolu boélgelerini temsilen iki 6nemli il olan Erzurum ve Gaziantep ile
2012 yilinda biiytliksehir statiisii kazanmis Balikesir ve Mersin illeri seg¢ilmistir. Son
olarak kiigiik bir ilde gorev alan 6gretmenlerin de goriislerini almak amaciyla Karadeniz

bolgesini temsilen Bartin ilinde gorev yapan dgretmenlere sorular yoneltilmistir.
Arastirmanin Yontemi

Tiirkiye’nin farkli illerinde gorev yapan toplam 8 ilde 510 6gretmene 1980 sonrasi

egitim siireci ile ilgili sorular sorularak cevap vermeleri istenmistir.

Tablo 21: Katihmeilarin illere Gore Dagilim

iller Toplam Say1
Istanbul 70
Ankara 70
Izmir 70
Balikesir 60

Mersin 60
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Erzurum 60
Gaziantep 60
Bartin 60
Toplam 510

Calismanin amacina uygun oldugu diisiiniilen anket sorular1 hazirlandiktan sonra pilot
uygulamayla sorular test edilmis ve gerekli diizenlemeler yapilarak ankete son hali
verilmistir. Veriler toplanmadan 6nce Hacettepe Universitesi Etik Komisyonu’ndan
gerekli izinler alinmis ve anket uygulamasi asamasina geg¢ilmistir. Aragtirma yapilirken
{ic biiyiiksehir olan Istanbul, Ankara ve Izmir’de 70, Balikesir, Mersin, Erzurum,

Gaziantep ve Bartin’da 60 6gretmenle yiiz yiize goriisiilerek sorular sorulmustur.

Veriler SPSS 22.0 programina girilerek giivenilirlik analizine tabi tutulmus ve bazi
sorularin’®  anket giivenilirlik  katsaymi  diislirdiigli ~ goriilmiistiir. Bu  sorular
cikarildiginda anket giivenilirlik katsayist1 %80,2 olmustur. Anket sorulari frekans
analizine tabi tutularak genel tablo ortaya cikarilmistir. Ayrica her bir soru kisisel
ozellikler agisindan korelasyon analizine tabi tutularak birbiriyle iliskili sorular tespit
edilmis ve degerlendirilmistir. 1980 sonrasi siiregle ilgili gorisleri 6zellikle 6nem
tasiyan 21 yil ve lzeri kideme sahip 98 Ogretmenin verdigi cevaplar ayrica analiz

edilmistir.
Arastirma Bulgulan

Anket formu iki soru tiiriinden olusmaktadir. Formun ilk boliimiinde katilimcilara ait
yas, kidem, medeni durum gibi kisisel bilgilerin istendigi sorular yer alirken, 5’11 likert
Olcegi kullanilarak hazirlanan ikinci boliimde katilimcilarin egitim politikalar ile ilgili

goriislerini ortaya ¢ikarmayi amaglayan sorular sorulmustur.

16

“Egitimde yasanan degisiklikler siyasi iktidarin politikalariyla uyumludur.”
“Egitim alaninda yeterli diizeyde degisiklik yapilmamaktadir.”

“Egitim alaninda yeterli diizeyde degisiklik yapilamamaktadir.”

“Egitimde siirekli degisiklik yapilmasi basarisizlik yaratmaktadir.”
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1. Katihmeilarin Genel Ozellikleri

Yas: Aragtirmaya katilan 6gretmenlerin %30°u (152 kisi) 22-30 yas, %30,6’s1 (155 kisi)
31-36 yas, %22,5°1 (114 kisi) 37-45 yas, %12,8’1 (65 kisi) 46-55 yas araliginda, % 4,1°1
(21 kisi) ise 56 yas ve tizerindedir.

Tablo 22: Katihmcilarin Yasa Gore Dagilim

2007

150

1007

S0

T T T T T
22-30 31-36 37-45 46-55 56 yag ve Uzeri

Cinsiyet: Katilmcilarin %46,7’si (238 kisi) kadin, %51,2” si (261 kisi) erkektir.

Katilimeilarin % 2,2°si (11 kisi) cinsiyet sorusunu yanitsiz birakmaistir.

Tablo 23: Katihmcilarin Cinsiyete Gore Dagilimi

M adin
I Erkek

Medeni durum: Ankete katilan dgretmenlerin %66,5’1 (339 kisi) evli, %32,4’t4 (165
kisi) ise bekardir. ilgili soruya %1,2 (6 kisi) oraninda katilimci herhangi bir cevap

vermemistir.
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Tablo 24: Katihmcilarin Medeni Duruma Goére Dagilim

WEvi
W Bekar

Cocuk Sayisi: Katilimeilarin %41,7’sinin (209 kisi) ¢ocugu yokken, % 57,7 (294)
oraninda katilimcinin ¢ocugu bulunmaktadir. Katilimeilarin %1,4 (7 kisi)’i ise soruyu
yanitsiz birakmistir. Diger taraftan 6gretmenlerin %40,7” sinin (208) okuyan ¢ocugu

bulunurken, %59,2’sinin (302) okuyan ¢ocugu bulunmamaktadir.

Tablo 25: Katihmcilarin Cocuk Sayisina Gore Dagilinm

I ok

Kidem: Katilimcilarin % 99,6’sinin yanitladigi soruya gore ogretmenlerin %30,2’si
(154 kisi) 1-5 yil, % 25,7’si (131) 6-10 y1l, % 24,5°1 (125 kisi) 11-20 y1l, % 15,7’s1 (80
kisi) 21-30 yil arasinda kideme sahiptir. %3,5 (18 kisi) oraninda katilimcr ise 31 yil ve

daha uzun siiredir 6gretmenlik yapmaktadir.
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Tablo 26: Katihmcilarin Kideme Gore Dagilimi

200

150

1007

S0

[

T T T T T
1-3 il G-10wil 11-20 wil 21-30 vl 31 wil ve uzeri

2. Egitim Reformlarina iliskin Bulgular
Egitimde 1980 sonrasi yasanan doniisiimiin boyutuna iliskin alg:

Katilimcilara 1980 sonrasinda egitim alaninda yapilan degisikliklerin boyutuyla ilgili
algilarin1 ortaya ¢ikarmak i¢in yapilan ¢aligmalarin “Kapsamli bir doniisiim ¢alismasi
mi1?, Reform mu? yoksa Reform cabasindan 6teye gegmeyen adimlar mi?” oldugu
sorulmustur, Katilimeilarin % 97,5’inin (497) cevap verdigi soruya % 60,4 ( 308 kisi)
oraninda katilimcer ¢alismalarin reform ¢abalarindan 6teye gecemedigini ifade etmistir.
%28,6 (146) oraninda katilimci calismalari kapsamli bir doniisiim projesi olarak

goriirken %8,4°1i (43 kisi) reform olarak tanimlamastir.

21 yil ve iizeri kideme sahip Ogretmenlerin %29,6’s1 (29 kisi) 1980 sonrasi siireci
kapsamli bir doniisiim ¢abasi olarak tanimlarken, %9,2’si (9 kisi) reform olarak ifade
etmistir. Bu ogretmenlerin %57,1°i (56 kisi) ise 1980 sonrasi siiregte yapilan

degisimlerin reform ¢abasindan 6te gegemedigini diisiinmektedir.
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Tablo 27: Katihmcilarin MEB’de 1980 Sonrasi Yasanan Siirece iliskin Verdigi
Cevaplarin Dagilim

400
300
200
100
0 T T T
Kapsamh bir déndgim galgmasidir Refarmdur Refarm gabalarindan &te
gegememigtir

Egitimin sorun alanina iliskin alg:

Katilimcilara “Size Gore Egitimde En Onemli Sorun Alam Hangisidir?” sorusu
sorulmus ve birden fazla segenegi isaretleyebilecekleri belirtilerek “MEB’in Yapisi”,

~ 9

“Egitim Programi ve Miifredat” ile “Egitim Niteligi” se¢enekleri sunulmustur.

Tablo 28: Katihmeilarin Tiirk Egitim Sisteminin Sorularma iliskin Verdigi
Cevaplarin Dagilim

Say1 Yiizde
MEB’in Yapisi 219 %31,5
Egitim Program ve Miifredat 300 %43,1
Egitimin Niteligi 177 %25,4
Toplam 696 %100

Katilimcilardan toplam 696 cevap alinmistir. Buna gore katilimcilarin %43,1°1 Egitim
yapist ve miifredat, %31,5’1 MEB’in yapisi ve %25,4’i Egitimin niteligi cevabini
vermistir. Goriildigi tizere li¢ yiiz katilimc1 egitim programi ve miifredatla ilgili sorun

oldugunu ifade etmektedir. 21 yil ve iizeri kideme sahip 6gretmenler de benzer sekilde
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sirastyla egitim sorunlarini Program yapisi ve Miifredat (%42,7), MEB’in yapisi

(%30,5) ve Egitimin niteligi (%26,7) olarak ifade etmistir.
Ayrica katilimcilara egitim sisteminde yasanan degisimi 6l¢gmeye yonelik bir diger
soruda “Tiirk egitim sisteminde 1980°den sonra onemli degisiklikler olmugtur.”

Onermesi verilerek cevap vermeleri istenmistir.

Tablo 29: Kathmelarmn “Tiirk Egitim Sisteminde 1980°den Sonra Onemli
Degisiklikler Olmustur.” Onermesine Verdigi Cevaplarin Dagilim

Say1 Yiizde Gecerli Toplam

Yiizde Yiizde
Kesinlikle katilmiyorum 47 9,2 9,3 9,3
Katilmiyorum 79 15,5 15,7 25,0
Ne katihyorum ne katilmiyorum | 149 29,2 29,6 54,6
Katihyorum 109 21,4 21,6 76,2
Kesinlikle katiliyorum 120 23,5 23,8 100,0
Toplam 504 98,8 100,0
Bos cevap 6 1.2
Genel Toplam 510 100,0

Ogretmenlerin %98,8’inin cevap verdigi soruya %24,7 (126 kisi) oraninda dgretmen
kesinlikle katilmiyorum veya katilmiyorum, %29,2 (149 kisi) oraninda 6gretmen ise ne
katiliyorum ne katilmiyorum cevabi vermistir. Ogretmenlerin %44,9°u (229 kisi) ise
katiliyorum veya kesinlikle katiliyorum diyerek 1980 sonrasi egitim alaninda 6nemli
degisiklikler oldugunu belirtmistir. Bir onceki soruyla birlikte degerlendirildiginde
katilimcilarin degisiklik oldugunu kabul etmekle birlikte bunlarin ¢aba olmaktan Gteye
gecemedigini  ve bu degisiklikleri bir reform ve/veya doniisim olarak

tanimlamadiklarin1 gostermektedir.

21 yil ve iizeri kideme sahip 6gretmenlerin %30,6’s1 (30 kisi) kesinlikle katilmiyorum
veya katilmiyorum cevabi verirken, %17,3°1 (17 kisi) ne katiliyorum ne katilmiyorum

cevabr vermistir. Kidemi yiiksek 6gretmenlerin %51°1 (50 kisi) ise katiliyorum veya
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kesinlikle katiliyorum cevabi vererek 1980 sonrasinda onemli degisimler oldugunu

belirtmistir.

Yapilan korelasyon analizi sonucunda yas ile mevcut soruya verilen cevaplar arasinda

anlamli bir iliski oldugu ortaya ¢ikmustir.

Tablo 30: Katthmeilarmn “Tiirk Egitim Sisteminde 1980’den Sonra Onemli
Degisiklikler Olmustur.” Onermesine Verdigi Cevap ile Yas Iliskisi

Korelasyon Yas
Tiirk egitim sisteminde 1980’den sonra Iliski Katsayisi ,111*
onemli degisiklikler olmustur. Sig. (2-tailed) 013
N. 501

1980 sonrasinda egitim alanindaki degisikliklerle ilgili soruya verilen cevaplar ile yas
arasinda pozitif yonlii bir iliski bulunmaktadir. Yas arttikca 1980 sonrasinda onemli
degisiklikler olduguyla ilgili katilim artis gostermekte diger bir ifadeyle katilimcilarin

yaslar1 azaldik¢a katilmama oranlari artmaktadir.

Katilimcilarin ayn1 soruya okuyan g¢ocugu olup olmamasina gore verdigi cevaplar

arasinda da ters yonlii anlamli iligki bulunmaktadir.

Tablo 31: Katihmellarm “Tiirk Egitim Sisteminde 1980’den Sonra Onemli
Degisiklikler Olmustur.” Onermesine Verdigi Cevap ile Okuyan Cocuk iliskisi

Korelasyon Okuyan Cocuk
Tiirk egitim sisteminde 1980°den sonra Miski Katsayisi -,096*
onemli degisiklikler olmustur. Sig. (2-tailed) 031

N. 502

Okuyan c¢ocugu olmayanlarin soruya verdigi cevaplar katilmama seceneklerinde
yogunlasirken, cocugu olanlarin 1980 sonrasi siirecte degisiklik olduguna yonelik daha

olumlu bir izlenime sahip oldugu goriilmektedir.
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Degisimlerin niteligine iliskin alg:

Yukaridaki soruyu da destekler nitelikte katilimcilara sorulan bir diger soru ise egitimde
yasanan degisimlerin basarili sonuglar verip vermedigiyle ilgilidir. “Egitimde yasanan
degisiklikler basaritli sonuglar vermektedir.” seklinde verilen 6nermeye katilimcilarin
verdigi cevaplar asagidaki sekildedir:

Tablo 32: Katihmeillarin  “Egitimde Yasanan Degisiklikler Basarih Sonugclar
Vermektedir.” Onermesine Verdigi Cevaplarin Dagilim

Say1 Yiizde Gecgerli Toplam

Yiizde Yiizde
Kesinlikle katilmiyorum 131 25,7 26,0 26,0
Katilmiyorum 205 40,2 40,8 66,8
Ne katihyorum ne katilmiyorum | 97 19,0 19,3 86,1
Katihyorum 44 8,6 8,7 94,8
Kesinlikle katilryorum 26 51 5,2 100,0
Toplam 503 98,6 100,0
Bos cevap 7 1,4
Genel Toplam 510 100,0

Bu soruya katilimcilarin %98,6’s1 cevap vermistir. Ogretmenlerin % 65,9’u (336 kisi)
kesinlikle katilmiyorum veya katilmiyorum, %19 (97) oraninda katilimci ne katiliyorum
ne katilmiyorum cevabi vermistir. Degisikliklerin basarili sonuglar verdigine iliskin
katiliyorum veya kesinlikle katiliyorum seklinde cevap veren dgretmenlerin orant ise %
13,7 (70 kisi)’dir. Verilen cevaplar yukarida yer alan diger iki soruyla da tutarl
goriinmektedir. Katilimcilar basarili olmadigini diistindiikleri degisikliklerin reform ya

da doniisiim olmadig: seklinde kanaat belirtmislerdir.

21 yil ve iizeri kidemi bulunan 6gretmenlerin %68,4°1 (67 kisi) kesinlikle katilmiyorum
veya katilmiyorum, %17,3°1 (17 kisi) ne katiliyorum ne katilmiyorum ve %11,2’si (11

kisi) katiliyorum veya kesinlikle katiliyorum seklinde cevap vermistir.
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Degisimde 6gretmenin roliine iliskin algi

“Ogretmenlik meslegi ile ilgili degisikliklere kolaylikla uyum saglayabilirim.” sorusu
katilimcilara sorulan diger bir sorudur. Bu soruyu sormada amag¢ egitim alaninda
yapilan degisikliklerle ilgili 6gretmenlerin bakis agisini ortaya ¢ikarmaktir. Diger bir
ifadeyle 6gretmenlerin degisime iliskin yaklasimlarini ortaya koyarak egitim alaninda
yapilan degisikliklerin Ogretmenler tarafindan bir direng/onyargiyla karsilanip
karsilanmayacaginin ortaya ¢ikarilmasidir.

Tablo 33: Katihmeilarin “Ogretmenlik Meslegi ile Tlgili Degisikliklere Kolayhkla
Uyum Saglayabilirim.” Onermesine Verdigi Cevaplarin Dagilim

Say1 Yiizde Gegerli Toplam

Yiizde Yiizde
Kesinlikle katilmiyorum 20 3,9 4,0 4,0
Katilmiyorum 12 2,4 2,4 6,3
Ne katiliyorum ne katilmiyorum | 74 14,5 14,7 21,0
Katiliyorum 148 29,0 29,4 50,4
Kesinlikle katiliyorum 250 49,0 49,6 100,0
Toplam 504 98,8 100,0
Bos cevap 6 1.2
Genel Toplam 510 100,0

Katilimcilarin %98,8’inin (504 kisi) cevapladigi soruya yalnizca %6,3 (32 kisi)
oraninda katilimer kesinlikle katilmiyorum veya katilmiyorum cevabi vererek degisime
olumsuz yaklastigin1 belirtmistir. Katilimcilarin %14,5’1 (74 kisi) ne katiliyorum ne
katilmiyorum cevabi verirken, %781 (398 kisi) katiliyorum veya kesinlikle katiliyorum
cevabr vererek meslekleri ile ilgili degisimlere uyum saglayabildiklerini, diger bir
ifadeyle degisimde yasanan sorunlarin kendilerinin uyum sorunu olmadigmi ifade

etmistir.

Bu soruya 21 yil iizeri kideme sahip Ogretmenlerin %8,1°1 (8 kisi) kesinlikle

katilmiyorum veya katilmiyorum, %20,4’i (20 kisi) ne katiliyorum ne katilmiyorum ve
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%69,4’1 (68 kisi) katiliyorum veya kesinlikle katiliyorum cevabi vermistir. Tiim
katilimcilarin ~ verdigi cevaplarla birlikte degerlendirildiginde kidemi yiiksek
o0gretmenlerde katiliyorum ve kesinlikle katiliyorum cevaplarinin oraninin daha diisiik

oldugu goriilmektedir.

Tablo 34: Katihmeilarm “Ogretmenlik Meslegi ile Tlgili Degisikliklere Kolayhkla

Uyum Saglayabilirim.” Onermesine Verdigi Cevap ile Medeni Durum Iliskisi
Korelasyon Medeni Durum

Ogretmenlik meslegi ile ilgili degisikliklere Iliski Katsayisi ,108*

kolaylikla uyum saglayabilirim. Sig. (2-tailed) ,016
N. 498

Medeni durum ve degisiklige uyum sorusuna verilen cevaplar korelasyon analizine tabi
tutuldugunda ters yonlii anlamli bir iliski oldugu ortaya ¢ikmistir. Buna gore bekar
Ogretmenlerin degisime uyum saglama konusunda katilmama, evlilerin ise katilma
egilimin daha fazla oldugu goriilmektedir.

Tablo 35: Katihmeilarin “Ogretmenlik Meslegi ile Tlgili Degisikliklere Kolayhkla
Uyum Saglayabilirim.” Onermesine Verdigi Cevap ile Cocuk Sayis: Iliskisi

Korelasyon Cocuk Sayisi
Ogretmenlik meslegi ile ilgili degisikliklere iliski Katsayisi -,096*
kolaylikla uyum saglayabilirim. Sig. (2-tailed) 032

N. 497

Ayn1 soruya verilen cevaplarla ¢ocuk sayisi arasinda da anlamli ters yonlil iliski
bulunmaktadir. Buna gore ¢ocuk sayisi arttikca de§isime uyum saglama konusunda
katilma diizeyinin azaldig1 goriilmektedir. Dolayisiyla cocugu daha c¢ok olan

ogretmenler degisime kolay uyum saglayamayacaklarini ifade etmektedir.
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Tablo 36: Katihmeilarm “Ogretmenlik Meslegi ile Tlgili Degisikliklere Kolayhkla

Uyum Saglayabilirim.” Onermesine Verdigi Cevap ile Okuyan Cocuk Iliskisi
Korelasyon Okuyan Cocuk

Ogretmenlik meslegi ile ilgili degisikliklere Iliski Katsayisi ,102*

kolaylikla uyum saglayabilirim. Sig. (2-tailed) 022

N. 502

Meslekleriyle ilgili degisime uyum saglama konusunda 6gretmenlerin verdigi cevaplar
ile okuyan ¢ocuklar1 olup olmadigina iliskin soruya verdigi cevaplar arasinda da pozitif
yonlii anlamli iligki bulunmaktadir. Buna gore okuyan ¢ocugu olmayan 6gretmenler
degisime daha kolay uyum saglayabildiklerini ifade ederken, okuyan c¢ocugu olan

Ogretmenlerin katilmama egiliminde olduklar1 goriilmektedir.

Baska soruda 6gretmenlerin “Yenilikler beni korkutmaz.” 6nermesine cevap vermeleri

istenmistir.

Tablo 37: Katihmeilarin “Yenilikler Beni Korkutmaz.” Onermesine Verdigi
Cevaplarin Dagilim

Say1 Yiizde Gecgerli Toplam

Yiizde Yiizde
Kesinlikle katilmiyorum 7 1,4 1,4 1,4
Katilmiyorum 14 2,7 2,8 4,2
Ne katiiyorum ne katilmiyorum | 48 9,4 9,6 13,9
Katiliyorum 144 28,2 28,9 42,8
Kesinlikle katiliyorum 285 55,9 57,2 100,0
Toplam 498 97,6 100,0
Bos cevap 12 2,4
Genel Toplam 510 100,0

Katilimcilara herhangi bir degisiklik ya da yeniligin kendileri i¢in bir rahatsizlik yaratip
yaratmadigini anlamak amaciyla sorulan soruya %4,1 (21 kisi) kesinlikle katilmiyorum
veya katilmiyorum, %9.,4 (48 kisi) ne katiliyorum ne katilmiyorum cevabi verilmistir.

Katilimcilarin %84,1°1 (429 kisi) ise katiliyorum veya kesinlikle katiliyorum diyerek
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yeniliklerin kendisini korkutmayacagini belirtmistir. %2,4 (12 kisi) oraninda katilimci

ise soruya herhangi bir cevap vermemistir.

21 yil ve tizeri kideme sahip katilimeilarin %6,1°1 (6 kisi) kesinlikle katilmiyorum veya
katilmiyorum, %9,2°s1 (9 kisi) ne katiliyorum ne katilmiyorum ve %80,6’s1 (79 kisi)
katilryorum veya kesinlikle katiliyorum seklinde cevap vermistir. Onceki soru ile benzer
sekilde olumlu cevap oranlarinin genele gore biraz daha diistik oldugu goriilmektedir.

Tablo 38: Katihmeilarin “Yenilikler Beni Korkutmaz.” Onermesine Verdigi Cevap
ile Cinsiyet iliskisi

Korelasyon Cinsiyet
Yenilikler beni korkutmaz. Iliski Katsayis1 111*

Sig. (2-tailed) ,014

N. 487

Soruya verilen cevaplar ile cinsiyet arasinda pozitif yonlii anlamli iligki ortaya ¢ikmuistir.
Buna gore yeniliklerin kendilerini korkutmayacagina iliskin cevaplar erkeklerde daha

fazla iken, kadinlarda goérece daha azdir.
Degisimin kamu yonetimi ile iliskisi
Katilmcilara “Egitimde yasanan degisiklikler kamu yonetiminin biitiinii ile

uyumludur.” dnermesi verilerek goriisleri alinmistir. Katilimeilarin %97,1 1 (495 kisi)

soruya herhangi bir cevap vermistir.

Tablo 39: Katihmecilarin “Egitimde Yasanan Degisiklikler Kamu Yonetiminin
Biitiinii ile Uyumludur.” Onermesine Verdigi Cevaplarin Dagilim

Say1 Yiizde Gegerli Toplam

Yiizde Yiizde
Kesinlikle katilmiyorum 71 13,9 14,3 14,3
Katilmiyorum 156 30,6 31,5 45,9
Ne katiliyorum ne katilmiyorum | 152 29.8 30,7 76,6
Katiliyorum 77 151 15,6 92,1
Kesinlikle katillyorum 39 7.6 7.9 100,0
Toplam 495 97,1 100,0
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Bos cevap 15 2,9

Genel Toplam 510 100,0

Katilimcilarin %44,5° 1 (227 kisi) kesinlikle katilmiyorum veya katilmiyorum, %29,8’1
ise (152 kisi) ne katiliyorum ne katilmiyorum cevabi veritken, %22,7 (116 kisi)
oraninda katilimer katiliyorum veya kesinlikle katiliyorum cevabi vermistir. Soruya

verilen cevaplarin daginik ve agirligin katilmama yoniinde oldugu goriilmektedir.

21 w1l ve iizeri kideme sahip olan Ogretmenlerin %49’u (48 kisi) kesinlikle
katilmryorum veya katilmiyorum, %23,5’1 (23 kisi) ne katiliyorum ne katilmiyorum ve
%24,4°1 (24 kisi) katiliyorum veya kesinlikle katiliyorum cevabi vermistir. Gortildigi
tizere kidemi yiiksek Ogretmenlerin yaklasik yarisi kamu yonetimi ile egitim

reformlarinin uyumlu olmadigini diistinmektedir.
Degisimin Tutarl ve Sistemli Olmasina Iliskin Algt

Bu alanda sorulan bir diger soru egitimde yapilan degisikliklerin tutarli olup
olmadigiyla ilgilidir. Bu kapsamda katilimcilara “Egitimde yapilan degisiklikler
tutarlidir.” sorusu sorularak % 98 (500 kisi) oraninda cevap alinmustir.

Tablo 40: Katihmeilarin “Egitimde Yapilan Degisiklikler Tutarhidir.” Onermesine
Verdigi Cevaplarin Dagilim

Say1 Yiizde Gegerli Toplam

Yiizde Yiizde
Kesinlikle katilmiyorum 151 29,6 30,2 30,2
Katilmiyorum 187 36,7 37,4 67,6
Ne katiiyorum ne katilmiyorum | 98 19,2 19,6 87,2
Katiliyorum 37 7,3 7,4 94,6
Kesinlikle katiliyorum 27 5,3 54 100,0
Toplam 500 98,0 100,0
Bos cevap 10 2,0
Genel Toplam 510 100,0
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Katilimeilarin % 66,31 (338 kisi) kesinlikle katilmiyorum veya katilmiyorum, %
19,2’si (98 kisi) ne katiliyorum ne katilmiyorum cevabi vermistir. Katilimeilarin yalniz
% 12,6°s1 (64 kisi) katiliyorum veya kesinlikle katiliyorum cevabi vererek politikalarin
tutarli oldugunu ifade etmistir. Kidemi 21 yil ve {izeri olan katilimcilarin verdigi
cevaplar incelendiginde %64,3’liniin (63 kisi) kesinlikle katilmiyorum veya
katilmiyorum, %15,3”{inlin (15 kisi) ne katiliyorum ne katilmiyorum ve %16,4’{iniin (16
kisi) katiliyorum veya kesinlikle katiltyorum seklinde cevap verdigi goriilmektedir.

Tablo 41: Katihmeilarin “Egitimde Yapilan Degisiklikler Tutarhdir.” Onermesine
Verdigi Cevap ile Cocuk Sayis Iliskisi

Korelasyon Cocuk Sayisi
Egitimde yapilan degisiklikler tutarhdir. [liski Katsay1st ,142%*

Sig. (2-tailed) ,002

N. 494

Egitim alaninda yapilan degisikliklerin tutarli olup olmamasina iliskin soruya verilen
cevaplar ile ¢ocuk sayisi arasinda pozitif yonlii anlamli bir iliski bulunmaktadir. Cocuk
sayist arttikca degisikliklerin tutarli olduguna iliskin katilim diizeylerinin de artig
gosterdigi, diger bir ifadeyle daha ¢ok ¢ocugu olan 6gretmenlerin degisikliklerin tutarl
olduguna iligkin bir algiya sahip olduklar1 goriilmektedir. Cocuk sayisi azaldikg¢a
katilmama orani artmaktadir.

Tablo 42: Katihmeilarin “Egitimde Yapilan Degisiklikler Tutarhdir.” Onermesine
Verdigi Cevap ile Cocuk Sayisi Iliskisi

Korelasyon Okuyan Cocuk
Egitimde yapilan degisiklikler tutarlidir. Mliski Katsayist -,120**

Sig. (2-tailed) ,007

N. 498

Benzer sekilde okuyan ¢ocuk olma/olmama durumu ile politikalarin tutarliligina iligkin
algt arasinda bir iligki bulunmaktadir. Katilmiyorum veya kesinlikle katilmiyorum

yoniinde verilen cevaplarda okuyan ¢ocugu olmayanlarin agirligi artarken, katiliyorum
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veya kesinlikle katilryorum seklinde verilen cevaplarda okuyan ¢ocugu olanlarin orani

artmaktadir.

Katilimcilarin = % 98,2°si (501 kisi) tarafindan cevaplanan

“Egitimde yapilan

degisiklikler sistemlidir.” seklindeki benzer soruya ise yine benzer cevaplar alinmustir.

Tablo 43: Katihmcilarin  “Egitimde Yapilan Degisiklikler Sistemlidir.”
Onermesine Verdigi Cevaplarin Dagilimi
Say1 Yiizde Gecerli Toplam

Yiizde Yiizde
Kesinlikle katilmiyorum 141 27,6 28,1 28,1
Katilmiyorum 193 37,8 38,5 66,7
Ne katiliyorum ne katilmiyorum | 91 17,8 18,2 84,8
Katihyorum 49 9,6 9,8 94,6
Kesinlikle katihlyorum 27 5,3 5,4 100,0
Toplam 501 98,2 100,0
Bos cevap 9 1,8
Genel Toplam 510 100,0

Verilen cevaplara gore katilimcilarin %65,4°1 (334 kisi) kesinlikle katilmiyorum veya
katilmiyorum seklinde cevap vererek reformlarin sistemli bir sekilde gergeklesmedigini
belirtmektedir. %17,8 (91 kisi) oraninda katilimci ne katiliyorum ne katilmiyorum
seklinde cevap verirken, %14,9 (76 kisi) oraninda katilimc1 katiliyorum veya kesinlikle

katiliyorum diyerek degisikliklerin sistemli oldugunu belirtmektedir.

21 yil ve iizeri kideme sahip katilmeilarin %56,1°1 (55 kisi) kesinlikle katilmiyorum
veya katilmiyorum, %20,4’1 (20 kisi) ne katiliyorum ne katilmiyorum ve %20,4°i (20
kisi) katiliyorum veya kesinlikle katiliyorum seklinde cevap vermistir. Yiiksek kidemli
ogretmenlerin degisimlerin sistemli olduguna iligskin algisinin genel cevaplara goére biraz

daha olumlu oldugu goriilmektedir.
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Tablo 44:  Katimellarmm  “Egitimde  Yapilan Degisiklikler ~ Sistemlidir.”
Onermesine Verdigi Cevap ile Cocuk Sayisi Iliskisi

Korelasyon Cocuk Sayisi
Egitimde yapilan degisiklikler sistemlidir. Iliski Katsayisi ,143**

Sig. (2-tailed) ,001

N. 494

Egitimde yapilan degisikliklerin sistemli olup olmadigini ortaya ¢ikarmaya yoOnelik
sorulan soru ile ¢ocuk sayisi arasinda pozitif yonlii anlamli bir iliski bulunmaktadir.
Buna gore cocuk sayisi arttik¢a degisikliklerin sistemli olduguna dair katilma egilimi de
artmaktadir. Kesinlikle katilmiyorum veya katilmiyorum cevaplarina dogru ¢ocuk sayisi
azalirken, katiliyorum veya kesinlikle katiliyorum cevaplarina dogru ¢ocuk sayisi artis
gostermektedir.

Tablo 45: Katihmcilarim “Egitimde Yapilan Degisiklikler Sistemlidir.”
Onermesine Verdigi Cevap ile Okuyan Cocuk Sayisi Iliskisi

Korelasyon Okuyan Cocuk
Egitimde yapilan degisiklikler sistemlidir. Mliski Katsayis1 -,118**

Sig. (2-tailed) ,008

N. 500

Cocuk sayis1 gibi okuyan ¢ocuk durumu ile de soruya verilen cevaplar arasinda bir iligki
bulunmakta olup bu iligki negatif yonliidiir. Buna gore okuyan ¢ocugu olmayanlarin
katilmama egilimi daha belirgin iken, okuyan c¢ocugu olan dgretmenlerin daha ¢ok

egitimde yapilan degisimlerin sistemli olduguna yonelik kanaati bulunmaktadir.

Benzer sekilde katilimcilara politikalarda istikrarin basar1 saglayip saglamayacagini
tespit etmek amaciyla “Egitim politikalarinda basari icin istikrarli uygulamalar
gerekmektedir.” onermesi verilmis ve gortisleri istenmistir. Bu sorunun sorulmasinda
amag Tirk egitim sisteminin 1980 sonrasi doniisiime uyum saglamanin otesinde kendi
icinde tutarli1 ve sistemli bir yapiya sahip olmasinin 6gretmenler agisindan tasidigi

anlami ortaya ¢ikarmaktir.
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“Egitim Politikalarinda Basan
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Icin Istikrarh
Uygulamalar Gerekmektedir.” Onermesine Verdigi Cevaplarin Dagilim

Say1 Yiizde Gecgerli Toplam

Yiizde Yiizde
Kesinlikle katilmiyorum 10 2,0 2,0 2,0
Katilmiyorum 11 2,2 2,2 4,2
Ne katihyorum ne katilmiyorum | 23 45 4.6 8,8
Katiliyorum 146 28,6 29,1 37,8
Kesinlikle katiliyorum 312 61,2 62,2 100,0
Toplam 502 98,4 100,0
Bos cevap 8 1,6
Genel Toplam 510 100,0

Katilimeilarin yalnizca %4,2’s1 (21 kisi) kesinlikle katilmiyorum veya katilmiyorum %
4,51 (23 kisi) ne katiliyorum ne katilmiyorum cevabi vermistir. % 1,6 (8 kisi) oraninda
katilimc1 herhangi bir cevap vermezken % 89,8 (458) oraninda katilimci ise katiliyorum
veya kesinlikle katiliyorum cevabi vermistir. Goriildiigi tizere katilimeilar sistemin

basarisi ile istikrar1 arasinda pozitif yonlii bir iligki oldugunu diistinmektedir.

Kidemi yiiksek katilimcilarin bu Onermeye verdigi cevaplar incelendiginde
katilimeilarin %7,1 (7 kisi)’inin kesinlikle katilmiyorum veya katilmiyorum, %4,1 (4
kisi)’inin ne katiliyorum ne katilmiyorum ve %86,8 (85 kisi)’inin katiliyorum veya

kesinlikle katiliyorum cevabi verdigi goriilmektedir.
Ogretmenlerin degisiklikleri takip etme durumu

Egitim reformlarinda 6gretmenlerin reformlart takip etme siireciyle ilgili bir arastirma
(Duman vd., 2014: 615) 6gretmen adaylarinin ¢ogunun egitimle ilgili reformlar1 takip
etmedigini, ancak kendi alanlariyla ilgili reformlar1 takip ettiklerini gostermektedir.
Ogretmenler egitim reformlarini takip etmeme gerekgeleri olarak vakit bulamama veya
bagka seylerle ilgilenmeyi, kendi alanlariyla ilgili gelismeleri takip etme sebebi olarak

ise gelecek kaygisi tagimalarint gostermistir (Duman vd. 2014: 615).
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Katilimcilara egitim alaninda yapilan degisiklikleri takip edip etmediklerini 6grenmek
amactiyla benzer sekilde “Egitimle ilgili gelismeleri diizenli olarak takip ediyorum.”
sorusu sorulmus ve katilimcilarin %97,8’inden (499 kisi) cevap alinmistir.

Tablo 47: Katiimeilarim  “Egitimle Iigili Gelismeleri Diizenli Olarak Takip
Ediyorum.” Onermesine Verdigi Cevaplarin Dagilimi

Say1 Yiizde Gecerli Toplam

Yiizde Yiizde
Kesinlikle katilmiyorum 9 1,8 1,8 1,8
Katilmiyorum 21 41 42 6,0
Ne katihyorum ne katilmiyorum | 63 12,4 12,6 18,6
Katiliyorum 207 40,6 41,5 60,1
Kesinlikle katiliyorum 199 39,0 39,9 100,0
Toplam 499 97,8 100,0
Bos cevap 11 2,2
Genel Toplam 510 100,0

Katilimcilarin %5,9’u (30 kisi) kesinlikle katilmiyorum ya da katilmiyorum seklinde
cevap vererek gelismeleri takip etmedigini, % 79,6’s1 (406 kisi) ise katiliyorum veya
kesinlikle katiliyorum cevabi vererek gelismeleri takip ettigini ifade etmistir. % 12,4 (63
kisi) oraninda katilime1 ise ne katiliyorum ne katilmiyorum cevabi vermistir. Kidemi 21
yil ve iizeri olan katilmcilarin 9%10,2°si (10 kisi) kesinlikle katilmiyorum veya
katilmiyorum cevab1 verirken, %68,3’i (67 kisi) katiliyorum veya kesinlikle
katiliyorum cevabr vererek gelismeleri takip ettigini ifade etmistir. %19,4 (19 kisi)
oraninda katilimci ise ne katiliyorum ne katilmiyorum cevabi vererek herhangi bir
kanaatte bulunmamustir. Kidemi yiiksek Ogretmenlerin gelismeleri takip etme

oranlarinin katilimeilarin geneline gére daha diisiik oldugu goriilmektedir.
Reform -sorun iliskisine iliskin algi

Calismanin giris boliimiinde kamu yonetimi alaninda yapilan degisimlerin sorun reform

iligkisi ¢ercevesinde gerceklesirken, 1980 Sonrasi siirecte bu iligkinin tam kurulamadig




196

ifade edilmistir. Bu kapsamda katilimcilara “Egitim alaninda yapilan degisikliklerin
egitim sorunlarini ¢ozecegine inantyorum.” dnermesi verilmis ve yapilan degisimlerin
sorunlarla ilgisine iliskin alg1 ortaya cikarilmak istenmistir. Ilgili soruya katilimcilarm
%98,2’s1 ( 501 kisi) cevap vermistir.

Tablo 48: Katihmellarin - “Egitim  Alaminda Yapilan Degisikliklerin Egitim
Sorunlarim Cézecegine Inaniyorum.” Onermesine Verdigi Cevaplarin Dagilim

Say1 Yiizde Gecgerli Toplam

Yiizde Yiizde
Kesinlikle katilmiyorum 129 25,3 25,7 25,7
Katilmiyorum 137 26,9 27,3 53,1
Ne katiiyorum ne katilmiyorum | 145 28,4 28,9 82,0
Katiliyorum 61 12,0 12,2 94,2
Kesinlikle katiliyorum 29 57 5,8 100,0
Toplam 501 98,2 100,0
Bos cevap 9 18
Genel Toplam 510 100,0

Katilimcilarin %52,2°s1 (266 kisi) kesinlikle katilmiyorum veya katilmiyorum seklinde
cevap verirken, %28,4’1 (145 kisi) ne katiliyorum ne katilmiyorum, %17,7’s1 (90 kisi)
katiliyorum veya kesinlikle katiliyorum cevabi vermistir. Verilen cevaplardan
goriildiigii lizere katilimceilarin yaridan fazlasi yapilan degisikliklerle sorunlar arasinda
bir iliski olmadigin1 diistinmektedir.

Tablo 49: Katihmcilarin “Egitim Alaninda Yapilan Degisikliklerin Egitim
Sorunlarim Cézecegine inaniyorum.” Onermesine Verdigi Cevap ile Kidem iliskisi

Korelasyon Kidem
Egitim alaninda yapilan degisikliklerin egitim iliski Katsayisi -,105*
sorunlarini ¢ézecegine inantyorum. Sig. (2-tailed) 018

N. 499
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Ogretmenlerin sahip oldugu kidem ile egitim alaninda yapilan degisikliklerin sorunlari
cOzecegine dair inanglart arasinda negatif yonlii bir iliski bulunmaktadir. Kidem arttik¢a
Ogretmenlerin sorunlarin ¢oziimiine yonelik inanglarinin azaldigr goriilmektedir.
Katilma yoniindeki cevaplarin yakin zamanda c¢aligmaya baslamis Ogretmenler
tarafindan daha ¢ok verildigi goriilmektedir. 21 yil ve {izeri kideme sahip 6gretmenlerin
%64,5’1 (60 kisi) kesinlikle katilmiyorum veya katilmiyorum ve %20,4’1 (20 kisi) ne
katiliyorum ne katilmiyorum cevabi vermistir. Kidemi yiiksek katilimcilarin yalnizca
%13,3’1 (13 kisi) katiliyorum veya kesinlikle katiliyorum cevabi vermistir. Bu
katilimcilarin  sorunlarin mevcut degisikliklerle ¢oziilecegine iligkin beklentilerinin

katilimeilarin geneline gore daha diisiik oldugu goriilmektedir.
Egitimdeki degisimlerin doniisiim kavramlar ile iliskisine yonelik alg:

Arastirmanin bu béliimiinde katilimcilarin egitimde doniisiimiin temel kavramlarina
yonelik algilar ortaya ¢ikarilmak istenmistir. Bu ¢ercevede katilimcilara “Tiirkiye’de
Egitim sisteminde yapilan degisiklikler asagidaki kavramlardan hangisi ile
aciklanabilir?” sorusu sorulmus ve “Kiiresellesme” “Ozellestirme”, “Yerindenlesme”
ve “Demokratiklesme” segenekleri verilerek bir veya daha fazla segenegi isaretlemeleri
istenmistir.

Tablo 50: Katihmeilarim “Tiirkiye’de Egitim Sisteminde Yapilan Degisiklikler

Asagidaki Kavramlardan Hangisi ile A¢iklanabilir?” Sorusuna Verdigi Cevaplarin
Dagilim

Kiiresellesme 194 %31,5
Ozellestirme 207 9033,7
Yerindenlesme 89 %14,5
Demokratiklesme 125 %20,3
Toplam 615 %100,0

Katilimcilarin toplamda 615 secenegi isaretledigi soruda toplam cevaplarin iginde

%33,7 (207 kisi) oraninda Ozellestirme, %31,5 oraninda (194 kisi) Kiiresellesme,
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%20,3 oraninda (125 kisi) Demokratiklesme ve %145 oraninda (89 kisi)

Yerindenlesme cevabi verilmistir.

21 yil ve lzeri kideme sahip 98 6gretmen ise mevcut soruda toplam 128 segenegi
isaretlemistir. Ogretmenlerin %43,3’ii (55 kisi) Ozellestirme, % 23,4’ (30 kisi)
Kiiresellesme, %20,3’1 (26 kisi) Demokratiklesme ve %13,3’1 (17 kisi) Yerindenlesme
seklinde cevap vermistir. Goriildigl lizere kidemi yiiksek katilimcilarin 6zellestirme

secenegine verdigi cevaplarin orani daha yiiksektir.

1980 sonrasinda kamu yoOnetim yapisina yonelik elestirilerin basinda biirokratik ve
hantal yap1 gelmektedir. Egitim alaninda biirokratik yapiya iligkin algiyr 6lgmek
amaciyla “MEB islemlerini biirokratik sekilde gerceklestirmektedir.” sorusu

sorulmustur. Katilimeilarin %97,5°1 (497 kisi) soruyu cevaplamistir.

Tablo 51: Katthmclarm  “MEB Islemlerini  Biirokratik  Sekilde
Gerceklestirmektedir.” Onermesine Verdigi Cevaplarin Dagilim
Say1 Yiizde Gegerli Toplam

Yiizde Yiizde
Kesinlikle katilmiyorum 58 114 11,7 11,7
Katilnyorum 84 16,5 16,9 28,6
Ne katilyorum ne katilmiyorum | 182 35,7 36,6 65,2
Katiliyorum 87 17,1 17,5 82,7
Kesinlikle katiliyorum 86 16,9 17,3 100,0
Toplam 497 97,5 100,0
Bos cevap 13 2,5
Genel Toplam 510 100,0

Ilgili soruya katilimcilar tarafindan net bir cevap verilmedigi goriilmektedir.
Katilimeilarin % 27,9°u (142 kisi) kesinlikle katilmiyorum veya katilmiyorum cevabi
verirken, % 34’1 ( 173 kisi) katiliyorum veya kesinlikle katiliyorum cevab1 vermistir.

Katilimcilarin %35,7’si (182 kisi) ise ne katiliyorum ne katilmiyorum cevabi vererek
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belli bir kanaatte bulunmamistir. 21 yil ve iizeri katilimcilarin verdigi cevaplar da

benzer sekildedir.

1980 sonrasi doniistimiin temel kavramlarindan biri de 6zellestirmedir. Bu kapsamda
ogretmenlere ozellestirme uygulamalariyla ilgili algilarmi 6lgmek amaciyla “Ozel
okullarin tesviki egitim sorunlarimin ¢oziilmesi icin gerekli bir yontemdir.” Onermesi
verilmigtir.

Tablo 52: Katihmeilarin “Ozel Okullarin Tesviki Egitim Sorunlarmi Céziilmesi
Icin Gerekli Bir Yontemdir.” Onermesine Verdigi Cevaplarin Dagilim

Say1 Yiizde Gecerli Toplam

Yiizde Yiizde
Kesinlikle katilmiyorum 137 26,9 27,2 27,2
Katilmiyorum 101 19,8 20,1 47,3
Ne katilyorum ne katilmiyorum | 106 20,8 21,1 68,4
Katihyorum 119 23,3 23,7 92,0
Kesinlikle katiliyorum 40 78 8,0 100,0
Toplam 503 98,6 100,0
Bos cevap 7 1,4
Genel Toplam 510 100,0

Katilimcilarin = %46,5’1 6zel okullarin egitim sorunlarini ¢dzemeyecegi yoniinde
kesinlikle katilmiyorum veya katilmiyorum ve %20,8’i (106 kisi) ne katiliyorum ne
katilmiyorum cevabi vermistir. %31,1 (159 kisi) oraninda 6gretmen ise katiliyorum
veya kesinlikle katiliyorum cevabi vererek 6zel okullarin tesviki ile egitim alaninda

yasanan sorunlarin ¢oziilebilecegini ifade etmistir.
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Tablo 53: Katihmcilarin “(")zg.l Okullarin Tesviki Egitim Sorunlarimin Céziilmesi
I¢in Gerekli Bir Yontemdir.” Onermesine Verdigi Cevap ile Yas Iliskisi

Korelasyon Yas
Ozel okullarin tesviki egitim sorunlarmin = iliski Katsayis -,130**
¢oziilmesi i¢in gerekli bir yontemdir. Sig. (2-tailed) 004
N. 500

Sorunlarin ¢éziimiinde 6zel okullarin etkili bir yontem olup olmadigina iliskin soruya
katihmcilarin ~ yaslar1  gercevesinde anlamli  diizeyde farkli cevaplar verdigi
goriilmektedir. Bu iki secenek arasindaki anlamli iligkinin yoni negatif olup
Ogretmenlerin  yaglar1 ilerledikce katilma egilimlerinin azaldigi goriilmektedir.
Ogretmenlerin yaslar1 azaldikga dzel okullarin sorunlar1 ¢dzecegine iliskin kanaatleri

artis gostermektedir.

Tablo 54: Katihmeilarin “Ozel Okullarin Tesviki Egitim Sorunlarmin Céziilmesi
Icin Gerekli Bir Yontemdir.” Onermesine Verdigi Cevap ile Kidem Iliskisi

Korelasyon Kidem
Ozel okullarin tesviki egitim sorunlarmin iliski Katsayisi -,166**
¢oziilmesi i¢in gerekli bir yontemdir. Sig. (2-tailed) 000
N. 501

Kidem ile verilen cevaplar arasinda da negatif yonli anlamli iliski bulunmaktadir.
Ogretmenlerin  kidemleri artttkca 6zel okullarla ilgili  goriisleri katilmama
seceneklerinde yogunlasirken, daha az kidemi olanlarda katilma egilimi artmaktadir. 21
y1l ve iizeri kideme sahip katilimcilarin ise %60,2’s1 (59 kisi) kesinlikle katilmiyorum
veya katilmiyorum seklinde cevap vermistir. %13,3’1 (13 kisi) ne katiliyorum ne
katilmiyorum cevabi verirken, %23,5°1 (23 kisi) katiliyorum ve kesinlikle katiliyorum
cevabr vermistir. Kidemi yiiksek 6gretmenlerin 6zel okullarla sorunlarin ¢oziilecegine

iliskin beklentisinin daha diisiik oldugu goriilmektedir.
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Tablo 55: Katihmeilarm “Ozel Okullarin Tesviki Egitim Sorunlarimn Céziilmesi
I¢in Gerekli Bir Yontemdir.” Onermesine Verdigi Cevap ile Medeni Durum
Tliskisi

Korelasyon Medeni durum
Ozel okullarin tesviki egitim sorunlarmin = iliski Katsayisi ,183**
¢oziilmesi i¢in gerekli bir yontemdir. Sig. (2-tailed) 000

N. 497

Medeni durum ile 6zel okullarla ilgili soruya verilen cevap arasinda da pozitif yonlii bir
iligki bulunmaktadir. Buna gore, evli Ogretmenler katilmiyorum veya kesinlikle
katilmiyorum seklinde cevap verirken bekar dgretmenlerin katiliyorum veya kesinlikle
katiliyorum egilimlerinin daha fazla oldugu goriilmektedir. Goérece geng ve bekar
ogretmenlerin 6zel okullar1 sorunlarin ¢6ziimii i¢in bir alternatif olarak gordiikleri

goriilmektedir.

Katilimcilara 1980 sonrasi kavramlarindan biri olan demokrasinin egitim sistemine
yansimasini 8lgmek amaciyla “Bakanlik teskilati 1980 oncesine gore daha demokratik
bir yapiya kavusmustur.” onermesi ile ilgili gorisleri sorulmus ve %97,8 (499 kisi)
oraninda cevap alinmistir.

Tablo 56: Katihmcilarin “Bakanhk Teskilati 1980 Oncesine Goére Daha
Demokratik Bir Yapiya Kavusmustur.” Onermesine Verdigi Cevaplarin Dagilim

Say1 Yiizde Gegerli Toplam

Yiizde Yiizde
Kesinlikle katilmiyorum 72 14.1 14,4 14.4
Katilmiyorum 86 16,9 17,2 31,7
Ne katiliyorum ne katilmiyorum | 194 38,0 38,9 70,5
Katiliyorum 87 17,1 17,4 88,0
Kesinlikle katilryorum 60 11,8 12,0 100,0
Toplam 499 97,8 100,0
Bos cevap 11 2,2
Genel Toplam 510 100,0




202

Demokrasi ile ilgili soruya katilimcilarin % 31,0’i (158 kisi) kesinlikle katilmiyorum
veya katilmiyorum, %38’i ( 194 kisi) ne katiliyorum ne katilmiyorum, % 28,9’u (147
kisi) ise katiliyorum veya kesinlikle katiliyorum cevabi vermistir. Goriildigi iizere
katilimeilar e8itimin demokratiklesmesi konusunda net bir yorumda bulunmamistir. Bu
sonucun ortaya ¢ikmasinda demokrasi kavramina atfedilen anlam da etkili olmaktadir.
Biirokrasinin azaltilmasiyla ilgili soru da dikkate alindiginda egitim alaninda doniisiim
kavramlarmin hayata gegirilmesine yonelik olumlu bir kanaat bulunmadigi

gorilmektedir.

Tablo 57: Katiimalarmm “Bakanhk Teskilati 1980 Oncesine Gore Daha
Demokratik Bir Yapiya Kavusmustur.” Onermesine Verdigi Cevap ile Kidem
Tliskisi

Korelasyon Kidem
Bakanlik teskilati 1980 oncesine gore daha iliski Katsayisi -,097*
demokratik bir yapiya kavusmustur. Sig. (2-tailed) 030

N. 497

1980 oncesi ile sonras1 Bakanlik yapisinin demokrasi kavrami ¢ercevesinde ele alindig
soruya katilmcilarin  verdigi cevaplarin  kidemleri ¢ergevesinde farklilagtigi
goriilmektedir. Kidemi yiiksek olan 6gretmenler Bakanligin 1980 6ncesine gore daha
demokratik olmadigini diistiniirken, kidemi daha diisiik 6gretmenlerin daha demokratik
oldugu seklinde cevaplariin yogunlastigi goriilmektedir. 21 y1l ve iizeri kideme sahip
olan ogretmenlerin %53,1’1 (52 kisi) kesinlikle katilmiyorum veya katilmiyorum,
%17,3’1 (17 kis1) ne katiliyorum ne katilmiyorum ve % 26,5’1 (26 kisi) katiliyorum

veya kesinlikle katiliyorum seklinde cevap vermistir.

Egitim yapisinin demokratiklesmesi yaninda demokrasi kavrami ¢ercevesinde sorulmasi
onem arz eden bir diger soru egitim miifredatinin ne 6l¢iide demokratik oldugudur. Bu
amacla katilimcilara “Egitim miifredati 1980 oncesine gore daha demokratik bir

icerige kavugsmustur.” sorusu sorularak cevap vermeleri istenmistir.
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Tab!o 58: Katihmcilarm “Egitim Miifredat: 1980 Oncesine Gore Daha Demokratik
Bir Icerige Kavusmustur.” Onermesine Verdigi Cevaplarin Dagilim

Say1 Yiizde Gegerli Toplam

Yiizde Yiizde
Kesinlikle katilmiyorum 75 14,7 15,2 15,2
Katilmiyorum 108 21,2 21,8 37,0
Ne katihiyorum ne katilmiyorum | 182 35,7 36,8 73,7
Katiliyorum 73 14,3 14,7 88,5
Kesinlikle katiliyorum 57 11,2 115 100,0
Toplam 495 97,1 100,0
Bos cevap 15 2,9
Genel Toplam 510 100,0

Katilimeilarin %35,9u (183 kisi) kesinlikle katilmiyorum veya katilmiyorum, %35,7’si
(182 kisi) ne katiliyorum ne katilmiyorum ve % 25,5’1 (130 kisi) katiliyorum veya
kesinlikle katiliyorum cevabi vermistir. % 2,9 ( 15 kisi) oraninda katilimei ise soruya
cevap vermemistir. Yine diger soruyla paralel bir sekilde katilimcilar net bir sekilde
egitim miifredatinin demokratik bir nitelik kazandigin1 ifade edememekte, cevaplar bir
kanaatte yogunlasmamaktadir.

Tablo 59: Katihmeilarin “Egitim Miifredat1 1980 Oncesine Gore Daha Demokratik
Bir I¢erige Kavusmustur.” Onermesine Verdigi Cevap ile Yas Iliskisi

Korelasyon Yas
Egitim miifredati 1980 oncesine gore daha Iliski Katsayisi -,136**
demokratik bir i¢erige kavusmustur. Sig. (2-tailed) 002
N. 493

Ogretmenlerin egitim miifredatinin demokratiklesmesine iliskin katilma durumlar ile
yaglar1 arasinda negatif yonlii bir iliski bulunmaktadir. Yas diizeyi arttik¢a katilmiyorum
veya kesinlikle katilmiyorum cevaplari artarken, disiik yas kategorisinde bulunan
ogretmenlerin miifredatin daha demokratik oldugu goriisiine katilma egilimlerinin fazla

oldugu goriilmektedir.
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Tab!o 60: Katihmceilarm “Egitim Miifredat: 1980 Oncesine Gore Daha Demokratik
Bir I¢erige Kavusmustur.” Onermesine Verdigi Cevap ile Kidem Iliskisi

Korelasyon Kidem
Egitim miifredat:1 1980 6ncesine gore daha Iliski Katsayisi -,140**
demokratik bir i¢erige kavusmustur. Sig. (2-tailed) 002
N. 493

Egitim yapisinin demokratiklesmesine iliskin soruya paralel sekilde miifredatin 1980
sonrasinda demokratiklesmesine iligkin soruya verilen cevaplarla da o6gretmenlerin
kidemleri arasinda negatif yonli bir iliski bulunmaktadir. Katilimcilarin kidemleri
arttik¢a miifredatin demokratiklesmesine iliskin goriisleri olumsuz yonde olurken, daha
az kideme sahip olanlar daha demokratik bir miifredat yapisi oldugu yoniinde kanaate
sahiptir. 21 yil ve tizeri kideme sahip 98 Ogretmenin %55,1°1 (54 kisi) kesinlikle
katilmiyorum veya katilmiyorum ve %22,4’1 (22 kisi) ne katiliyorum ne katilmiyorum
cevab1 vermistir. Katilimeilarin yalniz %18,3’1 (18 kisi) katiliyorum veya kesinlikle
katiliyorum cevabi1 vererek miifredatin daha demokratik bir igerige kavustugunu

belirtmistir.

Verilen cevaplardan goriildiigii tizere 1980 sonrasi igin gerek yapisal gerekse miifredat
yoniinden demokratik bir degisim olduguna iliskin goriisler diislik yas kategorisinde yer
alan ve daha az kideme sahip 6gretmenlerde fazlalagirken, yas kategorisi biiyiidiikce ve
kidem arttikga egitim sisteminin demokratiklesmedigi yoniindeki goriis artig

gostermektedir.

1980 sonrast doniisiimiin kavramlarindan biri olan yonetisimi ve yine ayni sekilde
demokratiklesmeyi 6l¢mek amaciyla katilimcilara “Egitimle ilgili kararlara katilmama
imkan verilmektedir.” seklinde bir Onerme verilmis, cevap vermeleri istenmistir.

Katilimcilarin %96,7’s1 (493 kisi) soruya herhangi bir cevap vermistir.



Tablo 61: Katihmcilarin “Egitimle

Tlgili

205

Kararlara Katilmama Imkan

Verilmektedir.” Onermesine Verdigi Cevaplarin Dagilim
Say1 Yiizde Gecgerli Toplam

Yiizde Yiizde
Kesinlikle katilmiyorum 107 21,0 21,7 21,7
Katilmiyorum 123 24,1 24,9 46,7
Ne katihiyorum ne katilmiyorum | 166 32,5 33,7 80,3
Katiliyorum 56 11,0 114 91,7
Kesinlikle katihyorum 41 8,0 8,3 100,0
Toplam 493 96,7 100,0
Bos cevap 17 3,3
Genel Toplam 510 100,0

Katilimeilarin %45,1°1 ( 230 kisi) katilmiyorum veya kesinlikle katilmiyorum, % 32,5°1
ne katiliyorum ne katilmryorum ve % 19’u (97 kisi) katiliyorum veya kesinlikle
katiliyorum cevabi vermistir. Goriildiigii lizere katilimcilar karar stireglerine yeterli
katildiklarim1 ~ belirtmemekte, katilimcilarin  yariya kararlara

diizeyde yakini

katilamadigini ifade etmektedir.
Tablo 62: Katihmelarm “Egitimle fiigili Kararlara Katilmama imkéan
Verilmektedir.” Onermesine Verdigi Cevap ile Cocuk Sayis1 Iliskisi

Korelasyon Cocuk Sayisi
Egitimle ilgili kararlara katilmama imkan iliski Katsayisi ,090*

verilmektedir. Sig. (2-tailed) ,046

N. 487

Egitimle ilgili kararlara katilim sorusuna verilen cevaplar ile ¢ocuk sayisi arasinda
pozitif yonlii anlaml bir iligki bulunmakta olup ¢ocuk sayist arttik¢a katilma ydniinde
olumlu egilimin de artis gosterdigi goriilmektedir. Cocugu olmayan ya da diisiik sayida

cocugu olanlarin kararlara katilma imkanlar1 olmadigini diistindiikleri goriilmektedir.
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Tablo 63: Katihmelarm “Egitimle figili Kararlara Katilmama imkéan
Verilmektedir.” Onermesine Verdigi Cevap ile Kidem Iliskisi

Korelasyon Kidem
Egitimle ilgili kararlara katilmama imkan iliski Katsayisi ,090*
verilmektedir. Sig. (2-tailed) 046

N. 487

Benzer sekilde kidem ile egitim kararlarina katilma sorusuna verilen cevaplar arasinda
da pozitif yonlii bir iliski bulunmaktadir. Buna gore kidem arttik¢a egitim kararlarinda
s0z sahibi olma algist da artmaktadir. Daha diisiik kidemi olanlarin cevaplarinin
katilmama seceneklerinde yogunlastigi goriilmektedir. 21 yil ve lizeri kideme sahip
ogretmenlerin %49°u (48 kisi) kesinlikle katilmiyorum veya katilmiyorum, %33,7’si
(33 kisi) ne katiliyorum ne katilmiyorum ve %15,3’4 (15 kisi) katiliyorum veya

kesinlikle katiltyorum seklinde cevap vermistir.

Egitimde adem-i merkeziyetciligin ne Ol¢iide hayata gecirildigini ortaya koymak
amaciyla “Egitimde 1980 sonrasinda okullara daha fazla yetki verilmistir.” seklinde
verilen 6nermeye katilimcilarin %97,5°1 ( 497 kisi) cevap vermistir.

Tablo 64: Katihmcilarin “Egitimde 1980 Sonrasinda Okullara Daha Fazla Yetki
Verilmistir.” Onermesine Verdigi Cevaplarin Dagilimi

Say1 Yiizde Gegerli Toplam

Yiizde Yiizde
Kesinlikle katilmiyorum 87 17,1 17,5 17,5
Katilmiyorum 115 22,5 23,1 40,6
Ne katiiyorum ne katilmiyorum | 187 36,7 37,6 78,3
Katiliyorum 62 12,2 12,5 90,7
Kesinlikle katiliyorum 46 9,0 9,3 100,0
Toplam 497 97,5 100,0
Bos cevap 13 2,5
Genel Toplam 510 100,0
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Katilimeilarin %39,6°s1 (202 kisi) kesinlikle katilmiyorum veya katilmiyorum, %36,7’si
(187 kisi) ne katiliyorum ne katilmiyorum ve %21,2’si (108 kisi) katiliyorum veya
kesinlikle katiliyorum seklinde cevap vermistir. Katilimcilarin %2,5°1 ( 13 kisi) soruya
cevap vermemistir. Ogretmenlerin bu soruda da belli bir kanaatte bulunmadiklari,
Bakanligin okullarda yetki artirilmasiyla ilgili olumlu bir egilim gostermedigi
gorilmektedir.

Tablo 65: Katihmcilarin “Egitimde 1980 Sonrasinda Okullara Daha Fazla Yetki
Verilmistir.” Onermesine Verdigi Cevap ile Yas Iliskisi

Korelasyon Yas
Egitimde 1980 sonrasinda okullara daha fazla Miski Katsayisi -,160**
N. 494

Katilimcilarin yaglari ile mevcut soru korelasyon analizine tabi tutuldugunda okullara
1980 sonrasinda yetki verildigine yonelik cevaplarin yas azaldik¢a artis gosterdigi, yas
kategorisi biiyiidiikce yetki verilmedigi yoniinde kanaatin agirhk kazandigi
goriilmektedir. Ozetle adem-i merkeziyetcilikle ilgili bu soruya katilimcilarin yaslari
cercevesinde verdigi cevaplarin negatif yonlii iliskili oldugu goriilmiistiir.

Tablo 66: Katilmcilarin “Egitimde 1980 Sonrasinda Okullara Daha Fazla Yetki
Verilmistir.” Onermesine Verdigi Cevap ile Kidem Iliskisi

Korelasyon Kidem
Egitimde 1980 sonrasinda okullara daha fazla iliski Katsayisi -,161**
yetki verilmigtir Sig. (2-tailed) 000

N. 495

Yukaridaki tabloda yer alan analiz sonuglarindan goriildiigii iizere yas ile paralel sekilde
ogretmenlerin kidemleriyle verilen cevaplar arasinda da negatif yonlii bir iligki

bulunmakta olup kidem yiikseldikge Ogretmenlerin adem-i merkezilesmeyle ilgili
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olumsuz kanaatleri yayginlik gostermektedir. Daha az kidemi olan katilimcilarin adem-i
merkeziyetci bir egitim sistemi olduguyla ilgili fikirleri daha yaygindir. Yas azaldikca
yetki verildigine iligskin egilim artmaktadir. 21 yil ve {izeri kideme sahip katilimcilarin
%53,1°1 (52 kisi) kesinlikle katilmiyorum veya katilmiyorum ve %28,6’s1 (28 kisi) ne
katiliyorum ne katilmiyorum cevabt vermistir. Katilimcilarin yalnizca %15,371
katiliyorum veya kesinlikle katiliyorum cevabi vererek 1980 sonrasinda okullara daha

fazla yetki verildigini ifade etmistir.

Katilimcilardan “Egitim sisteminde meydana gelen degisikliklerin sebeplerinden biri

de kiiresellesmedir.” dnermesine iligkin goriisleri istenmistir.

Tablo 67: Katihmcilarin “Egitim Sisteminde Meydana Gelen Degisikliklerin
Sebeplerinden Biri De Kiiresellesmedir.” Onermesine Verdigi Cevaplarin Dagilim

Say1 Yiizde Gecgerli Toplam

Yiizde Yiizde
Kesinlikle katilmiyorum 47 9,2 9,3 9,3
Katilmiyorum 63 12,4 12,5 21,9
Ne katilyorum ne katilmiyorum | 165 32,4 32,8 54,7
Katiliyorum 144 28,2 28,6 83,3
Kesinlikle katillyorum 84 16,5 16,7 100,0
Toplam 503 98,6 100,0
Bos cevap 7 1,4
Genel Toplam 510 100,0

Katilimcilarm % 21,6’s1 (110 kisi) kesinlikle katilmiyorum veya katilmiyorum, %
32,4°1 (165 kisi) ne katiliyorum ne katilmiyorum % 44,7°si (228 kisi) ise katiliyorum
veya kesinlikle katiliyorum seklinde cevap vermistir. Goriildiigli iizere katilimcilarin
yaklagik yarist kiiresellesmenin egitim sistemini etkiledigini diistinmektedir. Benzer
sekilde 21 yil ve ilizeri kideme sahip Ogretmenlerin %?24,5’1 (24 kisi) kesinlikle
katilmiyorum veya katilmiyorum, %27,6’s1 (27 kisi) ne katiliyorum ne katilmiyorum ve

%46°s1 (45 kisi) katiliyorum veya kesinlikle katiliyorum seklinde cevap vermistir.
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Katilimcilara son olarak “Egitimdeki degisiklikler neoliberal politikalara uygundur.”

onermesi verilmis ve %96,7 (493 kisi) oraninda cevap alinmustir.

Tablo 68: Katihmecillarin “Egitimdeki Degisiklikler Neoliberal Politikalara
Uygundur.” Onermesine Verdigi Cevaplarin Dagilim

Say1 Yiizde Gecerli Toplam

Yiizde Yiizde
Kesinlikle katilmiyorum 54 10,6 11,0 11,0
Katilmiyorum 68 13,3 13,8 24,7
Ne katiliyorum ne katilmiyorum | 259 50,8 52,5 77,3
Katiliyorum 69 13,5 14,0 91,3
Kesinlikle katiliyorum 43 8,4 8,7 100,0
Toplam 493 96,7 100,0
Bos cevap 17 3,3
Genel Toplam 510 100,0

Katilimeilari % 23,9°u (122 kisi) kesinlikle katilmiyorum veya katilmiyorum, %21,8’1
(112 kisi) katiliyorum veya kesinlikle katiliyorum cevabi vermistir. % 50,81 (259 kisi)
ise soruyu ne katiliyorum ne katilmiyorum seklinde cevaplamustir. 21 yil ve izeri
kideme sahip Ogretmenlerin %29,6’s1 (29 kisi) kesinlikle katilmiyorum veya
katilmiyorum, %44,9°u (44 kisi) ne katiliyorum ne katilmiyorum ve %22,4°1 (22 kisi)
katiliyorum veya kesinlikle katiliyorum seklinde cevap vermistir. Verilen cevaplardan
katilimcilarin yalnizea %21,8’inin neoliberal politikalarla egitim politikalar1 arasinda

iliski kurdugu goriilmektedir.

3.4. ULUSLARARASI KURULUSLAR VE REFORM CABALARI

Diinya Bankasi, IMF, UNESCO ve OECD gibi neoliberal kiiresellesme modelini
benimsemis kuruluslar, son dénemde egitiminin 6zellesmesi ve adem-i merkezilesmesi,
egitim kalitesini belirlemek i¢in 6grenci, okul ve dgretmen diizeyinde akademik basari
testleri yapilmasi ile egitim standartlar1 belirlenmesi konulari iizerinde c¢alismaktadir

(Torres, 2009: 15). 1980 sonrasinda etkinlikleri artan bu kuruluglardan Avrupa Birligi,
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Diinya Bankasi, UNICEF ve OECD egitim politikalar1 sebebiyle calisma agisindan

Onem tasimaktadir.

AB egitim politikasinin temel amaci tiye {ilkeler arasinda karsilikli anlayis1 6zendirerek
Avrupalilik bilinci agilamak ve tiim 6grenci ve 6gretmenleri egiterek AR-GE alanlarina
tiyelerin aktif katilimini saglamaktir (Saglam vd., 2011: 91). Genel egitimde ulusallik ve
karismama, mesleki egitimde ise isbirligi ve uyumlastirma anlayisi c¢ergevesinde bir
politika yiirlitmektedir (Aypay, 2015: 194). Cok dilli ve kiiltiirlii bir Avrupa i¢in en
onemli nokta olarak egitim goriilmektedir (Aypay, 2015: 196). Asgari Olgiitler
belirlenmesi suretiyle iilkelerin egitim sistemlerine genellikle miidahale edilmemektedir.

AB Sokrates, Leonardo Da Vinci ve Youth gibi egitim programlari gelistirmistir.

Tiirkiye AB’ye uyum siirecinde niteliksel sorunlar, okullasma oranlarinin diistikliigii,
egitim harcamalarinin yetersizligi, 6gretmen yetistirme gibi sorunlar yasamaktadir
(Saglam vd., 2011: 105). AB’ye iiyelik siirecinde Tiirk egitim sisteminin sorunlar1 su

sekilde ifade edilebilir (Gedikoglu, 2005: 74-75):

» Partiler iistii egitim politikasi olugturulmamasi,
Egitimin devlet biitcesinden yeterli pay1 alamamasi,
Kirdan kente gog ve firsat esitsizligi,

Egitim sisteminin ezbere dayali olusu,

Ogretmen yetistirmede yasanan sorunlar,

vV V V V V

Yabanci dil egitimi sorunu.

AB’nin Tiirk egitim sisteminden beklentileri ise su sekilde ifade edilebilir (Akyiiz,
2013: 428):

» Egitimde yerellesme (Adem-i merkeziyet),

Okul yonetimlerinde demokratiklesme ve katilim,
Ogretmen niteligi ve motivasyonunda artis,

Egitim ve 6gretimi nicelik ve nitelik olarak gelistirme,
Egitimde firsat esitligini bozucu faktorleri ortadan kaldirma,

Anadilde egitim,

vV VYV YV V V VY

Azmlik ve yabanci okullara destek,
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» AB vatandas profiline uygun program, ders ve Kitaplar.

Diinya Bankasi, egitimle ilgili elli yildir ¢aligmalara devam etmektedir (Aypay, 2013:
235). Kurulusundan bu yana okullarin yapimi, ortadgretime destek, mesleki ve teknik
egitim, yaygin egitim ve yakin zamanlarda da temel egitim ve egitim kalitesini igeren
politikalara oncelik vermistir (Torres, 2009: 33). Diinya Bankasinin hedefleri 2000
yilinda herkes i¢in kaliteli egitim, 2005 yilinda herkes i¢in egitim ve bilgi ekonomisi
icin egitim ve 2020 yilinda ise herkes i¢in 6grenmedir. Herkes i¢in 6grenme temali son
hedefin hayata gecirilmesinde 0Ozel sektoriin egitim sistemi i¢ine alinmasi, isglici
piyasastyla baglantinin saglanmasi ve cinsiyet esitligine vurgu yapilmaktadir (Aypay,

2015:237).

Diinya Bankasi1 tarafindan yaymmlanan “Tirkiye’nin Okullarinda Miikemmelliyeti
Saglamak” Raporu’nda Tiirkiye’de egitimin 2003 yilindan itibaren olumlu bir gelisme
gosterdigi ifade edilerek meydana gelen gelisme sosyoekonomik ilerleme ve egitim
hizmetlerinin etkililigindeki artisa baglanmaktadir ve hiikiimet egitim politikalarinin
iyilesmeye katki sagladigi ifade edilmektedir. (Worldbank, 2014: 18-19) Ancak
iyilesmelere ragmen Tiirkiye’nin OECD iilkelerine gore ¢ok gerilerde kaldigi, bunu
artirmaya yonelik ¢alismalar yapmasi gerektigi belirtilmektedir. Bunun saglanmasinda
biitcesel 6zerkligin artirilmasi, kisi bas1 mali esitligin iyilestirilmesi, egitim yonetim ve
bilgi sisteminin gii¢lendirilmesi, 6grenme sonuglarinin diizenli dlgiilerek rapor edilmesi,
hesap verebilirligin ve karar vermede yerellesmenin saglanmasi, reformlarin bir
biitiinliik i¢inde ele alinarak uygulanmasi, reform programlarinin zamanlama ve

siralamasinin dikkate alinmasi gerekli goriilmektedir (Worldbank, 2014: 18-21).

UNICEF, cocuk haklari, sagligi, barinmasi ve egitimi, 6gretmen egitimi ve sinif arag¢
gereglerinin temini gibi alanlarda faaliyet gostermektedir. Oncelikli konular1 erken
cocukluk gelisimi ve okula hazir olma, egitime esit erisim ve evrensel ilkokul egitimi,
ilkogretim ve ortadgretim kalitesinin yiikseltilmesi, acil durumlarda ve kriz sonrasinda
egitim, kiz cocuklarmin egitimi ve cinsiyet esitligidir (Aypay, 2015:242). UNICEF
tarafindan 2017 yilinda yayimlanan “Gelecegi Kurma: Cocuklar ve Zengin Ulkelerde
Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri” Raporu’nda Tiirkiye ¢ocuk refahina iliskin
sonuglarda 41 iilkede 36. sirada yer alirken, egitim kalitesi kategorisinde sonuncu
olmustur (DW, 2018).
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OECD iilkelere kurallar koymak yerine egitim programlarini sekillendirme konusunda
tartigma, arastirma ve analiz yapmayi tercih etmektedir (Aypay, 2015: 224). “Bir
Bakista Egitim” (Education at a Glance) iilkeler arasi1 karsilastirmalarin yapildigi bir

yayindir.

Egitim alaninda en 6nemli etki OECD tarafindan yapilan PISA sonuglarinda kendini
gostermektedir. Bu sonuglar politika yapicilara da 6nemli Slgiide fikir verici ve yol
gosterici olmaktadir. PISA verilerinin egitim sisteminde edinilen bilgileri degil, bu
bilgilerin uygulamasin1 6l¢tiigiinii ve degerlendirmelerde 6rneklem segimi, sorularin
yanlig ¢evrilmesi, yas grubu esas alinarak egitim durumlari arasindaki farkin gbézden
kacirilmasi gibi (Giir ve Celik, 2009: 37-38) sonuglar1 6nemli Ol¢iide etkileyecek
istatistiki yontem sorunlar1 oldugunu ifade edenler bulunmaktadir. Ayrica bu siavlarla
iilkelere verilen reform mesajlarinin asil amacinin daha rekabet¢i bir ekonomiye hizmet
edecek yarisgt bir egitim anlayisi (Celebi vd., 2014: 33) oldugunu ileri siirerek sistemi
elestirenler bulunmakla birlikte analizler karsilagtirmali veri sunmasi bakimindan
onemlidir. 2003 yilindan itibaren egitimle ilgili basar1 grafigini gosteren bu aragtirmada

Tiirkiye’nin ortalama aldig1 puanlar ve siralamasi su sekildedir:

2003-2015 PISA

MATEMATIK, FEN VE OKUMA
ALANLARINDA TURKIYE’NIN SIRALAMASI

m— Fen
Matematik
=== Okuma 201 5
2009 201 2 TURKIYE'NIN SIRASI
TURKIYE'NIN SIRASI TURKIYE'NIN SIRASI 52 49 50
. 2006 43 43 41 43 44 41 S
TORKIYE’NIN SIRASI ; , .
43 43 37 = = : = =
2003 = :
TORKIYE'NIN SIRASI
33 35 35
41 ULKE 57 ULKE 65 ULKE 65 ULKE 70 ULKE

PISA 2015 Sonuglari, 2017.
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Tiirkiye 2015 wverileri acisindan fen bilimlerinde 2003 yilinin gerisine diiserken
matematik ve okuma alanlarinda tiim yillarin gerisinde kalmistir (ESAGEV, 2017).
Yine benzer bir karsilastirmali veri sunan TIMSS ise matematik ve fen bilimleriyle ilgili
degerlendirme icermekte olup Tiirkiye’nin bu veriler agisindan da i¢ agici sonuglara
sahip olmadigi goriilmektedir (MEB TIMSS Tiirkiye, 2017). Okul miidiirlerine gore bu
basarisizligin sebebi O0gretmenlerin reforma yeterince sahip ¢ikmamasi ve degisime

direng gostermesidir (Memurlar.net, 2016).

Genel Bulgu ve Egilimler baslikli raporunda Egitim Reformu Girisimi (ERG) 6 Aralik
2016 tarihinde agiklanan PISA sonuglarina iligkin bir degerlendirme yapmaktadir.
Rapora gore 2003 yilindan beri Tiirkiye’nin degerlendirmeye tabi tutuldugu raporda
Tiirkiye genel itibariyle OECD f{ilkelerinin gerisinde olmakla birlikte 2012 yilina kadar
yiikselme kaydederken daha sonra gerileme siirecine girmistir (2017: 3). Matematik ve
fen alaninda basar1 6lgen bir aragtirma olan TIMSS’te ise 2011 yilina gore 2015 yilinda
kismi bir gelisme saglanmistir (2017:5).

ERG’nin PISA ve Tiirkiye’yle ilgili tespitleri su sekildedir: (2017: 7-10).

> Ulke zenginligi ile PISA basarisi iligkilidir, ancak finansal kaynaklarin basariya

etkisi net goriilememektedir.
» Egitime ayrilan kaynaklar ve kullanim alanlar1 6nemlidir.

» Tiirkiye’de egitimde erisim ve nitelik agisindan bolgesel farkliliklar

bulunmaktadir.
» Tirkiye’de okul tiirleri arasinda 6nemli basar1 farklart bulunmaktadir.

» Tirkiye’de 2003-2012 arasinda esitligi destekleyen politikalarin olumlu etkileri

hala goriilmektedir.
» PISA basarisinda okul dncesi egitim etkilidir.
> Ogrencilerin fen bilimleri alaninda motivasyonlar1 daha yiiksektir.

PISA sonuclarina gore en yiiksek ortalamaya sahip Finlandiya egitim sistemine etki
eden dort onemli unsurdan bahsedilebilir. Bunlardan ii¢li dogrudan Ogretmenlere
yoneliktir. Bunlar; 6gretmen yetistirme programi, hizmet i¢i 6gretmenlik egitimi,

kiiltiirel olarak dgretmenlik meslegine bakis ve geleneksel okul yaklasimidir (Celen vd.
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2011: 7). Anlasildig: iizere Finlandiya egitim sistemi egitime Ogretmen merkezli bir
anlayisla yaklagsmaktadir. Finlandiya’da Ogretmenlik mesleginin itibar1 Ogretmene
O0denen ticretin ¢ok Otesine gegmekte ve toplumda o6gretmenlik meslegine duyulan

saygiyla belirlenmektedir (Cobanoglu ve Kasapoglu, 2010: 125).

3.5. AKADEMISYENLER VE REFORM CABALARI

Calisma kapsaminda egitim aktorlerinden biri olan akademisyenleri temsil etmek iizere
iki akademisyen ile goriisme yapilmistir. Goriisme yapilan kisilerden ilki egitim
alaninda 1997 yilindan beri ¢alisan bir akademisyen olup mevcut ¢alismada A1 olarak

kodlanmustir.

Egitim reformlarinin Tiirk toplum yapisina uygun olmasinin 6énemine vurgu yapan Al,
basarili uygulamalar1 olan koy enstitiilerini 6rnek gostermektedir ve buglin tartisilan
¢oklu zeka kuramina uygun bir egitim anlayisinin bu enstitiilerde verildigini, verilen
derslerin iceriklerine bakildiginda toplumun topyekin bir reforma girmesine yonelik
oldugunu ifade etmektedir. Sadece akademik-bilimsel degil, toplumsal amaglar1 da olan
koy enstitiileri doneminde yapilan reformlar ve agilan derslerin toplum yapisina uygun
oldugunu ve ¢ocugun topluma kazandirilma ve kiiltiirlenme siirecine katki sagladigini
belirtmektedir. Al’e gore disardan bir model degil, toplum ihtiyaglarini yansitan,
ihtiyaclara bagl olarak ortaya ¢ikan bir egitim sistemi olusturulmali ve egitim reformu

buna uygun yapilmalidir.

Egitimde en Onemli sorunun tek adam zihniyetiyle antidemokratik sekilde Kkarar
alinmasi ve siyasallasma oldugunu belirten A1 bu durumu “Milli Egitim Bakanliginda
ver alan ‘milli’ ifadesinin maalesef siyasi yapidan hi¢ kopuk olmadigini goriiyoruz.”
seklinde ifade etmektedir. Al’e gore egitimin yoniniin bilimsellikten siyasete

cevrilmesi biiyiik bir yanlistir ve bunun bedelini tiim toplum 6demektedir.

Egitimde ayni iktidar doneminde dahi bakan degisikligi yapilmakta, 6zellikle son 16
yildir ayni iktidar olmasina ragmen 6-7 bakan degisikligi olmasi sorunlara neden
olmaktadir. Sorunlarin PISA gibi smavlari reddetmekle c¢oziilemeyecegini ve bu
simavlarin sonuglarinin bakanlik tarafindan dikkate alinmasi gerektigini belirten A1,
PISA’nin da kendi i¢inde eksikleri olmakla birlikte kuramsal kisminin saglam olmasi

bakimindan onemli oldugunu ifade etmektedir. Sinavin reddedilmesiyle ilgili “Bu
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ozellikle AR-GE c¢alismalarinin detayli yapildigi iilkelerin bize giilmesi disinda bize

1

hi¢bir sey kazandirmiyor.” yorumunu yapmakta ve bu yaklasimdan tamamen
vazgecilerek, egitime, bilim ve veriye (6grenci sayisi, ihtiyaglar, 6gretmen durumu vb.)

dayal1 bir anlayisla yaklagilmasini 6nermektedir.

“Bu tilke hepimizin, egitim adina bir sey yapilacaksa tiim paydaslar kavga etmeden bir
araya gelmeli ve reform yapilmali.” Onerisiyle demokratik bir sistemin Onemini
vurgulamakta ve egitimde tek kisiye dayali bir sistemden vazgegilmesi gerektigini ifade
etmektedir. Egitimde planlamanin Onemine vurgu yapan Al, istihdam alanlar
diistintilerek fakiilte kontenjanlarinin belirlenmesi gerektigini, bu yapilmadiginda issiz
ve mutsuz bir kitleyle kars1 karsiya kalindigini belirtmektedir. Bu sebeple egitim hafife
alinamayacak kadar onemli ve sadece egitimle ilgili degil, ekonomik ve hukuki
boyutlariyla da ulusal ve uluslararasi diizeyde tiim paydaslarla ele alinmasi gereken bir
alandir. Herkesin her konuda bilgi sahibi olamayacaginin bilinciyle komisyon gibi
mekanizmalar araciligiyla isi bilen, isten anlayan paydaslarin katildigi ve her diizeye

hitap eden bir sistem kurulmasini 6nemsemektedir.

Al’e gore Tirkiye’de ailelerin egitim durumu genel olarak diisiik oldugundan egitimle
ilgili inisiyatif aileye birakilmamalidir. Dolayisiyla 4+4+4 olarak bilinen reform ciddi
sorunlara neden olmaktadir. Egitimli insanlarin zaten 06zel okula c¢ocugunu
yonlendirdigini, bu durumun firsat esitsizligi yarattigini ve asil reformun tiim okullarda
firsat esitligini saglayacak tam donanimli yapilar olusturulmas: oldugunu ifade
etmektedir. Bugiin Tirkiye’de okullar arasi farklilik %42°dir ve bu basariy1r olumsuz
etkilemektedir. Politika yapicilarin bu farkliligi gidermesi ve bir taraftan da okullarda

cesitliligi artirmas1 gerekmektedir.

Tiirkiye’de egitimde basariyr ailenin egitimi ile sosyoekonomik ve fiziki sartlarin
egitimde basar1 diizeyini etkiledigini, bunun disinda basarili olanlarin yaklagik %1
oraninda oldugunu belirten Al’e gére uluslararasi sinavlarin amaci bu potansiyeli tespit
etmek, ekonomik potansiyel ve isgliclinii ortaya c¢ikarmaktir. EZitimde sorunlarinin
¢ozlim yolu demokratiklesmedir ve siyaset ve egitim alaninda farkli din ve diistincedeki

insanlar1 kapsayacak, 6tekilestirmenin olmadig bir sistem olusturulmalidir.

Egitimde oOzellestirmeyi “ashinda kapitalist yonetimlerde gordiigiimiiz para verenin

okuma hakki varken, veremeyenin olmadig1” bir sistem olarak tanimlanmaktadir. Al’e
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gore mevcut egitim sisteminde durumu iyi olup gocugunu 6zel okula gonderen aileler
yaninda yemeden i¢meden ¢ocugunu Ozel okula gondermeye calisanlar ve
gonderemeyenler de vardir. Tim okullarin devlet okulu oldugu ama herkesin
Odeyebilecegi bir tutarda katki sagladigi ve goniil rahatligiyla egitim aldigi bir egitim

sistemi A1’e gore olmasi gereken sistemdir.

Egitimde reformlarin yetersiz oldugunu belirtmekte ve mevcut politikalar1 “Bir karar
alryorsan en az 5 yil denemelisin.” diyerek elestirmektedir. Kararin hemen uygulamaya
gecirilmesi halinde 6gretmenlerin, 6lgme araglarimin hazir olmadigini ve sonugta
ogrenme becerilerini gelistiremeyen bir kitleyle karsi karsiya kalindigini ifade
etmektedir.

Mevcut sinav sistemini egitim sorunlarindan biri olarak goren Al’e gore iiniversite giris
sinavi kagmnilmaz olmakla birlikte 6nemli olan kazanamayanlarin dogru bir sekilde
yonlendirilmesidir. Tlkogretim ve ortadgretimde cocuklarm ilgi ve yeteneklerine gore
ama onlar1 kaygi i¢cine sokmayan (merkezi sinav olmayan) 6lgme ve degerlendirmeler

yapilmali ve 6grenciler yonlendirilmelidir.

Sorunlarin ¢oziimiinde yoneticilerin dnemine vurgu yapmakta ve egitimden anlayan,
egitim gegmisi Ve ulusal ve uluslararasi alanda tecriibesi olan, bilimsel diisiinen, bilimi

merkeze alan yoneticiler olmasi gerektigini belirtmektedir.

Bu alanda bir bagka goriisme ise yine egitim alaninda ¢alisan bir akademisyen (A2) ile

yapilmustir.

A2 egitimde reformun gerekliligini anlamak i¢in egitim sisteminin mevcut durumuna
bakmak gerektigini belirterek, reform ihtiyacini doguran iki sebepten bahsetmektedir:
Bunlardan ilki baz1 problemlerin olmasi, ikincisi ise sistemleri veya yonetimi daha da

gelistirme meselesidir.

Hem uluslararast genis Olgekli hem de Tirkiye’de yapilan smav sonuglarina
baktigimizda egitim sisteminin kalitesinde, akademik basar1 agisindan ciddi bir sorun
oldugu goriilmektedir. Aym1 zamanda akademik basar1 bakimindan bolgelerarasi,
okullar aras1 ve okul tiirleri aras1 esitsizlikler vardir. Dolayisiyla A2’ye gore Tiirkiye’de

birkag acidan reform i¢in gerekce vardir.
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Egitimde 1980°den sonra daha ¢ok egitim kademelerinde ve 6gretim programlarinda
(baz1 derslerin  kaldirilmasi/eklenmesi/saatinin ~ azaltilmasi/artirillmast ~ vb.) bazi
degisiklikler oldugunu ifade etmektedir. Sinav tiirleri ve sinav sistemleri degismekte ve

bu alanda bir istikrar saglanamamaktadir.

Diger taraftan 1980°1i yillardan itibaren 6zel 6gretim kurumlarinin toplam egitim
icindeki payinin artma egilimine girdigini, 1980 ve 1990’11 yillarda %2-3 oraninda olan
0zel okul payimnin bugiin %8-9’a ¢iktigini, bunun diinyadaki genel egilime uygun bir
uygulama oldugunu ifade etmektedir. Hatta Tiirkiye’de egitim hem finansman hem
hizmet sunumu bakimindan %90’in {izerinde devlet elindedir. Avrupa’da, OECD
tilkelerinde 6zel okullarin oraninin %15-20 civarinda oldugunu belirten A2’ye gore

Tiirkiye’de 6zel okul orani genel olarak diisiiktiir.

“Bugiin Eski Sovyet iilkelerinde bile 6zel okullarin payi %15-20"yi bulmustur.
Tiirkiye’'de ¢ok yiiksek degil. Cok bahsedilen bir konu olmakla birlikte ekonomideki
ozellesme kadar yaygin bir durum degildir egitimde ozellesme. (...) Egitim kamu eliyle
finanse edilmektedir. Hesap kitap yapan, biitceye bakan kisiler bunu agik¢a gorebilir.”

A2, egitim hizmetinin dogas1 geregi Ozellestirme kavramiyla tam olarak
biitiinlesmedigini ifade etmekte ve bu goriisiinii su sekilde agiklamaktadir: “Egitimde
ozellestirme diye bir sey yoktur ashinda. Ozellestirme ticaret ve ekonomiyle ilgili bir
kavram. Egitim hizmetinin 6zel 6gretim kurumlar: tarafindan sunulmasi ya da payinin

artmasinin egitimde ozellestirme kavramiyla ¢akistigini diisiinmiiyorum”.

Egitimin diger ekonomi alanlari gibi olmadigin1 belirterek egitim hizmetinin sunucusu
olmak yani hizmeti sunmak ile egitim finansmaninin farkli oldugunu, &zel 6gretim
kurumlar1 hizmet sunsa da esas yiiriitiiciiniin devlet oldugunu ifade etmektedir.
“Finansman agisindan bakildiginda da Tiirkiye’'de devlet son yillarda ozel sektoriin
finansmanina katkida bulunur hale gelmistir. Dolayisiyla hizmeti sunan ozel 6gretim
kurumu iken finansmanina kismen katki saglayan devlettir. O zaman dzel kigilerin
finansmant artarak gitmiyor, devlet onlart siibvanse ederek maliyetlerini azaltma
egilimindedir. Ozellikle ilk ve ortaégretim kademesinde devletin ozel sektore biraktigi

)

alan son derece dardir. Ama yiiksekogretimde durum farklidir.’

Egitimin farkli bir yapiya sahip oldugunu ve bu sebeple tam olarak neoliberalizm,

Ozellestirme kavramlarini i¢ine almadigini, bununla birlikte bu kavramlardan da
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etkilenmis olabilecegini belirtmektedir. A2’ye gore egitime 6zel sektoriin girmesi ticari
kavramlarla ¢ok fazla agiklanamaz. “Egitimde kalitesizlikten bahsediyoruz ama bu
kalitesizligi siirdiiren deviet okullariyla kalitesizligi asmaya ¢alistyoruz.” diyerek o6zel
okullarin  mevcut egitim sorunlarinin  ¢oziilebilmesi i¢in  artirilabilecegini

distinmektedir.

Adem-i merkeziyet ve demokratiklesme kavramlarinin aslinda kamu yonetim bigimiyle
ilgili oldugunu ve yonetim sistemi adem-i merkeziyetci ise egitim sisteminin de o yone
dogru gidecegini belirtmektedir. Tiirkiye’de zaman zaman bu alanla ilgili denemeler
olmakla birlikte hala merkezi diizeyde planlama vardir. Son doénemde il diizeyinde
sadece valiler okul miidiirlerini atama yetkisi elde etmistir, okul yoneticilerinin ise ¢ok
fazla yetkisi bulunmamaktadir. Bununla birlikte yonetim ile programlarin planlanmasi
ve egitimin finansmani konulariin farkli oldugunu, temel egitim diizeyinde amag iyi
insan ve vatandas yetistirme oldugu i¢in program belirleme konusunda %210-15 esneklik

birakilabilse de bu yetkinin merkezi yonetime ait olmasi gerektigini ifade etmektedir.

Kiiresellesmenin egitim tlizerindeki etkisini “Kiiresellesme vardir, gercektir ve her alani
etkiler.” seklinde ifade ederek buna kars1 ¢ikilamayacagini, fakat siireci iyi ve akilc
yollarla yonetebilmenin miimkiin oldugunu belirtmektedir. Tiirkiye, kiiresel sistemin bir
parcas1 olarak siirecin disinda kalamaz, aksi halde yalmz kalacaktir. Ozellikle EFA
(Education For All) politikalar1 Tiirkiye’yi etkilemektedir.!’A2’ye gore AB standartlari

daha yiiksek oldugundan Tiirk egitim sistemi heniiz o agamaya gelememistir.
Egitimde en 6nemli sorun alanlar1 A2’ye gore;
» Kaliteli egitime erisimde esitlik,
Kalite,
Ogretmen yetistirme sorunu,

Iyi okul yéneticisi sorunu,

vV V VYV VYV

Farkl: okul tiirleri olmasidir.

Y Kiz gocuklarinin egitimi, dezavantajli gocuklarin egitimi, temel egitim siiresini uzatma, egitim niteligini
gelistirme politikalar1 vb.
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Ozellikle farkli 6zelliklere sahip dgrencilerin bir arada okumasi gerektigini belirten A2,
MEB’in son donemde uygulamaya gegirdigi, Ogrencileri ikametine en yakin okula

gondermeyle ilgili diizenlemesini savunmaktadir.

Yapilan reformlarda kiz g¢ocuklarinin egitimi, okul Oncesi egitim, kademeler arasi
gecisler, kaliteyi artirma, 6gretmen egitimi vb. alanlarda bir takim gelismeler oldugunu,
egitimde kiz-erkek esitliginin biiyiik 6lgiide saglandigini, zorunlu egitimi yiikseltme
konusunda son yirmi yilda ciddi mesafe alindigini, dolayisiyla egitimi yayginlastirma
politikalariin biyiik 6lglide etkili oldugunu belirtmektedir. Ancak A2’ye gore
kademeler aras1 gecis, Ogretmen egitimi, egitim teknolojilerinin gelistirilmesi gibi

cabalar egitimde kalite artis1 saglamamuistir.

Egitim reformlarinda basarisizlik nedenlerinin basinda pilot uygulamalarin zayif olmasi
ve reformlar1 yayginlastirma stratejisi bulunmamasi gelmektedir. “Ornegin 12 yillik
egitime 8 yildan gecis diinya ¢apinda bir olay. Zorunlu egitimi birden 4 yil artirmak
diinyada gériilmemis bir olaydir. Son yirmi yilda Avrupa’da zorunlu egitimin artis
ortalamast bir yildir.” diyerek boyle biiyiikk bir uygulamay: takvim yapmadan hayata
gecirmenin saglikli yayginlasma sorunu ve basarisizlik getirdigini belirtmektedir.
“Egitim ticari bir malin alinmasi gibi anlik yapilacak bir sey degildir.” Ogretmen ve
yOnetici yetigsmesi, bina ve programlarin yapilmasi gibi bircok bilesenin uyumu ve
hazirligim gerektirmektedir. Diger taraftan sik yonetici degisikliklerinin de reformlara

golge diislirdiigiinii ifade etmektedir.
Egitimde oncelikle yapilmasi gerekenleri ise A2 su sekilde siralamaktadir:

» Okul oncesi egitim alaninda ¢aligmalar yapilmali ve okul oncesi egitim 3 yasa

¢ekilmeli, cocuklar miimkiin olan en erken yasta okula baslatilmalidir.

> Egitimde en kritik olay esitlik meselesidir. {lkdgretim ve ortadgretimde esit
nitelikte bir egitim hizmeti sunulmasi i¢in Tiirkiye kafa yormali, tiim dikkatini

buna vermelidir.

> Egitimde nitelik gelistirilmelidir. Ikili eitim ve tasimali egitim en biiyiik
esitsizliktir ve kaldirilmalidir. Tasima yapilacaksa ylizlerce O6grenci yerine

Ogretmen taginmalidir.

> Ogretmen egitimi iyilestirilmelidir.
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» Egitimi finanse ederken devlet daha diisiik gelirliye daha yiiksek destek
saglayacak bir ilkeye gore hareket etmelidir. A2 bu durumu asagidaki 6rnekle

aciklamaktadir:

“Kentlerdeki ¢ocuklar icin deviet ogrenci basina daha yiiksek harcama
yapabiliyor. Ornegin Ankara Bahgelievier'de bir okulda simif ortalamasi 25-30
kisidir. Elektrigi, dogalgazi, isinmasi, spor salonu iyidir. Ogretmenleri belli bir
kideme sahiptir. Ailelerin de ekonomik durumu iyidir ve devletin de destegi
viiksektir. Buna karsilik kentlerin kenar kesimleri ve gecekondu bolgelerinde
genelde ikili egitim yapilir, simiflar kalabaliktir, gen¢ ogretmenler vardir.
Dolayisiyla devletin 6grenci basina maliyeti daha diisiiktiir. Kirsalda ise devlet
okula bir ogretmen verince bir sey yapmis gibi oluyor. Yatiruimi zaten kéylii
yapwyor. Dolayisiyla bu politikalart deviet tersine dondiirmeli. Ankara’da bir
devlet ilkokulunun kapali yiizme havuzu vardir ve devlet buraya ogretmen
vermektedir, yonetici atamaktadir ve bu okulun tadilatiyla ilgili gerekli
harcamayr yapmaktadir. Acaba havuz yapma giicii bulunan bir okulu devlet ne
olgiide ve nasil desteklemeli? Havuz yapryorsa égretmenini de kendi bulsun,
miidiiriinii de kendi bulsun, harcamalarini da kendi yapsin.” diyerek bu
okullarin kaynaklarmin az gelismis yorelerde kullanilmast gerektigini
belirtmekte ve 1990’11 yillarda bir bakanin konu ile ilgili “Bu sene tiim kdy
okullarina birer ton komiir gonderdik” soziinden yola ¢ikarak koylerin kendi

haline birakilmasini elestirmektedir.

3.6. SIVIL TOPLUM TEMSILCILERI VE REFORM CABALARI

Egitim politikast aktorlerinden biri olarak sivil toplum kuruluglarini temsil etmek tizere
iki kisi ile goriisme yapilmis ve bu kisiler S1 ve S2 olarak kodlanmigtir. Katilimeilarin
her ikisi de sivil toplum faaliyetleri disinda Milli Egitim Bakanligi ge¢misi olan
biirokrat kokenli kisilerdir.

Egitimin asli ve siirekli bir kamu hizmeti olarak mevzuatta diizenledigini belirten S1,
1980°den sonra egitimde liberallesme, kiiresellesme gibi kavramlarin giindeme geldigini
ve zaman zaman hem hiikiimet programlari hem akademik diinyada egitimin biraz daha

liberallesmesi, 0zel sektoriin bu alana daha fazla girmesi gerektigine yonelik goriislerin
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artis gosterdigini belirtmektedir. Bununla birlikte 6zellikle liberallesme vurgusu 6n
plana ¢iksa da tam olarak diizenlemelere (ne egitim programlarinda ne de yonetmelik,
genelge, yonerge gibi diizenlemelere) yansimamustir. Diger taraftan 6zel okullarin
yayginlagmasi i¢in MEB disinda ekonomi kurumlari tarafindan (DPT, Ekonomi, hazine

vb.) bu dénemde tesvikler verilmeye baglanmuistir.

S1’e gore bu alanda ilk biiyiik degisim 652 Sayili KHK’dir. Burada uluslararasi rekabet
ve kiiresellesmeye agik bir amag belirlenmis, ama bu liberallesme i¢in yeterli olmamus,
1739 Sayili Kanun’da bu degisiklige uygun bir diizenleme yapilmamistir. Diger taraftan
S1 bu agilima uygun olarak egitim programlarinda bir takim degisiklikler, daha liberal,
daha kiiresel bireyler yetistirmeye yonelik bazi uygulamalar yapildigini, ancak bu
degisikliklerin uygulamada ne kadar hayat buldugunun tartismali oldugunu

belirtmektedir.

S1’¢ gore egitimde doniisim meydana gelememistir, ¢linkii doniisiim i¢in toplumun
egitimle ilgili algisinda bdyle bir kavramin, degisimin kavramsal boyutta olusmasi ve
benimsenmesi gerekmektedir. “Siz mevzuati ne kadar degistirirseniz degistirin
uygulayicilar buna hazir degilse, bu anlayis tam olarak benimsenmediyse doniisiim

gergeklesemez.”

Egitimin adem-i merkeziyetgi degil, gittikge merkezi bir yapiya kavustugunu, 6nceden
ogretmenlerin il emrine tayin edilirken bugin MEB tarafindan dogrudan nokta tayin
yapildigin1 belirtmektedir. Bunun disinda egitim programlari tamamen merkezin
tekelinde olup, yerel birimler s6z sahibi degildir. Hem program boyutunda, hem de
personel istihdami ve egitim yoneticilerinin atanmasinin diizenlenmesinde tek yetkili
birimin Bakanlik oldugunu, bu sebeple adem-i merkeziyetten bahsedilemeyecegini ifade

etmektedir.

Diger taraftan egitim yOneticilerinin ve deneticilerinin se¢imi, merkez teskilatindaki tiim
yoneticiler, Talim ve Terbiye Kurulu calisanlarmin tamami da merkez tarafindan
belirlendiginden egitimde demokratiklesmeden bahsetmek miimkiin degildir. S1,
yoneticilerin se¢ciminde yeterlilik temelli tercihten ziyade yakinlik ve tanidiklik, kayirma
veya siyasi tercihler dikkate alinarak atama yapildigini, bu sebeple bu alanin zayif

kaldigini, benzer sekilde ikinci derecedeki egitim liderligi roliinde olan egitim
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deneticileri de milakatla alindigindan bu yeterliliklere sahip olduklarinin

sOylenemeyecegini belirtmektedir.
S1’e gore egitimin en 6nemli sorun alanlar1 sunlardir:

» Egitimde nitelik sorunu: Hem vyetkililer hem kamuoyu okullar: nitelikli ve
niteliksiz olarak ayirmaktadir. TC Anayasas1 ve Milli Egitim Temel Kanunu tiim
okullarin ayni nitelikte egitim vermesine vurgu yapmakta, oysa uygulamada bu

esitlik bozulmaktadir.

“Cesitli adlarla hem ogrenci hem ogretmene sinavlar yaparak kendi elimizle

bazi okullart nitelikli bazilarint niteliksiz olarak tasnif etmekteyiz.”

» Devletin iilke genelinde her bireye ayni kalitede egitim sunamamasi: Eskiden
egitime erisim deyince okul hizmetinden yararlanmay1 anlarken, artik erigim

konusunun biiyiik kismi1 ¢oziilmiis, ancak egitimin icerigi ve niteligi degismistir.

» Egitim sisteminin ¢ok sik degismesi: Yeni egitim sisteminin sonuglari
goriilmeden mevcut sistemin  degistirilmesi  uzun  siireli  sistemsizlik

yaratmaktadir.

» Egitimin uygulamaya aktarilmasi sorunu: Egitimin islevlerinden biri de bireyi
doniistiirmek, bireyin hem sosyal hem kiiltiirel anlamda kendini gelistirmesini ve
degisimlerden daha fazla yararlanmasini saglamaktir. Siavlarin her seyin 6niine
gectigi bir sistemde ¢ocukta olumlu davranis degisikligi kazandirma noktasinda

sorun yasanmaktadir.

“Yani okullarimiz yeterince temiz mi, hijyen egitimi yeterince yapiliyor mu, fizik,
kimya gibi derslerin kuramsal bilgileri veriliyor ama ¢ocuklarda hayata doniik

bir takim davramslar kazandirilabiliyor mu?”

» Tasimali egitim sorunu: Tasimali egitimle ¢ocuklar aile ve g¢evresinden
koparilarak farkli ortam ve kiiltiirlere tasinmakta, ¢ocuklar ne yasadiklar: kiiltiirii
asabilmekte, ne tasindigr bolgenin gelismisliginin nimetlerinden tam olarak
yararlanmaktadir. Ayrica erken okula giden c¢ocuklarda beslenme (kahvalti)

sorunu ve tasinan arag¢larin denetimi sorunu bulunmaktadir.

» Egitim programlar1 sorunu: Egitim programlari ¢agimiza yanit vermemekte, 21.

yiizyill bireyinin tasimasi gereken bilgi birikimi, davrams ve becerileri
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kazandiramamaktadir. Egitim programlar1 sik¢a degismekle birlikte sadece
kazanimlarinin  ismi ya da igeriklerinin yeri degistirilmekte veya
birlestirilmektedir. Icerikte koklii degisiklik yapilmadigindan uluslararasi
Ol¢iimlerde de ortaya ¢iktig1 lizere dgrencilere 21. yiizyil bireyinde bulunmasi

gereken donanim kazandirilamamaktadir.

» Liyakat sorunu: Temel sorun alanlarindan biri de egitim ydneticilerinin

sec¢iminde liyakat ve birikimin dikkate alinmamasidir.

> Fiziki sorunlar: Ozellikle biiyiik kentlerde ikili egitimin sonlandirilmamus,
sonlandirilmig olanlarda sinif mevcudunun yiiksek olmasi sorundur. Egitim

teknolojisi gelismekle birlikte egitimde zihniyet degismemektedir.

“Kara tahtamn yerini akilli tahta, defter/kitabin yerini tablet almistir. Egitim
yonteminde ezberci egitimin daha diisiinen, sorgulayan, muhakeme eden bilgiyi
transfer eden sisteme doniisiimii icin zihinsel altyapr heniiz  olugmadi.
Osretmenlerimiz hala ezberci egitimi kara tahtadan akilli tahtaya, defter

’

kitaptan tablete gecirerek aynen uygulamaktadir.’

> Katilm ve demokratiklesme sorunu: Ogretmenlerin egitim yonetiminde ya da
program gelistirme noktasinda sdz haklar1 bulunmamaktadir. Ogretmenin sinif
iginde uygulayacag yontem dahi yukardan belirlenmektedir. Oysa 6gretmenlik
cok aktif ve yaratict bir meslektir. Dolayisiyla 68retmen ¢ocugun 6grenme
bigimini tespit edip 6grenciye, ortama ve smifa yonelik yontem segebilmeli ve

uygulayabilmelidir.

“Her sey yukarda hazirlanmis, ogretmen bunu nakleden konumunda. Bir
yaraticthgr soz konusu degil. Nakletmekle gorevii. Yukardan biri diisiinmiis

hazirlamis, géndermis ve ogretmene nakletme gorevi vermis.”

S1, reform kavraminin kokli bir degisiklik, paradigma degisikligi istedigini, oysa
Tiirkiye’de reformdan ziyade mevcut sistemi biraz daha iyilestirme g¢abalari oldugunu
belirtmektedir. “Yani tasimali egitimde aracin iyilestirmesi, ara¢ geregleri iyilestirme,
smif ortamini degistirme reform degildir. Reform paradigma degisikligidir. Sistemi
ezberci egitimden yaratict, yapilandirici bir egitime doniistiirmektir. Bu hi¢ olmadi.
Mevcut sistemin saginda solunda degisiklik yapilarak egitim reformu olarak

sunulmakta. Bunun reform oldugunu séyleyemeyiz. Buna mevcut sistemin iyilestirilmesi
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denebilir.” diyerek mevcut degisimlerin egitim sistemi i¢in yeterli olmadigim

belirtmektedir.

Mevcut ¢abalarin basarisizlik sebebini ise koklii reform yapilmamasina baglayan S1
hala ezberci egitimin devam etmesini ve cocugun edindigi bilgileri hayata gecirmesine
dayali bir sistem olmamasini elestirmektedir. Egitimde basar1 6l¢iitiintin verilen bilgileri
zihinde tutma yiizdesi oldugunu ama bu bilgilerle neler yapabildigini, yeni durumlara
bu bilgiyi transfer edip edemedigini ya da bir proje gelistirip gelistirmedigini 6l¢en bir

degerlendirme sistemi olmadigini belirtmektedir.

Diinyada bilim ve teknoloji alaninda bas dondiiriicii gelismeler olmakta, kamu
kurumlar1 ve hukuk sistemleri buna gore sekillenmekte, ancak Tiirk egitim sistemi,
diinya hatta Tiirk kamu yonetim sistemindeki yapisal degisime uygun bir doniisiim
yasayamamaktadir. S1’e¢ gore mevcut egitim sistemi bilim ve teknolojideki
degisiklikleri kavrayacak, buna uyum saglayacak bireyleri yetistirmekte zorlanmakta ve
sonugta mutsuz bir toplum ortaya ¢ikmaktadir. Oysa egitimin nihai hedefi mutlu insan

yaratmaktir.

“Dolayisiyla bir mutsuzluk toplulugu var. Is adamlart ihtivag duydugu bireyleri artik
egitim sisteminin yetistirmedigini, istihdamda zorlandiklarini, buna uyum saglamak i¢in
belli zaman kayiplar oldugunu, kendi biinyelerinde egitim vermek zorunda olduklarini

ifade etmektedirler.”

Mevcut egitim sisteminin 1800’li yillardaki anlayisla egitim verdigini ifade eden S1 o
donem liselerin amacmin devlete memur yetistirmek, hesap tutabilmek ve
kayitlayabilmek oldugunu, bu anlayigin hala terk edilmedigini, her mezunun kamuda
masa baginda oturarak kayit tutma, hesap verme anlayisiyla yetistigini belirtmektedir.
Oysa glinlimiizde insanlarin daha {iretken, daha basarili, daha verimli olmalar
gerekmektedir. “Hala memur olma anlayisiyla birey yetistiriyoruz. Masa basinda
oturup evrak getirecekler kayit edecek, hesap tutacak. Oysa giiniimiizde bireyler daha
yaratict olmali, daha miitesebbislgirisimci olmali, daha Yeni seyler séylemeli, farki
alanlarda projeler ortaya koyabilmeli, egitimin temel niteligi bu olmalidir. Bu sebeple

doniigiim mutlaka zihinsel ve uygulama boyutunda yapilmali.”

Egitim sisteminde yer alan sorunlarin ¢6ziimii i¢in Onerileri ise su sekildedir:
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» Doniisiim siirecinde toplumsal yapi dikkate alinmadan kalici ve uzun siireli
basar1 saglanamaz. Bu sebeple bireyi bir biitiin olarak biitiin katmanlarda
(bilimsel, sosyal, kiiltiirel, ¢evresel, hukuksal) merkeze alan, insanla ilintili her

alanda, i¢inde bulundugumuz ¢aga uygun bir déniistim yapilmasi gerckmektedir.

» Egitimde degisim ve doniisiim sadece bakanliktaki bir grup biirokratin degil,
tim taraflarin (yani egitim toplumsal bir doniisiim olduguna gore sendikalar, bu
alanda calisanlar, is adamlari, Ogretmenler, akademik diinya, uzmanlar ve
toplumun her katmanini) katilacagi ve oOnerilerinin dikkate alinacagi genis
kapsaml: bir ¢alistayla ele alinmalidir. Sadece belli bir grubun degil, tiim

toplumun ortak iiriinii olarak bu doniisiimler yapilmalidir.

» Bir seyde ¢oziim lretebilmek i¢in sorunun dogru tespit edilmesi sarttir. Egitimi
bir toplumsal miihendislik olarak diistinmekten vazgecip sorunu dogru tespit
etmek ve tim katmanlarin, tiim hedef kitlenin ortak sorunu ve gelecegi olarak
gormek gerekir. Sorun dogru sekilde tespit edilmezse ¢oziimii de dogru

olmamaktadir.
» Cocuklara itiraz etmeyi 6gretmek gerekmektedir.

“Ogretmene itiraz eden, anne babasina itiraz eden ¢ocuk kétii diyoruz. Oysa biz
itiraz eden, hayal kuran cocuklar yetistirmeliyiz. Hayalinin pesinden nasil
gidecegini ogretmeliyiz. Biz hayal kurana hayalperest deyip kiigiimsiiyoruz,
itiraz edene kavgaci, yaramaz, baskaldiran diyoruz. Oysa ¢ocuk itiraz etmeli ki

dogruyu bulsun.”

Bir arastirma sonucuna gore anaokuluna gitmeden once bilimsel yaraticik %98
iken, tiniversite ile birlikte bu yaraticilik %2’ye diismekte, egitim insanin
yaraticilik duygusunu oldiirmektedir. Bu sebeple sinav kaygisindan uzak, belli
kaliplarin i¢ine sikistirilmamis, rahat, Ozgilir bireyler yetistirmek Onemlidir.
Egitimin fiziki yapist da buna uygun olusturulmalidir. Kara tahta karsisinda,
yiizii bir tarafa doniik degil, 6grencilerin yiiz ylize doniik oldugu bir ortam
olusturulmalidir. Mevcut oturma diizeninde 6grenci sadece Ogretmenle temas
kurmakta, bu durum takim ¢alismasi1 ve isbirligini olumsuz etkilemektedir. Oysa

1940’11 yillarda koy enstitiilerinde uygulanan yasayarak 6grenme ilkesi bugiin
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tekrar konusulmaktadir. KOy enstitiilerinin takim calismasina dayali sistemi

basar1 saglamakta ve kuramsal bilginin uygulamasi yapilmaktadir.

Bu alanda goériisme yapilan S2 kaliteli egitim almanin ¢ocuk igin hak, devlet igin bir
0dev oldugunu ve egitimde doniisiim ya da reform kavramindan bahsederken oncelikle
bazi sorulara cevap verilmesi gerektigini ifade etmektedir: “Tiirkiye’de egitim sistemi
gercekten gelismeyi sagliyor mu, saglayamiyorsa ne gerekli: Sistemin iyilesmesi mi,
reform mu?” Bu sorulara cevap verilmesinin 6nemi yaninda Bakanligin tek basina degil
toplumla karar vermesi gerektigini ve yillardir egitim alaninda uygulanan esas yanlisin

bu oldugunu ifade etmektedir.

Egitim reformlarinda temel problemin dogru soruyu soramamak oldugunu belirtmekte
ve sorunun neden kaynaklandigini bulmanin gerekliligine vurgu yapmaktadir. Bu
kapsamda sorunun “mevzuattan mi, miifredattan mi, yoneticiden mi, 6gretmenden mi,

degerlendirme sisteminden mi?”” kaynaklandigini bulmak 6nemlidir.

Egitim alaninda en temel eksikligin veri-bilgi-diyalog eksikligi oldugunu ve
kullanilmasi gereken veri ya da bilginin iktidar tarafindan degil, daha nesnel toplanmasi
gerektigini  belirtmektedir. Tiirkiye’de verilerin yeterli ve dogru toplanmasi,
tanimlamalarin tim toplumun katilimiyla yapilmasit ve orgiitsel yapinin buna gore
gozden gecirilmesi seklinde bir siire¢ yasanmamakta, bu siirecin ideolojik sebeplerle
onli kesilmektedir. S2’ye gore egitimin giincel olmasi ya da ¢ocugun ihtiyaglarini
karsilamanin Gtesinde uzun donemli amaglar1 bulunmaktadir ve bu amaglar “iilke ve

diinyada igbirligi, kardeslik, dostluk, barisi gelistirmektir.”

Egitim reformu yapilirken ¢ok sayida faktor tizerinde durulmasi, reformun ne iizerinde
temellendirileceginin sorulmasi, egitimde kalite saglanmali ise bunun standardi olup
olmadiginin ve varsa bu standardin nasil ortaya c¢ikarilacaginin bulunmasi
gerekmektedir. Egitim lizerinde 6zenle diigiiniilmesi gereken bir meseledir ve politika
gelistirilirken yaratict bir gelistirme siireci olmali, devlet herkesi siirece dahil ederek

politika belirlemelidir.

Diinyada egitim hizmetiyle ilgili genel egilim devletin belirledigi ilkeler baglaminda
Ozel sektor tarafindan da hizmetin yerine getirilmesidir. S2, egitimin hem 6zel sektor
hem kamu sektorii tarafindan sunulabilen ama denetimi devlet elinde olan bir hizmet

oldugunu belirtmektedir. Ozel okullarda verilen egitimin igerik ve niteligi devlet



227

okullariyla ayni olmalidir. Tiirkiye’nin ciddi kaynak sorunu bulunmaktadir ve bunu
cozmek icin 6zel okullarin orami %30-40’a ¢ikarilmahdir. S2’ye gore 6zel okul
oranlarinin artirilmasiyla fakir ¢ocuga devletin yapacagi harcama artacaktir. Ancak

devletin denetimi 6nemlidir, izleme ve degerlendirme dogru yapilmalidir.

“Egitim rekabet¢i degildir. Kar amaci giitmez, ama standartlarin gelismesi bakimindan

ozel ve kamu okulu olmasi gerekir. Bunlar birbirine ornek olmalidwr.”

S2 kiiresellesmenin egitimle iliskisine de deginmektedir. Kiiresellesme siirecinde bu
kavrami iyi anlamak, amaglar1 belirlemek ve kiiresellesmeyi lehe kullanmak gerektigini
ifade ederek “Onlarin belirledigi raylarin tizerinde gitmeden kullanmali.” demektedir.
Kiiresellesme stirecinde mevcut durum analizini dogru yapamayan, amaglari
belirlemeyen alanlarin kiiresellesmenin en hoyratga kullandigi alan oldugunu, bu
sebeple yoneticilerin AR-GE’yi anlamasi ve gelistirmesi gerektigini, bu siiregte ana
sektoriin de egitim oldugunu ifade etmektedir. Egitim sistemi bilgi ve teknolojiyi en iyi
sekilde alabilmeli ve 6gretmenin bilgi ve uygulamalar1 gelistirmesine, destek sistemi
ithtiyaglarini belirlemesine zemin hazirlamalidir. Bunun i¢in Bakanlikta destek birimleri
kurularak o6grenci/6gretmen/yoneticiler AR-GE temelinde desteklenmeli, 6gretmene
stirekli AR-GE verileri sunulmalidir. Ciinkii aile ve 6grenci teknolojiyi kullanirken

Ogretmen geride kalirsa bu durumda 6gretmen suglanmaktadir.

Egitimde yerellesmeyle neyin kastedildiginin Onem tasidigini, siyasi adem-i
merkeziyet¢iligin miimkiin olmamakla birlikte idari acidan yerele yetki devredilmesi
gerektigini ifade etmektedir. Zorunlu ve parasiz egitim ilkesinin ancak devlet
okullarinda, devlet tiizel kisiligi altinda yapilabilecegini, siyasi yerinden yonetim i¢inde
bunun saglanamayacagini belirten S2’ye gore mevcut durumda Bakanlik zaten yetki
devri tiirtinden iglemler gerceklestirmektedir. “Egitimde demokratiklesme olmali, ama
béliinmeye gitmemeli” diyerek siyasi adem-i merkeziyetin farkli yurttas tiplerinin ortaya

¢ikmasina neden olacagini belirtmektedir.

MEB’in demokratik bir sistem ve yapiya sahip olmadigimi belirten S2,
demokratiklesmeden bahsedebilmek icin reformun sebebi ve tastyicist olan
ogretmenlerin 6zgiirliige sahip olmasi ve bireysel, temsili ve orgiitlii olarak karar alma
siireclerine katilmasi gerektigini, aksi halde reformdan bahsedilemeyecegini ifade

etmektedir.
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Egitimde yeterlilikler kavramindan bahsederek, reformun yeterlilikler kavrami
temelinde ele alinmasi gerektigini savunmaktadir. Yeterlilikler ¢er¢evesinde 6rnegin
Ogretmen yeterliligi gibi alt yeterlilikler olusturulmali ve nitelikli egitim bir standarda
kavusturulmalidir. Bu alt yeterlilikleri Tiirkiye Yiiksek Ogrenim Yeterlilikler Cercevesi,
Yasam Boyu Yeterlilikler Cergevesi’yle iliskilendirebilirsek 6gretmen ve personelimiz
AB tilkelerinde de ¢aligabilir niteliklere sahip olacaktir. Ayrica dnceden belirlenen bu
yeterlilikler 6gretmen se¢imi, adayligi, ylikselmesi siire¢lerinde de kullanilacaktir. Oysa
mevcut durumda mevzuat Ogretmenlik meslegini  tanimlamis, ancak igerigini

doldurmamisg, meslegin bilgi, beceri ve yetkinliklerini tanimlamamustir.

Egitimde bir basarisizlik varsa bunun %80 sistemden kaynaklandigini belirten S2

basarisizligin sebepleri olarak;
» Veri/bilgi/diyalog eksikligi,
» Egitim yoneticileri (her diizeyde) ve ¢alisanlarinin yeterliligi,

> Ogretim programlarmin iilke ve diinya ihtiyaclar1 baglaminda gelistirilememesi

(Pilot ¢aligma, goriis aligverisi ve geri besleme olmadan yapilan degisimler),

» Egitim sisteminin yOnetilememesi, egitim yonetiminin bilimsel bir alan olarak

goriilmemesi,

» Bakanligin mesleki yeterlilik ile miifredat iligskisini goérememesi oldugunu

belirtmektedir.

Coziim Onerileri ise su sekildedir:

Veri ve bilgiler dogru ve objektif toplanmali,

Nereye gidilmek istendigi dogru tespit edilmeli,

Cocugun 6grenmesi, gelisimi ve iligkilerinin gelisimi dikkate alinmali,
Ogretmenlerin yiikselmesi nesnel kosullara baglanmal,

Egitimi veren ve degerlendirmeyi/sinavi yapanlar ayri olmal,

vV VvV VY VY V V

Biitiinsel bir strateji ile tiim alanlar ele alinmalidir.
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3.6. MEDYA TEMSILCILERI VE REFORM CABALARI

Calismanin bu bolimiinde egitim politikasi agisindan onemli bir aktor olan medyayla
ilgili analiz yapilmistir. Bu kapsamda Cumhuriyet ve Milliyet gazeteleri 1 Ocak 1980,
Sabah Gazetesi ise 22 Nisan 1985 (kurulus tarihi) tarihinden itibaren ele alinmis, 31
Aralik 2016 tarihine kadar ¢ikan haberler incelenmistir. Daha sonra 2017 yili ile 2018
yilinin ilk alt1 ay1 incelenmis ve ¢alisma kapsaminda degerlendirilebilecek haberler ilave

edilmistir.

Verilere ulagsmak icin Oncelikle Milli Egitim Bakanligi’yla iletisim kurulmus ve bir
arsivleri oldugu oOgrenilmis, bu arsivlerden yararlanmak icin izin istenmis, fakat
olumsuz cevap alimmistir. Daha sonra her bir gazeteyle ilgili verilere ayri ayri

ulasilmaya calisilmistir.

Cumbhuriyet Gazetesi abone olmak suretiyle 1930 yilindan itibaren gazetede yer alan
haberlere elektronik olarak ulasma imkani vermektedir.'® Bu kapsamda Cumhuriyet
gazetesinde yer alan haberlere elektronik olarak ulasilarak ilgili haberlerin goriintiisii
alinmistir. Milliyet Gazetesi de benzer sekilde 3 Mayis 1950 tarihinden itibaren
haberlere® elektronik olarak ulasmaya imkan vermektedir. Her iki gazeteden elektronik

olarak filtreleme yontemiyle ilgili egitim haberleri alinmistir.

Sabah Gazetesinde yer alan haberlere®® 1997 yilindan itibaren elektronik olarak
ulagilabilmektedir. Bu sebeple 1997 yilindan itibaren ¢ikan haberler elektronik olarak,
22 Nisan 1985-31 Aralik 1996 doneminde ¢ikan haberler ise kiitiiphane arsivlerinden

yararlanilarak temin edilmistir.

18 https://www.cumhuriyetarsivi.com/secure/
19 http://gazetearsivi.milliyet.com.tr/
20 https://www.sabah.com.tr/timeline



https://www.cumhuriyetarsivi.com/secure/
http://gazetearsivi.milliyet.com.tr/
https://www.sabah.com.tr/timeline
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Egitimde 1984, ““degisiklikler yilr"’ oldu

Maa§la Bakanl k Tutucu kadro
artinhyor ikive ayriliyvor elenecek

‘ Mllll Egitim’de
REFOIRNM

@ Bakan Giizel: “Eskiye ait ne varsa degistirecegiz”
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Ozel egitime

bakanbhk vardima

Amac en genis katilim

“‘Merkezivetci’
sistern asilimaaly’

Egitimde, yap-islet-devret modeli

Bakanlik okul satayvor

Ozel Sgretim yerel
yvOonetimlere devredilecek

Calisma 1ile ilgili oldugu diisiiniilen haberler alinirken konunun dagilmamasina 6zen
gosterilmistir. Arastirma cesitli kisitlar ¢cercevesinde gerceklestirilmistir. Calismada ii¢
gazetenin ayni donemde konu ile ilgili haberlerine bakildigindan haberlerin birbiri ile
kesismesi durumlar1 ortaya ¢cikmistir. Diger taraftan gazetelerin sahip oldugu ideolojik
tutumlar da haberlerin yayinlanip yaymlanmamasini veya igerigini etkilemektedir.

Elektronik haberlerde “milli egitim”, “egitim reform”, “egitim degisim”, ‘“egitim
dontistim” gibi kavramlar kullanilarak filtreleme yapilmis ve bu kelimeleri igeren tiim
haberler tek tek incelenerek ¢alismaya uygun olanlarin kopyast alinmistir. Calismada
haberler secilirken donilisiim kavrami icine girdigi diisiiniilen haberler alinmis ve
incelenmistir. Daha sonra bu haberler Maxgda 2018 programina aktarilarak gerekli

kodlamalar yapilmis ve veriler analiz edilmistir.

Haberlerin incelenmesi sonucunda toplam belgeler i¢inde 2.290 kodlama yapilmistir.

Bu kodlamalarin her bir gazete agisindan dagilimi asagida gosterildigi gibidir:
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Tablo 69: Gazetelerde Kodlanmis Alan Sayisi

Gazete Kodlanmis alan sayisi
Cumhuriyet 1.024

Milliyet 711

Sabah 555

Toplam 2.290

Kodlamalara verilen adlar ve bunlara iligkin istatistikler ise asagida gosterildigi

sekildedir:

Tablo 70: Kodlama Adlari ve Sayisi

Uluslararasi Orgiitler 24
Teknolojik Gelismeler 39
Degisim 304
Neoliberal Politikalar 238
Haber 337
MEB Bakan Donemi 337
Iktidar Dénemi 337
Gazete 337
Yil 337
Toplam 2.290

Kodlamalar yapilirken bazi kodlara alt kodlar olusturulmustur. Her bir Yil, Gazete,
Iktidar dénemi ve MEB bakan donemi kodlar1 igin alt kodlamalar yapilmustir.
Calismanin anahtar kelimeleriyle ilgili de baz1 alt kod olusturulmustur. Bu alt kodlar su
sekildedir:
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Tablo 71: Anakod Alt Kod Dagilimi

Degisim Dontistim
Reform

Neoliberal politikalar Personel (S6zlesmeli/iicretli)
Parali Egitim

Adem-i Merkeziyet
Ozellestirme

Satig/Kiralama

Ozel Okul/Ozel Sektdr
Demokrasi/Katilim/Y 6netigim
Liberal (Negatif)

Demokrasi (Negatif)

Ayrica her bir haberin hangi iktidar donemine geldigini tespit etmek amaciyla “Iktidar
Donemi” kodu altinda 1980 yilindan itibaren her iktidar donemi icin alt kodlar

olusturulmustur.

Tablo 72: 1980 Sonras1 Kurulan Hiikiimetler ve MEB Bakanlari

IKTIDAR DONEMI MEB BAKANLARI

43. Hiikiimet | 12 Kasim 1979-12 Eyliil | Orhan Cemal Fersoy (12 Kasim 1979-12

s Demirel | 1980 Eyliil 1980)

44, Hiikiimet | 21 Eyliil 1980-13 Aralik | Hasan Saglam (21 Eylil 1980-19 Aralik

B. Ulusu 1983 1983)

45. Hiikiimet | 13 Aralik 1983- 21 Aralik | M. Vehbi Dingerler (14 Aralik 1983-13

T. Ozal 1987 Eyliil 1985)

Metin Emiroglu (13 Eyliil 1985-21 Aralik
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1987)
46. Hiikiimet | 21 Aralik 1987-9 Kasim | Hasan Celal Giizel (21 Aralik 1987-31 Mart
T. Ozal 1989 1989)

Avni Akyol (31 Mart 1989-9 Kasim 1989)
47. Hiikiimet | 9 Kasim 1989-23 Haziran | Avni Akyol (9 Kasim 1989-23 Haziran
Y. Akbulut ReElL LEEL)
48. Hiikiimet | 23 Haziran 1991-20 Kasim | Avni Akyol (23 Haziran 1991-20 Kasim
M. Yilmaz 1991 1991)
49. Hiikiimet | 20 Kasim 1991-16 Mayis | Koksal Toptan (20 Kasim 1991-25 Haziran
S. Demirel Beke =
50. Hiikiimet | 25 Haziran 1993-5 Ekim | Nahit Mentese (25 Haziran 1993- 25 Ekim
TNCilicy 1995 1993)

Nevzat Ayaz (25 Ekim 1993-5 Ekim 1995)
51. Hiikiimet | 5 Ekim 1995-30 Ekim | Turhan Tayan (25 Ekim 1995- 30 Ekim
o il 1995 1995)
52. Hiikiimet | 30 Ekim 1995-6 Mart | Turhan Tayan (30 Ekim 1995-6 Mart 1996)
T. Ciller 1996
53. Hiikiimet | 6 Mart 1996-28 Haziran | Turhan Tayan (6 Mart 1996-28 Haziran
M. YVilmaz 1996 1996)
54. Hiitkiimet | 28  Haziran  1996-30 | Mehmet Saglam (29 Haziran 1996-30
N. Erbakan Haziran 1997 Haziran 1997)
55. Hiikiimet | 30 Haziran 1997-11 Ocak | Hikmet Ulugbay (30 Haziran 1997-11 Ocak
M. YVilmaz 1999 1999)
56. Hiikiimet | 11 Ocak 1999-28 Mayis | Metin Bostancioglu (11 Ocak 1999-28

B. Ecevit

1999

Mayis 1999)
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57. Hiikiimet

28 Mayis 1999-11 Kasim
2002

Metin  Bostancioglu(28 1999-9

Temmuz 2002)

Mayis

B. Ecevit
Necdet Tekin (10 Temmuz 2002- 19 Kasim
2002)
58. Hiikiimet | 19 Kasim 2002-12 Mart | Erkan Mumcu (19 Kasim 2002- 17 Mart
A Gl 2003 2003)
59. Hiikiimet | 14 Mart 2003-29 Agustos | Erkan Mumcu (14 Mart 2003- 17 Mart
R. T 2007 2003)
Erdogan Hiiseyin Celik (17 Mart 2003- 29 Agustos
2007)
60. Hiikiimet | 29 Agustos 2007-6 | Hiiseyin Celik (29 Agustos 2007- 3 Mayis
R. 1. | Temmuz 2011 2009)
Erdogan Nimet Cubukcu (3 Mayis 2009-7 Temmuz
2011)
61. Hiikiimet | 6  Temmuz  2011-29 | Omer Dinger (7 Temmuz 2011- 25 Ocak
R. T | Agustos 2014 2013)
Erdogan Nabi Aver (7 Temmuz 2013- 29 Agustos
2014)
62. Hiikiimet | 29  Agustos  2014-28 | Nabi Avcr (29 Agustos 2014- 28 Agustos
A. Davutoglu Agustos 2015 2014)
63. Hiikiimet | 25  Agustos  2015-24 | Nabi Avci (28 Agustos 2014- 23 Mayis
Kasim 2015 2016)

A. Davutoglu

64. Hiikiimet

A. Davutoglu

25 Kasim 2015-24 Mayis
2016

Nabi Aver (5 Ocak 2013- 23 Mayis 2016)

65. Hiikiimet

B. Yildirim

24 Mayis 2016-13 Aralik
2017

Ismet Yilmaz (24 Mayis 2016-10 Temmuz
2018)
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Iktidar dénemine iligkin alt kodlar ve gazetelerde yer alan haberlere iliskin istatistikler

asagidaki sekildedir:
Tablo 73: iktidar Dénemleri ve Gazete Haber Sayis
Kod Sistemi SABAH = MILLIYET = CUMHURIYET | TOPLAM

(@1 IKTIDAR DONEMI 0
(=165, Hiklimet (24 Mayis 2016-31 Aralk 2016) . ] . 9
(=164, Hikimet (25 Kasim 2015-24 Mayis 2016) . . . 6
(=163, Hiikiimet (25 Adustos 2015-24 Kasim 2015) . 1
(=162, Hiklimet (29 Adustos 2014-28 Adustos 2015) . . 8

P .

1 61. Hikimet (6 Temmuz 2011-29 Adustos 2014) (] o . 42
(=160, Hikiimet (29 Adustos 2007-6 Temmuz 2011) L o [ ] 27
(@1 59. Hiikiimet (14 Mart 2003-29 Agustos 2007) . @ (] 38
(@158, Hiikiimet (19 Kasim 2002-12 Mart 2003) . . 6
(=157, Hiikiimet( 28 Mayis 1999-11 Kasim 2002) . ] 10
(@1 56. Hiikiimet (11 Ocak 1999-28 Mayis 1999) 0
(@1 55, Hiikiimet(30 Haziran 1997-11 Ocak 1999) . L4 ® 16
(=154, Hiikiimet (28 Haziran 1996-30 Haziran 1997) . . . 7
(=153, Hikiimet (6 Mart 1996-28 Haziran 1996) . 4
(@152, Hiikiimet (30 Ekim 1995-6 Mart 1996) . . 4
(=151, Hiklimet (5 Ekim 1995-30 Ekim 1995) 0
(=150, Hiikiimet (25 Haziran 1993-5 Ekim 1995) . ® . 28
(=149, Hikimet (20 Kasim 1991-16 Mayis 1993) . ® . 17
(=148, Hikimet (23 Haziran 1991-20 Kasim 1991) . . . 3
(=147, Hiikiimet (9 Kasim 1989-23 Haziran 1991) . ] ] 11
(=146, Hikimet (21 Aralik 1987-9 Kasim 1989) L ® [ ) 32
145, Hiikimet (13 arallk 1983- 21 Aralik 1987) . o (] 41
(=144, Hiikiimet (21 Eylil 1980-13 Aralik 1983) @ o 25
(=143. Hiikiimet (12 Kasim 1979-12 Eyltil 1980) . . 2
3 TOPLAM 81 103 153 337

Goriildigi lizere calisma kapsaminda ele alinan haberler i¢inde Sabah gazetesinde en
cok haber 61. Hiikiimet, Milliyet gazetesinde 45. ve 61. Hiikiimet ve Cumhuriyet
gazetesinde 45. hiiklimet doneminde c¢ikmistir. Her 1ii¢ gazete birlikte
degerlendirildiginde ise en ¢ok haberin 61. Hiikiimet (42 haber), 45. Hiikiimet (41
haber) ve 59. Hiikiimet (38 haber) doneminde ¢iktig1 goriilmektedir. Cok kisa siireli
hiikiimetler olmalarinin da etkisiyle 51. Hiikiimet ve 56. Hiikiimet doneminde konuyla
ilgili hi¢ haber kodlanmamistir. Sabah gazetesinde toplam 81, Milliyet gazetesinde 103
ve Cumhuriyet gazetesinde 153 haber iktidar donemi, diger bir ifadeyle toplam haber

olarak kodlanmaistir.
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Tablo 74: Bakan Donemleri ve Gazete Haber Sayisi

Kod Sistem SABAH | MILLIYET | CUMHURIYET | TOPLAM
(=4 MEB BAKAN DONEME 0
(g Ismet Yimaz (24 Mayis 2016-31 Aralik 2016) . . . 9
(=g Nabi Avcl (25 Ocak 2013- 23 Mayis 2016) . . . 37
(=g Omer Dinger (7 Temmuz 2011- 25 Ocak 2013) . ® . 2
(=g Nimet Gubukgu (3 Mayis 2009-7 Temmuz 2011) . . L 14
(T Hiiseyin Celik (17 Mart 2003- 3 Mayis 2009) 'Y () o 51
(= g Erkan Mumcu (19 Kasim 2002- 17 Mart 2003) . . 6
(= g Necdet Tekin (10 Temmuz 2002- 19 Kasim 2002) 0
(=g Metin Bostanciogiu (11 Ocak 1999- 9 Temmuz 2002) L L 10
(=g Hikmet Ulugbay (30 Haziran 1997- 11 Ocak 1999) . L ® 16
(= g Mehmet Saglam (29 Haziran 1996-30 Haziran 1997) . . . 7
(= g Turhan Tayan (5 Ekim 1995-29 Haziran 1996) . L 8
(=g Nevzat Ayaz (25 Ekim 1993-5 Ekim 1995) . . [ ] 24
(= g Nahit Mentege (25 Haziran 1993-25 Ekim 1993) . . 4
(= g Koksal Toptan (20 Kasim 1991-25 Haziran 1993) . [ ° 17
(=g Avni Akyol (31 Mart 1989-20 Kasim 1991) . . ® 21
(= g Hasan Celal Glizel (21 Aralk 1987-31 Mart 1989) L] ® ® 25
(= g Metin Emirodlu (13 Eylll 1985-21 Aralik 1987) L] ® ° 22
(=g M. Vehbi Dingerler (14 Aralk 1983-13 Eylll 1985) . o 19
(= g Hasan Saglam (21 EylIGl 1980-19 Aralik 1983) ] ] 25
(=gl Orhan Cemal Fersoy (12 Kasim 1979-12 Eyliil 1980) . . 2
Z TOPLAM 81 103 153 337

Kodlama yapilan bir diger alan ise milli egitim bakanlar1 olmustur. Bilindigi tizere MEB
en c¢ok bakan degistiren bakanliklardan biri olma 0&zelligine sahiptir. Bu sebeple
bakanlar cercevesinde yapilan kodlamalar da onem tagimaktadir. Zira ayni iktidar
doneminde meydana gelen bakan degisikligi egitim sisteminde cok biiyiik degisiklikler
yaratabilmektedir. Bu sebeple ¢alismanin ilerleyen boliimlerindeki analizler de bakanlar
esas alinarak yapilacaktir. Mevcut ¢alismanin egitim bakanlig1 reform c¢abalarini ortaya
cikarmay1 amaclamasi bakimindan da bu sekilde bir analiz daha tutarli goériilmiistiir.
Tabloda goriildiigii tizere Milliyet ve Cumbhuriyet gazeteleri en ¢ok Hiiseyin Celik,
Sabah gazetesi ise Nabi Avci doneminde egitimle ilgili haber yapmustir. Bakan
donemleri koduyla yapilan frekans analizi degerlendirildiginde tiim gazetelerin
toplaminda en ¢ok haber Hiiseyin Celik (51 haber) ve Nabi Avci (37 haber)
dénemlerinde yapilmistir. En az haber yapilan bakan donemi ise Necdet Tekin (haber
yok) ve Orhan Cemal Fersoy (2 haber) donemi olmustur. Bakanlar ve iktidarlarla ilgili
cikan haberlerde egitimle ilgili ¢aligmalar yaninda iktidar ve/veya bakanlikta bulunma
stireleri de 6nemli rol oynamaktadir. Bu sebeple Necdet Tekin’in ¢ok kisa siire bakanlik

yapmis olmasi (10 Temmuz 2002-19 Kasim 2002) da haber sayisini olumsuz yonde
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etkilemektedir. 1980 yilinda doniisim kavramlarinin heniiz egitime yansimamasi

bakimindan Orhan Cemal Fersoy’un haber sayisinin diisiik olmasi olagandir.
Analiz Bulgulan

Calismanin bu bolimiinde kodlamalar1 yapilan haberlerin Maxgda 2018 araciligiyla
analizlerine yer verilecektir. Daha once ifade edildigi lizere analizlerde bakan donemleri

esas alinmis ve bu ¢ergevede yorumlanmustir.

Degisim ve Haberler

DEGISIM
53,3%

. Reform

I Déniisiim

46,7%

Yapilan analiz sonucunda degisim kavrami i¢inde yer alan haberlerin %53,3liniin (162
haber) reform, %46,7’sinin (142 Haber) ise doniisim kavrami iginde yer aldigi

goriilmektedir.

Tablo 75: Degisim Haberlerinin Gazetelere Gore Dagilim

Kod Sistemi SABAH = MILLIYET = CUMHURIYET = TOPLAM

w (@, DEGISIM 0
(=4 Reform ® ] ® 162
(54 Dnlistim L ® . 142

E TOPLAM 72 98 134 304



Tablo 76: Gazetelere Gore Reform Haberlerinin Dagilim

Kod Sistemi SABAH = MILLIYET = CUMHURIYET
w (= DEGISIM
(=4 Reform ® ° L
3 TOPLAM 33 58 71

Tablo 77: Gazetelere Gore Doniisiim Haberlerinin Dagilimi

Kod Sistemi SABAH = MILLIYET =~ CUMHURIYET
w (2 DEGISIM
(=4 DdNliglim u u L
3~ TOPLAM 39 40 63
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TOPLAM

162
162

TOPLAM
0
142
142

Cumhuriyet gazetesinde 134 degisim haberi yer alirken bu haberlerin 71 tanesinin

reform, 63’iiniin ise doniisiim kavrami kapsaminda bulundugu goriilmektedir. Milliyet

gazetesinde 58 reform ve 40 doniisiim olmak iizere toplam 98, Sabah gazetesinde ise 33

reform ve 39 doniisiim haberi olmak iizere toplam 72 haber yer almaktadir. “Kod

Birlikte Olusma Modeli” ¢er¢evesinde yapilan analiz asagidaki sekildedir:

Tablo 78: Degisim Haberlerinin Kod Birlikte Olusma Modeline Gore Dagilin

s9haber __’_____,Sabah(TZ)

- /

Déniigiim (142)*

N2 umhuriyet(134)
DEGISIM(304) X ’

Reform (162) g —_— .E? haber

——

illiyet (98)

Reform kodlamasi yapilan haberler mevcut sorunlarin ¢oziimiine yonelik okullarda

smiflarin diizenlemesi, 6gretmen ihtiyacinin karsilanmasi, sinav ve ge¢me sisteminde

yapilan degisiklikler gibi klasik anlamda reform olarak ifade edilen uygulama ve

kararlar1 i¢ine almaktadir. Oysa doniisiim kavrami ve diger kodlamalarla amag kamu
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yonetiminde doniisim ¢ergcevesinde egitimde ne gibi haberler ¢iktigin1 ortaya

koymaktir.

Tablo 79: Reform Haberlerinin Bakanlara Gore Dagilim
IsmetYllmaz (Mayis 2016-Aralik 2016)

Py
P

ghabel____o——""""
T Hﬂ;; haber o mm————— —-Nabi Aver ( Ocak 2013- Mayis 2016)
'ﬂ':__'_'_':_‘___f_-:::-:__ﬁ haber
e ——habey T *Omer Dinger (Temmuz 2011- Ocak 2013)

L —

— e ?h_‘_a_{)@r --..---""-._'
R habe,  Tmmmee. Huseyin Celik ( Mart 2003- Mays\2009)

s S 9y T Tl

\‘\’?0_,3 ) fé{:‘ S —— -
‘\f; . “\e\{’@, Ny " Metin Bostancioglu ( Ocak 1999-Temmuz 2002
~ S

4 \fé@/ s \\“. T
\&69 \\ S \\M. e

\\” N Ny “*Hikmet Ulugbay (Haziran 1997- Ocak\999)

\ S S
AY \\ .\\. ‘-‘

YN \\\ MehnieLSaglam ( Haziran 1996-Haziran T997)

\ N N‘E\(zatAyaz Eklm 1993-Ekim 1995)
\\ \ \\

A"

\ Avh\Akyol ( Mart 1989- Kasim 1991)

-
|~

Hasan Ce#gl Glizel Arallk 1987-Mart 1989)
|

M. Vehb| cerler (Aralik 1983-Eylil 1985)

Hasan Saglam (Eylul 1980- Aralik 1983)

Reform kodlamalarinin bakan donemlerine gore dagilimini iceren yukaridaki tabloda
goriildiigii lizere doniisiim kavrami iginde oldugu diislinlilerek alinan ve reform
kapsamina giren haberler en ¢cok Hiiseyin Celik doneminde (24 haber) ¢ikmistir. Hasan
Saglam doneminde 18 haber, Nabi Avci doneminde 17 haber, Hikmet Ulugbay
doneminde 15 haber, Hasan Celal Giizel doneminde 14 haber, Avni Akyol doneminde
11 haber, Nevzat Ayaz ve M. Vehbi Dingerler déneminde 10 haber, ismet Yilmaz,
Omer Dinger, Metin Bostancioglu ve Mehmet Saglam donemlerinde 9 haber

yapilmistir. Diger bakan donemlerinde kodlanan haber sayisi ise toplam 7°dir.
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Tablo 80: Doniisiim Haberlerinin Bakanlara Gore Dagilhim

|
|
\\ : a /
N3, 13 s
Nimet Gubuksu oo 18 o
),
—— 7 ha ber \\\ | ’
s e
Donigim™""""
15 habel o P A% -
— 4 “‘~6 hq"b
s < I\ e
Haseyin Gelik £ 0 N
T8\
< \ T
~ | \
— \

“Kod alt kod matrisi” sonucu Necdet Tekin ve Orhan Cemal Fersoy donemi disinda her
bakan doneminde doniisimle ilgili haber ¢iktigi goriilmektedir. Haberlerin en ¢ok
ciktig1 donem Hiiseyin Celik’in bakanlik yaptigi donemdir (35 haber). Daha sonra
sirastyla Nabi Aver (18 haber), Omer Dinger ve Metin Emiroglu (12 haber), Nevzat
Ayaz (11 haber), M. Vehbi Dingerler (9 haber), Nimet Cubukc¢u (7 haber), Hasan Celal
Giizel (6 haber) ve Erkan Mumcu (4 haber) gelmektedir. Ayrica Ismet Yilmaz, Nahit
Mentese ve Koksal Toptan doneminde 3’er, Mehmet Saglam ve Turhan Tayan
doneminde 2’ser ve Metin Bostancioglu, M. Vehbi Dingerler ve Hasan Saglam

doneminde 1’er haber ¢ikmistir. Gortildiigi tizere 1980 sonrast siiregteki 142 doniisiim

haberinin 79°’u AK Parti doneminde ¢ikmustir.
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Tablo 81: Doniisiim Haberlerinin Alt Kodlara Gore Dagilimi

bz‘-q okul/Ozel sektér‘ ‘DemokrasifKahhm/Yt’metigim‘

\ /
/
\ /
%dem-i Merkeziyet/K[]g[]Ime‘ \ //
N . .
AN °
N \?% N,\;B"Q,'/ Parall Egitim
\\:?’7(9 \Q v ’ 7
\\é,ff // ‘(\a\oe
~ \ / 1
o /
S / P
\, ,/ -
9 haber L4 fOhaber Personel( Sozlesmeli/Ucretl)
Satis/Kiralama »Donuslim™=—

Déniisiim kapsaminda yapilan kodlamalarda en gok haberin Ozel Okul/Ozel Sektorle
ilgili oldugu goriilmektedir. Ozel okul alaninda toplam 70 haberde kodlama yapilirken,
Adem-i merkeziyet/kiiglilme alaninda 25 haber, Demokrasi/katilim/yonetisim alaninda
21 haber, Personel (Sozlesmeli/iicretli) alaninda 10 haber ve Satig/Kiralama alaninda 9
haber doniigiim kavramiyla birlikte kodlanmustir. Gortildiigii tizere Tiirkiye’de doniisiim

kavrami cergevesinde yapilan/yapilmasi planlanan/giindeme gelen uygulamalar agirlikli

olarak 6zel okullarin tesvikine yoneliktir.
Neoliberal Politikalar ve Haberler

Calismanin temel kavramlarin1 igeren haberler neoliberal politikalar basliginda
kodlanmistir. Bu kodlamalarda egitimde 1980 sonrasi doniigiimiin temel kavramlarini

iceren ve doniistime uygun olmayan haberler yer almaktadir.

Tablo 82: Neoliberal Politikalarin Alt Kodlara Gore Dagilimi
Liberal (Negatif)
\

L Adem-i Merkeziyet/Kiigilme
Parali Egitim w
% ﬂ,lk‘abe‘
, L 25 haber ' ~ 85 haber . " )
Demokrasi/Katilim/Yonetigi s NEQL [BERAL po|_|T|KA|_AR—#OzeI okul/Ozel sektor
( 8'5%
W0 = er
Al N
T
. 5 Demokrasi (Negatif)
Satis/kiralama \

Personel( Sozlesmeli/ticretli)



243

Yapilan kodlamalar sonucunda “Kod Alt Kod Boliimler Modeli’nden yararlanilarak alt
kodlara iligkin bilgiler yukaridaki tabloda 6zetlenmistir. Haberlerle ilgili kodlamalara
bakildiginda 1980 sonrasinda doniisiim kavramlari icinde en ¢ok kodlanan kavramin
Ozel okul/Ozel sektdr haberleri (85 haber) oldugu goriilmiistiir. Daha sonra Adem-i
Merkeziyetcilikle ilgili haberler (32 haber) sonrasinda ise Parali Egitim (29 haber) ve
Demokrasi/Katilim/Y 6netisimle ilgili haberler (25 haber) yer almaktadir.

Ozel Okul/Ozel Sektor ve Haberler

Yapilan kodlamalar sonucunda Tiirk egitim sisteminde donilisiim kavrami gercevesinde
en ¢ok cikan haber ve dolayisiyla egitim sisteminin en ¢ok iizerinde durdugu alan 6zel
okul ve 6zel sektoriin tesvikine yonelik uygulama ve kararlar olmustur. Ozel okul/Ozel
sektor kodu altinda, 6zel okullarin ¢esitli yontemlerle tesvikine yonelik uygulamalar,

0zel sektorden hizmet alimi, 6zel sektorle yapilan igbirligi gibi haberler yer almaktadir.

Tablo 83: Ozel Okul/Ozel Sektor Haberlerinin Gazetelere Gore Dagilim

Kod Sistermi SABAH MILLIYET = CUMHURIYET = TOPLAM
5] Ozel okul/Ozel sektdr ° e ® 85
3 TOPLAM 24 21 40 85

Tablo 84: Ozel Okul/Ozel Sektér Haberlerinin Bakanlara Gore Dagilimi
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Ozel okul/Ozel sektorle ilgili Cumhuriyet gazetesinde 40 haber, Sabah Gazetesinde 24
haber ve Milliyet gazetesinde 21 haber olmak iizere toplam 85 haber kodlanmustir.
Bakan donemlerine iliskin analizlerin yer aldig1 yukaridaki tabloda gorildiigi tizere
haberler en ¢ok Hiiseyin Celik (22 haber) ve Nabi Avcr (16 haber) donemlerinde
cikmigtir. 1980°1i yillarda da 6zel okul/sektor alaninin tesvikine yonelik haberler ¢iktig
goriilmektedir. Bu yillarda bakanlik yapan M. Vehbi Dingerler doneminde 7 haber,
Metin Emiroglu déneminde 9 haber, Hasan Celal Giizel doneminde 2 haber ve Avni
Akyol doneminde 2 haber olmak tizere toplam 20 haber yapilmistir. Ancak 6zel okul ve
sektorle ilgili yapilan haberlerin AK Parti doneminde ¢ok biiyiik bir artis gosterdigi
goriilmektedir. Zira bu dénemde yapilan toplam haber sayis1t 49’dur (Erkan Mumcu: 1
haber, Hiiseyin Celik: 22 haber, Nimet Cubuk¢u:4 haber, Omer Dinger: 5 haber, Nabi
Avcr: 16 haber ve Ismet Yilmaz: 1 haber). 1980 sonrasindaki haberlerin yaridan

fazlasinin AK Parti doneminde ¢iktig1 goriilmektedir.

Diger taraftan, ozellikle 1980 ve 1990’11 yillarda ¢ikan haberlerin genellikle kamu
sektoriiniin yetersizligi gerekgesi tizerinden o6zel sektoriin tesvik edilmesiyle ilgili
oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla bu donem egitim politikalari dogrudan neoliberal

politikalarin yiiriitiillmesini amaglayan sistemli politikalar olarak goriilmeyebilir.
Demokrasi/Katilim/Y onetisim ve Haberler

Egitim alaninda doniisiimden bahsedebilmenin 6nemli kavramlarindan biri de dnceki
boliimlerde ifade edildigi iizere yonetisim kavramidir. Bu kapsamda haberler analiz
edilirken demokrasi/katilim/yonetisim kodu agilarak ilgili 25 haber kodlanmistir.
Tabloda da goriildiigi tizere, ilgili kodlama Cumhuriyet gazetesinde 10 haberde, Sabah
gazetesinde 8 haberde ve Milliyet gazetesinde 7 haberde yer almaktadir.

Tablo 85: Demokrasi/Katihm/Y6netisim Haberlerinin Gazetelere Gore Dagilimi
Kod Sistemi SABAH = MILLIYET = CUMHURIYET = TOPLAM

(=] Demokrasi/Katilim/Yonetigim ® ® ®
3 TOPLAM
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Tablo 86: Demokrasi/Katilim/Yonetisim Haberlerinin Bakanlara Gore Dagilim

Demokrasi/katilim/ydnetisim kodu altinda en ¢ok haberin Omer Dinger (5 haber)
doneminde c¢iktig1r goriilmektedir. Nimet Cubukcu, Hiiseyin Celik ve Avni Akyol
donemlerinde 3’er haber yapilirken, Nabi Avci doneminde 2, Hikmet Ulugbay, Koksal
Toptan, Metin Emiroglu ve M. Vehbi Dingerler doneminde 1’er haber yapilmistir.
Diger bakanlar doneminde ise konu ile ilgili herhangi bir haber tespit edilememistir.
Ozel okul/dzel sektdr gibi bu alanda da en ¢ok AK Parti déneminde haber ciktig

gorilmektedir.

Tablo 87: Demokrasi (Negatif) Haberlerinin Gazetelere Gore Dagilin

Kod Sistemi SABAH | MILLIYET = CUMHURIYET | TOPLAM
=] Demokrasi (Negatif) °® °® 8
3 TOPLAM 3 5 0 8

1980 sonrasinda ¢ikan haberlerde demokrasi kavramiyla uyusmayan bazi haberlerin de
yer aldigi goriilmiistiir. Bunlar, 6zel okullara koyulan fiyat sinirlamasi, Bakanligin
kitaplarla ilgili yasaklama ve miidahaleleri gibi haberlerdir. Bu haberlerin Milliyet (5
haber) ve Sabah (3 haber) gazetesinde yer aldig1 goriiliirken, Cumhuriyet gazetesinde

herhangi bir haber tespit edilmemistir.
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Tablo 88: Demokrasi (Negatif) Haberlerinin Bakanlara Gore Dagilimi

Demokrasi (Negatif)

-
- # ;o \ -
4 \ ",

-

Hasan Saglam

Nabi Avci

{

Nevzat Ayaz M. Vehbi Dingerler
Avni Akyol Metin Emiroglu

Nabi Avcr ve Hasan Saglam doneminde 2’ser haber, Nevzat Ayaz, Avni Akyol, Metin
Emiroglu ve M. Vehbi Dingerler doneminde 1’er haber yapilmistir. Diger bakanlar

doneminde demokrasiye yonelik olumsuz bir haber tespit edilememistir.
Adem-i Merkeziyet/Kiiciilme ve Haberler

1980 sonras1 kamu yonetiminde meydana gelen doniisiimiin temel varsayimlarindan biri
merkeziyet¢ilik ve biiylimenin kamu yonetiminde verimsizlige yol agtigidir. Bu sebeple
kamu yonetiminde yer alan oncelikli amaglardan biri de kamu ydnetiminin miimkiin
oldugunca adem-i merkeziyetci bir nitelige sahip olmasi, hizmetlerin merkezi idare
digsinda goriilmesinin saglanmasidir. Bu kapsamda olusturulan alt kodlardan biri de

adem-i merkeziyet/kiigiilme kodu olmustur.

Tablo 89: Adem-i Merkeziyet/Kiiciilme Haberlerinin Gazetelere Gore Dagilimi

Kod Sistemi SABAH = MILLIYET = CUMHURIYET = TOPLAM
=] Ademi Merkeziyet/Kiictilme ° [ ° 32
3 TOPLAM 4 111 17 32

3 gazetede yer alan toplam 32 kodlamaya bakildiginda bu kodlamalardan 17 tanesinin
Cumbhuriyet, 11 haberin Milliyet ve 4 haberin de Sabah gazetesinde yer aldigi

goriilmektedir.
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Tablo 90: Adem-i Merkeziyet/Kiiciilme Haberlerinin Bakanlara Gore Dagilim
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Egitim sisteminde adem-i merkeziyet¢ilik/kiiglilme yoniinde ¢ikan haberlerle ilgili
yapilan “birlikte kod olusma modeli” ve “kod iliskiler matrisi” ¢ercevesinde en ¢ok
haberin Avni Akyol (9 haber) ve Hiiseyin Celik (6 haber) doneminde ¢iktig
goriilmektedir. Nevzat Ayaz doneminde 4 haber, Erkan Mumcu doneminde 3 haber,
Omer Dinger, Hasan Celal Giizel ve M. Vehbi Dingerler doneminde 2 haber ve Nabi

Avci, Turhan Tayan, Metin Emiroglu ve Hasan Saglam doneminde 1’er haber ¢ikmustir.
Parah Egitim ve Haberler

Paral1 egitim konusu da ¢aligma kapsamina alinan alt kodlardan biridir. Bu alanla ilgili
Cumhuriyet gazetesinde 12 haber, Milliyet gazetesinde 10 haber ve Sabah gazetesinde 7

haber olmak {izere toplam 29 haber kodlanmustir.

Tablo 91: Parah Egitim Haberlerinin Gazetelere Gore Dagilim
Kod Sistemi SABAH =~ MILLIYET = CUMHURIYET = TOPLAM
(] Parall Egitim ® [ ] 29
3 TOPLAM 7 10 12 29
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Tablo 92: Doniisiim Kapsaminda Yer Alan Parah Egitim Haberleri

Kod Sistemi Paral Egitim Dondsum TOPLAM
=] Paral Egitim o 7
w () DEGISIM 0
(=2 Dénlisim L 7
¥ TOPLAM 7 7 14

Parali egitimle ilgili yapilan kodlamalarda alinan haberlerin bir kism1 doniisiim kavrami
icinde yer alirken 6zellikle 1980 ve 1990’11 yillarda ¢ikan haberlerde genellikle egitim
harcamalarinin devlet tarafindan karsilanamamasi gerekge gosterilmekte, diger bir
ifadeyle parali egitim bir tercih degil, bir zorunluluk olarak goriilmektedir. Parali

egitimle ilgili yapilan 29 haberden 7 tanesi doniisiim kavramiyla kesismektedir.

Tablo 93: Doniisiim Kapsaminda Yer Alan Paral Egitim Haberlerinin Bakanlara
Gore Dagilimi

|L,.u:if N E

Dontistim kapsami igcinde Nabi Avct ve Metin Emiroglu doéneminde 2’ser haber
cikarken, Hasan Celal Giizel, Nevzat Ayaz ve Hiiseyin Celik donemlerinde 1’er haber
kodlanmustir. Diger bakanlar doneminde parali egitim ve doniisiim kodlarinin kesistigi

haber bulunmamaktadir.
Personel (Sozlesmeli/Ucretli) ve Haberler

Tablo 94: Sozlesmeli/Ucretli Personel Haberlerinin Gazetelere Gore Dagilim

Kod Sistemi SABAH  MILLUYET = CUMHURIYET = TOPLAM
=] Personel( Sazlesmeli/ticretli) °® ° °® 12
3 TOPLAM 4 5 3 12
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Kamu yo6netiminde biiylikliilk sorununun ¢éziimii ve ayn1 zamanda verimli/performansa
dayali bir sistemin gelistirilmesi i¢in 1980 sonrasi sunulan regetelerden biri de daimi
kadrolarin gecici kadrolarla yer degistirmesidir. Bu kapsamda egitim sektoriinde
sozlesmeli/iicretli personel calistirilmasina yonelik haberler kodlandiginda Milliyet
gazetesinde 5, Sabah gazetesinde 4 ve Cumhuriyet gazetesinde 3 haber bulundugu

gorilmistiir.
Tablo 95: Sozlesmeli/Ucretli Personel Haberlerinin Bakanlara Gore Dagilim

Huseyin Celik  Hikmet Ulugbay
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r—— N4 Avni Akyol
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Personel( Sézlesmeli/Ucretli)

12 haberin yine agirlikli olarak AK Parti iktidarlar1 doneminde ¢iktig1 goriilmektedir.
Omer Dinger déneminde 4 haber, Nimet Cubuk¢u déneminde 2 haber ve Hiiseyin Celik
doneminde 2 haber bulunmaktadir. AK Parti iktidart disginda Nevzat Ayaz doneminde 2
haber ve Hikmet Ulugbay ile Avni Akyol donemlerinde 1’er haber kodlanmustir.

Satis/Kiralama ve Haberler

Bu alanda kodlamas: yapilan haberler genellikle gazetelerde bakanligin okul sattigina
yonelik olumsuz elestirilerin yer aldigi, bakanlik tarafindan gelir elde edilme amaciyla
kamuya ait Ozellikle okul bina ve arsalarinin satis1 veya kiralanmasina dayali
haberlerdir. Bu alanda toplam 17 kodlama yapilmistir. Bu kodlamalarin 9’u Cumhuriyet
gazetesinde, 5’1 Milliyet gazetesinde ve 3’1 Sabah gazetesinde yer almaktadir.

Tablo 96: Satis/Kiralama Haberlerinin Gazetelere Gore Dagilin

Kod Sisterri SABAH = MILUYET = CUMHURIYET = TOPLAM

(=] Satig/Kiralama ® ® ® 17
3 TOPLAM 3 5 9 17
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Tablo 97: Satis/Kiralama Haberlerinin Bakanlara Gore Dagilinm

Hiseyin Celik Mehmet Saglam
\

\
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Bakanlar donemi c¢ergevesinde yapilan analizde ise en ¢ok haberin Hiiseyin Celik
déneminde (8 haber) yapildigi goriilmektedir. Daha sonra sirasiyla Nevzat Ayaz (3
haber), Mehmet Saglam ve Ké&ksal Toptan (2 haber) ile Omer Dinger ve Nimet
Cubukgu (1 haber) gelmektedir. Mevcut calismada elde edilen veriler gergevesinde,
yukarida yer alan diger faktorlerle birlikte degerlendirildiginde egitim alaninda eger bir
dontiisiim ¢abas1 var ise bu ¢abanin iktidar olarak Ak Parti ve bakan olarak da Hiiseyin

Celik tarafindan gerceklestirilmeye ¢alisildig1 goriilmektedir.
Neoliberalizme Uymayan Haberler

Yukarida ifade edilen 1980 sonrasi  neoliberalizm  kavrammna  uyan
politika/uygulama/karar vb. haberler yaninda bazi1 dénemlerde bu politikalara uygunluk
gostermeyen haberler de ¢ikmigtir. Bu haberler liberal (negatif) olarak adlandirilmistir.
Bu kodlama altinda dershanelerin denetim altina alinmasi, kitap satistyla ilgili devlet
tekeli vb. konularda haberler yer almaktadir.

Tablo 98: Liberal (Negatif) Haberlerin Gazetelere Gore Dagilim

Kod Sistemi SABAH MILLIYET = CUMHURIYET = TOPLAM

=] Liberal (Negatif) °® ° °® 30
3 TOPLAM 6 10 14 30
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Bu kapsamda ¢ikan haberlerin toplamda 30 tane oldugu goriilmiistiir. Bu haberlerin

14’1 Cumhuriyet, 10’u Milliyet ve 6’s1 Sabah gazetesinde yer almistir.

Tablo 99: Liberal (Negatif) Haberlerin Bakanlara Gore Dagilimi

Ismet Yilmaz brhan Cemal Fersoy ‘
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Bakanlar donemi itibariyle bakildiginda ise 13 bakan déneminde bu tiir haberlerin yer
aldigr goriilmektedir. En ¢ok haber Hasan Saglam doneminde (8 haber) yapilmustir.
Hasan Saglam’in bakanlik yaptigi donemde (21 Eyliil 1980-19 Aralik 1983) 1980
darbesi sonrasi var olan olaganiistii hal sebebiyle bu yonde haberler bulunmasi olagan
goriilmektedir. Ayrica Hasan Celal Gilizel (5 haber) ve Metin Emiroglu (4 haber)
dénemlerinde de bu yonde haberler ¢ikmustir.

Uluslararasi Orgiitler ve Haberler

Tablo 100: Uluslararas1 Orgiit Haberlerinin Gazetelere Gére Dagilin

Kod Sistemi SABAH = MILLIYET = CUMHURIYET = TOPLAM
= ] ULUSLARARASI ORGUTLER ° ° ° 24
3 TOPLAM 4 12 8 24

Doniisiim kapsaminda incelenen haberlerde uluslararasi orgiitlerle ilgili boliimler de
kodlanmistir. Uluslararas: orgiitlerle ilgili yapilan haberlerin incelenmesi de 1980

sonrasinda doniisiimiin O6nemli aktorlerinden biri olmalar1 bakimindan Onemlidir.
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Calisma kapsaminda toplam 24 haber oldugu goriilmektedir. Bu haberlerin 12’si
Milliyet, 8’1 Cumhuriyet ve 4’ii Sabah gazetesinde yer almaktadir.

Tablo 101: Reform ve Doniisiim Kapsaminda Yer Alan Uluslararasi Orgiit
Haberleri

ULUSLARARASI ORGUTLER
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Uluslararasi orgiitlerle ilgili ¢ikan 15 haber reform kodu ile kesisirken, 9 haber doniisiim

kavrami i¢inde yer almaktadir.

Tablo 102: Uluslararasi Orgiit Haberlerinin Bakanlara Gore Dagilhim

[ -..__________jf_.f-]fabEr "“‘-.\‘_ ;\_\ \ \ s ),,’ ..‘./__,»___,--"‘ . h-abe\‘_ e
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Bu kodlama cercevesinde en ¢ok haber yapilan bakanin Hiiseyin Celik (10 haber)
oldugu goriilmektedir. Onun disinda yer alan haberlerde Metin Bostancioglu 3 haber,
Nevzat Ayaz, Koksal Toptan ve Omer Dinger 2 haber ve Nabi Avci, Erkan Mumcu,

Turhan Tayan, Hasan Celal Gilizel ile Metin Emiroglu donemlerinde 1 haber yapilmistir.
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Teknolojik Gelisme ve Haberler

Calismanin ilk bolimlerinde de belirtildigi tizere 1980 sonrasinda kamu yonetimini ve
egitim sistemini etkileyen 6nemli unsurlardan biri de teknolojik gelismelerdir. Bu
cercevede calisma kapsaminda yapilan kodlamalardan biri de teknolojik gelismelerle

ilgili ¢ikan haberlerdir.

Tablo 103: Teknolojiyle ilgili Haberlerin Gazetelere Gore Dagilim

Kod Sistemi SABAH = MILLIYET = CUMHURIYET = TOPLAM
(= ] TEKNOLOJIK GELISMELER ° ° ® 39
3 TOPLAM 15 12 12 39

Egitimde teknolojiyle ilgili haberler Sabah (15 haber), Milliyet (12 haber) ve
Cumhuriyet (12 haber) gazetelerinde toplam 39 haberde yer almaktadir.

Tablo 104: Reform ve Doniisim Kapsaminda Yer Alan Uluslararasi Orgiit
Haberleri
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Teknolojik gelismelerle ilgili kodlamalarin yer aldigi haberler incelendiginde bu
haberlerin 31 tanesi reform kapsaminda iken, 8 haberin doniisiim kavrami iginde yer

aldig1 gortilmektedir.

Gazete haberleriyle ilgili tiim analizler birlikte degerlendirildiginde su sonuglara

ulasilabilir:
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> Déniisiim ilkeleri ¢ergevesinde en ¢ok haber Ozal dénemi ve Ak Parti iktidarinin
ilk y1illarinda yapilmistir. Bu durumun ortaya ¢ikmasinda iktidarlarin ideolojileri
yaninda sahip olduklari siyasi gii¢ de etkilidir.

» Tiirkiye’de 1980 sonrasinda doniisiime yonelik ¢ikan haberlerin 6zel okullarin
tesvikiyle sinirli kaldig1 goriilmektedir.

» Ak Parti doneminde doniistimle ilgili 6nemli haberler ¢ikmigtir. Bu haberlerin
daha ¢ok o0zel okullarin tesvik edilmesine yonelik oldugu goriilmektedir.
Demokrasi/katilim/yonetisime iliskin en ¢ok haber yine bu dénemde yapilmistir.

» Doniistim ilkelerini hayata gecirmeye en ¢ok egilimi olan bakan Hiiseyin
Celik’tir. Hiiseyin Celik 0Ozellikle 6zel okullarin tesvikiyle ilgili ¢ok sayida
haberde yer almaktadir.

» Yapilan haberleri iktidarlarin gorev siireleri etkilemektedir. AK Parti iktidar1 ve
ozellikle Hiiseyin Celik doneminde doniistime yonelik haberlerin sayica ¢ok
¢ikmasinda uzun siire gérev almalar1 6nemlidir. Ayrica gazete haberlerinin artig
gostermesinde gelisen teknoloji ile birlikte haberlerin genel olarak artmasi da
onemli bir faktordiir.

Diger taraftan etkili bir propaganda da medyada yer alan haberleri etkilemektedir.

Aragtirmanin basinda ifade edildigi tlizere yalniz iktidarin degil, gazetenin siyasi

durusu da haberleri 6nemli Olgiide etkilemektedir. Genel olarak bakildiginda

doniisiim gabalarinin 1980°1i yillarda basladigi, 1990’11 yillarda bu alanda daha az
sayida haber yapildigi, 2002 yilindan itibaren ise doniisiim isteginin tekrar giindeme
geldigi goriilmektedir. Bununla birlikte ¢alismanin 6nceki boliimlerinde doniisiimiin
somut yansimalarindan goriildiigii iizere ¢ikan haberler bir propaganda, siyasi

sOylem, hedef ya da temenni diizeyinde kalmistir.



255

SONUC

Diinyada 1980 sonrasinda kamu yonetimleri yap1 ve isleyis olarak bir sorgulanma ve
donilistim siirecine girmistir. Gelismis iilkelerde baslayan doniisiim hareketleri
gelismekte olan iilkelere de g¢esitli sekillerde ithal edilerek yaygin bir nitelik
kazanmustir. Her bir iilkenin farkl bir tecriibe yasadigi bu siirecte neoliberalizm, adem-i
merkeziyet, Ozellestirme, demokratiklesme gibi temel kavramlara her tlke kendi
yapisina gore az ya da ¢ok dncelik vermistir. Tiirkiye’de 1980’li yillardan itibaren bu
politikalar1 hayata gecirmeye yonelik c¢esitli adimlar atilmig ve kamu yonetimi
sisteminin alt sistemleri eszamanli olarak doniligiim siirecine girmistir. Doniistimiin
etkiledigi hizmet alanlarindan biri olarak egitim hizmeti de bu kavramlar ¢ergevesinde
yeni bir yaklasimla ele alinmaya ve degerlendirilmeye baslanmistir. Egitim alaninda

1980’11 yillardan itibaren yeniden yapilanmaya yonelik ¢esitli adimlar atilmistir.

Egitim alaninda diinya genelinde 6zel okullar1 artirmaya yonelik politika ve tesvikler
uygulanmis, daha Once egitim sistemini “uzaktan izleyen” kesimlere aktif roller
verilmis, egitim felsefesi degiserek Ogrenci egitim sisteminin merkezine alinmistir.
Egitim hizmetinde merkeziyetciligi azaltmaya yonelik politikalar kamu okullarina kars1
0zel okullarin tesvikiyle sinirli kalmamis, kamu sektoriinde de gorev ve yetkilerin
merkezden en alt diizeyde yer alan okullara verilmesine yonelik politika ve uygulamalar
hayata gegcirilmistir. EZitim hizmetinde 6zel sektoriin varliginin gerekliligine iliskin
argiimanlar ideolojik duruslardan bagimsiz hale gelerek bilimsel bir kabul halini almaya
baglamistir. Kamu yoOnetimi anlayisinda hakim olan hizmette yerellik ilkesini
gerceklestirmek tlizere okul temelli yonetim uygulamalar1 bu siiregte daha da yayginlik

kazanmustir.

Tirkiye’de kamu yonetiminde doniisiim siireci diinyayla paralel sekilde baslamais,
Turgut Ozal’m iktidara gelmesiyle hiz kazanmis, fakat ardindan gelen koalisyon
hiikiimetleriyle duraklama yasamistir. 2002 yilindan itibaren iktidara gelen AK Parti
hiikiimetinin tek parti olmasi bu alanda 6nemli adimlar atilmasina katki saglamistir.
Atilan bu adimmlarin daha c¢ok kamu yonetimini kiigiiltmeye dayali Ozellestirme
uygulamalar seklinde oldugu goriilmektedir. Bununla birlikte Tiirkiye’de oOzellikle
adem-i merkeziyet, demokratiklesme ve katilim gibi kavramlarin uygulamaya ne olgiide

yansidig tartigmalidir. Egitim alaninda da benzer sekilde 1980°li yillarda bir takim
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calismalar yapildigi, 1990’l1 yillarda doniisiim kapsaminda kayda deger bir gelisme
olmadigi ve AK Parti donemiyle birlikte yeni bir siirece girildigi goriilmektedir.
Tirkiye’de egitim sisteminde meydana gelen degisimle ilgili yukarida yapilan

incelemeler neticesinde su tespitlerde bulunmak miimkiindiir:

» Tirk egitim sisteminde 1980 sonrasinda disa agilma, liberalizasyon,
kiiresellesme vb. ile birlikte 6zel okullarin tesvikiyle baslayan bir siirece

girilmis, caligmalar daha ¢ok bu alanla siirh kalmastir.

> Ozal ve AK Parti hiikiimetlerinde déniisiime yonelik bazi adimlar atilmistir. Bu
adimlarin atilmasinda hiikiimetlerin giiclii iktidar olmalar etkilidir, aym
zamanda doniisiim kavramlarinin partilerin ideolojileriyle de uyumlu oldugu
goriilmektedir. Ancak Tiirkiye’de bu ideolojilere sahip olmayan partilerin benzer
politikalar1 uygulayip uygulamayacaklariyla ilgili bir fikirde bulunmak giigtiir.

Zira 1980 sonrasinda diger partiler boyle bir giice sahip olamamustir.

> Ozel okullarin tesvikine yonelik diizenleme ve uygulamalarin énemli bir kismi
kamu okullarmin yetersizligine alternatif olusturma amacglidir. Her ne kadar
diinya genelinde doniisiimiin genel gerekgesi kamunun verimsizligi temelinde
olsa da Tirkiye’de anlik politika tiretmeye doniik tesvik hareketleri bulundugu

sOylenebilir.

» Haberler incelendiginde 6nemli adimlar atilacagi algisi ortaya ¢ikmakta, bununla
birlikte mevzuat ve uygulamaya bu durum yansitilamamaktadir. Bu sebeple
egitim alaninda 1980 sonrasinda bir donilisiim ger¢eklesmedigi gibi basarili bir
reform siireci gerceklestigi de sdylenemez. Egitimde bazi sorunlarin kronik hale
geldigi goriilmektedir. Uluslararas1 karsilastirmali simnavlar da benzer sonuglar
vermektedir. Dolayisiyla sorunlari ¢d6zmesi beklenen bir degisim hareketi

olmamis, degisimler reform ¢abalarindan 6teye gecememistir.

» Egitimde var olan sorunlarin ¢oziimii donilisimiin temel dinamikleriyle
coziilecek gibi gorlinmemektedir. Her ne kadar doniisiim egitim politikalarinda
uygulanamamis olsa da yapilan goriismelerden elde edilen ¢oziim Onerileri
doniislim  kavramlariyla birebir Ortlismemektedir. Dolayisiyla  doniistim

kavramlarimin mevcut sorunlari tamamen ortadan kaldirmas1 miimkiin degildir.
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Egitimde meydana gelen degisimlerin doniigiim, hatta reform olarak dahi ifade
edilmeyecek sekilde “cabalar” diizeyinde kalmasinin ¢ok sayida sebebinden
bahsedilebilir. Bunlarin en Onemlileri degisimlerin ihtiyaca ve egitim sistemine
uygunlugu sorunu, degisimlerde zaman/zamanlama sorunu ve sik yapilan
degisikliklerdir.  Ozellikle sik yapilan degisiklikler vatandas acisindan basarisiz
uygulamalar olarak algilanabilmekte, siirekli degisim bireylerde tedirginlik ve
belirsizlik hissi yaratmaktadir. Egitim sistemi ile ilgili yapilacak herhangi bir degisimin
uygulamada ne Olgiide basar1 sagladigin1 hemen tespit etmek miimkiin olmayabilir.
Dolayistyla herhangi bir degisime karar verildiginde bu degisimin olgunlagsma siirecine

girmesi beklenmelidir.

Bu durumda karsimiza her deisim iyi midir? gibi bir soru ¢ikmaktadir. Orgiitler
degisime var olan sorunlar1 ¢ozmek amaciyla gitmektedir. Bu sebeple reformlar
beraberinde bir degisim ve yenilik getirerek sorunlara bir 6l¢iide “deva” olma amaci
tasimaktadir. Bununla birlikte deva olarak sunulan regetenin hastaliga uygun olup
olmamasi da hastaligin teshisi kadar dnemlidir. Yapilan deg§isimin var olan sorunu
¢ozmeye ve mevcut durumu daha iyiye gotiirmeye yonelik olmasi gerekmektedir.
Baslangicta yanlis yapilan teshis tiim siireci nafile hale getirecektir. Sorun dogru tespit
edilse de sunulan recete yanlis ise ilk durumdan ¢ok da farkli bir sonug¢ ortaya
cikmayacaktir. Bu sebeple ortaya koyulan degisim sadece farkli bir durum yaratma
amaci tasgimamali i¢inde “olumlu” seyler de barindirmalidir. Dolayisiyla bir degisimin
basarist sorunlarin ne Olclide isabetli tespit edildigi, ne Olciide isabetli ¢ozlimler

bulundugu ve bu ¢éziimlerin uygulamaya ne 6lgiide yansitildig: ile ilgilidir.

Degisimlerin hayata gecirilmesinde bunu uygulayan bireylerin yaklasimlar: 6nemlidir.
Personelin degisimi benimsemesi veya direng gostermesi degisimin basarisin1 6nemli
Olciide  etkilemekte, degisime diren¢ ile karsilasilmasi siireci  olumsuz
etkileyebilmektedir. Bu sebeple egitimde direngten kaynaklanan bir sorun olup
olmadiginin ortaya koyulmasi gerekmektedir. Ozellikle AK Parti déneminde egitim
alaninda Onemli degisimler yapilmaya c¢alisildigi, bu konuda siyasilerin istekli
davrandig1 goriilmektedir. Diger taraftan Ogretmenlerin yapilan anket calismasinda
degisime kars1 olumsuz bir tavir tasimadiklar1 ve yeniliklere karsi olumlu bir yaklagima
sahip olduklar1 goriilmektedir. Bu durumda reformun 6niinde engel oldugu varsayilan

biirokratik direncin egitim i¢in ¢ok fazla gegerli olmadig ifade edilebilir. Egitimde



258

yapilacak degisimler siyasiler tarafindan biiyiik bir istekle dile getirilmekte ve biirokrasi
de bu konuda istekli goriinmektedir. Bununla birlikte ortaya ¢ikan sonuclar beklentileri
karsilamamakta, hem siyasi hem de biirokratlarin degisime istekli olmasina ragmen
basarili bir degisim hayata gecirilememektedir. Egitim sistemindeki bu durumu niifus
ekolojisi kurami agiklamaya yardimer goriinmektedir. Kuram bu durumu g¢evreye uyum
saglayan orgiitlerin varliklarini siirdiirmesi ile a¢iklanmakta ve drgiitlerin ¢evreye uyum
saglamak icin degistiklerini degil, degistikten sonra uyum saglamaya c¢alistiklarini ifade
etmektedir (Leblebici, 2004: 290). Bu sebeple egitim tiim kesimler tarafindan degismesi
gerektigi ifade edilen ve degisimi istenen, bununla birlikte degistirilemeyen bir alandir.
Kuramin varsayimindan hareketle egitim hizmetinin yapisal bir degisimle bir hizmet

olarak varligini siirdiirecegi goriinmektedir.

Calismada farkli egitim aktorlerine Tiirk egitim sisteminin sorunlar1 sorulmustur.
Ayrica kendilerinden bu sorunlara yonelik ¢oziim Onerileri istenerek doniisiim
dinamikleri ve ¢o6ziim Onerilerinin birbirine uyumu ortaya konmak istenmistir. Bu

cergevede Tiirk egitim sisteminin en dnemli sorun alanlari;
» Nitelik/Akademik basari

> Ihtiyaca uygunluk/dogru politika se¢imi

» Liyakat ve siyasallagma

» Yetki dagilim1 (Merkez-Tasra)

» Demokratiklesme/katilim

» Politikalarm kiiltiirel yapiya uyumu

» Miifredat/egitim programlari

» Yatirimlarin akiler kullanilmamasi

» Egitim felsefesinin yoklugu

» Degisimlerin tutarli ve sistemli olmayis1

» Firsat esitligi

» Politikalarda pilot ¢alisma, yayginlagtirma stratejisi ve geri besleme

>

Kaliteli egitime erisimde esitlik



vV Vv VY ¥V Vv VY VY V V VYV V

Ogretmen yetistirme

Nitelikli okul yoneticisi

Farkli okul tiirleri

Sik politika /yonetici degisikligi

Kaynaklarin dengesiz dagilimi/kaynak yetersizligi
Egitimin teorik diizeyde kalmasi

Fiziki sorunlar

Veri-bilgi-diyalog eksikligi

Egitimin standardizasyonu

Mesleki yeterlilik miifredat iliskisinin goriilmemesi

Kararlarin hayata gecirilmemesidir.

Bu alanda sunulan ¢6ziim Onerileri su sekilde ifade edilebilir:

>

vV VvV VY ¥V V¥V VYV VY V V VY V V

Toplumda demokrasi kiiltiirliniin gelismesi
Gelecege yonelik uzun vadeli politikalar yapilmasi
Objektif veri toplanmasi ve analizi

Politikalarin ihtiyaca uygunlugunun sorgulanmasi
Egitim tecriibesi olan yoneticilerin se¢ilmesi
Paydas katilimi/demokratik egitim

Politikalarda istikrar ve yeterli deneme siiresi
Egitimde esitlik ilkesinin hayata gecirilmesi
Nitelikli egitimin saglanmast

Ogretmen egitiminin iyilestirilmesi/liyakata dayal yiikselme
Kaynaklarin rasyonel ve adil dagilimi

Sorunun dogru tespiti/dogru politika gelistirilmesi

Politikay1 yapan ve degerlendirenlerin ayrilmasi

259
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» Biitlinsel stratejiler benimsenmesi
» Politikalarin uygulamaya yansimasi

Bu sorunlar doniisiim anlayis1 ¢er¢evesinde sunulan demokrasi kavramiyla kismen
coziilebilecek niteliktedir. Tirkiye’de 6zel okullarin tesvikine yonelik uygulamalarin
mevcut sorunlart ¢ozemedigi ya da yetersiz kaldig1 goriilmektedir. Bunun yaninda ilk
asamada demokratik bir anlayisla egitim politikalarinin tiim aktorlerle ele alinmast
dontlisiimiin diger kavramlarinin hayata gegirilmesi ve bunlarin sonuglarini goérmeye
katki saglayabilir. Diger bir ifadeyle mevcut egitim sisteminin demokratik bir yapiya

kavusmasi egitimde basar1 ve doniisiim i¢in Oncelikli sarttir.

Egitimde yapilan reformlarla ilgili gerek anket gerek miilakat caligmasinda
katilimcilarin  temel elestirilerinden biri de sik politika degisikligidir. Egitim
politikalarinin basar1 ile yiiriitiilmesi istikrarli uygulamalar1 gerekli kilmaktadir.
Tiirkiye’de egitim en dnemli sorun alanlarindan biridir. Oncelikle egitim Tiirkiye nin
nifusu sebebiyle hizmet sunulan kitle ve dolayisiyla mali yiikii biiyiik bir alandir.
Tiirkiye’de toplumun ¢ok biiylik bir kism1 bu hizmetten yararlanmaktadir. Zorunlu
olmasi sebebiyle de sayica biiylik bir kesime sunulan bu hizmetin maliyetleri de 6nemli
bir sorun olarak kendini gostermektedir. Tiirkiye’nin sahip oldugu niifus ve ozellikle
egitim alan gen¢ niifus hizmetin Finlandiya gibi sinav basaris1 olan {ilkeler ile
karsilastirilmasin1  zorlastirmakta, o iilkelerde uygulanan politikalarin Tiirkiye’ye

ithalini engellemektedir.

Var olan bu sorun yaninda Tiirkiye’nin sahip oldugu siyasi tecriibeler de basarili egitim
politikalarinin hayata gecirilmesine engel olmustur. Tiirkiye’de Milli Egitim Bakanlig1
sik yonetici degistiren bir bakanlik oldugundan politikalarin hayata gegirilmesi miimkiin
olmamakta ve zaman ve kaynak kayiplar1 yasanmaktadir. Kisa siiren iktidarlar ve sik
bakan degisiklikleri uzun vadeli plan yapilmasin1 engellemekte, giinii kurtarmaya doniik
politikalar ise mevcut sorunlarin ¢oézliimiinii saglamamaktadir. Bir bakan tarafindan
baslanan bir proje diger bakan doneminde siyasi, ekonomik, sosyal vb. sebeplerle
ortadan kaldirilmaktadir. Genelde tiim kamu yonetimi Ozelde ise egitim alaninda
projelerin hayata gecirilmesinde istikrarli yonetim Onemli goziikmektedir. Bunun

gerceklesmesi i¢in egitimin politikalar iistli bir alan oldugunun kabul edilmesi ve egitim
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politikalarma siyasi olarak degil, kamu yarar1 géz Oniinde tutularak yaklasilmasi

gerekmektedir.

Egitimde politika degisimiyle ilgili yasanan bir diger 6nemli sorun ayni iktidar ve hatta
ayni bakan déneminde yapilan sik politika degisiklikleridir. Egitim politikalar1 sonug ve
etkileri tam olarak goriilmeden degistirilmekte veya ortadan kaldirilmaktadir. Degisimin
degerlendirilmesinde makul bir uygulama siireci olmasi gerektigi konusunda genel bir
kabul bulunduguna gore cevap verilmesi gereken soru bu makul silirenin ne kadar
olacagidir? Bununla ilgili ortalama bes yillik siireler ongoriilse de konuyu degisimin
niteligine gore degerlendirmek gerekmektedir. Bazi degisimlerle ilgili kisa zamanda
doniis alinmast miimkiin iken bazilarinda daha uzun siire beklemek gerekebilir. Bir
taraftan kisa politika degisiklikleri basarisizliga sebep olurken, diger taraftan yanlis bir
politikanin sonuglarini yillarca beklemek de biiylik zararlar yaratabilir. Degisikler
yapildiktan sonra geri besleme mekanizmalar1 acgik tutularak, ¢ift yonli iletisimle
degisimin bagar1 ya da basarisizligi ile ilgili bir 6ngorii olusabilir. Egitim hizmetleri ¢ok
aktorlii ve cok faktorlii bir alan oldugu icin ongdriillen ve dngoriilemeyen cok sayida
unsur diisiiniilmeli ve tiim aktorler siirece dahil edilmelidir. Bu durumda egitimde
degisim siirecinin asagidaki sekilde gerceklesmesi degisimleri daha basarili hale

getirecektir.

1. Sorunun/degisim ihtiyacinin tespit edilmesi: Bu asamada politika yapicilar
egitimde varsa sorunun ya da degisim ihtiyacinin ortaya koyulmasim
saglamalidir. Bu kapsamda oOncelikle egitimde degisime neden olan durum
ortaya ¢ikarilmali ve degisim yapilmas: gerektigine karar verilmelidir.
Sorun/ihtiyacin tespit edilmesinde genis kapsamli bir katilim saglanmasi ve

aktorlerin surece dahil edilmesi Onemlidir.

2. Veri toplanmas1 ve analizi: Degisim ihtiyacina sebep olan unsurlar ve mevcut
durumun tablosu ortaya c¢ikarilmalidir. Sorunun dogru tespit edilmesi sonraki
siireclerin basarisi i¢in olmazsa olmaz bir unsur oldugundan bu asamada genis

kapsamli bir aragtirma yapilmasi 6nem tagimaktadir.

3. Alternatif degisim uygulamalarinin tespiti: Bu asamada degisim ihtiyacini
karsilayacak alternatif yontemler belirlenmeli ve en uygun yontem secilmelidir.

Alternatiflerden en uygun olanin hangisi olacagi iizerinde genis kapsaml
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tartismalar yapilmali ve uygulanmasi planlanan alternatiflerle ilgili farkl

kesimlerin goriisleri alinmalidir.

4, Uygulamanin hayata gegirilmesi: Tiim aktorlerin katilimiyla secilen en uygun
yontem uygulamaya gecirilmeden Once miimkiinse pilot ¢alisma yapilarak
ongoriilemeyen durumlarin ortaya ¢ikarilmasi saglanmalidir. Pilot c¢alisma
neticesinde basari saglantyor ise uygulamaya gecirilmeli, saglanmiyorsa bunun
sebepleri arastirilmali ve miimkiinse diizeltme mimkiin degilse baska bir

uygulamaya yonelme secenegine gidilmelidir.

5. izleme, degerlendirme ve diizeltme: Degisimin igerigine gore “makul siire” pilot
uygulama yapildiktan sonra uygulamanin genellestirilmesi yoluna gidilmelidir.
Bu asamada uygulama cesitli araliklarla denetlenmeli, sisteme uyumu ve
basaris1 sorgulanmalidir. Uygulama siirecinde geri doniisler yapilarak sistemin
diizgiin calisip calismadigt kontrol edilmeli ve bir sorun varsa uygulamayi
tamamen kaldirmadan diizeltmenin yollar1 aranmalhidir. Eger yapilan
degisikliklerle basar1 saglanamiyor ya da yeni 6nemli sorunlar ortaya ¢ikiyorsa
mevcut politika bagka bir politika ile degistirilmelidir. Burada da 6nemli olan
politikanin uygulamaya gecirilmesi igin gerekli olan siireyi politika

uygulayicilara vermek ve onlarla siirekli iletisim halinde olmaktir.

Reformun hayata gecirilmesinde her bir asamanin basariyla uygulanmasi
gerekmektedir. Herhangi bir asamada meydana gelen bir yanlislik/aksaklik/eksiklik/
reformun basarisizlikla sonug¢lanmasini beraberinde getirmektedir. Bu sebeple reform
thtiyacinin farkina varilmasi/sorunun tespiti, bu ihtiyacin neden kaynaklandigina karar
verilmesi, dogru politika se¢imi, politikanin dogru bir sekilde uygulanmasi ve rasyonel

ve objektif degerlendirme yapilmasi gerekmektedir.

Adem-i merkeziyet alaninda egitim sisteminde hemen hi¢ adim atilmadigi
gorilmektedir. Adem-i merkezilesme yetki devri tliriinden bazi kiiglik yetkilerin alt
kademelere verilmesinden oOte gidememistir. Bakanlik yapisina yonelik en Onemli
sorunlardan biri olarak ifade edilen merkeziyetci ve biiylik yapinin varligini korudugu
goriilmektedir. Merkeziyet-adem-i merkeziyetle ilgili tartigmalar genellikle egitimin
iilke genelinde tek bir ortak amaca hizmet etmesi gerektigi ve egitimin 6zellikle tilke

biitiinliigli agisindan 6nemli bir hizmet oldugu iizerinde yogunlagmaktadir. Hizmet
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sunulan kitlenin biiytikliigii de diisiiniildiiglinde hizmetin daha etkin sunulabilmesi i¢in
alternatif bir sistemin kurulmasi 6nemlidir. ~ Mevcut teknolojik imkanlarla egitim
hizmetinin merkeziyet¢i bir anlayigla yiiriitilmesi miimkiin gériinmektedir. Bununla
birlikte var olan sorunlarin ortadan kaldirilmas1 igin hayata gecirilen yapisal
degisikliklerin yetersiz kaldig1 goriilmektedir. Bu sebeple hizmeti daha islevsel sunacak
sekilde Bakanligin yeniden yapilandirilmasi (6rnegin okul kademesi esasli)) 6nem

tasimaktadir.
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EK 1: ANKET SORULARI

MILLi EGITIM REFORMLARI ALGI ANKETI

Degerli hocam

Bu ¢alismanin amaci 1980 sonrast MEB reformlarini degerlendirmek, bu kapsamda
egitimin Oonemli bir aktorii olarak sizler tarafindan reformlarin ne sekilde algilandig:
ortaya c¢ikarmaktir. Bu sebeple arastirmaya katilmaniz ve sorulari cevaplamaniz

calisma agisindan biiyiik 6nem tasimaktadir. Caligmaya verdiginiz katki icin tesekkiir

ederim.
Anket Sorular
1. Yasimz: () 22-30yas () 31-36 yas () 37-45 yas
() 46-55 yas () 56 yas ve lizeri
2. Cinsiyetiniz: () Kadm () Erkek

3. Medeni Durumunuz: ( ) Evli () Bekar

4. Cocuk saymz: ( ) Yok ()1 ()2 ()3 ()4 ve tizeri

5. Kag yildir 6gretmenlik yapryorsunuz:  ( )1-5 yil ()6-10yil (1)11-20 y1l
()21-30 yul () 31 y1l ve tizeri

6. Okuyan ¢ocugunuz var mi? () Var () Yok

7. Size gore Tiirkiye’de egitimde en 6nemli sorun alani hangisidir?
( ) MEB’in yapisi

() Egitim programi ve miifredat

() Egitimin niteligi

() Diger (Belirtiniz......... )
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8. Tirkiye’de egitimde yapilan degisiklikler asagidaki kavramlardan hangileri ile agiklanabilir? (birden

fazla isaretlenebilir)
() Kiiresellesme () Ozellestirme () Yerindenlesme () Demokratiklesme
9. MEB’de 1980 sonras1 yaganan siirec: () Kapsamli bir doniisiim ¢alismasidir.

() Reformdur.

() Reform cabalarindan 6te gegememistir.

Asagidaki ifadelerde size uygun gelen segenegi 1°den 5’¢ kadar puanlaymiz. (1: Kesinlikle

Katilmiyorum; 5: Kesinlikle katiltyorum olmak iizere degerlendiriniz)

10. Tiirk egitim sisteminde 1980’den sonra 6nemli degisiklikler

olmustur.

11. Egitimde yasanan degisiklikler basarili sonuglar vermektedir.

12. Ogretmenlik meslegi ile ilgili degisikliklere kolaylikla uyum

saglayabilirim.

13. Yenilikler beni korkutmaz.

14. Egitimde yasanan degisiklikler siyasi iktidarin politikalariyla

uyumludur.

15. Egitimde yasanan degisiklikler kamu ydnetiminin biitlinii ile

uyumludur.

16. Egitimde yapilan degisiklikler tutarlidir.

17. Egitimde yapilan degisiklikler sistemlidir.

18. Egitimle ilgili gelismeleri diizenli olarak takip ediyorum.

19. Egitim alaninda yapilan degisikliklerin egitim sorunlarini

¢dzecegine inantyorum.

20. MEB islemlerini biirokratik bir sekilde gerceklestirmektedir.

21. Ozel okullarin tesviki egitim sorunlarimin ¢dziilmesi igin
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gerekli bir yontemdir.

22 Egitim alaninda yeterli diizeyde degisiklik yapilmamaktadir.

23. Egitim alaninda yeterli diizeyde degisiklik yapilamamaktadir.

24. Egitimde siirekli degisiklik yapilmast  basarisizlik

yaratmaktadir.

25. Egitim politikalarinda bagart icin istikrarli uygulamalar

gerekmektedir.

26. Bakanlik teskilat1 1980 oncesine gore daha demokratik bir

yapiya kavusmustur.

27. Egitim miifredati 1980 Oncesine gore daha demokratik bir

icerige kavusmustur.

28. Egitimle ilgili kararlara katilmama imkén verilmektedir.

29. Egitim sisteminde meydana gelen degisikliklerin

sebeplerinden biri de kiiresellesmedir.

30. Yapilan degisiklikler egitim sorunlarmi daha ¢ok

artirmaktadir.

31. Egitimde 1980 sonrasinda okullara daha fazla yetki

verilmigtir.

32. Egitimdeki degisiklikler neoliberal politikalara uygundur.

Ilave goriisiiniiz varsa

belirtiniz




298

EK 2: MULAKAT SORULARI

1. Egitimde reform gerekli midir? Gerekli ise neden gereklidir?

2. Egitimde son donemde (1980 sonrasi) nasil bir degisim yasanmistir? Degisimi

tarihsel olarak nasil tasnif edersiniz, bu degisimin zihni ve siyasi temelleri nelerdir?
3. Asagidaki kavramlari egitimle ne 6l¢iide iliskilendirebiliriz?
Ozellestirme

Neoliberalizm

Kiiresellesme

Yerindenlesme (Adem-i Merkeziyet)

Demokratiklesme

4. Tirkiye’de egitimin en 6nemli sorun alanlari sizce nedir?

5. Tiirkiye’de egitim reformlar1 yeterli midir?

6. Egitim reformlarinin basar1 ve basarisizlik nedenleri sizce nedir?

7. Egitim diinya ve Tirkiye’deki doniislime uyum saglayabilmis midir?
8. Egitim reformlar1 hangi alanlarda ger¢eklesmelidir?

9. Egitim reformlarinin basar1 saglamasi i¢in onerileriniz nelerdir?

10. Egitim reformlari ile ilgili belirtmek istediginiz baska bir husu var midir?



EK 3: ETIK KURUL ONAY RAPORU




EK 4: ORJINALLIK RAPORU






