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Oz

isveg ve Tirkiye'de erken cocukluk dénemi politikalarinin egitim programlarina
yansimalarinin incelenmesinin amacglandigi bu arastirma nitel arastirma
desenlerinden butincll ¢oklu durum desenine uygun olarak yudratalmustar.
Aragtirmanin verileri; farkli kaynaklar tarafindan farkli zamanlarda dretilmis
dokumanlarin analizine imkan taniyan dokiman inceleme yontemi ile elde
edilmistir. isvec'te Egitim ve Arastirma Bakanligi'na bagli faaliyet gésteren Ulusal
Egitim Ajansi resmi internet sitesinde yer alan erken ¢ocukluk egitimi programlari
ve diger resmi sitelerde yer alan erken c¢ocukluk donemi politika belgeleri;
Tarkiye'de Milli Egitim Bakanhgi'na bagli Talim ve Terbiye Kurulu Baskanhdi ile
Destek Hizmetleri Genel Mudurligu arsivlerinden elde edilen erken c¢ocukluk
egitimi programlari, diger resmi internet sitelerinden elde edilen erken gocukluk
donemi politika belgeleri arastirmanin veri setini olusturan baglica birincil
dokuimanlar arasinda yer almistir. EQitim alaninda uluslararasi yayin yapan
UNESCO, OECD, Eurydice raporlari ve konuyla ilgili kitap, arastirma, makale vb.
belgeler ise arastirmanin veri setini olusturan ikincil dokimanlar olarak
belirlenmistir. Arastirmada isvec¢’'te erken gocukluk dénemi hizmetlerine yénelik
politikalarin; genellikle toplumsal cinsiyet esitligini, kadinin is yagsamina katilimini,
cocuk haklarinin tesis edilmesini ve ¢ocugun yasam boyu o6grenmelerini
saglayacak sekilde belirlendigi goértlmastir. Turkiye’de ise bu ddénem
politikalarinin ~ genellikle  ¢ocuklarinin  gelisimlerinin ~ ve  égrenmelerinin
destekleyecek sekilde geligtirildigi sonucuna ulasiimigtir. Turkiye'de erken
cocukluk donemine vyonelik geligtirilen politikalarin; toplumsal, ekonomik
temellerinin ve gerekgcelerinin isvec’teki kadar guicli bir sekilde ifade edilemedigi
géralmustir. Ulkeler arasindaki politika farkliliklarinin; programlarin tarihi
gelisiminde, programlarin kapsadigi yas araliklarinda, programlarin yapisinda,
farkli zamanlarda gelistirilen egitim programlarinin birbirleriyle olan benzerliginde
ve hatta programin kendi i¢cinde gosterdigi tutarlihkta etkili oldugu gorulmustir.
Programlarin genel ve 0zel hedeflerinin Ulkelerin sosyo-politik baglamlarindan
etkilendigi ulasilan bir diger sonugtur. Son olarak Ulkeler arasinda egitim
programlarinin gelistiriimesini saglayan politika araglarinin da genellikle birbirinden
farkli oldugu gorulmustar.

Anahtar sodzcukler: erken cocukluk dénemi politikalari, erken ¢ocukluk egitimi
programlari, politika araclari, sosyo-politik baglam, pedagoiji, isvec, Tirkiye, erken
cocukluk egitimi ve bakimi.



Abstract

The purpose of the study is to investigate the reflections of early childhood policies
on the curricula in Sweden and Turkey. This study was conducted by using holistic
multiple case design. The study data collected allowing analysis of documents
produced by different people and institutions at different times. The primary
documents reviewed for the current study are early childhood curriculum and
policy documents on the official website of the National Agency for Education
affiliated to the Ministery of Education and Research and other official website in
Sweden, along with the early childhood curriculum and policy documents obtained
from the archives of the Board of Education and General Directorate of Support
Services affiliated to the Ministry of National Education in Turkey. Secondary
documents reviewed for the this study are UNESCO, OECD, Eurydice reports and
international publications regarding the research topic such as books, research
studies, articles etc. The findings of the study indicated that in Sweden early
childhood policies were mainly based on gender equality, women’s participation in
workforce, ensuring children’s rights and providing lifelong learning for children,
while in Turkey these policies were mainly based on the importance of supporting
children’s learning and development. The social and economic arguments and
justifications of these aforementioned policies in Turkey were not clarified as
satisfactorily as in Sweden. The policy differences between these two countries
have been influential in the historical development of the curriculum, at the ages
covered by the curriculum, in the curriculum structure, in the similarity of each
curriculum developed at different times and even in the consistency within the
curriculum itself. Another finding was that the goals and objectives of the
curriculum are influenced by countries’ own socio-political contexts. Finally, the
study showed that in the development process of the curricula policy tools varied

across countries.

Keywords: early childhood policy, early childhood curriculum, policy tools, social-

political context, pedagogy, Sweden, Turkey, early childhood education and care.
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Bolim 1
Giris
Bu boliumde problem durumu, arastirmanin amaci ve énemi, problem cumlesi,

alt problemler, sayiltilar, sinirliliklar, tanimlar ve aragtirmanin kuramsal temeli yer

almaktadir.

Problem Durumu

Ulkelerin ulusal dizenleyici hikimlerine ve gerceklestirilen bilimsel
calismalara bagh olarak erken c¢ocukluk egitimi ve bakiminin (ECEB) tanimi ile
kapsadigr yas araliklarinin cesitlilik gosterdigi gorulmektedir. Alan yazindaki
farkhliklara ragmen erken ¢ocukluk egitimi ve bakimini en genel anlamda 0-8 yas
arasl veya dogumdan itibaren ilkokula baslayincaya kadar olan yas donemindeki
cocuklara buatincul gelisimi desteklemek Uzere sunulan egitim ve bakim hizmetleri
olarak tanimlamak mumkudandidr (UNICEF, t.y.; Wilks, Nyland, Chancellor, ve Elliot;
2008). Yas siniflamalarindaki farkliliklar ne olursa olsun erken gocukluk egitim ve
bakim hizmetlerini ifade eden erken cocukluk donemi dezavantajlarin giderilmesinde
etkin bir rol oynamasi, c¢ocuklarin butinclil gelisimlerinin ve yasam boyu
ogrenmelerinin temeli olmasi (OECD, 2011a), yatinm getirilerinin diger egitim
kademelerine yapilan yatirnmlardan daha fazla getiri saglamasi (Heckman, 2008)
nedeniyle oldukca énemli bir ddnem olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Erken ¢ocukluk dénemi ile ilgi yukarida bahsedilen hususlarda ve bu dénemde
arzu edilen c¢iktilara ulasmada kalitenin vurgulandigr gorulmektedir (European
Commission/EACEA/Eurydice/Eurostat, 2014). Kalite ise erken ¢ocukluk egitimi ve
bakiminin taniminda oldugu gibi farkli dékimanlarda farklh sekilde ele alinmaktadir.
Ancak farkliliklara ragmen egitim programlarinin kalitenin bilesenlerinden biri olarak
degerlendiriimektedir (Bowman, Donovan ve Burns, 2001; OECD 2006; Wortham
2006). Ornegin 1946 yilindan bu yana, isletmelere, finans sirketlerine ve hikimetlere
dinyanin nasil degistigi ve bunun nasil firsatlar yarattigi konusunda danigmanhk
hizmeti veren Economist Intelligence Unit (EIU) tarafindan 2012 yilinda yayimlanan
raporda kalite bilesenleri icerisinde 6gretmen egitiminden sonra en 6nemli bilegenin
egitim programlarinin oldugu belirtilirken Amerika Birlegik Devletleri'nde 0-8 yas arasi
cocuklara yonelik hizmetlerde kalite akreditasyonu saglayan Erken Cocukluk Egitimi
Ulusal Birligi (The National Association for the Education of Young Children-NAEYC)

on standart altinda ele aldigi kalite igerisinde egitim programlarina yer vermistir.

1



Ceglowski and Bacigalupa (2002), Katz (1993)'in kalite ilgili galismasini aragtirmaci
ve profesyonel bakis agisi; 6gretmen-gocuk orani, personel yeterliligi, fiziksel gevre
gibi yapisal bilesenler ile egitim programi, 6gretmen-cocuk, 6gretmen-aile, 6gretmen-
ogretmen etkilesimi, pedagojik anlayis gibi suregsel bilesenler, ebeveyn bakis agisi;
egitim  hizmetlerinin  esnekligi, c¢alisma sureleri, ebeveynlerin ihtiyaglarinin
karsilanmasi, personel bakis agisi; idari ve mesleki yonetim ile ilgili bilesenler, cocuk
bakis acgisi ise c¢ocuklarin hizmetlere katim memnuniyeti, elde ettigi deneyim ve
ciktilar olarak ele almistir.

Egitim programlarinin kalite bilesenleri arasinda 6nemli bir yere sahip
olmasinin  egitim  programlarinin  amaci ve iglevlerinden kaynaklandigi
dugunulmektedir. Zira toplumlarin refah ve gelisimi ile yakindan ilgili ve bunlar
Uzerinde etkili olan egitim programlari (De Coninck, 2008) devletlerin veya
hikimetlerin buylk capta yapmak istedikleri dedisiklilerin gergeklestiriimesinde
onemli bir tesebbus (Levin, 2007 akt; Tihjs ve Van den Akker, 2009) ve benimsenen
degerlerin geng kusaklara aktarilmasi surecinde ise kosulan gugcla bir arag olarak
gorulmektedir. Yani egitim programlari belirlenen politik amaclara gore sekillenmekte
ve egitimde degisim stratejilerinin blyUk bir pargasini olusturmaktadir (Ackerman,
2003; Levin, 2007, akt; Tihjs ve Vanden Akker, 2009).

Egitim programlarina atfedilen amag ve iglevler egitim programinin “istendik
davraniglari igceren resmi yazili dokiman” tanimi diginda farkli tanimlari da icerecek
sekilde kapsaminin genislemesini beraberinde getirmektedir. Bu dogrultuda Goodlad
(1979) programlari hedef, icerik, 6grenme yasantilari, degerlendirme 6gelerini iceren
“gercek/maddi program”, sosyal gelismelerden etkilenerek sekillenen “sosyo-politik
program”, uygulanan ve gercgeklesen “teknik-profosyonel program” olarak tanimladigi
gorulmektedir. van der Akker (2007) ise programlari “amaclanan”, “uygulanan” ve
“erigsilen” olmak Uzere uUge ayirmakta ve bu temsillerin anlagiimasinin program
gelistirme sirecinde var olan problemlere ¢6zim Uretmeye katki saglayacagini
belirtmektedir. Bu dogrultuda programlarin farkh tanimlarinin birbiri ile olan iligkisinin
iyi anlasilmasinin, programlarin bu bakis acgisi ile degerlendiriimesinin ve
gelistiriimesinin  programin  kendisinden beklenenen iglevi istendik sekilde
gergeklestirmesine olanak saglayacagi degerlendiriimektedir.

Yasam boyu o6grenmenin temeli olan erken cocukluk doneminde kalitenin
saglanmasin atfedilen 6nem ile egitim programlarindan beklenen islevler erken

cocukluk donemi egitim programlarina yonelik politik bir ilginin ortaya ¢ikmasina da
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zemin hazirlamaktadir (Oberheumer, 2005). Bu ilginin ortaya g¢ikmasinda egitimi
degerli bir kaynak olarak ele alan bilgi toplumlarinin ECEB hizmetleri sunan
kurumlarinda goranarligunu saglama istegi, erken cocukluk doneminde beyin
gelisimine yonelik yapilan arastirma sonuglarinin politika gelistiricilerin dikkatini
cekmesi ve bu durumun programin nasil olmasi gerektigine yonelik tartismalara olan
katkisi etkili olmaktadir (Oberheumer, 2005). Ayrica ademi merkeziyetci ybnetime
sahip ulkelerin programlari bir yonetim ve hesap verebilme araci olarak goérmesi,
alandaki uygulayicilara ortak bir anlayis kazandirma iste@i, programlarin kalitenin
geligtiriimesinde olcut olarak ele alinmasi ve aileler ile ECEB gorevlileri arasinda
ortak bir iletisimin kurulmasi istedi bu ilginin ortaya ¢gikmasindaki diger faktorler olarak
gorulmektedir (Oberheumer, 2005).

Egitim programlari araciigi ile ECEB alanini daha dikkatli bir sekilde
diizenlemeye karar veren isveg, Finlandiya, Yeni Zelanda gibi lilkeler (Oberheumer,
2005) arasinda Isveg tim gocuklara yénelik olarak disik Ucretli ve yiksek kaliteli
erken gocukluk hizmetleri sunmasi nedeniyle uluslararasi karsilagstirmalarda en iyi
Ulkelerden biri olarak kabul edilmektedir (Naumann, McLean, Koslowski, Tisdall ve
Lloyd, 2013). Ayrica isve¢ erken cocukluk dénemine yonelik egitim politikalari ve
uygulamalarinda kaliteye onem veren, bilimsel yontemler ile egitim sorunlarina
¢6zum ureten, gagdas bir toplumun ihtiyaglarina cevap veren yaklagimlariyla drnek
bir Glke konumundadir (Karaman, 1984). Bu baglamda bu tez ¢alismasinda yukarida
bahsedildigi Gzere, erken ¢ocukluk donemi politikalariyla olumlu 6érnek olarak refere
edilen isveg ile Tirkiye’de uygulanmis ve uygulanmakta olan erken ¢ocukluk dénemi
egditim politikalari ile programlari incelenmistir. Boylece egitim programinin “yazili ve
resmi dokiman” ile *“sosyal gelismelerden etkilenerek sekillenen” tanimlari
kapsaminda egitim programlarinin gerisinde yer alan egitim politikalarinin
programlara yansimalarini analiz edilerek Turkiye’de bilimsel ve kuresel rekabete
uyum saglayabilir programlarin gelistiriimesi ihtiyacini karsilama surecinde bir

referans olusturmaya calisiimistir.

Arastirmanin Amaci ve Onemi

Nitel arastirma desenlerinden butincul ¢oklu durum deseninin kullanildigi bu
arastirmanin amaci isve¢ ve Tirkiye'de erken gocukluk dénemi politikalarinin egitim
programlarina yansimalarinin incelenmesidir. Alan yazin; tezin yuarutaldiagu 2016-

2018 yillari arasinda herhangi bir zaman sinirn tanimlanmadan Google Scholar,
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DergiPark ve YOK tez veri tabanlarinda yer alan calismalara dayali olarak
incelendiginde politikalarin hayata geciriimesinde 6nemli ve guglu araglardan biri olan
egitim programlarinin bu bakis agisi ile incelenmesine yonelik Tirkiye'de yapilan
arastirmalarin sinirh sayida oldugu gézlenmisgtir.

2002 ve 2006 tarihlerinde gelistirilen okul dncesi egitim programlarinin ve
2013-2014 egitim ogretim yilinda Turkiye genelinde uygulanmaya baslanan mevcut
Okul Oncesi Egitim Programrnin (MEB, 2013a) geligtirime ihtiyacini doguran
nedenler arasinda uluslararasi arastirmalarin etkili oldugu belirtiimektedir (MEB,
2006a; MEB, 2013a). Bu dogrultuda OECD, UNICEF, UNESCO, EIU gibi bir¢cok
uluslarasi kurulugun raporunda erken ¢ocukluk donemi uygulamalarinda refere edilen
Ulkelerden biri olan isvegin egitim politikalarinin ve egitim programlarina olan
yansimalarinin incelenmesinin; Kalkinma Planlari, Hikimet Programlari, Milli Egitim
Sura Karalari gibi politika belgelerinde okul dncesi egitimin niteligi ve niceligi ile ilgili
kendine hedefler koyan ve 2000’li yillardan bu yana programlarini uluslararasi
gelismeler dogrultusunda sekillendiren Turkiye'ye Onerilerin getirilmesi agisindan
onemli oldugu dusunulmektedir.

Tdm bunlardan hareketle bu c¢alisma kapsaminda her iki Ulkede egitim
programlarinin benimsedigi pedagojik yaklasimin, vizyonun, programda yazili bir
sekilde var olan hedefleri ihtiva eden “amaclanan programlarin” incelenmesinin
politika-program iliskisinin kurulabilmesi ve sonraki program gelistirme calismalarina
kaynak olusturabilmesi agisindan énemli oldugu diusunulmektedir. Ayrica Turkiye icin
erken cocukluk doneminde egitim programlarinin gelistiriimesinde rol oynayan sosyo-
politik degerlerin ve politika araglarinin degerlendiriimesine iliskin arastirmalarin
sinirlihdr géz 6nune alindiginda, her iki tUlke egitim programinin sosyo-politik degerler
baglaminda nasil sekillendigini inceleyen ve egitim programlarinin geligtiriimesini
saglayan politika araglarini belirleyen bu ¢alismanin alan yazina katki saglayacagi
dusunulmektedir.

Diger taraftan Tlrkiye’'de politika belgelerininde ve alan yazinda okul 6ncesi
egitimin dogumdan zorunlu egitime kadar olan donemi kapsayacak sekilde
tanimlanmasina ragmen (Girkan, 2009; MEB, 2011; MEB, 1993) okul dncesi egitim
programlarinin 36-72 ay arasi ¢ocuklara yonelik geligtirildigi ve bu nedenle
programlarin degerlendiriimesine yonelik aragtirmalarin neredeyse tamaminin bu yas

grubu 6zelinde gerceklestirildigi dikkate alinmasi gereken bir diger durumdur. Zira bu



arastirma kapsaminda Turkiye’de dogumdan zorunlu egitime baslayincaya kadar
programlarinin tamami arastirmada analiz edilmistir.

Son olarak aragtirma kapsaminda elde edilen bulgularin erken c¢ocukluk
dénemi politikalari ve egitim programlari, programlarin sosyo-politik temellleri,
programinin geligtiriimesi ve iyilegtiriimesi konularinda ¢alisacak arastirmacilara ve
gelecekte yapilacak olan arastirmalara referans olusturacagi, literattre niceliksel ve

niteliksel olarak katki saglayarak bir boslugu dolduracagi dustunulmektedir.

Arastirma Problemi

Bu arastirmanin problemi “isve¢ ve Tirkiye'de erken cocukluk dénemi
politikalarinin egitim programlarina yansimalari nasildir?” olarak belirlenmistir.
Arastirmanin alt problemleri. Arastirma problemine iligkin asagidaki alt

problemlere cevap aranmistir.

1. isvec ve Turkiye’'de erken gocukluk dénemi politika alanlarinda yapilan

duzenlemeler egitim programlarina nasil yansimigtir?

2. lIsve¢ ve Turkiye’de sosyo-politik degerler erken cocukluk donemi

egitim programlarina nasil yansimistir?

3. Isve¢ ve Tirkiye’de erken cocukluk dénemi egitim programlarinin
geligtiriimesinde rol oynayan politika araglari nelerdir?

4. isvec ve Tirkiye’de uygulanmis ve uygulanmakta olan erken gocukluk

doénemi egitim programlarinin ézellikleri nelerdir?

Sayiltilar

Bu calisma kapsaminda ulagilan ve incelenen ikincil kaynaklarin yansiz olarak

hazirlandigi, reel veri, olgu ve olaylari dogru olarak yansittigi varsayiimigtir.

Sinirhliklar

1. Arastirmada analiz edilen egitim programlari; erken cocukluk kavraminin
“‘dogumdan zorunlu egitime baslayincaya kadar olan dénem” tanimi
dogrultusunda belirlenen programlar ile sinirhdir.

2. lisveg igin kullanilan dékiimanlar ingilizce hazirlanan yayinlar ile sinirlidir.



Tanimlar

Asagida bu calisma kapsaminda kullanilan kavramlara iligkin tanimlar yer
verilmigtir.
Erken Cocukluk Doénemi: Bu arastirmada bu kavram erken c¢ocukluk egitimi ve
bakimi hizmetlerini igeren donem olarak ele alinmigtir.
Erken Cocukluk Egitimi ve Bakimi: Ulusal dizenleyici hUkumlere bagh olarak
dogumdan zorunlu egitime baglama yasina kadar olan ¢ocuklara kamu, 6zel, gonulli
kuruluslarin  sunduklari kurum temelli velveya ev temelli hizmetlerin tUmudur
(European Commission/EACEA/Eurydice/Eurostat, 2014).
Okul Oncesi Egitim: Tirkiye’'de okul 6ncesi egitim istege bagl olarak zorunlu egitim
¢agina gelmemis, 36-66 ay c¢ocuklarin egditimini kapsamaktayken (MEB, 2016b)
isvec'te istege bagli olarak 1-5 yas arasi cocuklara yonelik sunulan egitim ve bakim

hizmetlerini kapsamaktadir (Skolverket, 2016a).

Okul Oncesi Egitim Programi: Tiirkiye'de okul éncesi egitim kurumlarina devam
eden cocuklarin zengin 6grenme deneyimleri araciligiyla saghkh baytumelerini, butlin
gelisim alanlarinin desteklenerek en Ust dlzeye ulagsmasini, 6z bakim becerilerini
kazanmalarini ve temel egitime hazir bulunmalarini saglamak amaci ile geligtirilen
programdir (MEB, 2013a). isve¢'te 1-5 yas arasi ¢ocuklarin iyi olma hallerinin ve
bitlinciil gelisimlerinin saglanarak isvec toplumunun sahip oldugu temel demokratik

degerlerin kazandiriimasi amaciyla gelistirilen programdir (Skolverket, 2011a).

Politika Araglari: Politika araglari Schneider ve Ingram (1997) tarafindan kamunun
bir amaci gergeklestirmek Uzere ise kostugu oOgeler olarak tanimlanmaktadir (akt;
Birkland, 2015). Bu arastirmada ise egitim politikalarinin ve hedeflerinin
sekillenmesini saglayan; yasalari, kalkinma planlarini, hikimet programlarini ve
bakanlik mevzuati, milli egitim suralarini, orta vadeli programlari, gibi politika
belgelerini (MEB, 2015), bakanhk duzeyinde alinan kararlar ile emirleri refere
etmektedir.

Politika Alanlari: UNESCO (2013) tarafindan analitik boyut olarak belirtilen ve
Eurydice ile OECD tarafindan yayimlanan raporlarda kullanilan “erisim, finansman ve
kalite” bu arastirmanin politika alanlarini ifade etmektedir.



Bolum 2

Aragtirmanin Kuramsal Temeli ve ilgili Aragtirmalar

Bu bolimde, arastirmanin dayandigi kuramsal temeller ve arastirma konusuna
iliskin alan yazinda yer alan arastirmalara yer verilmistir. Bu dogrultuda arastirma
erken c¢ocukluk dénemi politikalarinin egitim programlarina olan yansimalarini konu
edindiginden ilk olarak politika, egitim politikasi ve egitim programlari ile ilgili alan
yazin ele alinmistir. Ardindan erken gocukluk dénemi kavramlari ve politikalari ile bu
dénem egitim programlarinin 6zelliklerine ve pedagojiye yer verilmigtir. Son olarak
isvec ve Tirkiye'de erken cocukluk egitimi ve bakiminin tarihgesi ve arastirma

konusu ile ilgili olabilecek arastirmalar sunulmustur.

Politika Kavrami

ikinci Diinya Savasr’ndan sonra énem kazanan politika kendine dzgii amag,
konu ve yonteme sahip olmasiyla birlikte bir bilim alani olarak ortaya ¢ikmistir (Tural
ve Karakutuk, 1991). Bu dogrultuda siyaset bilimi ve sosyolojisi, kamu yonetimi gibi
birgok farkli alan tarafindan ele alinan politika kavraminin somut bir olgu olarak ele
alinmasinin zorlugu nedeniyle pek ¢ok tanimi bulunmaktadir (Keser Aschenberger,
2012). Anderson (2006) ile Adolino ve Blake (2001) politikayr aktor veya aktorler
tarafindan bir konuya, soruna ya da ilgi alanina iligkin kasith ve nispeten istikrarli
amach eylemler olarak degerlendirirken (akt; Keser Aschenberger, 2012), Heclo
(1972, akt; Hill, 2005) benzer sekilde belirli kararlar ve faaliyetlerden ziyade faydall
olarak kabul edilen ve hukumetler tarafindan secilen eylem veya eylemsizlik sekli
olarak tanimlamisgtir. Tural ve Karakutuk (1991) ise antik kokeni itibariyle devlete ait
isler anlamina gelen politikayi belirlenen hedeflere ulagsmak igin olusturulan kararlar
ve planlar butind olarak tanimlamistir. Kisilere goére tanimlarin farklilastig
gorulmekle birlikte temel vurgularinin belli bir amaca donuklik oldugu gorulmektedir.
Ancak burada uzerinde durulmasi gereken nokta amaglar ile politika arasindaki
ayrimdir. Zira politika, belli bir amacin gergeklestirmesine yonelik alinacak kararlarin
rasyonelligi artiracak bir bicimde sinirlandiriimasidir (Tural ve Karakaitik, 1991).

Politika kavramina yonelik getirilen bu tanimlarinin diger ortak bir noktasi ise
kamu politikasini tanimlamis olmalandir. Canku Tural ve Karakutuk (1991)e gore
politika kavrami orgutler ve bireyler icin ele alinabilecek bir kavram olmakla birlikte

daha cok orgutsel dizeyde (kamu) faaliyetler icin kullanilan bir kavramdir. Bu



dogrultuda kamu poltikasinin daha iyi anlasilmasini saglamak icin Anderson (1994)
tarafindan olusturulan alti temel 6zellige asagida yer verilmistir.

e Politikalar tesadifi davranislar olmayip gerceklesmeseler bile belirli bir

amaca donuktir.

e Politikalar uzun sureli faaliyet akisi gerektirir.

o Politikalar talepler dogrultusunda olusur.

e Hukumetlerin su anda yaptiklari ve yapacaklari faaliyetleri igerir.

e Politikalar olumlu ve olumsuz olabilecegi gibi hi¢cbir sey yapmamayi da

kapsar.

o Politikalar hukuka ve yetkiye dayanmaktadir (akt; Keskin, 2015).

UNESCO’da (2013) benzer sekilde politikalarin ihtiyaglara dayali olmasinin
gerektigini ve hikimetlerin, devleti olusturan organlarin ve paydaslarin ig birligi iginde
hareket etmelerinin 6nemini vurgulamaktadir. Ayrica UNESCO (2013) kamu
politikalarinin hukumetler ve diger paydaslar tarafindan Uzerinde uzlasiimig, kanita
dayal, siyasi acgidan uygulanabilir/yapilabilir ve mali agidan gergekgi olmasi
gerektigini belirtmektedir.

Hem siyasi hem de teknik bir sire¢ olan politikalarin istenen sonuglara
ulasabilmesinde rol oynayan bir diger husus ise politika araglaridir. Politikalarin
hayata gecirilmesini etkileyen ve uygulamadan etkilenen politika araglari bu nedenle
en az politika olusturma kadar 6nemlidir. Salamon ve Lund (1989) politika araglarini
mal ve hizmet temini, nakdi para, kanunlar ve tegvikler gibi Ogeler olarak ifade
etmektedir (akt; Birkland, 2015). McDonnel ve Elmore (1987) da benzer sekilde
politika aracglarini emirler (yonetmelik, kanun vb), tesvikler, sistem degisimi, kapasite
olusturma (insan kaynagi, donanim vb.) ve ikna olarak ele almistir (akt; Fowler,
2013).

Bu ve benzeri bir takim Ozelliklerle sekilenen ve belirli politika araglar ile
hayata gecirilen kamu poltikalarinin galisma alanlarini saglk, ekonomi, toplum ve
egitim gibi alanlar olusturmakta ve bu alanlara yoénelik politikalar birbirini
etkilemektedir. Bu arastirmanin amaci ile birlikte uluslarin kalkinmasinda egitim
politikalarina atfedilen Gnem (UNESCO, 2013) nedeniyle egitim politikasi alani ayrica

asagida ele alinmistir.



Egitim Politikasi

Kasith bir kudltirleme sureci olan egitim (Ertirk, 1972/2013) toplumca
benimsenen ve bir toplumu ulus yapan degerlerin bireylere kazandirilmasini amaglar
(Tozar, 2010). Ayrica ekonomik, toplumsal ve siyasi sistemin bir alt sistemi olarak
tasarlanan egitim (S6nmez, 2015) toplumsal deger yargilarin bireylere aktariimasinda
modern devletlerin en dnemli kontrol ve yonetim araglarini olusturmaktadir (Keser
Aschenberger, 2012). Bu isleviyle egitim sosyal bir degisim araci olarak ele alinmakta
ve politika konusu olarak ele alinmaktadir (Yapici, 2006).

Basit duzeyde egitime dair isler olarak nitelendirilebilecek olan egitim
politikasi (Tozar, 2010) kurumlarin ve egitimcilerin davranislarina yon vermek,
sorunlari ¢ozmek ya da egitim yonetimini degistirmek Uzere kaynak ve yetkilerin
kullanimidir (Radé, 2010). Bu tanimdan anlasilacagi Uzere egitim politikasi kamu
kaynaklarinin kullanimi Gzerine yetkilere sahip bir kamu politikasi alani olup sorunlari
¢cozme yoluyla degisim yaratmayi, Ogretmen, veli ya da yoneticilerin
sorumluluklarinda degisiklik olusturmayi hedeflemektedir (Rado, 2010).

Yapici (2006) egitim politikasini kokleri gecmise dayanan buglnin ihtiyaclari
dogrultusunda sekillenen ve gelecege yonelik anlayisi icinde barindiran ulusal bir
proje olarak degerlendirmektedir. Harman (1984) ise egitim politikalarini dort grupta
incelemigtir. Bunlardan birincisi okullarin ve ylUksekdgretim kurumlarinin temel
iglevleri ile ilgili olup ayni zamanda bu kurumlarin amaglari, egitim programlari,
diploma, égrenci alimlari ile ilgilidir. ikincisi egitim sisteminin olugturuimasi, yapisi ve
yonetimi ile ilgilidir. Uclinclsii egitim personellerinin ise alimi, Ucretleri, terfi ve
denetimleri ile ilgilidir. Son olarak doérdlincusu ise kurum binalarinin saglanmasi, mali
kaynaklarin temin ve tahsisi ile ilgilidir (akt; Hsu, 1993). Amaci dinya Uzerinde
bireylerin ekonomik ve sosyal refahini saglamak tUzere politika onerileri olusturmak
olan OECD egitime iligkin yayinlarinda ulkelere kargilagtirilabilir veriler sunma ve
mevcut durumu analiz edebilmek igin egitim politikalarini erigim, organizasyon,
finansman, kalite (egitim programi, o6gretmen egitimi, aile katimi) olarak ele
almaktadir (OECD, 2017a; European Commission/EACEA/Eurydice/Eurostat, 2014).

UNESCO (2013) ise egitsel vizyonun ve gelisim o&nceliklerinin
olusturulmasindan 6nce egitim sisteminin analiz edilmesi ve buradan hareketle egitim
politika boyutlarinin belirlenmesi gerektigini belitmektedir. Buna goére egitim sistemi;

erken cocukluk egitimi, ilkdgretim, ortadgretim ve yuksekogretim alt alanlarina



ayrilirken egitim tlrlerine goére oOrgln, yaygin ve informal olmak Uzere (ce
ayrilmaktadir. Egitim kademe ve turleri icin ele alinmasi gereken alanlar analitik boyut
olarak belirtilen erigim, kalite ve yonetimdir. Ayrica kademe, tur ve alanlar da
gozetiimesi gereken hususlar ise cinsiyet esitligi, bilgi ve iletisim teknolojileri,
ogretmen egitimi vb. olup bunlar kesisen temalar olarak belirtiimektedir. Egitim
politikalarinin belirlenmesinde bahsedilen bu kademe, tur, alan ve temalari gésteren

Sekil 1.’e asagida yer verilmistir.

4. Kesigen Temalar

* Ogretmen Egitimi

* Cinsiyet Esitligi

O * Bilgi ve lletisim Teknolojileri

1. Egitim Kademeleri

Yiksekogretim —f—
Ortadgretim —— \ /
Ikogretim 3. Analitik Boyut
Orgiin Yonetim
Yaygin Kalite
informal Erisim

2. Egitim Tiirleri

Sekil 1. Egitim politikalarinin geligtirildigi boyutlar (UNESCO, 2013)

UNESCO’'nun (2013) kalite alaninda, Harman'in (1994) politika
gruplamalarinda ve OECD’nin politika basliklari arasinda yer alan egitim programlari
onemle Uzerinde durulmasi gereken alanlardan biridir. Zira devletler tlke deger ve
cikarlarini toplumu olusturan bireylere aktarmak Uzere egitim sistemlerini kurgularlar
ve bu amaci okullar ile egitim programlari araciligiyla gergeklestirirler. Bu baglamda
egitimi, devletlerin benimsedigi degerlerin gen¢ kusaklara aktariima sureci olarak
tanimlamak mumkunken yetisedi de bu slrecte ise kosulan arag¢ olarak tanimlamak
mumkuinddr. Séz konusu bu araci toplumun degerleri baglaminda ele alarak sosyal,

ekonomik, siyasi, bireysel ihtiyaglara cevap verecek sekilde bilimsel olarak
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yapilandirmak, gelecedi dogru ve saglam bir sekilde tesis edebilmek tim Ulkelerin
ortak kaygisini olusturmaktadir. Bu nedenle egitim sistemlerinde kaliteyi saglamayi
ve surdurmeyi isteyen ulkelerin egitim programlarina atfettikleri Gnemin giderek artigi
gorulmektedir.

Egitim politikalari igerisinde 6énemli bir yere sahip olan egditim programlari
ayrica ele alinmadan once egitim politikalarinin geligtiriimesini etkileyen faktorlere ve
editim  politikasi  geligtirme asamalarina yer verilmesinin 6nemli oldugu
dusundlmektedir. Buna gore UNESCO (2013) egitim politikalarinin gelistiriimesini
etkileyen faktorleri cografya ve demografik 6zellikler (1), ekonomik o6zellikler (2),
sosyal ve kulturel yapi (3) ile siyaset (4) olarak dort ayri kategoride incelemektedir.

ilk faktor icinde bir Ulkenin sahip oldugu cografi 6zellikler, din, dil, etknik gibi
ndfus yapisi ve niufus dagilimi ile ilgili durumlari i¢inde barindirirken ikinci faktor
ulusal ekonominin yapisi ve O&zellikleri, gelir seviyesi, tarim-sanayi-hizmet gibi
galisma alanlarindaki insan giictiniin dagiimi ile ilgili 6zellikleri igermektedir. Ugtinci
faktor ise cografi ve demografik ile ekonomik 6zelliklere gore olusan ve toplumun
oncelikli olarak ele alinmasi gereken kesimlerini, toplumsal kesimlerin deger
yargilarini ve Kkultarel degerleri ile ilgili 6zellikleri icermektedir. Son faktor ise
devletlerin yonetim bigimi, siyasi ve idari mekanizmalar ile ilgilidir. TiUm bu bahsedilen
faktorler ve iginde barindirdiklari durumlar egitim politikalarini etkilemekte ve bu
politikalarin sekillenmesinde blyiik rol oynamaktadir. Ornegin tlkenin sahip oldugu
cografik ozellikler; okullarin yerini ve sayisini, 6gretmenlerin bu okullara nasil
erigecegini etkilerken, ekonomi; Gayri Safi Yurt i¢i Hasila’dan (GSYiH) egitime
ayrilacak payi, sosyal ve kulturel yapi; egitime katiima yonelik olumlu ve olumsuz
deger ve davraniglari, siyaset ise; hukumetlerin kalkinmadaki oncelikli alanlarini
etkilemektedir. Goruldugu gibi tim bu faktorler egitim alanindaki bogsluklarin, agiimasi
gereken engellerin, yerine getiriimesi gereken gorevlerin ve mudahalelerin temelini
olusturmaktadir (UNESCO, 2013).

Bu aciklama ve drneklerden hareketle egitim politikalari hikimetler tarafindan
onemsenen alanlarda oOnceliklerin ve temel amaglarin belirlenmesiyle basladigi
amaclara nasil ulasilacagina yoénelik stratejilerin  geligtiriimesi, kaynaklarin,
sorumluluklarin ve zamanin belirlenmesi ile devam ettigi gorilmektedir. Bu sireci
Ozetleyen egitim politikalarinin olusturulmasinda kullanilan tipik bir egitim politika

doéngusunin asamalarina ise Sekil 2.°de yer verilmistir.
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' 3. Uygulama I

Sekil 2. Egitim politika dongusu (UNESCO, 2013)

Sekil 2.de goéruldugu gibi UNESCO (2013) egitim politika donglsuni dort
asamada 6zetlemektedir. Ancak UNESCO (2013) déngude yer almayan “0. Asama’yi
siyasi bir partinin yada hukimetin stratejik amacinin yani vizyonun belirlenmesi
olarak ifade etmektedir. Birinci agsama olan analiz asamasinda belirlenen vizyon
dogrultsunda guncel durum analiz edilir, politka secgenekleri geligtirilir,
maliyetlendirilir, degenlendirilir ve &ncelikli olanlar belirlenir. ikinci asama olan
planlama asamasinda analiz asamasinda karar verilen, maliyetlendiriien ve
faaliyetleri belirlenen politika segeneklerine yonelik somut giktilar, roller, zaman,
izleme ve degerlendirme sireci ayrintili olarak belirlenir. Uglinci asama olan
uygulama agsamasinda olugturulan zaman ve sorumluluklar gizelgesine uygun olarak
politika faaliyetleri hayata gecirilir. Son olarak dérdinctii asama olan degerlendirme
asamasinda duzenli olarak uygulanabilirlik, surddrulebilirlik, etkililik, verimlilik
acisinda izleme degerlendirme calismalan yapilarak ilgili ve sonraki politika

faaliyetleri icin veri saglanir.

Egitim Programi

Program kavrami bu alanda yapilan calismalarin niteliksel ve niceliksel
cesitliligi nedeniyle karmasik bir olgu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Program kavrami
egitim-ogretimin  icerigini  sekillendiren, okul deneyimlerine yén veren ve

ogretmenlerin ¢alismalarini kontrol eden yazili ve resmi belge olarak tanimlanmigtir
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(Johnson-Mardones, 2014). Bu tanim Taba ve Tyler'in programa yonelik getirdikleri
istendik davraniglarin kazandiriimasinda benimsenen stratejilerin yer aldigi yazili
dokiman ya da eylem plan tanimi ile olduk¢a yakindir (Demirel, 2009). Benzer bir
sekilde Erturk (1972/2013, s. 4) egitim programini “belli 6grencilerin belirli bir zaman
dilimi icerisinde yetistiriimesine yonelik planlanmis dizenli yasantilarin timd” olarak
tanimlarken Varig (1978, s.17) ise “Bir eg@itim kurumunun, c¢ocuklar, gencler ve
yetigkinler i¢in sagladigi milli egitimin ve kurumun amaglarinin gergeklesmesine
donuk tim faaliyetlerini kapsar.” seklinde tanimlamigtir.

1960l yillardan sonra egitim programina getirilen bu ve benzeri tanimlar
ogrencilerin yalnizca resmi belgede yer alan davranislari kazanmamalari nedeniyle
sorgulanmaya baslanmig ve program kavrami farkli boyutlarda incelenmeye, farkl
tanimlar getirilerek ele alinmaya baglanmistir (Johnson-Mardones, 2014). Johnson-
Mardones’e (2014) gore bu alanda 6grencilerin yalnizca resmi ve yazili programlarda
yer alan davraniglari edinmediklerini ve bunun oOrtik program araciligiyla
geligtirdiklerini ilk olarak acgik¢a belirten Life in Classrooms adli eseri ile P. W.
Jackson’dir (1968). Ardindan Goodlad (1979) programi alan uzmanlarinin ve
akademisyenlerin bir araya gelerek hazirladidi “ideal program”, bir egitim seviyesine
yonelik programlarin bir arada oldugu “formal program”, o6gretmenin anladigi
“algilanan program”, disaridan bir goOzlemci tarafindan gorulen ve sinifta
gerceklestirilen “isevuruk (operasyonel) program”, her bir 6grencinin 6grenmelerinde
var olan “deneyimlenen program” olarak bes farkli boyutta ele almistir. Ayrica
programi hedef, icerik, ©6grenme vyasantilari, degerlendirme ogelerini iceren
“‘gergcek/maddi program”, sosyal gelismelerden etkilenerek sekillenen “sosyo-politik
program”, uygulanan ve gerceklesen “teknik-profosyonel program” olarak da
tanimlamigtir. Eisner (1994) ise programi hedefler, 6grenme yasantilarinin yer aldigi
‘resmi program”, resmi programda acgik¢ca yer almayan ancak ogrencilerin okul
yasantisi boyunca meydana gelen 6grenmeleri kapsayan “Ortik program” ve resmi
programin ihmal edilmesi ile olusan “gecersiz program” olmak Uzere ¢ boyutta
incelemistir.

Goraldagu gibi egitim program kavrami farkli kriterlere bagli olarak farkl
uzmanlar tarafindan incelenmis ve tanimlanmistir. Bu durum zamanla program
kavraminin geniglemesine ve gelismesine katki saglamigtir. Eisner (1994 ) tarafindan
resmi, Goodlad (1979) tarafindan formal olarak tanimlanan Taba ve Tyler tarafindan

yazili dokiman ya da eylem planlar olarak nitelendirilen (Demirel, 2009) egitim
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programlarinin ortak 0Ozelligi ise birbiri ile etkilesimli dort 06ge etrafinda

geligtiriimeleridir. S6z konusu bu 6gelere ve 6zelliklerine asagida yer verilmigtir.

Hedef: Ertark (1972/2013, s. 14) tarafindan “istendik davranislar’ olarak
nitelenen ve “Nigin Ogretecegiz?” sorusunun cevabini olusturan hedefler
(Van den Akker, Fasoglio ve Mulder, 2010) uzak, genel ve 6zel hedefler
olarak u¢ duzeye incelenmektedir.

a. Uzak Hedef: Ulkelerin politik felsefelerini yansitan (Ertirk,
1972/2013; Demirel, 2009), gelecege dair basarilmasi gereken
davraniglar ifade eden, ideal insandan yola c¢ikarak egitime dair
evrensel amaglarin ulke degerleri baglaminda sekillenmesi ile
olusan (Ornstein ve Hunkins, 2004) ve diger iki hedef dizeyine
kaynaklik eden hedeflerdir.

b. Genel Hedef: Belirli bir okul turi veya egitim kademesinin
tamamlanmasi sonrasinda elde edilecek karakteristik Ozellikleri
tanimlayan hedeflerdir (Ornstein ve Hunkins, 2004; Posner, 1995).

c. Ozel Hedef: Bir disipline 6zgii olarak égrencinin elde etmesi istenen,
niyet edilen 6grenme ciktilaridir (Ornstein ve Hunkins, 2004). Bu
O0zel hedefler o6grencinin egitim sonunda elde ettikleri sonuclari
betimlemeli, acik ve anlasilir olmal, gozlenebilmeli ve birbiri ile
tutarli olmalidir (Varig, 1978).

icerik: Ne dgretecegiz sorusunun cevabini olusturan (Van den Akker ve
digerleri, 2010) bireyin, toplumun ihtiyaclarina, bireyin gelisim 6zelliklerine,
bilimsel gecerlilige bagl olarak sekillenen bir disiplin alani ile iligkili konular
batinund ifade etmektedir (Varig, 1978).

Egitim Durumlari: Nasil 06grenecekler sorusunun cevabini iginde
barindiran (Van den Akker ve digerleri, 2010) derste iglenen igerik veya
ogretmenin yaptigi seyler anlamina gelmeyen bu 6ge dgrenciyi hedeflenen
davranisa goturecek, dgrencinin ilgi ve ihtiyacini kargilayacak, distunme
becerisini gelistirecek, bilgi edinmesini ve tutum gelistirmesini saglayacak
ve hazir bulunugsluguna uygun olacak sekilde 6gretmen rehberliginde
ogrencinin gevresiyle olan etkilesimini anlatmaktadir (Tyler, 1949/2014).
Sinama Durumlari: Ertirk (1972/2013, 113)'e gbére “eqitim hedeflerinin
gerceklesme derecesini tayin etme sureci” olan de@erlendirme &gesi

ogretmen acisindan gelistirilen 6grenme yasantilarinin arzulanan giktilara
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ulasmadaki rollinun tespitinde, program gelistirme uzmanlari agisindan ise
programin uygulayicilari olan 6gretmenlerin ve diger kosullarin etkinliginin
belirmesinde ise kosulmaktadir. Boylece hem 6grenme yasantilarinin hem
de programin hangi agilardan etkili olduguna ve hangi agilardan
gelistiriimesi gerektigine karar verilir (Tyler, 1949/2014).

Programin ogelerinden sonra uUzerinde durulmasi gereken bir diger konu ise
egitim ve ogretim programlarinin tanimidir. Zira egitimden beklenenlere bagli olarak
tanimi degisen egitim programi kavrami ¢ogu kez 6gretim programi kavrami ile es
anlamh olarak kullanilmaktadir. Ancak o6gretim programi bir egitim basamaginin
cesitli sinif ve derslerinde ele alinacak belirli bilgi ve beceriler ile ilgili olarak
programin amaglar dogrultusunda gergeklestirilecek planli egitim durumlarini
kapsamasi (Demirel, 2009; Varig, 1978), bir dersle ilgili 6grenme 6gretme surecinde
nelerin, nigin, nasil yer alacagini gésteren bir kilavuz olmasi (Ozgelik, 2014),
ogrencilerin hangi davranislari kazanacaklarinin, nasil bir etkilesim ortaminda
bulunacaklarinin ve nasil degerlendirileceklerine yonelik olmasi hazirlanmig bir
kilavuz (Gurkan ve Gozutok, 1996; akt; Kocabatmaz, 2011) olmasi nedeniyle egitim
programi ile ayni seyi ifade etmemektedir. Egitim programi bir egitim kurumunun okul
ici ve digI tum faaliyetlerini kapsamasi ile 6gretim programini iginde barindiran
(Vang,1978) ve yukarida bahsedilen farkli tanimlamalarida da kapsayacak sekilde
ele alinan butinlesik bir kavramdir.

Egitim programlari ile ilgili bu acgiklamalarla birlikte arastirmanin amaci
dogrultusunda erken c¢ocukluk donemi egitim programlari ve pedagojisi ayrica ele
alinmigtir. Ancak bundan once erken c¢ocukluk donemi kavraminin alan yazindaki

karsiligina ve bu dénem politkalarinin 6zelliklerine yer verilmistir.

Erken Cocukluk Dénemine iligkin Kavramlar ve Politikalar

Erken cocukluk donemi ile ilgili alan yazin incelendiginde hem farkh yas
araliklarini kapsayan farkh tanimlamalarin oldugu hem de farkli terminolojilerin
kullanildigi gorilmektedir. ilk olarak UNESCO tarafindan 1961,1976 ve 1991
yillarinda yayimlanan ve erken ¢ocukluk donemi ile ilgili galigmalarin sekillenmesinde
kritik bir 6neme sahip olan raporlarda yer alan tanimlara yer verilmigtir. Buna goére
1961 yilinda yayimlanan ilk raporda; birgok tlkenin dogumdan zorunlu egitime kadar
olan dénemdeki ¢ocuklar igin gergeklestirilen egitim ve bakim hizmetlerini "gocuk

bahcesi (kindergarden)" olarak tanimladigi, sadece bazi llkelerin 3 yas ve Uzeri
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cocuklar icin verilen hizmetleri "okul ©ncesi (preschool)" olarak nitelendirdigi
belirtiimektedir (Kamerman, 2006).

1976 yilinda yayimlanan ikinci raporda “okul éncesi (preschool)” kavraminin 3
yas altinda bulunan c¢ocuklari da kapsayacak sekilde 0-6 yas g¢ocuklarin bilissel,
sosyal, duygusal fiziksel gelisiminin desteklenmesi olarak ele alindigi goértlmektedir
(Mialaret, 1976). Ardindan 1991 yilinda yayimlanan tcgincu raporda dogumdan 6/7
yasina (ilkokula baglamadan onceki yaslar) kadar olan gocuklarin saglik, beslenme,
bakim, fiziksel, biligsel, sosyal ve duygusal gelisimlerinin desteklenmesi ile 3-6 yas
arasindaki c¢ocuklarin ilkokula hazirlanmasini saglamak Uzere gergeklestirilecek
editim ve bakim hizmetleri “erken c¢ocukluk egitimi ve bakimi (ECEB)” olarak
tanimlanmistir (Fisher, 1991).

Ulkelerin egitim sistemlerini dogru bir sekilde yorumlamak, karsilagtirilabilir
veriler sunmak ve raporlayabilmek amaciyla UNESCO tarafindan farkli yillarda
calisilan ve en sonuncusu 2011 yilinda yayimlanan Uluslararasi Standart Egitim
Siniflamasr’nda (International Standard Classification of Education- ISCED) “erken
cocukluk egitimi (early childhood education-ECE)” battncul bir yaklagimla ¢ocuklarin
erken biligsel, fiziksel, sosyal ve duygusal gelisimlerinin desteklenerek aile ortami
diginda organize olmus egitime erisimlerinin saglanmasi olarak ele alinmistir. ISCED
0 olarak tanimlanan bu donem ayrica kendi i¢cinde ISCED 01 ve ISCED 02 olarak iki
alt kategoriye ayrilmistir. Buna gére 0-2 yas arasinda c¢ocuklarin dil gelisimi ve
fiziksel gelisimlerinin desteklenmesi ile bakim ve beslenmelerinin saglanmasi "ISCED
01 Erken Cocukluk Egitimsel Geligim" olarak; 3 yas ile ilkkokula baslayincaya kadar ki
surede mantiksal dusunme, akil yurutme, fiziksel becerilerinin gelisimi, dil ve sosyal
becerilerin kullanimi, dinyay! ve cgevreyi kesfetme, ddrenme firsatlarinin sunumu,
oyun temelli etkinlikler, akranlari ile sosyal etkilesimi tesvik etme "ISCED 02 Okul
Oncesi Egitim" olarak ele alinmistir (UNESCO, 2012b).

European Commission/EACEA/Eurydice/Eurostat ve OECD tarafindan
yayimlanan raporlarda “erken g¢ocukluk egitimi ve bakimi (early childhood education
and care-ECEC)” dogumdan ilkokula/zorunlu egitime baslayincaya kadar olan surede
ulusal duzenlemeler dogrultusunda ¢ocuklara sunulan hizmetler olarak tanimlanmigtir
(European Commission/EACEA/Eurydice/Eurostat, 2014; European Commission/
EACEA/Eurydice, 2016; OECD, 2017a; OECD, 2017c).

Dogumdan d¢ yasina kadar beynin ¢ok hizli bir sekilde gelistigini ve bu

gelisimin desteklenmesi i¢cin 8 yasina kadar olan dénemin kritik bir 6neme sahip
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oldugunu gdsteren gincel arastirma sonuglarini temele alan tanimlamalarda ise yas
kapsaminin degistigi gorulmektedir. Buna gbére dogumdan 8 yasina kadar olan
cocuklarin beslenme, saglik, fiziksel, sosyal ve biligsel gelisimlerinin surdurulebilir bir
sekilde desteklenmesi “erken ¢ocukluk bakimi ve egitimi (early childhood care and
education- ECCE)” olarak nitelendiriimektedir (UNESCO ve UNICEF, 2012).

Erken cocukluk donemi ile ilgili bu yogun cabalarin arkasinda cocuklarin
gelisimlerinin ve iyi olma hallerinin desteklenmesinin yani sira bu dénemin aile ve
toplum refahi ile yakindan ilgili olmasi bir diger etkendir. Zira erken c¢ocukluk
donemine ait politikalar 6zellikle kadinlarin ve tek ebeveynlerin igglcu piyasasina
katihminin saglanmasinda, cinsiyet esitligi ve aile dostu uygulamalarin hayata
geciriimesinde oldukga 6nemli bir tesebbls olarak degerlendiriimektedir (Oireachtas
Library ve Research Service, 2012; Sollars, Attard, Borg ve Craus, 2006).

Diger taraftan erken gocukluk egitimi ve bakimi hizmetlerine katiimis olmanin
PISA puanlarinda pozitif yonde anlamh farklar olusturmasi (OECD, 2011b)! kronik
hastaliklara yakalanmayi, ¢cocuk olumu ve kotu beslenmeyi azaltmasi, sug teskil eden
durumlara karisma oranlarini dugtrmesi (Deming, 2009), kisisel hijyen aliskanliklari
kazanmayi artirmasi (Van der Gaag, 2000), sosyal ve ekonomik yasam kosullarina
katihm oranlarini yikseltmesi (Kagit¢cibasi, Sunar, Bekman ve Cemaliler, 2005) gibi
uzun vadeli etkileri nedeniyle de bu donemin dikkat ¢ceken bir donem oldugu
gorulmektedir.

Tam bu yonleriyle egditim, aile ve toplum gibi alanlar besleyen ve ortaya
koydugu sonuglar itibariyle bu alanlardan beslenen erken ¢cocukluk dénemi politikalari
ayrica ele alinan bir alan olarak karsimiza ¢gikmaktadir. Bu dogrultuda erken gocukluk

doénemi politikalarinin sekillendigi alanlari gésteren Sekil 3.’e asagida yer verilmistir.

12009 yili verilerine goére 1 yil ve daha fazla okul dncesi egitim alan 15 yas 6grencilerin test puanlari

okul éncesi egitim almayan 6grencilere goére 54 puanlik bir farklihk géstermistir.
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isglictine Katiim, Saglik ve
Sosyal Refah, Demografik
Profil

ECEC ve ilkégretime gegis,
Egitim Programlari,
Personel Nitelikleri.

Aile Beklentileri, inanc,
Deger ve Kultar

Sekil 3. Erken ¢ocukluk donemi politikalarini sekillendiren alanlar (Sollars ve
digerleri, 2006)

Sekil 3.’"de yer alan alanlardan dogru sekillenen erken c¢ocukluk donemi
politikalarinin basarili bir sekilde hayata gegirilebilmesi icin OECD (2006) tarafindan
belirlenen 8 anahtar bilesen ve bu bilesenler altinda yer alan cesitli 6zelliklere

(Sollars ve digerleri, 2006) asagida yer verilmigtir.

I.  Politikalarin gelistiriimesi ve uygulanmasinda sistematik ve butlinlesmisg
bir yaklagim sunmalidir.
e Sosyal bir grup olan ¢ocuklara yonelik agik bir vizyon
e Diger Bakanlk ve sektor paydaslar ile isbirligi Hizmet
saglayicilar ile hizmet faydalanicilari arasinda guglu baglantilar

ii.  Egitim sistemi ile guglu bir igbirligine sahip olmalidir.
e Yagam boyu 6grenmelerin desteklenmesi
e ECEC ve ilkdgretim arasinda guglu bir yapi

iii. Surduardlebilir kamu yatirimlarina ve altyapiya sahip olmahdir.
e ECEC’i kamu hizmeti olarak gérme
o Kaliteli hizmet garantisi i¢in iyi finanse edilme

iv.  Ozellikle 6zel destege ihtiyaci olan gocuklar olmak tizere tim gocuklar

icin erigimi saglamaldir.
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e 3 yas alti gocuklara yonelik daha fazla hizmet sunumu
o Kalite ve erigim garantisiyle daha fazla kapsayicilik
v. Kaliteyi saglamalidir.
e Cocugun batancul gelisimine odaklanan pedagojik
cergeve/egitim programi
e Cocuklari, ebeveynleri ve personeli destekleyen izleme
degerlendirme
e Bitlin hizmet tirlerine yonelik standartlar
vi.  Personel icin uygun ve gerekli egitim ile galisma ortami saglamalidir.
e Gugclu personel egitimi adil galisma kosullari
e Hizmetici egitimin yayginlagtiriimasi
¢ Nitelikli ve cinsiyet esitligine dayanan isglcu
vii.  Sistematik izleme ve veri toplama ¢alismalarina dayanmalidir.
e Kicuk cocuklar (3 yas alti) i¢in veri toplama ve analiz etme
e Uluslararasi c¢alismalar dogrultusunda alandaki bosluklarin
giderilmesi ve uygun adimlarin atilmasi
viii.  Arastirma ve degerlendirme c¢alismalari igin istikrarl ve uzun dénem
planlamalara sahip olmalidir.
e Politika ve uygulamalar arasindaki uyuma yonelik arastirmalar
e Yetersiz kalan alanlar igin aragtirma planinin genisletiimesi
e Farkli kitleleri bilgilendirecek yontemlerin ¢esitlendirilmesi
Erken cocukluk doénemi politkalari ve bu politkalari etkileyen alanlar ile
politikalarin sahip olmasi gereken Ozellikler ayni zamanda egitim programlarini ve
editim programlarini sekillendiren pedagojik anlayig Uzerinde etkili oldugindan bu

konu asagida ayrica ele alinmistir.

Erken Cocukluk Donemi Egitim Programlari ve Pedagoji

Erken cocukluk egitimi ve bakimi alaninda farkl tlkelerin farkl yillarda hedef,
icerik, ogretme vyaklasimlari, 6grenme etkinlikleri ve degerlendirme metotlarini

kapsayan ve bu alanin ilkelerini iceren egitsel rehberler yani “egitim programlari”
olusturdugu gorulmektedir (European Commission/EACEA/Eurydice/Eurostat, 2014).
Gerek bu durum gerekse erken c¢ocukluk donemi alaninda gergeklestirilen

¢alismalarin dnemli bir kisminin egitim programlari ile ilgili olmasi bu dénem egitim
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programlarina yonelik giderek artan bir ilgiyi beraberinde getirmistir (Oberhuemer,
2005). Oberhuemer (2004)'e go6re bu ilgilinin olusmasinin 6 sebebi vardir (akt;
Oberhumer, 2005);

I. EQitimin degerli bir kaynak oldugu bilgi toplumlarinda egitim programi
olusturmak; bireysel 6drenmelerin temelini olusturulmasina ve bu dénem
hizmet kurumlarinin statusinin ve gorunurldginun artirlmasina proaktif bir
destek olarak gorilmektedir.

Il. Erken cocukluk doneminde beyin gelisimine yodnelik yapilan arastirma
sonuglarini dikkate alan politika gelistiriciler, egitim programlarini ylUksek
kaliteli erken cocukluk hizmeti sunma yoéninde 6nemli bir potansiyel olarak
gOérmektedir.

ll. Ulkelerin kamu yonetim sekillerindeki yenilikler dogrultusunda programlar bir
yonetim ve hesap verebilme araci olarak ele alinmaktadir.

IV. Alandaki uygulayicilara ortak bir anlayis kazandirmakta ve ¢ergeve
cizmektedir.

V. Programlar kalitenin gelistiriimesinde ve ortak bir kalitenin olusturulmasinda
Olcit olarak gortlmektedir.

VI. Aileler ile erken c¢ocukluk egitimi gorevlileri arasinda ortak bir iletigimin
kurulmasini saglamaktadir.

OECD (2011a) ve UNESCO’da (2004) benzer sekilde ulkelerin egitim
programlari olusturarak erken g¢ocukluk egitimi ve bakimi hizmetlerinde her yas icin
ortak bir anlayis ve gerceve araciligiyla kalitenin saglanmasini, ¢ocuklarin butincal
gelisimini ve okul ortamina uyum saglamalarini, rehber saglayarak personelin
desteklenmesini, ailelerin ¢ocuklarinin bu hizmetlere katilimi sonunda ne elde
edeceklerinin farkinda olmalarinin saglanmasini amacladigini belitmektedir. OECD
(2017) ise egitim programlarina mihver bir rol atfederek egitim gorevlilerinin ve okul
cevresinin kalitesinin saglanmasinda g¢ok onemli oldugunu ancak bu degigkenlerin
kalitenin saglanmasi igin vyeterli olmadigini hizmetlerin tutarh bir sekilde
sunulabilmesi, egitimciler ve egitim kurumlari igin éncelikli 8grenmelerin ve hedeflerin
yerine getiriimesi icin egitim programlarinin ana degigkenlerden biri oldugunu
belirtmigtir.

Bu kapsamda farkli Ulkeler incelendiginde OECD Ulkelerinin neredeyse
tamaminin erken c¢ocukluk dénemine yonelik egitim programi veya cergeve

programlar  olusturduklari  gorulmektedir (European Commission/ EACEA/
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Eurydice/Eurostat, 2014; OECD, 2017). Ulkelerin yonetim ve egitim sistemlerindeki
farklihklara gore 0grenme standartlarinin, 6grenme sureglerinin ve degerlendirmeye
iligkin esaslarin yer aldigi cerceve programlar farkh Ozelliklere sahip olarak
sekillenmistir.  Ornegin bazi (lkeler erken cocukluk dénemi icin program
hazirlamisken bazi Ulkeler sadece 3 yas ve ustl c¢ocuklar igin program
sunmaktadirlar (European Commission/EACEA/Eurydice/Eurostat, 2014). Ayrica
kurum temelli erken gocukluk hizmetleri igin hazirlanan programlarda 3 yas ve uzeri
cocuklar icin egitim vurgusu 3 yas alti ¢ocuklar icinse bakim ve saglik vurgusu 6n
plana ¢ikmistir (European Commission/EACEA/Eurydice/Eurostat, 2014).

Kurum temelli hizmetlerin yaninda ev temelli hizmetlerin erken gocukluk egitimi
ve bakimi sektorinin onemli bir bolimuand olusturdugu ulkelerin yarisindan daha
azinda bu hizmet tiirii icin egitim programlari vardir. Ornegin Malta yalnizca 3 yasina
kadar olan cocuklar icin ev temelli hizmetlere ydnelik program olusturmugken
Danimarka, Almanya, irlanda, Macaristan, ingiltere, iskogya ve Norvec'te erken
cocukluk cagindaki tum c¢ocuklara yonelik olarak ev temelli hizmetler igin ortak bir
program yer almaktadir. Diger taraftan Romanya ve Bulgaristan’da ise ev temelli
hizmetler erken ¢ocukluk dénemi hizmetleri arasinda yer almamaktadir (European
Commission/EACEA/Eurydice/Eurostat, 2014).

Ulkeler arasinda egitim programlarinda bahsedilen bu farkhliklarin
olusmasinda Ulke yonetim ve egditim sistemlerindeki farklilik kadar etkili olan bir diger
husus da benimsenen pedagojik anlayigtaki farkliliklardir. Zira yetigkin ¢ocuk
etkilesiminin nasil olacagi, gocuklarin bu donemde nasil gelisip 6grenecegi ile ilgili
olan pedagoji kavrami programlarin sekillenmesinde kritik bir rol oynamaktadir
(Donegal County Childcare Committee, 2012; Pramling Samuelsson, Sheridan ve
Williams, 2006; Wall, Litiens ve Taguma, 2015). Alan yazin incelendiginde erken
cocukluk egitimi ile ilgili iki temel pedagojik yaklagimin oldugu goérulmektedir (OECD,
2006). Bunlardan ilki erken egitim/ okul Oncesi yaklasimi olup bu yaklagim
ogrenmenin cevre araciliiyla edilen bir girdi olarak goéruldigu davranisgl kurami ve
sosyal 6grenme kuramini temele almaktadir (Wall ve digerleri, 2015). Bu yaklasim
cocuklarin geligimlerini desteklemeyi c¢ocuklarin ilkokul i¢in gerekli olan okuma,
yazma, matematik ve bilimsel duginme gibi alanlarda gerekli bilgi beceri ve tutum
kazanmalarini, ilkokul ¢cevresini tanimalarini ve uyum saglamlarini amaglanmaktadir
(UNESCO, 2008).
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ikincisi ise Almanya'da Karl Mager tarafindan belli bir toplumun kisisel, sosyal
ve ahlaki degerlerinin uygulamasinin nasil olacagini iceren bir egitim teorisi olarak
ortaya clkan sosyo-pedagojik yaklagimdir (ThemPra Social Pedagogy, t.y.). Sosyo-
pedagojik yaklasim cocugun iyi olma halini (uzun sireli olarak fiziksel, biligsel,
duygusal ve sosyal iyi olma durumu) ve mutlulugunu (o anki duygu durumu)
saglamayi, deneyimler yoluyla kendileri ile ilgili kararlara katiimalarini saglamayi ve
batuncul geligsimlerini desteklemeyi amaglamaktadir (Eichsteller ve Holthoff, 2012).

Bu iki yaklasimin disinda ayrica yetigkinin ve ¢ocugun katilim durumlarina
yonelik olarak 4 ayri pedagojik anlayisin da oldugu belirtiimektedir (Donegal County
Childcare Committee, 2012; Weikart, 2000). Bu anlayiglari gosteren $Sekil 4.de
asagida yer verilmistir.

Yiksek Yetiskin Katilimi

Yapilandinlmis Acik Cerceve
Yaklagim Yaklagimi

Pasif Cocuk Katiimi Aktif Cocuk Katilimi

Cocuk
Temel Bakim Merkezli
Yaklasimi Yaklasim

Dusik Yetiskin Katilimi

Sekil 4. Pedagoji ve egitim programi iliskisi (Donegal County Childcare
Committee, 2012; Weikart, 2000)

Sekil 4.’e gore gocugun ve yetiskinin aktif katimini temele alan pedagojik
anlayisa sahip aglk cergeve yaklasimina dayanan egitim programlarinda egitimci
cesitli 8grenme alanlarinin olusturulmasinda yogun olarak goérev alir. Cocuk ise bu
ogrenme firsatlarina ulagsmada esnek ve 6zgirdir. Ogrenmeler gocuklarin ilgileri,
deneyimleri ve oOgrenme igin iyi yapilandirimig c¢evre duzenlemeleri yoluyla

gerceklesir. Cocuk merkezli yaklagima dayali programlarda ise ¢ocugun butlincul
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gelisimine ve oyun araciligi ile 6grenmeye vurgu vardir. Dinya genelinde erken
cocukluk donemi programlarinda yaygin olarak kullanilan bu yaklagimda gocugun
duygusal, sosyal ve kendini ifade etme becerisi belirli alanlardaki 6n-akademik
gelisiminden daha énemlidir (Donegal County Childcare Committee, 2012; Weikart,
2000).

Yapilandiriimis yaklagima dayali programlarda ise didaktik bir anlayigsla 6n-
akademik becerilerin gelisimi Oncelenmistir. Egitimcinin gorevleri ve 0grenme
hedeflerinin detayli bir sekilde tanimlandigi bu anlayista ¢ocuk egitimci tarafindan
sunulan 6grenmeleri gerceklestimekle sorumlu tutulmustur (Donegal County
Childcare Committee, 2012; Weikart, 2000). Temel bakim yaklagiminda ise gocugun
temel duzeyde bakiminin saglanmasi anlayigi yer almaktadir. Bu anlayis
dogrultusunda egitim programinda 6zellikle belirtimemisse ¢ocuk-yetiskin etkilesimi
basit dizeyde gerceklesmektedir (Weikart, 2000).

Programlarin benimsedigi padagojik yaklagimlar farkli sekilde ele aliniyor
olmasina ragmen erken ¢ocukluk donemi egitim programlarinin sahip olmasi gereken
birtakim ortak ilkelerin oldugu gortlmustur. Buna gore egitim programlari;

Kagan ve Kauerz (2006)’'a gore ;

e Cocuklarin aktif olmasina imkan tanimalidir.

e Cocuklarin butuncul geligimini desteklemelidir.

e Cocuklarin dnceki 6grenmeleri ve deneyimleri géz éntiinde bulundurmalidir.

e Hedefler agik ve anlasilir olmahdir.

e Kanit temelli olmahdir.

o Ogretme stratejileri hedeflenen ciktilara ulastiracak nitelikte olmalidir.

e Ogretmenlerin gocuklarla anlaml etkilesimler kurmasina imkan tanimalidr.

UNESCO (2004)’ya gore;

e Cocuk Haklarina Dair Sozlesme ilkeleri goz 6nunde bulundurulmahdir.

e Ebeveynlerin egitim sudrecine katimalarina ve bilgilenmelerine imkan

tanimahdir.

OECD (2004)'ye gore;

e Ogrenmeler toplumsal deger ve normlari iginde barindirmalidir.

¢ Belirlenen hedefler dahilinde ¢ocuklara mumkun olan en buylk 6zgurlugun

saglanmasina imkan tanimahdir.

e Cocuklara iligkisel ve mantiksal disunebilme becerisi kazandirmalidir.
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e Cocuklarin gelisim dizeylerine uygun olmalidir.

e Oyun temelli olmalidir.

e Cocuklarin bireysel ilgilerinin ve programin hedeflerinin bir araya

getiriimesine imkan tanimalidir.

e Her Uulkenin kendi tarihsel ve kultirel baglaminda sekillenmeli ancak

globallesen dinya gerceginde gelecek igin perspektif sunabilmelidir.

e Daha sonraki egitim kademeleri ile ortak 6grenme hedefleri ve yaklagimlara

sahip olmali boylece 6grenmelerin surekliligi saglanmalidir.

e Cocugu degerlendirmeye yonelik farkli yaklagimlari kapsamalidir.

e Demokrasinin hem egitimin konusu hem de sekli olmasi saglanmalidir.

o Cinsiyet esitligi saglamalidir.

Bu ilkelerden hangilerinin ne dl¢ide dikkate alindigi Ulkeden ulkeye farkhlik
g6stermektedir. Ornegin Amerika'da erken g¢ocukluk egitimi programlarinin da dahil
oldugu yeni program anlayiginda toplumsal cinsiyet esitligi programlarda baskin bir
sekilde ortaya ¢ikmistir (New ve Cochran, 2007). Yeni Zellanda da ise Ulkenin sosyal
baglamini programin kurucu unsuru yaparak (OECD, 2004) "dokuma hasir/hah"
anlamina gelen bir metafor kullanmig ve programinin ismi "Te Whariki" olarak
belirlemistir (OECD, 2004).

Bahsedilen tim bu sekillendirici faktorler dogrultusunda erken cocukluk
dénemi programlarinda programin 06gelerinin de farkh sekilde ele alindigi
gorulmektedir. Bu dogrultuda erken c¢oukluk dénemi programlarinda hedeflerin
gelisim alanlari veya 6grenme/etkinlik alanlari iginde duzenlendigi ya da hem gelisim
alanlari hem 6grenme alanlarindan segilerek olusturuldugu gorulmektedir. Ayrica
birka¢g 6grenme alanini i¢cinde barindirabilecek genel bir 6grenme alani iginde de
hedeflere yer verilebilmektedir. Kisisel, duygusal ve sosyal gelisime, fiziksel gelisim
ve saglik egitimine dil ve iletisim becerilerine iliskin amaglar erken gocukluk donemi
egitim programlarinda her yas icin olusturulmusken, sanatsal becerilerin ve dinyayi
algilayigin gelisimine iligkin amaclar genellikle daha buyuk ¢ocuklar igin yer
almaktadir (European Commission/EACEA/Eurydice/Eurostat, 2014). Ayni sekilde
okuma yazma ve sayisal ile mantiksal distinme bilim/fen alanlari ve okula uyuma
yonelik etkinlik alanlar genellikle buyldk cocuklar icin hedeflenmektedir (European
Commission/EACEA/Eurydice/Eurostat, 2014; OECD, 2011a; OECD, 2006). Muzik

ve oyun programlarda ayrica one gikan 6grenme/etkinlik alanlari olup birkac Ulke
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oyunu programda ayri bir alan olarak ele almigken bazilari programda yer alan diger
alanlar iginde oyun araciligiyla 6grenmeyi tegvik etmektedir (OECD, 2011a).

Bu o6grenme alanlari diginda egitim programlarinda yer alan diger 6grenme
alanlari ¢gocuklarin kimliginin ve aidiyet duygusunun gelisimi, kaltlrler arasi beceriler,
kultarel gesitlilik, ahlaki ve dini egitim, bilisim ve iletisim teknolojileri, yabanci dil veya
ikinci dildir (European Commission/EACEA/Eurydice/Eurostat, 2014; OECD, 2011a).
Yabanci/ikinci dil kiguk gocuklar i¢in gok az sayida OECD ulkesinin programinda yer
alirken erken c¢ocukluk egitimi dénemindeki blyuk ¢ocuklar igin 18 OECD ulkesinin
programinda yer almaktadir (Commission/EACEA/Eurydice/Eurostat, 2014).

OECD (2017a) degisen sgsartlara, yasanan gelismelere ve ortaya c¢ikan
ihtiyaclara bagl olarak Ulkelerin bu icerik alanlarinda degisikliklere gittigini
belirtmektedir. Ornegin bilgi ve iletisim teknolojileri (BIiT), etik ve yurttaslik, din egitimi
ve ¢ocugun iyi olma haline yonelik icerik alanlari OECD Ulkeleri editim programlarda
daha fazla énem kazanmistir. BiT icin bu durum PISA 2015 verileri dogrultusunda 15
yas alti cocuklarin (dezavantajli olanlar bile) 6 yasindan énce BIT araclarini
kullanmaya baslamalari ile agiklanmaktadir. Bu dogrultuda 6grenme alanlarinin
yillara gére 6nem kazanma durumlarini daha iyi anlayabilmek i¢in 2011 yih 2015
yillari arasinda OECD ulkelerinden 24 ulkenin programlarinin incelenmesi sonucu

olusan degisimleri gosteren Sekil 5.’e asagida yer verilmistir.
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Sekil 5. Yillara gore igerik alanlarinin Glke programlarinda yer alma durumu
(OECD, 2017a)
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Sekil 5.’de goéruldugu gibi 2011 yilinda okuma-yazma ve dil, matematik, fiziksel
gelisim ve sanat ulkelerin tamaminin programinda yer alirken 2015 yilinda sayisi az
olmakla birlikte bazi tlkelerin egitim programinda yer almamistir. BIT, yabanci dil,
etik ve yurttaslik 2011 yilinda ¢ok az sayida Ulkenin egitim programinda yer alirken
2015 yilinda basta etik ve yurttaslik olmak Uzere bahsedilen 6grenme alanlari daha
fazla Ulkenin egitim programinda yer almaya baglamistir. En 6nemli degisimin ise
serbest oyun zamani alaninda oldugu goérulmuastir. Oyunun gocuklarin bilgilerinin,
anlayiglarinin ve gelisimlerinin sekillenmesinde ve desteklenmesinde dinyayi
kesfetme ve anlamada énemli bir 8renme araci olmasi (Bowman ve digerleri, 2001)
nedeniyle egitim surecinde oyunun aktif bir sekilde kullanilmasi ve oyun turlerine yer
verilmesi olumlu yonde atilmis bir adimdir.

Egitim programlarinda yer alan hedefleri gerceklestirmek Uzere tasarlanan
etkinliklerin, egitim surecinin ve ¢ocuklarin arzulanan sonuglara ulagip ulasmadiginin
izlenmesi ve belli dlgutlere gore yorumlanmasi ise programin bir diger 6gesi olan
degerlendirmeyi olusturmaktadir ve son derece 6nemlidir (Guven, 2012). Cocuklarin
gelisimlerini ortaya koyabilmek, o6gretim sureglerinin etkililigine karar vermek,
cocuklarin ihtiyaglarini daha iyi kargilayabilmek, c¢ocuklarin yasadigi zorluklari
belirleyebilmek ve mimkin olan mudahalelere karar verebilmek icin degerlendirme
sureci ise kosulmaldir (European Commission/EACEA/Eurydice/Eurostat, 2014,
Wortham, 2006). Degerlendirmelerin, bu amaglari gergeklestirebilmesi ve g¢ocuklarin
sosyal, duygusal iyi olma halleri ile 6grenmelerine katki saglayabilmesi igin duzenli
olarak yapilmasi (European Commission/EACEA/Eurydice/Eurostat, 2014), cocuklara
fayda saglamasi, degerlendirme belli bir amaca donuk olmasi, yasa uygun
degerlendirme alanlari ve ydntemleri kullaniimasi, ailelerin degerlendirme slrecinin
onemli bilgi kaynagi olmasi (Shepard, Kagan ve Wurtz, 1998), degerlendirmelerin
guvenilir ve gegerli olmasi gerekmektedir (McLachlan, Fleer ve Edwards, 2010).

Bu baglamda erken cocukluk donemi egitim programlarinda yer alan
degerlendirme ile ilgili agiklamalar incelendiginde dederlendirme yontemleri olarak
genellikle gézlemlerin, testlerin ve 6zdegerlendirmenin Avrupa ulkelerinin genelinin
egitim programlarinda yer aldigi gorilmektedir. Avrupa Ulkelerinde egitim
programlarinda gézlemler hem kuguk yas grubundaki hem de buyuk yas grubundaki
cocuklar icin 6nerilmekte olup buyuk yas grubundaki ¢ocuklar igin gergeklestirilen

g6zlemlerin yazili kayit olarak tutmalarinin yani sira bazi Ulkelerde (Litvanya,
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Finlandiya) go6zlemler igin aileler ile is birligi yapiimasi Onerilmektedir (European
Commission/EACEA/Eurydice/Eurostat, 2014).

Bazi uUlkelerde cocuklarin okula hazirbulunusluklari ve dil becerileri ile ilgili
gelisimleri (European Commission/EACEA/Eurydice/Eurostat, 2014) icin izleme
testleri, okuma testleri ya da 1Q testleri kullaniimaktadir (Wortham, 2006). Cocuklar
Cek Cumhuriyeti, Almanya Macaristan ve Slovakya’'da okul i¢in hazirbulunuslugu
degerlendiren testlere Bulgaristan, Danimarka, Almanya ve Avusturya’da ise dil
becerilerini dederlendiren testlere tabi tutulurlar. Norvec ve Finlandiya gibi tlkelerde
ise cocuklarin 6grenmelerinde aktif rol oynamalarini saglamak, neyi basardiklari
hakkinda fikir sahibi olmalari ve kargilastiklari zorluklari agmak icin yapabileceklerini
fark etmeleri icin 0zdegerlendirme yontemine Onem verilmektedir (European
Commission/EACEA/Eurydice/Eurostat, 2014).

Arastirma konusu ile ilgili literaterin ardindan arastirmanin amaci
dogrultusunda isveg ve Turkiye'de erken cocukluk egitimi ve bakiminin tarihgesine de

yer verilmigtir.

isveg ve Tiirkiye’de Erken GCocukluk Egitimi ve Bakiminin Tarihgesi

isveg’te erken gocukluk egitimi ve bakiminin tarihgesi. isvec’te erken
cocukluk egitiminin temelleri 19.yy ikinci yarisina dayanmaktadir (Engdahl, 2004,
Skolverket, t.y.). ilk erken ¢ocukluk egitimi ve bakimi hizmeti veren kresler (créches)
1854 yilinda acilmig ancak sayisi oldukg¢a sinirli kalmistir (Gunnarsson, Korpi ve
Nordenstam, 1999; OECD, 1999). Frobelin (Skolverket, t.y.; Taguchi ve
Munkammar, 2003) ve Montessori’'nin (Engdahl, 2004) pedogojik temelleri Uzerinde
kurulan ve genellikle belirli bir gelir dizeyine sahip ailelerin gocuklarina hizmet veren
anaokullarinin (kindergarden) (Skolverket, t.y.) ilki ise 1890 yilinda agilmigtir.
(Gunnarsson ve digerleri, 1999; Taguchi ve Munkammar, 2003). Yari zamanli hizmet
veren anaokullari, anneleri ev disinda ¢alismayan ve ortalama gelirin Ustundeki aile
cocuklar igin sosyal politika uygulamalarina bir alternatif olusturmaktan ziyade
cocuklarin ev igindeki bakimlarina bir katki olarak hizmet vermistir (Gunnarsson ve
digerleri,1999).

1930’lu yillarda politika uzmani Alva Myrdal tarafindan ¢ocuk bakim ve egitim
hizmetlerinin kamu tarafindan ulusal duzeyde sunulmasi fikri guindeme getirilmistir
(Naumann, McLean, Koslowski, Tisdall ve Lloyd, 2013). Ancak bu fikrin uygulanmasi

ikinci Diinya Savasi sonrasina kalmis devlet otoriterleri 1930-1940 yillarda bu alanda
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birtakim kisitli adimlar atabilmistir. Buna gore 1935 yilinda annesi ev disinda ¢alisan
yoksul aile c¢ocuklarinin bakiminin saglanmasina yonelik olarak 6zel veya
yardimseverler tarafindan hizmetlerin yurataldaga 4000 kres agilmisg, 1944 yilinda ise
devlet tarafindan “gunlik bakim merkezleri” agilmis ve hizmetler Ulusal Saglik ve
Refah Kurulu tarafindan yarutilmeye baglanmistir (Gunnarsson ve digerleri,1999).

Erken donemlerdeki bu bakim merkezlerinin amacinin koruyucu aile
uygulamasina bir alternatif gelistirerek bekar annelerin gocuklarinin bakimini
saglamak oldugu gorulmektedir. Diger taraftan koruyucu ailelerin, gunlik bakim
merkezlerinin ve aile glnlik bakim evlerinin sosyal politik birtakim amaclari da iginde
barindirmaktadir (Gunnarsson ve digerleri, 1999). Zira bu g¢esitli uygulamalar
sanayilesme ve goge bagh olarak bas gosteren yoksullugun azaltiimasini amaglayan
reformlarla ve ulusal ¢ocuk bakim programlarinin gelistirimesine yonelik politik
amagclarla yakin iligkilidir (Gunnarsson ve digerleri, 1999).

1960’h yillarda kadinlarin ¢alisma hayatinda edindigi yer ve daha fazla cinsiyet
esitliginin saglanmasina yonelik talepler cocuk bakim hizmetlerine olan talebin daha
da artmasinda etkili olmustur. Bu durum politik gindeminde yerini almis ve o
dénemin hikimeti 1968 yilinda isvec'te sosyal, egitimsel ve ydnetsel inhtiyaglari
karsilayan ¢ocuk bakim sisteminin nasil gercgeklestirilebilecegine iliskin g¢alismalari
gerceklestirecek “Ulusal Cocuk Bakim Komisyonu (Barnstugeutredningen)’nu
kurmustur. Bu komisyonun galismalari ebeveynlerin is hayatinda aktif bir rol almasini
saglayacak sekilde gerceklesmis ve ulusal diizeyde isve¢ c¢ocuk bakiminin
sekillenmesinde kritik bir rol oynamistir (Gunnarsson ve digerleri, 1999; Skolverket,
t.y.).

Tim bu bahsedilen gelismelerin ardindan 1975 yilinda cikarilan Okul Oncesi
Egitim Yasasi (Preschool Act) ile hem yari zamanli hem de tam zamanl batin okul
oncesi egitim hizmetlerinde “EDUCARE” anlayisi benimsenmistir Gunnarsson ve
digerleri, 1999; Skolverket, t.y.; Taguchi ve Munkammar, 2003). Bu yasa ile yapilan
degisiklikler bugln hala gecerli olan pedagojik anlayisin ve egitim modelleri
olusmasini, bakim ve egitimin bir arada ele alinmasini saglamistir (Gunnarsson ve
digerleri, 1999; Skolverket, t.y.).

1970 ve 1980’'lerde erken cocukluk dénemi hizmetlerinde hizli bir ilerleme
olmasina ragmen dogum oranin hizla artmasi ve yerel otoritelerin ailelere talep edilen
bakim hizmetinin saglayamamasi nedeniyle isve¢ Parlementosu (Riksdag) bu alanda

belirledigi hedeflere ulagsamamistir. Bu nedenle parlemento tim cocuklar igin
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gecikme olmaksizin bakim hizmetlerinin saglanmasi igin yerel otoriteler Gzerindeki
baskisini artmistir. Bunun sonucu olarak bugiin gocuk egitim ve bakim hizmetlerinde
arz talep dengesi kurulmus, bu alan aileler i¢in gindelik hayatin ayrilmaz bir pargasi
ve refahin gdstergesi haline gelmistir (Skolverket, t.y.).

Turkiye’de erken gocukluk egitimi ve bakiminin tarihgesi. Turkiye'de erken
cocukluk egitimine yonelik gelismeler dinyadaki gelismelerle benzer sekilde 19 yy ile
birlikte ortaya ¢cikmistir. 19.yy ikinci yarisinda ¢ogunlukla azinlik ve yabancilara ait
ana mekteplerinin varlik gosterdigi gorulirken muaslimanlarin bu tir okullari agmakta
gecikerek ancak Il. Megrutiyetten 6nce bazi illerde 6zel ana mektepleri agtigi, resmi
ana mekteplerinin acgilmasinin ise Balkan savaglarindan sonraya rastladigi
gorilmiistir. Bu dénemde Sati Bey tarafindan istanbul'da Pestalozzi, Froebel,
Montessoria gibi Unla egitimcilerin gorlsleri 1s1ginda egitim veren cocuk yuvalari
acilmigtir. Ancak bu yuvalara daha ¢ok belirli bir gelirin Uzerindeki aile ¢ocuklari
devam etmistir (Akyiiz, 1996).

1913 yilinda gikarilan Tedrisati iptidaiyye Kanunu ile 4-7 yas arasi gocuklarin
yaslarina uygun el islerini yapacagi, faydali oyunlari oynayacagi, tabiat bilgisini, ruhi
ve bedeni gelismelerini saglayacagi resmi kurumlarin agiimasi ile ilgili dizenlemeler
yer almistir (Akytiz, 1996). 1914 yilinda Egitim Bakanligi butgesine “Cocuk Bahgesi”
denilen okullarin agilmasi i¢in but¢ceye o6denek konulmustur (Poyraz, 2003). Bu
okullarin acilma amacinin evlerinde c¢ocuklarina yeteri kadar bakamayan aile
¢ocuklarinin gocuk egitimini bilen bayan 6gretmenlerce birtakim hiner ve becerileri
eglenceli ve acgik havali yerlerde el isleri ile kazanmasini saglayacak sekilde
ilkogretime hazirlamak oldugu belirtilmistir (Akytz, 1996).

1925 ve 1930 yilinda ¢ikarilan iki tamim anaokullarin kapatilarak butgelerinin
ilkdgretime kaydiriimasi, fabrikalarda veya ziraatta calisan kadinlarin gocuklarina
bakilabilemesi icin bitcesi uygun olan vilayetlerde ana mekteplerin agilabileceqi,
belirtiimigtir. Bu agilan mekteplerde annesi galismayan ¢ocuklarin da devam ettigi
tespit edilirse misamaha gostermeksizin kapatilacagi belirtismistir. Bunun Gzerine
1932 vyilinda istanbul Belediyesi hayatini iscilikle ve amelelikle kazanmak
mecburiyetinde bulunan dul ve fakir kadinlarin 3-7 yas arasindaki ¢ocuklarini
sabahtan aksama kadar oyalamak yedirmek, icirmek ve terbiye etmek amaciyla
cocuk yuvasi agmistir (Ergin, 1977 akt; Oktay, 1990).

Cumbhuriyet'in ilanindan sonra ilk kez 1949 yilinda IV. Milli Egitim Surasi'nda

okuma ¢agina girmemis gocuklarin egitimi konusu ele alinmistir (Ozalp ve Ataiinal,
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1977'den akt; Oktay, 1999). Ayni yil 5387 sayili Korumaya Muhtac Cocuklar
Hakkinda Kanun c¢ikarilarak 0-6 yas cocuklarin yetistiriimesi ve bakimi Saglik ve
Sosyal Bakanhgi'nin gorevleri arasinda sayllmistir (Caglar, 1989).

1961 yilinda yurirlige giren 222 sayili ilkégretim ve Egitim Kanunu’nda okul
oncesi egitime istege bagh ilkdgretim kurumu olarak yer verilirken 1973 yilinda kabul
edilen 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu'nda Tirk milli egitim sisteminin genel
yapisi iginde okul Oncesi egitime orgun egitim sistemi icinde yer verilmigtir. 1974
yilinda gerceklestirilen IX. Milli Egitim Surasi'nda ise 1739 sayili kanunda yer alan
tanim dikkate alinarak "Okul 6ncesi egitimi, mecburi ilkdgrenim ¢adina gelmemis
cocuklarin egitimini kapsar." seklinde tanimlanmistir. Ayrica bu surada okul dncesi
egitimin amag ve gorevlerine de yer verilmistir (MEB, 1974, s. 4).

1992 yilina gelindiginde ise daha énceleri ilkdgretim Genel Midirltigi (Milga)
icinde gercgeklestirilen okul dncesi egitim ile ilgili calismalar bu yilda g¢ikarilan 3797
saylll kanunla Okul Oncesi Egitimi Genel Mudurligta (Milga) binyesinde
surdurilmeye baglanmistir (Oktay, 2010; Yilmaz, 2005). 2011 ve 2012 yillarinda da
erken c¢ocukluk egitimi alaninda birtakim degisiklikler yagsanmigtir. Buna gbre 2828
saylli Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu (SHCEK) Kanunu” ile 0-6 yas
arasi ¢ocuklara egitim ve bakim hizmetlerin verildigi kres ve gunduz bakim evlerinin
bagli oldugu Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu 3 Haziran 2011 tarihli ve
633 sayil Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin Tegkilat ve Goérevleri Hakkinda KHK
ile kapatilarak Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligr'na baglanmis, 14/9/2011 tarih ve
28054 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Milli Egitim Bakanhgdinin Tegkilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararname ile Okul Oncesi Egitim Genel
MuaduarlGgl’'nan goérev ve sorumluluklar Temel Egitim Genel Mudurligu blnyesinde
dizenlenmigtir. Ardindan 11.04.2012 tarih ve 28261 saylli Resmi Gazete'de
yayimlanan 6287 sayili ilkégretim ve Egitim Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapiimasina Dair Kanun ile egitim oOgretim sisteminde birtakim dizenlemeler
yapilmis ve mecburi egitim c¢aginin 6-13 yas arasini kapsadigi belirtiimistir. ve

cocuklarin 5 yasini bitirdigi yilin eylul ayl sonunda ilkokula baslayacagi belirtiimigstir.

ilgili Aragtirmalar

isveg ve Tirkiye'de erken cocukluk dénemi politikalarinin egitim programlarina
yansimalarinin arastiriimasinin amaglandigi bu c¢alisma ile ilgili Turkiye’deki alan

yazin tarandiginda yurtiginde gergeklestirilen arastirmalarin belirli bir tarihsel donem

30



politikalarinin egitim sistemine olan etkilerinin, egitim politikalarinin ilkdgretim veya
ortadgretim programlarina olan etkilerinin incelenmesi Uzerine oldugu gorulmuastur.
Erken c¢ocukluk doénemi igin arastirma konusu ile dogrudan ilgili olabilecek
arastirmalara rastlaniimamis olup bu dénem egitim programlari ile ilgili var olan
arastirmalarin; farkli yillarda geligtirilen okul dncesi egitim programlarinin égretmen
gorusleri dogrultusunda degerlendiriimesi ile sinirh kaldigr goérulmustur. Bu nedenle
ilgili arastirmalar isveg'te, Tirkiye'de, diger Ulkelerde ve uluslararasi kuruluglar
tarafindan gergeklestirilen arastirmanin amaci ile ilgili olabilecedi dusunulen egitim
politikalari ve programlarinin, erken ¢cocukluk dénemi politikalarinin ve programlarinin

birlikte incelendigi ¢calismalar baglaminda kronolojik olarak ele alinmigtir.

Egitim politikalari ve programlari ile ilgili gergeklestirilen arastirmalar.
Celik (2012) tarafindan yapilan arastirmada 2004 yilinda gergeklestirilen “mufredat
reformu” merkeze alinarak ilkdgretim sisteminde yasanan degisimler, ulusal
politikalar ve okullardaki uygulamalar incelenmistir. Dokiiman analizi yontemiyle
politika belgelerinin analiz edildigi arastirmada uygulamalara yo6nelik veriler
ogretmenlerle yapilan derinlemesine mulakat teknidi kullanilarak elde edilmistir. Bu
arastirmada, kuresellesmenin refere edilerek 6dung alinan egitim modellerinin bazi
bilesenlerinin gormezden gelinerek ulusal egitim politikalarina donugturaldugu
belirtiimigtir. Bu durumun okullasma orani, 6gretmen-6grenci orani, sinif mevcutlari,
okullarin fiziki ve teknolojik kapasitesi gibi egitim sisteminin nicel bilesenlerinde
onemli gelismeler kaydedilmesine katki sagladigi belirtiimistir. Ayrica “mufredatlarin”
ve ogretim yontemlerinin; 6grenci merkezli egitim, yapilandirmaci ve c¢oklu zeka
yaklagimlari ekseninde yenilenmesine ragmen egitim sisteminde beklenen yapisal
donusumlere ve egitimin kalitesinde gelismelere katki saglamadigi sonucuna
ulasmistir.

Gurol ve Bavli (2016)'nin egitim politikalari baglaminda egitim programlarini
inceledigi ¢calismasinda Turk egitim politika ve programlarina yon veren milli egitim
sura kararlarini, John Dewey ve Kate Wafford’'un inceleme raporlarini incelenmisgtir.
Ayrica Anayasa degisikliklerinin, kuresellesme ve Avrupa Birligi adaylik surecinin
egitim politikalari ve programlari (Gzerinde olusturdugu etkiler de arastirma
kapsaminda degerlendirilmigtir. Arastirma sonunda egitim programlarinin istenilen
turden vatandaslarin yetistiriimesini amaglayan egitim igin ¢cok dnemli bir ara¢ oldugu

ifade edilmigtir. Bu nedenle egditim programlarinin daha iyi, daha verimli, daha
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kullanigh, daha ¢ok ihtiyaca yonelik olmasi gerektigi belirtiimistir. Ancak Turkiye'de
gelismis ulklerin aksine kendi igerikleri ile ayni yonde dusunenlere hizmet edecek,
herkesi ve her kesimi bir potada eritecek genel tutumlar ve kaliplastirmalar icerdigi

sonucuna ulasiimistir.

Erken cocukluk donemi politikalar ve egitim programlan ile gercgeklestirilen
arastirmalar. Vallberg Roth (2006) tarafindan yapilan arastirmada isveg'te 1850°'den
gunumuze kadar uygulanan erken gocukluk egitimi ve bakimi programlarinin tarihsel
gelisimini program teorisi ve cinsiyet esitligi baglaminda ele almistir. Dokiman analizi
yonteminin kullanildigi arastirmada isvec ulusal egitim programlari, 1841-1947 yillari
arasinda yayimlanan The Kindergarten dergisi, erken ¢ocukluk egitimi ve bakimi ile
ilgili merkezi, yerel dizenlemeler ve egitsel igerikler incelenmistir. 1850 ve 2000 yillari
arasinda farkli tarihsel dénemler halinde uygulanan egitim programlarinin oldugunu
ifade etmistir. Buna gore 1850-1890 yillari arasinda dini ve ataerkil vurgularin oldugu
egitim surecini “Curriculum of God” olarak ele alirken 1890-1930/1940 yillari arasinda
cinsiyete gore farkhlasan egitsel hedeflerin oldugu egitim surecini “Curriculum of the
Good Home” olarak degerlendirmigtir. Ayrica 1930/1940- 1980 yillari arasinda
bireysel gelisimin ve esitlik vurgusunun 6n plana ¢iktigi “Curriculum of the Welfare
State”, 1980-2000’li yillari arasinda sosyo-kulturel 6grenmenin ve ¢ogulcu anlayisin
hakim oldugu “Curriculum of the Situated World Child” egitim programlarinin isveg
erken ¢ocukluk donemi doneminde ise kosuldugu sonucuna ulagmistir.

Lind-Valdan (2014) tarafindan isvec’te yapilan arastirmada 1960 yillardan itibaren
isve¢ toplumunda 6nemli bir yer edinmeye baglayan, egitim vyasalarinin
degismesinde ve egitim programlarinin olusmasinda rol oynayan cinsiyet esgitligi
politikalarinin okul éncesi egitimde ne kadar hayata gecirildigi, toplumsal cinsiyet
rolleri ve cinsiyet kaliplarina karsi koymak icin nelerin yapildigi incelenmistir. isvec’in
bagkenti olan Stockholm’in Sodermalm bdlgesinde gergeklestirilen arastirmada; okul
oncesi egitim programinin cinsiyet kaliplarina, cinsiyet rollerine ve diger tim
ayrimchga karsi vurgular igerdigi, bu konuyla ilgili mevzuatsal ve merkezi
duzenlemeler yapildigi sonucuna ulasmigtir. Ancak buna ragmen okul dncesi egitim
merkezlerinin toplumsal cinsiyet esitligi ile ilgili kavramlari yanhs anladiklari, bilgi ve
kaynak eksikligine bagli olarak bu politikayr yeteri kadar gergeklestiremedikleri
gorulmastur. Ayrica programda cinsiyet, cinsiyet rolleri ve cinsiyet kaliplarinin tam bir

taniminin olmadigi ve bunlara karsi koymanin anlaminin ne olacaginin ifade
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edilmedigi de arastirmanin bir diger sonucu olmustur. Bu nedenle isvec politika
yapicilarina, politika belgelerinde daha feminist bir yaklasim sergilemeleri ve okul
oncesi egitim merkezlerinde feminist anlayigin daha fazla hayata gecirmesi gerektigi
onerilmigtir.

Kaga (2016) Avrupa ulkelerinin ve uluslararasi organizasyonlarin o6nemli
politikalari arasinda yer alan erken cocukluk ve ilkogretime gegis politikalari
arasindaki iliskiyi isve¢ ve Fransa baglaminda ele almistir. Her iki tlkenin erken
cocukluk ve ilkdgretim politikalarinin ve politika degisikliklerinin karsilastiriimali olarak
incelendigi arastirmada ayni zamanda paydaslarla goriasmeler yapilmistir. Dokiiman
analizi ve her iki Ulkeden toplam 51 kisi (cocuk/6grenci, 6gretmen, mufettis, politka
yapicl, akademisyen gibi paydaslar) ile yapilan gérusmelerden elde edilen bulgular;
erken ¢ocukluk dénemi ile ilkdgretim arasindaki iliskinin egitim sisteminin tutarhhig
acisindan énemli oldugunu her iki egitim kademisindeki etkilesimin ve paylasimin
hayat boyu 6grenmelerin, esit ve kaliteli egitimin surdurulebilirliginin saglanmasinda

rol oynadigini gostermistir.
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Bolim 3
Yontem

isvec ve Tirkiye'de erken ¢ocukluk dénemi politikalarinin egitim programlarina
yansimalarinin incelenmesinin amaglandigi bu nitel arastirma batincul ¢oklu durum
calismasi olarak desenlenmistir. Bir veya birden ¢ok olay, olgu, baglam, program,
grup ya da birbiriyle iligkili sistemlerin derinlemesine incelendigi durum galismasinin
bir deseni olan butlincll ¢oklu durum c¢alismalarinda, birden fazla ve her biri kendi
basina butuncil olan bir durumu niteleyen yapilarin kendi i¢inde incelenmesi ve
sonrasinda birbirleriyle karsilastirilmasi amaglanmaktadir (Yildinm ve Simsek, 2016).
Bu nedenle arastirmada, Turkiye ve isvec'teki egitim politikalari ve egitim programlar
kendi iginde butincldl bir durum olarak ele alinmig; egitim politikalarinin egitim
programlarina yansimalari analiz edilmigtir. Arastirmanin verileri ise politikalarin uzun
sureli faaliyetleri kapsamasi, egitim politikalarinin 6nemli bir alani olan egitim
programlarinin  bu dogrultuda degismesi, gb6zlem ve goérisme olanaginin
bulunmamasi nedeniyle farkl kaynaklar tarafindan farkli zamanlarda Gretilmis yazilh

materyallerin analizine imkan tanityan dokiiman incelemesi yoluyla toplanmistir.

Arastirmanin Veri Seti

Bu arastirmada isvec¢ ve Tirkiye'nin erken gocukluk egitim ve bakim sistemi,
politikalari ve programlari ile ilgili dokiUmanlar arastirmanin veri setini olusturmaktadir.
Buna gore isve¢ Egitim ve Arastirma Bakanhigrna (Minister of Education and
Research/ Utbildningsdepartementet) bagl faaliyet gosteren Ulusal Egitim Ajansi
(The National Agency for Education/ Skolverket) resmi internet sitesinde yer alan
erken cocukluk egitimi programlar ile diger resmi internet sitelerindeki politika
belgeleri, Turkiye'’de Milli Egitim Bakanligi'na bagl Talim ve Terbiye Kurulu
Bagskanligrnin resmi internet sitesinden ve Destek Hizmetleri Genel MudurlGgu’nin
argivlerinden elde edilen erken gocukluk egitimi programlari ile diger resmi internet
sitelerindeki politika belgeleri arastirmanin veri setini olusturan baglica birincil
kaynaklari arasinda yer almistir. Egitim alaninda uluslararasi yayin yapan UNESCO,
OECD ve Eurydice raporlari ve konuyla ilgili kitap, arastirma, makale vb. belgeler ise
arastirmanin ikincil kaynaklari arasinda yer almistir. ikincil kaynaklar Eric, Google
Scholar, YOK, PREQUEST Tez Katalogu, ulusal ve uluslararasi yayim yapan
dergilerin katologlari ile Isve¢ ve Tirkiye'de erisime acik dniversite katologlari
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incelenerek elde edilmistir. Birincil ve ikincil kaynaklarin elde edilmesinde erken
cocukluk, okul dncesi, egitim programlari, erken gocukluk donemi politikalari anahtar
kelime olarak kullaniimigtir.

Asagidaki Tablo 1'de her iki Ulke icin belirlenen birincil ve ikincil kaynaklara
detayli olarak yer verilmistir. isvecce birincil ya da ikincil kaynak niteliginde olabilecek
dokumanlara ulasiimig olsa dahi bunlar dil sinirhligi nedeniyle 6rneklemin diginda
birakilmistir.

Tablo 1

Birincil ve fkincil Kaynaklar

Olgiit Ulke Birincil Kaynaklar ikincil Kaynaklar
Erken isveg eSkolverket (Ulusal Egitim Ajansi) web eAkademik Kitaplar
Cocukluk sitesinden elde edilen belgeler eTez ve Makaleler
Egitim eDijger Resmi web sitelerden elde edilen eUNESCO-OECD-
Politikalari belgeler (Regeringskansliet-Government Office Eurydice Raporlari
of Sweden, Riksdagen-Swedish Parliament ve
digerleri)
eoEgitim Yasas! (Education Act 2010:800 ve
digerleri)
eDiger Yasalar (School Act, Discrimination Act
ve digerleri)

Tarkiye oMilli Egitim Sura Kararlar eAkademik Kitaplar
eHikimet Planlari eTez ve Makaleler
eKalkinma Planlari oeUNESCO-OECD-
eMEB- Stratejik Plan Eurydice Raporlari
eMEB- Biitgce Sunuslari
eKanun ve Ydnetmelikler

Erken isveg el aroplan for forskolan (Lpfé 98- EN) eAkademik Kitaplar
Cocukluk elLaroplan for forskolan (Lpf6é 98-Reviderad eTez ve Makaleler
Egitimi 2010- EN) oUNESCO-OECD-
Programlari e Laroplan for grundskolan, forskoleklassen och  Eurydice Raporlari
fritidshemmet (Lpo 94-EN)
e Laroplan for grundskolan, férskoleklassen och
fritidshemmet (Lgr 11-Reviderad 2016- EN)
Tarkiye 1953 Ana Okullari Egitim Programi eAkademik Kitaplar

©1989 Okuldncesi Egitim Programi

1994 Okul Oncesi Egitim Programlari (Kres,
Anasinifi, Anaokulu)

02002 36-72 Aylik Gocuklar igin Okul Oncesi
Egitim Programi

2006 Okul Oncesi Egitim Programi (36-72
Aylik Cocuklar igin)

eOkul Oncesi Egitim Programi ve 0-36 Aylik
Cocuklar icin Egitim Programi

eTez ve Makaleler
eUNESCO-OECD-
Eurydice Raporlari
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Veri Toplama Sireci

Bilimsel aragtirmalarin ¢ikis noktasindaki olay veya olgularin yer aldigi yazili

metinlerin analizine odaklanan dokiman incelemesi Forster (1995) tarafindan (1)

dokimanlara ulagsma; (2) 6zgunligun kontrol edilmesi; (3) dokimanlari anlama; (4)

veriyi analiz etme ve (5) veriyi kullanma olarak (akt; Yidinm ve Simsek, 2016)

belirlenen bes asamada gergeklestiriimistir. Asagida dokiman incelemesinin

asamalari ve islemler 6zetlenmistir.

Dokimanlara Ulagsma: Arastirma problemlerine dayali olarak hangi
dokumanlara nasil ulagilmasi gerektigine tez danigmani ile aragtirmaci
birlikte karar vermigtir. Bu asamada oOncelikle arastirma problemlerine
cevap verebilecek sekilde iki Ulkeye ait erken cocukluk dénemi resmi-
egitim programlarina, programlara ve politikalara iligkin Uretilen yazili
kaynaklara ulasiimasi gerektigi sonucuna varilmistir. Bu doktmanlar, ilgili
ulkelerin egitim bakanliklarinin, ulusal ve uluslararasi yayim yapan
kurum/kuruluglarin kamuya agik erisimli web sayfalarindan elde edilmigtir.
Gizlilik 6zelligi tagsimayan bu yazili dokimanlarin kullaniimasi nedeniyle kisi
ya da kurumlardan alinabilecek 6zel bir izne ihtiya¢ duyulmamistir.

Diger taraftan isveg ile ilgili bulgularin elde edilmesinde dil sinirhihigindan
dolay! ingilizce olarak yayimlanmis olan dokimanlara ulagiimaya
calisiimistir. Bu siirecte isveg'te 2016 ve 2017 yillarinda gerceklesen
program revizyonlarina yonelik dokumanlara, gelistirilen programlara
erisebilmek ve bu calismalari da teze dahil edebiimek amaciyla isvec
Ulusal Egitim Ajansi (Skolverket) ve Stokholm Bulyukelgiligi Egitim
Musavirligi ile e-posta yoluyla iletisime gecilmistir. Bu dogrultuda
programlarin ingilizce versiyonu Ek-B’de yer alan e-posta ile istenmis
ancak bu versiyonun henuz olmadigi cevabi alinmigtir. Stokholm
Blyukelciligi Egitim Masavirligi'ne ise Ek-A’da yer alan e-posta gdonderilmis
ancak geri donus olmamistir. Bu nedenle 2016 ve 2017 yilinda revize edile
programlar arastirmanin veri setine dahil edilememis ve bu programlarin
revizeleri arkasinda yer alan nedenler arastirmanin alt problemleri
dogrultusunda analiz edilememistir.

Ozglinliigli Kontrol Etme: Arastirmanin givenirligini saglamak icin elde

edilen dokUmanlarin orijinalliginin kontrol edildigi bu agsamada dokimanlara
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nasil ulagilacagi Uzerinde durulmustur. Bu dogrultuda arastirma
kapsaminda kullanilan dokumanlar resmi kurum/kuruluglarin,
universitelerin web sayfalarindan ve kutuphanelerden temin edilen birincil
ve ikincil kaynaklar olup uzmanlar tarafindan yazilmig/incelenmis akademik
raporlar ve resmi yayimlardir.

Dokumanlari Anlama: Arastirma kapsaminda elde edilen her bir metni
anlayabilmek icin Oncelikle metindeki ifadelerin ne anlama geldigi
derinlemesine irdelenmistir. Her bir metni olusturan parcalar analiz edilerek
anlasilmaya caligiimig ardinan pargalarin da anlasilabilmesi igin metnin
tumu tekrar taranmistir.

Bir metin her okundugunda farkli seyler anlagiimasina imkan tanimasi
nedeniyle ayni metin farkl bir sekilde anlasiimayincaya kadar okunmus ve
tekrar tekrar gdézden gegirilmistir. Dokimanlar bu agsamadan sonra, daha
derinlemesine anlasiimasi ve 6zimsenmesi igin belirli bir sistem iginde ve
birbirleriyle karsilagtirmali olarak incelenmistir. Bu asamada incelenen bir
dokiimanda ifade edilenlerin bagka dokimanlarda ifade edilenler yoluyla
teyit edilip edilmedigi ve dokiimanlar arasinda belirli olay ve olgulara iligkin
olarak, farkli ifade ve igerikler olup olmadidi incelenmistir. ingilizce metinler
dil bilim alaninda ¢alisan uzmanlara, cevirmenlere de gosterilerek yapilan

yorumlarin ve agiklamalarin dogrulugu ayrica teyit edilmigtir.

Veriyi Analiz Etme: Veri analizi ile ilgili detayli agiklamalara veri analizi

bolumunde ayrica yer verilmigtir.

Veriyi Kullanma: Arastirmanin veri seti resmi kurum ve kuruluslarin web
sitesinde yayinlanan ve herkesin erisimine agik dokimanlar olup; elde
edilen bulgular kurum ve/veya Kkigilerden bagimsiz olarak bilimsel etik

kurallari ¢cergcevesinde raporlagtiriimistir.

Verilerin Analizi

DokUmanlar tek basina arastirmanin veri setini olusturdugundan dokumanlar

analizde

yoluyla elde edilen nitel veriler betimsel analiz yontemiyle ¢ozimlenmigtir. Betimsel

“... elde edilen veriler, daha dnceden belirlenen temalara gbre 6zetlenir ve

yorumlanir. ...Bu tlr analizde amag¢ elde edilen bulgular duzenlenmis ve

yorumlanmis bir bicimde okuyucuya sunmaktir.” (Yildirnrm ve Simsek, 2016, s. 239).
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Betimsel analiz sirecinde s. 35'de Tablo 1'de verilen her iki tlke icin belirlenen
birincil ve ikincil kaynaklar incelenmigtir. Bu baglamda, iki Ulkeye ait dokimanlarin
icerikleri (1) betimsel analiz i¢in bir gergceve olusturma; (2) tematik cerceveye gore
verilerin islenmesi; (3) bulgularin tanimlanmasi ve (4) bulgularin yorumlanmasi olmak
Uzere toplam dort asamada gergeklestirilen betimsel analiz sireci ile tamamlanmigtir
(Yildirim ve Simgek, 2016).

ingilizce verilerin gevirisi aragtirmaci tarafindan yapiimis, dil uzmanlarina ve
cevirmenlere  kontrol ettirilmigtir.  Asagida veri analiz  slUrecinin  nasil
gercgeklegtirildigine iliskin olarak veri analizi asamalarn ve bu asamalarda
gerceklestirilen islemler agiklanmistir.

I.  Betimsel analiz igin bir gerceve olusturma: Betimsel analiz igin olugturulan
gerceve kapsaminda, arastirma sorulari dogrultusunda “egitim politikalan”
“eQitim politika ve programlar” ve “egitim programlari” olmak Uzere G¢ tema
belirlenmistir.

[I.  Temalara gore verilerin iglenmesi: Belirlenen temalara uygun olarak her iki tlke
icin elde edilen dokiimanlar tek tek taranmistir. Bunun sonucunda her iki tlke
dokimanlarinin karsilastirimasinda temel olusturacak kod ve alt temalar
belilenmeye c¢alisiimigtir. Bu dogrultuda belirlenen tema-alt tema-kodlari
gOsteren Tablo 2'ye ve alt temalarin belirlenmesine iligkin agiklamalara asagida
yer verilmigtir.

Tablo 2

Tema, Alt Tema ve Kodlar

Tema Alt Tema Kod

idari yapl
Merkezi diizeydeki sorumlu
Organizasyon Hizmet tlrd

Kurum tard

Yasal hak
Gondllilik esasi
Yakinlik ilkesi

Erigim Erisim saatleri
Erisim yasi
Okullagma oranlari
Alternatif uygulamalar
Finansman sorumlusu

Egitim Politikalari

Yasal hak
GSYH’den ayrilan pay
Cocuk basina SGP bazinda yapilan harcamalar

Finansman

38



Tema, Alt Tema ve Kodlar (Devam)

Egitim Politikalar ve

Egitim Politikalari

Programlari

Karma yas

Yas gruplamasi

Grup buyuklugu

Ogretmen bagina diisen gocuk sayisi
Personel egitim seviyesi

Gorev alinan kurum tird

Personel isimlendirmeleri

Kalite

Annelik izni
Babalik izni

Bakim izni

izin suresi ticretleri
Diger destekler

Ailelere Saglanan Destekler

Toplumsal degisim
Sosyo-Politik Degerler Siyasi beklentiler

Kanun degisikligi
Yodnetmelik

Hikdmet emri
Hukumet Programlari
Kalkinma Planlari
Bakanlik kararlari
MillT Egitim Suralar

Politika Araglari

Fiziksel ozellikler

Genel Yapi Yapisal 6zellikler
Yas kapsami

Sosyo-pedagojik yaklagim

Pedagojik Anlays Erken egitim yaklasimi

Qgretim hedeflerin yer aldigi gelisim/igerik alanlari
Hedef Ogretim hedefleri yazim tirleri

Etkinlik 6zellikleri
Etkinlik gesitleir
Plan tirleri

Egitim Programlari

Egitim Durumlari

Degerlendirme turleri

Degerlendirme < .
Degerlendirme araglari

Egitim politkalarinin kendisi bir tematik yapi olusturmus oldugundan egitim
politikalarinin analizinde kullanilacak alt temalar Ulkelerin egitim sistemleri ile
ilgili yayim yapan ve arastirma kapsaminda incelenen Eurydice, UNESCO ve
OECD tarafindan hazirlanan raporlardan faydalanilarak olusturulmustur.
Bdylece “organizasyon”, “erisim”, “finansman” ve “kalite” ve “ailelere saglanan
destekler” egitim politikalarinin programlara olan etkisinin incelendigi ilk alt
problemin alt temalari arasinda yer almistir.

Egitim politikalarina yonelik belirlenen alt temalar iginde analiz yapilirken

olusturulan alt temalarin diginda kalan ancak egitim politikalari ile iliskili, egitim
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programlarini etkileyen ve yeni alt temalarin olusumuna imkan taniyacak veriler
ile kargilagsilmigtir. Bu veriler dikkatli bir sekilde okunarak “egitim politikalari ve
programlari” temasi altinda “sosyo-politik degerler” ve “politika araglar” alt
temalari olusturulmustur. Boylece verilerden dogru olusan bu alt temalara gore
analiz yapilarak ikinci ve Uguncu alt problemin bulgularina yer verilmistir. Bu alt
temalar ile ilgili kodlar ise alan yazindan ve verilerden dogru olusturulmustur.
isve¢ ve Tirkiye’de uygulanmis ve uygulanmakta olan programlara dair
bulgularin yer aldigi dérdinciu alt problemin temalari ise birinci alt problemde
oldugu gibi genel bir gergeve iginde o6nceden belirlenen alt temalara gore
olusturulmustur. Buna gore Turkiye'de ve diger Ulkelerde yapilan akademik
arastirmalarin program karsilastirmak icgin kullandiklari kriterler arasindan iki
ulkenin programini dogru bir sekilde analiz etmeye imkan taniyacak olan
kriterler bu alt problemin alt temalarini olusturmustur. Bu dogrultuda “genel
yap!”, “pedagojik anlayis”, “hedefler”, “egitim durumlan” ve “degerlendirme”
dorduncu alt problemin alt temalar arasinda yer almistir. Analiz stirecini daha
detayll bir sekilde ortaya koyabilmek icin analiz sirecine yonelik olarak
hazirlanan Tablo 3’e asagida yer verilmistir.
Tablo 3

Analiz Suirecine Yonelik Ornek

Alt Tema Kod Ulke Alintilar

Uniter sistem
. (European Commission/EACEA/Eurydice/Eurostat, 2014).
Idari Yapi Ayrik sistem
Turkiye (European Commission/ EACEA/Eurydice/Eurostat,
2014).
Merkezi dizeyde hizmetlerin dizenlemelerinden Egitim ve
isveg Arastirma Bakanligi(Utbildningsdepartementet)
sorumludur (UNESCO, 2012a).
Merkezi dlizeyde egitim ve bakim hizmetlerine yonelik
diizenlemelerden Milli Egitim Bakanligi ve Aile ve Sosyal
Turkiye Politikalar Bakanligi sorumludur
(European Commission/ EACEA/Eurydice/Eurostat,
2014).
Kurum ve ev temelli
isveg (European Commission/ EACEA/Eurydice/Eurostat,
2014).
Kurum temelli
Turkiye (European Commission/ EACEA/Eurydice/Eurostat,
2014).

isveg

Merkezi
Duzeydeki
Sorumlu

Organizasyon

Hizmet tird
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Analiz Surecine Yonelik Ornek (Devam)

Okul Oncesi Egitim (Forskola),
Okul Oncess Egitim sinifi (Férskolaklass)

Kurum T Isveg Ginliik Aile Bakim Evleri (Familiedaghem) ...
(Gunnarsson ve digerleri, 1999)
Lo Anaokulu, Anasinifi,... (MEB, 2014a),
Turkiye

Kres,... (ASPB, 2015).

. Bulgularin tanimlanmasi: Betimsel analizin 6zelligine uygun olarak her iki Ulke
icin egitim politikalarinin  egitim programlarina yansimalarini  mumkun
oldugunca tam ve dogru olarak aktarabilmek amaciyla bulgular boélimuinde
dokumanlardan dogrudan alintilara yer verilmigstir

V. Bulgularin  yorumlanmasi:  Bulgularin  agiklanmasi, iligkilendiriimesi  ve
yorumlanmasi diger arastirma sonuglarinin ve arastirmacinin  kendi

cikarimlarinin birlikte ele alinmasi yoluyla gerceklestirilmigtir.

Arastirmanin Gegerligi ve Guvenirligi

Nicel arastirmalarin bilimselliginin saglanmasinin en onemli dl¢utlerinden olan
gecerlik ve guvenirlik kavramlari nitel arastirmalarda farkli kavramlar ile ele
alinmaktadir. Nitel arastirmalarda guvenirlik kavrami Lincoln ve Guba (1985)
tarafindan “guvenilirlik ve tutarllik® olarak kavramsallastiriimakta ve arastirma
kapsaminda toplanan veriler ile ulagilan sonucun tutarli olup olmadiginin incelenmesi
olarak ifade edilmektedir. inandiricilik ya da aktarilabilirlik olarak ele alinan gegerlik
ise Kirk ve Miller (1986) tarafindan arastirmacinin arastirdigi olguyu olabildigince
yansiz olarak ele almasi olarak degerlendirirken (akt; Yildirnm ve Simsek, 2016),
Firestone (1987) tarafindan nitel arastirma ile varilan sonucun makul ve mantikli
oldugu konusunda okuyucunun ikna edilmesi olarak degerlendirmektedir. Bu
aciklamalar dogrultusunda nitel ve nicel ¢alismalarda gecerlik ve guivenirlik ile ilgili
kabul goren kavramlar Tablo 4'te gOsterilmigtir. Ayrica belirtlen kavramlar
dogrultusunda arastirma Ozelinde gegerlik ve guvenirligin nasil saglandigi ile ilgili

aciklamalara yer verilmistir.
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Tablo 4

Gegerlik ve Glvenirlik Konusunda Nicel ve Nitel Arastirmalarda Kabul Géren
Kavramlarin Karsilastiriimasi

Kavramlar Kavramlara iligkin Nicel Arastirma Nitel Arastirma
Aciklamar
inandiricilik Arastirma sonuglarina ic gecerlik Uzun sdreli etkilesim,
dayal olarak gergegin derinlik odakli veri toplama,
dogru temsili gesitleme, uzman
incelemesi, katilm teyidi
Aktarilabilirlik Sonuglarin uygulanabilirligi Dis gecerlik Ayrintili betimleme
Tutarlilik Tutarlilik ic guivenirlik Tutarlihk incelemesi
Teyit edilebilirlik Nesnellik, yansizlik Dis givenirlik Teyit incelemesi

Erlandon, Harris, Skipper ve Allen (1993) akt; Yildirrm ve Simsek, 2016

Aragtirma Ozelinde *“i¢ gecerlik” ile ilgili olan inandiricihgini saglamak igin
arastirmanin amaci ve alt problemleri dogrultusunda derinlik odakli veriler toplanmis,
veriler arastirmaci ve tez danismani tarafindan birlikte incelenmistir. “Dis gegerlik” ile
ilgili olan aktarilabilirligi saglamak iginse arastirmanin ham verileri ayrintili bir sekilde
betimlenerek yoruma yer verilmeden ve verinin dogasina mumkuin oldugu Ol¢ide
sadik kalinarak okuyucuya aktarilimaya c¢aligiimigtir.

Guvenirlik ile ilgili bazi dlgutler her ne kadar nitel arastirmanin 6zellikleri ile
bagdasmasa da (Yildinm ve Simsek, 2016) arastirmanin tutarlihdini ve teyit
edilebilirligini saglamak i¢in arastirmanin amaci ve alt problemi dogrultusunda
olabildigince fazla sayida veri kaynagina ulasiimaya calisiimig, tema, alt tema ve
kodlar uluslararasi alanda yayim yapam kurum ve kuruluslar ile akademik yayimlar
dikkate alinarak olusturulmustur. Ayrica guvenirligin saglanabilmesi igin verilerin
toplanmasinda ve analizinde erken ¢ocukluk egitimi ve politikalar alaninda galigan

bir uzmanin destegi alinmistir
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Bolum 4

Bulgular ve Yorumlar

Bu bolumde, alt problem sirasina gore arastirma bulgulari ve bu bulgularla ilgili

yorumlar yer almaktadir.

isve¢ ve Tirkiye’de Erken Gocukluk Ddnemi Politika Alanlarinda Yapilan
Duzenlemeler ve Egitim Programlarina Yansimalari

Arastirmanin ilk alt probleminde Ulkelerin erken cocukluk dénemi politikalari
organizasyon, erigsim, finansman, kalite ve ailelere saglanan destekler olmak tzere
belirlenen bes alt tema altinda analiz edilmig ve bu alt temalara iliskin elde edilen
veriler karsilastirmali olarak sunulmustur. Her bir alt temada mumkin olmasi
durumunda erken c¢ocukluk egitimi politikalari ile ilgili elde edilen veriler
dogrultusunda egitim programlarinin nasil sekillendigine dair bulgulara yer verilmigtir.
Ayrica alt temalarda yer verilen bulgular Tablo 5 ve Tablo 6'da 6zetlenmistir.

Organizasyon. Organizasyon alt temasi isve¢ ve Tirkiye’de erken ¢ocukluk
doénemi egitim ve bakim sistemlerinin diizenlenmesi ile ilgili olan idari yapi, merkezi
duzeydeki sorumlu, hizmet ve kurum tirlerine yonelik bulgulari icermektedir.

isveg. isvecg'te egitime yonelik yasal dilzenlemelerin ve cerceve programlarin
hazirlanmasi merkezi dizeyde Parlamento (Rikstag) ve EQgitim ve Arastirma
Bakanhgi (Utbildningsdepartementet) sorumlulugundadir (UNESCO, 2012a). Egitim
ve Arastirma Bakanligi (Utbildningsdepartementet) blnyesinde erken c¢ocukluk
egitimi ve bakiminin idaresi ise Okullar Dairesi (Skolenheten) tarafindan
yapilmaktadir (Government Office of Sweden, 2017; Munkhammar ve Wikgren,
2010). Diger taraftan okul sistemi, erken ¢ocukluk egitim politikalarinin uygulanmasi
ve desteklenmesinde Ulusal Egitim Ajansi (Skolverket) merkezi idari birim olarak
hizmet vermektedir (Government Office of Sweden, 2017; Naumann |. ve digerleri,
2013). Buna gore okulda gergeklestirilen faaliyetlerin izlenmesi ve degerlendiriimesi,
desteklenmesi, erken cocukluk egitimi ve ilkokulda kalite geligtirme c¢alismalari,
cerceve programlarin ve egitsel sureglerin nasil planlanip degerlendirilecegine
yonelik rehberlerin hazirlanmasi Ulusal Egitim Ajansr’'nin gorevleri arasinda yer
almaktadir (Ministry of Education and Research, 2008; UNESCO, 2012a).

1975 ve 1991 yillarinda yapilan yasal dizenlemeler (National Pre-school Act
ve Local Government Act) ile erken c¢ocukluk dénemi hizmetlerinin saglanmasi

belediyelerin sorumluluguna verilmistir (Naumann ve digerleri, 2013). Bu dogrultuda

43



belediyeler merkezi hizmet birimi tarafindan hazirlanan egitim programinin nasil
basarilacagr ve vyurutulecegi ile ilgili planlarini yerel duzeyde hazirlayarak
uygulamaktadir (Gymnasium Anders Ljungstedts, 2017; Eurydice, 2017; Gunnarsson
ve digerleri, 1999).

isvec’te erken cocukluk donemi hizmetleri cocuklarin ihtiyaglarinin kasilanmasi
ve ebeveynlerin ¢calisma hayatina katilimlarinin saglanabilmesi i¢in 1-12 yas arasi
cocuklar kapsayacak sekilde duzenlenmigtir (Eurydice, 2017; UNESCO, 2012a).
Ayrica bu dénem hizmetlerin idari yapilanmasi erisim, finansman, program ve diger
dizenlemelerin ayni sorumlu birim tarafindan sunuldugu ve yonetildigi Gniter sisteme
uygunluk gostermektedir (European Commission/EACEA/Eurydice/Eurostat, 2014;
UNESCO, 2012a). Saglik ve Sosyal igler Bakanligrna bagl olarak yirtilen cocuk
bakim hizmetleri 1 Temmuz 1996 yilinda EQJitim ve Bilim Bakanlhdrna (miulga)
baglanmasi ile erken ¢ocukluk egitimi ve bakimim egitim sistemin bir pargasi olarak
ele alinmis ve Uniter sistem tesis edilmistir (Lohmander ve Pramling Samuelsson,
2015; Martin Korpi, 2000; Naumann |. ve digerleri, 2013; OECD, 1999; UNESCO,
2012a). Boylece merkezi duzeydeki erken g¢ocukluk egitim ve bakim hizmetleri tim
yaslar icin Egitim ve Arastirma Bakanligr'na (Utbildningsdepartementet) bagl olarak
yuratular hale gelmigtir (European Commission/EACEA/Eurydice, 2015; European
Commission/EACEA/Eurydice/Eurostat, 2014; Naumann ve digerleri, 2013).

Bu idari yapilanmanin arkasinda isve¢’in dogumdan itibaren yasam boyu
ogrenmelerin desteklenmesine yonelik politik durusu, erken c¢ocukluk dénemindeki
egitim odakl anlayigi ve bakim merkezleri, okul 6ncesi egitim kurumlari ile ilkokullar
arasinda pedagojik baglantinin kurulmasi istegi yer almistir (Martin Korpi, 2000;
OECD, 1999). Kadin erkek esitliginin saglanmasi, is glcune katilim, aile destek
sisteminin ve sosyal refahin saglanmasi iste@i de Uniter sistemin olugsmasinda énemli
rol oynamistir (Gunnarsson ve digerleri, 1999; Engdahl, 2004).

1-5 yas arasi gocuklara yonelik sunulan okul oncesi, gunlik bakim ve yari
zamanl hizmetler 1998 yilinda c¢ikarilan Okul Yasasi (School Act) ile “okul dncesi
egitim aktiviteleri (forskoleverksamhet)” adi altinda birlestirilmistir (Gunnarsson, Korpi
ve Nordenstam, 1999; OECD, 1999). Bu dogrultuda glinimuz itibariyle okul dncesi
egitim (forskola), acik okul dncesi egitim (6ppen forskola) ve glnlik aile bakim evleri
(familledaghem) olmak (zere kurum temelli ve ev temelli hizmet tirleri

olusturulmustur. Kurum temelli ve ev ev temelli olarak sunulan okul dncesi egitim
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aktivitelerinin hizmet kapsamina ve uygulanan program/rehberlere asagida yer

verilmistir (Gunnarsson ve digerleri,1999).

Okul Oncesi Egitim (Férskola): Ebeveynleri galisan veya ozel olarak

desteklenmesi gereken 1-5 yas arasi c¢ocuklara tam zamanh egitim ve
bakim hizmetleri sunulmaktadir (Gunnarsson ve digerleri, 1999; OECD,
1999). Okul dcesi egitim icin ilk egitim programi (Laroplan for forskolan,
Lpfé 98) 1998 yilinda yayimlanmistir (Eurydice, 2017). 2010 ve 2016
yillarinda guncellenen Lpfé 98'de (Lpfo 98 Reviderad 2010 ve Reviderad
2016) ulusal duzeyde hedefler, temel degerler ve uygulamaya iliskin ana
esaslar yer almaktadir.

Acik Okul Oncesi Egitim (Oppen Férskola): Okul éncesi egitim déneminde

olup bu alanda hizmet saglayan herhangi bir resmi kuruma kaydi
yapilmamis olan c¢ocuklara ailelerinin/bakicilarin katilimi ile yari zamanli
hizmetlerin sunuldugu merkezlerdir (Eurydice, 2017; Gunnarsson ve
digerleri, 1999; OECD, 1999). Bu merkezlerde benzer durumda olan
ebeveynler birbirleri ile tanisma, deneyimlerini paylasma veya
ogretmenlerden tavsiye alma firsati bulmaktadir (Gunnarsson ve digerleri,
1999). Ancak bu merkezlerin sayisi 1990 yillardan itibaren giderek
azalmakta olup 1990 itibariyle 1600 olan merkez sayisi 2014 yilinda 439'a
dismastir (Eurydice, 2017; Gunnarsson ve digerleri, 1999). Bazi
belediyelerde ise agik okul 6ncesi egitim merkezi bulunmamaktadir
(Munkhammar ve Wikgren, 2010). Diger egitim ve bakim hizmetlerinin
saglandigr merkezlere gore daha informal bir yapida olan bu merkezlerde
Okul Oncesi Egitim Programi (Laroplan for forskolan) uygulanmamaktadir
(Gunnarsson ve digerleri, Munkhammar ve Wikgren, 2010). Bu nedenle
Ulusal Egitim Ajansi bu merkezler icin genel prensiplerin yer aldigi rehber
hazirlamis ve bunu 2000 yilinda yayimlamigtir (Munkhammar ve Wikgren,
2010). Bu merkezlere gocuklar kayit yaptirmaksizin eristikleri igin ne kadar
gocugun buralardan faydalandigina dair resmi bir bilgi bulunmamaktadir
(Gunnarsson ve digerleri, 1999).

Gunlik Aile Bakim Evleri (Familiedaghem): Ailesi c¢alisan ¢ocuklar igin

belediye tarafindan saglanan ¢ocuk bakimini Ustlenecek kisilerin evlerinde
sunulan hizmetleri kapsamaktadir ve burada saglanan hizmetler

ebeveynlerin calisma saatlerine uygun olarak dizenlenmektedir
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(Gunnarsson ve digerleri, 1999; Skolverket, t.y.). Bu bakim evleri bir
nedenle daha kiiguk gruplarda olmaya ihtiyag duyan ya da en yakin okul
oncesi egitim merkezinden uzakta yasayan ¢ocuklar igin egitim ve bakim
hizmeti sunmaktadir. Bu nedenle bu hizmet tirl kirsal alanlarda ve kiuguk
sehirlerde daha yaygindir (Skolverket, t.y.). Gunlik aile bakim evlerinde
Lpf6 98 uygulanmamakla birlikte  bakicilar bu  programdan
faydalanabilmektedir (Gunnarsson ve digerleri, 1999). Ayrica 1999 yilinda
Ulusal Egitim Ajansi tarafindan yayimlanan ve bu merkezler i¢in genel
prensiplerin yer aldigi bir rehber mevcuttur (Skolverket, 1999).

1998 yilinda yapilan diger onemli bir degisiklik ise 6 yasindaki gocuklar igin
sunulan hizmetlerin okul o6ncesi egitimden c¢ikarilarak zorunlu egitim bunyesinde
dizenlenmesi olmustur. Ancak bu girisimin okula baglama yasinin didsmesi
tartismalarini beraberinde getirmesi, 6 yasin ¢ocukluk dénemi icin olduk¢ga 6nemli
gorulmesi ve zorunlu egitime baglamanin ¢ocuklar Gzerindeki olumsuz etkisine

yonelik kaygilar nedeniyle uzlagmaci bir anlayis ile “okul 6ncesi egitim siniflari

(férskoleklass)” uygulamaya gegirilmistir (UNESCO, 2007). BOylece 6 yasindaki

cocuklar okul 6ncesi egitim ile zorunlu egitim arasinda gegis islevi goren, okul dncesi
egitimin ve ilkokul egitim yaklasimlarini biraraya getiren ve ilkokul bunyesinde yer
alan bu siniflarda egitim gormeye baglamigtir. Ayrica 6 yas itibari ile zorunlu egitime
baslamayi saglayabilmek igin okul dncesi egitim siniflarina 6 yastan énce baslamak
mdmkuin kilinmistir (Eurydice, 2017; Skolverket, 2016a). Bu durum kurumlar arasi
gecisi beraberinde getirdiginden egitim ve bakim hizmetlerinin ayni birim tarafindan
saglandigr uniter yapilanmanin Ozellikleri igin istisnayl olusturmustur (European
Commission/EACEA/Eurydice/Eurostat, 2014).

Okul 6ncesi egitim siniflarinda zorunlu egitim (grundskolan) ve serbest zaman
merkezlerine (fritidshem) yonelik gelistirilen program uygulanmaktadir (UNESCO,
2012a; Eurydice, 2017). Bu nedenle okul 6ncesi egitim siniflarinin dnemli bir gorevi
de zorunlu egitim ve serbest zaman merkezleri ile yakin iliskide olmaktir (Eurydice,
2017). Bu dogrutuda bu siniflarda ilk olarak 1994 yilinda geligtirilerek 1998 yilinda
“Laroplan For Det Obligatoriska Skolvasendet, Forskoleklass Och Fritidshemmet
(Lpo 94/98)” olarak guncellenen program uygulanmigtir (Taguchi ve Munkammar,
2003). Ardindan 2011 yillinda gelistirilen “Laroplan for grundskolan, férskoleklassen
och fritidshemmet (Lgrll)” uygulanmistir (Eurydice, 2017). GUnumugz itibariyle okul

oncesi egitim siniflarinda  “Laroplan for grundskolan, forskoleklassen och
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fritidshemmet Reviderad 2016 (Lgr 11 Reviderad 2016)” uygulanmakla birlikte 2018-
2019 egitim doneminden itibaren “Lgr 11 Reviderad 2017” uygulanacaktir
(Skolverket, t.y.).

6-12 yas arasi c¢ocuklar icin sunulan egitim ve bakim hizmetleri “okul ¢agi
cocuk bakimi” olarak nitelendiriimektedir. Bu hizmetleri iki farkli sekilde sunulmakta
olup hizmetlerin kapsamina ve uygulanan programlara iliskin bilgiler su sekildedir
(Eurydice, 2017; Gunnarsson ve digerleri, 1999; OECD, 1999);

e Serbest Zaman Merkezleri (Fritidshem): 6-12 yas arasinda olup okul 6ncesi

egitim siniflarina ya da ilkokula devam eden, ailesi g¢alisan veya oOzel
destede ihtiyac duyan cocuklar igin ilkokul bunyesinde yer alan ve okul
sonrasi zamanlarinin degerlendiriimesine yonelik kayit saglanarak egitim
ve bakim hizmetlerinin sunuldugu merkezlerdir. Lgr 11 uygulanmaktadir.
Serbest zaman merkezlerinin ilk olarak aile politikalarinin bir parcasi olarak
ele alinmis ve bu nedenle olarak ele alinaokul oncesi egitim kurumlarinin
blanyesinde yapilandiriimigtir. Ancak 1991 yilindan itibaren gergeklesen
yasal diizenlemeler ile egitim politikalarinin bir pargasi haline gelmistir. Bu
dizenlemelerden sonra serbest zaman merkezleri zorunlu egitimin
gerceklestirildigi okul binalar igerisinde “tum gin egitim ve bakim
hizmetlerinin” birlikte sunuldugu merkezler olarak dizenlenmistir (Taguchi
ve Munkammar, 2003).

e Acik Serbest Zaman Merkezleri (Oppen Fritidsverksamhet): 10-12 yas

arasl ¢ocukara yonelik egitim ve bakim hizmetlerinin kayit olmaksizin
saglandigr merkezlerdir (OECD, 1999).

Daha énce belirtildigi (izere isveg'te bu hizmetler belediyeler araciligi ile resmi
olarak sunulmaktadir. 1991 yilindan itibaren erken ¢ocukluk egitimi ve bakiminin
resmi olarak sunulmasina ek olarak sirket, dernek, vakif veya 6zel kisi tarafindan
hizmet veren 06zel merkezler de agilmistir. Ancak Ozel tesebblUs olarak agilan
merkezlerin buyik bir gogunlugu gunluk aile bakim evleri olarak hizmet vermektedir
(Eurydice, 2017; Naumann ve digerleri, 2013). Okul oncesi egitim (forskola) alaninda
hizmet veren 6zel kurumlar ulusal diizeyde gelistirilen programdaki deger ve amaclari
takip etmektedir (Gunnarsson ve digerleri, 1999).

Tarkiye. Turkiye’de kamu yonetiminin merkezden yonetim anlayigina uygun
olarak sekillenmis olmasi nedeniyle merkezi duzeyde egitime yonelik yasal

duzenlemelerden Turkiye Buyuk Millet Meclisi (TBMM) ve Milli Egitim Bakanligi
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(MEB) sorumludur. Bu dogrultuda MEB; egitim hizmetlerinin planlanmasi, sunulmasi,
denetlenmesi, egitim politikalarinin geligtiriimesi ve uygulanmasi, egitim ve 6gretim
programlarinin hazirlanmasi ile ilgili isleri merkezi dizeyde gerceklestirmektedir.
MEB’e bagh tasra birimleri yetki genisligi ilkesine bagli olarak belli konularda karar
alma ve uygulama yetkisine sahiptir. Ancak egitimin her kademesinde hazirlanan
egitim ve ogretim programlari Ulke genelinde ayni sekilde gecerlidir.

2011 yilinda kabul edilen 652 sayili “Milli Egitim Bakanhginin Tegkilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hukmunde Kararname” ile 3 yas ve Uuzeri ¢ocuklara
saglanacak hizmetler MEB uhdesinde Temel Egitim Genel Mudurligu tarafindan
gerceklestirimektedir. 3 yas alti gocuklara saglanacak hizmetler Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanhgr'na bagh yurutulmektedir. Hizmetlerin sunumundaki bu yonetsel
anlayisa bagli olarak Turkiye’'nin; Avrupa’da erken ¢ocukluk egitim ve bakim alaninda
en yaygin tur olan ayrik sisteme uygunluk gosterdigi gorulmektedir (European
Commission/EACEA/Eurydice/Eurostat, 2014).

11.04.2012 tarih ve 28261 sayil Resmi Gazete’ de yayimlanan 6287 sayil
ilkdégretim ve Egitim Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
ile 6 yas cocuklarinin mecburi egitim ¢agina alinmasina ve 21.07.2012 tarih ve 28360
saylll Resmi Gazete'de yayimlanan Okul Oncesi Egitim Kurumlari Yénetmeligi'nde
(MEB, 2014a) yapilan duzenlemelere bagli olarak okul dncesi egitim 36-66 ay arasi
cocuklara sunulan hizmetleri kapsamaktadir. MEB’e bagli resmi ve 6zel hizmetler
“anasinifi”’, “anaokulu” ve “uygulama anasinifi” olmak Uzere u¢ farkl sekilde
sunulmaktadir. Bu hizmet tarleri ile ilgili 26.07.2014 tarihli ve 29072 sayill Resmi
Gazetede yayimlanan Okul Oncesi Egitim ve ilkégretim Kurumlari Yénetmeligi'nde
(MEB, 2014a) yer alan tanimlamalara asagida yer verilmistir.

e Anaokulu: 36-66 aylik gcocuklarin egitimi amaciyla acgilan okullardir.

e Ana sinifi: 48-66 aylik ¢gocuklarin egitimi amaciyla 6érgin ve yaygin egitim

kurumlari bunyesinde agilan siniflardir.

e Uygulama sinifi: Mesleki ve teknik ortadgretim kurumlarinda gocuk geligimi

ve egitimi alaninda 36-66 aylik ¢ocuklarin egitiminin yapildigi uygulama
birimleridir.
Buralarda MEB tarafindan hazirlanan “Okul Oncesi Egitim Programi” (2013)
uygulanmaktadir. Ozel tesebbusler araciigiyla sunulan okul 6ncesi egitim
hizmetlerinde resmi kurumlarda uygulanan egitim programlari uygulanabildigi gibi

5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu dogrultusunda Milli Egitim Bakanh@r'nin
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uygun bulmasina bagh olarak farkh egitim programlari da uygulanabilmektedir.
Ayrica egitim programinin disinda programi, uygulayicilari ve aileleri desteklemek
uizere “Okul Oncesi Egitim Programi Etkinlik Kitabi” ile “Okul Oncesi Egitim Programi
ile Butunlegstiriimis Aile Destek Rehberi (OBADER)” hazirlanmigtir (Temel Egitim
Genel Mudurlaga, t.y.).

3 yas alti gocuklar i¢in egitim ve bakim hizmetlerinin saglanmasindan sorumlu
olan Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhiglr ayni zamanda 3-12 yas arasi ¢ocuklar da
kapsayacak sekilde hizmet vermektedir. Ozel Kres ve Giindiiz Bakimevleri ile Ozel
Cocuk Kullpleri Kurulug ve isleyis Esaslari Hakkinda Yénetmelik (ASPB, 2015)
kapsaminda 0-12 yas arasi gocuklar igin hizmet veren kurum turlerine asagida yer
verilmigtir;

e Kres: 0-36 aylik gocuklarin gelisim, bakim, korunma ve beslenmelerinin
saglanmasina yonelik olarak hizmet veren kurulustur. Kreslerde MEB
tarafindan gelistirimis olan “0-36 Aylik Cocuklar igin Egitim Programi
(2013)” uygulanmaktadir. Ayrica bu yas grubu ¢ocuklara yonelik olarak
programi ve program uygulayicilarini destelemek Uzere hazirlanmig olan
“0-36 Aylik Cocuklar igin Etkinlik Kitabi”, “0-36 Aylik Cocuklar igin
EBADER Egitimci Kitab1”, “0-36 Aylik Cocuklar icin Bakim ve Beslenme”
materyalleri mevcuttur. Aileler icin ise “0-36 Aylik Cocuklar igin EBADER
Aile Kitabi” hazirlanmigtir (Temel Egitim Genel Muaduarligad, t.y.).

e GUnduz bakimevi: 37-66 aylik cocuklarin gelisim, bakim, korunma ve

beslenmelerinin saglanmasina yoénelik olarak hizmet veren kurulustur.
MEB tarafindan gelistirilen “Okul Oncesi Egitim Programi (2013)”
uygulanmaktadir.

e Cocuk kulibi: 6-12 yas grubu ¢ocuklarin bos zamanlarini uygun program

duzenleyerek degerlendiren ve bu suretle bakim ve korunmalarini
saglayan kurulustur. MEB tarafindan onaylanan kurs programlari
uygulanmaktadir.

Turkiye’de merkezi dlizeyde sorumlu birimler tarafindan yalnizca kurum temelli
hizmetler sunulmakta olup ev temelli hizmetlerin sunumu yapilmamaktadir (European
Commission/EACEA/Eurydice/Eurostat, 2014). Ancak Sosyal Givenlik Kurumu
(SGK) tarafindan 0-2 yas arasi ¢ocuk sahibi kadinlarin gocuk bakimi dolayisiyla is
yasamindan kopmamasi ve sigortali ¢gocuk bakicisi istihdaminin saglanmasi igin

2015-2017 yillari arasinda pilot illerde “Evde Cocuk Bakim Hizmetleri Yoluyla Kayitl
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Kadin istihdaminin Desteklenmesi Projesi” gerceklestiriimistir. Bu proje kapsaminda
Milli Egitim Bakanligi ya da Aile Sosyal Politikalar Bakanligi ile ev temelli hizmetlerin
sunumunun saglanmasina yonelik herhangi bir isbiliginin kurulduguna iligkin
bulgulara rastlanilmamistir. Diger taraftan ACEV tarafindan ¢ocuklarin gelisimlerinin
anneler araciligiyla ev ortaminda desteklemesi igin 1982 yilinda hazirlik ¢alismalari
baglatiimis olan Anne-Cocuk Egitim Programi (Bekman, 1998) ile Hayat Boyu
Ogrenme Genel Miidurligu tarafindan 0-18 yas c¢ocuklarin bakimindan sorumlu kisi
ve aileleri bilinglendirmek ve desteklemek amaciyla hazirlanan “Aile Egitimi Kurs
Programi (0-18 Yas) mevcuttur (MEB, 2012c).

Erisilebilirlik. Bu alt tema erken ¢ocukluk doneminde bulunan g¢ocuklarin bu
alanda sunulan hizmetlere erisim saglayabilmelerine yoOnelik yasal hak
duzenlemeleri, egitime katilimda gonulllilik esasi, yakinlik ilkesi, erisim saatleri,
erisim yasil, erigilebilirligin saglanmasina yonelik olusturulan alternatif uygulamalar ve
okullagma oranlari ile ilgili bulgulari igermektedir.

isveg. isveg'te 1-6 yas arasina sunulan erken cocukluk egitim ve bakim
hizmetlerine katihm goénullilik esasina dayanmaktadir (Skolverket, 2016a). Prensip
olarak 6 yas itibariyle zorunlu egitime baslamamis olan gocuklarin okul éncesi egtitim
siniflarina erisim saglamasi beklenmektedir (Gunnarsson ve digerleri, 1999). 6 yas
cocuklarin tamamina yakini ilkokul bunyesinde bulunan okul 6ncesi egitim siniflarina
erisim saglamaktadir (Naumann ve digerleri, 2013).

1975 yilindan bu yana ¢ikarilan yasa (National Pre-school Act) ile birlikte 6 yas
cocuklar icin belediyeler tarafindan 525 saatlik Gcretsiz egitim saglanmaktadir. 2003
yilinda vyapilan duzenlemelerle 4 ve 5 vyaslar i¢in, 2010 yilinda vyapilan
dizenlemelerle de 3 yas icin 525 saatlik Ucretsiz egitim ve bakim hizmetleri
saglanmaktadir (Naumann ve digerleri, 2013). Bdylece sonbahar itibariyle 3 yasina
giren cocuklar ile 6 yas arasi ¢ocuklar gunluk U¢ saat olmak Uzere haftada 15 saat
egitim ve bakim hizmetlerine Ucretsiz olarak erigebilmektedir (Eurydice, 2017
Gunnarsson ve digerleri, 1999; OECD, 1999). 1 ve 3 yas arasi ¢ocuklar igin bu

durum haftalik 33 saat erigim ile sinirlidir (Naumann ve digerleri, 2013).
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1-6 yas arasl gocuklarin egitim ve bakim hizmetlerine ulasmasi yasal hak?
olarak tanimlanmig oldugundan 1998 yilinda kabul edilen yasa (School Act)
geregince belediyeler ailelerin erken ¢ocukluk egitim ve bakim hizmetlerine erigsimini
makul sayillamayacak bir gecikme olmaksizin (bagvurudan itibaren 3-4 ay)
saglamakla yukumluadar. Ayrica belediyeler cocuklarin bu hizmetlere erisimini
saglarken “yakinhk ilkesine” gore hareket etmektedir. Ancak bir ¢ocuk ikamet ettigi
belediye disinda baska bir belediyenin erken ¢ocukluk egitim ve bakim merkezine
yakin ve bu merkez cocugun gelisimi igin daha uygunsa farkli belediye sinirlari
icerisindeki bu merkeze erisim saglayabilmektedir. Diger taraftan belediyeler
cocuklarin erken cocukluk egitim ve bakim merkezlerine erigsimini saglamak igin
cocuklarin ulasimlari ile ilgili konularda yasal olarak sorumlu degildir (Eurydice, 2017,
Gunnarsson ve digerleri, 1999).

Dil ve psiko-sosyal acgidan Ozel destege ihtiyag duyan cocuklarin erken
cocukluk egitim ve bakim hizmetlerine erisimi ayrica ele alinmaktadir. Buna goére 6zel
destege ihtiyag duyan cocuklarin ailelerinin galisma durumlarina bakilmaksizin
Ucretsiz olarak gunlik U¢ saat okul Oncesi egitime (forskola) erisimleri
saglanmaktadir. Bazi durumlarda ise belirli kalite standartlarina sahip gunlik aile
bakim evlerinde egitim ve bakim hizmeti saglanmaktadir (Gunnarsson ve digerleri,
1999).

Lpfé 98 Reviderad 2010'da cesitli etkinliklere ne kadar zaman ayrilmasi
gerektigine iligkin bir dizenleme olmadigindan (Skolverket, 2011a) ebeveynler ile
belediyeler arasinda gocuklarin egitim ve bakim hizmetlerine erigimleri ile ilgili yapilan
anlasmalara ve bolgenin ihtiyaglarina bagh olarak bu merkezler genellikle batun yil
06.30 ve 18.30 saatleri arasinda agiktir. Ancak belediyelerin yapacagi dizenlemeye
bagli olarak bolgeler arasi farkhliklar gorilebilmektedir (Eurydice, 2017).

isveg'te 2005 yilinda 3 yas alti cocuklarda egitim ve bakim hizmetlerine kayit
olan gocuklarin orani %40 Uzerindedir (OECD, 2017a). 2011 yil verilerine gore 3 yas
alti her iki c¢ocuktan biri bu hizmetlere erisim saglamistir (European
Commission/EACEA/Eurydice/Eurostat, 2014). isvec¢’'te 3 yas icin okullasma orani
2005 yilinda %90’a yakinken 2014 yilinda %90’ ge¢cmistir. 2015 yilinda ise 2-5 yas

2 Yasal hak olarak tanimlama erken cocukluk egitim ve bakim hizmeti talep eden her ailenin bu
hizmetlere erisimini saglamaya yonelik bir takim finansal diizenlemeler igerdiginden Finansman alt

temasi altinda ayrica ele alinmistir.
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arasl ¢ocuklarin %90’ninda fazlasi egitim ve bakim hizmetlerine erisim sagdlamistir
(OECD, 2017b).

Tarkiye. Turkiye’de de erken cocukluk egitim ve bakim hizmetlerine katilim
gonullilik esasina dayanmakta olup yasal hak ya da zorunlu olarak
dizenlenmemigtir. 36-66 ayi kapsayan okul oncesi egitim sonunda 66 ay itibari ile
cocuklarin zorunlu egitime baslamalari beklenmekle birlikte ailelerin yazili istegi ile 60
ayhk cocuklar zorunlu egitime baslayabilmektedir. Ayrica 66 ay ve uzeri gocuklarin
kayitlari zorunlu egitime dismesine ragmen 66-69 ay arasi g¢ocuklar ailelerin yazili
istegi ile 69-72 ay arasi c¢ocuklar doktor raporu ile okul déncesi egitime kayit
saglayabilmektedir. (MEB, 2014a). Ancak Onuncu Kalkinma Planrnda (Kalkinma
Bakanhgi, 2013) 2018 yili itibariyle 4-5 yasta %70 okullasmanin saglanmasina, 2017-
2019 yillari arasini kapsayan Orta Vadeli Program’da okul 6ncesi egitimin kademeli
olarak zorunlu hale getiriimesine, 2018-2019 Orta Vadeli Programi’'nda (Kalkinma
Bakanhgi, 2017) ozellikle 5 yasta olmak tzere okul dncesi egitim yayginlastiriimasina
yonelik hedefler nedeniyle ginimuz itibariyle 54-66 ay arasi ¢ocuklarin okul oncesi
egitime erisimleri dnceliklidir.

Bundan 6nceki dénemlerde ise okul dncesi editimin zorunlu olmasina iligkin ilk
uygulama XVII. Milli Egitim Surasi’'nda (MEB, 2006a, s.3) “60-72 aylik ¢ocukluk
c¢agini kapsayan okul oOncesi egitim doneminin zorunlu hale getirilmesi igin
calismalara baslanmalidir.” karari dogrultusunda gergeklestiriimistir. Buna goére
2008-2009 egitim o6gretim yilinda 32 ilde 60-72 aya cocuklarinin okullasmasinda
%100 hedeflenmig (Kundakgi ve Enginer, 2015) ancak 6287 sayili kanunla zorunlu
egitime baslama yasi ile yapilan degisiklik nedeniyle bu uygulama sonlandiriimigtir.
Bu uygulamanin sona ermis olmasi nedeniyle 2012/20 sayili “12 Yilhk Zorunlu
Egitime Yodnelik Uygulamalar” adli genelge yayimlanmis ve bu genelgede 48-60 aya
yonelik okullagsma orani %100 belirlenmistir (MEB, 2012a).

Okul 6ncesi egitime erisim politikalari diger politika alanlarina gore Uzerinde en
fazla durulan alan olarak én plana cikmaktadir. ikinci Kalkinma Planrndan itibaren
geligtirilen her bes yillik kalkinma planinda okul dncesi egitimin yayginlastirilmasi ile
ilgili politikalar yer almistir. Ayrica X. Milli Egitim Suras’nda 0-5 yasa yodnelik
cocuklar kapsayan okul oncesi egitim igerisinde yer alan anasiniflarinin 6zellikle
kirsal bolgelerde Turkge'nin 6grenimine agirlik verilecek sekilde yayginlastiriimasi ve

zamanla zorunlu egitim haline getiriimesi karari alinmigtir (MEB, 1981).
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XIV. Milli Egitim Suras’'nda da benzer sekilde okul Oncesi egitimin
yayginlagtiriimasi ile ilgili kararlar yer almistir (MEB, 1993). XV. ve XVII. Milli Egitim
Surasi’nda ise yine okul 6ncesi egitimin zorunlu egitim kapsamina alinmasi ile ilgili
kararlara yer verilmigtir (MEB, 2006b; MEB, 1996). Ornegin “Cumhuriyetin 100.yilini
kutlayacagimiz 2023 yilinda okul oncesi egitimindeki 36-60 aylik cocuklar igin
okullasma orani % 80’e ulagsmalidir.” karari XVII. Milli Egitim Surasi’'nda alinan
kararlardan biridir (MEB, 2006, s. 4). Son olarak 2015-2019 yillarini kapsayan MEB
Stratejik Planr'nda (2015, s.49) “Okul éncesi egitime katilimi artiracak hizmet sunum
modelleri gesitlendirilecek ve okul dncesi egitim imkanlari kisith hane ve bdlgelerin
erigsimini destekleyecek sekilde yayginlastirilacaktir.” hedefi yer almaktadir.

Okul oncesi egitim kurumlarina kayit gcocugun ikamet ettigi adrese dayall
olarak okullarin fiziki kapasiteleri ile ulagim olanaklari dogrultusunda olusturulan kayit
bélgelerindeki okula yapilmaktadir. Okul Oncesi Egitim Programr’nda (MEB, 2013a)
yer alan etkinliklerin gergeklestiriime sureleri ile ilgili bir dizenleme yer almamakla
birlikte okul 6ncesi egitim kurumlari 180 ig gunu elliser dakikalik alti etkinlik suresince
ikili egitim seklinde hizmet vermektedir (MEB, 2014a).

Cesitli nedenlerle bireysel ve gelisim 6zellikleri ile egitim yeterlilikleri agisindan
akranlarindan anlamli duzeyde farklilik gosteren Ozel egitime ihtiyaci olan gocuklar
icin okul 6ncesi egitim 31.05.2006 tarih ve 26184 sayili Ozel Egitim Hizmetleri
Yonetmeligi (MEB, 2006c¢) geregi zorunludur. Yine bu yonetmelige gore cocuklar 6zel
egitim durumlarina gére normal gelisim gosteren akranlari ile birlikte egitim
almaktadir. Ozel egitime gereksinim tirleri kapsaminda Okul Oncesi Egitim
Programrnda (2013a, s.89-111) “Ozel Gereksinimli Cocuklari Desteklemede Dikkat
Edilmesi Gereken Noktalar” ile ilgili bir bolum bulunmaktadir.

ilkdgretimi de kapsayacak sekilde okul éncesi egitime devam eden g¢ocuklarin
egitim disinda kalan zamanlarinda “sosyal, kultirel, sanatsal, sportif ve bilimsel
alanlarda egitimlerinin ve sosyal gelisimlerinin desteklenmesi” ve calisan anne-
babalarin taleplerinin karsilanmasi igin cocuk kullipleri hizmet vermektedir. istege
bagli olarak en az on ¢gocugun ailesinin bagvurusu ile agilan bu kullpler en fazla saat
18:30’a kadar hizmet vermektedir (MEB, 2014b). Ayrica ¢ocuk kullplerine yariyil ve
yaz tatili donemlerinde on etkinlik saatine kadar ve agilma sartlarinin saglanmasina
bagli olarak erisebilmektedir (MEB, 2014b). Ayni zamanda g¢alisan anne-babalarin
taleplerin karsilanmasi, okul 6ncesi egitimin yayginlastirilip gelistiriimesi i¢in Okul

Oncesi Egitim Programi dogrultusunda cocuklar icin énem ve dncelik arz eden
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konulari kapsayan ve okullar tarafindan hazirlanarak Valilikgce uygun bulunan
program dogrultusunda iki ayr gecmeyecek sekilde yaz aylarinda egitim hizmeti
verilmektedir. Yaz aylarinda vyapilan bu egitimde okul O©ncesi egitimden
yararlanamayan ve gelecek egitim ve 6gretim yilinda ilkokula baslayacak ¢ocuklara
oncelik taninmaktadir (MEB, 2014a).

Kurum temelli sunulan bu hizmetlere erigemeyen dezavantajli ortamlarda
bulunan gocuklarin okul Oncesi egitimden faydalanmalarini saglamak ve ailelerde
okul 6ncesi egitime dair farkindalik olusturmak igin yerel ihtiyaclara cevap veren ve
yerel sartlara uygun olarak olusturulan toplum temelli erken c¢ocukluk egitimi
modelleri uygulamasi yer almaktadir (Tugrul ve Yilmaz, 2013). Bu dogrultuda 2010-
2014 yillan arasinda toplam 105 toplum temelli erken gocukluk egitimi merkezi
hizmete acgilmistir (MEB, 2014c).

Tarkiye'de 3 yas icin okullasma orani 2005 yilinda %10’nun oldukga altinda
kalmigken 2014 yilinda %10’a yaklagsmistir (OECD, 2017a). 2015 yili verilerine gore
okullasma oranlari 3 yasta %11,74, 4 yasta %33,56, 5 yasta %67,17 olarak
gerceklesmistir (MEB, 2016b). Goruldugu gibi Turkiye’de politika belgeleri ile
hedeflenen okullagsma oranlari “gerek kaynaklarin sinirliligi, gerek bu egitim alanina
yeterince eginiimemesi” (DPT, 1979, s. 434) nedeniyle gergeklesitilememistir. Bu
durum uzerinde belirlenen politikalarda surekliliginin olmamasinin da etkili olabileceqgi
degerlendirilmistir.

Finansman. Bu alandaki politikalar dogrudan egitim programlari ile ilgili
olmamakla birlikte kalite bilegenlerini etkilemesi nedeniyle isveg ve Tirkiye'nin erken
cocukluk donemi finansman politikalari da incelenmigtir. Bu dogrultuda bu alt tema
altinda erken cocukluk dénemi hizmetlerinde finansman sorumlululari, yasal hak,
cocuk basina satin alma giicu paritesin (SGP)2 bazinda yapilan harcamalar ve bu
dénem hizmetleri icin gayri safi yurtici hasiladan ayrilan pay (GSYiH) ile ilgili

bulgulara yer verilmistir.

3 Satinalma Gucl Paritesi (SGP), ulkeler arasindaki fiyat dizeyi farkliliklarini ortadan kaldirarak, farkli
para birimlerinin satin alma gucinid esitleyen bir degisim oranidir. SGP, belirli bir mal ve hizmet
sepetinin satin alinabilmesi igin gereken ulusal para tutarlarinin orani seklinde hesaplanmaktadir. Bu
oran kullanilarak farkh para birimlerine donuUstirilen harcamalar, satin alinan mal ve hizmet
hacmindeki farkhlklari yansitarak, (lkeler arasinda gercek anlamda Kkarsilastirilabilir veriler
saglamaktadir (TUIK, 2008)
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svec. Isvec'te erken cocukluk dénemi hizmetleri cogu OECD iilkesinde
oldugu gibi kamu hizmeti olarak goruldigunden hizmetlerin finansmanindan agirlikli
olarak devlet sorumludur (European Commission/EACEA/Eurydice/Eurostat, 2014;
Naumann ve digerleri, 2013). Aileler ise ¢ok az bir miktarda (2011 verilerine gore %7)
hizmetlerin finansmaninda katilirlar (Naumann ve digerleri, 2013). Ailelerden
alinabilecek tavan Ucretler merkezi olarak her yil belirlenmektedir (Eurydice, 2017).
Erken c¢ocukluk dénemi hizmetlerin merkezi duzeyde finansmanindan Parlemento
(Riksdag) sorumlu iken yerel dizeyde belediyeler sorumludur (Eurydice, 2017;
UNESCO, 2012a). Parlemento egitim hizmetlerinin saglanmasinda belediyelere
destek olmak icin belirli bir faaliyet i¢cin ayrilmamig yardimlarda bulunur (Eurydice,
2017). Belediyeler egitim hizmetleri sunan merkezlere saglanacak finansmana kendi
blnyelerinde bulunan kurullar araciliiyla karar vermektedir (Eurydice, 2017; OECD,
1999). Ayrica 1991 yilindan bu yana erken cocukluk doénemi hizmetlerinde yer
almaya baslayan 6zel egitim ve bakim merkezleri de (Naumann, McLean, Koslowski,
Tisdall ve Lloyd, 2013) belediyeler tarafindan finanse edilmektedir (Eurydice, 2017;
European Commission/EACEA/Eurydice/ Eurostat, 2014).

isvec bu dénem egitim hizmetlerinin finansmani igin GSYiHdan ayirdigi
batcenin orani 2010 yilinda 0.71 olup SGP bazinda erken ¢cocukluk donemindeki her
bir ¢cocuk icin yapilan harcamalar diger egitim kademelerinde her bir 6grenci igin
yapilan harcamalardan ¢ogu Avrupa Ulkesine benzer sekilde azdir (European
Commission/EACEA/Eurydice/Eurostat, 2014). Ancak yine de 2013 verilerine gére 3
yas alti ve 3 yas ustu her bir gocuk i¢in yapilan harcama ¢ogu Avrupa ulkesine gore
oldukca fazla olup gocuk basina sirasiyla 14.787 ve 12.833 Amerikan Dolar1 (USD)
harcama yapilmistir (OECD, 2017a).

isvec ayni zamanda ailelerin calisma ve sosyo-ekonomik durumlarina
bakilmaksizin erken ¢ocukluk egitim bakim ve egitim hizmetlerine erigimi 1 yastan
itibaren yasal hak olarak tanimlanmistir. Yasal hak olarak tanima ailelerin hizmetlere
katilimi talep etmesi durumunda erigsimin mali olarak devlet tarafindan desteklendigini
ve makul kabul edilebilecek Ucretlerin ailelerden talep edilebilecegini ifade
etmektedir. Ailelerden 3 yas ve Uzeri ¢ocuklarin hizmetlere erigimi igin talep edilecek
maksimum Ucretler 2012-2013 yili verilerine gore 100 SGP’nin biraz Uzerindendir
(European Commission/EACEA/Eurydice/Eurostat, 2014).

Tarkiye. Turkiye'de resmi okul dncesi egitim hizmetlerinin finansmani yonetim

yapisina baglh olarak dogrudan merkezi butgceden saglanmaktadir. Resmi hizmetlere
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erisim, egitim hizmeti Ucreti diginda kalan beslenme, temizlik ve diger giderlerin
ailelerce karsilanmasi durumunda gerceklesmektedir. Bununla ilgili Milli Egitim
Bakanligi Okul Oncesi Egitim ve ilkdgretim Kurumlari Yénetmeligi'nde (MEB, 2014a,
s.13) “Madde 39-(1) Okul Oncesi egitim hizmeti resmi okul Oncesi egitim
kurumlarinda dcretsizdir. Ancak gocuklarin beslenme, temizlik hizmetleri ve egitim
programinin uygulanmasina yonelik egitim materyalleri i¢in Gcret alinir. Alinacak bu
Ucret, Ucret tespit komisyonunca nisan ayinda tespit edilir.” ifadesi yer almaktadir.
Ayrica ayni ydonetmelikte finansman ile ilgili diger dizenleyici hikimlere asagida yer
verilmigtir.

Madde 18-(2) b) ...6zursiz olarak araliksiz 30 gun okula devam
etmeyen ve devam ettigi halde Ust Uste iki aylik Gcreti yatirilmayan ¢ocuklarin
kaydi silinir. Bu durum veliye yazili olarak bildirilir. (s.6)

Madde 67 — (3) Alinacak aylk tavan Ucret tespit edilirken, ¢evrenin
ekonomik durumu géz 6nlinde bulundurulur. Tespit edilecek aylik icretin tavani
higcbir sekilde okul 6ncesi egitimin yayginlastirimasi ve gelistiriimesini
engelleyecek, velilerin ekonomik durumlarini zorlayacak sekilde ylksek
tutulamaz.(s.22)

-(4) Durumlarini belgelendirmeleri kaydiyla sehit, harp maldli ve
muharip gazi ¢ocuklari ile okul 6grenci kontenjaninin 1/10’'u oranindaki yoksul
aile cocuklarindan ucret alinmaz. Bu durumdaki ¢ocuklardan engelli olanlara
oncelik taninir. (s.22)

Erken cocukluk donemi 3 yas alti gocuklar icin hizmetler Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligi sorumlulugunda 6zel tesebbusler araciliiyla saglanmaktadir. 3
yas Ustu ¢ocuklar icin ayrica Milli Egitim Bakanhgi sorumlulugunda 6zel tesebbusler
araciliiyla saglanabilmektedir (Tugrul ve Yilmaz, 2013). 5580 sayil Ozel Ogretim
Kurumlari Kanunu dogrultusunda 6zel okul éncesi egitime erisim saglayacak olan 48-
66 ay arasi gocuklara en fazla bir egitim-6gretim yili stresince Maliye Bakanligi ve
MillT Egitim Bakanliginin her yil belirleyecegi sayi ve Ucrette egitim ve 6gretim destegi
saglanmaktadir.

Tirkiye’'nin bu dénem egitim hizmetlerinin finansmani icin GSYiH'den ayirdig
blatgenin orani 2010 yilinda 0.04 olup SGP’ye gore okul 6ncesi dénemde cocuk
basina yapilan harcama, ilkogretimde c¢ocuk basina yapilan harcamadan fazladir
(European Commission/EACEA/Eurydice/Eurostat, 2014). 2013 verilerine gore 3 yas
ve Uzeri ¢ocuklar igin yapilan harcama 3.172 USD olup 3 yas alti ¢ocuklar igin
yapilan harcamalar ile ilgili veri bulunmamaktadir (OECD, 2017a). Ayrica ailelerden 3
yas ve Uzeri gocuklarin resmi hizmetlere erigimi i¢in alinabilecek Ucretler 2012-2013
yili verilerine gére 0 ve 200 SGP’nin biraz (izerindeki araliklardadir. Ozel hizmetlere
erigim icin ise veri yoktur (European Commission/ EACEA/Eurydice/Eurostat, 2014).
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Diger taraftan bu dénem hizmetlerinde 6zel sektérin katihmin artirilmasi ve
ailelere dusen maliyetin azaltilmasina yonelik Turkiye'nin gesitli yillardaki politika
belgelerinde hedeflere yer verilmigtir. XVII. Milli Egitim Surasi’'nda vergi muafiyeti ve
genel butgceden ayrilin payin artirimasina yonelik alinan kararlar asagida yer
almaktadir (MEB, 2006b, s. 4).

Okul 6ncesi egitim hizmeti veren kres, glindiz bakimevi, gocuk yuvalari,

Ozurlller icin rehabilitasyon merkezleri ve benzeri, cocuk tesislerin yapilarinin

geligtiriimesi gayesiyle devlet destegi ve tesvikleri aktarilmali ve bu kurumlara

vergi muafiyeti getirilmelidir.
Genel blutgeden okul dncesi egitime ayrilan pay artirilmalidir.

Onuncu Kalkinma Planr'nda (Kalkinma Bakanligi, 2013, s.45) ise “Egitimde
alternatif finansman modelleri gelistirilecek, 6zel sektoérin egitim kurumu agmasi, 6zel
kesim ve meslek orgutlerinin mesleki egitim surecine idari ve mali yonden aktif
katilimi Ozendirilecektir.” hedefi yer alirken 2015-2019 yillarini kapsayan MEB
Stratejik Planr’nda (2015, s.49) “Okul 6ncesi egitimde ailelere disen maliyeti
azaltacak duzenlemeler yapilacaktir.” hedefine yer verilmistir. Diger kalkinma
planlarinda da hem okul 6ncesinde hem de diger egitim kademelerinde 6zel sektorin

egitimin finansmanina katilmasi ile ilgili hedefler ye almigtir.

Kalite. Kalite bilesenlerinin egitim programlarinin uygulanmasini ve program
sonunda elde dilen ¢iktilar etkilemesi (Acun, 2017; Canbeldek 2015; Micozkadioglu
ve Berument, 2003; OECD 2006, OECD 2011a) nedeniyle bu alt tema altinda karma
yas, yas gruplari, grup buyukligl, 6gretmen basina disen g¢ocuk sayisi, personel
egitim seviyesi, gorev alabilecekleri kurum turt ve isimlendirmeleri ile ilgili bulgulara
yer verilmigtir. Kalite bilesenleri arasinda yer alan egitim programinin bu arastirmanin
tek basina alt problemlerinden biri olmasi nedeniyle egitim programlari ile ilgili elde
edilen bulgular dérdinct alt problem altinda sunulmustur.

isveg. isvec'te erken cocukluk dénemi hizmetleri icin &gretmen basina
dusecek c¢ocuk sayisini ya da bir grupta yer alabilecek gocuk sayisini belirten
mevzuatsal bir dizenleme yoktur (Eurydice, 2017; European Commission/
EACEA/Eurydice/ Eurostat, 2014; OECD, 2011a). Ancak Ulusal Egitim Ajansi
tarafindan hazirlanan kalite ydnergeleri mevcuttur. Gruplarin olusturulmasinda
cocuklarin farkh yaslar ile bir arada olmalarina (karma yag) akranlar ile iletisim
kurmalarina, ¢ocugun ihtiyaglarinin kargilanmasinda ve egitsel sureglere katiiminda
gunlik faaliyetler boyunca sureklilige ve tutarliliga dikkat edilmektedir (Eurydice,
2017).

57



Karma yas uygulamasi isvec¢’'te 1970’li yillardan itibaren uygulanmaktadir. Bu
uygulama ile kiiguik yas grubu (1-3) ¢ocuklarin buyuk yas grubu ¢ocuklarla etkilegim
kurarak akran 6grenmesini desteklemek ve okul oncesi 6gretmenlerinin kuclik yas
grubu cocuklarla bir arada olmasini saglayarak kuglk ¢ocuklarin da egitsel
faaliyetlerde bulunmasina imkan tanimak amaclanmistir (Lohmander ve Pramling
Samuelsson, 2015).

2014 verilerine gore grup basina ortalama gocuk sayisi 16.9'dur. Ayni yilda 15
gocugun bir arada oldugu gruplar tum gruplarin yizde 23'Unu olusturmusken
gruplarin yizde 14'Unde 22 veya daha fazla gocuk yer almistir (Eurydice, 2017).
Ogretmen basina diigen gocuk sayisi ise hizmetlere erisim saglayan ¢ocuk sayisinin
artmasi ile birlikte 1990-1998 yillari arasinda 4.2'den 5.6’ya yukselmistir (OECD,
1999). 2010 yilinda ise bu sayi 6.3 olarak gergeklesmistir (OECD, 2012).

Elde edilen bulgular isvec’'te erken cocukluk egitim ve bakim hizmetlerinde
farkli egitim seviyesine sahip Kkigilerin farkli adlandirmalar ile calistigini
gostermektedir. Buna gore isveg'te erken gérev alan personelin egitim seviyeleri,
gorev alabilecekleri kurum tird ve isimlendirmeleri su sekildedir;

o Okul Oncesi Odretmeni (Férskollérare): Yiksekogretim diizeyinde 3-3,5

yillik 6gretmenlik egitimi mezunu olan kisilerdir. Bu kisiler 1-5 yasa yonelik
okul Oncesi egitim merkezlerinde, okul 6ncesi egitim sinifinda ve serbest
zaman merkezlerinde ¢alisabilirler (Eurydice, 2017; Naumann ve digerleri,
2013; OECD, 1999;).

e Cocuk Bakicilari (Barnskétare): Ortadgretim dizeyinde ¢ocuk bakimi ve

cocuk gelisimi ile ilgili 3 yillik egitim alan bu kigiler okul oncesi egitim
merkezlerinde ya da ev temelli bakim hizmetlerinde gocuk bakicisi olarak
gorev alabilirler (Naumann ve digerleri, 2013; OECD, 1999)

e Gilnlik Aile Bakimevi Bakicilari _(Dagbarnvardare): Ortadgretim veya

yuksekogretim duzeyinde herhangi bir egitimleri almaksizin belediyelerce
saglanan 50-100 saatlik egitimlere katillarak gunlik aile bakim evinde
bakim hizmeti sunan kisilerdir (Naumann ve digerleri, 2013; OECD, 1999).
Bu alanda hizmet sunan her doért bakicidan gl ¢ocuk bakimi ve geligimi
ile ilgili egitim programina katilmigtir (Naumann ve digerleri, 2013).

e Serbest Zaman Pedagogu (Fritidspddagoger): Serbest zaman

merkezlerinde c¢alisan bu pedagoglar yuksekogretim diuzeyinde egitim

veren iki fakhh programdan mezun olabilen Kigilerdir. Bu mezuniyet
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programlardan biri okul 6ncesi O6gretmenligi iken ikincisi temel egitim
bolimu icinde bu alanda uzmanlagsmaya yonelik dersleri iceren program
taradar (Eurydice, 2017).

Tarkiye. Turkiye'de o6gretmen basina disen c¢ocuk sayisini ve 3 yas alti
cocuklarin grup buyUkliguinu belirten mevzuatsal bir duzenleme mevcut degilken 3
yas ve Uzeri gocuklar i¢in olusturulacak gruplardaki gocuk sayisi mevzuatsal olarak
duzenlenmigtir (European Commission/EACEA/Eurydice/Eurostat, 2014). Bu durum
ile ilgili Milli Egitim Bakanh@d Okul Oncesi Egitim ve ilkégretim Kurumlari
Yonetmeligi'nde yer alan dizenleme su sekildedir (MEB, 2014a, s.2);

“MADDE 6 — (1) Okul éncesi egitim kurumlarinda;

b) Bir gruptaki cocuk sayisinin 10’dan az, 20’den fazla olmamasi
esastir. Ancak talep olmasi ve okulun imkanlarinin yeterli olmasi halinde ¢ocuk
sayisi artirilabilir. Cocuk sayisi fazla oldugu takdirde ikinci grup olusturulur.
Ancak, her bir grubun azami ¢ocuk sayisi dolmadan yeni grup olusturulamaz.
Egitim ve 6gretim yili icinde ¢ocuk sayisi 10’un altina dusen gruplar éncelikli
olarak diger gruplarla birlegtirilir. Bunun mumkun olmamasi durumunda bu
gruplar egitim ve 6gretim yili sonuna kadar egitimine devam eder.”

3 yas ve uzeri gocuklar icin gruplarin olusturulmasinda ayrica ayni ay
araligindaki ¢ocuklarin bir arada olmasina dikkat edilir. Ancak Milli Egitim Bakanligi
Okul Oncesi Egitim ve ilkdgretim Kurumlari Yénetmeligi'nde yer alan “Madde 11(5) b)
Ana siniflarina, kayitlarin yapildigi yilin eylul ayi sonu itibariyla 48 ayini dolduran ve
66 ayini doldurmayan gocuklar kaydedilir. Ancak bir grup olusturabilecek kadar gocuk
bulunmayan okullarda 36-47 ay arasi gocuklar da ana sinifina kaydedilebilir.” (MEB,
2014, s.4) duzenlemesi dogrultusunda farkli ay araliklarindaki ¢ocuklar
anasiniflarinda egitim alabilmektedir.

Ogretmen basina dusin ¢ocuk sayisi 2010 yilinda 27 (OECD, 2012), 2011-
2012 egitim 6gretim yilinda 21; 2012-2013'te 17 olarak gerceklesmistir (ACEV ve
ERG, 2013). 2016-2017 egitim ogretim yilinda da son sayi kendini korumustur (ERG,
2017).

Turkiye'de de isvegc’e benzer sekilde erken cocukluk egitim ve bakim
hizmetlerinde gorev alan personellerin egitim seviyeleri ve isimlendirmeleri gesitlilik
goOstermektedir. Buna gore Turkiye'de erken gorev alan personelin egitim seviyeleri,

gorev alabilecekleri kurum tird ve isimlendirmeleri su sekildedir;
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e Okul éncesi _6gretmeni: Yuksekogretim dizeyinde 4 yilik 6gretmenlik

egitimi ve gocuk gelisimi mezunu olan kisilerdir (MEB, 2014c¢)*. Bu kisiler
36-66 aya yonelik resmi okul dncesi egitim kurumlari ile kres ve glnduz
bakimevlerinde g¢aligabilirler (MEB, 2014a).

e (Cocuk Bakicisi: Ortadgretim duzeyinde cocuk gelisimi ve egitimi alan

kisiler ile Milli Egitim Bakanhdinca ¢ocuk bakimi alaninda duizenlenmis
sertifika sabhibi kigilerdir. Bu kisiler kres, gunduz bakimevi ve c¢ocuk
kulUplerinde galisabilirler (ASPB, 2015).

e Grup Sorumlusu: Cocuk gelisimi ve egitimi alaninda egitim veren 6n lisans

ve lisans programi ile ilgili alan 6gretmenligi mezunu olan kisilerdir. Bu
kisiler kres, gunduz bakimevleri ve ¢ocuk kultiplerinde c¢alisabilir. Cocuk
kuliplerinde ayni zamanda fizik, kimya, biyoloji, matematik gibi
yuksekogrenim mezunu kisiler ¢alisabilir (ASPB, 2015).

e Usta Ogretici: Koordinatér 6gretmen rehberlik ve gdzetiminde ilgili kuliip

etkinligini yurutebilecek sertifikaya sahip en az lise mezunu olan &gretici
kisidir (MEB, 2014b).

Bunlarin disinda ayrica SGK tarafindan ydratilen “Evde Cocuk Bakim
Hizmetleri Yoluyla Kayith Kadin istihdaminin Desteklenmesi Projesi” kapsaminda
istihdam edilecek gocuk bakicisi igin 18 yasindan buyudk, kadin ve ilkokul mezunu
olmak sarti belirlenmigtir (SGK, 2016). Proje kapsamindaki g¢ocuk bakicilari igin
cocuk gelisimi, bakimi ve egitimine yonelik egitim verip verilmedigi ile ilgili bulgulara
ise ulasilamamistir.

Ailelere saglanan destekler. Ailelerin yeni dogan c¢ocuklari ile bag
kurabilmeleri, ev ve ig hayati arasinda dogru bir denge saglayabilmeleri devlet
tarafindan aile dostu sosyal politikalarin igletilebilmesine baglidir. Bu nedenle erken
cocukluk egitim ve bakim hizmetlerine ulasincaya kadar ki slrede ailelere
saglanacak annelik ve bakim izinleri ile ilgili yasal dizenlemeler erken c¢ocukluk
doénemi politikalarinda kritik bir 6neme sahiptir. Bu baglamda bu alt tema altinda

isve¢ ve Tirkiye’de, g¢ocugun dogumundan itibaren ailelerin gocuklariyla

4 Cocuk gelisimi ile cocuk gelisimi ve egitimi bolimi mezunu olan kigiler Pedagojik Formasyon
Programi/ Pedagojik Formasyon Egitimi Sertifika Programini basari ile tamamlamalarina baglh olarak

resmi egitim kurumlarinda 6gretmen olarak gorev alabilirler (MEB, 2014c¢).
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ilgilenmelerini saglamaya yodnelik saglanan annelik, babalik, bakim izni, izin suresi
ucretleri ve diger destkler ile ilgili gerceklestirdikleri diizenlemelere yer verilmistir.

isveg. isveg'te dogumdan énce ve sonra iki hafta olmak iizere annelik izni
zorunlu olarak kullaniimaktadir. Diger taraftar eger ebeveyn isterse dogumdan énce
belirli bir stre Ucretli olarak annelik izni kullanabilmektedir. Bu durum baba icin iki
hafta ile sinirhdir. Ancak annelik izninden sonra ebeveynlerin 480 gunluk ¢ocuk
bakim izni bulunmaktadir. Bu surenin 60 gununu her iki ebeveyn birlikte kullanir ve
ebeveynler arasi izin transferi s6z konusu degildir. Bu slrenin sonunda 180 gliin anne
icin 180 gln baba icin olmak Uzere birbirleri arasinda transfer edilebilecek sekilde
bakim izni kullanilabilir. Babalarin ¢ocuklarin bakiminda anne ile esit bicimde rol
almasi icin surelerin egit kullanimina bagli olarak ebeveynlere daha fazla bakim izni
0demesi yapilmaktadir. Bakim izni suresinde ailelere verilen Ucretler ailelerin izne
ayrilmadan 6énceki gelirlerini (belirli bir tavan Ucreti dikkate alinmak kosuluyla) %80’e
kadar telafi etmektedir. Bu izinler kamu ve 6zel sektdrde galisan tum cgaliganlar igin
gecerlidir (Naumann ve digerleri, 2013).

Tarkiye. Turkiye 20 haftadan az annelik iznine sahip olan OECD Uyesi sekiz
Ulkeden biridir (European Commission/EACEA/Eurydice/Eurostat, 2014). 657 Sayil
Devlet Memurlari Kanunu’na ve 4857 sayili is Kanunu’na gére memur ve isci anneler
icin dogum Oncesi ve dogum sonrasi sekizer hafta olmak Uzere toplamda 16 hafta
annelik izni kullanabilmektedir. Bu izin slrecince anne calisma Ucretini tam olarak
almaktadir. Ayrica memur annelerin istemesi durumunda 24 ay, is¢i annelerin
istemesi durumunda 6 ay Ucretsiz bakim izni olarak kullanilabilmektedir.

657 Sayili Devlet Memurlari Kanunu’na gore babalar icin babalik izni, istege
bagl olarak on giin mazaret izni ile sinirhidir. 4857 sayil is Kanunu’na gére ise baba
bes gun Ucretli olarak mazaret izni kullanabilmektedir. Her iki kanunda da bu izinler
diginda babalar, annenin dogum sirasinda veya annelik izninin kullanimi esnasinda
vefat etmesi durumunda istege bagh olarak anne icin 0Ongorilen sureleri
kullanabilmektedir. 2016 yilinda bahsedilen kanunlarda yapilan yasal diuzenlemeler
ile memur ve isci anneler ilk cocuk icin 8 hafta, ikinci cocuk icin 16 hafta, Gguncu
gocuk igin 24 hafta yari zamanli c¢alisip tam Ucret alarak bakim izni
kullanabilmektedir. Bu durum Ucretli olarak alinan annelik izni disinda yari zamanli ve
tam Ucretli bakim iznine erigebilme imkani getirmistir. Ayrica bu diuzenleme ile memur
ve isci ebeveynlerinden biri gocugu mecburi ilkdgretim ¢agina gelinceye kadar yari

zamanli olarak calisabilme hakkina da sahip olmuslardir.
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Tablo 5

Isvec ve Turkiye'de Erken Cocukluk Dénemi Hizmetleri ve Ozellikleri?

Merkezi
Duzeydeki
Sorumlu

Ulke idari Yapi

Egitim ve
Arastirma
Bakanhgi

isveg Uniter

Aile ve
Sosyal
Politikalar

Turkiye Ayrik Bakanhgi

MillT Egitim
Bakanhgi

Ulusal
Adlandirma

Forskola

Pedagogisk
omsorg

Forskoleklas

Kres ve
Gindiuz
Bakimevi

Okul Oncesi
Egitim

Yas
Araliklari

1-5

1-5

0-5,5

3-5,5

Hizmet
Kapsami

Egitim ve
Bakim

Egitim ve
Bakim

Yalnizca
Egitim

Egitim ve
Bakim

Egitim ve
Bakim

Hizmet Tlrl

Kurum
Temelli

Ev Temelli

Kurum
Temelli

Kurum
Temelli

Kurum
Temelli

Haftalik
Katilim
(Saat)

31

15-20

30

Maliyetin Dagilimi (%)°

Aile Devlet
7 93
0 100

Sorumluluk Dagilimi®

Merkezi

S, EP, F

S,EP

S, EP,F

Yerel

Not: Erken Cocukluk Dénemi Hizmetleri: Hizmetlerin Gergeklestiriimesine Yonelik Standatlar (S),

gosterilmigtir.

Egitim Programi (EP), Finansman (F ) olarak

5 Turkiye'de resmi okul dncesi egitim hizmetlerine erisim, egitim Ucreti disinda kalan beslenme, temizlik ve diger giderlerin ailelerce karsilamasi durumunda

gerceklesmektedir. Diger taraftan bu giderlerin kargilanmasi igin ailelerden alinacak taban ve tavan Ucretler il-ilge dlizeyinde birbirinden farklismaktadir. Bu

nedenle ailelere diisen maliyet i¢in ulusal dlizeyde bir oran olusturulamamistir. Ayrica farkh kaynaklarda bdyle bir veri ile karsilagilmamistir.

6 0-36 aylik gocuklara yonelik egitim programinin hazirlanmasindan merkezi diizeyde Milli Egitim Bakanligi sorumludur.

7 [sveg’e ait veriler OECD (2015b)'den elde edilmisken Tiirkiye'ye ait veriler alt temalarda yer alan bulgulardan dogru olusturulmustur.
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Tablo 6

Isveg ve Tiirkiye’de Kurum Tiirlerine Gére Uygulanan Programlar ile Program Uygulayicilari/Gérevli Personel1®

Ulke Kurum Tari
Okul 6ncesi egitim
Okul 6ncesi egitim sinifi
Isveg Giinliik aile bakimevieri
Serbest zaman merkezleri
Agik okul 6ncesi egitim
Anaokulu
Anasinifi

Uygulama sinifi
Turkiye

Ginduliz bakimevi

Kres

Program
Durumu®

Var
Var
Yok
Var
Yok
Var
Var

Var

Var

Var

Yas Araliklari

1-5

1-12
6-12
1-5
3-5,5
4-5,5

3-5,5

3-5,5

0-3

Program Adi
Lpfé 98 Reviderad 2016

Lgr 11 Reviderad 2016°

Lgr 11 Reviderad 2016

Okul Oncesi Egitim Programi

Okul Oncesi Egitim Programi

0-36 Aylik Cocuklar igin Egitim
Programi

Programin Uygulayicilari/
Gorevli Personel

Okul 6ncesi 6gretmeni
Cocuk Bakicisi

Okul 6ncesi 6gretmeni
Cocuk Bakicisi

Gunluk aile bakimevi bakicilari
Serbest zaman pedagogu
Gocuk bakicilari
Okul 6ncesi 6gretmeni
Cocuk Bakicisi

Okul 6ncesi 6gretmeni

Okul 6ncesi 6gretmeni
Cocuk bakicisi
Grup sorumlusu

Okul 6ncesi 6gretmeni
Cocuk bakicisi
Grup sorumlusu

8 Program durumu “Yok” olarak belirtilen kurum turlerinde uygulanmak tzere gelistirilen rehberlerin mevcuttur.

9 Lgr Reviderad 2016 giinimuz itibari ile uygulanan program olup 2018-2019 yili egitim 6gretim doneminde Lgr 11 Reviderad 2017’nin uygulanacaktir.

10 Tabloda yer alan veriler; bulgulardan hareketle OECD (1999) da yer alan tablo uyarlanarak olusturulmustur.
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isvec ve Tirkiye'de Egitim Sisteminin Yapilanmasinda Rol Oynayan Sosyo-
Politik Degerlerin Erken Cocukluk Donemi Egitim Programlarina Yansimalari

Arastirmanin ikinci alt probleminde erken ¢ocukluk dénemi egditim programlari
Goodlad'in  (1979) sosyal gelismelerden etkilenerek sekillenen “sosyo-politik
program” tanimi dogrultusunda analiz ediimeye galsilmistir. Bu nedenle isve¢ ve
Turkiye'de erken cocukluk egitimi programlarinin sosyo-politik baglamda nasil
sekillendigi ile ilgili olarak elde edilen bulgular “sosyo-politik degerler” alt temasi
altinda sunulmustur.

Sosyo-politik degerler. Bu alt temada toplumsal beklentiler ve siyasi
gelismelerin egitim programlarina olan yansimalari ile ilgili bulgulara yer verilmeye
cahsilmistir. Ancak Turkiye’de erken c¢ocukluk dénemi programlarinin bu baglamda
nasil sekillendigine dair arastirmaya rastlaniimamigtir. Bu nedenle Turkiye'ye ait
bulgular; okul oncesi egitim programin hedefleri ile politika belgelerinde yer alan ve
doénemin sosyo-politik anlayisini yansittigi disulen agiklamalar ve akademik yayimlar
dikkate alinarak elde edilen verilerin arastirmaci tarafindan yorumlanmasi yoluyla
olusmustur. isvec icin bu amagla yapilan ancak dil sinirliligi nedeniyle ingilizce olarak
yayimlanmig dokimanlardan elde edilen bulgulara yer verilmigtir.

isveg. Vallberg Roth (2006) isvec'te 1998 yilinda yayimlanan ilk resmi ulusal
egitim programi olan “Laroplan for férskolan (Lpfé 98)” da dahil olmak tzere farkl
donemlerdeki merkezi, yerel ya da bireysel duzeydeki egitsel duzenlemeleri
hermeneutik bir yaklagsimla degerlendirmis ve 1850°den gunumuze kadar farkli
yilllarda etkin olan egitim programlarinin oldugu ifade etmistir. Resmi olarak
yayimlanmamis ancak uygulamada yerini almis olan egitim programlari; 2 veya 3 yas
uzeri cocuklarin ve ilkokul gaglarindaki cocuklarin egitimine yonelik olusturulan
dizenleyici metinler, yazili materyaller, dergiler (The Kindergarden 1841-1947),
ulusal duzeydeki kilavuzlar dogrultusunda isimlendirmistir.

Bu dogrultuda Vallberg Roth (2006) ilk olarak 1850-1890 yillari arasindaki
donemi “Curriculum of God” olarak tanimlamaktadir. Bu yillar arasinda bebek bakimi
ve g¢ocuk egitiminde Luther'in ve Frobel'in panteist tanri anlayisinin vurgulari yer
almistir. Cocuklar “6grenci” olarak ele alinmis ve ¢ocuklar tanridan korkmak Gzerine
yetistiriimigtir. Okuma, yazma, aritmetik, ilahi-dini sarkilar ve Latince bu dénem
cocuklarinin egitiminde dnemli bir yer tutmustur. Oyun etkinligi ise daha ¢ok jimnastik

seklinde ele alinmig ve ¢ogunlukla etkinlikler arasinda kalan zamani degerlendirmek
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icin kullaniimigtir. Frobel matematigi tanrinin dili olarak kabul etmis oldugundan
Frobel'in egitim anlayisi temelinde olusturulan rehber kitapta (1867) top, zar, bloklar
gibi materyaller dnemli bir yere sahip olmustur.

Bu ddénemde bdyle bir egitim anlayisinin olusmasinda reform hareketleri
dogrultusunda dgdretmenlerin, rahiplerin ve ailelerin temel gdrevinin tanri korkusuna
sahip insanlar yetistirmelerine atfedilen 6nem etkili olmustur. Ayrica sanayilesme
nedeniyle aile bireylerinin bu gorevini yerine getirememelerine bagh olarak bakim ve
egitim hizmeti veren erken gocukluk merkezlerinin bu gorevi Ustlenmelerine yonelik
dusunce etkili oimustur (Vallberg Roth, 2006).

Vallberg Roth (2006) 1890-1930/1940 yillari arasindaki donemi “Curriculum of
the Good Home” olarak tanimlamaktadir. Cocuklarin glindelik hayatta yapacaklari ev
islerinin bnemsendigi, cinsiyete gére oyun alanlarinin ve ev isi goérevlerinin 6gretildigi
bu donem “anaokullari ev gibi olmali okul gibi degil” anlayisi ile sekillenmistir. Bu
nedenle egitim i¢eriginin ve anaokulu binalarinin ev ortamiyla benzer olmasina dikkat
edilmigtir. Okul odakli olmamaya verilen dnem nedeniyle “6gretmen” yerine “kadin
lider” kavrami yayginlasmis ve anne bakiminin saglanmasi Gzerinde durulmustur. Kiz
cocuklar “kiguk anneler” olarak vyetistirilirken erkek cocuklari “kugik insaatgilar”
olarak yetigtirilmistir. Frobelin egitim anlayisi bu donemde de hékim olmakla birlikte
sekulerlesmenin basglamasina bagl olarak sarkilar, parmak oyunlari, hikayeler
ilahilerin ve incil hikayelerinin yerini almaya baslamistir. Ayrica oyun giderek daha
énemli bir yer kazanmistir.

Bu yillar arasinda toplumdaki farkh gruplar arasindaki barigin ve iletisimin
saglanmasi istegi lyi Ev Politikasini dogurmus ve bu politik amag o dénemin egitim
anlayisinda da yerini almistir. Bu nedenle anaokullari toplumun Ust dizeyini temsil
eden toplumsal grubun yani burjuvalarin aile ve ev anlayisinin isci sinifi ailelerin
cocuklarina aktarilmasinda rol oynayacak sekilde ise kosulmustur (Vallberg Roth,
2006).

Vallberg Roth (2006) 1930/1940- 1980 yillari arasindaki dénemi “Curriculum of
the Welfare State” olarak tanimlamaktadir. Demokrasinin ve bireysel gelisimin
onemsendigi bu donemde c¢ocuk cinsiyet, kultir ve sinif ayrimi olmaksizin “esitlik”
vurgusu ile ele alinmigtir. Erken gocukluk bakim ve egitim merkezlerinin ev odakli
yapilandiriimalarinda degisiklik yapilarak bilim veya diger alanlarla baglantili olacak
sekilde yeniden duzenlenmistir. Cocugun sosyal-duygusal gelisimi, 6zbakim

becerilerini kazanmasi 6nem kazanirken ev igleri giderek azalmigtir.
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Bu doénemde bdyle bir egitim anlayisinin olugsmasinda Il. Dinya Savasi
sonrasi ekonomik gelismeler, benimsenen sosyal demokrat politika dizenlemeleri,
bireylerin gelirlerinin artmasi ve siniflar arasindaki farklarin 6nemli dlgide azalmasi,
calisma saatleri diginda kalan zamanin artmasi ile iyi yasamanin éneminin artmasi
etkili olmustur (Vallberg Roth, 2006).

Vallberg Roth (2006) son olarak 1980-2000’li yillari kapsayan donemi
“Curriculum of the Situated World Child” olarak tanimlamaktadir. Bu donem sosyo-
kultarel 6grenme ve toplumsal yapilandirmacilik vurgulari 6n plana ¢ikmis, yasam
boyu 6grenme 6nem kazanmis ve okul dncesi egitim, egitim sisteminin bir pargasi
olarak degerlendiriimeye baslanmigtir. Disiplinlerarasi bir yaklasim dogrultusunda
okul oncesi egitimde doga, kultur ve toplum en 6nemli temalar haline gelmistir.
Cocuklarin demokratik haklari énemle ele alinarak ¢ocuklara yetiskinlerin bakig
acisiyla degil cocuk bakis agisiyla bakilmasi gerektigi Gzerinde durulmustur. Ayrica
bilgisayar teknolojileri yeni bir alan olarak egitim sistemde yerini almistir.

Bu donemde bdyle bir egitim anlayisinin olusmasinda 1980’li yillar itibariyle
ortaya ¢ikan neo-liberal egilimler, hizla artan iletisim, kiresellesme ve ¢ok kualtlrlU
yap! etkili olmustur(Vallberg Roth, 2006). Ayrica isve¢ toplumun dayandigi temel
degerler cinsiyet esitligi, demokrasi ve insan haklari Il. Dinya Savagi’ndan bu yana
egitim sisteminin egitim programlarinin yapilandiriimasinda her dénem rol oynamistir
(Lind-Valdan, 2014).

1998 yilinda EQgitim ve Bilim Bakanhg tarafindan yayimlanan Lpfé 98
bahsedilen bu anlayislar dogrultusunda geligtiriimistir (Vallberg Roth, 2006). Buna
gore bitiin okul déncesi etkinlikleri cocuk ve insan haklarina, isveg toplumunun temel
demokratik degerlere uygun olarak yasam boyu 6grenmeyi destekleyecek sekilde
planlanmasi okul o6ncesi egitimin temelini olusturmustur. Toplumsal degerlerin
cocuklara aktariimasi, insan hayatinin dokunulmazligi, bireysel 6zgurlik ve butunluk,
batun insanlarin cinsiyet, din, inang, etnik koken, engel durumu, aile bireylerinin
cinsel yonelimi gibi durumlarina bakilmaksizin esitligi egitim programinda baslica
vurgulari arasinda yer almistir (Skolverket, 1998).

2000’li yillar ayni zamanda sunulan hizmetlere erisimde her tarli ayrimciligin
onune gecilebilmesi igin onemli adimlarin atildigi donemler olmustur. Zira egitim
faaliyetlerini yuruten gergek ya da tuzel kisiler ile bu faaliyetlerin gergeklestiriimesinde
gorev alan personellerin ¢ocuklarin cinsiyet, etnik koken, din ya da diger inang,

engellilik ve cinsiyet yonelimine bakilmaksizin esit hak ve firsatlara sahip oldugunu
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ve bunun engellenemeyecegini belirten Ayrimcilik Yasasi (Discrimination Act) (Lind-
Valdan, 2014) 1 Nisan 2006 yilinda uygulamaya konmustur (Ministry of Education
and Research, 2008). Bu yasa ile ilgili bazi duzenleyici hukiumlere asagida yer
verilmigtir.

“Section 14: An education provider ... is to conduct goal-oriented work
within the framework of these activities to actively promote equal rights and
opportunities for the children, pupils or students participating in or applying for
the activities, regardless of sex, ethnicity, religion or other belief, disability or
sexual orientation” (Regeringskansliet, 2008; akt Lind-Valdan, 2014, s153.).

“Section 15: An education provider ... is to take measures to prevent
and hinder any child, pupil or student who is participating in or applying for their
activities from being subjected to harassment associated with sex, ethnicity,
religion or other belief, disability or sexual orientation, or to sexual harassment”
(Regeringskansliet, 2008; akt; Lind-Valdan, 2014, s.153).

Ayrica 2010 yilinda Egitim Yasasi’'nda (2010:800) okul dncesi egitim hizmetleri
ile degisiklige gidilmigtir. Okul oncesi egitim de dahil olmak Uzere egitimin her
kademesi icin agsagida belirtilen diizenleyici hiikmin dikkate alinmasi gerektigi ifade
edilmistir (Lind-Valdan, 2014).

Chapter 1, 5 8§ the education should be planned in accordance with the
fundamental democratic values and human rights such as the inviolability of
human life, individual freedom and integrity, the equal value of all people,
jamstalldhet™!, and solidarity between humans. Each and every person acting
within the education should promote human rights and actively counteract all
forms of degrading treatment (Utbildningsdepartementet, 2010; akt;, Lind-
Valdan, 2014, s.161).

Goruldagu gibi 2010 yilinda uygulamaya konan egitim yasasinda ve 2006
yiinda uygulamaya konan Ayrimcilik yasasinda esitlik ve demokrasi kavramlari
yasalar ile koruma altina alinan unsurlar olarak isve¢ toplumdan yerini almistir. Bu
gelismelere bagl olarak Lpfé 98'de guncellemeye gidilmistir. Ancak programin
temele aldigi bakis agisi bu sosyo-politik degisimlere uygun oldugundan Lpfé 98’deki
temel deg@erler ve vurgular korunmustur (Skolverket, 2011a). Son olarak 2016 yilinda
da okul oncesi egitim programinda bir glincelleme gergeklestirilmistir. Programinin
ingilizce versiyonuna ulasilamadigindan giincellenen program degerlendiriimeye
alinamamusgtir.

Tarkiye. Turkiye'de okul oncesi alaninda Milli Egitim Bakanhgi tarafindan 3
Agustos 1953 tarihinde yayimlanan ilk resmi egitim programi Ana Okullari
Yonetmelidi ile birlikte yayimlanan “Ana Okullari Egitim Programi”dir (MEB, 1953). Bu

programa kadar okul o6ncesi egitimin tarihsel gelisimine bagli olarak ¢ocuk

11 “jamstélldhet” cinsiyet egitligi anlamindadir (Sveriges Domstolar, 2016).
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yuvalarinda ve anaokullarinda Pestalozzi, Froebel, Montessoria gibi Unlu egitimcilerin
gorusleri 1siginda egitim verilmistir (Akyiiz, 1996), Tedrisati iptidaiyye Kanunu (1913),
Umumi Hifzisthha Kanunu (1930) ve Belediye Kanunu (1930) gibi dizenleyici
belgelerde cocuklara el becerisinin kazandirilmasi, temel bakimlarinin saglanmasi,
terbiye edilmesi ve ilkokula hazirlanmasi gerektigi ifade edilmistir (Akylz, 1996).
Diger taraftan Turkiye'’de resmi bir egitim programi bulunmaksizin okul oncesi
egitimin bu wvurgularla sekillenmesini sosyo-politik baglamda analiz eden bir
calismaya rastlanilmamisgtir.

1953’te ve sonraki yillarda yayimlanan resmi egitim programlari ise dénemin
sosyo-politik baglami dikkate alinarak bu alt problem altinda incelenmeye
cahisiimigtir. Buna gore Ana Okullari Egitim Programi’'nda (MEB, 1953) anaokullarinin
ailelerin gocuk vyetistirmeyi yeteri kadar bilmemeleri nedeniyle saglikli, neseli, iyi
aliskanliklarla donanmis bireyler yetistirmede dnemli oldugu ve demokrasi egitiminin
temelini olusturdugu ifade edilmigtir. Ayrica programda g¢ocuklarin fiziksel, sosyal
duygusal gelisimsel 6zellikleri, 6zbakim becerileri ve bireysel ilgilerindeki farkliliklar
dogrultusunda egitim surecinin yapilandiriimasi vurgulanmigtir. Yasa uygun muaseret
kurallari, hayat bilgisi, hesaplama, hayvan ve bahge igleri gocuklarin egitiminde
onemli alanlar olarak gorulmustur. Cocuklarin  saglik kontrolleri ve hastalik
durumunda yapilmasi ile ilgili isler Uzerinde durulmustur (MEB, 1953).

Bu donemde bdyle bir egitim anlayiginin ve programinin olusmasinda
Turkiye’nin bu yillarda artan Sovyet tehdidi nedeniyle Amerika, Fransa, ingiltere gibi
demokrasi vurgusu yapan devletlerle yakinlagsmasinin, tek partili siyasi hayattan ¢ok
partili siyasi hayata gecis ile birlikte ulusal ve uluslararasi siyasi soylemlerde
demokrasi vurgusunun artmasinin, donemin iktidar partisi olan Demokrat Partinin
ekonomi alanindaki yatinmlarini sanayi sektérinden tarim sektériine g¢ekmesinin
(Karakok, 2011; Kaynar, 2016) etkili olabilece@i degerlendirilmigtir. Ayrica toplumsal
nezaket kurallarinin 6nemsenmesinin, 1949 yilinda gergeklestirilen V. Milli Egitim
Surasi’'nda aile egitimleri Uzerinde durulmasinin (Ozalp, 1977 akt; Oktay, 2010),
egitim ve ogretimde dayanilan demokratik esaslarin gdézden geciriimesine yonelik
kararin ve IV. Milli Egitim Surasi’'nda belirtilen ve asagida yer alan ifadelerin etkili
olabilecegi dusunulmektedir (MEB, 1949, s. 1).

“Birde buna ilave olarak bir rapor halinde ylksek heyetinize sundugumuz
"Demokrasi Terbiyesi" meselesi vardir. Biz Turk milletinin maarifgileri sifatiyla
memleketimizde bugln cereyan etmekte olan rejim istihalesine lakayt
kalamazdik. Kalamazdik, ¢lnkid bu memleketin iktibas ettigi yeni fikirlerin 6n
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safhasinda bulunmuslardir. Bu vazifeyi ayni zamanda seleflerimiz olan nesillere
karsi da borgluyuz.

Bu memlekette medeniyet fikrinin O6n saflarinda  6gdretmenler
dévusmuglerdir. Bu memlekette hirriyet fikrinin 6n saflarinda 6gretmenler
dovismuslerdir. Bu memlekette cumhuriyet icin yine 6n saflarda 6gretmenler
dévismuglerdir. Bu sefer bu demokrasi idealinin 6n safinda da yine bizim
arkadaslarimiz bulunacaktir. Buna hi¢ stiphe yoktur. Demokrasi idaresi yeni bir
terbiye meselesidir, memlekette yeni bir fikrin mal edilmesidir. Bu fikri yeni
nesillere geredi gibi asilayacak ve bu yeni hayat tarzini onlara fiillen 6gretecek
gene hocalarimizdir.”

16.03.1989 tarihinde denenip gelistirimek sartiyla bu alandaki ikinci program
olan “Okuloncesi Egitim Programi (MEB, 1989).” kabul edilmistir. 4 ve 5 yas
cocuklarina yonelik olarak gelistirilen bu programda ¢ocuklarda Ataturk, vatan, millet,
bayrak, insan sevgisinin ve manevi degerlerin gelismesi, ¢ocuklarin diurist, nazik ve
saygil bireyler olarak yetismeleri, ¢cocuklarin beden, zihin, dil, sosyal ve duygusal
gelisimlerinin desteklenmesi okul oncesi egitimin amaclari arasinda yer almistir.
Ayrica beden, zihin, dil, sosyal ve duygusal gelisim alanlarindaki hedeflerin yani sira
“‘Okulum”, “Evimiz ve Ailemiz”, “29 Ekim Cumhuriyet Bayrami’, “10 Kasim ve
Atatlirk”, “Ramazan Bayrami”, ve “Kurban Bayrami” gibi Uniteler altinda da hedefler
belirlenmistir.

Programda bu amaglarin olusmasinda Turkiye'nin 1980’li yillar ve dncesinde
ideolojik kamplagsmalar nedeniyle 6nemli toplumsal sorunlar yasamasinin (Erkal,
2016; Ortayh ve Kugukkaya, 2017) yani sira “Karmasikliklar Devri” olarak
adlandirilan bu dénem (Ortayli ve Kugukkaya, 2017) dinamiklerinin etkili oldugu
dugunulmektedir. Zira 1980’de yasanan toplumsal, siyasi ve askeri gelismelere bagh
olarak ilkokuldan Universitelere kadar egitimin her kademesinde Atattrk milliyetgiligi
ve ilkeleri vurgulanmistir (Akyiiz, 2011). 1979 -1980 yillarini kapsayan 43. Hukimet
Programinda egitimin yeniden millilestiriimesi, egitimin “beynelmilelci ve Marksist”
anlayistan kurtarilarak programlarin ve ders kitaplarinin bu dogrultuda hazirlanmasi
gerektigi ifade edilmistir (TBMM, t.y). Bu dogrultuda 1988 yilinda toplanan XII. Milli
Egitim Surasr’'nda 6gretim programlarinin Atatirk ilke ve inkilaplarini, hir dastnce,
sevgi ve hosgorunun kazandirmasi gerektigi belirtilirken diger taraftan siyasi, kulturel
ve ekonomi alaninda yasanan kuresellesme nedeniyle dinya insanlar ile
kiltarlerarasi etkilesimi de 6n plana ¢ikmaya baslamistir (Ayaz, 2015). Tum bu
dinamikler ile sekillenen egitim anlayisi ile XII. Milli Egitim Suras’'nda ayrica
asagidaki kararlar alinmig ve bu kararlar yukarida ifade edildigi uzere Okuloncesi
Egitim Programrnda (MEB, 1989) kendisini gostermistir.

69



Karar 2- Ogretim programlarinin; muhteva bakimindan geng nesillere millt
kimlik kazandirilmasinda, milli birlik ve butinlGgimuizin sdrekli ve saglam
temeller Gzerine oturtulmasinda, kendi gec¢miglerini, manevi ve milli kaltar
degerlerini 6grenmede yardimci olacak sekilde ve devamli olarak ilmi bir
yontemle gelistiriimesi.

Karar 5- 21. yuzyila girerken milletimizin butin fertlerinin; bir taraftan
kendi meselelerine ve kultirtne, diger taraftan dis dinya ile ilgili minasebetlere
vakif, milletlerarasi menfaat iliskilerinin idrakinde, Ulkesinin menfaatlerini
savunabilen, Ulkesini tanitabilen ve kapasitesi ile saygi toplayan insanlar olarak
yetistiriimesi; 6gretim programlarinin hazirlanmasinda bu mecburiyetlerin de goz
ondnde bulundurulmasi (MEB, 1988, s.14).

Ayrica 1981 yilinda toplanan X. Milli Egitim Surasi’'nda okul éncesi egitim
detayl bir sekilde alinarak okul oncesi egitimin kirsal ve gecekondu boélgelerinde
Tarkge egitimine agirlik verilecek sekilde yayginlastiriimasi, bu ddnemde gocugu olan
anne ve babalar icin materyallerin hazirlanmasi gerektigi ile ilgili kararlar alinmigtir
(MEB, 1981). Bu kararlar suan hala gegerli olan okul dncesi egitimin amagclarinin
belirlenmesinde etkili olmustur. Zira Sura’da alinan bu kararlar dogrultusunda okul
oncesi egitimin amaglar agagidaki gibi ifade edilmistir;

3.Sosyo-ekonomik durumu elverigsiz ¢evrelerden ve ailelerden gelen ¢ocuklar
icin ortak bir yetisme ortami yaratmak.

4. Cocuklarin Tirkge'yi dogru ve glizel konusmalarini saglamak

7.0kuldéncesi egitim konusunda ana-baba ve c¢evreyi aydinlatici calismalar
yapmak (MEB, 1989, s. 558).

Okul Oncesi Egitim Programlari (Kres, Anasinifi, Anaokulu) (MEB, 1994)1994-
1995 egitim Ogretim yilindan itibaren gecgerli olmak ve denenip geligtiriimek tzere
kabul edilmistir. Bu program 0-72 ay arasi ¢ocuklari ev ve okul ortaminda biligsel,
sosyal duygusal ve psikomotor yonden desteklemek tzere, 0-36 ay 37-60 ay ve 61-
72 ay olmak uzere 3 farklh gelisim grubu dogrultusunda sirasiyla kres, anaokulu ve
anasinifi programi olarak gelistiriimigtir. Boylece 0-36 ay doéneminde bulunan
cocuklar igin ilk defa bir program hazirlanmistir (MEB, 1994). Bu programda okul
oncesi egitimin amagclar 1989 yilinda uygulamaya gecirilen programla benzerlik
gOstererek Ataturk, vatan, millet, bayrak, insan sevgisinin ve manevi degerlerin
gelismesi, gocuklarin durust, nazik ve saygili bireyler olarak yetismeleri, gocuklarin
beden, zihin, dil, sosyal ve duygusal gelisimlerinin desteklenmesi olarak ifade
edilmistir. Ayrica programda Ataturk ile ilgili ¢gesitli kazanimlara yer verilmigtir.

Bu dénemde bdyle bir egitim anlayisinin ve programinin olusmasinda Milli,
manevi ve evrensel degerlerin dnemsendigdi, demokrasi vurgusunun tekrar gulc
kazanmasi, neolibreal politikalarin hayata gecirilmesi, bilgi ve iletigim teknolojilerinin

” i

hizla gelismesi etkili olmustur (Ayaz, 2015). Bu ddénemde “bilgi toplumu”, “yaygin
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egitim” ve “6zel tesebbus” gibi kavramlar 6n plana ¢ikmis, okul dncesi egitim de ise
yayginlastirima Gzerinde durulmustur (MEB, 1990a; MEB, 1993). Zira XIV. Milli
Egitim Surasi’'nda donemin Milli Egitim Bakani Nahit MENTESE'nin acgilis konugmasi
ifade edilen tim bu sekillendirici unsurlari destekler niteliktedir (MEB, 1993, s. 2).

Bu gelisme degismelere paralel olarak, bilgi ve teknoloji toplumu olma yolunda
Ulkeler arasi baslatilan amansiz yaris, giderek artan bir hizla surdiuriimektedir. Bu
durum, toplumumuzun sosyal, ekonomik, kultirel ve siyasal sistemlerinde oldugu
kadar egitim sistemlerimizi de etkilemeye devam etmektedir.

Bu sebeple Milli Egitimimizi, Milli Egitimin genel amag¢ ve temel ilkeleri
dogrultusunda, 21. yazyilin ¢gagdas egitimine uygun olan toplumumuzun ihtiyacglari ve
¢agin teknolojik gelismeleri dogrultusunda dizenlemek ve sosyal ve ekonomik,
kilturel, siyasal alanlarda milli birlik ve beraberligimizi pekistirecek sekilde uygulamak
zorundayiz.

(")gjretim programlari ve ders kitaplari, evrensel niteliklere, demokratik ve
Ozgurlikel anlayisa uygun olarak yeniden diizenlenecektir.

...cocuklarimizin millT birligimize ve butlinligumuize, inanglarimiza, kiltirimuize,
milli ve manevi degerlerimize bagli iyi insan, iyi vatandas, kisilikli ve bilingli, calisma
hayatimizin gerektirdigi niteliklere sahip insanlar olarak yetigtiriimelerini ve onlarin
zihinsel, bedensel, duygusal ve sosyal yonlerden gelismelerini saglamak en énemli
gorevlerimizdir.

Egitimimizin, Ataturk ilkeleri 1s1ginda, milli, demokratik, ¢cagdas, laik, cumhuriyetci
ve evrensel nitelikleri gelistirerek korunacaktir.

Bu programdan sonra 2002 yilinda “36-72 Aylik Cocuklar icin Okul Oncesi
Egitim Programi”, 2006 yilinda “Okul Oncesi Egitim Programi (36-72 Aylik Cocuklar
icin)” ve 2013 yilinda “Okul Oncesi Egitim Programi” ve “0-36 Aylik Cocuklar icin
Egitim Programi” gelistiriimigtir. Bu programlarin gelistiriimesinde c¢esitli yollarla
programla ilgili alinan geri bildirimler, toplumun degisen ve geligen ihtiyaclari, gagdas
program gelistirme yaklasimlarinin benimsenmesi rol oynamistir. Ayrica okul éncesi
egitimin amaclari ¢ocuklarin ilkokula hazirlanmasi, Turkgeyi dogru ve dizgin
konusmasi, sartlarn elverigsiz c¢evrelerden gelen cocuklar igin ortak bir yetisme
ortaminin saglanmasi ve c¢ocuklarin bedensel, zihinsel ve duygusal gelisimlerinin
saglanmasi olarak her U¢ programda da benzer sekilde yerini almistir (MEB, 2002;
MEB, 2006a; MEB, 2013b).

2002 yihinda geligtirilen programda ayrica

...cocuklarin insan haklarina,
demokrasiye ve farkli kualtarlere duyarlilk kazanmalarini da amag olarak
benimsemistir.” (MEB, 2002, s.2) ifadesi yer alirken 2006 yilinda gelistirilen
programda ise AB ve uluslararasi normlara uyum saglama amaciyla c¢esitli AB Uyesi
ulkelerin egitim programlarinin incelendigi belirtiimis ve 2002 yilinda belirlenen diger
amac¢ burada da yer almigtir (MEB, 2006a). 2013 yilinda gelistirilen ve gunumuz

itibariyle uygulanmakta olan programda ise AB ile ilgili dogrudan atiflar yer
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almamakla birlikte AB politikalari ile ilgili olabilecek ve 2002 yilinda gelistirilen
programdaki ifadeler ile benzer bir sekilde “Programin Temel Ozellikleri” boliminde
“Kalturel ve Evrensel Degerleri Dikkate Alir.” basligi ve ilgili agiklamalar programda
yer almaktadir (MEB, 2013a, s.17).

Bu programlarda okul 6ncesi egditimin genel amaclarinda bir degisiklik
olmaksizin ek olarak belirlenen diger amaglarda 1999 yilinda Helsinki'de Turkiye'ye
Avrupa Birligi'ne aday ulke statusinun verilmesinin ve 2005 yilinda Avrupa Birligine
tam Uyelik muzakerelerine baglanmasinin (Avrupa Birligi Bakanhgi, 2017), egitim ve
demokrasi iligkisinin, bireylerin toplumsallasmasinin, farkli kilttrlere saygi, esitlik ve
insan haklari kavramlarinin AB egitim politikalarinda 6n planda ¢ikmasinin (Saglam,
Ozlidogru ve Ciray, 2011) etkili oldugu dislnilmektedir. Zira Avrupa ile bitiinlesme
ve Avrupa Birligine tam Uyelik ile ilgili hedefler 52. Hikimet Program’indan itibaren
giderek 6nem kazanan bir konu olmus, 1999 yilinda gergeklestirilen XVI. Milli Egitim
Slrasrnda Avrupa ile butunlesme surecine vurgu yapilmigtir. Ayrica XVII. Milli Egitim
Sdrasr’nda “Kuresellesme ve Avrupa Birligi strecinde Turk Egitim Sistemi” baslica
konulardan biri olarak ele alinmis ve insan haklari, demokrasi ve cevre bilinci
olusturmaya, yaygin ve oOrgln egitim kurumlarinin programlarinin uluslararasi
standartlara uygun olmasina yonelik kararlara yer verilmistir.

Diger taraftan 2002 yilinda uygulanmaya baglanan programin hemen ardindan
2006 yilinda yeni bir programin gelistiriimesini doduran bir baska nedenin de
belirtiimesinin énemli oldugu dusundlmektedir. Zira 2000’li yillarin basinda yukarida
belirtilen politika belgelerinde yer alan kararlar dogrultusunda farkli egitim
kademelerinin 6gretim programlarinin geligtiriime ¢alismalari yogunluk kazanmigtir.
Bu calismalarinin temelinde “pasif yurttag” modelinden “aktif yurttas”a dogru bir
toplumsal dontsimin hedeflenmesi yer almistir. Pasif yurttas, “eski ve aligiimig
bakis acilari ve kabullerle uygulanan ve bilgiyi sorgulamadan ezberle yuklemeye
dayal egitim sisteminin Grand” olarak ele alinimg bu durumun 6nlune problem ¢ézme
ve elestirel dusinme becerilerine sahip, kendi 6grenme sirecini bireysel olarak
kontrol edebilen, degisimi yonetebilen ve liderlik rolini Ustlenebilen bireylerin

yetistirimesine imkan taniyan programlar ile gecilmeye calisiimistir (ERG, 2005).

72



isve¢ ve Turkiye'de Erken Gocukluk Dénemi Egitim Programlarinin
Gelistiriimesinde Rol Oynayan Politika Araglari

Arastirmanin UGguncu alt probleminde egitim programlarin gelistiriimesinde rol
oynayan politika aracglarina yonelik bulgular yer almaktadir. Egitim programlarinin
geligtiriimesinde rol oynayan politka araglari dogru bir sekilde analiz edebilmek igin
her iki Ulkede ortak bir sekilde kullanilan politika araclari ile tlkeler 6zelinde kullanilan
politika aracarina yer verilmigtir.

Politika araglari. Bu alt temada kanun, yonetmelik, htukimet emirleri ve
programlari, kalkinma planlari, Bakanlik kararlari ve Milli Egitim Sura kararlarinin
egitim programlarinin gelistiriimesindeki rolu ile ilgili bulgular yer almaktadir.

isveg. 1998 yilinda 1-5 yasa yénelik gelistirilen ulusal dizeydeki ilk resmi
egitim programina (Lpfo 98) kadar uygulanan egitim programlarin gelistiriimesinde rol
oynayan politika araclar ile ilgili verilere rastlanilmamistir. Bu nedenle bu alt tema
altinda elde dilen bulgular resmi egitim programlarinin geligtirimesinde rol oynatan
politika araclari ile ilgilidir.

1985 yilinda yayimlanan Egitim Yasasi (1985:1100) ile isveg egitim sistemini
degistirilmis (Friedner, 2011) farkli okul tir ve kademeleri i¢in egitim programlarinin
hazirlanma zorunlulugu getirilmistir (UNESCO, 2012a). Bu dogrultuda 1990’ yillarin
basinda isve¢ hiikiimeti tarafindan egitim programlari ile ilgili ¢alismalarda isvec
Parlementosu (Riksdag) ile birlikte galisacak bir komisyon kurulmus ve 1993 yilinda
Parlemento (Riksdag) butlin egitim sistemini kapsayacak sekilde hazirlanan egitim
programi yonergelerini kabul etmistir. Ardindan 1994 yilinda gelistirilen “Laroplan Foér
Det Obligatoriska Skolvasendet (Lpo 94)” onaylamistir (UNESCO, 2012a).

Egitim Yasasrnda (1985:1100) erken cocukluk egitim ve bakimi alaninda
kalitenin saglanmasi istegi ve okul 6ncesi egitim ve zorunlu egitimin giderek birbiri ile
batinlesmesi nedeniyle 1998 yilinda bir takim degisiklikler yapiimistir (Taguchi ve
Munkammar, 2003; UNESCO, 2012a). Yapilan degisiklikler sonrasinda ayni yilin
Agustos ayinda 1 ve 5 yas arasini kapsayan ulusal duzeydeki ilk egitim programi
“Laroplan for forskolan (Lpfo 98)” isve¢ Parlemantosu (Rikstag) ve Hukiumeti
(Regeringen) tarafindan onaylanarak yayimlanmistir (Eurydice, 2017; UNESCO,
2012a). Boylece okul 6ncesi egitimin yasam boyu 6grenmeler igin ilk adim olmasi ve
egitim sistemin iginde diger egitim kademeleri ile esit ve guglu bir sekilde yer almasi

saglanmistir (Martin Korpi, 2000; Taguchi ve Munkammar, 2003).
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Diger taraftan 1998 yilinda yasalarda yapilan degisiklik sonrasinda okul 6éncesi
egitim siniflarinin zorunlu egitim sistemi igerisinde yapilandiriimasinin ardindan 1994
yilinda zorunlu egitim ic¢in geligtirilen egitim programinda (Lpo 94), 6 yasa yonelik
olan okul oncesi egitim siniflarini ve serbest zaman merkezlerini de kapsayacak
sekilde duzenlemeler yapilarak “Laroplan For Det Obligatoriska Skolvasendet,
Forskoleklass Och Fritidshemmet (Lpo 94/98)” uygulamaya gegirilmistir. Boylece okul
oncesi egitim siniflarinin okul 6ncesi ile zorunlu egitim arasinda gecis gorevi gormesi
saglanmistir (New ve Cochran, 2007; Taguchi ve Munkammar, 2003; UNESCO,
2012a).

Bu egitim programlarinin gelistirimesinden Oonce ise 1996 yilina kadar bu
alandaki hizmetlerin saglanmasindan sorumlu olan Saglik ve Sosyal Yardim
Bakanhgi tarafindan “Educational Program for Preschools (Pedagogiskt program for
fritidshem)” adh rehber 1987 yilinda yayimlanmistir. Bdylece ulusal dizeyde okul
Oncesi egitim hizmetlerini sunan Kkigiler/kurumlar igin bir gerceve olusturulmustur.
Ayrica ayni kurum tarafindan okul 6ncesi 6gretmenlerine yol gosterici olacak bagka
bir dokiiman olan “Learning in Preschool (Att lara i forskolan)” yayimlanmigtir
(Alvestad ve Pramling Samuelsson, 1999).

1985 yilindaki kabul edilen Egitim Yasasi (1985:1100) 2010 yilinda kabul
edilen ve 2011 yilinda uygulamaya konan Egitim Yasasi (2010:800) ile yururlakten
kaldirlmigtir (Sveriges Riksdag). Egitim Yasasi 0Ozellikle okul 6ncesi dénemi
etkileyecek sekilde egitim sistemi ile ilgili bir takim dizenlemeler icerdiginden (Lind-
Valdan, 2014) egitim yasasi ile yapilan degisikliklerin ve benimsenen temel
degerlerin egitim programlarina yansitilmasi icin Lpfé 98 guincellenerek “Laroplan for
forskolan Reviderad 2010”; Lpo 94/98 gincellenerek “Laroplan for grundskolan,
forskoleklassen och fritidshemmet (Lgr 11)” yayimlanmistir (UNESCO, 2012a). Diger
taraftan Lpfé 98'in guncellenmesinde isve¢ Hilkiimeti (Regeringen) adina Egitim ve
Aragtirma Bakanhg: Ulusal Egitim Ajansi’'na 2008 yilinda okul Oncesi egitim
programinin pedagojik olarak daha gucli bir hale getiriimesine iliskin verdigi
U2008/6144/S sayili emrinde de etkili olduguna dair bulgulara ulasiimistir (Pramling
Samuelsson ve Sheridan, 2010).

Son olarak isveg egitim programlarindaki degisiklikler incelendiginde hem Lpfé
98'de hem de Lgr 11'de 2016 ve 2017 yilinda guncellemeleri oldugu gorulmugtur.
Ancak bu guncellemelerin egitim yasalarinda yapilan degisiklikler nedeniyle yapilip

yapillmadigina dair bir veriye rastlanamamistir. Konuyla ilgili olarak veri elde
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edebilmek amaciyla Stokholm Buyukelgiligi Egitim Muasavirligi'ne Ek-E’de yer alan e-
posta gonderilmig ancak geri donus alinamamistir.

Tarkiye. Turkiye'de egitim sistemi 3 Mart 1924’te kabul edilen 430 sayili
Tevhid-i Tedrisat (Ogretim Birligi) Kanunu, 1973 yilinda kabul edilen 1739 sayili Milli
Egitim Temel Kanunu ve 1961 yilinda kabul edilen 222 sayili ilkdgretim ve Egitim
Kanunu ile duzenlenmistir. Tevhid-i Tedrisat Kanunu batun egitim kurumlarinin Milli
Egitim Bakanhgina baglanmasi ile ilgili dizenleyici hukumleri igerirken 1739 sayili
MillT Egitim Temel Kanunu Turk milli egitiminin dizenlenmesinde esas olan amag ve
ilkeleri, egitim sisteminin genel yapisini, 6gretmenlik meslegdi, okul bina ve tesisleri,
editim ara¢c ve geregleri ve devletin egitim ve Ogretim alanindaki goérev ve
sorumlulugu ile ilgili temel hiikiimleri diizenlemektedir. 222 sayil ilkégretim ve Egitim
Kanunu’'nda ise egitim ve ogretim kurumlari ile ilgili diger dizenleyici hikimler yer
almaktadir.

S6z konusu bu kanunlarda gesitli zamanlarda degisiklik yapiimigtir. Ornegin
1739 Sayili Kanun 1983 yilinda kismen degistiriimisken (Akytz , 2014) 222 Sayili
Kanun'da 1997 yilinda c¢ikarilan 4306 sayili Kanun geregi sekiz yillik kesintisiz
zorunlu egitime gecilmesi nedeniyle degisiklikler yapilmistir. Bu kanunlarda cesitli
zamanlarda bagka degisiklikler yapiimis olsa da 6nemli degisikliklere yol agcan ve
egitim sistemini yeniden yapilandiran degisiklik 2012 yilinda c¢ikarilan 6287 Sayili
ilkdgretim ve Egitim Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun
ile olmustur. Bu kanun ile zorunlu egitim 12 yila ¢ikarilarak ilkokul, ortaokul ve lise
4’er yil olarak duzenlenmis ve daha once 7 yas ile baslayan zorunlu egitim yagi 6-13
yaslarini kapsayacak sekilde degistirilmistir.

Okul 6ncesi ile ilgili bu egitim kanunlarinda yapilan degisiklikler incelendiginde
1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu'nda Turk milli editim sisteminin genel yapisi
icinde okul oncesi egitime orgun egitim sistemi i¢inde yer verildigi gorulmektedir. 222
sayill ilkégretim ve Egitim Kanunu’'nda ise zorunlu egitim yasina gelmemis ¢ocuklarin
egitilecegine yonelik duzenlemeler yer almaktadir. Bu dizenlemeler okul 6ncesi
egitim ile ilgili sunulacak hizmetler igin belirleyici olmus ancak egitim programlarinin
geligtiriimesi ile iliskisi kurulamamistir. Zira okul oncesi egitim programlarinin
gelistiriimis oldugu 1953, 1989, 1994, 2002 ve 2006 yillar dikkate alindiginda s6z
konusu egitim yasalarinda okul oncesi egitim ile ilgili degigiklige yol agacak kanuni

duzenlemelere rastlaniimamistir.
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Diger taraftan 2012 yilinda ¢ikarilan 6287 sayili kanun ile okul dncesi egitim
donemi igerisinde olan 6 yasin zorunlu egitim dénemine dahil edilmesine, “12 Yillik
Zorunlu Egitim Sorular-Cevaplar” (MEB, 2012b) adli yayimda “12 vyillik zorunlu
egitime baslama yasi Eylul sonu itibariyla 5 vyasini tamamlayanlar igin
baslayacagindan, dogal olarak gerek okul dncesi gerekse ilkokul 1. sinif programi
yeni duzenlemelere uygun hale getiriimek tzere gbzden gecirilmektedir.” ifadesinin
yer almasina ve 23/07/2012 tarih ve 116 sayilh Talim ve Terbiye Kurulu Bagkanhgi
Kurul Karari ile 2012-2013 egitim 6gretim yilinda 36-72 ay c¢ocuklar i¢in hazirlanan
“Okul Oncesi Egitim Programi” belirli illerde pilotlanmis olmasina ragmen kanun ile
ilgili dngorilen yas duzenlemesi pilotlama sonrasinda 2013 yilinda ulke genelinde
uygulanmak tzere kabul edilen programa yansitilmamisgtir.

Bu dogrultuda Hukimet Programlar ile Bakanlk kararlari Gzerinde etkili
olabilecegi dusunulen ve 652 sayili KHK’da egitim 6gretim ile ilgili tavsiye niteliginde
kararlar almakla gorevli olan Milli Egitim Suralarinin kararlari incelenmistir.

3 Agustos 1953 yilinda okul 6ncesi egitimi alaninda yayimlanan ilk program
olan Anaokulu Programi’nin 4 — 14 Subat 1953 tarihinde gercgeklesitirilien V. Milli
Egitim Sura’sinda incelenmesine yonelik karar alinmistir. Bundan onceki suralarda
ise okul oncesi egitim ile ilgili kararlara yer verilmemistir. Bu bulgular programin
surada alinan kararlar dogrultusunda olusturulmadigini zaten hazirlanmis olan bir
programin incelenmesi yoninde bir ¢alismalarin gergeklestirildigini gostermektedir.
Ayrica 1947 ve 1954 yillari arasindaki donemi kapsayacak sekilde 14-20. Hukimet
Programlari incelendiginde okul Oncesi egitim ve diger egitim kademelerinin
programlari ile ilgili kararlara rastlaniimamistir (TBMM, t.y.).

1989 vyilinda hazirlanan  “Okuldncesi EQgitim Programi’ndan  0Once
gerceklestirilen suralar ve alinan kararlar incelendiginde X. Milli Egitim Surasi’'nda 0-5
yasa yoOnelik okul Oncesi egitimin icerisinde yer alan anasiniflarinin
yayginlastirimasina ve okul Oncesi egitim programinin gelistiriimesine yonelik
kararlara yer verilmistir (MEB, 1981). Bu kararlarin 1989 yilinda yayimlanan
programin gelistiriimesinde ve programin 4-5 yasa yonelik olarak hazirlanmasinda
etkili olabilcegi distunulmektedir. Ayrica programin gelistirildigi donemi kapsayan 46.
ve 47. Hukumet Programlar incelendiginde 46. Hukumet Programinda okul 6ncesi
egitim ya da diger egitim kademelerinin programlari ile ilgili karar yer almazken 47.
HUkimet Programinda “Egitim programlari, ders kitaplari, egitim ara¢ ve gerecleri ile

ogretim yontem ve tekniklerinin bilim ve teknolojideki yenikliklere, toplumumuzun ve
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insanimizin degisen ihtiyaglarina uygun olarak gelistiriimesi saglanacaktir.” karari yer
almigtir. Ancak bu hikumet programinin 09.11.1989- 23.06.1991 yillari arasini
kapsadig! dikkate alindiginda kurul karari 16.03.1989 tarihinde yayimlanan egitim
programinin  (MEB, 1989) bu karar dogrultusunda gelistiriimis olamayacag
dusundlmektedir (TBMM, t.y)

1994 vyiinda 0-3 yasi da kapsayacak sekilde vyeni bir programin
geligtiriimesinde ise programin yayimlanmasindan bir yil dnce gergeklestirilen XIV.
Milli Egitim Sura kararlarinin etkili olabilecegi dusunilmektedir. Zira bu surada okul
oncesi egitim ile ilgili cok sayida kararlar alinmis olmakla birlikte 6zellikle asagida yer
alan iki kararin okul oncesi egitim programinin geligtiriimesinde etkili olabilecedi
degerkendirilmigtir (MEB, 1993, s. 4).

“Milli Egitim Bakanligi, Universitelerle is birligi yaparak paket programlar
hazirlayacak pilot okullarda uygulanacak ve alinan sonuglara gére bu
programlar, ¢ocugun ihtiyacini karsilayacak nitelikte ve bilimsel cercevede,
farkh kurum ve kuruluslara gore esneklik ilkesine bagl kalinarak gelistirilecektir”

"0-72 aylik c¢ocuklarin, tim gelisimlerini toplumu Kkaltirel degerleri
dogrultusunda yonlendiren, duygularin gelisimini ve algilama gucind artirarak,
akil yartitme surecinde ona yardimci olan ve yaraticihigi gelistiren, kendini ifade
etmesini ve 6z denetimi kazanmasini saglayan sistemli bir egitim surecidir."

1991-1995 yillarini kapsayan 48-50. Hukumet Programlari incelendiginde 48.
Hukumet Programi’nda okul oncesi egitim ile ilgili okullagsma hedefine yer verilmig 49.
HUkimet Programinda ilkokuldan baslayarak “gevre konularinin mufredat
programlarinda” olmasi gerektigi ile ilgili karar yer almistir (TBMM, t.y). Bu hukimet
programlarinin 1994 yilinda gelistirilen okul 6ncesi egitim programi Uzerinde etkili
olamayacagi dusunulmektedir. 1989-1991 vyillari arasini kapsayan 47.Hukimet
programinin 1994 yilinda gelistirilen egitim programlarinda etkili olup olmadigi ile ilgili
olarak ise herhangi bir yoruma gétirebilecek yeterli bulguya ulasilamamigtir (TBMM,
t.y.).

Diger sura kararlar incelendiginde 2002, 2006 ve 2013 yillarinda uygulamaya
konan programlarin gelistiriimesinde rol oynayabilecedi dusunulen kararlar tespit
edilememigstir. Bu programlarin gelistirimesinde bir dnceki alt problemin bulgulari
Isiginda farkli yillarda benimsenen farkl sosyo-politik degerlerin kanun ve sura
kararlar diginda kalan hikimet veya Bakanlik duzeyindeki politika araclari ile ise
kosulmasinin ve programlarla ilgili alinan geri bildirimlerin etkili oldugu
dusundlmektedir. Zira 60. Hikimet Programi’nda temel becerilerin, sosyal ve kulturel

degerlerin kazandirilmasinin amaclayacak sekilde mufredatlarin degistirildigini
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belirtmektedir (TBMM, t.y). 2011-2014 vyillari arasini kapsayan 61.HUkimet
Programi’'nda ise okul Oncesi egitimden universiteye kadar milli degerleri ve
uluslararasi standartlari esas alacak sgekilde egitim sisteminde donusum
hedeflenmigtir. Bu donlisumin ise ise kosulmasinasinda “mdifredata”, egitim
yonetimine, egitim ortam ve araclarina atiflar yapiimistir (TBMM, t.y).

Ayrica erken gocukluk doneminin disinda diger egitim kademelerinin 6gretim
programlarinin geligtiriimesinde egitim yasalarinin etkili olduguna dair bulgularla
karsilasilmig oldugundan bu alt problem altinda elde edilen bulgulara kisaca yer
verilmistir. Ornegin 1961 yilinda kabul edilen 222 sayili kanun programlarin gelistirilip
degistiriimesini zorunlu kilmistir. Bu nedenle 1962 yilinda denenip gelistiriimek Uzere
ilkokul program taslagi hazirlanmis ve 1968 yilinda nihai halini almistir (Gurol ve
Bavli, 2016; Sahin, 2006). Ayrica 1961 yilinda yapilan Anayasasa degisiklikleri
sonrasinda bireysel hak ve 6zgurluklerin 6n plana ¢ikmasi egitim programlarinda da
kendini gostermistir (Gurol ve Bavli, 2016).

1997 yilinda zorunlu egitimin 8 yila gikariimasi, 2012 yilinda zorunlu egitim
yasinin degismesini ve 12 yila ¢ikarilmasini dizenleyen kanunlar nedeniyle de bu
yillari takip eden yillarda program degisiklikleri olmustur. Milli Egitim Bakanhgrnda
1997 yilindan itibaren ilkdgretim program gelistirme galigsmalari ile birlikte ders kitabi
calismalarina yogunluk kazanmig (Arslan, 1999), 2012 yilini takip eden yillarda
ilkokul, ortaokul ve lise egitim kademeleri icin programlar gelistirilerek kademeli
olarak uygulanmaya baslanmistir (MEB, 2012b). Son olarak 2017 yilinda egitim
yasalarinda herhangi bir degisiklik olmaksizin bilimsel gelismeler ve egitim
bilimlerinde erisilen seviye dogrultusunda iglevsel bilgilerin 6n plana ¢ikariimasi,
temel becerilerin ve degerlerin 6grencilere kazandirilmasi amaciyla geligtirilen

programlar uygulanmaya baslanmistir (MEB, 2016a).

isveg ve Turkiye'de Uygulanmis ve Uygulanmakta Olan Erken Gocukluk Egitimi
ve Bakimi Programlarinin Ozellikleri

Arastirmanin dorduncu alt probleminde her iki Glkede resmi ve ulusal dizeyde
uygulanmig ve uygulanmakta olan programlar degerlendirilmistir. Elde edilen bulgular
“genel yap1”, “pedagojik anlayis”, “hedefler”, “egitim durumlari” ve “degerlendirme” alt
temalar altinda sunulmustur.

Genel Yapi. Bu alt temada her iki Ulkede gelistirilen egitim programlarin

fiziksel, yapisal 6zellikleri ve yas kapsami ile ilgili bulgulara yer verilmistir.
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Isvec. isveg 1-5 yas arasi cocuklar icin hazirladigi “Laroplan for forskolan
(Lpfo 98)” ilk programini 1998 yilinda yayimlamigtir. Toplam 15 sayfa olan bu
program temel degerler ve okul dncesi egitimin gorevleri (1) ile amacg ve ilkeler (2)
olmak Uzere iki ana bélimden olugsmaktadir. Amac ve ilkeler boéliumi kendi icinde
norm ve deg@erler (1), gelisim ve 6grenme (2), ¢ocugun etkisi (3), okul 6ncesi ve ev
(4), okul oncesi egitim sinifi, okul ve serbest zaman merkezleri ile igbirligi (5) olmak
Uzere bes alt bolumden olugsmaktadir (Skolverket, 1998). 2010 yilinda guincellenen
ve toplam 20 sayfa olan programda, program yapisinin korundugu ancak amag ve
ilkeler bolimine daha 6nce belirtilen alt bélimlere ek olarak izleme-degerlendirme
(6) ve gelisim ile okul 6ncesi egitim liderinin sorumluluklari (7) basliklarinin eklendigi
gorulmustar (Skolverket, 2011a).

isvec’te okul dncesi egitim programi ikinci kez 2016 yilinda giincellenerek 20
sayfalik yeni program yayimlanmistir. Bu son programda yer alan boélimlerin ve alt
bolumlerin bir dnceki programla oldukca benzer oldugu gorulmustar (Skolverket,
2016b).12

1998 yilinda 6 yasindaki cocuklarin erisim sagladigi okul Oncesi egitim
siniflarinda uygulanmak Uzere “Laroplan Fo6r Det Obligatoriska Skolvasendet,
Forskoleklass Och Fritidshemmet (Lpo 94/98)" hazirlanmis olup program 21
sayfadan olugmustur. Bu programda Lpfo 98’e benzer sekilde temel degerler ve
okulun gorevleri (1) ile amacg ve ilkeler (2) olmak tzere iki ana bélum yer almistir.
Amagc ve ilkeler bolimU kendi iginde; norm ve degerler (1), bilgi (2), ¢gocugun etkisi
(3), okul ve ev (4), gegcis ve igbirligi (5), okul ve cevre (6), degerlendirme ve
notlandirma (7), okul liderinin sorumluluklar (8) olmak Uzere sekiz alt bolimden
olusmustur (Skolverket, 1994).

2011 yihinda bu programda guncelleme yapilmasinin ardindan toplam 264
sayfadan olusan “Laroplan for grundskolan, forskoleklassen och fritidshemmet (Lgr
11)” yayimlanmistir. Bu program Lpo 94/98 ile benzer sekilde temel degerler ve
okulun gorevleri (1) ile amac ve ilkeler (2) olmak tzere iki ana bdlime sahip olmakla
birlikte ayrica izlence (syllabuses) (3) bolumi eklenerek toplamda ¢ ana bélimden

olusmustur. Amag ve ilkeler béliminde yer alan alt bolim basliklari Lpo 94/98 ile

12 2016 yilinda revize edilen programin Ingilizce versiyonu bulunmamakla birlikte bu programda yer
alan bolim bagshklari ve diger baslklar daha ©nceki programlarin Isvegce versiyonlari ile

karsilastiriimistir. Bu yolla elde edilen verilere yalnizca bu alt problemde kullaniimistir.

79



ayni iken izlence bélimiinde; sanat, ingilizce, modern diller, ana dil, matematik,
muzik, ev ve tuketici calismalari, fiziksel egitim ve saglik, fen (fizik, kimya, biyoloji) ve
sosyal bilim (tarih, din, cografya vb.) alanlarina yer verilmistir (Skolverket, 2011b).

2016 yilinda Lgr 11 guncellenerek toplam 288 sayfalik “Laroplan for
grundskolan, forskoleklassen och fritidshemmet 2011 Reviderad 2016” yayimlanmig
ardindan 2017 yilinda yapilan son guncelleme ile toplam 294 sayfalik “Laroplan for
Grundskolan, Forskoleklassen  Ochfritidshemmet 2011 Reviderad 2017”
yayimlanmigtir. Bu programlarda ilk iki bolum baslklarinin temel degerler ve okulun
gorevleri ile amac ve ilkeler olmak tzere Lgr 11 ile benzer oldugu gorulmustir. Son
programda uguncu bolum okul oncesi siniflar i¢in, dordinct bolium serbest zaman
merkezleri i¢in ve son bolum olan besinci bolum 2016 yilinda hazirlanan programda
yer alan izlencenin bu bdlime alinmasi seklinde yapilandiriimistir (Skolverket,
2017).13

Turkiye. Turkiye’de okul Oncesi egitim alaninda ilk program 1953 yilinda
“Anaokullari  Yonetmeligi ve Programi” olarak yayimlanmis olup 43 sayfadan
olusmaktadir. 8 sayfalik yonetmelik sonrasinda baslayan ve 2 yas ile ilkokul ¢agina
kadar olan ¢ocuklari kapsayan egitim programinda; ana okullarinin amaci, lizumu,
bolumleri, gocuk yuvalarinin ve bahgelerinin 6zellikleri, ana okullarinin agilig gunleri,
ana okulunda cesitli faaliyetler, saglik isleri, velilerle ve ¢evreyle minasebet, ana
okullar igin bazi temenniler ve olcltler olmak Uzere dokuz ana bdlim yer almistir.
Ayrica programin ekler boliminde kayit ve saglik fisine, ana okullarinda okunacak
kitap ve yazarlarina, ana okullari binalarinin cephesel gérinumlerine ve buralarda yer
alacak dig mekan araglarinin (salincak, tahterevalli, kum havuzu vb.) teknik
Ozelliklerine yer verilmistir (MEB, 1953).

Milli Egitim Bakanh@i tarafindan 21 Agustos 1989 tarihli ve 2293 sayili
Tebligler Dergisinde yayimlanan ve ikinci program olan “Okuldncesi Egitim Programi”
4-5 yasa yonelik hazirlanmis olup toplam 20 sayfadan olugsmustur. U¢ ana boéliimde
yapilandirilan programin birinci bliumunde okuloncesi egitimin amaglari, ilkeleri ile 4-
5 yas cocuklara yénelik egitim amaglarina yer verilmistir. ikinci béliimde anaokulu,

anasinifi ve uygulama siniflarinin ginlik faaliyet gizelgelerine yer verilmigken tguncu

13 2016 ve 2017 yilinda revize edilen programin ingilizce versiyonu bulunmamakla birlikte bu
programda yer alan bélim bashklari daha ©6nceki programlarin isvegce versiyonlari ile

karsilastiriimistir. Bu yolla elde edilen verilere yalnizca bu alt problemde kullaniimistir.
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boliumde 4-5 yas 6rnek Unite listesine, 6rnek Unitelerin amag¢ ve davranislarina, 6zel
gun ve haftalar ile tarinlerine yer verilmistir (MEB, 1989).

1994 yilinda bu alanda yayimlanan Uguncu program ise 0-72 aylik ¢ocuklar
icin hazirlanmis olup 216 sayfadan olugsmaktadir. D6rt ana bdlimden olusan bu
programin ilk bélimunde Tark Milli Egitiminin genel amaglarina, programin tanimina,
okul oncesi egitimin amaglarina, ilkelerine ve dikkat edilecek hususlara yer verilmistir.
ikinci boliim 0-36 aylik cocuklar icin “Kres Programi”, tigiincii bélim 37-60 aylik
cocuklar icin “Anaokulu Programi”, dordinct bélim 61-72 aylik c¢ocuklar igin
“Anasinifi Programi” olarak yapilandiriimistir. Her boélimde; c¢ocuklarin gelisim
Ozelliklerinin, belirlenen hedeflerin, konularin, degerlendirme araclarinin oldugu alt
bolumler yer almigtir. Ayrica Kres Programinda aylara gére hangi gelisim alanin
desteklendiginin, hedef, egitim durumu ve aracg-gereclerin belirtildigi tabloya,
Anasinifi ve Anaokulu programinda ise belirtke tablosuna yer verilmistir (MEB, 1994).

2002 yilinda ise bir onceki programin 36-60 ve 60-72 ay igin ayri ayri
hazirlanan “Anasinift Programi” ve “Anaokulu Programi” bolumleri birlegtirilerek 36-
72 aylik ¢ocuklara yonelik olacak sekilde 60 sayfalik “36-72 Aylik Cocuklar icin Okul
Oncesi Egitim Programi” hazirlanmistir. Programdaki genel yapi Turk Milli Egitiminin
genel amaglarinin, okul dncesi egitimin amaglarinin ve ilkelerinin, ¢ocuklarin gelisim
Ozelliklerinin, gelisim alanlarinda belirlenen hedeflerin, etkinlik Orneklerinin, plan
cizelgelerinin ve degerlendirme formlarinin yer aldigi bélimlerden dogru olusmustur.
Bu programda bir 6nceki programda yer alan konular boélimi ve belirtke tablosu yer
almamigtir. Kres Programinda ise bir degisiklik yapiimamistir. (MEB, 2002).

2006 yilinda uygulanmaya baslanan 135 sayfallk “Okul Oncesi Egitim
Programi (36-72 Aylik Cocuklar icin)” sunus boliimi disinda alti bélim ve eklerden
olusmustur. Sunus bdlimunde Tark Milli Egitiminin genel amaglarina, okul dncesi
editimin amagclarina, ilkelerine yer verilirken ilk bolumde programin tanitimina,
cocuklarin gelisim 0Ozelliklerine, amag¢ ve kazanimlara yer verilmis ikinci bolumde ise
davranis yonetimi, kaynastirma egitimi, meslek etigi ve ogretmen yeterliligi gibi
konular yer almistir. Uglincli bélim egitim sireci ve dgrenme ortamlari ile ilgili
aciklamalarin oldugu basliklardan olusurken dérdinci bélim aile katilimina yoénelik
olarak hazirlanmigtir. Besinci bolumde degerlendirme suregleri ile ilgili duzenlemeler
yer alirken altinci bélumde ilkokula geciste Ogretmenin ve ailelerin gorev ve

sorumluklari ile ilkokul programlarinda yer alan becerilere temel olusturan amaclara

81



yer verilmistir. Ekler bdlimunde ayrica kanun ve yonetmelikler, plan formatlari,
degerlendirme araglar yer almigtir (MEB, 2006a).

2013 yilinda geligtirilen ve gunumuz itibariyle uygulanmakta olan program ise
114 sayfa olup ekler dahil alti bolimddr. 2006 yilinda uygulamaya gecirilen
programin sunus boluminde yer alan basliklara burada da yer verilmigtir. Bu
programda okul oncesi egitimin onemi ile ilgili agiklamalar programin ilk bolimuna
olusturmaktadir. Programin tanitimi, kazanim ve gostergeler, programin uygulanmasi
ve degerlendiriimesi diger bdlumleridir. Ekler boéluminde plan formatlari ve
degerlendirme araglari disinda ayrica 6zel gereksinimli gocuklarin desteklenmesinde
dikkat edilmesi gereken hususlara yer verilmigtir (MEB, 2013a).

1994 yilindan sonra ikinci kez geligitirilerek 2013 yilinda yayimlanan 0-36 Aylik
Cocuklar icin Egitim Programi bu dénem ¢ocuklarin gelisim 6zellikleri, bu dénemde
saglk, beslenme, bakim ve ailenin 6nemi ile ilgili aciklamalar igermektedir.
Programin planlama, uygulama ve degerlendiriimesi ile ilgili esaslarin yani sira ay
araliklarina gore gunlik egitim akigina, etkinlik plani agiklamalarina yer verildigi
kilavuz bélimu yer almaktadir. Ayrica de@erlendirme araglari ile 6zel gelisim
gosteren cocuklar igin dikkat edilecek hususlarin yer aldigi ek bdlimleri mevcuttur
(MEB, 2013b).

Pedagojik anlayis. Bu alt temada her iki tlkenin erken cocukluk dénemi
programlarinin yapilandiriimasinda kullanilan sosyo-pedaojik ve erken egitim
yaklagimi ile ilgili bulgular yer almaktadir.

isveg. Erken gocukluk egitim ve bakim hizmetlerinin yasam boyu égrenmelerin
temeli olarak ele alindigi isveg'te (Naumann ve digerleri, 2013; Pramling Samuelsson
ve Sheridan, 2004; Skolverket, 1998; Skolverket, 2011a) 1 ve 5 yas arasi gocuklar
icin “eg@itim” ve “bakim” aralarinda hiyerarsik bir durum olmaksizin dnemsenirken 6
yas igin “eg@itim” vurgusu On plana ¢gikmaktadir (OECD , 2015b). Ancak her iki yas
grubu icin de cocuklarin gelisimsel gorevlerinin, ihtiyaglarinin ve ilgilerinin
karsilanarak butincul gelisimlerinin saglanmasi ve ailelerin desteklenmesi dnemlidir
(OECD, 2006; Skolverket, 2011a; Skolverket, 1998; Skolverket, 2011b; Skolverket,
1994).

Ogrenmelerin, sadece 6gretmen-gocuk etkisimine degil ayni zamanda gocuk-
cocuk etkilesimine dayanarak eglenceli, guvenli ve zengin uyaranlar ile saglanmasi
vurgulanmaktadir (Pramling Samuelsson ve Sheridan, 2004; Skolverket, 1998;

Skolverket, 2011a). Etkinliklerin, ¢ocuklarin hazirbulunugluklarini, din dil, sosyo-
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ekonomik, ideolojik ve kultarel farkhlilarini dikkate alarak (Taguma, Litjens ve
Makowiecki, 2013) oyun temelli ve gocuklarin ilgileri yoluyla yeni deneyim, bilgi ve
beceri olusturmaya elverigli olarak tasarlanmasi onerilmektedir. Ayni zamanda
etkinliklerin  ¢ocuklarin yaraticiliklarini, problem c¢6zme ve iletisim becerileri
desteklemesi vurgulanmaktadir (Skolverket, 2011a; Skolverket, 1998).

ifade edilen bu pedagojik vurgularla iligkili erken c¢ocukluk déneminde
uygulanmig ve uygulanmakta olan resmi programlarda yer alan agiklamalara asagida
yer verilmigtir.

Concern for the individual child’s well-being, security, development and
learning should characterise the work of the pre-school (Skolverket, 2011a, s.4;
Skolverket, 1998, s.4).

Play is important for the child’s development and learning. Conscious
use of play to promote the development and learning of each individual child
should be an omnipresent activity in the preschool. Play and enjoyment in
learning in all its various forms stimulates the imagination, insight,
communication and the ability to think symbolically as well as the ability to co-
operate and solve problems. Through creative and imaginary games, the child
will get opportunities to express and work through their experiences and
feelings. (Skolverket, 2011a, s.6; Skolverket, 1998, s.6)

The preschool should help families by supporting them in their role of
bringing up and helping their children to grow and develop. The task of the
preschool means working in co-operation with parents so that each child
receives the opportunity of developing in accordance with their potential
(Skolverket 2011, s.4; Skolverket, 1998, s.5).

Activities should be based on a holistic view of the child and his or her
needs and be designed so that care, socialisation and learning together form a
coherent whole (Skolverket, 2011a, s.4)

The pre-school should provide children with good pedagogical activities,
where care, nurturing and learning together form a coherent whole (Skolverket,
1998, s.4).

The school should promote an understanding for others and the ability to
empathise. Activities should be characterised by care of the individual’s well-
being and development (Skolverket, 1994, s. 3).

Education should be adapted to each pupil’s circumstances and needs.
Based on the pupils’ background, earlier experiences, language, and
knowledge, it should promote the pupils’ further learning and acquisition of
knowledge (Skolverket, 1994, s. 4).

Teaching should be adapted to each pupil’'s circumstances and needs. It
should promote the pupils’ further learning and acquisition of knowledge based
on pupils’ backgrounds, earlier experience, language and knowledge
(Skolverket, 2011b, s. 10).

The school should support families in their responsibility for the
children’s upbringing and development (Skolverket, 1994, s. 5).

Bu bulgular isveg'te erken cocukluk dénemine yonelik gelistirilen resmi
programlarda benzer pedagojik vurgularin oldugunu goéstermektedir. Farkl yillarda
farkli yas araliklarini kapsayan programlarda benzer vurgularin hakim olmasi isveg'in
bu konudaki tutarliligini ortaya koydugu séylenebilir. Bu vurgular 1siginda isveg'te
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kabul goren pedegojik anlayisin; ¢ocuklarin batincul gelisimlerini, iyi olma hallerini,
oyunu, ¢ocuklarin gelisimsel gorevlerini ve ilgilerini 6n plana alan (UNESCO, 2008)
sosyo-pedagojik yaklagim oldugu goérulmektedir. isveg disindaki diger Kuzey Avrupa
Ulkelerinde de bu pedagojik yaklasimin yaygin bir sekilde kabul gérmis olmasi
nedeniyle sosyo-pedagojik yaklasim ayni zamanda “Nordik Pedagojisi” olarak da
ifade edilmektedir (Bennet, 2017; OECD, 2006).

Turkiye. Turkiye'de erken c¢ocukluk donemine gelistirilen programlar
incelendiginde c¢ocuklarin fiziksel, bilissel, duygusal, dil alaninda gelisimlerini ve
ilkokula hazirlanmalarini saglamak Uzere gerceklestirilecek etkinliklerde ¢ocuklarin
ilgi ve ihtiyaclarinin goéz onunde bulundurulmasi gerekmektedir Ayrica okul ve gevre
Ozellikleri ile imkéanlari dogrultusunda etkinlikler belirlenmesi gerektigi belirtimektedir.
Cocugun gelisiminde aile ig birligi ve ailelerin desteklenmesi de son derece dnemlidir.
(MEB, 2013a; MEB, 2006a; MEB, 2002; MEB, 1994; MEB, 1989; MEB, 1953).

Diger taraftan oyununun farkli yillarda gelistirilen programlarda farkh sekilde
ele alindig1 gorulmektedir. 1953 yilinda gelistirilen programda oyun hem bir etkinlik
tiri hem de 6grenme yolu olarak ¢cocuklar i¢in olan 6nemi vurgulanmigtir. 1989 ve
1994 vyilinda gelistirilen programlarda ise bir etkinlik tiri olarak ele alindigi
gorulmektedir (MEB, 1994, MEB, 1989). 2002 vyilindan bu yana geligtirilen
programlarda ise gocuklarin 6grenme yolu olarak kabul edilmigtir (MEB, 2013a; MEB,
2013b, MEB, 2006a; MEB, 2002).

Cocuklarin yaraticiliklarinin desteklenmesi, gocugun etkinliklere aktif katilimi,
cocuklarin kesfederek ve gunluk yasam deneyimleri aracihgiyla o6grenmesi,
cocuklarin tercihelerinin ve hazirbulunugluklarinin  6nemsenmesi 06zellikle 2002
yilinda gelistirilen programlardan itibaren daha fazla vurgulanan hususlar olarak 6n
plana ¢ikmaktadir (MEB, 2013a; MEB, 2006a; MEB, 2002).

Tum bu ifade edilen pedagojik vurgular ile iligkili erken ¢ocukluk doneminde
uygulanmig ve uygulanmakta olan resmi programlarda yer alan bazi agiklamalara
asagida yer verilmistir.

Egitimde ¢cocugun ve ailenin etkin katilini saglamak esastir (MEB, 2002, s.5).

Cocugda verilen egitim onun gereksinimlerine uygun olmalidir (MEB, 2002,s.5).

Okul oncesi egditim cocugun psikomotor, sosyal-duygusal, dil ve bilissel
gelisimini desteklemeli, ozbakim becerilerini kazandirmali ve onu ilkogretime
hazir duruma getirmelidir (MEB, 20064, s.11).

Cocuklarin hayal gugleri, yaratici ve elestirel diisinme becerileri, iletisim
kurma veduygularini anlatabilme davraniglari gelistiriimelidir (MEB, 2013a,
s.11).
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1950’li yillardan bu yana gelistiriimis olan programlarda yer alan okul 6ncesi
egitimin amagclarina, okul oncesi egitimin ilkelerine, programin o6zelliklerine iligkin
aciklamalar; cocuklarin ilgi, istek ve ihtiyaglarinin dikkate alinmasi, butuncul
gelisiminin hedeflenmesi, etkinliklerin planlanma ve uygulanma stirecinde etkinliklerin
ogrencilere gore yonlendiriime yapilmasina yonelik ifadelerden olusmaktadir. Bu
dogrultuda Turkiye erken cocukluk egitim programlari igin isve¢’e benzer sekilde
sosyo-pedagojik yaklagimin vurgularini barindirdigi soylenebilir.

Diger taraftan cocuklarin gelisimlerinin desteklenmesinin yani sira ilkokula
hazirligin vurgulanmasi, 6n okuma-yazma ve matematik gibi alanlardaki bilgi ve
beceri kazaminin daha fazla onemsendigi erken egitim/okul oncesi yaklasiminin
(UNESCO, 2008) da hakim oldugu da goérulmektedir. Zira 2013 okul dncesi egitim
programinda “Okul 6ncesi egitim programinin butind ayni zamanda ilkokula hazirlik
programidir.” ifadesi yer almaktadir (MEB, 2013a, s. 44).

2002 yilinda geligtirilen programda konu ogretimin ogretmenler tarafindan
fazlasiyla 6nemsendigi ve okul dncesi doneminde konu 6gretiminin amag¢ olmadigi
cocuklarinin geligimlerinin desteklemesinde bir arag olmasi gerektigi seklinde
belirtiimistir (MEB, 2002). Bu nedenle 2002 yili ve sonraki yillarda 36 ay ve Uzeri igin
cocuklar icin geligtirilen okul 6ncesi egitim programlarinda konulara yer verilmemistir.
Bu gelismeler 1989 ve 1994 yilinda gelistirilen programlarda bilingsiz bir sekilde
erken egitim/okul dncesi egitim yaklasiminin temele alindigini disundirmektedir.
2002 yilindan itibaren geligtirilen programlarda yer alan aciklamalarda ve
programlarin  yapisinda ise sosyo-pedagojik anlayis kendini daha fazla
hissetirmektedir.

Hedef. Bu alt temada her iki ulkenin erken c¢ocukluk donemi egitim
programlarinin 6gretim hedeflerinin yer aldigi gelisim/igerik alanlari ile &gretim
hedeflerinin yazim turleri ile ilgili bulgulara yer verilmistir.

isveg. isveg'te 1-5 yasa ydnelik olarak hazirlan ilk program olan ve egitim
sistemi ile okul Oncesi egitimin bultinlesmesine katkisi saglayan Lpféo 98'de
(Munkhammar ve Wikgren, 2010) ddrencilerin kazanmasi beklenen hedefler “norm
ve degerler”, “gelisim ve 6grenme” ile “gcocugun etkisi” alanlarinda verilmistir. Okul
Ooncesi egitimde gorev alan herkesin ve calisma ekibinin 6grencilerin bu hedefleri
kazanmasi surecinde dikkate almalari gereken ilkeler bu G¢ alana ek olarak “okul
oncesi egitim ve ev” ile “okul 6ncesi egitim sinifi, okul ve serbest zaman merkezleri

ile is birligi” alanlarinda belirtilmistir (Skolverket, 1998).
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Norm ve degerler alani; isveg toplumunun benimsedigi demokratik degerler ve
anlayislarin kazandirilmasi ile ilgili hedef ve ilkeleri, gelisim ve ogrenme alani,
matematik, fen, dil ve sosyal-duygusal gelisimi gibi icerik ve gelisim alanlari ile ilgili
hedef ve ilkeleri bunyesinde ihtiva etmektedir (Skolverket, 1998). Cocugun etkisi
alanin da ise ¢ocugun okul oncesi egitim slregline katilim saglamalari ve karar
almalari ile ilgili hedef ve ilkeler yer almaktadir (Engdahl, 2004; Skolverket, 1998).

Cocuklara yonelik hedeflerin yer almadigi iki bolumden biri olan okul 6ncesi ve
ev alaninda aileler ile okul dncesi egitim personelinin yakin ve guvenilir bir is birligi
saglamasi ile ilgili ilkeler yer almaktadir. Okul oncesi egditim sinifi, okul ve serbest
zaman merkezleri ile ig birligi alanlarinda okul 6ncesinden diger egitim kurumlarina
gecis surecinde kurulacak olan igbirligi ile ilgili ilkeler yer almaktadir (Skolverket,
1998).

2010 yihnda 2010:800 Egitim Yasasi'nin kabul edilmesinin (UNESCO, 2012a)
yani sira hedeflerin yeteri kadar iyi organize edilemedigi ve bazi hedeflerin yeteri
kadar anlasilir olmadigi gerekcesi ile Lpfo 98 reviz edilmistir (Pramling Samuelsson
ve Sheridan, 2010). Bu guncelleme ile 6gretmen ve galisma ekibine yonelik ilkelerin
yer aldigi “izleme-degerlendirme ve gelisim” alani eklenmistir (Skolverket, 1998).

Ardindan guncelleme o6ncesi Ulusal Egitim Ajansi tarafindan 2004 yilinda
yayimlanan “Degisim Déneminde Okul Oncesi Egitim (Forskola i Brytningstid-
Preschool in a time of change)” adli arastirma raporu programin uygulamasinda
matematik ve fen gibi icrik alanlarinin oldukga sinirl bir sekilde ele alindigini
g6stermistir. 2008 yilinda yayimlanan “Okul Oncesi Egitim Reformundan On yil
Sonra (Tio ar efter reformen-Ten years after the preschool reform)” adl arastirma
raporu ise Lpfé 98'de yer alan hedeflerin ‘goals to strive for” seklinde ifade edilmis
olmasinin bazi 6gretmenler tarafindan tam olarak anlagilamadigini ortaya koymustur.
Bu raporlar dogrultusunda Lpfo 98'de yer alan hedefler yalnizca “goal” olarak ifade
edilmistir. Ayrica program sonunda ulagiimasi gereken hedeflerin her ¢ocuk igin
basariimasinin arzulandiginin daha net ve acgik sekilde bir anlasiimasi i¢in Lpfo 98’
de hedefler ilgili olan “The pre-school should try to ensure that children” (Skolverket,
1998, s. 12-14) seklindeki ifade Lpfo 98 Reviderad 2010'da “The preschool should
strive to ensure that each child develops” (Skolverket, 2011a, s. 8-12) seklinde revize
edilmistir (Pramling Samuelsson ve Sheridan, 2010). ilkeler igin ise bu durum Lpf6
98’ de “All who work in the pre-school should” (Skolverket, 1998, s. 12-17) seklinde

iken Lpfé 98 Reviderad 2010'da “Preschool teachers are responsible for”
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(Skolverket, 2011a, s. 8-15) olarak dizenlenmistir. Bdylece 6gretmenlerin dogrudan
dikkate almasi gereken ilkeler daha belirgin hale getirilmistir.

S0z konusu raporlar dogrultusunda yapilan bir diger dizenleme ise hedeflerin
okuma yazma ve 6n matematik becerileri ile fen ve teknoloji ile daha glgll bir sekilde
iliskilendirilmesi seklinde olmustur (Lohmander ve Pramling Samuelsson, 2015;
Pramling Samuelsson ve Sheridan, 2010). Bu durum okul oOncesi egitimin
geleneksellesmesine yonelik bir adim oldugu yonunde tartismalari beraberinde
getirmistir (Pramling Samuelsson ve Sheridan, 2010). Ancak bu degisiklik ile
cocuklarin 6grenmelerinde bu alanlarin da etkin bir sekilde ise kosulmasi
amaclandigi, geleneksel okul dersleri gibi algilanmamasi gerektigi vurgulanmistir
(Lohmander ve Pramling Samuelsson, 2015).

Tdm bu hususlar dogrultusunda sekillenen ve Lpféo 98" de ve Lpfé 98
Reviderad 2010’da yer alan hedef ve ilkeler karsilastirimali olarak Tablo 7'de

sunulmustur.
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Tablo 7

Lpfo 98 ve Lpfo 98 Reviderad 2010'da Yer Alan Hedef ve llkeler

Al Hedef ike
an Lpf6 98 Lpf6 Reviderad 2010 Lpf6 98 Lpfé Reviderad 2010
. C Okul 6ncesi 6gretmenleri her
. o . . o S Okul 6ncesi egitimde calisan herkes o
Bireylerin cinsel yonelimlerinden, cinsiyet, etnik kimlik, sosyal e cocugun ihtiyaglarina saygi
N . . o . . cocuklarin birbiri ile iletisim N
gecmislerinden, din ve inanclarindan bagimsiz olarak esit haklara sahip . duyulmasini saglanmasindan
N kurmalarina, anlagsmazliklarin uzlasi ile . N
oldugunu anlama I . L Cocuklarin aktif olarak katildig:
¢ozulmesine ve gocuklarin birbirlerine - .
N demokratik sireglerin
Norm ve saygl duymalarini saglamalidir. N .
o isletiimesinden sorumludur.
Degerler
Farkli etik ikilemler ve gunlik yasamdaki temel yagsam sorunlari karsisinda Qal|§ma.ek|b| ?OCL.J.kI..ara farkli etik ikilemler \./e yasam soruniar sunn]alldlr.
. .. ) Ayrica bireylerin gorus ve davranislarini etkileyen farkli tutum ve degerlere
kendi davraniglarini ydnlendirme . . o . -
sahip olabilecegini farketirmelidir.
Okul dncesi 6gretmenleri cocuklarin
Okul 6ncesi egitimde calisan herkes gr;quﬁ;ﬁknolopye olan lgisini
Uygun be.;\vg.lam ve durumlar.dg Alan, sekil, yer ve yon, sayi, 6lgcme, ogrenme, oyvun ve gelisim igin uygun Matematiksel becerilerin gelisimini
matematigi kullanma becerisi ortamlari saglamali ve farkh nedenler .
L zaman kavramlarinin anlama . - desteklemelidir.
gelistirme ile desteklenmeye ihtiya¢ duyan T
. . Cocuklarin motor gelisimini
cocuklara dikkat etmelidir. -
desteklemelidir.
Gelisim ve
Ogrenme

Yetenekleri dogrultusunda 6zgliven ve 6zdentim gelistirme
Kimlik gelisimi ve kendini glivende hissetme

Bagskalaryla iletisim kurma,
distncelerini ifade etme becerisi ve
zengin konusma dili gelistirme

Soru sorma, argliman ileri siirme,
bagkalari ile iletisim kurma becerisi
gelistirme, kelime ve kavram bilgisi
zenginligini saglama

Calisma ekibi cocuklarin isteklerini, eglenerek ve isteyerek 6grenmelerini,
kendi yeteneklerine giivenmelerini saglamaldir.

Calisma ekibi cocuklarin merakini,
yazi dili ve matematige olan
anlayislarini desteklemelidir.

Calisma ekibi gocuklarin merakini
glclendirmeli, dil, iletisim,
matematik, fen ve tekonoloji
alanlarindaki anlayislarini
desteklemelidir.
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Lpfo 98 ve Lpfo 98 Reviderad 2010°'da Yer Alan Hedef ve llkeler (Devam)

Alan

Hedef

Lpfo 98

Lpfo Reviderad 2010

ilke

Lpfo 98 Lpfé Reviderad 2010

Cocugun Eftkisi

Okul Oncesi
Egitim ve Ev

Okul Oncesi
Egitim Sinifi,
Okul ve Serbest
Zaman
Merkezleri ile
isbirligi

Bitki ve hayvan bilgisi gibi doga
surecleri ve basit bilimsel olgulari
bilme

Cesitli karar alma ve igbirligi slreclerine katilarak demokratik ilkelere

Hayvanlari, bitkileri, basit kimyasal
ve fiziksel degisimler ile doga ve
bilim arasindaki iligkiyi anlama

uygun hareket edebilme ve bunlari gelistirme yetenegi kazanma

Kensi davraniglarinin sorumluluklarini ve okul éncesi egitim ¢evresinin

gerektirdigi sorumluluklari kabul etme

Kendi duygu ve dislincelerini ifade etme yetenegi gelistirme

Cocuklara yonelik hedef yer almamaktadir.

Cocuklara yonelik hedef yer almamaktadir.

Calisma ekibi gocuklara yakin cevrelerini ve yakin ¢evrenin giinluk hayat ile
kultdrel hayattaki karsihgini tanimalarini saglayacak firsatlar sunmalidir.

Okul 6ncesi egitimde calisan herkes Ogretmenler okul déncesine uygun

her g¢ocugun bir birey olarak c¢alisma icerik ve calisma
gelismesini, sorumluluk almalarini, yontemleriyle her c¢ocugun bu
farkll goris ve duglncelere saygl alandaki gelisimini saglamalidir.

duymalarini saglamaldir.
Calisma ekibi kiz ve erkek ¢ocuklarin ¢calismalara katiliminin ve galismalardan
etkilenme duzeylerinin esit olmasini saglamalidir.

Calisma ekibi demokratik bir toplumda var olan sorumluluklari, hak ve
yukUmlalUkleri paylasmak Uzere ¢ocuklari hazirlamalidir.

Okul 6ncesi egitimde calisan herkes Okul 6ncesi 6gretmeni her gocugun
kendisini gcocuklarin aileleri ile iyi ebeveyni ile birlikte okul 6ncesi
iligskiler gelistirmekten sorumlu egitime olumlu bir baslangi¢
hissemeli ve ebeveynlere saygi yapmasini saglamaldir.
gOstermelidir.

Calisma ekibi ve aileler cocuklarin okul
Oncesi egitime iyi bir baslangic
yapamalarini saglamakla sorumludur.

Calisma ekibi kendisini cocuklarin
aileleri ile iyi iligkiler gelistirmekten
sorumlu hissemeli ve ebeveynlere
saygl gostermelidir.

Okul éncesi 6gretmeni cocugun okul
oncesi egitimden okul dncesi egitim
sinifina, okula ve serbest zaman
merkezlerine gegisi ile ilgili olarak
buralarda calisan dgretmenler ile is
birligi yapmalidir.

Calima ekibi okul 6ncesi egitim sinifi, okul ve serbest zaman merkezleri
personeli ile bilgi ve deneyim paylagiminda bulunmalidir.

Calima ekibi okul 6ncesi egitim sinifi, okul ve serbest zaman merkezleri
personeli ile birlikte gocuklrarin ihtiya¢ duyacagdi destege dikkat etmelidir.

Okul 6ncesi egitimde calisan herkes
icin bir ilke belirlenmemistir.
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Tablo 7°’de goruldugu uzere hedef ve ilkelerden bazilari her iki programda da
ortak bir sekilde yer alirken bazi hedef ve ilkeler ise programa gore farklilik
gostermigtir. Ayrica Lpfo 98 Reviderad 2010'un daha anlasilir bir sekilde ele
alinmaya calisildigi goriilmektedir. Ornegin Lpfé 98’de uygun baglamda matemetigi
kullanma becerisi gelistirme Lpfé 98 Reviderad 2010’da alan, sekil, dlgme seklinde
daha acik ve anlasilir olarak duzenlenmigtir (Skolverket, 2011a; Skolverket, 1998).

6 yasa yonelik okul oncesi egitim siniflarinda uygulanan Lpo 94/98'de hedefler
Lpfé 98’e benzer bir sekilde norm ve degerler (1), bilgi (2) ve ¢ocugun etkisi (3),
alanlarinda belirlenmis ayrica Lpfé 98'den farkh olarak okul ve cevre (4) ile
degerlendirme ve notlandirma (5) alanlarinda da hedeflere yer verilmistir.
Ogretmenlere yonelik ilkeler ise hedeflerin belirlendigi alanlarla birlikte okul ve ev (6)
ile gecis ve is birligi (7) bolimlerinde yer almigtir.

Bu programin okul 6ncesi egitim siniflari disinda serbest zaman merkezlerini,
zorunlu egitim, Ozel egitim ve sami okullari gibi farkli okul turlerini kapsamasi
nedeniyle bilgi alaninda yer alan hedefler okul turleri dogrultusunda belirlenmistir.
Hedefler “Goals to strive towards” ve “Goals to be attained” olmak Uzere iki tirde
dizenlenmigtir. “Goals to strive towards” altinda yer alan hedefler okulun her gocuk
icin basarmasi gereken hedefler olup norm ve degerler, gocugun etkisi, okul ve gevre
ile degerlendirme ve notlandirma alanlarinda belirlenmistir. “Goals to be attained” ise
bilgi alaninda okul turlerine gore farklilasan hedeflerin belirtimesinde kullaniimigtir
(Skolverket, 1994).

2011 yilinda Lpo 94/98 revize edilerek Lgr 11 olarak yayimlanmigtir. Lgr 11°de
bilgi alaninda 6nemli degisiklikler yapilmis diger alanlarda yer alan hedef ve ilkelerde
az da olsa ifadesel dizenlemeler yapiimistir. Bilgi alaninda ise okul turlerine gore
farkhlasan hedefler kaldirilarak zorunlu okul igin hedefler yenide duzenlenmistir.
Ayrica sanat, ingilizce matematik, miizik, modern diller gibi alanlarda 6 ve 9 yilin
sonunda sahip olunacak yeterlilikler A-B-C-D-E seviyelerinde belirlenmigtir. Okul
oncesi egitim siniflari bu igerik alanlarindaki hedeflerin gergeklestiriimesinden
sorumlu degildir. Diger taraftan Lgr 11'de, Lpfé 98 Reviderad 2010’da oldugu gibi
hedefler sadece “goal” olarak dizenlenmis “Goals to strive towards” ve “Goals to be
attained” ayrimi kaldirimistir.

Tarkiye. Turkiye’de gelistirilen programlar incelendiginde ise hedef 6gesinin
cesitli sekillerde ele alindigi gorulmektedir. 2 yas ile ilkokula baglayincaya kadar olan

cocuklar icin gelistirilen 1953 yili programinda ana okullarininin genel amaglarina yer
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verilmis ancak ogretim hedefleri sistematik bir sekilde ele alinmamistir. Cocuklarin
kazanmasi beklenen beceri ve aligkanliklar “Ana Okulunda Cesitli Faaliyetler” baghgi
altinda yer alan ve gelisim Ozellikleri baglaminda ele alindigi etkinlik tarleri
araciligiyla sunulmustur. Ornegin 5-6 yasa yénelik olarak yapilacak olan okuma
yazma faaliyetlerinde cocuklarin aylarin isimlerini 6grenmelerinin faydali olacagi
belirtiimis ve kalem kullanmaya alismalari beklenmigtir. Ancak faaliyetlerin
tamaminda gocuklarin kazanmasi beklenen hedeflere yer verilmemistir (MEB, 1953).

Hedefler baglaminda 4-5 yasa yonelik 1989 yili programi incelendiginde “Okul
Oncesi Egitimin Amaclari” olarak belirtilen genel hedeflerin disinda édretim hedefleri
“amag ve davranig” olarak ifade edilmistir (MEB, 1989). Bu 6gretim hedefleri 4-5 yas
cocuklar igin egitim amaclarn ve Unitelerde yer alan amaclar olmak Uzere iki farkli
bicimde olusturulmustur. ilk olarak “4- 5 Yas Grubu Cocuklarin Egitim Amaclari”
olarak ifade edilen 6gretim hedefleri “Beden ve Hareket Gelisimi’, “Sosyal ve
Duygusal Geligim”, “Zihin Gelisimi” ve “Dil Geligimi” altinda belirlenmistir (MEB,
1989). Ayrica belirtilen geligsim alanlarindaki amaglarla iligkili davranislara programda
yer veriimezken 1990 yilinda ilkégretim Genel Mudurliigi tarafindan bu programa
uygun olarak hazirlanan Okuléncesi Ogretmen Kilavuz Kitabr'nda bu gelisim
alanlarinda yer alan amaglarla iligkili davraniglara yer verilmigtir. Ayrica bu kilavuzda
gelsim alanlarindaki amag ve davranislar 49-60 ve 61-72 aylik gocuklar igin ayri ayri
belirlenmistir (MEB, 1990Db).

ikinci olarak dgretim hedefleri “Okulum”, “Evimiz ve Ailemiz”, “10 Kasim ve
Ataturk”, “Vicumuz” gibi konulardan olugsan 30 unitenin ilk 19 Unitesi igcinde amag ve
davranis olarak yer verilmigtir. Hazirlanan bu Unitelerin islenig sirasinin ve konularin,
ogrenci oOzellikleri ve c¢evre kosullari dikkate alinarak degistirilebilecegi, Unite
listesinden c¢ikarilabilecedi ya da yeni Unitelerin eklenebilecegi belirtiimistir (MEB,
1989). Belirtlen bu durumlar 1989 yilinda gelistirilen programde 1953 vyilinda
gelistirilen programin aksine ogretim hedeflerinin olusturulmasi yoninde yogun bir
kayginin oldugunu disundurmektedir.

Okuléncesi Egitim Programi'nda ve Okuléncesi Ogretmen Kilavuz Kitabr'nda
yer alan gelisim alanlar ile Unitelerde belirenen bazi 6gretim hedefleri Tablo 8'de
gosterilmistir (MEB, 1990b; MEB, 1989).
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Tablo 8

1989 Yili Okuléncesi Egitim Programi’nda ve Okuléncesi Kilavuz Kitabr’nda Yer Alan

Bazi Amag ve Davraniglar

Gesisim Alani/
. Amag Davranis
Unite
Bitune bakarak bes pargayi birlestirme (49-60 ay)
Zihin Gelisimi Problem ¢6zebilme
Bitune bakmadan 10-15 parcayi bitiin haline getirme (61-72 ay)
5-6 kelimelik ctimleler kurma (49-60 ay)
Anlamh Gorduklerini anlatma (49-60 ay)
Dil Gelisimi .
Konusabilme Espri yapma (61-72 ay)
Sorulara mantikli cevap verme (61-72 ay)
Kendini elestirme (49-60 ay)
Sosyal ve Kendine Rollnin geregini yerine getirme (49-60 ay)

Duygusal Gelisim

Givenebilme

Basladigi isi bitirme (61-72 ay)

Kisileri ve esyalari paylagsma (61-72 ay)

Ben ve Cinsiyet Farkini Kendisinin kiz veya erkek oldugunu agiklama
Arkadagim Kavrayabilme Arkadaslarinin kiz veya erkek oldugunu ayirt etme
Viicudumuzu Kaza Zehirliilaglardan uzak durma
Vicudumuz ve Tehlikelerden  Atesle oynamama
Koruyabilme Pencere ve balkondan sarkmama
Kumes Kimes hayvanlarinin yiriyuslerini ayirt etme
Kimes H?yvanlarlnln Kimes hayvanlarinin yavrularini ayirt etme
Hayvanlari Ozelliklerini

Kavrayabilme

Kimes hayvanlarinin nasil gogaldiklarini agiklama

Tablo 8'de goruldugu gibi gelisim alanlari ile ilgili amaglar aylara gore cesgitli
davraniglar ile ele alinirken Uniteler ile ilgili amag¢ ve davraniglar aylara goére
ayriimamistir. Ancak hem gelisim alaninda hem de Uniteler de yer alan davranislar
detayh bir sekilde belirtilmistir.

0-36, 37-60 ve 61-72 ay olmak Uzere Ug farkl yas grubuna gore hedeflerin
belirlendigi 1994 yili programlarinda ise hedef 6gesi yas gruplarina goére farkhlasan
bir bicimde sekilde ele alinmistir. Buna gore 0-36 aylik ¢ocuklar i¢in hazirlanan Kres

113

Programrnda genel hedef ...bu yas grubundaki cocuklarin saglikli bakim,

beslenme, bedensel ve ruhsal gelisimlerine katkida bulunmaktir.” seklinde ifade
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edilmigtir (MEB, 1994, s. 25). Ozel hedefler ise “psikomotor”, “psikososyal’” ve
“piligsel” gelisim alanlarinda verilmis ayrica “Vicudumu Taniyorum”, “Saglgim’,
“Okulum” gibi igerik alanlarida 6rnek konu listesi olarak verilmistir. Bu konu listeleri
altinda ¢ocuklar tarafindan kazanilmasi istenen durumlar ayrica belirtilmistir.

37-60 aya yobnelik Anaokulu Programi ile 61-72 aya yodnelik Anasinifi
Programr’nda okul 6ncesi egitimin amaclari olarak belirtilen genel hedeflere ek olarak
0zel hedeflerin “kendinin farkinda olmanin gelisimi”, “psikomotor becerilerin gelisimi”,
“6zbakim becerilerinin gelisimi”, “duygusal 6zelliklerin gelisimi”, “sosyal becerilerin
gelisimi”, “biligssel becerilerin gelisimi”, “dil becerilerin gelisimi”, “estetik ve yaraticihgin
gelisimi” ile ilgili olmak Uzere 8 farkl alanda olusturuldugu goérulmuastur. Ayrica bu
programda hedef ve hedef davraniglara ulasmak Uzere arag olarak kullanilacagi ifade
edilen 10 konu alanina (Ben Kimim?, Okulum, Toplumsal Yasam, Dini Bayramlar,
Dogamiz, Ataturk ve Atatlurkctlik gibi) ve hedeflere hangi konularla ulagabilecegini
gOsteren ve gunlik plan hazirlamaya yardimci olacagi belirtilen bir belirtke tablosuna
yer verilmistir (MEB, 1994). Her Ug¢ yas grubuna yonelik olarak belirlenen bazi hedef
ve hedef davraniglara ise asagida yer alan Tablo 9.’da yer verilmistir.

Tablo 9

1994 Yili Okul Oncesi Egitim Programlari (Kres-Anaokulu- Anasinifi)’nda Yer Alan
Bazi Hedef ve Hedef Davranislar

Hedeflerin
yer aldigi 0-36 Ay 37-60 Ay 61-72 Ay
alanlar

Cingirak sapini kavrayabilme

(1.Ay)
Psikososyal Kucag@a alinabilmek igin

kollarini uzatabilme (10.Ay)

Kalem tutarak isaretler Hedef 6: BlyUk kaslarini Hedef 6: Buyuk kaslarini
yapabileme (11. Ay) etkili olarak kullanabilme etkili olarak kullanabilme
Psikomotor Tek ayak uzerinde bir saniye Hedef Davranislar: Hedef Davranislar:
durabilme (22-24 Ay) oCift ayak Uzerinde eBelli bir yUkselikteki
Ziplayabilme (25-30 Ay) sigrama kaydiraktan kayma
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1994 Yili Okul Oncesi Egitim Programlari (Kres-Anaokulu- Anasinifi)’nda Yer Alan
Bazi Hedef ve Hedef Davranislar (Devam)

Hedef 1: Vicut ve duyu
organlarinin ozelliklerini
taniyabilme

Hedef 1: insanin
blyiime ve gelismesini
kavrayabilme

einsanin degisik gelisim

Rendinin Hedef Davranislar: dénemlerini sirayla
omann ininccsogms oot
e|nsanin degisik gelisim
Geligimi eDuyu organlarinin yerini  dénemlerinde farkli
gOsterme fonksiyonlari olduguna
ornek verme
Hedef 36: Cevresindeki Hedef 37: Cevresini
guzellikleri ve girkinlikleri guzellestirebilme
fark edebilme Hedef Davraniglar:
Estetik ve Hedef Davraniglar: eCevresindeki
Yaraticilig eCevresinde duyulari ile guzellikleri korumak igin
Gelisimi algiladigi guzellikleri onlem alma

soyleyeme

eCevresindeki
¢irkinlikleri giderme

Tablo 9 incelendiginde 3 farkli ay grubuna yonelik olarak 6gretim hedefleri

belirlenmistir. 37-60 ay ve 60-72 ay arasi ¢ocuklar i¢in belirlenen 6gretim hedefleri

ayrica altinda yer alan hedef davraniglar ile adeta islem basamagi gibi agiklanmistir.

Cagdas program gelistirme yaklasimlari dogrultusunda hazirlandigi belirtilen

2002 yil 36-72 Aylik Cocuklar igin Egitim Programi'nda ézel hedefler psikomotor,
sosyal- duygusal, bilissel alan ve dil alani ile 6zbakim becerileri altinda “hedef” ve
“kazanilmasi beklenen davranislar” seklinde konu ve JUniteler cikarilarak ele
alinmistir. Daha 6nceki programlarda yer alan konu ve uniteler ile iligkili 6zel hedefler
gelisim alanlarinda yer alan hedefler ile butunlesitirilerek sunulmustur. Ayrica 1994
yill programinin aksine 06zel hedeflerin 36-72 aylik c¢ocuklar icin ayri ayri
hazirlanmamasinin 6gretmene bir esneklik kazandirmayr amacladigi belirtilmistir
(MEB, 2002).

Sarmal programlama yaklasimi ve ¢oklu zekd& kuraminin savunulari ile tutarli
bir sekilde gelistirildigi belirtilen 2006 yili programinda da genel hedefler okul 6ncesi
egitimin amaglari altinda ele alinirken 6gretim hedefleri psikomotor, biligsel, sosyal-

duygusal, dil gelisimi ve 6zbakim becerileri altinda “amag” ve amaglarin altinda yer
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alan “kazanimlar” seklinde ele alinmistir. Bu amag ve kazanimlar 36-72 ay cocuklar
igin ortak bir sekilde diizenlenmistir (MEB, 2006a). Ogretmenlerden gocuklarin
gelisim ozellikleri dikkate alinarak amag¢ ve kazanimlari segmeleri istenmigtir. 2002
yill programi ile benzer sekilde egitim vurgusunu 6n plana g¢ikarabilmek igin konu
veya Unitelere bu programda da yer verilmemigtir. Diger taraftan ilkégretimde
kazandirilmasi dusunulen becerilere temel olusturan amacg ve kazanimlar tablosu ile
bazi ama¢ ve kazanimlarin o6gretmenler tarafindan daha iyi anlagilabilmesi igin
bunlarla ilgili agiklamalara yer verilmistir (MEB, 2006a).

1994 yilindan bu yana uygulanmakta olan Kres Programi 2013 yilinda okul
oncesi egitim programi guncelleme galismalarina dahil edilmesiyle birlikte “0-36 Aylik
Cocuklar icin Egitim Programi” gelistirilmistir. Bu programin genel hedefi 0-36 aylik
cocuklarin saglik, bakim ve beslenmeleri uygun sekilde desteklenerek zengin
6grenme deneyimleriyle saglikh buylimeleri, motor, sosyal-duygusal, dil ve biligsel
alanlarda gelisimlerinin en Ust diizeyine ulagmasi olarak ele alinmistir. Ozel hedefler
ise biligsel, dil, sosyal/duygusal ve motor alanlarinda her aya yonelik olarak
“gostergeler” seklinde dizenlenmistir (MEB, 2013b).

Son olarak 36-72 aylik c¢ocuklara yonelik olarak 2013 yilinda gelistirilen ve
glnumuaz itibariyle uygulanmakta olan programda ise 6zel hedefler biligsel, dil,
sosyal-duygusal, motor ve 6zbakim becerileri alaninda “kazanim” ve “goOstergeler”
olarak ele alinmigtir. Ayrica kazanim ve gostergeler 36-72 aylik ¢ocuklar igin ortak
olarak dizenlenmis, Unite veya temalara yer veriimemistir (MEB, 2013a)

2002 yil 36-72 Aylik Cocuklar icin Okul Oncesi Egitim Programr’nda, 2006 yili
Okul Oncesi Egitim Programi ‘nda (36-72 Aylik Cocuklar igin) ve 2013 yili 0-36 Aylik
Cocuklar igin Egitim Programi ile Okul Oncesi Egitim Programrnda gelisim
alanlarinda yer alan bazi 6gretim hedeflerine Tablo 10’da yer verilmigtir. Her dort
programda da O0rnek hedefler ayni duruma yonelik gocuklardan kazanmasi beklenen
hedefler arasindan segilmigtir.
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Tablo 10

2002 yih 36-72 Aylik Cocuklar I¢in Okul Oncesi Egitim Programi’nda, 2006 yili Okul Oncesi Egitim Programi (36-72 Aylik Cocuklar
Igin)’nda ve 2013 yili 0-36 Aylik Cocuklar Igin Egitim Programi ile Okul Oncesi Egitim Programrnda Yer Alan Bazi Ogretim Hedefleri

Gelisim
Alanlari

2002

36-72 Aylik Cocuklar igin Okul
Oncesi Egitim Programi

2006

Okul Oncesi Egitim Programi (36-72
Aylik Cocuklar igin)

2013

0-36 Aylik Cocuklar igin Egitim
Programi

2013

Okul Oncesi Egitim Programi

Psikomotor/
Motor

Sosyal-
Duygusal

Bilissel

Hedef 1: Bedensel koordinasyon
gerektiren hareketleri yapabilme
Kazanilmasi gereken davraniglar:
eBelli bir engel Gizerinden surenerek
atlama

eSdzel yonergelere uygun olarak
kosma

Hedef 2. Duygularini kontrol
edebilme

Kazanilmasi gereken davranislar:
eOlumlu duygu ve duslincelerini
uygun sekilde ortaya koyma
eYetiskin denetiminin olmadigi
durumlarda da gerektigi gibi
davranma

Hedef 3. Verilen nesne, olay ya da
varliklari, ¢esitli 6zelliklerine gore
gruplayabilme

Kazanilmasi gereken davranislar:
eVerilen nesneleri renklerine gore
gruplama

e\Verilen nesneleri sekillerine gore
gruplama

Amag 1: Bedensel koordinasyon
gerektiren belirli hareketleri
yapabilme

Kazanimlar:

eBelirli bir ylkseklikten atlar.
eSdzel yonergelere uygun olarak
kosar.

Amac 3. Duygularini kontrol
edebilme

Kazanimlar

eOlumlu / olumsuz duygu ve
dusuncelerini uygun sekilde ortaya
koyar.

eYetiskin denetiminin olmadigi

durumlarda da gerektigi gibi davranir.

Amac 6. Varliklari cesitli ozelliklerine
gore gruplayabilme

Kazanimlar

eVarliklari renklerine gére gruplar.
eVarliklari sekillerine gére gruplar.
eVarlklari blyukliklerine gore
gruplar.

1.1. Basini ve boynunu kisa sireli
kontrol etmeye cabalar. (1.Ay)
7.1. Desteksiz oturur. (7.Ay)

7.2 Elleriyle ayaklarini tutar.(7.Ay)
31-36.4. Hareket eden topa tekme
atar. (31-36.Ay)

Kazanim 1. Yer degistirme
hareketleri yapar.

Gostergeleri:

eYodnergeler dogrultusunda kosar.
eBelli bir yikseklikten atlar.

Kazanim 5. Bir olay veya durumla
ilgili olumlu/olumsuz duygularini
uygun yollarla goésterir.
Gostergeleri:

eOlumlu/olumsuz duygularini
sozel ifadeler kullanarak agiklar.
oOlumsuz duygularini olumlu
davraniglarla g0sterir.

Kazanim 7. Nesne veya varliklari
Ozelliklerine gére gruplar.
Gostergeleri:

eNesne/varliklari rengine, sekline,
blayUkligune, uzunluguna,
dokusuna, sesine, yapildigi
malzemeye, tadina, kokusuna,
miktarina ve kullanim amaclarina
gore gruplar.
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Tablo 10 incelendiginde 2002 yilindan bu yana geligtirilen okul &éncesi
programlarinda 6gretim hedeflerinin gelisim alanlarinda ve 6z bakim becerileri altinda
yer verildigi ve gocuklarin kazanmasi beklenen hedeflerin temelde ¢ok degismedigi
gorulmektedir. Ancak ogretim hedeflerinin yazim tlrlerinde ve 6gretim hedeflerinin
isimlendirmeleri incelediginde ise programlarda bir gesitliligin oldugu gorulmektedir.
2002 yih programinda “hedef’ 2006 yili programinda ise “amacg” olarak belirnen
ogretim hedeflerine nasil ulagilacagr “Kazanilmasi gereken davraniglar” ve
‘Kazanimlar” altinda yer alan davraniglar adeta islem basamagi gibi agiklanmistir.
2013 yih programinda ise hedefler “kazanim” ve “gdsterge” olarak ele alinmistir.
Gostergeler incelendiginde gostergelerin  kazanimlar ile ilgili olabilecek c¢esitli
davranislari igedigi gorulmektedir.

Egitim Durumlari. Bu alt temada etkinlik 6zellikleri, etkin gesitleri ve plan
turleri ile ilgili bulgulara yer verilmistir.

isvec. Lpfo 98 ve Lpfé 98 Reviderad 2010’da belirlenen hedeflerin nasil
gerceklestirlecegine yonelik etkinlik tarleri  belirtiimis ancak bunlarla iligkili
aciklamalara yer verilmemigtir (Skolverket, 1998; Skolverket, 2011a). Ayrica
hedeflerin basariimasinda belirli bir strateji (Oberhuemer, 2005) ya da yéntem de
onerilmemistir (Alvestad ve Pramling Samuelsson, 1999). Bunun yerine etkinliklerin
sahip olmasi gereken bir takim oOzelliklere yer verilmistir. Bu Ozellikler her iki
programda da belirli bir baslk altinda dizenlenmemigtir. Etkinliklerin sahip olmasi
gereken ozellikler agirhkh olarak “temel dederler ve okul dncesi egitimin gorevleri”
baslgi altinda dizenlenen alt baglklarda ele alinsada diger bolumlerde de yer yer
etkinliklerin sahip olmasi gereken 6zellikler ifade edilmistir.

Lpf6 98 ve Lpfo 98 Reviderad 2010da etkinliklerin 6zelliklerinin
belirtiimesinde ifadesel farkliliklar olmakla birlikte etkinlikleri temelde sahip olmasi
gereken oOzelliklerin degisiklik gostermedigi gorulmustur. Bu dogrultuda her iki
programda yer alan etkinlik 6zelliklerine asagida yer verilmigtir (Skolverket, 1998;
Skolverket, 2011a).

o Etkinlikler demokratik bir yolla gergeklestiriimeli ve etik degerlere uygun
olmahdir.
o Bireylerin sahip oldugu haklar, esitilik ve adalet butin etkinliklerde

vurgulanmalidir.
o Sinif icinde ve disinda gercgekelstirilecek etkinlikler ¢gocugun kendi

planlarini, hayellerini ve yaraticiligini gelistirmesini imk&n tanimalidir.
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o Sinif digi 6grenmeler dogal cevrede, planli, oyun ve diger etkinliklere

firsat taniyacak sekilde olmalidir.

o Etkinlikler cocugun 6grenmeye olan ilgisine, yeni deneyim, beceri ve

bilgi kazanmasina odaklanmak kadar oyun oynamayi, yaraticihgr ve

6grenmeden keyif almayi da tesvik etmelidir.

o Etkinlikler cocuklarin bagkalarinin farkli yasam bigim ve dusuncelerine

saygl duymalarini ve empati becerilerinin gelismesine olanak saglamalidir.

° Etkinlikler cocuklarin bakim, beslenme, 6grenme, gelisim ihtiyaclarinin

birilikte  karsilanmasina odaklanan butincial bir  bakis  acgisi  ile

yapilandiriimalidir.

o Cocuklarin hayal gucunu, sembolik dusunme yetenegini, problem

¢6zme becerisini gelistiren, kendi duygu ve dusuncelerini ifade etme imkani

sunan oyunun c¢ocuklarin égrenmelerini ve gelisimlerini saglayacak sekilde
tum etkinliklerin icerisinde bilicli olarak yapilandirilmahidir.

o Resim, sarki ve muzik, drama, ritim, dans ve hareket etkinlikleri

gocugun gelisim ve 6grenmesini tesvik edecek sekilde kullaniimalidir.

o Yaratici sureglerin gelistirimesi ve uygulanmasinda destekleyecek

etkinliklerde bilgi ve iletisim tekonolojilerinden faydaniimalidir.

Lpo 94/98 hedeflere ulasmak icin gergeklestirilecek egitim durumlari igin Lpfd
98 ve Lpfo Reviderad 2010 ile benzer vurgulara sahiptir. Buna gore dans, sanat,
hareket, muzik, hareket, tasarim okulda gerceklestilecek etkinliklerden olup egitim
sureclerinin dgrencilerin iyi olma hallerini, ihtiyaglarini, gelisimlerini, sorumluluk
almalarini destekleyecek sekilde yapilandiriimasi gerektigi belirtilmistir. Ayrica
etkinliklerin mutlaka hedeflerle olan iligkisinin kurulmasi gerektigi ifade edilmigtir
(Skolverket, 1994).

Tam bu programlarda belirtilen 6zellikler “activity” ile iligkili olacak sekilde
verilirken Lgr 11'de ayrica “teaching” olacak sekilde de dizenlemistir. Buna gore
etkinliklerin ve 6gretimin; cocuklarin durumlarina ve ihtiyaclarina uygun olmasi, farkh
yaklasimlari ihtiva etmesi, demokratik yollara uygun olmasi ve gocuklarin toplumsal
hayatta bu degerleri kullanmasina imkan tanimasi, farkh bilgi ve deneyimlerin
kesfedilmesine, arastirlmasina ve paylasiimasini olanakh kilmasi gerektigi
belirtiimigtir (Skolverket, 2011b).

98



Tarkiye. Tarkiye’de 1953 yilinda gelistirilen programin "Ana Okulunda Cesitli
Faaliyetler" basliginda oyun, kil-kum-el igleri, milli oyunlar, eglenceler, okuma yazma
hazirligi gibi etkinlik ¢egitlerine ve bunlarla ilgili agiklamalara yer verilmigtir. 2 yasinin
sonundan 4 yas sonuna kadar olan ¢ocuklara, ¢gocuk yuvasi grubunda kisa ve basit
oyunlarin oynatilacagi, resim, mizik gibi faaliyetlerin gerceklestirilecegi belirtiimistir. 5
yasin basindan ilkokul c¢agina kadar olan c¢ocuklara yonelik olarak ¢ocuk
bahcelerinde, ilkokula hazirhk c¢aligmalarinin gergeklestirilecegi, hayvan bakimi,
bahce isleri, resim, hesaplama ile ilgili faaliyetlere yer verileceg@i belirtilmistir. Ayrica
"Ana Okullarinda Bir Gunlik Faaliyet Semasi" bashdi altinda programda verilen
siraya bagli kalmak sarti ile faaliyetlerin gerceklestirilecegi belirtiimigtir. Ancak faaliyet
surelerinin uzatihp kisaltilabilecegi ve bayram veya gezintiler nedeni ile disina
cikilabilecegdi de belirtilmistir (MEB, 1953).

1989 yili programida egitim durumlari gunlik faaliyet cizelgesi ve bu cizelgede
bulunan etkinlik gesitleri ile ele alinmistir. Programda; 6z bakim faaliyetleri, kdse
oyunlari, yaratici resim ve el isi faaliyetlerinin yer aldigi serbest zaman etkinliklerine,
ogretmenin yodnlendigi Turkce, miuzik, okuma-yazma, oyun etkinlikleri ile deney,
hayvan ve bitki yetistirme gibi faaliyetlere yer verilmistir. Ancak bu etkinlik ttrlerinin
yalnizca isimleri verilmis etkinlikler ile ilgili agiklamalar dizenlenmemigtir (MEB,
1989). 1990 yilinda yayimlanan Okul Oncesi Ogretmen Kilavuzu'nda bu etkinlik
alanlari detayli bir sekilde agiklanmig ayrica yillik, gunlik ve Unite planlarina yer
verilmistir (MEB,1990).

1994 yili Kres Programi'nda yetiskinlerin ¢ocuk ile dogru iletisim kurmaya
saglk, beslenme, guvenlik, duyu egitimi, cevre duzenlemesi, beden gelisimi, anne-
baba egitimi tuvalet ve temizlik egitimi gibi dikkat edilecek hususlara ve egitim
durumlarinin yapilandiriimasi ile ilgili agiklamalara yer verilmistir (MEB, 1994).

Anasinifi ve Anaokulu Programi’nda egitim durumlari serbest zaman, fen ve
doga calismasi, oyun, sanat, Turkge-dil, muzik etkinlikleri ve inceleme gezileri ile
dizenlenmig, bu etkinliklerin hedeflere ulagsmak Uzere c¢ocuk merkezli, bireysel
farkhliklari gbzeten, arastirma yapmaya, yaraticiliklarinin gelismesine ve yaparak
yasayarak ogrenmelere firsat verecek sekilde duzenlenmesi gerektigi belirtiimigstir.
Anasinifi programinda egitim durumlari i¢cinde ayrica okuma yazma etkinliklerine yer
verilmigtir (MEB, 1994).

2002 yili programinda “Programin Uygulanmasi ile ilgili ilkeler” baghgi altinda

egitim etkinliklerinin yillik ve gunlik planlar halinde dizenlenmesi, egitim ortamlarinin
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dizenlenmesi, egitim materyallerinin saglanmasi ve egditim etkinliklerinin uygulanmasi
ile ilgili agiklamalara yer verilmigtir. Etkinlik tarleri ile ilgili agiklamalar yer almazken
etlinlik turleri yillik ve gunluk plan ornekleri ile zaman cizelgelerinde yer verilmistir.
Yaraticihigin egitim sirecinin tamaminda olmasi gerektigi vurgulanmigtir. Bu durum
egitim durumlari ayrintih bir sekilde ele alindigini gdstermektedir (MEB, 2002).

2006 yili programinda egitim durumlar ayrintili bir sekilde ele alinmigtir.
Etkinlik turleri serbest zaman, Turkce, oyun ve hareket, fen ve matematik, okuma
yazmaya hazirlik galismasi, drama, alan gezileri ve sanat olarak belirlenmistir. Her bir
etkinlik alanin uygulanmasina yonelik agiklamalarda bulunulmustur. Diger taraftan
ogrenme surecinin amaglari, 6gretmenin bu sureci kolaylastiracak davraniglari,
cocuklarin daha kolay nasil 6grendigi, egitim ortamlarinin sahip olmasi gereken
Ozellikler, etkinlik kdseleri, yillik ve gunluk plan ile ilgili agiklamalara yer verilmigtir.
Egitim durumlarinin ¢ocuklarin etkin katilimini, problem ¢6zme becerilerini
destekleyecek sekilde yapilandiriimasi ve oyun merkezli olmasi vurgulanmigtir (MEB,
2006a).

2013 yili 0-36 Aylik Cocuklar igin Egitim Programrnda gerceklestirilecek
uygulamalarin c¢ocuklarin duyularinin gelismesine imkan taniyacak sekilde oyun
temelli, gelisimsel, kesfederek Ogrenmeye dayali bir sekilde olmasi gerektigi
belirtiimigtir. Ayrica 12. aydan sonra diger cocuklarla etkilesim kurmalarinin
saglanmasi gerektigi de belirtiimistir (MEB, 2013b).

2013 yili Okul Oncesi Egitim Programr’'nda egitim durumlari farkli yaklagimlari
kullanmaya imkan taniyacak sekilde eklektik, oyun temelli, kesfederek 6grenmenin ve
yaraticiligin  gelistiriimesi saglanacak sekilde etkinlik cesitleri dikkate alinarak
yapilandiriimigtir. Etkinlik cesitleri Turkge, sanat, drama, muzik, hareket, oyun, fen,
matematik, okuma yazmaya hazirlik ve alan gezileri olarak belirlenmistir. Bu
etkinliklerin uygulanisina yonelik aciklamalar ayrica programda yer almisgtir.
Siniflarda olusturulmasi gereken ideal bir 6grenme merkezi 6rnegi verilerek bu
6grenme merkezlerinde olmasi gereken materyallere yer verilmistir. Yilhk plan ve
gunlik plan uygulamadan kaldirilarak aylik plan, gunlik egditim akisi ve etkinlik
planlari uygulamasi getirilmigtir. Diger taraftan 06zel gereksinimli ¢ocuklar igin
uyarlamalar sirasinda dikkat edilmesi gereken hususlar ile ilgili 6zel gereksinim
turlerine gore aciklamalara yer verilmigtir (MEB, 2013a).
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Degerlendirme. Bu alt tema altinda isve¢ ve Tirkiye'nin erken cocukluk
donemi egitim programlarinda yer alan degerlendirme tur ve araglari ile ilgili bulgulara
yer verilmigtir.

svec. Lpfo 98'de, Lpfé 98 Reviderad 2010’da oldugu gibi degerlendirme ile
ilgili ayrica bir bélim yer almamakla birlikte (Skolverket, 1998) degerlendirmenin
programa yonelik olmasi gerektigine yonelik agiklamalar yer almaktadir (Pramling
Samuelsson ve digerleri, 2006). Diger taraftan Lpfé 98’den ayr olarak programin
degerlendiriimesine yonelik Skolverket tarafindan 2001 yilinda yayimlanmis “BRUK —
for kvalitetsarbete i forskola och skola (for Quality Work in Preschool and School)”!4
adli dokumanda oOlgcme araci bulunmaktadir. Bazi yerel yonetim bdlgelerindeki ise
ECERS (Early Childhood Education Rating Scale)*® kullaniimaktadir (Pramling
Samuelsson ve digerleri, 2006).

Lpfd6 Reviderad 2010'da degerlendirmenin nasil yapilacag “izleme-
Degerlendirme ve Gelistirme” bolumunde detayl bir sekilde ele alinmistir. Buna gore
dederlendirmenin amaci okul oncesi egitimde kalitenin saglanmasi olarak ele
alinmistir. Her gocugun 6drenmesi ve gelisimi icin mumkin olan en iyi kosullarin
saglanmasina yodnelik planlamalarin ve uygulamalarin surekli geligtirilebilmesi
belirtiimigtir. Bunun icin duzenli ve sistematik bir sekilde dokumantasyon, izleme-
degerlendirme ve gelistirme galismalarinin yapilmasi gerektigi belirtilmigtir. Sirecg
icerisinde gercekelestirilen c¢alismalarin  hedeflere uygun olmasi gerektigi
vurgulanmistir. Ayrica c¢ocuklarin geligsimlerinin desteklenmesi, 6grenmelerinin,
edlenmelerinin ve guvenliklerinin saglanmasi i¢in ne gibi tedbirlerin alinmasi gerektigi
belirtiimigtir. Her gocugun ailelerin katihmi ile birlikte degerlendiriimesi ve ¢ocugun
gelisiminde kritik alanlarin belirlenmesi gerektigi ifade edilmistir (Skolverket, 2011a).

izleme-degerlendirme ve gelistrme bolumiinde ayrica 6gretmenlerin  ve
calisma ekibinin sorumluluklari detayh bir sekilde ele alinmigtir. Buna gore
ogretmenlerin yerine getiriimesinden sorumlu oldugu gorevler asagida 6rneklenmigstir
(Skolverket, 2011a).

14 BRUK isvegce “Beddémning, Reflektion, Utveckling, Kvalitet” kelimelerinin kisaltmasi olup ingilizce
“Assesment, Reflection, Devolepment, Quality” kelimelerinin kargiligidir (Sveriges Domstolar, 2016).

15 ECERS: Amerika’da Harms ve Clifford (1980) tarafindan erken gocukluk egitimi ortamlarini ve
sireclerini inceleyerek kalitenin gelistirimesine yonelik 6lgme aracidir. Bu 6lgme aracinda 1998 ve
2015 yillarinda revizeler yapilmis olup Isvec tarafindan kendi (lkesine 6zgii uyarlama calismalari,

Olcek revizelerini takip eden yillarda gergeklestirmistir (Garvis, Sheridan, Williams ve Mellgren, 2017).
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Ogretmenler;

e Her c¢ocugun o6grenmesini ve gelisimi duzenli ve sistematik olarak
belgelendirir, izler ve analiz eder. Bbylece egditim programi ile arzulanan
ciktilara uygun olarak gocuklarin gelismeleri ve o6grenmeleri i¢cin ne gibi
firsatlarin saglanmis oldugunu belirler.

e Okul dncesi egitim ile ilgili olan egitsel surecleri, fiziksel kosullari ve egitsel
organizasyonlari belgelendirir, izler ve degerlendirir.

e Dokumantasyon, izleme ve degerlendirme sonuglarini okul éncesi egitimin
kalitesini gelistirmek ve ¢cocugun gelisim ve 6grenme firsatlarina erigimini
saglamak igin kullanir.

Lpo 94/98 ve Lgr 11'de ise “degerlendirme ve notlandirma” bolumu yer
almaktadir. Bu boélumlerde 6gretmenlerin sorumluluklari disinda Lpfé 98 ve Lpfo
Reviderad 2010’dan farkli olarak o6gretim hedefi belirlenmistir. Bu hedeflere
(Skolverket, 1994; Skolverket, 2011b);

Her ¢ocuk;

e Kendi galigmalarinda giderek artan bir sorumluluk alir.

e Kendisinin ve baskalarinin basarilari ile i¢inde bulundugu kosullari

degerlendirme becerisi geligtirir.

Lpo 94/98’ ve Lgr 11'de ifadesel farkliliklar disinda 6gretmen sorumluluklarina
dair yer alan duzenlemeler ortaklik gostermektedir. Ancak programda gercgeklestirilen
degisikliklerin iyi anlagilabilmesi igin her iki programdaki ifadelere dogrudan ve

program 6zelinde ayri ayri yer verilmistir. Buna gore;

The teacher should (Skolverket, 1994, s.17);

e taking as the starting point the wishes of the parents, keep the pupils and

the home continuously informed about progress in school, what is needed for

development

Teachers should (Skolverket, 2011b, s.20);

o take the wishes of the parents as the starting point, and keep pupils and the

home regularly informed about study outcomes and development needs,

Goruldagu gibi ifadesel farkililiklar olsa da her iki programda ailelerin
beklentilerinin dikkate alinmasini ve ailelerin g¢ocuklarin gelisimleri ile ilgili

bilgilendiriimesi gerektigini belirtmektedir.

Tarkiye. Turkiye'de 1953 ve 1989 yilinda geligtirilen programlarda ¢ocuklarin
ve programin nasil degerlendirilecegi veya oOgretmenlerin kendilerini nasil

degerlendircegi ile ilgili herhangi bir acgiklama ile kargilagiimamigtir. Bu durum
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Sapsaglam (2013) tarafindan yapilan arastirmanin bulgularinda da belirtilmistir.
Ancak 1989 yili programi dogrultusunda hazirlanan Okul Oncesi Ogretmen
Kilavuzu'nda degerlendirme ile ilgili aciklamalara yer verilmistir. Bu kilavuzda
degerlendirmenin genellikle programlarda ihmal edildigi buna karsin kalitenin
saglanabilmesi ve surdurulebilmesi icin Uzerinde durulmasi gereken bir 6ge oldugu
belirtiimistir (MEB, 1990Db).

Ayni kilavuzda degerlendirmenin amaci programda yer alan hedeflerin ne
derece gecerli oldugunun belirlenmesi ve c¢ocuklarin programdan ne oOlglde
yararlandiginin belirlenmesi olarak  belirtilmigtir. Kilavuzda programin
degerlendiriimesi, ¢ocugun  gelisiminin  degerlendirimesi ve  o6gretmenin
degerlendiriimesi ile ilgili agiklamalara ayrica yer verilmistir. 49-60 ay ve 61-72 ay
olmak Uzere beden ve hareket gelisimi, sosyal ve duygusal gelisim, zihin gelisimi ve
dil gelisimi ile ilgili “gelisim-gdzlem kayit formlari” bu kilavuzda yerini almistir (MEB,
1990Db).

1994 yilinda geligtirilen Kres-Anasinifi-Anaokulu programlarinda
degerlendirme; programin hedeflerine ulasip ulasmadiginin ve programin aksayan
yonlerinin olup olmadiginin belirlenmesi ile ¢cocugun gelisiminin izlenebilmesi olarak
ele alinmistir. 37-60 ay ve 61-72 aylik gocuklarin hedef ve hedef davranislara ne
Olgude ulagtiginin belirlenmesi icin “gozlem formlan” duzenlenmistir. Ayrica
etkinliklerle iliskili sinama durumlarinin  belirlenmesinin  hedeflere  ulasilip
ulasiimadiginin tespitinde énemli oldugu belirtilmistir (MEB, 1994).

2002 yih programinda degerlendirme, egitim sureglerinin 6nemli bir 6gesi
olarak ele alinmis gocugun degerlendiriimesi, 6gretmenin kendini degerlendirmesi ve
programin deg@erlendiriimesi olarak duzenlenmigtir. Cocugun degerlendiriimesine
yonelik olarak davranis dederlendirme formu ve her yariyilda verilmek tUzere gelisim
raporunun verilmesi gerektigi belirtilmigtir. Ayrica o6gretmenin programin o6geleri
arasindaki tutarlihigi degerlendirmesi, sureg icerisinde planlarini, ortami ve kullandigi
materyalleri degerlendirerek uygulamalarini gelistirmesi beklenmigstir (MEB, 2002).

2006 yili programinda deg@erlendirmenin ayri bir bolim olarak ve oldukca
detayl bir sekilde ele alindigi goérulmektedir. Bu programda ¢ocugu tanima ve
degerlendirmenin 6nemi, gerekliligi, bu hususta dikkat edilmesi gereken noktalar ve
kullanilacak araglarla ilgili agiklamalara yer verilmistir. Cocuklari tanimak igin gozlem
kayitlari iginde “oyun gozlem formu” ve “sistematik gozlem formu” ile anekdot kayitlari

icinde “kisa not 6rneg@i” ve “anekdot kayit formu” yer almistir. Gelisim kontrol listeleri
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ve standart testler, portfolyolar ve gelisim raporlarinin kullaniimasi ile ilgili de ayrica
aciklamalara yer verilmistir (MEB, 2006a).

Diger taraftan Ogretmenin programi  Ogdeler arasindaki tutarlihgi
degerlendirmesi her déonem sonunda her bir ¢ocuk igin kazanim degerlendirme
formunun doldurulmasi gerektigi, yillik plana alinan kazanim ve uygulamalarin aylik
olarak deg@erlendiriimesi ile gunluk planin degerlendiriimesi gerektigi belirtilmistir.
Ogretmenin kendini degerlendirmesi icin 6z degerlendirme formu ile 6gretmenlerin
meslek etigi ve yeterlilikleri ile ilgili agiklamalara yer verilmistir (MEB, 2006a).

2013 yilinda geligtirilen 0-36 Aylik Cocuklar icin Egitim Programi’nda
degerlendirme c¢ocugun taninmasi ve dedgerlendiriimesi, programin ve egiticinin
kendini degerlendirmesi olarak ele alinmistir. Cocugun degerlendiriimesi igin
hazirlanan gelisim formlarinin ilk bir yil icinde her aylik, ikinci yasa kadar ug¢ aylik,
Ucglncl yasa kadar da alti aylik periyotlarda kullaniimasi dnerilmistir. Ayrica egiticinin
kendini degerlendirmesi igin “Egitimci Oz Degerlendirme Formu’na yer verilmistir.
Programin degerlendirilmesi ise etkinlik planinda yer alan degerlendirme boluma ile
gunlik akista yer alan gunu de@erlendirme bdluimleri ile saglanmaya c¢alisiimigtir
(MEB, 2013b).

2013 yili Okul Oncesi Egitim Programinda ise degerlendirme 6gesi 2006
programinda oldugu gibi ¢ocugun degerlendiriimesi, programin ve 06gretmenin
kendini degerlendirmesi olarak dizenlenmistir. Cocugun degerlendiriimesinde gelisim
gozlem formu, gelisim raporu ve portfolyolar kullanilmasi yer alirken program
degerlendirmede hazirlanan ve uygulanan aylik ve etkinlik planlar Gzerinden
degerlendirme yapilarak egitim sudreglerinin birbiri ile tutarhligi, ihtiyac duyulan
gereksinimlerin neler oldugunu belirleyerek gerceklestiriimesi gerektigi belirtiimistir
(MEB, 2013a). Ogretmenin kendini degerlendirmesi ise programin ve cocugun
degerlendirme verilerini analiz ederek kendi kisisel 6zelliklerini, yeterliliklerini gézden
gecirmesi olarak belirtiimistir (MEB, 2013a).
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Bolum 5

Sonug, Tartisma ve Oneriler

Bu bolumde arastirmanin bulgu ve yorumlarina dayali olarak ulasilan sonuglara, bu
sonuglardan yola c¢ikarak gergeklestiriien tartismaya ve gelistirilen onerilere yer

verilmigtir.

Sonug ve Tartisma

isvec ve Tirkiye'de erken ¢ocukluk dénemi politikalarinin egitim programlarina
yansimalarinin incelenmesinin amagclandigi bu arastirmada isveg'te erken cocukluk
donemi hizmetlerine yonelik politikalarin belirlenmesinde genellikle toplumsal cinsiyet
esitliginin, kadinin i yasamina katiliminin, sosyal refah ve surdurulebilirligin
saglanmasinin, ¢ocugun yasam boyu 6grenmesinin ve ¢ocuk haklarinin tesis
edilmesinin dikkate alindigi sonucuna ulagiimistir. Turkiye’'de ise genellikle bu dénem
politikalarinin ~ gocuklarinin  geligimlerinin  ve 6grenmelerinin  desteklenmesinin
Onemsenmesi Uzerine inga edildigi ancak bunun arka planinda yer alan toplumsal ya
da ekonomik dayanaklarin ve gerekgelerin genellikle isveg'teki kadar gucli bir sekilde
ifade edilmedigi gortlmastir. Bu durumun Turkiye'de okul dncesi egitim alaninda
surekliligi ve tutarliigi olmayan istikrarsiz politikalarin gelistiriimesinde etkili
olabilecegi sonucuna ulasiimistir.

Ulkeler arasindaki politika farkliliklarin programlarin tarihi gelisiminde,
programlarin kapsadigi yas araliklarinda, programlarin yapisinda, farkli zamanlarda
gelistirilen egitim programlarin birbirleriyle olan benzerliginde ve hatta programin
kendi icinde gosterdigi tutarlilikta etkili oldugu sonucuna ulasilimigtir. Ayni zamanda
programlarin genel ve 0Ozel hedeflerinin Ulkelerin sosyo-politik baglamlarindan ve
Ulkelerin benimsedigi degerlerden etkilendidi, egitim programlarinin gelistiriimesini
saglayan politika araglarinin genellikle birbirinden farklilastigi gorulmustur

Ayrica her iki ulkenin programlara farkli misyonlar yukledigi dugunulmektedir
Buna goére isve¢ ademi merkeziyetci ydnetim yapisi nedeniyle egitim programlarini
okul 6ncesi egitimin kalitesinin saglanmasinda ise kosulan cerceve olarak ele alirken
(Pramling Samuelsson ve digerleri, 2006) Turkiye'nin egitim programlarini “egitimin
anayasas!” olarak ele aldigi degerlendirilmistir. Bu bakis agisindaki farklilik
Turkiye'deki egitim programlarinin 6gelerinin daha detayli bir sekilde ele alinmasinin
arkasinda yatan sebeplerden biri olarak degerlendiriimigtir. Zira anayasinin islevi

dogrultusunda bu metafor ile anlatimak istenen; egitim programlari ile ¢ocuklarin
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kazanmasi gereken hedeflere giden yolda program uygulayicilari i¢in bir kabiliyet
alani olusturulurken ayni zamanda bu alanin sinirlarinin giziliyor olmasidir. Bu
metafor Johnson-Mardones (2014)’in belirtigi gibi programlarin “egitim-6gretimin
icerigini sekillendiren, okul deneyimlerine yon veren ve ogretmenlerin ¢alismalarini
kontrol eden yazili ve resmi belge” tanimi ile értismektedir. Programlarin bu tanim
baglaminda ve oOgelerinin daha detayh bir sekilde ele alinmasini doguran bir diger
sebebinse ilk alt problemin bulgulari dogrultsunda program uygulayicilari arasindaki
nitelik farkliiginin olabilecegi distintlmektedir.

Alt problemleri dogrultusunda ulasilan sonuglara ve sonuclara dayali olarak

yapilan tartismaya asagida yer verilmigtir.

isve¢ ve Tirkiye’de Erken Gocukluk Dénemi Politika Alanlarinda Yapilan
Duzenlemeler ve Egitim Programlarina Yansimalari

Organizasyon. Isveg'te ve Tirkiye'de erken cocukluk dénemi hizmetlerinde
idari yapilanma, merkezi dizeyde hizmet sorumlulari ve hizmet tirleri birbirinden
farkhlagsmaktadir. Bu durum ulkelerin egitim programlarinin yapilandiriimasi Gzerinde
etkili olmustur. isveg Uniter yapilanmaya bagli olarak egitim ve bakim vurgusu ile
sekillenen programlarini 1-5 yasa yonelik olarak tek bir program seklinde hazirlarken
Tlrkiye’'de ayrik sisteme uygun olarak 3 yas alti ve Ustlne yonelik iki ayri program
hazirlamistir.

Turkiye'de ayrik sistem olmasina ragmen her iki yas grubu igin de Milli Egitim
Bakanligi tarafindan egitim programinin hazirlanmasi olumlu bir durum olarak
degerlendirilmigtir. Zira Turkiye'nin ayrik sisteme sahip olmasina ragmen 3 yas alt
cocuklar igin egitim programi hazirlayan Yunanistan, ispanya, Romanya gibi az
sayida Ulkeden biri oldugu gorulmustir (European Commission/EACEA/
Eurydice/Eurostat, 2014).

Ayrica ilkokuldan dnceki son bir yilin iki Ulkede farkl sekilde ele alinmasinin
egitim programlari (zerinde etkili oldugu sonucuna ulasiimistir. isveg ilkokuldan
onceki son bir yili “bakim” vurgusu olmaksizin “egitim” vurgusu ile sekillendirmesine
bagh olarak okul oncesi egitim siniflarina yonelik programlarini zorunlu egitim
programlari ile birlikte ele almigtir. Turkiye'de ise ilkokuldan 6nceki son bir yil okul
oncesi egitimin icerisinde duzenlenmis olmasi nedeniyle egitim programlarinda boyle

bir farklilasma olmamistir.
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isve¢ formal yapidaki kurum temelli hizmetler icin (okul éncesi egitim, okul
oncesi egitim sinifi ve serbest zaman merkezleri) egitim programlari hazirlarken daha
informal bir yapiya olan sahip kurum ve ev temelli hizmetler igin ( agik okul dncesi
egitim, gunlik aile bakim evleri ve agik serbest zaman merkezleri) uygulayicilara
yonelik rehberler hazirlama yoluna basvurmustur. Turkiye’de ise kurum temelli
hizmetlerde Milli Egitim Bakanligi tarafindan hazirlanan egitim programlarinin yani
sira 3 yas alti ve ustu gocuklarin ailelerine ve programin uygulayicilarina yonelik
olarak destek materyallerinin gelistirildigi géraimustar.

Diger taraftan Turkiye’de erken c¢ocukluk déoneminde evde bakim hizmetleri
olmamasina ragmen bu konuda bazi adimlarin atildigr gorulmastir. Ancak bu atilan
adimlarda Milli Egitim Bakanhgi ya da Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi desteginin
eksik olmasi bu hizmet tirintn Turkiye’de hayata gecirilememesinin nedenlerinden
biri olabilece@i sonucuna ulasiimigtir.

Erisim ve finansman. isvec’in ailelere sunulan bakim izinlerinin bitiminin
hemen ardindan ¢ocuklara egitim ve bakim hizmetlerine erismeyi yasal hak olarak
tanimlayan az sayida Ulkeden biri olmasi (diger Ulkeler Danimarka, Estonya,
Slovenya, Finlandiya ve Norvec¢) Turkiye’nin ne zorunlu ne de yasal hak olarak
tanimayan az sayida Ulkeden biri olmasi (European Commission/EACEA/Eurydice/
Eurostat, 2014) erisim oranlarinda 6nemli farkhliklarin olugsmasina sebep olmustur.
Ayrica isve¢'te erisim maliyetinin  énemli bir kisminin devlet tarafindan
karsilanmasinin, ¢ocuk basina yapilan ylksek harcamalarin, erken ¢ocukluk
egitiminin zorunlu olmadigi isveg'te yiksek okullasma oranlarinin olusmasinda
onemli rol oynadigi sonucuna ulagiimigtir. 2015 yili verilerine gore 2-4 yas arasindaki
cocuklarin okullasma oranin OECD ulkeleri arasindaki en ylUksek oldugu ulkenin
isvec olmasi bu sonucu destekler niteliktedir (OECD, 2016a).

Tarkiye'nin birbirine yakin ya da uzak zaman dilimleri igerisinde gelistirilen
farkh politika belgelerinde okul 6ncesi egitimin kapsami 3 yas alti gocuklari da dahil
edecek sekilde ele alinmig, finansman ve erisim alaninda cesitli kararlara yer
verilmistir. Ancak Turkiye’nin politika belgelerinde belirledigi okullasma oranlarina
ulasilasamadigr  goértlmuastir. Bu sonucun asagida belirtlen nedenlerden
kaynaklabilecegi degerlendirilmigtir.

e Uygulamaya gegcirilen politikalarin erisim odagina politika belgelerinde

belirlenen yaslarin disinda farkl yas/ yas araliklarinin koyulmasi,
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e Zorunlu okul 6ncesi egitime yonelik pilot uygulamanin kanun degisikligi nedeni
ile sonlandiriimasi,

e Okul oncesi egitimin ne yasal ne de zorunlu egitim olarak diuzenlenmemis
olmasi,

e Ailelere yeteri kadar finansal destek sunulamamasi,

e Cocuk bagina yapti§i harcamalarda Isve¢'in oldukga gerisinde kalmasi.

Turkiye'de 2013 yilinda 3 ve 4 yastaki okullasma oranlarinin hem isveg'in
hem de diger OECD ulkelerinin gerisinde kalmasi (OECD, 2015a) ulasilan bu sonucu
destekler niteliktedir.

Kalite. Isve¢ ve Tirkiye’de erken cocukluk egitim ve bakim hizmetlerinin
sunumundaki idari yapilanma ile egitim ve bakimin nasil ele alinacagina yonelik
benimsenen politikalarin  kalitenin  6nemli gdstergelerinden olan program
uygulayicilarinin sahip olmasi gereken niteliklerde belirleyici oldugu sonucuna
ulasilimistir.

Ozkanh Ertugrul (2017) tarafindan yapilan arastirmada Tiirkiye'de her iki idari
birim blnyesinde gorev alan personellerin nitelikleri arasinda buyuk farkhliklarin
oldugu sonucuna ulasilmigtir. Turkiye adina bu durumun egitim programlarinin
uygulanma sureclerinde 6nemli farkhliklar olusturacadi ve bu nedenle program ile
arzu edilen giktilara ulasmada ve ulasilan ¢iktilarin niteliginde ¢ozulmesi gereken
onemli problemleri beraberinde getirecegi duginulmektedir.

Ertan (2016) tarafindan Turkiye’de yapilan arastirma bu dustnceyi destekler
niteliktedir. Zira bu arastirma o6rgln lisans mezunu okul éncesi 6gretmenlerinin
Onlisans ve agikogretim lisans mezunu Ogretmenlerden daha dusuk 0z-yeterlik
puanina sahip oldugunu gostermigtir. Arastirmaci tarafindan bu durum o6rgun lisans
mezunu Ogretmenlerin sinif ortaminda yaptiklari etkinliklerde ve &grencileriyle
yasadiklar etkilesimlerde, ¢ocuklara daha yararli olmak ve mimkin oldugunca az
dizeyde olumsuz etki etmek adina kendilerini daha fazla sorgulamalariyla iligkili
olabilecegi seklinde agiklanmistir.

Ayrica okul éncesi 6gretmenlerinin egitimi sureleri her iki Ulkede de farklihk
gostermektedir. Ulkelerin erken cocukluk dénemi hizmetlerinde gérev alacak kisilerin
yetigtiriimelerinin egitim sistemlerindeki farkhliga bagli olarak c¢esitlilik ve farklilik arz
etmesi normal bir durum olarak degerlendirilmistir. Ancak personelin egitim niteligi ile

kalite arasindaki iliskinin g6z Onunde bulundurulmasinin  énemli oldugu
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dusundlmektedir. Zira Sylva, Melhuish, Sammons, Siraj-Blatchford ve Taggart (2004)
egitim programlarinin uygulanmasindaki lider roli nedeniyle 6gretmen niteligine
biyik onem atfetmektedir. Sylva ve digerleri (2004) Ozellikle dil ve matematik
becerilerinin gelisiminde, egitim programlariyla iliskili etkinliklerin olusturulmasinda,
cocuklara etkili geri bildirimle saglayarak etkilegsim kurmada, c¢ocuklarin biligssel ve
sosyal gelisimlerini desteklemede nitelikli 6gretmenin daha fazla etkili oldugunu,
daha az nitelikli 6gretmen ise nitelikli 6gretmen rehberliginde en iyi katkiyr sagladigini
belirtmektedir.

Whitebook, Howes ve Phillips (1990) tarafindan yapilan arastirma ise hizmet
saglayan o6gretmen/bakicinin egitim seviyesinin artikca ¢ocuklarla daha ¢ok olumlu
etkilesim kurdugunu gostermistir. Ayrica ayni arastirmada formal egitimde daha fazla
kalan 6gretmen/bakicinin ¢ocuklara karsi daha hassas davrandigi, daha az sert
davraniglarda bulundugu ve dolayisiyla daha uygun bir slreg islettigi, duslk egitim
seviyesi ve ogretmen/bakici sirkilasyonunun cocuklarin sosyal ve dil gelisimini
olumsuz yonde etkiledigi gorulmustur. Peisner-Feinberg ve digerleride (2000) benzer
sekilde yuksek egitim seviyesinin kaliteyi olumlu yonde etkiledigini belirtmigtir.

Egitim programlarinin uygulanmasini etkileyen karma yas, yas gruplamasi,
ogremen basina dusen gocuk sayisi ve grup buyukligunun de ulkere gor farklilik
gosterdigi  gérulmustir. isveg'te grup blylkligli ve yapisinin belirlenmesinde
cocuklarin ihtiyaglari ve egitsel faaliyetlere katiimi 6ncelenirken Turkiye'de ise
erisimin daha fazla 6n plana alinmasinin kalite ile ilgili bilesenlerden 6din verilmeyi
beraberinde getirdigi sonucuna ulasiimistir. Politika belgelerinde grup buyudklagu ile
ilgili bir sinirlamanin olmamasi bu sonucu desteklemektedir.

Tarkiye adina bu durumun g¢ocuklarin ihtiyaglarinin kargsilanmasini ve egitsel
sureglerde 6gretmen ogrenci etkilesimini olumsuz ydnde etkileyeceginden egitim
programlari  dogrultusunda arzu edilen sonuglara ulagsmayl zorlastiracagi
dusunulmektedir. Zira Canbeldek (2015) ve Micozkadioglu ve Berument (2003)
tarafindan arastirma grup blUyUkligunudn artmasina bagl olarak gocuklarin iliskisel
saldirganlik dutzeylerinin artirdigini ve olumlu sosyal davranis dizeylerini azaldigi
gosterirken Acun (2017) tarafindan yapilan arastirma da programin uygulama ve
degerlendirme sureglerini olumsuz yonde etkilendigi gorulmastur

Ayrica buyuk-kuguk cocuklarin oranina, zaman paylagsimina, egitim programi
ve stratejilerine dikkat edilerek grup yapisinin belirlenmesi durumunda (Demetre,

1989, akt Okutan 2012) karma yapinin ¢ocuklarin sosyal ve biligsel gelisimlerini
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destekledigi belirtiimektedir (Katz, 1995). Ancak Acun (2017) tarafindan yapilan
arastirma Turkiye’de okullagsma oranlarinin artilmasi adina mevzuat ile belirlenen
sartlarin saglanmasina bagli olarak belirtilen hususlar dikkate alinmaksizin farkli ay
araliklarindaki ¢ocuklarin bir arada egitim almalarinin egitim programina uygun
olmasina ragmen programinin uygulanmasini olumsuz ydnde etkiledigini
gOstermisgtir.

Ailelere saglanan destek. Her iki Ulkede annelik ve bakim izni i¢in saglanan
sureler ile bu sureler zarfindan ailelere verilen Gcretlerin birbirinden farklilik gosterdigi
sonucuna ulasilmistir. Buna gdre isvec’te toplumsal cinsiyet esitliginin ve aile-is-
kadin arasindaki dengenin kurulmasinin dnemsenmesi nedeniyle 1 yasina kadar
ailelerin ¢ocuklariyla olmalarinin hem anne hem de baba igin esit sekilde tesvik
edildigi, izin suUrelerinin ve saglanan finansal desteklerin bu yonde ise kosuldugu
gorulmustldr. Yeterince karsilanan bakim izni igin ailelerin kazanglarinin énemli bir
bolimund almalar ve izin suresince mali zorluklar yagsamamalari igin gelirlerinin
%65’ nin karsilanmasinin gerektigi dikkate alindiginda (European Commission/
EACEA/Eurydice/Eurostat, 2014) isvec i¢in bakim izin siire ve (cretlerinin oldukca
yeterli oldugu goriimektedir.

Tarkiye’de ise ailelere c¢ocugun temel bakiminin ve ihtiyaglarinin
saglanmasina yonelik asgari duzeyde sartlarin saglandigi, kadin-ig-aile arasindaki
dengenin uygun bir sekilde saglanmasinin olanakli kiinamadigi, babalarin anne ile
ayni haklara sahip olmadigi ve cocuklarin bakimlarindan 6zel durumlar haricinde
kadinlarin  sorumlu tutuldugu gorulmuastar. Turkiye’de kadinlarin is gucune
katihmlarinin erkeklere gore dusuk kalmis olmasina yonelik sonu¢ (OECD, 2016b)
bu arastirma ile varilan sonucu destekler niteliktedir. Ancak bu olumsuzluklara
ragmen 2016 yilinda izin ve Ucretler konusunda 657 ve 4857 sayili kanunlarda
yapilan yasal duzenlemer ile calisan ebeveynler icin saglanan imkénlar olumlu yonde

atilmig adimlar olarak degerlendirilmistir.

isvec ve Tirkiye'de Egitim Sisteminin Yapilanmasinda Rol Oynayan Sosyo-
Politik Degerlerin Erken Cocukluk Donemi Egitim Programlarina Yansimalari

Sosyo-politik degerler. Her iki Ulkenin egitim programlarinin toplumu
sekillendiren kurucu unsurlarinin ve politikalarin birbirinden farkli olmasi nedeniyle
programlarda benimsenen sosyo-politik degerlerin birbirinden farkhlastigr ancak buna

ragmen kuresellesmenin etkisiyle benzer vurgular tasidigi gorulmustur. Demokrasi,
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farkhliklara saygi, insan haklari gocugun butlncual gelisimi iki Glkenin farkl yillardaki
programlarinin sekillendiren ortak degerler olarak tespit edilmistir.

isveg'te gocuklarin tanridan korkmasinin saglanmasi lzerine insa edilen ve
bu yénde yapilandirilan egitim sureci zamanla sellkulerserek cinsiyet rollerine goére
ayrisan bir rol almistir. ikinci Diinya Savas’nin ardindan esitlik, demokrasi, cocuk
haklari, ¢ok kalturlalik, farkhliklara saygi, toplumsal cinsiyet esitligi, ¢ocugun
batincul gelisiminin ve yasam boyu o6grenmelerin saglanmasi ile devam ederek
bugun uygulanmakta olan egitim programalarini sekillendirmigtir.

Tarkiye’nin 1950’li yillari cok partili siyasi hayata gecis denemelerinin yapildigi
ve demokrasi vurgusu yapan Uulkeler ile yakinlagsma c¢abalarinin oldugu bir donem
olmasi nedeniyle demokrasi kavrami politika belgelerinde ve egitim programlarinda
kendine en fazla yer bulan sekillendirici deger olarak karsimiza ¢ikmistir. 1989 ve
1994 yillarinda geligtirilen diger programlarda ise yasanan toplumsal kutuplagsmanin
gideriimesinde ve toplumsal huzurun yeniden insa edilmesinde Atatiitiirk ilke ve
inkiléplarmln tesis edilmesi, hosgorinun, demokrasinin, milli ve evrensel degerlerin
benimsenmesi yoluna gidilmigstir. 2000’li yillarda Turkiye’nin yazinu Avrupa Birligi'ne
doéndugu ve Uyelik icin gerekli sartlarin saglanmasina yonelik icraatlarin hiz kazandigi
bir donem olmasi nedeniyle egitim programlarinda insan haklari, demokrasi, esitlik
kavramlari 6n plana ¢ikmistir.

Gerek Isveg’in gerekse Turkiye'nin farkli yillarda én plana ¢ikan sosyo-politik
degerlerindeki ortaklik ya da farkliliklarin yaninda Ustiinde durulmasi gereken bir
diger konun da ulkelerin sosyo-politik konulardaki istikrari ya da istikrarsizligidir. Zira
isveg ikinci Diinya Savasrndan giinimiize kadar merkeze aldi§i demokrasi, insan ve
cocuk haklari gibi degerleri egitim programlarinin gelistiriimesinde kurucu unsurlar
olmasini saglayabildigi dustnutlmektedir. Lpfé 98, Lpfo 98 Reviderad 2010’da benzer
vurgularin yer almasi bu dusunceyi desteklemektedir. Ancak ayni durumun Turkiye
icin ifade edilmesinin daha zor olacagi dusunulmektedir. Cunklu Turkiye'de tlkenin
farkh tarihsel donemlerinde farkh degerler daha vurgulu bir sekilde 6n plana ¢ikmis
ve bu degerler egitim programlarinin gelistiriimesi slrecinde daha etkin olarak ise
kosulmustur. Ancak egitim programlarinda vurgulanan degerler programdan
programa farkllik gosterse de demokrasi degeri az ya da ¢ok her programda yerini

almistir.

111



isve¢ ve Turkiye'de Erken Gocukluk Dénemi Egitim Programlarinin
Gelistiriimesinde Rol Oynayan Politika Araglari

Politika araglari. Egitim programlarini sekillendiren sosyo-politik degerler
kadar egitim programlarinin ortaya ¢ikmasini saglayan egitim politika aracglarinin da
en az sosyo-politik degerler kadar onemli oldugunu ve her iki Glkede de egitim
programlarinin ortaya ¢ikmasini saglayan politika araglarinin farkli oldugu sonucuna
ulasilimistir.

isveg'te erken g¢ocukluk egitimi programlarinin gelistirilmesinde yirirliige
konulan yasalarin ve merkezi dizeydeki sorumlu bakanlk tarafindan g¢ikarilan
emirlerin ise kosuldugu gorulurken Turkiye’de egitim yasalarindaki degisikliklerin
erken cocukluk egitim programlarinin gelistiriimesinde etkin olarak kullaniimadigi
sonucuna ulagiimigtir.

Turkiye’'de ise erken gocukluk donemi egitim programlarinin ortaya ¢ikmasinda
etkili olan politika araglarinin kanunlar olmadi goérulmustir. 6287 sayili kanun ile
egitime baglama yasinda degisiklik yapmis olmasina ve bu degisiklik okul dncesi
editim kademesini etkiliyor olmasina ragmen okul Oncesi egitim programinda
herhangi bir degisiklik yapiimamig olmasi bu sonucu desteklemektedir.

Tarkiye icin bu durumun egitime baglama yasinin disurtlmesinin kamuoyunda
yarattigi siddetli tartismalardan (Cocuklarin yuzde 90’1 bu yil okula kayit
yaptirmayacak, 2012) kaynaklanabilecegi dusunulmektedir. Zira yonetmeliklerle
yapilan dizenlenmeler ile belli sartlarin saglanmasina bagli olarak gocuklarin 72 aya
kadar ilkokula baglamasi ertelenebilir hale gelmigtir. Ancak 66 ay ile gocuklarin
kaydinin  ilkokula  ddstigd  unutulmamasi  gereken bir husus olarak
degerlendiriimektedir.

Diger taraftan egitim programlarinin gelistiriimesinde Milli Egitim Suralarinda
alinan kararlarin etkili olabilecedi sonucuna ulasilmistir. Suralarda okul &éncesi
egitimin kapsadigi yas araligi, erisimin oncelikli olarak ele alindigi yas grubu ve yeni
programlarin geligtiriimesine iliskin kararlar 1989 ve 1994 yilinda kabul edilen
programlarin geligtiriimesinde etkin rol oynamis olabilecegi dusunulmektedir.
HukUmet programlari kararlarinin ait oldugu yillar ile sinirh oldugu ve sonraki yillari
etkilemeyece@i varsayildiginda, hikimet programlarinin erken cocukluk dénemi
egitim programlarinin  gelistiriimesinde ¢ogunlukla etkili olmadigi sonucuna
ulagilmistir. Ancak 2011-2014 yillari arasini kapsayan 61. Hikumet Programi’nda

okul 6ncesi egitimden yuksekogretime milli ve uluslararasi standarlara uygun egitim
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sistemi ve “mufredatlara” yonelik atiflarin 2013 yilinda uygulamaya gegirilen egitim
programinin geligtiriimesinde etkili olabilecegi degerlendirilmistir. 2013 Okul Oncesi
Egitim Programr’nin gelistiriimesinde ulusal ve uluslararasi alan aragtirmalarina
yapilan atiflar bu distinceyi desteklemektedir (MEB, 2013a).

isvec’te programlarin degismesinde genellikle etkili olan kanun degisiklikleri
elbette ki tek dogru segenek degildir. Zira egitim politikalarinin geligtiriimesinde etkili
olabilecek bircok politika araci bulunmaktadir. Bu araglar arasindan yapilacak
secimler ise belirli kriterler gozeterek gerceklestirilecektir. Ancak egitim
programlarinin sadece hiukumetlerin ya da Bakanligin karariyla degismesinden
ziyade parlamentoda benimsenecek ilkeler dogrultusunda degismesinin egitimin
toplumsal bir uzlagi araci olarak ise kosulmasi agisindan olduk¢a 6nemli oldugu

dusunulmektedir.

isveg ve Turkiye'de Uygulanmis ve Uygulanmakta Olan Erken Gocukluk Egitimi
ve Bakimi Programlarinin Ozellikleri

Genel yapi. isvec ve Turkiye'de gelistirilen programlarin kapsadigi yas
araliklarinin, fiziksel ve yapisal 6zelliklerinin birbirinden farkli oldugu gorulmustur.
isveg'te okul éncesi egitim programlarin yapisinda yillara gére biyik degisiklikler
olmaksizin bir takim dizenlemeler oldugu ancak Turkiye’de farkli yillarda gelistirilen
programlarin kapsadigi yas araliklarinin, yapisal ve fiziksel 6zelliklerin birbirinden
oldukga farkllasti§i sonucuna ulasilmistir. Ornegin 6 yasa yonelik okul dncesi egitim
siniflarinin da dahil oldugu zorunlu egitime yonelik egitim programinda 2011 yilinda
fiziksel olarak 6nemli degisiklikler olmusken ana yapi korunarak dersler bazinda
hedeflere ayrintili olarak yer verilmistir. Turkiye’de ise programlar kimi zaman
anaokulu kimi zaman kreg kimi zaman okul 6ncesi egitim programi olarak farkh
yaslara yonelik olarak hazirlanmigtir.

isvec ve Tirkiye'de gelistirilen programlardaki énemli bir farklilik ise Tirkiye'de
gelistirilen programlarin gesitli ekleri igerisinde barindirmasidir. Dig mekan araglarinin
(salincak, kum havuzu vb.) teknik Ozellikleri, degerlendirme araclari, kanun ve
yonetmelikler, etkinlik ve plan 6rnekleri yillara gore degisen bir sekilde egitim
programlarinda yerlerini almistir.

iki Glkenin programlari arasindaki okul dncesi egitimden zorunlu egitime gegcis
ile ilgili dizenlemelere iligkin farkhliklarin oldugu bu arastirmanin bir diger sonucudur.

isveg'te gelistirilen okul éncesi egitim programlarinda “okul dncesi egitim sinifi, okul
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ve serbest zaman merkezleri ile isbirligi” boliumu yer almaktadir. Ancak Turkiye'de
gunumuz itibari ile uygulanmakta olan mevcut programda Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligi'na bagh kurumlar ile Milli Egitim Bakanhgrna bagli kurumlar arasinda
geciste ya da anaokullarindan ve ilkokul blnyesinde bulunan anasiniflarindan
ilkokula geciste saglanmasi gereken is birligine yonelik bir b6lim ya da agiklama yer
almamaktadir. Ancak 2006 yilinda gelistirilerek 2013 yilina kadar uygulanmis olan
“Okul Oncesi Egitim Programi (36-72 Aylik Cocuklar igin)” programinda okul éncesi
egitimden ilkégretime geciste 6grenmen ve aile sorumluluklarina ayrica yer verildigi
gorulmustar (MEB, 2006a).

Okul oncesi egitimden ilkokula gecis sureci ile ilgili olarak Avrupa'daki bazi
Ulkelerde isvec’e benzer sekilde diizenlemelerin oldugu goérilmektedir. Ornegin
Norve¢ ve izlanda'da gecis ile ilgili diizenlemeler egitim programlarina entegre
edilmistir (European Commission/EACEA/Eurydice/Eurostat, 2014). Bu baglamda
izlanda'nin ulusal okul éncesi egitim programi olan Icelandic National Curriculum
Guide For Preschool (Ministry of Education, Science and Culture, 2011)
incelendiginde ilkokula gegis ile ilgili ayri bir bolumin oldugu gorulmektedir.
Lihtenstayn'da ise okul Oncesi ve ilkokul igin ortak bir program hazirlanarak
ogrenmelerin  surekliliginin  saglanmasi amaclanmigtir (European Commission/
EACEA/Eurydice/ Eurostat, 2014). Fransa ve Belcika'da okul personeli ve aile
isbirligi, okul oncesi ile ilkokul kademeleri arasinda ortak projeler ve ortak faaliyetler
ylritmekte ve bunun kolayca saglanmasi igin ilkokul ile okul dncesi egitim ayni
binalarda yapilandirmaktadir (European Commission/EACEA/Eurydice/ Eurostat,
2014).

Bu dogdrultuda egditim programlarinda gegcis ile ilgili duzenlemelerin yer
almasinin yani sira ilkokuldan oénceki son bir yil okul 6ncesi egitimin ilkokullar
binyesinde yer almasin g¢ocugun ilkokula gegis surecini kolaylastiracagi
degerlendirilmigtir. Acun (2017) tarafindan yapilan arastirmada anasinifindan gelen
cocugun ilkokulun kantinini, sinif ortamini, okulun fiziki 6zelliklerini tanimasini ve
anasinifindan ayrilirken nasil bir ortama gelecedini bilmesi nedeniyle okula uyum
konusunda anaokulundan gelen ¢ocuklardan daha iyi oldugu sonucuna ulasiimasi bu
degerlendirmeyi destekler niteliktedir. Kaga (2016) ise erken c¢ocukluk dénemi ile
ilkogretim arasindaki iliskinin ve gegis surecinin egitim sisteminin tutarlihgr agisindan

onemli oldugunu her iki egitim kademisindeki etkilesimin ve paylasimin hayat boyu
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ogrenmelerin, esit ve Kkaliteli egitimin surdurdlebilirliginin - saglanmasinda rol
oynadigini belirtmistir.

Pedagojik anlayis. isveg'te sosyo-pedagojik anlayigin erken gocukluk dénemi
egitim programlarinda tutarli bir sekilde ele alindigi sonucuna ulasilirken Turkiye igin
ayni sonuca ulagsmanin mumkun olmadi§i gorulmustar. Turkiye’de erken cocukluk
donemi egitim programlarinda sosyo-pedagojik ve erken egitim yaklagimin vurgulari
yer alsa da Ozellkle 1989 ve 1994 yilinda uygulamaya gegirilen egitim
programlarinda yer alan konu, Unite, belirtke tablosu nedeniyle erken egitim/okul
oncesi egitim yaklagsiminin agirlikh olarak temele alindigini sonucuna ulasiimistir.

Guler-Oztur (2010) tarafindan yapilan arastirmada 1989 yilinda gelistirien
programin erken egitim yaklasimini benimsedigini belirtiimigken 1994 programida
dahil olmak Uzere diger programlarin sosyo-pedagojik yaklasima uygunluk gosterdigi
belirtiimistir. TEDMEM ise 2013 Okul Oncesi Egitim Programr’nda her iki
yaklagiminda uzantilarinin oldugunu belirtmigtir (TEDMEM, 2016).

Diger taraftan 1994 yilinda 0-36 aylik cocuklara yonelik gelistirilen kres
programinda konu listelerinin olmasi ve bu programin 2013 yilina kadar 19 yil
uygulamada kalmis olmasi erken ¢ocukluk dénemi pedagojisinde ortak ve butincil
bir anlayisin olmadigini, kiguk ve buyuk yas gruplari arasinda dogru bir
entegresyonun kurulamadigini duastundurmektedir. Zira 2002 yilindan bu yana gesitli
tarinlerde geligtirilen okul o©ncesi egitim programlarinda konu/temlarin gelisim
alanlarinda yer alan 0&gretim hedeflerinin kazandiriimasinda bir ara¢ oldugu
belirtilerek herhangi bir konu/Unite/tema Ornek olarak sunulmamistir.

Hedef. Her iki Ulkede erken ¢ocukluk donemi egitim programlarinda yer alan
ogretim hedeflerinin farkli alanlarda diizenlendigi gérilmistiir. Buna gore isveg'te
ogretim hedefleri Lpfo 98 de ve Lpfé 98 Reviderad 2010'da “norm ve dederler”,
“gelisim ve 0grenme” ile “gocugun etkisi” alanlarinda duzenlenirken Turkiye'de farkh
yillarda gelistirilen programlarda farklilagan icerik ya da gelisim alanlarinda
dizenlenmigtir. Ayrica Turkiye’de ogretim hedefleri amag, kazanim, gosterge gibi
cesitili sekillerde sunulmustur. Bu nedenle Turkiye'de farkh yillarda gelistirilen egitim
programlarinda o6gretim hedeflerinde bir tutarlihgin saglanamadigi sonucuna
ulagilmistir. Ancak 2002 yilindan bu yana Turkiye'de geligtirilen okul 6ncesi egitim
programlarinda 6gretim hedeflerinin gelisim alanlar ile iligkili olacak sekilde ele

alinarak konu veya Unitelere yer verilmemis olmasi okul dncesi egitimin konu
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merkezli bir anlayistan uzaklagsmasi ve tutarhligin saglanmasi yoninde atilmis olumiu
adimlar olarak degerlendirilmistir.

isveg'in icin Lpfé 98 ve Lpfd 98 Reviderad 2010°’da “Cocugun Etkisi” bélimii
altinda c¢ocugun egitim sureclerini yonlendirmesi ve bu sureglerde aktif bir rol
oynamasi i¢in ¢gocuklara yonelik hedef ve 6gretmenlere yonelik ilkeler belirlermesi ise
cocuk merkezli egitim anlayisinin daha somut bir hale getirilmesi olarak
degerlendirilmigtir.

Her iki Ulkede gelistirilen egitim programlarinda yer alan hedeflerin yazim
turlerininde de birbirinden farklili oldugu sonucuna ulagiimistir. Buna gére Turkiye'de
ogretim hedeflerinin 2013 yih programina kadar hedeflerinin iki asamali olarak
belirtildigi  6grenenin program sonundan gostermesi gereken davranislarin
ayrintilariyla adeta islem basamagi gibi belirlendigi “davranis hedefleri” (Fer, 2011)
tiriine uygunluk gosterdigi gérilmistir. isveg'te ise 6gretim hedeflerinin daha genis
nihai 6grenme Urunu seklinde belirtildigi kazanim tarane (Fer, 2011) daha uygun
oldugu degerlendirilmigtir.

Her ne kadar Turkiye icin 2013 yili programinda yer alan 6gretim hedeflerinin
kazanim tlrine uygunluk gosterdigi degerlendirilmis olsa da programda kazanimlarla
iligkili goOstergelere de yer verilmis olmasi kazanimlara nasil ulagilacaginin
kilavuzlanmasinin hala bir gereklilik olarak dusunulduginu gostermektedir. Bu
nedenle 2013 yili programinin égretim hedeflerinin, kazanim tirl hedeflerin 6zellikleri
ile tam bir uyumluluk igcinde oldugunu sdyleyebilmenin gug¢ oldugu goralmustar.

Diger taraftan Turkiye’de 2002 yilindan bu yana gelistirilen egitim programlari
ile isveg’te gelistirilen egitim programlarinin ortak bir yéniiniin oldugu gérilmistur.
Her iki Ulke programinda da matematik, fen gibi igerik alanlari ayri bir sekilde ele
alinmamis programlarda belirlenen hedef alanlar igersinde dizenlenmigtir. Buna
gore Turkiye'de bu icerik alanlari ile iligkili olabilecek hedefler gelisim alanlarinda ele
alinmis iken isveg'te gelisim ve 6grenme alani icersinde diizenlemistir. Ayrica fen ve
matematik gibi icerik alanlari Turkiye’'de etkinlik tlrl olarak dizenlenmistir.

Egitim durumlar. isve¢ ve Tirkiye’nin egitim programlarinda egitim
durumlari birbirinden farkli sekilde ele alindi§i sonucuna ulagilmistir. isvec’te egitim
durumlari etkinliklerin sahip olmasi gereken Ozellikler baglaminda ele alinirken
Turkiye'de etkinlik 6zellikleri, gesitleri ve plan tirleri araciliiyla daha detal bir sekilde

ele alindig1 goértulmastir. Bu durumdan hareketle Tlrkiye'de egitim durumlarinin
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programin uygulanmasinda kontroli saglamayi artiracak sekilde ise kosuldugu
sonucuna ulagiimigtir.

Diger taraftan Tirkiye’de Caltik (2004) ile Kandir, Ozbey ve Inal (2009)
tarafindan yapilan arastirmada o6gretmenlerin yillik plan hazirlarken amag¢ ve
kazanimlarin yil igerisindeki dagilimlarini belirlemede zorluk yasadiklarina yonelik
arastirma sonuclarn da dikkate alindiginda hem uygulanabilirligi olmayan hemde
programin temel aldigi ¢ocuk merkezli bakig acisi ile bagdasmayan yillik plan
uyglamasinin 2013 yili Okul Oncesi Egitim Programr’ndan kaldiriimis olmasi Turkiye
adina olumlu bir gelisme olarak degerlendirilmistir.

Her iki Ulkenin egitim durumlar ile ilgili benzer yani ise etkinliklerin sahip
olmasi gereken Ozelliklerin benzer sekilde ele almis olmasidir. Buna gore etkinliklerin
cocuklarin ilgi ve ihtiyaglarini karsilamasi, yaraticilik becerilerinin geligtiriimesi, sinif
digi g¢evrenin O6grenmelere icin 6nemsenmesi, problem c¢6zme becerilerinin
gelistiriimesini saglamasi gerektigi ifade edilmigtir.

Degerlendirme. isveg'te dederlendirmenin amaci kalitenin saglanmasi olarak
ele alinmis olup ddretmenlerin egitim slreglerinin izlenmesi ve degerlendiriimesi ile
ilgili sorumluluklarina yer verilmigtir. Ancak bu sorumluluklar Turkiye’de gelistirilen
editim programlarinda oldugu gibi programin degerlendiriimesi, ¢ocuklarin
degerlendiriimesi ve ogretmenin/egitimcinin kendilerini degerlendirmesi olarak ele
alinmamis genel bir sekilde verilmigtir.

Diger taraftan isvec’te cocugun butiinciil gelisimini saglamak lizere yapialacak
olan degerlendirmedenin de belgelendiriimesi gerektigi belirtiimis ancak bunun hangi
araclarla (gézlem formu, portfolyo vb.) yapilacagr agiklanmamistir. Ancak Turkiye'de
gelistirilen programlarin degerlendiriimesinde igse kosulacak degerlendirme araglari
1953 ve 1989 yillarindan geligtirilen program haricinde programlarin tamaminda
mevcuttur. Ayrica Turkiye'de farkli yillarda geligtirilen programlarda cocuklarin
degerlendiriimesinde kullanilacak araglar birbirinden farkhlik géstermistir. Ozellikle
2006 yil programinda oldukga c¢esitli degerlendirme araclarina yer verilmis olmasi
degerlendirme dgesininin Uzerinde dnemle duruldugunu gostermektedir.

Lpo 94/98 ve Lgr 11°de degerlendirme boéluminde ¢ocuklari 6z degerlendirme
ve akran degerlendirme ile ilgili becerilerinin gelismesine yonelik hedeflerin oldugu
gorulmektedir. Turkiye'de hedeflerin gelisim alanlari ile 6z bakim becerileri alaninda

belirlenmesine bagh olarak dogrudan degerlendirme 6gesi ile ilgili olabilecek hedefler
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yer almazken portfolyo ile ¢ocuklarin kendileri ve c¢alismalari hakkinda fikir sahip
olmalari beklenmigtir (MEB, 2013a; MEB, 2006a).

Tarkiye'de 1953 ve 1989 vyillarindan kabul edilen ilk iki programda
degerlendirme ile ilgili agiklamalar yer almazken 1989 yilinda egitim programinda yer
almadigi halde programdan hareketle hazirlandigi beliritien 6gretmen kilavuzunda
degerlendirme ile ilgili agiklamalara yer verilmigtir. Programlarin egitim sureclerinin
yapilandiriimasindaki mihver roli dugunuldugiunde degerlendirme ile ilgili
dizenlemelerin olmamasi ve bu yokluga ragmen program kilavuzunda degerlendirme
ile ilgili eksikliklerin gideriimeye c¢alisiimasi oldukga ilging bir durumdur. Egitim ve
ogretim ile ilgili tum sdreclerin programda dizenlenmesi beklenemez. Ancak
hedeflerin, egitim durumlarin gerceklesme ve ele alinma bigimini etkileyen ve
programin 6gelerinden olan degerlendirmenin g6z ardi edilmesi programin dinamik

yapisina zarar veren bir durum olarak degerlendirilmistir.

Oneriler

1. Egitim politika alanlarinin, egitim sistemini olusturan batandn pargalari oldugu
dikkate alindiginda egitim politikalarinin birbirleri ile tutarh ve suardurulebilir
olmasi saglanabilir.

2. Politika belgelerinde okul oncesi egitimin kapsaminin 3 yas alti ¢ocuklari da
kapsayacak sekilde ele alindigi, 3 yas alti ¢ocuklar i¢in egitim programlarinin
da Milli Egitim Bakanlhigi tarafindan hazirlandigi g6z 6nidnde
bulunduruldugunda farkh yas gruplarina yonelik politikalarin batinlik arz
edebilmesi igin erken c¢ocukluk donemi hizmetleri Milli Egitim Bakanhgi
blnyesinde toplanabilir.

3. Kadin-aile-igs arasindaki dengenin uygun bir sekilde kurularak kadinin
toplumsal hayattaki yerinin giclendiriimesi icin ev temelli hizmetlerin hayata
gecirilmesi saglanabilir.

4. Her gocugun okul oncesi egitim programi ile hedeflenen bilgi ve becerilere
kazanarak ilkokula baglamasini saglamak icin okul 6ncesi egitimin yasal hak
olarak taninmasi ve ailelere diisen maliyetin azaltilmasi saglanabilir.

5. Erisim odakli politikalar nedeniyle kalite bilesenlerinin olumsuz yodnde
etkilemesine yol acan mevzuatsal diizenlemeler; egitim programlari ile arzu

edilen giktilara ulagsmayi saglayacak sekilde iyilestirilebilir.
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. Erken c¢ocukluk donemi egitim programlarinin hikimet veya Bakanlik
kararlarinin yani sira parlamentoda benimsenecek ilkeler dogrultusunda
degismesi saglanabilir.

. Okul 6éncesi egitim programlarinin gelistirimesinde temele alinan pedagojik
anlayis programin ogelerine uygun bir sekilde yansitilmasi ve programlarin
kendi icinde tutarli olmasi saglanabilir.

. Okul oOncesi egitimden ilkokula gecis ile ilgili ogretmen igbirligi ve
sorumluluklarini iceren dizenlemeler hayata gegcirilebilir.

. Egitim programlarinin basarili bir sekilde hayata geciriimesinde program
uygulayicilarinin niteligi géz oOnune alindiginda erken c¢ocukluk ddnemi
hizmetlerinde gorev alan personellerin niteligi iyilestirilebilir.

10.Tarkiye'de erken cocukluk dénemi ile ilgili olatak farkl tarihlerde geligtirilen

politikalarin tutarli ve surdurilebilir olmasi 6nindeki engeller arastirilabilir.

11.Turkiye’de egitim politika alanlarinda belirlenen gesitli politikalarin egitim

programlarinin uygulanmasina olan etkisi arastirilabilir.

12.Turkiye’de erken g¢ocukluk dénemi egitim programlarinin gelistirimesinde ve

sekillenmesinde etkili olan politika aracglarinin ve sosyo-politik degerlerin

programlara gore farklilasmasinin nedenleri arastirilabilir.
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