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OZET

INCEDAL, Siimer. Tiirk Sosyal Yardim Sisteminin Hukuki ve Kurumsal Bakimdan
Degerlendirilmesi, Ylksek Lisans Tezi, Ankara, 2018.

Bu caligmanin amaci, Tiirk hukuk sisteminde sosyal yardimlara yonelik yiiriirliikte olan
mevzuat hiikiimleri dogrultusunda yiiriitiilen sosyal yardim uygulamalarini ele almak,
ozellikle bu alanda faaliyet gosteren Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakiflarini
kurumsal ve hukuki bakimdan inceleyerek yardimlara iliskin mevcut politika ve
programlarin nasil isledigini ortaya koymak, sistemin aksayan yonlerini tespit etmek
suretiyle bu alanda daha iyi bir seviyeye nasil ulasilabilinecegine dair Oneriler

sunmaktir.

Bu kapsamda, bu calismada kavramsal olarak yoksulluk ve sosyal yardimlara yer
verilmis, TUIK tarafindan agiklanan resmi veriler 1s13inda Tiirkiye nin gelir dagilimi ve
yoksulluk profili ele alinmistir. Tiirk hukuk sisteminde Anayasa basta olmak {izere diger
mevzuat hiikiimleri detayli olarak incelenmis ve konuya iliskin degerlendirmelerde
bulunulmustur. Ayrica, bu ¢aligma kapsaminda, amac1 yoksullukla miicadele etmek ve
gelir dagilimini adilane bir sekilde tevzi etmek olan SYD vakiflarinin siklikla tartigilan
hukuki niteligi, idari ve mali yapisi, temel yardim faaliyetleri ve vakif islemlerine karsi

gidilebilecek yargi yolu hususlari ele alinmigtir.

Bu c¢alisma sonucunda, ¢ok boyutlu bir hal alan yoksulluk sorununun iistesinden
gelebilmek ve hizla degisen ve gelisen sorunlara ¢oziim bulabilmek igin Tiirk sosyal
yardim sisteminde basta hukuki altyapt olmak {izere bazi iyilestirme ve reform

caligmalar1 yapilmasinin gerekli oldugu sonucuna ulasilmistir.

Anahtar Sozciikler

Sosyal yardim, yoksulluk, gelir dagilimi, sosyal yardimlagsma ve dayanisma vakiflari.
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ABSTRACT

INCEDAL, Siimer. Evaluation of Turkish Social Assistance System From Legal and
Institutional Perspective, Master’s Thesis, Ankara, 2018.

The aim of this study is to consider the social assistance implementations applied in
accordance with the provisions of the legislation in force for social assistance in Turkish
law system, to examine especially social assistance and solidarity foundations’
operations in this area in institutional and legal respect and to demonstrate how existing
policies and programs for assistance work, to determine the faulty aspects of the system

and to offer suggestions on how to reach a better level in this area.

In this study, conceptually poverty and social assistance definitions are mentioned and
by using official datas, which is declared by Turkish Statistic Institution, income
distribution and poverty profile of Turkey is examined. Mainly the constitution and the
other legal provisions in Turkish jurisprudence is analyzed in detail and evaluations on
this subject is made. Also, within the context of this study, the legal character which is
often discussed, administrative and financial structure and main assistance services of
social assistance and solidarity foundations, whose main aim is to struggle against
poverty and balance the income distribution, are examined and judicial process against

foundation decisions is analyzed.

As a result of this study, it is inferred that to overcome multidimensional poverty issue
and to respond changing and developing problems, there should be amendment and

reform studies in Turkish social assistance system, initially in legal infrastructure.

Key Words
Social assistance, poverty, income distribution, social assistance and solidarity

foundations.
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GIRIiS

Yoksullugun bireyler ve toplum iizerindeki menfi etkisini azaltmak icin devletlerin
genellikle uyguladigi en 6nemli politika araci sosyal yardimdir. Sosyal yardim; fakirlik,
yokluk, aclik, sefalet, kotli yasam alani, 6nemli ve zaruri gereksinimleri yeterli dl¢iide
kargilayamama, yeterli varliga sahip olamama, herhangi bir gelirden veya kazangtan
mahrum olma gibi durumlarla miicadele etmek i¢in kullanilan dogrudan ve etkili bir
aractir. Sosyal yardim, sosyal politikalarin uygulanmasindaki en temel araclarin baginda
gelmektedir. Sosyal yardimlar1 kavrayabilmek icin sosyal yardimlarin sosyal politikayla

olan iligkisini de iyi anlamak gerekir.

Sosyal politika, amact bir toplumda sosyal adaleti tesis etmek olan ve toplumsal
esitsizlikleri gidermeyi Ongoren uygulamalar ve diisiinceler biitliiniidiir (Sunal,
2011:285). Esping-Andersen’e gore sosyal politika toplumsal risklerin kamusal idaresi
olarak tanimlanmaktadir (Esping-Andersen, 2006:39). Kessler ise sosyal politikay;
sosyal siniflarin hareketleri, karsitliklari ve miicadeleleri karsisinda mevcut hukuk
diizenini ve devleti ayakta tutmayi amaglayan bir siyaset araci olarak tanimlamistir

(Kessler, 1945:12).

Sanayi Devrimi’ni yasayan Avrupa lilkelerinde ortaya ¢ikan is¢i sorunlarini ¢ézmeye
yonelik politikalar dar anlamda sosyal politikanin olusmasina sebep olmustur. Bu
bakimdan sosyal politika, iscileri sanayilesme ile ortaya ¢ikan risklere karsi korumak
amaciyla ¢aligma hayati ve ekonomik piyasada alinan tedbirler olarak goriilmustiir.
Genis anlamda sosyal politika ise, ekonomik olaylarin sonuclarinin toplumsal hayat
izerindeki biitiin etkisini konu edinmekte ve sosyal dengeyi gozetmektedir. Buna gore,
sosyal hizmetler, sosyal yardim, sosyal diglanma, saglik politikasi, yoksullukla
miicadele, kadin, engelli, gen¢ ve cocuklara yonelik konular sosyal politika iginde

kendine yer bulmaktadir (Tas¢1, 2010:11-12).

Genis manada sosyal politikanin temel unsurlarindan biri olan sosyal yardim, mevcut
ekonomik sistemin menfi etkilerini gideren ve gelirin toplumda daha adilane bir sekilde

dagilmasimni saglayan bir yaklasim olan sosyal devlet anlayisinin da onemli bir
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parcasidir. Esping-Andersen’in “liberal”, “korporatist” ve “sosyal demokrat” model
olarak yapmis oldugu iicli refah devleti siniflandirmasinda belirttigi gibi (Esping-
Andersen, 1990:26-28) pek cok devlet tarafindan sosyal devlet olmanin geregi olarak
cok ¢esitli sosyal politika ve sosyal yardim uygulamalar yiiriitilmektedir. Ancak, hi¢bir
iilkede, devletin uyguladig1 farkli sosyal politika ve yardim uygulamalarina ragmen

yoksulluk sorunu tam anlamiyla ¢6ziime kavusturulamamaistir.

Sosyal devlet anlayisi, Tiirk hukuk sistemine ise ilk defa 1961 Anayasasi ile girmis olsa
da Tiirk toplumlarinda sosyal yardim miiessesesi ¢ok daha eskiye dayanmaktadir. Eski
zamanlarda yardimlar daha ¢ok halkla i¢ ice ve halka daha ¢abuk temas edebilen vakif
ve cemaatler aracilifiyla yapilmis, modern devlet anlayisiyla birlikte devlet bu alana

sadece diizenleyici degil, ayn1 zamanda uygulayici olarak miidahalede bulunmustur.

Mevcut durumda Tirkiye’deki sosyal yardimlar; kamu, 6zel sektor ve sivil toplum
kuruluslar1 eliyle yiiriitiilmektedir. Ancak, Tiirkiye’deki 6zel sektor ve sivil toplum
kuruluslar1 aracilifiyla yapilan yardim faaliyetleri oldukg¢a sinirli oldugundan, yardim
harcamalarinin biiyiik bir kismim1 kamu kaynagi ile yapilan yardimlar olusturmaktadir.
Bu alanda Tiirkiye’de kamusal kaynak kullanan en teskilatli ve kurumsal sosyal yardim
orgiitii Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma (SYD) vakiflaridir. SYD vakiflarinin temel
amaci, muhta¢ durumda olan kimselere yardim etmek ve gelir dagiliminin adilane bir
sekilde tevzi edilmesini saglamaktir. Tiirk sosyal yardim sisteminde 1986 yilindan bu
yana faaliyet gosteren bu vakiflarin sosyal devlet anlayisinin gerceklestirilmesi
bakimdan oldukca 6nemli gorevleri bulunmaktadir. TUIK verilerine gore, Tiirkiye’de
her bes kisiden birinin yoksulluk tehdidiyle karsi karsiya oldugu diisiiniildiigiinde,

sosyal yardim alaninin 6nemi daha net bir bi¢imde ortaya ¢ikmaktadir.

Tezin Amaci ve Kapsam

Bu caligmanin amaci, Tiirk sosyal yardim sistemine iliskin yiirlirliikte olan mevzuat
hiikiimlerini incelemek ve bu hiikiimler dogrultusunda yiiriitilen sosyal yardim
uygulamalarin1 ele almak, ozellikle bu alanda faaliyet gosteren SYD vakiflarim

kurumsal ve hukuki bakimdan inceleyerek yardimlara iliskin mevcut politika ve
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programlarin nasil igledigini ortaya koymak, sistemin miispet ve menfi yonlerini tespit
etmek suretiyle sosyal yardim alaninda daha iyi bir sisteme nasil ulasilabilinecegine dair

Oneriler sunmaktir.

Tezin Arastirma Sorusu

Bu tez caligmasinin arastirma sorusu su sekilde olusturulmustur: “Tiirk sosyal yardim
sistemine dayanak olan hukuki diizenlemeler nelerdir; bu diizenlemelerin temel
uygulayicisi konumunda olan SYD vakiflarinin hukuki niteligi, kurumsal yapisi ile

faaliyetleri ve isleyisi nasildir?”

Tezin Yontemi

Tiirk sosyal yardim sistemini hukuki ve kurumsal bakimdan inceleyen ve ti¢ boliimden
olusan bu tez c¢alismasi literatlir taramasma dayanan tanimlayici bir yaklagimla
yazilmistir. Bu kapsamda, daha once yapilmig caligmalardan, yiiriirlikte olan kanuni
diizenlemelerden, giincel rakamlar ve verilere dayanarak yapilan tespitlerden, basili ve

elektronik kaynaklardan yararlanilarak bu tez ¢aligmasi hazirlanmistir.

Tezin Calisma Plani

[k béliimde, sosyal yardim alanmna iliskin temel kavramlar ele alimmustir. Bu bakimdan,
oncelikle sosyal yardimlarin ortaya ¢ikmasina sebep olan yoksullugun literatiirde yer
alan tanimlamalarina yer verilmis ve ardindan hem ulusal hem de kiiresel diizeyde
farklilagan yoksulluk tanimlar1 agiklanmigtir. Daha sonra sosyal yardim kavrami ele
alinmis ve sosyal yardimlarin gelisimine tarihsel olarak deginilmistir. Bunun yani sira,
sosyal yardimlarin amaci ve nitelikleri ile birlikte uygulanmakta olan sosyal yardim
tirleri incelenmis ve literatiirde sosyal yardimlara yoneltilen olumlu ve olumsuz

elestiriler degerlendirilmistir.

Ikinci béliimde, TUIK tarafindan agiklanan resmi veriler 1s18inda Tiirkiye nin yoksulluk

ve sosyal yardim profili ele alinmistir. Bu bakimdan hem harcama esas1 hem de gelir
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esasina gore Tiirkiye’deki yoksulluk durumlar incelenmis, ayrica maddi yoksunluga da
bu boliimde yer verilmistir. Sosyal adaletin 6nemli unsurlarindan biri olan gelir dagilinm
hususu da bu boliimde Tiirkiye acisindan incelenmis ve kisisel gelir dagilimina iliskin
kiiresel anlamda kabul goren gostergeler diger bazi iilkelerle mukayese edilmistir.
Yoksullugun azaltilmas1 ve gelir dagilimmin iyilestirilmesi i¢in dogrudan miidahale
araci olarak kullanilan sosyal yardimlarin Tiirkiye’deki genel durumu incelenmistir. Bu
acidan, Oncelikle sosyal yardim alaninda faaliyet gdsteren aktorlere gore yardimlar
smiflandirilmig, daha sonra Tiirkiye’de yapilan kamusal sosyal yardim harcamalar
degerlendirmeye alinmigtir. Ayrica bu boliimde, Tiirk hukuk sisteminde yer alan sosyal
yardimlara iligkin mevzuat hiikiimleri ana hatlartyla incelenmistir. Bu minvalde, ilk
olarak normlar hiyerarsisinin en iistiinde bulunan Anayasa’da yer alan sosyal devlet
ilkesi ve sosyal yardimlara iligkin temel hiikiimler degerlendirilmistir. Daha sonra,
halihazirda Tiirk hukukunda yiiriirliikte olan sosyal yardimlara iligskin kanun ve kanun
hilkmiinde kararnameler ele alinmis ve bu mevzuat hiikiimlerinin degindigi konular
aciklanmistir. Son olarak Anayasa ve bu alanda yer alan ilgili kanun hiikiimleri uyarinca

sosyal yardimlarin genel bir degerlendirmesi yapilmistir.

Ucgiincii béliimde, amaci yoksullukla miicadele etmek ve gelir dagilimini adilane bir
sekilde tevzi etmek olan SYD vakiflarinin hukuki niteligi, idari ve mali yapisi ile temel
faaliyetleri ve isleyisi ele alinmistir. Oncelikle, s6z konusu vakiflarin kurulus siireci
incelenmis, konuya iliskin yasal mevzuatin gerekcesi ve meclis tutanaklari
irdelenmistir. Ayrica, bu boliimde SYD vakiflarinin amaci, idari ve mali yapisi,
yardimlara yonelik faaliyetleri ve yardim programlar1 agiklanmistir. Bunun yam sira,
uzun siiredir tartisilmakta olan ve gerek kamusal islemlerde gerekse yarg: kararlarinda
tam anlamiyla fikir birligine varilamayan SYD vakiflarinin hukuki statiisiine iligkin
farkli goriisler incelenmis ve bu husustaki yargi kararlar1 dogrultusunda nihai durum
degerlendirilmistir. Ayrica, SYD vakiflarinin is ve islemlerine iliskin uyusmazliklarda

gidilebilecek yargi yolu hakkinda agiklamalarda bulunulmustur.

Sonug ve oneriler boliimiinde ise, yoksulluk ve sosyal yardim kavramu ile Tiirkiye’deki
yoksulluk ve gelir dagiliminin genel durumu kisaca ele alinmig ve Tiirkiye’deki sosyal

yardim sistemi ve uygulanan politikalar hakkinda énemli oldugu diisiiniilen bazi husus
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ve Oneriler maddeler halinde aciklanmistir. Ayrica, Tiirk hukuk sisteminde yer alan
sosyal yardimlara iliskin mevzuat hiikiimlerinin incelenmesi neticesinde ortaya ¢ikan
goriisler degerlendirilmistir. Tiirk hukukunda dagimik bir yapiya sahip oldugu goriilen
sosyal yardimlar hakkindaki mevzuatin ve hukuki altyapinin gelistirilmesi ile sosyal

yardim sisteminin iyilestirilmesine yonelik Oneriler sunulmustur.



BIiRINCi BOLUM
KAVRAMSAL VE KURAMSAL CERCEVE

1.1. YOKSULLUK KAVRAMI

Gelismislik diizeyi ne olursa olsun yeryiiziinde yer alan tiim iilkelerin en temel
sorunlarindan biri yoksulluktur. Giiniimiizde yedi milyar olarak kabul edilen diinya
niifusunun bir milyardan fazlasi, glinde bir dolardan daha az bir gelirle yasamaya
calismakta ve bunlarin birgogu giinliikk ihtiyacti olan gida gereksinimini
karsilayamamakta ve nitekim aglikla miicadele etmektedir (Panahi ve
Malekmohammadi, 2011:250-251). Kiiresellesmenin ve ekonomik liberallesmenin de
diinya {izerinde yasayan yoksul kesimin hayat standardini gelistirmedigi goriisii yaygin
olarak kabul edilmektedir (Brinkerhoff ve Goldsmith, 2003:685). Az gelismis {ilkelerde
cok daha ciddi boyutlara ulasan yoksulluk sorunu, diinya iizerindeki gelismis iilkeler
tarafindan dahi tam anlamiyla ¢6zliime kavusturulabilmis degildir. Ne var ki, diinya
devletlerinin farkli politika ve stratejilerle miicadele etmekte oldugu yoksullugun herkes

tarafindan kabul edilen, genel gecer, belirgin ve kesin bir tanim1 bulunmamaktadir.

Yoksullugun sozliiksel olarak anlamina bakildiginda, kisinin yeterli miktarda parasi
olmamasi veya hayatin1 idame ettirebilmek icin yeterli ve gerekli araglara sahip
olamamasi1 durumu olarak ifade edilmektedir (Aktan ve Vural, 2002:1-2). Seyyar’a gore
yoksulluk kavrami; fakirlik, yokluk, a¢lik, sefalet, hayatla devamli bir miicadele, yasami
idame ettirme cabasi, 6nemli ve zaruri gereksinimleri yeterli dlclide karsilayamama,
yeterli varliga sahip olamama, herhangi bir gelirden veya kazanctan mahrum olma gibi
durumlar akla getirmektedir (Seyyar, 2003:40). Diinya Bankas1 yoksullugu bireylerin
asgari hayat standartlarina erisememesi olarak tanimlamaktadir. Birlesmis Milletler ise
beslenme, barinma, giyinme, saglik ve egitim gibi bazi temel ihtiyaclarin
karsilanamamasi durumunu yoksulluk olarak ifade etmektedir (Dalgi¢ vd., 2015:52).
Yoksulluk hane halkinin ya da bireylerin uygun gordiikleri veya goreli olarak yeterli bir
tatmini saglamaya yetecek miktarda gelir seviyesine sahip olmamalar1 veyahut asgari
hayat standardinin gerektirdigi temel ihtiyaglarin karsilanabilmesi i¢in yeterli diizeyde

gelirin elde edilememesi durumudur (Aktan, 2002:3).
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Her ne kadar gelirden mahrum olma, yoksulluga sebep olsa da insan yasaminin egitim,
saglik, insan haklari, cevre, siyasi ve sosyal katilim boyutlar1 ele alindiginda,
yoksullugu salt ekonomik bir olgu olarak ele almak pek de olanakli degildir (Coskun ve
Tireli, 2008:23). Bireyin yasam diizeyi toplumda genel kabul gérmiis hayat standardinin
altindaysa yoksulluk ortaya ¢ikar. Bu minvalde yoksul olan bir birey, toplumun
alisilmis ve olagan yasam tarzi ve aligkanliklarini gelirindeki yetersizlik nedeniyle
yasayamaz. Bu durum da bireyde normal hayattan mahrum kalma ve istenilen diizeyde

olamama durumlarini ortaya ¢ikarir (Hiz ve Hiz, 2011:146).

Bu dogrultuda, yoksulluk sadece gelir ve kalori ihtiyacina gore degil, egitim ve saglik
ile sosyal ve ahlaki boyutlar da ele alinarak tanimlanmalidir. Yoksulluk bireyleri hem
ekonomik hem de sosyal bakimdan etkilemektedir. Ekonomik olarak bireyler
hayatlari1 idame ettirmekte ve gecinmekte giiclik ¢ekmekte, zaruri ihtiyaglarin
istenilen diizeyde karsilayamamakta, bunun yaninda hem kendisinin hem de ailesinin
maddi ihtiyaclarina cevap verememektedir. Sosyal bakimdan ise, yoksul bireyler hane
halkinin sosyal ihtiyaglarin1 karsilayamamakta, kendisi ve ailesini toplumda arzu ettigi
sekilde konumlandiramamaktadir (Odabasi, 2010:12-14). Genel ifadeyle yoksulluk,
insanlik onuruna ve sahsiyetine yakisir bir yasam seviyesinin altinda hayat siirme,
maddi bakimdan mutlak veya nispi olarak yetersiz olma, sosyo-kiiltiirel ihtiyaclar
karsilayabilme bakimindan ise asgari yasam diizeyinin altinda hayati idame ettirme
durumudur (Seyyar, 2003:40). Bunun disinda yoksulluk dar ve genis yaklagim olarak da
ele alinabilir. Dar yaklagimda salt gida harcamalar1 iizerinden tanimlama yapilirken,
genis yaklasimda gidanin yaninda gida digt harcamalar da dikkate alinmaktadir.
Giliniimiizde bir¢ok iilkede yoksulluk hesaplanirken gidanin yaninda gida dist
harcamalar da degerlendirmeye dahil edilmektedir (Senses, 2006:64).

Yoksulluk kavraminda deginilmesi gereken bir diger husus da toplumdaki boliigiim
veya paylagim sorunuyla ilgilidir. Yoksulluk, toplumda ortaya ¢ikan degerin azlig1 veya
coklugundan ziyade o degerin toplumu olusturan birey ya da hane halklar1 arasindaki
bolisiimiin esitsizliginden kaynaklanmaktadir (DPT, 2001:103). Gelir dagilimindaki
adaletin bozulmasi, yoksullugun daha da derinleserek kronik bir hal almasina yol

acmaktadir.
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Ekonomik yoksunlugun yani sira diger sosyokiiltiirel haklardan da mahrum kalma
durumunun ¢ok uzun siireli ve siddetli bir sekilde yasanmasi durumda bir yoksulluk
kiiltiiri yani kronik yoksulluk olusmaktadir. Bu durumda yoksulluk kisilerin
hayatlarinda siireklilik arz etmekte ve biiyiik Olciide nesilden nesile aktarilan bir olgu
haline gelmektedir. Yoksullugun kusaklar arasi transferi de bireylerin bu dongiiden
kurtularak yoksulluk ¢emberini kirmasi ihtimalini oldukga diisiirmekte ya da bu durum

hi¢ miimkiin olamamaktadir (Temiz, 2008:63).

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) 2011 yili Gelir ve Yasam ve Yasam Kosullari
Arastirmasinda; “toplumun genel diizeyine gére belli bir simirin altinda gelir ya da
harcamaya sahip olan birey veya hane halki goreli anlamda yoksul sayilmaktadir”
ifadesiyle yoksulluga tanimlama getirmistir (TUIK, 2011). Literatiirde farkli bakis
acilarindan ¢ok farkli agiklamalar1 goriilen yoksullugun belirli bir taniminin olmasi
oldukca oOnemlidir. Soyle ki, yoksullukla miicadelede ¢oziime giden politikalarin
belirlenmesi bakimindan yapilacak tanimlama yoksulluk stratejisinin temel tasinm

olusturmaktadir.

Yoksullugun genel gecer ve ortak bir tanimi olmadigi gibi yoksullugun kapsami da
iilkeye, bolgeye, i¢inde bulunulan donem ile donemin sartlarima ve toplumsal refah
seviyesindeki gelisime gore farklilik gostermektedir. Ulkedeki yoksulluk seviyesinin
belirlenmesi, yoksulluga iligkin iilkelerarast ve donemler arast karsilastirmanin
yapilabilmesi ve kimlerin yoksul oldugunun belirlenebilmesi i¢in farkli yoksulluk

tiirleri de ele almarak yoksullugun tanimlanmas1 gerekmektedir (TUSIAD, 2000:95).

Glinlimiizde, geleneksel yoksulluk tanimlarinin disinda; mutlak yoksulluk, goreli
yoksulluk, objektif yoksulluk, siibjektif yoksulluk, gelir yoksullugu, insani yoksulluk,
kirsal yoksulluk, kentsel yoksulluk, gecici yoksulluk, kronik yoksulluk ve ndbetlese
yoksulluk gibi farkli yoksulluk tiirleri ortaya ¢ikmustir.

1.1.1. Mutlak Yoksulluk - Goreli Yoksulluk

Literatiirde en ¢ok mukayese edilen yoksulluk tiiri mutlak ve goreli veya diger

kullanimiyla goreceli yoksulluktur. Mutlak yoksulluk, en kisa ifadeyle, yasamin temel
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gerekliliklerinden yoksun olma hali, bagka bir deyisle gecimlik yoksulluktur (Alcock
vd., 2011:181). Mutlak yoksulluk, bireylerin hayatlarin1 idame ettirebilmeleri i¢in
gerekli olan asgari temel gereksinimlere erisememe durumudur. Bu gereksinimlerin en
temelini ise hayatin devami i¢in olmazsa olmaz olan gida ihtiyaclar1 olugturmaktadir
(Kale, 2007:4). Bahse konu bu temel giday1 temin edemeyen, bunun yaninda korunakli
bir baraga sahip olmayan, temiz igme ve kullanma suyuna erisemeyen ve asgari saglik
hizmetlerinden yararlanamayan veya bunlara ulasamayan bireyler mutlak yoksul olarak
degerlendirilmektedir (Kabasakal, 1998:32). Bir baska deyisle mutlak yoksulluk,
biyolojik anlamda kisilerin veya hane halkinin olagan yasamini devam ettirebilmesi i¢in
gerekli olan yiyecek, barmma ve asgari saglik hizmetleri gibi ihtiyaglarin
karsilanabilmesi i¢in gerekli olan minimum gelir veya harcama diizeyinin altinda bir
hayat siirmektir. Bu bakimdan mutlak yoksulluk tanimlarma bakildiginda, oncelikle

maddi kaynaklardan yoksun olma durumu 6n plana ¢ikmaktadir (Aksan, 2012:12).

Birlesmis Milletlere gore bireyin yasamini idame ettirmesini saglayan bazi temel
fizyolojik gostergeler bulunmaktadir. Bireylerin bunlara erigememesi veya bunlardan
mahrum kalmast durumunda mutlak yoksulluk kendini gdstermektedir. Birlesmis
Milletler’in belirlemis oldugu beslenme, barinma, temiz icme suyu, temizlik, saglik,
egitim ile bilgiye ve hizmetlere erisim gostergelerinin mutlak yoksullugu belirleyen

temel kriterler oldugu soylenebilir (Bildirici, 2011:4-5).

Diinya Bankasi ise mutlak yoksulluk sinirini giinliik kisi basi alinmasi gereken besin
miktarina endekslemistir. Buna gore bireyin mutlak yoksulluk sinirt altinda kalmamasi
icin giinliik ortalama asgari 2400 kalorilik gida tiiketmesi gerekmektedir. Yeterli
kaloriyi ihtiva eden besin maddelerini alamayan bireyler ise Diinya Bankasi tarafindan
mutlak yoksul olarak ifade edilmektedir (Seyyar, 2003:41). Kaloriye gore belirlenen
yoksulluk smnir1 da dogal olarak iilkeden iilkeye farklilik gdstermektedir. Diinya
Bankasi’nin hesaplamalarina gore mutlak yoksulluk sinir1 az gelismis tilkelerde giinliik
kisi bast 1 dolara kadar diiserken gelismis iilkelerde bu rakam 14 dolar seviyelerine

kadar ¢ikabilmektedir (DPT, 2001:104).
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Giinliik kalori gereksinimi ve kisisel tiikketim tercihlerinin kisiden kisiye gore farklilik
gostermesi, mutlak yoksullugun bireyler ve toplumlar arasinda karsilagtirilmasini
olduk¢a zor bir hale getirmektedir. Bunun disinda bireylerin gida dis1 harcamalara
yonelmeleri veya liiks tiiketim maddeleri kullanmalar1 neticesinde gelir seviyeleri goreli
olarak yiiksek olmasina karsin, tiiketimleri asgari kalori diizeyinin altinda
kalabilmektedir. Mutlak yoksullugun karsilagtirilabilirligini sorgulayan bu elestiriler
goreli yoksulluk kavraminin ortaya ¢ikmasina sebep olmustur (Ziilfikar, 2010:5-6).

Goreli yoksulluk, bireylerin veya hane halkinin refah diizeyinin toplumun ortalama
refah diizeyinin belirli bir oraninin altinda kalmasi durumudur. Bu dogrultuda,
bireylerin gelir veya harcama diizeyleri toplum ortalamasindan belli bir oranda diisiikse,
bu bireyler goreli olarak yoksul olarak tanimlanmaktadir. Bu tanimlamada bireylerin
sadece biyolojik anlamda ihtiyaglarini karsilamasi yoksulluktan kurtulduklar1 manasina
gelmez. Dolayisiyla, goreli yoksulluk c¢ercevesinde kisiler toplumsal bir varlik olarak
ele alimir ve toplumda kabul edilebilir asgari tiiketim diizeyinin altinda geliri olanlar

goreli olarak yoksul olarak kabul edilir (Tung, 2013:33).

Goreli yoksulluk o6l¢iimii yapilirken bir mukayese s6z konusudur. Bu minvalde
bireylerin veya hane halkinin yasam diizeyi, kendilerinden daha ytiksek gelir grubunda
bulunanlarla mukayese edilir. Bunun sonucunda belirli bir gelir seviyesinin altinda
kalanlar goreli yoksul olarak ifade edilir. Goreli yoksul olarak tanimlanan bireylerin
bazilar1 temel ihtiyaglarim1 tam olarak karsilayamazken bazilari bu temel ihtiyaglar
mutlak olarak karsilayabilir. Ancak, bireylerin temel ihtiyaclar1 karsilansa da kaynak
yetersizligi sebebiyle toplumun genel refah diizeyinin altinda kalirlar ve boylece
topluma sosyal entegrasyonlart da engellenmis olur (Senses, 2006:91-92). Gortldigi
izere goreli yoksulluk kavrami, insanin toplumsal bir varlik olmasindan yola ¢ikmakta
ve yoksullugu bir esitsizlik olgusu olarak gérmektedir. Bu minvalde, toplumda mutlak
anlamda yoksul birey bulunmasa dahi, gelir dagilimi karsilastirmalari sonucu her
toplumda goreli olarak yoksul bir kesim olacaktir (Senses, 2006:91-92). Dolayisiyla

goreli yoksullugun kapsam1 mutlak yoksulluga nazaran daha genistir.
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Gelir dagilimina dayali bir hesaplama 6ngoren goreli yoksulluk kavraminda toplumdaki
diger bireylerin ne kadar gelire sahip oldugu ya da ne Ol¢lide harcama yaptig1 goreli
yoksulluk oraninin belirlenmesi bakimindan olduk¢a 6nemlidir (Arpacioglu, 2012:11).
Toplumun genel yasam standartlar1 yiikselirken, yoksul olmak anlamina gelen esik de
yiikselmektedir. Bu bakimdan, yoksulluk diizeyinin belirlenmesinde toplumun ortalama

gelir diizeyi de dikkate alinmaktadir (Alcock vd., 2011:181).

Netice itibariyle mutlak yoksulluk, yagamin idamesini saglamak amaciyla gerekli gelir
diizeyi veya asgari kalori miktar1 iizerinden hesaplanirken, goreli yoksulluk bireyi
toplumsal bir varlik olarak ele almakta ve kisinin yoksulluk diizeyini yasadigi topluma

gore konumlandirmaktadir.

1.1.2. Objektif Yoksulluk - Siibjektif Yoksulluk

Nesnel yoksulluk veya refah yaklagimi olarak da adlandirilan objektif yoksulluk,
yoksullugu olusturan sebepler ve yoksulluk g¢emberini kirmak i¢in gereklilikler
hususunda 6nceden belirlenmis normatif degerlendirmeleri igerirken, fayda yaklagimi
olarak bilinen siibjektif yoksulluk ise bireylerin tercihlerini dikkate almaktadir (Tung,

2013:61).

Objektif yoksullugun 6l¢iimiinde mukayese imkan1 daha fazla olan besin degeri, kalori
miktari, gelir diizeyi veya tiiketim miktar1 gibi somut veriler kullanilmaktadir (Kaya,
2011:34). Bu durum da yoksulluk oraninin karsilastirilabilir olmasin1 saglamaktadir.
Diger taraftan, siibjektif yaklagimda genel olarak bireylere veya hane halkina bir anket
caligmast uygulanmakta ve bunun neticesinde ortaya ¢ikan asgari gelir diizeyi yoksulluk
oranini1 belirlemektedir. Bu yaklasimda da benzer gelir diizeyine sahip hanelerin
anketlere farkli cevaplar vermesi halinde bazilar1 kendilerini yoksul olarak nitelerken
bazilar1 kendilerini yoksul olarak gérmemekte, netice itibariyle hane halklarina 6zgii
sonuclarin ortaya ¢ikmasma sebep olmaktadir. Bu yiizden siibjektif yoksulluk
yaklasiminda bireylerin veya hane halklarinin yoksulluk seviyelerini mukayese etmek

oldukea giictiir (Aktan ve Vural, 2002:6).
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Stibjektif yaklasimda hane halkinda yasayan bireyler gelir diizeyi ve yoksulluk
konusunda kendilerini degerlendirirken, objektif yaklasimda yoksulluk sinir1 uzmanlar
tarafindan varsayilan ihtiyaglara gore belirlenmektedir. Siibjektif yaklasima getirilen en
temel elestiri de bu noktada ortaya ¢ikmaktadir. Ciinkd, farkli biling diizeyi ve egitim
seviyesine sahip bireyler her zaman kendileri i¢in en iyi olan durumu tercih
edemeyebilir veya hangi durumun kendileri i¢in daha iyi oldugunu bilemeyebilirler. Bu
sebeple uzmanlar tarafindan belirlenen ihtiyaglar1 ihtiva eden mal ve hizmet sepeti

objektif yaklagimda yoksulluk sinirini belirlemektedir (Kaya, 2011:34).

1.1.3. Gelir Yoksullugu - insani Yoksulluk

Yasami idame ettirebilmek ya da asgari hayat standardina ulasmak i¢in bireylerin veya
hane halklarmin ihtiya¢ duydugu temel gereksinimleri karsilayacak kadar gelir elde
edilememesi durumunda gelir yoksullugundan bahsedilir (Korkat, 2013:38). Bagka bir
deyisle ihtiya¢ duyulan temel gereksinimlerin elde edilememesi ve bireylerin satin alma
giiciinden yoksun olma durumu gelir yoksullugunu ifade etmektedir (incedal, 2013:23).
Insani yoksulluk ise gelir yoksullugunun aksine ¢ok boyutlu bir kavram olup ilk kez
1997 yilinda Birlesmis Milletler tarafindan ortaya atilmis ve kabul edilmistir. Bu
yaklasima gore, insanca bir hayat siirmek i¢in maddi imkanlarin disinda temel
ihtiyaclarin karsilanabilmesi i¢in ekonomik, siyasi, sosyal ve kiiltiirel imkanlara da

sahip olmak gerekir (Kaya, 2011:37).

Oldukca genis bir anlam ifade eden insani yoksulluk, egitim olanaklarinin
bulunmamasi, yetersiz beslenme, saglik imkanlarindan yoksunluk, kisa yasam siiresi, is
imkanlarinin olmamas1 veya azlifi, gelecege karsi korku, Onlenebilir hastaliklara
yakalanma, yeterince 0zgiir olmama ve giigsiizliikk gibi bir¢ok insani durumu igine alir

(Kaya, 2011:37-38).

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) yillara sair yayimladig: Insani Gelisme
Raporunda insani yoksullugu ele alarak bunu Insani Gelismislik Endeksi (IGE)
araciligiyla Olgiilebilir ve hatta karsilagtirilabilir kilmigtir. Buna gore, insanlarin
ortalama yasam siiresi, okuma-yazma orani ve kaliteli bir yasam silirmesi insani

yoksulluk baglaminda IGE’nin temel gostergelerini olusturmaktadir (Cinar, 2015:24).
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1.1.4. Kiarsal Yoksulluk - Kentsel Yoksulluk

TUIK e gore, Tiirkiye smirlar1 icerisinde bulunan yerlesim yerlerinden niifusu 20.001
ve izeri olanlar kent, 20.000 ve altinda olanlar ise kir yerlesim yeri olarak
tammlanmstir (TUIK, 2012). Yoksulluk 6zellikle az gelismis iilkelerde kirsal alanda
daha yogun bi¢cimde hissedilmektedir. Kirsal alanda yasayan bireyler genelde tarim ve
hayvancilikla gecimlerini saglamaktadirlar. Kirsal yoksullugun etki alani incelendiginde
ise, daha ¢ok topraksiz koyliilerin, topraksiz tarim is¢ilerinin, az miktarda topraga sahip
koyliilerin, kirsalda basit yollarla ara¢ ve gere¢ iiretip satan zanaatkarlarin ve kiiciik
Olgekte hayvancilikla ugrasanlarin yoksulluga maruz kaldiklar1 soylenebilir (Pehlivan,
2010:22). Kirsal alanda goriilen yoksulluk yeterli diizeyde egitim, saglik, konut, temiz
su, ulagim ve iletisim hizmetlerine erisememeyi beraberinde getirmektedir (Aktan ve
Vural, 2002:1). Kirsal alanda yasanan yoksullugun onemli boyutlara ulasmasi, bir
yandan kentlere olan gocii tetiklemektedir. Dolayisiyla yoksulluk sebebiyle yasanan
kirdan kente gog, bir diger yoksulluk tiirii olan kentsel yoksullugun da Onemli

sebeplerinden birini olusturmaktadir (Kocatepe, 2011:22-23).

Istihdam imkanlara yeterince erisememe, yeterli gelire sahip olmama, makul bir
barinma olanagi bulunmama, siddet, sagliksiz c¢evre kosullari, sosyal koruma
hizmetlerinin yetersizligi ve egitim ve saglik hizmetlerine olan sinirli erigim gibi

faktorler kent yoksullugunun en belirgin unsurlaridir (Ziilfikar, 2010:11).

Pek ¢ok tilkede genel bir yoksulluk sinir1 belirlenip bunun {izerinden analizler
gerceklestirilse de mevcut durumda kentteki ve kirsaldaki yoksulluk sinir1 birbirinden
farklidir. Oncelikle farkli alanlarda yasamakta olan bireylerin tiikketmesi gereken kalori
miktar1 da farklihlk gostermektedir. Bunun yaninda kirsal alanda bireyler kendi
irettiklerini tiiketmekte veya bir sekilde kendi kendilerine yetmekteyken kentlerde
harcama sepetinde gida tiiketimi oldukg¢a yiliksek ve pahalidir. Diger taraftan kisisel
zevk ve tercihler de kir-kent ayrimi bakimindan farklilik gdstermektedir (Dumanli,
1996:18-20). Dolayisiyla ayn1 bolgede yer alan kentler ile kirsal alanlar arasinda
yukarida sayilan etkenler sebebiyle yoksulluk sinirlarinin belirlenmesinde farkliliklar

bulunmaktadir.
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1.1.5. Gegici Yoksulluk - Kronik Yoksulluk

Yoksullugu olusturan sebepler incelendiginde yoksulluk gecici veya kronik yoksulluk
olarak iki tiirde ele alinabilir. Gegici yoksulluk, diger bir deyisle kisa siireli veya
donemsel yoksulluk, bireylerin gelirlerinde, hayat standartlarinda ya da refah
diizeylerinde donemsel olarak meydana gelen dalgalanmalar neticesinde ortaya
cikmaktadir. Gegici yoksullugu disaridan etkileyen birgok faktor olabilir. Gegici issizlik
durumlari, tlilkede yasanan ekonomik krizler, yasanilan bolgede meydana gelen dogal
afetler, yiiksek enflasyon veya diger digsal soklar gecici yoksulluga sebebiyet veren bazi
durumlardir. Normal zamanda bireylerin gelir diizeyi yoksulluk sinirinin iizerinde olsa
dahi belirtilen nedenlerle ve Ozellikle kriz donemlerinde gegici yoksul durumuna

diisebilmektedirler (Kaya, 2011:40).

Kronik veya bagka bir ifadeyle kalic1 yoksulluk, gecici yoksullugun aksine yoksullugun
zaman igerisinde ve donemsel olarak degismeme durumunu ifade etmektedir (Ziilfikar,
2010:8). Kronik yoksullugun en belirgin 06zelligi bireylerin hayatlar1 boyunca
yoksullugu siirekli olarak yasamasi ve bu durumun nesilden nesile aktarilmasidir.
Dolayistyla kronik yoksulluk sadece az bir gelirle geginmeye c¢alismak degil, bunun
yaninda kotii beslenme, saglik ve egitim imkanlarina erisememe, ayrimcilik ve istismara
maruz kalma gibi temel insani gereksinimlerden mahrum olma durumudur. Kisaca
kronik yoksulluk, salt ekonomik anlamda gelirden yoksun olma durumu degil, aym
zamanda uzun siireli, siddetli bir sekilde yasanan ve nesilden nesile aktarilan bir
yoksulluk tiiriidiir (Temiz, 2008:63). Bu minvalde, kronik yoksullugun sarmalinda
yasayan bireylerin biiylik bir boliimii yoksul olarak dogup yoksul biri olarak dlmekte,
bununla birlikte yoksulluklarini da kendi ¢ocuklarina aktararak bu durumu alt nesillere
tasimaktadirlar (Ziilfikar, 2010:8). Bireylerin nesiller boyu aktarilan bu yoksulluk
dongiisiinii kiramamasi1 veya kirma ihtimalinin ¢ok diisiik olmasi kronik yoksullugun

olusmasina sebep olmaktadir (Temiz, 2008:63).

2005 yilinda yaymlanan Kronik Yoksulluk Raporuna gore yoksulluk statik degil
dinamik bir olgudur. Bireylerin veya hane halkinin geliri ve yoksulluk statiisii zaman
icerisinde dalgalanma gdstermekte, buna bagli olarak bireyler gegici yoksul ya da

kronik yoksul olarak nitelendirilebilmektedir (Chronic Poverty Report, 2005:5).
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1.1.6. Nobetlese Yoksulluk

Nobetlese yoksulluk kavrami, kentlerde yer alan bir grup yoksul kesimin esit olmayan
giic iligkilerine dayanarak digerleri iizerinden refahini arttirarak zenginlesmesini ve
yoksullugunu diger bir gruba aktarmasini ifade eder (Isik ve Pmarcioglu, 2003:79-80).
Nobetlese yoksulluk daha ¢ok biiylik kentlerdeki gecekondu bdlgelerinde ve kente go¢
edenler icerisinde goriilmektedir. Kirdan kente go¢ neticesinde sehre gd¢ edenler sinirlt
alandaki topraklar1 isgal etmekte veya bunlar1 diigiik iicretle satin almaktadir. Boylelikle
s0z konusu gecekondu bolgelerine ilk go¢ edenler 6nemli bir rant elde etmis
durumdadirlar. Bunlardan sonra bu bdlgelere gd¢ eden yeni niifus, bu ilk gruptan arsa
veya ev satin alarak rantin daha da artmasina sebep olmaktadir. Bu arsa veya kiiciik
evler daha sonralar1 apartman halini almakta ve kente sonralar1 diger go¢ eden kisilere
satilmakta veya kiralanmaktadir. Bu minvalde, gocle biiyiik kentlere gelen gruplar
yoksullugu bir miiddet yasamakta ve zamanla bdlgeden elde ettikleri rantla yoksullugu
daha sonra gelen gruplara aktarmaktadirlar. Yoksullugun bu sekilde devredilmesi ise

ndbetlese yoksulluk kavraminin olusmasini saglamistir (Sentiirk, 2009:214:215).

Nobetlese yoksulluk, yoksul kesimin kente tutunma stratejisi olarak da nitelendirilebilir.
Kente onceden gelip sosyal ve ekonomik anlamda belli uyum seviyesini yakalamig
olanlar sonradan gelenler {lizerinden rant saglayarak yoksulluklarini devretmektedirler
(Cmar, 2015:29). Nobetlese yoksullugun en belirgin 6zelligi, arsa ve konut piyasasinda
kurulan iliskilere dayanmasi, hemsehrilik esaslh iligkilerle eklemlenmesi ve bu piyasada
yaratilan gelirin adaletsiz dagilim1 sonucu olusmasidir. Nobetlese yoksulluk kavrami
esasinda bir siireci ifade etmektedir. Bu siiregte yoksul bireyler, sistemin agiklarindan
faydalanarak hem dayanisma hem de birbirleri iizerinden refahlarmi arttirarak

yoksulluktan kurtulma ¢abasi i¢indedirler (Tung, 2013:63)

1.2. SOSYAL YARDIM KAVRAMI

Sosyal yardim denince genel olarak akla ilk gelen kavramlar; yoksulluk, muhtaglik ve
fakirliktir. Bu durumun temel sebebi, sosyal yardimin daha ¢ok muhta¢ durumda olan
yoksul bireylere yapiliyor olmasidir. Bir diger deyisle, sosyal yardim hizmetlerine

gereksinim duymanin en temel belirleyicilerinden biri yoksulluktur. Bu anlamda
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modern devletlerin, yoksul kesimleri korumada kullandigi en Onemli ara¢ sosyal
yardimdir (Tage1, 2008:129). Tasc1 bu durumu degerlendirirken sosyal yardimlar: sosyal

politikalarin can simidi olarak ifade etmistir.

Muhta¢ durumda olan bir bireye yardimda bulunmak, kisisel istege, dini inancin
geregine veya gelenek ve goreneklere bagl olabilir. Yapilan yardimin ise ¢ogu zaman
yapanin istegine tabi olmasi, toplumda muhta¢ durumda olan birey veya topluluklara
daha diizenli yardim ulagtiran mekanizmalarin gelistirilmesini gerekli kilmigtir.
Dolayistyla yardim mekanizmalari resmi veya yari-resmi kurum ve kuruluglarca
kurulmakta ve devlet denetiminde islerlik kazanmaktadir. Boylelikle bahse konu kurum
ve kuruluslar tarafindan muhta¢ durumda olan yoksul birey ve hane halklarina yapilan

transferler sosyal yardim olarak nitelendirilmektedir (Cetinkaya, 2012:25).

Toplumda yoksul ve muhta¢ durumda bulunan bireylere veya hane halklarma yonelik
yapilan her tilirli ekonomik ve sosyal amagli destekler sosyal yardim olarak ifade
edilmektedir. Sosyal yardim ayni zamanda yoksula bir gelir transferi olarak da
nitelendirilebilir. Boylelikle gelir dagilimina miidahalede bulunulmakta ve yapilan
sosyal yardim ya da gelir transferi ile piyasa isleyisi yoksul bireyler lehine diizenlenmis

olmaktadir (Kesgin, 2013:41).

Genel anlamiyla sosyal yardim kavrami, muhta¢ durumda olan bireylere ya da hane
halkina belirli kriterler kapsaminda maddi veya maddi olmayan, ayni veya nakdi

destegin saglanmasi anlamina gelmektedir (Tasc1, 2008:129).

Bir baska deyisle, kendi ellerinde olmayan sebeplerle asgari diizeyde dahi geginme
olanagi bulunmayan bireylerin veya hane halkinin muhtaglik aragtirmalarina dayali
olarak en kisa zamanda kendi kendilerine yetecek bir hale gelmelerini amaglayan ve
karsiliksiz destek saglayan kamusal faaliyetler biitliniine sosyal yardim adi verilir

(Cengelci, 1993:10).

Kurumsal anlamda, sosyal yardim alanlarin ¢esitliliginde ve yardim tiirleri bakimidan

sosyal yardimlarin kapsami olduk¢a genistir. Buna gore kurumsal olarak sosyal
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yardimlar, kamu kurumlari, sivil toplum kuruluslart ve 0&zel kuruluslar eliyle
yiritiilmektedir. Yardim tiirii olarak kategorize edildiginde ise, nakdi yardim, ayni
yardim, istithdam yardimlari, kalkinma oncelikli yardimlar, mikrokredi destekleri gibi
pek cok tiire ayrilmaktadir. Yardim alan kisiler yoniinden ise; yasl, engelli, ¢ocuk,
kadin, asker yakini, miilteci, sosyal giivenceli olan veya olmayan gibi bir¢ok grup adi

altinda sosyal yardimlar incelenebilir (Sentiirk, 2014:286).

Sosyal koruma sisteminin bir par¢ast olan sosyal yardimlarin temel amaci yoksullukla
miicadele etmek ve ekonomik ve sosyal zorluklarin risklerinden toplumu korumaktir.
Bir diger 6nemli hedef ise, toplumlarin sosyal bakimdan gelismesine katki saglamak ve
sosyal dislanmaya engel olmaktir. Bu bakimdan, sosyal yardim araciligiyla bireylerin
veya hane halklarinin degisen kosullara uyum saglayarak sosyal refaha ulagmasina
calisilmaktadir. Genellikle vergilerle finanse edilen sosyal yardimlar, herhangi bir
karsilik s6z konusu olmadan muhtag durumda bulunan yoksul kesime yonelik olmakla
birlikte sosyal yardimlardan yararlanan bireylerin mali katkis1 olmaksizin yapilir (Etci,

2012:9).

Sosyal yardim kavraminin yazinda pek c¢ok tanimi bulunmakla birlikte, bu

tanimlamalarda sosyal yardimlarin belli basli 6zellikleri 6n plana ¢ikmaktadir:

- Sosyal yardimlarin 6ncelikli unsuru, yardimlarin bir statiiye bagli olmasi, kurallar
biitiinli igerisinde yer almasi ve sosyal yardimlara 6zgiilenmis usul ve biitcenin
bulunmasidir.

- Sosyal yardimlarda belirli bir hedef grup vardir. Ihtiyag sahiplerine sunulan bir
hizmet olmasi sebebiyle yoksul birey ve hane halklarin1 hedefler.

- Sosyal yardim biitce anlaminda siirdiirtilebilir olmalidir.

- Sosyal yardim karsiliksizdir. Devlet veya kurumlar tarafindan yardimlar sarta
baglanabilse de faydalanicinin maddi katkida bulunmas1 beklenmez.

- Sosyal yardimlar, muhta¢ durumda olan bireylere nakdi veya ayni yardim seklinde

yapilabilecegi gibi farkli sosyal igerme faaliyetleri seklinde de sunulabilir (Aksanyar,
2015:56-57).
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1.2.1. Sosyal Yardimlarin Gelisimine Tarihsel Bir Bakis

Yoksulluk diinya tarihinde var olan ne kadar kadim bir olguysa, bununla beraber sosyal
yardim da bir o kadar eski ve kadim bir olgudur. Aristo’ya gore; en iyi devlette dahi
mutlaka bazi1 yoksul kisiler olacaktir. Dolayisiyla sosyal yardim ve sosyal giivenceye
iliskin bir giivenlik ag1 tasarlanmalidir (Cetinkaya, 2012:25). Tarihin ilk ¢aglarinda
sosyal yardim, daha cok aile igi iligkiler, komsuluk veya akrabalik iligkileri igerisinde
sekillenmigtir. Bunun yaninda, Misir ve Roma gibi antik ¢ag topluluklarinin bazilarinda
ise sosyal yardim dini ¢ercevede kendini gostermektedir. Bu dogrultuda, sosyal yardim
olgusu, tiim toplumlarda tarihsel siire¢ icerisinde geleneklere, kiiltiirel degerlere, dinlere
ve toplumsal kosullara gore sekillenmistir. Ancak, artan niifus ve degisen sartlara bagh
olarak bu sekilde siiregelen sosyal yardim anlayis1 yetersiz kalmis ve sosyal yardim

miiessesesinin devletler tarafindan {istlenilmesi geregi dogmustur (Zengin vd., 2012:2).

Sosyal yardimlarla ilgili ilk hukuki diizenleme 17. yiizyilda Ingiltere’de yasalagmustir.
Bu tarihte ¢ikarilan pek ¢ok yoksulluk kanunu sosyal yardim alanina ilk defa devlet
eliyle bir diizenleme getirmistir. Bu bakimdan, 1601 yilinda c¢ikarilan “Elizabeth
Y oksulluk Kanunu”, dénemin sosyal yardimlarinin temel hukuki ¢ergevesini belirlemis
oncii bir diizenlemedir. Sosyal yardim, tarihin her donemde yoksullara yapilmaktayken
yasal ¢oziimler baglaminda belli standartlar1 olan kalict ve kapsamli yardimlar devlet
eliyle ilk defa bu donemde yapilmistir. Bu kanun yoksul olarak nitelendirilenleri
yardimi hak eden ve hak etmeyen olmak iizere iki gruba ayirmistir. Bu kanuna gore
yasli ve hasta kimseler yardimi hak eden grubunda yer almaktayken, calisabilir
durumda olup da ¢alismadigindan dolay1 yoksul durumda olanlar hak etmeyenler olarak
simiflandirilmigtir. Bu yasayla yardimlagsma sinif atlamis, sosyal yardim aile, akraba ve
komsuluk iliskisinin i¢cinde kalmayip yerel birimlerin yetkisine girmistir. Bu kanun
1834 yilinda yiiriirliige giren “Yeni Kanun”a kadar yiiriirliikte kalmistir. Yeni kanunla
birlikte yerel diizeyde yapilan sosyal yardimlar merkezilesmis ve yoksullarin yardim

almas1 daha da zorlasmistir (Kesgin, 2013: 53-54; Tiirkoglu, 2013:281).

1782 yilinda “Gilbert Yasast” olarak bilinen yasa yiiriirliige girmistir ve baz1 sartlar
altinda engelli olmayanlar da dahil olmak iizere yardim yapilmasina izin verilmistir.

Bununla birlikte yoksul kesimin istihdamina olduk¢a 6nem veren yasa kapsaminda,
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yoksul kimselerin emek piyasasina girmelerini kolaylastirmak ve bu kesimin

caligmasini tesvik etmek amaciyla ¢alisma evleri yapilmistir (Kesgin, 2013: 59).

Ancak, sosyal yardim politikalarinda 6nemli bir doniisiim saglayan diizenleme ise,
yoksul kesime yapilan yardimlarin niteligini ve kapsamini degistiren ve 1795 tarihinde
yaymlanan “Speenhamland Kanunu”' olmustur. Ekonomik krizin ve yoksullugun gok
derin olarak hissedildigi bu donemde yiiriirliige giren bu kanunun sagladigi biiyiik
yenilik, herkese asgari ge¢im hakkini tanimasidir. Bu kanun sadece yashilik veya
engellilik gibi belli somut ayricaliklar1 olanlara degil, sosyal yardimlarin yoksul
durumda olan herkese ulagmasin1 amaglamistir. Boylelikle bu yasayla modern anlamda
sosyal giivenligin bir hak olarak toplumda yasayan herkesi kapsamasi gerektigini 6ne

siiren asgari gelir desteginin temelleri atilmistir (Tiirkoglu, 2013:281).

Ingiliz yoksul yasalari, sosyal yardimlarin gelisim siirecine ii¢ énemli noktada katki

saglamistir. Bunlar:

- Yasalarla, muhta¢ durumda olanlara yardim bir lituf olmaktan ¢ikmis, kamusal bir
sorumluluk olarak kabul gormiistiir.

- Yoksullugun ilk defa istthdam edilebilirlik kavramiyla baglantisi kurulmus ve

sistematik olarak denetlenmistir.

- Sosyal yardim kapsaminda 6diil ve ceza kavramlar1 yasal olarak benimsenmistir

(Aksanyar, 2015:65).

1898 yilinda Amerika Birlesik Devletleri’nde agilan Sosyal Yardim Okulu da sosyal
yardim alaninda atilan 6énemli adimlardan biridir. O yillarda yaslhlara ayricalik taniyan
sosyal yardimlar &n plana ¢ikmaya baslamstir. Ik énce 1898 yilinda Yeni Zelanda’da
yashlara aylik baglanmasi diizenlemesi yapilmis, ardindan 1891°de Danimarka’da 60

yas ve istii kisilere aylik baglanmas kabul edilmistir. Bunlarin yaninda Ingiltere’de de

" ingiltere’de sosyal bunalim ve sikintinin oldukg¢a yogun olarak yasandigi 1795 yilinda Speenhamland’da
sosyal yardimlara iligkin 6nemli bir kanun yiiriirliige girmis ve bdylelikle bu alanda yenilikler getiren
yardim sistemi (Allowance System) kabul edilmistir. Bu kanunla yoksul durumda olan bireylere kazang
miktarlarina bakilmaksizin belli 6lgiitlere gore nakdi yardim yapilmasina karar verilmistir. Sosyal koruma
mekanizmasinin 6nemli bir adimi olan bu kanun, yoksullarin herhangi bir sarta bagli olmaksizin yardim
almalarimi 6ngdren ve bir anlamda onlarin yasama haklarini giivence altina alan temel bir diizenlemedir
(Eric Hobsbawn’dan aktaran Celik, 2010:65).
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70 yas lizerindekiler i¢in baslatilan yardim programlari sosyal yardim alanindaki yerini

almistir (Giingor, 2017:12).

Sosyal yardimlar, diinyada sanayi devrimi ile birlikte sanayilesmenin sosyal maliyeti ile
ilgili goriilmiis ve gelirin yeniden dagitimi siirecinde islevsellik kazanmistir. Sanayi
devriminin ilk yillarinda yoksulluk genel itibariyle kisilerin yetersizligine baglanmuis,
fakat daha sonraki yillarda yapilan arastirmalarda bu anlayis yerini toplumsal ve

cevresel etkilerin varligina birakmistir (Tung, 2015:193).

Tiirk toplumlarindaki sosyal yardim kavramina bakildiginda ise; Islamiyet dncesi ve
sonras1 donemde Tirk toplumlarinda sosyal yardimlarin daha ¢ok vakif ve cemaatler
aracilifiyla yapildigr goriilmektedir. Selguklular donemine gelindiginde ise, sosyal
yardim uygulamalar1 dini vakiflar tarafindan icra edilmeye baslanmistir. Bu vakiflarda
muhta¢ durumda olan dul, yetim, 6ksiiz, yoksul, diiskiin, engelli ve sakatlara yardim
edilmeye calisilmigtir. Ticari birlikler olarak teskilatlanmis olan Ahilik Tegkilati da
yaygin bir sosyal yardimlasma ve dayanisma oOrgiitii olarak Osmanli’da faaliyetini

stirdiirmiistiir (Kili¢ ve Cetinkaya, 2012:95-96).

Osmanli’da Tanzimat sonrasi donemde vakiflar disinda devlet hazinesinden de
yoksullara sosyal yardim kapsaminda destek olunmaya baslanmistir. Bu kapsamda,
yoksul bireylere merkezi devlet hazinesinden verilen muhtacin maasi, kullaniminda
valilerin yetkili oldugu Kapualti Hasilatindan yoksullara verilen pay, II. Abdiilhamid
doneminde Padisah hediyesi olarak isimlendirilen Atiyye-i Seniyye Tertibi’nin
kullanimi, fakir tebaaya kiglik odun komiir dagitimi ve Ramazan aymda padisah
sadakas1 olarak erzak dagitimi, II. Mesrutiyet oncesinde giderler diisiildiikten sonra
kalan belediye gelirlerinin kirkta birinin muhta¢ durumda olanlara aylik maaglar
seklinde 6denmesi Osmanli doneminde yapilan merkezi sosyal yardimlara 6rnek olarak
gosterilebilir. Bu donemde merkezden yapilan bu yardimlar, merkezi otoriteyi

giiclendirmek ve tebaay1 kontrol altina almak i¢in de kullanilmistir (Giingor, 2017:13).



21

1.2.2. Sosyal Yardimlarin Amaci ve Nitelikleri

Sosyal yardim, muhta¢ durumda olan bireylerin maddi ve maddi olmayan ihtiyaglarini
karsilamakta, bunun yaninda kisinin tekrar ¢alisabilme ve gelir elde edebilme imkanina
yardimc1 olmaktadir. Burada en temel gaye, cesitli sebeplerle gecimini devam
ettirebilecek kadar gelir elde edemeyen bireylerin en kisa zamanda kendi kendilerine
yetebilir hale gelmelerini saglamaktir. Diger bir deyisle, muhta¢ durumda olan yoksul
bireyleri, muhtaclik kosullar1 ortadan kalkincaya kadar desteklemek ve herhangi bir
yardim elde etmeden kendi baslarina yasamsal ihtiyaglarini karsilayabilecek duruma

getirmek sosyal yardimlarin amaglarindan biridir (Tung, 2013:57-58).

Diger bir agidan bakildiginda, sosyal yardimlar, toplumun bir pargasi olan bireylerin,
yasadiklar iilkenin genel kosullar1 gercevesinde insana yarasir bir sekilde hayatlarini
idame ettirebilecekleri bir ortam yaratmayi, toplumda olusan sosyal ve ekonomik
sorunlarin ¢ézlimiine katkida bulunmayi1 amagclar (Cetinkaya, 2012:7). Bu noktadan
bakildiginda, sosyal yardim uygulamalarinin tek bir amaca sahip olmadig
goriilmektedir. Yukarida ifade edilenler disinda, sosyal yardimlarin, yoksullukla
miicadele etmek, gelir dagilimindaki adaletsizligi gidermek, sosyal adaleti saglamak,
sosyal diglanmay1 6nlemek gibi daha pek ¢ok uygulama amacinin oldugu sdylenebilir

(Aksanyar, 2015:69).

Kurumsal bir uygulama igerisinde yer alan sosyal yardim olgusu kuralli bir sisteme
dayanir. Sosyal yardimin bireylere verilmesinden 6nce gerekli 6n kosul, kisinin muhtag
durumda olmasi, yasamini idame ettirebilmek i¢in gerekli olan gelire sahip olmamasi,
kendini ve bakmakla yilkiimli oldugu kisileri gec¢indirecek diizeyde bir gelir elde
edememesi sosyal yardimlarin verilebilecegi kitleyi belirleyen temel kriterlerdir

(Aksanyar, 2015:68).

Bireylerin kendi kendilerine yetebilmelerini hedefleyen sosyal yardimlarin en belirgin
ozelligi, onceden belirlenen muhtaglik kriterlerine dayanmalar1 ve tek tarafli karsiliksiz
bir destek tiirii olmalaridir. Buna ek olarak literatiirde yer verilen sosyal yardimlarin

temel nitelikleri soyle siralanabilir (Aksanyar, 2015:68; Tung, 2013:57):
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- Sosyal yardimlar karsiliksizdir. Dolayisiyla, muhta¢ durumda olan bireylerin s6z
konusu yardimlarin finansmani i¢in herhangi bir prim 6demesinde bulunmasi
gerekmez, ihtiyaglar karsiliksiz olarak yerine getirilir. Baz1 yardim tiirlerinin sarta
baglanmasi ise, sosyal yardimlarin karsiliksiz olma niteligini ihlal etmedigi kabul
edilir.

- Sosyal yardimlara katilim zorunluluk ihtiva etmez.

- Sosyal yardimlara iligkin resmi bir diizenleme bulunur. Sosyal yardimlar, sosyal
giivenlik bakimindan ancak kanunla diizenlenmis olduklar1 ve resmi ya da yar1 resmi
nitelikteki kurum ve kuruluslar tarafindan ytritiildiikleri halde gergek bir sosyal

giivenlik hizmeti olarak kabul edilebilmektedir.

- Bireyleri muhtaghiktan kurtarabilmek icin cok farkli tiirde sosyal yardimlar
yapilabilir. Bu bakimdan yardim ¢esitliligi konusunda esnektir. Maddi olarak kisilere
katki saglayabilecegi gibi ayni yardim, bakim, tedavi sosyal destek seklinde de
olabilir.

- Sosyal yardim uygulayicilarinin uygulama amag¢ ve usulleri, yasanilan cografyaya,
kiiltiire ve geleneklere gore farklilik gdsterebilir.

- Sosyal yardimlar farkli pek ¢ok kaynaktan finanse edilse de yardimlarin en temel
finansman kaynag vergilerdir.

- Yardimlardan kimlerin yararlanacagi oldukc¢a dnemli bir husustur. Dolayisiyla sosyal
yardimlarda temel kural, onceden belirlenen kriterler dogrultusunda bireylerin
mubhtagliklarinin arastirilmast ve kontroliidiir. Bu dogrultuda yardimlarin sekli ve
ihtiyacin siddeti belirlenmektedir.

- Sosyal yardimlar, muhta¢ durumda olan yoksul birey ve gruplar1 hedefler.

- Tesadiifi ve kontrolsiiz dayanismaya degil, dnceden hedefi belirli, kurumsal, kuralli

ve Orgiitlii bir yapiya sahiptir.

1.2.3. Sosyal Yardim Tiirleri

Sosyal yardim; birey, devlet, toplum, ideolojiler ve iiretim iliskileri bakimindan farkli
algilanip farkli yaklasilan bir olgudur (Kesgin, 2013:47). Kapsami olduk¢a genis olan
sosyal yardimlar, iilkelerin i¢cinde bulunduklari sosyal ve ekonomik durumlar, refah

rejimleri, idari kararlar, kiiltiirel ve siyasi gelenekler gibi birgok sebebe dayali olarak
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farklilagmaktadir (Tung, 2013:63). Bu bakimdan tek bir sosyal yardim tiirii veya
uygulamasindan bahsetmek miimkiin degildir. Bu c¢alismada, nakdi yardimlar, ayni
yardimlar, sartli yardimlar, tazminat ve koruma karakteri tagiyan yardimlar ile kategorik

yardimlar olmak tizere yardim tiirleri bes baglik altinda ele alinacaktir.

1.2.3.1. Nakdi Yardimlar

Nakdi yardimlar, para veya kolayca paraya ¢evrilebilen yardimlardir. Bu yardim
tiirtiniin faydalanici bakimindan avantaji, kendi ihtiyaglar1 dogrultusunda nakdi yardimi
diledigi gibi kullanabilmesidir. Dolayisiyla, nakdi yardim alan bireyler kisisel
ihtiyaclarini ne zaman, nerede ve nasil karsilayacaklarima kendileri karar verirler.
Boylelikle yardim talep edenler, belki kendileri i¢in pek de uygun olmayan ve
bagkalarinin belirledigi yardim sepetini almak durumunda kalmazlar. Bunun yaninda,
nakdi yardim hem yardimi yapan hem de yardim talep eden i¢in uygulama agisindan

daha kolaydir ve bu sebepten otiirii daha fazla tercih edilmektedir (Kesgin, 2013:49-50).

Nakdi yardimlar, ihtiya¢ sahibi kiginin durumuna gore periyodik veya aylik seklinde
olabilecegi gibi spesifik bir ihtiyacin karsilanmast maksadiyla tek seferlik de olabilir.
Ihtiyag sahiplerine diizenli olarak verilen engelli ayliklari, 65 yasmi doldurmus
kimselere verilen ayliklar veya SYD vakiflar1 tarafindan ihtiya¢ sahibine verilen tek
seferlik yardimlar nakdi yardim tiiriine 6rnek gosterilebilir. Sosyal yardim sisteminde
birgok uygulama genel olarak nakdi yardimlar araciligiyla yapiliyor olsa da,
uygulamada tek yol bu degildir. Baz1 yardim programlarinda verilen yardimlar da ayni

olarak saglanmaktadir (Alcock vd., 2011:410).

1.2.3.2. Ayni Yardimlar

Ayni yardimlar, muhta¢ durumda olan kimselere verilen ve nakdi olmayan yardimlardir.
Yoksul bireylere dogrudan mal tevdiini 6ngoren bu yardim tiirii en eski sosyal yardim

turlerinden biridir.

Imarethanelerde veya asevlerinde yapilan yemek yardimi, gida kolisi yardimi, yiyecek

kumanyasi1 dagitimi, esya yardimi, ekmek dagitimi, odun, komiir, yakacak yardimu,
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giyecek, kirtasiye, tibbi techizat yardimlar1 gibi yardimlar ise ayni yardimlara 6rnek
olarak gosterilebilir. Bu yardim tiiriinde muhta¢ durumda olan kisilerin kisisel tercihleri
geri planda kalir. Yoksul bireylerin ihtiya¢ ve kullanimina, yardimi yapan kimseler
karar verir. Bu durum, yardim alan kimselerin ihtiyaglarmi diledikleri sekilde
kargilayamama durumunu dogursa da ayni yardimin en belirgin 6zelligi, bireyler
yardimi nakit para olarak almadiklari i¢in yardimin uygun olmayan baska amaclarla

kullanilmasinin 6niine gecilmesidir (Kesgin, 2013:48).

Ayni yardimlarda bireylerin ihtiyaglar1 arz odakli olarak yerine getirildiginden, bu
durum ihtiyag¢ sahiplerinin taleplerini ve gereksinimlerini tam olarak karsilayamayabilir.
Bunun yaninda ayni yardimlar ihtiya¢ sahiplerine zamaninda ulagmadigi takdirde
yardimin israf olma tehlikesi de bulunmaktadir. Ayrica, ayni yardimlarin daha az tercih
edilmesinin bir sebebi de, bunlarin ulasim ve depolama maliyetidir. Bununla birlikte,
yardimi alanlar agisindan ayni yardimin dagitildigi bolgede bireylerin muhtagliklar
goriiniir olmakta, bu durum da kisilerin toplumda yoksul olarak damgalanmalarina
sebep olabilmektedir. Ancak, aile iliskilerinin kopuk ve sorunlu oldugu ailelerde
ebeveynlerin alkolik ya da kumar aligkanligi vb. olmasi durumunda yapilan nakdi
yardimlar kotli tercihlere yol acabileceginden, bu gibi durumlarda yapilan ayni
yardimlar aile bireylerini yardimdan mahrum birakmamak adina iyi bir tercih olabilir

(Kesgin, 2013:48-49).

1.2.3.3. Sarth Yardimlar

Sosyal yardimlarin anlamina ve amacina uygun olan asil yardimlar herhangi bir sarta
bagli olmaksizin verilir. Ancak, giiniimiiz diinyasinda liberal uygulamalarin da
artmasiyla sarta bagl sosyal yardimlar da 6n plana ¢ikmistir. Bunlarin basinda sarth
nakit transferleri ve mikrokredi destekleri gelmektedir (Kesgin, 2013:50). Mikrokredi
destekleri ile yoksul bireylere balik vermek yerine balik tutmak 6gretilmektedir. Bu
yardim tiiriinde yoksul kisilerin stirekli olarak yiiriitebilecegi bir ise sahip olmalari igin
kiiciik Olgekli krediler verilerek bu kesim desteklenmektedir. Verilen bu krediler daha

sonra uzun vadeli faizli veya faizsiz olarak faydalanicilar tarafindan geri 6denmektedir.
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Sartli nakit transferleri ise daha c¢ok egitim, saglik ve istthdam yardimlarinda
goriilmektedir. Cocuklarin okula devam etmesi kosuluyla veya 0-6 yas c¢ocuklarin
diizenli olarak saglik kontroliine gotiiriilmesi sartiyla sartli yardimlar verilebilmektedir.
Boylelikle yoksul gruplarda ¢ocuklarin okula devam orani ile saglikli ¢ocuk oraninin

arttiritlmasi da hedeflenmektedir.

1.2.3.4. Tazminat ve Koruma Niteligi Tasiyan Yardimlar

Tazminat niteligi tasiyan yardimlar, kamu hizmetinde gorev yapan veya kamu yararina
calisirken herhangi bir zarara ugrayanlara veya yakinlarina devlet biit¢cesinden dogrudan
saglanan desteklerdir. Istiklal madalyasi sahiplerine yapilan yardimlar, goérevleri
nedeniyle yaralanan bazi kamu gorevlilerine verilen destekler, Tiirk kiiltiiriine hizmet
eden Ogretmen ve ailelerine 6denen tazminat ve ayliklar da tazminat niteligi tasiyan

yardimlar olarak degerlendirilebilir (Kesgin, 2013:51).

Koruma niteligindeki yardimlar ise, yardima muhta¢ engellilerin, yaslilarin, ¢gocuklarin
ve kimsesizlerin korunmasi amaciyla yapilan yardimlar1 kapsar. Bu dogrultuda 2022
sayili Kanun kapsaminda yapilan yash ve engelli yardimlar ile 2828 sayili Sosyal
Hizmetler Kanunu kapsaminda yapilan ayni ve nakdi yardimlar koruma niteligi tagiyan

sosyal yardimlara 6rnek olarak gosterilebilir (Kesgin, 2013:51).

1.2.3.5. Kategorik Yardimlar

Muhta¢ durumda olan herkese degil, sadece belirli bir gruba yapilan sosyal yardimlar
kategorik yardimlardir (Tung, 2013:64). Bu yardim tiirlinde benzer 6zellikleri olan ve
hayatta benzer zorluklar1 yasayan gruplar ayni kategoride degerlendirilerek bu gruplara
farkli yardim programlari uygulanmaktadir. Ornegin, askere giden yoksul bireylerin
cocuklarina verilen “Muhta¢ Asker Cocugu Yardimlar1” veya yoksul hanede bulunan
esin Olmesi sebebiyle sag kalan ese verilen “Esi Vefat Etmis Kadinlara Yonelik Diizenli
Nakdi Yardimlar” ya da issiz bireylere verilen issizlik yardimlar1 kategorik yardimlara

ornek olarak gosterilebilir.
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1.2.4. Sosyal Yardimlara Yonelik Elestiriler

Bir¢cok sosyal politika uygulamasinda oldugu gibi sosyal yardimlarin da insanlara
sirayet eden olumlu ve olumsuz yanlar1 olabilmektedir. Bu noktada, uygulanmakta olan
sosyal yardim politikalarina olumlu elestirilerin yani sira olumsuz elestiriler de
yapilmaktadir. Dolayisiyla, burada 6nemli olan, karar vericilerin yapilan bu elestirileri
dikkate alarak sistemin aksayan ydnlerini onarmak suretiyle dogru politika ve

uygulamalar1 bulabilmeleridir.

1.2.4.1. Olumlu Elestiriler

Sosyal yardimlara yonelik olumlu elestirilerin basinda, yardimlarin ekonomik etkisinin
yaninda psikolojik ve sosyal faydasinin da bulunmasidir. Sosyal yardimlar sayesinde
yardim alan bireyler kisa siireligine de olsa muhtaglik psikolojisinden kurtulmakta, en
azindan o an i¢in kisinin kendi basina yeterli olabilme durumu bireylere psikososyal

anlamda destek olmaktadir (Karabulut, 2011:21).

Sosyal yardimlar, psikososyal faydalarinin yani sira sosyal giivenlik sisteminin
tamamlayicis1 olmast bakimindan da Onemlidir. Sosyal giivenlik sisteminin diger
onlemlerle yoksullugu oOnleyemedigi durumlarda sosyal sigortadan kaynaklanan
sebeplerle sistemin disinda kalan ve muhta¢ durumda olan bireyler agisindan sosyal

yardimlar tamamlayici bir unsurdur (Ustabasi, 2013:19-20).

Sosyal yardimlara yonelik bir diger olumlu elestiri ise, yardim alan bireyleri suctan uzak
tutuyor olmasidir. Ciinkii, hayatin1 bir sekilde idame ettirmek zorunda olan kimsenin
bunu yapacak geliri olmadig1 takdirde zorunlu ihtiyaglarimi hirsizlik, gasp ve buna
benzer su¢ unsurlarini gerceklestirerek temin etme yoluna gidebilecektir. Bu noktada bu
durumda olan kisilere verilen sosyal yardim, bireylerin bahse konu su¢ unsurlarindan

uzak durmalarina katki saglayacaktir (Karabulut, 2011:20).

Yukarida ifade edilenlerin diginda, sosyal yardimlarin olumlu yanlarindan bir digeri de
gelir dagiliminda adaleti saglamaya yonelik pozitif etkisidir. Sosyal yardim sisteminin,

gelir dagiliminin yaninda ekonomik piyasa bakimindan bazi donemlerde {ilkelerin karsi
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karsiya kaldig1 ekonomik krizlerin etkisini azaltan veya krizi geciktiren bir etkisi de

bulunmaktadir (Aksanyar, 2015:78).

1.2.4.2. Olumsuz Elestiriler

Piyasanin miidahale olmaksizin dengeye gelecegini savunan liberal kesimin sosyal
yardimlara yonelik en temel elestirisi, devlet tarafindan sosyal yardim amaciyla
piyasaya miidahale edilmesidir. Muhafazakar kesim ise, yapilan sosyal yardimlarin var
olan aile ve akrabalik ile sivil ve dini topluluklarin yardimlasma ve dayanigmasini yok
ettigi ve bu kurumlar islevsiz hale getirdigi hususunda elestiriler getirmektedir (Kesgin,
2013:78). Ayrica, sosyal yardim sisteminin isleyisi i¢in kullanilan para ve kaynaklarin
kamu i¢in israf oldugu ve sistemin gereksiz biirokrasi yaratmasi yapilan elestiriler

arasidadir.

Ayrica, yardimdan yararlanacak olan kisinin muhtaghgini kanitlamasi1 veya ozellikle
ayni yardimlarda bu kimselerin goriiniir hale gelmesi, ayrica muhtaglik tespiti i¢in resmi
kurum c¢alisanlarinca hane ziyaretinde bulunulmasi, bu kisiler iizerinde onur kirici
etkiler yaratabilmekte ve bu durum bireylerin psikolojilerini olumsuz yonde

etkileyebilmektedir (Karabulut, 2011:22).

Sosyal yardimlara yonelik olumsuz elestirilerden biri de yardimlarin bagimlilik yaratma
etkisidir. Sosyal yardimlardan yararlanmakta olan bazi bireylerin sosyoekonomik
durumu goreli olarak istenen seviyeye gelse dahi, yardimlarin saglamis oldugu refaha
olan aligkanlik, bireyleri tekrar tekrar sosyal yardim bagvurusu yapmaya itmektedir.
Hatta bu durum bir bagimlilik haline geldigi takdirde, bireyler bu rahatliktan mahrum
kalmamak icin sosyal yardim almayi hak etmedigi halde sosyoekonomik durumunu
oldugundan kotii gostermek suretiyle ahlaki yonden de olumsuz bir yonelim igine

girebilmektedirler (Ustabasi, 2013:18-19).

Olumsuz elestirilerden bir digeri, sosyal yardimlarin siyasi yonden gii¢ kazanmak
amaciyla yapilmasidir (Kesgin, 2013:79). Sosyal yardimlarin oy oranlarini arttirmak

maksadiyla siyasetin bir araci yapilmasi, siyasi kayirmaciligin artmasia ve boylelikle
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kaynak israfina sebep olmakta ve yardimlarin hak eden muhta¢ kesime ulasip
ulagsmadigr konusunda insanlar1 tereddiite diistirmektedir. Uygulanan popiilist
politikalar, tilke kaynaklarmin israfina yol acarak gercek yoksulun yardimlardan

yeterince yararlanmasinin 6niine gegmektedir.

Faydalanicilarin1 tembellige ittigi yoniindeki goriisler, sosyal yardimlara yapilan temel
elestirilerden biridir. Klasik iktisatin kurucusu Adam Smith de muhta¢ durumda olan
kimselere yapilan yardimlarin, bu kisileri tembellige alistirdigi i¢in higbir yarar

olmayacagini ifade ederek bu durumu elestirmistir (Karabulut, 2011:22).
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IKiNCi BOLUM

TURKIYE’NIN YOKSULLUK VE SOSYAL YARDIM PROFILI

2.1. TURKIYE’NIN YOKSULLUK PROFILI

Sosyal yardimlarin hedef kitlesi muhta¢ durumda olan yoksul kesim olduguna gore,
sosyal yardimlarin analizinde dogru kararlar vermek agisindan iilkenin yoksulluk
profilini iyi ele almak olduk¢a onemlidir. Tiirkiye’de yoksulluk konusunda yapilan en
kapsamli resmi ¢alisma TUIK tarafindan hazirlanan ve aciklanan yoksulluk galismalari
ve gelir ve yasam kosullar1 arastirmalaridir (Hacimahmutoglu, 2009:70). Bu tez
calismasi kapsaminda da TUIK tarafindan agiklanan resmi veriler ele alinarak

Tiirkiye nin yoksulluk profili degerlendirilecektir.

2.1.1. Harcama Esasina Gore Tiirkiye’de Yoksulluk

TUIK’in 2016 yilinda yaymladigi “Yoksulluk Calismasi™na gore, kisi basi giinliik
harcamasi cari satin alma giicii paritesine gore 2,15 dolarin altinda olan bireylerin orani
2015 yilinda %0,06 olarak gergeklesmistir. Ayni ¢alismada satin alma giicii paritesine
gore yoksulluk sinir1 4,3 dolar olarak belirlendiginde, yoksulluk orani1 2015 yili i¢in
%1,58 olmustur.

Tablo 1. Yoksulluk Sinir1 Yontemlerine Gore Fert Yoksulluk Oranlar

Fert Yoksulluk Oram (%)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Kisi Bas1 0,52 0,47 0,22 0,21 0,14 0,06 0,06 0,03 0,06
Giinliik 2,15
Dolarin Alt1
Kisi Bas1 8,41 6,83 435 3,66 2,79 2,27 2,06 1,62 1,58
Giinliik 4,30
Dolarin Alt1

Kaynak: TUIK, 2015.
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Yukaridaki tabloda TUIK 2015 Yoksulluk Calismas verilerine yer verilmistir. 2006 y1l1
oncesine kadar kisi bas1 giinliik 1 dolarm altinda harcama yapan bireyler de TUIK
verilerinde yer almaktayken, 2006 yilindan sonra bu say1 sifirlandig: i¢in tabloda yer
almanustir. TUIK’in yaptig1 ¢alismada dolar bazinda belirlenen yoksulluk sinirlarmin
Tiirk Lirast karsiliklarinin belirlenmesinde yillara gore satin alma giicli pariteleri
kullanilmistir. Buna gore, satin alma giicli paritesine gore 1 dolarm 2015 yili igin

karsihigi 1,24 TL olarak belirlenmis ve ¢alismada kullamlmistir (TUIK, 2015).

Tabloya gore 2007 yilinda kisi basi giinlikk 4,30 dolarin altinda harcama yapan
bireylerin oran1 %8,41 iken, bu rakam 2015 yilina gelindiginde %1,58 seviyelerine
kadar gerilemistir. Diger bir deyisle, 2015 yili verilerine gore giinliik ortalama 5,33

TL’nin altinda harcama yapan fertlerin oran1 %1,58 olmustur.

Kisi bag1 giinliik 2,15 dolarin altinda harcama yapan bireylerin orani ise 2007 yilinda
%0,52 iken 2015 yilinda %0,06’ya kadar gerilemis ve neredeyse yok denecek seviyeye

kadar diismiistiir.

TUIK tarafindan giinliik 4,30 dolar olarak kullanilan ve satin alma giicii paritesine gore
2015 yili karsiligr 5,33 TL olan yoksulluk siniri, Tiirkiye’deki gida yoksullugu veya
mutlak yoksulluk oranlarmin belirlenmesinde dikkate alinsa da bu veriler Tiirkiye’deki
asil yoksulluk oranini bize vermez. Ciinkii, belirtilen giinliik yoksulluk sinir1, bir kisinin
giinliik asgari gida harcamalarini dahi karsilayamayacak derecede diisiiktiir. Bu sebeple,
TUIK’in 2017 yilinda yayinlamis oldugu Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmasi’nda yer
alan gelir esasli yoksulluk verilerini incelemenin, Tiirkiye’deki yoksullugu

degerlendirmek adina daha dogru bir yontem oldugu diistiniilmektedir.

2.1.2. Gelir Esasmna Gore Tiirkiye’de Yoksulluk

Gelire gore yoksulluk oranlari belirlenirken, diinyada bu alanda calisan pek ¢ok
kurumca ve Tiirkiye’de de TUIK tarafindan esdegerlik 6lgegi kullanilmaktadir. Buna
gore, kisi basina gelir belirlenirken toplam hane geliri, haneyi olusturan birey sayisina

dogrudan bdliinmez. Bu hesaplamada, hanede yasayan yetiskin bireyler ile ¢ocuklar
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arasindaki farkliliklar dikkate alinmaktadir. Ciinkii, bilimsel olarak ¢ocuklar yetiskinlere
gore daha az tliketimde bulunmaktadir. Buna gore, bir hane halki biiytikliigliniin kag
yetiskine denk oldugu, esdegerlik dlgegi kullanilmak suretiyle hesaplanmaktadir. OECD
esdegerlik 6lceginde; hanedeki referans kisi i¢in “1”, 14 yas ve iizerindeki bireyler icin
“0,5” ve 14 yas alt1 bireyler i¢in “0,3” katsayilar1 kullanilmaktadir. TUIK de Tiirkiye’de
yaptig1 ¢alismalarda OECD tarafindan olusturulan bu katsayilar1 kullanmaktadir. Bu
dogrultuda, hane halki toplam yillik kullanilabilir geliri hane halkinin esdeger hane
halk: biiyiikliigiine boliinerek, o hane halki i¢in yillik esdeger fert basina diisen gelir
hesaplanmaktadir (TUIK, 2017/A). Hesaplanan gelir miktarlarma gore de hane veya

fertlerin yoksulluk durumu ortaya ¢ikarilmaktadir.

2.1.2.1. Tiirkiye’de Goreli Yoksulluk ve Yoksul Sayisi

TUIK’e gore, “toplumun genel diizeyine goére belli bir simrin altinda gelir veya
harcamaya sahip olan birey veya hane halki goreli olarak yoksul sayilmaktadir”
(TUIK, 2017/A). TUIK tarafindan medyan gelirin %40°1, %50’si, %60’1 ve %70’ine
gore goreli yoksulluk sinirlart hesaplanmaktadir. Bu ¢alismada, literatiirde daha ¢ok
kullanilan ve  Tiirkiye’nin resmi kalkinma programlarinda da yer alan esdeger hane
halki kullanilabilir medyan gelirinin %60’ mma gore goreli yoksulluk smirt

degerlendirilecektir.

Tablo 2. Esdeger Hane Halki Kullanilabilir Fert Gelirlerine Gore Yoksulluk Siniri,
Y oksul Sayist ve Yoksulluk Oran1 (2016)

Yoksulluk Riski | Yoksulluk Sinir1 (TL) | Yoksul Sayisi (Bin Kisi) | Yoksulluk Orani (%)
%40 5.693 6.482 8,4
%50 7.116 11.026 14,3
%60 8.539 16.328 21,2
%70 9.963 22.096 28,7

Kaynak: TUIK Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmasi, (TUIK, 2017/B).

TUIK’in 2017 yilinda yaymladigi Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmasma gore,
esdeger hane halki kullanilabilir medyan degerinin %60’1na gore yillik yoksulluk sinir
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2016 yilinda 8.539 TL olarak hesaplanmistir. Tablo 2°de gdsterilen 2016 yil1 verilerine
gore, Tirkiye’de yaklasik 16 milyon kisi yoksulluk sinirinin altinda yagsamaktadir. Buna

gore, 2016 yilinda niifusun %21,2’lik bir kism1 yoksulluk sinirinin altinda kalmaistir.

Tablo 3. 2010-2016 Yillar1 Aras1 Tiirkiye’de Goreli Yoksulluk*

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Goreli 23,8 22,9 22,7 22,4 21,8 21,9 21,2
Yoksulluk

Kaynak: TUIK Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmasi, (2017/B).

* Esdeger hane halk: kullanilabilir geliri medyan degerinin yilizde 60’1 yoksulluk sinir1 olarak

almmustir.

TUIK tarafindan agiklanan géreli yoksulluk oranlarma bakildiginda, 2010 yilinda
yoksulluk %23,8 diizeyindeyken, 2016 yilina gelindiginde bu oran %21,2 seviyelerine
gerilemistir. Son yedi yilda goreli yoksulluk oraninda tedrici olarak bir azalis goriilse de
halen {ilke niifusunun beste birinden fazlasinin goreli olarak yoksul durumda oldugu
dikkate alindiginda, yoksullukla miicadele alaninda daha etkin politika ve programlarin

uygulanmasi gerektigi diistiniilmektedir.

2.1.2.2. Egitim Durumuna Gore Tiirkiye’de Yoksulluk

TUIK’in 2016 yil1 igin yaptig1 Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmasi incelendiginde,
esdeger hane halki kullanilabilir medyan gelirinin %60’1ma gore hesaplanan yoksulluk
smirma gore, 2016 yilinda ytliksekdgretim mezunlarinda yoksulluk oran1 %3,2 iken, bu
oranin okur-yazar olamayanlarda %35,3 seviyelerine kadar ¢iktig1 goriilmektedir. Bu
durum egitim seviyesi ile yoksulluk arasinda negatif bir korelasyon oldugunu bize

gostermektedir.
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Tablo 4. Esdeger Hane Halki Kullanilabilir Fert Geliri ve Egitim Durumuna Gore 2016
Yilinda Tiirkiye’de Yoksulluk Oranlar

Yoksulluk Orani (%)
Yoksulluk Okur-Yazar Bir Okul Lise Alt1 Lise ve Dengi | Yiiksek
Riski Olmayanlar Bitirmeyenler | Egitimliler Okul Ogretim
Mezunlari Mezunlari
%50 26,2 24,1 12,5 6,2 1,7
%60 35,3 33,5 19,6 10,4 3,2

Kaynak: TUIK Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmasi, (TUIK, 2017/B).

Tablo 4’te goriildiigli iizere, lise mezunlarinda yoksulluk oram1 %10,4 seviyelerinde

iken, egitim almis ancak lise mezunu olmayan kimselerde yoksulluk %20 diizeyine

yaklasmustir. Ulkedeki egitim seviyesinin artmasi, yoksulluk oraninda énemli seviyede

diistise sebep olmaktadir. Bu verilere bakildiginda, yoksullukla miicadele kapsaminda

egitimin 6nemi agik bir sekilde goriilmektedir.

2.1.2.3. Hane Halki Tipine Gore Tiirkiye’de Yoksulluk

Esdeger hane halki kullanilabilir fert gelirine ve hane halki tipine gore 2016 yili i¢in

hesaplanan yoksul sayilar1 ve yoksulluk oranlar1 agagidaki tabloda gdsterilmistir.
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Tablo 5. Esdeger Hane Halki Kullanilabilir Fert Geliri ve Hane Halki Tipine Gore 2016
Y1li I¢in Tiirkiye’de Yoksulluk Oranlar1 ve Yoksul Sayis

Hane Halki Tipi Yoksul Sayis1* (Bin Kisi) | Yoksulluk Orani* (%)
Tek Kisilik Hane 409 12,2
65 Yas Alt1 179 9,2
65 Yas Ustii 230 16,3
Bagimh Cocugu Olmayan Hane 1.220 6,8
Bagimh Cocugu Olan Hane 14.699 26,3
Tek Yetiskinli En Az Bir 310 28,3

Bagimh Cocugu olan

iki Yetigkinli, Bir Bagimh 678 8,2
Cocugu Olan

iki Yetigkinli, Iki Bagimh 1.805 15,0
Cocugu Olan

iki Yetiskinli, U¢ ve Daha Fazla 5.228 45,7
Bagimh Cocugu Olan

Kaynak: TUIK Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmasi, (TUIK, 2017/B).
* Yoksulluk sinir1, 2016 yili esdeger hane halk: kullanilabilir medyan gelirinin %60’ 1na gore

hesaplanmistir.

Tablo 5’te yer alan verilere gore, tek kisilik hanelerde yoksulluk orani %12,2, bagimli
cocugu olmayan hanelerde ise %6,8 olarak gerceklesmistir. Tek kisilik hanelerde yasa
gore bir ayrim yapildiginda, 65 yas ve ilizerinde olan niifusta yoksulluk, 65 yas altina

oranla oldukca fazladir.

Tablo dikkatle incelendiginde, yoksulluk oraninin hanedeki c¢ocuk sayisina orantili
olarak arttig1 goriilmektedir. Buna gore, en az bir bagimli gocugun bulundugu hanelerde
yoksulluk oran1 %26,3 olarak goriilmekte ve {ilkede yasayan yaklasik 15 milyon kisi bu

kapsamda yoksulluk sinirinin altinda kalmaktadir.

Bagimli ¢ocugu olan hane halklari incelendiginde, hanede iki yetiskin ve ii¢ ve daha
fazla ¢ocugun yer aldig1 grupta yoksullugun %45,7 ile ¢ok yiiksek seviyelere ¢iktigi
goriilmektedir. SOyle ki, bahse konu grupta bulunan hane halklarinin neredeyse yarisi

yoksulluk sinirmnin altinda yasamak durumundadir. ki yetiskinli bir ve iki ¢ocuklu
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hanelerde yoksulluk orani ¢ok yiliksek olmasa da, en az bir bagimli ¢ocugu olan tek
yetiskinli hanelerde yoksulluk orani %28,3 diizeyine ¢ikmaktadir. Netice itibariyle,
Tablo 5’teki veriler analiz edildiginde, ¢ok ¢ocuklu haneler ile en az bir cocugu olan tek

yetiskinli hanelerde yoksullugun goreli olarak ¢ok daha fazla goriildiigii soylenebilir.

2.1.3. Tiirkiye’de Maddi Yoksunluk

TUIK’in yaptig1 tanima gére, ciddi finansal sikintiyla karsi karsiya olan kimselerin
toplumdaki pay1 bize maddi yoksunluk oranin1 vermektedir. Maddi yoksun durumunda
olan bireyler, yoksulluk sinirinin altinda olabilecegi gibi yoksulluk sinirinin iizerinde de
yastyor olabilirler. Eurostat’in diizenlemeleri dikkate alinarak belirlenen dokuz yasam
kosulu gostergesinden en az dort tanesini ekonomik sebepler yiiziinden
karsilayamayanlar, TUIK tarafindan maddi yoksunluk igerisinde olan bireyler olarak
ifade edilmektedir. TUIK tarafindan degerlendirmeye alman yasam kosulu gostergeleri
sunlardir:

- Beklenmedik harcamalarin karsilanabilme durumu,

- Tim aile fertleri i¢in evden uzakta bir haftalik tatil masraflarinin karsilanabilme

durumu,

- Bor¢ ve taksitlerde 6deme zorlugu (konut kredisi, kira, elektrik, su, dogalgaz vb.

faturalar, taksit ve borglar)

- 1ki giinde bir et, tavuk veya balik iceren yemek (vejetaryenler icin esdeger yemek)

masrafinin karsilanabilme durumu
- Evin 1sinma ihtiyacinin ekonomik olarak karsilanabilme durumu,
- Evde ¢amasir makinesi bulunmasi,
- Renkli televizyon bulunmasi,
- Sabit veya mobil telefon bulunmasi,

- Otomobil sahipligi (TUIK, 2017/B).

TUIK Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmasi’nda yukarida sayilan yasam kosulu
gostergelerinden en az dordiinii karsilayamayanlarin orani olarak tanimlanan maddi

yoksunluk orani1 2016 yilinda %32,9 olarak hesaplanmistir (TUIK, 2017/B). Bu da
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demek oluyor ki, iilke niifusunun yaklasik iicte biri ekonomik anlamda ciddi sikinti

yasamakta ve maddi yoksunluk i¢cinde yasamaktadir.

2.1.4. Tiirkiye’de Gelir Dagilimi

Tiirkiye’de kisi bas1 gayrisafi yurti¢i hasila 2003 yilinda 4.565 dolar iken, 2016 yilina
gelindiginde bu gosterge 10.800 dolara yiikselmistir. Ayn1 yillar arasinda Tiirkiye’de
gayrisafi yurti¢i hasila 3,6 kat artmig, ortalama biiyiime oran ise yillik %4,8 olmustur
(Egilmez, 2017). Biiylime, bir ekonomide zaman igerisinde mal ve hizmet iiretimi
miktarinda artis, gerceklesmesi durumudur (Sullivan ve Sheffrin, 2003:310). Yillar
ortalamasiyla hizli bir bliylime siirecinde olan Tiirkiye’de toplam gelir ve ekonomik
gelismislik giderek artsa da bunun bireylere yansimast maalesef ayni sekilde
olmamigtir. Bu noktada, {ilkedeki biiyiimenin tim vatandaslar tarafindan

hissedilebilmesi, gelir artisindan ziyade gelirin nasil dagildigiyla ilgilidir.

Bir iilkede, belirli bir donemde iiretilen milli gelirin; fertler, hane halklari, toplumsal
gruplar, bolgeler ya da iiretim faktorii sahipleri arasinda bolisiilmesi gelir dagilimi
olarak ifade edilmektedir (Tokol ve Alper, 2011:118). Kisisel gelir dagiliminda milli
gelirden alinan payin hangi tiretim faktoriinden kaynaklandigi veya ticret, faiz, kar veya
rant olup olmamasinin bir 6nemi yoktur. Burada 6nemli olan birey ya da hane halkinin
bir gelir etmesidir. Gelir dagilimi analizinin yapilmasindaki temel hedef, genel olarak
milli gelirin bireyler veya hane halklar1 arasinda adaletsiz sekilde dagiliminin ortaya
konabilmesidir (Caliskan, 2010:92). Kisisel gelir dagilim1 hesaplanirken bireyler ya da
hane halki gelirlerinin biiytikliigline gore gelir esitsizlikleri belirlenmektedir. Bu
bakimdan kisisel gelir dagilimi, ekonomik oldugu kadar sosyal adaletsizliklerin de
oldukca iyi bir gostergesidir (TUIK, 2017/A). Genel itibariyle, gelir esitsizliklerinin
analizinde, “ylizde paylar analizi”, “Lorenz egrisi” ve “Gini katsayis1” gibi oOlgiitler

kullanilmaktadir (Tokol ve Alper, 2011:119).

TUIK tarafindan yapilan Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmalarinda kullanilabilir hane
halk: gelirlerine gore hane halklar1 geliri en az olandan en ¢ok olana dogru siralanmakta

ve bes gruba boliinerek yilizde 20’lik fert gruplari olusturulmaktadir. Bdylece, bu
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gruplarin gelirden aldiklar1 paylar gelir dagilimdaki adaletsizlik hakkinda bilgi
vermektedir (TUIK, 2017/A).

Tablo 6. Siral1 Yiizde 20’lik Gruplara Gore 2016 Y1ili Gelir Dagilimi

Yiizde 20’lik Fert Gruplar: Gelirden Alinan Pay (%)

iIk Yiizde 20 6,2
ikinci Yiizde 20 10,6
Uciincii Yiizde 20 15,0
Dordiincii Yiizde 20 21,1
Besinci Yiizde 20 47,2
Toplam 100
P80/P20 Oram 7,7
Gini Katsayisi 0,404

Kaynak: TUIK Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmasi, (TUIK, 2017/B).

Tablo 6’da yer alan ilk yilizde 20’lik grup, gelirden en diigiik pay1 alirken, besinci yiizde
20’1ik grup icerisinde yer alanlar ise gelirden en yiiksek pay1 almaktadir. Buna gore,
birinci grup toplam gelirin %6,2°sini elde ederken, besinci grubun gelirden aldig1 pay
%47,2°dir. Bu durum gelirin ne kadar adaletsiz dagildigin1 bize gostermektedir.
Gelirden en yiiksek pay alan grubun, en diisiik pay alan gruba oranlanmasin ifade eden
P80/P20 gostergesi, gelir adaletsizligini daha agik bir bi¢imde ortaya ¢ikarmaktadir. Bu
gostergeye gore, besinci yiizde 20’lik grup, ilk yiizde 20’lik gruba oranla 7,7 kat daha

fazla gelir elde etmektedir.

Gelir dagilimmin analizinde kullanilan bir diger Olgiit, tablo 7°de yer alan Gini
katsayisidir. Gini katsayisinin “1”’e yaklagmasi gelirin esit olmayan bir bicimde
dagildigin1 gosterirken bu katsayinin “0”a yakin olmasi, gelirin fertler arasinda daha
adil dagildigin1 ifade etmektedir. Tiirkiye’nin 2016 yili Gini katsayis1 0,404 olarak
dlciilmiistiir. Danimarka, Isveg, Hollanda, Belgika gibi bircok gelismis OECD iiyesi

iilkede Gini katsayisinin 0,30 diizeyinin altinda oldugu goz Oniine alindiginda, bu
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iilkelere kiyasla Tiirkiye’de gelirin adaletli bir sekilde dagildigini sdylemek pek de
miimkiin degildir (Incedal, 2013:61-62).

Tablo 7.2010-2016 Yillar1 Aras1 Gini Katsayist

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Gini 0,38 0,38 0,38 0,38 0,38 0,39 0,40
Katsayisi

Kaynak: TUIK Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmasi, (2017/B).

Yukaridaki tabloda 2010 yili ve sonrasinda gelir dagilimindaki adaletsizligi gosteren
Gini katsayisinin yillara sair degisimi yer almaktadir. Buna gore, 2010 yilinda bu
katsayr 0,38 iken, 2016 yilinda 0,40 diizeyine yiikselmistir. Son yedi yillik verilere
bakildiginda iilkede gelir dagilimini iyilestirme adina ¢ok olumlu gelismeler olmadig,

aksine gelir dagilimindaki esitsizligin arttig1 goriilmektedir.

Gelir dagilimina iliskin Avrupa iilkelerindeki duruma bakildiginda, Kuzey Avrupa
iilkelerinin bu konuda oldukg¢a iyi bir performans gosterdikleri goriilmektedir. Buna
gore, Norve¢’te Gini katsayis1 0,23 iken, Isve¢’te bu rakam 0,25°tir. 28 AB iiyesi
iilkenin ortalamasi alindiginda ise, AB’de Gini katsayisinin 0,31 diizeyinde oldugu goze
carpmaktadir. AB iilkelerine gore bu alanda nispeten kotli durumda olan Yunanistan’da
dahi bu rakam 0,34’tiir. Tim verilerden yola ¢ikilacak olursa, Tiirkiye’deki gelir
dagilimmin diger AB iiyesi iilkelere nazaran pek de iyi durumda oldugu sdylenemez

(Karag6l ve Dama, 2015:13).

2.2. TURKIYE’NIN SOSYAL YARDIM PROFILI

Tiirkiye’de sosyal yardimlar farkli kurumlar ve kisiler tarafindan yapilmakta ve bu
dogrultuda yoksullukla miicadele edilmektedir. Bu bdliimde yoksullukla miicadele
amaciyla sosyal yardim faaliyetlerinde bulunan toplumsal aktorler incelenecek ve
Tiirkiye’de sosyal yardim yapan kamu kuruluslarinin yardim harcamalar ele
alinacaktir. Ayrica, Tiirk hukukunda sosyal yardimlara iliskin yiiriirliikte olan Anayasa

ve kanun hiikiimleri incelenerek bu hususta degerlendirmelerde bulunulacaktir.
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2.2.1. Sosyal Yardimlarin Simiflandirilmasi

Yoksulluga karst en onemli miidahale araci olan sosyal yardimlar, Tiirkiye’de dort
temel aktor tarafindan uygulanmaktadir. Bu aktorlere gore, sosyal yardimlar dort
kisimda incelenebilir. Bunlardan ilki, merkezi yonetim tarafindan yapilan yardimlar
iceren “kamusal merkezi sosyal yardimlar”dir. Yine kamusal olup yerelde belediyeler
tarafindan yapilmakta olan yardimlar da ‘“kamusal yerel sosyal yardimlar”dir. Bunun
yaninda, 6zel sektorde faaliyet gosteren isletmeler tarafindan yapilan yardimlar “6zel
sektdr sosyal yardimlar’” olarak siniflandirilabilir. Bu husustaki son ayrim da sivil
toplum kuruluslar1 ve bireyler tarafindan yapilan “sivil sosyal yardimlar”dir (Tasci,

2010:87).

2.2.1.1. Kamusal Merkezi Sosyal Yardimlar

Yardimlar bireyler, vakiflar veya 6zel kuruluslarca yapilabilecegi gibi devlet tarafindan
da yapilabilir. Ulkelerin kiiltiirlerine, politika geleneklerine ve ekonomik durumlarina
gore sosyal yardim aktorlerinin rolleri de farklilik gostermektedir. Tiirkiye’deki sosyal

yardim uygulamalar1 agirlikli olarak devlet eliyle yiiriitiilmektedir.

Devletin merkezi kurum ve kuruluslar1 tarafindan yapilan yardimlar kamusal merkezi
sosyal yardimlardir. Bu yardimlarin finansman kaynagi biiylik oranda kamu
kaynaklaridir ve sosyal yardim politika ve uygulamalar1 devletin merkezi orgiitleri
tarafindan belirlenmektedir (Tasg¢1, 2010:88). Tiirkiye’de yardim kategorileri arasindaki

en biiyiik yeri kamusal merkezi sosyal yardimlar almaktadir.

Tiirkiye’de kamusal merkezi sosyal yardimlar; genel olarak Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligi, Vakiflar Genel Miidiirligi (VGM), Milli Egitim Bakanligi (MEB), Kredi ve
Yurtlar Kurumu (KYK) ve Tiirkiye Komiir Isletmeleri Kurumu (TKI) tarafindan

yiiriitilmektedir.
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2.2.1.2. Kamusal Yerel Sosyal Yardimlar

Yerel halkin kendi eliyle sectigi organlardan kurulu yerel yonetimler, farkli gérev ve
yetkileri olan belediyeler ve il 6zel idarelerinden olusmaktadir. Gorevleri arasinda
sosyal yardim faaliyetlerinde bulunmak da olan yerel yonetimlerin en 6nemli 6zelligi

yetkili oldugu bolgede vatandasa yakin olmasidir.

Sosyal yardim uygulamalar yiiriiten yerel yonetimlerin avantajlari; kirtasiyeciligin daha
az olmasi, kolay esgiidiim saglayabilmesi, denetim ve koordinasyon kolayligi,
uygulama sonuglarinin hemen goriilebilir olmas1 ve muhta¢ durumda olan kimselerin
taleplerini o bolge sartlarin1 bilerek daha kolay anlayabilmesidir. Diger yandan, siyasi
baskilarin fazla olmasi, kaynak israfinin ¢ok olmasi, gereksiz personel istihdaminin
olmasi, kayirmacilifin ortaya ¢ikmasi gibi durumlar da sosyal yardim yapan yerel

yonetimlerin bu alandaki dezavantajlaridir (Tas¢1, 2010:90-91).

2.2.1.3. Ozel Sektér Sosyal Yardimlari

Yardimlar sadece devlet eliyle veya bireysel dayanismayla degil, 6zel sektor araciligiyla
da yapilabilmektedir. Dolayisiyla 6zel sektorde faaliyet gosteren isletmelerin yapmis
oldugu yardimlar 6zel sektor sosyal yardimlar: kategorisinde siniflandirilabilir. Bahse
konu isletmeler tarafindan yapilan yardimlar da, kendi icerisinde isletme ici ve isletme

dis1 yardimlar olmak iizere iki kategoride degerlendirilir.

Buna gore, isletmede calisan is¢ilere s6zlesme uyarinca veya goniillii olarak isveren
tarafindan verilen ve licret disinda maddi veya manevi yarar saglamayi hedefleyen
yardimlar isletme ici sosyal yardimlardir. Ekonomik bakimdan goreli olarak daha zayif
bir konumda olan is¢i grubuna, ekonomik ve hukuki agidan hakki olan ticretin haricinde
yan O0demeler ya da sosyal ddemeler adi altinda ilave fayda saglanmasi isletme ici

sosyal yardimin temel hedefidir (Tas¢1, 2010:93).

Isletmelerin iscilere yapmis oldugu yardimlarin disinda, ihtiyac sahibi diger kisi ve
gruplara bir hayirseverlik faaliyeti olarak yaptig1 yardimlar isletme dis1 sosyal yardimlar

olarak degerlendirilmektedir. Bu bakimdan isletmeler sadece kar elde etme amaci
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giitmemekte, bunun yaninda sosyal sorumluluk olarak toplumdaki diger kesimlerin de
menfaatini diisiinmektedirler (Tasc1, 2010:94). Netice itibariyle isletmeler tarafindan
yapilan igletme ici veya isletme dis1 yardimlar, 6zel sektor sosyal yardimlar: arasinda

yer almaktadir.

2.2.1.4. Sivil Sosyal Yardimlar

Tiirkiye’deki sosyal yardim aktorlerinden biri de sivil kesimdir. Sivil kesim grubunda;
yardim yapan bireyler, sivil toplum kuruluslar1 (STK) ve cemaatler ile baz1 vakiflar gibi
dini miesseseler yer almaktadir. Sosyal yardim yapan sivil aktorlerin temel 6zellikleri;
kar amaci giitmemeleri, goniillii faaliyette bulunmalar1 ve hayirseverlik kavraminin 6n
planda olmasi seklinde siralanabilir. Devletin ¢esitli nedenlerle ulasamadigi veya
farkina varamadigi sosyal yardim alanlarina, sivil sosyal yardim kuruluslari, alana daha
yakin olma ve daha c¢abuk ¢oziim {retebilme oOzellikleriyle miidahalede
bulunmaktadirlar. Bu dogrultuda, sosyal yardim alaninda sistemdeki bosluklar
dolduran sivil kesimin en temel sorunu, yardimlarin yardimi yapacak olanin
goniilliiliigline, yani bir bakima keyfine bagl olmasidir (Tas¢1, 2010:95-96). Bu durum

yardimlarin stirekliligine bir engel teskil etmektedir.

2.2.2. Kurumsal Bakimdan Sosyal Yardimlar

2014-2018 yillarmi igceren 10. Kalkinma Plan1 kapsaminda Kalkinma Bakanligi
tarafindan hazirlanan 2018 Yili Programinda yer alan verilere gore, Tiirkiye’de 2016
yilinda merkezi ve yerel kamu kurum ve kuruluslar1 tarafindan toplamda 27,9 milyar
TL’lik sosyal yardim harcamasi1 gergeklestirilmistir. Buna gore, yapilan sosyal
yardimlarin gayrisafi yurti¢i hasilaya oran1 %1,08 olmustur (2018 Yili Programi). AB
ve OECD iiyesi lilkelerde sosyal yardimlarin GSYH’ye orani ortalama %2,5
diizeyindedir (Karagol ve Dama, 2015:26). Hatta, Slovenya, Hirvatistan, Romanya ve
Macaristan gibi pek ¢cok Dogu Avrupa iilkesinde dahi sosyal yardim harcamalarinin
GSYH’ye orant %2 seviyesinin lizerinde bulunmaktadir (Williams vd., 2012:1). Bu
durum, Tiirkiye’de sosyal yardim harcamalarina ayrilan payin diger iilkelere kiyasla

oldukea diisiik seviyede oldugunu gostermektedir.



Tablo 8. Kamu Kuruluslarinin Sosyal Yardim Harcamalar1 (2016)
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Kurum Yardim Tiirii Yararlanici Sayis1 | Yardim Miktar1 Yardim Pay:
(Bin TL) (%)
Aile ve Sosyal Yash ve Engelli 1.355.451 4.763.796 17,1
Politikalar Ayhg
Bakanhg
Sosyal ve 136.551 623.714 2,2
Ekonomik Destek
Evde Bakim Ayhg 481.228 5.038.843 18,0
SYDT Fonundan 3.154.069 5.018.450 18,0
Yapilan Yardimlar
Genel Saghk 6.683.106 7.002.820 25,1
Sigortasi1 Primleri
Vakiflar Genel Muhta¢ Ayhg 3.734 24.747 0,1
Miidiirliigii
imaret Hizmetleri 20.315 28.785 0,1
Burs (ilk ve 20.674 17.178 0,1
ortadgretim)
Milli Egitim Burs (ilk ve 259.481 508.542 1,8
Bakanhg ortadgretim)
Kredi ve Yurtlar | Burs 531.208 1.831.107 6,5
Kurumu (yiiksekogretim)
TKI-TTK Komiir Yardim 2.082.309 999.622 3,6
Belediyeler Tiim Sosyal - 2.062.955 7,4
Yardimlar
TOPLAM 27.920.559
TOPLAM/GSYH (%) 1,08

Kaynak: 2018 Y1l Programi

Tablodaki sosyal yardim miktarlarina bakildiginda, ASPB tarafindan 6denen genel

saglik sigortast priminin, yapilan yardimlar arasinda 7 milyar TL ile en yliksek miktarli

yardim harcamasi oldugu goriilmektedir. Bu yardim tiirii, toplam kamusal yardim

harcamalarinin %25,1’ini olusturmaktadir. Sosyal Yardimlagma ve Dayanismay1 Tesvik

(SYDT) Fonundan yapilan yardimlar ise toplam yardim miktarinin

%18’ini

olusturmaktadir. 2016 yilinda bu Fon araciligtyla yapilan yardim tutar1 5 milyar TL

olmustur. Bunlarin disinda, ASPB tarafindan verilen “evde bakim aylig1”, “yash ve
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engelli aylig1” ile “sosyal ve ekonomik destekler” sosyal yardim harcamalarinin 6nemli

bir bolimiinii olusturmaktadir.

Kurumsal olarak degerlendirme yapildiginda, ASPB tarafindan 2016 yilinda 22,4
milyar TL yardim harcamasi yapildig1 goriilmektedir. Buradan hareketle, toplam sosyal
yardim harcamalar igerisinde ASPB’nin payinin %80 diizeyinde oldugu sdylenebilir.
Bunu %7,4 ile Tirkiye genelinde sosyal yardim faaliyetlerinde bulunan belediyeler ve
%06,5 ile 6grencilere yiiksekdgrenim bursu veren KYK izlemektedir. Bunlara ilaveten,
TKI, MEB ve VGM de yukaridaki tabloda goriildiigii iizere, sosyal yardim yapan kamu

kurum ve kuruluslar1 arasinda yerlerini almaktadir.

2.2.3. Tiirk Hukukunda Sosyal Yardim

Bu béliimde oncelikle Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nda sosyal yardimlara iliskin yer
alan hiikiimler incelenecek, ardindan bu alanda yiiriirliikkte olan kanun ve kanun
hiilkmiinde kararnameler ele alinacaktir. Ayrica, yapilan mevzuat arastirmasi neticesinde
Tiirk hukukunda sosyal yardimlar hakkindaki diizenlemeler g¢ercevesinde genel bir

degerlendirmede bulunulacaktir.

2.2.3.1. Anayasal Ag¢idan Sosyal Yardim

Anayasa, devletin kurulusunu, Orgiitlenisini, temel organlarinin isleyisini, devlet
iktidarinin el degistirmesini diizenleyen, kisilerin hak ve 6zgiirliiklerini giivence altina
alan kurallar biitliinlidiir. Anayasa, normlar hiyerarsisinde en {ist siray1 isgal eden ve
yasalardan farkli ve daha zor bir usulle konulan veya degistirilen asli hukuk kaynagidir
(Gozler, 2014:32). Sosyal yardim ve sosyal politikalara iliskin diizenlemelerin yer aldig1

en onemli ulusal dayanak da Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasas1’dir.

Tiirkiye’de ge¢mis donemlerde yiiriirlikte olan 1921 ve 1924 anayasalari, yeni bir
devletin kurulus zamaninda ve ¢ok zor kosullar altinda hazirlandigindan sosyal yardim
ve sosyal politikalara iligkin diizenlemelere pek yer verilmemistir. Buna karsin, 1961 ve
1982 anayasalarinda, sosyal yardim ve sosyal politikalara iligkin hukuki diizenlemeler

daha genis bir sekilde farkli maddelerde hiikiim altina alinmistir. Bu bakimdan, amaci
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sosyal adaleti, baris1 ve toplumsal dengeyi saglamak olan sosyal devlet ilkesi ilk defa
1961 Anayasasinda yer almis, 1982 Anayasasinda da bu ilke aynen korunmustur.
Sosyal devlet; insan onuruna yaragir asgari hayat standartlarini sunmay1 amaclayan,
milli gelirin adilane bir sekilde dagitilmasini ve sosyal adaletin teminini saglayan, bu
dogruluda devletin sosyal ve ekonomik alana miidahalesini 6ngoren, bireylere kisisel
haklarin yani sira sosyal ve ekonomik haklar taniyan devlet anlayisidir (Gilimiis,

2010:188).

1982 Anayasast’nin baglangi¢ boliimiinde, “Her Tiirk vatandasinin bu Anayasadaki
temel hak ve hiirriyetlerden esitlik ve sosyal adalet gereklerince yararlanarak milli
kiiltiir, medeniyet ve hukuk diizeni i¢inde onurlu bir hayat siirdiirme ve maddi ve manevi
varligini bu yonde gelistirme hak ve yetkisine dogustan sahip oldugu” hikiim altina
alinarak, “sosyal adalet” ve “onurlu bir yasam siirme” kavramlarina Anayasanin
baslangi¢ kisminda yer verilmistir (Coskun ve Tireli, 2008:125). Anayasanin 176’nc1
maddesine gore, Anayasanin dayandigi temel goriis ve ilkeleri belirten baslangi¢ kismi
Anayasa metnine dahildir. Anayasa Mahkemesi de yaptig1 anayasaya uygunluk
denetiminde, anayasallik blogu kapsaminda baslangi¢ kisminda ifade edilen ilkeleri
ol¢li norm olarak kullanmaktadir. Dolayisiyla, sosyal adalet ve onurlu bir yasam siirme

kavramlari, Anayasa Mahkemesi kararlarinda dayanak norm olarak yer almaktadir.

1982 Anayasast’nin “Cumhuriyetin nitelikleri” baslikli ikinci maddesinde; “Tiirkiye
Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanisma ve adalet anlayisi iginde, insan
haklarina saygili, Atatiirk milliyet¢iligine bagli, baslangicta belirtilen temel ilkelere
dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk Devletidir.” hikkmii yer almaktadir.
Sosyal devlet; iilke vatandaslarinin sosyal ve ekonomik durumlarmi iyilestirmeyi,
vatandaglara asgari bir yagam diizeyi saglamay1 ve vatandaslarin sosyal giivenlige sahip
olmasint gdrev bilir. Bu sebepledir ki, sosyal devlet anlayisinda devlet, sosyal ve
ekonomik hayata aktif olarak miidahale eder ve gerekli diizenlemeleri yapar. Bu
minvalde sosyal devletin amaci; ¢alisanlarin insanca yasamasini saglamak, gelir
dagilimdaki esitsizligi gidermek, sosyal gilivenligi temin etmek, emek-sermaye
dengesini saglamak, issizligi onlemek, firsat esitligi yaratmak ve gii¢siiz kimseleri

giicliiler karsisinda koruyarak sosyal adaleti ve toplumsal dengeyi saglamaktir. Cagdas
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devlet anlayis1, sosyal hukuk devletinin, tim kurum ve kuruluslariyla Anayasa'nin
oziine ve ruhuna uygun bir sekilde kurulmasini ve faaliyette bulunmasmi gerekli
kilmaktadir. Bu dogrultuda, toplumda sosyal giivenlik ve sosyal adalet saglanirsa, o
zaman hukuk devletinin amaglarindan biri olan kisinin korunmasi ger¢eklesebilir

(Karabulut, 2011:83-84).

Anayasa Mahkemesi’nin vermis oldugu 02.11.2016 tarih, 2015/61 esas ve 2016/172
sayili kararda; “Sosyal devlet, sosyal adaletin, sosyal refahin ve sosyal giivenligin
gerceklesmesini saglayan devlettir. Ekonomik ve mali politikalar sosyal devletin
gerceklesmesini saglayan araglardir.” hilkkmiiyle Tiirkiye Cumhuriyeti’nin sosyal bir

hukuk devleti olma niteligi agiklanmistir (AYM Karari, 2016).

Anayasanin ikinci maddesi hilkkmiinden anlasildig: iizere, Tiirkiye Cumhuriyeti insan
haklarina saygili ve sosyal bir hukuk devletidir. Kisilerin insan onuruna yarasir bir
bicimde hayat siirmelerini saglayan sosyal yardim da bir insan hakkidir. Dolayisiyla,
Anayasanin ikinci maddesinde bahsi gegen insan haklarina saygili devletin temel
sorumluluklarindan biri de bir insan hakki olan vatandaslarina sosyal yardim saglama ve
bu hususta gerekli diizenlemeleri yapma yiikiimliligiidiir. Aynt madde hiikmiinde
belirtilen sosyal hukuk devleti olma niteligi de devlete sosyal yardim yapma

sorumlulugu yiiklemektedir.

Devletin temel ama¢ ve gorevlerinin belirtildigi Anayasanin besinci maddesinde;
“Devletin temel amag ve gorevleri, Tiirk milletinin bagimsizligint ve biitiinliigtinii,
tilkenin boliinmezligini, Cumhuriyeti ve demokrasiyi korumak, kisilerin ve toplumun
refah, huzur ve mutlulugunu saglamak; kiginin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk
devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette simirlayan siyasal, ekonomik ve
sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi icin gerekli
sartlart hazirlamaya ¢alismaktir.” hilkmii yer almaktadir. Devletin amag ve gorevleri
arasinda sayilan, kisilerin ve toplumun refahi1 ve insanin maddi ve manevi varliginin
gelismesini saglamak ylkiimliiliigii sosyal yardim ve sosyal politikalarla ilintilidir.
Buna gore, devlet kisilerin refahin1 saglama ve maddi varliklarii gelistirme gorevini

yerine getirmek icin sosyal yardimlar1 bir miidahale araci olarak kullanir.
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1982 Anayasasi’nin egitim ve 6grenim hakki ve 6devini diizenleyen 42°nci maddesinin
yedinci fikrasinda, “Devlet, maddi imkanlardan yoksun basarili ogrencilerin,
ogrenimlerini siirdiirebilmeleri amaci ile burslar ve baska yollarla gerekli yardimlar
vapar. Devlet, durumlari sebebiyle ozel egitime ihtiyact olanlari topluma yararli
kilacak tedbirleri alir.” hikmii bulunmaktadir. Bu madde hiikkmiine gore, kimsenin
egitim ve 0gretim hakkindan mahrum birakilmamasi amaciyla devletin maddi imkan1
olmayan basarili 6grencileri burs veya diger sosyal yardimlar araciligiyla destekleyecegi
hususu anayasal giivenceye alinmistir. Dolayisiyla Anayasanin bahse konu 42’nci
maddesi, egitim ve 6gretime iliskin {ilke genelinde yapilan sosyal yardimlarin temel

dayanagini olusturmaktadir.

1982 Anayasasi’nin “Sosyal gilivenlik hakki" baglikli 60’1inc1 maddesiyle, “Herkes,
sosyal giivenlik hakkina sahiptir. Devlet, bu giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alir
ve teskilati kurar.” hikmi getirilmistir. Takip eden 61’inci maddede ise, sosyal

giivenlik bakimindan 6zel olarak korunmasi gerekenler sayilmistir. Bu maddeye gore;

“Devlet harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleriyle, malul ve gazileri korur ve
toplumda kendilerine yarasir bir hayat seviyesi saglar. Devlet, sakatlarin
korunmalarini ve toplum hayatina intibaklarim saglayici tedbirleri alir. Yaslilar,
Devletce korunur, Yashlara Deviet yardimi ve saglanacak diger haklar ve
kolayliklar kanunla diizenlenir. Devlet, korunmaya muhta¢ ¢ocuklarin topluma
kazandirilmasi icin her tiirlii tedbiri alir. Bu amaclarla gerekli teskilat ve tesisleri
kurar veya kurdurur.”

Yukarida belirtilen madde hiikiimleri uyarinca, sosyal giivenligi saglayacak gerekli
tedbirlerin alinmas1 Anayasaya gore devletin temel sorumlulugundadir. Anayasa, bahse
konu bu hiikiimlerle, sehit yakinlari, gaziler, sakatlar, yaslilar ve korunmaya muhtag
cocuklara iligkin sosyal yardim veya alinacak diger tedbirleri giivence altina almus,

devlete de bu hususta gorevler yiiklemistir.

1982 Anayasast’nin 2, 5, 42, 60 ve 61’inci maddeleri Tiirkiye’de uygulanmakta olan
sosyal yardimlarin temel dayanagini olusturmakla birlikte, aciklanan bu madde
hiikiimleri sosyal yardimlarla dogrudan ilintilidir. 1982 Anayasasi’nda sosyal
yardimlarin dogrudan dayanagi olan bu maddelerin disinda, sosyal yardimlari1 dolayl

olarak ilgilendiren hiikiimler de bulunmaktadir. Buna gore;
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- Anayasanin kisinin dokunulmazligi, maddi ve manevi varligini diizenleyen 17’nci
maddesini birinci fikrasinda yer alan, “Herkes, yasama, maddi ve manevi varligini

koruma ve gelistirme hakkina sahiptir.” hilkkmii,

- Ailenin korunmasi ve c¢ocuk haklarmi diizenleyen 41’inci maddenin ikinci
fikrasindaki, “Devlet, ailenin huzur ve refahi ile ozellikle ananin ve ¢ocuklarin
korunmasi ve aile planlamasinin 6gretimi ile uygulanmasini saglamak icin gerekli
tedbirleri alir, teskilati kurar.” ifadesi,

- Calisma hakki ve 6devini diizenleyen 49’uncu maddenin ikinci fikrasinda yer alan,
“Devlet, ¢calisanlarin hayat seviyesini yiikseltmek, ¢alisma hayatini gelistirmek icin
calisanlart ve igsizleri korumak, ¢alismayr desteklemek, issizligi onlemeye elverisli
ekonomik bir ortam yaratmak ve ¢alisma barisint saglamak icin gerekli tedbirleri
alir.” hikmii,

- Anayasanin “Saglik hizmetleri ve ¢evrenin korunmast” baslikli 56’nc1 maddesinin
birinci fikrasinda yer alan, “Herkes, saglikli ve dengeli bir ¢cevrede yasama hakkina
sahiptir.”” hikmi,

- Konut hakkini diizenleyen 57°nci maddedeki, “Devlet, sehirlerin ozelliklerini ve
cevre sartlarmmi gézeten bir planlama c¢ercevesinde, konut ihtiyacini karsilayacak
tedbirleri alir, ayrica toplu konut tesebbiislerini destekler.” hikkmii,

- 1982 Anayasasi’nin “Gengligin korunmasi” baslikli 58’inci maddesinin ikinci
fikrasinda yer alan, “Devlet, gencleri alkol diiskiinliigiinden, uyusturucu
maddelerden, sucluluk, kumar ve benzeri kotii aliskanliklardan ve cehaletten
korumak igin gerekli tedbirleri alir.” hilkmii,

sosyal yardimlart dolayl1 olarak etkileyen anayasal diizenlemelerdir (Hacimahmutoglu,

2009:87). Yukarida yer verilen madde metinleri ve diizenlemeler incelendiginde, sosyal

yardimlarin hem dogrudan hem de dolayli olarak en temel dayanagi, normlar

hiyerarsisinin en {istlinde yer alan Anayasadir.

2.2.3.2. Kanun Hiikiimlerinde Sosyal Yardim

Tiirkiye’de sosyal yardim ve yoksullugun genel tanimlamasin1 yapan, yardim ilke ve
kriterlerini belirleyen genel kapsamli ¢erceve bir kanun bulunmamaktadir. Dolayisiyla,

kanun koyucu genel bir kanun yapmaktan ziyade, kurum kanunlar1 ve fon kanunlariyla
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sosyal yardim alanint diizenleme ihtiyaci duymustur. Bu kanunlarda yer alan genel
ifadeli metinler, ¢ikarilan ydnetmelik, genelge ve genel yazilarla agiklanmig ve

detaylandirilmistir.

Sosyal yardimlarin bir c¢er¢eve kanunla diizenlenmemesi, bu alanda var olan
daginikligin bir gostergesidir. Her ne kadar 2011 yilinda farkli genel miidiirliikler bir
araya gelip kurumsal anlamda ASPB kurulmus olsa da sosyal yardimlarin mevzuat
anlaminda daginik yapisit varligini devam ettirmektedir. Sosyal yardimlarin bir hak
olarak taninmamis olmasi sebebiyle sosyal yardimlara iliskin bir ¢er¢eve kanuna da

ihtiya¢ duyulmamistir (Hacimahmutoglu, 2009:88).

Sosyal yardimlarin hak olarak taninmamasi, sosyal yardimlara iligkin yargi yolunu
etkilemektedir. Soyle ki sosyal yardimin hak olarak taninmasi durumunda, hakkinin
veya menfaatinin ihlal edildigini diisiinen kimse, devletten bu hakkin yerine
getirilmesini talep edebilecektir. Talep edilen hakkin yerine getirilmemesi halinde ise
kisinin konuyu yargiya tasima hakki olacaktir. Sosyal yardimlarin hak olarak
taninmadigr mevcut sistemde ise durum biraz daha farklidir. Anayasanin 65’inci
maddesindeki, “Devlet, sosyal ve ekonomik alanlarda Anayasa ile belirlenen
gorevlerini, bu gorevlerin amaglarina uygun oncelikleri gozeterek mali kaynaklarinin
veterliligi 6l¢iisiinde yerine getirir.” hitkkmi amirdir. Dolayistyla, mevcut diizenlemelere
gore sosyal yardim agikca bir hak olarak tanimlanmamis ve yardimlarin dagitimi
idarenin takdiri ve devletin mali kaynaklarina baglanmistir (Hacimahmutoglu, 2009:88).
Sosyal yardim alaninda yiiriirlikkte olan pek ¢ok kanun bulunmaktadir. Bunlardan
bazilar1 kurum kanunlarinin i¢inde yer alan diizenlemeler iken, bazilar1 ise dogrudan
ilgili yardim tiirlinlin uygulanmasina yonelik diizenlemelerdir. Tiirk hukuk sistemi
icerisinde daginik bir yapida olan sosyal yardimlara iliskin yiiriirliikte bulanan yasal

mevzuat derlenerek kronolojik sira esas alinmak suretiyle asagida agiklanmigtir.

a. Asker Ailelerinden Muhta¢ Olanlara Yardim Hakkinda Kanun

11.08.1941 tarih ve 4109 sayili Asker Ailelerinden Muhta¢ Olanlara Yardim Hakkinda

Kanun sosyal yardim alanina iliskin yiiriirlikte olan en eski yasal mevzuattir. Bu
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Kanuna gore silah altina alinan askerlerin muhta¢ durumda olan ailelerine yardim
yapilmaktadir. 4109 sayili Kanunun ikinci maddesinde bu yasa kapsamindaki
yardimlardan kimlerin yararlanacagi agik¢a ifade edilmistir. Buna gore, yardimdan
yararlanacak olan kisinin, askerin alt soyu veya tist soyu, karisi, kiz veya erkek kardesi
olmasi, yiyecek ve bagka ihtiyaclarinin askere giden tarafindan temin edilmekte olmasi
ve goreli olarak ihtiyaclarini temin edecek ne kendisinin ne de askere gidenin gec¢im

vasita ve imkani bulunmamasi gerekmektedir.

Kanunda yazili bu sartlar1 haiz kimselerin yardimlardan yararlanabilmesi i¢in il veya
ilcelerde teskilatlanmis belediyelere ya da koylerde muhtarliklara basvurmalar
gerekmektedir. 4109 sayili Kanun kapsamindaki yardimlar sehir ve kasabalarda
belediye enclimenlerince, kdylerde ise ihtiyar meclislerince tespit edilmekte ve onlar
vasitasiyla nakdi veya ayni olarak ifa olunmaktadir. Bu Kanun uyarinca yapilacak
yardimlar i¢in maddi imkani1 olmayan belediye ve koylere, SYDT Fonundan kaynak

aktarimi biitce olanaklar1 6lgiisiinde yapilabilmektedir.

b. 65 Yasmi Doldurmus Muhtag, Giicsiiz ve Kimsesiz Tiirk Vatandaslarina Aylik

Baglanmas1 Hakkinda Kanun

01.07.1976 tarih ve 2022 sayili 65 Yasimni Doldurmus Muhtag, Giigsiiz ve Kimsesiz
Tiirk Vatandaslarina Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanun ilk kabul edildigi tarihte 65
yas ve ustii kimselerden muhtag durumda olanlara aylik baglanmasimi 6ngdrmiis,
sonraki yillarda yapilan yasa degisiklikleriyle muhta¢ durumda olan engelliler, engelli

yakinlar1 ve silikozis hastalar1 da kanun kapsamina dahil edilmistir.

Bahse konu kanunun bir ve ikinci maddelerinde, aylik hakkindan kimlerin yararlanacagi
acikea ifade edilmistir. Buna gore, herhangi bir sosyal giivenlik kurumundan gelir veya
aylik almayan ve kanunda yazili tutardan daha az aylik ortalama geliri olan muhtag
Tiirk vatandaslarindan, 65 yasin1 doldurmus yaslilar ile 18 yasindan biiyiik engelliler ve
yasal olarak bakmakla yiikiimlii oldugu 18 yasini tamamlamamis engelli yakini bulunan
kimselere bu kanun kapsaminda aylik baglanmaktadir. Ayrica, sosyal giivenlik

mevzuatina tabi olarak caligmayan, sosyal giivenlik kurumlarindan veya yabanci bir
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iilke sosyal giivenlik kurumundan her ne ad altinda olursa olsun herhangi bir gelir veya
aylik almayan ve silikozis hastalifi sebebiyle meslekte kazanma giiciinii en az %15
kaybettigine meslek hastaliklari tespiti hiikiimleri uyarinca karar verilen kimselere de bu

kanun kapsaminda aylik baglanmaktadir (Iincedal, 2013:90).

2022 sayili Kanun kapsaminda muhta¢ durumdaki vatandaslara aylik baglama gorevi
Emekli Sandigi’na verilmis iken, 2006 yilinda yiriirliige giren 5502 sayili Sosyal
Giivenlik Kurumu Kanunu ile bu gorev Sosyal Giivenlik Kurumuna ge¢mis, daha sonra
2011 yilinda yayimlanan 633 sayili Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin Tegkilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikkmiinde Kararnamenin gegici birinci maddesi uyarinca,
Sosyal Giivenlik Kurumu Primsiz Odemeler Genel Miidiirliigii kapatilarak s6z konusu
Kurumun 2022 sayili Kanun kapsaminda yiiriittiigii isler ASPB biinyesinde SYGM’ye
devredilmistir (Hacimahmutoglu, 2009:88).

2022 sayili Kanunda ayliklarin ASPB tarafindan belirlenecek o6deme giin ve
donemlerinde pesin olarak &denecegi hiikiim altina alinmistir. Ayrica, bagvurularin
alinmas1 ve bu kapsamda yapilacak muhtaclik tespiti islemlerinin SYD vakiflart
tarafindan yapilacagi hiikkmii kanunda acikca yer almistir. Buna gore, bu kanun uyarinca
Odenen ayliklar her yilin Mart, Haziran, Eyliil ve Aralik aylarinda olmak {izere li¢ ayda
bir pesin olarak édenmektedir. 2016 yilinda bu kanun kapsaminda 6denen aylik tutari,
65 yas Ustll yaslilarda 228 TL olmakla birlikte, silikozis hastalarinda ve engellilerde
engellilik durumuna goére 343 TL ile 944 TL arasinda degismektedir. Tiirkiye’de
yapilan yardimlar arasinda olduk¢a dénemli bir yeri olan bu ayliklardan 2016 yilinda 1,3
milyon kisi faydalanmig ve bu kapsamda toplam 4,8 milyar TL yardim yapilmistir
(ASPB Faaliyet Raporu, 2016).

c. Ilkdgretimde ve Ortadgretimde Parasiz Yatili veya Burslu Ogrenci Okutma ve

Bunlara Yapilacak Sosyal Yardimlara iliskin Kanun

17.06.1982 tarih ve 2684 sayili [Ikdgretim ve Ortadgretimde Parasiz Yatili veya Burslu

Ogrenci Okutma ve Bunlara Yapilacak Sosyal Yardimlara Iliskin Kanun ile ilkdgretim
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ve orta 0gretimdeki muhtag 6grencilere parasiz yatili ve burslu okuma imkani saglama

ve bu 0grencilere sosyal yardim verme gorevi MEB’e verilmistir.

Bu Kanuna gore MEB, ilk ve ortadgretim kurumlarinda, kalkinma planlarinda
ongoriilen hedefler istikametinde parasiz yatili ve burslu 6grenci okutmaktadir. Parasiz
yatili ve burslu okumak i¢in ekonomik imkanlardan yoksun ve basarili olmak esastir.
Parasiz yatili ve burslu 6grenci kontenjanlari illerin geligsmislik durumlar1 ve 6grenci

sayilar1 dikkate alinarak her yil MEB tarafindan tespit edilmektedir.

Bu Kanun kapsamindaki 6grencilere, MEB ve ilgili bakanliklar tarafindan miistereken
tespit edilen miktarda burs verilmektedir. Ayrica, parasiz yatili 6grencilere egitim arag
ve gerecleri, yiyecek, giyecek, harglik ve diger ihtiyacglariyla alakali sosyal yardimlar
yapilmaktadir. Parasiz yatili ve burslu 6grencilerin muayene ve tedavi giderlerinin MEB
tarafindan karsilanacagi da Kanunda hiikiim altina alinmistir. Bu kapsamda, 2016 yili
rakamlarina gére MEB tarafindan 259 bin c¢ocuga yaklasik 508 milyon TL destek
saglanmistir (2018 Y1l Programi).

¢. Sosyal Hizmetler Kanunu

24.05.1983 tarih ve 2828 sayili Sosyal Hizmetler Kanunu’nun temel amaci; Kanunda da
acikca zikredildigi iizere, korunmaya, bakima veya yardima ihtiyact olan aile, ¢ocuk,
engelli, yasl ve diger kisilere gotiiriilen sosyal hizmetlere ve bu hizmetleri yiirtitmek
izere kurulan teskilatin kurulus, gorev, yetki ve sorumluluklar ile faaliyet ve gelirlerine

ait esas ve usulleri diizenlemektir.

ASPB biinyesinde orgiitlenmis olan Cocuk Hizmetleri Genel Miidiirliigii, bu Kanun
uyarinca sosyo-ekonomik yoksunluk i¢inde bulunan ¢ocuk, genc, yetiskin, engelli ve
yaslilara yonelik sosyal hizmetleri ve yardimlar1 planlamak, uygulamak, rehberlik
ederek yonlendirmek, tesvik ve koordine etmek ve denetlemekle gorevlendirilmistir

(Incedal, 2013:95).
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2828 sayilt Kanun kapsaminda, ASPB tarafindan yapilacak sosyal yardimlarin genel
cergevesi belirlenmis, bu alana iligkin temel usul ve esaslar “Sosyal ve Ekonomik
Destek Yonetmeligi” ile ortaya konmustur. Buna gore, yoksulluk icinde olup temel
ihtiyaclarimi karsilayamayan ve yasamini devam ettirmekte giiclik ¢eken ¢ocuk ve
genclerin bakimi konusunda ailelerin desteklenmesi amaciyla sosyal ve ekonomik

destek hizmeti verilmektedir.

ASPB tarafindan yapilan nakdi yardimlarin gecici ve siireli olmak tiizere iki tiirii
bulunmaktadir. Gegici ekonomik destek, sosyal ve ekonomik bir sorunun ¢oziimiine
yardimci olabilmek amaciyla yilda bir, zaruri hallerde en ¢ok iki defaya mahsus olmak
iizere yapilacak yardimlar1 ifade etmektedir. Siireli ekonomik destek ise, yardima
muhtac¢ oldugu tespit edilen ailelerin ¢ocuklar1 ile genglere, sosyal ve ekonomik bir
sorunun giderilmesi amaciyla, ASPB'nin biit¢e olanaklar1 dlgiisiinde, belirlenen siire ve
oranlar dahilinde aylik 6demeler seklinde yapilan yardimlar1 gdstermektedir (Sosyal ve

Ekonomik Destek Hizmetleri Hakkinda Y&netmelik, 2015).

ASPB tarafindan bu Kanun uyarinca yapilacak ekonomik destekler karsiliksizdir.
Ekonomik desteklerden, belirtilen esaslar g¢ercevesinde oOncelikle muhta¢ c¢ocuklar
faydalanmaktadir. 2018 Y1ili Programinda yer alan verilere gore, 2016 yilinda bu Kanun
kapsaminda belirtilen yardim tiirlerinden faydalanan kisi sayis1 136 bin, yapilan yardim

miktar1 ise 623 milyon TL olmustur (2018 Y1li Programu).

Ayrica, 2828 sayili Kanunun ek yedinci maddesinde, bakima ihtiyact olan engellilere,
resmi veya Ozel bakim merkezlerinde bakim hizmeti ya da sosyal yardim yapilmak
suretiyle evde bakimina destek saglanacagi hiikkiim altina alinmistir. Bu Kanun maddesi
uyarinca, bakima muhta¢ durumda olan engellilerin evde bakimina destek i¢in yapilacak
sosyal yardimlara iliskin is ve islemler, ASPB ve SYD vakiflarinca
gerceklestirilmektedir. Buna gore, bakima ihtiyaci olan engelli birey kendi veya
yakininin evinde bakilmak suretiyle maddi destek alabilecegi gibi bu kapsamda faaliyet
gosteren 0zel bakim merkezlerinden de yararlanabilmektedir. 2016 yil1 verilerine gore,
481 bin engelli bu Kanun uyarinca verilen desteklerden yararlanmis ve yaklasik olarak

5 milyar TL bu kapsamda ihtiyaci olan kimselere verilmistir (2018 Y1li Programu).
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d. Sosyal Yardimlagsma ve Dayanismay1 Tesvik Kanunu

29.05.1986 tarih ve 3294 sayili Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigsmay1 Tesvik Kanunu,
kanun koyucu tarafindan dogrudan sosyal yardim alanina yonelik olarak diizenlenmis
bir kanundur. Buna gore Kanunda yer verilen temel amag; fakru zaruret iginde ve
muhta¢ durumda bulunan vatandaslar ile gerektiginde her ne suretle olursa olsun
Tiirkiye'ye kabul edilmis veya gelmis olan kisilere yardim etmek, sosyal adaleti
pekistirici tedbirler alarak gelir dagiliminin adilane bir sekilde tevzi edilmesini
saglamak, sosyal yardimlagsma ve dayanmigsmayi tesvik etmektir. Gorildigi iizere
Kanunun hedefi sadece Tiirk vatandaslarina degil, Tirkiye’de bulunan tiim muhtag

bireylere yardim etmek ve gelir dagilimini daha adil hale getirmektir.

S6z konusu Kanun, sosyal yardimlara iligkin en temel kanunlardan biridir. Bu Kanunun
kapsami da kabul edildigi yildan bu yana bazi degisikliklere ugramis ve genislemistir.
Kanunun “Kapsam” baslikl ikinci maddesinin birinci fikrasinda, “Fakru zaruret icinde
ve muhta¢ durumda bulunan kanunla kurulu sosyal giivenlik kuruluslarina tabi olmayan
ve bu kuruluglardan aylik ve gelir almayan vatandaslar ile gecici olarak kiigiik bir
vardim veya egitim ve Ogretim imkant saglanmasi halinde topluma faydali hale
getirilecek, tiretken duruma gecirilebilecek kisiler bu Kanun kapsami igindedir.”
hiilkmii yer almaktadir. Bu madde hiikmiinde belirtildigi tizere, Kanunun ilk halinde
yardim yapilacak kiside herhangi bir sosyal giivencesinin olmamasi sart1 aranmaktaydi.

Bu sekilde herhangi bir ayliga sahip olmayan muhtag¢ bireyler sosyal yardimlardan

yararlanabilmekteydi.

Ancak, 04.07.2012 tarihinde yapilan kanun degisikligiyle 3294 sayili Kanunun kapsami
genisletilmistir. Buna gore, muhtag durumda olan kisinin sosyal giivencesi olsa dahi,
hane i¢indeki kisi bagina diisen geliri, aylik net asgari iicretin 1/3’linden az olanlar da bu
Kanun kapsamina alinmistir. Ayrica, “Her tiirlii acil durum ve afetten zarar gérenler ve
sehit yakinlart ile gaziler ise, Fon Kurulu ile SYD Vakiflarinca belirlenecek kriter ve
stireler ¢ercevesinde bu Kanun ile saglanacak haklardan yararlandwrilir.” hitkkmii
04.07.2012 tarihinde madde metnine islenmis ve Kanunun kapsaminda Onemli

degisiklikler olmustur.
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Ozetle, 3294 sayili Kanun kapsaminda yapilan yardimlardan su kisiler faydalanabilir:

- Sosyal giivenlik kuruluslarina tabi olmayan ve bu kuruluslardan aylik ve gelir
almayanlar,

- Sosyal giivencesi olsa dahi, hane i¢indeki kisi bagina diisen geliri, aylik net asgari

ticretin 1/3’{inden az olanlar,
- Her tiirlii acil durum ve afetten zarar gorenler,

- Sehit yakinlari ile gaziler.

Bu Kanunu sosyal yardimlara iliskin diger kanunlardan ayiran en belirgin 6zellik,
ongoriilen hizmetlerin gergeklestirilmesi i¢in genel biitgenin degil, Sosyal Yardimlagsma
ve Dayanismay1 Tesvik Fonu adi altinda bir fon kaynaginin kullanmasidir. Ayrica, bu
Kanunda yer alan ¢alisma ve faaliyetleri yapmak ve muhta¢ durumda olan kimselere
ayni ve nakdi yardimda bulunmak iizere her il ve ilgede SYD vakiflarinin kurulmasi
ongoriilmiistiir. Buna gore, bu Kanun kapsaminda yapilan yardimlar kamunun merkezi
ve yerel yonetim teskilatlar1 disinda yer alan bu vakiflar aracilifiyla yiiriitiilmektedir.
Bahse konu vakiflarin her il ve ilgede teskilatlanmis olmasi, muhta¢ durumda olan

kimselerin yardima ulagmasini nispeten kolaylagtirmaktadir.

2018 Yili Programinda yer alan 2016 yili verilerine goére, 3294 sayili Kanun
kapsaminda toplam 5 milyar TL ihtiya¢ sahibi kimseler i¢in harcanmis ve bu yardimlar
Tiirkiye’de yapilan kamusal sosyal yardimlarin %18’ini olusturmustur (2018 Yili

Programu).

e. Yiiksek Ogrenim Ogrencilerine Burs Kredi Verilmesine Iliskin Kanun

03.03.2004 tarih ve 5102 sayili Yiiksek Ogrenim Ogrencilerine Burs Kredi Verilmesine
Iliskin Kanunun temel amaci; yurt icinde ve yurt disinda yiiksek Ogrenim goren
ogrencilere burs, kredi ve nakdi yardim verilmesiyle ilgili esas ve usulleri

diizenlemektir.

Bahse konu Kanunun “Burs ve kredilerin verilmesi” baslikli ikinci maddesinin birinci

fikrasinda, “Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu, yurt icinde yiiksek 6grenim
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goren ve bu Kanuna gore cikarilacak yonetmeliklerle belirtilen usul ve esaslar
dahilinde yeterlikleri ve ihtiyaglar: tespit edilen 6grencilere burs-kredi verebilir.”
hilkmii yer almaktadir. Bu Kanunla, baz1 istisnalar hari¢ diger kamu kurum ve
kuruluslarinin yiiksek 6grenim Ogrencilerine burs, kredi ve nakdi yardim adi altinda
herhangi bir 6deme yapmalar1 yasaklanmigtir. Buna gore, yliksek 6grenim dgrencilerine

yapilacak burs ve kredi gibi yardimlarda tek yetkili merci KYK olarak belirlenmistir.

Bu alanda Kurumun 2016 yilinda yapmis oldugu yardimlara bakildiginda, 531 bin
kisiye bu kapsamda 1,8 milyar TL yardim yapildig1 goriilmektedir (2018 Yihi

Programu).

f. Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu

10.07.2004 tarih ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 18’inci maddesinde,
“Biitcede yoksul ve muhtaglar igin ayrilan odenegi kullanmak, engellilerle ilgili
faaliyetlere destek olmak iizere engelli merkezleri olusturmak” gorevi dogrudan
biiyiiksehir belediye baskaninin gdrev ve yetkileri arasinda sayilmistir. Ayrica, adi
gecen Kanunun 24’iincii maddesinde; dar gelirli, yoksul, muhta¢ ve kimsesizler ile
engellilere yapilacak sosyal hizmet ve yardimlar biiyiiksehir belediyesinin giderleri

arasinda gosterilmistir.

Tiirkiye’de, 6360 sayili Kanunla kurulan on dort biiyiiksehir belediyesi ile birlikte
toplam otuz ilde teskilatlanmis biiyiiksehir belediyesi bulunmaktadir. 5216 sayili
Kanunun verdigi gorev ve yetki ¢ercevesinde biiyiiksehir belediyeleri de bu kapsamda

sosyal yardim faaliyetlerinde bulunmaktadir.

g. 11 Ozel idaresi Kanunu

22.02.2005 tarih ve 5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu’nun il 6zel idaresinin gorev ve
sorumluluklarmi agiklayan altinct maddesinde; il 6zel idaresinin sosyal hizmet ve
yardimlar, yoksullara mikro kredi verilmesi, ¢ocuk yuvalar1 ve yetistirme yurtlar

yapmakla gorevli oldugu acikca ifade edilmistir. Ayrica, bahse konu Kanunun 43’iincii
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maddesinde, yoksul, muhta¢ ve kimsesizler ile engellilere yapilacak sosyal hizmet ve

yardimlar il 6zel idaresinin giderleri arasinda sayilmistir.

12.11.2012 tarih ve 6360 sayili Kanuna gore, on dort yeni kurulan ve on alti da daha
onceden var olan olmak iizere toplam otuz biiyiiksehir belediyesinin bulundugu illerdeki
il 6zel idarelerinin tiizel kisiligi kaldirilmistir. Buna gore, il 6zel idareleri 5302 sayili
Kanunda sayilan sosyal yardimlara iligskin gorevlerini Tiirkiye genelinde teskilati olan

ve bliyliksehir olmayan 51 ilde ger¢eklestirmektedir.

g. Belediye Kanunu

03.07.2005 tarih ve 5393 sayili Belediye Kanunu’nda sosyal yardimlara iliskin
belediyelere gorevler yiikleyen bircok madde bulunmaktadir. 5393 sayili Kanunun
dokuzuncu maddesinde belediyelerin, mahallenin ve muhtarligin ihtiyaglarinin
karsilanmasi ve sorunlarinin ¢6ziimii i¢in biitce imkanlar1 6lgiisiinde gerekli ayni yardim

ve destegi saglayacagi acgikca ifade edilmistir.

Bunun disinda, bahse konu Kanunun “Hemsehri Hukuku” baslikli 13’{incii maddesinde,
“Herkes ikamet ettigi beldenin hemsehrisidir. Hemsehrilerin, belediye karar ve
hizmetlerine katilma, belediye faaliyetleri hakkinda bilgilenme ve belediye idaresinin
vardimlarindan yararlanma haklari vardwr. Yardimlarin insan onurunu zedelemeyecek
kosullarda sunulmast zorunludur.” hilkkmii yer almaktadir. Buna gore, beldede ikamet
eden kimselerin sosyal yardimlardan yararlanma hakki oldugu ve bu hakkin insan

onuruna yaragir sekilde yerine getirilmesi gerektigi hiikiim altina alinmistir.

Ayrica, 5393 sayili Kanunun belediyenin gérev ve sorumluluklaria yer veren 14’iincii
maddesinde, belediyenin sosyal hizmet ve yardim hizmetlerini yapmasi veya yaptirmasi
acik¢a belirtilmistir. Bahse konu Kanunun 38’inci maddesinde belediye baskaninin
gorev ve yetkileri siralanmis ve biitgede yoksul ve muhtaclar i¢in ayrilan 6denegi
kullanmak da bu gorevler arasinda sayilmistir. Ayn1 Kanunun 60’1nc1 maddesinde ise;
dar gelirli, yoksul, muhta¢ ve kimsesizler ile engellilere yapilacak sosyal hizmet ve

yardimlar belediyenin giderleri arasinda sayilmistir.
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Belediyeler yardimlart biit¢e olanaklar1 dlgilisiinde yapmaktadir. Dolayisiyla, biitgesi
diger belediyelere gore fazla olanlar, daha yiiksek oranda sosyal yardim yapma
imkanma sahip olsalar da sosyal yardimlara ayrilan kaynak miktar1 belediyelerin
takdirindedir. Bunun yani sira, belediyelerin muhta¢ durumda olan kisilere yonelik
yaptig1 yardimlarda herhangi bir kriter veya uygulamaya iliskin diizenleme
bulunmamaktadir (Hacimahmutoglu, 2009:136). Bu minvalde, belediyelerin sosyal
yardimi kime yaptig1, nasil yaptigi, hangi yardim tiiriinii kullandigi, bu alana ne kadar

kaynak ayirdig: gibi bilgiler mevcut degildir.

Yukarida yer verilen kanun maddelerine dayanarak belediyeler bulunduklar1 bolgelerde
sosyal yardimlara iliskin proje ve faaliyetler uygulamakta ve ylirlitmektedirler. Bu
kapsamda, 2018 Yili Programina goére belediyeler tarafindan yapilan sosyal yardim
tutar1 2016 yilinda 2 milyar TL ye ulagsmistir (2018 Y1ili Programi). Bu yardim miktari,
belediyelerin bu kanun dahilinde sosyal yardimlara nispeten 6nemli oranda kaynak

ayirdigini géstermektedir.

h. Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu

31.05.2006 tarih ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu ile
muhta¢ durumdaki vatandaslarin her tiirlii ayakta veya yatarak tedavi masraflar ile ilag
masraflarinin karsilanmasini éngdren 3816 sayili Odeme Giicii Olmayan Vatandaslarin
Tedavi Giderlerinin Yesil Kart Verilerek Devlet Tarafindan Karsilanmasi1 Hakkinda
Kanun ilga edilmis ve bu kapsamda yer alan tiim vatandaglar genel saglik sigortasi

kapsamina alinmigtir.

5510 sayilt Kanunun “Genel saglik sigortali sayilanlar” baslikli 60’inc1 maddesindeki,
“Harcamalari, tasinir ve tasinmazlart ile bunlardan dogan haklar: da dikkate alinarak,
Kurumca belirlenecek test yontemleri ve veriler kullanilarak tespit edilecek aile icindeki
geliri kisi basina diisen aylik tutari asgari ticretin iigte birinden az olan vatandaslar ile
gelir tespiti yapilmaksizin genel saglik sigortaliligi ya da bakmakla yiikiimlii oldugu kisi
bulunmayan Tiirk vatandaslarindan 18 yasini doldurmamis ¢ocuklarin” genel saglik

sigortas1 primleri devlet tarafindan 6denmektedir.
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Genel saglik sigortasina gegilmeden once yesil kart uygulamasiyla Saghk Bakanligi
tarafindan muhta¢ durumda olanlarin tedavi giderleri karsilanmaktayken, genel saglik
sigortas1 uygulamasiyla birlikte kisilere gelir testi yapilmakta ve bunun sonucuna gore
geliri 5510 sayili Kanunda belirtilen sinirin altinda kalan kimselerin sigorta primleri

devlet tarafindan karsilanmaktadir.

Bu kapsamda, 2018 Yil1 Programinda yer alan verilere gore, 2016 yilinda 6,6 milyon
kisinin genel saglik sigortasi primi devlet tarafindan karsilanmistir. Boylelikle 2016
yilinda bu alanda 7 milyar TL sosyal yardim harcamasi devlet tarafindan yapilmis ve bu
miktar Tiirkiye’de yapilan sosyal yardimlarin %25,1°1 olmustur (2018 Yili Programni).
Bu agidan bakildiginda, 5510 sayili Kanun kapsaminda devletin muhta¢ durumda olan
kimselerin saglik ve tedavi giderleri ig¢in yapti§1 sosyal yardim, toplam kamusal

yardimlarin dortte birinden fazladir.

1. Vakiflar Kanunu

20.02.2008 tarih ve 5737 sayili Vakiflar Kanunu; vakiflarin yonetimi, faaliyetleri ve
denetimine, yurt i¢i ve yurt disindaki tasinir ve tasinmaz vakif kiiltiir varliklarinin
tescili, muhafazasi, onarimi1 ve yasatilmasia, vakif varliklarinin ekonomik sekilde
isletilmesi ve degerlendirilmesinin saglanmasina iliskin usul ve esaslarin belirlenmesi;
VGM’nin kurulusu ile Genel Midiirligiin teskilat, gérev, yetki ve sorumluluklarinin
diizenlenmesi amaciyla yiirlirliige konmustur. Bu Kanunla, 05.06.1935 tarihli ve 2762
sayili Vakiflar Kanunu ve 227 sayili Vakiflar Genel Miidiirliigiiniin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname bagta olmak tizere pek ¢ok kanun ve

kanun maddesi yiiriirliikten kaldirilmagtir.

Bu Kanunun asil diizenleme alani sosyal yardim olmamakla birlikte sosyal yardimlara
iliskin baz1 6nemli hususlara Kanunun ilgili maddelerinde yer verilmistir. Bu minvalde,
VGM altinda faaliyet gosteren Hayir Hizmetleri Daire Baskanlifinin gorevlerini
tanimlayan bahse konu Kanunun 52’nci maddesine gore, sosyal yardimlara iligkin

VGM’ye yasayla su gorevler verilmistir:



59

- Vakfiyelerde yer alan hayir sart ve hizmetleri yerine getirmek,
- Hayrat tasinmaz mallarin tahsis islemlerini yiiriitmek,

- Vakfiyelerde yazili hayir sart ve hizmetleri yerine getirmek iizere her seviyeden
egitim-0gretim tesisleri, 6grenci yurtlar1 saglik ve sosyal yardim kurumlari, asevleri
gibi tesisler agmak, yonetimini saglamak, dgrencilere egitim yardimi yapmak, ihtiyag
sahibi insanlara sosyal yardimlarda bulunmak, muhtag¢ ve engellilere aylik baglamak,

- Ihtiyag sahibi yiiksekdgrenim dgrencilerine 03.03.2004 tarihli ve 5102 sayili Yiiksek
Ogrenim Ogrencilerine Burs Kredi Verilmesine iliskin Kanun hiikiimlerine tabi
olmaksizin burs vermek,

- Sosyal yardim hizmeti veren kurum ve kuruluslarla igbirligi yapmak,

- Uluslararas1 kuruluslarla isbirligi yaparak sosyal politikalar ve sosyal yardim

projeleri liretmek ve yliriitmek.

5737 sayili Kanun incelendiginde, VGM’nin temel amaci olmamakla birlikte, bu Genel
Midiirliige sosyal yardimlara iliskin bazi Onemli gorevlerin tevdi edildigi
goriilmektedir. VGM de kanundan aldigt bu yetkiye istinaden sosyal yardim

faaliyetlerini siirdiirmektedir.

Bu kapsamda, 2018 Y1li Programu verilerine goére, VGM tarafindan verilen burs, muhtag
aylig1 ve imaret hizmetlerinden 2016 yilinda yaklasik 45 bin vatandas yararlanmis ve bu

dogrultuda 70 milyon TL sosyal yardim harcamas1 yapilmistir (2018 Y1l1 Programi).

i. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun

Hiikkmiinde Kararname

03.06.2011 tarih ve 633 sayili Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin Tegkilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanligi adiyla bir bakanlik kurulusmus ve bu bakanliga sosyal yardim alaninda
onemli gorevler tevdi edilmistir. Bu KHK ile sosyal politika alaninda faaliyet gdsteren

farkli kurum ve kuruluslarin tek cat1 altinda orgiitlenmesi saglanmaistir.
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633 sayili KHK’nin ikinci maddesinde; sosyal yardimlara iliskin ulusal diizeyde politika
ve stratejiler gelistirmek, uygulamak, uygulanmasini izlemek ve ortaya cikan yeni
hizmet modellerine gore gilincelleyerek gelistirmek, toplumun sosyal yardim ve
korumaya ihtiya¢ duyan kesimlerine yonelik yardim faaliyetlerini diizenli ve etkin
bicimde yliriitmek, yoksullukla miicadeleye iliskin ulusal politika ve stratejilerin

belirlenmesini koordine etmek ASPB’nin gorevleri arasinda sayilmistir.

Bu dogrultuda, 5263 sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayanigma Genel Miudirligi
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile kurulmus Sosyal Yardimlagma ve Dayanigsma
Genel Miidiirligii lagvedilmis ve bu kurum Sosyal Yardimlar Genel Miidiirligi
(SYGM) ad1 altinda ASPB biinyesinde teskilatlanmistir. 633 sayili KHK ile SYGM’ye,
yoksullukla miicadele ve sosyal yardimlar alaninda ulusal diizeyde uygulanacak politika
ve stratejilerin olusturulmasi calismalarint koordine etmek, belirlenen politika ve
stratejileri uygulamak, 3294 sayili Kanunun amaglarmi gergeklestirmek ve
uygulanmasini saglamak i¢in gerekli idari ve mali tedbirleri almak gorevleri verilmistir
(633 sayili KHK). 633 sayili KHK incelendiginde, SYGM 'nin yoksullukla miicadele ve
sosyal yardim alaninda merkezi kurum olarak Tiirkiye’de temel aktér konumunda

oldugu goriilmektedir.

2.2.3.3. Mevzuat Hiikiimleri Uyarinca Sosyal Yardimlarin Degerlendirilmesi

1982 Anayasasinda Tiirkiye Cumhuriyeti, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devleti
olarak ifade edilmistir. Burada yer alan sosyal devlet ilkesi uyarinca yukarida da
deginildigi lizere baz1 sosyal haklar Anayasada giivence altina alinmistir. Anayasada yer
alan bu maddeler dayanak alinarak, kanun koyucu tarafindan yapilan diizenlemelerle
sosyal yardim alani sekillendirilmistir. Bu minvalde, kanun koyucu bu alanda bugiine
kadar pek c¢ok yasa yiiriirliige koymus, bunlarin bir kismi zamanla ilga edilmis, bir
kismi ise halen yiriirliikkte bulunmaktadir. Halihazirda sosyal yardimlara iliskin
yiriirliikte bulunan diizenlemeler incelenmis ve bu alanda yiiriitiilen sosyal yardim
faaliyetlerinin temel dayanagi olan on iki kanun ve kanun hiikkmiinde kararnamenin

amaci ve kapsami yukarida agiklanmaigtir.
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Ne var ki, kanun koyucu tarafindan farkli yasalarla bu alan diizenlenmeye calisiimigsa
da Tiirkiye’de sosyal yardimlara iligkin ¢ergeve bir mevzuatin olmadigi goriilmektedir.
Sosyal yardimlarin g¢ergeve bir yasayla veya sosyal yardim kanunu gibi temel bir
mevzuatla diizenlenmemis olmasi, bu alandaki daginikligin en belirgin gostergesidir. Bu
bakimdan kanunlar, ya yardim bazinda diizenlenmis, veyahut baz1 kurumlarin kurulusg
kanunlarinda yardim hususuna yer verilmistir. Boylelikle, yardim tiirlerine gore farklh
kanuni diizenlemeler yiiriirliige konmus ve yardimlar farkli kurumlar araciligiyla

muhta¢ durumda olan kimselere ulagtirilmistir.

Sosyal yardim alaninda yiiriirlikte olan ¢ok sayida yasal diizenlemenin yani sira, bu
alanda faaliyet goOsteren oOrgiitsel teskilatlanmanin da daginik bir yapida oldugu
sOylenebilir. 2011 yilina kadar kurumsal anlamda ¢ok daha parcali bir yapiya sahip olan
sosyal yardim alani, 633 sayili KHK ile ASPB biinyesi altinda birlestirilmeye
caligtlmistir. Bu minvalde, yardim faaliyetlerini yiirlitmekte olan miilga Sosyal
Yardimlagsma ve Dayanigsma Genel Midiirliigii, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumu ve Oziirliiler Idaresi Baskanligi tek cati altinda toplanmistir. Bu birlesme
neticesinde gorev dagilimi ve yetkili olunan sosyal yardim alanina iliskin mevzuatlar

peyderpey diizenlenmis ve gliniimiizdeki seklini almigtir.

Tiirkiye’de amaci yoksullukla miicadele olan ve miidahale araci olarak sosyal
yardimlar1 kullanan yegane kurum ASPB biinyesinde teskilatlanmig olan SYGM dir.
Bunun disinda pek ¢ok kurum ve kurulus da, kendi temel gorev ve faaliyetinin yaninda
sosyal yardim faaliyetlerini yiirtitmektedir. Dolayisiyla, lilke genelinde yapilan kamusal
yardimlar farkli kamu kuruluslar1 ve yerel yonetimler araciligiyla yapilmaktadir. 2011
yilinda yiiriirliige giren 633 sayili KHK ile bu durumda bir miktar iyilesme saglansa da
merkezi kamu kurumlarinin yaninda yerel yonetimler tarafindan yapilan yardimlar da
diisiiniildiiglinde, birbirlerinin c¢alismalarindan habersiz bir sekilde sosyal yardim
faaliyeti yiirliten kamusal orgiitler, yardimlarda miikerrerlik sorununun ortaya ¢ikmasina

sebep olmaktadir (Giindogan, 2008:55).

Bu durumu somut olarak aciklayacak olursak; herhangi bir ilgedeki SYD vakfindan

diizenli yardim almakta olan bir kisi, ayn1 zamanda o bolgedeki yerel yonetimlerden de
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yardim alabilmekte, hatta MEB veya VGM gibi merkezi kamu kurumlarinin da yapmis
oldugu yardimlardan yararlanabilmektedir. Yardima gercekten muhtag olan ve yoksul
durumda bulunan kimseler diisliniildiigiinde bu durum sorun olarak goriilmese de
yardima kendinden daha fazla ihtiyaci olan yoksul kisilerin bu kurumlara ulagamamasi
sebebiyle daha az yardim almasi, yardimlarin hakkaniyetli dagitimi1 bakimindan énemli

bir sorundur.

Bu bakimdan, sosyal yardimlarda miikerrerligin 6niine gegmek, kaynaklar1 daha verimli
kullanmak ve hakkaniyeti saglamak i¢in sosyal yardim alanindaki bu daginik yapinin
ortadan kaldirilmas1 olduk¢a Onemlidir. Bu baglamda, Tiirkiye’de sosyal yardim
politika ve uygulamalarinin tek bir kurum tarafindan yonetilmesi ve iilke ¢apinda sosyal
yardimlara aktarilacak kaynagin tek bir biitce altinda toplanmasi, sosyal yardim
politikalarmin etkin bir sekilde uygulanmasi ve kaynaklarmm verimli bir bicimde
dagilimi bakimindan gerekli ve 6nemli goriilmektedir. En nihayetinde, yoksullukla
miicadelede daha etkin bir politika izlenmesinin yolu agilmali hem mevzuat hem de
kurumsal anlamda i¢inde bulunulan karmasik yap1 sadelestirilmeli ve sosyal yardimlara
iliskin ¢ergeve bir diizenleme yapilarak Tiirkiye’nin her yerinde orgiitlii bir yapiyla
adilane bir bicimde hak temelli sosyal yardim faaliyetlerinin uygulanmasi saglanmalidir

(Incedal, 2013:122).

Sosyal yardimlara iliskin yiriirliikte olan yasal diizenlemelere dayali yardim
programlarinin tamaminin bagvuru esasina gore oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla,
yapilan yardimlar ancak yardimi veren kuruma ulasabilen veya g¢esitli kanallarla bu
bilgiyi edinen kisileri kapsamaktadir. Oysa sosyal yardim uygulamalarinda olmasi
gereken, basvurunun yaninda ihtiyag¢ sahiplerinin tespit edilmesi ve sosyal yardim ve
hizmetlerin muhta¢ durumda olan kimselere goétiiriilmesidir. Bu sebeple yardimlarin
talebe bagli degil, arz odakli olmasina yonelik calismalar yapilmali ve sosyal yardim

mevzuat1 buna gore gelistirilmelidir (Sener, 2010:17).
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UCUNCU BOLUM
SOSYAL YARDIMLASMA VE DAYANISMA VAKIFLARININ
HUKUKI NiTELIGI, iDARI YAPISI VE ISLEYIiSi

3.1. SYD VAKIFLARININ KURULUSU VE RESMi KURULUS ISLEMLERI

Sosyal yardimlasma ve dayanigma diisiincesi, ilk defa ayanlar ile Osmanli hiikiimeti
arasinda imzalanan 1808 tarihli Senedi Ittifak’ta yer alan “yoksullar ile Miisliiman
olmayan halkin gozetilmelerinin esas olduguna” iliskin diizenleme ile Tiirk hukukuna
girmistir. Sonraki yillarda ilan edilen ve batililagma adimi olarak goriilen 1839 tarihli
Tanzimat ve 1856 tarihli Islahat Fermanlarinda ise sosyal yardimlara iligkin herhangi bir
diizenleme yer almamistir. Osmanli Devleti’'nden gelen sosyal yardimlagma ve
dayanigma kiiltliri cumhuriyetin ilk yillarinda da devam etmis, ancak bu alanda yeni
1slahatlar yapilmamistir. Sosyal devlet ilkesine ilk defa 1961 Anayasasi’nda yer verilmis
olsa da kurumsal olarak teskilatlanma 1982 Anayasasi’ndan sonra olmustur (Tung,

2013:96).

Kalkinma Bakanlig1, o zamanki adiyla Devlet Planlama Teskilati tarafinda ¢ikarilan bes
yillik kalkinma planlarinda bu alandaki kurumsal eksiklik elestirilmistir. 1973-1977
yillarm1 kapsayan 3. Bes Yillikk Kalkinma Plani’nda, sosyal yardim ve refah
hizmetlerinin ¢ok c¢esitli kurumlarca ve koordinasyonsuz olarak yiiriitiildigl, bu
faaliyetlerin programli olarak yiiriitiilmesini saglayacak bir kurumsal yapiin
bulunmadigi, bu nedenle hizmetler arasinda ikilemler, diizensizlikler, bosluklar ve
gotiirilen hizmetlerde uyumsuzluklar goriildiigii ve bu alanda biitiinlesmeyi saglayacak

kanuni diizenlemelerin yapilmadig: ifade edilmistir (Kalkinma Bakanligi, 1973:807).

Sonraki yillarda, sosyal yardim hizmetini tiim {ilkede ifa edecek bir teskilatin kurulmasi
fikri giderek yayginlasmis ve nihayetinde Turgut Ozal hiikiimeti tarafindan bir sosyal
yardim Orgiitiiniin  kurulmasina yonelik g¢aligmalar baslatilmistir (Tung, 2013:96).
Nitekim, 29.05.1986 tarih ve 3294 sayili Kanun ile bu alanda faaliyet gosterecek
teskilatin temel adimi atilmis ve hukuki altyapt hazirlanmistir. SYD vakiflar1 da

29.05.1986 tarihinde kabul edilen 3294 sayili Kanun uyarinca kurularak faaliyete
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baglamistir. Bahse konu Kanunun yedinci maddesinin ilk fikrasinda, “Bu Kanunun
amacina uygun faaliyet ve ¢alismalar yapmak ve ihtiya¢ sahibi vatandaslara nakdi ve
ayni yardimda bulunmak iizere her il ve ilcede sosyal yardimlasma ve dayanisma
vakiflart kurulur.” ibaresi yer almaktadir. Buna gore, Tiirkiye Cumbhuriyeti sinirlart
icerisinde il veya ilgenin mevcut oldugu her yonetsel birimde, bu Kanun uyarinca SYD

vakfinin olmasi ya da kurulmasi zorunludur.

3294 sayili Kanunun 1986 yilinda kayda gecen TBMM tutanaklarinda yer alan genel
gerekgesinde, SYD vakiflarmin kurulus amaci ve gayesi acikea ifade edilmistir.” Buna
gore, her ne kadar kapsam1 genislemekte olsa da sosyal giivenlik kurulusunun giiciiniin
yetmedigi ve erisemedigi miinferit durumlar ve bazi kesimler bulunmaktadir. Bahse
konu bu kimselere ulagilmasi ve toplumun vicdanini rahatsiz eden bazi olaylarin vukuu
bulmamasi ya da ¢dziimlenmesi ic¢in yeni bir sosyal giivenlik sistemine gereksinim
duyulmustur. Muhta¢ durumda olan kisilerin yaninda, kii¢iik bir imkan saglanmasi ile is
kurabilecek sehirde yasayan kimseler, iiretici kilinabilecek koylii vatandaslar ve muhtag
yetimlerin kurulan bu sistemden yararlanmasi diisliniilmiistiir. Bu sistemin merkezden
yonetilen degil, yerelde teskilatlanmis, halkin bizzat faydalanabilecegi ve ayn1 zamanda
katki saglayabilecegi bir yapt olmasit Ongorilmiistir. Dolayisiyla, Kanunun
gerekcesinde bu sistemin miilki ve mahalli idareciler tarafindan yiiriitiilmesi gerektigi

vurgulanmistir (TBMM 454 no’lu Komisyon Raporu, 1986).

SYD vakiflarinin kurulus amaglarindan biri, 3294 sayili Kanunun adinda da zikredildigi
iizere yardimlasma ve dayanigmayi tesviktir. Giiniimiizde her ne kadar kamusal sosyal
yardimlarin genel ekseriyeti kamu kaynaklarindan olugsa da 1986 yilinda ¢ikarilan bu
Kanunun gerekcesinde vatandast yardimlasmaya tesvik etmek O©nemli bir yer
tutmaktadir. Buna gore, vatandaslarin kendi kdy, sehir ve kasabalarinda yardimlarin
kanalize edildigi bir kurulus gormeleri, yardimlarin suistimal edilmesi endisesi
tagimadan yardimlarini bu kuruluglara sunmalarini saglayacaktir. Cilinkii yardim yapmak

isteyen vatandag, yardimlarin muhta¢ durumda olan kimselere ulasip ulasmadigi

%3294 sayili Kanunun meclisten gecip yasalasmasiyla birlikte donemin bazi gazeteleri haberi, “Laik
Zekat: Fakir Fukara Fonu Yasasi Yirirlige Girdi” seklinde vermislerdir. Yogun goriisme ve tartigsmalar
arasinda kabul edilen bu Kanunla kurulan fon halk arasinda da yillar boyu “fak-fuk fon” olarak
isimlendirilmistir (Bugra, 2011:212).
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noktasinda tereddiit ettigi i¢in, yardim yapma potansiyeli olmasina karsin baz1 yardim
kurulusu ve vakiflara katkida bulunmaktan c¢ekinmektedir. Bahse konu Kanunun
gerekcesinde de ifade edildigi lizere, SYD vakiflar1 bu sakincalar1 ortadan kaldirarak
yardimlarin daha iyi ve etkin kullanilmasi i¢in mahalli dlgekte bir teskilatlanmay1
kuracak ve sosyal giivenlik kuruluslarinin ulagamadigi kimselere yardimda
bulunacaktir. Bu minvalde, sosyal adaletin tesisi ile lilkede milli gelirden alinan paylarin
dengelenecegi ve bdylelikle zenginden yoksula dogru refah artisi saglanacagi

ongoriilmektedir (TBMM 454 no’lu Komisyon Raporu, 1986).

1986 yilinda kanunla kurulan bu yardim teskilatinin vakif miiessesesi olarak
orgiitlenmesinin temel sebepleri de 3294 sayili Kanunun gerekgesinde belirtilmistir.
Buna gore, Anadolu’da yasamakta olan Tiirk-Islam medeniyetlerinin yardimlasma ve
dayanigsmaya iliskin en koklii ve kalici kurumu olarak vakiflar gdsterilmis ve Osmanli
tarihinde vakiflarin, egitimden, alt yapiya, alt yapidan yardima, muhtac¢ kisilerin
korunmasi ve barindirilmasina kadar ekonomik oldugu kadar sosyal igerikli hizmetler
verdigi ifade edilmistir. 3294 sayili1 Kanunla kurulan vakiflarin da Tiirk vakif hayatinda
Ozlenen canlilif1 yeniden ortaya koyacagi ve giiclii vakiflara halkin itibar1 ve desteginin
de o oranda fazla olacagi ifade edilmistir. S6z konusu Kanunun gerekg¢esinde yer alan,
“Ortadiregin altinda yer alan sosyal giivenlikten mahrum kesime, Devletimizin yaninda
hamiyetsever ve fedakdr vatandaslarimizin da destegiyle, hizmet etmek serefi bir kere
daha ortaya ¢ikacaktir.” ifadesiyle devletin vakiflar aracilifiyla yardim faaliyetleri
yliriitecegi ve bu hususta da vatandaglar1 tesvik ettigi ve vatandaglarin destegini

bekledigi anlasilmaktadir (TBMM 454 no’lu Komisyon Raporu, 1986).

Sosyal yardim faaliyetlerini yiiriitecek Orgiitsel yapmin “vakif” adi altinda
teskilatlanmasinin ana gerekgesi, Basbakanlik tarafindan ¢ikarilan ve 17.07.1986 tarih
ve 19167 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 1986/11 sayili Genelgede sOyle ifade
edilmistir: “Tiirk halki ve idaresi tarih boyunca sosyal yardimlasma ve dayanismanin
en giizel oOrneklerini vermistir. Milli, sosyal ve kiiltiirel degerlerimizin korunup
vasatilmasinda vakif miiessesesinin ¢ok onemli bir rolii ve mevkii vardir. Bu bakimdan,
Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayt Tegvik Kanunu'nun uygulanmasinda ana gorev, il

ve ilgelerde kurulacak vakiflara verilmistir”.
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Vakif statlisiinde kurulmasi Ongoriilen bu sosyal yardim teskilati, 1986 yilinda
yiiriirlige giren 3294 sayili Kanunla faaliyetine “sosyal yardimlagma ve dayanisma

vakfi” ad1 altinda her il ve ilgede Orgiitlenerek baslamistir.

22.11.2001 tarih ve 4721 sayili Tirk Medeni Kanunu’nun {i¢iincii boliimii vakiflara
ayrilmistir. Bahse konu Kanunun 101’inci maddesinde vakiflar, “gercek veya tiizel
kisilerin yeterli mal ve haklar: belirli ve siirekli bir amaca ozgiilemeleriyle olusan tiizel
kisilige sahip mal topluluklaridir” seklinde tanimlanmistir. Kanunun 102’nci
maddesinde ise vakiflarin ne sekilde kurulacagi hiikiim altina alinmistir. Buna gore,
vakiflar resmi senetle veya 6liime bagh tasarrufla kurulabilmektedir. SYD vakiflari ise,
0zel kanuna tabi olmalar1 sebebiyle sadece resmi senetle kurulabilir. Buna gore, vakfin
tiizel kisilik kazanmasi, ancak bulundugu yerlesim yeri mahkemesi nezdinde tutulmakta
olan sicile tescil edilmesi suretiyle olur. 3294 sayili Kanunun yedinci maddesinin
dordiincii fikrasinda, vakif senetlerinin mahallin en biiyiik miilki idare amiri olan illerde
vali, ilgelerde kaymakamlar tarafindan Medeni Kanundaki hiikiimlere gore tescil

ettirilecegi belirtilmistir.

Medeni Kanunun 104’lincii maddesinde, tesciline karar verilen vakfin, hem vakfin
yerlesim yeri mahkemesi nezdinde tutulan sicile, hem de VGM biinyesinde tutulan
merkezi sicile kaydolacagi ve VGM tarafindan merkezi sicile kaydolunan vakfin Resmi

Gazete ile ilan edilecegi hiikiim altina alinmigtir.

SYD vakiflarinin kurulus asamasinda iilke genelinde yeknesakligi saglamak ve
uygulama birligini temin etmek maksadiyla 1986/11 sayili Bagbakanlik Genelgesi’nin
ekinde vakif resmi senedi 6rnegine yer verilmis ve biitiin kamu kurum ve kuruluslarinin
bahse konu vakiflarin kurulusu esnasinda gereken destek ve yardimu siiratle saglamalari

emir ve talimati iletilmistir.

Tirk Medeni Kanunu’nun 106’nc1t maddesinde, vakif senedinde vakfin adi, amaci, bu
amaca 0zgiilenen mal ve haklar, vakfin 6rgiitlenme ve yonetim sekli ile yerlesim yerinin

gosterilmesinin zorunlu oldugu hiikiim altina alinmistir. SYD vakiflarinin kurulusunda
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tescil edilen vakif resmi senedi, vakiflarin faaliyetlerine hukuki dayanak olan su madde

basliklarindan tesekkiil etmektedir:

- Vakfin ad1 ve merkezi

- Vakfin amaci

- Vakfin mal varlig

- Vakfin gelir kaynaklar

- Vakfin gelirlerinin sarf sekli

- Vakfin organlari

- Vakif bagkani

- Miitevelli heyetin gorevleri

- Miitevelli heyetinin toplant1 ve karar nisabi
- Huzur hakki

- Hesap donemi

- Vakfin denetimi

- Vakfin tutacagi defterler

- Uygulanacak hiikiimler

- Vakfin infisah ve tasfiyesi (1986/11 sayili Genelge).

Yukarida sayilan madde basliklarindan olusan vakif resmi senedi kurulus agamasinda
anlatilan yontemler takip edilmek suretiyle tescil edilmekte ve bu senet vakiflarin hem

hukuki dayanagi hem de yol haritas1 olmaktadir.

SYD vakiflarinin hukuki bakimdan kurulusu ve resmi olarak islerlik kazanmasi i¢in

kurulus asamasinda asagida belirtilen sira takip edilmektedir:

- 1986/11 sayili Genelge ve eki vakif resmi senedi uyarmnca vakif senedi
diizenlenmektedir.

- Vakif resmi senedinde yer alan vakfin kurulug mal varlig1 olarak SYDT Fonu’ndan
aktarilan kaynak yer almaktadir.

- Mahallin en biiyiik miilki amiri olan ilde vali, ilgede kaymakam tarafindan vakif

resmi senedinin tescili i¢in Asliye Hukuk Mahkemesine bagvuruda bulunulmaktadir.
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- Mahkeme tarafindan tescilde herhangi bir sakinca goriilmezse ilgili vakif mahkeme
nezdinde yer alan sicile kaydedilmekte ve durum VGM’ye bildirilmektedir. Bu

suretle SYD vakfi kurulmus bulunmaktadir.

- Mevzuata uygun yapilan muameleler neticesinde VGM tarafindan tutulan sicile de

vakfin kayd1 yapilarak kayit numarasi alinmaktadir (Ar16z Bozkus, 2011:78).

1986 yilinda vyiriirliige giren 3294 sayili Kanun ve bu Kanunun uygulamasini
gostermek maksadiyla cikarilan yonetmelik ve genelgelere gore, her il ve ilgede SYD
vakiflar1 kurulmustur. 1986 yilindan bu yana yeni il ve ilgelerin kurulmasi sebebiyle o
bolgelerde ayn1 hukuki yontemle s6z konusu vakiflar kurulmaya devam etmistir. Son
olarak, 12.11.2012 tarih ve 6360 sayili On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi
Yedi ilge Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun hiikiimleri uyarinca, Kanunda belirtilen mahalleler, koyler ve
belediyelerden olusan 27 yeni ilge kurulmustur. Yukarida belirtilen hukuki yontem ve
asamalar dikkate alinarak bu 27 ilcede SYD vakfi da kurulmus ve bu alanda hizmet

vermekte olan vakif sayis1 Tiirkiye genelinde bine ulagmaistir.

3.2. SYD VAKIFLARININ AMACI

SYD vakiflarinin kurulus kanunu olan 3294 sayili Kanunun birinci maddesinde; “Bu
Kanunun amaci; fakru zaruret iginde ve muhta¢ durumda bulunan vatandagslar ile
gerektiginde her ne suretle olursa olsun Tiirkiye've kabul edilmis veya gelmis olan
kisilere yardim etmek, sosyal adaleti pekistivici tedbirler alarak gelir dagiliminin
adilane bir sekilde tevzi edilmesini saglamak, sosyal yardimlasma ve dayanismay

tesvik etmektir.” hilkkmiine yer verilmistir.

Ayrica, 1986/11 sayili Bagbakanlik Genelgesi ekinde yer alan vakif resmi senedinin

ticlincli maddesinde SYD vakiflarinin amact agike¢a belirtilmistir. Buna gore;

“Bu Vakfin amaci, fakru zaruret icinde ve muhta¢ durumda bulunan, kanunla
kurulu sosyal giivenlik kuruluslarina tabi olmayan ve bu kuruluslardan aylik ve
gelir almayan (2022 sayili Kanuna gore aylik alan kisiler dahil) vatandaslar ile
gecici olarak kiigiik bir yardim veya egitim ve égretim imkani saglanmasi halinde
topluma faydalr hale getirilecek, iiretken duruma gegirilebilecek kigilere yardim
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etmek ve sosyal adaleti pekistirici tedbirler almak suretiyle, gelir dagitiminin
adilane bir sekilde tevzi edilmesini saglamak, sosyal yardimlagma ve dayanismay:
tesvik etmektir” (1986/11 sayili Bagbakanlik Genelgesi).

SYD vakiflarma tevdi edilen yeni gdrev ve yetkiler neticesinde vakif senedinde
belirtilen vakfin amaci ve kapsami da yillar itibariyle genislemis ve degisiklige
ugramistir. 3294 sayili Kanunda 04.07.2012 tarihinde yapilan degisiklikle; hane
icindeki kisi basina diisen geliri aylik net asgari {icretin 1/3’{inden az olan kisilerden
fakir ve muhta¢ durumda bulunanlar ve her tiirlii acil durum ve afetten zarar gorenler ve
sehit yakinlar ile gazilere yardim etmek de SYD vakiflarinin amaglarindan biri haline

gelmistir.

3.3. SYD VAKIFLARININ iDARi VE MALI YAPISI

3.3.1. Yonetsel Durum

1986/11 sayili Basbakanlik Genelgesi ekinde yer alan vakif resmi senedinin yedinci
maddesinde vakfin organlarinin “Vakif Baskan1” ve “Miitevelli Heyeti” oldugu hiikiim
altina alinmistir. SYD vakiflarimin idari yapisinin incelenecegi bu bdliimde vakif
bagkani, miitevelli heyeti, vakif personelinin vakiftaki yeri ve gorevi ile vakfin

denetimine iligkin hususlar ele alinacaktir.

3.3.1.1. Vakif Bagkani

3294 sayili Kanunun yedinci maddesinin ikinci fikrasinda, miilki idare amirlerinin
vakfin tabii bagkani oldugu ifade edilmistir. Buna gore, il merkezlerinde bulunan SYD
vakiflarinin baskan1 vali iken, il¢elerde yer alan bu vakiflarin tabii baskam
kaymakamdir. Kanunun amir hiikmii geregince, miilki idare amiri disinda baska bir

unvana sahip kimsenin SYD vakfinin baskanliin1 yapmast miimkiin degildir.

S6z konusu vakiflarin bagkaninin miilki idare amiri olmasinin en 6nemli avantajlarindan
biri, sosyal yardim ve proje destek programlarinin idari agidan bolgedeki en yliksek
idari amir tarafindan desteklenmesi ve o alandaki diger kamu hizmetleri ile

baglantisinin kurulabilmesidir. Vakif baskaninin vali veya kaymakam olmasi, vakiflar
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aracilifiyla bir haneye ulasildiginda, ihtiya¢ durumuna gore diger kamu birimlerinin de
harekete ge¢mesini hizlandirmaktadir. Bu sayede, SYD vakiflarinin sahadaki
faaliyetlerinden, o mahalde calisan diger kurum ve kuruluglar da haberdar olmaktadir

(SYGM, 2017).

SYD vakfi bagkaninin temel gorevleri sdyle siralanabilir:
- Vakfin Medeni Kanun hiikiimlerine gére kurulmasini saglamak,

- Vakfin Asliye Hukuk Mahkemesi nezdinde tutulan sicile tescilini saglamak i¢in

gerekli islemleri yapmak,
- Vakfi toplant1 ve programlarda temsil etmek,
- Miitevelli heyete baskanlik etmek,
- Vakfi miitevelli heyet adina yonetmek,

- Kanunlarla vakiflara tevdi edilen gorevlerin yiiriitiilmesini saglamak (Saran,

1997:434).

3.3.1.2. Miitevelli Heyeti

SYD vakfinin amaglarimin gerceklesmesi igin gereken islemleri yapmaya, kararlari
almaya, vakfi yonetmeye ve temsil etmeye yetkili ve gorevli organ miitevelli heyetidir.
3294 sayili Kanunun yedinci maddesinin ikinci fikrasinda SYD vakfi miitevelli

heyetinin kimlerden tesekkiil edecegi hiikiim altina alinmistir. Buna gore;

“Miilki idare amirleri vakfin tabii baskani olup, illerde belediye baskani, defterdar,
il milli egitim miidiirii, il saglik miidiirii, il tarim miidiirii, il sosyal hizmetler ve
gocuk esirgeme kurumu miidiirii ve il miiftiisii; ilcelerde belediye baskani, mal
miidiirii, ilce milli egitim miidiirii, Saghk Bakanliginin ilge iist gorevlisi, varsa ilge
tarim miidiirii ve ilge muiftiisii vakfin miitevelli heyetini olusturur. Ayrica her
faaliyet dénemi i¢in, il dahilindeki kéy ve mahalle muhtarlarinin valinin ¢agrisi
lizerine yapacagi toplantiya katilanlarin salt ¢ogunluguyla kendi aralarindan
sececekleri birer muhtar iiye ile ilde kurulan ve bu Kanunda belirtilen amaglara
yonelik faaliyette bulunan sivil toplum kuruluslarinin yéneticilerinin kendi
aralarindan segecekleri iki temsilci ve hayirsever vatandaslar arasindan il genel
meclisinin sececegi iki kisi; ilce dahilindeki kéy ve mahalle muhtarlarimin
kaymakamin c¢agrisi iizerine yapacagi toplantiya katianlarin salt ¢cogunlugu ile
kendi aralarindan segecekleri birer tiye ile il¢ede kurulu ve bu Kanunda belirtilen
amaglara yénelik faaliyette bulunan sivil toplum kuruluslarinin yoneticilerinin
kendi aralarindan segecekleri bir temsilci ve hayirsever vatandaslar arasindan il
genel meclisinin segecegi iki kisi miitevelli heyetinde gorev alirlar. Il veya ilgede
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bu Kanunda belirtilen amaglara yénelik faaliyette bulunan sivil toplum kurulusu
olmamast halinde, hayirsever vatandaslar arasindan il genel meclisinin segecegi
lictincii bir kisi daha miitevelli heyetinde gérev yapar.”

hiilkmii amirdir. Miitevelli heyet yapilanmasinin il ve ilgelerdeki olusumu asagidaki

tabloda daha agik bir bigimde gosterilmistir.

Tablo 9. Il ve Ilgelere Gére Miitevelli Heyet Uyelerinin Dagilimi

MUTEVELLi HEYET UYELERI

iL SYDV ILCE SYDV

1| Vali Kaymakam

2 | Belediye Baskani Belediye Baskani

3 | Defterdar Mal Midiria

4 | 11 Milli Egitim Miidiirii Ilge Milli Egitim Miidiirii

5 | 11 Saglhik Miidiirii Saglik Bakanhigi ilge Ust Gorevlisi
6 | 11 Tarim Miidiirii Ilge Tarim Miidiirii
7 | Aile ve Sosyal Politikalar il Miidiirii flge Miiftiisii
8 | 11 Miiftiisii K&y Muhtari
9 | K6y Muhtari Mabhalle Muhtari
10 | Mahalle Muhtar1 STK Temsilcisi

11 | STK Temsilcisi Hayirsever Vatandas

12 | STK Temsilcisi Hayirsever Vatandas

13 | Hayirsever Vatandas

14 | Hayirsever Vatandas
Kaynak: SYGM, 2017.

Tablo 9°da goriildiigli lizere, SYD vakiflarinin miitevelli heyetinde illerde on dort,
ilcelerde ise on iki liye yer almaktadir. Bu bakimdan kanun koyucu miitevelli heyetin
olusumunda bir yonetisim anlayis1 benimsemistir. Buna gore, illerde sekiz iiye kamu
gorevlisiyken, alt1 {iye de sivil vatandaslardan olusmaktadir. Benzer sekilde, ilge
vakiflariin miitevelli heyetinde yedi iiye kamu gorevlisi iken, bes iiye de sivil

vatandaslardan tesekkiil etmektedir. Mahalle ve kOy muhtarlart ile sivil toplum
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kuruluslar1 kendi aralarindan sectikleri kisileri miitevelli heyete gonderirken, hayirsever
vatandasin se¢imini il genel meclisi yapmaktadir. Miitevelli heyeti iiyeleri 3294 sayili
Kanunun yedinci maddesinde tahdidi olarak sayilmis olup, bu iiyelerin yerine baska
kamu gorevlilerinin veya sivil vatandaslarin heyette liye olarak yer almasi s6z konusu

degildir.

Ayni Kanun maddesinin devam eden fikrasinda, il veya ilgede bu Kanunda belirlenen
amaclara yonelik faaliyette bulunan sivil toplum kurulusu bulunmamasi halinde bir
hayirsever vatandasin daha il genel meclisi tarafindan miitevelli heyeti {iyesi olarak
belirlenecegi hiikiim altina alinmustir. il veya ilge sinirlari igerisinde kdy bulunmamasi
hélinde ise, kdy muhtar1 yerine bir mahalle muhtarinin daha miitevelli heyetinde gorev
yapacagl Kanunda agikca belirtilmistir. Ayrica; ilde vali, bir vali yardimcisini bagkan
vekili olarak; biiyliksehir belediye bagkani, genel sekreteri veya genel sekreter
yardimcisini; il belediye baskani da bir belediye baskan yardimcisini miitevelli heyeti
toplantilarinda kendisini temsil etmek iizere gorevlendirebilecegi Kanunda ifade
edilmistir. Buna gore; vali, biiyliksehir belediye baskani ve il belediye bagskaninin yerine
miitevelli heyette temsilci yer alabilirken, Kanunda sayil1 diger kamu goérevlilerini baska

kisilerin temsil etmesi miimkiin degildir.

3294 sayil1 Kanunla SYD vakfi miitevelli heyetlerinde kamu gorevlilerinin yaninda sivil
iradenin de yer almasiyla yerel demokratik bir ydnetim anlayisinin amaclandigi
goriilmektedir. Bu sekilde, hayirsever vatandaglar ile sivil toplum kurulusu
temsilcilerinin heyette yer almasi, yore halkinin istek ve taleplerine dogrudan aracilik
etmeleri bakimindan olduk¢a Onemlidir. Muhta¢ durumda olan halkin taleplerini
degerlendirecek olan bu sivil {iyelerin se¢imi her yil yenilenmektedir (Ari6z Bozkus,

2011:87).

1986/11 sayili Basbakanlik Genelgesi’nin ekindeki vakif resmi senedinde yer alan
hiikiimlere gore miitevelli heyet ¢ogunlukla toplanir ve ¢ogunlukla karar alir. Oylarin
esit ¢ikmasi durumunda ise baskanin oyu iki sayilir. Bahse konu vakif resmi senedinde

miitevelli heyetin gorevleri sdyle siralanmaistir:
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- Gorev alani igerisinde fakru zarurete diismiis ve muhta¢ durumda olan kisileri tespit
etmek,

- Bu kisilerin saglik ve tedavi giderlerini karsilamak ve bunun i¢in saglik kuruluslar
ile igbirligi yapmak,

- Gegici olarak kiiciik bir yardim veya egitim ve 6gretim imkani saglanmasi halinde
topluma faydali hale getirilecek, iiretken duruma gegirilebilecek kisilerin
bagvurularin1 degerlendirmek, onlara gerekli yardimi1 yapmak ve yardim sonrasinda
takip etmek,

- Mahalli sartlara uygun olarak, vakif gelirlerinin dagitimimin usul ve esaslar ile
yardim miktarlarini tespit etmek,

- Bilango, gelir-gider hesabi, ¢alisma raporu, biitce ve yillik programlart hazirlamak,

- Vakif islerinde uygulanacak prensipleri tespit etmek ve vakfin amacina ulasabilmesi
icin gerekli kararlar1 almak,

- Vakfin amacina ulagabilmesini saglamak iizere bagis yapilmasini tesvik etmek ve
bunlar1 kabul etmek,

- Vakfa tasinir ve tasinmaz mal almak ve satmak, bunlar isletmek ve mevcut gelirin
artmasi hususunda her nevi kararlar almak,

- Vakif personel ihtiyact ve kadrosunu tespit ve tayin etmek, bunlara Odenecek
ticretleri belirlemek ve gerektiginde mevzuattaki sebeplere dayanarak gorevlerine son
vermek,

- Vakfin amacmin gerceklesebilmesi i¢in saglik ve sosyal yardim tesisleri kurmak,

isletmek ve islettirmek.

3.3.1.3. Vakaf Personeli

Vakif Bagkan1 ve Miitevelli Heyetinden ayri olarak, SYD vakfinin amagclarim
gerceklestirmek ve uygulamayi saglamak lizere s6z konusu vakiflarda yeteri kadar
personel istthdam edilmektedir. Bu personel SYD vakfi miitevelli heyetince ise

alinmakta ve 4857 sayil1 Is Kanunu uyarinca gérev yapmaktadirlar.

633 sayili KHK’nin 34’{incli maddesinin {igiincii fikrasinin (c) bendinde, il ve ilge SYD

vakiflarinda calistirilacak personelin nitelikleri ile 6zliik haklar1 ve diger hususlarla
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ilgili belirlenecek kriterleri goriigmek ve karara baglamak gorevi SYDT Fonu Kurulu’na
verilmistir. Bu minvalde, 2012 yilinda “Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakiflari
Personelinin Norm Kadro Standartlari, Is Tanimlari, Nitelikleri, Ozliik Haklar1 ve
Calisma Sartlarina iliskin Esaslar” SYDT Fonu Kurulunca kabul edilmis ve yiiriirliige
girmistir. Boylelikle, SYD vakiflarinda personel istihdamina iliskin uygulama birligi

saglanmustir.

S6z konusu Esaslara gore, SYD vakiflarinda istihdam edilen personelin unvanlari;
“Vakif Miidiirii, Sosyal Yardim ve Inceleme Gérevlisi, Muhasebeci, Biiro Gérevlisi ve
Yardimct Hizmet Gorevlisi” seklinde belirlenmistir (SYGM, 2012). Buna gore, bu
vakiflarda belirli veya belirsiz stireli ig s6zlesmesiyle gorev yapan personel, 4857 say1li

Is Kanununa tabi ¢alisan isci statiisiindedir (Ar1i6z Bozkus, 2011:116).

Tablo 10. SYD Vakiflarinda Gorev Yapan Personelin Unvan Bazinda Dagilimi

Unvan Bazinda SYDV Personeli Dagilimi
Personel Unvani Personel Sayisi
Vakif Miidiirii 926
Sosyal Yardim ve inceleme Gorevlisi 3.782
Muhasebeci 212
Biiro Gorevlisi 1.857
Yardimc1 Hizmet Gorevlisi 1.376
Gegici Personel 577
Genel Toplam 8.730

Kaynak: VHDB, 2014.

Yukaridaki tabloda goriildiigii lizere, Tiirkiye’nin her il ve ilgesinde faaliyet gosteren
SYD vakiflarinda farkli unvanlar altinda 9 bine yakin personel goérev yapmaktadir. S6z
konusu vakif personelinin ise alinmasi veya isten ¢ikarilmasi miitevelli heyetin karart ile
miimkiindiir. Bu personele; unvani, egitimi, kidemi ve vakiflarin derecelendirilmesi

dikkate almmarak SYDT Fonu Kurulu tarafindan belirlenen azami iicretleri asmayacak
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sekilde, miitevelli heyetlerince serbestce belirlenen iicretler ddenmektedir (SYGM,
2012). Miitevelli heyet tarafindan tavan Ticretlerini asmayacak sekilde calisan
icretlerinin belirlenmesi, farkli SYD vakiflarinda ayn1 unvan altinda ayni isi yapmakta
olan vakif personelinin farkli iicretler elde etmesine sebep olabilmektedir. Dolayisiyla,
iicretlerde olusan esitsizlik ayni unvanla goérev yapmakta olan personel arasindaki

caligma barigin1 olumsuz yonde etkileyebilmektedir.

2017/4 karar numarali Yargitay Ictihadi Birlestirme Kararinda SYD vakiflarinin 6zel
hukuk tiizel kisiligine haiz oldugu ve her birinin ayr1 ayri igyeri statiisiinde oldugu
hususu daha dnce ayrintisiyla ifade edilmistir. Bu husus SYD vakiflarinda gorev yapan
personelin tayin, yer degistirme veya nakil durumunu da etkilemektedir. Soyle ki, SYD
vakiflarin ayr1 ayr1 isyeri statiisinde degerlendirilmesi neticesinde Is Kanunu
hiikiimlerine gore ¢alisan personelin bir SYD vakfindan digerine tayin olmasi miimkiin
bulunmamaktadir. Ancak bir vakiftan istifa eden personel diger SYD vakfi miitevelli
heyeti tarafindan uygun goriiliip ise almmmasi halinde yer degistirebilmektedir. Bu
durumda hem bos kadro olmasi hem de miitevelli heyetlerin rizasinin bulunmasi
gerekmektedir. Tiirkiye genelinde faaliyet gosteren SYD vakiflar1 arasinda yer
degistirme imkaninin bulunmamasi veya ¢ok nadir olabilmesi personeli zorunlu hallerde

sikintrya sokabilmektedir.

Ayrica, yukarida belirtilen unvanlarda SYD vakiflarinda gorev yapmasi gereken bazi
personelin Kaymakamlik biinyesinde farkli birimlerde gorevlendirildigi tespit
edilmistir. Bu durum, smirli kadroyla yerelde hizmet etmekte olan bu vakiflarin
etkinligini olumsuz yonde etkilemektedir. Ayrica, 6zel hukuk tiizel kisiligine haiz SYD
vakiflarinda Is Kanunu hiikiimlerine gére calisan personelin herhangi bir kamu
kurumunda bagka bir gorevi ifa etmek {iizere gorevlendirilmesinin hukuka uygun
olmadig1 diistiniilmektedir. SYD vakiflarinda gdérev yapmakta olan personele iliskin
yukarida sayillan hususlar da g6z Oniinde bulundurularak kapsamli bir c¢alisma

yapilmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.
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3.3.1.4. SYD Vakiflarinin Denetimi

SYD vakiflar1 farkli mevzuat hiikiimleri uyarinca birden fazla kurum tarafindan
denetlenmektedir. Bu durum uygulamada denetim karmasasina yol agmakta ve ¢ok sik
denetime gidilen vakiflarin faaliyetlerini saglikli bir sekilde yiirlitmesine de engel teskil

edebilmektedir.

SYD vakiflari, oncelikle “vakif” olmalar1 hasebiyle VGM tarafindan denetlenmektedir.
5737 sayil1 Kanuna gore “yeni vakif” statiisiinde yer alan bu vakiflar, anilan Kanunun
33’ilincli maddesindeki, “Vakiflarin amaca ve yasalara uygunluk denetimi ile iktisadi
isletmelerinin faaliyet ve mevzuata uygunluk denetimi Genel Miidiirliikce yapilir”
hiilkmii uyarinca VGM tarafindan denetlenmektedir. Ayrica, 1986/11 sayili Bagbakanlik
Genelgesi ekinde yer alan Vakif Resmi Senedinin 14’lincii maddesinde de SYD

vakiflarinin VGM nin teftis ve denetimine tabi oldugu acik¢a ifade edilmistir.

Bu minvalde, VGM asagida belirtilen hususlar dahilinde SYD vakiflarinda denetim

faaliyetinde bulunulur:

- Vakfiye ve vakif senedinde yazili amag¢ dogrultusunda faaliyette bulunup
bulunmadiklari,

- Yirirliikteki mevzuata uygun yonetilip yonetilmedikleri,

- Mallarim1 ve gelirlerini vakfiye, 1936 beyannamesi ve vakif senedindeki sartlara
uygun kullanip kullanmadiklari,

- Vakf iktisadi isletmeleri ile istiraklerinin is ve islemleri ile gerektiginde vakiflara ait

diger istiraklerinin i ve islemleri (Vakiflar Yonetmeligi, 2008).

Bunun disinda, 633 sayili KHK’ nin ikinci maddesinde, “Kamu kurum ve kuruluslari,
goniillii kuruluslar ile gercek ve tiizel kisiler tarafindan yiiriitiilen sosyal hizmet ve
vardim faaliyetlerinin, belirlenen ilke, usiil ve standartlar g¢ercevesinde denetimini
vapmak” ASPB’nin gorevleri arasinda sayilmigtir. Ayrica, mezkur Kanunun 11’inci
maddesinde yer alan, “3294 sayili Kanun hiikiimlerine gore kurulan vakiflarin
harcamalarini, is ve islemlerini arastirmak, incelemek, izlemek ve denetlemek, goriilen

aksakliklarla ilgili gerekli tedbirleri almak, vakiflarin ¢alisma usil ve esaslart ile sosyal
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vardim programlarmin  olgiitlerini  belirlemek” gorevi Sosyal Yardimlar Genel
Midiirliigiine; 12°nci maddesindeki “Sosyal hizmet ve yardim kuruluslarinca sunulan
hizmetlerin kontrol ve denetimini ilgili birimlerle isbirligi i¢inde yapmak” gorevi de
Denetim Hizmetleri Bagkanligina verilmistir. Bu minvalde, 633 sayili Kanun hiikiimleri
dogrultusunda SYD vakiflarinin harcamalar ile is ve islemlerinin denetimi ASPB’nin

ilgili birimleri marifetiyle yapilmaktadir.

SYD vakiflar iizerinde denetim yetkisine sahip olan bir diger kurum ise Igisleri
Bakanligr’dir. 3152 sayili igisleri Bakanlig1 Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun
15’inci maddesinin (a) bendinde yer alan, “Bakanligin merkez birimlerinin, bagh
kuruluglarn, il ve ilgelerin ve mahalli idarelerle, bunlara bagli ve bunlarin kurduklar:
veya ozel kanunlarla kurulmus birlik, isletme, miiessese ve tesebbiislerin islem ve
hesaplarint teftis etmek ve denetlemek, inceleme ve sorusturma yapmak” hiikmii
uyarinca SYD vakiflar1 I¢isleri Bakanlig: tarafindan denetlenmektedir. Bu kapsamda,
vakif bagkan1 konumunda olan mahallin en biiylik miilki amirleri, miilki idare amiri
sifatryla yiiriittiikleri bu gorevleri sebebiyle idari yonden Igisleri Bakanhig:i Miilkiye
Miifettislerinin denetimine tabidirler (Ardz Bozkus, 2011:121-122).

Son olarak 5737 sayili Kanunun “Vakiflarin denetimi” baslikli 33’iincii maddesinde,
“Miilhak, cemaat, esnaf vakiflari ile yeni vakiflarda i¢ denetim esastir. Vakif; organlart
tarafindan denetlenebilecegi gibi, bagimsiz denetim kuruluslarina da denetim
yaptirabilir.” hiikmii yer almaktadir. Bahse konu Kanuna gore, vakif yoneticilerinin, en
az yilda bir defa yapilacak i¢ denetim neticesinde denetim raporlar ile sonuglarini,

rapor tarihini takip eden iki ay igerisinde VGM’ye bildirecegi acik¢a ifade edilmistir.

Netice itibariyle, SYD vakiflar;; VGM, ASPB ve l¢isleri Bakanligi’nin yaptig1 denetim
ile bahse konu vakiflarin kendi biinyesindeki i¢ denetim mekanizmasinin da islemesiyle

dort koldan denetime tabi tutulmaktadir.

3.3.2. Mali Durum

Bu bashk altinda 3294 sayili Kanun hiikiimleri uyarinca faaliyet gosteren SYD

vakiflarinin gelirleri, giderleri ve ekonomik muafiyetleri ele alinacaktir.
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3.3.2.1. SYD Vakiflarinin Gelirleri

Tiirk Medeni Kanunu’na gore vakfedilen para veya diger degerler, vakif amaglariyla
tutarlt ve bu amaglar gergeklestirmeye yetecek miktarda olmalidir. Vakiflar, vakif
senedinde belirtilen amaglar1 gergeklestirmek iizere vakif kurulusuna esas olan ve
baslangicta vakfedilen mal veya nakdi degeri kullanirlar. Kullanilan bu mal ve parasal
degerlerin yaninda, vakiflar diger bazi faaliyet ve yollarla da c¢esitli gelirler elde
etmektedir. SYD vakiflariin vakif senetlerinde yer alan kurulus sermayesi, SYDT
Fonu’ndan gonderilen kiiciik ve sembolik bir meblag oldugu i¢in bu vakiflarin
amaglarmi gergeklestirebilmek i¢in baska gelir kaynaklarina ihtiyaglar1 vardir (Saran,

1997:433).

1986/11 sayili Bagbakanlik Genelgesi ekinde yer alan Vakif Resmi Senedi Orneginin
besinci maddesinde, “Vakfin kaynaklari, 3294 sayili Sosyal Yardimlasma ve
Dayanismayr Tesvik Kanununun sekizinci maddesinde sayilan gelirler ile nakdi ve ayni,
menkul ve gayrimenkul olmak iizere iktisadi degeri olan halk teberrularidir.” denmek

suretiyle soz konusu vakiflarin gelir kaynaklari gosterilmistir.

3294 sayili Kanunun “Vakfin gelirleri” baghikli sekizinci maddesinde ise, SYD
vakiflarinin ~ gelirlerinin; SYDT Fonundan aktarilacak miktardan, isletme ve
istiraklerden elde edilecek gelirlerden ve diger gelirlerden tesekkiil ettigi hiikiim altina
alimmigtir. Her ne kadar 3294 sayili Kanunun temel amaglarindan biri de vatandaslarin
sosyal yardimlagsmasini tegvik etmek olsa da vatandaglar tarafindan yapilan bagislar
vakiflarin gelirleri igerisinde ¢ok smirli kalmis ve vakif gelirlerinin biiyiik bir kismi
SYDT Fonundan aktarilan paydan olusmustur. Bu sebeple, vakiflarin harcamasina

sunulan SYDT Fonu gelirlerinin incelenmesi isabetli olacaktir.

3294 sayili Kanunun dordiincii maddesinde, bahse konu Fonun gelirleri soyle

gosterilmistir:

- Kanun ve kararnamelerle kurulu bulunan ve kurulacak olan fonlardan Bakanlar
Kurulu karartyla %10'a kadar aktarilacak miktar,

- Biitceye konulacak 6denekler,
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- Trafik para cezas1 hasilatinin yarisi,

- Radyo ve Televizyon Ust Kurulu reklam gelirleri hasilatindan aktarilacak %15'lik

miktar,
- Her nevi bagis ve yardimlar,

- Diger gelirler.

Ayrica, 09.04.2003 tarih ve 4842 sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun’un 38’inci maddesinde, gelir ve kurumlar vergisi tahsilat toplami
iizerinden SYDT Fonu’na %2,8 oraninda pay aktarilacag: hiikiim altina alinmistir. Buna
gore, bu pay aylik olarak hesaplanmakta ve tahsil edilen ay1 takip eden aym sonuna
kadar Fon adina Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi nezdinde acilan hesaba

yatirilmaktadir.

SYDT Fonu’nda toplanan kaynak, Vakiflarin faaliyette bulundugu il veya ilgenin
niifusu, TUIK tarafindan belirlenen sosyo-ekonomik gelismislik endeksi ve vakiflarin
mevcut kaynaklar1 dikkate alinarak Fon Kurulu karariyla SYD vakiflarina periyodik
olarak dagitilmaktayken (Ari6z Bozkus, 2011:90); yeni kurulanlarla birlikte Tiirkiye
genelinde SYD vakfi sayisi bine ulasmis, degisen ve gelisen ihtiyag ve gostergelere gore
bu vakiflara gonderilen periyodik paylarin dagitimmna etki eden gdostergeler de
13.02.2014 tarih ve 2014/1 say1li Fon Kurulu Karariyla degistirilmistir. Buna gére SYD
vakiflarina gonderilen periyodik paylarin belirlenmesinde;

- Toplam Niifus

- Kir Niifusu

- Aktif Hane Dosyas1 Sayisi

- Miilki idare Smiflandirmasi

- Kisi Bast GSYH

- Biiyiiksehir Gostergesi

- Sosyo-ekonomik Geligmislik Endeksi,

gostergelerinin kullanilmasina karar verilmistir (ASPB Faaliyet Raporu, 2014).
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SYDT Fonundan yapilan periyodik kaynak aktarimi neticesinde, bahse konu vakiflar
tarafindan faaliyet gosterdikleri bolgedeki muhta¢ durumda olan kimselere diizenli bir
sekilde yardim yapilabilmektedir. Bu kapsamda, SYD vakiflarina Fondan 2016 yilinda
5 milyar TL nin lizerinde kaynak aktarilmistir (ASPB Faaliyet Raporu, 2016).

3.3.2.2. SYD Vakiflarinin Giderleri

SYD vakiflariin giderleri; genel yonetim giderleri ve amaca yonelik faaliyet giderleri
olmak {tizere iki baslik altinda incelenebilir. Buna gore, bu vakiflarin genel yonetim
giderleri; elektrik, su, kira, 1sinma giderleri, personel harcamasi, sigorta primleri,
harcirahlar, kirtasiye, iletisim, temizlik malzemeleri gibi giderlerden olusmaktadir
(Andz Bozkus, 2011:91-92). Amaca yonelik faaliyet giderleri ise, SYD vakiflarinca
yapilan her tiirli ayni ve nakdi nitelikli yardimlar ile vakfin amaci dogrultusunda

gerceklestirilen faaliyetlerde kullanilan diger giderledir.

3.3.2.3. SYD Vakiflariin Ekonomik Muafiyetleri

2017/4 sayih Yargitay Igtihadi Birlestirme Kararinda SYD vakiflarinin 6zel hukuk tiizel

kisiligine haiz kuruluslar oldugu agikca ifade edilmistir. Buna ragmen, 3294 sayil

Kanunla bahse konu vakiflara olduk¢ca onemli bagisikliklar getirilmistir. Adi1 gecen

Kanunun “Muafiyetler” baslikli dokuzuncu maddesinde SYD vakiflarinin;

- Kurumlar Vergisinden (iktisadi igletmeler harig),

- Yapilacak bagis ve yardimlar sebebiyle Veraset ve Intikal Vergisinden,

- Sahip olduklar1 taginir ve tasinmaz mallar ve yapacaklari tim muameleler dolayisiyla
her tiirli vergi, resim, har¢ ve fonlardan,

- VGM tarafindan vakiflardan tahsil edilen teftis ve denetleme masraflarina katilma
paylarindan,

- Her tiirlii doner sermaye licretlerinden,

muaf oldugu hiikiim altina alinmistir.

Buna gore, SYD vakiflari, kanunlarda yer alip diger vakiflarin 6demekle miikellef

oldugu vergi, resim ve harclardan kanun koyucu tarafindan muaf tutulmustur. Bu
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ozelligiyle 3294 sayili Kanun uyarinca kurulan vakiflarin, Medeni Kanun hiikiimlerine

gore kurulan diger vakiflara nazaran ayricalikli bir konumda oldugu sdylenebilir.

Ayrica, ayn1 Kanun maddesinin ikinci fikrasinda, “Fona ve Vakfa yapilacak bagis ve
vardimlar her tiirlii vergi, resim ve har¢tan muaftir. Bu bagis ve yardimlar Kurumlar ve
Gelir Vergisi matrahindan indirilebilir.” hiikmii yer almaktadir. Buna gore, Kanunla
taninan bu muafiyetlerle, vatandaslarin bagis ve yardim yapmaya tesvik edilerek bu
hususta 6zendirilmesi ve bu yolla vakiflara olan destegin arttirilmasi diistintilmiistiir

(Saran, 1997:439).

3.4. SYD VAKIFLARININ HUKUKI NiTELiGi

SYD vakiflarinin hukuki niteligi vakiflarin kurulus tarihinden bu yana siirekli tartisma
konusu olmustur. Tiirkiye’de faaliyette bulunan kurum ve kuruluslar tarafindan, hatta
farkli yargi kararlarinda dahi s6z konusu vakiflarin hukuki statiisii konusunda farkli
degerlendirmeler yapilmistir. SYD vakiflarint diger vakiflardan ayiran temel 6zellik
ozel bir kanunla kuruluyor olmasidir. Bu minvalde, devletin kamu kaynaklarini
kullanarak vakif kurma ehliyetinin olup olmadigr da acik degildir (Yigit, 2011:32).
Ayrica, bazi degerlendirmelere gére SYD vakiflar1 kamu kurumu olarak, aksi goriise

gore ise 6zel hukuk tiizel kisisi olarak nitelendirilmistir.

SYD vakiflarinin kamu kurumu mu, yoksa 6zel hukuk tiizel kigisi mi oldugu, hukuki
sonuclar1 bakimindan olduk¢a 6nemlidir. S6z konusu vakiflarin kamu kurumu olarak
nitelendirilmesi durumunda yapilan yardimlar hak niteliginde olacak ve boylece yardim
talebi geri ¢evrilenler bu hususta yargi yoluna bagvurabilecektir. Aksi halde, 6zel hukuk
tiizel kisiligine sahip vakfin yardim kararinin yargiya taginip tasiamayacagi tartismali
bir konudur (Mutlu Kaya, 2010:43). Ayrica, SYD vakfi personelinin 6zliik haklari, ilave
tediyeyi hak edip etmedigi, bunun yaninda bahse konu personelin sendikal durumu ve
bu vakiflarin kamusal ayricaliklardan yararlanip yararlanmayacagi yine vakfin hukuki
niteligine baghdir. Vakiflarin sahip olduklar yetkiler ve bagli olduklar1 hukuk kurallar

bakimindan da tiizel kisiligin netligi 6nem kazanmaktadir.
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Farkli yargi mercileri SYD vakiflarmin tiizel kisiligine iligkin olarak farkli yargisal
kararlar vermistir. Buna gore, bazi yargi kararlarinda bu vakiflara iliskin davalarda
gorevli yargt yerinin vakfin kamu giiclinii kullandigindan bahisle idare mahkemeleri
oldugu belirtilmis ise de aksi yondeki bazi yarg: kararlarinda bu vakiflarin 6zel hukuk
tiizel kisisi olmasi1 sebebiyle davanin gériim ve ¢6ziim yerinin adli mahkemeler oldugu

ifade edilmistir (Yigit, 2011:33).

Tiirkiye’de merkezi yonetim araciligiyla yiiriitiilmekte olan sosyal yardim sistemi
yerelde bir vakif orgiitlenmesiyle kurumsallasmistir. SYD vakiflarinin hukuki statiisii
tartigmalara konu olsa da bu vakiflarin kavramsal olarak sivil toplum kurulusu
sayllamayacagina yonelik degerlendirmeler de yapilmaktadir. Ozel bir kanunla kurulup
yonetsel olarak mahallin en biiylik miilki amirinin baskanlik ettigi bu yapi, “devlet
tarafindan kurulmus devlet dis1 6rgiitlenme” olarak da nitelendirilmektedir (Yilmaz ve

Yakut Cakar, 2008:79).

3.4.1. SYD Vakiflarinin Kamu Tiizel Kisisi Olarak Nitelendirilmesi Gerektigine

Dair Goriisler

Kamu tiizel kisisinin anayasada veya kanunlarda belirtilen somut bir tanim1 olmamakla
birlikte, idareye mahsus bir orgiit yapisina sahip olan ve bu sebepten dolay1 kuruluslari
idare hukukunca diizenlenen tiizel kisiler kamu tiizel kisileri olarak ifade edilebilir
(Agar, 2017). SYD vakiflarinin devlet tarafindan kamu giicii kullanilarak ve 6zel bir
kanunla kurulmus olmast, bu vakiflarin kamu tiizel kisisi oldugu izlenimini vermektedir
(Yigit, 2011:33). Medeni Kanunda vakiflarin ne sekilde kurulacag: belirtilmis ise de,
SYD vakiflarinin 3294 sayili Kanunla devlet eliyle kurulmus olmasi bu vakiflarin

kamusal giiclinii arttirmaktadir.

Bahse konu vakiflarin kamu tiizel kisisi olarak degerlendirilmesinin en temel
sebeplerinden biri, vakfin yonetsel yapisinin ¢ogunun kamu gorevlilerinden
olusmasidir. Buna gore, mahallin en biiylik miilki amiri olan ilde vali ve ilgede
kaymakam vakfin tabii baskanidir. Vakfin bulundugu mahalde gorev yapan ve 3294

say1l1 Kanunda tahdidi olarak sayilmis olan kamu gorevlileri de vakfin karar organi olan
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miitevelli heyetin birer iiyesidir. Bu yetki ve gorev miilki amir ve biirokratlara kanunla
tevdi edildigi icin bundan ¢ekinmek miimkiin degildir. Hatta, diger vakiflarda oldugu
gibi SYD vakiflarinin yonetsel organlarinin Asliye Hukuk Mahkemesince degistirilmesi
de s6z konusu olamaz. Dolayisiyla, karar verici mekanizmada yer almasi zorunlu olan

kamu gorevlileri vakiflarin kamu kurumu olarak goriilmesine yol agabilmektedir.

SYD vakiflariin kullandig1 parasal kaynak da bu vakiflarin kamu kurumu olarak
goriilmesine sebep olmaktadir. Soyle ki, s6z konusu vakiflarin yardim faaliyeti ve
bunun yaninda personel harcamasi ve genel yonetim giderleri icin kullandig1 kaynagin
neredeyse tamami devlet tarafindan olusturulan SYDT Fonunca karsilanmaktadir. Fonu
olusturan kaynaklarin kamusal 6denek ve hasilatlardan tesekkiil etmesi sebebiyle bu
vakiflar kamusal goriiniime sahip olmaktadir. Ayrica, 3294 sayili Kanunun ek birinci
maddesinde, vakif gelirlerinin kamu alacagir mahiyetinde oldugu, Kanunda yazili siire
icinde Odenmeyen vakif gelirlerinin tahsili i¢in vakiflarca 6183 sayili Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun Hiikiimlerine gore islem yapilacagi hiikiim

altina alinmigtir.

3294 sayili Kanunun dokuzuncu maddesinde, diger vakiflardan farkli olarak SYD
vakiflarina bazi kamusal haklar verilmis ve bu minvalde, SYD vakiflar1 kurumlar
vergisinden, yapilacak bagis ve yardimlar sebebiyle veraset ve intikal vergisinden, sahip
olduklar1 taginir ve tasinmaz mallar ve yapacaklar1 tim muameleler dolayisiyla her tiirlii
vergi, resim, har¢ ve fonlardan, VGM tarafindan vakiflardan tahsil edilen teftis ve
denetleme masraflarina katilma paylarindan ve her tiirli doner sermaye iicretlerinden

muaf tutulmustur.

Bu sayilanlarin yaninda, SYD vakiflarinin denetimi de bu noktada diger vakiflardan
farklidir. Medeni Kanun hiikiimleri uyarinca kurulan bir vakif, VGM tarafindan rutin
olarak denetlenmektedir. SYD vakiflari ise; vakif olmasi hasebiyle VGM tarafindan,
faaliyet ve isleyisine iliskin ASPB tarafindan, vakfin bagkaninin miilki idare amiri
olmas1 sebebiyle de Icisleri Bakanligi Miilkiye Teftis Kurulu tarafindan
denetlenmektedir. S6z konusu vakiflar iizerinde farkli kurumlar araciligiyla olusturulan

denetim mekanizmasi, bu yapinin kamu kurumu olarak algilanmasina yol agmaktadir.
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Kamu Ihale Kurulu da 18.02.2003 tarih ve 2003/DK.D-26 sayili kararinda, SYD
vakiflariin kamu kaynagi kullandiklari, kamu denetimine tabi olduklari, 6zel bir
kanunla kurulmus olduklar1 ve kendilerine kamu gorevi verilmis tiizel kisilige sahip
kuruluslar olduklarindan cihetle mezkur vakiflari 4734 sayili Kamu ihale Kanunu

kapsamina dahil etmistir (Kamu Ihale Tebligi, 2003/5).

Ayrica, SYD vakiflarii kamusal giic kullanma bakimindan diger vakiflarin iistiinde
tutan baz1 zellikler bulunmaktadir. Oncelikle bu vakiflar tarafindan sosyal yardim
faaliyetlerinde kullanilmak iizere alinmak istenen binek veya ticari araglar, SYD
vakiflar1 tarafindan yapilan yazigmalar neticesinde Devlet Malzeme Ofisinden temin
edilmektedir. Bunun yaninda, vakiflar tarafindan kullanilan araglarda Emniyet Genel
Midiirliigiiniin goriisii dogrultusunda siyah zemin iistiine beyaz harf ve rakamlardan
olusan resmi plaka kullanilmaktadir. Bu minvalde, sosyal yardim faaliyetlerinde ve
hane ziyaretlerinde kullanilan resmi plakali bu araglar vakiflarin kamusal kimlige

biirlinmesine sebep olmaktadir.

SYD vakiflarinin kamu tiizel kisisi olarak nitelendirilebilecegi goriisiine sahip olanlarin
temel savlarindan biri de bu vakiflarin bagimsiz yardim programi uygulayamamasi,
aksine SYGM ve SYDT Fonu Kurulu tarafindan verilen emir ve talimatlar1 yerine
getirmesidir. Bu durum, bahse konu vakiflar ile SYGM arasinda organik bir bag

oldugunu diistindiirmektedir.

Bu sayilanlarin disinda, SYD vakiflarinda calisan personelin c¢alisma sekli, 6zliik
haklar1 ve hatta norm kadrolarinin merkezden belirlenmesi, vakiflarin kamu tiizel
kisiligi goriiniimiinii belirginlestirmektedir. Ayrica, bu vakiflar tarafindan yiriitiilmekte
olan bir¢ok hizmetin, diger kamu kurum ve kuruluslarinca verilen hizmetlere benzer
olmasi, hatta baz1 kamu kurumlariyla SYD vakiflar1 arasinda yillar icerisinde gorev
transferleri olmas1 (2022 sayili Kanundan dogan hizmetlerin SGK’dan vakiflara
devredilmesi, genel saglik sigortasi gelir testi islemlerinin vakiflar aracilifiyla
yapilmasi, ISKUR hizmet noktasi olarak vakiflara bazi gorevlerin verilmesi) ve
vakiflarin bazi kamusal hizmetleri ustlenmesi, bunlarin kamu kurumu olarak

nitelendirilmesine olanak saglamaktadir.
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SYD vakiflarinin hukuki niteliginin tam olarak netlik kazanmamas1 yargi kararlarinda
da kendini gostermistir. Yargitay 9. Hukuk Dairesi 23.06.2014 tarih ve 2012/18705 E.,
2014/21001 K. sayil1 kararinda;

“Dosya igerigine gore davali vakif, sosyal adaleti pekistirici tedbirlerin alinmas,
gelir dagilminin adilane bir sekilde tevzi edilmesinin saglanmasi, sosyal
dayanisma ve yardimlasmay: tegvik etmesi i¢in 3294 sayili yasanin 7. maddesi
uyarmca kurulmugtur. Miilki idare amiri vakfin baskani olup, diger kamu
goreviileri de vakfin miitevelli heyetini olusturmaktadwr. Vakfin gelirlerinin bir
kismimin - Basbakanliga bagh fondan ve biit¢ceye konulacak odeneklerden
karsilanacagr yasada belirtilmistir. Yasa vakfin birtakim vergi muafiyetlerinden
yararlandirimasint da diizenlemistir. Vakfin harcamalarinin, is ve islemlerinin
incelenmesi, izlenmesi ve denetlenmesi 5263 sayili yasa ile kurulan ve
Basbakanlhiga baglhh Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Miidiirliigii
tarafindan yerine getirilecektir. Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Genel
Miidiirliigii, genel biitgce kapsamindaki bir kamu idaresidir. Davali vakfin yasadan
alinan yetki ile kuruldugu, devlete bagh oldugu, kamusal yetki ve ayricaliklardan
yararlandigr anlasiimaktadir. Davali vakif bu niteligi itibariyle 6772 sayili yasa
kapsaminda sayilan devlete bagh bir kurulustur. Bu yerde ¢alisan ig¢inin de 6772
sayili yasada belirtilen ilave tediye alacagindan yararlanmasi gerekir.”

hiikkmiine yer verilmistir.

Yargitay 9. Hukuk Dairesi’nin vermis oldugu kararda; SYD vakiflarinin kanundan
aliman bir yetkiyle kuruldugu, bunlarin devlete baglh faaliyet gdsterdigi, ayrica bu
vakiflarin  kamusal yetki ve ayricaliklardan da yararlandifi g6z Oniinde
bulunduruldugunda, bu vakiflarin devlete bagli bir miiessese olarak nitelendirilmesi

gerektigi karar altina alinmigtir.

3.42. SYD Vakiflarmm Ozel Hukuk Tiizel Kisisi Olarak Nitelendirilmesi

Gerektigine Dair Goriisler

Genel bir ifadeyle kamu kurumu, genel ve 6zel biitceli idareler ile il 6zel idaresi ve
belediye veya sermayesinin yarisindan fazlasi devlete ait olan ve bir kamu hizmeti
sunan kurumlara denilmektedir (Ari6z Bozkus, 2011:80). Bunun aksine, dernek, vakif,
sendika ve 0zel sirketler gibi orgiitler hukuken varlik kazandiklar1 esnada tiizel kisilige

sahip olurlar ve tabi olduklar1 hukuka gore 6zel hukuk tiizel kisisi olarak adlandirilirlar.
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1982 Anayasasi’nin 123 {incii maddesinde, “Idare, kurulus ve gorevleriyle bir biitiindiir
ve kanunla diizenlenir. Idarenin kurulus ve gérevieri, merkezden yonetim ve yerinden
yonetim esaslarima dayanwr. Kamu tiizelkisiligi, ancak kanunla veya kanunun agik¢a
verdigi yetkiye dayanilarak kurulur.” hiikmii yer almaktadir. Normlar hiyerarsisinin en
iistlinde yer alan Anayasanin bu hiikmiine gore, kamu tiizelkisiligi kurulabilmesi igin
kanunda bunun acgik¢a ifade edilmesi gerekmektedir. SYD vakiflarinin kurucu yasasi
olan 3294 sayili Kanun incelendiginde, vakiflarin kamu tiizelkisiligi seklinde

orgiitlendigine dair herhangi bir ifadeye rastlanmamaktadir.

Aksine, 3294 sayili Kanunun yedinci maddesinin dordiincii fikrasinda, vakif
senetlerinin mahallin en biliylik miilki idare amiri tarafindan Medeni Kanundaki
hiikiimlere gore tescil ettirilecegi hiikiim altina alinmistir. Bu bakimdan, kanun
koyucunun SYD vakiflarina bilingli olarak kamu tiizel kisiligi vermedigi, Medeni
Kanun hiikiimlerine gore kurulmasini ve 6zel hukuk hiikiimlerine tabi 6zel hukuk tiizel

kisisi olarak faaliyet gostermesini istedigi diistiniilmektedir (Ar6z Bozkus, 2011:81).

5737 sayil1 Vakiflar Kanunu’nun ti¢lincti maddesine gore “yeni vakif”, miilga 743 say1ili
Tiirk Kanunu Medenisi ile 4721 sayilt Tiirk Medeni Kanunu hiikiimlerine gore kurulan
vakiflar1 ifade etmektedir. 3294 sayili Kanunda SYD vakiflarinin Medeni Kanun
hiikiimlerine gore kurulacagi belirtildiginden, SYD vakiflar: da 5737 sayili Kanuna gore
yeni vakif statiisinde olmaktadir. Dolayisiyla, 5737 sayili Kanunun devam eden
dordiincii maddesinde yer alan “Vakiflar, o6zel hukuk tiizel kisiligine sahiptir.”
ifadesinden yola ¢ikilarak SYD vakiflarinin da 6zel hukuk tiizel kisiligine sahip oldugu

sOylenebilir.

SYD vakiflarinca sosyal yardim faaliyetlerinde kullanilan kaynagin 6nemli bir kismi
kamu kaynagi olmasina karsin, tamami kamu tarafindan finanse edilmemektedir. 3294
sayili Kanunun sekizinci maddesinde vakfin gelirlerinin SYDT Fonundan aktarilacak
miktar, isletme ve istiraklerden elde edilecek gelirler ve diger gelirlerden olustugu ifade
edilmistir. 1986/11 sayili Bagbakanlik Genelgesi ekinde yer alan resmi vakif senedinde
vakiflarin gelirleri arasinda iktisadi olan halk teberrular1 da sayilmistir. Dolayisiyla,

sadece kamu kaynagini degil, ayn1 zamanda halk tarafindan yapilan bagislar1 da
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kullanan SYD vakiflarinin kamu tiizel kisisi olamayacagi diisliniilmektedir (Ari6z

Bozkus, 2011:81).

SYD vakiflarinin hukuki anlamda Medeni Kanun hiikiimlerine gére kurulmasi ve ASPB
veya SYGM ile hiyerarsik olarak bir bagi bulunmamasi sebepleriyle de bu vakiflarin

ozel hukuk tiizel kisiligine sahip oldugu degerlendirilmektedir.

Yonetsel olarak da dogrudan kamunun emrinde olmayan vakiflarin karar organi olan
miitevelli heyette, liyelerin neredeyse yarist sivil iiyelerden olusmaktadir. Buna gore il
SYD vakfinin miitevelli heyetinde sekiz kamu gorevlisi, alt1 sivil liye bulunmaktadir.
Bu sivil iiyeler muhtarlar, sivil toplum kurulusu temsilcileri ve hayirsever
vatandaslardan tesekkiil etmektedir. Bir yonetisim 6rnegi olan bu idari yapida karar
alma mekanizmasinin igerisinde énemli oranda sivil {iyenin bulunmasi, bu vakiflarin

kamu kurumu olarak nitelendirilemeyecegini gostermektedir.

Nitekim, Yargitay 22. Hukuk Dairesi 2017/39906 E., 2017/18956 K. Sayil1 kararinda;

“SYD Valkaflarinin Vakif statiisii, mevcut hukuki yapisi, gelirleri ve konuya
iliskin yargi kararlariyla birlikte degerlendirildiginde, SYDT Fonundan ayrt
bir ozel hukuk tiizel kisiligine sahip, SYD Vakiflarmin kamu kurumu
vasfinda olmadigi, Vakif ¢alisanlarinin da fon personeli olarak telakki
edilemeyecegi  cihetle, 6772 sayilh  Kanun  kapsamindaki — kamu
kurumlarindan olmadigi aciktir.”

seklinde karar almistir. Yargitay 22. Hukuk Dairesi’nin 2017 yilinda vermis oldugu bu
karara gore SYD vakiflarinin devlete bagli bir miiessese olarak goriilmedigi, aksine 6zel

hukuk tiizel kisiligine haiz kuruluslar olarak nitelendirildigi goriilmektedir.

3.4.3. SYD Vakiflariin Hukuki Niteligine liskin Yargitay Ictihadi Birlestirme

Karar ve Kararin Degerlendirilmesi

1986 yilinda 3294 sayili Kanunla kurulan SYD vakiflarinin hukuki niteligi, kurulus
tarithinden bu yana tartigma konusu olmustur. Yukarida da deginildigi iizere birgok
akademisyen ve kurum bu konuda farkli goriisler ortaya atmigtir. Bu vakiflarin hukuki

statisti ilk derece mahkemelerin bakmakta oldugu davalarda farkli sekillerde
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belirlenmis, hatta temyiz agamasinda dahi yukarida da Ornek kararlara yer verildigi
iizere Yargitay’in farkli hukuk dairelerinden SYD vakiflarinin hukuki niteligine iliskin

farkl kararlar ¢ikmustir.

Bir goriise gore, bahse konu vakiflar kamu kurumu olarak nitelendirilip kamu tiizel
kisisi olarak goriilse de aksini savunan goriise gore de, bu vakiflarin hi¢bir kurumun
tagra teskilati konumunda olmadigi, dolayisiyla bunlarin 6zel hukuk tiizel kisiligine

sahip ayr1 birer orgiit oldugu degerlendirilmektedir.

Biirokraside ve hatta yargida SYD vakiflarmin hukuki niteligine iligkin fikir birligi
olmamasi, verilen farkli kararlar neticesinde uygulamada karisikliga ve birbirine zit
durumlarin ortaya ¢ikmasina sebep olmustur. Otuz yili askin siiredir devam etmekte
olan bu hukuki karmasa, nihayet 09.06.2017 tarih ve 2016/3 E., 2017/4 K. sayili
Yargitay Ictihad1 Birlestirme Karari ile ¢dziime kavusturulmus ve bu karar 21.07.2017

tarihli Resmi Gazete’de yayimlanmigstir.

Yargitay 7. Hukuk Dairesinin, 9. Hukuk Dairesinin ve 22. Hukuk Dairesinin SYD
vakiflarina iliskin daha 6nce vermis oldugu kararlar neticesinde, daireler arasinda goriis
aykiriigr bulundugu ve farkli uygulamalarin siirdiiriildiigii sonucuna varildigindan
konunun Ictihadi Birlestirme Hukuk Genel Kurulunca gériisiilmesine Yargitay
tarafindan karar verilmistir. Bu bakimdan, oncelikle SYDT Fon Kurulunun ve SYD
vakiflarinin nitelikleri itibariyle ASPB’nin idari ve hiyerarsik yapilanmasindaki yeri ile
hukuki statiistinlin tespit edilmesine karar verilmistir (2017/4 Karar No’lu Yargitay

Ictihadi Birlestirme Karari).

Bahse konu Yargitay Ictihadi Birlestirme Kararinda SYD vakiflarinin idari ve

hiyerarsik yapilanmadaki yerine iliskin su hiikiim yer almistir:

“633 sayti Kanun Hiikmiinde Kararnamenin devam eden maddelerinde SYD
vakiflarinin  da tasra teskilati icerisinde olmadigi anlasiimistir. Anayasa
Mahkemesince incelenen bir iptal basvurusunda Yiiksek Mahkeme benzer sonuca
ulagmistir. Bu karara gore SYD vakiflar:, bakanliklarin bagl, ilgili veya iliskili
kurulusu olmadigr gibi bakanliklar ile arasinda hiyerarsik bir iligki bulunmayip,
merkezi idare tegkilati icerisinde de yer almamaktadir. (Anayasa Mahkemesi'nin
03.04.2014 giin ve 2011/142 E., 2013/52 K. sayui karari). Dolayisiyla Aile ve
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Sosyal Politikalar Bakanligi, Fon Kurulunun sadece sekretarya hizmetlerini yerine
getirmekte  olup,  Fon  Kurulu ve vakiflarla  hiyerarsik  bir  iliskisi
bulunmamaktadr. ”(2017/4 Karar No’lu Yargitay I¢tihad: Birlestirme Karari).

SYD vakiflarmin hukuki niteligi de yiiksek yargi organinin séz konusu igtihadi

birlestirme kararinda soyle ele alinmstir:

“Vafkaflar, belli bir amaca ozgiilenmis mal toplulugu oldugu ve tiizel kisilige sahip
bulundugu TMK'nm 101 nci maddesinde diizenlenmis ise de kamu ya da 6zel hukuk
tiizel kisisi olup olmadigi belirtilmemigtir. Ayni sekilde 3294 sayili Kanunun 7/son
fikrasinda vakfin Tiirk Medeni Kanunu hiikiimlerince tescil edilecegi ifade edilmis
ancak bu tiizel kisiligin ozel hukuk tiizel kisiligi olduguna dair Kanunda ayrik bir
diizenleme yer almamistir. Vakif resmi senedinde de benzer hiikiimlere yer
verilmig, senette diizenlenmeyen hallerde Tiirk Medeni Kanunu hiikiimleri ile Vakif
Tiiziigti niin uygulanacagi ifade edilmistiv. Buna karsihik 5737 sayili Vakiflar
Kanununun 2 nci maddesinde Kanun kapsam ifade edilirken "mazbut”, "miilhak”,
"veni", "esnaf ve cemaat" vakiflart ile Vakiflar Genel Miidiirliigii hakkinda
uygulanacagi; 3 ncii maddesinde de "yeni vakfin", Tiirk Medeni Kanunu
hiikiimlerince kurulan vakif oldugu tamimlanmig;, 4 ncii maddesinde bu Kanun
kapsaminda bulunan vakiflarin tiimiiniin 6zel hukuk tiizel kigisi oldugu agikca
hiikme  baglanmistir. Dolayisiyla bu yasal diizenlemeler neticesinde SYD
vakiflarinin Tiirk Medeni Kanunu hiikiimlerince kurulan "yeni vakif’ olup bu hali
ile de 6zel hukuk tiizel kisisi oldugu sonucuna ulasiimistir. Kaldr ki Uyusmazlik
Mahkemesi de cesitli kararlarinda vakiflar ile ilgili uyusmaziklarin adli yargida
goriilecegini ifade ederken bu vakiflarin ozel hukuk tiizel kisiliklerine ozellikle
vurgu yapmustir. (Uyusmazitk Mahkemesinin 21.05.2012 giin ve 2012/42 E..
2012/113 K.; 1l .03.2013 giin ve 2013/253 FE 2013/367 K.; 11.11.2013 giin ve
2013/1410 E., 2013/1600 K sayili kararlary)” (2017/4 Karar No’lu Yargitay
Ictihadi Birlestirme Karar).

Netice itibariyle, 09.06.2017 tarih ve 2017/4 sayih Yargitay Ictihadi Birlestirme
Kararinda; 3294 sayili Kanun ile kurulan SYD vakiflariin 6zel hukuk tiizel kisiligine

haiz ve her birinin ayr1 ayr1 isyeri statiisiine sahip olduguna karar verilmistir.

04.02.1983 tarih ve 2797 sayili Yargitay Kanunu’nun 45’inci maddesinde, “I¢tihad:
birlestirme kararlart benzer hukuki konularda Yargitay Genel Kurullarini, dairelerini
ve adlive mahkemelerini baglar. Ictihadi birlestirme kararlarimin niteligini agikca
belirten ozeti, kararin verilmesini izleyen en kisa zamanda Adalet Bakanligina bildirilir.
Adalet Bakanhg biitiin adliye mahkemelerine ve Cumhuriyet savciliklarina bu kararlart
gecikmeksizin duyurur.” hiikkmii yer almaktadir. Kanunun amir hiikkmii uyarinca,
Yargitay daireleri ve kurullar ile adliye mahkemelerinin mevcut igtihadr birlestirme

kararinin tersine bir hiikkiim tesis etmesi hukuken s6z konusu degildir. Bu bakimdan,
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Yargitay daireleri ve kurullar ile adliye mahkemeleri, mevcut igtihad1 birlestirme karari
degistirilmedigi ya da kaldirilmadigi miiddetge, bu karara bagli olup Onlerine gelen

davada bu karar dogrultusunda hiikiim vermekle yiikiimliidiirler (Centel, 1988:363).

Bu minvalde, 09.06.2017 tarih ve 2017/4 sayili Yargitay ictihad1 Birlestirme Karari tiim
Yargitay daireleri, kurullar1 ve adliye mahkemelerini baglayici bir durum olusturdugu
icin SYD vakiflarinin 6zel hukuk tiizel kisiligine haiz olmasinin aksine bir kararin
Yargitay daireleri, kurullar1 ve adliye mahkemelerince hiikiim altina alinmas1 hukuki
anlamda s6z konusu degildir. 2017 yilinda verilen bu kararla, kurulusundan bu yana

tartisila gelen SYD vakiflarinin hukuki niteligi de netlige kavusmustur.

3.,5. SYD VAKIFLARININ KARARLARINA VE ISLEMLERINE KARSI
ACILAN DAVALARDA YARGI YOLU

Bu bolimde, hukuki statiisii ¢okca tartisilan SYD vakiflarinin personel islemleri,
yardim faaliyetleri ve ihale is ve islemlerine iliskin ¢ikan uyusmazliklarda gorevli yargi
mercileri hakkinda agiklamalarda bulunulmus ve bu kapsamda 6rnek yarg: kararlariyla

durum degerlendirilmistir.

3.5.1. Personel islemlerine iliskin Cikan Uyusmazlhiklarda Yarg: Yolu

SYD vakiflarinda gdrev yapan personelin ige alimi, isten c¢ikartilmasi, 6zlik haklari,
gbrev unvaninin degistirilmesi gibi is akdine bagl konularda, haklar ihlal edilenler
tarafindan ilgili SYD vakfi bagkanlig1 aleyhine yargi yoluna gidilebilmektedir. Ancak,
bu vakiflarda ¢aligmakta olan personelin is ve islemlerine iliskin uyusmazliklarda adli
mahkemelerin mi, yoksa idare mahkemelerinin mi gorevli oldugu hususunda tereddiite

diisiilmektedir.

Gegmis yillarda verilen yargi kararlar1 incelendiginde, bu konuda hem adli
mahkemelerin hem de idare mahkemelerinin farkli kararlar verdigi goriilmektedir.
Nitekim, bu duruma iligkin acilan bir davada, SYD Vakfinda Vakif Miidiirii olarak

gbrev yapan davacinin, gorevinin ve gorev unvaninin degistirilmesine iliskin vakif
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miitevelli heyeti kararmin iptali istemi once idare mahkemesinde, daha sonra adli
mahkemede goriilmiis ve nihayetinde Uyusmazlik Mahkemesi goreve iliskin bir karar

vermistir.

Bu karara gore, idare mahkemesi; bakilan davada, davacinin Is Kanunu hiikiimlerine
uygun olarak hazirlanan ve uyusmazlik halinde is Kanunu hiikiimlerinin uygulanacagi
belirtilen belirsiz siireli is akdi ile ... SYD Vakfi'nda Vakif Miidiirii olarak istihdam
edildiginin anlasildig1, bu durumda; Is Kanunu hiikiimleri uyarmca yapilan akitten
kaynaklanan uyusmazhigin goriim ve ¢dziimiiniin i Mahkemelerinin dolayisiyla adli
yarginin gorevine girdigi gerekgesiyle davanin gorev yoniinden reddine karar vermis ve

bu karar kesinlesmistir (Uyusmazlik Mahkemesi Karari, 2012/42 E.).

Idare mahkemesi tarafindan verilen gérev ret karar iizerine, davaci bu kez ayn1 istemle
adli yarg1 yerinde dava agnustir. Is Mahkemesi sifatiyla davaya bakmakta olan Asliye
Hukuk Mahkemesine gore, Medeni Kanun'a gore faaliyette bulunan SYD vakiflarinin
bagkanlarmin miilki idare amiri olmasi, yonetim organmin biiylik oranda kamu
gorevlilerinden olugmasi, kurulug amaci ve gelirlerinin ¢ogunun kamu kaynaklarindan
kargilanmas1 hususlar1 dikkate alindiginda, bu vakiflarin kamu giicline dayanan bir
statilye sahip oldugu, yiiriittiigii hizmetin, kamu hizmeti oldugu ve bu hizmetin
yiritiilmesine iligkin konularda yetkili organ kararlarmin iptali istemiyle agilacak
davalarda idari yargi yerlerinin gorevli olmasi gerektiginde kusku bulunmadigi,
dosyanin incelenmesinden, davacinin, ... SYD Vakfi'nda imzaladig1 belirsiz siireli
hizmet sozlesmesi ile vakif miidiiri olarak calisirken, hakkinda yiiriitilen adli
sorusturma nedeniyle Yonetim Kurulu karari ile davacinin vakif miidiirliigii unvaninin
yargi silireci tamamlanincaya kadar alinmasina karar verildiginin anlasildigi, davacinin
islemin iptali amaciyla 6nce ... Idare Mahkemesinde dava actigi, ... Idare
Mahkemesince gorevsizlik karar1 verilmesi tizerine Asliye Hukuk Mahkemesinde dava
acmis bulundugu, olayda, s6zlesmeden kaynaklanan bir uyusmazlik bulunmadigi, bu
durumda, ad1 gegcen Vakifta s Kanunu'na tabi olarak c¢alisan davacinin, vakif miitevelli
heyetince, vakif miidiirii unvaninin kendisinden alindig1 yolunda tek yanli irade ile
kurulan islemin iptali isteminden dogan uyusmazhigin, 2577 sayil Idari Yargilama

Usulii Kanunu'nun 2. maddesinin 1/a kapsaminda goriim ve ¢oziimiinde idari yargi
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yerinin gorevli oldugu sonucuna varilmigtir. Bu gerekgelere dayanarak Asliye Hukuk
Mahkemesi de yargi yolu yoniinden gérevsizlik karari vermis, Idare Mahkemesi ile
Asliye Hukuk Mahkemesi arasinda ¢ikan yargi yolu uyusmazligimin ¢éziimii amaciyla
dosyanin Uyusmazlik Mahkemesine gonderilmesine karar verilmistir (Uyusmazlik

Mahkemesi Karari, 2012/42 E.).

Uyusmazlik Mahkemesince konuya iliskin yapilan incelemede, personel islemlerine
iliskin SYD Vakfi miitevelli heyeti karariin iptali istemiyle agilan davada, dava konusu
islemin kamu giici kullanilmak suretiyle tesis edildiginin kabulii miimkiin
bulunmadigindan, davanin gériim ve ¢oziimiinde adli yargi yerinin gorevli bulunduguna
ve Asliye Hukuk Mahkemesi’nin gorevsizlik kararinin kaldirilmasina karar verilmistir

(Uyusmazlik Mahkemesi Karari, 2012/42 E.).

Buna gore, 6zel hukuk tiizel kisiligi seklinde orgiitlenen SYD vakfi personelinin ise
alim, isten ¢ikarma, 6zliik haklar1 ve gorev unvanmin degistirilmesi gibi is akdine
iliskin miitevelli heyet kararlarinin iptali istemiyle agilan davalarda davanin goriim ve

¢Oziim yerinin adli yargi mercii oldugu diistiniilmektedir.

3.5.2. Yardim Kararlarina iliskin Cikan Uyusmazlhiklarda Yarg: Yolu

2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun “Istinaf” baslikli 45’inci maddesinde,
“Idare ve vergi mahkemelerinin kararlarina karsi, baska kanunlarda farkli bir kanun
volu ongoriilmiis olsa dahi, mahkemenin bulundugu yargi ¢evresindeki bolge idare
mahkemesine, kararin tebliginden itibaren otuz giin icinde istinaf yoluna
basvurulabilir.” hitkkmii yer almaktadir. idare mahkemesi kararlarmin bolge idare
mahkemelerince istinaf incelemesine tabi tutulacagina iligkin degisiklik 18.06.2014

tarih ve 6545 sayili Kanunla getirilmistir.

2577 sayil1 Kanunun bahse konu degisiklikten onceki ilk halinde ise; idare ve vergi
mahkemelerinin 2022 sayili Kanun ile 3294 sayili Kanun geregince kamu kurum ve
kuruluglar1 tarafindan sosyal yardim amaciyla baglanan aylik ve yapilan sosyal

yardimlarla ilgili uygulamalardan kaynaklanan uyusmazliklarla ilgili olarak verdikleri



93

nihai kararlar ile tek hakimle verilen nihai kararlara, bagka kanunlarda aksine hiikiim
bulunsa dahi, mahkemelerin bulundugu yargi ¢evresindeki bolge idare mahkemesine

itiraz edilebilecegi hiikiim altina alinmigtir.

Nitekim, Istanbul Bolge Idare Mahkemesi Dava Daireleri arasindaki is boliimiinii
gosteren Istanbul Bolge Idare Mahkemesi Baskanlar Kurulu’nun 2016/1 sayili kararinda
da 2022 sayili Kanun ile 3294 sayili Kanun geregince kamu kurum ve kuruluslari
tarafindan sosyal yardim amaciyla baglanan aylik ve yapilan sosyal yardimlarla ilgili
tiim uygulamalara iliskin uyusmazliklarin Sekizinci Idare Dava Dairesinin yargilama

alania girdigi 20.07.2016 tarihinde karar altina alinmigtir.

Ankara 9. Idare Mahkemesi’nin 2008/1394E. ve 2011/10K. sayili kararina sebep teskil
eden dava, SYD vakiflarinin yardim faaliyetlerine yonelik acilan davalara 6rnek olarak
gosterilebilir. Bu davada, engelli ve kamu calisan1 olan davacinin, saglik kurulu raporu
ile gerekli goriilen ¢cok fonksiyonlu elektrikli tekerlekli sandalye i¢in yaptig1 6demenin
kurumunca karsilanamayan kisminin ilgili SYD vakfi tarafindan karsilanmasi i¢in vakfa
yaptig1 bagvurunun reddine iliskin islemin; 3294 sayili Kanunun ikinci maddesinin
ikinci fikras1 uyarinca cihaz bedelinin kurumca karsilanmayan kisminin 6denmesi
gerektigi ileri siirtilerek iptali istenilmistir. Gortildiigli lizere, mezkGr vakiflarin 3294
sayili Kanun kapsamindaki yardim faaliyetlerine iliskin olan bu dava Ankara 9. Idare

Mahkemesi’nde goriilmiis ve ¢ozlilmiistiir.

Benzer bir sekilde, Ankara 16. Idare Mahkemesi’nin 2014/1504E. ve 2015/1017K.
say1l1 karart da 2022 sayili Kanun kapsaminda yapilan yardimlara iliskin verilen karara
kars1 agilan davada yargi yolu hususunda ornek teskil etmektedir. Bahse konu karara
iliskin davada, davaci tarafindan, 2022 sayili Kanundan yararlanmak maksadiyla ilgili
SYD Vakfi Bagkanligi’na yapilan bagvurunun reddine iligkin miitevelli heyet kararinin,
sadece esinin emekli maasinin bulundugu, s6z konusu maasla gecinemedikleri ve
rahatsizliklart nedeniyle siirekli ila¢ kullandiklar1 belirtilerek iptali istenmigtir. 2022
sayil1 Kanuna iligkin ¢ikan bu uyusmazlikta gorevli ve yetkili idare mahkemesi davay1

bakmis ve ¢ozlime kavusturmustur.
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Sonu¢ olarak, 3294 sayili Kanun ile 2022 sayili Kanun uyarinca yapilan sosyal
yardimlarla ilgili uygulamalardan kaynaklanan uyusmazliklarda davanin goriim ve
¢ozlim yerinin idare mahkemeleri oldugu goriilmektedir. 2577 sayili Kanunun ikinci
maddesine gore; idari islemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat yonlerinden
biri ile hukuka aykir1 olduklarindan dolay:r iptalleri i¢in menfaatleri ihlal edilenler
tarafindan agilan iptal davalar ile idari eylem ve islemlerden dolay1 kisisel haklar
dogrudan muhtel olanlar tarafindan agilan tam yargi davalar1 idari dava tiirlerini

olusturmaktadir.

Buna gore, SYD vakiflar1 tarafindan 2022 ve 3294 sayili kanunlar kapsaminda yapilan
yardimlara iligkin ¢ikan uyusmazliklarin ilk derece mahkemesi olarak goriim mercii
yetkili idare mahkemeleridir. 2577 sayili Kanunun 45’inci maddesine gore, idare
mahkemelerinin bu hususta vermis oldugu kararlara kars1 30 giin icerisinde bolge idare
mahkemesine istinaf yoluna basvurulabilir. Bolge idare mahkemesi, yaptig1 inceleme
sonunda ilk derece mahkemesi kararmi hukuka uygun bulursa istinaf basvurusunun
reddine karar verir. Ancak, ilk derece mahkemesi kararini hukuka uygun bulmadig:
takdirde istinaf bagvurusunun kabulii ile ilk derece mahkemesi kararinin kaldirilmasina
karar vererek igin esas1 hakkinda yeniden bir karar verir. Ancak, konusu beg bin Tiirk
lirasin1 gegmeyen tam yargi davalart ve idari islemlere karsi agilan iptal davalari
hakkinda idare mahkemelerince verilen kararlar kesin olup, bunlara kars1 istinaf yoluna
basvurulamaz. Konusu yiliz bin Tiirk lirasin1 gecen davalarda ise ii¢c kademeli bir
yargilama sistemi Ong0riilmiis olup bu durumda istinaf mahkemesince verilen karar

Danistay’da temyize konu edilebilecektir.

3.5.3. ihale islemlerine Iliskin Cikan Uyusmazhiklarda Yarg: Yolu

22.04.2003 tarih ve 25087 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2003/5 tebli§ numarali
Kamu Thale Tebligi’nde, 4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun “Kapsam” baslikl1 ikinci
ve “Istisnalar” baslikli iigiincii maddesi kapsaminda Kamu Thale Kurulu tarafindan
alinan kararlar dogrultusunda 4734 sayili Kanun kapsamina giren ve girmeyen bazi
kuruluslara iliskin aciklamalarda bulunulmustur. Kamu Ihale Kurulu kararlarina gére,

Tiirk Hava Kurumu veya Tiirkiye Kizilay Dernegi gibi kuruluslar 4734 sayili Kamu
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Ihale Kanunu kapsamina alinmazken, SYD vakiflari Kamu ihale Kanunu'na tabi

kuruluslar arasinda sayilmistir (Kamu fhale Tebligi, 2003/5).

Kamu Thale Kurulu 18.02.2003 tarih ve 2003/DK.D-26 sayili kararinda, SYD
vakiflarmin kamu kaynagi kullanmalari, kamu denetimine tabi olmalari, 6zel bir
kanunla kurulmus olmalar1 ve kendilerine kamu gorevi verilmis tiizel kisilige sahip
kuruluslar olmalar1 sebebiyle bahse konu vakiflar1 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu

kapsamina dahil etmistir (Kamu Ihale Tebligi, 2003/5).

Dolayistyla, 6zel hukuk tiizel kisiligine haiz oldugu diisiiniilen SYD vakiflarinin 4734
say1l1 Kamu Thale Kanunu’na tabi olmasi sebebiyle, bu hususta ¢ikan uyusmazliklarda
gorevli yargi merci idari yarg1 koludur. Ankara 16. Idare Mahkemesi’nin 2012/661E.,
2013/542K. sayil1 6rnek kararinda, ilgili SYD vakfi tarafindan yapilan “yemek pisirme
ve dagitim” ihalesine iligskin sikdyet basvurusunun reddi iizerine yapilan itirazen sikayet
bagvurusunun reddine dair kararin iptali istenmistir. Bu dava, anilan idare mahkemesi
tarafindan gorlilmiis ve karara baglanmistir. SYD vakiflarinca yapilan ihalelerin diger
kamu kurumlarinin yapmis oldugu ihalelerden farkli olmamasi ve Kamu Ihale
Kurulu’'nca mezklr vakiflarin 4734 sayili Kanun kapsaminda degerlendirilmesinden
bahisle bu hususta c¢ikan uyusmazliklarda gorevli yargi yeri yetkili idare

mahkemeleridir.

3.6. SYD VAKIFLARININ SOSYAL YARDIM FAALIYETLERI

Yerelde esnek bir idari yapt ve hizli bir karar alma mekanizmasiyla faaliyet gosteren
SYD vakiflar1 hem SYDT Fonu Kurulu Kararlar1 hem de bazi kanun hiikiimleri

uyarinca genis bir yelpazede sosyal yardim ve destek programlar1 uygulamaktadir.

Tiirkiye’de 3 milyonun {izerinde haneye ulasan bu vakiflarin amaglarini gerceklestirmek
iizere uyguladiklar1 yardim faaliyetleri, ASPB tarafindan yapilan siniflandirma baz

alinarak bu ¢aligmada alt1 baslik altinda ele alinacaktir (ASPB Faaliyet Raporu, 2016).
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3.6.1. Aile Yardimlar1

SYD vakiflar1 tarafindan yiiriitilen bazi yardim programlari, ASPB tarafindan “Aile
Yardimlar1” bashigr altinda siniflandirilmistir. Bu kapsamda; Gida Yardimlari, Barinma
Yardimlari, Sosyal Konut Yardimlari, Yakacak Yardimlari, Esi Vefat Etmis Kadinlara
Yardim, Muhta¢ Asker Ailelerine Yapilan Yardim, Dogum Yardimi, Muhta¢ Asker
Cocugu Yardimi ve Oksiiz ve Yetim Yardimi programlari 2016 yili Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanlig1 Faaliyet Raporunda Aile Yardimlar1 baghigi altinda kategorize
edilmigstir (ASPB Faaliyet Raporu, 2016).

3.6.1.1. Gida Yardimlar

Gida yardimlari, SYD vakiflari tarafindan her zaman yapilmakla birlikte, vakiflara yilda
iki defa Fondan kaynak gonderilmesi suretiyle bu yardim tiirii desteklenmektedir. Buna
gore, Ramazan ayinda ve Kurban Bayrami oncesinde bu vakiflara her ay gonderilen
kaynak miktar1 kadar meblag vakiflara ilave olarak aktarilmakta ve bu suretle ihtiyag
sahibi kimselerin gida gibi temel ihtiyaclarmin karsilanmasi saglanmaktadir (ASPB
Faaliyet Raporu, 2016). Bu yardimlar nakden verilebildigi gibi ayni olarak da
verilmekte, baz1 vakiflarda ise yoksul kimselere aligveris veya gida ¢eki saglanmasi gibi

uygulamalarla da muhta¢ durumda olan kesim desteklenmektedir.

3.6.1.2. Barinma Yardimlar

Bu yardim tiirli, muhta¢ durumda olan kimselere ev veya kalacak yer temin etme
seklinde degil, mevcut evlerin bakim ve onarimi veyahut esya temini seklinde
olmaktadir. Buna gore, oturulamayacak seviyede eski ve bakimsiz evlerde yasayan
ihtiya¢ sahibi kimselere evlerinin bakim ve onarimi i¢in ve hatta ev esyasi saglamak
maksadiyla SYD vakiflar1 tarafindan sosyal yardim yapilmaktadir. Yardimlar yapi
malzemesi saglamak suretiyle ayni veya dogrudan nakdi nitelikte olabilecegi gibi
ihtiya¢ sahibi kimsenin belirli bir siire barinma ihtiyacinin karsilanmasi ig¢in kira

yardimi seklinde de olabilmektedir (ASPB Faaliyet Raporu, 2016).
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3.6.1.3. Sosyal Konut Yardimlari

O yorede yasamakta olan ve SYD vakiflar tarafindan muhta¢ durumda oldugu tespit
edilen kisilere, ASPB ile Toplu Konut Idaresi Baskanlhig: is birliginde yiiriitiilen proje
kapsaminda sosyal konutlar yapilarak kurayla vatandaglara teslim edilmektedir. Proje
kapsaminda saglanan konutlar hibe niteliginde degil, ciizi miktarlarda geri 6demeli

olarak ihtiyac¢ sahibi kimselere sunulmaktadir (ASPB Faaliyet Raporu, 2016).

3.6.1.4. Yakacak Yardimlari

SYD vakiflar1 tarafindan yapilmakta olan ayni yardimlarin en yaygin olani yakacak
yardimlari, daha ¢ok bilenen adiyla komiir yardimlaridir. Bu yardim tiiriinde komiir,
Tiirkiye Komiir Isletmeleri’nden bedelsiz olarak temin edilmekte, komiiriin vilayetlere
ulagsmas1 ise Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi tarafindan saglanmaktadir. Bu
minvalde, bahse konu vakiflar tarafindan muhtacligr tespit edilen ailelere 500
kilogramdan az olmamak kosuluyla ihtiyag durumuna goére yakacak yardim

yapilmaktadir (ASPB Faaliyet Raporu, 2016).

3.6.1.5. Esi Vefat Etmis Kadinlara Yardim

Esi vefat etmis olan ve ayni zamanda muhta¢ durumda olan kadinlara SYD vakiflari
tarafindan diizenli nakdi yardim yapilmaktadir. Bu yardim tiirlinde muhtaglik devam
ettigi siirece ihtiyaci olan kimseler diizenli olarak yardimi almaya devam etmektedir. Bu
kapsamda, aylik 250 TL ihtiya¢larin1 karsilamasi maksadiyla esi vefat eden kadinlara
verilmektedir (ASPB Faaliyet Raporu, 2016).

3.6.1.6. Muhtac Asker Ailelerine Yapilan Yardim

Yasadig1 haneye bakmakta olan veya haneye ekonomik olarak 6nemli bir katki saglayan
kimselerin vatani gorevlerini yapmak {izere askere almmasi durumunda, geride kalan
hane bireyleri ekonomik anlamda ciddi sikintiya diisebilmektedir. Bu dogrultuda
olusturulan muhtag asker ailelerine yapilan yardim programu, ihtiya¢ sahibi ailelerinin

kisinin askerlik gorevi siiresince desteklenmesini amaglamaktadir. Bu kapsamda, SYD
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vakiflar tarafindan kisinin askerlik yaptig siire boyunca ailesine aylik 250 TL yardim

yapilmaktadir (ASPB Faaliyet Raporu, 2016).

3.6.1.7. Muhta¢ Asker Cocugu Yardimi

Muhtag asker ¢ocugu yardimlar1 da, SYD vakiflar1 tarafindan yiiriitiillen muhtag asker
ailelerine yapilan yardim programina benzerlik gostermektedir. Bu yardim
programinda, vatani goérevini yapmak iizere askere alman kimsenin muhta¢ durumda
olan ve 18 yaginin altinda olan ¢ocuklarina kisinin askerlik siiresi boyunca aylik 100 TL

nakdi yardim yapilmaktadir (ASPB Faaliyet Raporu, 2016).

3.6.1.8. Oksiiz ve Yetim Yardimi

Oksiiz ve yetim yardimi, muhtaghigi SYD vakiflarinca tespit edilen, annesi veya babasi
veya her ikisi de vefat etmis 18 yasindan kii¢lik ¢cocuklara yapilan yardim tiiriidiir. Bu
yardim tiirtinde de muhtaclik devam ettigi siirece gocuk 18 yasina gelene kadar yardim
devam etmekte ve bu kapsamda aylik 100 TL ihtiyaci olan kimselere vakiflar tarafindan

verilmektedir (ASPB Faaliyet Raporu, 2016).

3.6.2. Egitim Yardimlar

Ikinci boliimde de aciklandig iizere, bireylerin egitim diizeyi ile yoksulluk seviyeleri
arasinda negatif yonlii kuvvetli bir korelasyon vardir. Egitim diizeyi arttikca yoksulluk
oran1 6nemli Ol¢lide azalmaktadir. Bu minvalde, egitimin desteklenmesi yoksullukla

miicadele programlarinda 6nemli bir yer tutmaktadir.

SYDT Fonu tarafindan yardimlara aktarilan kaynagin %29’u egitim yardimlarindan
olusmaktadir. SYD vakiflan tarafindan yiiriitilmekte olan egitim yardimi programlari;
egitim materyali yardimlari, sartli egitim yardimlari, 6grenci tasima barinma ve iase
yardimi ve yurt yapim projeleri olmak iizere dort baglik altinda ele alinmistir (ASPB

Faaliyet Raporu, 2016).
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3.6.2.1. Egitim Materyali Yardimlar1

SYD vakiflari, muhta¢ durumda olan ailelerin ¢ocuklarinin egitimine destek olmak
amaciyla kirtasiye, okul kiyafeti, ayakkabi gibi ihtiyaglarin karsilanmasi i¢in egitim
materyali yardimlarinda bulunmaktadir (ASPB Faaliyet Raporu, 2016). Bu yardimlar

ayni nitelikli olabilecegi gibi vakiflar tarafindan nakden de verilebilmektedir.

3.6.2.2. Sarth Egitim Yardimlar1

Bir politika transferi uygulamasi olarak Diinya Bankasi programi seklinde Tiirkiye’de
baslatilan sarth egitim yardimlari, SYD vakiflar: tarafindan yiiriitiilen kalic1 bir yardim
programi haline gelmistir. Bu programin temel amaci, ihtiya¢ sahibi hanelerde yasayan
cocuklarin okula devam oranlarini arttirmak suretiyle genel egitim diizeyini yiikselterek
yoksullugu azaltmaya katki saglamaktir. Sartli egitim yardimlar1 kapsaminda, maddi
imkansizliklar sebebiyle cocuklarini okula gondermekte zorluk ¢eken ve niifusun en
yoksul %6’lik kesiminde yer alan ailelere, ilkokul, ortaokul ve liseye giden ¢ocuklarinin
okula diizenli olarak devam etmeleri sartiyla her ay nakdi olarak yardim yapilmaktadir

(Incedal, 2013:82).

Bu yardim tiirlinde, yardimdan faydalanmak isteyen 6grencilerin okula devam oranlari
MEB tarafindan veri girisi yapilan e-okul sisteminden otomatik olarak c¢ekilmekte ve
okula devam oranlar1 yeterli diizeydeyse ihtiya¢ sahibi ¢ocuklara diizenli yardim
yapilmaktadir. Bu programda kiz ¢ocuklarmin okullasma oranini arttirmak amaciyla
pozitif ayrimcilik yapilmis ve kiz ¢ocuklarina yapilan yardim miktar1 erkeklere oranla

daha yiiksek tutulmustur.

Buna gore, ilkokul ve ortaokulda 6grenim goren erkek dgrenci i¢in aylik 35 TL, kiz
ogrenci i¢in aylik 40 TL; lisede 6grenim goren erkek Ogrenci icin aylik 50 TL, kiz
ogrenci i¢cin aylik 60 TL destek, SYD vakiflarinca muhta¢ kimselere yapilmaktadir.
Oldukca genis bir kesime hizmet eden bu yardim programindan 2016 yilinda 2,1
milyonun iizerinde 6grenci faydalanmistir (ASPB Faaliyet Raporu, 2016).
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3.6.2.3. Ogrenci Tasima Barinma ve lase Yardim

Tasimal1 sistem disinda kalan ilkokul, ortaokul ve lise 6grencilerinin ulagim ve barinma
gibi ihtiyaglarim1 karsilamak amaciyla SYD vakiflari tarafindan destek verilmektedir

(ASPB Faaliyet Raporu, 2016).

3.6.2.4. Yurt Yapim Projeleri

SYD vakiflarmin faaliyet gosterdigi bolgede ihtiyag olmasi halinde, egitimi
desteklemek maksadiyla SYDT Fonu kaynaklari kullanilmak suretiyle Ogrencilere
barmma imkani1 saglayan yurt yapim projeleri vakiflar tarafindan desteklenmektedir

(ASPB Faaliyet Raporu, 2016).

3.6.3. Saghk Yardimlan

SYD vakiflari tarafindan yapilan yardimlar ve yiiriitiilen uygulamalardan sarth saglik
yardimlar1 ile genel saglik sigortast gelir testi islemleri, saglik yardimlari adi altinda

siniflandirilmstir.

3.6.3.1. Sarth Saglik Yardim

SYD vakiflar1 tarafindan uygulanmakta olan bu yardim programinin temel amaci,
cocuklarin saglik muayenelerinin diizenli olarak yapilmasinin saglanmasi ve bu sayede
cocuk Oliimlerinin ve c¢ocuk hastalanma oranlarmin azaltilmasidir. Bu kapsamda
vakiflar, Saglik Bakanligi ile koordineli bir sekilde c¢alisarak hizmet vermektedir
(Incedal, 2013:81).

Buna gore, niifusun en yoksul kesiminde yer alan ailelere 0-6 yas arasi ¢ocuklarin
diizenli olarak saglik kontrollerine gotiirmeleri sarti ile belirlenen miktarda diizenli
olarak nakdi yardimlar yapilmaktadir. Sartli saglik yardimi, ¢ocugun dogumundan
itibaren en fazla 72 aylik olana kadar verilmektedir. Bu yardimin aylik miktar1 35 TL
olup oncelikli olarak ¢ocugun annesi olmak {izere, cocugun babasi veya ¢ocukla ayni

hanede yasayan ve ¢ocugun bakimini iistlenen resit kimselere verilmektedir. Ayrica,
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bebek Oliim oranlarmi azaltmak ve doguma bagli hastaliklarin Oniine gegcmek
maksadiyla, gebe kadmlarin dogumlarini hastanede gergeklestirmeleri ve gebeligin
baslangicindan, lohusaligin bitisine kadarki siirede diizenli olarak doktor kontroliine
gitmeleri sartiyla SYD vakiflar tarafindan gebelik yardimlar1 da yapilmaktadir (ASPB
Faaliyet Raporu, 2016).

3.6.3.2. Genel Saglik Sigortas1 Gelir Testi Islemleri

28.12.2011 tarih ve 28156 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Genel Saglik Sigortasi
Kapsaminda Gelir Tespiti, Tescil ve izleme Siirecine Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmeligin altinct maddesinde, gelir tespiti basvurusunun kisinin Adrese Dayali
Niifus Kayit Sisteminde kayitli ikametgahinin bulundugu il veya ilge idari sinirlar

icindeki SYD vakfina yapilacag: hiikiim altina alinmustir.

Bu hiikiim uyarinca vakiflar tarafindan bagvurular alinmakta ve bagvuru yapan kisilerin
sistem {lizerinden merkezi veri tabanlarinda kayith mal varligi bilgileri ve gelir
durumlar incelenmektedir. Bunun yaninda, basvuru sahibinin hanesi yerinde ziyaret
edilerek haneye iliskin sosyo-ekonomik durum degerlendirmesi yapilmaktadir. Tiim bu
bilgiler 1s5181nda, SYD vakfi miitevelli heyeti, bagvuru sahibinin yasadigi hane halkinin
ortalama aylik gelir seviyesini belirlemekte ve bu karari sistem {izerinden tescil edilmek
iizere Sosyal Giivenlik Kurumuna géndermektedir. Buna gore, aylik ortalama geliri briit
asgari iicretin 1/3’linden az olan kisilerin genel saglik sigortasi primi devlet tarafindan
karsilanmaktadir. SYD vakiflart bu bakimdan kamusal bir gorev iistlenmis ve 2012
yilindan bu yana yaklasik 25 milyon vatandasin gelir tespitini yaparak Sosyal Giivenlik
Kurumuna iletmistir (ASPB Faaliyet Raporu, 2016).

3.6.4. Ozel Amach Yardimlar

SYD vakiflarinca kurulan ve isletilen asevleri, afet ve acil durum yardimlari, terdr zarari
yardimlart ve sosyal uyum yardimlar1 06zel amagl yardimlar kategorisinde

degerlendirilmistir.
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3.6.4.1. Asevleri

SYD vakiflan1 tarafindan kurulan agevleri, issizligin ve yoksullugun belirgin olarak
yasandig1 bolgelerde, yasl, engelli, kimsesiz, hasta ve evinde yemek yapabilecek
durumda olmayan kimselere giinliik sicak yemek saglanmasi amaciyla hizmet
vermektedir. 2016 yili sonu itibariyle Tiirkiye genelinde bahse konu vakiflar tarafindan

isletilmekte olan 54 agevi bulunmaktadir (ASPB Faaliyet Raporu, 2016).

3.6.4.2. Afet ve Acil Durum Yardimlarn

SYD vakiflar tarafindan umumi hayat1 etkileyen deprem, sel, yangin gibi dogal afetler
nedeniyle magdur olan kimselerin gida, giyim, barmma vb. temel ihtiyaclarinin
kargilanmas1 maksadiyla yapilan yardimlar afet ve acil durum yardimlaridir. Buna gore,
afetin meydana geldigi bolgede faaliyet gosteren vakiflarin talebi {izerine SYDT
Fonundan gonderilen ilave kaynak ile ihtiyaci olan kimselere destek olunmaktadir

(ASPB Faaliyet Raporu, 2016).

3.6.4.3. TerOr Zarar Yardimi

Teror zarar1 yardimlari; SYD vakiflarinca iilkemizde meydana gelen bazi teror
olaylarindan etkilenen yoksul ve ihtiya¢ sahibi kimselerin acil gida, giyim, yol, egitim
ve barinma gibi ihtiyaglarini karsilamak iizere yapilan yardimlardir (ASPB Faaliyet
Raporu, 2016).

3.6.4.4. Sosyal Uyum Yardinu

Finansmani Avrupa Birligi tarafindan saglanan sosyal uyum yardimi programiyla,
gecici barinma merkezleri disinda ikamet eden ve muhtaclik, hanede sosyal giivence
olmamasi ve demografik kriterlerden en az birine uyma sartlarini saglayan ve tilkemizde
yasayan yabancilarin desteklemesini amaclamaktadir. Hak sahipligi tespiti her il ve
ilcede teskilatli olan SYD vakiflarinca yapilmakta olup bu kapsamdaki yabanci
kimselere kisi basi aylik 120 TL nakdi destek saglanmaktadir (ASPB Faaliyet Raporu,
2016).
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3.6.5. Yash ve Engelli Yardimlar:

2022 sayili Kanun kapsaminda 65 yas iistii yash kimseler ile engelli bireylere yapilan
yardimlar ile 2828 say1li Kanun uyarinca bakima muhtag olan kimselerin evde bakimina
destek icin yapilan sosyal yardimlar yasli ve engelli yardimlari adi altinda

siniflandirilmstir.

3.6.5.1. 65 Yas Ustii Yash ve Engelli Aylig

2022 sayili Kanuna gore, herhangi bir sosyal giivenlik kurumundan gelir veya aylik
almayan ve aylik net asgari iicretin 1/3’linden daha az aylik ortalama geliri olan muhtag
Tiirk Vatandaslarindan, 65 yasint doldurmus yaslilar ile 18 yasindan biiylik engelliler ve
yasal olarak bakmakla yiikiimlii oldugu 18 yasini tamamlamamis engelli yakini bulunan
kimselere aylik baglanmaktadir (2022 sayili Kanun). Bu yardim programina yonelik
bagvurular SYD vakiflar1 tarafinca alinmakta ve hanenin ortalama aylik geliri ve
muhtaglik tespiti vakiflar tarafindan yapilarak kisilerin yardima miistahak olup
olmadiklar1 vakif karar organi olan miitevelli heyetlerince belirlenmektedir. 2022 say1li
Kanunla SYD vakiflarina tevdi edilen bu yardim programimi uygulama gorevi
kapsaminda, Tiirkiye’de yaklasik 1,3 milyon kisi 2016 yilinda bu yardim tiirlinden
yararlanmistir (2018 Y1l Programi).

3.6.5.2. Evde Bakim Aylig1

2828 sayili Kanunun ek yedinci maddesiyle, SYD vakiflarina bakima ihtiyact olan
engellilerin evde bakimina iliskin is ve islemleri yiiritme gorevi verilmistir. Buna gore,
hane i¢inde kisi bagina diisen ortalama aylik gelir tutari, asgari ticretin aylik net tutarinin
2/3’linden daha az olan bakima ihtiyact olan engellilerin muhtaclik durumunu tespit
etme gorevi SYD vakiflarinindir (2828 sayili Kanun). Bu dogrultuda, muhtagligi
vakiflarca tespit edilen engellilere aylik 932 TL yardim baglanmaktadir. Uygulanmakta
olan bu yardim programindan Tiirkiye genelinde 481 bin engelli vatandas

yararlanmaktadir (ASPB Faaliyet Raporu, 2016).
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3.6.6. Diger Uygulamalar

Yukarida aciklanan sosyal yardim faaliyetleri disinda, SYD vakiflar1 tarafindan ihtiyag
sahibi kimselere yonelik proje destekleri verilmekte ve istihdam tesviki uygulamalariyla

yoksul kesime destek olunmaktadir.

3.6.6.1. Proje Destekleri

Muhta¢ durumda olan bireyler veya kii¢iik bir yardimla topluma faydali hale getirilecek,
iiretken duruma gegirilebilecek durumda olan kisilerin isgiicii piyasasina girmeleri ve
burada kalmalarinin saglanmasi amaciyla SYD vakiflar1 tarafindan proje destekleri
verilmektedir. Bu projeler daha ¢ok yoksul kimse veya hanelerin kendi gec¢imlerine
yetecek seviyede diizenli bir gelir elde etmelerini saglayacak bir is kurmalari ve
kurduklar1 isi uzun siire devam ettirebilmelerine yoneliktir (Hacimahmutoglu,

2009:164).

Proje desteklerinin temel gayesi; calisabilir durumda bulunan yoksul ve muhtag
vatandaslarin kendi islerini kurarak gecimlerini saglamalari, yoksul vatandaslarin
stirdiiriilebilir gelire kavusturularak dogrudan sosyal yardimlarin hedef kitlesi olmaktan
cikarilmasi, yoksulluk ve sosyal diglanmaya maruz veya bu risk altinda olan birey ve
gruplarin ekonomik ve sosyal hayata aktif katilimlarinin artirilmasi ve yasam
kalitelerinin yiikseltilerek toplumsal dayanigma ve biitiinlesmenin saglanmasidir (Sosyal

Yardim Istatistikleri Biilteni, 2012:31).

Balik vermek yerine balik tutmanin 6gretildigi bu programda, uygulanacak projelerin
teknik ve ekonomik olarak o yorenin kosullarina uygunlugunun yaninda, proje
konusunun iiretime yonelik bir alanda, emek yogun ve beceri gerektiren konularda
olmas1 gerekmektedir. SYD vakiflar1 tarafindan verilen proje destekleri kapsaminda,
kisi basina en fazla 15.000 TL maddi kaynak saglanmaktadir. Bu proje destekleri hibe
niteliginde olmayip, geri doniisler ilk iki y1l 6demesiz, geri kalan alt1 yilda alt1 esit taksit

seklinde 8 yil vade ile faizsiz olarak gerceklestirilmektedir (Incedal, 2009:88).
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3.6.6.2. Istihdami Tesvik Uygulamalar

Sosyal yardim-istihdam baglantisin1 gii¢lendirmek ve sosyal yardimlardan yararlanan
vatandaglarin isttihdam piyasasina girisini tesvik etmek amaciyla, kanun koyucu
tarafindan 14.04.2016 tarihinde 3294 sayili Kanuna ek besinci madde ilave edilmistir.
Bu Kanun hiikmiine gore, ¢aligabilir durumda olan sosyal yardim yararlanicilar1 SYD
vakiflar1 tarafindan sistem iizerinden Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR) sistemine
kaydedilecek ve bu kisiler ISKUR tarafindan mesleki egitime veya diger aktif is giicii

programlarina tabi tutulacaktir (3294 sayili Kanun).

Bahsi gegen Kanun maddesinin uygulamasini gosteren Sosyal Yardim
Yararlanicilarinin Istihdamina iliskin Yonetmelik, 22.06.2017 tarih ve 30104 sayili
Resmi Gazetede yayimlanmis ancak, Yonetmeligin yiiriirliik tarihi 01.01.2018 olarak
belirlenmistir. Buna gore, 2018 yili basindan itibaren SYD vakiflari, sosyal yardim-

istihdam baglantisin1 kuvvetlendirmek amaciyla ¢aligmalar yapmaya baslayacaktir.

Ayrica, bu Yonetmeligin yiiriirliige girmesiyle, ISKUR’a kayith sosyal yardim
yararlanicilarinin ige yerlesmesi durumunda, igveren sigorta primlerinin tamami bir yil
siireyle ASPB tarafindan karsilanacaktir. Bu noktada, sosyal yardim almakta olan
kimselerin hedef grup igerisinden ¢ikip istihdam piyasasina katilmasi, sonuglari
bakimindan olduk¢a Onemlidir. Buradan hareketle, sosyal yardim yararlanicilarinin
isgilici piyasasina yonlendirilmesi hususunda SYD vakiflarina O6nemli gorevler

diismektedir.
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SONUC VE ONERILER

Yoksulluk, Diinya {izerinde var olan her milleti az ya da c¢ok etkileyen, devletlerin,
etkisini azaltmak icin strateji ve c¢oOziimler aradiklart onemli bir kiiresel sorundur.
Kisilerin yasam diizeyi toplumda genel kabul gormiis yasam standartlariin iizerinde
degilse, goreli anlamda yoksulluk ortaya c¢ikmaktadir. Yoksullugu sadece yiyecek
bulamamak veya ag¢lik sinirmin altinda bir yasam sitirmek seklinde algilamamak gerekir.
Yoksullugun kapsami ¢ok daha genis, etkisi olduk¢a derindir. Sosyo-ekonomik
bakimdan yoksulluk; egitim, saglik, insan haklari, c¢evre, siyasi ve sosyal katilim

boyutlariyla insanlarin yasamini ve toplumu yakindan etkilemektedir.

Yoksullugun bireyler ve toplum {iizerindeki menfi etkisini azaltmak i¢in modern
devletlerin ¢ogunlukla kullandig1 en belirgin yontem, dogrudan miidahale araglarindan
biri olan sosyal yardimdir. Sosyal yardim, toplumda yoksul ve muhta¢ durumda
yasayan ihtiya¢ sahibi kimselere belirli kriterler dahilinde yapilan ekonomik ve sosyal

amagh desteklerdir.

Etkili bir sosyal politika araci olan sosyal yardim, cesitli sebeplerle gecimini devam
ettirebilecek kadar gelir elde edemeyen bireylerin en kisa zamanda kendi kendilerine
yetebilir hale gelmeleri i¢in katkida bulunur. Sosyal koruma sisteminin bir parcasit olan
sosyal yardimlarin en belirgin amaci; yoksullukla miicadele etmek, ekonomik ve sosyal
zorluklarin risklerinden toplumu korumak ve toplumlarin sosyal acidan gelismesine
katki saglayarak sosyal dislanmaya engel olmaktir. Bu minvalde, her toplumun kendine
0zgl sosyal ve kiiltiirel yapis1 dikkate alinarak yoksullukla miicadele anlaminda sosyal

yardim ve sosyal giivenceye iligkin 6zgiin bir giivenlik ag1 tasarlanmalidir.

Islamiyet 6ncesi Tiirk toplumlarinda sosyal yardimlar daha ¢ok halkin iginde bulunan ve
halka daha cabuk temas edebilen vakif ve cemaatler araciligiyla yapilmigtir.
Islamiyet’in kabuliinden sonra bu alanda dini vakiflarin etkisi artmis, Osmanl
doneminde bu vakiflarin yaninda Ahilik teskilat1 da yaygin bir sosyal yardimlagsma ve
dayanisma Orgiitii olmustur. Tanzimat sonrast donemde ise, bu alanda devletin

miidahalesi goriilmeye baglanmig, yoksullukla miicadele amaciyla devlet tarafindan
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cesitli politikalar gelistirilmis ve vakiflar disinda devlet hazinesinden de halka sosyal

yardim destegi saglanmistir.

Ozellikle II. Diinya Savasi sonrasinda Avrupa’da ortaya ¢ikan ve giderek yayginlasan
sosyal devlet uygulamalari, devletin sadece diizenleyici olmadigi, ayni zamanda
katilimcr olarak alana miidahalede bulundugu bir yaklasimdir. Sosyal devlet anlayisi,
ekonomik sistemin olumsuz etkilerini gideren ve toplumda gelirin daha adilane bir
sekilde tevzisini saglayan bir anlayistir. Tiirk hukuk sistemine sosyal devlet anlayisi, ilk
defa 1961 Anayasasi ile gelmis ve giderek ¢esitli diizeylerde uygulama alani bulmustur.
Tiirk hukukunda normlar hiyerarsisinin en istiinde bulunan 1982 Anayasasi’nda da

sosyal devlet ilkesi varligini korumustur.

Giiniimiizde farkli devletler pek ¢ok sosyal yardim ve sosyal politika uygulamalariyla
yoksullukla miicadele etmeye caligsa da hi¢bir devlet yoksulluk sorununa kesin manada
bir ¢dziim bulamamistir. Tiirkiye’de de durum diger iilkelerden farkli degildir. TUIK e
gore, toplumun genel diizeyine gore belli bir sinirin altinda gelir ya da harcamaya sahip
olan birey veya hane halki goreli olarak yoksul sayilmaktadir. TUIK’in yaptigi
tanimlamaya gore, Tiirkiye’de yoksulluk oran1 %21 diizeyindedir. Bu da demek oluyor
ki, lilke genelinde yasamakta olan her bes kisiden biri yoksulluk sorunu ve tehdidiyle
kars1 karsiyadir. Tirkiye’de uygulanan sosyal yardim programlarmin yoksulluk
diizeyini 1iyilestirmede ©onemli bir etkisinin oldugu diisliniilse de son yedi yilda
yoksulluk oranindaki diisiisin sadece %2 dolaylarinda olmasi, uygulanan politikalarin
etkinliginin sorgulanmasina sebep olmaktadir. Ozellikle {i¢ ve daha fazla ¢ocuk sahibi
olan ¢ok ¢ocuklu hanelerde yoksulluk %45 seviyelerine ulasmistir. Bu sonug, yoksulluk

riskinin kalabalik aileleri cok daha fazla tehdit eder durumda oldugunu gdstermektedir.

Tiirkiye’de gelirden aliman paylar incelendiginde ise, adaletli bir gelir dagiliminin
olustugunu sdylemek pek de miimkiin degildir. Soyle ki, gelirden en fazla payr alan
%20’lik kesim, en az pay alan %20’ye gbre 7,7 kat daha fazla gelir elde etmektedir.
Gelir dagilimindaki adaletsizligi 6l¢en ve kiiresel anlamda kabul goren Gini katsayisi,
Tiirkiye’de 2010 yilinda 0,38 iken 2016 yilina gelindiginde 0,40 diizeyine ¢ikmuigstir.

Tiirkiye’nin toplam geliri yillar itibariyle artig gosterse de gelir herkes i¢in ayn1 oranda
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artmamus, gelir adilane bir sekilde dagilmamais, aksine yoksul kesimin gelirden aldig:
pay oransal olarak giderek azalmistir. Bu durum, yoksullukla miicadele etmek ve gelir
dagilimmi 1iyilestirmek i¢in daha etkin ve kapsamli sosyal politika uygulamalarina

ihtiya¢ oldugu sonucunu ortaya ¢ikarmaktadir.

Mevcut durumda Tirkiye’de, yegdne amact muhta¢ durumda olan kimselere yardim
etmek ve gelir dagiliminin adilane bir sekilde tevzi edilmesini saglamak olan tek
kurulus SYD vakiflaridir. Her il ve ilgede kurularak orgiitlenen SYD vakiflariyla sosyal
yardimlar O6nemli bir kurumsal kimlik kazanmistir. 1986 yilinda Tiirk kamu
yonetiminde ve sosyal yardim sisteminde yerini alan bu vakiflarin sahsina miinhasir bir
yapist vardir. Bu bakimdan, s6z konusu vakiflarin hukuki niteligi kurulus tarihinden bu
yana tartigma konusu olmus, yarg: kararlarinda dahi hukuki statiileri konusunda farkli
degerlendirmeler yapilmistir. Bazi degerlendirmelere gore, SYD vakiflar1 kamu tiizel
kisisi olarak, aksi goriise gore ise 0zel hukuk tiizel kisisi olarak nitelendirilmistir.
Biirokraside ve hatta yargida SYD vakiflarmin hukuki niteligine iligkin fikir birligi
olmamasi, verilen farkli kararlar neticesinde uygulamada karisikliga ve birbirine zit
durumlarin ortaya ¢ikmasina sebep olmustur. Devlet tarafindan kurulmus devlet dist
orgiitlenme olarak nitelendirilen SYD vakiflarinin hukuki niteligine iliskin tartisma,
nihayet 2017 yilinda Yargitay Ictihadi Birlestirme Hukuk Genel Kurulunun verdigi
kararla son bulmustur. Bu kararda, 3294 sayili Kanun ile kurulan SYD vakiflarinin 6zel
hukuk tiizel kisiligine haiz ve her birinin ayr1 ayri igyeri statiisiine sahip kuruluglar

olduguna karar verilmistir.

Bu calismada, SYD vakiflarinin kararlarindan dogan uyusmazliklara iligskin yargi yolu
incelenmistir. Ge¢mis yillarda, vakiflarda goérev yapan personelin ise alimi, isten
cikartilmasi, 6zliik haklari, gorev unvaninin degistirilmesi gibi konularda SYD vakfi
baskanlig1 aleyhine hem adli mahkemelerde hem de idare mahkemelerinde dava agildigi
goriilmiistiir. Nitekim, s6z konusu personel islemlerine iligkin farkli yargi kollarinda
farkli kararlar verilmistir. Ancak, Uyusmazlik Mahkemesi 2012/42 sayili kararinda;
personel islemleri hakkindaki dava konusu islemin kamu giici kullanilmak suretiyle
tesis edildiginin kabulii miimkiin bulunmadigindan, davanin goriim ve ¢oziimiinde adli

yargt yerinin gorevli bulunduguna karar vermistir. Netice itibariyle, Uyusmazlik
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Mahkemesinin bahse konu karar1 esas alindiginda, 6zel hukuk tiizel kisiligi seklinde
orgiitlenen SYD vakfi personelinin igse alim, isten ¢ikarma, 6zliikk haklar1 ve gorev
unvaninin degistirilmesi gibi is akdine baglh konularda, miitevelli heyeti kararinin iptali
istemiyle acilan davalarda, kamu giicli kullanilmadigindan bahisle, davanin goriim ve

¢Oziim yerinin adli yargi mercii oldugu sonucuna varilmistir.

SYD vakiflarinca yapilan yardimlara iligkin ¢ikan uyusmazliklarda ise durumun biraz
daha farkli oldugu goriilmiistiir. 2577 sayili Kanunun 45’inci maddesinin ilk halinde,
3294 sayili Kanun ile 2022 sayili Kanun uyarinca yapilan sosyal yardimlarla ilgili
uygulamalardan kaynaklanan uyusmazliklarda, davanin idari yargt kolunda
goriileceginin istendigi anlasilmaktadir. 2014 yilinda istinaf kanun yolunun idari
yargilama sistemine girmesiyle birlikte bahse konu madde metni degisiklige ugramis
olsa da SYD vakiflarinin kamu giicii kullanmak suretiyle uyguladig: sosyal yardimlara
iliskin uyusmazliklarin ilk derece mahkemesi olarak idare mahkemelerinde goriilmesi
gerektigi diisiiniilmektedir. Ayrica, SYD vakiflarinin Kamu Ihale Kanunu'na tabi
olmas1 sebebiyle mezkir vakiflarin bu Kanun uyarinca yaptig: ihale is ve islemleri de
idari yargimmin gorev alanina girmektedir. Dolayisiyla, SYD vakiflarinca yardimlara
iliskin verilen kararlar ile yapilan ihale is ve islemlerine iliskin ¢ikan uyusmazliklarda

gorevli yargi yerinin idare mahkemeleri oldugu sonucuna varilmistir.

SYD vakiflarinin sosyal yardim sistemi i¢indeki yeri ve 6nemi oldukg¢a fazladir. Cok
genis bir kitleye genis bir yelpazede hizmet gotiren bu kuruluslarin  yardim
programlarindan yararlanmakta olan hane ve kisi sayisi, niifus artis1 ve diger etkenlere
de bagl olarak giin gectikge artmaktadir. Bu baglamda, SYD vakiflan tarafindan 3,1
milyon haneye, baska bir deyisle yaklagik 15 milyon kisiye sosyal yardim ve destek
ulagtirilmaktadir. Bu durum; sosyal yardim sistemindeki eksikliklerin giderilmesi ve bu
alana aktarilan kaynagmn daha etkin kullanilabilmesi ig¢in, sistemdeki sorunlarin
¢ozlimiinliin ehemmiyetini daha da artirmaktadir. Bu bakimdan, iilke niifusunun beste
birini dogrudan ilgilendiren bir miidahale arac1 olan sosyal yardimlarin hem hukuki hem
de kurumsal anlamda biitiinciil bir yaklagimla sunulabilmesi icin, sosyal yardim
sisteminin biitiin aktorleri tarafindan alana iligkin kapsayici nitelikte iyilestirme

caligmalar1 yapilmasina ihtiyag vardir. Bu itibarla, Tiirk sosyal yardim sistemine iliskin
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bu calisma kapsaminda yapilan arastirma ve durum tespiti neticesinde, sistemdeki
aksakliklar ve eksik yonler belirlenmis ve konuya iliskin 6nemli oldugu diisiiniilen

goriis ve Oneriler asagida siralanmistir.

ONERILER

1. Yeni ihtiyaclar goz oniinde bulundurularak temel ve ¢erceve bir sosyal yardim
kanunu hazirlanmali ve yardimlardan yararlanacak Kkimselere yonelik ortak

hukuki norm ve standartlar yasal diizeyde belirlenmelidir.

Bu c¢alisma kapsaminda, Tiirk hukuk sisteminde yer alan sosyal yardimlara iligkin
mevzuat hiikiimlerinin incelenmesi neticesinde; cesitli yardim programlarinin farkli
kanunlarda diizenlendigi, ana faaliyet konusu c¢ok baska olan kurumlara da sosyal
yardimda bulunma yetkisi verildigi goriilmiistiir. Bu minvalde, sosyal yardimlara iliskin
mevzuatin dagmik bir yapida oldugu tespit edilmistir. Bu durum, hem uygulayicilar
acisindan bazi sikintililar dogurabilmekte, hem de kurumlar arasinda uygulama

farkliliklarina sebep olabilmektedir.

Sosyal yardimlara iliskin bazi kanunlardaki yararlanma kosullari, benzer nitelikteki
baska bir kanuna gore ¢ok fazla degisiklik gosterebilmekte, hatta kamusal yardimlarin
yiizde yedisinden fazlasini yapan yerel yonetimlerde yardimlarin hangi kriterlere gore
verildigi bilinmemektedir. Bu alanda goérev yapan her kurum veya kurulusun
faydalanicilara yonelik oncelikleri farkli olmakla birlikte bu hususta ortak norm ve
standartlar bulunmamaktadir. Bu bakimdan, kaynak israfi, verimlilik kayb1 ve
miikerrerlik gibi sorunlarin 6niine gegebilmek i¢in biitiin sosyal yardimlart ve yardim
faaliyeti yiiriitmekte olan biitiin kurum ve kuruluslart kapsayan ulusal diizeyde ¢erceve
bir kanuna gereksinim oldugu agiktir. Tiirk hukukunda daginik bir yapida olan sosyal
yardim mevzuatinin “sosyal yardim kanunu” gibi genel bir yasa altinda diizenlenmesi,
yapilan yardimlarin genel kriterlerinin belirlenmesini saglayacak, kurumlarin farkli
kriterlere gore yardim yapmasini engelleyecek, herkesin ayn1 sartlardan yararlanmasina
imkan tantyacaktir. Bu sayilanlarin yaninda, bu alanda ¢ikarilacak gerceve bir kanunla

birlikte, yardimlardan faydalananlarin iizerindeki siyasi baski azalacak, yardimin gelen



111

iktidarla birlikte degil, kanuni bir hak olarak alinacagmin bilincine varilacaktir.
Boylelikle, siyasi konjonktiire bagli popiilist uygulama ve harcamalarin da Oniine

gecilecegi diistiniilmektedir.

Ayrica, gerceve sosyal yardim kanununda sosyal yardim faaliyeti yiirlitmekte olan
kurumlara iligkin de reformist hiikiimler yer almalidir. Bu bakimdan, kurumsal olarak
adem-i merkeziyet¢i bir yaklasim yerine sosyal yardim alanindaki idari yapilanma,
devlet oOrgiitlenmesi igerisinde siyasi etkiden uzak ve bagimsiz bir bigimde
teskilatlanmalidir. Bu minvalde, sosyal yardim alanindaki farkli uygulamalar1 gidermek
ve muhta¢ durumda olan herkese hakkaniyetli ve esit bir sekilde yardim sunabilmek
amaciyla bu alandaki uygulamalarin devlet oOrgilitlenmesi igerisinde tek kurum
vasitasiyla yiiriitiilmesinin daha olumlu sonuglar doguracagi degerlendirilmektedir.
Netice itibariyle, miikerrer yardimlarin Onlenmesinin yani sira sosyal yardimlarin
gercekten hak eden kimselere gitmesi ve daha etkin bir idari yapinin olusturulabilmesi
icin sosyal yardim alaninda bir biitlin halinde goriilebilecek hukuki bir altyapiya ihtiyag

oldugu diisiiniilmektedir.

2. Sosyal yardim alamindaki kurumsal yapilanma gozden gecirilmeli ve tespit

edilen eksiklikler giderilmelidir.

Sosyal yardim politikalar1 kapsaminda iilkede mevcut olan kurumsal yap1 klasik
yonetim anlayisinin disindadir. Yardimlarin temel uygulayicist konumunda olan SYD
vakiflar1 devletin kurumsal hiyerarsisinin i¢inde yer almamaktadir. 2011 yilinda 633
sayili KHK ile ASPB’nin kurulmus olmasi, sosyal yardim ve sosyal hizmet alaninda
faaliyet gosteren kurumlari tek cati altinda toplamay1 hedeflemisse de bu degisiklik
SYD vakiflarinin hiyerarsik yeri ve kurumsal yapisina yonelik herhangi bir yenilik
getirmemis, bu baglamda eski yap1 aynen korunmustur. Dolayisiyla, 2011 yil1 6ncesine
kiyasla yeni kurulan Bakanligin sosyal yardim sistemine kurumsal anlamda olumlu ya
da olumsuz bir etkisi olmamistir. Bu bakimdan, mevcut sistemin etkinligini arttirmak
amaciyla kurumsal yapinin menfi ve miispet yanlar1 tespit edilmeli, sosyal yardim
politikalarmin gelecekte kurumsal anlamda yiiriitiilmesine iliskin iyilestirmeleri 6ngéren

bir caligma yapilmalidir.
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3. Sosyal yardim alanindaki ana aktérlerden biri olan SYD vakiflarinin etkinligi gézden

gecirilmelidir.

Tiirkiye’de merkezi kamusal yardimlar1 dagitmakla ve sosyal yardim yararlanicilarini
tespit etmekle gorevli olan temel kurulus SYD vakiflaridir. Dolayisiyla, bu alanda
gorevli ana aktorlerden biri olan SYD vakiflarinin etkinligi de oldukc¢a Onemlidir.
Tiirkiye’de sosyal yardimlar yapilmadan once yoksulluk riskiyle karsi karsiya olan
niifusun toplam niifusa orani %22 iken, yardimlar yapildiktan sonra bu oran %19’a
diismektedir. Ancak, sosyal yardimlarin devreye girmesiyle ayni oranlar Avusturya’da
%32’den %9’a, Yunanistan’da ise %33’ten %16’ya gerilemistir (Karagdl ve Dama,
2015:26). Bu durum, Tirkiye’de uygulanmakta olan sosyal yardim politika ve
uygulamalarinin yoksullugu azaltmada olduk¢a simirlt bir etkiye sahip oldugunu
gostermektedir. Bu bakimdan sosyal yardimlarin temel yiiriitliciisii konumunda olan ve
1986 yilindan bu yana teskilatli bir yapiyla hizmet vermekte olan SYD vakiflarinin

isleyisi ve etkinligi tekrardan gozden gecirilmelidir.

4. Sosyal yardim harcamalarina ayrilan kaynak miktar1 arttirilmahdir.

Tiirkiye’de farkli kurumlar aracilifiyla yapilan kamusal sosyal yardim miktar1 2016
yilinda 27,9 milyar TL’ye ulagmistir. Yapilan bu yardim harcamalarinda en biiyiik
kalem, yardim harcamalarmin dortte birini olusturan genel saglik sigortasi prim
destekleridir. Bu alanda farkli yardim tiirlerinin uygulamaya konmasiyla birlikte sosyal
yardim harcamalar1 da toplamda nominal olarak artis gdstermistir. Ancak, Tirkiye’deki
sosyal yardim harcamalar1 nominal olarak giderek artsa da Tirkiye’nin toplam niifusu
da yillar itibariyle artmig, bunun yaninda gelir dagiliminda pek bir iyilesme goriilmemis
ve sosyal yardim harcama miktarinin gayrisafi yurti¢i hasilaya oran1 2016 yilinda %1,08
olarak gerceklesmistir. OECD f{iyesi iilkelerde bu oranin ortalama %2,5 diizeyinde
oldugu g6z Oniinde bulunduruldugunda, Tiirkiye’de sosyal yardim harcamalarina
ayrilan kaynagin arttirilmasi gerektigi aciktir. Uygulanmakta olan mevcut sosyal yardim
politikalarinda maddi destegin daha yiiksek ve comert olmasinin, sosyal yardimlarin

bireysel ve toplumsal etkisini arttiracagi diistiniilmektedir.
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5. Bilimsel olciitlere dayah bir ¢cahisma yapilarak muhtachk simir1 belirlenmeli ve

yoksullugun tanimlamasi yapilmahdir.

Tiirkiye’de yardimlardan yararlanma kosulu olan muhtaglik, yardim yapan her kuruma
gore farklilik gostermektedir. Hatta, ayn1 kurumun uygulamakta oldugu farkli yardim
programlarinda dahi muhtaglik kavrami farkli farkli tanimlanmistir. Bu sebeple, yardim
yapmakta olan kuruluslarin keyfi uygulamalarmin Oniine ge¢mek ve hakkaniyeti
saglamak amaciyla, Tiirkiye’de bilimsel dlgiitlere gore bir yoksulluk sinir1 belirlenmeli
ve yoksullugun tanimlamasi yapilmalidir. Buna gore, yardimlardan yararlanacak hedef

grubun da tam olarak belirlenmesi saglanmalidir.

6. Sivil toplum kuruluslar: ve goniillii vatandaslar: da icine alan daha kapsamh bir

sosyal yardim sistemi olusturulmahdar.

Mevcut durumda Tiirkiye’deki sosyal yardimlar; kamu, 6zel sektdr ve sivil toplum
kuruluslar1 eliyle yiiriitiilse de bu alanda agirlikli olarak kamunun faaliyet gosterdigi
goriilmektedir. Bu agidan bakildiginda, sosyal yardim sistemine vatandaslarin goniilli
katkisinin oldukga sinirli oldugu goze ¢carpmaktadir. Bu bakimdan, yardimda bulunmak
isteyen vatandaslar1 da i¢ine alan daha kapsamli bir yardim sistemi iizerinde ¢alisilmasi
gerektigi diistinlilmektedir. Ayrica, sosyal yardimlagsma konusunda calismalar yapan
sivil toplum kuruluslar1 ile kamunun is birligi diizeyi yetersiz goriilmektedir. Bu
bakimdan, yoksullukla sadece kamunun miicadele etmesi basarili sonuglar alinmasini
geciktireceginden, sivil toplum kuruluslari ve goniillii vatandaglarin da sisteme aktif

olarak miidahil oldugu kapsayici bir sosyal yardim sistemi olusturulmalidir.

7. Cahsabilir durumda olan sosyal yardim yararlanicilarn isgiicii piyasasina
yonlendirilmeli, bu yolla sosyal yardim-istihdam baglantis1 kurulmal ve isttihdam

arttirica politikalara yer verilmelidir.

Sosyal yardim mevzusu, issizlik ve isttihdam kavramlarindan bagimsiz
diisiiniilmemelidir. Dolayisiyla, ¢alisabilir durumda olan sosyal yardim yararlanicilari

isgilicli piyasasina yOnlendirilmeli ve sosyal yardim sistemi buna gore dizayn
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edilmelidir. 01.01.2018 tarihinde yiiriirliige giren “Sosyal Yardim Yararlanicilarinin
Istihdamma Iliskin Yonetmelik” kapsaminda calisabilir durumda olan sosyal yardim
yararlanicilarinin ise veya mesleki egitime yonlendirilmesine iliskin hukuki diizenleme
yapilmistir. Ancak, sosyal yardim-istihdam baglantisinin daha genis kapsamli olarak
tiim yardim programlarinda uygulanabilir hale gelmesi i¢in ¢aligmalar yapilmali, sosyal
yardimlarin bagimlilik yapmasi engellenmeli ve istihdami tesvik eden modeller

gelistirilerek hedef grubun yeniden iiretime katilmasi1 saglanmalidir.

8. Yardimlar toplumun en dezavantajhi kesimlerine oncelik verilmek suretiyle
dagitilmali ve yapilan yardimin miktar1 ihtiya¢c sahibi kimselerin temel

ihtiya¢larini karsilayabilecek diizeyde olmahdir.

Yapilan aragtirmada, Tiirkiye’deki sosyal yardim uygulamalarinin pek ¢ogunun miktar
olarak muhta¢ durumda olan kisilerin ge¢imini saglamaya yeterli olmadig1 goriilmiistiir.
Bu bakimdan, yapilan yardimlar en azindan kisilerin gida, barinma, saglik, elektrik, su
ve 1sinma gibi temel giderlerini karsilayabilecek diizeyde olmalidir. Yardimlarin
bagimlilik yapabilecegi hususu da goz 6niinde bulundurularak muhtag¢ kimseleri mutlak
yoksulluktan kurtarabilecek miktarda yardim yapabilmek icin gerekli tedbirler

alinmalidir.

9. Yardimlarin kanun koyucunun ongordiigii ve amacgladig1 sekilde yapilabilmesi

icin ikincil mevzuat hiikiimleri 3294 sayilh Kanunla uyumlu hale getirilmelidir.

SYD vakiflari, c¢esitli kanunlar ve SYDT Fonu Kurulunca verilen gorevleri
yirlitmektedir. 3924 sayili Kanunda belirlenen genel esaslar ¢ercevesinde, Fon Kurulu
Kararlartyla yardim programlar1 olusturulmakta ve genelge ya da genel yazi gibi
yardimc1 mevzuatla bunlar SYD vakiflarina agiklanmakta ve duyurulmaktadir. Yapilan
aragtirmada, SYD vakiflarinin yliriittiigii sarth egitim ve saglik yardimlar1 gibi bazi
yardim programlarinda, kanun koyucunun belirledigi hedef kitleye tam olarak

ulagilamadig goriilmiistiir.
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3294 sayili Kanunun ikinci maddesinde yardimlardan yararlanacak kimselerin hane
icindeki kisi bagina diisen geliri, aylik net asgari ticretin 1/3’{inden az olmas1 gerektigi
hiikkim altina alinmistir. Ancak, SYD vakiflarinin yaptigi yardimlarin 6nemli bir
boliimiinii olusturan diizenli yardim programlarindan yararlanabilmek icin halen
bagvuru sahibi kisinin yasadigi hanede sosyal gilivenlik kuruluslarina tabi olan veya bu
kuruluglarca aylik veya gelir baglanmig olan bir kimsenin bulunmamasi sarti
aranmaktadir. Bu acidan bakildiginda, SYD vakiflarinca yiiriitilen diizenli yardim
programlarinin kapsami, 3294 sayili Kanun hiikmiine nazaran daraltilmis durumdadir.
Bu durum sosyal yardimlarin yasayla belirlenen asil hak sahiplerinin yardimlardan

yararlanamamasina sebep olabilmektedir.

Bu nedenle, yardimlara iliskin ytirtirliikkte olan fon kurulu karari, genel yazi ve genelge
gibi ikincil mevzuat hiikiimlerinin ve yardim programlarinin, 3294 sayili Kanunun
ikinci maddesine uyumlu hale getirilmesinin hem hukuki acidan hem de kanun
koyucunun 6ngordiigli Olclide yardimlarin dagitilmasi bakimindan olduk¢a Onemli

oldugu diisiiniilmektedir.

10. Sosyal yardimlara ayrilan kaynak sadece yardim amacina hizmet etmeli ve

daha verimli kullanilmahdir.

Bu calismada, 6zellikle SYDT Fonundan yapilan harcamalarin daha etkin bir sekilde
kullanilmas: gerektigi goriilmiistiir. MEB tarafindan her egitim ve 6gretim yili baginda
ilkokul, ortaokul ve lise Ogrencilerine licretsiz ders kitab1 dagitilmaktadir. Yapilan
aragtirmada, Tiirkiye’deki tiim devlet okullarinda dagitilan bu kitaplarin finansmaninin
SYDT Fonundan karsilandig1 bilgisi edinilmistir. Fondan yapilan bu harcama, sosyal
yardim politikasina degil, egitim politikasina hizmet etmektedir. Herhangi bir muhtaclik
tespiti yapilmadan, zengin fakir ayirt etmeksizin toplumun her kesimine yapilan bu
egitim destegi ilgili Bakanligin biitcesinden karsilanmali, sosyal yardimlara ayrilan

kaynak ise sadece muhta¢ durumda olan bireylere destek amaciyla kullanilmalidir.

Benzer sekilde, SYD vakiflar1 tarafindan muhtaclik tespiti yapilmaksizin bazi spor

dallarinda ya da yarigmalarda basarili olan 6grencilere madalya verildigi veya yardim



116

yapildigi, bazi organizasyonlarin finansmaninin SYD vakiflarinca fon kaynaklarindan
karsilandig1 goriilmistiir. Bu durum sosyal yardimlarin amacina dogrudan hizmet
etmemekte olup yardimlar sadece muhtagligi tespit edilen kimselere mevzuat

cercevesinde hakkaniyet gozeterek yapilmalidir.

11. Farkhh kurumlar tarafindan yapilmakta olan benzer nitelikli sosyal yardim
uygulamalar1 miikerrerlige sebebiyet verdiginden bu hizmetlerde yeknesakhgi

saglayacak tedbirler alinmahdir.

Yapilan aragtirmada, yardimlarda miikerrerligi 6nlemek amaciyla bilisim altyapisinda
onemli gelismeler kaydedildigi goriilmiistiir. Ancak, belediyeler ve bazi kurumlar
tarafindan yapilan yardimlarin veri tabanlarinda tutulmamasi ve kimlere ne miktarda
yardim yapildiginin net bir sekilde goriilememesi, yardimlarda miikerrerlige sebep
olabilmektedir. Ozellikle bu alanda faaliyet gdsteren SYD vakiflari ile yerel
yonetimlerin yaptig1 yardimlar ¢akisabilmektedir. Bunu 6niine gecebilmek i¢in yapilan
yardimlarin tamami kisi ve hane bazli olarak kayit altina alinmali ve bu dogrultuda

gerekli bilisim altyapisi tesis edilmelidir.

12. Sosyal yardim yararlanicilarina iliskin verilerin ve bilgilerin tutuldugu bilisim

sisteminde iyilestirme ¢aliymalar: yapilmahdir.

SYGM ile TUBITAK m is birligi igeresinde hazirlamis oldugu “Biitiinlesik Sosyal
Yardim Bilgi Sistemi” yoksul ve muhtag durumda olan kisilerin kisisel verilerinin ve
sosyo-ekonomik bilgileri ile servet wunsurlarinin merkezi veri tabanlarindan
sorgulanmasin1 ve gerceklestirilen tiim yardimlara yonelik otomatik muhasebelestirme
eylemlerinin elektronik ortamda yiiriitiilmesini saglayan bir bilgi sistemidir. Bu biligim
sistemi halihazirda SYD vakiflar1 tarafindan aktif olarak kullanilmakta olup yerel
yonetimler de dahil olmak iizere bu alanda faaliyet gosteren diger kamu kurumlar1 ve

STK’larin da sisteme entegre olmasi i¢in gerekli iyilestirme ¢alismalar1 yapilmalidir.
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13. Sosyal yardim alaninda faaliyet gosterecek yeterli sayida ve nitelikte personel
isttihdam edilmeli ve bu personelin yetistirilmesi amaciyla hizmet i¢i egitimler

verilmelidir.

Ulkenin her kosesinde sosyal yardim alaninda ¢ok ¢esitli faaliyetler yapilmaktadir.
Ancak, bircok bolgede bu alanda calisacak nitelikli insan giici temininde gii¢liik
cekilmektedir. Tiirk sosyal yardim sistemini uluslararast norm ve standartlara
getirmenin en 6nemli adimlarindan biri, bu alanda gorev yapan nitelik sahibi personel
yetistirmek ve bunlari istihdam etmektir. Bunun yaninda, eldeki personelin etkin bir
sekilde kullanilmasi da biiylik 6nem arz etmektedir. Yapilan arastirmada, baz1 SYD
vakfi personelinin gorevi disinda kaymakamliklarda sekreter, bazi kamu kurumlarinda
odact veya yazi isleri miidiirliikklerinde gorevli olarak caligtirildigi goriilmiistiir. Bu
sebeple, nitelikli personel temininin oldukca zor oldugu bu alanda calisan personel, asil
gorev yeri disinda isttihdam edilmemelidir. Toplumun en dezavantajli kesimlerine
hizmet vermekte olan bu personele, yardim siireci, alana iligkin giincel konular ve
davranig kurallar1 gibi konularda personelin bilgi ve motivasyonunu arttirmay1

hedefleyen diizenli hizmet i¢i egitimler verilmelidir.

14. Ayni yardimlarin muhtac¢ kimselere dagitilma usulleri gozden gecirilmelidir.

Yapilan nakdi yardimlarda yardimlarin biiylik ¢cogunlugunun elden édenmedigi, nakdi
yardimlarin hak sahibi vatandaglar adina bankalara yatirildig1 goriilmiistiir. Ancak, ayni
yardimlarin dagitimi daha zor ve sorunlu olabilmektedir. Genellikle yakacak (kdmiir) ve
gida kolisi yardimlar1 ayni olarak yapilmakta olup bu yardimlar olabildigince insanlar1
rencide etmeden verilmelidir. Insanlarin izdihamma ve hatta yaralanmalara sebebiyet
verecek yardim dagitma usullerinden kagmilmali ve ayni yardim dagitim ydntemleri

gbzden gegirilmelidir.

Yapilan tim bu degerlendirmeler 1s1ginda, Tiirk sosyal yardim sistemine iligkin
yukarida yer verilen Onerilerle yetinilmemeli, saglam hukuki altyapinin yani sira,
Anayasa’da yer alan sosyal devlet ilkesi cercevesinde etkin sosyal politika ve

uygulamalarla bu alan desteklenmelidir.
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