Hacettepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii

Kamu Hukuku Anabilim Dali

SAYISTAYIN ANAYASAL KONUMU VE YARGI FONKSiYONU

Burcu SEVINCLER

Yiksek Lisans Tezi

Ankara, 2018






SAYISTAYIN ANAYASAL KONUMU VE YARGI FONKSIYONU

Burcu SEVINCLER

Hacettepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii

Kamu Hukuku Anabilim Dali

Yiksek Lisans Tezi

Ankara, 2018















Vi

OZET

SEVINCLER, Burcu. Sayistayin Anayasal Konumu ve Yarg: Fonksiyonu, Yiiksek Lisans
Tezi, Ankara, 2018.

Tiirk yargi sistemi anayasa yargisi, adli yargi, idaril yargi, uyusmazlik yargisi, secim
yargisi ve hesap yargisi olmak iizere alt1 tiir yargi koluna ayrilir. Bunlardan sorumlularin
hesap ve islemlerinden kamu zararina yol acan hususlari kesin hiikkme baglamakla gérevli
bulunan Sayistaymn olusturdugu yargi koluna hesap yargisi denir. Sayistay yargilama
gorevini hesap mahkemesi sifatiyla yerine getirir. Ancak bunun yaninda Sayistayin
denetim fonksiyonu da vardir. Anayasa’ya gore Sayistay, TBMM adina denetim yapan
bir yiiksek denetim organi olmakla birlikte sorumlularin hesap ve islemlerini yargilayarak
kesin hilkme baglayan bir yargi orgamidir. Sayistayin denetim ve yargilama
fonksiyonlarini bir araya toplamasi kendine 6zgii (sui generis) bir kurum olmasina yol
acmistir.

Sayistayin denetim sonucunda yargilama yapmasi, kendisine 6zel yargilama usulleri
benimsemesine sebep olmustur. Bu 0Ozelligi onu diger yargt kollarindan ve
mahkemelerden ayirmaktadir. Bu yiizden Sayistayin kuruldugu 1862 yilindan gilintimiize
dek yargi fonksiyonu ve mahkeme olma niteligi tartistlmistir. TBMM’de 1961
Anayasasi’nin yapim siirecinde baslayan bu tartismalar zamanla Danistay ve Sayistay
arasinda yetki savasma doniiserek Anayasa Mahkemesine tagmmistir. Anayasa
Mahkemesi farkli donemlerde Sayistayin anayasal konumu ve kesin hiikiimlerinin
niteligiyle ilgili ¢eligkili kararlar vermistir. Son yillarda Anayasa Mahkemesinin ve
Avrupa Insan Haklari Mahkemesinin Sayistayr yargi kurulusu olarak kabul etmeleri bu
tartigmalara son noktay1 koymustur.

Sayistayin yiiksek denetim organi olmasini konu alan ¢ok sayida akademik g¢alisma
bulunmakla birlikte yargi organi olmasi konusunda ulusal diizeyde yeterli ¢alisma
bulunmamaktadir. Bu sebeple ¢aligmada hem bir yiiksek denetim organi hem de yargi
organi olan Sayistayin denetim fonksiyonuna yer verilmeyerek, sadece yargilama
fonksiyonu tizerinde gerekli incelemelerde bulunulmustur.

Anahtar Sozciikler
Sayistay, Hesap Yargisi, Hesap Mahkemesi, Yargi, Anayasal Konum, Sayistay Yargisi,
Mahkeme Karari, Bireysel Bagvuru
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ABSTRACT

SEVINCLER, Burcu. Constitutional Position and Judiciary Function of the Turkish
Court of Accounts, Master Thesis, Ankara, 2018.

The Turkish juidicial system is splitted into six categories: Constitutional judgement,
administrative judgement, juidicial judgement, law of conflicts, judgement of elections
and the judgement of accounts. Law of account is constituted by Turkish Court of
Accounts, which is responsible to give the final judgement about the cases where public
loss occur due to the accounts and the transactions of those responsible. The Turkish
Court of Accounts performs it’s juidicial finction acting as a court of accounts. However,
the institution has an auditing function as well. According to the Constitutional Act,
Turkish Court of Accounts is a supreme audit institution which perform audits on behalf
of the Grand National Assembly of Turkey (TBMM) and also is a juidical body which
gives ginal judgements about the accounts and the transactions of those responsible.
Turkish Court of Accounts has become a one of a kind institution (sui generis) due to the
fact that audit and jurisdiction funtions have come together.

Judging by the Court of Auditors resulted in the adoption of judicial procedures that are
specific to the Court. This attribute distinguishes him from other jurisdictions and
courts.Because of that,it’s judicial functions and legal natiire as a court has been arguable
since the day its foundation in 1862. These debates, which started in the process of making
the constitution in the Grand National Assembly of Turkey, gradually shifted to a war of
authority between the Turkish Council of State and the Turkish Court of Accounts and
moved to the Constitutional Court. The Constitutional Court has made contradictory
decisions regarding the constitutional position of the Turkish Court of Accounts and the
nature of the final provisions at various periods. In recent years, the debate over whether
the Constitutional Court and the European Court of Human Rights should accept the
Turkish Court of Accounts as a judicial body has put an end to this debate.

There are not enough studies at the national level in order that the Turkish Court of
Accounts be a jurisdiction body while there are a lot of academic studies on the subject
of being a supervisory body. For this reason, not only a supervisory body but also the
judicial organ, Turkish Court of Accounts, has been included in the audit function, and
only the necessary examination has been made on the judicial function.

Keywords

Turkish Court Of Accounts, Trial of Accounts, Account Court, Judgment, Constitutional
Position, Court Of Accounts Judge, Judgment, Individual Application
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GIRIS

Yasama organinin, halk adma hiikiimete kamu gelirlerinin toplanmasi ve kamu
giderlerinin yapilmasi konusunda biit¢e kanunuyla yetki vermesi ve daha sonra uygulama

sonuclarini denetlemesine biit¢e hakki denir.

Biitce hakkinin parlamentolara ge¢gmesi nedeniyle Siyasal igerikli denetim parlamento
tarafindan bizzat yapilmaktadir. Ancak bunun disindaki teknik denetimin parlamento
tarafindan yapilmasi son derece giictiir. Yapisal ozellikleri nedeniyle parlamentolar
biit¢eyi biitiin evrelerinde ve ayrintilariyla denetleme olanagindan yoksundur. Bu nedenle
uzmanlardan olusan ve parlamentolar adina biitce uygulamasini denetleyen organlarin
kurulmast bir zorunluluk olarak ortaya ¢ikmustir ki, bunlar yiiksek mali denetim organlari
diger bir ifadeyle Sayistaylardir. Kisaca Sayistaylar, biitce hakkinin denetlenmesine araci

olan yiiksek denetim kurumlardir.

Yiiksek mali denetim kavrami, yiiriitme organmin ve kamu idaresinin mali islemlerinin
parlamento adina ve en ist diizeyde denetimini ifade eder. Gorevlerinin niteligi ve
parlamento adina, yliriitme organini denetleme islevinin geregi olarak yiiksek mali
denetim organlart genellikle kurulus, gérev ve yetkileri bakimindan bagimsiz olup,

yasamanin ve yiiriitmenin disindadirlar?.

Sayistaylar diinyada iki tip olarak Orgiitlenmistir. Sadece denetim yetkisi bulunan
sayistaylar, ofis tipi sayistay (Anglosakson modeli) olarak adlandirilir. Denetim ve
yargilama yetkisi olan sayistaylar ise yargi tipi sayistaylar (Kita Avrupasi modeli) olarak
adlandirilir. Nitekim Almanya, Ingiltere, Hollanda ve Luxemburg Sayistaylar1 ofis tipi
sayistaylara drnek olustururken, Tiirkiye, Fransa, Belgika, Italya, Ispanya, Portekiz ve

Yunanistan Sayistaylar1 yargi tipi sayistaylara 6rnek olusturur.

Ofis tipinde oOrgiitlenen sayistaylar yargisal erk kullanmaya uzak ama parlamentolarina

yardimci kurumlar olmaya yakindirlar. Bu tip sayistaylarda, denetim sonuglari raporlarla

! Hasan Bas, “Biitge Harcamalarinin Yargisal Denetimi”, Biitce Uygulamasi ve Denetimi Semineri,
Anadolu Universitesi Yaymlar1 No:52, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Yaymlar1 No:16, Eskisehir,
1984, s.114.



parlamentoya sunulmakta; bu raporlar, parlamento tarafindan yliiriitmenin denetiminde

arag olarak, kullanilmaktadir 2.

Yargi tipi sayistaylarda ise denetim bulgularinin bir boliimii hakkinda yargilama
yontemiyle hiikiim veya kesin hiikiim tesis edilerek kendi organ ya da kurullarinca
sonuclandirilmaktadir. Yargt alanina giren konularda davaci Sayistay, davali ise kamuda
gorev yapan sorumlular oldugundan ve davanin konusunu biitceden kamu zararina
sebebiyet verecek sekilde harcama yapilmasi olusturdugundan, bunlarin yargi faaliyetleri
klasik yargi faaliyetine benzemez. Ancak yargilama yonteminin hem kamu gelir, gider ve
mallarma iligkin islemlerin hukuka uygunlugunu ve islemleri yiirlitenlerin
sorumlulugunun giivenilir bir sekilde tespit etmeye hem biitiin hak arama yollarina
basvurmaya hem de varilan sonucun degismezligini ve dogrudan uygulanabilirligini
saglamaya olanak veren bir yontem olmasi, bu sayistaylarin yargi yetkisi ile

donatilmalarma yol agmustir.

Sayistay yargisinin konusu kamusal hesap ve islemler, muhatabi da mali islemlerin
olusumunda rol alan, kamu fonlarin1 yoneten kamu gorevlileridir. Sayistaymn, yargi
yoluyla sorumlularin hesap ve islemleri lizerinde yaptigi denetim, kisiler arasinda ¢ikan
uyusmazlik tlirlinden iki tarafli davalar seklinde olmayip mali islem iizerinde yapilan
nesnel ve soyut bir hukuka uygunluk denetimidir®. Uygunluk denetiminin temel amaci,

kamu zararina yol acan hususlarin ortadan kaldirilmasini saglamaktir.

Sozii edilen sayistaylarda yargi yoluyla sonuca baglanmayan denetim bulgular ise
genellikle uygunluk bildirimleri ya da raporlarla parlamentoya sunulmaktadir. Bu
bildirim ve raporlarin igerdigi konular ya kesin hesap kanun tasarilariin goriisiilmesi

sirasinda ya da bagimsiz olarak parlamento tarafindan karara baglanmaktadir.
Yargi tipi sayistaylar “Hesap Mahkemesi” olarak nitelendirilmektedir *.

Tiirk Sayistay1, yargi tipi Sayistay olarak orgiitlenmistir. Tiirk Sayistayr hem bir yiiksek

denetim kurumu hem de bir hesap mahkemesidir. Denetimler sirasinda, mali is ve

2 Cengiz Giirsu, “Diinya Sayistaylarmin Konum ve Islevleri”, Sayistay Denet¢ileri Dernesi Meslek Dergisi,
2013, Say1: 73, s.4.

8 Giilsen Giines, “Biitge Hakk1 — Evrensel Bir Mali Hukuk Tlkesinin Cumhuriyet Dénemindeki Kuramsal
ve Uygulamasal Konumuna Elestirel Bakis”, Cumhuriyetin 75. Y1l Armagani, Istanbul Universitesi Yayini,
Istanbul, 1999, s.284.

4 Bas, Biitce Harcamalarinin Yargisal Denetimi, $.115.



islemler iizerinde kanunlara aykiri birtakim uygulamalar tespit edildiginde bunlarin
Sayistay tarafindan hilkkme baglanmasi sonucu yargilama fonksiyonu ortaya ¢ikar.
Sayistay yargilamasinin muhatab1 kamu gorevlileri oldugu i¢in ve yargilama konusu mali
islemler oldugundan dolay1 klasik yargilama usullerinden farklilik géstermektedir. Bu
sebeple Sayistayin yargi fonksiyonu yillarca tartigilmigtir. Anayasa Mahkemesinin bu
tartismalara son vermek amaciyla c¢eliskili kararlar vermesi ise kafa karigikligina sebep
olmustur. Sayistay yargisinin dar bir ¢er¢evede sinirli kisileri ilgilendirmesi, ayr1 bir
hesap yargisi kolu olarak kabul edilmemesi, idari yargiyla gorev alani acisindan ayni
yetkilere sahip olmasi, hesap yargisi usul kanununa sahip olmamasi sonucunda hesap
yargisina ait bilgiler sinirli diizeyde kalmis ve ilgililer bu konu hakkinda yeterli bilgi

edinememislerdir.

Bu nedenlerle birinci bolimde 1876 Kanun-i Esasi’den 1982 Anayasasi’na kadar biitiin
anayasalarimizda Sayistayi1 diizenleyen maddeler ele alinacak bunun yaninda Anayasa
Mahkemesi, Danistay ve Yargitay tarafindan, Sayistayin yargilama fonksiyonu ve
anayasal konumu ile ilgili aldigi kararlara yer verilerek, yargi sistemimiz igerisinde
Sayistayin anayasal konumu ilk kuruldugu giinden gilintimiize kadar gecirdigi evrelerle

sunulmak suretiyle tartismalarin geldigi son nokta ele alinacaktir.

Ikinci béliimde, Sayistaym denetim fonksiyonun yargilamaya iligkin kisimlarindan
bahsedilerek, yargilama fonksiyonunun aktif siijelerine yer verilmek suretiyle denetim ve

yarg1 karar organlari birbirlerinden ayrilacaktir.

Ugiincii béliimde hesap yargilamasinin konusu, taraflari, agamalar1 uygulamalardan da
orneklerle bahsedilerek ayrintisiyla incelenecek, hesap yargilamasinda ortaya ¢ikan
hukuki sorunlar ele alinacak, yer yer hesap yargilamasinin hukukun genel ilkeleri ile
celistigi yonlere deginilecek ve bu konularda ilgililere yeterli diizeyde bilgi sunulmak

suretiyle bu anlamdaki bosluk doldurulacaktir.

Doérdiincii boliimde ise hesap yargilamasinda kanun yollar1 uygulamalarla ele alinmak
suretiyle Sayistay kararlarina karsi ilgililerin hangi kanun yollarina basvurabilecegi

belirtilecektir.



1. BOLUM

SAYISTAYIN ANAYASAL KONUMU

Yargi kolu, Anayasa tarafindan ayn1 zamanda bir yetki olarak nitelendirilmis bulunan
yargl fonksiyonunu konu edinen, bu fonksiyonu yerine getirmeyi lstlenmis olan
mahkemelerin, kurulus ve gorevlerini, caligmasina iliskin dis kosullarini, yargilama
stirecinin isleyisine dogrudan veya dolayli olarak katilan gorevlilerin statiilerini, gorev ve

yetkilerini belirleyen hukuk kurallar1 biitlintidiir.

Yargr ayriligr sistemini benimsemis bulunan {tlkemizde, kararlar1 ayni yiiksek
mahkemede temyiz edilen mahkemelerin olusturdugu bir¢ok yargi kolu dngdriilmiistiir.
Anayasa’nin 146-160’nc1 maddelerinde diizenlenen yiiksek mahkemelerden hareketle,
anayasa yargisi, adli yargi, idari yargi ve uyusmazlik yargisi olmak {izere dort temel yargi

kolunun varligindan s6z edilebilir.

Ayrica, Anayasa’da yiiksek mahkemeler arasinda sayilmamakla birlikte, 6gretide yargi
fonksiyonunu yerine getirdigi kabul edilen Yiiksek Secim Kurulu ile Sayistay da dikkate
alindiginda iki yargi kolundan daha s6z etmek miimkiindiir. Bunlardan ilki, se¢imlere
iliskin sikayetleri ve itirazlar1 karara baglamakla gorevli ilge ve il se¢im kurullar ile bu
kurullarin kararlarmi kesin olarak incelemekle gorevli Yiiksek Secim Kurulunun
olusturdugu se¢cim yargisidir. Digeri ise, sorumlularin hesap ve islemlerinden kamu
zararina yol agan hususlar1 kesin hilkme baglamakla gorevli bulunan Sayistayin

olusturdugu hesap yargisidir®.

S Yargt Orgiitz'j ve Tebligat Hukuku Ders Notlart, (http://kolayaof.com/ornek ozet/HUK207U.pdf) , Erigim
Tarihi : 28/11/2017.
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Sayistayin yargilama fonksiyonuna sahip (hesap yargisi) olmasmin yaninda denetim
fonksiyonuna da sahip olmasi kuvvetler ayrili§1 icerisindeki yerinin neresi olacagi

konusunda belirsizlik yaratmaktadir.

1.1.  SAYISTAYIN KUVVETLER AYRILIGINDAKI YERI

Biit¢enin denetimi Meclis’in vazgecilmez haklarindan olup, biitge kanunuyla yiiriitmeye
harcama yapma izni verir. Meclis bu harcamalarin yerinde kullanilip kullanilmadigini
denetlemek isteyecektir ancak bunu kendisi yapamayacagi i¢in yiiriitmenin ve yasamanin
disinda bagimsiz bir uzman orgiit olan Sayistay aracilif1 ile yapacaktir. Bu sebeple de
Sayistay yasama ve yiriitme erkleri arasimna girmemekle birlikte denetim fonksiyonu
acisindan yasama ve yiiriitme ile yargilama fonksiyonu agisindan ise yargi ve yiiriitme

erkleri ile iliski icerisindedir.

Sayistay yasama organi adina denetim yapmasina ragmen, kesin hilkiim verme iglemini
yasama organi adina degil, Tiirk Milleti adina bagimsiz bir mahkeme olarak Anayasa’dan

aldig1 giicle yerine getirir.

TBMM adimna denetim yapan Sayistay, kurumsal, islevsel ve organik anlamda ondan
bagimsiz hareket etmektedir. Sayistayin TBMM adina denetim yapmasi, TBMM’ye baglh
oldugu anlamina gelmemektedir. Sayistay mensuplari, TBMM Bagkanligiyla herhangi
bir hiyerarsik iliski i¢erisinde bulunmadiklari gibi sorumlularin hesap ve islemlerini kesin
hilkme baglama faaliyeti sirasinda, TBMM’den telkin, tavsiye ve talimat almadan

tamamen bagimsiz ve tarafsiz bir sekilde hareket etmektedirler.

Sayistayin TBMM ile olan bagi onun adina denetim yapmasi ve yaptigr denetimler
sonucunda hazirladig1 raporlart TBMM’ye sunmasindan kaynaklanir. Bu anlamda
Mecliste Sayistay raporlarinin goriisiilmesi igin bir sayistay komisyonu kurulmasi
gerekirken tilkemizde boyle bir komisyon mevcut degildir. Bu nedenle de raporlar Meclis

tarafindan etkin sekilde gortisiilememektedir.

Sayistay Baskan ve iiyelerinin TBMM tarafindan secilmesi ise her ne kadar Sayistayin
bagimsizligina engel olarak iddia edilse de TBMM, Tiirk milleti tarafindan secildigi i¢in

milli iradeyi yansittig1 diisiiniilebilir.



Sayistayin merkezi yonetim biitcesi kapsamindaki kamu idareleri ile sosyal giivenlik
kurumlarinin biitiin gelir ve giderleri ile mallarin1 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi adina

denetlemesi yasamanin veya yliriitmenin bir par¢asi oldugu anlamini gelmemektedir.

Anayasa’ya gore yiirlitme yetkisi ve gorevi, Anayasa ve kanunlar c¢ercevesinde,
Cumhurbagskani tarafindan yerine getirilir. Sayistayin, Cumhurbagkani ile hiyerarsik veya
organik bir iligkisi yoktur. Sadece yiirlitmenin yani hiikiimetin biitgeden harcama
yetkisine istinaden kamu kurumlariin yaptiklar1 harcamalar1 denetler ve kamu zarari

varsa hesaplarini yargilar.

Sayistay sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hiilkme bagladigi i¢in yargisal
fonksiyona sahiptir. Yargilamay1 yapan her dairesi birer hesap mahkemesidir. Ancak
bunun yaninda Sayistayin denetim fonksiyonu da bulunmaktadir ki bu yoni Sayistayi

yargi erki icerisinde tanimlamamamiza engel olmaktadir.

Klasik kuvvetler ayriligi siniflandirmasina sayistaylarin uymadigr dikkate alinirsa
Sayistayin ve Sayistay yilksek denetiminin "dordiincii bir kuvvet" oldugu da
diisiiniilebilir®. Ancak Sayistay sistemimizde dordiincii bir kuvvet olarak

tanimlanmamustir.

Sayistayin yasama, ylriitme ve yargi kuvvetleri i¢inde hangi konumda bulundugunun

yamtlanmasi sayistaylari asli statiilerini gdsterir’.

Biitiin bu agiklamalar dogrultusunda; Sayistay yasama, yiiriitme erklerinden bagimsiz
yargisal yetkilerle donatildigi i¢in kismen yargi erki igerisinde yer alan ve ayni zamanda

denetim fonksiyonuna sahip kendine 6zgii (sui generis) bir kurumdur.

1.2. SAYISTAYIN ANAYASALARDAKI YERI VE KURULUSU

Tiirk Sayistayi ilk kez 1862 yilinda Divan1 Muhasebat adiyla bir hesap mahkemesi olarak
kurulmus olup, hem denetim hem de yarg:1 yetkisiyle donatilmistir. Bu tarihten 14 yil

sonra ¢ikarilan Kanun-u Esasi’de anayasal bir kurum olarak yerini almis; 1924 Tegkilat-

6 Riza Turgay, “Kuvvetler Ayrilig1 Ilkesi Karsisinda Yiiksek Mali Denetim ve Sayistayimiz”, Cumhuriyetin
50°nci Yilinda Sayistay, Sayistay Yayinlart No: 8 Ankara, 1973, s. 222-223-224.

" Hans Shaefer: “Federal Almanya Sayistay: Ile Bazi Sayistaylarin (Anayasal Konumlart Yoniinden)
Karsilastirilmast”, Cev: Bilal Murat Ozgiiven: T.C. Sayistay 125. Kurulus Y1ldoniimii Yayinlari, No: 26/8,
Ankara, 1987, s.14.



1 Esasiye Kanunu,1961 ve 1982 Anayasalarinda da anayasal kimligiyle varligini

stirdiirmiistiir.

Tiirkiye'de biitge hakkinin yerlesmesi ve Sayistaymn kurulmasi, Ingiltere ve Fransa'da
oldugu gibi halk hareketleri sonucu degil, list kademedeki yoneticiler araciligi ile

gerceklestirilen 1slahat hareketleri sonucu olmustur®,

1862°de Osmanli mali yasaminin diizenlenmesi, devlet gelir ve giderlerinin denetimiyle
yilsonlarinda ilgili memurlarin hesaplariin incelenmesi i¢in yiice mahkeme (Mahkeme-
i Kiibra) olarak Divan-1 Ali-i Muhasebe ya da Divan1 Muhasebat adi1 altinda kurulan

Sayistayin, hesap mahkemesi sifatiyla anayasal konumunun incelemesi gerekir.

1.2.1. Sayistayin Kurulusu

Batida sayistaylarm ortaya c¢iktign yiizyilda Osmanli Imparatorlugunda “Islahat
Hareketleri” diye bilinen yenilesme hareketleri yasanmaktadir. Tanzimat doneminde,
Osmanl teskilat yapisi, Tanzimat hareketlerinden 6nemli 6l¢iide etkilenmis; olusturulan
yeni kurum ve diizenlemelerle padisahin mutlak giicii sinirlandirilmaya ¢alistlmugtir®,
1839 Giilhane Hatt-1 Hiimayun’u ve 1858 Islahat Ferman’1 dogrultusunda bir dizi yasa
cikarilarak, devlet blinyesinde baz1 degisiklikler yapilmig ve tamamen yeni bazi kurumlar

olusturulmustur.

16.09.1840 tarihinde Sayistayin ¢ekirdegi olan Meclis-i Muhasebe-i Maliye kurulmustur.
Bu Meclisin gorevi, vergilerin yeniden tespiti, tahsilinin temini ve bu konudaki
anlagmazliklarla yolsuzluklarin 6nlenmesidir. 1855 tarihli Biitge Nizamnamesiyle biitce
hesaplarinin kontrolii gérevi de bu Meclise verilmistir'®. 03.05.1840 tarihli Ceza
Kanunname-i Hiimayun’da tahsilat, imalat ve masraf memurlarinin hesaplarinin her yil
teker teker incelenecegi; bunlarin, paralari mevzuata aykiri bicimde harcamalari,

numunelerine uygun olmayan ayniyat almalar1 halinde olusacak zararlar1 6deyecekleri

8 Bedi Necmettin Feyzioglu "Modern Anayasalarda Biitce Hakk1", Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi
Maliye Arastirma Merkezi Konferanslari, 29. Seri, Istanbul, 1983, s.6.

® Abdiillatif Sener, Tanzimat Doneminde Osmanli Vergi Sistemi, Istanbul,1990, s.25.

10 Ahmet Akgiindiiz, Arsiv Belgeleri Isiginda Sayistay Tarihi, Ankara, 1997, 5.36.



hiitkme baglanmis olup, bu husustaki inceleme ve denetim yetkisi de Meclis-i Muhasebe-

i Maliyeye verilmistir .,

1851 yilinda Zimemat Komisyonu kurulmus ve bu Komisyon, Ozellikle sarraf ve
miiltezimlerin Hazineye olan borglarinin Hazineye zamaninda &demelerinden

kaynaklanan sorunlar1 ¢cézmekle gérevlendirilmistir!2,

Ustlendikleri gdrevleri yapamamalar1 nedeniyle 1858’de Meclis-i Muhasebe-i Maliye
lagvedilerek yerine Meclis-i Muhasebe, Zimemat Komisyonu yerine de Meclis-i Maliye
kurulmustur. Ancak yaklasik bir y1l sonra Meclis-i Maliye de lagvedilerek, bunun gorevi
Meclis-i Muhasebeye bagl bir sube mudiirliigii tarzinda galisacak olan bir cemiyete

brrakilmistir'®,

1853 — 1856 yillar1 arasindaki Kirim Savagi sonrast Osmanli Maliyesi ciddi bir krizle
karsilasmis; gelirler, 6zellikle savas giderlerini karsilayamaz olmus, Osmanh ilk kez dis
bor¢ almak zorunda kalmistir. Savas sonrasi olusan mali meseleleri ¢ozmek, gerekli mali
reformlar1 hazirlamak, gelir ve giderleri kontrol altina almak amaciyla 25 Nisan 1860

tarihinde Islahat-1 Maliye Meclisi kurulmustur®.

Islahat-1 Maliye Meclisi Kurulusundan 14 giin sonra hem statii hem de isim degisikligine
ugrayarak Meclis-i Ali-i Hazdin adina alan Meclisin protokoldeki yeri yiikseltilmis,
Osmanli Devletinin biitiin islerini 1slah ve teftisle gorevlendirilmistir. Eyliil 1861
tarihinde lagvedilen Meclis-i Ali-i Hazain, 1862°de kurulan Divan-1 Muhasebatin tam
olarak devreye girememesi lizerine 1865’de yeniden kurulmus, 1866°da ise tiimiiyle

kaldirlmustir'®.

Meclis-i Ali-i Hazainin mali konulardaki diizenleme ¢abalarinin yeterli sonug¢ vermemesi
ve mali sikintilarin devam etmesi lizerine maliyede ciddi 1slahat yapilmasindan bahisle
Sultan Abdiilaziz 1862 yilinda bir Hatti Hiimayun ¢ikararak zamanin Maliye Naziri

Miimtaz Efendiden bazi tedbirlerin alinmasini buyurmustur'®. Bunun {izerine 29 May1s

" Hiiseyin Giirhan, “Sayistayin Tarihsel Gelisimi”, Sayistay Dergisi, 135. Kurulus Y1ldéniimii Ozel Sayis1,
, Sayistay Yayim, Ankara, Nisan-Haziran 1997, s.38.

2 Akgiindiiz, s.40.

13 Akgiindiiz, s.52.

14 Akgiindiiz, s.61.

15 Akgiindiiz, 5.63-65.

16 Mehmet Zeki Pakalin, “Tanzimat Maliye Nazirlar:”, Kanaat Kitapevi, 1939, Istanbul, s.186-187.



1862°de bir Sadaret Tezkiresi yazilarak “...... masarifat-1 devletin varidat-1 hasilaya gore
tayini irdddan ziyade masraf edilmemesi i¢in her bir memur dairesine tahsis olunan
masrafin haddini gegmeyerek sene ahirinde muvazenesine gére masrafi hesabini vermesi
ve irdd tarafinda dahi Hazine-i Devlete gelen varidatin mecarisinde telef olmayarak
dogruca gotiiriilmesi kaidesini ibaret olup bu dahi her devlette oldugu gibi umir-1
hesabiyenin bir Mahkeme-i Kiibray-1 Tetkike havalesiyle hasil olacagi.....” arz edilmistir.
Bu tezkire iizerine sadir olan 29 Mayis 1862 tarihli Padisah irade-i Seniyyesi ile Divan-1
Muhasebat kurulmus ve baskanligina da Ahmed Vefik Pasa tayin olunmus; boylece ilk

Sayistay kurulmustur!’.

Divan-1 Muhasebat diger adiyla Sayistay, Osmanli Devleti’nde 1839’da baslayan
“Islahat” gabalarinin bir {irlinii olarak, “her devlette oldugu gibi umur-u hisabiyenin bir
mahkeme-i kiibraya havalesi” gereginden hareketle, devlet parasi ve mallarini tasarruf
edenlerin hesaplarmin her yil denetlenmesi ve yargilanmasi amaciyla bagimsiz bir

denetim ve yargi mercii olarak kurulmustur®®,

Hatt-1 Hiimayun'da devletin gelirlerinden fazla harcama yapmamasi, dairelerde yapilan
harcamalarin yil sonunda ilgili memurlar tarafindan hesabinin verilmesi ve bunu
saglamak tizere her devlette oldugu gibi Divan - 1 Muhasebat adiyla bir yiice mahkemenin
kurulmasi gerektigi belirtilmistir'®. Divan-1 Muhasebat 29 Mayis 1862°de kurulmus ise
de, teskili ve bilfiill goreve baslamasi gecikmis; kurulus hazirliklar1 bir yil kadar
siirmiistiir. Bu arada Divan-1 Muhasebat Nizamnamesi hazirlanarak 24 Kasim 1863 tarihli

frade-i Seniyye ile yiiriirliige konulmustur?.

1863 tarihli Nizamnameden sonra Divan-1 Muhasebat ¢alismaya baslamigtir. 1863 tarihli
bir nizamname ile Divan-1 Muhasebat bir bagkan, yedi iiye ve dort denetgiden olusan bir
yapiya kavusturulmustur. Nizamname’de bu gorevlilerin padisah iradesiyle atanacagi ve
istifa etmedikge ya da kanunen azilleri gerekmedikce gorevden alinamayacaklar: hiikmii

getirilmistir. Bagkan ve iiyelerine Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye iyelerinin sahip

1 Akgiindiiz, 5. 71-77.

18 Hac1 Omer Kése, Diinyada ve Tiirkive'de Yiiksek Denetim, Sayistay 145.Y1l Yaymlari, Ankara, 2007,
s.213.

19 Akgiindiiz, s.60.

2 Akgiindiiz, s.80.
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oldugu imtiyazlar tanmmistir. Divan-1 Muhasebata temyiz mercii niteligi de

kazandirlmistir??.

Ancak bazi aksakliklar goriilerek bunlarin giderilmesi amaciyla 27 Nisan 1865 tarihinde
Divan-1 Muhasebat Nizamnamesinde ii¢ kisim ve otuz ti¢ madde halinde yeniden tedvin
ve tanzimi yoluna gidilmistir. Buna gore Divan-1 Muhasebat biri Maliye digeri

Muhakeme olmak iizere iki daireye ayrilmis ve personel sayis1 arttirilmistir?2,

Sayistay, ilk Anayasamiz olan 1876 tarihli Kanun-u Esasi’de yerini almis ve anayasal bir

kurum olma niteligini giiniimiize dek stirdiirmiistiir.

1.2.2. Sayistayin 1876 Anayasasindaki Yeri

Sayistay 1876 tarihli Kanun-u Esasi'nin "Umur-u Maliye (Maliye Isleri)" bashg altinda
yer almistir. Kanun-u Esasi’nin 105’nci maddesinde Sayistay, devlet mallarini almak ve
sarf etmekle gorevli olanlarin hesaplarini incelemek ve inceleme sonuglarinin 6zetini ve
diisiincelerini yillik raporlarla Heyet-i Mebusan’a, ayrica mali durum hakkinda her ii¢
ayda bir diizenleyecegi bir raporu Basbakan aracilifiyla Padisaha sunmakla
gorevlendirilmistir. 106°’nc1 maddesinde Divani Muhasebatin on iki iiyeden kurulu
olacagi ve bu tiyelerin parlamentonun ¢ogunluk oyu ile azledilmedikge, hayat boyu
kalmak {izere padisah tarafindan atanacaklari belirtilmistir. 107°nci maddesinde ise,
Divan-1 Muhasebat tiyelerinin sifati, vazifeleri, gérevden ayrilislari, yiikselme ve terfi ile

emeklilik islerinin 6zel bir kanunla diizenlenecegine hilkkmedilmistir.

1876 tarihli Kanun-u Esasi'nin 105, 106 ve 107. maddeleri ile Sayistay anayasal bir kurum
niteligini kazanmis ve bu tarihten itibaren yaptigi incelemelerin sonuglarint Meclise

sunmakla yiikiimlii tutulmustur 2.

Burada dikkati ¢eken 6nemli bir husus Sayistay Baskan ve {iyelerinin teminatinin 1982

anayasasindan bile ileri bir diizenleme ile 1876 Anayasasinda diizenlenmesidir?*. Oysa

21 Kose, 5.213.

22 Akgiindiiz, s.105-106.

B Kose, 5.223-224-229.

24 Siileyman Emre Akdag, “Sayistayin Anayasal Kimligi”, Sayistay Dergisi, 135. Kurulus Y1ldoniimii Ozel
Sayisi, Nisan-Haziran 1997, s.148.
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1982 Anayasasi’nin 160’nc1 maddesi “Sayistay baskan ve iiyelerinin teminati kanunla

diizenlenir” hitkmiine yer vererek bu hususun diizenlemesini yasaya birakmistir.

1876 Kanun-u Esasi’ de Sayistaya yargi yetkisi verilmedigi halde Sayistay, kurulus
yasasiyla verilen yargi yetkisini kullanmistir. Kanun-i esasi de yiliksek mahkemeler
basligr altinda bir boliim yer almadigi icin Sayistay yiiksek mahkemeler arasinda

sayllmamastir.

Kanun-i Esasi’nin ilani ile, getirilen Mesrutiyet idaresi uzun 6miirlii olmamis, kurulan ilk
Meclis Subat 1878’de kapatilmis, Anayasa yiiriirlikten kaldirilmistir. Ancak,
Anayasa’nin yiirlirliikten kaldirilmasi, Sayistayin kapatilmasini gerektirmemis; Sayistay

varhgim ve ¢alismalarim siirdiirmiistiir®®.

1865 yilinda ¢ikarilan Nizamname ile yoluna giren Divan-1 Muhasebatin fonksiyonlari
onemli dlgiide azaltilarak atil hale getirilmistir®®. Bu nedenle 1876 Anayasa’s: yiiriirliige
girdigi glinlerde Divan-1 Muhasebat, bir nevi ilga olmus vaziyettedir ve yeniden teskil
edilmesi ongoriilmektedir?’.Aralik 1878 tarihli Irade-i Seniyye ile kismen atil olunan

Divan-1 Muhasebat tekrar aktif hale getirilmistir?®.

Divan-1 Muhasebatin yeniden teskilinden sonra ortaya ¢ikan eksiklikleri gidermek,
Kanun-1 Esasi’nin gereklerini yerine getirmek ve onu daha ozerk hale getirmek i¢in
Kasim 1879 yilinda Divan-1 Muhasebatin Suret-i Teskil ve Vezaifine Dair Kararname
Yiiriirlige konulmustur. Bu Kararnamede, Divan-1 Muhasebatin higbir nezarete bagl
olmayacagi, miistakil hareket edecegi vurgulanmis, o zamanin sartlarina gore

olabildigince yarg1 bagimsizlig1 tanmnmugtir?®,

1878 tarihinde hazirlanan ve 1879 yilinda yiirtirliige giren, Fransiz Sayistay Kanunu’nun
terciimesi niteligindeki “Divan-1 Muhasebatin Sureti Teskil ve Vezaifine Dair
Kararname”, ile Sayistaya yeni bir yap1 kazandirilmistir. Yeni diizenlemeyle beraber

Divan-1 Muhasebatin memur kadrosu genisletilerek, Kkuruma devlete ait hesaplart

% Bedi Necmettin Feyzioglu, “ Nazari, Tatbiki, Mukayeseli Biitcenin Kontrolii”, Cilt 1, Istanbul Universitesi
Yaymlarindan No.588, Tktisat Fakiiltesi No.70. Istanbul, 1954, s.119.

% Akgiindiiz, s.122.

21 Akgiindiiz, s.119.

28 Mehmet Siireyya, Sicil-i Osmani, Cilt IV, Istanbul, 5.825-826.

Y Akgiindiiz, s.122.
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denetleme ve denetim neticesinde sorumlu memurlari yargilayabilme bunlar1 yaparken de

bagimsiz olarak hareket edebilme yetkisi verilmistir®.

Divan-1 Muhasebati bir bagkan, oniki {iye, bir savci, bir bagkatip, on miimeyyiz ve on
miilazimdan miitesekkil iki daireli bir kurulus olarak orgiitleyen s6z konusu Kararname
ile savcilik miiessesesi ilk kez Hazine temsilcisi olarak Sayistay kurulusunda yer almistir.
Yillar i¢inde bazi hiikkiimleri degistirilen bu Kararname 1934 yilina kadar yirtirliikte
kalmis; ayni1 y1l ¢ikarilan 2514 sayili Divan-1 Muhasebat Kanun’u da bu Kararnameden

etkilenmistir?.

Sayistay, 1876 tarihli Kanun-i Esasi’den sonra 1924 Anayasasi’nda da anayasal bir kurum

olma niteligini siirdiirmiistiir.

1.2.3. Sayistayin 1924 Anayasasindaki Yeri

Ankara’da Biiyiik Millet Meclisinin agilmasindan sonra biitgenin denetimi Meclis i¢inden
secilen bir komisyonca yapilmig; 29 Nisan 1923’de hiikiimetce bir Sayistay kurulmussa
da Sayistayin, hiikkiimet tarafindan olusturulmasi sakincali gériildiigiinden, Cumhuriyetin
ilanindan hemen sonra 24.11.1923 giin ve 374 sayili Kanun ile Sayistay yeniden

kurulmustur®.

Sayistay, 1924 Anayasasi’nda altinci boliim olan "Tirlii Maddeler" bashigi altindaki
"Maliye sleri" alt baghiginda diizenlenmistir.

1924 Anayasasi’nin 100’ncii maddesine gore Biiylik Millet Meclisine bagh ve devletin
gelirlerini ve giderlerini 6zel kanuna gore denetlemekle gorevli bir Sayistay
kurulur.101°nci maddesine gore Sayistay, genel uygunluk bildirimini iligkin oldugu kesin
hesap kanununun maliyece Biiyiik Millet Meclisine verilmesi tarihinden baglayarak en

gec alt1 ay i¢inde Meclis’e sunar.”

30 Akgiindiiz, s.114.

31 Hiiseyin Giirhan, “Sayistayin Tarihsel Gelisimi”, Sayistay Dergisi, 135. Kurulus Y1ldéniimii Ozel Sayis1,
, Sayistay Yayim, Ankara, Nisan-Haziran 1997, s.40.

%2Nami Cagan, “Anayasa Cergevesinde Kamu Maliyesinin Parlamenter Kontrolii”, 4nayasa Yargis: 2,
Anayasa Mahkemesinin 23.Kurulus Y1ldoniimii Nedeniyle Diizenlenen Sempozyumda Sunulan Bildiriler,
Anayasa Mahkemesi Yayinlar1 No: 5, Ankara, 1986, 5.216.
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Anayasa ile Sayistaya devletin gelir ve giderlerini denetleme goérevi verilmistir. Ayrica

Sayistay TBMM’ye bagli kilinarak aralarinda organik bir iliski yaratilmistir.

1876 ve 1924 Anayasasi’nda Sayistaya yargi yetkisi verilmedigi gibi onun yargi mercii
(mahkeme) oldugunu veya yargisal denetim yapacagini diisiindiirecek bir hiikiim yoktur.

Bu donemde Sayistay, kurulus kararnamesiyle verilen yarg yetkisini kullanmustir®3,

1924 Anayasasi’nin yiiriirliikte oldugu donemde genel olarak kamu mali yonetimi ve
kontrol konusunda esaslari diizenleyen ve bu nedenle “Mali Anayasa” olarak adlandirilan
1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu 01.06.1927 tarihinde kabul edilmistir.1879
tarihli Divan-1 Muhasebatin Suret-i Teskil ve Vezaifine Dair Kararname, 1934 Tarihli

Divani1 Muhasebat Kanununu kabul edilene kadar yiiriirlikte kalmstir.

1927 tarihli 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu ile uyumlu olarak, Sayistayin
kurulusu, isleyisi, gorev ve yetkileri 16.6.1934 tarih ve 2514 sayili Divan1 Muhasebat
Kanunu ile yeniden diizenlenmis; bu tarihe kadar uygulanan daginik mevzuat yiirtirliikkten

kaldirilmastir.

Sayistayin yargisal niteligine agirlik veren bu Kanun’un 1°nci maddesiyle kendisine
denetim ve yargilama gorevi verilmis,18’nci maddesiyle dairelerin birer hesap
mahkemesi oldugu belirtilmis, 61’nci maddesiyle Sayistay daire kararlarinin Sayistay
Genel Kurulunda temyiz edilebilecegi hilkmii getirilerek Sayistay ilk ve son yargi merci

haline getirilmistir.

27 Mayis 1960 Askeri Darbesi sonucu 1924 Anayasasi yiiriirliikten kaldirilmis ve 1961

Anayasas1 yapim c¢aligmalar1 baglamistir.

1.2.4. Sayistayin 1961 Anayasasindaki Yeri

1961 Anayasasinin hazirlik ¢aligsmalari sirasinda Temsilciler Meclisinde, Sayistayin bir
yargl kurumu olup olmadigi ve bu nedenle Anayasa’nin yargi boliimiinde yer alip

almamasi gerektigi tartisma konusu olmustur. Bu tartismalarin sonucunda Sayistay 1961

3% Pertev Bilgen, “Sayistaym Yargi Diizeni Igindeki Yeri (Bir Savas Hikayesi)”, Istanbul Universitesi
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, No:7, Nisan 1994, s.41.
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Anayasasr’nin “Yiiriitme" béliimiinde, "iktisadi ve Mali Hiikiimler" alt bashig1 altinda
diizenlenmistir. Kanun koyucu tarafindan Sayistay, mali niteligi agir basan bir kurum
olarak algilanmis ve yargisal islevinden ¢ok denetim islevi one ¢ikarilmis; bu nedenle

yargi boliimiinde degil, mali konulara iliskin boliimde yer almistir®*,

1961 Anayasasi’nin 127°nci maddesine gore Sayistay, genel ve katma biitgeli dairelerin
biitlin gelir ve giderleri ile mallarimi Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi adina denetlemek ve
sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hiikkme baglamak ve kanunlarla verilen inceleme,
denetleme ve hiikme baglama islerini yapmakla gorevlendirilmistir. Sayistayin kurulusu,
isleyisi, denetim usulleri, mensuplarinin nitelikleri, atanmalari, 6dev ve yetkileri, haklari
ve ylikiimleri ve diger 6zliik isleri, Baskan ve iiyelerinin teminati kanunla diizenlenecegi
hiikiim altina alinmistir. Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince
denetlenmesi ise bu konuda cikarilacak kanuna birakilmigtir. Anayasa’nin 128’nci
maddesine gore Kesin hesap kanunun tasarilari, kanunda daha kisa bir siire kabul
edilmemis ise, ilgili olduklar1 mali yilin sonundan baslayarak en ge¢ bir yil sonra,
Bakanlar Kurulunca, Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisine sunulacagi ve Sayistay, genel
uygunluk bildirimini, iliskin oldugu kesin hesap kanunu tasarisinin verilmesinden

baslayarak en geg alt1 ay icinde TBMM’ye sunacagi belirtilmistir.

1961 Anayasasi’nin 127°nci maddesi Sayistayin gorevlerini idari ve yargisal olmak iizere
iki ana grupta topladigi goriiliir. Bunlar denetim ve yargilama gorevleridir. Bagkan ve

iiyelerin teminat1 Anayasa ile diizenlenmemis bu husus kanuna birakilmstir.

Sayistayin 1961 Anayasasi’nda yeniden diizenlenmis olmasi nedeniyle, 1967 yilinda
2514 sayili Divan-1 Muhasebat Kanunu yiiriirlikten kaldirilmig, Anayasa ile uyumlu
27.02.1967 tarihli 832 sayili Sayistay Kanunu kabul edilmistir. Bu kanununla Sayistay,
genel ve katma biitceli dairelerin gelir ve giderleri ile mallarin1 Tiirkiye Biiylik Millet
Meclisi adina denetlemek ve sorumlularin hesap ve islemlerini yargilama yoluyla kesin
hiikme baglamak ve kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve hiilkme baglama islerini

yapmakla gorevlendirilmistir.

12 Eyliil 1980 Askeri Darbesi sonucu 1961 Anayasasi yiiriirliikten kaldirilmig ve 1982

Anayasas1 yapim c¢aligmalar1 baglamistir.

3 Kose, 5.224.



15

1.2.5. Sayistayin 1982 Anayasasindaki Yeri

1961 Anayasasi’nin hazirlik ¢aligmalar1 sirasinda Sayistaymn bir yargt kurumu olup
olmadig1r ve bu nedenle Anayasa’nin yargi boliimiinde yer alip almamasi gerektigi
tartisma konusu olmustur. Bu tartismalarin sonucunda 1982 Anayasasi’nda Sayistay,
“Cumbhuriyetin Temel Organlar1” baslikli {igiincii kismin, “Yargi” baslikli tigilincii
boliimiinde diizenlenerek yasama organi ile arasindaki organik iliskiye son verilmistir.
Kanun koyucu tarafindan Sayistay, yargisal niteligi agir basan bir kurum olarak
algilanmis ve yargisal islevi one ¢ikarilmis; bu nedenle de yargi boliimiinde yer almistir.
Ancak Sayistay, yargi bagligi altinda diizenlenmis olmakla birlikte yliksek mahkemeler
arasinda sayilmamistir. Anayasa’nin yargi boliimiinde; Genel Hiikiimler, Yiiksek

Mahkemeler, Hakimler ve Savcilar Kurulu, Sayistay yer almistir.

Anayasa’nin, yiiksek mahkemeler arasinda saymamakla birlikte, Sayistaya yargi
boliimiinde yer vermesinin nedeni ise agirhigini mali denetimin olusturdugu
calismalarinin yargisal yonlerinin de bulunmasidir®®. Bir yarg1 yerinin yiiksek mahkeme
kimliginde olup olmadigini belirleyen 6l¢ii, kararlarina kars1 baska bir yargi yerine

basvurma olanaginin bulunup bulunamamasidir®

. Ancak bir mahkemenin yliksek
mahkeme olmasi, onun kararlanin bagka bir yargi yeri tarafindan incelenmeyecegi

anlamini tasiyorsa, Sayistayin bir yiiksek mahkeme sayilmasi gerekir®”.

Sayistay, 1982 Anayasasi’nda yiiksek mahkemeler arasinda sayilmamis olsa da
Sayistayin yargilama gorevini yerine getirerek verdigi kararlara karsi idari yargt yoluna
bagvurulamayacagindan, Sayistay adeta bir yliksek hesap mahkemesi statiisiine

sokulmustur®,

Sayistayin yargisal islevi disinda, denetim ve danisma gorevlerinin de bulunmasi, onun
yiiksek bir hesap mahkemesi kimligini tagimasina engel degildir. Anayasa’da diizenlenen
Danistaya yargisal gorevlerden baska, danigma gorevlerinin de verilmis bulunmasi, onun

yiiksek mahkeme niteligini tasmasina engel olmamaktadir®.

% Yavuz Sabuncu , Anayasaya Giris, Imaj Yaymevi, Ankara, 1997, s.206.

3% Anayasa Mahkemesi Karar1 16.1.1969,1916 (Resmi Gazete 17.4.1970).

8" Cumhuriyetin 50. yilinda Sayistay, Sayistay Yaymlari, Ankara, 1973, s. 105.
% Metin Giinday , Idare Hukuku, imaj Yaymevi, Ankara,2002, s.373.

% Kaneti, s.10.
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Sayistayin hem bir denetim organi hem de bir yargi organi oldugu 160°nc1 maddede yer

almaktadir.
Anayasa’nin Sayistay baglikli 160°nc1 maddesine gore;

“Sayistay, merkezi yonetim biit¢esi kapsamindaki kamu idareleri ile sosyal
giivenlik kurumlariin biitiin gelir ve giderleri ile mallarim1 Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi adina denetlemek ve sorumlularin hesap ve islemlerini kesin
hiikkme baglamak ve kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve hiikkme
baglama islerini yapmakla gorevlidir. Sayistayin kesin hiikiimleri hakkinda
ilgililer yazili bildirim tarihinden itibaren onbes giin i¢inde bir kereye mahsus
olmak tizere karar diizeltilmesi isteminde bulunabilirler. Bu kararlar

dolayistyla idari yargi yoluna basvurulamaz.

Vergi, benzeri mali ylikiimliiliikkler ve 6devler hakkinda Danistay ile Sayistay

kararlar1 arasindaki uyusmazliklarda Danistay kararlar esas alinir.

Mabhalli idarelerin hesap ve islemlerinin denetimi ve kesin hilkkme baglanmasi

Sayistay tarafindan yapilir.

Sayistaymn kurulusu, isleyisi, denetim usulleri, mensuplarinin nitelikleri,
atanmalari, 6dev ve yetkileri, haklar1 ve ylikiimliiliikleri ve diger 6zliik isleri,

Bagkan ve tiyelerinin teminat1 kanunla diizenlenir.”

Anayasa’nin 160°nc1 maddesiyle Sayistaya denetim ve yargilama olmak iizere iki gorev
verilmistir. Sayistay, merkezi yonetim biitcesi kapsamindaki kamu idareleri ile sosyal
glivenlik kurumlarinin biitiin gelir ve giderleri ile mallarini Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi
adma denetler. Bunun yaninda Sayistay kesin hilkme baglama gorevini, diger bir ifadeyle
yargi islevini dogrudan Anayasa tarafindan kendisine verilen bir gérev olarak ve bagimsiz
bir mahkeme kimligiyle yerine getirir. Buna karsilik, denetleme ve inceleme gorevlerini

TBMM adina gergeklestirirC,

160’nc1 maddede kullanilan kesin hiikiim kavrami maddi anlamda kesin hiikiimdiir.
Sayistay denetcilerinin yaptigi denetim sonucunda meydana geldigi iddia edilen, kamu

zararina sebep olan sorumlular hakkinda, Sayistay daireleri tarafindan yapilan yargilama

40 Kaneti, s.10.
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islemi sonucu verilen hitkkme karsi bir bagska merciye basvurulamayacagini ifade eder.
Yarg: fonksiyonunun en 6nemli ayiric1 6zelligi olan hukuka aykirilik iddialarini kesin
olarak ¢6zme, yani kesin hilkkme baglama 6zelligi dolayisiyla da Sayistayin bir mahkeme

olarak goriilmesi gerekir®.

Doktrinde bu konuda g¢esitli goriisler mevcuttur. Tandr ve Yiizbasioglu’na gore;
sorumlularin hesap islerini kesin hiilkme baglama faaliyeti sirasinda Sayistayin bir
mahkeme olarak kabulii gerekir®?. Fendoglu’na gore Sayistay, 1982 Anayasasi
sistematiginde yargi icerisinde yer alir ve kesin yargi yetkisi vardir. Sayistay,
Anayasa’nin yargi boliimiinde diizenlendigi, kesin hiikiim verdigi ve idari kararlari
aleyhine Anayasa Mahkemesine bagvurulamamasindan dolay1 yiiksek mahkeme olarak
kabul edilmelidir*®. Esen’e gore ise; Sayistayin inceleme ve denetleme isleri bakimindan
bir mahkeme niteliginde olmadig1 acik olmakla birlikte, 1982 Anayasasi’nin Sayistaya
iligkin diizenlemeleri dikkate alindiginda, sorumlularin yargilanmasi iglevi bakimindan
Sayistaym bir mahkeme olarak kabul edilmesi gerekir**. Aliefendioglu ve Ozbudun da
bu ydnde bir yaklasimi benimsemektedirler®®. Nitekim Ozbudun’a gore, 1982
Anayasasi’nin Sayistayr yargi boliimiinde diizenlemis olmasi ve Sayistayin kesin
hiikiimleri dolayisiyla idari yargi yoluna basvurulamayacagini belirtmesi karsisinda
Sayistayin, sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hiikme baglama faaliyeti sirasinda

mahkeme oldugunun kabul edilmesi gerekir®®.

Sayistaymn  kesin hiikiim niteligindeki  kararlarina kars1 idari  yargi yoluna
bagvurulamayacagi hiikmiiniin getirilmesinin sebebi ise Danistay ve Sayistay arasinda
uyusmazlik ¢ikmasinin dnlenmesi ve gegmiste oldugu gibi bir yetki savasina sebebiyet
verilmek istememesidir. Sayistay yargilamasinda, yargilanacak olan sorumlular,
memurlar veya iist diizey yetkililer olacagi icin tesis edilen idari islemlerin yapilis

stirecine ve olaya tlimiiyle hakim bir mahkeme tarafindan yargilanmasi1 gerekmektedir.

41 Kemal Gozler, Idare Hukuku, Ankara, 2000,s.843.

42 Biilent Tanor - Necmi Yiizbasioglu, Tiirk Anayasa Hukuku, 2. Baski, YKY Yayinlari, 2001, s. 493.

4 Hasan Tahsin Fendoglu, Anayasa Yargisi, Yetkin Yayinlari, Ankara, Temmuz 2017, s.30.

44 Selin Esen, Iptal Davasi ve Itiraz Yolunda Anayasa Mahkemesinin Yaptig1 ilk Inceleme, Yiiksek Lisans
Tezi, Miilkiyeliler Birligi Vakfi Yaynlar1, Ankara, 1994, s. 77.

4 Yilmaz Aliefendioglu, Anayasa Yargist ve Tiirk Anayasa Mahkemesi, Yetkin Yaymlari, Ankara, 1996,
s. 138.

% Ergun Ozbudun, Anayasa Hukuku, 6. Baski, Beta Yayinlari, istanbul, 2000, s. 379. Benzer gériisler igin
bkz. Kaneti, s. 9-11; Goziibiiyiik, A. Seref-Akillioglu, Tekin: Yonetim Hukuku, Ankara, 1993, s. 84;
Goziibiiylk, A. Seref: Anayasa Hukuku, Ankara, 1991, s. 263.
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Aksi halde olayin uzmani1 olmayan, tamamen islemlere yabanci idari yarg: tarafindan
yargilanmasi halinde telafisi giic ve imkansiz zararlara sebebiyet verilerek kamu
hizmetinin aksatilmasi giindeme gelebilecektir. Idari yargi kolunun mahkemeleri olan
Danistay, bolge idare mahkemeleri veya ilk derece mahkemelerini diizenleyen
kanunlarda veya Idari Yargilama Usul Kanunu’nda ya da Sayistay Kanunu’nda, Sayistay
kararlarina kars1 idari yargi yoluna bagvurulamayacagini diizenleyen herhangi bir hiikiim
bulunmamaktadir. Anayasa yer verilen bir hiitkmiin kanunlarda ayni sekilde yer verilmesi,

Anayasa hiikmiiniin tekrar dile getirilmesinden ibaret olacaktir.

Vergi, benzeri mali yiikiimliilikler ve 6devler hakkinda Danistay ile Sayistay kararlari
arasindaki uyusmazliklarda Danistay kararlarinin esas alinmasi hiikkmiiniin getirilmesinin
nedeni, vergi konularinda daha fazla uzmanlagsmis olan Danistayin kararlari ile Sayistay
kararlar1 arasinda uyusmazlik ¢ikmasini dnlemektir. Anayasa koyucunun bu sekilde bir
hiikiim getirmesi Danistay kadar Sayistay1 da yargt organi(mahkeme) olarak kabul ettigi
anlamina gelir. Bu hiikiim Danistay ve Sayistaymn ayni nitelikteki konularda karar

verdiklerinin ve ayni1 hukuk kurullarini uyguladiklarini gosterir.
Anayasa’nin Biit¢e ve Kesinhesap baslikli 161°nci maddesine gore;

“Merkezi yonetim Kesinhesap Kanun’u teklifi, ilgili oldugu mali yilin
sonundan baslayarak en geg alt1 ay sonra Cumhurbaskani tarafindan Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisine sunulur. Sayistay genel uygunluk bildirimini, iliskin
oldugu Kesinhesap Kanun teklifinin verilmesinden baglayarak en geg

yetmisbes giin icinde Meclis’e sunar.

Kesinhesap Kanunu teklifi ve genel uygunluk bildiriminin Tirkiye Biiyiik
Millet Meclisine verilmigs olmasi, ilgili yila ait Sayistayca
sonuglandirilamamis denetim ve hesap yargilamasini 6nlemez ve bunlarin

karara baglandig1 anlamina gelmez.

Kesinhesap Kanunu teklifi, yeni yil Biitce Kanunu teklifiyle birlikte

goristlir ve karara baglanir.”

Kesin Hesap Kanunu, maddi anlamda bir kanun olmayip, biitge kanunun uygulanmasidir.
Gelir ve giderlerin biitgeye uygun yapilip yapilmadigi konusundaki rapor, Sayistay

tarafindan hazirlanir. TBMM’nin Kesinhesap Kanunu kabulii hiikiimeti ibra etmek
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anlamma gelir. TBMM’ye sunulsa da sayet konuyla ilgili sorun varsa Sayistay yargisi
devam edebilir®’. Kanun koyucu hesap yargilamasi kavramindan bahsederek Sayistayin
hesap yargilamasi yaptigina deginmis ve ayr1 bir yargi kolu olarak varligin1 kabul

etmistir.
Anayasa’nin “Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin Denetimi” baslikli 165°nci maddesine gore;

“Sermayesinin yarisindan fazlast dogrudan dogruya veya dolayli olarak
Devlete ait olan kamu kurulus ve ortakliklarinin Tiirkiye Biiyliik Millet

Meclisince denetlenmesi esaslart kanunla diizenlenir.”

Bu maddede yer alan TBMM tarafindan denetlenmesi, TBMM adina denetlenmesi ile
aym anlama gelmemektedir. Eski yillarda KiT’lerin denetimini TBMM tarafindan,
Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu araciligr ile yapiyordu. 2010 yilinda yapilan bir
kanun degisikligi ile Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu Sayistaya devredilerek
kapatilmistir. Boylece KiT’lerin denetimini de TBMM adma Sayistay yapmaya

baslamistir.

Anayasanin 68’nci maddesine gore hakimler ve savcilar, Sayistay dahil yiiksek yargi

organlart mensuplari siyasi partilere {iye olamazlar.

Bu maddede yer alan “Sayistay dahil yiiksek yargi organlart mensuplar1” ifadesi sayistay
meslek mensuplarmin hakim ve savcilarla ayni1 teminatlara sahip olmasinin bir sonucu
olarak getirilmistir. Yiiksek mahkeme sayillmayan ancak hesap mahkemesi olarak hesap
yargilamast yapan, kendine 06zgii bir kurum olan Sayistayin diger yiiksek yargi

organlariyla ayni statiide degerlendirildigini gosterir.

Anayasa’nin 69’ncu maddesine gére Anayasa Mahkemesi siyasi partilerin mal edinimleri
ile gelir ve giderlerinin kanuna uygunlugunun denetim gorevini yerine getirirken

Sayistaydan yardim saglar.

Sayistay, Anayasa Mahkemesine bu konuda gorevlendirdigi denetgiler araciligi ile
yardim eder. Sayistay denetgilerinden gerekli sartlar1 tasiyanlar ise Anayasa
Mahkemesinde raportér olarak gorevlendirilerek siyasi partilerin denetiminde rol

alabilirler.

47 Hasan Tahsin Fendoglu, Anayasa Hukuku, Yetkin Yayinlari, 2.Baski, Ankara, Temmuz 2017, 5.787
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Anayasa’nin “Anayasa Mahkemesinin Kurulusu” baslikli 146°’nc1 maddesine gore;
“Anayasa Mahkemesi onbes tiyeden kurulur.

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi; iki liyeyi Sayistay Genel Kurulunun kendi
baskan ve liyeleri arasindan, her bos yer i¢in gosterecekleri ticer aday i¢inden,
bir liyeyi ise baro bagkanlarinin serbest avukatlar arasindan gosterecekleri ti¢
aday icinden yapacagi gizli oylamayla secer. Tiirkiye Biiyilk Millet
Meclisinde yapilacak bu se¢imde, her bos iiyelik i¢in ilk oylamada iiye tam
sayisinin ligte iki ve ikinci oylamada iiye tam sayisinin salt cogunlugu aranir.
Ikinci oylamada salt gogunluk saglanamazsa, bu oylamada en ¢ok oy alan iki
aday i¢in ligiincii oylama yapilir; {iciincii oylamada en fazla oy alan aday liye

secilmis olur

Yargitay, Danistay ve Sayistay genel kurullari ile Yiiksekdgretim Kurulundan
Anayasa Mahkemesi liyeligine aday gostermek i¢in yapilacak segimlerde, her
bos iiyelik icin, en fazla oy alan li¢ kisi aday gosterilmis sayilir. Baro
baskanlarinin serbest avukatlar arasindan gosterecekleri {ic aday i¢in

yapilacak secimde en fazla oy alan ii¢ kisi aday gosterilmis sayilir.”

Bu maddeye gore Sayistay Genel Kurulu kendi baskan ve tiyeleri arasindan, her bos yer

icin gosterecekleri iicer adayi, en fazla oy alan ii¢ kisi olarak belirler.

Anayasa’nin “Anayasa Mahkemesinin Gorev ve Yetkileri” baglikli 148 nci maddesine
gore TBMM tarafindan secilen Sayistay Baskan ve iiyeleri Anayasa Mahkemesi

tarafindan yiice divan sifatiyla yargilanacaktir.

1.2.6. Sayistayin Mahkeme Olma Niteliginin Tartisfldigi Anayasa Mahkemesi,
Damistay idari Dava Daireleri, Yargitay Hukuk Genel Kurulu ve Avrupa

insan Haklar1 Mahkemesi Kararlar

Sayistay ve Danistay, idari islemlerin denetimini ve yargilamasini yaparlar. Konu ve yetki

bakimindan ayni gorev alanina sahip olmalar1 nedeniyle Sayistay kararlarina karsi,
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sorumlularin ayn1 konu hakkinda Danistayda dava agmasi, iki kurumu karsi karsiya

getirerek aralarinda bir yetki savasi ¢ikmasina neden olmustur.

Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu, 07.05.1965 tarihli karar1 ile Sayistayin alt idare
mahkemesi oldugunu gerekge gostererek Sayistay ilamlarinin temyiz yolu ile Danistayda
incelenmesi gerektigi kararina varmistir. Danistay bu karari verirken Sayistayin
Anayasa’da yiirtitme i¢inde diizenlenmesini, Meclisteki Anayasa yapim g¢alismalarinda
Sayistayin diizenlenmesine iliskin goriismelerde Sayistayin yerinin yargi bashg altinda
olmasi gerektigi yoniindeki onerilerin reddedilmis olmasin1 ve 1961 Anayasa’nin 7’nci
maddesinde yargi yetkisinin Tiirk milleti adina bagimsiz mahkemelerce kullanilacagi
gerekgelerine dayanmistir®® Danistaym aldigi bu karardan sonra Sayistayin yargi

kararlarina kars1 agilan davalara Danistayda bakilmistir.

Sayistay kararlarinin Danistayda tekrar incelenmesini istemeyen kanun koyucu bu yetki
savasina son vermek icin 832 sayili Sayistay Kanunu’nun 45°nci maddesine agik hiikiim
koyarak Sayistayimn yargi kararlarina karsi Danigtaya basvuru yolunu kapatmistir. Dikkat

edilirse Anayasa’ya bununla ilgili bir hiikkiim konulmamustir.

Danistay ve Sayistay arasindaki yetki savasi kanun koyucunun bu hamlesiyle son

bulmamastir.
Meclis’te baglayan bu yetki savasi zamanla Anayasa Mahkemesine tagmmustir.

Bu sefer de Anayasa Mahkemesi nezdinde “sorumlularin hesap ve islemlerini kesin
hiikkme baglama” fonksiyonunun Sayistay1 yargi organi yapip yapmayacagi iizerinde
tartisma baslamistir.1961-1973 yillar1 arasinda Danistayin Sayistayr mahkeme olarak
gormesiyle baslayan iki kurum arasindaki cekismeli siire¢ ilk olarak 1969 yilinda
Anayasa Mahkemesinin Oniine taginmistir. Danistay, 832 sayili Sayistay Kanunu’nun
45’nci maddesindeki “Sayistayca verilen ilamlar aleyhine Danistaya basvurulamaz.”
hiikkmiiniin Anayasa’ya aykirih@: iddiasiyla bes kez*® Anayasa Mahkemesine

basvurmustur.

4 Danmistay Dava Daireleri Kurulunun 07.05.1965 Tarih ve E:64/1007, K: 65/89, Sayili Karar.
http://www.danistay.gov.tr/ Erisim Tarihi: 28/11/2017

49 Bu davalar 1969,1971,1972 ve 1973 yillarinda biri Damgtay Baskanligimin agtig1 iptal davasi, dordii
Danistay Dava Daireleri Kurulu’nun Anayasa’ya aykirilik itirazlar1 nedeniyle Anayasa Mahkemesine
acilmustir. Esas No:1967/13, Esas No:1967/19, Esas No: 1971/24, Esas No: 1972/20, Esas No: 1972/56.
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Anayasa Mahkemesi ilk dort kararida anilan hiikmii Anayasa’ya aykir1 bulmamigtir™.
Anayasa’da ve kanunlarda konuyla ilgili herhangi bir degisiklik olmadig1 halde, Anayasa
Mahkemesi son kararinda s6z konusu kanun hiikkmiinii Anayasa’ya aykir1 bularak iptal

etmistir>.

1991-2014 yillar1 arasinda Sayistay Kanunu’nun c¢esitli maddelerinin iptal davalarina
konu olmasi sebebiyle Anayasa Mahkemesi, Sayistayin yargilama fonksiyonunu
inceleyerek 1991 yilindaki kararinda mahkeme olmadigma, 2012,2013 ve 2014

yillarindaki kararlarinda ise mahkeme olduguna hiitkmetmistir.

Boylece 1961 yilinda baslayan bu siire¢ 2014 yilinda kadar, Anayasa Mahkemesinin,
Sayistayin mahkeme olmasi hususunda toplam dokuz kararindan iki tanesinde olumsuz

yedi tanesinde olumlu karar vermesiyle son bulmustur.

Anayasa Mahkemesinin  kararlarinda, tiim gerekceler Sayistayin  Anayasa
sistematigindeki yeri, kesin hilkkme baglama terimi, Sayistayin TBMM adina denetim

yapmast ve bunun kullanildig1 cimledeki yeri lizerinden tartigilarak olusturulmustur.

Kararlarin hi¢ birinde Sayistayin yaptig1 “isler” ve bu islerin mahiyeti; devlet hayatinda
bu ise gerek olup olmadigy, eger gerek varsa hangi metodla yapilacagi; secilecek metoda
gore bu isi yapacak kurumun nasil Orgilitlenmesi, hangi yetkilerle donatilmasi,
personelinin hangi niteliklere sahip olmasi gerektigi, bu isin mahiyetinin bu personele bir
teminat saglanmasini gerektirip gerektirmedigi; Sayistaymn Tiirkiye’deki tarihi gelisimi,
ona kaynaklik eden “cour des comtes” hukuki statiisii ve anayasanin kurdugu idari yargi
sistemi; yasama isleminin, yargisal islemin, idari islemin, icrai kararin hukuki

mabhiyetleri, etkileri ve yerine getirilmeleri, Sayistayin sorumlularin hesap ve iglemleri

%0 Anayasa Mahkemesi Karari, Karar Tarihi 14,15,16 Ocak 1969, Esas No: 1967/13, Karar No: 1969/5,
Resmi Gazete Tarih/Sayi: 14.04.1970- 13471, Anayasa Mahkemesi Kararlar Bilgi Bankasi, Erisim Tarihi:
28/11/2017.

Anayasa Mahkemesi Karari, Karar Tarihi: 16.01.1969, Esas No: 1967/19, Karar No: 1969/6, Resmi Gazete
Tarih/Say1: 17.04.1970- 13474, Anayasa Mahkemesi Kararlar Bilgi Bankasi, Erigim Tarihi: 28/11/2017.
Anayasa Mahkemesi Karari, Karar Tarihi: 10.06.1971, Esas No: 1971/24, Karar No: 1971/55, Resmi
Gazete Tarih/Sayr: 27.04.1972-14171, Anayasa Mahkemesi Kararlar Bilgi Bankasi, Erisim Tarihi:
28/11/2017.

Anayasa Mahkemesi Karar1, Karar Tarihi: 17.10.1972, Esas No: 1972/20, Karar No: 1972/55, Resmi
Gazete Tarih/Sayr: 30.04.1973-14522, Anayasa Mahkemesi Kararlar Bilgi Bankasi, Erisim Tarihi:
28/11/2017.

51 Anayasa Mahkemesi Karari, Karar Tarihi: 06.03.1973, Esas No: 1972/56, Karar No:1973/11, Resmi
Gazete Tarih/Sayr: 09.11.1973-14707, Anayasa Mahkemesi Kararlar Bilgi Bankasi, Erisim Tarihi:
28/11/2017.
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hakkinda verdikleri kararlar ile diger kararlarin hukuki nitelik ve mabhiyeti

incelenmemistir®.

Her toplumun dinamikleri, tarihsel ge¢misi ve ihtiyaglari farkli oldugu i¢in sayistaylarin
yapacagi isler ve yetkileri farklilik gosterebilir. Bu nedenle sayistaylar denetim ve
yargilama fonksiyonlarindan sadece birine veya ikisine sahip olabilirler. Hatta bu
yargilama fonksiyonu klasik yargilama usullerine benzemek zorunda degildir. Bu yiizden
kararlarda sadece sekilsel agidan inceleme yapilmasi “Nasil bir Sayistaya ihtiyag

duyuluyor” sorusunun oniine gegerek konuyu ¢éziime kavusturamamustir.

Sayistaymn yargi fonksiyonu {izerine tartisilan kararlar tarihsel olarak sirayla

incelenmistir.

1.2.6.1. Sayistayin Mahkeme Olduguna iliskin 16.01.1969 Tarihli Anayasa Mahkemesi

Karar °3

Sayistayin bir mahkeme olup olmadig: ile ilgili ilk iki dava 1967 yilinda Anayasa
Mahkemesi 6niine birer ay ara ile Danistay idari Dava Daireleri Kurulu ve Danistay

Baskanligi tarafindan getirilmistir.

Anayasa Mahkemesinin iptale iliskin konusu; 832 sayili Sayistay Kanunu’nun 45°nci
maddesinin son fikrasinda yer alan “Sayistayca verilen ilamlar aleyhine Danistaya
bagvurulamaz hikkmiiniin” Anayasaya aykiri oldugu oOne siiriilerek iptaline karar

verilmesidir.
Anayasa Mahkemesi, Sayistay1 mahkeme olarak kabul ettigi bu kararinda;

Sayistaya genel ve katma biitceli dairelerin biitiin gelir ve giderleriyle mallarini, Tiirkiye
Biiytik Millet Meclisi adina denetleme gorevi verdigini, buna karsilik sorumlularin hesap
ve islemlerini kesin hiikkme baglama gorevinin Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi adina
yapilmadigini ve Sayistayin bu islevini dogrudan dogruya bagimsiz bir yargi yeri olarak

yerine getirdigini belirtmistir.

52 Bilgen, s.49.

%3 Anayasa Mahkemesi Karari, Karar Tarihi: 16.01.1969, Esas No: 1967/19, Karar No: 1969/6, Resmi
Gazete Tarih/Sayi: 17.04.1970- 13474, Anayasa Mahkemesi Kararlar Bilgi Bankasi, Erisim Tarihi:
28/11/2017.
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Anayasanin Sayistayin sorumlularin hesap ve igslemleri hakkindaki hiikiimlerini kesin
oldugunu ve kesin hiikkme baglama yetkisinin kesin idari karar seklinde anlagilmamasi
gerektigini, "Hilkme baglamak™ teriminin, yargilama islemi sonucunda ulasilan kanaatin

resmi sekilde beyan edilmesi durumunu ifade ettigini belirtmistir.

Sayistay tarafindan kesin hiikkme baglanan durumun sorumlularin sebep olduklart kamu

zarar1 oldugunu belirtmistir.

Sayistay ilamlarinin hangi yolla olursa olsun Danistayda incelenmesinin s6z konusu

olmadigini belirtmistir>,

Bir kurum veya kurulusun Anayasa’da bulundugu yerin, onun hukuksal
smiflandirmasinda etkili bir kriter olamayacagmni, bir kurulusun tasarruflarinin
niteliginin, o kurulusun Anayasa'daki yerine gore degil, Anayasa hiikiimlerine gore
degerlendirmesi gerektigini bunun 6rneginin de kesin hiikiim verme niteligine sahip

Yiiksek Se¢im Kurulu ile Yiiksek Hakimler Kurulu olusturdugunu belirtmistir.

1961 Anayasa’sinda Yiiksek Secim Kurulu, yiiksek bir yargt organi oldugu ve kararlari
da kesin nitelikte bulunmaktadir ve Danigtayca da boyle kabul edildigi halde, Anayasa'nin
yargt bolimiinde degil, gorevinin konusu bakimindan olan ilgisine gore yasama
boliimiinde, tamamiyla idari gorev yapan Yiiksek Hakimler Kurulu da, goérevinin ¢esidine
gore Anayasa'nin yiirlitme boliimiinde degil, hakimlerle ve yargi organlariyla yakin
iligkisi nazara alinarak yargi boliimiinde diizenlenmistir. Onlarin bu 6zelligi Danistay
tarafindan kabul goriirken Sayistayin kesin hiikiim verme niteliginin kabul edilmek

istenmemesi anlamsizdir.

832 sayili Sayistay Kanunu’nun 45°nci maddesinin iptali istenen “Sayistayca verilen
ilamlar aleyhine Danistaya bagvurulamaz hiikkmiiniin”, Anayasa’nin 127’nci maddesinde
yer alan bir hiikmii, daha agik bir deyimle tekrar etmekten 6te bir niteligi olmadigini, s6z
konusu hiikiim olmasa bile Sayistay ilamlarinin Danistayda hangi yolla olursa olsun

incelenmesine Anayasa’nin 127’nci maddesi hitkkmiiniin yol vermeyecegini belirtmistir.

% Selim Kaneti, “Sayistayin Anayasal Konumu”, 1. Ulusal Idare Hukuku Kongresi, Ankara, 1990.
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Bu sebeplerle 45°nci maddenin iptali istenen son fikrasi hiikkmiiniin, Anayasa’ya aykiri
olmadigina karar vererek Sayistay kararlarina karst Danistaya basvurulamayacagini

belirtmistir.

Daha sonraki yillarda goriilen iki davada Anayasa Mahkemesinin tavrinda bir degisiklik
olmamigtir. 832 sayili Kanun’un 45°nci maddesinin son fikrasinin Anayasa’ya aykiri
oldugu yolundaki iddiaya karsilik, 1971/55 ve 1972/55 sayili Anayasa Mahkemesi

kararlarinda da, hitkkmiin Anayasa’ya aykir1 olmadigi ifade edilmistir.

1.2.6.2. Sayistayin Mahkeme Olmadigma iliskin 06.03.1973 Tarihli Anayasa Mahkemesi

Karar °°

Bu Kkarar ile Anayasa Mahkemesi yillarca verdigi istikrarli kararlardan vazgegerek goriis
degistirmis, Sayistayin yargisal fonksiyonun olmadigina ve mahkeme olarak

goriilemeyecegine karar vermistir.

Anayasa Mahkemesinin iptale iliskin konusu; 832 sayili Sayistay Kanunu’nun 45’nci
maddesinin son fikrasinda yer alan “Sayistayca Verilen ilamlar aleyhine Danistaya
basvurulamaz hiikmiiniin” Anayasa'ya aykiri oldugu oOne siiriilerek iptaline karar

verilmesidir.
Anayasa Mahkemesi, Sayistayr mahkeme olarak kabul etmedigi bu kararinda;

Sayistay Anayasa’nin “Yargt” boliimiinde degil Yiiriitme Boliimiiniin “iktisadi ve Mali
Hiikiimler” kesiminde yer aldigini, Sayistaymn uyusmazliklari ¢6zmekle gorevli bir yargi

mercii olmadigini belirtmistir.

Sayistayi yaptigi denetimin hukuki agidan idari bir nitelik tasidigin1 ve hukuksal agidan
bir yiiriitme ve yonetim isi oldugunu, bu sebeple Sayistaymn "kesin hiikiim" ad1 verilen

islemleri idari islem sayilamayacagini belirtmistir.

5 Anayasa Mahkemesi Karari, Karar Tarihi: 06.03.1973, Esas No: 1972/56, Karar No:1973/11, Resmi
Gazete Tarih/Sayr: 09.11.1973-14707, Anayasa Mahkemesi Kararlar Bilgi Bankasi, Erisim Tarihi:
28/11/2017.
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Anayasa’nin Sayistaya kesin yargi karar1 verme yetkisi tanimadigini, Anayasa’da yer alan
"kesin hilkme baglama" deyiminin "kesin isleme baglama", "kesin sonuca baglama" ,

"kesin idari karara baglama" kavramlarinin 6tesinde bir anlami olmadigini belirtmistir.

Anayasada Sayistayla ilgili maddede kanunla diizenlenecek konular arasinda yargilama

usulleri bulunmadigin1 belirtmistir>®

. Danigtay, Yargitay, Anayasa Mahkemesi gibi
bagimsiz mahkemeler i¢in isleyis ve yargilama usullerinin kanunla diizenlenmesinden
s0z ederken Sayistay icin sadece isleyisin kanunla diizenlenmesinden bahsedilmistir.
Isleyis ifadesinin yargilama usullerini kapsamayacag: eger kapsasaydi Anayasa
koyucunun isleyis ve yargilama usullerinin diizenlenecegine iliskin hiikmiiniin ayr1 ayri

gosterecegi savunulmustur.

Sayistay, kesin hilkkme baglama yetkisini TBMM adina kullandigini, bagimsiz
mahkemelerin ise Tiirk milleti adina yargilama yaptigin1 bu sebeple TBMM adina gorev

yapan bir kurulus yargi yeri sayllamayacagini belirtmistir.

Adli, idari ve askeri yargi disinda bir yargi diizeni Anayasa'da ongoriilemedigini,
Sayistayin kendine 6zgii bir hesap mahkemesi olarak 6ngérmenin, bir merciin yargi
yetkisiyle donatilabilmesi i¢in Anayasa’da agik kural bulunmasi gerektigi yolundaki

ilkeye aykirilik olusturdugunu belirtmistir.

Anayasa Sayistay gorevlilerine hakim gilivencesi degil, yalniz bir g¢esit memurluk

giivencesi tanindigin1 belirtmistir.

“Sayistay Ilam1” olarak adlandirilan belgelerin bir uyusmazhigi ¢ozmekte olmadigini,
ilamlarda herhangi bir anlasmazlik olmaksizin bir dizi hesap ve islemin incelenmesi ve
ilgililerin sorumlu olduklar1 veya olmadiklari yolunda bir sonuca varilmasinin s6z konusu

oldugunu belirtmistir.

“Sayistay 1lam1" diye adlandirilan belgeye icra dairelerince infazi gerekli bir mahkeme
hiikmii niteligi verilemeyecegi, denetleme ve inceleme sonunda hesaplarda ve islemlerde

ortaya ¢ikarilacak yolsuz ve kanunsuz davranislarin dogurdugu Hazine zararini kesin

% Ertugrul Cenk Giircan, Diizgiin Yargi Hakki Cergevesinde ‘Mahkeme’ Kavrami, Yayimlanmamis Yiiksek
Lisans Tezi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Siyaset Bilimi ve Kamu Yénetimi Anabilim
Bolimi, Ankara,2004, s.33-34.
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olarak saptayan bir belge oldugunu ve delil olma yoniinden degerinin bulundugunu

belirtmistir.

Bir kurumun yargisal yetkilerle donatilmasinin oncelikle Anayasa’da yer almasiyla ve
sonrasinda da kanunda yer almasiyla miimkiin olacagini, Sayistaya Anayasa yoluyla
yargisal yetkiler verilmedigini sadece kanunla yargisal yetkiler verildigini, hi¢ bir kimse
veya organin, kaynagimi Anayasa’dan almayan bir devlet yetkisi kullanamayacag: i¢in de

Sayistayin yargi mercii olarak kabul edilemeyecegini belirtmistir.

Anayasa, Sayistaya yargilama yetkisi vermedigi i¢in Sayistay Kanunu’yla “yargilama
yolu ile” ibaresi eklenerek Sayistayin yargilama yetkisine sahip oldugu mesrulastirilmaya
calisildigini, Anayasa koyucunun Sayistayi yargilama yetkisiyle donatmak isteseydi ona

bu yetkiyi kanun ile degil Anayasa ile verecegini belirtilmistir.

Anayasa Mahkemesi Anayasa’nin, yargilama yetkisini tanidig1 mercileri "Yargt" baslikli
Bolimiinde tek tek saydigini, mahkemelerin ve yiiksek mahkemelerin gorecekleri
davalar1 da yine adli- idari- askeri olmak iizere ii¢ kiimeye ayrildigini, Uyusmazlik
Mahkemesini adli idari ve askeri yargi mercileri arasindaki gorev ve hiikiim
uyusmazliklarini kesin olarak ¢ozme ile yetkili kilan kurah da bu ii¢ ¢esit yargi disinda
baska bir yargi diizeninin ve merciinin Anayasa tarafindan 6ngériilmedigini belirtmistir.
Bu nedenlerle bu merciler disinda bir mercie yargi yetkisi taninmasina olanak

olmayacagina da karar kilmstir.

Anayasaya gore, Sayistayin bir ilk ve son derece mahkemesi olmadigini, Sayistay
dairelerinin hesap mahkemesi olarak kabul edilse dahi aldiklari kararlarin idari yarg

karar1 olacagi i¢in Danistaya temyize gidilmesi gerektigini belrtmistir.

Kamuyu zarara ugrattig1 ifade edilen kisinin hak arama hiirriyetinin bulunmadigini,
kendini savunmasina izin verilmedigini ve anlasmazliga kars1 yargi yoluna gidilmesinin

Oniiniin kapatildigin1 vurgulamistir.

Anayasa’nin Sayistay kararlarmma karsi yargt mercilerine basvurma yolunu
kapatmadigini, Sayistaya Anayasa'ya ragmen yargilama yetkisi taniyan; biinyesi iginde
bir Temyiz Kurulu olusturan; bu kurulca verilen kararlarin kesin oldugunu saptayan;
Sayistay ilamlar1 aleyhine Danigtaya bagvurulmasii yasaklayanin 832 sayili Sayistay

Kanunu oldugunu belirtmistir.
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Bu sebeplerle 45°nci maddenin iptali istenen son fikrasi hilkkmiiniin, Anayasa’ya aykiri
olduguna karar vererek Sayistay kararlarina karst Danistaya bagvurulmasi gerektigini

belirtmistir.

1.2.6.3. Sayistayin Mahkeme Olmadigma iliskin 11.07.1991 Tarihli Anayasa Mahkemesi

Karar1 °’

Bu karar ile Anayasa Mahkemesi 1973 yilindaki goriisiinii korumus, Sayistayin yargisal

fonksiyonun olmadigina ve mahkeme olarak goriilemeyecegine karar vermistir.

Iptal davasinin konusu; 1.11.1990 giinlii ve 3677 sayil1 "21.2.1967 tarih ve 832 sayili
Sayistay Kanununun Bazi1 Maddelerinin Degistirilmesine ve Bu Kanuna Bir Ek Madde
Eklenmesine Dair Kanun"un 1., 2., 3. ve Gegici 1. maddelerinin Anayasa'nin 2., 6., 7., 9.,

10., 70., 87., 138., 139., 140., 146. ve 160. maddelerine aykirilig1 saviyla iptali istemidir.

Anayasa Mahkemesi kararina gore Sayistay, Anayasa’nin 160’nc1 maddesi geregince,
temelde TBMM adina mali denetim gdrevini yapan ve Ozel olarak da bu denetim
cergevesinde aleyhine higbir yargi organina bagvurma olanagi bulunmayan kimi kesin
kararlar alan kendine 6zgli bir anayasal kurumdur. Yarg: kuruluslarina benzemeyen
gorev, yetki ¢aligma yontemleri ve aleyhine yargi yollarinin izlenmesi olanaksiz kimi
kesin hiikiimler kurmas1 nedeniyle Sayistay bir yargt kurulusu sayilamaz ve mensuplari

da hakimlere iligkin hiikiimlere bagli tutulamayacag igin Sayistayin yargi organi olamaz.
Anayasa Mahkemesi, Sayistayr mahkeme olarak kabul etmedigi bu kararinda;

Sayistayin 1982 Anayasasi’nin "Yargi" bolimiinde diizenlenmesinin, yiiksek yargi yeri
olarak nitelendirilmesi i¢in yeterli olmadigini, Anayasada yiiksek yargi organlari ve yargi
diizenleri tek tek sayildigini, Sayistayin yiiksek yargi organlari ve herhangi bir yargi

diizeni arasinda gosterilmedigini belirtmistir.

57 Anayasa Mahkemesi Karari, Karar Tarihi: 11.07.1991, Esas No: 1990/39, Karar Sayisi: 1991/21, Resmi
Gazete Tarih/Say1: 23.5.1992- 21236, Anayasa Mahkemesi Kararlar Bilgi Bankasi, Erisim Tarihi:
28.11.2017.
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Sayistayin denetleme ve sorumlularin hesaplarini kesin hiikkme baglama isini TBMM
adma yaptigi, bu denetimin yargisal degil 6zel yontemler kullanilarak yapilan ve 6zii

itibariyle idari nitelikte bir tiir denetim oldugunu belirtmistir.

Yargi organlarinin inceleme, aragtirma ve hiikiim verme yollarim diizenleyen yargilama
yontemleri ise yalnizca yargi organlarinda ve hakimlerce kullanilan yargilama
yontemlerini icerdigini, Sayistayin gerek i¢ diizenlemesinde gerekse calisma
yontemlerinde yiiksek yargi organlarina benzer diizenlemeler gézlenmekle beraber bu

diizenlemelerin Anayasa ile degil kanunla yapildig: belirtilmistir.

Sayistay Kanunun’da, inceleme ve karar yollar1 igin yargi organlarinda kullanilan
"yargilama", "hikim", "temyiz", "igtihadi birlestirme" ve "ilam" gibi terimlerin
kullanilmis olmasinin Sayistayin islevinin yargisal nitelikte oldugunu gdéstermeyecegini,
bu isimler altinda ve ¢esitli asamalar durumunda yapilan ¢alismalarin, denetim islevi olup
hakimler tarafindan yargr gilici kullanilarak yapilan bir uyusmazhigin ¢oézlimii
niteligindeki islerden olmadigini, Anayasa’nin Sayistaya mali denetim yapabilmesi i¢in
kamu yonetimine iliskin hesaplar1 inceleyerek sonug¢landirilmasi goérevini verdigini

belirtmistir.

Sayistay incelemelerinin son ve kesin nitelikte oldugunu gostermek tizere kullanilan
"kesin hiikiim" teriminin yargi yerlerince verilmis ya da yargisal nitelikte hiikiimler
anlamina gelmeyecegini, buradaki "kesinlik" kavraminin yargisal anlamda degil, bagka

bir organca yeniden incelenememe ve degistirilememe anlaminda oldugunu belirtmistir.

Anayasa’ya gore Sayistayin, TBMM adina denetleme yapmak ve sorumlularin hesap ve
islemlerini kesin hilkme baglamakla gérevli oldugunu bu nedenle TBMM adina denetim
gorevi yapan bir kurulusun, anayasal bir kurulus olsa bile yargi organ1 olmadigini ve
mensuplarina hakimlerinkine benzer bir konum ve gilivence tanimasina anayasal dayanak

bulunmadigini belirtmistir.

Anayasa ile Sayistay iiyelerine taninmasi 6ngdriilen giivencenin, igeriginin Anayasa’da
degil kanunlarda belirlenen 6zel bir tiir yiiksek memur giivencesi oldugunu, bu nedenle

Sayistay tiyelerinin giivencesi ile yargi¢ glivencesi birbirinden ayri oldugunu belirtmistir.

Anayasa Mahkemesi, bu sebeplerle Sayistayin, Anayasaya gore, temelde TBMM adina

mali denetim gorevini yapan ve 0zel olarak da bu denetim ¢ercevesinde aleyhine higbir
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yargi organina basvurma olanagi bulunmayan kimi kesin kararlar alan kendine 6zgii bir
anayasal kurum olduguna, yargi kuruluslarina benzemeyen gorev, yetki calisma
yontemleri ve aleyhine yargi yollarinin izlenmesi olanaksiz kimi kesin hiikiimler kurmasi
nedeniyle Sayistay bir yargi kurulusu sayilamayacagina ve mensuplarinin da hakimlere
iliskin hiikiimlere bagli tutulamayacagina ve biitiin bunlarin Sayistayin uyusmazliklari

¢Oziimle gorevli bir yargi yeri olmadigini gosterdigine yonelik karar vermistir.

1.2.6.4. Sayistayin Mahkeme Olmadigma iliskin 29.06.2011 Tarihli Yargitay Hukuk

Genel Kurulu Karar1®®

Yargitay Hukuk Genel Kurulu, Anayasa Mahkemesinin 1991 tarihli kararmi®® esas
alarak, Sayistayin yargi organi olmadigina, ilamlarinin da mahkeme ilami niteligine haiz

olmadigina karar vermistir.

Gegici gorev yollugu bildirimlerinde, gegici gorev yerine giiniibirlik gidip dondiiklerini
beyan eden, gidis doniis tasit licretlerini alan ve gidis doniis saatlerini beyannamede
gostermeyen ilkogretim miifettislerine 1/3 oraninda m1 yoksa tam yevmiye ddenmesi
gerektigi konusunda idare mahkemeleri kararlari ile Sayistay kararlar1 arasinda
uyusmazlik yasanmis ve bu uyusmazligin yarattigt sorun Yargitay Hukuk Genel

Kurulunun 2011 tarihli ilamina konu edilmistir®.

Kararda 0zet olarak Sayistayin bir yargi yeri olarak kabul etmemekle birlikte verdigi
kararin da “mahkeme ilam1” niteliginde olmadigi belirtilmistir. Sayistayin verdigi
kararin, aym1 konuda verilmis bir yargi merciinin karar1 karsisinda, mahkeme karari

olarak dikkate alinamayacagi benimsenmistir.

%8 Yargitay Hukuk Genel Kurulunun 29.06.2011 Karar Tarihli ve E:2011/4-206, K:2011/461 Sayili Karari,
https://www.yarqgitay.gov.tr/ ,Erisim Tarihi: 28.11.2017.

9 Anayasa Mahkemesi Karari, Karar Tarihi: 11.07.1991, Esas No: 1990/39, Karar Sayist: 1991/21, Resmi
Gazete Tarih/Sayr: 23.5.1992- 21236, Anayasa Mahkemesi Kararlar Bilgi Bankasi, Erisim Tarihi:
28.11.2017.

% Biilent Geggel , “Sayistayin Yarg: Yetkisi, Yargisal Gorevinin Niteligi ve Yargi Kollar1 Arasindaki Yeri”
Sayistay Dergisi, Say1: 93,Ankara, Nisan-Haziran 2014, s. 39.
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Yargitayin, Sayistayr mahkeme olarak kabul etmedigi bu kararinda;

Sayistay, 1982 Anayasasi’nin “Yargi” bashkli {liclincii boliimiinde yer almasinin,

Sayistayin yiiksek yargi yeri olarak nitelendirilmesi i¢in yeterli olamayacagini,

Anayasa’da yliksek yargi organlar1 ve yargi diizenleri tek tek sayildigin1 ve Sayistayin,

yiiksek yargi organlar1 ve herhangi bir yargi diizeni arasinda gosterilmedigini,

Sayistayin denetleme ve sorumlularin hesaplarini kesin hilkkme baglama TBMM adina
yaptigini, bu denetimin yargisal degil 6zel yontemler kullanilarak yapilan ve ozii

itibariyle idari nitelikte bir tiir denetim oldugunu ve yargilama yontemi olmadigini,

Sayistayin i¢ diizenlemesinde ve ¢alisma yontemlerinde yiiksek yargi organlarina benzer
diizenlemelerin oldugunu ancak bu diizenlemelere Anayasa’da degil, Sayistay kanununda
yer verildigini,

Sayistay Kanunun’da, inceleme ve karar yollart igin yargi organlarinda kullanilan
“yargilama”, “hikim”, “temyiz”, “i¢tihadi birlestirme” ve “ilam” gibi terimlerin
kullan1lmis olmasi1 Sayistayin islevinin yargisal nitelikte oldugunu gostermeyecegini, bu
isimler altinda ve gesitli asamalar durumunda yapilan ¢alismalarin, denetim iglevi olup
hakimler tarafindan yargi giicii kullanilarak yapilan bir uyusmazligin ¢oziimii
niteligindeki islerden olmadigini, bu nedenlerle Sayistayin yargi organi olarak

nitelendirilmesi olanaksiz oldugunu,

Sayistayin hem denetleyen hem de davayi agan bir yargi sistemine sahip olmasinin,
yarginin temeli olan sav, savunma ve karar siirecine aykir1 oldugunu, kanun yollarinin
uyusmazligin temel ¢oziim yolu olan ve taraflarin varlifina dayanan “dava” gibi

degerlendirilemeyecegini,

Sayistay incelemelerinin son ve kesin nitelikte oldugunu gostermek tizere kullanilan
“kesin hiikiim” teriminin yargi yerlerince verilmis ya da yargisal nitelikte hiikiimlerden
olmadigini, buradaki “kesinlik” teriminin yargisal anlamda degil, baska bir organca

yeniden incelenememe ve degistirilememe anlaminda oldugunu,

Sayistay tarafindan verilen kesin hiikiimler aleyhine idari yargi yoluna

basvurulamamasinin Sayistaya yargi organi niteligini kazandirmayacagini,
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Anayasa’ya gore Sayistayin, TBMM adina denetleme yapmak ve sorumlularin hesap ve
islemlerini kesin hilkkme baglamakla gorevli oldugunu bu nedenle TBMM adina denetim

gorevi yapan bir kurulusun, anayasal bir kurulus olsa bile yargi organi olmadigini,

Sayistayin, Anayasanin 158’nci ve 2247 Sayili Kanun’un 1’nci maddesinde sayilan yargi
yerleri kapsamina girmediginden Sayistayca verilen karar ile adli yarg: karari arasinda
olustugu ileri siiriilen hitkiim uyusmazliginin incelenmesinin, Uyusmazlik Mahkemesinin

gorevi disinda kaldigin,

Sayistaymn verdigi kararin, "mahkeme ilam1" niteliginde olmadigini, mahkeme ilami1
niteliginde olsa bile, bir kanun hiikkmiiniin uygulanmasinda, yargi mercileri ile Sayistayin
yorumunun bagdagsmamasi ve dolayisiyla farkli bir sonuca varilmis olmasi halinde, yargi

mercilerinin yorumuna dayanan mahkeme ilamina deger verilmesi gerektigini,

Biitiin bunlarin, Sayistayin uyusmazliklar ¢oziimle gorevli bir yargi yeri olmadigini

gosterdigini belirtmistir.

Bu gerekgelerle Yargitay Hukuk Genel Kurulunda yapilan goériigmelerde; Sayistayin
verdigi kararin, ayni konuda verilmis bir yargi merciinin karar1 karsisinda, "mahkeme

karar1" olarak dikkate alinamayacagi hususu oybirligiyle benimsenmistir.

1.2.6.5. Sayistayin Mahkeme Olduguna Iliskin 27.12.2012 Tarihli Anayasa Mahkemesi

Karari®!

Anayasa Mahkemesinin iptale iligkin konusu; 4.7.2012 giinlii, 6353 sayili Baz1 Kanun ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasmna Dair Kanun’un; 45.
maddesiyle, 3.12.2010 giinlii ve 6085 sayil1 Sayistay Kanunu’nun 35. maddesine eklenen
(2) numarali fikranin (a) bendinin ikinci ve {igiincli ciimleleri ile (b), (c), (¢) ve (d)
bentlerinin, Anayasa’nin Baglangi¢’1 ile sayilan bazi maddelerine ve 160. maddelerine
aykiriligi ileri siiriilerek iptallerine ve iptal davasi sonuglanincaya kadar yiirtirliiklerinin

durdurulmasina karar verilmesi istemidir.

61 Anayasa Mahkemesi Karar1, Karar Tarihi: 27.12.2012, Esas No: 2012/102 Karar No: 2012/207, Resmi
Gazete Tarih/Sayr: 02.04.2013-28606 Miikerrer, Anayasa Mahkemesi Kararlar Bilgi Bankasi, Erisim
Tarihi: 28.11.2017.
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Anayasa Mahkemesi, Sayistayr mahkeme olarak kabul ettigi bu kararinda;

Anayasanin 160’nc1 maddesinin birinci fikrasinda, Sayistay Kararlarinin kesin hiikiim
niteliginde oldugunun agik¢a belirtildigini ve bu Kkararlara karsi herhangi bir hukuksal
yola bagvurma yolunun 6ngdriilmemis olmasinin, Sayistay kararlarinin yargisal anlamda

kesin hiikiim niteliginde oldugunu gosterdigini,

Anayasanin 164’ncli maddesinin son fikrasinda yer alan “Kesin Hesap Kanunu tasarisinin
ve genel uygunluk bildiriminin Tirkiye Biiyiik Millet Meclisine verilmis olmasi, ilgili
yila ait Sayistayca sonug¢landirilmamis denetim ve hesap yargilamasini 6nlemez ve
bunlarin  karara baglandigi anlamina gelmez.” seklindeki  hiikiimde, hesap
yargilamasindan sz edilmesinin, Sayistayin, sorumlularin hesap ve iglemlerine iligkin
olarak verdigi kararlarin yargisal kimlige sahip oldugunun Onemli bir gdstergesi

oldugunu,

Anayasa'nin 160°’nc1 maddesinin ikinci fikrasinda, vergi ve benzeri mali yiikiimliiliikler
ve 6devler hakkinda Danistay ile Sayistay kararlar1 arasindaki uyusmazliklarda Danistay
kararinin esas alinacaginin ongorillmiis olmasinin, Sayistaymn bir yargi mercii olarak

kabuliinii gerektirdigini,

Sayistayimn idari bir makam olarak kabulii durumunda, Sayistay ile Danistay kararlari
arasindaki uyusmazlikta Danistay kararmin dstiin oldugunu vurgulayan Anayasa
hitkmiiniin bir anlami kalmayacagini, ¢linkii yargi kararlari ile idari kararlar arasinda
kiyas yapilmasinin miimkiin olmadigini, Anayasa koyucunun, Sayistay ile Danistay
kararlar1 arasinda bu sekilde bir kiyaslama yapma ihtiyact duymasinin, ikisini de yargi

organi olarak gormesinin bir sonucu oldugunu,

Anayasa’nin Sayistaya, merkezi yonetim biit¢esi kapsamindaki kamu idareleri ile sosyal
giivenlik kurumlarinin biitiin gelir ve giderleri ile mallarini, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
adina denetleme gorevi verdigini, buna karsilik sorumlularin hesap ve iglemlerini kesin
hiikkme baglama gorevinin Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi adina yapilmadigini ve
Sayistayin bu islevini dogrudan dogruya bagimsiz ve tarafsiz bir yargi yeri olarak yerine
getirdigini, Sayistayin TBMM adina gorev ifa etmesi, TBMM'ye bagli oldugu anlamina

gelmedigini,
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Sayistay mensuplarinin, TBMM Baskanligiyla herhangi bir hiyerarsik iliski igerisinde
bulunmadiklar1 gibi, sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hilkme baglama faaliyeti
sirasinda, TBMM'den telkin, tavsiye ve talimat almadan tamamen bagimsiz bir sekilde

hareket ettiklerini,

Anayasanin 160°’nc1 maddesinin dordiincii fikrasinda, bir yandan Sayistayin isleyisi ve
denetim usulleri ile Baskan ve {liyelerinin teminatinin kanunla diizenlenecegi belirtilmek
suretiyle yargilama usulleri kanunilik glivencesine baglandigini, 6te yandan da Bagkan ve
tiyelerinin diger kamu gorevlilerinden farkli teminatlarla donatilmasi gerektigi hitkkme
baglanarak karar mercilerinde gorev yapacak kisilerin bagimsizlik ve tarafsizliklar
giiclendirildigini,

Denetcilerin yarginin bir pargasi oldugunu, Sayistayin yargilama daireleri ile diger daire
ve kurullari, denetgiler tarafindan yapilan inceleme ve degerlendirme sonucu hazirlanan
denetim ve yargilamaya iliskin raporlara dayanarak gorev icra ettiklerini, bu nedenle
Sayistayin bagimsizli1 icin, baskan ve liyelerin yam sira denet¢inin bagimsizligini da

gerektirdigini belirtmistir.

Biitiin bu agiklamalar dikkate alindiginda, Sayistayin sorumlularin hesap ve islemlerini
kesin hiikme baglama gorevi yoniinden yargisal bir faaliyet icra ettigi ve bu ¢ercevede
verilen kararlarin maddi anlamda kesin hiikiim teskil eden yargi karari niteliginde oldugu,
kesin hiikiim vermesi nedeniyle bunu sonugsuz veya etkisiz kilacak sekilde gerek idari
gerekse yargisal makamlar nezdinde herhangi bir karar alinmasinin s6z konusu

olamayacag1 sonucuna ulasilmstir.

Anayasa Mahkemesi bu goriisiinii 28.02.2013 tarih ve 2013/36 karar sayili ve 3.11.2014

tarih ve 2014/170 Karar sayili kararlarinda da korumustur.
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1.2.6.6. Sayistayin Mahkeme Olduguna iliskin 03.04.2013 Tarihli Anayasa Mahkemesi

Karari®?

Anayasa Mahkemesi, Sayistayr mahkeme olarak kabul ettigi bu kararinda;

Sayistayin  Anayasanin “Cumbhuriyetin Temel Organlar1” baglikli {iglincli kisminin,

“Yarg1” baglhigin1 tastyan ii¢lincii boliimiinde diizenlendigini,

Sayistaym, merkezi yonetim biitgesi kapsamindaki kamu idareleri ile sosyal giivenlik
kurumlarmin biitliin gelir ve giderleri ile mallarin1 Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi adina
denetlemek ve sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hiikkme baglamak ve kanunlarla

verilen inceleme, denetleme ve hiikkme baglama islerini yapmakla gorevlendirildigini,

Anayasa Mahkemesinin 27.12.2012 giinlii, E.2012/102, K.2012/207 ve 28.2.2013 giinlij,
E.2011/21, K.2013/36 sayili kararlar1 da dikkate alindiginda Sayistaymn, sorumlularin
hesap ve islemlerini kesin hiikme baglama gorevi yonilinden yargisal bir faaliyet
gerceklestirdigini ve bu ¢ercevede verdigi kararlarin maddi anlamda kesin hiikiim tegkil
eden yargi karar1 niteliginde olup, bu kararlarina kars1 yargi organlar1 dahil higbir makam
ve merciye basvurma olanagi bulunmayan yargisal sonuglu kararlar veren bir hesap
mahkemesi oldugunu, bu yoniiyle yliriitme ve yasama organinin diginda olan Sayistayin,
ayn1 zamanda Anayasal ve yasal teminatlarla korunan bagimsiz statiisii olan yiiksek
denetim kurumu oldugunu, temel gérevi denetim olsa da bu durum Sayistay1 Bagbakanlik
ya da Adalet Bakanliginin veya bagka bir bakanligin bagl, ilgili ya da iliskili kurulusu

haline getirmedigini belirtmistir.

Bu agiklamalar dikkate alindiginda, Sayistayin sorumlularin hesap ve islemlerini kesin
hiikme baglama gorevi yoniinden yargisal bir faaliyet icra ettigi ve yargi karari niteliginde

oldugu sonucuna ulagilmistir.

62 Anayasa Mahkemesi Karar1, Karar Tarihi: 03.04.2013, Esas No: 2011/142 Karar No: 2013/52, Resmi
Gazete Tarih/Sayr: 29.05.2014-29014, Anayasa Mahkemesi Kararlar Bilgi Bankasi, Erisim Tarihi:
28.11.2017.
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1.2.6.7. Sayistayin Mahkeme Olduguna iliskin 28.02.2013 Tarihli Anayasa Mahkemesi

Karari®®

Anayasa Mahkemesi bu kararinda da yine Sayistayin anayasal konumu hakkinda genel
degerlendirmede bulunulmus ve bir 6nceki kararina®* atif yaparak, Sayistay, sorumlularin
hesap ve iglemlerini kesin hiikkme baglama gorevi yoniinden yargisal bir faaliyet
gerceklestirdigi ve bu cergevede verdigi kararlarin maddi anlamda kesin hiikiim teskil
eden yargi karar1 niteliginde olup, bu kararlarina kars1 yargi organlar1 dahil hi¢cbir makam
ve merciiye basvurma olanaginin bulunmadigi ve yargisal sonuglu kararlar veren bir

hesap mahkemesi oldugu sonucuna ulasilmistir.
Anayasa Mahkemesi, Sayistay1 mahkeme olarak kabul ettigi bu kararinda;

Denetleme ve kesin hilkkme baglama gorevleri bulunan Sayistayin, denetleme isleri
bakimindan bir mahkeme niteliginde olmadig1 agik olmakla birlikte, sorumlularin hesap

ve islemlerini kesin hitkkme baglama agisindan yargisal bir faaliyet gergeklestirdigini,

Anayasa’nin 160’nc1 maddesinin birinci fikrasinda, Sayistayin bu kararmin kesin hiikiim
niteliginde oldugunun agikca belirtildigini ve bu karara kars1 yargi organlar1 dahil hicbir
makam ve merciye bagvurma yolunun 6ngdriilmemis olmasinin, Sayistay kararlarinin

yargisal anlamda kesin hiikiim niteliginde oldugunu gosterdigini,

Anayasa’da yer alan “Kesinhesap kanunu tasaris1 ve genel uygunluk bildiriminin Tirkiye
Biiyiik Millet Meclisine verilmis olmasi, ilgili yila ait Sayistayca sonuclandirilmamis
denetim ve hesap yargilamasini 6nlemez ve bunlarin karara baglandigi anlamina gelmez.”
seklindeki hiikiimde, hesap yargilamasindan s6z edilmesinin, Sayistayin sorumlularin
hesap ve islemlerine iliskin olarak verdigi kararlarin yargisal kimlige sahip oldugunun

onemli bir gostergesi oldugunu,

Anayasa’da, “Vergi, benzeri mali yiikiimlilikler ve 6devler hakkinda Danistay ile
Sayistay kararlari arasindaki uyusmazliklarda Danistay kararlari esas alinir.” hilkmiiniin

yer aldigini, bir yargi mercii olan Danistay ile Sayistay kararlar arasinda uyusmazligin

63 Anayasa Mahkemesi Karari, Karar Tarihi: 28.02.2013, Esas N0:2011/21, Karar No: 2013/36, Resmi
Gazete Tarih/Sayr: 06.03.2014-28933, Anayasa Mahkemesi Kararlar Bilgi Bankasi, Erisim Tarihi:
28.11.2017.

 Anayasa Mahkemesinin 27.12.2012 Tarihli, 2012/102 Esas ve 2012/207 Sayili Karari, Anayasa
Mahkemesi Kararlar Bilgi Bankasi, Erigim Tarihi: 28.11.2017.
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s6z konusu olabilmesi i¢in Sayistaym bir yargi mercii olmasi gerektigini, Anayasa
koyucunun Sayistay ile Danistay kararlart arasinda bu sekilde bir kiyaslama yapmasinin,

ikisini de yargi organi olarak gérmesinin bir sonucu oldugunu,

Anayasa’nin Sayistaya, merkezi yonetim biitcesi kapsamindaki kamu idareleri ile sosyal
giivenlik kurumlarimin biitiin gelir ve giderleri ile mallarini, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi
adina denetleme gorevi verdigini, buna karsilik sorumlularin hesap ve islemlerini kesin
hiikkme baglama gorevinin Tiirkiye Bilyiikk Millet Meclisi adina yapilmadigimi ve
Sayistayin bu iglevini dogrudan dogruya bagimsiz ve tarafsiz bir yargi yeri olarak yerine
getirdigini, Sayistayin TBMM adina gorev ifa etmesi, TBMM'ye bagli oldugu anlamina
gelmedigini,

Sayistay mensuplarinin, TBMM Baskanligiyla herhangi bir hiyerarsik iliski igerisinde
bulunmadiklart gibi, sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hiikkme baglama faaliyeti
sirasinda, TBMM'den telkin, tavsiye ve talimat almadan tamamen bagimsiz bir sekilde

hareket ettiklerini,

Anayasa’nin 160°nc1 maddesinin dordiincii fikrasinda, bir yandan Sayistayin isleyisi ve
denetim usulleri ile Bagkan ve iiyelerinin teminatinin kanunla diizenlenecegi belirtilmek
suretiyle yargilama usulleri kanunilik giivencesine baglandigini, 6te yandan da Bagkan ve
tiyelerinin diger kamu gorevlilerinden farkli teminatlarla donatilmasi gerektigi hiikkme
baglanarak karar mercilerinde gorev yapacak kisilerin bagimsizlik ve tarafsizliklar

giiclendirildigini belirtmistir.

Biitiin bu aciklamalar ile Anayasa Mahkemesinin 27.12.2012 tarihli, E.2012/102,
K.2012/207 sayili karar1 da dikkate alindiginda Sayistayin, sorumlularin hesap ve
islemlerini kesin hitkkme baglama gorevi yoniinden yargisal bir faaliyet gergeklestirdigi
ve bu ¢ercevede verdigi kararlarin maddi anlamda kesin hiikiim teskil eden yargi karari
niteliginde olup, bu kararlarina karsi yargi organlari dahil higbir makam ve merciye
bagvurma olanagmin bulunmadigi ve yargisal sonuglu kararlar veren bir hesap

mahkemesi oldugu sonucuna ulasilmistir.
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1.2.6.8. Anayasa Mahkemesinin Sayistay Kararina Karg1 Yapilan Bagvuruyu Kabul Ettigi
21/11/2013 Tarihli Atilla INAN Bireysel Basvuru Karar1 %

Basvurunun konusu; bagvurucu olan avukatin, Sayistay Temyiz Kurulu tarafindan
yapilan yargilamada miivekkilinin beraat etmesine ragmen, kendi lehine vekalet ticreti
O0denmesine karar verilmemesi nedeniyle kendisinin Anayasada yer alan savunma hakki

ile angarya yasaginin ihlal edildigini ileri stirmesidir.

Anayasa Mahkemesi, Sayistay aleyhine agilan bireysel basvuruyu kabul etmis; davayi
esastan gorlismiistiir. Anayasa Mahkemesi s6z konusu kararinda, Sayistayr mahkeme ve

yargl mercii olarak; Sayistaydaki islemleri de yargilama faaliyeti olarak kabul etmistir.

Anayasa Mahkemesi, bagvurucu avukatin dogrudan hakki ihlal edilen kisi olmadig1 ve
vekalet iicretine ilamda hiilkmedilmedigi gerekcesiyle bagvurunun kabul edilemez

olduguna oybirligi ile karar vermistir.

1.2.6.9. Sayistaym Itiraz (Defi) Yolunu Kullandig1 Anayasa Mahkemesinin 13.11.2014
Tarihli Iptal Karar1

Somut norm denetimi, bir mahkemede goriilmekte olan davada kullanilacak olan hukuk
normunun anayasaya aykirt oldugu iddiasiyla, s6z konusu davanin taraflarinin itiraziyla

ya da davanin hakimi tarafindan re'sen anayasa mahkemesine dava agilmasidir.

Sayistay birinci dairesi hesap mahkemesi sifatiyla, itiraz (defi) yolunu kullanarak,
Anayasa Mahkemesine 666 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin bazi maddelerinin
Anayasa’ya aykir1 oldugu gerekgesiyle iptali istemiyle Anayasa’ya aykirilik

basvurusunda bulunmustur.

Anayasa Mahkemesi soz konusu kararinda, Sayistaym, anilan goérevinin icrasi
kapsaminda mahkeme sifatinin bulundugu saptandiktan sonra bu gorev cergevesinde

karara bagladigi islerin Anayasanin 152°nci maddesinin birinci fikrasi baglaminda “dava”

8 Anayasa Mahkemesinin Atilla INAN, Basvuru No: 2012/615, 21/11/2013 Karar Tarihli Bireysel Bagvuru
Karari, Anayasa Mahkemesi Kararlar Bilgi Bankasi, Erigsim Tarihi: 28.11.2017.

® Anayasa Mahkemesi Karari, Karar Tarihi: 13.11.2014, Esas N0:2014/172, Karar No:2014/170, Resmi
Gazete Tarih/Sayr: 10.1.2015-29232, Anayasa Mahkemesi Kararlar Bilgi Bankasi, Erigsim Tarihi:
28.11.2017.
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niteliginde olduguna karar vermis ve Sayistay birinci dairesinin Anayasa’ya aykirilik
basvurusunu kabul ederek, esastan goriismiis ve sdz konusu ibarelerin Anayasaya aykiri
olduklarina ve iptallerine karar vermistir. Boylece Anayasa Mahkemesi Sayistayin
Anayasa’nin 152°nci maddesine gore res’en iptal basvurusu yapabilecek mahkemeler

arasinda olduguna karar vermistir®’.

1.2.6.10. Avrupa Insan Haklan Mahkemesinin Sayistay Kararma Kars1 Yapilan
Basvuruyu Kabul Ettigi 8.02.2014 Tarihli Karari®

Avrupa Insan Haklari Mahkemesi, Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi ve ek
protokolleriyle giivence altina alinmis olan temel insan haklarinin ihlal edilmesi durumu
inceleyerek karara baglar. Sozlesmenin 35°nci maddesine gore Mahkeme’ye ancak,
uluslararast hukukun genel olarak kabul edilen ilkeleri uyarinca i¢ hukuk yollarinin
tiikketilmesinden sonra bagvurulabilir. I¢ hukuk yollarmmn tiiketilmesinden kastedilen ic
hukukta 6ngoriilmiis olan ve ulagilabilinen tiim hukuki yollarin tiikketilmis olmasidir. Bu
hukuki yollar mahkemeler olabilecegi gibi devletin hukuk sistemi igerisinde dngoriilen
ve soruna ¢ozliim getirecek diger her tiirlii yasal basvuru yollari da olabilir. Ancak
bunlardan en etkilisi yargi yoludur. Yargt yolunu tiiketmis olmak, i¢ hukukun 6ngordiigii
tiim yargi yollarinin tiiketilmesi anlamina gelir®. Istisnalari saymazsak genel olarak,
hakki ihlal edilen kisi 6nce alt derece mahkemesine bagvuracak, mahkeme kararina karsi
iist mahkemeye bagvuracak(temyiz veya istinaf),buradan sonu¢ alamamasi durumunda
Anayasa Mahkemesine bireysel bagvuruda bulunacak ve alinan karar dogrultusunda

AIHM’e basvuruda bulunabilecektir.

Yargisal yollarin tiiketilmesi agisindan Sayistay kararlarina karst da AHIM e basvuruda
bulunulabilir. Nitekim Sayistay Temyiz Kurulunun, belediyelerde toplu sozlesme ile
memurlara saglanan haklar nedeniyle toplu is sézlesmesi goriismelerini yapma yetkisinin

taninmamas1 yoniinde alinan karar ile ilgili olarak TUM-BEL-SEN tarafindan Avrupa

7 Seyit Kogberber, “Kamu Zarart Kavrann Uzerine Yargi Kurumlari Arasindaki Hiikiim

Uyusmazliklarinda Uyusmazlik Mahkemesinin Rolii ve Onemi”, Sayistay Dergisi, Say1 97, Nisan-Haziran
2015,s.64.

68 Avrupa Insan Haklan Mahkemesi, 2’nci Dairesi 8.02.2014 Tarih ve E:2010/38927, K:2014 Sayili Karar,
https://www.sayistay.gov.tr/tr/ , Erisim Tarihi: 28.11.2017.

8 Seref Goziibilyiik, “Bireysel Basvuru ve I¢ Hukuk Yollarinin Tiiketilmesi”, /nsan Haklart Yilligt,
TODAIE, Ankara, 1989, s.6-7-8
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Insan Haklar1 Mahkemesine dava acilmistir. AIHM, Sayistay Temyiz Kurulu kararma
kars1 acilan davayi kabul etmistir. Davanim kabulii, ATHM’in Sayistay1 mahkeme olarak
kabul ettigini gosterir. Ciinkii i¢c hukuk yollarin1 (yargisal yolu) tiiketmeden AIHM’e dava
acilamaz. ATHM, Sayistayr mahkeme olarak kabul ettigi icin kararlarin1 yargisal nitelikte

gormekte ve bagvuruyu kabul etmektedir.
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2. BOLUM

SAYISTAYIN YARGI FONKSIiYONU

2.1. YARGI ORGANI OLARAK SAYISTAY

Sayistay, yargisal yoniiniin bulunmasi ve bir mahkeme niteligi tagimasinin yani sira
denetim, idari ve danisma fonksiyonlarini da biinyesinde barindiran kendine 6zgii bir

yargi organidir.

Sayistaym kendine 6zgii bir yargi kurumu olmasi klasik yargidan bir¢cok yonden farkl

olmasinin getirdigi bir sonugtur. Bu farkliliklar;

— Sayistaymn bir bakima hem davayr agan hem de davaya bakan bir kurul
mekanizmas1 gostermesi  (bu usul genel yargilama ilkelerine aykir

diismektedir)®,
— Hesap yargilamasinin denetim sonucunda ortaya ¢ikmasi,

— Sayistayda bulunan dairelerin hesap mahkemesi sifatiyla yargilama fonksiyonunu

yerine getirmesi,

— Yargilama alaninin konu ve sahis bakimindan (sorumlu tutulan kisiler) sinirh

olmasi,
— Tiirkiye genelinde 6rgiitlenmemis olmasi ve alt mahkemelerinin bulunmamast,

(Sayistayin  merkezi Ankara’dir, baska sehirlerde bolge, il veya ilge
teskilatlanmasi yoktur.)

— Ilk ve son derece mahkemesi olarak gérev yapmasidir.

70 Seref Goziibiiyiik, “ Sayistay ve Yargi Gorevi”, SBF Dergisi, cilt 21, say1 1, Ankara, s. 163.
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Bu farkliliklar1 sebebiyle de Sayistay mali yargi konusunda bir nev’i ihtisas

mahkemesidir’?.

2.2. SAYISTAYIN GOREVLERI

6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 5°nci maddesinin gerekgesine gore; Anayasa ile
Sayistaya iki temel gorev verilmistir. Bu gorevlerden biri TBMM adina denetim yapmak,
digeri ise sorumlularin yasal diizenlemelere uygun olmayan ve kamu zararina yol agan
hesap ve islemlerini kesin hilkme baglamaktir. Ancak Sayistayin gérevlerini idari gérevi
(denetleme) ,yargi gorevi (sorumlularin hesap ve islemlerinin yargilanarak kesin hiikkme
baglanmasi) ve danisma gorevi (TBMM’ye sunulan raporlar ve mali konularda ¢ikacak

yonetmelikler hakkinda goriis bildirmesi) olmak iizere iice ayirmak da miimkiindiir’.
6085 sayil1 Sayistay Kanunu’nun 5°nci maddesine gore Sayistayin gorevleri sunlardir;

Kamu idarelerinin mali faaliyet, karar ve islemlerini hesap verme sorumlulugu
cergevesinde denetler ve sonuglar1 hakkinda Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine dogru,

yeterli, zamanli1 bilgi ve raporlar sunar.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin; gelir, gider ve mallarina iliskin hesap ve
islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygun olup olmadigini denetler,
sorumlularin hesap ve islemlerinden kamu zararina yol acan hususlar1 kesin hiikme

baglar.
Genel uygunluk bildirimini Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunar.

Kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve hilkkme baglama islerini yapar.

2.3. SAYISTAYIN BAGIMSIZLIGI

Sayistaylar arasindaki en 6nemli ortak nitelik, 6zellikle ¢alismalarinin igerigi ve hedefleri
bakimindan herhangi bir karar verici birimden bagimsiz olmalaridir. Zaten herhangi bir

idari veya siyasi bir birimden etkilenmemek, giivenilir ve anlamli denetim yapmanin 6n

"l Kogberber, 5.70.
72 7ehra Odyakmaz , “Sayistay”, Sayistay Dergisi, Say1:2, Ankara, Ekim-Aralik 1990, s.47.
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kosullarindan biridir. Bagimsizlik ayni1 zamanda faaliyetlerin yiiksek bir kalite diizeyinde

yiiriitiilmesinin de bir garantisi olmaktadir’®.

Sayistay, gerek yargi erkiyle donatilmis olmasi, gerekse de devletin organik yapisi
icerisinde herhangi bir iist kurulusa bagl kilinmaksizin 6zel bir statli taninmis olmasi
dolayisiyla, en iist diizeyde bagimsizliga sahip bir kurum goriinimiindedir. Anayasa
hiikmii uyarinca Sayistayin kurumsal ve mali bagimsizligi ile mensuplarinin teminati
kanunla diizenlenmis, meslek mensuplar1 esdegeri hakim ve savcilarin sahip oldugu
giivencelerle donatilmistir. Denetim faaliyetlerinde tamamen bagimsiz hareket etmekte
olup, herhangi bir dis etki altinda kalmasi1 s6z konusu degildir. Bu ve benzeri bir¢ok

niteligi, Sayistaym bagimsizhigin giiglendiren unsurlar olmaktadir’,

Hemen her ililkede sayistaylar parlamento adina bagimsiz denetim yapmaktadirlar.
Yiksek denetim kurumu denetimin planlanmasi, yiiriitiilmesi, raporlanmasi ve
izlenmesinde bagimsizdir’®. Bagimsizlik icin gerekli kosullar yasalarda belirtilerek yasal

giivence altina alinmistir.

6085 Sayil1 Sayistay Kanunu’nun 3’ncii maddesine gore Sayistay, 6085 sayili Kanun ve
diger kanunlarla kendisine verilen inceleme, denetleme ve kesin hiikme baglama islerini
yaparken islevsel ve kurumsal bagimsizligi olan bir kurumdur. Madde gerekgesine gore
Sayistayin anayasal konumuna da uygun olarak, Avrupa Birligi Miiktesebatinin
iistlenilmesine iligkin Tiirkiye Ulusal Programinda agikg¢a belirtilen Lima Deklorasyonu
ve INTOSAI Denetim Standartlarinda belirtildigi gibi islevsel ve kurumsal bagimsizligi

acik sekilde vurgulanmastir.

Sayistayin yasama ve yiiriitmeye bagli olmamasi, kendine 6zgii (sui generis) bir kurum
olmast kurumsal bagimsizligi oldugunu anlamina gelir. Kurumsal bagimsizlik kendisini;
parlamentodan, yiiriitme organindan ve denetlenen kurumdan bagimsizlik olmak tizere

ti¢ sekilde gosterir.

3 T.C. Sayistay Baskanligi, Sayistayin 2001 Biitcesi Dolayisiyla Hazirlanan Faaliyet Raporu, Ankara,
Kasim 2000, s.10.

" Kose, 5.224.

5 INTOSAI Denetim Standartlar1 Madde 60, International Organization Of Supreme Audit Institutions,
Uluslararas1 Sayistaylar Birligi, 1953' te kiiba' da kurulan bagimsiz ve siyaset dis1 olan bir kurulustur.
Diinyadaki sayistaylarin iiye olduklar1 uluslararasi teskilattir. Yiiksek denetim alaninda ve denetimle ilgili
mali ve yonetsel konularda gelismelerin goriigiilmesini ve karar alinmasini saglar. Denetimin
gerceklesebilmesi igin gerekli prosediir ve methodlari belirten kurallar1 diizenler ve yayimlar.
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Parlamentodan bagimsizlik, Sayistayin gorevlerini yerine getirirken parlamentodan emir
almadigi anlamina gelir. Sayistay denetimin planlama, programlama ve yiiriitilmesinde,
uygun metodolojinin secilmesinde yasama organindan bagimsiz hareket eden bir

kurulustur’®.

Yiriitme organindan bagimsizlik, Sayistaymn gorevlerini yerine getirirken yiiriitme
organindan da emir ve talimat almadigr anlamina gelir. Yiirlitmeden bagimsizlik,
yiiriitmenin denetim ile ilgili olarak teklif getirmesini engellemeyecegi gibi Sayistayin bu

teklifleri kabul edecegi anlamma da gelmez'’.

Denetlenen kurumlardan bagimsizlik, Sayistaym denetlenen kurum ve birimlerden
talimat almamasi ve vermemesi anlamima gelir. Bu kurumlarla dostane iligkiler
gelistirilmesi, bu iligkilerin karsilikli anlayis iginde yiiriitilmesi ve 6zel kesimdeki
denetim firmalarinin aksine Sayistayin denetlenene karsi kendini borglu hissetmemesinin

saglanmasi, bagimsizligini korumasina yardimci olur.

Sayistay denetgisinin, kimsenin etkisi altinda kalmadan hazirladig raporlarla gérevini
yerine getirmesi Sayistayin islevsel bagimsizligi oldugu anlamina gelir. Bu yilizden
meslek mensuplarinin  bagimsizligmmin giivence altina alinmast gerekmektedir.
Hakimlerin gorevden alinamayacagi, yargisal ayricaliklar, kurum personelinin kurum
tarafindan atanmasinin saglanmasi, bu personele devamli bir memuriyet garantisi

saglanmas1 vb. hususlar bu giivencelere drnektir’®,

Denet¢inin raporunun kalitesinin arttirtlmasi amaciyla, raporun Sayistay icerisindeki
cesitli kurullar’® tarafindan gézden gecirilmesi sayistay denetcisinin bagimsizligina engel

degildir.

2.4. BASKANLIK, YARGI VE KARAR ORGANLARI

6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 11°nci maddesine gore Sayistayin kurulusuna dahil
organlar sunlardir; Baskanlik, Daireler, Genel Kurul, Temyiz Kurulu, Daireler Kurulu,

76 INTOSAI Denetim Standartlari, Madde 60.

" INTOSAI Denetim Standartlari, Madde 64-75.

8 INTOSAI Denetim Standartlari, Madde 76-81.

" Bu kurullar Rapor Degerlendirme Kurulu ve Dairelerdir.
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Rapor Degerlendirme Kurulu, Yiiksek Disiplin Kurulu, Meslek Mensuplar1 Yiikseltme

ve Disiplin Kurulu, Denetim, Planlama ve Koordinasyon Kurulu ve Bassavcilik.

Bu kurullardan Daireler, Temyiz Kurulu ve Bassavcilik yargiya iliskin karar organlaridir.

Madde gerekgesine gore bu organlar yaptiklari hizmete gore tasnif olmustur.

6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 64’ncii maddesine gore; Sayistay Genel Kurulu,
Temyiz Kurulu, Daireler Kurulu ve Daireleri her yil bir eyliilde géreve baglamak tizere,
yirmi temmuzdan otuz bir agustosa kadar adli tatile girerek ¢aligmaya ara verirler. Bu
miuddet icinde Sayistaya gelecek ivedi islere bakmak ve gereken kararlar1 vermek {izere

sira ile bir daire nobet¢i kalarak ¢alismaya devam eder.

6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 25°nci maddesine gore Genel Kurul; Sayistay
Bagkaninin bagkanliginda baskan yardimcilari, daire baskanlar1 ve {liyelerden olusur ve

ictihadin birlestirilmesi karar1 alir.

6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 20°nci maddesine gore Bagkanlik; Sayistay Bagkani,
baskan yardimcilar1 ve boliim baskanlarindan olusur. Denetim ve denetim destek grup

baskanliklar ile yonetim birimleri dogrudan Baskanliga bagli olarak gérev yapar.

6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 27°nci maddesine gore Daireler Kurulu; Rapor
Degerlendirme Kurulu ile Temyiz Kuruluna segilen daire bagkani ve iiyelerin disinda
kalan daire bagkani ve iiyelerden olusur. En kidemli daire bagkan1 Kurula baskanlik eder.
Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerince mali konularda diizenlenecek

yonetmelikler ile yonetmelik niteligindeki diizenleyici islemler hakkinda goriis bildirir.

6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 28’nci maddesine gére Rapor Degerlendirme Kurulu;
Sayistay Genel Kurulu tarafindan iki yil icin secilen iki daire bagkani ve her daireden
birer liye ile denetimden sorumlu baskan yardimcisindan olusur. Kurulun baskani
Sayistay Baskanidir. Rapor Degerlendirme Kurulu, Sayistay raporlar1 hakkinda goriis
bildirir.

6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 29’ncu maddesine gore Yiiksek Disiplin Kurulu; her
takvim yil1 i¢in Sayistay Genel Kurulunca secilecek bes daire baskan1 ve her daireden
secilecek birer iiyeden olusur. Kurul, Sayistay Bagkani, daire baskanmi ve iiyeler

hakkindaki disiplin sorusturmalarina bakar.
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6085 sayil1 Sayistay Kanunu’nun 30’ncu maddesine gore Meslek Mensuplari Yiikseltme
ve Disiplin Kurulu; her takvim yil1 i¢in Genel Kurulca segilecek bir daire baskani, bir
iye, bir uzman denetgi, bir basdenetci ile denetimden sorumlu baskan yardimcisindan
olusur. Kurul, Sayistay Baskani, daire baskan1 ve {iyeler disindaki meslek mensuplari
hakkindaki yiikseltme isleri ile disiplin sorusturmalarini ve ceza kovusturmalarini
yurutur.

6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 31°’nci maddesine gore Denetim, Planlama ve
Koordinasyon Kurulu; Sayistay Baskani, bagkan yardimcilart ve boliim baskanlarindan
olusur. Sayistayin stratejik plani ve yillik performans programini hazirlamak, performans
Ol¢tim sistemlerini olusturmak ve faaliyet raporunu hazirlamak, denetime iliskin
yonetmelik, standart, rehberleri hazirlamak ve mesleki etik kurallarini belirlemek

gorevleri arasindadir.

2.4.1. Daireler

Sayistayda sekiz adet yargilama dairesi bulunmaktadir.

6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 23’ncii maddesine gore; bir baskan ile alt1 tiyeden
olusan daireler birer hesap mahkemesidir. Daireler, bir baskan ve dort {iye ile toplanir,

hiikiim ve kararlar oy ¢okluguyla verilir.
Daireler;

— Hesap mahkemesi olarak sorumlularin hesap ve islemlerine iliskin diizenlenen
yargilamaya esas raporlarda yer alan kamu zarariyla ilgili hususlar1 hiikme baglar.
Bu hiikiimler disinda, gerekli goriilen hususlarin ilgili mercilere bildirilmesine

karar verir.
— Denetim raporlar1 hakkinda goriis bildirir.

— Sayistay Baskani tarafindan goriisiilmesi istenilen konular hakkinda goris bildirir

veya karar verir.

Yargilamaya esas raporlarin goriisiilmesi sirasinda agiklamalarda bulunmak tizere ilgili

grup baskani, raporu diizenleyen denetci, sorumlular ve ahizler ¢agrilabilir.



47

Daire baskanliginin bosalmasi, daire bagskaninin izinli veya 6ziirlii olmasi halinde en

kidemli {iye daire bagkanligina vekalet eder. Kidemde esas, iiyelige se¢ilmedir.

Sayistay Dairelerinin Calisma Usul ve Esaslari’nin 25°nci maddesine gore daireler her yil
bir eyliilden baglamak {izere yirmi temmuzdan otuzbir agustosa kadar adli tatile girerek
calismaya ara verir. Bu miiddet i¢inde Sayistaya gelecek ivedi islere bakmak ve gereken

kararlar1 vermek {izere sira ile ndbetci olan bir daire ¢alismaya devam eder.

Sayistay Bagkani ¢alismaya ara verme siiresi iginde daireleri toplantiya ¢agirabilir.

2.4.2. Temyiz Kurulu

6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 26’nc1 maddesine gore Temyiz Kurulu; Sayistay Genel
Kurulunca, Rapor Degerlendirme Kuruluna segilenler disinda kalan daire bagkanlar1 ile
tiyeler arasindan dort y1l i¢in segilecek dort daire bagkani ve her daireden segilecek ikiser
{iyenin katilimi ile olusur. Her yil Kurul iiyelerinin dértte biri yenilenir. Uyeligi sona
erenler dort yil gegmeden tekrar segilemez. Kurula en kidemli daire baskani bagkanlik

eder.

Kurul {iye tamsayisinin en az {igte ikisi ile toplanir. Kanuni izin ve bos iiyelik sebebiyle
toplant1 yeter sayisinin saglanamadig: hallerde, dairelerden Kurula se¢ilmis bulunan iiye
sayisint asmamak ve o toplantiya miinhasir olmak kaydiyla Kurul Baskani tarafindan
katilamayan iiyelerin yerine her daireden bir iliyeyi agmamak kosuluyla kidem esasina
gore yeter sayiy1 saglayacak kadar {iye toplantiya davet edilebilir. Kurul, mevcudun salt
cogunlugu ile karar verir. Oylarin esitligi halinde Baskanin bulundugu taraf ¢ogunlugu
saglamis sayilir. Karar1 temyiz edilen daire bagkan ve iiyelerinin oy hakki yoktur. Savci,
durusmali oturumlarda dogrudan, diger oturumlarda ise Kurulun daveti iizerine toplantiya

katilarak goriisiinii agiklar.

Temyiz Kurulu Sayistay dairelerince verilen ilamlarin son hiikiim merciidir.
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2.42.1. Temyiz Kurulu Tarafindan Toplantiya Cagri Yapilmas:i ve Giindem

Olusturulmasi

Sayistay Genel Kurulu, Temyiz Kurulu ve Daireler Kurulunun Calisma Usul ve
Esaslari’nin 26°’nc1 maddesine gore; Kurul Bagskaninca hazirlatilan giindemin dagitilmasi
cagr1 yerine gecer. Giindem olusturulmasi davalarin dairelerde goriisiilerek yargilanacagi

giinlerin belirlenmesi demektir.

Giindem; sirastyla kurulda goriistilecek isleri, hiikkmii veren heyeti ve toplantinin giin ve
saatini goOsterecek sekilde diizenlenir. Glindemde, ilgili hesabin adi ve yili, ilam
maddesinin dzeti ve tutari, temyiz talebinde bulunan ilgililerin ad1 soyadi, unvani ve varsa

durusma talepleri gosterilir.
Raportor glindemdeki konulara iligkin kanaatini yazili olarak hazirlar.

Gilindem ve ekleri ile raportor goriisii toplantidan Onceki hafta igerisinde Sayistay
Bagkani, Kurul tiyeleri ile Bagsavciliga dagitilir. Giindemin dagitilmasindan sonra Kurul

Bagkaninca gerek goriilmesi halinde ek giindem diizenlenebilir.
Gilindem, Kurul {iyesi olmayan Daire Bagkanlarina da bilgi i¢in gonderilir.

Durusma talebi iizerine davet; elektronik posta veya telefonla teyit edilmek sartiyla faks
veya gerektiginde resmi yazi ile yapilir. Davette, ilgililerden belirlenen giin ve saatte

yargilamada hazir bulunmalar istenir.

2.4.2.2. Temyiz Kurulu Toplantilarinda Bulunabilecek Olanlar

Sayistay Genel Kurulu, Temyiz Kurulu ve Daireler Kurulunun Calisma Usul ve
Esaslari’nin 27’nci maddesine gore; Savci, durusmali oturumlarda dogrudan, diger

oturumlarda ise Temyiz Kurulunun daveti {izerine toplantiya katilarak goriigiinii agiklar.

Durugma talep eden sorumlular, yargilamaya katilarak agiklamalari yaparlar.
Sorumlular ayrica istemeleri halinde diger ilgililer ile birlikte de agiklamalarda
bulunabilirler. Temyiz Kurulu lizumu halinde sorumlulari dogrudan da davet etmek

suretiyle savunmalarini dinler ve agiklama isteyebilir.
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Ahizler®® durusmaya fer’i miidahil olarak katilma isteklerini bir dilekge ile sayistaya
bildirirler. Ahizler, Temyiz Kurulunun bu basvuruyu kabul etmesi halinde durusmaya

katilarak aciklamalarini yaparlar.

Cagrilan taraflardan yalniz birinin gelmesi halinde agiklamalar1 dinlenir, higbirinin

gelmemesi halinde durusma acilamaz ve inceleme evrak iizerinde yapilir.

Toplant1 sirasinda sorumlulardan birinin agiklamalarda bulunmak {izere ¢agrilmasina

karar verilmesi durumunda, ara karar verilerek konunun goriisiilmesi ertelenir.

2.4.2.3. Temyiz Kurulunun Toplant1 ve Karar Yeter Sayisi

Sayistay Genel Kurulu, Temyiz Kurulu ve Daireler Kurulunun Caligma Usul ve
Esaslari’nin 28’nci maddesine gore kurul liye tamsayisinin en az tigte ikisi ile toplanir.
Kanuni izin ve bos iiyelik sebebiyle toplant1 yeter sayisinin saglanamadigi hallerde,
dairelerden Kurula se¢ilmis bulunan iiye sayisint asmamak ve o toplantiya miinhasir
olmak kaydiyla Kurul Baskani tarafindan katilamayan iiyelerin yerine her daireden bir
iiyeyi agmamak kosuluyla kidem esasina gore yeter sayiyr saglayacak kadar iiye

toplantiya davet edilebilir.

Kurul, mevcudun salt gogunlugu ile karar verir. Oylarin esitligi halinde Kurul Bagkaninin
bulundugu taraf cogunlugu saglamis sayilir. Temyiz edilen kararda imzas1 bulunanlar oy

kullanamazlar.

Temyiz Kurulu temyiz olunan hiikmii oldugu gibi veya diizelterek tasdik eder, bozar ya

da kurul iiye tamsayisinin iigte iki cogunlugu ile kaldirir.

2.4.2.4. Temyiz Kurulunun Miizakere Diizeni

Sayistay Genel Kurulu, Temyiz Kurulu ve Daireler Kurulunun Caligma Usul ve
Esaslari’nin 29°ncu maddesine gore toplantiya katilan sorumlular ve varsa diger ilgililere,

durusmada sirasiyla séz verilir. Uyeler, sorumlular ve diger ilgililere sorularmi Kurul

8 Sayistay yargilamasinda kamu zararinin olusmasina neden olan fazla 6demeyi alan veya lehine fazla
6deme yapilan kisi “ahiz” olarak isimlendirilmektedir. Kamu zararina yol agan ancak hesap yargilamasinda
davanin tarafi olmayan {igilincii kisilerdir.
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Baskani1 araciligiyla sorarlar. Sorumlularin agiklamalarindan sonra Savemin goriisii

alinir. Daha sonra raportdriin goriisii okunur ve miizakereye gecilir.

Miizakerelerin yeterliligi hususunda kanaate varildigi takdirde konu Kurul Baskani

tarafindan oya sunulur.

Oylanacak hususlar oylamadan 6nce agikga belirtilir ve oylamaya gegildikten sonra goriis

agiklanamaz.

Usule iligkin konular 6nce oylanir. Usule iliskin oylamada azinlikta kalan tiyeler esas

hakkinda oy kullanmak zorundadir.

Miizakerenin sonucunda tasdik veya diizelterek tasdik, bozma ya da kaldirma
hususlarinda ikiden fazla goriis ortaya ¢ikarsa; Kurul Baskani tarafindan aykirilik sirasi
tespit edilir ve en aykiri goriisten baglayarak oylama yapilir. Goriislerden her biri (evet)
ve (hayir) seklinde oylanir. Bu oylamalar sonucunda hig birisi yeterli oyu saglayamamigsa

tekrar miizakereye gecilerek goriismelere devam edilir.
Temyiz edilen kararda imzas1 bulunanlar miizakerede s6z alamazlar.

Oylama elektronik usulle yapilir. Elektronik oylama sistemini ydnetecek gorevliler
salonda bulunur. Kurul karart ile isaret yoluyla da oylama yapilabilir. Uyeler, oya sunulan
her konuda oy kullanmak zorunda olup, ¢ekimser oy kullanamazlar. Elektronik oylama

tamamlandiktan sonra, liyeler hatali oy kullandiklarini ileri siiremezler.

Bozma halinde dosya yeniden karara baglanmak iizere karar1 veren Daireye gonderilir.

2.4.2.5. Temyiz Kurulu Kararlarinin Yazilmasi

Sayistay Genel Kurulu, Temyiz Kurulu ve Daireler Kurulunun Calisma Usul ve
Esaslari’nin 30’ncu maddesine gore kararlar; miizakere ve oylamalara uygun ve gerekgeli
olarak raportorliik tarafindan yazilir. Varsa azinlik goriisleri de gerekgeli olarak belirtilir.
Kararlarda azinlikta kalan Kurul tiyeleri kars1 oy gerekcelerini en fazla bir hafta i¢inde

yazili olarak raportorliige bildirirler.
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2.4.2.6. Temyiz Kurulu Kararlarinin Okunmast

Sayistay Genel Kurulu, Temyiz Kurulu ve Daireler Kurulunun Calisma Usul ve
Esaslari’nin 31°nci maddesine gore Yyazilan kararlar, gelecek oturumda raportor
tarafindan okunur. Kararlara miizakerenin yansitilmayan boliimleri ilave edilir, uygun
bulunmayan hususlar ¢ikarilir ve gerekiyorsa dil ve ifade bakimindan diizeltmeler

yapilarak son sekli verilir.

2.4.2.7. Tutanaklar

Sayistay Genel Kurulu, Temyiz Kurulu ve Daireler Kurulunun Caligma Usul ve
Esaslari’nin 32’nci maddesine gore giindemde yer alan her dosya icin bir tutanak

diizenlenir. Tutanaklar oylamaya katilan tiyelerce imzalanir.

Azmhk gorislerinin de yer aldigi ilamlar, Sayistay Baskani veya gorevlendirecegi
kimseler tarafindan Sayistay miihrii ile miihiirlenip imzalandiktan sonra, taraflara teblig

edilir.

Temyiz dilekcesi ve eki belgeler ile Temyiz Kurulu ilaminin bir niishasin1 kapsayan
dosya, ilgili y1l hesabinin yargilamaya esas rapor dosyasina eklenmek {izere ilgili birime

verilir.

2.4.3. Bassavcilik
Sayistay Bagsaveiligi Calisma Yonetmeligi’nin 5°nci maddesine gore bagsavcilik,
bagsavci ve savcilardan olusur.
Bassavci;

— Bagsavciliga intikal eden yargilamaya esas raporlari, temyiz konusu dosyalar1 ve

diger isleri savcilara havale eder.

— llama iliskin yargilamaya esas raporlar1 hazirlayan denetgiler tarafindan yapilan

temyiz istemini gerceklestirir veya temyiz isteminde bulunmama gerekgesini,
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ilgili denetciye bildirilmek iizere Baskanlik makamna sunar. [lamlarin infazini

izler ve bu hususla ilgili gerekli islemleri yapar.

— Hakkinda su¢ duyurusunda bulunulan sorumlularin ve diger ilgililerin

durumlarini izler.

— Sayistayca belirtilen siireler igerisinde verilmeyen hesaplari takip eder, hesabi ve
istenilen bilgi ve belgeleri vermeyen sorumlular ve diger ilgililer hakkinda bu

Kanunda belirtilen gerekli islemleri yapar.
— Kanunlarla ve Sayistay Bagkani tarafindan verilen diger gorevleri yerine getirir.

— Savcilar tarafindan yargilamaya esas rapor ile ek raporlarin hizli ve gerekgeli bir
sekilde goriis bildirilmesi, ilamlarin tavzihi ve diizeltilmesi ile kanun yollarina
bagvurulmasi islemlerinin kanunda 6ngoriilen siirelerde yiiriitiilmesi ve Kanunda
sayilan diger gorevlerin etkin bir sekilde yerine getirilmesi i¢in gerekli tedbirleri

alir.
— Kanunda belirtilen hallerde Genel Kurul toplantilarina katilir ve goriisiinii aciklar.

Bagsavcinin herhangi bir nedenle gorevinde bulunmadigi zamanlarda bu gorevi,
bagsavcinin Onerisi lizerine Sayistay Baskani tarafindan belirlenen saver yiiriitiir.
Bassavciligin bos olmast durumunda en kidemli saver bassaveilik gorevini yiiriitiir.

Kidemde savcilik gorevine atanma tarihi esas alinir.
Sayistay Bagsavciligi Calisma Yonetmeligi’nin 6’nc1 maddesine gore Savci;

— Kendisine havale edilen yargilamaya esas raporlari, temyiz konusu dosyalar1 ve

diger isleri inceleyerek diisiincesini gerekceli olarak bildirir.
— Oy hakki bulunmamak iizere hesap yargilamasina katilir ve goriisiinii agiklar.
— Bagssavci tarafindan verilen diger gorevleri yerine getirir.

Savcilar kendilerine verilen yargilamaya esas rapor, ek rapor, temyiz ve karar

diizeltilmesine iliskin miitalaalarin1 diizenler ve imza ederler.

Temyiz, yargilamanin iadesi ve karar diizeltilmesine iliskin taleplerini Kanunda belirtilen

stireler icinde Bagsavciya iletirler.
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Kendilerine havale edilen yargilamaya esas rapor ve ek rapora iliskin gortslerini
gerekeeli olarak yirmi giin icerisinde bildirirler. Zorunlu hallerde Bagsavci bes is giiniinii

gecmemek {izere ek siire verebilir.

2.5. SAYISTAY MENSUPLARI

6085 sayil1 Sayistay Kanunu’nun 10°ncu maddesine gore Sayistay mensuplari, meslek
mensuplari, yonetim mensuplar1 ile bagsavcr ve savcilardan olugmaktadir. Meslek

mensuplar1 Sayistay Baskani, daire baskani ve tiyeler ile denetgilerdir.

Bagsavci ve savcilar ayri bir meslek grubu olup Sayistay meslek mensubu

sayllmamaktadirlar.

Yonetim mensuplari, 657 sayili Kanun’a tabi olarak yonetim birimlerinde ¢alisan

gorevlileri ifade eder.
Daire baskanlari, liyeler, denetgiler, bagsavci ve savcilar hesap yargisinda aktif rol alirlar.

Sayistayda 2017 yili itibariyle Bagkan, bagkan yardimcilari ve daire baskanlar1 dahil
olmak {izere 56 iiye, diger kurumlarda gérev yapan denetciler de dahil olmak {izere 782

denetci, 575 ydnetim mensubu gorev yapmaktadir®?,

2.5.1. Sayistay Mensuplarinin Teminati

Meslegin teminat1 6085 sayili Kanun’un iki farklt maddesinde dile getirilmistir.

6085 sayil1 Sayistay Kanunu’nun Sayistay Baskani, daire baskanlar1 ve liyelerin teminati
bashikli 70’nci maddesine gore Sayistay baskani, daire bagskanlar1t ve Tyeler

azlolunamazlar ve kendileri istemedikge 65 yasindan 6nce emekliye sevk edilemezler.

6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 63’ncii maddesine gore aylik, ddenek, mali, sosyal,
emeklilik ve diger haklar ve teminatlar bakimindan; Sayistay Baskani, daire baskanlari
ve lyeleri sirasiyla Yargitay birinci bagkani, daire baskanlari ve tiyeleri hakkindaki

hiikiimlere tabiidirler. Diger Sayistay meslek mensuplar1 kidem, siif ve derecelerindeki

81 Sayistay Baskanhigi Saynet Sistemi Verileri, Saynet sistemi kurum igerisinde yer alip sisteme sadece
Sayistay personeli ulagim saglayabilmektedir.
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birinci sinif, birinci sinifa ayrilmis, ikinci siif ve ligiincii smif hakim ve savcilar
hakkindaki hiikiimlere tabiidir. Ek gostergelere iliskin olarak birinci sinifa ayrilmis hakim
ve savcilar i¢in aranan “Yargitay ve Danistay tiyeliklerine se¢ilme hakkini kaybetmemis
olmak” sart1 Sayistay denetgileri i¢in “birinci siifa ayrilma niteliklerini kaybetmemis

olmak” seklinde uygulanir.

Kisaca Sayistay denetgileri aylik, 6denek, mali, sosyal, emeklilik ve diger haklar ve

teminatlar bakimindan 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanununa tabidirler.
Denetci yardimcilari, hakim ve savci adaylari gibi aylik ve ek 6deme alirlar.

Sayistay denetgileri ligiincii sinif, ikinci sinif, birinci sinifa ayrilmis ve birinci sinif olmak
tizere dort sinifa ayrilir. Bunlarin siniflar ile birinci sinifa ayrilma sart ve yontemleri,
24/2/1983 tarihli ve 2802 sayil1 Hakimler ve Savcilar Kanununda belirtilen esaslara gore

Sayistay Genel Kurulunca belirlenir.

Meslek mensuplarinin aylik, 6denek, mali, sosyal, emeklilik ve diger haklar ile diger
hususlara iligkin olarak 6085 sayili kanunda hiikiim bulunmayan hallerde 2802 sayili

Kanunun ilgili hiikiimleri uygulanir.

Sayistay denetgilerinin atanmalar1 ve gorevde yiikselmeleri, Meslek Mensuplari
Yiikseltme ve Disiplin Kurulu karar1 ve Sayistay Baskaninin onay ile olur. Sayistay

denet¢ilerinin ylikselme siireleri iki yildir.

2.5.2. Sayistay Baskam

2.5.2.1. Sayistay Baskaninin Gorevleri

6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 21°nci maddesine gore Sayistay Baskani, Sayistay:
yonetir ve temsil eder. Sayistay Bagskani, Kurumun en {ist yoneticisi olup genel isleyisten
sorumludur; kanunlarla verilen gorevlerin iyi yapilmasi ve yonetimin diizenli bir surette

yiiriitiilmesi i¢in gerekli tedbirleri alir.

Sayistay Bagskani, Genel Kurulun baskani olup gerekli gordiikkge Temyiz Kurulu ve
Daireler Kuruluna da baskanlik eder; bu kurullara verilecek isleri diizenler ve gériismeleri

yonetir.
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Sayistay Bagkani, Sayistayin faaliyetleri ile ilgili olarak yilda en az iki defa Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Plan ve Biitge Komisyonunu ve gerektiginde diger ilgili

komisyonlar1 bilgilendirir.

Sayistay raporlarinin Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinde goriisiilmesi sirasinda Sayistay

Bagkani veya gorevlendirecegi baskan yardimcisi hazir bulunur.

Sayistay Baskani; daire baskanlari ve liyelerin dairelerini belirler, ihtisas dairelerini tespit
eder, isleri dairelere dagitir, denetim ve denetim destek grup baskanliklarini olusturur,
meslek mensuplarinin gorev yerlerini; yonetim mensuplarinin gérevlerini ve gorev

yerlerini tayin ve tespit eder.

Sayistay Baskani, gerekli gordiigii durumlarda, en ¢ok bes denetgiyi ilgililerin muvafakati

ile Bagkanlik danigsmani olarak gérevlendirebilir.

Madde gerekgesine gore baskana verilen bu gorevlerle TBMM  nin denetim yetkisi daha

etkin bir sekilde kullanilacaktir.

Sayistay Bagkani gorevinde bulunamayacagi zaman bagkan yardimcilarindan birine
vekalet verir. Vekil tayin etmemis oldugu veya gorevinde bulunamayacagi hallerde
baskan yardimcilarindan kidemli olani, Sayistay Bagkanliginin acik bulundugu hallerde
ise en kidemli daire baskan1 Sayistay Bagkanligina vekalet eder. Kidemde esas, iliyelige

veya daire bagkanligina secilmedir.

2.5.2.2. Sayistay Bagkanin Nitelikleri

6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 12°nci maddesine gore Sayistay Baskani, hukuk, siyasal
bilgiler, iktisat, isletme, iktisadi ve idari bilimler fakiilteleri veya 6grenim itibariyle
bunlara denkligi Yiksekdgretim Kurulu tarafindan onanmis yurt iginde veya yurt
disindaki en az dort yillik fakiilte veya yiiksekokullarin birinden mezun olduktan sonra

kamu idarelerinde en az onalt1 y1l calismis olmas1 gerekir.

Sayistay Bagkanligi i¢in bu nitelikler ile birlikte; Sayistay tiyeligi, Bakanlik, Miistesarlik
veya valilik, Rektorliik, Bagbakanlik ve bakanliklar ile bagli kuruluslarin genel miidiirliik
veya baskanlik, Bagbakanlik ve bakanliklar teftis kurulu bagkanliklar, diizenleyici ve

denetleyici Kurul bagkanliklari, gérevlerinde toplam bir y1l bulunmus olmalar1 gerekir.
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Sayistay Bagkani olmak i¢in Sayistay liyesi olmak sart degildir. Ancak Sayistay Baskan1
tiyeler arasindan segilecekse toplam bir yil siire ile Sayistay tiyeligi yapmis olmasi

zorunludur.

2.5.2.3. Sayistay Baskaninin Se¢imi

6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 13’ncii maddesine gore Sayistay Baskani, Tirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulunca gizli oyla segilir.

Sayistay Bagkanligi se¢cimine, gorev siiresinin dolmasindan otuz giin 6nce veya makamin
herhangi bir sebeple bosalmasindan on giin sonra baglanir ve se¢ime baslama tarihinden
itibaren otuz giin i¢inde se¢im sonug¢landirilir. Bu siirelerin hesabinda, Meclisin ara verme

veya tatilde bulundugu giinler dikkate alinmaz.

Sayistay Baskani segilebilmek icin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiye tamsayisinin dortte
birinin bir fazlasindan az olmamak kaydiyla, toplantiya katilanlarin salt ¢ogunlugunun

OYyu aranir.

Sayistay Bagkaninin gorev siiresi bes yildir. Bir kimse en fazla iki defa Sayistay Baskan1
secilebilir. Bagkanin gorev siiresi yeni Baskan gbreve baslayincaya kadar devam eder.
Gorevi sona eren Baskan bos kadro sarti aranmaksizin Sayistay {iyesi olarak goreve

devam eder, bosalan ilk iiye kadrosu kendisine tahsis edilir ve en kidemli {iye sayilir.

2.5.2.4. Sayistay Baskaninin Se¢im Usulii

6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 16’nc1 maddesine gore Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Genel Kurulunda yapilacak Sayistay Baskanligi ve Sayistay tiyeligi secimleri igin gerekli
degerlendirmeleri yapmak ve aday belirlemek iizere Sayistay Baskami ve Uyeleri On

Secim Gegici Komisyonu kurulur.

On Secim Gegici Komisyonu, Plan ve Biitge Komisyonu iiyeleri arasindan, siyasi partiler
ile bagimsizlarin Tirkiye Biiylik Millet Meclisindeki temsil giicleri oraninda ve ad cekme
usulii ile belirlenen onbes kisiden olusur. Plan ve Biitge Komisyonu Baskani, kendi siyasi

parti grubunun kontenjanindan On Se¢im Gegici Komisyonuna katilir ve bagkanlik eder.
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On Secim Gegici Komisyonu salt ¢ogunluk ile toplanir. Sayistay Baskan adaylarmin
seciminde aday listesi, Sayistay iiye adaylarinin se¢iminde ise kontenjan gruplarina goére
diizenlenen birlesik oy pusulast kullanilir. Aday segimleri gizli oyla yapilir. Aday
secilebilmek i¢in ilk turda iiye tam sayisinin salt ¢ogunlugu, ikinci turda oylamaya
katilanlarin salt ¢ogunlugu aranir. Ik iki oylamada sonug alinamadig takdirde, iigiincii
oylamada gecerli oylarin en yliksegini alanlar secilmis sayilir. Adaylarin belirlenmesi

sirasinda oylarda esitlik olmasi halinde, esit oy alanlar arasinda yeniden oylama yapilir.
On Secim Gegici Komisyonu gerekli gordiigii hallerde adaylarla miilakat yapabilir.

15°nci maddenin birinci fikrasindaki®? kontenjan gruplari oranlarma gore, On Secim
Gegici Komisyonu tarafindan bos iiyelik sayisinin iki kat1 olarak belirlenen adaylarin
isimleri, Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisi Genel Kuruluna sunulur. Kontenjan gruplari
oranlarina gore gosterilen adaylar icin ayr1 ayri listeler halinde birlesik oy pusulasi
diizenlenir. Adaylarin adlariin karsisindaki 6zel yer isaretlenmek suretiyle gizli oylama

yapilir. Secilecek iiyelerin sayisindan fazla verilen oylar gegersiz sayilir.

2.5.3. Sayistay Uyeleri

2.5.3.1. Sayistay Uyelerinin Nitelikleri

6085 sayil1 Sayistay Kanunu’nun 12’nci maddesine gére Sayistay lyelerinin hukuk,
siyasal bilgiler, iktisat, isletme, iktisadi ve idari bilimler fakiilteleri veya Ogrenim
itibariyle bunlara denkligi Yiiksekogretim Kurulu tarafindan onanmis yurt i¢inde veya
yurt disindaki en az dort yillik fakiilte veya yiiksekokullarin birinden mezun olmasi
gerekir. Belirtilen yiiksek6grenim sartlart ile birlikte kamu idarelerinde en az 16 yil

calismis olmalar1 gerekir.

Uyelik i¢in yukarida sayilan nitelikler ile birlikte; Bakanlik, Miistesarlik veya valilik,
Rektorliik, Bagbakanlik ve bakanliklar ile bagli kuruluslarin genel miidiirlik veya

82 6085 Sayil1 Sayistay Kanununun 15°nci Maddenin 1°nci fikrasi soyledir; Sayistay iiyelerinin beste iigii
Sayistay meslek mensuplarindan, geriye kalanlarin en az yaris1t Maliye Bakanligi meslek mensuplarindan
olmak iizere bu Kanunun 12 ‘nci maddesinde nitelikleri belirlenen diger adaylar arasindan segilir.
Uyeliklerde bosalma olmas1 halinde daire baskanlig1 kadrolar1 da dahil olmak iizere bosalan kontenjan icin
se¢im yapilir.
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baskanlik, Bagbakanlik ve bakanliklar teftis kurulu baskanliklari, diizenleyici ve
denetleyici kurul baskanliklar1, miistesar yardimciliginda, Birinci sinifa ayrilmak sartiyla
Sayistay denetciligi, Sayistay bassavci veya savciliginda, Profesorliikte, Birinci sinifa
ayrilmak sartiyla idari veya adli yargi hakimliginde veya savciliginda, Basbakanlik,
bakanliklar ve Hazine Miistesarlig1 merkez denetim elemanligi gérevlerinde, toplam bir

yil bulunmus olmalar1 gerekir.

Sayistay disindan iiye se¢ilenler, son gorev yaptiklari idare ile ilgili islere Ui¢ yil siire ile

bakamazlar.

Birinci sinifa ayrilmak sartiyla idari veya adli yargi hakimliginde veya savciliginda
toplam bir y1l bulunmus olanlar Sayistay liyesi secilebilirken, Sayistay denetgiligi yapmis

olanlar Yargitay ve Danistay tiyeliklerine secilememektedirler.

2.5.3.2. Sayistay Uyelerin Segimi

6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 15°nci maddesine gore Sayistay iiyelerinin beste ticii
Sayistay meslek mensuplarindan, geriye kalanlarin en az yarist Maliye Bakanligi meslek
mensuplarindan olmak tizere 6085 sayili Kanunun 12°nci maddesinde nitelikleri
belirlenen diger adaylar arasindan secilir. Uyeliklerde bosalma olmasi halinde daire

baskanlig1 kadrolar1 da dahil olmak iizere bosalan kontenjan i¢in se¢im yapilir.

Sayistay Baskanligi bosalan iiyelik sayisinin besi buldugu tarihten itibaren yedi giin
icinde baglamak iizere, Resmi Gazete ve diger basin ve yayin organlar1 araciligiyla se¢im
i¢in duyuru yapar. Bagvurular Sayistaya yapilir. Uye adaylig1 igin basvuru siiresi, ilk

duyuru tarihinden itibaren otuz giindiir.

Sayistay Genel Kurulunca, Sayistaya bagvuranlarin sicilleri lizerinde yapilacak inceleme
sonucunda, bu Kanunda yazil1 niteliklere sahip olduklar1 anlasilanlar arasindan mevcut
liye sayisinin salt cogunlugunun gizli oyu ile her bos yer i¢in dorder aday secilir. Aday
se¢cimi, bagvuru siiresinin bitiminden itibaren otuz giin igerisinde sonug¢landirilir. Se¢im
sonuglari, se¢ilen adaylarin sicil 6zetleri ile birlikte Sayistay Bagkanliginca se¢imi takip
eden {i¢ is giinii igerisinde Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Bagkanligina sunulur. Otuz
giinliik siirede secim tamamlanamadig: takdirde, Sayistay Baskanligi aday adayliklar
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kabul edilmis olanlarin tiimiind, sicil 6zetleri ile birlikte kontenjan gruplarini da belirtmek

suretiyle Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligina sunar.

2.5.4. Sayistay Denetcileri

6085 Sayili Sayistay Kanunu’nun 17°nci maddesine gore denetgiler meslege denetgi
yardimcisi olarak baslarlar. Hukuk, Siyasal Bilgiler, Isletme, iktisat ve Iktisadi ve Idari
Bilimler Fakiiltesinin en az 4 yillik fakiiltesini bitirmis adaylar arasindan OSYM’nin
yaptig1 sinavla alinan denetci yardimeilari, iki yillik yetisme dénemi sonunda yapilan

yeterlik sinavini gegtikleri takdirde denetci olarak atanirlar.

Giris smavi; eleme sinavi, yazili sinav ve miilakattan olusur. Eleme ve yazili sinavlari,
Sayistay Bagkanligi ile imzalanacak protokole gore Ogrenci Segme ve Yerlestirme

Merkezi tarafindan yapilir.

Son diizenlemeler ile KPSS siavi da girig sinavinin bir agsamasi olarak eklenmistir. 6085
sayil1 Sayistay Kanunu ile Sayistay Denetci Yardimeiligr Yonetmeligi hiikiimlerine gore;
OSYM ile Sayistay Baskanligi arasinda her y1l imzalanan protokol dogrultusunda yapilan
Sayistay Denet¢i Yardimcist Adayligi Eleme Sinavina alinacak adaylarin belirlenmesinde

2017 yilindan itibaren KPSS P48 puan tiirii kullanilmaya baslanmistir.

Eleme sinavi test usuliine gore yapilir. Eleme sinavi sonucunda, yetmis puandan az
olmamak {izere en yiliksek puandan baslayarak sinav ilaninda belirtilen kadronun bes

katina kadar aday yazili sinava ¢agrilir.

Yazili sinav sonucunda, yetmis puandan az olmamak flizere, en yiiksek puandan
baslayarak eleme sinavi ilaninda belirtilen kadronun {i¢ katina kadar aday miilakata

cagrilir.
Miilakat, adayin;
— Bir konuyu kavrayip 6zetleme, ifade yetenegi ve muhakeme giicii,
— Liyakati, temsil kabiliyeti, davranis ve tepkilerinin meslege uygunlugu,
— Ogzgiiveni, ikna kabiliyeti ve inandiriciligy,

— Genel yetenek ve genel kiiltiird,
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— Bilimsel ve teknolojik gelismelere agikligi,

yonlerinden degerlendirilerek, ayri ayr1 puan verilmek suretiyle gerceklestirilir. Adaylar,
komisyon tarafindan burada yazili 6zelliklerin her biri ig¢in yirmiser puan {izerinden
degerlendirilir ve verilen puanlar ayr1 ayr1 tutanaga gegirilir. Bunun diginda miilakat ile

ilgili herhangi bir kayit sistemi kullanilmaz.

Miilakat komisyonu; Sayistay Baskaninin veya gorevlendirecegi bir daire bagkaninin
baskanliginda, iki iiye ve lic uzman denet¢i olmak iizere alt1 kisiden olusur. Miilakatta
basarili sayilmak i¢in, komisyon baskan ve iiyelerinin yiiz tam puan {izerinden verdikleri

puanlarin aritmetik ortalamasinin en az yetmis olmasi sarttir.

Giris sinav sonug listesi, eleme sinav puani ve yazili sinav puani ile miilakat puaninin
aritmetik ortalamasi tespit edilerek en yiiksek puan alandan baslamak iizere hazirlanir.
Giris smav sonug listesindeki siralama dogrultusunda eleme sinav ilaninda belirtilen

kadro sayis1 kadar adayin atama islemleri yapilir.

Denet¢i yardimcilarinin mesleki egitim ve staj siiresi en az iki en ¢ok {i¢ yildir. Adaylik
stiresi en az bir en ¢ok iki yildir. Adaylik siiresi sonunda; olumlu sicil alanlar Meslek
Mensuplar1 Yiikseltme ve Disiplin Kurulunun karar1 ve Sayistay Baskaninin onayiyla
denet¢i yardimciligina atanirlar. Olumlu sicil alamayanlarin gorevine Meslek Mensuplari

Yiikseltme ve Disiplin Kurulunun karar1 ve Sayistay Baskaninin onayiyla son verilir.

Uygulamada denet¢i yardimcilar ilk yil aday olarak kabul edilirken, ikinci y1l denet¢i

yardimcist unvanini kazanirlar.

Denet¢i yardimcilarinin denetcilige atanabilmeleri i¢cin mesleki egitim ve staj sonunda
yapilacak sinavda basarili olmalar1 ve olumlu sicil almalar1 sarttir. Yeterlik sinavinda
basarili olamayanlarin meslek mensuplugu ile ilisigi kesilir. Bunlardan yazili olarak

talepte bulunanlar, Sayistay Baskaninin onayiyla yonetim mensubu olarak atanir.

Denet¢i yardimcilart denetgilige, Meslek Mensuplar1 Yiikseltme ve Disiplin Kurulu

karar1 ve Sayistay Bagkaninin onayi ile atanir.

Denetgilerin biiyiik cogunlugu dogrudan denetim faaliyetlerinin yiiriitiilmesinde gorev
alirken, bir kismi1 da arastirma, planlama, raporlama gibi destek hizmetlerini veya kurul

ve dairelerin raportorliik gorevlerini yiiriitmektedir.
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Aylik ve 6denekleri hakimlerle ayni olan denetciler, gorevlerinin dneminden dolayi
hakim giivencesinden de yararlanirlar. Yiikselme siiresi iki yil olup, dordiincii derecelere
terfi eden denetciler basdenet¢i ve birinci derecelere terfi eden denetgiler uzman denetci

unvanlarini herhangi bir sinav olmaksizin kendiliginden kazanirlar.

2.5.5. Daire Bagkanlari

6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 24 ’ncii maddesine gore daire baskanlari, caligmaya ara
verilme siiresi hari¢ en ge¢ alt1 ay i¢inde, dairelerine havale edilen yargilamaya esas
raporlarin karara baglanmasini, bunlara iliskin tutanak ve ilamlarin diizenlenmesini

saglamakla gorevlidir.

Daire bagkanlari, denetim raporlarina iliskin goriislerin bildirilmesiyle ilgili islemleri
yiirlitlir ve goriis bildirdikleri raporlarin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde goriisiilmesi

sirasinda hazir bulunur.

Uyeler, bulunduklari dairelerde daire bagkam ya da dahil bulunduklar1 kurulda kurul
baskani tarafindan kendilerine verilen dosyalar1 ve raporlar1 geciktirmeden inceleyerek
gorevli daire veya kurullara gerekli agiklamalari yapar, goriis ve diisiincelerini gerekgeleri
ile yazil1 olarak bildirir, dairelerin ve iiyesi bulunduklari kurullarin toplantilarina katilir,
oylarini verir, karar ve goriislerde azinlikta kalanlar kars1 oy gerekgelerini yazili olarak

bildirir, daire ve kurullarla ilgili olmak {izere verilen diger isleri yapar.

Daire ve kurullarca verilen karar ve gortisler ilgili dairesinde karar, tutanak, ilam ve daire
goriislinii diizenleyerek bunlarin gerektirdigi diger islemleri yapmak lizere yeterli sayida

denet¢i Sayistay Baskani tarafindan raportor olarak gorevlendirilir.

Sayistay Dairelerinin Calisma Usul ve Esaslari’nin 5°nci maddesine gore daire
baskanliginin bosalmasi, daire bagskaninin izinli veya 6ziirlii olmasi halinde en kidemli

iiye daire baskanligina vekalet eder. Kidemde esas, iiyelige secilmedir.
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2.5.5.1. Daire Bagkanlarinin Se¢imi

6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 14’ncii maddesine gore Sayistayda, daire baskani

secilebilmek i¢in en az ti¢ yil siire ile Sayistay tiyeligi yapmis olmak zorunludur.

Daire baskanlari, Sayistay Genel Kurulunca, en az ii¢ yilin1 doldurmus tiyeler arasindan
gizli oy ve iiye tamsayismin salt gogunlugu ile segilir. ilk ii¢ oylamada salt ¢ogunluk
saglanamazsa, li¢lincli oylamada en ¢ok oy alan iki aday i¢in dordiincii oylama yapilir.

Dordiincii oylamada en fazla oy alan liye daire bagkan1 se¢ilmis olur.

Daire bagkanlarinin gorev siiresi dort yildir. Siiresi dolan veya kendi istegi ile tiyelige

donmiis olanlar yeniden seg¢ilebilir.

Sec¢im, gorev siiresinin bittigi tarihten, diger sebeplerle bosalma halinde bogsalmanin vuku
buldugu tarihten itibaren onbes giin i¢inde yapilir. Calismaya ara verme miiddeti bu

suirenin hesabinda dikkate alinmaz.

Gorevi sona eren daire bagkanlari, bos iiye kadrosu sart1 aranmaksizin iiyelige donerler.

Bu durumda bosalan ilk iiye kadrosu kendilerine tahsis edilir.

2.5.6. Raportorler

Sayistay Dairelerinin Calisma Usul ve Esaslari’nin 7°nci maddesine gore raportorler,
bagli bulunduklar1 dairece verilen karar ve goriisler ile tutanak ve ilamlar1 yazmak ve

bunlarin gerektirdigi diger islemleri yapmakla gorevlidirler.

Yargilamaya esas raporlar ve ek raporlarin hilkme baglanmasi ile denetim raporlar1 ve
Baskanlik¢a havale edilen konular hakkinda goriis bildirilmesi veya karar verilmesi

sirasinda, raportor tarafindan gerekli notlar alinir.

Dairece verilen karar ve goriisler ile tutanak ve ilamlarin miisveddelerinin yargilamada
veya goriismede hazir bulunan raportor tarafindan diizenlenmesi veya yazilmasi esastir.
Zorunlu hallerde diger raportorlerce bu islerin yapilmasina daire baskaninca karar

verilebilir.
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Sayistay Baskanliginca dairelere havale edilen yargilamaya esas raporlar, ek raporlar,
denetim raporlari ve diger rapor ve isler daire bagkani adina en kidemli raportor tarafindan
is yukii goz oniinde bulundurularak, bekletilmeksizin ve dengeli bir sekilde raportorler

arasinda dagitilir.

2.5.7.Bassavc ve Savcilar

2.5.7.1.Bassavci ve Savcilarin Nitelikleri

Sayistay savcisi, Hazine temsilcisi sifatiyla Sayistayin drgiit yapisina dahildir®3,

6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 18’nci maddesine gore Sayistay Bagsavcist ve
savcilarinin; hukuk, siyasal bilgiler, iktisat, isletme, iktisadi ve idari bilimler fakiilteleri
veya Yiiksekogretim Kurulu tarafindan bunlara denkligi kabul edilen yurt i¢cindeki veya
yurt disindaki en az dort yillik fakiilte veya yiliksekokullardan birini bitirmis olmak ve
yiiksekogrenimden sonra mali, iktisadi veya hukuki konularla ilgili kamu hizmetinde en
az onaltt yil ¢alismis olmasi ve merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde
denetim elemanligl, miisavir hazine avukatligl veya daire bagskanlig1 ve iistii gorevlerde

bulunmus olmalar1 gereKir.

Bassavcr birinci smifa ayrilmis ve bu sinifta dokuz yilimt doldurmus denet¢inin sahip

oldugu haklardan yararlanir.

Savcilarin intibaklarinda Sayistay disindaki hizmet siirelerinin tigte ikisi dikkate alinir.
Bassavcr ve savcilar; aylik, 6denek, mali, sosyal, emeklilik ve diger haklar1 ile disiplin,
ceza kovusturmasi, sicil ve teminatlart bakimindan kendi derece ve kidemindeki

denetciler hakkindaki hiikiimlere tabidir.

2.5.7.2. Bassavci ve Savcilarin Atanmalari

6085 sayil1 Sayistay Kanunu’nun 18’nci maddesine gore Sayistay Bagsavcisi ve savcilari,

Sayistay Baskanmin goriisii alinmak suretiyle Maliye Bakanliginca yapilacak teklif

8 Kose, 5.226.
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tizerine ortak kararname ile atanirlar. Sayistay Bagsavcisinin gorev siiresi dort yildir.
Siiresi dolan Sayistay Bagsavcist yeniden atanabilir. Gorevi sona eren Sayistay Bassavcisi
bos kadro sart1 aranmaksizin Sayistay savcisi olarak gérevine devam eder ve bosalan ilk

savcl kadrosu kendisine tahsis edilir.
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3. BOLUM

HESAP YARGILAMASI

3.1. HESAP YARGILAMASININ KONUSU

Hesap yargilamasi, kanunlarla belirlenen sorumlularin hesap ve islemlerinin mevzuata
uygun olup olmadiginin yargilama yoluyla kesin hilkkme baglanmasini ve bununla ilgili

kanun yollarimi ifade eder.

Hesap yargisinin konusunu sorumlularin kasit, kusur veya ihmali nedeniyle genel
yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin kaynaklarinda meydana gelen artisa engel veya

azalisa sebep olduklar1 kamu zararlar1 olugturmaktadir.

Sayistay, sorumlularin hesap ve islemlerinin hukuka uygun olup olmadigi, hukuka aykiri
ise kamu zarar1 dogurup dogurmadigi ve hukuka aykirt mali igslem ile kamu zarar
arasinda illiyet bagi bulunup bulunmadigir yolunda, 6085 sayili Kanun’da 6ngoriilen
yargilama usullerini izleyerek bir inceleme yaptiktan sonra, her ii¢ kosulun da
gerceklesmesi durumunda kamu zararinin hesap sorumlusundan tazminine karar

vermektedir. Sayistaymn tazmin karar1 vermesi, hukuka aykiriligi miieyyidesidir®*.

Hesap yargilamasi denet¢inin hazirladigi yargilamaya esas rapor iizerinden yapilir.
Yargilamaya esas rapor, Sayistay dairelerince yapilacak yargilamaya esas olmak iizere,
denetciler tarafindan genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin hesap ve
islemlerinin denetimi sirasinda tespit edilen kamu zararina iligkin diizenlenen raporu ifade

eder.

8 Recai Akyel, “Bir Hesap Yargis1 Olarak Sayistay”, Ankara, Tirkiye Adalet Akademisi Dergisi, Y1l:6,
Say1:23, Ekim 2015,s.6.
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5018 sayil1 Kanun’un kapsami disinda kalan kamu kurum ve kuruluslar kamu zarari
stirecine dahil degildir. Ayrica bazi kuruluslar 6rnegin diizenleyici ve denetleyici
kuruluslar, 5018 sayili Kanun kapsaminda olmakla birlikte Kanun’un 71°nci maddesine
tabi degillerdir. Bu gibi idare ve kuruluslar hakkinda kendi mevzuatlarinda hiikiim varsa
bu hiikkiimler, yoksa genel hiikiimlere gidilerek Borg¢lar Kanunu hiikiimleri
uygulanacaktir® Bu nedenle yargilamaya esas raporlar diizenleyici ve denetleyici
kuruluslar hakkinda diizenlenemez. Ancak uygulamada Sayistay, 6085 sayili Kanunun
48’nci madde hikkmiinii dayanak gostererek diizenleyici ve denetleyici kuruluslar: genel
yonetim kapsamindaki kamu idarelerine dahil gérerek kamu zararina sebebiyet verdikleri
gerekgesiyle haklarinda yargilamaya esas rapor diizenlenebilmektedir. Ancak Sayistayin

bu goriisene katilmak miimkiin degildir.

Kamu zararini esas alan yargilamaya esas raporlar, genel yonetim kapsami disinda kalan
ancak Sayistay denetimine tabi olan kamu iktisadi tesekkiilleri (KiT), belediye iktisadi

tesekkiilleri (BIT), mahalli idarelere ait sirketler hakkinda diizenlenemez.

5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu’nun 2’nci maddesine gore kamu
zarar1, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerine, sosyal giivenlik kurumlarina ve
mahalli idarelerden olusan genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine, Avrupa Birligi
fonlar ile yurt ici ve yurt disindan kamu idarelerine saglanan kaynaklarin kullanimi ve

kontrolii de uluslararas1 anlagsmalarin hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla yazilabilir.

Yargilamaya esas raporun yargilanmasi iizerine diizenlenen ilamlar®®, sadece ilgili
hesabin kesin hiikkme baglanmasi i¢in bir hesap mahkemesi olan Sayistay dairelerine

gonderilmektedir. Bunun disinda TBMM ya da bagka bir mercie gonderilmemektedir.

3.1.1. Kamu Zarar:1 Kavramm

Kamu zarar1 kavrami, zararin tespitinden tazminine kadar bir siireci ifade eder®’.

5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu’nun 71’nci maddesine gore kamu

zarar1; kamu gorevlilerinin kasit, kusur veya ihmallerinden kaynaklanan mevzuata aykiri

8 Necip Turguter ,Kamu Zarar: A¢iklamas: Ankara Universitesi Basimevi, Ankara, 2012, s.34.

8 Sayistayin web sitesi iizerinden konuyla ilgili ilamlara ulasilabilinir.
87 Kocberber, s.60.
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karar, islem veya eylemleri sonucunda kamu kaynaginda artisa engel veya eksilmeye

neden olunmasidir.

6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 7’nci maddesine gore kamu zararindan bahsedebilmek

icin sorumlularla kamu zarar1 arasinda illiyet baginin kurulmasi gerekir.

Kamu zararimin unsurlari; mevzuata aykiri karar-islem-eylem, kusur-kasit-ihmal, kamu

zarar1 Ve illiyet bagidir®,

Kusur, bir kimsenin hukuk diizeni tarafindan tasvip edilmeyen ve uygun bulunmayan

davranis bicimidir®.

Kusurun da derecelendirilmesi, oraninin belirlenmesi, gercekten sorumlulugu gerektiren

bir kusur mu, degil mi bunlarin belirlenmesi gerekir.

Kasit, mevzuata aykiri karar, islem veya eylemin zararl sonuglarini bilerek ve isteyerek

hareket edilmesi halidir.

fhmal, kamu gérevlilerinin sorumlu olduklar islere gerekli 6zeni gostermemeleridir. Bir
kisinin hukuka aykirt bir sonucun meydana gelmesini istememekle birlikte, boyle bir
sonucun meydana gelmesine onun tedbirsizliginin, dikkatsizliginin veya mesleginin

gerektirdigi 6zeni gostermemesinin yol agtig1 durumlarda ihmal ortaya ¢ikmaktadir®.

Mlliyet bagi®!, mevzuata aykir1 karar, islem veya eylemler ile ortaya ¢ikan zarar arasinda

neden-sonug iligkisine dayanilarak kurulan bagdir.

Sayistay Denetim Yonetmeligi'nin 43°ncii maddesine gore yargilamaya esas raporlar
diizenlenirken mevzuata aykir karar, islem veya eylemler ile kamu zarar1 arasindaki

illiyet bagin1 sayistay denetgisi somut delillere dayanarak kuracaktir.

8 5018 sayih Kanununda kamu zarar1 kavramini 6098 sayili Borglar Kanunundaki haksiz fiil
sorumluluguna benzer sekilde diizenlemistir.

8 Ahmet Mithat Kilicoglu, Borglar Hukuku, Turhan Kitabevi Yayinlari, 16. Basim, Ankara, 2012, 5.218
% Selahattin Sulhi Tekinay, Bor¢lar Hukuku, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlar1: 588, Sermet
Matbaast, Istanbul, 1979, 5.432.

%' flliyet bagi 5018 sayihi Kanunda yer almamaktadir,6085 sayili Kanunun 7°nci maddesinde
diizenlenmistir.
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Kamu Zararlarinin Tahsiline iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik’in 6’nci

maddesine gore Kamu zararinin belirlenmesinde;

Yapilan is, alinan mal veya hizmet karsiligi olarak ilgili mevzuatinda belirtilen ya da
mevzuatinda 6ngoriilen karar, onay, sdzlesme ve benzeri belgelerde belirlenen tutardan

fazla 6deme yapilmasi esas alinir.

1000 TL bedel karsilig1 yaptirilan is i¢in 1200 TL 6deme yapilmasi fazla 6demeye 6rnek

olarak verilebilir.

Ilgili mevzuatinda dngoriilen haller disinda, is yaptirilmadan, mal veya hizmet alinmadan

once ddeme yapilmasi esas alinir.

1000 TL bedel karsilig1 alinan bilgisayar i¢in 6demenin pesin yapilmasi ve mahn iki ay

sonra teslim edilmesi pesin 6demeye 6rnek olarak verilebilir.
Transfer niteligindeki giderlerde, fazla veya yersiz 6demede bulunulmasi esas alinir.

Transfer niteligindeki giderin 1000 TL olarak aktarilmasi gerekirken 1500 TL olarak
aktarilmas1 veya aktarim yapilmamasi gereken bir kisiye aktarimda bulunuluyor

olunmasi, fazla veya yersiz 6demede bulunulmasina 6rnek olarak verilebilir.

flgili mevzuat1 geregince gorevlendirilen komisyon veya kisilerce rayi¢ bedelinden daha

yiiksek fiyatla i yaptirilmasi, mal veya hizmet alinmasi esas alinir.

Basit bir aragtirma sonucunda 1000 TL bedel karsilig1 alinabilecegi tespit edilebilen bir
malin 2000 TL’ye alinmasi, rayi¢ bedelinden daha yiiksek fiyatla is yaptirilmasi, mal veya

hizmet alinmasina 6rnek olarak verilebilir.

Idare gelirlerinin tarh, tahakkuk veya tahsil islemlerinin mevzuata uygun bir sekilde

yapilmamasi esas alinir.

Kanalizasyon katilim paymin ilgili hukuki diizenlemelere aykir1 olarak eksik
hesaplanmasi veya tahsil edilmesi gereken ¢evre temizlik vergisinin hig tahsil edilmemesi

ornek olarak verilebilir.
Mevzuatinda 6ngoriilmedigi halde 6deme yapilmasi esas alinir.

Belediyeye ait binek araglara kasko yaptirilarak bedeli belediye biit¢cesinden 6denmesi

yersiz 6demeye Ornek olarak verilebilir.
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Kamu idarelerine ait mallarin kiraya verilmesi, tahsisi, yonetimi, kullanimi ve elden

c¢ikarilmasi iglemlerinin mevzuata uygun bir sekilde yapilmamasi esas alinir.

Belediyeye ait bir tasinmazin, ihalesiz olarak diisiik bir bedelle kiraya verilmesi veya
kullanim 6mrii dolmadan veya herhangi bir teknik gereklilik olmadan bir malin hurdaya

ayrilarak elden ¢ikarilmasi 6rnek olarak verilebilir.
Gorevlilere teslim edilen taginirlarin zarara ugramasi esas alinir.

Kendisine taginir teslim edilen gérevlinin taginir1 kirmasi, kaybetmesi veya yok olmasina

sebep olmasi 6rnek olarak verilebilir.

Kamu idaresinin yiikiimliiliklerinin mevzuatina uygun bir sekilde yerine getirilmemesi
nedeniyle kamu idaresine faiz, tazminat, gecikme zammi, para cezasi gibi ek mali kiilfet

getirilmesi esas alinir.

Belediyeye ait araclarin zorunlu mali sorumluluk sigortalari yapilmamasi sonucunda
belediyenin gecikme zammma katlanmak zorunda kalmasi veya Iller Bankasina
O0denmesi gereken borcun vadesinde 6denmemesi sebebiyle ek faiz 6denmesi 6rnek

olarak verilebilir.

Danistay ikinci dairesi bir kararinda, kamu zararia sebep olan hususlarin 5018 sayili
Kanun’da sayilanlarla siirlt oldugunu belirtmektedir. Danistay s6z konusu kararinda,
kamu malina zarar verilmesi, kamu gorevlilerinin hukuka aykir1 eylemleri nedeniyle
kisilere verdikleri zararin kamu tarafindan 6denmek zorunda kalinmasi ya da mevzuatta
O0denmesi Ongodriilmekle birlikte mevzuatin yorumunda hataya diistilmek veya ihmal ve
kasit yoluyla fazla 6deme yapilmasi hallerini dahi kamu zarar1 olarak kabul etmemistir®.

Danistayin bu goriisiine katilmak miimkiin degildir.

Sorumluluk hukukunda, tazmin yiikiimliiligiiniin ortaya ¢ikmasi i¢in somut bir zararin
olusmasi gerekmektedir. Zarar, sorumlulugun ve dolayisi ile tazminat borcunun en
onemli unsurunu teskil etmektedir®.Bu sebeple ortaya ¢ikan kamu zararmin somut

olmasi gerekmektedir.

92 Danistay Ikinci Dairesi, 21.11.2011 Tarih ve E: 2011/10531, K: 2011/5633 Sayili Karari,
http://www.danistay.gov.tr/, Erisim Tarihi: 28/11/2017.
9 Fikret Eren, Bor¢lar Hukuku Genel Hiikiimler, Beta Yayinlari, Ankara,2001,5.487.
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Mevzuata aykiri karar, islem veya eylemlerin kamu zarar1 olusturabilmesi i¢in s6z konusu
aykiriligin kamu gorevlileri tarafindan islenmesi gerekir. Kamu gorevlisinin tanimi1 5018
sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nda yapilmamakla birlikte 5237 sayili
Tiirk Ceza Kanunu’nun 6’nc1 maddesinde yapilmistir. Buna gore kamu gorevlisi, kamusal
faaliyetin yliriitiilmesine atama veya secilme yoluyla ya da herhangi bir surette siirekli,
stireli veya gegici olarak katilan kisiyi ifade eder. Hesap yargilamasinda memur, kadrolu
15¢1, gecici is¢i veya sozlesmeli personel kamu zararina sebebiyet verirken taseron olarak
calistirilan personel kamu zararinin olusumuna sebebiyet veremez. Ancak tageron is¢inin

de kamu zararinin olusumunda pay1 varsa ahiz sifatiyla sorguya konu olacaktir.

Kural olarak iist yoneticilerin mali sorumlulugu yoktur. Ancak istisnai durumlarda kamu
gorevlisi sayllmamakla beraber iist yoneticiler de (Belediye baskanlari, Rektorler vb.)
belirli konularda kamu zararina neden olabilirler. Ornegin; sosyal denge sdzlesmesini
kamu idaresi adina iist yonetici imzalar. Sosyal denge s6zlesmesinden dogan bir kamu
zarart varsa ve 1Ust yoOneticinin bu zararda bir sorumlulugu doguyorsa mali
sorumluluklarindan bahsedilebilir. Bu husus 2007 yilina ait Sayistay genel kurul
kararinda tist yoneticilerin 6zel kanunlardan dogan Sayistaya karst mali sorumluluklari
olabilecegi gibi, miinferit bir olayda sorumluluklarina hiikkmedilmeleri de gerekebilir. Bu
husus, meselenin Sayistay yargisinda goriisiilmesi sirasinda hitkkme baglanacak bir
konudur seklinde aciklanmistir®. Kisaca genel kurul, iist yoneticilerin somut olayin

durumuna gore Sayistay daireleri tarafindan sorumlu tutulabileceklerine karar vermistir.

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 71°nci maddesine gore kontrol,
denetim, inceleme, kesin hiikme baglama veya yargilama sonucunda tespit edilen kamu
zararl, zararin olustugu tarihten itibaren ilgili mevzuatina gore hesaplanacak faiziyle

birlikte ilgililerden tahsil edilir.

Faizin baslangi¢ tarihi, 6085 sayil1 Sayistay Kanunu’na gore ilamlarda gdsterilen tazmin
miktar1 hiikkiim tarihinden itibaren kanuni faize tabi tutularak, Icra ve Iflas Kanunu

hiikiimlerine gore tahsil olunacaktir.

%4 14.6.2007 Karar Tarihli, 5189/1 Karar Nolu, 5018 say1li Kanun Cergevesinde Sorumlu Tutulacak Gérevli
ve Yetkililerin Belirlenmesi Hakkinda Sayistay Genel Kurul Karar1, https://www.sayistay.gov.tr/tr/ , Erigim
Tarihi: 28/11/2017.
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5018 sayil1 Kanun faizin baglangic tarihini zararin olustugu tarih esas alirken, 6085 sayili
Kanun hiikiim tarihini esas almaktadir. Birbiriyle ¢elisen bu iki hiikmiin uygulanmasinda
Sayistay dairesi somut olaya gére hangisini esas alacagina karar verecektir. Kasitli olarak
kamu zararina sebebiyet veriliyorsa faizin baslangi¢ tarihi esas alinmali, kasit yoksa

hiikiim tarihi esas alinmalidir. Bu konuda daire uygulamalariyla igtihat olusturulabilir.

Alinmamis para, mal ve degerleri alinmis; saglanmamis hizmetleri saglanmis;
yapilmamis ingaat, onarim ve iiretimi yapilmis veya bitmis gibi gosteren gercek dis1 belge
diizenlemek suretiyle kamu kaynaginda bir artiga engel veya bir eksilmeye neden olanlar
ile bu gibi kanitlayici belgeleri bilerek diizenlemis, imzalamis veya onaylamis bulunanlar
hakkinda Tiirk Ceza Kanunu veya diger kanunlarin bu fiillere iliskin hiikiimleri uygulanir.
Ayrica, bu fiilleri isleyenlere her tiirlii aylik, 6denek, zam, tazminat dahil yapilan bir aylik

net 0demelerin iki kat1 tutarina kadar para cezasi verilir.

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 73’°ncii maddesine gore konusu
suc teskil eden kamu zararina sebep olanlara her tiirlii aylik, 6denek, zam, tazminat dahil
yapilan bir aylik net 6demelerin iki kati tutarina kadar para cezasi verilir. Para cezasi, st
yonetici tarafindan verilir. Para cezalari, karar verilmesini izleyen aybasindan baslamak
tizere ve herhangi bir hiikiim almaya gerek kalmaksizin; ilgililerine yapilan her tiirlii
aylik, 6denek, zam, tazminat dahil bir aylik net 6demelerin dortte biri oraninda kesilerek

tahsil olunur.

5237 sayili Tiitk Ceza Kanunu’nun 257°nci maddesindeki gorevi koétiiye kullanma
sugunun olusabilmesi i¢in kurala aykir1 davranis yaninda, bu davranis nedeniyle kisilerin
magduriyetine ve Kamunun zararina neden olunmasi, ayrica Kisilere haksiz bir kazang
saglamas1 da gerekmektedir. Bu sonuglar1 dogurmayan kurala aykirt davraniglar, sug

kapsaminda degerlendirilemez.

6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 7’nci maddesine gore kontrol, denetim, inceleme
sonucunda tespit edilerek kamu idarelerine bildirilen kamu zararlarina iliskin belgelerde
yer alan hususlar iist yoneticiye sunulur. Ust yénetici ilgili harcama yetkilisinin goriisiinii
alir. Ust ydnetici harcama yetkilisinin goriisiinii de aldiktan sonra bir degerlendirme
yapar. Ust yonetici tarafindan yapilan degerlendirme sonuglar1 kamu zarar1 dosyasina
konulur. Sayistayca kesin hitkkme baglama veya adli, idari yargilama, sonucunda tespit

edilen kamu zararlarinin iist yonetici tarafindan degerlendirme imkani1 bulunmamaktadir.
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Sayistay ilami ya da bir mahkeme kararina dayali kamu zararinin takip ve tahsili

gerekmektedir.

Sorumlular; mevzuata aykiri karar, islem veya eylemleri ile illiyet bagi kurularak
olusturulan ilamda yer alan kamu zararindan tek baslarina veya birlikte tazmin ile

yikiimlidiir.

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 74’ncii maddesine gére kamu
zararinin meydana geldigi ve bu Kanunda belirtilen para cezalarinin verilmesini
gerektiren fiilin islendigi yili izleyen mali yilin basindan baglamak iizere zamanasimini
kesen ve durduran genel hiikiimler sakli kalmak kaydiyla onuncu yilin sonuna kadar tespit

ve tahsil edilemeyen kamu zararlari ile para cezalar1 zamanasimina ugrar.

Memurlarin  verdigi zararlar i¢in ayrica 657 sayili Kanun’da o6zel hiikiimler

diizenlenmistir.

657 sayili Devlet Memurlart Kanunu’nun “Kisisel sorumluluk ve zarar” baslikli 12’nci

maddesine gore;

“Devlet memurlari, gorevlerini dikkat ve itina ile yerine getirmek ve
kendilerine teslim edilen Devlet malin1 korumak ve her an hizmete hazir

halde bulundurmak i¢in gerekli tedbirleri almak zorundadirlar.

Devlet memurunun kasit, kusur, ihmal veya tedbirsizligi sonucu idare zarara
ugratilmigsa, bu zararin ilgili memur tarafindan rayi¢ bedeli lizerinden

Odenmesi esastir.

Zararlarin 6dettirilmesinde bu konudaki genel hiikiimler uygulanir. Ancak
fiilin meydana geldigi tarihte en alt derecenin birinci kademesinde bulunan
memurun briit ayliginin yarisin1 gegmeyen zararlar, kabul etmesi halinde
disiplin amiri veya yetkili disiplin kurulu kararma gore ilgili memurca

odenir.”

Bu hiikme gore memurun kasit, kusur, ihmali veya tedbirsizligi sonucu idare zarara
ugramigsa ve bu zarar fiilin meydana geldigi tarihte en alt derecenin birinci kademesinde

bulunan memurun briit ayligimin yarisin1 gegmeyen bir zarar ise oncelikle kendisiyle
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anlasma yoluna gidilir. Bu zarar1 verdigini ve 6demeyi kabul ederse rayi¢ bedel tizerinden

disiplin amiri veya yetkili disiplin kurulu kararina gore dder.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun “Kisilerin ugradiklar zararlar” baghikl 13’°ncii

maddesine gore;

“Kisiler kamu hukukuna tabi gorevlerle ilgili olarak ugradiklar1 zararlardan
dolayr bu gorevleri yerine getiren personel aleyhine degil, ilgili kurum
aleyhine dava acarlar. Ancak, Devlet dairelerine tevdi veya bu dairelerce
tahsil veya muhafaza edilen para ve para hilkkmiindeki degerli kagitlarin ilgili
personel tarafindan zimmete gecirilmesi halinde, zimmete gegirilen miktar,
cezai takibat sonucu beklenmeden Hazine tarafindan hak sahibine ddenir.

Kurumun, genel hiikiimlere gére sorumlu personele riicu hakki saklidir.”

Bu maddeye gore kamu hukukuna tabi gorevlilerle ilgili olarak bir kamu gorevlisi
hizmetten yararlanan bir kisiye zarar vermigse zarar verilen davasini ancak idare aleyhine
acar. Idare tazminat1 6der. Tazminat1 5dedikten sonra da sorumlu personele riicu hakki

saklidir.

3.2. HESAP YARGILAMASININ TARAFLARI

Hesap yargilamasinda davanin taraflari, kamu zararina sebebiyet veren sorumlular ile

Sayistay savciligidir.

Sorumlular, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde gorev yapan kamu

gorevlileridir.

Sorumlularin kamu zararina sebebiyet vermesi i¢in zarar ile aralarinda illiyet baginin
olusmasi gerekir. Illiyet bagi 6085 sayili Kanun’la hesap yargisinda sorumlulugun kurucu

bir unsuru olarak belirlenmistir.

Sayistay yargilamasinda kamu zararinin olugsmasina neden olan fazla 6demeyi alan veya
lehine fazla 6deme yapilan kisi “ahiz” olarak isimlendirilmektedir. Bir 6demenin
yapilmasindan sorumlu olan kisi ayn1 zamanda ahiz olabilmektedir. Sorumlu sifat1 ve ahiz
sifatt ayni kiside birlestigi davalarda bu kisiler sorumlu sifatiyla davanin tarafi

olabilmektedir. Sadece ahiz sifatiyla kisiler davanin tarafi olmazlar. Ahizlerin davanin
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tarafi olamadiklari i¢in temyiz haklar1 da bulunmamaktadir. Ahizler kendilerine yapilan
fazla 6demelerin tahsili amaciyla yapilan takip islemlerine veya kesintilere kars1 idari

veya adli yargida dava agabilmektedirler®.

3.2.1. Hesap Yargilamasinda Sorumlular

Sayistaym biitiin denetim faaliyetlerinde sorumluluk konusu birincil derecede neme

sahip olmakla birlikte, 6zellikle uygunluk denetimi®

sonucunda ortaya ¢ikan kamu
zararinin sorumlularinin tespiti, gerek denetim gerekse kesin hiilkme baglama
faaliyetlerinde onemli bir yere sahiptir. Mali is ve islemlerden sorumlu kamu
gorevlilerinin, kontrol, denetim, inceleme, kesin hitkme baglama veya yargi karar1 sonucu
tespit edilen kamu zararindan hangi hallerde sorumlu tutulacaklari hem denetlenenler
hem de denetleyenler acisindan agik olmalidir. Bu nedenle 5018 ve 6085 sayili

Kanunlarda sorumluluk konusu ayrintili bir bicimde yer almaktadir.

Hesap yargilamasinda kusursuz sorumluluk (objektif sorumluluk) yerine kusurlu

sorumluluk (subjektif sorumluluk) esas1 benimsenmistir®”.

Hesap yargilamasinda kabul edilen siibjektif sorumluluk ise kendisini idari ve siyasi
sorumluluk olarak degil mali sorumluluk olarak gostermektedir. Mali sorumluluk, idari
islemler sonucu dogacak kamu zarariin maddi(parasal) olarak 6denmesini gerektiren bir

sorumluluktur.

% A.Z.B.No: 2013/3228, 10/12/2015 Karar Tarihli Anayasa Mahkemesi Bireysel Bagvuru Karari, Anayasa
Mahkemesi Kararlar Bilgi Bankasi, Erisim Tarihi: 28/11/2017.

% Sayistay tarafindan gergeklestirilen performans denetimleri mali ve hukuki sorumluluk dogurmaz.
%5018 Sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu ve 6085 Sayili Sayistay Kanununda
stibjektif(kusurlu) sorumluluk esas1 benimsenmistir.
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Kamu ¢alisaninin mali sorumlulugu 1982 Anayasasi’nda genel olarak®, 657 sayili
Kanun’da kismi sekilde®, 5018 sayili Kanun’da ise ozel olarak diizenlenmis
bulunmaktadir'® Ayrica 5018 sayili Kanun’da sorumluluk hallerinin ayrintilari ile
diizenlenmesinin yaninda sorumlu tutulacaklar da sorumluluk unvanlar1 esas alinmak

suretiyle belirlenmistir.

6085 sayili Kanun, sorumlular ve sorumluluk halleri hususunda 5018 sayili Kanun ve
diger kanunlarda yer alan diizenlemelerin esas alinacagini belirterek 5018 sayili Kanuna
atif yapmaktadir. Hem 5018 sayili Kanun hem de 6085 sayili Kanun harcama yetkililerini,
gerceklestirme gorevlilerini, muhasebe yetkililerini, gider bir kurul veya komisyon karari
ile yapilmigsa s6z konusu kurul veya komisyon iiyelerini mali sorumlu olarak

belirlemistir'®?.

6085 sayili Kanun’a gore harcama yetkilileri, gerceklestirme gorevlileri, muhasebe
yetkilileri, gider bir kurul veya komisyon karar ile yapilmissa s6z konusu kurul veya
komisyon {iyeleri, somut olaymm durumuna gore {iist yoneticiler veya diger kamu
gorevlileri, mevzuata aykir1 karar, islem veya eylemleri ile illiyet bagi kurularak
olusturulan ilamda yer alan kamu zararindan tek baslarina veya birlikte tazminl® ile

yiikiimliidiirler.

% Bkz, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasas1, Madde 40-125-129

1982 Anayasasinin, idarenin sorumlulugunu hiikiim altma alan 125°nci maddesinin ilk fikrasinda “Idarenin
her tiirlii eylem ve iglemlerine kars1 yargt yolu agiktir” hitkmii yer almaktadir. Maddenin gerekgesinde yine
“Idarenin her tiirlii eylem ve islemine kars1, bu eylem ve islemlerden haklar1 ztyaa ugrayan kimselerin yargi
yoluna bagvurmalari, yani yargt yolunun agik oldugu” vurgulanmistir. Maddenin son fikrasi ise soyledir:
“Idare kendi eylem ve islemlerinden dogan zarar1 6demekle yiikiimliidiir.” Gérev ve Sorumluluklar kenar
baglikli 129’uncu maddesinde ise; “memurlar ve diger kamu gorevlilerinin yetkilerini kullanirken
isledikleri kusurlardan dogan tazminat davalari, kendilerine riicu edilmek kaydiyla ve kanunun gosterdigi
sekil ve sartlara uygun olarak, ancak idare aleyhine acilabilir” denilmektedir. Anayasanin 40’inci
maddesinde de su hiikiim yer almaktadir. “kiginin, resmi gorevliler tarafindan vaki haksiz islemler soncu
ugradig: zarar da, kanuna gore, Devletge tazmin edilir. Devletin sorumlu olan ilgili gérevliye riicu hakk1
saklidir.”

% Bkz, 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu, Madde 12-13

10 Sibel Giirocak, “5018 Sayili Kanun Cergevesinde Mali Sorumluluk ve Sorumlular”, Kamu Mali
Yonetiminde Degisim 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, Dis Denetim Dergisi, Yil:1,
Sayi:1, 2010, s.153

101Bkz, 6085 Sayil1 Sayistay Kanunu, Madde 7

102 Ortak illiyetin s6z konusu oldugu durumlarda failler arasinda miiteselsil sorumluluk ortaya gikmaktadir.
Sayistay hesap yargisinda da kamu mali yonetimindeki sistematigin bir yansimasi olarak kamu zararindan
sorumluluk ortak illiyet gergevesinde miiteselsil sorumluluktur. Ornegin, kamu idaresi biitgesinden bir
giderin yapilabilmesi i¢in gerceklestirme gorevlisi basta olmak iizere harcama yetkilisinin ve duruma gore
diger kamu gorevlilerinin yapmalar1 gereken bir dizi islemler bulunmaktadir. Bu islemlerden birisinin
bulunmadig1 durumlarda biitceden bir gider yapilamaz.
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6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 7°nci maddesine goére usuliine uygun bigimde
gorevlendirilmedigi halde kendiliginden veya verilen emir {izerine gelirleri tahakkuk
ettiren, toplayan, harcayan ve bu islemleri onaylayanlar, mallar1 muhafaza eden ve idare
edenlerle her tiirlii mali is ve islemleri yiiriitenlerin islemleri bir hesaba dahil edilmedigi
takdirde, sorumluluk bu kisiler hakkinda da uygulanir. Bu durum yoneticilerin yazili

emirleri lizerine meydana gelmis ise sorumluluga yoneticiler de ortak olur.

5018 sayil1 Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 32’nci maddesine gore harcama
yetkilileri, harcama talimatlarinin biitce ilke ve esaslarina, kanun, tiiziik ve yonetmelikler
ile diger mevzuata uygun olmasindan, 6deneklerin etkili, ekonomik ve verimli
kullanilmasindan ve bu Kanun cergevesinde yapmalar1 gereken diger islemlerden

sorumludur.

Hesap yargisi agisindan kamu gorevlilerinin harcama yetkilisi unvani almalariyla birlikte
mali sorumluluklar1 dogmus olmaktadir. Harcama yetkililerinin tazmin yiikiimliisii
olabilmesi i¢in kamu zararinin olusumunda yer almasi ve harcama yetkilisi ile kamu
zarart arasinda illiyet baginin tesis edilmesi gerekmektedir. Uygulamada denetciler
tarafindan hazirlanan yargilamaya esas raporda, 6deme emri belgesini veya muhasebe
islem fisini imzalayan harcama yetkilileri sorumlu olarak gosterilir. Ancak harcama
talimatin1 imzalayan harcama yetkilisi ile 6deme emri belgesini imzalayan harcama
yetkilisinin farkl kisiler olmas1 halinde kamu zarar1 varsa ikisinin de mali sorumlulugu

dogacaktiri®,

Harcama yetkisi iki durumda devredilebilir. Birincisi harcama yetkilisinin gegici gorev,
hastalik, izin gibi nedenlerle gérevinde bulunmadigi durumlarda vekaleten yerine bakan
kisi harcama yetkisini kullanir, bu kisi kendi biriminden bir memur olabilecegi gibi diger
birim amirlerinden birisi de olabilir. ikincisi ise agik¢a sinirlar1 yazili olarak belirlenmek

suretiyle harcama yetkilisinin gérevi basinda bulundugu halde harcama yetkisini alt

103 Fikret Coker, Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, Tkincil Mevzuati ve Aciklamali Ders Notu
Sayistay, Ankara,2014,5.52.
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kademeden bir memura devredilmesidir*®*. Bu gibi durumlarda mali sorumluluk harcama

yetkisinin devredildigi gorevliye aittir®,

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 31°’nci maddesine gore
kanunlarin verdigi yetkiye istinaden yonetim kurulu, icra komitesi, komisyon ve benzeri
kurul veya komite karariyla yapilan harcamalarda, harcama yetkisinden dogan
sorumluluk kurul, komite veya komisyona ait olur. Kisaca harcama yetkisi, yonetim

kurulu, icra komitesi, komisyon ve benzeri kurul veya komite karariyla yapilir.

Burada kurul, komite veya kurul seklinde ¢aligan ve karar alan organlarin idari yetkisinin
olup olmadig1 6nem tasimaktadir. Kararlar bazen sadece izin verme, yetki verme seklinde
olabilir. Sayistay Genel Kurulunun 14.6.2007 tarihli kararinda bu hususa dikkat ¢ekilerek
belirtildigi tizere;

“Kurul halinde gorev yapan karar organlarinin genellikle icra yetkileri
bulunmamaktadir. Ancak Savunma Sanayi Miistesarliginda oldugu gibi bazi
kuruluslarin karar organlarinin icra yetkisi bulunmaktadir. Bu nedenle
Kanunun 31’nci maddesinin {igiincii fikrasinda sayilan yonetim kurulu, icra
komitesi, komisyon ve benzeri kurul veya komite karariyla yapilan
harcamalarda, harcama yetkisinden dogan sorumluluk belirlenirken; kararin,
harcama talimatinin unsurlarim tasiyip tasimadiginin ve kurul, komisyon
veya komitenin harcama silirecinde rol alip almadiginin belirlenmesi

gerekmektedir.
Bu durumda;

Kanunlarin verdigi yetkiye istinaden yonetim kurulu, icra komitesi, enclimen
gibi adlarla teskil edilen yonetim organlarinin karari, harcama talimatinin
tasimasi gereken unsurlari tasiyor ve kurul, komisyon, komite harcama
stirecinde yer aliyorsa, harcama yetkisinden dogan sorumlulugun ydnetim
kurulu, icra komitesi, komisyon ve benzeri kurul, komite veya komisyona ait

olacagina,

104 Coker, s.49.

105 14.6.2007 Karar Tarihli, 5189/1 Karar Nolu, 5018 Sayili Kanun Cergevesinde Sorumlu Tutulacak
Gorevli  ve  Yetkililerin  Belirlenmesi ~ Hakkinda ~ Sayistay =~ Genel — Kurul — Karari,
https://www.sayistay.gov.tr/tr/, Erisim Tarihi: 27/12/2017.
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Yonetim kurulu, icra komitesi, enclimen gibi adlarla teskil edilen yonetim
organlarinin karari, harcama talimatinin tasimast gereken unsurlar tasiyor,
ancak kurul, komisyon, komite harcama siirecinde yer almiyorsa, yonetim
kurulu, icra komitesi, komisyon ve benzeri kurul veya komitenin sadece
harcama talimatinin kanun, tiiziik ve yonetmeliklere uygun olmasindan

sorumlu olacagina,

Yonetim kurulu, icra komitesi, enclimen gibi adlarla teskil edilen yonetim
organlarinin karar1 bir giderin yapilmasi i¢in harcama yetkilisine izin verme
seklinde diizenlenmis ise, bu halde kurul, komisyon veya komitenin
harcamaya izin veren kararin kanun, tiiziik ve yonetmelige uygun olmasiyla

sirl olarak sorumlu olacagina, karar vermistir'%.”

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 33’ncii maddesine gore
gerceklestirme gorevlisi, harcama talimati iizerine; isin yaptirilmasi, mal veya hizmetin
alinmasi, teslim almaya iliskin islemlerin yapilmasi, belgelendirilmesi ve ddeme i¢in
gerekli belgelerin  hazirlanmast gorevlerini yiiriitiirler. Gergeklestirme gorevlileri
harcama siirecinde yer aldiklarindan yaptiklari islemlerden dolayr mali sorumluluklari

vardir.

Sayistay Genel Kurulunun 14.6.2007 tarihli kararinda ilgili husus su sekilde

aciklanmustir;

“...bir mali igslemi gergeklestirmede goérevli olanlarin sorumlulugunun
belirlenmesinde, gergeklestirme islemini yapan memurun, yetkili ve gérevli
olmasi ve yapilan giderin de bu gorevli tarafindan diizenlenip imzalanan
belgeye dayaniyor olmasi zorunludur. Bir baska deyisle, ilgili belge ve imza
olmadan 6ddeme emri belgesinin tamamlanmis sayilmamas1 gerekmektedir.
Bunun gibi belgeyi diizenleyenin de gerceklestirme konusunda yetkisinin
bulunmasi ve harcama talimati ile veya sair surette amir tarafindan

gorevlendirilmis olmasi gerekmektedir.”

106 14.6.2007 Karar Tarihli, 5189/1 Karar Nolu, 5018 Sayili Kanun Cergevesinde Sorumlu Tutulacak
Gorevli  ve  Yetkililerin  Belirlenmesi ~ Hakkinda ~ Sayistay =~ Genel — Kurul — Karari,
https://www.sayistay.gov.tr/tr/, Erisim Tarihi: 27/12/2017.
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Genel Kurul 6deme emri belgesini diizenlemek ve imzalamakla gorevli olan
gerceklestirme gorevlisinin harcama yetkilisi ile birlikte sorumlu olacag ilkesini
benimsemistir. Ancak 5018 sayili Kanun miiteselsil sorumluluktan bahsetmemektedir.
Harcama yetkilisinin vermis oldugu harcama talimatinda yer alan hukuka aykir1 bir
durum i¢in gerceklestirme gorevlilerinin verilen gorevi kanunlara aykiri oldugu gerekgesi
ile yapmama, itiraz etme yetkisi bulunmamaktadir. Zira gerceklestirme gorevlilerinin
gorev, yetki ve sorumluluklart harcama talimatinda yer alan islemi gergeklestirmek ve
harcama belgelerini 6deme emri belgesine baglamaktir. Dolayisiyla itiraz etme, yapmama
sans1 olmayan gergeklestirme gorevlilerini harcama talimatindan kaynaklanan hukuka
aykiri is ve islemlerden gergeklestirme gorevlilerini sorumlu tutmak kanaatimizce uygun

olmazl?’.

On mali kontrol gérevlisinin, 6n mali kontroliin danisma ve 6nleyici nitelige haiz olmast,
mali karar ve islemlerin uygulanmasinda baglayict olmamasi, mali karar ve islemlere
uygun gorlis verilmis olmasinin harcama yetkilisi ve gerceklestirme gorevlilerinin
sorumlulugunu ortadan kaldirmayacak olmasi gibi hususlardan dolay1 mali sorumlulugu
yoktur. Nitekim Sayistay Genel Kurulu da kararinda 6n mali kontrol gérevi yiiriitenlerin

sorumluluklar1 hususuna bu nedenle deginmemistir'®®,

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 61°nci maddesine gore
muhasebe yetkilileri 6deme asamasinda 6deme emri belgesi ve eki belgeler tizerinde;
yetkililerin imzasini, 6demeye iliskin ilgili mevzuatinda sayilan belgelerin tamam
olmasini, maddi hata bulunup bulunmadigini, hak sahibinin kimligine iliskin bilgileri
Kontrol etmekle yiikiimlidiir. Sayistay Genel Kurulu Kararinda hak sahibi olmayan
kisilere 6deme yapilmasi nedeniyle ortaya ¢ikan kamu zararindan dogrudan ve tek basina

muhasebe yetkilisinin sorumlu tutulmasi gerektigine karar vermistir.

6085 sayili Kanun’un 7’nci maddesinde “Bakanlar, kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik
ve verimli kullanilmasi ile hukuki ve mali konularda Bagbakana ve Tiirkiye Biiytik Millet
Meclisine karsi sorumludurlar” seklindeki diizenleme ile bakanlarin Sayistaya karsi

sorumlu olmadiklari ifade edilmistir. Bu konuda Sayistay Genel Kurulunun 14.06.2007

107 Coker, s.58.
108 Coker, s.54.
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tarihli kararma gore Sayistay yargilamasi sirasinda bakanin sorumlulugu ile ilgili bir

hususa rastlanmas1 durumunda bu husus ilgili mercilere bildirilecektir'®,

5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu’nun 11°nci maddesine gore
bakanliklarda miistesar, diger kamu idarelerinde en iist yonetici, il 6zel idarelerinde vali,
belediyelerde belediye baskani, Milli Savunma Bakanliginda ise Bakan iist yoneticidir.
Hem 5018 sayili Kanun hem de 6085 sayili Kanuna gore hesap yargisinda iist
yoneticilerin dogrudan bir mali sorumluluklari bulunmamaktadir. Ancak Sayistay Genel
Kurulu’nun 14.6.2007 tarihli kararinda “iist yoneticiler islerin gidisatindan harcama
yetkililerinin ve diger gorevlilerin bilgilendirmeleri ve raporlar1 ile bilgi sahibi
olmaktadirlar. Bununla birlikte {ist yoneticilerin 6zel kanunlardan dogan Sayistaya karsi
mali sorumluluklar1 olabilecegi gibi, miinferit bir olayda sorumluluklarina
hiikkmedilmeleri de gerekebilir. Bu husus, meselenin Sayistay yargisinda goriisiilmesi
sirasinda hilkkme baglanacak bir konudur” denilmek suretiyle somut olayda {ist
yoneticinin Sayistay hesap yargisi agisindan mali sorumlulugunun ortaya ¢ikabilecegi

belirtilmistir*°.

Sorumluluk konusunda Sayistay Genel Kurulunun 14.06.2007 tarih ve 5189/1 sayili
karar1 yiriirliikte bulunmakla birlikte kurul karar1 Resmi Gazetede yayimlanmamuistir.
Denetgiler sorgularini yazarken kurul kararimi esas almaktadir. Hesap yargilamasinda
sorumlular 6nceden kanunla belirlenmis durumdadir. Hesapta mevzuata aykirilik varsa,
islemi gerceklestiren bunun faili/miisebbibi olmasa da sorumlu olabilmektedir!!t. Ancak
sorumlular, her olaym spesifik durumuna gore yetki ve gorev sahibi kisilerin harcama
stirecinde yaptiklar islemlerle kamu zararina sebebiyet verip vermedikleri arastirilarak
belirlenmelidir. Bu sebeple Genel Kurul karari siibjektif sorumluluk esasini benimseyen
5018 ve 6085 sayili Kanun ile bazi yonlerden tutarlilik gostermemektedir. 6085 sayili

Sayistay Kanununun, Sayistay Ilamlarinda sorumlu tutulan kamu gérevlileri ile kamu

109 14.6.2007 Karar Tarihli, 5189/1 Karar Nolu, 5018 Sayili Kanun Cercevesinde Sorumlu Tutulacak
Gorevli ve Yetkililerin Belirlenmesi Hakkinda Sayistay  Genel Kurul Karari,
https://www.sayistay.gov.tr/tr/, Erisim Tarihi: 27/12/2017.

110 14.6.2007 Karar Tarihli, 5189/1 Karar Nolu, 5018 Sayili Kanun Cergevesinde Sorumlu Tutulacak
Gorevli ve Yetkililerin Belirlenmesi Hakkinda Sayistay  Genel Kurul Karari,
https://www.sayistay.gov.tr/tr/, Erisim Tarihi: 27/12/2017.

11 Dogan Bayar, “Hesap Yargisi, Hesap, Sorumluluk”, Dis Denetim Dergisi, Temmuz-Agustos-Eyliil
2010,s.50.
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zarari arasinda illiyet bagi kurulmas: ile ilgili hiikmi dikkate alinarak Sayistay Genel

Kurul Kararmin yenilenerek Resmi Gazetede yayimlanmasi gerekmektedir.

Hesap yargisinda daireler ve temyiz kurulu, kamu zararindan sorumlu olanlarin kimler
olacagini karara baglar. Bu nedenle denetciler tarafindan sorguda sorumlu olarak
gosterilenler, yargilama asamasinda daire veya temyiz kurulu karariyla genisletilebilir
veya daraltilabilir. Ancak bu husus dairenin ya da kurulun istegi iizerine ek raporla

denetgiye tekrar yazdirilmak suretiyle miimkiin olacaktir.

3.3. HESAP YARGILAMASININ ASAMALARI

Hesap Yargilamasinin asamalari, denetim ve yargilamasi yapilacak kamu idaresi
hesabinin se¢imi, yapilan denetimler sonucunda tespit edilen bulgular {izerine denet¢inin
kamu zararmi tespiti, sorgu yazmasi, savunma almasi ve yargilamaya esas raporu
olusturmasi, dairede davanin agilmasi, hesabin yargilanmasi, ilam diizenlenmesi, kanun
yollarina bagvurunun kabulii ve sonuglandirilmasi, kararlarin kesin hiikiim haline gelmesi

ve ilamin infazi siireclerinden olusur.

3.3.1. Denetim ve Yargilamas:1 Yapilacak Kamu idaresi Hesabinin Secimi

Uygulamada hangi hesaplarin hangi denetgiler tarafindan incelenecegi Sayistay yonetimi
tarafindan belirlenmektedir. Bu husus, biitiiniiyle Sayistay yonetiminin takdir alanina

birakilmustir.

3.3.2. Denetcinin Kamu Zararim Tespiti, Sorgu Yazmasi, Savunma Almasi,

Yargilamaya Esas Raporu Olusturmasi ve Ek Rapor

Sayistay Denetim Yonetmeligi’nin 42°nci maddesine gore denetgiler her yi1l Baskanlik
tarafindan belirlenen kamu idarelerinin hesaplarini denetlemek iizere gorevlendirirler.
Genel Yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin hesap ve iglemlerinin denetimi sirasinda

denet¢iler kamu gorevlilerinin kasit, kusur veya ihmallerinden kaynaklanan mevzuata
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aykiri karar, islem veya eylemleri sonucunda kamu zararina sebebiyet verdiklerini tespit

ederlerse bu hususu “sorgu*'?” olarak yazarlar.

Sayistay Denetim Yonetmeligi’nin 44°ncii maddesine gére sorgularda; kamu zararinin
hangi mevzuat hiikiimlerine aykirilik sonucu olustugu, kamu kaynagindaki artiga engel
ya da eksilmeye neden olan durum ve kamu gorevlilerinin kamu zararina yol agan karar,
islem veya eylemlerinin neler oldugu aciklanarak konu hakkinda sorumlularin

savunmalar1 istenir.

Sayistay Denetim Yonetmeligi’nin 43’ncii ve 44’ncii maddesine gore denetgi gerek
sorguyu ve gerekse yargilamaya esas raporu diizenlerken kamu zararinin tespiti ile kamu

gorevlilerine sorumluluk yoneltilmesinde;
— Mevzuata aykiri karar, igslem veya eylemlerin varligi,
— Mevzuata aykir karar, islem veya eylemden bir kamu zarar1 olusmast,
— Bu zararin olusmasina neden olan kamu gorevlilerinin belirlenmesi,

— Kamu zararinin, belirlenen kamu gorevlilerinin mevzuata aykiri karar, islem veya

eylemlerinden kaynaklandigina iliskin illiyet baginin kurulmasi
sartlarinin olusup olugsmadig arar.

Kamu zararma yol a¢tig1 tespit edilen islemlerin yer aldigi kanitlayici belgelerin (6deme
emri belgesi, muhasebe islem fisi, mali karar, islem veya eylemlere iliskin tutanaklar,
faturalar, muayene ve kabul komisyon tutanaklari, ihale dokiimanlar1 vb.) asillar
denet¢iler tarafindan alinir ve kamu gorevlileriyle zarar arasinda illiyet bagi kurularak

sorumlular belirlenir.

Denetgi yazdig1 sorguda olusturdugu ahiz tablosuna da yer verir. Bunun nedeni tazminle
kars1 karsitya kalinmasi durumunda ahizlere riicu edecek sorumlulara kolaylik

saglamaktir.

Sayistay Denetim Yonetmeligi'nin 45°nci maddesine gore yazilan sorgu ilgili
sorumlulara bagkanlik aracilifi ile tebligat kanunu hiikiimlerine gore teblig edilir.

Sorumlular sorguya 30 giin igerisinde cevap yazarak kendilerini savunurlar. Bu cevap

112 Sorgunun sekil sartlar1 i¢in Sayistay Denetim Y dnetmeliginin 44°ncii maddesine bakiniz.
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hususu kabul ya da itiraz seklinde olabilir. Teblig tarihinden itibaren otuz giin i¢inde

cevap vermeyen sorumlularin savunmalar1 dikkate alinmaz.

Sayistay Denetim YOnetmeligi’nin 46’nc1 maddesine gore Sorumlular denetgi goriisiine
katilmadiklar takdirde, katilmama gerekgelerini ve bunu destekleyecek bilgi ve belgeleri

savunmalarinda belirtirler.

Sorumlular, savunmalar1 istenen konularda gerekli diizeltmeleri yapip (ki bu genellikle
fazla 6denen paralarin ya da yasalara uygun kullanilmayan mal bedellerinin faiziyle
birlikte tahsil edilmesi seklinde gergeklesir), sonucu kanitlayici belgeleriyle birlikte
Sayistaya bildirdikleri takdirde, denetgi, raporun sonug kisminda sadece yapilan tahsilatin

ilamda gosterilmesini ister.

Savunmalari teslim alan denetgiler sorumlularin savunmalarindaki hususlari karsilayacak
nitelikte cevaplar vererek “sonug” yazarlar. Denetgi, sonu¢ kisminda gerekgeli olarak
sorumlular hakkinda, hesap ve islemlerin yasal diizenlemelere uygunluguna
hiikkmedilmesi, kamu zararinin sorumlulardan tazminine hitkkmedilmesi, gerekli goriilen
hususlarin ilgili mercilere bildirilmesi, hesap ve islemlerin yargilamasinin durdurularak
hiikiim dis1 birakilmasi hususlardan biri veya birkaci ister. Ayrica raporda istenecek
hususlar ile ilgili olarak aykiri diisliincede olan denetgi ve grup bagskaninin diisiincelerine

gerekeeli olarak yer verilir.

Bu sekilde yazigsma asamasinin tamamlamis olmasiyla beraber sorgu, sorumlularin yazili
savunmalar1 ve denetci tarafindan yapilan nihai degerlendirmeleri (sonug) igeren
“Yargilamaya Esas Rapor” da diizenlenmis olur. Kisaca yargilamaya esas rapor “sorgu-

savunma-sonug” yazilarindan olusur. Bu rapor “mali yilsonu itibariyle”*® diizenlenir.

Denet¢inin yargilanmaya esas hazirladigi son raporunu sorumlular géremedikleri gibi
verilecek karar sonrast ekonomik olarak bundan etkilenecek ahizler de
gorememektedirler. Denet¢iye iki defa saglanan imkan savunma makamina sadece bir
defa saglanmaktadir. Bu durum bir davaya taraf olan herkesin karsi taraf karsisinda

kendisini 6nemli bir dezavantajli konumda birakmayacak sartlarda, iddialarini

113 “Mali y11” bir ekonomide, devlet tarafindan diizenlenen ya da denetlenen yillik mali islemler igin kabul
edilen 12 aylik siiredir. Tiirkiye i¢in bu siire 1 Ocak- 31 Aralik tarihlerini kapsar.
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mahkemeye sunabilmesi i¢in makul bir firsata sahip olabilmesini ifade eden “silahlarin

esitligi” ilkesine aykirilik olusturacaktir'!4,

Sayistay Denetim Y Onetmeligi’nin 42’nci maddesine gore denetci, ekip baskani ve grup
bagkani tarafindan imzalanan yargilamaya esas raporlar ve eki belgeler ilgili mali yili

takip eden yilin en ge¢ kasim ay1 sonuna kadar Baskanlia sunulur.

6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 48’nci maddesine gore Baskanlik bu raporlari en geg

onbes giin i¢inde hesap yargilamasinin yapilacag: daireye gonderir.

6085 sayil1 Sayistay Kanunu’nun 6°’nc1 maddesine gore kural, yargilamaya esas raporun
mali yil esasina bagli kalmasi ise de bu durumun istisnasi vardir. Sayistay, kamu
idarelerinin hesap, islem ve faaliyetleri ile mallarini, hesap veya faaliyet donemine bagl
olmaksizin yil1 i¢inde veya yillar itibariyle denetleyebilecegi gibi sektor, program, proje
ve konu bazinda da denetleyebilir. Sayistay Denetim Y 6netmeligi’nin 42°nci maddesine
gore belirtilen hususlarda yargilamaya esas rapor mali yil esasina bagli kalinmaksizin;
kamu idaresi bazinda diizenlenebilecegi gibi sektor, program, proje ve konu bazinda da
diizenlenebilir. Diizenlenen yargilamaya esas raporlar, denetimin bitimini takip eden en

gegc alt1 ay i¢inde Baskanliga sunulur.

Sayistay Dairelerinin Calisma Usul ve Esaslari’nin 3’ncii maddesine gore ek rapor,
yargilamaya esas raporlarda yer alan kamu zararmna iliskin hususlarin  hiikme

baglanmasina (yargilama sonuglanana) kadar diizenlenebilir.

— Yargilamaya esas raporda yer alan konularda degisiklik yapilmasin1 6ngoriilen

hususlar hakkinda ek rapor diizenlenebilir.

— Yargilamaya esas raporda yer almadig1 halde sonradan iligikli oldugu diisiiniilerek

rapora alinmasi gerekli goriilen hususlar hakkinda ek rapor diizenlenebilir.

— Yargilama yapilirken hiikim dis1 birakilan hususlar hakkinda ek rapor

dizenlenebilir.

— Yargilamanin iadesine iligkin olarak ek rapor diizenlenebilir.

114 Emin Gorgiin- Yakup Aydin “ Sayistay Kararlarina Kars1 Anayasa Mahkemesine Bireysel Basvuru
Yolu”, Sayistay Dergisi , Say1:84/ Ocak-Mart 2012, s.81.
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Sayistay Denetim Yonetmeligi’nin 48’nci maddesine gore ek rapor, asil raporu
diizenleyen ekip baskani tarafindan diizenlenir. Ek raporun diizenlenmesinde,

yargilamaya esas rapor diizenlenmesine iliskin genel esaslar goz 6niinde bulundurulur.

3.3.2.1. Sug Teskil Eden Fiiller

Adli vaka olarak goriilen sug teskil eden filler hesap yargilamasinin konusu

olusturmazlar.

Sayistay Denetim YoOnetmeligi’nin 52°nci ve 53’ncii maddesine gore denetim ve
incelemeler sirasinda sug teskil eden bir fiile rastlandig1 takdirde, ilgili denetgi tarafindan
derhal deliller tespit edilerek durum Sayistay Baskanhigina bildirilir!®®, Tespit
caligmalarinin, delillerin kaybolmasini 6nleyecek sekilde gizlilik igerisinde ve Kisa bir

surede tamamlanmasi zorunludur.

Denetim veya incelemeler sirasinda sug teskil eden fiillere iliskin denetci tarafindan
tahakkuk, tahsilat ve harcama belgeleri ile sair iglemlere ait belgeler, defter, kayit ve
cetveller, ihbarlar veya bu nitelikteki yazi ve yayinlar, resmi ve 6zel kuruluslarla diger
gercek ve tiizel kisilerden saglanacak her tiirlil bilgi ve belgeler delil olarak toplanarak

alinir.

Sayistay Denetim Yonetmeligi’nin 56’nc1 maddesine gore Sug teskil eden fiillere iligkin
yapilan islemler yargilamaya esas rapora alinir. Sug teskil eden fiille ilgili olarak kamu
davasi yoniinden islem yapilmakla beraber; dairenin karar1 Baskanlikga denet¢isine
bildirildikten sonra, konu hakkinda ayrica sorumlularin yazili savunmalar1 alinir ve
denetci diislincesiyle birlikte raporda gosterilir. Dairece konunun kamu davasi agilmasini
gerektirecek nitelikte goriilmemesi halinde dahi, denet¢i tarafindan gerekli goriildigi
takdirde ayni sekilde sorumlularin savunmalar1 alinir ve kendi diislincesiyle birlikte

raporda gosterilir.

Sugc teskil eden fiile rastlanmasinda denet¢i en ¢ok 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun

257’nci maddesinde yer alan gorevi kotiiye kullanma suguyla karsilasabilir. Clinkii bu

115 Bagkanliga yazilacak miizekkerenin ayrintilart igin Sayistay Denetim Ydnetmeliginin 5’nci maddesine
bakiniz.
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sucun olugsmasindaki unsurlardan birisi de kamu zararinin varlig1 olmakla birlikte faili de

kamu gorevlisidir.

Sayistay Dairelerinin Calisma Usul ve Esaslari’nin 26’nc1 maddesine gore Sayistay
Baskaninin gorevlendirecegi dairece onbes giin i¢inde yapilacak inceleme sonucunda
toplanan ilk delillerin kamu davasi acilmasini gerektirecek nitelikte goriilmesi halinde,
geregi yerine getirilmek iizere dosya sorumlularin bagl oldugu kamu idaresine veya
sucun niteligine gore dogrudan sorusturma yapilmak tizere Cumhuriyet Savciligina

gonderilmesi i¢in Sayistay Bagsavciligina verilir.

Dairece, delillerin kamu davasi agilmasimi gerektirecek nitelikte olmadigina karar

verilmesi halinde, dosya islemden kaldirilir.
Her iki halde de dairenin bu konu hakkindaki goriisii sonug olarak, denetgisine bildirilir.

Hakkinda su¢ duyurusunda bulunulan sorumlularin ve diger ilgililerin durumlar1 Sayistay

Bagsavciliginca izlenir. Sonug ilgili daireye bildirilir.

6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 78’nci maddesine gore adli ve idari mahkemelerce

verilen hiikiimler, Sayistayin denetim yapmasina ve hilkkme baglamasina engel degildir.

3.3.3. Dairede Davanin Ac¢ilmasi
Dairede davanin agilmasi yargilamaya esas raporun diizenlenmesi ve raporun hesap
yargilamasinin yapilacagi daireye gelmesiyle ile baslar.

Sayistay denetcileri cumhuriyet savcilar: gibi bir nevi iddianame olan yargilamaya esas

raporu hazirlayarak kamunun hakkini savunmak i¢in yargilamayi baglatirlar.

3.3.4. Hesabin Yargilanmasi

Hesabin yargilanmasi daireler tarafindan yapilir. Her daire birer hesap mahkemesidir.

Sayistay daireleri, rapora konu her bir mali karar, islem veya eylemi kamu zararinin

unsurlar1 agisindan yargilamaktadirlar.
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3.3.4.1. Yargilamaya Esas Raporun Degerlendirilmesi icin Bassavcilik ve Uye Gériisii

Alinmast

Sayistay Dairelerinin Calisma Usul ve Esaslari’’nin 12°nci maddesine gore daire
baskanlar1 dairelerine verilen yargilamaya esas raporlari, en ge¢ yirmi giin i¢inde yazili

diistincesini bildirmesi i¢in bagsavciliga gonderir.

Bagsavcilik yazili diistincesini daireye bildirir. Daire baskanlar1 dairelerine verilen
yargilamaya esas raporlar hakkinda bassavciligin yazil diistincesini aldiktan sonra daire
baskani bagsavciligin yazili diisiincesini igeren yargilamaya esas raporu diislincesini
bildirmesi icin iiyelerden birine verir. Uye kendisine verilen yargilamaya esas rapor
tizerinde gerekli incelemeyi yapar ve yazil diisiincesi ile birlikte daire baskanligina en
ge¢ yirmi giin icinde geri verir, daire baskani liyenin gerekceli talebi {izerine ek siire
verebilir. Raporda konu edilen hesap ve islemlerin yargilanmasma baglandiginda,

yargilama sirasinda savei da hazir bulunur ve goriislinii agiklar.

Yargilama yapilmadan Once yargilamaya esas raporun bir iiyeye verilerek yazili
diisincesinin alinmasi sakincali olabilecek bir durumdur. Bu konuda gorevlendirilen
tiyenin olumlu ya da olumsuz diisiincesi diger tiyeleri de etkileyerek hitkme etki edebilir.
Bu nedenle rapor hakkindaki goriisiin iiye yerine raportor tarafindan verilmesi daha

uygun olacaktir.

3.3.4.2. Daire Tarafindan Gindem Belirlenmesi

Sayistay Dairelerinin Calisma Usul ve Esaslari’nin 9’ncu maddesine gore dairelerde sali
ve persembe giinleri i¢in giindem diizenlenir. Daire bagkaninin istemi {izerine diger giinler
i¢in de glindem diizenlenebilir. Glindemde toplanti giin ve saati, dairede goriisiilecek isler,
toplantiya katilacak daire baskani, iyeler, savci, raportdr ve diger ilgililerin isimleri

yazilir.

Daire bagkaninca belirlenen glindem goriismeden en az iki giin 6nce daire tiyeleri ve ilgili
savciya bildirilir. Glindemin dagitilmasindan sonra ortaya ¢ikan ivedi veya siireli islerin

daire bagkaninin istemi ve heyetin kabulii ile ayn1 toplantida goriisiilmesi miimkiindiir.
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Daire giindeminde yer alan yargilamaya esas rapor, ek rapor veya diger belgeler istemleri
halinde heyette yer alan tiyelere gonderilir. Talebi halinde yargilamaya esas raporlar ve

ek raporlar ilgili savciya gonderilir.

Daire baskani, iiyelerin goriismelere ay itibariyle esit sayida katilimini saglayacak sekilde

heyeti olusturur. Ancak mazereti bulunan {iyenin yerine bir baska liyeyi davet edebilir.

3.3.4.3. Raportdriin Degerlendirmesi

Sayistay Dairelerinin Calisma Usul ve Esaslari’nin 13’ncii maddesine gore savci ve iiye
diisiinceleri alinmig yargilamaya esas raporlar ve ek raporlar raportdrler tarafindan
incelenerek yargilamaya hazir hale getirildikten sonra anilan raporlarda konu edilen hesap

ve islemlerin yargilamasina baglanir.

3.3.4.4. Hesap Yargilamasinda Durusma

Sayistay Dairelerinin Caligma Usul ve Esaslari’nin 8’nci maddesine gore yargilamaya
esas rapor ve ek raporlar daireler tarafindan giindemle birlikte Bagsavciliga gonderilir.
Yargilamaya esas rapor ve ek rapora goriis bildiren savcr veya kanuni nedenlerle
bulunmamasi halinde gorevlendirilen bir savci, oy hakki bulunmamak tizere, dairedeki

hesap yargilamasina katilir ve goriisiinii agiklar.

Sayistay Dairelerinin Calisma Usul ve Esaslari’nin 10’ncu maddesine gore yargilamaya
esas raporlarin goriisiilmesi sirasinda agiklamalarda bulunmak iizere goriisme giiniinden
en az li¢ giin 6nce bildirimde bulunmak sartiyla ilgili grup baskani, raporu diizenleyen

denetci, sorumlular ve ahizler cagrilabilir.

Cagrimin yapilip yapilmayacagina heyetce karar verilir. Cagri lizerine gelenlerin
aciklamalar1 dinlenir; hig¢biri gelmezse goriisme veya yargilamaya rapor tizerinden devam

edilir.

Yargilamaya esas raporlar hakkinda sorumlular durusma talebinde bulunabilirler.
Sorumlular bu taleplerini denet¢i sorgular lizerine diizenleyecekleri savunmalarinda

belirtirler.
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Ahizler durusmaya fer’i miidahil olarak katilma isteklerini, bir dilek¢e ile Sayistaya
bildirirler. Ahizler yargilamayi yapan dairenin bu bagvuruyu kabul etmesi halinde

durusmaya katilarak agiklamalarini yaparlar.

Cagri veya durusma talebi iizerine davet; elektronik posta veya telefonla teyit edilmek
sartiyla faks veya gerektiginde resmi yazi ile yapilir. Cagr1 veya davette, ilgililerden

belirlenen giin ve saatte toplant1 veya yargilamada hazir bulunmasi istenir.

Hesap yargilanirken mevzuata aykir1 karar, islem veya eylemle zarar arasindaki illiyet
bagmin ispat kiilfeti denetgilere aittir. Ciinkii 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu’nun 6’nc1
maddesine gore aksine bir hiikiim bulunmadikca, taraflardan her biri, hakkini
dayandirdig1 olgularin varligini ispatla yilikiimliidiir. Bu cer¢evede haksiz fiil ile zarar
arasindaki uygun illiyet bagini ispat kiilfeti tazminat isteginde bulunana aittir''®. Ayrica
6098 sayili Tirk Borglar Kanunu’nun 50°nci maddesine gore; haksiz fiilin
uygulanmasinda kural olarak davaci, davalinin kusurunu ispatla miikelleftir. idare
hukukunda ise idarenin yaptig1 idari islemler aksi ispat edilene kadar hukuka uygun
olarak kabul edilecegi icin asil olan kusursuzluktur. Bu sebeple kusuru ispat denetg¢iye ait

olacaktir.

3.3.4.5. Dairenin Karar Siresi

Sayistay Dairelerinin Calisma Usul ve Esaslari’nin 13’ncii maddesine gore yargilamaya
esas raporlarin daireye havale edildikten sonra ¢calismaya ara verme siiresi hari¢ en geg
alti ay i¢inde karara baglanarak bunlara iliskin tutanak ve ilamlarin diizenlenmesi

gereklidir.

Bahse konu raporlarin sonuglandirilmasi i¢in 6ngoriilen alt1 aylik siirenin savci ve liye
diisiincelerinin bildirilmesi i¢in belirlenen siirelerin disinda kalan kismi raportorlerin
raporlar1 inceleyerek yargilamaya hazirlamasi, yargilama siireci, yargilama sonrasi

tutanak ve ilamlarin yazilmasi, imza ve havale siireleri olarak kabul edilir.

Altt aylik silire yargilamaya esas raporlarin eksiksiz ve tam olarak daireye havale

edilmesinden sonra islemeye baslar. Raporlarin eksiksiz ve tam olup olmadigmna iiye

116 Safa Reisoglu, Tiirk Bor¢lar Hukuku, Beta Bastm Yayim Dagitim, 23. Basim, Istanbul, 2012 5.177.
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goriisii asamasinda, raportdriin inceleme siiresinde ya da yargilama asamasinda heyetce

karar verilebilir.

3.3.4.6. Dairenin Karar Verme Usuli

Sayistay Dairelerinin Calisma Usul ve Esaslari’nin 11°nci maddesine gore baskan ile alt1
tiyeden olusan daireler, baskan ve dort tiye ile toplanir, hiikiim ve kararlar oy ¢okluguyla

verilir.

Dairede goriismeler daire baskani tarafindan yonetilir. Gorlismelerin yeterliligini daire
baskani takdir eder. Ancak, konunun aydinliga kavusmasi i¢in goriismelere devam
edilmesi iiyelerce istenildigi takdirde daire baskani bu goriise katilmaz ise, bu husus

oylama ile ¢oziiliir.

Cogunluk konunun daha derinlemesine incelenmesini gerekli goriirse daire baskani
goriismeyi bir bagka giline birakir. Bir dahaki goriismeye bir zorunluluk olmadikga ayni

tiyeler katilir. ikinci goriisme daire baskaninin belirleyecegi en yakin tarihte yapilir.

Gortismeler tamamlandiktan sonra oylama, daire baskani1 tarafindan en kidemsiz iiyeden
baslanarak kidem sirasina gore yapilir. Uyeler oylamaya sunulan her konu hakkinda oy
kullanmak zorundadir, ¢ekimser oy kullanamazlar. Daire bagkan1 goriisiinii acikladiktan

sonra o konu hakkindaki goriisme bitmis olur.

Kararlarda azinlikta kalan daire tiyeleri kars1 oy gerekgelerini en fazla bir hafta i¢inde

yazili olarak daire bagkanina verir.

Sayistay Genel Kurulunca, igtihatlarin veya idari nitelikteki kararlarin birlestirilmesine
veya birlesmis igtihadin degistirilmesine karar verilmesi durumunda verilen bu kararlara

daireler uymak zorundadir.

3.3.4.7. Yargilamaya Esas Raporun Hilkme Baglanmasi

Sayistay Dairelerinin Calisma Usul ve Esaslari’nin 3’ncii maddesine gore hiikme

baglama; genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin denetimi sonucunda diizenlenen
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ve yargilamaya esas rapora konu edilen hesap ve islemlerin yasal diizenlemelere

uygunlugu veya kamu zararinin sorumlulardan tazmini kararini ifade eder.

Sayistay Dairelerinin Calisma Usul ve Esaslari’nin 14’ncii maddesine gore daireler

tarafindan yapilan hesap yargilamasi sonucunda;
— Hesap ve islemlerin yasal diizenlemelere uygunluguna,
— Kamu zararinin sorumlulardan tazminine,

— Hesap ve islemler ile ilgili olarak kamu zarar1 olusmadigindan ilisilecek bir husus

bulunmadigina,
— Gerekli goriilen hususlarin ilgili mercilere bildirilmesine,
karar verilebilir.

6085 sayili Kanunu’nun 23’ncii maddesi ile sorumlularin kamu zararini tazmin
yiikiimliiliigli denetgiler tarafindan hazirlanan yargilamaya esas raporlarla degil, hesap
mahkemesi olarak gorev yapan daireler tarafindan yargilamaya esas raporlarda yer alan

kamu zararina iliskin hususlarin hiikme baglanmasi ile olusmaktadir.

Sayistay Dairelerinin Caligma Usul ve Esaslari’nin 15’nci maddesine gore hesap
yargilamas1 sirasinda, mahkemelere veya yiiriitilen bir sorusturma i¢in ilgili idari
mercilere verilmis olmasi nedeniyle belgeleri bulunmayan hesap yargilamasina konu olan
bir isleme iligkin bilgi ve belgelerin yeterli goriilmemesi ve kovusturma veya sorusturma
sonucunun beklenmesine gerek goriilen hallerde, bu hususlara iligkin hesap ve islemlerin
yargilanmas1 durdurularak, hiikkiim dis1 birakilabilir. Hiikiim dis1 birakilan hususlara
iliskin noksanliklar giderildikten sonra bu hesap ve islemlerin yargilanmasina devam

edilir.

Tek bir yargilamaya esas rapor ve bu yargilamaya esas raporun ayni yargilamaya konu
edilmesi ongoriildiigiinden, rapor icerigindeki konularindan biriyle ilgili olarak dosyada
bulunan eksikligin diger konularin hilkkme baglanmasina engel teskil etmemesi i¢in,
eksikligin bulundugu konunun hilkkme baglanmasinin ertelenmesini saglayan yontem olan

hiikiim dis1 kuralina yer verilmistir!’.

117 Geggel, s. 37.
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Kisaca hesap yargilamasi sirasinda dava goriiliirken, ayn1 konuda adli mahkemelerce
kovusturmast ya da idari sorusturmasi devam etmekte olan konularda kovusturma veya
sorusturma sonucunun beklenmesine gerek goriiliirse ya da yargilama konusu olan bir
isleme iligkin bilgi ve belgelerin yeterli goriilmemesi durumlarinda hiikiim dig1 birakma

karar verilebilir.

Sayistay Dairelerinin Calisma Usul ve Esaslari’nin 16°’nc1 maddesine gore verilen hiikiim
ve kararlar gerekceli olarak tutanaga baglanir ve daire baskani ve liyeler tarafindan

imzalanir.

Iki niisha olarak diizenlenen tutanaklarin imzal1 niishasi raportérliik arsivinde saklanur.
Bir niishast da rapor dosyasi ile birlikte Arsiv Miidiirliigiine gonderilir. Ek raporlara

iligkin tutanaklar hakkinda da ayni usul uygulanir.

3.3.5. ilam Diizenlenmesi

Her kamu idaresi hesab1 i¢in bir tane yargilamaya esas rapor diizenlenir. Bu sebeple de
yargilamaya esas raporlarda birden fazla sorgu yazilan madde vardir. Her madde farkli
bir konudan olusur. Ancak hepsi tek bir yargilamaya esas raporda gosterilir. Ornegin;
I’nci madde fiyat farklarma iligkin kamu zararini igerirken ikinci madde fazla 6denen
ikramiyelere iliskin olabilir. Aslinda her konunun ayri raporlanip ayr1 dava konusu

edilmesi gerekmektedir.

Her kamu idaresi hesabi i¢in tek yargilamaya esas rapor oldugu igin, ilamda bir biitiin

halinde ve tek bir hesap i¢in ortaya ¢ikar.

6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 51°nci maddesine gore ilamlar gerekgeli olarak
diizenlenir. Tutanaklara gore gerekceli olarak diizenlenen ilamlardan geregi kadar niisha
cikartilir. flamlardan ikiser niishasi daire baskan ve iiyeler tarafindan imza edildikten
sonra imzali niishalardan biri dairede alikonulur, digeri ve imzasiz niishalar1 rapor dosyasi
ile birlikte Sayistay Baskanligina verilir. Ek ilamlarda da ayni usul uygulanir. Sayistay
Bagkan1 veya gorevlendirecegi kimseler tarafindan Sayistay miihrii ile miihiirlenip imza
edildikten sonra hesap yargilamasin1 yapan daire baskan ve tiyeleri tarafindan imzalanan

niisha Bagkanlikca saklanir.
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[lamlarda;
— Daire ve karar numarasi, ilgili kamu idaresinin adi ve denetim dénemi,

— Raporu diizenleyen denetcinin, savcinin ve ilami yazan raportoriin ad ve

soyadlari,

— Sorumlularin ve varsa vekil veya temsilcilerinin ad ve soyadlar1 ile unvan ve

adresleri,

— Denet¢inin rapora konu ettigi hususlarin ve dayandigi hukuki sebeplerin ozeti,

savcinin diisiincesi, istem sonucu ve sorumlularin savunmalarinin 6zeti,
— Durusma yapilip yapilmadigi, yapilmis ise hazir bulunanlarin ad ve soyadlari,

— Kararin hukuki dayanaklar ile gerekgesi, tazmin hitkkmolunan hallerde tazmin

miktar1 ve uygulanacak faizin baglangig tarihi,

— Tahsil edilmek suretiyle iligigi giderilmis hususlar ve ahizleri ile tahsilat

miktarlari,

— Sorgu iizerine tahsil edilmis olan miktarlarin yersiz tahsil edildigine karar
verilmesi durumunda, tahsilata iligkin belgelerin tarih ve numarasi, sorumlularin

ve ahizlerin ad ve soyadlart ile iade gerekgesi,
— Hiikiim dis1 birakilan hususlar,

— Kararm tarihi ve oybirligi veya oy ¢oklugu ile verilmis oldugu ve varsa muhalefet

serhi,
— Hesap yargilamasini yapan daire baskan ve iiyelerinin ad ve soyadlari ile imzalari,
yer alir.

Sayistay Dairelerinin Calisma Usul ve Esaslari’nin 17°nci maddesine gore taraflarin

elinde bulunan ilamlarin farkli olmasi durumunda daire arsivinde korunan esas alinir.

[lam baskan veya iiyelerden biri tarafindan herhangi bir sebeple imzalanmazsa imza

edilmemesinin sebebi belirtilir.
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3.3.6. Kanun Yollarina Bagvurunun Kabulii ve Sonuclandirilmasi

Ayrintilar1 dordiincii bolimde anlatilacagi lizere daire kararlarina karsi ilgililer temyiz,

karar diizelme veya yargilamanin iadesi kanun yollarina bagvurabilirler.

3.3.7. Kararlarin Kesin Hiikiim Haline Gelmesi

Kararlar iki sekilde kesinlesir. Birincisi daire kararina karsi temyize gidilmezse karar
kesinlesir. Ikincisi daire kararina karsi temyize gidilmesi sonucu temyiz kurulunun

verdigi karar lizerine karar kesinlesir.

Karar diizeltme veya yargilamanin iadesi sonucunda verilen kararlar kesinlesmez. Ciinkii
yargilamanin iadesi isteminde bulunmak ilamin icrasina engel degilken, karar diizeltmesi

istemi de kesin hitkmiin yerine getirilmesine engel degildir.

3.3.8. Ilamlarin Tebligi, Tavzihi ve Diizeltilmesi

6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 52°nci maddesine gore Sayistay ilamlar1 sorumlulara,
sorumlularin bagli oldugu kamu idarelerine, genel biitce kapsamindaki kamu idareleri

icin Maliye Bakanligina, ilgili muhasebe birimine ve bagsavciliga teblig edilir.

Sayistay dairelerinden veya Temyiz Kurulundan verilen kararlar miiphem yani acik degil
ise taraflardan her biri bunlarin tavzihini (hususlarin daha anlasilir hale doniistiiriilmesini)
yahut taraflarin ad1 ve soyadi ile sifat1 ve iddialarin sonucuna iliskin yanlisliklar ile hiikiim
fikrasindaki hesap yanlisliklarinin diizeltilmesini isteyebilir. Tavzihte kararin 6ziine bir
itiraz s06z konusu degildir. Sadece sekli yanlisliklarinin, hesap hatalarinin diizeltilmesi
veya karardaki esas1 etkilemeyen miiphem kalan hususlarin daha anlasilir hale getirilmesi

istenmektedir.
Tavzih veya diizeltme dilekgeleri kars1 taraf sayisindan bir niisha fazlasiyla verilir.

Karar1 vermis olan daire veya kurul isi inceler ve liizum goriirse dilek¢enin bir niishasini,
tayin edecegi siire icerisinde cevap verilmek iizere, diger tarafa teblig eder. Cevap iki

niisha olarak verilir; bunlardan biri tavzih veya diizeltmeyi isteyen tarafa gonderilir.
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Gorevli daire veya kurulun bu husustaki karari taraflara teblig olunur.
Tavzih veya diizeltme, kararin yerine getirilmesine kadar istenebilir.

Sayistay Dairelerinin Calisma Usul ve Esaslari’nin 18’nci maddesine gore tavzih veya

diizeltme karar1 verildigi takdirde, bu karar daire arsivindeki tutanak dosyasinda saklanir.

3.3.9. ilamlarin infaz1

6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 53’ncii maddesine gore Sayistay ilamlar kesinlestikten
sonra doksan giin icerisinde yerine getirilir. [lam hiikiimlerinin yerine getirilmesinden,

ilamlarin gonderildigi kamu idarelerinin {ist yoneticileri sorumludur.

[lamlarda gosterilen tazmin miktari hiikiim tarihinden itibaren kanuni faize tabi tutularak,

9/6/1932 tarihli ve 2004 say1li Icra ve Iflas Kanunu hiikiimlerine gore tahsil olunur.
Kanun yollarina bagvurulmus olmasi ilamin infazini etkilemez.

Yargilama sonucunda sorumlularin, tazminine hiikmedilen fazla ve yersiz 6demenin
yapildig1 kisilere (ahizlerine) riicu etme haklari bulunmaktadir. Tazminine hilkkmedilen
tutarlarin once sorumlularca hazineye Odenip daha sonra (dava yoluyla) ahizlerine
(memur, is¢1, miiteahhit vb.) riicu etmeleri gerekmekte ise de, bu tutarlarin sorumlularin
O0deme gliciiniin iizerinde olmasi vb. nedenlerle sorumlular 6demeyi dogrudan ahizlerine
yaptirmakta ve bu sekilde sorumluluktan kurtulma yolunu se¢gmektedirler. Ancak bu,
sorumlular ile ahizlerin ikili iligkileri ¢ercevesinde ve daha ¢ok kamu giiclinden
yararlanilmak suretiyle ger¢eklesmekte olup, ahizler ilamin infazindan dogrudan sorumlu

degildirler!®®,

Ote yandan ahizler adli ya da idari yargiya bagvurarak kendilerinden yapilan tahsilatin
geri 0denmesini talep eder ve davayr da kazanirlarsa, sorumlular Sayistay ilami ile
hiikmedilen tutarlar1 kendileri 6demek zorunda olup, bagkalarina riicu haklar

kalmamaktadir. Ustelik Sayistay ilamlari ile diger adli ve idari yargi organlarmin kararlar

118 K ose, 5.239-240.
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arasinda hiikiim uyusmazIig1 bulundugu takdirde uyusmazIlik mahkemesine gitme olanagi

da bulunmamaktadir'®®.

Uygulamada ilamlarin infazinda hakkinda tazmin karar1 ¢ikan sorumlular dava yoluyla
ahizlere riicu etmek yerine parasal tutar1 ya yiiklenicinin hakedisinden kesmekte ya da

memurun maasindan direk keserek tahsil yoluna gitmektedir.

Sayistay ilamlarinin sorumlular tarafindan Icra Iflas Kanunu hiikiimleri uygulanmaksizin
ahizlerden direk kesinti yoluyla infaz edilmek istenmesi kanuna ve hukuka uygun
olmayan bir durum ortaya cikarmaktadir. Kendilerini savunma hakkindan yoksun
birakilan ahiz sifath ii¢lincii kisilerin kesintiye ugrayan maddi gelirlerinden herhangi bir
yargilama yapilmaksizin alikonulmalar1 Sayistayin kararlarinin idari ya da adli yargiya

tasinmasina sebep olmaktadir'%,

Ahizlere riicu etmenin sart1 her ne kadar dava agmak (adli yargida sebepsiz zenginlesme
davasi agilir ) olsa da bu yontem genellikle uygulanmamaktadir. Is yaptig1 yiiklenicinin
hakedisinden direk kesilen paraya yiiklenici dava acarak karsi ¢ikabilir ancak bu sefer de
kurumla tekrar is yapma sanst kalmayacagindan korktugu i¢in dava hakkini

kullanmayacaktir.

3.3.10. ilamlarin infazinin izlenmesi

Sayistay Bagsavciligi Calisma Yonetmeligi’nin 9’ncu maddesine gore Sayistayin hesap
yargilamasina tabi kurumlarin muhasebe birimlerince Sayistay ilamina dayanilarak
kisilerden alacaklar hesabina kaydedilmis bulunan alacaklarla ilgili olarak nakden veya
mahsuben yapilan tahsilat ile terkin, tenzil ve kaldirma islemlerini gosteren “Sayistay
llamlar1 Bilgi Formu” her yilin Ocak ve Temmuz aylarmin ilk haftasinda
bassavcilik@sayistay.gov.tr adresine elektronik posta yolu ile gonderilir. Herhangi bir
nedenle elektronik posta yolu ile gonderilemeyen formlar belirtilen siirede Sayistay

Bagkanligina gonderilir.

Sayistay ilamlar1 bilgi formu her yilin ilami i¢in ayr1 ayri diizenlenir. Alt1 aylik stire

icerisinde, herhangi bir yilin ilam1 kapsamindaki alacaklarin durumunda tahsil, terkin,

119 Atilla Inan, "Sayistay lamlarinin Infaz1", Sayistay Dergisi, Sayi: 29, Nisan-Haziran 1998, s.19-20.
120 Gorgiin- Aydin, s.83.
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tenzil ve kaldirma gibi nedenlerle bir degisiklik yoksa o yilin ilamiyla ilgili o donem i¢in
form diizenlenmez. Tahsilat, sorumlularin riicu edebilecegi kisilerden yapildig: takdirde
forma, tahsilatin yapildig1 kisinin ad ve soyadi ile birlikte, hangi sorumlu veya

sorumlularin miisterek veya miinferit borcuna mahsup edildigi de yazilir.

Forma gore ilamlar1 infaz etmedigi tespit edilen ve gereklerini yerine getirmeyen st
yoneticiler hakkinda 6085 sayili Kanunun 9’ncu maddesi hiikmiiniin uygulanmasi i¢in

Bagsavcilik tarafindan durum ilgili kuruma intikal ettirilir ve sonucu takip edilir.

Ilgili birimden alman bilgiler sonucu ilamlarin yillar itibariyle infaz durumu ve infaz
etmeyenler hakkinda yapilan islemlere iliskin Bagsavcilik tarafindan, her yilin ii¢lincii

ayinda, Baskanlik makamina bilgi sunulur.

3.4. HESAP YARGILAMASINDA DAVA HARCI MESELESI

Dava harci, mahkemelere dava acarken yatirilan bagvuru harcini ve nisbi harci ifade eder.
Ayrica avukati olanlar i¢in vekaletname harci gibi ek harglar1 da kapsar. En sik kullanilan

yargilama harglar1 bagvuru harci, pesin har¢ ve nisbi harctir.

Hesap yargisinda dava harct 6denmemektedir. Dava har¢larinin 6denmesi i¢in ilamlarda
herhangi bir hiikiim verilmemektedir. Biitiin yargilama giderleri devlet¢e karsilanir.

Yargilama giderlerinin yargilama sonunda haksiz olandan istenmesi s6z konusu degildir.

3.5. HESAP YARGILAMASINDA TEBLIGAT VE YARGILAMA GIiDERIi
MESELESI

Mahkemelerde yargilama siiresince mahkeme tarafindan yapilan tiim giderlere yargilama
gideri yani dava masrafi denir. Dava giderlerini hesaplarken taraf sayis1 kadar tebligat
ticreti, miizekkereler ve yazigsmalar i¢in posta gider avansi vezne tarafindan pesin olarak
alinir ve bunlar mahkeme uhdesine depo edilir. Dava siiresince de bu paralar kullanilir.

Eger masraf yetmezse davacidan tekrar talep edilir.

6085 sayili Sayistay Kanunu’na gore denetci raporlarinin diizenlenmesi ve rapora
dayanilarak yargilama yapilabilmesi i¢in sorgularin tebligi gerekmektedir. Sorgular,

sorumluya Tebligat Kanunu hiikiimlerine uygun olarak teblig edilir.
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[lamlarda tebligat veya yargilama giderine yer verilmemektedir. Bunun sebebi davayi
acarak yargilamayi baglatanin Sayistay olmasi bu sebeple de tiim masraflarin devlet

tarafindan karsilanmasidir.

3.6. AVUKATLIK VEKALET UCRETI MESELESI

Hesap yargilamasinda avukatlarin katkist smirli diizeydedir.6085 sayili Sayistay
Kanunu’nda davaya vekalet ile ilgili hiikimler yoktur. Hesap yargilamasinda temyiz,
yargilamanin iadesi veya karar diizeltme asamalarinda avukatlarin davaya vekaletinde
hukuk muhakemeleri kanunu hiikiimlerinin uygulanacagi 6ngoriilmiistiir. Ancak daireler
tarafindan yargilamaya esas raporun yargilanmasi asamasinda davaya vekalette hangi

kanun hiikiimlerinin uygulanacagina dair bir diizenleme yapilmamustir.

Uygulamada yargilamanin her asamasinda sorumlular adina avukatlar davaya vekalet
edebilmektedir. Silahlarin esitligi ilkesi geregi davaya vekalet hesap yargilamasinin her

asamasini i¢erecek sekilde 6zel bir usul kanunuyla diizenlenmelidir.

Hesap yargilamasinda avukatlarin katkisinin olmamasi daha ¢ok savunma hakkina sahip
olanlarin sorumlular olmasindan kaynaklanmaktadir. Sorumlular kendi birikimleriyle,
uygulamanin iginde olduklar1 i¢in kendilerini daha iyi savunabilecekleri

kanaatindedirler?!,

Sayistayda yargilama giderleri arasinda yer verilmesi gereken vekalet iicretine iliskin
kararin ilamlarda olumlu ya da olumsuz hiitkmedilmemesi ve vekalet iicretinin davaya
bakan avukatlarin hakki olmasindan dolayr 6denmesini istemeleri uygulamada sorun

yaratmaktadir.

1136 sayili Avukatlik Kanunu’na istinaden Tiirkiye Barolar Birligi Tarafindan 2017
yilinda resmi gazetede yaymnlanan Avukatlik Asgari Ucret Tarifesinin “Avukatlik

Ucretinin Kapsadig Isler” baslikli 2’nci maddesinde;

121 Atilla Inan, “Sayistayda Avukat Aracihigiyla Yargilamanin Tabiki Sorunu”, Sayistay Dergisi, Ankara,
Ocak-Mart 1995, s.13.
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“...buna karsilik, icra takipleriyle, Yargitay, Danistay ve Sayistayda
temyizen ve bolge idare ve bdlge adliye mahkemelerinde istinaf bagvurusu

lizerine goriilen islerin durusmalari ayr1 ticreti gerektirir.”

19/3/1969 tarih ve 1136 sayili Avukatlik Kanunu’nun “Avukatlik Ucreti” kenar baslikli
164’ ncti maddesinde;

“Avukatlik iicreti, avukatin hukuki yardiminin karsiligi olan meblagi veya

degeri ifade eder.

Dava sonunda, kararla tarifeye dayanilarak karsi tarafa yiiklenecek vekalet
ticreti avukata aittir. Bu iicret, is sahibinin borcu nedeniyle takas ve mahsup

edilemez, haczedilemez.”

Avukatlik Ucret Tarifesinin ikinci kisim ikinci béliimiinde yer alan Yarg: Yerleri ile Icra
ve Iflas Dairelerinde Yapilan ve Konusu Para Olmayan veya Para Ile
Degerlendirilemeyen Hukuki Yardimlara Odenecek Ucret Cizelgesinde; Sayistayda
temyiz yolu ile goriilen isler i¢in vekalet licreti yargilama durusmasiz ise 1800 TL,

durusmali ise 3000 TL olarak belirlenmistir!?2,

Bu hiikiimlerin hepsi birlikte degerlendirildiginde temyiz asamasinda dava sonucu davali
lehine olumlu sonuglandigir takdirde avukatlik vekalet iicreti davaci olan Sayistay

tarafindan 6denmek durumda kalacaktir.

Hesap yargilamasinda vekalet {icretine hiikkmedilmedigi i¢in az sayida kisinin avukatla

temsil edilmesine neden olacak dolayisiyla savunma hakkini kisitlayabilecektir.

Vekalet ticreti 0denecekse de bu licrete mutlaka ilamda hiikkmedilmesi gerekmektedir.
Uygulamada  Sayistay, avukatlik  vekalet icreti  O0demesine ilamlarinda

hikmetmemektedir.

Yargilamaya esas raporlarda birden fazla sorgu yazilan madde vardir. Her madde farkli
bir konudan olusur. Ancak hepsi tek bir yargilamaya esas raporda gosterilir. Her kamu

idaresi hesabr i¢in tek yargilamaya esas rapor oldugu i¢in, ilamda bir biitiin halinde ve tek

1229017 Yilina Ait Avukatlik Ucret Tarifesi Cetveli.
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bir hesap i¢in ortaya c¢ikar. Bu sebeple bir ilamda on madde sorgu konusu edilmisse her
madde icin ayr1 ayr karar verilir. Dokuz maddede tazmin, bir maddede beraat karari
verilirse, avukatlik vekalet {icretinin nasil hesaplanacagi sorunu ortaya ¢ikacaktir. Tek bir
ilamda ayr1 ayr1 maddeler i¢in vekalet iicretinin hangisinden dogdugunun belirtilmesi

gerekecektir.

Avukatlik vekalet iicretinin 6denmesine iliskin Atilla INAN, B. No: 2012/615,
21/11/2013 Karar Tarihli bireysel basvurusuna dair Anayasa Mahkemesi karari
bulunmaktadir. Basvurucu, Sayistay Temyiz Kurulu tarafindan yapilan yargilamada
miivekkilinin beraat etmesine ragmen, kendi lehine vekalet iicreti 6denmesine karar
verilmemesi nedeniyle kendisinin Anayasada yer alan savunma hakki ile angarya

yasaginin ihlal edildigini ileri siirmiistiir.

Savunma hakkimnin ihlalini degerlendiren Anayasa Mahkemesi Kararinda; bireysel
basvuruda bulunacaklarin, bagvuruya konu kamu giicii islemi, eylemi ya da ihmalinden
kigisel olarak dogrudan etkilenmis olmasi gerektigini, Sayistay yargilamasinda vekalet
ticreti hakkinin, davada tarafi temsil eden avukatin degil, davasi lehine sonuglanan tarafin
giincel ve kisisel bir hakki olacagini, bagvuru konusu olayda, bagvurucunun Sayistay
yargilamasinda davanin tarafi degil, tarafin avukati oldugundan ve davanin konusu
vekalet licreti olmadigindan vekalet {icretine dair hiikiim kurulmamasi bagvurucunun
giincel ve kisisel bir hakkini dogrudan etkilemeyecegini yani bagvurucu avukatin somut
davada vekalet iicretine dair hilkkiim kurulmamasi isleminin magduru olmayacagini, bu
islemden dolayli olarak etkilenmenin basvurucuya magdur statiisii kazandirmayacagini
ve bu durumda, s6z konusu islemin basvurucunun haklarina bir miidahale
olusturmayacagin1 bu sebeple de islemin magduru olmayan bagvurucunun, bu islem

aleyhine bireysel basvuru yapma hakki olmadigini belirtmistir.

Bu nedenlerle, savunma hakki yoniinden bagvurucunun magdur sifati tasimadig
gerekcesiyle, “kisi yoniinden yetkisizlik” sonucu bagvurunun kabul edilemez olduguna

karar vermistir.

Angarya yasaginin ihlalini degerlendiren Anayasa Mahkemesi Kararinda; zorla ¢alistirma
yasagiyla ilgili AIHM igtihatlarinda zorla ¢alismanin varhigi i¢in bir isin yapilmasinda
yasal zorunluluk ve fiziksel ve ruhsal anlamda bunaltic1 bir is olmak seklinde iki unsurun

arandigini, serbest sdzlesmeler geregi yapilan islerin zorla ¢alistirma sayillamayacagi,
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angaryanin ise kisinin emeginin karsiligini almadan zorla calistirilmast olarak
tanimlandigini, Anayasa Mahkemesinin ¢esitli kararlarinda da angaryanin, bir maldan ya
da bir kisinin ¢alismasindan karsiliksiz yararlanma bi¢iminde tanimlandigini, hizmetlerin
karsiliginda kendilerine {icret Odenen kisilerin bu yiikiimliilik kapsamindaki

calismalarinin angarya olarak nitelendirilmesinin miimkiin olmadigini1 belirtilmistir.

Basvuru konusu olayda, bagvurucu miivekkili ile serbestge yaptiklar: ve iicreti birlikte
belirledikleri vekalet sozlesmesi geregi miivekkilini Sayistay nezdinde yapilan
yargilamada savundugu, dolayisiyla basvurucunun caligmasi yasal bir zorunluluktan
degil, kendi hiir iradesiyle gerceklestigi, ayn1 zamanda basvurucu yapilan isin kendisine
stkinti verdigini, bunaltici oldugunu veya mesakkatli oldugunu da iddia etmedigini,
yalnizca mahkemenin vekalet iicretine dair hiikkiim kurmamasi nedeniyle yargilama gideri
olarak vekalet licreti alamadigindan sikayet ettigini, bagvurucu zorla ¢alisma yasaginin
ihlal edildigini ileri siirmiis ise de yapilan calisma vekalet sozlesmesi geregi ifa
edildiginden zorla calistirma yasagi yoniinden bir miidahalenin bulunmadiginin agik

oldugu belirtilmistir.

Agiklanan nedenlerle, zorla ¢alistirma yasagi hususunda bir miidahalenin olmadig1 agik
oldugundan, bagvurunun “acik¢a dayanaktan yoksun olmasi” nedeniyle kabul edilemez

olduguna karar vermistir'%,

3.7. SAYISTAYIN USUL HUKUKU MESELESI

Yargilama organlari, 6nlerine gelen somut uyusmazlhiga maddi hukuk kurallarimi
uygularken, 6nceden tespit edilmis baz1 yontemler (usuller) uygularlar. Bu yontemler,
ayrintiyla diizenlenmis bulunan sekli (bigimsel) kurallardir. Yani, yargilama kurallarina
sekilcilik (formalizm) hakimdir. Bu kurallar, yalnizca yargi organlarmi degil,
yargilamanin taraflarini ve hatta taraflar disindaki tigiincii kisileri de baglar. Bu kurallara,

yargilama usulii ( muhakeme usulii) kurullari ad1 verilirt?,

123 Atilla INAN, B. No: 2012/615, 21/11/2013 Karar Tarihli Anayasa Mahkemesi Bireysel Basvuru Karari,
Anayasa Mahkemesi Kararlar Bilgi Bankasi, Erigim Tarihi: 28/11/2017.

124 Ejder YILMAZ-Atilla INAN, “Yargilama Usulii Kurallarinin Onemi ve Sayistayin Durumu”, Sayistay
Dergisi, say1:3, Ankara, Temmuz-Eyliil 1998, s.66.
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Hesap yargilamasinin bazi kurallar ¢er¢evesinde yiiriitiilmesi esastir. Bu sebeple 6085
sayili Sayistay Kanununda cesitli yargilama usulii kurallarina yer verilmistir. Bu
hiikiimler sirasiyla soyledir: Yargilamaya esas rapor (md.48), Yargilamaya esas
raporlarin dairelerce incelenmesi ve hilkkme baglanmasi (md.49), Hiikiim ve tutanaklar
(md.50), ilamlar (md.51), lamlarin tebligi, tavzihi ve diizeltilmesi (md.52), Ilamlarmn
infazi (md.53), Kanun yollarina bagvurma (md.54), Temyiz (md.55), Yargilamanin iadesi
(md.56), Karar diizeltilmesi (md.57), I¢tihatlarin birlestirilmesi (md.58), Hukuk Usulii
Muhakemeleri Kanununun uygulanacagi haller (md.61), Sug teskil eden fiiller (md.78).

Anayasamizin 14’ ncii maddesindeki “mahkemelerin kurulusu, gérev ve yetkileri, isleyisi
ve yargilama usulleri kanunla diizenlenir” hiikmii geregince yargilama usulii ancak
kanunla diizenlenebilir. Temel hak ve ozgiirliiklerle ilgili bir alan oldugu igin yargilama
usuliiniin kanuna dayanmasi sarttir. Bu nedenle tiim yargilama usullerinde oldugu gibi

hesap yargilamasinda da “hesap yargilamasi usullerine riayet etmemek” temyiz sebebidir.

Sayistay yargilama usuliiniin bir kismi1 da yonetmeliklerle dizenlenmistir. Bunlar;
“Sayistay Dairelerinin Caligma Usul ve Esaslar1t Hakkinda Y onetmelik”, “Sayistay Genel
Kurulu, Temyiz Kurulu ve Daireler Kurulunun Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda
Yonetmelik”, “Sayistayca Bilirkisi ve Uzman Gorevlendirilmesine iliskin Yénetmelik”,

“Sayistay Denetim Yo6netmeligi” dir.

Denetim ve yargilama sirasinda tarafsizligin  korunmasina iligkin  “Sayistay
Denetgilerinin Mesleki Etik Kurallarma Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y &netmelik”

diizenlenmistir.

Hesap yargilamasi yapilmasina iliskin diizenlenen bu hiikiimler usul acisindan yeterli
degildir.
Ornegin; hesap yargisi ile diger yargi kollar arasinda gérev sorunu yiiziinden ¢ikabilecek

yargl yolu uyusmazliklari i¢in yargi yolu itirazi yapilamamaktadir.

Yargilama usullerini i¢eren konularin yonetmelikle diizenlenmesi Anayasa’nin 142’nci
maddesine aykirilik teskil etmektedir. Bu yonetmeliklerdeki usul hiikiimlerinin aynilari
her ne kadar 6085 sayili Sayistay Kanunu’nda yer alsa da hukuki giivenligin saglanmasi

i¢in 6zel bir usul kanunuyla diizenlenmesi gerekmektedir.
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3.8. HESAP YARGILAMASINA iLiSKiN DIiGER HUSUSLAR

3.8.1. Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanununun Uygulanacagi Haller

6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 61°nci maddesine gore yargilama usuliine ve kanun
yollarina iliskin hiikiim bulunmayan hallerde 12/1/2011 tarihli ve 6100 sayili Hukuk

Muhakemeleri Kanunu’nun ilgili hitkiimleri uygulanir.

3.8.2. Iictihatlarin Birlestirilmesi

Sayistay Genel Kurulunca verilen igtihadin birlestirilmesine yonelik kararlar, Sayistay
daireleri ile temyiz kurulunca verilen Kkararlari ve bunlara iliskin ilamlar1 esastan
etkilediginden haliyle bu durum sorumlular ile diger taraflar1 etkileyen sonuglar meydana

getirmektedir!®,

Ictihadin birlestirilmesini sorumlular veya ilgili kurum ve kuruluslar isteyemez. Bu

konuda Genel Kurulu harekete geciren mercii Sayistay Birinci Bagkanidir.

6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 58’nci maddesine gore isin geregi ve ibraz edilen
belgelerin mahiyeti bir oldugu halde ayni konu hakkinda dairelerce veya Temyiz
Kurulunca verilen ilamlar birbirine aykir1 ise Sayistay Baskani bu ilamlari igtihatlarin

birlestirilmesi i¢in Genel Kurula génderir.
Sayistay Bagkani birlesmis ictihadin degistirilmesi i¢in de istemde bulunabilir.

Ictihatlarm birlestirilmesi veya degistirilmesi kararlar1 Resmi Gazetede yayimlanir. Bu

kararlara Sayistay daire ve kurullar1 ile kamu idareleri ve sorumlular uymak zorundadir.

3.8.3. Idari Nitelikteki Kararlarin Birlestirilmesi

6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 59’ncu maddesine gore dairelerin kararlar1 veya bir
dairenin iki karar1 arasinda ayn1 konuda aykirilik bulunur veya bir igtihadin degismesine

lizum goriiliir ya da bu mabhiyette biitiin islemlere uygulanabilecek kararlar almaya

125 Sadettin Doganyigit, “Sayistay Yargisinda Kanun Yollarr” , Sayistay Dergisi, Say1 44-45,0cak-Haziran
2002, s.10.
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ihtiya¢ duyulursa, konu Genel Kurulda goriisiilerek karara baglanir ve Resmi Gazetede
yayimlanir. Bu konunun goriisiilmesinde Bassavci da bulunur ve goriisiinii aciklar. Bu

kararlara Sayistay daire ve kurullart uymak zorundadir.

3.8.4. Damistay ile Sayistay Kararlar1 Arasindaki Uyusmazhk Hali

6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 60’mc1 maddesine gore vergi, benzeri mali
yiikkiimliilikler ve 6devler hakkinda Danistay ile Sayistayin kesinlesmis kararlari

arasindaki uyusmazliklar i¢in ;
— Sorumlular,
— Sorumlularin Baglh Oldugu Kamu Idareleri,
— Maliye Bakanlig1 (Genel Biit¢e kapsamindaki Kamu idareleri i¢in),
— llgili Muhasebe Birimi,
— Sayistay Bagsavceiligi,
basvurabilir.
Uyusmazlik hali i¢in, yargilamanin iadesi esas ve usuller dairesinde bagvurulur.

Sayistay karar1 yargilamanin iadesi yoluyla goriisiilerek uyusmazlik Danistay karari

dogrultusunda giderilir.

Uyusmazligin bulunmadigi hakkindaki Sayistay kararina karst Sorumlular, Sorumlularin
Baglh Oldugu Kamu Idareleri, Maliye Bakanlig1 (Genel Biitge kapsamindaki Kamu
idareleri igin),Ilgili Muhasebe Birimi, Sayistay Bagsavciligi tarafindan Danistaya
basvuruldugu takdirde, bu hususa iligkin Danistay kararina uyulur.

Uyusmazligin mevcut olmadig: tespit edilinceye kadar Sayistay ilaminin yerine

getirilmesi durdurulur.

Anayasa’nin 160°nc1 maddesinin ikinci fikrasinda, “Vergi, benzeri mali ytlikiimliiliikler
ve 0devler hakkinda Danistay ile Sayistay kararlar1 arasindaki uyusmazliklarda Danistay
kararlar1 esas alinir” denilerek vergi, benzeri mali yilikiimliilikler ve 6devler hakkinda

Danistay ile Sayistay kararlar1 arasindaki uyusmazliklarin yaratacagi sorunlarin
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Onlenmesine iliskin bir ¢oziim getirilmis ise de vergi, benzeri mali yiikiimliiliikler ve
Odevler hakkinda alt derece mahkemeleri olan vergi mahkemeleri ile Sayistay kararlari

arasindaki uyusmazliklarda nasil hareket edilecegi konusu mevzuatta belirlenmemistirt?®.

Ayrica Danistay ve Sayistay kararlart arasindaki uyusmazlik sadece vergi, benzeri mali
yiikiimliikler ve 6devler konusunda yasanmamaktadir. Personel mevzuati ve benzeri diger

konularda da Danistay ve Sayistay kararlar1 arasinda uyusmazlik ¢ikabilmektedir.

Ormnegin; Damstay 5°nci dairesinin 31.01.2000 tarihli ve 1997/1377 E ve 2000/339 K
sayil1 kararinda Tiirkiye ve Orta-Dogu Amme Idaresi Enstitiisii Kamu Yo6netimi Lisans
Ustii Uzmanhik Programmna katilan hakime gecici gorev yollugu odenebilecegine
hiikmedildigi halde, Sayistay 6°’nc1 dairesinin 15.3.2007 tarih ve 75 sayili sayili ilaminda
s0z konusu lisans istli programa katilan hakime gecici gorev harcirah1 6denemeyecegine

hitkmedilmistir?’.

Bu gibi durumlarda iki mahkemenin karari da birbirini baglamadigi i¢in hiikiim
uyusmazligi ortaya c¢ikacaktir. Bu hiikkim uyusmazligimi ¢6zmek Uyusmazlik

Mahkemesinin gorev alanina girmemektedir. Bu sebeple sorumlu magdur olacaktir.

3.8.5. Adli, Idari ve Hesap Yargilar1 Arasindaki Hiikiim Uyusmazhg

Konusunda Uyusmazlik Mahkemesinin Rolii

Sayistay tarafindan yapilan kesin hiitkme baglama yoluyla kamu zarariin tespiti siireci
tamamen Sayistay icinde gelisen bir siiregtir. Sayistay denetiminde kamu zararinin
tazmini hitkkmii sorumlu kamu gorevlileri agisindan hiikiim dogurmaktadir. Ahizlerin yani
kendisine fazla 6demede bulunanlarin Sayistaya karsi sorumlulugu bulunmamaktadir.
Uygulamada kamu idareleri denetim sonucunda denetciler tarafindan diizenlenen
sorgulara karsi ahizlerden kamu zararmi 6demelerini talep etmektedirler. Ahizler ise
idarenin yazistyla olusan idari islemin iptali icin idari yargiya bagvurabilmektedirler. idari
yargilama sonucunda Sayistay yargisindan farkli bir karar c¢ikabilmektedir. Bazi

durumlarda Idare mahkemeleri kamu zararmin esasina girerek iptal karar

126 Geggel, s. 39.
127 Geggel, s. 40.
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verebilmektedir. Bu durum iki yargi kurumu arasinda hiikiim uyusmazligina sebep

olabilmektedir'?,

Temelde idari yargilama yapan iki farkli mahkemenin uyusmazlik yargisina konu

olabilmesi miimkiin degildir.

Bunun yaninda hesap yargis1 ve adli yargi kararlar arasinda da hiikiim uyusmazliklari
yasanmaktadir. Bu konuda nasil hareket edilecegi belirsizdir. Bu konuyu diizenleyen

herhangi bir mevzuat hiikmii bulunmamaktadir.

Ornegin; 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu’nun 81’inci
maddesinin (1) bendi uyarinca yiiklenicinin yararlandig1 sigorta prim yardiminin
yiikleniciye 6denen hakedisten kesilip kesilmeyecegi konusunda Sayistay ile adli yarg
kararlar1 arasinda uyusmazlik bulunmaktadir. Sayistay 6’nc1 dairesinin 17.09.2012 tarih
ve 1245 sayili ilaminda s6z konusu prim yardiminin yiiklenicinin hakedisinde kesilmesi
gerektigi belirtilerek bu kesintinin yapilmamasi nedeniyle sebep olunan kamu zararinin
tazminine karar verildigi halde, idarece bu kamu zararinin ahizinden tahsili yoluna
gidilmesi iizerine ahizi tarafindan Diyarbakir 3 ilincii Asliye Hukuk Mahkemesinde menfi
tespit davasi agilmis olup anilan Mahkemece 14.06.2011 tarihli ve 2011/343 Esas ve
2011/677 Karar sayili kararla, davalinin davaciya bor¢lu olmadiginin tespitine karar
verilmis ve bu karar da Yargitay 13’lincii Hukuk Dairesinin 21.02.2012 tarith ve
2012/3517 Karar sayili Ilam1 ile onanmustir. Sorumlularin Diyarbakir 3’iincii Asliye
Hukuk Mahkemesinin, Yargitay 13’iincti Hukuk Dairesince onanmig kararina istinaden
yaptiklar1 yargilamanin iadesi talebi Sayistay 6’inc1 Dairesince kabul edilmis ise de;
yapilan yargilamanin iadesi sonucunda diizenlenen 20.11.2013 tarihli ve 1463 sayil1 Ek
[lamla, Miilga 832 sayili Sayistay Kanununun 65’inci maddesinde, “Genel mahkemelerce
verilen hiikiimler Sayistayin, hesap ve islemler yoniinden denetimine ve hilkkmiine engel
degildir” denildigi gerekgesiyle, anilan tazmin hiikmiiniin Diyarbakir 3’iincli Asliye
Hukuk Mahkemesinin 14.06.2011 tarithli ve 2011/343 Esas ve 2011/677 Karar sayili

kararina istinaden kaldirilma zorunlulugunun bulunmadigina hiikmedilmistir!2®,

128 K ogberber, s.65.
129 Geggel, 5.40.
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Uyusmazlik Mahkemesi, Anayasa’nin 158’nci maddesiyle gorevlendirilmis, adli, idari ve
askeri yargi mercileri arasindaki gérev ve hiikkiim uyusmazliklarini kesin olarak ¢6zmeye

yetkili, bagimsiz bir yiiksek mahkemedir®®°,

Uyusmazlik Mahkemesi, yargi ayriligi ilkesinin ortaya ¢ikardigi goérev uyusmazliklarini
¢ozmek suretiyle kisilerin askida kalan hak arama hiirriyetlerinin gergeklesmesini
saglayan; hiikiim uyusmazliklarim ¢d6zmek suretiyle de hakkin yerine getirilmesini
olanaksiz kilan hukuki engelleri gideren; yargi erkini paylasan diger yiiksek
mahkemelerden Yargitay ve Danistay, kararlarini kaldirip onlarin yerine hiikiim tesis
edebilen Ozel yetkili bir yiikksek mahkeme, dolayisiyla, hukukumuzda kesin hiikkmii

ortadan kaldirabilen tek yargi organidir®3?,

2247 sayili Uyusmazlik Mahkemesi Kurulus ve Isleyisi Hakkinda Kanun, hesap yargisini
bir yargi kolu olarak 6ngdrmemistir. Uyugmazlik Mahkemesinin Sayistayla diger yargi
organlar1  arasindaki  hiikkiim  uyusmazliklarint  ¢6zmek  konusunda  yetkisi
bulunmamaktadir. Hesap yargis1 Anayasanin 158’nci ve 2247 sayili Kanunun 1’nci
maddesinde sayilan yargi yollar1 arasina girmediginden Sayistay kararlari ile adli yargi
mahkemeleri karar1 arasinda olustugu ileri siiriilen hikim uyusmazliginin

incelenmesinin, Uyusmazlik Mahkemesinin gérevi disinda kalmaktadir!32,

Sayistay ile diger yargi organlarinca verilen kararlar arasindaki hiikiim uyusmazliklarinin
Oniine gecilebilmesi i¢in hesap yargisinin kendisine has 6zellikleri dikkate alinarak, ayri
bir yargt kolu olarak kabul edilmesi ve Anayasa’nin 158’inci maddesi ile 2247 sayili
Kanun’un 1’nci maddesinde degisiklik yapilarak Sayistay kararlari ile diger yargi
organlar1 kararlar1 arasindaki gorev ve hiikiim uyusmazliklarii ¢éziimleme yetkisinin

Uyusmazlik Mahkemesine verilmesi gerekmektedir.

10Ayten Amil , “Uyusmazlik Mahkemesinin Kurulusu ve Isleyisi”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Dergisi, Ankara,1992, s.45.

181 Mustafa Ilhan Ding , “Olumsuz Gérev Uyusmazligmin Céziimii I¢in Uyusmazlik Mahkemesine
Bagvuru” Danistay Dergisi, Say1 60-61, Ankara,1986, s. 37.

182 Uyusmazlik Mahkemesi Karar1 Esas No: 1993/46, Karar No: 1993/43, 15 Kasim 1993 Tarihli Karari,
Resmi Gazete Tarihi: 15 Aralik 1993, http://kararlar.uyusmazlik.gov.tr/Karar/Content/076a63ab-efc9-
4c5c¢-b8d0-ab3c35a8bdf4?excludeGerekce=False&wordsOnly=False, Erigim Tarihi: 28/11/2017



http://kararlar.uyusmazlik.gov.tr/Karar/Content/076a63ab-efc9-4c5c-b8d0-ab3c35a8bdf4?excludeGerekce=False&wordsOnly=False
http://kararlar.uyusmazlik.gov.tr/Karar/Content/076a63ab-efc9-4c5c-b8d0-ab3c35a8bdf4?excludeGerekce=False&wordsOnly=False
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4. BOLUM

HESAP YARGILAMASINDA KANUN YOLLARI

Kanun yollar1 temyiz, yargilamanin iadesi ve karar diizeltmedir.
Ara Karar ve itiraz Sayistay ilamlarina kars1 bagvurulacak kanun yollarindan degildir.

Kanun yollarina denetcilerin bagvurma yetkisi bulunmayip, yasa hiikkmii geregi ilgili
taraflar bu haktan yararlanabilmektedir. Bunlar; sorumlular, sorumlularin baglh oldugu

Bakanlik ya da daire, Maliye Bakanligi ve Sayistay Savciligidir.

4.1. KANUN YOLLARINA BASVURU USULU

6085 sayil1 Sayistay Kanunu’nun 54’ncii maddesine gore temyiz, yargilamanin iadesi ve
karar diizeltilmesi talepleri, Sayistay Baskanligina hitaben yazilmis imzali dilekge ile
yapilir. Dilekgeler Sayistay Baskanligina verilir veya gonderilir. lgililer isterlerse

evrakin alindigina dair kendilerine bir alind1 verilir.
Basvuru dilekgelerinde asagidaki hususlar bulunur:

— Bagvuruda bulunan kisinin ve varsa kanuni temsilcisinin veya vekilinin adi,

soyadi, unvani ve adresi.
— [lamin tarihi, numarasi.
— Tlgili hesabin ad1 ve yil1.
— Bagvurunun konusu.
— Hangi kanun yoluna bagvuruldugu ve bagvurunun hukuki sebepleri.

— Varsa durusma talebi.
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Dilekgelere ilgililer tarafindan itirazlarini ispat edecek belgeler eklenir. Dilekgeler ve

bunlara ekli belgelerin 6rnekleri karsi taraf sayisindan bir fazla olur.

Dilekgelerin sozli edilen hususlar1 igermedigine, ilgisine gore Temyiz Kurulu veya
dairece karar verilirse, eksikliklerin onbes giin i¢inde tamamlatilmast dilekge sahibine
teblig olunur. Bu siire i¢inde eksiklikler tamamlanmazsa, ilgisine goére Temyiz Kurulunca
veya dairece bagvurunun reddine karar verilir. Bagvuru sahibinin kimligini, imzasini,
basvuru konusu ilam hiikmiinii ve hangi kanun yoluna hangi sebeple bagvuruldugunu
yeteri kadar belli edecek kayitlar1 ihtiva eden dilekgeler, diger hususlar gosterilmemis
olsa bile kabul edilir. Bu hususlarda eksiklik varsa on bes giin igerisinde tamamlatilmasi

icin ilgilisine teblig edilir.

4.2. TEMYIiZ

Temyiz Basvurusu Sayistay Temyiz Kuruluna yapilir. Temyiz siiresi ilamin ilgiliye
tebliginden itibaren altmis glindiir. Sayistay Temyiz Kurulunda verilen kararlar kesindir.
Temyiz talebinin ne kadar stirede karara baglanacagi kanun ve ilgili yonetmeliklerde yer

almamakla birlikte uygulamada bu siire bir y1l ila bes y1l arasinda siirmektedir.
6085 sayil1 Sayistay Kanunu’nun 55’nci maddesine gore temyiz nedenleri;
— Kanuna aykirilik,
— Yetkiyi agsmak,
— Hesap yargilamasi usullerine riayet etmemektir.

Kanuna aykiriliga, ilama konu edilen olayin yanlis saptanmig olmasi veya dogru
saptanmakla birlikte hatali olarak nitelendirilmesi ya da olaya yanlig hukuk kuralinin

uygulanmasi 6rnek verilebilir.

Yetkiyi asmaya, diger yargi mercilerini ilgilendiren konularda tazmin karari verilmesi,
kamu idarelerinin hesabina dahil olmayan bir konuda hiikiim verilmesi, sorumlu olmayan

kisinin sorumlu tutulmasi 6rnek verilebilir.
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Hesap yargilamasi usullerine riayet etmemeye, ilgilinin savunmasinin alinmamasi, savci
ve iliyenin goriisiiniin alinmamasi, tebligat hiikiimlerine uyulmamis olmasi, tutanaktaki

karar ile ilamdaki kararin farkli olmasi ornek verilebilir.

6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 52’nci maddesine gore temyize bagvurabilecek

olanlar;
— Sorumlular,
— Sorumlularin Bagl Oldugu Kamu Idareleri,
— Maliye Bakanlig1 (Genel Biit¢e kapsamindaki Kamu idareleri i¢in),
— llgili Muhasebe Birimi,
— Sayistay Bagsavciligidir.

Burada onemli bir husus Maliye Bakanliginin tim kamu idareleri i¢in temyize
gidememesidir. Bakanlik, sadece Genel Biitce kapsamindaki Kamu idareleri i¢in temyize
gidebilir.

Dikkat edilirse davaci olarak temyiz istemeye yetkili olan savcidir. Temyiz agsamasinda
denet¢inin hicbir rolii bulunmamaktadir. Sorguyu ve yargilamaya esas raporu yazan
denetginin, karar1 temyiz edememesi hukuk devleti ilkesine, esitlik ilkesine ve silahlarin

esitligi ilkesine aykirilik gostermektedir.
Temyiz dilekgesinin verilmesinde dava i¢in harg yatirilmasi s6z konusu degildir.

Temyiz dilekgeleri asamasi 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu’na benzerlik
gostermektedir. Temyiz dilekgesi- cevap- cevaba cevap- ikinci cevap asamalarindan

olusur.

6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 55’nci maddesine gore temyiz dilekgesiyle buna ekli
evrak karsi tarafa teblig olunur. Cevap siiresi tebligden itibaren otuz gilindiir. Bu cevaplar
temyiz edene teblig olunur. Temyiz eden buna onbes giin i¢inde cevap verir. Bu cevaplar
da kars1 tarafa teblig olunur. Buna da onbes giin iginde cevap verilir. Taraflarin ikinci
cevap dilekgelerini de vermelerinin ardindan dilekgelerin teatisi asamasi tamamlanmis

olur.
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Cevaplar alindiktan sonra veya taraflardan biri siiresi i¢inde karsilik vermedigi takdirde

temyiz incelemesi yapilarak karara baglanir.

Cevap dilekg¢esinin verilmesinde harg yatirilmasi s6z konusu olmadigindan havale tarihi

esas alinacaktir.

Taraflar dilek¢elerinde durusma istediklerini belirtmislerse veya Temyiz Kurulu lizum
goriirse taraflart davet ederek savunmalarini dinler ve agiklama isteyebilir. Sorumlular
diger ilgililer ile birlikte agiklamalarda bulunabilirler. Taraflara ikiser defa soz verilir.
Taraflardan yalniz biri gelirse onun agiklamalar1 dinlenir; hicbiri gelmezse durusma

acilmaz, inceleme evrak iizerinde yapilir.

Temyiz goriismesindeki durugmalarda taraflarin bizzat kendileri veya kurum temsilcileri
gelerek Temyiz Kurulu huzurunda agiklamalarda bulunabilirler. 6085 sayili Sayistay
Kanununda acik bir hiikiim bulunmamakla birlikte taraflarin vekaletini iistlenen avukatlar
Temyiz Kurulu goériismelerine katilabilecekler ve konu ile ilgili ¢esitli savunma ve

aciklamalarda bulunabileceklerdir'®,

Temyiz Kurulu Kararlar1; Onama, Diizelterek Onama, Bozma, Kaldirmadir.
Temyiz Kurulu temyiz olunan hilkmii oldugu gibi veya diizelterek onaylayabilir.

Temyiz Kurulu temyiz olunan hiikmii bozabilir. Bozma halinde evrak yeniden karara
baglanmak iizere o karar1 veren daireye gonderilir. Daire ilk kararinda 1srar eder ve bu
1srar iizerine temyiz olunarak tekrar Temyiz Kurulunca bozma karari verilirse daire bu

karara uymak zorundadir.

Temyiz Kurulu temyiz olunan hiikmii Kurul iiye tamsayisinin tigte iki ¢ogunlugu ile
kaldirabilir. Temyiz Kurulunun tazmin hiikmiiniin kaldirilmasina iliskin kararlari, temyiz

konusu ilam maddesindeki biitiin sorumlulari kapsar.

133 Doganyigit, s.5.
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4.3. YARGILAMANIN iADESI

Yargilamanin iadesi i¢in basvuru hesab1 yargilayan daireye yapilir.

Sayistay Dairelerinin Calisma Usul ve Esaslari’nin 19°ncu maddesine gore yargilamanin
iadesi talebi, Sayistay Baskanligina hitaben yazilmis imzali dilekge ile yapilir. Dilekgeler
Sayistay Baskanligma verilir veya gonderilir. ilgililer isterlerse evrakin alindigma dair

kendilerine bir alind1 verilir.
Dilekgelerde asagidaki hususlar bulunur:

— Bagvuruda bulunan kiginin ve varsa kanuni temsilcisinin veya vekilinin adi,

soyadi, unvani ve adresi,
— [lamin tarihi, numarasi,
— llgili hesabin ad1 ve yili,
— Basvurunun konusu,
— Yargilamanin iadesi i¢in bagvuruldugu ve bagvurunun hukuki sebepleri,
— Varsa durusma talebi.
Dilekgelere ilgililer tarafindan itirazlarini ispat edecek belgeler eklenir.

Dilekgelerin yukarida belirtilen hususlar1 ihtiva etmedigine, dairece karar verilirse,
eksikliklerin onbes giin icinde tamamlatilmas1 dilek¢e sahibine teblig olunur. Bu siire
i¢inde eksiklikler tamamlanmazsa, dairece basvurunun reddine karar verilir. Bagvuru
sahibinin kimligini, imzasini, bagvuru konusu ilam hiikmiinii ve hangi kanun yoluna
hangi sebeple bagvuruldugunu yeteri kadar belli edecek kayitlar1 ihtiva eden dilekgeler,

diger hususlar gosterilmemis olsa bile kabul edilir .

6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 56’nci maddesine gore Yyargilamanin iadesine

bagvurabilecek olanlar;
— Sorumlular,
— Sorumlularin Bagl Oldugu Kamu Idareleri,

— Maliye Bakanlig1 (Genel Biit¢ce kapsamindaki Kamu idareleri i¢in),
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— Ilgili Muhasebe Birimi,

— Sayistay Bagsaveiligidir.
Sayistay dairelerince de dogrudan dogruya buna karar verilebilir.
Yargilamanin iadesi sebepleri;

— Hesapta maddi hata, isim yanlisligi veya eksikligi bulunmasi, noksanlik veya

miukerrerlik olmasi,
— Hiikme etki yapmis olan bir belgede sahtecilik bulunmasi,

— Denetleme veya hesap yargilamasi sirasinda goriilmeyen yanlis veya usulsiiz bir

islemin hiikiimden sonra meydana ¢ikmis olmast,

— Denetleme veya hesap yargilamasi sirasinda bulunmayan hiikme tesir edebilecek

bazi belgelerin hiikiimden sonra ortaya ¢ikmasi,
— Hiikme esas tutulan bir ilamin bozulma suretiyle ortadan kalkmis olmasi,
— Bilirkisi veya uzmanin gergege aykiri rapor diizenlediginin ortaya ¢ikmasidir.

Madde gerekgesine gére Hukuk Muhakemeleri Kanunu ile uyum saglamak amaciyla
yargilamanin iadesi sebepleri arasina bilirkisi ve uzmanin gergege aykirt rapor

diizenlediginin ortaya ¢ikmasi eklenmistir.
Yargilamanin iadesi isteminde bulunma siiresi ilamin tebligi tarihinden itibaren bes yildir.

[lam hiikmiinii vermis olan daire yargilamanin iadesine Karar verir ve tekrar yargilama
yapar.

Yargilamanin iadesi isteminde bulunmak ilamin icrasin1 alikoymaz. Yani yargilamanin
iadesi bagvurusunda bulunulmasi Sayistay ilaminin infazini engellemez. Ancak
yargilamanin iadesi dilekg¢esini inceleyen daire gerekli gordiigii takdirde, kanunen gecerli

teminat karsiliginda, icranin geciktirilmesine karar verebilir.

Sayistay Dairelerinin Calisma Usul ve Esaslari’nin 20’ nci maddesine gore yargilamanin
iadesi sartlar1 olusmadig1 hallerde durum bir tutanakla tespit edilerek dilek¢e sahibine
bildirilir.
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Yargilamanin iadesi istemi, hilkmii veren dairece incelenir ve ilk olarak yargilamanin
iadesi talebinin kabuliine veya reddine karar verilir. Kabul karar1 verilmesi halinde iade

edilen hususlarla sinirli olmak iizere hesap yargilamasi yapilir.

Yargilamanin iadesi sonucunda; yasal diizenlemelere uygunluguna karar verilen hesap ve
islemler hakkinda tazmin karar1 verilebilir. Tazmin verilen ilam hiikmii ise; kaldirilabilir,

kismen veya tamamen degistirilebilir.

Temyiz talebinde bulunanlar ayn1 zamanda yargilamanin iadesi talebinde bulunmuslar ve
dairece tazmin hiikmii kaldirilmis ise gorisiilecek ilam hiikmii bulunmadigindan

“yapilacak islem bulunmadigia” karar verilir.

Sayistay Denetim Y 6netmeligi’nin 49 ncu maddesine gore yargilamanin iadesi isteminin

goriisiilme siireci uygulamada su sekilde islemektedir:

Yargilamanin iadesi istemi, hilkmii veren dairece incelenir ve ilk olarak yargilamanin

iadesi lizumuna karar verilir.

Sayistay Dairelerince verilen hiikiimlerin, ilgililerin istemi ya da Sayistay Dairelerince
dogrudan yargilamanin iadesi suretiyle goriisiilmesinde konu; goriisii alinmak iizere ilgili

raporu diizenleyen ekip bagkani veya Bagkanlik¢a gorevlendirilen denetgiye havale edilir.

Yargilamanin iadesini 6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 52°nci maddesinde yer alan
sorumlular, sorumlularin bagli oldugu kamu idareleri, Maliye Bakanlig1 (Genel Biitge
kapsamindaki Kamu idareleri i¢in), ilgili muhasebe birimi veya Sayistay Bassavciligi

isterse;

Denetei, s6z konusu bagvuruyu 6ncelikle sekil sartlar1 yoniinden inceler. Bu asamada goz
onilinde bulundurulan hususlardan ilki “yargilamanin iadesi” basvurusunda bulunanlarin
6085 sayili Kanun’un 52’nci maddesinde Ongdriilen kisi veya kurumlardan olup

olmadigidir.

Yargilamanin iadesi istemi, ikinci olarak, basvuru siiresinin gecirilip gecirilmedigi
yoniinden incelenir. [lamm tebligi tarihi ile istemin Sayistay Baskanligma veya tasrada
bulunulan yerin en biiylik miilki amirine verildigi tarithe gore bagvurma siiresinin gegip

gecmedigi oncelikle arastirilir.
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Bagvurunun, 6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 52’nci maddesinde sayilmayan kisi veya
kurumlar tarafindan yapildigi ya da siiresi i¢inde yapilmadigi tespit edilmis ise esasa

gecilmeden denetci tarafindan durum agiklanarak yapilacak bir islemin olmadigi belirtilir.

llgililer tarafindan siiresi i¢inde basvurulmus ise basvuru dilekgesi ve varsa ekleri ile
rapor dosyasindaki konuya iligkin belgeler incelenerek; yargilamanin iadesi suretiyle
gorlisiilmesi istenen ilam hiikiimleri hakkinda denet¢i goriisii yazilir. Yargilamanin
iadesine iliskin denet¢i goriisiine; yargilamanin iadesine konu teskil eden belgeler, ilgili
hesap veya esas rapor dosyasi ekleri arasindan ¢ikartilarak eklenir. Yargilamanin iadesine
iliskin denet¢i goriisiinii igeren bu rapor, dairede yargilanarak hiikkme baglanir. Cikan

sonug Sayistay ilamu ile ilgililere teblig edilir.
Dogrudan dogruya dairelerce yargilamanin iadesine karar verilmesi halinde;

Konuya iligkin cetvel ve belgeler ayrilarak yeniden incelenir; gerekirse sorgu yapilarak
savunma aliir ve denet¢i goriisii yazilir. Raporun Sonug béliimiinde; gerekgeleri de
gosterilerek, yargilanmanin iadesi suretiyle tazmin hilkkmedilmesi istenir ya da hesap ve

islemlerin yasal diizenlemelere uygun bulundugu belirtilir.

Dogrudan dogruya dairelerce yargilamanin iadesine karar verilmesi halinde yazilacak
yargilamanin iadesine iliskin denet¢i goriisiine; yargilamanin iadesine konu teskil eden

belgeler, ilgili hesap veya esas rapor dosyasi ekleri arasindan ¢ikartilarak eklenir.

Yargilamanin iadesine iliskin denetci goriisiinii iceren bu rapor, dairede yargilanarak

hiikme baglanir. Cikan sonug¢ Sayistay ilamu ile ilgililere teblig edilir.

Tazmin hiikiimlerinin kaldirilmasina iliskin yargilamanin iadesi bagvurularinin yani sira
hi¢ tazmin hiikmii verilmemis, bilakis sorumlularin beraat ettigi hususlar hakkinda da
yargilamanin iadesi suretiyle yeniden yargilama yapilabilir ve daha onceden ilisiksiz
goriilmiis bir konu hakkinda bu kez tazmin hitkkmii verilebilir. Bu yolla verilen tazmin

hiikiimleri, daha ¢ok bir ihbara dayal1 olarak tesis edildigi goriilmektedirt>*,

134 Doganyigit, s.7.
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4.4. KARAR DUZELTILMESI

Karar diizeltilmesi istemi, temyiz ve yargilamanin iadesi bagvurusunda oldugu gibi bir
daire kararina karsi yapilmaz. Karar diizeltilmesi talebi kesinlesmis Temyiz Kurulu

kararlarina kars1 yapilabilir.

6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 57°nci maddesine gore temyiz kuruluna ilaminin teblig
tarihinden ( yazili bildirim tarihinden ) itibaren 15 giin i¢erisinde bir defaya mahsus olmak

tizere basvurulabilir.

Daire ilamina kars1 temyize gidilmemis ve karar kesinlesmisse karar diizeltmesi yoluna

gidilemez.
Karar diizeltmesine basvurabilecek olanlar;
— Sorumlular,
— Sorumlularin Bagli Oldugu Kamu Idareleri,
— Maliye Bakanlig1 (Genel Biit¢e kapsamindaki Kamu idareleri i¢in),
- Hgili Muhasebe Birimi,
— Sayistay Bagsavciligidir.
Igili temyiz edenler arasinda bulunmuyorsa karar diizeltmesi isteminde bulunamaz.
Karar diizeltilmesi sebepleri;
— Hiikmiin esasina etkili iddia ve itirazlarin kararda karsilanmamis olmasi,
— Bir kararda ayni1 konuda birbirine aykiri hiikiimler olmasi,

— Temyiz incelemesi sirasinda hiikmiin esasini etkileyen belgelerde hile ve

sahtekarligin ortaya ¢ikmis olmasi,
— Temyiz sebeplerinden en az birinin mevcut olmasidir.

Karar diizeltilmesi istem ve incelenmesi temyiz sekil ve usulleri dairesinde yiiriitiiliir.

Temyiz Kurulu, karar diizeltilmesi isteminde ileri siiriilen sebeplerle baghdir. Karar
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diizeltilmesi istemi, kesin hiikkmiin yerine getirilmesine engel degildir. Verilen karar,

ilgililere teblig edilir.

Yargilamanin iadesi dilekgesini inceleyen daire gerekli gordiigii takdirde, kanunen gegerli
teminat karsiliginda, icranin geciktirilmesine karar verebiliyordu ancak burada boyle bir
durum s6z konusu degildir. Yargilamanin iadesi isteminde oldugu gibi kanunen gecerli
teminat karsilifinda Temyiz Kurulu, kesin hiikmiin geciktirilmesine yonelik bir karar

veremez®3®,

4.5. SAYISTAYIN KESIN HUKUMLERINE KARSI BIREYSEL BASVURU
YOLU

6216 sayil1 Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’un
45°nci maddesine gore herkes, Anayasada gilivence altina alinmis temel hak ve
ozgiirliiklerinden, Avrupa insan Haklar1 Sozlesmesi ve buna ek Tiirkiye nin taraf oldugu
protokoller kapsamindaki herhangi birinin kamu giicii tarafindan, ihlal edildigi iddiasiyla

Anayasa Mahkemesine basvurabilir.

Kamu tiizel kisilerinin bireysel basvuru hakki bulunmamasi nedeniyle Sayistay
denetgilerinin kamu idarelerinde yaptigi mali denetimi sonucunda hazirlanan raporlara

kars1 bireysel bagvuru yapilamayacaktir.

Sayistayin kesin hiikiimleri yargisal nitelige sahip oldugu i¢in kararlarina kars1 Anayasa
Mahkemesine bireysel basvuru yapilabilmesi miimkiindiir. Bu nedenle bu kararlara kars1
ihlale yol actig ileri siiriilen islem, eylem ya da ihmal nedeniyle giincel ve kisisel bir
hakki dogrudan etkilenmis olan “sorumlular” , idari ve yargisal bagvuru yollarinin

tamamini tiikettikten sonra, bireysel bagvuru hakkini kullanabilirler.

Bagvuru yollarinin tiiketilmesi, 6zellikle yarg: kararlar1 s6z konusu oldugunda basvuru
konusu yargi kararinin kesinlesmesi anlamina gelmektedir. Sayistay ilamlari, daire
kararlarina kars1 temyize gidilmemesi ya da temyize gidildikten sonra temyiz kurulu

kararmin sonucunda kesinlesir.

135 Doganyigit, s.9.
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Ilk derece mahkemesi olarak Sayistay dairelerinin vermis oldugu kararlarin temyiz
edilmemesi  sonucu  kesinlesmesi  halinde  bireysel basvuru  hakkindan
faydalanilamayacag1 diistiniilmektedir. Zira ilk derece mahkemesinin kararindan zarar
goren sahis, bu mahkemenin kararmi temyize yetkili mahkemeye giderek bu
magduriyetini giderme imkanina sahiptir ve var olan hakkini kullanmayarak verilen
kararin dogru oldugunu kabul etmis olacaktir'®. Temyize gidilmesi sonucu verilen
temyiz kurulu karariyla birlikte kesinlesen ilama karst bireysel basvuruda

bulunulabilinecektir.

Hesap yargilamasinda sadece “sorumlu” sifatiyla hakkinda tazmin karar1 verilmis kisiler

Anayasa Mahkemesine bireysel bagvuruda bulunabilirler.

6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’un
46’nc1 maddesine gére kamu tiizel kisileri bireysel basvuru yapamaz. Ornegin;
belediyeler, il &zel idareleri Universiteler, Diizenleyici ve Denetleyici kurullar, Sosyal
Giivenlik kurumu gibi kamu tiizel kisiligine sahip kurumlar bireysel basvuruda

bulunamazlar.

Ozel hukuk tiizel kisileri sadece tiizel kisilige ait haklarmin ihlal edildigi gerekgesiyle
bireysel basvuruda bulunabilir. Ozel hukuk tiizel kisiligine sahip olan Belediye
Sirketlerinin hesaplari her ne kadar Sayistay denetimine tabi olsa da kamu zarari
yazilamayacagi i¢in hesap yargilamasina esas teskil etmez. Bu sebeple 6zel hukuk tiizel
kisiligine sahip belediye sirketleri tiizel kisilige ait haklarinin ihlal edildigi gerekgesiyle
bireysel bagvuruda bulunamayacaklardir. Kaldi ki 6zel hukuk tiizel kisileri davanin tarafi

olmadig i¢in bireysel bagvuru hakk: da olmayacaktir.

Ornegin; Ankara Biiyiiksehir Belediyesinin bir sirketi olan BELKO Sayistay kararlarina
kars1 bireysel bagvuruda bulunamaz. Yine Ankara biiyiiksehir belediyesinin bagli
kurulusu olan ASKI kamu tiizel kisiligine haiz ve Sayistay yargilamasia tabi oldugu

halde bireysel bagvuruda bulunamayacaktir.

Sayistayin hesap yargilamasina iliskin kararlarina karsi Anayasa Mahkemesine toplam

iki adet bireysel bagvuruda bulunulmustur.

136 Gorgiin- Aydin, s.74.
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Bunlardan ilki Sayistay Temyiz Kurulu tarafindan tasdik edilen tazmin hitkmiine iliskin
A.Z. , B. No: 2013/3228, 10/12/2015 Karar Tarihli bireysel bagvurusuna dair Anayasa
mahkemesi karari, digeri ise Avukatlik vekalet ticretinin 6denmesine iliskin Atilla INAN,
B. No: 2012/615, 21/11/2013 Karar Tarihli bireysel basvurusuna dair Anayasa

mahkemesi kararidir.

Sayistay Temyiz Kurulu tarafindan tasdik edilen tazmin hiikmiine iliskin A.Z. , B. No:
2013/3228, 10/12/2015 Karar Tarihli bireysel bagvurusuna dair Anayasa mahkemesi
kararina gore; ahizler davanin tarafi olmadiklarindan temyiz haklart da bulunmamaktadir.
Basvuru konusu olayda, Sayistay yargilamasinda ahiz davanin tarafi olmadigi, temyiz
hakk1 bulunmadigi ve kendisi hakkinda hiikiim kurulmadigindan basvurucunun giincel ve
kisisel bir hakki dogrudan yargilamanin sonucundan etkilenmemistir. Bir bagka ifadeyle
bagvurucu somut davada verilen hiikiimlerin dogrudan magduru degildir. Bu islemden
dolayli olarak etkilenmek basvurucuya magdur statiisii kazandirmaz. Bu durumda s6z
konusu islemin basvurucunun haklarina bir miidahale olusturdugu sdylenemez. Islemin
dogrudan magduru olmayan basvurucunun bu islem aleyhine bireysel basvuru yapma
hakki bulunmamaktadir. Ac¢iklanan nedenlerle bagvurucunun magdur sifat1 tagimadigi
anlasildigindan bagvurunun diger kabul edilebilirlik sartlar1 yoniinden incelenmeksizin

kisi yoniinden yetkisizlik nedeniyle kabul edilemez olduguna karar verilmistir*>’.

Avukatlik vekalet iicretinin 6denmesine iliskin Atilla INAN, B. No: 2012/615,
21/11/2013 Karar Tarihli bireysel bagvurusuna dair Anayasa Mahkemesi kararina gore;
AYM, s6z konusu karara kars1 bireysel basvuru yoluna gidilebilecegini kabul etmis,
avukatlik vekalet iicretinin ilamda hilkkmedilememesi ve avukatin, hakki dogrudan ihlal

edilmis magdur sifatina sahip olmamasi gerekgeleriyle karar1 kabul edilemez bulmustur.
Sayistay yargisinda bireysel bagvuruya konu edilebilecek hususlar sunlar olabilir;

— Sayistayda yapilan yargilamalar esnasinda yargilamaya esas raporu yargilayacak
liyenin heyet Oncesi gorils vermesinin ihsast rey olup olmadig1 konusu da adil
yargilama kapsaminda giindeme gelebilecektir. Zira yargilama usulii yoniinden
benzerlik olan Danistay’da herhangi bir {iyenin goriis bildirmesi usulii olmadigi

gibi tetkik hakimleri konuyu anlatincaya kadar tiyeler konudan haberdar

187 A.Z., B. No: 2013/3228, 10/12/2015 Karar Tarihli Anayasa Mahkemesi Bireysel Bagvuru Karari,
Anayasa Mahkemesi Kararlar Bilgi Bankasi, Erisim Tarihi: 28/11/2017.
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degildirler. Anayasa Mahkemesinde de raporun heyet dniinde raportdr tarafindan
aciklanmasindan once herhangi bir iiyenin goriis bildirmesi usulii yoktur.
Yargilama oncesi liyenin gorlis vermesi usulii hem diger tiyeler iizerinde etki
yapmasi hem de hakim sifatina sahip iiyelerin yargilama 6ncesi tam tarafsiz
olmasi esaslarina aykiri olabilecektir. Yargilamadan once goriis agiklamanin

AIMH Kkararlar1 karsisinda adil yargilanma hakkina uygun diismedigi de agiktir.

— Sayistay yargilamasinda sorumlularin ilisikli belgelerin igeriklerine ulagimina
iligskin yollar gosterilmemistir. Sorumlu denetlenen kurumdan bagka bir kuruma
gecmis, gorevinden alinmis ya da emekliye ayrilmis olabilir. Bu durumda
sorumlunun kendisine teblig edilen sorguda ilisikli tutulan 6deme emirlerini
gdérmeksizin 30 giin i¢inde savunma yapmak zorunda birakilmas: AIHS’in Adil

Yargilanma Hakki ilkelerine aykiriligr ileri siiriilebilecektir.

— Sayistay yargilamasinda bilirkisilik miiessesesinin de tek tarafli diizenlendigi
goriilmektedir. Sayistayca Bilirkisi ve Uzman Gérevlendirilmesine Iliskin
Yonetmelik hiikiimleri sadece denet¢inin yani taraflardan birinin bilirkisi ya da
uzman gorevlendirilmesi hakkindaki taleplerini diizenlemekte, sorumlularin
bilirkisi ya da uzman gorevlendirilmesi talebinde bulunmalar1 halinde izlenecek
yonteme dair her hangi bir diizenleme igermemektedir. Bu konuda Yo6netmelikte
12/1/2011 tarihli ve 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanununun ilgili
hiikiimlerine atif yapildigi goriilmekte ise de bu sui generis bir yargilamanin
taraflarinin  ihtiyaglarima cevap verici nitelikte degildir. Dogru olan ise
sorumlularin da bu konudaki taleplerinin olabilecegini varsayarak diizenlemeler

yapilmasidir'®,

4.6. SAYISTAYIN KESIN HUKUMLERINE KARSI ATHM’E BASVURU

TUM-BEL SEN tarafindan, Sayistay Temyiz Kurulunun, belediyelerde toplu sézlesme
ile memurlara saglanan haklar nedeniyle toplu is s6zlesmesi gorlismelerini yapma

yetkisinin taninmamasi yoniinde alman karariyla ilgili olarak Avrupa insan Haklari

138 Gorgiin- Aydim, 5.81-82-83.
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Mahkemesine dava agilmistir. AIHM, Sayistay Temyiz Kurulu Kararina karsi agilan

davay1 kabul etmistir.

AIHM’in, Sayistay Temyiz Kurulu Kararma kars1 agilan davayi kabul etmesi Sayistayi

mahkeme sifatiyla bir yargi mercii oldugunu kabul etmesi anlamina gelmektedir.

4.7. SAYISTAYIN ITIRAZ YOLUNU (DEFi YOLU) KULLANMASI

Somut norm denetimi, bir mahkemede goriilmekte olan davada kullanilacak olan hukuk
normunun anayasaya aykirt oldugu iddiasiyla, s6z konusu davanin taraflarinin itiraziyla

ya da davanin hakimi tarafindan re'sen Anayasa Mahkemesine dava agilmasidir.

Sayistay birinci dairesi, itiraz yolunu kullanarak anayasa mahkemesine, davada
kullanilacak olan hukuk normunun anayasaya aykiri oldugu iddiasiyla basvuruda

bulunmustur.

Sayistay 1’nci dairesi tarafindan 27.10.2014 tarih ve D.1.BAK:2014/9 sayili “Anayasanin
152’nci maddesinin birinci fikrasindaki, “Bir davaya bakmakta olan mahkeme,
uygulanacak bir kanun veya kanun hiikmiinde kararnamenin hiikiimlerini Anayasaya
aykir1 goriirse veya taraflardan birinin ileri siirdiigii aykirilik iddiasinin ciddi oldugu
kanisina varirsa Anayasa Mahkemesinin bu konuda verecegi karara kadar davay1 geri
birakir.” hitkkmii ile 6216 sayili Kanunun “Anayasaya aykiriligin Mahkemelerce ileri
stiriilmesi” baslikli 40’nc1 maddesi geregince 02.11.2011 tarih ve 28103 sayili Resmi
Gazete ’de yayimlanan Kamu Gdorevlilerinin Mali Haklarinin Diizenlenmesi Amaciyla
Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair 666
sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek ddeme oranlarinin belirlendigi (I) sayil
Cetvelin “A- Ayliklarint 657 Sayili Devlet Memurlart Kanununa Gore Alanlar”
boliimiiniin (1) numarali sirasinin (d) bendinde yer alan “diger illerin il 6zel idaresi genel
sekreteri” ve (e) bendinde bulunan “biiyiiksehir belediyesi bulunmayan illerin il 6zel
idaresi genel sekreter yardimcisi” ibareleri Anayasanin 91 inci maddesine aykiri
gorildiiglinden, iptali i¢in Anayasa Mahkemesine basvurulmasina ve ilgili belgelerin
onayli Orneklerinin Anayasa Mahkemesine gonderilmesine” iliskin Anayasa

Mahkemesine bagvuru karari iizerine,;
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Anayasa Mahkemesi bagvuruyu kabul ederek goriigsmiis ve 13.11.2014 giinlii E.2014/172,

K.2014/170 sayili Karar1 ile s6z konusu ibarelerin Anayasa’ya aykirt olduklarina ve

139

iptallerine karar vermistir~”. Anayasa Mahkemesinin bu basvuruyu kabul etmesi

Sayistayr mahkeme olarak kabul ettigi anlamina gelmektedir.

139 Anayasa Mahkemesinin, Sayistay 1°nci Dairesinin Anayasaya aykirilik bagvurusuna iliskin 13.11.2014
tarihli, E.2014/172, K.2014/170 sayilh Karar1 10.01.2015 tarih ve 29232 sayili Resmi Gazete’ de
yayimlanmistir.
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SONUC

Biitge hakki demokrasinin en eski ve en temel kavramidir. Bu yiizden sayistaylar da

demokrasilerin temel anayasal kurumlarindan birisidir'“°.

Sayistaylar, halkin o6dedigi vergilerin halk yararina kullanimini saglamak icin

parlamentolar adina denetim yapmak {izere kurulmuslardir.

Sayistay, hem uluslararas1 denetim ve muhasebe standartlarina gore kamunun dis
denetimini yapan bir yiiksek denetim kurumu, hem de kamu zarar ile ilgili yargilama
yoluyla kesin hiikiim veren, temyiz merciini de i¢inde barindiran bir hesap mahkemesi

olarak kabul edilmektedir.

Gerek yargi erkiyle donatilmis olmasi, gerekse devletin organik yapisi icerisinde bir tist
kurulusa bagl kilinmaksizin konumlandirilmis olmasi nedeniyle Sayistay, en iist diizeyde

kurumsal ve islevsel bagimsizliga sahip bir kurum statiisiindedir.

Anayasamiza gore Sayistay; devletin gelir, gider ve mallarin1 Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi adina denetleyen, sorumlularin hesap ve islemlerini yargilama yoluyla kesin
hiikme baglayan ve denetim sonuglarin1 Parlamentoya raporlamak suretiyle, devletin mali
yapisinin saglikli, diizenli, hukuki ve verimli islemesine katkida bulunan, yiiksek denetim

ve yargl gdrevini iistlenmis anayasal bir kurumdur 41,

Sayistayin anayasal konumu ve islevi konusunda Tiirkiye’de tartigmalar yillarca devam
etmistir. 1862 yilinda Divan1 Muhasebat adiyla bir hesap mahkemesi olarak kurulmus
olan Sayistay, denetim ve yargi yetkisiyle donatilmistir.1876 Kanuni Esas-i’de yerini
korumus, 1961 Anayasa’st doneminde Danistay ve Anayasa Mahkemesi kararlariyla
yargilama fonksiyonu ve anayasal konumu tartismali hale gelmistir. Bu donemde
Anayasa Mahkemesi Sayistayin anayasal konumu ve yargilama fonksiyonu hakkinda
gorlisiinii belirttigi bes adet karar vermistir. Bu kararlarin dort tanesinde Sayistayin
mahkeme olmasi hususunda olumlu goriis veren mahkeme, bir kararinda olumsuz goriis
vermistir. Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu karar1 ve Anayasa Mahkemesinin 1973

yilinda aldig1 kararla Sayistaya anayasayla verilmis bir yargilama fonksiyonu olmadigi,

140 Dogan Bayar, “Sayistay’in Anatomisi”, Maliye Dergisi, Ankara,2005,s.63.
141 Recai Akyel, “2010 Yili Biitce Sunus Konusmasi”, Sayistay Yayinlar1, Ankara,2010,s.25.
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bu sebeple kanunla kendisine verilen hesap mahkemesi sifatini alamayacagi, kararlarinin
idari islem niteliginde oldugu ve kararlarina karst Danistaya gidilebilmesi
Ongoriilmistiir.1982 yilinda ise gerek anayasa koyucu gerekse kanun koyucu bu
tartismalarin  Oniinii  kesmek amaciyla Sayistayr Anayasa’nin yargi boliimiinde
diizenlemis, kararlarina kars1 Danigtaya gidilemeyecegi ve vergiyle ilgili uyusmazliklarda
Danistay kararlarinin esas alinacagi goriiniisiinii benimsemistir. Anayasa Mahkemesinin
27.12.2012, 28.02.12013, 21.11.2013 ve 13.11.2014 tarihli istikrarli kararlariyla
Sayistayin yargilama fonksiyonuna ve mahkeme sifatina sahip oldugunu ve kararlarina
kars1 baska bir yere basvurulamayacagi ilkesini benimsemistir. 2013 yilinda Sayistay
dairesinin kararina kars1 Anayasa Mahkemesine bireysel bagvuruya gidilmesi sonucu
basvuruyu kabul eden mahkeme!*?, 2014 yilinda Sayistay dairesinin itiraz yolunu
kullanmast sonucu actigt davayr kabul ederek Sayistayin mahkeme oldugunu
kesinlestirmistir. ATHM’in kendisine yapilan basvuruyu kabuliiyle Sayistay1 yargilama
fonksiyonuna sahip bir mahkeme olarak kabul etmis ve tartismalara son nokta
koyulmustur. Esasinda tartismalarin nedeni Sayistay ve Danistaymn idari islemlerin
denetimi ve yargilanmasinda ayni gérev alanina sahip olmasi nedeniyle kararlari arasinda
uyusmazliklarin ortaya ¢ikmasidir. Bu uyusmazlik ise hesap yargisi ayri bir yargi kolu
olarak kabul edilmedigi, hesap yargisinin konu, gérev ve yetki bakimindan siirlarinin
idari yargidan net sekilde ayrilmadigr ve hiikiim uyusmazliklarimin giderilmesi
Uyusmazlik mahkemesinin gorev alanina girmediginden sorunlar ¢oziimsiiz kalmistir.
Tartigmalar, Sayistayin Anayasa sistematigindeki yeri, kesin hiikkme baglama terimi,
Sayistayin TBMM adina denetim yapmasi ve bunun kullanildigi climledeki yeri
tizerinden yapilmistir. Sayistayin is ve islemlerinin 6zelligi, hangi yontemle denetim ve
yargilama yapmasi gerektigi, toplumun genel 6zellikleri ve nasil bir Sayistaya ihtiyag
duyuldugu tartisiimadigr i¢in ¢odziimlerden uzaklagilmistir. Bu sorunu ¢ozebilmek
amaciyla hesap yargisi ayri bir yargi kolu olarak kabul edilmelidir. Hesap yargisinin
konusu, gorev alan1 ve yetkileri acik ve net bir sekilde ¢izilmeli ve idari yargidan
ayrilmalidir. Anayasa’nin 158’inci maddesi ile 2247 sayili Uyusmazlik Mahkemesinin
Kurulus ve Isleyisi Hakkinda Kanun’da degisiklik yapilarak Sayistay kararlari ile diger
yargi organlar1 arasindaki ayni konuya iligkin hiikiim uyusmazliklarim1 ¢oéziimleme

yetkisinin Uyusmazlik Mahkemesine verilmesi gerekir. Sayistayin hesap yargilamasina

142 21.11.2013 Tarihli ve 2012/615 Numaral: Bireysel Bagvuru Karari.
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iligskin “Hesap Yargilamas1 Usul Kanunu” ad1 altinda hesap yargilamasinin her asamasini
icerecek sekilde 6zel bir usul kanunu diizenlenmelidir. Anayasa’da yiiksek mahkemeler
arasinda sayilmalidir. Bu diizenlemelerle birlikte Sayistayin yargi diizeni igindeki yeri
belirlenecek, hesap yargilamasinda yer alan bosluklar dolacak, hukuksal zeminde ve

pratikte yaganan tartigmalar son bulacaktir.

Sayistaya 1982 Anayasasi’nda anayasa koyucu tarafindan verilen gérev; merkezi yonetim
blitcesi kapsamindaki kamu idareleri ile sosyal glivenlik kurumlarinin biitiin gelir ve
giderleri ile sorumlularinin hesap ve islemlerini kesin hiikme baglamaktir. Ayrica mahalli
idarelerin hesap ve islemlerinin denetimi ve kesin hilkkme baglanmasi da Sayistay
tarafindan yapilmaktadir. Sayistayin bu kesin hitkkme baglama gorevi yargisal nitelikte bir
gorevdir. Denetleme ve inceleme gorevlerini TBMM adina yerine getiren Sayistay, yargi
islevi bakimindan bagimsizdir. Bu nedenlerden 6tiirii hem yasama hem de yiiriitmenin
disinda bulunan Sayistayin yargi fonksiyonu klasik yargi anlayisiyla tamamen
ortlismemektedir. Sayistayin yargi yolu ile sorumlularin hesap ve islemleri iizerinde
yaptig1 denetim, kisiler arasinda ¢ikan uyusmazliklar tiiriinden iki tarafli davalar veya hak
ve menfaat sahiplerinin agtig1 tek tarafli davalar olmayip, mali islem tizerinde yapilan
nesnel ve soyut bir hukuka uygunluk incelemesidir'®®,Sorumlularin belirlenmesi biiyiik
Oonem tagimaktadir. Sorumlulukta kanunlarla siibjektif sorumluluk esas1 benimsenmistir
ancak bu konuda Sayistay Genel Kurul Kararinin bazi hiikiimleri siibjektif sorumlulugu
benimsememistir. Bu nedenle Sorumluluk konusunda, Sayistay Genel Kurulunun
14.06.2007 tarith ve 5189/1 sayili karari, subjektif sorumluluk esasini benimsenerek

yenilenmelidir.

Hesap yargilamasi, denet¢i tarafindan yapilan denetim sonucu hazirlanan ve bir tiir
iddianame niteligi tasiyan yargilamaya esas raporun Bagskanlik¢a ilgili yargi dairesine
havale edilmesiyle baslar. Ilgili daire oncelikle Sayistay savcismin goriisiinii alir.
Denet¢inin sorgusu, sorumlularin savunmalar1 ve saveinin goriisii ¢ergevesinde rapor,
oncelikle 1lgili dairenin bir liyesi tarafindan 6n incelemeye tabi tutulur ve dairede gorevli
raportoriin de hazir bulundugu yargilama siirecinde konular miizakere edilerek hesap ve

islemlerin tiimii ilamlarla hiikkme baglanir'#* Ilamlarin niteligi, Anayasa Mahkemesi

143 Liitfi Duran, “Bir Yiiksek Mahkeme Daha: Sayistay” Imran Oktem’e Armagan, Ankara, 1970, s.574
144 Kose, 5.238.
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kararlarinda tartisilmistir. Bu tartisma ilamlarin yargisal nitelige sahip olup olmadigi
cercevesinde yapilmistir. Sayistaymn Meclis adina denetim ve yargilama yaptigi Tiirk
Milleti adina yapilmadigi gerekce gosterilmistir. Bu tartismayr sonlandirmak igin,

Sayistay ilamlar1 “Tiirk Milleti Adina” yazisiyla baglamalidir.

Hesap yargilamasinda kamu kurumlarinin hesap ve islemlerinin kesin hitkkme baglanmasi
gorevi Sayistay dairelerinde c¢alisan tiyelerce Yyerine getirilmektedir. Yargilama
sonucunda Sayistayin, kamu gorevlilerini sorumlu tuttugu géz 6niine alinirsa tiyelerinin
bagimsiz ve tarafsiz olmalar1 gerekmektedir. Bu bagimsizlik ve tarafsizligi saglamak
amaciyla bagkan, liye ve denetgilerin teminati 6085 sayili Kanun ile diizenlenmistir.
Ancak bu kadar hassas gorev icra eden baskan, liye ve denetgilerin teminati esasinda
Anayasa ile diizenlenerek giivence altina alinmalidir. Kanunlar, TBMM tarafindan
rahatga degistirilebilir ancak Anayasa degisiklikleri yapilmasi daha zordur. Anayasa ile
kendilerini gilivence altmna alan {yeler ve denetciler siyasi, idari ve mali kaygi
gbzetmeksizin bagimsiz ve tarafsiz olarak yargilama ve denetim yapabilecektir. Bu

nedenle teminatlarin Anayasa ile diizenlenmesi gerekmektedir.

Daireler ve temyiz kurulunun verdigi kararlara kars1 temyiz, yargilamanin iadesi ve karar
diizeltmesi kanun yollar1 kullanilabilecektir. Ancak buradaki 6nemli husus, denetginin
kanun yollarina (6zellikle temyize) bagvuramamasidir. Denetgi raporu tizerinden yapilan
yargilamanin temyiz agamasinda denetgiden bagimsiz olarak yiiriitiilmesi yargilamanin
etkinligini azaltmaktadir. Bu nedenle temyize savcilar yerine denetgiler bagvurabilmeli

ve davay1 nihai hiikiim verilinceye kadar takip edebilmelidir.

Biitiin bu diizenlemelerdeki amac hukuk devleti ilkesinin geregini yerine getirmek, halkin
verdigi vergilerin nerelere harcandigi hususunda hesap sormak ve adaleti saglamaktir.

Bunlar ise hesap yargilamasinin etkinligini arttirmakla miimkiin olacaktir.
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http://kararlaryeni.anayasa.gov.tr/Karar/Content/696d5229-e476-4b5f-a45f-cc0923693995?excludeGerekce=False&wordsOnly=False
http://kararlaryeni.anayasa.gov.tr/Karar/Content/696d5229-e476-4b5f-a45f-cc0923693995?excludeGerekce=False&wordsOnly=False
http://kararlaryeni.anayasa.gov.tr/Karar/Content/e2285c9f-c53d-4763-b602-8ba41ef19d68?excludeGerekce=False&wordsOnly=False
http://kararlaryeni.anayasa.gov.tr/Karar/Content/e2285c9f-c53d-4763-b602-8ba41ef19d68?excludeGerekce=False&wordsOnly=False
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Anayasa Mahkemesinin Atilla INAN, Basvuru No: 2012/615, 21/11/2013 Karar Tarihli
Bireysel Bagvuru Karari, Anayasa Mahkemesi Kararlar Bilgi Bankasi,
http://kararlaryeni.anayasa.gov.tr/BireyselKarar/Content/baceaf71-f4ee-4482-9da6-
13018a0c13f6?wordsOnly=False , Erisim Tarihi: 28/11/2017.

Anayasa Mahkemesi Karari, Karar Tarihi: 13.11.2014, Esas No0:2014/172, Karar
No0:2014/170, Resmi Gazete Tarih/Say1: 10.1.2015-29232, Anayasa Mahkemesi Kararlar
Bilgi Bankasi, http://kararlaryeni.anayasa.gov.tr/Karar/Content/0740eab4-e202-4161-
8653-75d8ea27bcab?excludeGerekce=False&wordsOnly=False ,

Erisim Tarihi: 28/11/2017.

Sayistay

14.6.2007 Karar Tarihli, 5189/1 Karar Nolu, 5018 sayili Kanun Cercevesinde Sorumlu
Tutulacak Gorevli ve Yetkililerin Belirlenmesi Hakkinda Sayistay Genel Kurul Karari,
https://www.sayistay.gov.tr/tr/Upload/95906369/files/yayinlar/sayistay2007kararlar.pdf,
Erigim Tarihi: 28/11/2017.

Danistay
Danistay Dava Daireleri Kurulunun 28.4.1939 Giin ve E: 39/82, K: 39/98 Sayili Karari

http://www.danistay.gov.tr/, Erisim Tarihi: 28/11/2017.

Danistay ikinci Dairesi, 21.11.2011 Tarih ve E: 2011/10531, K: 2011/5633 Sayili Karari,
http://www.danistay.gov.tr/, Erisim Tarihi: 28/11/2017.

Yargitay

Yargitay Hukuk Genel Kurulunun 29.06.2011 Karar Tarihli ve E:2011/4-206,
K:2011/461 sayilh Karari, http://mts.org.tr/mevzuat/yazdir/16096, Erisim Tarihi:
28/11/2017.



http://kararlaryeni.anayasa.gov.tr/BireyselKarar/Content/baceaf71-f4ee-4482-9da6-13018a0c13f6?wordsOnly=False
http://kararlaryeni.anayasa.gov.tr/BireyselKarar/Content/baceaf71-f4ee-4482-9da6-13018a0c13f6?wordsOnly=False
http://kararlaryeni.anayasa.gov.tr/Karar/Content/0740eab4-e202-4161-8653-75d8ea27bcab?excludeGerekce=False&wordsOnly=False
http://kararlaryeni.anayasa.gov.tr/Karar/Content/0740eab4-e202-4161-8653-75d8ea27bcab?excludeGerekce=False&wordsOnly=False
https://www.sayistay.gov.tr/tr/Upload/95906369/files/yayinlar/sayistay2007kararlar.pdf
http://www.danistay.gov.tr/
http://www.danistay.gov.tr/
http://mts.org.tr/mevzuat/yazdir/16096
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Uyusmazhik Mahkemesi

Uyusmazlik Mahkemesi Karar1 Esas No: 1993/46, Karar No: 1993/43, 15 Kasim 1993
Tarihli Karari, Resmi Gazete Tarihi: 15 Aralik 1993,
http://kararlar.uyusmazlik.gov.tr/Karar/Content/076a63ab-efc9-4c5c-b8d0-
ab3c35a8bdf4?excludeGerekce=False&wordsOnly=False , Erisim Tarihi: 28/11/2017.

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi

Avrupa Insan Haklan Mahkemesi, 2. Dairesi 8.02.2014 Tarih ve Esas N0:2010/38927,
Karar No: 2014 Sayili Karari, https://www.sayistay.gov.tr/tr/, Erisim Tarihi: 28/11/2017.



http://kararlar.uyusmazlik.gov.tr/Karar/Content/076a63ab-efc9-4c5c-b8d0-ab3c35a8bdf4?excludeGerekce=False&wordsOnly=False
http://kararlar.uyusmazlik.gov.tr/Karar/Content/076a63ab-efc9-4c5c-b8d0-ab3c35a8bdf4?excludeGerekce=False&wordsOnly=False
https://www.sayistay.gov.tr/tr/

138

EK 1: ORJINALLIK RAPORU

SOSYAL BIiLIMLER ENSTIiTUSU

: HACETTEPE UNiVERSITESI
F7 YUKSEK LISANS/DOKTORA TEZ CALISMASI ORJINALLIK RAPORU

HACETTEPE UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTiTUSU
KAMU HUKUKU ANABILIM DALI BASKANLIGI'NA

Tarih: 08/01/2018|

Tez Baghgi / Konusu: SAYISTAYIN ANAYASAL KONUMU VE YARGI FONKSIYONU

Yukarida bashgi/konusu gosterilen tez ¢alismamin a) Kapak sayfas), b) Giris, ¢) Ana bélimler ve d) Sonug
kisimlarindan olugan toplam 128 sayfalik kismina iligkin, 08/01/2018 tarihinde sahsim/tez danismanim tarafindan
Turnitin adl intihal tespit programindan asagida belirtilen filtrelemeler uygulanarak ahnmig olan orijinallik raporuna
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Uygulanan filtrelemeler:
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Hacettepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Tez Galismast Orjinallik Raporu Alinmasi ve Kullanilmasi Uygulama
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GRADUATE SCHOOL OF SOCIAL SCIENCES

: HACETTEPE UNIVERSITY
F? THESIS/DISSERTATION ORIGINALITY REPORT

HACETTEPE UNIVERSITY
GRADUATE SCHOOL OF SOCIAL SCIENCES
TO THE DEPARTMENT OF PUBLIC LAW

Date: 08/01/2018

Thesis Title / Topic: Constitutional Position and Judiciary Function of the Turkish Court of Accounts

According to the originality report obtained by myself/my thesis advisor by using the Turnitin plagiarism detection
software and by applying the filtering options stated below on 08/01/2018 for the total of 128 pages including the a)
Title Page, b) Introduction, ¢) Main Chapters, and d) Conclusion sections of my thesis entitled as above, the similarity
index of my thesis is 8 %.

Filtering options applied:
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2. Bibliography/Works Cited excluded
3. Quotes excluded
4. Match size up to 5 words excluded

I declare that | have carefully read Hacettepe University Graduate School of Social Sciences Guidelines for Obtaining
and Using Thesis Originality Reports; that according to the maximum similarity index values specified in the
Guidelines, my thesis does not include any form of plagiarism; that in any future detection of possible infringement of
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knowledge.
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