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destek saglayan TUBITAK ve Bilim insan1 Destekleme Daire Baskanligi’na (BIDEB)
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Egitim hayatim boyunca bana sagladiklar1 her tiirlii imkan ve kolaylik i¢in annem Sevim,
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OZET

SAHIN, Furkan, Emval-i Eytam Miidiiriyeti nin Kurulusu, Gelisimi ve Islevi, Doktora
Tezi, Ankara, 2024

Yetim mallarmin korunmasi, Osmanli Imparatorlugu’nun eski dénemlerinden beri yetkililerin {izerinde
durdugu bir konu olmustur. Avrupa’da gelismekte olan modern devlet anlayisi, on dokuzuncu yiizyil
reformlariyla birlikte Osmanli Imparatorlugu’nda da yerlesmeye baslamistir. Yapilan reformlarla birlikte
devlet, daha 6nce miidahale etme geregi gérmedigi pek cok alana dogrudan miidahale ederek giiciinii
pekistirme egiliminde olmustur. Bu dogrultuda Osmanli hiikiimeti yiizyilin ortalarmma dogru yetim
mallarinin idaresiyle ilgili eski uygulamalara da miidahale etmis ve yetim mallarinin idaresini kendi

kontrolii altina almistir.

Tipk1 Evkaf Nezaretinin kurulugsunda oldugu gibi kontrol edilemeyen muazzam miktardaki paranin devlet
kontroliine alinarak denetlenmesi ve igletilmesi diisiincesiyle Emval-i Eytam Nezareti kurulmus, bu Nezaret
kisa bir siire sonra miidiiriyete tahvil edilmistir. Baslangigta yalnizca Istanbul dzelinde olan diizenleme
zamanla biitiin vilayetlere yayilmistir. Siire¢ icerisinde yetim mallarinin durumuyla ilgili pek ¢ok yasal

diizenleme yapilmis; merkez ve tasrada eytam miidiirliikleri kurulmaya baslanmistir.

Bu c¢alisma yetim mallarinin muhafazasi ve idaresi igini {izerine alan eytam idaresinin kurulus, gelisim ve

islevini incelemek niyetiyle kaleme alinmistir.

Anahtar Sozciikler

Yetim, Yetim Mallari, Emval-i Eytam Nezareti/Midiiriyeti, Modernlesme
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ABSTRACT

SAHIN, Furkan, Establishment, Development and Function of Direction of Orphans’ Property,
Ph. D. Dissertation, Ankara, 2024

The protection of orphan's property has been an issue that the authorities have focused on since the old
times of the Ottoman Empire. The understanding of the modern state, which was developing in Europe,
began to settle in the Ottoman Empire with the reforms of the nineteenth century. With the reforms made,
the state has tended to consolidate its power by directly intervening in many areas that it did not see the
need to intervene before. In this direction, the Ottoman government also intervened in the old practices
related to the management of orphans' property towards the middle of the century and took the

administration of orphans' property under its own control.

Just like in the establishment of the Ministry of Foundations, the Ministry of Orphans' Property was
established with the idea of taking the enormous amount of money that could not be controlled by the state
to control and operate it, and this Ministry was converted to the directorate after a short time. The
arrangement, which was only specific to Istanbul in the beginning, spread to all provinces over time. During
the process, many legal arrangements were made regarding the status of orphans' property; Eytam

directorates began to be established in the center and in the provinces.

This study has been written with the intention of examining the establishment, development and function

of the orphan administration, which is responsible for the protection and management of orphans' property.

Keywords

Orphan, Orphan Property, Ministry/Direction of Orphans’ Property, Modernization
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GIRIS
1. CALISMANIN KONUSU VE SINIRLANDIRILMASI

18. yiizyil inis ¢ikislarla gegiren Osmanli Imparatorlugu 19. yiizyila gelindiginde kendini
tam anlamiyla bir var olma miicadelesi i¢inde bulmustur. Once III. Selim, onun ardindan
da Il. Mahmud dénemlerinde bu varolus miicadelesinden yalnizca askeri reformlarla sag
cikilamayacag1 anlasilmis ve Imparatorlugun topyekiin bir degisim gegirmesi gerektigi
fikri agirlik kazanmstir. Iste bu noktada 3 Kasim 1839 giinii Mustafa Resid Pasa
tarafindan okunan Tanzimat Fermani, 600 yillik Osmanli tarihinin dontim noktalarindan
biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Halil Inalcik, Fermanin énemini su sekilde ifade
etmektedir: “Tanzimat, Imparatorlugun biitiin 19. asir tarihini izah eden temel hadisedir.
Tanzimat, iktisadi-ictimai temelleri ciiriiyerek yikilmaya yiiz tutan bir Imparatorlugun

! Bu bakis acisiyla

yeni prensiplerle yeniden kurulma tesebbiisiinii gosterir.”
degerlendirdigimizde Tanzimat Fermani’ni, eski ile yeni arasindaki kopusun milat

noktasi olarak gormek miimkiindiir.

Bilindigi iizere, hemen hemen biitlin Osmanli padisahlari, idaredeki bazi aksakliklarin
diizeltilmesi yOniinde cesitli fermanlar yayimlamistir. Tanzimat Fermani’ni daha
oncesinde yayimlanan ylizlerce fermandan ayiran sey ise ayrim gdzetmeksizin biitiin
Osmanli tebaasina bazi taahhiitlerde bulunmasidir. Bu taahhiitleri genel bir gercevede
siralamak gerekirse (1) tebaanin can, mal ve namus giivencesinin saglanmasi, (2) iltizam
sistemi yerine daha adil bir vergilendirme sistemine gegilmesi, (3) zorunlu askerlik
sisteminin getirilmesi ve (4) din ayrim1 gézetmeksizin biitiin Osmanli tebaasinin kanunlar

oniinde esit sayllmas1.?

Tanzimat Fermani’nin bu temel basliklar1 igerisinde konumuz agisindan en 6nemlisi mal
giivenliginin saglanmasi yoniindeki sdylemidir. Fermanda tebaanin mal giivenliginin

olmadig1 bir ortamda insanlarin devlete ve millete 1sinamayacagi, insanlarin endise

! Hali} Inalcik, “Tanzimat Nedir?”, Tanzimat: Degi§im Stirecinde Osmanli fmparatorlugu, Edt.
Halil Inalcik ve Mehmet Seyitdanlioglu, Tiirkiye Is Bankasi Kiiltiir Yaymlari, Istanbul, 2012, s.
32

2 Erik Jan Ziircher, Modernlesen Tiirkiye nin Tarihi, Cev. Yasamin Saner, iletisim Yayinlari,
Istanbul, 2011, s. 84



icerisinde olacagi; mal giivenliginin oldugu bir ortamda ise insanlarin kendi gecimleriyle
ilgilenip devlete ve vatana olan sevgilerinin artacagi belirtilmistir.> Bu noktadan
hareketle, elinizdeki ¢alismanin konusu olan emval-i eytamin, yani yetim mallarinin,
idaresinin bizzat devlet tarafindan kontrol altina alinmasi disiincesini Tanzimat
Fermani’ndaki mal gilivenligi vurgusundan bagimsiz distinmek pek miimkiin

goriinmemektedir.

Tanzimat’la baslayan reform rlizgari merkezilesmeyi ve buna bagli olarak da
kurumsallagsmay1 bir zaruret haline getirmistir. Zira devlet, bu tarihten itibaren siradan
insanlarin giindelik hayatlarindaki olagan isleri izerinde dahi tahakkiim kurma arzusunda
olmustur. Bu da, dogal olarak, giiclii bir merkezi biirokrasi ve kurumsal bir yap1 ile
miimkiin olabilecektir. Dolayisiyla 1826 yilinda baslayan ve Tanzimat’la doruk noktasina
ulasan merkezilesme ve kurumsallasma doneminde ordudan maliyeye, egitimden idari
yaplya, sanattan sosyal hayata kadar hemen her alanda yeni normlarin ve kurumlarin
olusturuldugunu gérmekteyiz. Bu siire¢ igerisinde yetim mallarinin idaresi konusu da
idarecilerin dikkatini ¢eken bir konu haline gelmistir. Bu baglamda emval-i eytamin
idaresinin sahsi ve keyfi iliskilerden siyrilarak objektif normlarla ve herkesi kapsayacak
sekilde yeniden diizenlenmesi ve bunu saglayacak kurumsal bir yapinin olusturulmasi

siireci elinizdeki ¢alismanin konusunu olusturmaktadir.

Islam dinin yetim ve yetim haklar1 konusundaki hassasiyetinin ve vurgusunun da etkisiyle
yetim mallarinin durumu hemen her dénemde idarecilerin giindeminde olagelmistir.
Islami kaidelerin yetimlere ve bunlarin haklarina kars1 nazik yaklasimi, basta padisahlar
olmak {lizere devleti yonetenlerin de ayni yaklasimi benimsemesine neden olmustur.
Yukarida bahsettigimiz gibi kapsayici ve objektif normlarin olmadigi dénemlerde, emval-

i eytam vasi ve ser’i mahkeme gorevlilerinin sahsi ve keyfi idaresine birakilmistir.

% Fermanin ilgili boliimii soyledir: “...emniyet-i mal kaziyyesinin fikddni halinde ise herkes ne
devlet ve ne milletine 1sinamayub ve ne i ' mar-1 miilke bakamayup ddima endige ve iztirabdan hali
olamadigr misillii aksi takdirinde ydni emval ii emldkinden emniyet-i kamilesi oldugu halde dahi
hemdn kendi isiyle ve tevsi-i ddire-i taayyiisiiyle ugrasup ve kendisinde giin-be-giin devlet ve
millet gayreti ve vatan muhabbeti artip ona gore hiisn-i harekete calisacagi siibheden
dzddedir...”: Halil Inalcik & Mehmet Seyitdanhoglu (Edt.), Tanzimat: Degisim Siirecinde
Osmanli Imparatorlugu, Tiirkiye Is Bankasi Kiiltiir Yayinlari, Istanbul, 2012, ss. 11-16



Tanzimat’la birlikte baslayan hemen her alandaki kurumsallagsmaya doniik faaliyetler

yetim mallarinin idaresini de etkilemistir.

Elinizdeki ¢alisma agisindan bakildiginda yetim mallarinin idaresinin devletin idaresi ve
kontrolii altina alinmasinin bir diger nedeni de toplu olarak diisiintildiiglinde muazzam bir
servet olusturan yetim mallarinin maddi ve mali imkanlarindan bizzat devlet kurumlarinin
da faydalanabilecegi kurumsal bir yap1 olusturmaktir. Zira bitmek bilmeyen savas ve
ayaklanmalarin arasinda Imparatorlugu kurtarmak icin sonu gelmez bir reform cabasi
icerisinde olan yoneticilerin karsilagtiklar1 en biiyiikk problemin maddi ve mali
imkansizliklar oldugu diisiiniiliirse emval-i eytamin idaresinin ve kontroliiniin devletin
himayesine alinmasinin bir tesadiif olamayacag1 agiktir. Hazinenin sicak para ihtiyacinin
stirekli olarak artmasi, Tanzimat biirokratlarini yeni gelir kaynaklari arayisina itmis; buna
Tanzimat Déneminin merkeziyet¢i politikalar1 da eklendiginde devlet, yetim mallarinin

idaresine dogrudan miidahil olma ihtiyact duymustur.

Bu dogrultuda 1851 senesinde istanbul o6zelinde Emval-i Eytam Nezareti’nin
kurulmasiyla baslayan yeni siire¢ 1866 yilina gelindiginde Imparatorluk sathinda eytam
miidirliklerinin kurulmasiyla yeni bir boyut kazanmistir. 1874 yilinda da biitiin sancak
ve kazalardaki eytam miidiirlikklerinin kontrol ve denetimlerinin tek bir cati altinda
toplanmas1 amaciyla Meclis-i Idare-i Emval-i Eytam adiyla bir kurum olusturulmustur.
Bu baglamda elinizdeki ¢alismada cevap arayacagimiz baslica sorular; yetim mallarinin
idaresinin devleti yonetenlerin giindemine nasil ve nicin geldigi, bu konuyla alakali
kurumsallasmaya doniik hangi adimlarinin atildigi ve inceledigimiz zaman aralig
icerisinde (1850-1906) yetim mallarinin idaresiyle ilgili ne gibi degisimlerin yasandig
olacaktir. Toplamda alt1 boliimden olusan ¢aligmada sirastyla yetim ve yetim mallariyla
ilgili genel kavramlarin agiklanmasi, emval-i eytamla ilgili eski ve geleneksel
uygulamalar, Emval-i Eytam Nezareti’nin kurulusu, eytam midiirliiklerinin tasrada
yayginlasmasi ve bunlarin islevi, 1874 senesinde kurulan Meclis-i idare-i Emval-i Eytam

ve son olarak 1906 yilinda yayimlanan Eytam Nizamnamesi’nin igerigi incelenecektir.

Istanbul ve tasrada kurulan eytam miidiirliikleri ve sandiklar1 érneginden yola ¢ikilarak
askeriyeden telgraf ve posta memurlarina, miilkiyeden jandarma ve polis teskilati
mensuplarina, ilmiyeden vergi memurlarina kadar hemen her diizeyle devlet gorevlisinin

dul kalan esleri ve yetimlerinin durumuyla ilgili de diizenlemeler yapilmistir. Ayrica Girit



adasinin 6zel durumu nedeniyle* adadaki eytam sandiklar1 ve idareleriyle ilgili siklikla
miistakil diizenlemeler hazirlanmistir. Ancak bu iki mesele ¢alismanin konusu ve
kapsam1 disinda kaldigindan sadece yeri geldik¢e deginilecek ve bunun disinda bu

konulara girilmeyecektir.®
2. CALISMADA BASVURULAN KAYNAKLAR

Emval-i eytamin idaresiyle ilgili ¢alismalar son déonemlerde artsa da konuyla ilgili hala
bosluklar bulunmaktadir. Elinizdeki ¢alismanin amaglarindan biri de bu boslugu bir
nebze olsun doldurabilmektir. Calismaya baslamadan 6nce yaptigimiz arsiv ve literatiir
taramasinda konumuzu dogrudan veya dolayli olarak ilgilendiren pek ¢ok kaynak ve eser
oldugunu tespit etmistik. Asagida, caligmanin son kisminda yer alan kaynak¢a boliimiinde

de belirtecegimiz bu kaynak ve eserleri ana hatlariyla degerlendirmek yerinde olacaktir.
2.1. Arsiv Belgeleri

Hig siiphesiz ki Osmanlt memurlarinin iirettigi belgeler ¢calismamiz agisindan en 6nemli
kaynagi olusturmaktadir. Soyle ki arsiv vesikalar1 sayesinde hem devletin hem de devlet
makamlarini muhatap alan verdigi arzuhaller araciligi ile tebaanin konulara bakisini
birincil agizdan 6grenebilme imkanina sahip olmaktayiz. Calismada en fazla kullanilan

arsiv fonlan ve igerikleri asagida siralanmistir.

Kullanilan bu fonlar icerisinde konumuz agisindan en sik faydalandigimiz belge
gruplarindan ayrica bahsetmek yerinde olacaktir. Bu fonlar arasinda ilk olarak Sadaret
Mektubi Kalemi Belgelerine (A.MKT.) deginebiliriz. Sadaret makaminimn Istanbul’daki
kurumlarla ve tasrayla arasindaki yazigmalara ulagsmanin miimkiin oldugu bu fon grubu
kendi cerisinde de Sadaret Mektubi Kalemi Deavi Yazismalarima Ait Belgeler
(A.MKT.DV.), Sadaret Mektubi Kalemi Mithimme Kalemi Belgeleri (A.MKT.MHM.),
Sadaret Mektubi Kalemi Meclis-i Vala Yazigmalarina Ait Belgeler (A.MKT.MVL.),

4 1866 yilinda Girit’te biiyiik bir ayaklanma ¢ikmuis, ayaklanmanin bastirilmasini miiteakiben
adaya mahsus bir nizamname hazirlanmistir. Ayrintili bilgi i¢cin bkz. Cenk Reyhan, “Girit Vilayet
Nizamnamesi”, Memleket Siyaset ve Yonetim, Cilt 1, Say1 2 (Eyliil 2006), ss. 138-173

® Bu konularla ilgili diizenlemeler igin bkz. Furkan Sahin, Eytam Sandiklarimin Kurulusu ve
Konuyla Iigili Yapilan Yasal Diizenlemeler, Ankara Universitesi, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans
Tezi, 2017. Yiiksek lisans caligmamiz olan bu tezin dordiincii boliimii dul ve yetimlerle ilgili yasal
diizenlemeleri igermektedir.



Sadaret Mektubi Kalemi Nezaret ve Devair Yazigsmalarina Ait Belgeler (A.MKT.NZD.)
ve Sadaret Mektubi Kalemi Umumi Vilayet Yazigsmalarina Ait Belgeler (A.MKT.UM.)
alt gruplarma ayrilmistir. Calismada bu fon grubunun 1848-1890 tarihleri arasindaki
tasnifleri taranmis olup Sadaret makaminin gerek Seyhiilislamlik ve Emval-i Eytam
Nezareti’yle, gerekse tasra idare meclisleriyle yapmis oldugu yazismalardan

faydalanilmistir.

Calismada en sik kullanilan diger bir fon grubunu da irddeler olusturmaktadir. 1832
senesine kadar padisahlarin emir ve istekleri hatt-: hiimayunlar vasitasiyla bildirilirken bu
tarinten itibaren irdde tabiri kullanilmaya baslanmustir.® Iradeler fonu Dahiliye (I.DH.),
Meclis-i Mahsus (I.MMS.), Meclis-i Vala (.MVL.) ve Sura-y1 Devlet (1.SD.) alt
gruplarma ayrilmustir. iradeler dogrudan dogruya padisah emirleri ve buyruklari olmalar
hasebiyle son derece degerli olup ¢alismada en sik kullanilan arsiv vesikalarindan biri
olmustur. ileriki béliimlerde goriilecegi iizere yetim mallarinin durumu ilk olarak bir
meclis-i mahsusta giindeme gelmis ve buradaki goriismeler akabinde konu Meclis-i Vala-
y1 Ahkam-1 Adliye’ye havale edilmistir. Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye ise emval-i

eytamla ilgili her tiirlii yasal diizenlemenin yapildigi merci olmustur.

Bu baglamda yetim mallarimin durumuyla ilgili en erken tartismalara bu tasniften ulagsmak
miimkiin olmustur. Daha sonraki diizenlemeler ise 1868 senesinde Meclis-i Vala-yi
Ahkam-1 Adliye’nin yerine teskil edilen Sura-y1 Devlet fonundan takip edilmistir. 1860’11
yillardan itibaren eytam sandiklarinin tasra vilayetlerinde de kurulmaya baslamasiyla
eytam miidiiriyetlerinin isleyisini takip eden idare meclislerine gonderilen padisah

emirlerine yine bu tasniften ulagilmistir.
2.2. Kanun ve Nizamnameler

Arsiv belgeleri, mevcut durumdaki gerceklikleri bize yansitirken, kanun ve nizamnameler
devletin dilini ve konulara yaklagimini ortaya koymasi bakimindan olduk¢a dnemlidir.
Kanun ve nizamnameler araciligiyla devlet; tahayyiiliinli, ama¢ ve hedeflerini, olandan

ziyade olmasini istedigi durumu ortaya koymaktadir. Bu baglamda arsivdeki /radeler

a.g.e., s. 184; Seyitdanlioglu, a.g.e., s. 5



Tasnifinin yan1 sira Diistur ve Takvim-i Vekayi’den kanun ve nizamnamelere ulagsmak

mimkindiir.

Yetimler ve emval-i eytamla ilgili devletin yapmis oldugu yasal diizenlemelerden olusan
mevzuat, calismamizda Onemli bir yer tutmaktadir. Bu konulardaki kanun ve
nizamnamelere arsivdeki [radeler Tasnifinin yan sira Diistur ve Takvim-i Vekayi’den de

ulasmak miimkiindiir.

Kanun ve nizamnamelerle ilgili en temel kaynak Diistur olmustur. Ik olarak Subat
1863°te yayimlanan Diistur’da o zamana kadar yapilmis olan kanun ve diizenlemelere yer
verilmistir. Sonrasinda daha profesyonelce hazirlanan kitaplar ciltler halinde basilmaya
baslamistir. I. Cilt 1872, II. Cilt 1873, III. Cilt 1876 ve IV. Cilt 1879 senesinde
yayimlanmistir. Daha sonrasinda 1879-1884 yillar1 arasinda c¢ikartilan kanun ve
diizenlemeler 4 zeyl halinde yayimlanmistir. Bu tarihten sonraki diizenlemeler II.
Mesrutiyet Donemine kadar yayimlanmamistir. Cumhuriyetin ilanindan sonra 1937-1943
yillar1 arasinda Diistur’un V, VI, VII ve VIII. Ciltleri Latin alfabesiyle yayimlanmuistir.
II. Mesrutiyet’ten 1923’e kadar olan diizenlemeler ise Diistur’un ikinci tertibi olarak 12
cilt halinde yayimlanmustir.” Calismamizda Diistur’un L. tertibinde yer alan 8 ciltten de
faydalanilmistir. Burada, kanun ve nizamnamelerin yani sira ¢esitli iradelere de yer

verilmistir.

Ik sayis1 1 Kasim 1831 tarihinde yayimlanan Takvim-i Vekayi, devletin resmi yayin
organi olmasi nedeniyle arastirmacilar agisindan olduk¢a 6nemli bir referans kaynagi
olmustur. Diistur’un aksine daha biiyiik bir kitleye ulagabilen Takvim-i Vekayi sayesinde
merkezi idare ahaliye yaptig1 icraatlar1 anlatabilme imkanina da kavusmustur. Gazete,
“Vukuat-1 Resmiye” ve “Vukuat-1 Gayr-i Resmiye” seklinde iki kisimdan olusmaktadir ve
buna ek olarak “Umur-1 Dahiliye, Umur-1 Hariciye, Mevadd-1 Askeriye, Es’ar, Fiinun,
Tevcihat, Tevcihat-: Iimiyye ve Garibe” isimli alt basliklara ayrilmistir.? Calismamizin

kapsadigr donem araligindaki (1850-1906) gazete sayilar1 incelendiginde Diistur’da yer

7 Mehmet Akif Aydm, “Diistur”, T.D.V. Islam Ansiklopedisi, 10. Cilt, Istanbul, 1994, s. 48-49
8 Nesimi Yazici, “Takvim-i Vekayi”, T.D.V. Islam Ansiklopedisi, 39. Cilt, Istanbul, 2010, ss. 490-
492



alan kanun ve diizenlemelerin yan1 sira emval-i eytamla ilgili baz1 haberlere de ulasmak

miimkiin olmustur.
2.3. Salnameler

Merkezi idarenin ve vilayetlerin idari yapist hakkinda ayrintili bilgilere ulagsmanin
miimkiin oldugu salnameler ¢alismamiz agisindan faydali bir kaynak olarak 6n plana
ctkmistir. Ik Devlet Salnamesi 1847 yilinda ¢ikartilirken vilayet salnameleri 1866
yilindan itibaren yavas yavas yayginlasmaya baslamistir. Devlet salnamelerinden
onceleri Istanbul Eytam Miidiirliigii ve sonrasinda Meclis-i idare-i Emval-i Eytam’1n idar{
yapist hakkinda detayli bilgilere ulasmak miimkiin olurken vilayet salnamelerinden de
sancak ve kazalardaki eytam miidiirliikleri ve bazi durumlarda da buralardaki eytam

sandiklarinin sermayesini 6grenmek miimkiin olmustur.

Calismada H. 1273-1326 (M. 1856/57-1908/09) yillar1 arasinda yayimlanan 54 Devlet
Salnamesi incelenmistir. Buna ek olarak eytam miidiiriyetlerinin yayginligini ve
durumunu tespit etmemizi saglayan vilayet salnamelerinden de siklikla faydalanilmistir.
Bu kapsamda Adana (13 adet), Ankara (15 adet), Aydin (25 adet), Bagdat (21 adet), Bitlis
(4 adet), Cezair-i Bahi Sefid (20 adet), Edirne (26 adet), Erzurum (15 adet), Halep (35
adet), Hiidavendigar (34 adet), iskodra (5 adet), Kastamonu (21 adet), Konya (30 adet),
Kosova (8 adet), Musul (5 adet), Prizren (2 Adet), Selanik (20 adet), Sivas (17 adet),
Suriye (30 adet), Trabzon (22 adet), Tuna (10 adet) ve Yanya (5 adet) vilayetlerinden

toplamda 383 vilayet salnamesi incelenmistir.
2.4. Modern Arastirmalar

Yetimlik ve emval-i eytamla ilgili arastirmalarin her gegen giin artmakta oldugundan
bahsetmistik. Konuyla ilgili ilahiyat béliimlerinde genellikle Islam hukukunda yetimlerin

yeri ve durumuyla ilgili tezler yazilmistir. Bu baglamda Mehmet Sirin Ayral tarafindan

299

yazilan “Kur’an’in Yetimlere Bakis Acisr”®, Leyla Batchaeva tarafindan yazilan “Islam

® Mehmet Sirin Ayral, Kur’an’in Yetimlere Bakis Acisi, Selguk Universitesi Yayinlanmanus
Yiiksek Lisans Tezi, 2007



Hukukunda Yetim Malimin Korunmast ve Kullanilmasr™*°, Esra Dikici tarafindan yazilan
“Kur’an’da Yetim Kavrami ve Osmanli Devleti’'nde Yetim Kurumlari (Bir Kur’an
Kavramimin ~ Kurumsallasmasy)”'!, Nurullah Eski tarafindan yazilan “Hak ve
Sorumluluklart Bakimindan Islam Hukukunda Yetimler”'?, Mustafa Tasar tarafindan
yazilan “Islam Hukuk Tarihinde Eytam Sandiklari (Kurumsallasma Siireci)”*® ve
Miicahide Vangin tarafindan yazilan “Mekki ve Medeni Ayetler Baglaminda Kur’an’da
Yetim ve Yetim Haklarr”** isimli yiiksek lisans tezleri ile Naim Mehmet Boz tarafindan
yazilan “Islim Hukukunda Yetim Haklar: ve Yetime Karsi Sorumluluklar™® bashkli

doktor tezinden bahsetmek miumkindiir.

Bilindigi iizere islam dini ve bizzat kendisi de bir yetim olan Hz. Muhammed, daha en
basindan itibaren yetimlerin hak ve hukukunun korunmasi yoniinde biiyiik bir 6zen
gostermistir. Yukarida bahsettigimiz ¢calismalar da bu kapsamda yetim kavrami etrafinda
sekillenen hukuk diizenini anlayabilmemize imkan saglamaktadir. Esra Dikici ve Mustafa
Tasar tarafindan hazirlanan tezler ¢calismamizin konusuyla daha dogrudan iligkili olmakla
birlikte yetim mallarinin idaresinin devletin denetimine girme siirecini daha ziyade dini
referanslarla agiklama egiliminde olmustur. Elinizdeki caligma ise emval-i eytamin
idaresiyle ilgili din gelenegin iizerine merkezi ve kurumsal bir yapinin olusturulmasi

stirecini incelemektedir.

Tarih boliimlerinde hazirlanan tezler arasinda Veli Inang tarafindan 2002 yilinda
tamamlanan “Eytam Idaresi Sandiklari ve Marmaris Ornegi (1885-1911)” baslikli tez,

konuyla ilgili 6ncii mahiyette olmas1 nedeniyle 6zel bir 5neme sahiptir.'® Tez, Marmaris

10 |eyla Batchaeva, Islam Hukukunda Yetim Malimn Korunmasi ve Kullamilmasi, Ankara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Temel Islam Bilimleri Anabilim Dal1, Basilmamus Yiiksek
Lisans Tezi, Ankara, 2013

11 Esra Dikici, Kur’dn’'da Yetim Kavrami ve Osmanli Devleti'nde Yetim Kurumlari (Bir Kur’dn
Kavraminin Kurumsallagmast), Karabiik Universitesi Yaymlanmams Yiiksek Lisans Tezi, 2019
2 Nurullah Eski, Hak ve Sorumluluklar: Bakimindan Islam Hukukunda Yetimler, Selcuk
Universitesi Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, 2007

13 Mustafa Tasar, Islam Hukuk Tarihinde Eytam Sandiklar: (Kurumsallasma Siireci), Siileyman
Demirel Universitesi Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, 2019

14 Miicahide Vangin, Mekki ve Medeni Ayetler Baglaminda Kur’'an’da Yetim ve Yetim Haklarz,
Siirt Universitesi Yaymlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, 2020

15 Mehmet Naim Boz, Isldm Hukukunda Yetim Haklar: ve Yetime Karst Sorumluluklar, Uludag
Universitesi Yaymlanmamis Doktora Tezi, 2020

16 Veli Inang, Eytam Idaresi Sandiklar: ve Marmaris Ornegi (1885-1911), Mugla Universitesi,
Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Mugla, 2002



ornegine odaklansa da emval-i eytamla ilgili ilk eytam nizamnamelerinden de
bahsetmektedir. Bu caligma daha sonra Prof. Dr. Mehmet Canli’nin da katkilartyla kitap

haline de getirilerek yayimlanmustir.*’

Prof. Dr. Bekir Ko¢’un danigmanliginda 2017 senesinde hazirlamis oldugum “Eytam
Sandiklarinin Kurulusu ve Konuyla Ilgili Yapilan Yasal Diizenlemeler”*® baslikl1 yiiksek
lisan tezimden de o donemde topladigim ve transkripte ettigim arsiv belgeleri ve

nizamnameler yoniinden siklikla faydalanilmistir.

Mehmet Akif Berber tarafindan 2023 yilinda tamamlanan “Klasik Dénem Osmanli
Devleti’nde Yetim Mallarinin Korunmasr”*® baslikli doktora tezi, calismamiz agisindan
bir diger onemli arastirmadir. Elinizdeki ¢alisma, Tanzimat sonrasit yetim mallarinin
idaresine odaklansa da eski donemlerdeki uygulamalar1 da takip edebilmek bizim
acimizdan c¢ok kiymetli olmustur. Arastirmaci, 16. yiizyil baslarindan 17. yiizyila kadar
uzanan siiregte Osmanli Imparatorlugu’nda yetim mallarinin korunmasina yénelik ilke ve
uygulamalar1 ele alirken, yetim kavramiyla ilgili Islami literatiire de genis bir yer

vermistir.

Yiiksek lisans ve doktora tezlerinin yani sira konumuzla dogrudan veya dolayl1 alakasi
olan pek cok makale ve kitap bulunmaktadir. Bunlar arasinda Tirkiye Diyanet Vakfi
tarafindan hazirlanan Islam Ansiklopedisi’ne deginmek yerinde olacaktir. Alaninda
uzman pek ¢ok sosyal bilimcinin katkilartyla hazirlanan bu ansiklopedi sayesinde yetim

kavramina ve bununla ilgili pek ¢ok tali kavrama erismek miimkiin olmustur.?

Son olarak Nadir Ozbek tarafindan hazirlanan “Osmanli Imparatorlugu’nda Sosyal

Devlet: Siyaset, Iktidar ve Megsruiyet 1876-1914”?' ve Ilhami Yurdakul tarafindan

" Mehmet Canli ve Veli Inang, Eytam Idaresi-Sandiklar: ve Marmaris Uygulamas (1885-1911),
Marmaris Ticaret Odas1 Kiiltlir Yayinlari, Ankara, 2015

18 Furkan Sahin, Eytam Sandiklarimin Kurulusu ve Konuyla Ilgili Yapilan Yasal Diizenlemeler,
Ankara Universitesi, Yayrmlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, 2017

19 Mehmet Akif, Klasik Donem Osmanli Devleti nde Yetim Mallarimin Korunmas:, Marmara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii iktisat Anabilim Dali, Basilmanus Doktora Tezi, Istanbul,
2023

20 «“Yetim”, “Riisd”, “Bulug”, “Vasi” ve “Tereke” gibi yetimlikle ilgili kavramlari yani sira
“Meclis-i Mesveret” ve “Esham” gibi ileride siklikla karsimiza ¢ikacak kavramlar genel hatlariyla
Islam Ansiklopedisi’nden faydalanilarak agiklanacaktir.

21 Nadir Ozbek, Osmanli Imparatorlugu 'nda Sosyal Devlet: Siyaset, Iktidar, Mesruiyet 1876-
1914, letisim Yayinlari, Istanbul, 2013
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hazirlanan “Osmanli [imiye Merkez Tegskilati’'nda Reform (1826-1876)% isimli
calismalara ayr1 olarak deginmek yerinde olacaktir. Nadir Ozbek’in ¢alismasinda,
kapsamli bir arsiv ve literatiir taramasindan derlenen bilgiler 1s18inda 19. yiizyilin
baslarindan baslayarak Birinci Diinya Savasi’nin baslamasina kadar gecen siirecte
Osmanli Imparatorlugu’ndaki dezavantajli gruplarin durumuna ve devletin sosyal yardim
uygulamalarina deginilmektedir. Eserin odak noktasi I1. Abdiilhamid ve ikinci Mesrutiyet
Dénemi olsa da Osmanli Imparatorlugu’nun 19. vyiizyildaki sosyal yasamin

anlamlandirabilmemiz acisindan ¢ok kiymetli bilgi ve analizler igermektedir.

[lhami Yurdakul’un ¢alismas1 ise dogrudan bizim konumuzla da alakali olan ilmiye
teskilatinin 19. yiizyildaki degisimini ele almaktadir. III. Selim déneminde (1789-1807)
baslayip II. Mahmud doneminde (1808-1839) artarak devam eden reformlar doneminde
Seyhiilislamin gorev ve sorumluluklarinin artmasiyla ilmiye teskilati ilk defa olarak
hiyerarsik bir yapiya kavusmustur. Calisma 19. yiizyildaki Seyhiilislamlik kurumu ve
onun ¢evresinde sekillenen ilmiye sinifinin degisimine odaklanmaktadir. Bu kapsamda,
bizim de konumuz olan, Emval-i Eytam Nezareti/Miidiiriyeti ve sonrasinda Meclis-i
Idare-i Emval-i Eytam’a ¢aligmanin bir boliimiinde yer ayrilmistir. Genel olarak ilmiye
simifinin gegirdigi evrime odaklanan Yurdakul, emval-i eytamla ilgili diizenlemelere de
bu perspektiften yaklagsmaktadir. Elinizdeki ¢alismada ise 19. yiizyildaki genel degisim
baglamindan kopmamak kaydiyla bir merkezilesme ve kurumsallasma anlatisi lizerine

insa edilmistir.

**k*k

Temel olarak az once tasvir edilen kaynak ve arastirma eserleri tizerine kurgulanan
calismamiz toplamda alti bolimden olusmaktadir. Calismanin ilk bdliimiinde yetim
kavrami ve bu kavramla dogrudan alakali olan bulug, riist, vasi ve tereke gibi kavramlar
aciklanacak; ardindan yetim mallarinin idaresiyle ilgili eski uygulamalara deginilecektir.
Ikinci boliimde yetim mallarinin idaresinin dogrudan dogruya devletin denetimine
alinmasiyla ilgili tartismalar degerlendirilecek ve bu tartigmalar1 miiteakip Emval-i

Eytam Nezareti’nin kurulusu, faaliyetleri ve miidiiriyete doniistiiriilmesi incelenecektir.

22 flhami Yurdakul, Osmanli [Imiye Merkez Teskildti'nda Reform (1826-1876), iletisim Yayinlari,
Istanbul, 2008
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Uciincii boliim, Istanbul 6rneginden yola ¢ikilarak tasradaki yetim mallarinin idaresinin
de devletin kontroliine alinmasi siirecine ayrilmistir. Dordiincii boliimde tasrada kurulan
eytam miidiiriyetlerinin karsilastiklar1 bazi sorunlara yonelik ¢6ziim arayislari ile bunlarin
islevi degerlendirilecektir. Besinci boliimde Istanbul ve tasradaki eytam miidiiriyetlerinin
denetimsel olarak tek bir cati altinda birlestirilmesi maksadiyla olusturulan Meclis-i
Idare-i Emval-i Eytam’1n kurulusu, yapis1 ve islevi incelenecektir. Altinci ve son boliimde
ise emval-i eytamin idaresiyle ilgili 50 yillik deneyimin bir iiriinii olarak hazirlanan 1906

tarihli nizamname agiklanacaktir.



12

1. BOLUM
YETIMLIKLE iLGIiLI BAZI KAVRAMLAR VE EMVAL-i
EYTAMLA ILGILi ESKi UYGULAMALAR

Bu ¢alismanin amaci yetim mallariyla ilgili uygulamalarin 19. yiizyil ortalarindan itibaren
dogrudan devlet kontroliine alinarak merkezi bir yapiya kavusturulmasi siirecini
incelemektir. Fakat bu tarihten dnce de yetim mallari eytam sandiklarinda muhafaza
edilerek vasi ve mahkeme gorevlileri tarafindan idare edilmekteydi. Bu baglamda 19.
yiizyilin ikinci yarisindaki yeni diizenlemeleri ele almadan 6nce konumuz agisindan bir
giris mahiyetinde olmak iizere “yetim” kavrami etrafinda sekillenen ve konumuz
acisindan bilinmesi gereken bazi1 kavramlar ile devletin yetim mallarin1 kendi kontroliine

almadan onceki uygulamalar incelenecektir.

1.1. YETIM, BULUG, RUST, VASI VE TEREKE KAVRAMLARI
1.1.1. Yetim

Yetimin sozliikk anlami1 “babasi veya baba ve anasi olmiis ¢ocuk, 6ksiiz” olarak karsimiza
¢ikmaktadir.?® Islam{ olarak ise heniiz buluga erismemis ve dogal vasisini, yani babasini,
kaybetmis kii¢iik yastaki cocuklar i¢in kullanilmaktadir.?* Cocugun dogal vasisi olarak
gecen babanin kaybi, yetim kalan ¢ocuk i¢in ekonomik giivencenin de kaybi anlamina
geldiginden Islam hukuku, yetim haklarmin korunmasima biiyiik bir 6zen gdstermistir.
Oyle ki Kur’an-1 Kerim’de 22 ayette bizzat yetimler konu edilmistir.® Yetimler ve
bunlarin mallarinin durumuyla ilgili baz1 ayetler, konumuz agisindan da oldukga énemli
dini referans noktalarimi olusturmaktadir. Ornegin Nisa suresinin 2. ayetinde:

“...Yetimlere mallarim verin, temizi pis olanla degistirmeyin, onlarm mallarin

kendi mallariniza katarak yemeyin, zira bu biiyiik bir gﬁnahttr.”ZG

23 Semseddin Sami, Kamus-: Tiirki, Tiirk Dil Kurumu Yayinlari, Ankara, 2015, s. 1345

2 Abdiisselam Ari, “Yetim”, T.D.V. Islam Ansiklopedisi, Cilt 43, s. 501

25 Bakara 83, Bakara 117, Bakara 215, Bakara 220, Nisa 2, Nisa 3, Nisa 6, Nisa 8, Nisa 9, Nisa
19, Nisa 36, Nisa 127, En’am 152, Enfal 41, isra 34, Kehf 82, Hasr 7, Iinsan 8, Fecr 17, Bedel 14,
Duha 6, Maun 2.

% Mehmet Akif Berber, Klasik Dénem Osmanli Devleti nde Yetim Mallarimin Korunmast,
Marmara Universitesi, Yayimlanmanus Doktora Tezi, Istanbul, 2023, s. 27-28; Leyla Batchaeva,
Islam Hukukunda Yetim Mallarimn Korunmas: ve Kullanmilmasi, Ankara Universitesi,
Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2013, s. 55: Nisa 4/2.
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Denilmekte ve zamani geldiginde yetimlere mallarinin verilmesi, yetimin 1yi durumdaki
esyalarinin vasinin kot durumdaki esyalariyla degistirilmemesi; yani helal olanin

birakilip haram olanin alinmamasi uyarisinda bulunulmaktadir.
Yine Nisa suresinin 5. ve 6. ayetlerinde:

“Allah’in ge¢iminize dayanak kildigi mallarinizi akli ermezlere vermeyin, o mallarla
onlari besleyin, giydirin ve onlara giizel soz séyleyin. Evlilik cagina gelinceye kadar
yetimleri deneyin, eger onlarin yeterli fikri olgunluk diizeyine eristiklerini tespit
ederseniz hemen mallarini kendilerine verin, biiyiiyecekler de mallarini alacaklar
diye o mallart israf ile ve tez elden yiyip tiiketmeyin. Zengin olan (veli) yetim malina
tenezziil etmesin, yoksul olan da kararinca yesin. Mallarimi kendilerine verdiginiz
zaman yanlarinda sahit bulundurun, hesap sorucu olarak da Allah yeter.”27

Denilmektedir. Buradaki “akli ermez” tabiri mallarini akillica kullanma yetisinden
mahrum Kkisiler i¢in kullanilmaktadir. Bu durumda olanlara vasi atanmakta ve vasiler de
bunlarin mallarint muhafaza etmek, nemalandirmak ve ge¢imlerini saglamakla yiikiimlii
tutulmustur. Devaminda ise riist yasina da atifta bulunularak, cinsel olgunluga ulasan
yetimlerin fikrl olgunluga da ulasip ulagsmadiginin sinanmasi ve mallarinin ona gore
kendilerine teslim edilmesi istenmektedir. Maddi durumu yerinde olan vasinin kesinlikle
yetim malina tenezziil etmemesi, maddi durumu kotii olan vasisinin ise yalnizca ihtiyaci
kadar yetim malin1 kullanmasi tavsiye edilmektedir. Yetim hem cinsel hem de fikri
olgunluga ulasip mallar1 kendisine teslim edilirken, siipheye yer birakmamak i¢in, bu

islemin sahit huzurunda yapilmasi istenmektedir.
Son olarak Nisa suresinin 10. ayetinde:

“...Yetimlerin mallarint haksiz yere yiyenler siiphesiz karinlarina ancak ates
dolduruyorlar. Zaten onlar alevlienmis atese gireceklerdir.”28

Denilmekte ve haksiz yere yetim mali yiyenler son derece keskin ifadelerle
uyarilmaktadir. Bu dort ayetten de agikca goriildiigli lizere yetim mallarin1 haksizca
yemek biiyilk bir gilinah olarak goriilmiis ve buna yeltenecek olanlar i¢in siddetli
uyarilarda bulunulmustur. Bizzat Kur’an-1 Kerim’deki bu uyarilara ragmen, elinizdeki

calismanin kapsadigr donemler de dahil olmak {izere, hemen her donemde vasilerin ve

27 Berber, a.g.e., s. 28: Nisa 4/5-6
28 Berber, a.g.e., s. 29; Batchaeva, a.g.e., s. 56: Nisa 4/10



14

mahkeme gorevlilerinin yetim mallariyla ilgili uygunsuz davranislarda bulundugunu

sOylemek miimkiindiir.

Ornegin 1791 senesinde, esi bedesten bekgisiyken vefat eden ve Hediyetullah ile Mehmed
Sadik isimli yetimlerin annesi ve vasisi olan Saliha Hatun, kassam katibi Mektubcu-zade
Said Efendi ve bedesten bekgisi Abdullah isimli kisilerin miiteveffanin terekesindeki
mallar1 sattigin1 ve yetimlerinin zor duruma diistiigiinii belirten bir arzuhal yazmistir.?
Terekedeki esyalarin satilarak nakde ¢evrilmesi ve bu nakit paranin isletilerek elde edilen
nemayla yetimlerin iage ve nafakalarinin karsilanmasi; yetim riist yasina geldiginde de
anaparasinin ve varsa nemasinin kendisine teslim edilmesi eski zamanlardan beri
stiregelen bir uygulamadir. Bununla birlikte terekeyi yazan katibin bir esyay1 degerinin
altinda veya iistiinde gostermesi de oldukca yaygin bir usulsiizliik 6rnegi olarak karsimiza
cikmaktadir. Katip, terekedeki mali ucuz gostererek bu iirliniin kendisi veya bir bagkasi
adina ucuz yolla alinmasini saglayabilirken, degerinden fazla gosterdigi tirlin sayesinde

de almasi gerekenden fazla harg alabilmektedir.

Yukarida bahsettigimiz Ornekte terekeyi yazan katiple terekenin muhafaza edildigi
bedestenin bekgisi ortaklasa olarak terekedeki mallar1 kendi ¢ikarlarina satmis ve
yetimlerin magduriyet yasamasina sebebiyet vermistir. Saliha Hatun’un arzuhali bir
sekilde Sultan III. Selim’e de arz edilmis ve sultan da bu arzuhalin kenarina “ilami
yedlerine verile” derkenarim diiserek gereginin yapilmasi talimatini vermistir.* Yukarida
bahsettigimiz tehditkar ayetlere ragmen maddi firsatlar s6z konusu oldugunda biitiin dini
hassasiyetlerin bir kenara birakabildigini sdylemek miimkiindiir. Emval-i eytamla ilgili
merkezi ve kurumsal bir yapinin eksikliginde bu gibi durumlarin siklikla yasandigini da

belirtmeliyiz.

Sunu da eklemeliyiz ki 18. yiizyilin sonlarina gelindiginde heniiz emval-i eytamla ilgili
kapsayict nesnel normlar bulunmamakta; yetim mallarinin durumu ve idaresi sahsi
iliskilerle ve keyfi bir sekilde yiiriitiilmektedir. Islam dini ve padisahlar, yetim mallariyla
ilgili usulstizliiklerin oniline gegmek i¢in ¢aba harcayip bu usulsiizliikleri yapanlar icin

agir cezalar ongorse de sonu¢ degismemektedir. Yiizyillardir siiregelen bu durumun

2 BOA., HAT., 189-9049 (29 Zilhicce 1205 — 29 Agustos 1791)
%0 Ayni belge.
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ardindan Tanzimat’la birlikte biiyiik bir ivme kazanan merkezilesme, kurumsallagsma ve
modernlesme girisimleri kapsaminda yetim mallarinin durumu da giindeme gelecektir.
Emval-i eytamla ilgili konular genel geger ifadeler yerine, herkesi kapsayacak sekilde
diizenlenecek ve iliskiler sahsilikten c¢ikartilip kurumsallastirilacaktir. Bu baglamda
Osmanli modernlesmesinin pek ¢ok alaninda oldugu gibi ser’i kaidelerle sinirlari ¢izilmis
bir alan, yine ilmiye siifinin alaninda birakilmakla birlikte daha sekiiler diyebilecegimiz

bir yap1 haline gelecektir.

Bahsettigimiz bu merkezilesme ve kurumsallasma diisiincesinin zihinlere yerlesmeden
once de Osmanli Imparatorlugu’ndaki yetimlerin ve bunlarin mallarinin korunmasi igin
idarecilerin biiyiik bir ¢aba icerisinde oldugu gériilmektedir. Oyle ki Imparatorlugun dért
bir yanindaki pek cok vakif kurumu yetimlerin ihtiyaclarina yonelik faaliyetlerde
bulunurken devlet baskan1 da velisi olmayan yetimlerin velisi olarak addedilmistir.3* Bu
durumla ilgili yine III. Selim déneminden bir 6rnek gostermek yerinde olacaktir. 1798
senesinin Aralik ayinda Rumeli Kazaskerine hitaben yazilan bir fermanda Istanbul ve
tasrada yetimlere zulmedildigi ve vasilerin yetimlerin mallarmi kendi c¢ikarlarina
kullandigindan bahsedilmektedir. Tereke yaziminda gorevli kassam Kkatipleri ve
muhzirlarin yolsuzluklari da bilindiginden tereke islemlerine bizzat ser’1 hakimlerin, yani
kadilarin, bakmasi istenmistir. Ferman bizzat padisahin agzindan “ben dahi taharri
ederim eytama gadr olundugunu istima edersem sonra buna cevap vermek gii¢ olur”
ifadeleriyle sona ermektedir.®? Yani devletin bagkan1 konumundaki padisah, yetimlere
kotii davranilmast durumunda Allah katinda kendisinin sorumlu olacagini belirterek

bunun 6nlenmesini istemektedir.

Gerek Islam dininin gerekse devleti yonetenlerin tiim bu hassasiyetine ragmen yetimlerin
durumu daimi bir sorun olarak mevcudiyetini korumustur. Elinizdeki ¢alismanin konusu
kendisine az ya da ¢ok miras kalan yetimlerin durumunu icerse de bunun disinda kalan

pek ¢ok yetim cocuk kolelikten pek de farki olmayan ev hizmetciligi, dilencilik veya ¢ok

81 Abdiisselam Ari, a.g.m., s. 501
%2 Fatih Bozkurt, “Yetimi Kolla Malin1 Koru! Tereke Defterleri ve Yetim Mallar1 (1775-1875)”,
Trakya Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Dergisi, Cilt 2, Say1 3, 2012, s. 81
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daha kétii durumlara maruz kalabilmistir.3 Kendisine nafakasini karsilayacak kadar dahi
bir mal kalmayan yetimlerin durumu konumuzun kapsami disinda kalsa da 19. yiizyil
reformlar1 kapsaminda bu durumdaki yetimler i¢in de pek ¢ok kurum kuruldugu
belirtilmelidir. Modern ve sosyal devlet anlayisinin bir sonucu olarak daha oncesinde
vakiflar yoluyla yiiriitiilen pek ¢ok hayir isi siire¢ igerisinde “merkezi devlet aygitinin
fonksiyonlari niteligini kazanmustir.”®* Bu baglamda ilki 1863 yilinda Midhat Pasa
tarafindan Balkanlardaki Nis Sancaginda kurulan islahhaneler ve 1914 yilinda kurulan
Dariileytam yetimlerin korunmasit ve topluma kazandirilmasi yoniinde énemli adimlar
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bununla birlikte bu kurumlarin biiyiik basarilar sagladigini

sdylemek de ne yazik ki pek miimkiin degildir.%®

1.1.2. Bulug ve Riist

Sozliik anlami “erkek cocugun erkek olmas, erkeklik sinnine ermesi’® olan bulug ve

37 anlamma gelen riist

“dogru diigiinme, akil ve temyiz sahibi olma; balig olma
kavramlart yetimlik durumunun sona ermesiyle alakali kavramlar olarak karsimiza
cikmaktadir. Islam hukuku agisindan bulug, ¢ocugun cinsel ve bedensel olgunluga
ulagmasini ifade ederken;® riist bunun da 6tesinde “fikri olgunluk diizeyine erigsmeyi”
ifade etmektedir.3® Kur’an’da “eviilik ¢cagina gelinceye kadar yetimleri deneyin; eger
onlarin yeterli fikri olgunluk diizeyine eristiklerini tespit ederseniz hemen mallarini
kendilerine verin” ayeti yer almaktadir. Yani bulug ve riist birbiriyle baglantili; fakat

farkl iki kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Basit bir tanimlamayla bulug, fiziki ve

cinsel olgunluga, riist ise akli olgunluga isaret etmektedir.

8 Amy Singer, Ilyilik Yap Denize At: Miisliiman Toplumlarda Haywrseverlik, Kitap Yaymevi,
Istanbul, 2012, s. 218; Yahya Araz, 16. Yiizyildan 19. Yiizyil Baslarina Osmanl Toplumunda
Cocuk Olmak, Kitap Yaymevi, Istanbul, 2013, s. 63

% Ozbek, a.g.e., s. 55

% Islahhaneler hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. Bekir Kog, “Islahhanelerin Finans Olanaklari ve
I¢ Isleyisleri”, OTAM, Say1: 20 (Giiz 2006), ss. 185-196; Bekir Kog, “Osmanli Devleti’nde
Islahhane ve Sanayi Mekteplerinin Kurulus Siirecine Dair Bazi1 Gozlemler”, Modern Tiirkliik
Arastirmalart Dergisi, Cilt: 7, Say1: 2 (Haziran 2010), ss. 199-217; Cemil Oztiirk, “Islahhane”,
TDV Islam Ansiklopedisi, Cilt: 19, Istanbul, 1999, ss. 190-191; Hidayet N. Nuhoglu,
“Dariileytam”, TDV Islam Ansiklopedisi, Cilt: 8, Istanbul, 1988, ss. 521

% Semsettin Sami, a.g.e., S. 154

8" Semsettin Sami, a.g.e., s. 1013

%8 Ali Bardakoglu, “Bulug”, T.D.V. Islam Ansiklopedisi, Cilt 6, s. 298

% Saffet Kose, “Riisd”, T.D.V. Islam Ansiklopedisi, Cilt 35, s. 298
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Osmanli medeni hukuku olarak bilinen Mecelle-i Ahkdm-1 Adliye’nin®® 985. maddesinde
bulug ile ilgili olarak “hadd-i bulug ihtilam ve ihbal ve hayz ve habil ise sabit olur” ifadesi
yer almaktadir.** Yani hem erkekler hem de kizlar i¢in ¢ocuk sahibi olabilecek cinsel
olgunluga ulagma bulug i¢in yeterli goriilmiistiir. Buluga erme yas1 cinsiyetten cinsiyete
ve hatta cografyadan cografyaya farkliliklar gosterse de Mecelle’nin 986. maddesinde

bulug yastyla ilgili olarak bir standart getirilmistir. Bu maddeye gore:

“Sinn-i bulugun mabdei erkekte tam on iki ve kizda tam dokuz ve miintehasi dahi tam
on bes yagdir ve bir erkek on iki ve bir kiz dokuz yasinm tekmil edip de balig olmasa
balig oluncaya dek murahik ve murahika denilir.”*

Yani erkek ¢ocuk i¢in 12, kiz ¢ocuk i¢in 9 yas1 buluga ulagsma yas1 olarak kabul edilmis;
bunun tam anlamiyla gerceklesmesi ise her iki cinsiyet i¢in de 15 yas olarak
belirlenmistir. Buluga ulasan bir ¢cocuk, akli olgunluga da ulastiginda riistiinii ispat etmis

sayilmaktadir.

Yukarida da bahsettigimiz iizere “fikri olgunluk diizeyine erismeyi” ifade eden riist
kavrami, ¢alismamizin konusu bakimindan yetimin kendi mallarinin tasarrufunu lizerine
almas1 anlamina gelmektedir. Zira Kur’an-1 Kerim’de de yetimlere mallarinin verilmesi
i¢in riistlerinin beklenmesi gerektigi vurgulanmstir.*® Bulugun aksine riist yastyla ilgili
kesin bir yas belirlenmemistir. Bir cocuk bulug yasiyla birlikte riistiinii ispat edebildigi
gibi bundan ¢ok daha sonra da riist yasina ulasabilmektedir.** Riist yasina ulasan bir

cocugun mallarinin durumuyla ilgili olarak Mecelle’nin 981. ve 982. maddelerinde:

“Bir ¢ocuk balig oldukta malimin kendisine i’tast hususunda isti’cal olunmayip
te’enni ile tecriibe olunmalidir. Resid oldugu tahakkuk ederse ol vakit emvali
kendisine verilir.”*

% Ayrintih bilgi i¢in bkz. Mehmet Akif Aydin, “Mecelle-i Ahkam-1 Adliye”, T.D.V. Islam
Ansiklopedisi, Cilt 28, ss. 231-235

4 Ahmet Akgiindiiz, Mukayeseli Islam ve Osmanli Hukuku Kiillivat1, Dicle Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Yayinlari, Diyarbakir, 1986, s. 136

2 Akgiindiiz, a.g.e., s. 136

43« .eger onlarn yeterli fikri olgunluk diizeyine eristiklerini tespit ederseniz hemen mallarim
kendilerine verin.”

44 Batchaeva, a.g.e., s. 43

# Akgiindiiz, a.g.e., s. 136
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“Bir ¢ocuk gayr-i resid olarak balig olursa riisdii tahakkuk etmedik¢e mali kendisine
verilmeyib kemafi’s-sabik tasarrufdan men’ olunur.”*®

Hiikiimleri yer almaktadir. Yani bir ¢ocuk buluga ulassa dahi mali hemen kendisine
verilmeyip ¢ocugun akli olgunluga ulasip ulagsmadigr stnanmali ve resit olduguna kanaat
getirilirse mallar1 kendisine verilmelidir. Bununla birlikte gocugun resit olmadigina karar

verilmesi durumunda mallar1 kendisine verilmemelidir.

Mecelle’nin de temel dayanaklarindan olan Hanefi Mezhebine gore riist yasin {ist sinir1
olarak 25 yasi belirlenmistir. Yetim, bu yasina geldiginde hala riistiinii ispat etmemis olsa
bile mallar1 kendisine verilmelidir.*’ Bununla ilgili olarak yine Mecelle’nin 983.

maddesinde:

“Bir sagirin riigdii sabit olmadan emvali vasisi tarafindan kendisine verilib de ol
sagirin yedinde zayi olsa yahud sagir itlaf etse vasi zamin olur.”*®

Hiikmiine yer verilmekte ve riistiinii ispat etmeden mallar1 kendisine verilen yetimin
mallarini zayi ve telef etmesinden vasi sorumlu tutulmaktadir. Yani riistlinii ispat etmemis

bir yetimin mallarinin sorumlulugu vasiye birakilmistir.

Riist yasiyla ilgili olarak yukarida bahsettigimiz belirsizlik ¢alismanin tiglincii boliimiinde
deginilecek olan “Memalik-i Mahrusa-i Sahanede Kiisad Olunacak Eytam Sandiklarinin
Suret-i Idare ve Muhafazasi Hakkinda Nizamname nin 13. maddesiyle giderilmistir.
Buna gore cinsiyet ayirmaksizin riist yasi olarak 20 yasi standart haline getirilmistir.
Bununla birlikte 20 yasina gelmesine ragmen akli olgunluga ulastifi kanaati hasil
olmayan yetimlere mallarmin verilmemesi gerektigi belirtilmistir. Yani konumuz
acisindan bakildiginda riistiinii ispat etmek, yetimin yetimlik durumunun sonu ve mallar

tizerinde kendi tasarruf hakkina ulasmasi anlamina gelmektedir.

1.1.3. Vasi

Emval-i eytamin idaresiyle ilgili en 6nemli kavramlardan biri de vasi kavramidir. Vasi,

sozliikte “bir miiteveffanin vasiyetini icraya memur adam, bir miiteveffanin vasiyetle

4 Akgiindiiz, a.g.e., s. 136
4 Ar, a.gm., s. 502
8 Akgiindiiz, a.g.e., . 136
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tesviye-i umuruna tekvil ettigi adam; eytamin emval-i mevrusesini idare ve kendilerini
infak eden adam”*® olarak tanimlanmaktadir ki ¢alismamizin konusu agisindan ikinci
tanim bizi daha ¢ok ilgilendirmektedir. Islam hukuku agisindan ise “eda ehliyeti
bulunmayan veya eksik olanlarla ehliyeti sonradan kisitlananlarin mallarin1 koruma ve
isletme, onlar adina mallarindan tasarrufta bulunma yetki ve sorumlulugunu yahut
veli/hdkim tarafindan bir kimseye bu yetki ve sorumlulugun verilmesi” anlamina
gelmektedir.>® Yani vasi, yetimin veya vasi olarak atandigi kisinin mallar1 iizerinde

tasarruf hakki bulunan kisi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Yukarida da bahsettigimiz gibi yetimlik, ¢ocugun dogal vasisini, yani babasini,
kaybetmesiyle baslayan bir siiregtir. Yetim ¢ocuk, haklarmi ve mallarin1 koruma
giiciinden yoksun oldugu i¢in, bunlar1 yerine getirecek bir vasiye ihtiya¢ duyulmaktadir.®
Osmanlilarin da agirlikli olarak uyguladigi Hanefi fikhi agisindan yetimlerin mallar
tizerinde “kuvvetli vasi” ve “zayif vasi” olmak iizere iki tiirli vasilikten s6z etmek
mimkiindiir. “Kuvvetli vasi baba tarafindan atanan vasidir. Babanin yoklugunda dedenin
vasisi ile kadinin atadig1 vasi de bu sinifa girer. Zayif vasi ise annenin vasisi, oglan
kardesin vasisi amcanin vasisi vb.dir. Zayif vasi ¢ocuga annesi veya amcasindan miras

kalan pay1 korur. Bu vasilerin gérevi tasarruf degildir, muhafaza velayetleri vardir.”>2

Yine fikhi acidan vasiligin kimlere verilecegi sirasiyla belirlenmis durumdadir. Babanin
vefati durumunda, babanin hayattayken sectigi kisi vasi olarak onaylanmaktadir. Eger
baba 6lmeden 6nce bir vasi segmediyse, silsilede vasi olarak yetimin dedesi gelmektedir.
Dedenin vasi olarak sectigi kisi de dedenin 6lmesi durumunda vasi olmaktadir. Bunlarin
disinda kadilar da yetimlerin vasiligini tistlenebilmektedir. Bunla birlikte is yogunlugu

nedeniyle kadilar da vasi olarak bir baskasim atayabilmektedir.>®

Vasi atamasiyla ilgili 16. ylizyildan bir 6rnek vermek gerekirse; Celtik Karyesi
ahalisinden olup 1582 senesinde vefat eden Emrullah’in yetimlerine anneleri vasi
olmustur. Bununla birlikte annenin bagka biriyle evlenmesi nedeniyle vasilik gorevini

layikiyla yiiriitemedigi ve yetimlerin zarar gordiigli mahkemeye ihbar edilmistir. Bu

49 Semsettin Sami, a.g.e., s. 1300

% Ali Bardakoglu, “Vesayet”, T.D.V. Islam Ansiklopedisi, Cilt 43, s. 66
%1 Araz, a.g.e., s. 52

52 Berber, a.g.e., s. 39

53 Berber, a.g.e., s. 40-41; Araz, a.g.e., s. 64-65
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durumu mahkemeye ihbar eden Ahmed bin Ergayip isimli mahalleli kadi tarafindan
yetimlere vasi olarak atanmustir.>* 1591 tarihli baska bir drnekte ise Istanbul sakinlerinden
Ummiigiilsiim isimli bir kadin, mahkemeye basvurarak oglunun vasisi olan Saban
Halife’nin gorevini layikiyla yerine getiremedigini belirterek vasilik gorevinin kendisine
verilmesini talep etmistir. “Ummiigiilsiim’{in gerekgesi bir anne olarak yabanc1 birinden
daha iyi vasilik yapabilecegi” olmustur. Mahkemenin mahalleli arasinda yaptig1 tahkikat
sonucunda annenin vasiliginin yetim ¢ocuk ic¢in daha uygun olacagi sonucuna

varilmistir.>®

Bu iki 6rnekte de mahkeme tarafindan yetime bir vasi atanmis oldugunu, fakat atanan bu
vasilerin bir sekilde vasilik gorevlerini layikiyla yerine getiremedikleri gerekgesiyle
azledildiklerini gérmekteyiz. Yetimin bakimindan, nafakasindan ve mallarinin
nemalandirilmasindan sorumlu olan vasiler biiylik oranda yetimin akrabalar1 arasindan
secilmistir. Hatta Yahya Araz’in tespit ettigi lizere vasilerin neredeyse yaridan fazlasi
yetimlerin anneleri arasindan secilmistir.>® Fatih Bozkurt’un calismasma goére de
akrabalar disinda vasi atamasi1 oldukg¢a az olup; vasilik biiyiik oranda anne veya babaya
verilmektedir. Anne ve babanin disinda babaanne, anneanne, dede, dayi, teyze, amca, hala

ve abi gibi yakin akrabalar da sik sik vasi olarak segilebilmektedir.>’

Mecelle’nin 974. maddesiyle vasilik silsilesiyle ilgili de net bir tablo ¢izilerek bu konuda

da bir standardizasyona gidilmistir:

“Sagirin bu babda velisi evvela babasi, saniyen babasi fevt olmus ise vasiyy-i
muhtart ya'ni babasimin hal-i hayatinda ihtiyar ve nasb etmis oldugu vasi, salisen
vasiyy-i muhtar dahi vefat ederse amin hal-i hayatinda nasb eyledigi vasi, rabi’an
cedd-i sahihi yani sagirin babasinin babast yahud babasimin babasinmin babast,
hamisen isbu ceddin hal-i hayatinda ihtiyar ve nasb eylemis oldugu vasi, sadisen ol
vasinin nasb eyledigi vasi, sabian hakim yahud vasiyy-i mansubu ya’ni hakimin nasb
eyledigi vasidir. Amma kardes, amca vesair akrabanin vasi olmadiklar: halde izin
vermeleri caiz degildir.””®

5 Irem Giirbiiz, Ser ‘iyye Sicillerine Gére 1650-1750 Yillarinda Konya’da Cocuklar ve Yetimler,
Selguk Universitesi, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Konya, 2018, s. 97 (387 numarali
dipnot)

% Giiliimser Meserret Topeu, Osmanli Klasik Déneminde Cocuklar, Hacettepe Universitesi,
Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2022, s. 118

% Araz, a.g.e., s. 65

" Bozkurt, a.g.m., s. 79

%8 Akgiindiiz, a.g.e., s. 135
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Bu maddeye gore bir vasilik siralamasi1 yapmak gerekirse:

Baba,

Baba vefat ettigi takdirde babanin se¢mis oldugu vasi,

Bu vasinin de vefat etmesi durumunda onun segtigi vasi,
Yetimin babasinin babasi veya babasinin babasinin babast,
Dedenin veya dedenin babasinin segmis oldugu vasi,

Dedenin veya dedenin babasinin segmis oldugu vasinin segtigi vasi,

N o a A w Db oE

Hakim veya hakimin se¢mis oldugu vasi.

Yetime vasi olarak secilen veya atanan kisiden beklenen en temel gorev, yetimin hakkini,
hukukunu ve malin1 korumak; bunlara ek olarak da yetimin menfaatine olacak sekilde
gerek yetimin nafakasini karsilamak, gerekse yetim riist yasina gelip mallarini teslim
aldiginda malinda eksilme olmamasini saglamak icin bunlar1 isletmek yer almaktadir.>®
Bununla birlikte vasilik, dini bakimdan da biiyiik bir sorumluluk altina girmek anlamina
gelmektedir ki Kur’an-1 Kerim’deki bazi ayetlerden yetim malin1 yiyenler hakkinda ne
gibi uyarilarda bulunuldugunu yukarida gdrmiistiik. Oyle ki Yahya Araz’in aktardigi
tizere halk arasinda “Allah’a asi olmak istersen vasi ol” seklinde bir degis dahi

tiiretilmistir.®°

Ilerleyen béliimlerde de goriilecegi iizere Emval-i Eytam Nezareti’nin kurulmasiyla
baslayan yeni donemde vasilikle ilgili bir diizenleme yapilmamistir. Bununla birlikte
Nezaret kurulduktan sonraki uygulamalarda daha oncesinde vasinin ve mahkemenin
idaresinde olan emval-i eytam, dogrudan Nezaretin kontrolii altina alinmistir. Bor¢ alma-
verme muamelelerinde muhatap vasi olmakla birlikte denetim ve diger islemler Emval-i
Eytam Nezareti tarafindan yerine getirilmistir. Emval-i eytamin idaresindeki keyfiligin
sona erdirilmesiyle vasi; yetimin nafakasi, diger harcamalari, emval-i eytamdan

bor¢lanma ve miilk satimi1 gibi konularda Nezarete bagvurmak zorunda kalmastir.

Islam dinin yetimler konusundaki hassasiyetine ragmen mahkeme gorevlileri de vasi

atamalarinda pek cok uygunsuzluk yapabilmektedir. Ornegin 1565 senesinde Erzurum’a

% Mehmet Canli & Veli Inang, Eytam Idaresi-Sandiklari ve Marmaris Uygulamas: (1885-1911),
Marmaris Ticaret Odas1 Kiiltiir Yayinlar1, Ankara, 2015, s. 41; Bozkurt, a.g.m., s. 78
% Araz, a.g.e., s. 65
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bagli Himis Kazasinda mahkeme naibi olarak gdrev yapan Aldeddin isimli kisi, gérev
bolgesindeki yetim ¢ocuklara kendisini ve ogullarini vasi olarak atayarak emval-i eytami
kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda kullanmaktadir. Kaza ahalisinin sikayetleri iizerine Hinis
kadisindan durumu teftis etmesi istenmis, fakat kadmin naiple olan yakin iliskisi
nedeniyle bu miimkiin olmamistir. Bunun {izerine kad1 da uyarilarak gerekli islemleri
yapmast istenmistir.%? Béliimiin basinda bahsettigimiz “Yetimlere mallarini verin, temizi
pis olanla degistirmeyin, onlarin mallarint kendi mallariniza katarak yemeyin; zira bu
biiyiik bir giinahtir” ve “Yetimlerin mallarini haksiz yere yiyenler siiphesiz karinlarina
ancak ates dolduruyorlar. Zaten onlar alevlenmis atese gireceklerdir” ayetlerine ragmen,
Islam hukukunu yiiriitmekle gorevli mahkeme gorevlilerinin dahi maddi kazang hirsiyla

yetimler {izerinden yolsuzluk yapmasi ayrica incelenmesi gereken bir vakadir.

Calismamizin konusu bakimindan bu durumu degerlendirdigimizde Emval-i Eytam
Nezareti’nin ve daha sonrasinda tasradaki eytam midiirliiklerinin vasi ile mahkeme
arasindaki sahsi ve keyfi iliskiye bir son verdigini sOyleyebiliriz. Zira merkez1 bir kurulus
tarafindan nesnel normlarla idare edilen yetim mallar tizerindeki vasi ve mahkeme
iligkisinin azaltilmasiyla yolsuzluklarin Onlenecegi disiiniilmiistiir. Eski uygulamada
vasi, emval-i eytam1 kullanmak i¢in herhangi bir kisitlamaya tabii degilken, ¢alismamizin
kapsamindaki yeni uygulamalarda dogrudan Nezaret veya tasradaki midiirliiklerle
muhatap olmak ve buradaki memurlar1 borcun ne amagla kullanilacagina ve geri
Odenecegine ikna etmek durumunda birakilmaktadir. Buna ilaveten, sonraki bdliimlerde
de goriilecegi tlizere, mahkeme gorevlilerinin yetim mallarimin idaresiyle ilgili

sorumluluklari neredeyse tamamen ortadan kaldirilmistir.

Vasilerin uygunsuz davraniglariyla ilgili 19. yiizy1l ortalarindan son bir 6rnek vermek
yerinde olacaktir. Buna gore Yanya sakinlerinden olup vefat eden Ahmed Aga’nin
yetimlerine vasi olarak atanan kisi gesitli yolsuzluklarinin goriilmesi nedeniyle mahkeme
tarafindan azledilmistir. Bu vasinin yerine atanan kisinin de suiistimallere devam etmesi
lizerine Dergah-1 ali kapicibaslarindan ibrahim Aga’nin yetimlere vasi olarak atanmasi

Yanya valisinden istenmistir.5? Goriildiigii iizere aym yetimler iizerinden dahi birden ¢ok

61 Samattin Basol & Nazmiye Giil Kantaroglu, “Osmanli Devleti’nde Naipler Hakkinda Devlet
Merkezine Yansiyan Yolsuzluklar ve Sikayetler (1544-1795)”, Genel Tiirk Tarihi Arastirmalart
Dergisi, Yil: 2023, Cilt: 5, Say1: 9, s. 189

2 BOA., A MKT.DV., 43-56 (19 Zilkade 1267 — 15 Ekim 1851)
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yolsuzluk ve suiistimal olay1 yasanabilmektedir. Yetimlerin babast olan Ahmed’in aga
unvanini tagimasi; yapilan iki vasi degisikliginin ardindan 6nemli bir memurun vasi
olarak atanmasinin bizzat validen istenmesi yetimlere yliklii miktarda bir servetin miras
kaldigim1 diisiindiirtmektedir. Bu noktadan hareketle yetimin mirasgisi oldugu servetin

miktari arttik¢a, vasilerin de yolsuzluklariin arttigini sdyleyebiliriz.

Yukarida bahsettigimiz 6rneklerden bagimsiz olarak vasilerin yetimlerin yakin akrabalari
arasindan se¢ilmesi, bunlarin yetim mali tizerindeki keyfiliklerine baska bir agidan
bakmamizi saglayabilir. Ornegin 6z ¢ocuguna vasi olarak atanan bir anne, kendi
ihtiyaclartyla ¢ocugunun ihtiyaglart arasinda bir ayrim goérmeyerek, herhangi bir vicdani
rahatsizlik duymadan yetimin mallarin1 kendisi i¢in harcayabilmektedir. Aym sekilde
amca veya dede de kardesinin veya oglunun ¢ocuklarini1 kendi ailesinden gorerek ona
miras kalmis mallar1 harcamaktan ¢ekinmemis olabilir. Giindelik hayatin dini kurallarla
belirlendigi bir toplumda biiyiik bir giinah oldugu bilinen yetim mali yeme vakasini
anlamlandirma adina spekiilatif olarak yaptigimiz bu yorumlarin gergekligini kanitlamak
elbette ki imkéansizdir. Bununla birlikte gergek olan, bu vakanin hemen her dénemde,

hatta giiniimiizde bile biiyiik bir rahatlikla yapilabiliyor oldugudur.

Vasiler, yolsuzluk veya suiistimal gibi zorunlu nedenlerle degistirilebildigi gibi kadilarin
keyfl davranislar1 nedeniyle de azledilebilmektedir. Zira kadilar, keyf1 bir sekilde vasileri
azlederek yerine baska vasiler atamakta ve bu islemler igin iicret talep edebilmektedir.®®
Vasiligin sona ermesi vasinin azli, vasinin gorevini yerine getiremeyecek derecede
acziyet i¢inde olmasi, yetime ve onun malina hiyanette bulunmasi, vasinin 6lmesi ve son

olarak da yetimin riistiinii ispatlamasiyla gerceklesmektedir.%*

Yetimlik durumunun sona ermesiyle birlikte vasi ¢gocugun mallarin1 kendisine iade etmek
ve kadmin talep etmesi durumunda da emval-i eytamin muhasebesini sunmakla
miikelleftir.®® Bu durum riistiinii yeni ispat etmis yetimlerle vasileri sik sik kars1 karsiya
getirmistir. 19. yiizyilin ortalarinda merkezilesme ve kurumsallasmayla dogru orantili

olarak emval-i eytam {izerindeki denetim ve kontroliin artirilmast yoniinde atilan

83 Giilser Oguz, “Tereke Kayitlarinin Giivenilirligi ve Kadilarmm Mirastan Mal Kagirma
Yontemleri”, International Periodical fort he Languages, Literature and History of Turkish or
Turkic, Volume 9/1, Winter 2014, s. 414-415

8 Bardakoglu, “Vesayet”, s. 69; Berber, a.g.e., s. 40

6 Berber a.g.e., s. 51
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adimlarla bu durumun da Oniine gegilmek istenmistir. Yetim mallarinin muhasebesi
belirli araliklarla mahkemelerce yapilmaktayken gerek mahkemelerin is yiikii gerekse
buradaki memurlarin usulsiizliikleri nedeniyle yetimler magdur olabilmekteydi. Emval-i
Eytam Nezareti ve tasrada kurulan eytam miidiiriyetleriyle birlikte yetim mallarmin
muhasebesi bu kurumlar tarafindan senelik olarak yapilmaya baslamis ve eskiye oranla
¢ok daha giivenilir icmaller hazirlanmistir. 1874 yilinda kurulan Meclis-i Idare-i Emval-
i Eytam vasitasiyla da Imparatorlugun dért bir yanindan gonderilen bu muhasebe

icmallerinin denetimi ve kontroli yapilmustir.

1.1.4. Tereke

?66  anlaminda kullanilmaktadir.

Tereke sozlikte “dlen bir adamin bwraktigi seyler
Osmanli Imparatorlugu’nda tereke yazimi ve taksiminden kassamlar sorumludur.®’
Tereke yazimi bir kiginin vefat etmesi ve durumun mahkemeye bildirilmesiyle
baslamaktadir. Bunun ardindan miiteveffanin bulundugu yere giden kassam veya katibi,
miiteveffanin mallarinin  bir dokiimiinii hazirlamaktadir. Sonrasinda esnaf veya
kuyumcular tarafindan bu mallara deger bigtirilmektedir. Terekedeki mallardan 6len
kisinin defin islemleri (tekfin) i¢in yapilacak harcamalar diisiildiikten sonra varsa
miiteveffanin borglar1 6denmektedir. Terekedeki mallar borglarin tamamini 6demeye
yetmiyor ise alacaklilara hisseleri nispetinde Odeme yapilmaktadir. Borglarin
O0denmesinin ardindan miiteveffanin vasiyet ettigi seyler yerine getirilmektedir. En

sonunda da terekeden kalan mallar, miras¢ilar arasinda ser’i kaidelere gore taksim

edilmektedir. Bu islemler kad1 veya kassam defterine yazilarak kayit altina alinmistir.®

Mirasin mirasgilar arasinda taksim edilmesi ve tereke yazimi Osmanli askeri sinifi igin
bir zorunlulukken, diger ahali i¢in istege bagli bir uygulama olmustur. Bununla birlikte
mirascilar arasinda kii¢lik cocuk veya cocuklar oldugu tespit edilirse, bunlarin haklarinin
muhafazasi i¢in kadi veya kassamlar tarafindan duruma miidahale edilebilmektedir.

Askeri smifin terekeleri askeri kassamlar taratindan yazilirken, bu smif disinda kalan

% Semsettin Sami, a.g.e., S. 822 ve 1226

§7 Sait Oztiirk, “Kassam”, T.D.V. Islam Ansiklopedisi, Cilt 24, ss. 579-582

88 Giilser Oguz, a.g.m., s. 410; Tahsin Ozcan, “Muhallefat”, T.D.V. Islam Ansiklopedisi, Cilt 30,
S. 406; Hamza aktan, “Kismet”, T.D.V. Islam Ansiklopedisi, Cilt 25, s. 497; Ismail Hakki
Uzuncarsili, Osmanli Devletinin IImiye Teskilat, Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari, Ankara, 2014, s.
127;
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ahalinin terekeleri beledi kassamlar tarafindan yazilmaktadir. Bunlara ek olarak varisi
bulunmayan terekeler beytiilmal kassamligi tarafindan hazineye aktarilirken
gayrimuslimlerin tereke islemlerine ise bunlarin mensup olduklar1 dini mahkemeler

bakmaktadir.5°

Dini bakimdan kurallara baglanmis olmakla birlikte hemen her donemde tereke yazimiyla
ilgili suiistimaller olagelmistir. Ornegin 16. yiizy1lda Rumeli’de kadilik da yapan Garami,
sair olarak kaleme aldigi divaninda kadilarin yetim mali yemesini elestirmektedir.”
Sultan I. Ahmed (1603-1617) doneminde yazilan ve tasraya gonderilen bir adaletnamede
de:

“...Siz ki kadilarsiz her kasaba ve karyeye karib geldiigiiniizde yeni makberleri
sayub defter idiib badehu mahalline varub bunlar ne zamanda fevt olmuslardir ve
bunlarin metrukdt nice oldu ne igiin bize haber eylemedin ve bizden izin almadan
defn eylediniz deyu taaddi idiib ve kefereden miird olanlardan birkag kurus
almayinca defne izin vermeyiib ekserinin veresesinden sagir ve sagire ve gaib ve
gaibe olmayub ciimle hazir ve kibar olub kismet taleb eylemezler iken cebren
miiteveffamin muhallefatini yazub iki yiiz akge deger esvabi bin ve bin beg yiiz ak¢e
pahaya tutub kismet bahanesiyle begendiigiiniiz esvabi ¢ekiib alub ve sizden
mukaddem kadi olanlar bir defa kismet eyledigi miiteveffa igiin kismet olmamig ve
bazi esvab gizleyiib riisum kismina gadreylemissiz tekrar kismet lazimdir deyu kismet
idiib...” "™t

Ifadelerine yer verilerek kad1 ve kassamlarin para alabilmek ugruna usulsiiz sekilde tereke
yazmalar1 ve miras taksiminde bulunmalari elestirilmektedir. Bu gorevliler neredeyse
zorla tereke yazarken, terekedeki mallar1 da degerinden kat kat fazla gostererek alacaklari

harclar1 arttirmaya caligmaktadirlar.

Aradan 200 y1l gegmesine ragmen benzer uyarilarin 19. yiizyil baglarina gelindiginde dahi
yapildigim gérmekteyiz. Ornegin III. Selim déneminde Rumeli Kazaskerine hitaben

yazilan bir fermanda:

“...Tahrir-i tereke ve kismet-i verese maddesinde Istanbulda ve tasrada yetim ve
yeimelere gadr oldugu ve ba’zi kimseler vasi oldum deyu yetimlerin mallarini kabz
ve kendi umuruna sarf'ile gadra cesaret eyledikleri ma’lum olan halatdan olmagla
su kismet maddesinde kassam ketebesi ve muhzir mekulelerine i’timad olunmayub

% Yurdakul, a.g.e., s. 127

0 Fatih Baspnar, “16. yy. Klasik Tiirk Siirinden Ilging Bir Sair Gardmi ve Divan’inda Cinas
Sanatinin Kullanilis1”, Rumeli de Dil ve Edebiyat Arastirmalart Dergisi, Say1 2 (2015), s. 45’ten
aktaran: Berber, a.g.e., s. 72

" Uzungarsil, a.g.e., s. 260
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hiikkam-1 ser’-i serif bi’z-zat dikkat eylemeleri kat’i matlub-1 hiimayunumdur bu
irademi kadiasker efendilere ve sair iktiza edenlere bildiresin ben dahi taharri
ederim eytama gadr olundugunu istima’ edersem sonra bana cevab vermek gii¢
olur.”"

Denilerek yine mahkeme gorevlileriyle ilgili ikazlarda bulunulmaktadir. Kassam katipleri
ve muhzirlar, tereke yaziminda ve taksiminde pek ¢ok uygunsuzluk yaptigindan bunlara
itimad olunmamasi ve kadilarin bizzat bu islemlere nezaret etmesi istenmektedir. Bir
sonraki boliimde ele alacagimiz Emval-i Eytam Nezareti’nin kurulmasiyla tereke yazim
islemlerine dogrudan miidahil olmamakla birlikte Nezaret tarafindan gorevlendirilecek
bir memur, bu islemlere refakat edecek ve kassam katibinden ayri bir defter tutacaktir.

Boylece bir nevi denetim ve kontrol mekanizmasi tesis edilmeye ¢alisiimistir.

Tereke yazimiyla ilgili yapilan ikazlarin karsilik bulmadigr goriilmektedir. Zira yine
Sultan III. Selim déneminde kassam katipleri ve muhzirlarin usulsiizliiklerinin 6nlenmesi
icin baska bir ferman yayimmlanmistir. 1805 senesinde rikab-1 hiimayun Tatarlarindan
Veliyiiddin tarafindan herkesin huzurunda okunan bu fermana gore kassam katiplerinin
ve c¢uhadarlarin yetim malina kesinlikle el stirmemesi ve terekedeki bor¢lara miidahale
etmemesi istenmektedir. Bunlara ek olarak kassam muhzirlarinin birbirlerine kefil
yapilarak terekedeki mallarin telef edilmesi durumunda bunlarin mesul tutulacag:
belirtilmistir. Ayrica mahkeme gorevlilerinin kassamiye ticreti olarak terekedeki mallarin
degerinin binde 25’1 oraninda {icret almalar1, bunun disinda terekeden higbir seyi satin
almamalar1 tembihlenmistir.”® Bu uyarilar da her zamanki gibi dikkate alinmamis olacak
ki yalnizca 6 yil sonra bu sefer Seyhiilislam Omer Hulusi Efendi imzali bir ilamda da ayn:

konulara deginilmekte ve ayn1 uyarilarda bulunulmaktadir.”*

Tereke islemleriyle ilgili suclamalar genellikle kassam kéatipleri ve muhzirlara atilsa da
bizzat ser’i mahkemelerin hakimi konumundaki kadilarin da pek ¢ok usulsiizliige imza
attig1 unutulmamalidir. Tereke kayitlar1 iizerinden kadilarin yaptigr usulsiizlik ve
yolsuzluklari ele alan Giilser Oguz, mahkeme gorevlilerinin bu yollara tevessiil etmelerini
bunlarin devletten maas almamalarina baglamaktadir. Bu gorevlilerin gelir kaynagi

yaptiklari islemlerden aldiklar1 harglar oldugundan gelirlerini attirabilmek i¢in miimkiin

2 Bozkurt, a.g.m., s. 81: Kassam-1 Askeriye Ser’iye Sicili, no. 706, vr. la
B BOA., C.ADL., 69-4154 (14 Ramazan 1220 — 6 Aralik 1805)
" BOA., C.ADL., 6-348 (5 Recep 1226 — 26 Temmuz 1811)
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oldugunca fazla islem yapmak istiyor ve bunu yaparken de géze batmayacak sekilde ufak
hatalar yaparak almalar1 gerekenden fazla harg aliyorlardi. Buna ek olarak kadilarin resm1
gorev siirelerinin iki sene ile sinirli olmasi nedeniyle gorev siiresi sona eren kadi, yeni bir
goreve atanmak i¢in ¢ok uzun bir siire beklemek zorunda kalmaktaydi. Dolaysiyla gorev
stireleri boyunca miimkiin oldugunca fazla para biriktirmek durumundaydilar. Konumuzu
ilgilendiren kismiyla bir yetime vasi atandiginda aldiklar1 veraset hiicceti harcini miimkiin
mertebe fazla alabilmek ic¢in vasileri azlederek siirekli olarak yeni vasi atama yoluna

gidebiliyorlard:.”

Osmanli merkezilesmesi agisindan II. Mahmud ve Tanzimat dénemlerinin bir doniim
noktasi oldugunu daha once de belirtmistik. Bu baglamda devletin kontrol ve denetim
giiclinlin artmasina paralel olarak Tanzimat Fermani’nin ilaninda hemen 6nce 1838
tarihinde “Tarik-i flmiyeye Dair Ceza Kanunnamesi” yaymmlanmstir. Ulema sinifinin
genelini kapsayan bu kanunla basta kadi ve kassamlar olmak {izere ser’i mahkeme
gorevlilerinin usulsiizliiklerinin ve yolsuzluklarinin &niine gegilmek istenmistir.”® Daha
sonra yayimlanan “Bi’l-umum Mehakim-i Ser’iyve Hakkinda Nizamname”de ise emval-i
eytamla ilgili uygulamalara deginilmistir. ilmiye sinifi ve ser’i mahkemelere dair yapilan
bu iki diizenleme, kisiden kisiye, donemden doneme degisen siibjektif kurallarin yerine,
herkesi kapsayan objektif kurallarin getirilmesi bakimindan oldukca 6nemlidir. Yalnizca
bu diizenlemeler iizerinden dahi merkezilesme ve kurumsallagsma ¢abalarinin sahsi bir
proje olmaktan ¢ikip bir devlet projesi oldugu yorumunda bulunabiliriz ki elinizdeki

calisma bu temel iizerine insa edilmistir.

Yukarida bahsettigimiz “Bi’l-umum Mehakim-i Ser’iyye Hakkinda Nizamnamenin 55,
56 ve 57. maddeleri emval-i eytamla ilgili hiikiimler igermektedir. Buna gore yetim
malindan vasi atamasi ve isbat-1 riist gibi durumlar i¢in kesinlikle herhangi bir harg
alinmayacaktir. Bununla birlikte yetimin malina gore 10 ila 30 kurus arasinda kalamiyye
ve kaydiyye harci alimacaktir (55. Madde). Yetim, vakif ve kibar’’ mallaridan borg
verilirken idane hiicceti olarak kesede 5 kurus, yani %12, har¢ alinacaktir. Borcun

yenilenmesi durumundaysa kesede 100 para har¢ alinacaktir (56. Madde). Kanun geregi

® Furkan Sahin, a.g.e., s. 41; Giilser Oguz, a.g.m., s. 413

® Hamiyet Sezer Feyzioglu, Tanzimat Doneminde Kadilik Kurumu ve Ser’i Mahkemelerde
Yapilan Diizenlemeler, Hel Yaylari, Ankara, 2014, s. 54

" Yiiksek tabakaya mensup kisiler igin kullanilmaktadir.



28

her 3 senede bir emval-i eytamin muhasebesi yapilacaktir. Yetimin mali degerlenmigsse
toplam malinin %12’si oraninda muhasebe harci alinacaktir. Bununla birlikte muhasebe
isleminin bir sene ge¢misken yapilmasi durumunda %4 (siiliis), iki sene ge¢misken
yapilmast durumunda %8 (siiliisan), ili¢ sene ve iizeri bir siire sonra yapilmasi
durumundaysa harcin tamami (%12) alinacaktir. Yetimin mali bu oranlardan daha az

degerlenmisse veya azalmissa muhasebe harci1 alinmayacaktir (57. Madde).®

Bu diizenlemelerle emval-i eytamin muhafazasindan ve isletilmesinden ziyade mahkeme
gorevlilerinin bu islemlerden alacaklari harglar belirlenmis olsa da kurumsallasma
yolunda dnemli bir adim atilmis oldugunu sdyleyebiliriz. Bir kurum olarak ytizyillardir
varligii siirdiiren ilmiye sinifinin belirli kanun ve nizamnamelerle sinirlart ¢izilirken

emval-i eytamla ilgili harglara da bir standart getirilmistir.

1.2. NEZARET KURULMADAN ONCE EMVAL-i EYTAM
UYGULAMALARI

Konumuzu ilgilendiren kismiyla, II. Mahmud déneminin sonlarinda baglayip Tanzimat’la
birlikte doruk noktasina ulasan merkezilesme ve kurumsallagsma siireci, bir sonraki
boliimde ele alinacak olan Emval-i Eytam Nezareti’nin kurulmasiyla sonuglanacaktir.
Fakat bu kurumun olusturulmasindan dnceki déonemlerde de yetim mallarinin idaresi ve
isletilmesi meselesi, daima hassas bir konu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Gerek Islam
dinin gerekse devleti yonetenlerin {izerinde 6zenle durdugu bir konu olmasina ragmen
yetimlerle ve yetim mallariyla 1ilgili uygunsuzluklarin hemen her donemde

yasanabildiginden bahsetmistik.

Her ne kadar tereke yazimi ve taksimati ser’i kurallarla net bir sekilde belirlenmis olsa
da; bu konuda herhangi bir merkezi denetimin bulunmamasi, emval-i eytami1 mahkeme
gorevlileri ve vasinin insaf ve keyfiyetine birakmistir. Herkes icin gegerli, yazili ve nesnel
kurallarin bulunmadigi Tanzimat Oncesi donemde, terekenin yazimindan taksimine,
terekedeki mallarin satisindan yetimin hissesine diisen paymn muhafaza edilip

isletilmesine kadar hemen her islem sahsi ve keyfi bir sekilde yiirtitiilmiistiir.

8 «“Bi’l-umum Mehakim-i Ser iyye Hakkinda Nizamname”, Diistur, Tertib I, Cild I, ss. 301-314
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Yukarida da bahsedildigi tizere yetim mallarinin muhafaza edilmesi ve isletilmesi gerek
Kur’an-1 Kerim’de, gerekse Hz. Muhammed’in hadislerinde sik sik deginilen bir konu
olmustur. Ornegin kendisi de bir yetim olan Hz. Muhammed yetim mallariyla ilgili

olarak:

“Kim, mal sahibi bir yetime vasi olursa bu malla ticaret yapsin, malin zekdtini yiyip
bitirmesine terk etmesin.”"®

Tavsiyesinde bulunmustur. Yani islam dinin ilk donemlerinden itibaren, yetimin malinin
yerinde sayip tiiketilmesindense ticaretle arttirilmasinin daha uygun olacagi belirtilmistir.
Sonug olarak gerek Islami gerekse vicdani gelenegin etkisiyle yetim mallarinin idaresi ve
isletilmesi meselesi Osmanli Imparatorlugu’nda da iizerinde énemle durulan bir konu

olmustur.

Yetim mallar1, modern anlamda bir bankacilik ve kredi sisteminin bulunmadigi Osmanl
toplumunda eskiden beri bir bor¢lanma araci olarak kullanilmistir. Bu vesileyle yetimin
mallarinin atil bir sekilde bekletilip degersizlesmesinin 6niine gecilirken; is, ticaret veya
giindelik hayatta nakit paraya ihtiya¢ duyan insanlarin da diisiik faizle bor¢lanmasi
saglanmistir. Piyasadaki alternatif kredi kurumlar1 olarak para vakiflari, tefeciler ve
sarraflar karsimiza ¢ikmaktadir. Para vakiflar1 biiylik oranda 16. ylizyilda yayginlagsmis
ve Imparatorlugun son dénemlerine kadar varhigini siirdiirmiistiir. Bu kurum onu on bir
veya onu on bir buguk hesabiyla, yani %10 ila 15°lik faiz oranlariyla bor¢ vermektedir ki
bu oranlar nakit para ihtiyaci duyanlar i¢in olduk¢a cezbedici olmustur. Bununla birlikte
para vakiflar1 dini bakimdan siirekli bir tartisma konusu olagelmistir. Konumuzun genel
cergevesi agisindan bu tartismalara girmek anlamsiz olsa da neticede bir kisim ulemanin
itirazlarina ragmen Kanuni déoneminin meshur Seyhiilislami1 Ebusuud Efendi basta olmak

lizere pek ¢ok ulema da para vakiflaria cevaz vermistir.®

® Berber, a.g.e., s. 34: Tirmizi, Zekat 15, (641).

8 Para vakiflariyla ilgili tartismalar igin bkz. Emrullah Dumlu, “XVI. Yiizy1l Osmanli Ulemasi
Arasinda Para Vakiflari Etrafinda Cereyan Eden Tartismalar (Ebussutid, ibn Kemal — Civizade,
Birgivi”, [ldhiydt Tetkikleri Dergisi (ILTED), 2015/2, Sayi: 44, ss. 303-337; Mehmet Ali
Tiirkoglu, “Para Vakfi: Faizli Dindarlik M1? Karz-1 Hasen Mi? Bir Anlama Demesi”, Manisa
Celal Bayar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 2022, 20 (2), ss. 297-314; Cigdem Giirsoy,
“Para Vakiflarn1 Kapsaminda Sosyo-Ekonomik Bir Analiz: Davutpasa Mahkemesi Kayitlar
(1634-1911)”, Belleten, Cilt: 81, Say1: 290, ss. 159-190



30

Tefecilik ise dini olarak biiyiik bir giinah olarak goriilmiis ve tefecilerden borg¢ alinmasi
hos karsilanmamustir. %20 ila %40 arasinda faizle bor¢ veren tefecilerle ilgili Kur’an-1

Kerim’deki Bakara suresinin 275. ayetinde:

“Faiz yiyenler ancak seytamin ¢arparak sersemlettigi kimse gibi kalkarlar. Bunun
sebebi onlarin, ‘alim satim da ancak faiz gibidir’ demeleridir. Halbuki Allah alim
satimi helal, faizi ise haram kilmistir. Artik kimse Allahtan bir ogiit erisir de faizciligi
bwrakirsa ge¢cmisteki kendisinindir, durumunun takdiri Allah’a aittir. Kim de yine
faizcilige donerse iste bunlar orada devamly kalmak tizere cehennemliklerdir.”

Denilerek faizle gecinen tefeciler lanetlenmistir. Buna ragmen bankacilik ve kredi
sistemlerinin bulunmadig1 bir toplumda nakit para ihtiyact duyan insanlar ¢ogu zaman
tefecilere bagvurmak zorunda kalmistir. Son olarak sarraflardan bahsetmek gerekirse,
bunlar, tefecilere nazaran nispeten daha az diyebilecegimiz %20 civarinda faizle borg
vermektedirler ki acil nakit ihtiyact duyulan donemlerde devletin bizzat kendisi dahi

sarraflardan bor¢ almak durumunda kalmustir.%2

Para vakiflar1 tizerindeki dini tartigmalar ve bunlara her yerde ulagsamama sorunu,
sarraflarin ve tefecilerin ise yliksek faiz talepleri, bor¢lanma agisindan eytam sandiklarini
cok daha kullanish bir arac haline getirmistir. Buna ek olarak Islam dinin yetim mallinin
zarara ugratilmadan isletilmesi ve nemalandirilmas1 yoniindeki tavsiyesi eytam sandiklari
lizerinde herhangi bir dini saibenin olusmasini da engellemistir. Bu dogrultuda, Islami
hassasiyettin de etkisiyle, Osmanli yoneticileri yetim mallarinin idaresini ve durumunu
daima yakindan takip etme geregi duymustur. Fakat burada bir kez daha belirtmek gerekir
ki yoneticilerin gosterdigi bu hassasiyet c¢esitli araliklarla yayimlanan ser’i kurallara

uyulmasi yoniindeki ikaz fermanlarinin Otesine gecememektedir. Kadilar, naipler ve

81 https://kuran.diyanet.gov.tr/tefsir/Bakara-suresi/282/275-ayet-tefsiri (Erisim tarihi 01.07.2024
Saat: 11:30)

82 Tevfik Giiran, 19. Yiizyilda Osmanli Ekonomisi Uzerine Arastirmalar, Tiirkiye Is Bankasi
Kiiltir Yayinlar, Istanbul, 2014, s. 160-161. Ariel Salzmann’a gére sarraflar, bulundugu
makamda yiikselmek isteyen memurlar i¢in de oldukca kiymetliydi: “Makam: ne olursa olsun
biitiin asker ve memurlarin arkasinda onlari destekleyen Ermeni, Rum veya Yahudi bir
sermayedar, muhasebeci veya banker (sarraf) vardi. Kariyerinde yiikselmekte olan bir adayn,
gorevi ilk tayin oldugunda yapmasi gereken ilk odemeden, bir hanim sultana takdim edilebilecek
uygunlukta armaganlar almasi igin gerekli fonlara kadar, her kademe artisinda daha da biiyiik
meblaglarda bor¢lanmasi gerekiyordu. Itibarli bir bankerin ancak kredibilite kontrolii sayesinde
verdigi teminat mektubu olmaksizin séz konusu adaywn bir iltizam ihalesine girip teklif bile
vermesi miimkiin degildi.” Bkz. Ariel Salzmann, Modern Devieti Yeniden Diistinmek: Osmanl
Ancien Régime’i, lletisim Yayinlari, Istanbul, 2011, s. 164
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kassamlar bagta olmak tizere ser’i mahkemelerde gorevli memurlar ile vasilerin gerek dini
uyarilara gerekse padisahlar ve iist diizey ulema mensuplart tarafindan hemen her
donemde yapilan ikazlara ragmen emval-i eytamla ilgili pek ¢ok uygunsuzluk ve

yolsuzluk yapmasina bir tiirlii engel olunamamaistir.

Herhangi bir denetim ve kontrol mekanizmasinin bulunmadigi bu déonemde gerek yetim
gerekse yetim mallar1 neredeyse tamamen bu kisilerin keyfiyetine birakilmig durumdadir.
Stirekli bahsettigimiz tizere, nesnel kurallar yerine sahsi iligkiler yoluyla muhafaza ve
idare edilen yetim mallar1, Tanzimat’in ardindan insa edilmeye ¢alisilan merkezilesme ve
kurumsallasmadan nasibini alacaktir. ileriki boliimlerde daha ayrintili bir sekilde
inceleyecegimiz bu siire¢ daginik durumdaki emval-i eytamin idaresinin merkezi bir
kurum vasitasiyla tek elde toplanmasi, yukarida bahsettigimiz sahsi iligkilerin ve
keyfiligin sona erdirilmesi ve herkes icin gecerli nesnel kurallarin konulmasiyla

neticelenecektir.

Elinizdeki ¢alismanin ana fikri Tanzimat reformlarinin genel ¢er¢evesine paralel olarak
emval-i eytamla ilgili denetim ve kontrol mekanizmasimin saglanmasi ve bunlarin
merkezi ve kurumsal bir yap: tarafindan idare edilerek yonetim acisindan ¢ok daha
kullanighi bir aparat haline getirilmesi {izerine kurulmustur. Bu baglamda sahislarin
keyfiyetine gore borg verilip idare edilen yetim mallarinin, merkez1 bir kurum vasitasiyla
tek bir cat1 altinda toplanip her tiirlii bor¢ alma-verme ve denetim iligkisinin bu kurum
tarafindan yonetilmesi diislincesinin Tanzimat déneminin temel ilke ve prensiplerine de
sik1 sikiya bagli oldugunu sdyleyebiliriz. Bu dogrultuda, konumuz agisindan milat olarak
kabul edebilecegimiz Emval-i Eytam Nezareti kurulmadan 6nce de eytam sandiklarinin
bir muhafaza ve bor¢lanma araci olarak kullanildigin1 unutmamak gerekmektedir. Bir
sonraki boliimde anlatilacag: lizere Emval-i Eytam Nezareti, bir denetim ve kontrol araci
olarak degerlendirilmelidir. Zira tereke yazimi ve taksimi gibi pek cok islemde eski
uygulamalar devam ettirilmistir. Nezaret; muhasebe, bor¢clanma ve emval-i eytamin

muhafazasi gibi saibeli konularda devreye girecektir.

Bu noktada eski uygulamalara da kisaca deginmek, ¢alismanin genel gercevesi igerisinde
yerinde olacaktir. Zira yukarida da bahsettigimiz lizere pek ¢cok uygulama yeni dénemde
de devam ettirilecektir. Tereke islemleri basladigi zaman, mirasg¢ilar arasinda yetimin

bulunmasi durumunda, yazim islemlerine ayr1 bir 6zen gosterilmesi beklenmektedir.



32

Ozellikle “kiilliyetlii” terekelere nazir atanarak yolsuzluklarin &niine gecilmek
istenmistir.®® Tereke yazimi tamamlandiktan sonra yetimin hissesine diisen mallar, vasisi
ve kassam marifetiyle sandiklara konularak bedestenlerde muhafaza edilmektedir. Bu
mallar yine vasi marifetiyle isletilebilmekte ve bu vesileyle bir yandan yetimin ge¢imi
saglanirken bir yandan da mallar1 nemalandirilmaktadir.3* Fakat yazim isleminden
baglayarak bor¢ verme islemine kadar hemen her asamada kassamlarin, katiplerin,
muhzirlarin ve vasilerin uygunsuzluklar ve usulsiizliikler yaptig1 da bilinmektedir. Ara
ara yapilan denetimler ve uyarilara ragmen bu fenaliklarin 6niine gegilmesi higbir

donemde miimkiin olmamustir.

Ormegin 1811 yilinda Seyhiilislam Omer Hulusi Efendi tarafindan Anadolu ve Rumeli
Kazaskerliklerine gonderilen emirnamede asagidaki hususlarla ilgili padisah fermani
oldugu belirtmis ve buna gore hareket edilmesi istenmistir. Emirnamede tereke yaziminda
gorevli mahkeme gorevlilerinin birbirlerine kefil yapilmasi istenmis; bdylece birbirlerine
kefil olan memurlarin bir nevi 6z denetimle yolsuzluk yapmaktan c¢ekinecegi
diistiniilmiistiir. Emirnamedeki bilgilere gore basta kassam katipleri olmak iizere tereke
islemlerinde gorevli mahkeme memurlari, emval-i eytama el koyarak terekedeki meblagi
arttirmak i¢in borg tahsiline girismektedir. Zira bu memurlar, terekedeki mallarin toplam
degeri lizerinden bir har¢ aldiklar1 i¢in terekenin degerini olabildigince fazla gdosterme
calismaktadirlar. Bu durumun o©nlenmesi i¢in kassam muzirlart birbirlerine kefil

yapilacak ve olusacak zayiattan toplu olarak mesul tutulacaktir.®®

Ayrica Anadolu ve Rumeli Kazaskerleri bir kimseyi miistakil mukayyit olarak
gorevlendirecek ve bu kisi tutacagi deftere kassam muhzirinin, varislerin, katibin ve
cuhadarin ismini yazacaktir. Terekedeki mallar bor¢ verilmis durumdaysa, bu borglar
tahsil edildik¢e zimmet defterine kaydedilecektir. Mahkeme gorevlileri 1.000 kurusta 25
kurus olan kassamiye ve vasi hiicceti harci diginda higbir iicret talep etmeyecektir. Son
olarak tereke yaziminda gorevli mahkeme memurlar1 kesinlikle terekeden esya satin

almayacaktir.®

8 1851 tarihli Eytam Nizamnamesi’nde “...her ne kadar kiillivetlii terekelere ndzir nasbt mu 'tad
ise de...” ifadeleri yer almaktadir.

8 Yurdakul, a.g.e., s. 129

8% BOA., C.ADL., 6-348 (5 Recep 1226 — 26 Temmuz 1811)

8 Ayni belge.
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Bu 6rnekten de goriildiigii tizere gorevli memurlarin miiteselsil kefaletle birbirlerine kefil
yapilmasiyla sorumluluk paylastirilmak istenmistir. Ayrica bu memurlardan ayr1 olarak
miistakil bir mukayyit gorevlendirilerek islemlerle ilgili bir defter tutmasi istenmistir.
Boylece bir nevi denetim saglanmaya c¢alisilmistir. Bu uygulamanin bir benzerinin
Emval-i Eytam Nezareti kurulduktan sonra da denendigini gormekteyiz.8” Bununla
birlikte bir sonraki boliimde bahsedilecegi iizere 1811 tarihli bu emirname hiikiimlerinin

1851 senesine gelindiginde dahi heniiz uygulanmadigini da belirtmeliyiz.

Bu emirnamenin diginda ayni1 yil Sultan II. Mahmud tarafindan yayimlanan bir fermanda
da yetimlere iyi davranilmasinin ve bunlarin mallarinin muhafaza edilmesinin dini bir

gorev oldugundan bahsedilmektedir:

“...Eramil-i eytama sefkat ve merhamet ve hulul-i riisd ve sedadina degin emvalleri
muhafazasina dikkat Kitab-1 Kerim’'de a’zam-1 evamir-i ilahiyyeden ve bu hususa
itina ve nezaret ciimlenin ve tahsis hukkam-1 serifin vacibe-i zimmetlerinden
olmaktan nasi...””%®

Gorildiigi tizere II. Mahmud’un iktidarinin ilk yillarinda kaleme alinan bu fermanda
yetimlere iy1 davranilmasinin, mallarinin muhafaza edilmesinin ve zamam geldiginde
mallarinin kendilerine teslim edilmesinin Kur’an-1 Kerim’de yer alan bir emir
oldugundan bahsedilmekte ve herkesin, ama 6zellikle de ser’i hakimlerin, bu hususta
dikkatli olmalar1 istenmektedir. Herhangi bir merkezilesme ve kurumsallasma
girisiminden bahsedemeyecegimiz bu donemde emval-i eytamla ilgili referanslarin dini
referansh olmasi dikkat ¢ekmektedir. Her ne kadar daha sonraki diizenlemelerde de bu

dini referanslara yer verilecek olsa da bu tonun ¢ok daha yumusadigini sdyleyebiliriz.

Emval-i eytamla ilgili muamelelerin gergevesi net bir sekilde belirlenmis kurallar yerine
sahsi ve keyfi bir sekilde yiiriitilmesinin, Tanzimat’in merkeziyetgi devlet anlayisina bir
tezat olusturacagi aciktir. Dolayisiyla emval-i eytamla ilgili eski uygulamalarin yeni
diizenlemelerle desteklenmesini bu dogrultuda degerlendirmek yerinde olacaktir. Bu
vesileyle Osmanli modernlesmesinin tipik 6zelliklerinden biri olan ge¢misten bariz bir

kopus yerine eski uygulamalarin yeni diizenlemeler ve kurumlarla harmanlanmasi yoluna

87 Bir sonraki boliimde incelenecek olan Emval-i Eytam Nezareti kurulduktan sonra da Nezaret
tarafindan gorevlendirilecek bir memurun tereke katiplerinden ayr1 bir defter tutmasi
kararlagtirilmigtir. 1811 tarihli emirnamede bu uygulamanin ilk érnegini gérmekteyiz.

8 Bozkurt, a.g.m., s. 69-70: Kismet-i Askeriye Ser’iye Sicili, no. 895, vr. 1A
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gidilmesini anlamak daha kolay hale gelmektedir. Emval-i Eytam Nezareti kurulmadan
onceki donemlerde yetim mallarinin idaresi vasilerin elinde bulundugundan bahsetmistik.
Yani islemler kurumsal bir yap1 yerine sahsi iliskilerle yiiriitilmektedir. Bu dogrultuda

eski uygulamalar1 birkag 6rnek tizerinden degerlendirmek yerinde olacaktir.

Emval-i eytamin idaresinden sorumlu olan vasiler, terekeden yetimin hissesine kalan
paray1 isleterek nemalandirmakta veya yetime kalan gayrimenkulleri Kiraya vererek
buradan gelen parayla yetimin iase ve nafakasini karsilamaktadir.89 Bu durumla ilgili
Klasik Dénemden bir érnek vermek gerekirse; 1519 senesinde Uskiidar sakinlerinden
Mehmed isimli bir kisi, emval-i eytamdan yetimin vasisi marifetiyle 500 kurus borg
almistir. Bu borcun vadesi bir sene olarak kararlastirilmis olup Mehmed, bu bir senenin
sonunda borcunu %10 faizle, yani 550 kurus olarak vasiye geri ddeyecektir.?® Boylece
yetimin mali yerinde durmaktansa nemalanmakta ve bu para yetimin nafaka vb.
ihtiyaclar1 igin harcanabilmektedir. Ileriki boliimlerde goriilecegi iizere, yetim malia
uygulanacak faizle ilgili bu donemlerde bir standardin bulunmadigi anlasilmaktadir. Eski
uygulamalarda %10 ila %20 arasinda degisen oranlarda faiz uygulanirken®, Emval-i
Eytam Nezareti’nin kurulusu ve sonrasindaki donemler i¢in %12 ve %15°1ik faiz oranlari

standart haline getirilecektir.

Vasiler, yalnizca bor¢ alma verme islerinde degil, yetimin mal ve miilkleri tizerinde de
tasarruf hakkima sahiptirler. Ornegin 1557 tarihli bir mahkeme kaydindan Trabzon
ahalisinden Kabasakaloglu Ismail Celebi’nin vefatinin ardindan, yetimi Mehmed’e Omer
Celebi bin Ibrahim’in vasi olarak atandigin1 gérmekteyiz. Vasi, yetimin nafakasmi ve
diger ihtiyaglarin1 karsilayabilmek i¢in yetimin mallarindan nafaka verilmesini talep
etmistir. Mahkemede sahit olarak bulunanlarin da ikrar etmesiyle vasinin yetimin

ithtiyaclarmi karsilayacak mali olmadigi anlagilmigtir. Vasi, yetimin ev veya evlerinin

8 Cafer Ciftgi, “Osmanli Déneminde Bursa’da Eytdim Keseleri”, Uludag Universitesi Fen-
Edebiyat Fakiiltesi Sosyal Bilimler Dergisi, Y1l: 4, Say1: 5, 2003/2, s. 86

% Cigdem Giirsoy, “Vasi Yonetiminden Eytam Sandigina: Eytam Emvalinin
Degerlendirilmesinde Kullanilan Finansal Araglar ve Uygulamalar1”, XVIII. Tiirk Tarih Kongresi
Kongreye Sunulan Bildiriler (1-5 Eylil 2018), Cilt V, TTK Yayinlari, Ankara, 2022, s. 330:
Uskiidar 51, C VIIL, s. 262, Hiikiim no 516.

% Berber, a.g.e., s. 159-160
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satilarak nafakasinin karsilanmasini talep etmis ve mahkeme kadisi da bu talebi olumlu

karsilamigtir.%2

Calismamiz agisindan yetim mallarinin idaresinin devletin kontroliine alinarak tek bir ¢ati
altinda toplanmasini yalnizca gilivenlikle ilgili kaygilara baglamak eksik kalacaktir. Bu
durumu, merkezilesmenin ve kurumsallasmanin yaninda devletin nakit ihtiyacinin
karsilanabilmesi igin yeni bir kaynak olusturma cabasi olarak da gormeliyiz. Ozellikle
1774 yilinda agir bir hezimetle sonuglanan Rus savasinin ardindan i¢ bor¢lanmaya agirlik
veren devlet, siirekli olarak yeni gelir kaynaklar1 yaratma egiliminde olmustur. Yetim
mallarinin devletin kontroliine alinmasim1 bu kaynak yaratma ¢abasi igerisinde
degerlendirmek yerinde olacaktir. Zira vasilerin ve ser’i mahkemelerin denetimindeki
yetim mallariin tek bir merkezde toplanmasi, muazzam miktardaki bu servetin de
dogrudan dogruya devletin kontrolii altina almmasi anlamma gelmektedir. ileriki
boliimlerde goriilecegi iizere devlet, yetim mallarindan aldigi borglarla pek ¢ok proje

gerceklestirme imkanina sahip olacaktir.

Sunu da belirtmeliyiz ki, yetim mallarinin idaresi devletin kontroliine alinmadan 6nce de
emval-i eytamdan yalnizca sahislar degil tiizel kisilikler de borglanabilmektedir. Ornegin
giiniimiizde Yunanistan topraklarinda bulunan Alasonya yakinlarindaki Panaya
Manastirinin ¢esitli vakiflardan ve yetim mallarindan 150 bin kurus civarinda borg
aldigin1 gdrmekteyiz. 1821 yilinda Rum Isyaninin patlak vermesiyle bir anda savas
alania donen bolge harap olmus ve ¢atigmalar sirasinda zarar goren manastir, gelirlerinin
de azalmasiyla, borcunu 6deyemeyecek duruma gelmistir. Manastir yetkilileri konuyu
Rum Patrigi Kostantiyus Efendiye bildirmis, Patrik de Osmanli hiikiimetinden manastirin
borg¢larinin ii¢ yil 6telenmesini ve bu siire igerisinde borca faiz isletilmemesi talep
etmistir. Ayrica bu ii¢ yilik siirenin sonunda borcun bes yillik bir vadeyle geri

ddenebilecegini belirtmistir.%

Bu talebin olumlu karsilanip karsilanmadigini tespit etmek ne yazik ki miimkiin
olmamistir. Sahis yerine manastir tiizel kisiliginin emval-i eytamdan borg¢lanmasi nadir

bir olay olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Fakat burada dikkat edilmesi gereken husus borcun

% Berber, a.g.e., s. 172
% BOA., C.ADL., 37-2221 (25 Sevval 1247 — 28 Mart 1832)
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nispeten az olmas1 ve yalnizca emval-i eytamdan degil vakiflardan da alinmis olmasidir.
Ayrica bor¢lanma islemini organize edecek bir kurumun yoklugunda bu bor¢lanmanin
cok sayida vasi yerine bir veya birkag¢ vasi vasitasiyla yapilmis olabilecegi yorumunda

bulunabiliriz.

Emval-i eytamdan sahsi borglanmayla ilgili daha yakin tarihli bir 6rnekte kurumsal bir
yapimin eksikliginden kaynakli denetimsizlik ¢ok daha bariz bir sekilde goriilmektedir.
Nevsehir kazasi sakinlerinden Nigdelioglu Yorgi isimli kisi, 6 Ocak 1840 tarihinde Emine
isimli yetimin malindan 25 bin kurus bor¢ almistir. Borcunu 9 sene sonunda 52 bin kurus
olarak geri 6demesi gereken Yorgi, yetimin vasisi Hac1 Ali Aga’nin iddiasina gére zamani
gelmesine ragmen borcunu 6dememistir. Haci Ali Aga bir arzuhal yazarak durumu Konya
Valisine bildirmis, fakat sonu¢ alamamistir. Hact Ali Aga’nin iddiasina gore Emine,
buluga erdiginde vasisi olarak kendi imkanlariyla Emine’ye ait olan parayr 6demek
durumunda kalmistir. Konya Valisinden umdugu sonucu alamayan Ali Aga, bu sefer
Istanbul’a bir arzuhal yazarak kendisinin ve yetimin magduriyetinin giderilmesini

istemistir.%*

Hac1 Ali Aga’nin talebine istinaden yapilan tahkikat sonucunda Nigdelioglu Yorgi’'nin
iflas etmesi nedeniyle borcunun yariya diisiiriildiigli ve bu borcunu da 1842 senesinde
odedigi anlasilmistir.*®® Bu 6rnek emval-i eytamin idaresinin keyfiligiyle ilgili durumu
acik bir sekilde gostermektedir. Yetimin vasisi Hact Ali Aga ve Nigdelioglu Yorgi
arasindaki borg iliskisi, herhangi bir denetim ve kontrol mekanizmasinin yoklugunda ne
gibi ihtilaflarin yasanabilecegini gozler oniline sermesi bakimindan olduk¢a kiymetlidir.
Borg¢lanma iliskilerinin nesnel kurallar yerine sahsi iliskilerle yiiriitiilmesi hem borg
vereni hem de bor¢luyu siirekli olarak tohmet altinda birakabilmektedir. Emval-i eytamin
idaresinin devletin kontroliine alinmasiyla biitiin sorunlarin ortadan kalkacagini
beklemek ¢ok naif bir yaklagim olacaktir. Bununla birlikte en azindan borg islemlerinin
merkezi bir kurum araciligiyla yiiriitiilecek olmasi ihtilaflarin biiyliik oranda son

bulmasini saglayacaktir.

% BOA., A.MKT. 134-54/4 (Tarihsiz)
% BOA., A.MKT., 134-54/3 (Cemaziyiilevvel 1264 — 2 Haziran 1848)
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Sahsi bor¢lanmalarda alinan borca karsilik kefil veya rehin gosterme uygulamasi genel
bir kaide olsa da keyfilikten kaynakli bu kuralin g6z ard1 edilebildigini gormekteyiz. 1849
tarihli bir 6rnekte Varna sakinlerinden Rukiye Hanim, vasisi oldugu yetimin malindan 10
bin kurusu, ticarette kullanilmak {izere Yorganci Nuri Aga isimli tiiccara bor¢ olarak
vermistir. Yorganct Nuri ve ortagt Haci Mehmed bu parayr zimmetine gecirerek
bor¢larin1 6dememistir. Bunun iizerine yazdigi bir arzuhalle Varna Muhafizina bagvuran
Rukiye Hamim, borcun 06denmesini ve vasisi oldugu yetimin magduriyetinin
giderilmesini talep etmistir.®® Emval-i eytamn idaresinin devletin kontroliine alinmasiyla
kefil veya rehin gosterme uygulamasinin siki bir sekilde uygulandigini belirtmeliyiz. Bu
uygulama sayesinde kefilden borg tahsili veya rehinin satilmasiyla borcun kapatilmasi

saglanarak yetimlerin magduriyet yagamasi engellenmistir.

Yukarida bahsettigimiz 6rneklerin sayisin1 ¢ogaltmak miimkiindiir. Bununla birlikte bu
birkag drnekten yola ¢ikilarak dahi Tanzimatgilarin géziinden kurumsallasmanin nasil bir
zaruret haline geldigini anlamlandirmak daha kolay olacaktir. Tanzimat’tan sonra artarak
devam eden merkezilesme ve kurumsallagma cabalar1 yetim mallaryla ilgili bir
diizenleme yapilmasini zorunlu hale getirmistir. Siirekli bahsettigimiz bu merkezilesme
ve kurumsallasma arzusunu Imparatorluga mali kaynak bulma cabasindan bagimsiz
diistinmememiz gerekmektedir. Bu baglamda elinizdeki ¢aligmanin ana fikri Tanzimat
Donemi reformlarina paralel olarak biitiin kurumlarin  merkezi bir yapiya
kavusturulmasinin yonetim agisindan ¢ok daha kullanigli aparatlar haline getirilmesi

diistincesine dayanmaktadir.

Yukarida gosterdigimiz birkag Ornekten de goriildigii lizere smnirlart belirlenmis,
denetlenebilir bir yapinin yoklugunda pek ¢ok suiistimal, yolsuzluk ve uygunsuzluk
yasanabilmektedir. Burada unutmamamiz gereken bu iliskilerin sahsiligidir. Her ne kadar
emval-i eytamla ilgili hemen her konuda mahkemeler yetkili merci olsa da maddji iliskiler
s0z konusu oldugunda bu kurumlarin giivenilirligine de siipheyle yaklasmak
gerekmektedir. Zira bir sonraki bolimde de goriilecegi lizere emval-i eytamla ilgili
uygunsuzluklarin yasanmasinda mahkeme gorevlileri siklikla olagan siipheliler olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Sonug olarak yonetimde denetim dis1 bir alan birakmak istemeyen

Tanzimat biirokratlari, bir sekilde emval-i eytami da giindemlerine almislardir.

% BOA., A.MKT., 180-08 (17 Rebiyiilahir 1265 — 12 Mart 1849)
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Calismamiz agisindan bunu hizlandiran siire¢ 1840’larin sonundan itibaren Rusya ile
yasanan gerilim neticesinde ayak sesleri duyulmaya baslayan muhtemel bir savastan 6nce

nakdi kaynak yaratmak olmustur ki bir sonraki béliimde bu konuya deginilecektir.
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2. BOLUM
EMVAL-I EYTAM NEZARETI’NIN KURULUSU, FAALIYETLERI
VE MUDURLUGE DONUSTURULMESI

Yetim mallarinin durumu ve bunlarin muhafazasi hemen her donemde devlet
yoneticilerinin giindeminde olmustur. Bununla birlikte, merkezi ve kurumsal bir yapinin
olmadig1 Tanzimat 6ncesi donemde yetimlerin ve yetim mallarinin akibeti kadilarin,
kassamlarin ve vasilerin keyfiyetine terkedilmis durumdadir. Padisahlar, ¢esitli araliklarla
yetimlerin ve yetim mallarinin korunmasiyla ilgili ikazlarda bulunsa da suiistimallerin
oniine gegmek miimkiin olamamistir. Tanzimat’la baslayip 19. yilizyilin ikinci yarisindan
sonra hissedilir sekilde artan biirokratik devlet yapisi, kontrolii disinda kalmis olan emval-
i eytama da yonelmis ve asagida goriilecegi iizere bu muazzam serveti denetim altina
almaya c¢ahismustir. Bunun icin ilk olarak Istanbul’da Emval-i Eytam Nezareti
kurulmugtur. Fakat Nezaretin ¢aligmalarina baslamasinin tizerinden heniiz bir yil bile
geemeden miidiirliige doniistiiriilmiistir. Bu bolimde Emval-i Eytam Nezareti’nin

kurulusu, ¢alismalari, islevi ve miidiirliige doniistiiriilmesi incelenecektir.

2.1. EMVAL-I EYTAM NEZARETI’NIN KURULUSUNDAN ONCEKIi
TARTISMALAR

Bir onceki boliimde de deginildigi lizere yetim mallartyla ilgili uygulamalar dogrudan
devlet miidahalesiyle degil de vasi ve ser’i mahkemeler arasindaki muamelelerle
islemekteydi. Yani terekenin yazimi ve yetim malinin idaresiyle ilgili islemler tamamen
vasi ve mahkeme memurlarinin keyfiyetine kalmisti. Tanzimat donemiyle baslayan
merkezilesme ve kurumsallasma ¢abalariyla birlikte devlet, hemen her alana miidahale
etme ve kontrolii altna alma egiliminde olmustur. italyan sosyolog Gianfranco Poggi
modern devleti “devlet dairelerindeki memurlarin stirekli ve talimatlara uygun ¢aligmalari
yoluyla yonetimi saglamak i¢in olusturulmus karmasik kurumsal diizenlemeler olarak”

tanimlamaktadir.%’

Bu baglamda sahsi ve keyfi uygulamalar yerine, kisilerden ve zamandan bagimsiz herkesi

kapsayan objektif normlarla yonetilen merkezi kurumlar olusturulmasi Tanzimat

7 Gianfranco Poggi, Modern Devletin Gelisimi: Sosyolojik Bir Yaklasim, Cev. Binnaz Toprak,
Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, Istanbul, 2012, s. 15



40

biirokratlarinin  temel hedeflerinden biri olmustur. Bu dogrultuda, tipki vakif
miiesseselerinde oldugu gibi, kontrol dist muazzam bir servet olusturan ve daginik
durumdaki yetim mallarinin idaresine miidahale etme ihtiyacinin ortaya c¢iktigi
anlasilmaktadir. Vakiflarin kontroliindeki mal ve miilklerin Evkaf Nezareti ¢atis1 altinda
toplanmasi gibi, daginik bir durumda bulunan ve adi daima yolsuzluklarla anilan yetim
mallarmin idaresinin de tek bir c¢ati1 altinda toplanmasi fikri Tanzimat Ddneminin

merkezilesme ve kurumsallasma girisimleriyle de dogru orantilidir.

Bahsettigimiz bu merkezilesme fikrine paralel olarak, siirekli olarak biit¢e agiklariyla
miicadele eden ve yeni gelir kaynaklar1 bulma arayisinda olan Tanzimat biirokratlarinin
emval-i eytama dikkat kesilmeleri de kagmilmazdir. Zira merkezilesme ve modernlesme
projelerinin doniip dolasip mall imkanlara gore sekillenmesi Tanzimatg¢ilarin en biiyiik
cikmazlarindan biri olmustur. Bernard Lewis’in deyimiyle “maliye, basindan sonuna
kadar adeta Tiirk reformcularin umutlarinin gémiildiigii, en zekice planlarin kirlenip
batt1g1 bir umutsuzluk batag1” olmustur.® Dolayisiyla, Osmanli modernlesmesi agisindan

baktigimizda merkezilesmeyi, kurumsallasmay1 ve ekonomik durumu birbirinden ayri

diistinmemiz miimkiin degildir.

Bu dogrultunda yetim mallarmin durumu, belgelerden takip edebildigimiz kadariyla, ilk
olarak 1849 yilinin son aylarinda toplanan bir meclis-i megsverette®® giindeme gelmistir.
Tanzimat’in mimarlart olarak goriilen Sadrazam Mustafa Resid Pasa’nin riyasetinde
toplanan mecliste pek ¢ok iist diizey biirokrat ve askerin yaninda Seyhiilislam Ahmed
Arif Hikmet Efendi de yer almistir. Toplantida goriisiilen konulardan birisi de yetim

mallarinin  durumu olmustur. Buna gore, yapilan kisa bir tahkikatin sonucunda

% Bernard Lewis, Modern Tiirkiye 'nin Dogusu, Cev. Boga¢ Babiir Turna, Arkadas Yayinevi,
Ankara, 2010, s. 154

% Divan toplantilarinin 6nemini kaybetmesine paralel olarak mesveret meclislerinin ¢ok daha sik
ve diizenli olarak yapildig1 goriilmektedir. “Mesveret Meclisi savasa veya barisa karar vermek,
antlagsmalar yapmak ve onemli devlet islerini goriismek iizere toplanirdi. Mesverete katilacak
kisiler ve goriisiilecek hususlar padisahin emri {izerine 6nceden belirlenirdi. Ayrica sadrazam da
bir telhisle meclisin toplanmasim1 padisaha Onerebilirdi. Toplantilar padisahin, padisah
katilmadiginda sadrazamin bagkanliginda yapilirdi. Eger konu, iizerinde diisiiniilerek karar
verilecek kadar onemliyse gerekli bilgi ve belgeler dnceden iiyelere verilirdi. Meclisin aldig:
kararlar mazbata haline getirilip saraya sunulur ve padisah genellikle alinan kararlara uyardi.
Ayrica mesverete katilmayan, ancak konuyla ilgili olan ricdle de bilgi verilirdi. Mazbatalarda
katilan iiyelerin isimleri, mesverette yaptiklar1 agiklamalar ve neticede meclisin aldigr kararlar
ayrintili olarak yer alirdi.” Ali Akyildiz, “Meclis-i Mesveret”, T.D.V. Islam Ansiklopedisi, Cilt:
28, Istanbul, 2003, ss. 248-249
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Istanbul’daki kassam kapisinda 20 bin kese (10 milyon kurus) civarinda yetim mali
oldugunun anlagildig1 belirtilmistir. Bahsedilen paranin diizgilin idare edilemedigi i¢in
“ctirimekde” oldugu ifade edilerek bu durumun Oniine gecilmesi i¢in ne gibi tedbirler
almabilecegi tartisilmistir. Oncelikle, emval-i eytamin korunmast i¢in yetim paralarinin
faizi iki sene boyunca Hazine tarafindan 6denmek kosuluyla dokuz seneligine ve senelik
1.500 kese (750 bin kurus), yani %7,5 faizle esham kavaimil®® ¢ikartilmasi ve bunun
yalnizca yetim oldugunu kanitlayabilenlere verilmesi diisiincesi lizerinde durulmustur.
Mecliste ortaya konulan bu goriislerle ilgili olarak Maliye Nazirinin da goriisleri
alinmis'®! ve konuyla ilgili Maliye Nezareti ile Mesihat arasinda goriismeler baglatiimast

kararlastiriimistir. 102

Bilindigi tizere devlet, 1770’lerden itibaren mali bunalim doénemlerinde sicak para
thtiyacini karsilayabilmek i¢in siklikla i¢ bor¢lanma yoluna gitmek zorunda kalmistir.
Ozellikle agir bir yenilgiyle sonuglanan 1768-1774 Osmanli-Rus Savasimin ardindan
uzun vadeli bor¢lanma araci olarak esham adi verilen yeni bir uygulama baglatilmistir.
Buna gore bir vergi kaynagindan elde edilecek gelir tespit edilip bu miktar ¢ok sayida
paya boliinmektedir. Bu paylar dmiir boyu sabit 6deme taahhiidii karsilifinda devlet
tarafindan satisa cikartilmaktadir.'% Sevket Pamuk’a gore “eshamin baslatilmasimi
izleyen yarim ylizy1l boyunca devlet, mali istikrar donemlerinde eshami kaldirmak, buna
karsilik savaslar ve diger nedenlerle mali baskilar arttiginda ne pahasina olursa olsun bu

uygulamaya devam etmek, hatta genisletmek” arzusunda olmustur.1%

Daha 6nce de bahsettigimiz lizere Tanzimat sonrasi siirecte devletin mali sorumlulugu da
artmaya baslamistir. Buna, savaslar ve reformlar i¢in sicak para bulma ihtiyacini da
ekledigimiz zaman, Sevket Pamuk’un yukarida bahsettigimiz tespitini dogrular sekilde,
esham uygulamasinin bir adim daha 6teye gotiiriildiiglinti gormekteyiz. Buna gore devlet,

1840 yilindan itibaren esham kavaimi denilen devlet senetlerini ¢ikartilmaya

100 Esham Kavaimi, gelecekteki gelirlerle 6denecek kisa vadeli hazineye ait devlet tahvilleridir.
Ayrmtili bilgi i¢in bkz. Roderic H. Davison, “Osmanlilarin KAgit Parayla ilk Deneyimi”, gev.
Durdu Mehmet Burak, OTAM, Yil: 2001, Say1: 12, ss. 245-260

101 BOA., I.DH., 217-12800/2 (9 Muharrem 1266 — 25 Kasim 1849)

12 BOA., I.DH., 217-12800/4 (26 Safer 1266 — 11 Ocak 1850)

103 Sevket Pamuk, Osmanlidan Cumhuriyete Kiiresellesme, Iktisat Politikalari ve Biiyiime,
Terkiye Is Bankasi Kiiltiir Yayinlari, istanbul, 2012, s. 102

104 pamuk, a.g.e., s. 103
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baslamistir.!%® Esham kavaiminin daha &nceki esham uygulamalarindan farkli olarak,
Omiir boyu degil yiliksek faiz oraniyla fakat orta vadeli (2 yillik) olarak ¢ikartilmasi
diisiiniilmiis ve bu durumun faydas1 da kisa vadede goriilmiistiir. Oyle ki ayn1 y1l Hazine
%17°lik bir bor¢lanma geliri elde etmistir.'% Esham kavaiminden kisa vadede olumlu
sonuclar elde edilmesi Tanzimatcilari bu uygulamayir devam ettirme konusunda
cesaretlendirmistir. Bu dogrultuda yetim mallarinin durumunun ilk defa giindeme geldigi

107 Osmanli Imparatorlugu’nda da

1840’larin sonunda Avrupa’da baglayan yeni krizler
hissedilmeye baslamis ve devletin sicak para ihtiyaci bir kez daha artmistir. Dolayisiyla
kassam-1 askeride bulunan 10 milyon kurusluk emval-i eytamla, esham kavaimi

cikartilmasi fikrini bu olaylardan bagimsiz diistinmek miimkiin degildir.

1850 y1linin Mayis ayina gelindiginde yetim mallarinin durumuyla ilgili calismalar iyiden
iyiye sekillenmeye baglamistir. Buna gére emval-i eytamin faizi iki sene boyunca Hazine
tarafindan Odenecektir. Yalnizca yetimlere mahsus c¢ikartilmas: planlanan esham
kavaimlerinin baskalarinin eline gegmemesi i¢in kenarina yetim parasi olduguna dair bir
serh diisiilecektir. Bu 6nleme ek olarak Mesihat tarafindan da yetim oldugu onaylananlar
disinda kimseye esham kavaimi verilmeyecektir. Bu uygulamaya gore yetimler bulug
yasina gelene kadar ellerindeki senetlerle yillik faiz alabilecektir. Yetim bulug yasina
gelmeden vefat ederse kendisine ait esham kavaimi baska bir yetime devredilecektir.
Ayrica vefat eden yetimin mallar1 vasisinin elinden alinarak yetimin veresesine
eklenecektir. Faiz demeleri hem Hazinenin hem de yetimin menfaatine olacak sekilde'%®
senede iki defa yapilacaktir. Son olarak yetim, riistiinii ispat etmeden evlenmek veya miilk
almak isterse sahip oldugu esham kavaiminden ihtiyacim1 giderecek kadar parayi vasisi

araciligryla alabilecektir.1%°

Mesihat ve Maliye Nezareti arasinda yapilan bu goriismelerin neticelenmesini takip eden

giinlerde konu Maliye Nazirinin hazirladigi bir raporla Sultan Abdiilmecid’e (1839-1861)

195 Davison, a.g.m.; Mehmet Geng, “Esham”, T.D.V. Islam Ansiklopedisi, Cilt: 11, istanbul, 1995,
ss. 376-380

16 Geng, a.g.m., s. 379

1071848 yilinda Fransa’da baslayan ayaklanmalar kisa siirede biitiin kita Avrupa’sina yayilmistir.
Avusturya ve Rusya’y1 da etkileyen bu ayaklanmalar neticesinde bu iilkelerden kagan pek ¢ok
miilteci Osmanli Imparatorlugu’na sigmmstir. Bu miiltecilerin iadesi sorunu Kirim Savasi’yla
sonu¢lanacak olan krizin baslangici olmustur.

108 <« iki taraf hakkinda dahi hayir ve nef’i miicib...”

109 BOA., I.DH., 217-12800/5 (18 Receb 1266 — 30 Mayis 1850)
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de arz edilmistir.!?® Yapilan gériismelerden anlasildig1 {izere hem Hazinenin hem de
yetimlerin ¢ikarina olacak bir proje iizerinde durulmaktadir. Buna gore, denetimsiz ve
kontrol dis1 durumda olan 10 milyon kurus civarindaki yetim parast Hazinenin acil nakit
ihtiyacini gidermek i¢in kullanilacak, buna karsilik yetim mallar1 da “¢iirimek” yerine faiz
geliriyle birlikte nemalandirilacaktir. Belgelerin dili bu islemlerin yetimlerin menfaatine
olacagindan bahsetse de emval-i eytamdan yiiklii bir meblagin Maliye Nezareti’ne
aktarilacak olmasi Hazinenin acil nakit ihtiyacina bir nebze olsun ¢are olacagindan

yalnizca yetimlerin iyiliginin diisiiniilmedigi de agiktir.

Zira yapilan bunca hazirliga ragmen Temmuz ayina gelindiginde yetimlere mahsus olarak
¢ikartilmasi diisiiniilen esham kavaimi fikrinden bir anda vazgecilmistir. 29 Temmuz
1850 tarihinde toplanan baska bir meclis-i mahsusta yetim mallarinin durumu bir kez
daha glindeme gelmistir. Bu toplantida yetim mallar1 i¢in ¢ikartilmasi planlanan esham
kavaimiyle ilgili asil diisiincenin eytam malin1 zarar ve ziyandan korumak oldugu
belirtilmis; bununla birlikte “kuvve-i ihtiydtiyye” masraflarinin giderilmesi i¢in Hazinede
bir miktar para bulundurulmasi diisiincesinin de etkili oldugu ifade edilmistir. Su anki
durumda Hazinenin acil nakit ihtiyact baska yollarla giderilmis oldugundan esham
kavaimi c¢ikartilmas: ihtiyacinin ortadan kalktigi belirtilmistir. Buna ek olarak eytam
malindan borg alarak is yapanlarin bu durumdan zarar gérecek olmasi hasebiyle de esham

kavaimi ¢ikartiimasi diisiincesinden tamamen vaz gecilmistir.!!!

Bu noktada devletin yetim mallarina olan ilgisini daha net anlayabilmek adina donemin
siyasi ve mali konjonktiirline bakmak yerinde olacaktir. 18. ylizyilin sonlarindan
baglatabilecegimiz siiregte yasanan hadiseler Osmanli mali, idari ve askeri yapisinda
biiyiikk degisiklikler meydana getirmistir. Devleti temellerinden sarsan 1768-1774
Osmanli-Rus Savasindan sonra askeri modernlesmeye agirlik verilmis ve yukarida da
bahsettigimiz iizere yeni i¢ bor¢lanma araglar1 gelistirilmistir. 1787 yilinda Kirim’1 Rus
isgalinden kurtarmak i¢in baglatilan ve Habsburglarin da dahil olmasiyla felaketle
sonuglanabilecek yeni bir savas, Fransiz Ihtilali’nin etkileriyle nispeten ufak kayiplarla
atlatilmistir. Bu donemde tahta ¢ikan III. Selim (1789-1807) devletin yalnizca askeri

reformlarla ayakta kalamayacagini diislinerek mali ve idari yapida da yenilesme siirecini

110 BOA., I.DH., 217-12800/6 (28 Receb 1266 — 9 Haziran 1850)
111 BOA., I.DH., 217-12800/7 (24 Ramazan 1266 — 3 Agustos 1850)
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baslatmistir. Nizam-: Cedid olarak adlandirilan bu donemde, Yenigerilerden ayr1 olarak
yeni bir ordu ve bu ordunun masraflarinin karsilanmasi i¢in de yeni bir hazine
kurulmustur. Avrupa baskentlerine daimi elgiliklerin agilmasi, bu dénemin en faydali
girisimlerinden biri olmustur. Zira bu sekilde Avrupa’y1 yakindan taniyan yeni bir neslin
yetismesi i¢in uygun bir zemin olugmustur. Bu yeni reform siireci 1807 yilinda IIL.
Selim’in tahttan indirilmesiyle kesintiye ugramis; bir isyan neticesinde tahta ¢ikan IV.

Mustafa, baska bir isyanla tahttan indirilmis ve II. Mahmud’un saltanat1 baslamistir.

II. Mahmud déneminde de Osmanli-Rus Savaglar1 (1806-1812 ve 1828-1829) gibi agir
sonuglari olan dis etkenlerin yani sira igerde ayanlarla girisilen miicadele ile Sirp ve Rum
ahalinin isyanlar1 devleti olduk¢a gii¢ durumda birakmistir. Biitiin bunlara 1826’da
ortadan kaldirilan Yeniceri Ocagmin yerine yeni bir ordu kurulmasi gibi oldukca
maliyetli bir projeyi ve Kavalali Mehmed Ali Pasa’nin yikicr isyanii (1831-1833 ve
1838-1841) da ekledigimizde maliyenin nasil bir bunalim i¢erisinde bulundugunu tahmin
etmek cok da zor olmayacaktir. Yasanan zor siireclere ragmen imparatorlugun hayatta
kalmasi i¢in genis c¢apli bir reform faaliyeti baglatan II. Mahmud, bu mirasin1 Tanzimat
Doénemine aktarmistir. Tanzimat’la birlikte daha Once goriilmemis bir reform,

merkezilesme, kurumsallagsma ve kanunlastirma furyasi baglamistir.

Tanzimat’in ilan edildigi sirada tahta yeni ¢ikmis olan Sultan Abdiilmecid’in (1839-1861)
babasinin mutlakiyetci anlayisi yerine giiclinii biirokrasiyle paylasma yoniindeki tutumu,
Tanzimat biirokratlarinin ¢alismalarini kolaylastirmistir. Biitiin bu gelismelerin {izerine
Avrupa’da yasanan 1848 Ihtilalleri, Osmanli imparatorlugu’nu da etkilemis ve Rusya ile
yeni bir gerilim siirecini baslatmustir. Iste bdylesine bir siyasi ve mali bunalim siirecinde
Tanzimat biirokratlarinin caresizligini daha kolay anlayabiliriz. Devlet, yasanan bu
gelismeler neticesinde “uzun vadeli i¢ bor¢lanma i¢in yeni yontemler gelistirmek”

durumunda kalmistir.1*?

Elinizdeki calismanin konusu baglaminda bulunan yontemlerden biri de daginik bir
durumda bulunan emval-i eytamin merkezi bir kurum vasitasiyla tek bir ¢ati altinda
toplanilarak bir i¢ bor¢lanma araci olarak kullanilmasi diisiincesinin olgunlagsmasi

olmustur. Yetim mallar1 kullanilarak ¢ikartilacak esham kavaimi fikrinden vazgecilmis

12 pamuk, a.g.e., s. 102
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gibi goriinse de bu mallarin bagka sekillerde degerlendirilmesi fikrinden vaz gecilmedigi
aciktir. Bu baglamda yetim mallariin bireysel kredi iliskilerinin disinda bizzat devlet

tarafindan da kullanigh bir aparat durumuna getirilebilmesi i¢in yeni adimlar atilacaktir.

Hazine kisa vadede ihtiyacin1 gorecek miktarda nakit para bulabilmis olsa da yetim
mallarimin durumunun diizeltilmesi ve bu paranin bir sekilde kontrol altina alinmasi fikri
baki kalmistir. Kisa bir arastirmanin ardindan tespit edilen emval-i eytamin miktar1 goz
Oniine alindiginda boylesine bir servetin denetim ve kontrol altina alinmasi yoniinde
adimlar atilmast Tanzimatcilar acisindan kaginilmaz olmustur. Yukarida bahsettigimiz
mesveret toplantisinin devaminda yetimlerin “kassam kapist takimindan” gordikleri
“hasar ve gaddarliktan” kurtarilmasinin insafin ve insan olmanin bir gerekliligi'®

oldugundan bahsedilerek buna bir ¢are bulunmasi gerektigi ifade edilmistir.*'4

Daha sonrasinda yapilan bir tahkikat sonucunda kassam kapisinda 15 bin kese (7,5
milyon kurus) civarinda emval-i eytam oldugu tahmin edilirken bin keseye yakin para
(500 bin kurus) daha ortaya c¢ikartilmistir. Ortaya cikartilan bu paranin yarisindan
fazlasinin  “giiridigi” ve durum bdyle devam ederse “mevciidundan dahi haber
kalmayacagr” Seyhiilislam Ahmed Arif Hikmet Efendi tarafindan dile getirilmistir.
Yetim mallartyla ilgili yolsuzluklarin asil sebebinin kassam Kkatiplerinin ve diger
mahkeme gorevlilerinin “desayisi”, yani hileleri, oldugu belirtilerek emval-i eytamin
muhasebesinin kassam katiplerinin “eli karistiriimadan” yapilmasi istenmistir. Yapilacak
muhasebe islemleri i¢in sudur-1 azamdan “izzet ve ehliyet-i miicerrebesi” bilinen Meclis-
i Vala-y1 Ahkam- Adliye azalarindan Rumeli payeli Nakibiilesraf Tahsin Bey

secilmistir.*> Tahsin Bey’in yapilacak islemlerden iicret almaya tenezziil etmeyecegi

U3« sime-i insaf ve muadelet ve lazime-i insaniyetten...”

114 BOA., I.DH., 217-12800/7 (24 Ramazan 1266 — 3 Agustos 1850); BOA., AMKT.MHM., 23-
72/1 (9 Sevval 1266 — 18 Agustos 1850)

115 Mehmed Siireyya tarafindan hazirlanan Sicil-i Osmani’de Tahsin Bey’in yasamiyla ilgili su
bilgiler yer almaktadir: “Kibris eski muhassili Hact Mehmed Aga’nin oglu olup Kibris’ta dogdu.
Babasi1 surre emini oldukta birlikte hacca gidip Seyh Mehmed Can’dan hilafet aldi. 1242°de
(1826/27) miiderris ve 1250°de (1834/35) Bagdat mollasi olup sonra mahreg payesi ve yiikselerek
Mekke payesi oldu. Ardindan Istanbul, Anadolu ve Cemaziyelevvel 1263’de (Nisan-May1s 1847)
Rumeli payelerini haiz oldu. Safer 1264’de (Ocak 1848) nakibiilesraf oldu. Zilhicce 1265°de
(Ekim-Kasim 1849) ilaveten Meclis-i Vala azasi olup Zilhicce 1267°de (Ekim 1851) emval-i
eytam nazir1 oldu. Muharrem 1269’da (Ekim-Kasim 1852) nezaretten ayrildi. 1 Ramazan 1270°de
(28 Mayis 1854) birinci ve Receb 1275’de (Subat 1859) ikinci defa Rumeli kazaskeri olup
reistilulema olmustur. Zilhicce 1277°de (Haziran-Temmuz 1861) nakibiilesrafliktan ayrilmigtir.
11 Safer 1278°de (18 Agustos 1861) vefat eyledi. Alim, edip, zengin ve cometdi. Kimyagerlige
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belirtilerek yanina verilecek muhasebe katiplerine de ayr1 bir licret verilmemesi toplantida

bulunanlar tarafindan uygun goriilmiistiir. 1

Tahsin Bey ve maiyetindeki Maliye katipleri, meclis-i mesverette alinan kararlar
miiteakiben kassam kapisindaki emval-i eytamin muhasebe islemlerine baslamistir.
Islemler devam etmekteyken Sultan Abdiilmecid; Istanbul, Galata ve Uskiidar
mahkemeleri ile Evkaf-1 Hiimayun Hazinesi ve Beytiilmalde bulunan emval-i eytamin da
muhasebe islemlerine dahil olup olmadigini 6grenmek istemis; konu Meclis-i Vala’da
goriisiildiikten sonra bunlarin da Tahsin Bey’in yiiriittiigli muhasebe islemlerine dahil
edilmesi kararlastirilmistir.1*” Bu sekilde sadece kassam kapisindaki degil, Istanbul’daki

biitiin yetim mallarinin ne miktara ulastigi 6grenilmek istenmistir.

Bu ilave gorevin de eklenmesiyle muhasebe islemleri uzamis ve yaklasik 10 aylik bir
mesainin ardindan Istanbul’daki emval-i eytamin muhasebesi tamamlanmistir. Muhasebe
islemlerinin tamamlanmasini miiteakip Tahsin Bey’in konuyla ilgili hazirlamis oldugu
layiha Meclis-i Vala’ya sunulmustur. Bu layihaya istinaden Tahsin Bey’in ¢aligmalariyla
ilgili 2 Temmuz 1851 (3 Ramazan 1267) giinii Seyhiilislam Arif Hikmet Mehmed
Efendi’nin konaginda yeni bir meclis-i mahsus toplanmistir. Toplantida Tahsin Bey ve
beraberinde bulunan Meclis-i Vala miiftiisii Arif Efendi kismet-i askeriye, beytiilmal ve
diger mahkemelerde 106.514 kese (53.257.000 kurus) eytam parast bulundugunu tespit
ettiklerini belirtmistir. Bu paranin 22.528 kesesi (11.264.000 kurus) mevcut, 73.130
kesesi (36.565.000 kurus) borg¢ verilmis durumda ve 13.651 kesesi (6.825.500 kurus)
baskalarmin zimmetinde bulunmaktadir.!*® H. 1266 (M. 1851/52) mali yilinda devlet
gelirlerinin toplam 724.400.000 kurus oldugu g6z Oniine alindiginda yalnizca
Istanbul’daki yetim mallarinin dahi ne kadar biiyiik bir ekonomik kaynak olusturdugunu

net bir sekilde gorebiliriz.!°

ve glizel elbisler giymeye meyli goriilmiistiir. Bir gézii a’ma oldugundan “Ko6r Tahsin Bey” diye
ad almugtir. 10 kadar oglu ve kiz1 olup bunlardan biri Mekke payali ibrahim Necib Bey’dir. Digeri
Ahmed Muineddin Bey ile Mehmed Said Bey’dir. Ikisi de babasinin yaninda meftundur.”
Mehmed Siireyya, Sicil-i Osmani, Cilt 5, Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, istanbul, 1996, s. 1619

116 Ayn1 belgeler.

17 BOA., AMKT.UM., 30-61 (27 Sevval 1266 — 5 Eyliil 1850)

118 BOA., I.DH., 237-14312 (16 Ramazan 1267 — 15 Temmuz 1851)

119 Tevfik Giiran, Resmi Istatistiklere Gore Osmanli Toplum ve Ekonomisi, Tiirkiye Is Bankasi
Kiiltiir Yaymlari, Istanbul, 2017, s. 399. Buradaki rakamlara gore emval-i eytamin Hazine
gelirlerine gore oran1 %7,3 civarindadir.
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Ik asamada 10 milyon kurus civarinda oldugu tahmin edilen emval-i eytamim 53 milyon
kurus seviyesinde oldugunun anlagilmasi yetim mallariin durumuyla ilgili kisa vadeli
degil uzun vadeli bir perspektif gelistirilmesi ihtiyacini dogurmustur. Biitiin bunlara
ilaveten hemen hemen aym tarihlerde Avrupa’daki 1848 Ihtilalleri neticesinde
Macaristan ve Polonya’dan kagan pek cok miiltecinin Osmanli Imparatorlugu’na
siginmast Avusturya ve Rusya ile siyasi gerilimin artmasina ve her an yeni bir savasin
patlak vermesi ihtimalinin giiglenmesine sebep olmustur. Bu dogrultuda Hazinenin sicak
para ihtiyacinin en azindan bir kisminin yetim mallarindan karsilanmasi i¢in esham
kavaimi gibi 2 yillik kisa bir proje yerine ¢ok daha kapsamli ve uzun vadeli bir projenin

gelistirilmesi yoniindeki diislince agirlik kazanmastir.

Hazirladig1 layihanin da okundugu toplantinin devaminda Tahsin Bey, emval-i eytamin
iyi idare edilebilmesi i¢in bazi diizenlemeler yapilmasi ve bu islerle ilgilenecek bir kisinin
de nazir olarak atanmasi gerektigini ifade etmistir. Konuyla ilgili Meclis-i Vala’da
hazirlanan mazbatada da emval-i eytamin iyi idare edilebilmesi igin tereke islemleri
tamamlanip yetim parast eytam sandigina konulduktan sonra bor¢ alma-verme
islemleriyle ilgilenecek uygun maagl bir miidiir tayin edilmesi gerektigi belirtilmistir.
Tereke yazimi esnasinda ve sonrasinda yasanan uygunsuzluklarin 6niine gegmek i¢in bu
islemlerle ilgilenen memurlarin yanm sira, kurulmas: diisiiniilen miidiirlikkten de bir
memurun gorevlendirilmesi fikri glindeme gelmistir. Buna ek olarak “metriik hiikmiine
girmiy stirut ve nizamat-1 kdadimenin” eksiksiz uygulanmasi gerektigi ifade edilerek
gecmisteki uygulamalarin da layikiyla yerine getirilmesi gerektigi ifade edilmistir. Ayrica
cok yiiksek meblaglara erismis olan emval-i eytamin zarara ugramadan 1yi bir sekilde
idare edilebilmesi i¢in kassam Kkatiplerinin bir seyi oldugundan daha kiymetli
gostermelerinin (tasannuat) ve kotiliklerinin (irtikabatinin) Oniiniin kesilmesinin

gerektigi belirtilmistir.

Layiha’da Meclis-1 Vala’nin miidiirliikle ilgi goriislerine de deginen Tahsin Bey, bu kadar
biiylik miktarlara ulasmis olan emval-i eytamin ancak bir nezaret araciligi ile idare
edilebilecegini belirtmistir. Tahsin Bey ayrica bu nezaretin Mesihat ¢atis1 altinda olmasini
“emr-i tabi” olarak addetmistir. Kurulacak olan nezaret birkag ayda bir emval-i eytamda

ne miktar para oldugunu, bunun ne kadarinin mevcut ne kadarinin borg verilmis oldugunu
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ve verilen borg¢lardan ne kadar faiz geliri elde edildigini gosteren icmalleri Mesihata
sunmakla miikellef olacaktir. Eskiden oldugu gibi tereke yazzimindan ve taksiminden
Anadolu ve Rumeli Kazaskerliklerine bagli ser’i mahkeme memurlar1 gorevli olacaktir.
Bununla birlikte, mallar eytam sandigina konulduktan sonra bunlarin muhafazasindan,
idaresinden ve isletilmesinden kurulmasi tasarlanan Emval-i Eytam Nezareti sorumlu
olacak ve bu iki kurum birbirlerine miidahale etmeyecektir. Kassam-1 askeri ve buradaki
memurlar bu duruma miidahil olmayacagi icin kassam katiplerinin “biitiin fesdad ve

hilelerinin onii kesilecekdir” *%°

Burada amaclanan kurumsal bir yap1 vasitasiyla bir nevi karsilikli kontrol mekanizmasi
gelistirmektir. Mahkeme gorevlilerinin emval-i eytamla ilgili olarak daha tereke
yazimindan itibaren pek ¢ok uygunsuzluk ve usulsiizliik yapabildiklerinden daha evvel
bahsetmistik. Emval-i eytamla ilgili sikayetlerin biiylik bir ¢ogunlugunun basta kassam
katipleri ve muhzirlar olmak iizere diger mahkeme gorevlileriyle alakali oldugu da
diisiiniildiigiinde, bu gorevlilerin bir sekilde baska bir kurum vasitastyla denetim altina
alinmasi fikrinin agir basmis olabilecegini sdyleyebiliriz. Tereke yazimi ve miras taksimi
eskiden oldugu gibi ser’i mahkemelerin gorev alaninda birakilmakla birlikte terekede
yetimin hissesine diisen paym hesaplanmasi ve yazilmasi sirasinda Emval-i Eytam
Nezareti tarafindan gonderilecek bir memurun hazir bulunacak olmasiyla bu islemler
esnasindaki yolsuzluklarin Onlenebilecegi disliniilmiistiir. Ayrica emval-i eytamin
Istanbul’un ¢esitli mahallerinde daginik ve giivenliksiz yerlerde bulundugunu géz éniine
aldigimizda, bunlarin merkezi bir ¢ati altinda toplanarak buradan idare edilmesinin daha
pratik olacagi da aciktir. Tereke yazimini miiteakiben yetimin hissesine diisen pay Emval-
1 Eytam Nezareti’ne gotiiriiliip burada muhafaza edilecek ve dnceden keyfl bir sekilde
yiriitilen bor¢lanma islemleri, resmi olarak Nezaret tarafindan nesnel kurallar

cercevesinde yerine getirilecektir.

Tahsin Bey’in Onerileri dogrultusunda emval-i eytamin idaresiyle ilgili bir nezaret

kurulmasi diisiiniilse de daha ilk andan itibaren bu nezarette gorevlendirilecek memurlara

121

maas baglanmas1 bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir.'?! Ilk anda bu memurlarin

120 BOA., I.DH., 237-14312 (16 Ramazan 1267 — 15 Temmuz 1851)

121 Tanzimat’in hemen oOncesinde, 1838 yilinda memurlarin yaptiklar1 islemler karsiliginda
aldiklar tahsilatlar yerine diizenli maas uygulamasina gecilmistir. Carther V. Findley’e gore
“Maaglar bu reform paketinin vazgecilmez bir pargastydi, ¢iinkii tahsisat usulii, memurlara gelir
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maaslarinin idane hiicceti harcindan!?? karsilanmasi diisiiniilmiistiir. Bu gelir simdiye
kadar Anadolu ve Rumeli Kazaskerlerinin geliri oldugu icin bunlara da pay ayrilmasi
gerektigi belirtilmistir. Bununla birlikte idane hiicceti olarak belirlenecek paradan kesinti
yapilamast Anadolu ve Rumeli Kazaskerlerinin gelirini azaltacagindan bunu
“azinsayacak”lan disliniilmistiir. Ayrica kassam katipleri de daha fazla pay alabilmek
icin terekedeki mallarin degerini oldugundan daha yiliksek gostererek “hasilatin
ziyadeligini inandirmaya ¢alisacaklar”dir. Bu soruna ¢oziim olarak, bir kisi eytam
sandigindan rehin karsiligi bor¢ alirken verece§i rehini Emval-i Eytam Nezareti’ne
gotiirecek ve muhamminler rehin birakilacak esyaya deger bicecektir; ardindan esya, mal
sahibi ve Nazirin miihriiyle miihiirlenip eytam sandigina konulacaktir. Verilen borg
miktar1 bir ilmiihabere yazilarak kassam kapisina gonderilecek; Anadolu ve Rumeli
Kazaskerlerinin bilgisi dahilinde bu paradan alinacak idane hiicceti Emval-i Eytam
Nezareti’'ne bildirilecektir. Bu sekilde kassam katiplerinin fesatlar1 engellenecektir.
Emval-i eytamin iyi idare edilerek degerlendirilmesiyle ilgili islemler i¢in Tahsin Bey’in
de katilimiyla Meclis-i Vala’da bir komisyon kurulacak ve bu komisyon gerekli yasal

diizenlemeleri yapacaktir.'?

Bu gelismelere paralel olarak ayni siralarda giindeme gelen Istanbul’daki emval-i
eytamdan 50 bin kese (25 milyon kurus) paranin bankaya aktarilmasi islemleri i¢in de
diizglin bir idareye ihtiya¢ duyuldugu ifade edilmistir. Boylesi kiilfetli isler icin liyakat
ve haysiyetinden emin olunan bir kisinin nazir unvamyla goreve getirilmesi
diigiintilmiistiir. Nazir olacak kisinin is yogunlugu gbz Oniine alinarak kendisine bir
muavin, yeteri kadar katip ve memur tayin edilmesi; bunlarin maaslarinin da idane hiicceti
harcindan 6denmesi kararlastirilmistir. Nezaretten bankaya verilecek yiiklii miktardaki

para nedeniyle bazi yetimler bankaya hissedar olacagindan bu islemlerin takip

kaynaklar1 ya da iltizam haklarinin verilmesi, bdylece kendilerini dogrudan dogruya bir tiir mali
adem-i merkeziyetcilikle finanse etmeleri anlamina geliyordu. Mali merkeziyetgilik, bu sistemin
yerine, memurlarin ayliklarmin devlet hazinesinden ddenmesini gerektirmekteydi... Yeni maag
sistemi hi¢bir zaman iptal edilmedi; siyasal olarak belki de iptal edilmesi miimkiin degildi. Ancak,
higbir zaman diizgiin isleyemedi de. Memurlar, alabildikleri zaman {icretlerini alirken, halktan
eski aidatlarin1 almak beklentilerinden hi¢bir zaman vazgegmediler. Sonugta, merkezi iktidarin
yeniden etkinlesmesi i¢in gerekli olan idari 1slahata biiyilik bir darbe indi.”: Carther V. Findley,
Kalemiyeden Miilkiyeye Osmanli Memurlarvmn Toplumsal Tarihi, Cev. Giil Cagali Giiven, Tarih
Vakfi Yurt Yayinlari, Istanbul, 2011, s. 28-29

122 Borglanma islemi sirasinda ser’i mahkeme tarafindan diizenlenen resmi belge igin alinan harg.
128 Ayni belge.
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edilebilmesi icin Mesihat disinda banka tarafindan da iki miifettis atanmasi
diisiiniilmiistiir. Eytam malindan bankaya verilmesi diisiiniilen borcun ser’i kaidelere gore
verilecek olmasi nedeniyle atanacak olan miifettislerden birinin emval-i eytamla ilgili
konularda nazir olarak atanmas1 planlanan Tahsin Bey’e ilave memuriyet olarak verilmesi

uygun goriilmiistiir. 124

Gorildiugi tizere yetim mallarinin kot yonetiminden genellikle basta kassam katipleri
olmak iizere mahkeme gorevlileri sorumlu tutulmaktadir. Onceki boliimde de deginildigi
lizere tereke yazim islemlerinin diizgiin yapilmasi ve emval-i eytamin zarara
ugratilmamasi i¢in gegmiste de pek c¢ok emir ve ferman c¢ikartilmig; fakat bir tiirlii
istenilen sonug elde edilememistir. Mahkeme gorevlilerinin tereke islemlerinde yaptiklar
usulsiizliikleri inceleyen Giilser Oguz, ¢alismasinda ornek olarak sectigi 40 tereke
kaydindan 17’sinde kadi ve kassamlarin bilingli olarak hata yaptigini tespit etmistir.
Genellikle hesab1 oldugundan yiiksek gostererek fazladan harg alma seklinde yapilan bu
islemlerin yani sira miras taksimi sirasinda da usulsiizliiklerin yapildigini belirten Oguz,
4-5 bin kurusa kadar hatalar yapildigini tespit etmistir.?® Ancak Tanzimat’la birlikte ser’i
mahkemelerle ilgili ¢ikartilan kanun ve diizenlemelere ragmen bir tiirlii istenilen sonug
elde edilememistir. Diizenli maas sisteminin bir tiirlii istenilen seviyeye getirilemedigi
gdz Online alindiginda, pek c¢ok memur bir sekilde gelirlerini artirma ihtiyaci
duymustur.’® Mevcut diizen igerisinde sonug elde etmenin zorlugu goz oOniine
alindiginda, kurulacak olan merkez1 bir kurumun tereke islemlerine karismamakla birlikte

bu islemleri denetlemesi 6nemli bir adim olarak degerlendirilmelidir.

Padisahlarin ve ist diizey ilmiye mensuplarnin ¢esitli araliklarla ikazlarda bulunmaktan

Oteye gecemedigi emval-i eytamin idaresiyle ilgili radikal kararlar alinmas1 Tanzimat

124 Ayn1 belge.

125 Oguz, a.gm., s. 418

126 Tarihgi Rifa’at Ali Ebou-El-Haj bunu yapan memurlarin yaptiklari seyi yolsuzluk olarak degil,
mesru haklar1 olarak gordiigiinii ifade etmektedir: “Giiniimiiziin diislinlis bi¢imi i¢in kamu
yararina hizmet ile meritokratik uygulamalar, esitlik, kurumsal nesnellik ve yargi bagimsizlig
birbirleriyle yakindan ilintilidir. Akilcilik bu siiregleri birbirine baglar ve bunlarin tiimii modern
ulus-devletin ozellikleridir. Buna karsilik Osmanli yonetici sinifi bir tarafta sahsi iktidar ve
miilkiyet, diger yanda da devlet hazinesi arasinda herhangi bir ayrim yapmiyordu. Yo6netici sinifin
iktidar1 elinde bulunduran tiyeleri, bir yozlasma ya da aggdzlilik duygusuna kapilmaksizin, ne
yolla olursa olsun servet edinmeye bakmuslar, bunu da kendilerinin mesru hakki olarak
gormiislerdir.”: Rifa’at Ali Ebou-El-Haj, Modern Devletin Dogasi: 16. Yiizyildan 18. Yiizyila
Osmanli Imparatorlugu, imge Kitapevi Yaylari, Ankara, 2000, s. 99
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biirokratlarinin bir girisimidir. Birinci bolimde de bahsedildigi iizere yetim mallari
konusu baglangictan beri ilmiye sinifinin alani olarak goriilmiis ve bu kurum igerisinde
geleneksel ¢oziim yontemleriyle sorunlar giderilmeye calisilmistir. Fakat yeni donemde,
Tanzimat Fermani’nda da belirtildigi gibi, mal emniyetinin saglanmasi devletin esas
sorumluluklarindan biri olarak goriilmiis ve bu sayede tebaanin devlete bagliliginin
artacag digiiniilmiistiir. Emval-i eytamin durumunun da bu goriisten bagimsiz olmadigi
agiktir. Ayrica, yalmzca Istanbul’da 53 milyon kurus civarinda yetim parasi bulundugu
diistiniildiigiinde basibos, daginik ve kontrol disi olan bu paranin denetlenebilir ve devlet
mekanizmasi icerisinde isletilebilir hale getirilerek ekonomiye dahil edilmesi, mali
zorluklarla bogusan Tanzimat biirokratlari i¢in ¢ok gii¢lii bir motivasyon kaynagi oldugu
tahmin edilebilir. Dolayisiyla Tanzimat Fermani’nin iizerinden yalnizca on sene
cemisken ilk olarak 1849 yilinin sonlarinda giindeme gelen emval-i eytamin durumu,
aradan gegen bir buguk yillik siirecin sonunda Mesihata bagli, fakat denetime agik bir
nezaret kurulmasi fikriyle yeni bir evreye girmistir. Baslarda Hazinenin acil nakit
thtiyacinin giderilmesi i¢in yetim mallarinin Hazineye aktarilmasi ve yetimlere Hazine
tarafindan faiz verilmesi diisiincesi agirlik kazansa da yapilan muhasebe sonucunda
tahmin edildiginden ¢ok daha fazla emval-i eytam oldugu ortaya ¢ikmistir.1?” Boylesine
bir meblagin kontrol altina alinarak ekonomiye dahil edilebilmesi i¢in de Mesihata bagl

bir Nezaret kurulmasi fikri hayata gecirilmistir.

2.2. EMVAL-I EYTAM NEZARETI’NIN KURULUSU

Emval-i Eytam Nezareti’nin kurulmasi yoniinde alinan karara miiteakip Meclis-i Vala-y1
Ahkam-1 Adliye’de kurulan komisyon kisa bir siire sonra ¢aligsmalara baslamistir. Fakat
tam da bu siralarda Tahsin Bey’in hastalanmasi nedeniyle islemlerde bazi aksakliklar
yasanmis; Tahsin Bey’in hastaliginin uzamasiyla da eytam sandiklarindan bor¢ alma-
verme, nafaka baglama gibi islemler yapilamamustir. Islemlerinde aksaklik yasanan pek
cok vasinin durumdan sikayetci olmasi tizerine Sadaret, “Eramil ve eytamin ah ve eninleri
tahammiilden birin” oldugunu belirterek Tahsin Bey iyilesene kadar eytam sandiklarinin

is ve islemleriyle ilgilenmek tizere giivenilir bir kimsenin gorevlendirilmesini

127 {lk baslarda 20 bin kese (10 milyon kurus) olarak tahmin edilen emval-i eytam Tahsin Bey
tarafindan yapilan muhasebe sonucunda 106.514 kese (53.257.000 kurus) olarak hesaplanmuistir.
Tahsin Bey’in muhasebesine Galata ve Uskiidar mahkemeleri ile Evkaf-1 Hiimayun ve
Beytiilmaldeki yetim mallarinin da dahil edildigi unutulmamalidir.
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istemistir.'?® Bunun iizerine, Tahsin Bey hastaliginin bir miiddet daha devam edecegini
belirterek eytam sandiklariyla ilgili islemlerin aksamadan devam etmesi i¢in kassam
efendi ve kethiidasmin gorevlendirilmesinin uygun olacagmi belirtmistir.'?® Konu
Meclis-i Vala tarafindan da uygun goriilerek Mesihata bildirilmistir.**® Hatirlanacag:
lizere Agustos ayinda toplanan megveret meclisinde emval-i eytamla ilgili diizenlemeler
yapilirken kassam Kkatiplerinin bu islere karistirilmamasi istenmisti.’>t Bununla birlikte
yasanan ilk aksaklikta emval-i eytamin isleyisinin kassam efendi ve kethiidasina
birakilmasi dikkat ¢ekici bir durumdur. Bu durumu konuyla ilgili ihtisaslasmis personel
bulunmamasina baglamak miimkiindiir. Zira ileride goriilecegi lizere kalifiye personel

eksikligi Emval-i Eytam Nezareti’nin en zayif yanlarindan birini teskil edecektir.

Meclis-i Vala’daki komisyon Tahsin Bey’in rahatsizligina ragmen ¢alismalarina devam
etmistir. Tam da bu siralarda Takvim-i Vekayi’nin 23 Eyliil 1851 tarihli sayisinda Emval-
i Eytam Nezareti’nin kurulusuyla ilgili de bir habere yer verilmistir. Bu habere gore
emval-i eytamin iyi idare edilebilmesi i¢in Tahsin Bey Emval-i Eytam Naziri unvaniyla
nazirlik gérevine atanmustir. Ayrica yetim mallarinin “bir akgesi dahi zayi olmayacak ve
halen ve istikbdlen hdsardan” korunacak sekilde idare edilmesi igin yapilacak
diizenlemelerle ilgili Meclis-1 Vala’da Tahsin Bey ve sudur-1 izamdan gerekli goriilen
diger kisilerin de katilmiyla bir komisyon kuruldugu ve c¢alismalara basladigi

bildirilmistir.**?

Yetim mallariyla ilgili bir nizamname hazirlama ¢alismalart devam ederken Emval-i
Eytam Nezareti’ne bir yer tahsis edilmesi sorunu giindeme gelmistir. Nezaret i¢in ilk
olarak ilga edilen masarifat hazinesi dairesi diistiniilmiis, fakat burasinin Mesihata uzak
olmas1 nedeniyle bundan vazgecilmistir. Nezaretin, Seyhiilislamliga bagli olmasi
hasebiyle Mesihatta bulunmasinin “yakisik alacagr” belirtilmisse de Anadolu ve Rumeli
Kazaskerlerine bagl dairelerle kadi efendi dairesinde dahi yeterli derecede yer olmamasi

nedeniyle buradan yer tahsis edilmesi de miimkiin olmamistir. Mesihata yakinligi

128 BOA., MVL., 242-29/1 (19 Zilkade 1267 — 15 Eyliil 1851)

129 BOA., MVL., 242-29/2 (21 Zilkade 1267 — 17 Eyliil 1851)

130 BOA., MVL., 242-29/3 (21 Zilkade 1267 — 17 Eyliil 1851)

31 BOA., I.DH., 217-12800/7 (24 Ramazan 1266 — 3 Agustos 1850); BOA., AMKT.MHM., 23-
72/1 (9 Sevval 1266 — 18 Agustos 1850)

132 Takvim-i Vekayi, Say1: 456, 27 Zilkade 1267 (23 Eyliil 1851)
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nedeniyle Siileymaniye Kiilliyesi akillara gelmis, fakat burada da yeteri kadar miisait
durumda bina olmadig: tespit edilmistir. Sonu¢ olarak uygun bir yer bulunana kadar
Tahsin Bey’in Bab-1 Ali’de bulunan Meclis-i VAala’daki odasmin Nezaret icin tahsis
edilmesi kararlastirilmistir. Yetim mallarinin giivenlik sebebiyle Nezarette bulunmasi
gerekse de su an miistakil bir yer tahsis edilememesi nedeniyle bunlarin eskiden oldugu
gibi bedestenlerde saklanmasi, fakat ¢ok daha iyi bir sekilde korunmasi kararlagtirtlmistir.
Ayrica sandiklarin konuldugu yerlerin tamirat veya tadilata ihtiyaci varsa bu islemlerin

Evkaf-1 Hiimayun Nezareti tarafindan yaptirilacagi belirtilmistir.**®

Mekan sorunu gegici olarak ¢oziilmiisken bu sefer de Nezarette istihdam edilecek
muavin, katip ve memurlarin maas sorunu bir kez daha giindeme gelmistir. Nezarette
calisacak personelin maaslarinin Anadolu ve Rumeli Kazaskerleri ile Haslar ve Galata
kadilar tarafindan alinmakta olan idane harcindan karsilanmasi diistiniilmiistiir. Bununla
birlikte kesede 5 kurus (%12) olan idane harcinin Anadolu ve Rumeli Kazaskerlerine
tahsis edilmis olmasi nedeniyle bu paraya “dokunulmas: reva” goriilmemis ve emval-i
eytamin muhasebesinden alinacak harc¢la Emval-i Eytam Nezareti personelinin maaginin
odenmesi fikri giindeme gelmistir. Fakat muhasebe sonrasinda yapilacak islemleri
kismet-1 askeriyenin yapacak olmas1 ve bu islemlerden alinan harglarin da Anadolu ve
Rumeli Kazaskerlerinin geliri olmasi nedeniyle bundan da vazgecilmistir. Nezarette
calisacak personele aciktan maas baglanmasi diisiinlilmiis, fakat Maliye Nezaretinden

bunun Hazineye uymayacak bir uygulama oldugu cevabi alinmistir.

Bu cevaptan sonra idane harcindan alinan kesede 5 kurusun (%12) kesede 12,5 kurusa
(%30) ¢ikartilarak bunun 5 kurusunun (%12) Anadolu ve Rumeli Kazaskerlerine, kalan
7,5 kurusunun (%18) da Emval-i Eytam Nezareti personeline maas olarak baglanmasi
diisiiniilmistiir. Fakat bu sefer de %30 oranindaki harcin bor¢ alacak kisilere ¢ok gelip
bor¢ almamalarina; bunun da yetimlerin zarar goérmesine sebebiyet verecegi akillara
gelmistir. En son kesede 7,5 kurus (%18) idane harci alinarak bunun 2,5 kurusunun (%6)
Emval-i Eytam Nezareti personeline birakilmasi diigiiniilmiistiir. Bu %6’lik ek ticretin
icte biri muavin olarak atanacak kisiye verilirken, kalan iicte ikilik kisim ise diger
memurlar arasinda boliistiiriilecektir. Boylesine bir gelirin muavinlik makami i¢in ¢ok az

gelecegi diisiiniilse de muavin, Istanbul veya Mekke payeli gorevlilerden atanacakti.

133 BOA., LMVL., 224-7650/1 (23 Muharrem 1268 — 18 Kasim 1851)



54

Dolayisiyla bu payelerden herhangi birine sahip bir gorevlinin ¢esitli arpaliklardan geliri
olacagi i¢in bu paranin yeterli olacagi belirtilmistir. Harglardan gelen bu gelir Emval-i
Eytam Nazir1 marifetiyle muavin, katip ve diger memurlar arasinda boliistiiriilecektir. Son
olarak Tahsin Bey’in yaninda muavin olarak Mekke payeli Zeynelabidin Efendizade
Imad Molla Efendi tayin edilmesi kararlastiriimistir.'3% imad Molla’nin maas1 i¢in mevcut
arpaliklarinin yetecegi diisliniilse de is yilk géz Oniine alinarak bostaki arpaliklardan
kendisine ilave arpalik verilmesi istenmistir.*® Tanzimat reformlarinin ¢ikmazlarindan
biri olan giinliik ihtiyaglar dogrultusunda hareket etme ve genel degil, pratik ¢ozlimler
bulma aligkanli§i emval-i eytamin idaresiyle ilgili kararlarda da gériilmektedir. Onii
arkasi diistiniilmeden giiniin ihtiyaclarina yonelik alinan kararlar, ileride goriilecegi iizere,
pek ¢ok soruna neden olacaktir. Basta Nezaret i¢in miistakil bir mekan bulunamamasi ve
memurlara maag tahsisi yapilamamasi olmak iizere karsilagilan bu sorunlarin ¢ogu,
Emval-i Eytam Nezareti’ne has olmayip Tanzimat Dénemi’nin temel sorunlarindan biri

olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Emval-i Eytam Nezareti’nin kurulus ¢alismalar1 devam ederken tereke yazimindaki
uygunsuzluklarin sonlandirilmas: i¢in de Onlemler alinmasi giindeme gelmistir. Zira
yetim mallariyla alakali yolsuzluklar s6z konusu oldugunda konu doniip dolasip basta
kassam katipleri ve muhzirlar olmak iizere ser’t mahkeme gorevlilerine gelmektedir.
Kassam kapisinda miistahdem bir baskatip ve 24 katip oldugu ve bunlarin bir 6nceki
boliimde bahsettigimiz 1811 yilindaki emirnameye uygun olarak miiteselsil kefalet ile
birbirlerine kefil olmalarmin gerektigi belirtilmistir.’*® Kefil olmak istemeyen varsa
bunlarin hemen ihra¢ edilmesi, yerlerine baskalarinin alinmasi ve biitiin kassam
katiplerinin birbirine kefil yapilmasi istenmistir. Vuku bulacak tereke islemleri igin
katipler aralarindan birini se¢ecek ve bundan sonra miinavebe usuliiyle tereke yazim isleri
yapilacaktir. Yani bir kétip ¢ok sayida tereke isi alarak gelir elde ederken bagka bir katibin

gelirsiz kalmasi engellenmek istenmistir. Zira boyle bir durumda daha az sayida tereke

13 BOA., A AMD., 34-55 (24 Safer 1268 — 19 Aralik 1851)

1% BOA., A MKT.MVL., 49-13 (7 Rebiyiilevvel 1268 — 31 Aralik 1851)

138 BOA., LMVL., 224-7650/1 (23 Muharrem 1268 — 18 Kasim 1851). Hatirlanacag: iizere
donemin Seyhiilislam1 Omer Hulusi Efendi tarafindan yayimlanan bu emirnameyle tercke
islemlerinde goérevli katip ve muhzirlarin birbirlerine kefil olmalari, bunlarin fazladan gelir elde

etmek i¢in terekeye el koymamalar ve terekedeki mallari satin almamalari istenmisti. Bkz. BOA.,
C.ADL., 6-348 (5 Recep 1226 — 26 Temmuz 1811)
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alan katibin gelirini arttirmak i¢in uygunsuzluklar yapabilecegi diisiiniilmiistiir. Tereke
yaziminin siraya konulmasiyla ilgili olarak bagkatibe iki, diger katiplere birer tereke
verilmesinin daha uygun olacagi ifade edilmistir. Biitiin bunlara kassam efendinin nezaret

etmesi istenmistir.

Kassam Katipleriyle ilgili yolsuzluklarin temelinde yamak olarak tabir edilen genglere
tereke yazdirma uygulamasinin oldugu belirtilerek “rica ve sefaat ve ibram ve iltimas ile
katip ve hoca tayin olunmayacak™ ve bu yamaklara kesinlikle tereke yazdirilmayacaktir.
Yapilan bu diizenlemelere ragmen yamagina tereke yazdiran katip olursa, yamak degil
katip mesul tutulacaktir. Yamagin tereke yazmasi nedeniyle bir zarar olugmasi
durumunda zarar yamagin bagli oldugu katip tarafindan tazmin edilecektir. Eger o katibin
zarar1 tazmin edecek parasi yoksa miiteselsil kefalet usuliine gore zarar tiim katiplere
bolistlriilecektir. Yapilan biitiin bu diizenlemelerin istikrarli bir sekilde devam
ettirilebilmesi i¢in memurlarin “ehil ve erbab” olmalarinin gerektigi belirtilerek kassam
baskatibi Serif Efendi’nin bu gorevden alinarak yerine daha miinasip birinin atanmasinin

uygun olacag ifade edilmistir.*%’

Hatirlanacag iizere yukarida bahsettigimiz belgede de referans olarak gosterilen 1811
tarinli emirnamede kassam Kkatipleri ve muhzirlarin yolsuzluklarinin 6nlenmesi igin
birbirlerine kefil yapilmasi ve olusacak zayiattan topluca mesul tutulmasi istenmekteydi.
Emval-i Eytam Nezareti’nin kurulus siirecinde tekrar giindeme gelen bu emirnamenin
aradan gecen 40 yila ragmen halen uygulanamadigini gérmekteyiz. Bununla birlikte,
1811°deki fikirlerin glindemden diismedigini de belirtmeliyiz. Zira yeni diizenlemelerle
birlikte bir kez daha kassam katipleri ve muhzirlarin birbirlerine kefil tutulmasi
istenirken; 1811 tarihli emirnamede terekeleri denetlemek tizere istihdam edilmesi

diistiniilen miistakil mukayyitlerin gérevi de Emval-i Eytam Nezareti’ne yiiklenmistir.

2.3. 1851 TARIHLI iLK EYTAM NiZAMNAMESI

“Emval-i eytamin her tiirlii hasardan muhafaza olunmasi” ig¢in hazirlanan nizamname

Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye’de yapilan miizakereler sonunda nihayet hazir hale

137 Ayni belge.
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getirilmistir.!® Nizamnamenin hazirlanmasmin ardindan birkag giin ge¢misken, riist
yasina gelen yetimlerin mallarimin kendilerine teslim edilmesiyle ilgili prosediirde bir
eksiklik tespit edilmistir. Buna gore, riist yasina gelen yetimin mallarinin kendisine teslim
edilmesi gerekmekle birlikte bunlardan bazilarinin “malini alip suraya buraya sarf
ederek” ziyan edebilecegi belirtilmis ve buna bir Onlem alinmasi gerektigi ifade
edilmistir. Yetimlerle ilgili yapilan biitiin bu ¢alismalarin amacinin “mal-: yetimin her
vakit ve halinde muhafazasiyla familyasimin sefalet ve perisanliktan kurtarimasi” oldugu
belirtilerek riist yagina gelen yetimin malini idare edebilme kudretinde olup olmadiginin
test edilmesi istenmistir. Ayrica alinan karar geregince yukaridaki ornekte oldugu gibi
Nizamnameye eklenmeyen durumlar hatira geldikce Emval-i Eytam Nezareti tarafindan

gereginin yapilmasi kararlastirimigtir,

Bu gelismelerin ardindan, 22 Kasim 1851 giinii Bab-1 Ali’yi ziyaret eden Sultan
Abdiilmecid’e hazirlanan Nizamname ve Emval-i Eytam Nezareti’yle ilgili son
gelismeler arz edilmistir.2*° Burada yapilan toplantida, bir kez daha Nezaret personelinin
maag sorunu gilindeme gelmistir. Toplantida, daha Once kararlastirilan idane harcinin
kesede 7,5 kurusa (%18) ¢ikartilarak bunun 2,5 kurusunun (%6) Emval-i Eytam Nezareti
personeline maag olarak verilmesi fikrinden vazgecildigi; bunun yerine yeni memur
istihdam etmektense Maliye ve Evkaf-1 Hiimayun Nezaretlerinde ¢alisan katiplerden
yeteri kadarimin Emval-i Eytam Nezareti’nde gorevlendirilmesinin daha uygun olacagi
belirtilmistir. Boylece uzun siiredir tartisilan ve bir tiirlii ¢6ziim bulunamayan maas
sorunu, Tanzimatcilarin pratikligine uygun sekilde, goriinlirde ¢oziilmiistiir. Daha 6nce
de bahsettigimiz iizere Tanzimat reformlarinin ¢cogu belirli bir ajanda kapsaminda degil;
anlik ihtiyaglara anlik ¢oziimler bulma seklinde ger¢eklesmistir. Elimizdeki bu 6rnekte
de Emval-i Eytam Nezareti’ne istihdam edilecek personele maas baglanmasi konusunda
caresiz kalan Tanzimatgilar, yeni memur bulmaktansa halihazirda baska nezaretlerde

calisan deneyimli personelin istthdam edilmesi yoluna gitmek zorunda kalmaistir.

Boylece 1849 senesinin sonlarinda baglayan emval-i eytamla ilgili diizenlemeler

yapilmas1 diisiincesi aradan gegen iki senenin sonunda Eytam Nizamnamesi’'nin

138 BOA., LMVL., 224-7650/2 (25 Muharrem 1268 — 19 Kasim 1851); Belgenin devaminda
Eytam Nizamnamesi yer almaktadir.

139 BOA., LMVL., 224-7650/3 (27 Muharrem 1268 — 22 Kasim 1851)

140 BOA., IMVL., 224-7650/4 (3 Safer 1268 — 28 Kasim 1851)
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hazirlanmasiyla yeni bir evreye girmistir. Nizamnamenin yayimmlandigi Takvim-i

Vekayi’nin 461. sayisinda Nizamnamede yer alan maddelerin “emval-i eytamin hiisn-i

muhafazast hakkinda pek haywl seyler oldugu™ belirtilerek bundan sonra “diisturii’l-

amel” olarak kabul edilmesi istenmistir. Asagida toplamda 17 maddeden olusan ve yetim

mallarinin idaresiyle ilgili ilk yasal diizenleme 6zelligini tasiyan Eytam Nizamnamesi

incelenecektir.1

Nizamnameye gore;

Yazilmas: gereken terekeler, eskiden oldugu gibi ser’i mahkeme gorevlileri
tarafindan yazilacaktir. Terekedeki mallar toparlanip para hasil olana kadar
yapilan iglemler yine bu ser’it mahkemeye bagli memurlar tarafindan
yiiriitiilecektir. Halihazirda “kiilliyetli” terekelere bir nazir atanmasi uygulamasi
olsa da bundan bdyle tereke islemleri icin katip ve muhzirdan baska memur
gonderilmeyip Emval-i Eytam Nezareti’'nden de bir memur gorevlendirilecektir.
Terekeden satilacak esyalar i¢in mahkeme tarafindan gonderilen katip ile Emval-
1 Eytam Nezareti'nden gonderilen memur karsilikli olarak defter tutacaktir.
Boylece satilacak esyanin degerinden diisiik fiyata satilmasi onlenecektir. (1.
Madde)

Yazilan terekenin kassam ve diger memurlar tarafindan miihiirlenmesi islemine
eskiden oldugu gibi devam edilecektir. Bundan sonra meydana gelecek vefat
hadiselerinden haberdar olunmasi i¢in Tahaffuzhaneden Emval-i Eytam
Nezareti'ne  giinlik jurnal gonderilecektir. Terecke borglariyla ilgili
muamelelerden yetimler zarar gordiigii i¢in bundan sonra her nerede tereke
yazilir ise eytam memurlarinca tereke borglarinin 3 ayda sonuglandirilmasi
saglanacaktir. 4 ay1 gegcmesi durumunda ise terekedeki mallar o sirada her kimin
zimmetinde ise eytam memurlarinin amiri veya zabiti tarafindan o kisinin ifadesi
aliarak esyanin tahsil edilmesi saglanacaktir. (2. Madde)

Terekede bulunan nakit para ve satilan esyalardan alinan pesin paralar tereke
diizenlenip taksim olununcaya kadar mukayyit tarafindan korunacaktir.

Terekelerdeki nakit paralar muhzir veya diger memurlarca tutulmayarak her giin

141 Takvim-i Vekayi, Say1 461, Safer 1268 (Aralik 1851) ve “Eytam Nizdmnamesidir”, Diistur,
Tertib I, Cild I, ss. 270-275
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kassam efendinin huzurunda mukayyide teslim edilecek ve sandiga konulacaktir.
(3. Madde)

Tereke yazimi ser’i memurlarin ve eytam malindan bor¢ alma-verme
muameleleri Emval-i Eytam Nezareti memurlarinin sorumlulugunda oldugundan
bundan sonra meydana gelecek tereke islemleri Anadolu ve Rumeli
Kazaskerlerine bagli mahkemeler tarafindan tahrir olunmaya devam edecektir.
Terekedeki esyalar ser-i serif usuliince korunup taksim edildikten sonra yetime
kalan nakit para Emval-i Eytam Nezareti’ne teslim edilecek ve eytam sandigina
konulacaktir. Daha sonra, Nezaret tarafindan bor¢ olarak verilen yetim
parasindan kar elde edilmeye baslayinca, elde edilen nema, yetimin menfaatine
olacak sekilde, tereke borglarinin tamamlanmasi beklenmeden yine Emval-i
Eytam Nezareti’ne teslim edilecektir. Eytam sandigina her ne kadar para teslim
edilmis ise onun ilmiihaberi resid mukayyidine verilecektir. (4. Madde)

Emval-i eytamin bundan bdyle bedestenlerde saklanmayip dogruca Emval-i
Eytam Nezareti’ne getirilmesi gerekmektedir. Halen kotli kosullarda ve kohne
yerlerde tutulan sandiklarla ilgili “siibhelii seyler oldugundan” bu sandiklara
saglam kilitler takilmasi hususunda Emval-i Eytam Nezareti yetkilileri ve
kassamlar vasileri 6zellikle tembih edecektir. (5. Madde)

Yetim malinin borg verilmesi hassasiyet gerektiren bir uygulama oldugundan ve
yetimin menfaati dahi bu sayede saglanacagindan yetimlerin eytam sandiklarinda
bulunan nakit paralar1 ve yukarda bahsedildigi lizere satilan mallardan gelecek
paralar mukayyit tarafindan tutulacaktir. Biriken paradan borg¢ alinip verilmesi,
su an yiiriirliikte oldugu gibi, muteber rehin ve saglam kefalet ile kesede 6 kurus
10 para (%15) faizle verilecektir. Bazi yetimlerin paralari faizle borg verilemeyip
sandikta kaldigi takdirde yetime menfaat saglamak amaciyla sarraflara ve
giivenilir esnaf ve kisilere kesesi 5 kurus (%12) faizle borg verilebilecektir. Ayni
uygulama 25 bin kurustan fazla borg alacaklar i¢in de uygulanacaktir. Fakat bu
miktar paraya kesede 6 kurus 10 para (%15) faizle talip olan varsa yetimin
menfaatine olacagi i¢in bu sekilde borg verilmesi uygun olacaktir. Yetim malinin
bu oranlarla bor¢ verilmesi miimkiin olmazsa, para sandikta beyhude yere
duracagina yetimin menfaatine olacak sekilde bor¢ verilmesi daha hayirh

olacagindan memurlar bu konuda 6zen gosterecektir. (6. Madde)
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Borg verilecek paranin veya rehin birakilacak esyanin durumu hakkinda Emval-
i Eytam Nezareti tarafindan bir ilmiihaber hazirlanacaktir. Vasi, katip ve borg
alacak kisi bu ilmiihaberle birlikte kassama giderek durumu bildirecektir. Bundan
sonra yapilan islemler i¢in gerekli olan ser’i hiiccet Emval-i Eytam Nezareti
marifetiyle vasiye teslim edilecektir. Bor¢ verilen para daha sonra sandiga
Odenecektir. Bu para peyderpey sandiga odenip hiiccette belirtilen miktara
eristiginde hiiccetin kaydi silinecektir. Borg verilen para karsiliginda gosterilecek
rehinler miicevher, kili¢, kap-kacak, altin, giimiis, gedik senedi, miilk veya gelir
getiren emlak vb. oldugundan bu gibi rehin verilecek seyler i¢in hazirlanan
senetler Emval-i Eytam Nezareti tarafindan kontrol edilip kabul edilecektir. Bu
mallarin  degeri Emval-i Eytam Nezareti tarafindan gorevlendirilecek
muhamminlerce belirlenecek ve borg verilecek para Nezaret ve vasi marifetiyle
sandiktan alinip rehin birakilan esya miihiirli bir sekilde sandiga konacaktir. (7.
Madde)

Alinacak rehinin kiymeti bor¢ verilen paranin bir bucuk katina esit olacaktir.
Ornegin 2.000 kurusluk borg icin degeri 3.000 kurus olan rehin gdsterilecektir.
(8. Madde)

Rehin birakilan esyalarda muhamminlerin c¢esitli yolsuzluklarinin meydana
geldigi “rivayet olundugu’ igin, onceleri kuyumcu esnafi tarafindan yapildigi
gibi, bundan sonra da rehin birakilan esyalara fazla veya eksik deger bigmemek
iizere esnaflarin kefaleti ile emin ve giivenilir bir kisi muhammin segilecektir.
Kefalet senedi Emval-i Eytam Nezaretince teslim alinarak se¢ilen muhamminin
uygunsuzlugu vukuunda biitiin kefilleri mesul tutulacaktir. (9. Madde)

Esnaf gediklerinin degeri birbirinden farklilik gosterecegi i¢in bir kisinin
getirdigi gedik senedinin degeri, o kisi hangi esnaf grubuna bagli ise oraca
verilecek ilmiihaberle belirlenecektir. Gedigin degerinin fazla gdsterilmesi
halinde o esnaf grubunun tamaminin mesul tutulacagi kendilerine tembih
edilecektir. (10. Madde)

Emval-i eytam rehin ile borg verilebilecegi gibi kefille de borg verilebilecektir.
Zira herkes rehin bulamayacagindan magduriyet yasanmamasi icin kefille de
bor¢ vermek uygun olacaktir. Fakat bu kefalet uygulamasi gelisigiizel olmayip,

borg alacak esnaf veya tiiccar her kimse, mal miilk sahibi ve giivenilir bir esnaf
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veya tliccar ona kefil olabilecektir. Kefil olacak kisi ile ilgili “hatir ve goniile
bakilmayarak” borcu 6demeye muktedir olup olmadigi Emval-i Eytam Nezareti
ve kassam efendi tarafindan layikiyla sorusturulacaktir. Kefil olacak kisi her kim
olursa olsun kefil oldugu paray1 tazmin etmesi gerekmesi durumunda, kendi mal
ve emlakinden ddeyecegini beyan eden bir senedi Emval-i Eytam Nezareti’ne
verecek ve bu senet sandikta saklanacaktir. (11. Madde)

Onceden beri uygulanan kesede 5 kurus (%12) idane harcindan baska kassam
katipleri ve muhzirlar tek bir kurus bile almayacaktir. Eger alirlarsa Sadaret ve
Emval-i Eytam Nezareti bu kisileri higbir sekilde korumayarak tahkikat
baglatacak ve aldiklar1 para geri alinarak bulunduklari makamdan
kovulacaklardir. Fakat bor¢lanacak kisi mevki sahibi biri ise, o kisinin bulundugu
yere gonderilen katip ve muhzirlara “husus harci” namiyla bir miktar para
verilebilecektir. Ayrica bor¢ alinan paranin miiddeti sona erip yenilenmesi
gerektigi takdirde yeni bir borg alinmis gibi tam har¢ alinmayarak bunun yarisi
kadar (%6) har¢ alinacaktir. (12. Madde)

Emval-i eytamin muhasebesi Emval-i Eytam Nezareti tarafindan yapilacak olsa
da muhasebe sureti kassam efendi tarafindan kassam defterinin ekine yazilip
mihiirlenecektir. Bu nedenle mevcut muhasebe harci eskiden oldugu gibi
Anadolu ve Rumeli Kazaskerleri tarafindan alinacaktir. (13. Madde)

Belirli zamanlarda emval-i eytamin genel muhasebesi yapilarak yetim mallarinin
ne kadar1 bor¢ verilmis ne kadar1t mevcut ve ne kadar faiz geliri gelmis oldugu
hakkinda Emval-i Eytam Nezareti tarafindan Mesihata icmaller sunulacaktir. (14.
Madde)

Bir yetim riistiinii ispat ettiginde malinin muhasebesi yapilarak ne kadar mali
varsa, Emval-i Eytam Nezareti marifetiyle toplanarak “bir akgesi zayi ve telef
olmamak tizere nakden ve tamamen” kendisine verilecektir. Riistiinii ispat eden
yetimin mallarinin muhasebesinden kesede 5 kurus (%12) har¢ alinip baska bir
sey alinmayacaktir. (15. Madde)

Kassam katipleri ve muhzirlarin birbirlerine kefil olmalari, hali hazirda var olan
bir uygulama olup bu uygulamanin tekidiyle birlikte kassam katiplerinin

yamaklarinin tereke yazmamalar1 gibi bazi yeni diizenlemeler yapilmistir. Bu
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diizenlemelerin uygulanmasina kassam efendi ve kassam bagkatibi nezaret ve
dikkat edecektir. (16. Madde)

- Yukarida yazilan diizenlemelerden bagka ileride diizenlenmesi gereken maddeler
olursa zeyl ilave olunarak Sicil-i Muhakeme ve Divan-1 Hiimayun kalemine kayit
olunacaktir. (17. Madde)

Goriildiigii tizere yetim mallarinin muhafaza ve idaresi Emval-i Eytam Nezareti’nin
sorumluluguna birakilirken bunun disinda kalan pek ¢cok konuda eski uygulamalara atifta
bulunulmustur. Bu noktada emval-i eytamla ilgili yukarida 6zetlenen Nizamname

maddeleri 6zelinde eski ve yeni uygulamalar1 kargilagtirmak yerinde olacaktir:

Tablo 1. Emval-i Eytamla Tlgili Eski ve Yeni Uygulamalar

MADDE ESKi UYGULAMALAR YENI DUZENLEMELER
Tereke ve terekedeki esyalarin tahriri
Tereke ve terekeden satilacak ser’i mahkeme memurlar1 tarafindan
esyalarin tahriri ser’i mahkeme yazilmaya devam edecektir. Tereke
memurlari tarafindan yazilmaktadir. yaziminda gorevli katip, muhzir ve
Terekedeki esyalarin satim islemleri diger memurlarin yaninda Emval-i
yine ser’i mahkeme memurlarinca | Eytam Nezareti tarafinda da mirasgilar
yapilmaktadir. Miktar yiiksek arasinda yetim bulunan biitiin
meblaglara ulasan terekelerin terekelere bir memur
1 yaziminda bir nazir gérevlendirilerek | gorevlendirilecektir. Ser’i mahkemece
tereke yaziminda uygunsuzluk gorevlendirilen katip ve muhzirlar ile
olmasi onlenmektedir. Tereke yazimi Emval-i Eytam Nezareti tarafindan
icin katip ve muhzir gibi memurlar gorevlendirilen memur terekeden
gorevlendirilmektedir. Bu gorevliler | satilan esyalart karsilikli defter tutmak
terekeden satilan esyalar1 bir deftere suretiyle kayit altina alacaktir. Bu
kaydetmektedir. vesileyle mahkeme gorevlilerinin

uygunsuzluklar1 Nezaret tarafindan
denetlenmis olacaktir.
Yazilmasi gereken terekeler kassam ve
kassam katipleri tarafindan
miihiirlenmesi uygulamasi devam
edecektir. Vefat olaylarindan haberdar
olunmasi i¢in Emval-i Eytam
Yazilmasi gereken terekeler kassam | Nezareti’ne Tahaffuzhaneden giinliik

ve kassam katipleri tarafindan jurnaller gonderilecektir. Yazilan ve
2 miihiirlenmektedir. Yazilan ve satisa satisa ¢ikartilan terekelerin
¢ikartilan terekelerin akibeti baskalariin zimmetinde telef

genellikle takip edilememektedir. olmamasi i¢in bundan sonra her nerede
tereke yazilir ise 3 ay icerisinde
terekedeki bor¢larin tahsil edilmesine
gayret gosterilecektir. Borglar 4 ay
icerisinde tahsil edilemezse memurun
zabiti veya amiri tarafindan tahsil
edilmesi saglanacaktir.
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Terekede bulunan nakit para ile
satilan esyalardan elde edilen nakit
para, tereke islemleri tamamlanana
ve taksim iglemi sonuglanana kadar

resid mukayyidi tarafindan muhafaza
edilmektedir. Terekeden elde dilen
paralar muhzir ve diger mahkeme
gorevlilerine teslim edilmeyerek
kassam efendinin nezaretinde resid
mukayyidine teslim edilerek sandiga
konulmaktadir.

Bu uygulama eskiden oldugu gibi
devam edecektir.

Tereke yazimindan ser’i mahkeme
memurlar1 sorumludur. Emval-i
eytamdan borg alinip verilmesi ise
mahkeme ve vasilerin
sorumlulugundadir.

Tereke yazimindan ser’i mahkeme
memurlari sorumluyken emval-i
eytamdan borg alinip verilmesi Emval-
i Eytam Nezareti sorumlu olacaktir.
Tereke taksim edilirken yetimin
hissesine diisen miktar Emval-i Eytam
Nezareti tarafindan teslim alinarak
paranin beyhude bekletilmemesi i¢in
tereke islemlerinin tamamlanmasi
beklenmeden borg alinip
verilebilecektir. Bu islem igin her ne
miktar para teslim alinmigsa Nezaret
tarafindan bir ilmiihaber hazirlanacak
ve resid mukayyidine verilecektir.

Eytam sandiklar1 bedestenlerde
muhafaza edilmektedir.

Eytam sandiklart Emval-i Eytam
Nezareti’ne gotiiriilerek burada
muhafaza edilecektir.

Yetim malindan borg¢ alinirken rehin
esya veya kefil gosterilmelidir.
Borcun faizi konusunda bir netlik
olmayip %10 ila 15 arasinda bir faiz
uygulanmaktadir.

Yetim malindan borg alinirken rehin
esya veya kefil gdsterme uygulamasi
devam etmektedir. Borca uygulanacak
faiz %15 olarak belirlenmistir.
Bununla birlikte malindan borg
almmmayan yetimlerin magdur
olmamasi i¢in 25.000 kurustan fazla
borg alacak sarraflara veya muteber
esnaflara %12 faizle borg
verilebilecektir. Bu uygulamalar
Emval-i Eytam Nezareti tarafindan
yiiriitiilecektir.
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Emval-i eytamdan borg alinma iglemi
mahkeme, vasi ve borglu arasindaki
bir muamele olup bor¢lanmak isteyen
kisinin borcuna karsilik gosterecegi
rehinin degeri muhamminlere tahmin
ettirilmektedir. Bunun ardindan vasi,
eytam sandigindan paray1 alarak
borgluya teslim etmektedir. Borcun
taksitlerinin 6denmesini vasi ve
mahkeme takip etmektedir.

Emval-i Eytam Nezareti, borg
verilecek para ve buna karsilik rehin
gosterilecek esyanin durumuyla ilgili
bir ilmiithaber hazirlayacaktir. Katip,

vasi ve borg¢lanacak kisi bu ilmiihaberi
kassama gotiirerek borg islemi i¢in
takdir edilen hiicceti 6greneceklerdir.
Ardindan Emval-i Eytam Nezareti
marifetiyle para vasiye teslim
edilecektir. Borcun taksitleri 6dendikce
eytam sandigina konulacaktir.
Taksitler bittiginde borcun iizeri
cizilecektir. Rehin gosterilen seyler
miicevher, kilig, altin, gimiis, gedik
senedi, arazi veya akar olacagindan
Emval-i Eytam Nezareti tarafindan
kontrol edildikten bunlara deger
bigilmesi i¢in kefilli muhamminlere
gosterilecektir. Borg verilecek esya
sandiktan ¢ikartilirken rehin birakilan
esya da sandiga konulacaktir. Sandigin
tizeri Emval-i Eytam Nezareti ve vasi
tarafindan miihiirlenecektir.

Rehin gosterilen esyanin degeri, borg
alman meblagin bir buguk katina esit
olmalidir.

Bu uygulamaya devam edilecektir.

Rehin gosterilecek esyayla ilgili
muhamminlerin pek ¢ok
uygunsuzluk yaptigi bilindiginden
muhamminler kuyumcu esnaflari
tarafindan secilmektedir.

Muhamminlerin uygunsuzluklarinin
oniine gegmek i¢in rehine degere
bigecek muhammin, esnaflarin
kefaletiyle secilecektir. Kefalet senedi
Emval-i Eytam Nezareti’ne teslim
edilecektir ve se¢ilen muhamminin
uygunsuzlugundan biitiin esnaflar
mesul tutulacaktir.

10

Esnaf gediklerinin degeri, o esnaf
grubu tarafindan belirlenmekte ve
mahkemeye bildirilmektedir.

Esnaf gediklerinin kiymeti
bilinemeyecegi icin, o gedik hangi
esnaf grubuna aitse oraca verilecek
ilmithabere gore deger bicilecektir.

Gedik, eksik veya fazla degerde
gosterilirse o esnaf grubunun mesul
tutulacagi kendilerine bildirilecektir.




64

11

Emval-i eytam, rehin karsilig1 borg
verilebildigi gibi kefil gostermek
suretiyle de borg verilebilmektedir.
Bununla birlikte uygulamada pek ¢cok
sorunla karsilagilmaktadir. Kefillerin
borcu 6demeye kudreti olup olmadigi
genellikle aragtirllmamaktadir.

Kefil gostererek borg alma uygulamast

borg alacak kisinin gosterecegi kefilin
borcu 6demeye kudreti olup olmadig

devam etmistir. Kefaletle ilgili
sorunlarin ortadan kaldirilmasi i¢in

Emval-i Eytam Nezareti ve kassam
efendi tarafindan arastirilacaktir.
Borgluya kefil olacak kisi, {ist riitbeli
bir kisi olsa dahi hatir ve giile
bakilmayarak borcu 6demeye kudreti
olup olmadig1 yine Nezaret ve kassam
tarafindan arastirilacaktir. Kefil olan
kisi, kefil oldugu paray1 tazmin etmesi
gerekirse bunu yapacagina dair bir
senet imzalayacaktir, bu senet Emval-i
Eytam Nezareti tarafindan sandikta
muhafaza edilecektir.

12

Idane harci, kadimden beri %12
olarak belirlenmistir. Bununla
birlikte kassam katipleri ve muhzirlar

uygunsuz sekilde fazladan para
alabilmektedirler. Borg alacak kisi
riitbeli bir zatsa, yapilacak islemler
icin kendisinin bulundugu mahalle
gonderilecek katip ve muhzirlar
husus harct adiyla bir miktar para
talep edebilmektedir.

Idane harc1 %12 olarak devam
edecektir. Kassam katipleri ve
muhzirlar bunun disinda bir licret
alirsa, bu ticret kendilerinden tahsil
edilecek ve bunlar gérevden
uzaklastirilacaktir. Husus harci
uygulamasi devam edecektir.

13

efendi tarafindan yapilmaktadir.

almaktadir.

Emval-i eytamin muhasebesi kassam

Muhasebe harci1 Anadolu ve Rumeli
Kazaskerlerinin gelirleri arasinda yer

Emval-i eytamin muhasebesi Emval-i

Eytam Nezareti tarafindan yapilacaktir.

Bununla birlikte muhasebe islemi

kassam defterine kaydedilecegi i¢in

muhasebe harci yine Anadolu ve

Rumeli Kazaskerlerinin gelirleri
arasinda olacaktir.

14

Emval-i Eytam Nezareti, Mesihata
bagli olarak faaliyet gdsterecektir.
Nezaret, birkag ayda bir emval-i
eytamin durumu hakkinda Mesihat

makamina icmal sunacaktir.

15

Yetim, rlistiinii ispat ettiginde

mahkeme marifetiyle malinin

muhasebesi yapilarak kendisine
teslim edilmektedir.

Yetim, riistiinii ispat ettiginde Emval-i
Eytam Nezareti tarafindan mallariin
mubhasebesi yapilarak kendisine teslim

edilecektir.

16

Kassam katipleri ve muhzirlar

olmalar1 yoniinde 1811 yilinda
¢ikartilan fermana riayet
edilmemektedir.

muteselsil olarak birbirlerine kefil

Kassam katiplerinin ve muhzirlarin
birbirlerine kefil olmas1 yoniindeki
1811 yilindaki ferman uygulanacaktir.
Buna ilave olarak kassam katipleri
yamaklarinin tereke yazmalarinin
yasaklanmasi yoniinde bir madde
eklenmistir. Bu maddelerin
uygulanmasindan kassam efendi ve
kassam bagkatibi nezaret edecektir.
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Toplamda 17 maddeden olusan Eytam Nizamnamesi ile pek ¢ok konuda teferruata
inmeden genel bir cerceve belirlemistir. Daha 6nce de bahsedildigi iizere giinliik
gelismelere gore Onlemler alinmaya c¢alisilmis, pek ¢ok konu ilk asamada akillara
gelmemistir. Nizamname genel olarak ilmiye siifina bagli memurlarin tereke islemleri
ve sonrasindaki yolsuzluklarimin 6niinii kesecek onlemler almaya ve yetim mallarinin ne
sekilde korunup isletilecegine odaklanmistir. Ayrica bazi yenilikler getirilmekle birlikte

bliyiik oranda eski uygulamalar tekrar edilmistir.

[lmiye memurlarinin yolsuzluklarinin 6niine gegcmek igin geleneksel ¢dziim olarak
kassam katipleri, mahkeme muhzirlar1 ve muhamminler gibi tereke islemlerinde yer alan
gorevlilerin birbirlerine kefil tutulmasi akillara gelmistir ki 1811 yilinda bu yonde alinan
kararin yerine getirilemediginden yukarida bahsetmistik. Kefalet uygulamasiyla
olusabilecek uygunsuzluklardan o siniftaki herkesin mesul tutulmasi saglanarak bir nevi
karsilikli kontrol ve caydiricilik saglanmak istenmistir. Buna ek olarak esnaf ve
tiiccarlarin bor¢ alma islemlerinde, kendi meslek gruplarindan kisilerin kefil tutulmasi
istenmistir. Kefalet islemlerinde “hatir ve goniile bakilmayarak™ borg alacak kisiye kefil
olan kiginin gerekirse borcu ddemeye muktedir olup olmadigi Emval-i Eytam Nezareti

tarafindan arastirilacaktir.

Kefaletle ilgili geleneksel uygulamalarin disinda yetim mallarindan alinacak borca
uygulanacak faiz oranlarma bir standart getirilmistir. Boylece %12 ila %15 arasinda bir
faiz uygulamasi kabul edilmistir. Bununla birlikte bor¢ alma-verme islemleriyle ilgili
teferruata inmeden bazi genel uygulamalardan bahsedilmistir. Emval-i eytamla ilgili bor¢
muameleleri vasi iizerinden devam ettirilmekle birlikte Emval-i Eytam Nezareti’nin
denetim ve kontrol alan1 igerisine alinmistir. Yani borg iliskisi sahsilikten ve keyfilikten
cikartilarak kurumsal bir kimlik kazanmistir. Bu sayede yiiklii miktardaki yetim malinin
tek bir merkezde toplanarak buradan idare edilmesi saglanmistir. Tanzimat biirokratlar
acisindan bu uygulamanin en biiyiik faydast maddi kayiplar1 6nlerken merkezde toplanan
paralarin tek tek vasilerle muhatap olunarak degil Emval-1 Eytam Nezareti tarafindan
bor¢ verilecek olmasidir ki asagida goriilecegi lizere emval-i eytamdan bor¢ alanlarin

basinda bizzat devlet gelmektedir.

Yeni kurulan Emval-i Eytam Nezareti’nin gérev ve sorumlulugu da yine detaya inmeden

genel olarak belirlenmistir. Buna gore Tereke islemlerine kassam katibi ve muhzira ek
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olarak Nezaretten de bir memur gorevlendirilecektir. Boylece tereke yazimindaki
usulsiizliiklerin 6niine gecilmesi amaglanmstir. Istanbul’da yasanan 6liim olaylarmin
Emval-i Eytam Nezareti’ne bildirilmesi ve boylece tereke takibinin kolaylastirilmasi
istenmistir. Dort ay1 gegmesine ragmen teslim alinamayan yetim mallariyla ilgili Nezaret
memurlar1 tarafindan arastirma yapilacaktir. Tereke iglemleri tamamlandiktan sonra
kalan mal ve para Emval-i Eytam Nezareti’nde muhafaza altina alinacaktir. Bundan
sonraki bor¢ alma-verme islemlerinin tamami Nezaret memurlarinin gdézetiminde
yapilacaktir. Bor¢ verilecek yetim mallarinin degeri Nezaretin belirleyecegi
muhamminlerce belirlenecektir. Emval-i eytamin muhasebe islemleri de Emval-i Eytam

Nezareti tarafindan yapilacak ve belirli araliklarla Mesihata icmal olarak sunulacaktir.

Uygulamanin istanbul’la sinith olmasi Nizamnamenin bu dar kalibini agiklamamiza
yardime1 olacaktir. Kurumun gelisip Imparatorluk sathia yayilmasi ¢ok uzun bir siire
alacaktir. Zira bundan sonraki diizenlemeler giderek artan oranda teferruatli hale gelmeye
basglayacak ve emval-i eytamla ilgili uygulamalar1 daha kolay anlamamiza yardimci
olacaktir. Biitiin bunlarin disinda ¢alismanin basindan beri bahsettigimiz merkezilesme
ve kurumsallagma baglaminda baktigimizda bu diizenlemeyi bir ilk olmasi nedeniyle ayr1
bir yere koymaliyiz. Zira bazi eski uygulamalar devam ettirilmekle birlikte emval-i
eytamla ilgili biitiin islemleri denetlemek ve yolsuzluk yapilmasina mani olmak iizere

tedbirler alinmustir.

2.4, EMVAL-i EYTAM NEZARETI’NIN FAALIYETLERI

1851 senesinin son giinlerinde resmen faaliyetlerine baslayan Emval-i Eytam Nezareti,
daginik ve denetim dis1 durumdaki yetim mallarinin bir ¢at1 altinda toplanarak merkezi
bir yapiya kavusturulmasi bakimindan olduk¢a 6nemlidir. Nezaretin gérev ve sorumluluk
alan1 baskentle sinirli olmakla birlikte kontrol ettigi meblag diisliniildiigiinde
kurumsallagsma acisindan 6nemi ¢ok daha iyi anlasilacaktir. Bununla birlikte eski
uygulamalarin yeni uygulamalarla birlikte yiiriitiilecek olmasi bazi1 aksakliklarin
yasanmasina neden olmustur. Ornegin Eytam Nizamnamesinin 2. maddesinde yer
almasina ragmen tahaffuzhane O&liim haberlerini Emval-i Eytam Nezareti’ne
bildirmemektedir. Yetim mallarinin zayi olmamasi ve tereke islemelerinin takibinin

kolaylastirilmas1 maksadiyla vefat haberlerinin Emval-i Eytam Nezareti’ne bildirilmesi
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istenmistir.}4? Tahaffuzhaneden gelen cevapta giinliik jurnal génderilmesinin miimkiin
olmadig1 belirtilerek, vefat olaylarindan haberdar olunabilmesi i¢in haftada bir giin
Nezaret tarafindan bir memur gonderilerek Tahaffuzhanede hazirlanan jurnali almasi
istenmistir.}*® Goriildiigii iizere Tanzimat doneminde yapilan diizenlemelerin pek
cogunda oldugu gibi kurallar kagit lizerinde kalabilmektedir. Siklikla bahsettigimiz tizere,
Emval-i Eytam Nezareti’nin kurulus asamasinda kapsamli bir hazirlik sonrasinda degil

de giinliik ihtiyaglara pratik ¢oziimler bulma seklinde bir yol izlendigi goriilmektedir.

Emval-i Eytam Nezareti’nin tiim Imparatorluktaki degil, yalmzca Istanbul’daki yetim
mallarimin idaresinden sorumlu oldugu unutulmamalidir. Bir sonraki boliimde eytam
sandiklar1 uygulamasinin tagradaki durumu inceleneceginden burada ayrintiya girmek
yersiz olacaktir. Bununla birlikte, yetim mallariyla ilgili sorunlarm Imparatorlugun
tamaminda yasandigi unutulmamalidir. Bu nedenle 1852 Martinda tasrada bulunan tiim
vali ve mutasarriflara emval-i eytamin korunmasiyla ilgili bir emirname gonderilmistir.
Gonderilen emirnameye gore emval-i eytamin zarara ugramamasi i¢in ser’i hakimin
onayt olmadan ve kefil, rehin veya istiglal gostermeden bor¢ verme iglemlerinin
yapilmamas1 ve mallarin faizinin zamaninda 6denmesi istenmistir. Ayrica vasi ve
velilerin yetim mallarina el koyma durumu siklikla yasanabildiginden, her sene mahkeme

ve eyalet meclisit**

marifetiyle emval-i eytamin muhasebesinin yapilmas istenmistir.!*°
Tagraya gonderilen bu emirnameden sonra Adana Valisi tarafindan gonderilen cevabi
yazida emval-i eytamin korunmasiyla ilgili emrin geregi olarak, konunun hakkiyla yerine
getirilmesi i¢in, Adana Eyaleti Meclis-i Kebiri’nden liva ve kazalara yazilar gonderildigi

ve emval-i eytamin korunmasina itina ve dikkat olunacag: bildirilmisidir.1*® Ayni1 sekilde

12 BOA., MVL., 248-39 (15 Cemaziyiilevvel 1268 — 7 Mart 1852)

143 BOA., A.DVN,, 75-93 (18 Cemaziyiilevvel 1268 — 10 Mart 1852)

144 Tanzimat reformlarinin tasrada da uygulanabilmesi igin 1849 yilinda olusturulan meclislerdir.
“1849 diizenlemesi ile biiylik meclisler artik “eyalet meclisleri”, kiiciik meclisler ise “sancak
meclisleri” olarak adlandirildi. 1849 diizenlemesi eyalet meclisleri ile sancak meclisleri arasinda
hiyerarsik bir iliski de kurmustur. Sancak meclisleri basit ve kiigiik sorunlarin ¢odziimiiyle
ilgilenecek; biiyiik ve dnemli sorunlar ise eyalet meclisinde goriisiilecekti.” Bkz. Nizam Onen &
Cenk Reyhan, Miilkten Ulkeye: Tiirkiye'de Tasra Idaresinin Déniisiimii (1839-1929), iletisim
Yayinlari, istanbul, 2011, s. 140

1 BOA., AMKT.UM., 107-21 (27 Cemaziyiilevvel 1268 — 19 Mart 1852)

146 BOA., A.MKT.UM., 110-9/1-2 (21 Cemaziyiilahir 1268 — 21 Nisan 1852)
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Sivas valisi de emval-i eytamin korunmasiyla ilgili emirlere riayet edilmesi i¢in ¢aligma

yapilacagini ifade etmistir.'4’

Konumuz agisinda emval-i eytamin merkezi bir kurumun kontrol ve denetimine alinmast,
tek basma dagmik durumdaki bu servetin muhafaza altina alinmak istenmesiyle
aciklanamaz. Tanzimat Doneminin merkezilesme ve kurumsallasma girisimlerine ek
olarak 1851 senesinde devlet gelirlerinin %7’sinden fazla bir orana ulagsmis olan yetim
mallarmin devletin nakit para ihtiyacina bir kaynak olarak diisiiniildiigii elinizdeki
calismanin temel savlarindan birisidir. Zira Tanzimat Dénemi boyunca devlet gelirlerinin
stirekli olarak artmasina ragmen, biitce agiklarindaki artig oranin bu artistan daha fazla
oldugu bilinmektedir.'*® Dolayisiyla 19. yiizyil reformlarinin en temel sorunlarindan biri
olan mali imkansizliklar Tanzimat biirokratlarini yeni mali kaynaklar bulma arayisina
itmistir. Yetim mallarinin merkez1 bir kurumun ¢atisi altinda toplanmasina bu ¢ergeveden
baktigimizda, savlarimizi dogrular sekilde, Emval-i Eytam Nezareti’nin en biyiik

miisterisinin bizzat devletin kendisi oldugu goriilmektedir.

Ornegin Emval-i Eytam Nezareti’nin kurulusundan birka¢ ay sonra Bagdat’ta bulunan
asker maaglarinin 6demesi i¢in Nezarete bagvuruldugunu gérmekteyiz. Bagdat Valisi, 29
Nisan 1851 tarihinde gonderdigi bir yazida Bagdat’ta bulunan Asakir-i Nizamiye ve
Asakir-i muvazzafanin maaglarinin bir siiredir 6denemedigini belirtmistir. Bu konuyla
ilgili olarak daha 6nceden 5 bin kese (2,5 milyon kurus) para istenmis; fakat mevcut
durumda harcamalarin artmasina paralel olarak ilave 5 bin keseye daha ihtiyag
duyulmustur. Asker maaslarinin 6denmesiyle ilgili ¢aresiz kalan Bagdat Valisi, Maliye
Nazir1 Namik Pasa ve Defterdar Efendiden 10 bin kese (5 milyon kurus) para istemisgtir.14

Yapilan girisimlere ragmen Aralik ayma gelindiginde bu para halen temin

147 BOA., AMKT.UM., 110-22/2 (9 Cemaziyiilahir 1268 — 31 Mart 1852) ve BOA.,,
A.MKT.UM., 110-25/1 (Tarihsiz)

148 Ornegin H. 1265 (M. 1849-1850) mali yilinda devlet gelirleri 710.000.000 kurusken, giderler
788.893.647 kurus olarak gerceklemis ve 78.893.647 kurusluk biit¢e agig1 olusmustur. Aradan
gecen 12 yilin ardindan H. 1277 (M. 1861-1862) mali yilinda devlet gelirleri 1.221.184.160
kurusa ¢ikarken, giderler 1.393.407.544 kurusa ulasmis ve 172.223.384 kurusluk biitce agigi
meydana gelmistir. Yani 12 yillik siirecte gelirler %72 oraninda artarken biit¢e acigt %118
oraninda artmustir. Tevfik Giiran, 19. Yiizyil Osmanli Ekonomisi Uzerine Arastirmalar, ss. 334-
339

1% BOA., .DH., 249-15234/1 (27 Cemaziyiilahir 1267 — 29 Nisan 1851)
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edilememistir.®®® Konunun bir tiirlii sonuglandirilamamasi iizerine Sadrazam, Serasker,
Maliye Naziri, Defterdar, Seyhiilislam, Emval-i Eytam Nazir1 Tahsin Bey ve diger {ist
diizey biirokratlarin katilimiyla bir mesveret meclisi toplanmistir. Serasker Pasa,
Bagdat’taki askerlerin yaklagik 30 aydir maas alamadigini belirterek bu sorunun bir an
once ¢oOziilmesini istemistir. Yapilan goriismelerde Cedide yolunun yapiminda oldugu
gibi esham kavaimi ¢ikartilarak 5 bin kese (2,5 milyon kurus) paranin eytam
sandiklarindan alinmasi fikri giindeme gelmis; bunun {izerine Seyhiilislam ve Tahsin Bey
de paranin eytam sandiklarindan alinmasinin yetimlerin menfaatine olacagi yoniinde
goriis bildirmistir. Alinan karar geregince eytam sandiklarindaki mallar nakde gevrilerek
Maliye Nezareti marifetiyle Bagdat’a gonderilecek ve askerlerin ihtiyact haricinde higbir

sey i¢cin harcanmayacaktir.?!

Ne yazik ki bu islemin teferruatina dair herhangi bir belgeye ulasilamamistir. Bununla
birlikte bor¢lanma isleminin esham kavaimi ¢ikartilarak yapildigi anlasilmaktadir.
Hatirlanacagi iizere yetim mallarinin durumu ilk kez giindeme geldiginde Hazinenin acil
nakit ihtiyacinin karsilanmasi i¢in yalnizca yetimlere mahsus olmak tizere esham kavaimi
cikartilmasi glindeme gelmisti. Bu uygulamaya gére emval-i eytamdan alinan paranin
faizi 2 sene boyunca ve 6 aylik vadelerle Hazine tarafindan 6denecekti. Baska belgelerden
takip edebildigimiz kadariyla buradaki bor¢ isleminin faiz 6demelerinin aylik yapildigi
anlasilmaktadir. Zira Nisan ayinda gerceklesen islemlerin ardindan Haziran ayma
gelindiginde borcun ikinci taksitinin 6deme zamanimin geldigi goriilmektedir. Bagdat
ordusu i¢in eytam sandiklarindan bor¢ verilmesiyle hemen hemen ayni tarihlerde yine
eytam sandiklarindan borg alinarak yapimina baslanan Cedide yolunun da ilk faizinin
0deme zamani gelmis; fakat Maliye Nezareti’nin ilk olarak Cedide yolu i¢in alinin borcun
faizini 6demesi Bagdat ordusu i¢in verilen borcun alindig1 yetim mallarinin vasilerini
rahatsiz etmistir. Bu vasilerin rahatsizliklarim1 Emval-i Eytam Nazir1 Tahsin Bey’e
iletmesinin arindan Maliye Nezareti’nden konuyla ilgili agiklama istenmistir. Tahsin
Bey’e, Maliye Nezareti’nden verilen cevapta “hazineden kavaimin itasi hangi taksit

tesadiif eder ise ondan itibaren faizinin verilmesi usul-1 hazine icabindan™ oldugu

150 BOA., I.DH., 249-15234/3 (13 Safer 1268 — 8 Aralik 1851)
151 BOA., I.DH., 249-15234/5 (10 Cemaziyiilahir 1268 — 1 Nisan 1852)



70

belirtilmistir. Bununla birlikte “bir takim dcize-i eytami sizlandirmamak i¢in” taksitlerin

geciktirilmeden zamaninda 6denmesi kararlastirilmistir. 152

Tanzimat’in modernlesme projeleri kapsaminda belli basli sehirlerde ordu merkezleri
kuruldugu bilinmektedir.’>> Modern silahlarla techiz edilen ve ¢agin gereklerine gore
egitim alan bir ordunun masraflarinin ne boyutlara ulasabilecegi goz oniine alindiginda®®*
iki buguk yildan uzun bir slire maas alamayan askerlerin maaglarinin eytam
sandiklarindan alinan borgla 6denmesi dikkate deger bir gelismedir. Dolayisiyla bir
kurumsallasma projesi olarak aktarmaya g¢alistigimiz yetim mallarinin idaresiyle ilgili
yapilan diizenlemeleri mali boyutuyla da diisiinmeliyiz. Devletin nakit ihtiyacinin her
gecen giin arttigi bu donemde, maliye biirokrasisinin bir sekilde nakit akisisin
saglayabilmek i¢in siirekli olarak yeni projeler iiretmek durumunda oldugu
unutulmamalidir. Emval-i Eytam Nezareti’nin kurulusunu ve daha sonrasinda tasra

sehirlerinde kurulacak olan eytam miidiiriyetlerinin durumunu bu perspektiften de

degerlendirmek gerekmektedir.

Sistemli ve kurumsal bir bankacilik sistemin bulunmadi§i Osmanli Imparatorlugunda
daha Oncesinde sahsilarin faydalanabildigi eytam sandiklarindan bizzat devletin
borg¢lanabilecegi bir kurum olusturulmustur. Bu vesileyle de devletin nakdi 6deme
gicliigli cektigi bir donemde yetim mallar1 sayesinde askerlerin birikmis maagsi
Odenebilmistir. Emval-i Eytam Nezareti kurulmadan 6nceki donemde boylesine biiyiik
miktardaki bir paranin mahkeme ve vasiler marifetiyle bir araya getirilmesi biiyiik
thtimalle imkansiz olacaktir. Zira kurumsal bir yapmin yoklugunda farkli farkli
mahkemelerde, farkli farkli insanlarin elinde bulunan emval-i eytamla bdylesine bir
organizasyon yapilamayacagi agiktir. Bu baglamda devletin, yetim mallarinin idaresine
dair ilgisi yalnizca Islami hassasiyetlerle agiklanamaz. Tanzimat’la birlikte biirokrasinin,
ordunun ve diger kamu harcamalarinin daha 6nce olmadig1 kadar arttigini belirtmistik.

Hazinenin 30 aya yakin bir zamandir 6deyemedigi asker maaslari, Emval-i Eytam

152 BOA., I.DH., 253-15575/4 (19 Saban 1268 — 8 Haziran 1852)

153 {stanbul, Sumnu, Uskiip, Erzurum, Sam ve Bagdat’ta ordu merkezleri kurulmustur.

14 H. 1265 (M. 1849-1850) yilinda devlet gelirlerinin 1/3’ten fazlasi askeri harcamalara
ayrimistir. Giiran, a.g.e., s. 337
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Nezareti sayesinde Odenebilmistir. Yine yol yapim c¢aligmalari gibi diger kamu

harcamalari i¢in de Emval-i Eytam Nezareti’ne bagvuruldugu goriilmektedir

Emval-i Eytam Nezareti’nin faaliyetleriyle ilgili olarak baska bir 6rnek i¢in Adile Hatun
isimli bir kadinin arzuhaline bakabiliriz. Yukaridaki 6rnekten farkli olarak burada sahsi
bir mesele s6z konusudur. Adile Hatun yazdig1 arzuhalde istanbul Gedikpasa Yavan Ali
Mabhallesinde yasadiklarini, kardesi Tiirkmenzade Hac1 Ali Aga’nin ticaret icin gittigi
Kahire’de vefat ettigini belirtmistir. Miiteveffanin biri Misir’da, digeri Denizli’de
bulunan iki kiiclik kizinin oldugunu ve kendisinin bunlara vasi olarak atandigini ifade
etmistir. Adile Hatun, kardesi Haci Ali Aga’nin Misir’da 300 keseden fazla (150 bin
kurus) mali oldugunu, Denizli’de de pek ¢gok malinin bulundugunu ve bunlarin bir sekilde
Istanbul’a génderilerek yetimlerin bu mallardan gelir elde edebilmesi icin Emval-i Eytam
Nezareti'ne teslim edilmesini istemektedir.®® Misir Valisi Abbas Pasa ve Denizli
mutasarrifina emirler gonderilerek bu mallarin toplanmasi ve Emval-i Eytam Nezareti’ne

gdnderilmesi istenmistir.>®

Bu 6rnekte ikameti Istanbul’da bulunan bir kisinin vefatinin ardindan dagimik durumdaki
mallarimin toplanarak Emval-i Eytam Nezareti’ne teslim edilmesi istenmektedir. Eski
uygulamada miiteveffanin tereke islemleri tamamlandiktan sonra, vasi olarak atanan
Adile Hatun kendi cabalariyla terekedeki mallar1 bir araya getirecek ve belki de ytiklii
miktardaki bu serveti ciddi bir denetim olmadan kendi ¢ikarina kullanabilecektir. Fakat
miiteveffanin mallarinin Emval-i Eytam Nezareti’ne teslim edilmesi ve yetimlerin
mallarinin buraca nemalandirilmasi istenmistir. Bizzat arzuhali yazan Adile Hatunun
bunu istemesi, Emval-i Eytam Nezareti’nin en azindan yetim mallarinin nemalandirilmasi
konusunda basarili oldugunu diisiindiirmektedir. Zira eski uygulamada bor¢lanmak
isteyen bir kiginin sahsen yetimin vasisine ulagsmasi gerekirken, yeni uygulamada
bor¢lanma islemine Emval-i Eytam Nezareti aracilik edeceginden krediye ulagsmak ¢ok

daha kolay olmustur.

15 BOA., A.MKT.DV., 64-18/2 (Tarihsiz)
15 BOA., A.MKT.DV., 64-18/1 (10 Muharrem 1269 — 24 Ekim 1852)
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2.5. NEZARETTEN MUDURLUGE GECIS

Elinizdeki ¢aligma Tanzimat biirokrasinin, merkeziyet¢i bir devlet insa etme siireci
icerisinde dagmik ve keyfl sekilde idare edilen yetim mallarinin, kurumsal bir yap1
araciliyla tek cat1 altinda toplanmasini ve bu kurumun da 6znel degil nesnel kurallar
cercevesinde emval-i eytami idare etmesini incelemektedir. Bununla birlikte yukarida
bahsettigimiz gelismelere ragmen, Emval-i Eytam Nezareti heniiz birinci yilini
doldurmadan lagvedilme tehlikesiyle karsi karsiya kalmistir. Asagida bu durumun

sebepleri ve siireg igerisinde yasanan gelismeler incelenecektir.

Calismanin basindan beri yetim mallarinin idaresinin merkezi bir kurumun denetimine
birakilmak istenmesini Tanzimat DoOneminin merkeziyet¢i idare anlayisina
baglamaktayiz. Bununla birlikte bahsettig§imiz bu kurumsallagma g¢abalari igerisinde,
ozellikle alt kademedeki bazi memurlarin Tanzimat’in ruhunu anlayamadigini veya
anlamanin ¢ikarlarina uymadigini soyleyebiliriz. Hatirlanacagi iizere Emval-i Eytam
Nezareti’nin kurulus gerekgeleri arasinda belgelerde en sik bahsedilen konu kassam
katipleri ve muhzirlar basta olmak tizere mahkeme gorevlileri ve vasilerin yolsuzluklari
ve emval-i eytamimn bunlar marifetiyle zarara ugramasi olmustur. Buna ek olarak
Nezaretin kurulus asamalarinda kassam katiplerinin silirecin disinda tutulmaya
calisildigini da gormiistiik. Hatta bir ara, ¢ikarlar: tehlikeye giren kassam katipleri bir
arzuhal yazarak sikayetlerini kassam efendiye iletmislerdir.®" Bununla birlikte Emval-i
Eytam Nezareti kurulduktan sonra Nizamnamenin 1. maddesinde de belirtildigi iizere
Nezaret canibinden gonderilen memurlarla kassam katipleri birlikte calisir duruma

gelmistir.

Daha 6nce de belirttigimiz iizere yetim mallarinin durumuyla ilgili hemen her konuda
kassam katiplerinin yolsuzluklari bilindiginden emval-i eytamla ilgili konularin bunlarin
“eli karistirilmadan” yapilmasi istenmisti. Nezaret kurulmadan once de istihdam edilmek
tizere katipler aranirken bunlara maas bulunamadigindan, yeni katipler istthdam etmek
yerine yetim mallarinin muhasebesi islemlerinde Tahsin Bey’in maiyetine verilen Maliye
ve Evkaf-1 Himayun Nezaretinde miistahdem katiplerin Emval-i Eytam Nezareti’'nde

calistirilmasi kararlastirilmisti. Bununla birlikte is yiikiiniin coklugundan kaynakli olacak

157 BOA., I.DH., 260-16114/2 (6 Safer 1268 - 1 Aralik 1851)
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ki zaman igerisinde bazi kassam kétiplerinin Emval-i Eytam Nezareti’'nde istthdam
edildigini gérmekteyiz. Zira Emval-i Eytam Nazir1 Tahsin Bey, maiyetinde olan kassam
katiplerinin layikiyla ¢alismadiklarin1 ve hatta “bu giinlerde (ise) hi¢ gelmediklerini
belirterek emval-i eytamla ilgili islemlerin aksadigini ifade etmis ve Mesihatin bu

katipleri islerini aksatmamalar1 konusunda uyarmasin istemistir. >

Tahsin Bey tarafindan iletilen bu talep sonugsuz kalmis olacak ki bu sefer de Meclis-i
Vala’ya sundugu bir takrirle Emval-i Eytam Nezareti’nde ¢alisan kassam katiplerinin
uygunsuzluklarin1 bildirmistir. Konuyla ilgili yapilmasi gereken diizenlemelerden en
onemlisinin Nezarete miistakil katipler atamak ve bunlara uygun maaslar baglamak
oldugunu ve bu sorunun Nezaretin istenilen sekilde calismasina mani oldugunu
belirtmistir. Bunun {izerine Meclis-i Vala, sorunun ¢6ziimii i¢in bir komisyon kurulmasini
ve Sadrazam ile Seyhiilislamin da katilimiyla konunun meclis-1 mahsusta goriisiilmesini
kararlastirmistir.®®® Daha once de belirttigimiz iizere 6nemli devlet meselelerinin
goriigiildiigli bu gibi meclisler, Tanzimat doneminin kurumsal yapisinin disinda bir nevi
danigsma ve istisare meclisi olarak diisliniilmelidir. Ayrica sadece bu 6rnekten dahi,
reform projelerinin yetersiz ve liyakatsiz kadrolar nedeniyle akibete ugrayabildigini

gormekteyiz.

21 Ekim 1852 giinii Sadrazam, Serasker, Seyhiilislam, Maliye Naziri, Anadolu ve Rumeli
Kazaskerleri gibi iist diizey devlet ricalinin katilimiyla bir araya gelen mecliste s6z alan
Tahsin Bey, Emval-i Eytam Nezareti’nde islerin diizgiin bir sekilde yiiriitiilebilmesi igin
miistakil memur ve kétip tayini yapilmasi ve bunlara uygun maas bulunmasi gerektigini,
aksi takdirde Nezaretin gereksiz hale gelecegini belirtmistir. Tahsin Bey’in bu talebine
karsilik Maliye Naziri, “simdi bu makule seyler icin masraf kapisi a¢ilmasinin zamani
olmadigr” ifade etmistir.'®® Hatirlanacag iizere Emval-i Eytam Nezareti kurulmadan
Onceki tartigmalarda da Nezarette ¢alisacak personel ve bunlara baglanacak maag sorunu
giindeme gelmis ve yeni memur atamak yerine Maliye ve Evkaf-1 Hiimayun Nezaretinde
miistahdem katiplerinden birkaginin Emval-i Eytam Nezareti’ne tayin edilerek maaslarini

Maliye Nezareti’nden almaya devam etmeleri kararlagtirilmigti. Tartismalarin ardindan

18 BOA., A.MKT.NZD., 58-102 (23 Zilkade 1268 — 8 Eyliil 1852)
159 BOA., I.DH., 260-16114/3 (4 Muharrem 1269 — 20 Ekim 1852)
160 BOA., I.DH., 260-16114/4; BOA., A.AMD., 40-89 (10 Muharrem 1269 — 24 Ekim 1852)
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gelinen noktada, yetim mallariin idaresi isinin Emval-i Eytam Nazir1 Tahsin Bey’e
“beyhude mesguliyet ve mesuliyet” verdigi, bu sebeple de emval-i eytamla ilgili yeni
diizenlemelerin rafa kaldirilarak eski uygulamalara doniilmesi fikri ortaya atilmistir.
Bunun iizerine Seyhiilislam Ahmet Arif Hikmet Efendi, stidur miistesar: gibi miistakil bir
memuriyet olusturularak emval-i eytamin idare edilebilecegini ve bunun “eytam hakkinda
hayirl” olacagini beyan etmistir. Seyhiilislamin bu Onerisi lizerine s6z alan Rumeli
Kazaskeri Mehmed Arif Efendi kendi gelirlerinden 750 kurusun bu memuriyete
aktarabilecegini belirtmistir. Seyhiilislamin da kendi arpaliklarindan 750 kurus
aktarabilecegini ifade etmesiyle goreve gelecek kisi i¢in 1.500 kurus maas ayarlanmaistir.
Mesihatin nezaretinde bulunmak tizere goreve gelecek kisiye Emval-i Eytam Naziri
unvani verilmesi gerekse de payesinin diisiikliigii géz oniine alinarak kendisine Emval-i

Eytam Miidiirii unvan verilmesinin daha miinasip olacag: belirtilmisgtir.1%

Boylece Emval-i Eytam Nezareti olarak kurulan kurum, daha birinci yilin1 dolduramadan
midirlige doniistirilmistiir. Bu noktada sunu da eklemeliyiz ki Emval-i Eytam
Nezareti’ni, Bab-1 Ali, yani merkez biirokrasisi icerisinde yer alan bakanliklarla
karigtirilmamalidir. Emval-i Eytam Nezareti Ozelinde bahsettigimiz nazirliklart
gecmisteki Zahire Nezareti, Liman Nezareti veya Irad-1 Cedid Nezareti gibi kurumlara
benzetmek miimkiindiir. Erken modern donemin bir iirlinii olarak karsimiza ¢ikan bu
yapilar giiniin ihtiyaclar1 dogrultusunda kurulmus olup belirli bir alanda gorev yapan
memurlarin saraym denetimine sokulmasi amacima hizmet etmistir.!®? Calismamiz
baglaminda Tahsin Bey’in nazirligi, Mehmet Geng’in “kurum veya faaliyetin yonetilmesi
yahut sadece kurallara uygunlugunun denetlenmesi isiyle ilgili gérevli” kisi tanimina
uymaktadir.!®® Zira Tahsin Bey’in baslica gorevi Istanbul’daki emval-i eytamdan borg
alma-verme islemlerinin usuliince yapilmasina nezaret etmektir. Dahiliye, Hariciye veya
Maliye Nezareti gibi glinlimiizdeki bakanliklara denk gelen yapilar ise II. Mahmud
déneminin sonlarindan itibaren, Bab-1 Ali biinyesinde olusturulan biirokratik

yapilanmalardir. Yani Emval-i Eytam Nezareti, Hariciye veya Dahiliye Nezaretleri gibi

161 Ayn1 belge ve BOA., AMKT.MHM., 49-76; BOA., .DH., 261-16170/1 (15 Muharrem 1269
—29 Ekim 1852)

162 Fatih Yesil, “Osmanli Imparatorlugunda Nazirliklarn Yiikselisi (1789-1826): Karsilastirmali
Bir Analiz Denemesi”, Deutsch-Tiirkische Begegnungen Festschrift fiir Kemal Beydilli, Seyfi
Kenan&Hedda Reindl-Kiel (Edt.), EB Verlag, Berlin, 2013, ss. 465-490

163 Mehmet Geng, “Nazir”, T.D.V. Islam Ansiklopedisi, Cilt 32, Istanbul, 2006, s. 450
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bir bakanlik degil, Istanbul’daki bazi yetim mallarinin idaresine nezaret etmek iizere

olusturulmus bir nazirlik olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Emval-i Eytam Nezareti’nin midiirliige doniistiiriilmesini Tahsin Bey ve kurum i¢in bir
nevi tenzil-i riitbe olarak degerlendirmek yanlis olmayacaktir. Emval-i Eytam Nezareti,
Tahsin Bey’in nazirligi altinda Istanbul’daki emval-i eytamin idaresine nezaret ederken
Emval-i Eytam Miidiirliigii, Bab-1 Mesihat ¢atis1 altinda daha biirokratik bir yap1 haline
getirilerek bu miistakilligini yitirmistir. Nezaretin miidiirliige doniistiiriilmesiyle uygun
payeli birinin Emval-i Eytam Miidiirii olarak atanmasi giindeme gelmis ve bu goreve
Mahre¢ Mevleviyeti'®* Payeli Sem’i Molla Efendi atanmistir.®® Nezaretten miidiirliige
gecisteki tenzil-i riitbeyi ulema sinifi igerisinde tesrifat ve elkab-1 resmiyede birinci sirada
yer alan Rumeli payeli birinin yerine, besinci sirada yer alan mahre¢ mevleviyeti payeli
birisinin getirilmesi vesilesiyle anlamak cok daha kolay olacaktir. Ali Akyildiz’in
“Tanzimatcilar(in) planli ve programli reform uygulamalar1 yerine, fiili durumlarin
elverdigi olgiide pratik, kisa vadeli ve anlik regeteleri andiran reformlari tercih etmek
zorunda”®® kaldiklar1 yoniindeki tespiti tam da bu noktada bir kez daha hakl1 gikmaktadur.
Yaklagik bir yillik faaliyet d6mrii boyunca kendisine yer, ¢alisanlarina maas tahsisi dahi
yapilamayan Emval-i Eytam Nezareti, giinlin kosullar1 igerisinde gerekli goriilerek

kurulmus; bu ihtiyag durumunun azaldigi hissedildigi anda da kapatilarak eski

164 Mahre¢ mevleviyeti riitbesi sivil riitbeler igerisinde riitbe-i saniye simfi sanisine, askeri

riitbeler igerisindeyse kaymakamliga (giiniimiizdeki yarbay riitbesi) denk sayilmistir. Bkz. Veli
Ertan, a.g.m., s. 111. Ayrica Mevleviyet Kadiliklariyla ilgili ayrintili bilgi i¢in bkz. Zeynep
Altuntas, “Mevleviyet Kadiliklarinda Yeni Diizen Arayislar1 (1839-1861)”, Osmanli Medeniyeti
Arastirmalart Dergisi, Say1 18 (2023), ss. 81-101

165 BOA., I.DH., 261-16170/2 (26 Muharrem 1269 — 9 Kasim 1852); BOA., A.DVN., 83-13 (19
Safer 1269 — 2 Aralik 1852); Sem’i Molla Efendi 1859 tarihine kadar bu gérevde kalacaktir. Bkz.
Salname-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniye, Defa 11, 12, 13. Sicil-i Osmani’de Sem’i Efendi hakkinda
su bilgiler yer almaktadir: “Marashdir. 1223’de (1808) dogdu. Istanbul’a gelip faziletiyle
Mesrebzade Ali Raik Efendi’ye damad oldu. Miiderris, Mahmutpasa Mahkemesi Katibi ve
1257°de (1841) Rumeli tezkirecisi olup 1258’de (1842) Maras mollas1 olarak naibliklerde gezi.
1269°da (1852/53) eytam miidiirii, 1270°de (1853/54) mahreg mollasi, 1273 de (1856/57) bilad-1
hamse, Muharrem 1276’da (Agustos 1859) Mekke ve Zilkade 1280°de (Nisan 1864) Istanbul
payesi ve 1286°da (1869) Anadolu payesi, Saban 1289’da (Kasim 1869) Meclis-i Tedkikat-1
Ser’iye azaligiyla Meclis-i intihab-1 Hiikkam-1 Ser’i reisi, 1289°da (1872) Kur’a Meclisi reisi,
1291°de (1874) idare-i emval-i eytam reisi, Zilkade 1292°de Aralik 1875) Anadolu kazaskeri
oldu. 1293’de (1876) emval-i eytam riyasetinden azledildi. Muharrem 1295°de (Ocak 1878)
Rumeli kazaskeri vekili oldu. 1298’de (1881) vefat etti. Tedbirli, eli siki, islerinde becerikli, fazil,
sairdi. Ogullar1 Safiyullah Efendi ve Lami Efendidir.” Mehmed Siireyya, Sicil-i Osmani, Cilt 9,
s. 1575

166 Ali Akyildiz, Osmanl Biirokrasisi ve Modernlesme, 1letisim Yayinlari, Istanbul, 2009, s. 80
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uygulamalara doniilmesi giindeme gelmistir. Bununla birlikte, yalnizca Istanbul’daki
emval-i eytamin dahi miktar1 gbz Oniine alinarak, bu paranin denetimsiz ve kontrolsiiz
birakilmamasi gerektigi diisiincesi agir basmis ve Emval-i Eytam Nezareti; Emval-i

Eytam Miidiirliigi adiyla varligini devam ettirmistir.

2.6. EMVAL-i EYTAM MUDURLUGU’NUN iLK YILLARI

Yukarida da bahsettigimiz lizere Emval-i Eytam Nezareti’nin gorevini ifa edebilmesi i¢in
uygun bir yer bulunamamis ve Tahsin Bey’in Meclis-i Vala’daki odasi Nezaret ofisi
olarak kullanilmisti. Nezaretin ilgasiyla birlikte burada calisan katipler, ellerindeki
evraklar1 nereye gondereceklerini soran bir arzuhal yazmis ve bunun iizerine konu
Meclis-i Vala’da gorisiilmistiir. Burada alinan karar uyarinca emval-i eytamla ilgili
evraklar goreve yeni baslayan Emval-i Eytam Miidiiri Sem’i Molla Efendi’nin Bab-1
Mesihattaki odasina gonderilmistir.’®” Yeni bir kurum olarak yeni kadrolarla goreve
baslayan Emval-i Eytam Miidiirligli, Emval-i Eytam Nezareti’'nden kalma is ve
islemlerde aksaklik olmamasi i¢in bir an &nce ise koyulmustur. Oncelikle Emval-i Eytam
Nezareti’nin kurulusunda gorevlendirilen Maliye ve Evkaf-1 Hiimayun Nezareti kétipleri

eski gorevlerine iade edilmis ve bunlarmn ileride miikafatlandirilmasi istenmistir. 68

Hatirlanacag lizere Bagdat’ta bulunan ordu maaslarinin 6denmesi ve Cedide yolunun
yapimi i¢in Emval-i Eytam Nezareti’nden yiiklii miktarda para esham kavaimi
karsiliginda Hazineye aktarilmisti. Benzer sekilde ilk Osmanli bankasi olan Bank-1
Dersaadet’in®® borglarinin 6denmesi i¢in de Istanbul’daki bazi bendegin ve emval-i
eytamdan bor¢ para alinmistir. Bu borglara uygulanacak faiz orani tartigmalara sebep
olmus ve 19 Kasim 1852 giinii toplanan meclis-i mahsusta konu giindeme gelmistir.
Burada yapilan goriismelerde halkin emval-i eytamdan %15, Banka’nin ise %12 faiz
orantyla bor¢ aldigt ve bu durumun yetimlerin zararina oldugu belirtilerek eytam
sandiklarindan aliman borca %15 faiz uygulanmasi kararlastirilmistir. Bendegana

uygulanacak faiz orani ise %12 olarak belirlenmistir. Bunlardan daha diisiik veya sifir

167 BOA., A.MKT.NZD., 63-91 (26 Muharrem 1269 — 9 Kasim 1852)

168 BOA., A.MKT.NZD., 65-96 (9 Safer 1269 — 22 Kasim 1852)

169 Bank-1 Dersaadet hakkinda ayrintil bilgi i¢in bkz. U. Serdar Serdaroglu, Osmanli Devleti nde
Ilk Banka: Dersaadet Bankasi ve Police Islemleri, Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Iktisat Tarihi Bilim Dali, Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, istanbul, 2011
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faiz isteyenler Maliye Nezareti ile anlasarak bir senet yapacaktir.!’® Fakat 1849 kurulan
bankanin zararlarint karsilayamamasi nedeniyle 1852 senesinin son giinlerinde

kapatilmasi tizerine bu projeden vazgegilmistir.

Gortldigi tizere tipki Emval-i Eytam Nezareti’nde oldugu gibi Emval-i Eytam
Midirligi’niin de ilk biiylik miisterisi devlet olmustur. Zira en basindan beri iddia
ettigimiz iizere yetim mallariin idaresinin merkezilestirilmek istenmesindeki en temel
sebeplerden biri, tek bir cat1 altinda toplanan bu muazzam servetten yeri geldiginde
Hazinenin de faydalanabilmesini saglamaktir. Hatirlanacagi iizere Tanzimat’la birlikte
merkezi biirokrasinin giliciinii ve denetimi arttirma egiliminde oldugundan bahsetmistik.
Bunun miimkiin olmasi ise biiyiik oranda mali ve askeri gilice bagl oldugundan devletin
bitmek bilmeyen bir nakit ihtiyaci icerisinde olacagi aciktir. Bu baglamda Tanzimatcilar
Hazine icin yeni gelir kaynaklar1 yaratmaya ve geleneksel gelirleri arttirmaya

calismislardir.t?

Dolayistyla Emval-i Eytam Nezareti’'nin lagvedilerek eski
uygulamalara doniilmesi giindeme geldiginde, Hazine icin diislik faizli kredi imkan
saglayan boylesine bir kurumun ortadan kaldirilmamas: gerektigi goriisii galip gelmistir.
Zira eski uygulamada sahislarin kontroliinde olan emval-i eytam, devletin bir kurumunun
kontroliine alinmis ve bu sayede devlet i¢in de oldukca kullaniglt bir aparat haline

getirilmistir.

Bu dogrultuda Emval-i Eytam Nezareti’'nin mirasini devralan Emval-i Eytam
Miidiirligi’niin Kasim 1852’den Subat 1853°e kadarki ilk 3 aylik durumunu gosteren
icmali Rumeli Kazaskeri tarafindan Meclis-i Vala’ya sunulmus; Meclis de bu icmali bir
takrirle birlikte Padisaha arz etmistir. Buna gére Rumeli Kazaskeri Ahmed Arif ve Emval-
1 Eytam Miidiiri Sem’i Molla Efendilerin gayretleriyle yetim mallarinin idaresi
“tamamiyla yoluna girmis’tir.’> Buradaki basarilardan yola ¢ikilarak olsa gerek kisa bir
siire sonra Emval-i Eytam Nezareti’nin yetki alan1 disinda birakilan Uskiidar, Galata ve
Eylip mahkemelerinde bulunan yetim mallarmin kontroliniin de Emval-i Eytam

Miidiirliigii’'ne devredilmesi yoniinde caligmalara baslanmistir. Emval-i Eytam Miidiirii

170 BOA., A.AMD., 41-18; BOA., I.DH., 262-16256/2 (8 Safer 1269 — 21 Kasim 1852); BOA.,
A.DVN., 82-96 (13 Safer 1269 — 26 Kasim 1852)

171 Cem Akin, “Imparatorluk Hazinesinin En Uzun On Yili: 1853-1856 Kirim Savasi ve Osmanli
Maliyesi”, Fiscaoeconomia, Vol. 2 (3), s. 64

172 BOA., A.AMD., 42-53 (25 Cemaziyiilevvel 1269 — 6 Mart 1853)
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Sem’i Molla ve Seyhiilislam Mesrepzade Arif Efendi’nin ¢abalariyla bu mahkemelerdeki
yetim mallarinin da Emval-i Eytam Miidiirligii’niin denetimine verildigini gormekteyiz.
Boylece Miidiiriyetin yetki ve sorumluluk alaniyla birlikte kontrol ettigi servetin de

arttigini sdyleyebiliriz. 1’3

Daha once de bahsettigimiz tlizere Ozellikle 1848 yilindan itibaren Avrupa’daki
gelismelere paralel olarak Avusturya ve Rusya ile siyasi gelirim artmaya baslamistir.
Ordusunu rakipleriyle miicadele edebilecek bir konuma tagimak ve patlamasi muhtemel
bir savasa karsi hazir durumda tutmak zorunda olan Tanzimat biirokratlari, artan
harcamalarina karsi yeni gelir ve kredi kaynaklar1 bulma arayis1 icerisinde olmustur.
Beklenen savag 1853 Ekiminde patlak vermis ve 1856 yilinin ilk aylarina kadar devam
etmistir. Savas masraflarini karsilamak durumundaki Hazine, 100 milyon kurusluk esham
kavaimi ¢ikartarak ve sarraflardan 120 milyon kurus civarinda kredi alarak i¢ bor¢lanma
yoluna gitmistir. Bu paranin masraflar karsisinda siiratle erimesi kargisinda Osmanl
tarihinde ilk defa olarak dis borglanma yoluna gidilmistir. 1854 yilinda 3 milyon Sterlin
(330 milyon kurus), 1855 yilinda ise 5 milyon Sterlin (550 milyon kurus) olmak {izere
toplam 8 milyon Sterlinlik (880 milyon kurus) dis bor¢glanma yapan Hazine, bu sekilde
de Imparatorlugun sonuna kadar devam edecek olan bir dis borglanma girdabinin igine
siiriiklenmistir.}’* Ele aldigimiz donemin tam da bu karmasa ve gerilim siirecine denk
geldigi diistiniildiigiinde devletin, yetim mallarina olan ilgisini anlamlandirmak daha
kolay olacaktir. Kirim Savasi’nin bagladigi yillara denk gelen bu siirecte, Emval-i Eytam
Nezareti ve sonrasinda Emval-i Eytam Midiirliigli, Hazinenin acil nakit ihtiyaci
karsisinda zaman zaman devreye sokulmustur. Yukarida bahsettigimiz muazzam
miktardaki harcamalarin yaninda nispeten diisiik meblaglardaki yetim mallart ¢esitli
projelerde kullanilmistir. Daha o6nce gordiigiimiiz Bagdat ordusu ve Cedide yolu
masraflarinin eytam sandiklarindan kargilanmasi gibi Rumeli’de désenmesi planlanan
telgraf hattinin masraflar1 i¢in de Emval-i Eytam Midirligi’ne bagvuruldugunu
gormekteyiz. 1854 yilinin baglarinda telgraf hattinin dosenmesi i¢in Fransiz Mdsy6
Duladu ve Mosy6 Bulan’la anlasilmistir. Duladu ve Bulan, 8 bin keseye (4 milyon kurus)
mal olacak proje i¢in ilk asamada esya ve is¢i masrafi olarak 100 bin frank (500 bin

kurusu agkin) 6deme yapilmasini talep etmislerdir. Tam da Kirim Savasi’nin birinci yilina

173 BOA., 1.DH., 309-19652 (11 Muharrem 1271 — 4 Ekim 1854)
17 Akin, a.g.m., s. 76-77 ve 79-80
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denk gelen bu siirecte Hazinede para kalmadigini gormekteyiz. Zira Maliye Naziri
Hazinede bu “fevkalade masarifin heniiz karsiligi olmadigini” belirterek meclis-i
viikkelanin bu duruma bir ¢are bulmak iizere toplanmasini istemistir.}’® Yapilan
miizakerelerden sonra bu paranin Emval-i Eytam Miidiiriyetindeki yetim mallarindan
alinmasi diisiiniilmiistiir. Emval-i Eytam Miidiir Sem’i Molla’nin da goriisii alindiktan

sonra 500 bin kurus nakit para senelik %15 faizle Hazineye borg verilmistir. .17

Herhangi bir bankacilik ve kredi sistemin bulunmadigi bu donemlerde eskiden oldugu
gibi nakit ihtiyact olan siradan insanlar da sahsi olarak Emval-i Eytam Miidiirliigii
tizerinden yetim mallarindan borg¢ alabilmektedir. Fakat bu yeni uygulamalarin icrasi
sirasinda bazi aksakliklar da yasanabilmektedir. Ornegin emval-i eytamla ilgili yeni
uygulamalar ti¢ yili agkin siiredir yiirtirlikte olmasina ragmen bazi durumlarda eski
aligkanliklardan vazgecilemedigini gormekteyiz. Istanbul Aksaray’daki Cakir Aga
Mahallesinde yasayan Hafiz Ahmed Aga’nin vefat etmesiyle kendisine ait Tekfurdag:
(Tekirdag) yakinlarindaki Kurtlar Hani, oglu Refet ile kizi Miinire’ye miras kalmstir.
Han gelirlerinden 20.400 kurus Refet’e, 18.600 kurus Miinire’ye nafaka olarak
baglanmistir. Bu paralar yetimlerin amcalar1 olan Hasip Aga’ya teslim edilmistir. Bunun
disinda kalan para ve mallar kassam-1 askeriye gonderilmistir. Hatirlanacagi tizere Eytam
Nizamnamesinin 4. maddesinde tereke tahriri ser’i mahkemelerin sorumlugunda
birakilmakla birlikte yetimlerin mallari, Emval-i Eytam Nezareti’'ne gonderilecek ve
burada muhafaza edilip idare ve idane edilecekti. Bu 6rnekte buna aykir1 olarak yetimlere
kalan mallarin Emval-i Eytam Miidiirliigii’ne degil, eskiden oldugu gibi askeri kassama
gonderildigini gormekteyiz. Konunun ortaya ¢ikmasinin ardindan devreye giren Emval-i
Eytam Miidiirligi yetkilileri mallarin “nizamina tevfikan” Miidiiriyete gonderilmesini ve

“emval-i eytamin telef ve sarfdan kurtariimasi(m)” istemislerdir.t”’

Bir baska &rnekte ise, ileride biitiin Imparatorluga yayilacak olan eytam sandiklari
uygulamasinin tasradaki ilk Orneklerinden biriyle karsilagsmaktayiz. Daha once de
belirttigimiz gibi tasrada bulunan emval-i eytam halen mahkeme ve vasi arasindaki keyfi

muamelelerle idare edilmektedir. Balikesir Sancaginda eytam sandiginin konulacag: bir

5 BOA., .MMS., 2-63/1 (9 Cemaziyiilevvel 1270 — 7 Subat 1854)
16 BOA., LMMS., 2-63/2 (23 Zilkade 1270 — 17 Agustos 1854)
17 BOA., AMKT.DV., 78-38/1 (10 Cemaziyiilevvel 1271 — 29 Ocak 1855)
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bedesten olmadigi i¢in sandik, mahkemenin bulundugu mahalde muhafaza edilmektedir.
Balikesir ahalisi miri emval sandiginin yaninda yetim mallari i¢in bir sandik kurularak
mallarin burada saklanmasini talep etmistir. Konuyla ilgili Emval-i Eytam Miidiirii Sem’i
Molla Efendi’nin de goriisii alinarak miri emval sandiginin yanina bir emval-i eytam
sandig1 konulmustur. Kurulan sandiga meclis azalarindan biri sandik emini olarak
secilecektir. Sandik; secilen sandik emini, hakim ve miiftiiniin miihiirleriyle miihiirlenip
kapatilacaktir. Sandik agilacagi zaman da yine bu ii¢ii hazir bulunacaktir. Sandik emini
emval-i eytamdan kesinlikle higbir sey almayacak, eger alirsa meclis azaligindan
azledilecektir. “Emval-i eytamin hiisn-i muhafazasi pek miiltezim olarak gésterilen
seraitin tamamen icrast” ile miimkiin olacagindan konunun 6nemle takip edilmesi Karesi
Mutasarrifindan istenmistir.’® Bir sonraki béliimde gériilecegi iizere bu ilk érnekten yola
cikilarak tasradaki eytam sandiklarinin idaresinin de devletin denetimine alinmasi

uygulamasi 1866 yilindan itibaren biitiin tagraya yayilmak istenecektir.

2.7. EMVAL-I EYTAM MUDURLUGU’NUN iDARI YAPISI

Daha ilk giinden itibaren Mesihata bagli olarak faaliyet gosteren Emval-i Eytam
Nezareti’nin idari yapist hakkinda ne yazik ki herhangi bir bilgiye sahip degiliz. Fakat
hatirlanacag tizere kendisine miistakil bir yer dahi tesis edilemeyen bu kurumun bir nazir,
bir nazir muavini ve birka¢ katipten olustugunu gormiistiik. Nezaretin miidiirliige
tahviliyle birlikte ilk baslarda bu yapmin ¢ok da degismedigi 6n goriisiinde bulunmak
miimkiindiir. Zira ilmiye sinifi i¢erisinde olusturulan bu kurumla ilgili ihtisaslasma zaman
igerisinde olusmus ve 19. yiizyilin sonlarma gelindiginde Istanbul’daki Emval-i Eytam
Miidiirliigii, tam anlamiyla biirokratik bir kurum olarak karsimiza ¢ikmistir. Hig sliphesiz
ki bunda, sonraki béliimlerde aktarilacag: {izere, Imparatorluk sathindaki biitiin eytam
idarelerinin Meclis-i Idare-i Emval-i Eytam ¢atis1 altinda birlestirilmesinin pay1 biiyiiktiir.
Zira Istanbul Emval-i Eytam Miidiirliigii bagkentte bulunmasinin yam sira kontrol ettigi
sermayenin miktar1 da géz oniine alindiginda pek ¢ok konuda bu meclisin yardimciligini
yapmustir. Bu baglamda Dersaadet Eytam Miidiirliigii adiyla anilan kurum,
Imparatorlugun bagkenti Istanbul’daki yetim mallarinin idaresinden sorumludur.
Dersaadet Eytam Miidiirliigli, bir sonraki boliimde incelenecek olan tasradaki eytam

miidiirliiklerinin aksine, oldukca biirokratik ve kurumsal bir yap1 olarak karsimiza

178 BOA., A.MKT.DV., 88-42/1 (27 Rebiyiilahir 1271 — 6 Ocak 1856)
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cikmaktadir. Miidiiriyette 30’un {izerinde memur goérev yapmakta olup bu memurlarin

gorevi asagidaki gibidir:

Eytam Miidiirii: Mesihatin uygun gorecegi ilmiye siifindan bir kisi eytam miidiirii olarak
atanmaktadir. Eytam midiri Midiriyetin idarl amiri olarak islerin aksamdan
yiirlitiilmesinden ve denetimden sorumludur. Emval-i Eytam Nezareti’nin miidiirliige
tahvil edilmesinin ardindan H. 1269-1299 (M. 1852-1881/1882) yillar1 arasinda 8 farkli
kisinin Emval-i Eytam Miidiirii olarak gorev yaptigini gérmekteyiz.’® Ne yazik ki Devlet
Salnamelerinde bu tarihten itibaren H. 1325 (M. 1907-1908) yilina kadar Istanbul Eytam
Miidiirii hakkinda herhangi bir bilgi yer almamaktadir.'®® Eytam miidiirliigii yapanlarin
payeleri biiyiik oranda Istanbul ve Haremeyn payelerinden olup bunlarin askeri karsilig

feriklik ve mirlivaliktir.18

Eytam Miidiirii Muavini: Eytam miidiiriinden daha diisiik riitbeli olmak {izere miidiire

yardimci olmak {izere yine Mesihat makami tarafindan atanmaktadir.

Baskatip:  Mudurliigiin - yaz1 islerinden sorumlu olmak {izere bir baskatip

gorevlendirilmistir.

Bagskatip Muavini: Yazi islerinin yogunlugu gz oOniine alinarak bir bagkatip muavini

gorevlendirilmistir.

Muhasebeci: Muhasebe islemlerinin yani sira makbuz islemlerinden, 6demelerden,
terekelerden gelen mallarin kaydinin tutulmasindan, Meclis-i Idare-i Emval-i Eytam’a
sunulmasi gereken hesaplarin hazirlanmasindan sorumludur. Muhasebecinin yaninda

yeteri kadar muhasebe katibi de istihdam edilmektedir.

Sandik Emini: Y etim mallarindan borg verilmis mallarin nemasindan, tereke miizayedesi
sirasinda kaparo olarak verilen paralarin muhafaza edilmesinden, Hazineye verilmis
bor¢larin nemalar1 geldikge bunlari eytam sandiklarma yerlestirmekten, Miidiiriyet

tarafindan hazirlanan senetlerin muhafazasindan ve Miidiiriyet kasasinin korunmasindan

179 Sem’i Efendi (H. 1269-1275), Mehmed Vahid Efendi (H. 1276-1280), imamzade Mustafa
Vehbi Efendi (H. 1281-1283), Yusufzade Halid Efendi (H. 1284), Mustafa Nazif Efendi (H. 1285-
1289), Mustafa Tevfik Efendi (H. 1290-1293), Cesmizade Mehmed Halis Efendi (H. 1294-1295),
Mahmud Aziz Efendi (H. 1296-1299): Salname-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniye, Def’a 11-37.

180 Mahmud Nuri Efendi (H. 1325-1326), izzeddin Efendi (H. 1326), Salname-i Devlet-i Aliyye-i
Osmaniye, Def’a 63-65

181 Ertan, a.g.m., s. 111
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sorumludur. Bu islemler i¢in sandik eminine yardimci olmak iizere bir de muavin

atanmistir.

Idane Memurlari: Eytam sandiklarindan borg¢ verme islemlerine nezaret etmek, borg
sliresi sona eren borglulara ihbarname gondermek, borcunu 6demeyen borglularin rehin
biraktiklar1 esyanin satisin1 yapmak ve yine borcunu 6demeyen borglularin kefillerinden

borcun 6denmesini talep etmek {izere mahkemeye bagvurmaktan sorumludur.
Yevmiye Katibi: giinliik islemlerin kaydini1 tutmakla sorumludur.

Idane Katipleri: Miidiiriyette 2 idane katibi istihdam edilmis olup idane ceridelerine borg
miktarin1 kaydetmek, bor¢lu ve kefiller tarafindan verilen rehinlerin ve kefalet
senetlerinin ilmiihaberini hazirlamak ve bor¢ sona erdiginde idane memurlarina teslim

edilmek iizere idane hiiccetlerini hazirlamak gibi gérevleri vardir.

Miimeyyizler: 2 adet miimeyyiz gorevlendirilmis olup bunlar Istanbul ile tasra
mahkemelerinden gelen icmalleri, tereke ve muhasebe defterlerini temize ¢ekmekle

gorevlidirler.

Bastahsildar: Tahsil edilmesi gereken paralarin vaktinde eytam sandiklara teslim
edilmesinden ve borcun tahsili miimkiin olmazsa durumu eytam miidiiriine bildirmekten
sorumludur. Bastahsildarin yaninda 5 tahsildar istihdam edilmis olup bunlar yukaridaki

islerin yapilmasinda kendisine yardimer olmaktadir.

Muhammin: Borg karsilig1 rehin verilen esyalara deger bigmek ve bunu bir ilmiihaberle

eytam midiiriine bildirmekle sorumludur.

Bu idari memurlarin yani sira yeteri kadar odaci ve hademe de istihdam edilmistir.
Muhasebeci ve sandik emini ile bunlarin muavinleri, idane memurlari, muhammin,
tahsildarlar ve hademeler miiteselsil kefalet usuliince birbirlerine kefil olacaklardir. Bu
biirokratik yapidan da goriildiigii {izere Istanbul Emval-i Eytam Miidiirliigii’ndeki yetim
mallarinin idaresiyle ilgili ihtisaslasma biiylik oranda saglanmis ve gercek manada

merkezi bir kurum haline gelmistir.



Tablo 2. Emval-i Eytam Miidiirliigii’niin idari Yapisi
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3. BOLUM
EMVAL-i EYTAM SANDIKLARININ VE MUDURLUKLERININ
TASRADA YAYGINLASMASI

Emval-i eytamla ilgili olarak ¢ikartilan Aralik 1851 tarihli Eytam Nizamnamesi’nin
tizerinden 15 yi1l gegtikten sonra Eyliil 1866°da tasrada kurulacak eytam miidirliikleri ve
sandiklari i¢in ikinci bir nizamname hazirlanmis ve bunlarin tiim iilkede yayginlagmast
hedeflenmistir. Bununla birlikte eytam miidiirliiklerinin tasrada da kurulmasi bir anda
gerceklesmeyip, oldukca uzun bir zamana yayilmistir. Calismanin bu boliimde tasradaki

eytam miidiirliikleri ve sandiklarinin durumu ve yayginlagsmasi incelenecektir.

3.1. TASRADA EYTAM SANDIKLARI VE MUDURLUKLERININ
KURULMASIYLA ILGILI CALISMALAR

Eytam sandiklarmin ve midirlikklerinin tasrada kurulmasiyla ilgili girisimler
Istanbul’daki Emval-i Eytam Miidiiriyeti’nin olumlu neticeler elde edilmesiyle dogrudan
iligkilidir. ~ Hatirlanacagr  lizere  Emval-i  Eytam  Nezareti'nin  Miidiirliige
doniistiiriilmesinin lizerinden yalnizca bes ay gegmisken yetim mallariyla ilgili konularin
“tamamiyla yoluna girmis” oldugu bildirilmisti.'®? Bununla birlikte yetim mallarmin
idaresiyle ilgili olarak, Imparatorlugun baskenti Istanbul’daki imkéan ve kadrolarin tagrada
da olmasin1 beklemek elbette ki miimkiin degildir. Yine de Istanbul’daki basarili 5rnekten
yola ¢ikarak tasrada da eytam idareleri kurulmasi yoniindeki adimlar 1850°1i yillarin

sonlarindan itibaren atilmaya baglamistir.

Vakaniivis Ahmed Liitfi Efendi (1817-1907), bu tarihlerde tagradaki yetim mallarinin

durumuyla ilgili olarak asagidaki ifadeleri kullanmistir:

“Tasralarda bulunan emval-i eytam sunun bunun ellerinde telef olmakta
oldugundan, bunun muhafazasi devietce vezaif-i mesru’adan bulundugu cihetle
tahmin olunduguna gore ol vakit tasralarda iki yiiz bin kise mikdar: emval-i eytamin
muhafaza ve irba’t igiin Dersa’adet’de oldugu misillii her memleketde Mecalis-i
memleketin kefaleti altinda olmak ve lede’l-iktiza kisesi bes kurusa kadar irbah ve
idane olunmak iizere Emval-i Eytam Miidiirii nasbt hususuna karar verildi. Buna
dair yapilan nizamname mucibince hareket olunmasi umumen memalike i’lam
kilundu. Dersa’adet de bile ekser vasilerle ba’zit me 'murlarin bu hususda te’addileri
gortilmektedir. Artik tagralarin hali daha fena idi. Bir adam vefat ettigi halde mali
dahi mahv ve ifna olunur. Vasi namina olan ben-namlar emval-i eytami silip

182 BOA., A. AMD., 42-53 (25 Cemaziyiilevvel 1269 — 6 Mart 1853)
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stipiiriiler idi. Bu islerde beraber olan hakimlerin da’vasi Mahkeme-i kiibra-yi
mahsere havale olunmusdur.”*%3

Vakaniivislik makaminda bulunan Ahmed Liitfi Efendi’nin devletin nazarindan konuya
baktigin1 degerlendirmek yanlis olmayacaktir. Ahmed Litfi Efendi, tasradaki yetim
mallarmin denetimsizlik nedeniyle telef oldugundan bahsederek bunlarin muhafazasini
devletin “vezaif-i megru’a(s1)”, yani mesru vazifesi, olarak gérmektedir. Ayrica yetim
mallarinin ekonomik giiciine de deginerek Imparatorluk tasrasinda 200 bin kese (100
milyon kurug) civarinda yetim mali bulundugunu belirtmektedir. Bir 6nceki boliimden
hatirlanacag: iizere Emval-i Eytam Nezareti kurulmadan once yapilan muhasebede
yalmzca Istanbul mahkemelerinde 106.514 kese (53.257.000 kurus) yetim mal1 oldugu
tespit edilmisti.’® Bosna’dan Basra’ya uzanan genis bir cografyada Istanbul’dakinin
yalnizca iki kat1 emval-i eytam bulundugu tahmininde bulunmak yaniltici gibi goriinse de

bu meblag 1865-1866 senesi devlet gelirlerinin %3,49’una denk gelmektedir.'8

Buna ek olarak, Ahmed Liitfi Efendi’nin ifadelerinden de anladigimiz {izere,
Istanbul’daki &rnegin basarisindan yola ¢ikilarak bu uygulamanm tasrada da
yayginlastirilmast kararlastirilmis ve emval-i eytamin idaresini saglamak amaciyla
memleket meclislerinin denetimi altinda olmak iizere emval-i eytam miidiirliiklerinin
kurulmas1 kararlastirilmistir. Yine Liitfi Efendi’ye gore baskent Istanbul’da Emval-i
Eytam Miidiiriyeti’nin mevcudiyetine ragmen pek ¢ok olumsuzluk yasanirken tasranin
hali ¢ok daha kétii durumdadir. Onceki boliimlerde de bahsettigimiz iizere, Istanbul’daki
Emval-i Eytam Nezareti kurulmadan 6nce de yetim mallari bir sekilde muhafaza ediliyor
ve vasiler tarafindan isletiliyordu. Merkez1 yonetimin bu duruma miidahil olmasiyla kadi
ve kassam gibi mahkeme gorevlileriyle vasinin keyfiyetine birakilmis olan yetim
mallarinin durumu, miistakil bir sandik kurulmasi ve bu sandigin idaresine de bir miidiir

tayin edilmesiyle daha kontrol edilebilir bir yap1 haline gelmistir.

Elinizdeki c¢alisma yetim mallarinin idaresinin devletin kontroliine alinmasi siirecini
Tanzimat’m merkeziyetci idare anlayisina, kurumsallasmaya ve Imparatorlugun mali

yapisina baglamaktadir. Tanzimat biirokratlari, merkezi kurumlar vasitasiyla devletin

183 Ahmed Liitfi Efendi, Vak a-Niivis Ahmed Liitfi Efendi Tarihi, Cilt X1, TTK Yayinlari, Ankara,
1989, s. 20

184 BOA., .DH., 237-14312 (16 Ramazan 1267 — 15 Temmuz 1851)

185 Giiran, 19. Yiizyilda Osmanli Ekonomisi Uzerine Arastirmalar, . 322
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denetimi diginda bir alan birakmamak i¢in yogun bir ¢aba igerisinde olmustur. Savaslarla,
milliyetci isyanlarla, ayaklanmalarla ve mali krizlerle miicadele igerisinde olan
blirokratlarin, bunlara nispeten ¢ok 6nemsiz gibi goriinen yetim mallarinin durumuna
olan ilgisini bu baglamda diisiinmek yerinde olacaktir. Emval-i eytamin idaresinin
merkezilestirilmesi adina atilan adimlar Istanbul’dan baslayarak Imparatorluk tasrasina
da yayilmak istenmistir. Bu sayede devlet, hem tebaasinin/vatandaslarinin haklarini
korumay1, hem de kontrol dis1 durumdaki biiyiik bir servetin denetimini {izerine almistir.
[k asamada miistakil bir sekilde sancak sancak ve kaza kaza drgiitlemesi yapilan eytam
sandiklar1 ve miidiirliikleri, istanbul’da kurulacak olan Meclis-i /dare-i Emval-i Eytam

catasi altinda merkez1 bir yap1 haline doniistiiriilecektir.

Ik olarak 1850°li yillarda Istanbul’daki yetim mallar1 merkezi ve kurumsal bir yapinin
catis1 altinda toplanmais, goriilen faydalar iizerine de 1860’11 yillarin ortalarindan itibaren
bu uygulamanin tasrada da yayginlagtirilmasi kararlastirilmistir. Bununla birlikte merkezi
idarenin kontrolii altina alinmadan Once de eytam sandiklarmin yaygin bir uygulama
oldugundan bahsetmistik. Genellikle bedesten ve c¢ars1 gibi yerlerde tutulan eytam
sandiklarinin idaresi kadilarin ve vasilerin keyfiyetine terkedilmis durumdadir. Ahmed
Litfi Efendi de bu keyfiyete deginerek “vasi namina olan ben-namlar emval-i eytami
silip siipiiriiler idi. Bu islerde beraber olan hakimlerin da’vasi Mahkeme-i kiibra-yi
mahsere havale olunmusdur.” demektedir.!®® Eytam sandiklarinin idaresinin devletin
kontroliine alinmasi tesebbiisiiyle ilgili ilk 6rnek, onceki boliimden de hatirlanacag tizere,

Balikesir’de karsimiza ¢ikmaktadir.

Balikesir ahalisi, 1856 gibi erken bir tarihte, memleketlerinde eytam sandiginin idaresinin
diizenlenmesi yoniinde talepte bulunmus ve Istanbul Emval-i Eytam Miidiirii Sem’i
Efendi Balikesir’deki eytam sandiginin daha iyi muhafaza ve idare edilebilmesi i¢in
basina da sandik emini secilmesini tavsiye etmistir.®’ Tleride goriilecegi iizere bu
diisiinceler, tasradaki eytam miidiirliikkleri kurulurken neredeyse birebir uygulanacaktir.

Bununla birlikte Balikesir’de Sem’i Efendi’nin tavsiyelerine uyulup uyulmadigini ne

186 Ahmed Liitfi Efendi, a.g.e., s. 20
187 BOA., A.MKT.DV., 88-42/1 (27 Rebiyiilahir 1271 — 6 Ocak 1856)
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yazik ki tespit edemedik. Ancak vilayet salnamelerinde Karesi Sancagindaki eytam

miidiirliigiinden ilk olarak 1889 tarihli salnamede bahsedilmektedir.188

Tasradaki eytam sandiklarina dair bir baska 6rnek Girit adasindaki Resmo ve Kandiye
eytam sandiklarina aittir. 1855 yilina ait bir belgeye gore Resmo ve Kandiye’de
kumpanya, yani sirket seklinde tertip olunmus eytam sandiklari, %12’lik faiz oraniyla
kredi imkan1 saglamaktadir. Kandiye eytam sandiginin faiz gelirleriyle birlikte 191.777
kurus fazlas1 birikmis olup yapilmasi diisiiniilen riistiye mektebinin inga masraflarinin ve
burada gérev yapacak 6gretmenlerin maaglarinin bu parayla karsilanmasi diisiintilmiistir.
Resmo eytam sandiginda biriken para ¢ok fazla olmadigindan, esnaftan toplanan 51.000
kurus ile Kii¢iik Hasan Pasa Camii ve Sude limanin iskelesinin onarimmi yapilacaktir. '8
Kandiye ve Resmo eytam sandiklarinin merkezi idarece kurulacak olan eytam
sandiklarindan farkli oldugu goriilmektedir. Kumpanya seklinde organize edilmis olan bu
sandiklari, devlet kontroliindeki bir yapidan ziyade 6zel bir isletme veya banka gibi
diistinmek daha isabetli olacaktir. Buna ek olarak Girit adasindaki Hristiyan niifus da g6z
Ontine alindiginda, bu iki sandigin gayrimiislimlere ait olabilecegi akillara gelmektedir.
Zira birazdan goriilecegi iizere Kandiye’de hem Miisliimanlara hem de Hristiyanlara ait

eytam sandiklar1 oldugundan bahsedilmektedir.

Kurumsal bir yapinin yoklugunda denetimlerin de layikiyla yerine getirilemeyecegi
aciktir. Bu dogrultuda mahkeme gorevlileri ve vasilerin disinda borg¢ alan kisiler de
borglarmi 6demeyerek yetimlerin magduriyet yasamasina sebep olabilmektedir. Ornegin
Girit Valisi Ismail Pasa’nin 1862 senesinde Sadarete gonderdigi bir yaziya gére Biga
Mutasarriflig1 gorevinde bulunan Hasan Pasa, Kandiye kaymakamiyken buradaki eytam
sandigindan yiiklii miktarda borg¢ almistir. Faiziyle birlikte 640.898 kurusa ulasan borcun
O0denmemesi nedeniyle eytam sandiginda para kalmamis ve yetim nafakalarmin
O0denmesinde dahi zorluklar yasanmaya baglamistir. Hristiyan yetimlerinin mallarinin
bulundugu sandik daha iyi idare edildiginden “ahali-i Islamdan dikkat edenlerin

familyalart dahi Hristiyan eytam sandigina meyil ve ragbet gosterir” olmustur. Hasan

188 Salname-i Vilayet-i Hiidavendigar, Defa 16, 1306 (1888-1889), s. 211; Karesi Sancagi Emval-
1 Eytam Miidiirti Hac1 Halil Kabuli Efendi
18 BOA., A MKT.MVL., 73-29 (9 Sevval 1271 — 25 Haziran 1855)
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Pasa su ana kadar borcuyla ilgili hi¢bir 6deme yapmadigindan bu paranin kendisinden

tahsil edilmesi istenmistir.'*

Bir oOnceki Ornekte Kandiye’deki eytam sadiginin kumpanya seklinde organize
edildiginden bahsetmistik. Bu sandigin Hristiyanlara ait oldugu c¢ikariminda
bulunabiliriz. Zira Hasan Pasa Orneginde bahsettigimiz eytam sandiginin iyi idare
edilememesi nedeniyle Misliiman ahalinin dahi Hristiyanlarin kontroliindeki eytam
sandigina yoneldiginden bahsedilmektedir. Buradan da anlasildigi iizere Miisliiman
ahaliye ait olan eytam sandiginda denetimsizlik ve yolsuzluklar nedeniyle sikintilar
yasanirken, Hristiyanlarin eytam sandig1 diizgiin idare edildigi i¢in kar elde etmektedir.
Siiphesiz ki milliyetgilik sorunlariyla bogusmakta olan bir imparatorluk i¢in bu durum

biiyiik bir sorun teskil etmektedir.

Bu orneklerin disinda tasrada eytam sandiklar1 kurulmasiyla ilgili ¢alismalarin 1860’1
yillarin ortalarinda hiz kazandigini goérmekteyiz. 1856 yilinda sona eren Kirim
Savagi’ndan 1876 yilindaki Osmanli-Rus Savasina kadar gecen 20 yillik baris ortaminda
basmni Ali ve Fuad Pasalarin ¢ektigi Tanzimat’in ikinci kusag, tasra idaresiyle ilgili koklii
degisiklikler yapmistir. 1864 tarihli Vilayet Nizamnamesi, “Osmanli tasra yonetiminde
doniim noktalarindan birini teskil” etmektedir.!®! Bu diizenlemelerle merkezin tasradaki
kontroliinii artirmak i¢in mevcut eyalet sistemi degistirilerek daha kii¢iik sinirlara sahip
vilayetler teskil edilmistir.®? Tasradaki yetim mallarmin idaresinin, devletin kontroliine
alinmasim1 ve merkezi bir yapiya adapte edilmesini bu gelismelerden bagimsiz
diiginmemeliyiz. Zira hemen hemen ayni tarihlerde Sadaret tarafindan hazirlanan 1865
tarihli “Bilciimle Memurin-i Miilkiye ve Taraf-1 Vala-yi Hazret-i Mesihatpenahi ve
Maarif-i Umumiye Nezaretine” baglikli bir belgede Miisliman ve gayrimiislim
yetimlerinin ~ durumuna  deginilerek  yetim  mallarinin  idaresinin  yeniden

diizenlenmesinden bahsedilmektedir.

Buna gore, tipki Tanzimat Fermani’nda da bahsedildigi gibi, “her miilkiin ve milletin
terakki-i ma’muriyet ve saadeti servet-i umumiyenin hifz(1yla)” miimkiin olacaktir. Bu

baglamda “servet-i milliye”nin biiyiik bir kismin1 olusturan emval-i eytamin korunmasi

1% BOA., A.MKT.UM., 537-78 (3 Saban 1281 — 3 Subat 1862)
191 Akyildiz, Osmanl Biirokrasisi ve Modernlesme, s. 203
192 Iber Ortayli, Imparatorlugun En Uzun Yiizyih, Alkim Yaymevi, Istanbul, 2006, s. 147
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da “hiikiimetin vezaif-i mesruasindan” bulunmaktadir ki tasrada 150-200 bin kese (75-
100 milyon kurus) civarinda oldugu tahmin edilen emval-i eytam vasiler tarafindan zayi
ve telef edilmektedir. Bundan sonra Miisliimanlardan veya gayrimiislimlerden bir kisi
vefat ettigi zaman geride biraktigi mallar ne miktar olursa olsun, bunun bir kismi
yetimlerinin ihtiyaglari i¢in vasilere teslim edilecek, telef olma ihtimali olan mallar ise
satilarak nakde ¢evrilecek ve faizle nemalandirilmak {iizere eytam sandiklarina

konulacaktir.1%

Ayrica her memlekette eyfam miidiirii namiyla bir memur secilerek eytam sandiklarinin
idaresi saglanacaktir. Sandiklara konulacak esya ve para i¢in eytam miidiirii ve sandik
nazir1 vasilere makbuz verecek ve her yil vasilerin elinde kalan paranin muhasebesini
yapacaktir. Su anki uygulamada eytam sandiklarindan kesede 6 kurus 10 para (%]15)
faizle borg verilirken, tasradaki bazi esnaf kesesi 5 kurus (%12) faizle bor¢ vermektedir
ki bu durumda insanlar eytam sandiklarindan bor¢ almaya yanagsmayacaktir. Yetimlerin
zararina olan bu durum nedeniyle eytam sandiklarindan da kesede 5 kurus (%12) faizle
bor¢ verilmesi uygun goriilmiistiir. Bununla birlikte yetimlerin menfaatine olacagindan
kesede 6 kurus 10 para (%]15) faizle borglanmak isteyen olursa bu orandan
bor¢lanabilecektir. Son olarak, tayin olunacak eytam miidiiriine idare meclisi lyeleri

miiteselsil kefalet usuliiyle kefil olacaktir.?%*

Goriildigi tizere Tanzimat Fermani’ndakine benzer ifadelerle devletin ve milletin
mutlulugu mal ve miilk giivenligine baglanmistir. Vakaniivis Ahmed Liitfi Efendi’nin de
benzer ifadeleri kullandigin1 boliimiin basinda gérmiistiik. Bu belgeden de anlagilacag:
tizere merkezi devlet, yetimlerin haklarin1 ve mallarin1 korumay1 “vezaif-i mesruasi”
olarak gormekte ve buna dair tedbirler alma kararliligini dile getirmektedir. Merkezi
idarenin tagra iizerindeki hakimiyetini pekistirme ve artima girisimleri baglaminda
emval-i eytamin durumunun da giindeme gelmesi dikkate sayandir. Zira Istanbul’daki
ornekten yola cikilarak tasradaki sancak ve kazalardaki yetim mallarinin da devletin
kontrolii altina alinmasi, merkezi yonetimin denetimi disinda higbir alan birakmama

hedefiyle dogrudan iligkilidir.

19 BOA., A.MKT.MHM., 365-6 (23 Cemaziyiilevvel 1282 — 14 Ekim 1865)
194 Ayn1 belge.
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Burada belgelerin dili lizerinden de bir degerlendirme yapmak gerekirse, 1856 Islahat
Fermanma uygun olarak Miislim ve gayrimiislim biitin Osmanli vatandaslarinin
haklarinin korunmasi gerektigi yoniindeki vurgu onemlidir. Buna ek olarak devletin
yetim mallarinin zayi olmamasi i¢in Onlemler almasi mesru bir vazife olarak
sunulmaktadir. Son olarak emval-i eytamin maddi durumundan bahsedilerek, bu
sermayeden herkesin yararlanmasi gerektigi belirtilmektedir. Istanbul Emval-i Eytam
Miidiirliigii’niin aksine tasradaki eytam sandiklarinin sermayesinin ¢ok daha sinirh
oldugu asagida birka¢ 6rnek iizerinden gdsterilecektir. Bununla birlikte bu maddi giicten
yerel diizeyde faydalanilmak istenmesi muhtemeldir. Ayrica modern anlamda bankacilik
ve kredi sisteminin oturmadigi bu dénemlerde emval-i eytamin bu boslugu doldurdugunu

da belirtmemiz gerekmektedir.

Bu ilk adimlardan yaklasik bir yil sonra tasrada kurulacak eytam sandiklartyla ilgili
calismalarin son asamaya geldigini géormekteyiz. Konuyla ilgili olarak 20 Agustos 1866
tarihinde Sadrazam Mehmed Emin Ali Pasa, Serasker Miitercim Riisdi Pasa, Rumeli
Kazaskeri Mustafa izzet Efendi, Anadolu Kazaskeri Tevhid Efendi ve Meclis-i Vala-y1
Ahkam-1 Adliye Azalar1t Mehmed Nuri Paga, Mahmud Edhem Pasa, Mahmud Celaleddin
Pasa, Kabuli Pasa, Serif Ali Pasa, Osman Pasa, Ali Riza Efendi, Mehmed Vahid Efendi,
Mustafa Efendi, Mehmed Besim Bey, Irfan Bey ve Pavlaki Efendinin katilimiyla bir
araya gelen meclis-i mahsusta tasradaki yetim mallarmin durumu goriistilmistiir.
Toplantida yetim mallarinin “servet-i milliyye nin biiyiik bir kismini olusturdugu ve bu
serveti gerek vasilerden gerekse miisrif yetimlerden korumanin “hiikiimetin vezaif-i
mesruasindan” biri oldugu bir kez daha ifade edilmis ve tasrada bulunan eytam mallarinin

idaresiyle ilgili diizenlemeler yapilmasi gerektigi belirtilmistir.%

Belgenin devaminda yetim mallarinin idaresiyle ilgili eski uygulamalara deginilmektedir.
Buna gore; Miisliiman veya gayrimiislim bir Osmanli tebaasi vefat ettiginde, bu kisinin
varisleri arasinda yetim veya kayip varsa bunlarin hisseleri mal sandigina konulurdu.
Belli bir miktar da yetimin ihtiyaclarini gidermek maksadiyla yetimin vasisine verilirdi
ki bu vasi ¢ogu zaman yetimin annesi olurdu.'®® Yetime kalan gerek nakit para gerekse

akari vasiler tarafindan idare olunurdu. Bu vasiler “emval-i eytami bildikleri ve istedikleri

1% BOA., LMMS., 32-1330/2 (9 Rebiyiilahir 1283 — 20 Agustos 1866)
196 <« eksiriya eytam icin vasi nasb olunan validelerine...”
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gibi suna buna” borg vererek ve sahsi islerinde kullanarak suiistimallerde bulunmakta ve
“emval-i eytami mahv ve telef etmekte”ydi. Bu talandan geriye bir sey kaldiysa yetim
bulug yasina gelir gelmez, riistiinii ispat etmesi beklenmeden, parasi kendisine teslim

edilmekteydi.t%’

Tasrada 150-200 bin kese civarinda oldugu tahmin edilen yetim malinin bu durumda
birakilmast “layik ve reva olmayacagindan” emval-i eytamin idaresinin giiclendirilmesi
kararlastirilmistir. Toplantida cereyan eden miizakereler sonucunda kasaba ve karyelerde
Miisliiman veya Hristiyan birinin vefati durumunda, terekesinin usuliince yazilmasi ve
yetimin hissesinden bir miktar paranin nafakasi karsilanmak iizere vasilere teslim
edilmesi, terekede bulunan ve telef olmasi muhtemel olan esyalarin ise satilarak nakde
¢evrilmesi diisiiniilmistiir. Yeni uygulamaya gore “her memlekette emval-i eytam miidiirii
namiyla muteber ve kefilli bir memur” secilecek ve yetim mallari bir sandiga konulacaktir.
Ayrica bu sandigin muhasebesi ve diger islemleri i¢in diizenlemeler yapilacaktir.
Sandiklardan alinacak borg i¢in eytam miidiirii ve sandik nazir1 vasilere miihiirlii makbuz
verecektir. Vasilerin idaresinde kalan emlak ve esyanin muhasebesi ser’i hiikiimlere
uygun olarak yapilacaktir. Hristiyan terekelerindeki vesayet durumu, bunlarin kendi

kurallarina tatbikken uygulanacaktir.1%

Simdiki uygulamada eytam parasinin kesede 6 kurus 10 para (%15) faizle borg
verilmesinin devam ettirilmesi “eytama faideli gériiniiyor ise de” bazi tiiccar ve servet
sahibi kisiler kesede 5 kurus faizle (%12) bor¢ vermektedir. Bu durumda kimse daha fazla
faiz 6deyerek eytam sandiklarindan bor¢ almayacag: i¢in yetim parasinin da kesede 5
kurus (%12) faizle bor¢ verilmesi uygun goriilmiistiir.'®® Bununla birlikte esas kural
olarak kesede 6 kurus 10 para (%15) faizle bor¢glanma yiirtirliikte kalacak, bu oranda talep
bulunamazsa kesede 5 kurus (%12) oranina disiiriilecektir.?®® Alman bu kararlardan kisa
bir siire sonra tasradaki eytam sandiklariin idaresine dair bir nizamname hazirlanmaya

baglanmistir.

17« sinn-i buluga vusuliinde hal-i riisd aranmaksizin yedlerine teslim olunmasi...”

198 Ayni1 belge.

199 <« .mikdar-: ribhin tenzil ve tezyidi umur-i mesruadan olmayacag cihetle emval-i eytam
faizlerinin kesesi bes kurus hesabiyla ytiriitiilmesi miinasip olup...”

200 Ayni belge.
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3.2. TASRA EYTAM SANDIKLARI NiZAMNAMESI

Yukarida bahsettigimiz ve eski uygulamalarla yeni uygulamalarin ele alindig1 toplantinin
ardindan Meclis-i Vala’da olusturulan komisyon tagradaki eytam sandiklarinin kurulusu
ve idaresiyle ilgili bir nizamname taslagi hazirlamistir. Bu nizamname Enciimen-i
Mahsus-:  Viikela’da da  gorisiildikten sonra incelenmek lizere Mesihata
gonderilmistir.?*! Seyhiilislam Mehmed Refik Efendi, Meclis-i V4ala’ya génderdigi cevap
yazisinda nizamname taslagindaki maddelerin yerinde oldugunu ve bunlarin yiiriirlige
konulmasinin hayirli olacagini belirtmistir. Bununla birlikte nizamname taslaginin son
maddesinde yer alan ve maddi bir zarar olugsmasi durumunda biitiin tazminatin azadan bir
kisiye ve eytam miidiirline yiiklenmesinin uygun olmayacagini; bunun yerine meclis
azalarmin eytam miidiiri olacak kisiye miiteselsil kefalet usuliiyle kefil olmalar
gerektigini ifade etmistir. Boylece “bir giine fenalik zuhurunda™ tazminatin kefillerin
tiimiine yansitilmasiyla daha caydiric1 bir sistem olusturulmak istenmistir.?%? Asagida da
goriilecegi lizere Seyhiilislamin bu goriisii dogrultusunda nizamnamenin 16. maddesinde
degisiklige gidilmistir. Meclis-i Vala’da hazirlanan nizamname yapilan bu son
degisikligin ardindan Sura-y1 Devlet’te de onaylanmis ve resmen yiiriirliige girmistir.

Asagida bu nizamname ve sonradan ilave edilen ekleri incelenerek aciklanacaktir.

“Memalik-i Mahrusa-i Sahanede Kiisad Olunacak Eytam Sandiklarimin Suret-i Idare ve
Muhafazas: Hakkinda Nizamname”®® bashigimi tasiyan diizenleme 16 maddeden olusup

tasrada kurulacak eytam idareleriyle ilgili asagidaki hiikiimleri igermektedir:

- Koy ve kasabalarda Miisliiman veya gayrimiislim bir Osmanli tebaasinin vefati
durumunda mirascilart i¢inde yasca kii¢iik, mecnun, bunak veya baska bir
mahalde olan varsa terekesi ser’i kural ve talimatlara gore yazilacaktir. Koy ve
kasabalarda kadin veya erkek her kim vefat ederse mahallenin veya kdyiin
imami, muhtar1 veya papazi 6lenin varisleri arasinda yetim, kayip, mecnun veya

bunak olup olmadigimi derhal hiikiimete bildirecektir. Bu ise vilayetlerde

201 BOA., LMMS., 32-1330/1 (23 Rebiyiilahir 1283 — 4 Eyliil 1866)

202 BOA., LMMS., 32-1330/1 (1 Cemaziyiilevvel 1283 — 11 Eyliil 1866)

203 BOA., LMMS., 32-1330/4: Nizamname’nin Sura-y1 Devlet tarafindan tasdik edilerek
yaymlanma tarihi 19 Cemaziyelevvel 1283 — 29 Eyliil 1866’dir. Nizamname’ye yapilan 3 ekle
birlikte nihai halini almas1 ve Takvim-i Vekayi’de yayimlanmasi 19 Zilhicce 1288 — 28 Subat
1872 tarihinde gergeklesmistir (Takvim-i Vekayi, Say1: 1458). Ayrica; Diistur, Tertib I, Cild 1, ss.
276-281
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bulunan mahalle ve kdy ihtiyar meclisleri dikkat ve nezaret edecektir. (1.
Madde)

Bu gibi vefat olaylar1 hiikiimet tarafindan giinliik pusulalar seklinde naiplere
verilerek ve vefat eden kisinin terekesinin yazilmasi gerekiyorsa derhal ser’i
kural ve tereke yazimiyla ilgili hususi talimatlara uygun olarak yazilacaktir.
Kiigiik, kayip, mecnun veya bunak birinin vasisinin vefati durumunda emlak ve
esyasi ser’i memurlar tarafindan muhafaza altina alinip zayi olmamasi igin
miihiirlenmektedir. Fakat bu durumda o6len kisinin cenazesi daha
meydandayken es ve ¢ocuklarinin evden ¢ikartilarak ortada birakilmasi caiz
olmayacagi i¢in gizlenip zayi olabilecegi diistiniilen degerli esyalar bir-iki
odaya veya sandiga konularak miihiirlenecektir. Egyalar zayi edilmeyecek ve
evde kullanilmas1 gereken esyalar varislerin elinde kalacaktir. (2. Madde)
Yazilacak terekede yasi kii¢iik, mecnun veya bunak olan kisinin hissesi i¢inde
emlak, arazi gibi gayrimenkullerle diger bazi esyalarin bulunmasi, bunlarin telef
olma ihtimalini arttiracagindan; bu gayrimenkul ve esyalar muadiline gore
deger bigilerek veliler veya vasiler marifetiyle satilarak nakit paraya
dontstiiriilecektir. (3. Madde)

Yetim, mecnun veya bunak olan kisinin veli veya vasisi bulunmadigi durumda
vilayet ve liva merkezlerinde temyiz-i hukuk meclisleri, kazalarda devai
meclisleri ve vilayet olarak teskil edilmeyen yerlerle liva ve kaza meclisleri
tarafindan ser’i kurallara uygun olarak giivenilir ve itimat edilebilecek vasiler
secilerektir. Bunlarin her sene ser’i kurallar marifetiyle hesaplar1 goriilecektir.
(4. Madde)

Hristiyan terekeleri i¢in 6zel bir nizamname oldugundan bunlarin islemleri o
nizamnameye gore yapilacaktir. (5. Madde)

Her memlekette eytam midiiri namiyla gilivenilir ve kefilli bir memur
secilecektir. Arazi, akar veya emlakten bagka terekeden satilacak esyadan binde
20 tellaliye ticreti alinacaktir. Bu tiicretin 12’si emval-i eytam miidiiriine, 3’1
mahkeme gorevlilerine ve 5’1 tellala ve verilecektir. (6. Madde)

Yetim, mecnun, bunak ve kayip olan kisinin terekeden kendisine diisen hissesi
kaza merkezlerinde kurulacak sandiklara konulacaktir. Bu sandiklar emniyetli

mabhallerde koruma altina alinacaktir. Sandiklarin iizeri beldenin kadisinin,
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meclis azadan birisinin ve emval-i eytam miidiiriinin mihirleriyle
miihiirlenecektir. Sandiga konulacak esyalarin birbirine karigmamasi igin,
lizerine hangi yetimin mali oldugunu belirtir isim, s6hret ve miktar1 yazili
pusulalar ilistirilecektir. Sandikta bulunan yetim malindan borg¢lanmak isteyen
biri oldugunda bu kisi oncelikle memleket meclisine gelip rehin birakacag:
esyay1 gosterecek veya giivenilir bir kefil takdim edecektir. Sonrasinda hakim
ve meclisin onayiyla sandik meclise getirilerek mahkeme katibi ve vasi hazir
oldugu halde hangi yetimin malindan bor¢ alinacaksa talep edilen miktar
herkesin onilinde sayilarak alinacaktir. Bor¢lanacak kiginin rehini esya ise borg
senedine yazilacak, arazi ise ipoteklenecek, emlak ise kirast karsilik
gosterilecektir. Kefil gosterilerek borg alinacaksa her bir kefil ne miktar paraya
kefil olduysa vasinin elinde bulunan pusulaya “su tarihte falana su kadar akge
ikraz olundu” diye serh diisiilecektir. Ayrica, borg vesikasi yazildiktan sonra
vasiye teslim edilecek ve artan para yine sandiga konulacaktir. Biitiin bu
iselemler tamamladiktan sonra eytam miidiirii, aza ve hakim tarafindan sandik
tekrar miihiirlenecektir. (7. Madde)

Yasi kiigiik, mecnun veya bunak hisselerinden vasiler idaresinde olan emlak,
arazi veya nakitten elde edilen kazancin muhasebesi 6 ayda bir vasiler hazir
oldugu halde memleket meclisinde yapilacaktir. Sandik memleket meclisine
gotiirlilerek herkesin gozii 6niinde acilacak ve sandikta hangi yetimin mali ne
kadar artmigsa vasi marifetiyle sandiktaki parasina ilave edilecek ve mahkeme
katibi tarafindan kassam defterine ve vasinin elinde bulunan pusulaya not
edilecektir. Sandik kapatilip usuliince miihiirlendikten sonra tekrar mahalline
gonderilecektir. Yetim veya mecnunun ser’i mahkemeden verilecek belge
geregince tahsis olunan nafakasi, “kisve bahasi” veya varsa diger harcamalari,
emlak ve geliri varsa bunlardan; yoksa vasi tarafindan her ay makbuz senedi
yazilarak yetimin sandiktaki mevcut parasindan karsilanacaktir. (8. Madde)
Olen kisinin hayr islerine sarf edilmek iizere vasiyet etmis oldugu mali varsa,
hakim ve meclis heyetinin onay1yla vasi tarafindan o is i¢in harcanacaktir. Hayir
151 vasiyette belirtilmis bir is i¢in degilse, merhumun parasi eytam sandigina
konularak o memlekette bulunan ve vakif geliri az olan cami, mektep, medrese,

koprii veya gesmeden hangisinin daha ¢ok ihtiyaci varsa oraya harcanacaktir.
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Bunun i¢in meclis heyeti onarilacak yeri tespit edecek; azadan birinin nezareti
ve vasi marifetiyle orasi tamir edilecektir. Yapilan tadilat i¢in lazim gelen para
vasi tarafindan sandiktan alinarak tadilat paras1 6denecektir. (9. Madde)
Emval-i eytamin yazi isleri ser’i mahkeme katipleri ve sandigin muhasebesi
memleket meclisinin katipleri tarafindan yiiriitiilecektir. (10. Madde)

Eytam sandiklarinin muhasebe zamanlarinda elde edilen temettiiatin kassam
defterine eklenmesi i¢in naip, miidiir, katip veya diger memurlar tarafindan
herhangi bir harg ticreti alinmayacaktir. (11. Madde)

Kayip olan miras¢inin sandikta bulunan hissesi kayip olan kisi ortaya ¢ikip
mirasc¢i oldugunu ispat ederse kendisine verilecektir. Kayip olan kisi bes seneye
kadar ortaya ¢ikmazsa sandikta muhafaza edilen parasi Hazineye aktarilmak
tizere hiikiimete teslim edilecektir. Kayip olan kisinin parasi sandiktan
cikartilirken o zamana kadar isleyen kari anaparaya eklenerek hiikiimete teslim
edilecek; ayni sekilde kayip olan kisi ortaya ¢ikarsa kendisine kariyla birlikte
verilecektir. Bu islemin icin yazilacak makbuz naip tarafindan imza ve tasdik
edilerek sandikta saklanacaktir. (12. Madde)

Yetimin rlist yasimna ve buluga ulagsmasiyla veya mecnunun sihhatine
kavugmasiyla birlikte eytam miidiirii ve vasiler huzurunda mahkeme kararina
istinaden mevcut parasi o zamana kadar isleyen kariyla birlikte kendisine teslim
edilecektir. Islemler vilayetlerde dava meclisleri veya temyiz meclislerinde,
diger yerlerde liva ve kaza meclislerinde yapilacak; bu islem icin yetimden
alinan makbuz naipler tarafindan imzalanip tasdik edildikten sonra sandikta
saklanacaktir. Yetimin riist yasina ulasmas1 20 yas olarak belirlenmis olup
rlistlinli ispat edecek yetimin durumu meclis tarafindan degerlendirilecek,
malini israf etmeyecegine giiclii bir sekilde itimat olmadik¢a mali kendisine
verilmeyerek yetim hiikkmii devam edecektir. (13. Madde)

Eytam sandigindan tiiccarlara para bor¢ verilecegi zaman 7. maddede
belirtildigi lizere rehin veya saglam kefalet alinmasi gerekmektedir. Menafi
sandigi olan mahallerde eytam sandigi malindan menafi sandigina para
aktarilmasi caiz olmayacaktir. (14. Madde)

Yetim mallarinin muhafaza ve idaresi hakkinda bu Nizamnameyle alinan

kararlar ileride ihtiyag duyulmasi halinde tadil edilecektir. Suanda her
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memlekette ne kadar yetim, mecnun ve bunak mali varsa mahkeme sicillerinden
kayitlar1 cikarilip ser’i yonden hesaplar1 goriilecektir Ayrica bunlar ortaya
cikarilip yeni 6limler vuku buldukga lazim gelen islemlerin icras1 miilkiye ve
ser’iye memurlarinin vazifesi olacaktir. (15. Madde)

- Eytam sandiklarinin sermayesinden yazili usul ve kaidelere aykir1 borg alinmasi
veya miidiir ve memurlarin ¢alistiklar1 siire boyunca bor¢ almasi kesinlikle
yasaktir. Bu durumun saglanabilmesi i¢in eytam miidiirlerinin muteber kefalet
ile tayin olmas1 ve bunlara dahi miiteselsil kefalet ile biitiin meclis azalarinin
kefil olmas1 saglanacaktir. Bu kisilerin “bir giina telefat ihtilasat:” durumunda
tazminat, miiteselsil kefalet usuliince biitiin meclis azalarina yansitilacaktir. (16.

Madde)

1851 tarihli ilk Eytam Nizamnamesinden 15 yil sonra yayimlanan bu Nizamname,
getirdigi hiikiimler bakimindan daha aciklayici ve kapsayicidir. Ik Nizamnamede pek
cok hiikiim muglak birakilmis ve Emval-i Eytam Nezareti’nin denetim ve muhasebe
gorevleri disinda biiylik oranda eski uygulamalar devam ettirilmisti. 1866 senesinde
yayimlanan Nizamname, yalnizca yetimlerden bahsetmeyip; daha kapsayici bigimde akil
hastalari, yaslilar ve kayip olan mirascilardan da bahsetmektedir. Tereke yazim
islemleriyle 1lgili geleneksel uygulamalara deginilerek baglayan Nizamname, biitiin 6liim
vakalarinin hiikiimete bildirilmesi hilkkmiinii icermektedir. Bu uygulamayla kdy ve kasaba
gibi devletin tam anlamiyla denetim saglayamadigi mahallerde vefat olmas1 durumunda
oranin imami, muhtar1 veya papazi derhal merkezi hiikiimete bilgi vermesi saglanirken

mirastan mal kagirma ve yetimlerin haklarinin yenmesi de 6nlenmek istenmistir.

Bu genel agiklamalarin disinda eytam sandiklarinin kurulmasi, muhafazasi, nasil ve
kimler tarafindan isletilecegi agik bir sekilde belirtilmistir. Benzer sekilde eytam
miidiirlerinin se¢im usulii ve gorevleri de aciklanmistir. Eytam sandiklarinin isleyisinde
ikili bir yap1 olusturularak bir nevi kontrol ve denetim saglanmaya c¢alisildigini da
gormekteyiz. Ornegin 10. maddeye gore Ser’i mahkemelerin ve memleket meclislerinin
ortak denetiminde olan eytam sandiklarinda yazi islerini ser’i mahkemeye baglh katipler
yaparken, sandigin muhasebesi ve bor¢ islemlerini memleket meclisi Kkatipleri
yapmaktadir. Bu genel aciklamalarin ardindan 1851 ve 1866 tarihli Nizamnameleri

karsilastirmak yerinde olacaktir:
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Tablo 3. 1851 ve 1866 Tarihli Nizamnamelerin Karsilastirmasi

1851 TARIHLI NIZAMNAME

1866 TARIHLI NIZAMNAME

Sadece yetimlerden bahsedilmektedir.

Yetimlerin yani sira yasi kiigiik cocuklar, akil
hastalar1, bunaklar ve kayip kisilerden de
bahsedilmektedir.

Oliim haberleri Tahaffuzhane tarafindan
Emval-i Eytam Nezareti’ne bildirilecektir.

Oliim haberleri mahalle veya karyenin
imami1, muhtar1 veya papazi tarafindan
hiikiimete bildirilecektir.

Tereke yazimu isi ser’i kaidelere gore kassam
ve muhzirlar tarafindan yiirtitiilmekte ve
Emval-i Eytam Nezareti’nden gonderilen bir
memur bu isleme nezaret etmektedir.

Tereke yazimu isi ser’i kaidelere gore
mahkeme naibinin gérevlendirecegi
memurlar tarafindan yiiriitiilmektedir.

Yetimin hissesine diisen mallar Emval-i
Eytam Nezareti tarafindan muhafaza altina
almacaktir.

Yetimin, yasi kiigiik cocugun, akil hastasinin
veya bunagin hissesine diisen emlak, arazi
veya telef olmas1 muhtemel egyalar vasi
tarafindan satisa ¢ikartilarak nakde
dontistiiriilecektir.

Vasi atamasiyla ilgili bir bilgi yer
almamaktadir. Fakat vasi atamalari ser’i
mahkemeler tarafindan yapilmaktadir.

Yetimlerin, akil hastalarinin veya bunlarin

secilmis bir vasisi bulunmuyorsa vilayet ve

liva merkezlerinde temyiz-i hukuk meclisleri,

kazalarda deavi meclisleri tarafindan vasi
tayin olunacaktir.

Hristiyan terekelerine dair bir bilgi yer
almamaktadir.

Hristiyan terekeleriyle ilgili kendi
nizamnamelerine referans verilmektedir.

Emval-i Eytam Nazirinin se¢ilmesi veya
atanmastyla ilgili bir bilgi yer almamaktadir.

Yerel memurlardan giivenilir ve kefil
gosterebilen bir kisi Emval-i Eytam Miidiirii
olarak secilecektir. Bu kisinin gorev siiresi 2

sene ile sirlandirilacaktir.

Eytam sandiklart Emval-i Eytam
Nezareti’nde muhafaza edilecektir.
(Uygulamada bu miimkiin olmamistir)

Her kaza merkezinde giivenlikli mahallerde
muhafaza edilmek lizere eytam sandigi
kurulacaktir. Sandiklar kadinin, meclis

azasindan bir kisinin ve eytam miidiiriiniin

miihriiyle miihiirlenecektir.

Bor¢lanma islemi Emval-i Eytam Nezareti
tarafindan yiiriitiilecektir. Bir kisi eytam
sandigindan borglanmak isterse rehin veya
kefil gostermeye mecbur olacaktir. Emval-i

Eytam Nezareti marifetiyle para vasiye
teslim edilecektir. Borcun taksitleri
Odendikge eytam sandigina konulacaktir.
Taksitler bittiginde borcun tizeri ¢izilecektir.

Bir kisi emval-i eytamdan bor¢lanmak
istedigi zaman memleket meclisine
bagvurarak rehin birakacagi esyay1

gosterecek veya muteber kefil gosterecektir.

Borg¢lanma igslemi meclisin ve hakimin

oyuyla kabul edilirse eytam sandig1 meclise

getirilecektir. Burada, mahkeme katibinin ve
velinin gézetiminde yetimin malindan ne
kadar para alimmis ise vasinin elindeki
pusulaya su tarihte su kisiye su kadar akce
verildi diye yazilarak kalan meblag tekrar
sandiga konulacaktir.

Emval-i eytamin durumu birkag ayda bir
Emval-i Eytam Nezareti’nin hazirlayacag:

Eytam sandiklar alt1 ayda bir memleket
meclisine getirilerek vasilerin ve meclisin

icmallerle Mesihat Makamina sunulacaktir.

huzurunda muhasebesi yapilacaktir.
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Tereke islemleri ser’i mahkeme gorevlileri
tarafindan, muhasebe ve bor¢ alma-verme
islemleri Emval-i Eytam Nezareti tarafindan
yapilmaktadir.

Yetim mallaryla ilgili genel islemler ser’i
mahkeme katiplerince, eytam sandiklarinin
muhasebesi ve isleyisiyle ilgili islemler
memleket meclisi katipleri tarafindan

yapilacaktir.

Kayip kisinin hissesine diisen pay, 5 sene
icinde ortaya ¢ikarsa kendisine teslim
edilecektir. Bu siirenin sona ermesinden
sonra kayip kisinin hissesine diisen pay
Hazineye aktarilmak iizere hiikiimete teslim
edilecektir.

Yetimlerin riistiinii ispatlamast, akil
hasalarinin da sagiligina kavugmasiyla eytam
sandigindaki mallar1 vasinin ve eytam
miidiiriiniin de hazir olmasiyla meclis-i deavi,
meclis-i temyiz-i hukuk veya memleket
meclislerinde kendilerine teslim edilecektir.
Riist yas1 20 olarak belirlenmistir.

Kay1p kiginin miras hakkiyla ilgili bir
diizenleme yer almamaktadir.

Yetim, riistiinii ispat ettiginde Emval-i Eytam
Nezareti tarafindan mallarinin muhasebesi
yapilarak kendisine teslim edilecektir.

Riist yastyla ilgili bir diizenleme
yapilmamugtir.
Eytam sandiklarindan %12 veya %15 faizle
bor¢lanma yapilabilecektir.

Faiz oranlariyla ilgili bir bilgiye yer
verilmemistir.

3.3. TASRADA EYTAM SANDIKLARI VE MUDURLUKLERININ

KURULMASI

Memalik-i Mahrusa-i Sahanede Kiisad Olunacak Eytam Sandiklarimin Suret-i Idare ve
Muhafazasi1 Hakkinda Nizamname’nin yayimlanmasindan kisa bir siire sonra tasrada
eytam sandiklariin kurulmasi ve bunlarin idaresine eytam miidiirleri secilmesiyle ilgili
caligmalarin bagladigini gormekteyiz. Konuyla ilgili tespit edebildigimiz ilk 6rnek
Balkanlardaki Ohri Sancaginda bir eytam sandig1 kurulmasiyla ilgili alinan meclis karari
olmustur. Nizamnamenin yayimlanmasindan birkag giin 6nce tasraya gonderilen 26 Eyliil
1866 tarihli bir emirnameye goére “her tarafta emval-i eytam sandig: kiisadiyla emval-i
metrukenin telef ve sarftan” kurtarilmasi istenmistir. Ohri Memleket Meclisi bu
emirnameye istinaden gerekli ¢alismalara baslanacagini Sadarete bildirmistir.2** Bundan
kisa bir siire sonra Teke Sancagina bagli Alaiye (Alanya) Kzasinda bir eytam sandigi
kuruldugunu gormekteyiz. Istanbul’dan gonderilen 8 Kasim 1866 tarihli emirname
geregince Alaiye’de bir eytam sandigi kurulmus ve eytam miidiirliigiine de meclis

azasindan Rasid Efendi secilmistir.2® Hemen hemen aymi tarihlerde Sinop’ta da bir eytam

204 BOA., MVL., 1024/53-1 (5 Saban 1283 — 13 Aralik 1866)
205 BOA., MVL., 731-7 (21 Saban 1283 — 29 Aralik 1866)
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sandig1 kurulmus ve eytam miidiirliigiine Halebi Abdurrahman Efendi secilmistir.2%
Kiitahya sancaginda kurulan eytam sandigiyla ilgili bir belgeye rastlayamasak da 18 Mart
1868 tarihli bir belgeden Kiitahya Eytam Miidiirii Hiiseyin Agah Efendi’nin Haymana

Kazas1 kaymakamligina atandigi bilgisini gérmekteyiz.2%

3.3.1.  Rumeli Vilayetlerinde Kurulan Eytam Miidiirliikleri

Eytam sandiklar1 ve midiirliiklerinin eksiksiz diyebilecegimiz sekilde teskil edildigi ilk
vilayet Tuna Vilayeti olmustur. Midhat Paga’nin 1864-1868 yillar1 arasinda kurucu
valiligini yaptig1 Tuna Vilayetinde ekonomik ve sosyal kalkinmaya biiyiik 6nem verdigi
bilinmektedir.?®® Bu tarihlerde yeni olusturulmus olan Tuna Vilayeti, Osmanl
Imparatorlugundaki en gelismis vilayetlerden birisi olup pek ¢ok uygulamada dnciiliik
etmistir. Bu baglamda Midhat Pasa’nin da girisimleriyle kurulan menafi ve memleket
sandiklar1 gibi eytam sandiklarinin da hemen hemen biitiin sancak ve kazalarda
kuruldugunu vilayet salnamelerinden takip etmek miimkiindiir. Bu salnamelerde eytam
midiirlerinin yani sira sandik sermayeleri de belirtilmistir. Bu dogrultuda Tuna

Vilayetinin H. 1285 (M. 1868/69) ilk salnamesi {izerinden bir degerlendirme yapabiliriz:

Tablo 4. H. 1285 Yilinda Tuna Vilayetindeki Eytam Miidiirlikleri

Tuna Vilayeti Salnamesi - Defa 1 — 1285 (1868-1869)%%°
SANCAK KAZA MUDUR SERMAYE
(Kurus)
Merkez [brahim Efendi -
Silistre Hafiz Bilal Efendi 154.827
Sumnu Hiiseyin Hiisnii 181.070
RUSCUK Efendi
Hezergrad Hasan Efendi 47.800
Nigbolu - -
Plevne Osman Efendi 4,740
Cuma-i Atik Hafiz Ali Efendi 50.500
Tutrakan Hafiz Mustafa Efendi 142.225
Merkez Sakir Efendi 17.188
VARNA Pravadi Mehmed Efendi -

206 BOA., MVL., 731-76 (25 Sevval 1283 — 2 Mart 1867)

27 BOA., A.MKT.MHM., 438-36 (23 Zilkade 1284 — 18 Mart 1868)

28 Midhat Pasa’nin Tuna Vilayetimdeki calismalariyla ilgili bkz. Bekir Kog, Osmanli
Modernlesmesi ve Midhat Pasa: Tuna Vilayeti Meclisleri ve Yeniden Yapilanma Cabalari,
Tiirkiye Is Bankas1 Kiiltiir Yayinlari, Istanbul, 2021

209 Salname-i Vilayet-i Tuna, Def'a 1, Sene 1285, ss. 35, 37, 39, 43, 44, 45, 46, 49, 51, 53, 55, 57,
59, 61, 62, 63, 64, 65, 67, 69, 70, 71, 72, 75, 77, 78, 79, 80, 81, 82, 83, 85, 86, 87, 88, 89, 91, 93,
94, 95, 97, 98, 99
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Balgik Salih Efendi 352.009
Mankolya Ahmed Efendi 150.000
Merkez Tahir Aga 1.465.308
Berkofce Yunus Efendi 19.000
o Lom Hac1 Omer Efendi 114.676
VIDIN Rahova - -
Adliye Ali Efendi 25.153
Ivracik Ahmed Efendi 32.823
Belgradcik Abbas Efendi 21.985
Merkez Hafiz Salih Efendi 166.698
Sehirkoy Serif Mahmud 175.000
Nis Efendi
Leskofca Sadik Efendi 36.258
Ivraniye Murad Efendi 122.005
Urkiib Ismail Bey 62.000
Merkez Mustafa Milli Efendi 96.000
Kostendil Hasan Hiisnii Efendi 15.510
Samakov Ilyas Efendi 200.000
SOFYA Dobnice Mehmed Ali Efendi -
Radomir Ali Efendi 7.297
Izladi Dervis Aga 34.994
Orhaniye - -
Thtiman Mes’ud Efendi 15.500
Merkez Canib Efendi 140.800
Lofca Mehmed Bey -
TIRNOVA Osmanpazari Haci Hiiseyin Efendi -
Selvi Halil Efendi -
Gabrova Manal Aga -
Merkez - -
Kostence - -
Mecidiye Mustafa Efendi -
TULCA Stinne Aziz AZa 28.410
Magin Abdiilhaluk Efendi -
Babadag Mustafa Efendi -
Hirsova Siileyman Efendi -
SANDIKLARIN TOPLAM SERMAYESI 3.832.776

Tuna Vilayetinin ilk salnamesine gore 7 sancak ile bunlara bagl 37 kazadan olusan

vilayette 44 eytam sandigi bulunmaktadir. Sancak merkezlerinden yalmizca Tulca

Sancaginda eytam miidiirliigii bulunmazken, Nigbolu, Rahova, Orhaniye ve Kdstence

kazalarinda da eytam miidiirliigii bulunmadigin1 gérmekteyiz. Bunlarin disinda kalan 6

sancak ve 33 kazada eytam midiirliigii kurulmus olup i¢lerinden 5 sancak ve 23 kazanin

sandik sermayeleri hakkinda bilgi verilmistir. Bu eytam sandiklarinin toplam sermayesi

toplamda 3.832.776 kurusa ulasmaktadir. 1851 senesinde Istanbul’daki eytam malinin

53.257.000 kurus oldugunu diisiiniirsek, bu meblag olduk¢a az gibi goriinmektedir. Bu

durumu, Istanbul’dakinin aksine, tasra vilayetlerinde emval-i eytamin muhasebesinin
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diizgiin yapilamamasi ve yeni uygulamanin tagrada tam manasiyla yerlesmemis olmasina
baglayabiliriz. Bununla birlikte Tuna Vilayetindeki eytam sandiklarinin durumu, diger
vilayetlere gore cok daha detayl bir sekilde salnamelere yansimistir. Eytam miidiirlerinin
yani sira eytam sandiklarinin sermayesi de kurus kurus belirtilmistir. Vilayetteki sancak

merkezlerinin y1l y1l eytam sandig1 sermayelerine bakmak gerekirse: 1

Grafik 1: Tuna Vilayetindeki Sancak Merkezlerinin Eytam Sandiklar
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Heterojen bir yapiya sahip vilayette?!! hemen hemen biitiin sancak ve kazalarda eytam
miudiirligii bulunmasini, merkezi idarenin Rumeli vilayetlerinde giiciinii daha saglam bir
sekilde tesis etmesine ve bu bolgelerin merkezle daha fazla iliski icerisinde olmasina
baglayabiliriz. Buna ek olarak sadece vilayetteki sancak merkezlerinin sandik
sermayelerini hesapladiimizda dahi olduk¢a yiiksek diyebilecegimiz meblaglar
karsimiza ¢ikmaktadir. Bazi senelerde biitiin sancak merkezleri hesaba katilmisken, bazi
senelerde birka¢ sancaktaki eytam miidiirliigiine dair bilgi yer almamaktadir. Bu eksiklige

ragmen 1877-1878 senesindeki Osmanli-Rus Savasina kadar Tuna Vilayetindeki eytam

210 salname-i Vilayet-i Tuna, Def'a 2, Sene 1286; Salname-i Vilayet-i Tuna, Def'a 3, Sene 1287;
Salname-i Vilayet-i Tuna, Def'a 4, Sene 1288; Salname-i Vilayet-i Tuna, Def'a 5, Sene 1289;
Salname-i Vilayet-i Tuna, Def'a 6, Sene 1290; Salname-i Vilayet-i Tuna, Defa 7, Sene 1291,
Salname-i Vilayet-i Tuna, Def'a 8, Sene 1292; Salname-i Vilayet-i Tuna, Def'a 9, Sene 1293;
Salname-i Vilayet-i Tuna, Def'a 10, Sene 1294

211 Toplam erkek niifusu 1.023.309 iken bunun 611.092’si gayrimiislim (%60), 412.417si
Miisliimandir (%40). Bkz. Kog, a.g.e., s. 125
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sermayesinin diizenli olarak arttigin1 sdyleyebiliriz. Hatta savas baslamadan hemen 6nce
vilayet merkezi Ruscuk sancagi hari¢ diger sancaklarin toplam sermayesi 6.534.559

kurusla tepe noktasina ulagmustir.

Bahsedilen meblaglarin halihazirda sandiklarda mevcut olan parayr mi yoksa borg
verilmis paralarla birlikte toplam sermayeyi mi olusturdugunu ne yazik ki bilemiyoruz.
Bununla birlikte tasradaki eytam miidiirliiklerinin, Istanbul Eytam Miidiirliigiine gore ¢ok
daha disiik sermayeleriyle, daha yerel bir islevi oldugunu da belirtmeliyiz. Yine Midhat
Pasa tarafindan kurulan ve giinlimiizdeki Ziraat Bankasi’nin 6nciisli diyebilecegimiz
memleket sandiklar1 6rnegindeki gibi, eytam sandiklar1 da merkezi idarenin kontroliinde
bir yandan emval-i eytamin muhafazasin iistlenmigsken bir yandan da ahalinin diisiik
faizle borglanabilecegi yerel banka islevi gormiistiir. Yukarida belirtilen sandik

sermayelerini de bu dogrultuda degerlendirmek yerinde olacaktir.

Biiytik bir tramvaya yol acan 1877-1878 Osmanli-Rus Savaginin neticesinde Tuna
Vilayeti ortadan kalkerken daralan Rumeli topraklarinda yeni vilayetler teskil edilmistir.
Bu vilayetlerden biri olan Kosova Vilayetinde bu tarihlerde Pristine, Uskiip ve Prizren
Sancaklari ile Kalkandelen Kazasinda eytam sandig1 bulundugunu gérmekteyiz.?*? H.
1314 (M. 1896/97) senesine gelindiyse Uskiip Sancagina bagl 1 kaza harig biitiin sancak

ve kazalarda eytam midiirligii ve sandig1 bulundugunu gérmekteyiz:

Tablo S. H. 1314 Yilinda Kosova Vilayetindeki Eytam Miidiirlikleri

Kosva Vilayet Salnamesi - Defa 7 — 1314 (1896-1897)%*®
SANCAK KAZA MUDUR SERMAYE
(Kurus)
Merkez Necib Efendi -
Isitib - -
Kumanova Selim Efendi 350.000
Rodoviste Miinhal 339.786
L Kogane Asim Efendi -
USKUP Kiratova Eyyiib Efendi 110.043
Pristine Besiri Efendi -
Mitrovige Numan Efendi 100.000
Vilgetrin Mehmed Efendi 161.073
Gilan Receb Efendi 89.251
Presova Yahya Efendi 37.500

212 Salname-i Vilayet-i Kosova, Defa 1, Sene 1296
213 Salname-i Vilayet-i Kosova, Def’a 7, Sene 1314, ss. 113, 224, 247, 260, 282, 289, 334, 361,
374, 384, 403, 328, 444, 379, 507, 530, 634, 641



103

Merkez Hiiseyin Avni Efendi 75.600
YENIPAZAR Yenipazar Omer Efendi 290.274
Yenivaros Siileyman Efendi 33.000
TASLICA Merkez Haci1 Mehmed Efendi 71.019
Prepol Ahmed Efendi 146.000

SANDIKLARIN TOPLAM SERMAYESI 2.849.651

1897 yilinda 432.178 Miisliiman ve 322.456 Hristiyan niifusun yasadig vilayetin toplam
geliri 40.981.315 kurusken?'4, salnamede belirtilen eytam sandiklarinin toplam sermayesi
2.849.651 kurustur ki bu meblag ayn1 yil vilayet gelirlerinin yaklasik %7’sine denk
gelmektedir. Eytam miidiirliikkleri ve sandiklarinin yerel biirokratlarin, tliccarlarin ve
ahalinin diisiik faizle ve giinah isleme korkusu olmadan borglanabilecekleri bir nevi
banka islevi gormesi yukarida bahsettigimiz sayisal verileri anlamamiza yardimci
olmaktadir. Boliimiin basinda gosterdigimiz birka¢ Ornekten de hatirlanacagi iizere
sancagin veya kazanin en {ist idari amirinden, siradan vatandaslara kadar hemen herkesin

faydalanabildigi eytam sandiklari, yerel kalkinma agisindan da oldukga faydali olmustur.

Yine Rumeli vilayetlerinden devam etmek gerekirse, Imparatorlugun en gelismis
vilayetlerinden biri olan Selanik Vilayetinde de erken donemlerden itibaren eytam
midiirliiklerinin kuruldugunu goérmekteyiz. Vilayetin H. 1291 (M. 1874/75) tarihli
dordiincii salnamesine gore Selanik, Siroz ve Drama Sancaklarinin yani sira bunlara bagh
Karaferye, Yenice Vardar, Avrathisari, Doyran, Usturumca, Ksendire, Tikves, Nevrekop,
Menlik, Demirhisar, Zihne, Yenicekarasu ve Kavala Kazalarinda eytam miidiirliikleri ve

sandiklar1 kurulmustur.?®

Diger vilayet salnamelerinden farkli olarak Selanik vilayet salnamelerinde bazi eytam
sandiklarinin sermayelerinin yaninda bu sandiklardan ne kadar paranin bor¢ verilmis
oldugunu da gérmekteyiz. Ornegin H. 1315 (M. 1897/98) senesine ait salnameden
Selanik sancagina bagli Avrathisar1 Kazasindaki eytam sandiginin sermayesinin 574.332
kurus oldugunu, bu paranin 13.774 kurusunun sandikta mevcut, geri kalan 560.558
kurusun ise bor¢ verilmis oldugunu goérmekteyiz. Karaferiye Kazasinda da sandik
sermayesinin 213.646 kurus oldugu ve bunun 11.614 kurusunun sandikta mevcut,

202.032 kurusunun bor¢ verilmis oldugu bilgisine yer verilmistir. Benzer sekilde

214 Giiran, a.g.e., ss. 34-36
215 Salname-i Vilayet-i Selanik, Def’a 4, 1291, s. 46, 50, 52, 53, 54, 55, 56, 57, 62, 65, 66, 67, 68,
77,78
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Lankaza, Demirhisar ve Kavala Kazalarindaki eytam sandiklarindan sirasiyla 311.862,

295.095 ve 354.010 kurusun borg verilmis oldugunu gérmekteyiz.?'®

Bu veriler yerel biirokrat, tliiccar ve ahalinin eytam sandiklarina olan ilgisini gostermesi
bakimindan oldukc¢a kiymetlidir. Nakit paraya ihtiya¢ duyan hemen herkesin diisiik faiz
oranlariyla bor¢lanabilmesini saglayan eytam sandiklarinin devlet kontroliine alinmasi,
hi¢ siiphesiz ki, bu borg¢ iliskilerinin ¢ok daha saglikli islemesini de saglamistir. Zira
mahkeme ve vasinin keyfi idaresi yerine yonetim igerisinden secilmis bir midiiriin
idaresinde olmas1 ve muhasebe islemlerinin keyfe keder degil diizenli araliklarla yapilip
denetlenmesi eytam sandiklarimi ¢ok daha giivenilir ve islevsel bir kurum haline

getirmistir.

Giiniimiizdeki Ege adalarindan meydana gelen Cezair-i Bahr-i Sefid vilayetine ait
salnamelerden vilayetteki adalarda da eytam sandiklar1 kurulmus oldugunu gérmekteyiz.
Genel olarak Ege denizindeki adalari kapsayan bu vilayetin niifusunun biiyiik bir
cogunlugu Rumlardan olusmaktadir.?!” Vilayette ilk olarak Datca’nin hemen karsisindaki
kiiciik Sombeki (Simi) adasinda eytam miidiirliigii kuruldugunu ve emval-i eytamin
muhafazasi igin 2 kisinin secildigini gérmekteyiz.?!® Bunun diginda vilayetteki eytam
sandiklarindan ilk olarak H. 1288 (M. 1871/72) tarihli 2 numarali salnamede
bahsedilmekte olup Biga Sancagindaki eytam miidiirii Mustafa Efendinin yaninda aza
olarak gorevli Ibrahim Efendi isimli bir Miisliiman ile Harelamyov Aga isimli bir
gayrimiislimin bulundugunu gérmekteyiz.?® Benzer sekilde Kamliyoz adasi eytam
miidiirii olarak Kaymakam Ibrahim Bey gorevlendirilmisken aza olarak Andon Mail Aga,
Gali Aga, Penayot Efendi ve Griz Efendi isimli gayrimiislimlerin de gorevli olarak
bulunmaktadir.?®® Ege adalarindaki drneklerde Miisliiman eytam miidiiriiniin yaninda
Hristiyan azalar bulunmasi dikkat cekicidir. Bu durumu adalardaki yogun Hristiyan

niifusuna baglamak miimkiin olmakla birlikte, devletin denetimine alinmis olan eytam

216 Salname-i Vilayet-i Selanik, Def’a 15, s. 347, 370, 414, 471, 565

217 1885 senesinde vilayetteki Miisliiman niifus 15.069 erkek, 13.414 kadin olmak iizere toplam
28.483 kisi iken Hristiyan niifus 120.925 erkek, 114.966 kadin olmak tizere toplam 235.891
kisidir, yani Miisliman niifus vilayet niifusunun yaklagik %11’ini olusturmaktadir. Bkz. Giiran,
Resmi Istatistiklere Gore Osmanl T oplum ve Ekonomisi, s. 24

218 BOA., AMKT.MHM., 440-6 (15 Zilhicce 1285 — 29 Mart 1869)

219 Salname-i Vilayet-i Cezair-i Bahr-i Sefid, Def’a 2, Sene 1288, s. 38

220 Ayni salname, s. 74
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sandiklarinin yalnizca ser’i uygulamalarla idare edilmedigini gostermesi bakimindan da

oldukca onemlidir.

Bu noktada Midilli adasindaki eytam midiiriiniin Mislimanlardan m1 yoksa
Hristiyanlardan mi1 olmasi gerektigiyle ilgili bir tartismaya deginmek yerinde olacaktir.
26 Subat 1875 (5 Safer 1292) tarihinde Midilli Mutasarrifligindan gelen tahriratta adada
heniiz eytam sandig1 kurulmadigi, bununla birlikte bu islem i¢in bir komisyon teskil
edildigi bildirilmistir. Komisyon, eytam sandig1 i¢in Miisliiman bir eytam miidiirii segmek
istemis, fakat ada ahalisi niifusun %11’inin Miisliiman geri kalanin Hristiyan oldugunu
belirterek biri Miisliiman digeri Hristiyan olmak {izere iki eytam miidiirii se¢ilmesini; bu
olmazsa eytam midiiriiniin yalnizca Hristiyanlardan secilmesini isteyerek kiyam

etmistir.??*

Bagkentten gonderilen emirnamede eytam miidiiriiniin Miisliiman veya Hristiyan olmasi
yoniinde bir ibare bulunmadig, fakat Hristiyan bir eytam miidiiri se¢ilmesi durumunda
“Islam tarafi(nin) rey-i riza gostermeyecegi” belirtilmistir. Eytam miidiirii olarak
atanacak kisginin Tiirkge okuma-yazma bilmesi gerekmekte olup Midilli adasinda bu
durumda olan bir Hristiyan bulunmamaktadir. Adanin ser’i naibi eytam miidiirii tayininde
“ahali-i memleketin ara-y: wumumiyyesine miiracaat lazim gelme”digini belirterek
ehliyetli, gilivenilir, ser’i uygulamalara hakim ve Tirk¢e okuma-yazma bilen birinin

kefaletle segilmesinin yeterli olacagini ifade etmistir.??

Adanin idare meclisi de 1866 tarihli Nizamnameye ragmen halen bir eytam sandigi
kurulamamasini bu duruma baglanmis ve Hristiyan ahalinin huzursuzlugunun artmakta
oldugu belirtilmistir. Istanbul’dan gdnderilen emirname ve talimatlarda Hristiyanlardan
eytam miidiirii tayin edilmesine mani bir ibare bulunmadig: hatirlatilarak stiregle ilgili
nasil bir yol izlenmesi gerektigi sorulmustur.?? Midilli Mutasarrifligindan gonderilen
yazi Sura-y1 Devlet Dahiliye Dairesinde goriisiilmiis ve konuyla ilgili Bab-1 Mesihatin
goriisii sorulmustur. Seyhiilislam Hasan Fehmi Efendi de konuyu Meclis-i idare-i Emval-

i Eytama havale ederek buradan bir cevap istemistir.??* Meclis-i idare-i Emval-i Eytam,

221 BOA., SD., 2341-57/5 (5 Safer 1292 — 13 Mart 1875)

222 Ayn belge.

223 Aymi belge.

222 BOA., SD., 2341-57/3 (1 Rebiyiilahir 1292 — 7 Mayis 1875)
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Midilli adasindaki durumu degerlendirerek goriisiinii Mesihata bildirmistir. Buna gore
Eytam Sandiklar1 Nizamnamesinin 16. maddesi hiikmiince, eytam midiirleri temyiz
meclislerinin nezareti ve kefaleti altindadir ki ayn1 zamanda eytam miidiirii olacak kisinin
secildigi bu meclisin iyeleri Miisliman ve Hristiyanlardan olusmaktadir. Eytam
sandiklartyla ilgili uygulamalar Nizamnamede belirtilmis olup “muamele-i istisnaiye
icrast miinasib olmayaca”@inn alt1 ¢izilmistir. Dolayisiyla Midilli adasinda iki eytam
miidiirii se¢ilmesi Nizamname geregince miimkiin degildir. Emval-i eytamin telef ve
zarardan kurtarilmasi asil ama¢ oldugundan Midilli adasi meclis-i temyizinin ser’i
uygulamalari ve yiiriirliikteki diizenlemeleri bilen bir kisiyi eytam miidiirii olarak segmesi

yeterli olacaktir.??®

Meclis-i Idare-i Emval-i Eytam’1n tavsiyesi iizerine Cezair-i Bahr-i Sefid Vilayetine yeni
bir emirname gonderilmistir. Bu emirnameye gore eytam miidiirlerinin meclis-i temyiz
tarafindan seg¢ildigi ve biri Misliiman, digeri Hristiyan iki eytam miidiirli se¢ilmesinin
miimkiin olmadig1; meclisin segecegi diiriist, tecriibeli, ser’i ve yiirtirliikkteki uygulamalari
bilen bir kisinin kefaletle eytam miidiirii segilmesinin yeterli olacag: bildirilmistir.?%
Midilli adasiyla ilgili gelismeleri belgelerden daha fazla takip etmemiz miimkiin olmasa
da salnameler imdadimiza yetismektedir. H. 1291 (M. 1874/75) tarihli salnamede Midilli
eytam miidiirliigii miinhal olarak goriiniirken??’ H. 1301 (M. 1883/84) tarihli ve sonraki
salnamelerde Eytam Miidiirii olarak Haci Ibrahim Efendi’nin yaninda Miidiir Muavini
olarak Nikola Mandira Efendiyi; aza olarak da Mihailo Efendi, Ahmed Bey ve Bornazo
Efendiyi gormekteyiz.?® Boylece Osmanli pratikligine uygun sekilde bir ¢dziim
bulundugunu soéyleyebiliriz. Zira Midilli adas1 harig, inceledigimiz hi¢bir eytam
midirligiinde miidiir muavinligi gibi bir gorevlendirmeye rastlayamadik. Konunun
biiyiimesini ve belki de diger adalara ve hatta gayrimiislimlerin yogunlukta yasadigi
bolgelere yayilmasini onlemek isteyen Osmanli biirokratlari Miisliiman bir eytam
miidiiriniin yanina Hristiyan bir eytam miidiir muavini secerek sorunu biiyiimeden

halletmistir.

225 BOA., SD., 2341-57/4 (2 Rebiyiilahir 1292 — 8 Mayis 1875)

226 BOA., SD., 2341-57/1 (12 Rebiyiilahir 1292 — 18 Mayis 1875)

227 Salname-i Vilayet-i Cezair-i Bahr-i Sefid, Def’a 5, Sene 1291, s. 62

228 Salname-i Vilayet-i Cezair-i Bahr-i Sefid, Def’a 8, 9, 10, Sene 1301, 1302, 1303, s. 104, 150,
149
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Midilli adas1 6zelindeki bu tartisma, eytam sandiklarinin yalnizca Miisliimanlara ait, ser’i
bir uygulama olmadigini gostermesi bakimindan oldukg¢a kiymetlidir. Elinizdeki ¢alisma
emval-i eytamin idaresinin devletin kontroliine alinmasi siirecini dini hassasiyetlerle
gelistirilen bir mekanizmadan ziyade merkezilesme ve kurumsallagmaya baglamaktadir.
Midilli adasinda miidiir muavini secilmesiyle halledilen mesele, belgelerden tespit
edemesek de baska yerlerde de giindeme gelmis olmalidir. Zira H. 1291 (M. 1874/75)
tarihli Tuna Vilayet Salnamesine gére Rus¢uk Sancagi Eytam Miidiir Vekili Papazoglu
Yorgi isimli bir gayrimiislimdir. Benzer sekilde Tulga Sancagina bagli Siinne Kazasinda

da Andriya Aga isimli bir gayrimiislim eytam miidiirii olarak secilmistir.??

Bu kisitli 6rnekler, eytam miidiirlerinin din aidiyetleriyle ilgili bir genelleme yapmamiza
imkan vermemektedir. Bununla birlikte, ayni1 Ornekler eytam miidiirliiklerinin ve
sandiklarinin, en azindan gayrimiislimlerin yogun olarak yasadiklar1 bolgelerde, yalnizca
Islami bir uygulama olmadigini gdstermesi bakiminda olduk¢a 6nemlidir. Zira yetim
mallarmin durumuyla ilgili dini sdylemin giderek azaldigin1 ve nihayetinde bunlarin
muhafazasinin devletin vazifesi oldugu sdyleminin gelistigini gormiistiik. Bu noktada
eytam sandig1 uygulamasinin yalnizca ser’i bir konu mu yoksa devletin bir kontrol ve
denetim aparatt m1 oldugu sorusuna bizzat Meclis-i Idare-i Emval-i Eytam cevap
vermistir. Eytam miidiiriiniin Miisliiman veya Hristiyan olma zorunlulugunun olmadigini
belirten Meclis, ser’i kaideleri degil Eytam Nizamnamesi’nin 16. maddesini referans

gostererek kendisi agisindan tartismayi sonlandirmistir. >3

Rumeli vilayetleri i¢erisindeki Edirne Vilayetinde de eytam miidiirliiklerinin hemen her
sancak ve kazada kurulmus oldugunu gérmekteyiz. Vilayete ait ilk salnameden H. 1287
(M. 1870/71) tarihinde Edirne ve Gelibolu sancaklari ile Zagra-i1 Cedid, Sarkdy, Kesan,
Ferecik ve Aynoz kazalarinda eytam miidiirliikklerinin kurulmus oldugunu tespit
etmekteyiz.?®! Tasrada eytam sandiklar1 kurulmasiyla ilgili diizenlemelerin iizerinden 10

yil gegmigken H. 1293 (M. 1876/77) tarihli salnamesinden 93 Harbi 6ncesinde Edirne

229 Salname-i Vilayet-i Tuna, Def'a 7, Sene 1291, ss. 46, 112

20<_ eytam miidiirleri kefalet-i mu 'teber ile tayin olunub ve bunlara azda-y1 meclisden biri ve ana
dahi digeri miiteselsilen kefalet itdiriliiib bi’l-ciimle hey’et-i meclisin birbirine kefaletleri
alindikdan sonra i¢lerinden intihab idecekleri zat temhirde tesrik olunacak ve bir giina telefat ve
ihtildsat zuhurunda tazminat-1 lazime kefalet-i miiteselsile miilabesesiyle hey’et-i meclisin

mecmil 1 hakkinda icra kilinacaktir.”
231 Salname-i Vilayet-i Edirne, Def’a 1, Sene 1287, ss. 35, 76, 86, 89, 91, 93, 95



Vilayetindeki biitlin sancak ve kazalarda eytam miidiirliigi kurulmus oldugunu

gormekteyiz:

Tablo 6. H. 1293 Yilinda Edirne Vilayetindeki Eytam Miidiirliikleri

Edirne Vilayeti Salnamesi - Defa 8 — 1293 (1876-1877)%2
SANCAK KAZA MUDUR SERMAYE
(Kurus)
Merkez Haci Hiisrev Efendi 2.553.201
Dimetoka Kadri Efendi 248.808
) Cisr-i Mustafapaga Ali Efendi 410.990
EDIRNE Cisr-i Ergani Ferhad Efendi 580.702
Ferecik Ahmed Efendi -
Bekarhisar1 Hasan Efendi 31.157
Havsa Ahmed Efendi 227.250
Baba-i Atik Hiismen Efendi 370.440
Merkez Hiiseyin Efendi 2.400.000
Kostendil Mehmed Avni 283.500
Efendi
Samakov Ahmed Efendi 456.398
SOFYA Dupanige Musa Efendi 556.945
Radomir Ilyas Efendi 241.820
Izladi Mehmed Aga 112.000
Orhaniye Hasan Hamdi Efendi 20.000
Cuma Veysel Efendi 74.000
Ahigelebi Ibrahim Efendi 156.718
Merkez Hasan Efendi 838.426
Karinabad Osman Aga 92.679
ISLIMIYE Aydos Hac1 Hasan Aga 135.054
Zagra-i Cedid Zahid Efendi 1.134.874
Burgas - 950.000
Merkez Hasan Efendi 722.542
GELIBOLU Kesan Hafiz Ali Efendi 012.148
Giimiilcine Hafiz Ismail Efendi 1.407.365
Sarkdy Atif Bey 400.729
Merkez Hafiz Ali Efendi 373.556
Corlu Mehmed Bey 514.183
TEKFURDAGI Vize Hafiz Hiisnii Efendi 516.00
Liileburgaz Ismail Efendi 62.500
Eregli Hiiseyin Hiisnii 53.000
Efendi
SANDIKLARIN TOPLAM SERMAYESI 16.836.970

6 sancak ve 25 kazadan olusan Edirne Vilayetinde 1877-1878 Osmanli-Rus Harbi

oncesinde biitiin sancak ve kazalarda eytam miidiirligii ve sandig1 kurulmus oldugunu

232 Salname-i Vilayet-i Edirne, Def’a 8, Sene 1293, ss. 88, 94, 95, 96, 98, 99, 100, 102, 104, 106,
107, 108, 109, 110, 111, 112, 121, 123, 126, 127, 128, 130, 132, 134, 135, 136, 140, 141, 144,

145, 147
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tespit etmekteyiz. H. 1293 (M. 1876/77) tarihli vilayet salnamesindeki verilerden
vilayetteki eytam sandiklarinin toplam sermayesinin 16.836.970 kurusa ulagmis
oldugunu gormekteyiz. Ayni yil i¢in olmasa da vilayetin 1897 yil1 gelirleri 62.669.772
kurustur ki eytam sandiklarindaki meblag 20 yil 6ncesinde dahi bunun yaklasik %27’sine
denk gelmektedir.?®® Edirne Vilayetinin merkeze yakinlig1 ve Rumeli bdlgesindeki en
yogun Miisliiman niifusu barindirmasi nedeniyle sandik sermayelerinin diger bolgelere
nazaran nispeten yiiksek oldugunu sdyleyebiliriz. Bu duruma ek olarak, Tuna Vilayeti
orneginde de bahsettigimiz gibi, Rumeli vilayetlerindeki eytam miidiirliiklerinin ¢ok daha

kurumsal ve islevsel olmasina baglayabiliriz.

Bahsettigimiz mali bilgilerin diginda H. 1300 (M. 1882/83) senesinden itibaren Edirne
Sancagindaki eytam miidiiriyetinde Miisliiman eytam miidiiriiniin yaninda Miisliiman ve
gayrimiislim azalarin da bulundugunu goérmekteyiz. Bu tarihte eytam idaresinin
midirliigiinii yapan Hac1 Hafiz Habil Efendi’nin yaninda Ahmed Efendi, Haci1 Salim
Efendi ve Hac1 Hiiseyin Aga gibi Miisliiman azalarin yani sira Yorgaki Aga, Mogurdic
Sivactyan Efendi ve Nikolaki Efendi gibi gayrimiislim azalar da bulunmaktadir.Z* Midilli
ve Tuna Vilayeti 6rneklerinde gordiiglimiiz gibi yogun bir Hristiyan niifus barindiran
vilayette?®® yetim mallarinin idaresiyle ilgili konularda Hristiyanlarin da yer almasi, bu
kurumun salt dini temellere dayandirilamayacagi savimizi destekler niteliktedir. Bununla
birlikte gayrimiislim ahalinin kiistiirilmemesi, 6zellikle 1856 Islahat Fermani’ndan
itibaren bir hiikiimet politikas1 oldugu da unutulmamalidir. Zira bu dénem boyunca
hemen her alanda gayrimiislim Osmanli vatandaglari yonetimin ¢esitli kademelerinde

gbrev almaya baslamugtir.2%

Yine Rumeli’de bulunan Yanya Vilayetinde H. 1288 (M. 1871/72) senesinde Tirhala

sancagl ile Kardige, Catalca ve Alasonya Kazalarinda eytam miidiirliigii ve sandigi

233 Giiran, Resmi Istatistiklere Gére Osmanli Toplum ve Ekonomisi, s. 412

234 Salname-i Vilayet-i Edirne, Def’a 9, Sene 1300, s. 78

2% Vilayette 1885 sayimmina gore 434.366 Miisliiman, 401.679 Hristiyan bulunmaktadir. Giiran,
a.g.e.,s. 24

2% Merkezdeki ve tasradaki biirokrasinin pek c¢ok mevkiinde gayrimiislimlere rastlamak
miimkiindiir. Hatta gayrimiislimlerin askere alinmasi ve hatta subay olabilmesi dahi tartisilmistir.
Bkz. Tobias Heinzelmann, Cihattan Vatan Savunmasina: Osmanli Imparatorlugu’nda Genel
Askerlik Yiikiimliliigii (1826-1856), Cev. Tiirkis Noyan, Kitap Yaymevi, Istanbul, 2009
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bulundugunu gormekteyiz. Vilayete ait 4 salnamede de yalnizca bu sancak ve kazalardan

bahsedilmekte olup, bunlarin sermayeleri yillik olarak su sekildedir:2%’

Grafik 2: Yanya Vilayetindeki Sancak Merkezlerinin Eytam
Sandiklar1 Sermayesi
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Vilayete ait salnamelerde yalnizca Tirhala Sancag: ile Kardige, Catalca ve Alasonya
Kazalarindaki eytam sandiklar1 hakkinda bilgi verilmektedir. Salnamedeki bilgilere gore
bu dort merkezdeki eytam sandiklarinin sermayesi diizenli olarak artmistir. Ne yazik ki
vilayetteki diger sancak ve kazalardaki eytam sandiklarinin durumunu tespit edemedik.
Bununla birlikte 1890 yilina gelindiginde vilayetin merkez sancagi olan Yanya’da halen

bir eytam miidiirliigii ve sandig1 bulunmadigin sdyleyebiliriz.

1866 tarihli Nizamnameye ragmen vilayet merkezinde heniiz bir eytam miudiirliigii ve
sandig1 kurulmamis olmasi hiikiimetin dikkatini ¢ekmis ve yetimlerin zararma olan
burumla ilgili adim atilmas1 icin konu Meclis-i Idare-i Emval-i Eytam’a bildirilmistir.
Meclis, Nizamnameye aykir1 olan bu durumun devaminin uygun olmayacagini belirterek
Yanya Sancaginda derhal bir eytam sandig1 kurulmasini ve miidiirliigiine de miinasip

birinin secilmesini istemistir.?*® Fakat ne yazik ki salnamelerden veya arsiv

237 Salname-i Vilayet-i Yanya, Def’a 1, Sene 1288, ss. 49, 55, 56, 58; Salname-i Vilayet-i Yanya,
Def’a 2, Sene 1292, ss. 51, 57, 58, 59; Salname-i Vilayet-i Yanya, Def’a 3, Sene 1293, ss. 73, 79,
80, 81; Salname-i Vilayet-i Yanya, Def’a 4, Sene 1294, ss. 52, 58, 59, 60

238 BOA., DH.MKT., 1692-11 (1 Cemaziyiilahir 1307 — 23 Ocak 1890)
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vesikalarindan Yanya’da bir eytam sandigi kurulup kurulmadigi hakkinda bir bilgiye
rastlayamadik. Bunlara ilaveten Rumeli vilayetleri igerisinde oldukga kisa dmiirlii olan
Prizren Vilayetinin (1869-1877) salnamelerinde de Prizren, Nis ve Uskiip Sancaklari ile
Sehirkdy, Leskofce, Ivraniye, Ergiib, Izenpol, Radoviste, Kiratova ve Kogane

Kazalarinda eytam andig1 oldugunu gérmekteyiz.?*°

Yukarida bahsettigimiz Rumeli vilayetlerinde eytam miidiirliikleri ve sandiklarinin biyiik
oranda benimsenmis oldugunu gormekteyiz. Daha ilk andan itibaren pek ¢ok sancak ve
kazada teskil edilen bu kurumlar, bir yandan yetim mallarinin idaresini iizerine alirken
bir yandan da yerel bankacilik gérevini iistlenmistir. Istanbul’dakinin aksine sermayeleri
cok daha diisiik olan bu sandiklar, daha ziyade yerel diizeyde nakit para ihtiyact olan
esnaflara, tiiccarlara ve giftgilere diisiik faizli kredi imkani saglamistir. Verdigimiz
orneklerin hemen hepsinde yillar gectikge sandik sermayelerinin arttigini goérmiistiik.
Omegin Yanya Vilayetinde yalmzca sancak merkezlerindeki eytam sandiklarmin
sermayesi 1872-1878 yillar1 arasinda %126 artarken bu artis oran1 Tuna Vilayetinde
1870-1875 yillar1 arasinda %144 oraninda gerceklesmistir. Bu durumu tasradaki eytam
sandiklar1 uygulamasinin yillar gectikge iyice benimsenmesine ve eytam miidiirliiklerinin
etkinliklerini 1yiden iyiye artirmis olmasina baglayabiliriz. Yetim mallarinin ¢ok daha iyi
sekilde muhafaza edilmesinin yan1 sira banka islevi goren eytam sandiklariin faydasi
ahali tarafindan da goriilmiis olacak ki eytam sandiklarina olan ilgi her gecen sene

artmistir.

3.3.2.  Anadolu ve Arap Vilayetlerinde Kurulan Eytam Miidiirliikleri

Rumeli vilayetlerindeki kadar yaygin olmasa da Anadolu ve Arap vilayetlerinde de eytam
miidiirliikleri ve sandiklar1 kurulmaya basladigini sdyleyebiliriz. Ornegin H. 1289 (M.
1872/73) senesinde Adana Vilayetinin merkezi olan Adana Sancaginda eytam mudiirligii
ve sandig1 kurulmus oldugunu gormekteyiz.?*° Bir sonraki sene Tarsus, Karaisali ve

Payas Kazalarinda da eytam miidiirliikleri ve saniklar1 salnameye kayit edilmistir.24!

239 Salname-i Vilayet-i Prizren, Def’a 2, Sene 1291, ss. 97, 102, 108, 111, 115, 118, 129, 142,
145, 148

240 Salname-i Vilayet-i Adana, Def’a 2, Sene 1289, s. 47

241 Salname-i Vilayet-i Adana, Def’a 3, Sene 1290, ss. 63, 77, 113
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Toplamda 5 sancak ve 23 kazadan olusan Ankara Vilayetinde ise H. 1289 (M. 1872/73)
senesinde Ankara Sancaginda ile Beypazari, Kurupazari ve Mihaliggik Kazalarinda
eytam miidiirliigii ve sandig1 bulundugunu takip edebiliyoruz.?*? H. 1291 (M. 1874/75)
senesinde Seferihisar Kazasinda®*® ve H. 1295 (M. 1878) senesinde Kayseri Sancaginda
eytam miidiirliigii ve sandig1 oldugunu gérmekteyiz.?** Son olarak H. 1318 (M. 1900/01)
senesinde Ankara ve Kirsehir Sancaklari ile Beypazari, Mecidiye, Sivrihisar, Kalecik ve

Iskilip Kazalarinda eytam sand1 bulunmaktadir.?*

Bagdat Vilayetine ait salnamelerde ise H. 1300 (M. 1882/83) yilindan itibaren eytam
miidirliikklerinden bahsedilmektedir. Vilayette yalnizca Bagdat Sancagindaki eytam
miidiirliigiinden bahsedilmektedir.?*® Benzer sekilde Bitlis Vilayetine ait 4 salnamede de
yalnizca Bitlis ve Sared Sancaklarindaki eytam miidiirlikklerine dair bilgiye yer

verilmistir.?*’

Aydin Vilayetinde H. 1296 (M. 1878/79) senesinde Aydin Sancagi ile Odemis, Utla,
Kusadasi, Alasehir, Salihli ve Bergama Kazalarinda eytam mudiirligii ve sandigi
bulunmaktadir.?*® Bir sonraki sene bunlara ek olarak Saruhan Sancagi ile Cesme,
Bozdogan, Buldan ve Kirkaga¢ Kazalarinda da eytam miidiirliigii ve sandig1 bulundugunu
gormekteyiz.?*® H. 1304 (M. 1886/87) senesinde Izmir, Saruhan, Aydmn, Denizli ve
Mentese Sancaklar1 ile Cesme, Bergama, Odemis, Baymdir, Bozdogan ve Saray

Kazalarinda eytam miidiirliigii ve sandig1 bulunmaktadir.?>

Erzurum Vilayet Salnamelerinde yalnizca Van Sancagindaki eytam miidiirliigii hakkinda
bilgi verilirken?®!, Halep Vilayetinde H. 1290 (M. 1873/74) senesinde Urfa ve Maras

Sancaklar ile Bilan, Ayintab, Pazarcik ve Elbistan Kazalarinda eytam midirligi ve

242 Salname-i Vilayet-i Ankara, Def’a 2, Sene 1289, .30, 34, 36, 37

243 Salname-i Vilayet-i Ankara, Def’a 4, Sene 1291, s. 53

24 Salname-i Vilayet-i Ankara, Def’a 7, Sene 1295, s. 76

245 Salname-i Vilayet-i Ankara, Def’a 13, Sene 1318, 5.94, 139, 148, 152, 167, 234, 263

246 Salname-i Vilayet-i Bagdat, Def’a 4,5,6,7,8,9,10, 11, 12,13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21,
Sene 1300, 1301, 1302, 1303, 1309, 1310, 1311, 1312, 1313, 1316, 1317, 1318, 1319, 1321, 1323,
1324, 1325, ss. 90, 88, 61, 85, 117, 112, 123, 148, 197, 136, 138, 217, 87, 65, 65, 93, 83

247 Salname-i Vilayet-i Bitlis, Def’a 2, 3, 4, Sene 1316, 1317, 1318, ss. 242, 193, 195

248 Salname-i Vilayet-i Aydin, Def’a 1, Sene 1296, ss. 88, 90, 92, 102, 118, 123, 127

249 Salname-i Vilayet-i Aydin, Def’a 2, Sene 1297, ss. 103, 114, 116, 125, 132

20 Salname-i Vilayet-i Aydin, Def’a 9, Sene 1304, ss. 37, 89, 95, 100, 101, 103, 112, 137, 139,
147, 153, 159

251 Salname-i Vilayet-i Erzurum, Def’a 4-5, Sene 1290-1291, ss. 66-66
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sandig1 bulundugunu gérmekteyiz. Buralardaki eytam sandiklarinin toplam sermayesi
411.347 kurustur ki bu meblagin Rumeli vilayetlerindeki 6rnekler géz oniine alindiginda

oldukga diisiik oldugunu soyleyebiliriz.?>?

Hidavendigar Vilayetinin H. 1287 (M. 1870/71) tarihli ilk salnamesinde Bursa
Sancaginda eytam sandiginin kurulmus ve basina bir miidiir tayin edilmis oldugunu
gormekteyiz.?®® Yine Bursa Sancaginda H. 1290 (M. 1873/74) senesinde eytam miidiirii
Nimet Efendi’nin vefat1 ve katibin istifa etmesi nedeniyle bir komisyon kuruldugunu ve
bu komisyonun yeni bir eytam miidiirii secilene kadar eytam sandiginin islerini tistlendigi
bilgisine yer verilmistir.?>* Vilayete ait diger salnamelerde 1883 senesinde Kiitahya ve
Karahisar-1 Sahib Sancaklar1®® ile 1888 senesinde Karesi Sancagindaki eytam

sandiklarindan bahsedilmektedir.2%®

Kastamonu Vilayetinde H. 1287 (M. 1870/71) senesinde Kengir1 (Cankir1) ve Bolu
Sancaklarindaki eytam miidiirliiklerinden bahsedilirken®’ H. 1296 (M. 1878/79) yilinda
Kastamonu, Sinop ve Kengir1 Sancaklari ile Taskoprii, Safranbolu, iskilip, Arag, Kalecik,
Cerkes, Dilizce ve GoOyniik Kazalarinda eytam miidiirliigli ve bsandigi oldugunu
gdrmekteyiz.?® Salnamelere ancak 1878-79 yilinda yansimus olsa da Sinop Sancaginda
1867 senesinde eytam sandigi kuruldugunu ve bir eytam midiirii se¢ildigini yukarida

ormiistiik.?>°

Konya Vilayetinde H. 1291 (M. 1874/75) senesinde Konya Sancagi ile Eregli, Ilgin ve
Seydisehir Kazalarinda eytam miidiirliigii bulunurken?® bir sonraki sene bunlara ek
olarak Burdur ve Teke Sancaklari ile Karaman ve Elmali Kazalarinda eytam miidiirligi

oldugunu gérmekteyiz.?!

22 Salname-i Vilayet-i Haleb, Def’a 7, Sene 1290, ss. 54, 59, 63, 70, 71, 74
23 Salname-i Vilayet-i Hiidavendigar, Def’a 1, Sene 1287, s. 59

24 Salname-i Vilayet-i Hiidavendigar, Def’a 4, Sene 1290, 50

2% Salname-i Vilayet-i Hiidavendigar, Def’a 12, Sene 1301, ss. 168, 181

2% Salname-i Vilayet-i Hiidavendigar, Def’a 16, Sene 1306, ss. 161

27 Salname-i Vilayet-i Kastamonu, Def’a 2, Sene 1287, ss. 70, 76

28 Salname-i Vilayet-i Kastamonu, Def’a 11, Sene 1296, ss. 44, 55, 57, 63, 67,71, 78, 81, 83, 94,
96

29 BOA., MVL., 731-76 (25 Sevval 1283 — 2 Mart 1867)

260 Salname-i Vilayet-i Konya, Def’a 7, 1291, ss. 34, 39, 42, 43

261 Salname-i Vilayet-i Konya, Def’a 8, 1292, ss. 34, 38, 39, 42, 43, 55, 59, 62
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Musul vilayetinin 1892-1912 yillar1 arasindaki salnamelerinde yalnizca Musul ve Kerkiik
Sancaklarindaki eytam sandiklarindan bahsedilmektedir.?%? Sivas Vilayetinin merkezi
olan Sivas Sancaginda 1866 yilindaki emirnameye ragmen ancak 1873’te bir eytam
sandig1 kurulabilmistir. Eytam miidiirii olarak Dizdarzade Kotonlu Ahmed Aga secilirken
vilayete bagl liva ve kazalara da eytam sandigi kurulmasi yoniinde tebligat
gonderilmistir.?®® Salnamelerde Sivas’taki eytam miidiirliigiinden ilk olarak H. 1032 (M.
1886/87) tarihli salnamede bahsedilmektedir.?®* Dolayisiyla bu kaynaklarm eytam
sandiklar1 hakkinda bazen eksik bilgiler verebildigini bir kez daha hatirlatma
gerekmektedir. Bununla birlikte yine bu kaynak sayesinde vilayetteki Amasya ve Tokat
Sancaklar1 ile Mecitézii ve Havza Kazalarinda eytam midiirliigii kurulmus oldugunu

gorebilmekteyiz. 2%

Trabzon Vilayet Salnamelerinde H. 1296 (M. 1878/79) senesinde yalmizca Canik
Sancagindaki eytam miidiirliigiinden bahsedilirken®®®, bundan 9 sene sonra Trabzon ve
Canik Sancaklar1 ile Giresun, Ordu, Carsamba ve Terme Kazalarinda eytam mudirligi
ve sandig1 kurulmus oldugunu gérmekteyiz.?’ Ilerleyen siirecte Lazistan Sancagi ile
Atine, Akcaabat, Bafra, Giirele, Unye ve Siirmene Kazasinda da eytam miidiirliigii ve

sandig1 kuruldugunu yine salnamelerden takip edebilmekteyiz.?®®

Bu gelismelere ragmen bazi durumlarda eytam miidirlikleri ve sandiklarinin
kurulmasina muhalefet edildigi de goriilmektedir. Ornegin Aydimn Vilayetinin Demirci
Kazasinda 1894 senesinde eytam sandigi kurulmasi ve bagina bir miidiir secilmesi
yoniinde tesebbiiste bulunulmus, fakat kaza kaymakaminin “miisamahasi” nedeniyle
basarili olunamamistir. Kazadaki emval-i eytamin niifuzlu kimseler tarafindan gasp
edilmesiyle ilgili goriilen davalar, yine kaza kaymakaminin bu kisileri kayirmasi
nedeniyle sonuglandirilamamustir. Ornegin Durhasan Karyesinden miiteveffa Kavakoglu

Abdullah, Anamuslu agiretinden miiteveffa Hac1 Bayram Ali ve Hacibaba mahallesinden

262 Salname-i Vilayet-i Musul, Def’a 2-3-4-5, Sene 1310-1312-1325-1330, ss. 86-128, 159-154-
113

283 BOA., SD., 1782-C2/3 (19 Zilhicce 1289 — 5 Subat 1288 — 17 Subat 1873)

264 Salname-i Vilayet-i Sivas, Def’a 12, 1302, s. 376

265 Salname-i Vilayet-i Sivas, Def’a 11; 12; 13; 14; 15; 16; 17; Sene 1301; 1302; 1304; 1306;
1308; 1321; 1325, ss. 82, 100; 376, 384; 79, 94, 109; 159; 153, 170; 113, 137; 121, 141, 145

266 Salname-i Vilayet-i Trabzon, Def’a 11, Sene 1296, s. 78

267 Salname-i Vilayet-i Trabzon, Def’a 13, Sene 1305, ss. 97, 235, 245, 263, 268, 272

268 Salname-i Vilayet-i Trabzon, Def’a 14, 15, 16, 18, 21, Sene 1309, 1311, 1313, 1318, 1321
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Yogurtcuoglu’nun kiz1 Hatice nin yetim ve varislerinin davalarinda zorluklar yasandigina
dair kaza naibimin Mesihata génderdigi tezkire Meclis-i Idare-i Emval-i Eytam’da
gorlsiilmiistiir. Meclis, eytam sandiklarinin kurulmasi ve emval-i eytamin muhafaza
edilmesiyle ilgili konularda miilkiye memurlarinin da gorevleri oldugunu, fakat kaza
kaymakaminin bunun aksi hareket etmesinin uygun olmayacagini belirtmistir. “Bu halin
devami hukuk-1 eytam ve hazinenin ziyanmi miieddi” oldugundan terekelerin kurallara
uygun olarak yazilarak yetimlerin magdur edilmemesi i¢in kazada bir eytam sandigi

kurulmasi ve miidiirliigiine de gerekli vasiflara haiz birinin segilmesi istenmistir.2%®

Hemen hemen ayni tarihlerde Sivas Vilayetinde de eytam miidiirliikleri ve sandiklariin
kurulus islemleriyle ilgili aksakliklar yasandigini gérmekteyiz. Seyhiilislam Mehmed
Cemaleddin Efendi imzasiyla Dahiliye Nezaretine gonderilen bir yazida Nizamname
hiikiimlerine gore her kazada eytam sandig1 kurulmasi ve bir miidiir se¢ilmesi gerekirken
Divrigi Kazasinda heniiz bu yonde bir adimin atilmadigi ifade edilmistir. Kazada bir
sandik kurulup uygun birinin miidiir olarak se¢ilmesi istenmis, fakat mahalli idare meclisi
buna “liizum gériilmedigini” bildirmistir. Konuyla alakali olarak Divrigi naibi tarafindan
gonderilen yazi Meclis-i Idare-i Emval-i Eytam’da goriisiilmiistiir. Meclis, emval-i
eytamin korunmasi ve muhafaza edilmesi maksadiyla kaleme alinan nizamnamelerin
“simdiye kadar oraca mevki-i tatbike ve icraya” konulmamasmna asla cevaz
verilemeyecegini belirtmistir. Kazada bir an evvel sandik kurulmasi ve miidiirliigiine de
miinasip birinin atanarak kefalet senedinin mahkemeye kaydettirilmesi ve muhafaza
edilmek ilizere Mesihata gonderilmesi hususunda Divrigi kaymakamina tebligat

gdnderilmistir.?’

Yine Beyrut Vilayetindeki Nablus Kazasinda bir eytam sandigi kurulmasi igin
mutasarrifliga miiracaatta bulunulmus fakat netice alinamamigtir. Kazanin idare meclisi
azalarinda Seyh Abbas Efendi isimli kisi, niifuz ve tesirini kullanarak kazda bir eytam
sandig1 kurulmasma ve miidiirliigiine miinasip birinin secilmesine mani olmustur.?’!
Konu Mesihata iletilmis ve Dahiliye Nezaretiyle yapilan yazigsmalardan sonra Seyh

Abbas Efendi, meclis azaligindan azledilirmistir.2’> Bundan kisa bir siire sonra da Nablus

269 BOA., DH.MKY ., 263-34 (6 Muharrem 1312 — 28 Haziran 1310 — 10 Temmuz 1894)
210 BOA., DH.MKT., 374-30 (9 Zilkade 1312 — 22 Nisan 1311 — 4 May1s 1895)

21 BOA., DH.MKT., 1798-24 (26 Cemaziyiilevvel 1308 - 7 Ocak 1891)

212 BOA., DH.MKT., 1831-15 (23 Saban 1308 - 3 Nisan 1891)
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kazasinda bir eytam sandig1 kurulmasi igin calismalara baslanmustir.2”® Ardindan yine
Beyrut vilayetinde pek ¢ok mahalde hala eytam sandigi kurulamadigini gérmekteyiz.
Vilayetteki ser’iye naipleri Nizamname hiikiimlerine ragmen ¢ogu yerde eytam sandigi
teskil edilmedigini ve yetimlerin haklarinin korunmasi i¢in eytam sandiklarinin kurulmasi

gerektigine dair vilayete bir tebligat gdnderilmesini istemislerdir.?’*

Bu son ii¢ 6rnekten de goriildiigii tizere pek ¢ok yerde eytam miidiirliikleri ve sandiklari
kurulurken, zaman zaman bu duruma aykir1 hareket edilebilmektedir. Demirci
Kazasindaki ornekte bizzat kaymakam kaza meclisinin bir eytam miidiirii segcmesine
engel olmustur. Divrigi’de de idare meclisi eytam miidiiri secgilmesi ve bir sandik
kurulmasina “liizum goriilmedigini” bildirerek Nizamnameye aykiri hareket etmistir.
Nablus’ta ise yine idare meclisi iiyelerinden biri niifuzunu kullanarak kazada bir eytam
miidiiriyeti kurulmasina mani olmustur. Bu ii¢ 6rnek de eytam sandiklar1 uygulamasinin
baz1 kisilerin ¢ikarlarina ters distiiglinii gostermektedir. Belgelerde aktarilmasa da
niifuzlu kisilerin ahaliyi kendisine bor¢landirarak bagimli hale getirmesi yaygin bir
durumdur. Bu ¢ikar gruplari, ahalinin eytam sandiklari sayesinde ¢ok daha makul faiz
oranlartyla borglanmasini istememis olmalidir. Zira bu durumda bor¢ konularinda
kendilerine olan bagimlilik azalacagindan bunlarin niifuzlari da biiylik oranda azalacaktir.
Bizzat idaredeki st diizey gorevlilerin niifuzlu kisileri kollamasi, bu kisilerle aralarinda
bir c¢ikar iliskisi oldugunu akillara getirmektedir. Eytam miidirliikleri kurulmasina
yonelik bu muhalefet eytam sandiklari uygulamasiin tasradaki bazi ¢ikar gruplarinin

menfaatini zedeledigini de gostermektedir.

Sonug olarak salnamelerden ve diger arsiv kaynaklarindan takip edilebildigi kadariyla
tasrada eytam sandiklarinin kurulmasinin bir anda gergeklesmeyip uzun bir siirece
yayildigr sdylenebilir. Nitekim 1866 senesinde Eytam Sandiklar1 Nizamnamesi
yayimlandiktan kisa siire sonra belli basl vilayet merkezi ve sancaklarda eytam sandiklari

kurulup idarelerine birer miidiir se¢ilmis olsa da 1890’11 yillarda dahi pek ¢ok sancak ve

213 BOA., DH.MKT., 1834-15 (10 Sevval 1308 - 19 Mayis 1891)
274 BOA., BOE., 944-70741 (29 Zilkade 1314 — 19 Nisan 1313 — 1 Mayis 1897)
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kazada halen eytam sandig1 kurulmamis oldugunu gormekteyiz. Hatta 1900’1l yillarda

dahi eytam sandig1 bulunmayan yerler mevcuttur.?’

275 Ornegin 1910 senesinde Mekke Sancaginda eytam sandig1 kurulmasiyla ilgili halen yazigmalar
yapilmaktadir: BOA., BEO., 3781/283525 (11 Receb 1328-19 Temmuz 1910)
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4. BOLUM
EYTAM SANDIKLARI VE MUDURIYETLERININ DURUMU VE
ISLEYISI

Istanbul’daki Emval-i Eytam Nezareti’nin kurulmasiyla baslayan yetim mallarinin
idaresindeki merkezilesme siireci, tasradaki yeni idari yapilanmayla birlikte, tagra eytam
miidiirliiklerinin kurulmasiyla yeni bir safhaya girmistir. Onceki béliimden de
hatirlanacag iizere, bu tarihten itibaren 1900’1ii yillarin basina kadar tasradaki sancak ve
kazalarda eytam miidiirliiklerinin kuruldugunu gérmekteyiz. Calismanin bu bdliimiinde
emval-i eytamla ilgili ¢ikartilan nizamnamenin bazi maddelerinin tadili yoniindeki

tartismalar ve eytam sandiklarinin durumu ve isleyisi incelenecektir.

4.1. EYTAM SANDIKLARININ IDARESINDE KARSILASILAN BAZI
ZORLUKLAR VE BUNLARLA ILGILI COZUM ARAYISLARI

Tasra Eytam Sandiklar1 Nizamnamesinin yayimlanmasinin hemen ardindan baz1 vilayet
ve kazalarda eytam sandiklarmin kuruldugunu ve bunlarin bagma eytam midiirleri
secildigini goérmiistiikk. Merkezl yonetimin hazirladigi bu yeni diizenlemelerin tasradaki
uygulanmasinda aksakliklar yasanmis ve tasra meclislerinden nizamnamenin bazi
maddelerinde degisiklikler yapilmasi yoniinde talepler gelmeye baslamistir. Merkezle
tasra arasindaki teorinin pratige aktarilmasi siireci, Osmanli reformlarinin ¢itkmazlarindan
biri olmustur. Istanbul’daki biirokratlarin aldigi kararlarm dini, siyasi, cografi ve
sosyoekonomik yonden birbirinden ¢ok farkli vilayetlerde aymi sekilde uygulanmasi
biiyiikk bir sorun teskil etmistir. Zira merkezdeki biirokrasinin baglattigi bir reform
programinin Tuna’daki uygulamasiyla Sam’daki uygulamasinin ayni sonuglari vermesini
beklemek fazla iyimser bir yaklasim olacaktir. Bu dogrultuda emval-i eytamin idaresiyle
ilgili Istanbul’dan alinan kararlar tasradaki bazi uygulamalarla ¢elismis ve bunlarm

tadiliyle ilgili tartismalar baglamistir.

Bu dogrultuda 1866 tarihli Nizamnamede yapilan ilk diizenleme riist yasina gelmeden
baska bir yere taginan yetimlerin durumuyla ilgili yapilmistir. Buna gore yetim, riistiinii
ispat ettikten sonra, geldigi mahal ile tasindigi mahallin mahkemeleri arasinda yetimin

maliyla ilgili yazigsmalar yapilacaktir. Ardindan riistiinii ispat eden yetimin mallar
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tasindig1 mahallin mahkemesine gonderilecek ve islemler burada yapilacaktir.?’®
Nizamnameye yapilan bu ilaveyi tasra sehirlerinde yer degistirme sikliginin istanbul’a

oranla ¢ok daha fazla olmasiyla agiklayabiliriz.

Ilerleyen siirecte Nizamnamenin 6. ve 13. maddelerine de zeyl yapildigini gérmekteyiz.
Hatirlanacagi iizere 6. madde eytam miidiiriiniin se¢ilmesiyle, 13. madde ise yetimin riist
yasina gelmesi ve mallarinin kendisine teslim edilmesiyle ilgilidir. Bu maddelerin tadil
edilmesiyle ilgili talep Tuna Vilayeti Meclis-i Idaresi’nden gelmistir. Vilayetten gelen
yazida, Nizamnamede yetimlerin riist yasinin 20 yas olarak belirlenmis oldugu
hatirlatilarak, bu yastan dnce evlenmek isteyen kiz ve erkek yetimlerin bazi zorluklar
yasadig1 ifade edilmistir. Zira bu durumdaki yetimler evlenmeden once de evlilik
islemleri icin pek ¢ok harcama yapmak durumundadir. Bu sebeple riist yasindan 6nce
evlenmek isteyen yetimlerin eytam sandigindaki paralarmin bir kisminin, riist yasi

beklenmeden kendilerine verilmesi gerekmektedir.?””

8 Kasim 1871°de Tuna Vilayetinden Sadarete gonderilen bir mazbatada yukarida
bahsettigimiz konulara deginilmistir. Bu mazbataya gore, Nizamnamede riist yas1 20
olarak belirlenmis olsa da Tuna Vilayetindeki Miisliiman ve Hristiyan yetimler, ¢ogu
zaman bu yasa gelmeden Once evlenmektedir. Nizamnamedeki bu maddeden dolay1
yasanan sikintilarin, “emr-i izdivag ve tenasiilce tedenniyati mucip oldugundan” yalnizca
kiz cocuklart lehine olacak sekilde 13. maddenin tadil edilmesinin yeterli olacag:
belirtilmistir.2’® Bu belgede gecen ve devletin niifus artisina olan ilgisi dikkat gekici bir
noktadir. Idarenin evlilik ve dogurganlik oranlarini, yani niifus kontroliinii ele alir olmasi
modernlesmenin geldigi noktayr gostermesi bakimindan olduk¢a Onemlidir. Bu
dogrultuda yetimlerle ilgili yapilan diizenlemeler nedeniyle evlilik ve dogurganlik
oranlarinda azalma yasanacagi ongoriisiinde bulunularak bunun dnlenmesi istenmistir.
Gilintimiizde erken bir yas olarak goriinse de 20’11 yaslar 19. ylizyilda evlilik i¢in geg bile
sayilabilmektedir. Zira belgede de gorildiigli iizere gerek Miisliimanlar gerekse

Hristiyanlar cogu zaman 20 yasindan 6nce evlenmektedir.?”®

2® Eytam Sandiklar1 Nizamnamesine Zeyl, 16 Zilkade 1286 — 17 Subat 1870

2"BOA., SD., 2080-14/3 (4 Rebiyiilahir 1288 — 21 Agustos 1871)

28 BOA., SD., 2080-14/25 (25 Saban 1288 — 8 Kasim 1871)

219 19, yiizyilla birlikte merkezi otoritesini artirma ¢abasi igerisine giren devlet, daha dncesinde
miidahil olma geregi duymadigi evlilik kurumuna da miidahale etmeye baglamigtir. Ayrintil bilgi
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Yukarida bahsettigimiz mazbatanin da goriisiildiigii Sura-y1 Devlet toplantisinda
yetimlerin riist yasiyla ilgili 17 Agustos 1869 tarihinde kaleme alinan bir layiha da
gindeme gelmistir. Bu layihada Eytam Sandiklar1 Nizamnamesinde “eytamin sinn-i
riisde vusulii yirmi yasina buluguna itibar” olunacag belirtilmistir. Fakat burada 20
yasina giren bir yetimin riist yasina gelmis oldugu ifade edilse de 20 yasin baslangicindan
nihayetine kadar tamami dikkate alinmalidir. Bununla birlikte uygulamanin “memalik-i
mahrusa-i sahane ahalisinin ekserince” benimsenip benimsenmeyecegi “‘tecriibe
olunmaga muhta¢” oldugundan simdilik riist yasi maddesinin tadil edilmesine gerek
olmadig belirtilmistir. Yine de kiz ¢ocuklarinin 20 yasindan 6nce evlenmesi “memalik-i
Osmaniyyenin adat-: umumiyyesinden” oldugundan bu yastan dnce evlenecek yetim kiz
cocuklarinin eytam sandiginda bulunan parasi, yerel deavi veya temyiz meclisleri
“tarafindan yetimin hal ve malina gore takdir edecegi” masraflari i¢in, eytam sandigindan
alinarak resmi bir senet karsilig1 vasiye verilecektir. Yetimin vasisi de neye ne kadar
harcama yaptigin1 gosteren bir defter tanzim edecek ve bu defter eytam miidiirii
marifetiyle eytam sandiginda muhafaza edilecektir. Riist yasina gelmeden baska bir yere
taginan yetimin evlenmesi durumunda yeni tagindigi yerin deavi veya temyiz meclisi
gerekli islemleri yerine getirecektir. Son olarak eytam miidiirlerinin, mal midiirleri gibi,
iki senede bir degistirilmesi uygun goriilerek bu diizenlemelerin Nizamnamenin 6. ve 13.

maddelerine eklenmesi istenmistir.2&

Tuna Vilayetinden gelen bu talebin ardindan Sura-y1 Devlet karariyla 20 yasindan dnce
evlenecek yetim kizlar i¢in uygulanmasi planlanan muamelenin erkek yetimler i¢in de
uygulanmasi ile eytam miidiirlerinin iki senede bir degistirilmesi ve miidiir olan kiginin
gorevi bittikten sonra tekrar secilmemesi yoniinde yapilan diizenlemeler Nizamnameye
eklenmistir.?8! Bununla birlikte 6. maddeye eklenen eytam miidiirlerinin iki senede bir

degistirilmesi ve miidiir olan kisinin gorev siiresi bittikten sonra tekrar secilememesi

icin bkz. Tiilay Ercoskun, Osmanli Imparatorlugu’nda 19. Yiizyilda Evlilik ve Nikdha Dair
Diizenlemeler, Ankara Universitesi, Yayimlanmamis Doktora Tezi, Ankara, 2010. Evlilik icin
erkek ve kiz ¢cocuklari igin belirlenmis bir yas sinir1 olmamakla birlikte, kizlarda 9, erkeklerde ise
12 yasindan itibaren evlilikler goériilmektedir. Bununla birlikte kiigiik yastaki evlilikler ¢ogu
durumda akit asamasinda kalmakta, kiz ¢ocuklar1 cinsel olgunluga ulasana kadar aileleriyle
birlikte yagamaya deva etmekteydi. Ercoskun’un ¢aligmasindan edindigimiz bilgilere gore 15 ila
20 yas aras1 en yaygin evlilik yastydi.

ZOBOA., SD., 2080-14/1 (28 Sevval 1288 — 10 Ocak 1872); BOA., SD., 2080-14/7-9 (21 Zilkade
1288 — 1 Subat 1872)

21 BOA., SD., 2080-14/16 (26 Zilkade 1288 — 6 Subat 1872)
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kuralina uygulamada pekte riayet edilmedigini gérmekteyiz. Vilayet salnamelerinden

takip edebildigimiz kadariyla:

- Adana Vilayetine baglh Tarsus Kazasinda 1878’de eytam miidiir olarak se¢ilen
Hafiz Efendi 1892 yilma kadar 14 yi1l boyunca bu gérevde kalmistir.

- Aydin Vilayetinin merkezi olan Izmir Sancaginda Salih Efendi 1883-1889
yillar1 arasinda alt1 y1l eytam miidiirii olarak gorev yapmistir.2®3

- Saruhan Sancaginda Mustafa Efendi 1880-1889 yillar1 arasinda;?®* bu sancaga
bagl Odemis Kazasinda ise Abdiilkerim Efendi 1880-1886 yillar1 arasinda
eytam miidiirii olarak gérev yapmuslardir.?%

- Bagdat Vilayetinde Elhac Nasif Efendi 1893-1895 yillar1 arasinda gorev
yaptiktan sonra 1900-1902 yillarinda tekrar eytam miidiirliigii yapmugtir.2%

- Halep Vilayetine bagli Urfa Sancaginda Hiiseyin Hiisnii Efendi 1891-1907 tam
16 yil boyunca;?®’ Bilan Kazasinda Hact Emin Efendi 1884-1889 yillan
arasinda eytam miidiirliigii yapmigtir.2%8

- Hiidavendigar Vilayetinin merkezi olan Bursa’da eytam miidiirii Hasib Efendi
1876-1880 yillar1 arasinda 4 yil iist iiste gérev yapmustir.28°

- Trabzon Vilayetinde Trabzon eytam miidiiri Mehmed Tevfik Efendi 1887-
1892 yillar arasinda gérev yaptiktan sonra 1898-1905 yillar1 arasinda tekrar

ayni goreve segilmistir.?%

282 Salname-i Vilayet-i Adana, Def’a 6, 7, 9, 10, Sene 1295, 1297, 1308, 1309, s. 82-100,107,175
283 Sglname-i Vilayet-i Aydin, Def’a 5,6,7,8,9, 10, 11, sene 1300, 1301, 1302, 1303, 1304, 1305,
1306, s. 67, 54, 54, 48, 37, 54, 39

284 Salname-i Vilayet-i Aydin, Def’a 2,3,4,5,6,7,8,9, 10, 11, 12, Sene 1297, 1298, 1299, 1300,
1301, 1302, 1303, 1304, 1305, 1306, 1307, s. 125, 154, 186, 183, 134, 124, 108, 112, 310, 122,
158

28 Salname-i Vilayet-i Aydin, Def’a 2, 3, 4, 5, 6, 7, Sene 1297, 1298, 1299, 1300, 1301, 1302, s.
94, 122, 156, 127, 121, 109

286 Salname-i Vilayet-i Bagdat, Def’a 10, 11, 16, 17, Sene 1311, 1312, 1318, 1319, s. 123, 148,
217, 87

287 Salname-i Vilayet-i Haleb, Def’a 19, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 27, 28, 30, 32, 33, 34, Sene
1307, 1312, 1313, 1314, 1315, 1316, 1317, 1318, 1320, 1322, 1323, 1324, s. 228, 290, 276, 261,
265, 290, 290, 305, 323, 385, 402, 394

28 Salname-i Vilayet-i Haleb, Def’a 14, 15, 16, 17, Sene 1302, 1303, 1305, 1306, s. 149, 151,
151, 155

289 Salname-i Vilayet-i Hiidavendigar, Def’a 7, 9, 10, 11, Sene 1293, 1295, 1296, 1297, s. 49, 49,
155, 79

2% Salname-i Vilayet-i Trabzon, Def’a 13, 14, 17, 18, 19, 20, 21, 22, Sene 1305, 1309, 1316, 1318,
1319, 1320, 1321, 1322, s. 97, 112, 245, 120, 86, 133, 322, 272
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Bu o6rneklerin sayisini ¢ogaltmak miimkiindiir. Merkezi yonetimin aldig1 bu karar
dogrultusunda Nizamnamede yapilan degisikligi, eytam miidiirlerinin uzun siire gérevde
kalmalarinin maddi olarak yolsuzluklara bulasabilecekleri yoniindeki genel kaniya
baglayabiliriz. Fakat boliimiin basinda da belirttigimiz iizere, Istanbul’da alinan
kararlarin, tagradaki pratigi istenildigi gibi olmamistir. Zira tasra sehirlerinde biirokrasi
cok daha dar bir grubu kapsamaktaydi ve idare genel olarak belirli bir ziimrenin
tiyelerinden olusmaktaydi. Yani ayni kisinin uzun yillar eytam miudiirliigii yapmasi
kanunen yasaklanmis olsa da yetismis ve ihtisaslasmis personel eksikligi nedeniyle cogu
zaman bu kural g6z ardi edilmistir. Ayrica yonetim kadrolarinin dar bir cevreden gelmesi

nedeniyle de ayni kisi belirli araliklarla tekrar eytam miidiirti olarak secilebilmistir.

Uzerinde en ¢ok tartisilan konu olan riist yasina ulasmadan evlenecek yetimlerle ilgili
olarak da bu yetimlerin malinin bulundugu mahallin deavi veya temyiz meclisi tarafindan
yetimin malina ve durumuna gore bir masraf taktidir edilmesi yoniindeki hiikiim 13.
maddeye eklenmistir. Bu islem, eski donemlerde yetimin mali vasinin kontroliinde
oldugundan herhangi biirokratik bir islem olmaksizin keyf1 bir sekilde yapilmaktaydi. Her
ne kadar nafaka miktar1 ser’i mahkemelerce belirlense de bunlarda da sik sik yolsuzluklar
olabildigini gormiistiik. Ayrica pek c¢ok durumda yetimin riistiinii ispat etmesi
beklenmeden mali1 kendisine verilebilmekteydi. Yeni uygulama riist yasina bir standart
getirirken daha Oncesinde ser’i mahkemelerin yerine getirdigi islemlerin deavi veya

temyiz meclislerine verilmesini de buna baglayabiliriz.

Yeni uygulamaya gore meclisin takdir edecegi evlilik masraflari resmi bir senetle vasiye
verilecek, vasi de bu senetle eytam sandigindan yetimin parasimi alacak ve yaptig
harcamalar1 gosteren bir defter diizenleyecektir. Sonrasinda, hazirladigi bu defteri
sandiga konulmak iizere mahkemeye teslim edecektir. Riist yasina gelmeden 6nce baska
bir yere taginan yetimin evlenmesi durumunda ise, yetimin tagindigr mahallin deavi veya
temyiz meclisi evlilik masraflar1 i¢in bir harcama miktar1 takdir edecek ve eytam
sandiginin bulundugu mahallin deavi veya temyiz meclisine bunu bildirecektir. Para
vasiye verildikten sonra vasinin tutacagi defter incelenip eytam sandiginda muhafaza
edilmek {izere sandigin bulundugu mahalle gonderilecektir.?®! Goriildiigii iizere

harcamalar yine vasi tarafindan yapilmakla birlikte siki bir denetim ve kontrol

21 5 Zilhicce 1288 — 15 Subat 1872 tarihinde Nizamnameye eklenen maddeler.
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mekanizmasi tesis edilmeye calisilmistir. Yetimin evlilik masraflar1 meclis tarafindan

belirlenirken eytam miidiirliigli de vasinin neye ne kadar para harcadigini denetleyecektir.

Bir diger gelisme ise eytam midiirlerinin ve memurlarinin gelirlerinin azliiyla ilgili
sikdyetlerin artmasi ve bunlarin maaslarina ilave yapilmasiyla ilgili olmustur.
Hatirlanacag: lizere Eytam Sandiklar1 Nizamnamesinin 6. maddesinde gayrimenkuller
harig terekedeki esyalarin satisindan elde edilen gelirin binde 20’si tellaliye iicreti olarak
alinmakta ve bunun 12’si eytam miidiiriine, 3’ii mahkeme gorevlilerine ve 5’1 tellala
verilmekteydi. Eytam miidiirlerinin gelirlerinin azligindan bahisle eytam sandiklari
sermayesinden gelen faiz gelirinin 1/10’luk kisminin eytam miidiirliiklerine tahsis
edilmesi yoniindeki talepler Mesihata iletilmistir. Mesihat, durumu Sura-y1 Devlet’e
bildirmis ve konu Sura-y1 Devlet Tanzimat Dairesi’nde goriisiildiikten sonra konuyla

ilgili bir mazbata hazirlanmistir.

Bu mazbataya gore emval-i eytamla ilgili islerin yolunda gitmesi “ehil ve muktedir
kimselerin tayiniyle” miimkiin olacaktir. Dolayisiyla eytam miidiirii olarak gorev yapacak
kisiye verilecek Tlcretin “taayyiise”, yani geg¢inmeye yetecek derecede olmasi
gerekmektedir. Halihazirda Rumeli ve Anadolu’da bulunan bazi sancak ve kazalarda faiz
geliri makbuzunun kurusta 1 parast eytam midirler1 tarafindan alinmaktadir.
Seyhiilislam da bu uygulamanin genele yayilarak bir kural haline getirilmesine ve Eytam
Sandiklar1 Nizamnamesinin 6. maddesine eklenmesine cevaz vermistir. Bu degisiklik
Sura-y1 Devlet Tanzimat Dairesi’nde oylamaya sunulmus ve bir {iye hari¢ diger liyelerin
ittifakiyla kabul edilmistir.%? Bu degisiklikle ilgili kanun maddesi 13 Ekim 1877’de Sura-
y1 Devlet tarafindan hazirlanmis?®, fakat nizamnameye ancak 8 Nisan 1879 tarihinde

eklenmistir.?%

Daha once de belirttigimiz gibi 1838 yilinda memurlara devlet hazinesinden maas
baglanmas1 uygulamasina gecilmis; fakat bu sistem higbir zaman diizgiin bir sekilde

isletilememistir.?®® Yetim mallarinin idaresinde gorev alan memurlara da diizenli bir maas

22 BOA., LMMS., 61-2894/1 (14 Rebiyiilevvel 1292 — 20 Nisan 1875)

298 BOA., L.MMS., 61-2894/3 (5 Sevval 1294 — 13 Ekim 1877)

29 “Eytam Sandiklarinin Suret-i idare ve Muhafazas1 Hakkindaki Nizamname-i Umumiyenin
Altinc1 Maddesi Makamima Kaim Olmak Uzere Keleme Alinan Fikra-i Kanuniyedir”, Diistur,
Tertib I, Cild IV, s. 614

2% Findley, a.g.e., s. 28-29
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baglanmamis olup yaptiklart islemlerden aldiklari harglarla gegimlerini saglamalari
beklenmistir. Her ne kadar bu goérevlilerin hangi islemden ne kadar iicret alacagi standart
haline getirilmis olsa da eytam miidiirliigiinde gorevli memurlar da gec¢im sikintisi
yasayan pek ¢cok memur gibi, usulsiiz bir sekilde gelirlerini artirma yoluna gitmislerdir.
Sura-y1 Devlet, biiyiik bir servet olusturan yetim mallarinin kontroliinii elinde bulunduran
eytam miidiirlerinin maddi sikintilar nedeniyle yolsuzluk yapmasina mani olmak iizere,
faiz gelir makbuzundan keyfi bir sekilde alinan iicreti yasal hale getirmek durumunda

kalmustir.

Son olarak, nizamnamenin 4. maddesiyle ilgili zorunlu bir diizenlemeye gidilmistir. Zira
1870’11 yillarin baglarinda Osmanli adli sisteminde yapilan bazi degisiklikler cesitli
meclis ve mahkemelerin gorev ve sorumluluk alanlarinda degisikler yasanmasina neden
olmustur. Konumuz agisindansa nizamnamenin 4. maddesine gore yetimin velisi veya
vasisi yoksa sancaklarda temyiz-i hukuk meclisleri; kazalarda deavi meclisleri ve vilayet
seklinde teskil edilmeyen yerlerde liva ve kaza meclisleri bu yetim i¢in giivenilir bir vasi
atayacaktir. Hatirlanacag lizere eski uygulamada vasi atamasiyla ilgili Mecelle’nin 974.
maddesiyle de kanunlasmus ser’i bir silsile mevcuttur.?®® Bu silsilede vasi atamakla
gorevli son merci ser’i mahkeme hakimi olan kadidir ki bunlarin da fazladan {iicret
alabilmek adina keyfi bir sekilde vasi azil ve atamasi yapabildigini, hatta kendilerini dahi
vasi olarak atayabildiklerini gormiistik. Tasra eytam miidiirlikkleri kurulurken vasi
atamasiyla ilgili islemler ser’t mahkemelerin yetki alanindan alinmis ve bu keyfi
uygulama sonlandirilarak idarenin etkinlik alani genisletilmistir. Merkez1 idarenin bu
adimy, ilerleyen siirecte kurulacak olan nizamiye mahkemeleri ve yukarida bahsettigimiz
mahkemeler arasinda ihtilaflar yangamasina sebep olmustur. Emval-i eytam sandiklariyla
ilgili konulara temyiz-i hukuk meclisleri bakmakta iken vilayet merkezlerinde bulunan

bu meclisler nizamiye mahkemesine doniistiiriilmiistiir. Sancaklarda bulunan temyiz-i

2% “Sagirin bu babda velisi ewela babasi, saniyen babasi fevt olmus ise vasiyy-i muhtart ya ni
babasinin hal-i hayatinda ihtiyar ve nasb etmis oldugu vasi, salisen vasiyy-i muhtar dahi vefat
ederse amin hal-i hayatinda nasb eyledigi vasi, rabi’an cedd-i sahihi yani sagirin babasinin
babas: yahud babasinin babasinin babasi, hamisen isbu ceddin hal-i hayatinda ihtiyar ve nasb
eylemis oldugu vasi, sadisen ol vasinin nasb eyledigi vasi, sabian hakim yahud vasiyy-i mansubu
ya 'ni hakimin nasb eyledigi vasidir. Amma kardes, amca vesair akrabanin vasi olmadiklart halde
izin vermeleri caiz degildir.” Bkz. Akgilindiiz, a.g.e., s. 135
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hukuk meclisleri de eytam isleriyle ilgili konularda kendilerinin degil nizamiye

mahkemelerinin sorumlu oldugunu belirterek duruma itiraz etmistir.

Omegin Ankara vilayeti temyiz meclisi reisi 3 Subat 1876 tarihinde konuyla ilgili
sikdyetini Istanbul’a iletmistir. Sura-y1 Devlet Tanzimat Dairesi de 8 Subatta konuyu
giindemine almis ve konuyla alakali Mesihatin de goriisiinii 6grenmek istemistir. Mesihat
da konuyu Meclis-i idare-i Emval-i Eytama havale etmistir. Meclis, Eytam Sandiklar
Nizamnamesinin 4. maddesine gore vasi atama iglemlerinin ser’i usullere gore yapilmasi
gerektigini; 7. maddeye gore de emval-i eytamla ilgili islemlerin kadilarin nezaretinde
yapildigini belirtmistir. Sonug olarak ser’i mahkemelerin bulundugu mahallerde emval-i
eytamla ilgili islemlerin bunlar tarafindan yapilmasinin uygun olacag ifade edilmistir.?%’
Uyelerinin tamami ilmiye smifindan olan ve Mesihata bagh faaliyet gdsteren Meclis-i
Idare-i Emval-i Eytam’1n yetki alan1 daraltilmis olan ser’i mahkemelerin giiciinii artirma

yoniinde tavsiyeler verdigi agiktir.

Meclis-i idare-i Emval-i Eytam’dan gelen cevaptan sonra konu tekrar Sura-y1 Devlet’te
goriigiilmistlir. Buradaki miizakereler neticesinde Tanzimat Dairesi’nce hazirlanan 30
Temmuz 1877 tarihli mazbataya gore emval-i eytamla ilgili konular temyiz-i hukuk
meclislerince goriilmekte iken, vilayet merkezlerindeki naiplerin divan-1 temyize
nakledilmesiyle meclis-i temyiz reisleri adliye memurluguna gegirilerek bu meclisler
nizamiye mahkemesine doniistiiriilmiistiir. Dolayisiyla emval-i eytamla ilgili konular
nizamiye mahkemeleri ve divan-1 temyiz meclislerinin yetki alani diginda kalmustir.
Yetimlerle ilgili islemlerin aksamasi uygun olmayacagi icin bunlarla ilgili islemleri
diizenleyecek bir merci tayini zaruri hale gelmistir. Naiplerin bulundugu meclislerin bu
islerin “merci-i tabisi” oldugu belirtilerek bu yonde bir diizenleme yapilmasi oy birligiyle
kabul edilerek?®® Eytam Sandiklar1 Nizamnamesinin 4. maddesine eklenmistir.?%®
Boylece yerel idarenin yetkisine birakilmis bir alan kismen de olsa tekrardan ser’i

mahkemelerin sorumluluk alanina dahil edilmistir.

Nizamnameye eklenmemekle birlikte 16. maddede yer alan eytam miidiirlerinin

secilirken meclis azalarinin kendisine kefil olmasiyla ilgili diizenlemenin tadili de

27T BOA., 1.SD., 37-1897/2 (19 Receb 1294 — 30 Temmuz 1877)
2% BOA., 1.SD., 37-1897/2 (4 Zilkade 1294 — 10 Kasim 1877)
29 BOA., 1.SD., 37-1897/3 (3 Muharrem 1295 — 7 Ocak 1878)
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giindeme gelmistir. Hatirlanacagi tizere, eytam miidiirleri tarafindan verilecek kefalet
senetlerinin istinaf mahkemesi hukuk dairesi azalarinin miiteselsil kefaleti ile olmasi
Eytam Sandiklar1 Nizamnamesinin 16. maddesinde yer almaktadir. Bununla birlikte
istinaf mahkemesi azalarinin adliye dairesinde gorevli olmalar1 ve hakim sifatiyla
tanimlanmalari; nizamiye mahkemeleri azalarinin ise eytam islerine miidahil
olmamasinin uygun olmayacagi belirtilmistir. Bu nedenle Kastamonu Vilayeti istinaf
mahkemesi azalari, eytam miidiirii olarak atanan kisinin kefalet senedini tasdik etmekten
imtina etmistir. Konuyla alakali Kastamonu’dan Dahiliye Nezareti’ne 19 Safer 1310 (12
Eyliil 1892) tarihli bir telgraf gonderilmis ve bu telgraf Sura-y1 Devlet Tanzimat Dairesi
tarafindan Mesihata yonlendirmistir. Mesihattan gelen cevap yazisinda; daha dncesinde
eytam miidiirlerinden alinan kefalet senetlerinin Nizamname hiikiimleri geregince kendi
mahallerinde korunmasi gerekirken, yayimlanan bir genelgeyle Meclis-i idare-i Emval-i

Eytam’da saklanmak iizere Mesihata gonderilmesinin istendigi hatirlatilmistir.

Bununla birlikte gerek Kastamonu Vilayetinden gerekse baska vilayetlerden istinaf
mahkemesi hukuk dairesi azalar1 sorumluluk almamak i¢in kefaletten imtina
etmektedirler. Bu durumun emval-i eytamla ilgili is ve islemlerde aksamalara sebep
oldugu ve dolayisiyla yetimlerin zarara ugradigi belirtilmistir. Bu nedenle Eytam
Sandiklart Nizamnamesinin 16. maddesinin tadil edilmesi gerektigi degerlendirilmistir.
Mesihattan gelen bu cevaba istinaden istinaf mahkemesi hukuk dairesi azalarinin
kefaletten imtina etmelerinden dolayr Emval-i Eytam Nizamnamesinde degisiklik

300

yapilincaya kadar 1880 tarihli Kefalet Nizamnamesinin®" eytam midiirleri i¢in de gegerli

olmasinin yeterli olacagi Dahiliye Nezareti’ne bildirilmis ve Mesihata de konuyla ilgili

bilgi verilmistir.3%

Calismanin basindan beri birgok yerde miiteselsil kefalet uygulamasina deginilmistir.
1811 yilinda kassam katiplerinin birbirlerine kefil tutulmasina dair emirnameyle
baglatabilecegimiz siire¢ hemen her diizenlemede yer almistir. Bu uygulamanin temel
mantig1, sorumlulugu daha genis bir tabana yaymak olup bir gorevlinin yolsuzluk veya

uygunsuzluk yapmasi durumunda ona kefil olan herkesin sorumlu tutulmasidir. Ayrica

30 Ayrmtili bilgi icin bkz. Evren Dayar, “Osmanli Imparatorlugu’nda Memur Kefalet
Nizamnameleri”, OTAM, Say1: 49 (Bahar 2021), ss. 25-52

%01 BOA., BEO., 152-11400/2 (29 Cemaziyiilahir 1310 — 6 Tesrin-i Sani 1308 — 18 Ocak 1893);
BOA., BEO., 152-11400/1 (17 Receb 1310 — 4 Subat 1893)
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miiteselsil kefalet uygulamasiyla pek ¢ok kisi ayn1 anda birbirine kefil yapildigindan bir
nevi caydiricilik saglanmak istenmistir. Zira kefil oldugu kisinin yaptig1 yolsuzluktan
mesul tutulacagini bilen bir memurun bu duruma mani olacagi 6ngoriilmiistiir. Bununla
birlikte uygulamanin yolsuzluklar1 6nlemeye yeterli olmamasi, meclis iiyelerinin eytam
miidirlerine kefil olmak istememelerine neden olmustur. Nihayetinde yeni bir diizenleme
yapitlmak yerine 1880 tarihli Kefalet Nizamnamesi eytam midirleri i¢in de

uygulanmistir. Bu nizamnamenin 2. maddesinde:

“..kefilet edecekler tebaa-i Devlet-i Aliyye’den olmak iizere tiiccardan mensub
olduu ddire-i resmiyyeden ve esnaftan ise esnaf kethiiddlar ve ketebeden ise kalem
zdbitleri ve meclis a’zdsndan ise meclis riiesdsi ve devdir me’'miirlarndan ise
nezdretlerdeki en biiyiik amiri tarafndan ve bu ma’did olanlardan gayri ise
mahdlleri iddare meclisi veya makavelat muharrirleri canibinden servetge kifayet ve
kudretlerini musaddak memhur sened ibrdz olunduktan sonra kefdletleri kabul
olunacaktr.”3%

Hiuikmii yer almaktadir. Yani miiteselsil kefaletle birden ¢ok kefil yerine muteber tek bir
kefil olmas1 yeterli goriilmiistiir. Eytam miidiiriine kefil olacak kisinin kefalet senedinin
Meclis-i Idare-i Emval-i Eytam’a gonderilmesi ve senedin burada muhafaza altina
alinmasi kararlastirilmistir. Bahse konu bu kismi degisiklik ve eklemelerle birlikte Eytam
Sandiklar1 Nizamnamesi 1906 senesine kadar yiiriirliikkte kalmis ve eytam midiirliikleri
bu nizamname c¢ercevesinde i3 ve islemlerini yiirlitmiistiir. Asagida eytam

miidiiriyetlerinin ve sandiklarinin islevi ve durumu incelenecektir.

4.2. EYTAM MUDURIYETLERININ iSLEVI VE DURUMU

Emval-i Eytam Nezareti’nin devami konumunda bulunan Istanbul’daki Emval-i Eytam
Miidiiriyeti’nin mevcut sermayesi goz oniine alindiginda ¢esitli proje ve 6demeler icin
devlete dahi borg verebilecek durumda kurumsal ve merkezi bir yapida oldugunu 6nceki
boliimlerde gormiistiik. Tasrada kurulan eytam miidiirliikleri ve sandiklari ise ¢ok daha

kiiciik 6lgekli olup is ve isleyisleri bakimindan Istanbul &rneginden gok daha farklidirlar.

Hatirlanacag tlizere, tasradaki yetim mallariyla ilgili diizenlemeler yapilmasi giindeme
geldiginde burada yaklasik 200 bin kese (100 milyon kurus) degerinde yetim mal1 oldugu

tahmin edilmekteydi. Salnamelerden edinebildigimiz bilgilere goére 1876 senesinde

%02 Dayar, a.g.m., s. 38
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yalnizca Tuna ve Edirne Vilayetlerindeki eytam sandiklarinin sermayesinin 23 milyon
kurusun tizerinde oldugunu gérmiistiik. Yani tagradaki emval-i eytamin tahmin edilenin
cok daha iizerinde bir meblag oldugu 6ngdriisiinde bulunmak miimkiindiir. Daginik
durumda bulunan bdylesine muazzam bir servetin denetim ve kontrol dis1 birakilmasi,
hemen her alanda etkinligini ve otoritesini artirma ¢abasi icerisinde bulunan Osmanl
Imparatorlugu acisindan elbette ki miimkiin olmayacaktir. Zira bu ¢aligma Osmanl
blirokrasisinin emval-i eytama yaklasiminin salt dini-manevi gerekgelerle olmadigini;
bunun &tesinde ¢ok ciddi merkeziyet¢i ve ekonomik kaygilarin bulundugunu iddia

etmektedir.

Bu baglamda eytam sandiklarinda bulunan yetim mallarinin, tiiccarlar, esnaflar ve
biirokratlar i¢in diisiik maliyetli kredi imkam sagladigim soyleyebiliriz.3®® Modern
manada bir bankacilik sisteminin bulunmadigi Osmanli tagrasinda eytam miidirlikleri
vasitastyla diisiik faizli kredi imkanlarinin saglanmasi ve bunun yayginlagmasi, finansal
acidan olduk¢a dnemli bir gelisme olarak degerlendirilmelidir. Onceki béliimlerde de
bahsedildigi gibi, eytam sandiklar1 ve para vakiflari eski donemlerden beri Osmanli
toplumu icin nispeten uygun faiz oranlariyla bor¢lanma imkam yaratmistir.3* Her ne
kadar Islam dini faizi yasaklamis olsa da her toplumda oldugu gibi Osmanli toplumunda
da kredi iliskileri daima var olagelmistir. Osmanl1 ulemasinin biiyiik ¢ogunlugu da “Islam
toplumu icin yararli olan bir seyin Islam igin de yararli olacag:” goriisiinii savunarak bu

faiz uygulamalarini hos gorebilmistir.3%°

Toplumun diger kredi alternatifleri olan sarraflar ve tefecilerde ise eytam sandiklar1 ve
para vakiflarina gore oldukca yiiksek faiz oranlari uygulanmaktadir. Zaman zaman
devletin dahi borg alabildigi sarraflar %20 civarinda faiz uygularken, tefeciler %20 ila
%40 arasinda faiz uygulayabilmektedir.3% ste boyle bir ortamda, vakiflarin éneminin de
biiyiik oranda azaldigini diislinlirsek, eytam sandiklar1 %15 ve %12’lik faiz oranlariyla

Osmanli toplumu i¢in 6nemli bir kredi merkezi haline gelmistir. Bu sandiklarin merkez1

%03 Nazan Maksudyan, Hearing The Voiceless-Seeing The Invisible: Orphans And Destitute
Children As Actors Of Social, Economic And Political History In The Late Ottoman Empire,
Sabanci Universitesi, Yayimlanmanus Doktora Tezi, Istanbul, 2008, s. 253

%04 Giiran, a.g.e., s. 176

35 Sevket Pamuk, Osmanli Ekonomisi ve Kurumlari, Tiirkiye Is Bankasi Kiiltiir Yayimnlari,
Istanbul, 2013, s. 6-7

%% Giiran, a.g.e., s. 160-161
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idarenin denetim ve kontrolii altina alinmasiyla daha biirokratik bir yapinin olusacagi
aciktir. Zira yapilan kanun ve diizenlemelerle, sancagin veya kazanin idare meclisince
secilen ve kendisi de bir kamu gorevlisi olan eytam miidliriinlin ne yapip ne
yapamayacagi; hangi sartlarda hangi faiz oramin1 uygulayacagi, bor¢ alma-verme
usullerini ne sekilde gerceklestirecegi gibi pek ¢ok konuda simirlari net bir sekilde

belirlenmis nesnel normlar getirilmistir.

Eski uygulamalarda eytam sandigindan bor¢lanmak isteyen bir kisinin vasiyle anlasip bu
bor¢ islemini mahkemede kayit altina aldirmasi yeterliyken, yeni durumda bor¢ alma
islemleri vasinin keyfiyetine birakilmayarak daha biirokratik ve karmasik bir prosediir
haline getirilmistir. Bor¢ alacak kisinin vasiye degil eytam miidiiriine bagvurmasiyla
baslayan siirecte borca karsilik rehin veya kefil gésterme, borcun vadesi 6dendikce evrak
tanzim etme, borcun 6denmemesi durumunda rehinin satilmasi veya kefilden tazmin
edilmesi gibi uygulamalarin getirilmesi merkezi idare agisindan olumlu adimlar olarak
degerlendirilebilir. Bu sekilde yetim mallari {izerinde tam anlamiyla bir kontrol
saglanirken, yetimin de magduriyet yasamasi engellenmistir. Bununla birlikte siradan bir
insan i¢in olduk¢a karmagik goriinen bu prosediirler nedeniyle pek c¢ok kisi, eytam
sandiklarindan bor¢ almak yerine daha az islem ve alenilik gerektiren sarraf ve tefecilere
basvurmaya devam etmistir. Fakat her seye ragmen, merkezi yonetimin kontroliine alinan
eytam sandiklar1 sayesinde Osmanli tasrasindaki pek ¢ok kisi eytam sandiklarindan
aldiklar kredilerle islerini devam ettirebilmistir. Bu baglamda eytam sandiklarindan borg

alma-verme islemleriyle ilgili birkag 6rnek gostermek yerinde olacaktir.

Eytam sandiklarinin bor¢lanma araci olarak kullanilmasiyla ilgili kadi sicillerinden pek
cok oOrnek bulmak miimkiindiir. Son zamanlarda kadi sicillerinin transkripsiyonuna
yonelik yapilan ¢alismalar ve tezler, calismamiz acisindan da oldukga faydali olmustur.
Bu kapsamda ilk olarak 19 Eyliil 1887 tarihli bir bor¢ ve kefalet hiiccetini ele alabiliriz.
Mahkeme kaydina gore Karahisar-1 Sahib Sancagi Cami-i Kebir Mahallesinde yasayan
Haci Ibrahim oglu Salih Aga, Akmescit mahallesi sakinlerinden iken vefat eden Ahmed
oglu Hact Nuri Aganin yetim kalan kizi1 Esma’nin eytam sandigindaki malindan borg
almak istemistir. Ayn1 zamanda Esma’nin vasisi de olan Karahisar-1 Sahib Eytam Miidiirii
Ahmed Efendi marifetiyle Salih Agaya yetimin eytam sandigindaki parasindan 1.878
kurus borg ile 843 kurus degerinde bir koyun verilmistir. Toplamda 2.721 kurus olan
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borcun 3 sene ertelemesi olup bu siirenin sonunda borcunu 6deyecegine dair Topguoglu

Ahmed Efendi, Ekmek¢i Omer oglu Gazi ve Manastirli Hiiseyin Aga kefil olmustur.3%’

Eytam sandigindan alinan borcun faizinin 6denmesine dair 27 Mart 1897 tarihli baska bir
ornekte Teke Sancagi sakinlerinden Yusuf Aga’nin, Serife isimli yetimin eytam
sandigindaki malindan bor¢landigin1 goérmekteyiz. Serife, vekili olan Ahmed Efendi
vasitasiyla, verdigi borcun zamaninda 6denmedigi yoniinde sikayette bulunarak, bu
gecikmeden dogan faizin de 6denmesini istemistir. Yusuf Aga’nin vekili Stikrii Efendi,
eytam miidiirliiglinden gonderilen hesap pusulasiyla borcun zamaninda 6dendigini
ispatlamis ve mahkeme Serife’nin “iddiasinin reddine” karar vermistir.>%® Bu 6rnek,
eytam sandiklari iizerindeki devlet kontroliiniin 6nemini gostermesi bakimindan oldukga
onemlidir. Zira eytam sandiklarinin biirokratik bir yapiya kavusturulmasiyla yapilan
hemen her islem eytam miidiirleri tarafindan kayit altina alinmistir. Bdylece de Yusuf

Aga’nin borcunu zamaninda 6dedigi kolayca kanitlanmistir.

Bir bagka ornekte ise dogrudan Eytam Sandiklari Nizamnamesine aykiri bir durum
karsimiza ¢ikmaktadir. Hatirlanacagi iizere Nizamnamenin 16. maddesindeki hiikiim
geregi eytam miidiirliiglinde gorevli personelin, calistiklar1 slire boyunca eytam
sandiklarindan bor¢ almalari kesinlikle yasaklanmist1.*®® Nizamnamedeki bu agik hiikme
ragmen 22 Kasim 1884 tarihli bir hiiccetten, Kirsehir Eytam Miidiirii Mehmet Tahir
Efendi’nin kendi idaresindeki eytam sandigindan borg aldigin1 gérmekteyiz. Buna gore
Mehmet Tahir Efendi, miiteveffa Bayram oglu Hac1 Hiiseyin’in yetimleri olan Yusuf ve
Elif’in eytam sandigindaki mallarindan 8.695 kurus 24 para bor¢ almis ve bu borcu 5

senede ddeyecegine dair iki kisiyi kefil gostermistir.3° Eytam miidiirii olan kisinin, kendi

%07 Mehtap Siligiil, Karahisar-: Sahip Sancagi’nin 615 No’lu Ser’iye Sicili (Transkripsiyon),
Afyonkarahisar Kocatepe Universitesi, Yayimlanmans Yiiksek Lisans Tezi, 2007, s. 275-276
%8 Melike Bulut, 84 No’'lu Antalya Ser’ive Sicili Defteri’'nin Transkripsiyonu ve
Degerlendirilmesi, Akdeniz Universitesi, Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Antalya, 2017, s.
85

309 “Emval-i eytam sandiklarimin sermayesinden ve faiz ve temettuatindan muharrer usul ve kaide
haricinde akge ikraz olunmast veyahud nazir ve memurlarinin ve bu ise taalluku olan kimselerin
sandik hidmet ve nezdretinde bulunduklar: miiddetde bundan az ve cok ve senedli ve senedsiz akce
almalart memnuiyyet-i kaviyye ile memnu oldugundan...”: Takvim-i Vekayi, Say1: 1458, 19
Zilhicce 1288 (28 Subat 1872)

310 Baris Akardz, H. 1299-1305 / M. 1881-1887 Tarihli 5 Numarali Kirsehir Ser’iye Sicilinin
Transkripsiyonu ve Degerlendirilmesi, Kirsehir Ahi Evran Universitesi, Yaymlanmanus Yiiksek
Lisans Tezi, 2020, s. 72-73
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idaresindeki eytam sandigindan borg almasi, ileride yasanabilecek muhtemel sorunlar goz
Oniine alinarak yasaklanmistir. Boyle bir durumun yasanmasi halinde eytam miidiiriine
kefil olan herkesin sorumluluk altinda olacagi belirtilmis olmasina ragmen bu hiikmiin de
tipk1 eytam miidiirlerinin gorev stireleriyle ilgili hiikiimde oldugu gibi, pratikte karsilig

olmadig1 goriilmektedir.

Eytam sandiklariyla ilgili bor¢ alma-verme iliskilerinin disinda, sandiklarla ilgili
uygulamadaki aksakliklara da deginmek yerinde olacaktir. Eski dénemlerde vasi ve
mahkeme gorevlilerin keyfiyetine terkedilmis durumdaki emval-i eytamin devletin
denetim ve kontroliine alinmasiyla, ylizyillardir siiregelen sorunlarin bir anda ¢oziilmesini
beklemek c¢ok naif bir yaklasim olacaktir. En iist diizey biirokrattan en alt kademedeki
memura kadar rigvet ve adam kayirmanin olduk¢a yaygmn oldugu Osmanli

811 tiim dini referans ve modern diizenlemelere ragmen yetim

Imparatorlugu’nda
mallarmin durumuyla ilgili de pek ¢ok yolsuzluk yasanmaktadir. Ornegin Girit’te eski
donemlerde muhasebecilik yapmis olan Osman Rauf Efendi isimli kisi, tahrirat katibi
Sadik Efendi’nin kefaletiyle Hanya eytam sandigindan 29 bin kurus gibi kiilliyetli
diyebilecegimiz bir miktar paray1 bor¢ almistir. Osman Rauf Efendi borcunu 6demeden
adadan ayrilmis ve Tuna Vilayetindeki Tirnova Sancaginda asar ihalesini {izerine
almistir. Osman Rauf Efendi’nin eytam sandigindan aldigi borcun faizinin glinden giine
arttigt ve kefili olan Sadik Efendi’nin de bu borcu 6demeye kudretinin olmadig:
anlagilmistir. Sadik Efendi, Tirnova Kaymakamligina bir arzuhal géndererek, Osman
Rauf Efendi’nin borcunu 6demesini talep etmistir.>'? Baska bir 6rnekte ise Kazmir Efendi
1simli bir kisinin, Vidin Sancaginda calistig1 sirada buradaki eytam sandigindan bir miktar
bor¢ aldiginm1 ve borcunu 6demeden sehirden ayrildigini gérmekteyiz. Yapilan tahkikat
sonucunda Kazmir Efendi’nin Silistre’de memleket tabibi olarak ¢alistig1 tespit edilmis
ve Agustos 1876’daki bir aylik maasi olan 1.000 kurusa el konularak borcuna karsilik

Vidin eytam sandigina gonderilmistir.>!3

811 Riisvet sorunu Osmanli modernlesmesinin can sikici sorunlarinda biri olup riisvetin dnlenmesi
icin siirekli bir miicadele verilmistir. Ayrmtili bilgi i¢in bkz. Erdogan Keles, “Tanzimat
Dénemi’nde Riisvetin Onlenmesi I¢in Yapilan Diizenlemeler (1839-1858)”, Tarih Arastirmalar
Dergisi, Y1l 2005, Cilt: 24, Say1: 38, ss. 259-280.

812 BOA., AMKT.UM., 480-57/2 (8 Cemaziyiilevvel 1288 — 26 Temmuz 1871)

813 BOA., C.SH., 23-1102 (6 Eyliil 1892 — 18 Eyliil 1876)
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Bu iki 6rnekten de goriildiigii iizere, eytam sandiklarindan alinan borcun 6denmemesi
eski donemlerden beri yaygin bir durumdur. Bununla birlikte eytam sandiklarinin
idaresinin eytam miidiiriyetleri araciligiyla merkez1 idarenin kontroliine alinmasiyla borg
takibinin ¢ok daha saglikli bir sekilde yapildigini sdyleyebiliriz. Zira Tanzimat’tan bu
yana gittikce gelisen ve genisleyen biirokratik mekanizmalar sayesinde, borg islemleri
eskiden yalnizca mahkeme kayitlarina yansirken, devletin resmi kayitlarina da yansimaya
baslamistir. Bu vesileyle borcun ve borglunun takibi ¢ok daha kolaylasirken, ikinci
ornekte de gordiigiimiiz gibi borca karsilik maasa haciz uygulamasi dahi yapilabilir hale
gelmistir. Tlerleyen siirecte eytam sandiklarindan borg alip, bu borcu ddemeyenlerle ilgili
de diizenlemeler yapildigin1 gérmekteyiz. Buna gore 19 Haziran 1882 tarihinde 10
Haziran 1879 tarihli icra Kanunu’na yapilan eklemelerle emval-i eytamdan aldiklari
borcu 6demedikleri icin mahkim olanlarin nafakasiz bir sekilde hapis edilmeleri hiikkmii

getirilmistir.31

Eytam sandiklarindan borglanmayla ilgili yasanan sorunlarin yaninda bizzat emval-i
eytami korumakla gorevlendirilen eytam miidiirlerinin ve diger memurlarin da pek ¢ok
uygunsuzluga ve suiistimale karistigini gormekteyiz. Yetim mallarinin muhafazasiyla
ilgili yapilan dini referans ve hukuki diizenlemelere ragmen eytam memurlarinin
suiistimallerine engel olmak miimkiin olmamistir. Ornegin Adana’da “servet-i milliyenin
bir biiyiik kismini” olusturan emval-i eytamdan 500 bin kurus civarinda para oldugu tespit
edilmistir. Bu para varisler ve miisrif miras¢ilar tarafindan “telef ve zayi” edilmekte olup
buna ilaveten eytam memurlar1 da gelirlerinin azligin1 bahane ederek bazi uygunsuz
davranislarda bulunmaktadir. Konunun Istanbul’a yansimasinin ardindan Sura-y1 Devlet
Dahiliye Dairesi’nde Eytam idaresindeki memurlarin maaslarinin azligin1 bahane ederek
yetim mallarina el siirmesini engellemek i¢in %12 oraninda uygulanan bor¢lanma
faizinden alinan harcin bir miktar artirilarak bu memurlarin maaslarina ilave edilmesi
konusu goriisiilmiistiir. Burada yapilan goriismelerde; eytam ve menafi sandiklarinin
idare ve muhafazasinda gorevli memurlarin gelirlerinin  6nceden ¢ikartilan
nizamnamelerle belirlenmis oldugu ve bu memurlarin yaptigi islemlerin “nezaret-i

hiikiimete mevdu vazifeden” oldugu belirtilerek bu memurlarin kanuna aykirn

314 “Emval-i Eytamdan Medyun Olanlarin Dahi Icra Kanununun 39’uncu Maddesinin 2 Saban
1299 Tarihli Zeyline Tevfikan Bila Nafaka Hapis Edilmesi Hakkinda Irade”, Diistur, Tertib I,
Cild VI, ss. 863-864
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davraniglarda bulunmalarmin uygun olmayacagr sonucu c¢ikmistir. Ayrica eytam
sandiklarindan halka kesede 6 kurus 10 para (%15) faizle borg verilip bunun 5 kurusunun
yetime, kalaninin sandik memurlarina kalmasinin “miinasip ve caiz” olmayacagi
belirtilmistir. Sandiklarin idaresinde Nizamname hiikiimlerinin “layikiyla gézetilmesi” ve
bu konuda daha dikkatli olunmas istenmistir.3!® Daha énce bahsettigimiz pek ok drnekte
oldugu gibi bu Ornekte de merkezde yapilan diizenlemelerin, tagrada farkli sekillere
evirilebildigini géormekteyiz. Gerek 1851, gerekse 1866 tarihli Nizamnamelerle eytam
sandiklarindan alinan borglarda %15°lik faiz orani standart hale getirilmis olmasina
ragmen Adana’da %12’lik faiz uygulandigini gérmekteyiz. Yerel diizeyde %15°lik faiz
oraninin ahaliye fazla geldigi ve bu nedenle yine Nizamnamelerde bazi1 6zel durumlarda
uygulanmasina miisaade edilen %12’lik faiz oranmn tercih edilmis olabilecegi
yorumunu yapabiliriz. Memurlarin maaslarini yetersiz goriip kendilerince bir yol izlemesi
ise asla uygun goriilmeyerek bu konudaki diizenlemelerin eksiksiz bir sekilde yliriitiilmesi

istenmistir.

1885 tarihli baska bir Ornekte, dogrudan saraya gonderilen bir jurnalde Edirne
Vilayetindeki Giimiilcine Eytam Miidiiriiniin 8 senelik gorev siirecinde emval-i eytamin
mahvolma derecesine geldigi belirtilmektedir.3'® Bu jurnalde, eytam miidiirii olarak gérev
yapan kisinin ad1 belirtilmemis olup salnamelerden de konuyu takip etmek ne yazik ki
miimkiin olmamustir.3!” Diger bir 6rnekte ise Sivas Vilayetine bagli Giimiishacikoy
Kazasindaki eytam sandiginin soyuldugunu goérmekteyiz. Sivas Valisi Memduh Bey,
sandiktaki 1.600 liradan fazla parayr ¢alan Muhyiddin isimli sahsa yardim ettigi
diisiiniilen kaza kaymakami, kaza naibi ve kaza naibinin kardesiyle ilgili gerekli tahkikata
baslandigin1 Sura-y1 Devlet’e bildirmistir.3!® 1891 senesinde yasanan baska bir olayda,
Hiiseyin Hiisnii Efendi isimli kisinin yaklasik bir yil 6nce Halep Vilayetine bagl Urfa
Sancagindaki eytam miidiirliigline secildigini fakat devir teslim islemlerinin halen
yapilmadigimi gérmekteyiz. Hiiseyin Hiisnii Efendi yazdigi bir arzuhalle durumu Halep

valisine bildirerek bu siire zarfinda eytam sandigindan bor¢ alanlardan “bir akge dahi

$15BOA., SD., 2117-6 (15 Cemaziyiilahir 1289 — 8 Agustos 1288 — 20 Agustos 1872)

316 BOA., Y.PRK.AZJ., 10-42 (4 May1s 1301 — 16 Mayis 1885)

817 Zira sekizinci salname H. 1293 (M. 1876/77) senesinde yayimlanmisken dokuzuncu salname
ancak H. 1300 (M. 1882/83) senesinde yayimlanmuistir ve on tiglincii salnameye kadar Giimiilcine
eytam miidiirliigline dair salnamelerde herhangi bir bilgiye yer verilmemistir.

818 BOA., SD., 1790-45 (15 Tesrin-i Sani 1306 — 27 Kasim 1890)
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tahsil” edilemedigini belirterek yetimlerin zarara ugradigimni ifade etmistir.>!° Hiiseyin
Hiisnii Efendi’nin sikayeti yerinde goriilerek devir teslim islemleri yapilmistir. Zira
salnamelerden takip edebildigimiz kadariyla H. 1307 (M. 1889/90) senesinde Urfa Eytam
Miidiirii olarak Halid Efendi karsimiza c¢ikarken®°, bundan bir sonraki salnamede
Hiiseyin Hiisnii Efendi’yi Urfa Eytam Miidiirii olarak gérmekteyiz.3*! Hatta dyle ki
Hiiseyin Hiisnii Efendi, bu tarihten baslayip H. 1324 (M. 1906/07) senesine kadar, yani
yaklasik 16-17 yil boyunca, Urfa Eytam Miidiirliigii makaminda kalmistir.3?? Bu durum
da, eytam miidiirlerinin iki senede bir degistirilmesi ve eytam miidiirliigii yapmis bir
kisinin ayn1 goreve tekrar se¢ilmemesi yolundaki Nizamname hiikiimlerine aykir1 bir

durum olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

1892 tarihli diger bir ornekte Istanbul’a bagl Kartal Kazasi Eytam Miidiirii Hakki
Efendi’nin zimmetine para gegirdigi ve riisvet aldigi yoniindeki iddialar artmaya
baslamis; bunun {izerine kazadaki emval-i eytamin muhasebesinin yapilmasi ve sandigin
durumunun kontrol edilmesi i¢in Meclis-i Idare-i Emval-i Eytam azalarmdan Malik Bey
gorevlendirilmistir.3>® Hemen hemen ayni tarihlerde Musul Eytam Miidiirii olarak gérev
yapan Hiiseyin Efendi®*?* hakkindaki suiistimal iddialar1 da artmaya baslamstir.3?® Kuvve-
i Islahiye Kumandam Ferik Omer Vehbi Pasa’nin®?® Musul eytam sandiginin
uygulamalarinda pek ¢ok suiistimal yasandigini ve “hukuk-1 eramil ve eytamin kiilliyen
mahv olmak derecesine geldigi’ni bildiren telgrafi 27 Agustos 1892 tarihinde Meclis-i
Idare-i Emval-i Eytam’da ele almmustir. Seyhiilislam Mehmed Cemaleddin Efendi’nin
Bab-1 Ali’ye gonderdigi yazida rivayet edilen suiistimallerin dogrulugunun etraflica
arastirilmasi i¢cin Musul Eytam Miidiirii Hiiseyin Efendi’nin derhal gorevden alinmasi ve
merkez naibi baskanliginda vilayetteki idare meclisinden segilecek kisilerden bir

komisyon kurulmasi gerektigini belirtmistir. Ayrica Hiiseyin Efendi’nin gérevde oldugu

319 BOA., DH.MKT., 1820-47 (8 Saban 1308 — 19 Mart 1891)

320 Salname-i Vilayet-i Haleb, Def’a 18, Sene 1307, s. 170

821 Salname-i Vilayet-i Haleb, Def’a 19, Sene 1308, s. 228

%22 Salname-i Vilayet-i Haleb, Def’a 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 27, 28, 30, 32, 33, 34, Sene 1312,
1313, 1314, 1315, 1316, 1317, 1318, 1320, 1322, 1323, 1324, s. 290, 276, 261, 265, 290, 290,
305, 323, 385, 402, 394

822 BOA., DH. MKT., 1915-59 (26 Cemaziyiilahir 1309 — 27 Ocak 1892)

%24 Salname-i Vilayet-i Musul, Def’a 2, Sene 1310, s. 86

35 BOA., BEO., 83-6216/3 (11 Eyliil 1308 — 23 Eyliil 1892)

826 Ayrintil1 bilgi i¢in bkz. Nuri Yavuz, “Kuva-y1 Islahiye’nin Musul ve Kerkiik’teki Faaliyetleri”,
Gazi Egitim Fakiiltesi Dergisi, Cilt 27, Say1 1 (2007), ss. 237-248
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zaman araliginin muhasebesinin hizlica yapilmasi ve sonucunun derhal bildirilmesi

istenmistir.3%’

Bununla birlikte yapilan diizenlemeler ve teftislere ragmen eytam sandiklariyla ilgili
yasanan usulsiizliikler son bulmamistir. Ornegin, 1897 senesinde eski Selanik Eytam
Miidiirii Bayezid Efendi’nin idaresinde kentteki eytam sandiginin 392 bin kurustan fazla
acik verdigi tespit edilmistir. Seyhiilislam Mehmed Cemaleddin Efendi, Sura-y1 Devlet
Reisine gonderdigi yazida, Sura-y Devlet’te goriilecek dava igin gerekli evraklarin
gonderildigini ve Selanik eytam sandiginin hukukunu muhafaza etmek tizere Meclis-i
Idare-i Emval-i Eytam’da gérevli Umum Emval-i Eytam Muhasebe Memuru Ahmed
Vasif Efendi’nin gérevlendirildigini bildirmistir.>?® Bundan birkag sene sonra bu sefer
Sam’daki Eytam Midiirii Arif Efendi’nin eytam sandiklarindan 100 bin kurus paray1
zimmetine gecirdigini ve konuyla ilgili yargilamanin yine Sura-y1 Devlet’te yapildigini

gdérmekteyiz. 3%

Eytam miidiirlerinin yolsuzluklarinin yaninda ilgisizlik ve denetimsizlik nedeniyle de
sorunlar yasanabilmektedir. Ornegin Ordu Kazas1 Eytam Miidiirii Hiiseyin Hilmi Efendi,
“emval-i eytamin muhafaza olunamamasindan dolayr sunun bunun yed-i ketmine”
kaldigin1 ve zayi edildigini bildirmistir. Mesihat, meselenin incelenmesi i¢in kaza
niyabetine bir tebligat gondermis fakat bundan da bir sonug elde edilememistir. Hiiseyin
Hilmi Efendi, bu tebligattan bir netice alinamadig1 gibi kendi “miiracaatimin dahi
semeresiz kaldigini” belirterek Mesihata yeni bir arzuhal gondermistir. Bunun {izerine
konunun Trabzon Vilayeti tarafindan arastirilarak gereginin yapilmasi istenmistir.3%
Gorildigi lizere eytam miidiiriinii yolsuzluk veya uygunsuzluk yapmadigi durumlarda
dahi gerekli denetimlerin yapilmamasi nedeniyle yetim mallari zayi olabilmektedir. Ordu
Kazas1 Eytam Midiirii Hiiseyin Hilmi Efendi, bu durumun arkasim1 birakmayarak

bagvurabilecegi her yere bagvurmus ve kaza niyabetinin durumu ciddiye almamasi

tizerine Dahiliye Nezareti’nin miidahalesiyle tahkikat yapilmasini saglamistir.

821 BOA., BEO., 83-6216/2 (5 Rebiyiilevvel 1310 — 14 Eyliil 1308 — 27 Eyliil 1892)

28 BOA., SD., 2024-31/1 (29 Saban 1314 — 2 Subat 1897)

329 Necla Kizildag, “Osmanli Devleti’nin Son Ddéneminde Eytdm Mallari Uzerinde Yapilan
Usulsiizliikler ve Bu Usulsiizliiklere Kars1 Alinan Tedbirler”, Osmanli Medeniyeti Arastirmalart
Dergisi (OSMED), Cilt: 6, Say1: 11 (Ekim 2020), s. 240

%0 BOA., BEO., 431-32307 (3 Muharrem 1312 — 25 Haziran 1310 — 7 Temmuz 1894)
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Bu riigvet, yolsuzluk ve denetimsizlik 6rneklerin yaninda yasanan savaslar nedeniyle de
eytam sandiklarinda mali bulunan yetimler migkiilat yasayabilmektedir. 19. yiizyildaki
savaglar icerisinde en yikicis1 olan 1877-1878 Rus Savasi (93 Harbi) Osmanlh
Imparatorlugu agisindan bir déniim noktas1 olmustur. Miisliiman ahalinin yogun olarak
yasadig1 Balkanlardaki biiylik bir toprak pargasi bu savas neticesinde kaybedilmis ve
buralardaki eytam sandiklarinin durumu tartigma konusu haline gelmistir. Bir 6nceki
boliimde bahsettigimiz iizere Rumeli vilayetleri hemen her konuda Imparatorlugun en
gelismis bolgesini olusturmaktadir. Buradaki eytam miidiirliiklerinin ve sandiklarinin
Anadolu ve Arap vilayetlerine nazaran ¢ok daha yaygin ve islevsel durumda oldugundan
da bahsetmistik. Bilindigi lizere kaybedilen topraklardaki Miisliimanlarin ¢ogu mallarini
ve miilklerini birakarak gé¢ etmek zorunda kalmistir. Bu miilteciler igerisinde binlerce

yetimin de bulunmas1 Osmanli hiikiimetini konuya miidahil olmaya itmistir.

Bu kapsamda, kaybedilen topraklarda kalan eytam sandiklarinda parast bulunan
yetimlerin magduriyetinin giderilmesi i¢in baz1 adimlar atildigim gérmekteyiz. Ornegin
Belgrad hanedanindan Ago Halil Bey’in kizlar1 Kadriye ve Ziimriit Hanimlar babalarinin
vefat1 lizerine savastan sonra Bulgaristan’da kalan Vidin eytam sandiginda bulunan
paralarinin nemasiyla beraber kendilerine gonderilmesini istemistir. Bab-1 Ali, yetimlerin
bu taleplerini Bulgaristan Kapi Kethiidaligi Vekaletine iletmistir.33! Bu konuyla ilgili
Bulgaristan Kap1 Kethiidalig1 Vekaletinden Dahiliye Nezareti’ne gonderilen 28 Temmuz
1888 tarihli takrirden Kadriye ve Ziimriit’iin riistlerini ispat etmis olduklarini anliyoruz.
Bu dogrultuda yetimlerin 1875 senesinde Vidin eytam sandigina vermis olduklari paranin
kendilerine geri verilmesiyle ilgili islemlerin baslatildigi belirtilmistir.®3? Diger bir
Oornekte ise yine savas sonrast Bulgaristan topraklarinda kalan Nigbolu’daki eytam
sandiginda 3.238 Frank parast bulunan Kozioglu Mehmed Haci Ali’nin yetimleri, bu
paray1 talep etmistir. Merhumun borglar1 6dendikten sonra mirasgilarina 2.145 frank para
kalmistir. Bu meblagin yetimlere teslim edilmek ilizere Dahiliye Nezareti Veznesine

gonderilmesi istenmistir. 33

%1 BOA., DH.MKT., 1435-69 (11 Zilkade 1304 — 1 Agustos 1887)
%2 BOA., HR.SYS., 1920-199 (28 Temmuz 1888)
83 BOA., DH.MKT., 1659-115 (25 Muharrem 1307 — 21 Eyliil 1889)
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Son olarak Osmanl topraklarinda kalmakla birlikte 6zerk bir yapida olan Sarki Rumeli
Vilayetindeki eytam sandiklarmin durumuyla ilgili bir gelismeyi aktarmak yerinde
olacaktir. Savas sonrasi, ahaliye kolaylik olmasi amaciyla eytam sandiklarina olan
borg¢larin 6demesinin ii¢ senelik bir zamana yayilmasi ve ilk iki sene bu borglara faiz
isletilmemesi kararlagtirilmistir. Buna ragmen Sarki Rumeli Vilayeti memurlarinin borcu
olan Miisliiman ahaliye baski yaptig1 yoniinde kuvvetli rivayetler bulunmaktadir. Savas
nedeniyle yerlerinden olan muhacirlerin pek ¢ogunun acziyet iginde oldugu ve “esbab-:
hayatiyeden mahrum” olduklar1 belirtilerek Sarki Rumeli Valisi Aleko Pasa’dan bu
konuda daha dikkatli olmas1 istenmistir.>** Bab-1 Ali’nin bu ikaz1 iizerine Aleko Pasa,
Meclis-i Viikela’ya bir tahrirat gondermistir. Bu tahrire gore eytam ve ziraat sandiklarina
olan borglarin1 6demeleri icin Sarki Rumeli Vilayetinin Miisliiman ahalisine baski
yapildigina dair rivayetlerle ilgili Sadet Giray Efendi’nin mektubundaki bilgiler “kiilliyen
bi-esasi”dir. Mahkemeler tarafindan mahkim edilenlerin kendi borglarindan dolay:
mahkim edildikleri belirtilmistir. Tatarpazarcigit Mutasarrifindan konuyla ilgili bilgi
istendiginde idaresi altinda bulunan eytam ve ziraat sandiklarina borcu olanlara higbir
zorlama yapilmadigi, hatta borcu olan Miisliimanlara rahatsizlik verilmeyerek borglarini
O0demeleri i¢in “miimkiin mertebe uzun bir miiddet verilmesi” hususunda mahalli
mahkemelere talimat verildigi bildirilmistir. Ayrica konuyla ilgili baska bilgiler gelirse
Meclis-i Viikela’ya bilgi verilecegi ifade edilmistir.3® Goriildiigii {izere Osmanl
Imparatorlugu Rumeli bélgesinde kaybedilen topraklarda kalan Miisliiman ahalinin
maddi ve manevi haklarina korumaya devam etmistir. Biiylik oranda Tuna Vilayeti
topraklar lizerine kurulmus olan Bulgaristan Prensligi ve 6zerk bir idareye sahip Sarki
Rumeli Vilayetinde kalan eytam sandiklarinin ve Miisliimanlarin durumu 6zenle takip

edilmis ve magduriyetleri giderilmeye ¢aligiimistir.

Yukarida bahsettigimiz sahsi borglanma iliskilerinin disinda, devletin de eytam
sandiklarini bir bor¢lanma araci olarak gordiigii elinizdeki caligmanin temel savlarindan
birini olusturmaktadir. Emval-i eytamin idaresinin devletin kontroliine alinmasiyla gerek
Istanbul’daki gerekse tasradaki bu muazzam servet, cesitli kamu projelerinde
kullanilmistir. Onceki béliimlerde de bahsedildigi iizere II. Mahmud doéneminin

sonlarinda baglayip Tanzimat’la birlikte doruk noktasina ulagan merkezilesmeyle birlikte

83 BOA., AMKT.MHM., 485-11/3 (18 Zilhicce 1296 — 21 Tesrin-i Sani 1295 — 3 Aralik 1879)
8% BOA., AMKT.MHM., 485-11/4 (16 Safer 1297 — 17 Kanun-1 Sani 1295 — 29 Ocak 1880)
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“devlet yonetimi, egitim, saglik, haberlesme, sosyal yardim ve giivenlik” gibi yeni
harcama kalemleri devlet biitgesinde yer almaya baslamustir.3*® Bunlara ek olarak 1856-
1876 yillar1 arasindaki savassiz gecen 20 yillik zaman diliminde pek cok yeni reform
projesine girisilmistir. Bu dogrultuda devlet gelirlerinin artmasma paralel olarak
giderlerde de biiyiik bir artis gerceklesmistir. Ornegin Emval-i Eytam Nezareti’nin
kuruldugu H. 1268 (M. 1851/52) mali yilinda gelir-gider dengesinde biitce agig1 %6,9
iken, bu oran H. 1287°de (M. 1870/71) %11,2’ye; Rus Savasinin yasandigr H. 1293 (M.
1876/77) senesinde ise %56,6’ya yiikselmistir.3*’

Maliyenin yasadigi bu darbogaz1 gidermek i¢in basvurulan dis bor¢lanmalar, ekonomik
yapiy1 daha da bozmustur. ilki Kirim Savasi sirasinda 1854 yilinda alinan dis borglar 1875
yilina gelindiginde 200 milyon sterlin seviyesine ulagsmistir. Bu borcun yillik faiz ve
anapara 0demesi 11 milyon sterlinken, ayni yillarda devletin toplam geliri 18 milyon
sterlin civarindadir. Borcunu 6demek icin dahi borglanmak zorunda kalan Osmanli
Imparatorlugu, bdylesine muazzam bir bor¢ sarmali icerisindeyken 1875 yilinda borg
O0demelerini yariya indirdigini duyurmus, bundan bir sene sonra da borglarim
ddeyemeyecegini ilan etmistir.3*® Bu siirecte Rusya ile yapilan savasin da etkisiyle daha
da zor durumda kalan Osmanli idaresi 1881 yilina gelindiginde devlet gelirlerinin bir
kismina dis borglar karsiligi el koyan Duyun-1 Umumiye Idaresi’nin kurulmasina boyun

egmek zorunda kalmistir.

Dis bor¢lanmanin mali yapida yarattig1 tahribati bir nebze olsun gidermek adina zaman
zaman i¢ bor¢lanma yoluna da gidilmistir. Fakat devletin ihtiya¢ duydugu meblaglar g6z
oniine alindiginda bunlarin ¢ok kisith kaynaklar oldugu goriilmektedir. Bununla birlikte,
konumuz agisinda degerlendirdigimizde, yetim mallarinin idaresinin devletin kontroliine
alinmasi, devletin diisiik faiz oranlariyla borglanabilecegi yeni bir kaynak yaratilmasi
acisindan oldukga énemlidir. Oyle ki yukarida bahsettigimiz 1875-1876 yillarindaki mali
bunalim siirecinde emval-i eytamdan alinan bor¢larin yalnizca faiz 6demesi 6.042.500

kurus olarak gergeklesmistir.®3® Hazine’nin %12 veya %15 faiz oranlariyla bor¢landigimi

3% Giiran, 19. Yiizyilda Osmanli Ekonomisi Uzerine Arastirmalar, s. 321

387 Giiran, Resmi Istatistiklere Gore Osmanli Toplumu ve Ekonomisi, ss. 399-400

338 Sevket Pamuk, Osmanlidan Cumhuriyete Kiiresellesme, Iktisat Politikalar: ve Biiyiime, s. 120
839 Giiran, 19. Yiizyilda Osmanli Ekonomisi Uzerine Arastiralar, s. 341
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diistinlirsek eytam sandiklarindan alinan anaparanin 40 ila 50 milyon kurug civarinda

oldugunu soyleyebiliriz.

Bu baglamda devletin eytam sandiklarindan bor¢lanmasiyla ilgili birkag 6rnek vermek
yerinde olacaktir. Ik Ornegimizde Emval-i Eytam Nezareti’nin miidiirliige
doniistiiriilmesinin lizerinden bir sene gegmisken (Kasim 1853) Maliye Nezareti’ne yiiklii
miktarda bor¢ verildigini gérmekteyiz. Belgelerde bu bor¢lanmanin hangi sebeple
yapildigindan bahsedilmese de Emval-i Eytam Miidiirliigii’niin idaresinde olan 196
terekeden %15°lik faiz oramiyla 5.070.000 kurusun Maliye Nezareti’ne aktarildigim
gormekteyiz. Emval-i Eytam Miidiiri Sem’i Molla Efendi, borcun 60 bin kurulusluk ilk
faiz 6demesinin zamani geldiginde, bu meblagin borg alinan terekelere hisseleri oraninda
boliistiiriilebilmesi i¢cin maiyetindeki memurlarin yeterli olmadigini belirterek Maliye
Nezareti’nde calisan birkag¢ katibin gecici olarak kendi maiyetine verilmesini istemek
durumunda kalmustir.*° Bu 6rnek eytam sandiklarinin merkezi bir kurum tarafindan idare
edilmesinin faydalarin1 géstermesi agisindan 6dnemlidir. Kurumsal bir yapinin olmadigi
eski uygulamada vasilerin kontroliinde olan 196 terekenin bir araya getirilmesi
imkansizken, bu organizasyonu gergeklestirebilecek merkezi ve biirokratik bir kurumun
olusturulmasiyla Hazine de yetim mallarindan faydalanabilir duruma gelmistir. 5 milyon
kurusluk bu kredi diisiik bir meblag gibi goriinse de 1853 yilinda Hazine’nin 21 milyon
kurus civarinda acik verdigini géz oniine aldigimizda®*, bu paranin maliye biirokrasisi
icin ne kadar kiymetli oldugunu daha kolay anlayabiliriz. Bir bagka 6rnekte ise Kirim
Savasi’ndan sonra Tuna nehri iizerindeki miistahkem mevkilerin gili¢lendirilmesi i¢in
baglatilan bir proje kapsaminda eytam sandiklarindan bor¢ alindigin1 gérmekteyiz. Bu
kapsamda Tuna bogazinda yapilacak bazi insaat projeleri icin Nizamiye ve Tersane
biitcelerinden kisint1 yapilmasi; buna ilave olarak da Fransiz tiiccar Aleksandr Karpet’ten
ve Emval-i Eytam Miudirligi'nden 2,5 milyon kurusluk bir bor¢ alinmasi

kararlastiriimistir. 342

Benzer sekilde, baska bir bayindirlik projesi olarak yapimina baslanan izmir-Eskisehir

demiryolu hattinin ingas1 i¢in de eytam sandiklarindan bor¢ alinmistir. 1872 senesinde

%0 BOA., A.MKT.NZD., 101-36 (18 Safer 1270 — 20 Kasim 1853)

31 Giiran, Resmi Istatistiklere Gore Osmanli Toplumu ve Ekonomisi, s. 399

32 BOA., I.DH., 1290-101473/1 (13 Receb 1275 — 16 Subat 1859) ve BOA., I.DH., 1290-
101473/2 (14 Receb 1275 — 17 Subat 1859)
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baslayan projeye kaynak bulmak i¢in yapilan ¢alismalarda demiryolu ingaati i¢in esham
kagidi ¢ikartildigini gérmekteyiz. Emval-i Eytam Miidiirliigiiniin idaresindeki eytam
sandiklarinda mali bulunan yetimlerin de bu esham kagitlarindan yararlanabilmesi i¢in
Mesihattan da olumlu cevap almmustir.3*® Emval-i Eytam Miidiirii Nazif Bey, eytam
sandiklarinda parast bulunan yetimlerin ¢ikartilan esham kagitlarindan alabilecegini;
fakat yetim riist yasina geldiginde mali kendisine verileceginden sandiklarda da bir miktar
nakit para birakilmasi ve esham alan yetimin vefat etmesi durumunda hissesinin
mirascilarina kalmasi gerektigini belirterek, gerekli sartlarin saglanmasi durumunda
bunun “eytam ve gayr-i resid bulunanlara bir nimet-i uzma” olacagini ifade etmistir.>**
Nihayetinde Emval-i Eytam Miidiiriyeti tarafindan 3,5-4 milyon kurus degerinde esham
kagidi alinmasi ve yetim riist yasina geldiginde hissesi karsiligindaki parasinin Hazine

tarafindan kendisine 6denmesi kararlastirilmistir. 34

Son Ornegimizde ise yerel diizeydeki eytam sandiklarindan yararlanilarak Selanik’te
bulunan asker maaslarinin 6dendigini gormekteyiz. Hatirlanacagi tizere Emval-i Eytam
Nezareti kurulduktan kisa bir siire Bagdat’ta bulunan ordu maaglarinin eytam
sandiklarindan alinan borgla 6dendigini goérmiistiik. Benzer sekilde Selanik’te bulunan
asakir-i sahane maaglarinin 6denebilmesi igin gerekli olan 10 bin lira Selanik Ziraat
Bankas1 ve Selanik Eytam Miidiirligii idaresindeki eytam sandiklardan alinan borglarla

odenebilmistir.34®

Devletin eytam sandiklarindan aldig1 borglarla ilgili 6rnekleri ¢cogaltmak miimkiindiir.
Fakat vurgulamak istedigimiz asil konu eski dénemlerde daginik durumda bulunan ve
sahislarin idaresindeki emval-1 eytamin, merkezi bir cati altinda toplanarak biiyiik
organizasyonlar i¢in kullanilabilir hale getirilmesidir. Daha 6nce de bahsettigimiz iizere,
Hazinenin acil nakit ihtiyaglar karsisinda agirlikli olarak dis bor¢lanma yoluna gidilmis
olsa da asker maaslarinin 6denmesi, telgraf hatti1 dosenmesi, okul yapimi, demiryolu
ingast ve diger pek cok bayindirlik projesinde bir i¢ bor¢lanma araci olarak eytam

sandiklaria da siklikla basvurulmustur.

8 BOA., LMMS., 42-1741/2 (Tarihsiz)

3 BOA., LMMS., 42-1741/4 (16 Zilkade 1288 — 27 Ocak 1872)
5 BOA., LMMS., 42-1741/5 (18 Zilkade 1288 — 29 Ocak 1872)
36 BOA., .HUS., 80-12 (8 Saban 1317 — 12 Aralik 1899)
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4.3. EMVAL-i EYTAMIN DURUMUYLA iLGiLi SAFFET MEHMED
ESAD PASA’NIN TEZKIRESI

Mustafa Resid Pasa’nin baslattigi, Ali ve Fuad Pasalarm gelistirdigi Tanzimat
blirokrasisini devralan II. Abdiilhamid, baslangicta bu yapiyla uyumlu bir tavir
takinmistir. Bununla birlikte 93 Harbinden sonra saray ¢evresinde yeni bir merkeziyetci
yap1 insa etmeye girisen II. Abdiilhamid, “Bab-1 Ali’yi giderek etkisiz hale getirmeyi ve
tiim idari yetkinin sultanin elinde toplanmasini hedefliyordu.”®*’ II. Abdiilhamid’in
merkeziyet¢i politikalart i¢in kendisine sadik yeni ve ¢cok daha kalabalik bir biirokrasi
olusturma arzusu emval-i eytamla ilgili uygulamalarda da kendini géstermistir. Zira
merkeziyetei politikalar i¢in daha fazla biirokratin yan1 sira daha fazla paraya da ihtiyag
duyulacag agiktir. Bu kapsamda 6zellikle 1880°li yillarda yetim mallarinin idaresiyle ve
bunlarin bir sekilde devletin mali yapist igerisinde degerlendirilmesiyle ilgili pek ¢ok

girisimde bulunulmustur.

Bu kapsamda 93 Harbi sonrasinda bir hasar tespit ¢alismasi baglatan II. Abdiilhamid, pek
cok devlet adamindan Imparatorlugun durumu hakkinda raporlar yazmasini istemistir. Bu
biirokratlardan biri olan Saffet Mehmed Esad Pasa (1815-1883) Sadrazamliktan Hariciye
Nazirligina kadar pek ¢ok st diizey devlet goérevinde bulunduktan sonra Kasim 1879°da
Devair Miifettisligi gorevine getirilmistir. Bu gorevi sirasinda Istanbul’un imari,
medreselerin 1slah1 ve Rumeli vilayetlerinin 93 Harbinden sonraki durumu gibi pek ¢ok
konuda layiha ve tezkire kaleme almistir.3*® Saffet Pasa’nin hazirladig1 tezkirelerden biri
de emval-i eytamin durumu ve idaresiyle ilgili olup asagida bu tezkire

degerlendirilecektir.34°

Deneyimli bir idareci olan Saffet Pasa miifettislik gorevine getirilmesinin ardindan,
eytam sandiklarimin durumunu, idaresini ve yapisini inceleyerek bir degerlendirme
yapmustir. Yaptig1 bu degerlendirmeyi Sultan II. Abdiilhamid’e sunan Saffet Pasa’ya gore
“emval-i eytamin hiisn-i muhafaza ve idaresi hiikiimet-i seniyyenin ciimle vezaif-i

mukaddesesinden”dir. Hatirlanacagi lizere yetim mallarinin muhafaza ve idaresinin

47 Carter V. Findley, Osmanli Imparatorlugu 'nda Biirokratik Reform: Bab-1 Ali (1789-1922),
Tarih Vakfi Yurt Yaymlari, Cev. Ercan Ertiirk, Iletisim Yayinlari, istanbul, s. 263-264

38 Azmi Ozcan, “Saffet Mehmed Esad Pasa”, T.D.V. Islam Ansiklopedisi, Cilt 35, Istanbul, 2008,
S. 468-469

9 BOA., Y.EE., 44-135 (8 Cemaziyiilahir 1297 — 18 May1s 1880)
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devletin bir gorevi oldugu yoniindeki bu vurgu, Liitfi Efendi tarafindan da dile
getirilmisti.®° Tanzimat Doneminin merkeziyetci devlet anlayis1 kapsaminda devletin
sorumluluklarinin arttigindan bahsetmistik. Bu kapsamda daha 6ncesinde mahkeme ve
vasilerin keyfl idaresine birakilmis olan yetim mallarinin durumunu, devleti hemen her

alanda mutlak gii¢ haline getirme ¢abalar icerisinde degerlendirmek yerinde olacaktir.

Emval-i eytamin muhafaza ve idaresinin devletin kurulusundan beri ser’i memurlarin
uhdesinde oldugunu belirten Saffet Paga, zaman igeresinde bununla ilgili usul, adet ve
kaidelerin gelistiginden bahsetmektedir. Buna gore bir kisi vefat ettiginde, ser’i
mahkemeler tarafindan terekesine el konulmaktadir. Sonrasinda tereke islemlerine tayin
olunan kisi bedesten, bitpazar1 veya dokumaci ¢arsisi gibi yerleri gezerek terekenin satiga
cikartilacagini duyurmaktadir. Terekedeki esyalar belirlenmis bir giinde huzura
cikartilarak miizayede ile satilmaktadir. Terekenin mensup oldugu mahkeme tarafindan
gorevlendirilen katip, satilan her esyanin karsisina o esyayr alan sahsin ismini
yazmaktadir. Miizayede sona erdikten sonra muhzirlar marifetiyle satilan esyalarin
tahsilat1 yapilmaktadir. Saffet Pasa’ya gore bu usul pek basit ve seffaf goriinse de
uygulamada “hatir ve hayale gelmez suretle fesad” ve kotiiliikler barindirmaktadir.
Ornegin islemleri sona eren terekede gorevli katip, muhzir ve tellallar kendilerine ait olan
gelir ve harglar1 tahsil ettikten sonra geri kalan igleri savsaklamakta ve
ugrasmamaktadirlar. Boyle olunca da terekenin arkasi yillarca alinamamakta ve yetimler

zarara ugramaktadir.

Emval-i eytamdan bor¢ alma isleminde de pek ¢ok aksaklik yasanmaktadir. Soyle ki
emval-i eytamdan borg alacak kisi ilk olarak mahkemeye bir arzuhalle bagvurmakta ve
alacagi borca karsilik rehin gostermek durumundadir. Bu islemden sonra alinacak harglar
hesaplanmakta, sandik bedestenden alinarak fetvahaneye getirilmekte ve mallar
sandiktan cikartildiktan sonra tekrar bedestene gonderilmektedir. Borg islemlerindeki bu
karmasik prosediirler ve yapilan her islemden sonra alinan harclar nedeniyle bazi kisiler
bor¢ almaktan ¢ekinmekte ve yetimler zarara ugrayabilmektedir. Boyle bir durumda da

baz1 yetimlerin parast borg verilip faiz gelirleriyle nemalanirken bazi yetimlerin parasi

%0 Ahmed Liitfi Efendi, a.g.e., s. 20
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sandikta bosta kalmaktadir. Bu nedenle “emval-i eytamin telef ve ziyandan vikayesi ve

irbah ve idaresi usuliiniin dahi i1slaht vacibeden” gorinmektedir.

Saffet Pasa’ya gore Padisahin inayetiyle hemen her konuda sorunlarin ¢éziimii yoniinde
1slahatlar yapilmis olup anne, baba, vasi ve velilerini kaybeden yetimlerin nafakalar1 ve
gelecekteki durumlarini temin edecek mallariin baskalarinin elinde telef olmasina da

miisaade edilmeyecektir.®!

1851 senesinde hazirlanarak yiiriirlige giren Eytam
Nizamnamesi, Bab-1 Fetva’da “marifli bir zatin taht-1 riyasetinde” olmak tizere miilkiye
ricalinden kisilerin de katilimiyla kurulacak bir komisyonda tekrar gézden gecirilmelidir.
Bu Nizamnamenin hangi maddelerinin uygulanmis, hangi maddelerinin uygulanmamis
oldugu tereke ve emval-i eytam isleriyle mesgul bulunan memurlara sorulmali ve
yapilacak tahkikat sonucunda “kusur ve rehavet veyahut kayitsizliklarr” ortaya ¢ikanlar

mesul tutulmalidir. Ayrica yetim mallarinin ilmiye ve Maliye Nezaretince incelenmesi ve

bundan sonrasi i¢in muntazaman cetvelli defterlerin hazirlanmasi saglanmalidir.

Buna ek olarak Maliye Nezareti’nden “emval-i eytam muhasebecisi” adiyla bir memur
tayin edilmeli ve yanina yeteri kadar katibin istihdam edilmesi saglanmalidir. Bu
memurlar eytam sandiklarini birer birer denetleyerek kassam defteri ve borg senetleri gibi
evraklar1 incelemeli ve uygunsuzluklar tespit etmelidir. Olusturulacak olan komisyon da

eski nizamnamelerdeki eksiklikleri tadil ederek yeni diizenlemeler hazirlamalidir.

Saffet Paganin tezkiresinden de goriildiigii izere 1851 yilinda Emval-i Eytam Nezaretinin
kurulmasiyla baglayan yetim mallarinin devlet eliyle idare edilmesi siireciyle alakali,
aradan gecen yaklagik 30 yila ragmen halen aksakliklar yaganmaktadir. Yapilan biitiin
diizenlemelere ragmen memurlarin yolsuzluk aliskanligi engellenemedigi gibi emval-i
eytamin idaresiyle ilgili istenilen seviyeye bir tiirlii ¢ikilamamistir. Ne yazik ki Saffet
Pasa’nin isaret etmis oldugu hususlarla ilgili adimlar atilip atilmadigin1 takip edemiyoruz.
Fakat H. 1303 (M. 1885/86) tarihli Devlet Salnamesinden, bu tarihten itibaren bir kiginin
“umum emval-i eytam muhasebe memuru” olarak gorevlendirildigini ve Imparatorluk

sathindaki biitlin eytam midirliiklerinin mali yonden denetime tabi tutuldugunu

%1 «peder ve valide ve veli ve vasilerinin vuku-: vefatlariyla bicare kalmuis nice yiizlerce niifiis-1
masumenin nafaka-i yevmiye ve ahval-i atilerini az ¢ok temin edecek emval-i mevruselerinin
sunun bunun elinde ¢iirtiyiip kalmasi nezd-i dali-i merhametpira-y: padisahide asla karin-i cevaz
olmayacagi...”
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gormekteyiz.>®? Saffet Pasa bu is icin Maliye Nezareti'nden bir kisinin
gorevlendirilmesini tavsiye etse de bir sonraki bdliimde incelenecek Meclis-i idare-i

Emval-i Eytam biinyesinde boyle bir memuriyet ihdas olunmustur.

Dogrudan Saffet Pasa’nin 6nerileri dogrultusunda olup olmadigina siipheyle yaklagmak
gerekse de 1889 yilina gelindiginde tasradaki eytam miidiirliikleri ve sandiklarinin
denetlenmesi icin genel bir teftis karar1 alindigimi gérmekteyiz. Mesihat, 13 Kasim
1889°da Edirne, Hiidavendigar ve Aydin vilayetlerinden baglanmak tizere tagradaki biitiin
eytam sandiklarmin tetkik ve teftisi icin aylik 3.000 kurus maagla {ic miifettis
gorevlendirilmesini talep etmistir. Konu meclis-i mahsusta da goriisiilerek emval-i eytam
idarelerinin teftisi i¢in vilayetlerde valilerin, livalarda mutasarriflarin riyasetinde olmak
izere; vilayetlerde merkez naibi, miiftii ve defterdar; livalarda muhasebeci ve mahalli
onde gelenlerden iki kisinin katilimiyla birer komisyon kurulmasi kararlastirilmistir. 33
Ayni giin konu Meclis-i Viikelada da gorlisiilmiis ve yukaridaki bilgilere ek olarak
kurulacak komisyonlarin bagli kazalardaki eytam sandiklarin1 da teftis etmesi

kararlastiriimigtir. 3

Elimizde bu teftisin yapilip yapilmadigiyla ilgili bir belge olmasa da 1890’11 yillara
gelindiginde eytam miidirliikkleri ve sandiklar1 uygulamasinin  iyiden iyiye
benimsendigini yukarida bahsettigimiz oOrneklerden gormiistiikk. Kendi kontrolii ve
denetimi disinda bir alan birakmak istemeyen merkezi idare, dezavantajli gruplarin
basinda gelen yetimlerin mallarini korumanin kutsal bir gérev oldugunu belirtirken bir
yandan da gerek bizzat devletin kendisi gerekse yerel ahali i¢in diisiik faizli kredi imkani
saglamistir. Buna ek olarak bir arada diisliniildiiglinde muazzam bir servet olusturan
yetim mallarindan alinan har¢ ve vergilerin de onemli bir gelir kaynagi oldugunu

belirtmeliyiz.

%2 Salname-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniye, Def'a 41, Sene 1303 (1885-1886), ss. 142-143
%3 BOA., AMKT.MHM., 500-12/1 (24 Rebiyiilahir 1307 — 18 Aralik 1889)
%4 BOA., MV., 49-71 (24 Rebiyiilahir 1307 — 18 Aralik 1889)
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5. BOLUM
MECLIS-I IDARE-i EMVAL-I EYTAM’IN KURULUSU, YAPISI VE
ISLEVI

1851 senesinin son aylarinda kurulan Emval-i Eytam Nezareti, kisa bir siire sonra
miidiirliige doniistiiriilmiistii. Istanbul’la smirli olan bu uygulama 1866 senesinde
gelindiginde tasraya da yayilmak istenmis ve dnceki boliimlerden de hatirlanacag tizere,
bir dereceye kadar basar1 saglanmistir. Merkezi idarenin tasra lizerindeki hakimiyetini
artirma girisimleri neticesinde tasradaki eytam miidiirliiklerinin kontrol ve denetimi
maksadiyla da bir kurulusa ihtiyag duyulmustur. Bu baglamda, 1874 senesine
gelindiginde Istanbul ve tasrada kurulan eytam sandiklar1 ve miidiirliiklerinin tek cati
altinda toplanmasi amaciyla Mesihat Makamina bagli olarak faaliyet gosterecek Meclis-i
Idare-i Emval-i Eytam kurulmustur. Calismanin bu boliimiinde bu meclisin kurulusu,

yapisi ve islevi incelenecektir.

5.1. MECLIS-1 IDARE-i EMVAL-I EYTAM’IN KURULUSU

12 Eyliil 1874 giinii Seyhiilislam Hasan Fehmi Efendi’nin Sadarete gondermis oldugu bir
takrire gore Istanbul’daki emval-i eytam idaresi bir dereceye kadar diizen ve giivenlik
altina alinmistir. Tasrada kurulan emval-i eytam miidiirliikleri ve sandiklarinin idaresinin
de merkezi bir denetime tabii tutulmasi; buralarda hazirlanan muhasebe cetvellerinin
incelenmesi ve buna ilaveten Istanbul ve bilad-1 selase (Eyiip, Galata ve Uskiidar)
mahkemelerinde bulunup heniiz arkas1 alinamamis olan terekelerin yoluna konulmasi
maksadiyla bir kurulusa ihtiyag duyulmaktadir. Bu dogrultuda Bab-1 Fetva’nin
nezaretinde olmak ve maaslar1 miinasip yerlerden ayrilmak {izere reis, aza ve katiplerden

olusan Meclis-i Idare-i Emval-i Eytam adryla bir meclis teskil edilmistir.3>®

Meclis iiyelerinin tamamui ilmiye teskilatindan olup reislige Anadolu payeli olup Istanbul
Emval-i Eytam Midiirligi’niin de ilk miidiri olan Sem’i Molla Efendi getirilmistir.
Meclisin daimi azaligina Mekke-i Miikerreme payelilerinden Divan-1 Ahkam-1 Adliye
Icra Cemiyeti eski azalarindan Ahmed Beyefendi ile eski makam-1 senaveri mektupgusu

Hayrullah Efendi getirilirken, Istanbul Emval-i Eytam Miidiirliigii ve kassam-1 askerilik

%5 BOA., .DH., 689-48160/1 (30 Receb 1291 — 31 Agustos 1290 — 12 Eyliil 1874); BOA., .DH.,
689-48160/2 (5 Saban 1291 — 17 Eyliil 1874)
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makamlarinda bulunan kisiler meclisin dogal azasi olarak sayillmistir. Meclisin
katipligine ise eski Corum naibi miiderris Ahmed Muhtar Efendi tayin edilmistir.3*®
Bundan kisa bir siire sonra da Meclis-i Idare-i Emval-i Eytam’in kurulusu Takvim-i

Vekayi’de de yayimlanarak resmiyet kazanmistir. %>’

Hatirlanacag iizere 1851 senesinde Emval-i Eytam Nezareti’nin kurulmasiyla baglayan
yetim mallarmin idaresinin ve kontroliiniin merkezilestirilmesi siireci, 1866 yilina
gelindiginde tasrada da uygulanmaya baslamisti. Meclis-i Idare-i Emval-i Eytam’m
kuruldugu 1874 senesinde Anadolu ve Arap vilayetlerinde daha seyrek olmakla birlikte
Rumeli vilayetlerindeki hemen her sancak ve kazada eytam miidiirliiklerinin kurulmus
oldugunu gormiistiik. Bu dogrultuda birbiriyle baglantis1 olmayan daginik durumdaki
emval-i eytam miidiirlikklerinin mali kontrol maksadiyla tek bir ¢at1 altinda toplanmasini,
Tanzimat merkeziyet¢iliginin dogal bir sonucu olarak degerlendirmek yerinde olacaktir.
Tipki daginik durumdaki eytam sandiklarinin bir araya getirilerek eytam miidiirliiklerinin
kurulmas1 6rneginde oldugu gibi, bu sefer de daginik durumdaki eytam miidiirliikleri bir

araya getirilerek merkez1 bir idare olusturulmustur.

Meclis-i idare-i Emval-i Eytam’in kuruldugu H. 1291 (M. 1873/74) senesinde vilayet
salnameleri sayesinde tasradaki eytam miidiirliiklerinin mevcudiyetini bir dereceye kadar
tespit edebilmekteyiz. Bu tarihlerde 25 civarinda vilayet ve 100’lin iizerinde sancagin
bulundugu Osmanli Imparatorlugunda asagidaki sancak ve kazalarda eytam

mudiirliiklerinin kurulmus oldugunu gérmekteyiz:

Tablo 7. H. 1290-1292 Yillarinda Osmanh Vilayetlerindeki Eytam Miidiirliikleri

EDIRNE VILAYETI®*®
SANCAK VE KAZA EYTAM MUDURU SERMAYE (KURUS)

Dimetoka Kazasi Ferid Efendi -
Cisr-i Ergani Kazasi Ferhad Efendi -
Baba-i Atik Kazasi Hiismen Efendi -
Islimiye Sancag Arif Efendi -
Gelibolu Sancag: Mustafa Aga -
Sarkoy Kazasi Hursid Aga -
Kesan Kazasi Mehmed Hidayet Efendi -
Ferecik Kazasi Ahmed Efendi -

%6 Ayni1 belgeler.
7 Takvim-i Vekayi, Say1: 1686, 6 Saban 1291 (18 Eyliil 1874)
%8 Salname-i Vilayet-i Edirne, Def’a 5, Sene 1291, ss. 46, 50, 52, 69, 79, 82, 83, 84
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TUNA VILAYET[*®
Rusguk Sancagi Miidiir Vekili Papazoglu 603.982
Yorgi Efendi
Silistre Kazasi Hafiz Bilal Efendi 805.993
Sumnu Kazasi Hafiz Mustafa Efendi 792.022
Hazargrad Kazasi Omer Efendi -
Zistovi Kazasi Miinhal 509.853
Nigbolu Kazasi Hac1 Abdiilkerim Efendi 417.415
Plevne Kazasi Haci Ibrahim Efendi 186.278
Cuma-i Atik Kazasi Mehmed Efendi 524.900
Tutrakan Kazasi Hiiseyin Hatemi Efendi -
Vidin Sancagi Yahya Efendi 2.176.860
Berkofce Kazasi Haci Yunus Aga 20.407
Lom Kazasi Avisa Efendi (?) 595.860
Rahova Kazasi Hac1 Hasan Aga 180.000
Adliye Kazasi Ali Efendi 15.855
Ivracik Kazasi Hac1 Receb Efendi 249.944
Belgradcik Kazasi Abbas Efendi 180.000
Sofya Sancagi Hafiz Sadullah Efendi 1.675.500
Kostendil Kazasi Hasan Hiisnii Efendi 275.405
Devinice Kazasi Salih Efendi 432.258
Radomir Kazasi Mehmed Efendi 161.875
Izladi Kazas1 Mehmed Aga 86.938
Orhaniye Kazasi Hasan Hamdi Efendi 20.000
Cuma Kazasi Hafiz Mahmud Efendi 69.900
Tirnova Sancagi Muhammed Aga 980.000
Lofce Kazasi Hasan Efendi 274.140
Osmanpazar1 Kazasi Hafiz Ahmed Efendi 206.050
Servi Kazasi Halil Efendi 59.106
Gabrova Kazasi Yekim Efendi (?) 17.400
Eytam miidiirliigii bi’l-
Varna Sancagi miinavebe meclis-i temyiz-i 475.791
hukuk miimeyyizlerine
havaledir
Pravadi Kazasi Mustafa Efendi 237.209
Balgik Kazasi Hac1 Said Efendi 467.060
Hacioglupazarcigi Kazasi Abdullah Efendi 798.015
Mankolya Kazasi Rasid Riigdi Efendi 424.415
Tulga Sancagi Muhammed Aga 316.630
Kostence Kazasi Ali Aga 1.049.217
Mecidiye Kazasi Enis Efendi (?) 825.515
Siinne Kazasi Andriya Aga 1.267.290
Magin Kazasi Miinhal 1.560.009
Babadag Kazasi Vilcan Efendi (?) 344.681
Hirsova Kazasi Cemil Efendi 249.917

%9 Salname-i Vilayet-i Tuna, Def'a 7, Sene 1291, ss. 57, 58, 60, 61, 63, 64, 65, 66, 67, 69, 71, 72,
73,74,75,76, 78, 85, 87, 88, 89, 90, 91, 93, 94, 95, 96, 97, 99, 101, 102, 103, 104, 106, 110, 111,

112,114, 115, 116



BOSNA VILAYETI3®

Saray Sancagi

Mehmed Nezir Efendi

38.123

Visoko Kazasi Omer Efendi
Kaladine Kazasi Haci Abdi Aga 8.220
Hersek Sancagi Miinhal 65.000
Yenipazar Sancagi Haci Siileyman Efendi -
Yenipazar Kazasi Mehmed Efendi 264.914
Taslica Kazasi Miinhal 62.317
Pirepol Kazasi Salih Efendi 87.084
Izvornik Sancag1 Hac1 Hagim Aga 1.329.023
Behricka Kazasi Hafiz Mustafa Efendi 589.832
Beline Kazasi Hafiz Salih Efendi 283.600
Srebrenige Kazasi Hasan Efendi 32.006
Birni¢e Kazasi Ibrahim Efendi 88.100
Kale Kazasi Hafiz Ali Efendi 372.297
Izvornik Kazasi Mustafa Efendi 244.600
Magla Kazasi Osman Efendi 80.308
Gradganige Kazasi Ibrahim Efendi 281.474
Bihke Sancagi Osman Efendi 37.670
Sesne Kazasi Hafiz Halil Efendi 75.000
Derbend Kazasi Mustafa Aga 49.000
Jebge Kazasi Atf Efendi 120.000
Meclis-i temyiz-i hukuk
Travnik Sancagi azalar1 marifetiyle idare 100.012
olunmaktadir
Yayca Kazasi Yusuf Efendi 53.700
Ahlona Kazasi Miinhal 32.595
SELANIK VILAYET*
Selanik Sancagi Emin Efendi -
Karaferye Kazasi Ali Bey -
Yenicevardar Kazasi Hac1 Ali Efendi -
Avrathisar1 Kazasi Ali Bey -
Doyran Kazasi Ibrahim Efendi 148.629
Usturumca Kazasi Mehmed Efendi 2.530.120
Ksendire Kazasi Haci Ismail Efendi -
Tikves Kazas1 Siileyman Efendi -
Siroz Sancagi Zekeriya Efendi -
Nevrekop Kazasi Omer Efendi -
Menlik Kazasi Ali Aga -
Demirhisar1 Kazasi Abdullah Efendi -
Zihne Kazasi Ibrahim Efendi -
Yenicekarasu Kazasi Ismail Aga -
Kavala Kazasi Mehmed Arif Efendi -
YANYA VILAYET]*®
Tirhala Sancagi | Miinhal | 675.515

%0 Salname-i Vilayet-i Bosna, Def’a 12, Sene 1292, 54, 57, 59, 65, 79, 81, 82, 83, 91, 93, 94, 95,

96, 97, 98, 99, 100, 103, 116, 117, 1178, 121, 123, 125

%1 Salname-i Vilayet-i Selanik, Def’a 4, Sene 1291, ss. 46, 50, 52, 53, 54, 55, 56, 57, 62, 65, 66,

67,68, 77,78

%2 Salname-i Vilayet-i Yanya, Def’a 2, Sene 1292, ss. 51, 57, 58, 59
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Kardice Kazasi Alisan Bey 129.167 (?)
Catalca Kazasi Mustafa Efendi 262.175
Alasonya Kazasi Mustafa Efendi 132.353 (?)

PRIZREN VILAYET[*®
Nis Sancagi Mustafa Efendi 537.902
Sehirkoy Kazasi Abdiilbaki Efendi 502.405
Leskofca Kazasi Siileyman Bey -
Ivraniye Kazasi Emin Bey 391.263
Ergiib Kazasi Halil Aga 70.000
Izenpol Kazasi Nadir Efendi -
Uskiip Sancagi Hac1 Hiiseyin Efendi 130.728
Radoviste Kazasi Hafiz Ragid Efendi -
Kiratova Kazasi Hiiseyin Efendi -
Kogane Kazasi Hasan Efendi -
ISKODRA VILAYETI

Bu tarihte vilayete ait salname bulunmamaktadir.

CEZAIR-i BAHR-i SEFID VILAYETI**

Kal’a-i Sultaniye Sancag1 Ibrahim Efendi -

Biga Kazasi Alfeti Efendi (?) -

Ezine Kazasi Mustafa Efendi -

Ayvacik Kazasi Said Efendi -

Limni Kazasi Tahir Efendi -
GIRID VILAYETI*®

Hanya Sancagi Hiiseyin Nazim Bey -

Kandiye Sancagi

Muhammed Seref Efendi

HUDAVENDIGAR VILAYETI]?¢¢

Bursa Sancagi

Osman Efendi

AYDIN VILAYETI

Bu tarihte vilayete ait salname bulunmamaktadir

ANKARA VILAYETI®

Ankara Sancagi

Ahmed Hilmi Efendi

Beypazar Kazasi

Mehmed Efendi

Seferihisar Kazasi Hac1 Hafiz Aga -
KONYA VILAYETI*®
Konya Sancagi Abdiilkadir Efendi -
Eregli Kazasi Siileyman Efendi -
Ilgin Kazasi Abdiilkadir Efendi -
Seydisehir Kazasi Mehmed Emin Efendi -
KASTAMONU VILAYET]*®
Kastamonu Sancagi Hafiz Muhammed Emin -
Efendi

Safranbolu Kazasi

Ahmed Hilmi Efendi

%3 Salname-i Vilayet-i Prizren, Def’a 2, Sene 1291, ss. 97, 102, 108, 111, 115, 118, 129, 142,

145, 148

%4 Salname-i Vilayet-i Cezair-i Bahr-i Sefid, Def’a 5, Sene 1291, s. 26, 47, 50, 52, 57
%5 Salname-i Vilayet-i Girid, Def’a 1, Sene 1292, ss. 43, 81

%6 Salname-i Vilayet-i Hiidavendigar, Def’a 5, Sene 1291, s. 46
37 Salname-i Vilate-i Ankara, Def’a 4, Sene 1291, ss. 48, 50, 53
%8 Salname-i Vilayet-i Konya, Def’a 7, Sene 1291, ss. 34, 39, 42, 43

%9 Salname-i Vilayet-i Kastamonu, Def’a 6, Sene 1291, ss. 77, 89, 93, 106, 109, 111, 112



150

Iskilib Kazas1 Ali Efendi -

Bolu Sancagi Mustafa Efendi -

Diizce Kazasi Hacit Mahmud Aga -

Kengir1 Sancagi Ibrahim Efendi -

Kalecik Kazasi Hac1 Ali Aga -

Cerkes Kazasi Hasan Fehmi Efendi -
TRABZON VILAYETI

Vilayet salnamelerinde bu tarihlerde eytam miidiirliikleri hakkinda bilgi yer almamaktadir

SiVAS VILAYETI

Vilayet salnamelerinde bu tarihlerde eytam miidiirliikleri hakkinda bilgi yer almamaktadir

ERZURUM VILAYETI®"

Van Sancagi | Riistem Aga | -
DiYARBAKIR VILAYETI
Vilayet salnamelerinde bu tarihlerde eytam miidiirliikleri hakkinda bilgi yer almamaktadir
ADANA VILAYETI®*"
Adana Sancagi Elhac Ali Efendi -
Tarsus Kazasi Suayib Efendi -
Karaisali Kazasi Ali Efendi -
Payas Kazasi Miiftii Musa Efendi -
SURIYE VILAYETI®*"
Sam Sancagi | Mekki-zade Ebulhayr Efendi | -
HALEB VILAYETI®"
Bilan Kazas1 Haci Ibrahim Efendi 5.500
Ayintab Kazasi Osman Efendi 47.315
Urfa Sancagi Eyyiib Hayri Efendi 8.000
Maras Sancagi Halil Aga 181.822
Pazarcik Kazasi Halil Aga 47.460
Elbistan Kazasi Nakib Aga 121.250
TARBLUSGARP VILAYETI

Vilayet salnamelerinde bu tarihlerde eytam miidiirliikleri hakkinda bilgi yer almamaktadir

BAGDAT VILAYETI

Bu tarihte vilayete ait salname bulunmamaktadir

HICAZ VILAYETI

Bu tarihte vilayete ait salname bulunmamaktadir

YEMEN VILAYETI

Bu tarihte vilayete ait salname bulunmamaktadir

H. 1291 yilina ait devlet salnamesine baktigimizda Imparatorlugun idari yapisinda

yapilan reformlarla birlikte 25 vilayet ve 100’lin {lizerinde sancak oldugunu

gormekteyiz.>’* Bu yillara ait vilayet salnamelerini inceledigimizde Imparatorluk

sathinda 16 vilayetteki 32 sancak ve 103 kazada eytam miidiirliigi kurulmus oldugunu

870 Salname-i Vilayet-i Erzurum, Def’a 5, Sene 1291, s. 66

31 Salname-i Vilayet-i Adana, Def’a 3, Sene 1290, ss.42, 63, 77, 113

872 Salname-i Vilayet-i Suriye, Def’a 6, Sene 1291, s. 54

873 Salname-i Vilayet-i Haleb, Def’a 7, Sene 1290, ss. 54, 59, 63, 70, 71, 74

874 Salname-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniye, Def'a 29, Sene 1291
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tespit edebilmekteyiz. Bununla birlikte ele aldigimiz zaman aralifi igerisinde heniiz
salname yayimlamamis vilayetlerin yani sira dnceki boliimlerden hatirlanacag: iizere
kurulmus olmasma ragmen salnamelere yansimayan eytam miidirliklerinin de
bulundugunu belirtmeliyiz. Bu eksikliklere ragmen tasradaki emval-i eytamin idaresiyle
ilgili diizenlemelerin iizerinden sekiz y1l ge¢misken Imparatorlugun yaklasik 1/4'iinde

eytam miudiirliiklerinin kurulmus oldugunu sdyleyebiliriz.

Buna ek olarak salnamelerde 77 sancak ve kazanin eytam sandigi sermayesi hakkinda
bilgi verilmekte olup bunlarin toplami 29.633.169 kurusa ulagmaktadir. Hatirlanacagi
lizere, eytam miidiirliklerinin tasrada da kurulmasi yoniindeki adimlar atilmaya
basladiginda tasradaki emval-i eytamin 100 milyon kurus civarinda oldugu tahmin
edilmisti. Yalnizca 77 sancak ve kazadaki emval-i eytami goz Oniine aldigimizda bu
meblagin ¢ok daha yiiksek oldugu 6ngoriisiinde bulunmak miimkiindiir. Bu muazzam
servetin eytam miudiirliiklerinin birbirinden kopuk yapisi nedeniyle devlet acisindan
kullanigh  bir ara¢ olamayacagi agiktir. Dolayisiyla dagmik yapidaki eytam
miidirliiklerini denetleyip kontrol edecek merkezi bir kurumun olusturulmasi hem idari

hem de mali yonden bir zorunluluk haline gelmistir.

Eytam midiirliikleriyle ilgili bahsettigimiz merkezilesme arzusunu Seyhiilislam Hasan
Fehmi Efendi’nin Sadrazam Hiiseyin Avni Pasa’ya gonderdigi takrirden de gérmek
miimkiindiir. Zira tasradaki eytam miidiirliiklerinin muhasebelerini denetleyecek olmasi
ve Istanbul’daki Emval-i Eytam Miidiiriiniin meclisin dogal iiyesi olacak olmas1 Meclis-
i Idare-i Emval-i Eytam’a merkeziyetci bir kurum hiiviyeti kazandirmaktadir. Bu denetim
mekanizmasinin yani sira emval-i eytamla ilgili hemen her konuda muhatap olarak
Meclis-i Idare-i Emval-i Eytam’a basvurulmaktadir. Meclisin, Mesihat makamina bagh
faaliyet gosterecek olmasini ise emval-i eytamla ilgili konularin ilmiye sinifina birakilmig
olmasiyla agiklayabiliriz. Bir 6nceki boliimde Saffet Pasa’nin tezkiresinden hatirlanacagi
lizere emval-i eytamla ilgili meseleler ylizyillardir ser’iye memurlar1 tarafindan
yuriitiilmektedir. Buna ek olarak Emval-i Eytam Nezareti kurulurken de bu Nezaretin
Mesihata bagli faaliyet gosterecegi kendi Nizamnamesine eklenmisti. Nazir olarak atanan
Tahsin Bey ile onun yerine miidiir olarak atanan Sem’i Molla’nin da ilmiye mensubu

olduklarini hatirlatmaliyiz.
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19. yiizyildaki reformlar kapsaminda ilmiye teskilatinin gecirdigi degisimi inceleyen
[lhami Yurdakul, bu yiizyilda ilmiye smifinin giiciiniin azaltildig1 yoniindeki genel
kaninin aksine, daha merkezi ve kurumsal bir ilmiye teskilati olusturuldugunu iddia
etmektedir. 1826 yilinda Yenigeri Ocaginin ilgasini takip eden siirecte, Aga Kapisi olarak
adlandirilan mekanin Seyhiilislamliga tahsis edilmesiyle istanbul’daki ilmiye teskilat1 tek

375 Tlerleyen siirecte giderek karmasiklasan biirokratik yapinimn

bir ¢at1 altinda toplanmustir.
da etkisiyle Seyhiilislamlik makamina bagli faaliyet gdsteren yeni kurumlar ihdas
edilmistir. Meclis-i Idare-i Emval-i Eytam da bu yeni kurumlardan biri olup®’®,
Imparatorluk sathindaki biitiin eytam idarelerinin kontrol ve denetimi bu kuruma

brrakilmistir.

Meclis-i Idare-i Emval-i Eytam’in 18 Eyliil 1874 tarihindeki kurulusunu takiben 3 Ekim
1874 tarihli Nizamnamesi Takvim-i Vekayi’de de yayimlanmistir.®”” Yedi maddeden
olusan ve “Ba [rade-i Seniyye Teskil Eden Meclis-i Idare-i Emval-i Eytamin Suret-i

Teskilini ve Vezaifini Miibeyyin Nizamnamedir” basligini tagiyan bu diizenlemeye gore:

- Meclis-i Idare-i Emval-i Eytam, Mesihat Makammin nezaretinde olacaktir.
Meclis; bir reis, iki daimi aza ve Istanbul Emval-i Eytam Miidiirliigii ile kassam-
1 askerilik makamlarinda bulunan kisilerin de tabii aza olmasiyla bes liyeden
olusmaktadir. (1. Madde)

- Meclis-i Idare-i Emval-i Eytam’1n yazi isleri bir baskatip tarafindan yiiriitiilecek
olup bu bagkatip ihtiya¢ olmas1 halinde kismet-i askeriye katiplerinden yeteri
kadar kisiyi yaninda istihdam edebilecektir. (2. Madde)

- Meclis-i idare Emval-i Eytam, tasradaki yetim mallarmin muhasebesini kontrol
edecek; ayrica Istanbul ve bilad-1 selase mahkemelerinde “simdiye kadar arkas:
alinamayan” terekelerin hizli bir sekilde sonuglandirilmasini saglanacaktir.
Ayrica yeni kurulan “muhtacin-i eramil ve eytam-i ilmiye sandigimin”

mevcudunun tamamlanmasina yardim edecektir. (3. Madde)

375 Yurdakul, a.g.e., s. 29-32

376 Mesihat catis1 altinda ihdas edilen diger kurumlar: Meclis-i Intihab-1 Hiikkam-1 Ser’iyye,
Meclis-i Tedkikat-1 Ser’iyye, Meclis-i Mesayih, Meclis-i imtihan-1 Kur’a, Meclis-i Mecelle ve
Evkaf-1 Hiimayun Teftis Mahkemesi Meclis-i Teftisi. Ayrintili bilgi i¢in bkz. Yurdakul, a.g.e.
377 Takvim-i Vekayi, Say1: 1692, 8 Ramazan 1291 (19 Ekim 1874) ve “Ba irade-i Seniyye Teskil
Eden Meclis-i Idare-i Emval-i Eytamin Suret-i Teskilini ve Vezaifini Miibeyyin Nizamnamedir”,
Diistur, Tertib I, Cild 111, ss. 551
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- Meclis-i idare-i Emval-i Eytam, talimatlar dairesinde hareket edecek ve vazifesi
dahilinde olan her tiirlii konuyu Mesihat Makamina bildirecektir. (4. Madde)

- Meclis-i Idare-i Emval-i Eytam mazbatalar1 oy birligi veya oy cokluguyla
tanzim edilecektir. Oylamada aksi yonde oy veren aza, oyunu imza kismina
yazmaya mecbur olacaktir. (5. Madde)

- Meclis-i Idare-i Emval-i Eytam’in tabii gorevleriyle ilgili yazismalar meclise
O0zel miihiirle, diger islemlerle ilgili yazigsmalar ise kisisel miihiirlerle
miihiirlenecektir. Diger dairelerle yapilacak yazigmalarda muhatap Mesihat
Makami olacagindan Mesihatin mihriinii tagimayan yazigmalar dikkate
alinmayacaktir. (6. Madde)

- Bu Nizamnamenin ihtiyaca gore ileride tadilinden Seyhiilislam sorumlu

olacaktir. (7. Madde)

Goriildigi gibi oldukga kisa tutulan ve neredeyse higbir detaya deginilmeyen bu
Nizamname ile Meclis-i idare-i Emval-i Eytam’mn iiyeleri, baslica gorev alani ve
Mesihata karsit sorumluluklari siralanmigtir. Nizamnamenin de yer aldigi Takvim-i
Vekayi sayisinda Meclis-i idare-i Emval-i Eytam’m kurulusu yetimler igin miijdeli bir
haber olarak duyurulmustur.3’® Bu habere gére “hukuk-: eytamin” korunmasi Kuran-i

Kerim’de agiklanmis dnemli bir emir3’®

olmasi1 nedeniyle gecmisten gilinlimiize pek ¢ok
tesebbiiste bulunulmus, fakat istenilen sonug bir tiirlii hasil olmamstir.*®° Bununla
birlikte Meclis-i Idare-i Emval-i Eytam’mn kurulmas ile bu durumun sona erecegi beyan
edilmekte ve Allah’in emaneti olan yetimlerin mallarin giivenligi ve nemalandirilmasi
icin kurulan bu Meclisin acilmasina izin veren padisah ve seyhiilislama tesekkiir

edilmektedir.

Nizamnameye gore Meclis-i Idare-i Emval-i Eytam’in en temel gorevi tasradaki eytam
miidiirliiklerinin muhasebesini denetlemek ve Istanbul mahkemelerinde bulunan
terekelerin bir an evvel neticelendirilmesini saglayarak yetimlerin magduriyetini
gidermektir. Bu sekilde Meclise hem Istanbul’daki hem de tasradaki eytam miidiirliikleri

tizerinde denetim ve kontrol imkani saglanmistir. Bu durum Tanzimat Donemi’nin

878 Takvim-i Vekayi, ayni1 sayx.
879« .nass-1 celil-i karain-i miibeyyin ile mansus bir emir-i miihim...”
880« semere-i matlubesi iktitaf edilemediginden...”
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merkeziyet¢i politikalariyla da dogru orantili bir gelisme olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Zira merkezi idare, 6zellikle de 1871 tarihli vilayet diizenlemeleriyle birlikte denetimi ve
kontrolii disinda bir alan birakmamak adina tasra idaresiyle merkezi idare arasinda bir
bag kurma arzusunda olmustur.*®* Calismanin baglami acisindan bakildiginda da Meclis-
i Idare-i Emval-i Eytam’m kurulusunu bu diisiinceden bagimsiz degerlendirmek yaniltict
olacaktir. Meclisin merkeziyetc¢iligini vurgularcasina yedi maddelik Nizamnamenin {i¢
maddesinde Meclis-i Idare-i Emval-i Eytam’in Mesihata bagli olarak faaliyet
gostereceginin alt1 ¢izilmektedir. Meclisin her tiirlii konuda Mesihata bilgi verecek olmasi
ve diger kurumlarla yapacag biitiin yazismalari Mesihat adina yapacak olmasi, [Thami
Yurdakul’un ilmiye teskilatinin merkezilestigi yOniindeki iddialarin1  dogrular

niteliktedir.

5.2. MECLIS-I iDARE-I EMVAL-i EYTAM’IN YAPISI

Meclis-i idare-i Emval-i Eytam, Nizamnamesine gore bir reis, dort aza ve bir baskatipten
olusmaktadir. Azalardan ikisi atama yoluyla gérevlendirilirken ikisi istanbul Emval-i
Eytam Miidiirliigii ve kassam-1 askerilik makamlarinda bulunan kisilerden olusmaktadir.
Meclis, 1874 yilinda kurulmasina ragmen Devlet Salnamelerinde ilk defa olarak H. 1293
(M. 1876-77) tarihli salnamede gegmektedir.3®? Buradaki bilgilere gore Meclis-i Idare-i
Emval-i Eytam’in yapis1 agsagidaki gibidir:

Tablo 8. H. 1293 Yilinda Meclis-i idare-i Emval-i Eytam

MECLIS-I1 IDARE-I EMVAL-I EYTAM
UNVANI ismi
Reis Esseyid Mehmed Sem’i Efendi (Anadolu Payeli)
Daimi Azalar Mustafa Azim Efendizade Ahmed Refed Efendi (Mekke Payeli)
Yaserizade Mustafa Hayrullah Efendi (Mekke Payeli)
Tabii Azalar Emval-i Eytam Miidiiriit Mustafa Tevfik Efendi (Anadolu Payeli)
Kassam-1 Askeri Trabzonlu Hasan Sabri Efendi (Mekke Payeli)
Katip Ahmed Mubhtar Efendi (Devriye Miiderrisi)

Meclisin iiye sayisinin Nizamnameye uygun olarak bir reis, dort aza ve bir bagkatipten

olustugu goriilmektedir. Meclis-i Idare-i Emval Eytam Reisi Sem’i Efendi ve Istanbul

%1 Ayrintih bilgi igin bkz. Nizam Onen & Cenk Reyhan, Miilkten Ulkeye: Tiirkiye'de Tasra
Idaresinin Déniistimii (1839-1929)
%82 Salname-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniye, Def'a 31, Sene 1293, s. 80
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Emval-i Eytam Midiirii Mustafa Tevfik Efendi, riitbe-i baladan olup ilmiye riitbeleri
ierisindeki en yiiksek mevki olan Anadolu payesine sahiptir.3%* Azalardan Ahmed Refet
Efendi, Mustafa Hayrullah Efendi ve Kassam- Askeri Trabzonlu Hasan Sabri Efendi
tesrifat cetvelinde tligiincii sirada yer alan riitbe-i ula sinif-1 saniden olup Mekke payesini
haizdirler.3* Katip Ahmed Muhtar Efendi ise tesrifat cetvelinde yedinci sirada olan
miiderrislik payesine sahiptir.3° Reis ve azalarm ilmiye sinifi icerisindeki riitbeleri goz
oniine alindiginda Meclis-i idare-i Emval-i Eytam’in Mesihat’a bagli kurumlar icerisinde

olduk¢a 6nemli bir mevkide bulundugunu sdyleyebiliriz.

Meclis-i Idare-i Emval-i Eytam’in kurulusunu izleyen yillarda is yiikiiniin artmasina baglh
olarak aza ve katip sayisinda artisa gidildigini de gérmekteyiz. Nizamname geregi bir
reis, dort aza ve bir katipten olusmasi gereken Meclisin, H. 1296 (M. 1878/79) senesine

gelindiginde bir reis, alt1 aza ve ii¢ katipten olustugunu gérmekteyiz:38®

Tablo 9. H. 1296 Yilinda Meclis-i idare-i Emval-i Eytam

MECLIS-i IDARE-i EMVAL-i EYTAM

Unvam Ismi
Reis Mehmed Celaleddin Efendi (Istanbul Payeli)
Hasan Tevfik Bey (Istanbul Payeli)
Daimi Azalar Hayrullah Efendi (Istanbul Payeli)

Ahmed Refet Bey (Istanbul Payeli)
Mustafa Aser Efendi (Haremeyn Payeli)

Tabii Azalar Emval-i Eytam Miidiirii Mahmud Aziz Efendi (istanbul Payeli)
Kassam-1 Askeri Hiiseyin Tevfik Efendi (Bilad-1 Hamse Payeli)
Hayri Efendi (Mevaliden)

Katipler Hilmi Efendi (Miiderris)
Riisdii Efendi (Miiderris)

Aza ve katip sayisinda artisa gidilmesiyle ilgili herhangi bir belge veya diizenlemeye
rastlayamasak da tasradaki eytam miidiirliiklerinin giderek yayginlagsmasi ve 93 Harbi
sonrasinda kaybedilen topraklardaki eytam sandiklariyla ilgili muameleler goz Oniine

alindiginda bu artisin yasanmis olabilecegi yorumunda bulunabiliriz. Ayrica Reis ve

%83 Sivil riitbelerde vezarete, askeri riitbelerde miisirlige denk gelmektedir. Bkz. Ertan, a.g.m., s.
111

%84 Sivil riitbelerde mir-i miranhiga (beylerbeyi), askeri riitbelerde mirlivaliga (tuggeneral) denk
gelmektedir.

%85 Sivil riitbelerde alay eminligi, askeri riitbelerde kolagaligina (kidemli yiizbas1) denktir.

%86 Salname-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniye, Def'a 34, Sene 1296, s. 94
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azalarin ¢ogunun ilmiye riitbeleri icerisinde ikinci sirada yer alan Istanbul payeli
oldugunu gormekteyiz ki bunun Meclise verilen 6nemi gostermesi bakimindan énemli

bir gosterge oldugunu sdyleyebiliriz.

Bundan birkag yil ileri gidip H. 1300 (M. 1882/83) senesine geldigimizde Meclis-i Idare-
I Evla-i Eytam’in idari ve biirokratik yapisinin bilyiik oranda sekillendigini gérmek
miimkiindiir. Katip sayisindaki artiga paralel olarak bir baskatip atanmis ve baskatip
olarak atanan bu kisi de Meclis azalifina eklenmistir. Boylece Meclis, bir reis ve yedi

azadan meydana gelen bir yapiya kavusmustur:>®’

Tablo 10. H. 1300 Yilinda Meclis-i Idare-i Emval-i Eytam

MECLIS-1 IDARE-I EMVAL-I EYTAM
GOREVI ismi
Reis Siileyman Sirr1 Efendi (Rumeli Payeli)
Aziz Efendi (Istanbul Payeli)
Daimi Azalar Aser Efendi (Istanbul Payeli)
Ahmed Refet Efendi (Haremeyn Payeli)
Haci Mehmed Kamil Efendi (Kibar-Miiderris)
Tabii Azalar Emval-i Eytam Miidiirii Emin Efendi (Haremeyn Payeli)
Kassam-1 Askeri Mehmed Efendi (Miitemayiz)
Baskatip Rasid Efendi (Devriye Miiderrisi)
(Ayn1 zamanda Meclis azasi)
Baskatip Muavini Hilmi Efendi (Devriye Mevalisi)
Sandik Emini Yusuf Efendi (Devriye Miiderrisi)
Eytam Sandiklar1
Idare Subesi Hact Ahmed Efendi (Devriye Mevalisi)
Muavini
Eytam Sandiklari
Idare Subesi icmal Ahmed Efendi (Devriye Miiderrisi)
Mukayyidi
Eytam Maas Subesi Cevdet Efendi (Devriye Mevalisi)
Muavinleri Fahri Efendi (Devriye Miiderrisi)
Eytam Maas Subesi Behcet Efendi (Devriye Mevalisi)
Sandik Emini

Baslangigta alt1 kisi olan Meclis personelinin sayist aradan gegen dokuz yilin ardindan on
bese kadar ¢ikmistir. Bu durumu tasradaki eytam miidiirliiklerinin ¢gogalmasina paralel

olarak Meclisin is yogunlugundaki artisa baglamak miimkiindiir. Bir 6nceki bolimde

%87 Salname-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniye, Def'a 38, Sene 1300, ss. 55-56
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bahsettigimiz iizere 1880’lerden sonra merkeziyetci politikalara agirlik veren II.
Abdiilhamid, Meclis-i idare-i Emval-i Eytam’in biirokratik mekanizmasmi da daha
kurumsal bir hale getirtmistir. Bu durumu yine 6nceki boliimde bahsettigimiz Saffet
Pasa’nin tezkiresine baglamak miimkiindiir. Zira bu tezkirenin kaleme alinisinin hemen
ardindan H. 1300 (M. 1882/83) yilinda Meclis-i idare-i Emval-i Eytam’in biirokratik
yapisinin da daha karmasik bir hale geldigi goriilmektedir. Bu tarihte, daha oncesinde
mevcut olmayan “Eytam Sandiklar: Idare Subesi” ve “Eytam Maas Subesi” adiyla iki
yeni birim kurulmustur. Salnamede yer alan bilgilere gére bu yeni subeler, asgari alt1 ayda
bir olmak iizere Meclis-i idare-i Emval-i Eytam azasindan bir kisi tarafindan nobetlese

olarak idare edilecektir.

Bu yeni birimlerden Eytam Maas Subesi Meclis-i idare-i Emval-i Eytam’mn kurulus
Nizamnamesinin ti¢lincii maddesinde de yer alan “muhtacin-i eramil ve eytam-: ilmiye
sandiginin” idaresinden sorumludur. Bu sandik 3 Ekim 1874 tarihinde yayimlanan
“Infak-1 Muhtacin-i Eytam ve Eramil-i /lmiyye Nizamanesi” ile kurulmus olup sermayesi
ilmiye mensuplarinin sene icerisindeki bir aylik maaslarinin sandiga aktarilmasindan
olusmaktadir.®® Ayni Nizamnamenin ikinci maddesine gore de sandigin idaresi ve
sermayesinin nemalandiriimast Meclis-i Idare-i Emval-i Eytam tarafindan yerine
getirilecektir. Daha 6ncesinde bu islemleri kimin yaptigiyla ilgili elimizde net bir bilgi
bulunmasa da 1882/83 yilinda kurulan Eytam Maas Subesi’yle birlikte muhtacin-i eramil
ve eytam-1 ilmiye sandiginin ¢ok daha diizgiin bir sekilde idare edilmeye baslandigini
sOyleyebiliriz. Muhtemelen sandik sermayesindeki artis nedeniyle kurulan bu subede is
yogunlugu goz Oniine alinarak iki muavin ile bir sandik eminin goérevlendirildigini
gormekteyiz. Eytam Maas Subesi vefat eden ilmiye mensuplarinin dul ve yetimlerine,
miiteveffanin sandiktaki parasi nispetinde bir maas baglamakta ve kalan paranin

nemalandirilmasina devam ederek bunlarin nafakasinin karsilanmasini saglamaktadir.

Eytam Sandiklar: Idare Subesi ise Meclis ile tasradaki eytam miidiirliikleri arasindaki
idari islemlerin takibini yerine getirerek gerekli yazismalari yapmakla gorevlidir.
Tasradaki eytam miudiirliiklerinin sayisindaki artisa paralel olarak bdyle bir birimin

olusturulmasi kaginilmaz hale gelmistir. Reisligini Meclis azalarindan birinin yaptig1 bu

%8 Bu Nizamname i¢in bkz. Sahin, a.g.e., s. 104-106
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subede bir muavin ve yazi islerinden sorumlu bir icmal mukayyidi gorevlendirilmistir.
Bu gelismeden birkag yil sonra yine eytam sandiklar1 iizerindeki denetimi
saglamlastirmak adina Eytam Sandiklar1 idare Subesi’nde gorev yapmak iizere “umum
emval-i eytam muhasebe memurlugu” adi altinda bir makam olusturuldugunu
gdérmekteyiz.® Bu yeni memurluk, gerek konumuz baglamindaki eytam sandiklarinm
gerekse diger memurluklar icin ihdas edilmis olan eytam ve eramil sandiklarimin®®
muhasebesinin tek bir elden denetlenebilmesi i¢in ihdas edilmistir. Bu 6rneklerin disinda
Meclis-i idare-i Emval-i Eytam’in personel ve aza sayisinda diizenli bir artis oldugunu
soyleyebiliriz. Ornegin H. 1303 (M. 1885/86) yilinda altis1 daim1 ve igii tabii olmak iizere
dokuz aza®!, H. 1321 (M. 1903/04) yilinda ise on bes aza Meclis-i Idare-i Emval-i

Eytam’da gorev yapmistir.>%?

Son olarak Meclis-i Idare-i Emval-i Eytam’in reisleriyle ilgili bir degerlendirme yapmak
yerinde olacaktir. 1874 yilinda kurulan Meclis 1909 senesine kadar yalnizca bes farkl
kisinin riyasetinde kalmustir. ilk reis Sem’i Molla Efendi bu gérevde 4 sene kalirken
(1874-1877), ondan sonra gelen Seyh Yusuf-zade Ahmed Halid Efendi 2 (1878-1879),
Mehmed Celaleddin Efendi 4 (1879-1882), Siileyman Sirr1 Efendi 22 (1883-1904) ve
Ahmed Nureddin Efendi 5 (1905-1909) sene boyunca bu gorevde kalmistir.>%

%9 Salname-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniye, Def'a 41, Sene 1303 (1885-1886), ss. 142-143

%0 Kurulan bu sandiklarla ilgili diizenlemeler icin bkz. Sahin, a.g.e.: “Umera ve Zabitan-i
Bahriyyenin Miitekaidini Eytamina Tahsis Kilinacak Maaslar ve Buna Karsuluk Tutulacak
Mebaligin Idare-i Mahsasasina Dair Nizamnamedir”, “Infak-1 Miihtacin-i Eytam ve Eramil-i
IImiyye Nizamnamesidir”, “Telgraf ve Posta Memurin ve Ketebe ve Hademesinden Tekaiide
Sayeste Bulunanlarin Derece-i Istihkaklarina ve Bunlarin Eytam ve Eramilinin Mertebe-i
Ihtivaclarina Gore Tahsis Kilinacak Maaslar ile Buna Karsuluk Tutulacak Mebaligin Idare-i
Mahsusasina ve Bu Babda Lazim Gelen Muamelata Dair Nizamnamedir”, “Vergi Emaneti Tevzi
Kaleminde Miistahdem Ketebe-i Muvakkateden Miistahakk-1 Tekaiid Olanlar ile Vefat Edenlerin
Eytam ve Eramiline Tahsis Kilinacak Maagsata ve Teskil Olunacak Sandigin Suret-i Idaresine
Dair Talimat Layihasidir”, “Miisirden Miilazim-1 Saniye Kadar Erkdn ve Umera ve Zabitan-i
Askeriyeden Irtihali Dar-1 Baka Edenlerin Terkeyleyecekleri Eytam ve Eramile Ita Olunacak
Maaslarin Suret-i Tahsisine Dair Nizamname”, “Umum Tekaiid Sandigindan Istifade Edemiyen
Memurin-i Kadime ve Onlardan Vefat Edenlerin Eytam ve Eramiline Tahsis Edilecek Maasata
Dair Irade-i Seniye”, “Zabtiye Jandarma Efradindan Hizmet Esnasinda Vefat Edenlerin Eytam
ve Eramiline Askeri Tekaiid Kanununa Tevfikan Maas Tahsisi Hakkinda Irade-i Seniye”, “Umum
Askeri Miitekaidin ve Eytam ve Eramili Kanunname-i Hiimayunu”

%1 Salname-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniye, Def'a 41, Sene 1303, ss. 142-143

%92 Salname-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniye, Def'a 59, Sene 1321, ss. 204-205

393 Salname-i Devlet-i Aliyye-i Osmaniye, Def’a 31-64, Sene 1293-1326, ss. 80, 166, 169, 94, 279,
112, 160, 55, 139, 162, 142, 152, 143, 168, 180, 182, 198, 202, 210, 218, 222, 226, 148, 164, 164,
170, 179, 186, 204, 218, 234, 259, 246, 250
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Donemin siyasi konjonktiirii agisindan baktigimizda Siilleyman Sirr1 Efendi’nin uzun
streli riyaseti II. Abdiilhamid donemindeki diger memuriyetlerle benzerlik
gostermektedir. Carter Findley, Osmanli Imparatorlugu’ndaki biirokratik reformu ele
aldig1 calismasinda bu konuya deginerek II. Abdiilhamid’in Bab-1 Ali’nin etkinligini
azaltarak giicii kendinde toplama arzusu icinde oldugunu belirtmektedir. 3% Bu
dogrultuda iist diizey devlet memurlarinin siyasi 6nemi biiyiik Ol¢lide azaltilmis ve
bunlari gorev degisikliginde biiyiik bir azalma yasanmustir.3® Siileyman Sirr1 Efendi’nin
1883-1904 yillar1 arasindaki Meclis-i Idare-i Emval-i Eytam reisligi érneginde oldugu
gibi, Hariciye Nazir1 Ahmed Tevfik Pasa 1885-1909; Serasker Mehmed Riza Paga 1891-
1908 ve Seyhiilislam Mehmed Cemaleddin Efendi 1891-1909 yillar1 arasinda bu

gorevlerde kalmislardir.

5.3. MECLIS-I IDARE-I EMVAL-I EYTAM’IN ISLEVI

Meclis-i Idare-i Emval-i Eytam’m yapis1 ve islevi zaman icerisinde bazi degisiklikler
gostermistir. Yukarida da bahsedildigi {izere is yogunlugu ve biirokratik islemlerin
artmasina bagli olarak personel sayisi istikrarli bir sekilde artarken Meclise de yeni gorev
ve sorumluluklar yliklenmistir. 1874 tarihli kurulus Nizamnamesine ek olarak 1906 tarihli
“Umum Emval-i Eytamin Suret-i Idaresi Hakkinda Tadilen Kaleme Alinan
Nizamname”de de Meclis-i Idare-i Emval-i Eytam’a da ayr1 bir boliim ayrilmistir.
Nizamnamenin “Dersaadet Idare-i Emval-i Eytam Meclisinin Suret-i Teskiliyle Vazaifine

Dairdir” baglikli 8. boliimiine gore Meclisin gorev ve sorumluluklar asagidaki gibidir.

Mesihat’a bagl olarak faaliyet gosteren Meclis-i Idare-i Emval-i Eytam bir reis, alt1 daimi
ve iki tabii aza ile bir baskatipten olusmaktadir. Tabii azalar, eskiden oldugu gibi, Istanbul
Emval-i Eytam Midirligii ile kassam-1 askerilik makamlarinda bulunan kisilerden
olusmaktadir. Meclis-i idare-i Emval-i Eytam’n yaz islerinden sorumlu olan baskatibin
maiyetinde ise bir muavin, bir mukayyit, iki miisevvit ve iki miibeyyiz yer almaktadir.
Yukarida da bahsedildigi {lizere, baslangi¢ta bes olan aza sayisi, dokuza ¢ikartilmis

olmasima ragmen, bu saymin on bese kadar yiikselebildigini belirtmistik. Baskatibin

% Findley, Osmanli Imparatorlugu 'nda Biirokratik Reform, 263
%5 Findley, a.g.e., s. 282
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sorumlulugundaki yazi islerinin artmasiyla, maiyetindeki personel sayisinda da artis

olmustur.

Meclis-i Idare-i Emval-i Eytam’m baslica gérevinin kontrol ve denetim oldugunu
belirtmistik. Bu dogrultuda, Istanbul ve tasradaki biitiin eytam miidiirliiklerinin denetimi
yapilmaktadir. Meclis-i Idare-i Emval-i Eytam, bahsettigimiz bu denetimler sirasinda
yazilmis olan terekelerin usuliine uygun olarak yazilip yazilmadigini, eytam sandigina
konulacak esyalarla ilgili tutulan defterlerin Nizamnameye uygun olarak sandiklara
konulup konulmadigini teftis etmektedir. Kassam defterleri ile ser’i evraklarin zamaninda
yazilmasi ve lazim gelen yerlere teslim edilmesinin kontrolii de yine Meclis tarafindan
yapilmaktadir. Buna ek olarak, islemleri heniiz bitmeyen terekelerin nigin
tamamlanamadig Meclis tarafindan arastirilmaktadir. Ornegin 1894 senesinde Trabzon
Vilayetine bagli Giresun Kazasi ahalisinden olup vefat eden Pisanoglu Kostantin’in
mirascilar igerisinde kiiciik ¢ocuk ve gaip olmasi ve Giresun’da eytam miidiiriyeti
bulunmamasi nedeniyle yazilamamistir. Kostantin’in kiz1 Saltana, ¢ektigi bir telgrafla
durumu Dahiliye Nezareti’ne bildirmistir. Dahiliye Nezareti konuyu Mesihat’a havale
etmistir. Seyhiilislam Mehmed Cemaleddin Efendi de konunun Meclis-i Idare-i Emval-i
Eytam’da ele alinmasini istemistir. Meclis, miiteveffa Kostantin Efendi’nin mirascilari
arasinda kiiciik ¢ocuk ve gaip olmasi nedeniyle terekesinin mutlaka yazilmasi gerektigini
belirtmistir. Bununla birlikte, Giresun’da eytam midiriyeti bulunmadigindan
miiteveffanin Trabzon ve Giresun’da bulunan menkul ve gayrimenkullerinin merkez
naibi tarafindan usuliine uygun olarak yazilmasini istemistir. Mirascilar arasindaki kiiciik
cocugun ve gaibin hukukunun korunmasi i¢in Trabzon ve Giresun naiplerine talimat

verilmistir.3%

Meclis-i idare-i Emval-i Eytam’in diger bir gérev alan1 da eytam miidiirleri ve eytam
meclislerinin durumunu ve emval-i eytamin usuliine uygun bigimde borg verilip
verilmedigini  kontrol etmektir. Meclis, tasra eytam miidiiriyetlerinden eytam
meclislerinin tasdikiyle alinacak yillik muhasebe defterlerini tetkik etmektedir. Usule
gore hazirlanmayan muhasebe defterleri mahallerine iade edilmekte; usuliince hazirlanan

muhasebe defterleri ise Istanbul Emval-i Eytam Miidiiriyetine génderilmektedir. istanbul

3% BOA., DH.MKT. 152-27 (15 Zilkade 1311 - 9 Nisan 1310 - 20 May1s 1894)
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Eytam Miidiiriyeti sene sonunda iki kita muhasebe defteri tanzim etmekte; ayrica merkez
ve tasra olmak iizere eytam sandiklarinin aylik mizanini isteyerek muhasebe ve isleyiste
aksaklik olup olmadigini takip etmektedir. Bu mizanlar sonrasinda Divan-1 Muhasebata
gonderilmektedir. Bunlara ek olarak usulsiiz oldugu goriilen islemleri ihtar etmek ve
yapilacak tahkikat sonucunda ceza almasi gereken memurlar hakkindaki muameleyi
Mesihat Makamina bildirmek de Meclisin sorumlulugundadir. Ornegin Kartal Kazasi
eytam midiiri Hakki Efendi’nin yaptig1 usulsiizliikler ortaya ¢iktiginda yerel idareciler
tarafindan tahkikat baslatilmistir. Tahkikat i¢in olusturulan komisyon, Hakki Efendi’den
ilgili defterleri istediginde Hakki Efendi buna yanagmamistir. Bunun {izerine hem eytam
mudiirligi hem de mahkeme-i ser’iye katipliginden uzaklastirllan Hakki Efendi’ye
defterleri komisyona sunmasi ihtar edilmistir. Hakki Efendi, emval-i eytamin
muhasebesiyle ilgili bazi defterleri komisyona teslim etse de “ihtilasati meydana
¢ctkarmak icin asil icap eden defteri” teslim etmeyerek kendisinde baska bir defter veya
evrak kalmadigini sdylemistir. Bunun lizerine Kartal kaymakamligi Hakki Efendi’nin 400
liranin tizerinde bir meblag1 zimmetine ge¢irmis olabileceginden bahisle emval-i eytamin
muhasebesinin yapilabilmesi i¢in Bab-1 Fetva’dan bir memur gorevlendirilmesini
istemistir. Konu Meclis-i Idare-i Emval-i Eytam’da goriisiildiikten sonra, tahkikat ve

muhasebe islemleri i¢in Meclis azalarindan Malik Efendi gorevlendirilmisgtir.3%

Muhasebe denetimlerinin disinda, alti ayda bir yetimlerin mirastan kalan paylarinin
eytam sandiklarinda saklanip saklanmadigini gosterir defterleri mahallerinden talep
etmek ve bu defterlerin kontroliinii yapmak da Meclis-i idare-i Emval-i Eytam’in
gorevidir. Burada yapilan kontrollerde defterlerde goriilen eksiklikler tespit edilerek
usuliince diizeltilmesi igin Istanbul Emval-i Eytam Miidiiriyetine gonderilmektedir.
Buradan da anlasilacag: iizere Istanbul Emval-i Eytam Miidiirliigii, Meclis-i idare-i
Emval-i Eytam’mn bir alt organ1 gibi ¢alismaktadir. Tagradaki eytam miidiirliiklerinin
Istanbul’dakine kiyasla ¢ok daha az kurumsal ve biirokratik oldugunu goz Oniine
aldigimizda, Istanbul Emval-i Eytam Miidiirliigii'ne yiiklenilen bu misyonu

anlamlandirmak daha kolay olacaktir.

Meclise gonderilen evrak ve dilekgeler bir deftere kaydedilmekte ve sirasi geldikce

Mecliste goriisiilmektedir. Bu goriismeler esnasinda Meclis azalarinin her biri kendi

%7 BOA., DH.MKT., 1915-59 (26 Cemaziyiilahir 1309 — 27 Ocak 1892)
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fikrini acik¢a beyan etmekte ve kararlar oy birligi veya oy ¢okluguyla alinmaktadir. Oy
¢okluguyla alinan karalarda aksi yonde oy veren aza veya azalar mazbatay: imzalarken
oylarin1 da yazarak imzalamaktadir. Meclisin aldig1 kararlar miizekkere suretinde
yazilmakta ve Meclisin resmi miihriiyle miihiirlenmektedir. Mazbatalar ise azalarin sahsi
miihiirleriyle miihiirlenmektedir. Diger resmi dairelerle yapilan yazigmalar Makam-1
Mesihat vasitasiyla yapildigindan buranin  miihrii olmayan evraklar dikkate
alinmamaktadir. Burada ve daha oOnceki bdliimlerde verdigimiz oOrneklerin hepsinde
konularin Meclis-i Idare-i Emval-i Eytam tarafindan karara baglandigini goérmiistiik.
Bununla birlikte higbir 6rnekte dogrudan dogruya Meclisin muhatap alinmadigini,
vilayetlerden gelen yazilarin Mesihat vasitasiyla Meclis-i Idare-i Emval-i Eytam’a

iletildigini gérmekteyiz.

Mecliste goriisiilen ve karara baglanan konular sirasina gore karar defterine yazilmakta
ve Meclis reisi ve azalar tarafindan imza altina alinmaktadir. Karar defterine yazilmasina
ragmen imzalanmamis kararlar yok hitkkmiinde sayilmaktadir. Kararlarin tebligi ise sifahi
olmayip yazili olarak yapilmaktadir. Meclis sifahen miiracaat kabul etmedigi gibi
Mesihattan Meclise gonderilen evraklarin islemleri de en geg bir hafta igerisinde yazili

olarak cevaplandirilmaktadir.

Her ayin sonunda kasa mevcudunu gosteren sayim defteri ve yevmiye defteri Meclis
azalarindan biri tarafindan nobetlese olarak veya gerek goriilmesi halinde Meclis reisinin
sececegi bir aza tarafindan denetlemesi yapilmakta ve bu denetlemenin sonucu bir
mazbata ile Makam-1 Mesihata bildirilmektedir. Tasradaki eytam sandiklari ise Meclisten
verilen talimatlarla maliye miifettislerince; maliye miifettisi bulunmayan mahallerde ise
adliye miifettislerince teftis ettirilmektedir. Bu teftisin raporu da Mesihata

bildirilmektedir.

**k*k

1850’lerin basinda Istanbul’daki emval-i eytamin idaresinin devletin denetim ve
kontroliine alinmasiyla baglayan siire¢ 1866 yilina gelindiginde tasrada da uygulanmaya
baglamistir. Agirlikli olarak Rumeli vilayetlerinde olmakla birlikte pek ¢ok sancak ve
kazada eytam midiirliikleri ve sandiklar1 kurularak yetim mallarinin idaresine kurumsal

bir hiiviyet kazandirilmistir. Bu gelismeleri Osmanli merkezi idaresinin tasra tizerindeki
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hakimiyetini pekistirmek maksadiyla yaptig1 1864 ve 1871 diizenlemelerinden bagimsiz
diisiiniilemeyeceginden bahsetmistik. Dolayisiyla tasra idaresinin siki bir sekilde
denetlenmesi, buralardaki eytam midiirliikleri ve sandiklarmin da merkezden
denetlenmesini zaruri hale getirmistir. Bu zarurete binaen 1874 senesinde Imparatorluk
sathindaki biitiin eytam miidiirliikleri ve sandiklarinin is ve islemlerini takip ve kontrol
etmesi maksadiyla Meclis-i Idare-i Emval-i Eytam teskil edilmistir. Yukarida bu Meclisin
kurulusu, islevi ve yapist incelenmis olup zaman igerisindeki degisimi
degerlendirilmistir. Bir sonraki boliimde ise 50 yillik bir deneyimin sonucunda hazirlanan

1906 tarihli Eytam Nizamnamesi incelenecektir.

Resim 1. Meclis-i idare-i Emval-i Eytam Miihrii
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6. BOLUM
1906 TARIHLI SON EMVAL-i EYTAM NiZAMNAMESI

Emval-i eytamin idaresiyle ilgili yapilan pek ¢ok diizenleme arasinda ¢aligmamamizin
kapsam1 dahilinde ii¢ temel nizamname yer almaktadir. Bunlardan ilki 1851 tarihli
“Eytam Nizamnamesi”, ikincisi 1866 tarihli “Memalik-i Mahrusa-i Sahanede Kiisad
Olunacak Eytam Sandiklarinin Suret-i Idare ve Muhafazas: Hakkinda Nizamname” ve
son olarak bu bdliimde incelenecek olan 1906 tarihli “Umum Emval-i Eytamin Suret-i
Idaresi Hakkinda Tadilen Keleme Alinan Nizamname’dir. Calismanin son bdliimiinde
yetim mallarinin idaresiyle ilgili son ve en kapsamlist olan 1906 tarihli Nizamname

incelenecektir.

6.1. UMUM EMVAL-i EYTAMIN iDARESIi HAKKINDA NiZAMNAME

1850°li yillarn basinda Istanbul dzelinde baslayan yetim mallarinin idaresinin devletin
denetim ve kontroliine alinma siireci, 1866 senesine gelindiginde tasrada da uygulamaya
konulmustu. Emval-i eytamin idaresiyle ilgili bu 50 yillik tecriibenin ardindan, 1899
yilinda yeni diizenlemeler yapilmasi yoniinde caligmalar baslamistir. Konuyla ilgili
Meclis-i Idare-i Emval-i Eytam’da hazirlanan 120 maddelik layiha Sura-y1 Devlet’te de
goriigiilmistliir. Daha sonrasinda, Sura-y1 Devlet Tanzimat Dairesi azalarindan Ali
Haydar, Mahir ve Nazim Beyefendilerden miitesekkil bir komisyon kurularak konunun
burada tetkik edilmesi kararlastirilmistir. Son olarak, Meclis-i Idare-i Emval-i Eytam’in
hazirlamis oldugu layihanin layikiyla tetkik edilebilmesi i¢in emval-i eytamin idaresiyle
ilgili konularda ihtisas1 bulunan bir ilmiye mensubunun da komisyona déhil edilmesi

kararlastiriimigtir.3%

Bu gorev icin Meclis-i Idare-i Emval-i Eytam azalarindan Hiiseyin Nureddin Efendi
uygun goriilmiis ve boylece dort kisiden olusan komisyon calismalarina baslamistir.>%°
1899’un sonlarinda baslayan siireg, 1906 yilina kadar devam etmistir. Siirecin uzamastyla

ilgili herhangi bir belge veya bilgiye rastlamasak da 28 Nisan 1906 tarihine gelindiginde

3% BOA., .ILM., 2-26/2 (24 Rebiyiilahir 1317 — 19 Agustos 1315 — 1 Eyliil 1899); BOA., LILM.,
4-26/3 (30 Rebiyiilahir 1317 — 25 Agustos 1315 — 6 Eyliil 1899); BOA., BEO., 1383-103661 (1
Cezmaziyelahir 1317 — 25 Eyliil 1315 — 7 Ekim 1899); BOA., 1.ILM., 4-37 (2 Ramazan 1317 — 4
Ocak 1900)

%9 BOA., SD., 2702-9 (8 Sevval 1317 — 9 Subat 1900)
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yetim mallarinin idaresiyle ilgili olduk¢a kapsamli bir nizamname yayimlanmistir.
Asagida, konu basliklarina gore fasillara ayrilmis 117 maddeden olusan bu yeni

Nizamname incelenecektir.

6.1.1. Tereke Yazim ve Islemleri

Ik boliimlerden hatirlanacag: iizere, yetim mallariyla ilgili usulsiizliiklerin tereke
yazimiyla bagladigi bilinmektedir. Emval-i Eytam Nezareti’nin kurulmasi giindeme
geldiginde de ilk olarak tereke yaziminda gorevli kassam katiplerinin ve muhzirlarin
usulsiizliiklerinin 6nlenmesi yoniinde adimlar atilmis, hatta Nezaretin kurulus siirecine
bunlarin dahil edilmemesi istenmisti. Aradan gecen 50 yila ragmen tereke yaziminin
halen bir sorun olarak karsimiza ¢ikmasi, bu konuda istenilen ilerlemenin bir tiirlii hasil
olmadigin1 gostermektedir. Yetim mallarmin idaresiyle ilgili islemler bu mallarin
tespitiyle, yani tereke yazimiyla bagladigindan, 1906 tarihli nizamnamede bu konuya ayr1

bir 6zen gosterilerek 117 maddenin 24°{ bu konuya ayrilmistir.

[lk olarak Osmanli hukuk sisteminin ¢oklu yapisindan kaynakli bir sorun olarak karsimiza
cikan vefat eden kisinin terekesini hangi mahkemece yazilacagi konusu ele alinmstir.
Buna gore Osmanli tebaas1 olup vefat edenlerin terekesi mensup oldugu ser’i mahkeme,
yani miiteveffanin mensubu oldugu dini cemaatin mahkemesi, tarafindan yazilacaktir.
Gayrimiislim tebaanin terekeleri 14 Agustos 18614 ve 3 Subat 1891%%! tarihli
diizenlemelere gore yapilacaktir. Tereke yazim islemi, istege bagli bir uygulama olsa da
bunu zorunlu kilan bazi durumlar s6z konusudur. Nizamnamenin 2. maddesinde bu

zorunlu durumlar siralanmusti:

- Olen kisinin varisleri arasinda yetim, yani 15 yasmi doldurmus mirasginin
bulunmasi,

- Mirasgilardan birinin baska bir yerde olmasi,

- Olen kisinin borcunun olmas1 ve mirascilarin borcu kabul etmemesi,

- Olen kisinin miras¢isinin bulunmamas,

400 “Hristiyan Terekeleri Hakkinda fi 7 Safer 1278 Tarihiyle Tasdir Buyurulan Tahrirat-1 Samiye-
i Umumiye Suretidir”, Diistur, Tetip 1, Cilt I, ss. 298-300

401 “Rum Patrikhanesinin Imtiyazat-1 Kadime-i Mezhebiyesinin Idame-i Mahfuziyeti Hakkinda
22 Cemaziyelahir 1308 Tarihli Irade-i Seniyyeyi Miibellig Tahrirat-1 Umumiye”, Diistur, Tertip
I, Cilt VI, ss. 854-856
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- Mirasgilardan birinin tereke yazimini istemesi.

Hatirlanacag iizere Mecelle’nin 986. maddesinde kiz ve erkek ¢cocuklar i¢in 15 yas bulug
yast olarak belirlenirken; 1866 tarihli Nizamnamede 20 yas da riist yasi olarak
belirlenmisti. Yeni diizenlemelerle 15 yasim1i dolduran bir yetimin riist iddiasinda

bulunmasi durumunda, davasina ser’i hakimler bakmayacagi kararlagtirilmistir.

Nizamnamenin ii¢lincli maddesi tereke yaziminda gorevli memurlarin terekeyi yazarken
ilk olarak nelere dikkat etmesi gerektigiyle ilgilidir. Bu baglamda tereke yazimi igin
miiteveffanin mensup oldugu ser’t mahkemeden gonderilecek memurlar, ilk olarak
“siihuletle ketm ve izaasi miimkiin olan”, yani kolaylikla saklanip kaybolabilecek
durumdaki nakit para, miicevher, kitap ve buna benzer esyalar ile tereke yazim islemleri
bitene kadar mirascilarin kullanmak zorunda olduklar1 esyalar1 yazacaktir. Bu islem
sirasinda mahallenin veya kdyiin muhtari, imami, papazi, hahami veya odabasisardan biri
hazir bulunacaktir. Bu sekilde mirascilarin birbirlerinden esya saklamasi veya giinliik
kullanim i¢in miiteveffaya ait olan fakat mirascilardan birinin uhdesinde bulunan
esyalarin terekeden gizlenmeden kayit altina alinmasi istenmistir. Bu kayit islemini
yapacak memurun usulsiizliigiinii 6nlemek adina da 6len kisinin mensup oldugu dini

cemaatten bir gorevlinin hazir bulunmasi istenmistir.

Dérdiincii madde, yetkisiz kisilerin tereke yazmasma mani olmak amaciyla kaleme
alinmustir. Buna gore, bir mahalden 6liim haberi geldiginde, o bolgenin ser’i hakiminin
huzurunda hazirlanacak kocanli evraka miiteveffanin adi, sohreti, vefat ettigi mahal ile
terekeyi yazmakla gorevlendirilen kassam katibi ile muhzirlarin isimleri ve mesleki
dereceleri yazilacaktir. Bu evrak hakim tarafindan miihiirlendikten sonra tekrar terekede
gorevli olan memura verilecektir. Elinde bu sekilde hazirlanmis resmi bir evrak olmadan
tereke yazmaya tesebbiis eden bir memur olur ise mirascilar, veliler, kdylin veya
mabhallenin imami1, muhtari, papazi, hahami veya odabasisi tarafindan terekenin yazimi
engellenerek durum mahkeme hakimine bildirilecektir. Bununla birlikte tasrada nahiye
naipleri bu durumdan istisna olacak, fakat bunlar da konuyla ilgili ayr1 bir defter
tutacaktir. Tereke yazma izni olan katip, elinde bulunan evrakta yazili vazifelerinin digina
cikarsa mahkeme hakimi katibin yazmis oldugu terekeyi kabul etmeyecektir. Boylece
daha oncesinde siklikla karsilagilan keyfi tereke yaziminin 6niine gecilmek istenmistir.

Zira kassam katipleri ve muhzirlar fazladan iicret alabilmek adina yetkili olmadiklar1
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halde tereke yazimi isine girisebilmektedir. Terekeyi yazacak memura verilen resmi

evrakla birlikte, yetkilendirilmis kisiler harig tereke yazimi engellenmek istenmistir.

Nizamnamenin besinci maddesi terekedeki esyalarin satisi i¢in diizenlenecek miizayede
dair hiikiimler icermektedir. Buna gore, terekedeki mallarin satilarak nakde ¢evrilmesi ve
bu sekilde muhafaza edilmesi genel bir uygulama oldugundan miktar1 20 bin kurusun
tizerinde olacagi tahmin edilen terekeler i¢in miizayede yapilmaktadir. Bu miizayedenin
masraflar1 terekeden karsilanmak iizere, yapilacagi yer ve zaman gazete veya baska
vasitalarla ilan edilecektir. Miktar1 100 bin kurusun {izerinde olan terekelerde yolsuzluk
ve uygunsuzluklarin daha fazla olama ihtimali oldugundan, Nizamname hiikiimlerinin
eksiksiz uygulanmast icin islemlere nezaret etmek iizere Istanbul’da Mesihattan, tasrada
ise idare meclislerinden bir memur tayin edilecektir. Bu memur, herhangi bir olumsuzluk
yasanmas! halinde Istanbul’da Meclis-i Idare-i Emval-i Eytam’a, tasrada ise idare

meclisine durumu bildirecektir.

Altinct maddede ise dordiincii madde bahsedilen evraka sahip olan katibin ilgili deftere
sirastyla neleri yazacagi belirlenmistir. Katip, beraberinde muhzir ve varsa diger
gorevlileri de yanina alarak tereke islemlerinin yapilacagi mahalle gidecektir. Ardindan
Miiteveffanin biraktig1 nakit para ve esyalarin dokiimiiniin yazilacagi deftere sirasiyla

sunlar yazilacaktir:

- Olen kisinin ismi, sdhreti, memuriyeti, riitbesi, sanat1 veya sahip oldugu devlet
nisanlari,

- Vefat ettigi yer,

- Miiteveffanin bilinen miras¢ilarinin, resmi vekilinin (vekil-i miiseccel-i ser’i)
ve yetimlerin veli ve vasilerinin ismi,

- Mirasgilar arasinda kayip olan kisi varsa bunun hissesini ser’i kurallara gore
satmakla veya muhafaza etmekle gorevli olan eytam miidiiriiniin veya ser’i
vekilin ismi,

- Oliim haberini bildiren kisinin isimi ilgili kisilerin isimlerinin karsisina imzas1
attirlldiktan sonra miizayedeyle satilacak esyalarin miktar1 da deftere

yazilacaktir.
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Nizamnamenin yedinci maddesi vefat eden kisinin bor¢ durumu durumuyla ilgilidir.
Buna gore gorevli memur tarafindan tereke yazim islemlerine baglanmadan 6nce, vefat
eden kisinin yliklii miktarda borcu olup olmadig: arastirilacaktir. Miiteveffanin borcu
fazla bir meblag degilse tereckesindeki esyalar miizayede usuliiyle satilacaktir.
Mirasgilardan biri tahminen kendisine diisecek olan hisseden daha fazla mal almak isterse
bu esyay1 nakit para karsiliginda alabilecektir. Vefat eden kisinin yiiklii miktarda borcu
oldugu tespit edilirse sahip oldugu esyasiyla masraf ve yardima muhta¢ durumdaki
hayvanlar1 pesin olarak satilarak mallar1 ve esyasi giivenlikli bir yerde miihiirlenerek
muhafaza altina alinacaktir. Mahkemenin belirleyecegi bir giinde, alacaklilar alacaklarini
ispat etmek tlizere davet edilecektir. Bu da gergeklestikten sonra muhafaza altina alinmis
olan mallar ve esyalar miizayede ile satilirken, alacaklilar da alacaklarina mahsup olmak
tizere terekedeki mallardan esya satin alabilecektir. Eger bir alacakli, mahkemenin
belirlemis oldugu zaman igerisinde alacaklari i¢cin mahkemeye miiracaat etmezse
terekenin yazimi ve egyalarin satimina dair itirazlarina itibar edilmeyecektir. Tereke
yaziminda gorevli olan kéatipler ve diger mahkeme hizmetlileri terekeden satilan
mallardan sahsen veya baskasi aracilifiyla, gizliden veya agiktan kesinlikle bir sey satin
alamayacaktir. Terekeyi yazan mahkeme memurlari, katipler ve diger hizmetliler 6len
kisinin eytamina intikal eden ve miras kalan miilk, vakif, menzil ve akarini satin almaktan

veya tapusunu lizerine ge¢irmekten menedilmistir.

Sekizinci maddeye gore terekede bulunan miicevherler ve kitaplar, tereke mahallinde
satilmay1p Istanbul’da kuyumcu ve sahaf garsilartyla bedestenlerde, tasrada ise garsi ve
pazarlarda satilacaktir. Zira bir mali degerinden asag1 veya yukar1 gostermek oldukga
yaygin bir durum oldugundan miicevherlerin kuyumcularin, kitaplarin ise sahaflarin

huzurunda satisa ¢ikartilmasiyla bunun 6niine geg¢ilmek istenmistir.

Nizamnamenin dokuzuncu maddesi miiteveffanin toplam serveti ve bor¢larinin icmaliyle
ilgilidir. Buna gore terekede bulunan nakit para, senet, ayni esya ve emanetlerin cinsi ve
miktar1 tutulan defterin ilgili yerine not edilecektir. Mirascilar veya alacaklilar 7.
maddeye gore esya satin almissa, isimleri tereke defterinde satin aldiklar1 esyanin
hizasina yazilacaktir. Miizayedenin sona ermesiyle terekedeki esyalardan elde edilen
nakit ve borglar 6zet olarak yazilacak ve terekenin yaziminda gorevli olan memurlarla

mirasgilar, veliler veya resmi vekilleri tarafindan tasdik edilip imza ve miihiir altina
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aliacaktir. Ayrica miras¢1 ve alacaklilara zimmet miktarini gosteren birer senet
verilecektir. Onuncu maddeye gore ise satilan esyalarin isimleri, ayni esyalarin cinsi ve
alacakli ile mirascilardan alman senetler Istanbul’da kefilli muhzirlar, tasrada eytam
miidiirleri veya bunlarin gonderecegi memurlar tarafindan alinip Istanbul’da sandik
eminine teslim edilecek, tasrada ise eytam sandigina konulacaktir. Sandik emini veya
eytam midiirinden alinacak makbuz terekenin katip ve muhzir1 tarafindan hakime tasdik

ettirilip mihiirletilecektir.

On birinci madde terekedeki gayrimenkullerin satisiyla ilgili olup buna gore; vefat eden
kisinin borcu, eger ¢cok sayida emlaki varsa tahminen borcuna yetecek edecek kadari;
borcuna yetecek kadar olmadigi takdirde ise biitiin emlaki miizayedeye ¢ikarilacaktir.
Satisa ¢ikarilan emlakin mabhalli, cinsi, miktar1 ve sinirlar1 miizayede pusulasina
yazilacaktir. Miizayedeye katilanlar %10 oranindaki kaporay: tellallar vasitasiyla
Istanbul’da sandik eminine, tasrada ise eytam miidiirlerine teslim ederek bununla ilgili
makbuz alacaktir. Miizayede 3 ay igerisinde tamamlanacak olup bu siire igerisinde
masraflar1 terekeden karsilanmak iizere lic kez gazeteler vasitasiyla, gazete olmayan
yerlerde ise imkénlar dahilindeki bagka yollarla miizayedenin yeri ve tarihi ilan
edilecektir. Bu siire zarfinda miizayedeye olan ragbetin son bulmasiyla buradan elde
edilen gelirler, tereke gelirlerine eklenmek iizere Istanbul’da sandik eminine, tasrada

eytam miidiirlerine teslim edilecektir.

Nizamnamenin on ikinci maddesi terekeyle ilgili alacak-verecek islemleri
tamamlandiktan sonraki muamelelerle ilgilidir. Buna gore terekenin arkasi alindiktan
sonra mirasgilar ve alacaklilar arasinda taksim islemlerine baslanacaktir. Terekeyi yazan
katip, tereke kaydmin altina biitlin mirasc¢ilarin isimleri ile bunlarin hissesine diisen
miktar1 ve terekeden alacakli olanlarin isimleri ile alacak olduklari paranin miktarim
yazacaktir. Bu evrak, mahkeme tarafindan da onaylandiktan sonra mahkemece
diizenlenecek olan senet, yasi1 biliyilkk olan mirascilarla alacaklilara miihiirletilip
imzalatilacaktir. Hazir bulunan iki kisi ve katiple hakim de bu senedi tasdik ettikten sonra
Istanbul’da eytam muhasebesi tarafindan yapilacak islemlerden sonra Emval-i Eytam
Miidiiriyeti’nden verilecek isaretle birlikte sandik eminine gidilecek ve buradan senette
yazilan miktardaki paray:1 alabilecektir. Tasrada ise ayni senet eytam miidiiriine ibraz

edildikten sonra eytam sandigindan parasini alabilecektir.
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On iglincii madde yetimin malina gore belirlenmis nafakasiyla ilgili olup buna gore;
kiigiik yastaki mirasgilarin kendi payina diisen hisseleri 1.500 kurustan az olup, baska
mali, akar1 veya devletten aldig1 bir maasi yoksa veli veya vasinin talebiyle eytam
sandigindaki parasi senet karsiliginda alinarak ¢ocugun nafakasi i¢in harcanabilecektir.
Veli veya vasi bu parayi talep etmez veya yetime diisen hisse 1.500 kurustan fazla olursa
nemalandirilmasi1 maksadiyla isletilecektir. Buna ek olarak yetime kalan emlakten veya
baskasina bor¢ verilmis olan malindan gelen gelirler i¢in ser’i mahkemelerden verilecek
ilmiihaberlerin kayit islemleri Istanbul’da eytam muhasebesince, tasrada eytam
miidirlerince yapilacaktir. Yetimin hissesi mahkemeden verilecek ilmiihaberle birlikte
bir torbaya konularak {izerine isim, numara ve tarih yazilacak ve Eytam Idaresindeki
kasalarda muhafaza edilecektir. Yetimin hissesi Istanbul’da sandik emini, tasrada eytam
miidiirleri tarafindan tasdik edildikten sonra veli veya vasinin eline bir ciizdan
verilecektir. Bu madde eytam sandiklarinin isleyisini gostermesi agisindan giizel bir
ornektir. Zira hatirlanacagi iizere yetim mallarinin idaresinin devletin kontroliine
alinmasindaki sebeplerden biri de mahkeme gorevlilerinin veya vasilerin yetimin parasini
yemesine mani olarak, yetimin nafakasini karsilamak ve yetim riist yagina geldikten sonra
da en azindan bir siire, hayatin1 idame ettirebilecek bir servet birikimi yapmasin
saglamakti. 1.500 kurustan az mali olan yetimlerin nafakasi dogrudan bu parala
karsilanirken, bundan fazla parasi olan yetimlerin parasi faiz gelirleriyle nemalandirilarak

nafakalar1 karsilanmistir.

Nizamnamenin on dordiincii maddesine gore vefat eden kisinin emlak borcu biitiin
gayrimenkullerine sirayet etmeyip mirascilara intikal ederse yasi biiyiik mirascilar bu
miilkii istedikleri gibi tasarruf edebilecektir. Yas1 kiigiik mirasgilar iginse, yetime faydasi
olacak sekilde, bu gayrimenkul satilarak on ii¢iincii madde hiikiimlerine gére muamele

yapilacaktir.

Nizamnamenin on bes, on alt1 ve on yedini maddeleri yetimin hissesine diisen ¢iftliklere
dair muamelelerle ilgilidir. Bu maddelerdeki hiikiimlere gore ¢iftlik olarak tabir olunan
araziler yetimin hissesine diiserse, bu ¢itligin tahmini degeri goz Oniine alinarak senelik
yiizde hesabiyla kiraya verilecektir. Ciftligin nemasinin iigte biri demirbas olmak sartiyla
yetim 20 yasina gelene kadar kiracilarin uhdesinde kalabilecektir. Ciftliklerde bulunan

mallarin ¢ogu menkul olup, gayrimenkul olan birka¢ hane ve samanligin tadilat islemleri
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arazinin buyiikliigiine gore cok fazla degilse menkul mallardan satilarak bu masraflar
karsilanacaktir. Arazi parga par¢a veya tamamen kiraya verilerek yetimin uhdesinde
kalmaya devam edecektir. Ciftligin, tahmin edilen kiymeti gbze alinarak kiralanmasina
ragmen senelik %3 gelir vermeyecegi anlasilirsa, ciftlik biitin  menkul ve

gayrimenkulleriyle birlikte miizayede usuliiyle satilmasina miisaade edilecektir.

Benzer sekilde on sekiz ve on dokuzuncu maddeler ise yetimin hissesine diisen akar veya
vakiflarla ilgili islemleri diizenlemektedir. Buna gore 6len kisiden kiigiik ¢ocuklarina
intikal eden akar veya vakiflar ile bunlardan alinacak kiralar ve miiteveffanin hayattayken
baskasindan alacagi olup da heniiz tahsil edilmemis olan mallar1 tereke ve kassam
defterlerine yazilacaktir. Bu gibi miras¢ilara kalan akarlardan kismet ve tellaliye harglari
vuku bulmadik¢a kismet ve kaydiye harci alinmayacaktir. Bu gibi bor¢lar veli veya
vasiler tarafindan tahsil edilecektir. Bu tahsilat islemleri dava agilmasi yoluyla hiikiim
altina almacaktir ve Istanbul ile tasra eytam miidiirleri borglarin tahsiline 6zen
gosterecektir. Veli veya vasiler davay: takip etmedikleri, davay: takip etmek icin vekil
gostermedikleri veya tasrada bulunduklar1 durumda eytam miidiirlerinin miidahalesiyle
ser’i hakim tarafindan bir vasi tayin ettirilip davanin takibi saglanacaktir. Ayrica kiiciik
cocuklara kalan akarlar ve vakiflar, eytam meclislerince onaylandiktan sonra bunlara

intikal ettirilmesi mecburi olacaktir.

Yirminci madde mirasgilar arasinda “gaib”, yani kayip bir kisinin bulunmasi durumunda
neler yapilacagini agiklamaktadir. Buna gore vefat eden kisinin mirasgilari arasinda kayip
olmast durumunda Evkaf-1 Hiimayun ve Maliye Beytiilmal Kassamliklar1 tarafindan
lazim gelen islemler yapilarak kayip olan kisiye diisen hisse emval-i eytam gibi ayr1 ayri
torbalara konularak beytiilmal idareleri veya eytam sandiklarinda muhafaza edilecektir.
Bunlarin vasileri veya ser’i vekilleri bes sene igerisinde kayip kiginin bulundugunu ispat
ederse, ser’i mahkeme tarafindan hazirlanacak ilam ile eytam miidiirliiglinden hissesini
alabilecektir. Kaybi1 sona eren kisi, mahalline gitmeyip veya vekil gondermeyip malinin
kendisine gonderilmesini talep ederse kayip kisinin mirascisinin mensup oldugu ser’i
mahkeme ile terekeyi yazan mahkeme arasinda yapilacak islemler neticesinde mali
kendisine teslim edilecektir. Bes sene gecmesin ragmen ortaya ¢ikmayan mirasci olursa
mali Hazineye aktarilmak iizere mal memurlarina teslim edilecektir. Buradan alinan

makbuz eytam sandiginda muhafaza edilecektir. Bes sene gectikten sonra ortaya ¢ikarak
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vasisi veya ser’i vekili vasitasiyla malini talep eden mirasci olursa, malinin kendisine

teslimi i¢cin Maliye Hazinesine basvuracaktir.

Nizamnamenin yirmi birinci maddesi gayrimiislimlere ait tereke islemleri bunlarin kendi
Nizamnamelerine gore yapilacagini bir kez daha hatirlatirken, yirmi ikinci maddesi tereke
yazimi bittikten sonra neler yapilacagindan bahsetmektedir. Buna gore terekenin yazimu,
taksimi bittikten sonra 15 giin igerisinde kassam defterine isletilerek eytam miidiirliigline
ibraz edilecektir. Hatirlanacag iizere Meclis-i idare-i Emval-i Eytam’in kurulus sebepleri
arasinda “heniiz arkast alinamamis olan muhallefatin ¢are-i tesri-i tesviyesine bakmak”
da yer almaktayd1.**? Yeni diizenlemeyle birlikte bu siirenin miimkiin mertebe kisaltilmis
oldugunu gérmekteyiz. Zira tereke yazim siiresinin uzamasiyla birlikte bir yandan basta
yetimler olmak {izere mirasgilar zarara ugrarken bir yandan da arkasi alinamayan

terekeler stirekli olarak artmakta ve icinden ¢ikilamaz bir hal alabilmektedir.

Yirmi tiglincii madde vefat haberlerinin hiikiimete bildirilmesiyle ilgili olup buna gore
Istanbul’da karantinahanelerden vefat edenlerin ikametlerini ve isimlerini gosteren
defterler giinliik olarak kismet mahkemesine, Evkaf-1 Hiimayuna, Maliye Beytiilmal
Kassamhigina ve Uskiidar naipligine gdnderilecektir. Tasrada ise mahalli idareler
tarafindan Ogrenilen 6liim haberleri ser’i mahkemelere gonderilecektir. Istanbul’da
imamlar, papazlar, hahamlar ve hanodabagilar1 vefat durumunda karantinahaneye
gonderecekleri ihbarnameleri iki niisha olarak diizenleyerek bir niishasini1 24 saat i¢inde
mensup olduklari ser’i mahkemeye teslim edecektir. Yirmi dordiinci madde ise bu hitkkme
uymayan imam, muhtar, papaz, haham ve hanodabasilarina Ceza Kanunnamesinin 154.

Maddesine gore para cezasi verilecegi hitkmiinii icermektedir.

Daha oOnceki diizenlemelerden de hatirlanacagi tizere emval-i eytamla ilgili
yolsuzluklarda terekeyi yazan kassam katipleri ve muhzirlardan olagan siipheliler olarak
bahsedilmisti. 1906 tarihli Nizamnamede de bu konuya genis bir kisim ayrildigini
gormekteyiz. Zira tereke yazimiyla ilgili hemen her adim ve islem imzali bir sekilde kayit
altina alinmaya calisilmistir. Yetim mallariyla ilgili yolsuzluk ve uygunsuzluk yapmanin
en kolay yolu olarak goriilen tereke yazimi, eski usullere gore devam etmekle birlikte cok

daha biirokratik ve seffaf bir hale getirilmistir. Vefat haberinin alinmasiyla baslayan

42 BOA., .DH., 689-48160/1 (30 Receb 1291 — 31 Agustos 1290 — 12 Eyliil 1874)
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siirecte terekeyi yazmakla gorevli memur dahi ser’i mahkeme hakiminin iznine tabi
tutulmustur. Bundan sonra yapilan biitlin is ve islemlerin de resmi kayit altina alinarak
terekeyle ilgisi bulunanlara imzalatildigin1 gérmekteyiz. Terekenin yazimi, taksimi,
miizayedeyle satis1 gibi konular ayrintili bir sekilde agiklanarak ge¢misteki muglakliklar

giderilmek istenmistir.

6.1.2. listanbul Eytam Miidiiriyetinin Vazifeleri ile Yetim Mallarinn
Muhasebesi, Nemalandirilmas1 ve Korunmas1 I¢in Olusturulan Eytam
Sandiklarina Dair islemler

Hatirlanacagi iizere, devletin yetim mallarinin idaresini kendi iizerine almasi ilk olarak
Istanbul 6zelinde baslayan bir uygulamaydi. 1851 senesinde kurulan Emval-i Eytam
Nezareti’yle baglayan siire¢ bu Nezaretin mudiirliige tahvil edilmesiyle devam etmistir.
Istanbul Emval-i Eytam Miidiiriyeti’nin, tasradaki eytam miidiirliiklerine nazaran gerek
idari yap1 gerekse is yiikii bakimindan ¢ok farkli oldugundan bahsetmistik. Tasradaki
eytam miidiirliikleri diisiik sermayeleriyle yerel diizeyde islev goriirken Istanbul Emval-i
Eytam Mudirliigii devlete dahi bor¢ verebilmesine imkan saglayan bir sermaye

birikimine sahipti.

Mehmet Canli’nin eytam sandiklar1 iizerine yaptign calismada Istanbul’daki yetim
mallarinm miktarin1 gdsteren bir rapordan da bahsedilmektedir. Meclis-i Idare-i Emval-i
Eytam’1n hazirladig1 bu rapora gore Istanbul’daki eytam sandiklarinda toplam 51.681.910
kurus para bulunmaktadir. Bu paranin 22.513.813 kurusu sandiklarda mevcut olup
vatandaglara bor¢ verilmistir. Kalan paranin 20.977.739 kurusu ¢esitli devlet tahvillerine
yatirilirken 6.140.817 kurusu dogrudan dogruya Hazineye borg verilmis durumdadir.
Kalan 3.049.514 kurus ise Istanbul’da ikamet etmesine ragmen baska eytam

sandiklarinda bulunan yetimlere ait mallardan olusmaktadir.*%®

Calismanin  basindan beri vurguladigimiz {izere Istanbul’daki yetim mallarinmn
idaresinden sorumlu Emval-i Eytam Miidiiriyeti’nden en fazla faydayi bizzat devletin

kendisi saglamistir. Zira emval-i eytamin tek bir ¢at1 altinda toplanmasi fikri giindeme

493 Mehmet Canli, “Eytam Sandiklarinin Para Arzi (idane Defterleri) ve Sandiklardan Yetimlerin
Faydalandirilmas1 (1851-1926)”, Tarihin Pegsinde: Uluslararast Tarih ve Sosyal Arastirmalar
Dergisi, Yil: 2020, Say1: 24, s. 170-171: CB. DA, SD-02693-00024-006.1. (9 Zi’l-hicce sene
1316-8 Nisan R. 1315)
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geldiginden beri yetimlerin haklarinin korunmasinin yaninda bu servetin devlet
tarafindan da kullanilabilir hale getirilebilmesi yoniinde adimlar atildigini gérmiistiik.
Asagida 1906 tarihli Nizamnameye gore Istanbul Emval-i Eytam Miidiiriyeti’nin yapis1

ve islevi incelenecektir.

Nizamnamenin yirmi besinci maddesi Istanbul’daki Emval-i Eytam Miidiiriyeti’nin
yeniden teskil edilmesiyle ilgilidir. Buna gore Istanbul’da bulunan emval-i eytamin
muhafazasi ve nemalandirilmasi ile yetimlerin nafaka islemleriyle ilgilenmek ve tagrada
bulunan eytam sandiklarmin muhasebe islemlerini kontrol etmek iizere Istanbul’da
Mesihata bagl olmak iizere bir miidiiriyet ve “Emval-i Eytam Idare ve Idanat Sandigi”
adiyla bir sandik teskil edilecektir. Yirmi altinca maddeye gore ise Mesihat Makaminin
uygun gorecegi ilmiye smifindan bir kisi Istanbul Emval-i Eytam Miidiirii olarak
secilecektir. Is yiikiiniin fazlalig1 géz oniine almarak Emval-i Eytam Miidiirii olarak

secilecek kisinin maiyetinde bir de muavin bulunacaktir.

Yirmi yedinci madde Emval-i Eytam Midiiriyeti’nin personellerini belirtmektedir. Buna

gore miidiir ve muavininin diginda asagidaki personeller miidiiriyette gorev alacaktir:

- Bir baskatip,

- Bir bagkatip muavini,

- Bir mukayyit,

- Bir muhasebeci

- Yeteri kadar muhasebe katibi,
- Bir sandik emini,

- Bir sandik emini muavini,
- Bir yevmiye katibi,

- Iki idane memuru,

- 1ki idane katibi,

- Iki miimeyyiz,

- Bir bastahsildar,

- Bes tahsildar,

- Bir muahammin,

- Bir odac,

- Yeteri kadar hademe.
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Ayni maddenin devaminda Istanbul Emval-i Eytam Miidiirliigii’niin personel sayisinin,
Meclis-i idare-i Emval-i Eytam’in teklifi ve Mesihat Makaminin da uygun gormesiyle
arttirilip azaltilabilecegi ve bu gorevlilere belirlenmis olan aidattan bagka bir maas

verilmeyecegi hiikmii getirilmistir.

Nizamnamenin yirmi sekizinci ve yirmi dokuzuncu maddeleri Emval-i Eytam
Miidiiriyeti’nde istihdam edilen memurlarin kefaletiyle ilgilidir. Buna gére muhasebeci
ve sandik emini ile bunlarin muavinleri ve idane memurlari, muhammin, tahsildar ve
hizmetliler usuliine uygun olarak kefalete ise alinacak olup miiteselsil kefaletle de
birbirlerine de kefil tutulacaktir. Bunlarin kefalet senetleri tetkik olunduktan sonra
Meclis-i Idare-i Emval-i Eytam’da muhafaza edilecek ve alt1 ayda bir denetlenecektir.
Buna ilaveten istihdam edilen memurlarin ve kefillerinin maddi giigleri, sahsi servetleri
ve kefilliklerinin derecesi Meclis-i idare-i Emval-i Eytam’dan verilecek karar ve Mesihat
Makamindan alinacak onayla tayin olunacaktir. Bunlarin tizerlerinde bulunan ve ileride
tizerlerine gegecek olan akar ve emlak kayitlarina beledi mahkemeler tarafindan serh
verilecek olup Mesihat Makamindan alinacak bilgi gelmeden islemleri yapilmayacaktir.
Bu memurlarin kefaletlerinin yeterli diizeyde olmadigi ortaya ¢ikarsa bundan Meclis-i

Idare-i Emval-i Eytam heyeti sorumlu tutulacaktir.

Otuzuncu madde ¢ok uzun bir siiredir ¢oziilemeyen eytam sandiklarinin nerede muhafaza
edilecegini hiikiim altina almaktadir. Buna gore bedestenlerde bulunan eytam sandiklari
birer birer toplatilarak numara sirasina gére mevcutlari eytam muhasebecisi tarafindan
kontrol edilecek ve tekrar torbalanarak bagka kasalara nakledilerek giivenlikli mahallerde
muhafaza edilecektir. Bu kasalarin anahtar1 sandik emininde bulunacak olup kasalarin
tizeri Eytam Miidiirti, muhasebeci ve sandik emini tarafindan miihiirlenecektir. Bununla
birlikte hatirlanacag: tizere 1851 tarihli ilk Eytam Nizamnamesinin 5. maddesinde
bedestenlerde muhafaza edilen eytam sandiklarinin giivenlik nedeniyle Emval-i Eytam
Nezareti’ne nakledilmesi gerektigi belirtilmisti. Aradan gecen 50 yila ragmen bu konuda
halen bir ilerleme olmadig: anlasiimaktadir. Istanbul’daki eytam sandiklarinin fazlalig
ve daginik konumlar1 goz Oniine alindiginda bunlarin fiziki olarak tek bir yerde

toplanmasinin oldukga gii¢c oldugu da bir gercektir. Bununla birlikte, Saffet Pasa’nin da
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belirttigi lizere,*** eytam sandigindan borglanacak bir kisi i¢in sand1gin Mesihata getirilip
gotiiriilmesi gerekmekte olup bazi kisiler bu zahmetli islemlerden kaginmak igin eytam
sandiklarindan bor¢ almamaktadir. Sonug¢ olarak eytam sandiklarinin tek bir mekanda
toplanmasiyla ilgili yapilan girisimlere ragmen bunun hi¢bir zaman ger¢eklesmedigini

sOyleyebiliriz.

Nizamnamenin otuz birinci maddesinden otuz dokuzuncu maddesine kadar olan kismi
Emval-i Eytam Miidirligi’nde ¢alisan memurlarin  gorev ve sorumluluklarini

icermektedir. Buna gore;
Emval-i Eytam Miidiirii ve muavini:

- Miidiiriyete gelen paralarin, miicevherlerin, rehinlerin ve diger esya ile
senetlerin defterlere kayit edilip edilmedigini,

- Bunlarin kasalara konulup konulmadigini,

- Emval-i eytamdan bor¢ alacaklarin verdikleri rehinin borglarimi karsilayip
karsilamadigini,

- Verilen bor¢lardan gelen nemalarin her ay bastahsildar tarafindan tahsil edilip
kasaya konulup konulmadigini,

- Yetimlerin nafaka ve iase bedelleri i¢in vasi veya velilerine verilmesi gereken
paralarin verilip verilmedigini,

- Tutulmas1 gereken defterlerin diizgiin tutulup tutulmadigini,

- Maiyetlerinde bulunan memurlarin vazifesini layikiyla yapip yapmadigini

kontrol edeceklerdir.

Bunlara ilaveten maiyetlerindeki memurlarin suiistimalini tespit ederlerse Meclis-i idare-
i Emval-i Eytam’a bildireceklerdir. Ayrica Istanbul Emval-i Eytam Miidiiriyeti’ne
gonderilen evrak ve dilekgelere bir hafta igerisinde yazili olarak cevap verilmesini
saglayacak ve karisiklik olmasi durumunda Meclis-i idare-i Emval-i Eytam tarafindan

verilecek karara gore hareket edeceklerdir.

44 BOA., Y.EE., 44-135 (8 Cemaziyiilahir 1297 — 18 Mayis 1880): “...ak¢e istikraz edecek
kimsenin evvel emirde mahallerine arzuhal takdimi ve terhin olunacak esyalarin takdir-i kiymeti
ve badehu hiiccet-i ser’iye terkimi ve bunun muamelat-1 kalemiyyesinin icrast ve derununda akge
bulunan sandigin bedestandan hammal arkasinda bab-1 fetva-penahiye celbi ve badehu yine
bedestana iadesi misillii enva teklifat istilzam eylediginden...”
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Muhasebeci:

- Giinliik makbuz ve 6demelerden,

- Terekelerden gelen nakit, bor¢ ve ayni esyalarin kaydinin tutulmasindan,

- Kasaya girip ¢ikacak paralarin kaydinin tutulmasindan,

- Tutulmasi gereken defterlerin tanziminden,

- Divan-1 Muhasebat ve Meclis-i Idare-i Emval-i Eytam’a gonderilmesi gereken
hesaplarin itasindan,

- Her aksam, sandik eminin defteriyle yevmiye defterinin tetkik ve tasdikinden,

- Maiyetinde ¢alisacak muhasebe katiplerinin istthdamindan,

- Istanbul Emval-i Eytam Miidiiriyeti ve Hazinedeki mallarin nemalarinin

muhasebesinden miistakil olarak sorumlu olacaktir.
Sandik emini:

- Terekelerin ve emval-i eytamla Hazineden borg verilmis mallarin nemasindan,

- Akarlarin bedellerinden,

- Miizayede sirasinda kaparo olarak verilen paralarin muhasebe tarafindan
islemlerinin yapilip yevmiye defterine kaydettirilmesinden sonra muhafaza
edilmesinden,

- Hazineye bor¢ verilmis olan paradan gelen nemalarin her ay kasalara
yerlestirilmesinden,

- Muhasebe tarafindan yapilan ve Miidiiriyet¢e de tasdik edilmis olan kupon ve
senetlerin muhafaza edilmesinden,

- Her aksam, kendi defteriyle muhasebe defterinin kiyaslanmasindan ve karsilikli
olarak tasdik edilmesinden,

- Kasanin biitiin zayiatindan muaviniyle birlikte sorumlu olacaktir.
Idane memurlar:

- Borg verilecek para, borg verilirken hazir bulunacak,
- Bor¢lanma miiddeti bitince borgluya ve kefillerine ihbarname gonderecek,
- Borcunu o&demeyenlerin rehin biraktiklart esyanin  satilmasinmi  Eytam

Miidiiriyetinden talep edecek,
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- Dava agilmasina ihtiya¢ olmasi durumunda ser’i mahkemeye miiracaat ederek

borglu ve kefili hakkinda davaci olacaktir.
Idane Kkatipleri:

- Ellerinde bulunan idanat zabit ceridelerine bor¢ miktarini yazacak,

- Borglu ve kefiller tarafindan verilen rehinlerin icrasi i¢in beledi mahkemeye
gonderilmesi gereken ilmiihaberleri diizenleyecek,

- Borcun 6denmesinden sonra idane hiiccetlerini yazarak idane memurlarina

teslim edeceklerdir.
Miimeyyizler:

- Istanbul ve tasradaki ser’i mahkemelerden gelen icmalleri,
- Tereke defterlerini,
- Yillikk muhasebe defterlerini kayit edip, muhasebecinin talimatlar

dogrultusunda hareket edeceklerdir.
Bastahsildar ile maiyetinde bulunan tahsildarlar:

- Tahsili kendilerine birakilmis olan paralarin vaktinde eytam sandigina teslim
edilmesine,
- Borcun tahsili miimkiin olmazsa durumu Istanbul Emval-i Eytam

Miidiiriyeti’ne bildirmekle sorumlu olacaktir.
Muhammin:

- Rehin verilecek esyanin degerini tahmin edecek,

- Bu miktar1 bir pusulaya yazarak Istanbul Emval-i Eytam Miidiiriyeti’ne
bildirecektir.

- Deger bigme esnasinda suiistimali goriiliirse olusan zarar kendisine tanzim

ettirilecek ve hakkinda kanuni siire¢ baslatilacaktir.

Kirkinct maddeye gore Emval-i eytamdan 6denmesi gereken meblag hakkinda Emval-i
Eytam Miidiiriiniin de hazir olacagi eytam meclislerince alinacak karara gore islem

yapilacaktir. Kirk birinci madde memurlarin mesai siiresini diizenlemektedir. Buna gore



179

Emval-i Eytam Miidiirii ve maiyetinde bulunan memurlar resmf tatiller hari¢ her giin 6
saat gorev yerinde bulunacaktir. Kirk ikinci madde ise memurlarin maas1 hakkinda olup
bu maddeye gore personelin maaslar1 kendilerine tahsis edilen gelirlerden d6denecektir.
Gelirler, maas miktarina kifayet etmezse memurlar arasinda esit sekilde taksim olunacak;
gelirler fazla olursa eksik kalan aylarin maaslarina ikmal edilmek tizere saklanacaktir.

Ayrica kirtasiye ve hesapta olmayan ¢esitli masraflar yine bu gelirlerden harcanacaktir.

6.1.3. Emval-i Eytamin Bor¢ Verilmesi, Nema, Anapara ve Diger Ucretlerin
Tahsili

Eytam sandiklarinin eski donemlerden beri bir nevi banka islevi gordiiglinden
bahsetmistik. Bunlarin devletin kontrol ve denetimine alinmasiyla daha kurumsal ve
biirokratik bir yapiya kavusacagi agiktir. 1851 ve 1866 tarihli Nizamnamelerde kefalet,
rehin gosterme ve borca uygulanacak faiz miktarlariyla ilgili hiikiimlere oldukca kisa yer
verilmigken yapilan son diizenlemelerle birlikte bu islemler daha kurumsal hale
getirilmistir. Istanbul’da bizzat devletin, tasrada ise biirokrat, esnaf ve yerel ahalinin
diisiik faizle borg¢lanabildigi eytam sandiklarinin banka fonksiyonu gérmesi, bunlarin tek
bir cat1 altinda, devletin kontrol ve denetimine alinmasindaki amaci gdstermesi
bakimindan da olduk¢a Onemlidir. Asagida 1906 tarihli Nizamnameye goére eytam

sandiklarindan alinacak borg¢larla ilgili muameleler acgiklanacaktir.

Nizamnamenin kirk tiglincii maddesine gore yetimler i¢in gerekli olan nemalar yiriirliikte
olan ve gelecekte kararlastirilacak olan miktara tabi olacaktir. Kirk dordiincii ve kirk
besinci maddeler ise eytam sandigindan bor¢ alacak kisilerin rehin veya kefil
gostermesiyle ve bunlara dair yapilacak muamelelerle ilgilidir. Buna gore emval-i
eytamdan borg alacaklar, kendi mallar1 olan miicevher, altin, giimiis ve ipek gibi degerli
esyalari ile emlakini rehin gostererek veya nizaml vakif gedigi, vakif geliri ve arazi gibi
gelir getiren yapilari borglarina karsilik gostererek kefilsiz bir sekilde borglanabilecektir.
Bunun disinda yetim malindan borg alacak kisi 10 bin kurus, yetim parasindan olmayan
mallarda ise 5 bin kurusa kadar olan bor¢lar i¢in rehin gostermeksizin 3 muteber kefil ile
borg¢lanabilecektir. Kefiller i¢in Kefalet Nizamnamesi hiikiimlerine gore hazirlanacak
matbu kefaletname, Istanbul’da Eytam Miidiiriyeti Heyeti, tasrada ise eytam meclisleri
ve ser’i hakimler tarafindan kontrol edildikten sonra kafi derecede goriiliirse kabul ve

tasdik olunacaktir. Kefiller, kefil olduklar1 kisinin bor¢lu oldugu siire boyunca tekrar ayni
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kisiye kefil olamayacaktir. Yetim malindan bor¢ alacak kisi, bor¢ alacagi paranin
miktarini, verecegi rehinleri ve kefillerini Istanbul’da Emval-i Eytam Miidiiriyetine,
tasrada ser’i hakimlere bildirecektir. Bor¢ alacak kisinin verecegi rehin miicevher ise
Istanbul’da Eytam Idaresinde ¢alisan muhammin, tasrada ise konuya vakif bir kisi bu
miicevherlere deger bicecektir. Emlak, gedik, vakif gibi gelir getirici gayrimenkullerin
gelirlerinin rehin gosterilmesi durumunda miinadiler tarafindan kesif yapilarak bu
gayrimenkuliin tahmini kiymeti belirlenecek ve bununla ilgili olarak ibraz edilecek
miihiirlii pusula Istanbul’da Emval-i Eytam Miidiirii, tasrada ise hakimler tarafindan
tetkik edilecektir. Bu durumda gayrimenkuliin tahmini degerinin 1/3’ bor¢ olarak
verilebilecektir. Bu miktar, bir yetimin malindan karsilanamazsa siradaki diger yetimin
malindan takviye edilecektir. Konuyu Istanbul’da idane memurlari, tasrada ise eytam
miidiirleri takip edecektir. Bor¢lanma siiresi 3 sene olup, bor¢ miktar1 aylik taksitlere
taksim edilecektir. Yetimlerin nemalari da yine aylik olarak alinacaktir. Yetim mallarinin

nemasiz birakilmamasina idane memurlart ve eytam miidiirleri dikkat edecektir.

Kirk yedinci madde emval-1 eytamin nemalandirilmasi ve bu nemalarin tahsil edilmesiyle
ilgilidir. Bu maddeye gore borg verilen paranin faizi, tahsildarlar tarafindan tahsil edilerek
kasaya konulacaktir. Tahsildarlar, tahsil ettikleri para i¢in kendi imzaladiklart matbu
ilmiihaberi borclanan kisiye verecektir. Tahsil edilen para Istanbul’da eytam
muhasebesince, tagrada ise eytam midiiriyetince deftere kaydedildikten sonra eytam
kasasina konulacaktir. Hazineye bor¢ verilen paralarin faiz tahsili, yine tahsildar
memurlar tarafindan alinip kayit islemlerinden sonra sandik eminine teslim edilecektir.
Bununla birlikte yetime herhangi bir devlet dairesinden baglanmis maas varsa, bu para
veli veya vasiler tarafindan alinacak ve yetimin nafakasina harcanacaktir. Nafaka i¢in

ayrilan miktarindan fazlas1 eytam sandiklarina teslim edilecektir.

Kirk sekizinci ve kirk dokuzuncu maddeler yetime ait akarlarin kiralanmasiyla ilgili
hiikiimleri igermektedir. Buna goére yetimin uhdesinde olup kiraya verilecek akarlarla
ilgili olarak Akar Nizamnamesi“® hiikiimlerine gore bir kontrat hazirlanacaktir. Kiraci
Istanbul’da Emval-i Eytam Miidiiriyeti, tasrada ise ser’i hakimler tarafindan kefalete
baglanacaktir. Kiracinin geliri, tahsildar tarafindan tahsil edilerek sandik eminine

verilecektir. Tahsildar memuru bulunmayan ser’i mahkemelerde ise bu islemi eytam

405 «“Jcar-1 Akar Nizamnamesidir”, Diistur, Zeyl 3, ss. 21-26
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miidirleri yapacaktir. Buna ilaveten alinmasi gereken nemalar ve iicretler alinamayip alt1
ay boyunca bu nema ve iicretlerin bor¢lu veya kiracida birikmesi durumunda eytam
midiirlerinin takriri hakimler tarafindan kabul ve tasdik edilecektir. Konuylailgili resmen

verilecek miizekkere icra memurlar: tarafindan derhal yerine getirilecektir.

Nizamnamenin ellinci maddesi emval-i eytamdan alinan borcun siiresinin sona ermesine
yakin yapilacak muameleleri agiklamaktadir. Buna gore borg siiresinin sona ermesine bir
ay kala eytam miidiirleri, bor¢luya ihtarname gondererek borcun kapatilmasi veya yeni
bor¢lanma yapilmasi durumunu bildirecektir. Borglu, yeni bor¢lanma talebinde bulunursa
Istanbul’da Emval-i Eytam Miidiiriyeti heyeti, tasrada ise eytam meclislerinin uygun
gormesiyle borg¢lanabilecektir. Borglu, yeni bir bor¢lanma talebinde bulunmazsa borcun
tamamen tesviye etmesi istenecek; bu miimkiin olmazsa rehin gdsterdigi esyanin borcuna
karsilik olarak satilacagi kendisine bildirilecektir. Bor¢lunun adresi bilinmiyorsa veya
borg¢lu baska bir yere gitmisse ve borcunu tamamen kapatmamissa rehin biraktigi esyanin
satilacagi gazete veya bagka vasitalarla ilan edilecek ve bu islemin masraflar1 da

bor¢lunun iizerinde kalacaktir.

Elli birinci ve elli ikinci maddeler ise vadesi dolmasina ragmen 6denmeyen borglarla ilgili
hiikkiimler i¢ermektedir. Elli birinci maddeye gore borcun vadesinin sona ermesinden
sonra en fazla bir ay icerisinde borg¢lu veya kefillerinin gelerek borcu kapatmasi
gerekmektedir. Borglu, borcunu 6demezlerse rehin biraktigi esya miizayedeyle satisa
cikarilacaktir. Rehin; miicevher, altin veya giimiis cinsindense Istanbul’da kuyumcu
carsisinda, tasrada ise ¢arsi veya pazarlarda ii¢ farkli giinde satisa ¢ikarilacaktir. Borg,
gedik veya akar cinsindense yine miizayedeye ¢ikartilarak, miizayedenin yeri ve tarihi ii¢
defa gazete veya baska vasitalarla ilan edilecektir. Satis islemleri yapildiktan sonra ilan
ve diger islemler i¢in yapilan harcamalar diisiilerek elde edilen gelirle bor¢ 6denecektir.
Satistan elde edilen gelir borgtan fazlaysa, bu fazlalik borgluya teslim edilecektir. Elli
ikinci maddeye gore ise sadece kefaletle borg verilmesi durumunda, borg siiresinin sona
ermesine ragmen kapatilmayan borgla ilgili olarak Istanbul’da idane memurlarindan biri
ve tasrada eytam miidiirlerinin talebiyle borcun bor¢lu veya kefillerden tahsil edilmesi
icin asil mal veya nemadan tahsil edilmesi gereken meblag, ser’i mahkeme tarafindan

belirlenecektir. Bu islem igin herhangi bir har¢ alinmayacaktir. Bor¢lu veya kefilleri
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bor¢larm1  6demedikleri  igin  hapsedilirse =~ masraflar1  yetim = malindan

karsilanmayacaktir, %

Nizamnamenin elli li¢lincli maddesi ise tamamlanan borg islemleriyle ilgilidir. Buna gore
borg verilen mallarin anaparasi alindiktan sonra, birikmis nemasi bulunmuyorsa deftere
kaydedilecektir. Istanbul’da eytam muhasebesi, tasrada ise eytam miidiirlerince verilecek
olan makbuz sandiklara teslim edilecektir. Bor¢ alinan para tamamen ddendikten sonra
idane hiicceti Istanbul’da Emval-i Eytam Miidiirii, tasrada ser’i hakimler tarafindan

alinarak sicile kaydedilecektir.

6.1.4. Yetimlerin Nafaka ve Iasesi

Eytam sandiklar1 uygulamasinin ne zaman ortaya ¢iktig1 bilinmese de temel mantigin
yetimin mallarinin bosta durarak nafaka ve iase giderleri nedeniyle azalmasindansa borg
verilerek faiz geliriyle nemalandirilmasi ve yetimin masraflarinin bu sekilde karsilanmasi
oldugundan bahsetmistik. Faiz gelirlerinden gelen para ile yetimin nafaka ve iasesi
karsilanirken, yetim riist yagina geldikten sonra da anaparasi ve varsa nemasi kendisine
teslim edilmektedir. Eski uygulamada bu durum vasinin keyfiyetine birakilmisken, 1851
yilindan itibaren devlet de bu iliskiye dahil olmustur. Calisma, yetim mallarinin idaresinin
devletin denetim ve kontroliine alinmasin1 merkezilesme ve kurumsallagmaya baglasa da
bu vesileyle dezavantajli gruplarin basinda gelen yetimlerin hak ve mallarinin korundugu
da yadsinamaz bir ger¢ektir. Bu dogrultuda yetimlerin nafaka ve iaseleriyle ilgili

muameleler agiklanacaktir.

Nizamnamenin elli dordiincii maddesi yetimin gec¢imi igin tayin edilecek nafakayla
ilgilidir. Ser’i hakimler tarafindan yetimlerin ge¢imi ve diger zaruri harcamalari i¢in bir
nafaka miktar1 belirlenecektir. Belirlenen nafakanin miktarini ve bu paranin yetimin
hangi gelirinden karsilandigini1 gosteren matbu kocanlar yetimin velisi, vasisi veya
vekiline verilecektir. Yetimlerin nafakasi, eytam sandigindan borg verilmis parasinin faiz
gelirinden karsilanacaktir. Veli veya vasiler, her sene sonunda eytam miidiirlerine

basvurarak yetim i¢in yapmis olduklar1 harcamalar1 beyan edecektir.

4% Hatirlanacag: iizere 19 Haziran 1882 tarihinde 10 Haziran 1879 tarihli icra Kanunu’na yapilan
eklemelerle emval-i eytamdan aldiklar1 borcu 6demedikleri i¢in mahkiim olanlarin nafakasiz bir
sekilde hapis edilmeleri hilkkmii getirilmisti.
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Elli besinci madde ise yetimin evlenmesi durumunda yapmasi icap eden harcamalarla
ilgidir. Buna gore diigiin, nikah gibi merasimlerin masraflar1 igin veli veya vasi tarafindan
yetimin malindan istenilecek paranin miktar1 Istanbul’da Emval-i Eytam Miidiiriyeti,
tasrada eytam meclisleri tarafindan belirlenecektir. Bu paranin sarfina dair ser’i hakimler
tarafindan verilecek izin pusulalar1 eytam midirlerine bildirilerek deftere
kaydedilecektir. Sonrasinda, belirlenen miktardaki para veli veya vasiye teslim
edilecektir. Veli veya vasiler de paray1 nerelere sarf ettiklerini gosteren bir defter tanzim
edecek ve bu defteri muhafaza edilmek {izere eytam miidiirlerine teslim edilecektir.
Yetime tahsis edilen nafaka ile diigiin, nikdh gibi merasim harcamalari i¢in belirlenen
paranin azlig1 veya ¢oklugu hakkinda bir sikdyet olursa Istanbul’da Meclis-i Idare-i
Emval-i Eytam, tasrada idare meclisleri durumu tetkik edecek ve bunlarin verecegi karar

dogrultusunda, ser’i hakimin de onayyla, bu para arttirilip azaltilabilecektir.

Nizamnamenin elli alt1 ve elli yedinci maddeleri yetimlere ait gayrimenkullerin tamiri ve
tadili ihtiyac1 hasil olursa yapilmasi gerekenleri aciklamaktadir. Bu maddelere gore
yetimlerin uhdesinde bulunan ev veya akarlarin tamiri lazim geldiginde 500 kurus
masrafla tamir olunabilecekse Istanbul’da Emval-i Eytam Miidiirii, tasrada ser’i hakimin
gorevlendirecegi bir memur tarafindan kesif yapilacaktir. Bu kesif islemi Istanbul’da
Emval-i Eytam Miidiiriyeti, tasrada eytam meclisleri tarafindan tahkik ve tetkik
olunduktan sonra yetimin malindan veli, vasi veya vekiline gerekli para verilerek tadilat
isleminin yapilmasi saglanacaktir. Tamir islemleri 500 kurustan fazla bir masraf
olusturursa kesif islemleri belediye tarafindan yaptirilacak ve Istanbul’da Emval-i Eytam
Miidiiriyeti, tasrada eytam meclisleri tarafindan tasdik edildikten sonra para veli, vasi
veya vekile teslim edilecektir. Yetimin baska bir kazada olup tamire muhtag¢ durumdaki
ev veya akarlariyla ilgili islemler de ayn1 sekilde yiiriitiilecektir. Bununla birlikte kesif
islemleri ve tadilat islemleri i¢in yapilan harcamalar1 gosteren defter, ev veya akarin
bulundugu kazanin ser’i mahkemesi ve eytam meclisi tarafindan icra edilecektir. Bu
islemler yetimin bulundugu mahallin ser’i mahkemesiyle koordineli bir sekilde

yiiriitiilecektir.

Nizamnamenin elli sekizinci maddesi emval-i eytamin muhasebesiyle ilgili olup buna
gore yetim mallarinin muhasebesi 3 senede bir yapilacaktir. Yetimin velisi, vasisi veya

vekilinin de hazir olmasiyla Istanbul’da eytam muhasebecisi, tasrada eytam meclisleri
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tarafindan bu muhasebe islemleri yapilacaktir. Veli veya vasi muhasebe isleminden
imtina ederse ser’i mahkeme tarafindan yetime baska bir vasi atanacaktir. Emval-i
eytamla ilgili en 6nemli konulardan biri en bagindan beri muhasebe islemleri olmustur.
Zira hangi sandikta hangi yetimin ne kadar parasi bulundugunu; bu paranin ne kadarinin
sandikta mevcut ne kadarinin borg verilmis durumda oldugunu; bor¢ verilmis miktardan
ne kadar faiz geliri elde edildigini hesaplamak yetimin malinin zayi olmamasi igin

olduk¢a 6nemlidir.

Yetim mallarmin muhasebesiyle ilgili olarak 1851 tarihli nizamnamenin on doérdiicii
maddesinde bu islemin belirli araliklarla yapilacagi, 1866 tarihli nizamnamenin sekizinci
maddesinde ise alt1 ayda bir yapilacag: belirtilmistir. Burada bahsettigimiz 1906 tarihli
son nizamnamede ise bu siire ii¢ yila ¢ikartilmistir. Ik Nizamnamedeki belirsizlik ikinci
Nizamnameyle giderilse de bu sefer de alt1 ay gibi kisa bir siirenin belirlenmesi fazladan
bir is yiikii getirmis olmalidir. Zira bu alt1 ayilik zaman dilimi igerisinde bazi yetimlerin
parasi borg verilirken bazi yetimlerinki verilmeyebilmektedir. Ayrica verilen borcun ¢cogu
zaman en az bir yillik olmasi, altt ayda bir yapilan muhasebe islemlerini oldukca
zorlastirmis olmalidir. Sonug olarak 1906 tarihli Nizamnamede bu durum diizeltilerek

muhasebe islemleri {i¢ y1l gibi daha uzun ve makul bir siireye uzatilmistir.

6.1.5. Yirmi Yasim Dolduran Yetimlerin Malla Hakkinda Yapilacak
islemler

Hatirlanacag lizere 1866 tarihli Nizamnamenin on {i¢iincli maddesinde yetimin riist yas1
olarak 20 yas1 belirlenmisti. 1906 tarihli Nizamnamenin elli dokuzuncu maddesine gore
yetim, 20 yasin1 doldurduktan sonra ser’i mahkemeden kendisine verilecek hiicceti eytam
miidirliiklerine ibraz ederek eytam sandigindaki nakit parasini alabilecektir. Yetimin
parast borg verilmis durumdaysa, bor¢ bitiminde parasi tahsil edilerek kendisine teslim
edilecektir. Yetim, Istanbul’da eytam idaresi, tasrada eytam miidiiriyetleri tarafindan
hazirlanan zabit ceridesi ve senedi imzalayip miihiirledikten sonra hakimin huzurunda

hissesini aldigin1 ikrar edecektir.

Nizamnamenin altmisinct maddesi ise 20 yasin1 doldurmadan bagka bir yere taginacak
yetimlerle ilgili olup buna gore; 20 yasini doldurmadan baska bir kazaya taginan

yetimlerin veli veya vasileri, yetimin eytam sandigindaki mallarinin tagindigi yerdeki
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eytam sandigina nakledilmesini talep ederse yetimin yeni taginmis oldugu yer ile eskiden
ikamet ettigi yerin ser’i mahkemeleri arasinda yapilacak islemlerden sonra nakil islemi

gergeklesecektir.

6.1.6. Tereke Tahriri ve Islemlerini Yiiriiten Mahkemelerin Sorumluluklar

Nizamnamenin altmis birinci maddesinden almis dordiincii maddesine kadar olan kismi
Istanbul’daki mahkemelerin tereke tahriri ve islemleriyle ilgili hiikiimleri igermektedir.
Buna gore Istanbul’da Galata, Eyiip ve Uskiidar ile bunlara bagli mahallerde yazilmasi
gereken terekeler kismet-i askeriye, Uskiidar ser’i mahkemesi, Maliye ve Evkaf-1
Hiimayun Beytiilmal Kassamliklar tarafindan yazilacaktir. Bu kassamliklar tarafindan
yazilan terekeler taksim edildikten sonra kassamlar tarafindan miihiirlenip verilecek olan
kassam defterleri ve yetimin hissesi Bab-1 Fetva’da bulunan Emval-i Eytam
Miidiiriyeti’ne teslim edilecektir. Yetimin hissesinin nemalandirilmasindan Emval-i
Eytam Miidiiriyeti, yetime intikal eden gayrimenkullerin icap etmesi durumunda
miizayedeyle satilmasindan kismet mahkemesi sorumlu olacaktir. Bahsedilen bu tereke
yazma islemlerinde miiteveffanin vefat ettigindeki ikametgahi1 dikkate alinacaktir. Miilki
idaresi Beykoz’a tabi olan Anadoluhisar1, Kanlica, Cubuklu, Pasabahgesi ve incirkdyii ile
Kartal’a tabi olan Erenkdy’de vefat edenlerin Maliye ve Evkaf Beytiilmal
Kassamliklarina ait olmayan biitiin terekeleri Uskiidar ser’iye mahkemesi tarafindan
yazilacaktir. Tasrada vefat edenlerin Istanbul, Eyiip, Galata ve Uskiidar’da bulunup
Maliye ve Evkaf Beytiilmal Kassamliklarina ait olmayan terekeleri kismet mahkemesi
sorumluluk alaninda ise kismet mahkemesi, Uskiidar mahkemesi sorumluluk alaninda ise
Uskiidar mahkemesi ve her ikisinin sorumluluk alaninda ise yine kismet mahkemesi

tarafindan yazilacaktir.

Altmis besinci maddesinden altmis yedinci maddesine kadar olan kismi ise tasradaki
mahkemelerin tereke yazimi ve islemleriyle ilgili sorumluluklarini belirtmektedir. Buna
gore tasrada kaza dahilinde bulunan terekeler o kazanin ser’i mahkemesince yazilacaktir.
Miitevetffanin baska bir kazada da terekesi mevcutsa, o kazanin ser’it mahkemesi de tereke
yazimini yapacaktir. Sonrasinda miiteveffanin kiigiik yastaki mirascilar1 hangi kazada
ikamet ediyorsa veli, vasi veya vekilin talebi iizerine her iki mahkeme arasinda gerekli
islemler yapilarak kii¢ligiin hissesi kassam defteri ile beraber ikamet ettigi kazanin eytam

sandigina teslim edilecektir. Istanbul ile tasra arasinda da bu islemler yiiriitiilecektir.
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Alacaklinin talebi lizerine 6len kisinin terekesindeki mallara kismen veya tamamen haciz
konulmasi nizamiye mahkemelerinin sorumluluk alanindadir. Terekeden alacak
iddiasinda bulunanlarin terekeyi yazan mahkemeye basvurarak alacagini ispat etmesi
zorunlu tutulmustur. Tereke yazma izni bulunan ser’i mahkemelerde bulundurulacak
defter, sicil ve zabit ceridesi gibi evraklar ortalikta birakilmayarak giivenilir mahallerde

muhafaza altina alinacaktir.

6.1.7. Tereke Yaziminda Gorevli Memurlarin Vazifeleri

Nizamnamenin altmis sekizinci maddesinde Istanbul ve tasradaki mahkemelerin tereke
yaziminda gérevli memurlar1 siralanmaktadir. Buna gore Istanbul’da kismet
mahkemesinde miiteselsil kefalet usuliiyle birbirlerine kefil olmak {izere bir baskatip,
birinci ve ikinci unvanlariyla iki miimeyyiz, liizumu kadar katip, mukayyit, muhzir ve
tellal istihdam edilecektir. Yine kassamin maiyetinde olmak iizere yeteri kadar katip,
mukayyit, muzir ve miinadi (tellal) bulunacaktir. Tasra mahkemelerinde de yine
miiteselsil kefalet usuliiyle birbirlerine kefil olmak tizere gerektigi kadar katip, muhzir ve
miinadi bulunacaktir. Tereke yazmaya yetkili nahiye naipleri dahi miiteselsil kefalet
usuliiyle kefalet altinda olacaktir. Evkaf ve Maliye Beytiilmal Kassamliklarinda birer
muavin ve bagkatip bulunacaktir. Miiteselsil kefalet usuliiyle birbirlerine kefil olanlarin
kefalet senetleri Meclis-i Idare-i Emval-i Eytma’a gonderilecektir. Kefaleti
bulunmayanlar kesinlikle tereke yazamayacaktir. Ihtiyac duyulmasi halinde Meclis-i
Idare-i Emval-i Eytam’1n karart ile kefalet altinda olmak kosuluyla disardan katip ve diger

gorevlilerin isttihdami1 miimkiin olabilecektir.

Altmis dokuzuncu ve yetmisinci maddeler yazilan terekelerin onaylanmastyla ilgili olup
bu maddelere gore katipler ve diger memurlar gorevli olduklar1 terekelerde bizzat
bulunacaktir. Tereke yazimi bittikten sonra en ge¢ bir hafta icerisinde yapilan islemler
basgkatiplere tevdi edilecektir. Baskatipler de ser’i hakimler ve kassamlardan onay
aldiktan sonra yapilan islemlerle ilgili evraklar1 kétiplere ve miimeyyizlere temize
cektirecektir. Bundan sonra tekrar bagkatip, hakim ve kassamin onayindan gecen evrak
mukayyide teslim edilecektir. Mukayyit de evraki sicil defterine kaydederek
miihiirledikten sonra hdkim ve kassama da imzalatip mihiirletecektir. Baskatibi ve
miimeyyizi olmayan ser’i mahkemelerin katipleri yazdiklar terekeleri ve diger evraklari

naiplere onaylatacak ve yukardaki hiikme gore hareket edecektir.
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Yetmis birinci madde ise yazilan terekelerin hangi sekil ve formatta yazilacagini
aciklamaktadir. Buna gore deftere yazilan kayitlar arasinda iki parmaktan fazla bosluk
birakilmayacaktir. Ayrica satir aralarina veya kenarlarina bir seyler yazmak veya silmek
kesinlikle yasaktir. Bununla birlikte kayit esnasinda sehven bir hata olursa yapilan hatanin
izerine ince bir ¢izgi cekilerek yapilan hata kaydin basina yazilacaktir. Bu kayitlar
hakimler tarafindan miihiirlenip tasdik edildikten sonra tutulan sicillere sayfa numarasi
verilecektir. Her sicilin basinda ka¢ sayfadan olustugu ve yazildigi mahal yazilarak

Istanbul’da Meclis-i Tetkikat-: Ser iye’ye ve tasrada ser’i hakimlere tasdik ettirilecektir.

Yetmis ikinci madde ser’t mahkemede gorevli bagkatibin goérevlerini siralamaktadir.
Buna gore ser’i mahkemelerin baskatipleri yapilan islemlerin usuliine uygun olarak
yapilmasina ve maiyetinde bulunan miimeyyizler ve kéatiplerin zamaninda ise gelip
gitmelerine dikkat edecektir. Maiyetindeki memurlarin usulsiizliigiinii gordiigli zaman
bunlar1 uyaracak, gerekli goriirse mahkeme hakimine ve Meclis-i idare-i Emval-i

Eytam’a durumu bildirecektir.

Benzer sekilde yetmis iiglincii madde muhzirlarin, yetmis dordiincii madde ise
miinadilerin goérev sorumluluklarini belirtmektedir. Bu maddelere goére nuhzirlar,
terekeden satilan esyalarinin mirasgilarin hisselerine, alacaklilarin alacaklaria mukabil
gelen meblag hakkinda alinacak senetleri muhafaza ederek Istanbul’da Emval-i Eytam
Miidiiriyeti’ndeki sandik eminine, tasrada ise eytam sandiklarma teslim edecektir.
Buralardan alinan makbuzlar1 hakime onaylatarak tereke defterine kaydedecek ve bu
defteri muhafaza edeceklerdir. Miinadiler ise mahkeme tarafindan diizenlenen
miizayedeyi duyurmak ve miizayedeye katilacaklardan almacak kaparolari Istanbul’da

sandik eminine, tasrada eytam miidiirlerine teslim etmekle miikellef olacaktir.

Yetmis bes ve yetmis altinct maddeler tereke islemlerinde gérevli memurlarin hata veya
usulsiizliik yapmas1 durumunda izlenecek stire¢ ve verilmesi muhtemel cezalarla ilgilidir.
Buna gore tereke yazmakla gorevli olan katipler, resmf siire igerisinde terekeyi tesviye ve
taksim etmez, tutmasi gereken defter ve evraklari tutmazlarsa baskatipleri tarafindan
hakime veya eytam miidiiriine bildirilecektir. Benzer sekilde terekedeki mallarin ve
emval-i eytamin nemasinin tahsili ve muhafazasindan sorumlu muhzirlar ve tahsildarlar
bu mallar1 goérevli memura teslim etmezlerse muhzirbasi veya basrahsildar tarafindan

hakime veya eytam miidiiriine ihbar edilecektir. Bu gibi durumlarda sorumlu memurlar
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bir haftadan bir aya kadar, tekrar etmesi halinde iki aydan az olmamak iizere isten el
cektirilecektir. Bu cezalara ragmen usulsiizliikleri devam ederse Meclis-i Idare-i Emval-
i Eytam vasitasiyla Mesihat Makamina durum bildirilecektir. Buna ilave olarak borg
verme faslinda yazili kural ve kanunlar haricinde para alip verdigi tespit edilen emval-i
eytam memurlar: ile terekenin yazimina ve taksimine fesat karistiran memurlar derhal
gorevden el ¢ektirilecektir. Durum Mesihat Makamina bildirilecek ve bu kisiler hakkinda
Meclis-i idare-i Emval-i Eytam tarafindan tahkikat baslatilacaktir. Herhangi bir maddi
zararin olustugu tespit edilirse, zarar islemi yapan memura tanzim ettirilecek ve
haklarinda yasal siire¢ baslatilacaktir. Tasrada bunun gibi olaylar yaganirsa tahkikati idare

meclisi yiirlitecektir.

6.1.8.  Meclis-i idare-i Emval-i Eytam’in Kurulusu ve Gérevleri

Bir 6nceki béliimde kurulusundan ve yapisindan bahsettigimiz Meclis-i Idare-i Emval-i
Eytam, Imparatorluk sathindaki biitiin eytam miidiirliikleri ve sandiklarinin denetiminden
sorumlu bir kurulus olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Asagida yeni diizenlemelere gore

yapilan degisiklikler incelenecektir.

Ik olarak yetmis yedinci maddede Meclis-i Idare-i Emval-i Eytam’in azalari
siralanmaktadir. Buna gére Mesihat Makamina baglh olarak faaliyet gosteren Meclis bir
reis, alt1 daimi ve iki tabii aza ile bir baskatipten olusacaktir.**” Tabii azalar, Istanbul
Emval-i Eytam Miidiirliigi ile Kassamlik makamlarinda bulunan kisilerden olugmaktadir.
Meclisin yazi islerinden sorumlu olan bagkatibin maiyetinde ise bir muavin, bir mukayyit,

iki miisevvit ve iki miibeyyiz yer alacaktir.

Nizamnamenin yetmis sekizinci ve yetmis dokuzuncu maddeleri Meclis-i Idare-i Emval-
1 Eytam’in eytam miidiiriyetleri ve sandiklariyla ilgili denetim goreviyle ilgilidir. Buna
gdre Meclis, Istanbul ve tasrada tereke yazmaya yetkili biitiin ser’i mahkemelerin, eytam
miidiirlerinin ve tagra eytam meclislerinin yazdig terekeleri ve bunlarin emval-i eytamin
idaresiyle 1ilgili islemlerini takip edecektir. Ayrica bunlarin kayit islemlerini ve
muhasebelerini ser’i kanunlarla yriirliikteki diizenlemelere gore yapip yapmadigini

denetleyecektir. Meclis-i Idare-i Emval-i Eytam, bunlara ilave olarak yazilmis olan

407 1874 tarihli kurulus Nizamnamesine gore bir reis, iki daimi ve iki tabi azadan olugmaktaydi.
Bununla birlikte aza sayilarmin degisiklik gosterebildigini gormiistiik.
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terekelerin usuliine uygun olarak yazilip yazilmadigini, eytam sandigina konulacak
esyalarla ilgili tutulan defterlerin nizamnameye uygun olarak sandiklara konulup
konulmadigini teftis edecektir. Kassam defterleri ile ser’i evraklarin zamaninda yazilmasi
ve lazim gelen yerlere teslim edilmesinin kontrolii de yine Meclis tarafindan yapilacaktir.
Bunlara ek olarak, tereke memurlari, eytam miidiirleri ve eytam meclislerinin durumunu
ve emval-i eytamin usuliine uygun bigimde borg verilip verilmedigini kontrol edecektir.
Son olarak, usulsiiz oldugu goriilen islemleri ihtar etmek ve yapilacak tahkikat sonucunda
ceza almasi gereken memurlar hakkindaki muameleyi Mesihat makamina bildirmekle

mikellef olacaktir.

Sekseninci ve seksen birinci maddeler Meclis-i Idare-i Emval-i Eytam’m eytam
sandiklarinin diizeni ve muhasebesiyle ilgili hiikiimleri icermektedir. Meclis-i Idare-i
Emval-i Eytam buna gore, islemleri tamamlanan terekelerin yani sira islemleri heniiz
bitmeyen terekelerin ni¢in tamamlanamadigini aragtiracaktir. Ayrica her alt1 ayda bir
yetimlerin mirastan kalan paylarinin eytam sandiklarinda saklanip saklanmadigini
gosterir defterleri mahallerinden talep edecek ve bu defterlerin teftisini yapacaktir.
Defterlerde goriilen eksiklikler tespit edilerek usuliince diizeltilmesi i¢in istanbul Emval-
I Eytam Miidiiriyeti’ne gonderilecektir. Ayrica tasra eytam miidiiriyetlerinden eytam
meclislerinin tasdikiyle alinacak yillik muhasebe defterlerini tetkik edecektir. Usule gore
hazirlanmayan muhasebe defterleri mahallerine iade edilecek; usuliince hazirlanan
muhasebe defterleri ise Istanbul Emval-i Eytam Miidiiriyeti’ne gonderilecektir. Burasi
sene sonunda iki kita muhasebe defteri tanzim edecek, ayrica merkez ve tasra olmak tizere
eytam sandiklarinin aylik mizanlarini isteyerek muhasebe ve isleyiste aksaklik olup

olmadigini takip edecektir. Bu mizanlar sonrasinda Divan-1 Muhasebata gonderilecektir.

Seksen ikinci maddeden seksen yedinci maddeye kadar olan kisim Meclisin ¢aligma
prensiplerini agiklamaktadir. Buna gére Meclis-i Idare-i Emval-i Eytam’a génderilen
evrak ve dilekgeler bir deftere kaydedilecek ve siras1 geldikce Mecliste goriisiilecektir.
Bu gortismeler esnasinda Meclis azalarinin her biri kendi fikrini agik¢a beyan edecek ve
kararlar oy birligi veya oy ¢okluguyla alinacaktir. Oy ¢okluguyla alinan karalarda aksi
yonde oy veren aza veya azalar mazbatayr imzalarken oylarin1 da yazarak
imzalayacaklardir. Seksen ii¢lincii maddeye gore ise Meclisin aldig1 kararlar miizekkere

suretinde yazilacak ve Meclisin resmi miihriiyle miihiirlenecektir. Mazbatalar ise azalarin
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sahsi miihiirleriyle miihiirlenecektir. Diger resmi dairelerle yapilan yazigsmalar Makam-1
Mesihat vasitasiyla yapildigindan buranin  miihrii  olmayan evraklar dikkate
alinmayacaktir. Meclis-i Idare-i Emval-i Eytam’da goriisiilen ve karara baglanan konular
sirasina gore karar defterine yazilacak ve Meclis Reisi ve azalar tarafindan imza altina
alinacaktir. Karar defterine yazilmasina ragmen imzalanmamis kararlar yok hiikmiinde
sayilacaktir. Kararlarin tebligi ise sifahi olmay1p yazili olarak yapilacaktir. Meclis sifahen
miiracaat kabul etmedigi gibi Mesihattan Meclise gonderilen evraklarin islemleri de en
gec bir hafta icerisinde yazili olarak cevaplandirilacaktir. Ayrica her ayin sonunda kasa
mevcudunu gosteren sayim defteri ve yevmiye defteri Meclis azalarindan biri tarafindan
ndbetlese olarak veya gerek goriilmesi halinde Meclis Reisinin segecegi bir aza tarafindan
denetlemesi yapilacak ve bu denetlemenin sonucu bir mazbata ile Makam-1 Mesihata
bildirilecektir. Son olarak tasradaki eytam sandiklar1 Meclisten verilen talimatlarla maliye
miifettiglerince; maliye miifettisi bulunmayan mahallerde ise adliye miifettiglerince teftis

ettirilecektir. Bu teftisin raporu da Mesihat Makamina bildirilecektir.

6.1.9. Tasra Eytam Miidiiriyetleri ve Meclislerinin Kurulusu ve Gorevleri

Istanbul 6zelinde baslayan yetim mallarinin idaresinin devletin kontroliine alinmasi
stireci 1866 yilinda tagrada da uygulanmaya baslamigti. 1860’11 yillarda tasra idaresindeki
genel degisimin bir pargasi olarak ele aldigimiz bu siiregte Imparatorluk sathinda yiizlerce
eytam miudirligi ve sandig1 kuruldugunu gérmiistiik. Bununla birlikte uygulamanin bir
anda degil, olduk¢a uzun bir zaman dilimi igerisinde kismen ger¢eklestirilebildiginden de
bahsetmistik. Oyle ki bu Nizamname hazirlanip yiiriirliige girdiginde dahi eytam
midiirliigii ve sandig1 kurulmamig yerler bulunmaktaydi. Asagida yeni diizenlemelerle

birlikte tasradaki eytam idarelerinin yapis1 incelenecektir.

Nizamnamenin seksen sekizinci maddesi tagrada kurulacak eytam meclisleri ve bunlarin
tiyeleriyle ilgilidir. Buna gore yetimlerin malin1 ve emlakini muhafaza ve himaye etmek,
paralarini isletmek ve nemalandirmak hususlarina dikkat ve nezaret etmek iizere vilayet,
liva ve kaza merkezlerinde ser’i naiplerin riyaseti altinda olmak iizere eytam meclisleri
kurulacaktir. Bu meclis belediye azalarindan secilecek iki daimi iiye ile defterdar,
muhasebeci, malmiidiirti, miiftii ve eytam miidiiriinden olusan bes tabii iiyeden meydana
gelecektir. Eytam meclisleri haftada en az bir kere toplanacaktir. Meclis reisinin

toplantiya katilamamasi halinde azalardan biri yerine vekalet edecektir. Nizamnamenin
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yirlirliige girmesinin ardindan baz1 sancaklarda eytam meclisleri kuruldugu
goriilmektedir. Vilayet salnamelerinden elde edebildigimiz bilgilere gére bu meclislerin

yapist asagidaki gibidir:

Tablo 11. Aydin ve Hiidavendigar Vilayetlerinde Kurulan Eytam Meclisleri

H. 1325 (M. 1907/08) Yilinda Hiidavendigar Vilayeti Eytam Meclisi‘*®
Sancak Uyeler
Vilayet Naibi (Reis)
Hamza Bey (Eytam Miidiirii)
Tevfik Efendi (Katip)
Bursa Sancag Mehmed Ali Efendi (Kéatip)
Riza Bey (Belediye Azasi)
Miiftii Efendi
Sadatyan Istipan Efendi (Belediye Azas1)
H. 1326 (M. 1908/09) Yilinda Aydin Vilayeti Eytam Meclisleri‘®
Naip Mehmed Emin Efendi (Reis)
Halil Efendi (Eytam Miidiirii)
Izmir Sancag Abdiilmecid Sabit Efendi (Defterdar)
Mehmed Said Efendi (Miiftii)
Haci Osman Efendi (Belediye Azasi)
Cemal Bey (Belediye Azasi)
Kaza Naibi (Reis)
Fevzi Efendi (Eytam Miidiirii)
Aydin Sancag Arif Efendi (Baskatip)
Miiftii Efendi
Sancak Muhasebecisi
Ibas-zade Abdiilkadir Efendi
Kaza Naibi (Reis)
Mustafa Efendi (Eytam Midiirii)
Saruhan Sancagi Miiftii Efendi
Sancak Muhasebecisi
Serif Bey
Hafiz Tevfik Bey

Seksen dokuzuncu ve doksaninci maddeler eytam miidiirlerinin seg¢ilmesiyle ve
denetimiyle ilgilidir. Bu maddelere gore tasradaki eytam miidiirleri, ser’1 hakimin de hazir
oldugu halde yerel idare meclislerince secilecektir. Segilen kisi kefil gostermek zorunda
olup tanzim edilen kefalet senedi ser’iye siciline kaydedildikten sonra naip tarafindan
Mesihata gonderilecek ve Meclis-i Idare-i Emval-i Eytam’da muhafaza edilecektir. Her

sene Subat ayinin sonunda eytam meclisleri tarafindan eytam miidiirlerinin muhasebeleri

408 Salname-i Vilayet-i Hiidavendigar, Def’a 34, Sene 1325, s. 371
409 Salname-i Vilayet-i Aydin, Defa 25, Sene 1326, ss. 108, 430, 713
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yapilacaktir. Miidiirlerin herhangi bir suiistimali veya uygunsuzlugu tespit edilmedikce

ve kendileri istifa etmedikge azledilmeyeceklerdir.

Doksan birinci madde eytam sandiklarmin kurulmasiyla ilgili olup buna gore biitiin
kazalarda eytam sandigi teskil edilecek ve bu sandiklar Hazine sandiklariyla birlikte
giivenlikli mahallerde koruma altina alinacaktir. Sandiklarin iizeri ser’i naipler ve eytam
miidiirleri tarafindan miihiirlenecektir. Doksan ikinci maddeye gore de eytam meclisleri
tarafindan tutulmasi gereken defterlerin ve kayit islemlerinin tesviyesi ser’i
mahkemelerindeki katiplerin vazifesi oldugundan, eytam meclislerinin toplandiklar

giinlerde bu katipler de mecliste hazir bulunacaktir.

Nizamnamenin doksan {i¢iincii maddesinde tasradaki eytam meclislerinin sorumluluklari

siralanmaktadir. Buna gore tagra eytam meclisleri:

- Yazilan terekelerin ve muhallefatin usullere uygun sekilde yazilip
yazilmadigina,

- Satilmasi gereken esyalarin satilip satilmadigina,

- Islemlerin defterlere kaydedilip edilmedigine,

- Mallarm eytam sandigina konulup konulmadigina,

- Kassam defterlerinin, idane ve nafaka hiiccetlerinin zamaninda tanzim edilip
edilmedigine, nezaret edecektir. Tereke memurlarini teftis ederek usulsiizliik
gordiiklerinde bunlar1 uyaracaklardir. Terekedeki malin miktarina gére naibin
de uygun goresiyle meclis azalarindan biri terekeye nezaret etmekle
gorevlendirilebilecektir. Tereke islemleriyle ilgili tereddiit yasanmasi
durumunda derhal ser’i naip vasitasiyla Mesihat Makamindan goriis

istenecektir.

Doksan dordiincii madde ise tasra eytam miidirliklerinin tuttuklar1 defterlerin
denetlenmesiyle alakalidir. Buradaki hiikme gore tasra eytam meclisleri her senenin
sonunda defter ve kayitlar1 inceleyerek yetim mallarindan borg verilen paralardan ne
kadar nema hasil oldugunu; yetimlerin nafakasi ve diger harcamalari i¢in ne kadar para
sarf edildigini ve sandik mevcudunun ne miktara ulastigini tetkik ve hesap edecektir.
Yapilan bu hesaplarla ilgili olarak en ge¢ {i¢ ay icerisinde iki niisha halinde yillik
muhasebe defteri tanzim edecektir. Bu defterler eytam miidiirii ve ser’i mahkemenin

bagkatibi tarafindan miihiirlendikten sonra meclis tarafindan da tasdik olunacaktir.
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Sonrasinda defterlerin bir niishas1 eytam sandiklarinda muhafaza edilecek, diger niishasi
ise Mesihat Makamina sunulmak iizere naiplere teslim edilecektir. Bu siire igerisinde
gerekli islemleri yapmayan memurlar hakkinda uygulanacak cezai islem naipler ve eytam
miidiirlerine de uygulanacak ve miiteferrika ile kirtasiye masraflar1 eytam miidiirliiklerine

tahsis edilen gelirlerden karsilanacaktir.

6.1.10. Yapilan islemlerden Ahnacak Harclar

Nizamnamenin son bolimii gerek tereke, gerekse eytam sandiklartyla ilgili islemlerden
aliacak harclarla ilgilidir. Bilindigi iizere en fazla uygunsuzluk ve yolsuzluk maddi
konular giindeme geldiginde gergeklesmektedir. Bu sebepten Nizamnamenin bu
kisminda hangi islemden ne kadar iicret alinacagi agik bir sekilde ifade edilmistir.
Buradaki hiikiimlere gore ser’i mahkemeler tarafindan yazilan terekelerin masraflari ve
bor¢lar1 6dendikten sonra mirasgilara taksim olunacak paranin toplamindan “resm-i
kismet” olarak kurusta bir para ve “kaydiye-i defter” adiyla da bin kurusta 3 kurus
alinacaktir. Yetim malindan bor¢ verilen paraya karsilik gosterilen esyalarin rehin
isleminden binde bir kurus; gedik, diikkdn ve arazi gibi gayrimenkullerin gelirleri
karsilig1 borg verilirken binde bes kurus; yalnizca kefaletle borg verilirken binde on kurus
harg almacaktir. Borcun yenilenmesi durumunda ayni harglar tekrar almacaktir. idane

hiiccetinin kaydi i¢in binde bir kurus kayit {icreti alinacaktir.

Ug senede bir defa veya icap etmesi halinde bu siireden daha énce emval-i eytamin
muhasebesi yapilirken tahsil edilen nemalarin toplamindan yetim i¢in harcanan para
cikartildiktan sonra kalan fazladan kurusta bir para “harc-1 muhasebe” alinacaktir. Fazla
kalmazsa har¢ alinmayacak olup bu muhasebe islemlerinden ser’i katipler igin “iicret-i
kalemiye” olarak 50 bin kurusa kadar 10 kurus, 50-150 bin kurus arasi i¢in her on binde
iki kurus alinacaktir. Bu iicretin miktar1 150 kurusu gecemeyecektir. Tahsildar ile
tahsildar olmayan yerlerde eytam miidiirleri tarafindan tahsil edilen kar, akar ticretleri ve

Hazineye verilen bor¢larin nemasindan %5 kurus alinacaktir.

Istanbul’da kismet resminin iigte biri katiplere, {icte ikisi memur ve hakimlere; muhasebe
ve idane harglarinin 1/3’1 hakimlere, 1/3’ti Emval-i Eytam Miidiiriyeti heyetine ve kalan
1/3’1i tereke katibi ve muhzira verilecektir. Tasrada muhasebe ve idane harglarinin 1/3’1

eytam miidiirleri ve maiyetine verilecek, 2/3’1i mal sandigina teslim edilecektir. Bu
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2/3’1ik gelir kismet resmi ve diger ser’i harglarla birlestirilerek her ay katip ve mahkeme
gdrevlilerinin maaslar1 ddenecektir. Istanbul’da tellaliye {icretinin 20 sehimden 6 sehmi
tellala, 6 sehmi tereke katibine, 6 sehmi Emval-i Eytam Miidiiriyeti heyetine ve 2 sehmi
muhzira verilecektir. Tasrada ise 20 sehmin 12’si eytam miidiirii ve maiyetine, 5’1 tellala
ve 3’U katip ve muhzira verilecektir. Kayit {icretinin yarist mukayyide, diger yarisi

Istanbul ve tasra eytam miidiiriyeti heyetlerine verilecektir.

Kar, akar ve Hazineye verilen borglarm nemasindan alinacak %5 harg, istanbul’da
Emval-i Eytam Midiiriyeti heyetine, tasrada eytam miidiirii ve maiyetine verilecektir.
Istanbul Emval-i Eytam Miidiirii ve maiyetindeki memurlarin maas1 Meclis tarafindan
kararlastirilacak maaglarin tahsisi Mesihat Makami tarafindan yapilacaktir. Yukarida
bahsedilen tasra eytam miidiirlerinin gelirlerinden eytam miidiirii ve maiyetindeki
memurlarin maaslar1 6denecek olup bu gelirlerin taksiminden eytam meclisleri sorumlu
olacaktir. Maiyetinde katip ve diger memurlarin istthdamina ihtiya¢ duyulmayan yerlerde

bu {icretler tamamen eytam miidiirlerine verilecektir.

Terekeden alinmasina hilkkmolunan esya ve paranin kiymetine gore alacaklidan kurusta
bir para, ser’i senetler i¢in 50 kurus har¢ alinacaktir. Sulh yoluyla yapilan senetler i¢in
sulh bedeli tereye aitse 50 kurus, karsi tarafa aitse kurusta bir para har¢ alinacaktir.
Veraset ispat1 belgesi ve hiiccetleri i¢in miras kalan malin miktar ve kiymetine gore
kurusta yarim para har¢ alinacaktir. Yetimlerin iizerinde bulunan emlak ve diikkanin
baska birisine satilmasi ve devri i¢in tasrada ser’i mahkeme ve kismet mahkemesinden
verilecek izin hiiccetlerinden yetimlerin hisselerinin kiymetine gore bin kurusta bes kurus
har¢ alinacaktir. Terekelerle alakali her tiirlii senet i¢in 50 kurus harg alinacaktir. Yetimler
icin vasi ve nafaka islemleri gibi ser’i vesikalardan kesinlikle har¢ alinmayacaktir.
Bununla birlikte duruma gore 5 kurusu mukayyit i¢in olmak iizere 15 kurustan 25 kurusa
kadar kalemiye ve kaydiye iicreti alinacaktir. Tereke yazimi i¢in is harci alinmayacaktir.
Bununla birlikte gonderilen katipler ve iimena i¢in tereke sehirdeyse 50 kurus, sehir
disindaysa mesafeye gore 100 kurustan 150 kurusa kadar is harci alinacaktir. Tereke
islemlerinde tezkiye i¢in gonderilen memurlar, gittikleri yer sehir igerisindeyse 25, sehir
disindaysa 100 kurus “harc-: fezkiye” alacak, baska bir para almayacaklardir. Ser’i
mahkemelerce dinlenilen sahitlerden, bu sahitler icin mahallerine memur gonderilmeyip

mahkemeye gelirlerse, tezkiye harci adi altinda herhangi bir {icret talep edilmeyecektir.
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Tezkiye icin memur gonderilecek yer hayvan veya kayik gibi vasitalara ihtiya¢ duyulacak
kadar uzaksa ve bir giinde gidilip gelinemeyecek olup birkag gece kalinmasi gerekiyorsa
gonderilen memurun hayvan veya kayik masraflari is sahipleri tarafindan karsilanacaktir.
Gonderilen memur “harc-1 husus” ve “harc-1 tezkiye” adi1 altinda alacagi harcin miktarini

kendisi belirlemeyip bunun i¢in kendisine amiri tarafindan ruhsat verilecektir.

Ser’i mahkemelerden verilecek kassam defteri ve her tiirlii evrak tanzim edilip sahibine
verilmedikge higbir surette har¢ alinmayacaktir. Kanuna gore, yapilan islemlerden
alinacak harglar i¢in hakimlerin muvazzaf olmadig1 yerlerde har¢ memurlari, hakimlerin
muvazzaf oldugu yerlerde ise sandik emirleri tarafindan makbuz ilmiihaberi verilecektir.
Asker olup silahaltinda bulunanlardan riitbece miilazim-1 saninin (tegmen) altinda olup
vefat edenlerin muhallefatindan kismet harci ve muhallefat icin miras¢ilar veya
vekillerinden alinacak ilam harci dahil herhangi bir ha¢ alinmayacaktir. Bu durumdakiler
pul vergisinden dahi muaf tutulacaktir. Savas esnasinda vefat eden erler ve bilumum

biitiin zabitlerin terekesinde de bu hiikiimler gerekgeli olacaktir.

Ser’i mahkemelerin idaresinde bulunan vakfedilmis nakit paralarin emval-i eytamdan
farki1 olmadigindan bu nakit paralarin eytam miidiirliiklerine devri islemleri bu
Nizamnameye gore yapilacaktir. Osmanli Imparatorlugu’ndaki biitiin ser’i mahkemeler
bu Nizamname hiikiimlerine gore hareket edecek olup hilafinda hareket edenler usuliince
yargilanacaktir. Evkaf ve Maliye Beytiilmal Kassamliklarinda beytiilmala ait olan ve bu
nizamnameye aykirt olmayan maddeler ve miiteselsil kefaletle ilgi olan ferman hiikiimleri
halen gecerli olup tereke ve yetimlerle ilgili biitiin diizenlemeler ve talimatlar bu
nizamnamenin yayimlanmasindan itibaren gegerli olacaktir. Son olarak bu

Nizamnamenin icrasindan Makam-1 Mesihat-1 Islamiye sorumlu olacag: belirtilmistir.
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SONUC

“Emval-i Eytam Miidiiriyeti’nin Kurulusu, Gelisimi ve Islevi” baslikli calismamizda
yetim mallarinin idaresinin devletin kontroliine alinmasi siireci incelenmistir. 1851
yilinda Emval-i Eytam Nezareti’nin kurulmasiyla baslayan bu donemi arsiv belgeleri,
kanunnameler, gazeteler, salnameler ve modern ¢alismalara dayanarak kronolojik olarak
aciklamaya c¢alistik. Bu baglamda ¢alisgmamizin ¢ikis noktasi ylizyillarca mahkeme ve
vasilerin keyfiyetine birakilmis olan yetim mallarinin idaresi sorununun hangi sebeple
devletin “vezaif-i mesruasi” olarak goriilmeye basladigi olmustur. Bizim agimizdan
emval-i eytamin idaresinin devletin denetim ve kontroliine alinmasi tasavvurunu
Tanzimat Donemi’nin merkeziyet¢i politikalarindan bagimsiz diisiinmek miimkiin

degildir.

II. Mahmud doénemiyle baslayip Tanzimat’la birlikte biiyiikk bir ivme kazanan
merkezilesme ve kurumsallagsma girisimleriyle birlikte askeriyeden maliyeye, tasra
idaresinden ticarete kadar hemen her alanda koklii degisimler yasandigi bilinmektedir.
1840’1 yillarin sonuna gelindiginde yetim mallarinin durumu ve idaresi sorunu da
bahsettigimiz bu koklii degisimin bir parcas olarak karsimiza ¢ikmaktadir. ilk asamada
Imparatorlugun i¢inde bulundugu mali darbogaza bir nebze olsun care olmasi
diisiincesiyle Istanbul’daki yetim mallarinin faiz karsiigt Hazineye aktarilmasi
diisiincesiyle baslatabilecegimiz siire¢ birkag yil icinde baska bir diislinceye evirilmistir.
Bu diisiince yalmzca Istanbul’da dahi 50 milyon kurusa ulasan yetim mallarmin bir
sekilde devletin idaresine alinarak Osmanli maliyesi igerisinde kullanisli bir aparat haline

getirilmesi olmustur.

Tanzimat Donemi’nin hemen her alanda mutlak gii¢ olarak merkezi idareyi 6n plana
cikarma girisiminin bir sonucu olarak kurulan Emval-i Eytam Nezareti, yukarida
bahsettigimiz perspektiften bakildiginda basarili olmustur diyebiliriz. Zira daha ilk andan
itibaren yiiklii miktardaki evmal-i eytam devlete bor¢ olarak verilmistir. Bunun yaninda
merkeziyet¢i politikalarin  sonucunda kurumsal bir yapmin olusturulmasi, eski
donemlerde keyfi bir sekilde idare edilen yetim mallariyla ilgili nesnel kurallarin
uygulanmasin1 miimkiin kilmistir. Nispeten olumlu diyebilecegimiz bu tabloya ragmen

Emval-i Eytam Nezareti’nin daha ilk andan itibaren biinyesinde barindirdigi yapisal
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sorunlar kisa bir siire sonra giin yiiziine ¢ikarak Nezaretin sonunu getirmistir. Bununla
birlikte yetim mallarimin idaresiyle ilgili herhangi bir devamlilik sorunu yasanmadan,

daha biirokratik yapidaki Emval-i Eytam Miidiirliigli’ne gegis saglanabilmistir.

1860’1 yillara gelindiginde, Istanbul’daki merkezilesme ve kurumsallasma
faaliyetlerinde biiyiikk bir ilerleme kaydeden Tanzimat biirokratlari, goézlerini tasra
idaresinin yeniden yapilandirilmasina ¢evirmistir. Bu kapsamda klasik eyalet sistemi terk
edilerek daha kii¢iik sinirlara haiz vilayetlerin kurulmasi yoniinde adimlar atilmis ve 1864
yilinda ilk olarak Tuna Vilayeti kurulmustur. Tam da bu siralarda tasradaki yetim
mallarmin idaresinin de yerel idarelerin denetim ve kontroliine alinmasi yoniinde
calismalarm baslanmasinin tesadiif olamayacagi agiktir. Istanbul 6rneginden yola
cikilarak tasradaki sancak ve kazalarda da eytam miidiirliiklerinin kurulmasi, Osmanl
merkeziyet¢iliginin tagraya yansimasini gostermesi bakimindan olduk¢a oSnemlidir.
Istanbul’la kiyaslanamayacak derecedeki sermayeleriyle tasra eytam sandiklari,
bankacilik sisteminin bulunmadigi bir ortamda devletten ziyade yerel ahalinin
ithtiyaglarinin karsilanmasina hizmet etmistir. Bu cergeveden baktigimizda tasra eytam
sandiklarin1 yerel diizeyde Osmanli toplumunun diisiik faizle krediye ulagsma imkani
saglayan kuruluslar olarak nitelendirmek miimkiindiir. Dolayisiyla tasra hayatinda 6nemli
bir yer tutan eytam sandiklari, 93 Harbi gibi olaganiistii durumlarda kamu finansmani

acisindan onemi gostermistir.

Istanbul ve tasrada kurulan eytam miidiirliiklerinin durumuyla ilgili bir sonraki adim
Meclis-i idare-i Emval-i Eytam’in kurulmasi olmustur. Bu Meclis vasitasiyla merkezi
idarenin Imparatorluk sathindaki biitiin eytam sandiklar1 iizerinde denetiminin ve
dolayisiyla hakimiyetinin saglanmasi amaglanmistir. Tanzimat merkeziyetciliginin tasra
tizerindeki giiclinii artirma girisimlerinin bir sonucu olarak tegkil edilen bu Meclis, yetim
mallarimin idaresini tek elde toplanmasini da kolaylastirmistir. II. Abdiilhamid donemiyle
birlikte doruk noktasina ulasan merkeziyetci politikalar neticesinde gerek istanbul Eytam
Miidiirliigii, gerek tasra eytam miidiirliikleri ve gerekse Meclis-i idare-i Emval-i Eytam

bliyiik oranda son seklini almistir.

Ele aldigimiz zaman araligi igerisinde (1850-1906) kronolojik olarak aciklamaya
calistigimiz yetim mallarinin idaresinin devletin kontrol ve denetimi altina alinmast siireci

Tanzimat ve II. Abdiilhamid Donemlerinin merkeziyet¢i devlet anlayisi igerisinde
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degerlendirilmistir. Yetim mallarinin denetim ve kontrol altina alinmasiyla bir yandan
yetimlerin maddi haklar1 korunurken, bir yandan da siyasi ve mali sorunlarla bogusan
Hazineye yeni bir kaynak yaratilmistir. Biitiin bu gelismelere ragmen II. Mesrutiyet’in
ilani1 izleyen siirecte yasanan siyasi, ekonomik ve toplumsal krizler Osmanl idari
yapisini temelden sarsmistir. Bu kapsamda II. Abdiilhamid doneminin biirokratik
artiklarindan kurtulmak isteyen yeni ydnetim 1914 yilinda Meclis-i Idare-i Emval-i
Eytam’1 lagvetme karari almustir. Imparatorluk cografyasindaki daralmayla birlikte
kontrol ettigi eytam sandiklar tizerindeki hakimiyetini biiyiik oranda kaybetmis olan
Meclisle ilgili olarak Seyhiilislam Urgiiplii Mustafa Hayri Efendi 25 Mart 1914 tarihli
kanun teklifiyle Meclisin lagvedilmesini istemistir.*’® Bundan bir giin sonra da
Seyhiilislam Urgiiplii Mustafa Hayri Efendi, Maliye Nazir1 Vekili Talat Pasa ve Sadrazam
Mehmed Said Pasa imzasiyla yiiriirliige giren bir kanunla Meclis-i Idare-i Emval-i Eytam
resmen lagvedilmistir. Bu kanuna gore lagvedilen Meclisin aylik 18.600 kurusluk
tahsisatinin 14.000 kurusu Fetva Emini maiyetinde teskil edilecek iki muavin ile iki
miimeyyize; 2.000 kurusu Istanbul Emval-i Eytam Miidiirliigii maiyetindeki bir muavine
ve kalan 2.000 kurusu da Tahrirat Midiiriyeti kaleminde istihdam edilecek bir
miimeyyize tahsis edilmistir. Kalan 600 kurus ise tasarruf olarak kaydedilmistir.!
Imparatorlugun siyasi hayatini sonlandiracak olan Birinci Diinya Savasi’ndan sonra isgal
edilen pek ¢ok bolgede eytam sandiklar1 da yagmalanmis ve nihayetinde Isgal altindaki
Istanbul Emval-i Eytam Miidiirliigii 1920 yilinda lagvedilmistir. Tasradaki eytam
sandiklar1 varliklarini korusa da yonetimlerinde ve nemalandirilmalarinda yasanan biiyiik
sikintilarin sonucunda 1926 yilinda buralardaki eytam midirliikleri de lagvedilmistir.
Bununla birlikte yine 1926 yilinda kurulan Emlak ve Eytam Bankasi’yla birlikte

Cumhuriyet doneminde de yetimlerin hak ve mallar1 devletin giivencesi altina alinmigtir.

410 BOA., MV., 234-48 (27 Rebiyiilahir 1332 — 25 Mart 1914)
41 BOA., A.DVN.MKL., 58-31 (28 Rebiyiilahir 1332 — 13 Mart 1330 — 26 Mart 1914)
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Salname-i Vilayet-i Erzurum, Def’a 1-15 (1287-1318)
Salname-i Vilayet-i Haleb, Def’a 1-35 (1284-1326)
Salname-i Vilayet-i Hiidavendigar, Def’a 1-34 (1287-1325)
Salname-i Vilayet-i Iskodra, Def’a 1-5 (1299-1316)
Salname-i Vilayet-i Kastamonu, Def’a 1-21 (1286-1321)
Salname-i Vilayet-i Konya, Def’a 1-30 (1285-1330)
Salname-i Vilayet-i Kosova, Def’a 1-8 (1296-1318)
Salname-i Vilayet-i Musul, Def’a 1-5 (1308-1330)
Salname-i Vilayet-i Prizren, Def’a 1-2 (1290-1291)
Salname-i Vilayet-i Selanik, Def’a 1-20 (1287-1325)
Salname-i Vilayet-i Sivas, Def’a 1-17 (1287-1325)
Salname-i Vilayet-i Suriye, Def’a 1-30 (1285-1316)
Salname-i Vilayet-i Trabzon, Def’a 1-22 (1286-1322)
Salname-i Vilayet-i Tuna, Def’a 1-10 (1285-1294)

Salname-i Vilayet-i Yanya, Def’a 1-5 (1288-1308)
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EK 1 BOA., HAT., 189-9049 (29 ZILHICCE 1205 — 29 AGUSTOS
1291): BEDESTAN BEKCILERINDEN ABDULLAH'IN
TEREKESINi KAZAN KATIiBIiN MAL-I EYTAMIN EKSERISiNi
EKLETTiIGINDEN iHKAK-I HAK iLE iLAMININ YEDLERINE
VERILMESI.
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EK 2. BOA., C.ADL., 6-348 (5 RECEB 1226 — 26 TEMMUZ 1811):
TEREKE VUKUUNDA EYTAM MALINA VAZIYET EDEN
KASSAM TARAFINDAN iCRA EDILMESI LAZIM GELEN

TALIMATIN YAZILDIGI SEKILDE TATBIiKi VE TAHSILATIN

ZIMMET DEFTERLERINE KAYDI USULUNUN VE TUGRA-YI

GARRA iLE BALASI MUVESSAH FERMAN ISDARINA DAIR

SEYHULISLAM OMER HULUSI iMZASI iLE YAZILAN ISARET-i
ALIYYE.

@/
‘_/
oy

<. ;;"f"/'.:;,}-

v ‘- ; s 2 :
;eJ"’f’"7‘—“1y’duu’,://a,:.'//.;_zab,',,,'..,,;,‘y;,,,{_A:. Yo Fanlpsry.
,’4';.')'.‘_‘ "'1/,44/,'4/2Q"}’:’:__/,x_ S o1 ,',a_,o?}; S, LS oA ir ) 1557 UA,A?L,«

Llrasiey <y

""v“"a‘/..»? DAL S b st s Sy e e 8 23 i 1 B 1S
'_”/v/’:i'/'f{/ oG U 1y il i s SIS 1B GALA LIPS L 0
oAby iy ;,‘/‘_;:{‘/‘;fzia;,éga/_-,;,)(,_,«,#‘bffd,wfg, A e <
e I it St il
B e e s L
—.‘,f:"_‘//';.;}d'a"-.”t-)g//;'ar PSRV e S 5 L ;‘4'.‘:/1,;)‘/,..5’_’/_, i o .',:, .:-
;',;7"71’:}-/‘/'/4: A-’/; ’_;.C'; /,‘u//_‘,dr&, r‘_,’J/,' P2IGA ,’"'9:""_{._/‘?’-/!“‘1“’ -w',y'/ (L (;-
B s Ly G155 o bus b 6 LB 3 P i I P
ﬁ/‘é"”"d‘“/"f’ﬁ’ﬁ;’f’ﬂyf/:-;ﬂ t_/;//t&', Wy, /‘j,‘);)”}_.;/g‘/ v'//';‘,'d'f/"/"”"(“’
; B, 552 CAIE 65 g

57
¥

C.ADL.00006.00348.001



222

EK 3. BOA., .DH., 217-12800/5-7 (18 RECEB 1266 / 30 MAYIS 1850
VE 24 RAMAZAN 1266 / 3 AGUSTOS 1850): EYTAM AKCESININ
RUYET-i MUHASEBESINE TAHSIN BEY’IN MEMUR EDiLMESI.

OSMANLI ARSIVI DALRE EASKANLIGI®
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OSKANLT ARSIVT DATRE RASKANLIGI®
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EK 4. BOA., .DH., 237-14312 (16 RAMAZAN 1267 / 15 TEMMUZ
1851): EMVAL-I EYTAM MUHASEBESINE MEMUR TAHSIN
BEY’IN TAKDIiM ETTiGi DEFTER iLE HULASALAR UZERINE
MECLIS-I HAS MUZAKERELERI.
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EK 5. BOA., .MMS., 32-1330/1 (1 CEMAZIYE’L-EVVEL 1283 / 11
EYLUL 1866): EMVAL-i EYTAM HAKKINDAKI NiZAMA VE
SAIREYE DAIR.

. imMms.0032
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EK 6. BOA., MVL., 731-7 (21 SABAN 1283 / 29 ARALIK 1866):
EMVAL-I EYTAM SANDIGI KUSADI HAKKINDA ALAIYE
MECLISININ MAZBATASI.

T.C_BASBAKANLIK OSMANLI ARSIVI DAIRE BASKANLIG! (BOA)
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EK 7. BOA., SD., 1782-C2/3 (19 ZILHICCE 1289 / 5 SUBAT 1288 / 17
SUBAT 1873): SiVAS'TA EYTAM SANDIGI KUSAT OLUNDUGUNA
DAIR.
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EK 8. BOA., i.DH., 689-48160/1 (31 AGUSTOS 1290 / 30 RECEB 1291
/12 EYLUL 1874): MECLIS-i IDARE-I EMVAL-I EYTAM
RIYASETIYLE, AZA VE KiTABETINE DAIR.
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EK 9. BOA., SD., 02341-57/1 (12 REBiYYU’L-AHIR 1292 / 18 MAYIS
1875): MIDILLI CEZIRESINDE KUSAD OLUNACAK EYTAM
SANDIGINA TAYIN OLUNMASI LAZIM GELEN MUDURUN

MUSLUMAN OLMASINI HRISTIYAN AHALININ UYGUN
GORMEMESI SEBEBIYLE TARAFLARDAN BiRER VEYA
YALNIZ HRISTIYAN BiR MUDUR TAYININE DAIR IFADELER.
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EK 10. BOA., Y.EE., 44-135 (8§ CEMAZIYE’L-AHIR 1297 / 18 MAYIS

YETIMLERE AIT MALLARIN IYI KORUNMASINA DAIR

1880)

SAFFET PASA'NIN ARIZASI.
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EK 11. ORIJINALLIK RAPORU

S . . Dokiiman Kodu
HACETTEPE UNIVERSITESI Form Mo, FRM-DR-21
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU VoI | oo o 0o
FRM-DR-21 2::‘2;;“ L
Doktora Tezi Orijinallik Raporu Revayor TR
FhD Thesis Dissertation Originaiity Report Ry Date 25.01.2024
HACETTEPE UNIVERSITESI

SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU
TARIH ANABILIM DALI BASKANLIGINA

Tarih: 27/11/2024

Tez Baghdi: Emvali Eytam Madiriyetinin Kuruluq.u Gel|$|m| ve Iglew
Tez Baghdi (Almanca/Fransizea)®::.. s .
Yukanda baghd! verilen tezimin a) Kapak sayfasi, b) Giris, ¢) Ana bdlimler ve d) Sonug kisimlanndan olugan
toplam 201 sayfalik kismina iligkin, 2771172024 tarihinde gahsimitez danigmamim tarafindan Tumitin adli intihal
tespit programindan agadida igaretlenmis fitrelemeler uygulanarak alinmug olan crijinallik raporuna gdre,
tezimin benzerlik oram % 9'dur.
Uygulanan filtrelemeler™:

1. [ Kabul'Onay ve Bildirim sayfalan harig
& Kaynakga harig
& Alntilar harig
O anntlar dahil
[& 5 kelimeden daha az Griigme igeren metin kisimlan harig

noE W

Hacettepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi Tez Cahgmasi Orjinallik Raporu Alinmasi ve Kullamimasi
Uygulama E=zaslan’m inceledim ve bu Uygulama Esaslan’'nda belirtilen azami benzerlik cranlanna gore tezimin
herhangi bir intihal igermedigini; aksinin tespit edilecedi muhtemel durumlarda dogabilecek her tOrd hukuki
sorumiulugu kabul ettigimi ve yukanda vermis oldujum bilgilerin dogru oldugunu beyan ederim_

Geredini saygilanmla arz ederim.

Furkan SAHIN
c |Ad-Soyad Furkan SAHIN
% Ogrenci No MN16241503
% Enstitii Anabilim Dah Tarih
£ |Programu Tarih
3 Statiisi Doktora B Lisans Derecesi ile (Bitinlesik)Dr [

DANISMAN ONAYI

UYGUNDUR.
Prof. Dr. Fatih YESIL

*Tez Almanca veya Fransizca yaziliyor ize bu kisimda tez bagh@ Tez Yazim Dilinde yaziimalidir.

""Hacettepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitisi Tez Caligmas: Orjinallik Raporu Alinmas: ve Kullamiimas: Uygula:m Esaslan
Ikinci balim madde (4)/3'te de belirildiji irers: Kaynakga harig, Alntilar harigidahil, 5 kelimeden daha ar Grilisme igeren metin

krsimlan harig (Limit match size to 5 words) filtrelerne yapilmalidir.

FRM-DR-21  Rev.NoiTarih: 02501 2024
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T . . Diokiirman Kodu
HACETTEPE (INIVERSITESI Form No. FRM-OR-21
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU Eﬂaﬂn;;'ﬂ.i 4012073
FRM-DR-21 i
Doktora Tezi Orijinallik Raporu T——
PhD Thesis Dissertation Originalify Report Rev.Date 25.01.2024

TO HACETTEPE UNIVERSITY
GRADUATE SCHOOL OF SOCIAL SCIENCES
DEPARTMENT OF HISTORY

Date: 27/11/2024

Thesis Tile (In English): Establishment, Development and Function of Direction of Orphans' Property

According to the originality report obtained by myselfimy thesis advisor by using the Tumitin plagiarism
detection software and by applying the filtering options checked below on 27/11/2024 for the total of 201 pages
including the a) Title Page, b) Introduction, ¢) Main Chapters, and d) Conclusion sections of my thesis enfitled
above, the similarity index of my thesis is 9 %.
Filtering opfions applied™:

1. [ Approval and Decleration sections excluded

2. [# References cited excluded

3. [ Quotes excluded

4. [ uotes included

5. [& Match size up to 5 words excluded
| hereby declare that | have carefully read Hacettepe University Graduate School of Social Sciences Guidelines
for Obtaining and Using Thesis Onginality Reports that according to the maximum similarity index values
gpecified in the Guidelines, my thesis does not include any form of plagiariam; that in any future detection of

pessible infringement of the regulations | accept all legal responsibility; and that all the information | have
provided is comect to the best of my knowledge.

| regpectfully submit this for approval.

Furkan SAHIN

£ | Name-Sumame Furkan $AHiN

=

E Student Number M16241583

s

‘E | Department Hisiory

k= i

'8 Programme History

=

th | Status PhD & Combined MAMSc-PhD O
E—

e ———
PERVISOR'S APPROVAL

)
=

APPROVED
Prof. Dr. Fatih YESIL

"“As mentioned in the second part [article (4)73 Jof the Thesis Dissertation Oniginality Report's Codes of Practice of Hacettepe
University Graduate School of Social Sciences, filtering should be done as following: excluding refence, guotation

excludedfincluded, Match size up to 5 words excluded.

FRM-DR-21 Rev.No'Tarih: 0272501 2024
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EK 12. ETIK KURUL KOMiSYON MUAFIYET FORMU

. . . Doiclman Kodu
HACETTEPE UNIVERSITESI Form Mo. FRM-DR-12
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU ;:am;ﬂi 20 11,2003
FRM-DR-12 ﬁﬁ" L
Doktora Tezi Etik Kurul Muafiyeti Formu Hﬂmn —
Ethics Board Form for PhD Thesis Fev Date 25.01.2024

1. Insan ve hayvan

degildir.

HACETTEPE UNIVERSITESI
SOSYAL BiLIMLER ENSTITOS(
TARIH ANABILIM DALI BASKANLIGINA

Tez Baghdi: Emvali Eytam Middriyeti'nin Kurulugu GE|I§-IITII Ve |§|E’u'1
Tez Bagllgl (Almanca/Fransizca)* .

Wukanida ba$llfll verilen tez caligmam:

izerinde deney niteligi tagimamaktadir.

Geredini saygilanmla arz ederim.

Tarih: 26/11/2024

2 Biyolojik materyal (kan, idrar vb. biyolojik sivilar ve numuneler) kullanidmasmi gerektimmemektedir.

3. Beden bitiniijine veya uh saghdina midahale igermemektedir.

4. Anket, dlgek (test), milakat, odak grup calgmasi, gdzlem, deney, gdrisme gibi teknikler kullanilarak
katilimcilardan veri toplanmasimi gerektiren nitel ya da nicel yaklagimlara yiritilen araghma niteliginde

5. Diger kigi ve kurumilardan temin edilen veri kullammim (kitap, belge vs.) gerektimektedir. Ancak bu
kullamim, diger kigi ve kurumlann izin verdigi Slglde Kigisel Bilgilerin Korunmagi Kanuna riayet edilersk
gergekiestirlecektir.

Hacettepe Universitesi Etik Kurullanmin Yénergelerini inceledim ve bunlara gre cahgmanmn yaritilebilmesi igin
herhangi bir Etik Kuruldan izin alinmasina gerek olmadiqini; aksi durumda dogabilecek her tOrlG hukuki
sorumluludu kabul ettigimi ve yukanda vermis oldugum bilgilerin dogru oldugunu beyan ederim.

Furkan SAHIN

- Ad-Soyad Furkan SAHIN
2.
E Ogrenci No Ni16241593
o
B Enstitil Anabilim Dal Tarih
,g Programi Tarih
O

Statiisi Doktora H Lisans Derecesi ile (Bitinlesik) Dr O

DAHISMAN ONAYI

UYGUNDUR.

Prof. Dr. Fatih YESIL

* Tez Almanca veya Fransizca yaziliyor ise bu kizimda tez baghd) Tez Yazim Dilinde yazilmaldir.

FRM-DR-12  RevNoiTarih: 02725.01.2024
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. .. Dokiman Kod
HACETTEPE UNIVERSITESI Fom o | FRMDRA12
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU E&m;ﬂ_i 29 11,2023
FRM-DR-12 S
Doktora Tezi Etik Kurul Muafiyeti Formu TE——
. ~ zyon Tarihi
Ethics Board Form for PhD Thesis Rev.Date 25.01.2024

HACETTEPE UNIVERSITY
GRADUATE SCHOOL OF SOCIAL SCIENCES
DEPARTMENT OF HISTORY

Diate: 2611172024

ThesisTitle (In English). Establishment, Development and Function of Direction of Orphans’ Property

My thesis work with the title given abowe:

1.

2.
3.
4

Does not perform experimentation on people or animals.

Does not necessitate the use of biological material (blood, urine, biclogical fluids and samples, etc.).
Does not involve any interference of the body's integrity.

Iz not a research conducted with qualitative or quantitative approaches that require data collection from
the participants by using technigues such as survey, scale (test), interview, focus group work,
observation, experiment, interview.

Requires the use of data (books, documents, etc.) obtained from other people and insfitutions.
However, this uze will be camied out in accordance with the Personal Information Protection Law to the
extent permitted by other persons and institutions.

I hereby declare that | reviewed the Directives of Ethics Boards of Hacettepe University and in regard to these
directives it is not necessary to obtain permission from any Ethics Board in order to carmy out my thesis study;,
I accept all legal responsibiliies that may arise in any infrigement of the directives and that the information |
hawve given above is comect.

| respectfully submit this for approval.

Furkan SAHIN
c |Mame-Surname Furkan SAHIM
2
£ | Student Number N18241583
S
't | Department History
-
'E Programme History
& |status PhD = Combined MA/MSe-PhD O

SUPERVISOR'S APPROVAL

APPROVED
Prof. Dr. Fatih YESIL

FRM-DR-12  Rev.NoiTarih: 02725.01.2024
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