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OZET

“Memleket Sandiklarindan Menafi Sandiklarina Ziraat Bankasi (1863-1918)” baslikli bu tezde,
1863 yilinda Pirot kasabasinda Mithat Pasa tarafindan kurulan Memleket Sandiklarinin 1883
yilinda Menafi Sandiklarina doniismesi ve bu sandiklarin temelini attig1 tesekkiiliin 1888 yilindan
1918 yilina degin Ziraat Bankasina evriminin ve gelisiminin tarihsel bir boyutta ve tarih metoduna
uygun bir anlayisla incelenmektedir. Salt bir banka ve kurum tarihi yazilmasinin 6tesinde tezde
donemin ekonomik, toplumsal ve diislince ortaminin da verilmesi amacglanmistir. Ziraat Bankasi
ile ilgili simdiye dek yapilan calismalarda konunun yalnizca bankacilik yoniinden ele alindigi
goriilmistiir. Tarih calismalarinda ise s6z konusu olan banka tarihinin yalnizca cumhuriyetin
ilanindan sonrasinin ele alinmasi, kurulus tarihinin ve gelismelerinin ayrintili bir sekilde
incelenmemesi bir eksiklik olarak goriilmistiir. Bu ¢alismayla literatiirdeki bu boslugun

doldurulmasi hedeflenmistir.

Anahtar Kelimeler: Memleket Sandiklari, Menafi Sandiklari, Mithat Pasa, Ziraat Bankasi, zirai
kredi, banka
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ABSTRACT

In this thesis titled "Ziraat Bank from Hometown Funds to Benefit Funds (1863-1918)” the
transformation of the Hometown Funds established by Mithat Pasha in the town of Pirot in 1863
into Benefit Funds in 1883, and the evolution and development of the organization on which
these funds were founded, from 1888 to 1918, to Ziraat Bank, are discussed in a historical
dimension. and its examination with an understanding appropriate to the historical method.
Beyond writing a mere history of banks and institutions, the thesis aims to give the economic,
social and intellectual environment of the period. In the studies conducted so far on Ziraat Bank,
it has been seen that the subject has been discussed only from the banking perspective. In
historical studies, it has been seen as a deficiency that the banking history in question is only
discussed after the declaration of the republic and that the date of its establishment and its

developments are not examined in detail. This study aimed to fill this gap in the literature.

Key Words: Hometown Funds, Benefit Funds, Mithat Pasha, Ziraat Bank, agricultural loan,
bank
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GIRiS

Ziraat Bankas1 Osmanli Devleti doneminde kurulup giintimiize intikal eden nadir kurumlardan
biridir. Dolayisiyla tarihsel gelisimini izlemek oldukga zorludur. Ziraat Bankas: ile ilgili daha
once yapilan aragtirmalara bakildiginda goze carpan ilk ismin Donald Quataert oldugu goriliir.
Donald Pasa olarak bilinen Amerikali tarih¢inin “Anadolu’da Tarim ve Osmanlt Reformu,
1876-7908” isimli doktora tezi olan bu konu iktisat tarihi alaninda olup 1908 yili ile
siirlandirilmistir. Ziraat Bankasi ile ilgili bir diger 6nemli ¢alisma 1939 yilinda basimi yapilan
Yusuf Saim Atasagun’un “Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi, 1888-1939” adli eseridir.
Oldukga titiz bir ¢alismanin {iriinii olan bu kitap alaninda tektir. “Tiirkiye 'de Zirai Krediler”
adiyla anilan 3 ciltlik calismanin ilkini olusturan “Ziraat Bankasi 1888-1939” baslikli eserinde
Atasagun, Mithat Pasa ve Raiffeisen arasindaki iliskiye dikkat cekerken ayrintilara yer
vermedigini 6zellikle belirtir. Ayrica Ziraat Bankasi tarafindan hazirlanan cesitli yayinlar da
onemlidir. Birden fazla olan bu yayinlar arasinda en titiz sekilde hazirlanan Nurettin Hazar
imzasini tagtyan “7.C. Ziraat Bankasi 1863-1963” isimli eserdir. Zirai alanda kredi konusunda
caligmalara bakildiginda Tevfik Giiran dikkat ¢eker. Giiran, bu alanda her daim arsivlere

bagvurarak hazirlamis oldugu ¢alismalarla dipnot verdigimiz tek kaynak olmustur.

Siileyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Tarih Anabilim Dalinda Ferhat
Giing6r’iin 2015 yilinda hazirladigt “Osmanli Devleti Zirai Kredi Teskilatlar: (1863-1888)”
isimli doktora tezi bu alanda hazirlanan basarili bir ¢alismadir. Baglangigta tezin ismi “Menafi-
i Umumiyye Sandiklari (1863-1888)” olarak diisiiniilmiis fakat Enstitii Akademik Kurulu tez
onerisini degerlendirme esnasinda degistirmistir. Tezde yalnizca Memleket Sandiklar1 ve
Menafi Sandiklari tarihgesi ayrintili olarak anlatilmis ve tarih 1888 yili ile sinirlandirilmistir.
Tez arsivlere dayali olarak hazirlanmis ve genis bir kaynakcadan olusmustur. Fakat tezde 1888
yil1 sonrasi ziraat politikalarinin ve kooperatif¢cilikle olan iligkilerin olmamasi bizim tezimizin
sorunsalini ve konunun devamliligint saglamasi agisindan eksik bir husus olarak goriilmiistiir.
Menekse Cetin’in  Yiiziincii Y1l Universitesi Iktisat Anabilim Dali’nda hazirladig
“Bankacilhigin Tarihsel Gelisimi ve Ziraat Bankas: Ornegi” bashkli Yiiksek Lisans tezinde
kapsam genel olarak bankacilik tarihine ve banka tiirlerine ayrilmistir. Bu sebeple tezde “1863-
1914 Yillar1 Arasinda Ziraat Bankas1” baslikli maddede verilen bilgiler kisa ve ayrintilara hig
deginilmeden {i¢ sayfay1 asmayan sekilde verilmistir. Son donem Osmanli ziraat reformlariyla
ilgili bilgi olmayip Cumhuriyet donemi Ziraat Bankasi tarihi gelisimi Bankacilik boliimii

boyutlariyla ele alinmistir. Ayrica tezde orijinal kaynaklardan yararlanilmadigi goriiliir.



Nevsehir Haci1 Bektas Veli Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Tarih Anabilim Dali
ogrencisi Seyhan Kog¢’un hazirlamis oldugu “Osmanli’dan Cumhuriyet’e Tiirkive Ziraat
Odalar1” baglikli tezinde ise 1881 yilinda hazirlanan nizamnameyle kurulmasi planlanan bir
meslek kurulusu olan Ziraat Odalar agiklanir. Tezin konusu 19. yiizyill Osmanli Devleti’nde
ziraatin durumu, ziraat odalarmin gorevleri ve ziraat odalarinin Osmanli’dan Cumbhuriyet’e
gelisimini igerir. Osmanli doneminde gerceklesen gelismeler kisithi olup tezin biiyiik
cogunlugunu Cumhuriyet donemi gelismeleri kapsar. Ele alinan konu Osmanli dénemi igin
yeterli arastirmaya sahip degildir, tarihsel siirecin sinirli bir kisminda ayrintilara inilmistir. Milli
bankacilik tarihi ile ilgili hazirlanan ¢alismalar arasinda Aysegiil Can’in “Tiirkiye’de Milli
Bankaciligin Dogusu (1908-1918)” adl1 eserinde Ikinci Mesrutiyet doneminde kurulan bankalar
ve bu donemin iktisat tarihi politikalar1 anlatilir. Bu arastirmanin yapildigi esnada Ordu
Universitesi grencisi Bumin Kiigiik tarafindan 2022 yilinda hazirlanan “Ziraat Bankas: Tarihi
1863-7938” isimli bir doktora tezi Erken Cumhuriyet donemini de igerir, dolayisiyla zamansal

kapsami daha genistir.

Yukarida s6z edilen ¢alismalardan farkli olarak bu calismada, Ziraat Bankasmin Sandik
formlarindan kurulusuna ve 1918’a dek gecen siirecte Ziraat Bankasinin tarihgesi Osmanl
Devleti’nin zirai faaliyetleri ile kooperatif¢ilikle iligskisi ve donem sartlarinin dinamikleri de
gbz Oniine alimarak kapsamli ve ayrintili bir sekilde, birinci ve ikinci elden kaynaklardan
yararlanilarak anlatilacaktir. “19. Yiizyllda Osmanh Devleti’nde Zirai Kredi Usuliiniin Arka
Plam1” baslikli ilk boliimde Ziraat Bankasinin ¢ekirdegini olusturan Memleket ve Menafi
Sandiklarinin kurulmasina giden yolda Osmanli Devleti’nin zirai kredi politikasinin tizerinde
durdugu tarihsel zemine isaret edilmektedir. Simdiye dek bu donem hakkinda pek c¢ok seyin
yazilip ¢izildigini belirtmek gerekir. Dolayisiyla ¢aligma konumuzdan uzaklagmadan ana
hatlartyla kurumun tarihsel arka plani ve i¢inde yer aldig1 ortam aydinlatilmaya c¢aligilmigtir.
Ziraatin ve c¢iftcinin genel durumu teskilatlanmamis kredi sistemi igerisinde anlatilmaya

caligilmistir.

Ikinci béliimde “Bankamin Kékeni Memleket Sandiklar1” degerlendirilmistir. Bu bdliimiin
alt basliklarinda sirastyla Mithat Pasa’nin® hayatina dair kesitler verilecek ve Mithat Pasa’nin
cesitli faaliyetlerinden soz edilecektir. Ardindan Memleket Sandiklarinin kooperatif¢ilikle olan
ilgisi lizerine durulacak, kooperatif¢iligin tarihsel ve fikri arka planindan s6z edilecektir. Tiirk

tarihinde ¢ok 6zel bir yere sahip olan devlet adami1 Ahmet Sefik, bilinen adiyla Mithat Pasa

1 Bkz. s. 27-32.



(1822-1884) Osmanli Devleti’nde c¢esitli gorevlerde bulunmustur. Bir¢ok vilayette valilik
yaptig1 esnada cift¢inin durumunu bizzat gozlemlemis ve ziraatin gelismesi amaciyla harekete
geemistir. 1863 yilinda Nis valiligi esnasinda koyliiniin murabahacilarin faizleri altinda
ezildigini goren Mithat Pasa karsilikli yardimlasma, imece usuliine dayanan Memleket
Sandiklarmi kurmustur. Bu ger¢ek sandiklarda saklanan sermayeler yalniz pazar giinleri agilir
ve iki Miisliiman ile iki gayrimiislim tarafindan yonetilirdi. Koyliilerin {iriinlerinin satilarak
olusturuldugu sandik sermayesinden elde edilen faiz gelirleriyle yol, okul, kaldirim gibi halk
hizmetinin yarara yapim onarim isleri yapilirdi. Bu yoniiyle ¢ok fonksiyonlu olan sandiklar
resmi zirai krediler i¢in atilan ilk adimdi. Sanayilesme siireciyle yasanan olumsuzluklar
kooperatif¢ilik modelini dogurmaya baslamistir. Bunun ilk izlerini Ingiltere’de gdrmek
miimkiinse de Memleket Sandiklarini neredeyse ayni donemde ortaya c¢ikan Alman
kooperatif¢ilik modeli Raiffeisen? Kooperatifleriyle karsilastirabiliriz. Tez ¢alismasmin bu
boliimiinde Raiffeisen Kooperatiflerinin kisa bir tarihsel gelisimi {izerinde durulacaktir.
Raiffeisen belediye baskani olarak gorev yaptigi bolgelerde yoksul halkin ve iireticilerin
yasadig1 sikintilar1 gorerek dernek kurmus; ¢iftgilere hayvan, tohumluk, g¢esitli tarim arag-
gerecleri dagitimi tedarik etmistir. Yine de ciftcileri tefecilerin borglar altinda birakmasini
engelleyememis kooperatifcilik misyonuna donmiistiir. Raiffeisen kurdugu kooperatiflerle

kendi modelini olusturmus ve ¢ogu iilkeye de 6rnek olmustur.

Mithat Pasa tarafindan Memleket Sandiklar1 Talimatnamesi hazirlanarak sadarete sunulduktan
sonra Memleket Sandiklar1 Nizamnamesi hazirlanmistir. Buna gore; sandiklarin sermayesi,
kurulmasi, yonetimi, bor¢clanma usulleri belirlenerek ilk kez teskilatl kredi sistemi mevzuati
olusturulmustur. Arastirmanin ikinci boliimii kapsaminda yapilan bu incelemelerle sandik
sisteminin ilk ve en onemli basamag agiklanmis olacaktir. Ayrica bu bolimde Memleket
Sandiklarinin gelisimi ve yayilmasi arsiv belgelerinden gdsterilerek hazirlanmistir. Bu denli bir

calismanin yapilmadigini belirtmek isteriz.

Tez galismasinin iigiincii boliimiinde “Menafi Sandiklar1” agiklanmustir. ilk zamanlar biiyiik
bir siiratle gelisen Memleket Sandiklari, sonralar1 sermaye yetersizligi yiiziinden gitgide
calisamaz hale gelmistir. Sandiklarin ylriirliigiiniin devamin1 saglayarak yeniden sermaye
arayisina gidilmistir. Bu suretle 1883 yilinda ve sonrasinda asar vergisi onda bir oraninda
artirlmigtir. Sandiklar i¢in ayrilan ve asar vergisi ile toplanan bu ilaveye “yarar, yararl seyler,

menfaatler,” anlamma gelen “Menafi Iane Hissesi” ad1 verilmistir. Bu béliimde de ikinci

2 Friedrich Wilhelm Raiffeisen (30 Mart 1818-11 Mart 1888) Alman belediye bagkan1 ve Alman kooperatiflerinin
onciisii olan Raiffeisen birgok kredi birligi ve bankaya ismini vermistir.



boéliimde oldugu gibi sandiklarin sermayesi, muhafazasi, idari yapisi ve memurlari, yapilacak

harcamalar, kredi verme sartlar1 ve usulleri gibi konunun teorik yonleri tizerinde durulmustur.

Arastirmanin dordiincii boliimiinde “Ziraat Bankasi” incelenmistir. Osmanli Devleti artik i¢
ve dis gelismelerle ekonomik, sosyal, askeri gibi bircok alanda gerileme yasamaktadir. Ote
yandan Avrupa’da sanayilesme ile yeni bir doneme girilmis, ¢esitli alanlarda ilerlemeler
kaydedilmistir. Modern anlamda bankacilik sisteminin kokenleri de Avrupa’da atilmus,
Osmanl1 Devleti’nde ise halen bu anlamda bir bankacilik girisimi goriilmemistir. Osmanl
Devleti’nde Tanzimat doneminden Once para ve banka isleriyle ugrasan kesim sarraflar ve
bankerlerdir. Tanzimat’la birlikte devlet para politikalarinda yeni hamleler yapilmistir. Siirekli
tagsise® basvuran Osmanli Devleti yeni bir para reformuyla kambiyo islemlerinin yiiriitiilmesi
isini Galata Bankerlerine verir. Alleon ve Baltazzi* adindaki bu bankerler 1845 yilinda
girisimlerine Banque de Constantinople (Bank-1 Dersaadet) adin1 verirler. Osmanli Devleti’nde
kurulan bu ilk bankay1 kurucular1 yabanci olan bircok banka izler. Ottoman Bank, Osmanl
Bankasi, Bank de Turquie bunlardan bazilaridir. Konu disina ¢ikmamak maksadiyla bu

bankalardan kisaca bahsedilecek ve ayrintiya girilmeyecektir.

Diger yandan Menafi Sandiklarinin da islememeye baslamasi tizerine tarim kredi politikalarinin
neden benimsenemedigi hakkinda diisiiniilmiis, yeni yollar aranmistir. Sandik sermayesinin
ciftgilere gitmedigi aksine niifuzlu kisilere gittigi goriilmiistiir. Kurulma amacindan sapmaya
baslayan Menafi Sandiklari da zirai kredi problemini ¢6zmede basarisiz olmustur. Bu noktada
artitk Menafi Sandiklar1 Ziraat Bankasina intikal etmistir. 1888 yilinda kurulan Ziraat
Bankasinin hazirlanan tiiziigiinde bankanin sermayesi, idare diizeni, teftisler, bor¢lanma
sartlari, bankanin muhasebesi aciklanir. Buna gore, banka yalnizca giftcilere kredi verecektir.
Ziraat Bankasinin kuruldugu atmosfer ve sonrast Osmanli Devleti i¢in artik 6liim kalim savasi
verdigi bir donemdir. Mesrutiyet’in ilan1, anayasa ¢aligmalari ve meclisin kurulmasi, istibdat
Doénemi ile azinliklarin bagimsizlik istemleri ile Birinci Diinya Savasi’na giden siire¢. Bir
taraftan yasanan savaglar, devletin bankalar araciligiyla dis borglara girismesi, Osmanl
Devleti’nin moratoryum ilan etmesine sebep olmus ve Diiyun-u Umumiye kurulmustur. Ziraat
Bankas1 boyle bir ortamda azinliklar daha iyi tarim aletlerine sahip oldugu icin azinliklar
acisindan daha faydali olmustur. 1903 ve 1904 yili raporlarinda Ziraat Bankasinin politik

kararlar geregi ciftcilerin bazi bor¢larini sildigi de goriiliir. Ziraat Bankasi bir yandan giftcilere

3 Degerli madenlerin icine degersiz madenler katarak gercek degerini diisiirme islemidir.

4 Osmanl1 Devleti’nde para ile ilgili islemleri ve basit anlamda banka islemlerini yapanlar sarraflar ile bankerlerdi.
Bu bankerlerin meshur olanlarindan Manolaki Baltazzi ve Jacqués Alleon Osmanli Devleti’nde bir¢ok bankanin
kurulmasina dnciiliik etmislerdir.



kredi verirken Ote yandan nafia islerinde de gorevli tutuluyordu. Bir &lgiide Diiyun-u
Umumiye nin kontrolii altinda olan Ziraat Bankas1, 1908 yil1 ile birlikte Ittihat ve Terakki’nin
iktidara gelmesiyle bazi vilayetlerin gelirlerinin tahsilatini alabilmistir. Ittihat ve Terakki ile
gelisen yeni iktisadi diisiince kapsaminda milli banka® kurma girisimleri hizlanmistir. Ziraat
Bankas1 yeniden diizenlenmeye tabi tutulmustur. Birinci Diinya Savasi ile birlikte Galata
borsast resmen kapanacaktir. Osmanli Hiikiimeti 1916 yilinda Ziraat Bankast Kanunu’nu
yurlirliige koymustur. Hiikiimetin artik Ziraat Bankasini Merkez Bankasi gibi kullanmak
istedigi goriiliir. Ziraat Bankas1 1916 kanunuyla ziraat isleri haricinde diger bankacilik islemleri

yapar hale getirilmistir.

> Bkz. Zafer Toprak, Tiirkiye’de Milli iktisat 1908-1918, Tiirkiye Is Bankas: Kiiltiir Yaynlari, Istanbul 2019



1. BOLUM: 19. YUZYILDA OSMANLI DEVLETI’NDE ZiRAI KREDI
USULUNUN ARKA PLANI

1.1. Zirai Yapimin Genel Durumu ve Ciftciyi Borclanmaya iten Hususlar

19. ylizyll Osmanli Devleti i¢in biiyiik bir degisim ve doniisiim donemi olarak karsimiza
cikmaktadir. Yenigerilerin isyanlar1 sonucunda orduda yasanan diizensizlikler, savaglardan
alinan yenilgiler, gayrimiislimlerin isyanlar ile devletin toprak kaybetme tehlikesine girmesi
karsisinda bir takim 1slahat hareketlerine girisilmistir.® Eski giiciinii kaybeden devletin
yenilesme igerisine girdigi alanlardan birisi de ziraattir. Ziraat, Osmanli Devleti’nin temel
faaliyetini olusturuyordu. Niifusun beste dordii tarimla ugrasiyor ve gegimlerini topraktan
sagliyordu. Dolayisiyla devlet vergi gelirlerinin en dnemli kismini ziraattan karsiliyordu. Zirai

{iretim ve ziraattan elde edilen vergiler bolgeye ve zamana gore degismekteydi.’

Genel anlamda Osmanli Devleti’nin ekonomisi kdylii sinifina, topraga ve tarima dayalidir.
Ekilebilir topragm sahibi yani “miilk”tin sahibi devletti. Reaya denilen kdyliilerin gorevi
yiyecek triinlerini yetistirmek, kendilerini, sehirli niifusu ve devletlileri beslemek ve devletin
asker kolunun giderlerini 6demekti. Bu bedellere vergi, tekalif yani yiikiimliiliik denir. Koylii
bu yolla topragin kirasin1 6demekteydi. Cilinkii koylii topragin sahibi degil “miistecir” (kiract)
sayilirdi. Koyl icin toprak onun miilkii degil, “mal”1dir. Yani toprak lizerinde egemenligi
yoktur, topragi yalmizca ekip bigerek gecim saglama araci olarak “tasarruf” hakkini elde

edebilmektedir.®

Devletin topraklarini kendisine gelir saglayabilecek sekilde belirledigi ve vergi gelirlerine gore
tayin ettigi birimlere “dirlik” denirdi. Bu dirliklerden “timar” olanlarda tarim ve tarimla alakali
isleri gorenlere sipahi denirdi.® Sipahinin ve kdyliiniin ortak noktasi haklarinin siyasal yonden
kisith olmasidir. Koyliiniin topragi kullanma hakki Avrupa’da oldugu gibi 6zel miilkiyet hakki
degildir. Uretimin arti-degerinin karsiligim da devlete ddemek mecburiyetindedir. Devlet bu

odemeleri koyliiniin korunmas1 mukabelesiyle yani timarli sipahisine maas 6deme gerekgesiyle

6 Enver Ziya Karal, Osmanh Tarihi Nizam-1 Cedid ve Tanzimat Devirleri (1789-1856), C. V, AKDTYK Tiirk
Tarih Kurumu Yayinlari, Ankara 2007, s. 7-10.

7 Ed. Halil Inalcik, Donald Quataert, Osmanh Imparatorlugu’nun Ekonomik ve Sosyal Tarihi: Cilt 2 1600-
1914, Cambridge University Press, Eren Yayncilik, Istanbul 2006, s. 961-965.

8 Niyazi Berkes, 100 Soruda Tiirkiye iktisat Tarihi, Gergek Yaymevi, C:1, Istanbul, 1976, s. 62.

° Tiirk Ziraat Tarihine Bir Bakis, Birinci Koy ve Ziraat Kalkinma Kongresi Yayini, Devlet Basimevi, Istanbul
1938, s. 35-38.



alir.1® Ayrica kdyliiniin topragini birakip gitme durumu ve yer degistirmesi de miimkiin degildir.
Arti-degere sahip olamayan koylii bunu yatirima ¢evirip iiretimini genisletemeyecegi igin para
ekonomisi vasitastyla kapitalist iiretim modeline erisemeyecektir. Ciinkii bu iiretim sekli i¢in
gereken temel kosul olan toprak miilkiyetine sahip degildir. Goriildiigli {izere, Osmanli
Devleti’nin temel toprak rejimi olan timar sistemiyle yalnizca askeri ve idari tertibat
saglanmakla kalmiyor, miri arazi diizeninin c¢alismasinda, koylii-¢iftgilerin konumlariyla
odeyecekleri vergilerin saptanmasinda, asayisin saglanmasinda ve devletin zirai ekonomisinin
yonetiminde asil belirleyici unsur oluyordu.!* Osmanli Devleti’nin 6zellikle klasik déneminde
cok yonlii bir fonksiyona sahip olan bu sistemin XVI. ylizyilin ikinci yarisindan itibaren gittikce

gerilemesi neticesinde askeri, ekonomik alanda sorunlar goriilmeye baslamistir.*?

Ote yandan 15. yiizyildan itibaren disarida yasanan birtakim siyasal ve ekonomik gelismeler de
Osmanli Devleti {izerinde cesitli etkiler yaratmistir. Birincisi, Cografi Kesifler olarak
adlandirilan Avrupali gemicilerin deniz yolu ile ticaret seklini degistirmeleri, ikincisi Amerika
kitasinin bulunmasidir. Giiney Amerika’dan bol miktarda getirilen altin ve giimiislerle Avrupali
giicler biiyiik miktarda rezervlere ulagsmislardir ve degerli madenlerin artisiyla giimiis altina
kiyasla ucuzlamaya baslamistir. Tiim diinyada alim satim mallari fiyatlarinda ciddi yiikselmeler
goriilmis, ticarette dolasan paralarin ne cinsten olursa olsun degerleri diismeye baslamistir.
Altin paralar ortadan ¢ekilmis, bozuk ya da diisiik ayarli glimiis paralar sirkiilasyona girmistir.
Avrupa’da sabit gelirliler ve kdyliiler bu vaziyetin altinda ezilip yer degistirmeye baslarken
tiiccarlar zengin olmustur. Feodal beyler feodalist tiretimden kapitalist tarim liretimine ge¢mis,
ciddi servetler biriktiren bir sinif gelismeye baglamistir. Avrupa’da 6nemli servet nakit para
serveti haline gelmistir.'® Ozellikle Ingiltere, Fransa gibi iilkelerde Merkantilizm siyaseti ile
endiistri gelismeye baslamistir. Gittikge islenmis madde satarak ve ham madde alma
istikametinde ilerlemisler ve ciddi kapital birikimleri gerceklesmistir. Bati Avrupa’da
ekonomide ve siyasette giiglenen “burjuva sinifi” dogmustur. Bu “Fiyat Devrimi” * genel
olarak tiim devletlerin hazinelerini sikintiya diisiirmeye baslamistir. Diger taraftan Osmanl

Devleti ise paraya dayali bir iktisadi hayati olmadigi icin hizmeti ayni olarak aliyordu.

10 Berkes, a.g.e., s. 64.

UTimar sistemi hakkinda genis bilgi i¢in bkz. Halil Inalcik, “Timar”, Tiirkiye Diyanet Vakfi islam
Ansiklopedisi, C. 41, TDV Yaynlari, istanbul 2012, s. 168-173. Ayrica bkz. Omer Liitfi Barkan, “Timar”, islam
Ansiklopedisi, C. 12/1, Milli Egitim Basimevi, Istanbul 1979, s. 286-333.

12 Bunun igin bkz. Mustafa Akdag, “Timar Rejiminin Bozulusu”, AXU.D.T.C.F. Dergisi, C. III Say1: 4, Ankara
1945, s. 419-431.

13 Stephen J. Lee, Avrupa Tarihinden Kesitler, Dost Kitabevi Yayinlari, Ankara 2012, s. 140-144.

14 16. yiizyildan 17.yiizy1la kadar Avrupa’da her iilkede fiyatlarin neredeyse % 200°den fazla artti§1 dénem ve bu
durumu nitelemek igin kullamlan tabir. Sevket Pamuk, Osmanh imparatorlugu’nda Paramin Tarihi, Tarih
Vakfi Yurt Yaymlari, istanbul 1999, s. 122.




Dolayisiyla daha fazla gelir i¢in savas ve fetih mekanizmasimin igslemesi gerekiyordu. Bu
yilizden biitgesi net degildi, ticaret ve endiistri devleti de degildi. Altin ve giimiis rezervi dar
olan bir devletti. Devletin sikke yapisit Avrupa sikke yapisina bagliydi. Amerika’dan gelen
degerli madenlerin artisiyla glimiis altina kiyasla ucuzlamaya baslamistir. Artik isleyecek
giimiis ve altin bulamayan Osmanli darphaneleri kapanmaya baslamis ve piyasada yabanci
sikkeler egemen hale gelmistir. II. Mahmut donemine (1808-1839) gelindiginde Osmanli
maliyesi biiyiik sorunlarla karsi karsiyadir. Devlet biitce agiklarini kapatabilmek i¢in kolay ve
cok zararl1 bir yonteme girigsmistir. Tagsis yani paralarin giimiis miktarini diisiirerek ayari diisiik
para c¢ikarmistir. Osmanli tarihinin en g¢ok para tagsisi yapilan bu donemde hazine her

sikistiginda tagsise bagvurmustur.t®

Devlet bu yeni para ekonomisine karsi1 direnmeye calisirken paraya duyulan ihtiya¢ nedeniyle
Tanzimat’in ilaniyla birlikte timar sisteminden vazgegmistir. Timar rejiminin bozulmasi ile
yerini dolduran sistemlerden biri olan mukataa sistemi; miiltezim, sarraf, yabanci tiiccarlar yani
“miirtekip” bilesimler ortaya cikarak toplumu sdémiirecek ve yoksullastiracaktir.’® iltizam
sistemil’ 19. yiizyilin en 6nemli sorunlarindan birine doniismiistiir. Iltizam sistemi, bir vergi
gelir birimi olan mukataanin, ¢ogunlukla miizayedede tespitiyle belirlenen yillik bir bedel
karsiliginda bir kisminin pesin 6denmesini kabul edecek miiltezimlere verildigi bir diizendir.
Miiltezimler reaya ve asker fark etmeksizin herkes olabilirdi. Miiltezimlerin hazineye pesin
olarak 6dedigi miktar bir ¢esit faizsiz kredi demekti. Miizayedelerin her daim agik tutuldugu bu
diizenekte en fazla teklif alindigr anda mukaveleler degistirilebilirdi. Devletin bu pesin para
sayesinde nakit ihtiyact hizli bir sekilde ve azami Olgiide saglanmis oluyordu. Maasla

gorevlendirilen memurlar yerine'®

riski ve zararlari gbze alan bir ziimre tarafindan
vergilendirme isleminin icra edilmesi devlet igin oldukea tercih ediliyordu. Iltizam yénteminin
miihim unsurlarindan biri ise kefaletti. Ilk zamanlarda miiltezimlerin kefillerinin ekseriyeti
kiigiik sermaye sahiplerinden olusuyordu. Bilhassa 18. yiizyildan itibaren biiyiik merkezlerde
yogunlasan bir kredi kurumu seklinde 6rgiitlenmis sarraflara dontismiistiir. Kredi verebilen bu

kefiller iltizam karlarindan acik ya da gizli paylar almaya baslamislardir.’® Altin ve giimiis

15 Sevket Pamuk, Osmanh Ekonomisi ve Kurumlari, Tiirkiye Is Bankas1 Kiiltiir Yaynlari, istanbul 2015, s. 70-
74.

16 Berkes, 100 Soruda..., C:1, s. 174.

17 Osmanli Devleti’nde devlete ait olan vergi gelirinin 6zel sahsa verildigi sistemdir. Bu isi yapan kisiye miiltezim
nedir. Iltizam usulii, vergilendirmenin bir nevi 6zellestirilmesidir. Bkz. Mehmet Geng, “Iltizam”, Tiirkiye
Diyanet Vakfi islam Ansiklopedisi, C. 22, TDV Yayinlar, Istanbul 2000, s. 154-158.

18 Emanet Usulii: Devletin mukataay1 kendi memuru araciliiyla isletmesi. Bunun i¢in bkz. Yavuz Cezar, Osmanh
Maliyesinde Bunalim ve Degisim Donemi (XVIII. Yiizyilldan Tanzimat’a Mali Tarih), Alan Yayincilik, May1s
1986, s.21-23.

19 Geng, “litizam”, 5.154-158.



oranina gore diizenlenen sikkelerin ikisi arasindaki oran bulunurluk yani “arz” ve aranirlik yani
“talebe” gore belirlenen sistemde, Osmanli Devleti smirlar1 i¢inde kendi sikkeleri haricinde
diger iilkelerin sikkeleri de dolasimda oluyordu. Boyle bir ortamda basit manada kambiyo
sorununa sebebiyet veriyordu. Devletler arasi ticaret gelistikge para degerlerini denklestirme isi
de 6nem kazanmaya baslamistir. Devletler ara sira sikke tarifeleri ¢ikararak sikke degerlerini
belirlemeye ¢alismistir. Bunun {izerine para degisim isleriyle ugrasan “sarraf” denilen bir grup

olusmustur. Ozellikle Yahudi ve Ermeniler sarraflikta ¢ok ilerlemislerdir.?°

18. yiizyilin baslarindan itibaren iltizam vergi sisteminin 6zel bir tiirli olan malikane sistemi
goriiliir. Iltizam diizeninde oldugu gibi mukataalar miizayede usuliiyle verilir, muaccele adi
verilen pesin 6deme ile vergilendirme yapilirdi. Ancak malikane sisteminin iltizamdan farki

malikanelerin 6miir boyunca verilmesidir.?

Malikanecilerin vergi toplama isini baska
miiltezimlere devretmesiyle iiretim sektdrii {izerinden geginen rantiye topluluklarinin
olusmasina sebep oldu. Bunun i¢in Tanzimat’in ilantyla emanet usuliine geri doniildii. Lakin
mali yapmin diizeyi iiretimin pazarlanmasi, ulasimi, zirai iirlinlerin toplanip depolanmasi gibi
ayni olarak tespit edilen bu yapilarin nakdi sekle donligmesine imkan vermedi. Bilhassa II.
Mahmut devrinde idarenin merkezilesmesi, ayanlarla olan iliskiler toprak sisteminde de
degisiklik yapilmasii gerektiriyordu. Vergilerin miiltezimler tarafindan toplanmasi yerine
devlet memurlarinca toplanmasi ¢abasi da basarisiz oldu.?? Mali sikintidan uzaklasmak isteyen

ve stirekli tagsisler yapan devlet sorunu 1840 yilinda kagit para (kaime) girisimi ile ¢6zmeye

calistr.?3

Timar usuliinii iltizam, emanet, malikane usullerine ¢evirerek mukataalarin gelirleri hazineye
degil bu isleri finanse eden pasalarin, muhassillarin, voyvodalarin, sarraflarin, murabahacilarin

ve ayanlarin kapital biriktirmesine sebep olmustur. Yine timar usuliiniin bozulmasiyla birlikte

20 Sozliik anlami “altim giimiis karsiiginda satmak” olan sarf kokiinden gelen sarraf kelimesi bu isi yapan kisiyi
ifade eder. Osmanli Devleti’nde 15. ylizyildan itibaren faaliyet gosteren sarraflar baslangigta degisik para birimleri
arasindaki farktan dogan degerden yararlanan bir meslek kolu haline donligmiisken sonralar1 mali sistemin
ayrilmaz bir pargasi olmustur. Sarraflik sermaye sahibi olan herkesin olabilecegi bir meslek dali degildi. Yalnizca
padisahin berat1 ve gedik usulil ile sarraf olunabilirdi. Bilhassa 18. yiizy1l ve sonrasinda sarraflarin en fazla etkileri
iltizam sistemi iizerinde goriilmiistiir. Oyle ki, malikane ve miiltezim sahibi olmak igin sarraf kefil gdstermek
gerekliydi. Ali Akyildiz, “Sarraflik”, Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam Ansiklopedisi, C. 36, TDV Yayinlari,
Istanbul 2009, s. 163-165.

2 Mehmet Geng, “Malikane”, Tiirkiye Diyanet Vakfi islam Ansiklopedisi, C. 27, TDV Yayinlari, Ankara 2003,
s. 516-518.

2 Geng, “litizam”, 5.157-158.

2 Ali Akyildiz, Para Pul Oldu Osmanh’da Kagit Para, Maliye ve Toplum, Iletisim Yayincilik, Istanbul 2003,
S. 44.
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en ¢cok darbe yiyen koylii sinifi sefaletten otiirii sehre gogmeye baslamistir. Bu durum da sehirde

issiz bir grubun dolasmasiyla sonuglanmis, toplumsal yapida ¢oziilmeler baslamistir.?

Timar sisteminin ¢cokmesiyle Osmanli topraklarinda ¢esitli bolgelerde farkli yonde gelismeler
goriilmiistiir. Ornegin Rumeli’de biiyiik ¢iftlikler gelismis, bu noktada ziraat de ticarilesmeye
baglamistir. Diger taraftan bazi bolgelerde iltizam sistemiyle ayanlar giiglenmeye baglamistir.
Bu kisiler pasalara, miiltezimlere dahi kars1 koyacak giice eriserek derebeyine doniismiislerdir.
Ayanlar mahalli meclislere girerek zamanla bolgede idareyi de elde etmisler, ayrica zirai
iiretimin 6nemli bir paymi almuslardir. Iltizam sistemiyle birlikte iiriinler, miiltezimler
tarafindan ihracatgilara ya da aracilara satiliyordu. Uretime dolayisiyla kdyliilere hakim
olabilmek ve iiretim artis1 tirlinleri elde etmek igin miiltezimler kdyliilere bor¢ para vermeye

baslamistir.?®

Osmanl Devleti kurulus devrinden itibaren ekonomide uyguladig: fiskalizm?® modeliyle kirsal
bolgelerde kiigiik iiretici toplulugun gelirlerinin ve liretiminin devamliliginin saglanmasini
gerekli kiliyordu.?’ Diinya pazarlarinda yasanan gelismeler Osmanli pazarlarmi da dogrudan
etkiliyordu. Tarim teknolojisi acisindan yeterli olmayan topraklarda kuru tarim teknigi
kullaniliyordu.?® Tarimin geleneksel yontemlerle yiiriitiildiigii bu modelde iiretimin hava
kosullarma bagli olmasi ise kotii senaryolar doguruyordu. Uriin dalgalanmalar giftginin kendi
dretim ihtiyacin1 kargilamasinda dahi yetersiz kaliyor ve ¢iftci tohumluk ayiramiyor hatta
hayvanlarin1 ve tarim araglarini satip iiretimi siirdiirmekten geri kaliyordu. Boyle bir durumda
ciftci ya topragini birakiyor ve iiretime son veriyordu ya da tohumluk, hayvan ve tarim arag
gereci alabilmek icin borg¢laniyordu. Kithik yillarinda pahaliliktan dolayr ge¢imini
saglayamayan ciftcilerin bolluk yillarinda da kazancinin biiyiik miktar1 vergilere gidiyordu.
Salgin hastaliklar nedeniyle hayvan 6liimlerinin yasanmasi ve oldukga pahali olan hayvanlarin

zararlarinin karsilanmasi igin ¢iftcilerin bor¢lanmaktan baska garesi olmuyordu.?®

24 Niyazi Berkes, 100 Soruda Tiirkiye iktisat Tarihi, Gercek Yaymevi, C:2, Istanbul, 1975, s. 231.

% Ed. Halil Inalcik, Donald Quataert, a.g.e., s. 987-990.

% Fiskalizm, hazineye ait gelirleri miimkiin oldugunca iist noktaya ulastirmak ve ulastig1 seviyenin altina
diisiirmemeye ¢alismaktir. Bu modelde hazinenin esas fonksiyonu devletin harcamalarini karsilamak oldugu i¢in
devlet gelirlerini her daim yiikseltmeye calisir. Mehmet Geng, “Osmanli Iktisadi Diinya Goriigiiniin Ilkeleri”,
Istanbul University Journal of Sociology, C:3, Say1:1, Istanbul, 2012, s. 182-183.

27 Omer Liitfi Barkan, “Balkan Memleketlerinde Zirai Reform Tecriibeleri”, ktisat Fakiiltesi Mecmuasi, C:4,
Say1:4, Istanbul, 1944, s. 489- 495.

28 Ed. Halil Inalcik, Donald Quataert, a.g.e., 5.966.

PTevfik Giiran, “Osmanli Imparatorlugu’nda Zirai Kredi Politikasinin Gelisimi, 1840-1910”, Uluslararas
Midhat Pasa Semineri Bildiriler ve Tartismalar Edirne, 8-10 Mayis 1984, Tiirk Tarih Kurumu Basimevi,
Ankara, 1986, s.95- 96.
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Ciftcileri bor¢lanmaya iten hususlardan biri de vergi ve vergileme usulleriydi. Vergilerin sayisi
saymakla bitmeyecek vaziyetteydi. Murabahacilarla anlasmazliga diisen ¢iftgiler bazen
borglarin1 6deyebilmek i¢in miiteselsil kefalet yontemiyle topluca borglantyordu. Bazen de
vergi tahsil zamanlar ile g¢iftgilerin mahsul zamanlar1 denk diismiiyor, ciftgiler vergileri
Odeyebilmek i¢in yine borg¢laniyordu. Muhtarlar ve kocabasilar da kdyliilerin bor¢lanmasina
sebep oluyordu. Vergilerin tarhi, tahsilat1 ile kdye yapilacak ortak harcamalardan yetkili olan

bu kisiler yersiz masraflarla koyliiyii zora sokuyordu.

Sonug olarak 19. yiizyilda Osmanli Devleti’nde kdyliiler, timar sisteminin bozulmasiyla
miitegallibeye (zorba takimi) doniisen sistemlerin, vergilerin, toprak sisteminin, kitliklarin,
eskiyalarin, yolsuzluklarin sebebiyle can ve mal giivenliklerinden yoksun hale gelmistir.
Tarimin gelismemesinin 6niindeki en biiylik engel sermaye yetersizligiydi. Topragin bol, emek
ve sermayenin az oldugu bir ekonomik kaynaklar dengesinde ziraatin veriminin artirilmasini
saglayan ileri teknolojilere gecisin de elverisli olmadig agiktir. Uriinlerin tasima maliyeti, gogu
zaman irlinden elde edilecek kardan daha fazlaydi. Karayollar1 son derece yetersizdi. Saban,
tirpan, orak gibi ilkel tarim aletleri kullaniliyordu. Cift¢i modern tarim araglarindan yoksundu.
Tarim kesiminde yasanan bu gelismeler Osmanli’nin siyasi, mali, adli yapisini da etkiliyordu.
Dolayisiyla Osmanli Devleti, koyliiyli borglanmaya iten sebepler ve ziraat alanindaki sorunlari

Tanzimat déneminde ¢dzmeye calisacaktir.!

1.2. Osmanh Devleti’nde Ziraatin ve Zirai Kredi Politikasimin Gelismesi I¢in Yapilan
Faaliyetler

1.2.1. Teskilatlanmams Kredi Sistemi

Kapal1 aile ekonomisi ¢ergevesi iginde gordiigiimiiz zirai liretim, aile ihtiyaglarinin ayni yolla
saglandig1 siirece krediye ihtiya¢ duymamistir. S6z konusu ¢ergevede piyasa ile olan iligki
azdir. Paraya duyulan ihtiya¢ da miras gibi konularda 6nem kazaniyordu. Genellikle aileler
kiymetlerini yillarca muhafaza eder, belki bazi tarim aletlerini satin almak istediklerinde paraya
ihtiya¢ duyarlardi. Diger hususlardaki kisimlar1 da kdyliiler bizzat kendi kendine hallederdi.

Fakat sonralar1 kdyliiler de piyasanin tesiriyle para ve kredi ekonomisinin unsuru olacaktir.>?

30Giiran, Uluslararasi Midhat Pasa Semineri..., . 98. . .

31 Tevfik Giiran, “Osmanit Tarim Ekonomisi 1840-1910”, Tiirk Tktisat Tarihi Yilligi, Say1: 1, Istanbul 1988, s.
71-99.

32 Asim Siireyya [loglu, “Tiirkiye de Zirai Kredi ve T.C. Ziraat Bankas”, Journal of Social Policy Conferences,
Istanbul Universitesi Yayinlari, C.0, Say1: 15, 1964, s.89.
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Sermaye ihtiyacini tazmin edemeyen kiiciik lireticiler para ve mal olmak tizere teskilatlanmamis
(6zel) kredi piyasasindan iki sekilde kredi almaktaydi. Buna gore kiiglik iiretici sarraflardan,
tefecilerden ve tiiccarlardan para olarak kredi aliyordu. Osmanli Devleti’nde ve ekonomisinde
onemli bir yere sahip olan sarraflar biiylik bir sermaye giiciinii de ellerinde barindiriyordu.
Birgok faaliyetin yan1 sira koyliilere cari piyasa faiz haddi tizerinden kredi veriyordu. Sarraflar
yiiksek sayilabilecek %20’lik bir faiz oranina ulasan kredi veriyordu. Bu oran tefecilere ve
tiiccarlara nazaran daha dusiiktii. Sarraflarin kredileri zirai kredi ihtiyacinin yiiksek olmadigi
bolgelerde daha yaygindi. Bu bolgelerde agirlikli olan dzel kredi piyasastydi.® Tefeci ve tiiccar

kredileri sarraf kredilerinin oldugu yerde nemsiz kalryordu.®*

Tefeci veya murabaha® olarak adlandirilan bir mali fahis karla satan, yiiksek faizle borg para
veren ve bu sekilde kazang elde ederek bunu bir is haline getiren kisiler koyliilere 6zel kredi
veriyordu.® Murabahacilar genellikle niifuzlu kisiler olurlardi. Murabahacilar ¢ift¢inin borglart
karsisinda ciftginin iiriinlerini ucuza satin alirlardi. Ornegin, bir ¢iftciye verdigi borcun
karsiliginda pamuk satin alip kusurlu olan iiriiniin bedelinde ¢iftginin ¢ocuguna kiyafet veya
zahire®” verirdi. Verdigi bu esyalar1 da ciftciye veresiye yazdirip faiz iistiine faiz koyardi. Bir
sonraki hasat zamanina kadar ayni olaylar tekrarlanirdi. Cift¢i borcunu 6deyemeyecek hale

gelince ya hapse attirir ya da ciftciyi topragindan, evinden menederdi.®

Tefecilerin verdigi kredilerin faiz oran1 %20 ve %40 arasinda degismekteydi. Daha yiiksek faiz
oranlarina da rastlanmaktaydi. Ustelik tefeciler tiiccara ve esnafa verdigi kredilerde daha az faiz

orani uygularken tarim kredilerinde daha fazla faiz orani1 uyguluyordu. Osmanli Devleti’nde

33 Bu bolgeye bir 6rnek Edirne gevresidir.

34 Giiran, Uluslararas1 Midhat Pasa Semineri..., a.g.e., s. 99.

35 Sozliikte “kazandirma, artma, ticari kazang ve kar hakki kazandirma™ anlamina gelen murabaha kelimesi fikih
terimi olarak bir malin maliyeti iistiine belirli bir kar konarak satilmasini ifade eder. Osmanlilarda ise bu sozciik
faizle para veren, 6zellikle kanuni sinirin {izerinde faiz sart1 igeren borg s6zlesmesi yaparak asir1 kar eden kisilere
denir. Yine izinsiz olarak faizle 6diing verme isini adet edinenler igin tefeci tabiri de kullanilirdi. 16. yiizyil
sonrasinda iltizam ve murabaha yoluyla ekonomik ydnden giiglenen kisilerin Osmanli’nin siyasi ve iktisadi agidan
dengelerinin bozulmasinda etkili oldugu goriiliir. Ciftgilere bor¢ vermek suretiyle gittikce zenginlesenler
servetlerini artirirken ¢iftgiyi de borg bagimlisi olmaya itmistir. ibrahim Kafi Dénmez, “Murdbaha”, Tiirkiye
Diyanet Vakfi islam Ansiklopedisi, C. 31, TDV Yayinlari, Ankara 2020, s. 148-152.

3% Murabahacilar hakkinda detayli bilgi icin bak. Mustafa Akdag, Osmanl imparatorlugunun Kurulus ve
Inkisafi Devrinde Tiirkiye’nin iktisadi Vaziyeti, Tiirk Tarih Kurumu Yaymlar1, Ankara, 1950, s.100.; Yusuf
Saim Atasagun, Tiirkiye’de Zirai Bor¢lanma ve Zirai Kredi Politikasi, Tiirkiye’de Zirai Kredi: Cild: III,
Kenan Matbaasi, Istanbul 1943, s. 158-164.

37 Gerektiginde harcanmak lzere ambarda saklanan hububat, yiyecek. Ferit Devellioglu, Osmanhca-Tiirk¢e
Ansiklopedik Liigat, Aydmn Kitabevi Yaylari, Ankara 2000, s. 1165.

% Tiirk Ziraat Tarihine Bir Bakis, s. 232.



13

ziral kredi i¢in tefecilere basvurma oraninin oldukca yiiksek oldugu anlasilir. Bazen kredi

alanlarin birden fazla oldugu hatta bazen bir kdy halkinin tiimiiniin borg aldig1 goriiliir.

Tarim tirlinlerinin pazarlanmasiyla ilgilenen tiiccarlar da iireticilere kredi verenler arasindadir.
Tiiccarlar, koyliillerden hasat edilen friinleri piyasa fiyatinin altinda satin alip bunlarin
karsiliginda kredi veriyorlardi. Aslinda bu islemin fikih dilinde bir karsilig1 vardi. “Selem”*°
olarak bilinen bu islem pesin fiyatla veresiye mal degisimini iceren bir satis tiiriiydii.
Tiiccarlarin yaptig1 sistemde ise selemden farkli olarak {iretici mevsim tehlikesini géze almak
istemedigi icin satis yapmak istiyordu. Tevfik Giiran yaptig1 arastirmalar sonucunda tiiccar
kredilerinde %200’lere varan faiz oran1 uygulandigim belirtmistir.*! Rayicinden (bir malin alim
satim degeri) eksigine satilan mallarin iireticiye olan zarari asikardir. Fakat yine de tirlinlerin
piyasa degerleri net bilinmedigi i¢in tiiccarlarin ne derece kar sagladigi da kesin olarak
belirlenememektedir. iki tarafi da bdyle bir islem yapmaya iten faktdriin mevsim kosullarinin
belirsizliginden dogan ortamda iirlinlerin satilip satilmayacagindan duyulan endise oldugunu
yinelemeliyiz. Tiiccarin kredi vermekten kazandigi kar bu islemle sinirli kalmiyordu. Ciinkii
iiretici aldig1 kredi karsiliginda yeterli {iriinii veremediginde tiiccar iireticinin borcuna bir de
murabaha faizi (faizin faizi) uyguluyordu. Baz1 tiiccarlar iireticiyi biiyilik bir yiikiin altinda
birakacak karisik bir sistem uyguluyordu. Once kdyliiye belli faiz oraniyla kredi veriyor ve
ardindan borcuna karsilik iiriinii diisiik fiyatla satin alip sonrasinda {iriinii koyliiye fahis fiyatla

satryordu.*?

Ureticinin para olarak aldig1 kredilerin haricinde mal olarak alinan kredilerin varlifindan s6z
etmistik. Oyle ki, iiretici murabahaci ve tiiccardan ihtiyaci olan ¢ift hayvani, tarim arac1 ve bazi
mallar1 veresiye aliyordu. Bu ayni mallar piyasa fiyatinin en az %50 iizerinden fiyatla satin
alintyordu.*® Osmanli Devleti’nde tarimsal iiretimi gergeklestiren birgok grubun icinde yer alan

ve ortak¢1 veya yaric1** olarak bilinen kiiciik iireticiye saglanan kredi benzeri yardimlar da

3% Giiran, Uluslararas1t Midhat Pasa Semineri..., a.g.e., s. 100. Namuk Kemal, murabaha ve selem isleriyle
ugrasanlar ¢iftciye dolanmis yilanlara benzetir. Ayni yer.

40 Spzliikte “teslim olmak, teslim etmek ve pesin bedelle vadeli mahsul almak” anlamlarina gelen selem sozciigii
bir fikih terimi olarak vadeli malin pegin bedelle satimini belirtir. Bilal Aybakan, “Selem ”, Tiirkiye Diyanet Vakfi
islam Ansiklopedisi, C. 36, TDV Yayinlar1, istanbul 2009, s. 402-405.

41 Richard Hildreth, “History of Banks”, Hilliard&Gray Company, Boston 1867, s. 5.

42 Giiran, Uluslararas1 Midhat Pasa Semineri..., a.g.e., s. 102,

43 Giiran, 19. Yiizyllda Osmanh Ekonomisi., s.164.

4 Ortakgilik birgok sekilde yapilirdl. Ortakgilar genellikle ¢iftligin sahibi olmayp iiretime isgiiciiyle katiliyordu.
Ureticiye yetecek kadar yiyecek verilir, geri ddenmek iizere borg para verilirdi. Uriin ¢iftlik sahibi ile ortakei
arasinda yar1 yaritya paylasilirdi. Bazi ¢iftliklerde ise tohum, hayvan, yem c¢iftlik sahibince verilir ve ortakei
isgliciini saglardi. Baz1 sistemlerde de iiriiniin tigte ikisi ¢iftlik sahibine kalani ise ortakc¢iya ait olurdu.

Umut Giindogdu, 19.yiizyil Osmanli Imparatorlugu’nda Kiwrsal Bor¢luluk Baglaminda Emek ve Miilkiyet
Iliskilerinin Déniigiimii, Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Ege Universitesi, 2019, 5.26-65.
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bulunmaktaydi. Ortak¢ilar c¢iftlik sahibinin tasarrufundan belli bir pay alarak tiretimi
saglarlardi. Bunun karsiliginda toprak sahipleri ortak¢iya kredi sayilabilecek yardimda
bulunurdu. Bu yardimlar hem maddi hem de ayni olarak yapilmaktaydi. Bazi ¢iftlik sahipleri

tohum ve kosum hayvani verirken bazilar1 da “kuvvet akg¢esi” adiyla para vermekteydi.

Osmanli Devleti’nde kdyliiye bor¢ veren gruplarin sarraflar, tiiccarlar, murabahacilar ve
miltezimler oldugunu belirtmistik. Bunlarin haricinde yabanci tiiccarlar da {ireticiye bor¢ para
vermistir. Bilhassa dis ticarete bahis olan tarim iriinlerini satin alabilmek ic¢in kredi
veriyorlardi. Murabahacilar faizle bor¢ vermeyi kar edinerek meslek edinmislerdi. Hatta bu

9945

kisiler “muameleci taifesi”* veya “murabahaci taifesi” olarak adlandiriliyorlardi.*®

Kiiciik tireticiye kredi verenler ekonomik gii¢ sahibi kimselere doniismiistii. Onlarin bu 6zelligi,
tarimsal kredi mevzusunda sosyal gruplarin iligkilerini farklilastiriyor, kdylerin toplumsal
yapisinda ciddi degismelere yol agiyordu. Bor¢ alan grup aldigi yiiksek faizli krediyi
0deyemediginde bor¢ yiikii daha da biiyiliyor ve sonunda tasinmazlarin1 da kaybederek tarim

iscisi veya kirac1 haline geliyordu. 47

Hali hazirda baska secenegi olmayan kiigiik iiretici bor¢ miikellefiyetinden Otiirii yeniden
bor¢lanmak durumundaydi. Bor¢ yiikii dyle yukarilara ¢ikiyordu ki, tiim servetiyle dahi
ddeyemeyecegi hale doniisiiyordu. Murabahacilar kdyliiniin bu halinden resmen faydalanarak
her y1l borcun yalnizca faizini tahsil ediyor ve alacagi meblagi faiz getiren bir tahvil gibi gelir
kaynagina doniistiiriiyordu. Cift¢i her yil hasilasinin biiyilik boliimiinii murabahaciya vermek
zorunda kaliyordu. Ustelik kimi murabahacilar alacaklari paranin toplanmasi igin kdylere kolcu

gonderiyor ve bu kolcularm iicret ve giderlerini de kdyliiniin iizerine atiyorlardi.*®

Koyliiniin son raddede borcunu ddeyemeyecek hale gelmesiyle ve iiretimin devamliliginin
sekteye ugramaya baslamasiyla ¢iftligini satmak ve ¢iftini bozmak zorunda kalmistir. Osmanlh
toprak diizenine gore topragmn bor¢ karsihign olarak rehin verilmesi yasakti. Ureticinin
topraginin borcu nedeniyle elinden alinmasina da izin verilmemekteydi. 1858 Arazi
Kanunnamesine gore de bu kisitlamalar gegerliydi. Ancak 1860 yilinda devlete ait borglara

6zgii olmak iizere topraklarin bor¢ karsiliginda iireticiden alinmasi kabul edildi. Yine 1869

% Tefeci anlaminda kullanilan “muameleci” kavrami, bazi kazalarin 6demekle yiikiimlii oldugu vergileri ve tevzi
edilen masraflar1 devlete pesin olarak ddeyip sonra koyliiden belirli bir faiz ve taksitle geri alanlar icin
kullanilmaktaydi. H. Veli Aydin, “18. Yiizyilda Selanik Kazasinda Tefecilerle Kéyliiler Arasindaki Borg Iliskisi”,
XVI. Turk Tarih Kongresi: Ankara 20-24 Eyliil 2010, Tiirk Tarih Kurumu Yaymlari, Ankara 2015, s. 442

46 Giiran, 19. Yiizyllda Osmanh Ekonomisi..., 5.166.

47 Giiran, Uluslararas1 Midhat Pasa Semineri..., a.g.e., s. 104.

8 Giiran, 19. Yiizyillda Osmanh Ekonomisi.. ., s.168.
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yilinda diger borg¢lar i¢in de gecerli olmak tizere 1858 hiikkmii gegersiz kilinarak bor¢ bedelinde

¢iftginin topragi elinden almabildi.*®

Toprak sisteminin genel hukuki yapisi bu sekilde olmakla birlikte toprak sahipleri kendi
istekleriyle borglar1 karsiliginda kendi toprag tizerindeki tasarrufundan vazgecerken kimileri
de bor¢lart karsiliginda geri almak kosuluyla tasarrufunda olan toprag: alacaklisina devretme
yoluna gitmistir. 18. yilizyilda kredi iligkilerinin ciftliklesme siirecinde biiylik bir kaynak
oldugunu goriirken 19. ylizyilda kredi iliskilerinin farklilagtigini ve ekonomik yapiy1 olumsuz
bir sekilde etkilemekte oldugunu goriiriiz. 18. yiizyilin sonuna dogru borg karsiliginda koyliiniin
topraginin elinden alinmasi yasaklanirken 19. yiizyilda durum tersine donmiistiir. Artik
koyliiler borglarim1 6deyemeyecek hale gelmis ve elindeki her seyi satmak zorunda kalip
topraksiz is¢i veyahut ortak¢r vaziyetine diismiistiir. Zirai kredi iliskileri 19. yilizyilda servet
dagilimin biiytik bir esitsizlige dogru siiriikliiyor ve tarim sektorii aleyhine degisiyordu. Diger

taraftan varlik ve zenginlik ticaret dalinda ve sehirli kesimin lehine dogru degisiyordu.>°

Osmanli Devleti kurulus doneminde kiigiik {iretici, timar sistemi icerisinde ekonomik ve
finansal teskilatlanma ile varligin1 buluyor ve devamliligini koruyabilecegi bir ortama
kavusmus oluyordu. Ciinkii timar sistemiyle birlikte timarmin basinda bulunan ve vergiyi
toplayan; bu verginin kaynagi olan, {iretimi yaratan ve siirekliligini saglayan reayay1 koruyan
bir yap1 terkip edilmisti. Timar sahipleri liretimi kesintiye ugratacak tehlikelere kars: tedbir alir
ve kendi menfaatini gozeterek iiretimi artiran ¢abalar1 da desteklerdi. Lakin timar sisteminin
etkinliginin giderek azalmasiyla ve iltizam sisteminin yayginlagsmasiyla kiiciik iiretici timar
sistemi igerisindeki koruyuculuktan mahrum kaldi. Miiltezimler vergilerin temel kaynaginin
iretim olmasiyla ilgilenmiyor, iiretimin gelecegini diislinmiiyorlardi. Miiltezimlerin asil
endisesi kisa siire igerisinde vergi gelirlerini maksimuma ¢ikarmakti. Aksine {iiretimi

destekleyen herhangi bir faaliyette bulunmuyorlardi. >

Osmanli Devleti reayanin ezilmesini dolayli yoldan engellemeye c¢alismis ve kiigiik {ireticiyi
korunmak icin ¢esitli tedbirler almaya girismistir. Nitekim toprak sisteminde diizenlemeler
denemis hatta ayan, voyvoda gibi niifuzu olan yerel gii¢lerden ¢iftcilere yardim yapilmasini

istemistir.> Murabahalarmn kanunsuz borglarina yonelik sikayetlerin artmasi {izerine bazi

%9 Giiran, Uluslararas1 Midhat Pasa Semineri..., a.g.e., s. 106-107.

%0 Atasagun, Tiirkiye’de Zirai Bor¢lanma ve Zirai Kredi Politikasu..., s. 158-164.
51 Giiran, Uluslararas1 Midhat Pasa Semineri..., a.g.e., s. 110.

%2 Giiran, 19. Yiizyllda Osmanh Ekonomisi..., s. 173.
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borg¢lar iptal ettirilmistir. K&yliiniin borg¢ karsiliginda emlak ve arazisinin elinden alinip ¢iftlige

doniistiiriilmesi yasaklanmugtir.>3

Tanzimat’in ilan edilmesiyle birlikte devlet artik dogrudan zirai kredi sorununa ¢6ziim iiretme
cabasina girismistir. 1848 yilinda teskilatlanmamis (6zel) kredi piyasasini tanzim edecek bazi
esaslar tespit edildi ve kredi iligkilerinin yogun oldugu Kiitahya deneme bolgesi olarak segildi.
Buradan elde edilecek verilerin tiim lilkede yayginlastirilmasi karar1 alindi. Buna gore, bu
bolgede faiz sinir1, borg vadesi ve taksit miktarlar1 belirlenmistir. Faiz haddinin ise %8 olmasi
kararlanmistir. Belirlenen faiz oranina gore biitiin kredi iliskilerinin muhasebesi yeniden
yapilacak, borglar bir ile bes yil arasinda degisen taksitlere boliinecekti. Bu diizenleme
yuriirliige gectikten sonra faiz tistiine faiz konulamayacak, ayni olarak alinan kredilerde malin
fiyat: piyasanin iistiinde olamayacak, {iriin fiyatlar piyasanin altinda saptanamayacakt1.>* Vakif
ve yetim sermayelerinden verilen kredilerde dnceden oldugu gibi faiz orani %15 olarak
kalmaya devam edecektir. Yine 1848’de Yanya’da, 1850 yilinda ise Sivas’ta benzer sekilde
uygulamaya girigilmis ve 1851 yilinda tiim iilke kapsam igerisine alinmistir. Lakin saptanan
faiz haddi, cari piyasa faiz haddinin altinda kalmistir. Bu sebeple 1852 senesinde yeni bir

diizenleme ile resmi faiz haddi %12 olarak belirlenmistir.*®

1864 senesinde Murabaha Nizamnamesi ile faiz haddi %12 olarak devam etmistir. Murabaha
bor¢larindan dolayi ¢ikan davalarin ticaret mahkemelerince yiiriitiilmesi karar1 alinmistir. 1885
yilinda faiz oran1 yiiksek bulunarak %9’a indirilmistir. [laveten faizin sermayeyi gegmemesi ve

bilesik faizin de ancak 3 sene i¢in hesaplanabilecegi belirtilmistir.>®

1.2.2. Teskilatlanmis (Resmi) Kredi Piyasas1 Kurma Girisimleri

Osmanli Devleti’'nde Tanzimat’tan once de tarim haricinde bir noktaya kadar hukuki kabul
edilebilecek, kurallara baglanmis hem de orgilitlenmis sayilabilecek kredi olusumlar1 vardi.
“Eytam Sandiklar1” ile “Vakif Paralar1’” bunlara verilebilecek oOrneklerdendir. Vakif
paralarindan bor¢ genellikle 6deme giicli olan sehirli tliccarlara ve esnaflara veriliyordu. Vakif
paralarindan koyliilere miiteselsil kefaletle bilhassa vergi 6deyebilmeleri i¢in kredi veriliyordu.

Dolayistyla verilen bu kredilerin zirai kredi piyasasi i¢in dnemli oldugunu sdyleyemeyiz.®’

%3 Giiran, Uluslararas1 Midhat Pasa Semineri..., a.g.e., s. 111.
54 Giiran, 19. Yiizyllda Osmanh Ekonomisi..., s. 174.
% Giiran, Uluslararas1 Midhat Pasa Semineri..., a.g.e., s. 112,
% Giiran, 19. Yiizyllda Osmanh Ekonomisi.. ., s. 176.
5" Giiran, Uluslararas1 Midhat Pasa Semineri..., a.g.e., s. 113.
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Yasanan zirai krizin siddetini azaltabilmek icin 6zellikle Tanzimatta hi¢ goriilmemis zirai
kalkinma programlari hazirlanmaya baglandi. Aslinda daha 6ncesinde de benzer olusumlar
yaratilmaya calisilmists. Nitekim 1830°da Ziraat ve Sanayi Meclisi °® kurulmus ve 1843
senesinde adi Meclis-i Umur-u Nafia’ya donlismiistii. Bu olusumlarla eyaletlere ziraat
miitehassislar1 gonderilip 13 milyon degerinde kredi agilmasi planlanmistir. Dagitilan
kredilerin ¢ogunu mahalli esraf hakim oldugu i¢in onlarin aldig1 diisiiniilmektedir. 1840°larda

bir Ziraat Mektebi kurulmak istenmis fakat sonug basarili olmamustir.>®

Yine Tanzimat’tan 6nce yalnizca Dobruca bolgesinde dogrudan dogruya devletin ¢iftgiye kredi
verdigi bir uygulama goriilmiistiir. 1830°’lu yillarda savaslar sonrasi biiyilk zarar goren
Dobruca’nin imart i¢in Zahire Hazinesi’nden ¢ok bilylik bir tutarda koylilere kredi verildi.
Koyliiler aldiklar1 kredileri iiriinlerini devlete satarak 6dedi.®® Tanzimat devrinde zirai biirokrasi
acisindan asil 6nemli gelisme, 1843°te tekrardan Ziraat Meclisi’nin kurulmasidir. Bu meclis
zirai iretimi artirmayi ve koyliiniin gelir ve refah seviyesini yiikseltilmesi hususunda
aragtirmalar yaparak tavsiyelerde bulunmayi hedeflemisti. Devletin ekonomik konularda en
yiiksek danisma orgami olarak goriillen bu meclis, gercekten de Tanzimat devrinin ilk
zamanlarmda etkili gelisim politikalarinin hazirlayicist olmustur. Oyle ki, 1844 yilindan
itibaren tasrada ziraat miidiirliikleri kurulmaya baglanmistir. Bu midiirliikkler kabiliyeti olan
ciftcilere gereken tarim araglarimi satin almalart ig¢in yapilabilecek yardimlarin miktarim
belirleyerek Ziraat Meclisi’ne bildirmekle gérevlendirilmisti.%! Ziraat Meclisleri faiz miktarini
belirleyerek %1’e diislirmiistiir. 1844 yilinda Ziraat Miidiirleri Talimnamesi kaleme alinmistir.
Talimnameye gore, yardima muhta¢ olanlar arastirilarak meclise bildirilecek ve bu kisilere

“kefaleti miiteselsile 62

ile faizle para verilecektir. 1845 yilinda Ziraat Meclislerinden delegeler
Istanbul’a ¢agrildi ve geldikleri kazalarm ihtiyaglarmin neler oldugu layiha halinde istendi.
Delegeler hazirladiklar1 layihalarda vergilerin azaltilmasina, muhta¢ olan ziraat erbabina

yardim edilmesine ve yol yapimina ihtiya¢ duyduklarmi belirtmislerdir.%®

Tanzimat devrinin baslarinda ekonomik sorunlar1 belirlemek ve ¢oziime ulastirmak amaciyla

yapilan programlarda bir kredi kurumu olusturulmasi da onerilmisti. Bunun igin evrak-1

%8 Birgok alanda diizenlemeye gidilen Tanzimat déneminde bugiin komisyon olarak karsilik bulan gesitli alanlarda
caligmalar yiiriiten meclisler olusturulmustur. Biilent Tanér, “Anayasal  Gelismelere Toplu Bir Bakis”,
Tanzimat’tan Cumhuriyet’e Tiirkiye Ansiklopedisi, C. I, fletisim Yaynlar1, Istanbul 1985, s. 16.

%9 Ed. Halil Inalcik, Donald Quataert, a.g.e., s. 988.

60Uluslararas1 Midhat Pasa Semineri..., a.g.e., s. 114.

61 Tevfik Giiran, Zirai Politika ve Ziraatta Geligsmeler 1839-1876, Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari, Ankara 1992, s.
48-67.

62 Kefil ile borglunun ayni konumda olmasi durumu.

63 Tiirk Ziraat Tarihine Bir Bakis, s. 82-86.
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nakdiyye uygulamasindan yararlanilmaya gidildi. Piyasaya siiriilen bu kaimenin 1843’te yillik
faiz oran1 %12,5 tizerinden 8 yil i¢in 6demesi kararlagtirilmistir. Sonradan bu oran %10’a
diisiiriildii. Evrak-1 Nakdiyyenin geliri ile “Ziraat Sermayesi” olusturuldu. Boylece 1843 ve

1846 yillar1 arasinda biiylik ¢cogunlugunun bu fondan karsilandig1 12,5 milyon kurusu gegkin

kredi verilebildi.®*

1845°te Meclis-i Imar komisyonlar1 vilayetlere génderilerek problemleri yerinde inceleme ve
¢Oziim Uretme yollar1 arandi. Bu komisyonlar bulunduklar1 bolgelerde ihtiya¢ duyulan kredi
miktari tespit etmekle de gorevlendirildi. Imar meclisleri gittikleri bolgelerde rapor
hazirladilar. Bu raporlara gére Rumeli igin 6,0 milyon Anadolu igin 12,7 milyon zirai ve ticari
kredi (iane-i nakdiyye) gerektigini belirlediler. Fakat tespit edilen bu tutar biitge imkanlarinin
cok otesindeydi. Bu sebeple “Tensikat-1 Miilkiyye” adiyla yeni bir ekonomik kalkinma modeli
kararlagtirildi. Izmit ve Gelibolu sancaklari yeni pilot bdlge olarak secildi. Bu sancaklarda kredi
uygulamasinin zirai kesime verilmesi kararlastirildi. izmit ve Gelibolu’ya verilecek kredi i¢in
3 milyon kurusluk fon olusturuldu.®® Bir nizamname olusturularak bu fondan verilecek krediler
bir sisteme baglandi. Buna gore, ciftcilere tohumluk ve hayvan alabilmeleri i¢in kredi
verilecekti. Faiz oran1 %12 olarak belirlenmisti. Krediye ihtiya¢ duyanlar kdy muhtarlar1 ve
ziraat miidiirleri tarafindan saptanarak kaymakamliklara bildirilecekti. Kredi alacaklarin
varliklar1 ve topraklar1 varsa borglarini karsilayacak miktarda olup olmadig: arastirilacakti.
Kredinin 6denememesi durumunda yalnizca kefil degil koy muhtar ve kdy ihtiyarlar1 da
sorumlu tutulabilecekti. Krediler sancak mal sandigindan verilebilecekti. Bor¢lular kacarsa

veya oliirlerse borglar1 miraslarindan alinacakti.%®

Tanzimat doneminde zirai kredi iligkilerindeki bu yogun ¢abalar zamanla hizin1 kaybetti, isler
gevsemeye bagladi. Uzun bir siire verilen zirai krediler, yiyecek ve tohumluk yardimindan

ibaret kald1. Bir siire sonra bu yardimlar yalnizca afetzedelere yapilmaya baslandi.
1.3. Teskilata Baglanmis (Resmi) Zirai Kredi ve Kooperatif Tliskisi
Kapali aile ekonomisinde sel, hastalik, yangin gibi felaket ve istisnai durumlarda krediye ihtiyag

duyulurken diger zirai isletmelerde cesitli yonlerden kredi ihtiyact dogabilir. Bu ydnden
bakildiginda bu iki cesit isletmelerin kredi kaynakli gereksinimleri farklilik gosterecektir.

64 Uluslararast Midhat Pasa Semineri..., a.g.e., s. 114,
%Giiran, a.g.e., s. 178.
% Uluslararas1 Midhat Pasa Semineri..., a.g.e., s. 116.
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Felaket durumlarinda krediye ihtiya¢ duyan kdylii bu 6demeyi ertesi yil ayni olarak yapiyor,
piyasa ekonomisinde biiyiik bir yer etmiyordu. Ancak sehir ve kasabali niifusun ihtiyaglarini
kargilamak i¢in degisen ekonomi ve diinya sartlar1 kdyliiniin teskilath kredi i¢inde yer almasina
zemin hazirlamistir. Zirai liretim, yapisi itibariyle doga olaylarina baglidir. Dolayisiyla tiretim
bir¢ok tehlike ile ¢evrilidir. Nadir ya da yikici doga olaylari, bitki hastaliklari, hayvanlardan
kaynaklanan problemler gibi ¢esitli tehlikeler altindadir. Elde edilecek {iriin miktar1 hakkinda
onceden tahmin yapma imkani bulunmadig1 gibi mahsul ¢esitliligi hakkinda da birebir tayin
etmek miimkiin degildir. Ayrica mahsule karsi talebin azalmasi, koyliilerin hususi vaziyetleri,
yollardan uzak olmasi gibi maddeler de eklenebilir. Ziraatta sermaye devri sanayi ve ticarete
gore daha agir islemesi, koyliiniin sikintilar ¢cekmesi, en az bir yila yakin beklemesi gerektigini
de goz 6niinde bulundurmak gerekir. Iste bu sebeplerden dolay1 zirai kredi i¢in ayr1 tesis var
etmek liizumu dogmustur. Zirai kredilerin teskilatlanmamis formunda koyliiler yiiksek faizlerle
bliylik borg¢lar altinda kalmistir. Yalnizca Osmanli Devleti’'nde degil diinyanin c¢esitli
bolgelerinde diizenli bir zirai kredi sisteminin yoklugu koyliileri zor duruma sokmustur. Bati
Almanya’da gordiigiimiiz Raiffeisen koyliiler arasinda olusturulacak bir diizenekle bu koti
vaziyete dur diyecektir. Osmanli Devleti’nde de bu sistemin ilk adimini atan isim Mithat Paga

olmustur.®’

Yusuf Saim Atasagun, zirai kredileri “teskilata baglanmis krediler” ve “teskilata baglanmamig
krediler” olarak iki gruba ayirmustir. Teskilatlanmis zirai krediler, mevzuata ve belli esaslara
tabi olan, bu is i¢in kendi personellerine ve miiesseselerine sahip olan kredilerdir. Teskilata
baglanmamis krediler ise mevzuat esaslar1 barindirmayan kredilerdir. Ik defa 1863 yilinda
Mithat Pasa’nin 6nciiliigiinde kurulan Memleket Bankasi, teskilatlanmig zirai kredilerin ve milli
bankaciligin esas kaynagi olacaktir. Mithat Pasa tarafindan diisiiniilen ve koyliilere az bir faizle
kolay bir sekilde kredi veren Memleket Sandiklar1 ad1 tagiyan bu olusum uluslararasi zirai kredi
tarthinde biitiin yonleriyle dnemli bir yer isgal eder. Tarithi bakimdan genel bir kiyaslama
yapabilmek i¢in diinyanin diger yerlerinde ayn1 donemlerde veya oncesinde kurulmus kredi

teskilatlarinin ana prensiplerini aciklamak gerekir.®®

Ik olarak Almanya’da olusturulan “Raiffeisen tasarruf ve Ikraz Sandiklar1” tesekkiilii ziraat
alanindaki modern kredi kooperatiflerinin temelini temsil eder. Kooperatif kelimesi Latin ve

Anglosakson diller grubuna ait bir kelime olup “birlikte ¢caligma, beraberce imal etme, miisterek

7 floglu, a.g.m., s. 91-92.
% Yusuf Saim Atasagun, Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi 1888-1939, Tiirkiye’de Zirai Kredi: C: I, Kenan
Basimevi, Istanbul 1939, s. 9-17.
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olarak yapma” anlamina gelmektedir. Bugiin kullandigimiz anlamda kooperatifciligin ilk
izlerine Ingiltere’de rastlanir. Rochdale kasabasinda kurulan bu kooperatifler tiiketim
kooperatifidir.%® Kooperatif¢iligin 19. yiizyilda Ingiltere’de baslamas1 Sanayi Devrimi’nin ve
sonuglarinn is¢iler icin agir ve acimasiz hale doniismesi ile yakindan iliskisi vardir. Ingiltere’de
kooperatif¢iligin dnciilerinden olan Robert Owen (1771-1858) fabrikasinda calistirdig1 iscileri
icin sthh1 evler ve bakkallar agmistir. Fransa’da ilk kurulan kooperatifler ise daha ¢ok iiretim

amacl kooperatiflerdir.”®

Almanya’da ise kooperatifcilik, 19. yiizyilda etkisini Avrupa’nin her yerinde hissettiren
sanayilesme sonucunda kredi kooperatif¢iligi seklinde dogmustur. Zanaat erbabi ve koyliiler
yeni sartlar karsisinda zor duruma diismiis ve zirai krediye ihtiya¢ duymustur. Biiyiik sanayi
kargisinda koyliiyli korumak i¢in uygulamaya gegen ilk isim Hermann Schulze (1808- 1883)
olmustur. Delitzsch kasabasinda dogdugu i¢in Delitzsch’i de ismine eklemistir. Berlin Millet
Meclisinde aza olarak secildi. 1849 yilinda marangozlar ve ayakkabicilar i¢in “ham madde
tedariki kooperatifi”ni kurdu. 1850’de “Esnaf Kredi Kooperatifi” kuran Schulze-Delitzsch,
sosyalistlerin tepkisine ragmen kooperatif¢ilik propagandasi yapmaya devam etti. 1883 yilinda
vefat ettiginde kurdugu Alman Kiigiik Sanat ve Iktisat Kooperatifleri Birligi nin iiye sayis1 922

ve sermayesi 122 milyon markt1.”

1.3.1. Raiffeisen Kooperatif Sistemi

Almanya’da bir baska isim Friedrich Wilhelm Raiffeisen (1888-1888), koyliiyli korumak ve
kredi ihtiyac¢larini kargilamak i¢in yeni bir kooperatif sistemi olusturdu. Gondillii olarak askerlik
meslegini tercih eden Raiffeisen goziindeki bir rahatsizlik sebebiyle askerlikten ayrilmis ve
1845°te Weyerbusch belediye baskani olmustur. 1946 ve 1947 senesinde kis cok siddetli
gecmis, bu ylizden halk kitlikla miicadele etmistir. Raiffeisen kithigin yol agtig1 kotii sartlar bir
dernek agarak tedbir almistir. “Ekmek Dernegi” (Weyerbuscher Brodverein) olarak bilinen
olusum kdy kooperatiflerinin ilki olarak anilir. "> K&yiin zengin kesiminin yardimiyla halka
ucuz yiyecek tedarik edecek bir Istihlak (Konsumverein, Tiiketim,) Birligi kuran Raiffeisen

1849 yilinda Flammersfeld’de Yardim Birligi (Hilfsverein) adinda bir tesekkiil kurmustur. Son

% Tiiketim kooperatiflerinde amag, ortaklarinin tiiketim maddelerine olan ihtiyaglarini karsilamaktir.

0 Kooperatifin Onemi, haz. Ankara Ticaret Postas1 Gazetesi Kooperatif¢ilik Servisi, Senyuva Matbaasi, Ankara
1966, s. 13-14.

1 Z. Fahri Findikoglu, Tiirkiye’de Kooperatif¢ilik Tatbiki Sosyoloji Denemesi, Ismail Akgiin Matbaasi,
Istanbul 1953, s. 2-25.

2 Nureddin Hazar, Kooperatifcilik Tarihi, Tarim Kredi Kooperatifleri Yardimlasma Birligi Yaymlari, Ankara
1970, s.192-194.
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olarak 1854 yilinda Heddesdorf’da Ictimai Muavenet Birligi (Sosyal Yardim)
(Wohltatigkeitsverein) kurmustur. Kurulan birliklerin maksatlari ¢ok az farklilik tagimakla
birlikte baslangigta asil olan toplumsal yardimi goézetmekti. Ayrica olusumlar, bdlgede
koyliileri tefecilerden, hayvan tiiccarlarinin asir1 faizlerinden kurtarmayr ve gerekli

tohumluklar1 da ortaklasa temin etmeye ¢alisiyordu.

Raiffeisen ii¢ y1l Weyerbusch’da gorev yaptiktan sonra 1848’de daha biiyiik bir yerlesim yeri
olan Flammersfeld’de belediye baskani oldu. Buradaki koyliiniin durumu da diger yerlerden
farkli degildi. Halkin da yardimiyla “Muhta¢ Cift¢iyi Destekleme Dernegi” adinda yeni bir
dernek kuruldu. Dernegin amaci, halki sigir tiiccarlarinin ve tefecilerin elinden kurtarmakt.
Bunun i¢in ilk olarak dernek tarafindan sigir satin alinmig ve kdyliilere teslim edilmistir.
Koyliilere sigirlarin bedelini bes yil iginde ve taksitler halinde 6denmek plani ¢ikarilmistir.
Hayvan dagitiminin zirainin gelismesi i¢in yeterli olmadigini fark eden Raiffeisen, ¢iftcilere
arazi, ekipman ve tohumluk tedarik etmenin yollarin1 aramaya devam etmistir. Bunu
saglamanin yolunun sermayeden gectigini bilen Raiffeisen dernek iiyelerinin ortaklasa sorumlu

olacag1 bir sistem saglamustir.”

Basarilartyla 6n plana g¢ikan Raiffeisen 1852 yilinda daha biiyiik bir yerlesim yeri olan
Heddesdorf’a belediye baskani olarak atanmistir. 1854 yilinda “Hedddesdorf Hayir Dernegi’ni
kurarak yardim kuruluglari iglerine devam etmistir. 1862 yilinda Schulze-Delitzsch ile
mektuplasarak baglant: kurmustur. " Tipki Schulze’ye mubhalif olanlar gibi Raiffeisen’e karst
olanlar da vardi. Sonraki on y1l boyunca yasanan bir¢cok gelisme ortaklasa sorumluluk ilkesiyle
dernek yiiriitmenin ¢ok zor yiiridiigiinii géstermisti. Heddesdorf Hayir Dernegi dokuz yilin
ardindan kapanmistir. Kuruldugu 1854 yilindan 1864 yilina kadar ¢alisan Heddesdorf, son
faaliyet yillarinda kredi isleri iizerinde yogunlagmistir. Bu agidan bu birlikler kredi kooperatifi
olarak sayilamazlar, ¢iinkii bu birliklerde sermaye koyiin zengin kesimi tarafindan temin
ediliyordu. Ilaveten kooperatiflerin bir dzelligi olan “kendi kendine idare” usulii bu birliklerde
yoktu. Raiffeisen koyliiyli idare edecek sermayenin elde edilemeyecegini goriince kredi
teskilatin1 daha islevsel bir sekle sokmaya calismustir. ® 1864 yilinda Heddesdorf Kredi Birligi
(Heddesdorfer  Darlehnkassen-Verein) kurulmustur. Bu yeni olusumla Raiffeisen

kooperatiflerinde belirgin bir adim atildi. Sadece birlik {iyelerinin kredi aldig1 ortaklasa sekilde

3 Atasagun, Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankas: 1888-1939, s. 18.

™ Friedrich Wilhelm Raiffeisen, Die Darlehnskassen- Vereine, (7.Auflage Unveranderter Neudruck der 5.
Auflage von 1887), Verlag der Raiffeisendruckerei G.m.b.H, Neuwied am Rhein 1951, s. 21.

> Hazar, a.g.e., s. 194

8 Atasagun, Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankas1 1888-1939, s. 18-19.
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kendi kendine yardim eden bir kooperatif modeli dogmustur. Bu model sonralari1 kurulan kredi
kooperatifleri i¢in dnemli bir asama saglamigti. Raiffeisen birliklerin yapilarinda degisiklik
yaparak bugiin dahi kooperatif¢iligin temel prensibini olusturan “miisterek mesuliyet” esasini
kurmustur. Bu sayede zenginlerin sermayesiyle fakirlere yardim kaldirilmisti. Bu yeni

olusumlarda sosyal yardimlar ikinci plana atilmis, esas fonksiyonu kredi teminati olmustur. 7/

1865 yilinda emeklilige ayrilan Raiffeisen farkli is dallarinda giristiyse de iilkiistinden
vazgegmedi. Sonradan 1881 yilinda kurdugu sarap ticareti isini “Raiffeisen ve Ortaklar1”
sirketine devretmistir. 1868 yilinda ise Raiffeisen tipi kooperatiflerin sayisi 75’1 bulmustu.
1872’de kredi kooperatiflerinin ortagi oldugu “Ren Bolgesi Tarim Kooperatifleri Bankas1” ve
1876°da Kooperatifler Merkez Bankas1’n1 kurmustur. Imparator I. Wilhelm bu bankaya 30.000

marklik bir bagis yapmis ve Raiffeisen’a nisan vermistir.’®

Raiffeisen 1877 yilinda Kirsal Kooperatifler Ajanslar Birligi’ni kurarak kooperatif orgiitiini
tamamlamisti. 1881 yilina gelindiginde Almanya genelinde Raiffeisen sistemine dayanan 121
kredi kooperatifi ve bu kooperatiflere ortak olan iiyeler de 13.200 civarindaydi. Ayrica
kooperatifler Rusya, Belgika, Fransa, Hollanda, Ispanya gibi iilkelerden takip ediliyordu.
Isvigre ve Danimarka’dan kooperatifleri tespit etmek igin temsilciler génderilmisti. Italya ve

Avusturya-Macaristan Raiffeisen ilkelerine gore kredi kooperatifleri kurmustur.”

Raiffeisen’in vefat ettigi 1888 yilinda Almanya’da Raiffeisen birligine bagli kooperatifler
400’den fazlaydi. Bugiin dahi bir¢ok iilkede Raiffeisen ilkelerine gore diizenlenmis yiiz binden
fazla Kredi Kooperatifi galismaktadir.?’ Hatta Avrupa’da Raiffeisen adim tastyan onlarca
banka, kooperatif ve kredi birligi olusumlar1 bulunmaktadir. Sadece Avrupa’da degil Cin,
Japonya, Tayland gibi Uzak Dogu iilkelerinde dahi Raiffeisen tipi kooperatifler uygulama alani

bulmustur.’!

1.3.2. Raiffeisen Kooperatif Sistemi Ilkeleri ve Memleket Sandiklarinin Karsilastirilmasi

Raiffeisen sistemi, bulundugu bdlgenin sosyal ve ekonomik kosullarindan dogmustur.

Kooperatiflerin ilk goriildiigii yer olan Weyerbusch, yollar1 elverissiz, halki fakir ve finansal

" Werner Schiffgen, “Raiffeisen Movement forAgricultural Cooperation in West Germany”, Agricultural
Administration, C: 8, Say1: 4,1979, s. 246.

8 Hazar, a.g.e., s. 196.

79 Raiffeisen, a.g.e., s.12-13.

80 Atasagun, Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankas1 1888-1939, s. 17.

81 Walter H. Mallory, “Rural Cooperative Credit in China: A Record of Seven Years of Experimentation”, The
Quarterly Journal of Economics, C: 45, Say1:3, 1931, s. 484-486.
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acidan tefeci sermayesine bagimli olan kiiciik bir yerlesim yeridir. Dolayisiyla Raiffeisen’in
¢ikis noktasi, koylityli ekonomik agidan istismar eden tefecilerle miicadele etmek ve beldeleri
bayindir hale getirebilmektir. Charles Gide’e gore Raiffeisen’in amaci “fakir Alman kdyliisiinii
o donemki murabahadan kurtarmaktir.” Dahas1 Gide, tefecilik faaliyetinin sadece Almanya’da

degil Avrupa’nin bat1 ve orta bolgelerinde de bir sorun haline geldigini belirtir.®?

Mithat Pasa’nin Tuna valisi iken koyliiyli murabahacilarin elinden kurtarmak i¢in 1863 yilinda

kurdugu Memleket Sandiklar1, modern anlamda ilk Tiirk kooperatifi kabul edilmistir.23

Yusuf Saim Atasagun’a gore, Mithat Pasa’nin Onciiliik ettigi Memleket Sandiklar1 fikri
tamamen orijinaldir. Bu teskilat kuruldugu zamanda baska memleketlerde boyle bir yapilanma
ya hi¢ goriilmemis ya da heniliz kurulmustur. Raiffeisen’in Almanya’da kdyliiler igin
olusturdugu tasarruf ve ikraz sandiklar1 1862-1864 yillarinda yani hemen hemen ayni dénemde
kurulmustur. Mithat Pasa 1858’de Avrupa’da 6 ay bulundugu donemde Paris, Belgika, Viyana,
Londra’y1r gezmistir. Atasagun, Mithat Pasa’nin gezdigi yerlerde zirai kredi olusumlarini
incelediginin iddia edilemeyecegini belirtir. Ona gore, Mithat Pasa dis tesir altinda kalmadan
Memleket Sandiklarini kurmustur ve gezdigi yerler ile tarihleri g6z 6niine alarak bir adaptasyon

ihtimaline imkan yoktur.34

Stiheyp Nizami Derbil’e gore, Mithat Paga’nin Memleket Sandiklari orijinal bir girisimdir ve
kendi kendine bulup ortaya ¢ikardigi da su sekilde anlasilir. Memleket Sandig1 1863 yilinda
kurulmasina karsilik Raiffeisen, kredi kooperatifi prensiplerini 1864 senesinde belirtmistir.
Boylelikle Mithat Pasa’nin Memleket Sandiginin, Raiffeisen’in prensiplerini belirtmeden 6nce
kurdugu anlagilir.®

Mithat Pasa’nin kurdugu Memleket Sandiklarinin 6zgiin bir fikir olup olmadigini anlamak i¢in
1862 yilinda kurulan Raiffeisen “Tasarruf ve Ikraz Sandiklar1” ile benzerlikleri ve farkliliklart
aciklamak gerekir. Buna gore benzerlikler su sekilde siralanabilir: 8

1) Her iki olusum da koyliilere zirai kredi destegi saglamak igin kurulmustur.

82 Charles Gide, Tarim Kooperatif Sosyeteleri, Cev. Alaettin Cemil Topgubasi, Tiirk Kooperatif¢ilik Kurumu,
Ankara 1936, s. 30.

8 100. Yilda T.C. Ziraat Bankas1 Kooperatif¢ilik Cahgsmalar1 1863-1963, Ziraat Bankasi Kooperatifler
Miidiirliigii Yayinlari, Istanbul 1964, s. 25.

84Atasagun, Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi 1888-1939, s. 18.

% Siiheyp Nizami Derbil, Kooperatifler, Milli Egitim Basimevi, Ankara 1945, s. 44.

8 Nurettin Hazar, a.g.e., s. 100-101; Atasagun, Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankas1 1888-1939, s. 19-20;
Seyfullah Akbolat, Tiirkiye’de Kooperatiflerin Dogusunda Devlet Etkisi ve Memleket Sandiklari,
Basilmamis Yiiksek Lisans Tezi, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi Isletme Anabilim Dali
Kooperatifcilik Bilim Dali, Istanbul 2012, s. 79.
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Raiffesen’in Selbsthilfe yani kendi kendine yardim ilkesiyle Memleket Sandiklarinin
dayandigi imece usulii ayn1 anlamdadir.

Raiffeisen Sandiklarinda idare demokratik yollarla (Selbverwaltung) yiiriir. “Bir ortak
bir oy” esas1t iizerine kendi kendine idare ilkesi kabul edilmistir. Memleket
Sandiklarinda da yonetim sekli demokratiktir. Sandik Eminleri kaza halki tarafindan
secilir.

Raiffeisen ilkelerinde din ve mezhep ayrimi yoktur. Mithat Pagsa da Miisliiman-
Hristiyan ayrimi yapmamustir. Iki taraf da bolge halkina tarafsiz yaklasmistir.

Her iki kurulus kredileri yalnizca iiretime harcamistir.

Her iki kurulus kar ederse bunun g¢ogunu ya da bir bolimiinii hayir islerine
(Wohltatigkeit) harcayacakti.

Her ikisinde de iicret almadan goniilliik esasina gore gorev yapilmasi ortak ilkelerdendi.
Raiffeisen’da idari islerde c¢alisanlar fahri olarak vazife alirlardi. Memleket
Sandiklarinda ise goniillii olanlar Sandik Eminleriydi.

Raiffeisen sistemi, Almanya’nin komsusu olan devletlere 6rnek olurken Memleket

Sandiklar1 Balkan devletlerine 6rnek olmustur.

Iki teskilat arasindaki farklar ise soyle agiklanabilir:®’

1)

2)

3)

Raiffeisen teskilatinda ortak calisma ve sorumluluk (miisterek tesaniit ve mesuliyet)
esasken Memleket Sandiklarinda ortak dayanisma esas olmakla birlikte ortak mesuliyet
ilkesi yoktur.

Raiffeisen bir ortaklik kurulusudur. Sirkete iiye olmayanlara bor¢ verilmez. Memleket
Sandiklarinda ortaklik ve tiyelik gibi bir husus s6z konusu degildir. Faaliyet alani
siirlanmig kisilerle yani “ortaklarla™ tekellesmemistir. Sermayeye katkida bulunan ya
da bulunmayan tiim ¢iftciler 6diing para alabilmistir. Bu 6zellikle Memleket Sandiklari
daha insancil bir tutum sergilese de sonradan her c¢ift¢iye kredi verilmesi suistimale
ugrayacaktir.

Raiffeisen’in ilk yapilanmasinda kendi sermayesi yoktur. Ortaklardan sadece giris
iicreti namina cilizi miktarda para alinmistir. Bu yiizden biriken sermaye ortaklara

verilecek kredi icin yeterli gelmeyince sandiklar disaridan borglanabilmistir.

8 Tevfik Tarman, Rayfayzen (Raiffeisen) Kooperatifleri, Devlet Matbaasi, 1937, s. 24.; Atasagun, Tiirkiye
Cumhuriyeti Ziraat Bankas1 1888-1939, s. 19-20.; Nurettin Hazar, a.g.e., s. 101-102; Seyfullah Akbolat, a.g.e.,

s. 79-80.
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4) Raiffeisen’da sonralari sermaye toplayabilmek igin hisse usulii olusturulmustur.
Memleket Sandiklarinda bahsi gegen hisse usulii ve girig licreti uygulamasi yoktur.
Sermaye genel ve denk sartlar altinda kdyliilerce ortaklaga temin edilmistir. Toplanan
sermaye kimsenin mal1 degildir.%®

5) Raiffeisen’da ortaklik pay1 yoktur. Boyle bir uygulama Raiffeisen’in 6liimiinden (1888)
sonra uygulanmaya baslamistir. Memleket Sandiklarinda iiyeler ekip bigtikleri arazinin
iirlin bedellerinden veya sahip olduklar1 her ¢ift 6kiiz i¢in yarimsar kile yani yaklasik
olarak 15 kg tahildan olusan bir ortaklik payi ile katilmiglardir.

6) Raiffeisen Sandiklarinda ikrazatin vadesi bir yildan fazla olabilirken Memleket
Sandiklarinda vade bir yili asmamistir. Ziraat Sandiklarinda ise dort yila kadar vade
kabul edilmistir.

7) Raiffeisen’in ¢aligma sahasi miimkiin oldugunca siirlanmistir. Memleket Sandiklari da
sermayesi yettigi Ol¢iide faaliyet sahasini bulundugu kazanin digina ¢ikarmamastir.

8) Raiffeisen’da sonradan olusturulan hisseye faiz verilmemis elde edilen kazang biisbiitiin
sermayeye eklenmis ya da hayir isi i¢in kullanilmigtir. Memleket Sandiklarinda da
temin edilen kazang yalniz belli hayir islerine harcanmastir.

9) Raiffeisen Kooperatiflerinde sermaye sikintiya diistiigii zamanlarda disaridan borg
alinarak ortaklarina dagitilmistir. Memleket Sandiklart harici bor¢glanma olmadan kendi
imkanlariyla yetinmesini bilmistir.

10) Memleket Sandiklari, Menafi Sandiklarina donistiiriildiikleri 1883’ten sonra vergi
kaynagi 1ile beslenmislerdir. Raiffeisen Kooperatiflerinde bodyle bir durum
gorilmemistir. Osmanli Devleti’nde, devlet yardimi somut bir sekilde goriiliir.

11) Raiffeisen kredi kurulusu olmasinin yani sira birden fazla fonksiyonu da istlenir.
Raiffeisen, kooperatiflerin inan¢ kurumu oldugunu, Hristiyanligin asiladig ilkelere de
dort elle sarilmas1 gerektigini sdyler. Ona gore, inanmayanlar insan dahi degildir.
Dolayisiyla Raiffeisen’in kurulusunu dini kurallara ve inanglara baglarken Mithat
Pasa’nin daha hiimanist bir yaklasim i¢inde oldugunu sdyleyebiliriz.

12) Raiffeisen, inangli ve kardeslik duygusuyla dolu insanlar yetistirmek i¢in egitimin sart
oldugunu belirtir. Dini egitim kadar, modern okullara ve kiitiiphanelere de ihtiyag
vardir. Ayrica kimsesizler i¢in bakimevleri, igsizler ve cezalarini ¢eken hiikiimliiler i¢in

is yerleri kurulmalidir. Saglik tesisleri agilmalidir. Goriildiigii iizere, Raiffeisen kurdugu

8 02/10/1891 tarihli Ziraat Bankas:1 Idare Meclisi i¢timainda su yolda bir karar alindigina rastlanmistir: “Menafi
Sandiklarinda toplanan sermayelerin on sene nihayetinde sahiblerine iadesi iradei seniye iktizasindan
bulundugu...”
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olusumlara kredi kurumu olmasindan daha fazla misyon yiiklemistir. Mithat Pasa

sandiklara bu anlamda yaklasmamuistir.

Ozetle, Memleket Sandiklarmi Raiffeisen’dan ayiran ozellikler “miisterek mesuliyet” ve
sermayenin toplanma seklidir. Memleket Sandiklarinda krediler sadece belirlenen usullere gore
toplanan sermaye ile islenmistir. Baska higbir kaynaktan isletme sermayesi tedarik
edilmemistir. Memleket Sandiklarinin sermayesi sadece vergi gelirleriyle smirlandigl icin
sermaye miktarlar1 ve sandiklarin faaliyetleri de kisitlanmistir. Yine Memleket Sandiklarinda
baslangigta imece usulii (kendi kendine yardim) ve kendi kendini idare etme (sandik
eminlerinin se¢ilmesi) ilkeleri hakim olmakla birlikte bu prensiplerin her bolgede
uygulanamadigi goriilmiistiir. Aksine sandiklarin zorunlu vergilerle isleyen ve resmi makamlar
tarafindan yOnetilen miiesseseler mahiyetine biiriinmiistiir. Bu 6zellik Memleket Sandiklarim

Raiffeisen Sandiklarindan koklii bigimde ayirir. 8

Bu noktada arsivlerden dikkatleri ¢ceken bir hususu dile getirmek gerekir. Simdiye dek konu ile
yiiritiilen calismalarda Memleket Sandiklarinin Mithat Pasa’nin orijinal fikri oldugu belirtilmis
ve teskilatli kredi sisteminin 1863 yilinda basladigi kabul edilmistir. Fakat Osmanli Devleti’nde
kooperatif¢iligin temelinin Ahilik teskilat1 iginde dogdugu sdylenir.®® Ahi birliklerinde esnaflar
arasinda dayanigma ve yardimlasmay1 diizenlemek amaciyla dogan, birliklerin hazinesi ve bir
¢esit bankasi sayilan Esnaf Orta Sandiklarinin da Mithat Pasa’ya ilham verdigi dne siiriiliir. %
Ornegin, Eytam Sandiklari, Avariz Sandiklar1 gibi. Hatta arsivlerde II. Mahmut (1808-1839)

ve Abdiilmecid (1839-1861) donemlerinde “memleket sandiklar” ismine rastlanmistir.%? Fakat

8 Atasagun, Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankas: 1888-1939, s. 20.

0 Siileyman Arisoy, “Ahilik ve Tiirk Kooperativizmi”, Kooperatif Diinyas1 Dergisi, C:13, Say1:147, 1983, s.4.

91 Nurettin Hazar, “Tiirk Kooperatifciliginin Kaynaklarindan: Ahi Birlikleri (1270-1727)”, Kooperatif Diinyasi
Dergqisi, C:10, Say1: 118, 1981, s.

92Q0rnegin, Hicri 20.09.1252 (29 Aralik 1836) tarihli bir belgede gecen “Memleket Sandig1” ifadesi “Limni adas1
kocabagilarinin memleket islerini gérmek iizere sakin olduklari ve memleket sandiginin bulundugu mahal semtsiz
oldugundan bagka bir mahal tedariki” BOA, C.DH, 60/2986.; Hicri 03.09.1260 (1844) tarihli bir bagka belge
“Yunan tebeasindan Anastas Endru'nun Ayvalik Kazas1t Memleket Sandig1 ve bazi sahislardan olan alacaklarinin
tahsil edilmesi” BOA, HR.MKT, 6/29.; Hicri 03.12.1263 (1847) tarihli bir belge “Han Mahmud'un mahall-i
ikametinde taayyiis-i daimisine bakincaya kadar simdilik Memleket Sandigi'ndan arasira biraz akca itasi
hususunun Silistre valisine isar1 istizanina dair tezkire-i samiye.” BOA, .MSM, 51/1307.; Hicri 03.12.1263 (1847)
tarihli bir bagka belge “Ruscuk'a gonderilmis olan Han Mahmud'a memleket sandigindan akce verilmesine dair
maliye naziria buyruldu ve Silistre valisine yazilan sukka” BOA, A.}MKT, 101/70.; Hicri 06.12.1263 (1847)
tarihli belge “Ruscuk'a gonderilmis olan Han Mahmud'a memleketindeki emlakini satip alakasini kesinceye kadar
memleket sandigindan ara sira ihtiyacini temin i¢in para verilmesi hakkinda maliye nazirindan yazilan buyruldu.”
BOA, A}MKT, 102/3.; Hicri 16.02.1264 (1847) tarihli belge “Ruscuk'ta ikamet iizere bulunan Han Mahmud'a
1100 kurusun memleket sandigindan maas olarak tahsisi.” BOA, A.}AMD., 3/43.; Hicri 11.08.1273 (1856)
“ Siinne'nin Avusturya Stinne Kumandanligi'nca tesliminde kilise ve memleket sandiginda bulunan akce ile
sefaretden alinan vergiye dair Tuna Komisyonu Riyaseti tahriratinin gonderildigi...” BOA, HR.MKT, 185/52.;
Hicri 29.02.1278 (1861) tarihli belge “Midilli Meclisi azasindan ve muteberan-1 memleketten Mandira oglu
Kirligor'un, Ayvalik Memleket Sandigi'ndan matlubu olan faiz miktarinin sandik¢a 6denememesi iizerine
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bu sandiklarla Mithat Pasa’nin kurdugu sandiklar ayni sandiklar degildir. Yalnizca isim
benzerligi oldugu diisiiniilmektedir. Zira Memleket Sandiklari ile diger sandiklar arasindaki en
biliyiik fark sandiklarin kim i¢in olusturuldugudur. Bu agidan bakildiginda Memleket
Sandiklarmin ayr1 bir yerde oldugu anlasilir. Ciinkii Memleket Sandiklarinin kurulma amaci

sadece c¢iftcilere bor¢ vermektir.

Teskilath kredi sisteminin baslangi¢ tarihi 1863 olarak kabul edilmisken Cemil Bora 6ne
stirdiigii bir belgeye goére bu tarihi 1829’a gotiiriir. 1242 (1832) tarihli Takvim-i Vekayi
gazetesinde ¢ikan bir habere gére, 1829 tarihinde ¢ikan Irade-i Seniyye ile “Anadolu’da yetisen
afyon mahsuliiniin alim-satim iglemini tek bir elden saglamak ve muhtekirler (vurguncu)
tarafindan c¢iftcilerden diisikk fiyatla satin alinmasini Onlemek™ amaciyla Zirai Afyon
Kumpanyasi kurulmustur. Bu sirketin devlet tarafindan finanse edilmesi kararlastirilmistir.
Cemal Bora bu sirketi ilk resmi zirai kredi uygulamasi olarak gérmektedir.?® Nurettin Hazar,
kurulan bu sirketin devlet tarafindan finanse edilmesiyle ortada bir kredi sistemi oldugunu
ancak bunun ne kooperatif ne de banka 0zelligi tasidigini1 soyler. Sirketin nasil kuruldugu,
sermayesi gibi meseleler belli degildir. Sonraki yillarda sirketin adina rastlanmadigi i¢in devam
ettii de sOylenemez. Dolayisiyla bu sistem Toprak Mahsulleri Ofisinin c¢alismalarina
benzetilebilir. Bu durum Mithat Pasa’nin uygulayicist oldugu Memleket Sandiklarinin teskilatli

kredi sisteminin baslangici sayildig1 goriisiinii degistirmez.%*

hukukunu hiikiimet nezdinde aradigi.” BOA, MVL, 787/62.; Hicri 03.03.1278 tarihli belge “Midilli Meclisi
azasindan ve esrafdan Mandiraoglu Kirligor'un Memleket Sandigi'nda olan alacaginin 6denmesi.” BOA,
AJIMKT.UM, 498/2.; Hicri 06.05.1278 tarihli belge “Midilli Meclisi azasindan Mandireoglu Kirlegor'un Ayvalik
memleket sandiginda bulunan alacaginin faiziyle birlikte 6denmesi.” BOA, A.JMKT.UM, 514/96.; Hicri
07.05.1278 tarihli belge “Kirkor'un Ayvalik Memleket Sandig1'ndan alacagi para mukabili olan iki tahvilde giizeste
mukavelesi miinderic olmasina ragmen, Ayvalik ¢orbacilarinin giizeste vermemek efkarinda olduklar1” BOA,
MVL, 782/2.; Hicri 25.06.1278 tarihli belge “Midilli ceziresi azasindan Mandira oglu Kirlefor'un Ayvalik
Memleket Sandigi'ndan alacagi olan mebalige dair.” BOA, MVL, 787/81.; Hicri 29.11.1278 tarihli “Midilli
Ceziresi azasindan Mandiraoglu Kirkor'un Ayvalik Memleket Sandigi'ndaki matlubunun tahsil edilerek vekili
Karantina Hekimi Kostaki'ye teslim olundugu.” BOA, MVL, 630/20. i1k kooperatif yapilanmas1 ve teskilatl kredi
usuliiniin temeli olarak goriilen Memleket Sandiklarmin 1863 yilinda kuruldugu goéz oniine alinirsa bu tarih
oncesinde devlet arsivlerinde bulunan ve “Memleket Sandiklari” ibaresi gecen belgeleri gostermeye calistik. Bu
belgelerin dikkatli bir sekilde incelenmesinin ardindan Memleket Sandiklarinin orijinalligi durumunun daha iyi
anlagilacagi diistiniilmektedir.

9 Cemal Bora, “Yurdumuzda Ilk Zirai Kredi 1829 Yilinda Afyon Ureticilerine Verilmekle Baslanmisti”, Karinca
Kooperatif Postasi, C:44, Say1: 486, 1977, s. 10-12.

% Nurettin Hazar, T.C. Ziraat Bankas1 1863-1963, Fon Matbaas1, Ankara 1986, s. 67-68.
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2. BOLUM: BANKANIN KOKENI MEMLEKET SANDIKLARI

2.1. Memleket Sandiklarinin Kurulus Amaci ve Mithat Pasa’nin Faaliyetleri

Osmanli Devleti’nde 19. yiizyila gelindiginde diizenli ve istikrarli bir zirai kredi sistemi
bulunmamaktaydi. Basit anlamda para islerinin tiimii sarraf ve bankerlerin elindeydi.
Dolayisiyla ikrazat islerine de sarraf ve bankerler bakiyordu. Ciftciler kredi ihtiyaglarini
karsilayabilmek i¢in 6zel kisilerin merhametine ve destegine siginmak zorunda kaliyordu. Koti
mahsullerin ¢iktig1 ve afetlerin oldugu zamanlarda ciftciler akrabalarindan ya da yakinlarindan
yardim aliyorlardi. Bunlarin haricinde yaricilik (ortakeilik) ve 6zel sahislardan gelen yardimlar
nakdi veya ayni sekilde ikrazat yapiliyordu. Asirt derecede yiiksek miktarda faizli olan 6zel
sahis kredilerini verenler murabahacilardi. Tefecilerin kredi faiz oran1 yillik % 900’lere varan
seviyelere ulasiyordu. Ciftgilerin tefecilerin agir faizleri altinda ezildiginin goriilmesi teskilath

zirai kredi sistemini ortaya ¢ikarmistir. %

Ziraat alaninda kredi bulmanin giigliikklerini géren ve bu durumun karsisinda ciddi careler
arayan devlet adami1 Mithat Pasa olmustur.®® Ruscuk asilli olan Mithat Pasa 1822 yilinda
Istanbul’da dogmustur. Babas1 Hac1 Hafiz Mehmet Esref Efendi’dir. Asil adi1 Mithat degil
Ahmet Sefik’tir. Kiigiik yaslarda Kur’an’1 hifzetmesinden dolay1 Hafiz Sefik diye de anilirdu.
Divan-1 Hiimayun kaleminde yer alarak burada gosterdigi basarilart ve maharetleriyle kendisine
“methetme, Ovgli” anlamina gelen “Midhat” mahlast verilmis ve artik diger isimleri

unutulmustur. ¥

Mithat Pasa, sultan Abdiilmecid devrinde halka yapilan yolsuzluklarin ortaya cikarilmasi
amactyla kurulan Imar Meclisi'nde gérev aldi. Bu sayede 1slahatlar igin nasil bir yol izlenmesi
gerektigine dair tecriibe edinme firsatin1 yakaladi. Konu ile ilgili olarak hazirladigi raporlar
donemin sadrazami Resit Pasa tarafindan takdir topladi. Daha sonra Mithat Pasa, Haceganlik®®
riitbesini almis ve vazifelerinde hizla yiikselmistir. Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye’de ve
bagka dnemli meclislerde goriisme tutanaklarini tutarak yiliksek deneyimler elde edebilmistir.
Mithat Pasa, Balkanlarda yasanan huzursuzluk ve bunlarin sorusturmasin yiiriitmek amaciyla

teftis ile gorevlendirilmistir. Bu bolgede soygunculuk ve haydutluk gibi vakalarin oniinii

9 Nurettin Hazar, “Tegkilatli Zirai Krediye Nasil Ihtiya¢ Duyuldu?”, Karinca Kooperatif Postasi, Say1: 531, Mart,
Ankara 1981, s. 3-4.

% Atasagun, Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankas: 1888-1939, s. 1.

9 Arslan Ergiic, Mithat Pasa, Kanaat Matbaasi, Konya 1962, s.3-4.

% Osmanli Devleti’'nde énemli kalem amirleri igin kullanilan tabir
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kesmekte etkin olmustur. Mithat Pasa ayrica bolgede tarimin gelistirilmesi amaciyla tarim

aletleri dagitmis ve iiriin almay1 artiracak tesviklerde bulunmustur. %

Mithat Pasa 1858 yilinda alt1 ay kadar Avrupa’da bulunmus, burada ekonomik ve toplumsal
gelismeler konusunda ¢alisma yapma firsatina sahip olmustur. Ingiltere’de Manchester
yakinlarinda bulunan Rochdale’da kurulan kooperatifcilik olusumlart hakkinda bilgi

edinmistir.*%°

Mithat Pasa’nin iktisadi yonden 6nemli faaliyetleri Nis valiligine tayin edildigi 1861 yilindan
sonra basladi. Nis’te ulasim ve haberlesme olanaklarinin yoklugu sebebiyle ¢iftciler tirtinlerini
degerlendiremiyor ve ederinde satamiyordu. Halkin can gilivenligi hirsizlik ve yol kesme
vakalar yiiziinden yoktu. Tiim bu sikintilart ¢6zebilmek i¢in Mithat Pasa cesitli 6nlemler
almistir. Ilk olarak eskiyalik hareketlerinin sebeplerini arastirarak giivenligi saglamaya
caligmistir. Vilayetin her tarafina jandarma sevk etmis, Nis ve Sofya’y1 birbirine baglayan
yollar inga ettirmistir. Yeni yollar sayesinde bolge halki iirlinlerinin sevkiyatini yapabilmis,

ticaret ag1 kurabilmistir.1%!

Nis’te bulundugu siire¢ boyunca valilik gorevinde gosterdigi basarilar1 takdir edilen Mithat
Pasa 1864 yilinda istanbul’a ¢agrilmistir. Burada ilk defa Tuna’da uygulanacak Vilayet
Nizamnamesini Fuat Pasa ile hazirlamislardir. 1864 Vilayet Nizamnamesinde “Tuna Vilayeti”
olusturularak Nis, Vidin ve Silistre eyaletleri bir araya getirilmistir. Yeni vilayetin valiligine ise
Mithat Pasa getirildi. Mithat Pasa’ya gore yeni vilayet diizenine gecilmesinin sebepleri
sdyleydi: Siliste, Vidin ve bilhassa Balkanlar’daki Bulgarlarin'®? magdur durumda olduklar1 ve
zuliim gordiiklerine dair Rusya propagandasini etkisiz hale getirmek, Ali ve Fuat Pasalarin yeni
bir tagra idaresi pratigi gelistirmek istemesi ve devletin mali ve miilki idaresine nizam vermek

amaciyla iilkeyi kalkindirmak ve refahin1 artirmakt:. 10

% Uluslararas1 Midhat Pasa Semineri..., a.ge.,s. 1.

100 Nezih Demirtepe, “Dogumunun 131. Yilinda Ulkemiz Kooperatif¢iliginin Onciisii...Mithat Pasa ve Rusguk”,
Karimca Kooperatif Postasi, Say1: 797, Mayis, Ankara 2003, s. 29.

101 Refik Fenmen, Mithat Pasa’nin iktisadi icraati, ideal Matbaasi, Ankara 1942, s. 3-4.

102 1850’11 yillardan beri uluslararasi bir nitelik kazanan bariz bir “Bulgar Meselesi” vardi. 1860’1 yillarda
bagimsiz olmak i¢in siddet faaliyetlerine baslayan Bulgar ihtilalcilere en biiyiik destegi Ruslar ve Sirplar
veriyordu. Bulgarlarin yogun olarak bulundugu bu topraklar tasidig1 siyasi 6nemin yani sira bagkent i¢in hayvan,
hububat, kereste gibi bircok vazgecilmez iiriiniin tedarik merkeziydi. Osmanli déneminde Bulgar milliyetgilik
hareketleri igin bkz. Omer Turan, The Turkish Minority in Bulgaria 1878-1908, Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari,
Ankara 1998.; Bekir Ko¢, Osmanli Modernlesmesi ve Midhat Pasa Tuna Vilayeti Meclisi ve Yeniden
Yapilanma Cabalar, Tiirkiye Is Bankas1 Kiiltiir Yayinlar1, Istanbul 2021, s. 2-87.

103 Midhat Pasa, Midhat Pasa’mn Hatiralar1 Hayatim ibret Olsun (Tabsira-i ibret), haz. Osman Selim
Kocahanoglu, C:1, Temel Yayinlari, istanbul 1997, s. 43-46.
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Politik ve sosyoekonomik O6nemi belirtilen bu topraklar1 kaybetme tehlikesiyle hazirlanan
Vilayet Nizamnamesi ile Babiali’nin ilk hedefi, tasrada ¢ogulcu mahalli bir idare tesis etmekti.
Ikinci olarak, idari ve hukuki yapiy1 birbirinden ayirarak Bati tarz1 bir hukuk sistemi kurup
gayrimiislimlerin de yargilama siirecinde yer almasini saglamakti. Ugiincii hedef ise, din ayrimi
yapilmadan halkin her kesimine refah ve barisi temin ederek gayrimiislimlerin Osmanl
yonetiminde kalmalarini saglamakti. Ilk iki hedefin gergeklesmesi meclislere yiiklenen bir

gorev iken iiciincii maddenin Mithat Pasa’nin gii¢ ve gayretine ihtiya¢ duyuldugu asikardir.1%

Vilayet Nizamnamesi ile kurulan yeni vilayet idare meclislerinin eski meclislerden farki, higbir
sekilde yargilama sistemine sahip olmamasiydi. Bu sayede yerel esrafin giicii kirilmak
isteniyor, Mithat Pasa’nin Avrupa’y1 6ne ¢ikaran unsurlardan biri olduguna inandig1 belediye
meclisi formuna doniisiiyordu. Mithat Pasa Tuna’da vali oldugu 6 yil boyunca bir¢ok basariya
imza atti. Halkin vergileri giivenli bir yolla ddeyebilmesi icin taksitlendirme sekillerini ve
vadelerini diizenledigi 10 maddelik bir talimatname hazirladi. Hayvan hirsizliginin 6nlenmesi
amaciyla biiyiikbag hayvanlar i¢in tezkere (resmi kagit) ¢ikarma zorunlulugunu getirdi. Nis’te
ve Tuna’da binlerce kilometrelik yollarin insasi i¢in talimatname hazirladi. Daha rahat bir
ulagim i¢in fayton sirketleri kurdu. Nis, Tuna ve Ruscuk’ta kurdugu araba sirketleriyle
sehirleraras1 ve sehir i¢i tasimacilik biiyiik bir konfora ulasti. Fakir ve kimsesiz ¢ocuklar i¢in
1slahhaneler kurarak onlara barinma ve meslek edinme imkani sagladi. Bu 1slahhaneler ayni
zamanda birer sanat okulu niteligindeydi. Yasllar igin iicretsiz eczane, hastane, as evi insa
ettirdi. Rusguk’ta fakir ve kimsesiz kadinlar i¢in 40 yatakli hastane acildi. Evleneceklerin
masraflariin azaltilmasi konusunda bir ilan name nesretti. Mithat Pasa Nis’ten beri hayalini

kurdugu ve ¢ok onemsedigi matbaay1 kurarak “Tuna” isimli vilayet gazetesinil®

yayimladi.
Tuna gazetesi, Tuna Vilayetinin yeni yapilanmasinda gerceklesen tiim projelerin halka
duyurulmasinda 6nemli misyon iistleniyordu. Osmanli tagra basininin Onciisii sayilabilecek
Tuna gazetesi olduk¢a sade bir iislupla Tiirk ve Bulgar dillerinde nesrolmus, bu sayede genis
bir kitleye ulasabilmistir. Liberal ve demokratik anlayislal® hareket eden gazete, sadece halki
vilayette ve harici kesimde ger¢eklesen olaylar hakkinda bilgilendirmek i¢in degil bilim, egitim,

sanat meseleleriyle de okuyucuyu tanistirmistir. Mithat Pasa, yollar, soseler, koprii ve

104 Kog, a.g.e.,s. 117.

105 Tuna gazetesi i¢in bkz. Ismail Eren, “Tuna Vilayeti Matbaast ve Nesriyat: (1864-1877)”, Tiirk Kiiltiirii, Say1:
29, 1965, s. 311-318.; Bekir Kog, “Tuna Vilayeti Gazetesi ve Ierigine Dair Bazi Bilgiler (Mart 1865-Mart 1868)”,
Tarih Arastirmalar Dergisi, C: 34, Say1: 57, 2015, s.121-158.

106 Mithat Pasa’nin ¢ikardigi Tuna Vilayet gazetesinin fikirlerini yansitmasi kagimilmazdir. 19. yiizyil otokrat tipli
yoneticilerin aksine Mithat Pasa liberal ve demokrat tutumlu bir yéneticidir. ilber Ortayl, “Midhat Pasa’nin
Vilayet Yonetimindeki Kadrolar1 ve Politikas1”, Uluslararasi Midhat Pasa Semineri Bildiriler ve Tartismalar
Edirne, 8-10 Mayis 1984, Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, Ankara, 1986, s. 232.
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derbentlerin yapimi i¢in ¢ok ¢aba sarf etmis, bu yapilarin kaliteli bir sekilde hizmet edebilmesi
icin bedel karsiliginda Miisliiman ve Hristiyanlardan herkesin olabilecegi yol bekgileri tayin
etmigstir. Pazar1 olmayan kOy ve kasabalara pazarlar kurdurmustur. Tuna Nehri iizerinde
tasimacilik filosu olusturmaya karar vermis, bu sayede Avusturya tekelinde olan nehir
ticaretinde Osmanli sancagi tasiyan vapurlar ve gemiler dolagsmaya baslamistir. Egitim
meselesine de el atmis, karma egitim sistemine gecilmesi i¢in ¢abalamis, fakat ahali
yanagsmadig1 i¢in bu konuda 6nemli bir adim atilmamistir. Goriildiigii tizere, Mithat Pasa valilik
gorevinde bulundugu Nis ve sonradan Tuna Vilayetinde donemine gore oldukea ilerici ve cesur
atilimlarda bulunmustur. Halkin evlerinin catilarinin kiremitle dosenmesinden en ciddi

sorunlarina kadar ilgilenmeye galigmigtir.2%’

Mithat Pasa’nin Nis ve Tuna valiligi sirasinda iizerinde en ¢ok durdugu konulardan biri ise
ziraatt1. Ciftcilere giivence ve destek saglamak istiyordu. Osmanli Devleti’nin iyi bir tarim
politikasina ihtiyaci vardi. Fakat tarimin devletten destek bekleyecek zamani yoktu, ¢iinki
devlet yazismalar1 uzun bir prosediirden gegiyordu. Bu yilizden hemen ¢iftgiye diisiik faizli zirai
kredi saglanmasi kararmmi verdi ve 1863 yilinda Memleket Sandiklarini kurdu. Memleket
Sandiklari, teskilatlanmis zirai kredilerin ve milli bankaciligin esas kaynagidir. ilk temel kredi
miiessesi olan bu ger¢ek sandiklar Ziraat Bankasi’nin temelini olusturmaktadir.’®® Bu teskilat
bugiin Sirbistan sinirlarinda bulunan Pirot'% kasabasinda kurulmustur.!® Aslinda sézii gegen
bolgedeki ciftcilerin kredi imkani agisindan iilkenin diger c¢iftgilerinden bir farki yoktu.
Tohumluk ihtiyac1 olan kdyliiler tefecilerden yiiksek faizlerle borglaniyordu. Bor¢ almak
istemeyenler ise ya mahsuliinii ya da hayvanini satiyordu. Hayvani ve mahsulii olmayanlar da
gelecek yilki mahsuliinii yok pahasina devrediyor veyahut alicinin insafina kalan bir 6deme

sekline raz1 oluyordu. Gayrimiislim giftgiler ise gospodar'!!

veya corbaci olarak adlandirilan
agalara borclanip hayatlarini karin tokluguna idame ettirmeye c¢alisiyorlardi. Dolayisiyla

bor¢larla ugrasan ve milli kredi kurulusuna sahip olmayan devletin bu hususta ¢6ziim iiretme

107 Kog, a.g.e., s. 151.290.; Fenmen, a.g.e., s. 4-12.; Ergiic, a.g.e., s. 8-12., Midhat Paga’nin Hatiralari, s. 47-60.
108 Secil Akgiin, “Midhat Pasa’nin Kurdugu Memleket Sandiklari: Ziraat Bankasi’min Kokeni”, Uluslararast
Midhat Pasa Semineri Bildiriler ve Tartismalar Edirne, 8-10 Mayis 1984, Tiirk Tarih Kurumu Basimevi,
Ankara, 1986, s. 189.; Fenmen, a.g.e., s. 9.; Atasagun, Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankas1 1888-1939, s. 11.
109 1849°da Serhkdy, 1877’ de Sarkdy olarak kayitlara gegen Sehirkdy’iin adi Bulgaristan tarafindan Pirot olarak
degistirilmistir. Tahir Sezen, Osmanh Yer Adlari, T.C. Bagbakanlik Devlet Arsivleri Genel Miidiirligii, Ankara
2017, s. 716.

110 The Agricultural Cooperatives and the Agricultural Bank of Bulgaria, National Printing Office, Sofya
1924, s.5.

11 Efendi, bey anlamlarina gelen gospodar kelimesi Balkanlar’da ve bilhassa Bulgaristan’da timar sisteminin
bozulmasindan sonra dogan bir toprak tasarruf bigimi, toprak agaligidir. Ilber Ortayli, “Gospodariik”, Tiirkiye
Diyanet Vakfi islam Ansiklopedisi, C. 14, TDV Yayinlari, Istanbul 1996, s. 115.
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kabiliyeti olmadigini1 géren Mithat Pasa’nin Memleket Sandiklarini veya diger adiyla Menafi-i

Umumiye Sandiklarini faaliyete gecirmesi siirpriz degildir.!!2

Memleket Sandiklarinin kurulma amacini Mithat Pasa’nin oglu Ali Haydar Mithat hatiratinda
su sekilde ifade eder: “Ziirra (tarimla ugrasanlar, ciftciler) hep muhtag oldugu bor¢lanma igin
ister istemez murabahacilara basvuruyordu. Fahis giizeste (faiz) altinda ezilen ziraat eshabi
bor¢lu olarak mahsullerinin semeresini géremiyordu. Osmanli’da Avrupa’da oldugu gibi az
faizli, akge ile borglanabilecek banka olusumu olmadigindan Mithat Pasa Nis valiliginden beri
buna bir ¢are bulmak diislincesindeydi. Vilayetlerin techizati sirasinda bu duruma bir yontem
bulunmustur. Oyle ki, karyede hane basina yarim doniim diisecek sekilde sahipsiz arazilerden
her sene bir miktar yer ayrilacak ve oldukga bereketli olan kokoroz (misir) mahsuliiniin hasilati
yapilacaktir. Eger arazi yoksa ayni oranda tarla kiralanmalidir. Buna gore, halk tarafindan
imece usulii ne kadar mahsul toplanmigsa, ihtiyar meclisi toplanacak ve mensup oldugu kazanin
merkezine gotiiriip satilacak. Bu is Miisliiman koylerinde tatil giinii sayilan cuma giinii,
Hristiyan kdylerinde ise pazar giinleri yapilacak. Bir kazanin i¢inde bulunan bu karyelerin
satt1ig1 kokorozlarin degeri neyse o kazada Menafi Sandig1 ismiyle bir sandik kurulacaktir. Bu
sandik tiiccar ahalisinden miitemedi olan bir Miisliiman, bir Hristiyan ve bir de kefalete baglh
olan katibin idaresinde bulunmaliydi. Haftada bir ya da iki kez kazanin pazarlarina denk gelen
giinlerde sandik acilirdi. Sadece o kazanin kodylerinde olan ve yine sadece ziraat isleri i¢in
sandiktan akge istikrazi yapilabilirdi. Bor¢ alacak kisi bulundugu ihtiyar meclisinden
sahadetname (belge) alarak iki bin kurusa kadar ak¢eyi yiizde bir faizle ve bir sene miiddetle
idane edebilir. Sandigin sermayesi ahalinin mali olup her sene faizden ne kadar akge ¢ikiyorsa
her koyiin sermayesine denk gelen miktardan ¢esme, okul, kaldirim gibi imar harcamalari
kullanilmasi lazim gelir. Bu isin tiim usuliinii kapsayan ayrintili nizamname yapilip sandiklara
6zgii miifettisler tayin olunmustur. Ug y1l iginde Menafi Sandiklari sermayesinin 300.000 liray1
astig1 ve gazetelerde yayimlanan bilgilere gore birka¢ sene icinde hesapta 500.000 liraya
varmistir. Kdylerde yasayanlar felahat (ziraat) isleri i¢in gereken akgeyi bu yolla istikraz etmis
Ote yandan yapilan soselerin kolaylikla ve giiven i¢inde mahsullerini istedikleri mahallelere
bolluk ve ¢okluk i¢inde nakletmis olmalar1 ve esas olan ii¢ maddenin tarik (yol, yontem),
emniyet ve Menafi Sandiklarinin teshilat sonucu olarak vilayetin sakinleri servet edinmis ayrica

civarda olan Sirplar ve Ulahlar gipta etmislerdir.” 113

12 Kog, a.g.e., s. 185.
113 Atasagun, Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi 1888-1939, s. 14-15.; Ali Haydar Midhat, Midhat Pasa
(Siyasi Hayati-Hizmetleri-Son Anlari), Hilal Matbaasi, Istanbul 1909, s. 182-184.
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Mithat Pasa’nin hatiratinda gegen ifadeye gore, Nis’te vali oldugu zamandan beri bu sandiklar1
kurmak istedigi ifadeleri yer alsa da sandiklarin kuruldugu tarih net degildir. Genel olarak
literatiirde 1863 yil1 sandiklarin kuruldugu yil olarak goriildiiglinden tarim kredi kurulus tarihi
1863 olarak belirlenmistir. Tuna gazetesinin 23 Zilkade 1281 (Hicri) tarihli (Miladi 19 Nisan
1865) altinci sayisinda sandik idaresiyle ilgili vilayet idare meclisinde goriisiilen ve kaleme
alinan yirmi maddelik sandik nizamnamesi “Memleket Sandiklarimin Suret-i Tertibi ve
Sermayesinin Idaresi ve Mendfi’ ve Temettu atinin Mahall-i Sarfi Hakkinda Nizamnamedir”’
adiyla yayimlanmistir. Mithat Pasa bu tarifnameyi ilgili kazalara ve Babiali’ye bir tutanak
ekinde takdim etmistir.** Bu mazbata Meclis-i Vala’da miitalaa edilerek kabul edilmis ve 7
Subat 1865°te padisah iradesi ile sandiklarin kurulmasi resmen kabul edilmistir.}'® Mithat
Pasa’nin sundugu bu layihaya “Memleket Sandiklar: sermaye giizestesiyle mesarifi sairesi i¢in
tutulacak defterlerin numunesine tevfikan sureti tahriri hakkinda bazi tarifattir” seklinde 9
madde daha eklenmis ve “Memleket Sandiklar1 Nizamnamesi” 19 Temmuz 1867 tarihinde
resmi yapiya kavusmustur.®

Nizamnamede Memleket Sandiklar1 tabiri yer almasia ragmen, Tuna Vilayetinde sandiklar
Menafi-i Umlmiyye Sandiklar1 adiyla yayginlasmistir. Bu sebeple, Tuna halki basta olmak
izere, bircok bolgede Menafi Sandiklar ifadesi kabul goérerek kullanilmistir. 1883 yilindan
sonra sandiklarin resmi ad1 Menafi olsa da Oonceki donemlerde de Menafi Sandiklar1 ismine
rastlanir.’!” Sandiklar admi sermayesinin, senetlerinin vb. sandiga ait her seyin muhafaza
edildigi gercek demir sandiklardan almistir. 18 Sermaye ve evrak bir dolapta ya da kasada degil
taginabilir bir sandiga konulmustur. Sandiklarin taginabilir 6zellige sahip olmasi, hizmetin
koyliilye ulagsmasi agisindan ilgingtir. Biiylik ihtimalle, Mithat Pasa kdyliilerin islemler i¢in
“hiiklimet merci” ve benzeri yerlere gitmekten duydugu ¢ekingen ve lirkek tavrinin sandik
sistemiyle kirilacagini diisiinmiistiir. Kolay ve pratik olan sandik sisteminde halk sadece pazara

giderek giindelik bir yasamin pargasi haline getirecegi yontem bulmus oluyordu.!*°

114 Mithat Pasa’nin Sadarete gonderdigi belgenin tarihini Hazar, H. 19 Recep 1281/ R. 6 Kanunuevvel 1280/ M.
19 Aralik 1864 olarak vermistir. Hazar, T.C. Ziraat Bankas1 1863-1963, s. 89.

115 Selda Kilig, “1864 Nizamnamesinin Tuna Vilayetinde Uygulanmasi ve Mithat Pasa”, Tarih Arastirmalar
Dergisi, C. 24, Say1: 37, Mayis 2015, s. 108.; Kog, a.g.e., s. 185.; “Halka bor¢ para verilmek i¢in agilmig olan
memleket sandiklarinin idaresine dair nizamnamenin bastirilmasi” BOA, A.}MKT.MHM, 338/26.

116 Akgiin, a.g.m., s. 197.

117 Ferhat Giingor, Osmanli Devleti Zirai Kredi Teskilatlar1 1863-1888, Doktora Tezi, Siileyman Demirel
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Tarih Anabilim Dal1, Isparta 2015, s. 30.

118 Hazar, T.C. Ziraat Bankasi1 1863-1963, s. 88.

119 Akgiin, a.g.m., s. 195.
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2.2. Memleket Sandiklar: Sermayesi

Nizamnamenin ilk bes maddesi Memleket Sandiklari sermayesinin nasil olusturulacagi
hakkindadir. Nizamnamenin birinci maddesine gore, kazadaki ¢iftgiler mahsullerinin fazlasini
sattiktan sonra, tutar ka¢ kurugsa bu toplanip Memleket Sandiklarinin sermayesini

olusturacaktir.?°

Ikinci maddeye gore toplanan tahillar hangi kazaya aitse yalnizca o kazanin ihtiyar meclisi ve
ileri gelenleri vasitasiyla satilacaktir. Mahsuliin satilmasi koyliilere birakilirsa istenilen bedelde
miisteri bulma ve mali paraya ¢evirme hususunda giicliik olacag i¢in bunlarin gerektigi gibi

uygun fiyatta satilmasi konusunda hiikiimet yardim edecektir.'?!

Her koyde toplanan zahirenin miktar1 kayit altinda oldugu i¢in bilinmektedir, bu tahillar parca
parca satildiktan sonra elde edilen para kazanin bulundugu Mal Sandiklarina “bu kadar kurus
su koyden emaneten Mal Sandigina, Memleket Sandigi hesabina iletilmek {lizere emanet
edilmistir” ibaresiyle siireli bir senet yazilip, sandik gorevlisi tarafindan miihiirlenecek ve tiim

bu islemler icin defter tutulacaktir.*?

Tiim koyiin sandiklar i¢in temin ettigi ve topladig1 zahireler satilip paraya doniistiiriildiikten

sonra 6nceden verilmis siireli ilmiihaberler'?

geri alinip toplanan paralarin miktar1 ne olursa
olsun bu miktar senetlere doldurulacak ve Memleket Sandiklar1 vekilleri tarafindan g¢iftgilere
verilecektir. Eger para kasaba ahalisinin mali ise senet, kasabanin giivendigi bir kisiye

verilecektir.1?4

Besinci maddede, ilk dort maddede belirtilen sermaye toplama usuliiniin zamana bagli olarak
yetismeyecegi durumlarda satilan tahil tutar1 yirmi bin kurusal?® ulastigi anda Memleket

Sandig1 kurulabilecegi belirtilmistir.12°

Nizamnamenin ilk maddesi 1865 yilindaki ilk halinde belirli sancak isimleriyle verilse de
sonradan bolgesellik tasidigi diisiiniilerek 1867 yilindaki formunda genellestirilmistir.'?’
Sermayenin toplanmasina dair hususlar nizamnamede agiklansa da sermayenin nasil

toplanacagi ifade edilmemistir. Maddelerden goriildiigii iizere alinacak olan mahsuliin miktari

120 Diistur [Tertib 1], 2. Ciiz, Matbaa-i Amire, 1289 (1873), s. 387.; Akgiin, a.g.m., s. 202.
21 Diistur [Tertib 1], 2. Ciiz, a.g.n., s. 387.; Akgiin, a.g.m., s. 202.

122 Aym Yer

123 Alind1 kagidi

124 Aym Yer

125 1ki yiiz mecidiye — kirk altin

26Djiistur [Tertib 1], 2. Ciiz, a.g.n., s. 388.; Akgiin, a.g.m., s. 202.

121 Akgiin, a.g.m., s. 195.
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ile kimden alinacagi kesin olarak tespit edilmemistir. Bu sebeple toplanacak olan mahsul
pratikte bir ¢ift 6kiiz i¢in yarim kile yani yaklagik 15 kilo bugday olarak belirlenmistir. Fazla
hayvani olanlar ise daha fazla bugday vermis bu sayede esitlik ilkesi temin edilmistir. Bir ¢esit

vergi niteliginde olan bu usul zamanla Memleket Sandiklarinin sermayesini olusturmustur.*?®

Memleket Sandiklarinin iilke ¢apinda yayginlastirilmasi ve sermayesinin artirilmasi igin
Babiali’den icazet alinarak her kdyden asar bedeli toplanip mahsul miktarinin %5°1 (yirmide

biri) oraninda ilave bir mahsul daha almmasi istenmistir.*?°

Memleket Sandiklarinin kuruldugu ilk yillarda sermaye imece usuliil®

saglanmistir. Bu
yardimlagsma yontemiyle, kdy ihtiyar heyetinden olusan bir ekip oncelikle kdye veya devlete ait
bir tarla bulur, kdy ahalisi bu tarlayi elbirligiyle ekip bicerdi. Bu sekilde tarlayi isleme usuliinde
esitlik gozetilmistir. Her hane ortak tarlanin sadece yarim doniimiinii ekip bigebilmistir.
Tarlanm miistereken islenmesi cuma giiniine birakilmistir. ik zamanlarda tarlaya ekilen mahsul
kokoroz (musir) olarak belirlenmistir. Sonradan sandiklar bugday, arpa, ¢avdar gibi tahil
tirtinleriyle de ilgilenmistir. Mahsul elde edildikten sonra kdy ihtiyar heyetince satilmis ve
kazanillan para Memleket Sandiklarina sermaye olarak ya da biriktirmek suretiyle Mal
Sandiklarina yatirilmigtir. Bu yontem uzun zaman Memleket Sandiklarinin sermayesini

olusturmustur.3!

1867 yilinda gelindiginde sandiklarin sermayesi 20 milyon kurusa ulagmistir. 1878

yilinda ise sandiklarn sermayesi tabloda gosterildigi {izere 72,8 milyon kurusa ulagmigtir:**?

Vilayetler Sermaye Miktar1 (Milyon gurus)
Edirne 27,1
Tuna 25,8
Kosova 6,5
Konya 4,6
Selanik 3,8
Kastamonu 3,1
Erzurum 1,8

128 Atasagun, Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankas1 1888-1939, s. 3.

129 Hazar, T.C. Ziraat Bankas1 1863-1963, s. 87.
130

Ozellikle kirsal topluluklarda, kanalizasyon, okul, cami, yol gibi kdyiin ihtiyac1 olan bazi islerin koyliiler

tarafindan esit sartlarda ve emek birligiyle gerceklestirilmesine imece usulii denir.

8L «Ziraat Bankast ile Zirai Kredi Teskilatinin Kurulusunda Rolii Olan Memleket ve Menafi Sandiklar:”, Bakirkdy

Halkevi Dergisi, Say1: 19, 1949, s. 9.

132

Tablo Tevfik Giiran tarafindan hazirlanmstir. Giiran, a.g.e., s.180-181.
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Van 0,1
Toplam 72,8

Memleket Sandiklar1 temelde kooperatif niteligindeydi. Bu sandiklar, kaynaklarmi kendini
olusturan iiyelerinden saglar ve kendi iiyelerinin ihtiya¢ duydugu kredileri karsilayabilir bir
yapidadir. Bu ozelligi ile kooperatif vasfina biirinmektedir.'®® Memleket Sandiginin
sermayesini bolgede bulunan ¢iftgilerin tarim dirtinlerini satip sandiga verdigi paralar
olusturuyordu. Cift basina veya direkt onar ve yirmiser kiyye'®* tahil alinir veya yarim ya da

bir doniim topraga tahil ekilerek iiriinler sandiga birakilirdi**®

Bahsedildigi lizere, Memleket Sandiklarinin sermaye tahsil etme sekli net olmadigindan bazi
bolgeler sermayelerini ¢ogaltabilmek igin ara sira bolgesel kararlar almaktaydi. Ciinki
Memleket Sandiklarinda toplanan sermaye yalnizca o kazaya bagli olan kdylerde
kullanilmaktaydi. Buna gore, sermaye toplanirken yerel kaynaktan elde edilmis ve yine yerel
olarak kullanilmis oluyordu. Ornegin Konya yerel meclisi ¢ift basina birer doniim yer

ekilmesini ya da 40 kilede 1 kile zahire toplanmasini belirlemistir.3®

2.3. Memleket Sandiklarinin Konulmasi, Kurulmasi ve Yonetimi

Her Memleket Sandigina vekillik gorevi olarak, bolge halkinin giivendigi ve kasabaya komsu
olan iki Miisliiman ve iki Hristiyan olmak iizere 4 kisi secilecektir. Eger Hristiyan yoksa tim
vekiller Miisliiman olabilir. Secilen bu kisiler, toplanan sermaye ve bor¢lanma karsiliginda
alinan senetleri ve rehinlerin korunmasi i¢in demir sandik satin alacaktir. Sandik askerlerinin
sorumlulugunda olan bu sandiklar, zaptiyenin gozetiminde, tastan yapilmis bir binada evrak
mahzeni varsa oraya yoksa hiikiimet konagi sandik odasina konarak korunacaktir. Anahtarlar

vekillerde kalacak ve kilitler yine vekiller tarafindan miihiirlenecektir.*®’

Her bolgede pazar hangi giin kuruluyorsa Memleket Sandiklari o giin sandik memurlar
tarafindan agilacak ve kapanacaktir. Pazarin kurulmadigi giinlerde gerek goriilmiiyorsa ve

hiikiimetin de onay1 yoksa sandik vekilleri olmadan sandiklar agilmayacaktir.

133 Findikoglu, a.g.e., s. 35-37.

132 Osmanli agirlik 6lgii birimi olup 1200-1300 gr arasina tekabiil etmektedir.
135 Giiran, a.g.e., s. 180.

136 H. 18.10.1287/ M. 11.01.1871 tarihli arsiv belgesi, BOA, SD., 1702/16.
137 Diistur [Tertib 1], 2. Ciiz, a.g.n., s. 388.; Akgiin, a.g.m., s. 203.

138 Ayn1 Yer
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Sekizinci maddeye gore, sandik vekilleri arasinda sandik makbuzlarini ve ¢iktilarini kaydedip
yazacak kabiliyete sahip olan varsa bu i onlar tarafindan icra edilecektir. Eger yoksa kendisine
giivenilen, akce sayabilen ve haftada bir katiplik yapacak biri bulunacaktir. Katiplerin is ticreti
borg verilecek paranin sandiga ait yiizde birlik oranini gegmesinin diginda, 100 kurustan 1000
kurusa kadar olan tutar i¢in bir kerelik %40 ve 1000 kurustan 10000 kurusluk meblag i¢in her
1000 kurustan beser kurus, 10000 kurustan 100000 kurusluk tutarda her 1000 kurusta 100 kurus

kayit icreti alinip katibe verilmesi kararlastirilmistir.t*°

Her kasabada pazarin kuruldugu giinde sandik vekilleri hazir bulunacaktir. Bununla birlikte her
bolgenin idare meclisi ya da meclis dava vekili azalarindan biri sandig1 agarak odiing akge
isteyenlere borg verecektir. Onceden verilen borglarinin vadesi gelenler icin sandiga gétiiriilen
akgeler kabul edilmistir. Gelen akgelerin anaparalari, diger gelirler ve 6diing verilen tutarlar,

bor¢lanma i¢in alian rehinler gider defterine kaydedilmistir.14°

2.4. Memleket Sandiklarinda Bor¢lanma Sartlar:

10. maddeden 17. maddeye kadar tiim maddeler ikrazat usulleri ile ilgilidir. Buna gore, asagida
belirtilen sartlar dogrultusunda rehinle ya da kefaletle veya iki sekilde de Memleket
Sandiklarindan para talep edilirse % 1 faiz orani ile borg verilecektir. Borcu 6deyebilmek igin

en az 3 ay en fazla 1 sene miiddet verilecektir. 14!

11. maddede belirtilenlere gore, Memleket Sandiklarindan kim borg isterse bizzat sandigin
acildig1 yere gelip borg istedigi tutar ve kefili ya da rehini olup olmadigi sorulur. Eger
borglanacak kisinin kefili varsa, kefil olan kisinin kdyde emlak sahibi olup bor¢ 6deyecek giigte
olmas1 gerekir. Birden fazla kisi kefil olursa mallarin toplami yine sartlara uymak zorundadir.
Eger kisinin kefili degil rehini varsa kosullar degisecektir. Buna gore, verilen rehin kiymetli bir
esya ise degeri bor¢ miktarindan daha fazla olmalidir. Eger verilecek rehin ev, diikkan, bag,
bahge gibi gayrimenkul ise diger masraflarinin yillik getirisi borg verilen akge tutarinin iki kat1
olmak zorundadir. Ornegin, 100 kurus bor¢ alan bir kisinin yillik geliri 24 kurustan az

olmamalidir.1*2

12. maddeye gore, borg alacak kisi taginabilir malin1 rehin olarak getirirse, borg alacag akge ile

rehin mali esit olarak degerlendirilecek ve senet yazilacaktir. Taginabilir rehin mal tiirii ve

139 Diistur [Tertib 1], 2. Ciiz, a.g.n., s. 388-389.; Akgiin, a.g.m., s. 203.
140 Diistur [Tertib 1], 2. Ciiz, a.g.n., s. 389.; Akgiin, a.g.m., s. 203-204.
141 Aym Yer

142 Diistur [Tertib 1], 2. Ciiz, a.g.n., s. 389-390.; Akgiin, a.g.m., s. 204.
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gercek degeri ne ise kaydedilecek ve korunacaktir. Ornegin, rehin bag, cayir, tarla gibi devlet
arazisi tiirlinden bir gayrimenkul ise tapu senedi gostermek zorunludur. Taginmazlarin yillik
hasilati, bor¢ miktarinin iki katina esit ya da daha fazla oldugu tespit edilmelidir. Boyle bir
durumda arazi vakif arazisi ise vakif memurundan, devlet arazisi ise tapu memurundan evrak
aliir. Verilen 6rnekte oldugu gibi bu evraklar da sandiga konacaktir. Emlak hususunda sandiga
konulan belgeler ka¢ kurus miktarinda ve ne kadar siire i¢in rehin verilecekse dncelikle meclis
daireleri defterlerine ve temyiz defterlerine kaydi yapilacaktir. Kefil yoluyla alinan borglarda

senetlerin iizerine kefiller tarafindan 6rnegi yazilan ibare agiklanacaktir.'*®

13 maddede belirtilene gore, Memleket Sandiklarindan verilen borg i¢in borgludan alinan senet
ve kefilleri tarafindan onaylanan belgeler ile ekleri, kendilerine ait miihiirleri ya da imzalartyla
doldurulmalidir. Imza ya da miihiir olmayanlar belgede yazili bulunan isimlerinin altina
parmaklariyla isaret koyacaklardir. Eger bu da yoksa, kisi Miisliman ise giivenilir iki

Miisliimanin; Hristiyan ise giivenilir iki Hristiyan’in imzas1 ya da miihrii gereklidir.*4*

Madde 14°te, Memleket Sandiklarindan borg verilecek tutar icin agik ibareyle bor¢ludan bir
senet alinacak ve deftere kaydedilecektir. Borg verilecek tutar iizerinde herhangi bir problem
¢ikmamasi i¢in verilen borg “filan memleket sandigindan filan adama su tarihte su kadar siireyle
bor¢ verilmistir” seklinde kiigiik bir kagida not diisiilecektir. Bu ek miihiirlenerek borgluya

verilecek ve akgenin tesliminde bir sorun ¢ikarsa borglu belgeyi gosterebilecek.**

15. maddeye gore, sandiklara toplanan ya da bor¢ verilen akgeler altin ya da giimiis ne olursa

olsun gercek degeri iizerinden, yani devletin belirledigi tarife {izerinden degerlendirilecektir.14®

Madde 16°da belirtildigi tizere, borglular bor¢landiklari meblagi bitis tarihinden 6nce 6dedikleri
durumda, borcun tahsili kayitlarda karisiklik yaratabileceginden siirecin sonlanma islemi
sonraya birakilacaktir. Ancak borglu islemis ve islenecek faizi dderse islenen faizle birlikte
anaparasi kabul edilecektir. Bor¢larin1 ddeyenlerin iglenmis faizleri hesaplanarak 6zel anapara
defterine yazilacaktir. Bir borcun 6denmesi gerektigi donemde borglu tekrardan bor¢ almak
isterde o siireye kadar islenen faizlerini 6deyip, senedini yenilemesi gereklidir. Ayrica kefalet
ve rehin sartlarini da tekrardan saglayip ikinci bir vadeye gore yenilemesi lazimdir. Sonug

olarak, borglu eski hesabin1 tamamen kapatip yenilenen vadeyle tekrardan borglanabilir.4

143 Diistur [Tertib 1], 2. Ciiz, a.g.n., s. 390.; Akgiin, a.g.m., s. 204-205.
144 Diistur [Tertib 1], 2. Ciiz, a.g.n., s. 390-391.; Akgiin, a.g.m., s. 205.
145 Diistur [Tertib 1], 2. Ciiz, a.g.n., s. 391.; Akgiin, a.g.m., s. 205.

146 Aym Yer

147 Diistur [Tertib 1], 2. Ciiz, a.g.n., s. 391.; Akgiin, a.g.m., s. 205-206.
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17. madde, vadesi gelen ve borcunu 6deyemeyen borglu hakkindadir. Buna gore, belirlenen
stirede borcunu 6demeyen kisiden borcunu tahsil etmesi istenir. Eger ddeyebilirse vadesinin
dortte birini gegmemek kaydiyla bir siire daha uzatilir. Ornegin, akceyi bir yillik siire igin
almigsa li¢ aydan fazla olmamak iizere siiresi uzatilir. Bu kosullar altinda da 6deyemezse
bor¢lunun rehin biraktigi mallar hiikiimet tarafindan agik artirma usuliiyle satilir. Satilan
taginabilir mal ise bedelinden anapara ile ertelenen siire islenen faizle tamami alinir. Eger satilan
miktar fazla ise kalan tutar sahibine geri verilir. Gayrimenkul rehin olarak gosterilmisse
sandikta bulunan senetler i¢in hiikiimete resmi bir kagit génderilir. Hiikiimetten onay geldikten
sonra, s6z konusu gayrimenkuller bor¢lunun borcu anaparasi ve islenmis faiziyle tahsil
edilinceye kadar kiralanacaktir. Arazi sandik vekilleri araciligiyla kiralanan bu taginmazlar

borg¢lunun borcu tahsil edildikten sonra senetleri ve rehinesi kendine teslim edilecektir.#®

Yusuf Saim Atasagun’a gore, Memleket Sandiklarinda sahsi kefaletle veya rehinle ¢ift¢i olmak
sartiyla herkese kredi verilmistir. Nizamnamenin 10. maddesinde “...her kim talep ederse...”
ibaresi bulunsa da pratikte kredinin herkese degil ciftcilere verilmesi esas kilinmistir. Kredinin
faizi ayda %1 dir. Odeme siiresi ii¢ aydan az bir seneden fazla degildir. Yine nizamnamede
tespit edilmese de verilen kredi miktar1 20 liradir.}*® Tevfik Giiran’a gére, Memleket
sandiklarinda ikrazatin faiz orani yillik %12 idi. Kredilerin 6denme zamani 3 ay ile 1 yil
arasindaydi. Verilen en yiiksek kredi 2 bin kurustu. Krediler kisisel kefalet yontemiyle veya

mal rehini karsiliginda veriliyordu. >

2.5. Memleket Sandiklarinin Menafi Durumu

Memleket Sandiklarinin kendine 6zgii menafi (faydalar, kazanglar) gelirleri, memlekete faydasi

olacak islerde kullanilmak tizere ayrilmistir. Memleket Sandiklar1 kurulduklar1 bolgelerde elde

148 Diistur [Tertib 1], 2. Ciiz, a.g.n., s. 392.; Akgiin, a.g.m., s. 206.

149 Atasagun, Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi 1888-1939, s. 4. Verilen bu kredi miktarinin yeterli olup
olmadigimin Osmanli Devleti’nde 6denen iicretlerle karsilagtirilarak anlasilabilecegi diisliniilmiistiir. Osmanlt
Devleti 19. ylizyilda sanayilesmemis pre-kapitalist bir evre igindedir. Bu yiizden {icretin tanimlanmasi ve saptanip
olgiilebilmesi giigliikler igermektedir. 1863 ve 1913 yillar1 arasinda giindelik nominal {icret ortalamasinin yaklasik
olarak 7 kurus oldugunu sdyleyebiliriz. Tabi ulasilan ortalama {icret miktar1 Osmanli Devleti’nin her bdlgesinde
gecerli degildir. Yine her is¢i, meslek grubu da ayni {icreti almamaktadir. Ortalama olarak verilen iicret
miktarindan bir ¢iftginin gecinmesi i¢in gereken aylik kazancina ulagabilir, buradan hareketle tarlasina alacagi
tohumluk, alet edevat, hayvan, giibre gibi ¢iftcilikte ihtiya¢ duydugu kredi miktarina ulasabiliriz. S6z konusu ticret
bahsi ayri bir ¢alisma konusu olup bu degerlendirmeyi yapabilme durumunu da gz oniine almak istedik. Detayl
bir analiz i¢in yardimci olabilecek kaynaklar: Tanzimat’tan Cumhuriyet’e Tirkiye Ansiklopedisi, “Osmanli
Devleti’'nde Ucretler (1839-1913)”, iletisim Yayinlari, Istanbul 1985. Charles Issawi, The Economic History of
Turkey 1800-1914, The University of Chicago Press, London 1980.

1%0 Giiran, a.g.e., s. 180.
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edilen bu gelirlerden ziraat basta olmak iizere, 6zellikle bayindirlik ve egitim alaninda birgok

hizmetlere katki saglamigtir. 1

Memleket Sandiklarinin menafi durumlar;, nizamnamenin 18, 19 ve 20. maddelerinde
islenmistir. Her kasim ayinda Memleket Sandiklarinin hesaplarinin = goriilmesi
kararlastirilmistir. Bu prosediir esnasinda Memleket Miidiirii, temyiz ve hukuk azalarindan
birer kisi, sandik vekilleri ve gerektiginde ahaliden giivenilir kisiler hazir bulunacaktir.
Sandiklarin makbuzlar1 ve harcama c¢iktilar1 ile, o zamana kadar yapilan islemlerden ¢ikan
faizler sonras1 masraflar diistilerek kalan kiisurat sandigin kazanci olarak yazilmistir. Bu kiisurat

“su senenin kazanc1” ibaresiyle deftere kaydedilecek ve sermaye kaydi eklerine konulacaktir.1>2

19. maddeye gore, Memleket Sandiklarinin menafi gelirleri koprii, okul, ¢esme ve kaldirim
olarak yalnizca bu dort tiirdeki hayir iglerinin masraflarina ayrilacaktir. Baska higbir iste bu
gelirler kullanilmayacaktir. Eger bir kasabada okul, kaldirim ve koprii yapilmasi ve tamir
edilmesi, okula 6gretmen ve hizmetli gorevlendirilmesi, kitap alinmas1 gibi harcamalara gerek
duyulursa ve tiim bunlarn karsilayacak bir durum yoksa menafi gelirlerinden masraflarin
kargilanmasi uygun goriilmiistiir. Bu kazancin verilmesi, koy muhtarlarinin miihriiyle ve ihtiyar
heyeti azalarinin imzalartyla arzuhal edilerek hiikiimete takdim edilmesi sartiyla kabul edilir.
Ik énce kazalarin sandiklarinda ne kadar sermaye biriktigi ve faiz tutarlarinin ne kadar oldugu
sorulur. Bu miktar sandik vekilleri tarafindan dilek¢e ilizerine yazilir. Sonrasinda o kazada
sandik sermayesinde denk gelecek sekilde sandigin hissesi ve kazanci ne ise onun iigte ikisini
gecmemek kaydiyla kullanilmasi icin izin verilecektir. S6z konusu akge tutarinin teslimi
sirasindaki miktar1 belirten resmi yazi, arzuhal tarafindan yazilip imzalanacak ve sandikta
korunacaktir. Eger menafi gelirlerin kullanilmasinda hile ve fesat karistig1 anlasilirsa buna ciiret

edenler mahkemeye verilecek ve cezalandirilacaktir. 1%

2.6. Memleket Sandiklar1 Katiplerinin Maaslar1 ve Diger Masraflar

Sandik katiplerinin maaslar1 sekizinci maddede agiklandigr iizere kayit {icretleriyle
saglanacaktir. Sandik vekilleri bu is1i memleketlerine hiirmeten goniillii olarak icra edecektir.
Bu yiizden vekillere ayriyeten maas verilip bagska masraf ¢ikarmaya gerek duyulmamustir.
Sandiklarin diger masraflarin1 sandik, kagit ve defter paralari, hiikiimet tarafindan toplanan

akge i¢in diizenin kurulmasi adina verilen verginin tahsili ve senelik 500 kurusu gegcmemek

151 Giingor, a.g.t., s. 41.
152 Diistur [Tertib 1], 2. Ciiz, a.g.n., s. 392.; Akgiin, a.g.m., s. 206.
158 Diistur [Tertib 1], 2. Ciiz, a.g.n., s. 393.; Akgiin, a.g.m., s. 206-207.
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iizere komiir, odun, hasir akgesi'® olusturur. Memleket Sandiklar1 hangi kazaya bagl ise,
oradaki sancaklar ve mutasarriflar tarafindan faizlerden dogan kazan¢ hesaplanacaktir. Her
sandigin ¢ikarilan muhasebe cetvelleri Idare Meclislerinde incelenip dogrudan merkeze

gonderilecektir.!>®

2.7. Memleket Sandiklarinin Gelismesi

1863 yilinda ilk defa Tuna vilayetinde Sehirkdy’de kurulan sandiklar, cok kisa zamanda ciddi
ilerleme kaydetmistir. 1865 yilinda benzer nitelikte sandiklar Edirne eyaletinde ve Tarhala
(glinlimiizde Yunanistan’da) sancaginda kurulmustur. Teskilatlanmamais (6zel) kredi piyasasina
yonelik ciddi bir alternatif olusturan sandiklar gittikce biitiin imparatorluga yayilmaya
baslamistir.’® Memleket Sandiklarinin Tirhala'®’, Edirne'®, Yanya'®®, Trablusgarp'®,

Rodos'®!,  Kastamonu®®?,  Midilli*®®, Konya'®*, Selanik'®®,  Halep!®,  Sisam®®’,

154 Memleket Sandiklarinda menafi gelirler hasir akgesi olarak da belirtilmistir.

155 Diistur [Tertib 1], 2. Ciiz, a.g.n., s. 393-394.; Akgiin, a.g.m., s. 207.

1%6 Giiran, a.g.e., s. 179.

157 H. 26.02.1281/ M. 31.07.1864 “Tuna’da kiisad (agma, acilis) olundugu gibi Tirhala’da da Memleket Sandig:
kiisad1 (1. Rumeli)” BOA, MVL, 1016/41.

158 1. 24.01.1282/ M. 29.01.1864 “Edirne dahilinde kiisad olunan imar meclislerine, memleket sandig1 keyfiyetine
ve Edirne namiyla gazete ¢ikarilmasi ile turuk tesviyesi maddeleri hakkinda. (1. Rumeli)” BOA, MVL, 1016/60.
159H. 19.11.1282/ M. 05.04.1866 “Yanya Eyaleti'nce gerceklestirilen ikraz ve istikraz islerinde zararin dnlenmesi
amactyla Osmanli Bankasi'ndan baska bir banka daha kurulmasi yerine sandik kurulmasinin daha yararli olacagt.”
BOA, A} MKT.MHM,, 353/3. Yanya, giiniimiizde Yunanistan’da bulunan tarihi bir sehirdir.

160 H. 08.12.1282/ M. 24.04.1866 “Trablusgarb Vilayeti ahalisinin tefeci takimindan korunmasi igin gerekli
nizamnamenin gonderildigi.” BOA, A.} MKT.MHM., 354/49.

161 H. 03.06.1284/ M. 02.10.1867 “Rodos Kalesi'nde miiddehar (birikmis) himntadan (bugday) her sene
degistirilmesi gereken mikdardan bir kisminin ektirilerek hasil olacak fazlanin bedeliyle memleket sandigi
kurulmasina dair ilgili vilayet tahriratinin, icabi icra ve is'ar olunmak iizere gonderildigi. (1. Cezayir)” BOA,
MVL., 800/61.; H. 08.08.1284/ M. 05.12.1867 “Rodos Kalesi'nde depolanan bugdayin satilarak adada bir
memleket sandig1 kurulmas” BOA, 1.MVL., 582/26129.; H. 12.08.1284/ M. 09.12.1867 “Rodos Kalesi'nden
alman tohumluk bugdayin ekilmesiyle hasilatindan elde edilen meblagdan memleket sandig1 kurulmasi.” BOA,
A.} MKT.MHM., 395/88.;

162 H. 23.05.1285/ M. 11.10.1868 “Memleket sandiklar1 sermayelerinin suret-i cem ve tertibi hakkinda bazi ifadeye
dair Kastamonu Meclisi'nin mazbatasi. (Kastamonu 1)” BOA, SD., 1638/15.

183 H. 17.08.1285/ M. 03.12.1868 “Midilli Adasinda Tesviye-i Diiyun ve Memleket Sandiklarinin kurulmasina ve
teferruatina dair, Cezayir-i Bahr-i Sefid Vilayetine cevap.” BOA, A.} MKT.MHM., 428/69.

164 H. 03.04.1285/ M. 24.07.1868 “Konya vilayeti ile elviye-i miilhakasinda devair-i belediye teskil olundugu ve
memleket sandiklarinin da kiisad olunacagina dair valinin tahrirati. (Konya 1)” BOA, $D., 1701/9.

1651, 26.01.1285/ M. 19.05.1868 “Memleket sandiklaria sermaye olmak iizere rub (dértte bir) dsr istihsali uygun
olmayacagindan bunun terk edilerek sandiklara gerekli sermayenin diger tahriratla belirtilecek kaideye gore tahsili.
(Selanik 1)” BOA, $D., 2003/15.

166 H. 15.10.1285/ M. 29.01.1869 “Haleb ile bazi kasabat-1 miilhakada kiisad olunan memleket sandiklarmin
sermayesiyle suret-i idare ve muamele-i cariyesi esbabinin istilami. (Haleb 1)” BOA, SD., 2212/29.

167 H. 18.11.1285/ M. 02.03.1869 “Bedeli memleket sandigindan ita olunmak iizere seksen varil barutun
gonderilesine dair Sisam Emaretince yazilan tahriratin génderildigi.” BOA, A.} MKT.MHM., 437/12.
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Hiidavendigar'® Adanal®®, Limni'’®, Ankara!’, idlib'’?, igel, Kozan, Payas'’®, Trabzon,
Giimiishane'™*, Ordu'”, Golos’®, Kardi¢'’’, Siran'’8, Tuzla (Kibris)*’®, Sivas®®, Girit!®!,

Kirkkilise'®2, Hezargrad?8®, Silistre'®, Erzurum®, Mus!®, Amasya!®’, imroz, Burgaz, Bolu'®,

168 H. 04.08.1285/ M. 20.11.1868 “Karahisar-1 Sahib sancaginda rub vergiden hisselerini Hazine-i Celile'ye teberru
(bagis) etmemis olan mahaller ahalisi, mezkur (ad1 gegen) vergilerinde bu kere teskil olunan memleket sandigina
terki istitadasinda bulunduklari. (1. Hiidavendigar)” BOA, MVL, 1054/12.

169 H. 24.09.1285/ M. 08.01.1869 “Adana sancaginda bir memleket sandig1 kiisadi ve sermayesinin tedariki. (Haleb
1)” BOA, SD., 2212/26.

170H, 14.05.1285/ M. 02.10.1868 “Limni Ceziresi'nde memleket sand11 kiisadi. (Cezayir-i Bahr-i Sefid 1)” BOA,
SD., 2339/15.

171 H. 17.12.1286/ M. 20.03.1870 “Ankara'da insas1 tasmim olunan hastahane ve 1slahhane ile tarik tulumbalari
tedariki ve Memleket Sandig: kiisad1 masarif ve sermayesi. (Ankara 1)” BOA, SD., 1332/25.

172 H. 23.06.1286/ M. 30.10.1869 “Idlib kazasinda bir memleket sandig1 kiisad1. (Haleb 1)” BOA, SD., 2212/54.
173 H. 01.05.1287/ M. 30.07.1870 “Adana ve Icel sancaklari Memleket Sandiklarinin sermayelerinin hadd-i
kifayeye (yeterince) iblagi (erisme) ile Kozan ve Payas sancaklarinda miiceddeden (yeni bastan) sandik kiisadi.
(Adana 1)” BOA, SD., 2115/6.

174 H. 29.02.1287/ M. 31.05.1870 “Giimiishane sancag1 Kelkit kazasinda Memleket Sandig1 yapilmasi ve sermaye
olarak aliacak arpa ve bugday hakkinda Meclis-i Umumi mazbatasi. (Trabzon 1)” BOA, $SD., 1825/49.

175 H. 29.02.1287/ M. 31.05.1870 “Trabzon sancaginda Ordu kazasma Memleket Sandig1 kurulmasi ve arazi
mabhsiilatindan yiizde ikibuguk kurus sermaye alinmasi ile teferruati. (Trabzon 1)” BOA, SD., 1825/55.

176 Yunanistan’da yer alan bu sehir Osmanl1’da Golos olarak isimlendirilirken daha ¢ok Volos adiyla bilinmektedir.
17 H. 20.04.1287/ M. 20.07.1870 “Golos'ta memleket sandig1 agilmasi, Kardic Memleket Sandig1 sermayesinin
arttirtlmas1” BOA, SD., 2085/38. Kardig, giiniimiizde Yunanistan sinirlarinda yer almaktadir.

178 H. 29.02.1288/ M. 20.05.1871 “Siran kazasinda memleket sandiklar1 kurulmasi. (Trabzon 1)” BOA, SD.,
1826/16. Siran, gliniimiizde Giimiishane’nin ilgelerinden biridir.

179 H. 25.12.1288/ M. 06.03.1872 “Tuzla kasabasinda bir iskele ingasiyla masraflarmin cekirge akgesi bakiyyesi
olup memleket sandiklarina terk oluna meblagdan tesviyesi istizani. (Kibris 1)” BOA, $D., 2379/32.

180 H. 04.05.1288/ M. 22.07.1871 “Sivas vilayeti dahilinde agilan menafi-i umumiye sandiklar1 sermayesinin
keyfiyetine ve bu baglamda sabik Amasya Mutasarrifi Ziya Bey'in teskil ettigi memleket sandigina dair belge ve
defter. (Sivas 1)” BOA, SD., 1782/6.

181 M, 12.09.1292/ M. 12.11.1875 “Girid ceziresi ahalisinin rub dsriinden aliman mebaligin memleket sandigina
terki.” BOA, [,MTZ.GR., 14/446.

182 H. 14.10.1299/ M. 29.08.1882 "Kirkkilise Memleket Menafi Sandigi'na olan borglarin tahsili icin hanelerinin
satilmakta oldugundan bahisle bu konuda yapilacak muamele. (Ticaret 1)” BOA, SD., 1175/23.

183 H. 06.08.1305/ M. 18.04.1888 “Sadr-1 esbak Resid Pasazade Mazhar Pasa'nin, Hezargrad'da mutasarrif oldugu
araziye aid vergi borcunun Hezargrad Memleket Sandigi'nin 6demesi gerektigi.” BOA, DH.MKT., 1501/76.
Bugiin ad1 Razgrad olan bu sehir Bulgaristan’dadir.

184 H. 29.12.1281/ M. 25.05.1865 “Ismail Hakk1 Efendi; 1281 Silistre dogumlu, Silistre Menafi Sandig1 Emini
Siileyman Efendi'nin oglu” BOA, DH.SAIDd., 173/361. Siliste giiniimiizde Bulgaristan sinirlarinda yer alir.

185 H. 20.12.1285/ M. 03.04.1869 “Erzurum vilayetinde menafi sandiklari agilmasina ve sermayesinin ne taraftan
tedarik olunacagina dair tahrirat. (Erzurum 1)” BOA, SD., 1503/29.

186 1, 17.02.1289/ M. 16.04.1872 “Mus Sancag1 Menafi Sandi81 zahiresinin suret-i ahz ve istifasina olunan sikayet
iizerine emirnameye cevaben bazi ifadeye dair tahrirat.” BOA, SD., 1504/32.

187 H. 21.05.1285/ M. 09.10.1868 “Amasya Menafi Sandig1 muhasebesinin goriilmesi hakkinda.” BOA, SD.,
1782/11.

188 H. 24.11.1287/ M. 15.02.1871 “Bolu sancag1 menafi sandiklar1 sermayesinin mevcunun teksirine dair mazbata”
BOA, SD., 1640/3.
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Filibe'®®, Belgradcik!®®, Dimetoka®®?, Berkof¢al®?, Uskiip!®, Antakya, Suriye!®*, Gorice!®,
Ruscuk!®®, Berat!®, Argiri'®®, Preveze!®®, Aydin®®, Adapazar®®, Mankalya®®?, Manastir®®3,

Bosna, Islimye?**, Kosova ve Nis’te kuruldugunu gesitli belgelerden anlamaktay1z.

2.8. Mithat Pasa’y1 Engelleme Faaliyetleri ve Memleket Sandiklarimin Bozulmasi

Memleket Sandiklar1 kuruldugu ilk zamanlarda koyliilerden ragbet gérmemisse de zamanla
koylillere fayda saglamaya baslamistir. Hatta birka¢ kazada sandiklarmn olumlu sonug
gostermesi takdir edilmis ve sonradan tiim memlekete yayilmasina g¢alisgiimistir. Sandik
Eminleri ve katipleri gorevlerini diiriistce yaptiklar: zaman koyliiye ¢ok faydasi dokunmustur.
Fakat bir¢cok bolgede kurulan sandiklar her tarafta arzu edildigi gibi muntazam sonuglar
vermemistir. Iyi sekilde isleyen sandiklarin sayis1 gittikce azalmis ve sandiklar faaliyet

gosterememistir. Sandiklarin asil gorevinden uzaklagsmasi, sermayenin toplanamamasi,

189 H. 08.04.1287/ M. 08.07.1870 “Filibe'de Menafi-i Umumiye Sandiklar1 i¢in ziraatgilardan alinmakta olan
zeyahir usuliine dair malumat.” BOA, S$D., 1906/2. Filibe, bugiin ad1 Plovdiv olan Bulgaristan’in giineyinde yer
alan sehirdir.

10H,29.10.1288/ M. 11.01.1872 “Belgradcik Menafi Sandigi'nin sermayesi kafi olmadigindan sermayesi ziyade
olan menafi sandiklarmdan bir yiik kurusun ikraziyla ahalinin miizayakasinin def ve tehvini.” BOA, C.IKTS.,
35/1718. Bugiin kuzeybati Bulgaristan’da bulunan bir kasabadir.

191 BOA, HR.MKT., 725/67. Giiniimiizde Yunanistan’da bulunur.

192H.29.01.1291/ M. 18.03.1874 “Berkof¢a kazasmin belediye ve menafi sandiklar1 igin viirud etmeyen hissesinin
acele gonderilmesi” BOA, YB.04., 8/19. Berkofca, bugiin Bulgaristan’da yer alan bir kasabadir.

193 H. 23.10.1286/ M. 26.01.1870 “Menafi Sandigi, tayinat, tahsilat gibi birtakim hesaplarin yazili oldugu
miisvedde hesap listesi. (Uskiib Belediye Y&netimi)” BOA, YB.021., 68/295.

194 H, 06.09.1289/ M. 07.11.1872 “Suriye'de Menafi Sandig1 sermayesi icin senelik mahsulden yiizde iki zahire
ayrildigr.” BOA, $D., 2270/21.

195 H.12.02.1290/ M. 11.04.1873 “Gérice sancaginda menafi sandiklarmin tesisi icin lazim gelen sermayenin
mabhsuliin yilizde bir nisbetinde olarak umumi bir surette tedarik ve istihsali. “BOA, $D., 2005/19. Gérice, bugiin
Arnavutluk’un giineydogu kesiminde Yunanistan’a 20 km uzaklikta bulunan bir sehirdir.

196 H. 13.06.1290/ M. 04.12.1873 “Ruscuk Menafi-i Umumiye Sandig1 sermayesinin artirilmasi.” BOA, SD.,
2081/17. Rusguk, gliniimiizde Bulgaristanda yer alan tarihi bir sehirdir.

197 Arnavut’un giineyinde bulunan sehir.

198 Argiri ya da Ergiri giiniimiizde Arnavutluk sinirinda yer alir.

19 H.20.04.1287/ M. 20.07.1870 “Yanya, Berat, Argiri ve Preveze sancaklar1 kazalarinda menafi sandig1 agilmas:”
BOA, SD., 2085/41.

200 H. 25.08.1291/ M. 07.10.1874 “Aydin dahilinde bulunan belediye daireleri ve menafi sandiklarimin idaresi
hakkinda Aydin Meclisi'nin mazbatasi.” BOA, $D., 1377/5.

21 H, 09.09.1291/ M. 20.10.1874 “Adapazar'nin Osmaniye karyesinde yasayan Cerkez muhacirlerinin agir kis
sartlar1 sebebiyle telef olan hayvanlarinin yerine hayvan alinabilmesi i¢in mahalli Menafi Sandiklari'ndan gerekli
yardimlarin yapilmasi.” BOA, SD., 2408/32.

202H,29.12.1291/ M. 06.02.1875 “Mankalya Menafi Sandig1 akcesiyle almnip ahaliye tohumluk olarak tevzi edilen
arpa, bugday ve keteni gosterir icmal. “BOA, C.IKTS., 36/1759. Mankalya, giiniimiizde Romanya’nin Karadeniz
kiyisinda yer alir.

281, 16.12.1292/ M. 13.07.1876 “Manastir vilayeti menafi sandiklar1 kiisadmin doksan iki senesi martindan sonra
yazlik mahsulatdan alinacak asarla temin edilecegi” BOA, SD., 1996/18.

204 H. 06.02.1284/ M. 09.03.1867 “Menafi-i umumiyye sandiklar1 igin Islimye sancaginda ¢ift bagina almacak
hinta hakkinda tahrirat. (1. Edirne)” BOA, MVL, 1068/14. Bugiin ismi Sliven olan Islimye Bulgaristan’dadir.
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nizamnameye uygun hareket edilmemesi, yolsuzluklarin yapilmasi, sandiklarin denetimden
gecmemesi, verilen kredilerin geri Odenmemesi sandik sisteminin bozulmasinin
sebeplerindendir.?® Zira Memleket Sandiklarinin bozulmasinda en etkili olan faktor
sermayedir. Ilk etapta sermayenin toplanmasi imece usuliiyle olmus ve olumlu sonuglar
vermisse de sonralar1 koyliiler hosnut olmamaya baglamistir. Koyiin ileri gelenleri esit ve
ortaklasa calisma stiline sadik kalmamustir. Isleri kdyliiye ve zayiflara yikmaya baslamislardr.
Boylece sistemin esitlik ilkesi bozulmus ve imece usuliiniin ortadan kaldirilmasi
diisiiniilmiistiir. Ozellikle sermayenin tahsil edilemedigi bolgelerde ddemeler ayni yontemle

gerceklesmistir.?%

Ceride-i Havadis’te gegen bir habere gore, 6zellikle Rusguk ve Dobrice’de koyliilere yiiksek
faizle kredi veren ve Cimen Kredicileri olarak bilinen bazi1 tefeciler de Memleket Sandiklarinin
caligmalarini engellemeye ¢alismistir. “Yesillik Kredisi” ve “Toprak Kredisi” olarak da bilinen
bu kredi tiiriinde tefeciler krediyi kisilere degil topraga vermislerdir. Eger topraktan mahsul
¢ikmazsa ve borcunu Odeyemezse kendine daha iyi bakan bir sahiple el degistirmistir.
Memleket Sandiklari kurulduktan sonra Cimen Kredicileri koyliilere gesitli propagandalar
yaparak onlar1 sandiklara sermaye kazandirmaktan alikoymaya ¢alismistir. Bu durum iizerine
Mithat Pasa al¢akgoniillii bir tavirla yaklagmis, 18 Haziran 1867 tarihinde Ceride-i Havadis’te
“Devairi Vilayet dahilinde kain koyliilere nesir ve ilan olunan varakadir” ibaresiyle bir
beyanname yayimlamistir. Mithat Pasa imzasini tasiyan bu bildirgeyle halki Cimen

Kredicilerine kars1 uyarmistir.2%’

Yalnizca sermaye yetersizliginden ve tefeci kaynakli degil Osmanli Devleti’nin i¢ ve dis
siyasetinde yasanan bazi gelismeler de Memleket Sandiklarinin bozulmasina sebep olmustur.
Mithat Pasa, Bulgar isyanlarin1 bastirmak i¢in Tuna’da gorevlendirildiginde bir rapor
hazirlamis, burada askeri ve egitim alaninda tedbir alinmasi gerektigini bildirmis, isyanlari
bastirmakta oldukca basarili olmustur. Fakat raporlar ¢cok da anlagilamamis Bulgar Meselesi
mesele olarak kalmistir.?®® 1876 yilinda Bulgar isyanlari patlak vermis, aym yil padisah

Abdiilaziz tahttan indirilmis yerine V. Murat tahta ge¢mistir. Abdiilaziz’in tahttan

205 Yusuf Saim Atasagun, “Mithat Pasa ve Memleket Sandiklar1”, Karmca Kooperatif Postasi, Say1: 89-90, 1944,
S. 6-7.

206 Atasagun, Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankas1 1888-1939, s. 3.

27 Cemal Bora, “Cimen Kredicileri Memleket Sandiklarina Kars: Direnen Cimen Kredicileri’nin Mithat Pasa
Aleyhine A¢tiklar: Kampanya- Mithat Pasa 'nin Koylii Halka Beyannamesi 18677, Karinca Kooperatif Postasi, C:
43, Say1: 482, 1977, s. 25-26.

208 Enver Ziya Karal, Osmanh Tarihi Islahat Fermam Devri (1861-1876), C. VII, AKDTYK Tiirk Tarih Kurumu
Yayinlari, Ankara 2003, s. 96.
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indirilmesinden 6 giin sonra odasinda 6lii bulunmasiyla saraydaki vaziyetler bagka bir hale
biiriinmiis, V. Murat’in hastalif1 gerekce gosterilerek II. Abdiilhamit tahta gecirilmistir.2%
Akabinde Mithat Pasa sadrazam olmus, ilk Tiirk anayasas1 Kanun-i Esasi’yi hazirlamis ve 23
Aralik 1876’da Mesrutiyet ilan edilmistir. Kanun-i Esasi’ye kars1 olanlar ile kanunda eksik
yonlerin bulundugunu sdyleyenler arasinda Mithat Pasa’ya kars1 gelenler olmustur. Mithat Pasa
aleyhine birtakim sdylentilerin de yayilmasiyla Mithat Pasa 5 Subat 1887 tarihinde Sadaretten
azledilmis ve siirgiin edilmistir.® Avrupa’da siirgiindeyken Mithat Pasa aleyhine jurnallerin
devam etmesi lizerine Abdiilhamit, Mithat Pagsa’nin Avrupa’da kalmasin1 onlemek i¢in onu
affetmis ilk 6nce Girit’e géndermis daha sonra da Suriye valiligine atamistir. Buradan da 1880
yilinda Aydin valiligine atamistir. Abdiilaziz’in 6ldiiriilmesi olayina karistigi gerekgesiyle
1881°de Mithat Pasa gorevinden alinmis yargilanmak iizere payitahta c¢agrilmistir. Yildiz
Mahkemesinde yargilanan Mithat Pasa’nin idamina karar verildiyse de karar miiebbet hapse
cevrilmistir.?!! Hiikiim verildikten 40 giin sonra 9 Agustos 1881 tarihinde Cidde yakinlarindaki
Taif’e siiriilen Mithat Pasa Taif zindanlarinda 7 Mayis 1884 giinii agir bir hastaliktan 6lmiis
veyahut bogularak &ldiiriilmiistiir.2!? Siiphesiz Mithat Pasa’nin ilk siirgiiniinden dliimiine giden
yolda Memleket Sandiklar1 kaderine terk edilmistir. Mithat Pasa Pirot’ta kurulmasina onciilikk
ettigi sandiktan sonra Tuna’dan ¢esitli gorevlerle uzaklasmissa da Memleket Sandiklariyla olan
manevi bagmi kesmemistir. Vilayetlere gonderdigi tamimlerle ziraatgilarin ihtiya¢ duydugu
tohumluk ve hayvan igin akge ikrazatlarinda sandiklarin ihdas edilmesi gerektigini

belirtmistir.?'3

Memleket Sandiklarinin kaderini etkileyen en biiyiik olay olarak gorebilecegimiz 1877 ve 1878
yillarinda 93 Harbi olarak bilinen Osmanli-Rus savasidir. Bu savasta Osmanli Devleti maglup
olmus ve sonrasinda 1878 yilinda Ayastefanos ve Berlin Antlagsmalar1 imzalanmistir. Berlin
Antlagmasma gore, Sirbistan bagimsiz olmus, Bulgaristan ii¢ bolgeye ayrilmistir. Birinci
bolgede, Osmanli egemenliginde 6zerk bir Bulgaristan prensligi kurulmustur. Ozellikle
Memleket Sandiklarinin yogun olarak gelisim gosterdigi bu topraklarin kaybedilmesi sandik

sisteminin bozulmasinda etkili olmustur. Mithat Pasa’nin kurdugu ve valiligini stlendigi

209 Ergiig, a.g.e., 20-26.

210 Enver Ziya Karal, Osmanh Tarihi Birinci Mesrutiyet ve istibdat Devirleri (1876-1907), C. VIII, AKDTYK
Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari, Ankara 2007, s. 5-13; Ibnii’l-Emin Mahmud Kemal Inal, Osmanh Devleti’nde
Son Sadrazamlar, Ciiz: 5-9, Maarif Matbaast, Istanbul 1940, s.

21 {smail Hakk1 Uzuncarsili, Midhat Pasa ve Yildiz Mahkemesi, Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, Ankara 1967,
s. 130 - 329.

212 Bilal N. Simsir, Fransiz Belgelerine Gore Midhat Pasa’nin Sonu (1878-1884), Ayyildiz Matbaasi, Ankara
1970, s. 63-70.

2B3Tayyip Gokbilgin, “Memleket Sandiklar:”, Yiiz Yillik Teskilath Zirai Kredi, T.C. Ziraat Bankas1 Yaymnlar,
1963, s. 103.
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“Tuna Vilayeti” son bulmus, kiiclilen Bulgar topraklarinda “Dogu Rumeli Vilayeti”
kurulmustur.?** 93 Harbi sonrasinda Osmanli Devleti’nin Balkanlardaki biiyiik toprak kaybi,
Rumeli’de bulunan Memleket Sandiklarinin boliinmesine yol agmis ve Memleket Sandiklari

gelisimleri agisindan iki gruba ayrilmistir:

2.9. Ziraat Sandiklar

93 Harbi’nin etkisiyle birinci grupta yer alanlar Rumeli’de 93 Harbi’nde istilaya ugramayan
yerlerde bulunanlarla bu yerlerin haricinde kalan sandiklardir. Simdiye dek agiklanan sandiklar

daha ¢ok bu yerlerde kurulmustur.?t

Ikinci grupta irdelenmesi gerekenler ise Ruslar tarafindan isgal edilen yerler ile sonradan
Bulgaristan’a bagimsizlik verilip Bulgaristan sinirlarinda kalan yerlerdir. Olusturulan pek ¢ok
sandik Rus istilasina ugrayan bolgelerde kalmistir. Bununla birlikte, bu bolgeler sandiklarin ilk
olarak olusturuldugu ve en iyi drgiitlendigi yerlerdi.?'® Ruslar isgal ettikleri yerlerde bulunan
sandiklarin halka olan faydasini takdir etmisler ve sandiklar i¢in gerekli olan birtakim tedbirler
de almislardir. Ruslar bu boélgelerden ¢ekildikten sonra Bulgarlar zaten islemekte olan
sandiklarin savas dolayistyla aksayan faaliyetlerini 1slaha etme yoluna girmisler, yeni kaidelere
baglamislardir. 1863 ve 1878 yillar1 arasinda Bulgaristan’da kurulan sandiklarin adedi 48’e ve
sermayeleri toplam1 660.000 liraya erigmistir.?!’ 1883 sirasinda Osmanli’ya bagl bir prenslik
olan Bulgaristan’da 6zel bir kanun ¢ikarilarak Memleket Sandiklarina “Ziraat Sandiklar1” ad1
verilmistir. Bulgaristan bagimsiz olduktan sonra Ziraat Sandiklar1 gelisimlerine devam etmis,
bizdeki teskilatlanmaya paralel olarak Ziraat Sandiklar1 da 1903°te birlestirilerek Bulgaristan
Ziraat Bankas1 kurulmustur. Ziraat Sandiklar1 yeni bankanin subesi haline gelmistir.?® Bugiin

Bulgaristan’da Ziraat Bankasmin kurucusunun da Mithat Pasa oldugu sdylenebilir.?*°

93 Harbi sonrasinda Osmanl1 Devleti topraklarinda kalan sandiklar biiyiik engellere takilmis ve
islevlerini gergeklestirememistir. Cok ge¢gmeden ayni gorevi siirdiirebilecek ¢esitli yollar

aranmaya devam etmis ve 1882 yilinda yeni bir kanunla Memleket Sandiklar1 Ziraat

214 Nezih Demirtepe, “Biiyiik Kooperatifcinin Tuna Valiligi Giinleri Mithat Pasa ve Rus¢uk -3- , Karinca
Kooperatif Postasi, C: 68, Say1: 799, Ankara 2003, s. 13.

215 Atasagun, Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankas1 1888-1939, s. 15.

218 Akgiin, a.g.e., 5.199.

27 Aziz Tekdemir, “Bulgaristan’da Ziraat Bankasinin Kurulusu ve Faaliyetleri”, International Journal Of History,
C:10, Say1:1, Subat 2018, s. 273.

218 Atasagun, Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankas: 1888-1939, s. 16.

29 lya Karagov, “Bulgaristan’da Ilk Kooperatif¢i Mithat Pasa”, Karinca Kooperatif Dergisi, C: 68, Say1: 12, s.
14. Atatiirk dahil higbir Tiirk’{in resminin asilmasina dahi izin vermeyen Bulgarlar 1940’11 yillarda Bulgaristan
Ziraat Bankasi subelerinde Mithat Pasa’nin resmini duvarlara asiyorlardi. “Tartigmalar ve Aciklamalar”,
Uluslararas1 Midhat Pasa Semineri..., s. 220.
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Sandiklarma evrilmistir. Buna gore padisah iradesiyle Ziraat Sandiklar1 Kanunlari
hazirlanmistir. Yeni sandiklarin nizamnamesi, Memleket Sandiklar1 Nizamnamesine nazaran
daha gelismis esaslar1 olan 54 maddeden olusmustur.??® Ziraat Sandiklarmin kurulma amaci
Memleket Sandiklar1 ile aynidir. Sadece tarimla ilgilenen ciftgilerin ihtiyag¢larinin karsilanmasi
icin olusturulmus bir kurumdur. Ziraat Sandiklariyla ziraat¢ilardan baska kimseye akge ikrazati

yapilmasi kati suretle yasaklanmistir.??!

Ziraat Sandiklarina sermaye saglama maksadiyla ¢esitli kaynaklar aranmistir. Bunlardan en
onemlisi ¢iftginin arazisinden vermekte oldugu kadastro vergisine doniim basia %35’lik bir
oranda yeni bir vergi alinmasidir. Bu verginin sadece 15 yil siireyle alinmasi kararlastirilmistir.
Ote yandan Ziraat Sandiklar1 sermayelerini artirabilmek igin ikrazat faizlerinden % 2 eksik faiz
vermek yoluyla haricten tevdiat (bankaya vb.ye para ya da senet yatirma) kabul edecekler ve

gerektiginde istikraz yapabileceklerdir.???

Sermayesi 5000 liraya ulagsmadan Ziraat Sandig1 olusturulmamis, eger 5000 liray1 bulmamigsa
en yakindaki Menafi Sandig1 sermayesiyle birlesmistir. Bu haliyle ortak bir Ziraat Sandigi
kurulmustur. Ziraat Sandiklar1 ayrica sermayeleri agisindan iki gruba ayrilmistir. Dogu
Rumeli’de yer alan Ziraat Sandiklarinin ilk grubunda sermayeleri 10.000 liradan fazla olan
sandiklar yer alirken ikinci grupta sermayeleri 10.000 liradan az olan sandiklar yer alir. Bu
ayrim idare masraflarmin miktar1 iizerinde etkili olmaktadir.??® Ziraat Sandiklarmin Genel
Yonetimi, Ziraat Nezaretine baglanmistir. Yerel idaresi Kaza Idare Meclislerine bagh
tutulmustur. Sandiklarin yonetimi, miidiir, sandik emini, muhasebeci (katip), tahsildar ve
odacidan olusan Idare Heyeti ve goniillii dort iiyeden olusmaktaydi. Idare Heyeti iiyeleri yetkili
bir bagka heyet tarafindan secilmis ve memuriyetleri Ziraat Nezaretince onaylanmigtir. Ayrica
heyet iiyelerinin memurluklart kefalet senedine baglanmistir. Sancak Biiyiik Meclisleri ise
Ziraat Sandiklarinin nerede kurulacagindan, sermayesinin yeterli diizeye ulasmasindan ve bunu
kontrol etmekle sorumlu tutulmustur. Memleket Sandiklarinda oldugu gibi gayrimiislimler
Ziraat Sandiklarinda yine yer edinmis, sandik meclisi iiyelerinin yaris1 Miisliiman yarisinin

gayrimiislimden olusmasina dikkat edilmistir.2?*

Ziraat Sandiklarmin sermayeleri agisindan iki sinifa ayrildigini belirtmistik. Ilk grupta yer alan

sandik eminlerinin maast 1000 (altin akg¢e hesabiyla) kurustur. Katiplerin maas1 800 kurustur.

220 Akgiin, a.g.e., s.199.

22! Giingoér, a.g.t., $.55.

222 Atasagun, Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankas: 1888-1939, s. 16.
223 Aym Yer

224 Giinggor, a.g.t., s. 56-59.
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Ikinci grupta bulunan sandik eminlerinin maas1 800 kurus, sandik katiplerinin maas1 600
kurustur. Her iki grupta yer alan odacilarin maas1 200 kurustur. Yine Memleket Sandiklarinda
goriildigl gibi, tim emanetler demir bir sandikta muhafaza edilecek ve Ziraat Sandiklarinda
tek sefere mahsus sandigin tahsis edilebilmesi i¢in 3000 kurus masraf edilecektir. Sandiklarin

senelik masrafi igin ise 1000 kurusluk bir biite ayrilmigtir.??

Ziraat Sandiklar1 da tipk1 Memleket Sandiklar1 gibi kuruldugu bélgede bulunan kisilere hizmet
vermistir. Bu yOniiyle yereldir. Dolayisiyla yalnizca kuruldugu bolgede bulunan ziraatgilara
akce bor¢ verme iznine sahiptir. Ziraat Sandiklarinin her bir sahsa verecegi kredi miktar1 en
yiiksek 5.000 kurus olarak belirlenmistir. Miiddet ii¢ aydan az dort seneden fazla olmamalidir.
Dort sene 6deme yonteminde her yi1l borcun dortte biri geri verilir. Faiz orani senelik % 8’dir.
Sandiklarin masraflar1 sadece faizlerden karsilanir ve masraf karsilandiktan sonra artan faiz

miktari direkt sermayeye eklenir. 22

Ferhat Glingor’iin belirttigine goére, Ziraat Sandiklar1 Kanununa ait belgeler ile Nurettin
Hazar’in eserinde belirttigi kanunlar ayn1 niishalardir fakat farkli maddeler vardir. Buna gore,
Ziraat Sandiklarmin borglanma sartlarina dair farkli niishalarda farkli tabirler vardir. Oyle ki,
sandiklardan bor¢lanma sart1 kesin olmayip bor¢glanma miktart sandiklarin sermayelerine gore
degiskenlik gosterir. Birinci sinif sandiklarda bor¢ miktar1 15000 kurusu gecemezken ikinci
siif sandiklarda 10000 kurusu gegmemelidir. Ayrica bor¢ alma hakkina sahip olanlarin da
aciklandigr maddeler bulunur. Soyle ki, arazisini kendisi ekenler, bir vekil vasitastyla arazisini
idare edenler, arazide tarimla ugrasan kiracilar, bagi ve bahgesi olanlar Ziraat Sandiklarindan

borg alma hakkina sahiptir.?%’

Ziraat Sandiklarindan akge borg¢lanacak olan ziirralar, bor¢ alacaklari miktara mukabil teminat
vermek i¢in ikrazat miktarlarinin iki katina es degerde gayri menkullerini rehin olarak birakmak
ya da ahaliden olan ve bu ak¢eyi 6demeye ehil olan bir kefil ibraz etmeye mecburlardi. Borg
para alanlar kitlik ve yokluk durumlarinda borcunu 6deyemeyecek hale gelirse o senelerde

borgludan para istenmeyecek ve anaparasina faiz islenmeyecektir.??

Ziraat Sandiklar1 miidiirleri, Idare Meclisini toplamak, borcunu 6demeyenlere ihbarname
gondermek ve gerektiginde borglular aleyhine dava agmakla goérevliydi. Bu yoniiyle sandik

miidiirleri Adliye Mahkemelerinde sandik vekili sifatini iistleniyorlardi. Ziraat sandik eminleri

225 Hazar, T.C. Ziraat Bankasi, S. 674-675.

226 Atasagun, Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankas: 1888-1939, s. 16-17.
227 Giingor, a.g.t., s. 64-65.

228 Hazar, T.C. Ziraat Bankasi, . 676-677.
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ise sandik islemlerinin yiirtitiilmesinden, mevcut olan nakit paranin korunmasindan, akcelerin
verilmesinden ve tahsil edilmesinden, tiim hesap islerinden, defterlerinden diizenlenmesinden
sorumluydu. Muhasebeci unvani tagiyan katipler senet, rapor gibi evraklarin yazilmasi ve
doldurulmasiyla yetkilendirilmisti. Sandik tahsildarlar1 sandik miidiirii tarafindan borglulara
verilen ihbarnameleri borglulara bildirmekle ve sandik miidiiriiniin sandikla ilgili gerekli
emirlerini yerine getirmekle yiikiimliiydii. Sandikta gorevli olan odacilar ise ¢esitli evraklarin

yerlestirilmesi, dagitilmasi, verilmesi gibi islemlerden mesuliyetliydi.??°

Ziraat Sandiklarina vadesi geldigi halde borcunu Odemeyenlere ilk etapta ihbarname
gonderilmistir. Thbarnamenin génderilmesinin iizerinden 15 giin i¢inde borcunu ddemeyenlere
tekrardan ihbarname gonderilmistir. Ikinci tebligin akabinde 15 giin icinde borcunu

odemeyenlere vekaletin devri hiikmii ve ferag bi-I-vefa?*°

uygulanmistir. Buna gore, kisinin
rehin biraktigi mallar mahkeme tarafindan satiliga ¢ikarilmis ve borcunu kapatmaya yetecek
miktar almarak borcu kapatilmistir.?3! Ziraat Sandiklar1 da tipki Memleket Sandiklar1 gibi
menafi gelirlerini halk yararina kullanmistir. Ziraat Sandiklarinda disaridan verilen borglarin
faizi ayrilarak kalani yariya boliinmiis, bu miktarin da yaris1 Ziraat Nezaretince hayirli isler igin

alikonulmus kalan yaris1 sandik memurlarinin maaslar ve sandigin masraflarina ayrilmstir. 232

Ziraat Sandiklarinin Memleket Sandiklarindan ayrilan yonlerinden biri bazi hallerde disaridan
bor¢ almasidir. Bir diger farki ise teftis meselesidir. Memleket Sandiklari denetimden
yoksunken Ziraat Sandiklar1 Sancak Komisyonlar tarafindan her an denetlenebilirdi. Ziraat
Sandiklarini inceleyen miifettisler uygun olmayan fiiller ve hareketlerle karsilagirsa dava agmak
icin bolge adli mahkemelerine resmi yazi1 yazabilme yetkisine sahiplerdi. Ayrica miifettisler
sandik memurlarinin hile ve suiistimale basvurdugunu gériirse sandik Idare Meclisi iiyeleri de
cezaya tabi kilinmistir. Buna gore, sandik memurlarinin cezast memurluktan uzaklastirilmak ve

siirgiindiir, sandik miidiirlerinin cezas1 ise hapistir.?*

Bir nizamnameyle kurulan Ziraat Sandiklariin Memleket Sandiklarindan daha etkili faaliyet
gosterecegi diisiinlilmiistiir. Ayrica sandiklar i¢in hazirlanan kanun ile ilk defa bankacilik

gorevlerini yerine getirme niteligi de veriliyordu. Sandik gorevlilerinin ve memurlarin

229 Giinggor, a.g.t., S. 62-63.

230 Ferag, sozliikte vazgecme, birakip terk etme anlamina gelmektedir. Bir hukuk terimi olarak ferag, bir miilkiin
tasarruf hakkini bagkasina terk etmektir. Ferag bi-l-vefa ise, bir kimsenin ahardan istidane (borg alma, 6diing alma)
eyledigi para mukabilinde bor¢ 6dendikte iade olunmak sartiyle alacaklisina yaptigi feragdir. Devellioglu, a.g.e.,
S. 257.

231 Giingér, a.g.t., s. 68-70.

232 Giingér, a.g.t., s. 71.

233 Giinggor, a.g.t., S. 76-77.
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vazifeleri daha belirgin esaslara baglaniyordu. Hesap, defter gibi islemler, sandik memurlarinin
yetkileri daha belirgin temellere dayaniyordu. Memleket Sandiklarina nazaran Ziraat
Sandiklarinin denetim mekanizmasi daha gelismisti. Yine Memleket Sandiklarinin aksine
koganli senetler kullanilmis, islemler matbu defterlere kaydedilmistir. Bu yontemle hesap
islemlerinin oldukea diizenli yiiriimesi saglanmistir.?3* Her ne kadar Ziraat Sandiklar1 Kanunu,
Sarki Rumeli Vilayetinde yer alan sandiklara ait bir kanun ise de Memleket Sandiklar
evriminde bir asama olarak gérmek acisindan 6zel bir deger tasimustir.?® Boylece 1883 yilina

kadar 20 y1l boyunca hizmet veren Memleket Sandiklarinin gecirdigi evreler su sekildedir:

1) 1861-1863 Mithat Pasa’nin Nis’te valilige tayin edildigi ve Memleket Sandiklari
olusum fikrinin basladig1 donem

2) 1863-1867 Mithat Pasa tarafindan hazirlanan Memleket Sandiklar1 Tarifnamesinin
resmilesmeden uygulandigi evre

3) 1867-1877 Bab-1 Ali’nin 9 maddelik eki ile hazirlanan Memleket Sandiklari
Nizamnamesinin resmi hiiviyete kavusup uygulanip yayginlastirilmasi

4) 1877-1882 93 Harbi’nin Memleket Sandiklart gelisimini iki farkli yoldan etkiledigi evre

5) 1882-1883 Ziraat Sandiklari

Ozetle, 1863 yilinda Mithat Pasa tarafindan giftciyi tefecilerin elinden kurtarmak igin kurulan
Memleket Sandiklarmin baglangicta halk tarafindan ragbet gormedigi fakat faiz oranlarinda
gosterdigi etkiyle sayisiin en az 60°a vardigi ve yayginlastigi goriiliir. Memleketin her
tarafinda kurulmasina 6zen gosterilse de Balkanlar’da patlak veren isyan hareketlerinin
durdurulmasi amaciyla sandiklarin agirlikli olarak Rumeli’de kuruldugu goriiliir. 1867°de
nizamnamenin resmi bir hale gelmesiyle sandiklar daha da ciddiye alinir. Fakat nizamnamede
sermaye toplanma usuliinlin agik bir sekilde belirtilmemesi ve borcun édeme siiresinin kisa
olmasi borglarin tahsil edilememesine yol agar. Ustelik bor¢lanmak icin cift¢i olmak gerektigi
sart1 bir siire sonra goz ardi edilir. Toplanan sermaye niifuzlu kisilerin eline geger. Ziraatin ve
zirai kredinin 6niinde biiyiik bir engel olan miitegallibeye doniisen tefeci, sarraf ve ayanlarin bu
paradan yararlandig1 goriiliir. Sandiklara en biiyiik darbe ise 93 Harbi ile gelir. Savas yiiziinden
cogunluklu olarak bu cografyada kurulan sandik sistemi biiylik zarar ugrar. Sermaye kaybi1 ve
bor¢larin tahsil edilememesiyle Memleket Sandiklarinin yeni bir diizene gegmesi gerektigine

karar verilir.

234 Akgiin, a.g.e.,
235 Atasagun, Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankas1 1888-1939, s. 17.
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3. BOLUM: MENAFI SANDIKLARI

3.1. Menafi Sandiklarmin Kurulma Amaci

[Ik zamanlar biiyiik bir siiratle gelisen Memleket Sandiklari, sonralar1 sermaye yetersizligi
yiiziinden gitgide ¢alisamaz hale gelmistir. Sandiklarin yiriirligliniin devamini saglayarak
yeniden sermaye arayisina gidilmistir.2® Mahsul degerleri sandiklara verilirken bazi
durumlarda yerine konmak i¢in bu paralar harcanmis fakat yerine hi¢ konulmamustir.
Nizamnamede belirtilenin aksine rehine veya kefil olmadan hatir karsiliginda borg¢ verildigi
durumlar da goriilmiistiir. Bu gibi durumlarda genellikle borglar tahsil edilememistir ve
sandiklar biiyiik kayiplara ugramaya mahkum olmustur. Memleket Sandig1 Nizamnamesinin en
biiylik eksikliklerinden biri sandik gorevlilerinin sorumluluklarina dair higbir ibare yer
almamasiydi. Sandik gorevlileri sahsi itimat esasina gore segiliyor ve onlar da yine bu esasa
gore hareket ediyordu. Dolayisiyla gorevlerini yerine getirmeyen ve suistimal edenlere ceza

yolunun agik olmamasi sandiklarm giivenirligini ve devamliligini tehlikeye atiyordu.?’

Memleket Sandiklarinda ¢iftcilerin sermaye katilma payi olan ve aslinda goniillii olarak
verdikleri mahsul pay1 zamanla ¢iftgiler i¢in zorunluluga doniismiis hatta bu pay1 vergi yiikii
gibi gérmeye baglamislardir. Dolayisiyla ¢iftgiler sandiklardan uzaklagsmaya baslamislardir. Bir
ara borcunu ddeyemeyen cift¢ilerin yalniz faizlerini 6demesi istenmis, kalan borcun vadesi
uzatilarak 6demesi saglanmigtir. Fakat bu sefer de kalan faizler anaparaya islemeye devam
etmis ve ciftci kendini bitmeyen bir bor¢ dongiisii igcinde bulmustur. Borg tahsili i¢in tekrardan
senet imzalatilmis ve boylece birka¢ yil i¢inde bor¢ tutar1 6denmesi imkansiz rakamlara
ulagsmustir. Bu gibi senet tutarlar1 Ziraat Bankasi’nin kuruldugu zamanlar ve ilerleyen yillarda
dahi 6denemediginden borclarin tahsilatindan vazgecilmistir. Sandiklarin sermaye edinme
sekli, yontemi ve idaresi yerel oldugundan merkezi kontrol sistemi bulunmuyordu. Iste
yukarida sayilan tiim bu giicliikkler 6nemli bir reform g¢abasina sebep olmustur. Halihazirda
cokmekte olan Memleket Sandiklarini 1slah etmek amaciyla daha disiplinli bir yonetim ve
kontrole sahip bir teskilatin viicuda getirilmesi mecburiyeti ortaya ¢ikmistir. Menafi Sandiklar
kuruldu zaman tahtta sultan II. Abdiilhamit, sadarette Mehmet Sait Pasa bulunuyordu. Mithat

Pasa ise halen Taif’te siirgiindeydi.?®®

236 Fevzi Akhan, “Midhat Pasa ve Ziraat Bankasi”, Uluslararasi Midhat Pasa Semineri Bildiriler ve
Tartigmalar Edirne, 8-10 Mayis 1984, Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, Ankara, 1986, s. 10.

237 Hazar, T.C. Ziraat Bankasi, s. 91.

238 Hazar, T.C. Ziraat Bankasi, s. 92.
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Bu suretle 1883 yilinda ve sonrasinda asar vergisi onda bir oraninda artirilmistir. Sandiklar i¢in
ayrilan ve agar vergisi ile toplanan bu ilaveye “yarar, yararli seyler, menfaatler,” anlamina gelen
“Menafi lane Hissesi” ad1 verilmistir. Menafi Hissesine izafeten sandiklara Menafi Sandiklari
ad1 verilmistir. Memleket Sandiklarina menafi durumundan 6tiirii Menafii Umumiye Sandiklar
tabirinin de kullanildigmni belirtmistik. Memleket Sandiklar1 doneminden “Menafi Idaresi”,
“Menafi Sandik Vekilleri”, “Menafi Miidiirliigi” adiyla g¢esitli unvanlar verilmisti. Simdi
Menafi Sandiklarinin kurulmasiyla “Menafi Sandiklar1” isimli mihiirler payitahtta hazirlanarak

sandiklara gonderilmistir.23°

Memleket Sandiklarinin gelirleri ¢iftgilerin imece usulii modeli benimsenmisti. Zenginler bu
yontemden bir kacis formiilii bulmus ve her ¢ift 6kiiz basina tahsilat1 yapilan yarim kilogram
tahilin satis bedelini almak istemislerdir. Bu formiil de yeterli gelmeyince sermaye ihtiyacini
karsilamak i¢in Menafi Hissesi adiyla asar vergisine yiizde 10 oraninda artis yapilmistir. 21
Temmuz 1883 tarihinde yeni bir sadaret emriyle sandiklarin adi Menafi Sandiklarina
doniismiistiir.24° Fakat Memleket Sandiklarindan Menafi Sandiklarina gegilirken yeni bir tiiziik
cikarilmamis var olan nizamname yeni sandiklar i¢in de gecerli sayilmistir. Lakin Menafi

Sandiklarinin yeni durumuna gesitli zamanlarda ek diizenlemeler yapilmustir.?4

3.2. Menafi Sandiklarinin Sermayesi

Asar vergisine yapilan ilave ylizde birlik oranla kalmamig 1884’te asara yeni bir ilave daha
yapilmustir. Ilk tahsil giderlerine karsilik olarak alinan bu ilaveye “maarif iane hissesi”
denmistir. Menafi hissesi asar vergisinin yedide biri iken yeni ilave bu yedide birin dortte biri
olarak belirlenmistir. Boylece asar %11,90 oranini bulmustur. Bu hesab1 yapmaktaki giicliik
miiltezimler lehine gevrilmis ve asar tahsilati yapmada sorunlar giindeme gelmistir.?*? Menafi
Iane Hissesinin insasiyla ayni tarihte belirli bir oranda “Maarif Hissesi” veya “Menafi lane
Hissesi” toplanmas1 kararlastirilmistir. 1883 yilinda kurulan Menafi Sandiklar1 1886 yilina
degin uygulama asamasindan gectikten sonra sermaye toplama hususlari net ve kesin bir hal
almistir. Sandiklar icin toplanacak sermayenin zahire orant onda bir olarak belirlenmistir. Bu
oran sonradan on birde bir olarak degistirilmistir.?*37 Agustos 1302 (1886) tarihinde sultan II.

Abdiilhamit tarafindan onaylanan Meclisi Viikela Mazbatasina gore, yani asardan alinacak oran

239 Gokbilgin, a.g.e., s. 105.

240 Arslan Yiizgiin, “Iktisadi Yapi- Ziraat Bankasi”, Tanzimat’tan Cumhuriyet’e Tiirkiye Ansiklopedisi, C:3,
Iletisim Yayinlari, Istanbul 1985, s. 771.

241 Hazar, T.C. Ziraat Bankas, s. 105.

242 Atasagun, Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankas: 1888-1939, s. 8.

243 Giinggor, a.g.t., s. 85.
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%11,5 olmustur. Bu %11,5°lik oranin %10’u hazineye, %1 ’lik kism1 Menafi lane Hissesi olarak
Menafi Sandiklarina ayrilmis ve %0,5°lik oran1 Maarif Hissesi olarak Maarife ayrilmistir. S6z
konusu miktar sandik Idare Meclisi vasitasiyla miizayede ile satilmistir. Elde edilen tutarmn
sandiklara iade edilmesi ertelenemezdi. E§er maliye memurlar1 parayr 6ddemeyi ertelerse
ertelenen giin sayis1 kadar faiz islenirdi.?** Boylelikle sandiklar sabit ve istikrarl1 bir sermaye
kaynagia kavusmus oluyordu. Fakat Memleket Sandiklarinda goriilen imece usulii artik son
buluyordu. Buna karsilik Menafi Sandiklarinda belirtilen sermaye agiklamasi Memleket

Sandiklar1 Nizamnamesine gore daha agik ve nettir.?4®

3.3. Menafi Sandiklarinin Yénetimi

Menafi Sandiklarina gegilmesiyle Memleket Sandiklarinda en ¢ok eksik goriilen bir hususa ¢eki
diizen saglamaya calisilmistir. Sandiklar bilhassa muhasebe agisindan dogrudan dogruya
Hiikiimet tarafindan yani merkezden yonetilmeye baslamistir. Ticaret ve Nafia Nezaretine
sandiklarin Genel Idaresini denetleme gérevi verilmistir. Sancaklarda bulunan sandiklarin
yonetimi Ziraat Odas1 Heyeti ile vilayet nafia ve ziraat miidiirlerine birakilmigtir. Sancak
sandiklarinda ayrica miidiir, memurlar, sandik emini ve muhasip?*® katip bulunmustur.?*’ 21
Temmuz 1299 (1883) tarihli bir Sadaret emrine gore sandiklarin gelir gider islemlerini gésteren
cetvelleri Vilayet Idare Meclislerince onaylatarak ii¢ ayda bir Ticaret ve Nafia Nezaretine
gostermeleri zorunlu tutulmustur. Bu agidan bakildiginda da sandiklar tekrardan mahalli ve
muhtar kurulus olmaktan uzaklasarak merkezi otoriteye baglh miiesseselere doniisiiyordu.?#
Hesaplar ve kayitlar icin tek model matbu defterler ile ikrazat islemleri i¢in koganli senet

kullanilmaya baglanmistir. Eski bor¢ senetlerinin 6nemli bir kism1 yeni usule gore diizenlenmis

ya da bunlarin tahsil edilmesine daha ¢ok dikkat edilmistir.

3.4. Menafi Sandiklar1 Memurlarimin Genel Durumu

24 Giingoér, a.g.t., s. 85-86

245 Hazar, T.C. Ziraat Bankas, s. 103.

246 Muhasebe ve hesap islerini iyi bilen, sayman. Develioglu, a.g.e., s. 669.
247 Giingér, a.g.t., s. 86.

28 Atasagun, Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankas: 1888-1939, s. 9.
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Sandiklarda gorevlendirilen miidiirler ve memurlar padisahin emriyle Ticaret ve Nafia Nezareti

tarafindan atanityordu. Ayrica tiim memurlar kefalete baglanmistir. Bu memurlar tabloda

gosterildigi lizere iki sinifa ayrilmistir:24°

Birinci Stmif Memur Maaslari

Ikinci Simif Memur Maaslar

Miidiir Maasi: 2000 kurus

Miidiir Maas1: 1500 kurus

Sancak Memuru Maasi: 1250 kurus

Sancak Memuru Maasi: 1000 kurus

Muhasip Katip Maasi: 600 kurus

Muhasip Katip Maasi: 500 kurus

Sancak Muhasip Katip Maasi: 500 kurus

Sancak Muhasip Katip Maasi: 400 kurus

Vilayet Merkezi Sandik Emini Maasi: 300 kurus

Vilayet Merkezi Sandik Emini Maasi: 250 kurus

3.5. Menafi Sandiklarinin Teftisi ve Memurlarin Ceza Durumu

Memleket Sandiklarinin bozulmasindaki en biiyiik etkenlerden biri sandiklarin denetleme
mekanizmasindan yoksun olmasiydi. Menafi Sandiklarinin ise iyi bir sekilde ilerlemesi i¢in
denetlenmesi gerekmekteydi. Bu ylizden gorevlilerle ilgili birtakim diizenleme yapilmistir.
Sandik gorevlileri Sandik Komisyonlar: ile her ay toplanti almig, bu toplantilarda komisyon
gorevlileri sandiklarin hesaplarini kontrol etmistir. Eger bu kontrol esnasinda gorevlilerin

suistimallerine denk geldikleri durumda sandik gérevlileri derhal isten ¢ikariimistir.2%

3.6. Menafi Sandiklarinda Bor¢ islemleri

Menafi Sandiklarindan bor¢ alacak kisi, bir gayrimenkulii teminat gostermeliydi. Eger
bor¢lanan kisi borcunu 6deyemezse teminat gosterdigi menkulii satar ya da tasarruf hakkindan
vazgecerdi. Teminati olmayan ziirra ise kefil gostererek borclanabilirdi. Boyle bir durumda
kefilin borcunu 6deyebilecek giicte kefil olmasi gerekiyordu. Ayrica bor¢ almak icin birden
fazla kefil gosterilebiliyordu. Sandiklardan alinan borg paralardan 100 kurus igin yillik 6 kurus
faiz alinmaktaydi1.%! Borcun vadesi 3 aydan az ve 4 yildan fazla olamazdi. Odemesi 1 yildan
fazla olan borglarda, faiz anaparadan seneligine tekabiil eden miktardan alinirdi. Borglarimi
zamaninda ddemeyenler i¢in sandik miidiirii tarafindan ihbarname bildirilmis, ithbarnamede

belirtilen siirenin sonunda hala 6deme yapmayan borglunun teminat gosterdigi mallar

249 Tabloda gosterilen bilgiler Ferhat Giingdr’iin tezinde bulunan bilgiler 1s1ginda hazirlanmistir. Giingér, a.g.t., s.
87-89.

20 Giingoér, a.g.t., s. 91.

251100 kurus igin 6 kurus faiz alintyorsa faiz oran1 %6°’ya esittir. Ciinkii, Faiz Orani= (Faiz Miktari/Ana Para) x
100 = (6 kurus/100 kurus) x 100 = %6. Faiz oran1 sabit tutuldugu i¢in, bor¢ alinan paranin miktar1 degisse de faiz
orani %6 olacaktir.
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mahkeme araciligiyla satilmistir. Bor¢ verilecek tutar ise bor¢lunun bulundugu kazadaki
sandigin sermayesine gore belirlenmistir. Buna gore, bir kazada bulunan sandigin sermayesi
15000 kurustan fazla ise borg verilen tutar 15000 kurusu, 10000 ile 15000 kurus arasinda ise
10000 kurusu, 10000’dan az ise 5000’ gegemez.%>?

3.7. Menafi Sandiklar1 Sermayesinin Kullanmilmasi

Menafi Sandiklarimin kurulmasmin amaci tipki Memleket Sandiklarinda oldugu gibi zor
durumda olan ¢ift¢iye kredi destegi saglamaktir. Bu amagla sandiklar ¢iftcilere kredi verdigi
gibi zor durumda olan bir¢ok kisiye ¢esitli konularda da yardimda bulunmustur. Bu durumlara
dair belgelerde bir¢ok olaya rastlanir: Ornegin, Belgradcik’ta sermaye toplanamadigi igin halk
sikinti ¢cekmekteydi. Bunun i¢in sermayesi yeterli olan bir Menafi Sandigindan sermaye
toplanmasina karar verilmistir.2>® Diyarbakir ve Halep’te cekirge istilasindan zarar goren bazi
kaza halkma tohumlarinin temizlenmesi ve gerekli yardimlarin yapilmasi saglanmustir.?>
Diyarbakir’da ¢ekirgeden zarara ugrayan muhtaglara zahire i¢in tohumluk ve Kelemerye’deki
halka tohumluk igin bor¢ verilmistir.?®® Uskiip’te ¢ikan yangin sebebiyle 28 ev yanmus,
Pristine’de ekinleri afete ugrayanlara tohumluk ve yemeklik zahire i¢in bor¢ verilmis, yangin
ve afet hallerinde sandiklar ciftcilere destek olmustur.?®® Sivas'ta kuraklik sebebiyle sandik
hasilati en ¢ok muhtag olanlara dagitilmis ve digerlerine rayicine gére satilmistir.?®” “Rumeli
vilayetlerinde kitlik sebebiyle karaborsacilarin elinde perisan olan ve ekmek bulamayan halka
sikintidan kurtulmasi i¢in sandiklardan ahaliye ve 6zellikle ciftcilere para verilmesi i¢in Ticaret
ve Nafia Nezareti’ne danisiimistir.2>® Menafi Sandiklari, bircok okulun insas1 ve masraflar gibi
egitim alaninda yatirimin yapilmasinda etkili olmustur.?®® Ayrica yol, kdprii tamirati ve insasi

260

gibi bayindirlik faaliyetlerinde=® ve hatta saglik alanlarinda halka yardim etmeye calismistir.

Ornegin, Hakkari’de cocuklarda gériilen ¢igek ve tifo hastaligiin tedavisi ve dnlenmesi igin

22 Giingér, a.g.t., s. 92-96.

258 H, 27.08.1303/ M. 31.05.1886 tarihli BOA, C..IKTS, 35/1718.

254 H, 24.01.1305/ M. 12.10.1887 tarihli BOA, MV., 25/11.; H. 08.08.1305/ M. 20.04.1888 “Haleb vilayetinde
¢ekirge tohumlarinin temizlenmesi i¢in menafi' sandiklarindan yiiz bin kurusun sarfina izin verilmesi.” BOA,
I..MMS, 98/4130.;

25 H, 29.02.1305/ M. 16. 11. 1887 tarihli BOA, A.YMKT.MHM., 495/20.; H. 12/04.1306/ M. 16.12.1888 tarihli
BOA, DH.MKT., 1575/1. Kelemerye veya Gelmeriye giiniimiizde Selanik sinirlarinda yer alir.

26 H, 16.02.1305/ M. 03.11.1887 tarihli BOA, MV., 25/65.

257 H. 09.02.1305/ M. 27.10.1887 tarihli BOA, A }JMKT.MHM., 495/4.

258 H, 29.08.1306/ M. 30.04.1889 tarihli BOA, DH.MKT., 1620/70.

259 H. 27.08.1303/ M. 31.05.1886 “Yeni uygulama vyiiriirliige girene kadar okul tamiratlarmin menafi sandiklari
nemasindan karsilanmasi” BOA, MF.MKT., 91/19.

260 4, 17.01.1304/M. 16.10.1886 “Kale-i Sultaniye kenarindaki nehrin iizerinde bulunan kopriiniin ihaleten veya
emaneten tamiriyle masraflarmin Kale-i Sultaniye, Ezine ve Ayvalik menafi sandiklar1 temettuat akcesinden
tesviyesi” BOA, DH.MKT., 1372/40.
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doktor ve ayrica asilarini yapmak ic¢in gorevli gonderilmistir. Bu kisilerin maaslar1 hazineden

veya menafi sandiklarindan karsilanmistir. 2%

3.8. Menafi Sandiklarimin Gelismesi

Memleket Sandiklar1 genellikle Rumeli’de agilsa da Menafi Sandiklart memleketin her yerinde
acilmigtir. 1883 yilinda Edirne vilayetinde 20 adet sandik bulunmaktadir. Ankara vilayetinde
(Kayseri, Kirsehir, Yozgat sancaklarimi kapsamaktadir.) 23 adet Menafi Sandigi oldugu
anlasilmaktadir. Mugla, Bursa, Kayseri, Aydin, Hama, ve Sam’da Menafi Sandiklarinin

kurulduguna dair cesitli belgeler vardir.?%?

Toplam Menafi Sandig1 sayist 250’ye
ulasmaktadir.?®® Rumeli’de ise sandik sermayelerinin ¢ok fazla olmasindan ortak sayilarmin da
fazla olabilecegi diisiiniiliir. Ayni1 tarihlerde sandiklarda 400 civarinda ¢alisan personel oldugu

sanilmaktadir.2%4

3.9. Menafi Sandiklarimin Bozulmasi

Menafi Sandiklar1 da tipk1 Memleket Sandiklar1 gibi benzer sebeplerden 6tiirii faaliyetlerinde
aksakliklar yasayip bozulmaya baslamistir. Bu sebeplerin ilki ve en Onemlisi sermaye
eksikligidir. Sermayenin énemli bir kism1 bolgenin niifuzlu kisilerine, ¢ift¢i olmayan baska
sahislarin eline gegiyordu. Nizamnameye aykir1 olarak ikrazat yapiliyor, bu bor¢lar bir daha
tahsil edilemiyordu. Cesitli usulsiizlikler sadece halk tarafindan degil devlet eliyle de
gerceklesiyordu. Aslinda devletce yapilan sermaye yardimi olmasina ragmen hazinenin
distligii mali sikintilar sebebiyle bazen hiikiimet de sandiklardan ikrazatta bulunuyor ve istikraz

ettigi akceleri geri yerine koyamryordu.?%®

Menafi Sandiklarinin sermaye elde etme usulii ve bu oranlarin matematiksel karsiligini
saniyoruz ki halkin anlamasi miimkiin degildi. Ustelik ek yazismalarla bu oranlarin degismesi

halk arasinda daha fazla sorun yaratiyordu.?®® Ek hissenin varligi miiltezimlerin kendi

261 H. 21.02.1304/ M. 19.11.1886 tarihli BOA, DH.MKT., 1379/43.

22 Akgiin, a.g.e., s. 200.

263 Atasagun, Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankas: 1888-1939, s. 11.

264 Tanzimat’tan Cumhuriyet’e Tiirkiye Ansiklopedisi, C:3, s. 771.

265 H. 20.04.1304/ M. 16.01.1887 “Hazinenin sikintisindan dolay1 menafi sandiklarinin 1302 senesi Subat sonuna
kadar olan hasilatinin hazineye celbi.” BOA, AMKT.MHM., 493/17.; Hazar, T.C. Ziraat Bankasi, S. 106.

%6 H. 26.07.1302/ M. 11.05.1885 “1300 senesinden itibaren menafi sandiklari ile maarif igin alinmas:
kararlastirilan hisse ile miisakkafat vergisinin verilmesine Debre hakki tarafindan itiraz edildiginin Dahiliye
Nezareti'ne bildirildigi.” BOA, MF.MKT, 86/86. Debre, Makedonya’da tarihi bir sehirdir.
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¢ikarlarina kullanmalarina yol agmist1.?%” Bunun iizerine halkin anlayacagi bir sekilde yeni

vergileme usulii agiklanmaya ¢alisilmagtir.2%®

Ayrica Maarif Hissesi adiyla alinan yeni verginin gelirlerinin bazi zamanlarda maarif i¢in
kullanilmadig1 da goriilmiistiir.?®® Menafi Sandiklarinda gérevli olan memurlarin sandiklara
sermaye tahsil edebilmek igin zaman zaman ahaliye baski yapti1 goriilmiistiir.?’® Bu gibi

durumlarda halkin sandik sistemine olan gliveninin sarsildigini soyleyebiliriz.

Sandiklar yayildig1r oranda giigliiklerle karsilasmaya devam etmistir. Eski sistemin yerine
getirilen yenilikler yonetim ve mevzuat islerini ¢ogaltmistir. Menafi Sandiklarinin uygulama
acisindan ayrmtili ve karisik olmasi sonunu Memleket Sandiklarindan farkli kilmamustir.2’
Ornegin, sandiklardan alinacak siiriin hisse oranlar1 sdyledir: 100 kile mahsulden alinan 10
kile mahsuliin, yedide birinin dértte biri yani 1 kilenin 8 sinik?’?> olmasi gerektigi
belirtilmistir.?”® Bu gibi 6lciimleri halkin yapmakta zorlanacagimi ve &lgiimleri yaparken

niifuzlu kisilerin hileye bagvuracagini ve dolayisiyla sandiklardan yararlanacak kisilerin yine

varlikli kisiler oldugunu sdyleyebiliriz.

Menafi Sandiklarinin %11,50 olan yasal faiz oran1 1887 yilinda yillik %9’a diisiiriilmiistii.>’

Fakat gercekte bu oranlar ¢ok daha fazlaydi. Muhtemelen sandiklarin kuruldugu bolgelerde
hizmet veren ayanlar, gii¢lii tiiccarlar yasal olarak cift¢ilere verilen kredileri alip kendileri igin
kullanmiglardi. Memleket Sandiklarinda oldugu gibi heyet liyeleri ilamsiz olarak, ¢ikarlarina
gore kredi veriyorlardi. Niifuzlu sahislar aldiklar1 kredileri 6demedikleri gibi sandiklarin menafi
durumunun ¢o6kmesine sebep oluyorlardi. Hiikiimet artik sandiklarin isleyememesinden

rahatsiz oldu ve yeni bir kurum olusturma fikri bu sayede dogdu.?”

%67 Akgiin, a.g.e., s. 200.

268 11,15.06.1303/ M. 21.03.1886 “Asardan Menafi Sandiklari'yla Maarif hissesi igin alinmakta olan oranlarin
halkin anlayabilecegi bir sekle tahvili hakkinda.” BOA, Y..A..RES., 33/9.

269H, 12.11.1301/ M. 03.09.1884 “Muhacir ve yetim ¢ocuklarinin talim ve terbiyeleri icin masraflari mahallince
karsilanan hususi mekteblerden birisi olan Diyarbekir'daki mektebin masrafinin Maarif tahsisatindan
karsilanamayacag1.” BOA, MF.MKT, 84/80.

210 Giingoér, a.g.t., s. S.194.

211 Akgiin, a.g.e., s. 200.

272 Eski bir hacim ve alan 6l¢iisii birimi. Cengiz Kallek, “Sinik”, Tiirkiye Diyanet Vakfi islam Ansiklopedisi, C.
39, TDV Yaymlari, Istanbul 2010, s. 169-170.

273 Ferhat Giingor tezinde kag kile mahsulden kag sinik mahsul almacagi ve bunlarmn 6siir miktarlarin1 detayls
sekilde agiklamistir. Giingor, a.g.t. s. 109.

274 3 Nisan 1887 tarihinde Murabaha Nizamnamesinde faiz hadleri %9 olarak sinirlandirilmis ve Menafi Sandiklari
ikrazatlarinda da bu oran gegerli kilinmistir. Dénmez, a.g.m., s. 152.; Glingér, a.g.t., s. 213-214.

275 Donald Quataert, Anadolu’da Osmanh Reformu ve Tarim 1876-1908, ¢ev: Nilay Ozok Giindogan, Azat
Zana Giindogan, Tiirkiye I3 Bankasi Kiiltiir Yayinlari, Istanbul 2008, s. 121-122.


https://www.iskultur.com.tr/yazarlar/nilay-ozok-gundogan
https://www.iskultur.com.tr/yazarlar/azat-zana-gundogan
https://www.iskultur.com.tr/yazarlar/azat-zana-gundogan
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Insanin tek basina yapamadig isleri karsilikli yardim ve is birligine dayali olarak gidermeyi
amaclayan kooperatif sisteminin diinyada ilk 6rneklerine; Ingiltere’de tiiketim kooperatifi,
Fransa’da tretim kooperatifi ve Almanya’da kredi kooperatifciligi seklinde rastlandiginm
belirtmistik. 1863 yilinda kurulan Memleket Sandiklarinin ve 1888’de Menafi Sandiklarina
dontismesiyle kredi kooperatiflerine olan benzerligi nedeniyle sandiklar en ¢ok Raiffeisen
kooperatifleri ile kiyaslanir. Fakat Ingiltere’de ve Almanya’da bu sistemler basari ile sonuglanip
iscilere ve halka fayda saglarken Memleket ve Menafi Sandiklarin bozulmaya baglamasinin
nedeni neydi? Bati’da goriilen kooperatif 6rneklerinde olan ancak Menafi Sandiklarinda
olmayan dzellikler nelerdi? Ingiltere’de kooperatifcilik, 19. yiizyilin siyasi, ekonomik ve sosyal
kosullarindan dogmustu. Sanayi Devrimi’nin is¢ilere yarattigi uygunsuz ¢alisma kosullari halki
yoksulluga itiyor, dolayisiyla halk bu durumdan kurtulmak i¢in Rochdale tiikketim
kooperatiflerini kurtarici olarak karsiliyordu. Halkin bu kooperatiflere umutla sarilmasi
sistemin islemesinde etkili bir unsur olarak goriiliir. Ayrica ingiltere’de daha bazi siniflara
esitlik ve siyasi haklar taninmazken kooperatif sistemlerinde dini ve siyasi tarafsizlik, sinif ve
cinsiyet farki olmayan demokratik bir tutum sergilenmesi sermayenin kontroliinde ve
gelismesinde etkili olmustur. Fabrikalarda ezilen ve emir altinda ¢alisan insanlarin kendi
olusumlarinin yonetimini elinde tutabilmeleri kooperatiflere istedikleri yonii verebilmelerini
saglamigtir.?’® Raiffeisen ile Memleket Sandiklarmin en biiyiikk farklarmdan birinin
Raiffeisen’1n bir ortaklik kurulusu oldugunu belirtmistik. Raiffeisen’da sirkete liye olmayanlara
bor¢ verilmezdi. Memleket Sandiklarinda bdyle bir husus s6z konusu degildir. Sermayeye
katkida bulunan ya da bulunmayan biitiin gift¢iler 6diing para alabilmistir. Bati’daki
orneklerinde kooperatif yalnizca kendi ortaklarina fayda saglarken Memleket Sandiklarinda her
ciftciye kredi verilmesi suistimale ugrayacaktir. Bati’da kooperatif ortaklari, kurulmasina
onciiliik ettikleri kooperatifin sermaye karindan pay kazanip sermayesini artirmis oluyordu.
Ancak Memleket Sandiklarinda zaten kapali aile ekonomisi igerisinde olan ¢iftci kendine dahi
yetmeyen parayi stirekli vergilere veriyor, verginin bir kismi menafi iane hissesi adi altinda
sandiklara ayriliyordu. Sandik sermayesine katkisi olmayanlar kredi alsa bile bu krediyi
Odeyemiyordu. Bu sebeple sandiklarin Bati’da oldugu gibi ortaklik sistemiyle islememesi
sermayesinin erimesine yol aciyordu. Bati’da kooperatife olan ilginin tabandan gelmesi ve
devletin ilgisizligi kooperatiflerin 6niinii acarken Osmanli Devleti’nde bu talep devlet gorevlisi
tarafindan geliyordu. Ustelik Mithat Pasa, Bat1’da kooperatiflerde goriilen demokratik tutumu

fark etmis olmalidir ki Memleket Sandiklarin1 kurarak Balkanlarda bagimsizlik isteklerinde

276 Hazar, Kooperatifgilik Tarihi, s. 84-86.
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bulunan Bulgarlarin, Osmanli’dan kopmasini1 engellemek istiyordu. Mithat Pasa kendisinin de
ifade ettigi gibi murabahacilarin yiliksek faizleri altinda ezilen ciftgileri kurtarmak icin
Memleket Sandiklarini kurmustu. Fakat sandiklarin ilk olarak Pirot’ta kurulmasi ve cogunlukla
Balkan cografyasinda yaygin olmasi Osmanli Devleti’nin 19. yiizyilda igerisinde bulundugu
siyasi durumundan bagimsiz sekilde diisiinlilemez. Bu sebeple, Memleket Sandiklarinin
yonetimi ahaliden iki Miisliiman ve iki Hristiyan kisilere verilmisti. Ancak Balkanlarda bitmek
bilmeyen savaslar ve bu bolgede bulunan milletlerin zamanla bagimsizlik kazanmasi
sandiklarin islememesinde sermaye eksikligi ile birlikte goriilen en biiyiik etken olacaktir.
Ozetle, Batr’daki kooperatif orneklerinde halkin talebinin olmasi, kooperatiflerin idaresinin
demokratik bir tutum igerisinde olmasi ve yalnizca ortaklarin kooperatiflerden faydalanmasi
basarili olmalarindaki en biiyiik sebep iken Memleket ve Menafi Sandiklarinda bu gibi

Ozelliklerin bulunmamasi sandiklarin bozulmasinda etkili olacaktir.

Memleket Sandiklari, Ziraat Sandiklar1 ve Menafi Sandiklarinin genel bir karsilastirmasi

tabloda gosterilmistir:

Memleket Sandiklar: Ziraat Sandiklar: Menafi Sandiklar:
Kurulus Tarihi 1863 1882 1883
Kurulmas1 Icin Gerekli | 20000 kurus 5000 lira Boyle bir sart goriilmemistir

Sermaye

Faiz Oram %1 (ayhik) %12(y1llik)?’" | %8 (yillik) 100 kurus igin senelik %06,
borcun vadesi 1 yildan fazlaysa
faiz anaparadan yillik olarak
hesaplanir

Vade Enaz3ayenfazlalyil | Enaz3ayenfazla4yil | Enaz3 ay en fazla 4 yil

Sandik Adedi Net degildir en az 60 adet | Net degildir, 93 Harbi ile | Net degildir, 250 adet sandik

oldugu diistiniiliir

birlikte sandiklar biiyilik

zarar gormiustiir

oldugu diistliniiliir

277 Nizamnamede aylik %1 faiz orani belirtildigine gore, yillik faiz oranm1 A.n.t/100 formiiliinden yaklagik olarak
%12 bulunur. A=Anapara n=faiz orani t=zaman
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Sandiklarin Konumlari Memleketin genelindeki her | 93 ~ Harbi’nden  sonra | Memleketin  her kazasinda
kazaya  kurulmaya  6zen | kurulan Sarki Rumeli neredevse I avret
gosterilse de agirhkli olarak | Vilayetinde kalan ys€ agtmasina - gay
Rumeli’de kurulmustur sandiklar gosterilmistir

bi¢cimlendirilmistir

Sandiklarin Sandiklar Sandiklar ~ sermayelerine | Menafi Sandiklarinda

gore gruplandirlmstir.

Gruplandirilmasi gruplandirilmamigtir flk grup: 10000 kurustan memurlar siniflandirilmistir

fazla sermayeli sandiklar

Ikinci  grup: 10000
kurugtan az sermayeli
sandiklar
Verilen Bor¢ Miktari En az 20 lira en fazla | En yiiksek 5000 kurus Bir kazanm sermayesi 15000
] ilk grup sandik: en fazla kurustan fazla ise bor¢ miktari
2000 kurus (pratikte) 15000 kurus 15000 kurusu gegemez

Ikinci grup sandik:10000
kurus

Bir kazanin sermayesi 10000-
15000 kurus arasinda ise 10000
kurusu gecemez

Bir kazanmm sermayesi 10000
kurustan az ise borg verilen tutar
5000 kurusu gecemez
Sermaye Elde Etme Sekli | Imece ile iretilen | Cift¢inin  arazisinden | %11,5 oraninda alman asar
mahsullerin fazlasinin | alinan verginin doniim | vergisinin 2%10’Tuk Kismi
. . o) cot:
bf:deh (pratikte  yarim basl_na_ %5 h_k oraninda hazineye, %I°lik kismi Menafi
kile) yeni bir vergi
Sandiklarina ve %0,5’lik kismi
Maarif Hissesi olarak ayrilmistir
Bor¢lanma Sartlar: Ciftci olmak Ziraatla ugragmak Ziraat¢1 olmak
Taginmaz miilk rehini veya
Rehin ya da kefil | Rehin ya da Kefil | borcu o6deyecek sarta sahip
gostermek gostermek kefil gostermek

Ciftci Borcunu

Odeyemezse

Odeyecek durumda ise siire
vadesinin dortte bir
oraninda  uzatilir, hala
O0deyemezse rehin mallari
agik artirma usulii ile satilir

Ihbarname gonderilir, 15
giin iginde 6demesi istenir.
Odeyemezse ikinci
ihbarname gonderilir.
Hala 6deme yapilmazsa
ferag bi-l-vefa uygulanir

fhbarname gonderilir 1 ay
iginde O0denmesi istenir.
Odeyemezse rehin gosterilen
mal satilir veya tasarruf
hakkindan vazgecilir. Rehin
mal yoksa kefilinin borcu
O0demesi gerekir

Sandik Gorevlileri

Sandik vekilleri: ahalinin
giivendigi 2 Miisliiman ve
2 Hristiyan ve okuma
yazma bilen bir katip

Idare Heyeti (Miidiir, Sandik
Emini, Muhasebeci (Katip),
Tahsildar, Odac1) ve 4
goniillii tiye

Meclis {iiyelerinin yarisinin
Miisliiman yarisinin
gayrimiislim olmasina dikkat
edilmistir

Sancak Ziraat Odas1 Heyeti
Midiir

Sancak Memuru

Muhasip Katip

Sandik Emini
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Sandik Gorevlilerinin
Maas Durumu

Sandik vekilleri goniillidiir
Sandik katipleri maaslari
kayit ticretiyle saglanir

[lk grup sandik: Miidiir
maas1:1000 kurus, katip: 800
kurus

Ikinci grup sandik: Miidiir
maasi: 800 kurus, katip: 600
kurus

Her iki grupta Odaci maasi
:200 kurus

Memurlar siniflandirilmigtir
1.smif miidiir:2000 kurus

1.sinif muhasip katip:600 kurus

2. siif miidiir: 1500 kurs

2.sinif muhasip katip:500 kurus
1.sin1f sancak memuru:1250 kurus
1.smif sancak muhasip katip:500
kurus

2. smif sancak memuru:1000 kurs
2.sif sancak muhasip katip:400
kurus

Diger Masraflar Kirtasiye, odun  gibi | Sandik tahsisi igin: 3000 | Kirtasiye gibi harcamalar i¢in
masraflar i¢in senelik 500 | kurus ayllk masraf 30 kurusu
kurus Diger masraflar  i¢in | gegmemeli

senelik 1000 kurus

Sandiklarin Teftisi Muhasebe defterleri idare | Sancak Komisyonlari ve | Defterler Vilayet Idare
meclislerinde incelenir ve | miifettisler tarafindan | Meclisinde onaylanarak Ticaret
merkeze gonderilir denetleme yapilir ve Nafia Nezareti tarafindan

incelenir

Sandik Gorevlilerinin | Belirlenmemistir Sandik miidiirlerine hapis | Suistimalin durumuna gore

Ceza Durumu

cezast verilir.
Sandik eminleri
memuriyetlerine son

degisir. Ornegin pulsuz ¢ek
yakalanirsa para cezasl
uygulanir, Agir suistimallerde

verilir veya siirgiin edilir | gérevden alinir

Tablodan goriildigi tizere, 1863 yilinda kurulan Memleket Sandiklarinin kurulmasi igin
gereken sermaye 1882 Ziraat Sandiklar1 ve 1883 Menafi Sandiklarinin kurulmasiyla artis
gosterir. Memleket Sandiklarinda sembolik olarak alinan %1 oranindaki faiz yillik %12’lik bir
orana tekabiil eder. Bu oran Ziraat Sandiklarinda ve Menafi Sandiklarinda diiser. Memleket
Sandiklarinda borcun 6denmesi igin gereken vade daha azken Ziraat ve Menafi Sandiklarinda
stire 4 yila kadar ¢ikar. Tiim sandiklarda kesin olmayan veri sandiklarin net sayisidir. Mevcut
verilerden sandik sayilar1 gosterilmeye calisilmistir. Sandik sayilarina dair net olan sey, sandik
sayisini etkileyen en onemli faktériin 93 Harbi oldugudur. Yine de tiim olumsuz kosullara
ragmen sandik sayisinin yillar gectikge arttig1 goriiliir. Sandiklar her donem en fazla Rumeli’de
orgiitlenmistir. Memleket Sandiklarinda sandiklar gruplandirilmamisken zamanla sermayesi ve
sayis1 arttigl i¢in kolaylik saglamasi adina sandiklar siniflandirilmistir. Memleket Sandiklar
Nizamnamesinde koyliiye verilecek bor¢ miktar1 belirtilmemisse de pratikte koylii en az 20 lira
en fazla 2000 kurus almaktadir. Nizamnamede bor¢ miktarinin belirtilmemesi sandiklarin
bozulmasinda etkili olmustur. Ziraat ve Menafi Sandiklarinda ise bor¢ tutart ayrintili sekilde

belirtilmistir. Memleket Sandiklarini diger sandik sistemlerinden ayiran en biiyiik 6zelligi
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sermayenin elde edilme seklidir. Kirsal topluluklarda, kanalizasyon, okul, cami, yol gibi kdyiin
ihtiyact olan baz1 islerin koyliller tarafindan esit sartlarda ve emek birligiyle
gerceklestirilmesine dayanan imece usuliinde koyliiler iirettikleri iirlinlin fazlasinin bedelini
sandiga veriyordu. Bu sekilde Memleket Sandiklarinin sermayesi olusuyordu. Nizamnamede
belirtilmese de iirlin fazlasinin orami pratikte yarim kile idi. Bu durum karisiklifa sebep
oluyordu. Ziraat Sandiklarinda sermaye elde etmek igin yeni bir vergi getirilmistir. Menafi
Sandiklarinin sermaye elde etme usulil ise agar vergisinden saglanmaktadir. Tiim sandiklarda
degismeyen tek husus bor¢lanma sartidir. Buna gore, sandiklardan borg¢ alabilmek igin ¢iftei
olmak gereklidir. Ciftciler yalnizca rehin birakarak ya da kefil gostererek borglanabilirler. Tiim
sandiklarda vadenin bitmesiyle icra yoluna basvurulmaz once giftgilere ek siire verilir. Bu
stirenin sonrasinda borcun tahsilati i¢in ¢esitli yollara basvurulur. Memleket Sandiklarinda
ciftginin rehin mallar1 agik artirma usulleri ile satilir. Ziraat Sandiklarinda ferag bi-l-vefa
uygulanir. Menafi Sandiklarinda rehin mal satilir ya da kefilin 6demesi istenir. Tiim sandiklarda
gorevli kigiler bulunur. Memleket Sandiklarinda esitlik usulii daha fazla 6n plandadir. Sandik
vekilleri goniilliidiir. Ziraat ve Menafi Sandiklarinda ise sandik gorevlileri maagh galisanlardir.
Sandik gorevlilerinin  suistimallerine karsilik ceza durumlari Memleket Sandiklari
Nizamnamesinde belirtilmezken diger sandiklarda belirlenmistir. Memleket Sandiklarinin
teftisi idare meclislerinden ve oradan merkez tarafindan gergeklesirken Ziraat Sandiklarinda
teftis mifettisler tarafindan yapilir. Menafi Sandiklarinda ise teftis Nezaret tarafindan

gerceklestirilerek daha ciddi bir hal alir.

Ozetle, Memleket Sandiklarindan Menafi Sandiklarina gecisin sandiklar arasindaki usul
benzerlikleri ve farkliliklarinin sonlar1 agisindan degisiklik yaratmadigi goriliir. Zirai kredi
usuliiniin diizenlenmesi igin iyilestirilen sistem koylii i¢in tamamuyla iyi bir hale gelmez. Bu
yiizden sandik sisteminin kaldirilarak ve sermayesinden de yararlanarak donemin sartlarina

uygun bir kredi sistemi olan bankaciliga ge¢ilmesi uygun goriiliir.
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4. BOLUM: ZIRAAT BANKASI

4.1. 19. Yiizyilda Osmanl Devleti’nde Kredi ve Bankacilik Siyaseti

29 ¢¢

Latince kokenli bir kelime olan “kredi”, “emanet etmek, tevdi etmek; giivenmek, itimat etmek;
inanmak, kanisinda olmak” anlamlarinda bir fiil olarak kullanilirken isim gorevinde ise “6diing
edilen sey, bor¢” anlaminda kullanilir.?’® Para ekonomisi temelinin giiven esasma dayandig
g6z Oniine alindiginda kredi kelimesinin de bu anlamlara gelmesi gayet anlasilir bir durumdur.
19. yiizyila tekabiil eden siirecte liretici kdyliiniin sosyoekonomik durumu yalnizca Osmanl
Devleti’nde degil diinya genelinde kotii bir haldedir. Tamamiyla tabiat sartlarina bagli olarak
iiretimini, ge¢imini, yasamini saglayan koyliilerin ziraat faaliyet alaninda kredi miiessesesine
girmesi de ¢esitli problemleri dogurmustur. iktisadi faaliyetlerin devamlilig1 igin yararli oldugu
kadar oldukca hassas olan kredi diizeneginin ziraat alanina intikal etmesiyle bir¢ok zorlukla

karsilasilmigtir.2"®

Italyanca “masa, tezgah, sira” anlamina gelen “banco” kelimesinden tiireyen “banka” temelde
bir finans kurulusu olup faiz karsiliginda para veren, kredi ve kambiyo gibi parasal islemleri
gerceklestiren bir olusumdur. Tarihte ilk kez bankacilik faaliyetlerine eski ¢ag uygarliklari olan
Siimerler ve Babillerde rastlanmistir.?®® Avrupa’da ilk bankacilik faaliyetleri 15. yiizyilda
sarraflarin Venedik meydaninda masa etrafinda para islerini yiiriitmesiyle baslad1.28! Modern
bankacilik ise kapitalizmin gelismesiyle birlikte 6zellikle 18. ve 19. ylizyillarda Avrupa’da
finans diinyasinin ayrilmaz bir parcasi haline donlismiistiir. Bu sayede sanayi ile is birliginde
bulunan bankalar Avrupa’da milli ekonominin temelini olusturmus, egitim, demiryolu gibi

nafia isleri bankalarla birlikte hiz kazanmustir.??

Birinci boliimde belirtilen ziraatin ve ekonominin durumu 1s1§inda Osmanli Devleti’nde 19.
ylizyilda gelindiginde bankacilifa dair bir gelisme bulunmuyordu. Menafi Sandiklarinin bir
banka formuna doniistiiriilmesi girisimine neden olan tarihsel kosullara bu noktada deginmek
gereklidir. Osmanli Devleti’nde Tanzimat’in ilaniyla birlikte bir¢ok alanda goriilen degisim
bankacilik alaninda da kendini gostermistir. Oteden beri Osmanli’da parasal isleri gorenler

sarraflar ve bankerlerdi. Istanbul’un Fethi’nden sonra Osmanli uyrugu olmayi kabul eden

278 Erdal Alova, Latince Tiirkge Sézliik, Sosyal Yayinlari, Istanbul 2013, 5.139.

279 Berkes, 100 Soruda..., C:1, s. 51.

280 Burhan, Ulutan, Bankacii@in Tekamiilii, Ankara 1957, s. 3-32.

281 Richard Hildreth, History of Banks, Hilliard&Gray Company, Boston 1867, s. 5.
282 Tevfik Giiran, Iktisat Tarihi, Der Yayinlari, Istanbul 2017, s. 212.
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Cenevizliler ve Venedikliler Rum, Ermeni, Arnavutlarla evlenerek Levanten olarak
adlandirilan toplulugu olusturdular. Osmanli’da bankerlik islerine ilk kez Levantenler
girismistir. Osmanli mali tarihinde 6nemli bir yer tutan Galata bankerleri de Levanten’dir.?%3
Cesitli vergilerin toplanmasinda, akgelerin ve kuruslarin tagsislerinde, timarlarin iltizamlara
dontstiiriilmesinde, tim bu sistemlerin islemedigi anlarda Galata bankerlerine basvurmak
Osmanli igin sdzde ¢oziimlerin klasiklesmis tiiriiydii.?3* Osmanli maliyesinin felaketlerle dolu
oldugu bu donemde, para piyasasini dizginlemenin yolu her daim tagsise basvurmaktan
geciyordu. Bir nevi nakit senet niteligi tasiyan kagit para “kaime”lerin piyasada degerini
kaybetmesiyle 1844 yilinda para reformuna gidilmistir. Kaime fiyatlarinda ve kambiyo
senetlerinde yasanan sorunlarin ¢oziimii ve yiiriitiilmesi isleri Jacques Alléon ve Emmanuel
Baltazzi adlarinda Galata bankerlerine verilmistir. 110 Osmanli kurusunu 1 sterline esitleyen
bankerler, 1849 yilinda Osmanl: hiikiimeti ile birlikte ilk Osmanli bankasi olarak kabul edilen
Banque de Constantinople’ii (Dersaadet Bankasi) Kurdular.?®® Bu bankanin esas gorevi
kambiyo kurunu sabit tutmakt. Magsus?® sikkeleri toplayarak piyasay1 dengelemeye ¢alisan
banka, piyasa degerinin listiinde fiyatlarla kaimeleri dengede tutmaya g¢alismis ve i¢ ticaret
hacminin daralmas1 sonucunda faaliyetlerini yalmizca 1852 yilma kadar siirdiirebilmistir.?8’
Osmanli’da ilk banka tesebbiislerinin amaci devletin mali durumunu diizeltmekti. Daha da
onemlisi 1853 ve 1856 yilinda gergeklesen Kirim Savasi’nin ekonomiye getirdigi yiikten
kurtulmak banka kurmak artik elzem hale gelmisti. Ik kez bu savas esnasinda dis borg alan
Osmanli Devleti, bu borclar1 6deyebilmek icin acil vergilerden, tagsise ve bankerlere
basvurmaktan bagka caresi yoktu. Artik Osmanli Devleti uluslararasi finans diinyasina, gercek
kredi ve bankacilik kurumlarina duydugu ihtiyac1 gérmezden gelemiyordu. Bdyle bir ortam
icinde 24 Mayis 1856 tarihinde Ingiliz sermayesiyle merkezi Istanbul, Galata’da bulunan
Ottoman Bank (Osmanli Bankasi) kuruldu. Bankanin esas faaliyetleri senet, polige iskontosu
ve mevduat bankacilifiyla smrliydi. Bankanin ilk yillarinda aldigi sonuglar oldukga
tatminkardi. Fakat islem hacimleri beklenenin altindaydi ve kambiyo sorunlar ile devlette
yasanan parasal iktidarsizliklar sorun yaratiyordu. Osmanli hiikiimeti Ingiliz sermayeli bu

bankanin ¢ok giiclenmesini istemedigi i¢in Fransiz ortaklarin da yer aldigi, bir tiir devlet

283 7afer Toprak, Tiirkiye’de Milli Tktisat 1908-1918, Tiirkiye Is Bankas1 Kiiltiir Yaynlar1, Istanbul 2019, s. 201.
284 Seyfettin Giirsel, “Osmanli Dis Bor¢lar”, Tanzimat’tan Cumhuriyet’e Tiirkiye Ansiklopedisi, C:3, Tletisim
Yaynlari, istanbul 1985, s. 673.

285 Bankanin kurulus tarihi net olmamakla birlikte 1849 yilinda kurulduguna dair gériis birligine varilmgtir. U.
Serdar Serdaroglu, Osmanli Devleti 'nde Ilk Banka: Dersaadet Bankast ve Police Islemleri, Yiiksek Lisans Tezi,
Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Tktisat Tarihi Bilim Dali, Istanbul 2011, s. 42-55.

286 Karigik, hileli madeni para. Devellioglu, a.g.e., s. 563.

287 Haydar Kazgan, Galata Bankerleri, Elif Yayimnevi, Ankara 2022, s. 364.
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bankas1 imtiyazli ve milli bankaciligin 6niinii acabilecek bir fikir i¢erisindeydi. Nitekim Babiali
ve banka arasinda siiriip gelen teklifler neticesinde Osmanli Bankasi, 4 Subat 1863 tarihinde
hissesi Ingilizlere, Fransizlara ve Osmanlilara ait olan Bank-1 Osmani-i Sahane’ye (Banque
Impériale Ottomane) doniistiiriildii. Banka bu sekliyle devlet bankasi olarak ortaya ¢ikiyor ve

kaimelerin basarili bir sekilde tedaviilden kalkmasina yardime1 oluyordu.?%8

Osmanli Bankasi’nin Osmanli maliyesini kismen diizeltebildigi bu sistem 1870’lerde
uluslararas1 para diizeninin degismesiyle, yasanan isyanlar ve savaglarla yeniden hiisrana
ugradi. 1875 yilinda Osmanli Devleti vadesi gecen borglar1 ddeyemeyecegini belirterek
moratoryum ilan etti. 1881°de Muharrem Kararnamesi ile Diiyun-u Umumiye idaresi kuruldu.
Bu sayede Osmanli Devleti’nin borglarinin 6denmesine tahsis edilen gelirler belirlendi, dis

borglarin degeri yartya diisiiriildii ve bor¢larin organizasyonu saglanmaya ¢alisild1.?%

Ote yandan yabanci sermayelerle bankaciliga adim atan Osmanli Devleti’nde en ¢ok giindeme
gelen konu tarimsal kredi kurumlarinda yasadigi eksiklikti. 1888 yilina gelinceye kadar 90’1
askin banka kuruldugunu sdyleyebiliriz. 2 Fakat bunlarin neredeyse hepsi ticari nitelik tagtyan
bankalardir. Yine neredeyse hepsi Osmanli Devleti maliyesini, para finansmanini diizene
koymak ve dis borglarindan kurtarmak amaglarini tagtyarak bankerler araciligiyla kurulmustur.
Lakin halkin yarar saglayacagi, tasarruflarini koruyacagi, evini ve igini ge¢indirmek i¢in kredi
bulabilecegi bir kurum halen yoktur. 1866 yilinda bir ziraat bankasi kurulmasi giindeme
geldiyse kurulduguna dair bir ize rastlanmamugtir. Boyle bir atilim tekrardan 1863 yilinda
Memleket Sandiklarinin kurulmasiyla teskilatli zirai kredinin baslamasini saglayan Mithat
Pasa’dan gelecektir. Mithat Pasa 1867 yilinda Sadarete gonderdigi bir belgede, Avrupa’da fakir,
hademe, amele gibi gruplarin artirdiklart paralart degerlendirmek i¢in bir ¢esit sandik
kuruldugunu bu tarz sandiklarin Tuna’dan baslamak ilizere memlekette de yayginlagtirilmasi
gerektigini belirtmistir. Bunun iizerine 30 Ocak 1868°de Emniyet Sandiklar: kurulmustur.?%!

Aslinda bir tasarruf sandigi olan ve giinlimiizde bankalarin emeklilik birikim hesaplarina

288 Edhem Eldem, Osmanh Bankasi Tarihi, Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, Istanbul 1999, s. 25-89. Kirim Savasiyla
baslayan Osmanl dis borglar1 ve Osmanli Bankasinin bu istikrazlardaki 6nemi i¢in bkz. A. Du Velay, Essai sur
L’histoire Financiére de la Turquie: depuise le régne du Sultan Mahmoud II jusqu’a nos jours, Paris 1903.
Eserin cevirisi: Tiirkiye Maliye Tarihi, Maliye Bakanlig1 Tetkik Kurulu Nesriyati, Ankara 1978.

289 Haydar Kazgan, Diyun-u Umumiye, Tanzimat’tan Cumhuriyet’e Tiirkiye Ansiklopedisi, C:3, Iletisim
Yaynlari, istanbul 1985, s. 691-716.

29 Bkz. Erol Ortabag, Osmanh imparatorlugu’nda Bankacih@in Gelisimi ve Regiilasyon, Tiirkiye Bankalar
Birligi Yaynlari, Istanbul 2018, s. 291-303.; Tuncay Artun, Islevi, Gelisimi, Ozellikleri ve Sorunlariyla
Tiirkiye’de Bankacilik, Tekin Yayinevi, Istanbul 1980.; Teoman, Yazgan, Tiirkiye’de Bankacihigin Gelisimi,
Baylan Basim ve Ciltevi, Ankara 1969.

291 H. 05.10.1284/M. 30.01.1868 “Fukara, amele ve hademe takimmin gegiminden sonra artirdiklari paranin
korunup degerlendirilmesi maksadiyla Emniyet Sandig1 agilmasi”, BOA, A MKT.MHM., 398/78.
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benzetebilecegimiz bu sistemden halktan her kesimin yararlanmasi amag¢lanmistir. Emniyet
Sandig1 Nizamnamesine gore, her siniftan halk artirdig1 paralart bu sandiklarda koruyabilecek,
istedigi zaman islenmis faizle birlikte geri alabilecektir. Yine nizamnameye gore sandiklar
tevdiat ve ikrazat islemleri yapabilecektir. 30 ile 250 kurus arasinda sandiga para verenlere
senelik %9, 250 ve 2500 kurus para verenlere senelik %6 faiz verilmistir. Bu para miktar1 100
kurusa ulagsmadan faiz islememistir. Sandiga verilen paralara her ayin basinda faiz islemektedir.
Tevdiat sahibi onceden haber vermek iizere istedigi zaman islenmis faiziyle birlikte tiim
parasint cekebilir. Fakat bu miktar kiisuratli olarak verilmez. Sandiklarda paralar
biriktirilebilecegi gibi bor¢ da alinabilir. En az 3 ay en fazla 1 y1l olmak {izere, rehin mal ya da
kefil gdstererek isteyen herkes bor¢lanabilir. Faiz orani yillik %12°dir.2%? Memleket Sandiklar
gibi Mithat Pasa tarafindan kurulan Emniyet Sandiklarina ilk yatirimi1 Mithat Paga yapmus, ilk
hesap defterini de kendisi tutmustur. Tuna’da oldugu gibi Istanbul’da da Emniyet Sandiklarinin
acilmasia karar verilmis?®®, devlet teminati altina giren sandiklarm memleketin her yanina

acilmasina gayret gosterilmistir.

1869 yilina gelindiginde ziraat ve bankacilik alaninda yeni bir gelisme goriildii. Tarimda
gelisme yalnizea ¢iftgcinin kredi sorunuyla bitmiyordu. Mahsullerin {iretimi i¢in finans
kaynaginin saglanmasinin yani sira tasima zorluklari yiiziinden de tarima elverisli araziler
kullanilamiyordu. Dolayisiyla bu firiinlerin tasimaciliginin hizli ve giivenli bir sekilde
gerceklesmesi ilkel yontemlerle degil tipki Ingiltere’de baglayan demiryolunun insa edilmesiyle
miimkiin olabilirdi. Fakat Osmanli Devleti sermaye eksikliginden dolay1 demiryolu yapimu isini
de yabanci sermaye ile ¢6ziim bulmaya ¢alisti. Bu maksatla Yahudi banker Baron Maurice de
Hirsch ile anlasan Osmanli Devleti Rumeli Demiryolu projesini baslatt1.?®* Demiryollar:
sayesinde bu zirai gelisim ¢esitli zirai banka fikirlerinin de giindeme gelmesini sagladi. Yabanci
sermaye ile 1880 yilinda kurulan Edirne Ziraat Bankasi, Sivas demiryolu imtiyazini ald1 fakat
iflas ederek kisa siire i¢erisinde batti. Bolgesel nitelikte kurulan bu banka da zirai kredi alanina

bir katk1 saglayamamustir.?%®

1871°de banka kurma yarisina Avusturyalilarin da dahil oldugunu goriiriiz. Sociéte de Crédit
Austro-Turque (Avusturya-Tiirkiye Bankast) adiyla kurulan banka amacinin her tiirlii banka

islemini gergeklestirmek ve her tiirlii malin ve 6zellikle zirai {iriinlerin komisyon karsiliginda

292 Sami Kurtulan, “Mithat Pasa ve Emniyet Sandig1”, Karinca Kooperatif Postasi, Say1: 89-90, 1944, s. 14-20.
28 H. 21.01.1285/ M. 14.05.1868 “Dersaadet’te bir Emniyet Sandigi tertib ve kiisad1” BOA, 1.SD., 3/134.

2% Vahdettin Engin, “Rumeli Demiryolu”, Tiirkiye Diyanet Vakfi islam Ansiklopedisi, C. 35, TDV Yayinlari,
Istanbul 2008, s. 235-237.

2%5 Ortabag, a.g.e., s. 302.
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alim-sattimin1 yapmak, kredi ve avans saglamak oldugunu belirtir. Ayrica banka devlet ve
mabhalli idareler arasinda tahvilat, bor¢lanma, vergi gibi kamusal gelirlerde miiltezimligi
uistlenecegini belirtir. Avusturya- Tiirkiye Bankasi Rumeli demiryollart iizerinden tarim
finansmanini hedef alarak Beyoglu gazetelerinde ciddi bir reklam kampanyasi baglatti. Tarim
topraklarinin ipotegi karsiliginda kredi saglama yoluna gidildi. Fakat simdi de bolgedeki
halktan ipotek karsiliginda para toplayan miiltezimler gittik¢e gelirlerini artirip bu iste kazang
saglamaya baslamist1. Ipotek usulii gazetelerde tartisma konusu olmus, sadece tarim kredisine

yonelik banka kurulmast 1srarla belirtilmeye baslanmistir.2%

Menafi Sandiklarinin ise yaramadigi goriisii de her seferinde dile getirilmis ve bir “Osmanl
Sanayi ve Ziraat Bankas1” ile “Osmanli Ziraat Bankas1” kurulmasi fikirleri giindeme gelmistir.
Hatta bu hususta 1883 yilinda, sonradan sadrazam olan Kamil Pasa’nin Evkaf Nazir1 gérevinde
iken, ciftcilerin tefecilerin elinden kurtarilmasi i¢in Fransiz Crédit Foncier Bankasi’na benzer
nitelikte bir banka kurulmasi gerektigi iizerine layiha hazirlamigtir. Bu layihada Kamil Pasa,
devlet varidatinin ¢ogalmasinin halkin servetine bagl oldugunu sdylemistir. Bunun saglanmasi
icin halk: fakirlikten kurtaracak bir kredi sistemi olusumu gerekmektedir. Boyle bir bankanin
kurulmas: i¢in yabanci sermayeye muhtag¢ olunmasinda bir mahzur gérmedigini de ekler.?’
Hatta Hikmet Bayur’a gore ayn1 yil 1883°te Kamil Pasa Menafi Sandiklarinin diizene sokulmasi
karariyla ¢gagdas anlamda bir Ziraat Bankasi’nin kurulmasini istemis fakat donemin sadrazami
olan Sait Pasa’y1 ve Meclis-i Viikela’y1 bu fikre raz1 edememistir. Yine Hikmet Bayur, 1883
senesinde Ziraat Nizamnamesinin ilk taslagini1 yazan kisinin Kamil Pasa oldugunu bir belge ile
gosterir. Bu belgede yer alan ilk maddeye gore, ahalinin servetini artirmak i¢in Memalik-i
Sahanede bir Ziraat Bankasi kurulacak ve ziirraya %6 oraninda faiz ile akc¢a ikraz edilecektir.
Menafi Sandiklarindan Ziraat Bankasimna gecis asamasina kadar isleri Osmanli Bankasi
gormelidir. Béylece yerli bir banka kurulmus olacaktir.?®® Fakat simdiye dek goriilmektedir ki
Kamil Pasa’nin bir tarim bankasi kurma gayretleri de sonu¢ vermemis, Osmanli’da gerek
iktisadi politikadan gerek dig faktorlerden kaynakli olsun halkin zirai kredi sorunlarini
cozebilecek bir kurum olusturulmamistir. Menafi Sandiklar1 sermayesinin Ziraat Bankasi’nin
kurulmasina temel teskil eden vaziyetler bdyle bir ortam i¢inde dogmus, Tiirk koyliisiinii

kalkindirma ¢aresinde yeni bir 151k aranmustir.

2% Haydar Kazgan, Osmanl’dan Cumhuriyet’e Tiirk Bankacihk Tarihi, Tiirkiye Bankalar Birligi Yay.,
Istanbul 1997, s. 127-130.

2"Nurettin Hazar, “Ziraat Bankast Kurma Fikrinin Olgunlagsmas:”, Karinca Kooperatif Postasi, C. 49, Say1: 541,
s. 29-30.

2% Hikmet Bayur, “Yeni Bulunmus Bazi Belgelerin Isiginda Kamil Pasa’'nin Siyasal Durumu” Belleten, C: 35,
Say1: 137, 1971, s. 107-108.




68
4.2. Ziraat Bankasinin Kurulusu

Ziirra halka kredi saglamak i¢in 1863 yilinda atilan ilk adim olan Memleket Sandiklarinin
sermaye yetersizliginden islerligini yitirmesi ve sonrasinda aymi sermaye ile 20 yi1l Menafi
Sandiklarmin da ayni sonu paylasmasi yepyeni kredi sisteminin olugmasina sebep olmustu.
Memleket Sandiklarinda sermayeyi olusturan varidat tutarinin net bir sekilde bilinmesinin
miimkiin olmadigin1 belirtmistik. 1882 yilina kadar Memleket Sandiklari sermayelerini
mabhsullerin satisindan elde ederken 1883 yilindan sonra sermaye asar vergisine dayanarak
saglanmist1. Sermayenin ¢ogalmasi i¢in bagka bir gelir kaynagi olmadigindan verilen kredilerin
diizgiin ve diizenli bir bigimde geri alinmasi lazimdi. Fakat kredilerin tahsil edilememesi,
daginik bir sekilde ¢esitli yerlere yayilmasi, kontrol edilememesi gibi sebepler Menafi
Sandiklarinin 1slahini zorlastirmistir. Dolayistyla Menafi Sandiklarinin kaldirilarak yerine yeni
bir kurumun kurulmasi ve artik kredi islerinin devlet eliyle merkezilestirilmesine karar

verilmisgtir.2%

Menafi Sandiklarinin Ziraat Bankasi tarzinda tesis edilmesi hususunda 3 Mayis 1888°% ve 7
Mayis 1888 tarihlerinde Bab-1 Ali Meclis-i Mahsus ’ta bir layiha okunmustur. Layihaya gére,
Menafi Sandiklarinin kurulma amacinin ¢ift¢ileri vurguncularin elinden kurtarmak, ziraatin ve
ziirrain kotiiye giden durumunu iyilestirmek oldugu fakat bunda basarili olamadigi agiklanarak

Menafi Sandiklar1 yerine Ziraat Bankas1 kurulmasi gerektigi belirtilmistir.3%?

Bu fikirle Sadrazam Kamil Pasa tarafindan hazirlanan yeni nizamname “Ziraat Bankasi
Nizamnamesi” 27 Agustos 1888 tarihinde vyiiriirliige girmistir.3®® Menafi Sandiklar
lagvedilerek yerine Ziraat Bankasi kurulmustur. Ziraat Bankasinin kurulmasiyla Tiirk ziraat
tarihinde reel kredi yasal esaslara dayanarak bir nizam altinda resmi teskilata baglanmistir.304
Burada bir noktaya deginmek gereklidir. Ziraat Bankasi’nin kuruldugu tarihte padisah II.
Abdiilhamit’tir. Donem gazetesi “Tarik” bankanin kurulusunu II. Abdiilhamit’e mal etmeye

caligmistir. Giliniimiizde bankanin kurucusunun Mithat Pasa oldugu herkes tarafindan kabul

29 Atasagun, Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankas1 1888-1939, s. 21.

300 H. 21.08.1305 “Memalik-i Sahane'nin muhtag oldugu asar-1 nafianin tesisi ve tezayiidii ile ahalinin servet ve
saadetini korumak maksadiyla alinacak tedbirler hakkindaki gorlismeler {izerine, biri inzibat-1 idare digeride
menafi sandiklariin Ziraat Bankasi tarzinda tesisine dair miizakereyi havi.” BOA, MV., 31/70.

301 H. 25.08.1305 “Menafi sandiklarnim Ziraat Bankas: tarzinda tesisine dair Nafia Nezaretlerince tanzim ve Sura-
y1 Devletce de tasdik olunan layiha hakkinda.” BOA, Y.EE.KP., 2/187.

302 Giingér, a.g.t., s. 216.

303 Nizamnamenin Hicri takvime gore tarihi 19 Zilhicce 1305, Rumi takvime gore 15 Agustos 1304 tiir.
Dolayisiyla Miladi takvime gore 27 Agustos 1888 olmalidir. Fakat bazi kaynaklarda nizamnamenin tarihi 15
Agustos 1888 olarak verilir. Diistur [Tertib 1], Cild: 6, Devlet Matbaasi, Ankara 1939, s. 136.

304 Atasagun, Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankas1 1888-1939, s. 21.
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edilmektedir. Oyle ki, banka kuruldugu giinden bu yana bilhassa Cumhuriyet’in ilanindan sonra
Mithat Paga’nin Ziraat Bankasi’nin tek kurucusu oldugunu benimser. Hatta giinlimiizde Ankara
Ulus’ta bulunan 1929 senesinde mimar Giulio Mongeri tarafindan yapilan eski Ziraat Bankasi
Genel Miidirligl simdilerde Ziraat Bankas1 Miizesi olan binanin girisinde biiyiik bir Mithat
Pasa heykeli bulunur. Miize i¢erisinde Mithat Pasa biistleri, Mithat Paga’ya ait hesap defterleri
yer alir. Fakat Hikmet Bayur’a gore 1884 yilinda vefat eden Mithat Pasa, 1888 yilinda kurulan
Ziraat Bankasi’nin tek kurucusu olamaz. Bayur’a gore 1883 yilinda Ziraat Bankasi
Nizamnamesinin ilk taslagini hazirlayan ve Sadrazam oldugunda Ziraat Bankasinin a¢ilmasina
vesile olan Kamil Pasa tarafindan Ziraat Bankasi kurulmustur. Bayur’a gore, Ziraat Bankasi
i¢cin yapilan kutlamalarda Kamil Pasa’nin adinin hi¢ gegmemesi haksizliktir ve saygisizliktir.3%
Nurettin Hazar’a gore Ziraat Bankasi, Memleket Sandiklarinin sekil degistirmesiyle viicut
bulmustur. 1888 tarihi Meclis-i Mahsus Mazbatasinda agikca Mithat Pasa’nin ismi
gecmektedir. Dolayisiyla bankanin kurucusunun Mithat Pasa oldugu sliphe gerektirmeyen bir
olgudur. Yine de Kéamil Pasa’nin Ziraat Bankasi’nin kurulmasi i¢in yaptigi c¢alismalar
belgelerle tasdiklenmis bir gergeklik olup Ziraat Bankasi’nin kurucusu olarak anilmasini da

aragtirmalar gostermektedir.3%

Ziraat Bankasinin hukuki yapisi ve biinyesi nizamnameyle belirlenmistir. Bankanin idaresi,
sermayesi, teskilati tespit edilen nizamname 7 kisimdan olusmakta olup ve 42 madde

icermektedir:

4.3. Ziraat Bankasinin Kurulmasi, Yonetimi

Nizamnamenin ilk kisminda yer alan maddelere goére, Ziraat Bankasi giftgiye faizle borg
vermek ve ziraata dair parasal igslemlere aracilik etmek iizere kurulmustur. Menafi Sandiklarinin
yetkisi ve gorevi Ziraat Bankasi’na devredilmistir. Bankanin ana idaresi Istanbul’da olacaktir.
Vilayetlerde ve tarim agisindan 6nemli olan sancaklarda birer sube agilacaktir. Ziraat Bankasi

Ticaret ve Nafia Nezareti’ne bagl olup Hiikiimetin korumas1 altindadir.>"’

4.4. Ziraat Bankasinin Sermayesi

Bankanin sermayesine dair bilgiler madde 4 ile madde 9 arasinda agiklanmistir. Bankanin

sermayesi dort sekilde saglanacaktir. Oncelikle 1887 mali yilinin bitimine kadar Menafi

305 Bayur, a.g.m., s. 63-112.
308 Nurettin Hazar, “Ziraat Bankasini Kim Kurdu? ”, Karinca Kooperatif Postasi, C: 49, Say1: 552, 1982, s. 9-11.
397 Diistur [Tertib 1], Cild: 6, s. 136.; Hazar, T.C. Ziraat Bankasi, s. 681.
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Sandiklar1 adina tutulup biriken nakitten saglanacaktir. Ayrica Menafi Sandiklarindan ikrazatta
bulunan borglulardan tahsil edilen paradan saglanacaktir. Ugiincii bir yol olarak 1888 mali yili
baslangicindan itibaren asar vergisinin on birde biri (% 9.09) olarak alinan fane Hissesinden
temin edilecektir. Son olarak bankanin kurulusundan itibaren ikrazat faizinden tahsil edilecek
anamalin miktar1 10 milyon liraya ulastig1 andan itibaren, belirtilen oranda Iane Hissesinin

toplanmasiyla saglanacaktir.3%®

5. maddeye gore, bankanin lane Hisse gelirleri &siir vergisi ile birlikte degerlendirilecektir.
Buna gore, 1888 mali yil1 basindan itibaren asarin toptan alinmasi gereken yerlerde Osiir bedeli
hesaba kaydedilecektir. Tahsilatinin ve agarmin emaneten idare edildigi yerlerde Osiirden
satilan tahillarin meblagidan on birde biri Mal Sandiklarindan alinan makbuzla birlikte Ziraat
Bankasi’na devredilecektir. Osiirden gelen gelirler emaneten idare ediliyorsa Ziraat Bankasi
hissesi adina ayrilarak banka yoOnetimi vasitasiyla satilip tutar Ziraat Bankasi’na satisi

yapilacaktir.3%°

6. maddede, lazim olan 6siir bedellerinin Ziraat Bankasi’na verilmesinden maliye memurlarinin
sorumlu tutuldugu belirtilmis ve eger bu memurlar teslimati gerceklestirmezlerse belirtilen
miktara yilizde %6 oraninda faiz islenerek kendilerinden alinacagi belirtilmistir. 7. Maddeye
gore, Menafi Sandiklarindan bankaya gecen senetlerin devir tarihlerinden baslayarak faizi %6

oraninda islenecektir. Bu senetlerin iki y1l icerisinde tahsil edilmesi mithimdir.31°

Sekizinci maddeye gore mevduat®'! kabul edilecektir. Nakit olarak verilecek mevduata senelik
%4 oraninda faiz verilecektir. Dokuzuncu maddeye gore mevduatta bulunanlarin paralarini ne
zaman alabilecekleri senetlerinde belirtilecektir. Buna gore, 3 aydan az vadeyle veya siiresiz
verilen tutar i¢in faiz islemeyecektir.3!? Gériiliiyor ki, 1888’de Ziraat Bankas1 kuruldugunda
Menafi Sandiklar1 hissesiyle sermayesi toplanmis ve bankanin kurulmasinda biiyiik rol

oynamistir.

4.5. Ziraat Bankasinin idare Yontemi ve Memurlarin Gorevleri

308 piistur [Tertib 1], Cild: 6, s. 136.; Hazar, T.C. Ziraat Bankasl, s. 681-682.

309 Diistur [Tertib 1], Cild: 6, s. 136-137.; Hazar, T.C. Ziraat Bankasi, S. 682.

310 Diistur [Tertib 1], Cild: 6, s. 137.; Hazar, T.C. Ziraat Bankasi, s. 682.

311 Bir bankaya, faiz karsiliginda ve belli bir siire sonunda ya da istenildiginde geri alinmak kosuluyla yatirilan

para, tevdiat, emanet, teslim edilen sey.
312 Diistur [Tertib 1], Cild: 6, s. 137.; Hazar, T.C. Ziraat Bankasi, s. 682.
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Bankanin yetkili yonetim organlariin isleyisi nizamnamenin 10. maddesi ile 15. maddesi
arasinda saptanmistir. Boylelikle 10. maddeye gore bankanin genel idaresi, genel miidiire®?,
ikinci miidiire (miidiirii saniye, yardime1 miidiir) ve Idare Meclisi’ne birakilmistir. Banka umum
midiirli, muhasebecisi ve veznedar1 Ticaret ve Nafia Nezareti’'nin teklifiyle padisah tarafindan
tayin olurlar. Ziraat Bankast memur tayini Memleket ve Menafi Sandiklarindan farkli olarak
ilk kez smavla belirlenmistir. Banka genel miidiiriiniin sube memurlarini tayin etme ve
gorevden alma yetkisi vardir. Ayrica tiim subelerin teskilat yapilanmasi ve yonetimi gibi
hususlarda Y onetim Kurulu ile karar alir. Ek olarak, bankanin biitiin islemlerine ait senet, evrak,
kontratlarin imzalanmasi, banka davalarinin bizzat ya da vekil atayarak takip edilmesi ve
gerektiginde bu davalarda bankanin savunmasini yapma vazifeleri verilmistir. Sube miidiirleri

ise gorevli olduklar1 subelerde banka islerinde genel miidiir gibi hareket edebilirler.3!*

4.6. Ziraat Bankas1 Memurlarinin Maas Durumu ve Diger Masraflar

Bankanin Istanbul’da yer alan merkez subesi genel miidiiriine yillik 150000 kurus, yardimei
miidiire 60000 kurus, muhasebeciye 48000 kurus, veznedara 36000 kurus maas tahsis
edilmistir. Ayrica banka gorevlilerinin kefalet gostermesi sart1 aranir. Genel miidiiriin 25000
liralik, miidiir yardimcisi, veznedar ve muhasebecinin 10000 kiralik kefalet gdstermesi gerekir.
Idare meclisinin segilmesinin akabinde gérevlendirilecek olan memur maaslarinin masraflari
icin yillik 60000 kurus ayrilacaktir. Bahsi gecen maaslarin ve masraflarin azalmasina gerek
duyulursa, Idare Meclisi karar1 ile Ticaret ve Nafia Nezareti izniyle geregi yapilir. Istanbul
haricinde kurulan banka subelerinde gérev alan memurlarin da maas durumlari nizamnamede
tespit edilmistir. Madde 13° gore, Selanik, Sivas, Edirne, Aydin, Konya’da kurulacak subelerde
gorevlendirilen umum miidiirii yillik 36000 kurus, muhasebeciler 18000 kurus, veznedarlar
9000 kurus maas alacaktir. Bu subelerin ¢esitli masraflari i¢in yillik 27000 kurus verilecektir.
Diger vilayetlerde kurulacak subelerin genel miidiirlerine yillik 24000, muhasebecilere 12000,
veznedarlara 6000 kurus maas verilecektir. Masraflart karsiligi olarak 18000 ayrilacaktir. Daha
kiiclik vilayetlerin genel miidiirlerine yillik 12000, muhasebecilere 6000, veznedarlara 4200

kurus maas verilecektir. Cesitli masraf i¢in tahsis edilen tutar 8000 kurustur.3*®

4.7. Ziraat Bankas: Idare Meclisi Yapilanmasi

313 Ziraat Bankasl ilk Genel Midiirii, Mikael Portakal Pasa (1888-1891)’dr.
314 Diistur [Tertib 1], Cild: 6, s. 138.; Hazar, T.C. Ziraat Bankasi, s. 682-683.
315 Diistur [Tertib 1], Cild: 6, s. 137-138.; Hazar, T.C. Ziraat Bankasi, s. 682-683.
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Ziraat Bankasimnim Idare Meclis iiyelerini genel miidiir, yardimci miidiir, Sura-y1 Devlet ve
Divan-1 Muhasebat iiyelerinden birer kisi, Istanbul Ziraat ve Ticaret Odalarindan iki kisi,
Ticaret ve Nafia Nezareti’nden secilen bir kisi olusturur. Idare Meclisinin ayda en az bir defa
toplanmas1 gerekmektedir. Kurul, genel miidiir gerek gordiikce olagandis1i olarak da
toplanabilir. Kurula Sura-y1 Devlet’ten atanan bir kisi baskanlik eder. Ticaret ve Nafia
Nezareti’nden gelen kisi iki senede bir degistirilir. Fakat gorevi sona eren bir iiye tekrardan
secilebilir. Bankanin tasra subelerinde Idare Meclisleri {iyelerini sube miidiirii, Ziraat Miifettisi,
belediye meclisiyle Ticaret ve Ziraat Odalarindan segilen iki kisi olusturur. Bu meclis ayda bir
kez veya gerek duyuldugu takdirde olaganiistii toplanabilecektir. Kurula belediye meclisinden
veya Ticaret ve Ziraat Odalarindan secilen bir kisi bagkanlik eder. Toplantilar i¢in her meclis
iiyeleri para alir. Buna gore, merkez sube iiyeleri birer lira, diger sube meclis liyeleri yarim ya
da ¢eyrek lira alir. Toplantilara meclis {iyelerinin iicte biri katilmazsa higbir konu hakkinda
karar alinamaz. Her toplantida tutanak tutulur ve toplantiya katilanlarin isimleri deftere yazilir.
Mecliste gecen konusmalar deftere kaydedilerek miidiir veya idare memurlarinca imzalanir.
Ziraat Bankas1 Tiiziigiinde yer almayan bir karar1 Idare Meclisi belirleyebilir ve uygulayabilirdi.
Eger bu kararlarin alinmasinda sorun yasanirsa Ticaret ve Nafia Nezareti’ne anlasmazligin

ortadan kaldirilmast icin bagvurulur.3®

4.8. Ziraat Bankasiin Teftisi

Memleket ve Menafi Sandiklarinin teftislerinin diizglin bir sekilde gergeklesmemesi sandik
sermayelerinin suistimale ugramasina zemin hazirlamaktaydi. Ziraat Bankasi kurulurken bu
sorunlar fark edilmis ve care aranmustir. Iste bu sebeple bankanin islemlerini denetlemek ve
tiizliglin tam manasiyla uygulanabilmesi i¢in ziraat miifettigleri gérevlendirilmistir. Miifettisler
bankalarm yillik muhasebe defterlerini sorusturmak, banka ile ilgili énemli bilgileri Idare
Meclisi’ne tasimak ve zaruri durumlarda Ticaret ve Nafia Nezareti ile banka genel merkezine
resmi yazi ile haberdar etmekle yiikiimliidiir. Miifettisler bankanin biitiin yazigmalarini,
evraklarini, hesaplarimi gormeyi talep ettikleri takdirde memurlar gostermek zorundadir.

Memurlar miifettislerin istegini yerine getirmezse bir yazi ile gerekli yerlere durum bildirilir.3!’

316 Diistur [Tertib 1], Cild: 6, s. 138-139.; Hazar, T.C. Ziraat Bankasi, s. 683-684.
317 Diistur [Tertib 1], Cild: 6, s. 139.; Hazar, T.C. Ziraat Bankasu, s. 684-685.
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4.9. Ziraat Bankasinda Bor¢lanma Usulleri

Nizamnamenin ikinci maddesinde belirtilen esaslara gore, borglanabilmek i¢in hukuken satisi
uygun olan gayrimenkullerin rehin birakilabilmesi veya giivenilir bir kefil gostermek gereklidir.
Bankanin bir yil i¢inde faizle alacagi paranin miktari, sene basinda dogrulanan sermayesinin
yarisini gegmemelidir.3'® Nizamnamenin 24 ile 35. maddelerinin yer aldig1 dordiincii kisimda
ikrazat yollar1 belirlenmistir. Boylece, Ziraat Bankasindan bor¢ almanin iki yolu vardir. ilk yol,
borcun anaparasina denk gelen tutar1 ddemek kosuluyla her sene faiz eklenerek 1 yildan 10 yila
kadar faizle bor¢lanmaktir. ikinci yol yalnizca faizi taksitlendirerek ve anapara ddemesinin
vadesi doldugu zaman toptan ddeyerek 3 aydan 1 seneye kadar bor¢lanmaktir. Bor¢lu borcunu
sadece nakit yolla ddeyebilir. Ziraat Bankas1 Nizamnamesinin 25. Maddesine gore, ¢iftgiler
haricinde baska kisilerin ak¢elerden yararlanmasi kesinlikle yasaktir. Ziraat Bankasindan borg
alan bir kisi borcunu 6deyemezse rehin gosterdigi mali satilir ya da tasarrufundan ferag eder.
Borcuna karsilik gelen tutar banka miidiirii tarafindan devir islemi yapilir. Eger kisinin birden
fazla kefili varsa kefillerin de sartlar1 saglayacak mali olmasi gerekir. Ziraat Bankasi
nizamnamesinde belirtilen bir husus, onu diger sandik sistemlerinden ayirir. Soyle ki, bankadan
bor¢lanacak bir kimse kullanacagi kredinin tarimsal ihtiyacini karsilayacagini kdy ihtiyar
heyetinden ya da Ziraat Odasindan alacag1 bir belge ile beyan etmek zorundadir.3*® Bu madde
ile Oteden beri ger¢eklesemeyen zirai krediden yalnizca giftgilerin yararlanmasi durumu

garantiye alinmaya calisilmistir.

Bankanin bir kisiye verdigi bor¢ meblagi ise subelerin sermayesine gore degiskenlik
gostermistir. Eger sube sermayesi 15000 liradan fazlaysa, verilecek maksimum borg tutari
15000 kurusu gecemez. Subenin sermayesi 10000 kurus ve 15000 kurus arasinda ise borg
miktar1 10000 kurusu gecemez. Eger sube sermayesi 10000 kurustan az ise verilecek borg en
fazla 5000 kurus olabilir. Bankanin vermis oldugu meblagdan yillik %6 oraninda faiz alinir, bir
defaya mahsus olmak iizere "idare masrafi" ad1 altinda%1 vergi alnir. Odemeler 6 aydan 6 aya
ve yildan yila yapilacaktir. Fakat borglu borcunu faiziyle birlikte istedigi zaman 6deyebilir.
Belirlenen siire igerisinde borcunu ddemeyen kisiye Thbarname gonderilir ve iki aylik siire
taninir. Bu siirenin sonunda hala 6demeyenlerin gayrimenkulii hakkinda iglem baglatilir. Savas
durumlarinda savas bolgesinde olup borcunu 6deyemeyenler bankaya mazeretlerini bildirir ve

uygunsa belirli bir miihlet verilir. Bankanin bor¢lanma ile ilgili davalarinda aciliyeti olanlara

318 Diistur [Tertib 1], Cild: 6, s. 136.; Hazar, T.C. Ziraat Bankasu, s. 681.
319 Diistur [Tertib 1], Cild: 6, s. 140.; Hazar, T.C. Ziraat Bankasi, S. 685-686.
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oncelik verilir ve digerleri ertelenir. Borglu tiim borcunu 6dediginde bankayla olan s6zlesmesi
sona erer ve vergi dairesine bildirilir. Bankadan bor¢ alma talebinde bulunan Kkisi
gayrimenkullerine dair bilgileri ibraz edip borcu tarimsal destek amaciyla kullandigini

belgelemedir. 3%

4.10. Ziraat Bankasmin Yillik Muhasebesi

Bankanin senelik gelir-gider isleri her Rumi yilin mart ayinda baslayip, subat ayinda biter.
Bittigi tarihte subeler merkeze hesap cetvellerini gdndermek zorundadir. idare Meclisi
tarafindan onaylanan hesap cetvelleri subenin bulundugu bolgedeki vilayet gazetesinde ilan
edilir. Idare Meclisince onaylanan muhasebe defterleri Ticaret ve Nafia Nezareti’ne gonderilir.

Nezaret onayladiktan sonra hiikiimete sunulur.®?!

4.11. Ziraat Bankas1 Kazancin Boliinmesi ve Dagitimi

Bankanin mali senesinin bitiminde masraflar hari¢ kalan kazanglar sermaye yararina kullanilir.
Yine bu kazancin bir kismi subenin bulundugu bolgede tarimsal faaliyetlerin ilerlemesi i¢in
degerlendirilir. Kazancin tigte biri ise merkeze gonderilir ve oradan Ticaret ve Nafia
Nezareti’nden ziraatin yararma kullanmasi beklenir. Oyle ki nezaret hayvan cinslerinin 1slah
edilmesine, hayvan Oliimlerinin engellenmesine, mahsul elde edebilmek icin tohumlarin
licretsiz bir sekilde tedarik edilmesine ugrasir. ilaveten mahsullerin gesitliliginin artirilmasi i¢in

zaruri olan seylerin hazirlanmasina ¢aligir.3?2

Son olarak nizamnamenin hatime®?® boliimiinde, Ticaret ve Nafia Bakanligi bu tiiziigiin
uygulanmasi i¢in gorevlendirilmistir. Ayrica Ziraat Bankasi Nizamnamesinin yiiriirlige

girmesiyle Memleket Sandiklar1 Nizamnamesi gegerliligini kaybetmistir.32*

320 piistur [Tertib 1], Cild: 6, s. 140-141.; Hazar, T.C. Ziraat Bankas, s. 686-687.

32 Diistur [Tertib 1], Cild: 6, s. 142.; Hazar, T.C. Ziraat Bankasu, s. 687.

322 piistur [Tertib 1], Cild: 6, s. 142.; Hazar, T.C. Ziraat Bankasl, s. 687-688.

323 Osmanl1 belgelerinde, bir yapitin sonuna konulan agiklama, yapitin sona erdigini bildiren ek sdzler.
32 Diistur [Tertib 1], Cild: 6, s. 142.; Hazar, T.C. Ziraat Bankasi, S. 688.8
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Ziraat Bankasinin 27 Agustos 1888 tarihli Nizamnamesine dair ¢esitli bilgiler asagidaki tabloda

Ozetlenmistir:
Ziraat Bankasi
Kurulus Tarihi 1888
Kurulmasi icin gerekli sermaye 10000000

Faiz Oram Yillik oran %6°dir, tek seferlik %1 idare
masrafi alinir
Vade En az 3 ay en fazla 1 sene (anapara faizi ya

da sadece faizden ayr1 olarak, anaparanin
vadesi bitince toptan 6demek iizere)

En az 1 en fazla 10 sene (her sene anaparaya
karsilik gelecek sekilde faizle)

Mevduat Faiz Orani

Yillik %4

Mevduat Vadesi

3 aydan az ya da siiresiz olmamalidir

Sube Sayis1

1889°da 204 adet subesi bulunur

Sube Konumlari

Bankanin merkezi Istanbul’dadir

Verilen Bor¢ Miktari

Sube sermayesi 15000 liradan fazlaysa, verilecek
maksimum borg tutar1 15000 kurus
Sube sermayesi 10000-15000 kurus ise verilecek
maksimum borg tutar1 10000 kurus
Subenin sermayesi 10000 kurustan az ise

verilecek maksimum borg tutar1 5000 kurus

Sermaye Elde Etme Sekli

Menafi Sandiklarinda biriken nakitler

Menafi Sandiklarina borglanan kisilerin 6dedigi
nakit

Asar vergisinin on birde biri olarak alinan Iane
Hissesi

Bor¢lanma Sartlar:

Kanunen satisa uygun bir gayrimenkulii
rehin birakmak veya giivenilir bir kefil

gostermek

Ciftci Borcunu Odeyemezse

Ihtarname gonderilir, iki ay siire tanmir hala
O0deyemezse rehin biraktigi gayrimenkul

satilir ya da tasarruf hakki alimir

Banka Gorevlileri

Genel Miudiir
Yardimc1 Miudur

Muhasebeci
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Veznedar

Banka Gorevlilerinin Maas Durumu | Merkez Sube (Istanbul) Memur Maaslar1
Genel Midiir Maasi: 150000 kurus

(Y1llik) Yardimci Miidiir Maasi: 60000 kurus
Muhasebeci Maasi: 48000 kurus

Veznedar Maasi: 36000 kurus

Selanik, Sivas, Edirne, Aydin, Konya Subeleri
Genel Miidiir Maasi: 36000 kurus

Mubhasebeci Maasi: 10000 kurus

Veznedar Maasi: 9000 kurus

Diger Vilayet Subeleri

Genel Miidiir Maasi: 24000 kurus
Muhasebeci Maasi: 12000 kurus
Veznedar Maasi: 6000 kurus

Kiiciik Vilayet Subeleri

Genel Midiir Maasi: 12000 kurus
Muhasebeci Maasi: 6000 kurus
Veznedar Maasi: 4200 kurus

Diger Masraflar Istanbul merkez subesi igin y1llik 60000 kurus
Selanik, Sivas, Edirne, Aydin, Konya subeleri
i¢in 27000 kurus

Diger vilayet subeleri igin 18000 kurus

Kiigiik vilayet subeleri i¢in 8000 kurus
Bankanin Teftisi Ziraat Miifettisleri araciligtyla yapilir

Banka Gorevlilerinin Ceza Durumu Belirtilmemistir

4.12. Ziraat Bankasi1 Nizamnamesine Zeyil Nizamname®?

16 Eyliil 1890 tarihinde Ziraat Bankasi Nizamnamesine zeyil (ek) nizamname kabul edilmistir.

Bu yeni nizamnameye gore,

1. Bankadan borg alacaklar yasadigi evin haricinde sahip oldugu tasinmaz mallar1 veya
vakfi ya da devlet tarafindan verilmis arazisi ile ya da vakfedilen yerlerden gelen para
ile bor¢ saglamak zorundadir. S6yle ki, bor¢ alacak kisinin mali sadece kendisinin ise
bu yeri bosaltmali, malin bulundugu yerde binalar ve agaclar da dahil olmak iizere rehin
gostermek zorundadir. Eger devlet tarafindan vakif ya da vakfedilmis yerlerden gelen

para varsa bunlar1 da 6demekten vazgegmesi gerekmektedir.

325 Hazar, T.C. Ziraat Bankasi, s. 692-695.
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Ciftcilere ve gayrimenkulii bulunmayanlara kefalet ile bor¢ para verilir. Fakat boyle bir
durumda kefil olan kisinin direkt olarak Ziraat Bankasina kars1 sorumludur ve birinci
maddede aciklanan kosullara uygun olmasi gerekmektedir.

. Borg almak isteyen kisi bankaya bagvurarak borg tutari ile gayrimenkullerinin ne tiirden
oldugunu, nerede bulundugunu, kefili varsa kefilin de aymi sekilde belirtilen esaslar
sagladig1 bir beyan ile, menkullerin 6denmis vergilerinin senetleri ve kisinin ¢iftei
olduguna dair bulundugu kazadan aldig1 resmi evrakla miiracaat etmesi gerekir. Madde
10°da belirtildigi tizere, bu evrak i¢in 40 kurusluk resmi pul ve her belgeyi diizenleyen
icin 1 kurus 6denecektir. Eger bor¢lanma tutar1 5000 kurus ve altinda ise 5 kurus, 5001
kurus ile 10000 kurus arasinda ise 12.5 kurug ve 10001 kurustan fazla ise 25 kurus gider
bedeli alinacaktir.

. Ugiincii maddede belirtilen kosullar saglandiktan sonra banka bor¢ senedi diizenleyip
bor¢lunun ve varsa kefilinin imzaladig1, miihiirlii ve yazman tarafindan onaylanan belge
ile bor¢ verecektir. Bu senette, borg tutar1, borcun ddenmesi igin tespit edilen siire,
borglu ve kefil borcunu vaktinde 6demezse rehin gosterilen mallarin satisi, bu satisin
miilk vergisini ve borcun tamaminin 6denmesi, satistan fazla bir miktar kalirsa bor¢luya
vermek ilizere sube gorevlisi devir vekaleti i¢in vekil olarak gorevlendirildigi yazilir.
Devir vekaleti olarak gorevlendirilen sahislarin vekillige izinli olmas1 gerekir. Bu
senedin ve rehin verilen mallarin 6rnek vasiflari numaralanmis ve siralanmis deftere
yazilacaktir.

. Belirtilen defter ile arazi gorevlisi resmi evraki vergi gorevlisine iletecektir. Bu noktada
rehin birakilan mallarla ilgili ¢ekisme yasanirsa arazi gorevlisi bir agiklama talep
edebilecektir. Tim sorunlar ¢oziildiikkten sonra bor¢ 6denene kadar defter bankada
tutulacaktir.

Senette kararlastirilan siire i¢erisinde bor¢lu borcunu 6demezse ya da ek siire igerisinde
tekrardan 6demezse banka icra gorevlisine bagvurur. Icra gorevlisi basvurudan sonra
rehin mallar hakkinda resmi karar ¢ikmasini beklemeden borgluya 2 aylik miihlet
verecektir. Ek siire dahilinde bor¢ halen 6denmezse rehin mallar miizayede ile satilir ve
bedeli bor¢ karsiliginda alinir. Satisin akabinde borgluya veyahut varsa kefile yazil
olarak bildirilir.

Odenmemis borcun rehin malinin satigindan artan miktar olursa borgluya ya da kefile
verilecek fakat satig sonrasi tutar borcu kapatmaya yetmezse eksik miktar bor¢luda veya

kefilden alinacaktir.



78

8. Rehin mal satisindan dogan itirazlar ya da acilacak davalar nizamnamede belirtilen
esaslarin uygulanmasina engel olamaz.

9. Borg¢lunun ya da kefilin 6lmesi halinde dogan durumlar nizamname hiikiimlerinin
uygulanmasima engel olamaz. Boyle bir durumda mirasc¢ilar bor¢ aldigi subeye
basvuracak ve borg siiresi 4 ay daha uzatilabilecektir.

10. Rehin verilen tasinmazlarin satist ya da vazgecilmesi durumunda bedelinden %1
oraninda bor¢luya bildirmek i¢in masraf alinacak ve davet haberlerine 10 kurusluk pul
yapistirilacaktir. Fakat arazi gorevlisi ve vergi dairesi gorevlisi islemleri i¢in herhangi
bir gider parasi istenmeyecektir. Bunun haricinde borglanan kisinin rehin biraktigi
gayrimenkuliin emlak vergisinin 6denmis oldugunun makbuz belgesi de gosterilmelidir.

11. Ek nizamnamenin yayimlanmasi ile 27 Agustos 1888 tarihli Ziraat Bankasinin ek

nizamnameye aykirt olan hiikiimleri yiirtirliikten kaldirilmistir.

Ek nizamnamenin ilk Ziraat Bankasi Nizamnamesinden farki borg¢lanan kisilerin rehin

birakacagi mallar hakkinda daha detayli bilgilere yer vermesidir.

4.13. Ziraat Bankas1 Nizamnamesine Ek Nizamname326

13 Ekim 1890 tarihli yeni bir izahat ile 16 Eyliil 1890 tarihli ek nizamname hakkinda tekrardan
aciklama yapilmistir. Bu izahatta Ziraat Bankasi’nin memlekete geregince hizmet edebilmesi
icin ilk once borg verilecek meblagin teminatinin saglama alinmasi ve nizamname geregince
belirtilen yazili islemlerin olabildigince masrafsiz gergeklesmesi gerektigi belirtilir. Izahatin ilk
boliimiinde tiiziik maddelerinin uygulama usulleri agiklanir. Bu kisimda banka memurlarinin
senetlere dair islemleri mal rehin defterlerinin hangi kismina ne sekilde yazacaklara dair
ifadeler yer alir. Bundan baska bor¢lunun borcunu 6deyemedigi durumda rehin biraktigi
gayrimenkullerine paha bicilmeden Once varsa kira gelirleri ve vergilerine dair makbuz
istenmelidir. Boylelikle banka gayrimenkullerin borg tutarina denk gelecek gergek degerini
belirlemelidir. Ornek verilecek olursa, ¢iftcinin 1500 kurus tutarinda borca ihtiyaci oldugunu
diisiinelim. Eger rehin biraktig1 gayrimenkulii {izerinde 100 kurus emlak borcu varsa yalnizca
1400 kurus borg alabilir. Fakat kira gelirleri ve vergileri gayrimenkul degerinin %10 oraninda

ya da altindaysa borgluya dokunulmayacaktir. izahatta ayrica gesitli gayrimenkullerin degerleri

326 Hazar, T.C. Ziraat Bankasi, s. 696-706.
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iizerinden vade hesabi ile faiz tutarlariin nasil hesaplanacagina dair cesitli o6rnekler de
verilmistir.

4.13.1. Faizlerin Kayit Sistemi

Borg verilen tutarin faiz oraninin tarihi, borcun verildigi andan 6deme tarihine kadar hesaplanir.
Borcun tarihi defterlerde belirtilir. Her yi1l yalnizca iginde bulunulan sene igin faiz miktari
yazilir. Ornegin 1890 yilinin eyliil ayinda 1 y1l siireyle 1000 kurus borg alan biri faiz olarak 60
kurustan yarisi olan 6 ayliga denk gelen 30 kurusu 1891 yili mart ayma kadar 6demek
zorundadir. Ornegin 1890 yil1 subat ayinda 3 yil icin 1500 kurus borg alan kisi senelik faizi 60
kurus olan borcunun 6deyecegi aylik 5 kurusu 1890 yilinda, diger senelere ait 60 kurusluk pay1
1891 ve 1892°de ve geri kalan 55 kurusun son taksitin 6denmesi gereken 1893 yili defterleri

zarfinda gergeklesmesi gerekecektir.

4.13.2. Rehin Defteri
Izahatta da belirtildigi {izere bankanim tam islerliginin miimkiin olabilmesi igin teminatlarin

garantiye alinmasi gereklidir. Bu ylizden menkullerin ve gayrimenkullerin rehin defterleri
Ziraat Bankas1 i¢in dikkatli sekilde tutulmasi ve yangin gibi verilerin silinmesi durumundan
uzak tutulmasi gereken defterlerdir. Eger bu defterlere kayit tutulurken bir hata olursa defterin
alt kisminda bos bir yere dogrusu yeniden yazilir. Bu defterler daima metal bir kasada korunur.
Deftere kayit tutulma isleminin vergi memuru ya da arazi memurlar: tarafindan gerceklesmesi

i¢cin sube miidiirli ya da muhasebe katibinin defterleri tasiyip ulastirmasi gerekir.

4.13.3. Bor¢ Senetlerinin Sekli ve Numarasi
Borg¢ karsiliginda rehin birakilan mallara dair senetlerin olduk¢a uygun bir iislupta olmasi ve

belirtilen usullere gore diizenlenmesi gerekmektedir. Buna gore senetler ii¢ pargadan olusur:
Ciltte kalacak kocan, bankada korunan asil borg¢ senedi, bor¢luya ya da kefile verilecek pusula.
Bu sekilde 150 adet senet bastirilir ve 6rnegin 110 senet alinmigsa senedin ilkine 111 ve ikinci
senede 112 numaralar1 verilir. Boylelikle her senenin senedine numara konulur ve bu sekilde
devam eder. Hata ger¢eklesmesi durumunda vergi memurlari ya da arazi memurlari deftere bir

isaret koyar. Bu isaretli kistmdan sonra numaralandirma kaldig1 yerden devam eder.

4.13.4. Senetlerin Diizenlenme Yontemi
Borg senet defterlerine adi gecen bor¢lunun (borglularin) ismi, kefili varsa kefilin ismi yoksa

kefilsiz oldugu, anapara, borg toplami, her bir taksiti, rehin mali, degeri, varsa vakif arazisi ya
da mukataa arazisi, il ya da ilge ismi, sira numarasi, muhasebe katibinin adi, teminat gosterilen

gayrimenkuller hakkinda gerekli agiklamalar ve bankaya verilen tasarruf senetlerine dair
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icerikler yazilir ve borglu ile varsa kefile imzalatilip miihiirlenir. Ayrica senetlere bor¢lunun

masrafini 6dedigi pul yapistirilir.

4.13.5. Senetlerin Yiiriirliikten Kalkmasi
Bir borglu borcunu tamamen 6dedigi zaman kendisine verilen pusulay1 iade etmesi kosulunda

senetleri islevini yitirir. Eger belge zarar gormiisse ya da kaybedilmigse pusulanin tahrip

olduguna dair belgeyi de temin etmesi gerekir.

4.13.6. Yazimi Gerceklesmeyen Yerler
Eger borg talebinde bulunacak kisinin tapu tahrir yazimi yoksa cift¢inin arazisinin nerede

bulundugu, yetistirdikleri tirlinleri ve bunlar1 hasilati, arazi iistiinde yasayan ahalinin tarimla
ugrasip ugrasmadigi bilgisi, tefecilerin bu ahaliye zararlar1 gibi malumatlar yonetime sorulur.
Bu gibi kendi arazisinde c¢iftgilik yapanlar ve yasadigi yerden baska gayrimenkulii

bulunmayanlar, kefili olmayanlar i¢in kolaylik saglanir ve banka islemleri masrafsiz halledilir.

4.13.7. Heyetlere Uyari

Menafi Sandiklarindan devredilerek kurulan bankanin sandiklardan kalan borglarindan
senetleri yenilenmeyen, uyar1 yapildigi halde takip edilmeyen ve tahsilati yapilmayan borglarin
izlenmesi artik Ziraat Bankasi memurlarinin temel gorevlerindendir. Bu yilizden banka
memurlari, maarif hissesinin nakdi karsiligin1 hesaplamak, bilhassa rehin mallarin satisindan
gelen meblagin bankaya 6denmesi gereken tutarin diizenli sekilde temin etmek, senetlerde

olusan yanliglik ve hatalarin olugsmasini engellemek gibi vazifelerde bulunmak zorundadir.

Ziraat Bankast’nin kuruldugu 1888 yilindan 1908 yilina degin gecen 20 yillik siirecte ziraata
ne gibi katki sagladig1 kurulma amaci olan ¢iftciye verdigi kredi islemlerinden anlasilabilir.
Bankanin kuruldugu ilk 10 yillik dénemde krediler %46’lik bir oran1 olustururken ikinci 10
yillik donemde oran %30’lara diiser. ik 20 y1llik donemde krediler %30 oraninda vergilerden
saglanir. Yine ilk 20 yillik donemde 1.309.195.821 kurus tutarinda kredi 1.861.087 kisiye
kullandirilmistir. 1908 yilinin sonuna dogru 964.497 adet cift¢i bankaya borglu olup toplam
borg tutarlar1 489.556.405 kurus olarak belirtilmistir. 1889 ve 1908 yillarinda bankaya yatirilan
mevduat tutarlarinin arttigr goriiliir. Bu hususta Ziraat Bankasinin ciftcileri tasarrufa tesvik
ederek mevduata yonlendirmesinin etkili oldugu goriiliir. Ziraat Bankasinin ayni1 zamanda bu
belirtilen donemde bor¢larin1 6deyemeyenler i¢cin miimkiin oldugunca rehin islemlerini uzattigi
da goriiliir. 1888 ve 1908 yillari arasinda kredi alan 1.861.087 kisiden yalnizca 11.781 kisinin
arazine el konulmasi %0.63 oraninda ¢ift¢inin arazine el konuldugunu gosterir. Ziraat Bankasi

memleket tarimina kredi teminati saglama amaciyla kurulsa da tipki Memleket ve Menafi
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Sandiklarinda oldugu gibi gelirlerini yardim amaciyla da kullanmistir. Halkal1 Ziraat Mektebi
ve Baytar Mektebi, Bursa Ziraat Mektebi, cesitli tarla ve agillar i¢in, Aydin muallim maaglar

icin, cekirge itlaf islemleri igin, ziraat miifettisleri icin Ziraat Idaresi’ne gelir ayrilmustir. Hicaz

Demiryolu insaati masraflar ile iskan edecek olan muhacirlere kredi teminat1®?’

8

gibi konularda

Ziraat Bankas1 onemli desteklerde bulunmustur.*?

4.14. 1908 Devrimi ve Ziraat Bankasi

Ziraat Bankas1 1888 yilinda kurulusundan itibaren c¢esitli ek nizamnamelerle diizenlemelere
gitmis, tiim sandik sistemlerinin ve yabanci sermaye ile kurulsa dahi bankalarin en biiyiik
sorunu olan sermaye tedariki meselesini ¢cozmeye ¢alismistir. Bu noktada 1907 yilinda biiyiik
bir gelisme yasanmistir. Emniyet Sandiklar1 sermayesi tamamen Ziraat Bankasi’na intikal
etmistir.?® Boylece Mithat Pasa’nin kurulmasina vesile oldugu Memleket Sandiklar1 ve

Emniyet Sandiklar1 sermayeleri Ziraat Bankasinda birlesmistir.

1908 yilma gelindiginde ise, Abdiilhamit ydnetiminde gegen 30 yili askin Istibdat ydnetimi
halen devam etmekteydi. Bu bask1 ve sansiir yonetiminde anayasanin tekrar ytirtirliige girmesi
amacini giiden c¢esitli cemiyetler kurulmustu. Memleketin her yaninda muhalefet riizgarlar
eserken Ittihat ve Terakki Cemiyeti kuruldugu 1889 tarihinden itibaren érgiitlenmeye devam
etmisti.3*® Cemiyet iiyeleri zaman zaman tutuklanmis ve siirgiine gonderilmisse de Avrupa’da
ve bir¢ok yerde subeler agilmig, 1908 yilinin temmuz ayinda cemiyet fedaileri ile eylemlere
girismistir. Kolagas1 Niyazi Bey’in geteler kurarak daga ¢ikmasi sonucu Saray’a binlerce
mesrutiyet isteklerini dile getiren telgraflar ¢ekilmistir. Sultan Abdiilhamit de 11 Temmuz
1908°de Irade-i Seniyye ile Kanun-i Esasi’nin yiiriirliige girdigini kabul etmistir. 23/24
Temmuz gecesi Mesrutiyet’in ilan1 ile memlekette bayram havasi esmis, kabine kurulmus,
meclis yeniden ac¢ilmistir. Simdi de mesrutiyet karsitlart 31 Mart Olay1 denilen gerici bir

ayaklanmaya kalkismis, bu ayaklanma bastirilmis ve Abdiilhamit tahttan indirilmistir. 33!

327 BOA, DH.MKT., 1936/12.

328 Omer Yazan, “Ziraat Bankasi’min Ilk Yirmi Yilina Ait Bazi Kayitlarin Incelenmesi”, AIBU Sosyal Bilimler
Enstitiisii Dergisi, C:17, Say1: 4, 2017, s. 221-237.

329 BOA, DH.MKT., 1175/89.

330 Askeri Tibbiye 6grencilerinden Ibrahim Temo, Ishak Siikuti, Ahmet Cevdet, Mehmet Resit ve Hikmet Emin’in
3 Haziran 1889 tarihinde yaptig1 toplantida cemiyet Ittihad-i Osmani admi almistir. Cemiyetin adi1 sonradan
Osmanl ittihat ve Terakki Cemiyeti’ne evrilmistir. Bkz. Tarik Zafer Tunaya, Tiirkiye’de Siyasi Partiler ittihat
ve Terakki, C: ITI, Hiirriyet Vakfi Yaynlari, 1989, s.13-22. Siikrii Hanioglu, Bir Siyasal Orgiit Olarak Osmanh
ittihad ve Terakki Cemiyeti ve Jon Tiirkliik (1889-1902), letisim Yayinlari, Istanbul 1985, s. 173-340.

331 Sina Aksin, Seriat¢1 Bir Ayaklanma 31 Mart Olay1, imge Kitabevi, Ankara 1994, s. 13-193.
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Artik 1908 ve 1913 yillari Ittihat ve Terakki’nin iktidar1 denetledigi ve etkiledigi yillar olarak
Osmanli tarihinde yer edinecektir. 1908 yilin1 izleyen 10 yillik siiregte Bulgaristan’in, Girit’in,
Bosna-Hersek’in bagimsizligini ilan etmesi, Trablusgarp Savasi, Balkan Savaslari, Birinci
Diinya Savasi gibi isyan ve savaslarla dolu bir dizi olaylar ger¢ceklesmistir. Bu olaylar zincirinde
iktisat yasaminda degisimler kac¢inilmaz hala gelecek ve ¢esitli kararlar alinacaktir. Devlet
tesvik ve miidahalesinin oldugu, korumaci sanayilesmeye yonelik “milli iktisat” goriisii ile milli
burjuvazinin yetistirilmesi gerektigi diislincesi donemin iktisat politikasinin temelini

olusturacaktir.3®2

II. Mesrutiyet devri iktisadi yasaminda doniisiimlerin oldugu bir diger alan da bankacilikt1.
"Milli banka" sorunu II. Mesrutiyet’in ilan1iyla Osmanli Devleti’nin giindemine gelmisti. 1908
Devrimi ertesi toplanan Meclisi Mebusanin ilk celselerinde, milli bankalar kurularak ulusal
servetin degerlendirilebilecegine dikkat cekilmis, "Osmanli ittihat ve Terakki Bankas1" isminde
bir ulusal bankanin kurulmasi teklif edilmisti. Ittihatcilar kredi kurumlarinin ekonomide
oynadigi rolii gérmekte gecikmemis, bilhassa yabanci sermayenin baskin oldugu bu boliimiin
denetlenmesi geregine inanmiglardi. II. Mesrutiyet yillarinda wulusal bankaciligin
benimsenmesinde devlet bankasi gibi davranan Osmanli Bankasi’nin {ilke c¢ikarlariyla
uyusmayan tavrinin payi bilyiiktii. Ozellikle Balkan Savaslar1 yillarinda Osmanli Bankasi
hiikiimete parasal sorunlarda zorluk ¢ikarmis, mali bunalimin giderilmesine katkida bulunmaya

yanagmamis, aksine savas kosullarindan faydalanarak bankaya ¢ikar saglamay1 amaglamigti. 3%

Osmanl1 Devleti, 1912 ve 1913 yillarinda Balkan Savaglari’nda, Ziraat Bankasi’nin subesinin
en ¢cok bulundugu yer olan Rumeli topraklarinin hemen hemen hepsini kaybetmistir. Siiphesiz
bu durum bankay: sarsmistir. Kaybedilen yerlerde bulunan subelerde pek c¢ok vaka ile
karsilagilmistir. Savasin ardindan mali hususlarla ilgili Paris’te bir konferans toplanmasi
kararlastirilmistir. Bu konferansta Balkan devletleri, Osmanli’nin kaybettigi topraklarda yer
alan Ziraat Bankasi subelerinin ayr1 ve yerel bir kurulus oldugunu iddia etmistir. Bu sebeple
Osmanli’nin yillar boyunca subelere aktardigi paralarin iadesini istemiglerdir. Osmanli Devleti
ise bu istek kargisinda nizamnameyi ne siirerek, tiim subelerin tek bir bankaya bagl oldugunu
vurgulamistir. Fakat savas zamaninda bazi subelerin sermayeleri merkeze taginmisti. Bu
ylizden bu subelere para yatiranlar paralarint merkeze giderek istemislerdir. Osmanli Devleti

heyetlerinden bazilar1 bu paralarin iadesinin miimkiin olamayacagin1 belirtmis, bazilar1 ise bu

332 Korkut Boratav, Tiirkiye iktisat Tarihi 1908-2005, imge Kitabevi Yayinlari, Ankara 2007, s. 22-27. Milli
iktisat politikas1 icin ayrica bkz.: Zafer Toprak, Milli Iktisat-Milli Burjuvazi (Tiirkiye’de Ekonomik ve Toplum
1908-1950, Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, Istanbul 1995.

333 7Zafer Toprak, Tiirkiye’de Milli iktisat 1908-1918, Yurt Yayinlari, Ankara 1982, s. 19-20.
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paralarin hak sahiplerine verilmesi yoniinde fikir belirtmistir. Hak sahiplerinin paralarini
alamadig1 durumun yani sira savas sebebiyle Ziraat Bankasi da alacaklarini tahsil edememistir.
Savas sebebiyle toprak kayiplar1 ve nakit kaybinin yaninda, 6rnegin Edirne banka evrak ve
defterleri de toplanamamustir. Bu defterlerin toplanmasi i¢in Bulgar Hiikiimeti ile temaslara
gecilmistir. Paris’te toplanan konferansta defterlerin teslim edilmesi konusu da giindeme
alinmustir. 334 Nihayetinde Balkan Savaslar1 sonrasinda go¢ etmek isteyen ve Ziraat Bankasi’na
borcu olan Rumlar ve Bulgarlar hakkinda bir dizi karar alinmistir. Onceleri borglu olanlarin gog¢
etmesine izin verilmemis fakat borcu oldugu halde go¢ edenlerin gayrimenkullerinin satilip
tahsilatinin gergeklestirilmesi kabul edilmistir.3*® Bursa’dan go¢ eden Bulgarlarin biraktiklar

arazileri, bor¢larini kapatmak icin yeterli gériilmiistiir.3%

Balkan Savaglarindan sonra kaybedilen topraklarda yeni diizenlemeye gidilmis ve yeni bir
vilayet kanunu yiirtirliige girmistir. 1913 tarihli Vilayet Kanunu’na gore vilayetlere ait gelirlerin
tahsilat islemleri Ziraat Bankas1 ydnetimine birakilmistir.33’ Dersaadet Ticaret ve Ziraat ve
Sanayi Odasi, II. Mesrutiyet' in ilk yillarinda "muhtekir (vurguncu) sarrafin Ziraat
Bankasi'ndan yiizde 5 faizle aldigi paray yiizde 25 faizle kiiciik iireticiye bor¢ verdiginden ya
da ¢iftcinin malim hasat éncesinde satisla yar: yariya diisiik bir fiyatla kapatarak yiizde 100
faiz elde ettiginden yakiniyor, miiteselsil kefaletle koyliiye bor¢ verebilecek koy sandiklarinin™
kurulmasini 6neriyordu. Bu dogrultuda 1913 Vilayetler Kanunu'na "zirai teaviin®® sandiklar1"
kurulmasina dair bir madde konulmustur. 1. Mesrutiyet’in ilani ile birlikte kredi sorunu yeni
bir anlayisla ele alinmis ve Ziraat Bankasi kredilerinin daha etkili bir sekilde dagitimi giindeme
gelmistir. Donemin gazetelerinde bankanin gayrimenkul mal teminati karsiliginda kredi agmasi

elestirilmis ve Bati'da oldugu gibi miiteselsil kefaletle de kredi vermesi 6nerilmistir.>*°

II. Mesrutiyet ve beraberinde getirdigi yeni iktisadi politikalara karsin cift¢ilerin aleyhine
isleyen durumlar devam etmistir. Bunun i¢in hiikiimet gerekli tedbirleri almaya gayret etse de
durum ¢ift¢i i¢in ¢ok da degismemistir. 4 Subat 1909 tarihinde, fakir ¢iftgilerin vurguncu
selemcilere bagvurmamasi i¢in Ziraat Bankasi’nin muhtaglara kolaylik gostermesine dair karar

alinmistir > Ornegin Sivas’ta taksitlerini dahi 6deyemeyen ciftcilere tohumluk verilmesi

33 Hiiseyin Baha Oztung, “Rumeli’'nin Elden Cikisindan Sonra Bélgedeki Ziraat Bankast Sube ve Sandiklarinin

Durumu”, Osmanl’dan Cumhuriyet’e Ziraat Bankasi, Gazi Kitapevi, Ankara 2022, s. 84-91.
35 BOA, DH.HMS., 12/20.

336 BOA, DH.SRF., 40/89.

337 Kazgan, Osmanli’dan Cumhuriyet’e Tiirk Bankacihk Tarihi, s. 168.

338 Yardimlasma, dayanisma anlamlarina gelen bir ahlak terimi.

339 Toprak, a.g.e., s. 220.

30 BOA, DH.MUL, 1/15.
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kararlastirilmistir.3*! Cesme’de zarar eden iiziim iireticilerinin borglar: ertelenmistir.3*? Selanik
Vilayetinde yer alan Karasu Nehri’nin tagmasindan dolay1 zarara ugrayan ciftcilere borg
verilmistir >*3 Depremzedelere de bankadan kredi verilmistir.3** Bankanm giivenliginin
saglanmasi igin polis gorevlendirilmistir.3*®> Ayrica Ziraat Bankasindan sadece ciftcilerin degil
bir¢ok kisinin ¢esitli konularda yararlandigina dair 6rnekler de vardir. 3 Mart 1913 tarihli bir
belgede, baz1 yorelerde bulunan Cerkes ve benzeri kole ve cariyelerin esaretten kurtarilmasi
icin devlet hazinesinden yardim talebi etmesi tizerine, Osmanli’da herkesin hiir oldugu, cariyesi
ve kolesi olanlarin bunlar1 serbest birakmasi gerektigi, cariye ve kolelere on ya da on bes yil
icinde geri 6deme kosuluyla bankadan para yardimi yapilacag: belirtilmistir.>4°

Memleket ve Menafi Sandiklarinda goriildiigii gibi Ziraat Bankasinin yonetiminde de ¢esitli
usulsiizliiklere ve memurlarin banka paralarin1 zimmetlerine gegirdikleri gorilmistiir. Arsiv
belgelerinde zimmetine para gegiren bircok memura dair mahkeme kayitlaria rastlanmistir. 3’

Bu kayitlardan anlasildigi lizere, usulsiiz hallerde bulunanlara gérevden uzaklastirma ve hapis

cezasi verilmistir.

1908’den Birinci Diinya Savasi’nin baslangicina degin gecen 6 yillik siiregte Ziraat Bankasi
gelisimini siirdiirmeye devam etmis, mevcut sube sayist 666 kazada 466’ya, 1909 yilinda
482’ye ulagmistir. 1904 yili sermayesi ile 1908 yili banka sermayesi karsilagtirildiginda %19
oraninda bir artis oldugu gorilmiistiir. Aslinda banka sermaye toplama usuliinii Menafi
Sandiklarindan almisti. Fakat bu usuliin sandiklarda sermaye artisini siirdiirmeyip bankada
stirdiirmesi, yerli sermayeye dayanan zirai kredi kurumunun ¢iftciler lizerinde etki saglamaya
baslamis oldugundandir. Ziraat Bankas1 yine bu siirecte Memleket ve Menafi Sandiklarinda
gorildiigli gibi tarim dis1 faaliyetlerine devam etmistir. Maarif personellerinin maaglar ile

cesitli tamirat ve insaat faaliyetlerinin masraflarini karsilamistir.348

4.15. Birinci Diinya Savasi ve Ziraat Bankasi

Menafi Sandiklarinin ilga edilerek sermayesinin Ziraat Bankasi’na aktarilmasiyla bankanin

kuruldugunu belirtmistik. Menafi Sandiklarina hali hazirda bor¢lu olanlarin  borcunu

341 BOA, DH.MUL, 1/17.

392 BOA, DH.MUI., 41/13.

33 BOA, DH.MTV., 41/1.

344 BOA, DH.MTV., 16/90.

35 BOA, DH.ID., 27/3.

346 BOA, DH.HMS., 10/62.

347 BOA, DH.MTV., 21/2.; BOA, DH.MTV., 20/6.; BOA, DH.MTV., 18/31.; BOA, DH.MTV., 20/3.; BOA,
DH.MTV., 20/4.; BOA, DH.MTV., 21/15.; BOA, DH.MTV., 21/44.; BOA, DH.MTV., 21/54.; BOA, DH.MTV..,
21/68.

348 Yazan, a.g.m., s. 234.
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O0dememesi ise bankanin bazi1 subelerinde sikint1 yaratiyordu. Fakat bankanin 1888 yilinda
kurulmasindan Birinci Diinya Savasi’na degin gegen 26 yillik siirecte halen borcunu
odemeyenler vardi. Bu kisiler hakkinda ferag ve mahkeme takipleri ¢ok zorlastigindan ve defter
hesaplar1 kapatilmak istendiginden 13 Haziran 1915 tarihinde borglarin silinmesi karari

almmustir.3*°

Birinci Diinya Savasi yillarinda kdyliiye tohumluk ve ¢ift hayvani temin edebilmek, dahasi
ciftcinin her ihtiyacini karsilayabilmek hiikiimetin temel kaygilarindan biriydi. Bu maksatla
ziraat makineleri ile yeni hasat aletleri dagitildi. Bitki ilaglamasi i¢in Avrupa'dan goztasi ve
kiikiirt getirtilerek Ziraat Bankas1 araciligtyla kazalara dagitild1.®*° Ciftciler igin Ziraat Bankas1
bir dizi yardim ve 6nlem almay: siirdiirdii. Ornegin, Karahisar’da hasat sonu gelmeden
afyonlarin ucuz fiyata elden ¢ikmamasi i¢in afyon lireticilerine Ziraat Bankasi tarafindan borg
verilmesine Kkarar verildi.®®! Adana’da savas sartlarindan dolayr mahsul elde edemeyen ve
iiriinlerini satamayan ciftcilerin bankaya olan borglarinin ertelenmesine ve taksitleri geciken
borglularin arazilerinin satis isleminin gerceklesmemesine dair karar alind1.3*? Ziraat Bankas1
savas sartlarinda yalnizca ciftciye degil orduya da yardim etmistir. 18 Ocak 1915 tarihli bir
telgrafa gore, 4. Ordu kumandani1 Cemal Pasa, ordunun ihtiya¢ duydugu develerin tedarik
edilmesi i¢in tiiccarlara 6denmesi gereken paranin Ziraat Bankasi tarafindan saglanmasini

validen talep etmistir.>*3

Savas ortaminin yarattig1 sikintilardan Ziraat Bankasi da feyz almigtir. Savastan dolay1 Ziraat
Bankasinimn birgok subesi kapanmis ve calisamaz vaziyete gelmistir. Ornegin, Gazze ve
Kudiis’te bulunan subeler kapandig1 i¢in bankanin idare ettigi bazi isler yiiriiyememistir.3>*
Binalarin bosaltilamamasi, sermayenin aktarilamamas1 ya da yangin gibi sebepler de banka
subelerinin zarar gérmesine yol agmistir. Ornegin, Beykoz Hiikiimet Dairesi’nde gikan bir

yanginda Ziraat Bankasi’nin evrak defterlerinin cogu yanmistir.>*®

Birinci Diinya Savasi esnasinda devlet, savasin finansmanini saglamak adina biiytik bir sikinti
cekiyordu. Savas icin gerekli krediyi saglamak i¢in bankalara bagvurmaktan ve bor¢ almaktan
baska caresi yoktu. Bu noktada Osmanli Bankasi’na bagvuran devlet umdugu paray:

saglayamamisti. Ciinkii talepte bulundugu bankanin sermayesi diisman devletler tarafindan

39 BOA, I.TZT., 1/38.

30 Toprak, a.g.e., s. 398.

31 BOA, DH.I.UM.EK., 7/63.

%2 BOA, DH.I.UM.EK., 10/92.; BOA, DHI.UM.EK., 11/107.
33 BOA, TSR.HL,, 5/157.

34 BOA, DH.I.UM.EK., 28/64.

355 BOA, DH.I.UM.EK., 29/22.
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isletilmekteydi.>® Ustelik Osmanli Bankasi, memlekette tedaviilde bulunan banknotlari
cikarma islevini istlenmisti. Ayrica Galata borsast yoneticileri savas baslayinca borsayi
kapattiklarin1  hiikiimete  bildirmiglerdi. Dolayistyla hiikiimetin ~ Ziraat Bankasindan
yararlanabilmesi i¢in yeni atilimlar yapmasi gerekmisti. Bu sebeplerle 25 Mart 1916
tarihinde®®’ kabul edilen Ziraat Bankasi Kanunu ile Ziraat Bankas: artik resmen tarim dist
uygulamalarin da yapilabildigi bir bankaya donilismiis oluyordu.

Alt1 boliimden olusan kanunda; temel maddeler, sermaye, emanetler, temel teskilat yapisi,
borg¢larin tahsili ve diger islemler ve kar dagilimi ve hesaplarin kesilmesine dair maddelere yer
verilmistir. Kanunun birinci boliimiinde geg¢en temel maddeler kisminin birinci maddesinde,
bankanin “ciftcilerin ihtiyaglarimin  karsilanmasinda kolaylik saglanmasi ve tarimin
gelistirilmesi amaciyla” kuruldugu belirtilmistir. Ikinci maddede bankada yapilabilecek
islemler aciklanmistir. Buna gore bankadan c¢ift¢iler ve tarimsal sanayi erbablari ile arazi
sahipleri, tarimin gelismesi amaciyla kurulan sirketlerin bankada hesap acip borg¢lanabilecekleri
belirtilmistir. Banka gerek goriildiigli takdirde hayvan, tohumluk ve tarim malzemelerini talep
ve temini i¢in satin alabilir. Yine gerek duyuldugunda banka arazi satin alma, tapu islemleri,
imar yapma, bedelini bor¢ludan temin etmek iizere ahaliye satis yapabilir. Ucret karsiliginda
nakit paranin nakil islemini yapabilir. Banka bor¢ para vermek i¢in teminat olarak gayrimenkul
mal, depolanmis tarim {iriini, tahvil ve hisse senedi, emanet birakilan nakit senedi, vadeli
giimiis ve altindan {iretilen {iriinleri, asamal1 kefaleti kabul eder. Ikinci boliimde bankanin
sermayesinin Menafi Sandiklarindan devredilen nakit paradan ve borglanmadan elde edilen
menafi hissesi ile bankanin kazancindan elde edilecegi belirtilir.35®

1916 Ziraat Bankasi Kanunu incelendiginde hiikiimetin bankay: tipki bir Merkez Bankasi
olarak kullanmak istedigi ortaya ¢ikar. Devletin 6diing para saglamak amaciyla ¢ikardigi, faiz
getiren, aliip satilabilen degerli kagitlar olan tahvillerin ikramiyeli ve ikramiyesiz olarak ihrag
yetkisi bankaya verilmistir. 1916 Kanunu ile Ziraat Bankasi, bankacilik faaliyetlerini
cesitlendirme ve genisletme olanagim saglamistir. Ornegin banka artik gayrimenkul ipotek
islemlerini yapabilecektir. Yeni kanunun bir diger onemli maddesi ise bankanin birtakim
islemlerinde vergiden muaf olmasidir. Yillik karinin %75’ini sermayesini artirmak i¢in tahsis
edebilecektir. Ayrica sermayesi 15 milyona yiikseltilmistir. 1916 Ziraat Bankas1 Kanunu ile
banka ziraat islerinin disina c¢ikabilecegi bir alana kavusuyordu. Yeni kanun savas

konjonktiiriinden dogan bir iiriin olsa da hiikiimet bankanin fonlarina el koymuyordu. Aksine

356 Eldem, a.g.e., s. 301.
357 R. 12 Mart 1333, H. 20 Cemazeyilevvel 1334
3%8 Diistur [Tertib 2], 8. Ciiz, Evkaf Matbaasi, Istanbul 1928, s. 880-884.
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hiikiimet, daha fazla kredi isleri i¢cin bankay1 ve cift¢ileri tesvik ediyor, kdyliiye tohumluk,
hayvan, giibre, ziraat ara¢ geregleri kullandirma olanaklarini artirarak savastan dolay: ziraatta
olusan emek acigini telafi etme yolunu artyordu.®*

Oyle ki, Ziraat Bankasi halki vadeli mevduat agmaya cagiriyordu: "Paralarini isletmek
isteyenlere ve kendi har¢ligindan fazla kagit parasi olanlar Ziraat Bankasi'nin hangi sandigina
yatirirlarsa banka kabul eder. Alti ay i¢cin yatiranlarin yiiz kurusuna bir bucuk kurus ve bir sene
veyahut daha ziyade zaman i¢in yatiranlarin yiiz kurusuna iki bu¢uk kurus faiz verir. Ellerindeki
fazla paradan kar etmek isteyenler ne yolda kar edeceklerini iyice anlamak i¢cin Ziraat
Bankalart memurlarina miiracaat ederlerse kendilerine acikca anlatilacaktir. Halkimizin
beyhude zarar gormelerini istemeyen Ziraat Bankasi bunun i¢in miiracaat edenlere yardim
eder." 3%

Ote yandan Osmanli Devleti Birinci Diinya Savasi yillarinda milli iktisat programina hiz
kazandirmay1 siirdiirmiis ve bu kapsamda birgok projeyi uygulama sahasina koymaya
calismustir. {ttihat ve Terakki Hiikiimeti bu donemde yerli mali kullanimini tesvik etmis, savasa
girilmesinin ardindan kapitiilasyonlar1 ve imtiyazlari kaldirdigini ilan etmistir. Ayn1 zamanda
milli bankalarmn kurulmasi i¢in de cesitli atilimlarda bulunmustur.®®? Ciinkii Ziraat Bankas: ve
Sirket-i Hayriyye®®? disinda neredeyse tiim sirketler ve kredi kurumlar1 yabanci sermayeyle
kurulmustu. Milli sermayenin hakim nitelik kazanmasi kendini ilk kez Konya’da gostermistir.
Boylece Anadolu’da ilk milli banka 1915 yilinda Konya’da, 1918 yilinda Kayseri’de ve
Eskisehir’de kurulmustur.®®® Milli sermaye ile kredi kurumlar1 olusturma kapsaminda Ziraat
Bankas! reorganizasyona tabi tutulmus ve bir milli kredi bankasi olan itibari-i Milli Bankas1
tesis edilmistir.3%*

1856 yilinda kurulan Osmanli Bankast bir devlet bankasi roliinde olup emisyon bankasi®® olma

islevini halen siirdiirmekteydi. 1917°de kurulan itibar-i Milli Bankas1 ile Osmanli Bankasi’nin

emisyon imtiyazi ele gegirilmek isteniyordu. Cilinkii Osmanli Hiikiimeti ile Osmanli Bankasi

359 Kazgan, Osmanli’dan Cumhuriyet’e Tiirk Bankacilik Tarihi, s. 169-171.

360 Toprak, a.g.e., s. 561.

%1 Aysegiil Can, Tiirkiye’de Milli Bankaciigin Dogusu 1908-1918, Vakifbank Kiiltiir Yayinlari, istanbul 2022,
s. 73-78.

362 Abdiilmecid déneminde, Istanbul Bogazici’nde yolcu tasimak icin kurulan yerli ve anonim bir sirket. Ali
Aky1ldiz, “Sirket-i Hayriyye”, Tiirkiye Diyanet Vakfi islam Ansiklopedisi, C. 39, TDV Yayinlari, istanbul 2010,
s. 201-203.

363 Sadik Erdas, “Cumhurivetin Ilk Yillarinda Aksaray ve Cevresinde Yerel Bankacilik Faaliyetleri ve Aksaray
Halk Iktisat Bankasi Ornegi”, History Studies, C.:10, Say1:3, 2018, s. 35.

364 Serif Mardin, Tiirkiye'de iktisadi Diisiincenin Gelismesi (1838-1918), Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Maliye
Enstitiisti, Ankara 1962, s. 35-62.

365 Cikarmak, yaymak anlamina gelen emisyon kelimesi finans terimi olarak bankanin kagit parayr dolasima
¢ikarmasidir.
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arasinda soz verilen mali teklifler gerceklesmiyor ve dolayisiyla hiikiimet milli iktisat ideolojisi
cergevesinde “vatanperver” bir hiikiimet bankasmin kurulmasin istiyordu.*®® Boylece Itibar-1
Milli Bankast’nin her biri on lira olan hisse senetleri kayda a¢ildi. Kazalara gonderilen bu pay
senetlerinin satislar1 ise Ziraat Bankasi tarafindan yiiriitiilmiistiir. itibar-1 Milli Bankasi'nin
izledigi ilkeye gore, pay senetlerine isimlerin yazilmasi, sermayenin yabancilara kapali
tutulmasi ve sadece Osmanli uyruklarinin bankaya hissedar olabilecekleri belirtiliyordu. Ayrica
bu sayede ilk kez Tiirkge pay senedi diizenleniyor, bankanin her tiirlii islemlerinde Tiirkge
kullanilmas1 zorunlulugu getiriliyordu. itibar-1 Milli Bankasi, tipk1 Memleket Sandiklarinm
menafi durumunda gortildigi gibi her tiirlii banka islemlerinin yani sira, demiryolu, gegit, yol,
gecit, liman, kanal, arazi sulama gibi bayindirlik islerine de girigsmistir. Bu sayede Ziraat
Bankasi’nin yaninda tarimi gelistirmeye iligkin milli sirketlerin sermayesine katilmig ve
yardimda bulunmus oluyordu. Son olarak, Itibar-1 Milli Bankasi oteden beri Osmanl
Bankasi'nin yiirittiigli devlete ait mali isleri, her tiirlii para, esham, tahvil ve hisse senetlerini
kasasinda saklama gibi islevleri de iistlenmeye calisacaktir.>®’

Ziraat Bankasi, Birinci Diinya Savasi yillarinda 1916 Ziraat Bankasi Kanunu ve 1917 yili ek
nizamnameye gore idare edildi. Bu ek nizamnamede 1916 kanununda belirtilen bazi hususlar

%9 jle yonetilen milli bir banka olma

detaylandirildi.®®® Boylece Ziraat Bankasi, katma biitge
niteligi kazanmigtir. 1863 yilinda kurulan Memleket Sandiklar1 1883 yilinda Menafi
Sandiklaria ve sonra 1888 yilinda Ziraat Bankasia doniistiigii her evrede sandiklar donemin
siyasi kosullarina gore sekillenmistir. Sandiklara ve banka subelerine en biiylik zarar
savaslardan gelmistir. Birinci Diinya Savas1 akabinde banka sube say1s1 300’ lere gerilemistir.3"
Osmanl1 Devleti, Birinci Diinya Savasi’nda maglup tarafta yer almasi sonucunda Mondros
Ateskes Antlasmasi’n1 imzalamustir. Itilaf Devletleri Mondros Ateskes Antlasmasi’na
dayanarak Anadolu’yu isgal etmistir. Mustafa Kemal Atatiirk onderliginde baglayan Milli
Miicadele doneminde Ziraat Bankasi yeniden orgiitlenmistir. TBMM Hiikiimeti kurulduktan
sonra maddi kaynak saglayan her olusuma el konulmustur. TBMM Hiikiimeti zorlu isgal
yillarinda dahi 218’lere gerileyen banka subesi sayisin1 272’ye ¢ikarmay1 basarmistir. Ziraat

Bankasi, asar lizerinden menafi hisselerini almaya devam etmistir. Yine bu donemde ziraat

366 Eldem, a.g.e., s. 331-333.

367Toprak, a.g.e., s. 217-219.

368 Bumin Kiiciik, Ziraat Bankas: Tarihi 1863-1938, Basilmamus Doktora Tezi, Ordu Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisti Tarih Anabilim Dali, Ordu 2022, s. 117.

369 Genel biit¢e kuruluslarindan ayr1 bir tiizel kisilige ve 6zel gelirlere sahip kuruluslarin biitgesine denir.

370 Emine Kaya, Esra Kadanali, “Geg¢misten Giiniimiize Lider Tarimsal Kredi Kurulugu: T.C. Ziraat Bankast”,

Mubhasebe ve Finans Tarihi Arastirmalari Dergisi, Say1: 19, 2020, s. 143.
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371 Milli Miicadelenin basariyla sonuclanmasi iizerine banka

isleri bankaya birakilmistir.
biitiinligline kavusmus ve 1924’te devlet miiessesi olmaktan ¢ikarilip anonim sirkete
doniistiiriilmiistiir.>’?> Cumhuriyet déSneminde doniisiimiinii siirdiiren banka, 12 Haziran 1937
tarthinde anonim sirket olma konumundan ¢ikarak Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi
Kanunu ile modern kredi miiesseselerinin sahip oldugu genis yetkilerle donatilmis bir hale
sokulmustur. Banka kredileriyle bir¢ok ¢iftciyi ve zirai tesisleri desteklemeye devam etmis,
giintimiize degin varligini stirdiirmiistiir. Tlirkiye Bankalar Birligi’nin verilerine gore 2024 yil
itibartyla Ziraat Bankas1 giiniimiizde yurti¢ginde ve yurtdisinda en fazla subeye sahip kamusal
sermayeli mevduat bankas1 niteligini tagimaktadir. Bu 6zelligi ile Mithat Pasa tarafindan 1863
yilindan itibaren Memleket Sandiklari adiyla kurulan sermayesi 1883 yilinda Menafi

Sandiklarina ve 1888 yilinda Ziraat Bankasina aktarilarak doniistiiriilen, ilk Tiirk kooperatifi ve

ilk teskilath zirai kredi ile milli banka olma vasfini korumaktadir.

371 Rudvan Akin, “Milli Miicadele Yillarinda Ziraat Bankast Yonetimi”, Tarih ve Toplum, C. 36, Say1: 216, 2001,
s. 402-408.
372 Kiigiik, a.g.e., s. 52.
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SONUC

Insanlik tarihinde yeni bir kiiltiir devrimine yol agan tarim, diinyanin her yerinde besin
iretiminin ve insanoglunun sabit koyler kurup topraga baglanmasinda belirleyici unsur
olmustur. Boylelikle yeni ekonomik ve sosyokiiltiirel sistemler de beraberinde gelismistir.
Osmanli Devleti’nde de tarim reayanin temel ge¢im kaynagi olmustur. Ayn1 zamanda tarim,
vergi gelirlerinin en bilyiik kismini olusturmustur. Devletin tarim topraklarini vergi gelirlerine
gore tayin ettigi timar rejimine gore, yonetimden, askeriyeye vergiden iiretime kadar diizenin
devamlilig1 saglanmis ve kontrol edilmistir. Fakat timar sisteminde bozulmalar baslayinca bu
durumdan en ¢ok ciftciler etkilenmeye baslamistir. Diizenin bozulmasi bitmek bilmeyen
savaglar ve Avrupa’da goriilen ekonomik doniisiimlerden de kaynakliydi. Merkantilizm ile
toprak onemini kaybetmeye baslamis ve nakit servet akisi ile ticaret ve ihracat onem kazanmaya
baslamistir. Bu yeni ekonomik modele Osmanli Devleti hemen entegre olamamustir. Ustelik
para piyasasinda sabit doviz kuru yoklugundan dolay1 bir¢ok 6deme aracinin dogmasi devletin
maliyesi gittik¢e kotiilesmesiyle sonuglanmistir. Timar sisteminin bozulmasiyla miiltezimler,
murabahacilar, sarraflar ve ayanlar devletin gelir kaynaklarin1 bir ayricalik olarak elde
etmislerdir. Bu sekilde gelirleri kendi simiflarinda tekellestirmisler ve giftciyi ortaklasa
suistimal etmenin yolunu bulmuslardir. Kapali ekonomik modelde ekmek parasina yasayan
koylii yeni ekonomik degisimlere ayak uyduramamaya baslamistir. Geleneksel usullerle
yiiriitiilen tarim; hava kosullarina, salgin hastaliklara, hayvan 6liimlerine ve kitlik donemlerine
kars1 direngsiz bir haldeydi. Dolayisiyla bu gibi durumlarda koylii degil liretim yapmak kendi
ithtiyacini bile karsilamada yetersiz kaliyordu. Bu yiizden koyliiniin bor¢lanmaktan baska caresi
olmuyordu.

Sermayesi olmayan ciftci iki sekilde kredi tedarik etmekteydi. Teskilatlanmamis (6zel) kredi
piyasasindan yani sarraflardan ve tefecilerden %20 ile %900’lere varan faiz oraninda bor¢lanan
koylii boyle bir oran karsisinda borcunu 6deyemiyor iistelik borcu karsiliginda sahip oldugu
mallar1 da elden gidiyordu. Osmanli Devleti, bu zirai krizin siddetini azaltmak i¢in Tanzimat
devrinden itibaren cesitli reform tesebbiislerinde bulundu. Fakat bu girisimler kiigiik ¢capl
yardimlar olarak kaldi ve resmi zirai kredi formuna doniisemedi. 19. yiizy1l boyunca Osmanh
Devleti’'nde koyliiye yardim icin girisilen tecriibeler ilk defa Mithat Pasa tarafindan
gergeklestirildi. Mithat Pasa, Nis’te vali oldugu sirada Bulgar Meselesi glindemdeydi.
Milliyetgilik akiminin ve 6zellikle Ruslarin etkisiyle ayaklanmaya baslayan Bulgarlar1t Osmanli
siirlarinda tutabilmek ve bu bolgede bulunan tiim ahaliyi tefecilerin elinden kurtarmak i¢in

1863 yilinda Memleket Sandiklarini kurmustur. Memleket Sandiklari ile Tiirk tarihinde
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teskilatlanmis (resmi) kredi usulii baglamis olacaktir. Ayrica bu sandiklar milli bankaciligin
esast sayilacak ve ilk Tiirk kooperatifi 6rnegini de temsil edecektir. Memleket Sandiklari, Tiirk
tarihinde bu yoniiyle ayr1 bir yer edinmistir. Konuya iligkin ¢esitli kaynaklarda Memleket
Sandiklarmin Mithat Pasa’nin orijinal fikri oldugu ve 1863 yilinda kuruldugu yazilir. Bizim
caligmamizda ise bu duruma dair arsiv belgelerine dayanarak ¢esitli goriisler ileri siirilmiistiir.
Oncelikle tiim basvuru eserlerinde Memleket Sandiklarnin modern kredi kooperatiflerinin
temsili olarak goriilen Raiffeisen Kooperatifleriyle karsilastirildigi ve farkli yonlerinden
cikilarak sandiklarin orijinal oldugu fikri savunulur. Fakat Mithat Pasa, bizzat kendi yazdigi
Emniyet Sandigi Nizamnamesinde “Avrupa’da goriildiigii lizere bizde de bdyle olmasi
gereklidir” ifadelerini kullanir. Dolayistyla Mithat Pasa’nin Avrupa’da baslayan yardimlagsma
usullerinden olan kooperatif usuliine yabanci olmadigini sdyleyebiliriz. Osmanli Devleti’nde
“sandik” sisteminin ise Mithat Pasa’dan cok oOnceleri hatta Selguklu devrinde kullanildig:
bilinmektedir. Bir kasa islevi goren bu sandiklarda imece usulii para toplanarak ihtiyaci olan
kisilere yardim edilir ve kasanin kuruldugu kazanin cami, yol, koprii, okul gibi insasi bu
sandiklardan karsilanird1. Ustelik arsiv belgelerinden goriildiigii {izere 1863 dncesinde bizzat
“Memleket Sandiklar1” ismini tagiyan bor¢lanma veya para verme usulleri bulunmaktadir. Yine
genel bir kaniya gore Memleket Sandiklariin kuruldugu tarih 1863’tiir. Dolayistyla Tiirk zirai
kredi kurulus tarihi, ilk Tirk Kooperatifinin kurulusu ile Ziraat Bankasinin kurulug tarihinin
1863 yilinda basladig1 kabul edilir.®”® Fakat sandiklarin kuruldugu tarihe dair net bir belge
bulunmamaktadir. Mithat Paga’nin oglu tarafindan kaleme alinan anilarda, Mithat Pasa’nin
Nis’e vali olarak atandig1 1861 yilinda koylilyii murabahadan kurtaracak bir sistem kurma
hayalinde oldugunu biliyoruz. Memleket Sandiklarina dair ilk nizamnamenin, yine Mithat Pasa
tarafindan yayin hayatina gecirilen Tuna gazetesinin Hicri 1281 (Miladi 1865) tarihli altinci
sayisina dayanmasi bize netlik saglamamaktadir. Net olan tek tarih 19 Temmuz 1867 ye ait
Mithat Pasa’nin hitkkiimete sundugu Memleket Sandiklari Nizamnamesidir. Bu tarihle birlikte
teskilatlanmis (resmi) kredi usuliiniin basladigini sdyleyebiliriz.

Calismamizda varilan bir diger sonuca gore, Memleket Sandiklarinin Mithat Pasa’nin “orijinal”
fikri oldugu kanis1 bizzat Mithat Pasa tarafindan ciiriitilmektedir. Bu Mithat Pasa’nin
Memleket Sandiklarinin kurulusunda ve gelisiminde etkisi yok demek degildir. Aksine Mithat
Pasa, Avrupa’da gordiigii bu usulleri kendi fikirleriyle ve farkli usullerle hayata gecirmistir. Bu
caligmada genel bir kani olarak goriilen fakat dayanagi olmayan fikirler, arsivlere dayanarak

diizeltilmeye calisilmistir. Mithat Pasa’nin orijinal fikri olmasa da bu sandiklar, Tirk kredi

373 Ziraat Bankasi Siirdiiriilebilirlik Raporu, 2013. Bu raporda Memleket Sandiklarmin kurulus tarihi 20 Kasim
1863 olarak verilmistir. Fakat bu tarihi tagiyan bir belgeye ulagilamamistir.
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tarthinin, kooperatifinin ve milli bankaciligin kokenlerini olusturur. Avrupa’da gordiigii ve
takip ettigi usulden etkilenen Mithat Pasa, Memleket Sandiklar1 sermayesini yine Tirklerde
Oteden beri var olan imece usuliiyle saglar. Bu sayede ekonomiye ve ekonomide halk
orgilitlenmesine 6nem verir, cagdas bir yaklasimla, demokratik bir ortamda yenilik yapmaya
caligir.3™

Memleket Sandiklariin kurulmasiyla %900’lere varan faiz orani aylik %1 gibi sembolik bir
rakama diiser. Bu durumdan murabahacilar rahatsiz olur ve Mithat Pasa aleyhine kampanyalar
baslatilir. Mithat Pasa ise esi benzeri goriilmemis yeniliklere imza atmaya devam eder.
Memleket Sandiklarinin kurulma amacimin koyliilere yiiksek faiz oranlariyla kredi veren
tefecilerin elinden kurtarmak ve Bulgar Meselesine farkli bir yonden bakmak oldugunu
belirtmistik. ilk olarak giiniimiizde Sirbistan sinirlarinda yer alan ve o donemlerde daha ¢ok
Bulgarlarin yasadig1 Pirot sehrinde kurulan Memleket Sandiklarinda Hristiyan ve Miisliiman
ayrimi yapilmamis, sandiklarin yonetiminde ve kredi verme usuliinde esitlik gézetilmistir. Bu
sayede Miisliman-gayrimiislim ikiligine ¢are bulmasindan 6tiirii Mithat Pasa yine zekasini 6n
plana koymaktadir. Memleket Sandiklarinin isleyisi 1867 tarihli nizamnamesinde belirtilmigse
de baz1 maddelerinin acik olmamasindan 6tiirii suistimaller yasanmaya baslamustir. Ornegin bir
kisiye ne kadar borg verilecegi gibi hususlar ile sandiklarda gorevli olan kisilere dair bilgilerin
az olmasi paralarin niifuzlu kisilerin eline gegmesine sebebiyet vermistir. Memleket Sandiklari
sermayesinin imece toplanmasinin ve ihtiyag¢ sahiplerine dagitilmasinin ardindan kalan para ile
bulundugu kdyiin ihtiya¢ duydugu kamu hizmetlerinin karsilanmasi1 gerekmekteydi. Fakat bu
paralar yine usulsiiz bir sekilde ayanlarin, tefecilerin eline gegmeye baslamig, kdyliiler borcunu
O0deyemeyince miitegallibe takiminin kolesi durumuna diigmistiir. Bu etkenler haricinde
Memleket Sandiklarinin bozulmasinda en etkili olan sebebin 93 Harbi oldugu goriiliir.
Sandiklarin orgiitlenmesi daha fazla Balkan cografyasinda goriiliir. Bunun goriinen sebebinin
ciftcinin murabahacilarin yiiksek faizlerden kurtarmak oldugunu belirtmistik. Fakat sandiklarin
kurulmasinin arkasindaki gizli ama¢ Balkanlarda goriilen isyan hareketlerini bastirmaktir.
Ciinkii buralarda yasayan gayrimiislim halk, Miisliimanlarin sahip oldugu ¢esitli haklardan
yararlanamadigini diisiiniiyor dahas1 yonetime katilmak istiyordu. Tanzimatla birlikte kazalarda
kurulan meclislerde gayrimiislimlere de yer verilmis, 1856 Islahat Fermani ile gayrimiislimlerin

haklar1 ¢ogaltilmaya calisilmigtir. Ancak gayrimiislimler bu haklar1 yeterli bulmamis ve

374 Biilent Ecevit, Mithat Pasa ve Tiirk Ekonomisinin Tarihsel Siireci, Demokratik Sol Parti Yaymlari, Ankara
1993, s. 66.
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Ruslarin da kiskirtmasiyla bagimsizlik isteklerini siirdiirmiislerdir. Iste bu sebeple muhtag
gayrimiislim halkin da yararlanabilmesi i¢in Mithat Pasa esitlik sistemine dayanan Memleket
Sandiklarini kurmustur. Konuyla ilgili kaynak eserlerde Mithat Pasa’nin sandiklar1 bu maksatla
kurdugu yoniine ¢ok fazla deginilmez. Bu tezde Mithat Pagsa’nin Memleket Sandiklarini kurma
amacinin timar sisteminin bozulmasiyla zenginlesen murabahalarin ve ayanlarin borcu altinda
ezilen c¢iftcileri kurtarmak ve Balkanlarda yasayan gayrimiislimleri Osmanli’dan
ayrilmamalarin1 saglamak oldugu savunulmustur. Genel manasi ile Memleket ve Menafi
Sandiklarma dair net ¢éztimlemeler yapmak olanak disidir. Ciinkii ¢ogu veriler bu topraklarda
sonradan bagimsiz devletlerin olusmasiyla birlikte ¢ikmaza girmistir.3”® Ge¢miste belgelere
onem verilmemesi ve yeterince korunamamasi da bu sebeplerden birisidir. Balkanlarda kurulan
sandiklara dair belgeler derin bir arastirma sonrasinda bulunabilir. Fakat bu c¢alisma
Osmanlicanin yani sira Bulgarca ve Sirpga bilmeyi de gerektirir. Ote yandan Balkan haricindeki
yorelerde olusturulan sandiklara iliskin belgelerin saptanmasi daha imkansizdir. Yine bugiin
var olan Osmanli belgelerinin 1s1ginda 1888 Oncesine ait sandik sayisi, sandiklarin sermayesi
ve personel bilgileri bulunabilmistir. Bu tezde ulasilabilen Bagbakanlik Osmanli Arsivlerinden

bu bilgiler gosterilmeye calisilmistir.

Memleket Sandiklar1 yukarida belirtilen sebeplerle bozulmaya baslamasi {izerine 1883 yilinda
Menafi Sandiklarina doniistiiriiliir. Menafi Sandiklarinin sermaye elde etme sekli asar vergisi
iizerinden temin edilir. Memleket Sandiklarinin bozulmasina sebep olan haller iyilestirilmeye
caligilir. Fakat 20 y1l stiren Memleket Sandiklarinin aksine Menafi Sandiklar1 varligin1 yalnizea
5 yila sigdirir. Ciinkii Menafi Sandiklarinda sermaye elde etme sekli okuma yazma bilmeyen
halka oldukea karisik gelir. Ustelik diinya ekonomisi artik farkli bir yoéne dogru gitmektedir.
Avrupa’da goriilen bankacilik sistemine artitk Osmanli Devleti devam eden savaslara finans
saglayamadig1 icin girmek zorundadir. Ilk olarak 1853 ve 1856 yilinda gergeklesen Kirim
Savasi’nda Ingiltere’ye bor¢lanan Osmanli Devleti artik dis borglar ve i¢ bor¢lardan dolayi
yabanci sermayeye bagli hale ddniisecektir. Bundan 6tiirii, Ingiliz ve Fransiz menseili yabanci
sermayeli bankalar Osmanli Devleti’nde sirayla acilmaya baslamistir. Lakin baglangicta
yabanci sermayeyi sorun etmeyen Osmanli Devleti degisen siyasi ve ekonomik konjonktiir
neticesinde, devlet maliyesinin iflast sonrasinda, yerli sermayenin kurtulus c¢aresi oldugu
fikriyle hareket edecektir. Osmanli Devleti’nde ilk defa bir devlet adami Kamil Pasa bu yonde
bir banka kurulmasi gerektigini sdyleyecektir. Hatta bir nizamname dahi hazirlayacak 1888

yilinda Ziraat Bankasinin kurulmasina onciiliik edecektir. Menafi Sandiklar1 kaldirilarak

375 Tanzimat’tan Cumhuriyet’e Tiirkiye Ansiklopedisi, C:3, s. 771.
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sermayesi Ziraat Bankasina nakledilecektir. Bu noktada su durumu belirtmek gerekir: Ziraat
Bankas1 1888 yilinda Mithat Pasa’nin dliimiinden 4 yil sonra kurulmustur. Bu yiizden Yusuf
Hikmet Bayur’a gore bankanin kurulusunu yalnizca Mithat Pasa’ya atfetmek Kamil Paga’ya
haksizliktir. Fakat banka sermayesini ve sahip oldugu tiim mevcudiyetini Menafi Sandiklar1 ve
hatta sonradan yine Mithat Pasa tarafindan kurulan Emniyet Sandiklar1 sermayesinden almistir.

Dolayisiyla Ziraat Bankasinin kurucusu Mithat Paga’dir demek yanlis bir 6nerme sayilmaz.

Bankanin kuruldugu 1888 yilindan 1908 yilina kadar gegen ilk 20 yillik siirecinde cesitli
belgeler iizerinden sermayesinin stirekli olarak arttig1 ve ¢ift¢ilere biiylik oranda kredi sagladigi
goriiliir. 1908°den Birinci Diinya Savasi’nin baglangicina degin gegen 6 yillik siiregte ise Ziraat
Bankas1 gelisimini siirdiirmeye devam etmis, ek nizamnamelerle isleyisinde degisikliklere
basvurmustur. Bu donemde Ziraat Bankasina en biiylik darbe Balkan Savaslarindan gelmistir.
Tipk1 93 Harbinde goriildiigii gibi sandiklarin yogun olarak yapilandigi bu bolgenin Balkan
Savaslariyla neredeyse tamamen elden ¢ikmasi sonucunda sandik sayilarinda azalma goriiliir.
Ustelik simdi savas sonrasi elden ¢ikan topraklardan kalan sandik borglarmin tahsilati ve
mahkemelerinin takibi gii¢lesir. Geri kalan topraklarda ise sandik gorevlilerinin zimmetine para
gecirmesi ve usule uygun olmayan sekilde kredi dagitimi, bankanin kurulma amacindan
sapmasina sebep olmustur. Banka yalnizca ¢iftcilere kredi verme amacini tagirken paralar daha

cok usulsiiz sekilde niifuzlu kimselerin eline gegmeye devam etmistir.

1908 Devrimi, Ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin iktidara gelmesini, milli iktisat goriisiiniin
yerlesmesine zemin hazirlamistir. Bu goriisle milli banka kurma gayesinde olan Osmanli
Hiikiimeti artik yabanci sermayeli bankalardan rahatsizligini dile getirecek ve milli sermayeli
banka kurmaya calisacaktir. Birinci Diinya Savasi boyunca milli iktisat politikasini siirdiiren
Osmanl Hiikiimeti, devlet bankasi niteliginde olan ve sermayesi Itilaf Devletleri’nin elinde
olan Osmanl1 Bankas1’nin yerine Itibar-1 Milli Bankasini1 kuracaktir. Ayrica bu kapsamda Ziraat
Bankasinin yetkileri yeni bir nizamname ve kanunla genisletilecektir. Artik Osmanli Hiikiimeti,
Osmanli Bankasmin yetkilerini ve sahip oldugu imtiyazlar1 Ziraat Bankasina devretmeye
calisacaktir. Bu hususta basarili bir sekilde ilerlese de savastan dolay1 Ziraat Bankasi subeleri
teker teker kapanmaya baslayacaktir. Dolayisiyla yiiriitiilen politikanin ve yeni kanunlarin

basarmayi planladigi hedefler gerceklesmeyecektir.

Ozetle, 1863 ve 1918 yillar arasinda Osmanli Devleti’nde yasanan siyasi, sosyal ve idari
olaylar Memleket Sandiklarinin kurulmasinda ve Ziraat Bankasina donilismesiyle yakindan
ilgilidir. Osmanli Devleti’nin temel toprak rejiminin bozulmasiyla miiltezimler, ayanlar ve

murabahacilar zor durumda olan giftgileri borg yiikiine sokarak daha da zenginlesmistir. Bu
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duruma dur diyen Mithat Pasa 1863 yilinda Memleket Sandiklarini kurmustur. Sandiklar
ozellikle sermaye eksikliginden ve 93 Harbinden dolay1 isleyememis, 1883 yilinda Menafi
Sandiklarina doniistiiriilmiistiir. Menafi Sandiklar1 da sermaye eksikliginden ve suistimallerden
dolayr 1888 yilinda Ziraat Bankasina doniistliriilmistiir. Kurulusundan Birinci Diinya
Savasiin sonuna degin ¢iftcilere birgok destegi olan sandiklar ve banka; sandik gorevlilerinin,
ciftcilerin, savaslarin, bazen bizzat devletin zor durumda kalmasindan dolay1 sermayesini
kurulma amacmin disindaki durumlar i¢in kullanmistir. Bu durum c¢ift¢inin ve ziraatin

vaziyetinin iyilesmesini siiphesiz engellemistir.
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EKLER

Ek 1: Memleket Sandiklari, Emniyet Sandiklar1 ve Ziraat Bankasi’nin kurucusu Mithat Pasa
(1822-1884) 37

376 Namik Ismail, Mithat Pasa, Ziraat Bankas1 Resim Koleksiyonu, 1928.
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Ek 2: Mithat Pasa’nin yoksul halk1 tefecinin elinden kurtarisini temsil eden tablo 377

377 Anonim, Ziraat Bankas: Resim Koleksiyonu. Resimde Namik Kemal’in tefecileri yilana benzetmesine bir
gonderme yer almaktadir.
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Ek 3: Memleket Sandiklarinin bir replikasi, Ziraat Bankas1 Miizesi’nde yer almaktadir.
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Ek 4: Mehmet Kamil Pasa (1833-1913) 38

378 Hikmet Bayur’a gore Mithat Pagsa’nin yani sira, Ziraat Bankasi’nin Nizamnamesini hazirlayarak kurulmasina
onciiliik eden isimlerden digeri Kamil Pasa’dir. ibnii’l-Emin Mahmud Kemal Inal, Osmanh Devleti’nde Son
Sadrazamlar, Ciiz: 5-9, Maarif Matbaas, Istanbul 1940, s. 1345.; Bayur, a.g.m., s. 63-112.
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EK 5: “Halka bor¢ para verilmek icin a¢ilmis olan memleket sandiklarinin idaresine dair
nizamnamenin bastirilmasi ™"

T.C. BASBAKANLIK OSMANLI ARSIVI DAIRE BASKANLIGI (BOA) 9]

OSMANLI ARSIVI
A.} MKT.MHM

283 .| 26

A.}MKT.MHM.00338.00026.001

379 BOA, A.YMKT.MHM, 338/26.
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KAYNAKCA
Arsiv Kaynaklan

Bas Vekalet Arsivi (Basbakanlik Arsivi)

T.C. Cumhurbaskanhgi Devlet Arsivleri Baskanh@ Osmanh Arsivi (BOA)
Cevdet Tasnifi Dahiliye Evraki (C.DH)

C.DH, 60/2986

Cevdet Tasnifi Iktisat Evraki (C.IKTS)

C.IKTS, 35/1718, 36/1759

Dahiliye Nezareti Tasnifi idare (DH.ID)

DH.ID, 27/3

Dahiliye Nezareti Tasnifi idare-i Umumiye Ekleri (DH.I.UM.EK)
DH.I.UM.EK, 7/63, 10/92, 11/107, 28/64, 29/22

Dabhiliye Nezareti Tasnifi Mektubi Kalemi (DH.MKT)

DH.MKT, 1175/89, 1372/40, 1379/43, 1501/76, 1575/1, 1620/70, 1936/12
Dahiliye Nezareti Tasnifi Muhaberat-1 Umumiye idaresi (DH.MUI)
DH.MUI, 1/15, 1/17, 41/13

Dahiliye Nezareti Tasnifi Miitenevvia (DH.MTYV)

DH.MTV, 16/90, 18/31, 20/3, 20/4, 20/6, 21/2, 21/15, 21/44, 21/54, 21/68, 41/1
Dahiliye Nezareti Hukuk Miisavirligi Belgeleri (DH.HMS)

DH.HMS, 10/62, 12/20

Dahiliye Nezareti Sicill-i Ahval Komisyonu Defterleri (DH.SAID.d)
DH.SAID.d, 173/361

Dahiliye Nezareti Sifre Kalemi (DH.SRF)

DH.SRF, 40/89.

Hariciye Nezareti Mektubi Kalemi (HR.MKT)
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HR.MKT, 6/29, 185/52, 725/67

Irade Tasnifi Meclis-i Mahsus (I.MMS)

L.MMS, 98/4130

Irade Tasnifi Mesail-i Mithimme Evraki (.MSM)
I.MSM, 51/1307

Irade Tasnifi Meclis-i Vala Evraki (.MVL)
LMVL, 582/26129

Irade Tasnifi Eyalet-i Miimtaze Girid (.LMTZ.GR)
LMTZ.GR, 14/446

Irade Tasnifi Sura-y1 Devlet (1.SD)

1.SD, 3/134

Irade Tasnifi Ticaret ve Ziraat (.TZT)

LTZT, 1/38

Maarif Nezareti Mektubi Kalemi (MF.MKT)
MF.MKT, 84/80, 86/86, 91/19

Meclis-i Vala Tasnifi (MLV)

MVL, 630/20, 782/2, 787/62, 787/81, 800/61, 1016/41, 1016/60, 1054/12, 1068/14
Meclis-i Viikela Mazbatalar: (MV)

MV, 25/11, 25/65, 31/70

Sadaret Amedi Kalemi Evraki (A.AMD)

A.AMD, 3/43

Sadaret Mektubi Kalemi Evraki (A.MKT)

A.MKT, 101/70, 102/3

Sadaret Mektubi Miihimme Kalemi Evraki (A.MKT.MHM)
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A.MKT.MHM, 338/26, 353/3, 354/49, 395/88, 398/78, 428/69, 437/12, 493/17, 495/4, 495/20,
Sadaret Mektubi Umum Vilayat Evraki (A.MKT.UM)

A.MKT.UM, 498/2, 514/96

Sura-y1 Devlet Tasnifi (SD)

SD, 1175/23, 1332/25, 1377/5, 1503/29, 1504/32, 1638/15, 1640/3, 1701/9, 1702/16, 1782/6,
1782/11, 1825/49, 1825/55, 1826/16, 1906/2, 1996/18, 2003/15, 2005/19, 2081/17, 2085/38,
2085/41, 2115/6, 2212/26, 2212/29, 2212/54, 2270/21, 2339/15, 2379/32, 2408/32

Yabanci Arsiv Makedonya Arsivi (YB.021)
YB.021, 68/295
Yabanci Arsiv Bulgaristan Arsivi (YB.04)

YB.04, 8/19

Yildiz Tasnifi Resmi Maruzat (Y.A.RES)
Y.A.RES, 33/09

Yildiz Tasnifi Kamil Pasa Evraki (Y.EE.KP)
Y.EE.KP, 2/187

Tasra Evraki Halep Vilayeti (TSR.HL)
TSR.HL, 5/157

Devlet Salnamesi

TBMM Arsivi

Resmi Yaynlar

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu
Distur

Ziraat Bankas1 Kiiltiir Yayinlar
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