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OZET

KAHRAMAN, Beril. Karbon Vergilerinin Iklim Degisikligi A¢isindan Onemi ve Tiirkiye'de
Uygulanabilirligi, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2024.

Genellikle beseri faaliyetler kaynakli emisyonlar sonucu sera gazi konsantrasyonlarindaki artistan
kaynaklandig diistiniilen ve kiiresel giindemde yer alan en 6nemli konulardan biri olan iklim degisikligi,
diinya tizerindeki yasami ve biyogesitliligi ciddi seviyede tehdit etmektedir. 1980°1i yillardan bu yana,
kiiresel sicakliklardaki artis, ¢esitli uluslararasi kuruluslar tarafindan giindeme getirilmis ve iklim
degisikligi ile miicadele igin kiiresel bir ¢abanin gerekliligi ortaya konulmustur. Bu asamadan sonra,
uluslararasi diizeyde iklim degisikligi ile miicadeleye yonelik toplanti ve zirveler biiyiik bir ivme
kazanmustir. Ulkemiz de kiiresel iklim degisikligi ile miicadele konusunda cesitli adimlar atmus,
uluslararasi iklim zirve ve konferanslarinda bazi taahhiitlerde bulunmustur. Bu noktada, iilkemizin
jeopolitik konumu da olduk¢a dnem arz etmektedir. Tiirkiye’nin jeopolitik konumu, onu baglica petrol
tireten bolgeler arasinda dogal bir “enerji kopriisii” yapmaktadir. Enerji sektoriiniin hizli bir sekilde
biliylimesine kurumsal reformlar eslik etmistir. En onemli gelismelerden biri, elektrik {iretimi ve
dagitimi1 da dahil olmak iizere tiim enerji sektoriiniin hem yerli hem de yabanci 6zel sermayeye
serbestlestirilmesi olmustur. Enerji ve karbon vergilerinin potansiyel etkilerinin ekonomik analizi,
politika tercihleri tizerinde 6nemli sonuglar vermektedir. Devletler, sera gazi emisyonlarini azaltarak
¢evrenin korunmasinda oncii bir rol oynamistir. Genis tabanli karbon/enerji vergileri, karbondioksit
emisyonlarinin azaltilmasimi tegvik etmek icin en etkili araglardan biridir. Karbon vergileri, kamu
gelirlerini artirirken ayni zamanda karbondioksit emisyonlarimin kontrol altina alinmasinda énemli bir
rol oynayacaktir. Bunun yani sira, uluslararasi kuruluslar da sera gazi emisyonlarini simirlamak igin
karbon vergilerinin uygulanmasi gerektigini belirtmektedir. Tiirkiye, yesil biiyiime kapsaminda
stirdiiriilebilir ¢evre politikalarini hizla hayata gecirmektedir. Fakat Tiirkiye’de, halihazirda bir karbon
vergisi uygulamasi bulunmamaktadir. Kamuoyunun bu konudaki tutumu, verginin uygulamaya
gecirilmemesindeki onemli etkenlerdendir. Karbon vergilerinin Tiirkiye’de uygulanabilirliginin
incelendigi bu caligmada, karbon fiyatlandirmasi, vergilendirme ve iklim finansmani konularina da
deginilmis ve Tiirkiye’nin iklim politikalar1 incelenmistir. Calismada, karbon vergisinin Tiirkiye’de
uygulanabilirligine iliskin mevcut durum analiz edilmistir. Elde edilen bulgular, Tiirkiye 6zelinde
karbon vergisinin uygulanabilirligine iligskin olas1 zayif yonlerin ve karsilanabilecek zorluklarin daha

fazla oldugu yoniindedir.

Anahtar Sozciikler

Karbon Vergileri, Siirdiiriilebilir Kalkinma, iklim Degisikligi, Karbon Emisyon Salmimlar
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ABSTRACT

KAHRAMAN, Beril. The Significance of Carbon Taxes in terms of Climate Change and the
Applicability of Such Taxes in Tiirkiye, Master’s Thesis, Ankara, 2024.

Climate change which is generally considered to be an increase in greenhouse gas concentrations as a
result of the emissions induced by the human activities and is one of the most significant issues on the
global agenda, seriously threatens life and biodiversity on the Earth. Since the 80s, the increase in global
temperatures has been brought to the agenda by various international institutions and the necessity of a
global effort to combat climate change has been put forward. After this stage, meetings and summits
aimed at combating climate change at the international level have gained great momentum. Our country
has also taken various steps to combat global climate change and has made some commitments and
pledges at international climate summits and conferences. At this point, the geopolitical position of our
country is also very important. The geopolitical position of Tiirkiye makes it a natural "energy bridge"
among the major oil producing regions. The rapid growth of the energy sector has been accompanied
by the institutional reforms. One of the most significant developments has been the liberalization of the
energy sector, including electricity generation and distribution, to both domestic and foreign private
capital. The economic analysis of the potential effects of energy and carbon taxes has important
implications for policy choices. States have played a leading role in protecting the environment by
reducing greenhouse gas (GHG) emissions. Government emissions are significant on a global scale.
Broad-based carbon/energy taxes are one of the most effective tools to encourage the reduction of
carbon dioxide (CO2) emissions. Carbon taxes will play an important role in controlling carbon dioxide
emissions while increasing public revenues. Along with this, international organizations also state that
carbon taxes should be applied to restrict greenhouse gas emissions. Tiirkiye is rapidly implementing
sustainable environmental policies within the scope of green growth. However, there is currently no
carbon tax implementation in Tiirkiye. The public's attitude on this issue is one of the important factors
in the non-implementation of the tax. In this study, which examines the applicability of carbon taxes in
Tiirkiye, carbon pricing, taxation and climate finance issues are also mentioned and the climate policies
of Tiirkiye are examined. In the study, the current situation regarding the applicability of carbon tax in
Tiirkiye is analyzed. The findings demonstrate that there are more potential weaknesses and challenges

related to the applicability of the carbon tax in Tiirkiye.

Keywords

Carbon Taxes, Sustainable Development, Climate Change, Carbon Emissions
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GIRIiS

Kiiresel iklim krizinin yarattig1 zorluklar ve diinya ¢apinda artan iddiali iklim hedefleri
sebebiyle, etkili iklim politika araglarina yonelik arayislar hiz kazanmistir. Karbon vergisi
ve emisyon ticaret sistemi (ETS) olarak ikiye ayrilan karbon fiyatlandirma
mekanizmalari, en etkili iklim politika araglarindan biri olarak literatiirde yer almaktadir
(World Bank, 2020a). Karbon fiyatlandirmas: hem akademik literatiirde biiyiikk dnem
kazanmis hem de ekonomi ve ¢evre politikalarinda ¢okea tartisiimistir. Mayis 2022°den
itibaren, gelismis tilkelerin birgogu kiiresel sera gazi emisyonlariin %5,7’sini kapsayan
karbon vergisini yiriirlige koymustur. AB iilkelerinde uygulanan karbon vergisi
oranlarina bakildiginda; Nisan 2022 itibariyle, bir ton emisyon basina 130 ABD dolari
olmak iizere, en yiiksek pay Isve¢’tedir. Bu iilkeler arasinda bir ton emisyon basina en
diisiik karbon vergisi oranina sahip olan, 1 ABD dolarindan az bir meblag ile Polonya’dir
(World Bank, 2022a). Ozellikle cevreciler olmak iizere, ekonomistler neredeyse ¢ok uzun
yillardir gevre vergilerini, anahtar gevre politika araci olmalar1 nedeniyle artirmaktadir
(Pearce ve Turner, 1990; Koppl vd., 1996; Baumol ve Oates, 1971; Speck vd., 2006;
Pearce, 1991; Goulder, 1995). Cevre vergileri hem teorik konularda hem de ampirik bakis
acisindan incelendiginde, oldukc¢a genis kapsamli bir arastirma gerektirmektedir. Bu
baglamda, ¢evre vergileri arasinda, 6zellikle de son donemlerde, spesifik olarak odak

noktasi olan karbon vergilerine iligkin genis bir akademik literatiir goze ¢arpmaktadir.

Bu c¢alismada; karbon vergilerine odaklanilirken, ayn1 zamanda genel olarak ampirik
karbon vergisi aragtirmalarinin gelisimini anlamak i¢in gerekli olan ¢evre vergilerine de
yer verilecektir. Karbon vergisi ve CO2 vergisi terimleri birbirlerinin yerine gecen ve
dogrudan ton bagina fosil yakitlarin yakilmasindan kaynaklanan emisyonlar ile iligkilidir.
Bu tiir bir vergi genellikle, ton basina CO2 esdegerinin belirli bir fiyati olarak ifade
edilmektedir (OECD, 2013). Karbon vergileri, insanlarin ¢evreye zararli faaliyetlerinin
negatif etkilerini igsellestirmek i¢in tiim bu zararli beseri faaliyetleri fiyatlandirilan
vergilerin tamamini kapsayan cevre vergilerinin spesifik bir tiiriidiir (Baumol ve Oates,
1988).



Teorik agidan bakildiginda, karbon vergilerinin bazi spesifik zorluklarla karsilastig
goriilmektedir. Karbon vergisi, kirleticiden kaynaklanan zararlarin 6l¢iilmesinin miimkiin
oldugu, ancak kirlilikten zarar gorenlerin belirlenmedigi durumlarda etkili olacaktir
(Metcalf, 2019). Teoride, gevresel digsalliklarin dogru fiyati, ¢evreye verilen marjinal
zarar ve azalttim maliyetlerinin bilinmesi durumunda belirlenebilmektedir. Karbon
emisyonlar1 baglaminda, piyasa fiyatina uygulanan bu vergi orani, “optimal karbon
fiyat1” olarak ifade edilmektedir. Ancak asagida agiklanan stok kirleticiler mevcut
oldugunda, optimum karbon fiyatinin belirlenmesi, baz1 belirsizlikler nedeniyle sinirli
kalmaktadir (Weitzman, 2009, 2014; Stern ve Stiglitz, 2021; Wagner ve Weitzman,
2018). So6z konusu kirleticiler, civa gibi agir metaller gibi su sistemlerinin 6ziimseme
kapasitesinin sifir oldugu Kkirleticilerdir. Bu Kkirleticiler, ozellikle besin zincirinde
birikmektedir. Karbonun gergek sosyal maliyetleri bilinmese bile, yaklasik bir tahmine
dayali vergi, iklim degisikliginin maliyetlerinin fiyatlara dahil edilmesi gerektigine isaret
edebilmektedir (Pindyck, 2013).

Iklim degisikliginin sosyal maliyetleri, vergi oranlar aracihigiyla belirlenebilmektedir
(Marron ve Toder, 2014). Bircok iilkede uygulanan karbon vergileri, bu 6zelligi sayesinde
ampirik literatiiriin kapsamli bir arastirmasinin temelini olusturmaktadir. Bu vesileyle,
giin gectikge daha fazla iilkenin karbon fiyatlandirma mekanizmalarimi uygulamaya
yonelik girisimlerinin olmasi, diinya ¢apinda yesil ve dongiisel bir ekonomiye gecis

acisindan oldukga 6nemlidir.

Bu ¢alismanin ilk boliimiinde, karbon fiyatlandirma mekanizmalarinin temelini olusturan
stirdiiriilebilirlik, yesil bliyiime ve iklim degisikligi kavramlar1 agiklanmis olup anilan
kavramlar dogrultusunda, Tirkiye’nin iklim degisikligi politikalar1 ve taraf oldugu
sOzlesmeler incelenmistir. Calismanin ikinci boliimiinde, karbon fiyatlandirmasi
cergevesinde karbon vergileri ve iklim finansmani konulari ele alinmistir. Bu bdliimde;
karbon vergilerinin amaci, avantajlar1 ve dezavantajlari ile vergi teknigi yoniinden karbon
vergisi yaklagimlari, Avrupa Birligi’nde (AB) uygulanan karbon vergileri ve ETS’ nin
ekonomik etkileri ile Birlesmis Milletler’in (BM) kiiresel iklim finansmanindaki rolii ve
iklim finansmani saglayan programlardan s6z edilmis olup bu baglamda, Tiirkiye’de
iklim finansmanina iliskin bir degerlendirme yapilmistir. Tez g¢alismasinin {igiinci

boliimiinde; Tiirkiye’de uygulanan cevre vergileri, karbon vergisi senaryolarmin sektor



bazli analizi, karbon salinimlarinin tarihi siire¢ icerisindeki degisimleri ve karbon
vergisinin uygulanabilirligine yonelik bulgulara yer verilmistir. Bu ¢cercevede, Tiirkiye’de
karbon vergisinin uygulanmasi sonucunda ortaya ¢ikabilecek olumlu ve olumsuz yonler
incelenmistir. Sonug boliimiinde ise, yapilan tespitler dogrultusunda, Tirkiye’de heniiz
hayata gegirilmemis olan karbon vergisinin uygulanabilirligine iligkin birtakim dnerilerde

bulunulmustur.



1. BOLUM

SURDURULEBILIR KALKINMA, YESIL BUYUME VE
TURKIYE'NIN IKLiM DEGIiSIiKLiGi POLITIKALARI

Iklim degisikligi, siirdiiriilebilir kalkinma ile yesil biiyiime kavramlari hem karbon
fiyatlandirma mekanizmalariyla hem de iilkelerin iklim politikalariyla dogrudan
iligkilidir. Zira bu kavramlar, karbon fiyatlandirma mekanizmalarinin etkinligini artirarak
cevre odakli bir ekonomik biiyiimenin gerceklestirilmesi, ¢evre dostu yatirimlarin
desteklenmesi, iilkelerin siirdiiriilebilirlik hedeflerine ulasmasi ve kiiresel iklim
degisikligi ile etkin bir sekilde miicadele edilebilmesi agisindan kritik bir 6neme sahiptir.
Bu baglamda, karbon vergileri hem diinyada hem de Tiirkiye’de siirdiiriilebilir
kalkinmanin ve yesil ekonominin tesvik edilmesinde Onemli bir ara¢ olarak ortaya

cikmaktadir.

Bu boéliimde, karbon fiyatlandirma mekanizmalari i¢in olduk¢a Onemli olan iklim
degisikligi, siirdiiriilebilir kalkinma ve yesil biiylime kavramlart agiklanmis olup
iilkemizde karbon vergilerinin uygulanabilirliginin degerlendirilebilmesi acisindan

Tiirkiye’nin iklim degisikligi politikalari incelenmistir.

1.1. SURDURULEBILIR KALKINMA

Stirdiiriilebilir kalkinma kavrami, yaklasik 50 yildir 6nemli bir evrim gegirmekte ve
gelisim gostermeye devam etmektedir. Ilk olarak 1972’de Stockholm’de diizenlenen ve
uluslararasi toplumun hem kalkinma hem de ¢evre konularini koordineli bir sekilde ele
alma ihtiyacin1 kabul ettigi Birlesmis Milletler insan Cevresi Konferansi’nda kiiresel
Olgekte ilgi gérmiistiir (Handl, 2012). Bu ilgi, BM’nin 6zellikle ¢evre konularina ayrilmis
ilk programi olan BM Cevre Programi’nin (UNEP) olusturulmasma yol a¢cmustir.

Siirdiirtilebilir kalkinma terimi daha sonra 1987 yilinda BM Diinya Cevre ve Kalkinma



Komisyonu’nun (Brundtland Komisyonu - BM WCED) “Ortak Gelecegimiz” baslikli

raporu araciligtyla politika tartismalarinda resmen tanitilmistir (Redclift, 2005).

Bu raporda, siirdiiriilebilir kalkinmanin tanimi, bugiiniin mevcut gereksinimlerinin
gelecegin nesillerinin kendi gereksinimlerini karsilayabilme kabiliyetinden taviz
vermeksizin karsilanabildigi kalkinma bigimi olarak yapilmaktadir. O zamandan beri,
stirdiiriilebilir kalkinma kavrami gelismeye devam etmis ve diinya ¢apinda hiikiimetler,
kuruluglar ve bireyler tarafindan bir dizi ekonomik, sosyal ve ¢evresel konuyu ele alan
bir ¢erceve olarak genis c¢apta benimsenmistir. Bugiiniin ihtiyaglarini, gezegenimizin
kaynaklarini koruma ve gelecek nesillerin refahini destekleme ihtiyaci ile dengelemek
icin kilit bir bakis agisi niteligi ile yaygin bir sekilde kabul gérmektedir (WCED, 1987).
S6z konusu raporda, ekonomik, sosyal ve ¢evresel unsurlar siirdiiriilebilirligin ii¢ ayagi
olarak tanmimlanmistir. Buradan hareketle, siirdiiriilebilir kalkinmanin temel amaci;
bugiinkii ve gelecekteki nesiller i¢in daha esitlik¢i ve refah seviyesi yiiksek bir toplum
yaratmak olup bu baglamda, ¢evresel konularin, ekonomik ve sosyal faktorlerle bir biitiin

olarak ele alinmasini saglamaktir (Barkemeyer ve Giinther, 2014).

Bu anlamda, siirdiiriilebilir kalkinma teriminin bir¢ok farkli tanimi bulunmaktadir.
Ancak, en yaygin kabul goren tanimlardan biri, anilan raporda yer alan ve yukarida
belirtilen tanimdir (Diinya Cevre ve Kalkinma Komisyonu, 1987). Giiniimiizde hala bir
tartisma konusu olmakla birlikte, siirdiiriilebilir kalkinma kavrami, gelisim gostermeye
devam etmektedir. 2015 yilinda Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan onaylanan
ve 2030 yilina kadar gergeklestirilmesi ongoriilen 17 hedefi kapsayan Siirdiirtilebilir
Kalkinma Amaglar1 (SKA’lar); ekonomik kalkinma, toplumsal kapsayicilik ve gevresel
stirdiiriilebilirligin {i¢ yoniinii dikkate alan daha genis bir siirdiiriilebilirlik yaklasimina

sahiptir (Sachs, 2015a).

Avrupa’da 17. ve 18. yiizyillarda glindeme gelen siirdiirtilebilir orman yonetimine iliskin
fikirler, giiniimiiz siirdiiriilebilir kalkinma yaklagiminin temelini olusturmaktadir. Anilan
yiizyillarda siirdiiriilebilir orman yonetimi anlayisi, Ingiltere’de kereste kaynaklarinin
tilkendigine dair 6nemli bir farkindalik yaratmistir. John Evelyn tarafindan 1662’de
yayimlanan “Sylva” baslikli makalede, doganin daha fazla somiiriilmesinin Oniine

gegcilebilmesi gayesiyle aga¢ dikmenin, diger bir ifadeyle agaglandirma faaliyetlerinin,



ulusal bir gorev olarak kabul edilmesi gerektigini savunmustur. Bunun yani sira, 18.
ylizyilin baglarinda Almanya’da yasayan ve siirdiiriilebilir ormanciliga yonelik
calismalariyla bilinen Hans Carl von Carlowitz tarafindan 17. yiizyilda Fransa’da Maliye
Bakanligi yapmis ve 6nemli bir devlet adami olan Jean-Baptiste Colbert’in goriisleri

dogrultusunda, siirdiiriilebilir orman yonetimi yaklasimini gelistirilmistir (Blewitt, 2014).

Rachel Carson’mn 1962°de Silent Spring isimli kitab1 yaymlandiktan sonra gelisen ¢evre
hareketi, ekonomik biliylimenin yol agtigi gevresel dengenin bozulmasina dikkat
¢cekmistir. 1966°da yayimlanan Kenneth E. Boulding’e ait “The Economics of the
Coming Spaceship Earth” olarak bilinen eserinde, ekonomik sistemin, kendisini ekolojik
sisteme entegre etme gereksinimi oldugu vurgulanmistir. Bu konuda doniim noktasi
sayilabilecek bir diger calisma ise, 1968 yilinda yaymnlanan Garrett Hardin’in
“Mistereklerin Trajedisi” (diger adiyla, Ortak Mallarin veya Varliklarin Trajedisi)
baslikli 1968 yilinda yayinlanan makalesi olmaktadir (Jabareen, 2008).

Siirdiiriilebilirlik kavraminin modern anlamda ilk kullanimlarindan biri, 1972 yilinda
Roma Kuliibli tarafindan yayimnlanan ve Massachusetts Teknoloji Enstitiisii (MIT)
aragtirmacilar1  tarafindan hazirlanan  “Biiylimenin  Sirlart”  bashikli  raporda
goriilmektedir. Arastirmacilar, kiiresel Olgekte hedeflenen ekonomik ve ekolojik
dengenin gergeklestirilmesini saglamak amaciyla kontrolsiiz ve beklenmedik ¢okiis
yasanmadan, siirdiiriilebilir ve tiim insanlarinin temel maddi ihtiyaglarinin giderilebildigi
bir sistemi yansitan yeni bir model iizerinde ¢aligmistir. Yine 1972°de yayimlanan “A
Blueprint for Survival” baglikl kitap, stirdiiriilebilirlik konusunda etkileyici eserlerden
biri olarak kabul edilmektedir (Goldsmith, 1972).

1975’te MIT tarafindan ABD Kongresi’ne, siirdiiriilebilirlige yonelik olarak “Gelecek
I¢in Biiyiime ve Uygulamasi” konulu siireli toplantilar hazirlanmis olup bunlar,
stirdiirtilebilir kalkinma konusunda giinimiize dek gergeklestirilen ilk oturumlardir.
1980°de, Uluslararas1 Dogay1 Koruma Birligi’nce (International Union for Conservation
of Nature-lUCN) diinyay1 korumaya yonelik bir dizi strateji yaymlanmis ve sdz konusu
stratejilerde, “siirdiiriilebilir kalkinma” kavrami agiklanmistir. Akabinde, 1982 yilinda
kabul edilen BM Diinya Doga Sart1 tarafindan ¢evreyi olumsuz yonde etkileyen beseri

faaliyetlerin kontrol altina alinmasi amaciyla temel diinyay1 koruma ilkeleri ortaya



¢ikarilmigtir. Tiim bu ¢abalar, Brundtland Raporu’ndan hareketle, gelecek nesillerin
gozetildigi, sosyal kapsayiciligi ve ¢evresel Siirdiiriilebilirligi esas alan bir ekonomik

kalkinma modelinin hayata gegirilmesine yonelik olmaktadir (Sachs, 2015b).

Kiiresel olgekte siirdiiriilebilir kalkinma amaclari, 6ncelikli olarak 2000°de "Bin Yil
Kalkinma Hedefleri" adiyla sunulmus olup akabinde, tiim iilkeleri igeren daha kapsamli
hedefler belirlenmistir. "Dilinyamizi Donlistiirmek: Siirdiiriilebilir Kalkinma i¢in 2030
Gilindemi" adl1 belgenin igerdigi ile yukarida belirtilen SKA’lar, 196 iiye iilke tarafindan
imzalanmis ve uygulamaya gecirilmistir (Kose, 2023). BM SKA'larin kapsadigi 17 ana
amag¢ asagidaki sekilde gosterildigi gibi sunulmaktadir. Siirdiriilebilir Kalkinma
Amaglart (SKA’lar), 2016 Ocak ayinda uygulamaya konulmus olup BM Kalkinma
Programi'min (United Nations Development Programme- UNDP) politikasini ve
finansmanin1 15 y1l boyunca yonlendirecektir. UNDP, kiiresel hedeflerin uygulanmasina

yonelik olarak ¢aligan bir Birlesmis Milletler kurumudur (UNDP, 2021a).

Sekil 1. Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglart
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UNDP, 50 yildan fazla siiredir ulusal ve uluslararasi kuruluslarla is birligi icinde
calismaktadir. Siirdiiriilebilir kalkinmada en temel sorun ekonomik biiyiimenin gevreye
ve insana verecegi muhtemel zararlar1 en az indirmek ya da ortadan kaldirmaktir. Bu
anlamda c¢evre dostu biiylime politikalar1 biiytimeye iliskin paradigmay1 degistirmeyi
gerekli kilmaktadir. Bu c¢ergevede, BM Kalkinma Programi Tiirkiye Temsilciligi,
Tiirkiye'nin kalkinma amaglarina ulagsmasi i¢in proje ve politika destegi saglamaktadir.
Tirkiye’nin siirdiiriilebilir bliylimesine, demokratik yonetimine, iklim degisikligi ile

¢evre konularindaki ¢alismalarina katkida bulunmaktadir (UNDP, 2021b).

1.2. SURDURULEBILIR KALKINMANIN SAGLANMASI ACISINDAN
YESIL BUYUMENIN ONEMI

Iklim degisikligi; normal hava kosullarin1 degistirmenin yani sira, asir1 hava olaylarinin
sikhigini ve yogunlugunu da degistirerek insan hayatini tehdit etmektedir. Iklim
degisikliginin kiiresel 6lgekte olusturdugu ortak tehditler nedeniyle, iklim degisikliginin
etkileriyle miicadelede diinya capinda bir ¢oziim arayigina girilmistir. Devletlerin aldigi
pratik onlemlerin, kiiresel ¢evre degisikliklerini dnlemede yetersiz kalmasi nedeniyle
stirdiiriilebilir kalkinma, hiikiimetlerin bir¢ok yiikiimliiliiglinden sadece biri haline gelmis
ve “yeni bir yol” bulma ihtiyact dogmustur (Satbyul vd., 2014). Bu baglamda,
hiikiimetlerin yani sira, ¢ok tarafli kalkinma bankalar1 (MDB-Multilateral Development
Banks) dahil uluslararasi mali kurumlar, STK’lar, sirketler vb. kuruluslar tarafindan
siirdiiriilebilir kalkinmaya yonelik somut adimlar atilmis olup c¢esitli is birlikleri

yapilmistir.

Ik olarak, siirdiiriilebilir kalkinma, 1987°de “Ortak Gelecegimiz” baslikli raporun
yayinlanmasinin bir sonucu olarak, 1980’lerin sonlarinda genis bir disiplin yelpazesinde
bilimsel degerlendirmelere giren bir kavram haline gelmistir. Rapor, siirdiiriilebilir
kalkinmay1 mevcut durumu iyilestirmenin olasi bir yolu olarak tanimlayan 20. yiizyilda
insanligin basarilarini ve basarisizliklarint 6zetlemistir. Siirdiiriilebilir kalkinmanin
yaygin ve siklikla yapilan tanimina gore, “bugiiniin mevcut gereksinimlerinin, gelecek
nesillerin kendi gereksinimlerini karsilayabilme kabiliyetinden taviz vermeksizin
karsilanabildigi” kalkinma seklidir (WCED, 1987). Bu kavram, siirdiiriilebilir kalkinma



“Gilindem 21”1 uygulamak amaciyla model olusturan Rio de Janeiro Diinya Zirvesi’nden
(1992) sonra daha ¢ok ilgi gormiistiir. Diinya Zirvesi’nin akabinde, hiikiimetler tarafindan
genel olarak benimsenen siirdiiriilebilir kalkinma ilkesi, pek c¢ok {ilkede cevresel
amaglarin giindeme alinmasinda oldukg¢a 6nemli katki saglamistir (Satbyul vd., 2014;
UNESCAP, 2005).

Brundtland Komisyonu tarafindan 6nerilen ilk siirdiiriilebilir kalkinma tanimimdan bu
yana, bu kavramin alternatif bir tanimi i¢in bir dizi girisimde bulunulmustur. Bazi
miizakereciler, terimin kendisi ¢eliskili ve birbirini dislayan oldugundan, stirdiiriilebilir
kalkinmanin bir tezat oldugunu iddia etmislerdir. Kates ve diger baz1 yazarlara gore bu
miizakereciler, siirdiiriilebilir kalkinma kavramini yeniden tanimlayip kendi amaglar1 igin
kullanirsa, pratikte konuyu 6nemsiz hale getirecegi veya daha da koétiisti, daha genis bir
perspektiften topluma zarar veren faaliyetleri kamufle etmek i¢in de kullanilabilecegi

iddia edilmektedir (Kates vd., 2005).

Siirdiiriilebilir kalkinmanin, genellikle dogru tanimlanmamis bir¢ok hedefi igeren
kapsamli bir kavram oldugu akademisyenler tarafindan siklikla belirtilmektedir. Bu,
terimin anlam1 daha da genisletilmis bazi akademisyenler tarafindan daha muhafazakar
veya daha radikal yorumlar yapilmistir (Jacobs, 1999). Ote yandan yesil biiyiime, daha
kiiglik bir grubu etkileyen odakli bir kavram gibi goriinse de daha genis kapsami ifade
eden bir kavramdir. Yesil biiylime, siirdiiriilebilir kalkinmanin bir “cocugu” olarak ele
alinmalidir. Ozellikle son zamanlarda kamuoyu tartigmalarma hakim olan hem iklim
degisikliklerine hem de ekonomik biiyiimeye odaklanarak, siirdiiriilebilir kalkinmanin

eksik yonlerini gidermektedir (Jacobs, 2012).

Yesil biliylime kavrami, hizla biiyiiyen Asya iilkelerine diisiik emisyonlu yeni bir
stirdiiriilebilir kalkinma modeli sunmanin olasi bir yolu olarak 2005 yilinda ortaya ¢ikmis
ve tesvik edilmistir (UNESCAP, 2005). Yesil biiyiimeyi tesvik eden kurumlar, bunun
sirdiiriilebilir kalkinmanin ikamesi degil, ona ulagsmanin bir yolu oldugunu
vurgulamaktadir (OECD, 2011; UNEP, 2011; World Bank, 2012). Yesil biiyiime
kavramu, siirdiiriilebilir kalkinmaya benzer sekilde, ¢cevrenin korunmasinin azalan refah
pahasina olmasi gerekmedigini gostermeyi amacglamaktadir. Ancak, siirdiirilebilir

kalkinmanin tersine yesil biiyiime, ekonomide biiyiime sorununu dogrudan ¢ozmektedir.
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Siirdiiriilebilir kalkinma; biiyiime ve g¢evrenin korunmasi arasindaki genel uyumu ve
kalkinma kavraminin yeniden degerlendirilmesini goz ardi etmektedir. Yesil bliytime ise,
s6z konusu uyumu yalnizca vurgulamakla kalmaz, ayn1 zamanda ¢evrenin korunmasinin
ekonomik biiyiimeye katki saglayabilecegine dair bulgular ortaya koymaktadir (Bayrag
ve Cildir, 2017).

Zervas’a (2012) gore, yesil biiylime kavramu ile siirdiiriilebilir kalkinma kavrami arasinda
baz1 farkliliklar vardir. ilk olarak siirdiiriilebilir kalkinma, yesil biiyiimeye gore daha
genis kapsamli hedeflerden olusmaktadir. Yesil biiyiime ise, ekonomi ve gevre konulara
odaklanarak sosyal bileseni goz ardi etmektedir. Adindan da anlasilacag: {izere yesil
biliylime, daha genis bir terim olan biiylimenin kendisine degil, onun yalnizca ¢evre
kategorisine odaklanmaktadir. Bu baglamda, yesil biiylime, yalnizca ¢evrenin

kullanimina dayali bir ekonomik biiyiime olup ¢evreye ciddi etkileri olabilmektedir.

Ayrica, yesil biliylime, ekonomik krizlere karsi Onerilen ¢oziimlerden biridir ve bu
nedenle, diger ckonomik veya sosyal tedbirler ile birlikte one siiriilmektedir.
Stirdiiriilebilir kalkinma, medeniyetimizin gelisimi igin rasyonel bir ¢dziim olmakla
birlikte, gelisiminin sézde “yesil” kiiltiire dogru degistirilmesi gerektigini varsayan yeni
bir diinya diizeni fikri ortaya ¢ikmaktadir (Konstanczak, 2014). Bunun yani sira, Kasim
2010’da Seul’de gergeklestirilen G20 Zirvesi’nde “yesil biiylime”, “siirdiiriilebilir
kalkinma”nin ayrilmaz bir pargasi, bir baska deyisle, onun tamamlayicisi olarak

goriilmektedir (Barbier, 2011).

1.3. YESIL BUYUME VE YESIL TAHVILLER

Yesil biliylime terimi; g¢evreyi diistinerek finansal politikalar yapmayi amaglayan
kavramdir. Tabiat kaynaklarinin verimli kullanimu ile birlikte, gelecek kusaklari diisiinen
bir siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasi i¢in yesil biiyiime yol haritasidir. Yesil bilylime
onemli yapisal degisikliklere ihtiya¢ duydugundan, yesil biiyiimeye finansman saglamak
amaciyla bazi endeks ve tahvillere ihtiyag duyulmustur. Ozellikle son dénemlerde
yasanan ekonomik ve ¢evresel problemler ile birlikte; yesil bliyiime, yesil doniisiim, yesil,
dongiisel ekonomi, siirdiiriilebilir liretim, adil gecis ve benzeri birtakim terimler giindeme

gelmistir (SBB, 2019). Bunlardan ‘yesil bliylime’ kavramina yonelik ¢alismalar, 2005
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yilinda Giiney Kore’nin Seul kentinde gerceklestirilen Birlesmis Milletler Ekonomik ve
Sosyal Komisyonu zirvesinden sonra hizlanmistir (Giirtepe ve Birpinar, 2023).
Giliniimiizde ¢evre dostu yatirnrmlarin maliyet etkin hale getirilmesi igin biiyiik bir ¢aba

gosterilmektedir. Ancak bu siireg, yesil dontlisiimii de zorunlu kilmaktadir.

Bu konuda dikkate deger hususlardan biri, UNEP ile Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma
Orgiitii (OECD) tarafindan gevreye zarar vermeyen iiriinlerin yatirrminin, iiretim ve
tilketiminin 6ne ¢ikarilmasidir. Bu durum, siirdiiriilebilir ¢evre ile birlikte, ekonomik
bliylime ve kalkinmaya da katki saglamaktadir. Avrupa Birligi’nin (AB) yesil biiylime
tanimi ise; siirdirtlebilir tiretim, dongiisel iktisat, tiiketim ve enerji verimliligi ile
alternatif enerji kaynaklarinin hayata gecirilmesiyle giincel istihdam olanaklarinin

saglanmasidir (SBB, 2019).

Siirdiiriilebilir kalkinma ve yesil biliylime konusunda maliye politikas1 araglar1 arasinda
onci bir rol oynayan yesil tahviller, son yirmi yilda ¢evreci maliye politikasi araglarina
ilham vermistir. Ayrica, vergi ve diger miidahale gibi maliye politikasi araglarina da
ornek olmustur. Yesil tahviller, yesil biiylimenin finansmaninda kullanilabilecek en etkili
enstriimanlardan biridir. Yesil tahvil, 6zellikle iklim degisikligi ve cevreye iliskin
konularda yapilacak yesil projelere finansman bulmak amaciyla iiretilen bir borg
teminatidir. Kuruluslarin yesil tahvile olan talepleri git gide artmaktadir. Yesil tahvillerin
cesitli yesil proje islerinde kullanilmasinin yani sira agirlikli olarak yenilenebilir enerji

kaynaklar1 alaninda da tercih edilmektedir (Kandir ve Yakar, 2017).

1.4. KURESEL YESIL BUYUME ENDEKSI KARBON VERGILERININ
CEVRESEL ETKIiLERININ DEGERLENDIRILMESINDE KURESEL
YESIL BUYUME ENDEKSI YAKLASIMI

Cevresel etkilerin degerlendirilmesine yonelik pek ¢ok endeks bulunmaktadir. Bunlar
arasindan segilen Kiiresel Yesil Biiyime Endeksi (GGGI), karbon vergilerinin
Tiirkiye’deki uygulanabilirligini degerlendirmek i¢in Onemli bir gosterge olarak
goriilmektedir. Bu endeks, gevresel ve ekonomik performansi biitiinsel bir perspektiften

ele alabilmektedir. GGGI, iilkelerin yesil biiylime stratejilerinin etkinligini olgerek,
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strdiiriilebilir ekonomik biliylimeyi tesvik eden politikalarin basar1 diizeyini
degerlendirmektedir. Bu baglamda, karbon vergilerinin ekonomik biiylime {izerindeki
olas1 etkilerini analiz etmek i¢in uygun bir ¢er¢eve sunmaktadir. S6z konusu endeks
karbon vergilerinin, Tiirkiye’nin mevcut ¢evresel ve ekonomik kosullarina nasil entegre
edilebilecegini ve bu entegrasyonun potansiyel sonuglarint anlamak i¢in gereken veriyi
saglayacak niteliktedir. Dolayisiyla, bu endeksin secilmesindeki amag hem ekonomik
hem de ¢evresel agidan karbon vergilerinin etkilerini kapsamli bir sekilde degerlendirme

imkani1 saglamasidir.

Yesil biiylime, hem cevresel olarak siirdiiriilebilir bir diinyayr hem de {ilkeleri tesvik
etmektedir (O’Donnell, 2012). Bu baglamda, 1992 yilinda gergeklestirilen Rio Birlesmis
Milletler Siirdiiriilebilir Kalkinma Konferansi (diger adiyla Rio Konferansi) sonrasinda
kurulan Kiiresel Yesil Biiyiime Enstitiisii (GLGGI), GGGI kullanilarak iilkelerin yesil
biiyiime performansini  dlgmektedir. Ulkelerin yesil biiyiime performanslarini
degerlendirmek icin kullanilan GGGI gibi endeksler, iilkelerin ¢evresel siirdiiriilebilirlik
ve ekonomik firsatlar acisindan basarilarin1 6lgmektedir. Buna benzer sekilde, Diinya
Bankasi'nin Siirdiiriilebilir Kalkinma Endeksi ve Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma
Orgiitii'niin (OECD) Cevresel Performans Endeksi, iilkelerin cevresel ve ekonomik
performanslarini ¢esitli acilardan degerlendirmektedir. Bu endekslerin sagladig: veriler,
yesil biiylime stratejilerinin giiglendirilmesi igin gerekli politikalarin belirlenmesinde
onemli bir rol oynamaktadir. Bu baglamda, karbon vergileri, Tiirkiye'nin siirdiiriilebilir
kalkinmaya yonelik hedeflerine ulasabilmesinde etkili bir arag olarak dikkat gekmektedir.
Karbon vergilerinin uygulanabilirligi, bu endekslerde yiiksek performans gdstermek ve
yesil biiylime hedeflerine ulagsmak i¢in kritik bir unsur olarak degerlendirilmektedir.
GGGl, yesil biiyiime stratejilerini Paris Anlagsmasi ve Aichi Biyogesitlilik Hedefleri
baglaminda dort kapsamli boyutta degerlendirerek, c¢evresel siirdiiriilebilirlik ile
ekonomik biiylime arasindaki dengeyi kiiresel 6l¢ekte takip etmeye imkéan saglayan, bu
konudaki performansi biitiinsel bir sekilde ele alan 6zel bir endekstir. Bu endeks, tilkelerin
yesil biiylime basarilarin1 gostermektedir. Bu boyutlar; kaynaklarin etkili ve verimli
kullanimi, doganin korunmasi, yesil iktisadi imkanlar ve toplumsal firsatlar olarak
bilinmektedir (Global Green Growth Institute (GGGI), 2020). Aichi Biyogesitlilik
Hedefleri, 1992 Rio Konferansi'nda 150 hiikiimet tarafindan onaylanan BM Biyolojik
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Cesitlilik S6zlesmesi'nde (BMBCS/UN Convention on Biological Diversity — UNCBD)
belirlenmistir. Anilan hedefler, siirdiiriilebilir bir ¢evreyi tesvik etmekte ve yalnizca
ekosistemleri korumayi degil, ayni zamanda toplumun refahim1 artirmayir da

amaglamaktadir (Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi, 1996).

GGGI'm dort boyutu, gesitli gostergeler sunmakta olup bunlar, ortalama toprak karbon
iceriginden kisi basina kentsel kat1 atik dretimine kadar genis bir yelpazeyi
kapsamaktadir. Ancak, iilkelerin yesil biiylime performanslarini yeterince iyi dlgemeyen
veriler nedeniyle, yesil biiyiime performansini daha etkin bir sekilde degerlendirebilecek
alternatif bir endeks arayisina girilmistir. Bu baglamda, yesil biiylime agisindan kayda
deger bir diger endeks olarak, karsimiza Kapsayici Yesil Biiylime Endeksi (IGGI)
¢ikmaktadir. IGGI, {i¢ ana bilesenden olugmakta olup bunlar; ekonomik biiyiime, sosyal
esitlik ve cevresel siirdiiriilebilirliktir. Endeksin bilesenlerin alt gdstergeleri/parametreleri

asagidaki gibidir:

e Ekonomik Biiyiime: GSYIH Biiyiime Orani, Kisi Basma GSYIH Biiyiimenin
Ters Varyasyon Katsayis1 (Coefficient of Variation — CV), Ticari Agiklik , HH
Piyasa Yogunlasma Endeksi (The Herfindahl-Hirschman Index Market
Concentration Index), Gayrisafi Kamu Borcu, Yas Bagimlilik Orani , Diizeltilmis
Net Tasarruflar (Adjusted Net Savings - ANS),

e Sosyal Esitlik: Istihdam-niifus orami, yasam beklentisinde cinsiyet farki,
ilkogretime kayitta cinsiyet farki, isgiicline katilimda cinsiyet farki, dogumda
beklenen yasam orani, bebek Oliim hizi, iyilestirilmis sanitasyona erisim,
iyilestirilmis suya erisim, elektrige erisim, esitsizlikte Gini katsayisi, yoksulluk
ac1g1, ortalama egitim siiresi, ilkdgretim tamamlama oran1 ve siyasi katilim agig1

Ve,

e C(Cevresel Siirdiiriilebilirlik: Bir iilkenin kaynagin ¢ikartilmast maliyetini goz
oniinde bulundurarak bir dogal kaynagin elde edilmesinden elde ettigi gelirleri

ifade eden Dogal kaynak kiralari, yenilenebilir tatli su kaynaklari, su verimliligi,
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hava kirliligi, GSYIH basina CO2, birincil enerjinin enerji yogunlugu,

yenilenebilir enerji kullanimidir.

Kapsayici Yesil Biiyiime Endeksi (IGGI), Kiiresel Yesil Biiylime Endeksi (GGGI) ile
karsilastirildiginda daha kapsamlidir. IGGI, yesil biiylimeyi iyilestirmek i¢in ¢ok boyutlu
bir endeks gorevi gorebilmekte ve politika yapicilarin uygulayabilecegi bir arag
olabilmektedir. Endeksin temel hedefi; ekonomik biiyiimeyi ve ¢evresel siirdiiriilebilirligi
saglarken, ayni zamanda da toplumun her kesimine ulasabilmektir. Bunun yani sira,
IGGI, SKA’larin ¢ogunu kapsamasi nedeniyle Gini Katsayis1 ve karbon azaltimi gibi
cesitli konular1 da igermektedir.!IGGI yoksullugun azaltilmasinin, kadinlarin
giiclendirilmesinin, karbon emisyonlariin disiiriilmesinin, yatirimin artirilmasinin,
saglik ve egitim hizmetlerine erisimin iyilestirilmesinin altin1 ¢izmektedir. Bu ¢ercevede,
kapsayict yesil biliylime endekslerinin tespitinin yapabilmesi i¢in SKA’larin takip

edilmesi gerekmektedir (Kose, 2023; SBB, 2016).

GGGl tarafindan 2020 Aralik’ta yayinlanan "Yesil Biiylime Endeksi 2020" baslikli
raporda yesil biiyliime agisindan 2019 yilinda en iyi performans gosteren iilkeler kitalar
bazinda belirlenmis ve sunulmustur (GGGI, 2020). Kitalar bazinda en iyi performans
gosteren iilkeler; Avrupa'da Isveg, Amerika'da Meksika, Avustralya'da Yeni Zelanda,
Asya'da Japonya ve Afrika'da ise Tanzanya’dir. Bu rapora gore, Tiirkiye, sahip oldugu
50.60 degeri ile orta seviyelerde yer almakta olup, yesil biiyiime yoniinden ilerleyebilmesi
icin birtakim yeni politikalara ihtiya¢ duymaktadir (Akagiindiiz, 2022).

S6z konusu endeksi yani sira, SDG-9 Endeksi, Kapsayict ve Yesil Endiistriyel
Performans Endeksi, Metafrontier Malmquist-Luenberger (MML) Endeksi, MIT
Technology Review tarafindan yayimlanan Yesil Gelecek 2022 Endeksi ve Luenberger
Gostergesi gibi farkli endeks tiirleri de bulunmaktadir. Her biri kapsayici yesil biiyiime
endeksini 6lgmek i¢in farkli bir yontem kullanmaktadir. SDG-9 Endeksi, 2030 Sosyal
Kalkinma Giindemi i¢in Arastirma ve Gelistirme’den (Ar-Ge) yolcu ve navlun

hacimlerine kadar 11 farkli gbsterge ile ekonomik, sosyal ve cevresel boyutlarindan

! Gini Katsay1st; gelir veya servet esitsizliinin sayiyla tanimlanmasini saglayarak karsilastirma yapma
imkan1 sunan istatistiksel bir dagilim 6lgiisiidiir. Deger, 0 ile 1 arasindadir. 1'e yaklagmasi durumunda
esitsizligin arttig1, 0'a yaklagmasi durumunda ise esitsizligin azaldig1 anlasilir.
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olusmaktadir. Benzer sekilde IGGI, SDG-9 Endeksi gibi minimum-maksimum yaklasimi
icin gecerlidir. SDG-9, 2000-2016 doneminde 128 iilke i¢in Slgiilmiis olup puanlar 0 ile
1 arasinda degerlendirilmistir. Bu degerlendirme, iilkelerin ekonomik gelismisliklerine
gore farkli puanlar vererek her iilke i¢in ayri1 bir endeks olusturmaktadir. Yapilan
degerlendirme sonucunda ortaya koyulan bulgular, gelismis iilkelerin secilen iilkeler
arasinda daha az cevresel bozulma ile daha yiiksek bir endiistriyel siralamaya sahip
oldugunu, gelismekte olan iilkelerin ise erken bir asamada c¢evresel zarari azaltarak
mevcut ekonomik durumlarim iyilestirme avantajina sahip oldugunu vurgulamaktadir
(Kyn¢lova vd., 2020). Ote yandan, Kapsayici ve Yesil Endiistriyel Performans Endeksi;
yesil iiriinler liretme ve ihrag etme kapasitesi, yesil imalat¢ilarin rolii, yesil imalatin sosyal
ve gevresel yonleri ve kapsayicilik olmak tizere dort ana bashigi igermektedir. Bu endeksin
gostergelerinden biri, yesil imalat istthdaminin toplam imalat istthdami i¢indeki payidir.
Katma degerli iiretim birimi basina imalattan kaynaklanan karbondioksit emisyonu,
kadinlarin imalatta isgiiciine katilimi, cinsiyete dayali ticret oranu, ilgili bolge egitiminde

kadinlarin pay1 ve esitsizlik olgiitleri gostergelerdir (Halkos vd., 2021).

Chung ve digerleri (1997) tarafindan ilk olarak Metafrontier Malmquist—Luenberger
(MML) Endeksi ortaya koyulmustur. Anilan endeks, farkli teknolojilerle ilgili verimlilik
degisikliklerini 6lgmemizi saglamaktadir. Bu baglamda, teknolojik ilerlemenin kapsayici
yesil biiyiime i¢in 6nemli bir gosterge oldugu acikca goriilmektedir. Bu endekslerin yani
sira, yesil dontigiimdeki kiiresel miicadeleyi gormek acisindan oldukga énemli olan MIT
Technology Review tarafindan yayimlanan Yesil Gelecek 2022 Endeksi de dikkate
degerdir. Bu endeksin amaci; siirdiiriilebilir uygulamalarin tesvik edilmesi, yoksullugun
Oniline gecilmesi, ekonomik biiyiimenin saglanmasi ve gevrenin etkili bir sekilde
korunmasidir. Bu amag¢ dogrultusunda s6z konusu endeks hem bdolgesel hem de kiiresel
sosyal esitsizliklerin giderilmesi, yesil ekonomi ile ilgili farkindalik yaratilmast,
tilkelerinin  siirdiiriilebilirlik faaliyetlerinin karsilastirilmas1  ve yatirimeilarin - bu
konularda dogru bilgilendirilerek siirdiiriilebilir yatirnmlara yonlendirilmesidir
(Veysikarani ve Akdag, 2024). Son olarak, Malmquist-Luenberger Endeksi kapsayict
yesil bliylime araglarini ayristirmakta ve Veri Zarflama Analizi (VZA) yaklasimini
uygulamaktadir. Analizin girdileri; emek, sermaye ve enerji olarak kabul edilmektedir.
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Analizin 6nemli gostergeleri ise; iyi ¢cikt1 (GSYIH) ve istenmeyen ¢ikt1 (atik su ve kiikiirt

dioksit endiistriyel kurum) olarak belirtilmektedir (Seyhan ve Seyhan, 2022).

15. YESIL GELECEK ENDEKSI BAZINDA ULKELERIN
DEGERLENDIRILMESI

Daha oncede deginildigi tizere, ¢ok sayida kurumlarmm ve iilkelerin kendilerine ait
sistemleri ile cesitli yesil iktisadi gostergeleri mevcuttur. Kiiresel Yesil Biiyiime
Enstitiisii'nce sunulan “Kiiresel Yesil Biiylime Endeksi” de yesile iliskin biiylimeyi
6lgmek i¢in kullanilan 6nde gelen bir endekslerden biridir. GGGI’in hedefi, daha diisiik
karbonlu ekonomik biiyiime olusturmak olup gorevi ise, GLGGI’ya iiye olan her iilkenin
ekonomisini yesil biiyiime sistemine uygun hale getirmelerini saglamaktir. Bu endeks,
tilkelerin siirdiiriilebilirlik amaglarina erisme performanslarini, SKA’lar gerc¢evesinde ve

yesil biiylimelerinin yukarida s6z edilen dort 6zelligi agisindan degerlendirmektedir.

Yesil bliyime 2005 yilinda Asya iilkelerine yonelik karbon azaltimli siirdiiriilebilir
kalkinma modeli olarak ortaya konulmustur. Sonrasinda 2008 yilinda kiiresel finansal
kriz yasanmigtir. Cogu iilke, bu krizin yarattigi durgunluktan kurtulmak icin yesil
biiyiimeyi 6nemsemistir. 2009 yilinda, BM iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi’ne
(BMIDCS - UNFCCC) istinaden Danimarka’nin baskenti Kopenhag sehrinde diizenlenen
15’inci Taraflar Konferansi’nin (COP15) yapildigi donemde 34 iilke, Yesil Biiyiime
Deklarasyonu’nu imzalamis ve hem krizle miicadele aninda hem de kriz sonrasinda, yesil

biiylime stratejilerinin uygulanmasina karar vermistir (Simsek ve Tunali, 2022).

MIT Technology Review’in 2022 yilinda yayimladigi Yesil Gelecek Endeksi
incelendiginde, Suudi Arabistan'in yesil doniisiim faaliyetlerindeki artisin ve gevresel
strdirtilebilirlik konusundaki istikrarli ¢abalarinin, uluslararasi alanda dikkat ¢ektigi
goriilmektedir. Suudi Arabistan, elektrik {liretiminde yenilenebilir enerji kaynaklarinin
kullanim oranini, 2030 yilina kadar %50'ye ¢ikarmay1 hedeflemektedir. Ayrica, Suudi
Arabistan 2060 yilinda sifir karbon emisyonu hedefine sahip olup uluslararasi arenada
kiiresel enerji piyasalarmin giivenligini ve istikrarin1 korumak igin 6nemli bir rol
oynamaktadir. Bu da {ilkenin Yesil Gelecek 2022 Endeksi’ndeki 6ncii roliinii pekistiren

onemli bir faktordiir. Suudi Arabistan Hiikiimeti tarafindan baslatilan "Yesil Suudi
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Arabistan ve Yesil Ortadogu Girigimleri" olarak adlandirilan ve anilan Endeks
kapsamindaki diger tilkelere 6rnek teskil eden ¢aligsmalar, yesil finans ¢ergevesinde 2060
yilina kadar kapsamli bir yol haritas1 olusturmaktadir. Bu yol haritasi, Paris Iklim
Anlagmasi1 ve diisilk karbonlu dongiisel ekonomi yaklasimiyla uyumlu bir sekilde
calismakta ve ¢evre dostu politikalar ve faaliyetlerle birlikte kiiresel ekonominin yesil
dontigiimiine katki saglamaktadir. Bu baglamda, Suudi Arabistan’in s6z konusu kapsamli
caligmalari, diger iilkelerin kendi siirdiiriilebilirlik hedeflerini belirlemelerine ve
uygulamalarma yol gosterici nitelikte olmasi bakimindan olduk¢a onemlidir (Temiz
Enerji Haber Portali, 09 Ekim 2023).

Tablo 1. 2021-2022 Yesil Gelecek Endeksi’ndeki Ornek Ulkeler

2021- .. Endeks | 2021- .. Endeks | 2021- .. Endeks
2022 UIkeler o050y | 2002 UIKeler o000y | 2022 Ulkeler o000
1-1  izlanda 6,9 28-27 Cekya 5,2 35-52  Awvustralya 4.4
2-2  Danimarka 6,6 13-28 Liiksemburg 5,2 43-53 Filipinler 44
10-3 Hollanda 6,4 16-29 Singapur 52 36-54 Meksika 4,2
174 pnenk 63 | 38-30 israil 5 | 6755 Pakistan 42
3-5  Norveg 6,2 47-31 Gliney Afr. 5 49-56 Vietnam 42
6-6  Finlandiya 6,2 25-32 Kolombiya 5 54-57 Uganda 4,2
4-7  Fransa 6,1 24-33  Sili 5 65-58 Kuveyt 4,1
11-8 Almanya 6,1 32-34 Brezilya 5 58-59 Misir 4
12-9  1sveg 6,1 27-35 Etiyopya 5 51-60 Zambiya 4
31-10 Giiney Kore 6 26-36 Fas 4,8 63-61 Ukrayna 4
9-11 Belgika 6 46-37 Tayvan 4.8 69-62 Banglades 3,9
5-12  irlanda 59 20-38 Uruguay 4,8 62-63 Ekvador 3,9
18-13 ispanya 58 8-39  Yeni Zel. 4,8 73-64 Rusya 3,9
19-14 isvicre 5,6 23-40 Kenya 4,8 56-65 Malzeya 39
14-15 Kanada 5,6 42-41 BAE 4.8 55-66 Dominik 3,9
34-16 Polonya 5,6 21-42 Hindistan 4,7 66-67 Peru 3,9
22-17 Ttalya 55 53-43 Nijerya 4,7 59-68 Arjantin 3,8
30-18 Portekiz 55 41-44 Kamerun 4,6 68-69 Tiirkiye 3,7
60-19 Japonya 55 64-45 Hong Kong 45 57-70 Endonezya 3,7
7-20 Kosta Rika 54 50-46 Slovakya 4,5 71-71 Gana 3,6
40-21 ABD 54 48-47 Romanya 4,5 70-72  Guetamala 3,5
37-22  Yunanistan 53 29-48 Tayland 4,5 76-73 Katar 34
15-23  Avusturya 5,3 33-49 Kazakistan 4,5 75-74 Paraguay 3,3
39-24 Macaristan 5,3 52-50 Angola 4,5 72-75 Cezayir 3,2
44-25 Bulgaristan 53 61-51 Suudi Arab. 4,4 74-76 Iran 2,7
45-26 Cin 5,3

Kaynak: (Bas, 2023)

Tablo 1’de yer alan 76 iilke ekonomisinin siralandig1 s6z konusu endeks incelendiginde,

birinci iilkenin Izlanda, ikincinin ise Danimarka oldugu, 2021°den 2022’ye kadar gegen
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siirede siralamalarinin ayni kaldigi goriilmektedir. Bunun yani sira, Hollanda’nin 10.
siradan 3. siraya yiikseldigi endekste, Suudi Arabistan, yukarida s6z edilen yogun ¢abalari
sayesinde 61. siradan 51. siraya yiikselmistir. Dolayisiyla, Izlanda, Danimarka ve
Hollanda 76 iilke i¢inden diisilk karbonlu gelecege en hazirlikli iilkeler olarak
belirlenmistir. Bu agidan, s6z konusu iig iilke, ekonomik faaliyetlerini diisiikk karbonlu
teknolojileri kullanarak yapmaktadir. Tirkiye’nin ise 2021-2022 yillar1 arasinda sz
konusu endekse gore 68. siradan 69. siraya diistiigii goriilmektedir (Bas, 22 Eyliil 2023).

Tablo 1’e gore, dikkat ¢eken ilk bulgu yiliksek gelir grubundaki iilkelerin endeksteki
basarilarmin da yiiksek olmasidir. Ote yandan yildan yila siralamadaki yerlerini
korumalarina ragmen bazi {ilkelerin endeks puanlariin diistiyor olmast, ilk kazanimlarin
azaldiginin gostergesi olarak degerlendirilebilir. Bunun istisnasi olan Avusturya
orneginde ise, iilkedeki diisiik karbonlu enerji kaynaklarina yonelime bagli olarak, endeks
puaninda iyilesme saglandigi goriilmektedir. Diger bir bulgu olarak, Giiney Afrika,
Uruguay ve Kosta Rika gibi diisiik gelir grubunda yer alan, ancak siirdiiriilebilirlik
alaninda ekonomik tesvik politikalarini hayata gegiren lilkelerin hem basar1 siralamasinin
hem de endeks puanlarinin yiikseldigi gézlemlenmistir. Bu bilgiler 1s1ginda, iilkelerin
gelir diizeylerinin mutlak belirleyici olmadigi, etkili politika degisikliklerinin de
stirdiirtilebilirlik hedeflerine ulasma performansimi artiracagini sdylemek miimkiindiir.
Endeks puani artan iilkelerden de anlasilacagi iizere hedefe ulagmak igin karbon
salmiminin azaltilmas1 ve yeni enerji kaynaklarinin kullanilmasinin tesvik edilmesi,
ormanlagstirma ve ilgili iklim politikalarinin hayata gegirilmesi gibi konular olduk¢a 6nem
arz etmektedir. S6z konusu politikalarin olmadig1 ya da yeterince etkili uygulanmadig1
durumlarda ise hedefe ulasmak miimkiin goriinmemektedir. Ormanlik alan kaybinin
yasandigi ilkemizde, endeks bazinda puaninin diismesi bu tespiti dogrulayan bir gosterge

niteligindedir.

Bunlarin yani sira, anilan endeksin en giincel olan 2023 yili verilerine gore, 76 iilke
arasinda 63. sirada yer alan Tiirkiye’nin genel puani, 3,83 olarak belirlenmistir. Bu skor,
stirdiiriilebilir ve diisiik karbonlu bir gelecek insa etme kapasitesi agisindan Tiirkiye nin
hala zay1f bir konumda bulundugunu ortaya koymakta; ancak 2022 yilina gére 6nemli bir

ilerleme kaydettigini de gostermektedir. Bu cergcevede, siklikla g¢evre olaylarinin
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yasandigi iilkemizin "yesil" karnesinin, uluslararasi degerlendirmelere gore hala tatmin
edici bir diizeyde bulunmadigi ifade edilebilir. Endeksin degerlendirmesinde, yine
Tiirkiye’nin karbon salinimi, enerji gegisi, iklime iliskin politikalari, temiz inovasyon ile
yesil toplum alanlarindaki performansi dikkate alinmis olup, enerji gegisi kategorisinde
diger alanlara kiyasla daha iyi bir performans sergileyerek bu gostergede 76 iilke arasinda
12’inci sirada yer aldig1 agikca goriilmektedir. Yine 2023 verilerine gore genel bir
degerlendirme yapildiginda, bu alanda en iist bes siray1 izlanda, Finlandiya, Norveg, Isveg
ve Danimarka’nim aldig1, akabinde Hollanda’nin ve Ingiltere’nin geldigi gériilmektedir.
Listenin son ii¢ sirasinda ise Iran, Cezayir ve Zambiya yer almaktadir. Bu baglamda,
2021-2022 donemine ait veriler ile 2023 yilinin verileri karsilagtirildiginda, en st
stiralarda bulunan Birlesik Krallik ve Finlandiya’nin diisiis yasadigi, Zambiya’'nin ise alt

siralardan en alt siralara geriledigi sonucu ortaya ¢ikmaktadir (Euronews, 15 Nisan 2024).

1.6. IKLiM DEGIiSIKLiGi SORUNU

Hiikiimetleraras1 Iklim Degisikligi Paneli’nde (IPCC) yapilan tamma goére iklim
degisikligi; uzun bir zaman diliminde gezegenimizin iklim 6zelliklerinde meydana gelen
stirekli degisiklikler olarak tanimlanir (IPCC, 2013). Diinya’nin iklimi, gilinesten gelen
radyasyon tarafindan belirlenmektedir. Diinyanin sicaklig1 yiizyillardir nispeten sabit
kalmis olup gilinesten gelen enerjinin giden enerjiye esdeger olmasi beklenmektedir.
Giinesten gelen kisa dalga boylu radyasyonun yaris1 Diinya ylizeyi tarafindan
emilmektedir. Kisa dalga boylu radyasyonun %30’u Diinya yiizeyi tarafindan
yansitilirken, %?20’si atmosfer tarafindan emilmektedir. Diinya yiizeyinden yansiyan
radyasyon, karbondioksit (COz), azot oksit (N20), metan (CH4) ile su buhar1 gibi
bilesenler tarafindan emilmektedir. Ayni sekilde, bu bilesenler 1s1 enerjisine esdeger farkli
dalga boylarinda radyasyon yaymaktadirlar. Bu uzun dalga boylari, gezegenimizin fazla
1sinmasina yol agmaktadir. Bunun sonucunda ise, sera etkisi olarak bilinen, Diinya’nin

olmasi gerekenden fazla 1sinmasi durumu ortaya ¢ikmaktadir (Cubasch vd., 2013).

Insan faaliyetlerinden kaynaklanan kloroflorokarbonlar ve sera gazlari, sera etkisini hem

dogrudan hem de dolayli olarak etkilemektedir. Karbonmonoksit (CO), ugucu organik
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bilesikler (VOC), kiikiirt dioksit (SO2), nitrojen oksitler (NOx) ve benzeri bilesikler,
dolayli olarak sera etkisinin artmasina yol agmaktadir (Cubasch vd., 2013).

Karbondioksit (CO2) yalnizca volkanik patlama veya solunum gibi dogal faaliyetler
sonucu salinan bir gaz degil aym1 zamanda, fosil yakitlarin yakilmasi, ormanlarin yok
edilmesi gibi beseri faaliyetler neticesinde atmosfere salinan 6nemli bir sera gazidir.
Ormanlarin tahribati genellikle insanlarin yeni ingaat alanlar1 olusturma, yakacak saglama

gibi ¢esitli faaliyetleri nedeniyle ger¢eklesmektedir (Lerner ve Lerner, 2003).

Sera etkisine neden olan atmosferdeki karbondioksit miktari, 2007°den beri 6nemli
olglide artmaktadir (NASA, 2020). Bununla birlikte, sera etkisi gezegenimiz igin dogal
bir siiregtir. Ancak, insan faaliyetleri sera etkisinin olmasi gerekenden ¢ok daha fazla
artmasina neden olmustur. Bu nedenle, s6z konusu etkiye bagli olarak, Diinya’nin yiizey
sicakligt ve iklim degisikligi kaynakli olumsuz etkiler giin gegtikge daha fazla
artmaktadir. Enerji ihtiyact nedeniyle fosil yakitlarin yakilmasi ve c¢esitli endiistriyel
faaliyetler gerceklestirilmesi sonucunda, karbondioksit emisyonlar1 agiga ¢ikmaktadir.
Bu gazlardan karbondioksit en 6nemli sera gazi katki maddesidir (World Bank, 2012).

Insan faaliyetleri neticesinde artan sera gazi emisyonlari; niifus artisi, asir1 ve bilingsiz
tikketim, ormansizlasma, baraj ve sulama kanallarinin insasi, balik¢ilik, tarim, teknoloji
kullanimi, madencilik, fosil yakit kullanimi, iiretim, ulasim, askeri faaliyetler, 151k
kirliligi, hava, su, toprak ve giiriiltii kirliligi ile canl tiirlerinin yok olmas1 gibi olduk¢a

ciddi sonuglar dogurmustur (World Bank, 2012).

Ulkelerin faaliyetleri sonucunda sera gazi emisyonlar1 son 30 yilda hizla artmaktadir.
Atmosfere yiiksek konsantrasyonlarda salinan bu sera gazlari, dogal sera etkisinin
hizlanmasinda 6nemli bir rol oynamistir (EDGAR, 2020). Buna bagli olarak, son yillarda
diinya capinda oOzellikle iklim degisikligi alanindaki c¢alismalar da olduk¢a hiz
kazanmistir. Hiikiimetler, 6zel kuruluslar, sivil toplum kuruluslari, bir¢ok akademisyen
ve arastirmaci iklim degisikligi calismalarina 6nemli katkilarda bulunmustur. IPCC,
WMO (Diinya Meteoroloji Orgiitii), ABD'nin Ulusal Okyanus ve Atmosfer Dairesi
(NOAA) Ulusal Cevresel Bilgi Merkezleri (National Centers for Environmental
Information - NCEI), iklim Arastirma Birimi, Berkeley Earth, NASA (Ulusal Havacilik
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ve Uzay Dairesi) gibi 6nemli kuruluslarin ayrintili raporlari, iklim degisikligine iliskin
olarak yillar i¢inde gergeklesen degisimi vurgulamaktadir. Bu raporlardan biri olan ve
iklim haberlerini inceleyen ¢alismada, 2000 yilindan itibaren iklim degisikliginin
etkilerinin her gegen giin daha ¢ok hissedildigi vurgulanmistir. Iklim degisikligi, diinyada
her gecen giin daha fazla dikkat ¢ekmektedir. Ayrica, konuya iliskin olarak diinya
genelinde bir¢ok uluslararasi toplanti ve kongre gergeklestirilmektedir (Garcia-Marin vd.,
2019).

Sanayi Devrimi’nden bu yana, kiiresel sicaklik degisimleri olduk¢a fazla yasanmaktadir.
NASA’dan alinan veriler 1s18inda, en sicak yillarin 2016 ve 2020 yillart oldugu
goriilmektedir. NASA tarafindan bu sicaklik artisinin, biiylik ihtimalle beseri
faaliyetlerden kaynaklandigi dile getirilmistir (NASA, 2020). Bunlarin yani sira, Ulusal
Okyanus ve Atmosfer Dairesi (NOAA) tarafindan kiiresel olgekte en yiiksek sicaklik
artisinin yasandigi yil 2019 (0,95°C) yili olarak belirtilmistir. (NOAA, 2020). Diinya
genelinde 21 Temmuz 2024 giinii bugiine kadar kaydedilen en sicak giin olarak kayitlara
gecmistir (Dickie, 23 Temmuz 2024).

1884°’ten 2022’ye kadar diinyanin yiizey sicakliklari asagida Sekil 2’de yer alan haritada
verilmistir. Koyu kirmizi kisimlar ortalamadan daha sicak olan alanlar1 yansitmaktadir.
Onceki dénemlere gore son donemde yasanan kiiresel sicaklik degisimleri, kisa siirede
hizla artmistir. Cogu bilim insan1 ve arastirmaci, son yiizyilda iklimdeki s6z konusu
degisikliklerin insan faaliyetlerinden kaynaklandigini ifade etmektedir (Eggleton, 2012;
Tirkes, 2010; Kurnaz, 2022; WMO- Greenhouse Gas Bulletin, 2022; IPCC 5.
Degerlendirme Raporu, 2014).



22

Sekil 2. Kiiresel Sicaklik Ortalamasi

Kaynak: (NASA, 2020)

NCEI tarafindan 2020 yilinda yayinlanan bir baska rapora gore, diinyanin bir¢ok farkl
yerindeki kara ve okyanus sicakliklarinin rekor ortalamalarinin ¢ok iizerinde oldugu
kaydedilmistir (NOAA, 2020). Sicaklik degerlerinde oldugu gibi toplam yagista da
agirtliklar gozlenmistir. Diinyanin baz1 bolgelerinde asir1 yagis meydana gelmis olsa da
bazi yerlerde olduk¢a az miktarda yagis gergeklesmistir. ABD’nin dogusunda ve
Gilineydogu Asya’da, yogun yagis artisi tespit edilmistir. Bununla birlikte, ABD’nin bati
kesiminde ve Dogu Avrupa’da ¢ok az miktarda yagis oldugunu gostermektedir (NOAA,
2020).

Diinya iklimindeki degisim ve dengesizlikler bir¢ok soruna yol agmistir, bunlardan biri
de Arktik Deniz Buzu iizerindeki etkileridir. Minimum Arktik Deniz Buzu durumunun
ilk verileri 1979'un Eyliil ayinda sunulmustur. Bu veriler, Arktik Deniz Buzu'nun sonraki
10 yil igindeki durumunu izlemek agisindan Onem tasimaktadir. NASA'nin uydu
fotograflari, Arktik Deniz Buzu'nun eridigini ve buz alaninin belirgin sekilde azaldigim
gostermistir. Buzun kiiglilme siireci giin gectikce devam etmektedir. Bu hizli iklim
degisimlerinin baslica nedeni, sera etkisinin insan kaynakli olarak artmasidir (NASA,
2020). Bunlara ek olarak, son yillarda hem iilkemizde hem de diinyada birgok dogal afet

goriilmiistiir. Afetlerin Epidemiyolojisi Aragtirma Merkezi’nce (Centre for Research on
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the Epidemiology of Disasters — CRED) yayimlanmis olan; Dogal Afetler-2018, Dogal
Afetler-2019 ve Dogal Afetler-2020 raporlarina gore, son yillarda yagsanan dogal afetlerin
¢ogunun kaynagi, kiiresel iklim degisikligidir. Diinyanin maruz kaldig1 dogal afetlerden
milyonlarca insan etkilenmistir. Bu afetler sonucunda, 6nemli 6l¢iide can ve mal kayiplari
yasanmustir. Ayrica bu afetler, iilke ekonomilerine de biiyiik 6l¢iide zarar vermektedir
(CRED, 2019; CRED, 2020; CRED, 2021).

2018 yilinda diinya genelinde 315 defa dogal afet yasandigi kaydedilmistir. Kita bazli
degerlendirmelere gore, 2018 yilinda dogal afet sayis1 sirasiyla Amerika’da 65 (toplam
afet sayisinin %20,61’ine esittir), Asya’da 141 (toplam afet sayisinin %44,77’sine esittir),
Avrupa’da 48 (toplam afet sayisinin %15,24’line esittir), Afrika’da 46 (toplam afet
sayisinin %14,61’ine esittir) ve Okyanusya’da 15 (toplam afet sayisinin %4,77’sine
esittir) olarak belirlenmistir (CRED, 2019).

Bu afetlerden milyonlarca insan etkilenmis olup hayatini kaybedenlerin sayisi da oldukga
yiiksektir. 2018 yilinda gerceklesen dogal afetler (315), 2008’den 2017’ye kadar
kaydedilen dogal afetlerin yillik ortalamasindan (348) daha kiiclik olsa da sayilari
birbirlerine oldukga yakindir. Diinya ¢apinda dogal afetlerde hizli bir artig gériilmektedir.
Aym sekilde, iklim degisikliginin yol actig1 dogal afetlerin sayisinda da biiytik artis
oldugu ¢ikarimi yapilmaktadir. 2018 yilinda diinya genelinde; 16 kuraklik, 127 sel, 26
asir1 sicaklik, 95 firtina ve 10 orman yangini olmak iizere toplamda 274 defa dogal afet

yasanmistir (CRED, 2019).

2019 yilinda gerceklesen dogal afetlerin, 2009-2018 yillar1 arasindaki yillik ortalama
dogal afetlerden daha fazla olmasi, iklim degisikliginin yarattig1 etkinin onemli bir
gostergesidir. 2019 yilinda gerceklesen dogal afet sayisinda (396), kayda deger bir artis
yasanmustir. 2019 yilinda gergeklesen dogal afetlerin kita bazli degerlendirmelere gore;
Amerika’da 80 (toplam afetlerin %20,20’s1), Asya’da 160 (toplam afetlerin %40,40°1),
Afrika’da 89 (toplam afetlerin %22,47’si), Avrupa’da 57 (toplam afetlerin %14,40°1),
Okyanusya’da ise 10 (toplam afetlerin %2,52’s1) dogal afet gerceklesmistir. 2019 yilinda
diinya ¢apinda en yaygin iki dogal afet ise; sel (194) ve firtina (90) felaketleri olmustur
(CRED, 2020).
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1.7. IKLIM DEGIiSIiKLiGINiN NEDENLERI

Iklim degisikliginin pek ¢ok nedeni bulunmaktadir. Enerji iiretmek bunlardan ilkidir.
Fosil yakitlarin yakilmasiyla elektrik ve 1s1 iretilmesi, dnemli miktarda kiiresel emisyona
yol agmaktadir. Uretilen elektrik miktarinin ¢ogu giiniimiizde halen, sera gazi
tiretmektedir. Bunun sonucu olarak, sera gazlar1 Diinya’y1 kaplamakta ve giinesin 1s1sinin
hapsedilmesine yol agmaktadir. Kiiresel bazda, sadece elektrik tiretiminin yaklasik %251
fosile ait yakitlardan degil, diisiik miktarda sera gazi salan ya da hi¢ salmayan gilines,
riizgar gibi yenilenebilir kaynaklardan edinilmektedir (MacCracken, 2008).

Imalat ve sanayi sektorii; demir, ¢elik, ¢cimento, elektronik ve plastik ile kiyafet gibi
mallarin imalat:1 igin enerji liretimde genellikle fosil yakitlarin kullanilmasindan dolay1
emisyonlar iiretmekte olup kirlilige yol agmaktadir. Sanayi ve madencilik faaliyetleri de
sera gazi salinimina neden olmaktadir. Uretim asamasinda ¢alisan makineler ¢ogunlukla
petrol, gaz ya da komiir ile calismakta olup plastik ve benzeri malzemeler fosil
yakitlardan iiretilen kimyasallardan yapilmaktadir. Bu nedenle, imalat sanayi, diinyada

sera gazi emisyonlarina en fazla neden olan sektdrlerden biridir (O’Neill vd., 2017).

Cesitli nedenlerle ormanlarin kesilmesi de emisyonlara yol agmaktadir. Ciftlikler ya da
meralar olusturmak amaciyla agacglar kesildiklerinde, hapsettikleri karbonu serbest
birakmaktadirlar. Bu nedenle, yilda 12 milyon hektar civarinda orman yok olmaktadir.
Ormanlarin karbondioksiti emmesi ve hapsetmesi nedeniyle, onlarin yok edilmesi,
emisyonlarin atmosferden uzak tutulmasini sinirlamaktadir. Tarimda ve diger baz1 arazi
kullanim sekillerinde yapilan degisiklerle olusan ormansizlasma, sera gazi

emisyonlarinin kiiresel olarak yaklasik dortte birine neden olmaktadir (Adger ve Barnett,
2009).

Ulasim i¢in kullanilan tasitlarin (araba, otobiis, kamyon ve ugak ve gemilerin) tamamina
yakini fosil yakitlarla ¢calismaktadir. Bu durum da ulagimi, sera gazlarinin énemli bir
kaynagi haline getirmektedir. Benzin, motorin ve benzeri petrol iirtinlerinin igten yanmali
motorlarda yanmasi nedeniyle karayolu tasitlari, karbondioksit gazlarinin biiyiik kismina
neden olmaktadir. Ugak ve gemilerin neden oldugu emisyonlar da artmaya devam

etmektedir. Ulasim sektorii, kiiresel enerjilerine bagli karbondioksit emisyonlarinin
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yaklagik dortte birini olugturmaktadir. Gelecek yillarda da ulasim nedeniyle enerji
kullaniminda dikkate deger bir artis egilimi oldugu goriilmektedir (Smith vd., 2001).

Gida tiretimi faaliyetleri, ormansizlastirma, tarim alanlarinin azalmasi, hayvanlari
otlatma amaciyla arazilerin temizlenmesi ve {iriin yetistirmek i¢in biiylikbas ve kiiciikbas
hayvanlardan elde edilen giibrenin kullanim1 gibi tarimsal uygulamalar, karbondioksit ve
metan gibi sera gazi1 emisyonlarina neden olmaktadir. Ayrica, gidalarin ambalajlanmasi

ve dagitilmasi siiregleri de bu emisyonlara katkida bulunmaktadir (Thompson vd., 2010).

Elektrik tiikketiminin yaridan fazlasini konutlar ile ticari binalar tiiketmektedir. Isitma ile
sogutma amaciyla petrol, dogalgaz ve komiir kullaniilmaya devam edilirken, gevreye
bliyilk miktarlarda sera gazi emisyonu yayilmaktadir. Isitma ve sogutmada klima
kullanimi ile enerji ihtiyact artmaktadir. Aydinlatma ve diger ihtiyaglar (ev aletleri, bagh
cihazlar vb.) i¢in artan elektrik tiikketimi nedeniyle giiniimiizde binalardan kaynaklanan

enerji karbondioksit emisyonlarinin artmasina yol agmaktadir (Pittock, 2007).

Tiim bunlarin yani sira, giyim, elektronik ve plastik gibi ¢evreye zararli mallarin tiikketimi,
daha genel bir ifadeyle, bireylerin tiiketim aligkanliklar1 ve yasam bigimleri de kiiresel
Sera gazi emisyonlarinin artisinda 6nemli bir rol oynamaktadir. Diinya niifusunun refah
diizeyi en yiiksek %]1’lik kesimi, en yoksul yaklasik %50°1lik kesime kiyasla daha fazla
sera gazi emisyonuna neden olmaktadir. Bu nedenle, refah diizeyi en yiiksek haneler, sera

gaz1 emisyonlarinda en biiyiik sorumluluga sahip olmaktadir (Baranzini vd., 2017).

1.8. iIKLiM DEGIiSIKLiGINIiN ETKILERi

Sera gazi yogunlugunun artmasi iklim degisikligi yol agmakta olup, buna bagl olarak,
kiiresel ylizey sicakliklari da yiikselmektedir. Hava sicakliklari, 1980°1i yillardan bugiine
degin, her 10 senede, bir dncekine gore daha ¢ok artmistir. Karasal bolgelerde, eskisinden
cok daha sicak hava dalgalari goriilmektedir. Bunlarin sonucunda, 6zellikle Sicak
havalarda goriilen hastaliklar artmakta ve agik hava kosullarinda g¢alisan bireyler, bu
sicaklik artiglarindan dolay1r olduk¢a zorluk c¢ekmektedir. Bunun yani sira, yiiksek

sicakliklara bagli orman yanginlari1 da daha hizli yayilmaktadir. Orman yangilar
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neticesinde, ekolojik denge onemli Olglide zarar goérmekte olup bu durum, gelecek
kusaklar agisindan da oldukg¢a olumsuz sonuglar dogurmaktadir. Yiiksek sicakliklarin
neden oldugu bir diger 6nemli sorun da buzullarin erimesidir. Arastirmalara gore, iklim
degisikligine bagli olarak, kiiresel olgekte buzullarin bir kisminin 2050 yilina kadar

tamamen eriyecegi ongorilmektedir (Wilks, 2023).

Iklim degisikliginin bir baska etkisi ise, yikic1 firtinalar olmaktadir. Siddetli firtinalar,
eskiye nazaran, etkisini daha fazla gostermektedir. Yiikselen sicakliklar; fazla miktarda
nemin buharlasmasina, buna baglh olarak, yagis miktarinin 6énemli 6l¢iide artmasina ve
sel felaketlerinin siddetlenmesine neden olmaktadir. Bunun sonucunda ise, daha yikici
firtinalarin ~ goriillmektedir. Tropik firtinalarin  sikligi ve boyutu ise, okyanus
sicakliklarinin yiiksekliginden etkilenmektedir. Siklon, kasirga ve tayfunlar, okyanuslarin
ylizeyinde bulunan 1lik sularla beslenmekte olup bu firtinalar, ciddi boyutlarda can

kayiplarina ve ekonomik zararlara yol agmaktadir (Sesana vd., 2021).

Iklim degisikliginin bir baska etkisi ise artan kurakliklardir. Iklim degisikligi, su
mevcudiyetini degistirerek suyun azalmasina yol agmaktadir. Kiiresel 1sinma, halihazirda
su kithigt olan bolgelerdeki mevcut sorunu siddetlendirmekte olup iiriinleri etkileyen
tarimda kuraklik riskini artiran, ekolojik kurakliklara neden olan ve ekosistemlerin
savunmasizligini artiran bir faktor olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu baglamda, kurakligin
oncelikle tarim gibi suya bagl sektorler lizerinde etkisi goriilmektedir. Bu nedenle,
kurakligin tarim sektoriindeki etkisi diger sektorlerden ¢ok daha 6nemli bir boyuttadir.
Tarimsal kuraklik olarak bilinen terim, bitkilerin biiyime doneminde ihtiyaglari olan
topragin kuru olmasi anlamini tagimaktadir. Bu durum, tarimda verimliligi dogrudan

olumsuz etkilemektedir (Kapluhan, 2013).

Bunun yani sira, mevsimsel kurakliklar ve buharlagmanin en yiiksek diizeyde oldugu yaz
sicaklarinda, sulama faaliyetlerinde azalma olmasi, bunun sonucunda da beklenmeyen
kurakliklar olmasi da tarimda verimliligi olumsuz etkilemektedir. Kurakliklar ayrica,
ciddi diizeyde yikici kum ve toz firtinalarina da neden olabilmektedir. Kurakliklar
nedeniyle coller genislemekte, tarimsal {iretim ic¢in kullanilan araziyi azaltmaktadir.

Gilinlimiizde ¢ogu insan, yeterli ve temiz suya ulasamama tehdidiyle karsi karsiya
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kalmakta ve buna bagl olarak, birgok salgin hastalik ile miicadele etmektedir (Kirilenko
ve Sedjo, 2007).

Kurakligin en 6nemli etkilerinden biri de orman yanginlaridir. iklim degisikligi nedeniyle
meydana gelen orman yanginlarinin tetiklenmesi, uzun siiren yliksek sicaklik ve
kurakliklarla birlikte yagis, diisik bagil nem orani, riizgdr yoniine ve hizinin
kombinasyonuna baglidir (Ruffault vd., 2017). Ormanlar; yangin, yerlesme ve tarimsal
alan yaratma gibi c¢esitli nedenlerle siirekli olarak azalmaktadir. 1961- 1996 yillari
arasinda 15.596 orman yangini ¢ikmis olup 2.293.390 hektar orman yanmistir (Gormez,
1991). Bu baglamda, s6z konusu 6rnek ile birlikte, sorunun ne 6nemli oldugunu
gostermektedir. Isinan ve yiikselen okyanuslarin varligi, iklim degisikliginin bir bagka
sonucudur. Okyanuslar, kiiresel 1sinmanin neden oldugu 1sinin biiyiik kismini
emmektedir. Okyanuslarin 1sinma hizi, son yillarda 6zellikle son yirmi yilda okyanus
derinliklerinde bile ektili bir sekilde artmistir. Su 1sindik¢a, okyanuslarin hacmi de
artmaktadir. Buz tabakalarinin erimesi, deniz seviyelerinin yiikselmesine neden olmakta
ve bu da kiy1 ve ada topluluklari i¢in bir tehdit unsuru olusturmaktadir. Bunun yani sira,
okyanuslar karbondioksiti atmosferden uzak tutmaktadir. Bununla birlikte okyanuslarda
biriken fazla karbondioksit, okyanuslardaki ve denizlerdeki yasami tehdit etmektedir
(Moriondo vd., 2011).

Iklim degisikligi, canl tiirlerinin gerek karada gerekse okyanusta hayatta kalmasina risk
olusturmaktadir. Sicakliklar artik¢a buna bagl olarak bu riskler de artmaktadir. Iklim
degisikligine bagli olarak dnlimiizdeki birkag on y1l iginde bir¢ok canli neslinin yok olma
ihtimali bulunmaktadir. Keza, orman yanginlari, asir1 sicakliklar, hava kosullarindaki
asirt degisiklikler, istilact hasereler ve hastaliklar, iklim degisikliginin neden olabilecegi
tehditler arasindadir. Bu tehditler nedeniyle, bazi canl tiirleri yer degistirebilecek ve

hayatta kalabilecek, ancak digerlerinin nesli tiikkenecektir (Hagemann vd., 2013).

Iklim degisikligi ve bunun sonucunda gériilen hava sicakliginin asir1 artis1 aclik, yetersiz
beslenmeye neden olan kiiresel artisin arkasindaki etkenler arasinda yer almaktadir.
Hayvancilik, ekinler ve ¢iftlik hayvanlari ile balik¢ilik yok olabilir veya tiretim azalabilir.
Okyanuslarin dogal yapisinin bozulmasi, asidin artmasi1 milyarlarca insani besleyen deniz

canlilarini da risk altina alacaktir. Kuzey Kutbu bolgesinde goriilen iklim degisikligi, kar
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ve buz ortiistiniin yapisini degistirmis olup bu durum hayvancilik ve balikgilik ile aveiligi
olumsuz etkilemis ve buna bagl gida {iretimini kesintiye ugratmistir. Baz1 kaynaklarda,
151 stresinin su ve otlaklar1 azaltabilecegi, mahsul veriminin diismesine neden olabilecegi
ve ¢iftlikte yetistirilen hayvanlart olumsuz etkileyebilecegi belirtilmektedir (Orru vd.,
2017).

Iklim degisikligi, insanliga kars: biiyiik saglik tehdidi olarak da goriilmektedir. Iklim
degisikligi; hava kirliligi ve buna bagli olarak hastaliklar, hava olaylari, zorla yer
degisikligi, ruh sagligi tizerinde olusan baskilar ve insanlarin yeterli yiyecek edinemedigi
yerlerde goriilen aglik, yetersiz beslenme gibi etkilerle insan sagligini etkimektedir.
Cevresel faktorler, diinyada her yil yaklasik olarak 13 milyon insanin 6liimiine neden
olmaktadir. Degisen iklim, hastaliklar1 daha yaygin bir hale getirmekte ve asir1 sicaklik
artisina baglh 6liimlerde artisa yol agmaktadir. Bunlarin yani sira, saglik sistemlerinin bu

degisen iklim siirecine uyum saglamasi da zorlasmaktadir (Haines ve Patz, 2004).

Iklim degisikligi, insanlarin yoksullasmasina da neden olmaktadir. Taskinlar sehirlerde
gecekondu mahallelerine biiylik zararlar vermekte, evleri ve yasam kaynaklarini yok
edebilmektedir. 2010 - 2019 yillar1 arasinda gergeklesen asir1 hava olaylari, yilda yaklagik
23,1 milyon insanin yer degistirmesine neden olmus ve daha fazlasinin yoksullagmasina
yol agmustir. Miilteciler, daha ¢ok bu durumdan en ¢ok etkilenen kesim olup iklim
degisikliginin olumsuz etkilerine uyum saglamayan ve buna hazir olmayan iilkelerden
gelmektedir (Leal Filho vd., 2019).

Iklim degisikliginin yukarida ifade edilen muhtemel etkileri yesil biiyiimeyi ve
stirdiiriilebilir kalkinmay1 olumsuz etkileyebilecek ve hatta etkilemeye baslamis sorunlar
olarak karsimiza ¢iktigindan bu etkileri en aza indirebilecek ya da idealde ortadan
kaldirabilecek hiikiimet politikalarinin ve kiiresel eylem planlari ile politikalarinin hayata
gecirilmesi gereklidir. Bu anlamda farkli {ilke tecriibeleri ve politikalarinin incelenmesi

ile tilkemizdeki ilkim degisikliginin mevcut durumunun belirlenmesi olduk¢a 6nemlidir.
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1.9. TURKIYE’DE iKLiM DEGIiSiKLiGi SORUNU

Ulkemizde son zamanlarda iklim degisikligi ile ilgili ¢aligmalara agirlik verilmektedir.
Tarim ve Orman Bakanlig1, Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig1 (CSIDB) ve
Meteoroloji Genel Midiirliigiinde yapilan ¢alismalar, yayinlanan raporlar ve arastirmalar
iklim degisikligi politikalarina katki saglamaktadir. Ozellikle CSIDB biinyesinde Iklim
Degisikligi Baskanligi’nin kurulmasi ile birlikte, tilkemizde iklim degisikligine yonelik

faaliyetler biiyiik bir ivme kazanmistir.

Tiirkiye’de iklim degisikligi sorunu, son zamanlarda goriilen asir1 hava olaylar1 ve
kuraklik tehlikesiyle giindeme gelmistir. Tirkiye, tilkenin mevcut kosullart ve
kalkinmaya yonelik hedefleri ¢ercevesinde, kiiresel iklim degisikligi ile miicadele eden
iilkeler arasindadir. Bu amagla, iilkemiz, 2004 yilinda BM iklim Degisikligi Cergeve
Sézlesmesi’ni (BMIDCS) ve 2009°da ise, Kyoto Protokolii’nii imzalamistir (CSIDB,
2022).

CSIDB’nm, Tiirkiye iklim Degisikligi Eylem Plani’nda (2011-2023) ana hedefler; sera
gaz1 emisyonlarint miimkiin oldugu kadar azaltmasi ve iklim degisikligini onleme ve
uyum cabalarinin, Tirkiye iklim degisikligi politikasina dahil edilmesi olarak yer
almaktadir. Iklim degisikliginin olumsuz etkilerinin azaltilmas1 alaninda yapilan
caligmalarin ve iklim degisikligi arastirmalarinin komsu iilkeler ve diger iilkelerle
paylasilmasi da amaclanmaktadir. Tiim bu hedeflerin gerceklestirilebilmesi i¢in yeni

projeler liretmek ana hedefler arasinda yer almistir (T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi,
2012).

Iklim degisikliginin etkilerinden biri olan asir1 hava olaylarinin artmasi, iilkemizde de
onemli dlciide goriilmektedir. CSIDB bagli Meteoroloji Genel Miidiirliigii’niin 2020
yilinda yaymladig1 Yillik iklim Raporu’nda, Tiirkiye nin 2020 yilinda ortalama sicaklig
14,9°C olarak aciklanmis olup 1971 yilindan bugiine kadar en sicak tigiincii yil olarak
belirlenmistir. Tirkiye’de, 2020 yilinda ‘alansal yagis ortalamasi” 500 mm olarak
belirlenmistir. Alansal yagis ortalamas1 1981-2010 (574 mm) normalinden %13 daha az
olarak gerceklesmistir (MGM, 2021).
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Tiirkiye’de ozellikle son birkag¢ yildir, meteorolojik afetlerin olusum sayisi ve sikligi
giderek artmaktadir. Tiirkiye’de 1900 ile 2022 yillarin1 kapsayan donemde meydana

gelen afetlerin yillara gore dagilimi asagida sekilde gosterilmistir.

Sekil 3. Tiirkiye’de Olan Afetlerin Yillar Iginde Dagilimi (1900-2022).

140
120
100

80

60

(15912, 1524] (1936, 1948] (1960, 1972] (1584, 1556] (2008, 20:20]
[1500, 1912] (1524, 1936] (1548, 1960] (1572, 1584] (1556, 2008] (2020, 2032]

Kaynak: (Usta, 2023)

Sekil 3 incelendiginde; iilkemizde 1900 ile 2022 yillarin1 kapsayan donemde 206 adet
doga, 170 adet ise teknolojiye bagli afet oldugu, en fazla afetin ise 1996-2008 yillarini
kapsayan donemde meydana geldigi, 2008 ile 2020 ve 1984 ile 1996 yillar1 arasinda

gerceklesen afetlerin izledigi goriilmektedir.

Eshghi ve Larson’a (2008) gore 105 yilda meydana gelen dogal afetlerden; yirminci
yiizyilin etkili afetlerinin %651 1990’11 yillarda, %25'i 1980°1i yillarda ve %10'u ise
1970°1i yillarda gergeklestigi belirtilmistir (Eshghi ve Larson, 2008). Brunsma ve Picou
(2008) tarafindan da dogal ve teknolojiye bagli olarak meydana gelen afetlerde artis
oldugu tespiti yapilmistir. S6z konusu tespitler, 1900-1922 yillar1 arasinda iilkemizde
gerceklesen afetlerin olusma nedenlerini gésteren Sekil 3’de yer alan verilere de benzerlik

gostermektedir (bkz. Sekil 3).
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1.10. TURKIYE’NiN iKLiM DEGIiSiKLiGi POLITIKALARI

1.10.1. Viyana Sozlesmesi ve Montreal Protokolii

Ozon tabakasinin incelmesine neden olan malzemelerin azaltilmas: i¢in “Ozon
Tabakasiin Korunmasina Dair Viyana S6zlesmesi” 1985’de onaylanmistir. Bahse konu
Sozlesme sonrasinda, ozon tabakasimi incelmesine neden olan maddelerin hem
kullaniminin hem de iretimini kontrol altinda tutmak amaciyla, “Ozon Tabakasini
Incelten Maddelere Dair Montreal Protokolii” 1987 yilinda kabul edilmistir. Diger
taraftan, “Montreal Protokoli'niin Uygulanmas: i¢in Cok Tarafli Fon (MLF)” 1990
yilinda gelismis iilkeler tarafindan Londra’da kurulmustur. Montreal Protokolii’ne 196

tilke taraf olmustur (T.C. Disisleri Bakanligi, 2022).

S6z konusu Protokol’un, ¢evreye iligskin en basarili ve fazla sayida tarafi olan bir anlagma
oldugu kabul gormektedir. Montreal Protokolii’nde, o giine kadar ilk defa, 0 zamana ait
bilimsel verilere gore, ozon tabakasinin incelmesine neden olan insanin neden oldugu
belirtilen maddelere sinir getirilmesi kabul gormiistiir. Bu siirlandirmanin ¢ok tarafli bir
anlasmayla yapilmas1 dngériilmiistiir. Montreal Protokolii, bu cercevede, BM Iklim
Degisikligi Cerceve Sozlesmesi’'ne (BMIDCS) énemli katki saglamustir. Ulkemiz,
Montreal Protokolii’nii 19 Aralik 1991°de imzalamis olup Protokole eklenen biitiin
degisikliklere onay vermistir. Ulkemiz, Protokolde gelismekte olan iilkeler (A5)
kategorisi iginde olup Protokoliin uygulanmasinda da basarili iilkelerden sayilmaktadir.
S6z konusu Protokoliin kabul edildigi 16 Eyliil giinii, 1995’ten beri "Uluslararas1 Ozon
Tabakasinin Korunmasi Giinii" olarak kutlanmaya baslanmistir (T.C. Disisleri Bakanligi,
2022).

Ayrica, 2016’da Ruanda bagkenti Kigali kentinde yapilan 28’inci Taraflar Toplantisi’nda
(MOP28), hidroflorokarbonlarin Montreal Protokolii listelerine eklenmesine karar
verilmistir. Kigali Degisikligi sonrasinda 2040’11 yillarin sonlar itibariyle, bahse konu
tiyelerin hidroflorokarbon oranlarin1 %80 ila %85 azaltmasina karar verilmis olup
bununla ilgili takvim belirlenmistir. 2022 yilinda Kanada’nin Montreal kentinde
gerceklestirilen Montreal Protokolii 34. Taraflar Toplantist (MOP34), alinan kararlar

bakimindan 6nem arz etmektedir. S6z konusu toplantida; klima, buzdolabi ve 1s1
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pompalarinin illegal ithali, Kovid-19 pandemisinin gelismekte olan iilkelerde bulunan
hidroflorokarbonlarin tiikketimlerine olasi etkisini belirlemek amaciyla bilgi saglanmasi
da olmak tizere, toplamda yirmi dort karar kabul edilmistir (T.C. Disisleri Bakanligi,
2022).

1.10.2. Kyoto Protokolii’nden Paris Anlasmasina Dogru Iklim Degisikligi

Yaklasim ve Kiiresel Iklim Politikalar

Iklim degisikligi ile miicadeleyi temel alan ilk uluslararasi sézlesme olan BM Iklim
Degisikligi Cerceve S6zlesmesi, Haziran 1992 tarihinde Rio de Janeiro’da toplanan BM
Cevre ve Kalkinma Konferans1 (UNCED) ile kiiresel giindeme tasmmustir. Iklim
degisikligini durdurmak ve iklim sistemi iizerindeki olumsuz etkilerini 6nlemek amaciyla
insan kaynakli faaliyetler sonucunda atmosfere salinan sera gazlarinin miktarim
simnirlamay1 amaglayan Sozlesme, acilisindan iki yil sonra 1994 yilinda yiriirliige

girmistir (CSIDB, 2022).

Iklim degisikligi ile ilgili uluslararas1 yasal belgelerin “Anayasa”s1 olarak kabul edilen
Sozlesme, iklim degisikligi ile miicadelede hiikiimetler arasi ¢abalarin genel ¢ercevesini
cizmis ve nihai hedef, atmosferdeki sera gazi birikimlerini minimum diizeyde tutmak
olarak belirlenmistir. S6zlesme ile ylikiimliiliikkleri belirlenmistir. S6zlesme, bazi tilkelere
sanayi devrimi sonrasinda atmosfere verdikleri zarardan dolay1 daha fazla sorumluluk

yuklemektedir.

Bu nedenle sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi amaciyla tilkelerin kalkinma 6ncelikleri
ve 6zel durumlar dikkate alinarak genel prensipler belirlenmistir. Bunlar (CSIDB, 2022);
e  Esitlik Prensibi (Madde 3.1)

e Ortak Ama Farklilagtirilmis Mesuliyet Prensibi (Madde 3.1)

e Ihtiyati Prensibi (Madde 3.3)

e  Sirdiirtilebilir Kalkinmay1 Destekleme Hakk1 ve Yiikiimliiliigii (Madde 3.4).

e  Sirdiirtilebilir iktisadi biiyiime ve kalkinmay: saglayacak seffaf ve destekleyici bir

milletleraras: iktisadi sistemi 6zendirme Ve is birligi ylikiimliligi (Madde 3.5)
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Ulkelerin kiiresel diizeyde iklim degisikligi ile miicadele politikalarinin tasarlanmasinda
ve uygulamalarin yonlendirilmesinde bu ilkeler dikkate alinmaktadir. S6zlesmede tiim
taraflar i¢in gecerli olan hiikiimlerin yam sira, llkeler gelismislik diizeylerine ve
konumlarina gore farkli yiikiimlilik kategorileri altinda tasnif edilmistir. Bu

siniflandirma su sekildedir (CSIDB, 2022);
e EK-I1 Taraflarina getirilen yiikiimliilikler (Madde 4.2);
e EK-2 Taraflarina getirilen Ek 2 sorumluluklar1 (Madde 4.3, 4.4, 4.5) ve

e Biitiin Taraflara gecerli yiikiimliiliikkler (EK Dis1, Madde 4.1).

Sozlesme’de Tiirkiye, EK-1 ve EK-2 iilkeleri olarak anilmistir. Bu siniflandirma, iklim
degisikligine neden olma konusunda tarihi sorumluluklari olan sanayilesmis tilkelerle
karsilagtirildiginda Tiirkiye agisindan adil bulunmamistir (Selguk, 2023; Cetintas ve
Tiirk6z, 2017). Bu durum, Tiirkiye’ nin iklim degisikligi ile miicadele i¢in somut adimlar
atmast ve gelisme yolundaki iilkelere finans destegi vermesi gerektigi manasina
gelmektedir. Bu dogrultuda Tirkiye, uzun soluklu ve zorlu uluslararas: iklim
miizakerelerinde EK-2 listesinden ¢ikmak istedigini savunmustur (Selguk, 2023). Son
olarak 2001 yilindaki 7. Taraflar Konferansinda (Marakes, COP7) iilkemizin EK-2’den
cikarilarak, ozel sartlarla “EK-1 iilkeleri listesi”nde kalmasmna resmi olarak karar
verilmistir. Bu listede yer alan iilkelerden farkli bir konuma sahip oldugu vurgulanarak

dikkate alinmistir (FCCC/SBI/2001/L.8).

Lahey Konferansi’nda alinan kararlar geregince, Tiirkiye’nin Taraflar Konferansi-6/1
(Lahey) kapsamindaki EK-2’den isminin silinmesine iligkin sundugu yeni tavsiye talebini
dikkate alinarak; EK-2’den Tiirkiye isminin silinmesine ve Taraflarin, EK-1’de yer alan
tilkemizi diger muhataplardan farkli kilan hususi sartlarin1 kabullenmeye davet
edilmesine karar verilmistir (FCCC/SBI/2001/L.8). Boylece Tiirkiye, kiiresel iklim
degisikligi ile miicadele yolunda 6zel kosullara sahip bir iilke olarak diger iilkelere
finansman destegi ve/veya teknoloji transferi saglama yiikiimliiliiglinden muaf
tutulmustur. Bu kararin ardindan tilkemiz 2004 yilinda S6zlesme’yi imzalamistir (Kaya

ve Ilgit, 2021).
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Kiiresel 6lgekte sera gazi emisyonlarinin artmasina bagli olarak iklim degisikliginin
yarattig1 olumsuzluklarin giderilmesi i¢in geligmis iilkelerin sorumluluk tistlenmesi ve
Sozlesme’yi etkili kilmak niyetiyle Kyoto Protokolii imzalanmistir. Protokol, gelismis
iilkelerin 1990 yilim1 temel alarak ilk taahhiit donemi olan 2008 — 2012 dénemini
kapsayan donemde emisyon oranlarinin %35 azaltilmasi taahhiidiine dayanmaktadir.
Protokol 1997 yilinda yiiriirliige konulmustur. Atmosfere sera gazlarinin %55’ini salan
iilkelerin imza sartinin gergeklestigi yil 2005°tir. Tiirkiye, Kyoto Protokolii’ne 2009
yilinda dahil olmustur. Ulkemiz, 2010 yilinda 16. Taraflar Konferansi’nda (Cancun,
COP16) mevcut statiisiinii ve EK-1 Sozlesme kapsamindaki 6zel kosullar1 karsilama
konumunu korumustur. 2012 yilinda diizenlenen 18. Taraflar Konferansi’nda (Doha,
COP18), EK 2 iilkelerini 6zel kosullara sahip tilkelere teknoloji transferi, kapasite
gelistirme ve finansman destegi saglamaya tesvik eden bir kararla Tiirkiye nin bu 6zel
durumuna yeniden deginilmistir. Kyoto Protokolii’niin uygulanma siirecinde, “Kyoto
Protokolii’ne Doha Degisikligi” 2012°de 18. Taraflar Konferansi’'nda (Doha, COP18)
kabul edilmistir. Doha Degisiklikleri ile 2013 - 2020 yillarim1 kapsayan ikinci taahhiit
dénemi i¢in iilkelerin emisyon azaltim yiikiimliiliiklerini iceren Kyoto Protokolii Ek B
listesi yeniden diizenlenmis ve iilkelerin emisyonlarinin minimum %18 oraninda
azaltilmasina karar verilmistir. 2020’de 1990’a kiyasla; 2020 yilindan sonra ise yeni bir

iklim anlasmasinin Kyoto Protokolii’niin yerini almas1 kararlastirilmistir (CSIDB, 2022).

Tiirkiye, 3 Nisan 2017 tarih ve 30027 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmis olan Bakanlar
Kurulu Karariyla Kyoto Protokolii’niin Doha Degisikligini onaylamis olup s6z konusu
degisiklik 31 Aralik 2020 tarthinde yirirlige konulmustur. Tiirkiye’nin Kyoto
Protokolii’niin ilk iki doneminde sera gazi azaltimina iligkin sayisal bir hedefi
bulunmamaktadir. S6zlesme’ye EK-1 iilkesi olarak ve Kyoto Protokolii’ne taraf olan
Tiirkiye, bu kapsamda stratejilerini, politikalarini, plan ve programlarini, verilerini ve
giincel durumunu BM Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi Sekretaryasi’na iletmekle
yukiimlidiir. Bu ¢ergevede, yiiriitiilen faaliyetler asagida basliklar halinde 6zetlenmistir

(CSIDB, 2022).
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1.10.2.1. Ulusal iklim Degisikligi Stratejisi (2010-2020)

Iklim degisikligine iliskin dnemli bir belge olan Ulusal iklim Degisikligi Strateji Belgesi
(IDES), kamu kuruluslar1 ve 6zel sektdr ile STK’larin katilimiyla verimli bir ¢alisma
siireciyle hazirlanmis ve tniversiteler arasinda imzalanmis ve donemin Basbakanlik
Devlet Planlama Teskilati Yiiksek Planlama Kurulu tarafindan 2010 yilinda
onaylanmistir. Tiirkiye, S6zlesme’nin “ortak ancak farklilastirilmis sorumluluklar” ilkesi
cercevesinde, uluslararasi finansman kaynaklari ile hibelere erisilebilirligi nispetinde yer

almistir (T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2012).

1.10.2.2. iklim Degisikligi Eylem Plan1 (2011-2023) (IDEP)

Ulusal iklim Degisikligi Stratejisi ve 9. Kalkinma Plani’min amaglar1 ydniinde
hazirlanmas1 6ngoriillen IDEP, sera gazinin emisyonunun azaltilmasina ve iklim
degisikligine yonelik politika ve tedbirleri kapsamaktadir. IDEP esas olarak 2 temel
plandan meydana gelmektedir. IDEP, Ulusal Iklim Degisikligi Stratejisi kapsaminda
bulunan amaglara degisik alt eylemlere yer vermis ve bu eylemlerin gegirilmesinden
sorumlu kurum/kuruluslar ve zamanlamasi belirlenmistir. IDEP, ormancilik, enerji,
ulagim, sanayi, atik, binalar ve iklim degisikliklerine uygunlugu ¢ergevesinde, 8 baslik
altinda ve uzun ve orta vadedeki amaglar kapsaminda ayrintili teknik igeriklere sahip
bulunmaktadir. Bu ger¢evede, IDEP’in yapilanmasi, politika olusturulmasi, teknolojinin
gelistirilmesi ve transferi, finansmani ile ekonomik geregler, veri ve bilgi sistemi, kapasite
Ve egitim gelistirme sahalari ile izleme ve degerlendirme mekanizmalarina iligkin

eylemler bir araya getirilmistir (T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2012).
1.10.2.3. Tiirkiye iklim Degisikligi Uyum Stratejisi ve Eylem Plan1 (2011-2023)

Ulkemizin iklim degisikliginin etkilerine uyum siirecine yonelik ilk politika belgesi,
“Tiirkiye Iklim Degisikligi Uyum Stratejisi ve Eylem Plani”dir. Amlan belge
cergevesinde, Ulkemizin iklim degisikliginden en ¢ok etkilenebilecegi alanlar belirlenmis
olup bu baglamda, olduk¢a kapsamli hedef ve eylemler belirlenmistir. S6z konusu

alanlar; tarim sektorii ve gida giivensizligi, su kaynaklar1 yonetimi, ormancilik, ekosistem
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hizmetleri, afet risk yonetimi ile sagliga yonelik risk faktorlerini kapsamaktadir (T.C.

Cevre ve Schircilik Bakanligi, 2012).
1.10.2.4. iklim Degisikligi Ulusal Tebligi

Tiirkiye, S6zlesme EK-1’e muhatap olarak her 4 senede bir Iklim Degisikligi Ulusal
Tebligi hazirlamaya iliskin ylkimliligii bulunmaktadir. Bu yiikiimliilikleri geregi
Tiirkiye, 2007 yilinda Birinci iklim Degisikligi Ulusal Tebligini, daha sonra da ikinci,
liciincii, dordiincii ve besinci bildirimlerini Sdzlesme Sekretaryasi’na sunmustur. Iklim
Degisikligi Ulusal Tebligi Mart 2016’da Sekretarya’ya sunulmustur. Son olarak, Yedinci
Ulusal Teblig, Aralik 2018°de Sekretarya’ya sunulmustur.

1.10.2.5. Sera Gaz1 Emisyon Yillik Envanterleri

BMIDCS EK-1’¢ taraf olan iilkemiz, her sene Ulusal Sera Gazi Emisyon Envanterini
BMIDCS Sekretaryasina vermekle sorumludur. 2004 yilinda Sézlesme’ye taraf olan
Tiirkiye 2006 yilinda, 1990 - 2004 dénemine iliskin ilk Sera Gazi Emisyon Envanterini
Sézlesme Sekretaryasina sunmustur. S6z konusu Envanter, Tiirkiye Istatistik Kurumu

(TUIK) koordinasyonunda hazirlanarak Kongre Sekretaryasina sunulmustur.
1.10.3. Ulusal Katki Beyanlari

Paris Anlagsmasi’na hazirlik siirecinde, tiim taraflar, sera gazi emisyonlarinin
azaltilmasinda belirleyici olduklar1 politikalar1 ve somut diger bir ifadeyle sayisal
hedefleri dahil olmak {izere, Niyet Edilen Ulusal Katki Beyanlari’n1 (INDC’ler, yeni
adiyla Ulusal Katki Beyanlart - NDCs)) S6zlesme Sekretaryasina sunmuslardir. Bu teblig
gozden gecirildiginde, iilkelere ait INDC’lerinin yalnizca dijitallestirilmis sera gazi
emisyon azaltim rakamlarina degil, Paris Anlagmasi basliklari altinda yer alan hususlarda
(planlar gibi) somut hedeflere de yer verildigi anlasilmaktadir. Tiirkiye Ekim 2015°te
INDC’sini Sozlesme Sekretaryasina sunmustur (Savasan, 2018). Bu belge ile Tiirkiye
resmi olarak dijitallestirilmis sera gazi ilan etmistir. INDC sektorler acisindan
incelendiginde, birgok alandaki ihtiyaglar1 karsilayabilecek bircok hedefin oldugu
goriilmektedir (CSIDB, 2023):
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e Alternatif olarak atik kullanimini artirmaya yonelik calismalarin yapilmasi,

e Ulasim sektorii i¢inde kentle ilgili sahalarda stirdiiriilebilir ulasim bakis agilarinin

uygulanmasi,

e Bina sektorii i¢inde enerji taleplerinin en aza distiriilmesi ve yerli enerjinin
tiretilmesinin karsilanmasi i¢in pasif enerji, yesil bina ve sifir enerji konut tasarimlarinin

genisletilmesi,

e Tarnmsal alanlarda mera arazilerinin iyilestirilmesi ve minimum toprak siirme
metotlariin gii¢lendirilmesi, enerjiye iliskin sektorde elektrik dagitim ve iletim kaybinin

2030’da %15’¢e indirilmesi,

e Atk sektorii iginde yonetilen ve yonetilmeyen sistemli depolama sahalarindaki

normal depolama gazlarindan metan gazi saglanmasi Ve,

e Ormancilik sektoriindeki yutak alanlarinin ¢ogaltilmasi ve ¢evrenin bozulmasinin

Onlenmesidir.
1.10.4. iklim Degisikligi iki Yilhk Raporlar

2011°de Giiney Afrika Cumhuriyeti Durban sehrinde diizenlenen 17. Taraflar
Konferansi’nda (COP17) onaylanan Kkararlara gore, Sozlesme’nin EK-1 taraflari, iki
Yillik Rapor hazirlamakla sorumludur. Iki Yillik Raporlar, Sézlesme’ye taraf olan ve EK-
1’de yer alan iilkelerin sera gazlarinin azaltimi konusunda kat ettikleri mesafe ile ek
disinda gelismiste olan tilkelere verilen mali, teknolojik ve kapasitenin desteklenmesine
dair bilgileri icermektedir. Tiirkiye’ye ait 1. ve 2. Iki Y1llik Raporu, Ocak 2016°da birlikte
Sozlesme Sekretaryasina sunulmustur. Tiirkiye, Ugiincii Iki Y1llik Raporunu 1 Ocak 2018
itibartyla Sekretaryaya teslim etmistir. Ugiincii iki Yillik Raporu, 1990 dénemi igin sera
gazi emisyon envanterini kapsamakta olup Tiirkiye’nin INDC’sinde (alinan tedbirler)
belirtilen “%21 sera gazi emisyonu artigindan azaltim” senaryosu dogrultusunda 2030
yilinda toplam sera gazi emisyonlarinin nasil olacagina iliskin bilgiler icermektedir.
Sozlesme ve Kyoto Protokolii kapsamindaki yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesi amaciyla
ikincil diizenlemeler kapsaminda 2012 yilinda yayimlanan ve 2014 yilinda ayni adla
yenilenen Sera Gazi Emisyonlarinin Izlenmesine Dair Y&netmelik, islemlerle ilgili usul

ve esaslar1 kapsamaktadir. 2015 yilinda ¢ikarilan ve 2017 yilinda yenilenen Sera Gazi
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Emisyon Raporlarinin Dogrulanmasi ve Dogrulama Kuruluslarinin Akreditasyonuna
Iliskin Teblig, Y 6netmelige istinaden 2014 tarihli Sera Gazi Emisyonlarinin izlenmesi ve
Raporlanmasina Hakkinda Teblig ile birlikte yayimlanmistir. S6zlesme ve Protokole
istinaden ¢ikarilan Florlu Sera Gazlar1 Yonetmeligi 4 Ocak 2018 tarihli Resmi Gazete’de
yayimlanmigtir. Yonetmelik, flor sera gazlarinin yani sira flor sera gazi igeren iiriin veya
ekipmanlarin kullaniminin kontrol edilmesine yoneliktir. Yonetmelik geregi flor sera gazi
ithalatinda azaltim uygulamasina 1 Ocak 2019 tarihinden sonra kademeli olarak

baslanmuistir.
1.10.5. Paris Anlasmasi Sonrasi Tiirkiye’nin Iklim Degisikligi Yaklagim

Paris Anlagmasi, iklim degisikligine yonelik miicadelede 6nemli bir sézlesme olarak
kabul edilmektedir. Tklim degisikligine iliskin son uluslararasi anlasma, 2015 yilinda
Paris’te diizenlenen 21. Taraflar Konferansi’'nda (COP21) benimsenen Paris
Anlagmasi’dir. Paris Anlagmasi, 22 Nisan 2016’da imzaya agilmis olup kiiresel sera gazi
emisyonlarinin %55’ini meydana getiren 55 taraf ilkenin resmi olarak Anlasma’yi
onaylamasiyla, 4 Kasim 2016 tarihinde yiirtirliige konulmustur. Bu Anlagma, uzun siiren
goriismeler neticesinde kabul edilmis olsa da, Birlesmis Milletler tarihinde en hizh
onaylanan uluslararasi sozlesme olarak bilinmektedir. Anlasma, uygulamalarimi
giiclendirmek amaciyla ilk kez uzun vadeli sicaklik artis1 hedefini koymustur. Paris
Anlagmasi’yla, kiiresel sicaklik artisinin 1,5°C ila 2°C araliginda kisitlanmasi
hedeflenmistir. Anlagma, kiiresel sicaklik artiginin sanayilesme 6ncesi doneme kiyasla,
2°C’nin altinda tutulmasini ve bu sayede, iklim degisikliginin etkisinin ve risklerinin
onemli Olgiide azaltilabilecegi goz Oniine almnarak sicaklik artisinin 1,5°C ile
sinirlandirilmasini amaglamaktadir (Oztiirk ve Oztiirk, 2019). Bu durum, 2020 yili
sonrasinda uluslararasi alanda iklim rejimini etkileyen en énemli sonug olmustur. Paris
Anlagmasi bir sonu¢ olmaktan ziyade, iklim degisikliginin olumsuz etkilerini bertaraf
etmeye yonelik disiik karbonlu bir gelecege dogru atilmis dnemli bir adim olarak kabul
edilmektedir. Anlagsma’nin uygulanmasina iligkin kararlar ve kurallar kademeli bir
sekilde hazirlanmakta olup uluslararasi miizakerelerin kapsami da, bu dogrultuda
genisletilmistir. Glinlimiizde birgok taraf {ilkede yiiriirliige konulan Anlagma ile, iklim
degisikliginin en hassas alani olan enerji politikalar1 basta olmak {izere, tiim diinyada

yenilenebilir ve temiz enerji kaynaklarina gecis stireci baglamistir. Cogu tilke tarafindan
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fosil yakitlardan enerji iiretmenin rasyonel olmadigi, ekonomik maliyetlerin yani sira,
cevresel maliyetleri de artirdigi ve bunun ileride ekonomik sistemleri olumsuz yonde
etkileyecegi kabul edilmistir. Bu baglamda, iilkeler, Anlagsma’da yer alan sorumluluklari
dogrultusunda, iklim politikalarinda yeni gelismelere ve somut adimlara ihtiyag
duymaktadir. Bu kapsamda, 6zellikle G20 iilkelerinin, emisyon azaltim hedeflerini daha
kati bir sekilde uygulamalari ve iklim degisikliginin etkilerini asgari diizeye indirmeleri

beklenmektedir (CSIDB, t.y.).

Paris Anlagmasi, uzun vadeli sicaklik artig hedeflerine ulagsmak i¢in gerekli olan emisyon
azaltim ¢abalarinin izleyecegi yonii de belirlemistir. Anlagma’ya gore bu yiizyilin ikinci
yarisinda insan kaynakli emisyon ile yutak tarafindan tutulan emisyon arasinda bir
dengeye ulasmak i¢in taraflarin, sera gazi emisyonlarini daha kisa stireler igerisinde en
ist noktaya cikarmalar1 hedeflenmistir. Gelismekte olan iilkeler, salinim hedefini
gerceklestirmede en iist noktaya ulagsmak i¢in 6nemli adimlar atmislardir ve bu siirecin,
kendileri i¢in daha uzun siirebilecegini kabul etmislerdir. Burada iklim degisikligi ile
miicadelenin kiiresel is birligini gerektirdigi, sorunun devletler acisindan ortak oldugu,
ancak sorumluluklarin farklilagtirllmasi gerektigi vurgulanmaktadir. Basta gelismis
tilkeler olmak tizere, bu soruna neden olan her iilke, kendi yetenek ve imkanlari 6l¢iisiinde
iistlenecegi gorevleri yerine getirmelidir. Bu durum, “her iilkenin kendi sorumlulugunda
olmas1 gerektigi” ilkesi ¢ergevesinde, tiim iilkelerin katkisini saglayacak, adil ve somut
verilerle sorumluluk gerektiren, kiiresel 6l¢ekte optimum fayda saglayacak bir sistemin
kurulmasi gerekliligine isaret etmektedir. Paris Anlagsmasi, ilkelerin Anlagma’daki
konumlarin1 ortaya koyan EK listelerine atifta bulunmamistir. Anlasma ile ftilkeler
yalmzca “gelismis” ve “gelismekte olan” iilkeler olarak belirlenmistir (CSIDB, t.y.).
Bununla beraber, Paris Anlasmasi’mn BMIDCS’nin uygulama araci olmasi ve
halihazirda yirirliikte bulunmasindan dolayr Tiirkiye’nin bahsi gegen “ortak ama
farklilagtirilmis  sorumluluklar” ilkesinden uzaklasarak hareket etmesi, s6z konusu

degildir.

Tiirkiye, mevcut konumu ile S6zlesme’nin EK-1 listesi dahilinde, diger ifadeyle gelismis
iilkeler sinifinda yer almaktadir. Ozel kosullar1 kabul edilmis olmakla birlikte Tiirkiye,
Paris Anlagmasi hiikiimlerine gére OECD iiye iilkesi olmasi nedeniyle gelismis {ilke

statiisiinde kabul edilmektedir. Bu nedenle mali, teknolojik yeniliklerin transferi ve
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benzeri konularda destek saglanmamaktadir. Bu nedenle, Tiirkiye’de Yesil Iklim Fonu
(GCF-Green Climate Fund) dahil olmak {izere ¢ok tarafli bazi fonlara erisimi
bulunmamaktadir. Nitekim GCF Idari Belgesinde de sadece gelismekte olan iilkelerin
mali destekten yararlanabilecegi bilgisi verilmistir. Bu iilkelerden biri olan Tirkiye’de,
bu kapsamda uygulama yolunda énemli yol almistir. Ulkemiz, basindan beri uluslararasi
diizeyde yiiriitillen iklim degisikligiyle miicadelede 6nemli bir konumda oldugunu
gostermek amaciyla, Paris Anlagsmasi’ni imzalamistir. Burada Tirkiye’nin kiiresel
Olgekte bekledigi yaklasim, Paris Anlasmasi sonrasi siiregte iilkenin kalkinma onceligi ve
0zel sartlar1 goz oniinde bulundurularak “ortak ama farklilagtirilmig yiikiimliiliikler ve
goreli yetenekler” ilkesinin adil bir sekilde isletilmesidir. Bu kapsamda iilkemiz, iklim
degisikligiyle miicadelede mali ve teknolojik yeniliklerin transferi konularinda saglanan
desteklere ulagiminin saglanmasi ve Paris Anlagmasi’yla gelismis iilkelere sera gazi
emisyonunun azaltilmasina iliskin yiikiimliliklerden hari¢ tutulma talebini dile
getirmektedir (CSIDB, t.y.; Oztiirk ve Oztiirk, 2019).

Ulkemizin bu farklilasmadan dogan asil endisesi, iklim degisikligiyle cabasinda milletler
arasi alandaki yiikiimliiliikleri kapsaminda herhangi bir ve teknoloji ve finansman destegi
alamayacak olmasidir. Ulkemiz, Paris Anlasmasi’yla hizlanan kiiresel doniisiim igin
iklim degisikligiyle miicadelesinin hemen hemen her sahasinda siirdiiriilebilir kalkinma
prensiplerine bagli kalmakta ve politikalarin1 buna goére belirlemektedir. Bu gergevede,
yenilenebilir enerjinin yaygilastirilmasi, enerji verimliligi dahil her c¢esit kaynak
verimliliginin uygulanarak sera gazi emisyonlarmin indirilmesi, karbon ticareti i¢in kamu
ve Ozel sektor kaynaklartyla iklim degisikligi ile miicadele kapsaminda bir¢ok alanda
uygulamalar devam etmektedir. Ulkemiz, 2005 yilindan itibaren goniillii karbon ticareti
piyasalarinda yer almaktadir. Ayrica, bilhassa kentlerde diisiik karbon ekonomisine gegis
asamasinda gereksinim hissedilen akilli sehirler, akilli aglar, akilli ulagim sistemleri, yesil
altyap1 ve yesil binalar benzeri yatirimlarin gergeklestirilmesine doniik kurumsal ve yasal
altyap1 daha gii¢lii hale getirilmektedir. Biiylimekte olan ekonomisinde doniistimii
gerceklestirmeyi saglamak tizere ulusal seviyede yiiriitiilen biitiin bu politikalara ve
uygulamalara ek olarak Tiirkiye’nin alacag: uluslararasi destekler, iklim degisikliginin
etkilerine uyum ve sera gaz1 azaltimi1 kapsaminda farkli bir itici giic olacaktir. Ulkemizin

enerji sektoriindeki yillik yatirrm gereksinimi artmakta olup yillik enerji ihtiyaci %6’lik



41

bir artis gostermektedir. Ulkemizin enerji déniisiimii igin 10 senelik bir siirecte 135
Milyar ABD dolar1 yatirim gerektirdigi tahmin edilmektedir (Iklim Haber, 2022).

Bu durum, iilkenin emisyon azaltim potansiyeli olduguna bir gosterge olarak kabul
edilebilir. Bu nedenle tilkemiz i¢in milletler aras1 iklim finansmani sistemlerine ulagsmak
ve Ozellikle teknoloji transferini saglamak biiylik 6nem arz etmektedir. GCF gibi ¢ok
tarafli fonlar ve kalkinma bankalar tahsis edilerek iklim degisikligi ile miicadeleye
yonelik tilkelerdeki yatirima iliskin projelerinin giinden giine arttig1 bir gergektir. Tlirkiye
EK-1 listesinin iginde yer almasi sebebiyle GCF’den yararlanabilecek iilkeler arasinda
goriilmemekte olup finansman projelerine kabul edilmemektedir. Diger taraftan, Paris
Anlagmasi’na gore (EK-1’de yer aldig1 i¢in) gelismis iilke statiisiinde degerlendirilen
Tiirkiye’ye ¢ok tarafli kalkinma bankalariyla yapilan ya da yapilacak olan projeler de

yatirim ve uygulama desteginin gelecekte azalabilecegi endisesi bulunmaktadir.

Tiim bu kosullar1 g6z 6niinde bulunduran Tiirkiye, bu amagla yeni bir siyasi ve diplomatik
temaslarda bulunarak, BMIDCS Sekreterligi'nden Sozlesme’nin EK-1 listesinden
cikarilmasi (Ek Disi iilkelerde yer almak) icin girisimlerde bulunmustur. Ocak 2018’de
toplanan Iklim Degisikligi ve Hava Yonetimi Koordinasyon Kurulu (IDHYKK) ve May1s
2018’de toplanan Ekonomi Koordinasyon Kurulu’nun (EKK) kararlar1 kapsaminda
ulusal diizeyde yasal siirec baslamis ve BMIDCS Sekretaryasi nezdinde resmi
girisimlerde bulunulmustur. Tiirkiye Cumhuriyeti Berlin Biiyiikel¢iligi’nin 31 Mayis
2018 tarihli sozlii notasi ile Tiirkiye’nin s6z konusu talebi, S6zlesme’nin usul kurallar
uyarinca Sekretarya tarafindan tiim taraf {ilkelerin ulusal temas noktalara iletilmistir.

Bu talep temelde su gerekcelere dayanmaktadir (CSIDB, 2022);

e Tirkiye’nin ilhak dis1 bir iilke olarak iklim degisikligiyle miicadeleye daha etkin

katkilar saglayacagina olan inang;
e Sera gazi emisyonlar1 baglaminda tarihi bir sorumlulugu yoktur,

e Tirkiye’nin dahil oldugu EK-1 {ilkeleri arasinda kisi bagina diisen emisyon miktari

bakimindan en alt siralarda yer almasi ve ortalamanin ¢ok altinda olmasi,

e Kendisiyle benzer gelismislik diizeyindeki tilkelerle ayni diizeyde muamele gormek

niyetindedir,
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e EK-1 iilkesi olmasi nedeniyle teknoloji ve finansman desteklerine erigim

mekanizmalarina uygun goriillmemektedir,

e Paris Anlasmasi’nin gelismis ve gelismekte olan {ilkeler ayrimi {iizerine
yapilandirilmasi ve tlkelerin gelismislik diizeylerine gore tistlendikleri sorumluluklarin
kendi i¢inde farklilagmasi ilkesinin heniiz uygulanmamis olmasi nedeniyle Tiirkiye’nin

konumu belirsizdir.

Bu noktada, iilkemizin iklime iliskin finansman ve emisyon miktarinin azaltilmasina daha
cok ek fayda saglamasi umulan gelismis iilkelerin listesinden (EK-1) ¢ikarilmas talebi,
24. Sozlesme Taraflar1 Konferansi gliindemine alinmamistir (COP24, 2018). Tiirkiye,
COP25’te de Sozlesme’nin’ EK-1 listesi i¢inden g¢ikarilma talebiyle birlikte kapasite
gelistirme, teknoloji ve finansman destegi hususlarindaki hakli isteklerini yenilemis,

ancak herhangi bir sonuca ulasamamustir (Sadioglu ve Agiralan, 2020).
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2. BOLUM

IKLIiM DEGIiSIKLiGi iILE MUCADELEDE PiYASA TEMELLI
YAKLASIMLAR VE iKLiM FINANSMANI

Iklim degisikligiyle miicadele kapsaminda iktisadi araclar, sera gazi salmniminimn
azaltilmasinda olduk¢a 6nemlidir. Bu araglardan birisi karbon vergisi digeri ise emisyon
ticaret sistemidir. Karbon vergisi, iklim olaylarindaki degismelerin onlenmesinde ve
cevreye verilen zararm azaltiminda 6nemli yeri olan bir tiir cevresel vergidir. Iktisadi mali
arag niteliginde olan bu vergi, karbondioksit emisyon miktarinin azalttminda kullanilan
fosil yakittaki karbon salinimina gore alinmaktadir (Dagli, 2019). ETS ise sisteme dahil
tesislerin neden oldugu sera gazi emisyonlarin sinirlandirilmasi suretiyle emisyonlari
kisitlamay1 hedefler (T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligy, t.y.). Iklim degisikligi etkilerinin
neden oldugu maliyetler, dissal maliyetlere 6rnek verilebilir. Iktisat bilimine gore digsal
maliyetler, fiyatlara yansitilmahdir. Iklim degisikligi ile miicadelede, piyasa temelli
mekanizmalar olarak isimlendirilen, karbon vergisi ile ETS’den olusan karbon

fiyatlandirma politikalarinin uygulanmasi etkili bir yontemdir (Uyduranoglu, 2023).

Bu boliimde, karbon vergileri ile ETS hakkinda bilgi hakkinda genel bilgiler verilecek
olup AB iilkelerinde uygulanan karbon vergilerinden bahsedilecektir. Ayrica, iklim
finansmanina deginilecek, kiiresel iklim finansmani ile Tirkiye’de iklim finansman

yoniinden degerlendirilmistir.
2.1. KARBON VERGILERI VE EMISYON TiCARET SiSTEMI (ETS)

Ik olarak, Ingiliz iktisat¢1 Arthur Pigou tarafindan giindeme getirilen cevre (kirletme)
vergileri, digsalliklardan kaynaklanan piyasa basarisizliklarinin vergilerle telafi edilmesi
esasina dayanmaktadir. Pigou ¢evre vergileri ile ilgili bu fikrini, 1920’de yayinlanan “The
Economics of Welfare (Refah Ekonomisi)” isimli eserinde belirtmistir. Pigou tiirii bir
vergi, ¢evreyi Kirleticinin neden oldugu marjinal zararlar1 6lgmenin goérece daha kolay
oldugu, fakat kirlilikten zarar gorenleri net bir sekilde belirlemenin zor oldugu

durumlarda cazip bir miidahale ve maliye politikas1 aracidir. Bu uygulama, Kirleten ile
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s6z konusu Kirlilikten zarar gorenlerin olas1 zararlarinin karsilanmasinin zor oldugu ve
devlet midahalesine gereksinim duyuldugu kosullarda gereklilik gostermektedir
(Metcalf, 2019). Kirliligin o6l¢iilmesi ve vergilendirilmesinin zor olmasi nedeniyle,
kirlilige neden olacak mallarin vergilendirilmesi daha wuygulanabilir olacaktir.
Dolayistyla, bu noktada, karbon fiyatlandirmanin 6nemi ortaya ¢ikmaktadir. Karbon
fiyatlandirmasi, sera gazi emisyon miktarinin azaltimi hususunda, emisyon salinimina
neden olan piyasadaki biitiin aktor ve birimlere, ekonomik bir sinyal vermektedir (World

Bank, 2020a).

Buradaki temel mantik, sera gazi emisyonlarinin yarattigi ve halka ek maliyetler olarak
yanstyan negatif dissalliklarin maliyetlerinin azaltilmaya calisilmasidir. Halihazirda
diinyada kirktan ¢ok tilkede, fosil yakitlara vergi koyularak veya ETS ile karbon
emisyonlar1 {izerinde bir fiyatlandirma mekanizmasi hayata gegcirilmistir. Karbon
fiyatlandirma, bazi iilkelerde karbon vergileri olarak, bazilarinda ise emisyon ticaret
sistemi olarak uygulanmaktadir. 1990 yilinda karbon vergisini uygulayan Finlandiya ve

Polonya, bu vergiyi uygulayan ilk iilkeler olmustur (Oguz ve Yildiz, 2024).

Bahse konu vergiyi en son uygulayan iilke ise, 2017 y1linda Giiney Afrika ve Sili olmustur
(Ubay ve Bilgici, 2021). Karbon vergisi uygulamasi, komiir kullaniminin diistiriilmesi
agisindan olduk¢a dnemli bir politika araci olarak tecriibe edilmistir. Ornegin; 2013
yilinda, Birlesik Krallik’ta karbon vergisi uygulamaya baslanmis ve bunun sonucunda
komiir kullanimi azalmistir. Bunun gibi, ABD’deki dokuz eyalette enerji sektoriinden
kaynaklanan emisyonlara sinir getirilmis olup sirketlerin kirlilik izni almalar1 zorunlu
tutulmustur (The New York Times, 02 April 2019). Bunun yani sira, bazi iilkeler karbon
vergileri yerine ETS’yi tercih ederken, bazilar1 ise ayn1 anda hem karbon vergisi hem de
ETS uygulamaktadir. 2005 yilinda AB, yalnizca ETS nin uygulandigi ilk 6rnek olmustur.
Hem karbon vergisi hem de ETS uygulayan tek iilke ise, 2008 yilinda Isvigre olmustur.
Karbon vergisi ve ETS piyasa temelli aracglar olmakla birlikte, her ikisinin de basarisi
tamamen piyasanin etkin isleyisine baghdir (T.C. Cevre ve Sehircilik Bakanligi, World
Bank Group ve PMR, 2017; Dikmen ve Daglioglu, 2020).

Karbon vergileri ve ETS, sera gazlarin1 azaltmak amaciyla olusturulmus, en etkili ve

yaygin olan mali tedbirlerdir. Diinya Bankas1 ve Ecofys is birligi ile hazirlanan “Pricing
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Carbon Instruments (Karbon Fiyatlandirma Araglar1)” isimli yaymi, bu alanda diinya
capinda tecriilbe edilmis s6z konusu karbon fiyatlandirma araglarma iliskin ¢esitli
analizler sunmaktadir. Gliniimiize kadar, yaklasik olarak 40 iilkede ve 20 sehirde, bu

konuda uygulamalar mevcuttur (Kossoy vd., 2015).

Karbon vergileri, ekonomik sistemde karbona bigilen fiyat1 belirlerken, ETS’ler de
emisyonlar1 belli bir kota ile sinirlandirmak suretiyle, ¢evresel etkiler agisindan olumlu
veya en azindan eskiye nazaran daha az olumsuz bir tablo ¢izmektedir. Dolayisiyla, her
iki yaptinm mekanizmast da karbona bir bedel bigilmesi ve bu bedelin
muhasebelestirilmesine yardimci araglar olarak degerlendirilebilmektedir (Kossoy vd.,

2015).

Emisyon ticareti iizerinden saglanan gelirler, isletmelere ait emisyon salinimlarinin
azaltilmas1 ve diisiikk oranda karbonlu ekonomilere gegislerin saglanmasi gibi amaglar
dogrultusunda devlete 6nemli gelir saglamasi yoniinden de 6nem arz etmektedir. Diger
taraftan, ETS’de isletmelere esas kazang saglayan yol, emisyonun azaltilmasi neticesinde
isletmelerde kalan asir1 tahsisata iliskin emisyonun azaltimmin sorumluluklarina cevap
veremeyen isletmelere satilmasidir. Bunun yani sira, ETS’deki isletmelere ait potansiyel
maliyetlerinin de tiiketicilere yansitilmalarindan dolay1 sagladiklar kazanglar, ilkeler
yoniinden mithim bir gelirin kaybina da yol agmaktadir. ETS’den elde edilen gelirler,
KDYV kagakeiligr i¢in elverisli bir durum yaratmasi nedeniyle, Avrupa Birligi’nde 6nemli
olglide vergi geliri kaybina neden olmustur (Birol ve Bilgici, 2021). Tablo 2’de karbon

vergisi ve ETS uygulayan lilkeler, uygulama yillari ile birlikte gosterilmektedir.

Tablo 2. Karbon Vergisi ve ETS Uygulayan Ulkeler

Ulkeler Karbon Vergisi ETS Uygulama Yih
Finlandiya v 1990
Polonya v 1990
Isveg J 1991
Norveg v 1991
Danimarka v 1992
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Tablo 2. (devam) Karbon Vergisi ve ETS Uygulayan Ulkeler

Ulkeler Karbon Vergisi ETS Uygulama Yili
Letonya v 1995
Slovenya V4 1996
Estonya N4 2000
Avrupa Birligi v 2005
Isvigre v v 2008
Yeni Zelanda v 2008
Izlanda J 2010
Irlanda V4 2010
KYOTO

Protokoliine N 2011
Taraf Ulkeler

Japonya v 2012
Kazakistan v 2013
Fransa N4 2014
Meksika v 2014
Giliney Kore V4 2015
Portekiz v 2015
Giliney Afrika N4 2017
Cin v 2017
Sili V4 2017

Kaynak: (CTC, 2020)

Tablo 2’de s6z konusu karbon fiyatlandirma mekanizmalarini uygulayan ilkeler
gosterilmekte olup kullanilan aracin tilkelerin hem milli hem de ekonomik konjonktiiriine
bagli olarak degisiklik gosterdigi belirtilmistir (Birol ve Bilgici, 2021). Bu
mekanizmalarin yani sira, sera gazi emisyonlarl, emisyon indirimi yoluyla da
fiyatlandirilabilmektedir. Bu sekilde, lilkeler ya da sirketler, kendi yaydiklar1 emisyonlar1
karsilamak ya da netice odakli finansmanin araciligiyla emisyonlar1 azaltan faaliyetleri

destekleme amaciyla emisyon indirimlerini satin alabilmektedir (CTC, 2020).

Yukarida belirtilen sistemleri 6zetleyecek olursak; karbon vergisinin temel hedefi, genel
olarak sera gazi emisyonunun kisitlanmasi ve azaltilarak kiiresel 1sinmanin

yavaslatmasm saglamaktir. ETS ise, “Emisyon Ust Sinir1 ve Ticareti Sistemi (Cap and
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Trade System - CTS)” ve “Taban ve Kredi Sistemi (Baseline and Credit Scheme-BCS)”
olarak iki grupta siniflandirilmaktadir. Avrupa’da oldukga yaygin bir sistem olan ETS’yi
uygulayan 42 iilkenin 32’si, “AB ETS” iiyesidir. AB ETS, Avrupa’da hem iklim
degisikligiyle miicadele etmek hem de sera gazi emisyonlarini azaltmak i¢in kullandigi

temel yontem olup bir emisyon iist limiti ve ticareti sistemi (CTS) olusturulmustur

(Carbon Market Watch, 2016).

Karbon vergileri, “kirleten 6der” esasina dayanan bir sistem oldugu i¢in kendisine hak
taninan smirt gecen bir isletmenin, yol actifi kirlilik nedeniyle ceza &demesine
dayanmaktadir. ETS’ de ise, “ya kurala uy ya da bedelini 6de” mantig1 igletme veya
kendisine verilen 6denegi gegmemeye calismakta veya gectikleri miktar oraninda farkl
isletmelerden Odenek satin almaktadir (Raux, 2010). Sera gazi emisyonlarinin
azaltiminda, ETS, karbon vergileri kadar etkili olmamaktadir. Ancak ETS’nin, finansal
bir ara¢ olarak gelir getirici 6zelligi de inkar edilemez bir gergektir. Tiirkiye de dahil
olmak iizere, henliz ETS uygulamaya baslamamis birgok iilke vardir. ETS uygulayan
iilkeler, kendi dinamiklerine gore kendileri i¢cin en uygun sistemi inceleyerek
sececeklerdir. Sera gazi salinimlarinin azaltilmasinda karbon vergileri daha hedef odakl
bir yaklasima sahiptir. Ote yandan ETS, karbondioksit (CO2) salinimi-satimi
gerceklestirilen bir piyasa araci olarak goriilebilmektedir. Hatta son zamanlarda, AB iiye
tilkeleri de dahil olmak tizere baz iilkeler tarafindan ETS islemleri, mali bir ara¢ olarak
kabul edilmektedir. Emisyon ticaretiyle saglanan gelirler, isletmelere ait emisyonlari
azaltmasi ve diisiik karbonlu, dongiisel ekonomiye gecisleri a¢isindan onlar tesvik edici
bir unsurdur. Diger taraftan, séz konusu gelir lizerinden yapilacak vergilendirme ile

devlete 6nemli dl¢iide gelir saglanmasi amaglanmaktadir (IEA, 2020).

2.1.1. Karbon Fiyatlandirmasi

Hemen hemen tiim ekonomik faaliyetler geride karbon ayak izi birakmakta ve
atmosferdeki sera gazi emisyonlarini artirmaktadir (Aldy ve Stavins, 2012). Antropojenik
etkiler ve sera gazi emisyonlar1 goz oniine alindiginda, diinyanin sicakligi yiikselmekte
ve bu da iklim degisikligine yol agmaktadir. Beseri faaliyetlerden kaynaklanan iklim
degisikliklerinin ekonomiler, toplumlar ve g¢evre iizerinde ¢esitli etkileri vardir. Bu

etkilerin cogunun olumsuz, hatta yikici sonuglara yol agmasi beklenmektedir. iklim
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degisikligi risklerini azaltmak ve yonetmek icin kiiresel ¢abalara ihtiyag duyulmaktadir
(Bowens, 2011; IPCC, 2014). Kirleten, kirlilige neden olan faaliyetlerinden kaynaklanan
emisyonlar1 azaltmak i¢in herhangi bir yaptirimla karsilasmadiginda, emisyonlarda
herhangi bir azalma goriilmeyecek ve kirleticinin emisyonlarinin maliyeti diger insanlara
yiiklenmeye devam edecektir. Dolayisiyla, bu emisyonlarin maliyetini yayiciya degil,
kirleticiye getirecek bir mekanizmaya gereksinim duyulmaktadir. Emisyonlarin
maliyetini yansitan bir fiyat belirlemek, olumsuz dissalliklar1 i¢sellestirmek anlamina
gelmekte olup bu da Kirleticinin 6nemli olgiide emisyon salimma neden olusu
caydirmakta ve mal ve hizmetlerini iiretmek i¢in daha diisiik karbonlu yontemler aramaya

tesvik etmektedir (Bowens, 2011).

Emisyonlarin olumsuz digsalliklarini igsellestirmek ve toplumun kirleten tizerindeki
maliyetini yansitmak suretiyle uygulanan, karbon fiyatlandirmasi, emisyon azaltimi i¢in
en esnek iklim degisikligi politikas1 araglarindan biridir. Her seyden once, karbon
fiyatlandirmas1 dogrudan herhangi bir 6zel uygulamay:r hedeflememekle birlikte
kirletenden ya daha yiiksek seviyelerde emisyon salmaya devam edip 6demeye ya da
yatirim yaparak emisyonlar1 diisiirmeye karar vermesi i¢in ekonomik bir etki
yapmaktadir. Bu nedenle, emisyonlarin maliyetini yansitan bir fiyat belirlenmesi,
olumsuz digsalliklarin igsellestirilmesi anlamina gelmekte olup bu da kirleticinin 6nemli
6l¢iide emisyon salinimina neden olmasii caydiracaktir. Bu durum, karbonun sosyal
maliyetini en aza indirirken, karbonun ekonomik degerinin belirlenmesi ayni zamanda
emisyonlar1 azaltmak ve yeni teknolojilere yatirnrm yapmak i¢in daha az maliyetli ve
diisiik karbonlu bir ¢oziim elde etmek iizere inovasyonu tesvik etmektedir (Sayegh,

2019).

Karbona bir fiyat bigmek, firmalarin veya bireylerin faaliyetlerinin iklim degisikligi
etkilerini géz 6nilinde bulundurmasina, dis maliyetlerini ekonomik karar alma siireglerine
entegre etmesine ve yatirim planlarii sekillendirmesine olanak tanimaktadir. Boylece
karbondan arindirilmis bir ekonomiye gecis esnek bir sekilde saglanabilmektedir
(Salihoglu, 30 Agustos 2023).
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2.1.2. Diinya Genelinde Karbon Fiyatlandirmasi

Nisan 2022 itibariyla kiiresel olarak sera gazi emisyonlarinin %23’linli kapsayan 68
karbon fiyatlandirma girisimi bulunmaktadir. Bu girisimlerin 36’s1 karbon vergileri, geri
kalan 32’si ise ETS’lerdir. Baglatilan dort yeni girisim sonucunda kapsama alaninda artis
gozlenmekte ve tiim bu girisimlerden elde edilen gelirler 6nceki yila gore %60 oraninda
oldukga biiyiik artigla 84 milyar dolar olmustur (World Bank, 2022a). Her ne kadar
karbon fiyatlandirmasina daha fazla iilke ilgi gosterse ve diinya ¢apinda girisimlerin
sayis1 artsa da fiyat seviyesi ve sektorel kapsam hentiz yeterli degildir. Diinya Bankasi,
2°C hedefinin altina ulagmak i¢in 2030 yilina kadar ton CO2 basina 50-100 ABD dolar1
karbon fiyat1 araligi bildirmistir. Kiiresel sera gazi emisyonlarinin %4’iinden azi bu
aralikta veya bunun tizerinde fiyatlandirilmaktadir. Ancak, 1,5°C hedefine ulagilmast igin
daha yiiksek bir karbon fiyati belirlenmesi ve 2030 yilina kadar séz konusu fiyatin
160$/tCO2 olmasi gerektigi belirtilmektedir (World Bank, 2020b).

AB ETS, Quebec, Birlesik Krallik ETS, RGGI (ABD Bolgesel Sera Gazi Girisimi), Cin
ETS, NZ ETS ve Giliney Kore gibi diinyadaki bazi ETS’lerdeki tahsisat fiyatlari
incelendiginde, karbon piyasalarindaki hareketliligin artmasinin bir diger nedeninin hem
ilkelerin hem de kurumsal sirketlerin net sifir taahhiitleri ile ilgili oldugu goriilmektedir.
Mayis 2022 itibartyla 127 iilke, 702 sirket ve 235 sehir (198 iilke, 2.000 sirket, 1.177
sehirden) net sifir, karbon notr veya benzeri karbondan arindirma taahhtitlerine sahiptir.
Bu taahhiitler, kiiresel olarak emisyonlarin %88’ini ve GSYIHnin %90’mi

kapsamaktadir (Net Zero Tracker, 2022).

Diinyadaki sirketler, yatirnm kararlarina rehberlik etmek ic¢in karbon fiyatlandirma
mekanizmalarini benimsemek ve dahili karbon fiyatlandirma sistemini uygulamak i¢in
caligmaktadirlar. Carbon Disclosure Project (CDP) anketine gore, 2020°de yaklagik
olarak 6.000 sirketten 2.000’i medyan fiyat1 25$/tCO2 olan dahili karbon
fiyatlandirmasini ya kullanmakta ya da 6niimiizdeki yillarda kullanmay1 planlamaktadir
(CDP, 2021).
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2.1.3. Karbon Fiyatlandirma Semalariin Uygulanmasmna Iliskin Siyasi

Yaklasimlar

Karbon fiyatlandirmaya iliskin caligmalar, siyasi bakis acilarim1 olumlu yonde
degistirmekte, akademik arastirmalar da giin gectikge daha biiylik ilgi ¢cekmektedir. Son
zamanlarda ampirik olarak arastirilan konular olan uluslararasi iklim politika gercevesi,
ekonomik ve mali krizler, politika paradigmalar1 veya iilkeye 6zgii ekonomik kosullar
(6rnegin; gelir seviyesi, disa agiklik, emisyon yogunlugu) iilkelerin karbon fiyatlandirma
politikalarin1 benimsemesine iliskin kararlarinda énemli rol oynamaktadir (Skovgaard
vd., 2019). Ayrica, ampirik olarak yapilan arastirmalarda; karbon vergilendirmesi lehinde
veya aleyhinde lobiciligin rolii de incelenmektedir (Sterner vd., 2020). Karbon
vergilerinin halk tarafindan kabul edilebilirligi, kabulii ve destegi, 6zel 6neme sahip
konulardir. Bu baglamda, karbon vergilerinin kabul edilebilirligi, politikalarin
uygulanmasit Oncesi veya sonrasinda vatandaslar tarafindan sergilenen pasif
davraniglardir. Ancak, vatandaslarin bu vergilerin uygulanmasina destek vermesi, aktif

bir tutum olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Dreyer ve Wdralker, 2013).

Karbon azaltim tedbirlerini hayata gecirmek hususunda artan basarisiz girisimler
sonucunda, politika yapicilar arasinda ve akademi ¢evresinde, karbon vergilerinin bagarili
uygulamalarinin, yalnizca vergi oran1 ve matrah1 gibi teknik parametrelerle ilgili

olmadigina dair biling ve farkindalik diizeyi artmistir (Drews ve Bergh, 2016).

Jagers ve digerleri (2019), karbon vergilerinin siyasi agidan uygulanabilirligine iligkin iki
bakis agisini belirtmektedir. Bunlardan birincisi, karbon vergilerine halkin destegini ya
da karsithgin1 etkileyen unsurlarin incelenmesidir. Ikincisi ise, halkin karbon vergilerine
karsi ¢ikisini nasil 6nleyebilecegimiz ya da bu karsitlig1 nasil azaltabilecegimiz konusu
tizerinde calisilmas1 gerekmektedir. Ayrica, Feldman ve Hart (2018), ve Shwom ve
digerleri (2010), politika yapicilarin, yeni iklim politikalarimi uygulamalarindaki
motivasyonlarmin biiylik 6l¢iide halkin destegine bagli oldugunu 6ne siirmiistiir. Jagers
ve digerleri (2019), Isveg’te yiiriitiilen biiyiik dl¢ekli randomize (rastgele segime dayalr)
bir aragtirmada, adalet algisinin halkin karbon vergilerini desteklemesi agisindan 6nemli

bir belirleyici oldugu sonucuna varmastir.
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Yakin zamanda Bergquist ve digerleri (2022) tarafindan gergeklestirilen ve 33 iilkeyi
kapsayan meta-analiz ¢alismasinda, algilanan adaletin halk desteginde 6nemli bir roli
oldugu belirlenmistir. Tim bu bulgular; Johansson-Stenman ve Konow (2010) ve
Kallbekken ve digerleri (2013) tarafindan Onceden elde edilen sonuglar
desteklemektedir. Jagers ve digerleri (2019), halk destegini etkileyen ¢ogu faktoriin
zaman i¢inde neredeyse ayni kaldigmi ve dis baskilar tarafindan giicliikle
degistirilebildigini dile getirmistir. Ancak, bu yazarlar, politik tutumlarinin, politikaya
yonelik tedbirlerden ve sonuglardan etkilenerek belirlendigini vurgulamaktadir. Bu
baglamda, kamu desteginin artirilabilecegi degerlendirilmektedir. Bu duruma bir 6rnek
olarak, Isve¢’te uygulanan hava tasimacili1 vergisi gosterilebilir. Matti ve digerleri
(2022) tarafindan yapilan bir arastirmada; havacilik biyoyakitlari ig¢in kullanilan
gelirlerin, halka dagitilmasi yerine, biyoyakitlari finanse etmek igin yeniden yatirim

yapilmasinin, daha ¢ok halk destegi aldig1 goriilmektedir.

Akademik ¢evrelerce ve diger bazi uzmanlar tarafindan oOnerildigi tizere, karbon
emisyonlarin1 azaltmanm en etkili ve verimli iklim politikalari olmalari nedeniyle,
hiikiimetler genellikle karbon fiyatlandirma politikalarini desteklemislerdir (Mehling ve
Tvinnereim 2018; Stiglitz vd., 2017). Bununla birlikte, karbon fiyatlandirmasinda (hem
emisyon ticareti hem de karbon vergisi olarak) basari, ekonomik olarak miimkiin olsa da
siyasi alanda genellikle basariya ulasilamamaktadir. Genel olarak karbon fiyatlandirma
politikalari, siyasi kisitlamalarla karsi karsiyadir ve “politik olarak uygulanabilir
alternatifler” degildir (Jenkins ve Karplus, 2017). Ornegin, karbon vergisi teklifleri ABD,
Fransa, Kanada ve son zamanlarda bir karbon fiyatlandirma politikasinin uygulandigi

Avustralya’da reddedilmistir (Crowley, 2017; Harrison, 2010).

Yukarida tartisildig1 gibi bir karbon vergisinin avantajlart olan etkinlik, basitlik ve diisiik
yonetim maliyetlerine ragmen, bir karbon vergisi ayn1 zamanda bazi siyasi kisitlamalar
da getirmektedir. Fransa’daki karbon vergisi politikasi tartismasinda, Rozenberg ve
digerleri (2013), bir karbon vergisinin ulus i¢in gercek¢i bir secenek olmadigini
savunmustur. Fransa’da 2010 yilinda bir karbon vergisi i¢in siyasi kabul almanin zor
olacagin1 ve ardindan 2010’da hiikiimetin bu tiir siyasi engeller nedeniyle bir karbon
vergisi politikas1 uygulamasinin basarisiz oldugunu gostermistir Karbon vergisinin

dayatilmasina kars1 siyasi direnisin belki de en goriiniir kaniti, diinyada en fazla karbon
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salinimi yapan ABD ve Cin’in ulusal karbon vergisi diizenlemelerini benimsememesi ile
tecriibe edilmistir. Bazi lilkelerde, karbon vergileri yasama siirecinde se¢im direnisiyle
veya siyasi muhalefetle de karsilasilmaktadir. Ornegin, Kanada ve Yeni Zelanda’da
karbon vergisi teklifleri se¢cimlerden sonra reddedilirken, Giiney Kore ve Tayvan’da
karbon vergisi planlar1 yasama siirecinde durdurulmustur (Lo, 2013). Ancak Cin’in
2020’de faaliyete gecmesi planlanan {ilke ¢apinda bir Cin karbon fiyatlandirma
politikasin1 uygulamaya yonelik 6nemli taahhiitleri bulunmaktadir (Skovgaard vd.,
2019).

Yusuf ve Resosudarmo (2015), Endonezya’da bir karbon vergisinin dagilimsal etkilerini
arastirmistir. Arastirma sonuglari, bir karbon vergisinin uygulanmasimin mutlaka gerici
olmayacagini gostermistir. Bunun yerine, gelismis lilkelerdeki cogu arastirmanin aksine,
Endonezya’daki hanehalklar1 {izerindeki bir karbon vergisi, artan bir dagitim etkisi ile
sonuglanacaktir. Ayrica Nurdianto ve Resosudarmo (2016), ASEAN bolgesindeki bir
karbon vergisinin ekonomi ¢apindaki etkilerini incelemistir. Sonuglar, Endonezya igin 10
ABD Dolar1/tCO>lik bir karbon vergisinin reel GSYIHy1 %0,25 artiracagini ve sera gazi
emisyonlarin1 %3,7 azaltacagini gostermistir. Genel olarak, bu ¢alismalar Endonezya’da
karbon vergisi uygulamanin 6nemi sonucuna varmaktadir. Bir karbon vergisi lehindeki
tiim argtimanlarin, diinyadaki bir¢ok tilkeyi bdyle bir vergi politikas1 uygulamaya tesvik
etmek icin yeterli olmamasi ilgingtir. Bunun yani sira, Kanada’nin British Columbia
eyaletine ek olarak Finlandiya, Danimarka, Norve¢ ve Isveg gibi iilkeler bir karbon
vergisi getirmislerdir. Bununla birlikte, bir¢ok endiistri, 6zellikle uluslararasi rekabetle

kars1 karsiya olanlar, rekabet avantaji ugruna muaf tutulmustur (Crowley, 2017).

2.1.4. Tarihsel Arka Plan

Vergileri kullanarak digsalliklari i¢sellestirmenin arkasindaki ana fikir, bir asir 6ncesine,
Pigou’nun ¢aligmalarina kadar uzanmaktadir. Pigou, kirlilik maliyetlerinin
igsellestirilmesi i¢in hiikiimet tarafindan ¢evreyi kirletenlere verilen zararin maliyetini
karsilayacak bir vergi uygulanmasini 6nermistir (Pigou, 1920). Emisyon {ireten
faaliyetlerin iklim degisikligine yol acan digsalliklar1 da olmakta ve bunun, s6z konusu
digsalliklar1 yansitan kirleticilere veya bireylere herhangi bir maliyeti olmadiginda, kimse

faaliyetlerinin diinya ve gelecek nesiller {izerindeki olumsuz etkilerini dikkate
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almamaktadir (Metcalf ve Weisbach, 2009). Bu nedenle, ekonomik agidan karbon
fiyatlandirmasina neden ihtiya¢ duyuldugu esas olarak digsalliklarla ilgilidir. Mal veya
hizmet fiyatlar1 topluma olan maliyeti tam olarak yansitilamamakta olup s6z konusu mal
ve hizmetlerin liretim agamalar1 iklim degisikligine yol agmaktadir. Bunlar piyasa fiyatina
dahil edilmediginde, piyasa basarisizliklari olarak adlandirilan durum ortaya ¢ikmaktadir.
Pigou’nun bu digsallik sorununa getirdigi ¢6zlim, iiretim faaliyetinin neden oldugu hasari

yansitan ek bir bilesenle fiyata miidahale edilmesidir (Neuhoff, 2008).

Pigou’nun yaklasimi ile uyumlu olan karbon fiyatlandirma mekanizmasi, emisyonlarin
azaltilmasimin ve boylece olumsuz digsalliklarin ele alinmasinin en verimli ve esnek
yollarindan biridir. Karbon fiyatlandirmasinin temiz yatirimlart tesvik etmesi, olumlu
davranis degisikliklerine yol a¢gmasi ve temiz teknolojideki yeniligi hizlandirmasi
beklenmektedir (IEA, 2020). iklim degisikligi politikasinda karbon fiyatlandirmasinin
konumu ve etkinligi hakkinda asagidaki argiimanlar ileri siiriilmektedir (Baranzini vd.,

2017):

Uriin ve hizmet emisyonlarinin sosyal maliyetlerinin fiyatlara yansimasi nedeniyle,
maliyetler ve iklim degisikligine bagl etkiler sirketler ve kisiler tarafindan otomatik

olarak igsellestirilecektir,

* Karbon fiyat1 tarafindan iretilen sinyal ile yayicilarin heterojenligi ele alinarak

kirlilik kontrolii ve azaltma maliyeti en aza indirilir,
*  Temiz teknolojilerin yenilik¢iligini siirekli tesvik edilir,
«  Karbon ve enerji geri tepmesini etkili bir sekilde sinirlar,

» Kiiresel bir karbon fiyatlandirma mekanizmasi, karbon kagaklarin1 ve endiistrilerin
yer degistirmesini dnler,

+ Bilgi ihtiyacini azaltir ve politikay1 yerellestirir,

* Karbon fiyatlandirmasi, tiiketicilerin satin alma kararlarinda c¢evresel kaygilardan

ziyade, fiyatlar1 onemsedigini degerlendirmekte ve mal ve hizmet fiyatlarina dogal olarak

miudahale etmektedir.
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Pigou tarafindan ileri siirilen bu miidahale ile birlikte magdur olan gruplarin
magduriyetleri giderilmeye calisilmakta ve Paretocu iyilestirme yaklagimi ile sosyal refah
maksimizasyonu amaglanmaktadir. Literatiire “Pigou Vergisi” olarak gecen karbon
vergisinde, “kirleten 6der” anlayisiyla iiretim ve tiiketim siireglerinde karbondioksit
salmima neden olanlar, s6z konusu verginin miikellefi olarak kabul edilmektedir

(Yerlikaya ve Tunali, 2021).

Calismamizin bu basliginda karbon fiyatlandirmasi yontemleri olan karbon vergisine ve
ETS’ye aciklik getirilmis olup ¢alismanin devaminda bu yontemlerden tez calismasinin

konusu olan karbon vergisi incelenmistir.

2.2. KARBON VERGILERI

Karbon vergisi, karbon igerigi veya emisyonlar1 i¢in dogrudan bir fiyatin (vergi orani
olarak adlandirilir) belirlendigi bir mekanizmadir (Goulder ve Schein, 2013). Ayrica,
azaltilmis sosyal marjinal maliyeti ve ek bir sera gazi emisyonunun faydasini
dengelemeyi saglayan, dinamik olarak etkin bir Pigou vergisi olarak da tanimlanabilir
(Nordhaus, 2007). Fiyatin dogrudan belirlenmesi nedeniyle karbon vergisinde maliyet
kesinligi saglanmakta olup bu durum is plani1 kararlar1 i¢in saglam bir temel
olusturmaktadir. Ote yandan, karbon vergisinin uygulanmasiyla ortaya ¢ikan gevresel
faydalar1 ifade eden karbon vergisi, maliyet kesinligi saglasa da fayda kesinligi
saglamamaktadir. Bunun nedeni, karbon vergisinin emisyonlar iizerindeki etkilerinin
onceden bilinememesidir. Bu arglimanin arkasindaki ana sebep, karbon vergisinde
onceden belirlenmis bir emisyon tahsisat seviyesinin olmamasidir. Bagka bir deyisle,
emisyonlarin  birim maliyeti bilinebilmekte ancak emisyon azaltim seviyesi
bilinememektedir. Karbon vergisi mekanizmasi verimli olursa, hedeflenen fayda da fazla
olacaktir. Cevresel etkilerle ilgili bu belirsizlik sorunlari, vergi oranindaki degisikliklerin
emisyon azaltiminin maliyetleri ve faydalarina iliskin yeni bilgilerle belirlenmis sistemler

ile ortadan kaldirilabilmektedir (Metcalf ve Weisbach, 2009).

Karbon vergileri, sera gazi emisyonlarini1 azaltmanin 6tesinde bir fayda saglayabilir. Sera

gazi emisyonlarini azaltmanin yani sira, karbon vergileri esnekliklerin diigiik ve etkilerin
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gorece az oldugu baz1 durumlarda bile, baska faydalar saglayabilmektedir. Esnekligin
diisiik oldugu yerlerde, sera gazi emisyon seviyelerinin sabit kalmasi nedeniyle daha fazla
gelir elde edilebilmektedir. S6z konusu gelir kaynagi, sosyal ve ¢evresel programlara
kaynak olusturabilir. Ayrica “kirleten 6der” ilkesi uygulanarak, vergi sisteminin etkinligi
de artirabilmektedir (World Bank, 2017). Karbon vergilerine iliskin mevzuatin
hazirlanmas1 i¢in politikacilarin birtakim kriterlere odaklanmasi gerekmektedir. Bu

kriterler asagida siralanmaktadir (Keen vd., 2012):

e Verginin konusunun ve esaslarinin belirlenmesi,

e Vergilendirilecek sektorlerin belirlenmesi,

e Vergi oraninin belirlenmesi,

e  Gelirlerin nasil kullanilacaginin belirlenmesi,

e Tiiketicide yaratacagi etkinin degerlendirilmesi,

e Verginin emisyon azaltma hedeflerini nasil saglayacagi,

e Rekabet edebilirlik ve dagitim etkileri ile ilgili endiseler hakkinda yapilabilecekler,
e Milletlerarasi diizeyde karbon vergisine iliskin anlagsmalarin ne sekilde goriisiilecegi,

hususlar1 agikliga kavusturulmalidir.

Karbon vergisinin belirlenmesi, tireticileri diisiik karbon teknolojisi ile iiretim yapmaya
ve Urilinlerinin karbon yogunlugunu azaltmaya tesvik ederken, ayn1 zamanda da karbon
yogun iirlinlerin fiyatlarinin artmasina neden oldugu igin tiiketicileri daha diisiik karbonlu
tirtinleri tiiketmeye ve buna gore karar vermeye yonlendirmektedir (Goulder ve Schein,

2013).

Karbon vergilendirmesinin baslica avantajlar1 sunlardir:

e Biiylik yonetim ¢abalar1 ve maliyetleri gerektirmez, yonetimi kolaydir ve yetkililer
i¢in yiiksek maliyetleri yoktur (Goulder ve Schein, 2013b; WBG) 2017),

e  Birim kirlilik bagina maksimum maliyet garanti edilir (WBG, 2017),

e  Aktorlerin yiikiimliiliikleri iyi tahmin edilebilir (WBG, 2017),

e Fiyat dalgalanmalarini 6nler (Nordhaus, 2007; Goulder ve Schein, 2013Db),

e Kolayca gelir elde edilebilir olmasidir (Nordhaus, 2007; Goulder ve Schein, 2013;
Nordhaus, 2007; WBG, 2017).
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2.2.1. Karbon Vergisinin Amaci

Yillar i¢inde degisen iklim kosullar1 ve bu kosullarin tiim diinya iilkelerine etkileri olmas1
sebebiyle, iklim degisikligi, evrensel bir sorun haline gelmistir. Bu nedenle, sorunun
¢oziimii de tiim iilkelerin birlikte hareket etmelerini gerektirmektedir (Oztiirk, Demirci ve
Tiirker, 2012).

Sera gazlarinin iklim degisikligine neden oldugu bilinmektedir. CO2, %81 gibi bir oranla
en fazla orana sahip olan sera gazi olmasi sebebiyle iklimi etkileyen en biiyiik pay da
CO2’e aittir (Keskin, 2016). CO2 saliniminin bas sebebi olan fosil yakit kullanimi
sebebiyle yilda 6 milyar ton karbon atmosfere karismaktadir. Ancak doganin normal
akiginda kalabilmesi i¢in bu rakamin 1-2 milyar tonlara geri ¢ekilmesi ya da bugiin
salinan gazlarin %80 oraninda azaltilmas1 gerekmektedir. Bunu saglayabilmek adina da
karbon vergisi giiniimiizde kullanilan en etkin araclardan biri haline gelmistir (Kiling ve
Altiparmak, 2020). Karbon vergisi miikellefleri atmosfere saldiklart karbon miktar1 kadar
vergi ddemektedirler. Ornegin, eger bir sirketin karbon salinim orani yiiksekse ve bu
durum c¢evre kirliligine neden oluyorsa, bu sirketin yarattigi emisyon miktarina gore

vergilendirilmesi gerekmektedir (Kii¢lik, 2012).
Sekil 4. Sektorel Bazda Kiiresel Karbondioksit Emisyonu (Milyon Ton)
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Sekil 4’te goriilecegi lizere enerji kullaniminin yarattig1 salinimin oldukga fazla oldugu
goze carpmaktadir. Karbon miktariyla orantili vergi alinmasi, karbon vergisi
uygulanirken dikkat edilmesi gereken bir husustur. Keza, enerji sektoriinde ve binalarda
kullanilan kémiir ile ulasimda kullanilan fosil yakitlarin yaydigi karbon miktarlar1 daha

yiiksek oldugundan, bu durum vergilendirme siirecinde gz 6niinde bulundurulmalidir.

2.2.2. Karbon Vergisinin Avantajlar

Iktisadi bir politika arac1 olan karbon vergilerinin bircok avantaji bulunmaktadir. Bu

avantajlar asagidaki basliklar altinda siralamak miimkiindjir.

2.2.2.1. Basit Bir Yapida Olmasi

Fosil yakitlarin kullanimindan kaynaklanan karbon vergisinde bu yakitlarin karbon
miktaria gore belirli oranda vergi uygulanabilmesi, bu verginin basit yapida olusundan

kaynaklanmaktadir (Uhlmann ve Avi-Yonah, 2009).

2.2.2.2. Maliyet Kesinligi

Almacak vergi oranmin Onceden bilinmesi maliyet kesinligini de beraberinde
getirmektedir. Goniillii Karbon Piyasalarinda (Voluntary Carbon Markets- VCMs)
karbon emisyon miktarin1 azaltmak sebebiyle olusturulan karbon sertifikalar1 piyasasi
emisyon miktarimi tespit ederken fiyat belirme konusunda kesinlik saglamamaktadir.
Karbon vergisinde ise miktarin kesin olusu, isletmelerin bunu bilip ona gore hareket

etmelerine imkan tanimaktadir (Uhlmann ve Avi-Yonah, 2009).

2.2.2.3. Piyasa Temelli Bir Vergi Olmasi

Karbon vergisinin piyasa temelli olmasmin en biiyiik avantaji; fosil yakit kullanim
masraflarini yiikselterek, bu yakitlarin kullaniminin azaltilmasini saglamasidir. Karbon
vergisinin maliyetlere dogrudan etkisinin olmasi, onu diger ¢evre vergilerinden ayiran bir
ozelligidir (Hotunluoglu ve Tekeli, 2007). Sonug olarak, bu vergiler neticesinde, sirketler

ve miikellefler daha uygun maliyetli yontemlere yonlendirilirken; emisyonlar nedeniyle
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ortaya ¢ikan sosyal maliyetleri azaltmaya yonelik piyasa bazinda tesvik olusturulmaktadir

(Green, 2023).

2.2.3. Karbon Vergilerinin Dezavantajlari

Karbon vergileri, enerji fiyatlarinin 6ngoriilebilir olmasina katki saglayacak niteliktedir.
Hukuk sisteminin sagladigi diizenlemenin o6tesinde, karbon vergilerine benzer cevre
vergileri piyasayr korumakta ve piyasa dengesinin saglanmasinda 6nemli bir rol
oynamaktadir. Cevre kirliligi, tiim toplumu ilgilendiren bir sorun oldugu i¢in tilkedeki
tim kullanici ve Kkirleticileri de etkilemektedir. Bu nedenle karbon vergisi; g¢evre
kirliliginin Onlenmesi, ¢evrenin korunmasit ve c¢evre kalitesinin yiikseltilmesi igin

uygulanabilecek etkin bir arag olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Kovancilar, 2001).

2.2.3.1. Fayda Belirsizligi

Emisyonlarin belirsiz olmast sebebiyle uygulanan vergilerin bu miktarlar1 tam olarak
karsilayamamasi fayda saglanmasi agisindan bir sorun teskil etmektedir. Bunun nedeni,
uygulanan vergi yontemlerinin sera gazi emisyonlarinda istenilen gerilemeyi saglayip
saglayamayacagi belli olmadig1 i¢in ancak toplumsal olarak vergi uyumu yakalanirsa

fayda elde edilebilecegidir (Acar, 2019).

2.2.3.2. Siyasi Belirsizlik

Toplumlarda miikelleflere vergi yiikii olusturabilecek durumlar hos karsilanmamaktadir.
Bunun baslica sebebi, elde edilen gelirin azalmasina sebebiyet vermesidir. Karbon vergisi
de miikelleflere bir yiik getireceginden siyasal anlamda uygulanabilmesi her zaman kolay

olmamaktadir (Acar, 2019).

2.2.3.3. Vergi Muafiyetleri

Karbon vergisinin uygulama ag¢isindan yeni bir vergi olmasi nedeniyle karsi ¢ikilma

ihtimali yliksek vergi grubunda yer almaktadir. Ayrica devletlerin rekabet ortami
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yaratmak istemesi sebebiyle de bazi isletmelere muafiyet tanimasi, bu vergiye karsi
mevcut tepkileri daha da ¢ogaltabilmektedir (Kiigiik, 2012).

2.2.3.4. Adaletsiz ve Gerileyici Bir Vergi Olmast

Yaygin goriise gore karbon vergileri yeterince adil degildir. Bunun en belirgin sebebi
olarak ise fosil yakit kullanimina yiiklenen vergi yiikiiniin en fazla diisiik gelir gruplarini
etkilemesi gosterilmektedir. Bu harcamalar sonrasinda diisiik gelirli gruplarin refah
seviyesi daha da diisecegi icin hem adaletsiz hem de gerileyici vergi oldugu goriisii

dezavantajlar arasinda yer almaktadir (Yildiz, 2017).

2.2.4. Vergileme Teknigi Bakimindan Karbon Vergisi

Dolayli vergilerden biri olan karbon vergilerinin, vergileme asamalar1 olarak
degerlendirilmesi durumunda; verginin konusunun ve vergiyi doguran olayin tespit
edilmesi, verginin tarhi, verginin miikellefi, vergi matrahinin ve verginin oraninin hangi

sekilde diizenleneceginin belirlenmesi gerekmektedir.
2.2.4.1. Verginin Konusu

Atmosfere yayillan CO2 gazlart ve Kyoto Protokolii’'nde deginilen gazlarm tamami
karbon vergisine dahil edilebilmektedir. Baz1 iilkelerde sadece CO2 gazi verginin
konusuna dahil edilirken, bazilarinda ise diger sera gazlar1 da dahil edilmistir (UN, 2023).
Bu baglamda, verginin konusu; karbon vergisi, atmosfere yayilan CO2 ve benzeri gazlar
olacaktir (Dumanli, 2020).

2.2.4.2. Vergiyi Doguran Olay

Karbon vergisine iliskin vergiyi doguran olay i¢in iki durumda s6z konusu
olabilmektedir. Bunlardan birincisi; sera gazlarinin atmosfere yayilmasinda etkili olan
gazlarin kullanimi, ikincisi ise; olusan fosil yakitlarin herhangi bir nedenle ekonomik

isleyisin icinde yer almasidir. Uretim ve tiiketim déngiisii icerisinde degerlendirmek
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gerekirse, fosil yakit ile iliski kurulabilecek her tiirlii durum, vergiyi doguran olay olarak
degerlendirilmektedir (Metcalf ve Weisbach, 2009).

2.2.4.3. Verginin Miikellefi ve Matrahi

Vergi miikellefi kavrami, uygulama alanina gore iilkeye gore farklilik gostermektedir.
Tiim emisyon kaynaklar1 vergiyi doguran olay olarak kabul edilse de bazi kaynaklar
verginin disinda tutulabilmektedir. Bunun nedenleri; yeterli denetim imkaninin
olmamasi, siyasi problemler, 6l¢gmenin zor ve maliyetli olmasi ve son olarak iilkelerin

getirdigi kisitlamalardir (Dumanli, 2020).

Atmosferde sera gazi kullanimina neden olan herkesin, miikellef olmast durumu s6z
konusudur. Bu yiizden kaynak asamasinda alinan karbon vergisi, fiyat mekanizmasi
araciligiyla tiriinlerin kullanim1 sonucu sera gazi yayilmasina neden oldugu zamanlarda
ve enerji talebinin esneyebildigi durumlarda yansima zor olabilmektedir (Christian,
1992). Durum boyle iken ¢evre maliyetlerini listlenmesi gereken kesim bu maliyetleri
iistlenmekten kaginacaktir. Bu nedenle vergiyi ilk olusum asamasi olan kaynakta
vergilendirmek yerine, fosil yakit kullananlari direkt olarak vergilendirme yontemi,
tiiketicileri farkli kaynak aramaya yonlendirecektir (Dumanli, 2020). Verginin matrahinin
tespit edilmesi diger bir unsurdur. Verginin matrahini, sera gazinin miktari
belirlemektedir. Bu durumda dikkat edilmesi gereken konu, vergi matrahinin kapsaminin
belirlenmesidir. Daraltilmis matrah, yonetim masraflarinda kazanim saglarken,
genigletilmis matrah ise, emisyon azaltma etkisine sahiptir. Bu nedenle, bunlar vergi
matrahinin belirlenmesi asamasinda iki 6nemli unsur olarak 6ne ¢ikmaktadir (Metcalf ve
Weisbach, 2012). Ulke uygulamalarma bakildiginda ise vergi matrahimi olusturan fosil
yakitlarin en yaygin olanlarinin; dogalgaz, komiir ve benzin oldugu goriilmektedir

(Sumner, Bird ve Smith, 2009).

2.2.4.4. Verginin Oran1 ve Tarh1

Pigou tarafindan tavsiye edilen vergi oranina gore, bir birim ek emisyonun ortaya
cikardigi her vergi, emisyon miktar1 diizeyine esittir (Metcalf ve Weisbach, 2012). Siyasi

faktorler dikkate alinmadiginda, vergi oraninin belirlenmesinde iki goriis etkilidir. Bu
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goriislerden birinde ¢evresel faktorler s6z konusu iken diger goriiste ekonomik faktorler
one ¢ikmaktadir. Cevresel goriiste vergi orani hesaplanirken iklimde goriilen degisiklikler
goz ard1 edilmemelidir. Diger goriise gore ise, Ulkeler belirledikleri hedefler
dogrultusunda emisyon miktarini azaltmak igin vergi oranlarina onem vermelilerdir
(Ramseur ve Parker, 2010). Karbon vergisi oraninin hesaplanmasinin ardindan karbon
tarh1 da saglanabilecektir. Karbon vergisi tarhi, vergi orani ile matrahin g¢arpilmasi

sonucunda elde edilecektir (Dumanli, 2020).

2.2.5. Karbon Vergilerinin Kapsami ve Ulke Ornekleri

Karbon vergileri genellikle benzin, komiir ve dogalgaz gibi fosil yakitlar {izerinde
uygulanmaktadir. Politika yapicilarinin, hangi kaynaklarin vergilendirilecegi ve bu
vergilerin iist ile alt sinirlarinin ne olacagi konusunda kararlar almasi dnemlidir. Ayrica,
vergilerin karbon kaynaklar1 {izerinden alinip alinmayacagi da degerlendirilmelidir.
Akaryakit kaynaklarma iligkin vergilendirilme, idari yonden verimli bir vergi toplama
yontemi sunarken, tiiketici elektriginin alt limitten vergilendirilmesi, tliketiciler lizerinde

daha dogrudan bir etki yaratmaktadir (Sumner vd., 2009).

Danimarka Cevre Ajansi, igsizlik oraninin yiiksek oldugu 1980°1i yillarin sonlarinda,
cevre vergilendirmesine iligkin bazi diizenlemeler yapmistir. Bu diizenlemeler
dogrultusunda, Danimarka Hiikiimeti tarafindan issizligin azaltilmasi i¢in hanehalk1
enerji tiiketimi tizerindeki ¢evre vergilerinin artirilmasi, gelirin yiikseltilmesi ve diger
vergilerin azaltilmas1 konusunda fikir birligine varilmistir. Boylece komiir, petrol,
dogalgaz ve elektrik lizerindeki karbon vergisi ton karbon basma 13,48 € olarak
belirlenmistir (Clinch ve Gooch, 2006). Bu agidan, Danimarka’da ilk defa karbon
vergisinin uygulanmasi, ¢evresel amaglardan ziyade, baz1 sosyoekonomik sorunlarin bir
sonucudur. Vergi, ilk olarak Haziran 1992’de hanehalki tiiketimine, Haziran 1993’te ise
sirketlere uygulanmaya baslanmistir. Sirketlere uygulanan vergiler %50 oraninda iadesi
yapilmis, enerji duyarliligi yiiksek sirketlerde ilave vergi indirimleri yapilmistir (DEPA,
1999). Karbon vergisi oncelikle issizligin yiiksek olmasi nedeniyle getirilse de 2005
yilina kadar karbon emisyonlarini 1988 yili seviyelerine gore %20 oraninda azaltmak ve

61,1 milyon civari tondan yaklasik olarak 48,9 milyon tona diisiirmeyi hedeflemistir. S6z
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konusu vergi, enerji yogun iretimi azaltmis ve temiz ve yenilenebilir enerjinin
kaynaklarmin gelistirilmesi sebebiyle 6zendirici bir vergi olarak goriilmiistiir (DEPA,
1999). Vergi gelirinin baska vergi kalemlerinden farkli olarak kullanilmasinin yan1 sira
miikelleflere iade edilmesi amaglanirken, bu gelir genel biitgede kullanilmistir (Clinch ve

Gooch, 2006).

Finlandiya kiiresel emisyonlarin yaklasik olarak %0,3’iinden sorumlu olmasina ragmen,
sO6z konusu vergiyi uygulayan ilk iilke olmustur. Bu vergiler; benzin, petrol, komiir,
dogalgaz, elektrik gibi fosil yakitlar1 kapsamaktadir. Finlandiya’da 2001 y1li gevre vergisi
gelirlerinin %55°1, karbon vergilerinden saglanmistir (Hiltunen, 2004). Karbon vergisinin
uygulandigi ilk yilda, ton karbon bagina 7 Mark (1,2 €) seviyelerindeyken, 1993’te bu
vergi, 14 Mark’a (2.4 €) yiikseltilmis ve saatte megavat elektrik basina 15 Mark olarak
uygulanmustir (Clinch ve Gooch, 2006). Akabinde, 1995’in basindan beri zaman iginde
vergilendirme yapisi degistirilerek, enerji igerigine gore vergi alinmaya baglanmis ve fosil
yakaitlar i¢in de karbon igeriklerine gore farklilastirilmistir. Ayni1 zaman diliminde, vergi
gelirlerinin %401 enerji tiiketiminden kaynaklanirken, kalan %60°1 ise fosil yakitlarin
CO2 emisyonlarina dayali olarak elde edilmistir. 1997 yilinda, karbon vergisinin yerini
elektrik tiiketimine iliskin genel bir vergi almustir. iskandinavya elektrik piyasasinin
acilmas1 ve elektrik borsasinin gelismesi ile vergi yapisinda boyle bir degisiklige
gidilmistir. Finlandiya’ya ait enerjinin tiretiminde elektrik i¢in uygulanan bu vergi,
hanehalki ve sanayi i¢in degisik diizeylerde uygulanmistir. Fosil yakitin kullanimi igin de
uygulanan bu vergi, yakitin karbon igerigine gore ¢esitlendirilerek 1sinmada kullaniimasi
amaclanmistir. Bu verginin bir amaci da elektrik {iretiminde vergi muafiyeti nedeniyle

gevre politikasinda yasanan verim kaybini telafi etmek olmustur (Hiltunen, 2004).

Isve¢’te CO. gazi, sera gazi emisyonlarmin yaklasik %80’ini olusturmaktadir. Bu
kapsamda 1991 yilinda Isve¢ enerji vergi sisteminde reform yapilmstir. Bu
diizenlemeyle, akaryakita hem karbon hem de enerji vergisi eklenmistir. Fakat, bu
vergilerin yakitin karbon iceriginden ¢ok, genel olarak uygulanmasi s6z konusu olmustur.
[Ik uygulandiginda karbon vergilerinin CO. emisyonlar: iizerinde bir etkisi olmasi
beklenmez iken, halihazirda uygulanan enerji vergileri, karbon vergisinin getirilmesinden
sonra %50 oraninda disiiriilmistiir. Yeni sistem ile beraber, sanayi sektoriiniin enerji

vergisinden muaf tutulurken, yeni konulan karbon vergilerinden %50 nispetinde muafiyet
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saglanmistir. Ancak, 1993’te uygulamaya konulan %50’lik muafiyetin oran1 %75 oranina
cikarilmig, bir baska ifadeyle, sanayi sektoriiniin karbon vergisinden yiikiimli oldugu
oran %25 oranina indirilmistir. Fakat, 1997 yilinda bu oranin yeniden %50 oranina
cikarilmistir (Clinch ve Gooch, 2006). Isveg’in bu vergiyi getirmedeki temel amaci CO»
emisyonlarint azaltmak olup s6z konusu vergi, maktu vergi olarak komiir, petrol ve
dogalgaza uygulanmistir. 1993’te konulan bu vergi ile sanayi sektoriiniin agirligi daha
diisiikte birakilmistir. Bununla birlikte bu verginin getirilmesiyle genel enerjiye iliskin
vergileri de kaldirilmistir. Ancak, bu vergi diger sektorlerde artirilmistir (EEA, 2000).
1991°de baglatilan karbon vergisi uygulamasi, baslangicta sanayi ve diger sektorler igin
ton bagina 250 Isve¢ Kronu olarak belirlenmistir. Ancak 1995 yilina kadar enerjiye dayali
sanayiler i¢in bir gecis donemi ongoriilmiistiir. Hiikiimetin sanayi sektorii i¢in vergiyi ton
basma 80 Isve¢ Kronu’na diisiirmesi nedeniyle, sanayi sektdrii daha az karbon vergisi
Odemis olsa da 1996°da gegis siiresinin sona ermesiyle birlikte, ton basina karbon vergisi
160 Isve¢ Kronu’na c¢ikarilmistir. Ayrica, isveg’in cevreyle ilgili vergi gelirleri, GSYIH
icinde OECD ve ortak iilkeler arasinda en yiiksek 16. sirada yer almaktadir. OECD
ortalamasmin %2,0 oldugu 2014 yilinda Isve¢ GSYIH min yaklagik 2,2’sine karsilik
gelmektedir (OECD, 2015).

Norveg’te, CO2 emisyonlarini azaltmak i¢in 1991 yilinin baslarinda karbon vergisi
getirilmistir. Ilk olarak, s6z konusu vergi benzine ton basma 40,1 ABD dolar: olarak
uygulanmistir. Norveg CO2 emisyonlarinin %65’i bu vergiye tabi tutulmustur (Hoerner
ve Bosquet, 2001). Baslangigta bu vergi benzinden alinsa da sonradan vergi petrol
tirtinleri, komiir ve dogalgazdan da alinmistir. Fakat, uluslararasi rekabetin etkiledigi kimi
sektorlerde maliyet artiglar1 nedeniyle uluslararasi ticarette kayip yasanacagi endisesiyle
bu vergiden muafiyet saglanmistir. Bu sektorler arasinda, uluslararasi yiik tagimaciligi,
denizcilik ve Kuzey Denizi’ndeki balik¢ilik sektorleri one ¢ikmaktadir. Ayrica, kitada
kiy1 tasimaciligi, milli hava tasimaciligi, kagit ve kagit hamuru ve ticaret gibi diger bazi
sektorler de muafiyet hakki elde etmistir. 1999 yilinda en yiliksek vergi benzine
konulmustur. Etkin olabilmesi i¢in karbon igerigine gore kademeli olarak artan bir vergi
uygulanmas1 gerektigi ve bu sekilde verimlilik saglanabilecegi ve CO: emisyonlarinin
azaltilabilecegi Ongoriilmektedir. Fakat, biiylik sanayi lobisinin baskilari sonucunda,

biiyiikk oranda fosil yakiti kullanan sektorlere bu tiir vergilerin diizeyi diisiik oranda
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tutulmustur.  Bu sebeple, 1998 yilinda ulasim ve metal sanayindeki karbon
emisyonlarindaki artig, toplam CO: emisyonlarindaki diistisii engellemistir. 1990°dan
1999’a kadar, s6z konusu muafiyetlere bagli olarak CO: emisyonlarinda %18’lik bir artis

olmustur (Statistics Norway, 1999).

2.2.6. Karbon Vergilerinin Makroekonomik Etkileri

Ekonomi ve cevre iliskisi, 1972’de Stockholm kentinde gergeklestirilen BM Cevre
Konferansinda giindeme getirilmistir. Bu toplantida, ¢evre problemleri hem
endiistrilesmis hem de az gelismis iilkeler yoniinden incelenmistir. Bunlarin yani sira,
kalkinma, sanayilesme ve biiyiime ve benzeri ekonomik terimler, ulusal ve uluslararasi
Olgekte gevre problemleri iginde tartismaya baslanmistir (Kaplan, 1991). Kaynak ve
Cevre ekonomisinin ¢aligma alanlar1 iginde, ¢evreyi korumaya yonelik diizenlemeler ve
bu diizenlemelerin tesirleri bulunmaktadir (Hussen, 2000). Giiniimiizde ¢evre
politikalariin uygulanmasinda mali araglarin kullanilmasinin énemi olduk¢a artmistir.
Cevre (diger adiyla Kkirletme) vergileri, hem gevreyle iligkili kaynaklar tizerinden alinan
zorunlu 6demelerdir, hem de verilen hizmete karsilik 6denen harglar1 ve resimleri ifade
etmektedir (OECD, 2008a). Eurostat olarak bilinen AB istatistik Birimince gruplandirilan
ve sirasi ile ulastirma vasitalari, enerji liretimi ve hizmetleri, su ve hava emisyonlari, su
kirliligi, yaratan kaynaklar, ozon delici maddeler, giiriiltii kirliligi, atik yonetimi, su,
toprak, arazi, balik stoklari, orman ve yaban hayati gibi ¢evreyle iliskili tiim iktisadi

aktiviteler”, ¢evre vergilerinin matrahlari kapsaminda yer almaktadir (Bruvoll, 2009).

Enerji vergisinin oraninin belirlenmesinde, makroekonomik faktérler 6nem arz
etmektedir. Enerji ile ilgili vergilerin, kisa vadede enflasyon ile igsizlik oran {izerinde,
uzun vadede ise ekonomik biiyiimeye etkisi olabilecegi lizerinde durulmaktadir (National
Research Council, 1979). Gelismekte olan iilkelerde genel olarak enflasyon egilimi
oldugundan enerji fiyatlarindaki artigin, enflasyonu artiracagina yonelik genel bir endise
her zaman mevcuttur. Enerji birgok sektorii etkilediginden, enerji fiyatlarindaki artig
genel bir fiyat artisina yol agmaktadir. Fiyatlarin genel artis1, reel olarak satin alma
giicliniin diismesi ve sonrasinda ise, licret ayarlamasina sebep olarak enflasyonun daha
fazla artmasia yol agabilmektedir. Enerji fiyatlarinin artmasi, ayn1 zamanda istthdam

diizeyinde de etki yaratmakta olup s6z konusu etki zaman dilimine baglidir. Kisa vadede
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fiyat yiikselisine bagli olarak talepte gergeklesen azalma, teknolojinin sabit (veri) oldugu
kabul edildiginde, is giicii talebini azaltabilmektedir. Uzun vadedeyse, iiretim siirecinde
ikame etkisi goriilebilir ve istihdam tizerindeki bu etki farklilik gosterebilmekte ve isgiicii
talebini artirabilmektedir (Bhattacharyya, 1998). Ote yandan, yiikselen enerji
maliyetlerinin (birim basina yiikselen enerji maliyetleri) rekabet giiciiniin azaltabilmesine
ve sonrasinda da tiretim miktarinin azalmasina yol acarak, ekonomide biiyiimeyi olumsuz

yonde etkileyebilmektedir (Andersen, 2009).

Cevre vergileri temel olarak “kirleten 6der” esasina dayanmakta olup hem bireylerin hem
de ekonomik birimlerin kirlettigi Olclide vergi 6demesine yonelik olusturulan bir
uygulama aracidir. Ayni zamanda, bu kural veya prensip, Avrupa Birligi’nin ¢evre ve
enerji politikalarinin da temelini olugturmaktadir. S6z konusu kuralin dayanagi ¢evreye
iliskin maliyetlerin igsellestirilmesi durumudur (Speck, 2007). Dissalliklar veya digsal
maliyetler ismiyle nitelendirilen piyasa fiyatina yansimayan zararlar, toplumun tamamini
etkiledigi i¢in ¢evre ve cevre benzeri vergilerin piyasada yasanilan basarisizliklarin
diizeltilmesinde etkili bir yontem olabilecegi degerlendirilmektedir (Hanson ve
Sandalow, 2006). S6z konusu vergiler, yapilacak yasal diizenlemeler ile ¢evreyi kirleten
uygulamalarin kullanimina, belirlenen hedefler dogrultusunda belli bir smirlama

getirecektir (Ertilirk, 1996).

Avrupa Birligi 6. Cevresel Eylem Plan1 ve Lizbon Stratejisi, 2002 yilinda yiiriirliige
konulmus olup s6z konusu Lizbon Stratejisi’nde, siirdiiriilebilir ve yenilikgi bir ekonomik
bliylime i¢in g¢evre vergilerinin 6nem arz ettigi belirtilmistir (Eurostat, 2010). Bu
baglamda, Avrupa Istatistik Ofisi’ne (Eurostat) gore 4 cesit cevre vergisi olmaktadir. Bu
vergiler sirasiyla; ulastirma, enerji, dogal kaynak ve kirlilik vergileridir. Avrupa
Birligi’nde enerji vergileri agirlikli olarak karbon vergileri olarak degerlendirilmis olup
tasgimacilik sektoriindeki en mithim enerji kaynaklarinm ise, motorin ve benzin oldugu
belirtilmistir. Kirlilik vergisi; “kat1 atik, Kirli su ve oteki Kirletici emisyon
kaynaklari”’ndan alinmaktadir. Tabii kaynak vergileri ise, petrol ve degerli madenlerin
cikarildigi yerlerin kira iicretlerinden alinmaktadir. Sonug olarak, bu vergiler dogrudan
riiniin fiyatina eklenmedigi icin fiyat artisina yol agmamaktadir. Bu durum, vergi
oraninin belirlenmesinde 6nemli bir etken olmustur (Ferhatoglu, 2003). Avrupa’daki

cevre vergilerinin tiiketim iginde yer alan iiriin basina toplanmasi neticesinde, ¢evreye
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zararli iiriinlerin tiiketimine olan talep azalmistir (Yal¢in, 2013). Ulkemizde, AB ve
OECD iilkelerindeki anlamriyla ¢evresel vergilerin uygulama alani oldukga kisithidir. AB
ve OECD iilkelerindeki ¢evre vergileri, tizerine konulduklar1 (matraha esas) tiriinlerin
fiyatlarin1 artirarak, liretim siirecini ¢evre dostu faaliyetlere yonlendirirken, bu alanda
teknolojinin gelistirilmesini de saglamaktadir. Vergiler genel olarak kamu harcamalarinin
finansman1 amaciyla gelir yaratilmasini hedeflerken, ¢evre vergileri dogal kaynaklarin
korunmasini, doganin zarar gérmesinin 6nlenmesini, bu sayede sonraki kusaklara temiz

bir ¢evrenin birakilmasini amaglamaktadir (Dikmen ve Cigek, 2020).

AB ve OECD iilkelerindeki anlamiyla cevre vergileri, Tirkiye’de olduk¢a kisith
uygulanabilmektedir. Cevre vergileri, eklendikleri iriiniin maliyetini, dolayisiyla da
fiyatlarin1 artirarak, tireteni ve tiiketeni ¢evreye zarar vermeyen faaliyetlere yoneltir. Bu
alanda teknolojik gelismelere de agirlik verilmesine katki saglamaktadir (Reyhan, 2014).
Dolayisiyla, ¢evre vergileri agisindan, gelismis tlkelerde teknolojik gelismeler sabit

(veri) olmaktan ¢ikip, ¢evresel etkiler agisindan belirleyici bir unsur haline gelmektedir.

Iklim degisikligi ve kiiresel 1sinma, ekonomik sistemlerde yasanan en 6nemli piyasa
basarisizliklarindan biridir. Ornegin, iiretim yapan isletmeler gevre kirliligine yol agarak
diger ireticiler ve tiiketiciler i¢in negatif digsallik yaratmaktadir. Digsalliklarin piyasa
basarisizliklart olarak degerlendirilmesinden dolayi, c¢evre kirliligi ve tahribati da
piyasaya iliskin kritik bir sorundur. Ancak, iilkeler tarafindan bu konuda ortak ¢6ziim
bulunamamasinin baslica nedeni, genellikle ekonomik endiselerdir. S6z konusu
endiseler, iilkelerin kiiresel iklim krizi ve ¢evre kirliligi gibi sorunlara yonelik ortak bir

¢oziim gelistirmelerini giiglestirmektedir (Cakmak, 2018).

Ozellikle gelismekte olan ve az gelismis iilkeler, daha cevreci olan alternatif enerji
kaynaklarina gecerken ekonomik agidan oldukea fazla zorluk cekmektedir. Her ne kadar
bazi alternatif enerji kaynaklarinin kullanimi fosil yakitlarin kullanimindan daha az
maliyetli gibi goriinse de yenilenebilir enerjiye yonelik sistemlerin kurulmasi ve altyapi
caligmalarinin yiiriitiilmesi i¢in belli bir sermaye gerekecektir. Ayrica, ulastirma
sektorlindeki emisyonlarin azaltilmasi i¢in elektrikli araglarin kullaniminin tesvik
edilmesinin yani sira, sehirlerde elektrikli araglara yonelik altyap:r c¢aligmalarinin

yapilmasi ve c¢esitli bolgelere sarj istasyonlarinin kurulmasi da gerekmektedir.



67

Dolayistyla, ¢evre dostu alternatif enerji sistemlerine gegis asamasi, soz konusu iilkeler
acisindan onem arz edecek olgiide maliyetlidir. Bu agidan, fosil yakitlardan yenilenebilir
enerji kaynaklarina gelismekte olan ve az gelismis iilkelerin ge¢isi, beklenenden daha

uzun bir zaman gerektirecektir (Bayar ve Sasmaz, 2016).

Ayrica, Ozellikle Afrika tilkeleri agisindan, iklim degisikligine uyum siireci ve olumsuz
etkilerinin giderilmesine yonelik fonlar olduk¢a 6nemlidir. Buna 6rnek olarak, En Az
Gelismis Ulkeler Fonu (Least Developed Countries Fund - LDCF) verilebilir. LDCF,
2001’de Fas’in Marakes kentinde diizenlenen 7. Taraflar Konferansi’nda (COP7), en az
geligmis iilkelerin iklim degisikligine uyumuna yonelik ihtiyaclarini karsilamalari i¢in
kurulmustur. Bunun yanu sira, iklim degisikligi azaltim programlari da, yukarida belirtilen
konu agisindan iyi bir ornek teskil etmektedir. Bu programlardan biri, ormanlarin
stirdiirtilebilir yonetimini, korunmasini1 ve restorasyonunu hedefleyen REDD+ olarak
bilinen ve BMIDCS tarafindan olusturulan bir gergeve ve projeler biitiiniidiir. REDD+,
gelismekte olan iilkelerde goriilen ormansizlasma ve orman tahribatinin yol agtigi
emisyonlarin diisiiriilmesi ve ormanlarin daha siirdiiriilebilir bir sekilde yonetilmesi

acisindan oldukg¢a 6nemlidir (Serengil, 2018).

BM Hiikiimetleraras: Iklim Degisikligi Paneli’nde (IPCC) goérev alan bilim insanlari,
kiiresel iklim degisikligine sebep olan faktorlerin en baginda karbon salinimlari oldugunu,
2007 yilinda yaptiklar1 bir ¢alisma ile ortaya koymustur. Karbon emisyon saliniminda
goriilen artisin ¢ok biiyiik bir kisminin beseri faaliyetler nedeniyle gergeklestigi, yine
bahsi gegen caligmada vurgulanmistir (Yavuz, 2010). Karbon emisyon saliniminin
azaltilmasma yonelik iktisadi bir ¢6ziim olarak ve emisyon ticaret sistemi ve karbon
vergileri basta Finlandiya’da olmak tizere birgok iilkenin giindeminde uzun bir siire yer
almistir. Pek cok iktisat¢1 tarafindan yapilan ¢alismalar sonucunda, karbon vergilerinin
makroekonomik maliyetlerinin beklenenden az oldugu, ancak sektorel etkilerinin yiiksek
oldugu sonucuna ulasilmistir. 2005 yilindan beri AB’de uygulanan ETS ise, giiniimiiziin
en biiyiik karbon ticareti piyasasinin kurulmasina ve bu sayede, kiiresel iklim degisikligi
ile etkin bir sekilde miicadele edilmesine oldukga biiyiik bir katki saglamigtir. Emisyon
ist siurt ve ticareti sistemleri (cap and trade systems) ile kredi sistemleri (emission
reduction credit systems), ticari izinlerini meydana getiren 2 esas temel politika araci

olarak uygulamaya konulmustur. Bu politika araglari, atmosferdeki karbon emisyon
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saliniminin azaltilmas1 agisindan hayati bir 6neme sahiptir. Bu nedenle, iklim politikalari
uygulanirken, s6z konusu politika araglarinin kullanim1 gereklilik arz etmektedir (Aliusta
vd., 2016).

Iklim politikalarmim gerekliligi hususunda bir uzlasmaya varilmis olsa da iklim
politikalarimin ne olgiide gerekli olduguna dair tartigmalar siirmektedir. Dolayisiyla,
iktisat politikasinin esas amaglart olan; tam istihdamin, fiyat istikrarinin ve ekonomik
bliyiimenin yam sira, iklim degisikligine iliskin politikalarin oncelik sirasinin nasil
belirlenecegi de 6nemli bir tartisma konusudur (Nordhaus, 2013). Bu tartismanin temel
nedeni, iklim degisikligi politikalarinin; endiistriyel iiretimden 6diin verilerek emisyon
azalttimin1 saglama, enerji tiiketimini azaltarak enerji verimliligini saglama, fosil
yakitlardan uzaklasip alternatif (yenilenebilir) enerji kaynaklarina gegme ve bu sekilde,
sera gazi salmiminin azaltilmasini saglama gibi c¢esitli fedakarliklar gerektirmesidir.
Bundan dolayi, iklim politikalari, ekonomik biiyiime ve tam istihdam gibi kilit
makroekonomik hedeflerden bazi esnemelere yol agabilir. Buradaki 6nemli nokta,
hiikiimetlerin temel amacinin bir sonraki se¢imde basari saglamak oldugundan, temel
makroekonomi politikalarindan feragat etme olasiliginin, oldukg¢a disiik bir ihtimal
olmasidir. Politikacilarin 6ncelikli hedefleri ile uyumsuz olmasi nedeniyle bu konuda

taviz verilmeyecegi diisiniilmektedir (Andersson vd., 2020).

Iklim degisikliginin neden oldugu bazi ekonomik riskler kadar, diisiik karbonlu (yesil)
ekonomiye gegis riskleri de olduk¢a onemlidir. Ozellikle sanayi sektériinde yiiksek
emisyon salinimina neden olan is kollar1 agisindan diisiik karbonlu ekonomiye gegis,
ekonomik agidan maliyetli olacaktir. Iklim degisikligi kaynakli ekonomik riskler; fiziksel
riskler ve gegis riskleri olarak iki ayr1 kategoride incelenmektedir (Dafermos vd., 2018).
Fiziksel riskler; deprem, sel, tagkin, heyelan gibi dogal afetlerin artmasi sonucu ortaya
c¢ikan beklenmedik tahribatlar ve buzullarin erimesi, tarim alaninda tiretimde verimliligin
azalmasi gibi asamali gerceklesen zararlar olmak tizere iki ayri risk seklini icermektedir.
Gegis riskleri ise, iklim degisikligine iligkin politikalarin, ekonomik faaliyetleri
yavaslatic1 etkisiyle iliskilidir. Iklim degisikligi kaynakli ortaya ¢ikan bazi maliyetler ile
riskler, makroekonomik dengeleri bozarken bu dengesizlikler de politikalarin etkin

uygulanmasini zorlagtirmaktadir (Fayen vd., 2020).
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Sekil 5. iklim Degisikligi ile Makroekonomik Kirtlganliklar Arasindaki Temel iliski

Makroekonomik kirilganliklar: dogurur
ve besler

iklim degisikligi
kaynakl
kinlganlhklar

Makroekonomik

kinilganliklar

Tklim degisikligine kars: uygulanacalk
politikalar: geciktirir ve giiciini azaltir

Kaynak: (Fayen vd., 2020)

Sekil 5°te goriildigi tizere, makroekonomik kirilganliklar ile iklim degisikligi kaynakli
kirilganliklar birbirine dogrudan etki etmektedir. Bu baglamda, iilkeler, hem iklim
degisikligine uyum ve azaltim politikalarin1 dogru belirlemeli hem de s6z konusu
politikalar1 tayin ederken {ilkelerindeki makroekonomik dengeyi gozetmelidir. Aksi
takdirde, tilkelerin kiiresel iklim krizi ile miicadele amagl ortaya ¢ikardig: politikalarin
etkinligi siirlt kalabilir. Dolayistyla, uygulanmasi planlanan iklim politikalarinin
basaris1 {ilke ekonomilerindeki makroekonomik dengeye gore sekillenmekte olup
makroekonomik dengesizlikler de iklim degisikliginin getirdigi kirilganliklar sebebiyle
istenen seviyeye ulasilamaya bilinir. Bu baglamda, iklim degisikligi ile maliye politikalari
disinda ayn1 zamanda para politikas1 arasindaki etkilesiminde 6nemli oldugu ve konunun

daha ayritili agiklanmasi gerekliligi 6n plana ¢ikmaktadir.

Bilindigi {izere merkez bankalari; ulusal hiikiimetler ile yasa yapicilar tarafindan
belirlenmekte olan ekonomik hedeflere ve bu hedefler dogrultusunda, ekonomik
konjonktiire gore, genisletici veya siki para politikalari gelistiren kamu kurumlaridir. Son
yillarda agirlikli olarak kiiresel iklim degisikligine odaklanilmasiyla birlikte, merkez
bankalarmin iklim degisikligi {izerindeki rolii degerlendirilmeye baslanmustir. Ingiltere
Merkez Bankasi eski Baskan1 Mark Carney’in konusmasiyla, iklim degisikliginin para
politikasi stratejisine dahil edilmesinin gerekliligi ilk defa giindeme gelmistir. S6z konusu
konusmada, Carney tarafindan iklim degisikligi sonucunda ortaya ¢ikan riskler, “Ufkun

Trajedisi (the Tragedy of the Horizon)” olarak tanimlanmistir. Bunun yani sira, iklim
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degisikliginin muhtemel ekonomik etkilerinin telafi edilmesi igin ivedilikle harekete
gecilmesi gerektigi dile getirilmistir. Bununla birlikte, bu konusmada Carney, iklim
degisikligine yonelik eyleme gecilmesi agisindan ge¢ kalinmis olabilecegini ve kiiresel
iklim degisikliginin finansal istikrar agisindan belirleyici bir konu oldugunu belirtmistir.
Iklim degisikligine iliskin muhtemel politika miidahaleleri; iklim degisikligine tepki,
farkindaligin artirilmasi ve onleyici tedbirlerin alinmasi seklinde goriilmektedir. Carney,
finansal istikrarin iklim degisikligi sebebiyle etkilenebilecegi ii¢ risk oldugunu dile
getirmistir. Bunlar; fiziksel riskler, sorumluluk riskleri ve ge¢is donemi riskleridir

(Karagol, 2022).

Fiziksel riskler, kiiresel 1stnmanin kademeli degisimlerinin yol agtig1, iklim degisiklikleri
ve agir1 hava olaylariyla ilgili etkiler olarak tanimlanmaktadir. Gegis riskleri, yesil
ekonomiye gecis siirecinde ortaya ¢ikabilecek birtakim olas1 etkiler olarak
tanimlanmaktadir. Sorumluluk riskleri ise iklim degisikliginin neden oldugu etkilerden
zarar goren taraflarin, bu etkilerin sorumlularindan tazminat talep etmeleri durumunda
ortaya c¢ikabilecek potansiyel etkiler olarak tanimlanmaktadir. Bu riskler sonucunda
ortaya ¢ikmasi beklenen ekonomik etkiler, talep ve arz soklar1 yoniinden de incelenmistir.
S6z konusu soklarin esas nedeni, ongoriilemeyen asiri hava kosullar1 ve bunlarin yol
act1ig1 ekonomik etkilerdir. Talep yonli soklar hem 6zel hem de kamu tiiketimi ve
yatirimi, ticari yatirnm ve uluslararasi ticaret benzeri toplam talep unsurlarina etkisi
olabilecek kosullar1 kapsamakta iken, arz yonlii soklarsa, is giicii, teknoloji ve fiziki

sermaye gibi unsurlar igermektedir (Batten, 2018).

2.2.7. Karbon Vergisi Yaklasimlar:
Cevre vergileri ile ilgili birgok yaklasim ve hipotez gelistirilmistir. Pigou Yaklagimi,
Coase Teoremi, Cifte Yarar Yaklagimi bunlardan en Onemlileri olarak siralanabilir.
Asagida detayli bir sekilde bu yaklasimlardan bahsedilmistir.

2.2.7.1. Pigou Yaklasimi

1920°de Pigou, kirletenler, kirleticilerin neden oldugu marjinal sosyal maliyetlere esit bir

miktar 0derlerse, digsalliklarin piyasalar tarafindan igsellestirilebilecegini savunmustur
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(Nimubona ve Desgagne, 2005). Pigou politikasinin etkisi, karbon emisyonlarina vergi
koymaktir. Bu durum, bireylerin ve sirketlerin ne kadar siire kullanacaklarina ne kadar
elektrik kullanacaklarina ve kuracaklar1 santrallerin teknolojilerine karar verirken karbon
digsalliklarini igsellestirmeye tesvik etmektedir (Mankiw, 2009). Teorik olarak, Pigou
tiirli bir karbon vergisi, bir ton CO:’ye esdeger bir seviyede liretilen emisyonun neden
oldugu marjinal hasardir (Hsu, 2011). Diger bir ifadeyle vergi, ton basma CO:’nin
yaratti@1 marjinal zararla orantili olarak artacak ya da azalacaktir (Hayrullahoglu, 2012).
Pigou yaklasimina gore, bir isletmenin marjinal 6zel maliyetleri, kamunun marjinal
maliyetinin katlanacag1 vergiler yiikseltilerek toplumsal olarak katlanilabilir bir diizeye
indirilebilir. Sosyal maliyetleri telafi etmek i¢cin konulan bu vergiler, kirleticilerin tiretim
maliyetini artirmast nedeniyle, sirketlerin faaliyetlerini sosyal optimum seviyeye
indirerek karlarinin maksimize edilmesine yol agmaktadir. Pigou’nun vergilendirme
yaklasimi, 1970’11 yillarda gevre politikalarinda bir arag olarak kullanilmaya baglanmistir.
Bu goriigse gore; olumsuz dissalliklart 6nlemek i¢in gereginden fazla iireten ve ekonomik
kaynaklar israf eden firmanin iirettigi her birim mal i¢in ek vergi konulmasi gereklidir
(Bilgin ve Orkunoglu, 2010). Dolayisiyla artan vergi, firmanin igletme maliyetlerini
artirmakta ve olumsuz digsalliklarin azalmasma yol agmaktadir. Aslinda olumsuz
dissalliklara neden olan firmanin g¢evre vergisi olmadan faaliyetlerini siirdiirmesi

miimkiin degildir.

Karbon vergileri, Pigou vergilerinden esinlenmistir, ancak bunlar, Pigou vergilerinin
mitkemmel bir 6rnegi degildir. Hem Pigou vergileri hem de karbon vergileri, ¢evre lehine
davranis degisikligine yol agmay1 ve boylece fosil yakitlarin kullanimiyla iligkili olumsuz
digsalliklari igsellestirmeyi amaglamaktadir. Ancak, bu vergiler arasinda bir fark vardir.
Teorik olarak, Pigou vergilerinin optimal orani, marjinal dig maliyete esittir, oysa karbon
vergileri hem iligkili tahmin gii¢liikleri hem de kamu tarafindan kabul edilebilirlik
nedeniyle tim dis maliyetleri kapsamamaktadir. Karbon vergisi uygulamalarinda
devletlerin temel amaci, karbon emisyonlarina yonelik bir fiyatlandirma yapilarak hem
iklim degisikligiyle miicadele etmek hem de vergi geliri elde etmektedir. Cesitli tilkelerde
uygulanan mevcut karbon vergileri, kamuoyunda yeterince destek bulmadig1 i¢in Paris
Anlagmasi ile belirlenen iklim hedeflerine ulasilmasinda gereken diizeyin altinda

kalmaktadir. Emisyonlarin yarisi, Paris Anlasmasi tarafindan gerekli olan seviyenin
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(2020 itibariyla 40-80 ABD Dolar1/tCO2) ¢ok altinda olan 10 ABD Dolar1/tCO,’den daha
diisiik fiyatlandirilmaktadir (Stern ve Stiglitz, 2017; World Bank Ecofys, 2018).

2.2.7.2. Coase Teoremi

Coase tarafindan dissallik sorunu degerlendirilirken, bu soruna yonelik baska bir anlayis
gelistirilmistir. Miilkiyet haklarinin tam olarak tanimlandig: ve taraflarin herhangi bir
ticret 6demeden miizakerede bulunabildigi durumlarda, taraflarca dissalliklar igin etkili
cOziimler gelistirilebilir. Miilkiyet haklariin dagitiminda taraflar arasinda bir uyusmazlik
bulunmuyorsa taraflar verimliligi artirmak igin haklari yeniden dagitimi konusunda
anlasacaklardir (Bastiirk, 2014). Bu bedeli kimin 6deyecegi hukuk kurallari ile belirlense
de sonug degismeyecektir. Coase tarafindan rekabet¢i piyasalarin olugsmasi i¢in gereken
sartlarin saglandigin1 varsayilmaktadir (Autor, 2004). Coase’nin bakis agisina gore,
digsalliklarin neden oldugu problemler, piyasa araciligiyla ¢oziilebilecek niteliktedir.
Coase’ye gore, dissallik sorunu, piyasa aktorleri arasindaki olagan ekonomik
faaliyetlerden kaynaklanabilmekte olup bu soruna en etkili ¢6ziim, miizakere yontemi ile
bulunabilecektir (Bastiirk, 2014). Hurwicz, 1995 yilindaki bir ¢alismasinda, Coase
sonucunu elde etmek i¢in ek bir “sifir gelir etkisi” varsayiminin gerekli oldugunu
gostermistir. Hurwicz’in bu varsayimindan sonra Coase Teoremi, su sekilde bir mantiga
dayanmistir: Ekonomide digsal etkilere yol agan bir malin islem maliyetleri dikkate
alinmayacak kadar diisiik bir seviyedeyse ve bu malin gelir etkisi yoksa, ayn1 zamanda,
miilkiyet haklar1 da korunuyorsa, taraflar arasinda pazarlik saglanabilmektedir. Bu
baglamda, elde edilen sonug, miilkiyet haklarimin dagitim  big¢iminden

kaynaklanmamaktadir (Hurwicz, 1995).

2.2.7.3. Cifte Yarar Teorisi

Cifte yarar teorisi, ¢evre vergisi uygulandiginda sosyal refahin rekabet giiciinden daha
fazla arttigini iddia etmektedir. Cevre vergilerinin ¢evreyi korumaya ek olarak ikinci bir
faydas1 da vergi gelirlerinin yiikiimlii tarafindan 6denen diger vergiler nedeniyle gelirde
meydana gelen artis1 karsilayabilecek nitelikte olmasidir. Hiikiimetler, Kirlilik vergisi
gelirlerini diger vergileri azaltmak amaciyla kullandiginda, gevre vergileri ¢ift yonlii

fayda saglayabilir (Chiroleu-Assouline ve Fodha, 2006).
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Cifte yarar teorisi, Bovenberg ile De Mooij (1997) tarafindan daha da genis agidan
degerlendirilmistir. Kamu maliyesi bakis agisiyla, “gevre vergilerinin, gelirin yeniden
kullanilmasimi dengeleyebilecek bir vergi etkilesimi” olduguna deginilmistir. Vergide
etkilesim mekanizmasi, ¢evresel vergilendirmenin emtia fiyatlarinda bir artisa ve vergi
sonrast gelirin gercek degerinde bir azalmaya yol agmasidir. Cevre vergileri tarafindan
saglanan gelir vergisinde indirim miktari, fiyatta olusan artiglar1 dengelemek igin ¢ok
diisiik oldugu icin, c¢evre vergilerinin net etkisinin isgiicii arzi esnekligi nedeniyle
genellikle olumsuz oldugu iddia edilmektedir. Cifte yarar hipotezine gore, ¢evre vergileri
hem emek iizerindeki vergi yiikiinii azaltmakta hem de isverenlerin sosyal giivenlik
paylarmin diismesine neden olmakta ve genel olarak issizligin azalmasina katkida

bulunmaktadir.

Ayrica, kiiresel iklim degisikliginin neticesinde ortaya c¢ikan karbon emisyonlarinin
azaltilmasi, lilkeler i¢in 6nemli bir uygulama avantaji saglamakta olup bu konuda, zayif,
orta ve giiclii etkilere sahip ii¢ tlir hipotez vardir. Zayif etkili hipotez tiirline gore; cevre
vergilerinden elde edilen gelirler, verginin marjinal vergi oraninin diistiriilmesi i¢in
kullanilirsa, maliyet tasarrufu saglanabilmektedir. Emek veya sosyal sigorta prim
maliyetleri tizerindeki vergi oranlarinin diigiirilmesi de, buna 6rnek olarak verilebilir.
Orta derecede etkili olan hipoteze gore, karbon vergisinin uygulanmasi durumunda,
verginin gelir {izerindeki etkisi azaltilabilmekte ve vergilendirme nedeniyle ortaya

cikabilecek refah kaybinin 6niine gegilebilmektedir (Alagandram, 2011).

Cifte yarar teorisinin uygulama alanlar1 gz oniine alindiginda, “yesil vergi reformu”
olarak ifade edilen kavram karsimiza ¢ikmaktadir. Bu kavram hem g¢evrenin
iyilestirilmesinde hem de genel vergi yiikiiniin ve yoksullugu azaltilmasinda, bunlara
ilaveten, istihdamin ve teknolojik yeniliklerin desteklenmesinde oldukga etkili bir arag
olarak 6ne ¢ikmaktadir (Schob, 2003). Tiiketicilerin temiz ve kirli trtinler arasindaki
tercihi yapabilmesi, ¢evreye iliskin kalitenin iyi olmasi, issizligin s6z konusu olmamasi
kosulunda, bu teori uygulanabilir nitelikte olmayabilir. Ancak, sirketlerin temiz ve Kirli
tiretim faktorlerinin arasinda tercih yapabildigi ve is glicli piyasasinda istihdam
sorunlarinin mevcut oldugu durumda, bu teori etkin bir sekilde uygulanabilecektir

(Koskela vd., 1998).
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2.3. AVRUPA BIRLiGI’NDE UYGULANAN KARBON VERGILERIi VE
ETS’NIiN EKONOMIiK ETKIiLERIi

Sinirda Karbon Diizenleme Mekanizmasi1 (SKDM) kapsaminda, 1 Ocak 2026 tarihi
itibariyle AB iilkelerine yapilacak dis ticaret nedeniyle karbon vergileri ve ETS, lilkemiz
icin 6nem arz etmektedir. Dolayisiyla, bu boliimde, Avrupa Birligi’nde uygulanan karbon
vergileri ve ETS’nin ekonomik etkileri incelenmistir. Anilan karbon fiyatlandirma

mekanizmalarinin etkileri su sekilde siralanmaktadir:

e (Cevresel Etkiler

e  QGelir Artirma Potansiyeli

o  Uretici ve Tiiketici Davranislarina ve Gelirin Yeniden Dagilimina Yénelik Etkiler
(Dagitimsal Etkiler)

e Rekabetcilik (Piyasa Etkileri)

e Kaynaklarin Verimli Kullanilmasi

2.3.1. Cevresel Etkiler

Cevre vergileri, hava kirliligine yol acan yiiksek emisyonlu sektorlerde (endiistri, ulagim,
elektrik tretimi, binalar ve enerji disindaki sektorler) yesil doniislimiin saglanmasi
acisindan 6nemlidir. Bu ¢ercevede, ¢evre vergilerinin ¢evresel etkileri su sekilde ifade
edilebilir: Yenilenebilir enerji kullanimi ve enerji verimliliginin saglanmasi, karbon
yakalama ve depolama teknolojilerinin kullanilmasi, alternatif yakitli (elektrikli)
araglarin kullaniminin artirilmasi, diisiik emisyonlu tarim politikalarinin belirlenmesi,
ormanlarin genisletilmesi, kacak emisyonlarin azaltilmasi, ulastirma ve insaat
sektorlerinde temiz teknolojilerin kullanimina 6nem verilmesi, akilli ulagim ile hem hava
ve girilti kirliliginin hem de trafikteki sikisiklik ve verimsizligin engellenmesi,
insanlarin yesil yatirimlara tesvik edilmesi geri doniisiimiin saglanmasi ve genglerde

cevreyi koruma bilincinin gelistirilmesidir (CSIDB, 2024).

Cevre vergilerinin asil hedefi, doganin korunmasi ve olusan kirliliginin zararh etkilerin
olabildigince azaltilmasidir. “Kirleten 6der” kuralina gore, ¢evresel maliyetlerin, diger

bir deyisle, negatif digsalliklarin igsellestirilmesi amaglanmaktadir (Reyhan, 2014).



75

Cevrenin korunmasi ve gevresel zararlarin 6nlenmesi amaciyla uygulanmakta olan gevre

vergilerinin temel 6zellikleri sunlardir (Ferhatoglu, 2003):
* Cevresel vergiler, dogaya zarar veren iiriinlerin ve slireglerin maliyetini artirmaktadir.

* Cevresel vergiler, tireticileri ve tiiketicileri dogaya zarar vermeyen faaliyetlere tesvik

etmektedir.

» Ureticileri, temiz teknolojiye dayanan yenilebilir {iretim teknolojileri gelistirmeye katki

sunmaktadir.

* Vergi gelirleri artirtlirken, ayni zamanda da isgilicii ve sermaye iizerinden alinan

verginin azalmasiyla, ekonominin gelismesine katki saglanmaktadir.
2.3.2. Gelir Artirma Potansiyeli

Karbon vergisi, yaklasik 50 y1l énce Ingiltere’de giindeme gelmis olsa da ilk defa 1990’11
yillarda Finlandiya’da hayata gecirilmistir. Yine Iskandinav iilkeleri arasinda yer alan
Isvec ve Norveg, Finlandiya’nin izinden giderek, 1991 yilinda karbon vergisi
uygulamasina gegmistir. Bu iilkelerden sonra, Danimarka ve Hollanda da s6z konusu
vergiyi uygulamaya baslamistir. Danimarka, Finlandiya, Hollanda, Norveg ve Isvec,
karbon vergisini uzun bir siiredir istikrarlt bir sekilde uygulayan 6rnek iilkeler olmustur
(Hotunluoglu ve Tekeli, 2007; Sapmaz, 2023). S6z konusu tilkelerin karbon vergisinden
elde ettigi yillik kamu geliri, yaklasik olarak 202 milyar avro olarak agiklanmis olup s6z
konusu vergiden en yiiksek kamu geliri elde eden iilke ise, Hollanda olmustur. Karbon
vergisi gelirinin gayri safi milli hasiladaki (GSMH) paylar incelendigindeyse kendi
GSMH’sinin icindeki senelik ortalama yeri %2,51 olan Isve¢’in, bu oran1 %1,88 olan
Hollanda’ya kiyasla ¢ok fazla kamu kazanci sagladigi agikga goriilmektedir
(Hotunluoglu, 2007).

2.3.3. Cevre Vergilerinin Geliri Yeniden Dagilimi (Gelir Dagilimi Adaletinin

Saglanmasi) ve Uretici ve Tiiketici Davramslar1 Uzerindeki Etkisi

Cevrenin vergileme yoluyla korunmasi, kirlilige neden olan mal ve hizmetlerin tiiketimini
azaltma ve daha cevre dostu yatirimlara tesvik etme amaglar ile gergeklestirilir. S6z

konusu kamu politikalar1 yaklasiminda, ¢cevre vergileriyle diisiik ve sabit gelirlilerin zaten
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sinirlt olan tikketimi daha gok kisitlanmakta, diger deyisle, gelir dagilimlarinda adaletin
saglanamamasi, cevre vergilerine ait toplam gelirdeki hissesinin, gelir seviyesi
yiikseldik¢e azalmasindan kaynaklanan “gerileyici etkisi (regressive effect)” sebebiyle
toplumun nispeten dezavantajli kismi yoniinden daha da negatif bir durum yaratmaktadir
(Speck vd., 2001). Cevre vergileri, dolayli vergiler olarak uygulandiginda bu etkinin
artacaglt oOngoriildiiglinden, vergi yansimasi faktori géz ardi edildiginde, negatif
dissalliklarin mali yiikiine katlanacak kisilerin kim olacagi ¢evre vergilerinin tabaninin
belirlenmesiyle belli olacaktir. Bu sebeple, yalnizca ¢evrenin korunmasinin amag oldugu
etkinlik temelli yaklagimin sosyal problemlere neden olma ihtimali dikkate alinarak, gelir
paylasiminda adaletin de hesaba katildig1 ¢cevre vergilerini esas alindig1 bir vergi sistemi

yaklagimi 6nem arz etmektedir.

Motorlu tasitlar i¢in kullanilmakta olan petrol kaynakli (fosil) yakitin ¢evreye vermis
oldugu zararlarin giderilmesi gibi daha 6zgiin hedeflerin ortaya konulmasi sonrasinda,
insanlarin toplu tasima araglarin1 veya elektrikli ara¢ kullanimini tercih etmesi beklenir.
Cevreyi koruma hedefinin gerceklestirilebilmesi i¢in, ¢evre vergilerinin tiiketicilerde
“lirin satin almadan Once iki kez diisiinme etkisi” yaratmasi gerekmektedir (Jamali,
2005). Ancak, bahsedilen etki, her daim gelir dagiliminda adalete uygun neticeler
meydana getiremeyebilir. Bu baglamda, vergi mekanizmasinin iyi bir sekilde islemesi ve
bu tirlinlerin tiiketiciler tarafindan hangi fiyatlarda ¢evre duyarlilig etkisi yaratacaginin
dogru tespit edilmesi de olduk¢a onemlidir (Jamali, 2005). Verginin gelir dagilimi
adaletine uygun olmadigi noktalara bir Ornek gostermek gerekirse; hanehalkinin
yoksulluk seviyesi artikca, aile bireylerinin 1sinma gibi temel ihtiyaglar i¢in yaptiklari
zorunlu harcamalar bakimindan vergilerin toplam gelir i¢indeki pay1 bilyiik olacagindan,
vergi adaleti saglanamayacaktir. S6z konusu duruma karsin, istisna, muafiyet veya diisiik
oran uygulamalarina bagvurulacaktir. Bu durum, amaglanan davranis degisimini
saglayamayacak ve vergilerin ¢evresel etkilerinin azaltilmasi riskini tagiyacaktir. Baska
bir deyisle, etkinlik ile adalet ilkeleri gatisacaktir. Bir baska 6rnek vermek gerekirse;
yatirimlara yonelik vergiler yalnizca refah seviyesi yiiksek bireyler i¢in bir anlam ifade
ettigi icin bu kisiler, yatirnmlarin1 ¢evre dostu yatirimlar ile ikame edebilmektedir. Fakat
diisiik gelirli bireylerin basta komiir olmak {izere, fosil yakitlardan vazgegebilmesi pek

miimkiin degildir. Bu agidan, bazi enerji tiiketim seviyelerine kadar istisnalarin taninmasi
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gerekmektedir. Sonug olarak, her ne kadar ¢evre vergileri emisyon azaltimi agisindan
onemli olsa da gelir dagilimi adaleti yoniinden vergilendirme siirecinin iyi yonetilmesi

gerekmektedir (Ozden, 2017).

2.3.4. Rekabetcilik (Piyasa Etkileri)

Rekabetcilik hususundaki etkiler, karbon vergisi ve emisyon ticaret sistemine konu olan
mallar iizerine, bu mallarin negatif digsalliklarin1 engellemek i¢in bir fiyat artirimiyla
baslamaktadir. Bu baglamda, s6z konusu karbon fiyatlandirma araglarinin kiiresel
rekabetci bir ekonomi yaratmada negatif etkileri vardir. Bunlara 6rnek olarak, karbon
kacag1 (s1zintis1) veya uluslararasi ticarette durgunluk verilebilir. AB’de karbon kagagini

onlemek amactyla Danimarka’nin aldig1 6nlemler:

e Kiiresel rekabetin i¢cinde olan endiistriler i¢in diislik vergi oranlarinin uygulanmasi,
e Vergi oranlarinin zamanla, asamali bir sekilde artirilmasi,

e  Enerji verimliligi anlagmalarina goniillii katilim saglayan isletmelere vergi iadesinde
bulunulmasi,

e  Gelirlerin ekonomiye geri doniigiimil ile sosyal giivenlik 6demelerinin saglanmast,
e Kiigiik sirketlerin faaliyet maliyetlerinin, diisiik oldugu dikkate alinarak tazmin

edilmesi olarak belirtilmistir.

Bununla birlikte, AB ETS’de karbon sizintilarin1 engellemek i¢in AB disindaki iilkelerle
ticaret yapan isletmelere, rekabet hususunda magdur olmamalar i¢in serbest (iicretsiz)
tahsisatlar temin edilmesi yoluna gidilmistir. Bir diger 6nemli husus ise, AB’ye iiye
tilkelerin farkli vergilendirme yonteminin, tek piyasada kontrolsiiz bir sekilde
uygulanmasinin, verimsizlik ve rekabet¢ilik izerinde negatif etkilerin ortaya ¢ikmasi gibi
durumlar yaratacak olmasidir. Bu baglamda, vergi oranlarnin AB catisi altinda
belirlenmesi gerektigi, aksi halde iilkelerin otonom bir sekilde kendi ulusal planlarini
yapacaklar1 agikca goriilmektedir. Dolayisiyla, AB’nin optimal bir vergi seviyesi

belirlemesi 6nem arz etmektedir (Cigek, 2019).
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2.3.5. Kaynaklarin Verimli Kullamlmasi

Endiistri Devrimi, bilinen diger adiyla Sanayi Devrimi, teknolojinin gelisimi ile birlikte
birgok alanda ortaya ¢ikan yeni teknik buluslarla, diinya ¢apinda kitlesel iiretimlere yol
acmustir. S6z konusu kitlesel tiretimler, kaynaklarin eskiye nazaran ¢ok daha hizli
tiikkenmesine ve ekolojik dengenin bozulmasina neden olmustur. Bu baglamda, bir yandan
tiretim artigina bagli olarak birey ve iilkelerin refah seviyeleri yiikselirken, 6te yandan
cevre lizerinde geri doniilemez bir tahribat goriilmistiir. Bu durumun sonucunda ise,

cevresel konularda farkindalik artmaya baglamistir.

Ekonomik kalkinma bakimindan siirdiiriilebilirligin saglanabilmesi i¢in, ekonomik
faaliyetlerde sinirli kaynaklarin verimli ve etkin bi¢imde kullanilmasiyla bunlarin gerek
kullanimlarinda ve gerekse korunmalarinda hassasiyetin yiikselmesi gerekmektedir.
Stirdiiriilebilir sistemi; ¢evreye zarar veren ciddi sektorel dengesizlikten korunabilen,
kamu bor¢ yonetiminde basarili, devamli bir sekilde tarimsal iirlin, sanayi ve hizmet
tiretebilen bir sistemi ifade etmektedir (Sarikaya ve Kara, 2007; Tiras, 2012). Tam rekabet
sartlarinin islemedigi, yani piyasa basarisizliklarinin var oldugu giiniimiiz piyasa
ekonomilerinde, kaynaklarin dagitiminda etkili olunamamasi sonucunda, sosyal ve
ekonomik problemler ortaya ¢ikacaktir. Bu noktada, “pareto optimumu” terimi karsimiza
cikmaktadir. Bu kavram, kaynaklarin yeniden tahsis edilmesiyle, birinin durumunu daha
fazla kotiilestirmeden en az bir kisininkini daha iyi hale getirme yoluyla toplumun
refahinda iyilestirme yapilamayacagi bir durumdur. Pareto optimalitesi (diger adiyla
pareto verimliligi) agisindan piyasa dengesi; sosyal maliyetin sosyal faydaya esitlendigi
noktaya tekabiil etmektedir. Bu dogrultuda, dissal zararin ireticilerin maliyete dahil
edilmesi gereklidir. Bunun sonucunda, iretim maliyeti yiikselen firmalarin tretim
miktarlar1 azalmaktadir. Negatif dissal ekonomiye sebebiyet veren bir firmanin, sosyal
dengenin saglandigi noktada iiretimini diistirebilmesi igin diizeltici vergi konulabilir

(Sener, 2001).

Negatif digsal ekonomi, bir iiretim veya tiikketim faaliyetinin kendisi ile dogrudan ilgili
olmayan ii¢iincii tarafi (ekonomik birim veya sahis) olumsuz yonde etkilemesidir. Boyle
bir etki, genellikle ¢evresel konulardaki gelismelerde karsimiza ¢ikmaktadir. Negatif

digsalligin sosyal maliyeti, bireysel maliyetinden daha yiiksektir. Ozellikle ¢evreye zarar
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veren digsalliklar, biiyiik bir sosyal maliyet yaratmaktadir. Karbon vergileri, negatif digsal
ekonomi ilkesine dayanmaktadir. Digsalliklar, mallarin ve hizmetlerin iiretim veya
tilketim siireclerinde ortaya ¢ikan maliyet veya faydalara tekabiil etmektedir. Bu
baglamda, maliyetler negatif, faydalar ise pozitif dissalliklardir. Negatif dissalliklar,
O6denmeyen maliyetlerdir. Gerek isletmeler gerekse hanehalki tarafindan tiiketilen fosil
yakitlarin sosyal maliyeti, ¢evre kirliligidir. Karbon vergisini destekleyen iktisat¢ilara
gore, fosil yakitlarin tiiketim fiyatlar1 sosyal maliyetler g6z Oniine alinarak
belirlenmelidir. Kisacasi, eger toplumsal bir zarar séz konusu ise, bu zararin bedeli

o6denmelidir (Y1ldiz, 2017).

2.4, IKLIM FINANSMANI

Iklim finansmani; iklim degisikliginin etkilerini hafifletmek ve uyum faaliyetlerine
kaynak yaratmayi amaglar. Bu amaca yonelik olarak kamu, 6zel ve diger finansman
kaynaklarindan olusan finansman tiiriidiir. Tiim hiikiimetlerin ve paydaslarin, gelismekte
olan tilkelerin finansal gereksinimleri dogrultusunda, bu iilkelerin iklim krizine yonelik
somut adimlar atmalarini saglamak amaciyla s6z konusu finansman kaynaklarini
hareketlendirmeleri oldukg¢a Onem arz etmektedir. Dolayisiyla, gelismis tilkelerin,
uluslararasi finansal kuruluslar ve ¢ok tarafli kalkinma bankalar1 araciligiyla, gelismekte
olan tlkelere ve az gelismis iilkelere finansman destegi saglamasi, kiiresel bir iklim

degisikligi bilinci agisindan son derece 6nemlidir (Keskin, 2022).

S6z konusu iilkelere, iklim finansmani amaciyla mali kaynak saglanmasi i¢in Kyoto
Protokolii’niin ve Paris Anlagsmasi’nin isleyisine katki sunan bir mekanizma
olusturulmustur. Bu mekanizma, Taraflar Konferansina (Conference of the Parties —
COP) karst da sorumludur. COP, Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve
Sézlesmesi’nin (BMIDCS) en iist karar alma merciidir. BMIDCS kapsaminda EK-2
listesinde bulunan iilkelerin sera gazi emisyon salinim oranlarini azaltma yiikiimliiliikleri
vardir. Ayrica, gelismis taraf iilkelerin de gelismekteki ve az gelismis iilkelerin iklim
degisikliklerine uyum eylemlerini gergeklestirmelerine finansal ve teknik destegi saglama
yiikiimliligi bulunmaktadir (Ar1 ve Aydinli, 2019).
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Iklim finansmaninin %7-8 civarmda kismi iklim degisikligine uyum eylemleri icin
ayrilmis  olup uyum finansmaninin tamamina yakim1i kamu kaynaklarindan
saglanmaktadir. “Tiirkiye’de Iklim Degisikligine Uyum Calismalar1” isimli rapora gore,
2019-2020 yillarin1 kapsayan siiregte iklim finansmani kaynaklarmin yaklasik olarak
%90’lik kismi, sera gazi emisyonlarinin azaltimina yonelik faaliyetler igin tahsis
edilmistir. Azaltim faaliyetlerinin finansmanina bakildiginda, yaklasik olarak %57 ile en
fazla payin yenilenebilir enerji yatirimlarina ve en yiiksek ikinci payin da yaklasik olarak
%31 ile diisiik karbonlu ulagima ayrildig1 goriilmektedir. 2019-2020 doneminde, iklim
finansmaninin %5 1’lik kism1 kamu kaynaklarindan, %49°luk kismi ise 6zel kaynaklardan

saglanmustir (Iklime Uyum, 2021).

Escarus’un 2016°da yayimladig: “iklimin Finansmani” baslhikli raporda, iklim kriziyle
miicadelenin basarili bir sekilde yiiriitiilmesi acgisindan diisiik karbonlu kalkinma ve
yenilenebilir enerji yatirimlarinin mali olarak kargilanmasi i¢in 700 milyar ABD dolari
ile 1 trilyon ABD dolan arasinda bir kaynagin gerekliliginden s6z edilmistir (Escarus,
2016).

Bu dogrultuda, Paris Iklim Anlasmasi kapsaminda yer alan ulusal katki beyanlarinda
(NDCs) taahhiit edilen iklim faaliyetlerinin finansmaninin gelecekteki 15 yilda 16,5
trilyon dolardan fazla tutabilecegi belirtilmistir. Diinya Bankas1 verilerine gore, kiiresel
iklim finansmaninin %58’1, 6zel sektor tarafindan saglanmakta olup bunun %92’si,
yenilenebilir enerji kullaniminin yayginlastirilmasi ve emisyon salinim oranlarinimn
azaltilmasina yonelik projelerde kullanilmaktadir. Kiiresel iklim finansmani
kapsamindaki yenilenebilir enerji projelerine ait kategorilerine gore dagilimlari, Sekil

6’da gosterilmistir.
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Sekil 6. Kiiresel Iklim Finansmanindan Faydalanan Yenilenebilir Enerji Projelerinin

Tiirlerine Gore Dagilimi

m Glnes Enerjisi m Rlzgar Enerjisi
m Diger Enerji Verimliligi
m Diger Yenilenebilir Enerji m Biyokutle ve Biyoyakit

m Hidro

Kaynak: (Acar vd., 2019)

Bilindigi iizere, kiiresel diizeyde iklim finansmanin biiyiik bir kismi, ¢ok tarafli kalkinma
bankalarinca temin edilmektedir. Bu konuda yapilan tespitler, 2014 yilinda yayinlanan
“Ortak Iklim Finansmani” adli raporda yer almaktadir. Bu caligmaya gore, iklim
finansmaninin %83’1 kredi, %9’u hibe, %5°1 garanti, %2’si 6z kaynak ve %11 diger
mekanizmalar kanaliyla karsilanmistir. S6z konusu bankalarca saglanan iklim
finansmaninin %67°1ik kism1 kamudan, %33’liik kismi ise, 6zel sektérden faydalanicilara

ulagmustir.

2019 yilinda German Watch tarafindan yaymlanan “Kiiresel Iklim Risk Endeksi” verileri
incelendiginde, kiiresel iklim degisikligi problemi nedeniyle iilkemizin, 1998-2017 yillari
arasinda 1,9 Milyar dolar harcama yapmak durumunda kaldig1 acik¢a goriilmektedir.
Tiirkiye gelismekte olan bir iilke konumunda oldugundan, s6z konusu finansal kayip
olduk¢a oOnemli olmaktadir. Dolayisiyla, kiiresel iklim finansmani firsatlarindan
yararlanmak Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkeler i¢in bir gerekliliktir. Bu kapsamda

iilkemiz; Kiiresel Cevre Fonu (GEF), Cok Ortakli Bankalar (Avrupa Imar ve Kalkinma
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Bankasi, EBRD), Uluslararasi Finans Kurumu (IFC), Diinya Bankas1 ve Avrupa Birligi
(AB) gibi kuruluslar tarafindan saglanan iklim finansmani imkanlarindan faydalanan

tilkelerinden biridir (Germanwatch, 2015).

2.4.1. Birlesmis Milletler’in Kiiresel iklim Finansmanimndaki Rolii ve iklim

Finansmani Saglayan Programlar

2010’da Meksika’nin Canctn sehrinde gergeklestirilen 16’nc1 Taraflar Konferansi’nda
(COP16), BMIDCS nin iklim finansmani miizakerelerinin koordinasyonunun saglanmas1
amaciyla Daimi Finans Komitesi (Standing Commitee on Finance-SCF) kurulmustur.

SCF’nin baglica gorevleri sunlardir (Acar vd., 2019);

e iklim finansmani1 konusunda COP’a tutarl1 bir danismanlik sunmak,

e BMIDCS nin finansal mekanizmasinin etkinliginin artirilmasi i¢in COP’a destek
sunmak,

e Kiiresel iklim finansmaninin saglanmasina yonelik olarak finansal kaynaklarin
finansal kaynaklarin hareketliliginin tesvik edilmesi ve bu amagla, COP’a rehberlik
etmek,

e  Gelismekte olan iilkelere sunulan finansman desteginin 6l¢iilmesi, raporlanmasi ve

dogrulanmasi hususunda COP’a katkida bulunmak,

Bunlarin yani sira, SCF’nin diger gorevleri; iklim finansmanina iligskin her yil bir kez
forum diizenlemek, BMIDCS finansal mekanizmasinin diizenli olarak incelenmesi
amaciyla uzman girisi temin etmek ve s6z konusu uzmanlarin sundugu katkilar
dogrultusunda ortaya konan degerlendirme raporlarini sunmaktir. 2015 yilinda Paris’te
gerceklestirilen 21’inci Taraflar Konferansi’'nda (COP21) SCF’nin Paris Anlagmasi’nin
amaglar1 dogrultusunda faaliyeti kararlastirilmigtir. BMIDCS, iklim finansmaniyla ilgili
olarak gerceklestirdigi tiim programlari, “Uzun Donem Finans Siireci” adiyla
izlemektedir. Uzun donem finans, mali kaynaklarin artirilmasi ve s6z konusu kaynaklarin
dolasiminin saglanmasi amaciyla basta ¢ok tarafli finansal kaynaklar olmak tizere, gesitli

kaynaklardan yararlanilmasi planlanmistir (Oztiirk ve Oztiirk, 2019).

Bu baglamda, kiiresel iklim degisikliyle miicadelenin etkinligi ile siirdiiriilebilirligini

artirmak amaciyla BM nezdinde hem kamu hem de 6zel sektor diizeyinde ¢esitli finansal
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programlar olusturulmustur (Neale vd., 2021). Bu programlar arasinda en fazla finansman
saglayanlar sirasiyla; Kiiresel Cevre Fonu (GEF), Yesil Iklim Fonu (GCF), Ozel Iklim
Degisikligi Fonu (SCCF), En Az Gelismis Ulkeler Fonu (LDCF), Uyum Fonu (AF), iklim
Yatirnm Fonlar1 (CIF) ve yesil tahviller (green bonds) olmaktadir. Ulkemizin de iklim
finansmaninda yararlandigi GEF, en oncelikli ve tahrip edici g¢evresel sorunlar ile
miicadele edilmesine katkida bulunmak tzere, 1992 Rio Zirvesi’nin akabinde

kurulmustur (Baysan, 2019).

Gunimiizde GEF, 183 tlilkede kiiresel finansal ortakliklar kuran 6nemli bir mekanizma
olarak kabul edilmektedir. BMIDCS nin 1994 yilinda yiiriirliige konulmasindan itibaren,
GEF 6nemli 6lgiide iklim degisikligiyle miicadelede finansman kaynagi saglamaktadir.
Bugiine kadar GEF, 940 tane iklim azaltimi projesine finansman destegi saglamistir. GEF
tarafindan iklim projelerine saglanan mali kaynak ise, yillik toplam 910 milyon ABD
dolar1 tutarinda olmaktadir. Yesil iklim Fonu’nun (GCF) kurulmasi ise, 2010 yilinda
Kolombiya'da diizenlenen COP16’da 194 taraf {ilkenin onayiyla gerceklestirilmistir. S6z
konusu fon, az gelismis {lilkelere, sera gazi emisyonlarinin simirlandirilmasi igin

finansman politikalariyla destek saglamaktadir (Yavan, 2016).

Ozel Iklim Degisikligi Fonu (SCCF), 2001°de COP7’de kurulmus olup En Az Gelismis
Ulkeler Fonu (LDCF) ile uyumlu g¢alismaktadirlar. Kyoto Protokolii gercevesinde
olusturulan Uyum Fonu (AF) ise, gelismekte olan iilkelerde yasayan iklime duyarli birey
ve hanelerin, iklim degisikliginin etkilerine uyum saglamasina destek olacak projeleri ve
programlari finanse etmektedir. iklim Yatirrm Fonlari (CIF) ise, 2008°den bu yana enerji
doniisiimii, iklim direnci, ulagim ve ormancilik sektorlerindeki dontisiimler gibi konulara
odaklanarak bunlar giiglendirmek i¢in ¢esitli faaliyetlerde bulunmaktadir. Sonug olarak,
basta Birlesmis Milletler’in destegi (BMIDCS finansal mekanizmas1) olmak iizere, iklim

finansmanina yonelik bir¢ok finansman programi olusturulmustur (Bozoglu, 2018).

Bu programlar, kiiresel diizeyde faaliyetler yiiriiten fonlar olup iklim degisikligiyle
miicadele acisindan {ilkelere &nemli katkilar sunmaktadir. Iklim finansmaninin
saglanmasindaki temel aktorler ¢ok tarafli kalkinma bankalar1 (MDB’ler) ve uluslararasi
finansal kuruluslar (IFI’lar) olsa da iilkelerin s6z konusu proje ve fonlara gereken 6nemi

vermesi gerekmektedir. Iklim finansman programlari, ¢ok tarafli ve iki tarafli olmak
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tizere ikiye ayrilmaktadir. MDB’ler kalkinma finansmani saglamakta olup kendisine ait
iklim finansmanina iligkin portfolyolarini yaklasik bes senedir izleyip raporlamaktadir
Giindogan, A.C., 2017). Diinya Bankas1 Grubu (WBG), Avrupa Yeniden Imar ve
Kalkinma Bankas1 (EBRD), Avrupa Yatirim Bankasi (EIB), Asya Kalkinma Bankasi
(ADB), Afrika Kalkinma Bankasi (AfDB), Inter-Amerikan Kalkinma Bankasi Grubu
(IADBG) baslica ¢ok tarafli kalkinma bankalar1 olup bu bankalar, iklim finansmanina
yonelik fonlarin gelismekte olan {ilkelere ulastirilmasi ve bu iilkelerin kiiresel iklim krizi

ile etkin bir miicadele yiiriitmesi agisindan araci durumdadir (Turan, 2008).

Paris Anlagmasi kapsaminda tanimlanmig olan “diisiik karbonlu ekonomiye gecis” ile
“stirdiirtilebilir kalkinmanmn finansmani”’na mali kaynak saglanmasinin kolay hale
getirilmesi, MDB’lerin sorumlulugundadir. Bahse konu kurumlar, 6zellikle son yillarda,
bu sorumlulugu {iistlenmeye yonelik gerekli tedbirler almakta ve cesitli stratejiler
gelistirmektedir. Bu baglamda, uygulanmig ve uygulanmakta olan iklim fonlari,
kategorileri, odak alanlar1 ve miktarlar1 (milyon dolar cinsinden) ile birlikte Tablo 3°de

gosterilmistir:

Tablo 3. iki ve Cok Tarafli Iklim Finansman Fonlar1 ve Miktar1

Fon Kategorisi Fonun Odak Fon Miktar
g Alani (milyon $)
iki tarafli Birden ¢ok alan .Al‘n?any’a Uluslararast Tklim 1082
Inisiyatifi
iki tarafl Birden ¢ok alan Blr'leslk Krallik Uluslararast 6002
Iklim Fonu
. Avustralya Uluslararasi
Iki tarafl REDD + Orman Karbonu Inisiyatifi 216
iki tarafli REDD + Norveg 'U'lt{slar'al rast Iklim ve 3480
Orman Inisiyatifi
Milenyum Kalkinma
Gok tarafl Uyum Hedeflerine Ulagsma Fonu 90
Kiiresel Enerji Verimliligi
Cok tarafls Azaltim — Genel ve Yenilenebilir Enerji Fonu 170
. Kiiresel iklim Degisikligi
Cok tarafli Birden ¢ok alan ittifaks 326
Bolgesel ¢cok donorlii REDD + Kongo Havzasi Orman Fonu 186
Cok tarafli Uyum Uyum Fonu 569
Bolgesel ¢ok dondrlii REDD + Amazon Fonu 1747
) e . Endonezya fklim Degisikligi
Bolgesel ¢cok donorli Birden ¢ok alan Vakif Fonu 26
Cok tarafl Uyum Kiigiik Ciftciler I¢in Uyum 366
Programi
Cok tarafli Azaltim — Genel Piyasaya Hazirlik Ortaklig 127
Cok tarafli REDD + Birlegsmis Milletler-REDD 282
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Tablo 3. (devam) iki ve Cok Tarafli Iklim Finansman1 Fonlar1 ve Miktarlari

Cok tarafls Uyum Egnﬁz Gelismis Ulkeler 1250

Cok tarafl Uyum Iklim Dayaniklilig1 I¢in Pilot 1117
Programi

Cok tarafli Uyum Ozel Iklim Degisikligi Fonu 367

Cok tarafli Azaltim — Genel Temiz Teknoloji Fonu 5472

Cok tarafli Azaltim — Genel Yenilenebilir Enerji 745
Olgeklendirme Programi

Cok tarafll Birden ¢ok alan GEF Vakif Fonu (GEF 6) 1101

Cok tarafli Birden ¢ok alan Yesil iklim Fonu 10255

Kaynak: (Giindogan, 2017)

Tablo 3’e gére, BMIDCS Finans Daimi Komitesinin (SCF) en son raporuna gore
toplamda iklim finansmani1 akisi hacminin 2014°de 741 milyar civarinda oldugu
goriilmektedir. Paris Anlasmasi’nin 9’uncu maddesinde; gelismis tilkelere, emisyon
azalim1 ve uyum siireci igin az gelismis tilkelere mali finansman saglamasi ylikimliligi
getirmistir. Marakes’teki toplantida, yeni iklim rejiminin iklim finansmaninin esasi olarak
Yesil iklim Fonu’yla ilgili yapilmis giincel diizenlemeye gére COP21 ile COP22 arasinda
olan bir y1l1 kapsayan siirede, 1,17 milyar ABD dolar tutarindaki iklim finansmaninin 39
iilkedeki 27 ayr1 projeye tahsis edildigi ve 57 iilkede Yesil Iklim Fonu’na (GCF) Hazirlik
ve Hazirlikk Destek Programi i¢in 16 milyon dolar tutarinda kaynak aktarildig:
bilinmektedir (Giindogan, 20 Ocak 2017).

Karbon Notr taahhiidiinde bulunan iilkelerden bir¢ogu amaglarina 2050 yilina kadar
ulagmay1 planlamaktadir. Ulusal Kamu Hizmeti Konseyi destegiyle hazirlanan ve Visual
Capital’de yaymlanan “Net Sifir Yarisi: Ulkelere Gére Karbon Notr Hedefleri” baslikli
raporda; notr karbona ulasan hatta karbon negatif olan iilke olarak Bhutan ve Surinam yer
almaktadir (Temiz Enerji Haber Portali, 22 Haziran 2021). Bu iilkeler yaydigindan daha
cok karbonu uzaklastiran iilkeler olarak gosterilmektedir. Uruguay ise 2030’da sifir
karbon amagclayan iilke konumdadir. Bunu 2035 hedefi ile Finlandiya, 2040 hedefi ile
Avusturya ve Izlanda, 2045 yil1 hedefleri ile de Isve¢ ve Almanya izlemektedir. Karbon
notr hedefine erismek isteyen 137 tilkeden, 124 iilke bu amact 2050 yilina kadar
gerceklestirmeyi planlamaktadir. Avustralya ve Singapur’un bu konuda heniiz hedefi
bulunmayan iki tlilke olarak dikkati ¢ekmektedir. Diinyanin en biiylik emisyon yayan
iilkesi Cin ise karbon nétr icin 2060’1 hedeflemistir. Ulkelerin taahhiitlerini yerine


https://www.visualcapitalist.com/race-to-net-zero-carbon-neutral-goals-by-country/
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getirilmesi i¢in mevzuat diizenlemelerinin uygulamaya konulmasi zorunluluguna dikkat
cekilen s6z konusu arastirma uyarinca, taahhiitte bulunmus olan iilkelerin biiyiik
kisminda, bu hususta heniiz kanuni bir diizenleme bulunmamaktadir. Bununla birlikte,
icinde dlinyadaki en biiyiik emisyon yayici iilkelerinden olan Almanya, Brezilya, ABD
ve Cin’in de bulundugu 24 iilke iklim hedeflerini resmi politika olarak belirlemis
durumdadir (Temiz Enerji Haber Portali, 22 Haziran 2021).

2.4.2. Tiirkiye’de Iklim Finansmani

Tiirkiye'de iklim finansmani, iklim degisikliginin neden oldugu etkilerin hafifletilmesi ve
uyum faaliyetlerinin desteklenmesi amaciyla kamu, 6zel sektor ve cesitli alternatif
finansman kaynaklarindan saglanan finansman tiirtidiir. 2009 yilinda Birlesmis Milletler
Cerceve Sozlesmesi’ni (BMIDCS — UNFCCC) imzalayarak kiiresel iklim kriziyle
miicadele etmeye hazir oldugunu gosteren iilkemiz, biiylik oranda fosil yakitlara (komidir,
dogalgaz, petrol) dayali olan enerji politikasi tizerinde bazi degisiklikler yapma yoluna
giderek, diisiik karbonlu ekonomik biiylimeye yonelik 6nemli bir adim atmistir. Bu adim,
tilkemizin 2009 yilinda Temiz Teknoloji Fonu’ndan (CTF-Clean Technology Fund)
faydalanmasini saglamistir. CTFCTF, faydalanici tilkelere (recipient countries) 2011
yilinin ortalarinda dagitilmigtir. CTF’nin temel amaci hem iilkemizde hem de diger
faydalanici iilkelerde enerji verimliligini artirmak ve yenilenebilir enerji projelerine
destek vermektir. CTF, Iklim Yatirim Fonlari’ndan biri olmakla birlikte, Diinya Bankas1
Grubu’nun aracilik yaptigi bir fondur. CTF ozellikle iilkemiz agisindan enerji
verimliliginin saglanmasi dncelikli bir konudur. Bunun temel nedeni, enerji verimliliginin
hem Tiirk isletmelerinin rekabet giliciinii artirmast hem de makroekonomik istikrarin

saglanmasi agisindan kilit bir faktdr olmasidir (Oztiirk ve Oztiirk, 2019).

Ulkemiz, 6’nc1 Ulusal Bildirimde de belirtildigi gibi Kiiresel Cevre Fonu (GEF), AB
yapisal fonlari, Iklim Yatirim Fonlar1 (CIF), Kalkinma Bankalari fonlar basta ikili ve cok
tarafli fonlar olmak {izere ¢ok farkli mali kaynaklara ulasma imkanina sahiptir. Iklim
degisikligine iligskin politika ve dnlemlerin mali gereksinimi, milli kaynaklar ile oldugu
kadar dis kaynaklar ile de karsilanmaktadir. Ulkemiz; Avrupa Imar ve Kalkinma Bankast,
Diinya Bankas1 ve Avrupa Yatirim Bankasi gibi ¢ok tarafli kalkinma bankalari ile Alman

Kalkinma Bankasi ve Fransiz Kalkinma Ajansi gibi iki ve ¢ok tarafli kalkinma
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bankalarindan genellikle enerji verimliligi ve yenilenebilir enerji yatirimlarma iklim

finansmani saglamaktadir (Giindogan, 20 Ocak 2017).

Tiirkiye ekonomisi 1980°den bu yana hizla biiyiimektedir. Ekonomik biiylime ve
sanayilesme, sera gazi emisyon salmmmini da ciddi oranda artirmaktadir. Ulkemiz
yenilenebilir enerji kaynaklari bakimindan zengin olsa da fosil yakit kullanimi ¢ok daha
yiiksektir. Bu baglamda, dogalgaz, komiir ve petrol ithalati1 anlagmalar1 imzalanmis olup
enerji ithalati yapmaktadir. Ancak oOzellikle son yillarda, iilkemiz de diger iilkelerle
birlikte, kiiresel iklim krizine yonelik miicadelede etkin bir rol almistir. Bu nedenle, 2009
yilinda yenilenebilir enerji potansiyelini artiracagini duyurmustur. Tiirkiye, yenilenebilir
enerji faaliyetlerini giiclendirmek amaciyla 2009 yilinda Diinya Bankasi’ndan imtiyazli
CTF baglangi¢ kredisi almistir (Celikkaya, 2017). Diinya Bankasi’nin CTF kredileri
diisiik faizli olmas1 agisindan yararlanici ilkeler igin avantajli kredilerdir. Dolayisiyla,
tilkemiz 6zellikle Paris Anlagsmasi ve COP taahhiitleri dogrultusunda, iklim finansmanina
biiyiik bir 6ncelik vermektedir. Bu baglamda, Tiirkiye’ye ait 2053°te ulagsmay1 planladigi
karbon notr hedefi igin yasal diizenlemelere ihtiyag duyulmaktadir. Uygulamalar
acisindan bakilirsa; Avrupa Birligi Emisyon Ticaret Sistemi (AB ETS) uygularken,
Finlandiya basta olmak iizere bir¢ok {lilke ise karbon vergisi sistemi uygulamaktadir.
Ulkeler yesil doniisiim kapsaminda birtakim tedbirler alarak, iklim degisikliginin
yaratacagi etki ve maliyetleri onlemeye ¢alismaktadir. Bu bakimdan hem ETS hem de
karbon vergileri bu amaca faydali olacaktir (Aydin, 2022). Vergiler ve ETS kamu geliri
elde etmeye, emisyon miktarin1 azaltmaya, teknolojik yapmin degismesi neden
olabilmektedir. Ancak bunlardaki degisim beklenen diizeyde ve hizda olmadigindan bu
degisimi hizlandiracak alternatif finansman kaynaklari yaratilmaya c¢alisilmistir. Bu
anlamda sadece karbon vergileri ve ETS yeterli degildir. Yeni finansman kaynaklari ile
bunlar desteklenerek biitiinciil bir yapiya ulasilmaya ¢alisilmas: gerekli goriilmektedir

(Karakaya, Akkoyun ve Higyilmaz, 2023).
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3. BOLUM

TURKIYE’DE UYGULANAN CEVRE VERGILERi VE KARBON
VERGILERININ UYGULANABILIRLIGINE YONELIK MEVCUT
DURUM ANALIiZi

Tirkiye’de karbon vergilerinin ve ETS’nin uygulanabilirliginin incelenebilmesi igin
mevcut ¢evre vergilerinin, ikinci bolimde ele alinan iilke deneyimleri dogrultusunda
analiz edilmesi gerekmektedir. Karbon fiyatlandirma mekanizmalarina dair bir
degerlendirme yapildiginda; bu mekanizmalarin vergilemede etkinligi saglarken, ayni
zamanda, makroekonomik ve sektorel etkileri de goz Oniinde bulundurdugu agikca
goriilmektedir. Bu ¢ergcevede, bu mekanizmalar, siirdiiriilebilir kalkinmanin ve yesil
ekonomik biiylimenin desteklenmesinde ve uluslararasi anlagmalarda taahhiit edilen,
diger bir deyisle, hedeflenen emisyon salinim oranlarina ulagilmasinda 6nemli bir rol
oynamaktadir. Buradan hareketle, bu boliimde tilkemizdeki mevcut durum analiz edilerek

karbon vergisinin uygulanabilirligi {izerine bir degerlendirme yapilacaktir.

3.1. TURKIYE’DE UYGULANAN CEVRE VERGILERiIi VE BENZERIi
YUKUMLULUKLER

Cevre Temizlik Vergisi (CTV), lilkemizde c¢evre kirliliginin 6nlenmesi amaciyla
uygulamaya konulan ilk vergidir. Buna ek olarak, Motorlu Tasitlar Vergisi (MTV) ve
Ozel Tiiketim Vergisi (OTV) de, cevresel katkilar1 dolayisiyla cevresel vergiler arasinda
degerlendirilmektedir (Ertekin ve Dam, 2020). Ayrica, asagida detaylandirilacagi iizere,
tilkemiz vergi sisteminde yiiriirliikkte olan kat1 atik bertaraf {icreti, konaklama vergisi, yol
gecis tcretleri, elektrik ve havagazi tiiketim vergisi ile harglar, g¢evresel mali
yukiimliliikler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bir c¢evre vergisi olarak ozellikle AB
iilkelerinde uygulama alan1 bulan karbon vergisi ise, iilkemizde heniiz

uygulanmamaktadir (Bali ve Yayli, 2019).
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3.1.1. Cevre Temizlik Vergisi

Cevre Temizlik Vergisi (CTV), lilkemizde ¢evre koruma hedeflerine dogrudan katkida
bulunan tek ¢evre, bir baska ifadeyle, kirletme vergisi tiirii olarak 6ne ¢ikmaktadir. CTV,
cevresel sorunlar ile daha ¢ok yerel yonetimlerin ilgilenmesi nedeniyle belediyelere gelir
saglamak amaciyla konulmus olup bu gelirleri toplama yetkisi de yasa ile mahalli
idarelere devredilmistir (Tanrivermis, 1997). Anilan vergi, ¢evre kirliliginin énlenmesi
acisindan olduk¢a 6nemli olmakla birlikte, bu amaca yonelik olarak yeterli diizeyde
finansman saglayamamaktadir. Isletmeler, faaliyet gosterdikleri tesisin tiirii ve
kapasitesine gore yillik vergi 0demesi yaparken, konutlar da su tiikketim faturasi ile
birlikte, yillik belirlenen tutar1 6demektedir. Bu nedenle, CTV, iiretilen atik miktarina
bagli olmaksizin atik toplama maliyetinin yalnizca kiicik bir kismimi

karsilayabilmektedir (OECD, 2008b; Samanci ve Karagdz, 2019; Oz ve Kutbay, 2016).

2464 sayili Belediye Gelirleri Yasasi’nin Miikerrer 44. maddesi ile diizenlenen CTV;
konut, igyeri ve diger binalari kullananlar1 dogrudan etkileyen bir vergi tiirii olarak kabul
edilmektedir. Bu verginin orani, konutlarda tiiketilen su miktarina gore belirlenmektedir.
CTV orani; 2023 yilina yonelik olarak, biiyliksehirlerde ikamet edenler tarafindan
tilketilen her 1 metrekiip suya karsilik 1,50 TL, farkl illerde yasayan bireyler i¢in ise,
1,10 TL olarak belirlenmistir. CTV nin temel amaci, ¢evre kirliligi ile etkin bir sekilde
miicadele etmek olup bu dogrultuda, ¢evre kirliliginin doga, insan sagligi ve ekonomi
agisindan olumsuz etkilerini miimkiin oldugunca azaltmaktir. Bu amacim, verginin
konusu, oran1 ve miikellefi bakimindan fiilen yerine getirilemedigi agik¢a goriilmektedir
(Uyiimez, 2016). Bununla birlikte, séz konusu vergi, kirlilik oraninin diisiiriilmesi, atik
miktarmin disiiriilmesi ve toplanan atiklarin yok edilmesi agisindan pek basarili
olmamaktadir. CTV, 2018 yilinda belediye gelirlerinde %4,42 orani, merkezi idare
gelirlerinde ise %0,051 oraniyla oldukca diisiik bir paya sahiptir. Mevcut analizler,
CTV’den elde edilen gelirin, atiklarin toplanma ve bertaraf edilme maliyetinin yalnizca
%25’ini karsiladigim1 gostermektedir (Samanci ve Karagoz, 2019). Bu nedenle, soz
konusu vergi, cevrenin korunmasi, iyilestirilmesi ve c¢evresel kirliligin 6nlenmesi

acisindan ¢ok etkili bir arag olarak goriilmemektedir.
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CTV, binalarda tiiketilen su miktar1 iizerinden hesaplandigindan, verginin diger kati
atiklarin azaltilmasina herhangi bir etkisi bulunmamaktadir. Yasal diizenleme geregi
isyeri sahipleri bu vergiyi her yil iki esit taksitte belediyeye 6demektedirler. Kanunda
belirtilen baz1 kuruluslar (genel ve katma biitceli idareler, il 6zel idareleri, elgilik ile
konsolosluk hizmetlerinde kullanilan binalar, belediyeler ve kdyler tarafindan kurulan
birimlere ait binalar, dariilaceze, Kizilay, KYK 6grenci yurtlari, ibadet yerleri vb.) s6z

konusu vergiden muaftir (Citil ve Kinaci, 2011).

2021 yihi itibartyla CTV nin toplam vergi gelirleri icerisindeki paymin %2,11 oraninda
sinirh kaldig1 gozlemlenmektedir. Bu sinirli oranin, dolayli (Ozel Tiiketim Vergisi- OTV,
Motorlu Tasitlar Vergisi - MTV) ve dolaysiz ¢evre kirliligi ile miicadele eden diger vergi
tiirlerinin bir arada degerlendirilmesiyle asilabilecegi diisiiniilmektedir (Sahin ve Ciftei,

2021).

Tiirkiye’de dogrudan ¢evresel amaglara yonelik olarak uygulanan tek vergi olan CTV nin
atik maliyetlerini karsilayamamasi nedeniyle Oncelikle yesil vergilere yonelik cesitli
diizenlemeler yapilarak cevresel hedeflerin dncelikli hale getirilmesi, sonrasinda da bazi
Kuzey Avrupa iilkelerinde uygulanan karbon vergisi ve benzeri vergilerin lilkemizde de
uygulanmas1 Onerilmektedir. Yesil vergiler, etkin bir sekilde uygulandiklarinda hem

topluma hem de devlete 6nemli faydalar saglamaktadir (Olcay, 2024).
3.1.2. Ozel Tiiketim Vergisi

Ozel Tiiketim Vergisi (OTV), AB uyumu kapsaminda uygulanan ve kanunda belirtilen
liikks tiiketime iligkin mallar1 ile gevreye zarar veren mallarin iiretiminde ve ithalatinda
mal ve hizmetlerden alman vergidir (Turhan, 1993; Taylar, 2010). OTV nin temeli olan
4760 sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu’dur. OTV, kolay vergilendirilen ve talep
esnekligi diisiik olan az sayida mal iizerinden tahsil edilmektedir. OTV nin getirilmesiyle
akaryakit ve tasit ile ilgili baz1 vergiler yiiriirliikkten kaldirilmistir. OTV, iilkemizde daha
cok akaryakit iizerinden alinmaktadir. Bu nedenle de cevresel vergi kapsaminda

degerlendirilmektedir (Sezer ve Dokmen, 2018).
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OTV, tiiketim iizerinden alman vergiler grubuna dahildir. Tiiketim iizerinden alinan
vergilerin mikellefi aslinda tiiketiciler degildir. Bu mallar1 satan veya hizmeti
saglayanlar, bu vergileri satig bedeli ile birlikte alicilardan tahsil etmektedir. Dolayisiyla
vergiler, satis fiyati ile birlikte malin tiiketicisine yansitilmaktadir. Neticede miikellef
tarafindan vergi dairesine yatirilan bu vergiler nihai tiiketicilere yiiklenmektedir (Oktar,
2020).

Tiirkiye’de OTV, dolayli olarak cevre kirliligini onlemeye katki saglamaktadir. Séz
konusu verginin etkisi fiyatlari artirmak suretiyle akaryakit tiiketiminin azaltilmasi olarak
goriilmektedir. Dolayli vergiler icinde OTV’den elde edilen gelirlerin paymin oldukga
biiylik olmas1 nedeniyle Tiirkiye’de uygulanacak bir karbon vergisi, miikellefin {izerine
yeni bir vergi yiikleyeceginden, miikellefler tarafindan hos karsilanmayacaktir. Akaryakit
lizerinden karbon vergisi alinmasi durumunda, OTV’de indirim yapilarak karbon
vergisinin uygulamaya konulmasit daha uygun olacaktir (Oguz ve Yildiz, 2024). Cevreye
duyarl: elektrikli ve hibrit araclarin, OTV yoniinden vergi tesvikleriyle desteklenmesi
halinde, s6z konusu verginin ¢evrenin korunmasinda ¢ok daha fazla etkili olacagi

diistiniilmektedir.
3.1.3. Motorlu Tasitlar Vergisi

Motorlu Tagitlar Vergisi (MTV), vergi gelirlerinin artirilmasi ve tasitlarin kullanilmasinin
neden oldugu kamu harcamalarin1 karsilamak amaciyla konulan bir vergi tiirtidiir.
MTV’nin dayanagi, 197 sayili Motorlu Tagitlar Vergisi Kanunu’dur. MTV, miktar
tizerinden alinan vergidir. Vergide matrah; araglarin yasi, cinsi, kullanim sekli,
motorunun silindir hacmi, azami kalkis agirligi ve benzeri veriler dikkate alinarak
olusturulmaktadir. Halihazirda vergi yilikiinin dagiliminda mali gii¢ ilkesi dikkate
alinmaktadir. Bu ilke, verginin kisilerin ekonomik giiclerine gére alinmasini, bagka bir
deyisle mali yonden giiclii olanin, mali yonden zayif olana oranla daha ¢ok vergi
O0demesini zorunlu kilmaktadir. Vergilerin, miikelleflerin mali giiciine gore alinmasi
kurali, vergi uygulamasinda adalet ilkesinin geregi olarak kabul edilmektedir. Vergileme
soz konusu ilkeye gore yapildiginda, vergi yiikii, miikelleflerin mali giiglerine uygun

olarak yapilmis ve vergide adalet saglanmis olacaktir (Armagan, 2007).
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MTV’nin temel kriterlerine bakildiginda, gelismis ya da gelismekte olan {ilkelerde farkli
usullerde uygulanmakta olup gelir saglamasinin yani sira ¢evreyi korumayi1 amagladigi
da goriilmektedir. Bu nedenle MTV, ¢evre vergileri igerisinde degerlendirilmektedir.
Giiniimiizde teknolojik gelismeler ve niifus artis1 gibi faktorler nedeniyle motorlu arag
kullaniminin artmasi, ¢evre iizerinde olumsuz etki yaratmaktadir. Vergilendirmede,
araglarin motor silindir hacmi ve motor giicii artik¢a vergi miktari da artmaktadir. Bunun
nedeni, motor silindir hacmi daha biiyiik olan araglarin daha fazla emisyon yaymasidir
(Sugdzii vd., 2014).

MTYV servet lizerinden alinan vergileri olusturmaktadir. Tiirkiye’de uygulanmakta olan
mevcut MTV sisteminde, eski araglara daha diisiik, yeni aracglara ise daha yiiksek MTV
vergileri uygulanmaktadir (Oncel vd., 2008; Bilici, 2008). AB’deki uygulamalarda,
MTV’nin yol ve ¢evre vergisi bi¢gimine uygulandig1 goriilmektedir. AB iiyesi tilkelerde;
silindir hacmi, yakit tiikketimi, agirlik ve CO2 emisyonlar1 dikkate alinarak MTV miktari
belirlenmektedir (Kaplan, 2012).

Ulkemizde de motorlu tasitlar vergisinde karbon esasina dayanan bir vergi uygulamasina
gecilmesinin yararh olacagi distiniilmektedir. Yapilacak diizenlemeyle araglarin sadece
silindir hacmine gore degil, ayn1 zamanda g¢evreye yaydiklar1 zararli gazlarin miktar1 da
dikkate alinarak vergi tahakkuku yapilmasi, elektrikli ve hibrit araglarin vergi
tesvikleriyle desteklenmesi gerekli goriilmektedir. MTV’de, araglarin yasi artikga vergi
oranlarinin da artmasi seklinde tarife degisikligi yapilmasinin ve benzeri uygulamalarn,
cevre kirliliginin onlenmesinde etkili olacagi degerlendirilmektedir. Bunun yani sira,
benzinli ve dizel araclar i¢in MTV oranlarini farklilastirilip benzinli araglara gore dogaya
daha fazla zarar veren dizel araglarla ilgili yeni diizenlemeler yapilmasi gerekli
goriilmektedir (Sahin ve Ciftgi, 2021).

Araglarin kullanilan yola verdikleri zarar, agirliklar ile dogru orantilidir. Aracin agirhig
artikca kisinin servetinin de arttigi ve bu durumda, 6denecek vergi miktarmin da
yiikseldigi diigiiniilmektedir. Araglarin yakit tiikketiminin, silindir hacminin ve yaydiklari
emisyon miktar1 gibi Kriterlerin 6l¢li alinmasinin nedeni araglarin gevreye zehirli gaz
salmaca@: diisiincesinden kaynaklanmaktadir (Bozdoganoglu, 2008). AB Ulkelerinde
Motorlu Tasitlar Vergisinde Esas Alinan Degerler Tablo 4’de gosterilmistir.
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Tablo 4. AB Ulkelerinde Motorlu Tasitlar Vergisinde Esas Alman Degerler

Ulke Adi Binek Araglar Ticari Araglar
Avusturya Kilowatt Agirlik
Belgika+tRomanya Silindir kapasitesi Agirlik, aks sayisi
Bulgaristan Kilowatt Agirlik, aks sayisi
Giiney Kibris+Malta Silindir kapasitesi, CO2 | vy.
emisyonu
Cek Cum.+Slovakya - Agirlik, aks sayisi
Almanya CO2 emisyonu Agirlik, eksoz
emisyonu, giiriilti
Danimarka Yakit (benzin) tiiketimi, agirlik | Agirlik
Estonya+Fransa - Agirlik, aks sayisi,
siispansiyon
Ispanya Motor giicii Tagima kapasitesi
Finlandiya Agirlik, yanma zamani Agirlik, aks sayisi
Yunanistan Silindir kapasitesi, yas Tasima kapasitesi
Macaristan+Letonya Agirlik Agirlik
Irlanda CO2 emisyonu Agirlik
Italya Kilowatt, eksoz emisyonu Tagima kapasitesi
(<12t),
Toplam agirlik (>12t)
Toplam agirlik (>12t)
Liiksemburg CO2 emisyonu Agirlik, aks sayist
Hollanda Agirlik, bolge Agirlik
Portekiz Silindir kapasitesi, CO2 | Agirlik, aks sayist,
emisyonu slispansiyon
Isveg CO2 emisyonu, agirlik Agirlik, aks sayisi,
eksoz emisyonu
Ingiltere Silindir kapasitesi, CO2 | Agirlik, aks sayisi,
emisyonu eksoz emisyonu

Kaynak: (Ulusoy ve Akdemir, 2013; ACEA, 2020)

Tablo 4’de goriildiigii iizere AB Ulkelerinde MTV’de temel alinan degerler; tasitin

agirhigy, aks sayisi, egzoz emisyonu, siispansiyon ve tagima kapasitesi gibi farkliliklar arz

etmektedir. Tirkiye’de motorlu tasitlar vergisi uygulamasinda yesil vergilendirme

hedefleriyle uyumsuz bazi durumlar mevcuttur. Bu nedenle, motorlu tasitlar vergisinin

cevre odakli ve karbon salinimini azaltmayr amaclayan bir anlayisla yeniden

yapilandirilmas: uygun olacaktir. {1k olarak, belirli bir karbon salinimi seviyesinin altinda

kalan araclar icin muafiyet saglanmalidir. Ayrica, mevcut uygulamalarin tersine, cevreye

daha fazla zarar veren modeli eski olan araglardan, modeli daha yeni olan araglara gore

daha yiiksek vergi alinmasi gerektigi diisiiniilmektedir (Olcay, 2024).
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3.1.4. Konaklama Vergisi

Konaklama Vergisi énemli gelir kaynagi olup turizm sektoriine katki saglamaktadir.
Bir¢ok Avrupa iilkesinde uygulanan s6z konusu verginin, AB iiyeligine aday olmamiz

nedeniyle tilkemizde de uygulanmasi kagiilmaz goériilmektedir (Bozdoganoglu, 2013).

Ulkemizde Konaklama Vergisi, énce 2008’de il Ozel idaresi ve Belediye Gelirleri Kanun
Tasarist ile glindeme gelmistir. Daha sonra, 6802 sayili1 Gider Vergileri Kanunu’nun 34.
maddesinde diizenlenmistir. Verginin konusunu motel, otel, pansiyon, tatil koyii gibi
tesislerde ve yerlerde konaklama yerleri meydana getirmektedir. Konaklama Vergisinin
miikellefi, bu tesislerde konaklayanlardir. Konaklama tesislerini isletenler ise Konaklama
Vergisini tahsil ederek miikellefler namina yetkili idareye 6demekle yiikiimliidiir.
Konaklama Vergisi’nin orani, giinliik toplam konaklama bedelinin %2’sidir. Kanun
geregi Cumhurbagkani, bu oran1 Kanun’da belirtilen oranlar dahilinde artirmaya ve
yarisina indirmeye ya da farkli oranlar belirlemeye yetkilidir. Kanun’da; Konaklama
Vergisi’nde vergilendirme donemi, aylik donemler olarak belirlenmistir. Konaklama
vergisinin, vergilendirme dénemini takip eden ayin 26. giinii aksamina vergi dairelerine
beyan edilecegi ve bu siirede 6denecegi diizenlenmistir. Kanunun 34’iincii maddesinde

bu vergiden istisna olan yerler sayilmistir.

Konaklama vergisi, zararlarin bertaraf edilmesi i¢in getirilmis, ¢evresel bir vergidir. Bu
vergi ile turizmin yarattig1 negatif digsalliklarin giderilmesi amaglanmistir. Konaklama
vergisi ile ¢esitli altyapi ihtiyaclarinin karsilanmasi, dogaya verilen zararlar kin 6niine
gecilmesi gibi amaglar gozetilmistir. S6z konusu vergi ile turistlerin ¢evreye, dogaya ve
topluma dogrudan veya dolayli verdikleri zararlarin telafi edilmesinin yani sira iilke igin

de 6nemli bir gelir kaynagi yaratilmasi amaglanmaktadir (Cakmakci, 07 Ocak 2023).

3.1.5. Elektrik ve Havagaz Tiiketim Vergisi

Elektrik ve Havagaz Tiiketim Vergisi, ¢evreyle ilgili bir vergi olarak degerlendirilebilir.
Enerji vergileri kapsaminda olan s6z konusu vergi, 2464 sayili Belediye Gelirleri

Kanunu’nda diizenlenmistir. Kanun’a gore elektrik ve havagazi tiikketimi iizerinden
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alinmaktadir. Verginin konusu, Belediye hudutlari ve miicavir alanlarda tiiketilen

havagazi ve elektrik miktaridir.

S6z konusu vergi, 2464 sayili Kanun kapsaminda vergi, havagazi ya da elektrik satis
bedelinden %5 nispetinde tahsil edilmektedir. Miikellefler, havagazini ve elektrik tiiketen
kisi ile kuruluglardir. Vergi yiikiimliisii ise Belediyelerdir. S6z konusu vergi ait oldugu ay
icinde tahsil edilmekte olup en geg, izleyen ayin 20. gilinliniin aksami Odenmesi
gerekmektedir. Giliniimiizde yaygin tiiketimi olan dogalgazin da soz konusu vergi
kapsamina alinmasi gerekliligi tartisma konusudur. Dogalgazin, 1sinmada ve mutfakta
kullanilan bir yakit olmas1 nedeniyle ortaya ¢ikan karbodioksitten halk sorumlu olmakta
ve dolayisiyla da “kirleten d6der” prensibi geregi karbon vergisi miikellefleri, toplumdaki
kisilerdir. Bu noktada, verginin yansimasi bitmistir. Ancak iiretim sirasinda, iireticilerin
neden oldugu kirlenme nedeniyle 6dedikleri karbon vergilerinin tiiketicilere yansitilmasi

miimkiindiir (Yerlikaya, 2003).

3.1.6. Kat1 Atik Bertaraf Ucretleri

Ulkemizde kat1 atik bertaraf iicretleri, 2872 say1li Cevre Kanunu, 5216 sayili Biiyiiksehir
Belediye Kanunu ve 5393 sayili Belediye Kanunu hiikiimlerine gore alinmaktadir. Bu
ticretler, anilan kanunlara gore mahalli idareler tarafindan belirlenir. Kat1 atik bertaraf
ticretleri; mahalli idarelerin kati atiklarin taginmasi, toplanmasi, islenmesi ve yok edilmesi
hizmetlerinin finansmaninin saglanmas: i¢in uygulamaya konulmustur. 5393 sayili
Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinin (g) bendinde belirtilen “Belediyelerin Yetkileri
ve Imtiyazlar” baghkli kat1 atiklarin giderilmesine ait hizmetlerin belediyelerce yerine

getirilecegi hilkmiine yer verilmistir.

Kati atik bertaraf iicretlerinin mahalli idarelerce tespit edilecegi konusu ise 2872 sayil
Cevre Kanunu’nun 11’inci maddesinde diizenlenmistir. Kanuna gore, bu kapsamda
alinan tlcretlerin, kat1 atiklara iliskin hizmetler diginda kullanilamayacag1 yer almaktadir.
Kati atik bertaraf iicretleri, ¢evrenin korunmasina ve ¢evre kirliliginin 6nlenmesine katki

saglayan 6nemli bir kaynaktir.
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3.1.7. Geri Kazamim Katihm Pay1

Cevre vergisi olarak nitelendirilebilecek bagka bir vergi ise, plastik poset kullanimina
yonelik yapilan diizenlemedir. Plastik poset ve ambalajlarin, dogada yok olma siiresinin
oldukca uzun olmasi nedeniyle ¢evre kirliligine neden oldugu ve tiim canlilara ciddi
zararlar verdigi bilinmektedir. Plastik poset ve ambalaj kullaniminin azaltilmasi amaciyla
yapilan diizenlemeyle birlikte, ¢cevre kirliliginin énlenmesi hedeflenmektedir (Kisacik,
2019). Tiirkiye’de plastik posetten iicret alinmasina iliskin diizenleme, 2018 yilinda 2872
sayil1 Cevre Kanunu’na ilave edilen 13. madde ile yapilmistir. S6z konusu diizenlemeyle
“Kaynaklarin verimli yonetilmesi ve plastik posetlerin neden oldugu ¢evre kirliliginin
onlenmesi amaciyla” kullanici ya da tiiketiciye plastik posetlerin licret karsiligi verilmesi
hiikkme baglanmistir. Posetlerin satisinda taban iicret 25 kurus olup bunun altinda
olmamak iizere belirlenebilecektir. Bu iicretin Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanliginca kurulacak komisyon aracilifiyla her yil icin giincellenecegi hususu da
Kanun’da yer almaktadir. Plastik posetten ticret alinmasi 1 Ocak 2019 tarihinden itibaren
uygulamaya konulmustur. Boylelikle, naylon poset ve ambalaj kullanimin1 azaltilmas ile

cevre kirliliginin 6nlenmesi amaglanmistir.

S6z konusu uygulamayla, satis noktalarinda plastik poset kullaniminin azaldig1 gézle
goriliir hale gelmistir. Tiiketiciden alinan bu ticretin 15 Kurus’luk kism1 “Geri Kazanim
Katilim Pay1” ad1 altinda beyan edilerek miikellefler tarafindan bagli bulunduklar1 vergi
dairelerine ddenerek Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanligina aktarilmaktadir

(Kisacik, 2019).

3.1.8. Yol Gegis Ucretleri

Yol gegis ticretleri uygulamasi, Tazminat déoneminden Cumhuriyet donemine kadar
devam etmis olup biitcenin yetersizligi ve kaynaklarin baska islerde kullanilmasi
nedeniyle, halkin adaletsiz bir vergi oldugu yoniindeki sikayetleri sonucunda, 1952
yilinda kaldirilmistir. S6z konusu verginin kaldirilmasi nedeniyle meydana gelen gelir
kaybinin giderilmesi amaciyla yol vergisi, bu defa akaryakittan alinmak suretiyle
uygulanmistir. Uygulandigi donemde iilkemiz, akaryakiti en pahali tiiketmekte olan

iilkelerden birisi olmustur (Ozdemir, 2013).
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Ulkemizde cevre kirliligini dnlemeye yonelik bir yol gegis iicreti bulunmamaktadir.
Bununla birlikte, Karayollar1 Genel Miidiirliigiiniin sorumlulugunda bulunan koprt, tiinel
ve karayollarindan yol gecisi i¢in ticret alinmaktadir. Bunun yasal dayanagi, 14/05/2012
tarith ve 28292 sayili Karayollar1 Genel Midiirliigiiniin Sorumlulugu Altinda Bulunan
Otoyollar ile Erisme Kontroliiniin Uygulandigi Karayollarinda Gegis Ucretlerinin
Belirlenmesi ve Uygulanmasina Iliskin Yonetmelik’tir. Gegis iicretleri; aracin cinsi,
karayolunun mesafesi, trafik yogunlugu ve diger baz1 etkenler gozetilerek belirlenmekte
olup alinan {icretler trafik sikisikliginin 6nlenmesi ya da otoyollarin yapilmasi igin
kullanilmaktadir (Agacan, 2014). Bu yoniiyle yol gegis tiicretlerini, ¢evre vergileri

kapsaminda degerlendirmek miimk{indiir.
3.1.9. Harglar

Cevreye iliskin harglar, baz1 hizmetler karsiliginda, merkezi yonetim ya da yerel yonetim
kuruluslarina yapilan zorunlu o6demelerdir. Bunlar, atiklarin toplanmast ve
doniistiiriilmesi gibi merkezi veya mahalli idareler tarafindan yapilan hizmetleri

kapsamaktadir.

Harglari; kirletme harglari, emisyon harglari, kullanim harglar1 ve iiretimden alinan
harg¢lar olarak siniflandirmak miimkiiniindiir. Harclar da vergilere benzer sekilde kirliligin
parasal karsilig1 olarak alinmaktadir. Cevreye iliskin vergi ve vergi benzeri diizenlemeler,
cevrenin korunmasina yonelik olup ekonomik gerekgesi kirlilige sebep olan eylemlerin,
kirlilik maliyetlerinin karsilamasi amacini tasimaktadir. Kirletme harglar1 ile toplam
sosyal maliyet ile kisisel maliyet arasindaki farkin giderilmesi amaglanmaktadir (Acar,
2006).

Ulkemizde yerel yonetimlerin tahsil edebilecegi harglara iliskin diizenlemeler, 2464 say1li
Belediye Gelirleri Kanunu'nda yer almaktadir. Kanun’da, belediyelerin dogrudan
cevreye iligkin sunduklart hizmetler karsiliginda alinan herhangi bir har¢ s6z konusu
olmamakla birlikte, dolayli olarak Kaynak Sular1 Harci’'nin bu kapsamda

degerlendirilmesi miimkiindiir.
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3.2. TURKIYE’DE KALKINMA PLANLARINDAKI YESIL EKONOMI VE
KARBON VERGISIi DUZENLEMELERI

Tirkiye’de yesil ekonomi ve karbon vergisine yonelik uygulamalar, 1996 - 2000 yillar
arasini kapsayan Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani’ndan giiniimiize kadar devam
etmektedir. Plani’nin “Cevrenin Korunmasi ve Gelistirilmesi” bashikli boliimiinde,
Altinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda benimsenen siirdiiriilebilir kalkinma perspektifine
ragmen, ekonomik, sosyal ve hukuki alanlardaki mevcut girisimlerin yetersizliginden
bahsedilmistir. Bu kapsamda, ¢evre yonetiminden sorumlu kurum ve kuruluslarin ortak
cabalar dogrultusunda daha fazla es giidiimlii ve is birligi iginde hareket etmesinin
gerekliligi vurgulanmistir. S6z konusu Plan’da, ¢evrenin korunmasima ydnelik olarak
cevre dostu teknolojilerin kullaniminin yayginlastirilmas: i¢in gerekli olan Ar-Ge
yatirimlarinin tesvik edilmesi ve gevreye duyarli isletmelerin desteklenmesi gerektiginin
alt1 ¢izilmistir (SBB, 1995).

2001 ile 2005 yillar1 arasindaki donemi kapsayan Uzun Vadeli Strateji ve Sekizinci Bes
Yillik Kalkinma Plani’nda; dogal kaynaklarin daha stirdiiriilebilir bir sekilde
kullanilmasinin tesvik edilmesi, ¢evreye verilen zararin en diisiik seviyeye indirilmesi ve
sera gazi emisyon salinimlariin kontrol altinda tutulmasi gibi hedefler yer almistir. Bu
hedefler dogrultusunda; yesil istihdamin desteklenmesi, Yyenilenebilir enerji
kaynaklarinin kullaniminin yayginlastiriimas: ve kamu-6zel is birligini esas alan birtakim
diizenlemeler yapilmasi gerektigi vurgulanmistir. Ayrica, s6z konusu hedefler
gerceklestirilirken, insan sagliginin, c¢evresel dengenin, tarihin ve estetik degerlerin

korunacagi taahhiidiinde de bulunulmustur (SBB, 2000).

2007 ile 2013 yillarim1 kapsayan Dokuzuncu Kalkinma Plani’nda; tilkemizin
stirdiiriilebilirlik hedefleri dogrultusunda, enerji verimliliginin artirilmast, tarim ve turizm
gibi sektorlerde yeni diizenlemelere gidilmesi ve iiretim siirecinde kurum ve kuruluslar
arasindaki es giidiimiin saglanmasi gerektigi belirtilmistir. Anilan Plan’da, stirdiiriilebilir
ekonomik biiylime saglanirken, ayn1 zamanda da is giiciinde nitelik ve beceri diizeyinin

yiikseltilmesi ve yeni is firsatlar1 yaratilmasi hedeflenmistir (SBB, 2006).
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2014 ile 2018 yillarin1 kapsayan Onuncu Kalkinma Plani’nda; siirdiiriilebilir kalkinma
hedefleri ¢ercevesinde, Ar-Ge g¢alismalarinin yiiriitiilmesi ve buna iligkin olarak, yeni
istihdam olanaklar1 ve is ortaminin yaratilmasi gerektigi belirtilmistir. Plan’1n ekine dahil
edilmek iizere hazirlanan Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu’nda, enerji alaninda yerli ve
nitelikli personel eksikliginin bulundugu ifade edilmistir. Bu eksikligin giderilmesi i¢in
nitelikli eleman yetistirmek iizere, egitim ve sanayi kurumlarinin es giidiimlii bir sekilde
calismas1 gerekmektedir. Bunun yani sira, Sektér bazinda insan kaynaklar1 envanteri

olusturulmasi ve gelecege yonelik egitim programlarinin hayata gegirilmesi gerektigi de

belirtilmistir (SBB, 2013).

2019 ile 2023 yillarini kapsayan On Birinci Kalkinma Plani’nda; kiiresel iklim degisikligi
miizakerelerinde, “ortak, fakat farklilastirilmis sorumluluklar” ve “goreceli kabiliyetler”
ilkelerinin esas alinacagi, buna ilaveten, sz konusu miizakerelerin Ulusal Katki
Beyanlari (NDC’ler) dogrultusunda siirdiiriilecegi belirtilmistir. Mezkar Plan’in
“Yasanabilir Sehirler, Siirdiiriilebilir Cevre” baslikli boliimiinde; ¢evrenin ve dogal
kaynaklarin korunmasi, iyilestirilmesi ve gevre bilincinin artirilmasi 6ncelikli hedefler
olarak belirtilmigtir. Ayrica, bu konuda kamu, 6zel sektor, yerel yonetimler ve STK’lar
arasinda es giidiimiin ve is birliginin gelistirilecegi, ¢evre bilincinin artirilacagi ve etkin

bir ¢evre yonetiminin saglanacagi ifade edilmistir (SBB, 2019).

2024 ile 2028 yillarini kapsayan On Ikinci Kalkinma Plani’nda ise; iilkemizin
siirdiiriilebilir kalkinmaya yonelik hedefleri dogrultusunda, diisikk karbonlu bir
ekonomiye gegisin saglanmasi amaglanmistir. Bu baglamda, ¢evrenin korunmasinin ve
cevre bilincinin artirllmasinin temel amaclar oldugu vurgulanmistir. Anilan Plan’in
“Gelir Dagiliminda Bozulma ve Artan Esitsizlikler” ile “Maliye Politikas1” baglikli
bolimlerinde karbon vergisinin 6nemine deginilmis olup konuya iligkin olarak: “Karbon
vergisi gibi vergiler gozden gegirilecektir. Tamamlayict karbon vergisi ve karbon
fiyatlandirma araglarinin neden olacagi ekonomik ve sosyal etkiler analiz edilecektir”

ifadelerine yer verilmistir (SBB, 2023).

Sonug olarak, kalkinma planlarinda yer alan biitiin bu diizenlemeler, yesil ekonomiye

gecis siirecinde olan tilkemizde, karbon vergisinin uygulanmasi gerektigini agikga
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gostermektedir. Bu gercevede, uluslararasi anlagmalar, iilkemizde hazirlanan kalkinma
planlart ve konuya iliskin AB regiilasyonlar1 dikkate alindiginda, iilkemizde karbon
vergisinin veya karbon piyasasina iliskin yeni diizenlemelerin hayata gegirilecegi
ongoriildiigiinden, anilan verginin 6zellikle yogun karbon salinimina neden olan
sektorlere ekonomik, sosyal ve ¢evresel boyutlarda beklenen etkilerinin oldukga biiyiik

olacagi degerlendirilmektedir.

3.3. TURKIYE’'DE KARBON VERGISI UYGULAMASINA ILIiSKIN
SENARYOLARIN SEKTOR BAZLI MUHTEMEL ETKIiLERIi

Karbon kagaginin onlenmesi amaciyla “Sinirda Karbon Diizenleme Mekanizmasi
(SKDM/CBAM - Carbon Border Adjustment Mechanism) isimli diizenlemenin
uygulamaya konulmasi planlanmistir (T.C. Ticaret Bakanligi, 2021). SKDM’ye dair
teklif, Avrupa Komisyonunca 14/07/2021’de yayimlanmistir (European Commission,
2021). SKDM’nin esas hedefi; AYM ile amaglanan politikalarin Avrupa endiistrisinde
olusturacagr maliyet nedeniyle, Avrupa’nin rekabetin korunmasi amaciyla {iretim
faaliyetlerinin, emisyonu azaltma hedefi daha az olan diger iilkelere kaymasinin oniine

gecilmesi olarak belirlenmistir (European Commission, 2021).

AB SKDM 01/10/2023 — 31/12/2025 tarihleri arasi1 gegis siireci olup bu dénemde
tilkelerin herhangi bir mali yiikiimliliigii yoktur. Bununla birlikte, s6z konusu
mekanizma, 1 Ocak 2026 itibariyle uygulanmaya baslayacaktir. Bu baglamda, AB’ye
ithrag edilen tiim {irlinlerin iiretim siire¢lerinde ton basina salinan sera gazi emisyonu i¢in
vergi alinacaktir. Bu mekanizmada sirketler, iiretim kosullarinin yani sira, ihrag ettikleri
tirtinler {izerinden vergiye tabi tutulacaktir. S6z konusu mekanizmada, ilk olarak ¢imento,
demir-gelik, giibre, aliiminyum, elektrik ve benzeri karbon yogun sektorlerdeki tiriinlerde
uygulanacak olup alinacak vergi zamanla daha disiik karbonlu sektorlere dogru

genisletilecektir (Kiigiik ve Dural, 2022).

AB tarafindan kabul edilen SKDM, diinyadaki ilk sinirda karbon diizenleme
mekanizmasi olup temel hedefi karbon kacagimi onlemektir. Karbon kagagi ifadesi,
karbon vergileri nedeniyle isletmelerin merkezlerini karbon diizenlemesi olmayan ya da

bu konuda daha esnek vergi diizenlemeleri olan yerlere tasimasini ifade etmektedir. Bu
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yeni vergi diizenlemesiyle, karbonun yogun kullanimina engel olacagi ve imalatci
sirketleri, iiretim silire¢lerinde miimkiin oldugunca c¢evre dostu ve yesil olmaya tesvik
edecegi diisiiniilmektedir. Ayrica, AB’ye gore SKDM, Diinya Ticaret Orgiitii’niin (DTO)
kurallarina ve uluslararasi iklim yasalarina tamamen uyumlu bir sekilde olusturulmustur.
Ancak, SKDM’nin uluslararasi ticaret hukuku ve c¢evre ilkeleri ile birlikte istikrarli bir
sekilde siirdiiriilmesinde bazi tereddiitler bulunmaktadir. Bunun temel nedeni, SKDM,
yenilik¢i dogasi ve kiiresel etkisi sebebiyle, DTO i¢in yasal agidan zorluk olusturabilme
ihtimali vardir. Tiim bunlarin yani1 sira, Avrupa Komisyonu’na goére, Japonya ve
Kanada’nin da dahil oldugu birka¢ iilke SKDM benzeri bir mekanizma uygulamayi
planlamaktadir (Giiltekin, 2022).

BM Ticaret ve Kalkinma Konferansinca (UNCTAD) diizenlenen degerlendirmelere
istinaden, en ¢ok etkilenecek tilkeler arasinda; Cin, Rusya, Ukrayna ve Birlesik Krallik
yer almaktadir. UNCTAD’in 2021 yilinda yayimladigi raporda, AB’ye SKDM
kapsaminda en fazla etkilenmesi umulan iilkeler, ihracat hacmine gore siralanmistir.
Ukrayna ve Rusya arasinda olan savasta Rusya’ya uygulanan yaptirimlar ile Ukrayna’nin
ciddi sekilde zarara ugrayan ekonomisinin uzun bir siire sonra toparlanacagi
varsayimindan yola ¢ikilarak, Sekil 7°de gorildiigii tizere, 6zellikle SKDM kapsamindaki
demir-gelik sektoriinden en ¢ok Rusya etkilenecek olup Rusya’nin demir-gelik
sektoriindeki liderliginin Tiirkiye’ye gececegi dngdriilmektedir. Ilk bakista, bu degisim
iilkemiz icin Onemli bir firsat olarak degerlendirilebilir. Ancak, karbon saliniminin
sinirlandirilmasina yonelik gerekli 6nlemler alinmadig: takdirde, SKDM’nin iilkemize
yonelik baskisinin artmasi muhtemeldir. Bu durum, {ilkemizin s6z konusu sektorlerdeki
pazar paymin kaybina yol agabilir. Yine anilan tabloda, giibre sektoriinde en fazla
etkilenecek tilkenin Rusya oldugu goriilmektedir. Giibre sektoriinden en fazla etkilenecek
ikinci iilke Cezayir iken, iiclincli iilke Misir olarak belirlenmistir. Aliiminyum
sektoriinden en c¢ok etkilenen iilkelere bakildiginda, birinci sirayr Cin’in aldigi
goriilmektedir. Cin’den sonra, sirasiyla; Ukrayna, Rusya, Tiirkiye ve Birlesik Krallik
gelmektedir. Elektrik sektoriinden en fazla etkilenmesi beklenen iilkeler sirastyla Rusya,
Ukrayna, Birlesik Krallilk ve Bosna-Hersek olarak belirlenmistir. Ayrica tablodan,
Sirbistan ve Karadag'in da etkilenme diizeyinin oldukga diisiik olacagi anlasilmaktadir.

Son olarak, ¢imento sektoriinden en fazla etkilenecegi ongoriilen tilkelerin sirasiyla;
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Rusya, Ukrayna, Birlesik Krallik, Bosna Hersek ve Tiirkiye oldugu agikca goriilmektedir.

Tabloda yer alan iilkeler arasinda SKDM’den en az etkilenen tig iilke sirasiyla; Japonya,

Cezayir ve Malezya’dir. Japonya’da SKDM’den en ¢ok etkilenen sektér demir-gelik

olmakta, bunun yam sira, etki diizeyi olduk¢a diisiik olmasina ragmen ikinci olarak

etkilenen sektor, aliiminyum sektoriidiir.

Sekil 7. SKDM’den En Cok Etkilenmesi Beklenen Ulkeler (SKDM kapsaminda yer alan

sektorlerin Uriinlerini en ¢ok ihrag eden iilkelerin ihracat hacmine gore siralamasi)
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Kaynak: (UNCTAD, 2021; Akt. Ozsalman ve Derindag, 2023)

SKDM, AB’nin ihracatina etkisini; ihracatta karbon emisyonlarinin seviyesi ve karbon

fiyatlandirma mekanizmasi ile belirleyecektir. Burada dikkate alinmasi gereken husus,

karbon sertifikalarindaki fiyat dalgalanmalar1 ve yetersiz sertifika riski nedeniyle

SKDM’nin uygulanmasi ile ortaya ¢ikacak ek mali yiikiin tespitinin giiclesmesidir. Bu
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durumu daha ayrintili bir sekilde ele almak gerekirse, bilindigi iizere ETS, karbon
sertifikalarinin agik artirma ile satildig1 piyasa olarak islemektedir. Sabit bir fiyatlama
sistemi bulunmamaktadir. Sertifika fiyatlarindaki dalgalanma ve firmalarin yeterli
sertifika alamama riski, SKDM’nin getirecegi ek mali yiikiin hesaplanmasini
zorlagtirmaktadir. Arastirmalar, sertifika fiyatlarinin ton basma 30€ ile 50€ arasinda

olacagin éngdrmektedir (TUSIAD, 2020).

SKDM kapsaminda yer alan sektorlerde AB’ye yapilan ihracat miktar1 dikkate
alindiginda, SKDM'den en ¢ok etkilenmesi 6ngoriilen tilkeler Rusya, Cin ve Tiirkiye
olarak belirlenmistir. Ayrica, Hindistan, Brezilya ve Giiney Afrika, SKDM’den
etkilenmesi beklenen gelismekte olan iilkeler arasinda yer almaktadir. Mozambik ise,
tabloda yer alan iilkeler arasinda en fazla etkilenecek en az gelismis iilkedir (UNCTAD,
2021; Ozsalman ve Derindag, 2023). 2020 yilinda TUSIAD tarafindan hazirlanmis olan
“Ekonomik Gostergeler Merceginden Yeni iklim Rejimi” konulu raporunda; AB nin yeni
biliylime stratejisinde Ongoriillen ¢evre sorunlari ve iklim degisikligi ile miicadelede
alacagi SKDM benzeri 6nlemlerin, Tiirkiye ekonomisinde maliyet artisina yol agacak bir

risk unsuru oldugu belirtilmektedir (Yeldan vd., 2020).

Diinya Bankasi'min "Tiirkiye Ulke Iklim ve Kalkinma Raporu (Country Climate and
Development Report - CCDR)” ¢alismasinda, Avrupa Komisyonu'nun 2021'in Temmuz
ayinda yayimladigi taslak metni baz alinarak, Tiirkiye ekonomisi ve belirli sektorler
tizerinde AB SKDM’nin etkileri dl¢iilmiistiir. Calismanin sonucunda, Tiirkiye'nin AB'ye
thracatindaki pay1 ve emisyon yogunluklari gibi faktorler goz oniine alinarak, ilk asamada
SKDM kapsaminda bulunan aliiminyum, demir ¢elik, giibre, ¢cimento ve elektrik olmak
lizere bes sektor belirlenmistir. Ancak kapsamin genislemesi durumunda, kimyasallar ve
rafine petrol iiriinleri gibi sektorlerin de dikkatle izlenmesi gerektigi sonucuna varilmastir.
SKDM’nin Tiirkiye lizerinde 6nemli etkilere sahip olmasi beklenmekte olup s6z konusu
etkiler, yalnizca AB pazarina yogun ticareti olan ve yiiksek emisyonlu belirli endiistrileri
kapsayacaktir. Bununla birlikte, Tiirkiye'nin toplam mal ihracatinin %49'u AB pazarina
olsa da mevcut oOnerilen SKDM kapsamina yalnizca %@4'iniin dahil edilecegi
ongoriilmektedir. Ancak, Avrupa Komisyonu tarafindan gelecekte SKDM kapsaminin

genisletilme olasilig1 gz onilinde bulundurularak, kimyasal iirlinler, petrol iirlinleri ve
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cam gibi endiistriler potansiyel olarak SKDM kapsamina dahil edilebilir (World Bank,
2022b).

AB SKDM’nin uygulanmasi, Tirkiye'nin emisyonlarin1 azaltarak, rekabet¢i emisyon
yogunluguna sahip iireticilere kars1 pazar payini artirma firsat1 sunabilir. AB SKDM'ye
iligskin senaryo analizlerine gore, Tiirkiye'nin AB'ye ihracatini siirdiirebilmesi i¢in karbon
ayak izlerini azaltmak i¢cin maliyetlerini artirmasi gerekebilir. Bu durum, Tiirk tiriinlerinin
fiyatlarinin yiikselebilecegi ve dolayisiyla, rekabet giiciiniin azalabilecegi anlamina
gelmektedir. Bu durum, kisa vadede Tiirkiye’de GSYIH’nin biiyiimesi ve istihdam
tizerinde olumsuz etkilere yol agabilme riski tasimaktadir (EBRD, 2023). Ancak, karbon
fiyatlandirmasindan elde edilen gelirlerin tamaminin yatirimlara yonlendirilmesi
durumunda, kimyasallar, metaller ve petrol {riinleri gibi sektoérlerde AB pazarindaki
payin artirtlmasi da s6z konusu olabilmektedir (World Bank, 2022b). SKDM ’nin sektorel
etkileri degerlendirilmeden Once ele alinmasi gereken husus, bu mekanizmanin giimriik
vergisi mi yoksa tarife dist engel mi oldugu konusunda gesitli akademik tartigsmalarin
mevcut olmasidir. Gliimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasi1 (GATT) gercevesinde
baslayan, daha sonra DTO araciligiyla hiz kazanan ticaretin liberallesme siireci, giimriik
vergileri ve tarife dis1 engellerin dis ticaret lizerindeki etkilerini ortaya koymaktadir.
Tarife dis1 engeller, tilkelerin dis ticaretinde koruyucu 6nlemler olarak kullanilabilmekte
olup, s6z konusu oOnlemler ulusal giivenlik, istihdam koruma, bebek endiistrilerin
desteklenmesi ve kamu saglhiginin korunmasi gibi ¢esitli gerekcelere dayanmaktadir
(Dikkaya vd Uziimcii, 2017). Tarife dis1 engellerin etkilerinin giimriik tarifeleri gibi
kolayca 6l¢iilememesi, ticaret islemlerinin verimliligi lizerindeki etkilerini daha karmagik
hale getirmektedir. Arastirmalar, ticaret islemlerinde %]1°’lik bir azalmanin, diinya
capinda refah diizeyinde 40 milyar dolarlik bir artig saglayabilecegini gostermistir (Love
ve Lattimore, 2009). SKDM giimriik tarifesi olarak degerlendirilmekte olsa da ilerleyen
siirecte tarife dis1 engel olarak da nitelendirilebilecegi yoniinde giiclii bir goris

bulunmaktadir (Ozsalman ve Derindag, 2023).

SKDM, giimriik ve tarife dis1 engel boyutunda 6nemli bir etki yaratmaktadir. AB,
2026'dan itibaren kita disindan yapilacak ithalat i¢in karbon salinimina dayal1 ek glimriik
vergileri getirmeyi planlamaktadir. Bu durum, SKDM’nin baslangigta giimriik tarifesi

olarak algilansa da uzun vadede tarife dis1 engel niteligi kazanabilecegini gostermektedir.
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SKDM, karbon salinimin1 azaltmayan iireticilere ek mali yiikiimliiliikler getirerek, ¢evre
politikalarini destekleyen modern bir tarife dis1 engel 6rnegi sunmaktadir. AB’nin karbon
notr olma hedefi dogrultusunda, kota ve ithalat izinleri gibi mekanizmalarin roli
artacaktir. Sonug¢ olarak, SKDM'in etkileri degerlendirildiginde, anilan mekanizmanin
Tiirkiye gibi ihracatgr iilkeler i¢in riskler ve firsatlar barindirdigi goriilmekte olup
stirdiiriilebilir ticaretin gelecegi agisindan bu risk ve firsatlarin belirlenmesi, Kritik bir

oneme sahiptir (Ozsalman ve Derindag, 2023).

3.3.1. Sanayi Sektorii

Tiirkiye nin iklim degisikligi ile miicadele hedefleri incelendiginde, sanayi sektoriinde
yesil doniisiim, enerji ve kaynak verimliligi, alternatif (yenilenebilir) enerji kaynaklarinin
kullaniminin artirtlmasi ve temiz teknoloji kullaniminin sanayi sektoriinde yayilmasi gibi
hususlarm iilkemizde desteklendigi agikga goriilmektedir. Ulkemizde dzellikle organize
sanayi bolgeleri (OSB’ler) agisindan yesil ¢oztiimler iiretilmektedir. Tiirkiye’de bilhassa
karbon fiyatlandirmaya yonelik olarak “Izleme, Raporlama ve Uygulama Sistemini
(MRV - Monitoring, Reporting and Verification System)” gelistirmeye baglamistir
(Esenlikci, 2023).

Ulkemizde gelistirilmekte olan MRV sistemi, AB Emisyon Ticaret Sistemi (EU ETS)
mantigmma dayanmaktadir. AB ETS, 2005’ten beri uygulanmakta olup en biiyiik
uluslararast emisyon ticaret sistemidir. S6z konusu MRV sistemi ise, gelecekte
uygulanabilecek karbon fiyatlandirma politikalarinin altyapisini olusturmak i¢in oldukca
gereklidir. Bu baglamda, sanayi sektorli agisindan bakildiginda, AB ETS’nin
uygulanmasi Tiirkiye agisindan daha uygun gibi goriinse de karbon vergisi sistemi daha
adil olacaktir. Bunun temel nedeni, karbon vergilerinin “kirlettigin kadar 6de” prensibine
dayanmasidir. Ancak AB ETS her ne kadar sera gazi emisyonlarinin salinimini
sinirlandirmak agisindan oldukea etkili bir sistem olsa da emisyon salinimi i¢in bir iist

sinir belirlemekte ve emisyon azaltimi igin ticaret yapma secenegini sunmaktadir (1gci,

2015).

AB ETS, karbon vergilerine gore daha maliyet-etkindir ¢ilinkii emisyonlarin

azaltilmasinda en az maliyet gerektiren segenekler, bu sistem sayesinde piyasada
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bulunacaktir. Tiim bunlarin yani sira, karbon vergileri, temiz teknoloji ve piyasa
inovasyonunu tesvik ederek diisiik karbonlu bir ekonomik biiylime modelini
desteklemektedir. Halihazirda 40 tilkede, 20°den fazla yerlesim yeri, kent ve bolgede
uygulanan karbon fiyatlandirma mekanizmalari, ileride daha yaygin bir sekilde
uygulanma imkani bulacaktir. Tirkiye’de iklime yonelik hedef ve faaliyetlere
bakildiginda, tilkemizde karbon fiyatlandirma mekanizmalarindan AB’deki gibi ETS nin
tercih edildigi goriilmektedir, ancak karbon vergileri ekonomik birimler {izerinde hem
iretim hem de tiiketim diizeyinde, emisyon azaltimi hususunda daha caydirici
goriinmektedir. Sanayi sektorii acisindan bakildiginda, oncelikle temiz teknoloji
kullanilarak {iiretim yapilmasma yonelik olarak tiretimde yeni sanayi ve teknoloji

stratejileri belirlenmelidir (Binboga, 2017).

Sanayi sektoriinde, yesil doniisiime ve bu dogrultuda, diisiik karbonlu iiretime tercih
edilmesine yonelik hedefler belirlenmis olup s6z konusu hedefler igin Avrupa Yesil
Mutabakati (AYM) kapsaminda {ilkemizin yiriittiigii calismalar olduk¢a Onem arz
etmektedir. AYM kapsaminda yiiriitilen bu g¢alismalar, 06/07/2021 tarihli Resmi
Gazete’de yayimlanan Yesil Mutabakat Eylem Plani (YMEP) ile yeni bir boyuta
ulasmistir. YMEP cercevesinde ise olusturulan “Thtisas Calisma Gruplar1 (ICG’ler)”,
AYM’nin temel hedefleri olan siirdiiriilebilir doniisiim ve adil gecis konularini ele alarak,
ilkemizin bunlar1 gerceklestirirken finansman imkanlar1 elde etmesini saglamaya
caligmaktadir. Bununla birlikte, AB simirlarinda uygulanan Siirda Karbon Diizenleme
Mekanizmas1 (SKDM/CBAM), ozellikle sanayi sektoriiniin  bazi alt dallarini
kapsamaktadir ki bunlar, dis ticaret hacmimizde 6nemli bir yer tutmaktadir (Mirici ve

Berberoglu, 2022).

SKDM kapsamindaki sektorler; ¢imento, aliiminyum, demir-gelik, elektrik, hidrojen ve
giibre sektoriidiir. Tiirkiye’de, 6zellikle gimento-toprak, demir-gelik, orman firtinleri,
gida, maden, tekstil ve otomotiv (makine) sanayi sektorleri hem imalat sanayi hem de dis
ticaret hacmimizin istikrar1 acisindan dnemlidir. Dolayisiyla, iilkemizin de tipki1 AB gibi
sanayide dijital doniisiime yonelik calismalar1 desteklemesine ragmen, diisiik karbonlu,
dongiisel olarak nitelendirilen ¢evre dostu bir ekonomiye gegisi biraz zaman alacaktir

(Bozkurt ve Sayin, 2021).
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Cimento, Tiirkiye'nin ekonomik biiyiimesinde 6énemli bir rol oynayan insaat sektoriiniin
belirleyici bir unsuru olup sanayi ve altyapi projelerinin gelisiminde hayati bir rol
oynamaktadir. 1980 sonrasinda Tiirkiye'de ¢imento {iretim ve tliiketiminde hizli bir artis
yasanmistir. Uretim seviyesi 1980'de 12,9 milyon ton iken 2017'de zirve yaparak 80,5
milyon tona yiikselmistir. Ancak, 2018'den itibaren ekonomik gelismelere paralel olarak
tiretimde bir gerileme gozlemlenmis ve 2020'de 76,5 milyon tona diismiistiir. Bu artisin
ve sonrasindaki diislisiin Tiirkiye'nin ekonomik biiylimesi, kalkinmasi, sehirlesmesi ve
niifus artisiyla yakindan iliskili oldugu anlasilmaktadir. 2020 yilinin verileri géz 6niine
alindiginda, tilkemizin kiiresel ¢cimento tliretiminde ilk 10 iilke i¢inde 6. sirada, diinyadaki
¢imento ihracatinda ise 2. sirada yer aldigi goriilmektedir (Cagatay, 2021). Paris
Anlagmasi taahhiitleri ve AB Sinirda Karbon Diizenleme Mekanizmasi (SKDM) gibi
uluslararasi anlagsmalar ve diizenlemeler, Tiirkiye'nin emisyon yogun sektorlerinde sera
gazi saliimlarini azaltma konusundaki ¢abalarini hizlandirmistir. Bu gercevede, Tiirkiye,
ozellikle ¢imento gibi enerji yogun sektorlerinde sera gazi salinimlarini azaltmaya
odaklanmaktadir. Tiirk ¢imento sektorii, sera gazi1 salinimini azaltma ve kontrol etme
amaciyla cesitli calismalar ve yatirimlar gergeklestirmektedir. Bu cergevede, sektorel
enerji verimliliginin artirilmasi, basta biyokiitle kaynakli atiklar olmak tizere alternatif
yakitlarin kullaniminin yayginlastirilmasi, ¢imento ve temel bilesenlerinden biri olan
Klinker oranmin azaltilmasi1 ve katkili ¢imento kullaniminda artis saglanmasi gibi
stratejiler benimsenmektedir. Ayrica, gelismis ve yenilik¢i teknolojilerin kullaniminin
yayginlastirilmasi, Tiirkiye nin ¢imento sektoriindeki oncelikli hedeflerinden biridir. Bu
teknolojiler, sera gazi salinimini azaltmak igin c¢esitli yontemler sunarak, karbon
yakalama, depolama ve kullanim gibi stratejileri igermektedir. Bunun yani sira, yasal
diizenlemeler geregi, Tiirkiye'deki ¢imento fabrikalari yillik olarak sera gazi izleme,
raporlama ve dogrulama siireglerini yiiriitmektedir. Bu durum, seffafligin ve cevresel
uyumun artmasina katkida bulunmaktadir (Tiirk¢imento, 2023). Bu ¢ergevede, seffaf bir
sera gazi izleme, raporlama ve dogrulama siirecinin temel unsurlari; ¢imento iiretim
stirecinde sera gazi emisyonlarina yol agan kaynaklarin belirlenmesi, emisyon miktarinin
hesaplanmasi i¢in verilerin toplanmasi, iyilestirme stratejilerinin belirlenmesi ve yasal

diizenlemelerin yapilmasidir.

Tiirk ¢imento sektorii paydaslarinca AB ve kiiresel dlgekteki vergi ve emisyon ticaret

sistemlerinin ayrintili bir sekilde izlenmesi, ¢imento sektoriiniin gevresel etki ve
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stirdiiriilebilirlik konularina verdigi 6nemi agik¢a gostermektedir. Emisyon ticareti, sera
gazi emisyonlarini azaltmaya yonelik etkili bir ara¢ olup ¢imento iiretimi gibi enerji
yogun sektorler i¢in 6nemli bir faktordiir. Tiirkgimento ve diger sektor temsilcileri, bu
konudaki ¢alismalar1 yakindan takip ederek, sektoriin AB SKDM uygulamasina uyum
saglamasina ve siirdiiriilebilirlik hedeflerine ulagmasina katki saglayabilmektedir. Kamu
himayesinde yiiriitiilen projelerin bu siirece katki saglamasi, politika yapicilarla is
birligini ve sektoriin ¢evresel diizenlemelere uyumunu giiclendirebilecek 6nemli bir
unsurdur. Bu tiir ¢alismalar, ¢imento endiistrisinin ¢evresel etkisini azaltmak ve karbon
ayak izini disiirmek i¢in gereken somut adimlardir (Tiirk¢imento, 2023). Ayrica, AB
SKDM uygulamast agisindan ¢imento sektorlii degerlendirildiginde, T.C. Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi ile EBRD ortakliginda hazirlanan "Sinirda
Karbon Diizenleme Mekanizmasi'nin Tiirkiye Ekonomisine Potansiyel Etkileri" baslikli
calismada, AB SKDM uygulamasindan en ¢ok etkilenecek ikinci sektoriin ¢imento

sektorii oldugu bilgisi verilmistir (EBRD, 2023).

Cimento sektoriinde CO2 azaltimi, oldukga zorlu bir siirectir. Bunun nedeni,
emisyonlarin ¢ogunun kacinilmaz bir sekilde kimyasal siire¢lerden kaynaklanmasidir.
Bununla birlikte, McKinsey tarafindan yapilan aragtirmaya gore, s6z konusu sektor, 2017
yilindaki emisyon diizeyini 2050 yilina kadar %75'ten fazla azaltabilmektedir
(McKinsey, 22 Nisan 2022). Ancak, bu azaltimin yaklasik %20'si iiretim siire¢lerinin
optimize edilmesi gibi operasyonel iyilestirmelerle miimkiin olabilirken, geri kalan1 igin
birtakim teknolojik yenilikler gerekmektedir (Budak, 2023). Malzeme isleme ve bina
yonetimi, insaat ve altyapi caligmalarinin toplam emisyonlarinin yaklasik %97'sini
olusturmaktadir. Net sifir emisyon hedeflerine ulasilmasi i¢in, yeni binalar karbondan
arindirilmis ¢imento ve gelik gibi alternatif malzemeler kullanilarak yapilmalidir. Mevcut
stok ise, yenilenebilir enerji kaynaklariyla desteklenen daha verimli binalarin insas1 ve
performans Ol¢limii gibi ugtan uca giliclendirme ¢6ziimleri gerektirmektedir (ISO
Siirdiiriilebilirlik Vizyonu- Yesil Blog, 2022). Bununla birlikte, verimli bina tasarimi ve
3D baski yoluyla binalarin iyilestirilmesi yoluyla, karbon emisyon salinimlarinda kayda
deger bir azalma goriilmektedir. ilk arastirmalar, verimli bina tasarimmin belirli yap1
tiirlerinde karbon ayak izini %30'a kadar azaltabilecegini ortaya koymustur. Bu, daha
stirdiiriilebilir bina ¢oziimlerinin benimsenmesiyle hem cevresel etkilerin azaltilmas1 hem

de enerji tasarrufunun saglanmasi agisindan biiyiik bir potansiyel sunmaktadir. Bu tiir
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tasarimlar, hem binalarin enerji tiiketimini optimize ederek hem de yenilenebilir enerji
kaynaklarini entegre ederek, karbon salinimini azaltmay1 amaglamaktadir. Bu da ingaat
endiistrisinde gevresel siirdiiriilebilirligin artmasin1  saglamasi bakimindan iklim

degisikligi ile miicadelede 6nemli bir isleve sahip olmaktadir (Grten, 2011).

T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi ile PricewaterhouseCoopers (PwC) tarafindan
ortaklasa olarak EBRD finansmani ile hazirlanan ve CIF tarafindan fon destegi sunulan
“Tirkiye Cimento Sektorii Diisiik Karbonlu Yol Haritasi” baslikli ¢alismada, 2000
yilindan sonra endiistriyel proseslerin enerji kaynakli emisyonlarinda artig goriildiigi,
ancak 2020°den itibaren bu trendin yoniiniin degismeye basladigi belirtilmistir.
Endiistriyel siireclerin toplam emisyonlar i¢indeki pay1 2020 yilinda %6,8'e yiikselirken,
2022'de %6,2'ye diigmiistiir. Diinya ¢imento iiretiminde 6nde gelen konumda bulunan ve
dolayistyla, ¢imento iiretimine bagli proses emisyonlarinin kiiresel dlgcekte en biiyiik
kaynagt olan iilke, Cin’dir. 2021 yilinda, diinya capinda ¢imento iretiminden
kaynaklanan emisyonlarin %51'i, 853 milyon ton CO2 ile Cin’e ait olmaktadir. Hindistan
Cin't 149 milyon ton CO2 ile takip ederek %8.,9'luk bir paya sahipken, Hindistan1
sirastyla %4,4'1iik (74,21 milyon ton CO2) payla AB ve %3,2'lik (54,12 milyon ton CO2)
payla Vietnam takip etmektedir. Tiirkiye'nin ¢imento sektérii, "Endiistriyel Islemler ve
Uriin Kullanim1 (IPPU-Industrial Processes and Product Use)" kaynakli emisyonlara
katkisiyla diinya genelinde besinci sirada yer almaktadir. Bu sektor, toplam sera gazi
emisyonlar1 i¢inde %2,6'lik bir paya sahiptir, bu da yaklasik olarak 44,2 milyon ton
CO2'ye karsilik gelmektedir. Tirkiye'nin ¢imento sektoriiniin karbonsuzlasmasini
hedefleyen en uygun maliyetli ve optimal ¢oziimleri igeren plan tasarimi, "Diisiik
Karbonlu Yol Haritas1 Senaryosu”dur. Ote yandan, “En Iyi Teknolojiler Senaryosu
(FTS)”, daha agresif ve iddiali hedefler belirleyerek, en iyi teknolojilerin erken donemde
uygulanmasin1 ongdrmektedir. Yapilan senaryo analizlerine gore, ¢imento sektoriiniin
karbonsuzlagsma siirecinde belirlenen kaldira¢ noktalar1 Tablo 5’te belirtilmistir (T.C.

Sanayi ve Teknoloji Bakanligi ve PwC, 2023).
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CO2 Emisyonlari

Karbonsuzlasma Kaldiraglari

Yanma Kaynakli Emisyonlarin
Azaltilmasi

Is1 Verimliliginin Saglanmasi ve
Inovatif Yakat Seceneklerinin
Incelenmesi

Cimento Uretimi Proseslerden Kaynaklanan
Emisyonlarin Distiriilmesi

Cimento Uretiminde Klinker
Kullaniminin Azaltilmasi

Elektrik Tiiketiminden
Kaynaklanan Emisyonlarin
Azaltilmasi

Karbon Emisyonu Olmadan
Elektrik Uretimi

Toplam Emisyon Azaltim1

Yap1 Malzemelerinde Verimlilik
ve Strdiirtlebilirlik

Karbon Geri Doniistimii
(Rekarbonasyon - CO2 Yutag)
Karbon Yakalama, Kullanma ve
Depolama (CCUS) Teknolojileri

Kaynak: (T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 ve PwC, 2024)

Bununla birlikte, gelistirilen tiim analizlerin sonucunda, AB SKDM uygulamasinin

¢imento sektoriine olasi etkilerini asgari diizeye indirebilecek politika 6nerileri asagida

sunulmaktadir (T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi ve PwC, 2024):

e Insaatta malzeme verimliligi ve diisiik karbonlu ¢imento kullanilmasi

e Diisiik ¢imento kullanimini tesvik edecek Ar-Ge faaliyetleri ve diizenlemeler

yapilmasi

e Ulusal ETS’nin kurulmasi ve ¢imento sektdriiniin yesil doniisiim siirecinde

desteklenmesi

e (imento fabrikalarinda enerji ve proses verimliliginin artirtlmasi

e (imento sektdriiniin yesil doniisim finansman desteginden yararlanmasinin

saglanmasi

e (imento fabrikalarinda enerji kullanimin1 minimize etmek amaciyla atik 1s1 geri

kazanim sistemlerinin gelistirilmesi
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e (imento iretiminde klinker kullaniminin azaltilmasi, CCUS teknolojilerinin
¢imento iiretim silirecine entegrasyonu bakimindan yasal zeminin olusturulmasi

e Yesil enerji kaynaklarimin kullaniminin yayginlastirilmasi, yesil ve dijital
doniisiim gibi alanlarda yeni nitelik ve becerilerin gelistirilmesi, bu alanlarda yeni
is firsatlar1 yaratilmasi

e Kiiresel pazar analizi yapilarak, ¢cimento sektoriiniin uluslararasi rekabet giicliniin
korunmasina yonelik gerekli tedbirlerin alinmasi

e Diisiik karbonlu ¢imento sektoriine yonelik sektdr paydaslar ile is birliginin
giiclendirilmesi

e Endiistriyel simbiyoz sistemi gelistirilerek, g¢esitli endistrilerde kullanilan atik
maddelerin ve yan tiriinlerinin ¢imento liretim siirecinde kullaniminin ve tirtinlerin

geri kazaniminin artirilmasi

AB SKDM uygulamasinin en fazla zorlayacagi emisyon yogun sektorlerden biri olan
¢imento endiistrisi, ¢esitli yeniliklerle siirdiiriilebilirlik potansiyeline ulasabilmektedir.
Ornegin girisimci bir firma, ¢gimentosunda daha az miktarda kireg tas1 (kalker) kullanarak,
daha az proses ve yakit emisyonuna yol agcmistir. Bu firma, islemi sirasinda betonun
sertlesmesinden 6nce eklenen fazladan CO2'yi de yakalamaktadir (Budak, 2023). Kireg
tag1 miktarinin azaltilmasi, ¢imento iiretimi sirasinda atmosfere salinan karbondioksit
miktarmi digiirerek, sera gazi emisyon saliniminin azalmasina ve kiiresel iklim
degisikligi ile etkin bir sekilde miicadele edilebilmesine katkida bulunabilmektedir.
Bunun nedeni, kire¢ taginin ¢imento liretimindeki karbon saliniminin biiyiik bir kaynagi
olmasidir. Bu agidan, daha az kireg tas1 kullanimi, ¢imento endiistrisinde ¢esitli gevresel
faydalar ve enerji tasarrufu saglayabilmektedir. Ancak, daha az kire¢ tas1 kullanimi,
alternatif malzemelerin kullanimini gerektirerek, maliyetleri etkileyebilmekte, ¢imento
karigimint daha dayaniksiz hale getirebilmekte ve c¢imento karigiminin kimyasal
Ozelliklerini degistirebilmektedir. Dolayisiyla, her ne kadar ¢evresel faydalari olsa da
¢imento karisiminda kullanilan kireg tasi miktarinin azaltilmasi, beklenmedik olumsuz
sonuglar dogurabilme potansiyeli tasimaktadir. Bunlarin yani sira, ¢cimento endiistrisinin
karbondan arindirilmasina yonelik olarak atilan adimlar sonucunda, onun tamamlayici
malzemeleri olan beton ve harcin da yerel diizeyde ahsap gibi daha siirdiiriilebilir

alternatif malzemelere kars1 pazar payini kaybetme riski bulunmaktadir (Budak, 2023).
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Ekonomisinin yaklasik %20’si sanayi sektoriinden olusan AB’de, iklim degisikligi ile
miicadele ve dijital yonetimi temel alan bir “sanayide doniisiim” plant mevcuttur. Bu plan,
Avrupa kitasinin dijital gelecegini sekillendirmek ve daha cevre dostu bir sanayi
sektorlinde rekabetciligi koruyabilmesini saglamak acisindan 6nem arz etmektedir.
Avrupa Birligi tilkelerinin iklim degisikligi ile miicadele ve dongiisel ekonomide ilerleme
hedefleri degerlendirildiginde, Avrupa’nin, hem 2050’ye kadar ilk iklim-nétr kita olmay1
hem de Avrupa endiistrisinin kiiresel rekabet giiclinii artirmay1 hedefledigi bilinmektedir.
Tiirkiye’de, dogrudan endiistriyel emisyonlarin azaltilmasi, kontrol edilmesi ve
ayarlanmasina iligkin ¢cevresel yasal diizenlemeler mevcuttur. Dolayisiyla, sanayi sektorii
kaynakli emisyonlarin azaltimimna iligkin hususlar yasal mevzuat ile diizenlenmis ve

¢evrenin korunmasi hukuki agidan giivence altina alinmistir (Kiiciik ve Dural, 2022).

Asagidaki tabloda Tiirkiye ve AB iiyesi iilkeler i¢in iklim degisikligi endeksi halinde
gruplandirmalar yapilmistir. Tablodan, Tirkiye’nin iklim degisikligi konusunda bir

eylem planina ihtiyact oldugu anlagilmaktadir.

Tablo 6. AB Uyesi Ulkeler ve Tiirkiye i¢in iklim Degisikligi Endeksi Gruplari

Ulke Grubu Ulkeler

1Yl Danimarka, Isveg, Ingiltere, Portekiz, irlanda, Fransa, Macaristan,
Slovakya, Giiney Kibris

ORTA Belgika, italya, Slovenya3 Malta, Litvanya, Almanya, Romanya, Cekya,
Ispanya, Liiksemburg

ZAYIF Finlandiya, Letonya, Hirvatistan, Yunanistan, Avusturya, Polonya,
Bulgaristan, Hollanda, Estonya

COK ZAYIF Tiirkiye

Kaynak: (Germanwatch, 2015)

Tiirkiye’nin Ulusal Iklim Degisikligi Eylem Plan1 (NCCAP), sanayi sektoriiniin
karbondan arindirilmasi ve enerji verimliligi, yenilenebilir enerji ve temiz iiretim gibi
hususlarin tiretim siirecinde dikkate alinmasi hususunda 6nemli bir yol gostericidir.

Ancak, karbon fiyatlandirmanin piyasa basarisizliklar1 ve diger ¢esitli engelleri agsmasi
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bakimindan etkili olabilmesi i¢in tamamlayict bazi politikalara ihtiya¢ duyulmaktadir.
Diinya ¢apinda karbon vergilerinden toplanan paranin %40°’1 ¢evreye iliskin projelerde
kullanilmakta olup tilkemizde goniillii karbon piyasalari yenilenebilir enerji projelerine
onemli dlgiide finansman saglamaktadir. Ulkemizin giincel politika gergevesi, sanayi
sektoriinii karbondan arindirma ve bahse konu sektorde enerji verimliligini artirma

hususlarinda birgok stratejisi bulunmaktadir (Ar1 ve Aydin, 2019).
3.3.2. Enerji Sektorii

Ulkemizde, niifus ve bununla baglantili olarak enerji tiiketimi, giin gegtikce artmaktadir.
Ulkemizde, enerji alaninda énemli dlgiide disa bagimliligin olmasi nedeniyle elektrik
tiretiminde en ¢ok fosil kaynaklar kullanilmaktadir. 2013 yili sonu itibariyle ger¢eklesen

tiretimin kaynak tiplerine gore tiretim degerleri Tablo 7°de verilmistir.

Tablo 7. Enerji Uretiminde Kullanilan Kaynak Tiplerinin Dagilim

Kaynak Uretim (GWh)

Komiir 60.870,86
Dogalgaz+LNG 105.329,50
Hidroelektrik 59.272,20
Riizgar 7.494,05
Yenilenebilir Atik+Jeotermal 2.267,62
Diger-1 (F-Oil+Motorin+Nafta+Asfalit) 3.907,25
Diger-1 (Cok Yakith Kati+Sivi+D,gaz) 166,60
Toplam 239.308,07

Kaynak: (Ozcan ve Oztiirk, 2020)

Karbon vergisi, bir 6zel tiiketim vergisi olup piyasa temelli bir aragtir. Bu verginin orani,
fosil yakitlarin karbon yogunluguna gére belirlenmektedir. Ulkemizde sera gazi
emisyonlarina en ¢ok neden olan sektor, enerji sektorii olmaktadir. Bu sektdrde kullanilan
fosil yakitlarin yanmasi sonucu olusan CO2 salinimlari yillar itibariyle oldukga hizli artig
gostermistir. Bunun bir kanit1 olarak ise, Diinya Dogay1 Koruma Vakfi’nin (WWF -

World Wide Fund for Nature) caligmas1 dogrultusunda, Tirkiye’nin karbon ayak izini
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olusturan etmenler ve toplam emisyon salinimi i¢erisindeki paylari agsagida gosterilmistir.
Tablodan da anlasilacagi lizere, enerji liretimine bagli unsurlar, iilkemizde karbon ayak

izinin artmasinda en fazla etkiye sahip olmaktadir.

Tablo 8. Tiirkiye’nin Karbon Ayak Izi Bilesenleri

Ekolojik Ayak izinin Unsurlan Paylan
Elektrik Uretimine Bagli Emisyon Salinim1 0,26
Imalat Sanayii ve insaat Emisyonlar 0,22
ithal Uriinlerin Gomiilii Emisyonlari 0,16
Ulastirma Sektorii Kaynakli Emisyonlar 0,15
Elektrik Dis1 Konut ve Hizmetler 0,12
Uluslararas1 Tasimaciliktan Kaynaklanan 0,04
Emisyonlar

Tarim, Ormancilik ve Balik¢ilik Emisyonlari 0,02
Elektrik Dis1 Enerji Uretimi Kaynakl 0,02
Emisyonlar

Kaynak: (WWF, 2012)

Sanayi devriminden sonra goriilen sanayilesme sonucunda, kullanilan fosil yakit
miktarinda giin gectikge artis yasanmistir. Buna bagli olarak, ekonomik, sosyal ve ¢evre
sorunlari olusmustur. Bu sorunlar politika yapicilarin1 yeni kaynaklar aramak zorunda
birakmustir (Sirin ve Ege, 2012). Fosil yakita bagli tiretim sekline “Kahverengi Ekonomi”
denilmektedir. Yesil ekonomi kavrami ise fosil yakit kullaniminin azaltilmasini

ongormektedir. Karbon yerine yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelmeyi igermektedir.

Yesil Ekonomi kavrami, dogaya iliskin ¢evreye ait zararlar1 ve bunlarin yaninda olusan
kirlilik, giiriiltli, atik ve benzeri ekolojik sisteme iliskin problemleri engellemeyi ve
kisitlamay1 hedefleyen, temiz teknolojiye dayali iiretim siireglerinden olusan bir diisiik
karbon ekonomisini ifade etmektedir (Ozsoy, 2013). Yesil ekonominin gerceklesmesi
icin yenilenebilir enerji kaynaklari daha fazla kullanilmalidir. Bunun i¢in de ilk olarak
enerji kaynaklar1 siniflandirilmali, yenilenebilir ve yenilenemez enerji kaynaklar
belirlenmelidir. Asagidaki tabloda yenilenebilir ve yenilenemez enerji kaynaklar

siniflandirilmastir.
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Tablo 9. Enerji Kaynaklarinin Siiflandiriimasi

Direkt Giines Enerjisi

* Odun

» Tahil ve Hayvanlar
Biyolojik (Fotokimyasal) * Organik Atiklar

* Biyolojik Gaz

Yenilenebilir + Hayvan ve Insan Giicii
Enerji
Kaynaklari » Su ve Hidrolik
* Riizgar
Dolayh Giines Enerjisi * Dalga
* Termik Is1 Farlka
* Gelgit
Jeotermal (Is1 akisi)
* Gaz (Dogalgaz)
Yenilenemez  Fosil Yakitlar » Siv1 (Petrol, Katran)
Enerji » Kati (KOmiir)
Kaynaklar » Flizyon (U235, U238) (Th232)

Niikleer » Fiizyon (deteryum,lityum)

Jeotermal (Is1 Kapam)

Kaynak: (Ozsoy, 2015)

Giin gectikce artan enerji talebi ve fosil yakitlarin artan kullanimi nedeniyle olusan
cevresel problemler, iilkeleri daha gilivenilir ve yenilenebilir enerji kaynaklarinm
kullanmaya sevk etmektedir (Sirin ve Ege, 2012). Ulkemizin de &zellikle son yillarda,
Avrupa Yesil Mutabakati (AYM) ve Sinirda Karbon Diizenleme Mekanizmasi (SKDM —
CBAM) vesilesiyle yesil doniisiime yonelik faaliyetlerde bulunmaktadir. Yerli elektrikli
araba tretimi buna Ornek verilebilir. Yesil donlisiim denildiginde, oncelikle enerji
giivenligi, verimliligi ve alternatif kaynaklar olarak bilinen yenilenebilir enerji
kaynaklarinin kullanimi anlagilmaktadir. Doniisiim siirecinde, enerji arzi ve enerji arz
giivenligi, dikkate alinmasi gereken Onemli bir konudur. Giiniimiizde ilkeler, iklim
riskleri ile miicadele edebilmek amaciyla, fosil yakitlardan (komiir, petrol ve dogalgaz)
uzaklagmakta ve yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelmektedir. Ancak, yenilenebilir
enerji kaynaklarmma yonelmek ve stirdiiriilebilir kalkinmay: hedeflemek uzun vadede
basarili sonuglar dogursa da kisa vadede enerji temini agisindan sorun yaratabilmektedir
(Dirivz, 2021). Ozellikle son dénemde yasanan Rusya-Ukrayna Savas1, Avrupa genelinde
ciddi bir enerji giivenligi sorununu giindeme getirmistir. Tiirkiye, 6zellikle 6-20 Kasim
2022 tarihlerinde Misir’da gergeklestirilen 27. Taraflar Konferansi (COP27) sonrasinda
hem Paris Anlagmasi hem de Ulusal Katki Beyani1 (NDC) hedefleri dogrultusunda, fosil
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yakitlardan uzaklasip yenilenebilir (alternatif) enerji kaynaklarina yonelmistir. Ozellikle
pandemi sonrasi kiiresel ekonomik doniisiim ve yasanan ¢esitli jeopolitik gerginliklerden
sonra, ikiz doniisiim (twin transition) olarak adlandirilan dijital doniistimiin yesil
dontistimle birlikte gerceklestirilmesini ifade eden kavram on plana ¢ikarak tilkenin
komiirden arindirilmis bir ekonomik siirece gegis faaliyetleri hizlandirilmistir (Yilmaz,
2022).  Karbon vergisinin; kullanilan yakitin degistirilmesi, enerji verimliliginin
artirtlmasi, daha diisiik karbon yogunlugu olan tiriinlerin kullanilmasi veya yogun
emisyon salinimina neden olan faaliyetlere talebin azalmasi gibi olumlu yonde ¢esitli
etkilere neden olacagi dngoriilmektedir. Bu agidan, s6z konusu verginin, emisyonlarini
azaltmalar1 konusunda Kirleticileri tesvik ederek c¢evrenin korunmasina katkida

bulunacagi degerlendirilmektedir.

3.3.3. Ulastirma Sektorii

Binek otomobil ve yiikk tasimaciliginin biiyilk rol oynadigi Tirkiye’de, karayolu
tagimaciliginin petrol talebindeki payr %90’1 gecmektedir (Sayin vd., 2019). Tiirk
Hiikiimeti, mevcut politika cergeveleri henliz emekleme asamasinda olmasina ragmen
ulagtirma sektoriinde gecisi saglamaya giiclii bir sekilde odaklanmistir. Vergi muafiyetleri
ile zorunlu biyoyakit kullanimin1 getiren politika mekanizmalari ileriye dogru bir adim
olmustur. Cevreye konusunu onemseyen iilkeler i¢in biyoyakit iiretim sektoriinde
istihdam yaratmak, bahse konu sektordeki yeni gelismeleri kaydetmek agisindan énem
arz etmektedir. Bu baglamda, s6z konusu iilkeler girisimcileri Ar-Ge fonlartyla tesvik
etmektedirler. Bu sektoriin 6ncii OECD iilkeleri Brezilya ve ABD olarak karsimiza

cikmaktadir (Bayrag vd., 2020).

Diinyadaki biyoyakit kullanimi ve politikalarina iliskin degerlendirme yapildiginda,
Brezilya’nin hem OECD hem de BRICS iilkelerinden biri olarak dnde gelen iilkelerden
biri oldugu goriilmektedir. Brezilya’da devlet destekli biyoyakit politikalarinin
uygulanmasi, 1973 Petrol Krizi sonrasinda baslamistir. 1990’11 yillara kadar devlet
destekli yiiriitiilen biyoetanol politikalari, kiiresellesmenin getirdigi liberal politikalarin
etkisinde kalmistir. Bundan dolayi, 2000’li yillarda biyoetanol piyasasinda liberal
politikalar uygulanmaya baslamistir. OECD iilkeleri bazinda bakildiginda; Amerika
Birlesik Devletleri, Brezilya’dan sonra biyoyakit politikalarinin basarili bir sekilde
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yuritildiigi ikinci ililke olmustur. AB biyoyakit politikasina bakildiginda ise, AB’de
uygulanan biyoyakit politikalar1 {iye iilkelerde farkliliklar gosterebilmekte olup
glinlimiizde Avrupa Yesil Mutabakati (EU Green Deal) ve Paris Anlasmasi taahhiitlerine
uyarak Avrupa genelinde temiz enerji kullaniminin artirilmasi amaciyla biyoyakit
kullaniminin tegvik edildigi goriilmektedir. Giiney Kore ise, biyoyakit tiirleri igerisinde
biyodizele agirlik veren OECD iilkelerinden birisi olarak bilinmektedir. Ulkemize
bakildiginda ise, ilk olarak 2003 yilinda Petrol Piyasasi1 Kanunu’nda biyodizel ve
biyoetanolun akaryakit liriinlerine katilmasi hususu diizenlenmistir. Tiirkiye, bulundugu
iklim kusagindan 6tiirii ¢esitli biyoyakit iirlinleri yetistirmede avantajlidir. Tiirkiye’de
biyoetanol i¢in gerekli hammadde, seker pancari, misir ve bugdaydan saglanabilmektedir.
Ulkemizin petrol rezervleri bakimindan yetersiz olmasi ve enerjide disa bagimli olmast,
yerli enerji kaynaklarin iiretiminde artis gosterilmesi ile ¢oziilecektir. Bu baglamda,
tilkemiz bahse konu hammaddeleri kullanarak cesitli biyoyakit {irtinleri yetistirmelidir.
Biyoyakit iiretimi, enerjide disa bagimlilig1 azalacak olup enerjide arz giivenligini de
saglayacaktir. Bunun yani sira, biyoyakit iiretimi sirasinda yeni istihdam alan1 yaratilmasi

ve atil durumdaki tarim alanlarinin kullanilmasi da oldukga 6nemlidir (Bayrag vd., 2020).

Ulusal Yenilenebilir Enerji Eylem Planina (2014) gore, yenilenebilir enerji kullanimini
artirmay1 ve biyoyakitlarin ulasim sektoriinde kademeli olarak entegrasyonunu saglamay1
amaglayan yasal Onlemler arasinda biyoetanol yiikiimliligi ve vergi muafiyetleri
bulunmaktadir (T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlhigi, 2014). Yerli iriinlerden
iiretilip piyasaya arz edilen benzinde zorunlu biyoetanol oran1 Enerji Piyasasi Diizenleme
Kurumu kararlari ile Ocak 2013 tarihinden itibaren %2, 2014 yilindan itibaren %3 olarak
belirlenmistir. Enerji Piyasast Diizenleme Kurumu, yerli iiriinlerden tiretilen ve petrole
karistirtlan %2’lik biyoetanol kullanimina da 6zel tiiketim vergisi muafiyeti getirmistir.
2018 Ulusal Enerji Verimliligi Eylem Plani’nda, enerji verimliligi ve ¢cevre dostu enerji
kullanimi1 konularinda en 1y1 uygulamalarin ve bilgi birikiminin 6zendirilmesi i¢in sanayi,
teknoloji ve ulagimi odak noktasi olarak gosterilmektedir (T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanlig1, 2018).

Enerji verimliligi, ulastirma sektorliniin yani sira sanayilerin de enerji yogunlugu
nedeniyle Tirkiye’nin enerji politikalarinin temel hedefleri arasinda yer almaktadir.

Ozellikle petrol iiriinlerinin dnemli bir tiiketicisi olan karayolu tasimaciliginin agirhigma
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paralel olarak ulagtirma sektoriinde siirdiiriilebilir enerji gecisi ve enerji verimliliginin
saglanmasi hiikiimetin politika oncelikleri arasindadir (T.C. Enerji Bakanlig1 ve Tabii

Kaynaklar Bakanligi, 2018).

Enerji arzi giivenligi, ¢evre Kkirliligi ve buna bagl saglik sorunlari ile ulastirma
sektoriindeki verimsiz uygulamalar nedeniyle biyogesitlilik bozulmaktadir. Ulagtirma
sektorii nedeniyle enerji tiikketimi artmaktadir ve ulastirmada petrol ve petrol ithalatina
olan yiiksek bagimlilik g6z oniine alindiginda, yakin gelecekte de petrol fiyatlarinin
artmaya devam edecegi tahmin edilmektedir. Bu nedenle, Ulusal Iklim Degisikligi Eylem
Plani’nda 2017-2023 donemi icin eski ara¢ modellerini azaltmak ve enerji verimliligi
artirtlmig alternatif yakit segeneklerini desteklemek igin hedefler belirlenmistir (Climate
Action Tracker, 2019).

Bu cergevede, yolcu ve yiik tasimaciliginda kombine kullanimin gelistirilmesi yoluyla
farklt ulasim modlarinin dagilimmin yeniden dengelenmesi de dile getirilen hususlar
arasindadir (T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, 2018). Ulkemizde genisletilmis
ve modernize edilmis demiryolu aglarinin yam sira toplu tasima sistemlerinde deniz
tasimaciliginin yayginlastirilmasi yoluyla karayolu tasimaciliginin roliiniin azaltilmasi
hedeflenmektedir. 2023 yilina kadar karayolu tagimaciligi agirliginin yiik tasimaciliginda
%60’1n, yolcu tagimaciliginda ise %72 ’nin altina diisiirilmesi hedeflenmektedir. Bu

suretle daha fazla sera gazi salimi olacak, ¢evreye verilen tahribat azalacaktir.
3.3.4. Tarim Sektorii

Cevre ekonomisi hem bilim insanlar1 hem de ekonomistler i¢in biiyiliyen bir alandir. Bu
alandaki trend konular; metan (CH4), karbondioksit (CO2) ve azot oksit (N20O) gibi artan
sera gazlarinin sebep oldugu iklim degisiklikleri, artan sicaklik ve kiiresel 1sinmadir.
Diinya Bankasi’na (2012) gore, ormansizlasmaya neden olup olmamasina baglh olarak
tarim, kiiresel sera gazi emisyonlarin %15-35’inden sorumludur (World Bank 2017).
Tarim sektort, tilkemizde oldugu gibi iklim, ekolojik ve cografi kosullari ile gelismis ve
az gelismis iilkeler i¢in ¢ok onemlidir. Tarim ve Orman Bakanligi’na (2021) gore,
tilkemizde tarim triinleri ihracatinda yillar itibariyle 6nemli artiglar gergeklestirilmistir.

Ulkemizin ihracat: 2020°de 20,71 milyar ABD dolarma ulasarak 2001’e gére yaklasik
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bes kat oraninda artis gostermistir. 2020°de tarimsal {irlinlerin ihracatinin genel
ihracattaki pay1 %12,21 olarak ger¢eklesmistir. Hiikiimet tarimi rekabetgi ve stratejik bir
ekonomik alan olarak tanimlamistir (T.C. Tarim ve Orman Bakanligi - Tarimsal

Aragtirmalar ve Politikalar Genel Miidiirligi, 2021).

Tarim sektorii; yatirim firsatlar1 yaratma, istihdam imkanlar1 saglama, ilgili diger
endistrileri canlandirma vb. farkli kanallarla bu alanlara dogrudan veya dolayli olarak
katki saglarken, artan enerji tiiketimi, arazi kullanimi nedeniyle cevresel bozulma
acisindan da olduk¢a Onemlidir. Tarimin asir1 yayginlasmasinin beklenen cevresel
etkileri, daha yiiksek enerji tiikketimi, artan hammadde talebi, su ve arazi kullanimi
nedeniyle ortaya cikabilirken, diger yandan tarimsal alanlarin artmasi nedeniyle
endiistriyel sektorlere kiyasla CO2 emisyonunu azaltabilir. Tiirkiye'de kimyasal girdi

kullanimi, bolgeler arasinda 6nemli farkliliklar géstermektedir (Yeni ve Teoman, 2023).

Asir1 giibre kullanimindan kaynaklanan kirliligin diger bir yonii de giibrelerin agir
metaller igermesidir. Giibrede bulunan kursun, krom, bakir, kadmiyum, arsenik ve
benzeri agir metaller dogay1 kirletmektedir. Bunun yaninda, madencilik ve sanayi gibi
sektorlerde, kirletilen yiizey sularinin kullanilmasi da toprak kirliliginin baslica nedenleri
arasinda yer almaktadir (Daghan ve Oztiirk, 2015). Tarim sektdriindeki faaliyetler, dogal
kaynaklara iliskin sorunlarla birlikte onemli Glglide sera gazi emisyonlarina da yol
acmaktadir. Kiiresel niifus artisi, salgin hastaliklar ve yagam standartlarinin degisimi gibi
etmenler, beslenme aligkanliklarindaki taleplerin degismesiyle birlikte kisi basina diisen
tarimsal arazi miktarinin azalmasina neden olmustur. Bu durum, tarimsal tiretimi artirmak
icin birim alandan daha fazla bitkisel tiretim gerekliligini ortaya ¢ikarmis ve giibrelerin
sirdiiriilebilir tarimin temel girdilerinden biri haline gelmesini saglamistir. Bircok iilke,
uzun vadede elde edecekleri faydalarini goz Onlinde alarak, ihtiyaglart veya
hammaddeleri dogrultusunda, ulusal giibre endiistrilerini kurmuslardir (Bilge ve

Artukoglu, 2019).

Tiirkiye'de giibre sektoriiniin genel durumuna bakildiginda, iiretim seviyesinin yillar
icinde artma egiliminde oldugu, ancak {iiretimin tliketimi karsilayamadigi ve iilkenin
ithtiyacinin ithalat yoluyla karsilandig1 agik bir sekilde goriilmektedir. Tiirkiye'de giibre

tiiketimi, yetistirilen bitki tiirlerine, miinavebe ve ikileme durumuna, sulama imkanlarina
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ve diinya ile Tiirkiye'deki ekonomik gelismelere bagli olarak yillik ortalama olarak 5-6
milyon ton civarinda ger¢eklesmektedir (TAGEM, 2018). Bununla birlikte, iilkemizde
tarimsal iiretimde kimyasal giibreler olduk¢a yaygin olarak kullanilmaktadir. Tarim
arazilerinin verimliligini artirmak, bitki besin eksikliklerini gidermek ve bitki biiylimesini
desteklemek amaciyla kimyasal giibreler tercih edilmektedir. Bu egilim, Tiirk tariminda
1950'lerin sonlar1 ve 1960'l1 yillarin baslarinda belirgin hale gelmistir (Sengiil vd., 2010).
Diinya ¢apinda, 2015 yilinda yaklasik 199 milyon ton azot (N), fosfor (P) ve potasyum
(K) bazli giibre {iiretilmistir. Bu miktar, 2005'e gore %19'luk biiyiik bir artis1 temsil
etmektedir. Kiiresel giibre iiretimleri, hammaddelerin kaynaklarina ve tikketim bolgesine
gore cesitlilik gosterirken, Rusya, Cin, Hindistan, Kanada ve ABD gibi genis tarim
alanlaria ve yogun niifusa sahip lilkeler 6nemli iireticiler olarak 6ne ¢ikmistir. Fosfor
acisindan, fosfat kaynaklarina sahip olan Orta ve Kuzey Afrika Kuzey Amerika
ilkelerinin tretim fazlasi saglamaktadir. Bu baglamda, 2015'teki NPK iiretiminin

%357'sinin azot oldugu belirlenmistir (TAGEM, 2018).

Tarim ve Orman Bakanligi’'ndan ve TUIK’den alinan verilere gore, 2012-2022 yillart
arasinda Tirkiye'de kimyasal giibre iiretiminde 6nemli degisimler meydana gelmistir.
Ulkede, giibre iiretimi biiyiik 6lciide azotlu (N) ve fosforlu (P) giibrelerden olusmaktadir.
Potasyumlu (K) giibre kullaniminin diisiik olmasi sebebiyle liretim miktari1 oldukca
stnirhdir. Azotlu giibreler genellikle fosforlu giibrelerden daha fazla iiretilmektedir.
Azotlu giibrelerin iiretimi donem boyunca genel olarak artis gdstermistir, ancak 2013,
2014 ve 2016 yillarinda azalma yasanmistir. Diinya genelindeki Kovid-19 salgini,
Ukrayna - Rusya Savasi'nin etkisi ve enerji krizi gibi faktorler, 2022 yilinda azotlu giibre
basta olmak tizere diger giibre tiirlerinde azalmaya neden olmustur. Bu durum, hammadde
temininde yasanan zorluklarla iliskilendirilmektedir. Toplam NPK giibre iiretimi,
2022’de bir 6nceki yila gore %22,38 oraninda azalis egilimi gostermektedir (T.C. Tarim
ve Orman Bakanligi, 2023; TUIK, 2023).

Ulkemiz, giibre hammaddesine iliskin kaynaklarindaki yetersizligi sebebiyle ham madde
yoniinden ithalata bir konumdadir. Tarim ve Orman Bakanlig1 tarafindan sunulan veriler,
2012 ile 2022 arasinda iiretimin tiikketimi karsilama oranlarinin dalgal bir seyir izledigini
ortaya koymustur. Tiirkiye'de giibre tiikketimi genellikle 10 ile 14 milyon ton arasinda
degiskenlik gdstermektedir. Uretimdeki degiskenlik ise, 7 ile 11 milyon ton araliginda
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gerceklesmektedir. En diisiik tliketim oraninin oldugu 2012 yilinda, iiretim tiiketimi
%69,21 oraninda karsilamistir. Tiiketimin en yiiksek oldugu 2020 yilina bakildiginda,
tretimin tliketimi karsilama oran1 %80,72 olarak goriilmektedir. En yiiksek tiiketimi
karsilama orani ise, 2021°de %87,46 olarak kaydedilmistir. S6z konusu oranin en az
oldugu yil 2016’dir. Bu oran ise, %48,74 olarak belirtilmistir (T.C. Tarim ve Orman
Bakanligi, 2023).

2018'de diinya genelinde giibre ithalat1 58.443.208 ton iken, bu rakam 2022'de yaklasik
95.081.556 tona yiikselmistir. Ithalatin %12'si Hindistan, %12'si Brezilya ve %6'st ABD
tarafindan gergeklestirilirken, Tiirkiye %]1'lik bir oranla 18. siraya yerlesmistir (Trade
Map, 2023). Tiirkiye'nin giibre enddistrisi, tarima dayali sektorler arasinda 6nemli dl¢giide
disa bagimli olmakta ve 6zellikle son on yilda, s6z konusu endiistride, siirekli olarak dis
ticaret ac¢ig1 goriilmektedir. Kimyasal giibre iiretiminde gerekli olan hammaddelerin
tilkemizde yeterli diizeyde olmamasi, bu alanda {ilkemizi kisitlayici unsurlarin basinda
gelmektedir. Bu nedenle, dogalgaz, potasyum tuzlar1 ve fosfat kayasi gibi temel
bilesenlerin yaklasik olarak %95'i, yurt disindan saglanmaktadir. Bu durum, iilkemiz
giibre endiistrisinin, doviz kuru ve uluslararasi piyasa kosullari gibi dis faktorlerden daha

fazla etkilenmesine yol agmaktadir (GUBRETAS, 2023).

AB SKDM uygulamasi kapsaminda yer alacak baslica sektorlerden biri olan giibre
sektoriinde sera gazi salimm oranlarinin azaltilmasina yonelik olarak, tilkemizin yol
haritasinin belirlenmesi i¢in yeni bir proje gelistirilmeye g¢alisilmaktadir. S6z konusu
projenin, EBRD finansmamni ile yapilmasi hususunda mutabik kalinmistir. Mart 2023
itibariyle T.C. Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi’na bagh iklim Degisikligi
Bagkanligi ve EBRD is birligi ile hazirlanan “Sinirda Karbon Diizenleme Mekanizmasinin
Tiirkiye Ekonomisine Potansiyel Etkileri Caligmasi” baslikli rapora gore, 2027'de
Tiirkiye'nin yillik olarak 138 milyon avro maliyete maruz kalmasi beklenen SKDM
sertifikast iicretleri, 1 ton karbondioksit esdegeri i¢in 75 Avro varsayimina dayanmaktadir.
Tirkiye ulusal bir ETS uygulamak suretiyle SKDM'nin beklenen iktisadi etkilerini
azaltabilecegi ve Sera gazi emisyonlarini diisiirebilecegi ongoriilmektedir. Bu sayede,
SKDM uygulamasina bagli olarak Tirkiye'nin ihracat hacminin diismesinin Oniine
gecilebilecektir. SKDM'den tamamen muaf olmak amaciyla, AB ETS kapsamina girilmesi

ya da iligkili bir ETS kurulmasi goriilmektedir. Bununla birlikte, iiriine ait mense tilkede
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belirli bir karbon fiyatina dahil olmasi durumunda, teslim edilecek SKDM sertifikas1
miktarinin azaltilabilecegi de kabul edilmektedir. Bu fiyatin, iiriine ait ihracatta herhangi
bir vergi iadesi ya da farkli bir tazminat almadig1 sartiyla, AB ithalatcis1 i¢cin de gegerli
olacaktir. Ancak, bu silirecin uygulamadaki isleyisi heniiz tam olarak belirlenmemistir.
Dolayisiyla, yurticinde uygulanmakta olan karbon fiyatlandirmast onlemleri, Tiirk
mamullerinin karbon yogunlugunu ve ithalat¢ilarin bu friinlere 6demeleri gerekecek

SKDM maliyetlerini azaltabilir.

Diger yandan, iilkemizin karbondan arindirilma siirecini hizlandirmak ig¢in hiikiimet
tarafindan tamamlayici politikalarin diistiniilmesi de miimkiindiir (GCM Yatirim, 2023).
Ulusal ETS’nin yani sira, iilkemizde karbon vergilerinin uygulanabilirligine ydnelik
caligmalar da yapilmaktadir. Ancak, karbon vergilerinin emisyonlarin azaltilmasinda etkili
bir ara¢ olarak kullanilabilmesi i¢in saglam bir siyasi irade ve dnemli 6l¢iide kamuoyunun
destegi gerekmektedir. Ayrica, gelirin yeniden kullanim mekanizmalari, karbon vergisini
siyasi yonden daha ilgi cekici duruma getirebilme potansiyeline sahiptir (CSIDB, WBG
ve PMR, 2017).

Karbon vergisinin uygulanabilirligine yonelik yapilan ¢esitli ¢alismalarin sonucunda, en
iyi uygulama olarak; enerji, ulastirma ve sanayi sektorlerinin baslangigta vergiye tabi
olmasi, fakat bu asamada, tarim ve atik sektorlerinin karbon vergisinden muaf olmasi
ongoriilmektedir. Ik vergi asamasinda saglanan indirimler, sektdrlerin dzel endiselerini
hafifletecek sekilde ayarlanmistir. Ornegin, proses emisyonlarina sahip sektorlere ek
indirimler sunularak, kisa siirede emisyonlarin kontrole alinmasinin daha zor olmasindan
kaynaklanan endiselerin ele alinmasi amaglanmistir. Bununla birlikte, karbon vergisi
gerek tarim sektoriine bagl giibre endiistrisinde gerekse uluslararasi ticarette 6ne ¢ikan
sektorlerde, uluslararasi pazarda rekabet giiclinii azaltabilir. Dolayisiyla, dis ticaret
dengesini korumaya yonelik tedbirler alinmali ve siire¢ seffaf ve saglam bir sekilde
yonetilmelidir (CSIDB, WBG ve PMR, 2017).

T.C. Giincellenmig Birinci Ulusal Katki Beyani’na (NDC) gore, iilkemizin 2030’a degin

tartm sektorii igin temel azaltma politikalar1 ve stratejileri asagida yer almaktadir (CSIDB,
2023):
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e Hayvan yemi rasyonlarinin diizenlenmesi: Metan emisyonlarini kontrol etmek i¢in
hayvan yemi rasyonlarinin diizenlenmesi saglanacak.

e Optimum nitrojen giibre kullanim1: Bitkisel iiretimde optimum nitrojen giibresi
kullanimi tesvik edilerek azotlu giibre kullanimi kontrol altina alinacak.

e Biyogaz tesislerinde giibreleme siirecinin artirilmasi: Biyogaz tesislerinde
giibreleme siireci artirillarak organik atiklarin daha verimli bir sekilde
degerlendirilmesi saglanacak.

e Alternatif giibre kaynaklarimin kullanimi: Azotlu giibrelerin kullanimi azaltilip
bunun yerine baklagiller gibi alternatif giibre kaynaklar tesvik edilecek.

e Sigrr yetistiriciligi uygulamalarinin iyilestirilmesi: Sigir yetistiriciliginde rasyonlu
besleme ve hayvan sayilarinin diizenlenmesi gibi uygulamalar iyilestirilecek.

e Tarimsal biyokiitle kullaniminin artirtlmasi: Enerji tiretimi i¢in tarimsal biyokiitle
kullanim tesvik edilerek giibreden metan iiretimi iyilestirilecek.

e Toprak koruma 6nlemlerinin giiglendirilmesi: Ekim nébeti, agroteknik tahminler
ile riizgar ve su erozyonunu azaltilmasina dontik toprak koruma uygulamalar1 gibi
onlemler giiclendirilecek.

e Su kaynaklarmin etkin kullanimi: Havzada mevcut su kaynaklarimin
degerlendirilmesi ve su tahsis planlariyla suyun sektorel kullanimi ve ekosistem

koruma amaglar arasinda dengeli bir paylasim saglanacak.

Bu politikalar hem sera gazi emisyonlarini azaltmayir hem de tarim sektoriinii daha

stirdiiriilebilir hale getirmeyi amaglamaktadir (GCM Yatirim, 2023).

Bu konuda atilabilecek en Onemli adimlardan biri, yesil ve siirdiiriilebilir tarimin
desteklenmesidir. Yesil ve siirdiiriilebilir tarimin tesvik edilmesi kapsaminda, kimyevi
giibrenin kullanilmasini1  azaltmay1 hedefleyen yeni nesil giibre iiretimi teknolojisi
gelistirilmesine odaklanan arastirma ve teknoloji projeleri TUBITAK tarafindan
desteklenecektir. Bu projeler, nesnelerin interneti (I0T), yapay zeka ve sensor teknolojileri
gibi ileri teknolojilerden yararlanarak, tarimsal iiretimde giibreleme sistemlerinin daha
verimli ve ¢evre dostu hale getirilmesini amaglamaktadir. Bu sayede, tarim sektoriinde
cevresel etkiyi azaltmak ve daha siirdiiriilebilir bir tarim uygulamak miimkiin olacaktir

(TUBITAK, 2023).
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BMIDCS (2020) verileri kullanilarak yapilan hesaplamalar, Tiirkiye’de 2017 yilinda
toplam sera gazi emisyonlarinin %12’sinin tarimsal faaliyetlerden kaynaklandiginm
gosterirken, ayn1 rakamlar OECD ve AB ig¢in sirastyla %9 ve %10°dur. Tarim sektorii
tarafindan salinan baslica sera gazlar1 metan ve nitr6z oksittir. Bu nedenle, asagidaki
karsilagtirmalarda bu iki gazin emisyonlarina odaklaniyoruz. FAO (2019d) verileri,
2000-2017 doneminde tarimsal metan emisyonlarinin Tiirkiye’de %18,8 ve diinyada
%12 arttigini gostermektedir. Ancak OECD ve AB tarimsal metan emisyonlarini sirasiyla
%7,4 ve %10,4 oraninda azaltmistir. Tiirkiye tarimsal nitr6z oksit emisyonlarini %21,4
artirirken, diinyada bu sera gazi artis oran1 %22,1 olmustur. Metan 6rnegine benzer
sekilde, OECD ve AB tarimsal nitrdz oksit emisyonlarini sirastyla %3,7 ve %1 oraninda
azaltmistir. Ayni dénem i¢in, Tiirkiye’de metan ve nitr6z oksit emisyon yogunluklar
strasiyla %19,9 ve %18,3 azalmistir. Ayn1 donemde diinya, OECD ve AB’de de emisyon
yogunluklarinda diisiisler yasanmistir. Diinyada metan emisyon yogunlugu %29,5
azalirken, OECD ve AB’de sirasiyla azalma orant %20 ve %16,5 olmustur. Ayni
donemde diinyada azot oksit emisyon yogunlugu %23,1’lik azalma oranina ulagmaistir.
OECD ve AB ig¢in nitroz oksit emisyon yogunluklarindaki diisiisler sirasiyla %14,5 ve
%10,3 olmustur (BMIDCS, 2020).

Tiirkiye’de iyi tarim uygulamalarina (ITU) yénelik ilk hukuki diizenleme 2004 yilinda
cikarilan “Iyi Tarim Uygulamalar1 Yénetmeligi” olmustur. Bu yonetmeliklerdeki amag;
toplumsal olarak yasanabilir, insan sagligini koruyan, ekonomik yonden karliligi ve
verimliligi gozeten, cevre ile birlikte hayvan sagligini ve konforunu onemseyen bir
tarimsal {iretim sistemini kolaylastirmak olarak belirtilmistir. Bu nedenle iTU, bir tarim
sisteminin g¢evresel, ekonomik ve sosyal siirdiiriilebilirliginin saglanmasini onceleyen
uygulamalar olarak degerlendirilebilir (Eryilmaz ve Kilig, 2018). Tiirkiye'de bu amagla
organik tarimsal tiretim 1980°1i yillarda ihracat talebini karsilamak amaciyla kuru
meyvelerle baslamis olup bununla ilgili ilk yasal diizenleme 1994 yilinda bir

yonetmelikle yapilmistir (Aydin vd., 2023).

Sonugta iilkemizde iyi tarim uygulamalarini; yasanabilir ve siirdiiriilebilir, insan ve
hayvan sagligini koruyan, karlilig1 ve verimliligi gézeten, ¢evre ve doga dostu iiretim

sekli oldugunu ve bu nedenle yayginlastirilmasi gerektigini séylemek miimkiindiir.
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3.2.5. Demir-Celik Sektorii

Niifus artig1, biiyliyen ekonomi ve enerji talebindeki artig, artan emisyonlarin ana
nedenleri arasinda yer almaktadir. Tiirkiye’de enerji kaynakli emisyonlar %71,6 ile
toplam emisyonlar i¢inde en yliksek paya sahipken, bu oran demir ¢elik sektorii igin
sadece %0,8 olmustur. Tiirkiye’de 1998-2018 yillar1 arasinda emisyonlarda hem miktar
hem de oransal olarak artis gdstermis, demir-g¢elik sektorii emisyonlar1 diisiis meyli
gostermis olup bu meyil bize demir ¢elik sektoriine ait her gecen sene daha diisiik
emisyonlu ve daha temiz bir sektér olma yolunda emin adimlarla ilerledigini gosteriyor.
Ayn1 dénemde, ortalama GSYIH biiyiimesi %4,6 olmus, bu ekonomik biiyiimenin etkisi
de enerji talebini artirmigtir. Bunun dogal sonucu olarak enerji kaynakli emisyonlarda

ciddi bir artisa neden olmustur (Bektas, 2021).

Demir-gelik sektoriinde enerji verimliliginin en son teknoloji ve tekniklerin sunumu ve
uygulanmas1 yoluyla iyilestirilmesi, Tiirkiye'nin toplam enerji tiiketimindeki payinin
%7,5 ve endiistriyel tiiketimin %22,9 civarinda olmasi nedeniyle 6nemlidir. Sektoriin
iyilestirilmesi amaciyla ilgili tiretim {initelerinde yliksek enerji tiiketiminin azaltilmasina
yonelik caligmalar yapilmaktadir. Celik sektoriiniin girdi maliyetleri i¢inde enerji pay1 2.
sirada yer almakta olup %15-25 oranna sahiptir. Enerjinin tiretim maliyetleri i¢indeki
hissesi, enerjinin demir ve c¢elik sektoriine ne derece onemli oldugunu goéstermekte
yeterlidir. Bu sebeple ¢elik sektoriimiiz, enerjinin verimliliklerini artiran projeler
gelistirmek i¢in yol belirlemistir. Celik sektorii, teknolojisini stirekli gelistirerek yenileme
caligmalarina devam etmektedir. Celik sektoriinde 1980'li yillarda baglayan enerji
verimliligine iliskin son on yilda yapilan ¢alismalara bakildiginda; ton basina ham ¢elik
basina enerji tikketimi %18-20 nispetinde azaltildig1 goriilmektedir. Siirdiiriilebilir diisiik
karbonlu kalkinmanin saglanmasi icin enerji verimlili§i ¢aligsmalarina hiz verilmesi

gerekmektedir (Tiirkiye Celik Ureticileri Dernegi (TCUD), 30 Mart 2024).

Ulkemizde, iklimi degisikligi ile miicadelede gelik sektdriiniin cok yol aldigimi sdylemek
yaniltic1 olur. Tirkiye’de Sera gazi emisyonlarinin azaltilmasma yonelik teknolojik
gelismeler, sorunun yalnizca bir kismini1 ¢ozebilir. Tiiketimin azaltilmasi, enerji ve
kaynak verimliliginin saglanmasi, elektrifikasyon yapilmasi, tiim siireclerde elektrik

iretiminin saglanmasi gibi 6nlemler ivedilikle hayata gegirilmelidir. 2023 yili emisyon
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hedeflerine ulasmak icin yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullaniminin artirilmasi en iyi

¢oziim olarak goriilmektedir (Ugak ve Villi, 2021).

AB SKDM’nin Tirkiye ekonomisine ve bes Oncelikli sektore iligskin olasi etkilerinin
degerlendirildigi "Sinirda Karbon Diizenleme Mekanizmasi'nin Tiirkiye Ekonomisine
Potansiyel Etkileri" baslikli ¢alismada, demir-gelik sektoriiniin s6z konusu uygulamadan
en ¢ok etkilenecek sektdr oldugu ifade edilmistir. Bu kapsamda Tiirkiye’nin, SKDM
masraflarin1  dolayli olarak tistlenmek yerine, kendi emisyon ticaret sistemini
uygulayarak, bu maliyetleri ETS gelirleri olarak igsellestirebilmesi miimkiin
goriilmektedir. Bu gelirler, diisiik karbonlu kalkinmay1 hizlandirmakta hiikiimetce
stratejik bir sekilde kullanilabilir. Bu baglamda, s6z konusu ¢aligmada, ulusal bir ETS'nin
uygulanmasinin, her sektérde ve senaryoda karbon emisyonlariyla iligkili maliyetlerin

diistiriilmesine katki saglayacagi dile getirilmistir (EBRD, 2023).

Rapora gore, karbon fiyatlandirmasinin Tiirkiye icin saglayacagi ek gelir, dogrudan AB
SKDM’den en ¢ok etkilenen sektorlerin karbondan arindirilmasinin ve temiz enerjiye
gecisin  hizlandirilmasi i¢in kullanilabilir.  Buradan hareketle, ulusal ETS'nin
olusturulmasi, endiistriyel karbon azaltiminin 6zendirilmesinde etkin bir tercih olarak
goriilmektedir. Bu durum, Tiirk tirtinlerinin karbon salimimini diisiirerek, ithalat¢ilarin
SKDM yiikiimliiliiklerini hafifletmektedir. Bu sayede, onlarin AB pazarlarinda maliyet
rekabetciligini siirdiirmelerine imkéan saglamaktadir. Ayrica, ulusal bir Tiirk ETS'nin AB
ETS'si ile uyumlandirilmasi, ilkemiz ihracatinin SKDM'den biitiiniiyle muaf tutulmasina
imkan verecektir. Ulkemizin 2023 ila 2025 dénemlerini kapsayan Orta Vadeli
Programinda, SKDM ile etkili bir bigimde isleyecek ulusal bir ETS’nin kurulmasi
ongorilmektedir (EBRD, 2023).

SKDM’nin AB ihracatinda uzun vade i¢inde meydana gelebilecek negatif etkisinin
engellenmesi amaciyla Ticaret Bakanliginca ortaya cikarilan Yesil Mutabakat Eylem
Plant’nin (YMEP 2021) gecikmesizin uygulamaya konulmasi gerekmekte olup 6ncelikle
AB ile uyumlu bir ulusal emisyon ticaret sistemi kurulmalidir (Eken, 2024). Yesil
teknolojilere yatirim yapan sirketler, hem ekonominin yesil doniisiimiine katki
saglayabilecek, hem de ekonomiyi uzun vadede daha rekabetci hale getirecektir (Cimen,
2024). Trade Map verilerine gore, se¢ilmis sektorlerde Tirkiye’nin Diinyaya ve AB-

27’ye Thracatina dair veriler Tablo 10°da gosterilmektedir.
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Tablo 10. Secilmis Sektérlerde Tiirkiye’nin Diinyaya ve AB-27’ye Ihracat: (Bin ABD
Dolar1)

2005 2010 2015 2019 2020 2021 2022

‘E Diinya 535881 1135960 554624 935218 1227113 1382170 1698782
g AB-27 197601 156324 65637 118263 161018 234733 297275
&3 %' 36,87 13,76 11,83 12,6455 13,12 16,98 17,5
= Diinya 103444 181138 73852 104425 81804 248355 293267
% AB-27 0 0 40292 103274 68919 172034 225653
w % 0 0 54,56 98,9 84,25 69,27 76,94
© Diinya 47739 193785 220330 343998 367312 536474 1053542
= AB-27 20245 89400 136318 93961 93119 157652 513714
© % 42,41 46,13 61,87 27,31 25,35 29,39 48,76
Diinya 6702602 12014380 10367480 14574183 13099342 22895327 22111979
g AB-27 2050343 2188520 2262459 5352422 4681374 9150442 8459146
% 30,59 18,22 21,82 36,73 35,74 39,97 38,26
g Diinya 826357 1837874 2215961 2909923 2841776 4876062 6447931
% AB-27 32678 137171 66608 113276 32563 359242 595099

% 3,95 7,46 3,01 3,89 1,15 7,37 9,23

Kaynak: (Trade Map, 2023)

Tablo 10 degerlendirildiginde, 2005-2022 yillar1 arasinda, demir-gelik sektoriinde
Tiirkiye’nin kiiresel pazara ve AB iilkelerine gergeklestirdigi ihracatin dikkate deger bir
artis sergiledigi agik¢a goriilmektedir. Ayrica, lilkemizin kiiresel pazara yonelik ihracat
hacminin istikrarli bir seyir izledigi gézlemlenmektedir. Ancak, SKDM c¢ergevesinde
karbon emisyonu azaltimina yonelik uygulamalara hizli bir gecis saglamadig: takdirde,
tilkemizin ihracatta rekabet giiciiniin zayiflayacagi ongoriilmektedir. Nihayetinde bu
durum, ihracat gelirlerinde belirgin bir diisiise yol acacaktir. Ulkemizin demir-gelik
ihracatinda azalma yasanmasi halinde, iiretim siireci olumsuz etkilenecek olup bu durum,
ekonomik biiylime hizinin diismesine ve isttihdamin azalmasina neden olabilecektir.
Tiirkiye’nin SKDM’ye uyumu, kiiresel ticarete uyum saglamasi agisindan kritik 6neme
sahiptir. Dolayisiyla, iilkemizde ulusal bir ETS kurulmasina veya karbon vergisi
uygulamasinin hayata gegirilmesine yonelik ¢caligsmalara hiz kazandirilarak ortaya ¢ikacak

ekonomik doniisiim dogrultusunda, riskler firsata ¢evrilmelidir (Cimen, 2024).
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3.3.6. AB SKDM Uygulamasmin Ticari Etkileri ve Yaratabilecegi Rekabet
Giicii Kayiplarim Onlemek icin Ulkemizde Atilan Adimlar

2022 yilinda AB SKDM kapsaminda yer alan {iriinlerde, Tirkiye'nin AB iilkelerine
ihracat1 yaklasik olarak 13,1 milyar ABD Dolar1 olarak gergeklesmistir. Ayn1 donemde,
s0z konusu iirlinlerde diinya geneline yapilan ihracat ise, 31,8 milyar ABD Dolar1
seviyesindedir. Bu durumda, 2022 yilinda SKDM kapsamindaki tiriinlerde AB'ye yapilan
ihracat, toplam diinya ihracatimizin %41,5'ini olusturmaktadir. Ulkemizin AB SKDM
kapsamindaki {iriin gruplarina iliskin 2022 yili ihracat verileri asagidaki tabloda yer

almaktadir.

Tablo 11. Tiirkiye’nin SKDM Kapsaminda Yer Alan Uriin Gruplarindaki ihracat:

AB’ye Yapilan fhracat Diinya Geneline AB’nin Diinya

Uriinler (ABD Dolari) Yapilan Thracat (ABD Geneline Yaptig
Dolar) Ihracat Pay1 (%)

Demir-Celik* 8.110.929 22.070.677 36,7

Aliiminyum 3.999.941 6.447.932 62,0

Giibre 502.567 1.053.577 47,7

Cimento 244.688 1.663.042 14,7

Elektrik 225.653 293.267 76,9

Liste Toplam1 13.083.778 31.528.495 41,5

* Demir Cevheri dahil

Kaynak: (T.C. Ticaret Bakanligi, 2022)

Bu baglamda, AB’nin ihracatimizdaki yiiksek pay1r ve ozellikle celik, ¢cimento ve
aliminyum alanlarinda 6nemli tedarikgilerden biri olmamiz sebebiyle, SKDM’den en
fazla etkilenecek iilkeler arasinda yer alacagimiz ongoriilmektedir. Yesil Mutabakat
Eylem Plan1 (YMEP) 1s181nda, AB SKDM uygulamasinin iilkemizdeki enerji ve kaynak
yogunlugu yiiksek sektorlere etkilerinin senaryolar bazinda sektorel 6l¢ekte modellenerek
degerlendirilmesi ve gerekli eylemlerin belirlenmesi amaciyla bazi ¢alismalar yapilmistir.

Bu calismalardan biri, daha 6nce de deginildigi iizere, T.C. Cevre, Sehircilik ve iklim
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Degisikligi Bakanlig: tarafindan EBRD finansmani araciligiyla desteklenen "SKDM'nin
Tiirkiye Ekonomisine Potansiyel Etkilerinin Degerlendirmesi" baslikli rapordur. Yapilan
calisma dogrultusunda, Avrupa Parlamentosu'nun (AP) AB SKDM onerisine dayanan bir
model calistirilmis ve bu ¢aligma sonucunda elde edilen etki analizi ve 6neri seti taslagi,
ilgili kurum ve kuruluslarin goriis ve dnerilerine sunulmak iizere rapor haline getirilmistir.
Calisma neticesinde, 8 Aralik 2022 tarihinde gerceklestirilen bir ¢alistayda, SKDM'in
potansiyel etkilerinin ele alindig1 ve kamu ile 6zel sektér paydaslariyla paylasildigr bir
platformda sunulmustur. Bunun yani sira, AB SKDM’nin Tirkiye'nin ekonomisine
etkilerini inceleyen bir diger calisma da yine dnceden deginilen, Diinya Bankasi’nin
"Tiirkiye Ulke iklim ve Kalkinma Raporu’dur (CCDR). Séz konusu raporda yapilan
analizlere gore, Tiirkiye'nin AB ETS metodolojisine uygun bir ulusal ETS kurmasi ve adil
doniisiimle yenilenebilir enerji yatirimlarina dncelik vermesi durumunda, AB SKDM nin
olumsuz etkilerini azaltabilecegini ve iilke ekonomisinin yesil doniisiimiine kaynak
saglayabilecegini gostermektedir. Bu aynm1 zamanda, ilke kaynaklarmin AB'ye

aktarilmasini da onleyecektir (T.C. Ticaret Bakanligi, 2022).

AB metodolojisiyle uyumlu bir ulusal ETS’nin kurulmasi ve elde edilmesi beklenen
gelirlerin, sanayinin siirdiirtilebilir ve yenilenebilir enerji doniisiim siireci ile diger uyum,
azaltim ve adil ge¢is uygulamalarina tahsis edilmesi gerekmektedir. Gergeklestirilen etki
analizleri bulgulan ve sektorel talepler, bu noktada uyumlu bir sekilde ilerlenmesinin
Onemini ortaya koymaktadir. Yesil Mutabakat Eylem Plani1 (YMEP) ¢ergevesinde, AB'nin
simnirda karbon diizenlemeleri géz Oniine alinarak, iilkemizin karbon fiyatlandirma
politikalarmin belirlenmesine yonelik ¢alismalar siirdiiriilmektedir. Dolayisiyla, karbon
fiyatlandirma mekanizmalarmin uygulanmasi ve bu ¢er¢evede, ulusal bir ETS nin hayata
gecirilmesi hususlari, T.C. Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhigimizca
koordinasyonu saglanan “Ulusal Karbon Fiyatlandirma ihtisas Calisma Grubu” tarafindan
degerlendirilmektedir. Buna ilaveten, iklim Surasi'nda kabul edilen tavsiye kararlari
1s1ginda da konuya iligkin birtakim 6nemli calismalar yapilmaktadir. Ayrica, Diinya
Bankasi tarafindan yiirtitiilen Karbon Piyasalarina Hazirlik Ortakligi (PMR) kapsaminda,
2011-2021 yillar arasinda Tiirkiye'nin de dahil oldugu ¢alismalarla, bir “sera gazi izleme,
raporlama ve dogrulama sistemi” olusturulmustur. Bunun yan1 sira, 2021 yilinda Diinya
Bankasi tarafindan PMR'nin devami niteliginde, kiiresel karbon salinimini azaltma

hedefine katkida bulunmak ve iilkelerin kalkinma amaglariyla uyumlu karbon
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fiyatlandirma politikalarin1 gelistirmelerine yardimci olmak amaciyla Piyasa Uygulama
Fonu (PMIF) ad1 verilen bir fon hayata gegirilmistir. Bu dogrultuda, Tiirkiye adina Piyasa
Uygulama Ortaklig1 (PMI) programina basvuru i¢in gereken belgeler, 2022 yilinda ilgili
taraflarin goriisleri 1s131nda, T.C. Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligimizca
hazirlanmis olup Hazine ve Maliye Bakanligimizca Diinya Bankasi'na sunulmustur. Proje
dahilinde, ETS ve diger karbon fiyatlandirma araglarinin uygulanmasia ve gerekli
kapasitenin gelistirilmesine destek verilecegi vurgulanmistir. Buna ek olarak, s6z konusu
karbon fiyatlandirma mekanizmalarina adil gecgiste uygulanacak politikalar arasinda
tutarliligin saglanmasi i¢in bu mekanizma uygulamalarinin, sosyal etkilerine dair
kapsamli bir ¢alisma yapilmasinin planlandiginin da alt1 ¢izilmistir. Bu konular, “Ulusal
Karbon Fiyatlandirma Ihtisas Calisma Grubu (ICG)” biinyesinde olusturulan calisma
gruplarinda, tiim kamu ve 6zel sektor paydaslari dahil edilerek yapilan degerlendirmeler
dogrultusunda siirdiiriilmektedir (T.C. Ticaret Bakanligi, 2022).

SKDM'nin emisyon Ol¢limii, raporlama metodolojileri ve dogrulama esaslar1 heniiz tam
olarak belirlenmemistir. Tirkiye, Avrupa Komisyonu biinyesinde olusturulan uzman
grubuna, gozlemci iilke olarak katilim saglamaktadir. Bu galismalar neticesinde, Avrupa
Komisyonu tarafindan ilgili uygulama yonetmelikleri hazirlanacaktir. Uriin bazinda
belirlenen SKDM kapsami, AB'nin Emisyon Ticaret Sistemi'ndeki tesis bazl izleme ve
raporlama uygulamalarindan farklilik gosterecektir. AB'min halen iizerinde ¢aligmalar
yaptig1 emisyon hesaplama yontemleri ve raporlama ile dogrulama kriterleri dahilinde,
dogrulayic1  kuruluslarin  yalmizca AB’de yer alan akreditasyon kurumlarinca
onaylanabilecegi diisiiniilmektedir. Ancak, 6zellikle iilkemizde ihracat acisindan 6nemli
sektorler i¢in kritik olan dogrulayicilarin akreditasyonunun iilkemizde gerceklestirilmesi

icin AB nezdindeki girisimler stirdiiriilecektir (T.C. Ticaret Bakanligi, 2023).

Yesil Mutabakat Eylem Plan1 (YMEP) cercevesinde, ¢elik, aliiminyum ve g¢imento
sektorlerinde T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligimizin es giidiimiiyle asagida yer alan

faaliyetler ytriitiilmiistiir:

e Cimento Sektorii: Tiirkiye’de ¢imento sektdriine yonelik mevcut durum analizi
gerceklestirilmistir. Ayrica, EBRD tarafindan finanse edilen ve PwC sirketi
tarafindan yiritilen "Tirkiye Cimento Sektorii i¢in Disiik Karbonlu Yol

Haritas1" projesi gercevesinde, sektorde yer alan oncii sirketlere ziyaretler
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gerceklestirilmis olup buna ilaveten, sektor temsilcileri ve ilgili kamu kurum ve
kuruluslar ile goriismeler gergeklestirilerek projede dikkate alinmasi dngoriilen
veriler paylasilmistir (T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi ve PwC, 2023).

e (elik Sektorii: Tiirkiye'de celik iiretimi, ekonomik ve endiistriyel agidan stratejik
bir dneme sahiptir. Bu baglamda, EBRD is birligiyle, "Tiirkiye Celik Sektori i¢in
Diisilk Karbonlu Yol Haritasi" projesi baslatilmistir. S6z konusu proje
kapsaminda, {ilkedeki mevcut c¢elik dretim tesislerinin  modernizasyon
gereksinimleri titizlikle belirlenmekte ve sektore yonelik gelecek projeksiyonlart
detayl bir sekilde analiz edilmektedir. Bu ¢alismanin sonucunda ortaya ¢ikacak
nihai rapor, Ekim 2023’te Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’nin resmi internet
sayfasinda yayinlanmistir (T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 ve PwC, 2023).

e Aliiminyum Sektorii: Aliiminyum fretimi, siirdiiriilebilirlik ve cevresel etki
acisindan giderek daha fazla 6nem kazanmaktadir. Bu cer¢evede, EBRD ile
gerceklestirilen is birligiyle "Sifir Karbonlu Aliiminyum Yol Haritas1" baslikli
calisma yapilmistir. S6z konusu proje cergevesinde, aliiminyum sektoriiniin
karbon emisyonlarinin azaltilmasina ve siirdiiriilebilir liretim yontemlerine gegis
konularinda stratejik yol haritalarinin belirlenmesine odaklanilmistir (T.C. Sanayi

ve Teknoloji Bakanligi ve PwC, 2023).

AB SKDM kapsaminda yer alan 6ncelikli sektorlerden biri de hidrojendir. Hidrojenin
kiiresel yesil gecisteki roliine biiyiik 6nem verilmesine ragmen, son bes yilda diisiik
karbonlu hidrojen iiretiminde sadece minimal bir artis yasanmistir. Kasim 2021°de
yayimlanan Kiiresel Yenilenebilir ve Disiik Karbonlu Gaz Raporu’na gore, diisiik
karbonlu hidrojen tiretimi diizeyi diigiik olmakta, ancak halihazirda hidrojen iiretiminin
sadece %0,5" diisiikk karbonlu kaynaklardandir. Bu baglamda, yesil hidrojene yonelik
olarak daha etkili politikalarin uygulanmasi 6nem arz etmektedir (Diinya Enerji Konseyi
Tiirkiye, 2021). SKDM ile karbon fiyatlandirmasi sisteminin bulunmadig: tilkelerden
yapilan yiiksek karbon diizeyine sahip mamullerin ithalatinin  azaltilmasi

hedeflenmektedir (Sahin ve Cift¢i, 2021).

Sonug olarak; Tirkiye'nin AB SKDM uygulamasinin tarim, sanayi, enerji, ulastirma,
tagimacilik ve insaat gibi pek ¢ok sektorde dnemli etkilere sahip olacagi ongdriillmektedir.

S6z konusu mekanizmaya iilkemizin uyum saglamasi ve siirdiiriilebilir kalkinma
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amaclarina ulasilmasi icin; yenilenebilir enerji kaynaklarina ve enerji verimliligine
yatirim yapilmast, endiistriyel siireclerin ve liretim yontemlerinin revize edilmesi ve daha
diisiik karbonlu teknolojilere gegis gibi gesitli faaliyetler zorunluluk arz etmektedir. AB
SKDM kapsamina dahil edilen aliiminyum, demir ve gelik, ¢imento, elektrik, giibre ve
hidrojen tilkemizde 6nemli ekonomik faaliyetlerin oldugu ve lilkemizi ihracatta 6n plana
cikaran sektorlerdir. Bu baglamda, s6z konusu sektorlerde emisyonlarin azaltilmasina ve
diisiik karbonlu yol haritalar1 olusturulmasina yonelik c¢alismalar yapilmistir. Bu
caligmalarin sonucunda, tllkemizin ulusal bir karbon fiyatlandirma mekanizmasina
ihtiya¢ duyuldugunun ve ancak bdyle bir mekanizma ile AB SKDM ’nin iilkemizin énem

arz eden sektorlerine verecegi ekonomik zararin azaltilabileceginin alt1 ¢izilmistir.

3.4. TURKIYE’DE KARBON SALINIMI

Tiirkiye’nin artan niifusu, ekonomik biiyiimesi ve kentlesme dinamikleri, sera gazi
emisyonlar1 agisindan 6nemli bir baski olusturmaktadir. Ancak, Tiirkiye, OECD filkeleri
arasinda sera gazi emisyonlar1 agisindan hala etkileyici bir konumdadir. Tiirkiye’de kisi
basina diisen sera gaz1 yogunlugu 6,2 ton CO2 esdegeri iken, bu oran OECD iilkelerinde
12 ton olarak belirlenmektedir (OECD, 2019). Ayrica, Tiirkiye nin GSYIH basima sera

gaz1 emisyon orani, OECD ortalamasinin 6nemli 6l¢iide altinda kalmaktadar.

Karbon salinimindaki artis, enerji talebindeki hizli yiikselisten kaynaklanmaktadir; zira
Tirkiye, biiylik ol¢iide ithal enerjiye bagimlidir. Tiirkiye, OECD ortalamasina kiyasla
enerji karistminda nispeten daha yiiksek oranda fosil yakitlara sahip olup, OECD fiilkeleri
arasinda en yiiksek enerji talebi biiylime oranlarindan birine ulasmaktadir (OECD, 2019).
OECD iilkeleri arasinda Tiirkiye'nin durumu degerlendirildiginde, karbon salinimi artig
oranlarinin endise verici bir seviyeye ulastigi gézlemlenmektedir. Bu baglamda, soz
konusu artis oranlarmin yavaglatilmasina yonelik ivedilikle tedbir alinmasi
gerekmektedir. Ayrica, Tiirkiye’nin karbon salinimini artiran ekonomik faaliyetlerin

kaynaklarina iligkin ¢esitli ongoriiler de mevcuttur.

Tiirkiye’de karbon salinimlari, en fazla enerji sektoriinde goriilmektedir. T.C. Enerji
Piyasas1 Diizenleme Kurumu (EPDK) Baskan Danismani Erdal EYUPOGLU ile yapilan

goriismede, konuya iliskin su degerlendirme yapilmustir: Ozellikle Avrupa iilkeleri



133

arasinda Tirkiye, basta gilines ve riizgar enerjisi olmak {izere yenilenebilir enerji
yatirimlarinda ilk 5'te yer almaktadir. Ayrica, ilkemizdeki enerji depolama sistemleri ve
yenilenebilir enerji tiretimi, enerji sistemini daha istikrarli bir hale getirmektedir. Bu
kapsamda, karbon fiyatlandirmasi, ¢evreye zarar vermeyen yenilenebilir enerji
kaynaklarmi komiir gibi yogun karbon salan fosil yakitlara karsi avantajli hale
getirecektir. Dolayisiyla, yenilenebilir enerji kaynaklart ekonomik olarak daha cazip hale
gelmektedir. Bunun yam sira, fosil kaynaklardan tiretilen elektrigin maliyetine karbon
maliyetinin eklenmesi gerekmektedir, ancak karbon fiyatlandirmasi olmadan bunun
saglanabilmesi miimkiin gériinmemektedir. Bu baglamda, karbon fiyatlandirmasi, 2030’a
kadar yenilenebilir enerji potansiyeline ulasmak ve fosil kaynaklarla yenilenebilir enerji

kaynaklar arasindaki adaletsizligi gidermek icin kritik dneme sahiptir (Eylipoglu, 2024).

Sekil 8. Tiirkiye’de Karbon Salinimi
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Kaynak: (TUIK, Sera Gazi Emisyon Istatistikleri, 1990-2021)

1990-2021 yillarina ait karbon salimimlarini gosteren Sekil 8 incelendiginde, toplam
karbon salinimlarinda yillar i¢inde belirgin bir artis egilimi gozlemlenmektedir. 1990
yilinda 151,6 milyon ton olarak gergeklesen karbon saliniminin, bazi yillarda diismesine
ragmen genel olarak pozitif bir egilim sergiledigi goriilmektedir. 2017 yilinda 430,9
milyon ton olarak gergeklesen karbon salinimi, yapilan diizenlemeler neticesinde bir

diisiis egilimi gostermis; 2018 yilinda 422,1 milyon ton ve 2019 yilinda 402,7 milyon ton
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olarak kaydedilmistir. Bununla birlikte, bu diisiis doneminin ardindan karbon salinimi

yeniden artig géstermis ve 2021 yilinda 452,7 milyon ton seviyesine ulasmistir.

Tablo 12. Sektorlere Gore Karbon Salinim Degerleri (bin ton)

Y1l/Sektor Enerji Endl}st"rlyel Islemler ve Tarim Atik
Uriin Kullanimi

1990 129816,7 213117 459,9 26,6
1995 156801,4 241019 4259 26
2000 204493,9 24804,3 617,5 21
2005 232920,3 31325,3 613,2 11,9
2010 271648 43888,8 645 11,2
2015 330859,2 53258,8 810,6 1,1
2016 347363 57290,1 1295,3 1,8
2017 369397,7 60052 1449,6 15
2018 360086,8 60713,1 12575 1,2
2019 350282,2 51119,7 1287,9 2,4
2020 352004,8 59261,4 1657 3,6
2021 358662,2 65735,3 1301,6 3,6

Kaynak: (TUIK, Sera Gazi Emisyon Istatistikleri, 1990-2021)

Tablo 12°de, 1990 ile 2021 yillar1 arasinda bazi yillara ait sektorlere gore karbon
salimimlar1 sunulmaktadir. Bu verilere dayanarak, karbon salinimimin en fazla oldugu
alanin enerji sektorii oldugu tespit edilmektedir. 1990 yilinda enerji alaninda 129,8
milyon ton CO2 emisyon degeri mevcutken, bu deger 2021 yilinda 358,7 milyon tona
yukselmistir. Enerji sektoriinden sonra en yiiksek CO2 salinimina sahip olan alan, mineral
tiriinler, kimya sanayi ve metal iiretimi sektorlerini kapsayan endiistriyel islemler ve liriin
kullanimina aittir. 1990 yilinda 21,3 milyon ton CO2 emisyon degeri mevcutken, yillar
icinde bu degerlerin artis gosterdigi ve 2021 yihi itibariyla 65,7 milyon ton CO2
emisyonuna ulagildig1 goriilmektedir. Tarim sektoriindeki degerlere bakildiginda, 1990
yil1 i¢in sera gazi emisyon degerinin 0,46, 2021 yili i¢in ise 1,3 milyon ton oldugu
goriilmektedir. Tablodan da anlagilacag iizere, en diisiik CO2 emisyon degerine sahip
sektoriin atik sektorii oldugu ortaya konulmaktadir. 1990 yili i¢in 0,026 milyon ton (26,6
bin ton) karbon salinimi bulunurken, 2021 yilinda daha fazla diisiis yasayarak 0,003

milyon ton (3,6 bin ton) karbon salinimi ger¢eklesmistir.
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3.5. TURKIYE’DE KARBON VERGILERININ UYGULANABILIRLIGINE
YONELIK MEVCUT DURUM ANALIZi

Yukaridaki analizler g¢er¢evesinde karbon vergilerinin Tiirkiye’de uygulanabilirligine
yonelik mevcut durum dikkate alindiginda ortaya ¢ikabilecek olumlu ve olumsuz yonler

asagidaki sekilde 6zetlenebilir.

3.5.1. Karbon Vergilerinin Uygulanmasi1 Sonucunda Ortaya Cikabilecek

Olumlu Yonler

Ulkemiz, yenilenebilir enerji kaynaklari yoniinden zengin bir iilkedir. Ulkemizin cografi
kosullar1, yenilenebilir enerji sektoriiniin stirdiirtilebilirligi i¢in olduk¢a uygundur. Basta
riizgar, glines ve su olmak iizere, dogal kaynaklar ile enerji tiretimi, 6zellikle son yillarda
onemli oOlciide artis gdstermistir. 2020 yilinda 95,9 GW diizeyinde olan toplam
yenilenebilir enerji kurulum giictiniin, 2035 yilinda 189,7 GW diizeyine ¢ikarilmasi
planlanmistir (Ozmen ve Karakuzu, 2013). Karbon salmimindaki en biiyiik etkenlerden
biri olan fosil yakit kullanilmasinin azaltilmasit ve bunun yerine yenilenebilir enerji
sistemlerinin kurulmasina yonelik ¢alismalarin siirdiiriilmekte olmasi, iilkemizin giiclii

yonlerinden birini olusturmaktadir.

Ulkemiz, sera gazi emisyonunun %15 ila %50 oraninda azaltilmasina iliskin 6ngoren
21/03/1994 tarihli BM Iklim Degisikligi Cergeve Sdzlesmesi’ne (BMIDCS) 1994 yilinda
katilmistir. Ayrica, 2008 yilindan sonra da Kyoto Protokolii’ne taraf olunmasi siirecini
baslatmistir. Belirlenen hedefler dogrulusunda, konutlarda 1sinmak amaciyla kullanilan
ve kiikiirt igermesi nedeniyle komiir kullanimi yasaklanmis olup sehirlerde dogalgaz
kullaniminin yayginlastirilmast saglanmistir (Celikkaya, 2011). Bunlarin yam sira;
rlizgar, biyoyakit, glines enerjisi sistemleri ve benzeri yenilenebilir enerji kaynaklarinin
kullanim1 da tesvik edilmistir. Bu kapsamda, komiir yakiti kullanilan biitiin elektrik
santrallerinde baca gazlar1 i¢in desiilfirizasyon iiniteleri yapilmistir (OECD, 2008b). 2004
yilindan itibaren, motorlu tasitlarin neden oldugu emisyonu azaltmak amaciyla motor
yakitlari i¢in kalite standartlar1 getirilmis ve araglarda kursunlu benzin kullanilmasinin

Oniine gegilmistir.
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Bunun 6tesinde, CTV kapsaminda yer alan ve halk arasinda poset vergisi olarak bilinen
diizenleme ile birlikte, poset kullaniminin azaldig: tespit edilmistir. Diinyanin bir¢ok
iilkesinde oldugu gibi, iilkemizde de bu konuda gerek ¢evre bilinci gerekse maliyet artisi

nedeniyle poset kullaniminin azaldig1 degerlendirilmektedir.

Bilindigi tizere, Tiirkiye’de son yillarda elektrikli ara¢ kullanimi, vergi indirimleri vb.
tesviklerle desteklenmektedir. Ulkemizde “Tiirkiye’nin Otomobil Girisim Grubu
(TOGG)” tarafindan iiretilen ve adini anilan sirketin kisaltmasindan alan TOGG marka
elektrikli araglarin da kullanima hazir hale gelmesi ve vatandaslar tarafindan ilgi ile takip
edilmesi, karbon salimiminin azaltilmasinda biiyiik 6l¢iide etkili olacaktir. Bu durum,
karbon vergisinin esas amaci olan karbon emisyonlarinin azaltilmasina katkida bulunacak
ve vergilendirme ile 6zel ve tiizel kisiler i¢in 6ngoriilen maliyetlerin diisiiriilmesinde etkin

bir rol oynayacaktir.

Karbon vergisi, yalnizca fosil yakitlar iizerinden uygulanmasi durumunda etkin
olabilecektir. Kullanilan enerjinin ne kadar CO; salinimina neden oldugu belirlenmeli ve
vergilendirme islemi bu verilere dayanarak gergeklestirilmelidir. “Kirleten 6der” ilkesi
cergevesinde, bu sekilde diizenlenen bir vergilendirmenin toplum tarafindan kabul
gorecegi ongoriilmektedir. Karbon vergisi, yapist geregi kolay uygulanabilir ve basit bir
mekanizmadir. Bu ozellikleri sayesinde, vatandaslar arasinda anlagilmasi zor bir vergi
tirii olmayacaktir. Dolayisiyla, kirletenin 6deyecegi bir vergi olarak uygulanmasi

durumunda, halk tarafindan tepkiyle kargilanmasi beklenmemektedir.

Sahan’in (2017) yapmis oldugu ¢alisma sonucuna gore, demiryolu tasimaciligi, karayolu
tasimaciligina gore daha az miktarda CO2 emisyonu olusturmaktadir. Bu sonug ile birlikte
Tiirkiye’de karayolu tasimaciliginin daha fazla kullanildigi bilinse de son yillarda
gergeklestirilen elektrikli tren/tramvay ve yiiksek hizli tren projeleri ile birlikte toplu
tasima ve demiryolu tasimaciliginda da artis yasanmigtir. Karbon vergisinin uygulamaya
gecirilmesindeki amag g6z oniine alindiginda, bu tiir projelerin varlig: ile birlikte Karbon

vergisi anlayisla karsilanacak ve desteklenecektir.

Uluslararasi sozlesmelerin imzalanmasindan sonra, toplam karbon salinnminda azalma

goriilmiistiir. Bu durum, c¢evrenin korunmast konusunda halkin duyarliligim
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gostermektedir. Dolayisiyla karbon vergilendirmesi uygulanirsa, insanlarin g¢evreye

duyarlilig1 ile karbon saliniminda azaltim gerceklesebilir.

Karbon vergilendirmesinin iklim degisikligi ve c¢evre kirliligi iizerindeki olumlu
etkilerinin kamuoyunda benimsenmesi, kamu destegini artiracaktir. Diger bir ifadeyle,
karbon vergilendirmesini etkin ve tesvik edici bir politika olarak gdrenlerin bu
uygulamay1 destekleme olasilig1 daha yiiksektir. Bu nedenle, karbon vergisinin gerekliligi
kamuoyuna etkili bir sekilde aktarilmalidir. Nordik iilkelerinde karbon vergisi
uygulamalarinin  degerlendirilmesine  yonelik bir calismada, kiiresel 1sinma
farkindaliginin, karbon vergilendirmesinin iklim degisikligiyle miicadelede etkili bir
politika olarak algilanmasinin  ve diger {ilkelerce karbon vergilendirilmesi
uygulamalarinin, potansiyel bir karbon vergisi i¢in kamu desteginin en 6nemli itici
giicleri oldugu vurgulanmaktadir (Ercoskun ve Kovancilar, 2023). Bu durum, iilkemiz

baglaminda da gegerlilik arz edebilir.

Insanlarin hava kirliligi ve iklim degisikli§ini en 6nemli cevre sorunlari arasinda
degerlendirmeleri, iklim degisikligine 6nem atfetmeleri ve karbon vergilendirmesinin
enerji kullaniminda azalma saglayacagina iligskin inang¢ gelistirmeleri durumunda, karbon

vergilendirmesini destekleme olasiliklar1 artacaktir (Uyduranoglu ve Oztiirk, 2020).

Sosyoekonomik ve demografik acidan yapilan incelemeler, ¢ocuk sahibi bireylerin iklim
degisikligi konusundaki endiselerinin daha belirgin oldugunu gostermektedir.
Dolayisiyla, bu bireylerin iklim degisikligini azaltma hedefi dogrultusunda o6nerilen
karbon vergilendirmesine destek verme egilimlerinin daha yiiksek oldugu sonucuna
varilmaktadir (Cankardas ve Sofuoglu, 2021). Enerjinin temel kullanimi, 6zellikle evsel
amagl dogalgaz tiiketiminin vergiden muaf tutulmasina imkan taniyan vergi tesvikleri,
dagitim etkisine iligkin kaygilarin azaltilmasinda etkili bir arag olarak islev gorebilir; bu
durum ise, karbon vergilendirmesine yonelik kamu desteginin artmasina katki

saglayabilir.

Karbon vergilendirmesi i¢in olumlu degerlendirilebilecek bir diger durum, Tiirkiye’nin
yiiksek yenilenebilir enerji potansiyelidir. Karbon vergisi gelirlerinin miimkiin oldugunca

stirdiiriilebilir ¢evre yonetiminde kullanilmasi, siirdiiriilebilir kalkinma agisindan da
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onemli firsatlar sunacaktir. Ilkokullardan baglayarak neredeyse tiim egitim kademelerinde
cevre bilincine yonelik egitimlerin verilmesi, gelecek nesillerin karbon vergilerini anlama

ve uygulama yetkinliklerini gelistirmeleri i¢in bir firsat olarak 6ne ¢ikmaktadir.

3.5.2. Karbon Vergilerinin Uygulanmasi Sonucunda Ortaya Cikabilecek

Olumsuz Yonler

Halkin artan enerji fiyatlar1 araciligiyla karbon vergilendirmesinin ani sonuglariyla
karsilasacag (Carattini vd., 2017) ve iyilesen ¢evresel kalitenin hemen algilanamayacagi
dikkate alinmalidir. Bu durum, bireylerin karbon vergilendirmesinin sagladigi faydalar

ve ilave avantajlar1 takdir etmelerini engelleyebilir.

Tiirkiye nin kirilgan ekonomik yapisi, uzun vadeli yenilenebilir enerji yatirimlarinin ve
kredilerin risk degerlendirmesinde zorluklar yaratmaktadir. Ulkemizde fosil enerji
kaynaklarmin ~ yogun  kullanimi, iilkenin  zayif yOnlerinden biri  olarak
degerlendirilmektedir. Tiirkiye'de fosil yakit kullanim oranlari, farkli yakit tiirleri
arasinda benzer seviyelerde seyretmektedir. Fosil yakitlar arasinda en fazla kullanim
petrol (%35), ardindan komiir (%33), sonrasinda dogalgaz (%32) seklinde
siralanmaktadir (Ar1 ve Yilmaz, 2023). Her ne kadar bu oranlar birbirine yakin
diizeylerde seyretse de fosil yakitlar arasinda ¢evre ve insan sagligi agisindan daha az
zararli kabul edilen dogalgazin kullanim oraninin en diisiik seviyede olmasi, risk tagityan
bir durum olarak dikkat cekmektedir. Yenilenebilir enerji yatirimlarinda yabanci
teknolojiye bagimlilik hem enerji hem de finans sektorleri i¢in onemli bir dezavantaj
olusturmaktadir. Tirkiye, her iki sektor i¢in de yasal altyapisimi biiylik oOlglide
tamamlamis olmasina ragmen, bu sektorlerin iilkemizde yeni olmasi nedeniyle yasa ve

yonetmeliklerin uygulanmasinda hala yasal ve sosyal zorluklar yasanmaktadir.

2020 Stratejisi cergevesinde AB’nin sera gazi salinimu ile ilgili hedefi, 1990 yili
seviyesine kiyasla sera gazi salinimini %20 oraninda azaltmaktir. Bu baglamda, 1990 y1l1
referans alindiginda (yani, 1990 yili degeri 100 olarak kabul edildiginde), 2020 yili
itibartyla AB-28'in (glincel hali AB-27) ulasmasi gereken deger 80 olmalidir. Bu nedenle,
Tablo 13’iin hedef baslikli siitununda 80 sayis1 bulunmaktadir (Atik, 2017).



139

Tablo 13. AB, Bazi1 Gelismis Ulkeler ve Tiirkiye’de Sera Gazi Salmimi
(2010-2012) — (1990=100)

Ulkeler 2010 2011 2012 Hedef
AB-28 (mevcut durumda 27) 85.73 83.20 82.13 80
Almanya 77.06 75.58 76.55 -
Avusturya 110 107.56 104.04 -
Belgika 92.26 85.27 82.56 -
Danimarka 90.67 83.84 76.93 -
Finlandiya 106.62 96.49 88.13 -
Hirvatistan 90.27 89.21 82.65 -
Hollanda 101.43 94.98 93.26 -
Italya 97.34 95.04 89.93 -
Isveg 90.73 85.12 80.72 -
Yunanistan 111.73 108.97 105.71 -
Norveg 108.9 106.67 105.69 -
Isvigre 104.19 97.62 100.18 -
Tirkiye 214.36 229.03 237.6 -

Kaynak: (Atik, 2017)

Avrupa Birligi Istatistik Ofisi’nden (European Union Statistical Office - Eurostat) ve
Tiirkiye Ulusal Yenilenebilir Enerji Eylem Plani'ndan saglanan veriler dogrultusunda,
Tiirkiye nin karbon salinimi diinya genelindeki tilkelerle karsilagtirildiginda hizl bir artig
gostermektedir. Kiiresel olcekte karbon saliniminin hizla artmasi, 6énemli bir endise
kaynagi olarak degerlendirilmektedir. Bunun altinda yatan en 6nemli neden, fosil yakit
kullaniminin hala oldukga yliksek seviyelerde seyretmesidir. Bu durum, ¢evre ve enerji
politikalarinda kokli degisikliklerin hayata gegirilmesini saglayabilir. Bunun sonucunda,
karbon vergilendirmesi gibi dogrudan vatandaslarin hane gelirini etkileyen bir uygulama

ile karsilagilmasi, verginin uygulanabilirligi agisindan sorun teskil edebilir (Atik, 2017).

Tiirkiye’de gevre ile ilgili uygulamada olan en 6nemli vergi Cevre Temizlik Vergisi’dir.
Bu vergi, su faturalarina yansitilmaktadir. Tiiketimin karsiliginda belirli bir miktarda
vergi gerceklesmektedir. Bundaki amag, ¢evreye daha az zararin verilmesinin yani sira

toplanmasi acisindan kolay olmasidir.
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Konuya iligkin bir diger 6nemli husus ise hem diinyada hem de iilkemizde vergilerin
kamu giderlerinin finansmaninda kullanilan en temel araglardan biri olarak kabul
edilmesidir. Bu baglamda, bir vergi tiirii olan ¢evre vergileri de ¢evresel siirdiiriilebilirligi
ve tiiketici davraniglarinin olumlu y6nde degismesini tesvik etmenin yani sira, kamu
gelirlerini artirarak devletin mali istikrarinin saglanmasina yonelik 6nemli bir kaynak
olusturmaktadir. Buradan hareketle, etkileri ve hedefleri bakimindan ¢evre vergilerinin
hem mali (fiskal) hem de mali olmayan (ekstrafiskal) boyutlar tasidig1 ve dolayisiyla da
cok yonlii bir politika araci oldugu agikga goriilmektedir. Ancak, ¢evre vergileri teorik
olarak mali olmayan hedefleri gerg¢eklestirmek amaciyla getirilmis olsalar da pratikte
tilkemizin de iginde oldugu pek ¢ok iilkede, bu vergilerin dncelikli olarak fiskal amaglar

dogrultusunda uygulandig1 gézlemlenmektedir (Bilgin ve Orkunoglu, 2010).

Bununla birlikte, 2002 yilinda AB mevzuatina uyum saglamak amaciyla yiiriirliige giren
4760 say1l1 Ozel Tiiketim Vergisi (OTV) Kanunu'nun gerekgesinde, "lyi tasarlanmis dzel
tilkketim vergileri ile fiskal amaglarin saglanmasinin yani sira, enerji tasarrufu, tagimacilik
ve ¢evre gibi ¢ok genis bir alanda tiiketici tercihleri tizerinde etkide bulunulabilmektedir*
ifadesine yer verilmistir. Bu ifade, esas amaci mali hedefler olan OTV nin ayn1 zamanda
cevresel hedefleri de g6z oniinde bulundurdugunu gostermektedir (Armagan, 2023). Yine
de vergilerin Oncelikli olarak mali hedefler dogrultusunda belirlendigi ve g¢evresel

unsurlarin yeterince gozetilmedigi degerlendirmesinin yapilmasi yerinde olacaktir.

Ozellikle kriz dénemlerinde vergilerin amac¢ dis1 kullanimi, gegmiste oldugu gibi
giinlimiizde de yaygin olarak goriilmektedir. Bu durum karsisinda herhangi bir yaptirimin
bulunmamasi, yoneticilerin vergileri amag dis1 kullanmalarina yol acabilmektedir. Bu
yaptirimlar; finansal denetim, hukuki yaptirimlar, idari cezalar, yonetim denetimi,
sorumluluk hesab1 ve egitim ile bilin¢lendirme programlar1 seklinde 6rneklendirilebilir.
Karbon vergilerinin gevreye fayda saglama amaci goz ardi edilerek yalnizca mali gelir
elde etmek icin uygulanmasi, verginin kabul edilebilirligini zorlastiracak ve
hanehalklarina ek bir mali yilik getirecektir. Bunun yani sira, Hotunluoglu ve Tekelli
(2007) ve Bayar ve Sasmaz’in (2016) calismalarinda da belirtildigi tizere, 18 Avrupa
tilkesinin verileri kullanarak gergeklestirilen ekonometrik bir arastirmada, alinan karbon
vergilerinin farkli amaclarla kullanimimin emisyonlarin azaltilmasinda etkili olmadig1

tespit edilmistir.
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Bu konuda dikkate alinmasi gereken bir diger 6nemli faktor, 2017 yilindan itibaren doviz
kurlarinda meydana gelen degisimlerin is giicii maliyetlerinin azalmasina yol acgabilecegi
hususudur. Son yillarda, pek ¢ok iilkede meydana gelen doviz krizlerinin issizlik
tizerindeki etkilerine dair onemli bulgular ortaya ¢ikmaktadir. Krizlerden etkilenen
tilkelerde, igsizlik oranlarmin kisa bir siire i¢inde kayda deger bir artig gosterdigi
gozlemlenmektedir. Ornegin, 1994 yilinda Meksika'da goriilen kriz, reel doviz kuru ve
issizlik {izerinde belirgin bir artisa yol agmustir (Bratsiotis ve Robinson, 2002). Ulkemizde
ise, 2000 yilindan itibaren issizlik oranlarinin artig1 ile 2001 senesi disinda devamli
yiikselmekte olan reel doviz kuru arasinda giicli bir korelasyon bulundugu
degerlendirilmektedir. Bu baglamda, reel doviz kurundaki artisin, ithalati artirarak igsizlik

tizerinde olumsuz bir etki yarattigi sonucuna varilmaktadir (Bilgin, 2004).

Bu durum, uluslararasi rekabetten dolayi, ¢evre duyarliliginin azalmasina sebebiyet
vermektedir. Rekabet dezavantajlar1 olarak ifade edilen bu husus, karbon vergisinin
uygulanabilirligini olumsuz yénde etkileyebilir. Ozellikle dis ticaretteki rekabet
sartlarinin zorlugu, isletmelerin maliyetlerini artiran 6nemli bir etkendir. Bu nedenle,
isletmeler, daha fazla maliyet altina girmek istemeyeceklerdir ¢iinkii her bir maliyet artisi,
isletmelerin ihracat degerlerini ve kar paylarimi diisiirecektir. Bu durum, yatirim kagist
olarak adlandirilan, yatirimecilarin riskli gordiigii yatirimlardan uzaklasarak gilivenli
yatirimlara yonelmelerine ve dolayisiyla da sermaye kagisini gergeklestirmelerine yol
acacaktir. Ekonomik aktorlerce olumsuz kosullarda yurt iginde yatirim yapilmasinin ¢ok
riskli oldugunun degerlendirilmesi, yatirimeilarin servetlerini yurt disinda tutmaya karar
vermesine neden olacaktir. Yatirim kagisi, iilkemizin de i¢inde yer aldig1 gelismekte olan
tilkelerin dis borg sorunu olarak kabul edilmektedir (Aksoy ve Ozer, 2022).

Gelir dagilimi adaletsizligini derinlestiren unsurlardan biri, dolayli ve dolaysiz vergi
oranlar1 arasindaki farkin dolayl vergiler lehine islemesidir. Ozellikle son yillarda dolaylt
vergilerdeki artig, gelir dagilimi adaletini olumsuz yonde etkilemektedir. 2022 yili
itibariyla %66 oraninda olan dolayli vergilere karbon vergisinin eklenmesi, gelir
dagilimin1 daha da olumsuz etkileyebilir. Karbon vergisini uygulayan iilkeler
incelendiginde, pek ¢ogunun gelismis ve refah seviyesi yiiksek AB iilkesi oldugu
goriilmektedir. Gelismekte olan bir iilke olmamiz nedeniyle iilkemizde karbon vergisinin

uygulanabilirligine dair birtakim zorluklar Yyasanabilecegi degerlendirilmektedir.
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Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri Endeksi ve Cevresel Performans Endeksi puan ve
siralama durumuna bakildiginda, Tiirkiye’nin karbon vergisi uygulayan iilkelerle dnemli
farkliliklar gosterdigi  anlagilmaktadir. Tiirkiye, Cevresel Performans Endeksi
siralamasinda en zayif performans gosteren iilkeler grubunda yer almakta olup, 2022 yili
itibarryla 172°nci sirada bulunmaktadir. Ote yandan, Tiirkiye, Siirdiiriilebilir Kalkinma
Hedefleri Endeksi'nde 2022 yili verilerine gore 71’inci sirada konumlanmaktadir. Anilan
endekslerde ilk 30 iilke arasinda yer alan iilkelerin karbon vergisi uygulamalarini hayata
gecirdigi gozlemlenmektedir. Bu baglamda, Tiirkiye’nin karbon vergisi uygulamasindan
Once siirdiiriilebilirlik ve c¢evre performansinda etkili politikalarla sonu¢ almasi

gerekmektedir (Sosyal Ekonomi, 12 Nisan 2023).

2017 yilinin ortalarindan itibaren Tiirkiye ekonomisi yavaglama egilimine girmistir. 2018
yiliin ikinci yarisinda ise bu trendi bir durgunluk izlemistir. Ticaret savaslari, bolgesel
ve kiiresel jeopolitik gelismeler ile siyasi zorluklar, ekonomik yavaslamanin baslica
etkenleri olarak dne ¢ikmaktadir. Bu durum, finans, enerji ve sanayi gibi sektorlerin yani
sira, yeni bir ivme kazanan yenilenebilir enerji sektorlerini de olumsuz yonde
etkilemektedir. Ote yandan, Tiirkiye ekonomisinin yiiksek diizeyde fosil yakit
bagimlilig1, cari acik ve biitge dengesizligi nedeniyle tilkenin kamu destek programlari
gelistirme kapasitesini  sinirlamaktadir. Ayrica, iklim degisikligi, Ongoriilemeyen

sonuclariyla sektorlerin gelecegi icin onemli bir risk teskil etmektedir.

Karbon vergilendirmesinin, Tiirkiye nin rekabet edebilirligini olumsuz etkileyebilecegi
ve ayni zamanda disiik gelirli bireyler ilizerinde negatif etkiler yaratabilecegi
degerlendirilmektedir. Bu durum, hayata gecirilecek karbon vergisi i¢in 6nemli bir risk
unsuru olusturmaktadir. Tklim degisikligi, karbon vergilendirmesi gibi etkili politikalarla
ele alinmadigi takdirde, en ciddi sonuglarin, bu etkilere karsi daha savunmasiz konumda
olan yoksul kesimler tarafindan deneyimlenecegi vurgulanmalidir. Ulkede yasanan son
enflasyonist ortam sonucunda, halkin alim giiclinde belirgin bir daralma s6z konusu
olmustur. Karbon salinimin1 azaltmaya yonelik olarak uygulanan tesviklerin, satin alma
giicii azalan bireyler iizerinde anlamli bir etki yaratmayacagi one siiriilebilir. Dolayisiyla,
verginin vatandaglar tarafindan benimsenmemesi ve anlasilmamasi1 durumunda, karbon

vergilerinin uygulanabilirliginde zorluklar ortaya ¢ikabilir (Cigek ve Cigek, 2012).
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Literatiirde yer alan bir¢ok calisma (Ar1 ve Zeren, 2011; Topalli, 2016; Bayramoglu ve
Yurtkur, 2016), karbon salintmindaki artis ile ekonomik biiyiime arasinda pozitif bir iligki
oldugunu ortaya koymaktadir. Ulkemizin her yil en az %S5 biiyiime performansi
gostermesi beklenmektedir. Ancak, uygulanacak karbon vergisinin bu durumu olumsuz

yonde etkileyebilecegi ongoriilmektedir.

Politik amaglar dogrultusunda sik¢a uygulanan vergi aflari, karbon vergisi iizerinde de
gecerli oldugunda, verginin esas toplanma amacina aykir1 bir durum ortaya ¢ikacaktir.
Vergi affina tabi tutulan karbon vergisinin vatandaslar tarafindan yeterince dikkate
alinmamasi1 durumunda, ¢evresel ve ekonomik agidan ciddi bir risk unsuru olusturmasi

Oongorilmektedir.

3.5.3. Karbon Vergisinde Uyum

Vergi miikelleflerinin, vergiye iliskin gorevlerini tam anlamiyla yerine getirdiginde vergi
ile uyum sagladig diistiniiliir. Vatandaglarin biiytik bir kisminin vergi 6demeye goniillii
oldugu, vergi sistemlerinin mesrulugunu kavradigi ve vergi politikalarinda hedeflenen
amaglara giivendiklerinde, vergiye iliskin ylkiimliiliikklerini yerine getirdikleri
goriilmistiir (Yurdadog, Gokbunar ve Tuncay, 2016). Vergide uyum, vergiye goniillii
uyumu artirmak icin bir gereklilik olarak goriilmektedir (Uyanik, 2019). Miikellefler,
adil ve verimli uygulamalar beklemektedir. Bu saglandigi takdirde vergide uyuma daha
fazla katki saglamaktadir (Uyanik, 2011).

Karbon vergilerinin, uygulanacag: tilkelerdeki mevcut vergi sistemlerine etkin bir sekilde
entegre edilebilmesi icin birkac temel unsur vardir. Oncelikle, karbon oraninin etkin bir
sekilde hesaplanmasi ve fosil yakitlar iizerinden alinan enerji vergileri gibi karbon
vergileriyle benzerlik gosteren vergilerin, iilkedeki karbon fiyatlandirma araglarina
uyumlu hale getirilerek birlestirilmesi gerekmektedir. Boylece, OECD’nin “etkin karbon
orani (effective carbon rate)” olarak isimlendirdigi oran dogru bir sekilde belirlenmis
olacaktir (OECD, 2016). Bir karbon vergisi tasarlarken, hiikiimetlerin karbon vergisinin
oran1 ile birlikte enerjiye uygulanan genel etkin karbon oraninda goéz Oniinde
bulundurulmasi, kritik 6neme sahiptir. Ancak, bir yetki alani i¢inde yiiriirliikte olan

birden ¢ok vergilendirme diizeyi oldugunda, vergilerin cakismasi ciddi sorunlar
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yaratabilir. Belirli bir mal veya siire¢ i¢in vergilendirme yetkilerinin farkli yonetim

diizeyleri arasinda paylasildigi durumlarda, karbon vergisinin optimal seviyesini tespit

etmek amaciyla farkl diizeyler arasinda koordinasyonun etkin bir sekilde saglanmasi son

derece onemlidir. Vergi ve diizenleyici araclarin tek bir vergide birlestirilmesi, etkin

karbon vergisi oraninin sosyal olarak arzu edilen diizeyde gerceklesmesini saglamaya

yardimci olabilecektir (Giiltekin, 2022).

Karbon vergilerinin Tiirkiye'de uygulanmasi durumunda, diger g¢evre vergileriyle de

uyumunun saglanmasi i¢in dikkate alinmasi gereken birka¢ 6nemli husus bulunmaktadir.

Bunlar asagida belirtilmistir (Uyanik, 2011; Yurdadog, Gékbunar ve Tungay, 2016):

Koordinasyon ve Entegrasyon: Karbon vergileri, mevcut c¢evre i¢in alinan
gelirlerle uyumlu bir sekilde tasarlanmali ve uygulanmalidir. Bu, mevcut ¢evre ile
ilgili vergi ve vergi benzeri gelirlerle (6rnegin, kati atik bertaraf iicreti, atik su
bedeli ve benzeri gelirlerle) 6rtiismeyecek ve gelismeyecek sekilde bir diizenleme
yapilmasint gerektirir. Vergi diizenlemesi yapilirken, benzer gelirler arasindaki
cakismalart Onlemek ve etkilesimleri koordine etmek igin bir ¢ergeve
olusturulmalidir.

Vergi Yapisinin Netlestirilmesi: Karbon vergisinin etkili olabilmesi i¢in vergi
yapisinin net ve agik olmasi gerekir. Diger ¢evre vergileri ile uyumlu olmasi i¢in,
hangi emisyonlarm ve kirlilik tiirlerinin hangi vergilere tabi oldugu
belirlenmelidir. Bu, vergi miikellefleri i¢in seffaflik saglar ve uyumsuzluklar
azaltir.

Siirdiiriilebilirlik Hedefleriyle Uyum: Karbon vergileri, Tiirkiye'nin siirdiirtilebilir
kalkinma hedefleri ve ¢evre koruma stratejileri ile uyumlu olmalidir. Cevre
vergilerinin genel siirdiirtilebilirlik hedeflerine hizmet etmesi, ¢evresel etkileri
minimize etmek ve yenilenebilir enerji kullanimini tesvik etmek igin bir strateji
belirlenmelidir.

Gelir Kullaniminin Planlanmasi: Karbon vergisinden elde edilen gelirlerin, diger
cevre vergileriyle uyumlu bir sekilde nasil kullanilacagina dair bir plan
yapilmalidir. Ornegin, elde edilen gelirler ¢evre koruma projelerine, yenilenebilir

enerji yatirimlarina veya atik yonetimi programlarina yonlendirilebilir.
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e Politika ve Yasa Uyumu: Karbon vergisinin uygulanmasi, mevcut ¢evre yasalari
ve politikalar1 ile uyumlu olmalidir. Bu hem ulusal yasalar hem de uluslararasi
anlasmalar (6rnegin, Paris Iklim Anlagmast) ile uyumu saglamak igin dnemlidir.

e Egitim ve Bilgilendirme: Vergi miikelleflerine ve genel kamuya, karbon
vergisinin ve diger cevre vergilerinin amaglari ve etkileri hakkinda egitim
verilmelidir. Bilgilendirme ¢alismalari, vergi yiiklimliiliiklerinin anlasilmasini ve
uyum saglanmasini kolaylastirir.

e Denetim ve lIzleme: Karbon vergisinin uygulanmasinin  etkinligini
degerlendirmek ve uyumsuzluklar1 6nlemek i¢in diizenli denetim ve izleme
mekanizmalart olusturulmalidir. Bu hem ¢evre vergilerinin etkisini 6lgmek hem

de gerekli diizenlemeleri yapmak icin 6nemlidir.

Karbon vergilerinin diger ¢evre vergileriyle uyumlu bir sekilde uygulanmasi, ¢evresel
hedeflerin basarisini artiracak ve vergi sisteminin etkinligini gliglendirecektir. Bu siiregte,
dogru planlama ve uyum stratejileri belirlemenin, basarili bir uygulama i¢in kritik 6neme

sahip oldugu degerlendirilmektedir.

3.5.4. Tiirkiye’de Karbon Vergisi ve ETS’nin Birlikte Uygulanmasi Durumundaki
Olasi Etkiler

Karbon vergisi ve ETS birlikte uygulandiginda, emisyonlar iizerinde daha giiglii bir
kontrol saglanabilecektir. Bu durum, fosil yakit kullanimimin azaltilmasina ve yesil
teknolojilere yapilan yatirimlarin artmasina katki sunacaktir. Ancak, s6z konusu
mekanizmalarin ayn1 anda uygulanmasi maliyetleri artiracak ve sanayi sektdriinde
tilkemizin dig ticaretini olumsuz yonde etkileyecektir. Bu nedenle, c¢evresel
stirdiiriilebilirlik ile ekonomik biiylime arasindaki dengenin kurulmasi olduk¢a 6nemlidir.
Bunun yani sira, anilan mekanizmalari bir arada uygulayan 6rnek iilkelere bakilarak olasi

etkiler degerlendirilebilir.

Her iki mekanizmanin da bir arada uygulandig: en iyi &rneklerden biri Isvigre’dir.
Isvigre’de uygulanan ETS 2008 yilinda bes y1llik bir deneme asamasi ile baslatilmis olup,
enerji yogunlugu fazla olan isletmeler i¢in zorunlu tutulurken, orta 6l¢ekli isletmeler igin

goniilliiliik esasina gore hareket edilmistir. Isvigre’de uygulanan s6z konusu mekanizma;
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elektrik tiretimini, sanayi kollarini (agirlikli olarak ¢imento, kimya, ilag, kagit, rafinaj ve
celik), i¢c hat ucuslarin1 ve Avrupa Ekonomik Alani ile Birlesik Krallik uguslarini
kapsamaktadir. Isvigre ETS’si, Ocak 2020’den itibaren AB ETS’si ile baglantili olmakta
ve Isvigre ETS’sine tabi kuruluslar i¢in AB ETS’si ile aym kiyaslama olgiitleri
uygulanmaktadir. Ayrica, Isvigre’de ETS, “Federal CO2 Emisyonlarmin Azaltilmasi
Yasas1” ve “CO2 Yonetmeligi” ile diizenlenmektedir. Isvigre ETS si, havacilik da dahil
olmak tizere, 2021 yilindan itibaren {ilkenin toplam sera gazi emisyonlarinin yaklasik
%12’sini igermektedir. Isvigre’de ETS ye dahil olan isletmeler, ulusal karbon vergisinden
muaf tutulmaktadir. Ayn1 sekilde, karbon vergisine bagli isletmeler de ETS kapsaminda
yer almamaktadir. Bunlarin yam sira, isvigre’de CO2 Y&netmeligi’nin EK-6’sinda yer
alan sektorlerin, ETS’ye katilma zorunlulugu bulunmaktadir. Bu sektorler; gimento,
kimya, ilag, rafinaj ve havacilik olup toplam 20 MW enerji harcayan tesisleri
kapsamaktadir. Ayrica, CO2 Yonetmeligi'nin EK-7’sinde yer alan sektdrler de ETS’ye
istege bagl olarak katilabilmekte olup bu da 10 MW ve iizerinde enerji harcanmasi
anlamina gelmektedir. Emisyonlart son 3 yilda 25,000 tCO2’den az olan 20 MW’dan
fazla enerji harcayan tesisler ise, Isvigre ETS sinden ¢ikma talebinde bulunabilmektedir.
Son olarak, havacilik sektoriinde yillik 10,000 tCO2’den fazla emisyona neden olan
sirketler, ETS kapsaminda yer almaktadir (ICAP, 2024).

Yine Isvigre, 2008 yilindan beri karbon vergisi uygulamakta olup amilan vergiyi
Lihtenstayn ile birlikte en yiiksek oranda uygulayan iilkedir. Bu iki iilkede alinan karbon
vergisi orani, bir birim emisyon basma 122,87 Avro civarindadir. Kapsam bakimindan
karbon vergileri iilkeden iilkeye degiskenlik gostermekte olup CO2, metan, azot oksit ve
fosforlu gazlar gibi sera gazlari {izerine uygulanabilmektedir. Ornegin, anilan vergi
Ispanya’da birim bagmna 15 Avro olmak iizere, yalmzca florlu gazlara uygulanmakta olup
toplam emisyonlarin %?2’sini kapsamaktadir. Buna karsin, Lihtenstayn’da sera gazi
emisyonlarinin  %72’sini  kapsayacak sekilde bir vergi uygulamasi yapilmaktadir

(Mengden, 2024).

Buradan hareketle, Tiirkiye’de hem karbon vergisi hem de ETS uygulanmasi, tilkemizin
iklim politikalarinin etkinligi artirma potansiyeli tagimakta olup kapsam bakimindan
diizenlenerek iki sistem entegre edilebilir. Ancak, her iki mekanizmanin da ayni1 anda

uygulanmasi, lilkemizin enerji tiiketiminde biiyiik 6l¢iide fosil yakitlara dayanmasi
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nedeniyle ozellikle de diisiik gelirli haneler acisindan olduk¢a zorlayici olacaktir.
Dolayisiyla, Tiirkiye’de iilke ekonomisi zarar gérmeden her iki mekanizmanin birden
uygulanabilmesi i¢in diisiik gelirli haneler ve bu mekanizmalardan en ¢ok etkilenen
sektorler i¢cin mali ve sosyal destek saglanmalidir. Buna 6rnek olarak; diisiik gelirli
hanelerin giines panelleri gibi yenilenebilir enerji sistemlerine yo&nelmelerini
destekleyerek onlar igin hibe veya diisiik faizli kredi programlari olusturulabilir. Yine
baska bir ornek olarak; s6z konusu sektorler ve haneler igin vergi istisnalari ve
muafiyetleri saglanabilir. Bunun yani sira, Tiirkiye’de her iki mekanizmanin uygulanmasi
durumunda, Isvicre’de oldugu gibi ulusal ETS’ye ve karbon vergisine bagl isletmeler
birbirinden muaf tutularak ¢ifte vergilendirmenin ve yiiksek maliyetlerin Oniine
gecilebilir. Ayrica, yine Isvigre orneginde goriildiigii gibi, Tiirkiye’de de enerji
yogunlugu yiiksek isletmeler ETS kapsaminda yer alirken orta olgekli isletmeler igin
kapsama dahil olmalari i¢in herhangi bir zorunluluk olmamasi saglanabilir. Bir bagka
acidan degerlendirilirse, Ispanya’da oldugu gibi, Tiirkiye’de de tiim sera gazlar1 yerine
spesifik bir veya daha fazlasi karbon vergisi kapsamina dahil edilebilir. Bu sayede,
iilkemizde AB ETS ile uyumlu bir sekilde tasarlanan ve ¢alismalari halihazirda yiiritiilen
ulusal bir ETS ile ilerde uygulanmasi muhtemel olan karbon vergileri kapsam bakimindan

birbirini destekleyici nitelikte olacaktir.

Her iki mekanizmanin da iilkemizde birbirine entegre sekilde uygulanmasi durumunda
hem iilke ekonomisinin zarar gérmemesi hem de kamuoyunun tepkisinin ¢ekilmemesi
acisindan, deneme asamasinda, karbon vergileri birim basma diisiik oranda alinarak
baslanabilir. Anilan vergiyi birim basina en diisiik oranda alan iig iilke sirasiyla; 0,09 Avro
ile Polonya, 0,72 ile Ukrayna ve 2 Avro ile Estonya’dir (Mengden, 2024). Bu iilkelerden
hareketle, Tiirkiye’de karbon vergileri, baslangicta diisiik oranda alinarak zaman i¢inde
ekonomik konjonktiire ve yesil ekonomi alaninda yapilan ¢aligmalara bagl olarak halkin

tepkisini cekmeyecek bir sekilde, kademeli olarak artirilabilir.

Sonug olarak, karbon vergisi ve ETS’nin iilkemizde bir arada uygulanmasi durumunda;
ikisinin kapsamlarinin birbirinden ayrilarak birini uygulayan isletmenin 6tekinden muaf
tutulmasi, yalnizca yiiksek emisyon salinimina neden olan biiyiik isletmelerin ETS
kapsamina dahil edilmesi, deneme asamasinda diisiik oranda vergi alinarak ekonomik

konjonktiire ve iilkedeki yesil ekonomi g¢alismalarinin gidisatina goére zaman i¢inde



148

yeniden diizenlenmesi, yalnizca belirli sera gazlariin ETS kapsamina dahil edilmesi ve
anilan mekanizmalardan en ¢ok etkilenen sektorler ile diisiikk gelirli haneler igin vergi
muafiyetleri ve istisnalari, diistik faizli krediler ve hibeler gibi kolayliklar saglanmasi
gerekmektedir. Bu itibarla, ¢evresel siirdiirtilebilirligin ve ekonomik biiyiimenin yani sira,
basta diisiik gelirliler olmak iizere, toplumda yasayan bireyler de géz oniine alindiginda,
her iki mekanizmanin da iilkemizde ayni anda uygulanmasi, belirli sartlar dogrultusunda
miimkiin goriinmektedir. Ancak, bu durumda, uygulamalarin basarili bir sekilde
tasarlanmasi, yasal mevzuatlar dogrultusunda etkin bir sekilde yiiriitiillmesi ve seffaf bir
sekilde denetlenerek kamuoyunun uygulamaya iliskin aydinlatilmasi 6nem arz

etmektedir.
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SONUC

Kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi, giiniimiizde yadsinamaz gergekler arasinda yer
almakta olup insan yasamina yoOnelik etkileri acgisindan en biiyiik tehditlerden birini
olusturmaktadir. Kiiresel 1sinmaya yol agan sera gazlari arasinda, karbondioksit (CO2) en
Oonemli paya sahiptir ve toplam sera gazi emisyonlarinin yaklasik %80’ini teskil
etmektedir. Diinya atmosferindeki CO; seviyesi siirekli olarak artmakta olup ekosistem
ve iklim degisikligi agisindan ciddi diizeyde tehdit olusturmaktadir. Bu artis, ekosistem
isleyisinde bozulmalara yol agarak biyogesitliligin azalmasi ve iklim degisikliginin
hizlanmasina sebep olmaktadir. Bu baglamda, s6z konusu durum hem insan yasami hem
de doganin siirdiiriilebilirligi bakimindan 6nemli riskler tasimaktadir. Iklim degisikliginin
neden oldugu asir1 hava olaylari, kuraklik, kiy1 bolgelerinin su altinda kalmasi, ¢esitli
hastaliklarin artis1 ve zorunlu goglerin onlenmesi igin, diinya genelinde karbondioksit
(CO2) emisyonlarinda hizli ve etkili diisiislerin saglanmasi gerekmektedir. Bu adimlar
hem ¢evresel siirdiiriilebilirligin korunmasi1 hem de insan saglig: ile refahinin giivence

altina alinmasi agisindan kritik 6neme sahiptir.

Bugiine kadar ¢evreyi korumak igin ¢esitli onlemler gelistirilmis, ancak bunlar tam olarak
etkili olamamistir. Bu durum, daha kapsamli stratejilere ihtiyag duyuldugunu
gostermektedir. Bu nedenle, ¢evreyi korumanin ve iyilestirmenin, dogal kaynaklarin yok
edilmesini 6nlemenin ve ¢evre kirliligini azaltmanin en etkili yolunun ¢evre vergileri
oldugu degerlendirilmistir. Bu yaklasim, siirdiiriilebilir kalkinmay1 tesvik etmekte ve
cevresel sorumlulugu artirmaktadir. Emisyon vergileri, cevre vergileri arasinda daha
yiiksek bir paya sahiptir ve sera gazlari ile tehlikeli atiklar gibi kirleticilerin kullanimim
caydirmak icin kolayca uygulanabilir. Bu baglamda, emisyon vergileri i¢inde yer alan
karbon vergileri, atmosferde bulunan karbondioksit (CO2) emisyon yogunlugunu

azaltmay1 hedefleyen en etkili ekonomik araglardan biridir.

Karbon vergileri, genellikle tikketim {izerine uygulanan vergi mekanizmalar1 olup vergi
miikelleflerinin mali giiciinii tam olarak yansitmamasi nedeniyle tersine artan oranlt bir
yapiya sahiptir. Bu durum, dar gelirli vergi miikelleflerinin vergi yiikiinii daha fazla
hissetmelerine yol agmaktadir. Cevreyi korumaya yonelik projelere kaynak saglandigi

stirece, vergi gelirleri, dolayl olarak diisiik gelirli kesim {izerinde etki yaratacaktir. Bunun
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Ontline gecilmesi i¢in verginin tersine artan yapisinin uygun politikalar ¢ergevesinde ele
alinmas1 miimkiindiir. Bu amagla, diisiik gelir gruplarini verginin bu yapisindan korumak

icin farklr gelir gruplarina yonelik tarifeler olusturulabilir.

Iklim degisikligi ile miicadelede kullanilan vergiler, dissal maliyetleri fiyat
mekanizmasina yansitmayir amacglamaktadir. Karbon vergisinin kullanilmasinin ve
Onerilmesinin en 6nemli nedeni, piyasaya dayali bir vergi olmasidir. Diger bir deyisle
karbon vergisi, fiyatlar1 etkilemekte ve fiyat mekanizmasi araciligiyla CO2 emisyonuna
yol acan fosil yakitlarin kullanim maliyetlerini artirmaktadir. Bunun sonucunda da
kullanicilar1 daha az fosil yakit tiiketmeye ve alternatif enerji kaynaklart bulmaya
yonlendirmektedir. Bu durum, fosil yakitlarin kullanimindan kaynaklanan CO2
emisyonunun yaydiglt olumsuz digsalliklarin igsellestirilmesini saglamaktadir. Ancak,
karbon vergisi sisteminin ekonomik olarak kolay uygulanabilir, verimli, basit, acik ve
seffaf olmasinin avantajlari yan1 sira yeni ve tersine artan oranli bir vergi olmasi nedeniyle
uygulanabilirligine yonelik elestiriler de bulunmaktadir. Bununla birlikte, bazi iilkelerde
karbon vergisinin dezavantajlarinin, s6z konusu verginin uygulanabilirligini etkilemedigi
ve bu durumun {ilkeler tarafindan benimsenen etkin politika ve yontemlerle avantaja
donistiirtilebilecegi anlasilmaktadir. Bu yaklasim, siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine
ulagilmasinda 6nemli bir firsat sunmakta olup, ¢evresel ve ekonomik faydalarin bir arada

saglanmasina katkida bulunmaktadir.

Tiirkiye’de uygulanan ¢evreye yonelik vergiler incelendiginde, ¢evreye iliskin uygulanan
en 6nemli verginin Cevre Temizlik Vergisi (CTV) oldugu goriilmektedir. CTV’nin
toplam vergi gelirleri igerisindeki paymin oldukca smirl kaldigi, bunun dolayli (Ozel
Tiiketim Vergisi- OTV, Motorlu Tasitlar Vergisi - MTV) ve dolaysiz ¢evre kirliligi ile
miicadele eden diger vergi ve vergi benzeri gelirlerin bir arada degerlendirilmesiyle
asilabilecegi diisiiniilmektedir. Karbon vergisi, sera gazi emisyonlarinin azaltilmasinda
etkili bir yontem olarak bilinmektedir. Bir ¢evre vergisi olarak 6zellikle AB iilkelerinde
uygulama alan1 bulan karbon vergisi, {ilkemizde heniiz hayata gegirilmemistir. Karbon
vergisi ve ETS kamu geliri elde etmeye, emisyon miktarin1 azaltmaya ve teknolojik
yapinin doniigiimiine katkida bulunabilmektedir. Ancak bu alanlardaki degisim, beklenen
diizeyde ve hizda gergeklesmediginden, bu degisime ivme kazandiracak alternatif

finansman kaynaklarinin yaratilmas1 gerekmektedir. Diinya Bankasi tarafindan hazirlanan
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Tiirkiye Ulke Iklim ve Kalkinma Raporu’nda (CCDR) yer alan analizlere gore,
Tiirkiye'nin AB ETS standartlarina uygun ulusal bir emisyon ticaret sistemini hayata
gecirmesi ile birlikte adil doniistiime ve yenilenebilir enerji yatirrmlarina 6ncelik vermesi,
AB SKDM’nin olumsuz etkilerinin azaltilabilecegini ve {ilke ekonomisinin yesil
doniigiimiine finansman kaynagi saglanabilecegini gostermektedir. Bu durum, Tiirkiye'nin
AB’ye ihrag ettigi tirlinlerin maliyetinin artmasinin ve dolayisiyla da Tiirk treticilerinin
genel maliyetlerinin yiikselmesinin Oniine gegecektir. Bu baglamda, vurgulanmasi
gereken husus, SKDM’nin sektorel etkilerinin degerlendirilmesinde bu mekanizmanin
gimriik vergisi mi yoksa tarife dis1 engel mi oldugu konusudur. SKDM, baslangicta
giimriik tarifesi olarak degerlendirilebilirken, uzun vadede tarife dist engel niteligi
kazanma potansiyeline sahiptir. AB’nin 2026'dan itibaren kita digindan yapilan ithalat i¢in
karbon salinimmna dayali ek gilimriik vergileri getirme plani, SKDM’nin ¢evre
politikalarini destekleyen bir arag olabilecegini gdstermektedir. Sonug olarak, SKDM'nin

Tiirkiye gibi ihracate1 lilkeler i¢in hem riskler hem de firsatlar sundugu anlasilmaktadir.

Bu calismada, karbon vergilerinin Tiirkiye’de uygulanabilirligine yonelik mevcut durum
analizi gerceklestirilmistir. Arastirmada, karbon vergilerinin Tiirkiye’de uygulanmasi
sonucunda ortaya ¢ikabilecek olumlu ve olumsuz yonler ele alinmistir. Bu ¢alismanin
onceki boliimlerinde agiklandigi iizere, ililkemiz, siirdiriilebilir kalkinma amaglari
endeksi ve gevresel performans endeksi puan ve siralama durumuna gore karbon vergisi
uygulayan iilkelerle farkliliklar gostermektedir. Tiirkiye cevresel performans endeksi
siralamasinda en zayif performans gdsteren iilkeler grubunda yer almakta olup 2022 yili
itibariyle 172’nci sirada bulunmaktadir. Ote yandan siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri
endeksinde 2022 yili verilerine gére 71’inci sirada bulunmaktadir. Yesil Gelecek 2022
Endeksi agisindan degerlendirildiginde ise, iilkemizin 2021-2022 yillar arasinda, listede
68’inci siradan 69’uncu siraya geriledigi goriilmekte olup yesil gelecege dair taahhiit ve
ilerlemeler yeterli goriilmemektedir. Anilan endeksin en giincel olan 2023 yil1 verilerine
gore, Tirkiye’nin 76 iilke arasinda 63’ilincli sirada yer aldigi ve genel puaninin 3,83
oldugu goriilmektedir. Bu durum, siirdiiriilebilir ve diisiik karbonlu bir gelecek insa etme
kapasitesi agisindan Tiirkiye’nin hala zayif bir konumda bulundugunu goézler 6niine
sermektedir. Ancak, 2022 yilina kiyasla 6nemli bir ilerleme kaydettigini de ortaya

koymaktadir.
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S6z konusu endekslere gore, ilk 30 iilke arasinda yer alan lilkelerin karbon vergisi
uyguladigi  gozlemlenmektedir. Bu durumda, Tirkiye’de karbon vergisinin
uygulanabilmesi i¢in Oncelikle siirdiriilebilirlik ve ¢evre performansinda etkin
politikalarin hayata gegirilmesi gerekmektedir. Buradan hareketle, Tirkiye’nin daha
yenilikei, stirdiiriilebilir ve temiz bir teknolojiye dayanan dongiisel ekonomi yaklagimini

benimsemesi beklenilmektedir.

Ulkemiz, sera gazi emisyonlarmin %15-50 diizeyinde azaltimini hedefleyen 21 Mart
1994 tarihli Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi’ne (BMIDCS)
1994 yilinda dahil olmus ve 2008 yilindan itibaren Kyoto Protokolii’ne taraf olma
stirecini baglatmistir. Belirlenen hedefler dogrultusunda, konutlarda 1sinmak amaciyla
kullanilan komiir kiikiirt igcermesi nedeniyle yasaklanmis olup sehirlerde dogalgaz
kullaniminin yayginlagtirilmasi saglanmistir. Bunlarin yani sira, riizgar, biyoyakit, glines
enerjisi sistemleri ve benzeri yenilenebilir enerji kaynaklariin kullanimi da tesvik
edilmistir. Bu kapsamda, komiirle ¢alisan biitiin elektrik santrallerinde baca gazlar igin
desiilfirizasyon {initeleri kurulmustur. 2004 yilindan itibaren, motorlu tasitlarin neden
oldugu emisyonu azaltmak amaciyla motor yakitlar1 i¢in kalite standartlar1 getirilmis ve
araglarda kursunlu benzin kullanilmasinin 6niine gegilmistir. Uluslararasi so6zlesmelerin
imzalanmasindan sonra toplam karbon saliniminda bir azalma goriilmiis, ancak bugiine
kadar gerceklestirilenler yeterli olmamistir. Bu nedenle, Tiirkiye’nin 2053 yilina kadar
ulagsmay1 planladigi net sifir emisyon hedefi i¢in yasal diizenlemelere ihtiyag

duyulmaktadir.

Bunlarin yani sira, Tiirkiye’de yenilenebilir enerji faaliyetlerinde ve yerli elektrikli arag
tiretimi konularinda nemli bir ilerleme kaydedilmistir. Ulkemizin yerli ve milli elektrikli
otomobil iiretimine ge¢mesi, kamuoyunda olumlu karsilanmistir. Bu noktada, yeni bir
lirlin liretmenin yan1 sira, ¢evreye duyarli bir iriiniin gelistirilmesi de ayr1 bir gurur
kaynagi olmustur. Kamuoyunun bu yaklasimi, iilkemizde ¢evrenin korunmasi amacini
giiden karbon vergisinin uygulanabilirligi a¢isindan olumlu bir gosterge olarak

degerlendirilmektedir.

Tiirkiye’de karbon vergisi uygulamasi c¢evresel siirdiiriilebilirligi artirarak yesil

ekonomiye gecis siirecini hizlandiracaktir. Ancak, karbon vergisinin yeni bir vergi olarak
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hayata gegirilmesinde bazi sorunlar yasanmas1 muhtemeldir. Oncelikle bu vergiler, son
tilketiciye yanstyan fiyatin onemli bir oranini teskil etmektedir. Bu durum, kamuoyunda
hiikiimetlerin iklim degisikligi gerekcesini kullanarak daha fazla vergi toplama stratejisi
izledigi inancini gliglendirmektedir. Bu a¢idan, karbon vergisine karsi1 toplumsal direncin
baslica nedeni “kamu algisi”dir. Buradan hareketle, ¢evre vergilerinin toplum nezdinde
benimsenmesinin tesvik edilmesi olduk¢a Onemlidir. Karbon vergisinin uygulanmasi
halinde, Tirkiye’nin yiiksek yenilenebilir enerji potansiyeli nedeniyle elde edilecek
gelirlerin - miimkiin  oldugunca siirdiiriilebilir ¢evre yonetiminde kullanilmasi,
stirdiirtilebilir kalkinma agisindan da 6nemli bir firsat yaratacaktir. Gerek karbon vergisi
gerekse gevre ile ilgili diger vergilerden elde edilecek gelirlerin yenilenebilir enerji
kaynaklarinin ~ desteklenmesi, ¢evresel =zararin Oniine gecilmesi Ve ¢evrenin
stirdiiriilebilirliginin artirilmas: gibi fiskal olmayan, diger bir ifadeyle, ekstrafiskal
amagclar dogrultusunda kullanilmasi, iilkemizin 2053 yili net sifir emisyon hedefine
ulagabilmesi bakimindan biiylik 6nem tasimaktadir. Ancak, etkileri ve hedefleri
bakimindan hem mali (fiskal) hem de mali olmayan (ekstrafiskal) boyutlar tasiyan ve bu
nedenle, ¢ok yonlii bir politika araci olarak kabul edilen karbon vergileri gerek tilkemizde
gerekse pek ¢ok iilkede oncelikli olarak fiskal amaglar dogrultusunda uygulanmaktadir.
Bu agidan, iilkemizde karbon vergilerinin uygulanabilirligi degerlendirildiginde, ¢evre
vergileri bile olsa, vergilerin 6ncelikli olarak mali hedefler dogrultusunda belirlendigi ve
bu nedenle de vergilendirme siireglerinde gevresel unsurlarin yeterince gozetilmemesi

ihtimalinin bulunmasi s6z konusudur.

Bunun yani sira, Tiirkiye’de uygulanan dolayli vergi tiirlerinden biri olan MTV’nin, ¢evre
kirliligi ile miicadele amaciyla karbon temelli bir uygulamaya gecmesi onerilmektedir.
Bu uygulama, araglarin g¢evreye yaydiklari zararli gazlarin miktarmna gore
vergilendirilmesini saglayacak; ayrica hibrit araglar i¢in tesvikler sunacak ve ara¢ yasina
bagl olarak vergi oranlarinin artmasini 6ngdren bir tarifeye gecisi igermelidir. Buna
ilaveten, benzinli ve dizel araglar arasinda MTV oranlarinin ayristirilmasi, dizel araglarin
cevresel zararlar1 goz Oniinde bulundurularak vergilerin artirilmasi yoluyla satiginin
azaltilmasi faydali olacaktir. Bu uygulamalarin, vergi sistemimizin AB standartlarina

daha yakin bir ¢evre koruma niteligi kazanmasina katki saglayacagi diistinilmektedir.
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Ote yandan, AB SKDM uygulamasimin iilkemizin AB’ye ihracatim1 sinirlayict gesitli
yasal yiikiimliiliikler getirilebilecegi 6ngoriilmektedir. Bu nedenle, SKDM uygulamasi
olmayan {ilkelerde ftretilmis karbon yogunlugu yiiksek tirtinlerin, ithalat oranlarinin
diistiriilmesi amaglanmaktadir. Bu duruma hazirlikli olunmasi1 amaciyla ulusal bir karbon
vergisi sisteminin hayata gegirilmesi, buna ilaveten, uluslararasi uygulamalarda ¢ifte
vergilendirmenin onlenmesi i¢in vergi anlagsmalarinin yapilmasmin gerekli oldugu

degerlendirilmektedir.

Karbon fiyatlandirma mekanizmalarina iliskin olarak tizerinde durulmasi gereken bir
baska dnemli husus, karbon vergisi ile ETS'nin lilkemizde eszamanli olarak uygulanmasi
durumudur. Iki mekanizmanin kapsamlarinin birbirinden ayrilmasi, birini uygulayan
isletmenin digerinden muaf tutulmasi ve yalnizca yiiksek emisyon salinimina neden olan
biiyiik isletmelerin ETS kapsamina dahil edilmesi 6nemlidir. Ayrica, deneme asamasinda
diisiik oranda vergi uygulanmasi, belirli sera gazlarinin ETS kapsamina alinmasi ve diisiik
gelirli haneler i¢in vergi muafiyetleri gibi desteklerin saglanmasi olduk¢a 6nemlidir. Bu
cergevede, cevresel siirdiirtilebilirlik ve ekonomik biiylime dikkate alindiginda, her iki
mekanizmanin da Tirkiye’de eszamanl olarak uygulanmasi miimkiindiir. Ancak, bunun
icin; uygulamalarin etkin bir sekilde planlanmas, ilgili yasal diizenlemelere uygun olarak

yiriitiilmesi ve seffaf bir denetimle kamuoyunun bilgilendirilmesi gerekli goriilmektedir.

Tirkiye’de yenilenebilir enerji potansiyelinin yiiksek olmasi ve son yillarda yenilenebilir
enerjinin tesvik edilmesine yonelik etkin politikalarin yiiriirliige girmesi, nemli bir firsat
olarak one cikabilir. ilkokul caglarindan itibaren egitimin cesitli kademelerinde ders
olarak okutulan ¢evre bilinci, yeni nesillerin karbon vergilerine olumlu yaklasmalarini
saglama potansiyeli tasimaktadir. Genel olarak, kamuoyunda yapilan tartigmalar, karbon
vergisinin rekabet ve dagitim {izerindeki olumsuz etkilerine odaklanmis durumdadir.
Ayrica, bireyler bir karbon vergisi uygulamasinin ¢evresel etkinligi konusunda da endise
duymaktadir. Bir verginin ¢evresel etkisine iligkin kamuoyu algisinin ve yerel ortak fayda
beklentisinin vergide kabuliin anahtar1 oldugu yaklasimindan hareketle, miikelleflerin
vergiyi goniillii olarak kabul etmesi ve yilikiimliiliikklerini yerine getirmesi de verginin
kabuliine bagli olmaktadir. Bu nedenle, ¢evre bilinci ile verginin gerekliligi konularinda

kamuoyu iyi bilgilendirilmeli ve halkin gériisii 6nemsenmelidir.
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Vatandaglarin biiytik bir kismimin vergi 6demeye goniillii oldugu, vergi sisteminin
mesruiyetini anladigi ve politikalarda hedeflenen amaglara giivendiginde, vergi
yiikiimliiliiklerini yerine getirdikleri diistiniilmektedir. Bu nedenle, karbon vergisi
uygulamaya konulmadan once vergi uyumunun saglanmasi Onem arz etmektedir.
Diizenleme yapilirken, karbon oraninin dogru bir sekilde belirlenmesi ve fosil yakitlar
tizerinden alinan enerji vergileri gibi karbon vergileriyle benzerlik gosteren vergi
tirlerinin, {ilkemizdeki karbon fiyatlandirma araglarina uyumlu hale getirilmesi

onerilmektedir.

Sonug olarak; Tiirkiye’nin 2053 yilina kadar ulasmay1 planladigi net sifir emisyon hedefi
icin karbon vergisinin ivedilikle uygulamaya konulmasi gerekli goriilmekte olup anilan
verginin uygulanabilirliginin saglanmasi i¢in de kamuoyunun destegine 6nem verilmesi
gerekmektedir. iklim degisikligi ve buna bagli olarak ortaya ¢ikacak sorunlarin kapsamli
bir bigimde sunulmasi, g¢evre bilincinin artirtlmasi amaciyla ¢esitli projelerin ve
calismalarin yiriitilmesi; ayrica tesvik ve desteklerle kamuoyu desteginin saglanmasi
kacinilmaz bir gereklilik olarak degerlendirilmektedir. Diger taraftan, dolayli ve dolaysiz
vergilerde gerekli diizenlemeler yapilarak vergi uyumunun ve adaletinin saglanmasi

Onerilmektedir.
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