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OZET

KARAEREN Deniz. Kamu Alimlarinin Elektronik ihale Yéntemiyle Gergeklestiriimesi,
Yiksek Lisans Tezi, Ankara, 2024.

GiUnimuzde kamu hizmetlerinin bilgi ve iletisim teknolojileri destekli yiritilmesi 6nem kazanmis
olup, bu kapsamda Uilke ekonomisinde dnemli bir paya sahip olan kamu alimlarinda da elektronik
uygulamalar kullaniimaya baglanmistir. Kamu ihale Kurumu’nun kurulmasi ve Kurum’un yaptigi
calismalar neticesinde ihale islemleri elektronik ortama tasinmistir. Bu tezde, elektronik ihalenin
gelisim sireci, elektronik ihale sisteminin getirdigi yenilikler ve elektronik ihaleden saglanan
faydalar ile ihalelerin elektronik ortama tasinmasinda karsilasilan zorluklar, idarelerin ve
isteklilerin sistemi etkin kullanmasi i¢in yapilmasi gerekenler, elektronik ihale sonucu ortaya ¢ikan
uyusmazliklarda Kamu ihale Kurumu’nun ¢éziim yéntemi ve konu ile ilgili mahkeme kararlari ele
alinmigtir. ihale islemlerinin elektronik ortama taginmasi sonucu isteklilerce ihalelere kolay ve hizli
katilimin, zaman tasarrufunun, avantajl fiyatlarin, etkili sire¢ yénetiminin ne dlgiide saglandigi
belirlenmeye calisiimistir. Ayrica, yeni bir ihale yodnteminin getirdigi farkliliklar sonucunda
karsilasilan zorluklar, ortaya g¢ikan uyusmazliklar ve bunlara yonelik ¢bzim O6nerilerine yer

verilmigtir.

Anahtar Sozciikler

Kamu alimlari, elektronik ihale, e-ihale, dijital donisim
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ABSTRACT

KARAEREN Deniz. Implementation of Public Procuremet Through Electronic
Tendering Method, Master’s Thesis, Ankara, 2024.

In contemporary times, the execution of public services supported by information and
communication technologies has gained importance. In this context, electronic applications have
begun to be used in public procurement, which holds a significant share in the country's economy.
Following the establishment of the Public Procurement Authority and the work conducted by the
Authority, procurement processes have been transferred to an electronic environment. This thesis
examines the development process of electronic procurement, the innovations introduced by the
electronic procurement system, and the benefits derived from electronic procurement. It also
addresses the challenges faced in transitioning procurements to an electronic environment, the
actions required for administrations and bidders to effectively use the system, the Public
Procurement Authority's methods for resolving disputes arising from electronic procurement, and
relevant court decisions. The extent to which the transition of procurement processes to an
electronic environment has enabled easier and faster participation by bidders, time savings,
advantageous pricing, and effective process management has been investigated. Additionally,
the challenges encountered due to the differences introduced by a new procurement method, the

disputes that have arisen, and the proposed solutions to these issues are discussed.

Keywords

Public procurement, electronic tendering, e-tendering, digital transformation
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GiRiS

Gunumuzde bilgi ve iletisim dunyasinda meydana gelen gelismeler toplumsal
ihtiyaglari degistirdigi gibi kamu hizmetlerinin dijitallesmesine de yol agmistir. Bilgi
ve iletisim teknolojilerindeki gelisime devlet yonetimi de kayitsiz kalmamis ve “e-
devlet” kavrami ortaya ¢ikmigtir. Kamu kurum ve kuruluglarinda bilgi ve iletisim
teknolojilerinin  yogun bir sekilde kullaniimasiyla paralel bir sekilde kamu

alimlarinda da dijitallesmeye gidilmigtir.

Idareler tarafindan kamu hizmetlerinin yerine getirilebilmesi igin 6zel hukuk
kisilerinden mal ve hizmet temini amaciyla kamu ihaleleri gergeklestiriimektedir.
Kamu ihalelerinin kamu harcamalarinin olduk¢a buyuk bir kismini olusturmasi
sebebiyle kamu ihalelerinde yapilan tasarruf baylik énemi haiz olup, ihalelerde

etkinligin artmasi icin ¢calismalar yapilmaktadir.

Kamu ihalelerinde bilgi ve iletisim teknolojilerinin dogru bir sekilde kullanimi 4734
sayilli Kamu ihale Kanunu’nda “Temel ilkeler” olarak sayilan “saydamlik, rekabet,
esit muamele, guvenirlik, gizlilik, kamuoyu denetimi, ihtiyaclarin uygun sartlarla
ve zamaninda karsilanmasi ve kaynaklarin verimli kullaniimasi”’nin

saglanmasinda buyuk dneme sahiptir.

Ulkemizde 2010 yilinda Elektronik Kamu Alimlari Platformunun (EKAP) devreye
alinmasiyla elektronik ihalenin temelleri atiimigtir. Klasik ihaleden elektronik
ihaleye gecis asama asama gergeklesmis olup, ilk zamanlarda sadece ihale
oncesi iglemler elektronik ortamda yapilabilirken, ilerleyen agamalarda ise EKAP
tum ihale islemlerinin gergeklestirilebilecegi bir platform haline gelmistir. Gelinen
noktada, son mevzuat degisiklikleri ile elektronik ihale belirli ihaleler igin zorunlu

hale gelmistir.



Kamu Ihale Kurumu’'nun ihalenin her asamasini elektronik ortama tagimaya
yonelik calismalar yapmis olmasi ve son gelismelerle e-ihalenin gun gectikge
yayginlasmasi bu calismanin 6énemini ortaya koymaktadir. Elektronik ihaleye
iligkin hukuk alaninda yeterli sayida galisma yapilmamis olmasi nedeniyle Kamu
Ihale Kurumu ve Danistay kararlari 1siginda yeni bir uygulama olan elektronik

ihale kavramina aciklik getiriimeye galisiimistir.

Kamu alimlarinda elektronik ihale yonteminin kullanilmasindaki temel amag,
uzun ihale sureglerinin kisaltiimasi, ihale maliyetlerinin azaltiimasi, karmasik
ihale surecinde yapilan usul hatalarinin ortadan kaldirilmasi, ihale gorevlilerinin
is yukunun azaltilmasidir. Bu sayilanlara ek olarak, kamu alimlarinda elektronik
surece gecilmesinde, yolsuzlugun oénlenmesi, rekabetin artirimasi, firmalarin
tekliflerinin degerlendiriimesinde esit muamelenin saglanmasi, ihale surecinde
saydamhgin ve hesap verilebilirligin givence altina alinmasi gibi gerekgeler goz
onune alinmigtir. Tum bu agiklamalar dikkate alindiginda, elektronik ihalenin hem
kamu idareleri hem de istekliler acisindan buyluk kolaylik sagladigi

anlasiimaktadir.

Calismada, idare hukuku ogretisi kaynak alinarak 4734 sayili Kamu ihale
Kanunu, ikincil mevzuat ve ilgili Kamu ihale Kurul kararlari ile Danistay kararlari
Uzerinden bir arastirma yudratalmustar. Bu sinirlar dahilinde elektronik ihalenin

yasal ¢ercevesi, 6nemi, faydalari ve karsilagilan zorunlar anlatiimigtir.

Bu calismanin amaci, klasik ihale yonteminden elektronik ihale yontemine
gegiste yasanan sorunlarin tespit edilerek, bu sorunlara ¢6zim Onerileri
getirmektir. Bir diger amag¢ ise e-ihalede tim sirecin elektronik ortamda
gerceklesmesi nedeniyle gerek idarelerin gerek isteklilerin elektronik ihalede
islem yapma kolayligina sahip olabilmeleri ile e-ihaleden daha ¢ok verim alinmasi
ve e-ihalenin yolsuzluk ve usulstzlikle daha etkin muicadele etmesi igin

yapilmasi gerekenlerin aktarilmasidir.



Calismanin birinci bolumunde e-devlet kavrami ile Turkiye’de e-devlet
uygulamalari birlikte ele alinmakta, e-devlet kavrami Uzerinden elektronik ihale
(e-ihale) agikliga kavusturulmaktadir. Ayrica bu bélimde Avrupa Birligi ve Dinya
genelinde e-ihale uygulamalarina iliskin bilgilere yer verilip, sonrasinda ihale
kavrami ve kamu ihale sistemi genel olarak ele alinmaktadir. Ardindan klasik
ihaleden elektronik ihaleye gegis sureci, elektronik ihaleye geciste
gerceklestirilen elektronik donlisum calismalari ve e-ihalenin hangi ihalelerde
uygulanabildigi aktariimaktadir. Bu bolimde son olarak elektronik ihale ve

elektronik eksiltmenin kapsami ve agsamalari anlatiimaktadir.

Calismanin ikinci bélimUnde ise Turkiye'de elektronik ihale uygulamasina iligkin
sorunlara ve buna iligkin degerlendirmelere yer verilmistir. Ayrica, elektronik
ihalenin sagladigi yararlar ve elektronik ihaleden kaynaklanan sorunlar ile bu
sorunlarin ortadan kaldirimasi igin yapilmasi gerekenler Kamu ihale Kurul
kararlari ve Danistay kararlari ele alinarak acgikliga kavusturulmaktadir. Bolumun
sonunda elektronik ihaleden beklenen faydanin elde edilmesinin dnlindeki

engeller ve bu engellere yonelik ¢ozum onerileri aktarilmaktadir.

Calismanin sonug¢ boliminde ise Ulkemizdeki elektronik ihale sisteminin
degerlendirmesi yapilarak, varilan kanaatler aktariimaktadir. Basarili bir
elektronik ihale icin e-ihalenin hangi yonlerden geligtiriimesi gerektigi belirtiimekle
birlikte, elektronik ihalenin 6nundeki engeller de tespit edilerek, bu engellerin
ortadan kaldiriimasi, e-ihaleden beklenen faydanin elde edilmesi ve elektronik
ihale  konusunda uygulama birligini saglanabilmesi igin  Onerilerde

bulunulmaktadir.



1.BOLUM
IHALE iSLEMLERININ ELEKTRONIK ORTAMA TASINMASI

1.1. GENEL OLARAK ELEKTRONIK DEVLET (E-DEVLET) KAVRAMI

1.1.1. E-Devlet Tanimlari Uzerinden Degerlendirmeler

Devlet yonetiminde bilgi ve iletigsim teknolojilerinin kullaniimasi, kiresellesmenin
getirdigi yenilikler devletlerin burokratik iglemlerinin de degisimi yolunu agcmigtir.
Bu cercevede ortaya cikan yenilikler devlet hizmetlerinin daha hizli, daha kolay,
daha seffaf ve daha az maliyetle yuruttuldigu yeni bir sistemi meydana getirmistir.

S6z konusu sitemin adi elektronik devlet, kisaca “e-devlet” olarak tanimlanmistir.

Bilgi ve iletisim alaninda meydana gelen yenilikler ve internetin tim dinyada
yayginlik kazanmasi ile birgok gelismis ve gelismekte olan Ulkede kamu
yonetiminde yeniden vyapilanma yoluna gidilmistir. Bu c¢alismalarin en
onemlilerinden biri de e-devlet uygulamasina gecilmesidir.! “E-devlet” kavrami ilk
olarak 1993 vyilinda Amerika Birlesik Devletlerindeki “Ulusal Performans

Arastirmasi”’nda kullaniimistir.?

E-devlet kavraminin ingilizce karsiligi “E-government” seklindedir. E-devlet
uygulamasina gegis ile devlet tarafindan vatandaslara sunulan hizmetler
elektronik ortamda en hizli ve en etkin sekilde sunulmaya baglanmistir. E-devlet

anlayigi yukseligine giderek ivme katmig ve zamanla geleneksel devlet

1__ Gokee Maras, “Kamu Yonetimlerinde E-Devlet ve E-Demokrasi iliskisi”, Erciyes
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakdiltesi Dergisi, Sayi: 37, 2011, s.128

2 Maras, a.g.e, s.122



anlayisinin yerini almistir. Bu durum da devlet tarafindan vatandasa sunulan

hizmetin kalitesini artirmigtir.®

Asagida yer verilen e-devlet tanimlari incelendiginde, “e-devlet” kavramina iliskin
tek bir tanimin olmadigi, ancak tum tanimlarda ortak olan hususun ise 06zel
sektorin diginda devlet hizmetlerinde de bilgi teknolojilerin kullaniimasi oldugu
anlasiimaktadir.# Literatirdeki e-devlet tanimlarindan bazilari su sekilde

belirtiimektedir.

I. E-devlet, devletin idari iglemlerini daha kolay gergeklestirmek amaciyla
bilgi ve iletisim teknolojilerini kullanmasidir.®

ii. E-devlet, cagdas toplumlardaki devlet vatandas iligkisi gercevesinde,
devletin vatandasa karsi yerine getirmekle yukumli oldugu gorev ve
hizmetler ile vatandaglarin devlete olan gorev ve odevlerini elektronik
ortamda yerine getirilmesidir.®

iii. E-devlet uygulamalari vatandasla devlet arasinda olan iletisimi kamuda
gegerli olan yer ve zaman kavraminin disina gikarmakta olup, vatandasin
7 gun 24 saat zaman diliminde istedigi yerden herhangi bir devlet
kurumuna gitmeden devletle iletisime gegebilmesidir.’

iv.  Bir baska tanima gore e-devletin amaci; bilgi saglama, iletisim kurma,

hizmet saglama ve hizmetlere katilim imkanlari bakimindan —hukukun izin

3 Fatma Oztirk, “Kamu Alimlarinda Elektronik Siire¢ ve Alternatif Satin _Alma Yontemi
Olarak Dinamik Alim Sistemi”, Yayimlanmamis Uzmanlik Tezi, Kamu lhale Kurumu,
Ankara, 2019, s.7

* Yiicel Ogurlu, Idare Hukukunda “E-Devlet” Dénlsimi ve Dijitallesen Kamu Hizmeti,
On Iki Levha Yayincilik, Istanbul, 2010, s.15.

® Murat Erdal, Elektronik Devlet e- Tiirkiye ve Kurumsal Déniistim, Filiz Kitabevi, istanbul,
2004, s.3.

6 Oguzhan Carikgl, “Turkiyede E-Devlet Uygulamalari Uzerine Bir Arastirma”, Siileyman
Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Sayi: 2, 2010, s.98

7 Ozge anan, “E-Devlet Uygulamalarinin Vergileme Agisindan Degerlendirilmesi
(Tarkiye Ornegi)” Manisa Celal Bayar Universitesi Sosyal Bilimler Enstitlsu, Yiksek
Lisans Tezi, Manisa, 2013 s.6



verdigi ve mumkun olan sinirlarda- vatandaglarin ihtiyacglarinin dijital bir

yonetimle karsilanmasidir.®

E-devlet kavramini ortaya c¢ikaran faktorler asagidaki sekilde siralanabilir:®

I. Geleneksel yontemle c¢alisan kamu kurumlari zaman gegtikce
kendilerinden beklenen hizmetleri gerceklestirmede zorlanmiglardir.
Hizmet sunumunda yararlanilan kirtasiyecilik surelerin uzamasina ve
maliyetlerin artmasina neden olmaktadir.

ii. Hem merkezi yonetimler ile yerel yoOnetimler arasindaki yetki ve
sorumluluk paylasimi hem de vatandas-6zel sektor-devlet arasindaki
iligkilerin boyutu daha etkili iletisim araglarinin kullaniimasini zorunlu hale
getirmistir.

iii.  Ekonomik ve sosyal hayatta bilgi ve iletigsim teknolojilerinin kullaniimasi ile
devletin de bu geligsmeleri kullanmasi zorunlu hale gelmigstir. Karar alma
surecinin basitlestiriimesi ve kisaltimasi hususunda bilgi ve iletisim
teknolojilerinin kullaniimasi modern hayatin bir gereg@i haline gelmigtir.

iv. Gelisen teknolojiden etkilenen vatandaslar, devlet hizmetlerinin
gorulmesinde daha az maliyetli, daha agik, daha hizli ve daha dogru
hizmet beklentisine girmistir.

v. Neredeyse her konuda istatistiklerin kullaniimasi, ihtiyaglarin belirlenmesi
ve sorunlarin gideriimesinde devletin ileri teknoloji araglarini kullanmasini

gerekli kilmistir.

Her uygulamada oldugu gibi e-devlet uygulamasi da kamu hizmetinin
sunulmasinda c¢esitli zayif yodnleri barindirmaktadir. Taraflarin  e-devlet
uygulamasina uyum saglayamamasi, kurumlarin ve taraflarin ilk basta yeni bir
uygulamaya isteksiz olmasi, geleneksel devlet anlayisindan hemen

vazgecilememesi ve yeni sisteme direng gosteriimesi, teknolojik altyapi zayifligi

® Veysel Eren/Ufuk Durna, “Kamu Hizmetlerinin Daha lyi Gérilebilmesi icin Alternatif Bir
Yéntem Yaklasimi: Elektronik Devlet®, Istanbul Universitesi Siyasal Bilgiler Fakliltesi
Dergisi, 2005, s.141

9 Eren/Durna, 2005, s.144



ve bahse konu altyapiya ayrilan payin yetersiz olmasi, taraflarin bilgiye
ulasmasinda yasanabilecek esitsizlikler, ayni zamanda ulke genelinde her yerde
ayni kalitede hizmet verilmesinde yasanan zorluklar, hizmet sunumlarinda
kopyalama, verilerin korunmasi gibi durumlarda yasanabilecek gizlilik sorunlari,
standart eksikligi, hukuksal ve idari duzenlemelerden kaynaklanan sorunlar e-
devletin zayif vyonleri olarak kabul edilebilir.’® E-devlet kisa sirede
gerceklestirilecek bir olgu olmayip, hizmetlerin c¢egitlenmesi, ihtiyaglarin ve

sorunlarin degismesiyle surekli degisime ugrayabilen, yenilige acgik bir suregtir.

1.1.2.Turkiye’de E-Devlet

Ulkemiz internet teknolojisi ile 1990’ yillarda tanismistir. Tlrkiye’nin e-devletle
tanigsmasi ise yaklasik 10 yillik bir streg icerisinde gerceklesmis ve 2000’li yillarin
baslarinda e-devlet kavrami hayatimiza girmistir. 09.10.2001 tarihli 352 sayili
genelge ile e-Turkiye girisimi baslatiimis olup, e-Turkiye girisimi eAvrupa+

girisiminin Glkemize uyarlanmasi sonucu olusmustur.!

Ayrica, Tirkiye'de e-devlet galismalarina istinaden;!?

i. 2005 yilinda e-Déntsim Turkiye Projesi Eylem Plani 1 yillik olarak
hazirlanip yurarlige girmigtir.

ii. 2006 yilinda “Vatandas Odakli Hizmet Donusimua” ve “Kamu Yonetiminde
Modernizasyon” ¢gercevesinde e-Devlet uygulamalarina yonelik eylemlerin

yer aldigi Bilgi Toplumu Stratejisi ve Eylem Plani hazirlanmistir.

10 Hamza Ates/Oznur Yavuz, “Elektronik Devletten Mobil Devlete Gegis: Firsatlar,
Tehditler ve Uygulama Ornekleri’, Bilgi Ekonomisi ve Yénetimi Dergisi, Cilt:14, Say!:2,
2019, s.161

" Tarik Anil Ekinci, “Turkiye’'nin E-Devlet Gérlinimiine Uluslararasi Gostergelerden Bir
Bakis”, Pamukkale Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Say:: 32, 2018, s.336

12 Ankara Sanayi Odasi Dergisi
https://www.aso.org.tr/siteffiles/pdf/fasomedya/2017eylulekim.pdf, 2017 s.12 E.T.:
09.03.2024


https://www.aso.org.tr/site/files/pdf/asomedya/2017eylulekim.pdf

iii. 2011 yilinda e-Devlet politikalarina yonelik gorev ve sorumluluk Ulastirma
Denizcilik ve Haberlesme Bakanligina verilmis olup Bakanlik tarafindan e-
Devlet c¢alismalarinin yadratilmesi igin e-Devlet Hizmetleri Dairesi
Baskanligi olusturulmustur.

iv. 2014 yilinda Onuncu Kalkinma Planr’'nda (2014-2018) hedeflenen e-
Devlet yapisi belirlenmistir. Ikinci Bilgi Toplumu Stratejisi ve Eylem Plani
icin hazirhk calismalari tamamlanmis olup, bluyime odakli 2015-2018 Bilgi
Toplumu Stratejisi ve Eylem Plani olarak uygulamaya alinmistir.

v. 2016 yilinda Tdarkiye'nin 2023 vizyonu, Onuncu Kalkinma Plani
dogrultusunda e-Devlet ¢ergevesindeki tim paydaslarin ihtiyaglari dikkate
alinarak 2016-2019 Ulusal e-Devlet Stratejisi ve Eylem Plani

hazirlanmistir.

“E-devlet” kavraminin dinya geneline yayillmasi ve e-devlet standardinin tlkeden
ulkeye degisiklik gdstermesi nedeniyle ulkelerin e-devlet gelismislik seviyelerinin
belirlenmesi gerekli gorulmus olup, bu seviyelerin belirlenmesinde c¢esitli
endeksler kullaniimistir. Bu endekslerden ilki “E-Devlet Gelismislik Endeksi”dir.
Bu endeks cgesitli sayida Ulkenin performansina iligskin bilgiler icermekte olup,
Birlesmis Milletler tarafindan iki yilda bir yayimlanmaktadir. Ayrica, bu endekste

Turkiye'nin yillar igerisindeki e-devlet performansi da yer almaktadir.'3

“Online hizmetler endeksi”, “insan sermaye endeksi” ve “Telekomiinikasyon
altyapi endeksi” bir formile dayandirilarak e-devlet gelismislik endeksi
olusturulmaktadir. Tablo 1’de!* e-devlet gelismislik seviyesine gore ilk siradaki ¢
ulke, son siradaki Ulke ve Turkiye’'nin siralamasi ile endeks puanina yer

verilmistir.®

13 Ekinci, 2018, s.338
14 Bkz. “Tablolar” bolimuU Tablo 1.

15 Ekinci, 2018, s.339-340



Anilan tabloda, 2008 yilinda Turkiye'nin endeks puani 0,4834 ve siralamasi
76°dir. 2020 yili endeksine bakildiginda ise Turkiye’'nin gelismislik endeksi 0,7718
olup, siralamasi 53’tur. Turkiye ilerleyen yillarda siralamada ylkselis gostermekle
birlikte asil énemli olan husus gelismiglik endeksinin 1’e yaklasmasidir. Bu
kapsamda, gelismislik endeksinin alt verilerini olusturan c¢evrimici hizmetler,
telekomunikasyon altyapisi ve insan kaynaklari kapasitelerinin artirilmasi

gerekmektedir.

Birlesmis Milletler tarafindan yapilan c¢alismalarin yani sira Avrupa Birligi
tarafindan da Ulkelerin e-devlet performanslarinin belilenmesine yodnelik
calismalar yapilmaktadir. Avrupa Komisyonu tarafindan e-devlet kiyaslamasi ile
ilgili son rapor 27 Eylul 2023 tarihinde yayimlanmigtir. Raporun kapsamina 27
uye Ulke ve Turkiye'nin da aralarinda oldugu aday ulkeler olmak tGzere 35 Ulke
alinmigtir. Raporda seffaflik, kullanici odaklilik, sinir 6tesi hizmetler ve anahtar
kolaylastiricilar olmak Uzere dort kategori Uzerinden (Ulkelerin e-devlet

performanslari incelenmistir.

Avrupa Komisyonu tarafindan daha onceki yillarda gergeklestirilen ¢calismalara
bakildiginda, Turkiye’'nin “sinir 6tesi hareketlilik” kategorisinde yetersiz oldugu
goérulmekle birlikte, son yillarda Avrupa Birligi arastirmalarina gore oldukca

gelisim gosterdigi acgiktir.

“2023 Yili E-devlet Kiyaslama Raporuna” gore Turkiye 35 Ulke arasinda genel
ortalamada 10’uncu sirada yer almistir.*® “Kullanici odaklilik” baglikli kategoride
3d’Uncu sirada yer alan Ulkemiz, ayni kategorinin alt bashgdi niteliginde olan

“Cevrim ici Erisim” kapsaminda 4’lincl, “Kullanici Destegi” kapsaminda 1’inci,

“Mobil Uyumluluk” kapsaminda 11’inci olmustur.

16 Bu bolim, Turkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkanhgi Dijital Donlisiim Ofisi tarafindan
hazirlanan “Avrupa Komisyonu 2023 e-Devlet Kiyaslama Raporu” c¢alismasindan
derlenmistir.
(https://cbddo.gov.tr/haberler/6788/avrupa-komisyonu-2023-e-devlet-kiyaslama-
raporu,2023, E.T: 07.03.2024)


https://cbddo.gov.tr/haberler/6788/avrupa-komisyonu-2023-e-devlet-kiyaslama-raporu,2023
https://cbddo.gov.tr/haberler/6788/avrupa-komisyonu-2023-e-devlet-kiyaslama-raporu,2023
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Tarkiye, “Seffaflik” baglikli kategoride 3’Uncu sirada yer alirken, ayni kategorinin

v 3

alt bashig! niteliginde olan “Hizmet Sunumunun Seffafligi” kapsaminda 5'nci,

“Kisisel Verinin Seffafligi” kapsaminda 14’lUncl, “Hizmet Tasariminin Seffafligr”
kapsaminda 7’nci olmustur. “Anahtar kolaylastiricilar” baslikli kategoride Turkiye
6'nci sirada bulunurken, ayni kategorinin alt bashgi niteliginde olan “e-kimlik”
kapsaminda 7’nci sirada, “Hazir Form Verisi” kapsaminda 1’inci sirada, “Dijital
Posta Kutusu” kapsaminda 100 tam puan alarak 13 ulke ile birlikte 1’inci sirada

yer almistir.

Tarkiye'nin  6nceki yillarda “yetersiz’ bulundugu “Sinir Otesi Hizmetler”
kategorisinin alt bashigi niteliginde olan “Sinir Otesi Kullanici Destegi”
kapsaminda 100 tam puan alarak dort tlke ile birlikte 1’inci sirada yer almistir.
Tarkiye'nin e-devlet konusunda gelisim gosterdigi acik olmakla birlikte yetersiz
oldugu alanlarda gelisim gOstererek siralamadan 6te puanini artirmasi gerektigi

de agikardir.

Turkiye istatistik Kurumu (TUIK) Hane Halki Bilisim Teknolojileri (BT) Kullanim
Arastirmasi istatistiklerine gore internet kullanimi 2019 yilinda bireylerde %75,3
olarak gdzlemlenirken, hanelerin %88,3'Unun internete erisim olanagina sahip
oldugu ve yaklasik %51,2’sinin e-devlet hizmetlerinden yararlandigi gérulmastir.
Son durumda, Hane Halki Bilisim Teknolojileri (BT) Kullanim Arastirmasi 2023
yili verileri incelendiginde, internet kullanimi 2023 yilinda bireylerde %87,1 olarak
g6zlemlenirken, hanelerin %95,5’inin internete erisim olanagina sahip oldugu ve
%69,6’sinin e-devlet hizmetlerinden yararlandigi goriiimistir.*” Eldeki tim veriler
incelendiginde, Turkiye’nin e-Devlet konusunda 6nemli bir ivme kazandigi

sdylenebilmektedir.

17 https://www.turkiye.gov.tr/, (E.T.17.04.2024)
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1.2.  IHALE iSLEMLERINDE DIJITAL DONUSUM VE ELEKTRONIK
IHALE (E-IHALE)

1.2.1.Avrupa Birligi ve Diinya Genelinde E-ihale Uygulamalari

Kamu alimi kavrami en genel tabiriyle kamu hizmetlerinin gergeklestirilebilmesi
icin kamu kurum ve kuruluglarinca gercgeklestirilen satin alma surecidir. Kamu
alimlari dinyada yaklasik olarak Gayri Safi Yurtici Hasila'nin beste birine tekabul

etmekte olup iyi bir yonetim surecinin vazgecilmez pargasini olugturmaktadir.

Kamu yonetiminde kolayhidi saglayan e-devlet, kamu alimlarinda da etkinligi
artirmanin temel unsuru haline gelmigtir. E-devlet uygulamasinin kamu
alimlarinda da kullaniimasi sonucu ihalelerde esitlik, saydamlik, rekabet,

seffaflik, etkinlik gibi temel ilkelerin gerceklesmesi daha kolaylasmistir.

Kamu ahmlari, k&gida dayali klasik ihale anlayigindan elektronik ihaleye dogru
evriimekte ve bu konuda dunya genelinde projeler gelistiriimektedir. Kamu
alimlarinda guvenilirligi ve etkinligi saglama potansiyeli ile elektronik ihale birgok

ulke tarafindan benimsenmektedir.

Elektronik ihale en basit tabiriyle kamu ihalelerinin elektronik ortama
aktariimasidir. Avrupa Komisyonu tarafindan yapilan tanima goére e-ihale, ihale
surecinde fiziki ortamda yapilan iglemlerin bilgi-iletisim teknolojileri destekli

igslemlerle yer degistirmesidir.

Elektronik ihale hususunda uluslararasi uygulamalarda bir paralellik
gorulmemesine ragmen bir¢ok ulke e-ihaleye iligkin proje gerceklestirmektedir.
Buna ragmen diunya genelinde elektronik ihale konusunda iki ana yaklasim
oldugu sdylenebilmektedir. Bunlardan birincisi Avrupa Birligi e-ihale yaklagimidir.

ikincisi ise diinyada iyi bir e-ihale konusunda basarili uygulamalar gergeklestiren
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Kore, Avustralya, Meksika gibi Uulkelerin Cok Tarafli Kalkinma Bankasi

yaklasimidir.

1.2.1.1. Avrupa Birligi'nde E-Ihale

Bilgi toplumuna gegisi kolaylastirmak, bilgiye 6nem vermek ve etkin kullanmak
amaciyla Avrupa Birligi tarafindan “sayisallagsma” kavramina 6nem verilmistir. Bu

cercevede,®

i. 1999 yilinda “e-Avrupa Girigimi”
ii. 2000 yihinda “Avrupa Birligi Lizbon Stratejisi”
iii. 2000 yilinda “e-Avrupa 2002”
iv. 2002 yilinda “e-Avrupa 2005”
v. 2005 yilinda “i2020: Biiyime ve istihdam icin Bilgi Toplumu Stratejisi”

calismalari gergeklestirilmigtir.

i2020: Blyime ve istihdam igin Bilgi Toplumu Stratejisinde surdurilebilir
blylmenin saglanmasinda en énemli araglardan biri e-ihale uygulamasi olarak
gorulmektedir. Kamu alimlarinin toplam gayrisafi yurt ici hasilasinin %16’dan
fazlasini olusturmasi, ayrica Avrupa Birligi kamu alimlarinin 2 trilyon Euronun
uzerinde buyuklige sahip oldugu dikkate alindiginda e- ihalenin sadece tasarruf
saglamadigi, seffaflik, rekabet, esitlik gibi konularda da 6nem arz ettigi

anlasiimaktadir.1®

Avrupa Birligi Ulkelerinin hepsi elektronik ihale uygulamasinin kullaniimasina
yonelik mevzuatlarinda diizenlemeler yapsalar da Avrupa Komisyonu tarafindan
yayimlanan raporlar incelendiginde, Birligin kamu alimlarinin sadece %5’inin
elektronik surecler neticesinde gercgeklestirildigi gorulmektedir. Avrupa Birligi

icerisinde e-devlet kullaniminin %80’in Uzerinde oldugu dikkate alindiginda, 27

18 Dogukan Demirci, “ihale Sirecinin Elektronik Ortama Aktariimasi ve Ulke
Uygulamalari”, Yayimlanmamis Uzmanlik Tezi, Kamu |Ihale Kurumu, Ankara, 2014, s.48

19 Demirci, 2014, s.48
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ulkede isteklilerin sadece %13’Unun e-ihale uygulamasini kullanmasi e-ihaleye

iligkin yeni direktif ve stratejilerin hazirlanmasina neden olmustur.?°

Avrupa Birligi'nde elektronik ihaleye gegis sureci ¢alismalarina resmi olarak 2004
yihinda baslanilmigtir. Avrupa Komisyonu tarafindan “e-ihale Yasal Cergevesi
Uygulamasi Eylem Plani” yayimlanmig, ayrica 2004/17/EC ve 2004/18/EC sayil
Direktifler kabul edilmigtir. Bdylelikle ihale sisteminin sadelesmesi ve
modernizasyonu hususunda yapilan calismalar ile ilk kez yasal olarak da

elektronik araglarin kamu alimlarinda kullanimi olanakl hale gelmigtir.2?

2010 yilinda ise Avrupa Birligi tarafindan “Avrupa 2020 — Akilci, sirdurtlebilir ve
kapsayici buylme stratejisi” adi ile yeni bir strateji gelistiriimistir. Kamu alimlari
da bu stratejinin en gugll ayaklarindan biri kabul edilip, Avrupa 2020 hedeflerine
ulasmada c¢ok onemli bir parca olarak goérulmuastir. Bu strateji ile kamu
alimlarinda yenilikgilik, yesil alim, tek pazar, KOB/'lerin ekonomiye katilimi
hususlarina énem verilmistir. Direktif degisikligi calismalari anilan Stratejinin bir
unsuru olarak 2011 yilinda baslamig, 2014 yilinda da yeni Direktifler kabul
edilmigtir.??2 28.03.2014 tarihinde AB Resmi Gazete'sinde asagidaki Direktifler

yayimlanmigtir.

i.  Kamu Alimlari Hakkinda 2014/24/AB sayili Direktif,
ii.  Su, Enerji, Ulastirma ve Posta Hizmetleri Sektorlerinde Faaliyet Gosteren
Tesebbuslerin Alimlari Hakkinda 2014/25/AB sayil Direktif,
ii.  imtiyaz Sézlesmelerinin Verilmesi Hakkinda 2014/23/AB sayili Direktif.

Elektronik kamu alimlari i¢in yasal surecin bagladigi 2004 yilindan 2011 yilina

gelindiginde Avrupa Birligi Uye ve aday ulkeleri arasinda e-ihale agsamalarinin

20 Demirci, 2014, s.49
21 Oztirk, 2019, s.35
22 Oztiirk, 2019, s.36
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gelismelerine yonelik galismaya “Tablolar”?® béliminde bulunan Tablo 2’de yer

verilmistir.24

Gelinen noktada, Avrupa Birligi Uye devletlerin elektronik ihale uygulamalarinin
birlikte ¢alisabilmesi ve “tek pazar’ amacina ulasilabilmesi i¢in Birlik genelinde

cesitli kuruluslar ve yaplilar olusturulmustur. Bunlar;?®

i. DIGIT: Bilisim Genel Mudurliglu (DIGIT- Directorate General for
Informatics)

i. ISA: Avrupa Kamu idareleri icin Birlikte Calisabilirlik Céziumleri (ISA-
Interoperability Solutions for European Public Administrations)

iii. PEPPOL: Pan-Avrupa Elektronik Kamu Alimlari Projesi (PEPPOL- Pan
European Public Procurement Online)

iv.  e-CERTIS (Yeterlik belgelerine yonelik bilgi kaynagi projesi) dir.

DIGIT, Avrupa Komisyonu’nun bilisim hizmetlerini sunmakla yetkili birimi olup,
dijital donusume yonelik calismalar yurutmektedir. DIGIT'in kamu alimlarina
iliskin ¢alismalar ise ihale sonrasindaki alim surecine yani so6zlesme

imzalanmasindan sonraki surece iligkindir.

ISA, “Avrupa Kamu idareleri igin Birlikte Calisabilirlik Céziimleri” programi olup,
e-devletin gelisimine yardim etmek icin 2010-2015 yillari arasinda uygulanan
programdir. 2015 yilindan sonra ise Avrupa Kamu idareleri, isletmeleri ve
Vatandaslari igin Birlikte Calisabilirlik CéztUmleri (ISA Interoperability Solutions for
European Public Administrations, Businessesand Citizens) adiyla ¢alismalarini

sUrdirmektedir.

23 Bkz. “Tablolar” bolim{ Tablo 2.

24 Annette Rosenkotter / Anja Hoffmann, E-Signatures and E-Procurement Konulu
Sunum, Briksel, 2011, sf. 28 (Aktaran: Demirci, 2014, s.51)

25 Oztiirk, 2019, s.36-40
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PEPPOL, farkh tGlkelerin elektronik ihale sistemlerinin birlikte ¢calisabilmesi igin e-
katalog, e-siparis, e-fatura, e-onay ve e-imza dogrulama gibi kritik elektronik ihale
bilesenlerine odaklanmigtir. e-CERTIS, 28 Uye Ulke, 1 aday Ulke (Turkiye) ve
Avrupa Ekonomik Alani (EEA) lyesi 3 tilkenin (izlanda, Lihtenstayn ve Norveg)
katildigi, Avrupa Komisyonu tarafindan hayata gegirilen yeterlik belgelerine iligkin
bir projedir. Bu projede, kamu kurum ve kuruluglarinin hangi Ulkede, hangi

sertifikalari (yeterlik belgeleri) isteyebileceklerine ydnelik bilgiler yer almaktadir.

Son olarak, Avrupa Birligi'nde sinirlarin kaldirilmasi, Birlikteki klg¢ik ve orta
Olcekli isletmelerin Uye Ulkelerin ihalelerine teklif sunmasina olanak yaratacak
olup, Avrupa Birligi icerisinde “rekabet” ilkesinin gerceklesmesi saglanacaktir.
Ancak, her Ulkede uygulamalarin farkli dilde olmasi, Ulkelerin farkl ihale
mevzuatlarina sahip olmalari, Birlik icinde ¢ok sayida farkh e-ihale sisteminin
olmasi dikkate alindiginda sinirlarin kaldiriimasi hedefinin 6ntinde zorlayici

engeller oldugu gorilmektedir.2®

1.2.1.2. Ornek Ulke Uygulamalari

Elektronik ihale sistemi ile ilgili DUnyada iki ana sistem bulunmaktadir. Bunlardan
birincisi Cok Tarafli Kalkinma Bankasi sistemi (Dinya Bankasi, Asya Kalkinma
Bankasi ve InterAmerikan Kalkinma Bankasi isbirliginden olugmaktadir.), ikincisi
ise yukarida bahsedilen Avrupa Birligi'ne Uye ve aday ulkelerin benimsedidi
sistemdir. Cok Tarafli Kalkinma Bankasi sistemi, Ulkelerin 6zel kosullarini géz
Oonune alarak uygun e-ihale uygulamasi ve stratejisi Uzerinde galigarak dunyadaki

en iyi uygulamalari ortaya gikarmistir.2” Anilan sisteme yonelik 6rnek Ulke olarak

26 European Comission, “The Golden Book of e-Procurement Good Practices”, (http://ec.
europa.eu/internal_market/publicprocurement/e-procurement/golden-
book/index_en.htm, E.T.:12.06.2024)

27 Serkan Aksoy, “Uluslararasi Yapim _ islerinde Elektronik _ihale Sistemlerinin
Degerlendiriimesi ve Turkiye Kamu Sektéru Igin Bir Model Onerisi”, Istanbul Universitesi
Fen Bilimleri Enstitisl, Doktora Tezi, 2011, s.80-81
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Guney Kore ve Avustralya’daki e-ihale sistemleri incelenmistir. Ayrica, Amerika
Birlesik Devletleri, Finlandiya ve Portekiz'deki e-ihale uygulamalari hakkinda da

bilgi verilmistir.

1.2.1.2.1. Giiney Kore?®

Guney Kore, e-devlet ve e-ihale uygulamalarda basarili Ulkelerin basinda
gelmektedir. Giiney Kore Kamu ihale Hizmetleri Kurumu (PPS-Public
Procurement Service) tum alim sireglerini kapsayan bir e-alim platformu

olusturmak amaciyla kurulmustur.

Merkezi yonetimlerin tutari esik degerin Uzerinde olan mal ve hizmet alimlari ile
yapim islerinin Kamu Ihale Hizmetleri Kurumu (izerinden yapilmasi zorunludur.
Yerel yoénetimler ve merkezi olmayan kurum ve kuruluglarin Kamu Ihale
Hizmetleri Kurumu Uzerinden alim yapmasi istege baglanmistir. Bununla birlikte,
tim kamu kurum ve kuruluslarinca ¢ergeve anlagmalar kapsaminda yer alan bir
Uriinin tedarik isleminin Kamu ihale Hizmetleri Kurumu (izerinden yapilmasi

zorunludur.

Giliney Kore'de elektronik ihale uygulamalari Giiney Kore Cevrimici E-ihale
Sistemi (KONEPS- Korea Online e-Procurement System) (zerinden
gerceklestirimektedir. KONEPS, kamu alimlarinin yalnizca tek bir platform
Uzerinden yapilmasini saglayan bir sistemdir. Ayrica, bu platform tim kamu

alimlarina yonelik kapsamli bilgi sunmaktadir.

28 Bu bolim “Dinyada ve Tirkiye’de Kamu Alimlari ve Merkezi Tedarik Hizmetlerinde
Ulke Uygulamalari’ndan derlenmistir.

DMO, Devlet Malzeme Ofisi (Glney Kore bolima),
https://www.dmo.gov.tr/Files/IcerikDokumanlari/Belgeler/DMO/Kitap/DMO/mobile/index
html#p=1, 2013, s. 44-47, E.T: 10.04.2024)
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KONEPS??; e-teklif, e-sdzlesme, e-6deme, e-aligsveris merkezi fonksiyonlarina
sahip olmakla birlikte, tim alim sireci ile ilgili dijital ortamda tedarik sisteminin

kurulmasi amaci dogrultusunda caligmaktadir.

KONEPS'te idareler ile istekliler tamamen elektronik ortamda haberlesmekte
olup, yolsuzlugun azaltilmasi, ihale surecinde seffaflik, esitlik ve tarafsizhgin
artirlmasi amacglanmaktadir. Ayrica, KONEPS internet adi Gzerinden dis sistem
ile bilgi aligverisinde bulunmaktadir. Bu sistem sayesinde firmalarin yeterliklerine
yonelik bilgi ve belgeler elde edilmektedir. KONEPS’te isteklilerin kaydindan
O0deme yapillmasina kadar tum sdre¢ dijital ortamda gergeklestiginden s6z

konusu internet agi servislerinin kullaniimasi baytk 6nem arz etmektedir.

Guney Kore'deki e-ihale sistemi kamu alimlarinda guvenilirlik ve seffafligin
saglanmasinin yani sira muasteri dostu hizmetin sunulmasina ydnelik de bir
calisma olarak degerlendiriimektedir. KONEPS’in  kurulmasi, e-ihale
uygulamalarinin DUnyada taninmasina ve “guvenilirlik® ve “esitlik” taleplerine

sahip dig aktorlerce desteklenmesine neden olmustur.3°

Glney Kore'nin e-ihale sistemi kurulumunda “glvenlik”, “guvenilirlik” ve
“seffaflik” ilkelerini gerceklestirmek en dnemli amag olmustur. Glney Kore'de liyi
kurulmus bir internet altyapisi bulunmasi ve Devlet ile igbirligi icinde ¢alisiimasi
elektronik ihale uygulamasinda basariya ulasiimasinda en o&nemli etken

olmustur.3!

2% KONEPS, 2004 yilinda Birlesmis Milletler tarafindan e-ihale konusunda en iyi
uygulama modeli olarak, 2006 yilinda kamu kuruluglarinin BIT kullanicilari igin en iyi
uygulama olarak (WITSA IT Excellence Award) ve e-islem alanindaki en iyi uygulama
olarak (eASIAAward) secilmistir. Ayrica Guney Kore, 2010 ve 2012 yillarinda tim
Birlesmis Milletler (BM) uyesi ulkeler arasinda BM’nin “e-devlet gelisme endeksi” ve “e-
devlet katim endeksi” e-devlet dlgme ve degerlendirme sistemlerinde ilk sirada yer
almistir.

%0 Chan Young Baek, "Building A Successful E-Procurement System in The United
States: Lessons From The South Korean System", Public Contract Law Journal, Say1:44,
2015, s.776

31 Baek, 2015, s.776-778
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1.2.1.2.2. Amerika Birlesik Devletleri®?

ABD’deki kamu alimlari daha ¢ok federal hukimetin mal ve hizmet (yapim isleri
dahil) ahmlari ile gayrimenkul yonetimi alanindaki faaliyetlerinden olusmaktadir.
Genel Hizmetler idaresi (GSA) federal kurumlarin kamu hizmeti amaciyla ihtiyag
duyduklari mal ve hizmetleri saglayacak merkezi satinalma iglevi gormektedir.
GSA ayni zamanda firmalara da bu mal ve hizmetleri kurumlara satma imkani
saglamaktadir. GSA’nin satinalma konusundaki uygulamalari, federal kurumlarin
firmalardan daha uygun fiyath ve daha kaliteli mal ve hizmet teminini

saglamaktadir.

GSA ayrica federal hukimetin kamu alimlarina iliskin ¢galismalarini denetlemekte
ve tarihi federal yapilarin korunmasini takip etmektedir. Federal Alim Sistemi ise
GSA’nin ayrilmaz bir pargasi olup federal kurumlarin ihtiyaclarini karsilamaktadir.
Ulkede merkezi satinalma yoluyla yapilan alimlar yiksek oranda gerceve
anlasmalar kapsaminda gergeklestiriimektedir. GSA, c¢erceve anlasmalarin
program yoneticisi olarak goérev yapmakta ve Federal Alim Sistemi’nin

faaliyetlerinin hukuka uygun olarak yuratilmesini saglamaktadir.

ABD’de gelismis bir e-devlet sistemi ve buna paralel olarak ¢alisan batinlesik
sistemlerin olmasi sayesinde satinalma sureglerinde kurumlar arasinda kolay ve
guvenilir veri paylasimi gerceklesmektedir. Birgok e-tedarik aract hem ilgili
Kurumun web sitesi hem de ABD e-devlet sitesi ile ilgililerin kullanimina
sunulmustur. Elektronik tedarik araclari, federal kurumlarin GSA Uzerinden
yapacaklari tedarik iglemlerini daha kolay yonetebilmelerini saglamakta olup,

bunlarin baslicalari sunlardir:33

32 Bu bolim “Diinyada ve Turkiye’de Kamu Alimlari ve Merkezi Tedarik Hizmetlerinde
Ulke Uygulamalari’ndan derlenmistir.

DMO, Devlet Malzeme Ofisi (Amerika Birlesik Devletleri bolimu),
https://www.dmo.gov.tr/Files/IcerikDokumanlari/Belgeler/DMO/Kitap/DMO/mobile/index
.html#p=1, 2013, s. 16-19, E.T: 10.04.2024

33 Oztiirk, 2019, s.49-52
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GSA Filosu ve Otomotiv, Motorlu Tasit Yonetimi (Motor Vehicle
Management-MVM) kapsaminda bulunmakta ve kamu kurumlarina uygun
fiyatlara kaliteli arag ve filo yonetimi olanagi saglamaktadir. GSA Otomotiv,
federal kurumlarin tasit ihtiyaglarini karsilamak igin zorunlu olarak
kullandiklari bir ara¢ olup, GSA Filosu ise, kamu kurumlari i¢in arag

kiralama ve destek hizmetlerini iceren diger bir aractir.

GSA Acik Eksiltme Platformu, GSA Cerceve Anlasmalari kapsaminda

temin edilen mal ve hizmetler igcin meydana getirilen e-pazaryeridir.

Networx Programi, kamu kurumlarinin ihtiyag ~ duyduklar
telekominikasyon mal ve hizmetlerinin temini igin 0zel olarak
olusturulmus, GSA'nin telekominikasyona iligkin gergceve anlagsmalarini

temel alan programdir.

Entegre Teknoloji Hizmetleri, teknoloji sahasinda tasarruf saglama ve

surecleri kisaltma hususlarinda hukimete destek saglamaktadir.

Akilll Odeme (SmartPay) Uygulamasi, GSA tarafindan olusturulmus bir e-
tedarik araci olup, mal ve hizmet alimlarinda daha hizli ve kolay 6deme

yapilabilmesi i¢in kullaniimaktadir.

GSA Advantage, GSA’nin elektronik satis islevini yerine getiren, mal ve
hizmetlere elektronik ortamda ulasilmasina olanak saglayan gelismis bir

internet sitesidir.

GSA Karbon Ayak izi Uygulamasi, kurumlarin ihtiyag duymadiklari ve hala
kullanilabilir haldeki malzemeleri bu arag¢ vasitasiyla satisa ¢ikariimakta

olup, surekli yeni Grin alinmasinin énidne gegilmektedir.

e-Alim Teklifi, gevrimigi bir fiyat teklif aracidir. Kurumlarin, GSA Cerceve
Anlagsmalari kapsaminda yer alan mal ve hizmetlere fiyat teklifi
verebilmelerine olanak saglamak amaciyla gelistirilmigtir.
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ix. e-Tekliffe-Duzeltme Uygulamasi, ihtiya¢ sahibi kurumlarin kriterlerini
belirledigi Uranler icin tedarikgilerin elektronik olarak teklif sunmalarina ve

sunduklari teklifleri dizeltmelerine imkan saglamaktadir.

X. GSA Kuresel Tedarik Araci, GSA durdnlerinin kurumsal mdusteriler
tarafindan dunyanin herhangi bir yerinden siparis edilebilmesine olanak

saglamaktadir.

xi.  Yesil Alim, ¢evreye duyarli mal ve hizmetlerin teminini kolaylastiran bir
ara¢ olup, kurum ve kuruluglara gevreye duyarli mal ve hizmet satin

alinmasinda yol géstermektedir.

xii. GSA e-Kiutuphane, alimlarla ilgili birgok bilgiye anahtar kelimeler
yardimiyla (yUklenici adi, s6zlesme numarasi, trtin kodu gibi) ulasiimasini

saglayan uygulamadir.

Son olarak, GSA urin siniflandirma calismalari kapsaminda kendine 6zgu
Evrensel Urlin Kodlama (Universal Product Code-UPC) sistemini kullanmakta
olup, sistemdeki urlnlere ait kodlar 11 ve 12 basamakl rakamlardan
olugsmaktadir. Ayrica 979 veya 978 rakamlariyla baglamak kaydi ile 13 basamakli

ISBN kodlari da Grdn siniflandirma c¢alismalarinda kullaniimaktadir.

Gelinen noktada, Amerika Birlesik Devletlerinde birden fazla elektronik ihale
sistemi olup, bu e-ihale sistemlerinin uyumlu calismasi gerekliligi, teknik
aksakliklar, federal kurumlara yodnelik kagit islerinin azaltiimasi, maliyetten
tasarruf etme gibi hususlar nedeniyle ABD’de de elektronik ihaleye yénelik yenilik

yapilmasi gerektigi agiktir.3*

3 Baek, 2015, s.763-764
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1.2.1.2.3. Avustralya

Avustralya devlet yonetiminde e-hizmetlerin kullanilmasinda hem en hevesli hem
de hem de en erken yola koyulan Ulkelerin bagsinda gelmektedir. Elektronik ihale
sistemine yonelik ilk uygulamanin adi Transigo olup, 1995 yilinda devreye
alinmistir. Transigo ile 0zel sektorun kamu alimlarini yonlendirmesi, ihale
dokumanlarina dijital ortamda erisim saglanmasi, elektronik ortamda belge

olusturulmasi amaglanmistir.3®

Transigo’ya yaklasik 30.000 kayitli istekli bulunmasina ragmen bunlarin ylizde
birinden azinin uygulamayi kullanmasi ve dusuk alim miktarlari nedeniyle tlkenin
yeni bir elektronik alim sistemine gececegdi vyetkili organlar tarafindan
duyurulmustur. Sonug olarak, Transigo uygulamasinin basarisizli§i nedeniyle
Avustralya’da merkezi olmayan, kurumdan kuruma farklihk gosteren bir e-ihale

sistemi benimsenmistir.3¢

Gunumuzde, Avustralya’nin saglik sektérinin kullandigi e-ihalede daha etkili
yonetim sayesinde, teklif sunanlarin daha ayrintili ve daha hizli bilgiye sahip
oldugu, teklif degerlendirmesinin daha seffaf, daha hizli, hakkaniyetli oldugu
kabul edilmektedir.3’

3% Darryl Coulthard/Tanya Castleman, "Electronic Procurement In Government: More
Complicated Than Just Good Business", Global Co-Operation in the New Millennium
The 9th European Conference on Information Systems Bled, Slovenia, 2001, s.1002

36 Coulthard/ Castleman, 2001, s.1005-1006

37 M. Kutay Yildirim, “Elektronik Ihale (e-Ihale) Kamu Kurumlari insaat ihalelerinde e-
Ihale Uygulamasi” Afyon Kocatepe Universitesi Sosyal Bilimleri Enstitlisu, Yiksek
Lisans Tezi, Afyonkarahisar, 2010, s.52
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1.2.1.2.4. Finlandiya

Avrupa’da kamu alimlarinin dijital ortamda yapilmasi 1990°’li yillarin ikinci
yarisinda gergeklestirilmis olup, elektronik alimlarda basi geken ulkelerden biri de

Finlandiya olmustur.38

Finlandiya’'da elektronik ihale sistemine gegilmeden 6nce 1997 yilindan itibaren
olmak uzere internet Uzerinden siparis verilmesi uygulamasi kullaniimaktaydi. E-
siparis uygulamasini ise devlet sirketi Hansel Ltd. tarafindan yoénetilmekteydi.
ilerleyen siirecte Hansel Ltd. cerceve anlasmalara iliskin kiiciik capl ihalelerde
kullaniimistir. Ayrica, Finlandiya’'da ulusal esik degerin altindaki ihalelerin bildirimi
istege bagh tutulmus olup, esik degerin Uzerindeki ihalelerde ise duyuru

yapilmasi®® zorunlu hale getirilmistir.4°

2014 wyilina gelindiginde ihaleye iligkin tim islemler elektronik ortamda
gerceklestirilebilir hale gelmis olup, zorunluluk sarti getirilmemistir.4! 2016 yilinda
ise Avrupa’da sadece 6 Ulke tum ihale sureglerini dijital ortamda

gerceklestirebilirken bunlardan biri de Finlandiya olmustur.*?

1.2.1.2.5. Portekiz

2005 yilinda imzalanan Manchester Deklarasyonu’'na gore, 2010 vyilina
gelindiginde AB Uyesi devletlerin kamu ihalelerinin hepsini elektronik ortamda
yapabileceg@i bir altyapi olusturulmasi, ayrica AB esik degerinin Uzerindeki

ihalelerin en az yarisinin ise elektronik ortamda yapilmasi amaglanmigtir. Ancak,

38 Demirci, 2014, s.21
39 Elektronik duyurunun yapildigi portalin adi Hilma’dir.

40 European Commission, “Public procurement — Study on administrative capacity in the
EU Finland Country Profile”, s.72

41 OECD, "Government at a Glance 2015", OECD Publishing, Paris, 2015, s.141

42 Ewa Pralat, "Public E-procurement Tools In European Union", Nieréwnosci Spoteczne
a Wzrost Gospodarczy, nr 58 (2/2019), s.194
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2010 yih itibariyle bu amacin ¢ok uzaginda kalindigr anlagiimigtir. Portekiz ise bu
durumun istisnasi olup, 2009 yih Kasim ayi itibariyle tamamen e-ihale

uygulamasina gegmistir.*3

Portekiz'in e-ihale uygulamasindaki bir diger farklihgr da merkezi bir kamu alim
platformuna sahip olmamasidir. Portekiz’de merkezi olmayan bir e-ihale sistemi

kurulmasi rekabetin artmasini da saglamistir.4

Portekiz’'de kamu ihalelerine iligkin kamu kurumlari tarafindan e-ihaleye yonelik
sertifika verilen 8 ayri platform yer almaktadir. idareler bu platformlara Ucret
Odeyerek Uye olabilmekte olup, ayrica bu platformlari kullanmalari zorunludur.
Ancak, idareler anilan platformlarca yapilan ihalelerin uygun olanini se¢cme
sansina sahiptir. istekliler ise bu platformlara (icret 6demek zorunda degildir.
Bununla birlikte, Portekiz’de kamu alimlarina iligkin birden fazla portal yer
almasina ragmen, tum ihale ilanlari tek bir ulusal portal Uzerinden
yayimlanmakta, ihalelere iliskin kararlar ve yine idarelerce yapilan ihalelere iligkin

tim bilgiler bu ulusal portal (izerinden yayimlanmaktadir.4°

Bu cercevede, elektronik ihale marifetiyle ihalelere sunulan teklif sayisinin
yaklasik 3 kat arttigi, ulusal anlamda %10-%14 oraninda tasarruf saglandigi,
ozellikle saglik alaninda bu tasarruf oraninin %25’i asabildigi gorilmustir.*¢ E-
ihale uygulamasina gegilmesiyle ilk yil acik ihale sireci 88 gunden 49 gune
indirilmis olup, isletme maliyetleri acgisindan 28 milyon Euro’luk tasarruf

saglanmistir. Buna ek olarak, kirtasiye, yemek, yazilim hizmetleri gibi siklikla

43 Amilcar Arantes/Anténio Aguiar Costa, “Over Time Public E-Procurement Impacts:
The Portuguese Case”, International Business Research, Vol: 7, No: 7, Canadian Center
of Science and Education, 2014, s.119

44 Arantes/Costa, 2014, s.121

45Mehmet Sami Ecevit, “Kamu ihale Mevzuati Agisindan Yabanci isteklilerin Durumu ve
Elektronik Ihale Sisteminde Yabanci isteklilerle ilgili Sorunlar’, Yayimlanmamis
Uzmanlik Tezi, Kamu ihale Kurumu, Ankara, 2016, s.87.

46 Luis Valadares Tavares, “Why e-Public Procurement”, Proceedings of the 1st
European Conference on e-Public Procurement (ECCP), Lizbon, 2014 s. 28 (Aktaran
Ecevit, 2016, s.87)



24

yapilan alimlar gergeve anlagsma kapsaminda gerceklestiriimis ve 2 yil iginde

yaklasik 150 milyon Euro’luk tasarruf yapilmistir.#’

1.2.2. ihale Kavrami ve Kamu ihale Sistemine Genel Bakis

Kamu harcamalari, devletlerin ihtiyaclarini karsilamak amaciyla yaptiklari
harcamalar olarak tanimlanmaktadir. Kamu alimlari ise idarelerin gorevlerini
yerine getirmek igin ihtiya¢ duyduklari mal ve hizmet alimlari ile yapim islerinin
dzel sektdre yaptiriimasini ifade etmektedir. 4734 sayili Kamu ihale Kanunu'nda
ihale, anilan Kanun’da belirtilen kurallara uygun olarak ihale konusu isin ihaleye

teklif sunan isteklilerden birinin Gzerine birakilmasi olarak tanimlanmistir.

Kamu alim sureci, idarelerin ihtiyaglarini belirleyip alimin planlanmasi ile
baglamaktadir. Bu asamayi ihtiyacin tanimlanmasi ve ihtiyacin temininde
uygulanacak ihale usulinun segilmesi izlemektedir. Daha sonraki asamalar ise

alimin gercgeklestiriimesi ve son olarak s6zlesme yonetimi asamalaridir.

Son yillarda kamu kurumlari mal ve hizmet alimlari ile yapim islerinin temin
edilmesine yonelik ekonomik faaliyetlerini giderek 6zel sektére birakmaktadir. Bu
durumda idareler, daha 6nce kendileri tarafindan yapilan mal ve hizmet alimlari
ile yapim iglerini kendi personeliyle yerine getirmek yerine 0Ozel sektore

yaptirmaktadir.

Turkiye'de kamu alimlari 4734 saylll Kamu ihale Kanunu cergevesinde
yapiimaktadir.*® S6z konusu Kanun, Birlesmis Milletler Uluslararasi Hukuk
Komisyonu’nun (UNCITRAL) Mal, insaat ve Hizmetlerin Tedariki Hakkinda Model

47 Demirci, 2014, s.87

48 Bkz.: 22.01.2002 tarihli ve 24648 sayili Resmi Gazete
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Kanunu ile Avrupa Birligi’nin kamu alimlarini dizenleyen direktifleri esas alinarak

hazirlanmistir.

Glinimiizde kullanilan 4734 sayili Kamu ihale Kanunu ve 4735 sayili Kamu ihale
Sozlesmeleri Kanunu 22.01.2002 tarihli ve 24648 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanmig olup, s6z konusu Kanunlar 01.01.2003 tarihinde de yurarlige
girmistir. Bu Kanunlar Turkiye'deki mal, hizmet, danismanlik alimlariyla yapim

islerini duzenlemektedir.

4735 sayili Kanun, 4734 sayili Kanun’a tabi kurum ve kuruluslar tarafindan s6z
konusu Kanun hukumlerine goére yapilan ihaleler sonucunda yapilacak
sozlegsmelere iligkin duzenlemeleri kapsar. 4735 sayili Kanun, idarenin s6zlesme

yapmasindan sonraki siireci iceren hikkiimler barindirmaktadir.*

4734 sayih Kanun, bu Kanuna tabi kurum ve kuruluslar tarafindan s6z konusu
Kanun hukumlerine gore yapilan mal veya hizmet alimlari ile yapim iglerinin
ihalelerini kapsamakta, ihale onay belgesinin alinmasindan sozlesme
imzalanmasina kadar olan sureci icermektedir. 4734 sayili Kanun incelendiginde;
uygulanacak ihale usulleri, idareler tarafindan ihale usuline tabi olmadan
yapilabilecek alimlar, ihale komisyonunun olusturuimasi ve calisma yontemi,
ihaleye katilimda yeterlik kurallari, ihalelerdeki yasak fiil ve davraniglar, ihalelere
katilamayacak olanlar, ihale ilan sureleri ve kurallari, sartnameler, tekliflerin
hazirlanmasi ve sunulmasi, teminat kabul edilecek degerler ve teminat oranlari,
tekliflerin alinmasi, agilmasi ve degerlendiriimesi, ihale kararinin onaylanmasi ve

bildiriimesi gibi konularin temel diizenleme konulari oldugu anlasilmaktadir.°

Ulkemizde kamu alimlarina iligkin mevzuat siireci boyleyken, alimlarin

giinimiizdeki ekonomik boyutu da énem arz etmektedir. Kamu ihale Kurumu’nun

49 Deniz Karaeren, “Surdurulebilir Kalk_lnmamn Saglanmasinda Kamu ihale Yonetimi”,
Yayimlanmamis Uzmanlik Tezi, Kamu |hale Kurumu, Ankara, 2016, s.114

50 Karaeren, 2016, s.113
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internet sayfasinda yer alan “[statistikler’ béliminde Kamu Alimlari izleme
Raporu’'na ulasilabilmektedir. “Tablolar” bolimiinde®! yer alan Tablo 3’te kamu

alimlarinin 4734 sayili Kanun kapsamina goére dagihimina yer verilmistir.52

2023 yili 12 aylik dénem (01.01.2023-31.12.2023) Kamu Alimlari Izleme
Raporunda yer alan veriler incelendiginde, 2023 yilinda istisnalar kapsaminda
yapilan alimlar da dahil olmak Uzere toplam kamu alimlari sayisi 82.063 ve tutari
yaklagik 1,5 trilyon olarak gergeklesmistir. Kamu alimlarinin Ulke ekonomisinin
onemli bir bolumdnld olusturdugu géz o6nune alindidinda, kamu alimlarinin
gerceklestirimesine yonelik yapilacak is ve iglemlerin en uygun zamanda ve en

az maliyetle yapilmasi 6nem arz etmektedir.

4734 sayih Kanun'un 5’inci maddesinde yer alan “Temel ilkeler” baglikli
maddede, anilan Kanun ile idarelerce yapilacak ihalelerde; saydamhgin,
rekabetin, esit muamelenin, guvenirligin, gizliligin, kamuoyu denetiminin,
ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasinin ve kaynaklarin verimli
kullaniimasinin hedeflendigi anlasiimaktadir. Bu c¢ergevede, kamu alimlar
surecinde bilgi ve iletisim teknolojilerinin dogru ve etkin bir sekilde kullaniimasinin

temel ilkelerin gergeklesmesine katkida bulunacagi agiktir.

1.2.2.1. Kamu Hizmetlerinin YUrGtimu

Devletin toplumun surekli ve ortak ihtiyaglarini kargilamak amaciyla, dogrudan
veya yakin gozetimi ve denetimi altinda, kamusal yetki ve usuller kullanarak

yarGttiga hizmetlere kamu hizmeti denilmektedir.>3

°1 Bkz. “Tablolar” bolimi Tablo 3.

522023 Yih Kamu Almlari izleme Raporu, Kamu ihale Kurumu, 2024,
https://dosyalar.kik.gov.tr/genel/Raporlar/2023_yil_sonu_kamu_alimlari_izleme_raporu.
pdf, s.4

3 A. Seref Gozibuyuk/Turgut Tan, idare Hukuku (Genel Esaslar), Cilt 1, 9. Basim,
Turhan Kitabevi, Ankara, 2013, s.584


https://dosyalar.kik.gov.tr/genel/Raporlar/2023_yil_sonu_kamu_alimlari_izleme_raporu.pdf
https://dosyalar.kik.gov.tr/genel/Raporlar/2023_yil_sonu_kamu_alimlari_izleme_raporu.pdf
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Kamu hizmetleri, birtakim temel ilkelere dayali olarak yurutilmektedir. Bu ilkeler
kamu hizmetinin 6zune siki sikiya bagli olup, kamu hizmetlerinin “ortak hukuku”
olarak adlandirilmaktadir. “Sdreklilik ve duzenlilik, genellik ve tarafsizlik,
degiskenlik ve yeniliklere uyarlanma, bedelsizlik” ilkeleri kamu hizmetine hakim
olan ilkeler olarak kabul edilmigtir. Bahse konu temel ilkelerin yani sira
gunumuzde “seffaflik, yalinlk, ulasilabilirlik, katihm, uyum ve gavenilirlik” ilkeleri

de kamu hizmeti ilkeleri arasinda yer almaktadir.>

Seffaflik ilkesi idarenin iglemlerinin taraflar igcin acik ve anlasilabilir olmasi
anlamina gelmektedir. Fransa’da idarenin bireylere yonelik bilgi toplamasi
islemlerine, idari bilgi ve belgelere ulasma hakkina, idari kararlarin
gerekcelendiriimesine iliskin kanunlar bulunmaktadir. Turkiye’de idarede bulunan
bilgi ve belgelerin vatandaglara acgik olduguna yonelik bir duzenleme
bulunmamaktadir. llgililer yetkili birimlerden bilgi talep edebilmekte olup, bu

taleplerinin reddedilmesi halinde yargi yoluna basvurabilmektedir.>®

4982 sayih Bilgi Edinme Kanunu®® ilgililerin idari islemler ve siirecglerine yonelik
bilgi edinmesini saglamaktadir. Anilan Kanun’a gore ticari sirlar, istihbarata,
devlet sirrina iligskin bilgi ve belgeler gibi bazi durumlar diginda®’ kurum ve
kuruluglarin  kayitlarinda yer alan her tarlG veriyi, ilgililer idarelerden
isteyebilecektir. Kisilerin talep ettikleri bilgilerin idarelerce verilmemesi halinde

yargl yoluna basvurulabilmesi mimkundur. Ancak talebi reddedilen ilgili, yargiya

% Onur Karahanogullari, Kamu Hizmeti (Kavram ve Hukuksal Rejim), 3. Basi, Turhan
Kitabevi, Ankara, 2015, s.188

%5 Karahanogullari, 2015, s.250-251
%6 Bkz.: 24.10.2003 tarihli ve 25269 sayili Resmi Gazete

57 Bkz.: Hakkin siniri igin 4982 sayil Bilgi Edinme Kanunu m.15-28
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bagsvurmadan once Bilgi Edinme Degerlendirme Kuruluna bagvurabilir. S6z

konusu Kurula basvuru idari yargiya basvurma siiresini durdurmaktadir.58

idarede yalinlastirma acik ve anlasilabilir hukuki diizenlemelerin varligi ile
saglanabilmektedir. Ulasilabilirlik ilkesi zaman boyutu ile ele alindiginda ilgililerin
hangi gun ve saatte kamu hizmetlerine ulasabilecegi ile ilgilidir. Mekan
bakimindan ulasilabilirlik ise kamu hizmetlerinin cografi sinir olmaksizin 6zellikle
hassas alanlarda ulagilabilir olmasi ile ilgilidir. Katilim ilkesi, ilgililerin kamu
hizmetinin saglanmasina yonelik somutlasan idari etkinlige katiimalari olarak
ifade  edilebilmektedir. idarenin  kamu  hizmetlerinin  yuritimiinde
ongorulemezlikleri ve belirsizlikleri kaldirmaya calisarak vatandasalar “glven”

vermesi de yeni ilkeler arasinda yer almaktadir. 5°

Kamu hizmeti kavraminda da belirtildigi Gzere, kamu hizmetleri devlet tarafindan
bizzat yurutulebilece@i gibi devletin gozetim ve denetimi altinda 6zel hukuk
kisilerince de yurutulebilmektedir. Kamu hizmetlerinin devlet eliyle yurtutulmesi
emanet ve kamu kurumu usull ile olmaktadir. Kamu hizmetlerinin bir 6zel hukuk
kisisi tarafindan saglanmasi ise tek tarafli gorevlendirme ve sozlesme ile
goérevlendirme olmak Uzere ikiye ayrilmaktadir. Kamu hizmetini yurutmek
amaciyla kanunla veya tek tarafli idari igslemle 6zel hukuk Kigisinin
g6revlendiriimesi tek tarafli géreviendirme olarak adlandiriimaktadir. Ozel hukuk
kisisi kurulmasi ve ruhsat yontemi tek tarafli gorevlendirme ydntemleridir.
Sozlesme ile goreviendirme usuliinde idarenin yapacagi sézlesme ile kamu
hizmeti 6zel hukuk kisilerine gérdiiriilmektedir.%° iki tarafli islem olan sézlesmeler

ise mlsterek emanet, imtiyaz, iltizam, yap-islet-devret ve yap-islet usulidir.5?

%8 Turan Yildirm / Meliksah Yasin / Nur Kaman / H. Eylip Ozdemir / Giil Ustiin / Ozge
_Okay Tekinsoy, Idare Hukuku, Guncellestiriimis 7. Baski, On Iki Levha Yayincilik,
Istanbul, 2018, s.547-548

%9 Karahanogullari, 2015, s.252-256

6 Ender Ethem Atay, Idare Hukuku, Glncellestirilmis 2. Baski, Turhan Kitabevi, Ankara,
2009, s.607-610

¢ il Han Ozay, Giinisiginda Yénetim, Filiz Kitabevi, istanbul, 2004, s. 246-260
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Kamu alimlari ise kamu hizmetinin sunulmasi ile ilgili bir kavramdir. Devlet kamu
hizmetini kendi personeli ve ekipmani ile gorebilecegi gibi bunlari bir 6zel hukuk

kisisinden de satin alabilmektedir.

Kamu hizmetlerinin devlet tarafindan yerine getiriimesinde ihtiya¢c duyulan mal ve
hizmetlerin 6zel hukuk kisilerinden kargilanmasi ile kamu hizmetlerinin 6zel
kesime gérdirilmesi arasinda fark vardir. ihale yéntemi kamu hizmetinin 6zel
hukuk Kisilerine gérdiriilmesi usulii degildir. ihale ydnteminde hizmet kamu
kesimi tarafindan yerine getiriimekte, ancak hizmetin igleyisi icin gerekli olan mal

ve hizmetler 6zel kesimden satin alinmaktadir. 62

ihale, idarenin sdzlesme iradesini olusturmada uymak zorunda oldugu idari
yontemdir. idare gergek kisilerden farkl olarak s6zlesmelerde hukuka uygunlugu,
kamu yararini ve denetlenebilirligi saglamak icin hukuken belirli ydontemlere tabi
tutulmustur. Kamu hizmetleri ruhsat ve sozlesme yontemleri ile ozel Kisilere
gordurudlmektedir. So6zlesme yodntemi icerisinde de yukarida aktarildigi Gzere
cesitli  sdzlesme tipleri bulunmaktadir. Kamu hizmetinin  6zel kigilere
gordurulmesine yonelik olan idari sodzlesmeler de idarenin 06zel hukuk

sOzlesmeleri de ihale agsamalarindan gegilerek gergeklestiriimektedir. 63

Kamu ihale sbézlesmeleri nihai olarak kamu hizmetine iliskin olsa da dogrudan
kamu hizmetlerinin gordirilmesini konu almamaktadir. Kamu ihale Kanunu'na
gore gerceklestirilen ihale sonucunda akdedilen sozlesmeye “‘kamu ihale
sozlesmesi” denilmektedir. Bahse konu sozlesmelere yonelik esas ve usuller
4735 sayill Kamu ihale Sézlesmeleri Kanunu ile belirlenmistir. Gerek doktrinde
gerekse yargl kararlarinda kamu ihale s6zlesmelerinin 6zel hukuka tabi oldugu

kabul edilmektedir.

62 Karahanogullari, 2015, s.316

6 Karahanogullari, 2015, s.320
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Kamu hizmeti yarutilirken kendi bunyelerindeki ekipmanlarin yeterli olmamasi
durumda idareler, ihale yontemini kullanarak 6zel hukuk kisilerinden mal ve
hizmet temin etmektedirler. Yapilan ihale sonucu ise ihale Gzerinde kalan istekli
ile idare arasinda sdzlesme imzalanmasi gerekmektedir. idarenin kanuniligi ilkesi
geredi, idarelerce kamu hizmeti yurutmek amaciyla 6zel hukuk kigilerinden
yardim alinmasi anlamina gelen ihalelerin belirli kurallara gore yapilmasi buyuk
onem tasimaktadir. Bu nedenle ihale iglemlerinin usulsuzlik ve yolsuzluktan

uzak, idareye duyulan guveni artirici sekilde yurutulmesi gerekmektedir.

idarelerce gergeklestirilen ihaleler icin kamu kaynagi kullanildigi géz éniine
alindiginda idareler tarafindan kamunun parasinin dogru ve 6zenli bir sekilde
kullaniimasi gerekmektedir. Bu ¢ergcevede, elektronik ihalenin ilk islevi, idarelerin
ihtiyag duyduklari mal, hizmet ve yapim iglerini 6zel hukuk kisilerinden en kaliteli
sekilde, en hizl ve uygun bedelle temin etmeleridir. Elektronik ihalenin ikinci iglevi

ise kamu ihalelere hakim olan temel ilkelerin saglanmasidir.

1.2.2.2. Kamu Yarari ve Tirk Kamu ihale Sisteminin Tarihgesi

idare hukukunun temel kurumlarinin olusmasinda énemli etkiye sahip olan kamu
yarari kavrami Uzerinde uzlasilan bir tanim bulunmamaktadir. Cok disiplinli bir
kavram olan kamu yarari hakkinda gerek yargl kararlarinda gerek doktrinde
genel bir tanimlama yapilmamistir.6* Kamu yarari kavramini tanimlamak glic olsa
da idari faaliyetlerin kamu yararini amacgladigi ve kamu yararina uygun oldugu
varsayimi ile hareket edilmektedir. idari islemin amag unsurunu olusturan kamu
yararl, idarelerce ihale slrecinde ihtiyacin belirlenmesinden, ihale dokimani
hazirlanmasi ve teklif degderlendirmesine kadar bircok durumda referans
noktasini olusturmaktadir. Kamu kaynaklarinin kullaniminda israfin énlenmesi

agisindan ekonomik kamu yararinin buyuk rolu vardir. Ekonomik kamu yarari

6_4 Halit Uyanik, Ekonomik Kamu Yarari Kavraminin Tirk idare Hukukundaki Anlam ve
Islevi, On Iki Levha Yayincilik, 1. Baski, Istanbul, 2013, s.1-2
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kamu harcamalarinda yapilmasi gereken bir masraftan kaginmay degil, belirli bir

verimi en az harcama ile elde etme olarak ifade edilmektedir.®

Devletin harcama yapmasi Anayasa tarafindan verilen bir gbérev olarak, kamu
yarari amaciyla kamu hizmetinin yaratimu igin yapilan harcamalar olarak ifade
edilmektedir.® Kamu harcamalarinin énemli bir kismini olusturan kamu ihaleleri
de kamu hizmetinin ylratimu i¢in gerek duyulan mal ve hizmet alimlarinin kamu

kaynagi kullanilarak ve belirli usuller takip edilerek temin edilmesidir.

Kamu hukuku tuzel kisilerini gelir elde ederken ve harcama yaparken ihale
hukuku kurallarina ihtiya¢ duymaktadir. 2886 sayili Devlet ihale Kanunu ve 4734
saylll Kamu ihale Kanunu ile idareler kamu ihalelerine iliskin 6zel hukuk
so6zlesmesi yapabilmektedir. Kamu tuzel kisilerinin kamu yarari amaciyla hareket
etmeleri ve kamu kaynagi kullanmalari nedeniyle kamu hukukundan kaynaklanan
kurallar araciigi ile idarenin hareketleri kisittanmakta, idarenin sozlesme
yapacag! kigileri belirli usul kurallarina bagl olarak belirlemesi zorunlulugu

getiriimektedir.®”

Ozel hukukta taraflarin karsilikli irade beyanlarinin uyusmasi ile sézlesmeler
ortaya ¢cikmaktadir. Ancak idareler, alim yapacaklari zaman gergeklestirecekleri
sozlesmelerde 6zel hukuk kisilerindeki gibi tam bir serbestiye sahip dedgildir.
idarelerin ihalelerde kamu menfaatini gdzetmesi nedeniyle sdzlesme
serbestisinin sinirlandiriimasi, idarenin akdini belirleme yontemini birtakim
kurallara tabi tutulmasini gerektirmistir. idare ile sdzlesme imzalayacagi 6zel
hukuk kisisinin iradelerini agiklama yontemleri 6zel hukuk htukumleri ile benzerlik
gOsterse de idarenin iradesini agiklamasi belirli islemlerin gerceklesmesi ile

olanakli hale gelmektedir. idarelerin sézlesme imzalamadan énce yapacaklari

6 Uyanik, 2013, s.184-185

°6 Girsel Ozkan, Danigtay Kararlari Isiginda Kamu lhale Hukukuna Egemen Olan Temel
likeler, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2014, s.26

67 Ozkan, 2014, s.28
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ihalelerde izleyecekleri usul ve esaslar Kanun ve ikincil mevzuattaki
diizenlemeler ile belirlenmistir. idareler bu usul ve esaslar gergevesinde ihale

slirecini tamamlayip s6zlesme imzalayabilecektir.58

Kamu harcamalarinin énemli bir bolimunu olusturan kamu ihalelerinde kamu
yararini saglamak amagclanmigtir. Bu nedenle, kamu kaynaginin kullanildigi
ihalelerin gegmisi de uzun bir zaman 6ncesine dayanmaktadir. Sartlarin surekli

degismesiyle bu gelisme gunumuze kadar devam etmistir.

Kamu ihale sozlegsmeleriyle ilgili ilk yasal duzenleme sinirlh hikumlerle satin
almayi saglayan 1857 tarihi bir Nizamnameyle yapilmistir. Daha sonra 1914 tarihi
ek bir Nizamname ¢ikarilmis olup bu Nizamname ile ¢esitli satin almalarin ve bazi

yapim islerinin bakanlarin izni olmadan ihaleye gikarilmasi kabul edilmistir.59

661 sayili Miizayede, Miinakasa ve ithalat Kanunu, 22 Nisan 1925 tarihinde
yururluge girmis olup s6z konusu Kanunla hukumet adina yapilacak her tur satin
alma, satma, kiraya verme, yapim, onarim, kesif, tasima ve benzeri islerin kapali
zarf, aclk arttirma ve eksiltme, pazarlik ve emanet usullerinden hangisi ile
yapilacagi hikim altina alinmistir. 10 Haziran 1934 tarihinde Il. Dinya Savasi
dncesi ihtiyaclari karsilamaya yonelik 2490 sayili “Artirma, Eksiltme ve ihale
Kanunu” vyarirlige girmistir. ihale mevzuatinin yenilenmesi (zerine ise
10.09.1983 tarih ve 18161 sayili Resmi Gazetede 2886 sayili Devlet Ihale

Kanunu yayimlanmis, anilan Kanun 01.01.1984 tarihinde de y(rirlige girmistir.”®

2490 sayih Kanun Cumhuriyetin ilk vyillarindaki kosullar ve ihtiyaglar

cercevesinde hazirlanmis olup, bu Kanun’da zaman zaman degisiklikler

68 Bekir Mustafa Yilmaz, Kamu Alimlarinda idari Denetim, Yetkin Yayinlari, Ankara,
2007, s.34-35

%9 Duygu Kilig, Kamu Alimlari ihale ve Sézlesmeleri, Adalet Yayinevi, 1. Basim, Ankara,
2010, s.2

0 Kilg, 2010, s.2
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yapilmigtir. Elli yil uygulamada kalan 2490 sayilli Kanun’un ihtiyaglar

kargilamamasi (izerine 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu gikariimigtir.”*

Glinimiizde kullanilan 4734 sayili Kamu ihale Kanunu ve 4735 sayili Kamu ihale
Sozlesmeleri Kanunu 22.01.2002 tarihli ve 24648 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanmig olup, s6z konusu Kanunlar 01.01.2003 tarihinde yurarlige girmistir.
4734 saylli Kanun ve 4735 sayili Kanun, 2886 sayili Devlet ihale Kanunu’'nu
yururlukten kaldirmamigtir. 2886 sayili Kanun satim, kiraya verme, mulkiyetin

gayri ayni hak tesisi isleri gibi ihale ve sdzlesmelerde uygulanmaktadir.

1.2.2.3. Kamu ihale Hukuku ve Kamu ihalelerine Hakim Olan Temel ilkelerin

Saglanmasi

ihalenin esas itibariyle bir idari islem olmasi ve énemli bir idare hukuku kavrami
olan kamu hizmeti ile dogrudan ilgili olmasi nedeniyle kamu ihale hukuku bir idare
hukuku alani olarak kabul edilmektedir. Kamu ihale hukuku, idarenin piyasa ile
iligki icinde oldugu ve bu iligkinin sonuglarini inceleyen yeni bir idare hukuku alani
olarak degerlendiriimekle birlikte ekonomik idare hukuku ve ekonomik kamu

hukuku kapsaminda da yer almaktadir. 72

ihale hukuku ilkeleri ayni zamanda idare hukukunun temel ilkeleridir. Anayasa
Mahkemesi hukukun genel ilkelerini saymamis ancak cesitli kararlarinda bu
ilkelere deginmistir. Mahkeme, kamu vyararina yonelik olarak gelecedi
dizenleyici, soyut, sahsi olmayan hukuk kurallarini hukukun genel ilkeleri olarak

nitelendirmistir. Danigtay kararlarinda da idare hukukunun temel ilkeleri, idari

71 Yakup Akpinar, “Turkiye’de Kamu Alim Ydéntemlerinin Karsilagtirilmah Analizi”, Gazi
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitlsl, Yuksek Lisans Tezi, Ankara, 2015

72 Eren Toprak, Akademik Calisma Alani Olarak Kamu ihale Hukuku: Kavram ve Kapsam
Uzerine Inceleme, TBB Dergisi, Say:: 145, 2019, s.378-383
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yargi ilkeleri, hukukun genel ilkeleri, idare hukuku ilkeleri, idare hukuku esaslari
kavramlari kullanilimig ancak bu kavramlarin tanimi ve icerigiyle ilgili bilgi

verilmemigtir.”3

Idare hukukunun temel ilkelerinden olan™ “idarenin agikh@: ilkesi”, “bilgi ve

belgelere ulasma hakki ilkesi”, “savunma hakki ilkesi”, “esitlik ilkesi”, idarenin

i “* i [1H

hukuka uygunlugu ilkesi”, “kamu hizmetlerinin surekliligi ilkesi”, “idari iglemlerin

L1

gerekceli olmasi ilkesi” “adalet ve hakkaniyet ilkeleri” ihale hukukundaki temel

ilkelere yansimigtir.

ihale siirecinde idarenin takdir yetkisini kullanmasi gerektigi tartismasizdir.
idarece ihale islemlerine yonelik kullanilan takdir yetkisinin yargi tarafindan
denetiminde ihalelere egemen olan temel ilkelerin g6z 6nune alinmasi gerektigi
gibi idare hukukuna hakim olan idari istikrar, hukuki guvenlik gibi ilkelerin de
goOzetilmesi gerekmektedir. Bu sebeple, saydamlik, esitlik, rekabet, guvenilirlik,
gizlilik, etkinlik ve verimlilik gibi ilkelere uygun olmayan ihale komisyonu
kararlarinin ihale yetkilisince onaylanmayarak ihalenin iptal edilmesi idarenin

takdir yetkisini kamu yararina uygun kullandi§i sonucunu doguracaktir.”

Kamu icin uygun bir alim gergeklestirmek amaciyla Kamu ihale Kanunu’'nda
ihalelerin tim sureclerinde gegerli temel ilkeler belirlenmigtir. E-ihale uygulamasi
ile de kamu alimlar slUrecinde temel ilkeler glivence altina alinarak, dijital
ortamda ihale asamalarinin gercgeklestiriimesi amaclanmaktadir. Elektronik
ihalenin en 6nemli amaci ihalelerde aciklik, rekabet, esitlik, tasarruf, etkinlik ve
verimliligin saglanmasidir. Bu kavramlarin saglanmasi 4734 sayili Kanun'un
5inci maddesinde yer alan temel ilkelerin vyerine getiriimesi olarak

aciklanabilmektedir.

8 Zuhal Bereket, Hukukun Genel llkeleri ve Danistay, Yetkin Yayinlari, Ankara, 1996,
s.14-15

4 Bkz.: Ayrintili bilgi icin Bereket, Hukukun Genel ilkeleri ve Danistay

5 Ozkan, 2014, s. 168-169
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Kamu ihalelerinin kamu kaynagi kullanilarak gerceklestiriimesi nedeniyle saydam
olmasi gereklidir. Saydamhk ilkesi agiklik veya seffaflik olarak da
nitelendirilebilmektedir. Saydamlik ilkesi ihale slrecindeki tim aktorlere bilgi

verilmesi, ilgililerin gerekli bilgilere ulasma hakki olarak ifade edilebilmektedir.”®

Saydamlik ilkesi ile ihalelerde rugvetin Onune gegcilerek yolsuzlugun ve
usulsiizligiin  énlenmesi amaclanmaktadir. ihale bilgilerinin acik olmasi
suistimallerin énlenmesi agisindan énem tasimakla birlikte, ihalelerde seffaflik

esitlik ilkesinin bir 6n kosulu olarak da degerlendirilebilmektedir.

Elektronik ihalede, ihalenin basindan sonuna kadar tim islemler dijital ortamda
gerceklesmekte, isteklilerce sunulan teklifler elektronik ortamda kayit altina
alinmakta, idarelerce teklif degerlendirme iglemleri elektronik ortamda
yapillmakta, bilgi ve belgelere elektronik ortamda ulasilabilmektedir. Bu
cercevede, calismanin “Elektronik ihalenin Sagladigi Faydalar’ boéliimiinde
“Seffafligin Saglanmasi” kisminda aktarildigi tGzere elektronik ihalelerde seffaflik

ilkesi saglanmaktadir.

Esitlik ilkesi, idarelerin ihalelerin tum sureclerinde ilgililere esit sekilde
davranmasi, dil, din, irk, mezhep, cinsiyet, akrabalik, siyasi gorus gibi ¢esitli 6zel
durumlar nedeniyle farkli tutum takinmasindan kaginmasidir. Kamu ihale
hukukunda ihalenin bulundugu asamaya gore esitlik ilkesi farklilk
gdstermektedir. ihaleye teklif sunmadan énce bu ilke firsat esitligi olarak
degerlendirilirken, tekliflerin sunulmasi ve degerlendiriimesi asamasinda ise esit

muamele olarak ifade edilmektedir.’”

Tam ilgililerin ihale ilani ve dokumanina elektronik ortamda ulagabilmesi ile

ihalelerde esitligi bozacak katilim kosullarina yer veriimesi durumunda ilgililer

6 Sait Yalazay, “Esitlik ilkesi Cercevesinde 4734 Sayili Kamu Ihale Kanunu
Kapsamlndak.i. Ihalelerde Tekliflerin Hazirlanmasi, Sunulmasi ve Degerlendiriimesi
Usull”, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitisl, Yuksek Lisans Tezi, Ankara, 2010,
S. 22-23

" Yalazay, 2010, s.25
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idareye sikayet ve Kamu Ihale Kurumuna itirazen sikayet basvurusu yaparak

haklarini arayabilmektedir.

Elektronik ihalede tum ihale sureclerinin elektronik ortamda gergeklegsmesi
nedeniyle idareler ile katilimcilar arasinda iligki oldukga az olmakta, dil, din, irk,
mezhep, cinsiyet, akrabalik, siyasi gorus gibi ¢esitli 6zel durumlar nedeniyle
idarelerin farkli tutum sergilemesi olanaksiz hale gelmektedir. Ayrica, tim
isteklilerin yer ve zaman fark etmeksizin ihaleye teklif sunabilmeleri ile esit
muamele ilkesi gergeklesmektedir. Bu gercevede, “Elektronik ihalenin Sagladig
Faydalar” bélimiinde “Esit Muamele ilkesinin Saglanmasi” kisminda aktarildigi

uzere elektronik ihalelerde esitlik ilkesi saglanmaktadir.

Rekabet ilkesi kamu yararinin saglanmasi agisindan da buyuk éneme sahiptir.
lhalelerin en uygun ve en vyetkin istekliye birakilmasi rekabet ilkesinin
gerceklesmesi ile saglanmaktadir. Rekabet ilkesi ile ihalelerin pahali teklif veya

uygun olmayan teklif sunan isteklilere birakilmasinin énine gecilmektedir.

Rekabet ilkesi ihale 6ncesi asamada da dnem tasimaktadir. Ihaleye katilim
kosullarinin bazi isteklilere gore duzenlenmesi, bazi isteklilerin ihaleye katilimin
engellenmesi, istekli olabileceklerin aralarinda anlasma yapmalarinin 6nune
gecgilmesi ile ihaleye mUmkin oldugu kadar c¢ok isteklinin katilmasi

sa@lanabilecektir.”®

Elektronik ihalede, isteklilerin yer ve zaman fark etmeden teklif sunabilmeleri hem
ihaleye katilimi hem de rekabeti artirmaktadir. Ayrica, isteklilerce elektronik
ihalede daha az maliyetle ve daha hizli sekilde teklif hazirlanmasi, bilgisayar
destegi ile teklif hazirlamadaki sekil hatalarinin 6nline gecilmesi, ayni sekilde
idarelerce teklif degerlendirmesi yapilirken usul hatalarinin 6nlenmesi ile

ihalelerde gecerli teklif sayisi ve dolayisiyla rekabet artmaktadir. Bu gergevede,

78 Bahtiyar Akyllmaz/Murat Sezginer/Cemil Kaya, Tiirk idare Hukuku, Seckin Yayincilik,
Ankara, 2009, s.451-452
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“Elektronik Ihalenin Sagladigi Faydalar’ boliiminde “Ihalelere Katimin ve
Rekabetin Artmasi” kisminda aktarildigi Gzere elektronik ihalede rekabet ilkesi

saglanmaktadir.

Gizlilik, idarelerce ihale surecinde agiklamasi uygun olmayan bilgi ve belgeler ile
isteklilerin teklif kapsaminda sunduklari bilgi ve belgelerin saklanmasidir. Gizlilik
ilkesi, saydamlik ilkesinin zit ilkesi gibi diusiiniilse de gizlilik ilkesi Kamu ihale
Kanunu'nda sayilan durumlarda uygulandiginda saydamlik ilkesi ile ters

dismemektedir.”

Kamu ihale Kanunu’nda yaklasik maliyetin gizliligi, idare gérevlileri ve Kamu ihale
Kurumu personeline yoénelik kisitlamalar ve aykiri davraniglara yonelik
yaptirimlara yer verilmistir. Elektronik ihalede teklifler sifrelenmekte ve ihale
saatinden Once acillanmamaktadir. Ayrica, e-teklifler ancak e-anahtar ile
acilabilmektedir. Calismanin “Elektronik ihalenin Sagladigi Faydalar” bélimiinde

e-ihalede gizlilik ilkesinin saglanmasina yonelik degerlendirmelere yer verilmistir.

Guvenilirlik ilkesi hukuk devleti ilkesi ile dogrudan ilgili olup, kamu ihale
hukukunda ilgililerin idareye glven duymasi anlamina gelmektedir. Kamu
ihalelerinde guvenilirlik, idarenin gergeklestirdigi ihale iglemlerinin sUpheden uzak
ve seffaf olmasi, idare gorevlilerinin hukuka uygun davranmasi, yolsuzluk ve

usulsuzlikle mucadele edilmesi anlamina gelmektedir.

Elektronik ihalede tekliflerin  gifrelenip kayit altina alindigi, teklif
degerlendirmesinin elektronik ortamda yolsuzluk ve usulsuzlikten uzak sekilde
gerceklestirildigi, ihale iglemlerinin takip edilebilir oldugu nedenleriyle idarelere
olan giiven artmaktadir. Calismanin “Elektronik ihalenin Sagladigi Faydalar’
boluminde  e-ihalede  guvenilirlik  ilkesinin  saglanmasina  yonelik

degerlendirmelere yer verilmistir.

9 Kemal Goézler/ Giirsel Kaplan, idare Hukuku Dersleri, Guincellenmis 21. Baski, Ekin
Basin Yayin Dagitim, Bursa, 2019, s.446



38

Kaynaklarin verimli kullaniimasi ilkesi ihale surecinde iki asamada g6z onlne
alinmaktadir. ilk olarak, ihale onay belgesi alinmadan 6nce ihtiyacin dogru
belirlenmesi ve sonrasinda ihale hazirlik islemlerine baslaniimasidir. ikinci
asama ise teklif degerlendirme asamasidir. idarelerin kamu kaynagi kullandigi
dusundldugunde, ihalelerin ekonomik agidan en avantajli istekli Uzerinde
birakilmasi buyuk onem tasimaktadir. Burada belirtiimesi gereken, ihalenin en
dusuk teklifi sunan istekliye birakilmasinin verimlilik ilkesinin gergeklesmesi icin
yeterli olmadidi, ihaleye katilim sartlarini saglayan en dusuk fiyath teklif ile

s6zlesme imzalanmasinin kaynaklarin verimli kullaniimasi anlamina geldigidir.

E-ihalede ihale ilan ve dokimanlarina EKAP Uzerinden erisilebilmesi, tekliflerin
hazirlanmasi ve degerlendiriimesinin elektronik ortamda yapilmasi sayesinde
blylk oranda maliyetten ve zamandan tasarruf edilmekte, bu dogrultuda
kaynaklarin etkin ve verimli kullaniimasi ilkesi de saglaniimaktadir. Bu gercevede,
“Elektronik ihalenin Sagladigi Faydalar’ bélimiinde “Etkinligin ve Verimliligin
Artmas)” kisminda aktarildigi UGzere elektronik ihalede verimlilik ilkesi

saglanmaktadir.

intiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi ilkesi, kaynaklarin verimli
kullaniimasi ilkesinde oldugu gibi ekonomik acidan en avantajli teklifi bulma
amacini tagimaktadir. Ihtiyacin en uygun bedel ile en uygun zamanda ve en

kaliteli sekilde karsilanmasi bu ilkenin temelini olusturmaktadir.

Elektronik ihalede, kamu kurum ve kurulusglari ile yapilan protokoller sayesinde
istekliler tarafindan sunulmasi gereken bilgi ve belgelere saniyeler icerisinde
ulasilabilmekte olup teklif hazirlama sureci hizlanmaktadir. Ayrica, e-ihalede
idarelerce teklif degerlendiriimesi de elektronik ortamda yapilmaktadir. E-ihalede
sunulan teklifleri degerlendiren personelin dijital ortamda bilgi ve belgelere hizli
ve kolay bir sekilde ulasabilmesi ve elektronik sistem sayesinde usul hatalarinin
Oonlenmesiyle hem teklif degerlendirme sureci hizlanacak hem de gecerli teklif
sayisi artarak sdzlesme imzalanan bedelin dismesi ile kamu harcamalarinda

onemli oranda tasarruf saglanacaktir. Bu cergevede, “Elektronik Ihalenin
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Sagladigi Faydalar’ bélimiinde “Birokrasinin Azalmasi ve Kamu ihalelerinin
Hizinin Artmasi” kisminda aktarildigi Uzere elektronik ihalede ihtiyaglarin uygun

sartlarla ve zamaninda kargilanmasi ilkesi saglanmaktadir.

Ihalelerde kamuoyu denetiminin saglanmasi saydamlik ilkesinin bir uzantisi
olarak degerlendiriimektedir.® Kamuoyu denetiminin saglanmasi, ihale 6ncesi
gerekli duyurularin yapilmasi, ihalelerin katilimcilara ve izlemek isteyenlere agik
olmasi, ihale sonucuna erisim olanagi olmasi, idarelerin kamuoyu 6nunde hesap

verebilmesi anlamina gelmektedir

Elektronik ihale ile tekliflerin sunulmasi ve idarelerce bu tekliflerin
degerlendiriimesinde, surece iliskin bilgilere paydaslarin erigebilmesi ile ihale
islemlerinin denetlenebilmesi saglanarak fiziki ortamdan farkli olarak belgelerin
elektronik ortamda muhafazasiyla suphe olusturulacak durumlarin olugsmasinin
éniine gecilmistir. Bu gercevede, “Elektronik Ihalenin Sagladigi Faydalar’
boliminde aktarildigi  Uzere elektronik ihalede kamuoyu denetimi

saglanmaktadir.

1.2.2.4. 4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun Amaci ve Kapsami

Ulkemizde kamu alimlarina yonelik kokli degisiklikler 1 Ocak 2003 tarihinde
yurrlige giren Kamu ihale Kanunu ile olmustur. 4734 sayili Kanun yirirliige
girmeden once “genel biitceye dahil dairelerle katma blitceli idarelerin, 6zel idare
ve belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, Kira, trampa, mdulkiyetin gayri ayni
hak tesisi ve tasima isleri” 2886 sayili Devlet ihale Kanunu8! hiikiimlerine gére
yurutilmekteydi. 4734 sayili Kanun’un vydrurlige girmesi ile idarelerce
gerceklestirilen mal ve hizmet alimlari ile yapim igleri, diger bir ifadeyle idarelerce
harcama yapilarak gerceklestirilen alimlar 2886 sayili Devlet ihale Kanunu’ndan

8 Yalazay, 2010, s.27

81 Bkz.: 10.09.1983 tarihli ve 18161 sayili Resmi Gazete
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cikartilip 4734 sayili Kamu ihale Kanunu kapsamina alinmistir. “Kamu hukukuna

tébi olan veya kamunun denetimi altinda bulunan veyahut kamu kaynadi kullanan

kamu kurum ve kuruluglarinin yapacaklari” mal ve hizmet alimlari ile yapim isleri

ihaleleri 4734 sayili Kamu ihale Kanunu’na gére yapilacak, bunlarin disinda

kalan iglerin ihalelerinde ise 2886 sayili Devlet ihale Kanunu uygulanmaya

devam edecektir.

2886 sayili Kanun’un ihtiyaclari tam olarak karsilayamamasi yeni bir ihale

kanununa ihtiya¢ duyulmustur. Devlet ihale Kanunu’nun kamu ihaleleri yoniinden

eksikligi asagida 6zetlenmistir.82

Devlet ihale Kanunu’nun hem kamu alimlarinin diizenlenmesine yonelik
olmasi hem de kiraya verme, satig, mulkiyetin gayri ayni hak tesisi ve
trampa gibi kamuya gelir saglayan kamu satiglarinin dizenlenmesine
yonelik olmasi uygulamada c¢ok sayida sorunun olugmasina sebep
olmaktaydi.

2886 sayili Kanun’'un AB ihale mevzuati gibi mevzuatlara paralellik
gOstermemesi, uluslararasi mevzuatlarla uyumlu olmamasi, ihalelerde
seffaflik kriterinin yeteri dizeyde islememesi tlkemiz agisindan zorluklar
cikarmaktaydi.

ihalenin en fazla indirim yaparak en disuk fiyat teklifini sunan isteklilere
birakilmasi ihale konusu isin nitelikli bir sekilde ifa edilmesine engel
olmaktaydi.

Gecgmiste yapilan islerin kayitlarinin  tutuldugu karne sistemi ile
yuklenicilerin birbirlerine karnelerini devretmeleri yolsuzluklarin 6nunu
acmaktaydi.

Tim kamu kurum ve kuruluslarinin Devlet ihale Kanunu kapsaminda yer
almamasi, ayrica anilan Kanun’un kapsam disindaki kamu idarelerine

kendi ihale mevzuatini hazirlama ve uygulama yetkisi vermesi gerek

8 Pinar Parlar Demir, “Tlrkiye’de Kamu _ihale Sistemi ve Kamu ihale Kurumunun
Caligma Esaslarinin Analizi” Yildiz Teknik Universitesi Fen Bilimleri Enstitisu, Yuksek
Lisans Tezi, Istanbul, 2010, s.17-18.



41

idareler gerek istekliler agisindan uygulamada ciddi zorluklar

clkarmaktaydi.

Yukarida aktarilan aksakliklar nedeniyle kamu alimlarinda rekabet, seffaflik,
kaynaklarin etkin ve verimli bir sekilde kullaniimasi, saydamlik, esit muamele gibi
ilkelerinde dikkate alinmasi hedeflenmis ve 4734 sayili Kamu ihale Kanunu’'nu

cikarilmistir.

4734 sayih Kanun'un “Amag¢” baslikll 1’'nci maddesinde bu Kanun’un amaci
Kanun kapsamindaki idarelerin mal ve hizmet alimlari ile yapim isi ihalelerinde
uygulanacak esas ve usullerin belirlenmesi olarak aktariimigtir. Nitekim anilan
Kanun maddesi “Bu Kanunun amaci, kamu hukukuna tébi olan veya kamunun
denetimi altinda bulunan veyahut kamu kaynagi kullanan kamu kurum ve
kuruluglarinin yapacaklari ihalelerde uygulanacak esas ve usulleri belirlemektir.”
seklinde duzenlenmistir. Bu minvalde, Kanun kapsamindaki idarelerin ihtiyag
duyduklart mal ve hizmet alimlar ile yapim iglerinin Kanun cercevesinde
yapilmasinin zorunlu oldugu anlasiimis olup, kapsamdaki idareler de yine

Kanun’da belirtilmistir. 8

84734 sayil Kanun’'un “Kapsam” baslikl 2’'nci maddesi

“Asagida belirtilen idarelerin kullaniminda bulunan her tiirlii kaynaktan karsilanan mal
veya hizmet alimlari ile yapim islerinin ihaleleri bu Kanun hiiklimlerine gére ydrdtdllir:
a) Genel blitge kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel biitceli idareler, il 6zel idareleri ve
belediyeler ile bunlara badli; dbéner sermayeli kuruluglar, birlikler (mesleki kurulug
seklinde faaliyet gbsterenler ile bunlarin (st kuruluglari harig), tiizel kisiler.

b) Kamu iktisadi kuruluglari ile iktisadi devlet tesekkiillerinden olusan kamu iktisadi
tesebblisleri.

c) Sosyal giivenlik kuruluslari, fonlar, &bzel kanunlarla veya Cumhurbaskanligi
Kararnameleriyle kurulmus ve kendilerine kamu gbrevi verilmig tizel kigilige sahip
kuruluglar (mesleki kuruluslar ve vakif ylksek o6gretim kurumlari harig) ile bagimsiz
blitgeli kuruluglar.

d) (a), (b) ve (c) bentlerinde belirtilenlerin dogrudan veya dolayli olarak birlikte ya da ayri
ayri sermayesinin yarisindan fazlasina sahip bulunduklari her g¢egit kurulus, miiessese,
birlik, isletme ve girketler.

e) 4603 sayili Kanun kapsamindaki bankalar ile bu bankalarin dogrudan veya dolayli
olarak birlikte ya da ayri ayri sermayesinin yarisindan fazlasina sahip bulunduklari
sirketlerin yapim ihaleleri.

Ancak, Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu ve bu Fonun hisselerine kismen ya da tamamen
sahip oldugu bankalar, 4603 sayili Kanun kapsamindaki bankalar ve bu bankalarin
dogrudan veya dolayli olarak birlikte ya da ayri ayri sermayesinin yarisindan fazlasina
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4734 sayill Kanun’da “saydamlik, rekabet, esit muamele, glivenirlik, gizlilik,
kamuoyu denetimi, ihtiyacglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi ve
kaynaklarin verimli kullaniimasi” idarelerce gerceklestirilen ihalelerde uyulmasi

gereken temel ilkeler olarak belirtilmigtir.

Bu ilkeler Kanun’un ruhu mahiyetindedir. Bu dogrultuda, Kanun'da belirtilen
istisnalar disinda idarelerce gercgeklestirilecek olan ihaleler ilan edilmeli ve bu
ihaleler herkese acik olmalidir. ihalelerde rekabetin saglanmasi ve ihale
igslemlerinin gizli yurutulmesi (yaklagik maliyetin gizli tutulmasi, isteklilerce
sunulan bilgi ve belgelerin bagkalariyla paylasilmamasi vb.) gerekmektedir.
idarelerce ihaleye teklif sunan tim isteklilere esit mesafede durulmali, adil
davraniimali ve bodylece guvenilirlik saglanmalidir. Ayrica, ihalelerde istenilen
yeterlik kriterlerini saglamak kosuluyla en uygun fiyati sunan isteklilerin tespit

edilerek kamu kaynaginin verimli sekilde kullaniimasi saglanmalidir.84

idarelerin ihtiyac duyduklari mal ve hizmet alimlari ile yapim islerini temin etmesi
olarak adlandirilan kamu alimlarinda ilk asama ihtiyacin tespit edilmesidir.
“Ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi ve kaynaklarin verimli
kullaniimasinin” idarelerin sorumlulugunda oldugu dikkate alindiginda ihale
surecinin ilk asamasi olan ihtiyacin dogru bir sekilde tespit edilmesi ve buna
paralel olarak ihtiyag raporunun gergekgi bir sekilde hazirlanmasi bluydk énem
tasimaktadir. Bu gercevede dikkat edilmesi gereken bir diger 6nemli husus da
idarelerin ihtiyaglarini karsilayabilmesi icin gerekli olan 6denedin bulunmasi

zorunlulugudur. Bu durum 4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun “Temel ilkeler’

sahip bulunduklari sirketler ((e) bendinde belirtilen yapim ihaleleri harig) 4603 sayili
Kanun kapsamindaki bankalarin 2499 sayili Sermaye Piyasasi Kanununa tabi
gayrimenkul yatinm ortakliklari ile enerji, su, ulastirma ve telekomiinikasyon
sektérlerinde faaliyet gbsteren tegebbls, isletme ve sgirketler bu Kanun kapsami
disindadir.” seklinde dizenlemistir.

8 flhami ilhan, “Tirkiye’de Belediyeler ve Sirketleri Arasindaki ihale iliskileri Uzerine Bir
Arastirma”, Sayistay Dergisi, Say!: 88, s. 7
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baslikli 5’inci maddesinin devaminda “Odenedi bulunmayan higbir is icin ihaleye

¢tkilamaz.” seklinde hiikim altina alinmistir.8®

4734 sayih Kamu ihale Kanunu'nda ihale hazirlik sireci, ilanlarin ve ihale
dokumanlarinin hazirlanmasinda dikkat edilmesi gereken hususlar, teklif
degerlendirme sureci, istekliler ve idarelerce uyulmasi gereken kurallar ve temel
ilkelere yer verilmistir. Ozetle, kamu kurum ve kuruluslari tarafindan
gerceklestirilecek ihalelere iliskin diizenlemelerin yer aldi§i Kamu ihale
Kanunu'’nun ruhunun tam olarak anlasilabilmesi igin ama¢ ve kapsaminin

bilinmesinin faydali olacagi distunulmektedir.

1.2.2.5. 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’'nda Yer Verilen ihale Usulleri

Kamu ihale Kanunu'nda idarelerce gerceklestiriiecek mal ve hizmet alimlari ile
yapim iglerinin ihalelerinde, acgik ihale usull, belli istekliler arasi ihale usulu ve
pazarlik usulinden birinin ihale usuld olarak kullanilabilecegi belirtiimis olup,
anilan Kanun’un “Uygulanacak ihale usulleri” baglikli 18’inci maddesinde
“Idarelerce mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin ihalelerinde
asagidaki usullerden biri uygulanir:
a) Acik ihale usulii.
b) Belli istekliler arasinda ihale usul.

C) Pazarlik usulii” hUkmu yer almaktadir.

Bununla birlikte, s6z konusu Kanun'da “Temel ilkeler’in diizenlendigi 5'inci
maddenin devaminda “Bu Kanuna gbre yapilacak ihalelerde agik ihale usulli ve
belli istekliler arasinda ihale usulii temel usullerdir. Diger ihale usulleri Kanunda
belirtilen 6zel hallerde kullanilabilir.” hukmu bulunmaktadir. Bahse konu

hikimden temel ihale usullerinin acik ihale usullu ve belli istekliler arasi ihale

8 Caner Yurttakal, “Turk Kamu ihgle Sisteminde Dijital Dénlgstim: Bir E-Devlet Projesi
Olarak Elektronik Ihale” Kirikkale Universitesi Sosyal Bilimler Enstitlsu, YUksek Lisans
Tezi, Kirikkale, 2022, s.17
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usulu oldugu, pazarlik usulinin temel ihale usulleri arasinda yer almayip,
Kanun'da yer alan durumlar gerceklestiginde basvurulabilecek 6zel bir ihale

usuli oldugu anlasiimaktadir.®®

Kamu Ihale Kanunu’nun yayimlandidi ilk metninde dogrudan temin ihale usulleri
arasinda yer almakta iken 15 Agustos 2003 tarihli ve 25200 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan 4964 sayili Kanun ile Kamu ihale Kanunu'nun ihale
usullerinin belirtildigi 18’inci maddesinden dogrudan temin usull ¢ikartiimis ve
dogrudan temin ihale usulinden bir alim tdrine donustlralmustar.
Gereksinimlerin ilan yapilmadan ve teminat alinmadan karsilandidi dogrudan
temin yontemine iliskin esas ve usuller anilan Kanun’un 22’'nci maddesinde

duzenlenmigtir.

Ihale sireci ihale yetkilisinin onayi ile baglamakta olup sézlesme imzalanmasina
kadar bu sure¢ devam etmektedir. Dolayisiyla ihale usulunin belirleme yetkisine
sahip olan kisi ihale yetkilisidir. Bununla birlikte, ihale yetkilisi tarafindan ihale
usulinun yanhg belirlenmesinin ihale komisyonu bagkan ve Uyelerinin
sorumlulugunu ortadan kaldirmamaktadir. Temel ilkelere aykiri olarak ihalelerin

yapilimasi durumunda kamu gorevlileri agisindan cezai sorumluluk dogacaktir.

Bunlara ek olarak, istisna kapsaminda yapilacak alimlara deginmekte fayda
gbrulmektedir. 4734 sayili Kamu ihale Kanunu’'nun 3'incli maddesinde istisna
kapsaminda yer alan alimlar bentler halinde duzenlenmigtir. Anilan maddede
Kanun kapsaminda yer alan idarelerin hangi alimlarinin istisna kapsaminda
oldugu belirtiimis olup, bahse konu alimlar ihalelerden yasaklama ve ceza

hikimleri haric Kamu ihale Kanunu’na tabi bulunmamaktadir.

8 2886 sayili Devlet ihale Kanunu’nda uygulanan ihale usulleri; kapali teklif usulii, belli
istekliler arasinda kapali teklif usuld, acik teklif usulli, pazarlik usulii ve yarisma usulidur.
S6z konusu ihale usulleri incelendiginde 4734 sayili Kanun cergevesinde uygulanan

ihale usullerinin dnemli dlgtde degistigi anlasiimaktadir.
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1.2.2.6. Kamu ihale Uyusmazliklarinin Cézimii

Kamu ihale s6zlesmelerinden kaynaklanan uyusmazliklarin ¢ozima adli yargiya
tabi olsa da, sdzlesme imzalanmasina kadar ki slregte ortaya c¢ikan
uyusmazliklar kamu hukukuna tabi olup, bu uyusmazliklarin ¢ézim vyeri idari

yargidir. Doktrin ve yargi kararlari da bu dogrultudadir.®’

Kamu ihale Uyusmazliklarinin ¢éziimii idari ¢dziim ve yargisal ¢coziim olarak ikiye

ayrilmaktadir.

1.2.2.6.1. Idari Cozim

idari ¢6zim “idareye sikayet” ve “Kamu ihale Kurumuna itirazen sikayet”
basvurusu olarak ikiye ayriimaktadir. idari ¢oziim yollari sadece sdzlesme
imzalanmadan onceki is ve iglemler icim gecgerli olup, sodzlesme

imzalanmasindan sonra basvurulacak tek ¢oziim yolu yargisal yoldur.8

4734 sayih Kamu ihale Kanunu’nun “ihalelere yénelik basvurular’ bagslikli
54’Uncl maddesinde
“Ihale siirecindeki hukuka aykiri islem veya eylemler nedeniyle bir hak
kaybina veya zarara ugradigini veya zarara ugramasinin muhtemel
oldugunu iddia eden aday veya istekli ile istekli olabilecekler, bu Kanunda

belirtilen sekil ve usul kurallarina uygun olmak gartiyla sikayet ve itirazen
sikayet basvurusunda bulunabilirler.

Sikayet ve itirazen gikayet bagvurulari, dava agilmadan énce tiiketilmesi
zorunlu idari bagvuru yollaridir...”

hakumleri yer almaktadir. BOylece, idarenin ihale surecinde tesis ettigi islemler
ve ihale komisyon kararlarina iligkin dogrudan idari yargida iptal davasi

acllamayacagi anlagiimaktadir.

87 Abdullah Uz, Kamu ihale Hukuku, Turhan Yayinevi, Ankara, 2005, s.388

8 Kemal Gozler, idare Hukuku Cilt Il, 3. Baski, Ekin Basin Yayin Dagitim, Bursa, 2019,
s.143
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1.2.2.6.1.1. idareye Sikayet Basvurusu

Kamu ihale Kanunu’nun “idareye sikayet bagvurusu” baglikli 55’inci maddesine
gore “Sikayet basvurusu, ihale slrecindeki islem veya eylemlerin hukuka
aykirihgi iddiasiyla bu islem veya eylemlerin farkina varildigi veya farkina varilmis
olmasi gereken tarihi izleyen giinden itibaren” pazarhk usuli (b) ve (c) bentlerine
gore yapilan ihalelerde 5 gun, diger tum hallerde 10 gun iginde ve her durumda
sozlesme imzalanmadan once ihaleyi gerceklestiren idareye yapilmaktadir.
idare, kendisine yapilan sikayet basvurusu inceleyerek 10 giin iginde gerekgeli

bir karar alir ve bu karari EKAP Uzerinden 3 gun icinde tum ilgililere bildirir.

30 Eylul 2020 tarihli ve 31260 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan kamu ihale
mevzuati degisiklikleri ile idareye sikayet basvurularinin elden veya posta yoluyla
yapiimasinin yaninda EKAP dzerinden e-imza kullanilarak da (e-sikayet)
yapilabilmesi imkani getirilmistir. 1 Nisan 2023 tarihli ve 32150 sayil Resmi
Gazete’de yayimlanan mevzuat degisiklikleri ile ihalelere Yénelik Basvurular
Hakkinda Yonetmelik'in® 15 Nisan 2023 tarihi itibariyle yarirlige giren Ek 1’inci
maddesinde ilani veya duyurusu 15 Nisan 2023 tarihinden sonra yapilan ihalelere
iliskin yapilacak olan sikayet ve itirazen sikayet basvurularinin EKAP Uzerinden
e-imza ile yapilmasinin zorunlu oldugu hukme baglanmistir. Boylece, idareye
sikdyet basvurularinin fiziki ortamda yapilmasi uygulamasi kaldirilarak, bu

basvurular da elektronik ortama taginmigtir.

1.2.2.6.1.2. Kamu ihale Kurumu’na itirazen Sikayet Bagvurusu

idarece sikayete verilen cevabi uygun bulmayan ilgililerin dava agmadan énce
Kamu ihale Kurumu’na itirazen sikayet basvurusunda bulunmasi zorunludur.
itirazen sikayet siiresi 10 glindir. Bu sire idarece verilen cevabin ilgiliye
bildirimini izleyen, idarece suresi i¢cerisinde bir karar alinmamasi halinde ise karar

verme suresinin bitimi tarihini izleyen guinden baglar.

8 jhalelere Yonelik Bagvurular Hakkinda Yénetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik. Resmi Gazete 32150 (01.04.2023)



47

Ihalenin iptaline iliskin kararlar ancak sikayet veya itirazen sikayet Uzerine
alinmigsa itirazen sikayet basvurusuna konu olabilirler ve bu kararlara idareye
sikayet basvurusunda bulunmadan dogrudan Kamu ihale Kurumuna 5 giin iginde

itirazen sikayet basvurusunda bulunulabilir.

Kamu ihale Kurumu ihale islem dosyalarinin Kurum kayitlarina alindigi tarinten
itibaren 20 glin iginde nihai kararini vermek zorundadir. Ancak, pazarlik usull (b)
ve (c) bendine gore yapilan ihaleler ile yukarida bahsedilen sikayet veya itirazen
sikdyet Uzerine alinan ihalenin iptaline iligkin kararlarda Kurumun nihai karar

suresi 10 ig gunuddar.

itirazen sikayet basvurular (izerine Kurum tarafindan ihalenin iptali, diizeltici
islem belirlenmesi ve basvurunun reddi olmak Uzere 3 gesit karar verilir. Bu
kararlar ihalelere Yénelik Bagvurular Hakkinda Yénetmelik’in 21’nci maddesinde

“(1) ltirazen sikayet basvurulari iizerine Kurul tarafindan gerekgeli olarak;

a) Ihale siirecinin devam etmesine engel olusturacak ve diizeltici islemle
giderilemeyecek hukuka aykiriligin tespit edilmesi halinde ihalenin iptaline,

b) Idare tarafindan diizeltme yapilmasi yoluyla giderilebilecek ve ihale
sirecinin kesintiye ugratiimasina gerek bulunmayan durumlarda, dizeltici
islem belirlenmesine,

c) Basvurunun stire, usul ve sekil kurallarina uygun olmamasi, usuliine
uygun olarak sézlesme imzalanmig olmasi veya sikayete konu islemlerde
ihalenin iptalini veya diizeltici islem belirlenmesini gerektirecek hukuka
aykirihgin tespit edilememesi veya itirazen gikayet basvurusuna konu
hususun Kurumun gérev alaninda bulunmamasi hallerinde basvurunun
reddine,

karar verilir.”

olarak ifade edilmektedir.

idareler ise Kamu ihale Kurumu tarafindan verilen kararlari ivedilikle yerine
getirmek zorundadir. Kamu ihale Kanunu’nda yer alan “Sikayetler ile ilgili Kurum
tarafindan verilen nihai kararlar Tiirkiye Cumhuriyeti Mahkemelerinde dava

konusu edilebilir ve bu davalar éncelikle gériliir.” hUkminden de anlasilacagdi
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tizere Kamu Ihale Kurul kararlari tebliginden veya teblig edilmis sayildig: tarihten

itibaren 30 giin icinde Ankara idare Mahkemelerinde dava konusu edilebilir.

Belirtmekte fayda gorilen bir diger husus da e-itirazen sikayet basvurulardir. 20
Haziran 2021 tarihli ve 31517 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan kamu ihale
mevzuat degisiklikleri ile 20 Temmuz 2021 tarihi itibariyle itirazen sikayet
basvurularinin elden veya posta yoluyla yapiimasinin yaninda EKAP Uzerinden

e-imza kullanilarak da (e- itirazen sikayet) yapilabilmesi imkani getiriimistir.%°

Bu gelismeyi takiben 1 Nisan 2023 tarihli ve 32150 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan mevzuat degisiklikleri ile ihalelere Yénelik Basvurular Hakkinda
Yonetmelik’in®® 15 Nisan 2023 tarihi itibariyle yirirlige giren Ek 1’inci
maddesinde ilani veya duyurusu 15 Nisan 2023 tarihinden sonra yapilan ihalelere
iliskin yapilacak olan gsikayet ve itirazen sikayet basvurularinin EKAP Uzerinden

e-imza ile yapilmasinin zorunlu oldugu hukme baglanmistir.

Fiziki ortamda basvuru yapiimasi Uzerine Kamu ihale Kurulu tarafindan
14.06.2023 tarihli ve 2023/DK.D-161 sayili Duzenleyici Kurul Karari alinmig olup,
anilan kararda fiziki ortamda yapilan basvurularin idarelerce veya Kurumca
“sikayet” veya “itirazen sikayet” basvurusu olarak dikkate alinmayacagi

belirtilmistir.®2

9_0 Mehmet Lafgi, “EKAP (izerinden E-itirazen Sikayet Bagvurusu Diizenlenmesi”, Kamu
Ihale Diinyasi Dergisi, Sayi: 24, 2021, s.15

% jhalelere Yonelik Bagvurular Hakkinda Yénetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik. Resmi Gazete 32150 (01.04.2023)

%2 Anilan KiK kararina bkz.: “...e-sikayet ve e-itirazen sikayet yéntemi kullanilarak
yapilmasi zorunlu olmasina ragmen fiziki ortamda yapilan basvurularin “sikayet” ve
“itirazen gikayet” bagvurusu niteliginde olmadigi,

Bu cercevede, e-sikayet ve e-itirazen sikayet ybéntemi kullanilarak yapilmayan
bagvurularin, idare ve/veya Kurum tarafindan sikayet ve/veya itirazen sikayet basvurusu
olarak igleme alinmamasi gerektigi anlasiimigtir.”

Kamu ihale Kurumu K.N: 2023/DK.D-161, KT: 14.06.2023,
(https://ekap.kik.gov.tr/EKAP/Vatandas/KurulKararSorgu.aspx?KararTip=1, E.T:
03.07.2024)
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1.2.2.6.2. Yargisal C6zum

Idarelerin ihale slrecinde tesis ettigi islemler ve ihale komisyon kararlarina iliskin
dogrudan dogruya idari yargida iptal davasi agilamamaktadir. ihale stirecindeki
hukuka aykiri islem veya eylemler nedeniyle ilgililer 6nce idareye sikayet
basvurusunda bulunacak, idarece verilen cevaptan tatmin olunmamasi halinde
ise daha sonraki adim olarak KiK'e itirazen sikayet basvurusunda
bulunabilecektir. Nitekim, Kamu ihale Kanunu’nda bu husus “Sikayet ve itirazen
sikayet bagvurulari, dava agilmadan énce tiiketiimesi zorunlu idari bagvuru

yollaridir.” seklinde ifade edilmektedir.

Basvuru sahibi tarafindan idareye sikayet basvurusunda bulunulmadan veya
idareye sikayetten sonra KiKe itirazen sikayet basvurusunda bulunulmasi
durumunda mahkemeler bu basvuruyu “idari merci tecaviizi” kabul ederek ilgili

idari merciye gonderecektir.%?

2577 sayili Idari Yargilama Usuli Kanunu’nun® 20/A maddesinde “ihaleden
yasaklama kararlari harig ihale islemleri’nin ivedi yargilama usultne tabi oldugu
belirtilmistir. Kamu Ihale Kurumu tarafindan verilen kararlara karsi idari yargida
Kurul kararinin iptali istemiyle iptal davasi®®, anilan Kurul kararlar tebliginden
veya tebli§ edilmis sayildigi tarihten itibaren 30 giin icinde Ankara idare
Mahkemelerinde acilabilir. idare Mahkemesi kararlarinin temyiz merci Danistay

olup, temyiz suresi 15 gundur.

9 Gozler, Cilt I, 2005, s.147

9 20.01.1982 tarihli ve 17580 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak ydrirlige giren
Kanun’a 28.06.2014 tarihinde yapilan degisiklikle 20/A maddesi eklenmistir.

% Burada dava konusu olan iglem idarece tesis edilen islem degil, Kamu ihale Kurulunun
verdigi karardir.
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1.2.2.7. Kamu ihale Sézlesmelerinin Hukuki Niteligi

idarece gerceklestirilen bir sézlesmenin, idari sdzlesme veya 6zel hukuk
sOzlesmesi olarak ayrilmasina s6zlesmenin tabi oldugu hukukun ve s6zlesmeden
kaynaklanan uyusmazligin ¢6zum vyerinin belirlenebilmesi amaciyla ihtiya¢
duyulmaktadir. Yasa koyucu c¢ikardigi bir kanun ile bir sozlesmenin idari
sdzlesme veya 6zel hukuk sdzlesmesi oldugunu ifade edebilir. Ayni sekilde
kanunla, bir s6zlesmenin tabi oldugu hukuki rejimi veya s6zlesmeden kaynakl
uyusmazliklarda basvurulacak yargl merciini belirterek sézlesmenin niteligini
ortaya koyabilir. S6zlesmenin niteliginin kanunla belirlenmedigi durumlarda ise
idari sozlesme Olgutleri dikkate alinarak sozlesmenin idari s6zlesme veya 0zel

hukuk s6zlesmesi oldugu degerlendirilir.

Ogretiye bakildiginda bir sdzlesmenin idari sézlesme olarak nitelendirilebilmesi
icin 3 olgutin bulunmasi gerektigi yonunde bir goérus birligi olustugu

gOrulmektedir. Bunlar;

i. Taraflardan birinin idare olmasi

ii. S6zlesmenin konusunun kamu hizmetinin yaratumune iligkin olmasi

iii. [darenin 6zel hukuku asan Ustiin ve ayricalikli yetkilere sahip olmasidir.
Yarg! kararlari da idari sd6zlesmelerin nitelendiriimesinde bahse konu 3 odlgutin

aranmasi gerektigi yonindedir.%®

Kamu ihale Kanunu'na gdre gergeklestirilen ihale sonucunda akdedilen
sdzlesmeye “kamu ihale s6zlesmesi” denilmektedir. Bahse konu sézlesmelere
yonelik esas ve usuller 4735 sayili Kamu ihale Sézlesmeleri Kanunu ile
belirlenmistir. Gerek doktrinde gerekse vyargli kararlarinda kamu ihale
sozlesmelerinin 6zel hukuka tabi oldugu kabul edilmektedir.

Qf Sedat Cal, idari Sézlesmelerde Olgiit Sorunu ve Farkli Bir Yaklasim Onerisi, Gazi
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 14, Sayi: 1, 2010, s.229
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4735 sayill Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu’'nda kamu ihale sdzlesmelerinin
idari sozlesme veya Ozel hukuk sozlesmesi oldugu yonunde bir nitelendirme
yapilmamistir. Ancak, doktrindeki yaygin gorius s6z konusu Kanun’un 4’Gncu
maddesinde yer alan “Bu Kanun kapsaminda yapilan kamu sézlesmelerinin
taraflari, s6zlesme hikiimlerinin uygulanmasinda esit hak ve yikdmliliiklere
sahiptir.” hikma ile 36’ncI maddesinde yer alan “Bu Kanunda hiikiim bulunmayan
hallerde Borglar Kanunu htkimleri uygulanir.” hukmuanden yola ¢ikarak kamu
ihale sozlesmelerini 6zel hukuk sozlesmesi olarak kabul etmigtir. Yargi
kararlarinda da kamu ihale sozlesmeleri 6zel hukuk sozlesmesi olarak
nitelendirilmis ve bu sozlesmelerden dogan uyusmazliklarin ¢ézim yerinin adli

yargi oldugu belirtilmistir.®”

Doktrindeki bazi gorugler idari sozlesme kriterlerini irdeleyerek farkli sonuclara
ulagsmiglardir. Odyakmaz®® ve Karahanogullari’'na®® gére s6zlesmenin konusunun

kamu hizmeti olmasi, anilan sozlegsmeyi idari sdzlesme olarak nitelendirmek igin

9 Kamu ihale sozlesmeleri yargi kararlari ile de 6zel hukuk sdzlesmesi kabul edilmistir.
Bu hususta en bilinen 6rnek 16.05.2005 tarihli Uyusmazlik Mahkemesi kararina bkz.: “...
5.1.2002 tarih ve 4735 sayili Kamu lhale Sézlesmeleri Kanunu'nun 2. maddesinde, bu
Kanun'un, Kamu ihale Kanunu'na tabi kurum ve kuruluslar tarafindan s6z konusu Kanun
hiikiimlerine gére yapilan ihaleler sonucunda diizenlenen sézlesmeleri kapsadigina
isaret edilmis; 4. maddesinin (glincl fikrasinda, bu Kanun kapsaminda yapilan
sézlesmelerin taraflarinin, sézlesme hiikiimlerinin uygulanmasinda esit hak ve
yukamliltiklere sahip olduklari; ihale dokiimani ve s6zlesme hiikiimlerinde bu prensibe
aykiri maddelere yer verilemeyecedi ve Kanunun yorum ve uygulanmasinda da bu
prensibin gbz éniinde bulundurulacagi hiikme baglanmis, ayni Kanun'un 36.
maddesinde de, bu Kanunda hiikiim bulunmayan hallerde Borglar Kanunu hikimlerinin
uygulanacagi éngériilmdstiir.

Anilan Yasa hikimlerine gére, taraflarin egitligi esas alinarak diizenlenen sézlesmelerin
6zel hukuk hiikiimlerine tabi olacagi agiktir.

Bu duruma gére, dava konusu edilen insaat yapim sézlesmesinin bir 6zel hukuk
s6zlesmesi olmasi karsisinda, davanin gériim ve ¢bzimiinde adli yargi yeri gérevli
bulunmaktadir.”

Uyusmazhk Mahkemesi Hukuk Boélumu E:2005/16, K:2005/36, K.T: 16.05.2005,
(https://www.lexpera.com.tr/, E.T: 29.08.2024)

gf Zehra Odyakmaz, “Genel Olarak idarenin Sézlesmeleri”, Ankara Haci Bayram Veli
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 2 Sayi: 2, 1998, s. 10

9 Karahanogullari, 2015, s.318-321
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yeterli degildir. Konusu kamu hizmetinin ylratimune iliskin olan s6zlesmeler idari
sozlesmelerdir. Kamu hizmetinin gergeklestiriimesi icin gerekli olan mal ve hizmet

teminine iliskin s6zlesmeler 6zel hukuk sozlesmeleridir.

Gozlert®e gore bir s6zlesmenin idari s6zlesme olarak kabul edilebilmesi igin
konusu kamu hizmetinin yaratimane iliskin olmalidir. Eger bir s6zlesme kamu
hizmeti ile dolayl bir iligki icerisindeyse bahse konu s6zlesmenin idari s6zlesme
olarak belirlenebilmesi igin idarenin 6zel hukuku asan yetki ve ayricaliklara sahip
olmasi gereklidir. Diger bir anlatimla, eger bir sdzlesme dogrudan kamu
hizmetinin yritimiine iliskin ise bu sézlesme bir idari sézlemedir. idari sézlesme
olarak nitelendirebilmek icin ayrica 6zel hukuku asan sartlar icermesine gerek

yoktur.

Ginday'®ra gore kamu ihale sozlesmeleri esit iki tarafin 6zglr iradeleri ile
olusturulan 6zel hukuk soézlesmelerinden farkli unsurlar tasimaktadir. Kamu
yararl ve kamu parasini harcama hususlari gdéz onune alindiginda, idarenin
sdzlesmenin karsl tarafini segme ve sozlesme bedelini serbestce belirleme
yetkisi kisitlanmakta olup, ayrica taraflarin s6zlesmenin igerigini belirleme yetkisi
de kisittanmigtir. Bu nedenle, kamu ihale sozlegsmeleri 6zel hukuka tabi olsalar

da kimi unsurlar nedeniyle kamu hukuku sartlarina tabidirler.

Uz'al%? gore idarelerce yapilan sézlesmelerin kamu hizmeti ile belli dlglilerde
iligkilerinin olmasi, bu sozlesmelerin idari s6zlesme olarak kabul edilmesi
sonucunu doguracaktir. Coplerin toplanmasi ile temizlik ihaleleri arasinda esas
itibariyle bir fark bulunmamakta olup, her ikisinin de kamu hizmeti sayilmasi

gerekmektedir.

100 Gozler, Cilt Il, 2005, s.47-48
101 Metin Guinday, idare Hukuku, imaj Yayinevi, 10. Baski, Ankara, 2013, s.216-217

192 Abdullah Uz, idarenin Taraf Oldugu Sézlesmelerin Hukuksal Rejimi Bakimindan
Kamu lhale Sézlesmeleri, Turhan Kitabevi, Ankara, 2010, s.41
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Tekinsoy'al®® gore sbdzlesme imzalanmasindan sonra idarenin kamu yararini
saglama amaci yok olmayacaktir. Bu nedenle, idarenin kamu yarari amaciyla
akdettigi bir sozlesmede sozlesme imzalandiktan sonraki surecin 6zel hukuka

tabi olmasini hakl gosterecek hukuki bir gerekge bulunmamaktadir.

Doktrindeki bazi goruslere gore kamu ihale s6zlesmelerinin timayle 6zel hukuk
sozlesmesi kabul edilmesi yaklagiminin terk edilmesi gerekmekte ise de baskin
goérus so6zlesmenin konusunun kamu hizmeti olmasinin anilan sozlesmeyi idari
so6zlesme olarak nitelendirmek icin yeterli olmadigidir. Konusu kamu hizmetinin
yuratimune iliskin olan sozlesmeler idari sozlesmelerdir. Kamu hizmetinin
yuratumu icin gerekli olan mal ve hizmet teminine iligkin sozlesmeler ise ozel

hukuk sozlesmeleridir.

1.2.2.8. Kamu ihale Kurul Kararlarinin iptali ve iptal Kararlarinin Uygulanmasi

1.2.2.8.1. iptal Kararlarinin Ozel Hukuk Sézlesmelerine Etkisi

iptal davasi, Danistay ictihatlari ile gelisen, hukuka aykiri olarak tesis edilen bir
idari islemin idari yargi mercileri tarafindan iptal edilmesini saglayan idare
hukukuna 6zgl bir dava tOridir.1%4 iptal teorisinin genel sonucuna gore iptal
karari; hukuka aykirihgr saptanan bir idari iglemin, bu aykirihgin idari yargi
merciince tespiti aninda degil, aykiriigin dogumu anindan itibaren ortadan
kaldiran, hukuk duzeninin anilan aykirihgin bulunmadigi duruma dondurilmesini,
dogmus sonuglarin mumkun olabildigince silinmesini, 6zetle iptal kararinin geriye

yurimesini gerektirir. iptal kararinin gereginin yerine getiriimesi gérevi genellikle

103 Ayhan Tekinsoy, “idari S6zlesme Rejiminin Temel Ozellikleri”, Ankara Universitesi
Sosyal Bilimler Enstittisu, Doktora Tezi, Ankara, 2002, s.145

104 A, Seref Goziblylk / Turgut Tan, idare Hukuku (idari Yargilama Hukuku), Cilt 2,
Guncellestiriimis Basim, Turhan Kitabevi, Ankara, 2003, s.272-273
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iptal edilen islemi tesis eden idareye diismektedir. Iptal edilen islemden énceki
duruma geri gelinmesinde filli veya hukuki engellerin bulunmasi durumunda,

idare bu engelleri kaldirmak icin gerekli islemleri yapmakla yukimltdir. 105

Hukuk devletinde yargi kararlarinin uygulanmamasindan s6z edilemeyecegi gibi
bdyle bir zorunlulugun vurgulanmasina bile gerek bulunmamaktadir. Tark
hukukunda yargi kararlarinin uygulanmasi zorunlulugu Anayasa’nin 138'’inci
maddesinin dorduncu fikrasinda “Yasama ve ylritme organlar ile idare,
mahkeme kararlarina uymak zorundadir; bu organlar ve idare, mahkeme
kararlarini  higbir suretle dedistiremez ve bunlarin yerine getirilmesini
geciktiremez.” hiikmdi ile belirtilmistir. Ayrica, 2577 sayili idari Yargilama Usull
Kanunu'nun 28’inci maddesinin birinci fikrasinda “Danistay, bélge idare
mahkemeleri, idare ve vergi mahkemelerinin esasa ve ydritmenin
durdurulmasina iligskin kararlarinin icaplarina gére idare, gecikmeksizin islem
tesis etmeye veya eylemde bulunmaya mecburdur. Bu siire higbir sekilde kararin

idareye tebliginden baslayarak otuz giinii gegemez.” hilkmi yer almaktadir.16

ihale slirecinde gerceklestirilen islemler hem idari s6zlesmeler hem de 6zel hukuk
sdzlesmeleri acisindan bir farkhlik olmaksizin idari yarginin goérev alanina
girmektedir. ihale asamasi idareler tarafindan kamu giici kullanilarak
gerceklestirilen tek yanli ve icrai nitelikteki islemlerdir. Bu nedenle, anilan islemler
iptal davasina konu olabilmektedir.1%” Sozlesmeden ayrilabilir nitelikte kabul
edilen tek yanli iglemlerin iptalinin s6zlesme Uzerindeki etkisi, diger bir ifadeyle
s6zlesmeyi hikimsuz kilip kilmayacagi sorunu Gozubuyuk ve Tan’a gore gerek
doktrinde gerekse yargl kararlarinda tam bir ¢bzime kavusturulamamistir.

Go6zublUyuk ve Tan’a gore iptal edilen ayrilabilir islem ile s6zlesme arasindaki

195 Ramazan Caglayan, idari Yargilama Hukuku, Guncellenmis 9. Baski, Seckin
Yayincilik, Ankara, 2017, s. 550-557

1% Zeynep Nihal Aydinoglu Yalgin, iptal Kararlarini Uygulama Zorunlulugu ve Hukuki
Guvenlik llkesi Sebebiyle Uygulamada Hukuki Imkansizlik, Tirkiye Adalet Akademisi
Dergisi, Yil 13, Sayi 51, 2022, s.261

107 Bahtiyar Akyllmaz / Murat Sezginer / Cemil Kaya, Tiirk Idari Yargilama Hukuku, 3.
Baski, Savas Yayinevi, Ankara, 2019, s.86
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iliskinin niteligine bakilmalidir. iptal edilen ayrilabilir islemin sdzlesmenin
dayanagini olusturmasi, iglem ile s6zlesme arasinda siki bir iligkinin oldugu

anlamina gelecek ve ayrilabilir islemin iptali s6zlesmenin iptaline yol agacaktir.198

Gozler'e gore ayrilabilir igsleme kargi iptal davasi agilmasi halinde iglemin hukuka
aykiri bulunmasi ayrilabilir iglemin iptal edilmesi gerektigi anlamina gelmektedir.
Ayrilabilir islemin iptal edilmesi ise taraflarin ortak iradesi ile olusturulmus
sOzlesmenin iptal edilmesi sonucunu dogurmamaktadir.1%® Karahanogullar’na
gore idarenin sOzlesme yapmadan once gerceklestirdigi ihale iglemlerinin ayri
birer idari islem olarak yargiya tasinabilecegi, ancak bu islemlere karsi iptal karari
veriimesi halinde s6zlesme yapma iradesinin mahkeme karari ile hukuka aykiri
oldugu tespit edildiginden idarenin mahkeme kararini uygulayarak sozlesmeyi

feshetmesi gerekmektedir.110

Buz’a gore Turk kamu ihale sisteminde sdzlesme éncesi asama ile sdézlesmenin
kurulmasindan sonraki asama birbirinden ayrilmistir. Bu nedenle, sozlesme
Oncesi asamada idari islemde meydana gelen sakatlik veya bu agsamaya iligkin
idari islemin iptal edilmesi 6zel hukuk s6zlesmesini kendiliginden gegersiz hale
getirmeyecektir. Soézlesmenin  gecerli olup olmadidi Borglar Hukuku
diizenlemelerine gore belirlenecektir. idari yargida verilen iptal kararinin geriye
etkili oldugu gerekgesiyle 6zel hukuk sozlesmelerini de gecersiz kilmasi kamu
hukuku-6zel hukuk ayrimi ile bagdasmamaktadir.1!* Akyilmaz/Sezginer/Kaya'ya
gore sozlesme kurulmadan once gergeklestirilen idari iglemin iptal edilmesi,
sdzlesmenin hukuki dayanagdini ortadan kaldirmaktadir. idarelerin sézlesme

oncesindeki islemi iptal eden mahkeme kararini uygulamasi gerekmektedir.12

108 Gozlblylk / Tan, Cilt 1, 2013, s.548-550
109 Gpzler, Cilt Il, 2019, s.226
110 Karahanogullari, 2015, s.347-348

11 vedat Buz, Kamu flhale Sézlesmelerinin Kurulusu ve Gegerlilik Sartlari, Yetkin
Yayinlari, Ankara, 2007, s. 85, 107

112 Akyllmaz / Sezginer / Kaya, 2019, s.89
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Ogretideki degerlendirmelere bakildiginda, agirlikli  goérisin  sdzlesmenin
dayanagi olan idari iglemin iptal edilmesinin sbzlesmenin sonlandiriimasi
sonucunu doguracagl yonunde oldugu anlagiimaktadir. Ancak, belli sartlar
altinda so6zlesmenin devam etmesi gerektigini savunanlarin oldugu da

gOrulmektedir.

1.2.2.8.2. Kamu ihale Kurul Kararlarinin iptali Sonrasi Uygulanacak islemler

Turk hukuk sisteminde Kamu Ihale Kanunu kapsaminda yapilan ihalelere yonelik
basvurular ve uyusmazliklarin ¢ézumunde 2577 sayili Kanun huakumlerinin
yaninda anilan Kanun’da yer alan hikimler de uygulanmaktadir. 4734 sayili
Kamu Ihale Kanunu'nda Kurul kararlarinin idari yargi organlari tarafindan iptal
edilmesi durumunda, mahkeme kararlarinin yerine getiriimesinde izlenecek yol
ile ilgili 6zel bir dlizenleme bulunmadigi icin 2577 sayilli Kanun'un 28’inci

maddesinin birinci fikrasi uyarinca iglem tesis edilmektedir. 113

itirazen sikayet bagvurulari tzerine KIK tarafindan ihalenin iptali, diizeltici islem
belirlenmesi ve bagvurunun reddi olmak Uzere 3 gesit karar verilmektedir. Kamu
ihale Kurulu tarafindan ihalenin iptali karar veriimesi tizerine idareler tarafindan
ihale iptal edilerek ihale iglemleri sonlandiriimaktadir. Bagvurunun reddi karari
veriimesi Uzerine idareler ihale Uzerinde kalan istekli ile sozlesme
imzalayabilmektedir. Kurul tarafindan dizeltici islem belirlenmesi karari Gzerine
ise idareler tarafindan ihale komisyonu karari iptal edilerek, hukuka aykiriliklar
giderilmektedir. Bunun uzerine yeni bir ihale karar alinarak yeni bir sd6zlesme

imzalanmaktadir.

113 Hasan Gil, “Tirk ve Avrupa Birligi Hukuklarinda ihale islemlerinin iptalinin Kamu ihale
Sdzlesmelerine Etkisi”, Danigtay Dergisi, Sayi: 153, 2021, s.29
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Kamu Ihale Kurul kararlari idari yargi organlarinca iptal edildiginde ilk olarak
Kamu lhale Kurumu tarafindan islem gerceklestiriimektedir. Kurul tarafindan
mahkeme kararindaki gerekgeler dogrultusunda yeni bir karar alinmaktadir.
Gerekirse Kurum tarafindan ek bir inceleme yapilarak da yeni bir karar
alinabilmektedir. Bu yeni alinan karar da gereginin yapilmasi uzerine ihaleyi

yapan idareye teblig edilmektedir.

ikinci asama ise Kurul karari kendisine teblig edilen idarelerce
gerceklestirimektedir. Kurul karari sonucu ihale iptal edilmisse so6zlesme
feshedilerek yapilan is tasfiye edilmektedir. Sonrasinda da idare tarafindan yeni
bir ihaleye cikilabilmektedir. Eger Kurul karari sonucu ihale tzerinde birakilan
istekli degismis ise s6zlesme feshedilmekte ve ihale tGzerinde birakilan yeni istekli

ile yeni bir sozlesme imzalanmaktadir.

idari yargi mercileri tarafindan verilen karar izerine iptal edilen islem bazi
durumlarda geg¢mise yonelik olarak ortadan kaldirlamamaktadir. Bu durum
idarelerin yargi kararlarini uygulamamasi anlamina gelmeyip, ihale konusu igin
yargl kararinin idareye tebli§ edildigi an itibariyle ifa edilmesinden, diger bir

anlatimla fiili imkansizliktan kaynaklanabilmektedir.14

Mal alimlarinda malin teslim edilmesi, ara¢ kira sozlesmelerinde kira
so6zlegmelerinin tamamlanmasi, basit yapim iglerinde yapinin tamamlanmasi gibi
durumlarda mahkeme karari idareye teblig edilse dahi isin ifa edilmesinden
kaynakl, yani fiili imkansizlik nedeniyle iptal edilen iglemi gegmise donlk olarak
ortadan kaldiracak sekilde iptal karar uygulanmamaktadir. Bu gibi isin ifa
edilmesi durumlarinda, mahkeme karariyla ihale Uzerinde birakilan vyani
s6zlesme imzalamaya hak kazanan istekli fiili imkansizlik nedeniyle idareye
tazminat davasi agma hakkina sahip olacaktir. Sonug olarak, isin ifa edilmesi

114 Gll, 2021, s.43-44
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durumunda sozlesme devri gergeklesmese de tazminat 6deme yukimlalugu

dolayisiyla kamu zarari meydana gelecektir.1%®

1.2.3.Tiirkiye’de Klasik ihaleden E-ihaleye Gegis Siireci

1.2.3.1.Yasal Cerceve

Kamu alimlarinin elektronik ortama alinma siireci 4734 sayili Kamu ihale
Kanunu’'na eklenen “Elektronik Kamu Alimlari Platformu” baslkl EkK Madde 1 ile

baslamistir. Anilan Kanun maddesinde

“(Degisik fikra: 16/11/2022-7421/12 md.) Bu Kanunun 13 dnci maddesi
sakli kalmak lizere bu Kanunda veya diger kanunlarla bu Kanundan istisna
edilenler ile dogrudan teminle yapilanlar da dahil olmak lizere, her tiirlii mal
veya hizmet alimlari ile yapim iglerinin alim, ihale ve s6zlesme siireglerine
iliskin olarak; yaklagik maliyetin ve dokimanlarin hazirlanmasi, ilanlarin
yayimlanmasi, tekliflerin veya yeterlik basvurularinin sunulmasi ve
degerlendirilmesi, ihalelerin sonuglandirilmasi, sézlesmelerin imzalanmasi,
sonug bildirimi, hakedislerin dlizenlenmesi gibi her tiirlii islem, onay, bildirim
ve ftebligatlar ile sikayet ve itirazen sikayet bagvurulari kismen veya
tamamen Kurum tarafindan kurulan ve igletilen Elektronik Kamu Alimlari
Platformu (EKAP) lizerinden gergeklestirilebilir.

(Degisik fikra: 16/11/2022-7421/12 md.) Kurum, EKAP’In kurulmasi ve
isletilmesine, birinci fikra kapsaminda yapilacak islemlere, alim, ihale ve
sézlesme stireglerinde elektronik aracglarin kullanimina iliskin usul ve
esaslar ile EKAP (zerinden yapilmasi zorunlu iglemleri belirlemeye
yetkilidir.

Bu Kanunun 13 dncli maddesi uyarinca yapilacak bditin ilanlar ayni
zamanda Elektronik Kamu Alimlari Platformunda da yayimlanir.

Bu Kanun kapsamindaki alimlarda aday veya isteklilerinii® yeterliginin
tespitine iliskin olarak Elektronik Kamu Alimlari Platformu (izerinden

115 Gil, 2021, s.44

116 4734 sayilli Kamu ihale Kanunu’'nda;

Aday: On yeterlik igin bagvuran gercek veya tiizel kisileri veya bunlarin olusturduklari
ortak girisimler,

istekli: Mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin ihalesine teklif veren tedarikgi, hizmet
sunucusu veya yapim muteahhidi,
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sistemler kurulabilir. Bu sistemlerin kurulmasi, kurdurulmasi, denetlenmesi,
yetkilendirilen kuruluslarin yetkilerinin iptal edilmesi veya tedbir niteliginde
kararlar alinmasi hususlarinda Kurum yetkilidir.”

hukmu yer almaktadir.

4734 sayili Kanun’un Ek 1’inci maddesi ile ihalelere yonelik is ve islemlerin
elektronik ortamda gerceklestirimesinde Kamu ihale Kurumu yetkili kilinmistir.
Ayrica, s6z konusu is ve iglemlerin Kurum tarafindan kurulan ve isletilen
Elektronik Kamu Alimlari Platformu (EKAP) Uzerinden gerceklestirilebilecegi
hikim altinda alinmistir.''” Bu gergevede, ihale islemlerinin elektronik ortama

tasinmasi projesi kapsaminda birtakim islemler gerceklestirilmigtir.118

i.  Kuruma verilen yetki gercevesinde kamu ihale mevzuatinda degisiklikler
yapiimis, Mal Alimi ihaleleri Uygulama Yénetmeligi'ne “Elektronik
Ortamda Teklif Alinan Beyan Usull” baslkli 58/A maddesi ile Hizmet Alimi
ihaleleri Uygulama Yénetmeligine “Elektronik Ortamda Teklif Alinan
Beyan Usulu” baslikh 59/A maddesi eklenmistir.

i. Ihale islemlerinin elektronik ortama tasinmasi projesinin kamu ihale
mevzuatina yeni eklenmesi, ayrica idarelerin ve isteklilerin yeni
duzenlemelere aligma sureci goz onune alinarak ilk agsamada yaklasik
maliyeti belli bir tutarin altinda kalan (1 Temmuz 2016 tarihi itibariyle
213.072,00 TL) ve acik ihale usuluyle gerceklestirlen mal ve hizmet
alimlari ihalelerinin elektronik ortamda yapilmasina olanak saglanmigtir.
Boylelikle bahse konu ihaleler fiziki ortamdan elektronik ortama

tagsinmistir.

istekli olabilecek: ihale konusu alanda faaliyet gésteren ve ihale veya én yeterlik
dokumani satin almig gergek veya tuzel kisiyi ya da bunlarin olugturduklari ortak girisim,
seklinde tanimlanmigtir.

117 jhale siirecinde, idareler ve/veya gercekitiizel kisilerce, teknik sorunlar nedeniyle
EKAP (zerinden islem yapilamamasi halinde, ihale surecinin surdurilebilmesi ve hak
kayiplarinin dnlenebilmesi amaciyla

*Alternatif sistemleri ve uygulamalari devreye almaya,

*Gerekli hallerde bu ve ilgili islemleri durdurmaya, ertelemeye, yenilemeye veyahut iptal
etmeye yonelik tedbirleri almaya Kurum yetkili kihnmistir. Bu durumda da gerekli
bildirimlerin EKAP (zerinden yapilacagi bildirilmistir.

18 Kamu Ihale Kurumu, Elektronik ihale, EKAP Akademi Yayini, Ankara, 2022,
http://ekapakademi.kik.gov.tr/, (E.T: 14.03.2024), s.7-10
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. 19.06.2018 tarihli ve 30453 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan degigiklik
ile elektronik ihale yontemi ile gerceklestirilebilecek ihalelerin sayisinin
artmasi saglanmistir. Anilan degisiklik ile 19.06.2018 tarihinden
02.01.2019 tarihine kadar yapilacak hizmet alimi ihalelerinde yaklasik
maliyeti esik degerin yarisina kadar, mal alimi ihalelerinde ise yaklasik
maliyeti egik degerin dort katina esit ve altinda bulunan ihalelerde
tekliflerin elektronik ortamda alinabilmesine imkan taninmigtir. Boylelikle
elektronik ortamda gerceklestirilen ihalelere yonelik yaklasik maliyet
sinirlart artinilmistir.

iv.  02.01.2019 tarihi ile yaklasik maliyete iliskin sinir olmaksizin agik ihale
usull ile yapilan mal ve hizmet alimlarina yonelik ihalelerin elektronik
ortamda gergeklestiriimesi imkani getirilmigtir. Bu gelismelere ek olarak,
ayni sekilde yaklasik maliyet siniri olmaksizin agik ihale usuld ile yapilan
yapim igleri ihaleleri ile 4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin birinci
fikrasinin (f) bendine!!® gore pazarlik usullyle yapilacak mal ve hizmet
alimi ihalelerinin de elektronik ortamda yapilabilmesine olanak
saglanmistir. Bu gergevede, Mal Alimi ihaleleri Uygulama Yénetmeligi'nin
“Elektronik Ortamda Teklif Alinan Beyan UsulU” baglikli 58/A maddesi ile
Hizmet Alimi ihaleleri Uygulama Ydénetmeligi'nin “Elektronik Ortamda
Teklif Alinan Beyan Usuli” baslikli 59/A maddesi eklenmistir. Ayni
zamanda Yapim Isleri ihaleleri Uygulama Yénetmeligi’ne “Elektronik ihale”
baslikli 60/A maddesi eklenmisgtir.

v. Sonraki suregte 13.09.2019 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan
degisiklikler ile de tum ihalelerin elektronik ortamda yapilabilmesine olanak
saglanmis olup, buna iligkin olarak kamu ihale mevzuatinda ve EKAP’ta
gerekli degisiklikler ve dizenlemeler yapiimistir.

vi. 18 Mayis 2022 tarihli ve 31839 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
mevzuat degisikligi ile ilan1 veya duyurusu 1 Agustos 2022 tarihi veya
sonrasi olan, agik ihale usulul ile gergeklestirilen ve yaklagik maliyeti belirli

1194734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun “Pazarlik usulii” baslikli 21’inci maddesinin birinci
fikrasinin (f) bendinde idarelerin yaklasik maliyeti belli bir miktara kadar olan mamul mal,
malzeme veya hizmet alimlarinin pazarlik usull ile gerceklestirebilecegi hikim altina
alinmistir.
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bir limitin altinda olan ihalelerin elektronik ihale yontemi ile
gerceklestirimesi zorunlu hale getirilmistir. Ayni gsekilde 18 Mayis 2022
tarihli ve 31839 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan degisiklik ile agik
ihalelerin timu ile 4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin (b), (c) ve (f)
bentleri geregince pazarlik usulu ile yapilan ihalelerin (ilan1 veya duyurusu
3 Ekim 2022 tarihi veya sonrasi olanlarin) elektronik ortamda
gergeklestiriimesinin zorunlu oldugu hikum altina alinmigtir.

Ozet olarak, elektronik ortamda gerceklestirilen ihalelere yonelik 6ncelikle
4734 sayili Kanun hikiamleri olmak Gzere, Mal Alimi Ihaleleri Uygulama
Yoénetmeligi'nin 58/A, Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Y&netmeligi'nin
59/A, Yapim isleri ihaleleri Uygulama Y®énetmeligi'nin 60/A maddeleri ile
bunlara ek olarak Elektronik ihale Uygulama Ydnetmeliginin esas

alinmasi gerekmektedir.

1.2.3.2. Kamu ihalelerinde Dijital Déniisiim Projesinin Ana Basamaklari

Kamu ihale Kurumu tarafindan kuruldugu yil olan 2002 yilindan itibaren ihale is

ve igslemlerinin elektronik ortama tasinmasi ile ilgili ¢alismalar yapiimistir. Bu

calismalari asagidaki sekilde 6zetlemek mimkiindir.12°

ihale islemlerinin elektronik ortama taginmasina iligkin olarak Kamu ihale
Kurumu tarafindan ilk olarak ihale bilgi sistemi tasarlanmis ve 2003 yilinda

devreye alinmistir.

2004 yihnda ihale bilgi sisteminin devami niteliginde sayilabilecek ihale
kontrol sistemi projesi devreye alinmis ancak bu sistem 2005 yilindan

itibaren uygulamaya girebilmistir.

Akabinde 2005 yili Kasim ayinda Elektronik Kamu Satin Alma Platformu

devreye alinmigtir.

120 Kamu Ihale Kurumu, http://ekapakademi.kik.gov.tr/interaktif-video-egitimleri/, (E.T:
12.03.2022)
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Iv. ~ Sonrasinda Kamu Satin Alma Platformu yerine 1 Eylil 2010 tarihinde

Elektronik Kamu Alimlari Platformu igleme alinmigtir.
v. 2015 yilinda isteklilerin EKAP’a kaydi zorunlu hale gelmigtir.

vi. 2016 yilinda belirli tutarin altindaki ihalelerde tekliflerin beyan usull ile

elektronik ortamda gonderilmesine baslanmigtir.

vii. 2019 yiinda tum ihale usullerinin yaklasik maliyet siniri olmaksizin

elektronik ortamda gercgeklestirilebilmesine imkan taninmistir.

1.2.3.3. Kamu ihale Kurumu Tarafindan Gergeklestirilen Elektronik Dénigitim

Calismalar

Kamu alimlarinin elektronik ortama tasinmasi projesi olan elektronik ihalede
amaclanan, satin alma sudrecinin her asamasinda elektronik yontemlerin
kullaniimasidir. Kamu ihale Kurumu, Tirkiye’de elektronik ihale yénteminin
uygulamaya konulmasi, gelistirmesi ve eksikliklerin giderilmesi konusunda yetKkili
Kilinmistir. 04.12.2003 tarihli ve 25306 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
2003/48 sayili Bagbakanlik Genelgesi ile Elektronik ihale Projesi igin sorumlu
kurulus Kamu ihale Kurumu olarak belirlenmistir. Elektronik ihaleye gegcis
siirecinde gerekli sorumluluklari yerine getiren Kamu ihale Kurumu tarafindan ilk

etapta;

1. ihale Bilgi Sistemi
2. I[hale Kontrol Sistemi
3. Kamu Satin Alma Platformu

uygulamalar gelistirilmigtir.

1.2.3.3.1. ihale Bilgi Sistemi (IBS)

2002 yilinda kurulan Kamu ihale Kurumu tarafindan kamu alimlarinda dijital

dénlsimiin ilk calismasi olarak ihale bilgi sistemi tasarlanmistir. ihale Bilgi
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Sistemi ile “lhale Kayit Numarasi”, “Teyit islemleri”, “ihale Bilgi Formu”,
“‘Dogrudan Temin Bilgilerinin Alinmasi” uygulamalarina Eylul 2003 itibari ile
gecilmigtir. Daha sonra 2 Ocak 2004 tarihinden itibaren de ihale ilanlarinin

elektronik olarak alinmasi asamasi tamamlanmistir.?!

Ihale Bilgi Sistemi ile tim ihalelerin kayit altina alinmasi, ihale onay belgesi
alinmasindan soOzlesme imzalanma asamasina kadar olan butin ihale
sureclerinin takip edilmesi, yasakli olan isteklilere ihale veriimemesi, s6zlesmeler

ile ilgili bilgi toplanilmasi, ihale verilerinin ve istatistiklerinin alinmasi saglanmistir.

1.2.3.3.2. ihale Kontrol Sistemi (IKS)

ihale Bilgi Sisteminin ileriki asamasi olan ihale Kontrol Sistemi Projesi 2004
yihinda hazirlanarak gelistiriimis ve 2005 vyilindan itibaren uygulamaya

konulmustur.
Bu projede'??;

i. Ihaleyi gerceklestiren idarelerin islemlerini daha kisa siirede ve verimli
yapmasi,

i.  Idarelerin ihale islemlerine iliskin bilgi akisini hizli, eksiksiz ve dogdru olarak
gercgeklestirmesi,

iii.  Kamu ihalelerine yonelik degerlendirmelerin daha saglikh yapilabilmesi,
mevzuat dizenlemelerine ve uygulamalara yol gosterecek verilerin daha
kapsamli olarak elde edilmesi,

iv.  Kamuoyunun daha hizli ve etkin olarak bilgilendiriimesi,

v.  Elektronik ihaleye iligkin alt yapinin gelistiriimesi amacglanmistir.

121 2003 Yil Faaliyet Raporu, Kamu ihale Kurumu, 2004,
https://www?2.ihale.gov.tr/Duyurular2012/2003_yili_faaliyet_raporu.pdf, s.4

122 2005 Yil Faaliyet Raporu, Kamu ihale Kurumu, 20086,
https://www?2.ihale.gov.tr/arge/2005_yili_Faaliyet_Raporu.pdf, s.89
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1.2.3.3.3. Kamu Satinalma Platformu (KSP)

“Ihale Bilgi Sistemi” ve “ihale Kontrol Sistemi” uygulamalarinin ardindan 2005 yili
Kasim ayinda “Idare Bileseni”, “Istekli Bileseni” ve “Vatandas Bileseni” olmak

Uzere 3 ana bilesenden olusan Kamu Satinalma Platformu devreye alinmistir.

Idareler kendilerine ait bilgileri sisteme girmeleri kosulu ile kullanici adi ve sifreleri
verilerek Kamu Satinalma Platformuna giris yapabilmeleri saglanmigtir.
isteklilerin anilan platformdan yararlanabilmeleri igin abone olmalari kosulu
getirilmistir. Kamu Satinalma Platformu ile web sitesi Gzerinden sunulan hizmetler

detaylandirilarak platform igerigine katilmigtir.123

Kamu Satinalma Platformunun 3. bileseni olan “Vatandas girisi” ile kullanici adi
ve sifresine gerek olmadan; Kamu ihale Kanunu kapsaminda idarelerce
gerceklestirilen ihalelere iliskin bilgilere, sonug¢lanan ihale ilan bilgilerine,
uyusmazlik kararlarina, Kamu Ihale Kurumuna yapilmis sikayet basvurularina
iligkin bilgilere, Kurul Karar Tutanaklarina ve yasaklilarin guncel listesine

ulasabilme imkani saglamistir.124

1.2.3.3.4. Diger Caligmalar

2006 yilinda idareler tarafindan ilanlarin Kamu ihale Kurumunun Web sitesinde
yer alan “ilan Hazirlama ve Génderme Programi” aracili§i ile hazirlanmasi ve
Kuruma goénderilmesi uygulamasina gegilmigstir. Boylelikle, ilan bilgileri elektronik
ortamda Kuruma gelmis ve Kurum tarafindan yapilan 6n incele sonucu mevzuat
agisindan yayinlanmasi uygun gorulmeyen ilanlar igin elektronik ortamda

idarelere bilgi verilmig, yayini uygun gorulenler basim ve dagitim igin ilgili bolume

1232007  Yil Faaliyet Raporu, Kamu ihale Kurumu, 2008,
https://www?2.ihale.gov.tr/arge/2007%20Faaliyet%20Raporu.pdf, s.197

124 2007 Y1l Faaliyet Raporu, s.198
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aktarilmistir. 25 [lanlarin elektronik ortamda hazirlanmasi sayesinde yayimi
uygun olmayan ilanlarin hizlica idarelere bilgi verilerek gonderilmesi ve idarelerce

duzeltilmesi, dolayisiyla ilanlarin hatasiz yayimlanmasi saglanmistir.

2006 yilinda yapilan degisiklik ile 2007 yilindan itibaren Basili Kamu ihale Biilteni
uygulamasina son verilmig, Kamu Ihale bllteninin yalnizca elektronik ortamda
yayimlanmasina karar verilmistir. Bu minvalde, 01.01.2007 tarihinden itibaren
ihale ilanlari sadece Elektronik Kamu ihale Biilteninde yayimlanmaya
baglanmigtir. Kamu Ihale Bliltenine iligkin en énemli gelisme yine ayni tarihte
yasanmis olup 01.01.2007 tarihinden itibaren Elektronik Kamu ihale Biiltenine
tcretli abonelik sistemine son verilerek biiltene erisim lcretsiz hale getirilmistir.126
Boylelikle Kamu Satinalma Platformuna kayith tim bilesenler (idare, istekli,
vatandag) Kamu Ihale Bilteninde yayimlanan ihale ilanlarini (icretsiz gérme

olanagina sahip olmustur.

2007 yihinda ise elektronik ihaleye gecilmesi hususunda 6nemli bir gelisme
yasanmistir. Kamu ihale Kurumu ve Sosyal Giivenlik Kurumu arasinda bir
protokol imzalanarak saglik alaninda elektronik ihaleye gegis i¢cin dnemli bir adim
atilmistir. Sosyal Giivenlik Kurumu biinyesinde gelistiriimis olan Turkiye ilac ve
Tibbi Cihaz Ulusal Bilgi Bankasi (TITUBB) kodlama sistemi elektronik ihale
surecinde kullanilmaya baslanmistir. Boylelikle, idareler tarafindan satinalma
kalemlerinin bilgisayar Uzerinde diger bir ifadeyle elektronik ortamda
hazirlanmasi ve ilanin otomatik olarak eklenmesi, ayrica gergceklesen satinalma
islemine iliskin birim fiyat fatura bilgilerini yaklagik maliyet veritabanina kayit
amaclyla Kamu Satinalma Platformu Uzerinden Sosyal Guvenlik Kurumuna

iletmesi olanadi saglanmistir. istekliler icin ise malzeme listesini elektronik

125 2006 Yil Faaliyet Raporu, Kamu ihale Kurumu, 2007,
http://wwwz2.ihale.gov.tr/arge/2006_faaliyet raporu.zip, s.142

126 2006 Y1l Faaliyet Raporu, s.142
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ortamda alabilme ve tekliflerini elektronik ortamda hazirlayabilme imkani

getirilmistir.12’

Avrupa Birligi 2004/18 sayih Konsolide Direktifte yer alan mevzuat
duzenlemelerine uyum saglanmasi amaciyla c¢alismalar yapilmis ve bu
cercevede 2008 yilinda mevzuatta dnemli degisikliklere gidilmistir. On ilan,
cergeve anlasmalar, dinamik alim sistemi, elektronik eksiltme!?® ile elektronik
ihale gibi uygulamalar mevzuatta dizenlenmistir.?® Elektronik ihale
uygulamasinin kurulmasi ve gelistirilmesi kapsaminda 4734 sayili Kamu ihale
Kanunu’na Ek Madde 1 eklenmistir. Bu madde ile elektronik ihalenin yasal
altyapisi olusturulmus, ihalelere yonelik is ve islemlerin elektronik ortamda
gerceklestiriimesinde Kamu ihale Kurumu vyetkili kilinmistir. Ayrica, séz konusu
is ve iglemlerin Kurum tarafindan kurulan ve igletilen Elektronik Kamu Alimlari

Platformu (EKAP) Gzerinden gercgeklestirilebilecedi hukim altinda alinmistir.

1.2.3.4. Elektronik Kamu Alimlari Platformuna (EKAP) Gegis

2009 yiinda Kamu Satinalma Platformu yerine, daha gelismis bir sistem olan

Elektronik Kamu Alimlari Platformuna (EKAP) gecilmesine iligkin ¢aligmalara

1272007 Y1l Faaliyet Raporu, s.195

128 4734 sayilli Kamu ihale Kanunu'nun “Tanimlar” baslikli 4’incii maddesinde,
“Dinamik alim sistemi: ihale dokiimanina uygun én teklif veren ve sistemin gegerlik
sdresi igerisinde yeterlik kriterlerini saglayan blitin isteklilerin sisteme kabul edildigi,
piyasada mamul olarak bulunan mallarin tedarikine yénelik tamamen elektronik ortamda
gerceklestirilen alim stireci,

Elektronik eksiltme: Tekliflerin degerlendiriimesinin ardindan elektronik ortamda
eksiltme seklinde sunulan yeni fiyatlarin veya belirli teklif unsurlarina iliskin yeni
degerlerin bir elektronik arag marifetiyle otomatik degerlendirme metotlari kullanilarak
yeniden degerlendiriimesi ve siralandiriimasi seklinde tekrar eden islemler,

Cerceve anlasma: Bir veya birden fazla idare ile bir veya birden fazla istekli arasinda,
belirli bir zaman araliginda gergeklestirilecek alimlarin 6zellikle fiyat ve miimkiin olan
hallerde 6ngériilen miktarlarinin tespitine iliskin sartlari belirleyen anlasma” seklinde
tanimlanmistir.

129 Demirci, 2014, s.106
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baglaniimistir. Oncelikle EKAP’In analiz ve tasarimina iliskin caligmalar
yapilmistir. Bu agsamalardan sonra ise platformun yapimina gegilmistir. E-imza ve
m-imzanin EKAP (zerinde kullanimina ve tekliflerin sifrelenmesine yonelik
metotlar belirlenmistir. Altyapi ihtiyaclari belirlendikten sonra sistemin yapisi
tasarlanmigtir. Ihale dokimanlari hazirlanmis ve daha sonra ilk ihale
gerceklestiriimigtir. Entegrasyon yapilacak kurum ve kuruluslar belirlenmis ve
yapilan g¢alismalar sonucunda bu kurum ve kuruluglarin ¢ogu ile protokol

imzalanmistir.130

23 Subat 2010 tarihinde EKAP (Elektronik Kamu Alimlari Platformu) devreye
alinmistir. Bu itibarla da gercgek ve tlzel kisi istekliler EKAP’a kayit olmak igin
protokollerini Kamu ihale Kurumuna géndermeye baslamislardir. Alti idarenin
katilimi ile 24-28 Mayis 2010 tarihleri arasinda test ihaleleri gergeklestirilmis ve

buradan gelen bildirimler sonucunda EKAP’ta iyilestirmeler yapiimistir.13!

Nihayetinde, EKAP 1 Eylul 2010 tarihinde devreye alinmigtir (1.0 surimu). 1
Aralik 2010 tarihi itibari ile EKAP’In 1.1 sGrumu0 uygulamaya konulmustur. Bu
uygulama ile istekliler adina imza atmaya yetKkili kisilerin ihale dokimanlarini e-
imza kullanarak indirebilmelerine imkan taninmigtir. EKAP’In anilan surimu ile
idarelerce isteklilerin sosyal guvenlik prim borcu, vergi borcu, bilango ve gelir
tablosu bilgilerinin bilgi amacli olarak EKAP Uzerinden sorgulanabilmesine olanak
saglanmistir.13? Burada anlasiimasi gereken EKAP (zerinden sorgulamanin bilgi
amaclh oldugu ve isteklilerin bu asamada sadece fiziksel ortamda tekliflerini

sundugudur.

130 2009 Yil Faaliyet Raporu, Kamu ihale Kurumu, 2010,
http://wwwz2.ihale.gov.tr/arge/2009_Y%C4%B11%C4%B1%?20Faaliyet_raporu.zip, s.47

131 2010 Yili Faaliyet Raporu, Kamu ihale Kurumu, 2011,
https://wwwz2.ihale.gov.tr/kik/Belgeler/2010%20Y111%20F aaliyet%20Raporu.pdf, s.41
1322010 Y1l Faaliyet Raporu, s.42
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EKAP ilk siriamau itibariyle 6 ana bilesenden olusacak sekilde tasarlanmistir.
Bunlar; “idare Bileseni, istekli Bileseni, Vatandas Bileseni, Kurum Bileseni, EKAP

Cagdri Merkezi ve Entegrasyonlar’dir.

EKAP’In devreye girmesi ile birlikte idareler on yeterlik sarthamesi, idari
sarthame, s6zlesme tasarisi, gcergceve anlasma, munferit s6zlesme dokimanlarini
EKAP Uzerinde olusturabilmektedir. Bu sayede, idareler ihale dokimanlarini
olustururken sistem tarafindan yénlendiriimekte olup, hata yapma olasiliklari en
aza indirgenmigtir. Ayrica EKAP’tan 6nce idarelerce hazirlanan ilanlar da ihale
dokumaninin EKAP (zerinden hazirlanmasi sonucu otomatik olarak
olusturulmaktadir.23® jhale dokiimanin elektronik ortamda olusturulabilmesi ile
standartlasma bulylk olcide saglanmistir. Bununla birlikte, ilanlarin ihale
dokumani ile uyumlu olarak hazirlanmasi sonucunda hata yapma ihtimali en aza

indirgenmistir.

Vatandaglar EKAP Uzerinden ihale ilan ve dokumanlarini goruntuleyebilmekte,
ayrica EKAP’a kayith istekliler ihale dokimanini Ucretsiz olarak
indirebilmektedirler. Boylelikle ihalelerin seffafligi konusunda 6énemli bir asama
gerceklestiriimistir. Vatandaslar, ihale ilanlarini ve dokimanlarini idareye
gitmeden, herhangi bir sorunla karsilasmadan inceleyebilme firsati bulmus ve
ilgilendikleri ihalelerin dokimanlarini Ucretsiz olarak indirebilme imkénina sahip
olmuslardir. idareye gitmeme ve Ucretsiz olarak dokiiman indirme gelismeleri
sonucunda hem teklif sayisi artarak rekabetin artmasi saglanmis, hem de bazi
idarelerin istedikleri isteklilere dokUman satmasi, istemedikleri isteklilere
dokiman satmamasi ya da isteklilere fahig fiyattan dokiman satmasi gibi

rekabeti ve esitligi engelleyici uygulamalarinin énine gegilmistir.

Kamu ihale Kurumu tarafindan hazirlanan veriler incelendiginde 2011 yilinda
toplamda 732.070 adet ihale dokiimani temin edilmis olup, bunun 406.928 adedi

idareden satin alinmistir. 325.142 adet dokiman ise EKAP Uzerinden indirilmistir.

133 2010 Y1l Faaliyet Raporu, s.42
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Isteklilerce sagdlanan tasarruf miktari ise 27.740.343 TL olarak belirtilmistir. ihale
dokumaninin EKAP Uzerinden indirilmesi hususunun yayginlasmasi Uzerine
2012 yilinda temin edilen 961.714 adet dokimanin 647.237 adedinin EKAP
Uzerinden indirildigi ve isteklilerce saglanan tasarrufun 57.039.074 TL oldugu

anlasiimaktadir.134

EKAP’In devreye girmesi ile birlikte ilk olarak asagida belirtilen kurum ve

kuruluslar ile entegrasyon saglanmistir.13°

i.  Gelir [daresi Baskanligi (GIB)
ii.  Vergi Borcu Yoktur Sorgulanmasi”
iii.  Bilango ve Gelir Tablosu sorgulamasi
iv.  Merkezi Niifus Iidaresi Sistemi’'nden (MERNIS) gercek kisi kullanicilarin
ntfus bilgilerinin sorgulanmasi
V. Muhasebat Genel Midiirliiginden 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve
Kontrol Kanunu kapsaminda bulunan satinalma birimlerine iliskin bilgilerin
sorgulanmasi
vi.  Bankalar tarafindan Gegici Teminat Mektuplari ve Banka Referans
Mektuplarinin elektronik ortamda iletilmesi
vii.  Sosyal Glivenlik Kurumunun “Prim Borcu Yoktur Sorgulamasi”
vii.  Tirkiye llag ve Tibbi Cihaz Ulusal Bilgi Bankasi (TITUBB) tarafindan tibbi
cihazlara iligkin brans agacinin listelenmesi

Bahse konu gelismeler neticesinde 31 Aralik 2010 tarihi itibariyle 18.884 idare ve
6.184 gercgek ve tuzel kisi istekli ile protokol imzalanmis ve onaylanmistir. Gegici
teminat mektuplari ve banka referans mektuplarinin elektronik ortamda iletiimesi

kapsaminda ise 14 banka ile karsilikli protokol imzalanmigtir.136

EKAP’ In 2010 yilinda yururlige girmesini takiben elektronik ihalenin yasal
zeminini olusturmaya yénelik calismalara 2011 yilinda baglanilmistir. ihalelerin
EKAP Uzerinden gerceklestiriimesine yonelik usul ve esaslarin belirlendidi
Elektronik ihale Uygulama Yénetmeligi 25.02.2011 tarihli ve 27857 sayili Resmi

134 2012 Yil Faaliyet Raporu, Kamu ihale Kurumu, 2013,
https://www?2.ihale.gov.tr/duyurular2012/kik_faaliyet_2012_final.pdf, s.56

1352010 Yili Faaliyet Raporu, s.43

136 2010 Y1l Faaliyet Raporu, s.39



70

Gazete’de yayimlanarak yururluge girmistir. Ayrica, EKAP’ta gerceklestirilecek
islemler dogrultusunda mevzuatta meydana gelen degisiklikler 16.03.2011 tarihli
ve 27876 sayill Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Bu gercevede, Yapim isleri
ihaleleri Uygulama Yénetmeligi ve ekleri, Hizmet Alimi ihaleleri Uygulama
Yoénetmeligi ve ekleri, Mal Almi Ihaleleri Uygulama Yoénetmeligi ve ekleri,
Danismanlik Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Ydnetmeligi ve ekleri ile Elektronik
ihale Uygulama Yoénetmeliginde EKAPta gergeklestirilecek islemler ve
isteklilerin elektronik ortamda sunabilecekleri belgelere yonelik degisiklikler

yapimistir.137

ihale islemlerinin tamamen elektronik ortamda gerceklestigi ik ihale Hacettepe
Universitesi tarafindan 04.03.2011 tarihinde “3 Kalem Eldiven” alimi olarak
gerceklestiriimistir. Bahse konu ihalede, ihale dokimani elektronik ortamda
hazirlanmis ve dokimana paralel olarak ihale ilani otomatik olarak olusturulup
yayimlanmistir. ihale dokimanlari istekliler tarafindan e-imza kullanilarak
elektronik ortamda indirilmis ve yine e- imza kullanilarak teklifler elektronik
ortamda idareye sunulmustur. Anilan ihalede gegici teminat mektuplari
bankalarca hazirlanarak EKAP’a iletiimistir. ihale komisyonu tarafindan sifreli
olarak saklanan teklifler ihale saatinden sonra acilarak degerlendirme islemi
tamamlanmistir. Boylelikle, tum sureclerin elektronik ortamda gergeklestigi ilk

ihalede basariya ulagiimigtir.138

14.11.2012 tarihli ve 28467 sayili Resmi Gazete’'de yururlige giren duzenleme
ile Elektronik ihale Uygulama Yénetmeligi'nde degisiklige gidilmistir. Anilan
degisiklik ile agik ihale usull ile yapilan mal alimi ihalelerinde ve munferit
sdzlesme asamalarinda tekliflerin elektronik ortamda sunulacagina iliskin
dizenlemelere yer verilmistir. Ayrica, tekliflerin elektronik ortamda sunuldugu
ihalelerde, elektronik ortamda sunulmayan tekliflerin degerlendirme disi

137 2011 Yil Faaliyet Raporu, Kamu ihale Kurumu, 2012,
https://www?2.ihale.gov.tr/arge/2011 Faaliyet Raporu.pdf, s.21-23

138 Demirci, 2014, s.110
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birakilacagi yoninde dizenlemelere de yer verilmigtir.!3® Bahse konu
dizenlemeler ile belirtilen ihalelerin elektronik ortamda yapilmasina olanak
saglanmis olup, elektronik olarak yapilmasina izin verilen ihalelerde de tim
tekliflerin elektronik ortamda sunulmasi zorunlu tutulmustur. Boylelikle, bazi
isteklilerin elektronik teklif sunarken bazilarinin elden teklif sunmasinin énine

gegilmigtir.

2012 yihinin Haziran ayinda is deneyim belgesi moduli EKAP’a ylUklenmistir.
Boylelikle, 4734 sayill Kamu Ihale Kanunu kapsaminda yapilan ihalelere iligkin
sdzlesmeye baglanan islerde EKAP Uzerinden is deneyim belgesi hazirlanma
olanagi dogmustur. Anilan ihalelerde so6zlesme ve yuklenici bilgileri EKAP
Uzerinden otomatik olarak alinarak daha o6nce sadece kagit ortaminda
hazirlanabilen is deneyim belgeleri EKAP Uzerinden hazirlanabilir hale gelmisgtir.
Hazirlanan bu ig deneyim belgelerinin ihalelerde teklif kapsaminda sunulmasi
durumunda ise EKAP Uzerinden sorgulamasi yapilabilmektedir. EKAP is
deneyim modulindn devreye girdigi Haziran 2012’den 2012 yilinin sonuna kadar

toplam 1.641 adet is deneyim belgesi EKAP (zerinden diizenlenmigtir.14°

2014 yilinda kamu ihale mevzuatinda onemli degisiklikler yapilimig ve bu
degisiklikler 07.06.2014 tarihli ve 29023 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir.
Elektronik kamu alimlari ile ilgili olarak; elektronik tebligat, EKAP’a kayit
zorunlulugu, is deneyim belgelerinin EKAP Uzerinden duzenlenmesi konularinda
ihale Uygulama Yénetmeliklerinde degisiklige gidilmistir. Bahse konu degisiklikler
asagida incelenmisgtir.

1392012 Y1l Faaliyet Raporu, s.36

140 2012 Y1 Faaliyet Raporu, s.52



72

1.2.3.4.1. EKAP’a Kayit Olma Zorunlulugu

Elektronik ihaleye gecis slurecinde 6nemli bir asama olarak ihalelere katilmak
isteyen tum vyerli isteklilerin EKAP’a kayit olmasi zorunlulugu getirilmigtir.
Elektronik ihale Uygulama Yénetmeligi'nin 4’incii maddesi “idareler ve ihaleye
katilmak isteyen Tirkiye Cumhuriyeti vatandagi gercek Kkigiler ile Tirkiye
Cumbhuriyeti kanunlarina gére kurulmus tizel kisiler EKAP’a kayit olmak

zorundadir.” seklinde degistiriimistir.

Buna ek olarak, anilan Yénetmelik'in 16’nci maddesine “On yeterlik dokiimani
veya ihale dokiimani satin alinabilmesi i¢in adina dokiiman satin alinacak
Tlrkiye Cumhuriyeti kanunlarina goére kurulmus tlizel kigiler ile Tirkiye
Cumbhuriyeti vatandagi gercek kigilerin EKAP’a kayitli olmasi zorunludur. Ortak
girisimlerde ise Turkiye Cumhuriyeti kanunlarina gére kurulmusg tiizel kisi ve
Tilrkiye Cumhuriyeti vatandasi gercek kisi ortaklarin tamaminin bu kosulu
saglamasi gerekir.” fikrasi eklenmistir. Boylelikle, gerek idareden dokiman satin
alma yoluyla gerekse EKAP’tan dokiman indirme yoluyla her iki durumda da
EKAP’a kayitl olmayan isteklilerin ihale dokimanini temin edebilmesi dolayisiyla

da ihaleye teklif sunabilmesi sansi ortadan kaldiriimistir.

ihale islemlerinin elektroniklesmesi projesinin en énemli adimi olan ve 1 Eylil
2010 tarihinde devreye alinan EKAP’a 2017 yilinin sonunda bakildiginda
kullanici ve kayit sayisinin artarak ihalelerde dijitallesme sdrecinin basladigi
anlasiimakta olup, EKAP’taki kayit sayilarina “Tablolar” boélimiinde!#! yer alan

Tablo 4’te yer verilmistir.14?

EKAP’a kayit surecinde isteklilerden T.C. Kimlik Numarasi veya Vergi Numarasi
ve gerekli bilgilerin beyan edilmesi istenilmektedir. Bu ¢ergevede, bilgileri kayit

altinda olan istekliler ihale dokumani temin edebilecek ve ihaleye

141 Bkz. “Tablolar” bolimi Tablo 4.

142 2017 Yil Faaliyet Raporu, Kamu ihale Kurumu, 2018,
https://dosyalar.kik.gov.tr/genel/lhaleGovTr/KIK_2017_Faaliyet_Raporu_web.pdf, s.40
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katilabileceklerdir. Bu asama ile birlikte bilgileri kayit altinda olmayan isteklilerin

ihaleye teklif sunabilme imkani da ortadan kalmigtir.

1 Haziran 2019 tarihi itibariyle ihale dokUmanlarinin idareden satin alinmasi
uygulamasi kaldirilmig, ihale dokimani temin ydntemi olarak sadece e-imza
kullanilarak EKAP (izerinden indirilmesi yolu zorunlu hale getiriimigtir.1*3 ihale
dokdmani indiren ya da idareden satin alan isteklilerin her durumda EKAP’a kayit
olmalarinin zorunlu oldugu, diger bir ifadeyle isteklilerin her sekilde EKAP
uygulamasini kullanabildikleri, yeni bir durumun olugsmadigi g6z ©nlne
alindiginda, ihale dokumanin yalnizca EKAP’tan indirilerek temin edilmesi
uygulamada birligin saglanmasi, gereksiz dokiman basim maliyetlerinin

onlenmesi ve egit muamele ilkesi geregi 6nemli bir gelisme olmustur.

31 Aralik 2022 tarihi itibariyle EKAP’a kayitl kullanici sayisi 1.146.085’tir. EKAP’a
kayit islemleri gcercevesinde idareler ve gergek veya tlizel Kisi istekliler tarafindan
Kamu ihale Kurumuna kayit protokolii génderilmekte olup, bu kayit protokolleri
sekil, icerik ve ekleri yoninden incelenmektedir. Protokoldeki bilgilerin teyit
edilmesi ve protokol ile ekteki belgelerin uyumlu olmasi halinde protokol

onaylanmaktadir.1#4

ihale islemlerinin dijitallesmesi projesi kapsaminda yapilan calismalar
sonucunda, 4734 sayili Kamu ihale Kanunu kapsamindaki ihaleler ile Kanun’dan
istisna edilen ve dogrudan teminle yapilan alimlarda, buna ek olarak tum ihale ve
alimlarda sOzlegsme sureglerine yonelik her turlt igslem, onay, bildirim ve tebligatin

EKAP Uzerinden yapilabilecegine iligskin dizenlemeler yapilmigtir.

Kamu Ihale Kurumunun en énemli gorevlerinden biri ihaleler (izerine yapilan

itirazen sikayet basvurularini incelemek olup, bu dogrultuda idarelerce sikayete

143 Kamu Ihale Kurumunca 16.03.2019 tarihli ve 30716 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Yonetmelik degisikligi ile ihale dokimaninin idarelerden satin alinmasi
uygulamasi 01.06.2019 tarihi itibariyla kaldiriimistir.

1442022 Yil Faaliyet Raporu, Kamu ihale Kurumu, 2023,
https://dosyalar.kik.gov.tr/genel/lnaleGovTr/2022_Faaliyet_Raporu.pdf, s.55
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konu ihalelere iliskin ihale islem dosyalari Kurum’a gonderilmektedir.
Elektroniklesme sureci kapsaminda 2022 yilinda ihale iglem dosyalarinin Kamu
ihale Kurumu’'na fiziki ortamda iletimesi uygulamasina son verilmis, idareler
tarafindan ihale islem dosyalarinin EKAP Uzerinden génderilmesi saglanmistir.
Boylelikle ihale islem dosyalarinin daha hizli Kurum’a iletilerek itirazen gikayet

bagvurularinin daha hizli sonuglanmasi hem de tasarrufun artmasi saglanmigtir.

1.2.3.4.2. Elektronik Tebligat

“

4734 saylll Kamu ihale Kanunu’nun 65’inci maddesinde yer alan “...iadeli
taahhdtlii mektupla yapilan tebligatlarda mektubun postaya verilmesini takip
eden yedinci gin... kararin istekliye tebli§g tarihi sayilir.” hukmd Anayasa
Mahkemesi’nin 26.07.2013 tarihli ve 28719 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
karariyla iptal edilmistir. Bahse konu hukim tebligatlar nedeniyle olusabilecek
sure kayiplarini dnlemek amaciyla dizenlenmis olsa da Anayasa Mahkemesi
tarafindan bu hikim iptal edilmesiyle tebligatlar konusunda yeni bir diizenleme

yapilmasi ihtiyact dogmustur.4°

Elektronik ihale konusunda yasanan en énemli gelismelerden biri de elektronik
tebligat olmustur. Yapilan mevzuat degisikligi ile elektronik tebligat mevzuata
dahil edilmistir. ihale Uygulama Ydnetmeliklerinde yapilan degisiklik ile EKAP
uzerinden gerceklestirilen tebligatlarda bildirim tarihinin teblig tarihi sayilacagi,
tebligatin aday, istekli ve istekli olabileceklere ait EKAP’ta yer alan bildirim
kutusuna ulastigi tarihin bildirim tarihi olarak kabul edilecegi hukim altina
alinmigtir. Burada dikkat edilmesi gereken husus, Tebligat Kanunu’nda elektronik
yolla yapilan tebligatta, muhatabin elektronik adresine ulastigi tarihi izleyen

besinci gunin sonunda tebligatin yapilmis sayilacagi dizenlenirken, EKAP

145 Demirci, 2014, s.114
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uzerinden yapilan tebligatlarda ise bildirim tarihinin teblig tarihi olarak kabul

edilecegdi dliizenlenmistir.14

Ikincil mevzuatta tebligatla ilgili yapilan bir baska 6nemli degisik de “Aday, istekli
ve istekli olabilecekler tarafindan idare ile yapilacak yazismalarda elektronik
ortam ve faks kullanilamaz.” dizenlemesinin mevzuata eklenmesidir. S6z konusu
duzenlemelerde elektronik tebligat esas yontem olarak belirlense de idare ile
yapillacak yazismalarda elektronik ortam ve faks kullanilamayacagi
diizenlenmistir. ilerleyen slrecte ihale islemlerinde sire kaybinin énlenmesi
amaciyla idareye yapilacak basvurular, bildirimler ve yazismalarin da EKAP

uzerinden yapilmasi yoluna gidilmistir.

1.2.3.4.3. Is Deneyim Belgelerinin EKAP Uzerinden Diizenlenmesi

Elektronik ihaleye gecis surecinde en dnemli adimlardan bir tanesi de is deneyim
belgelerinin  EKAP Uzerinden duzenlenmesi zorunlulugunun getiriimesidir.
Yapilan duzenleme geregince 1 Eylul 2014 tarihinden itibaren is deneyim

belgelerinin EKAP Uzerinden hazirlanmasi, bu tarihnten 6nce dizenlenen ve hali

146 25.08.2021 tarihli ve 2021/UY.1-1594 sayili Kurul kararina konu olan uyusmazlikta
basvuru sahibi idarece istenilen belgeleri stresinde ulagtiramamis ve gecici teminati
gelir kaydedilmistir. Basvuru sahibinin iddiasi Tebligat Kanunu'na gore elektronik yolla
yapilan tebligatin muhatabin elektronik adresine ulastigi tarihi izleyen besinci ginin
sonunda yapilmis sayilacagi hususunun dikkate alinmasi gerektigi ydonindedir.

Kamu ihale Kurumu tarafindan yapilan degerlendirme sonucu Kurul tarafindan “4734
sayili Kanun'un yukarida anilan 65’inci maddesinde yer alan EKAP (izerinden bildirim
yapilan tarihin, teblig tarihi olarak sayilmasina ybénelik hikim uyarinca EKAP
kayitlarindan, yeterlik bilgileri tablosunda beyan edilen hususlarin tevsikini talep
yazisinin, basvuru sahibine EKAP lizerinden 07.06.2021 tarihi saat 15:07°de bildirildigi
dolayisiyla bu yazinin teblig tarihinin de ayni tarih oldugu ve belgelerin sunulmasi igin
14.06.2021 tarihine kadar siire verildigi, verilen 7 glinliik stirenin basiretli tacir istekliler
acisindan makul slire olarak degerlendirimesi gerektigi bu c¢ercevede basvuru
sahibince, 14.06.2021 tarihine kadar idareye sunulmasi gereken imza sirklilerinin, bu
stlire gectikten sonra 17.06.2021 tarihinde idareye sunuldugu anlasildigindan, bagvuru
sahibinin iddiasinin yerinde olmadigi sonucuna ulagiimistir.” karari verilerek EKAP
Uzerinden gonderilen yazinin teblig tarihinin de ayni tarih oldugu belirtilmistir.

Kamu ihale Kurumu K.N: 2021/UY.1-1594, KT: 25.08.2021,
(https://ekap.kik.gov.tr/EKAP/Vatandas/KurulKararSorgu.aspx?KararTip=1, E.T:
06.05.2024)
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hazirda kullaniimakta olan is deneyim belgelerinin de EKAP’a aktarilmasi zorunlu
kKilimmigtir. Ayrica, eger sunulan is deneyim belgeleri EKAP Uzerinden

duzenlenmigse idareler bu belgeleri sorgulayabilecektir.

Isteklilerin mesleki ve teknik yeterliklerinin tespitinde en énemli belgelerden biri
olan is deneyim belgelerinin EKAP Uzerinden duzenlenmesi ve sorgulanmasi
uygulamalariyla sadece elektronik ihale surecine gegiste asama kaydedilmemis,
sahteciligin 6niine gecilmesinde de énemli bir adim atilmistir. YUklenici bilgilerinin
EKAP (zerinden otomatik olarak c¢ekilmesiyle idarede calisan Kigilerin isleri

kolaylasmisg, harf, rakam hatasi gibi hatalarin da azalmasi saglanmistir.

Yasanan gelismeler i1s1ginda, 2012 yilinda 1.732, 2013 yilinda da 6.392 adet is
deneyim belgesi EKAP’a kaydedilmisken 2014 yilinda bu sayi 21.767, 2015
yilinda ise 78.883 olmustur. Kamu Ihale Kurumu Elektronik Ihale Dairesi
Baskanligindan alinan verilere gére EKAP’a kayitli is deneyim belgesi sayisi
2017 yilinda 62.107, 2018 yilinda 55.840, 2019 yilinda da 62.052 olarak
kaydedilmistir.147

1.2.3.4.4. EKAP Entegrasyonlari

ihale siirecinde isteklilerin tekliflerinin gegerliliginin kontrol edilebilmesi amaciyla
bircok kamu kurum ve kurulusunda yer alan bilgilere ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu
cercevede, klasik ihale sisteminden elektronik ihaleye gecilebilmesi igin ilgili
kamu kurum ve kuruluslari ile baglanti kurularak gerekli bilgilerin Kamu ihale
Kurumuna aktariimasi gerekmektedir. Bu nedenle, birgok kamu kurum ve

kurulusu ile entegrasyon galismasi yapiimigtir.

147 Ayse Nur Tirk, “Elektronik ihale ile Elektronik Eksiltmenin Kamu ihale Mevzuatindaki
Yeri ve Elektronik Eksiltmenin Etkinliginin Olgtlmesi”, Yayimlanmamis Uzmanlik Tezi,
Kamu lhale Kurumu, Ankara, 2020, s.23-24
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Entegrasyonlar sayesinde ihale surecinde beyan edilen bilgi ve belgeler
dogrudan ilgili kamu kurum veya kuruluglari ile kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarinca igletilen elektronik sistemlerden ¢ekilmektedir. Bu sayede bilgiler
farkh makamlardan teyit edilmeyecek, diger bir ifadeyle veri tabani yonetiminin
bir merkezden gercgeklestiriliyor olmasina muteakip verinin tamlik, dogruluk ve
tutarlihk kontrolleri yapilabilecektir. Ayrica bu sistem sayesinde isteklilerin ihaleye
katiimi  kolaylasacak, isglcu, zaman ve ekonomik acgidan tasarruf

saglanacaktir.14®

EKAP’In devreye alinmasiyla ilk agsamada,

i. Muhasebat Genel Miidirliigii’nden, idare Kayitlari’nin entegrasyonu

ii. Merkezi Niifus Idaresi Sistemi'nden (MERNIS), Niifus Bilgilerinin
entegrasyonu

ii. TURKSAT tan, e-Devlet Kapisi entegrasyonu

iv. Gelir idaresi Baskanligi'ndan, vergi borcu, bilanco ve gelir tablosu
bilgilerinin entegrasyonu,

v. Sosyal Glvenlik Kurumu’'ndan, prim borcu bilgilerinin entegrasyonu

vi. Saglik Bakanligi’ndan Tiirkiye llag ve Tibbi Cihaz Ulusal Bilgi Bankasi’nin
entegrasyonu,

vii. Tlrkiye Bankalar Birligi'nden, Gecici Teminat ve Banka Referans
Mektuplari’nin entegrasyonu yapilmistir.14°

GuUnumuzde kamu kurum ve kuruluslari ile yapilan entegrasyonlarin artmasi
nedeniyle, internet ortaminda sorgulanabilecek belgelerin de sayisi da artmig

olup bu belgelere asagdida yer verilmigtir.1>°

148 Sinem Danigsman, “Elektronik Ihale Siirecine Gegiste Kurumsal Gelisim ve
Entegrasyonlar’, Yayimlanmamis Uzmanlik Tezi, Kamu lhale Kurumu, Ankara, 2016,
s.123

149 Aysen Sarag, “ingaat Sektoriinde Elektronik ihale (E-ihale) Sistemleri ve Yapi
Enformasyonu Modellemesi Entegrasyonu: Ornek Bir Calisma”, Yuksek Lisans Tezi,
istanbul Teknik Universitesi Fen Bilimleri Enstitiist, istanbul, 2013, s.50

150 EKAP ile entegrasyon yapan kurumlar EKAP’In resmi internet sayfasinda “Sorgulama
islemleri” mentiisiinde “Sunulmayacak Belgeler Listesi” béliimiinde yayimlanmaktadir.
https://ekap.kik.gov.tr/EKAP/Vatandas/SunulmayacakBelgelerTablosu.aspx,(E.T:
05.08.2024)


https://ekap.kik.gov.tr/EKAP/Vatandas/SunulmayacakBelgelerTablosu.aspx

78

1- Bilango

2- Gelir Tablosu

3- Elektronik Gegici Teminat Mektubu (e-GTM)

4- [s Deneyim Belgesi (EKAP'ta kayitli olmasi durumunda)
5- Tirkiye Ticaret Sicili Gazetesi

6- Tirk Akreditasyon Belgesi

7- Tirk Standardlarina Uygunluk Belgesi

8- EPDK Tarafindan Verilen Lisanslar

9- Satis Sonrasi Hizmet Yeterlik Belgesi

10- Teknolojik Uriin Deneyim Belgesi

11- Mezuniyet Belgesi

12- Biyosidal Uriin Uygulama Izin Belgesi Alan Isyerleri Listesi
13- izinli Biyosidal Uriinler Listesi

14- Yerli Mali Belgesi

15- [sletme Kayit Belgesi

16- Noterler Birligi Tarafindan Diizenlenen Vekaletnameler ve Azilnameler.

Ihalelere katihmda zorunlu olan belgelerin internet ortaminda sorgulanabilmesi
tekliflerin degerlendiriimesinin kolaylasmasinda ve rekabetin artmasina buyuk
katki saglamistir. Bu nedenle, yapilan entegrasyonlarin sayisinin artiriilmasi hem

idarelere hem isteklilere faydal olacagi dusunilmektedir.

1.2.3.5. Elektronik ihaleye Gegis Siireci

Kamu alimlarinda surdirudlebilirligin saglanmasi amaciyla elektronik ihale projesi
calismalari hizlandiriimis olup, 27.05.2016 tarihli ve 29724 sayili Resmi Gazete
ile Mal Alimi ihaleleri Uygulama Yénetmeliginde Degisiklik Yapiimasina Dair
Yénetmelik, Hizmet Almi ihaleleri Uygulama Yoénetmeliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Yénetmelik ve Elektronik ihale Uygulama Yénetmeliginde

Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik'te degisiklikler yapilmistir.
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Bu cergevede, yaklasik maliyeti 1 Temmuz 2016 tarihi itibariyle 213.072,00
TL*'nin altinda olan ve acik ihale usulii ile gergeklestirilen mal ve hizmet alimi
ihalelerinde beyan usulinun kullanilabilmesine imkan taninmistir. Elektronik
ihaleye gecis surecinin kolaylasmasi amaciyla kullanilan beyan usulinde
isteklilerin beyani esas alinarak teklif hazirlanmasi ve elektronik ortamda
tekliflerin degerlendirmesi yapilarak elektronik ihale uygulamasinin etkinligi

artirilmistir.

“Elektronik ortamda teklif alinan beyan usull” ile ihalelerin daha hizli
sonuglanmasi, mali agidan tasarruf saglanmasi, rekabetin artmasi ve ihale

surecinde ortaya ¢ikan sorunlarin azaltilmasi hedeflenmis olup, bu dogrultuda

i. Ihale dokiimaninin EKAP (zerinden e-imza kullanilarak indirilmesi

i. Isteklilerce teklifler elektronik ortamda hazirlanmasi ve sunuimasi
ii.  Istekliler tarafindan beyan edilen bilgiler EKAP veya diger kamu kurum ve
kuruluglarinin  internet  siteleri  UGzerinden  sorgulanarak teklif
degerlendirmesi yapilmasi saglanmis olup ihalelerde elektronik araglarin

kullaniimasi artiriimigtir.152

Elektronik teklif uygulamasiyla gergeklestirilen ihalelere iligkin bilgilere “Tablolar”

boélimiindel® yer alan Tablo 5 ve Tablo 6'da yer verilmigtir.154 155

151 Bu tutar 4734 sayili Kamu ihale Kanunu'nun 13'incl maddesinin birinci fikrasinin (b)
bendinin (2) numarali alt bendinde mal ve hizmet alimlari icin dngdrulen ust limit tutardir.

152 2016 Yil Faaliyet Raporu, Kamu ihale Kurumu, 2017,
https://dosyalar.kik.gov.tr/genel/lhaleGovTr/2016_FaaliyetRaporu.pdf, s.9

153 Bkz. “Tablolar” bolimi Tablo 4 ve Tablo 5.

1542017 Yl Kamu Almlari izleme Raporu, Kamu ihale Kurumu, 2018,
https://dosyalar.kik.gov.tr/genel/Raporlar/2017_kamu_alimlari_izleme_raporu_rev3.pdf,
s.17

155 2018 Yili Kamu Almlar izleme Raporu, Kamu ihale Kurumu, 2019,
https://dosyalar.kik.gov.tr/genel/Raporlar/Kamu_alimlari_izleme_raporu_2018_yilsonu__
rev8.pdf, s.17
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1.2.3.5.1. Elektronik Ortamda Teklif Alinan Beyan Usulii (E-ihale)

Elektronik ortamda teklif alinan beyan usulinin yayginlagmasi ile birlikte bu
alimlardaki parasal limit artirnlarak 19.06.2018 tarihinde mal alimlari igin esik
deg@erin dort katina, hizmet alimlari icin ise esik degerin yarisina kadar olan
ihalelerde anilan yontemin kullanilmasina olanak saglanmistir. Ayni sekilde,
02.01.2019 tarihi itibariyle elektronik ortamda teklif alinan beyan usulinun
kullanilabilmesi i¢in parasal limit siniri ortadan kaldiriimis ve yapim igleri ile
pazarlik usult 21/f (idarelerin yaklasik maliyeti belli bir miktara kadar olan mamul
mal, malzeme veya hizmet alimlari) kapsaminda yapilacak ihalelerin de beyan
usulu ile gergeklestirmesine yonelik dizenlemeler yururlige girmigtir. Ayrica,
“elektronik ortamda teklif alinan beyan usult” yerine “e-ihale” kavraminin

kullaniimasi tercih edilmistir.1%6

4734 sayili Kamu ihale Kanunu'nun 21’nci maddesinin birinci fikrasinin (b) ve
(c)*>7 bentlerine gore pazarlik usulli (ivedi durumlar) ile yapilan mal ve hizmet
alimlari ile yapim iglerinin elektronik ihale kullanilarak yapilmasina olanak
saglanmistir. Elektronik ihale yontemi kullanilarak yapilabilecek ihale turlerinin
artinimasi  sonucu 2018 vyilinda 472 ihale elektronik ihale usult ile

gercgeklestirilirken 2020 yilinda bu say1 17.359 olmustur.'8 Elektronik ihalelerin

156 2016 Yili Faaliyet Raporu, s.38-39

157 4734 sayili Kamu ihale Kanunu’'nun “Pazarlik usulii” baslikli 21’nci maddesinin birinci
fikrasinin (b) ve (c) bentlerine goére pazarlik usull ile gergeklestiriimesine izin verilen
maddeye asagdida yer verilmigtir:

“b) Dogal afetler, salgin hastaliklar, can veya mal kaybi tehlikesi gibi ani ve beklenmeyen
veya yapim teknigi acisindan 6zellik arz eden veya yapi veya can ve mal givenliginin
saglanmasi agisindan ivedilikle yapilmasi gerekliligi idarece belirlenen hallerde veyahut
idare tarafindan énceden éngoériilemeyen olaylarin ortaya ¢ikmasi (izerine ihalenin ivedi
olarak yapilmasinin zorunlu olmasi.

c) Savunma ve glvenlikle ilgili 6zel durumlarin ortaya ¢ikmasi (lizerine ihalenin ivedi
olarak yapilmasinin zorunlu olmasi.”

158 2020 Yil Faaliyet Raporu, Kamu ihale Kurumu, 2021,
https://dosyalar.kik.gov.tr/genel/lhaleGovTr/2020_Faaliyet_Raporu.pdf, s.40
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ihale tlrlerine gore dagilimina iligkin 2019 ve 2020 yili verilerine “Tablolar”

béliminde!®® yer alan Tablo 7 ve Tablo 8'de yer verilmistir.160 161

18 Mayis 2022 tarihli ve 31839 sayili Resmi Gazete ile Elektronik ihale Uygulama
Yonetmeligi'nde degisiklikler yapiimistir. Bu gergevede, ihalelerin elektronik ihale
(e-ihale) seklinde gergeklestirilmesi zorunlu hale gelmigtir. Elektronik ihale
yonteminin zorunlu hale gelmesi ile ihalelerin yaklasik %99,5’inin elektronik

ortamda yapilabilmesi saglanmistir.

1.2.3.5.2. Elektronik Eksiltme Uygulamasi

Kamu alimlarimda rekabetin artmasi, kaynaklarin etkin ve verimli kullaniimasi
amaciyla devreye alinan bir sistem de elektronik eksiltme uygulamasidir. Kamu
alimlarinda dijital donusumun bir ayagi olan elektronik eksiltme sisteminde
teklifleri gecerli kabul edilen isteklilerin elektronik ortamda teklif fiyatlarin

eksilterek yeniden yarisabilmesine imkan saglanmaktadir.

Elektronik eksiltme, teklifi gecerli olan isteklilerin teklif fiyatlarini bir zaman dilimi
icerisinde asgari fark araligi tarafindan dusurebildigi bir teklif sunma bigimidir.
Elektronik eksiltme, tekliflerin ylUksekten disuge dogru siralandidi, idarelerin

gecerli teklifler arasindan en disik teklifi segmesini saglayan bir yontemdir.

Tekliflerin elektronik olarak eksiltimesi EKAP araciligi ile olmaktadir. istekliler
belirli bir zaman dilimi igerisinde tekliflerini EKAP’a girerek eksiltme yapabilir,
ihale dokimaninda belirtilen tur sayisi kadar tekliflerini dtsurebilirler.

159 Bkz. “Tablolar” bolimi Tablo 7 ve Tablo 8.

160 2019 Yili Kamu Almlar izleme Raporu, Kamu ihale Kurumu, 2020,
https://dosyalar.kik.gov.tr/genel/Raporlar/kamu_ihale_kurumu_2019_12 aylik_kamu_al
imlari_istatistikleri.pdf, s.16

161 2020 Yii Kamu Almlar izleme Raporu, Kamu ihale Kurumu, 2021,
https://dosyalar.kik.gov.tr/genel/Raporlar/Kamu_alimlari_izleme_raporu_2020_yilsonu.
pdf, s.16
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Istekliler elektronik eksiltme siiresinde sadece kendi siralamalarini gdrebilmekte
olup, diger isteklilerin adlar ve teklifleri hakkinda bilgi sahibi olamamaktadir. Bir
onceki turda yeni teklifi sunmayan istekli diger turda eksilte yapma hakkini
kaybetmektedir. Teklif verme slresi sonunda en diusuk teklif sahibi istekli idare

ile s6zlesme imzalamaya hak kazanmaktadir.

Acik ihale usull ile elektronik ortamda gergeklestirilien mal ve hizmet alimlari ile
yapim igleri ihalelerinde fiyat Gzerinden elektronik eksiltme yapilmasi olanakli
hale gelmigtir. Ayrica yapilan mevzuat duzenlemeleri ile elektronik eksiltmenin
her asamasinda isteklilere kendi siralamalarinin EKAP Uzerinden bildirilecegi
hiikme baglanmistir.262 Kamu ihale Kurumu tarafindan yayimlanan kamu alimlari
istatistikleri incelendiginde, 2019 yilinda 1.125 ihalede ve 9.194 kisimda 2018'in
son ceyreginde devreye alinan elektronik eksiltme yontemi kullaniimis ve fiyat
tekliflerinde 405.591.000 TL azalma meydana geldigi, 2020 yili i¢inde de 1.651
ihaleye ait 6.788 kisimda elektronik eksiltme yonteminin kullanildigi ve bu yontem
neticesinde fiyat tekliflerinde 1.254.600.000 TL azalma oldugu goérulmustir. S6z
konusu verilere iligkin bilgilere “Tablolar” béliminde!® yer alan Tablo 9 ve Tablo

10’da yer verilmigtir.164 165

Kamu fhale Kurumu tarafindan yayimlanan kamu alimlar istatistikleri
incelendiginde elektronik eksiltmenin 6zellikle mal alimlarinda kullanildigi, kismi
teklife tabi olan ihalelerde de kisim bazinda fiyatlarin indirilmesi yoluna gidildigi
anlagilmistir. isteklilerin ilk teklif tutarlarindan daha disik teklif sunmalari
sayesinde sozlesmelerin daha disuk fiyatlarla imzalanarak kamu yarari

saglanmistir.

162 2020 Y1l Faaliyet Raporu, s.40
163 Bkz. “Tablolar” boliumi Tablo 9 ve Tablo 10.
164 2019 Yil Kamu Alimlari izleme Raporu, s.16

165 2020 Y1l Kamu Alimlari izleme Raporu, s.16
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llerleyen siiregte Kamu Ihale Kurumu tarafindan isleyisinde yasanan aksakliklar

nedeniyle elektronik eksiltme yonteminin kullaniimasina ara verildigi bildirilmigtir.

29 Aralik 2022 tarihli ve 32058 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan mevzuat
degisikligi ile elektronik ihaleye yeniden iglerlik kazandiriimaya ¢alisiimistir. Agik
ihale usull ve belli istekliler arasinda ihale usulu ile yapilan mal alimi ihalelerinde,
fiyat velveya fiyat disi unsurlar Uzerinden elektronik eksiltme yapilabilmesine

olanak saglanmisgtir.

ihale slrecinin elektronik ortama taginmasinin temel unsurlari arasinda yer alan
ve elektronik ihalenin bir kolu olan elektronik eksiltme yonteminin igleyisine

calismanin ilerleyen bolumlerinde yer verilecektir.

1.2.3.5.3. Kamu ihale Mevzuatinda Elektronik ihale

4734 sayili Kamu ihale Kanunu’'na eklenen Ek Madde 1 ile elektronik ihalenin
yasal alt yapisi olusturulmus, ihale islemlerinin EKAP Uzerinden diger bir ifadeyle
elektronik ortamda gergeklesmesinde Kamu ihale Kurumu yetkili kiinmistir. Bu
dogrultuda elektronik ihale surecinde gegciste ilkk asama “beyan usull” uygulamasi
ile olmustur. 7 Mayis 2016 tarihli ve 29724 sayili (Mukerrer) Resmi Gazete’de
yayimlanan ve 1 Temmuz 2016 tarihinde yururlige giren duzenlemelerle
ihalelerde elektronik surecin etkin olarak kullanildigi, isteklilerce teklifleri
kapsaminda sunulmasi istenen bilgi ve belgelerin fiziki ortamda sunulmadan
once beyan edilmesi suretiyle gerceklesen beyan usull uygulamasi devreye

alinmigtir.

1 Temmuz 2016 tarihinde yurarlige giren yenilikler ¢ercevesinde ihalelerde
beyan usull uygulamasinin kullanilabilmesi igin ihale tard, alimin niteligi ve

yaklasik maliyet olmak Uzere Ug kriter belirlenmigtir. Bu kapsamda;

i.  Yaklasik maliyeti 4734 sayili Kamu ihale Kanunu’'nun 13’tincii maddesinin
birinci fikrasinin (b) bendinin (2) numarali alt bendinde 6ngorulen ust limit

tutarinin altinda olan,
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ii.  Agik ihale usull ile gergeklestirilen,
iii. Mal ve hizmet alimi ihalelerinin elektronik ortamda beyan usulu

uygulamasiyla gergeklestiriimesine olanak saglanmistir.

llerleyen sirecte, 19.06.2018 tarihli 30453 sayili (Mikerrer) Resmi Gazete'de
yayimlanan mevzuat degisikligi ile acgik ihale usull ile gerceklestirilien mal ve
hizmet alimi ihalelerinde yaklasik maliyet limiti yUkseltilerek beyan usull ile

gerceklestirilebilecek ihale sayilari artiriimigtir.

2 Ocak 2019 tarihi itibariyle yurtrlige giren mevzuat degisiklikleri ile elektronik
ortamda teklif alinan ihalelerde yaklasik maliyet siniri kaldiriimis ve “Elektronik
ortamda teklif alinan beyan usul(” uygulamasinin adi “Elektronik ihale” seklinde
degistirilmistir. S6z konusu degisiklik ile agik ihale usull ile gergeklestirilen mal
ve hizmet alimlarinin yaklasik maliyet siniri olmadan elektronik ihale yontemiyle
gercgeklestiriimesine imkan taninmigtir. Ayrica, e-ihale seklinde gerceklestirilecek
ihalelere yapim isleri ihaleleri de eklenmistir. (Yaklasik maliyet siniri olmaksizin)
Bunlara ek olarak, 4734 sayili Kamu ihale Kanunu'nun “Pazarlik usul(i” baghkli
21’inci maddesinin (f) bendi kapsaminda yapilacak mal ve hizmet alimi

ihalelerinin elektronik ihale yontemiyle yapiilmasina olanak saglanmigtir.

4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun “Pazarlik usul(i” baghkli 21’inci maddesinin
birinci fikrasinin (f) bendinde “idarelerin yaklasik maliyeti ellimilyar Tiirk Lirasina
(Ikimilyonyetmisaltibinyiizsekiz Tiirk Lirasina)*166 kadar olan mamul mal,
malzeme veya hizmet alimlari’ni pazarlik usull ile ihale yapabilecegi hikme
baglanmistir. Anilan Kanun maddesi incelendiginde, belli bir parasal tutarin
altindaki mal ve hizmet alimlar ihalelerinin  elektronik  ortamda
gerceklestirilebilecegi anlasiimakta olup, pazarlik usull ile yapilan bu alimlarin
yapim islerini kapsamadiginin belirtimesinde fayda gérinmektedir.

166 24/1/2024 tarihli ve 32439 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 2024/1 sayili Kamu
Ihale Tebligi ile giincellenen s6z konusu parasal limit, 1/2/2024 — 31/1/2025 dénemini
kapsamaktadir.
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Elektronik ihale uygulamasinin yayginlagsmasi ve idareler ile isteklilerin yeni
sisteme alismasi sonucunda ilerleyen surecte 13 Eylul 2019 tarihli ve 30887 sayili
Resmi Gazete’de mevzuat degisiklikleri yayimlanmigtir. Mevcut durumda acgik
ihale usull ile pazarlik usulinun (f) bendi kapsamindaki alimlara uygulanan
elektronik ihale uygulamasinin yapilan degisiklik ile tum ihale usullerinde
kullanilabilmesi olanakli hale gelmistir. Ayrica, yapilan ¢alismalar sonucunda
2020 yilinin Subat ay! itibariyle 4734 sayili Kamu ihale Kanunu’'nun “Pazarlik
usuld” baslikli 21’inci maddesinin (b) ve (c) bendi kapsaminda yapilacak

alimlarda da elektronik ihale yonteminin kullanilabilmesi mumkdn kiinmistir.

Elektronik ortamda yapilan ihalelere iligkin teklif tartne iliskin bir sinirlama
getiriimemigtir. Diger bir ifadeyle, birim fiyat Gzerinden teklif alinmak suretiyle,
gOturd bedel Uzerinden teklif alinmak suretiyle veya anahtar teslim goétirt bedel
uzerinden teklif alinmak suretiyle yapilan tum ihalelerin elektronik ihale seklinde

yapilabilmesi mimkandr.167

18 Mayis 2022 tarihli ve 31839 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan mevzuat
degisikligi ile Elektronik Ihale Uygulama Yoénetmeligine “Elektronik ihale
zorunlulugu” baslikli Ek madde 2 eklenmistir. Bu maddeye gore, acgik ihale usult
ile yapilan ve yaklasik maliyeti 4734 sayili Kamu ihale Kanunu'nun 8’inci
maddesinde o6ngorulen esik degerin yarisina kadar olan ihalelerde (mal
alimlarinda 2.002.017 TL, hizmet alimlarinda 3.336.704,50 TL, yapim iglerinde
73.407.984,50 TL) ilan1 veya duyurusu 1 Agustos 2022 tarihi veya sonrasi
olanlarin elektronik ihale yontemi ile gergeklestiriimesi zorunlu hale gelmistir.

Anilan mevzuat degisikliginin devaminda, ayni sekilde 18 Mayis 2022 tarihli ve
31839 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan degisiklik ile Elektronik ihale
Uygulama Yonetmeligi'ne eklenen “Elektronik ihale zorunlulugu” baslikli Ek
madde 2 cercevesinde acik ihalelerin hepsi ile 4734 sayili Kamu ihale
Kanunu’nun 21’inci maddesinin (b), (c) ve (f) bentleri geregince pazarlik usulu ile

yapilan ihalelerin (ilani veya duyurusu 3 Ekim 2022 tarihi veya sonrasi olanlarin)

167 Celal Sahbudak, “Elektronik ihale”, Kamu Ihale Diinyasi Dergisi, Sayi: 14, 2019, s.16
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elektronik ihale yontemi ile gergeklestiriimesinin zorunlu oldugu hikim altina

alinmigtir.

1.2.4. Elektronik ihale

1.2.4.1. Elektronik ihalede EKAP Uzerinden Yapilmasi Gereken islemler

Kamu ihale mevzuatinda elektronik ihale, isteklilerce tekliflerin elektronik ortamda
hazirlandi§i ve e-imza ile imzalanarak gonderildigi, idarelerce teklif
degerlendirme isleminin ayni sekilde elektronik ortamda EKAP Uzerinden

yapildigi ihale ydntemi olarak belirtilmistir.

idarelerce ihalelerin elektronik ortamda gerceklestiriimesine karar verilmesi
durumunda EKAP (izerinde gergeklestirilecek islemler; “Elektronik Ihale
Uygulama Yonetmeligi” ve ihale uygulama yonetmeliklerine eklenen “Elektronik
ihale” baslikl maddeler dogrultusunda yapilacaktir. Bu gercevede elektronik ihale
sureci; ihale 6ncesinde yapilmasi gereken iglemler, istekliler tarafindan tekliflerin
hazirlaniimasi ve sunulmasi, idareler tarafindan teliflerin degerlendiriimesi, ihale
komisyonu karari alinmasi ve ihalenin sonucglandiriimasi surecleri olarak belli

basliklar altinda toplanmaktadir.

1.2.4.2. ihale Oncesi Asamada Yapilmasi Gereken islemler

idarelerce ihale dncesi asamada gergeklestirilecek islemler; ihale kaydi
olusturulmasi, ihale dokimani ve ihale ilaninin hazirlanmasi iglemleridir. EKAP’In
devreye alinmasi ile birlikte bu islemler EKAP Uzerinden yapilmaktadir. Diger bir
ifadeyle, klasik ihale veya elektronik ihale ayrimi olmaksizin ihale kayit
islemlerinin yapilmasi, ihale dokimani ve ilan hazirlama iglemleri EKAP
izerinden dolayisiyla elektronik ortamda gerceklestirimektedir. idare tarafindan
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ihalenin elektronik ortamda yapilmasina karar verilmesi durumunda ihalenin e-

ihale seklinde yapilacaginin belirtiimesi yeterli olacaktir.

ihale dokiimaninin hazirlanmasinda ilk islem idarece hazirlanan Teknik
Sartname’nin EKAP’a ylklenip onaylanmasidir. Teknik Sartname’nin yuklenip
onaylanmasi isleminden sonraki islem idari Sartname bilgilerinin girilmesidir.
Elektronik ihalede, “Yeterlik Bilgileri Tablosu Sunulan ve Tekliflerin Elektronik
Ortamda Alindi§i ihalelerde Uygulanacak Tip idari Sartname” (zerinde idare
tarafindan gerekli bilgiler girilerek idari Sarthame otomatik olarak
olusturulmaktadir. Idari Sartname bilgilerinin girilerek onaylanmasi isleminden

sonra Sozlesme Tasarisi da EKAP Uzerinde hazirlanarak onaylanmaktadir.

Ihale dokiimanin tamaminin EKAP Uzerinde onaylanmasindan sonra ihale ilani
hazirlanarak ihale gun ve saati duyurulmaktadir. Elektronik ihalede, “Yeterlik
Bilgileri Tablosu Sunulan ve Tekliflerin Elektronik Ortamda Alindigi ihalelerde
Kullanilacak ilan Formu” idareler tarafindan otomatik olarak olusturuimaktadir. Bu
asamalardan sonra ihale komisyonu udyeleri de “ihale komisyonu iglemleri”

menUtsinden elektronik ortamda belirlenmektedir.

Bu iglemlerin ardindan ihale ilani ve ihale dokumani EKAP Uzerinden ilgililerin
incelemesine aciimaktadir. Calismanin onceki bolumlerinde belirtildigi Uzere
ihale dokimaninin idareden satin alinmasi uygulamasina son verilmigtir.
Elektronik ortamda ilani ve dokimani inceleyen istekliler e-imza ile ihale
dokiimanini indirebilmektedirler. ihaleye teklif sunulabilmesi icin ihale dokiimani
alinmasi/indirilmesinin  zorunlu oldugu g6z o6nune alindiginda, isteklilerin
idarelerden dokiman satin almak zorunda olmamalari hem idarelerin keyfi
islemler yapmalarina engel olacak hem de isteklilerce ihale dokimani Ucreti

odenmeyerek rekabet artacaktir.

1.2.4.3. istekliler Tarafindan Tekliflerin Hazirlaniimasi ve Sunulmasi



88

Elektronik ihalede isteklilerin tekliflerini olusturmasi ve sunmasi klasik ihaleden
farklihk gostermektedir. Klasik ihalede, teklif zarflari ihale tarih ve saatine kadar
idareye elden teslim edilmekte veya posta ile gonderilmektedir. Teklif mektubu
basili belge seklinde hazirlanarak teklif zarfinda i1slak imzali olarak sunulmakta,
teklif mektubu ile birlikte ihalede istenen gecici teminat mektubu ile katihm ve

yeterlige iliskin tum bilgi ve belgeler de teklif zarfinda fiziki olarak sunulmaktadir.

Elektronik ihalede ise teklifler EKAP U(zerinden elektronik ortamda
gonderilmektedir. Teklif mektubu ve ekleri elektronik teklifin bir pargasi olarak
elektronik ortamda hazirlanarak elektronik imzali olarak sunulur. Bu nedenle,
elektronik ihalede fiziki ortamda herhangi bir belge sunulmasi mimkun degildir.

Eger istekliler belge sunmuslarsa da bu belgelerin iade edilmesi gerekmektedir.

Teklif mektubu ekleri yeterlik bilgileri tablosu ve ilgisine gore birim fiyat teklif
cetveli, is ortakligi beyannamesi ve konsorsiyum beyannamesidir. Daha agik bir
anlatimla, ihale konusu is birim fiyath bir is ise, istekli teklif mektubu ile birlikte
yeterlik bilgileri tablosu ve birim fiyat teklif cetvelini usuliine uygun doldurarak e-
teklif seklinde gondermelidir. Anilan istekli ayni zamanda ihaleye is ortakligi veya
konsorsiyum olarak katiimis ise bahse konu belgelere ek olarak is ortakhgi
beyannamesi veya konsorsiyum beyannamesini de doldurarak e-teklifini
iletmelidir. (Yeterlik bilgileri tablosu 6rnegine “Sekiller” bélumunde yer alan Sekil

2’de yer verilmigtir.)168

Bununla birlikte, elektronik ihalede fiziksel ortamda herhangi bir belge
sunulmamasi yeterlik degerlendirmesi yapilmayacagi anlamina gelmemektedir.
ihale dokiimaninda istenilen bilgi ve belgeler, teklif mektubu eki olan yeterlik
belgesi tablosunda beyan edilmektedir. isteklilerin ihale dokiimaninda istenilen
kriterleri saglayip saglamadiklari yeterlik bilgisi tablosu Uzerindeki beyanlardan
anlasiimaktadir. Diger bir ifadeyle, isteklilerin tekliflerinin degerlendiriimesi

yeterlik bilgileri tablosunda beyan edilen bilgiler esas alinarak yapilmaktadir. Bu

168 Bkz. “Sekiller” boluma Sekil 2.
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nedenle beyani gereken bilgilerin yeterlik bilgileri tablosunda eksiksiz

doldurulmasi 6nem arz etmektedir.

Yeterlik bilgileri tablosu istekliler tarafindan EKAP Uzerinden istekli sayfasi
bélimunden hazirlanmaktadir. EKAP ile entegrasyon kapsamindaki belgeler igin
“Se¢” veya “Getir” butonlari vasitasiyla bilgi girisi saglanmakta olup, EKAP ile
entegrasyon kapsaminda olmayan belgeler igin manuel olarak bilgi girisi
yapllmaktadir. Ozetle, yeterlik bilgileri tablosu isteklilerce EKAP (izerinden kendi
sayfalarinda hazirlanarak e-tekliflerinin ekine eklenmekte olup istekliler

tarafindan daha kolay ve hizli bir sekilde teklif hazirlanabilmektedir.

isteklilerin ihaleye is ortakhigi veya konsorsiyum olarak katiimalari durumunda
ortaklardan her bir ortagin teklif mektubu eki olan yeterlik bilgileri tablosunu
doldurmasi gerekmektedir. Benzer sekilde kismi teklife acgik olarak yapilan
ihalelerde de yeterlik bilgileri tablosunun her bir kisim igin ayri ayri doldurulmasi

gerekmektedir.

Son asamada, e-teklifin e-imza ile imzalanarak gonderilmesi gerekmektedir.
Elektronik ortamda yapilan ihalelerde e-teklifin idarelere fiziki olarak goénderilmesi
mimkin bulunmamaktadir. isteklilerin ihaleye is ortakligi veya konsorsiyum
olarak katilmalari durumunda ise e-tekliflerin tim ortaklar tarafindan ayri ayr e-

imza ile imzalanip EKAP’a gonderilmesi gerekmektedir.

Elektronik ortamda hazirlanan e-teklifin e-imza ile imzalanmasindan sonra EKAP
tarafindan bir e-anahtar olusturulmaktadir.16® E-anahtar tekliflerin agiimasi igin bir
sifre olup, e-teklifin e-imza ile imzalanmasini takiben e-teklif ile birlikte EKAP’a
gonderilmektedir. E-teklif ile e-anahtar EKAP’ta ayri yerlerde bulunmakta olup,
ihale tarih ve saatine kadar eslesmemektedirler. ihale saati geldiginde ise idarece

169 e-teklif: Elektronik ortamda EKAP (izerinden hazirlanarak istekli veya istekli adina
yetkili kisi veya kisilerce e-imza ile imzalanmis teklif,
e-anahtar: Sifreleme ve/veya sifre agma verisi olarak ifade edilmektedir.
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tekliflerin agilmasi aninda e-anahtar EKAP tarafindan aktif hale getirilerek

tekliflerin agilmasini saglamaktadir.17°

1.2.4.4. idarelerce Tekliflerin Elektronik Ortamda Degerlendiriimesi

Elektronik teklifler, ihale tarih ve saatinde istekliler tarafindan gdnderilen e-
anahtarlar kullaniimak suretiyle ihale komisyonu tarafindan EKAP Gzerinde agilir.
E-anahtarlar teklif ile birlikte gonderilir. ihale komisyonu tarafindan ilk oturumda
teklif mektubu ile gegici teminatlarinin usultiine uygun olup olmadigi ve belgelerin

eksik olup olmadigi kontrol edilir.

Elektronik ihalede teklif mektubu istekliler tarafindan EKAP Uzerinde bulunan
standart form esas alinarak olusturuldugundan teklif mektuplarinin usuliine
uygunluk kontroli sadece tekliflerin yetkili kisiler tarafindan imzalanip

imzalanmamasina iliskin yapiimaktadir.

Gegici teminat mektubunun usuline uygun sunulmasinin kontrolinde farkh
degerlendirme yollarina bagsvurulmaktadir. istekli tarafindan elektronik ortamda
bir gecici teminat mektubu sunulacak ise Kamu Ihale Kurumu ile protokol
imzalanmis olan bankalardan gegici teminat mektubu temin edilmesi ve banka
tarafindan verilen ayirt edici numaranin yeterlik bilgileri tablosunda yer alan gegici
teminat boliimiine girilmesi gerekmektedir. Gegici teminat mektuplarinin istanbul
Takas ve Saklama Bankasi A.S.'"' (zerinden dizenlenmesi de mektubun

elektronik ortamda hazirlandigi anlamina gelmektedir.

170 Caner Yurttakal, “TUrkiye'de Elektronik ihalenin Kamu Alimlarina Etkisi Uzerine Genel
Degerlendirme”, Kamu lhale Diinyasi Dergisi, Sayi: 23, 2021, s.56

71 Elektronik ihale Uygulama Yoénetmeliginin “Gegici teminatlar” baslikli 21'nci
maddesinde “gecici teminat mektuplarina iliskin bilgilerin 6/12/2012 tarihli ve 6362 sayili
Sermaye Piyasasi Kanununa gbre merkezi takas kurulusu olarak faaliyet gbsteren
kuruluglar dahil yetkilendirilmis merkezi bir kurulus tarafindan da EKAP’a
aktarilabilecegi” duzenlenmigtir.

Ayrica, e-Teminat Mektuplarinin Muhasebe Birimlerine iletiimesi konulu 63 sira no.lu
Muhasebat ve Mali Kontrol Genel Miduirligu Genel Tebliginde yapilan 27 Agustos 2021
tarinli degisiklikle , “... Elektronik ihale Uygulama Yénetmeliginin 21 inci maddesine gére

alinacak gecici e-Teminat Mektuplarinin, bankalarca diizenlenmesi ve ... merkezi takas
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Ikinci durum ise muhasebe muddrlikleri veya saymanliklara nakit olarak yatirilan
teminatlarin sunulmasidir. ilani/duyurusu 19 Ekim 2023 tarihinden énce olan
ihalelerde nakit olarak yatirilan teminatlara iliskin makbuz bilgileri yeterlik bilgiler
tablosunda beyan ediliyor ve idarelerce ihalede birinci ve ikinci olabilecek
isteklilerden teminata iligkin makbuzun ayrica sunulmasi isteniyordu. Elektronik
ihalenin amacina uygun olmayan bu uygulama ilani/duyurusu 19 Ekim 2023
tarihinden sonra olan ihaleler igin son bulmustur. ilani/duyurusu anilan tarihten
sonra olan ihalelerde nakit olarak sunulan teminata iligkin bilgilerin ayni sekilde
yeterlik bilgileri tablosunda beyan edilmesi, ayrica teminatin muhasebe
muadarlGgu veya saymanliga yatirildigina dair makbuzun taratilarak yeterlik
bilgileri tablosunda ilgili alana yukletilebilmesi olanagi getirilmistir. Bu degisiklik
ile her iki durumda da istekliler tarafindan idarelere fiziki ortamda belge
sunulmamakta, teminata iliskin bilgiler e-teklif kapsaminda yeterlik bilgileri

tablosu Uizerinden kontrol edilebilmektedir.

ilk oturumda idarelerce yapilacak bir diger islem ise teklif mektubu eki olarak
sunulan yeterlik bilgileri tablosunda ihale dokimaninda yeterlik kriteri olarak
istenilen belgelere iliskin bilgilerin beyan edilip edilmediginin tespit edilmesidir.
idareler tarafindan séz konusu bilgiler beyan edilmis ise “var”, beyan edilmemigse

“yok” olarak kabul edilerek “e-Teklif Acma ve Belge Kontrol Tutanagi” dizenlenir.

Ik oturumun tamamlanmasindan sonra, ihale komisyonu tarafindan belirlenen
tarih ve saatte tekliflerin degerlendiriimesi asamasina gegilir. Tekliflerin
degerlendiriimesi birka¢ asamada gergeklestirilebilecek olup, her bir oturum
kapatiimadan bilgilerin EKAP’ta kaydedildigi kontrol edilmelidir.

kurulugu olarak faaliyet gésteren kurulusa aktarilmasi ile bu mektuplarin dogrulanmasi,
iletiimesi, muhafaza edilmesi, tazmini ve iadesi islemlerinin elektronik ortamda
gerceklestiriimesinin merkezi takas kurulusu araciligi ile ydriitilmesi iglemleri,
4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu lhale Kanununa iliskin ilgili ihale uygulama
ybnetmelikleri ile ihale dokiimanindaki diizenlemeler ¢ergevesinde ydritildir.” hUkmine
yer verilmigtir.
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Teklif degerlendirme agamasi olan ikinci oturumda ilk olarak, birinci oturumda
belgeleri eksik olan ya da teklif mektubu veya gegici teminat mektubunu usuline
uygun sunmayan istekliler degerlendirme disi birakilir. Daha sonra tekliflerin
ayrintili degerlendiriimesine gegilir. Katihm belgeleri ve yeterlik kriterleri ile ilgili
degerlendirme, istekliler tarafindan doldurulan yeterlik bilgileri tablosunda beyan

edilen bilgi ve belgeler esas alinarak yapilir.

Bu cercevede, yeterlik kriterlerine iliskin degerlendirmenin yeterlik bilgileri
tablosunda yer alan beyanlara gore yapilacagi anlagiimaktadir. Ancak bu durum
idarelerce isteklilerin beyanlarina bagli kalinacagi ve herhangi bir inceleme
yapllmayacagi anlamina gelmemektedir. Bu uygulamadaki amag¢ ihale
dokimaninda yeterlik kriteri olarak istenilen bir husus beyan edilmediginde veya
usuline uygun olarak beyan edilmediginde isteklinin en bastan degerlendirme
digi birakilabilmesidir. Boylelikle ihale komisyonu Uyeleri sadece yeterlik bilgileri
tablosunu usuliine uygun doldurmus olan isteklilerin tekliflerini ayrintili bicimde

inceleyecek ve ihale sureci gereksiz yere uzamayacaktir.

istekliler tarafindan beyan edilen bilgi ve belgelerden EKAP veya diger kamu
kurum ve kuruluslari ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin internet
siteleri Uzerinden sorgulanabilenler belgelerdeki kayitli bilgiler esas alinarak
degerlendirmeye tabi tutulur. Belirtilen yontemle sorgulanamayan bilgi ve
belgelere yonelik ilk degerlendirme beyan edilen bilgiler esas alinarak yapilir. Bu
degerlendirme sonucunda ihalede oOngoérulen sartlari saglamadigi anlasilan
teklifler degerlendirme disi birakilir.

llani/duyurusu 3 Nisan 2024 tarihinden énce olan elektronik ihalelerde, ihale
komisyonu tarafindan tekliflerin degerlendiriimesi sonucunda teklifleri gecerli
kabul edilen istekliler en diisik fiyat esasina gore siralanirdi. Bu siralamaya goére
en Ustte yer alan ilk iki istekliye yani ekonomik agidan en avantajl birinci ve ikinci
teklif sahibi olabilecek isteklilere beyanda bulunduklari bilgi ve belgelerden EKAP
veya diger kamu kurum ve kuruluslar ile kamu kurumu niteligindeki meslek

kuruluslarinin internet siteleri Uzerinden sorgulanamayan belgelerin, belgelerin
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sunulus sekline uygun olarak sunulmasi igin iki is gininden az olmamak Uzere
makul bir sure verilirdi. Istekliler tarafindan istenilen belgelerin sunulmamasi veya
eksik sunulmasi durumunda tekliflerin degerlendirme disi birakilmasi ve gecici

teminatlarinin gelir kaydedilmesi yaptirimi uygulanmaktaydi.

Bahse konu degerlendirme surecine ekonomik agidan en avantajl birinci ve ikinci
teklif sahibi istekli belirlene kadar devam edilmesi gerekmekte, diger bir ifadeyle,
ekonomik agidan en avantajli birinci veya ikinci istekli olabilecek istekliler istenilen
belgeleri sunmaz, eksik sunar veya sunduklari belgeler ihale kriterlerini saglamaz
ise Uguncu ve dorduncu siradaki isteklilere gecilmekte idi. Bu sure¢ ekonomik
acidan en avantajli birinci ve ikinci istekli belirlenene kadar devam etmekte,
dolayisiyla ihale sureci de uzamaktaydi. Yaptirrmlar uygulanarak ihale surecinin
uzamasinin onune gegilmek istenilse de yeterlik bilgileri tablosu Uzerinden
yeterlik degerlendirmesi yapilmayip, fiziki ortamda belge istenilmesi elektronik

ihalenin ruhuyla tam olarak bagdasmamakta idi.

Bunun Uzerine, ilani/duyurusu 3 Nisan 2024 tarihi ve sonrasinda gergeklestirilen
ihalelerde, EKAP veya diger kamu kurum ve kuruluslar ile kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslarinin internet siteleri Uzerinden sorgulanmayan
belgelerin bilgisayarda taratilarak yeterlik bilgileri tablosuna yuklenebilmesi

olanagi saglanmistir.

Son durumda, yeterlik bilgileri tablosu Uzerinde beyan edilen bilgiler EKAP
uzerinden sorgulanacak, EKAP veya diger kurum ve kuruluslar GUzerinden
sorgulanamayan belgeler ise yeterlik bilgileri tablosuna ytklenecek ve ihale
komisyonu tarafindan teklif degerlendirmesinde dikkate alinacaktir. Boylelikle
ihale komisyonuna fiziki ortamda yeterlik degerlendirmesi igin belge

sunulmayacaktir.

Teklif degerlendirmesinde dikkat edilmesi gereken bir baska husus da yeterlik
bilgileri tablosuna yuklenmeyen belgelerin, diger bir anlatimla bilgisayarda

taratilarak sunulmasi gereken belgelerin e-teklif kapsaminda sunulmamasi
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halinde bu durum bilgi eksikligi kapsaminda degerlendiriimeyecek ve bilgi/belge
tamamlatiimasi yoluna gidilmeyecektir. Dolayisiyla bu isteklilerin teklifleri
degerlendirme disi birakilacaktir. Ancak, taratilarak e-teklif kapsaminda yeterlik
bilgileri tablosuna ylklenen belgelerde bilgi eksikligi olmasi durumunda iki is
gununden az olmamak uzere makul bir surede bu eksikligin tamamlatiimasi
istenebilecektir. Verilen surede eksik bilgileri tamamlamayan isteklilerin teklifleri

ise degerlendirme disi birakilacaktir.

1.2.4.5. ihale Komisyonu Karari Alinmasi ve ihalenin Sonugclandiriimasi

lhale komisyonu tarafindan yapilan teklif degerlendirmesi sonucunda ihale
ekonomik agidan en avantajli teklif sunan istekliye birakilir ve ihale komisyonu

karari ihale yetkilisinin onayina sunulur.

Ihale yetkilisi tarafindan ihale komisyonu karari onaylanmadan once ihale
uzerinde birakilan ve varsa ikinci siradaki isteklinin ihalelere katiimaktan yasakl
olup olmadiklari EKAP’tan teyit edilmektedir. Hem birinci hem de ikinci siradaki
isteklinin ihalelere katilmaktan yasakli olduklarinin anlasiimasi halinde ihalenin

iptal edilmesi gerekmektedir.

ihale komisyonu karari, ihale yetkilisi tarafindan karar tarihini izleyen 5 is giinii
icinde onaylanir veya gerekcesi acikca ifade edilmek kosulu ile iptal edilir. iptal
ve onay islemleri de diger islemlerde oldugu gibi EKAP’ta kayit altina

alinmaktadir.

1.2.4.6. Sézlesmenin imzalanmasi

ihale yetkilisi tarafindan ihale komisyonu kararinin onaylanmasini takip eden (g
gln icinde komisyon karari ihale Uzerinde kalan dahil ihaleye katillan tim
isteklilere EKAP (izerinden bildirilir. ihale yetkilisince ihalenin iptal edilmesi

durumunda da tum isteklilere yine EKAP Uzerinden bildirim yapilir.
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Mevzuatta belirtilen sirelerin gegmesini takiben ihale Gzerinde birakilan istekli
sdzlesme imzalamaya davet edilir. Elektronik ihalede s6zlesme imzalamak igin
gerekli olan belgelerin tevsiki klasik ihaleden farkllik gdstermektedir. EKAP
Uzerinden sorgulanabilen belgelerin sunulmasina gerek olmayip, taranarak
yeterlik bilgileri tablosuna yUklenen belgeler s6zlesme imzalanmasi agamasinda

idareye sunulacaktir.

ihale Gizerinde birakilan isteklinin sézlesme imzalamak icin gerekli belgeleri tevsik
etmemesi ya da sunulan belgelerdeki bilgilerin taahhit edilen duruma aykirilik
teskil etmesi halinde bu istekli ihale digi birakilir ve gegici teminati gelir kaydedilir.
ihale Gizerinde birakilan istekli ile sézlesme imzalanamamasi durumunda teklif
fiyatinin ihale yetkilisi tarafindan uygun goértlmesi kosulu ile ekonomik agidan en
avantajli ikinci teklif sahibi istekli sézlesme imzalamaya davet edilebilir. ikinci
siradaki istekli ile de s6zlesme imzalanamamasi durumunda bu isteklinin de

gecici teminati gelir kaydedilerek ihale iptal edilir.

1.2.5. Elektronik Eksiltme

1.2.5.1 Girig

4734 sayilll Kamu Ihale Kanunu’'nun “Tanimlar’ baslikli 4’lincii maddesinde
elektronik eksiltme; “Tekliflerin degerlendirilmesinin ardindan elektronik ortamda
eksiltme geklinde sunulan yeni fiyatlarin veya belirli teklif unsurlarina iliskin yeni
degerlerin bir elektronik ara¢ marifetiyle otomatik degerlendirme metotlari
kullanilarak yeniden degerlendiriimesi ve siralandiriimasi seklinde tekrar eden

islemler” seklinde tanimlanmistir.

Elektronik eksiltme (e-eksiltme), ihale surecinde diger isteklilerle gizli rekabet igin

go6zden gegcirilmis son tekliflere davet edilme yontemi olup isteklilerin yeni, diger
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bir anlatimla bir onceki fiyat tekliflerinden daha duguk fiyat tekliflerini gergek
zamanli olarak sunmasina imkan saglayan cevrimici bir elektronik sistemin

kullanimini ifade etmektedir.172

Elektronik eksiltme uygulamasi, 2004/EC/17 ve 2004/EC/18 sayili Direktifler ile
2004 yilinda Avrupa Birligi'ne Uye ulkelerin kullanimina acilmigtir. AB
direktiflerine gore elektronik eksiltme bir ihale usull olmayip, normal ihale usulleri
ile dizenlenen ihalelerin sonunda en iyi fiyatla s6zlesme imzalanabilmesi
amaciyla isteklilerin her seferinde daha iyi teklif vermelerini saglayan rekabetci
aractir. Elektronik eksiltme en sade haliyle, elektronik ortamda isteklilerin, idare
tarafindan belirlenen sire ve tur sayisi boyunca fiyat tekliflerini disurerek

yaristiklari bir uygulama olarak ifade edilebilir.1"3

Elektronik ihale uygulamasinin dayanagini olusturan degisiklikler de 19 Haziran
2018 tarihli ve 30453 mukerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Bu
cercevede, Mal Alimi ihaleleri Uygulama Yoénetmeligi, Hizmet Alimi ihaleleri
Uygulama Yonetmeligi ve Yapim isleri ihaleleri Uygulama Yo&netmeligi'nde
degisiklikler yapilmis olup, mal ve hizmet alimi ile yapim igi ihalelerinde elektronik

eksiltme yapilabilmesi mumkun hale gelmistir.

1.2.5.2. Kapsam

4734 sayilh Kamu ihale Kanunu'na eklenen “Elektronik eksiltme” Ek madde 5
incelendiginde; acik ihale usulu, belli istekliler arasinda ihale usulu ve s6z konusu
Kanun’un 21’nci maddesinin (a), (d) ve (e) bentlerine gore pazarlik usullyle

yapilan ihalelerde elektronik eksiltme yapilabilecegi anlagiimaktadir. Ancak, ayni

2 Ayse Soylu, “Elektronik Katalog Yénteminin Tirk Kamu Alimlari Sistemine
Entegrasyonu”, Yayimlanmamis Uzmanlik Tezi, Kamu Ihale Kurumu, Ankara, 2016, s.20

173 Tirk, 2020, s.60
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Kanun maddesinde elektronik eksiltmenin tim teknik Ozellikler belirli olan

alimlarda uygulanabileceg@i de hukim altina alinmistir.

4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun “Pazarlik usul(” baslikli 21’inci maddesinde

“Asagdida belirtilen hallerde pazarlik usulii ile ihale yapilabilir:

a) Acik ihale usulii veya belli istekliler arasinda ihale usulii ile yapilan ihale
sonucunda teklif gkmamasi.

d) Ihalenin, arastirma ve gelistirme stirecine ihtiyag gésteren ve seri iiretime
konu olmayan nitelikte olmasi.

e) Ihale konusu mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin 6zgiin nitelikte
ve karmasik olmasi nedeniyle teknik ve mali 6zelliklerinin gerekli olan
netlikte belirlenememesi...”

hikmU yer almakta olup Kanun metninden de anlasilabilecegi Gzere (a) bendi
hari¢ olmak UGzere (d) ve (e) bendi kapsaminda yapilan ihalelerde ihale konusu

isin 6zelliklerinin net olarak belirlenemedigi anlasiimaktadir.

Pazarlik usulinde, ihale konusu isin teknik detaylari ve gerceklestirme
yontemlerinin goruguldigu ve elektronik eksilteme uygulamasinin da tum teknik
sartlari belirli olan iglere uygulanabildigi dikkate alindiginda bahse konu usullerle
gerceklestirilen ihalelerde elektronik eksiltmenin kullanilamayacagi sonucuna
varilmistir. Bu durumda, 21°'nci maddenin hangi bendine gore yapildigina
bakilmaksizin pazarlik usull ihalelerde elektronik eksiltmenin yapilamayacadgi,
bu usulln acgik ihale ve belli istekliler arasinda ihale usullerinde uygulanabilecegi

anlasiimaktadir.

Elektronik eksiltme uygulamasinin “teknik sartlari  belirli olan islere
uygulanabilirlik” 6n sartinin etkili oldugu bir diger durum da yapim isleridir. Yapim
isleri ihaleleri Uygulama Yonetmeligi'nde 6én projeyle cikilan yapim isleri haric

olmak Uzere igin teknik ozelliklerinin belli oldugu kesin proje veya uygulama
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projesi ile gergeklestirilen yapim islerinde elektronik eksiltme yapilabilecegi

dizenlenmigtir.174

Bununla birlikte, bahse konu Kanun’un “Elektronik eksiltme”nin dizenlendigi
maddesinde danismanlik hizmet alimi ihalelerinde de elektronik eksiltmenin
uygulanamayacagi belirtiimistir. Yine ayni maddede; cergeve anlagsma ve dinamik
alim sistemi Uzerinden gercgeklestirilien ihalelerde elektronik eksiltmenin
uygulanabilecegi diizenlenmis olsa da, Cerceve Anlasma ihaleleri Uygulama
Yonetmeligi dogrultusunda yapilan alimlarda su an icin elektronik eksiltme

yapiimasi olanakli gézukmemektedir.

Elektronik eksiltme ile ilgili bir diger husus da bu yontemin ihalenin elektronik
ortamda gergeklesip gerceklesmedigine bakilmaksizin, belirtilen istisnalar harig
olmak Uzere tum ihalelerde uygulanabilmesidir. Diger bir ifadeyle, ihale elektronik
ihale seklinde olmayip klasik usulle gergeklestiriimis olsa da gecerli tekliflerin

elektronik ortamda eksiltiimesi yoluna gidilebilmektedir.

Kismi teklife agik olan ihalelerde ise kisimlardan biri, birkagi ya da hepsi
uzerinden eksiltme uygulanabilecektir. Hangi kisimlara eksiltme yapilacaginin
ihale dokumaninda belirtiimesi ve her bir kismin eksiltmesinin ayri ayri

gerceklestiriimesi gerekmektedir. Farkli kisimlarin eksiltmelerinin farkli glnlerde

174 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu'nun “Tanimlar” baglkli 4’iincii maddesinde “On proje: Belli bir
yapinin kesin ihtiya¢c programina gére; gerekli arazi ve zemin arastirmalari yapilmadan, bilgilerin
halihazir haritalardan alindigi, cevresel etki degerlendirme ve fizibilite raporlari dahil elde edilen
verilere dayanilarak hazirlanan plan, kesit, gériiniis ve profillerin belirtildigi bir veya birkag ¢6zimdui
iceren projeyi,

Kesin proje: Belli bir yapinin onaylanmis én projesine gére; miimkiin olan arazi ve zemin
arastirmalari yapiimig olan, yapi elemanlarinin 6lgilendirilip boyutlandinldigi, insaat sistem ve
geregleri ile teknik 6zelliklerinin belirtildigi projeyi,

Uygulama projesi: Belli bir yapinin onaylanmis kesin projesine gére yapinin her tiirlii ayrintisinin
belirtildigi projeyi,”

ifade ettigi belirtilmistir.
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yapilabilmesine imkan taninmakla birlikte bir kismin eksiltmesi ayni gun

tamamlanmalidir.

Ozetlemek gerekirse, elektronik eksiltme sadece acik ihale ve belli istekliler
arasinda ihale usullerinde kullaniimak Uzere mal ve hizmet alimlar ile yapim

iglerinde uygulanabilmekte olup,

i.  Hizmet alimi yolu ile ihale edilebilen danigsmanlik hizmet alimi ihalelerinde
i.  On proje ile gerceklestirilen yapim isi ihalelerinde
ii. Pazarlik usulli ile gergeklestirilen ihalelerde (Kamu ihale Kanunu’nun
21’inci maddesinin hangi fikrasina goére ihale edildigine bakilmaksizin)
iv.  Danismanlik Hizmet Alimi ihalelerinde
v. Cergeve Anlagsma ihalelerinde
vi.  Alternatif teklif verilebilmesi dngdrulen ihalelerde

vii.  Dogrudan temin ile yapilan alimlarda uygulanmamaktadir.

4734 saylli Kamu Ihale Kanunu’nda yer alan hikimlerden yararlanilarak
elektronik eksiltme uygulamasinin kullanilabilecegi alanlar belirtiimis olsa da
Kamu ihale Kurumu tarafindan isleyisinde yasanan aksakliklar nedeniyle

elektronik eksiltme yonteminin kullanilmasina ara verildigi bildirilmistir.

llerleyen siregte, 29 Aralik 2022 tarihli ve 32058 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan mevzuat ile elektronik ihaleye yeniden iglerlik kazandirimaya
cahisiimigtir. Agik ihale usulu ve belli istekliler arasinda ihale usulu ile yapilan mal
alimi ihalelerinde, fiyat ve/veya fiyat digi unsurlar Gzerinden elektronik eksiltme

yapilabilmesine olanak saglanmigtir.

1.2.5.3. Genel Hukumler

ihalelerin eksiltme yoluyla sonuglanmasi idarelerin takdirine baghdir. Diger bir
ifadeyle, idareler elektronik eksiltme yapmadan da ihaleyi

sonuglandirabilmektedirler. Ancak, elektronik eksiltme yontemi kullanilacak ise
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ihale ilaninda ve ihale dokimaninda bunun belirtiimesi gerekmektedir. Bununla
birlikte, istekliler de elektronik eksiltmeye katilmak zorunda degildir. Dolayisiyla,
eksiltmeye katilmak istemeyen istekliler, eksiltme o6ncesi fiyat teklifleri ile

degerlendirileceklerdir.

Elektronik eksiltmenin gerceklesecegi zaman teklif degerlendirmesinden sonra
ve ihale komisyon kararinin alinmasindan dncedir. istekliler elektronik eksiltmeye
davet edilmeden 6nce tekliflerin degerlendiriimesinin yapilmasi ve gecerli teklif
sahiplerinin ihale sonuglandiriimadan ©once eksiltmeye davet edilmesi

gerekmektedir.

Teklifleri degerlendirme digi birakilan istekliler ise elektronik eksiltmeye davet
edilmemektedir. Bu isteklilere davet edilmeme gerekgeleri eksiltme baslamadan
once bildirilmektedir. Teklifleri degerlendirme disi birakilan isteklilerin idareye
sikayet basvurusu veya Kamu ihale Kurumu'na itirazen sikayet basvurusu
uzerine tekliflerinin gecerli oldugu sonucuna ulasilmasi ve bu sire sonunda
elektronik eksiltmenin sonuc¢lanmasi durumunda eksiltmenin yenilenmesi
gerekecektir. Dolayisiyla idarelerin eksiltme oncesi teklifleri gecgersiz olan
isteklilerin  sikdyet ve itirazen gikayet surelerini beklemelerine gerek
bulunmamaktadir. Ancak, anilan gsikdyet sureci sonunda soOzlesmenin
imzalanmasi durumunda tekrar eksiltme asamasina gegilmesi sorun olusmasina

neden olacaktir.

1.2.5.3.1. Elektronik Eksiltmeye Davet Formunda Bulunmasi Gerekenler

“Elektronik Eksiltmeye Davet Formu”'"> eksiltme yapilacak ihalelerde gecerli teklif
sahiplerini elektronik eksiltmeye davet i¢in kullanilan formdur. Anilan formun

ornegdine “Sekiller” bolimiinde yer alan Sekil 3'te yer verilmistir.17®

175 Elektronik eksiltme davet formu, Elektronik ihale Uygulama Yénetmeliginin eki
niteligindedir.

176 Bkz. “Sekiller” boluma Sekil 3.
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Elektronik Eksiltmeye Davet Formu’nun ekinde “Eksiltme Zaman Cizelgesi” yer
almaktadir. Anilan c¢izelge elektronik eksiltmenin her asamasini gosterecek
sekilde hazirlanma olup cizelgede; elektronik eksiltmenin asamalarinin hangi
saat araliginda ve ne kadar sure igerisinde yapilacagini bilgileri ile eksiltmenin
sona erece@i tarih ve saat goOsteriimektedir. Anilan cgizelge Ornegine Ek

bolimiinde yer alan Sekil 4'te yer verilmigtir.1’”

ihale Uygulama Yonetmeliklerinde, elektronik eksiltmede tur sayisinin besi
gecemeyecegi hiikiim altina alinmistir. idareler tarafindan tur sayisi belirlenirken
teklif fiyatlarinin yaklasik maliyete yakinhginin bir kriter olarak dikkate alinmasi
onerilmektedir. Bir bagska anlatimla, gecerli teklif fiyatlarinin yaklasik maliyete
yakin olmasi durumunda tur sayisinin daha dusuk, tersi durumda da yuksek

olarak belirlenmesinin islevselligi artiracagi distiniimektedir.178

Elektronik eksiltmede dikkat edilmesi gereken bir dijer husus da asgari fark
araligidir.  Bu fark arali§i, isteklilerin her bir turda, tekliflerinde
gerceklestirebilecekleri minimum eksilis tutarini ifade etmektedir. istekliler,
tekliflerini en az asgari fark araligi kadar dusurebilmekte olup, asgari fark
araliginin  Uzerinde olmak kosulu ile istedikleri tutarda eksiltme
yapabilmektedirler. Ayrica, eksiltilen tutar, asgari fark araliginin katlari olmak

zorunda degildir.

idarelerce asgari fark araligi belirlenirken teklifleri gecerli isteklilerin ilk teklif
fiyatlarinin incelenmesi dnerilmektedir. isteklilerin tekliflerini en az asgari fark
araligi kadar indirebilecekleri dikkate alindiginda, en dusuk teklifi sunan isteklinin
de teklif fiyatini dusurebilmesine olanak saglayan bir tutarin asgari fark araligi

olarak belirlenmesi énem tasimaktadir. idarelerce asgari fark araliginin tekliflere

177 Bkz. “Sekiller” bolimi Sekil 4.

178 Tirk, 2020, s.67
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gOre ¢ok kuguk bir tutar belirlenmesi ve tur sayisinin da az olmasi1 durumunda ise
elektronik eksiltmenin kendisinden beklenen faydaylr saglayamayacagi ve

istenilen ekonomik etkinlige ulagilamayacagi goz 6niinde tutulmahdir.17®

Eksiltme yapilirken her tur igin bir zaman araligi belirlenir. Bu zaman araligina
bekleme suresi veya yeni teklif verme siiresi denilmektedir. istekliler eksiltiimig
tekliflerini bekleme suresi icerisinde verebilmektedir. Eksiltiimis yeni teklifin ortak
girisimi olusturan ortaklarin hepsi tarafindan e-imza ile imzalanmasinin zorunlu
oldugu dikkate alindiginda, idarelerce bekleme suresi belirlenirken ihaleye ortak
girisimlerce teklif verilip veriimedigi géz 6nune alinmalidir. Ayrica, kismi teklife
acik ihalelerde birden fazla kisimda gecerli teklif sunan isteklilerin bulunmasi
durumunda, bu kisimlar icin farkli zamanlarda eksiltme yapilmali, béylece birden
fazla kisma gecerli teklif sunan isteklilerin elektronik eksiltmeye katiimalari

engellenmemelidir.

1.2.5.3.2. Elektronik Eksiltmeye iligkin Bildirimler

Elektronik eksiltmeye davet formunun gonderildigi tarihten itibaren iki is gunu
gegcmeden eksiltmeye baslanamamaktadir. Eksiltiimis teklifler EKAP Gzerinden
e-teklif olarak sunulmakla birlikte e-anahtar goénderilememektedir. Ayrica
turlardan birinde yeni teklif sunmayan istekli sonraki turlarda teklif
sunamayacaktir. Bu durumda, Onceki turlarda sundugu son teklifi

degerlendirmeye esas teklif fiyati olarak kabul edilmektedir.

Elektronik eksiltmede eksiltiimis teklif sunulmasi durumunda, yeni teklifi sunan

Kisinin ilk teklifi imzalayan kisiden farkh bir kisi olmasi halinde;

« ihale elektronik ihale seklinde yapilmissa, yeni teklifi imzalayan kiginin

temsile yetkili olduguna dair bilgilerin yeterlik bilgileri tablosunda beyan

179 Celal Sahbudak / Muhammed Sahin, “Elektronik Eksiltme”, Kamu ihale Diinyasi
Dergisi, Sayi: 13, 2019, s.33-34
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edilmesi veyahut anilan kigilerin yetkili olduklarinin EKAP Gzerinden
tanimlanmasi gerekmektedir.

e Klasik ihale seklinde yapilan ihalelerde yeni teklifi imzalayan kiginin
temsile yetkili olduguna dair belgelerin eksiltme yapilmadan Once
idareye sunulmasi, ayrica kisilerin yetkili olduklarinin EKAP Gzerinden

tanimlanmasi gerekmektedir.

Boylelikle, elektronik eksiltme yapilirken yeni teklif sunan kigilerin firmadan
bagimsiz hareket etmesi engellenerek yeni uyusmazliklarin ¢ikmasi

onlenmektedir.

Elektronik eksiltmede bir diger 6nemli husus da idarelerce teklif sahiplerine
siralamalarinin  bildiriimesidir.  istekliler, elektronik eksiltmenin  her
asamasinda o andaki siralamalarini 6grenebilmektedirler. Dolayisiyla,
idareler, isteklilerin siralamalarint EKAP Uzerinden bildirmektedirler. Ancak,

eksiltme surecinde isteklilerin kimlikleri agiklanmamaktadir.

30 Eylul 2020 tarihli ve 31260 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan mevzuat
degisikligi dncesinde ihale dokimaninda belirtiimek kosulu ile istekliler, diger
isteklilerin siralamalarini ve istekli sayisini 6grenebilmekteydi.  Anilan
mevzuat degisikligi oncesi de istekliler ayni sekilde diger isteklilerin kimliklerini
bilemiyor ancak siralamalarini égrenebiliyorlardi. Son durumda, eksiltme
surecinde istekliler sadece kendi siralamalarini bilerek ihale konusu isi

gerceklestirebilecek ve fiyat tekliflerine odaklanabileceklerdir.

Elektronik eksiltme sonucunda birden fazla istekli tarafindan en distk teklifin
sunulmasi diger bir anlatimla, birden fazla ekonomik agidan en avantajh
isteklinin bulunmasi halinde, teklifi esit olan bu istekliler bir oturuma davet
edilecek olup, ihale komisyonu tarafindan kura yontemi ile ihale Uzerinde

birakilan istekli belirlenecektir.
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1.2.5.3.3. Elektronik Eksiltmenin Sona Ermesi

Elektronik eksiltmenin hangi durumlarda sona erecegi 4734 sayili Kamu ihale

Kanunu’nun “Elektronik eksiltme” baslikl Ek 5’inci maddesinde belirtilmistir. Buna

gore elektronik eksiltme,

Isteklilerin elektronik eksiltmeye katiimalari igin gdnderilen davet yazisinda
eksiltmenin sona erecegi tarih ve saat olarak belirtilen surenin dolmasi
Eksiltmeye davet yazisinda yeni tekliflerin verilebilmesi igin taninan
bekleme siresi igerisinde asgari fark araligini saglayan fiyat tekliflerinin
verilememesi (Hangi turda olursa olsun eksiltmeyi sona erdirmektedir.)
Elektronik eksiltmeye davet yazisinda belirtlen tur sayisinin

tamamlanmasi hallerinde sona erer.
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2. BOLUM
ELEKTRONIK iIHALENIN KAMU ALIMLARINA ETKISi

2.1. TURKIYE’'DE ELEKTRONIK IHALE UYGULAMASINA ILISKIN
VERILER VE VERILERIN DEGERLENDIRILMESI

Devletin yuklendigi 6nemli gérevlerden biri de toplumsal ihtiyaglari karsilamak ve
toplumsal refahi artirmak amaciyla kamu harcamasi yapmaktir. Kamu
harcamalarinin dnemli bir bolumund olusturan kamu alimlari ise kamu hizmeti
sunulurken ortaya ¢ikan ihtiyaglarin satin alma surecidir. Kamu alimlari dinyada
birgok Ulkede ekonomik ve sosyal hedeflerin gergeklestiriimesinde bir arag olarak

gOrulmektedir.

Kamu alimlarinin iktisadi ve mali agidan etkinliginin anlasiimasi i¢in en ¢ok
kullanilan yontemler; kamu alimlarinin Gayri Safi Yurti¢i Hasila igindeki ve kamu
harcamalari icindeki payinin bulunmasidir. OECD (ulkelerinde kamu alimlarinin
Gayri Safi Yurtici Hasila igindeki pay1 % 11-13 civarindadir. OECD ulkelerinin ve
gelismis ulkelerin kamu harcamalarinin Gayri Safi Yurti¢i Hasila icindeki orani ise

%40-55 arasinda yer almaktadir.&

Kamu ihale Kurumu tarafindan yayimlanan Kamu Alimlari istatistik Raporlari ve
Turkiye istatistik Kurumu (TUIK) verilerinden yararlanilarak Turkiye’de 2005-2023
yillari arasinda kamu alimlarinin Gayri Safi Yurti¢i Hasilaya orani hesaplanmistir.
Anilan yillarda oranlarin %3,30-8,44 arasinda degistigi gortulmektedir. OECD
ulkelerinde kamu alimlarinin Gayri Safi Yurti¢ci Hasila igindeki payr % 11-13

oraninda oldugu dikkate alindiginda Turkiye’de bu oranin dusuk oldugu

180 Hakki Hakan Yimaz/Melek Binarbasi, “OECD Ulkeleriyle Karsilastirmali Bir
Cergevede Turkiye'de Kamu Alimlarinin Maliye Politikasi Baglaminda Degerlendiriimesi”
BIL TURK Ekonomi ve lligkili Calismalar Dergisi, Cilt:5, Sayi: 3, 2023, s.231
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soylenebilir. 2005-2023 yillari arasinda kamu alimlarinin GSYH'ye oranlarina

“Tablolar” boliminde®®! yer alan Tablo 11°de yer verilmistir.

Kamu alimlar potansiyeli yuksek olan ulkemizde kamu alimlarinin etkinliginin
artmasini saglamak i¢in daha seffaf, hesap verebilir, rekabetgi, ekonomik bir ihale
uygulamasina ihtiyag duyulmus olup, elektronik ihale sistemi de bu objektif

kriterleri saglamak amaciyla gelistirilmigtir.

2.1.1. E-ihalenin Kamu ihalelerine Yansimasi ve Etkinliginin

Degerlendirilmesi

Kamu alimlarinda elektronik yontemlerin kullaniimasiyla; ihale iglemleri
basitlestiriimis, kamu alimlarinda seffaflik, idareler ile ihaleye teklif sunan istekliler
agisindan da kolaylik saglanmistir. Ayrica bu yontem ile ihale sureci kisaltiimig

ve bulrokratik islemler en aza indirilerek tasarruf saglama yoluna gidilmistir.

Elektronik teklif uygulamasi 2016 yilinin son c¢eyreginden itibaren EKAP’ta
devreye alinmigtir. 1 Temmuz 2016-18 Haziran 2018 tarihleri arasinda “elektronik
ortamda teklif alinan beyan usuli’nin; acgik ihale usull ile gergeklestirilen ve
yaklasik maliyeti 4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun 13’lincii maddesinin birinci
fikrasinin (b) bendinin (2) numaral alt bendinde 6ngoérulen Ust limit tutarinin

altinda olan mal ve hizmet alimlari ihalelerinde uygulanmasina izin verilmigtir.

18 Haziran 2018-1 Ocak 2019 tarihleri arasinda “elektronik ortamda teklif alinan
beyan usulU’nun; acgik ihale usull ile gergeklestirilen yaklasik maliyeti esik
degerin yarisinin altinda olan hizmet alimi ihaleleri ve yaklagik maliyeti esik
degerin dort katina esit veya bu degerin altinda olan mal alimi ihalelerinde

uygulanmasina izin verilmistir.

181 Bkz. “Tablolar” boliumi Tablo 11.
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13 Eylul 2019°dan itibaren elektronik ihalenin yaklasik maliyet limiti ve ihale tiru
ayrimi olmaksizin agik ihale usull, belli istekliler arasinda ihale usull ve pazarlk

usult olmak Uzere tUm ihale usullerinde uygulanmasina izin verilmigtir.

18.05.2022 tarihli ve 31839 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan mevzuat
degisikligi ile 3 Ekim 2022 tarihi itibariye agik ihalelerin hepsiile 4734 sayili Kamu
ihale Kanunu’nun 21’inci maddesinin (b), (c) ve (f) bentleri geregince pazarlik
usull ile yapilan ihalelerin elektronik ihale yontemi ile gercgeklestiriimesinin

zorunlu oldugu hukim altina alinmigtir.

Bu nedenle, elektronik ihalenin zorunlu olmadigi, istege bagh yapildigr 2017,
2018, 2019, 2020 ve 2021 yillarindaki veriler incelenmis ve elektronik ihale

sistemine gecilmesinin kamu alimlari Gzerindeki etkisi degerlendirilmistir.

Sozlesme bedelinin yaklasik maliyete orani (SB/YM), yapilan ihalelerde ne kadar
tasarruf edildigi, ihalelerde ne kadar rekabetin gerceklestigi gosteren en énemli
unsurlardan  biridir.  “Tablolar” boliminde®®? yer alan Tablo 12'de
2017/2018/2019/2020/2021 yillarinda klasik ihale yontemiyle gerceklesen
ihalelerin SB/YM orani karsilastirilmasina ve Tablo 13’te ayni yillarda elektronik
ihale ydntemiyle gerceklesen ihalelerin SB/YM orani karsilastiriimasina yer

verilmis olup, anilan tablolardan da anlasilacagi Uzere;

I. 2017 yilinda klasik ihale usulu ile gerceklestirilien ihalelerde s6zlesme
bedelinin yaklasik maliyete orani (SB/YM) %82,14 iken, elektronik ihale
yontemi ile gergeklestirilen ihalelerde bu oran %83,09’dur.

ii. 2018 yilinda klasik ihale usull ile gergeklestirilen ihalelerde sdzlesme
bedelinin yaklasik maliyete orani (SB/YM) %82,97 iken, elektronik ihale
yontemi ile gergeklestirilen ihalelerde bu oran %74,87’dir.

iii. 2019 yihinda klasik ihale usull ile gerceklestirilen ihalelerde s6zlesme
bedelinin yaklasik maliyete orani (SB/YM) %82,85 iken, elektronik ihale

yontemi ile gergeklestirilen ihalelerde bu oran %79,66d1r.

182 Bkz. “Tablolar” bolimua Tablo 12 ve Tablo 13.
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iv.  2020yihinda klasik ihale usull ile gerceklestirilien ihalelerde sdzlesme
bedelinin yaklasik maliyete orani (SB/YM) %80,39 iken, elektronik ihale
yontemi ile gergeklestirilen ihalelerde bu oran %75,52’dir.

v. 2021 yilinda klasik ihale usull ile gerceklestirilen ihalelerde sozlesme
bedelinin yaklasik maliyete orani (SB/YM) %81,78 iken, elektronik ihale

yontemi ile gergeklestirilen ihalelerde bu oran %80,15dir.

idarelerce yaklasik maliyetin dogru hesaplandigi varsayiminda, kamunun elde
ettigi tasarruf, yaklagsik maliyet ile sézlesme bedeli arasindaki farktir. Yukarida
yer alan tablolardaki verilerden de anlasilacag! uzere elektronik ihale usull ile
gercgeklestirilen ihalelerde so6zlesme bedelinin yaklagik maliyete oraninin
(SB/YM) klasik ihale usull ile gergeklestirilen ihalelerdeki orandan daha kiguk

oldugu, dolayisiyla tasarruf miktarinin daha fazla oldugu anlasiimaktadir.

2.1.2 Elektronik Eksiltmenin Kamu Ihalelerine Yansimasi ve

Etkinliginin Degerlendirilmesi

idareler her yil biitcelerindeki édenegi géz dniine alarak harcama yapmaktadir.
idarelerce hesaplanan yaklasik maliyet de kamu harcamalarinin (st sinirini
olusturmaktadir. Ancak, bazi durumlarda istekliler tarafindan yaklasik maliyetin
Uzerinde teklif sunulabilmektedir. Bu durumda Kamu ihale Genel Tebligi'nin

“Yaklasik maliyetin Gzerindeki teklifler” baglikli 16.3’lincii'®3 maddesinde yer alan

18 Kamu Ihale Genel Tebliginin “Yaklasik maliyetin (izerindeki teklifler” baslkli
16.3’Uncl maddesinde “16.3.1. Yaklasik maliyetin (izerindeki tekliflerin kabul edilip
edilemeyecedi hususunda tereddiitler oldugu anlasiimaktadir. ihale komisyonu;

a) Yaklasik maliyet hesaplanirken degerlendirimeyen her hangi bir husus olup
olmadigini,

b) Yaklasik maliyet glincellenerek tespit edilmisse, glincellemenin dogru yapilip
yapilmadigini,

c¢) Verilen teklif fiyatlarinin piyasa rayig fiyatlarini yansitip yansitmadigini,

Sorgulayarak verilen teklifleri yaklasik maliyete gbére mukayese eder ve blitce
Odeneklerini de gbz éniinde bulundurarak, teklif fiyatlarini uygun bulmasi halinde
ekonomik acidan en avantajli teklifi ve varsa ikinci teklifi belirlemek veya verilen teklif
fiyatlarini uygun bulmamasi halinde ihalenin iptaline karar vermek hususunda takdir
yetkisine sahiptir.
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aciklamalar dikkate alinarak bahse konu teklifleri gegerli kabul etmek veya

degerlendirme digi birakmak idarelerin takdirindedir.

Sozlesme bedelinin olusmasinda blylk bir &neme sahip olan yaklasik maliyet,
idareleri yiksek fiyath teklif sunan isteklilerden de korumaktadir. idarelerce
gercekgi ve dogru bir sekilde belirlenen yaklagik maliyet hem kamu kaynaklarinin
etkin bir sekilde kullaniimasini saglayacak hem de ihale konusu is icin tahsis
edilen &6denegin atil kalmasini 6nleyerek baska bir harcama kalemine

aktarilmasina imkan taniyacaktir.184

Ayrica, yaklasik maliyetin piyasa kosullarina uygun ve gercekgi belirlenmesi
durumunda, s6zlesme bedelinin yaklasik maliyete orani (SB/YM); idarelerin
dolayisiyla kamunun ihalelerden ne kadar tasarruf ettiginin ve istekliler tarafindan

rekabetin nasil saglandigini gosterebilecektir.

Kamu fhale Kurumu tarafindan yayimlanan kamu alimlar istatistikleri
incelendiginde, 2019 yilinda 1.125 ihalede ve 9.194 kisimda 2018’in son
ceyreginde devreye alinan elektronik eksiltme yonteminin kullanildigi ve fiyat
tekliflerinde 405.591.000 TL azalma meydana geldigi, 2020 yili igcinde de 1.651

16.3.2. Yaklasik maliyetin Uzerinde olmakla birlikte teklifin kabul edilebilir nitelikte
gorilmesi halinde idarenin ek 6deneginin bulunmasi veya ilgili mali mevzuati geregi
O6denek aktariminin mimkin olmasi durumlarinda teklifler kamu yarari ve hizmet
gerekleri de dikkate alinarak kabul edilebilir. Bu durumda sorumluluk idareye aittir.
16.3.3. (Ek madde: 26/01/2021-31376 R.G./1. md.) 4734 sayili Kanunun 52 nci maddesi
uyarinca danigsmanlik hizmet alimi ihalelerinde toplam puani en yiiksek olan istekli ile
goériisme yapilmak suretiyle ihalenin sonuglandiriimasi gerekir. Danismanlik Hizmet
Alimi Ihaleleri Uygulama Yénetmeliginde, mali teklif (izerinde yapilan gériigmenin
kapsaminin 6deme kogullari ve planinin, mali teklif tutarini degistirmemek kaydiyla idare
lehine dlizenlenmesine yénelik olabilecegi hiikme baglanmigtir. Bu c¢ercevede,
danigsmanlik hizmet alimi ihalelerinde toplam puani en yliksek isteklinin mali teklifinin
yaklagik maliyetin lizerinde olmasi halinde, ihale, blitce 6denekleri dikkate alinarak
toplam puani en yiiksek olan bu istekli lizerine birakilir ya da iptal edilir.” agiklamalari
yer almaktadir.

Bkz.: Kamu ihale Genel Tebligi Resmi Gazete 32550 (18.05.2024).

184 Mehmet Aksoy, “Yapim isi Kamu Alimlarinda Yaklasik Maliyet Belirleme Usuliiniin
Sozlesme Bedeli ve Etkin Kaynak Kullanimina Etkisi” Kirikkale Universitesi Sosyal
Bilimler Dergisi, Cilt: 5, Sayi: 1, 2015, s.66-67
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ihaleye ait 6.788 kisimda elektronik eksiltme yonteminin kullanildigi ve bu yontem

neticesinde fiyat tekliflerinde 1.254.600.000 TL azalma oldugu gorulmugtur.

ilerleyen siiregte Kamu ihale Kurumu tarafindan isleyisinde yasanan aksakliklar
nedeniyle elektronik eksiltme yonteminin kullaniimasina ara verildigi bildirilmigtir.
Bu nedenle 2019 yilina iligkin veriler dikkate alinarak elektronik eksiltme
uygulanan ihalelerde ilk fiyat tekliflerinin yaklasik maliyete orani ile son fiyat
tekliflerinin yaklasik maliyete orani incelenmistir. “Tablolar” bélimUinde yer alan
Tablo 1418 ve “Sekiller” bolimiinde yer alan grafikten de!8 gorilecegdi Gzere
eksiltme yontemi kullanilarak ilk fiyat tekliflerinin altinda bedellerde sézlesme

imzalanmasi saglanmistir.

29 Aralik 2022 tarihli ve 32058 sayili Resmi Gazete’'de yayimlanan mevzuat ile
elektronik ihaleye yeniden islerlik kazandiriimaya calisiimistir. Agik ihale usulu ve
belli istekliler arasinda ihale usuli ile yapilan mal alimi ihalelerinde, fiyat ve/veya
fiyat disi unsurlar Uzerinden elektronik eksiltme yapilabilmesine olanak
saglanmistir. Bu cergevede, “Tablolar” boliminde!®” yer alan Tablo 15te
aktarildig Gizere 2023 Yil Sonu Kamu Izleme Raporu incelendiginde, 299 mal
alimi ihalesinde elektronik eksiltme yapildigi ve bu ihalelerde eksiltme yapiimasi

sonucu kamunun 495.850.000 TL kazang sagladigi anlagiimaktadir.

Elektronik eksiltme uygulamasinin isleyisinde yasanan aksakliklar nedeniyle
kullanimina ara verilse de 29 Aralik 2022 tarihli mevzuat degisikligi ile e-eksiltme
yeniden iglerlik kazanmistir. Elektronik eksiltme kullanimi kolay bir uygulama
olmasi sebebiyle eksiltmeden kaynakli fazla sayida uyusmazlik kararlari
bulunmamaktadir. Cikan uyusmazliklar ise genellikle eksiltmede teklif girilirken
maddi hata yapilmasindan kaynaklanmaktadir. Basiretli bir tacir gibi davranma
yukamlaligu bulunan isteklilerin ilk teklif fiyatlarindan yapacaklari eksiltme tutari

185 Bkz. “Tablolar” bolimi Tablo 14.
186 Bkz. “Sekiller” bolimi Sekil 1.

187 Bkz. “Tablolar” bolimi Tablo 15.



111

ile nihai teklif fiyatlarini dogru bir sekilde belirtmesi beklenmekte ise de, Danistay

bu durumu iradeyi bozan haller arasinda kabul etmektedir.

Somut bir érnekle acgiklamak gerekirse, ilk teklif fiyatt 727.000,00 TL olan ve
teklifinde 10.000,00 TL indirim yapmak isterken son teklif fiyatini 10.000,00 TL
olarak veren istekliye ihale birakilmasini Danistay hukuka uygun bulmamis ve bu
durumda isteklilerin asiri bir yiike katlanacagini belirterek Kamu ihale Kurul

kararini bozmustur. Danistay bahse konu hususlarda

“Tirk Borglar Kanunu'na gbére yanilma iradeyi bozan héller arasinda
sayillmistir. Yaniimanin bir tird olan beyan yanilmasinda, beyan sahibinin,
beyan fiilinde, yani beyani olugturan araglarda, séz, yazi ve isaretlerde
yanilmasi s6z konusu olmaktadir. Beyan yanilmasi esasli yanilma hali kabul
edilmektedir. Esasli yanilma ise,yanilan tarafa sézlesmenin iptalini isteme
hakki vermektedir. Tiirk Borglar Kanunu'nun 31. maddesinin birinci bendinin
5 numarali alt bendine gére, yanilan, yapmak istedigi sézlegsmede,
gercekten (stlenmek istediginden &nemli &lglide c¢ok veya gergekte
istediginden énemli 6lgtide az bir karsi edim igin iradesini agiklamigsa, bu
hélde esasli beyan yanilmasi s6z konusu olmaktadir.

... Isteklinin sehven verdigi teklif nedeniyle (iriinii, piyasa fiyatinin ¢ok
altinda bir fiyatla idareye teslim etmek zorunda kalmasi nedeniyle miilkiyet
hakkina mudahalede bulunuldugu gérilmektedir. Miilkiyet hakkina yoénelik
miidahalenin  hukuka uygun olabilmesi i¢cin midahalenin kanuna
dayanmasi, kamu yarari amaci tagimasi ve ayrica Olglliillik ilkesi
gozetilerek yapilmasi gerekmektedir.

Her ne kadar uyusmazliga konu basvurunun reddine dair igslemin kanuni bir
dayanaginin mevcut oldugu, isteklilerin tekliflerini verirken gerekli ézeni
gostermekle, idarenin de ihtiyacglarini en kisa stirede ve en uygun sartlarla
karsilamakla miikellef oldugu acgiksa da, 6l¢dliiliik ilkesinin alt ilkesi olan
orantililik ilkesi geregin Kigilerin miilkiyet hakkinin sinirlandiriimasi halinde
elde edilmek istenen kamu yarari ile bireyin haklari arasinda adil bir
dengenin kurulmasi gerekmektedir. Bu adil denge, davacinin sahsi olarak
asiri bir yiike katlandiginin tespit edilmesi durumunda bozulmus olacaktir.”

ifadelerini kullanarak elektronik eksiltmede tekliflerin yanlis girilmesini hata olarak

kabul etmigtir.188

188 Dan. 13.D. E:2020/713, K:2022/4691, KT:08.12.2022, (https://www.lexpera.com.tr/,
E.T: 24.04.2024)

Ayni sekilde, elektronik eksiltme asamasinda 2.622,20 TL birim fiyat Gzerinden toplam
11.799.900,00 TL teklif verilmek istenirken, birim fiyat hatasi yapilarak 622,20 TL birim
fiyat (zerinden 2.799.900,00 TL teklif verilmesine yonelik uyusmaziikta Kamu ihale
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2.2. ELEKTRONIK IHALENIN SAGLADIGI FAYDALAR VE ELEKTRONIK
IHALEDEN KAYNAKLANAN SORUNLAR

2.2.1. Elektronik ihalenin Sagladig: Faydalar

2.2.1.1. Seffafligin Saglanmasi

Kamu ihalelerinde seffaflik, ihalelerin seffaf bir ortamda yapilarak ihaleler
uzerinde sUphe ve tereddlut uyandiriimamasi, idareye olan guvenin artmasi ve
diristligu ifade etmektedir.18® hale siirecinde tim paydaslara dogru bilgilerin
zamaninda aktariimasi blylk énem tagimakta olup, e-ihale de taraflarin ihaleye

iligkin bilgilere erismelerine imkan taniyan bir ihale yontemidir.

ihale islemlerinin dijital ortama tasinmasi, seffafigin saglanmasinda birgok
olumlu sonug dogurmustur. ihale ilanlari, dokiimanlari, isteklilerce sunulan bilgi
ve belgeler vb. tim ihale surecleri saydamlastirilarak kamuoyuna acgik hale

getirilmigtir.

Kurulu sektérde faaliyet gdsteren basiretli bir tacirin sundugu teklif ile bagli oldugu
yonunde karar vermistir.

Kamu ihale Kurumu K.N:2021/UM.II-655, KT:24.03.2021,
(https://ekap.kik.gov.tr/EKAP/Vatandas/KurulKararSorgu.aspx?KararTip=1, E.T:
24.04.2024)

Danistay Oniglncu Dairesi ise 19.10.2021 tarihli ve E:2021/3981, K:2021/3365 sayili
karari ile “basiret sahibi bir kimsenin bu gekilde teklif vermeyecegi, teklifin sehivden ileri
geldiginin asikar oldugu, davacinin teklif ettigi fiyat (izerinden idareye ihale konusu
malzemeyi teslim etmek zorunda kalmasi nedeniyle agiri bir ylike katlanmak zorunda
kalacagi” gerekgesiyle Kurul kararini hukuka aykiri bulan idare Mahkemesi kararini
onamistir.

Dan. 13.D. E:2021/3981, K: 021/3365, KT:19.10.2021, (https://www.lexpera.com.tr/, E.T:
24.04.2024)

189 Yasin Sezer, “lyi Idare igin Yonetimde ve Kamu ihalelerinde Aciklik (Seffaflik)”,
Istanbul Universitesi Siyasal Bilgiler Fakliltesi Dergisi, Sayi: 26, 2002, s. 157
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Elektronik ihale ile tekliflerin sunulmasi ve idarelerce bu tekliflerin
degerlendiriimesinde, surece iligkin bilgilere paydaslarin erisebilmesi ile ihale
islemlerinin denetlenebilmesi saglanarak fiziki ortamdan farkl olarak belgelerin
elektronik ortamda muhafazasiyla suphe olusturulacak durumlarin olusmasinin

onune gegcilmistir.

ihale siirecindeki olumsuzluklarin dnlenmesi amaciyla e-ihaleye gecilmesi
uyusmazliklarin azalmasini da saglamistir. Klasik ihale ile gergeklestirilen
ihalelerde isteklilerce sunduklari belgelerin kaybedildigi, yok edildigi, degistirildigi
gibi iddialar Kamu ihale Kurumu’nun éniine gelmekteydi. Kurum ise s6z konusu
iddialarin ihale islem dosyasi Uzerinden tespit edilmesinin mimkuin olmadigi, bu
konularda sorumlulugun idarelerde oldugu gerekgesiyle itirazen sikayet

basvurularini reddetmekteydi.*®°

Nitekim, 01.11.2018 tarihli ve 2018/UM.I-1919 sayil Kamu ihale Kurulu

kararina'®! konu olan uyusmazlikta basvuru sahibinin iddiasi

“...86z konusu ihaleye kendileri adina vekéleten Z. P.nin katildigi, teklif
dosyasinda vekilin imza sirkilerinin  olmamasi nedeniyle tekliflerinin
degerlendirme disi birakildigi, evrak kontrolii sirasinda kendilerinin eksik
evrakinin olmadiginin kamera kaydi huzurunda séylendigi, ihale tarihinden birkag
gln sonra idare tarafindan demoya davet edildikleri ve yapilan demonun idarece
tutanak altina alindigi, dolayisiyla tekliflerinin gecerli olup demoya davet
edilmelerine ragmen, komisyon kararinda vekaletnamenin yaninda sunulan imza
beyaninin yok sayilarak karar verilmesinin, evrakin ihale dosyasindan yok

190 Bkz.: 2018/UM.1-1919 tarihli ve 01.11.2018 sayili Kamu ihale Kurulu karar metni
“..Idarece yapilan islemlerin anilan Kanun ve ilgili mevzuat hiikiimlerine uygun olup
olmadigina iliskin Kurumun gerceklestirecedi inceleme ve karar alma asamalarinda,
idarece gbnderilecek olan bilgi ve belgeler esas alinacagindan, Kurumumuza
génderilmesi gereken, ancak herhangi bir gerekge ile gbénderilmeyen belgelerin yok
kabul edilecegi, istekliler tarafindan sunulan belgenin idare tarafindan yok edilip
edilmedigi yéniindeki iddianin ihale islem dosyasi (izerinden tespitinin mimkiin olmadigi,
buna iliskin sorumlulugun idarede oldugu hususlari da géz éniine alindiginda, sikayete
konu edilen teklif dosyasi kapsaminda sunulan belgenin idarece yok edildigine yénelik
iddiasinin reddi gerekmektedir.”

191 Kamu ihale Kurumu K.N:2018/UM.1-1919, KT:01.11.2018,
(https://ekap.kik.gov.tr/EKAP/Vatandas/KurulKararSorgu.aspx?KararTip=1, E.T:
23.07.2024)
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edildigi anlamina geldigi, kendilerinin teklifinin daha uygun oldugu ve tekliflerinin
gecerli kabul edilmesi gerektigi” seklinde,

16.12.2015 tarihli ve 2015/UH.11-3392 sayili Kamu Ihale Kurulu kararina®2 konu

olan uyusmazlikta basvuru sahibinin iddiasi

“ idarece asin dislk teklif sorgulama yazisinin kendilerine faks yoluyla
09.10.2015 tarihinde teblig edildigi, kendilerine taninan bes is glni
icerisinde ve 13.10.2015 tarihinde agiklamalarini idareye sunduklari, ancak
02.11.2012 tarihinde EKAP (lizerinden yapilan tebligatta, asiri disik teklif
aciklamalarinin  kanuni sliresi igerisinde sunulmamasi gerekgesiyle
tekliflerinin degerlendirme digi birakildigini 6grendikleri, idareye yaptiklari
sikdyet basvurusu sonucunda, idarece verilen cevapta agiri dislk teklif
aciklamasi (st yazisi ekinde yer alan belgelerin idareye sunulmamasi
nedeniyle tekliflerinin degerlendirme digi birakildigi hususunun belirtildigi,
ancak tim belgelerin idareye sunuldugu, buna gére idareye sunulan bir
takim savunma dosyasinin kayboldugu” seklinde,

07.09.2009 tarihli ve 2009/UH.1-2269 sayili Kamu ihale Kurulu kararina!®3 konu

olan uyusmazlikta basvuru sahibinin iddiasi

“...80z konusu ihalede teklif dosyalarinda belge eksikliginin bulunmasinin
miimkiin olmadigi, ihale komisyonunun Kamu lhale Kanununun 5 inci
maddesinde bulunan saydamlik, giivenirlik ve gizlilik ilkelerini ihlal ettigi,
ihaleden bir glin sonra firmalarinin telefon ile aranarak 2007/2008 bilango
ve gelir tablolari hakkinda bilgiler soruldugu, ihale yetkilisine gerekli
aciklamalarin yapildigi, ancak dosyalari kapsaminda 2007 yilina ait bilango
ve gelir tablosunun bulunmadigi belirtildigi, béylesine amatdérce bir hatanin
yapilmig olmasinin mimkin olmadigi, idarenin kasith tutumu fark
edildiginden 22.07.2009 tarih ve 5121 kayit nolu dilekge ile evvelce ihale
dosyasinda bulunan 2007/2008 bilango ve gelir tablolarinin yeniden idareye
sunuldugu, idarenin yanl tutumunu gériince 24.07.2009 tarih ve 5141 kayit
nolu dilekge ile idareyi ilgili mercilere ihbar ettikleri, ayrica kesinlesen ihale
kararindan sonra Erzurum Cumhuriyet Bassavciligina gérevi suistimal ve
ihalede yolsuzluk sugu ile ilgili su¢ duyurusunda bulunuldugu, ihalede 4734
sayili Kamu Ihale Kanunun 5 nci maddesinde belirtilen temel ilkeler basligi
altinda belirtilen hususlarin ihlal edildigi, séz konusu ihalede firmalarini
degerlendirme disi birakilarak devletin 1.075.000,00 TL. zarara ugratildigi,
ihale komisyonu tarafindan firmalarini yetersiz duruma duisirilmek igin

192 Kamu ihale Kurumu K.N:2015/UH.II-3392, KT:16.12.2015,
(https://ekap.kik.gov.tr/EKAP/Vatandas/KurulKararSorgu.aspx?KararTip=1, E.T:
23.07.2024)
193 Kamu ihale Kurumu K.N:2009/UH.I-2269, KT:07.09.2009,
(https://ekap.kik.gov.tr/EKAP/Vatandas/KurulKararSorgu.aspx?KararTip=1, E.T:
23.07.2024)
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ihale dosyasi icerisinde bulunan yeterlik kriterlerini saglayan 2007 yili
bilangolarinin yok edildigi, son iki yila ait bilango ve gelir tablosunda yer alan
parasal tutarlarin idarece istenen bilanco oranlarini fazlasiyla sagladigi”

seklindedir.

Ozetle, yukarida da aktarldi§i Uzere, isteklilerce teklif kapsaminda sunulan
belgelerin yok edildigi veya kaybedildigi iddialarinda Kurum tarafindan bahse
konu iddialarin tespit edilmesinin mumkun bulunmadigi yonunde cevaplar
verilmekteydi. Elektronik ihaleye gegilmesiyle fiziki ortamda belge sunulmasinin
kaldirlmasi ve belgelerin dijital ortamda guvenliginin saglanmasi ihalelerde
kamuoyu denetimi ve guvenilirligi artirdigi gibi belgelerin kayboldugu, yok edildigi

veya degistirildigine dair uyusmazliklarin da ortaya ¢cikmasini engellemektedir.

2.2.1.2. Usulstzlugun ve Yolsuzlugun Azaltiimasi

Kamu ihaleleri niteligi itibariyle yolsuzluk ve usulsuzligun gorulme olasiliginin
fazla oldugu kamusal faaliyetlerin basinda gelmektedir. ihale islemlerinin
elektronik ortama tasinmasi ile de idareler ve istekliler tarafindan usule iligkin
hatalarin yapilmasi engellenmeye caligiimistir. Basit bir 6rnek vermek gerekirse
isteklilerce sunulan birim fiyat teklif cetvelinde aritmetik hata bulunmasi teklifin
degerlendirme disi birakilmasi nedenidir. Ancak, e-ihalede isteklilerce sunulan
birim fiyat teklif cetvelinde aritmetik hata yapilmasina izin veriilmemekte olup, hata
yapildiginda sistem uyari vermektedir. Ozetle, elektronik ihalede bilgisayar
desteginden faydalaniimasi usul hatalarini nemli élglide engellemektedir.

ihalelerde bilgisayar desteginden faydalaniimasi ayni sekilde idarelerce de
tekliflerin degerlendiriimesini kolaylastirmistir. E-ihalede isteklilerce sunulan
belgeler veri paylasimina yonelik entegrasyonlar araciligi ile kontrol edilmekte,
insandan kaynaklanan hatalar en aza indiriimektedir. Belgelerin entegrasyon yolu

ile kontrol edilmesi ile ihalelerde sahte belge kullaniimasinin da énune gegilmigtir.
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24.11.2021 tarihli ve 2021/UH.1I-2100 sayili Kamu Ihale Kurulu kararina®* konu
olan uyusmazlikta basvuru sahibinin 1’inci iddiasi “ihale lizerinde birakilan istekli
tarafindan sunulan bilangonun igerigi yaniltici ve/veya hatali ve/veya gercek
duruma uygun olmayan bilango bilgileri ile ihaleye teklif veriimesi nedeniyle
TCMB kayitlari esas alinarak incelenmesi gerektigi” yonindedir. Bahse konu

iddiaya iligkin olarak Kamu Ihale Kurulu tarafindan

“Yapilan degerlendirmede, elektronik ortamda gercgeklestirilen sikayete
konu ihalede istekliler tarafindan beyan edilen bilgi ve belgelerden; EKAP
veya diger kamu kurum ve kuruluglari ile kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglarinin internet sayfasi (zerinden sorgulanarak temin veya teyit
edilebilenler icin  sorgulama sonucunda elde edilen bilgilerin
degerlendirmede esas alinacagi, idarece yeterlik bilgileri tablosunda beyan
edilen bilango bilgilerine iliskin isteklilerden ilgili belgelerin sunulmasinin
istenildigi, bu itibarla yeterlik bilgileri tablosunda beyan edilen bilgilerin
EKAP lizerinden yapilan sorgulama ve isteklilerce sunulan belgeler
sonucunda ulasilan 2020 yili bilango bilgileri esas alinarak yapilan
hesaplama dogrultusunda ihale iizerinde birakilan istekli tarafindan idari
Sartname’nin  7.4.2’nci  maddesinde istenilen yeterlik kriterlerinin
karsilandigi, 6te yandan bilango rasyolarinin gergek ve glincel tutarlarinin
Merkez Bankas! tarafindan tutuldugu, ilgili verilerin Merkez Bankasi
verilerinden alinmasi gerektigi iddiasina iliskin olarak; mevzuata uygun
diizenlenmig belgelerin hukuka uygunluk karinesinden yararlanacagi
dikkate alindiginda ayrica teyit islemine gerek bulunmadigi anlasiimis...”

seklinde cevap verilerek iddia yerinde gorulmemistir.

Kamu ihale Kurulu tarafindan kamu kurum ve kuruluglarinin internet sayfasindan
teyit edilen bilgilerin degerlendirmeye esas alinacagi belirtiimis ise de anilan
Kurul kararinin iptali istemiyle acilan dava sonucunda Ankara 18'inci Iidare
Mahkemesi tarafindan

“Mahkememizce yapilan dederlendirmede; idare tarafindan ihale (zerinde
kalan firmanin ihale kapsaminda yeterlik bilgileri tablosunda beyan edilen
bilango bilgilerinin dogrulugunun teyidinin, EKAP (zerinden yapilan
sorgulama sonucunda elde edilen bilgiler ve yine ayni firma tarafindan
sunulan belgeler lizerinden hesaplanan oranlar lzerinden yapildigi, diger
bir ifade ile bilancoda yer alan cari oran, 6z kaynak orani ve kisa vadeli
banka borglarina ybnelik beyan edilen verilerin idari sartnameyle uyumlu
olup olmadigi noktasindaki teyidin ayni firma tarafindan sunulan belgelere

194 Kamu ihale Kurumu K.N:2021/UH.11-2100, KT:24.11.2021,
(https://ekap.kik.gov.tr/EKAP/Vatandas/KurulKararSorgu.aspx?KararTip=1, E.T:
24.07.2024)
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goére yapildigi, bununla birlikte bilango rasyolarina iliskin veriler Merkez
Bankasi kayitlarinda tutuldugundan 4734 sayili Kanun'un 56. maddesi
uyarinca 6zel uzmanlik gerektiren bu konuda teknik hususlarla ilgili olarak
Merkez Bankasi'nin gériagtine basvurulmadigr gérilmuistir. Bu durumda,
yukarida yer verilen agiklamalardan yola ¢ikildiginda davali idarece ihale
uhdesinde birakilan sirket tarafindan yeterlik bilgileri tablosunda beyan
edilen bilango bilgilerinin dogru olup olmadiginin tespitine yénelik gerekli
arastirma yapilarak davaci girketin s6z konusu iddiasi ybnidnden bir
degerlendirme yapilmasi gerekirken, aksi yénde tesis edilen dava konusu
Kurul kararinin bu kismi yéntinden hukuka uygunluk bulunmamistir”

seklinde gerekge gosterilerek s6z konusu iddianin yeniden incelenmesi yoninde

karar verilmigtir.1%°

Anilan Mahkeme kararinin temyizi sonucunda Danistay Onuglincu Dairesi

tarafindan 18.05.2022 tarihli ve E:2022/1779, K:2022/2132 sayil karar ile'%
“Belirtilen ¢ergcevede Kurul'un davacinin usdline uygun olarak ibraz ettigi
mali verileri Merkez Bankasi kayitlari veya baska kaynaklar uzerinden teyit
etme yukumluligu bulunmamaktadir. Ote yandan, 3568 sayili Kanun'a gore
yetkilendirilen meslek mensuplarinca imzalanan bilancolarin muhtelif resmi
kurumlarca denetlendigi ve kurumlar vergisi hesaplamalarinin da bu verilere

dayandirildi§i, davaci tarafindan, bilango verileri ile ilgili iddiaya iligkin
destekleyici herhangi bir somut bilgi ve belgeye de yer verilmediginden”

gerekcesiyle Ankara 18. idare Mahkemesi'nin sdz konusu iddiaya yonelik karari

bozulmustur.

Belirtmek gerekir ki elektronik ihalenin ruhunun anlasiimasi ile isteklilerce beyan
edilen bilgilerin kamu kurum ve kuruluslarinin internet siteleri Uzerinden teyit
edilmesi ile idarenin sorumlulugunun ve hata yapma oraninin azaldigi, sahte

belge kullaniminin 6nlendigi, isteklilerce sunulan belgelerin veri paylasimina

195 Kamu ihale Kurumu K.N:2022/MK-60, KT:02.03.2022,
(https://ekap.kik.gov.tr/EKAP/Vatandas/KurulKararSorgu.aspx?KararTip=1, E.T:
24.07.2024)

(Ankara 18. idare Mahkemesinin 20.01.2022 tarihli E:2021/2631, K: 2022/91 sayili
kararinin geregini yerine getirmek izere Kamu lhale Kurulu tarafindan karar alinmigtir.)

196 Dan. 13.D., E:2022/1779, K:2022/2132, KT:18.05.2022, (https://www.lexpera.com.tr/,
E.T: 24.07.2024)
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yonelik entegrasyonlar araciligi ile kontrol edilmesinin ihale sirecinin gereksiz

uzamamasi yonunden de etkili oldugu mahkemelerce de kabul edilmistir.

Kamu ihale Kurumu tarafindan yapilan incelemenin Kurum’a génderilen ihale
islem dosyasi ile sinirli olmasi nedeniyle yolsuzlukla ilgili yapilan sikayetlerin
incelenmesi de sinirli nitelikteydi. Ornegin, 17.08.2016 tarihli ve 2016/UY.1-2100
sayilli Kamu ihale Kurulu kararina®” konu olan uyusmazlikta bagvuru sahibinin

2’nci iddiasi,

“Ihale komisyonundan kisi veya kisilerce ihaleye fesat karistirildigi, ihale
oncesinde ihale komisyonu Ulyeleri veya belgeleri hazirlayan kisilerce
ihaleye teklif veren I.T. 'ye yaklagik maliyetin biitin detaylarina kadar
verildigi”, “ihalenin ilk glniinde polis kontroliiniin olmadigi, idarece
kendilerinin tam olan evraklarinin eksik kabul edildigi, ancak diger isteklilerin
eksik olan evraklarinin tamamlanmasi igin yardim edildigi ve idarenin kendi
istedigi ytklenici (zerine ihalenin birakilmaya c¢alisildigi, ayrica idareye
sikayet dilekcelerini geri ¢cekmelerini isteyen i. T.'nin para teklif ettigi,
bunlarla birlikte gegitli nedenlerle ihaleye fesat karistirildigi, ihale komisyonu
liyelerinin tarafli davrandiklari”

yonundedir.

Kamu ihale Kurumu tarafindan anilan Kurul kararinda bahse konu iddiaya

“Yapilan inceleme ve degerlendirme neticesinde, iddia edilen ve sug tegkil
edebilecek fiilin gergeklegip gerceklesmediginin idarece gbénderilen bilgi ve
belgeler (izerinden tespitine imkan bulunmadigi ve bu hususa ancak adli
makamlarca yapilacak sorusturma ve kovusturma sonucunda Kkarar
verilmesi mimkin oldugundan, bu asamada iddia edilen hususa ydnelik
olarak Kurumca yapilacak bir islem olmadigi anlasiimis...”

seklinde cevap verilerek iddia reddedilmistir.

Ozetlemek gerekirse, yolsuzluk iddialarinin incelenmesinin sinirli bir sekilde
yapillmasi nedeniyle yolsuzlugu oOonleyici bir sistemin geligtiriimesi daha
mantiklidir. Bu c¢ergevede, ihale iglemlerinin elektronik ortama tasinmasi

yolsuzluklarin azalmasinda da etkili bir role sahiptir.

197 Kamu ihale Kurumu K.N:2016/UY.I-2100, KT:17.08.2016,
(https://ekap.kik.gov.tr/EKAP/Vatandas/KurulKararSorgu.aspx?KararTip=1, E.T:
25.07.2024)
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Elektronik ihale, alim sirecinin bir diger tarafi olan idareler icin de avantajlar
saglamaktadir. Tum islemlerin EKAP Uzerinden gergeklestirilerek kaydedilmesi
daha seffaf, daha guvenilir ve daha hesap verilebilir bir kamu alim slreci
olusturmaktadir. Klasik ihalede, ihale surecindeki tum veriler ihale islem

dosyasinda bulundugundan kamuoyu denetimi sinirlidir.

Klasik ihale yontemiyle gerceklestirilien ve 23.09.2020 tarihli ve 2020/UY.1-1549
sayilli Kamu ihale Kurulu kararinal®® konu olan uyusmazlikta bagvuru sahibinin

1’inci iddiasi,

“Idarece saibeli yapilan ihalenin iptalinin gerektigi, ihale yapilirken komisyon
baskani Z. Y .nin teklif zarflari da dahil olmak lizere ihaleye ait tiim dosya ve
evraklari sahsi ¢antasina alip bayanlar WC’sine gidip yaklasik 20 dakika
orada kaldigi, diger komisyon Uyeleri tarafindan Z.Y .nin bu hareketine iligkin
tutanak tutuldugu, ihale tzerinde birakilmasi planlanan istekli lehine eksik
evraklarin tamamlanmasi, bu istekliye ait eksik puanin ylikseltilerek
uydurulmasi gibi bir takim girisimlerin oldugu, idarenin 07.06.2020 tarihli
ihaleyi iptal etme kararinda Z.Y .nin ihale (izerinde birakilan istekli lehine oy
kullandigr”

yonundedir.

Kamu ihale Kurumu tarafindan yapilan incelemede, ihale komisyonu bagkaninin
ihale islem dosyasi alarak disari ¢iktiginin kamera kayitlari ve diger komisyon

uyelerince tutulan tutanaktan anlasildigi belirtilerek,

“...glkdyete konu ihalede temel ilkelerden olan saydamligin ve glivenirligin
zedelendigi anlagiimis olup, basvuru sahibinin basvurusuna konu ettigi
iddialarinin gerek isteklilerin ihaleye sundugu teklif dosyalari (izerinden ve
gerekse de idarece goénderilen ihale iglem dosyasi (lizerinden
incelenebilmesi olanaginin kalmadigi, idarece ihale slirecinde saydamlik ve
guvenirligin saglanamadigi anlagiimigtir.”

gerekgesiyle ihalenin iptaline karar verilmistir.1%°

198 Kamu ihale Kurumu K.N:2020/UY.I-1549, KT:23.09.2020,
(https://ekap.kik.gov.tr/EKAP/Vatandas/KurulKararSorgu.aspx?KararTip=1, E.T:
25.07.2024)

199 Karar metnine bkz.: “Somut olayda ihale komisyonu baskani Z.Y. disinda kalan
komisyonun diger 4 lyesi tarafindan tutulan 01.06.2020 tarihli tutanakta, ihale
komisyonu baskani Z.Y.nin teklif zarflari dahil ihaleye ait tiim dosya ve evraklari sahsi
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Klasik ihalede kamuoyu denetimi sinirli iken elektronik ihalede ihale surecindeki
tum verilere internet Uzerinden online erigsim saglandigindan kamuoyu denetimi
gucludur. Ayrica, klasik ihalede belge dogrulugu ihale komisyonu tarafindan
yazil olarak teyit edilerek saglanmakla olup, elektronik ihalede belge dogrulugu
entegrasyonlar yoluyla istenen belge ve bilgilerin verinin kaynagindan online
olarak sorgulanmasiyla saglanmaktadir. Bilgi ve belgelerin entegrasyonlar
yoluyla sorgulanmasi teklif degerlendirme hatalarinin, hak kayiplarinin ve

yolsuzluklarin 6nlenmesine, denetlenebilirligin artmasina imkan saglamaktadir.

2.2.1.3. Esit Muamele ilkesinin Saglanmasi

Kamu ihale Kanunu’nda yer verilen temel ilkelerin basinda yer alan esit muamele
ilkesi, ihaleye teklif sunan isteklilere hicbir hususta farkli davranilmamasi,
ayrimcilik yapilmamasi olarak ifade edilebilmektedir. Elektronik ihalede
isteklilerin, bulunduklari cografi konum ve zamandan bagimsiz olarak teklif
sunabilmeleri, ayni zamanda ihale ilani, ihale dokumani dolayisiyla ihalede
aranilan yeterlik kriterlerinin neler olduguna dogrudan ulasabilme olanagina
sahip olmasi ve bu islemlerin sistematik dizene sokulmasi, ihalelerin esit

muamele ilkesi dogrultusunda yapilmasina imkan tanimaktadir.

cantasina koyup ihale salonunu terk etmesi, s6z konusu belgelerin diger komisyon
tiyelerinin bulunmadigi bir ortama taginarak bahse konu tutanakta belirtilen kamera
kayitlarina gére 18 dk siiresince teklif dosyalarinin ihale komisyonu bagkani tarafindan
alikonuldugu, bu slre zarfinda isteklilerin teklif dosyalarinda herhangi bir degisiklik
yapilip yapiimadigi noktasinda ihale komisyonunun diger (yelerinin bilgisi ve dahli
bulunmadiginin tutanaga baglandigi ve bahse konu durumun aksine bir bilgi veya
belgenin ihale islem dosyasinda yer almadigi hususlari birlikte dikkate alindiginda,
sikdyete konu ihalede temel ilkelerden olan saydamligin ve giivenirligin zedelendigi
anlasiimis olup, bagvuru sahibinin bagvurusuna konu ettigi iddialarinin gerek isteklilerin
ihaleye sundugu teklif dosyalari lizerinden ve gerekse de idarece génderilen ihale islem
dosyasi Ulzerinden incelenebilmesi olanaginin kalmadigi, idarece ihale siirecinde
saydamlik ve glivenirligin saglanamadigi anlasiimigtir.

Sonug olarak, yukarida mevzuata aykirihdi belirlenen ihale islemlerinin diizeltici islemle
giderilemeyecek nitelikte islemler oldugu tespit edildiginden, ihalenin iptali
gerekmektedir.”
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E-ihalenin idarelerce teklif degerlendirme surecine iliskin de onemli etkileri
bulunmaktadir. Ihale iglemlerinin standart hale gelmesi ve uygulama birligi
saglanmasi ile bir ihalede idarenin isteklilere farkli davranmasi veya idarelerce
ihaleden ihaleye farkli uygulamalarda bulunulmasinin da o6nine gecilmistir.
Ayrica, klasik ihale sUrecinde idareler ile istekliler arasindaki kisisel iligkiler Gnemli
bir yer edinirken, e-ihale yonteminin kullaniimasi ile kigisel iligkiler de 6nemsiz

hale gelerek etik olmayan durumlar 6nlenmektedir.?%°

Kamu ihalelerinin esit sartlarda, rekabet ortaminda ve seffaf bir sekilde
yapiimasinda kamu gorevlileri de dnemli bir rol (istlenmektedir. ihale islemlerinin
gerceklestirimesinde gorevli Kisilerin gosterecekleri dikkat ve 6zen, ihalelerdeki
yolsuzluklari azaltmaktadir. Gorevli kisilerin islerini savsaklamalari veya bazi
kisileri koruma saikiyle hareket etmeleri ihalelere golge dusurmektedir. Elektronik
ihale, ihale surecinde gorev alan Kigilerin gorevlerini kanuna uygun olarak yerine

getirmelerinde de yardimci rol oynamaktadir.

Bu hususa “yasaklilk teyitleri” ornek verilebilir. ihaleye katilan isteklilere
yasakhlik kontroli yapilmasi sadece esit muamele ilkesi kapsaminda degil,
guvenilirlik, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda kargilanmasi ve

kaynaklarin verimli kullaniimasi kapsaminda da degerlendirilmelidir.

Kamu Ihale Kanunu’nun 11’inci maddesinde ihaleye katilamayacak olanlar
sayllmis olup, 17’'nci maddesinde de “11 inci maddeye gbre ihaleye
katilamayacagi belirtildigi halde ihaleye katilanlarin” yasaklanacagdi hukium altina

alinmistir.

Anilan Kanun’'un “ihalelere katiimaktan yasaklama” baslikli 58’inci maddesinde
ihaleye katilma yasaklarinin hangi makam tarafindan verilecegi belirtiimis, ayrica

haklarinda yasaklama karari verilenlerin gergek veya tlzel kisi olmasi halinde,

200 Simge Demir Bayram, “Kamu Hizmetinde Dijital Doniigim ve E-ihale Siireci” Yasar
Universitesi Lisansustl Egitim Enstitisu, Doktora Tezi, lzmir, 2023, s.152-153
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tuzel kigilerin de sahis veya sermaye sirketi olmasi halinde yasaklama kararinin

kimleri kapsayacagi agiklanmigtir.2°?

Kamu ihale Genel Tebligi'ne gére yasaklama teyitleri 3 asamada yapiimaldir.

I Basvuru veya ihale tarihi itibariyle tiim aday ve istekliler igin

il. Ihale karari ihale yetkilisince onaylanmadan énce ihale (izerinde
kalan istekli ve varsa ekonomik agidan en avantajli ikinci teklif sahibi
icin

Iil. Sézlesmenin imzalanacagi tarihte ise sadece ihale lzerinde kalan
istekli igin ihalelere katilmaktan yasakli olup olmadigi sorgulanacak
ve Kurumdan teyit ettirilecektir.202

201 Kamu fhale Kanunu'nun “ihalelere katlmaktan yasaklama” baslikli 58’inci
maddesinde “17 nci maddede belirtilen fiil veya davranislarda bulunduklari tespit
edilenler hakkinda fiil veya davraniglarinin 6zelligine gére, bir yildan az olmamak lizere
iki yila kadar, lzerine ihale yapildigi halde mdiicbir sebep halleri diginda usuliine gére
sézlesme yapmayanlar hakkinda ise alti aydan az olmamak (izere bir yila kadar, 2 nci
ve 3 lncli maddeler ile istisna edilenler dahil biitiin kamu kurum ve kuruluslarinin
ihalelerine katilmaktan yasaklama karari verilir. Katilma yasaklari, ihaleyi yapan bakanlik
veya ilgili veya bagli bulunulan bakanlik, herhangi bir bakanhgin ilgili veya bagh kurulusu
sayllmayan idarelerde bu idarelerin ihale yetkilileri, il 5zel idareleri ve bunlara bagli birlik,
miiessese ve isletmelerde Igisleri Bakanligi; belediyeler ve bunlara badli birlik,
miuiessese ve isletmelerde ise Cevre ve Sehircilik Bakanlgi tarafindan verilir.
Haklarinda yasaklama karari verilen tiizel kigilerin sahis girketi olmasi halinde sirket
ortaklarinin tamami hakkinda, sermaye sirketi olmasi halinde ise sermayesinin
yarisindan fazlasina sahip olan gergek veya tiizel kigi ortaklar hakkinda birinci fikra
hiikmiine gére yasaklama karari verilir. Haklarinda yasaklama karari verilenlerin gercek
veya tizel kisi olmasi durumuna gére; ayrica bir sahis sirketinde ortak olmalari halinde
bu sahis girketi hakkinda da, sermaye sirketinde ortak olmalari halinde ise sermayesinin
yarisindan fazlasina sahip olmalari kaydiyla bu sermaye sirketi hakkinda da ayni sekilde
yasaklama karari verilir.

Ihale sirasinda veya sonrasinda bu fiil veya davranislarda bulunduklari tespit edilenler,
idarelerce o ihaleye istirak ettiriimeyecekleri gibi yasaklama kararinin ydrlrliige girdigi
tarihe kadar ayni idare tarafindan yapilacak sonraki ihalelere de istirak ettiriimezler.
Yasaklama kararlari, yasaklamayi gerektiren fiil veya davranigin tespit edildigi tarihi
izleyen en geg kirkbes giin icinde verilir. Verilen bu karar Resmi Gazetede yayimlanmak
lizere en geg¢ onbes glin icinde gbnderilir ve yayimi tarihinde yiirtrllige girer. Bu kararlar
Kamu Ihale Kurumunca izlenerek, kamu ihalelerine katiimaktan yasakli olanlara iliskin
siciller tutulur.

ihaleyi yapan idareler, ihalelere katiimaktan yasaklamayi gerektirir bir durumla
karsilastiklari takdirde, gereginin yapilmasi icin bu durumu ilgili veya bagli bulunulan
bakanliga bildirmekle yikimltddr.” hUkmu yer almaktadir.

202 Bahse konu Kamu ihale Genel Tebliginin 30.5.2'nci maddesinin devaminda
“...Yasaklilik teyidi yapilirken aday ve istekliler ile bunlarin sahis girketi olmalari halinde
tiim ortaklari, sermaye sirketi olmalari halinde sermayesinin yarisindan fazlasina sahip
ortaklari ve hisseleri toplami sirket sermayesinin yarisindan fazlasini teskil eden ortaklari
ile basvuru veya teklifi ya da sézlesmeyi imzalayan, baska bir ifade ile ihaleye katilan
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Ihalelere katilmaktan yasaklama ihale sirecini bozan ihlallerde bulunan kigilere
uygulanan gegici veya sirekli mahiyette olan bir yaptirimdir. idare hukukunda her
idari islemin nihai amacinin kamu yarari oldugu kabul edilmektedir. ihale siirecini
bozmaya iliskin fiil veya davranista bulunan kigilerin ihaleye katilmaktan
yasaklanmalari ile de kamu yararinin saglanmasi amaglanmaktadir. Kamu ihale
Kanunu ve Kamu ihale Sézlesmeleri Kanunu uyarinca gergeklesen yasaklama
batin kamu ihalelerine katilmaktan yasaklama sonucunu dogurmaktadir. Yani,
sadece ilgili idarenin ihalelerine degil, tim kamu ihalelerine katiimaktan

yasaklanma anlamina gelmektedir. 293

Kamu ihaleleri, ihale hukukuna hakim olan ilkelere uygun olarak
gerceklestiriimektedir. ihale siirecini bozan fiil veya davranislarda bulunan gergek
veya tuzel kisilere ihalelere katilmaktan yasaklama yaptirimi uygulanmasi ileride
gerceklestirilecek ihalelerin saglikli bir sekilde yapiimasinin da glvencesidir.
Yasaklama karari ile birlikte yasak fiil ve davranista bulunan istekli ekonomik bir
cikardan yoksun kalmakta, ihaleye teklif sunan diger isteklilerin ¢ikarlari
goOzetilmekte, idarenin zarara ugramasi engellenmekte ve dolayisiyla kamu yarari

saglanmaktadir.2%4

Kisilerin ihale duzeninden gecici veya surekli olarak dislanmasi anlamina gelen
ihalelere katilmaktan yasaklama karari idareler ve/veya mahkemeler tarafindan
verilmektedir. Mahkemelerce verilen yasaklama karari glvenlik tedbiri niteliginde
gecici veya siirekli bir karardir. idareler tarafindan verilen yasaklama karari ise
idari yaptirnrm niteligindedir. Her idari yaptirnrmda oldugu gibi kamu ihalelerine
katilmaktan yasaklama karari ancak kanuni sartlar dahilinde verilebilir. Kigi hak

vekil ve temsilcilerinin de ihalelere katilmaktan yasakli olup olmadigi sorgulanacak ve
Kurumdan teyit ettirilecektir.” agiklamasi yer almaktadir.

203 \/olkan Sirabasi, Kamu ihalelerine Katiimaktan Yasaklama Siiresi, Siirenin
Baslangici ve Hukuki Niteligi, Ankara Barosu Dergisi, Sayi:4, 2011, s.373-377

204 Cemil Kaya, ihale Hukukunda Calisma Hiirriyetinin Sinirlanmasi, Selguk Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 14, Sayi 2, 2006, s.154
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ve Ozgurligu ile yakindan ilgili olan yasaklama kararlarinin mevzuata uygun
sekilde verilmemesi halinde agilacak dava ile yasaklama karari islemleri iptal

edilebilmektedir.20°

Idareler tarafindan verilen idari yaptirim niteligindeki yasaklama karari bir idari
islem olup 6gretide “ekonomik idari kolluk” ve hatta “kamu ihale kollugu” seklinde
gorulmektedir. Mahkemeler tarafindan verilen yasaklama karari ise cezai
yaptirim mahiyetindedir.2% ilgili kisiler haklarinda hukuka aykiri olarak verilen
yasaklama kararina karsi iptal davasi acgabilecekleri gibi ugramis olduklari

zararlar igin de tam yargi davasi agabileceklerdir.2%7

ihalelere katilmaktan yasaklama kararlarina karsi basvurulacak ilk yéntem idari
bagvurudur. Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 11'nci maddesi uyarinca
haklarinda ihalelere katiimaktan yasaklama karari verilen kisiler bu kararin geri
alinmasi veya kaldirilmasi igin bir Ust makama, Ust makam yoksa islemi tesis
eden makama idari basvuruda bulunabilirler. Yasaklama kararina karsi idari
basvuru yapilmasi zorunlu olmayip Kigilerin istegine baglidir. Ayrica belirtmek
gerekir ki ihalelere katilmaktan yasaklama kararlarina karsi Kamu ihale

Kurumuna basvuru yapilamamaktadir. Kamu Ihale Kurumu kararlarinda da

205 \/olkan Sirabasi, Kamu ihalelerine Katilmaktan Yasaklama, Adalet Yayinevi, Ankara,
2011, s.2

206 Kamu Ihale Kanunu’nun 59. maddesine gére ihale islemlerinde Tiirk Ceza Kanununa
goére suc¢ sayllan fiil veya davranista bulunanlar hakkinda mahkemeler tarafindan
yasaklama karari verilebilmektedir.

Anilan maddenin birinci fikrasina bkz.: “Taahhiit tamamlandiktan ve kabul iglemi
yapildiktan sonra tespit edilmis olsa dahi, 17 nci maddede belirtilen fiil veya
davranislardan Tiirk Ceza Kanununa gére suc teskil eden fiil veya davranislarda bulunan
gercek veya tiizel Kigiler ile o igteki ortak veya vekilleri hakkinda Tiirk Ceza Kanunu
hiikiimlerine gére ceza kovusturmasi yapilmak lzere yetkili Cumhuriyet Savciligina sug
duyurusunda bulunulur. Hiikmolunacak cezanin yanisira, idarece 58 inci maddeye gére
verilen yasaklama kararinin bitig tarihini izleyen giinden itibaren uygulanmak sartiyla bir
yildan az olmamak (izere lg¢ yila kadar bu Kanun kapsaminda yer alan bltiin kamu
kurum ve kuruluglarinin ihalelerine katilmaktan mahkeme karariyla 58 inci maddenin
ikinci fikrasinda sayilanlarla birlikte yasaklaniriar.”

207 Kaya, 2006, s.155
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yasaklama kararlarina karsi idari yargida dava aciimasi gerektigi
belirtiimektedir.2%®

“

4734 sayih Kamu Ihale Kanunu'nun 58’inci maddesinde yer alan “...Bu kararlar
Kamu Ihale Kurumunca izlenerek, kamu ihalelerine katiimaktan yasakli olanlara
iliskin siciller tutulur.” hikmi uyarinca Kamu ihale Kurumu'nun yasaklama
kararlarini izleme konusunda gorevli oldugu anlasiimaktadir. Yasaklamaya iliskin
sorgulamalar EKAP (izerinden yapilmakta olup, KiK tarafindan yasaklanan
kisilere yonelik “yasakhlar listesi” tutulmaktadir. Danistay da verdigi kararlarda
yasaklama igleminin ihale surecinde gergeklestirilen islemlerden bagimsiz
oldudu, yasaklama kararlarinin mutlak suretle ihaleyi gerceklestiren idarece tesis
edilmediqi, ihaleye katilmaktan yasaklama kararlarina iligkin iglemlerin hukuka
uygunlugunun Kamu Ihale Kurumu tarafindan degerlendirilemeyecegini

belirtmektedir.209 210

ihalelere katilmaktan yasaklama kararina karsi basvurulacak ikinci yol yargisal
basvurudur. Yasaklama karari idarelerce kamu gucu ayricahdi kullanilarak tek
tarafli verilen bir karar olmasi nedeniyle bu kararin iptali istemiyle agilacak

davalar idari iglemi tesis eden idari merciin bulundugu yerdeki idare

208 Yasin Sezer, Kamu Ihale Kanununa Tabi ihalelerde Katiima Yasagi, Adalet Yayinevi,
Ankara, 2012, s.215-216

209 Engin Saygin, Kamu ihale Kanunu Uyarinca Verilen ihalelere Katilmaktan Yasaklama
Kararlarinin Yargisal Denetimi, TBB Dergisi, Sayi: 172, 2024, s.311-312

210 Bkz.: Ornek Danigtay Karari Dan. 13.D., E:2021/2116, K:2021/2448, KT:23.06.2021,
(https://lwww.lexpera.com.tr/, E.T: 14.08.2024)

“... Bu itibarla, her ne kadar Mahkemece dava konusu Kurul kararinda yer alan, davaci
sirket hakkinda 4734 sayili Kanun'un 17. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi
kapsaminda yasaklama islemlerinin baglatiimasi gerektigine iliskin degerlendirmelerin,
bildirim niteligindeki 6n islemlerden oldugu, icrailik vasfi tasimadigindan, idari davaya
konu edilmesinin mimkiin olmadigi kanaati ile karar verilmis ise de, s6z konusu
degerlendirme kapsaminda, davacinin eyleminin "yasak fiil ve davranig oldugu” ve
"idarece bu kapsamda gerekli islemlerin tesis edilmesi gerektigi" seklinde kesin bir
tespite ve ihaleyi yapan idareye talimat verildigi dikkate alindiginda dava konusu Kurul
kararinin, davaci hakkinda yasaklamaya iliskin islemlerin baslatiimasi gerektigine iliskin
kisminda da hukuka uygunluk, bu kisim ybniinden davanin incelenmeksizin reddi
yolundaki temyize konu Mahkeme kararinda ise hukuki isabet bulunmamaktadir.”
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mahkemesinde acilmaktadir. Anayasa’nin 125’inci maddesinde “idarf islemlere
kargi acillacak davalarda sdre, yazili bildirim tarihinden basglar.” hukmu
bulunmasina ragmen Danistay, yasaklama kararlarina karsi dava agma surecinin
ilgili kararin Resmi Gazete’de yayimlanmasindan itibaren baslamasi gerektigi

goristindedir.21t 212

Klasik ihalede idarelerce yasaklilik teyidi yapilmasinin atlanabilmesi veya bazi
isteklilere yasakhlik teyidi yapilirken bazilarina yapilmamasi mumkunken e-
ihalede yasaklilik teyidinin atlanmasi mimkiin degildir. ihale iglemlerinin dijital
ortama tasinmasi neticesinde sistem idareleri yonlendirmekte, idareler tUm

istekliler icin yasakhlik teyidi yapmadan bir sonraki agamaya gegememektedir.?3

Elektronik ihale, idareler tarafindan yasaklilik teyidi alinmasi isleminin
atlanilabilmesinin 6nune gecerek uygulama birligi saglaniimasina katkida
bulunmakla birlikte yasakhlik teyidinin mevzuata uygun sekilde yapilmasi da
onem tagsimaktadir. Diger bir anlatimla, isteklilerin temsilcilerinin, vekillerinin,
mevzuatta belirtilen ortaklarinin da ihalelere katilmaktan yasakli olup olmadiginin
teyit edilmesi gerekmektedir. Gerekli kigilere yasaklilik sorgulamasi yapiimadigi

hallerde Kamu ihale Kurulu tarafindan

211 Sezer, 2012, s.217

212 Bkz.: Ornek Danistay Kararlar

Dan. 13.D., E:2021/3844, K:2021/3316, KT:14.10.2021, (https://www.lexpera.com.tr/,
E.T: 14.08.2024)

Dan. 13.D., E:2022/3534, K:2022/3257, KT:21.09.2022, (https://www.lexpera.com.tr/,
E.T: 14.08.2024)

213 Nitekim, Kamu Ihale Kurulu’'nun e-ihalede yasaklilik teyidine iiskin kararina bkz.:
“...Idare tarafindan génderilen ihale islem dosyasinda yer alan “Teyitler Listesi” baglikli
dokiiman incelendiginde, basvuruya konu ihalede, ihale tarihi itibariyla tim istekliler ve
ihaleye katilan temsilcileri ile ortaklarina iligkin, ihale karari ihale yetkKilisince
onaylanmadan énce ise ihale lzerinde kalan istekli ve ekonomik agidan en avantajli
ikinci teklif sahibi ile ihaleye katilan temsilcileri ile ortaklarina iliskin yasaklilik teyidinin
yapildigi ve sbéz konusu isteklilerin ve kigilerin herhangi bir yasaklilik kaydinin
bulunmadigi gérilmiis olup, EKAP lizerinden yapilan sorgulamada bu hususa iliskin
bilgilere ulagiimigtir...”

Kamu ihale Kurumu K.N: 2022/UH.1-1152, KT: 28.09.2022,
(https://ekap.kik.gov.tr/EKAP/Vatandas/KurulKararSorgu.aspx?KararTip=1, E.T:
28.07.2024)
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“...Idare tarafindan ihaleye teklif veren isteklilerin sahis girketi olmalari
halinde tiim ortaklarina, sermaye girketi olmalari halinde ise sermayesinin
yarisindan fazlasina sahip ortaklari ve hisseleri toplami sirket sermayesinin
yarisindan fazlasini tegkil eden ortaklarina iligskin yasaklilik teyit islemlerinin
yapilmasi ve bu asamadan sonraki ihale islemlerinin mevzuata uygun
olarak yeniden gergeklestiriimesi gerekmektedir.”

karari verilerek yasakhlik sorgulamasinin mevzuata uygun yeniden yapilmasi

gerektigi belirtiimektedir.214215

E-ihaleden beklenen faydanin tam olarak gergeklesmesi icin yasaklilik
sorgulamasi islemlerinin  gelistirimesi  gerekmektedir. Ayrica, ihalelere
katilmaktan yasakli olanlarin e-ihale marifetiyle teklif sunmasinin engellenmesi
“guvenilirlik, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi ve

kaynaklarin verimli kullaniimasi” ilkelerinin ger¢ceklesmesine katki saglayacaktir.

ihale tarihi itibariyle isteklilere yasaklilik teyidi yapiimakla birlikte, isteklilerin

ihalelere katilmaktan yasakli olduklarinin anlasiimasi durumunda yine de ihale

214 Kamu ihale Kurumu K.N:2021/UY.11-1275, KT:23.06.2021,
(https://ekap.kik.gov.tr/EKAP/Vatandas/KurulKararSorgu.aspx?KararTip=1, E.T:
28.07.2024)

215 Kamu Ihale Kurulu’nun benzer yéndeki kararina bkz.: “...Yapilan incelemede ihale

komisyonu tarafindan sikayete konu ihalede, idarece ihale tarihinde (05.09.2022) ihaleye
teklif veren tim isteklilere iliskin, komisyon kararinin onaylandigi tarihte (05.09.2022)
ihale lizerinde birakilan istekli ve ekonomik agidan en avantajli ikinci teklif sahibi olarak
belirlenen istekli agisindan yasaklilik teyidinin yapildigi, daha sonra 18.10.2022 tarihinde
ihale (lizerinde birakilan istekli ve ekonomik agidan en avantajli ikinci teklif sahibi olarak
belirlenen isteklinin ortaklarina iliskin geriye ybnelik olarak 05.09.2022 tarihine ait
yasaklilik teyidinin yapildigi, ancak idare tarafindan ihaleye katilan tiim isteklilerin, teklif
mektuplarini imzalayan, vekalet veren, sirket hisselerinin yarisindan fazlasina sahip
sirket ortaklari ve hisseleri toplami girket sermayesinin yarisindan fazlasini tegkil eden
sirket ortaklari ile bahse konu ihaleye istirak eden temsile yetkili kigilerin ihaleye
katilmaktan yasakli olup olmadiklarina iliskin olarak yasaklilik sorgulamasi yapilmasi
gerekirken ihaleye katilm gdsteren istekliler ile isteklilerin yarisindan fazla girket
hissesine sahip kigiler ile temsile yetkili kigilere iliskin olarak yasaklilik teyidinin bdtiin
isteklileri kapsayacak sekilde yapilimadigi  gérildiginden, basvuru sahibi isteklinin
iddiasinin yerinde oldugu sonucuna varilmigtir.”

Kamu ihale Kurumu K.N:2022/UH.1I-1359, KT:03.11.2022,
(https://ekap.kik.gov.tr/EKAP/Vatandas/KurulKararSorgu.aspx?KararTip=1, E.T:
28.07.2024)
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sureci uzamis olacaktir. Bahse konu isteklilerin ihaleye teklif sunamamasi

durumunda ise daha hizli ve guvenilir bir ihale sureci gergeklesebilecektir.

ihalelerin elektronik ortamda yapilmasi marifetiyle ihalelere katiimaktan yasakli
olanlarin teklif verememesi yasakhlik kararinin kalkmasi durumlarinda sorun
yaratabilir. Somut bir Ornekle ifade etmek gerekirse, 19.10.2022 tarihli ve
2022/UY.11-1270 sayili Kurul kararina?'® konu olan uyusmazlikta, basvuru
sahibinin yaridan fazla hissesine sahip ortaginin (%90) ihalelere katiimaktan
yasakll oldugunun anlasiimasi Uzerine idarece teklifi degerlendirme digi
birakilarak 4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun “Ihalelere katilmaktan yasaklama”

(m.58) maddesinin uygulanmasina karar verildigi anlasiimaktadir.

llerleyen suregte, Istanbul 7. Idare Mahkemesi'nin 28.09.2022 tarihli ve
E:2022/1865 sayili karari ile bagvuru sahibinin %90 hissesine sahip ortagini
hakkinda verilen ihalelere katilmaktan yasaklama kararinin yurutmesinin
durduruldugu anlasilmistir. Bunun tizerine Kamu ihale Kurulu tarafindan,
“...86z konusu kararin yasaklama kararinin geri alinmasina iliskin bir karar
olarak degerlendirilerek yasaklama kararinin ilk yayimlandigi tarihten
itibaren tim hikim ve sonuglariyla ydrirliikten kalkmis oldugunun kabul

edilmesi gerektigi anlasildigindan basvuru sahibinin teklifinin yeniden
degerlendirmeye alinmasi gerektigi sonucuna varilmigtir.”

gerekgesiyle duzeltici iglem karari vererek bagvuru sahibinin teklifinin

degerlendirmeye alinmasi neticesine ulasiimistir.

ihale tarihi itibariyle ihalelere katilmaktan yasakli olanlarin teklif sunmasinin
elektronik ihale marifetiyle engellenmesi halinde ise yasaklilik karari kalkan
isteklinin teklifi tekrar degerlendirmeye alinamayacak ve ihale iptal edilerek yeni
bir ihaleye cikilacaktir. ihalelere katilmaktan yasakli olanlarin teklif verebilmesi
yasaklama kararinin kalkmasi halinde ihalenin iptalini engelleyici bir durum

olmakla birlikte, yasaklama kararlarinin mahkemelerce her durumda

216 Kamu ihale Kurumu K.N:2022/UY .11-1270, KT:19.10.2022,
(https://ekap.kik.gov.tr/EKAP/Vatandas/KurulKararSorgu.aspx?KararTip=1, E.T:
29.07.2024)
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kaldiriimayacagi, ihalelere katiimaktan yasakli bir isteklinin teklif sunabilmesinin
“guvenilirlik, ihtiyaglarin uygun gartlarla ve zamaninda kargilanmasi ve
kaynaklarin verimli kullaniimasi” ilkelerini zedeledigi dusunuldugunde ihalelerin
elektronik ortamda yapilmasi marifetiyle yasakli olanlarin ihalelere teklif

sunmasinin engellenmesi yerinde olacaktir.

29.12.2021 tarihli ve 2021/UH.1-2374 sayili Kurul kararina dayanak teskil eden
olayda uyusmazlik, bagvuru sahibinin ihaleye katildigi gun ve ihalelere

katilmaktan yasaklandigi giiniin ayni olmasi nedeniyle ortaya ¢ikmistir.?’

Basvuru sahibi tarafindan 08.10.2021 tarihinde saat 09.17'de EKAP lzerinden e-
teklif sunuldugu, idarece yapilan incelemede anilan isteklinin yasakh oldugu
tespit edilerek gerekli islemlerin baslatildigl, basvuru sahibinin iddiasinin ise
EKAP Gzerinden kendilerine yasakli olduklarina iliskin bir uyari gelmedigi, idarece

tesis edilen islemin mevzuata uygun olmadigi yonundedir.

Bagvuru sahibine iligkin yasaklama kararinin Resmi Gazete’de yayinlandidi tarih
ile isteklinin elektronik teklif sundugu guniin ayni olmasi nedeniyle Kamu ihale
Kurumu tarafindan Cumhurbaskanh§i idari isler Baskanhg Hukuk ve Mevzuat
Genel Mudurligi’nden Resmi Gazete’nin yayin saati talep edilmis olup, anilan
birim tarafindan Resmi Gazete'nin 08.10.2021 tarihinde saat 00.00’da

yayinlandidi belirtilmistir. Bunun (izerine Kamu ihale Kurulu tarafindan

“Cumhurbagkanligi Idari Isler Baskanhgi Hukuk ve Mevzuat Genel
Muaddrlugd’'ntin anilan yazisi igerisinde yer alan bilgilerden, basvuru
sahibinin elektronik teklifini sunmadan énce yasaklama kararinin Resmi
Gazete yayinlandigi, yasaklama kararinin Resmi Gazete’'de yayimlanmasi
durumunun hikim ve sonug¢ dogurdudu, basiretli tacir sifatini haiz olmasi
gereken basvuru sahibinin teklif sunmadan Oénce yasakli oldugunu
6grenmesinin mimkin oldugu, ayrica mevzuat igeriginde yasakli kisilerin
tekrar yasaklanmasini engelleyen bir hiikiim olmadigi hususlari gbz 6niine
alindiginda bagvuru sahibinin bu konudaki iddialarinin yerinde olmadigi
sonucuna ulasiimigtir.”

27 Kamu  Ihale  Kurumu  K.N:  2021/UH.I-2374,  KT:  29.12.2021,
(https://ekap.kik.gov.tr/EKAP/Vatandas/KurulKararSorgu.aspx?KararTip=1, E.T:
29.07.2024)
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karari verilerek yasaklama kararinin ihaleye teklif sunmadan once yayinlanip
yayinlanmadiginin gunluk olarak takip etme sorumlulugunun isteklilerde oldugu

vurgulanmigtir.

Anilan Kurul kararinin iptali istemiyle agillan davada Ankara 8. Iidare
Mahkemesinin 06.04.2022 tarihli ve E:2022/558, K:2022/798 sayili karari ile?18

“...Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden, yasaklama kararinin
Resmi Gazetede yayimlandigi tarih itibariyle ydrdrlige girdigi anlagiimakla
birlikte davall idareye kamu ihalelerine katilmaktan yasakli olanlara iligkin
sicilin tutulmasina yénelik ytkdmliltk yiklendigi anlasiimaktadir.

Bu durumda, davaci tarafindan 08/10/2021 tarihinde saat 09.17'de teklif
verildigi, davall idarece davaci hakkinda yasaklilik bilgisinin tekliften sonra
saat 11.20'de EKAP'a iglendigi, sicil tutulmasina iligkin yGkamliligiin davali
idarece stiresinde yerine getiriimedigi anlagildigindan dava konusu islemde
hukuka uyarlik bulunmadigi sonucuna varilmigtir.”

gerekgesiyle sicilin tutulmasina iliski sorumlulugun Kamu ihale Kurumu'nda

oldugu belirtilerek dava konusu iglemin iptaline karar verilmistir.

S6z konusu Mahkeme kararinin temyiz edilmesi Uzerine Danistay Onulglncl
Dairesi tarafindan ihaleye teklif sunanlarin yasakli olup olmadiklarini teyit etmesi

gerektigi belirtilerek Idare Mahkemesi karari bozulmustur.219

218 Kamu ihale Kurumu K.N: 2022/MK-173, KT: 18.05.2022,
(https://ekap.kik.gov.tr/EKAP/Vatandas/KurulKararSorgu.aspx?KararTip=1, E.T:
29.07.2024)

(Ankara 8. idare Mahkemesinin 06.04.2022 tarihli ve E:2022/558, K:2022/798 sayili
kararinin geregini yerine getirmek (izere Kamu ihale Kurulu tarafindan karar alinmistir.)

219 Dan. 13.D., E:2022/2574, K:2022/2881, KT:28.06.2022, (https://www.lexpera.com.tr/,
ET: 29.07.2024)

Karar metnine bkz.: “...yasaklama kararlarinin Resmi Gazete'de yayimlanmak (izere en
gec¢ on bes glin igcinde génderilecegi ve yayimi tarihinde ydirtirliige girecegi, bu kararlarin
Kamu ihale Kurumu'nca izlenerek, kamu ihalelerine katiimaktan yasakli olanlara iliskin
sicillerin tutulacagi, yasaklama kararlarinin ydrdrltige girdigi tarihin Resmi Gazete'de
yayimlandigi tarih oldugu belirtiimis, yasaklama kararinin ydrirliige girebilmesi igin
ilgililere ayrica teblig edilmesi gerektigine dair bir kurala yer verilmemigtir. 4734 sayili
Kanun'un 11. maddesinde ihalelere katilmaktan yasaklanmis olanlarin hi¢bir sekilde
ihalelere katilamayacaklari kurala baglandigindan, ihale tarihi itibariyla ihaleye katilan
tim isteklilerin ihalelere katilmaktan yasakli olup olmadiginin sorgulanarak teyit edilmesi
gerektigi ve kamu ihalelerine katilmaktan yasaklanmig olanlarin dogrudan, dolayli veya
alt yliklenici olarak kendileri veya bagkalari adina higcbir gekilde ihalelere
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Sonug olarak, gerek mahkemelerce gerek Kamu Ihale Kurumu tarafindan farkli
kararlar alinmasinin 6ntine ge¢gmek ve ihale iglemlerinin daha hizli ve guvenilir
bir sekilde islemesini saglamak igin ihalelere katilmaktan yasaklama kararlarinin
Resmi Gazete’de yayinlandigi andan itibaren EKAP tarafindan sisteme
islenilmesi ve yasaklanan isteklilerin teklif sunmasinin engellenmesi 6nem

tasimaktadir.

2.2.1.4. Blirokrasinin Azalmasi ve Kamu ihalelerinin Hizinin Artmasi

E-devlet; kamu hizmetlerinde kirtasiyeciligin azaltilmasi, kaynak israfinin ve
verimsizligin dnlenmesi i¢in bulunan en énemli ¢ozum yontemlerinden biridir. E-
devlet uygulamasi; kamu hizmetlerinin her yerde ve her zaman diliminde
ulagilabilir olmasi, kurumlara gidilmesi ve sira beklenilmesinin ortadan kalkmasi,
kagit kullanimindan kaginilmasi, kurum ve kuruluglarla internet Gzerinden bilgi

edinilmesinin saglanmasi gibi birgok kolaylik saglamaktadir.

E-devlet uygulamasinin ihale ayagdi olan elektronik ihale ydnteminde ihale
sureclerini dijital ortama aktaran platform Elektronik Kamu Alimlari Platformu’dur
(EKAP). Elektronik ihalede ilanlara, ihale dokimanlarina, ihaleye katilim igin
gerekli olan vyeterlik kriterlerine EKAP Uzerinden erisilebilmekte olup, ayni
zamanda ihaleye teklif sunulmasi, teklif degerlendiriimesi, ihale komisyonu
kararinin alinmasi, sézlesme imzalanmasi olmak Uzere ihale asamalari EKAP
uzerinden ilerlemektedir. Boylelikle, isteklilerin ihale dokimani satin almak veya
teklif sunmak icin idareye gitmesi zorunlulugu ve e-ihalenin her asamasinin
elektronik ortamda gerceklesmesi marifetiyle de kagit kullanimi ortadan
kalkmaktadir.

katilamayacaklari dikkate alindiginda, yasakli olanlarin ihalelere teklif vermesinin
mimkin bulunmadigi, yasakli olanlarin ihalelere teklif vermeleri halinde degerlendirme
digi birakilmasi gerektigi agiktir.”
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E-devlet uygulamasinin en 6nemli amagclarindan biri de kamu hizmetlerinin daha
hizli gerceklesmesini saglamaktir. Kamu ihalelerinin de dijital ortama
aktarilmasiyla ihale sureclerinin hizi artmigtir. E-ihale ile idareler, istekliler, tim
paydaglar ihaleler ile ilgili bilgilere EKAP Uzerinden hizli ve kolay bir sekilde
erisebilmektedir. En basit ornekle, istekliler EKAP Uzerinden ihale ilanlarini

gorup, bu ihaleler igin istenen yeterlik kriteri bilgilerine hizlica ulasabilmektedir.

03.11.2022 tarihli ve 2022/UH.1I-1359 sayili Kamu ihale Kurulu kararina?® konu
olan uyusmazlikta basvuru sahibinin 1’inci iddiasi “ekonomik agidan en avantajli
teklif sahibi istekli ile ekonomik acidan en avantajli ikinci teklif sahibi istekli
tarafindan beyan edilen bilgi ve belgelere iliskin tevsik edici belgelerin
istenilmedigi ve anilan durumun mevzuata aykiri oldugu” yénindedir. Kamu Ihale

Kurulu tarafindan,

“..tirazen sikdyete konu ihalenin e-teklif alinmak suretiyle
gerceklestirildigi, ihale dokimaninda belirtilen gegici teminat mektubu,
katilm belgeleri ve yeterlik kriterleri ile fiyat disi unsurlara iliskin
degerlendirmenin, istekliler tarafindan beyan edilen bilgi ve belgelerden;
EKAP veya diger kamu kurum ve kuruluglari ile kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluglarinin internet sayfasi lzerinden sorgulanarak temin veya
teyit edilebilenler igcin sorgulama sonucunda elde edilen bilgiler; belirtilen
ybntemle temin veya teyit edilemeyenler icin ise yeterlik bilgileri tablosunda
beyan edilen bilgilerin esas alinarak yapilacagi, bu kapsamda basvuru
sahibince gsikayete konu edilen istekliler tarafindan sunulan yeterlik bilgileri
tablolarinda incelemeye konu ihalede sunulmasi gereken belgeler
cercevesinde yapilan incelemede beyan edilen bilgi ve belgelerin EKAP
veya diger kamu kurum ve kuruluglari ile kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarinin internet sayfasi lzerinden sorgulanabilen belgeler oldugu,
anilan ihalede bu yolla teyit edilemeyen bir yeterlik kriteri ve yeterlik
belgesinin belirlenmedigi, dolayisiyla idarece isteklilerden beyanda
bulunduklarr  bilgileri  tevsik edici belge istenilmeden ihalenin
sonuglandirilmasinda mevzuata aykirilik bulunmadigr”

220 Kamu ihale Kurumu K.N: 2022/UH.11-1359, KT: 03.11.2022,
(https://ekap.kik.gov.tr/EKAP/Vatandas/KurulKararSorgu.aspx?KararTip=1, E.T:
29.07.2024)
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gerekgesiyle basvuru sahibinin iddiasi yerinde bulunmamisg, ihalenin elektronik
ortamda yapilmasi sayesinde gerek teklif degerlendiriimesi gerekse sikayet ve

itirazen sikayet slrecleri hizlica tamamlanmistir.??!

Elektronik ihalede, kamu kurum ve kuruluslari ile yapilan protokoller sayesinde
istekliler tarafindan sunulmasi gereken bilgi ve belgelere saniyeler igerisinde

ulasilabilmekte olup teklif hazirlama streci hizlanmaktadir.

E-ihalede isteklilerce teklif sunulmasi elektronik ortama aktariimakla birlikte
idarelerce teklif degerlendiriimesi de elektronik ortamda yapilmaktadir. E-ihalede
sunulan teklifleri degerlendiren personelin dijital ortamda bilgi ve belgelere hizli
ve kolay bir sekilde ulasabilmesi ve elektronik sistem sayesinde usul hatalarinin
onlenmesiyle hem teklif dederlendirme sireci hizlanacak hem de sorumlulugu

azalan personel ¢gok daha hizli ve dogru karar verebilecektir.222

“

221 Benzer yondeki Kamu ihale Kurulu kararina bkz.:
itirazen sikayete konu ihalenin e-teklif alinmak suretiyle gerceklestirildigi, ihale
dokiimaninda belirtilen gecici teminat mektubu, katim belgeleri ve yeterlik kriterleri ile
fiyat digi unsurlara iliskin degerlendirmenin, istekliler tarafindan beyan edilen bilgi ve
belgelerden;, EKAP veya diger kamu kurum ve kuruluglari ile kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslarinin internet sayfasi (izerinden sorgulanarak temin veya teyit
edilebilenler i¢in sorgulama sonucunda elde edilen bilgiler; belirtilen yéntemle temin veya
teyit edilemeyenler icin ise yeterlik bilgileri tablosunda beyan edilen bilgilerin esas
alinarak yapilacagl, bu kapsamda basvuru sahibince gsikdyete konu edilen istekli
tarafindan sunulan yeterlik bilgileri tablolarinda incelemeye konu ihalede sunulmasi
gereken belgeler ¢ercevesinde yapilan incelemede beyan edilen bilgi ve belgelerin
EKAP veya diger kamu kurum ve kuruluglari ile kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglarinin internet sayfasi lizerinden sorgulanabilen belgeler oldugu, anilan ihalede
bu yolla teyit edilemeyen bir yeterlik kriteri ve yeterlik belgesinin belirlenmedigi,
dolayisiyla idarece isteklilerden beyanda bulunduklari bilgileri tevsik edici belge
istenilmeden ihalenin sonuglandirilmasinda mevzuata aykirihk bulunmadigi gérilmiis
olup, bagvuru sahibinin anilan iddiasinin yerinde olmadigi sonucuna varilmigtir.”

Kamu ihale Kurumu K.N:2023/UH.11-1229, KT:20.09.2023,
(https://ekap.kik.gov.tr/EKAP/Vatandas/KurulKararSorgu.aspx?KararTip=1, E.T:
29.07.2024)

222 Demir Bayram, 2023, s.157-158
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2.2.1.5. ihalelere Katilimin ve Rekabetin Artmasi

E-devletin saglamasi beklenen en onemli faydalarindan biri kamunun
sayisallasarak rekabet glcunun artmasidir. Kamu ihalelerinin elektronik ortama
aktarilmasi olarak ifade edilen e-ihalede de ihalelere katilim ve rekabetin artmasi

hedefi 6n plana ¢ikmaktadir.

ihale ilanlarinin EKAP (izerinden yayimlanmasi ile ihaleler elektronik ortamda
etkili bir sekilde ilan edilmektedir. ihale dokimaninin da e-imza ile EKAP
uzerinden indirilmesi cografi sinirlar olmaksizin her yerdeki katihmcilarin ihaleye
katilim icin gerekli kogullarin neler oldugu hakkinda bilgi sahibi olabilmesine, isin
proje, mahal listesi gibi teknik o6zelliklerinin yer aldigi dokiimanlara erigebilmesine

olanak saglamistir.

EKAP’In gelistiriimesi sadece ihale oncesi asamada 6nem arz etmemekte,
isteklilerce teklif sunulmasi kapsaminda da kolaylik saglamaktadir. istekliler e-
ihale sayesinde daha az masrafla ve daha kolay bir sekilde cografi sinir

olmaksizin tekliflerini hazirlayip, sunabilmektedirler.

Kamu ihale mevzuatinin idareler ve isteklilerce tam olarak anlasilamamasi,
isteklilerin ihale dokiimanina ve mevzuata uygun teklif sunmasini, ayni sekilde
idarelerce de teklifleri degerlendirmesini zorlastirmaktadir. Ayrica, mevzuattaki
ayrintil duzenlemelerin idarelerce farkl algilanmasi, idarelerce bu duzenlemeleri
uygulama standardinin olmamasi gegerli tekliflerin  belirlenmesini de

etkilemektedir.

12.06.2024 tarihli ve 2024/UH.I1-780 sayili Kamu ihale Kurulu kararina2? konu

olan uyusmazlikta basvuru sahibinin Gguncu iddiasi; ihale Uzerinde birakilan

223 Kamu ihale Kurumu K.N: 2024/UH.11-780, KT: 12.06.2024,
(https://ekap.kik.gov.tr/EKAP/Vatandas/KurulKararSorgu.aspx?KararTip=1, E.T:
28.07.2024)
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isteklinin gegici teminat mektubunun standart forma uygun olmadigi, mektubun

tutarinin ve siresinin istenilen kriterleri saglamadigi yoniindedir. Kamu Ihale

Kurulu tarafindan yapilan incelemede, s6z konusu istekli tarafindan
“...yeterlik bilgileri tablosunda beyan edilen gecici teminat mektubunun,
tutar ve gecerlilik tarihi olarak ihalede aranan asgari sartlari sagladidi, diger
taraftan s6z konusu ihalenin e-ihale ydntemiyle gerceklestirildigi, gecici
teminat mektubunun da Elektronik lhale Uygulama Ydnetmeligi'nin 21’inci
maddesinin ikinci fikrasina uygun olarak alindigi, bu agidan gegici teminat
mektubuna iligkin ayirt edici numaranin yeterlik bilgileri tablosunda beyan
edilmesinin yeterli oldugu, bu durumda, diizenlenen mektuplarin standart

forma uygun olarak alindiginin kabul edildigi anlasiimis olup, bagvuru
sahibinin anilan iddiasinin yerinde olmadigi sonucuna varilmistir.”

seklinde cevap verilmistir.2?4

Yukarida aktarilan ve buna benzer kurul kararlarindan yeterlik bilgileri tablosunda
istenilen bilgilerin beyan edilmesi sonucunda entegrasyonlar yardimiyla bilgilerin
teyit edildigi, belgelerin sunulus sekli, standart formlara aykirilik gibi
degerlendirme disi birakilma gerekgelerinin ortadan kalktigi anlasiimaktadir. E-
ihaleden dnce bahse konu uyusmazliklar nedeniyle isteklilerin degerlendirme disi
birakilmasi, Kurul ve Mahkemelerce de bahse konu hususlarin farkl

yorumlanmasi s6z konusu idi.

224 E-gegici teminat mektuplarinin mevzuatta aranan sekil sartlarina uygun oldugunun
kabuliine yénelik benzer Kurul kararina bkz.:” incelemeye konu ihalede Odaci Grup ins.
Taah. Mih. Mim. Turz. ve Tic. Ltd. Sti. tarafindan yeterlik bilgileri tablosunda beyan
edilen elektronik gecici teminat mektubunun (e-GTM) ihalede istenilen yeterlik kriterlerini
karsiladigi, elektronik gegici teminat mektuplarinin Elektronik Ihale Uygulama
Yénetmeligi'nin 21’inci maddesinin ikinci fikrasina uygun olarak ilgili bankalarla EKAP
arasindaki protokol kurallari uyarinca mevzuatta aranan kosullari saglar sekilde
elektronik olarak diizenlendigi, bu sebeple anilan Yénetmelik’in 21’inci maddesinin ikinci
fikrasina uygun olarak alinmayan mektuplar gibi mevzuatta aranan tiim zorunlu unsurlari
ihtiva ettigi ve standart forma uygun sekilde diizenlendiginin kabuliiniin zorunlu oldugu,
dolayisiyla anilan Yénetmelik'in 21’inci maddesinin ikinci fikrasina uygun olarak
elektronik ortamda diizenlenen mektubun standart forma uygun olup olmadigina yénelik
bir degerlendirme yapilamayacadi ve standart forma aykiri olduguna iligskin bir sonuca
varilamayacadi anlasildigindan bagvuru sahibinin iddiasinin yerinde olmadigi sonucuna

varilmigtir.”
Kamu Ihale Kurumu K.N:2021/UY.II-729, KT:31.03.2021,
(https://ekap.kik.gov.tr/EKAP/Vatandas/KurulKararSorgu.aspx?KararTip=1, E.T:

28.07.2024)
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Ornegin, 23.03.2016 tarihli ve 2016/UY.I-878 sayili Kurul kararina konu olan
uyusmazlikta basvuru sahibinin iddiasi is deneyimini tevsik igin sundugu
mezuniyet belgesinin belgelerinin sunulug sekline aykiri olmasi nedeniyle

degerlendirme disi birakilmasinin mevzuata aykiri oldugu yoniindedir.?2®

Kurum tarafindan yapilan incelemede, basvuru sahibi tarafindan is deneyimini

tevsik icin

“... Universitesi 6grenci isleri sefi ... tarafindan “Asli Gibidir.” serhi diistilmek
suretiyle kaselenip imzalanan ... numarali diploma 6rnegi sunuldugu ve

anilan diploma 6rnegdinin noter onayli olmadigi" anlasiimistir.

Yapim Isleri [haleleri Uygulama Yénetmeligi'nin 31’inci maddesi uyarinca
ancak belgenin asli, ihaleyi yapan idare tarafindan asli gérilerek “asli
idarece gorilmustiir’ ve benzeri serh digllen suretleri veya aslina uygun
oldugunu belirtir bir serh tasiyan noterce onaylanmis 6érneklerinin kabulii
miimkiin olup Kamu Ihale Genel Tebliginin ilgili maddesi dogrultusunda
istekli tarafindan sunulan belgelerde, belgenin tasimasi zorunlu asli
unsurlar disinda, belgenin igerigine iliskin tereddlit yaratacak nitelikte olan
ve belgeyi diizenleyen kurum, kurulug veya kisilerden kaynaklanan bilgi
eksikliklerinin giderilmesine iliskin belgeler, idarelerce tamamlatilacaktir. Bu
kapsamda ... tarafindan sunulan diplomanin asli veya noter onayli érnegi
sunulmadigindan, sunulan belgenin Yapim lsleri ihaleleri Uygulama
Yénetmeligi’nin 31’inci maddesine aykiri oldugu, séz konusu eksikligin
teklifin esasina etkili olup bilgi eksikligi kapsaminda tamamlatilabilecek bir
husus olmadigi degerlendirilmektedir.”

gerekgesiyle bagvuru sahibinin iddiasi yerinde bulunmamistir.226

225 Kamu ihale Kurumu K.N:2016/UY.I-878, KT:23.03.2016,
(https://ekap.kik.gov.tr/EKAP/Vatandas/KurulKararSorgu.aspx?KararTip=1, E.T:
28.07.2024)

oldugu sbézlesmede noter onayinin bulunmadigi, her ne kadar bahse konu istekli
tarafindan insaat sézlegsmesine ek olarak ingaat ruhsati, yapi kullanma izin belgesi,
gegici kabul tutanagi, kesin kabul tutanagi, kesin hak edis, hak edis, hak edig faturalari
ve SGK igyeri tescil belgesi sunulmus olsa da Yénetmelik hiikiimleri sarih bir sekilde is
deneyim belgesine dayanak teskil eden sbzlesmenin noter onayli olmasini mecburi
tuttugundan is deneyim belgesinin gecerli kabul edilebilmesinin miimkiin olmadigi

anlasilmigtir.”
Kamu Ihale Kurumu K.N: 2016/UY.1-1404, KT: 25.05.2016,
(https://ekap.kik.gov.tr/EKAP/Vatandas/KurulKararSorgu.aspx?KararTip=1, E.T:

23.07.2024)
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Ancak, anilan Kurul kararinin iptali istemiyle agilan dava sonucunda Ankara
Ankara 3. idare Mahkemesinin 10.06.2016 tarihli E:2016/1525, K:2016/2336

sayil karari ile

“Bakilmakta olan davada davacilardan Abdllcebrail Uzun tarafindan ihaleci
idareye sunulan diploma 6rnedine, s6z konusu diplomanin aslnin verildigi
ve talep edildiginde mezunlarindan olan davaciya mezuniyet belgesi vs.
verebilecek olan Firat Universitesi Ogrenci Islerinde gérevii olan égrenci
igleri sefi tarafindan “asl gibidir’ kasesi basilarak diploma asli ile ayni
oldugunun tespit edildigi, baska bir deyisle s6z konusu belgenin davacinin
mezun oldugu Universite Ogrenci Isleri Daire Baskanhgi biinyesinde
calisan bir kamu gérevlisi tarafindan tasdik edildigi gorilmUistiir.

Bu durumda, dava dosyasinda yer alan bilgi ve belgeler ile mevzuat
hikimlerinin  birlikte degerlendiriimesinden, basvuru sahibi tarafindan
ihaleci idareye sunulan diploma &rnedi, Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama
Yénetmeligi'nin 31. Maddesinde sayilan ihaleci idare tarafindan “asli
idarece gérilmigstir” seklinde serh diiglilerek tasdik edilmemis ise de, s6z
konusu diploma &érneginin ashni diizenleyen ve davacinin anilan
Universiteden mezun oldugunu gésteren belge diizenleme konusunda
yetkisi bulunan Firat Universitesi Ogrenci islerinde gérevli personelce “asli
gibidir” gerhiyle onandigi, dolayisiyla ortada bir belge eksikliginden
bahsedilmesinin mimkiin olmadidi, kaldi ki belgenin gercek olmadigi
konusunda ihaleci ve davali idare tarafindan ileri strdlmdis bir teredddidiin
de bulunmadigi anlasildigindan davacilarin teklifinin degerlendirme disi
birakilmasina karsi yapilan itirazen sikayet basvurusunun reddine iligkin
dava konusu iglemde hukuka uyarlik gérilmemistir.”

gerekgesiyle Kurul kararinin iptaline karar verilmistir.??”

Elektronik ihale yontemiyle gerceklesen ihalelerde yeterlik bilgileri tablosunda
“Mezuniyet Belgesi/Diplomalar” kisminda gerekli bilgilerin beyan edilmesi yeterli
olup, entegrasyonlar yardimiyla idarece mezuniyet belgelerine erisilebilmektedir.
Boylelikle, isteklilerin belgelerin sunulus seklinden kaynakli degerlendirme disi

birakilmasinin da énuine gegilmistir.

221 Kamu ihale Kurumu K.N:2016/MK-307, KT:13.07.2016,
(https://ekap.kik.gov.tr/EKAP/Vatandas/KurulKararSorgu.aspx?KararTip=1, E.T:
23.07.2024)

(Ankara 3. idare Mahkemesinin 10.06.2016 tarihli E:2016/1525, K:2016/2336 sayili
kararinin geregini yerine getirmek izere Kamu lhale Kurulu tarafindan karar alinmigtir.)
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Nitekim, 16.05.2024 tarihli ve 2024/UY.11-638 sayili Kurul kararina??® konu olan

uyusmazlikta basvuru sahibince ihale Uzerinde birakilan istekli tarafindan ihaleye

katilim icin sunulan belgelerin “belgelerin sunulus sekline uygun olmadigi” iddia

edilmistir. Kamu ihale Kurulu tarafindan yapilan degerlendirmeler sonucu

“..Ote yandan ihale (izerinde birakilan istekli tarafindan sunulan ve
yukarida belirtilen belgeler incelendiginde imza sirkiileri, imza beyannamesi
ve ticaret sicil gazetesi sunulmugsa da ilgili mevzuat geregi bu bilgiler
idarece EKAP'tan temin edilebileceginden bunlarin sunulmasina gerek
bulunmadigi degerlendirilmektedir.

Diger taraftan ihale lizerinde birakilan istekli tarafindan sunulan miihendis
diplomasi, miihendis is deneyim belgesi, bilango bilgileri, is hacmi bilgileri,
ortaklik bilgileri ve ybnetimdeki gérevliler ile gegici teminat mektubuna iliskin
belgelerin de EKAP (izerinden teyidinin yapilabildigi anlagiimigtir.

... Bu durumda sunulan belgelerin tiimii EKAP veya diger kamu kurum ve
kuruluglar ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarinin internet
sayfasi (lizerinden sorgulanabilen belgeler oldugundan bu belgelerin
‘belgelerin sunulus sekline” uygun sekilde sunulmasina da gerek
bulunmadigr”

karari verilmis olup, elektronik ortamda gergeklesen ihalelerde isteklilere iligkin
bilgilerin EKAP entegrasyonlari ile yeterlik bilgileri tablosuna yansitildigi, fiziki
ortamda belge sunulmamasindan dolayl da belgelerin sunulus sekline iligkin

inceleme yapilmasina gerek olmadigi anlasiimaktadir.?2°

isteklilerin teklif hazirlamasindan kaynakli degerlendirme disi birakiimalari

sadece belgelerin sunulusundan kaynaklanmamaktadir. isteklilerce yapilan

228 Kamu ihale Kurumu K.N:2024/UY .11-638, KT:16.05.2024,
(https://ekap.kik.gov.tr/EKAP/Vatandas/KurulKararSorgu.aspx?KararTip=1, E.T:
30.07.2024)

ortaginin  tek ortakli anonim sirket oldugu ve “Ortaklar ve Ortaklik
Oranlarina/Uyelere/Kuruculara Ait Bilgiler’in  yeterlik bilgileri tablosuna EKAP
entegrasyonlari ile yeterlik bilgileri tablosuna yansidigi, pilot ortaga ait EKAP (izerinde
ylikli pay defteri, yénetim kurulu karar defteri ile yeterlik bilgileri tablosunda yer verilen
ilgili bilgiler karsilastirildiginda ortaklar ve ortaklik oranlarinin birbirleri ile uyumlu oldugu
anlagildigindan basvuru sahibinin 2°nci iddiasi yerinde gériilmemistir.”

Kamu ihale Kurumu K.N:2024/UY.1-792, KT:12.06.2024,
(https://ekap.kik.gov.tr/EKAP/Vatandas/KurulKararSorgu.aspx?KararTip=1, E.T:
30.07.2024)
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hesaplama hatalari da idarelerce isteklilerin tekliflerinin degerlendirme digi

birakilmasi gerekgelerindendir.

Ornegin, 16.06.2021 tarihli ve 2021/UY.1-1197 sayih Kurul kararina23° konu olan
uyusmazlikta bagvuru sahibi ihaleye en dugsuk teklif sunmusg, ancak birim fiyat
teklif cetvelinde aritmetik hata bulunmasi nedeniyle idarece teklifi degerlendirme
disi birakilmistir. Bagvuru sahibi idarece tesis edilen iglemin mevzuata ayKkiri
oldugu iddiasi ile KiK'e basvurmus olsa da Kurul tarafindan yapilan
degerlendirmede, sunulan birim fiyat teklif cetvelinde aritmetik hata bulundugu
tespit edilerek idarece bagvuru sahibinin teklifinin degerlendirme digi birakilmasi

mevzuata uygun gorulmustar.

Elektronik ihale yontemiyle gerceklestirilen ihalelerde birim fiyat teklif cetvelinde
aritmetik hata bulunmasina yonelik iddialar klasik ihaleye gore daha farkli
degerlendirilmektedir. Ornegdin, 22.06.2023 tarihli ve 2023/UH.I1-951 sayih Kurul
kararina23! konu olan uyusmazlikta basvuru sahibinin 10’'uncu iddiasi ihale
uzerinde birakilan istekli tarafindan sunulan birim fiyat teklif cetvelinde aritmetik

hata bulundugu yénindedir. Kamu Ihale Kurulu tarafindan s6z konusu iddiaya

“Yapilan incelemede; basvuruya konu ihalenin e-teklif alinmak suretiyle
elektronik ortamda gerceklestirildigi, elektronik ortamda gergeklestirilen
ihalelerde birim fiyat teklif cetvelindeki ¢arpim ve yuvarlama islemlerinin
EKAP sistemni tarafindan gergeklestirildigi gbz éniine alindiginda birim fiyat
teklif cetvelinde de aritmetik hata olma ihtimalinin ortadan kalktigi, bunun
yani Sira, basvuru sahibinin iddiasinin aksine bagvuruya konu istekliler
tarafindan birim fiyat teklif mektubunda teklif bedellerin yazi ve rakam olarak
uyumlu oldugu anlasiimis olup bagvuru sahibinin iddiasinin yerinde
olmadigi sonucuna varilmigtir.”

230 Kamu ihale Kurumu K.N:2021/UY.I-1197, KT:16.06.2021,
(https://ekap.kik.gov.tr/EKAP/Vatandas/KurulKararSorgu.aspx?KararTip=1, E.T:
30.07.2024)
231 Kamu ihale Kurumu K.N: 2023/UH.11-951, KT: 22.06.2023,
(https://ekap.kik.gov.tr/EKAP/Vatandas/KurulKararSorgu.aspx?KararTip=1, E.T:
30.07.2024)
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seklinde cevap verilerek e-ihalelerde birim fiyat teklif cetvelindeki hesaplamalarin
sistem Uzerinden vyapildigi, bu nedenle aritmetik hata bulunma olasiligi

bulunmadigi belirtilmigtir.

Elektronik ihalede belge diuzeninden bilgi dizenine gecilmesiyle isteklilerin
mesleki ve teknik yeterliklerine iligkin bilgiler entegrasyonlar araciligi ile elektronik
ortamda elde edilmektedir. Boylelikle, isteklilerin teklifleri kapsaminda sunduklari
belgelerdeki eksiklikler veya yanhgliklar nedeniyle degerlendirme disi

birakilmalari dnlenerek ihalede rekabet ortami artiriimaktadir.232

ihalelere katihm ve rekabet kosullarinin artmasi, gecerli teklif sayisini artirip
sozlesme imzalanan bedeli de dusurerek kamu harcamalarinda dnemli oranda
tasarrufu saglamaktadir. Ayrica, rekabetin artmasi sadece fiyatlarda azalisa
neden olmamakta idarelerce daha kaliteli mal ve hizmet alimlari ile yapim iglerinin

gerceklestiriimesini de saglamaktadir.

2.2.1.6. Etkinligin ve Verimliligin Artmasi

Kamu alimlarinin elektronik ortama taginmasi ile birlikte ihalelerde etkinligin ve
verimliligin artmasi beklenen faydalar arasindadir. EKAP’In devreye alinmasiyla
idarelerin ihale hazirlik suresi kisalmis, isteklilerin teklif hatalari ve idarelerce

degerlendirme disi birakilmalari gerekgeleri en az indirgenmistir.

EKAP’'In kamu kurum ve kuruluslari ile bilgi paylagsimina yodnelik entegrasyon
calismalari kapsaminda ihalelerde beyan edilen birgcok belge elektronik
sistemden alinarak ihaleye katihm kolaylasmis ve teklif hazirlama maliyeti
azalmistir. Ayrica, idarelerce teklif degerlendirme islemleri daha kolay bir hale
gelerek insandan kaynakli hatalar en aza indirgenmisgtir.

232 Aksoy, 2011, s.77
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Sozlesme bedelinin yaklagik maliyete orani (SB/YM), yapilan ihalelerde ne kadar
tasarruf edildigi, ihalelerde ne kadar rekabetin gerceklestigi gosteren en onemili
unsurlardan biridir. Kamu ihale Kurumu Kamu Alimlari izleme Raporlari
incelendiginde, 2019 yilinda klasik ihale usull ile gerceklestirilen ihalelerde
so6zlegsme bedelinin yaklasik maliyete orani (SB/YM) %82,85 iken, elektronik ihale
yontemi ile gercgeklestirilen ihalelerde bu oran %79,66’dir. 2020 vyilina
bakildiginda ise klasik ihale usull ile gergeklestirilen ihalelerde sozlesme
bedelinin yaklasik maliyete orani (SB/YM) %80,39 iken, elektronik ihale yontemi
ile gerceklestirilen ihalelerde bu oran %75,52°dir. Veriler incelendiginde elektronik
ihale ile kamu satinalma maliyetlerinde iyilesme diger bir ifadeyle tasarruf

saglandigl anlasiimaktadir.

Ayrica belirtmek gerekir ki, isteklilerin teklif vermeye yetkili olduklarina dair
belgeler ile ekonomik ve mali yeterliklerine iligkin yeterlik sertifikasi verilmesine,
Ozetle yeterlik sisteminin altyapisinin olusturuimasina yonelik ¢alismalar Kamu
ihale Kurumu biinyesinde devam etmektedir. Sertifikasyon sisteminin
olusturulmasiyla e-ihalenin uygulanmasi kolaylasacak, ihalelere katilm artarak

teklif hazirlama maliyetleri dnemli 6lglide azalacaktir.?33

2.2.2. Elektronik ihaleden Kaynaklanan Sorunlar

2.2.2.1. Guvenlik

Elektronik ortamda verilen hizmetlerin sayisinin artmasi ve kullanimlarinin
yayginlasmasi ile bu hizmetleri barindiran bilgi sistemlerinin korunmasi da énemli
hale gelmistir. E-devlet gibi elektronik ortamda verilen hizmetler insanlarin

hayatini kolaylastirmakla birlikte yeni guvenlik sorunlarini da beraberinde

233 Demir Bayram, 2023, s.165
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getirmistir. Bu durum da bilgi giivenliginin Ust seviyede saglanmasi zorunlulugunu

dogurmustur.34

Literatlrde Ozet olarak, bilgi glvenliginin saglanmasinda 3 ana ilke olan “gizlilik,
butunluk ve erigilebilirlik” ilkelerine uyulmasi, daha sonra anilan ilkelere ek olarak
“deg@erlendirilebilecek giris kontroll, emniyet, inkédr edememe, guvenirlik, kayit

tutma, kimlik tespiti” ilkelerine uyulmasi gerektigi belirtiimektedir.?3°

E-devletin bir kolu olan e-ihalede, gercek ve tlzel kisilerin bilgilerinin korunmasi
ve yapilan iglemlerin guvenli olmasi en dnemli husustur. 4734 sayili Kanun'da
EKAP’In tanimlanmasi, bilgi ve iletisim teknolojileri araglarinin (BiT) kullanimi
olarak kabul edilmektedir. Anilan Kanun’daki dizenleme ile devlet hizmetlerinin

dijital ortamda yapilabilmesi ihaleler icin de olanakl hale gelmigtir.236

Elektronik ihale igin yapilan elegtirilerin basinda guvenlik hususu diger bir
anlatimla internet ortaminin guivenligi gelmektedir. Seffafligin saglanmasinda ve
yolsuzlugun dnlenmesinde en 6nemli faktor olarak degerlendirilen e-ihalede bilgi

guvenliginin ve mahremiyetinin saglanmasi blyuk dnem tasimaktadir.

Elektronik Kamu Alimlari Platformunun (EKAP) altyapisi i¢in glvenlik Grtnleri,
sunucular, cihazlar ve yazilimlar temin edilerek sistem entegrasyonu saglanmis
ve calisir duruma getirilmistir.23” Guvenlik sertifikalari, elektronik ihalelerde e-
imza zorunlulugu, tekliflerin e-anahtar vasitasiyla acgilmasi, yedekli isleyis ile
calisma goz onune alindiginda EKAP’In guvenlik hususunda ilerleme gosteren

bir uygulama oldugu gorulmektedir.

2% Yilmaz Vural, “Kurumsal Bilgi Givenligi ve Sizma (Penetrasyon) Testleri” Gazi
Universitesi Fen Bilimleri Enstitlsd, Yiksek Lisans Tezi, Ankara, 2007, s.2

235 \/ural, 2007, s.40

236 Unsal Kudu, “Yargi Kararlari Isiginda Tirkiye'de E-Devletin Hukuki Altyapisi”
Pamukkale Universitesi Sosyal Bilimler Enstitlisi, Doktora Tezi, Denizli, 2019, s.126

237 Demirci, 2014, s.107
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Elektronik ihalenin uygulamaya konulmasinin gecikmesindeki en Onemli
etkenlerden olan guvenlik sorunu; aga dayali sistemlerin gelismesi, ileri
seviyelerde ag teknolojilerinin kullaniimasi, entegrasyonlarin saglanmasi, bilgi

gizliligi ve kimlik dogrulama ile asilmaya c¢alisiimaktadir.

2.2.2.2. Uyum Sorunu

ihale siireclerinin elektronik ortama aktariimasi, pek ¢ok sistemin esgidimlii ve
eszamanh kullanimini gerektirmektedir. Elektronik ihale sirecine butunuyle bir
adaptasyon, kamuda genis kapsamli ve butincul bir entegrasyonla
gerceklesebilecektir. Isteklilerin kimliklerini dogrulama, katiim ve vyeterlik
belgelerine entegrasyon kapsamindaki bir sistemden ulasma ve kontrolinin

yaplilabilmesi ihalelerin sisteme tasinabilmesinin temel yoludur.

Belge edinimi, sunumu ve degerlendirmesinde yasanan aksakliklar ve hatalar
nedeniyle uyusmazliklarin uzun stirmesi, elektronik ihalenin saglayacagdi tasarruf,

rekabet, verimlilik gibi faydalardan yararlanmayi imkéansiz hale getirmektedir.

Bu duruma verilecek en basit orneklerden bir tanesi isteklilerin kimlik
numaralarinin teyididir. Yeterlik bilgileri tablosunda yer alan “teklif vermeye yetkili
olduguna dair bilgiler” bashkl bolumde ortaklara, Uyelere, kuruculara ve
yoneticilere iligkin bilgilerin beyan edilmesi gerekmektedir. S6z konusu
beyanlarin karsisinda yer alan “Agiklamalar” bolumune de bu bilgilerin teyit
edilecegi Ticaret Sicili Gazeteleri, imza sirklleri gibi belgelerin tarih ve

numaralarinin giriimesi gerekmektedir.

Beyan edilen Ticaret Sicili Gazetelerinde ortaklarin, kurucularin, ydneticilerin
kimlik numaralari yildizli sekilde yer aldigindan isteklilerin birgogu degerlendirme
digi birakilmistir. E-ihalede yasanan beyan karmasasi nedeniyle, ekonomik teklif
sunan istekliler degerlendirme disi birakilmig, ihaleler daha ylksek teklif sahibi

istekliler Gzerine birakilmistir.
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Bu durumu somut bir 6rnek Gzerinden anlamak igin 30.09.2020 tarihli ve
2020/UY.1-1611 sayili Kurul kararina bakilabilir.??® Bahse konu Kurul kararina
dayanak olan uyusmazlikta bagvurusu sahibinin iddiasi “ihale uhdesinde kalan
istekli ve ekonomik agidan en avantajli ikinci teklif sahibi istekli tarafindan yeterlik
bilgileri tablosunda beyan edilen Ticaret Sicil Gazetelerinde tiizel kisilerin

.

ortaklarinin T.C. kimlik numaralarinin yer almadigi” yontindedir.

Kurul tarafindan yapilan inceleme sonucunda ihale tGzerinde kalan ve ekonomik
agidan en avantajh ikinci teklif sahibi isteklinin yeterlik bilgileri tablosunda beyan
edilen Ticaret Sicili Gazetelerinden sirket ortaklari ve yetkililerinin T.C. kimlik
numarasi bilgilerine ulasilamadi§i gerekgesiyle anilan isteklilerin teklifinin

degerlendirme disi birakilmasina karar verilmistir.

Ayrica, esit muamele ilkesi geregi basvuru sahibinin iddia ettigi hususlar ihaleye
teklif sunun tim istekliler agisindan incelenmis 5 isteklinin daha teklifinin
degerlendirme disi birakiimasina karar verilmistir. Sonug¢ olarak bahse konu
ihalede 7 isteklinin teklifi T.C. kimlik numarasi beyani nedeniyle degerlendirme
digi birakilmig ve basvuru sahibinin teklifi digsinda ihalede gecerli teklif

kalmamistir.23°

238 Kamu ihale Kurumu K.N:2020/UY.1-1611, KT:30.09.2020,
(https://ekap.kik.gov.tr/EKAP/Vatandas/KurulKararSorgu.aspx?KararTip=1, E.T:
19.07.2024)

29 Anilan Kurul kararinin sonug¢ bolimine bkz.: “Sonug olarak, yukarida mevzuata
aykiriliklan belirtilen islemlerin diizeltici islemle giderilebilecek nitelikte islemler oldugu
tespit edildiginden, Artukiu ins. Dek. Gid. San. ve Tic. Ltd. Sti. - Rkr Mak. Ima. ins.
San. Tic. Ltd. Sti. [s Ortakliginin, Bugra ins. San. A.S.nin, Fons Ing. San. ve Tic. A.S.nin,
Aysel Grup Ins. San. ve Tic. A.S.nin, Haysu Ing. San. ve Tic. A.S.nin, Hevsel Pet. ins.
Nak. Mad. Sos. Hiz. San. ve Tic. Ltd. Sti.- Selli Mak. ins. Gid. Tur. El. Nak. Son. Pet
Urii. San. Tic. Ltd. Sti. Is Ortakliginin, Tektas Bet. Ele. San. ve Tic. Ltd. Sti.nin tekliflerinin
degerlendirme digi birakilmasi ve bu asamadan sonraki islemlerin mevzuata uygun
olarak yeniden gerceklestiriimesi gerekmektedir.”

Kamu ihale Kurumu K.N:2020/UY.I-1611, KT:30.09.2020,
(https://ekap.kik.gov.tr/EKAP/Vatandas/KurulKararSorgu.aspx?KararTip=1, E.T:
19.07.2024)
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Bu durum sonucu bahse konu uyusmazliklar yargiya tagsinmis olup, mahkemeler
bu durumda “teklifin esasini degistirecek nitelikte olmayan bu bilgi eksikliginin
tamamlatilmasi yoluna gidilmesi” seklinde karar vererek Kamu ihale Kurumu

kararlarini iptal etmislerdir.?4°

Kigisel Verileri Koruma Kurulunun 22/04/2020 tarihli ve 2020/307 sayih
kararinda?*! Ticaret Sicili Yonetmeligi'nin “ilan” bashkli 471’inci maddesi
vurgulanarak “...bu Yoénetmelik uyarinca tescil edilen gergek Kigilerin kimlik
numaralarinin ilan edilmeyecegi hususu dlizenlenmigtir. Nitekim Tlirkiye Ticaret
Sicili Gazetesinde yapilan ilanlarda T.C. kimlik numaralari maskelenmek suretiyle
yayimlanmakta, gercek kigilerin yerlesim yeri adresleri olarak yalnizca il ve ilge

bilgisi ilan edilmektedir.

Bu kapsamda 6nemle belirtmek gerekir ki, her ne kadar aleniyet geredi herkes

ticaret sicilinin igerigini ve middrliikte saklanan tiim senet ve belgeleri

240 Danigtay’in benzer ydndeki idare Mahkemesi kararini onadidi bir kararina bkz.:
“...dava konusu ihalenin elektronik ihale olmasinin ihaleyi 4734 sayili Kanun kapsami
disina ¢ikarmayacadi, anilan Kanun uyarinca, ihale dokiimaninda basvuru veya teklif
zarfi iginde sunulmasi istenilen belgeler ve bu belgelerle ilgili mevzuat geregince
eklenmesi zorunlu olan eklerden herhangi birinin, aday veya isteklilerce sunulmamasi
hélinde, bu eksik belgelerin ve eklerinin idarelerce tamamlatiimamasi esas olmakla
birlikte, sunulan belgelerde ihale sonucu agisindan teklifin esasini dedistirecek nitelikte
olmayan bilgi eksikliklerinin bulunmasi halinde bu eksikliklerin idarelerce tamamlatiimasi
gerektiginin acik oldugu, davaci sirketin ortaklarinin T.C. kimlik numaralarinin teklif
dosyasinda yer almamasinin, ihale sonucu ag¢isindan teklifin esasini degistirecek
nitelikte olmayan bir bilgi eksikligi oldugu, ihaleyi yapan idarece bu eksikligin
tamamlatiimasi yoluna gidilmesi gerekirken davaci sirketin teklifinin dogrudan
degerlendirme disi birakilmasinda ve bu hususa iliskin yapilan itirazen gikayet
basvurusunun reddedilmesinde hukuka uygunluk bulunmadidi sonucuna ulagiimigtir.
Belirtilen gerekgelerle hukuka aykiri bulunan dava konusu islemin iptaline karar
verilmistir.” karari Danigtay tarafindan onanmigtir.

Dan. 13.D., E: 2020/3826, K: 2021/92, KT: 14.01.2021, (https://www.lexpera.com.tr/,
E.T: 27.07.2024)

Ayni sekilde, Danistay Onudglncid Dairesi 10.11.2020 tarihli ve E:2020/3097,
K:2020/3054 sayil ve 29.09.2021 tarihli ve E:2021/3209, K:2021/3069 sayili kararlari ile
T.C. kimlik numarasi eksikligini teklifin esasini degistirecek nitelikte gérmemis olup Kamu
ihale Kurulu kararlarini hukuka uygun bulmayarak idare Mahkemesi kararini onamistir.
Dan. 13.D., E:2020/3097, K:2020/3054, KT:10.11.2020, (https://www.lexpera.com.tr/,
E.T: 27.07.2024)

Dan. 13.D., E:2021/3209, K:2021/3069, KT:29.09.2021, (https://www.lexpera.com.tr/,
E.T: 27.07.2024)

241 Kigisel Verileri Koruma Kurulu 22/04/2020 tarihli ve 2020/307 sayili karari
(https://kvkk.gov.tr/lcerik/6895/2020-307 E.T.: 22.08.2024)
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inceleyebilecek olsa da, bu durumun anilan bilgilerin kigisel verilerin korunmasina
iliskin mevzuattan muaf olmasi anlamina gelmeyecegi; ayni sekilde, aleniyet
kapsaminda iglenen kigisel verilerin aleniyetin amaciyla 6rtiismesi gerektigi ve
aleniyet amaci disinda kalan durumlarda bu verilerin islenmesinin hukuka aykiri
olacagi degerlendiriimektedir.” ydnlinde gorus belirtilerek T.C. kimlik

numaralarinin neden maskelenerek yayimlandigi aktariimigtir.

Mahkemeler tarafindan T.C. kimlik numarasinin teklif kapsaminda yer
almamasinin teklifin esasini degigtirecek bir husus olmadigi ve bilgi eksikligi
kapsaminda tamamlatilabilecek bir durum oldugu yoninde karar verilmesi, ayrica
T.C. kimlik numaralarinin yildizli sekilde gosteriimesinin kisisel verilerin
korunmasi amacini tasidigi goz onune alindiginda uygulamada birligi saglamak,
idareleri karar verme slrecinde tereddite disirmemek adina KiK’in bu yéndeki

kararlarini degistirmesi gerektigi dusunulmektedir.

Uygulamada karsilasilan sorunlari gidermek amaciyla 30 Eylul 2020 tarihli ve
31260 sayil Resmi Gazete’de yayimlanan kamu ihale mevzuati degisiklikleri ile
Kamu Ihale Genel Tebliginin 10/A maddesi degistirilmis ve “T.C. kimlik
numaralarinin beyan edilmemesi veya beyan edilen T.C. kimlik numaralarinin
teyit edilememesi” durumunda tekliflerin degerlendirme digi birakilmayacagi
acgiklanmigtir. Sonrasinda 20 Haziran 2021 tarihli ve 31517 sayih Resmi
Gazete’de yayimlanan kamu ihale mevzuati degisiklikleri ile anilan Teblig
maddesi 19 Agustos 2021 tarihinden itibaren gecerli olmak Uzere yururlukten

kaldiriimigtir.

Sadece teklif vermeye yetkili olan kigilerin bilgileri hususunda degil, mesleki ve
teknik yeterlik ile ekonomik ve mali yeterlige iliskin bilgilerin teyidinde de
uyusmazliklar ¢ikmaktadir. Elektronik ihalenin amaci ilk olarak beyan edilen
bilgilerin kontrol edilmesidir. ihalede istenilen bilgiler beyan ediimemisse veya
yanlis beyan edilmigse isteklilerin tekliflerinin detayli incelenmesine
gecilemeyecek ve zamandan tasarruf saglanabilecektir. Ancak, ilk derece
mahkemeleri ve Danistay, elektronik teklif kapsaminda yukliu olan belgelerden

kontrol yapilarak sonuca ulasiimasi gerektigi ydonunde karar vermektedirler.
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17.03.2021 tarihli ve 2021/UH.I-615 sayili Kurul kararina?*?> konu olan
uyusmazlikta bagvuru sahibinin iddiasi ihale Uzerinde birakilan istekli tarafindan
sunulan “yeterlik bilgileri tablosunda toplam cironun esas alindigi yila iliskin
herhangi bir bilgiye yer verilmedidi” ydniindedir. Kamu Ihale Kurumu tarafindan

yapilan incelemede, ihale Uzerinde kalan isteklinin

“veterlik bilgileri tablosunun “Is Hacmi Bilgileri” béliimiiniin “Yeterlik
Degerlendirmesinde Esas Alinmasi Istenen Yillar ve Bu Yillara Ait Toplam
Ciro/Fatura Tutan” kisminda toplam ciro tutarina yer verildigi gérilmiis
olmakla birlikte, toplam cironun esas alindigi yila iliskin herhangi bir bilgiye
yer veriimemesinin kamu ihale mevzuatina uygun olmadigi, dolayisiyla
anilan isteklinin is hacmine iligskin kriterleri saglamadigi sonucuna
variimigtir.”

gerekgesiyle ihalede en dusuk teklifi sunan isteklinin teklifinin degerlendire digi

birakilmasina karar verilmigtir.

Bahse konu Kurul kararinin iptali istemiyle agilan davada Ankara 14. idare
Mahkemesinin 27.10.2021 tarih ve E:2021/1997, K:2021/1908 sayili karari ile
“dava hakkinda karar verilmesine yer olmadigina” karar verilmigtir. Yapilan
temyiz basvurusu sonucunda Danistay Onlglincl Dairesinin 22.02.2022 tarihli
ve E:2022/38, K:2022/589 sayili kararinda?*3

‘Dosyanin incelenmesinden, uyusmazliga konu ihaleye katilan davaci sirket
tarafindan teklif kapsaminda sunulan "Yeterlik Bilgileri Tablosu"nun “Ig
Hacmi Bilgileri” béliimiindn “Yeterlik Degerlendirmesinde Esas Alinan Yillar
ve Bu Yillara Ait Toplam Ciro/Fatura Tutari” kisminda sadece “...” tutarinin
beyan edildigi, “Yeterlik degerlendirmesinde esas alinan yil/yillar” bilgisinin
bos birakildigi gérilmektedir. Her ne kadar Elektronik ihale Uygulama
Yénetmeligi'nin 24. maddesinin 5. fikrasinda, sadece, bilgisayarda
taratilarak e-teklif kapsaminda sunulan belgelerde, teklifin esasini

242 Kamu ihale Kurumu K.N:2021/UH.1-615, KT:17.03.2021,
(https://ekap.kik.gov.tr/EKAP/Vatandas/KurulKararSorgu.aspx?KararTip=1, E.T:
19.07.2024)

243 Dan. 13.D., E:2022/38, K:2022/589, KT: 22.02.2022, (https://www.lexpera.com.tr/,
ET: 19.07.2024)

Ayni sekilde, Danigtay Onuguincu Dairesi 17.01.2022 tarihli ve E: 2021/4597, K: 2022/81
saylili karari ile “Yeterlik dederlendirmesinde esas alinan yil/yillar” bilgisi bulunmamasini
tamamlatilabilecek bir eksiklik olarak degerlendirmigtir.

Dan. 13.D., E: 2021/4597, K: 2022/81, KT: 17.01.2022, (https://www.lexpera.com.tr/,
E.T: 27.07.2024)
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degistirecek nitelikte olmayan bilgi eksikliklerinin tamamlattirilabilecegine
yobnelik dlizenleme yapilmis ise de uyusmazliga konu ihalenin elektronik
ihale usuliiyle gercgeklegtiriimis olmasinin ihaleyi 4734 sayili Kanun'un
kapsami digina c¢ikarmayacagi, 4734 sayill Kanun uyarinca, ihale
dokiimaninda basvuru veya teklif zarfi igcinde sunulmasi istenilen belgeler
ve bu belgelerle ilgili mevzuat geregince eklenmesi zorunlu olan eklerinden
herhangi birinin, aday veya isteklilerce sunulmamasi hélinde, bu eksik
belgelerin ve eklerinin idarelerce tamamlatiimamasi esas olmakla birlikte,
sunulan belgelerde ihale sonucu agisindan teklifin esasini degistirecek
nitelikte olmayan bilgi eksikliklerinin bulunmasi hélinde bu eksikliklerin
idarelerce tamamlatiimasi gerektigi, davaci girket tarafindan sunulan
"Yeterlik Bilgileri Tablosu"nun “is Hacmi Bilgileri” béliimiinin “Yeterlik
Degerlendirmesinde Esas Alinan Yillar ve Bu Yillara Ait Toplam Ciro/Fatura
Tutar” kisminda, “Yeterlik degerlendirmesinde esas alinan yil/yillar’
bilgisinin bos birakilmasinin ihale sonucu agisindan teklifin esasini
degistirecek nitelikte olmayan bir bilgi eksikligi oldugu anlagildigindan,
ihaleyi gerceklestiren idarece bu eksikligin tamamlatiimasi yoluna gidilmesi
gerekirken dava konusu iglemin davacinin teklifinin degerlendirme disi
birakilmasina yénelik kisminda hukuka uygunluk bulunmamaktadir.”

gerekgesiyle daha once degerlendirme digi birakilan isteklinin tekrar

degerlendirmeye alinmasina karar verilmistir.244

244 Danigtay’'in benzer ydndeki idare Mahkemesi kararini onadidi bir kararina bkz.: “...1-Davaci
sirket ortaginin T.C. kimlik numarasinin ticaret sicil gazetelerinde yer almamasinin, ihale sonucu
acisindan teklifin esasini degistirecek nitelikte olmayan bir bilgi eksikligi oldugu, bu
eksikligin ihaleyi yapan idarece tamamlatilabilecegi, davaci gsirketin teklifinin, yeterlik
tablosunda sirket ortaklari ve yetkililerinin T.C. kimlik numaralar belirtimesine ragmen,
Ticaret Sicil Gazetelerinde sirket ortaklarindan Turhan Kahraman'a ait T.C. kimlik
numarasi bilgisinin bulunmadidi gerekgesiyle degerlendirme disi birakilmasinda ve buna
iliskin olarak yapilan itirazen sikdyet bagsvurusunun reddedilmesine iliskin islemde
hukuka uygunluk bulunmadigi;

2.Yeterlik bilgileri tablosunun is hacmi bilgileri kisminda yeterlilik degerlendiriimesine
esas alinmasi istenen yillar belirtimemis olsa da, ayni tablonun bilango bilgileri (yeterlik
degerlendiriimesi esas alinan yillar) kisminda degerlendiriimeye esas alinan yil olarak
2018 yilinin belirtildigi, degerlendiriimeye esas alinmasi istenen yillarin belirtimemis
olmasinin ihale sonucu agisindan teklifin esasini degistirecek nitelikte olmayan bir bilgi
eksikligi oldugu, bu eksikligin ihaleyi yapan idarece tamamlatilabilecegdi, davaci sirketin
teklifinin, yeterlik tablosunda toplam ciro tutari yer almasina ragmen esas alinmasi
gereken yillar belirtiimediginden bahisle degerlendirme digi birakilmasina ve buna iliskin
olarak yapilan itirazen gikdyet basvurusunun reddedilmesine iliskin islemde hukuka
uygunluk bulunmadigi sonucuna variimigtir. Belirtilen gerekcelerle hukuka aykiri
bulunan dava konusu islemin iptaline karar verilmigtir.” karari Danistay tarafindan
onanmistir.

Dan. 13.D., E: 2020/3198, K: 2020/3559, KT: 08.12.2020, (https://www.lexpera.com.tr/,
ET: 27.07.2024)
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Elektronik ihalenin mantiginin tam oturmamis olmasi, mevzuat degisikleri,
idarelerin ve isteklilerin henuz yeni olan e-ihale uygulamasina alisamamalari
nedeniyle e-ihaleden kaynakli uyusmazliklarin sayisi artmistir. Kamu ihale
Kurumunun kararina gore sOzlesme imzalanmasi, daha sonra da mahkeme
karariyla Kurul kararinin iptal edilmesi hususu birgok s6zlesmenin sona ermesine
de sebep olmustur. Bu durum da gerek isteklilere gerek idarelere sorun yaratmis,

kamu zarari meydana gelmigtir.

Ulkemizde mahkeme kararlarinda gdsterilen hukuka aykirih@in niteligi, isin
aciliyeti, s6zlesmenin bulundugu asama g6z o6nune alinmadan sozlesmeler
sonlandiriimaktadir.245 Kamu ihale Kurul kararinin iptali istemiyle idari yargida
dava agllsa da Kurul kararindan sonra sozlesmeler imzalanmaktadir.
Mahkemelerce Kurul kararlarinin iptal edilmesi ve idarelerce mahkeme
kararlarina gore islem tesis edilmesi geregdi ihale Uzerinde birakilan istekli ve
dolayisiyla sdzlesmenin tarafi degismektedir. ihalenin iptal edilmesi lizerine ise
sozlesme feshedilerek yeni bir ihaleye cikilmakta ve yeni bir sdzlesme

imzalanmaktadir.

Ozetle, Kamu ihale Kurul kararlari ve mahkeme kararlari arasindaki farkliigin
giderilmesi icin diger kamu kurum ve kuruluslari ve e-devlet’in diger hizmetleriyle
tam bir butinlesme ve entegrasyon saglanmasi gerekmektedir. Elektronik
ihaleden beklenen en buyuk faydalardan biri olan sire tasarrufundan
yararlanilabilmesi de kurumlar arasi bilgi paylasimi ile yakindan ilgilidir.
Elektronik ortamda tutulan bilgileri EKAP Uzerinden sorgulanabilen kurumlarin,
bu bilgilerinin dogru olmasinin yani sira, bilgi degisikliklerinin es zamanl olarak
sisteme girebiliyor olmasi, bilgilerin sorgulama yapildigi andaki durumu supheye
yer birakmayacak sekilde gosterebilmesi gerekmektedir. Boyle bir durumda
sadece istekliler mevzuata uygun sekilde teklif sunmus olmayacak, Kamu ihale

Kurul kararlari ve mahkeme kararlari arasindaki farkliliklar da giderilmis olacaktir.

245 Gl, 2021, s.43-44
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2.2.2.3. Yeni ihale Sisteminin Siirekli Mevzuat Degisikligini Gerekli Kilmasi

Elektronik ihalenin yeni sayilabilecek bir ihale uygulamasi olmasi, e-ihale
sisteminin siirekli olarak giincellenmesi ihtiyacini dogurmaktadir. ilk zamanlarda
sadece belli ihalelerin e-teklif alinmasiyla yapilabilmesine izin verilmesi, ilerleyen
asamalarda elektronik ihale yapilmasina imkan taninan ihale sayisinin artmasi
ve nihayet e-ihalenin zorunlu hale gelmesi kamu ihale mevzuatinin da
degismesine neden olmustur. E-ihale uygulamasinin kullanilabilecegi ihale
sayisinin artmasi, yeni ve karmasik bir sistem ile ilgili strekli olarak esnek

duzenlemelere ihtiyag duyulmasina sebebiyet vermektedir.

idareler ve istekliler tarafindan klasik ihaleden elektronik ihaleye gegis icin gerekli
calismalar yapilmakla birlikte, e-ihalenin hala tam olarak yerlesememesi
nedeniyle kamu ihale mevzuati surekli degistiriimektedir. Hem idarelerce hem de
isteklilerce bahse konu mevzuat degisiklerinin takip edilip uyum saglanmasi da
zorlagmaktadir. Mevzuat degisikliklerinin hizli bir sekilde anlasiimasi ile buna

yonelik teklif sunulmasi ve degerlendiriimesi sorun teskil etmektedir.

Bu durumu bir érnekle agiklamak gerekirse, Ihalelere Yoénelik Basvurular
Hakkinda Yonetmelik'in?*6 15 Nisan 2023 tarihi itibariyle ylrirlige giren Ek 1'inci
maddesinde ilani veya duyurusu 15 Nisan 2023 tarihinden sonra yapilan ihalelere
iliskin yapilacak olan gsikayet ve itirazen sikayet basvurularinin EKAP Uzerinden

e-imza ile yapilmasinin zorunlu oldugunu hiukme baglanmigtir.

Fiziki ortamda basvuru yapilmasi (zerine Kamu ihale Kurulu tarafindan
14.06.2023 tarihli ve 2023/DK.D-161 sayili Dlzenleyici Kurul Karari?4” alinmig

olup, anilan kararda;

24 jhalelere Yénelik Basvurular Hakkinda Ydnetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik. Resmi Gazete 32150 (01.04.2023)

247 Kamu  ihale  Kurumu  K.N:  2023/DK.D-161, KT: 14.06.2023,
(https://ekap.kik.gov.tr/EKAP/Vatandas/KurulKararSorgu.aspx?KararTip=1, E.T:
03.07.2024)
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“e-sikayet ve e-itirazen sikayet ybntemi kullanilarak yapilmasi zorunlu
olmasina ragmen fiziki ortamda yapilan basvurularin “sikayet” ve ‘itirazen
sikayet” bagvurusu niteliginde olmadigi,

Bu cergevede, e-sikayet ve e-itirazen gikayet ydntemi kullanilarak
yapilmayan basvurularin, idare ve/veya Kurum tarafindan gikayet ve/veya
itirazen sikayet basvurusu olarak isleme alinmamasi gerektigi anlasiimistir.”

yonunde karar verilmistir.

Nitekim, 22.06.2023 tarihli ve 2023/UM.IV-901 sayili Kurul kararina®*® konu olan
uyusmazlikta bagvuru sahibinin iddiasi ihale Uzerinde birakilan isteklinin ig

deneyimine iligkin olmakla birlikte, Kurul tarafindan

“Yapilan inceleme sonucunda, bagvuru sahibi tarafindan idareye elden, bir

baska ifadeyle fiziki ortamda basvuru yapildi§i ve s6z konusu ihalenin ilan
tarihinin 17.04.2023 oldugu dikkate alindiginda, anilan ihaleye iliskin olarak
basvurunun EKAP lizerinden e-imza kullanilarak “e-sikayet” ybéntemi ile
idareye yapilmasi gerektigi, dolayisiyla idareye fiziki ortamda yapilan
bagvurunun 15.04.2023 tarihi itibariyla yurdrliige giren mevzuat
diizenlemesi ile 14.06.2023 tarihli ve 2023/DK.D-161 sayili Dizenleyici
Kurul Karari gergevesinde mevzuatta yer alan usul kuralina uygun olmadigi
anlagilmig  olup, idareye yapilan basvurunun “gikayet” olarak
degerlendirilemeyecedi sonucuna varilmigtir.”

gerekgesiyle basvuru usul yonunden reddedilmigtir.

Anilan Kurul kararinin iptali icin acilan davada Ankara 20. idare Mahkemesi’nin
19.09.2023 tarihli ve E:2023/1307 sayili karari ile?4

"Dava konusu uyusmazlikta, ihaleyi gerceklestiren idare tarafindan
kesinlesen ihale kararinin davaciya bildiriminde 10 giin igerisinde idareye
yazili gikdyet basvurusunda bulunulabileceginin yazildigi, bagvurunun e-
sikayet ybntemi ile yapilmasi gerektigine ydnelik herhangi bir uyarinin
yapiimadigi gibi, fiziken yapilmasi gerektigi anlamina gelebilecek "yazili"
sézcugdndn kullanildigi, davacinin 09/06/2023 tarihli dilekge ile idareye

248 Kamu ihale Kurumu K.N:2023/UM.IV-901, KT:22.06.2023,
(https://ekap.kik.gov.tr/EKAP/Vatandas/KurulKararSorgu.aspx?KararTip=1, E.T:
01.08.2024)
249 Kamu ihale Kurumu K.N: 2023/MK-207, KT: 11.10.2023,
(https://ekap.kik.gov.tr/EKAP/Vatandas/KurulKararSorgu.aspx?KararTip=1, E.T:
01.08.2024)

(Ankara 20. idare Mahkemesinin 19.09.2023 tarihli ve E:2023/1307 sayili kararinin
geregini yerine getirmek Gzere Kamu lhale Kurulu tarafindan karar alinmistir.)
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sikdyet basvurusunda bulunmasi (zerine ihaleyi gerceklegtiren idare
tarafindan sikayetin esasi incelenerek davali idarece basvurunun reddine
karar verilerek 10 giin igerisinde Kamu Ihale Kurumuna itirazen sikayet
basvurusunda bulunulabileceginin belirtildigi, Kamu lhale Kurumu'nca
idareye  fiziki ortamda yapilan  basvurunun  "sikayet" olarak
degerlendiriimeyeceginden bahisle itirazen sikayet basvurusunun usul
ybntinden reddedildigi gbrilmekle, dava konusu islemde basvuru yolunun
hatali gbsteriimesi nedeniyle idarenin dogru bilgilendirme yikamldltgdnd
yerine getirmemesi ve hak arama 6zgdrligindn ihlal edilmis olmasi
karsisinda, 01/06/2023 tarihinde kesinlesen ihale kararinin davaciya
bildiriminde gd&sterilen usule uygun olarak fiziki ortamda yapilan sikayet
basvurusunun, EKAP (izerinden e-imza kullanilarak "e-sikayet" yéntemi ile
yapilmadigi, itirazen sikayet basvurusunun 6n sartinin
gerceklesmediginden bahisle usul yoéniinden reddedilmesine ydnelik
islemde hukuka uygunluk bulunmadigi sonucuna varilmaktadir.

Ote yandan, dava konusu islemin uygulanmaya devam olunmasi
durumunda, davacinin ticari faaliyetlerinin olumsuz yénde etkilenecegi, bu
durumun telafisi gli¢ ve imkansiz zararlara sebebiyet verebilecedi sonucuna
varilmistir.”

gerekgesiyle yuratmenin durdurulmasi karari verilmigtir.

Mahkeme kararinin geregini yerine getirmek tUzere Kurul karar iptal edilerek,
basvuru sahibinin iddiasi bu sefer esastan incelenmis ve 25.10.2023 tarihli ve
2023/UH.1-1352 sayili Kurul karari®® ile ihale Uzerinde birakilan isteklinin
teklifinin degerlendirme digi birakiimasina karar verilmistir. Bdylelikle ihale
uzerinde kalan istekli, diger bir anlatimla ihale sonucu da degigmistir. Ancak, tim
bu gelismelere ragmen Kamu ihale Kurulu verdigi kararlar degistirmemis, ayni
yondeki basvurulari gikdyet vel/veya itirazen sikadyet basvurusu olarak
degerlendirmemistir. Bu dogrultuda da Kurul kararlari mahkemeler tarafindan
iptal edilmis ve s6zlesmelerin sonlanarak, sdzlesme imzalamaya hak kazanan

isteklilerin degismesine sebep olunmustur.?>!

250 Kamu ihale Kurumu K.N:2023/UH.I-1352, KT:25.10.2023,
(https://ekap.kik.gov.tr/EKAP/Vatandas/KurulKararSorgu.aspx?KararTip=1, E.T: 01.08.2024)

251 Nitekim Ankara 6. idare Mahkemesinin bu yénde bir kararina bkz: “...EKAP
lizerinden e-imza kullanilarak “e-sikayet” ybntemi ile yapilmadigi, itirazen gikayet
bagvurusunun 6n sartinin gergceklesmediginden bahisle usul yéniinden reddedilmesine
yobnelik dava konusu iglemde hukuka uygunluk bulunmadigi sonucuna varilmistir.
Nitekim, Danigtay 13. Dairesi'nin 21/03/2024 tarih ve E:2024/506, K:2024/1402 sayili
karari da bu yéndedir...”



153

Anayasa’nin 36'nci maddesinde hak arama o6zgurlGguinin “yargi mercileri
6nlinde davaci veya davall olarak iddia ve savunma” hakkina iliskin oldugu
belirtilse de hak arama hurriyeti sadece yargi organlari dniinde kullanilan bir hak
olmayip, idari ve bazen siyasi basvurularda da kullanilabilen bir haktir. Bu gibi
durumlarda itiraz, sikayet gibi kavramlar kullanilabilmektedir.?>? Kaldi ki, anilan
madde ile birlikte temel hak ve harriyetlerin korunmasina iliskin 40'inci madde ile
dilekce ile hak aranmasina yoénelik 74’Unci madde birlikte degerlendirildiginde
hak aramanin yargi organlari diginda da gercgeklestiriimesinin mumkuin oldugu

anlasiimaktadir.

ihale islemlerine iliskin idareye sikayet ve Kamu ihale Kurumu’na itirazen sikayet
basvurulari dava agilmadan dnce tuketilmesi zorunlu olan idari bagvuru yollaridir.
Anilan yollar tiketilmeden agilan idari davalarda idari merci tecavizi nedeniyle

dava dilekgesinin yetkili merciine tevdi edilmesine karar verilmektedir.

Kisiler haklarini sadece yargi mercileri onunde degil idari makamlar 6ntinde de
arayabilmektedir. Idari eylem ve iglemlerin hukuka uygun olmasi hukuk devleti

ilkesinin bir geregi olup, bu ilkenin saglanmasinda yargisal denetimin yaninda

Kamu ihale Kurumu K.N:2024/MK-57, KT:05.06.2024,
(https://ekap.kik.gov.tr/EKAP/Vatandas/KurulKararSorgu.aspx?KararTip=1, E.T:
01.08.2024)

(Ankara 6. idare Mahkemesi'nin 30/04/2024 tarih ve E:2024/461, K:2024/620 sayili
kararinin geregini yerine getirmek lizere Kamu ihale Kurulu tarafindan karar alinmistir.)
Ayni sekilde Ankara 7. idare Mahkemesi'nin bu yénde bir kararina bkz: “...bagvuru
yolunun hatali gbsterilmesi nedeniyle idarenin dogru bilgilendirme ytkdmliligdnd yerine
getirmemesi ve hak arama 6zgdrliigiinin ihlal edilmis olmasi karsisinda, fiziki ortamda
yapilan gikayet bagvurusunun, EKAP lizerinden e-imza kullanilarak “e-sikdyet” ybntemi
ile yapilmadidi, itirazen gikayet bagvurusunun 6n sartinin gergeklesmediginden bahisle
usul yéniinden reddedilmesine y6nelik islemde hukuka uygunluk bulunmadigi sonucuna
variimaktadir.”

Kamu ihale Kurumu K.N: 2024/MK-35, KT: 04.04.2024,
(https://ekap.kik.gov.tr/EKAP/Vatandas/KurulKararSorgu.aspx?KararTip=1, E.T:
01.08.2024)

(Ankara 7.idare Mahkemesinin 06.03.2024 tarihli ve E:2024/260, K:2024/406 sayili
kararinin geregini yerine getirmek izere Kamu lhale Kurulu tarafindan karar alinmistir.)

252 ismail Koékiisar, Hak Arama Ozgiirligii ve 2010 Anayasa Degisiklikleri, Gazi
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi Cilt: 15, Sayi: 1, 2011, s.166
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idari denetim de blylk 6nem tagimaktadir. Idari bagvurunun yapilmamasi veya
suresinde yapilmamasi dava agma hakkini da etkilemektedir. Bu durum Anayasa
ile guvence altina alinmig hak arama 6zgurlugune hem idari yolun hem da yargi

yolunun kullanimi bakimindan zarar vermektedir.?%3

Bu nedenle e-sikayet ve e-itirazen sikayet seklinde yapilmayan basgvurularin
sikayet ve itirazen sikayet basvurusu olarak kabul edilmemesi hak arama
hdrriyetini idari merciler kapsaminda kisitlamaktadir. E-sikayet ve e-itirazen
sikayet niteliginde olmayan bagvurularin basvuru olarak kabul ediimemesi yargi
yolunu kapatmamakta, bu kararlara kargi yargi yoluna bagvurulabilmekle birlikte
hak arama hakkinin kullanimi giclesmektedir. Nitekim, e-sikayet ve e-itirazen
sikayet seklinde yapilmayan bagvurulari reddeden Kurul kararlari, mahkemelerce
basvurunun elektronik ortamda yapilacagina iligskin idarelerce uyari yapiimadigi,
bagvuru yolunun hatali gosterildigi ve hak arama hurriyetinin ihlal edildigi

gerekgeleriyle iptal edilmistir.

Bununla birlikte, ihalelere Yénelik Bagvurular Hakkinda Yénetmelik’in Ek 1’inci
maddesinde dizenlenen “lhalelere yénelik sikdyet ve itirazen sikayet
basvurularinin, bu Yoénetmeligin elektronik ortamda yapilacak gikayet ve itirazen
sikdyet basvurularina iligskin hikidmleri esas alinarak EKAP (izerinden e-imza
kullanilarak yapilmasi zorunludur.” hUkmu ile yasama organinin yetkisine giren
bir islem tesis edildigi distinllebilir. 4734 sayli Kamu ihale Kanunu'nun Ek 1’inci
maddesinde “Kurum, EKAP’In kurulmasi ve igletiimesine, birinci fikra
kapsaminda yapilacak islemlere, alim, ihale ve s6zlesme slire¢glerinde elektronik
araclarin kullanimina iliskin usul ve esaslar ile EKAP lizerinden yapilmasi zorunlu
islemleri belirlemeye yetkilidir.” hukmu yer alsa da temel hak ve hurriyetler iginde
yer alan hak arama 6zgurligunun kanun yerine yonetmelik ile sinirlandirildigi

gorulmektedir.

253 Jlhami Oztiirk / Miljgan Karyagdi, Hak Arama Ozgirligli Baglaminda Kamu Ihale
Islemlerine Karsgi Teminat Odenmesi Sarti ile Taninan ltirazen Sikayet Hakki, TBB
Dergisi, Sayi: 87, 2010, s.460-461
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Idari organlarin kanunla veya parlamento karariyla yapilmasi gereken islemleri
idari islem vasitasiyla yapmalari fonksiyon gaspi veya gorev gasp! olarak
adlandiriimaktadir. Anayasa madde 13’e gore temel hak ve 6zgurlikler ancak
kanunla sinirlandirilabilmektedir. Temel hak ve oOzgurliklerin daha once
cikarilmig bir kanuna dayanmadan bir idari islem ile sinirlandiriimasi fonksiyon
gaspi olarak nitelendirilmektedir.25* 4734 sayili Kanun, Kamu Ihale Kurumu’nu
elektronik ortamda yapilacak islemleri yapmaya yetkili kilsa da sikayet ve itirazen
sikayetin elektronik ortamda yapiimasinin zorunlu oldugu hususunun kanunla
duzenlenip ilgililere duyurulmasi Anayasa ile givence altina alinmis temel hak ve

6zgurliklerin korunmasi agisindan énem taglyacaktir.?%®

2.2.2.4. Teknik Sorunlar

Ulkemizde elektronik ihale sistemine gecis, asama asama elektronik araglarin
sisteme adaptasyonu ile saglanmigtir. Elektronik ihalenin ilk zamanlarinda ihale
Ooncesi asamalar elektronik ortamda gercgeklestirilirken gelinen noktada tekliflerin
sunulmasi, degerlendiriimesi ve ihale komisyonu karari verilmesi de elektronik
ortamda gercgeklestirimektedir. ihale sireclerinin elektronik ortama aktariimasi
dijital altyapinin sorunsuz calismasini gerekli kilmaktadir. Elektronik ortamda
teklif alinan ihalelerde sistem Uzerinde ariza olmasi isteklilerin hak kaybina

ugramasina ve hatta ihalenin iptaline sebep olabilmektedir.

2021 yihinda yapilan “Personel Tagima” ihalesinde, ihale saatini de kapsayan
zaman araliginda teknik ariza olusmasi nedeniyle bahse konu ihale iptal

254 Kemal Gozler, idare Hukuku Cilt I, 3. Baski, Ekin Basin Yayin Dagitim, Bursa, 2019,
s.918

255 Benzer sekilde, KiKe itirazen sikayet siirecinde alinan basvuru bedelinin bagvurucu
lehine karar verilmesi halinde iade edilmemesini Anayasa Mahkemesi miulkiyet hakkina
yapilan mudahale olarak kabul etmigtir. Anayasa Mahkemesi mulkiyet hakkina yapilan
midahalenin kanuna dayali olmasi, kamu yarari amaciyla yapilmasi ve olculilik
ilkesinin dikkate alinmasi gerektigini vurgulamistir.

AYM, KT: 15.01.2020, Basvuru No: 2017/37300, R.G.T. 19.03.2020 Sayi: 31073,
(https://www.lexpera.com.tr/, ET: 27.08.2024)
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edilmistir. S6z konusu durum incelendiginde, ihaleye son teklif verme saati olan
11.00'da ihaleye teklif verilemedigi, Kamu ihale Kurumu tarafindan 10:30 - 11:44
saatleri arasinda EKAP’ta teknik sorunlar tespit edilmesi nedeniyle anilan

Kuruma verilen yetki kapsaminda ihale saatinin 16.00’a ertelendigi anlasiimistir.

Elektronik Ihale Uygulama Yoénetmeliginin 19’'uncu maddesinin  dérdinci

fikrasinda;
“Ihale siirecinde idareler ve/veya kayitl gercek ve tiizel kisilerce, teknik
sorunlar nedeniyle EKAP lizerinde islem yapilamamasi halinde, ihale
surecine iligkin islemlerin mevzuata uygun sekilde strddirtilebilmesi ve hak
kayiplarinin énlenmesi amacina ydnelik olarak alternatif sistemleri ve
uygulamalari devreye almaya, gerekli hallerde bu ve ilgili islemleri
durdurmaya, ertelemeye, yenilemeye veyahut iptal etmeye ybnelik tedbirleri

almaya Kurum yetkilidir. Bu durumda EKAP lizerinden gerekli bildirimler
yapilir.” hukma yer almaktadir.

Teknik sorunlar nedeniyle ihale tarihini erteleme tedbirinin alinabilecegi
diizenlenmis olsa da ihaleyi yapan idare tarafindan Kamu ihale Kurumu’nun ihale
saatini erteleme islemi geri alinmig ve ihale saati eski saatine (11:00) ¢ekilmistir.
Bu durumda basvuru sahibi istekli 10:30 - 11:44 saatleri arasinda EKAP’ta yer
alan teknik ariza nedeniyle ihaleye teklif sunamamis ve Kamu ihale Kurumuna
itirazen sikayet basvurusunda bulunmustur. Bunun iizerine alinan Kamu ihale
Kurulu kararinda

“Somut durumda sistem lizerinde olugan teknik ariza belirli bir zaman araligi

ile sinirli olmakla birlikte bu sdrenin ihale saatinin iginde bulundugu siire

icerisinde oldugu ve bu strecte teklif sunulamadidi anlasildigindan, séz

konusu durumun Kanun’un 5’inci maddesindeki temel ilkelere aykirilik teskil
ettigi...”

sonucuna varilarak ihalenin iptal edilmesine karar verilmistir.2%6

Yukarida aktarilan ve benzeri uyusmazliklardan elektronik ortamda
gerceklestirilen ihalelerde hem isteklilerin elektronik teklif sunabilmesi hem de

idarelerce bu tekliflerin degerlendirilebilmesi igin teknik altyapiya uygun yazilim

256 Kamu ihale Kurumu K.N: 2021/UH.1-1639, KT: 02.09.2021,
(https://ekap.kik.gov.tr/EKAP/Vatandas/KurulKararSorgu.aspx?KararTip=1, E.T:
24.07.2024)
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ve donanima sahip olunmasi gerektigi anlasilmaktadir. Ayrica, elektronik teklif
verilmesine olanak saglayan sistemin tUm kontrollerinin yapilmasi ve isteklilerin
son teklif verme saatine kadar ihaleye teklif sunmasina imkan verilmesi

gerekmektedir.

Teknik ariza sebebiyle ihalenin iptali kararlarinda somut delillere dayaniimasi,
EKAP Uzerinde hata kaydi bulunup bulunmadiginin incelenmesi, gerektiginde
Kamu ihale Kurumu’'ndan gériis alinmasi gerekmektedir. Bdylelikle, isteklilerce
teknik sorunlar nedeniyle ihalenin iptali isteminde bulunulmasinin da 6nune

gegilecektir.

Pazarlik usull ile gergeklestirilen ihalede bir isteklinin ilk teklif fiyatini sunmasi
ancak teknik ariza nedeniyle son teklif fiyatini sunamadigini iddia etmesi Uzerine
ihalenin idarece iptal ediimesi sonucu s6z konusu uyusmazlik Kamu ihale
Kurumuna tasinmistir. Kurum tarafindan yapilan incelemede ise
“...son tekliflerin verilmesi agsamasinda teknik bir sorunla karsilasildigina
iliskin Elektronik Ihale Dairesi Baskanligi tarafindan verilen bilgilerden
anilan isteklinin son fiyat tekliflerinin verilmesi asamasinda sistemde
herhangi bir hata kaydinin bulunmadigi ve EKAP Ulizerinden herhangi bir

problem/ariza kaynakli son teklifin sliresinde gdbnderilemeyerek katilim
saglanamamasina yénelik bir durumun tespit edilmediginin anlagildigi...”

gerekgesiyle “ihalenin iptali kararinin iptaline” karar verilmistir.257258

257 Kamu ihale Kurumu K.N:2022/UY.1I-1705, KT:28.12.2022,
(https://ekap.kik.gov.tr/EKAP/Vatandas/KurulKararSorgu.aspx?KararTip=1, E.T:
24.07.2024)

258 Benzer bir Kurul kararinda bir firmanin ihaleye katiimasini saglamak amaciyla ihale
saatinin ertelendigi iddiasiyla inceleme yapilmis ve e-ihalede herseyin loglar vasitasiyla
EKAP’ta kayit altina alindidibelirtilerek iddia yerinde bulunmamigtir. Anilan Kurul
kararina bkz.: “...Elektronik Ihale Dairesi Baskanligi'nin séz konusu yazisindan, ihale
tarihi 07.05.2020 olan bahse konu ihalede, ihale lizerinde birakilan Ventura Yazilim
A.S.nin teklifinin 06.05.2020 tarihinde (ihale tarihinden énceki giin) saat 11:01°de
EKAP’a kaydedildigi ve teklifin idare tarafindan 07.05.2020 tarihinde (ihale tarihi) saat
15:11°de (ihalenin ertelendigi saatten (15:00) sonra) acildigi gériilmektedir. Bahse konu
yazi ve yapilan tespitler bir arada degerlendirildiginde, basvuru sahibinin iddiasinin
yerinde olmadigi sonucuna variimigtir.”

Kamu ihale Kurumu K.N: 2020/UH.11-1218, KT: 16.07.2020,
(https://ekap.kik.gov.tr/EKAP/Vatandas/KurulKararSorgu.aspx?KararTip=1, E.T:
31.07.2024)
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Yukarida yer verilen Elektronik ihale Uygulama Yénetmeligi'nin 19’'uncu maddesi
g6z 6niine alindiginda, teknik sorunlara yonelik tedbir alma yetkisinin Kamu Ihale
Kurumu’na ait oldugu anlasiimaktadir. Ancak teknik arizanin ¢ézimu igin hangi
yollarin izlenecegi, ihale surecinin nasil devam edecegine iliskin ayrintili bir
dizenleme kamu ihale mevzuatinda yer almamaktadir. E-ihale surecinde teknik
bir sorun yasanmasi durumunda teknik sorunun ispatini kimin yapacagina iligkin

de hukuksal bir bogluk bulunmaktadir.?>°

E-ihale asamasinda teknik bir sorun olusmasi ve bu durumun uyusmazliga konu
edilmesi halinde, Kamu ihale Kurumu tarafindan iddialarin karsilanabilmesi igin
Kurum biinyesindeki Elektronik ihale Dairesi Baskanligi'ndan bilgi talep edildigi
anlasiimistir. 01.09.2022 tarihli ve 2022/UM.1-1030 sayili Kurul kararina2®® konu
olan uyusmazlikta basvuru sahibi tarafindan sistemden kaynaklanan teknik sorun
nedeniyle vyeterlik bilgileri tablosunda yer alan "Teklif Vermeye Yetkili
Olunduguna lligkin Bilgiler" kismindaki "Ortaklar/Uyeler/Kurucular ile Yéneticilere

Ait Bilgiler" bolimundn doldurulamadigi iddia edilmektedir.

Kamu ihale Kurumu tarafindan uyusmazh@in ¢dzim igin Elektronik ihale Dairesi

Baskanligr’'ndan bilgi talep edilmis, gelen bilgi yazisi Gzerine Kurul tarafindan

“...yukarida yer verilen Elektronik Ihale Dairesi Baskanliginin yazisi dikkate
alindiginda, EKAP sisteminde, bagvuru sahibinin teklif islemlerini
tamamlamasini engelleyen herhangi bir teknik sorunun tespit edilmedigi,
sorunun basvuru sahibinin MERSIS numarasini EKAP’a
kaydetmemesinden kaynaklandidi, isteklinin EKAP’ta kayith MERSIS
numarasinin bulunmamasi nedeniyle “Teklif Vermeye Yetkili Olunduguna
lliskin Bilgiler” kismindaki “Ortaklar/Uyeler/Kurucular ile Yéneticilere Ait
Bilgiler” satirinin doldurulmadigi...”

259 Demir Bayram, 2023, s.319-320

260 Kamu ihale Kurumu K.N: 2022/UM.1-1030, KT: 01.09.2022,
(https://ekap.kik.gov.tr/EKAP/Vatandas/KurulKararSorgu.aspx?KararTip=1, E.T:
31.07.2024)
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gerekgesine yer verilerek basvuru sahibinin yeterlik bilgileri tablosunu
dolduramamasinin teknik bir sorundan kaynaklanmadigi, isteklinin MERSIS
numarasini EKAP’a kaydetmemesinden kaynaklandigi belirtiimistir.261 Teknik
sorunlarda Kurum biinyesindeki Elektronik ihale Dairesi Baskanligrndan goris
alinsa da teknik sorununun ispatina yonelik durumlarin mevzuatta dizenlenmesi

Oonem tasimaktadir.

2.2.2.5. Egitim Eksikligi

Kamu kurum ve Kkuruluglarinda bilgisayar kullaniminin yaygin olmasi, hatta
kurumlar tarafindan gerek i¢ isleyislerinde gerekse diger kurum ve kuruluglarla
olan iglerinde cesitli bilgisayar programlari kullaniliyor olsa da klasik ihaleden
elektronik ihaleye gecis icin ciddi bir egitim slreci gerekmektedir. idare
personelinin  egitiminin  yani sira, ihale slrecinde diger taraf olan
aday/istekli/istekli olabileceklerin de e-ihaleye gecis asamasinda egitim almasi

zorunludur.

%61 Benzer yonde diger bir KiK kararina bkz.: “Sikdyete konu ihalede agikliga
kavusturulmasi gereken konu, basvuru sahibinin EKAP e-teklif uygulamasi lizerinden
birim fiyat teklif cetvelinin 392. sirasindaki is kaleminden sonraki is kalemlerinin birim
fiyat ve tutar bilgilerini sisteme girememesi nedenin, EKAP’tan kaynakli mi yoksa EKAP
digi teknik sorunlar mi oldugudur. Bu noktada ihale tarihi olan 28.07.2022°de EKAP'ta
basvuru sahibinin e-teklif vermesine engel olabilecek nitelikte bir teknik sorun olmadigi,
basvuru sahibinin e-teklif hazirlama asamasina iligkin bilgilerin ise EKAP'ta bulunmadigi
6zetli Elektronik ihale Dairesi Bagkanliginin yazisinda bagvuru sahibinin EKAP e-teklif
uygulamasinda yasadigi sorunun EKAP sisteminden kaynaklandigi ydniinde bir
belirleme yapilmamistir. Bu sebeple basvuru sahibinin iddiasinin yerinde olmadigi
sonucuna varilmistir.”

Kamu ihale Kurumu K.N:2022/UM.1-1018, KT:24.08.2022,
(https://ekap.kik.gov.tr/EKAP/Vatandas/KurulKararSorgu.aspx?KararTip=1, E.T:
31.07.2024)
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Kamu Ihale Kurumu tarafindan kamu ihale mevzuati konusunda verilen
egitimlere “Tablolar” bolimlnde?®? yer alan Tablo 16’da yer verilmigtir.25 2018-
2023 yillar arasindaki egitim verilerine bakildiginda egitim verilen kamu kurum
ve kurulusu ve dolayisiyla da egitim goren kisi sayisinda yillar igerisinde bir artis
olmadigi gozlemlenmektedir. Pandemi nedeniyle 2020-2021 yillar arasinda
egitim verilen kurum ve kisi sayisinin diasmesi normal karsilanmakla birlikte,
EKAP’a kayith idare sayisinin yaklasik 35.000 oldugu ve yeni bir sistem olan
elektronik ihale uygulamasina gegildigi de dikkate alindiginda kamu ihale

mevzuatina yonelik egitimlerin artmasi gerektigi disunulmektedir.

E-ihale sistemine saglikl bir gecis icin s6z konusu egitimlerin Kamu ihale Kurumu
tarafindan verilmesi, idarelerce de teknik altyapi eksikliklerinin tamamlanmasi
gerekmektedir. Elektronik ihalenin yeni bir uygulama olmasi ve e-ihaleden
kaynakli mevzuatin surekli degismesi nedeniyle, egitimin sadece bir kere
verilmemesi, idarelerin ve isteklilerin belirli araliklarla egitime tabi tutulmasi 6nem

arz etmektedir.264

2.2.2.6. Yeni Sisteme Gegilmesinden Duyulan Endise

Klasik ihaleden elektronik ihaleye gegis surecinde kamuda c¢alisan personel
tarafindan yeni ihale uygulamasinin getirdigi psikolojik ¢ekince ile ihalelerin
elektronik ortama tasinmasina temkinli yaklasiimigtir. Yeni sisteme gegilmesinde
sadece idareler degil ihaleye katillim saglayan istekliler de endigse duymustur. Bu

durumu anlamak i¢in kamu kurum ve kuruluglarinin her yil veya duzenli araliklarla

262 Bkz. “Tablolar” bolimi Tablo 16.

263 Tablodaki veriler Kamu ihale Kurumu 2018, 2019, 2020, 2021, 2022, 2023 yillari
Faaliyet Raporlar’ndan alinmistir.

264 Demir Bayram, 2023, s.177-178
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yaptigi hizmet alimlarina bakildiginda e-ihaleye gegcildigi ik zamanlarda ihale

dokumani indirme ve teklif sayilarinda azalma oldugu goézlemlenmisgtir.

Hacettepe Universitesi tarafindan her yil yapilan “Personel Tasima” ihalesi ile 3
yilda bir yapilan “Arac¢ Kiralama” ihalesine bakildiginda e-ihaleye gegcis sureci
psikolojik cekince yasandi§i anlasiimaktadir.?®> Her iki ihaleye iligkin veriler
“Tablolar” bolimiinde?%® Tablo 17 ve Tablo 18'de yer almakta olup, tablolara
bakildiginda e-ihaleye gecildigi ilk yillarda dokuman indiren sayisi ve ihaleye

sunulan teklif sayisinin azaldigi anlagiimaktadir.

Psikolojik ¢ekincenin ortadan kalkmasi igin oncelikle surekli mevzuat degisikligi
yapiilmasinin  onune gegilerek kamu ihale mevzuatinin gelistiriimesi
gerekmektedir. Ayrica, personele ve isteklilere egitim verilerek e-ihale sistemi
hakkinda bilginin artirlmasi ve guven ortaminin olugturulmasi ilgililerin yeni

sisteme uyum saglamasi agisindan onem tagimaktadir.

2.2.2.7. lstikrar Kazanmis Kamu ihale Kurumu ve Mahkeme Kararlari

Bulunmamasi

ihale siireclerinin elektronik ortama aktariimasi ile birlikte istekliler yeterlik bilgileri
tablosunda gerekli bilgileri beyan edecek ve EKAP entegrasyonlari vasitasiyla da
bilgilerin dogrulugu idarelerce tespit edilecektir. Bu gercevede, yeterlik bilgileri
tablosunun isteklilerce tam ve dogru olarak doldurulmasi buylk 6nem
tasimaktadir. Yeterlik bilgileri tablosuna bilgilerin girilmesinde yagsanan
aksakliklar ve hatalar uyusmazliklarin ¢gikmasina neden olmakta, ayrica bu

hususta Kamu ihale Kurumu ve mahkemelerce farkli ydnde kararlar verilmesi de

265 Tablolar, Hacettepe Universitesi idari ve Mali isler Dairesi Bagkanliyr'ndan
elde edilen bilgilerden olusturulmus olup, taslak olarak degerlendirilmelidir, resmi
rakamlar degildir.

266 Bkz. “Tablolar” bolimuU Tablo 17 ve Tablo 18.
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e-ihalenin saglayacaqi tasarruf, rekabet, verimlilik gibi faydalardan yararlanmayi

olanaksiz hale getirmektedir.

E-ihalede, yeterlik degerlendirmesinin ilk asamasi isteklilerce yeterlik bilgileri
tablosunda beyan edilen bilgilerdir. Kamu ihale Kurumu bu bilgilerin eksiksiz ve
anlasilir sekilde doldurulmasi hususuna mahkemelerden daha farkli

yaklagmaktadir.

Somut bir 6rnekle anlatmak gerekirse 16.07.2020 tarihli 2020/UY.11-1220 sayili
Kurul kararina?®” konu olan uyusmazlikta basvuru sahibinin teklifi “yeterlik bilgileri
tablosunda toplam ciro tutarinin yer aldigi, yeterlik degerlendirmesinde esas
alinmasi gereken yillarin belirtiimedigi, bu baglamda yeterlik degerlendirmesine
esas alinmasi istenen yillarin beyan edilmedigi ve isteklinin is hacmine iligkin
yeterlik kriterini saglayip saglamadiginin tespitinin yapilamadigi” gerekgesiyle
degerlendirme disi birakilmistir. Kamu ihale Kurumu tarafindan yapilan
degerlendirme sonucu,
“...bagvuru sahibi istekli tarafindan sunulan “Yeterlik Bilgileri Tablosu’nun
“Is Hacmi Bilgileri” béliimiinin “Yeterlik Degerlendirmesinde Esas Alinan
Yillar ve Bu Yillara Ait Toplam Ciro/Fatura Tutarn” kisminda sadece
“6205981,46” tutarinin beyan edildigi, “Yeterlik degerlendirmesinde esas
alinan yil/yillar” bilgisinin doldurulmadigi, diger bir deyisle s6z konusu
hususa iligskin olarak bu kisimda herhangi bir beyana yer verilmedigi

gérildiginden, adi gegen isteklinin teklifinin  bu gerekgeyle de
degerlendirme disi birakilmasinda mevzuata aykirilik bulunmadigr”

gerekgesiyle bagvuru sahibinin iddiasini reddederek yeterlik bilgileri tablosunda
isteklilere ait bilgilerin eksiksiz, agik ve anlagilir olmasindaki sorumlulugun

isteklilere ait oldugu vurgulanmistir.

Anilan Kurul Kkararinin iptali istemiyle acilan davada Ankara 11. lidare
Mahkemesinin  09.09.2020 tarihli ve E:2020/1495, K:2020/1421 sayil

267 Kamu ihale Kurumu K.N:2020/UY .11-1220, KT:16.07.2020,
(https://ekap.kik.gov.tr/EKAP/Vatandas/KurulKararSorgu.aspx?KararTip=1, E.T:
01.08.2024)
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kararinda?%® is hacmine yonelik yeterlik dederlendirmesine esas alinmasi
gereken yillarin teklifin esasini degistirecek nitelikte olmadigi, idarece bu bilgi
eksikliginin tamamlatiimasi gerekirken isteklinin teklifinin degerlendirme digsi
birakilmasinin hukuka uygun olmadigi gerekgesiyle dava konusu iglemin iptaline

karar vermistir.

Bahse konu Mahkeme kararinin temyiz edilmesi Uzerine Danigtay Onuglncu
Dairesi de idare Mahkemesi ile ayni dogrultuda karar vererek temyiz istemini

reddetmistir.26°

Yeterlik bilgileri tablosunda isteklilere ait bilgilerin beyan edilmesi hususunda
mevcut eksikligin degerlendirme digi birakilma gerekg¢esi mi olacagl yoksa
tamamlanabilir bilgi eksikligi olarak mi degerlendirilecedi konusunda Kamu ihale
Kurumu ve mahkemeler arasinda gorus ayriligi bulundugu anlasiimaktadir.
Bununla birlikte, yeterlik bilgileri tablosundaki eksikliklerin tamamlatilabilir bilgi
eksikligi olarak gorulmesi de hangi derece eksikliklerin tamamlatilabilir olacagi
hususunda bu sefer de mahkemelerce farkh kararlar veriimesine sebep

olmaktadir.

Yine somut bir 6rnekle konuyu aktarmak gerekirse, 16.06.2021 tarihli ve
2021/UY.1II-1180 sayih Kurul kararina?’®© konu olan uyusmazlikta, basvuru
sahibinin teklifinin 6zel ortak tarafindan sunulan yeterlik bilgileri tablosunda is

hacmi bilgilerinin doldurulmadigi gerekgesiyle degerlendirme disi birakildigi,

268 Kamu ihale Kurumu K.N: 2020/MK-251, KT: 28.10.2020,
(https://ekap.kik.gov.tr/EKAP/Vatandas/KurulKararSorgu.aspx?KararTip=1, E.T:
01.08.2024)

(Ankara 11. idare Mahkemesinin 09.09.2020 tarihli ve E:2020/1495, K:2020/1421 sayili
kararinin geregini yerine getirmek (izere Kamu ihale Kurulu tarafindan karar alinmistir.)

%9 pan. 13.D.,, E: 2020/3198, K: 2020/3559, KT: 08.12.2020,
(https://www.lexpera.com.tr/, ET: 27.07.2024)

210 Kamu ihale Kurumu K.N: 2021/UY.11-1180, KT: 16.06.2021,
(https://ekap.kik.gov.tr/EKAP/Vatandas/KurulKararSorgu.aspx?KararTip=1, E.T:
01.08.2024)
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Kamu ihale Kurumu tarafindan da yeterlik bilgileri tablosunun agik ve eksiksiz
olarak doldurulmasi gerektigi yonundeki onceki kararlari dogrultusunda idarece
tesis edilen degerlendirme disi birakma isleminin yerinde bulundugu

anlasiimaktadir.

Anilan Kurul kararinin iptali istemiyle agilan davada Ankara 2. idare
Mahkemesinin  15.09.2021 tarihli ve E:2021/1385, K:2021/1405 sayili
kararinda?’?, basvuru sahibinin 6zel ortadi tarafindan sunulan yeterlik bilgileri
tablosunda is hacmi bilgileri bolumunde herhangi bir beyana yer verilmedigi
ancak, bilanco bilgileri kisminda yeterlik degerlendirmesine esas alinacak yillarin
2019 olarak beyan edildigi, bu gercevede is hacmi bilgileri i¢cin de ayni yilin esas

alinmasi gerektigi belirtilerek dava konusu islemin iptaline karar verilmistir.

Bahse konu Mahkeme kararinin temyiz edilmesi Uzerine Danistay Onuguncu
Dairesi bu sefer yeterlik bilgileri tablosunda is hacmi bilgileri boliminde herhangi
bir beyana yer verilmemesini teklifin esasini degistirecek nitelikte olmayan bilgi

eksikligi olarak kabul etmemis ve idare Mahkemesinin kararini bozmustur.272

an Kamu ihale Kurumu K.N: 2021/MK-415, KT: 27.10.2021,
(https://ekap.kik.gov.tr/EKAP/Vatandas/KurulKararSorgu.aspx?KararTip=1, E.T:
01.08.2024)

(Ankara 2. idare Mahkemesinin 15.09.2021 tarihli ve E:2021/1385, K:2021/1405 sayili
kararinin geregini yerine getirmek (izere Kamu ihale Kurulu tarafindan karar alinmistir.)

272 Dan. 13.D., E: 2021/4564, K:  2021/4080, KT:  30.11.2021,
(https://www.lexpera.com.tr/, ET: 01.08.2024)

Kararin devami igin bkz.: ...“Ote yandan, her ne kadar davaci sirketler tarafindan, dava
dilekgesince Dairemizin 08/12/2020 tarih ve E:2020/3198, K:2020/3559 sayili karari
emsal gobsterilerek, isbu davaya konu edilen ihaleye ait Yeterlik Bilgileri Tablosu'ndaki
s6z konusu eksikligin de anilan kararda belirtildigi tizere "teklifin esasini degistirecek
nitelikte olmayan bir bilgi eksikligi oldugu, ihaleyi gerk¢eklestiren idarece bu eksikligin
tamamlatiimasi yoluna gidilmesi gerektigi" iddia edilmisse ise de, Dairemizin anilan
kararinda Yeterlik Bilgileri Tablosu'nun "is Hacmi Bilgileri" béliimiinde esas alinmasi
gereken yil bilgisinin bog birakilmasina ragmen ciro tutarinin beyan edildigi
anlagildigindan "Yeterlik Bilgileri Tablosu'nun “Is Hacmi Bilgileri” béliimiiniin “Yeterlik
Degerlendirmesinde Esas Alinan Yillar ve Bu Yillara Ait Toplam Ciro/Fatura Tutari”
kisminda, “Yeterlik degerlendirmesinde esas alinan yil/yillar” bilgisin bos birakilmasinin
ihale sonucu agisindan teklifin esasini degistirecek nitelikte olmayan bir bilgi eksikligi
olarak degerlendirildigi, ancak bakilan davada anilan 6zel ortak tarafindan Yeterlik
Bilgileri Tablosu'nda is hacmine iligkin olarak higcbir bilgi girisinde bulunulmadigi
gorildiginden davaci sirketlerin s6z konusu iddiasina itibar edilmemigtir.”
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Yeterlik bilgileri tablosunda isteklilere ait bilgilerin beyan edilmesi hususunda
sadece mahkemelerce farkli kararlar verilmemekte olup, Kamu Ihale Kurumu
tarafindan verilen bazi kararlar incelendiginde de celigkili ve kafa karistirici

durumlar oldugu gérilmektedir.

25.11.2020 tarihli ve 2020/UY.I-1929 sayili Kurul kararina?’® konu olan
uyusmazlikta, basvuru sahibinin pilot ortagi tarafindan EKAP’a kayitli is deneyim
belgesi bulunmasina ragmen is deneyimini tevsik igin gerekli bilgilerin “EKAP’a
Kayith Olan Is Deneyim Belgesi” kisminda beyan edilmesi gerekirken “EKAP’ta
Kayith Olmayan Is Deneyim Belgesi” kisminda beyan edildigi ve bu nedenle
idarece teklifinin degerlendirme digi birakildigi anlasiimistir. Yapilan inceleme
neticesinde Kamu ihale Kurumu tarafindan
“...Is deneyim belgesinin, Yeterlik Bilgileri Tablosu'nun “Ekap’ta Kayitli
Olan Is Deneyim Belgesi” satirinda beyan edilmesi gerekirken, “‘EKAPta
Kayithh Olmayan Is Deneyim Belgesi” satirinda beyan edilmesi ve EKAP
tarafindan belgeye verilen ayirt edici numaranin da beyan edilmemis olmasi

nedeniyle, idarece basvuru sahibinin teklifinin degerlendirme disi
birakilmasi isleminin yerinde oldugu sonucuna ulasiimistir.”

gerekgesiyle vyeterlik bilgileri tablosunun eksiksiz ve dogru bir sekilde

doldurulmasindaki sorumlulugun isteklilerde oldugu belirtilmistir.

Ancak, 07.07.2022 tarihli ve 2022/UY.11-834 sayili Kurul kararina?’4 konu olan
uyusmazlikta tam tersi durum yasanmistir. Basvuru sahibi tarafindan EKAP’a
kayith olmayan is deneyim belgesine sahip olundugu, anilan ig deneyim
belgesine ait bilgilerin yeterlik bilgileri tablosunda “EKAP’ta Kayitll Olmayan is
Deneyim Belgesi” kisminda beyan edilmesi gerekirken “EKAP’ta Kayitli Olan is

213 Kamu ihale Kurumu K.N:2020/UY.I-1929, KT:25.11.2020,
(https://ekap.kik.gov.tr/EKAP/Vatandas/KurulKararSorgu.aspx?KararTip=1, E.T:
06.08.2024)

274 Kamu ihale Kurumu K.N:2022/UY.11-834, KT:07.07.2022,
(https://ekap.kik.gov.tr/EKAP/Vatandas/KurulKararSorgu.aspx?KararTip=1, E.T:
06.08.2024)
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Deneyim Belgesi” kisminda beyan edildigi, bu nedenle de isteklinin teklifinin

idarece deg@erlendirme digi birakildigi anlasiimistir. Yapilan degerlendirmeler

sonucu Kamu Ihale Kurumu tarafindan
“...istekliler tarafindan “Yeterlik Bilgileri Tablosu”nda beyan edilen bilgi ve
belgelerden, EKAP veya diger kamu kurum ve kuruluglari ile kamu kurumu
niteligindeki  meslek  kuruluglarinin  internet  sayfasi  lzerinden
sorgulanamayanlara iliskin tevsik edici belgeleri ve bunlarin eklerini,
belgelerin sunulus sekline uygun olarak sunmalari igin idarece makul bir
stre verilmesi ve isteklilerin tekliflerinin yeterlik kriterlerine uygunlugunun bu
asamadan sonra sunulacak bilgi ve belgeler dikkate alinarak
degerlendirilmesi gerektigi géz éniinde bulunduruldugunda, basvuru sahibi
tarafindan diizenlenen yeterlik bilgileri tablosunda is deneyime iliskin beyan
edilen bilgiler ile EKAP’tan gergeklestirilen sorgulama neticesinde herhangi

bir is deneyim belgesine ulasilamadigi gerekgesiyle teklifinin degerlendirme
disi birakilmasinin mevzuata uygun olmadigi sonucuna ulasiimaktadir.”

gerekgesiyle yukaridaki durumla geligsen bir karar verilmistir.27>

Esasinda tim bu ¢elisen kararlara bakildiginda, isteklilerce elektronik ihalenin bir
parcasi olan yeterlik bilgileri tablosunda bilgilerin beyan edilmesinden kaynakh
sorunlar oldugu gorilmektedir. idareler tarafindan degerlendirme yapilirken de
hangi durumlarda isteklilerin beyanina bagli kalinacagi, hangi durumlarda yeterlik
bilgileri tablosunun eksiksiz ve dogru doldurulmasi gerektigi, hangi durumlarda
yeterlik bilgileri tablosundaki yanlishdin veya eksikligin teklifin esasini
etkilemeyen bilgi eksikligi kapsaminda degerlendiriimesi gerektigi konularinda

istikrar kazanmis bir yontemin bulunmadigi goruimektedir.

275 Sadece is deneyimini tevsik hususunda degil ihalede teklif vermeye yetkili olunduguna
iliskin alanlarin yeterlik bilgileri tablosunda doldurulmasinda da celigkili hususlar
bulunmaktadir. 05.08.2021 tarihi ve 2021/UY.II-1488 sayili Kurul kararina dayanak olan
uyusmazlikta bagvuru sahibinin teklifi “imza sirkdleri” blumu yerine “imza beyannamesi”
bdlimUnin dolduruldugu icin idarece degerlendirme disi birakilmis olup, Kurul
tarafindan “...hem imza beyannamesinin hem imza sirkiilerinin isteklilere ait teklif verme
yetkisini tevsik eden belgeler oldugu, idarece bu konuya iliskin bilgi-belgelerin talep
edilerek gerekli inceleme yapilmasi gerektigi, salt ilgili bilgilerin yanlis satirda beyan
edildigine dayali olarak teklifinin degerlendirme digi birakilmasinin yerinde olmadigi”
yoniinde degerlendirme yapilmistir.

Kamu ihale Kurumu K.N:2021/UY.l1-1488, KT:05.08.2021,
(https://ekap.kik.gov.tr/EKAP/Vatandas/KurulKararSorgu.aspx?KararTip=1, E.T:
06.08.2024)
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Bu durumda akla gelen ilk ¢ozum yontemi EKAP ile yapilan entegrasyonlarin
sayisinin artiriimasidir. Son durumda EKAP ile entegrasyon yapan kurum sayisi
artmis olsa da entegrasyon kapsaminda bulunmayan belgelerin de EKAP’a
kaydedilmesi, entegrasyonlarin sayisinin daha da artmasi idarelerce saglikh bir

teklif degerlendirmesi yapilabilmesi agisindan 6nem arz etmektedir.

Sorunlari en aza indirgeyecek ve elektronik ihaleden daha ¢ok verim alinmasini

saglayacak yontem ise yeterlik sisteminin devreye alinmasidir.

“Yeterlik sistemi” isteklilerce 4734 sayili Kamu ihale Kanunu kapsamindaki
ihalelere katilmada yeterlik kriterlerine sahip olundugunu goésteren sertifikaya
sahip olunmasidir. Diger bir ifadeyle, isteklilerin ekonomik ve mali yeterlik ile
mesleki ve teknik yeterlik kriterlerine gore EKAP Uzerinden yeterlik sistemi
olusturularak, isteklilere ihaleye katilimda sunulmak Uzere sertifika verilmesidir.
Bu cercevede belirtiimesi gereken husus, yeterlik degerlendirmesinin yeterlik
sertifikalar1 vasitasiyla yapilacadi durumlarda isteklilerce yeterlik sertifikalarina
yonelik numaralarin belirtiimesinin ve bu yeterlik sertifikalarinin ihale tarihi

itibariyle gegerli olmasinin zorunlu oldugudur.27®

Yeterlik sertifikasyon sisteminin kurulmasi ve devreye alinmasi ihale slrecindeki
tum aktorlere katki saglayacaktir. Tum dokimanlarin sisteme yuklenmesi ve
islemlerin EKAP Uzerinden gergeklesmesi hem isteklilerin hem de idarelerin hak

kaybina ugramalarini onleyici 6zellik tagimaktadir.

2.3. ELEKTRONIK IHALEDEN BEKLENEN FAYDANIN ELDE
EDILMESININ ONUNDEKI ENGELLER VE ¢OZUM ONERILERI

Elektronik ihale, kamu ihalelerinin fiziki ortam yerine dijital ortamda

gerceklestirildigi ihale yontemidir. Klasik ihaleden e-ihaleye gecilmesinde

276 yurttakal, 2022, s.148
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oncelikle; ihaleye katiimin ve rekabetin artmasi, seffafigin ve guvenilirligin
saglanmasi, kamuoyu denetiminin artmasi, ihtiyaglarin uygun sartlarda ve
zamaninda karsilanmasi, kamu kaynaklarinin daha etkili ve verimli

kullanilmasinin saglanmasi amaglanmigtir.

Elektronik Kamu Alimlari Platformunun (EKAP) 2010 yilinda devreye alinmasiyla,
ihale islemleri elektronik ortama taginmaya baslamistir. ilk asamada ihale éncesi
islemler elektronik ortamda yapilirken, daha sonra ihalelerin de elektronik
ortamda yapilmasina izin verilmis ve nihayetinde belirli ihaleler igin elektronik
ihale zorunlu hale gelmigtir. Calismanin dnceki bolumunde de aktarildigi tGzere
elektronik ihalede yasanan bazi sorunlar, e-ihaleden beklenen faydanin tam
olarak elde edilmesine engel olmaktadir. Elektronik ihalenin énundeki engelleri
isteklilerden kaynakli, idarelerden kaynakli ve EKAP’tan kaynakli olmak Gzere 3

ana baslik altinda 6zetlemek miumkuindur.

2.3.1. isteklilerden Kaynaklanan Sorunlar ve Céziim Onerileri

isteklilerin elektronik ihaleye katilimini zorlastirici en buyik etken dijital
okuryazarligin ve teknik altyapinin eksik olmasidir. Bu cergevede, isteklilerin
dijital ortamda teklif hazirlama ve sunma becerisini elde etmesi ve teknik altyapi
sorunlarini gidermesi gerekmektedir. Veri transferinin saglikli yapilamadigi veya
surekli internet kesintisinin yasandigr durumlarda isteklilerin e-ihaleye teklif
vermesi zorlasabilecegi gibi glivenilir ve seffaf ihale yapilmasi da olanaksiz hale
gelecektir.?’” Ayrica, isteklilerin mevzuat degisikliklerini2’® ve giincel gelismeleri
takip etmesi, 6zel sektére yonelik gergeklestiriien ihale mevzuati egditimlerine
katilmalar isteklilerden kaynaklanan hatalarin asgariye indirilmesine yardimci

olacaktir.

277 Eren Toprak, Turkiye'de Elektronik ihale Uygulamalari Hakkinda Degerlendirmeler,
TBD 33. Ulusal Bilisim Kurultayi, 2016, s.38-39

278 Kamu Ihale Kurumu'nun web sitesinden ihale ilan tarihi itibariyle gecerli olan
mevzuata ulasilabilmektedir.
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2.3.2. idarelerden Kaynaklanan Sorunlar ve Géziim Onerileri

Kamu ihalelerinin uygulayicilari olan idareler tarafindan elektronik ihalenin
verimliliginin artiriimasi igin yapilmasi gereken en onemli ig, kamu ihalelerini
gerceklestirmek Uzere bu iste uzman personel bulundurulmasidir. Turkiye'de
idareler tarafindan gerceklestirilen ihalelerde yeterli sayida ve nitelikte kisiler
ihalelerde gérev almamaktadir. Diger bir anlatimla, idarelerde ihale islemlerini
gerceklestirmek tzere profesyonel satin almaci meslek grubu bulunmamaktadir.
Bu nedenle, personel kendisine ait gorevi ifa ederken ayrica ihale dokumani
hazirlama, teklif degerlendirme, kontrol hizmeti gerceklestirme gibi isleri
kendisine tanimli olmayan bir ig olarak gormekte, hatta ¢cogu zaman ihale
komisyonu Uyesi olmaktan kacinmakta, eger komisyon Uyesi olmussa teklif
degerlendirmesine katilmayip diger Uyeler gibi oy kullanmakta, kisacasi bu iglere

odaklanamamaktadir.

Elektronik ihalenin uygulanmaya basladigi ilk zamanlarda idarelerin
aliskanliklarini bir stre birakamamalari ve yeni sistemden duyduklari tedirginlik
nedeniyle uzunca bir sure fiziki ortamda ihale yapilmaya devam edilmigtir. Bu
durumun asiimasinin temel yolu e-ihalenin zorunlu hale getirilmesidir. Nitekim,
oncelikle “ilani veya duyurusu 1 Agustos 2022 tarihi veya sonrasi olan, agik ihale
usulii ile yapilan ve yaklasik maliyeti 4734 sayili Kamu lhale Kanunu’nun 8’inci
maddesinde 6ngodriilen esik degerin yarisina kadar olan mal ve hizmet alimlari
ile yapim igleri ihalelerinin” e-ihale seklinde gergeklestiriimesi zorunlu kilinmistir.
Gelinen noktada ise ‘ilani veya duyurusu 3 Ekim 2022 tarihi veya sonrasi olan,
yaklasik maliyet limiti olmaksizin agik ihale usulii ile yapilan ihalelerin ve Kamu
Ihale Kanunu’nun 21’inci maddesinin (b), (c) ve (f) bentleri geredince pazarlk
usulii ile yapilan ihalelerin” elektronik ihale yontemi ile gergeklestiriimesi zorunlu

hale gelmistir.

Elektronik ihale ydntemi ile gergeklestiriimesi zorunlu tutulan ihale sayisinin

artmasi idarelerin e-ihaleye alismasinda buyuk rol oynamaktadir. Ancak, Kamu
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Alimlari izleme Raporunda yer alan veriler incelendiginde istisna kapsaminda ve
dogrudan temin wusullyle yapilan alimlarin sayisinin da fazla oldugu
gorulmektedir. Bahse konu alimlarin da elektronik ortamda gergeklestiriimesinin
zorunlu tutulmasiyla, ihale surecini kisaltan ve kolaylastiran, is ve islem maliyetini

azaltan elektronik ihale daha da yayginlasmis olacaktir.

idarelerin ihaleleri elektronik ortam yerine fiziki ortamda yapmalarinin bir diger
nedeni de yeni sistemin isleyisi hakkinda yeterli bilgiye sahip olunmamasidir. Bu
durumda, Kamu Ihale Kurumu tarafindan e-ihalenin igleyisine yonelik tanitici
kilavuzlar ve egitim videolarinin son mevzuat degisikliklerini iceren hallerinin

hazirlanmasi 6nem tasimaktadir.?’®

2.3.3. EKAP’tan Kaynaklanan Sorunlar ve Goéziim Onerileri

Kamu ihalelerinde rekabetin artmasi, maliyetlerin azalmasi, ihale surecinin daha
kolay ve hizl islemesi amaciyla e-devlet projesi kapsaminda Kamu ihale Kurumu
tarafindan Elektronik Kamu Alimlari Platformu (EKAP) olusturulmustur. 1 Eylul
2010 tarihi itibariyle devreye alinan EKAP vasitasiyla ihale iglemleri bolim bdlim
elektronik ortama tasinmis, ilerleyen asamalarda ise EKAP tum ihale iglemlerinin

gerceklestirilebilecegi bir platform haline gelmistir.

Elektronik ihale uygulamasina gecilmesiyle ¢esitli zorluklarla karsilagiimakta olup
Kamu ihale Kurumu tarafindan EKAP vasitasiyla bu zorluklari en aza indirecek
calismalar ve mevzuat degisiklikleri yapiimaktadir. Kamu ihale mevzuati sikga
degisiklik gostermesi sebebiyle takibi zor olan bir mevzuat dali olarak kabul
edilmektedir. Mevzuat degigiklikleri hususunda idareleri ve isteklileri
yonlendirmek elektronik bir platform olan EKAP’In gdrevleri arasindadir. Kamu
ihale mevzuati degisimi nedeniyle bu degisikliklerin yazilimlar vasitasiyla EKAP’a

aktariimasi, EKAP’In da gegerli mevzuata gore ihale iglemlerini gergeklestiriimesi

219 Yurttakal, 2022, s.143
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icin yol gosterici gorev ustlenmesi buyuk oneme sahiptir. Dolayisiyla, EKAP’In
hem idarelere hem de isteklilere mevzuat degisikliklerinin yayimlandigi tarih ve
yururluk tarihi bakimindan karigiklik yagsanmamasi amaciyla ihale ilan tarihi

itibariyle gecerli olan mevzuati otomatik olarak gostermesi gerekmektedir.

Ayrica, elektronik ihalelerde kullanicilarin bir sonraki agsamada ne yapmasi
gerektigi hususunda uyaran “ihale asistani’nin gelistiriimesi ve kullanici dostu
olmasinin saglanmasi, ihalelerde idareler ve isteklilerden kaynaklanan hatalarin

en aza inmesini saglayacaktir. 220

idareler ve isteklilerden kaynakli hatalarin daha aza indirgenmesini saglayacak
bir diger yol da EKAP entegrasyonlarinin sayisinin artirilmasidir. Calismanin
hazirlandigi tarih itibariyle 16 adet belge EKAP veya kamu kurum ve kuruluglari
ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin internet sayfalari Gzerinden

sorgulanabilmektedir.?8!

EKAP entegrasyonlarinin artmasi gerekliligi is deneyim belgesi Uzerinden bir
drnekle aciklanabilir. ihalelerde yeterlik tevsiki icin is deneyim belgesi sunulmasi
istenildiginde EKAP’a kayitli bir is deneyim belgesine sahip olundugunda yeterlik
bilgileri tablosunda “Belgeye EKAP tarafindan verilen say1” kisminin doldurulmasi
yeterli olup, bu sayl baz alinarak anilan belge EKAP {zerinden
sorgulanabilecektir. EKAP’a kayitli olmayan bir is deneyim belgesinin beyan

edilmesi durumunda ise o6nce beyanlar Uzerinden degerlendirme yapilacak,

280 yurttakal, 2022, s. 143

281 EKAP ile entegrasyon yapan kurumlar EKAP’in resmi internet sayfasinda “Sorgulama
islemleri” meniisiinde “Sunulmayacak Belgeler Listesi” boliimiinde yayimlanmaktadir.
Bu belgeler; “Bilangco, Gelir Tablosu, Gegici Teminat Mektubu, [s Deneyim Belgesi
(EKAP'ta kayith olmasi durumunda), Tiirkiye Ticaret Sicili Gazetesi, Tlirk Akreditasyon
Belgesi, Tirk Standardlarina Uygunluk Belgesi, EPDK Tarafindan Verilen Lisanslar,
Satis Sonrasi Hizmet Yeterlik Belgesi, Teknolojik Uriin Deneyim Belgesi, Mezuniyet
Belgesi, Biyosidal Uygulama izin Alan igyerleri Listesi, izinli Biyosidal Uriinler Listesi,
Yerli Mali Belgesi, Isletme Kayit Belgesi, Noterler Birligi Tarafindan Diizenlenen
Vekaletnameler ve Azilnamelerdir.
https://ekap.kik.gov.tr/EKAP/Vatandas/SunulmayacakBelgelerTablosu.aspx, (E.T:
05.08.2024)


https://ekap.kik.gov.tr/EKAP/Vatandas/SunulmayacakBelgelerTablosu.aspx
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eksiksiz ve dogru beyan Uzerine is deneyim belgelerinin tevsiki istenecektir. iste
bu noktada istekliler tarafindan yeterliklerini tevsik i¢in sunulan ve entegrasyon
kapsaminda bulunmayan belgelerin EKAP’a kaydedilmesi ve EKAP (zerinden
teyidinin yapilabilmesi gerek idareler gerek istekliler agisindan ihale is ve
islemlerinin kolaylasmasina katki saglayacaktir. Bu husus istekliler bakimindan
teklif hazirlamasini kolaylastirici, teklif hazirlama maliyetini azaltici, dolayisiyla
rekabeti artirici etki yaratacaktir. idareler agisindan ise bu durum tekliflerin
degerlendiriimesini  kolaylastiracak olup teklif degerlendirmesinde hata

yapilmasinin énlune gegilecegi disunulmektedir.

Ozetle, elektronik bir platform olan EKAP’in idareleri ve isteklileri yonlendirmesi,
yazilimlar vasitasiyla yol gosterici 6zelliklerinin artirilmasi, isteklilerce teklif
hazirlanirken, idarelerce de teklif degerlendirilirken islerin kolaylagsmasi ve bu
islerden kaynaklanan hatalarin azalmasi amaciyla EKAP entegrasyonlarinin
sayisinin artirlmasi e-ihalenin daha verimli olmasi acgisindan blylUk éneme

sahiptir.

Bunlara ek olarak, yeterlik sisteminin devreye alinmasinin e-ihaleden beklenen
faydanin tam olarak saglanmasina yardimci olacagi disunulmektedir. Elektronik
ihale yonteminde karsilasilan sorunlara bakildiginda, idarelerin ve isteklilerin
dijital sistemi tam olarak kavrayamamasindan oturt hatalar yapildig
gorilmektedir. isteklilerce yeterlik bilgileri tablosunda eksik ve yanls beyanda
bulunulmasi, idarelerce degerlendirme yapilirken de hangi durumlarda isteklilerin
beyanina bagli kalinacagi, hangi durumlarda yeterlik bilgileri tablosunun eksiksiz
ve dogru doldurulmasi gerektigi, hangi durumlarda yeterlik bilgileri tablosundaki
yanlishgin veya eksikligin teklifin esasini etkilemeyen bilgi eksikligi kapsaminda
degerlendirilecegi konularinda tereddutler yasaniimasinin e-ihaleden kaynakli
uyusmazliklari ortaya ¢iktigi anlasiimaktadir.

Bu gercevede, sorunlari en aza indirgeyecek ve elektronik ihaleden daha c¢ok
verim alinmasini saglayacak yontem ise yeterlik sisteminin devreye alinmasidir.

Bu sistem, isteklilerin ekonomik ve mali yeterlik ile mesleki ve teknik yeterlik
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kriterlerine gore EKAP Uzerinden yeterlik sistemi olugturularak, isteklilere ihaleye
katilimda sunulmak Uzere sertifika verilmesidir. Yeterlik sertifikasyon sisteminin
kurulmasi ve devreye alinmasi ihale surecindeki tum aktorlere katki saglayacak
olup, tim iglemlerin EKAP Uzerinden gergeklesmesinin hem isteklilerin hem de

idarelerin hak kaybina ugramalarini 6nleyecegi dusunulmektedir.

ihalelere katiimda sertifikalarin  kullaniimasi ile kagit bazli belgelerin
sunulmasinin kaldirllacak veya asgariye indirilecek olmasi; isteklilere teklif
hazirlamada, idarelerce de teklif degerlendirmesinde yapilan usul hatalarinin
asgariye indiriimesi veya ortadan kaldiriimasi, isteklilerce teklif hazirlama islem
ve zaman tasarrufunun saglanmasi ve ihale komisyonunun teklif degerlendirme

surecinin kisalmasini saglayacaktir.

19 Haziran 2018 tarihli ve 30453 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan kamu ihale
mevzuatl degisiklikleri neticesinde Kamu ihale Kurumu tarafindan web sayfasi
uzerinden yapilan degisiklikler duyurulmustur. Elektronik ihale uygulamalarinin
yayginlasmasina yonelik olan degisikliklerin duyuruldugu sayfada “Yeterlik
sistemi lizerinden yeterlik degerlendirmesi yapilmasi ve buna bagli olarak yeterlik
sertifikasi lzerinden e-ihale yapilmasi imkani getiriimektedir.” seklinde ifadelere

yer verilmigstir.28?

Ayrica, 4 Kasim 2019 tarihli ve 30938 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2020
Yili Cumhurbagkanh@i Yillik Programinin “2020 Yili Programinin Hedefleri ve
Politikalar” bolumanin “2.1.6. Maliye Politikasi” alt bashigi kapsaminda 260.5
saylli “Kamu yatirrm harcamalarinda tasarruf saglamak lizere kamu ihale ve
sézlesme stirecleri iyilestirilerek rekabet artirilacaktir.” tedbirinin dayanagi olarak

“e-Ihale ve e-Eksiltme tiim alim usullerinde zorunlu hale getirilecek, istekliler

ve urdnler igin yeterlik sistemi kurulacak, elektronik sézlesme ydnetimine

gecilecek ve blitiinlesik mali ybnetim sistemiyle entegrasyonu saglanacak,
akilli ihale ve s6zlesme ybnetimine gecilecek, idarelerin ihale ve sézlesme

282 KIK, Kamu ihale Kurumu, 2018,
https://www.kik.gov.tr/Duyuru/270/mevzuat_degisikligi_elektronik_ihale_uygulamalari_y
ayginlasiyor.html, E.T:15.08.2024


https://www.kik.gov.tr/Duyuru/270/mevzuat_degisikligi_elektronik_ihale_uygulamalari_yayginlasiyor.html
https://www.kik.gov.tr/Duyuru/270/mevzuat_degisikligi_elektronik_ihale_uygulamalari_yayginlasiyor.html
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ybnetimi politikalarini olusturmasina ve performanslarini degerlendirmesine
yonelik istatistiki veri lretilecektir.”

seklinde yurutulecek faaliyetler ve projeler olarak belirtiimigtir. Ancak, tim bu
gelismelere ragmen gelinen noktada ihalelere iliskin yeterlik sisteminin

uygulamaya konulmadigi goértulmektedir.
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SONUG

Toplumsal ihtiyaglarin degismesi ile birlikte teknolojik anlamda yasanan
gelismeler dijitallesme kavramini ortaya ¢ikarmistir. Ozel sektériin bilgi ve iletisim
teknoloijilerini basaril bir sekilde kullanmasi sonucu kamu hizmeti de degigsime
ugrayarak dijitallesmigtir. Kamu hizmetinin dijitallesmesi ile e-devlet olarak
nitelendirilen kamu hizmetleri ortaya c¢ikmis ve idare hukuku da
elektroniklesmistir. idare hukukuna e-devlet, e-ihale, e-belge gibi kavramlar

eklenmistir.

Kamu hizmetlerinde dijitallesmenin yogunlasmasi ile kamu alimlarinda da bilgi ve
iletisim teknolojileri kullaniimaya baslanmis olup, e-devlet projesinin bir kolu olan
e-ihale kavrami ortaya cikmigtir. Kamu alimlari, idarelerin kamu hizmetlerini
yerine getirmek amaciyla 6zel sektérden yapim igleri ile mal ve hizmet alimlarini
temin etme faaliyetleridir. Kamu harcamalari igerisinde énemli bir paya sahip olan
kamu alimlarinda da kamu hizmetlerinin dijitallesmesinden yararlaniimig olup

elektronik ihale sistemine gecis yapiimigtir.

Elektronik ihale en basit anlatimla, ihale iglemlerinin elektronik ortamda
gerceklestirildigi ihale yontemidir. Kamu alimlarinda dijital dontsumun ilk
asamasl, ayni zamanda da bir e-devlet projesi olarak Elektronik Kamu Alimlari
Platformu (EKAP) olusturulmustur. 1 Eylil 2010 tarihinde EKAP’In devreye

alinmasiyla e-ihale projesine iligkin ilk adim atiimigtir.

Kamu Ihale Kurumu tarafindan EKAP’In devreye alinmasiyla ile birlikte ihale
surecine iligkin islemler asama asama elektronik ortama tasinmaya baslamistir.
ilerleyen siireclerde de yenilikler yapilarak, EKAP tim ihale islemlerinin
gerceklestirilebilecegi bir platform haline gelmistir. Ginimizde de EKAP’In

geligtiriimesine devam edilmektedir.



176

Yapilan duzenlemelere ragmen ihalelerin elektronik ortamda yapilmadiginin
gozlemlenmesi Uzerine, 18 Mayis 2022 tarihli ve 31839 sayili Resmi Gazete’'de
yayimlanan mevzuat degisikligi ile ilani veya duyurusu 1 Agustos 2022 tarihi veya
sonrasi olan, agik ihale usull ile gergeklestirilen ve yaklagik maliyeti belirli bir
limitin altinda olan ihalelerin elektronik ihale yontemi ile gergeklestiriimesi zorunlu
hale getirilmistir. Anillan mevzuat degisikliginin devaminda, ayni sekilde 18 Mayis
2022 tarihli ve 31839 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan dedisiklik ile agik
ihalelerin timu ile 4734 sayih Kanun’un 21’inci maddesinin (b), (c) ve (f) bentleri
geregince pazarlik usull ile yapilan ihalelerin (ilan1 veya duyurusu 3 Ekim 2022
tarihi veya sonrasi olanlarin) elektronik ortamda gergeklestiriimesinin zorunlu

oldugu hukum altina alinmistir.

Belirli ihalelerin elektronik ihale seklinde gergeklestiriimesinin zorunlu tutulmasi
onemli bir gelisme olmakla birlikte tim ihalelerin, ayrica istisna kapsamindaki
alimlarin ve dogrudan temin yontemiyle yapilan alimlarin da elektronik ortamda
yapilmasinin zorunlu tutulmasi seffaflik ve kamuoyu denetimi agisindan énemli

olacaktir.

Kamu ihale Kurumu tarafindan yayimlanan “Kamu Alimlari izleme Raporlari”
incelendiginde, istisna ve dogrudan temin kapsamindaki alimlarin sayisinin artis
gOsterdigi ve tum alimlar arasinda énemli bir orana sahip oldugu goérulmektedir.
idareler, ihale islemlerinin karmasik olmasi, ihale konusunda uzman personele
sahip olunmamasi, idari ve yargisal basvurular nedeniyle ihale yapmaktan
kaginabilmektedir. ihale komisyonu kararinin isteklilere teblig edilmesinden
itibaren idareye sikayet, Kamu ihale Kurumuna itirazen sikayet ve devaminda

yargisal basvurular nedeniyle ihale suregleri uzamaktadir.

Bu gergevede, 30 Eylul 2020 tarihli ve 31260 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
kamu ihale mevzuati degisiklikleri ile idareye sikayet basvurularinin, 20 Haziran
2021 tarihli ve 31517 sayih Resmi Gazete’de yayimlanan kamu ihale mevzuat
degisiklikleri ile de 20 Temmuz 2021 tarihi itibariyle itirazen sikayet bagvurularinin

elden veya posta yoluyla yapilmasinin yaninda EKAP Uzerinden e-imza
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kullanilarak da yapilabilmesi (e-gikayet ve e- itirazen sikayet) imkani getirilmigtir.
Bu gelismeleri takiben 1 Nisan 2023 tarihli ve 32150 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan mevzuat degisiklikleri ile ilani veya duyurusu 15 Nisan 2023
tarihinden sonra yapilan ihalelere yonelik yapilacak olan sikayet ve itirazen
sikayet basvurularinin EKAP Uzerinden e-imza ile yapilmasinin zorunlu oldugu
hikme baglanmistir. Bu baglamda, sikadyet ve itirazen sikayet sureclerinin
elektronik ortama alinmasi gerek idarelere gerek isteklilere ciddi boyutta islem

maliyeti ve zaman tasarrufu saglamaktadir.

Ancak hem karmasik hem de yeni bir sistem olan e-ihalenin slrekli olarak
duzenlemelere ihtiyagc duymasi bu dizenlemelerin takibini de zorlastirmaktadir.
Nitekim, e-sikayet ve e- itirazen sikdyet bagvurularinin zorunlu tutulmasindan
sonra fiziki ortamda yapilan basvurular Kamu ihale Kurumu tarafindan basvuru
olarak kabul edilmemistir. Mahkemeler ise bu durumu dogru bilgilendirme
yukimliliginin yerine getirimemesi olarak kabul ederek Kamu ihale Kurul

kararlarini iptal etmislerdir.

Bu noktada, mevzuat degisikliklerinin hizli bir sekilde anlasiimasi ile buna yonelik
teklif sunulmasi ve degerlendiriimesi icin EKAP’In hem idarelerin hem isteklilerin
bir sonraki agsamada ne yapacagi hususunda uyari vermesi, diger bir anlatimda
EKAP’ta bu uyari icin gorevlendirilen “ihale asistan’”’nin geligtiriimesi

gerekmektedir.

Elektronik ihalenin ilk iglevi, idarelerin ihtiya¢ duyduklari mal, hizmet ve yapim
islerini 6zel hukuk kigilerinden en kaliteli sekilde, en hizli ve uygun bedelle temin
etmeleridir. Elektronik ihalenin ikinci iglevi ise 4734 sayili yer verilen ihalelere

hakim olan temel ilkelerin gergeklestiriimesidir.

ihale islemlerinin dijital ortama tasinmasi, seffafigin saglanmasinda birgcok
olumlu sonug¢ dogurmustur. Elektronik ihale ile tekliflerin sunulmasi ve idarelerce
bu tekliflerin degerlendiriimesinde, surece iligkin bilgilere paydaslarin erisebilmesi
ile ihale islemlerinin denetlenebilmesi saglanarak fiziki ortamdan farklh olarak
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belgelerin elektronik ortamda muhafazasiyla suphe olusturulacak durumlarin
olusmasinin 6nune gecilmigtir. Elektronik ihaleye gecilmesiyle fiziki ortamda
belge sunulmasinin kaldiriimasi ve belgelerin dijital ortamda guvenliginin
saglanmasi ihalelerde kamuoyu denetimi ve guvenilirligi artirdigi gibi belgelerin
kayboldugu, yok edildigi veya degistirildigine dair uyusmazliklarin da ortaya

ctkmasini engellemektedir.

Elektronik ihalede bilgisayar desteginden faydalaniimasi usul hatalarini énemli
dlglide engellemektedir. Ihalelerde bilgisayar desteginden faydalaniimasi ayni
sekilde idarelerce de tekliflerin degerlendiriimesini kolaylastirmistir. E-ihalede
isteklilerce sunulan belgeler veri paylasimina yonelik entegrasyonlar araciligi ile
kontrol edilmekte, insandan kaynaklanan hatalar en aza indiriimektedir.
Belgelerin entegrasyon yolu ile kontrol edilmesi ile ihalelerde sahte belge

kullaniimasinin da 6nune gecilmektedir.

E-ihalede, bilgi ve belgelerin entegrasyonlar yoluyla sorgulanmasi teklif
degerlendirme hatalarinin, hak kayiplarinin ve vyolsuzluklarin 6nlenmesine,
denetlenebilirligin artmasina imkan saglamaktadir. Tum islemlerin EKAP
uzerinden gergeklestirilerek kaydedilmesi daha seffaf, daha glvenilir ve daha
hesap verilebilir bir kamu alim sureci olusturmaktadir. Klasik ihalede, ihale
surecindeki tum veriler ihale islem dosyasinda bulundugundan kamuoyu denetimi
sinirhdir.  [hale islemlerinin  elektronik ortama tasinmasi yolsuzluklarin
azalmasinda da etkili bir role sahiptir. ihale siirecinin her agamasini kayit altina
almasi sayesinde, e-ihale usulstzlUk ve yolsuzlukla mucadele araci olarak kabul

gOrmektedir.

Elektronik ihalede isteklilerin, bulunduklari cografi konum ve zamandan bagimsiz
olarak teklif sunabilmeleri, ayni zamanda ihale ilani ve ihale dokiimani dolayisiyla
ihalede aranilan vyeterlik kriterlerinin neler olduguna dogrudan ulasabilme
olanagina sahip olunmasi ve bu iglemlerin sistematik dizene sokulmasi,
ihalelerin esit muamele ilkesi dogrultusunda yapilmasina imkan tanimaktadir. E-
ihalenin idarelerce teklif degerlendirme surecine iligkin de Onemli etkileri
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bulunmaktadir. Ihale iglemlerinin standart hale gelmesi ve uygulama birligi
saglanmasi ile bir ihalede idarenin isteklilere farkl davranmasi veya idarelerce

ihaleden ihaleye farkl uygulamalarda bulunulmasinin da énine gegilmigtir.

E-ihalede isteklilerin ihale dokimani satin almak veya teklif sunmak icin idareye
gitme zorunlulugunun sona ermesi ve e-ihalenin her agsamasinin elektronik
ortamda gerceklesmesi marifetiyle de kagit kullanimi ortadan kalkmaktadir.
Elektronik ihalede, kamu kurum ve kurulusglari ile yapilan protokoller sayesinde
istekliler tarafindan sunulmasi gereken bilgi ve belgelere saniyeler icerisinde

ulasilabilmekte olup teklif hazirlama sureci hizlanmaktadir.

E-ihalede isteklilerce teklif sunulmasi elektronik ortama aktariimakla birlikte
idarelerce teklif degerlendiriimesi de elektronik ortamda yapilmaktadir. E-ihalede
sunulan teklifleri degerlendiren personelin dijital ortamda bilgi ve belgelere hizli
ve kolay bir sekilde ulagabilmesi ve elektronik sistem sayesinde usul hatalarinin
onlenmesiyle hem teklif degerlendirme sireci hizlanmakta hem de sorumlulugu

azalan personel ¢gok daha hizli ve dogru karar vermektedir.

Elektronik ihalede belge duzeninden bilgi duzenine gecilmesiyle isteklilerin
mesleki ve teknik yeterliklerine iligkin bilgiler entegrasyonlar araciligi ile elektronik
ortamda elde edilmektedir. Boylelikle, isteklilerin teklifleri kapsaminda sunduklari
belgelerdeki eksiklikler veya yanlisliklar nedeniyle degerlendirme disi
birakiimalari dnlenerek ihalede rekabet ortami artiriimaktadir. ihalelere katihm ve
rekabet kosullarinin artmasi, gegerli teklif sayisini artirip sézlesme imzalanan
bedeli de dusurerek kamu harcamalarinda Onemli oranda tasarrufu
saglamaktadir. Ayrica, rekabetin artmasi sadece fiyatlarda azalisa neden
olmamakta, idarelerce daha kaliteli mal ve hizmet alimlar ile yapim iglerinin
gerceklestirimesini de saglamaktadir. E-ihalenin bu 06zelligi ayrica ihtiyacin

uygun sartlarla ve zamaninda kargilanmasi ilkesini de yerine getirmektedir.

E-ihalede ihale ilan ve dokimanlarina EKAP Uzerinden erisilebilmesi, tekliflerin

hazirlanmasi ve degerlendiriimesinin elektronik ortamda yapilmasi sayesinde
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baylk oranda maliyetten ve zamandan tasarruf edilmekte, bu dogrultuda
kaynaklarin etkin ve verimli kullaniimasi ilkesi de saglaniimaktadir. Ozetle e-
ihale, calismada belirtilen faydalari ile klasik ihaleden buylk oOlgtde farkhlik
gOstermekte, bu sebeple de hem dunyada hem Ulkemizde kullaniminin ve

verimliliginin artmasi i¢in ¢alismalar yapilmaktadir.

E-ihale maliyetleri dusurme, idareleri ve isteklileri hak kaybindan koruma
noktasinda etkin bir sistem olmakla birlikte, boyle isleyen sistemde de cesitli
sorunlar ortaya cikabilmektedir. Elektronik ihale; guvenlik, uyum sorunu, surekli
mevzuat degisikligini gerekli kilmasi, teknik sorunlar, egitim eksikligi, yeni sisteme
gecilmesinden duyulan endise, istikrar kazanmis kamu ihale kurumu ve

mahkeme kararlari bulunmamasi gibi nedenlerle elestiriimektedir.

Elektronik ihale, guvenlik acisindan elestirilere maruz kalsa da bilgi guvenligi
arttiran calismalar, EKAP’In glvenlik hususunda ilerleme gdstermesi ile bu

elegtiriler giderilmeye caligiimaktadir.

ihale siireclerinin elektronik ortama aktariimasi, pek ¢ok sistemin esgidimli ve
eszamanl  kullanimini  gerektirmektedir. Belge edinimi, sunumu ve
degerlendirmesinde yasanan aksakliklar ve hatalar nedeniyle uyusmazliklarin
uzun surmesi, elektronik ihalenin saglayacagi tasarruf, rekabet, verimlilik gibi

faydalardan yararlanmayi imkénsiz hale getirmektedir.

Bu durumda EKAP ile yapilan entegrasyonlarin sayisinin artiriimasi ¢o6zum yolu
olabilmektedir. Son durumda EKAP ile entegrasyon yapan kurum sayisi artmig
olsa da entegrasyon kapsaminda bulunmayan belgelerin de EKAP’a
kaydedilmesi, entegrasyonlarin sayisinin daha da artmasi idarelerce saglikh bir
teklif degerlendirmesi yapilabilmesi agisindan énem arz etmektedir.

Sorunlari en aza indirgeyecek ve elektronik ihaleden daha ¢ok verim alinmasini
saglayacak yontem ise yeterlik sisteminin devreye alinmasidir. Bu sistem,
isteklilerin ekonomik ve mali yeterlik ile mesleki ve teknik yeterlik kriterlerine gore
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EKAP Uzerinden yeterlik sistemi olusturularak, isteklilere ihaleye katilimda
sunulmak uzere sertifika verilmesidir. Yeterlik sertifikasyon sisteminin kurulmasi
ve devreye alinmasi ihale surecindeki tum aktorlere katki saglayacak olup, tUm
islemlerin EKAP Uzerinden gergeklesmesinin hem isteklilerin hem de idarelerin

hak kaybina ugramalarini 6nleyecegi dusunulmektedir.

Elektronik ihale slrecinde teknik sorunlarin ortaya ¢cikmasina yonelik endiseler
idarelerin elektronik ihaleden kacinmasina neden olmaktadir. Teknik ariza
durumunda ihaleyi ertelemek, durdurmak, iptal etmek gibi alternatif ¢dzim
bularak sorunu giderme yetkisi Kamu Ihale Kurumuna verilmistir. Yine de
belirtmek gerekir ki, Kamu ihale Kurumuna tanina bu genis yetki teknik
sorunlardan kaynakli uyusmazliklarin g¢ikmasina engel olmamaktadir. Hak
kayiplarinin dnlenmesi ve saglikli bir ihale slreci gergeklestiriimesi i¢in KiK'e
verilen yetkinin iceriginin tam olarak belirtiimesi ve internet altyapisinin

iyilestiriimesi gerekmektedir.

Ancak, teknik arizaya yonelik endiselerden daha 6nemlisi internete erigsim ve
internet kalitesidir. Bilgisayar erigsiminin olmamasi veya internet kalitesinin yeterli
olmamasi nedeniyle isteklilerin esit durumda olmamasi elektronik ihaleye yonelik
cekincelerin baginda gelmektedir. Bu noktada devletin, sosyal devletin geregi
olarak bilgisayara erisimi saglamasi, ayni sekilde devletin internet kalitesine
yonelik gerekli calismalari yapmasi ile e-ihaleye vyonelik endiseler

giderilebilecektir.

Yeni ihale uygulamasinin getirdigi psikolojik ¢ekince ile ihalelerin elektronik
ortama tasinmasina temkinli yaklasiimis olsa da surekli mevzuat degisikligi
yapillmasinin onune gegilerek kamu ihale mevzuatinin geligtiriimesi, idare
personeline ve isteklilere egitim verilerek e-ihale sistemi hakkinda bilginin
artirlmasi ve guven ortaminin olusturulmasi ile ilgililerin yeni sisteme uyum
saglamasina katki saglanabilecektir. Belirtmek gerekir ki, idareler tarafindan ihale
islemlerini gerceklestirmek Uzere profesyonel satin almaci/ihaleci meslek grubu
bulundurulmasi da elektronik ihalenin verimliliginin artmasi agisindan buyuk

onem arz etmektedir.
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Elektronik ihalede bilgisayar desteginden faydalaniimasi usul hatalarini
engellemekle birlikte idarelerin teklif degerlendirme sirecini kolaylastirmakta ve
hizlandirmaktadir. Ayrica, tum islemlerin EKAP Uzerinden gergeklesmesi daha
glUvenilir bir kamu ahm sureci olusturmaktadir. Bu c¢ergcevede, e-ihaleden
beklenen faydanin tam olarak gergeklesmesi igin yasaklilik sorgulamasi
islemlerinin gelistiriimesi gerekmektedir. Ayrica, ihalelere katilmaktan yasakh
olanlarin e-ihale marifetiyle teklif sunmasinin engellenmesi “guvenilirlik,
ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda kargilanmasi ve kaynaklarin verimli
kullaniimas!” ilkelerinin gerceklesmesine katki saglayacaktir. ihale tarihi itibariyle
isteklilere yasaklilik teyidi yapilmakla birlikte, isteklilerin ihalelere katilmaktan
yasakli olduklarinin anlagiimasi durumunda yine de ihale sureci uzamis olacaktir.
Bahse konu isteklilerin ihaleye teklif sunamamasi durumunda ise daha hizli ve

guvenilir bir ihale sureci gergeklesebilecektir.

E-ihaleden kaynaklanan uyusmazliklar incelendiginde, yeni ihale sisteminin
ruhunun tam olarak anlasilamadigindan kaynaklandigi gorulmektedir. Belge
dizeninden bilgi dizenine gecilmesiyle isteklilerce hangi bilgilerin beyan
edilece@i ve nerede beyan edilecegi, isteklilerce de belge sorgulamasinin nasil
yapilacag! hususlarinda uyusmazliklar meydana gelmis ve Kamu ihale Kurumu
ile mahkemeler arasinda bu uyusmazliklara yodnelik farkh degerlendirmeler
yapilmistir. Netice itibariyle, farkli degerlendirmelerin 6nine gegebilmek igin
yapiimasi gereken ilk calisma EKAP ile yapilan entegrasyonlarin sayisinin
artirilmasidir. ilerleyen siiregte ise bu uyusmazliklari ortadan kaldiracak ve e-

ihalenin verimini artirabilecek yeterlik sisteminin devreye alinmasi gerekmektedir.

Sonug olarak, kamu ihalelerinin elektronik donusimundn tam olarak saglanmasi
icin atilacak adimlar ve koyulan hedeflerin bir devlet politikasi olarak ele alinmasi
ve kamuoyuna yansitiimasi yerinde olacaktir. Bagarili Ulke 6rneklerinde oldugu
gibi, uygun bir yasal zemin ve dogru koordinasyon altinda genis katilim ile srecin
yonetilmesi, diger kamu kurum ve kuruluglari ve e-devlet'in diger hizmetleriyle
tam bir butunlesme ve entegrasyon saglanmasi elektronik ihalenin onunu

acacaktir.
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(https://ekap.kik.gov.tr/EKAP/Vatandas/KurulKararSorgu.aspx?KararTip=1, E.T:
01.08.2024)

Kamu ihale Kurumu K.N:2023/UH.1-1352, KT:25.10.2023,
(https://ekap.kik.gov.tr/EKAP/Vatandas/KurulKararSorgu.aspx?KararTip=1, E.T:
01.08.2024)
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Kamu ihale Kurumu K.N:2024/MK-57, KT:05.06.2024,
(https://ekap.kik.gov.tr/EKAP/Vatandas/KurulKararSorgu.aspx?KararTip=1, E.T:
01.08.2024)

Kamu ihale Kurumu K.N: 2024/MK-35, KT: 04.04.2024,
(https://ekap.kik.gov.tr/EKAP/Vatandas/KurulKararSorgu.aspx?KararTip=1, E.T:
01.08.2024)

Kamu ihale Kurumu K.N: 2021/UH.1-1639, KT: 02.09.2021,
(https://ekap.kik.gov.tr/EKAP/Vatandas/KurulKararSorgu.aspx?KararTip=1, E.T:
24.07.2024)

Kamu ihale Kurumu K.N:2022/UY.11-1705, KT:28.12.2022,
(https://ekap.kik.gov.tr/EKAP/Vatandas/KurulKararSorgu.aspx?KararTip=1, E.T:
24.07.2024)

Kamu ihale Kurumu K.N: 2020/UH.11-1218, KT: 16.07.2020,
(https://ekap.kik.gov.tr/EKAP/Vatandas/KurulKararSorgu.aspx?KararTip=1, E.T:
31.07.2024)

Kamu ihale Kurumu K.N: 2022/UM.1-1030, KT: 01.09.2022,
(https://ekap.kik.gov.tr/EKAP/Vatandas/KurulKararSorgu.aspx?KararTip=1, E.T:
31.07.2024)

Kamu ihale Kurumu K.N:2022/UM.1-1018, KT:24.08.2022,
(https://ekap.kik.gov.tr/EKAP/Vatandas/KurulKararSorgu.aspx?KararTip=1, E.T:
31.07.2024)

Kamu ihale Kurumu K.N:2020/UY.11-1220, KT:16.07.2020,
(https://ekap.kik.gov.tr/EKAP/Vatandas/KurulKararSorgu.aspx?KararTip=1, E.T:
01.08.2024)

Kamu ihale Kurumu K.N: 2020/MK-251, KT: 28.10.2020,
(https://ekap.kik.gov.tr/EKAP/Vatandas/KurulKararSorgu.aspx?KararTip=1, E.T:
01.08.2024)
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Kamu ihale Kurumu K.N: 2021/UY.11-1180, KT: 16.06.2021,
(https://ekap.kik.gov.tr/EKAP/Vatandas/KurulKararSorgu.aspx?KararTip=1, E.T:
01.08.2024)

Kamu ihale Kurumu K.N: 2021/MK-415, KT: 27.10.2021,
(https://ekap.kik.gov.tr/EKAP/Vatandas/KurulKararSorgu.aspx?KararTip=1, E.T:
01.08.2024

Kamu ihale Kurumu K.N:2020/UY.1-1929, KT:25.11.2020,
(https://ekap.kik.gov.tr/EKAP/Vatandas/KurulKararSorgu.aspx?KararTip=1, E.T:
06.08.2024)

Kamu ihale Kurumu K.N:2022/UY.11-834, KT:07.07.2022,
(https://ekap.kik.gov.tr/EKAP/Vatandas/KurulKararSorgu.aspx?KararTip=1, E.T:
06.08.2024)

Kamu ihale Kurumu K.N:2021/UY.11-1488, KT:05.08.2021,
(https://ekap.kik.gov.tr/EKAP/Vatandas/KurulKararSorgu.aspx?KararTip=1, E.T:
06.08.2024)
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EK 1. TABLOLAR

Tablo 1- BM E-Devlet Geligmiglik Endeksi

Endeks | Tiirkiye’nin | 1.Siradaki | 2.Siradaki | 3.Siradaki | Son
Puani Sirasi Ulke Ulke Ulke Siradaki
Ulke
2008 0,4834 76 isveg Danimarka Norveg Zimbabwe
Endeksi
2010 0,4780 69 Glney ABD Kanada Nijer
Endeksi Kore
2012 0,5281 80 Glney Hollanda Birlesik Somali
Endeksi Kore Krallik
2014 0,5443 71 Glney Avustralya Singapur Somali
Endeksi Kore
2016 0,5900 68 Birlesik Avustralya Guney Somali
Endeksi Krallik Kore
2018 0,7112 53 Danimarka | Avustralya Gliney Somali
Endeksi Kore

Tablo 2- Avrupa Birligi Ulkelerinde E-ihale Asamalarinin Gelisimi

Tam Sozlesme-Oncesi Belgika Malta
Danimarka Avusturya
Almanya Portekiz
irlanda Romanya
ispanya Slovenya
Fransa Slovakya
italya isvec
Kibris Birlesik Krallik
Litvanya Norveg
Macaristan

Sozlesme oncesi Cek Cumhuriyeti
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(E-degerlendirme ve e-karar
harig) Estonya

Letonya
Hollanda
Polonya
Finlandiya
Sozlesme oncesi Bulgaristan
(Yalnizca e-ilan ve e-erigim) Liksemburg
Hirvatistan
Tiirkiye

Sozlesme oncesi yok veya
kisith Yunanistan

Lintengtayn
izlanda

Tam Sozlegsme Sonrasi Finlandiya
Birlesik Krallik
Norveg
Sozlesme Sonrasi Cek Cumbhuriyeti
(e-6deme harig) Danimarka
Ispanya

Isveg

Sozlegsme sonrasi yok veya
kisith Bulgaristan Hollanda

Estonya Slovakya
Yunanistan Slovenya
Letonya izlanda
Litvanya Lihtenstayn
Liuksemburg | Hirvatistan
Malta Tirkiye

Tablo 3-Kamu Alimlarinin Kanun Kapsamina Gére Dagilimi (2023 Yili 12 Ay)

4734 67.409 82,14 | 1.351.756.441.000 | 83,84
Kapsaminda

istisna 14.654 17,86 174.029.906.000 10,79
Toplam 82.063 100 1.525.786.348.000 | 94,63
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Dogrudan Temin 1.137.487 86.591.275.000 5,37
Tablo 4- Rakamlarla EKAP (01 Eyltl 2010-31 Aralik 2017)

Konu Adet
Kayitli idare Sayisi 34.283
Kayitli Istekli Sayisi 154.785
Kayitl Kullanici Sayisi 646.864
Alinan IKN Sayisi 1.070.195
llan Edilen ihale Sayisi 293.828
Bildirilen Sozlesme Sayisi 2.276.625
E-imza/m-imza ile On Yeterlik/ihale Dokiimani indirme Sayisi | 3.705.670
Idareden Satin Alinan ihale Dokiimani Sayisi 2.010.159

Tablo 5- Tekliflerin Elektronik Ortamda Sunuldugu ihalelerin ihale Tiriine Goére

Dagihmi (2017 Yil)

ihale tiiri ihale Sozlesme | Sozlesme Yaklasik SB/YM
Sayisi Sayisi Bedeli (TL) | Maliyet (TL)

Mal Alimi 111 157 9.784.948 | 11.676.349 | 83,80

Hizmet 78 79 7.250.632 8.826.071 82,15

Alimi

Toplam 189 236 17.035.580 | 20.502.420 | 83,09

Tablo 6- Elektronik ihalelerin ihale Tiriine Goére Dagilimi (2018 Yili)

ihale tiirt ihale Sézlesme | Sodzlesme Yaklasik | SB/YM
Sayisi Sayisi Bedeli (TL) | Maliyet (TL)

Mal Alimi 161 189 40.678.314 | 52.503.611 77,48
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Hizmet 148 157 19.433.502 | 27.781.417 | 69,95
Alimi

Toplam 309 346 60.111.816 | 80.285.028 | 74,87
Tablo 7- Elektronik Ihalelerin ihale Tiriine Goére Dagilimi (2019 Yilr)

ihale tiirii | [hale | Sozlesme | Soézlesme Yaklasik | SB/YM

Sayisi Sayisi Bedeli (TL) Maliyet (TL)

Mal Alimi 1.487 2.567 1.410.220.000 | 1.708.769.000 | 82,53
Yapim si 1.484 1.592 1.200.631.000 | 1.598.318.000 | 75,12
Hizmet 1.580 2.071 1.528.896.000 | 1.889.513.000 | 80,91
Alimi

Toplam 4.551 6.230 4.139.747.000 | 5.196.600.000 | 79,66
Tablo 8- Elektronik ihalelerin ihale Tiiriine Gére Dagilimi (2020 Yih)

ihale Ihale | Sézlesme Soézlesme Yaklasik SB/YM
tura Sayisi Sayisi Bedeli (TL) Maliyet (TL)

Mal Alimi | 6.066 10.151 7.841.852.000 | 9.896.266.000 | 79,24
Yapim isi | 6.680 7.130 23.438.493.000 | 32.455.578.000 | 72,22

Hizmet 4.613 5.779 7.053.486.000 | 8.409.681.000 | 83,87
Alimi

Toplam 17.359 23.060 | 38.333.830.000 | 50.761.525.000 | 75,52

Tablo 9- Elektronik Eksiltmelerin ihale Tiiriine Gére Dagilimi (2019 Yih)

. Kisim Ihale Ik Teklif Son Teklif
lhale Turu

Sayisi Sayisi Toplami (TL) Toplami (TL)
Mal 8.878 891 3.063.490.000 2.678.675.000
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Yapim 126 109 102.177.000 86.966.000
Hizmet 190 125 45.982.000 40.417.000
Toplam 9.194 1.125 3.211.649.000 | 2.806.058.000

Tablo 10- Elektronik Eksiltmelerin ihale Tiiriine Goére Dagilhimi (2020 Y1)

) Kisim ihale ik Teklif Son Teklif
lhale Tiiru

Sayisi Sayisi Toplami (TL) Toplami (TL)
Mal 6.212 1.240 5.049.114.000 | 3.996.383.000
Yapim 157 151 237.430.000 205.017.000
Hizmet 419 260 334.341.000 164.885.000
Toplam 6.788 1.651 5.620.885.000 | 4.366.285.000

Tablo 11- Kamu Alimlarinin GSYH'ye Orani

yil Kamu Alimlari Gayri Safi Yurtigi Kamu Alimlarinin
Hasila GSYH'ye Orani

(%)
2005 30.684.741.000 673.702.942.000 4,55
2006 39.023.459.000 789.227.555.000 4,94
2007 65.978.292.000 880.460.879.000 7,49
2008 83.915.297.000 994.782.858.000 8,44
2009 66.224.836.000 999.191.848.000 6,63
2010 69.510.284.000 1.160.013.978.000 5,99
2011 91.771.406.000 1.394.477.165.000 6,58
2012 94.398.722.000 1.569.672.114.000 6,01
2013 105.504.100.000 1.809.713.086.000 5,83
2014 113.494.916.000 2.044.465.875.000 5,55
2015 148.434.787.000 2.338.647.493.000 6,35
2016 173.663.835.000 2.608.525.749.000 6,66
2017 232.890.286.000 3.106.536.751.000 7,50
2018 202.114.839.000 3.700.989.000.000 5,46
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2019 142.727.054.000 4.320.191.000.000 3,30
2020 172.526.653.000 5.047.909.000.000 3,42
2021 300.672.975.000 7.209.040.000.000 4,17
2022 733.189.311.000 15.006.574.000.000 4,89
2023 1.612.377.622.000 | 26.276.307.000.000 6,14

Tablo 12- 2017/2018/2019/2020/2021 Yillarinda Klasik Ihale Yéntemiyle
Gerceklesen ihalelerin SB/YM Orani Karsilastiriimasi

Yil ihale Tiirii | E-ihale Sozlesme Yaklasik SB/YM
durumu Bedeli Maliyet (%)
(TL) (TL)
Mal Yok 30.101.939.000 | 35.563.645.000 | 84,64
Hizmet Yok 48.025.258.000 | 52.593.242.000 | 91,31
2017 Yapim Yok 131.045.991.000 | 166.406.348.000 | 78,75
Danismanhk | Yok 1.126.592.000 1.465.953.000 | 76,85
2017 YILI TOPLAM | Yok 210.299.779.000 | 256.029.188.000 | 82,14
Mal Yok 33.311.866.000 | 39.130.621.000 | 85,13
Hizmet Yok 39.329.113.000 | 43.495.447.000 | 90,42
2018 Yapim Yok 101.093.980.000 | 126.692.599.000 | 79,79
Danigmanlik Yok 1.255.077.000 1.576.939.000 79,60
2018 YILI TOPLAM | Yok 174.990.037.000 | 210.895.606.000 | 82,97
Mal Yok 34.817.856.000 | 41.470.141.000 | 83,96
Hizmet Yok 31.626.393.000 | 35.794.335.000 | 88,36
2019 Yapim Yok 50.263.127.000 | 63.609.541.000 | 78,96
Danismanhk | Yok 280.489.000 338.372.000 82,89
2019 YILI TOPLAM | Yok 116.987.865.000 | 141.212.389.000 | 82,85
Mal Yok 39.511.067.000 | 47.757.570.000 | 82,73
2020 | Hizmet Yok 33.730.692.000 | 38.920.881.000 | 86,66
Yapim Yok 69.626.248.000 | 90.995.976.000 | 76,52
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Danigmanlk Yok 575.394.000 749.253.000 76,80
2020 YILI TOPLAM | Yok 143.443.401.000 | 178.423.680.000 | 80,39
Mal Yok 54.782.640.000 | 62.985.062.000 | 86,98
Hizmet Yok 41.111.830.000 | 47.612.911.000 | 86,35
2021 Yapim Yok 157.267.017.000 | 199.073.176.000 | 79,00
Danismanhk | Yok 1.241.352.000 1.449.751.000 | 85,63
2021 YILI TOPLAM | Yok 254.402.839.000 | 311.120.899.000 | 81,78

Tablo 13- 2017/2018/2019/2020/2021 Yillarinda Elektronik ihale Yéntemiyle
Gergeklesen Ihalelerin SB/YM Orani Karsilastiriimasi

Yil Ihale Tiirii | E-ihale | Sézlesme Bedeli | Yaklasik Maliyet | SB/Y

durumu M (%)

Mal Var 9.784.948 11.676.349 83,80

2017 Hizmet Var 7.250.632 8.826.071 82,15

2017 YILI | Var 17.035.580 20.502.420 83,09
TOPLAM

Mal Var 40.678.314 52.503.611 77,48

2018 Hizmet Var 19.433.502 27.781.417 69,95

2018 YILI | Var 60.111.816 80.285.028 74,87
TOPLAM

Mal Var 1.410.220.000 1.708.769.000 82,53

2019 | Hizmet Var 1.528.896.000 1.889.513.000 80,91

Yapim Var 1.200.631.000 1.598.318.000 75,12

2019 YILI | Var 4.139.747.000 5.196.600.000 79,66
TOPLAM

Mal Var 7.841.852.000 9.896.266.000 79,24

2020 | Hizmet Var 7.053.486.000 8.409.681.000 83,87

Yapim Var 23.438.493.000 32.455.578.000 72,22

2020 YILI | Var 38.333.830.000 50.761.525.000 75,52
TOPLAM

2021 | Mal Var 27.774.166.000 31.522.568.000 88,11
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Hizmet Var 16.718.790.000 19.684.985.000 84,93

Yapim Var 103.911.903.000 | 133.957.038.000 | 77,57
2021 YILI | Var 148.404.859.000 | 185.164.590.000 | 80,15
TOPLAM

Tablo 14- Eksiltme Uygulanan ihalelerdeki Eksiltme Oncesi ve Sonrasi Tekliflerin

Yaklasik Maliyete Gére Oranlari

ihale Yili ihale Ayl ik Fiyat Teklifi/ Son Fiyat Teklifi/
Yaklasik Maliyet (%) Yaklasik Maliyet (%)
Ocak 114,86 103,87
Subat 98,46 82,82
Mart 105,36 95,28
Nisan 109,35 97,51
Mayis 97,30 83,82
G Haziran 95,85 82,24
Temmuz 88,57 80,03
Agustos 93,65 80,26
Eylil 96,02 82,77
Ekim 96,10 83,40
Kasim 102,96 80,90
Aralik 94,85 84,61
Tablo 15- 2023 Y1l E-Eksiltmeden Saglanan Tasarruf Miktar
ihale Tiirii | ihale ihale ilk Fiyat Son Fiyat
Sayisi Kisim Teklifleri Toplam | Teklifleri Toplam
Sayisi Tutan (TL) Tutan (TL)
Mal Alimi 299 916 3.357.682.000 2.862.102.000
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Tablo 16 Kamu ihale Kurumu Tarafindan Verilen Mevzuat Egitimlerine iligkin

Veriler
Yil Egitim verilen kamu kurum | Egitim goren toplam idare
ve kurulusu sayisi personeli sayisi
2023 58 5.287
2022 92 8.675
2021 44 4.718
2020 38 2.396
2019 72 9.612
2018 61 8.588

Tablo 17 Personel Tagsima ihalesine iligkin Veriler

Yil IKN E-ihale ihale Dokiimani | ihaleye Sunulan
Durumu indiren Sayisi Teklif Sayisi
2020 | 2019/639446 Yok 10 7
2021 | 2020/503782 Yok 16 10
2022 | 2021/577889 Var 13 6
2023 | 2022/1086610 Var 9 5

Tablo 18 Personel Tagsima ihalesine iligkin Veriler

Yil

IKN

E-ihale

Durumu

Ihale Dokiimani

indiren Sayisi

ihaleye Sunulan
Teklif Sayisi
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2021- | 2020/737514 Yok 16
2023
2024- | 2023/1500525 Var 7

2026
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EK 2. SEKILLER

Sekil 1- Eksiltme Uygulanan ihalelerde Eksiltme Oncesi ve Sonrasi Tekliflerin

Yaklasik Maliyete Gére Oranlarinin Karsilastiriimasi

—4&— ||k Fiyat Teklifi/ Yaklasik Maliyet (%) == Son Fiyat Teklifi/ Yaklasik Maliyet (%)
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Sekil 2- Yeterlik Bilgileri Tablosu Ornegi

YETERLIK BILGILERI TABLOSU *
ekiif verilen kisim:

ISTEKLININ ADI-SOYADI / TICARET UNVANI

(Crtak girisim veya konsorsiyum ofarak tekiif verilmes; durumunda, bu tablo her bir ortak tarafindan ayn

ayr doldurulacak ve bu bilime tablodaki bigifbelgeler beyan eden ortaga fiskin bilgiler yazilacakir)

IHALEYE KATILMAK ICIN GEREKEN BELGELER VE YETERLIK KRITERLERI

TEKLIF Vekaletname Bilgileri
VERMEYE
YETKILI
OLUNDUGUNA
ILISKIN
BILGILER
Ortaklar/Uyeler/
Kurucular ile
Yéneticilere Ait Bilgiler
Elektronik |hale
Uygulama
Yonetmeliginin 21 inci
Maddesinin Ikinci
Fikrasina Uygun
Olarak Alinan Gegici
GEGICI Teminat Mektubu
TEMINATA
ILISKIN
BILGILER
Gegici Teminat
Mektubu Disindaki
Teminatlar

ekdlet Veren Kigi Bilgileri
(Gercek Kisi; Ad-Soyad/T.C. Kimiik Numarasi)
(Tiizel Kiai Ticarel Unvani/Vergi Kimiik Humaras:)

kil Bilgileri
(Ad-Soyad/T C. Kimlik Numarasi)

Vekaletnameyi Diizenleyen Noterlik Adi,
Tarihi ve Yevmiye Numarasi

Ortaklar ve Ortaklik
Oranlarina/Uyelere/Kuruculara Ait Bilgiler

oneticilere Ait Bilgiler

Gecici Teminat Mektubunun Ayirt Edici
umaras

(Bu mektuplara iligkin bilgiler EKAP'a
ortamda aktar )

Saymanlik/Sube Adi-Kodu (Varsa)
Dekont/Makbuz Tarihi,Numarasi ve Tutari

ISTEKLIYE/ORTAGA
T BILGILER

Sekil 3- Elektronik Eksiltmeye Davet Formu

EYLOL
EKIM
KASIM
ARALIK

(Kismi teklife acik ihalelerde tekiif verilen kisim belitilecek ve yeterlik bilgileri tablosu her bir kisim icin ayrr ayr doldurulacaktir ) ‘

ACIKLAMALAR

Idari Sartnamenin 7.1.0 maddesi

Vekaleten ihaleye katilma halinde; vekil adina

duzenlenmis, ihaleye katlmaya iliskin noter onayl

vekaletnameye iliskin bilgiler belirtilecektir.

Temsil iliskisine iliskin birden fazla vekalet iliskisinin

olmas: (vekilin vekil tayin etmesi) durumunda her bir
ekalet iliskisi icin istenen bilgiler yeni bolamler

eklenmek suretiyle ayn ayn doldurulacaktir.

Idari Sartnamenin 7.1.A.2 maddesi

Bilgiler EKAP tizerinden yansiyacakhir.

Idari Sartnamenin 7.1.C maddesi

Elektronik ihale Uygulama Yonetmeliginin 21 inci
maddesinin ikinci fikrasina uygun olarak alinan gegici
teminat mektubuna, kurulug tarafindan verilen ayirt
edici numara beyan belirtilecektir

idari Sartnamenin 7.1.C maddesi

Gegici teminatin gegici teminat mektubu disindaki
diger yontemier ile sunulmas: durumunda
doldurulacaktir




Elektronik Eksiltmeye Davet Formu*
Kismi teklife agik thalede her kisim igin ayr1 davet formu diizenlenecektir.

Sayin [isteklinin adi ve soyady ticaret unvani]

[isteklinin adresi]

[idarenin adi]

KN

Ihalenin Adi

Tarih ve Sayt

Konu

Elektronik eksiltmeye davet

Eksiltme vapilacak kisim
(Kasmi teklife acik olmayan thalede
bu satira yer verilmeyecektir.)

(Kistm no ve adi belirtilecektir.)

Sekil 4- Elektronik Eksiltme Zaman Cizelgesi

EKSILTME ZAMAN CIZELGESI
Elekaronik eksiltmenin her asamasin géisterecek sekilde hazirlanir.
Kismi teklife agik thalede, zaman ¢izelgesi davet edilecek istekliler yéniinden diger kisimlarda

vapilacak eksiltme ile gakigmayacak sekilde diizenlenecektir.
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Eksiltmenin baglayaca@: tarih ve saat: Tarih: ..../0.... .... Saat:
1. Tur:
Baslangic saati: Saat: .........
Bitis saati: Saat: ....l...
n Tur:
Baslangic saati: Saat: ....o....
Bitis saati: Saat: .........
Eksiltmenin sona erecegi tarih ve saat: Tarih: ..../.... Saat

* Bu form ithalenin elektronik ortamda yapihp yapilmadiiima bakilmaksizin, elektronik eksiltme yvapilacak tium ihalelerde, isteklileni

elektronik eksiltmeye davet etmek igin kullanshr.
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dogabilecek her tlrli hukuki sorumlulugu kabul etti§imi ve yukarida vermis oldugum bilgilerin dogru
oldugunu beyan ederim.

Geregini saygilarimla arz ederim.

Deniz Karaeren

Ad-Soyad Deniz Karaeren
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Enstitii Anabilim Dali
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Ogrenci
Bilgileri
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* Tez Almanca veya Fransizca yaziliyor ise bu kisimda tez basli§i Tez Yazim Dilinde yaziimaldir.

“*Hacettepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Tez Calismasi Orjinallik Raporu Alinmasi ve Kullanilmasi Uygulama Esaslari Ikinci bslim
madde (4)/3’te de belirtildidi Uzere: Kaynakga harig, Alintilar harig/dahil, 5 kelimeden daha az 6rtisme igeren metin kisimlari hari¢ (Limit match
size to 5 words) filtreleme yapilmalidir.
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knowledge.

Kindly submitted for the necessary actions.

Deniz Karaeren

- Name-Surname Deniz Karaeren
_ 2 |student Number N21132407
=
§ g Department Public Law
o £ Programme Master’s
SUPERVISOR’S APPROVAL
APPROVED

(Dr. Ogr. Uyesi OZGE OKAY TEKINSOY)
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Hacettepe Universitesi Etik Kurullarinin  Yénergelerini inceledim ve bunlara gére galigmamin
yurutilebilmesi icin herhangi bir Etik Kuruldan izin alinmasina gerek olmadigini; aksi durumda
dogabilecek her tirli hukuki sorumlulugu kabul ettigimi ve yukarida vermis oldugum bilgilerin dogru
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insan ve hayvan lizerinde deney niteligi tagimamaktadir.

Biyolojik materyal (kan, idrar vb. biyolojik sivilar ve numuneler) kullaniimasini
gerektirmemektedir.

Beden bitinligine veya ruh saghgina midahale igermemektedir.
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kullanilarak katihmcilardan veri toplanmasini gerektiren nitel ya da nicel yaklasimlarla yiritilen
arastirma niteliginde degildir.

Diger kisi ve kurumlardan temin edilen veri kullanimini (kitap, belge vs.) gerektirmektedir. Ancak
bu kullanim, diger kisi ve kurumlarin izin verdigi dlgtde Kisisel Bilgilerin Korunmasi Kanuna riayet
edilerek gerceklestirilecektir.
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Does not perform experimentation on people or animals.

Does not necessitate the use of biological material (blood, urine, biological fluids and samples,

etc.).
Does not involve any interference of the body’s integrity.

Is not a research conducted with qualitative or quantitative approaches that require data
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group work, observation, experiment, interview.

Requires the use of data (books, documents, etc.) obtained from other people and institutions.
However, this use will be carried out in accordance with the Personal Information Protection
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