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OZET

AYDIN, Sevil. Tiirkiye 'de Sosyal Giivenlik A¢iklar, Finansman Sorunlart ve Céziim Onerileri,
Yiksek Lisans Tezi, Ankara, 2024.

Bu ¢alismada, Tiirkiye’de sosyal giivenlik sisteminin mevcut mali yapisinin incelenmesi ve sosyal giivenlik
aciklarinin devam etme nedenlerinin arastirilmasi amaglanmaktadir. Calismada ayrica, 2023 yilinda hayata
gecen diizenleme ile ortalama emeklilik yasinin diigmesi ve emekli sayisinin artmasi karsisinda sosyal
givenlik sisteminde mali dengenin saglanmasi adina atilabilecek adimlarin degerlendirilmesi
hedeflenmektedir. Bu kapsamda, ¢alismanin birinci boliimiinde sosyal giivenlik hakkindaki genel bilgilerin
yant sira sosyal gilivenlik sistemlerinin varlik nedeni ile finansman yontemine iliskin teorik ¢ergeve
cizilmektedir. ikinci boliimde, reform sonrasi dénemde Tiirkiye’de sosyal giivenlik sisteminin mali
yapisinin  gelisiminin goézlenmesi adina 2009-2023 doneminde tiim sosyal giivenlik gelir ve gider
kalemlerinin seyri iizerinde durulmaktadir. Ugiincii boliimde Tiirkiye’de sosyal giivenlik agiklarimin
nedenlerinin detaylh bir sekilde ele alinmasinin ardindan sosyal giivenlik gelirleri ile giderlerini kargilama
oranin1 etkileyen faktdrler korelasyon, coklu dogrusal regresyon ve ridge regresyon analizleri ile
incelenmektedir. Yapilan analizlerde prim gelirleri, emekli aylig1 giderleri, saglk giderleri, sigortali sayisi,
emekli sayisi, istihdam orani, igsizlik orani, isgiiciine katilma oran1 ve kayit dis1 istihdam oram degiskenleri
kullanilmaktadir. Ridge Regresyon Analizi sonuglarina gore prim geliri, emekli ayligi ve saglik
harcamalarinin yani sira Sigortali sayisinin, isgiiciine katilma oranimin ve igsizlik oraninin gelir-gider
karsilama oran lizerinde etkisinin oldugu sonucuna ulasilmaktadir. Sonug boliimiinde, tez caligmasinda yer
alan bulgularin genel bir degerlendirmesi yapilarak sosyal giivenlik gelir-gider dengesinin saglanmasi igin

uygulanabilecek politikalar hakkinda 6nerilerde bulunulmaktadir.

Anahtar Sozciikler

Sosyal giivenlik, finansman, sosyal giivenlik agiklari, biitge transferleri
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ABSTRACT

AYDIN, Sevil. Social Security Deficits, Financial Problems and Solution Suggestions in
Turkey, Master’s Thesis, Ankara, 2024.

In this study, it is aimed to analyze the current financial structure of the social security system in Tiirkiye
and to investigate the reasons for the persistence of social security deficits. The study also aims to evaluate
the steps that can be taken to ensure fiscal balance in the social security system in the face of the decrease
in the average retirement age and the increase in the number of retirees with the regulation implemented in
2023. In this context, the first section of the study presents general information on social security as well
as the theoretical framework on the rationale for the existence of social security systems and the method of
financing. The second section focuses on the trends of all social security income and expenditure items in
the 2009-2023 period in order to observe the financial structure of the social security system in Tiirkiye in
the post-reform period. In the third section, after a detailed discussion of the causes of social security deficits
in Tiirkiye, the factors affecting the ratio of social security revenues to expenditures are analyzed through
correlation, multiple linear regression and ridge regression analyses. In the analysis, premium income,
pension expenditures, health expenditures, number of insured, number of pensioners, employment rate,
unemployment rate, labor force participation rate and unregistered employment rate variables are used.
According to the results of Ridge Regression Analysis, in addition to premium income, pensions and health
expenditures, the number of insured, labor force participation rate and unemployment rate have an impact
on the income-expenditure coverage ratio. In the conclusion section, a general evaluation of the findings of
the thesis is made and recommendations are made on policies that can be implemented to ensure social

security revenue-expenditure balance.

Keywords

Social security, financing, social security deficits, budget transfers
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GIRIS

Sosyal giivenlik ilk olarak is¢i sinifinin is ve hayat standartlarinin diizenlenmesi amaciyla
uygulanmaya baslanmis, zaman igerisinde gelisen sosyal politika anlayisi ile birlikte tim
toplumun refahin1 artirmay1 ve herkesi giivence altina almay1 hedefleyen bir yaklagima
doniismiistiir. Sosyal gilivenlik kavraminin kapsaminin daha da genislemesi neticesinde,
“sosyal koruma” kavrami giliniimiiz literatiiriinde yerini almaya baglamistir. Bugiin
geldigimiz noktada, insanlara hayatlar1 siiresince karsilasabilecekleri risklere karsi
koruma saglamanin Gtesinde, saglikli, glivenli ve insana yakigir bir yasam standardinin

nasil gerceklestirilecegi tartigilmaktadir.

Sosyal giivenlik kavrami genis anlamiyla toplumdaki herkes i¢in temel ve vazgecilmez
bir insan hakkidir. Toplumsal refahin gercek anlamda tesis edilebilmesi icin insanlarin
gelecegin muhtemel risklerine karsi glivence altina alinmasi gerekmektedir. Ancak sosyal
giivenlik kapsaminda saglanan faydalarin ve sunulan hizmetlerin bir sonucu olarak
oldukca yiiksek maliyetler ortaya ¢ikmakta, niifusun artmasi ve yaslanmasina paralel

olarak bu maliyetler de yiikselisine devam etmektedir.

Sosyal giivenlik sistemlerinin artan maliyetlere ragmen etkin bir sekilde faaliyetlerine
devam edebilmesi i¢in saglam ve sirdiriilebilir bir mali yapiya sahip olmasi
gerekmektedir. Ulkeler sosyal giivenlik sistemleri kapsaminda istikrarli bir mali yap1
kurabilmek adma ciddi bir finansal kaynaga ihtiyag duymaktadir. Kamu ekonomisi
icerisinde sosyal gilivenlik harcamalar1 admma ayrilan miktarlarin biiyiikligli ve bu
harcamalarin iktisadi etkileri, sosyal giivenlik sistemlerinin finansmanin1 maliye
politikas1 agisindan 6nemli bir alan haline getirmektedir. Yiiksek maliyetler karsisinda
siurlt bir finansman kaynagina sahip iilkelerde sosyal giivenlik sik1 maliye politikalarmin

ve bitmeyen bir reform arayisinin da konusu haline gelmektedir.

Sosyal giivenlik biit¢elerinin ulastigi boyut ve yaslanan niifusla birlikte artan finansman
problemleri, diinyada sosyal giivenligin finansman sorununa yonelik tartigmalarin devam

etmesine neden olmaktadir. Sosyal giivenlik harcamalar1 artmaya devam edeceginden,



21’inci yiizyilda sosyal giivenlik finansmani alaninda yapilan ¢alisma ve tartigmalarin

yogunlugunun artarak devam edecegi diistiniilmektedir.

Tiirkiye’ nin geng bir niifus yapisina sahip olmasina ve sosyal giivenlik sistemini gorece
gec bir donemde kurmus olmasina ragmen, 1990’11 yillardan itibaren sosyal giivenlik
kurumlarma merkezi biitgeden kaynak aktarilmakta ve uzun yillardir bu tartigsmalar
giindemde yer almayi siirdirmektedir. Bu transferlerin 2000°1i yillarda merkezi biitce
giderleri igerisinde ulastig1 boyut nedeniyle sistem “kara delik” benzetmesi ile anilmaya
baslanmis, sonug olarak gerceklestirilen reformlarin esas amaci aslinda Tiirkiye’de sosyal

giivenlik finansman agiklarini kapatmak sekline doniismiistiir.

Tiirkiye’de 2006 yilinda kabul edilen 5502 sayili Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu ile
gerceklestirilen sosyal giivenlik reformunun Kkabuliinden itibaren neredeyse 20 yil
gecmesine ragmen sosyal giivenlik sistemlerinin agiklar1 giindemini korumakta, bu
aciklarin nedenleri ve sonuglar tartisilmaya devam edilmektedir. S6z konusu tartigmalar
devam ederken 2023 yilinda yiiriirliige giren 7438 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel
Saghk Sigortas: Kanunu ile 375 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun; 8 Eyliil 1999 tarihinde 4447 sayili Issizlik Sigortas: Kanunu ile
birlikte sosyal giivenlik sisteminin finansman dengesinin kurulmasi i¢in hayata gegirilen
diizenlemelerden emeklilik yas sartin1 kaldirmistir. S6z konusu Kanun ile sosyal giivenlik
alaninda mali dengeyi kurmak adina ge¢miste gergeklestirilen reformlarin sonuglari
heniiz gozlemlenemeden aktiieryal dengeyi olumsuz etkileyecek yeni bir diizenleme

hayata ge¢mistir.

Bu ¢alismada, esas olarak Tiirkiye’de sosyal glivenlik sisteminin agik verme nedenleri
arastirilmaktadir. Bu kapsamda, sosyal giivenlik sisteminin finansal yapisi, gelir-gider
kalemleri ile biit¢e transferlerinin niteligi analiz edilmekte ve acgiklara neden olan
faktorler aciklanmaya galisilmaktadir. Tez kapsaminda sosyal giivenlik sistemi ile prim
esasma dayali sosyal sigortalar sistemi kastedilmekte olup sosyal yardimlar ile sosyal

hizmetler gibi primsiz sistemler tezin kapsami disinda tutulmaktadir.



Calisma ii¢ ana boliimden meydana gelmektedir. Birinci béliimde, sosyal giivenlik ve
finansmanina iligskin genel bilgilere yer verilmekte ve ilgili bolimlerde Tiirkiye’de sosyal

giivenlik sisteminin yapisina, finansman usuliine ve reform siirecine deginilmektedir.

Calismanin ikinci boliimiinde, Tirkiye’de sosyal gilivenlik sisteminin giincel finansal
yapisinin ve meydana gelen agiklarin altinda yatan nedenlerin daha iyi anlasilmasi
amaciyla, sosyal giivenlik reformu sonras1 donemde sosyal giivenlik gelirleri ve giderleri
incelenmektedir. Sosyal giivenlik sisteminin sabit bir kalemi haline gelen agik finansmani

ile diger biitge transferlerinin seyri de yine bu boliimde detayli olarak agiklanmaktadir.

Uciincii béliimde, Tiirkiye’de kronik hale gelen sosyal giivenlik aciklarina sebep olan
nedenler ayr1 bagliklar halinde tartisilmakta ve agiklari etkileyen faktorler analiz
edilmektedir. Sonu¢ boliimiinde ise sosyal giivenlik sisteminin finansman dengesinin

kurulabilmesi igin uygulanabilecek politika 6nerileri sunulmaktadir.



1. BOLUM
SOSYAL GUVENLIK KAVRAMI VE TURKIYE’DE SOSYAL
GUVENLIK

Dogum, 6liim, evlenme, yaslanma, hastalanma, kaza gegirme, issiz kalma gibi durumlar
insanlarin yasami boyunca gelirlerinde azalmaya yol acabilecek olaylar ve tehlikeler
olarak karsilarma ¢ikabilmektedir. insanlik tarihi boyunca bireyler yoksulluga neden
olabilecek ve kendilerinin ya da ailelerinin gelecekleri i¢in tehdit olusturabilecek bu
olaylardan kendilerini koruma gereksinimi duymus ve bunun i¢in ¢esitli tedbirler alma
ihtiyac1 hissetmislerdir (Tuncay ve Ekmekgi, 2017, 1). Sosyal gilivenlik sistemlerinin
varolus nedeni, tehlikeler karsisinda bireylere asgari bir giivencenin saglanmasi olup
giiniimiizde istthdamda yer alanlarin daha sik kars1 karsiya kaldig1 ekonomik calkantilar,
gelisen teknoloji ve degisen iiretim siirecleri nedeniyle sosyal gilivenlik sistemlerinin

varligi daha 6nemli bir konu haline gelmistir (Giizel vd., 2012, s.1-2).

Sosyal giivenlik kavraminin ortaya ¢ikisi, tipki sosyal bilimler alaninda yer alan diger
kavramlarda goriildiigii gibi belirli bir siirecin gelismesi ile olusmus; bu kavramin
evrensel bir temel ihtiyag olarak giiniimiizdeki anlamia ulasabilmesi igin Ingiltere’de
yaganan sanayi devrimi siirecinin gelismesi gerekmistir (Ayhan, 2012, s.45).
Gilinimiizdeki anlamiyla Sosyal politikalarin ortaya ¢ikist sanayi devriminden
kaynaklanan kotii ve agir is kosullarina dayanmaktadir. Her donemde yoksullara ve
ithtiyaci olanlara yapilan yardim faaliyetleri diizensiz bir sekilde gergeklestiriliyor olsa da
bu faaliyetlerin daha gelismis, sistemli ve kamu otoritesi kanaliyla saglanmasi, sanayi

devrimi siireci ile miimkiin olmustur (Yenihan, 2017, 5.178).

Sosyal giivenligin ortaya ¢ikisindaki amag; bireyleri ekonomik bakimdan giivenceye
almak, sosyal risklerin ortaya ¢ikmasini dnleyerek kisilerin mutlu ve giivende olmasina
imkan yaratmaktir (Tuncay ve Ekmekgi, 2013, s.1). Sosyal riskler ve insanlarin hayat
kalitelerini etkileyen bu risklerle miicadelesi, insanlik tarihi kadar eski olsa da bu

miicadele yontemleri zaman igerisinde oldukca gelisme gostermis ve modern olarak



nitelendirilen ve “sosyal” olarak kabul edilen sekline doniismiistiir (Gokbayrak, 2010,
s.181).

Bu sekilde gelisen sosyal giivenlik kavrami hem yeni gelisen iktisadi ve sosyal yapinin
sonucu olarak ortaya ¢ikan sosyal giivenlige iliskin sorunlari hem de bu sorunlarin
¢Oziimii i¢in gelistirilen arayislarin ve tedbirlerin tiimiinii blinyesinde barindirmaktadir

(Ocal ve Boyacioglu, 2018, 5.912).

Calismanin birinci boliimiinde oncelikle sosyal giivenlik kavrami ile sosyal giivenligin
kuramsal yapisina deginilmekte ve sosyal giivenlik ihtiyaci teorik cergevede tartigilmakta,
ardindan sosyal giivenlik yontemleri ve finansmanma iligkin agiklamalara yer

verilmektedir.

1.1. SOSYAL GUVENLIGIN TANIMI

Sosyal giivenlik ihtiyact insanlik tarihi kadar eski olsa da sosyal giivenligin terim olarak
ilk hukuki ifadesi 1935 yilinda Amerika Birlesik Devletleri (ABD) Baskan1 Roosevelt
doneminde ¢ikarilan Sosyal Giivenlik Kanunu’nda (Social Security Act) gecmektedir
(Tuncay ve Ekmekgi, 2017, s.1). Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nde de bulunan
sosyal giivenlik kavrami daha sonra Uluslararas1 Calisma Orgiitii (International Labour
Organization, ILO) sozlesmelerinde veya iilkelerin kendi anayasalarinda da temel ve

vazgegilmez bir insan hakk: olarak kabul edilmektedir (Alper, 2008, s.6).

Sosyal giivenligin net bir taniminin yapilmasi, kapsamimin genisligi ve farkli
uygulamalari barindirmasi nedeniyle zor oldugundan degisik tanimlamalara

gidilmektedir (Tuncay ve Ekmekgi, 2017, s.2).

Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nde! yer alan ifadesi ile sosyal giivenlik; mesleki

nedenler fizyoloji ile ilgili veya sosyo -ekonomik risklerden dolay1 geliri/ kazanci gegici

! Beyannamenin 25’inci maddesi:

“Herkesin gerek kendisine gerekse ailesi icin, beslenme, giyim, barinma, saglik ve oteki sosyal hizmetler
de i¢inde olmak iizere; saghigini ve giivencini saglayacak, uygun bir yasam diizeyine hakki vardir. Issizlik,
hastalik, dulluk, yashiik ya da gegim olanaklarindan kendi istegi ve iradesi disinda yoksun kalma gibi



stireyle ya da stirekli olacak sekilde kesilen bireylerin ve ailelerinin, yasadiklari toplumda
bir bagkasina muhta¢ olmadan, insan onuruna yarasir bir hayat standardinda gecimlerinin
ve ihtiyaglarinin karsilanmasi i¢in kurulan bir sistem olarak tanimlanabilmektedir

(Ayhan, 2012, s.43; Alper, 2008, s.6).

Toplumlarin bugiiniiniin ve geleceginin glivence altina alinmasi gayesiyle ve birbirleriyle
sik1 bir birliktelik ve uyumu olan bir kurumlar biitiinii olan sosyal giivenlik (Tuncay ve
Ekmekgi, 2017, s.2) bireylere ve hane halklarina asgari bir yasam standard: saglamak ve
onlar1 bir dizi temel risk ve ihtiyactan kaynaklanan diisiik veya gerileyen yasam
standartlarina karst korumak i¢in kamusal ve kolektif Onlemler yoluyla saglanan

faydalardir (Ginneken, 2003, s.5).

Bagka bir tanima gore ise sosyal giivenlik, kisilerin karsilasabilecekleri belli basli sosyal
risklerin ekonomik ¢iktilarina karst korunmasi ve giivenliginin saglanmasidir. Sosyal
acidan giigsiiz kabul edilebilecek, diisiik gelir seviyesindeki gruplarin yasam diizeyini
pozitif yonde etkileme amaci gliden sosyal politikanin bu hedefi dolayli olarak sosyal
giivenligin de kapsamina girmekte, gelirlerin asgari ge¢im diizeyinin altina diismemesine
yonelik ¢abalar sosyal giivenlik anlayigini etkilemektedir. Ancak sosyal gilivenligin asil
amaci kisilerin sahip oldugu yasam diizeylerinin korunmasi ve siirdiiriilebilmesi olarak

kabul edilmektedir (Dilik, 1980, s.77).

Sosyal giivenlik kavrami igerisinde, hem sosyal korumanin amacini kapsayan sosyal
giivenlik politikalar1 hem de amaclarin gerceklesmesi icin kurulan ve yasal diizenlemeleri
de kapsayan sosyal giivenlik sistemleri barinmaktadir. Sosyal giivenlik terimi, diisiince
ile birlikte bu diislinceyi hayata ge¢iren kurumsal yapiya da referans olmaktadir. Sosyal
giivenlik kavraminin diisiinsel boyutu genis anlamina, sistemsel (kurumsal) boyutu ise
dar anlamina karsilik gelmektedir. Genis anlamda ve dar anlamda sosyal giivenligin 6zdes

hareket noktasi ise sosyal risklerdir (Giizel vd., 2012, s.2-3).

Sosyal giivenlige iliskin uygulamalarin ortaya ¢ikisinda oncelikle sosyal politikalarin dar

anlami1 gecerli olmus ve daha ¢ok istihdamdakilerin (is¢i sinifinin) is ve hayat

durumlarda sosyal giivenlik hakkina sahiptir.” https://ihuam.ankara.edu.tr/insan-haklari-evrensel-
beyannamesi/
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standartlarinin diizeltilmesi hedeflenmistir. Zaman igerisinde sosyal politika kapsaminin
genislemesiyle birlikte bu anlayis da gelismis ve tiim toplumun refahini arttirarak herkesi
giivence altina almay1 hedefleyen bir yaklasima doniismiistiir (Yenihan, 2017, s.178).
1990’11 yillardan itibaren sosyal giivenlik kavraminin kapsam1 daha da genisletilmis ve
sosyal koruma kavramina gecis baslamustir (Alper, 2008, s.6). Sosyal koruma?, bir
toplumun iiyelerine bir tiir gelir glivencesi saglamak i¢in kullandigi, gelir dagilimi
tizerinde ciddi etkisi kaginilmaz olan bir dizi 6nlem olarak tanimlanabilmektedir (Cichon

vd., 2004, s.11).

Ozellikle gelismekte olan iilkelerde sosyal giivenligin daha genis bir tanimi olmasi
gerektigi savunulmaktadir. Buna gore sosyal giivenligin, kalkinmaci bir yoksullukla
miicadele stratejisi kapsaminda, istihdam garantisi veya asgari ticretten gida giivenligine
kadar bir¢cok politikayr i¢ermesi goriisiinii ileri siirenler bulunmaktadir. Aralarinda
ILO’nun da bulundugu bir¢ok uluslararasi kurulus, sadece sosyal giivenligi degil, ayn1
zamanda zorunlu olmayan diizenlemeleri de kapsayan daha genis bir kavram olan sosyal
koruma kavramimi kullanmaktadir. Avrupa Topluluklar: Istatistik Ofisi (Eurostat)
verilerinde sosyal koruma rakamlarina, kresler ve evde yardim gibi baz1 sosyal hizmetler

de dahil edilmektedir (ILO, 2001, s.8).

Sosyal giivenlige iliskin tanimlarin ardindan sosyal giivenligin mali siirdiiriilebilirliginin
tanimlanmasinin da faydali olacag: diisiiniilmektedir. Buna gore, sosyal giivenligin mali
stirdiiriilebilirligi  prim 0ddeyenlerin ve faydalanicilarin, devlet biitcesine veya
bor¢lanmaya basvurmak zorunda kalinmadan sosyal gilivenlik sisteminden saglanan
mevcut 6demeleri 6zerk bir sekilde finanse etme kapasitesi olarak tanimlanmaktadir.
Ayni sekilde sistemin uzun donemli finansal dengesinin de siirdiiriilebilmesi

gerekmektedir (Silva vd., 2004, s.417).

1.2. SOSYAL GUVENLIiGIN KURAMSAL CERCEVESIi

Modern devletler uzun siiredir muhtaglarin ihtiyaglarini karsilama; yasli, issiz ve engelli

vatandaglarina sosyal koruma saglama sorumlulugunu istlenmekte olup son elli yillik

2 Tez kapsaminda sosyal giivenlik ve sosyal koruma kavramlari birbirlerinin yerine kullanilmaktadir.



stire icerisinde bu uygulamalar devletlerin temel gorevlerinden biri olarak kabul
gormektedir (Stiglitz, 2000, s.353). Sosyal giivenligi sadece bir insan hakki veya iktisadi
hareketlilik ve kalkinmanin artirilmasi igin etkili bir ara¢ olarak degerlendirmek yeterli
olmamaktadir. Sosyal giivenlik ayn1 zamanda gelirin yeniden dagitimi ve yagsam dongiisii
boyunca yoksulluk ve esitsizligin azaltilmasi i¢in de giiglii bir sistem olmaktadir (ILO
vd., 2023, s. 4).

Bir emeklilik sisteminin oncelikli amaci, yasam dongiisii teorisinde varsayildigi gibi,
hane halkinin yasam boyu tiiketiminin dengelenmesi (smoothing consumption) suretiyle
yasam boyu kaynak tahsisinin saglanmasmna yardimci olmaktir (Modigliani ve
Muralidhar, 2004, s.1). Geleneksel yasam dongiisii modelinde, belirli bir siire galisan
bireyler, calistiklar1 yillarda biriktirdigi serveti tiiketmek tizere emekli olmaktadir
(Feldstein, 1977, s.180). Modelde tasarruf i¢in temel motivasyonun, daha sonraki
harcamalar i¢in kaynak biriktirilmesi ve ozellikle emeklilik doneminde aligilmis
standartta tiikketimin desteklenmesi oldugu varsayilmaktadir (Modigliani ve Jappelli,
2005, s.141).

Ancak, kisinin ¢alisma hayati boyunca tiiketim ve yatirnm kaliplarinda, 6rnegin konut
satin almasi, yiiksek saglik harcamalarina ihtiya¢ duymasi veya g¢ocuklarinin egitim
giderleri gibi dalgalanmalara yol agabilecek farkli durumlarin varhigmin da dikkate
alinmasi gerekmektedir (Modigliani ve Muralidhar, 2004, s.25). Ayrica, bireylerin emekli
olduktan sonra ne kadar yasayacaklar1 konusunda bilgi sahibi olmalar1 miimkiin degildir.
Bu nedenle emeklilik i¢in sosyal sigorta satin almayanlar hem kaynaklarini dikkatli bir
sekilde degerlendirmek hem de ortalamadan daha uzun yasama olasiliklar1 konusunda

endiselenmek zorunda kalabilecektir (Stiglitz ve Rosengard, 2015, s.480).

Bu noktada, kisilerin yasami boyunca tiiketiminin dengelenmesi ve gelir elde edemedigi
yillar i¢in ihtiya¢ duyacagi kaynaga ulagmasini saglayacak sosyal giivenlik sistemlerinin
varlig1 6nem kazanmaktadir. Sosyal giivenlik sistemleri tarafindan saglanan hizmetlerin
sadece kamusal alanda mi karsilanmasi gerektigi ya da piyasa tarafindan saglanip

saglanamayacag1 konusunda ise farkli goriisler bulunmaktadir.



1.2.1. Kamusal Miidahaleyi Gerektiren Nedenler

Aktiieryal faydalar acisindan degerlendirildiginde her birey genglik donemindeki tiikketim
ile yaslilik donemindeki tiikketim arasinda etkin bir se¢imle kars1 karsiya bulunmaktadir.
Ancak sosyal giivenlik politikalar tasarlanirken uygulamada karsilagilacak ¢esitli piyasa
kusurlarinin gdz 6niinde bulundurulmasi gerekmektedir. Insanlarin se¢imlerinde miyop
davraniglar sergileyebilmesi ya da eksik bilgiye sahip olmasi, zorunlu olarak uygulanan
sosyal sigortalar sisteminin gerek¢elerinden birini olusturmaktadir. Bir baska gerekce ise
eksik piyasalar sorunudur. Fiyat endeksli sozlesmeler konusunda piyasalarin zayif
olmasi, ayrica asimetrik bilgi iceren sigortalarin isgiicii piyasast kararlarini bozan
sonuglar dogurmasi sosyal giivenlige kamu miidahalesini gerektirmektedir (Barr ve

Diamond, 2006, s.14).

1.2.1.1. Miyopluk

Insanlarin daha az iiretken olduklar1 yaslilik donemlerinde makul bir yasam standardi elde
edebilmek i¢in neden genglik dénemlerinde daha fazla tasarruf yaparak sigorta plani satin
almadiklar1 ve devletin giderek bu alana daha ¢ok miidahale ettigi sorusunun cevabi
miyopluk (shortsighted) kavram ile agiklanabilmektedir. Insanlarin gengken yeterince
tasarruf yapmamalarinin arkasinda ileriyi gérme konusunda sorun yasama ihtimalleri
bulunmaktadir. Bireyler, bugiinkii prim katkilar1 ve gelecekteki emekli ayliklari
arasindaki iligki konusunda yeterli bilgiye sahip olamayabilirler. Uzun yasamayi
beklemeyebilirler ya da bugiin tilketmeye yarin igin birikim yapmaktan ¢ok daha fazla
deger verebildikleri gibi borglanma kisitlari nedeniyle buna mecbur da kalabilirler (Barr
ve Diamond, 2006, s.14).

Yaghilik donemi i¢in gelir giivencesi saglanmast uzun vadeli bir planlama
gerektirmektedir ve 30 yasindaki bir bireyin 80 yasina geldiginde olusacak ihtiyaclarini
ongormesi kolay olmamaktadir. Bir¢ok kisi bu tiir bir planlama igin gerekli olan
gelecekteki saglik, yasam maliyeti, yasam boyu kazang kapasitesi ve alternatif yatirim ve
sigorta bigimlerinin giivenligi ve verimliligine iligkin verilerden yoksundur. Her ne kadar
tiim toplumlarda gelecekleri ile ilgili miyopluk sergileyen bireylerin varligi genel olarak

kabul edilebilir bir sav olsa da insanlarin genel olarak miyop olup olmadiklarinin



10

kanitlanmasi kolay bir olgu degildir. Bazi toplumlar i¢in diislik tasarruf oranlart gegerli
iken c¢ok yiiksek goniillii tasarruf oranlarmin s6z konusu oldugu toplumlar da
bulunmaktadir (Diinya Bankasi1 [WB], 1994, s. 36).

Bireylerin gelecekleri igin miyop davranislar sergilemesi, iki nedenden dolay1 sosyal bir
sorun haline gelmektedir. Birincisi, insanlar yaglandikga tercihlerinde degisiklik olabilir
ve geemiste daha fazla birikim yapmis olmay: isteyebilirler ancak ge¢ kalmislardir.
Ikincisi, yasliliklar1 i¢in yeterince birikim yapmamis olanlar konusunda toplumun geri
kalan1 kendilerini onlar1 desteklemek zorunda hissedebilir (WB, 1994, s. 36). Sonug
olarak, miyop davranislarin olumsuz sosyal etkileri zorunlu sosyal sigortalarin varligi igin
onemli bir gerekce olusturmaktadir. Miyop davranislarin yani sira eksik bilgilerin varligi

da cesitli riskler olusturmaktadir.

1.2.1.2. Asimetrik Bilgi Problemleri

Kesinlik modeline gore bireyler emekliliklerini finanse etmek ic¢in ¢alisma hayatlar
boyunca tasarruf etmektedir. Ancak, emeklilik s6z konusu oldugunda, insanlarin ne kadar
yasayacaklar1 da dahil olmak tizere bir dizi belirsizlikle kars1 karsiya olduklar1 gergegi
onem kazanmaktadir (Barr ve Diamond, 2006, s.2). insanlarin ne kadar yasayacaklar
konusunda her zaman bir belirsizlik icinde olmalari, onlarin yasamlar1 boyunca
kendilerine emekli aylig1 gibi bir 6deme yapacak sigorta plani satin almalarina neden
olmaktadir. Ancak sigorta sirketleri de bilgi eksiklikleri ve zayif sermaye piyasalari
nedeniyle bircok iilkede iyi gelismemis olabilmektedir. Bu durumda insanlar yasam
beklentileri konusunda sigorta sirketlerinden daha fazla bilgiye sahip olmaktadir. Iyi ve
kotii risklerin bir araya geldigi havuzda primler, grubun ortalama riskine gore
belirlenmektedir. Iyi risklerin (emeklilik sigortass bakimidan uzun yasamayi
beklemeyenler) havuzda toplanan risklere gore olusan sartlar1 kabul etmemesi
durumunda sigorta sirketlerine sadece kot riskler (uzun yasamayi bekleyenler)

kalmaktadir (WB, 1994, s.37).

Sadece en kotii risklerin 6zel sigorta satin aldig1 bu siireg ters se¢im (adverse selection)
olarak adlandirilmaktadir. Ters se¢im, emeklilik sigortalar i¢in alinan yiiksek primlerin

bir kismmi agiklamada kullanilabilmektedir. Ancak devlet tiim bireyleri sigorta satin
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almaya zorladiginda ters se¢im sorunu da ortadan kalkmis olmaktadir. Bu siirecte, iyi
riskler daha fazla 6deme yaparken kotii risklerin 6demeleri gerekenden daha az katki
saglamalar1 sonucunda bir miktar yeniden dagitim yapilmis olabilmektedir. Ancak,
neredeyse herkes sosyal sigorta nedeniyle azalan riskten faydalanma imkéani bulmaktadir
(Stiglitz, 2000, s.361).

Ters se¢im, sigorta kurumlarinin sigortaladiklar: kisilerin gercek riskleri hakkinda tam
bilgiye sahip olmamalar1 nedeniyle ortaya ¢ikmakta iken farkli bir bilgi asimetrisi tiirii de
sigorta sahibi olmanin kisinin davranisin1 sigortaci tarafindan tam olarak bilinmeyen
sekillerde bozabilmesi nedeniyle ortaya c¢ikmaktadir. Sigortalanan kiginin riskli
davraniglarinin sonuglarinin kapsamli bir sigorta ile karsilanmasi sonucunda, sigortanin
riskli davranista bulunma riskini artirma tesviki ahlaki tehlike (moral hazard) olarak
tammlanmaktadir. Ornegin bir saglik sigortast plani, saglik hizmeti maliyetlerini
kargilayarak riski ne kadar yumusatirsa riskli davraniglarda artig yoluyla saglik
hizmetlerinin verimsizligine ve asir1 kullamimima o kadar yol agabilmektedir. Bu
bakimdan ahlaki tehlikenin varlig, risklerin dengelenmesi bakimindan sigorta planlarinin

tasarimini zorlastirmaktadir (Rosen ve Gayer, 2010, s.190).

Ahlaki tehlike, kamusal olarak saglanabilecek sigortanin kapsamina da smirlama
getirdiginden sadece Ozel piyasalarin karst karsiya kaldigi bir sorun olarak
degerlendirilmemesi gerekmektedir. Devletler, yaslilik donemleri i¢in herhangi bir 6nlem
almamalarindan dolayr yoksul durumda olan vatandaglarina 6nemli miktarda yardim
sagladiklarinda, bireylerin kendi yasliliklarin1 saglamak igin yeterli tesvike sahip
olmamalar1 da ahlaki tehlikenin baska bir boyutunu olusturmaktadir (Stiglitz, 2000
5.381). Asimetrik bilgi problemlerinin yani sira islem maliyetlerinin yiiksekligi gibi 6zel

sigorta piyalarinin kars1 karsiya kaldig1 bagka problemlerde bulunmaktadir.

1.2.1.3. Islem Maliyetlerinin Yiiksekligi

Piyasalar bireylerin kars1 karsiya kaldiklart en 6nemli risklerin ¢oguna karsi sigorta
saglayamadigindan, sosyal sigorta sistemleri devlet tarafindan saglanmaktadir (Stiglitz ve
Rosengard, 2015, 5.500). Gelecek belirsizligi nedeniyle esasinda hi¢bir emeklilik sistemi

kesinlik saglayamamakta ve hem belirsizliklerle hem de risklerle karsi karsiya
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kalmaktadir. Tiim emeklilik sistemleri ortak olarak makroekonomik veya demografik
soklar ve siyasi risklere sahiptir. Ancak 6zel finansmanli emeklilik sistemlerinin sahip
oldugu baska riskler de bulunmaktadir. Eksik bilgilendirilmis miisteriler genellikle etkin
bir kontrol faaliyeti gerceklestiremeyeceginden, beceriksizlik veya dolandiricilik yoluyla
olusabilecek bir yonetim riski ortaya c¢ikabilmektedir. Borsada tutulan emeklilik
birikimleri borsadaki dalgalanmalara karsi savunmasiz olmakta bu da yatirim riskini
dogurmaktadir. Ozel emeklilik sistemlerinin sahip oldugu bir baska risk ise sigorta
piyasasi riskidir. Belirli bir emeklilik birikimi i¢in sigorta plani degeri, kalan yasam
beklentisine ve sigorta sirketinin bu yillar boyunca bekleyebilecegi getiri oranina bagh
olmaktadir. Her iki degisken de sadece risklerle degil, aynm1 zamanda Onemli

belirsizliklerle de kars1 karsiyadir (Barr, 2000, s.5.).

Ileri sanayi iilkeleri dahil bircok iilkede, sigorta piyasalari zayif oldugundan, rakip sigorta
sirketleriyle birlikte, her sirket piyasada sadece kii¢lik bir paya ve dolayisiyla her yas
grubundan az sayida kisiye sahip olmaktadir. Olgek ekonomisi firsatinin biiyiik dlgiide
kayboldugu bu durumda islem maliyetleri de yiikselmektedir. Sonug olarak, faiz oram
dalgalanmalarindan olduk¢a bagimsiz bir sekilde, sigorta planindaki gelirin degeri

diismektedir (Barr, 2000, s.24).

1.2.1.4. Paternalizm

Devletlerin, bireylerin ¢ikarina neyin en iyi oldugunu onlardan daha 1y1 bildigi i¢in
miidahalede bulunmas1 gerektigi goriisiine paternalizm denmektedir. Bircok ekonomist
ve sosyal filozof, paternalist goriisiin aksine, tiiketicilerin tercihlerine saygi duyulmasi
gerektigine inanmaktadir. Ancak iktisatcilarin devlet paternalizmine karsi bu genel
varsayimina karsi uyarida bulunduklar1 hususlardan biri, devletin kotii kararlar alan
bireylere yardim etmekten kaginamayacagi durumlarla ilgilidir. Buna gore, emeklilikleri
icin zamaninda yeterince tasarruf yapmayan bireyler devlete yiik olusturmakta, bu da
zorunlu sosyal sigortalarin olusturulmasi ihtiyacina yol agmaktadir (Stiglitz ve

Rosengard, 2015, 5.95-96).

Emeklilik ve hayat sigortalar1 erdemli mallar (merit goods) olduklarindan paternalistik

devlet anlayisina gore bireylere kendi iyilikleri i¢in dayatilmasi s6z konusu olmaktadir.
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Sosyal giivenlik, bireyin o mali satin alamamasinin maliyetinin biiylik bir kisminin
bagkalar1 tarafindan karsilanmasi noktasinda diger pek cok erdemli maldan
farklilasmaktadir. Ancak bu durum sosyal sigortanin gerekgesini bir Ol¢iiye kadar
saglamaktadir. Devletlerin bireylerden sigorta satin almasini talep etmesi gerekliligi olsa
da sigortay1 bizzat devletten satin almasi gerekmemektedir. Bu durum sosyal giivenlige
yalnizca belirli bir “taban seviyesi” i¢in gerekce saglamaktadir. Bu seviye, ek tasarruf
yapmamalar1 halinde devletin tiiketimlerini daha fazla artirma ihtiyaci hissetmeyecegi
kadar yiiksek olmaktadir (Stiglitz, 2000 s.362). Sosyal giivenligin kamu hizmeti olarak
sunulmasinin gerekgeleri arasinda; yiiksek islem maliyetleri, ters se¢im sorunlari ve 6zel
sigortanin  enflasyon ile diger sosyal risklere karsi sigorta saglayamamasi
sayilabilmektedir. Sosyal giivenlik sistemine herkes katilim sagladigi icin islem
maliyetleri bu kadar diisiik olmakta ve ters se¢cim probleminden kaginilabilmektedir
(Stiglitz ve Rosengard, 2015, 5.481).

Tiiketici bagimsizliginin sagladig1 avantajlar, bireylerin iyi bilgilendirilmis oldugu ya da
en azindan merkezi planlamay1 yapanlardan daha iyi bilgilendirilmis oldugu varsayimina
dayanmaktadir. Bu noktada genel olarak emeklilik i¢in sorun teskil eden eksik bilgi
problemi, 6zellikle 6zel emeklilik programlari i¢in sorun yaratmaktadir (Barr, 2000, s.6).
Oncelikle bireyler, makroekonomik ve demografik soklar ve yatirim riskleri karsisindaki
belirsizlik nedeniyle eksik bilgiye sahip olmaktadirlar. Bu baglamda, bireyler gelecek
hakkinda iyi bilgilendirilemezler, ¢linkii devlet de dahil olmak {izere hi¢ kimsenin iyi
bilgilendirilmis olma ihtimali bulunmamaktadir (Barr ve Diamond, 2006, s.9). Sosyal
giivenlik sistemine kamusal miidahalenin gerekliligi konusunda tartismali bir bagka konu

ise gelirin yeniden dagilimi lizerindeki etkisidir.

1.2.1.5. Gelir Dagilimi

Sosyal giivenlik emeklilik programlari esasinda bir zorunlu tasarruf ve sigorta programi
olduklar1 gibi ayni zamanda bir transfer programidirlar (Stiglitz ve Rosengard, 2015,
s.500). Sosyal sigortalar, ayn1 6zel sigortada oldugu gibi, bireylere karsilastiklar1 belirli
risklere kars1 sigorta saglamaktadir. Aralarindaki dnemli fark ise 6zel sigortada bireylerin

O0demeleri, kars1 karsiya olduklart risk ve aldiklar1 arasinda yakin bir iliski bulunmakta
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iken bu durumun sosyal sigortalar i¢in gecerli olmamasidir. Sosyal sigorta programlari
hem sigorta hem de gelirin yeniden dagitimi islevi gérmektedir (Stiglitz, 2000, s.354-
355). Bu noktada, sosyal sigortalari sosyal yardimlardan farklilastiran saglanan
yardimlarin kismen yapilan katkilara (sigorta primleri) bagli olmasidir. Sayet, sigorta
sisteminden alinan faydalar sisteme saglanan katkilarla orantili ise bu durumda sosyal
sigortanin bir yeniden dagitim faaliyeti oldugunu séylemek miimkiin olmamaktadir.
Aktiieryal bazda degerlendirildiginde bazi bireylerin sistemden aldiklarinin katkilarinin
cok iizerinde gerceklestigi durumlarda, devlet sosyal sigorta programlarinda biiyiik bir

yeniden dagitim unsuru olarak var olmaktadir (Stiglitz ve Rosengard, 2015, s.38).

Standart sosyal gilivenlik terminolojisinde “yardimlar” olarak da adlandirilmakta olan
gelir transferleri nakdi veya ayni transferlerden olugmaktadir. Her iki transfer tiirii de
insanlarin belirli bir riskle basa ¢ikmalarina yardimci olma ihtiyaciyla veya sadece bir
grup veya toplum iginde tiikketimi esitleme hedefiyle harekete gegebilmektedir. Nakit
transferleri birilerinin baska birilerine para aktardigi net bir kavramdir. Ayni transferler
de bir gesit gelir transferidir. Odeme giiciinii ya da daha &nceki vergi veya prim
O0demelerini dikkate almadan bir ililkede yasayan herkese genel olarak sunulan, vergilerle
finanse edilen ve sunum noktasinda iicretsiz olan saglik hizmetlerinin s6z konusu oldugu
bir durumda yararlanilan iicretsiz saglik hizmeti, tiiketilen saglik hizmetinin parasal
maliyetine esit bir gelir transferi olmaktadir. Sosyal giivenligin sosyal transfer
tanimindaki temel unsurlardan biri, gruplar veya bireyler arasindaki fiili gelir akisidir. Bu
akis, transferi alan bireyin sigorta giivencesine sahip olmasi ya da devlet veya toplulugun
belirli bir gelir esitlemesinin gerekli olduguna karar vermesinin bir sonucu olarak ortaya

¢ikmaktadir (Cichon, 2004, s. 12).

Calismanin bu boliimiinde sosyal giivenlik sisteminin uygulanmasinda piyasalarin
karsilagacagi sorunlara ve bu hizmetlerin sosyal sigortalar tarafindan karsilanmasi
gerektigine iliskin goriislere yer verilmistir. B6liim 1.2.2°de ise bu goriislerin aksine genis
kapsamli bir refah devleti anlayisina ve kamusal miidahaleye karsi ¢ikan goriislere yer

verilmektedir.
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1.2.2. Kamusal Miidahalenin Sonuglari

Rekabetei piyasa tahsisinin klasik avantajlari arasinda tiiketici seceneklerini artirmasi ve
maliyetleri en aza indirmesi yer almaktadir. Bununla birlikte, segenek sayisindaki bir
artis, sadece tiiketicilerin se¢im yapmak konusunda yeterli bilgiye sahip olduklari
varsayimi altinda istenen bir durum olmaktadir. Yine de belirsizlik, risk ve diger tiiketici
bilgi sorunlarinin Slgeginin tiiketici tercihinin refahi artirici etkisini mutlaka ortadan
kaldiracagin1 sdylemek dogru olmayacaktir. Ancak, Ozellikle vatandaslarin ¢ok az
finansal piyasa deneyimine sahip oldugu diisiik gelirli iilkelerde bir kars1 goriis olarak
goriilmesi de gerekmektedir. Artan bireysel tercih her zaman veya mutlaka refah1 artirici

olmamaktadir (Barr, 2000, s.25-26).

Cichon ve digerleri (2004, s. 112-119) genis kapsamli biiylik refah devletlerinin
ekonomik biiylimeye zarar verdigine ve dolayisiyla refahin 6niinde bir engel olduguna
inananlarin temel savlarini; asir1 idari maliyetler yaratmasi, uyum maliyetlerine ve ahlaki
tehlikeye yol agmasi, iiretken kaynaklarin arzini etkilemesi, asir1 vergi yiikii kayiplar
yaratmasi, katiliklara neden olmasi1 ve {iretkenlik artisin1 yavaglatmasi seklinde
siralamaktadir. Asirt idari maliyetler ve ahlaki tehlike 6zel piyasalarin da kars1 karsiya

oldugu sorunlar arasinda yer almaktadir.

Barr’ a (1998) gore, devlet faaliyetlerinin kapsaminin ve bu faaliyetlerdeki artisin dort
aciklamasi bulunmaktadir. Bunlari; devletin piyasa basarisizliklart ile miicadelesi, gelir
ve refahin yeniden dagiticis1 olarak istlendigi rol, segcmen koalisyonlar1 veya baski
gruplar1 aracilifiyla segcmenlere verdigi tepki ve biirokratlarin rolii lizerinden 6zetlemek
miimkiindiir. Devletlerin basarisizlig1 izerine olusan goriisler 6zellikle son ikisine isaret
etmekte olup devletin aslinda toplumsal refahi maksimize etmekten ziyade Kkisisel

cikarlara dayandigini ileri siirmektedir (Barr, 1998, 5.92).

Bu noktada, kamu maliyesi alaninin baslangicindan bu yana kamu tercihi ile arasindaki
yakin iliskiye deginmek gerekmektedir. Bu alandaki ilk literatiirde devletin diizenleyici
yoniine ve neden var olmasi gerektiginin agiklanmasina yapilan vurgu, kamu maliyesinin
harcama yonii ile kamu tercihi arasinda yakin bir baglant1 kurulmasina yol agmaktadir

(Mueller, 1997, s.9). Siyasi siiregte verilen kararlarin iktisat disiplininde kullanilan arag,
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yontem ve Varsayimlarla agiklandig bir disiplin olan kamu tercihi teorisi, “Politika

Biliminin Ekonomik Analizi” seklinde de ifade edilebilmektedir (Aktan, 1997).

Kamu tercihi yaklasimmin kamu ekonomisi kapsamindaki karar mekanizmalarini
incelerken kullandig1 gesitli varsayimlar bulunmaktadir. Yereli (2003) bu varsayimlari
metodolojik bireyselcilik, rayonalite ve maximand ilkesi ile politik miibadele basliklari
altinda smiflandirmaktadir. Metodolojik bireyselcilige gore, tiim iktisadi ve sosyal
kararlarin alinmasinda birey tercihleri etkili olmakta dolayisiyla siyasi karar siiregleri
esasen bireylerin tercihlerine gore sekillenmektedir. Rasyonalite varsayiminin arkasinda,
piyasa ekonomisinde oldugu gibi kamu ekonomisi alaninda da bireylerin tercihte
bulunurken rasyonel davrandigi goriisii yer almaktadir. Maximand ilkesinde ise 6zel
cikarlara gore hareket edilmesi kamu ekonomisinde de gegerli olmaktadir. Segmenler
faydalar1 dogrultusunda hareket ederken siyasi partiler oylarini, biirokratlar biitgelerini,
cikar gruplart ise rantlarini ¢ogaltma dogrultusunda hareket etmektedirler. Son olarak,
karar alma siirecinde segmenler ile siyasetciler arasinda aslinda oy ticaretine dayali bir
iliski bulunmakta yani politik miibadele varsayimi gegerli olmaktadir. (Yereli, 2003, s.72-
73).

Kamu tercihi teorisinde kamu ekonomisinin basarisiz olmasinin arkasinda segmenlerin
aslinda kamusal mal / hizmetler konusunda tercihte bulunurken bilgisiz olduklari,
rasyonel se¢gmenin kamusal taleplerinde ilgisiz veya ihmalci oldugu, ¢ikar gruplarinin
rant kollama faaliyetleri sonucunda yasama / yiiriitme organlarinin faaliyetlerinde
optimumdan uzaklagabilecegi, oy ticareti sebebiyle olusabilecek hizmet kayirmaciligi
nedeniyle kaynaklarin etkin dagitilamayacagi, amact yeniden se¢ilmek olan siyasi
aktorlerin uzun donemli iktisadi politikalar yerine kisa donemde sonu¢ verecek
politikalar1 tercih etmesi (politik miyopluk), siyasal iktidarin oy sayisini artirmak i¢in her
zaman ortanca se¢mene hitap edecek politikalart uygulamasi gibi faktorler

sayilabilmektedir (Yereli, 2003, s.74-76).

Kamu tercihi yaklasiminda milli ekonomi igerisinde kamu ekonomisinin payinin
biiyiidiigii ve kamu harcamalariin arttig1 goriisii hakimdir. Siyasilerin tekrar se¢ilmeyi
saglamak ve oylarint ¢ogaltmak i¢in kamu harcamalarini artirmasi ve vergi gelirlerinin

bir kismindan vazgeg¢mesi konusunda gosterdikleri yaklagimlar iktisadi sorunlarin da
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temelini olusturmaktadir (Yereli, 2003, s.77). Tiirkiye’de sosyal giivenlik sisteminin
sahip oldugu finansman agiklarina iliskin tartigmalara ragmen c¢esitli donemlerde
¢ikarilan ve sistemin mali dengesini olumsuz etkileyen yasalarin hayata gegirilmesi bu
bakimdan, Kamu Tercihi yaklasimi ile gerekgelendirilebilir. Tiirk sosyal giivenlik
sisteminde emsalleri yasanan ve yas sartinin kaldirilmasiyla 40 yasinda emeklilige izin
veren dolayisiyla prim gelirlerinden vazgecilerek emekli ayliklarina iligkin giderlerin
artmasina yol agan diizenlemeler bu teoriye giiclii bir sekilde dayanak teskil edecek

ornekler arasinda yer almaktadir.

Bir taraftan Neoliberal ana akim savunucular1 piyasalagsmayi onererek sosyal giivenligi
hedef almakta ve esitlik¢i sosyal politika ve onun geleneksel finansmani igin temel bir
tehdit olusturmakta iken; karsi taraf da sosyal giivenligin insana yapilan bir yatirrm ve
ekonomi i¢in faydali olusundan bahsederek iktisatci ve neo-pozitivist dil ve argiimanlarin
kullanimi ile kars: ataa gegmektedir. Iki tarafin ortak bir teorik bir zemin iizerinde

uzlastigini séylemek miimkiin gériinmemektedir (Scholz, 2016, s.7).

Sonug olarak, zorunlu tasarruf programlarinin varligin1 ve emeklilik planlarinin yaygin
olarak uygulanmasini, insanlarin emeklilik doneminde harcayabilecekleri yeterli
rezervlere sahip olmalarini saglamak tlizere tasarlanmis sistemin toplumsal onay1 olarak
da yorumlamak miimkiin olmaktadir (Modigliani ve Jappelli, 2005, s.168). Secilmis bazi
ilkelerin sosyal giivenlik sistemlerinde yer alan emekli aylig1 harcamalarinin ne kadarinin
kamu tarafindan ne kadarinin piyasalar tarafindan gergeklestigine iliskin oranlar Sekil 1

yardimiyla incelenmektedir.

Sekil 1’°de gesitli iilkelerin toplu 6demeler dahil, emekli ve dul/yetim ayliklar1 i¢in 2021
yili nakit harcamalarina yer verilmektedir. izlanda ve Kanada icin 6zel emekli aylig
harcamalarinin kamu emekli aylig1 harcamalarindan yiiksek oldugu dikkat ¢ekmektedir.
Ancak aralarinda Italya, Avusturya, Fransa, Litvanya ve Tiirkiye gibi iilkelerin yer aldig1
pek cok iilkede kamu emekli ve dul/yetim ayliklarinin gayri safi yurt i¢i hasilaya (GSYH)
oranimnin O6zel ayliklarin oldukca iizerinde yer aldigi goriilmektedir. Sonug¢ olarak
diinyadaki oOrnekler iilkelerin emekli ayliklarina iliskin diizenlemelerinin 6nemli

bolimiiniin kamu tarafindan karsilanmasinin tercih edildigini gostermektedir.
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Sekil 1. Secili Ulkelerin Emekli Ayligi Harcamalart Kamu - Ozel, % GSYH, 2021 yili

Kaynak: OECD Data Indicators Pension Spending (https://data.oecd.org/socialexp/pension-spending.htm)

Boliim 1.2°de sosyal giivenligin varlik nedeni ile devlet eliyle karsilanmasi gerekip
gerekmedigine iligkin goriislere yer verilerek kuramsal ¢ergevesi ¢izilmeye ¢alisilmistir.

Boliim 1.3 ve devaminda ise sosyal giivenlige iliskin genel bilgiler verilmektedir.

1.3. SOSYAL RiSKLER

Bircok iilkede 1980'lerin ortalarindan bu yana ¢esitli yonlerden baski altina giren ve
genellikle refah devleti olarak da adlandirilan sosyal giivenlik veya sosyal koruma
sistemleri bir dizi kurum, énlem, hak, ytikiimliilik ve transfer olarak kabul edilmektedir.
Bu sistemler i¢in iki temel amagtan bahsedilmektedir: Birinci amag saglik ve sosyal
hizmetlere erisimi garanti altina almak; ikinci amag ise malulliik, yaslilik veya issizlik
gibi yasamin bazi O6nemli riskleriyle basa ¢ikmaya yardimci olmak ve yoksullugu

onlemek veya hafifletmek i¢in gelir glivencesi saglamaktir (Cichon vd., 2006, s.3).

Sanayinin sinirsiz olarak gelistirilmesi istegi sonucunda iscilerin karsi karsiya kaldigi
mesleki, sosyo-ekonomik ve fizyolojik risklerin siddeti artarken yeni sosyal riskler de
ortaya cikmistir. Bu risklere karsi gelistirilen tedbirlerin daginik ve sinirli kalmasi
sonucunda devletler, tim halk: siirekli giivence altina almayi hedefleyen bir sistem

arayisina girmistir (Ayhan, 2012, s.42).


https://data.oecd.org/socialexp/pension-spending.htm
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Sosyal risk kavrami g¢ercevesinde, olumsuzluklarin ortaya ¢ikis nedenlerinden ziyade
bireyler lizerinde yarattig1 etkilerin incelenmesinin gerektigi diisiiniilmektedir. Sosyal
giivenlik kavrami, sosyal risk olarak adlandirilan birtakim olaylarin sonuglarinin
diizeltilmesi diislincesine bagli olarak gelistiginden, sosyal giivenlik politikalarinin
temelinde de ayni sekilde bireyler iizerindeki sosyal risklerden kaynakli etkilerin
giderilmesi ¢abas1 yer almaktadir. Ulusal sosyal politikalarin semsiyesi altinda yer alan
sosyal giivenlik politikalar1 sosyal risk kavrami dogrultusunda belirlenirken bu kavramin
uygulanan politikalar1 ve sosyal giivenlik sistemini yoOnlendirici bir islevi de

bulunmaktadir (Glizel vd., 2012, s.3-4).

Sosyal giivenligin kapsamina giren sosyal riskler, 1944 tarihinde Filadelfiya’da
gerceklestirilen ILO Genel Konferansi’nda somut bir sekilde detaylandirilmistir (Dilik,
1980, s.77). Sosyal sigorta tarafindan saglanan yardimlarin ihtiyaglarin ¢esitliligine yakin
bir sekilde uyarlanabilmesi igin belirlenen risk kapsamlari: (a) hastalik, (b) analik, (C)
malulliik, (d) yashlik, (e) ge¢cimini saglayan kisinin 6liimii, (f) issizlik, (g) acil giderler ve
(h) is kazalaridir (ILO, 20214, s. 86).

1948 senesinde Birlesmis Milletler (United Nations, BM) Genel Kurulu’nun kabul ettigi
Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nin 22 ve 23’i{incii maddelerinde sosyal giivenlik
hakkina iligkin ifadeler yer almaktadir. Beyannamenin 22°nci maddesinde herkesin sosyal
giivenlik hakkinin bulunduguna ve insan onuruna yarasir sekilde yasama hakkina atifta
bulunulurken 23’tincii maddesinde ise uygun ¢alisma sartlarinin olusturulmasi, issizlikten

korunma, adil ve uygun bir iicret kazanma haklarina deginilmektedir.

Birkag yil sonra, ILO'nun 102 sayili Sosyal Giivenligin Asgari Standartlarina Iliskin
Sozlesmesi (1952) ile tim iilkelerin sosyal giivenlik sistemleri i¢in gegerli oldugu
diistiniilen yasal ve parametrik normlar belirlenmistir (Scholz, 2016, s.5). 102 Nolu ILO
Sozlesmesi, temel sosyal giivenlik ilkelerine dayanan ve sosyal giivenligin dokuz dalinin
tiimii i¢in diinya ¢apinda kabul edilmis asgari standartlar1 belirleyen tek uluslararasi belge
olmast nedeniyle tiim ILO sosyal giivenlik sozlesmelerinin amiral gemisi olarak
nitelendirilmektedir. Bu sozlesme (ILO, 1952) ile 9 temel sigorta kolu igin asgari
standartlar tanimlanmis olup bunlar: Saglik yardimlari, hastalik 6denekleri, issizlik

yardimlari, ihtiyarlik yardimlari, is kazasi yardimlari, aile yardimlari, analik yardimlari,
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maluliyet yardimlari ve 6liim yardimlaridir. Tiirkiye’de 1974 yilinda onaylanan® 102
No.lu ILO Sozlesmesi’nin 9 sigorta kolundan aile yardimlari digindaki tiim sigorta kollar1

uygulama alan1 bulmaktadir.

1.3.1. Tiirkiye’de Sosyal Riskler

Sosyal giivenlik alanindaki gelismeler diinyada ve Tiirkiye’de farkli donemlerde
gerceklesse de Tirkiye’nin 6zellikle Cumhuriyet sonrasi donemde Batili toplumlardaki
gelismeleri izleyerek toplumun ihtiyacglarini dikkate alan, modern bir sistem kurmaya
calistign s6ylemek yanlis olmayacaktir (Yenihan, 2017, s.177). Tiirkiye’nin ilk sosyal
sigorta kurumu 1945 yilinda kurulan Is¢i Sigortalar1 Kurumu olmus, 1936 tarihli ve 3008
sayil1 Is Kanunu kapsaminda galisanlar1 biinyesine almistir. Kurumun gérev alanina giren
ilk sigorta kolu is-kazasi, meslek-hastaligi ve analik sigortasi (1945) olup ardindan
hastalik ve analik sigortasi (1951) ile maluliyet, yashlik ve 6liim sigortasi (1957) dahil
edilmistir (TUSIAD, 2012, s. 51).

Cumhuriyet doneminde ¢ikan ilk is kanunu olan 1936 tarih ve 3008 sayili yasada sosyal
sigorta sisteminin kademeli bir yapida olusturulmasi planlanmissa da 4792 sayil Is¢i
Sigortalart Kurumu Kanunu’nun 1946 yilinda yiiriirlige girmesine kadar ilk sigorta
kollarinin kurulusu ger¢eklesememistir. Donemin i¢ ve dis faktorleri biitlinciil bir
yaklagimla sosyal giivenlik sisteminin kurulmasini gerektiren sartlar1 tasisa da
uygulamaya bakildiginda parcali bir sosyal giivenlik yapisinin kuruldugu goriilmektedir
(Gokbayrak, 2010, s.145).

4792 sayili Kanun ile is¢i statiisiinde ¢alisanlar i¢in sosyal giivenlik sisteminin altyapisi
olusturulduktan sonra kamuda ¢alisanlar i¢in 5434 sayili Emekli Sandig1 (ES) Kanunu
cikarilmis ve gesitli sosyal sigorta sandiklari ile farkli kurumlara bagli asker - sivil dahil
tiim memurlara tek bir Kurum altinda sosyal giivenlik hizmeti saglanmaya baglanmistir
(TUSIAD, 2012, s.51). Sosyal sigorta kollar1 kapsaminda koruma saglanan risklerin
kapsam1 da bu donemdeki cesitli kanunlarla kademeli bir sekilde genisletilmistir. Bu

kapsamda, is kazasi-meslek hastaligi ve analik sigortasi i¢in 1945 tarih ve 4772 sayili

315 Ekim 1974 tarihli ve 15037 sayili Resmi Gazete.
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Kanun; ihtiyarlik sigortasi i¢in 1949 tarih ve 5417 sayil1 Kanun; hastalik ve analik sigorta
kollar1 i¢in 1950 tarih ve 5502 sayili Kanun; maluliyet, ihtiyarlik ve 6liim sigortas1 igin
ise 1957 tarih ve 6900 sayil1 Kanunlar hayata gecirilmistir. Sigorta kollarina iligkin farkl
tarih ve igeriklerde diizenlenen bu kanunlarin tek bir yasal diizenleme altinda
birlestirilmesi ise 1964 tarih ve 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu ile miimkiin olmus,
Isci Sigortalart Kurumu’nun ad1 Sosyal Sigortalar Kurumu (SSK) olarak degistirilmistir.
(Gokbayrak, 2010, s.144).

Esnaf ve sanatkar olarak kendi nam ve hesabina ¢alisanlar ise 1972 tarihli ve 1479 sayili
Esnaf've Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu (Bag-Kur)
Kanunu ile sosyal giivenlik sistemi kapsamina alinmistir. 1479 sayili Kanun sonrasinda
Tiirkiye’de SSK, ES ve Bag-Kur olmak iizere parcali yapisi olan bir sosyal giivenlik
sistemi kurulmustur (Gokbayrak, 2010, s.144). Bu ti¢ kurum ile sosyal sigorta alaninda
kurumsal yapinin tamamlanmasinin ardindan, 1983 senesinde kabul edilmis olan 2925 ve
2926 sayili Kanunlar ile sosyal sigorta kapsami genisletilmis, tarim kesiminde g¢alisan
isciler ile tarimda kendi ad1 ve hesabina calisanlar da kapsama almmistir (TUSIAD, 2012,
s.51).

Kurumlarin idari yapilari da birbirlerinden farkli 6zellikte hayata gegmis olup ES Maliye
Bakanligi’na bagl ve idari 6zerkligine sahip olmadan kurulmusken SSK ve Bag-Kur
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin (CSGB) bagli kurumlart olarak hizmet
vermeye baslamiglardir (Organ ve Yavuz, 2017, s.109).

Bu pargali yapi neticesinde, norm ve standart birliginin kurulamamasinin neden oldugu
pek cok idari sorun sebebiyle (Organ ve Yavuz, 2017, s.109) 2006 tarihli ve 5502 sayili
Kanun ile sosyal giivenlik sisteminin kurumsal yapisina iliskin 6nemli ve radikal
diizenlemeler hayata gecirilmistir (Gokbayrak, 2010, s.150). 2006 yilinda {i¢ sosyal
sigorta kurumu tek bir ¢at1 altinda toplanmustir (Alper, 2011, s.43).

Sosyal giivenlik sisteminin Tiirkiye’de siirdiiriilebilir bir mali yapiya kavusturulabilmesi
icin 1990’1 yillarin sonlarindan itibaren énemli reformlar yapilmis, 1999 yilinda 4447
sayili Is Kanunu ile sosyal giivenlik gelirlerinin artirilmas: ve giderlerinin azaltilmasini

hedefleyen diizenlemeler yiiriirlige girmistir (Giirbiiz, 2009, s.3). 2006 tarihli ve 5502
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sayili Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu ile farkli sosyal giivenlik kurumlari tek bir cati
altinda birlesirken Anayasa Mahkemesi’nin kararmin ardindan 1 Ekim 2008 tarihinde
yiriirlige giren 5510 sayuli Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu ile de
farkli sosyal giivenlik rejimleri tek bir yasa altinda birlesmistir (Gokbayrak, 2010, s.150).

Tiim kurumlarin birlesmesi ile tek bir idare hizmet vermeye baslamis olsa da aslinda bu
birlesme kismen seklen gergeklesmis, mevzuat diizenlemelerinde farkli sigortalilik
statiilerine gore yapilan farkli uygulamalar devam ettirilmistir. Yapilan yeni
diizenlemede, hizmet akdine bagli ¢alisan isgiler 4/1-a, bagimsiz ¢alisanlar 4/1-b ve kamu
gorevlileri 4/1-c kapsaminda sigortali olarak nitelendirilerek birbirinden ayrilmistir.
Ayrica gegici maddeler ile devam eden hiikiimler nedeniyle eski kurumlarin tam olarak
fonksiyonlarini yitirmeleri i¢in, bu kurumlarin sigortalilarinin emekli olmas1 ve dliimleri
sonrasinda da geriye aylik baglanan hak sahipleri kalmayincaya kadar bir zamanin

gecmesini beklemek gerekmektedir.

Sosyal sigorta kapsamindaki riskler bakimindan degerlendirildiginde; 5510 sayil1 Kanun,
is kazasi ve meslek hastaligi, hastalik ve analik sigortasi kollarmi kisa vadeli sigorta
kollar1 kapsaminda; malulliik, yashiik ve éliim sigortast kollarint da uzun vadeli sigorta
kollar1 kapsaminda diizenlemektedir. Anilan Kanunun 60’mnc1 maddesinde genel saglik
sigortalilar1 sayilmaktadir. Issizlik sigortasi uygulamasi ise fiili olarak 4447 sayili Kanun
ile 1999 yilindan itibaren hayata gegmis bulunmaktadir. Tiirkiye’nin 1ki sosyal giivenlik
kurumundan biri olan Tiirkiye Is Kurumu (IS-KUR) issizlik sigortasindan sorumlu kurum
iken uygulanmakta olan diger tiim sigorta kollar1 Sosyal Giivenlik Kurumu’nun (SGK)
gdrev alanina girmektedir®. Issizlik sigortas: primleri SGK tarafindan toplanmakta ve
sonrasinda IS-KUR’a aktarilmaktadir. Bu iki temel yapmin yaninda, tamamlayici bir
sistem olmas1 amaciyla, 2001 yilinda 4632 sayili Kanun ile Bireysel Emeklilik Sistemi
hayata ge¢mistir. Goniillii katilim esasina dayal1 bu sistemin kamu sosyal sigortasina bir

alternatif niteligi tasimamaktadir (Gokbayrak, 2010, s.147).

Diger iilke uygulamalar ile karsilastirildiginda Tiirkiye’de sosyal gilivenlik anlayisi,

cesitli nedenlerden dolayi, daha geg¢ bir donemde gelismis bunun sonucu olarak da bir

4 Calisma kapsaminda Tiirkiye’de sosyal giivenlik sisteminin finansman yapisi sadece SGK gelir ve
giderleri izerinden incelenmektedir.
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sistem seklini almasi daha ge¢ olmustur. Sosyal giivenligin sistem haline gelmesindeki
bu ge¢ kalinmislik, finansman sorununun yani sira kayit dis1 istihdam gibi problemlerin
de ortaya ¢ikmasina neden olmus, sosyal giivenlik sisteminin yeniden yapilandirilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikmustir (Yenihan, 2017, s.177). Bu kapsamda, boliim 1.4°te sosyal
giivenligin kapsami konusu ele alindiktan sonra, bolim 1.4.1°de Tirkiye’de sosyal

giivenlige deginilmektedir.

1.4. SOSYAL GUVENLIGIN KAPSAMI

Sosyal giivenligin gayesi, toplumda yasayan her kesimin herhangi bir ayrim gozetmeden
giivence altina alinmasidir (Tuncay ve Ekmekgi, 2013, s.5). Zorunlu sosyal sigorta,
sigortall bir kisinin ¢alisgamamasi ya da iicretli bir ig bulamamasi nedeniyle gec¢imini
saglayamadigi ya da bakmakla yiikiimli oldugu bir aile birakarak o6ldigl tim
beklenmedik durumlar1 igermelidir. Bireylerin sinirlt gelirleri tizerinde biiyiik bir yiik
olusturan belirli bazi olaganiistii durumlar da bagka bir sigorta kapsaminda

karsilanmadiklar1 6l¢iide zorunlu sigorta kapsamina alinmalidir (ILO, 20214, s.86).

Sosyal adalet ilkesi geregi, toplumdaki tiim bireyler icin esitlik ilkesinin gozetildigi bir
yaklasim benimsenmeli; toplumsal kaynaklara ve imkanlara erismek konusunda herkesin
esit sekilde muamele gérmesi ve kimsenin hi¢bir ayrima ugramadan kaynaklarin
dagitimindan esit sekilde faydalanmasi saglanmalidir. Piyasa ekonomisi tarafindan
saglanan gelirin yeterli olmamasi, bu gelirin boliisiimiiniin rasyonel yapilmamasi ve
isleyisinden kaynakli esitsizlikler ise farklilik ilkesi acisindan degerlendirilebilecektir.
Yeniden boliisiim mekanizmasi, bu esitsizlikler nedeniyle ortaya ¢ikacak ayricaliklari

diizeltebilecek bdylece sosyal adalet saglanabilecektir (Bayri, 2013, s.41-42).

Ancak diinyada sosyal giivenlik sistemlerine getirilen elestiriler icerisinde kapsam
sorununun 6n plandaki yerini korumaya devam ettigi goriillmektedir. Sosyal koruma her
ne kadar bir insan hakki niteligi tasisa da son yillarda kaydedilen ilerlemelere ragmen
hala diinya niifusunun ¢ogunlugu i¢in erisilebilir degildir. Diislik ve orta gelirli birgcok
ilkenin sosyal koruma sistemleri kurmasi ve kapsam genislemesine gitmesiyle birlikte,

diinya niifusunun %45'1 artik en az bir sosyal koruma politikas1 alaninda yer almaktadir.
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Yine de diinya niifusunun %55 gibi 6nemli bir ¢ogunlugu giivencesiz kalmaya devam
etmektedir (ILO, 2019, s.2).

Ikinci Diinya Savasi'ndan sonra birgok iilke sosyal koruma sistemlerinin
giiclendirilmesine ve etkili sosyal koruma zeminleri olusturulmasina g¢alisarak sosyal
koruma kapsaminin genisletilmesinde dnemli ilerlemeler kaydetmistir. Kanada, Fransa,
Almanya basta olmak iizere Hollanda, Rusya, Ispanya, Birlesik Krallik ve Singapur gibi
bazi iilkelerde, primli ve primsiz sistemlerin bir kombinasyonu gergeklestirilmis ve sosyal
korumanin farkli dallarinda genel ya da genele yakin bir kapsama ulasilmigtir (ILO vd.,

2023, 5.6).

1.4.1. Tiirkiye’de Sosyal Giivenligin Kapsam

Tiirkiye’de uygulanan sosyal giivenlik sisteminde de niifusun tamaminin sosyal giivenlik
kapsamina alinmasi yaklasimi benimsenmekte, yasal sartlarin olustugu durumlarda
sigortalilik zorunlu kilinmakta ve herkesin saglanan haklardan yararlanabilmesi
ongorilmektedir. Anayasal bir hak olarak diizenlenen sosyal giivenlige iliskin 1982
Anayasasi’nin 60’inc1 maddesinde: “Herkes, sosyal giivenlik hakkina sahiptir. Devlet, bu
giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alir ve tegkilati kurar.” hiikmi yer almaktadir.
Devletin iktisadi ve sosyal 6devlerinin sinirlarini belirleyen 65’inci maddesinde ise “...bu
gorevlerin amaglarina uygun oncelikleri goézeterek mali kaynaklarimin yeterliligi

Olgiistinde yerine getirir.” ifadesi yer almaktadir.

Tiirkiye’de sigortaliligin zorunlu olmasi kosulu 5510 sayili Kanunun 92’nci maddesinde
diizenlenmektedir. Ilgili madde: “Kisa ve uzun vadeli sigorta kapsamindaki kisilerin
sigortall ve genel saglik sigortalist olmasi, genel saglik sigortasi kapsamindaki kisilerin

ise genel saglik sigortalisi olmasi zorunludur. ” hitkmiinii igermektedir.

Ayrica maddenin devaminda sozlesme ile 5510 sayili Kanun kapsaminda diizenlenen
sigortaliliga iligkin hak ve yiikiimliiliklerin ortadan kaldirilmasinin, azaltilmasinin,
baskasina devredilmesinin veya bu hak ve yiikiimliiliklerden vazgecilmesinin de

miimkiin olamayacagi diizenlenmektedir.
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5510 sayili Kanunda, zorunlu sigorta kapsamina girecek sekilde ¢alismayanlar veya bir
aylik sigortadan eksik giinde calisanlar igin, istege bagl sigortalilik imkani getirilmis
(Madde 50), bu kisiler istihdam piyasasinda yer almasalar bile kendi malulliik, yashlik,
oliim ve saglik sigortalarii 6deyerek kisilerin hem emeklilik gibi uzun vadeli sigorta
haklarindan yararlanmalar1 hem de devletin saglik sigortasi sistemi i¢inde yer almalari

saglanmistir.

Tirkiye’de sosyal giivenlik sistemi, temel amaci olan niifusun ¢ogunlugunun gilivence
altina alimmasi ilkesini gergeklestiremedigi i¢in, ge¢mis yillarda elestirilmis olsa da
(Altundz, 2017, 5.62; Egeli ve Ozen, 2009), giiniimiizde niifusun biiyiik ¢ogunlugunun
sosyal giivenlik kapsami altina alinmasi saglanmistir. Sosyal giivenlik kapsamindaki
niifus verilerine gore, 2023 yili sonu itibariyla Tiirkiye’de sigortali niifus orani %89
diizeyinde gergeklesmektedir. Ancak, ayni donemde aktif/pasif oraninin 1,67 olmasi
sigortal1 niifus igerisinde sistemden aylik ve gelir alanlarin sayisinin olduk¢a 6nemli bir
yere sahip oldugunu gdstermektedir’. Genel saglik sigortas1 kapsaminda tescil edilenlerin
sayist ile beraber niifusun %99’u sosyal giivenlik c¢atisi altinda yer almaktadir (SGK,
Aylik istatistik Biilteni, Aralik 2023; Tiirkiye Istatistik Kurumu [TUIK], 2023a). Sosyal
giivenligin kapsaminin belirlenmesinde uygulanmakta olan sosyal giivenlik yontemi

belirleyici olmaktadir. Boliim 1.5°te sosyal giivenlik yontemlerine yer verilmektedir.

1.5. SOSYAL GUVENLIK YONTEMLERI

Sosyal yardim, sosyal hizmetler ve sosyal sigorta olarak siniflandirilan baglica ii¢ sosyal
giivenlik yontemi bulunmaktadir. Sosyal glivenligin finansman yontemi uygulanan sosyal
giivenlik yontemine gore degisiklik gostermektedir. Sosyal yardim yonteminde yardim

ilkesi 6n planda iken sigorta ve sosyal hizmet yontemleri dayanigma ilkesine

5 Sosyal giivenlik kapsami altinda yer alan gruplar su sekilde siniflandirilmaktadir:

“Aktif sigortalilar: 5510 sayili Kanunun 4/1-a, 4/1-b ve 4/1-c bentleri kapsaminda aktif calisan sigortalilar.
Pasif sigortalilar: Uzun veya kisa vadeli sigorta kollar: bakimindan kendisine veya hak sahiplerine aylik
ve/veya gelir baglananlart ifade etmektedir.

1-Ayhik Alanlar: Aylik, malulliik, yashlik ve 6liim sigortalar: halinde yapilan 6demeleri hak eden sigortal
ya da hak sahiplerini ifade etmektedir.

2-Gelir Alanlar: is kazasi veya meslek hastaligi halinde sigortaliya veya sigortalimin 6liimii halinde hak
sahiplerine yapilan siirekli ddemeyi hak edenleri ifade etmektedir.

Bagimlilar: Bakmakla yiikiimlii tutulanlari ifade etmektedir.” (5510 sayili Kanun Madde 3).
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dayanmaktadir. Sadece sigorta yonteminde primli bir sistem uygulanmakta, sosyal
yardim ve sosyal hizmetler ise primsiz sistemler olarak adlandirilmaktadir. Giinimiizde
sosyal giivenlik sistemlerinde tercih edilen temel yontem genelde sigorta sistemi
olmaktadir (Dilik, 2004, s.1-2). Bu tez ¢alismasinda, sosyal giivenlik sistemi igerisinde
sosyal sigortalar konusu islenmekte sosyal yardimlar ve sosyal hizmetler kapsam disinda

tutulmaktadir.

Iki boyutlu sosyal koruma stratejisinde, hak temelli tiim niifusu kapsayan bir sistemin
isleyebilmesi i¢in, farkli gruplarin kendilerine has ihtiyaglarina gore dizayn edilmis
tamamlayict araglarin uygulanmasi gerekmektedir. Bu araglar; primli sosyal sigorta
programlari, primsiz vergi finansmanli sosyal yardimlar veya herkesi kapsama alan genel
programlar ya da bunlarin bir bilesimidir (ILO, 2022, s.6).

Primlerle finanse edilen bir sosyal giivenlik konusuna giris yaparken 6celikle Bismarck
ve Beveridge sistemlerine deginmek gerekmektedir. Sosyal giivenlik sistemlerinin
uygulanmasinda iki temel yaklagimdan biri olan Bismarck, 19’uncu yiizyil sonlarina
dogru Almanya’da ortaya g¢ikmistir. Bismarck sisteminden sonra sosyal giivenlik
kapsaminda atilan diger 6nemli adim ise Ingiltere’de Sir William Beveridge tarafindan

hazirlanan 1942 tarihli Beveridge Raporu olmustur (Scholz, 2016, s.3)

Almanya’da Bismarck tarafindan hazirlanan yasa tasarisi ile ilk defa zorunlu sosyal
sigorta sistemi hayata gecirilmistir. Ayrica bu donemde sosyal sigorta mekanizmasinin
olusturulmasi sosyal giivenlik kapsaminda modern anlamda ilk uygulama 6rnegi olarak
kabul edilmektedir. Iscilerin ¢ok az bir boliimiiniin yararlanabildigi 6zel sigorta sistemine
dayali yardimlasma ve dayanisma sandiklar1 yerine sosyal sigorta sisteminin kurulmasi
igin ilk adimlar bu donemde atilmistir. Bismarck, isverenlerin sorumluluklarinin yeniden
diizenlenmesi yerine sigorta sisteminin kurulmasi ve kapsama alinacak risklerin
genisletilmesi gerekliligini savunmustur (Yenihan, 2017, s.181-182). Bismarck'in
yaklasimi 6ziinde sadece sisteme katkida bulunanlara gelir giivencesi saglamakta ve
saglanan sosyal korumanin diizeyi, saglik sigortasi harig¢, sisteme Odenen katkilarin

diizeyine baglh olmaktadir (Scholz, 2016, s.3).
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Bismarck sisteminde sosyal gilivenlik bireylerin  sorumlulugu  bakimindan
degerlendirilmekte, finansmani igin c¢alisanlar ile igverenlerden toplanan primler
kullanilarak kaynak saglanan bu yoOntem sosyal sigorta teknigi olarak da
isimlendirilmektedir. Beveridge sisteminde ise sosyal giivenlik vazgegilmez bir
toplumsal ihtiya¢ olarak goriilmekte ve finansmani merkezi biitceden vergilerle

saglanmaktadir. Bu sistem vergi teknigi olarak da adlandirilmaktadir (Bulut, 2023, s. 51).

Ikinci Diinya Savasi doneminde ortaya atilan Beveridge sistemi ile yoksullugun hedef
alindig1 evrensel bir sosyal giivenlik sistemi fikrinin ortaya ¢ikarilmasi 6nemli bir gelisme
olup bu sistemde aymi zamanda toplum icinde gelirin yeniden dagitimi da
ongoriilmektedir (Tuncay ve Ekmekei, 2013, 5.29). Beveridge yonteminde, toplumdaki
herkes i¢in asgari bir gelir ongoriilmekte ve kazanca dayali yapisi ile bu sistem Bismarck

modelinden ayrilmaktadir (Yenihan, 2017, s. 188).

Bunun yan1 sira Beveridge sisteminde Bismarck sisteminden farkli olarak 6zel finans
sektoriine, iktisadi soklar ve krizlerin gelir lizerindeki olumsuz etkilerine karsi insanlari
glivence altina alma konusunda 6nemli bir rol atfedilmektedir. Beveridge'in konseptinin
her zaman daha esitlik¢i ve kapsayici toplumsal ¢oziim arayiglarina karsilik verdigi kabul
edilmektedir. Aslinda hem Beveridge hem de Bismarck sistemlerinin uygulandiklari
iilkelerin sosyo-ekonomik ve siyasi gercekleriyle yiizlesmek zorunda kaldig:
goriilmektedir. Beveridge'in goriisii 6zellikle saglik hizmetlerine erisim konusunda
gerceklesmis ve Onerisi, agirlikli olarak vergilerle finanse edilen versiyonuyla, zaman
icerisinde saglik programlar i¢in diinya genelinde uygulanan bir plana dontismiistiir.
Diger bilesenleri bakimindan ise amaglanan standartlara ulagsmak icin yeterli esnekligi
gosterememis ve gelir testine bagli yoksulluk yardimi unsurlarima bagli olarak
yuriitiilmeye baslanmistir. Bismarck'in programi, teorik olarak olmasa da gergekte
“evrensellige” ulagma potansiyelini kanitlamig, tipki Beveridge plani gibi, insanlari

besikten mezara kadar kapsayan bir sistem olmustur (Scholz, 2016, s.3).

Her iki Onerinin de dayanagi az ya da ¢ok tam istihdam olmakla birlikte, Beveridge
yaklasiminda tam istihdam sadece ihtiya¢ duyulan paranin kamu kasasina girmesi i¢in
gerekli olmaktadir. Gelir ve yardimlar sistematik olarak birbirinden bagimsiz yapidadir.

Bismarck'in sisteminde ise durum farklilagsmakta, kazanilan iicretler sadece bir gelir
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kaynagi olmamakta, ayn: zamanda yapilacak yardimlarin seviyelerinin belirlenmesi

konusunda da 6nemli bir rol oynamaktadir (Scholz, 2016, s.18).

Akalin’a gore (2013) sosyal giivenlik sisteminde, ilk ikisi yukarida bahsi gegen ii¢ temel
yaklasimdan s6z etmek miimkiindiir. Bunlardan birincisi, fikir babasiin Lord Beveridge
oldugu ve sosyal adalet ve gelirin yeniden dagitimi agisindan konuyu ele alan
yaklasimdir. Bu yaklasimda, sosyal giivenlik sosyal refah devletinin bir kurumu olarak
goriilmekte ve devletin vergi gelirleri ile sosyal giivenligin finansmanina katkida
bulunmasi esasi benimsenmektedir. Bismarck'in kurucusu oldugu kabul edilen ikinci
yaklagimda sosyal giivenlik sosyal sigorta formunda, devlet tekeli olarak drgiitlenmekte,
ancak finansmani isveren ve isciler tarafindan karsilanmaktadir. Ikinci yaklasimda
devletin zaman igerisinde sosyal glivenligin finansmanina katilmasina bagli olarak bu iki
sistemin benzestigi goriilmektedir. Ugiincii yaklasim ise giivenlik ag1 yaklasimi olarak
adlandirilmaktadir. Basta Hayek olmak iizere ampirik Liberteryenler tarafindan
benimsenen bu yaklasimda, sosyal riskler karsisinda bireysel sorumluluk esas
alinmaktadir. Sosyal sigortalar kapsaminda 6zel sektor ve devletin rekabeti s6z konusu
olurken, sosyal yardimlar alaninda devlet ile birlikte goniillii hayir kuruluslar1 yer

almaktadir.

Tezin birinci boliimiinde bolim 1.6’ya kadar sosyal gilivenligin tanimi, kapsami ve
yontemlerine yer verilmekte; bolim 1.6 ve devaminda ise finansmani konusuna
gecilmektedir. Bu kapsamda, sosyal giivenligin finansman kaynaklar1 ve yontemlerinin

ardindan, diinyada ve Tiirkiye’de sosyal glivenligin finansmanina deginilmektedir.

1.6. SOSYAL GUVENLIGIN FINANSMAN KAYNAKLARI

Sosyal giivenligin uygulama yontemlerinin ardindan tezin bu bdliimiinde sosyal
giivenligin finansmani konusuna deginilmektedir. Sosyal giivenlik sistemlerinin uzun
vadeli finansman stratejilerini olusturabilmek i¢in diizenli ve iistiin kalitede mali
tahminler gerekmektedir. Bunlarin merkezinde yer alan ve sosyal giivenlik
programlarinin siirdiiriilebilirligini 6lgmek i¢in vazgecilmez olan aktiieryal degerlemeler
ayni zamanda sistemin yeterliligini, finansmanini ve fonlama hususlarii degerlendirmek

icin de elzemdir. Buna gore, oldukca karmasik bir dogas1 olan aktiieryal degerlemeler ve
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mali tahminler yasam beklentisi, isgilici piyasasina katilim, sosyal gilivenlik
programlarinin kapsami, licret artislari veya ekonomik biiyiime gibi bir dizi varsayima
dayanmaktadir. Aktlieryal degerleme bulgularinin yatirim kararlar1 ve fayda
hesaplamalar1 iizerinde de 6nemli etkileri bulunmaktadir. Sosyal giivenlik sistemlerinin
mali ylikiimliiliiklerinin degerlendirilmesine yonelik yaklasimlarin sistemler arasinda ve
diger kamu harcamalariyla tutarli olmasi1 beklendigi gibi belirli bir finansman yaklagimini

tesvik etmemesi veya desteklememesi de gerekmektedir (ILO vd., 2023, s. 18).

Sosyal gilivenligin finansman kaynaklarina gegmeden 6nce ILO’nun sosyal giivenligin
asgari normlarim belirledigi 102 Nolu Sozlesmesinin sosyal gilivenligin finansmanina
iligkin maddelerine deginmek gerekmektedir. 102 Nolu ILO Sézlesmesinin 71’inci
maddesine gore (ILO, 1952) sosyal giivenlik sisteminden saglanan yardimlarin maliyeti,
diisiik gelirli kisileri zor durumda birakmayacak sekilde, iilkelerin ve sosyal giivenlik
korumasi saglanan kisilerin ekonomik durumlari dikkate alinarak karsilanmalidir. Bunun
icin, sigorta primleri, vergiler veya her ikisinin birlikte uygulandig: bir sistem tercih
edilebilir.

102 Nolu ILO Soézlesmesi’nin 71’inci maddesinin ikinci paragrafinda (ILO, 1952) ise
calisanlar tarafindan istlenilen toplam sigorta katkisinin sosyal giivenlik programinin
toplam maliyetinin %50’sini asamayacagi diizenlenmektedir. Buna gore isverenler ya da
uygulanmas1 miimkiinse devletin sosyal giivenlik maliyetinin en azindan diger yarisini
karsilamasi gerekmektedir. Is kazasi durumunda tim maliyet isveren tarafindan
karsilanmaktadir. Ayni maddenin son paragrafinda, sosyal giivenlik yardimlarinin
saglanmast konusunda devletin genel sorumlulugu kabul etmesi gerektiginden
bahsedilmektedir. Ayrica iilkelerden mali dengeyi saglamak i¢in ya da sistemde yardimi
veya prim/vergi degisikligine neden olacak herhangi bir reformdan 6nce periyodik olarak

aktiieryal incelemeler yapmalar talep edilmektedir (ILO vd., 2023, s.5).

ILO’nun 202 sayil1 Sosyal Koruma Ulusal Tabanlari ile Tlgili Tavsiye Karari’nin 12°nci
maddesinde (ILO, 2012) ulusal sosyal koruma tabanlarinin ulusal kaynaklar tarafindan
finanse edilmesi gerektigi diizenlenmektedir. Ayrica, ekonomik ve mali kapasite

bakimindan sosyal giivenlik sistemlerinin gerektirdigi garantileri uygulama konusunda
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yetersiz kalan iilkelere, kendi cabalarin1 destekleyecek uluslararasi is birligi ve destek

arayisina girmeleri onerilmektedir.

S6z konusu Tavsiye Karari’nin 3’iincii maddesinde (ILO, 2012) iilkelerin sosyal
giivenligin finansman1 konusunda uygulamalar1 gereken dayanigsma, yontem c¢esitliligi,
etkin yonetim ile mali, finansal ve iktisadi siirdiiriilebilirlik ilkelerine yer verilmektedir.
Buna gore, iilkelerin, Sosyal giivenligi finanse edenler ve sistemden saglanan haklardan
yararlananlarin sorumluluklari ve ¢ikarlari arasinda uygun bir denge saglamaya ¢alisirken
finansmanda dayanigma ilkesine gore hareket etmeleri; finansman mekanizmalar1 ve
dagitim sistemleri de dahil olmak iizere yontem ve yaklagim ¢esitliligini dikkate almalart;
seffaf, hesap verebilir ve saglam bir mali yonetim ve idare gelistirmeleri; mali, finansal
ve iktisadi siirdiiriilebilirligin saglanmasinda sosyal adalet ve esitlik prensiplerini

gozetmeleri tavsiye edilmektedir.

Ulkeler, ulusal sosyal koruma tabanlarinin finansal siirdiiriilebilirligini saglamak adina
ihtiya¢ duyduklar1 kaynaklari harekete gegirmek konusunda farkli niifus gruplarinin
katkida bulunma kapasitelerini de dikkate almalidir. Ulkelerin ayri ayr1 veya birlikte
uygulayabilecegi yontemler arasinda, vergi ve prim yiikiimliiliiklerinin etkin bir sekilde
uygulanmasi, harcamalarin yeniden dnceliklendirilmesi veya daha kapsamli ve artan bir
gelir tabani olusturulmas: sayilmaktadir. Bu yontemlerin uygulanmasi sirasinda kayit
disilik, vergi ve prim 6demeden kaginma gibi olumsuz durumlarin nlemesine yonelik

tedbirlere de ihtiya¢ duyulmaktadir (ILO, 2012, Madde 11).

Yaygin kalkinma tartigsmalarinin gogu, sosyal giivenlik uygulamalarini ve sosyal harcama
diizeylerini ihtiya¢ duyulan gelirin toplanmasina iliskin yontemlerden bagimsiz olarak ele
almaktadir. Ancak, devletler sosyal giivenligi uygulamaya koymayi amagladiklarinda
asmalar1 gereken en biilylik engel genellikle gerekli gelirin nasil saglanacagidir. Bu
bakimdan ILO’nun 202 sayili Tavsiye Kararinin da sosyal koruma tabanlarinin
finansman1 i¢in gerekli olan gelirin hangi ekonomik kaynaklardan elde edilecegi

konusunda belirsiz oldugu soylenebilmektedir (Scholz, 2016, s.6).

Sosyal giivenlik hakkinin karsilanabilmesi i¢in kaynak tahsisine gerek duyulmasi onu

diger sosyal haklardan farklilastirmaktadir. Sosyal giivenligin finansman boyutunun
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yalnizca sistemin siirdiiriilebilirligini saglamak iizere belirlenen bir miktar- seviye
meselesi olarak goriilmemesi gerekmektedir. Sosyal giivenligin 06ziinde yer alan
toplumsal dayanisma felsefesi (kimin sosyal giivenligi i¢in kimler nasil ve ne kadar
O6deme yapacak) de finansmana iligskindir. Sosyal giivenlik sistemlerinin primli ve primsiz
sistemler olarak gelir kaynaklarimin niteligine gore isimlendirilmesi, finansman
boyutunun 6nemini sergileyen diger bir gosterge olarak kabul edilmektedir (Alper, 2015,
5.207).

Sosyal giivenlik sistemleri bakimindan tahsil edilen kaynagin biyiikligii ve zaman
icerisinde artacagina yonelik beklentiyle birlikte, sistemin siirdiiriilebilirliginin nasil
saglanacagi ile baglantili olarak sosyal giivenligin finansmani konusunda ¢ok boyutlu
tartigmalar da ortaya ¢ikmustir. Sosyal giivenlikte finansmana iligskin temel sorun alanlart;
tahsis edilecek kaynak miktari, harcamalarin hangi kaynak ile finanse edilecegi, gelir-
gider dengesinin saglanmasi bakimindan kullanilmasi gereken finansman yontemi,
devletin nasil ve hangi oranda finansmana katilacagi ve bu kaynaklarin temel iktisadi

gostergeler lizerindeki etkileri olmaktadir (Alper, 2011, s.8-9).

Sosyal giivenlik sisteminin finansman kaynaklarini, is¢ilerden ve igverenlerden alinan
primlerin yam sira dolayli veya dolaysiz vergiler ile sosyal giivenlik sistemlerinde
aciklarin olugsmasi durumunda devlet tarafindan saglanan katkilar olusturmaktadir (Giizel
vd., 2012, s.76-79). Tezin bu boliimiinde sosyal giivenlik sisteminin finansman

kaynaklar1 primler, vergiler ve Devlet katkis1 basliklar1 altinda incelenecektir.

1.6.1. Primler

Sosyal giivenlik konusunda kisisel sorumluluk prensibine gore hareket eden yapilarda
giderlerin karsilanmasi icin ¢alisan ve igsverenlerden, cebri nitelikte ve belirli oranlarda
primler tahsil edilmektedir. Bu yaklagima gore sosyal giivenlik kapsaminda saglanan
yardimlardan kim fayda elde ediyorsa sistemin finansmanina da belirli dl¢iide katilim

saglamalidir (Giizel vd., 2012: 76).

Sosyal sigorta sistemi prime dayali sosyal giivenlik rejimi olarak da tanimlanmaktadir.

Bu sistemin kanun geregi aldig1 yiikiimliilikklerin karsilanmasin1 saglayacak asil gelir
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kaynagi; sigortalilar, igverenler ve/veya devlet tarafindan 6denen primler kanaliyla
olugmaktadir. Sosyal sigorta sistemi ile saglanan haklardan yararlanmak igin
gerceklestirilmesi gereken ana yiikiimliiliik prim 6demesidir. Parafiskal gelir olarak
nitelendirilen primler, ticret ve gelirler lizerinden alinmakta ve bir ¢esit vergi benzeri
O0deme niteligi tasimaktadir (Alper ve Kilkis, 2017, s.203). Ancak bu sosyal parafiskal
gelirler, merkezi veya mahalli yonetim biit¢esinde yer almazken toplanmasinda da sosyal
bir amag glidiilmektedir (Bulut, 2019, s. 87).

Sosyal giivenligin finansmaninda kritik bir rol oynayan sosyal giivenlik primleri yasal bir
yetkilendirmeye baglidir. Bu katkilar ertelenmis bir ticret ve sosyo - ekonomik bir yatirim
olarak kabul edilmelidir (ILO, 2024, s.25). Sosyal giivenlik primleri, uluslararasi insan
haklar1 belgeleri tarafindan tesis edilen sosyal giivenlik hakkini destekleyen yardimlarin
finansmanu ile iligkilidir. Bu nedenle, sosyal koruma harcamalarinin ve finansmaninin,
sosyal kalkinmanin siirdiiriilmesinde ve sosyal adaletin saglanmasmda Kkilit bir rol
oynadig1 kabul edilmektedir. Ayrica, primler genel olarak isveren ve calisanlardan
alindigindan istihdam piyasasindaki iligkilerin isleyisinin yani sira ¢aligma mevzuati,
istihdam politikalar1 ve gelir dagilimi ile de gii¢lii bir baglantis1 bulunmaktadir (ILO,
2019, s.57).

Sosyal giivenlik primleri birgok G-20 {ilkesinde sosyal korumanin finansmani igin
kullanilan uygun bir yol olmustur. Toplam devlet gelirleri i¢inde sosyal glivenlik katk1
payinin en yiiksek oldugu tilke %40,4 orani ile Japonya’dir (ILO vd., 2023, s.14). Sosyal
koruma sistemlerinin ilk tasariminin sosyal sigorta ile baglantili gliglii Bismarcke etki
altinda yapildig1 ¢ogu G-20 iilkesinde oldugu gibi, Beveridge genel kapsayict modeline
dogru ilerleyen tiilkelerde bile, milli gelir diizeyleri ne olursa olsun sosyal giivenlik
katkilar1 baskin olmaya devam etmektedir. Ornegin Cekya, Kosta Rika, Almanya, Giiney
Kore, Tiirkiye, Japonya ve Brezilya gibi iilkelerde sosyal giivenlik katki paylari, sosyal
korumaya ayrilan toplam kaynaklarin yiizde 50'sinden fazlasini olusturmaktadir (ILO,
2019, s.57).

Birgok iilkede sosyal harcamalarin hizla artmasi sonucu sosyal giivenlik katkilarmda da
izlenen yukar1 yonlii egilim, 6zellikle igverenlerden alinan primler basta olmak iizere

sosyal giivenlik katkilarinin istthdami1 bozdugu gerekcesiyle elestirilmesine neden
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olmaktadir. isveren ve calisan primleri ile gelir vergilerinin ekonomik etkilerinin farkli
oldugu degerlendirildiginden, baz1 Avrupa iilkelerinde, istihdam {izerindeki olumsuz
etkilerinin azaltilmas1 amaciyla, genel vergiler yoluyla finanse ettikleri daha diisiik
isveren primlerinin uygulandigi politikalar hayata gecirilmistir. Genellikle ¢alisan
primlerindeki bir azalmanin daha yiiksek bir iggiicii arzina yol actigi dolayli olarak
varsayilmaktadir. Buna gore, benzer bir bakis acisiyla, igveren primleri ya da bordro
vergilerinin (payroll taxes) isgiicii talebini artiracagi diisiiniilmektedir. Ancak, etkilere
iliskin ampirik ¢alismalar bu kadar kesinlik igermemektedir (Goudswaard ve Caminada,
2015, s. 26).

Sosyal giivenlik sisteminden saglanan haklarin genel biitceden mi yoksa sosyal giivenlik
primleri veya bordro vergileri gibi ayr1 bir kaynaktan mi finanse edilmesi gerektigi
konusu kamu maliyesinde uzun siiredir tartisilmaktadir. Fiili uygulamada iilkelerin ¢cogu
primleri 6nemli bir gelir kaynagi olarak kullanmayi tercih etmektedir. Bunun sonucunda,
sosyal glivenlik kapsaminda toplanan primlerin vergi gelirleri i¢indeki oran1 1980'den bu
yana birgok iilkede artmis, 2014 yilinda Ekonomik Kalkinma ve Is Birligi Orgiitii
(OECD) iiyesi iilkelerde sosyal giivenlik primleri vergi gelirlerinin toplaminin yaklagik
dortte birini olusturmustur. Ortalama olarak, OECD iilkelerinde sosyal harcamalarin tigte

birinden fazlasi primlerle finanse edilmektedir (Goudswaard ve Caminada, 2015, s. 43).

Ulagilabilir verilere sahip tiim iilkeler i¢in yapilan calismaya gore, lilkelerin sosyal
giivenlik primleri yoluyla finansmana yoneldikleri tespit edilmektedir. Dolayisiyla,
toplam sosyal koruma harcamalarinin giderek artan bir kismi sadece is¢iler ve isverenler
tarafindan 6denmektedir. Tiirkiye, finansman karisimini {igte iki genel gelir, {licte bir
primler ile finansmandan neredeyse tersine ¢evirmis ve sosyal giivenlik katkilarinin
paymni {igte ikiye cikarmistir. Japonya, Ispanya ve Almanya da artan sosyal
harcamalarinin finansmaninda sosyal giivenlik primlerine giderek daha fazla agirlik
vermektedir. Finansman igin genel gelirlerinin payini arttiran iilkeler ise Fransa ve
Italya’dir (ILO vd., 2023, s.12).

Birgok tilkenin sistemine benzer olarak Tiirkiye’nin sosyal giivenlik sistemi de esas
olarak prim gelirlerine baghdir. 5510 sayili Kanun kapsaminda, SGK’nin her tiirlii

O0demesi ve yonetim giderlerinin finansmani i¢in kisa ve uzun vadeli sigortalar ile genel
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saglik sigortasindan prim almak ve ilgililerin de bu primleri 6demek zorunda oldugu
diizenlenmektedir. Ancak ilgili Kanunda bu primlerin kullanimina iliskin sinirlamalar da
getirilmis; Ornegin genel saglik sigortasi prim gelirlerinin bu sigortadan saglanan
hizmetler ve haklar disinda sadece yonetim giderleri i¢in kullanilabilecegi, bunun disinda

baska bir amagcla kullanilamayacagi diizenlenmistir (Madde 74).

Her ne kadar iilkeler sosyal giivenlik harcamalarinin primler yoluyla finansmanina dogru
bir egilim gosterse de prim temelli sosyal giivenlik sistemleri genellikle genel gelirlerden
ek finansmana ihtiya¢ duymaktadir. Prime dayali yardimlara iligkin haklarin sisteme
O0deme yapilmasa dahi biriktigi durumlarda, Ornegin issizlik veya analik izni
donemlerinde kazanilan emeklilik haklarinda; ekonomik kriz gibi olaganiistii donemlerde
igsizlik sigortasinda olusan talep gibi taleplerin sisteme yapilan katkinin iizerinde
gerceklestigi durumlarda; meslek degisimleri nedeniyle mesleki programlarin prim
tabaninin daraldigi durumlarda ek finansmana ihtiya¢ duyulabilmektedir (ILO vd., 2023,
5.3).

1.6.2. Vergiler

Sosyal giivenlik hizmetlerine iliskin toplumdaki bakis agisi, finansmaninin nasil
saglanacagi konusunda usulii belirlemede 6nemli bir etmendir. Sayet bir toplumda, sosyal
giivenlik hakki temel- vazgegilmez bir insan hakki olarak goriilmekte ve toplumsal
dayanigsma ilkesi cercevesinde bir ihtiya¢ olarak degerlendirilmekte ise bu durumda
finansman1 da devlet tarafindan karsilanmaktadir. Beveridge sistemine bagli olarak
gelisen ve vergi teknigi olarak da adlandirilan bu yontemde, sosyal giivenlik sisteminin

finansmaninda vergi gelirleri kullanilmaktadir (Giizel vd., 2012, s.79).

Tarihsel gelisim icinde, vergi tekniginin bazi lilkeler i¢in 6nemli bir finansman kaynagi
oldugu goriilmektedir. Ornegin, 1938 yilinda Yeni Zelanda’da olusturulan sosyal
giivenligin finansman yapisinin tek kaynagini uzun bir siire gelirler iizerinden alinan
vergiler olusturmustur. Ingiltere’de, Beveridge raporundan gelen saglik sigortasi ve aile
yiiklerinin vergilerle karsilanmasi yontemi son yillara kadar uygulanmaya devam
etmistir. Ayn1 sekilde Danimarka ve Hollanda da finansman kaynagi olarak vergi

gelirlerinden yararlanan iilkeler arasinda sayilabilmektedir (Gtizel vd., 2012, s.79).
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Sosyal giivenlik harcamalarinin finansmaninda farkli nedenlerle de olsa, primlerin diisiik
oldugu veya hi¢ olmadig: bir grup iilke de bulunmaktadir. Ornegin Kanada, Isveg ve
Birlesik Krallik yliksek oranda vergi ile finanse edilen sosyal giivenlik sistemlerine
sahiptir. Ancak diger iilkelerde sosyal gilivenlik primlerinin oraninin diisiik
gerceklesmesinin  nedeni, sosyal giivenlik sistemlerinin heniiz erken bir gelisim
asamasinda olmasi ve dolayisiyla prime dayali sosyal giivenligin sadece kayitl ¢alisan
kiiciik gruplara ulagmasi ile acgiklanmaktadir. Bu {ilkelerin bazilarinda toplam sosyal

harcamalar genellikle ¢ok diisiik diizeyde seyretmektedir (ILO, 2019, s.57).

Sosyal gilivenlik sisteminden saglanacak olan sigorta yardiminin tiirliniin de segilecek
finansman yontemi {izerinde etkisi bulunmaktadir. Ornegin yashilik ayligi ya da is
goremezlik geliri gibi mesleki gelirin yerini tutmasi i¢in saglanacak yardimlarin
finansmaninin emek gelirinden alinacak prim gelirleriyle karsilanmasi yonteminin tercih
edilmesi dogaldir. Ayni sekilde, ulusal dayanisma ilkesi gozetilerek mesleki kazangla
iligkisi olmayan aile yardimi, asgari sosyal koruma, saglik hizmetlerinden yararlanma gibi
ithtiyaclarin finansmani igin vergi gelirleri tercih edilebilir (Giizel vd., 2012, s.79). Bu
kapsamda, Ingiltere’de, 1948 yilindan itibaren saglik sigortast kapsaminda uygulanan
Ulusal Saglik Hizmetleri vergi gelirleriyle genel biitceden finanse edilmekte ve ikamet
usuliine dayali primsiz bir sistem olarak biitiin toplumu kapsamaktadir (SGK, 2019a,

5.56)

Sosyal koruma harcamalarinda mali alanin genisletilmesi i¢in kullanilabilecek alanlar
arasinda vergi uyumunun artirilmasi ya da vergi oranlarinin yiikseltilmesi yer almaktadir.
Ancak vergi sistemleri tasarlanirken esitlik, cinsiyet dengesi, verimlilik ve
uygulanabilirlik gibi ¢ok sayida faktoriin g6z oniinde bulundurulmasi gerekmektedir
(ILO vd., 2023, s.19).

1.6.2.1. Primler ve Vergilerin Karsilastirilmasi

Sosyal giivenligin vergilerle finansmanina karsi primlerle finansmaninin yeterliligi
konusundaki tartismayr ele alirken Bismarck ve Beveridge’e geri donmek uygun
olacaktir. Politikalar1 gecerliligini korumaya devam eden Bismarck ve Beveridge’in

arglimanlarinin, ilgili gilincel tartigmalar icin gerekli tiim bilesenleri icerdigi
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sOylenebilmektedir. Sosyal gilivenlik finansmani i¢in kaynak toplama konusunda daha
once hemen hemen tiim yontemler tartisilmis ve denenmis oldugundan aslinda ¢agdas
sosyal gilivenlik sistemleri agisindan yeni olarak adlandirilabilcek bir yontem kalmadigi

iddia edilmektedir (Scholz, 2016, s.7-8).

Vergiler ile sosyal giivenlik primleri, giiclii benzerliklerin yan1 sira 6nemli farkliliklar da
gostermektedir. Her iki yiikiimliilik de yasal diizenlemeler ile getirilen zorunlu
uygulamalardir. Ancak, kamu hizmetleri igin kullanilmak amaciyla toplanan vergiler ile
saglanan yardimlar arasinda dogrudan bir iligki bulunmamaktadir (Goudswaard ve
Caminada, 2015, s.32-36). Ucret kesintilerinin ise yalnizca bir kismi karsiliginda
dogrudan bir sey verilmeksizin ¢alisanlarin satin alma giiclerinde bir azalma olarak

deneyimledikleri bir vergi olarak kabul edilebilir (Goudswaard vd., 2006, s.2).

Primler bakimindan ise meslek hayatina iligskin sigortalar ile ulusal/genel (herkesi
kapsayan) sigortalara yapilan katkilar arasinda bir ayrim yapmak gerekmektedir.
Ozellikle Kita Avrupasi sosyal refah devletlerinde geleneksel olarak mesleki sosyal
sigorta planlar1, 6denen prim karsiliginda bir hak elde edilmesi esasina dayanmaktadir.
Hem 6denen prim hem de elde edilen fayda ¢alisanin iicret diizeyiyle iliskilidir. Buna
karsilik dayanigma ilkesine gore isleyen ulusal/genel sosyal sigorta programlarinda fayda
seviyesi ile gecmiste Odenen primler arasinda neredeyse higbir baglanti
bulunmamaktadir. Bu durum genellikle dagitim yontemindeki emeklilik sigortasi planlart
icin de gegerlidir. Bu nedenle, ulusal/genel sosyal sigorta primleri ile ticret vergileri
arasindaki ayrimin, hem sosyo-ekonomik politikalar acgisindan hem de calisanlarin
algilarinda uzun zaman once terk edildigi sdylenebilmektedir (Goudswaard ve Caminada,
2015, 5.32-36; Goudswaard, vd., 2006, s.2).

Ote yandan kamu maliyesi bakis acisiyla degerlendirildiginde sosyal sigorta kurumlari
sistematik olarak devlet maliyesi ile i¢ ice gectiginden; ABD, Ingiltere gibi iilkelerin yani
sira uluslararasi finans kurumlarinda ve Avrupa Komisyonu (European Comission, EC)
ile Avrupa iilkelerindeki maliye bakanliklarinda, primler ve isgiicii vergisi arasinda artik

yiiksek 6nemde bir ayrim yapilmamaktadir (Scholz, 2016, s.9)
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Sosyal giivenligin finansman stratejileri ve politika kurgulari bakimindan ise iilkeler
arasinda onemli farkliliklar bulunmaktadir. Avustralya, Kanada, Birlesik Krallik ve daha
az Ol¢iide de ABD gibi baz iilkeler, vatandaslarina sagladiklar1 temel saglik hizmetleri
ve gelir testine tabi calisma yasit destegi gibi alanlar1 genel biitge gelirlerinden
kargilamakta ve yaglilik ayliklar i¢in yliksek oranda 6zel harcamaya sahip olmaktadir.
Italya, Ispanya ve Kore gibi diger iilkelerde ise galisanlar yashilik ayliginin yam sira
igsizlik, maluliyet, analik gibi kazancla iliskili yardimlara primler kanaliyla hak
kazanmaktadir. Gerekli prim 6demelerine sahip olmayanlar i¢in genel biitceden finanse
edilen ve gelir testine tabi olan transferler sinirli bir paya sahipken, saglik sisteminin
finansmaninin genel biitceden karsilanmasi s6z konusu olmaktadir. Fransa ve Almanya
gibi tiglincii grup tilkelerde ise karma bir sistem tercih edilmektedir. Katki payiyla finanse
edilen bir saglik sistemi ve issiz kalmaya iliskin sigortaya dayali yardimlar (emekli
ayliklar1 dahil) ile diisiik gelirli haneler igin gelir testine tabi yardimlar ve ¢ocuklar i¢in

genel kapsamli yardimlar birlestirilmektedir (ILO vd., 2023, s.11).

Sosyal giivenlik vergilerinin, ABD ve diger OECD iilkelerinde devlet gelirlerleri
icerisinde yaklasik ayni oranlara sahip oldugu goriilmektedir. Ancak, yiiksek gelirli
iilkelerin aksine, diisiik gelirli tilkelerde dogrudan vergilerden ziyade dolayli vergilere
daha fazla giivenme egilimi s6z konusu olmaktadir. Bu tilkelerin kayitli ekonomilerinin
boyutu bordroya dayali gelir ve sosyal giivenlik vergilerinin toplanmasini

zorlagtirmaktadir (Stiglitz ve Rosengard, 2015, s.50-51).

Sonu¢ olarak, sosyal giivenlik agisindan benzer harcama diizeyine sahip iilkeler
finansman ydntemleri bakimindan birbirlerinden farkli yapilar sergilemektedir. Ozel veya
kamu tarafindan finanse edilen saglik ve emeklilik sistemleri gibi finansmandan sorumlu
kurumlar degisebilmektedir. Ayrica, risk paylasimi, zaman iginde gelirin dengelenmesi,
esitsizligi azaltma ve yoksullugu oOnleme gibi g¢esitli sosyal koruma hedeflerini
dengelemek icin farkli stratejiler gelistirilmesi de yontem farkliliklarina neden olmaktadir

(ILO vd., 2023, s.11).

Sekil 2’de segili iilkelerin 2022 yili verilerine gore devlet tarafindan gerceklestirilen
sosyal harcamalarinin prim gelirleri ve genel devlet gelirleri arasindaki dagiliminin

GSYH’ya oranlar1 verilmektedir. Fransa, Italya, Avusturya %30 civarinda seyreden kamu



38

sosyal harcamalarinin GSYH’ya oranu ile ilk siralarda yer almaktadir. Irlanda ve Kore’de
ise bu oranlarin sirasiyla yaklasik %13 ve %15’e kadar diistiigi gozlenmektedir. Sosyal
harcamalarini prim gelirleri ile finanse eden lilkelerin basinda Slovenya, Cekya, Fransa,
Avusturya ve Almanya gelmektedir. Izlanda ve Irlanda’da kamu sosyal harcamalari
icinde sosyal giivenlik katkilarinin orami yaklasik %3 ile oldukca diisiik iken

Danimarka’da tim kamu sosyal harcamalarin neredeyse tamami genel gelirlerden

karsilanmaktadir.
Toplam Kamu Sosyal Harcamalari
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Sekil 2. Segili Ulkelerin Kamu Sosyal Harcamalari, % GSYH, 2022 yili

Kaynak: OECD Data Indicators Social Spending and Social Security Contributions (https://www.oecd.org).

Genis kapsamli refah devletlerinin hem agirlikli olarak vergilerle finanse edilen hem de
agirlikli olarak primlerle finanse edilen diizenlemeler temelinde basarili bir sosyal
giivenlik sistemi kurabildikleri goriilmektedir. Her iki yaklasim i¢in de gerekli olan yeterli
ve tam istihdamda bir iiretim kapasitesidir. Sosyal giivenligin tasarlanmasi ve finanse
edilmesi i¢in dogru yontem hakkindaki mevcut tartigmalara neden olan esas mesele,

diinya capindaki yiiksek issizlik ve eksik istihdam gergekleri olmaktadir (Scholz, 2016,
s.9).


https://www.oecd.org/
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1.6.3. Devlet Katkisi

Devlet ¢esitli yontemlerle sosyal giivenlik sistemine katkida bulunabilmektedir. Sosyal
giivenlik kurumlarinin bilango agiklarini kapatmak, yonetim giderlerini karsilamak, vergi
indirimi ya da baska cesitli kolayliklar saglamak, dogrudan sosyal gelirlere iliskin
O0demelere katilmak veya prime benzer 6demelerde bulunmak suretiyle sosyal giivenlik

sistemine katkida bulunabilmektedir (Gtizel vd., 2012: 77).

Devletin sosyal giivenligin finansmanina katilma sebepleri de ¢esitlilik gdstermektedir.
Oncelikle devlet, anayasal diizenlemelere gore, vatandaslarma sosyal giivenlik hakk1
saglamakla yikiimlidiir. Ayrica, sosyal giivenligin kaynaklar ile sagladigi hizmetler
arasindaki fark primlere yansitilmakta, bu da g¢alisanlarin ve igverenlerin prim ylikiini
artirmaktadir. Sosyal giivenligin finansman kaynaklari arasina, artan oranli vergi
gelirlerinin eklenmesi, prim oranlarinin daha makul bir diizeyde tutulmasini ve daha adil

bir yiik paylasimini beraberinde getirebilecektir (Talas, 1976, 573-574).

Ulkelerin genel olarak sosyal giivenlik sistemlerinde Devlet katkis1 yer almaktadir.
Almanya’da devlet, sosyal yardimlarin finansmanini saglarken, sigorta temelli bazi
yardimlar i¢in de katki saglamakta, 6rnegin ¢cocuk yetistirme donemlerinin primleri devlet
tarafindan 6denmektedir. Danimarka’da 65 yasin1 tamamlayan ve belirli siirelerle ikameti
olanlara d6denen ulusal ayliklara iligkin harcamalarin tamami Devlet katkisi ile finanse

edilmektedir (SGK, 20194, s.41 vd.).

Sosyal giivenlik, hizmetlerinde aksamalarin goze alinabilecegi bir kamusal hizmet alani
olmadigindan, karsilasilan finansal sikintilarda merkezi yonetim ¢oziime dahil
olmaktadir. Bu durum, agiklarin kapatilmasi i¢in yillik yapilan biitge transferleri seklinde
olabilecegi gibi mevzuatla diizenlenen ve rutin bir sekilde gerceklestirilen Devlet katkisi
O0demeleri seklinde de olabilmektedir. Devlet katkisinin sistemin agiklarindan bagimsiz
diizenlenmesi durumunda, ayni anda hem biitce transferleri hem de Devlet katkisi

O0demelerinin yapilmasi da miimkiindir (Bulut, 2019, s.85).
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Sosyal giivenligin finansmanina igverenlerin ya da c¢alisanlarin kendilerinin disinda
devletin katilim saglamasi, zaman igerisinde genel bir kurala doniigsmiis ve Devlet katkis1

giderek artmustir (Glizel vd., 2012: 77).

Tirkiye’de sosyal gilivenligin finansmaninda genel kural sigortali ve isverenlerden
toplanan primlerle finansmanin saglanmasi olsa da yasal olarak Devlet katkis1 da sosyal
giivenlik sisteminde yer almaktadir. Tiirkiye’de Devlet katkisi uygulamasinin hukuki
dayanag 5510 sayili Kanunun 81’inci maddesinde yer almaktadir. Ilgili madde

geregince:

“Devlet, Kurumun ay itibariyla tahsil ettigi malulliik, yasliik ve oliim sigortalari ile
genel saghk sigortasi priminin dortte biri oramnda Kuruma katki yapar. Devlet
katkist olarak hesaplanacak tutar talep edilen tarihi takip eden 15 giin iginde
Hazinece Kuruma édenir.”

Sosyal giivenligin saglanmasina yonelik mali alanin genisletilmesi i¢in tiim iilkelere uyan
tek bir yaklasim bulunmamaktadir. ILO'nun 202 sayili Tavsiye Karari’nda, tilkelerin
gerekli kaynaklar1 harekete gecirmenin farkli yollarimi1 degerlendirmeleri gerektigi
vurgulanmaktadir. Bazi iilkeler Tavsiye Karar1 hiikkiimleri dogrultusunda son zamanlarda
katki1 pay1 gelirlerini ve sosyal giivenlik finansmanin1 genisletmeye yonelik ¢abalarin
artirmustir. Ancak, isgiicli gelirinin toplam gelir i¢indeki payinin azalmasi, prime dayali
sosyal koruma sistemlerinin uygulanabilirligi agisindan bir tehdit olusturmaya devam
etmektedir (ILO vd., 2023, s.3).

Kamu maliyesindeki sosyal yardimlarin finansman kaynagi tartigmasinda prim
yaklagiminin arkasinda genel olarak sosyal giivenlik sisteminin emeklilik geliri ve issizlik
tazminati gibi sigortalar saglamasi dolayisiyla 6denen katkilar ile yardimlara hak
kazanma arasinda bir iliski olmas1 gerektigi diisiincesi yatmaktadir. Ancak bu goriise
kars1 c¢ikanlar bahsedilen bu sigorta unsurunun genellikle hayali oldugunu ileri
stirmektedir (Musgrave ve Musgrave, 1989). Cogunlukla primleri &deyenler ile
yardimlar1 alanlar farklilk gostermektedir. Ornegin, dagitim yontemini kullanan
emeklilik planinda, her bir emekli neslinin ayliklar1 ¢alisma c¢agindakiler tarafindan
O0denmektedir. Ayrica, primler veya bordro vergilerinin esitlik ve etkinlik acisindan iist

siralarda yer almadigi, sadece licret gelirleri lizerinden alinan bordro vergilerinin diger
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gelirleri disarda biraktig1 ve genellikle bir gelir tavani belirlendiginden adaletsiz oldugu

da elestiriler arasinda yer almaktadir (Goudswaard ve Caminada, 2015, s. 30-32).

Ulkelerin genel kapsaml1 bir sosyal koruma sistemi kurma ydniindeki ¢abalarimnin sosyal
sozlesmeyi giiclendirecegi yoniinde goriisler de bulunmaktadir. Insanlar sosyal koruma
sistemlerini insana yakisir islere ve kapsayici ekonomilere yapilan bir yatirim olarak
degerlendirdiklerinde, herkes vergi ve prim 6deme konusunda istekli olacak, boylece

finansal agidan siirdiiriilebilir ve sosyal uyumu tesvik eden bir yap1 kurulabilecektir (ILO,
2021b, s.229).

1.7. SOSYAL GUVENLIGIN FINANSMAN YONTEMLERI

Genel kapsamli bir sosyal koruma sistemi kurulabilmesi igin sosyal koruma
sistemlerindeki kapsam, yaygimlik ve yeterlilik alanlarindaki bosluklarin kapatilmas,
bunun icin de gerekli yatirimin gilivence altina alinmasi ve siirdiiriilebilir olmasi
gerekmektedir (ILO, 2021b, s.58). Bu kapsamda, siirdiiriilebilir bir yapinin
gerceklestirilebilmesi i¢in tilkeler ciddi bir mali kaynaga gereksinim duymakta ve sosyal
giivenlik harcamalari i¢in ayrilan tutarlarin biiyilikliigli ve ekonomi {izerindeki etkisi de
sosyal giivenligin finansmanini maliye politikast agisindan olduk¢a onemli bir konu

haline getirmektedir (Bulut, 2023, s.51).

Sosyal sigortalarin iki finansman yontemi bulunmaktadir. Bunlar kapitalizasyon yontemi
ve dagitim yontemidir. Kapitalizasyon yonteminde, tiyelerinin katkilariyla yillar iginde
olusturulan bir fondan emekli maas1 6denmekte iken dagitim yonteminde emekli maaslar
mevcut prim gelirlerinden veya vergilerden karsilanmaktadir (Barr, 2000, s. 3). Ozel
emeklilik sistemleri genellikle kapitalizasyon yontemiyle finanse edilmekte ve bireyler
calisirken emekliliklerinde gelir saglamak i¢in kullanilan bir fona katkida bulunmaktadir.
Tam bir dagitim sisteminde ise yaslilarin bugiin aldiklar1 6demeler bugiin ¢alisanlar
tarafindan saglanmaktadir (Stiglitz ve Rosengard, 2015, s.473). Sosyal giivenligin
finansmaninda kullanilan tiglincii bir yontem de bu iki yontemin birlesimi olan karma
yontemdir (Yereli vd., 2023, s. 20). Sosyal giivenligin finansman yontemlerine gegmeden

once bolim 1.7.1°de emeklilik planlarina deginilmektedir.
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1.7.1. Tammmh Katki (DC) ve Tamimh Fayda (DB)

Emeklilik sistemleri, vaat ettikleri faydalara ve bu vaatleri finanse etme bi¢cimlerine gore
genel bir siniflandirmaya tabi tutulmaktadir. Buna gore, aslinda iki tiir emeklilik plani
arasinda se¢im yapilmaktadir. Bunlar, tanimlanmis katki (Defined Contribution, DC) ve
tanimlanmis fayda (Defined Benefit, DB) yontemleridir (Modigliani ve Muralidhar,
2004, s.2). Finansman yontemleri olarak kapitalizasyon yontemi ve dagitim yontemi ele
alinmadan 6nce DC ve DB kavramlarina deginilmesinin konu biitlinliigii agisindan yararl

olacagi degerlendirilmektedir.

Fonlanmis bireysel hesaplar olarak da adlandirilan DC planlarinda, her {liye kazancinin
belirli bir kismini bir hesaba 6demektedir. Bu hesapta hem katkilari hem de katkilari ile

satin aldiklar1 varliklarin getirileri biriktirilmektedir (Barr ve Diamond, 2006, s.6).

Katki orani sabit oldugundan kisiye baglanacak bir yillik emekli ayliginin tutari, yasam
beklentisi ve faiz orani sabitken, yalnizca hayat boyu emeklilik birikimi tarafindan
belirlenmektedir. DC planlarinda sigorta, bireyleri uzun dmiirliiliikle iliskili risklere karsi
korumaktadir. Ancak, emeklilik varliklarinin degisen reel getiri oranlariyla iligkili oldugu
belirsizliklerle (makroekonomik soklar, demografik soklar ve siyasi riskler) ve gesitli
risklerle (yonetim, yatirim, yillik gelir piyasasi riski) kars1 karsiya birakmaktadir (Barr,
2000, s.5).

DC plan1 kapsaminda, bir kisinin toplu parasiyla elde edebilecegi yillik gelir, beklenen
emeklilik stiresine (emekli oldugunda kalan yasam beklentisine) ve sigorta sirketinin
yillik gelirin dmrii boyunca kazanmay1 bekledigi faiz oranina, 6zellikle de uzun vadeli
devlet tahvillerinin faiz oranina baghidir. Her iki degisken icin de dnemli bir belirsizlik
s6z konusudur. Ornegin belirgin bir saglik atilimi sigorta sirketlerinin yetersizligine yol
acabilecektir. Ayrica, uzun vadeli devlet tahvilleri gibi giivenli varliklarda bile getiri
degiskenlik gosterebilmektedir. Buna gore, diisiik faiz oranlarinin yagandigi durgunluk
doneminde emekli olan bir kisinin, yliksek faiz oranlarinin gegerli oldugu bir donemde
emekli olan bir kisiye gore onemli 6l¢iide daha diistik bir yillik gelir elde etme ihtimali

bulunmaktadir (Barr, 2000, s.24).
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DB planlarinda, bir ¢alisanin emekli maasi birikimine degil, hizmet siiresinin de dahil
edilme ihtimali ile birlikte iicret gecmisine dayanmaktadir. Ucretlerin emekli ayligi
formiiliine girme sekli sigorta planinin tasariminda 6nemli bir yere sahiptir. Son {icret
plan1 yontemi uygulandiginda, emekli ayliklar1 Kisinin son ya da son birkag yilindaki
ticretine gore hesplanmaktadir. Alternatif olarak, emekli aylig1 kisinin tim kariyeri de
dahil olmak iizere uzun bir donemdeki gergek veya goreceli iicretine gore de
belirlenebilmektedir. Her iki durumda da Kisinin yillik emekli ayligi aslinda emekli

oldugu siireye kadar ticretine endeksli olabilmektedir (Barr ve Diamond, 2006, s.6).

Firma veya endiistri diizeyinde yiiriitilen DB plan1 kapsaminda, ¢alisanin iicretine ve
hizmet siiresine bagli olarak yillik emekli aylig1 6demesi yapilmaktadir. Calisanin katkis1
genellikle ticretinin bir kismi oldugundan, isverenin katkisi igsel degisken haline
gelmektedir. Dolayisiyla bir DB emeklilik planinda, emeklilik varliklarimin getiri
oranlarinin degismesi riski isverene ve iliskili bir¢ok faktére dayanmaktadir. Bu faktorler,
sektorlin mevcut ¢alisanlart (licret oranlart iizerindeki etkiler nedeniyle), hissedarlari ve
vergi miikellefleri (karlar tizerindeki etkiler nedeniyle), miisterileri (fiyatlar tizerindeki
etkiler nedeniyle) ve/veya sirketin bazi donemlerdeki calisan sayisindaki artigtan
kaynaklanan gelirin digerlerinin emeklilik maaslarin1 artirmak igin kullanmasi halinde
gecmis ve gelecekteki calisan sayilari olarak siralanabilmektedir (Barr ve Diamond, 2006,
5.33).

DB emeklilik fonlari, DB planlarinda agik veya ortiilii bir sekilde gelecekteki
yiikiimliiliikleri teminat altina alan ayristirilmis sermaye havuzlaridir. Geleneksel bakis
acisina gore, emeklilik fonlar1 sirketten ve hissedarlarindan tamamen ayridir ve sirketin
mali politikasindan veya sirketin ve hissedarlarinin ¢ikarlarindan bagimsiz olarak

yonetilmesi gerekmektedir (Bodie vd., 1987, s.16).

DB ve DC emeklilikleri arasindaki temel fark, risklerin nasil ve ne kadar yaygin olarak
paylasildig1 konusunda gergeklesmektedir (Barr ve Diamond, 2006, s.7). DB emeklilik
planlar1 tahakkuk riskini finansmani saglayana yiiklemekte, bir ¢alisanin kazang
gecmisine bagl olarak emekli ayliginin belirli oldugu varsayilmaktadir. Ote yandan, DC

emeklilik planlarinda tahakkuk riski bireysel olarak c¢alisanin kendisi {izerinde
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olmaktadir. Burada kazang gegmisine bakilsa bile esasinda emekli maasi katkilarin

finansal olarak yonetilme verimliligine bagh olmaktadir (Orszag ve Stiglitz, 2000, s.5).

1.7.2. Kapitalizasyon Yontemi (Fon Yo6ntemi)

Kapitalizasyon veya diger bir tamimla fon biriktirme metodu, ilerde karsilasilabilecek
sosyal risklerin neden olacagi 6demelerin telafi edilmesi amaciyla fon olusturulmasidir.
Bu finansal fon bireysel ya da toplu olarak biriktirilebilmektedir. Sigortali adina 6denen
primlerin sigortali adina bireysel hesaba geg¢irildigi ve biriken tutarlarin gelecekte ayni
kisilere yapilacak olan 6demelerin kaynagini olusturdugu yontem bireysel kapitalizasyon
yontemi olarak adlandirilmaktadir. Ancak bu yontem, sosyal giivenligin sosyal risklerin
neden oldugu yiiklerin kisiler arasinda dagitilmast ve dayanigma ilkesine uygun
olmadigindan sosyal giivenlik sistemleri tarafindan terk edilmistir. Diger taraftan
sigortalilarca 6denen primlerin, ortak bir havuzda toplanmasi ve bu primlerin tim
sigortalilara ya da hak sahiplerine yapilacak O6demelerin kaynagini olusturmasi ile
uygulanan finansman yontemi ise toplu kapitalizasyon yOntemi olarak

nitelendirilmektedir (Gtizel vd., 2012, s. 80; Yurdadog, 2000, s.88).

Her emeklilik planinin varliklart ve yiikiimliliikleri bulunmaktadir. Fon biriktirme
yontemi ile finanse edilen bir programda, briit ylikiimliiliik gelecekte 6denmesi taahhiit
edilen emeklilik 6demelerinin buglinkii degeri iken briit varliklar emeklilik fonunun sahip
oldugu varliklardir. DC sisteminde yiikiimliiliiklerin ve varliklarin bugilinkii degeri tanim
geregi birbirine esittir; dolayisiyla sistemin bugiinkii degeri sifir olmaktadir. Sistemin
onemli bir 6zelligi de hem yiikiimliiliiklerin hem de varliklarin belirli olmasidir (Barr,
2000, s.15). Fon biriktirme yonteminde, herkes sosyal sigorta sistemine esit oranlarda
prim 6demekte ve kisilerin 6znel durumlarinin prim oranlarina bir etkisi bulunmamakta

olup sistemin dengesi toplu sorumluluklar i¢in gozetilmektedir (Yurdadog, 2000, s.88-
89).

Sosyal giivenlik sistemlerinde ayrilan matematik ve &denmis primler karsiliklar ®

kapitalizasyon yonteminin gerektirdigi fon birikimini olusturmaktadir. Ayrica, bu iki

6 Bakiniz Boliim 1.9.1
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karsiligin ayrildig: sosyal giivenlik sistemlerinde ise tam bir kapitalizasyon (full funded
system) yonteminin varligindan s6z edilmektedir (Dilik, S., 1992: 253 aktaran Yurdadog,
2000, s.88-89). Kapitalizasyon yontemini tercih eden bir sigorta sisteminde, fonlarin
isletilmesinden elde edilen gelirlerin kaynagini yine aslinda prim ve Devlet katkisi
olusturdugu i¢in fon gelirlerini ayr1 bir gelir kaynagi olarak gdérmeyen goriisler de

bulunmaktadir (Dilik, 2004, s.4).

Sosyal giivenligin Ozellestirilmesine yonelimin temel motivasyonlarindan biri ulusal
tasarruflari artiracag diistincesi iken digeri 6zel yatirimlarin daha yiiksek getiri sagladigi
fikridir. Sosyal giivenligin diisiik getiri oraninin yiiksek transfer maliyetleri ya da koti
yatirim kararlarindan degil dagitim yonteminin yapisindan kaynaklandigini ileri siiren
goriigler de bulunmaktadir. Buna gore dagitim yonteminden fon biriktirme yontemine
gecildigi takdirde sonraki nesiller, yiiksek riske uyarli bir getiri tercihi olmasa bile, daha
yiiksek bir getiri elde edebileceklerdir. Ancak bu gegisi finanse etmek i¢in alinacak gecici
vergiler, aradaki nesillerin getirilerinin / refahinin diigmesine neden olacaktir. Ayrica
insanlar zaten bu biiytikliikte yiiksek vergileri 6demeye istekli olsalardi, sosyal giivenlik
sistemleri de onemli bir mali sorunla karsilagsmaz ve 6zellestirme gibi kati ¢éziimlerin

diistintilmesi gerekmezdi (Stiglitz ve Rosengard, 2015, 5.499).

Uzun vadede, fon biriktirme yontemi ile finanse edilen bir sosyal giivenlik veya emeklilik
sistemi altindaki tasarruf orani, dagitim yontemi sistemi altindakinden daha yiiksek olsa
da aradaki fark biiyiitiilmektedir. Bu durum fon biriktirme yontemi ile finanse edilen bir
sosyal giivenlik veya emeklilik sisteminde, yaslilar tasarruf etmezken aynm1 zamanda
genglerin tasarruf etmesinden kaynaklanmaktadir. Net ulusal tasarruflar ise ikisi
arasindaki farktir. Ekonominin ¢ok yavas biiylidiigli durumlarda bu fark muhtemelen

kiigiik olacagindan emeklilik tasarruflarinin net ulusal tasarruflara katkisi da aslinda

kiigilik olacaktir (Stiglitz, 2000, s.379).

1.7.3. Dagitim Yontemi (Pay As You Go, PAYG)

Dagitim yontemi veya baska bir deyisle Pay As You Go (PAYG) finansman tiiri,
kapitalizasyon metodunun enflasyonist ortamlarda yaratacagi sikintilar1 6nlemek

amaciyla yiiksek enflasyonlu iilkelerde uygulanmak iizere gelistirilmis bir yontemdir
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(Gtizel vd., 2012, s.81). Gelir gider dengesini saglama hedefi olan dagitim yontemi,
Oziinde belirli y1l giderlerini ayn1 yila ait gelirler ile finanse etme amacini giitmektedir.
Bu yontem, aktif sigortalilarin pasif sigortalilara sunmus oldugu faydanin, ilerleyen
donemlerde kendi emeklilik donemlerinde elde edecekleri fayda ile esit olmasini saglayan

bir sistem kurmay1 hedeflemektedir (Talas, 1976, s.578).

Bir toplumdaki farkli sosyal gruplar arasindaki dayanisma ilkesine gore islemekte olan
dagitim yonteminde, calismakta olan kisiler ile emekli olan kusaklar arasinda bir fon
aktarimi s6z konusu olmaktadir. Buna gore sosyal giivenlik sistemi igerisinde toplanan
primlerin 6denen aylik ve destekleri karsilayacak diizeyde olacagi bir denge kurulmasi
gerekmektedir. Bu dengenin kurulamamasi halinde ortaya ¢ikacak fon agiklari sistemlerin
finansal krizler yagsamasina neden olmaktadir. Bu yontemi uygulamakta olan az gelismis
ilkelerin sosyal giivenlik sistemlerinde yasanmakta olan finansman sikintilar1 dolayisiyla
devletler bu sistemlere katkida bulunmak mecburiyetinde kalmaktadir. Bu nedenle, yili
yilina finansman olarak da adlandirilmakta olan bu yontemin hastalik, analik ya da is

kazas1 gibi kisa vadeli sigorta kollarina daha uygun bir yontem oldugu sdylenebilecektir

(Talas, 1976, s.578).

PAYG sisteminde briit yiikiimliilikler vaat edilen gelecekteki emeklilik 6demelerinin
bugiinkii degeridir. Ancak devlet yiikiimliiliiklerini azaltmak i¢in vaat ettigi 6demelerin
kosullarini degistirebilmektedir. Ornegin 1980 yilinda Birlesik Krallik’ta oldugu gibi
endeksleme esasinda daha az comert bir diizenlemeye giderek, emeklilik yagini
yiikselterek ya da yardimlarin hesaplanmasinda kullanilan ortalama siireyi uzatarak
O0deme sartlarmi degistirebilmektedir. Tam tersine, yiikiimliiliikleri acik olan fon
yonetimli planlarda boyle bir uygulamaya izin verilmemektedir. Devletlerin kurallar
degistirebilmesine izin verilmesi dolayli ve dogrudan yiikiimliiliikler arasindaki denkligi
bozmaktadir. Ozellikle, dolayl yiikiimliiliiklerin dogrudan yiikiimliiliiklermis gibi ele
almmasima ve bu yiikiimliiliklerin oldugundan fazla tahmin edilmesine yol

acabilmektedir (Barr, 2000, s.15).

Diger taraftan, devlet tarafindan yiiriitilen PAYG sistemleri sosyal sigortalarin varlig
durumunda riskin daha genis anlamda dagitildigin1 géstermektedir. Olumsuz sonuglarin

maliyetleri, daha diisiik emekli maaglar1 yoluyla emekliler tarafindan, daha ytiksek katki
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paylar1 yoluyla ¢alisanlar tarafindan, vergiyle finanse edilen siibvansiyonlar yoluyla vergi
miikellefleri tarafindan ve/veya devlet bor¢lanmasiyla finanse edilen siibvansiyonlar

yoluyla gelecekteki vergi miikellefleri tarafindan karsilanabilmektedir (Barr, 2000, s.6).

PAYG vyapisindaki yili yilina finansman ilkesinden farklilik gdstermesi nedeniyle
ABD’de uygulanmakta olan sistem degisitirilmis (modified) PAYG sistemi olarak
adlandirilmaktadir. Bu sisteme gore, sosyal giivenlik gelir ve giderlerin her yil degil,
yetmis bes yillik bir planda dengelenmesi beklenmektedir (Stiglitz, 2000, s.356).
Degistirilmis PAYG sisteminde sosyal giivenlik sisteminin karsi karsiya oldugu temel
mali sorun, sistemin finansal siirdiirtilebilirliginin calisan sayisinin emekli sayisina
oranina (aktif /pasif oranina)’ bagl olmasidir. ABD igin bu oramin 1950 yilinda 16
calisana 1 emekli iken, 2040 yilinda 2 calisana 1 emekli olacak sekilde diigmesi
beklenmektedir. Calisan ve emekli sayilarinin oranindaki bu diisiise emeklilik yasinin
erkene c¢ekilmesi, uzun Omirliliigiin artmast ve niifus artisinin yavaslamasit neden
olmaktadir. ilk iki neden daha biiyiik bir emekli niifusu, daha yavas bir niifus artis h1z1 da
genglerin yaslilara oraninin eskisinden daha diisiik oldugu anlamina gelmektedir (Stiglitz

ve Rosengard, 2015, s.484).
Dengede bir PAYG sisteminin Esitlik (1)’1 saglamas1 gerekmektedir:
(1) s*W*E=P*R

Esitlikte s = PAYG sosyal gilivenlik prim orani, W = ortalama {icret, E = ¢aligsan sayis1, P

= ortalama emekli aylig1 ve R = emekli sayisina isaret etmektedir.

Esitlik (1)’de, isglicliniin sosyal giivenlik sistemine katkisi, mevcut emeklilik 6demelerini

tam olarak kargilamaktadir (Barr, 2000, s.8).

Dengeli bir PAYG sisteminde briit varliklarin briit yiikiimliiliiklere esit olmas1 dolayisiyla
programin net bugiinkii degerinin kamu hesaplarinda sifir olmasi1 beklenmektedir. Bir
PAYG sistemindeki varliklarin yiikiimliiliiklerin altinda kalmas1 durumunda, devlet vaat

edilen emekli maaglarim1 6demek i¢in yeterli katkiyr toplayamadiginda, net bugiinkii

" Aktif / pasif oranma iligkin detayli agiklamalar i¢in bakiniz boliim 3.1.1.
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deger negatif olmaktadir. PAYG sisteminin agik vermesi kamu mali hesaplarinda da
negatif bir kalem olarak yer almasi sonucunu dogurmaktadir. Dengeyi saglayamayan bir
PAYG sistemi, devletin basarisiz politikalar yiiriitmesi (6rnegin sorumsuzca vaatlerde
bulunmasi) veya etkili politikalar yiiriitmesine ragmen olumsuz demografik degisimlerle
kars1 karsiya kalmasi nedeniyle ortaya ¢ikabilmektedir. Bir PAYG sisteminin dengeyi
saglayamadigi ve siirdiiriilemez oldugu durumlarda, ¢6ziim olarak ya yiikiimliliiklerin
azaltilmasi (¢ok comert emeklilik vaatleri s6z konusu ise) ya varliklarin artirilmasi
(primlerin etkin bir sekilde toplanmasinda sorun oldugu durumlarda) ya da iki yolun

karisimini igeren bir ¢oziimiin tercih edilmesi gerekmektedir (Barr, 2000, s.16).

Buna gore PAYG sisteminin dengede kalmasi i¢in uygulanabilecek segeneklerden biri,
demografik sokun tiim maliyetinin emeklilere yliklenerek ortalama emekli maasinin (P)
diisiirilmesidir. Bu politikanin uygulanmasi, emeklilere verilen s6ziin tutulmamasi ve
emekli yoksulluguna neden olma ihtimali gibi esitligi bozan sonuglar1 nedeniyle oldukca
tartismalidir. Diger bir segenek de prim oranimnin (s) artirtlmasi, bdylece tim maliyetin
calisanlara yiiklenmesidir. Calisma gayreti lizerindeki potansiyel olumsuz etkileri

nedeniyle bu politikanin uygulanmasi da problemlidir (Barr, 2000, s.8).

Dengede olmayan bir PAYG sistemindeki sorunun (P)'nin azaltilmast, (s) nin artirilmasi
ya da ikisinin bir kombinasyonu ile ¢oziilmesine alternatif bir 6neri, (P)'nin sabit kaldig:
ancak ciktinin ve dolayisiyla ortalama iicretin (W) iki katina cikarilmasidir. ikame
oraninda, P/W, bir diisiis anlamina gelen bu durumun en 6nemli sonucu, emeklilerin
kendilerine vaat edilen gercek emekli maasin1 almalaridir. Bu durumda, Esitlik (1)
saglanmakta ve PAYG programi, emekli maaslarinda bir azalma ya da katki paylarinda

bir artisa gerek kalmadan dengede kalmaktadir (Barr, 2000, s.9).

Esitlik (1)’in degiskenleri daha detayli incelenecek olursa, prim oranlarinin (s) sonsuza
kadar sabit oldugu, belirli bir istihdam diizeyi (E) ve reel iicret (W) varsayimlari altinda
sosyal giivenlik geliri sabit olmakta ve emekli niifus (R) arasinda paylagilmaktadir. Bu
durumda igsel degisken ortalama emekli maasi (P) olur ve demografik degisimin
maliyetinin tamamen emekliler tarafindan yiiklenilmesi gerekir. Daha gercekgi bir
senaryoda, emekli maasinin ger¢ek degeri olan (P)’nin sonsuza kadar sabit kabul edildigi

durumda, toplam emeklilik harcamalar1 ve prim orani (s) igsel degiskenler olmakta ve



49

demografik degisimin maliyetinin c¢alisan nesil tarafindan karsilanmasi gerekmektedir

(Barr, 2000, s.16-17).

Barr’a gore (2000, s.17) PAYG dengesini veren esitligi etkileyebilecek dort farkli
durumun géz oniinde bulundurulmasinda fayda bulunmaktadir. Ilk durumda niifusun
yaslanmadig1 varsayimi altinda, (S)'nin sonsuza kadar sabit oldugu durumla ayni sekilde,
PAYG sisteminin net bugiinkii degeri sifir olmaktadir. Niifustaki yaglanmanin verimlilik
artisiyla esit olarak gerceklestigi ikinci senaryoda, (W) ve (R) artislar1 birbirlerine paralel
olacagindan; (s) yine sabit kalmakta ve planin net bugiinkii degeri sifir olmaktadir. Bu
senaryoda PAYG sisteminin ozel piayasalar tarafindan da yiiriitilmesi miimkiindiir.
Uciincii bir ihtimal niifusun yaslanmasinin verimlilik artisinin iistiinde ancak mali
toleranslar dahilinde gergeklesmesidir. Bu durumda (S)’nin artmasi gerekmektedir.
Yaslanmanin etkisi kiigiikse ve mali bosluk varsa, varliklar yilikiimliiliikleri karsilamaya
devam etmekte ve tartismali da olsa programin siirdiiriilebilir oldugu ve kamu
bilangosunda sifir verdigi kabul edilmektedir. Son senaryoda mali boslugun olmadig1 bir
ortamda niifusun 6nemli Olglide yaslandigi varsayilmaktadir. Matematiksel olarak
degerlendirildiginde, emekli sayisina paralel olarak katki oraninin artirtlmasi yontemiyle
varliklarin yiikiimliiliikklerle uyumlu bir sekilde artmasi saglanabilmektedir. Ancak
ekonomik ac¢idan bu programin siirdiiriilmesi miimkiin bulunmamaktadir. Boyle bir

PAYG sisteminde bugiinkii degerin negatif olmasi da kaginilmaz olmaktadir.

Tiirkiye’de emeklilik yasasinda gerceklestirilen degisiklik ile 2023 yilinda emekli say1st
(R) bir onceki yila gore yaklagik 2 milyon kisi artmustir. Esitlik (1)’de denklemin sag
tarafinda yasanan bu Onemli degisikligin sosyal giivenlik sisteminin mali dengesi
acisindan telafi edilebilmesi i¢in yeni politikalar gelistirilmesi gerekmektedir. PAYG
dengesinde yasanan bu degisikligin etkilerine tezin 3’iincii boliimiiniin ikinci kisminda

ayrintili olarak yer verildiginden bu kisimda daha fazla agiklama yapilmamaktadir.

1.7.4. Karma Yontem

Sosyal giivenligin finansmaninda kapitalizasyon ya da dagitim yonteminden biri tercih
edilebilecegi gibi karma bir yontemin uygulanmasi yontemine de bagvurulabilecektir

(Glizel vd., 2012, s. 80). Sosyal giivenlik sistemlerinde mali yiikiimliliiklerin
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karsilanmasi i¢in esas olan devamliliktir ve bu nedenle sistemlere ait fon kaynaklarinin
istikrarli ve verimli bir sekilde kullanilmasi elzemdir. Siirdiiriilebilir ve saglam sistemler
icin sosyal giivenlik risklerini giivence altina alacak dogru finansman yonteminin

secilmesi de bu anlamda 6nem kazanmaktadir (Tuncay ve Ekmekgi, 2013, 5.150).

Karma yontem, sosyal giivenlik sistemlerinde giivence altina alinmas1 hedeflenen sosyal
riskler bakimindan kapitalizasyon metodu ile dagitim yonteminin ayni sistemde
uygulandig1 bir iiglincii sosyal giivenlik finansman sistemidir. Bu sistemde matematik
karsiliklar ayrilirken 6denmis primlerin karsiliklarinin ayrilmadigi goriilmektedir. Karma
yontemde, enflasyonist ortamlarda etkin kullanilmayan ve aginan fonlar, sigortalilarin
prim ddemesinin diizenli yapilamadig1 durumlarda ise kapitalizasyon yonteminin isleyisi

farklilik arz etmektedir (Yurdadog, 2000, s. 91).

Fon yonteminin uygulandigi bir programda, emekli ayliklar1 c¢alisanlarin katkilariyla
yillar i¢inde olusturulan bir fondan 6denmekte, bunun aksine, PAYG programlarinda
emekli ayliklar1t mevcut gelirden 6denmektedir. Bu iki kutuplu durumu tanimlarken,

kismi finansman bu iki yontem arasindaki gegiskenligi ifade etmektedir (Barr ve

Diamond, 2006, s.4).

Fon yonetimli planlar finansal varlik birikimine, PAYG sistemleri ise vaatlere
dayanmaktadir. Emekli ayliginin amaci, insanlarin ¢alismay1 biraktiktan sonra tiikketim
yapmaya devam etmelerini saglamaktir. Emekliler parayla degil, gida, giyim, 1sinma,
saglik gibi ihtiyaglar icin tiiketimle ilgilenmektedirler. Tiiketim ise o sirada {iretilen
mallardan ve dolayisiyla daha geng ¢alisanlardan gelmektedir. Buna gore, merkezi 6neme
sahip olan gelecekteki iretimdir ve PAYG ile fon yontemleri aslinda sadece gelecekteki
ciktilar iizerindeki hak taleplerini diizenlemeye yonelik olusturulmus mali
mekanizmalardir. Makroekonomik agidan, iki yaklasim arasinda farkliliklar olmakla
birlikte bu farkliliklarin abartilmamas: gerekmektedir. Demografik degisim genellikle
gelecekteki ciktilar1 etkilemekte ve sosyal giivenlik hangi finansman yontemiyle
diizenlenirse diizenlensin emeklilik planlar i¢cin genellikle sorunlara neden olmaktadir

(Barr ve Diamond, 2006, s.8).
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Tiirkiye’de her ne kadar sosyal giivenlik sisteminin finansmani i¢in primlerle elde edilen
gelirler yani sosyal sigorta teknigi kullanilmakta olsa da merkezi biitgeden yapilan
transferler goz Oniinde bulunduruldugunda karma bir sistemin uygulandigi

sOylenebilmektedir (Bulut, 2023, s. 51).

Calismanin bu bdliimiinde son olarak ¢esitli lilkelerde konuya bakisin sunulmasi amaciyla
emekli ayliklarinin  finansmaninda AB {ilkelerinin tercih ettigi yOntemlere

deginilmektedir.

Tablo 1’de EC verilerine gore iilkelerin sosyal sigorta sistemlerindeki emekli ayligi
finansman programlarinin yiizde olarak dagilimi verilmektedir. Ozel emeklilik
sigortasinin en yiiksek paya sahip oldugu iilke %73 ile Danimarka’dir. Izlanda, Hollanda,
Isvigre ve lIsve¢’te de ozel sigortanin 6nemli bir paya ulastign Tablo 1°den

gbzlenmektedir.

Ayrica, Slovenya’nin %1°lik pay1 disinda hi¢bir Avrupa Birligi (AB) iiyesi lilkede kamu
emeklilik programi igerisinde DC yonteminin kullamilmadigi; fon yOnetimi
finansmaniyla uygulanan DB ydnteminin ise Danimarka Portekiz (%25) ve Irlanda’da
(%23) onemli bir paya sahip iken bir¢ok iilkede paymin %20’nin altinda kaldig:
goriilmektedir. Tablo 1’e gore AB iilkelerinin kamu emeklilik programlar igerisinde
genel olarak kullanilan esas finasman yonteminin dagitim esasina gére uygulanan DB

yontemi oldugu goriilmektedir.

Tablo 1. AB Ulkelerinin Sosyal Sigorta Sistemlerindeki Toplam Emekli Aylig
Programlarinin Dagilimi, %, 2021 yili

Ulkeler Ozel DC DB Programlari, DB Programlari,
Emeklilik Programlari, Fon Yonetimi, PAYG,
Programlar1  Genel Devlet Genel Devlet Genel Devlet
Belcika 8% N/A 17% 75%
Bulgaristan 7% N/A N/A 93%
Cekya 3% N/A N/A 97%
Danimarka 73% N/A 25% 2%
Almanya 7% N/A 14% 79%
Estonya N/A N/A 3% 97%
Irlanda 16% N/A 23% 61%
Ispanya 1% N/A 9% 90%

Fransa N/A N/A 13% 87%
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Hirvatistan 9% N/A N/A 91%
Itaya 2% N/A N/A 98%
Kibris 4% N/A 13% 83%
Letonya 8% N/A 3% 90%
Litvanya 4% 0% 2% 95%
Liiksemburg 2% N/A 17% 81%
Macaristan N/A N/A N/A 100%
Malta N/A N/A 7% 93%
Hollanda 36% N/A 14% 51%
Avusturya 3% N/A 15% 83%
Portekiz 3% N/A 25% 72%
Slovenya 1% 1% N/A 98%
Slovakya 5% N/A 14% 81%
Finlandiya 1% N/A N/A 99%
Isveg 33% 0% 5% 62%
Izlanda 54% N/A 14% 33%
Norveg 8% N/A 11% 81%
Isvigre 34% N/A 5% 62%

Kaynak: Avrupa Komisyonu: https://ec.europa.eu

1.8. DUNYADA SOSYAL GUVENLIGIN FINANSMANI

Yirminci yiizyilin sonlarinda sadece birkag iilkeyle sinirli baslangic asamasinda bir
kurum olan sosyal giivenlik, glinlimiiz sanayi toplumlarinin oldugu kadar sanayi sonrasi
toplumlarinin da temel sosyal kurumlarindan biri haline gelmis olup diinyadaki tiim
insanlar tarafindan paylasilan belirsizlik, hastalik ve yoksulluktan daha fazla korunmaya
yonelik arayista kilit bir rol oynamistir. Daha sonra sosyal giivenlik siztemleri, zor
durumdaki insanlara asgari standartlarda refah saglayan bir sosyal kontrol aracindan,
ekonomik kalkinmayi, sosyal uyumu ve demokrasiyi tesvik eden bir araca evrilmistir.
Sosyal giivenligin devletin temel fonksiyonlari ile birlestirilmesi ve sosyal kalkinmanin
farkli bir modeli olarak refah devletinin olusturulmasiyla herkes i¢in erisilebilir bir sosyal
giivenlik sistemi kurulmasina iligkin genel inang¢ devam ettirilmistir. Sosyal koruma hakki
ise bir insanin kendini gergeklestirmesi igin gerekli olan giivenli, saglikli ve insana yakisir
bir yasam standardini1 garanti eden temel bir insan hakk: olarak evrensel diizeyde kabul

edilmistir (ILO, 2016, s. XV.).

Gilintimiizde her iilke kendi siyasal ve iktisadi yapisi ile kendi sosyal politikalarina gore
sekillendirdigi sosyal giivenlik sistemini uygulamaktadir. Ancak bir¢ok tilkede sosyal

giivenlik sistemi, sosyal sigorta kurumlar1 seklinde uygulama alani1 bulmaktadir. Sosyal


https://ec.europa.eu/
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sigortalarin ilk baslangic1 olarak Almanya Bagbakani Bismarck’in donemine isaret
edilmektedir. Bu donemde, hastalik sigortasinin (1883); is kazas1 sigortasinin (1884);
emeklilik ve maluliyet sigortasinin (1889) dagitim yontemi ile katki/fayda iligkisi
dogrultusunda uygulanmaya baslandig1 goriilmektedir (Giines ve Yakar, 2004, s.133).
Hemen hemen tiim iilkelerde sosyal giivenlik sisteminin finansmani, farkli oranlarda da
olsa, igveren ve / veya sigortalilardan tahsil edilen primler, Devlet katkis1 ya da vergiler
kanaliyla saglanmaktadir. Sigorta maliyetlerinin vergi yoluyla ya da hazine destegi ile
finansmani1 bazi iilkeler i¢in 6nemli olsa da sosyal sigortalarin asil finansman kaynagini

primler olusturmaktadir (Tuncay ve Ekmekgi, 2017, s.164).

Sosyal giivenlik harcamasinin biitce igindeki payina gore diinyada bir¢ok iilkenin mali
programlari igerisinde en biiyilik pay kamunun prim programlarina ait olmaktadir. Ayrica
ozellikle gelismis/gelismekte olan iilkelerde devlet tarafindan yiiriitiilen sosyal giivenlik
sistemlerinin agirlikli olarak uygulanan finansman yontemi dagitim yontemidir.
Danimarka, her iki yontemi de uygulayarak farkli bir 6rnek olusturmaktadir.
Kapitalizasyon sistemi ise daha ¢ok sosyal giivenlik sistemlerinin Ozellestirildigi

tilkelerde uygulanmaktadir (Giines ve Yakar, 2004, 133).

Sosyal giivenlik sistemlerinin siirdiiriilebilirligine iliskin tartigmalar, bu sistemlerde
ozellestirme uygulamalarinin hayata gegirilmesi ¢abalarina sebep olmustur. Ancak sosyal
giivenlik sistemlerinin Ozellestirilmesi tartismasi gelismis {ilkelerde ve sosyal refah
devleti anlayisina iligkin giiglii bir gelenege sahip iilkelerde fazla ragbet bulmasa da
(Alper, 2011, s. 9) bu siiregte sosyal giivenlik sistemini 6zellestiren iilkeler de olmustur.
Sili 1981 yilinda 6zel olarak yonetilen bireysel hesaplar sistemini uygulamaya koymus
ve sosyal giivenlik sistemini 6zellestirmistir. Calisanlarin 6zel, bireysel, fon yonetimli
DC finansman planina katilmalar1 gerekmektedir. Sosyal giivenlik sistemine isveren veya
devlet katkist bulunmazken galisanlarin kazanglarmin yiizde 10'una ilave olarak bir
komisyon ticreti ddemeleri gerekmektedir (Barr, 2000, s.44). 1990 yilindan bu yana on
Latin Amerika iilkesi daha Sili modelini benimsemistir (Stiglitz ve Rosengard, 2015,
5.496).

Sili'nin Ozellestirilmis sistemi, baglangicta yiiksek hisse senedi getirilerinin oldugu bir

doneme denk geldigi igin basarili goriinmekle birlikte getiriler diistiigiinde, yatirimeilarin
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yiiksek islem maliyetlerini ve yiiksek riski daha iyi anlamaya baslamasiyla duyulan
istegin Oonemli Ol¢lide azaldigi sdylenebilmektedir. Ayrica, yeni sistemin ¢ok sayida
insan1 kapsama almamasi nedeniyle ortaya ¢ikan endiseler sonucunda, Sili, bu sorunlari
ele almak icin yillar igerisinde cesitli sistem degisikliklerine gitmis ve 2008 yilinda,
baslangicta niifusun en yoksul %40'lik kesimindeki emekliler i¢in olan ve tam agamali
olarak devreye girdiginde %60'a yiikselen primsiz emeklilik maagini getiren kapsamli bir
reform paketi hayata ge¢irmistir. Ayrica, cinsiyet esitsizlikleri giderilmis; emeklilik fonu
yonetim sirketleri arasinda daha fazla rekabet tesvik edilmis; bu sirketlerin finansal risk
yonetiminin iyilestirilmesi kolaylastirilmis ve finansal okuryazarlik programlar

giiclendirilmistir (Stiglitz ve Rosengard, 2015, 5.496-497).

Singapur da Sili’ye benzer sekilde emeklilik riskinin biiylik boliimiiniin bireysel olarak
calisan tarafindan tstlenildigi ve yeniden dagitim yapis1 icermeyen, DC payl ikinci siitun
emeklilige dayanan bir sigorta programini ylriitmektedir. Program, calisanlara sadece
yaslilik i¢in degil, ayn1 zamanda konut ve saglik harcamalari i¢in de tasarruf dengelemesi
sunmakta ve bdylece yaslilik gilivencesini garanti altina almaktadir. Calisanlarin ve
isverenlerin Merkezi Tasarruf Sandigi'na katkida bulundugu sistemde, Sili 6rneginin
aksine fon devlet tarafindan yonetilmektedir. Her sigorta hesabi kisiye 6zel olarak devlet
tarafindan belirlenen bir faiz oranina tabi olmaktadir ve seffaf olmaktan uzak bir siire¢

oldugu igin elestirilmektedir (Barr, 2000, s.45)

Diisiik sabit oranli bir PAYG kamu emeklilik ayligi uygulamasmin gegerli oldugu
Birlesik Krallik'ta, ortalama kazanglarin yiizdesi olan emekli ayliklart 1980 yilinda
gerceklesen bir reformla iicretlerden ziyade fiyatlara endekslenmis ve bu nedenle siirekli
olarak diismiistiir. Tek geliri en diisitk kamu emekli aylig1 olanlara, bu aylik yoksulluk
smirinin altinda ise gelir testine gore sosyal yardim alma hakki taninmaktadir. Kamunun
temel emekli ayliginin iizerine ikinci siitun zorunlu emeklilik eklenmektedir. Bireyler, bu
ikinci siitun sigortanin gerekliliklerini yerine getirirken, kamunun gelire bagh
emekliligine, genellikle DB yontemine gore uygulanmakta olan mesleki emeklilik
programma Yya da bireysel DC yontemiyle uygulanan emeklilige katilmay1
secebilmektedir (Barr, 2000, s.47).
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Sili, Birlesik Krallik ve diger iilkelerdeki benzer uygulamalar1 takiben sosyal giivenlik
sisteminin 6nemli bir boliimiiniin 6zellestirilmesi ¢abasimnin 2005 yilinda ABD’de de
ortaya ¢iktig1 gériilmektedir. Ancak, 2008 kiiresel mali krizinin ardindan, sosyal giivenlik
sisteminin Ozellestirilmesi durumunda, yashlarin bircogunun yashliklar1 i¢in gerekli
fonlardan yoksun kalacagmin fark edilmesi ve yoksullugu uzakta tutan tek seyin sosyal
giivenlik sistemi oldugunun anlasilmasi 6zellestirme ¢abalarina verilen destegin ortadan

kalkmasina neden olmustur (Stiglitz ve Rosengard, 2015).

Demografik yapidaki degisikliklerin emeklilik sistemleri {izerinde neden oldugu
zorluklar nedeniyle sosyal giivenlik sistemlerinin uzun vadede siirdiiriilebilirliginin
saglanmas1 amaciyla son yillarda, Fransa, Belgika, Giircistan, Yunanistan ve Polonya gibi

ilkelerde kapsamli emeklilik reformlar1 gerceklestirilmeye baglanmstir.

Fransa, 2023 yilinda emeklilik sisteminde 6nemli bir reform gergeklestirerek hem
emeklilik yasin1 hem de tam emeklilik i¢in gerekli olan asgari prim ddeme siiresini
yiikseltmistir. Buna gore, tam emeklilik i¢in aranan 43 yillik hizmet siiresi sartinin hayata
gecirilmesi daha dnce 2035 yili olarak planlanmis iken artik 2027 yilinda uygulanmaya
baslayacaktir. Sosyal giivenlik reformu ile ayrica asgari emekli aylig1 net asgari {icretin
yiizde 85'ine yiikseltilmis, hak sahibi ebeveynler icin yiizde 5'e varan bir emekli maasi
takviyesi getirilmis ve kamu sektorii ¢alisanlarina saglanan bir¢ok 6zel sistemin asamali

olarak kaldirilmasina baglanmistir (Social Security Administration [SSA], 2023a, s.1).

Belcika, onceki yapisal reform cabalarini da temel alarak 2023 yilinda emeklilik
sisteminin kapsamli bir sekilde elden gecirilmesi kararina varmistir. Reformun belirli
bilesenlerinin uygulanmasina yonelik mevzuat ¢calismalar1 halen devam etmekle birlikte,
tizerinde mutabik kaliman paketin igerdigi yenilikler su sekilde siralanabilmektedir:
Asgari emekli ayliginda kademeli bir artig; asgari emekli aylig1 almak i¢in gereken fiili
caligma siiresinin artirilmasi; uzun siireli ¢alisanlar i¢in ikramiye uygulamasi getirilmesi;
prim siirelerinde degisiklikler; dayanigsma priminde planlanan bir artis ve belirli 6liim

yardimlarinin siiresi ve miktarinda degisiklikler (SSA, 2023Db, s.1-2).

Gilircistan, zorunlu bireysel hesap sigorta programinin esnekligini artiran 2018 tarihli

yasasint 2023 yilinda yiiriirliige koymustur. Diizenleme ile sigorta kapsamindaki
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bireylere yatirimlarinin risk portfoyiinii diisiik, orta veya yiiksek diizeyde secebilme veya
risk portfoyliniin yasa gore ayarlandigi ve emeklilik yaklastik¢a riskin azaldigi bir
secenegi tercih edebilme ayrica portfoylerini her 12 ayda bir degistirebilme imkani
getirilmektedir. Reform ile daha yiiksek riskli ve daha yiiksek getirili portfoylerin tesvik

edilmesi ve yatirim getirilerinin artiritlmas1 amaglamaktadir (SSA, 2023c, s.1).

2022 yilinda Yunanistan, dnceki zorunlu itibari DC sigorta programini, 1 Ocak 2022
tarihinde veya sonrasinda isgiiciine ilk kez katilanlar i¢in yeni bir zorunlu bireysel hesap
programi ile degistirmistir. Reform, onceki sistemle ilgili siirdiiriilebilirlik endiselerini
gidermeyi ve caligma c¢agindaki niifus arasinda emeklilik tasarruflarini artirmay1

amaglamaktadir (SSA, 2021, s.1).

Diinya genelinde sosyal koruma programlari i¢in yapilan kamu harcamalarina
bakildiginda, gelir durumlarina gore iilkelerin oldukga farkl: diizeylerde harcama yaptigi
goriilmektedir. ILO’nun 2020-2022 Diinya Sosyal Koruma Raporuna (2021b) gore,
saglik disindaki sosyal koruma harcamalarimin GSYH’ya oraninin diinya ortalamasi
%12,9 olarak ger¢eklesmektedir. Bu oran, yiiksek gelir grubunda yer alan iilkelerde
%16,4; yiiksek-orta gelir grubundaki iilkelerde %38; diislik-orta gelir grubundaki iilkelerde
%2,5 ve diisiik gelir grubundaki tilkelerde %1,1 dir.

Tablo 2’°de, iilkelerin saghk disindaki kamu sosyal koruma harcamalarinin GSYH’ya
orani, 2020 yili veya veriye erisilebilen mevcut en son yil verileri iizerinden
gosterilmektedir. 2011 yili satinalma giicii paritesine (PPP) gore geliri 3,2 Dolarin altinda
kalan yoksul niifusun toplam niifusa orani ile yoksulluk verilerinin ait oldugu yillar da

tabloda yer almaktadir.
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Tablo 2. Secili Ulkelerde Devlet Sosyal Koruma Harcamalari (saglik harig), % GSYH ve
yoksulluk oranlari, 2020 veya mevcut en son yil

Sosyal Koruma Giinde 3,2 dolar Giinde 3,2 dolar
) Harcamalari, % (2011 PPP) yoksul (2011 PPP) yoksul
Ulke GSYH kisi sayis1 orani kisi sayis1 orani

(mevcut en son yil) (niifusun % 'si) (niifusun %/'si), Y1l
Arjantin 10,9 3,9 2018
Ermenistan 6,8 9,4 2018
Avustralya 94 0,7 2014
Avusturya 20,1 0,4 2017
Belgika 19,7 0,2 2017
Brezilya 15,7 9,1 2018
Kanada 8,3 0,5 2017
Finlandiya 24,4 0,1 2017
Fransa 23,9 0,0 2017
Almanya 19,4 0,2 2016
Yunanistan 19,0 1,6 2017
Macaristan 13,5 1,2 2017
Italya 20,9 1,8 2017
Japonya 16,1 0,9 2013
Letonya 11,5 15 2017
Liiksemburg 18,3 0,4 2017
Hollanda 15,5 0,3 2017
Kuzey Makedonya 11,2 9,0 2017
Norveg 19,1 0,3 2017
Polonya 16,2 0,6 2017
Romanya 11,7 6,3 2017
Rusya 13,4 0,4 2018
Ispanya 16,8 1,1 2017
1sveg: 19,5 0,3 2017
1svi(;re 12,8 0,0 2017
Tiirkiye 9,9 1.4 2018
Birlesik Krallik 15,1 0,3 2016
ABD 18,9 1,2 2016

Kaynak: ILO, World Social Protection Database; WB World Development Indicators
https://www.social-protection.org/gimi/RessourceDownload.action?id=57295

Sosyal koruma harcamalarinin GSYH’ya oraninin yiiksek oldugu Avusturya, Belcika,
Finlandiya, Fransa, Liiksemburg, Norveg, Isvec gibi {ilkelerde yoksulluk oraninin
oldukca diisiik oldugu gozlenmektedir. Ermenistan, Brezilya ve Kuzey Makedonya’ nin
yoksulluk oranlar1 %9 ve iizerinde gergeklesmekte iken diger iki iilkenin aksine
Brezilya’da sosyal koruma harcamalarmin GSYH’ya orani diinya ortalamasinin

tizerindedir (%]15,7).
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Tablo 2’ye gore, Tirkiye’nin saglik disindaki sosyal koruma harcamalarinin GSYH’ya
oran1 %9,9 ile ABD ve AB iilkelerine kiyasla diisiik kalmaktadir. Yoksulluk orani ise
%]1,4 olarak ger¢eklesmektedir. Diinyada sosyal giivenligin finansmanin ardindan boliim
1.9°da Tiirkiye’de sosyal giivenligin finansmani reform dncesi ve sonrasi olmak tizere iki

ayr1 baglikta incelenmektedir.
1.9. TURKIYE’DE SOSYAL GUVENLIGIN FINANSMANI

Sosyal giivenligin finansmani, Tiirkiye’de sosyal giivenlik reformu 6ncesinde faaliyette
bulunan SSK, Bag-Kur ve ES 6zelinde incelenmekte; sosyal giivenlik reformu sonrasini
iceren boliimde ise SGK’nin faaliyette oldugu dénem i¢in gegerli olan sosyal giivenlik

finansman1 uygulamalarina deginilmektedir.

1.9.1. Sosyal Giivenlik Reformu Oncesi

Sosyal giivenlik sistemi igerisinde elde edilen gelirler i¢in ayrilan karsilik kalemleri
uygulanan finansman sisteminin tiiriinii de belirlemektedir. Bu nedenle, hangi finansman
yonteminin uygulandigini agiklamak i¢in ayrilan karsiliklara bakmak gerekmektedir.
Ayrilan karsiliklarin siniflandirmasinin® genel olarak, matematik karsilik, olaganiistii
karsiliklar, odenmis primler karsihigi ve diger karsiliklar seklinde yapildigi
goriilmektedir. Sosyal giivenlik sisteminin finansman yontemini belirlemek igin
kullanilan karsiliklar matematik ve 6denmis primler olmaktadir (Dilik, 1992, s.253;
aktaran Yurdadog, 2000, s.88).

8 “Matematik Karsilik: Sigortalilar ve hak sahiplerine baglanmis olan gelir ve ayhiklarin édenmesini
saglamak amacwyla ayrilmakta olup odenmekte olan bu sosyal gelirlerin pesin degerlerine karsilik
gelmektedir.”

“Diger karsiliklar: Cesitli kiigiik harcamalar i¢in ayrilan bir¢ok miiteferrik hesabi icermekte olup, bir i¢
sigorta fonu biriktirmeyi de iceren amaclarla ayriimaktadwr.”

“Olaganiistii karsiliklar: Gelir ve harcamalar arasinda beklenmeyen degisiklikleri karsilamak amaciyla,
her hesap yili sonunda o yilin gelirlerinin matematik ve édenmis primler karsiliklar:, genel giderler ve
ayrilan baska karsiliklar: agmasi durumunda ortaya ¢ikmaktadir. Olaganiistii karsiliklarin amaci herhangi
bir hesap yilina iliskin gelirlerin, o yil yapilacak giderlerle ayrilacak karsiliklara yetmemesi halinde
kullamilmaktadir.”

“Odenmis primler karsihgi: Ileride baglanacak sosyal gelirlerin herhangi bir bilanco tarihindeki degeri
ile ileride ddenecek primlerin bugiinkii degerleri arasindaki farktir.”
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Tiirkiye’de sosyal giivenlik sistemi kapsaminda faaliyet gosteren {ic ana kurumun
uyguladigi finansman yontemi hakkinda inceleme yapabilmek i¢in uyguladiklari karsilik
ayirma yontemine bakilmasi gerekli goriilmektedir. SSK, 506 sayili Kanun hiikiimlerine

gore, her hesap yilinin sonunda yukarda bahsi gecen tiim karsiliklar1 ayirmak zorundadir.

Buna gore, SSK’da tek bir finansman yontemi uygulama politikas1 benimsenmemis,
sigortalilik ¢esidine gore farkli finansman modelleri tercih edilmistir. Yaslilik-malulliik-
Oliim sigorta kollarina yonelik kapitalizasyon yontemi; hastalik ve analik gibi kisa vadeli
sigortalara yonelik dagitim yontemi; is kazasi ve meslek hastaligi sigortasi igin ise
kapitalizasyon yonteminin agirlik kazandigi karma finansman sisteminin uygulamada
tercih edildigi goriilmektedir (Gov, 1999, s. 207-208). Uzun vadeli sigorta kollarinda
uygulanmasi gereken kapitalizasyon yontemi sadece baslangi¢ yillari i¢in 6ngdrildigi

sekilde gerceklesmis sonrasinda uygulanamamistir (Yurdadog, 2000, s.93).

ES’nin kurulusu sirasinda; karsiliklarin ayrilmast  0ngoriilmiis, finansmani igin
kapitalizasyon yontemi belirlenmis ve bir fon sistemi olusturulmustur. Ancak 1425 sayili
Kanun kapsaminda Gegici 146’nc1 madde ile 1971 yilinda fon sisteminden sapma
yasanmis olup ES’de kapitalizasyon finansman yontemi i¢in gereken karsiliklarin
uygulamada ayrilamadig1 goriilmiistiir. Ozel olarak cikarilan kanunlarla ES’ye saglanan
devlet garantisi goz Oniine alindiginda bu kurum icin fiiliyatta dagitim yonteminin

uygulandig1 sdylenebilecektir (Yurdadog, 2000, s.92).

Bag-Kur Kanununda da her yilin gelirlerinden bahsi gegen dort karsiligin da ayrilacagi
79 uncu madde ile diizenleme bulmustur. Bag-Kur kapsaminda uzun vadeli sigorta kollar1
icin uygulanmasi 6ngoriilen finansman yontemi kapitalizasyon yontemi olsa da yeterli
miktarda karsilik ayrilamamasi ve giderek anlamini yitirmesi nedeniyle uygulanmasi

miimkiin olmamistir (Yurdadog, 2000, s.93).

Tiirkiye’de sosyal sigorta kurumlarinin kurulusu sirasinda, birgok iilkede terk edilmis
olan kapitalizasyon yontemine agirlik verilen karma bir finansman yontemi uygulandigi
goriilmektedir (Canbay ve Demir, 2013, s.305). Ancak, sosyal giivenlik sistemini

olusturan bu kurumlarin zaman igerisinde gelirlerindeki azalma ve giderlerindeki artiglar
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sonucu fonlar1 tikkenmis, dolayisiyla bu kurumlar fiili olarak dagitim ydntemine gore

hareket eden kurumlar statiisiine dontismiistiir (Ulutiirk ve Dane, 2009, 5.132).

Kurulus yillarinda emekli sayisinin azligi nedeniyle sosyal giivenlik sisteminden yapilan
giderlerin oldukga diisiik kalmis olacagi g6z ontine alindiginda; ES i¢in 6zellikle 1950 ile
1970 yillarinda; SSK i¢in 1965 ile 1980 doneminde; Bag — Kur’un 1972 ile 1980 yillar
arasinda prim 6demelerinin giderlerden yiiksek olmasi gerektiginden; siirecin aslinda
sistem gelirlerinin avantajina islemesi ve hi¢ olmazsa kisa donemde finansman yoniinden
sorunlarla karsilagilmamasi gerektigi diistintilmektedir (Giimiis, 2010, s.7-8). Kurumlarin
finansman agi181 vermeye baglamalari ES i¢in 1987, Bag-Kur i¢in 1989 yili olurken SSK
igin ise 1992 senesi olmustur (Sofraci, 2005).

1950 yilinda sosyal giivenlik sistemine prim 6deyen kisi sayist 200 bin iken aylik
alanlarin sayis1 9 bindir. 1980 yilina gelindiginde prim 6deyenlerin sayist 4 milyon 631
bine, sistemden aylik alanlarin sayist 1 milyon 228 bine yiikselmis; 2005 yilinda prim
Odeyen sigortalilar 11 milyon 472 bin olurken, aylik alanlarin sayisi %65’ine karsilik
gelmis ve 7 milyon 504 bin kisi olmustur. Sosyal giivenlik sisteminden aylik alan kisi
sayisindaki hizli yiikselis sistemin 1990’11 yillardan itibaren finansman agiklari ile karst
karsiya kalmasina neden olmustur (Giimiis, 2010, s.8). Agiklar nedeniyle 1990’11 yillarda
sosyal glivenlik kurumlarina baslayan kaynak aktarimi, 2000’li yillarda merkezi devlet
biitgesi igerisinde O6nemli bir boyuta ulasmis ve sosyal giivenlik “kara delik”

benzetmesiyle anilmaya baglanmistir (Giizel vd., 2012, 5.88).

Tiirkiye’de 2000’11 yillara dogru sosyal giivenligin finansmaninda yasanan sikintilardan
kaynakli yenilik ihtiyaglarinin ortaya c¢ikmasinin ardindan, sosyal giivenlik alaninda
olusabilecek aciklarin 6nlenmesi amaciyla 1999 senesinde 4447 sayili Kanun yiirtirliige
girmistir (Gokbayrak, 2010: 146-147). 4447 sayili Kanun ile sosyal giivenlik sisteminde
dagitim yontemine gegis saglanmis (Canbay ve Demir, 2013, s.305); ayrica sosyal
giivenlik aciklarinin kapatilmasi i¢in emeklilik yaginin artirilmasi, prime esas kazang ve
prim tutarlarinin arttirilmasi gibi uygulamalar hayata gecirilmistir (Gokbayrak, 2010,
S.147).
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2008 yilinda hayata gecen sosyal giivenlik reformu Oncesinde de sosyal sigorta
kurumlarmin en 6nemli sorunu olarak gelirleri ile giderlerini karsilayamamalar
gosterilmektedir. Bu kurumlara biitgeden yapilan transferlerin GSYH’ya oraninin 2000
senesinde %2,6 olup 2005 yilinda %4,8’e ¢ikmasi bu elestirilere dayanak teskil
etmektedir (Devlet Planlama Teskilat: [DPT], 2007, s.44).

Sosyal giivenlik reformu Oncesi sistemin diger sorunlari arasinda, niifusun tamaminin
kapsama alinamamasi, saglanan hak ve yiikiimliiliikler bakimindan kurumlar arasinda
farkliliklar bulunmasi, yetersiz bilgi islem altyapisi, kurumlarin ortak veri tabanina sahip
olmamasi ve denetim mekanizmalarinin etkin isletilememesi sayilmaktadir. Sosyal
giivenlik sisteminde yer alan ilgili sorunlarin giderilmesi i¢in hazirlanan Sosyal Giivenlik
Kurumu ve Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Sigortasi Kanunlar: ile li¢ farkli sosyal
giivenlik kurumu tek cati altinda toplanarak ayni zamanda genel saglik sigortasinin

olusturulmasi saglanmistir (DPT, 2007, s.44).

1.9.2. Sosyal Giivenlik Reformu Sonrasi

Sosyal giivenlik sistemleri ile sunulan hizmetler olduk¢a pahalidir ve bu sistemlerin
beklenen amaclar1 gerceklestirebilmesi i¢in oldukga yiiksek maliyetler ortaya ¢cikmaktadir
(Alper, 2011, s.8). Bu sistemlerin kapsadigi kisi sayisinin biiytikliigii ve cok cesitli
hizmetler sunmasi, buna karsilik sinirl bir finansman kaynaginin varligi bu alani siki
maliye politikalarinin ve siirekli bir reform arayisinin konusu haline getirmektedir (Giizel

vd., 2012, 5.75).

Sosyal giivenlik reformlari icin temelde iki grup neri bulunmaktadir. ilk grupta, sistemin
mali dengesinin saglanmasi i¢in yapisinda sadece sinirli degisikliklere gidilerek
giderlerin azaltilmasini ve gelirlerin artirilmasini hedefleyen bir grup ilimli 6nerinin
hayata gegirilmesi yer almaktadir. Ikinci grup ise sosyal giivenligin dzellestirilmesinin de
dahil oldugu ve 6nemli yapisal degisiklikler gerektiren bir dizi sert reformu icermektedir.
[Ik grup ilimli &neriler kapsaminda, harcamalarin azaltilmasi i¢in sosyal giivenlik
sisteminden saglanan faydalara iliskin formiillerin; normal emeklilik yasinin; enflasyon
yeniden degerleme oraninin uyarlanmasi ile gelir testi uygulamasi gibi yontemler tercih

edilebilmektedir. Gelirlerin artirilmasi i¢in sosyal gilivenlik sisteminden saglanan
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yardimlardan vergi alinmasi gibi bir uygulama da oneriler arasinda yer almaktadir
(Stiglitz ve Rosengard, 2015, s.492-494). Tiirkiye’de gergeklestirilen sosyal giivenlik
reformu ile daha ¢ok 1limli ve smirli degisikliklere gidilerek giderlerin azaltilmasinin ve

gelirlerin artirilmasinin amaglandigi soylenebilmektedir.

Tiirkiye’de reform arayislar1 sonucunda sosyal giivenlik alaninda yeniden yapilanmaya
gidilerek 16 May1s 2006 tarihli ve 5502 sayili Kanun ile SGK kurulmustur®. Bu dénemle
baslayan sosyal giivenlik reformunun temel hedefleri X sosyal giivenlik sisteminin
finansal agidan siirdiiriilebilirliginin gergeklestirilmesi, emeklilik sisteminde sigortacilik
ilkelerine gore hareket edilmesi, maliyet-etkin bir genel saglik sigortasi sisteminin tiim

niifusu kapsamasi olarak sayilmaktadir.

Reform ile sosyal giivenlik gelirlerinin artmasini saglayacak ve giderlerini de azaltacak
onlemlerin birlikte hayata gecirilmesine ¢alisilmistir. Gelirin arttirilmasi i¢in 6ngoriilen
tedbirler arasinda kayit disilig1 6nlemek, prim tahsilat oranlarini ve prime esas kazanglari
yiikseltmek yer alirken; giderleri azaltmak i¢in emeklilik yasi ve aylik baglama sistemini

yeniden diizenlemek tercih edilmistir (Alper, 2011, s.7).

Tiirkiye’nin sosyal giivenlik sisteminde gerceklestirilen ve en énemli gerekcesi olarak
sistemin finansman agiklari dile getirilen (Alper, 2011, s.15) sosyal giivenlik reformu ile
yaslilik ayligi sartlarinda ve aylik hesaplama sisteminde degisikliklere gidilerek mali
bakimdan siirdiiriilmesi miimkiin bir sistem olusturulmasi amaglanmistir (SGK, 2020,
S.41). Sahip olunan sosyal giivenlik sistemi aslinda olduk¢a gen¢ olmasma ragmen
karsisindaki en biyiik sorunun sistemin finansmani yoniiyle ortaya ¢ikmig olmasi
(Yenihan, 2017, 5.192) reforma ihtiya¢ duyulmasi i¢in olusan nedenlerin detayl analizini

daha da onemli kilmaktadir.

® Daha sonra 15 Temmuz 2018 tarihli ve 30479 sayili Resmi Gazetede yayinlanan “Bakanliklara Bagl,
Ilgili, Iliskili, Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarn Tegskilati Hakkinda 4 No.lu
Cumhurbaskanligi Kararnamesinin” otuzuncu boliimiinde SGK ’ya iligkin diizenlemelere yer verilmistir.
10 Kanunun 3 iincii maddesine gore SGK’nin temel amact: “Sosyal sigortacilik ilkelerine dayali etkin,
adil, kolay erigsilebilir, aktiieryal ve mali a¢idan siirdiiriilebilir, cagdas standartlarda sosyal giivenlik
sistemini yiiriitmektir.”
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Reform sonrasi donemde de SGK’nin temel amaglarindan biri olan ve ¢alismanin temel
konusunu olusturan aktiieryal ve mali agidan siirdiiriilebilir bir sosyal giivenlik sisteminin
yiiriitiilmesi giincel ve dnemini koruyan bir konu olarak literatiirdeki arastirmalarda yer
almaya devam etmektedir. 2019 — 2023 dénemini kapsayan bir 6nceki Kalkinma Planinda
da sosyal giivenligin finansmanina iliskin temel amag, sistemin aktiieryal dengesinin
gozetilerek uzun donemde mali siirdiiriilebilirligin saglanmasi olarak ifade edilmektedir
(Kalkinma Bakanligi, 20183, s.50). Tiirkiye’de sosyal giivenlik sisteminde uygulanmakta
olan finansman yapisi incelenirken sistemin verdigi agiklar ve mali stirdiiriilebilirlik

sorunsalt her donem 6nemini ve giincelligini korumaya devam etmektedir.

Sosyal giivenligin en Onemli geliri olan primler, Tirkiye i¢in de sosyal giivenlik
sisteminin finansmanin1 saglayan esas gelir kalemini olusturmaktadir. 2006 yili
sonrasinda, SGK tarafindan kullanilan finansman yontemi, primli katkiya dayali yontem
olmaktadir. Sosyal giivenligin finansmaninin, isveren ve g¢alisanlardan alinan sigorta
primleri kanaliyla kargilandig1 bu sistemin basarisi igin istthdam piyasasinin 6zellikleri
biiyiilk 6nem tagimaktadir. Buna gore, kayit dis1 istihdam oranlarmin diisiik olmasi,
igsizlik sorununun olmamas: ve yiliksek bir isgiliciine katilim oram1 bulunmasi

gerekmektedir (Gtizel vd., 2012, s.65-66).

SGK finansman kaynagmin prim gelirleri disinda en biiylik ikinci kalemi Devlet
katkisindan olusmaktadir. Bunun disinda SGK’ya aktarilan biitge transferleri kapsaminda
yer alan acik finansmam kalemi altinda da sosyal gilivenlik gelirlerinin giderlerini
karsilayamamasi hallerinde, merkezi yonetim biitcesinden aktarilan tutarlar

bulunmaktadir.

Tezin birinci boliimiinde sosyal giivenlige iliskin genel bilgilere yer verilmekte ve
finansman1 agirlikli olmak {iizere teorik altyapisi olusturulmaktadir. Tezin ikinci
boliimiinde ise Tiirkiye’de sosyal gilivenlik sisteminin finansman yapisina 11k tutmasi
adma gelir ve gider kalemleri ile genel biitceden sosyal giivenlige yapilan transferlere

deginilmektedir.
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2. BOLUM
TURKIYE’DE SOSYAL GUVENLIK GELIR VE GiDER DENGESI
ILE BUTCE TRANSFERLERI

Toplumun refahi1 i¢in vazgecilmez bir ihtiya¢ olan sosyal giivenlik sisteminin finansal
olarak siirdiiriilebilirliginin saglanmasi ve bu sistemde sunulan hak ve hizmetlerin sekteye
ugramadan ya da kalitesinin diigmeden devam ettirilebilmesi sosyal devlet yapisi igin

hayati 6nem tasimaktadir.

Sosyal giivenlik sistemlerinin finansman sorunu aktiieryal dengenin bozulmasiyla ortaya
cikmaktadir. Aktiieryal denge, bir emeklilik planinin belirli bir donemdeki gelir ve
giderlerinin bugiinkii degeri arasindaki fark olarak tanimlanmaktadir. ABD sosyal
giivenlik sistemi agisindan aktiieryal denge, belirli bir donem boyunca gelir orani ile
maliyet oraninin karsilagtirilmasiyla belirlenmektedir. Burada gelir oran1 prim gelirlerinin
sigortalanabilir kazanglara oranini, maliyet orani ise toplam harcamalarin sigortalanabilir

kazanglara oranini ifade etmektedir (Plamondon vd., 2002 5.483).

Sosyal devletin bir 6zelligi olarak sosyal giivenlik kuruluslarinin finansman agiklarinin
kapatilmas1 i¢in kamu biitcesinden transferler yapilmaktadir. Yapilan bu transferler
ozellikle az gelismis tlilkelerin kamu finansmaninda bir baski yaratmaktadir. S6z konusu
baski basta enflasyon olmak iizere, diger temel ekonomik gostergeleri de olumsuz
etkilemektedir. Hatta bizzat sosyal giivenlik sisteminin kendisi iilke ekonomisinde
istikrarsizlik yaratan ana sebeplerden biri haline gelebilmektedir. Kamu biitcesinden
sosyal giivenlik kurumlarinin agiklarini kapatmak i¢in s6z konusu kurumlara yapilan
transferlerin biit¢e i¢indeki pay: biiylidiikge, sosyal giivenlikten kaynaklanan enflasyon
tehlikesi de biiylimektedir (Baylan, 2015, s.41).

Tezin bu boliimiinde Tiirkiye’deki sosyal giivenlik sisteminin gelir ve giderleri ile biitge
dengesi, sistemin mali yapisinin degerlendirilmesi bakimindan analiz edilmektedir.
Caligsma kapsaminda 2009-2023 yillar1 arasinda sosyal giivenlik sisteminin gelir ve gider

kalemleri ile biitce transferleri SGK resmi internet sitesinde yayinlanan veriler ve faaliyet
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raporlar1 lizerinden incelenmektedir. Sosyal giivenlik reformu etkilerinin goriilmesi ve
ilgili yillar arasindaki tiim verilere erisme imkani bulunmasi nedeniyle tez kapsaminda

2009-2023 yillarinin incelenmesi tercih edilmektedir.

2.1. SOSYAL GUVENLIK GELIRLERIi

SGK gelir ve gider kalemleri 5502 sayili Kanunda sayilmaktadir (Madde 34). Buna gore
SGK’nin gelirleri su sekilde siralanmaktadir:

“a) Sosyal sigorta ve genel saglk sigortasi prim gelirleri, idari para cezalari,
gecikme cezalar, gecikme zamlart ve katilim paylari.

b) Sosyal sigorta ile genel saglik sigortasina yapilan Devlet katkisi.

¢) Tasinir ve taginmaz gelirleri.

¢) (Miilga: 3/6/2011-KHK-633/35 md.)

d) (Degisik: 10/9/2014-6552/36 md.) Kurumca hazirlanan her tirlii standart form,
manyetik, elektronik veya akilli kart satisindan elde edilecek gelirler ile her tiirlii
data hatti, internet kullanimi ve benzeri kira gelirleri, Kurumun o&deme
kapsanundaki listelere girmek veya bu listelerde kalmak veya degigiklik yapmak i¢cin
yapilan bagvurulardan ve sozlesmelerden elde edilen gelirler.

e) Merkezi yonetim biitcesinden yapilacak diger transferler.
f) Gergek veya tiizel kisiler tarafindan dogrudan veya vasiyet yoluyla yapilan
bagislar.

g) Primlerin ve diger gelirlerin degerlendirilmesinden elde edilen gelirler.

h) (Ek: 10/9/2014-6552/36 md.) Egitim ve danismanlik hizmetlerinden elde edilen
gelirler.

1) Diger gelirler.”

SGK gelirlerine iliskin verilerin incelenmesinde, SGK resmi internet sitesinde yayinlanan
aylik istatistik biiltenlerinde yer alan bagliklar kullanilmaktadir. Bu boéliimde prim,
yapilandirma ve diger gelirlere deginilmekte; Devlet katkisi ve ek 6demeler ile fatural
O0demeler-ek karsiliklar kalemlerine 2.4 Biitce Transferleri bashigi altinda yer

verildiginden bu bdliimde ayrica incelenmemektedir.

Tablo 3’te sosyal giivenlik gelirleri, toplam tutarlar ve ayr1 ayr1 gelir kalemleri bazinda
gosterilmektedir. Sosyal giivenlik gelirleri Tiirkiye’de 2009 yilinda yaklasik 77 milyar
TL iken, 2023 yilinda 2 trilyon TL olarak ger¢eklesmis, GSYH’ye orani ise %8,35

olmustur.
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_ Fatural
v | e | | Dt | O | g | 5| D

Karsilik
2009 76.877 52.881 10.879 5.908 1.698 2.923 2.588
2010 94.679 66.763 15.170 5.871 149 3.314 3.411
2011 124.480 81.789 21.176 6.147 7.772 3.817 3.780
2012 142.929 96.399 23.537 5.374 2.961 4.372 10.286
2013 163.014 116.856 27471 5.366 1.873 4.639 6.809
2014 184.329 131.057 30.512 5.895 2.942 5.565 8.358
2015 220.102 153.040 37.526 7.833 6.441 6.407 8.857
2016 255.880 181.306 46.457 7.949 3.140 7.698 9.330
2017 288.329 202.914 51.767 12.475 4.920 7.970 8.283
2018 369.211 246.153 57.560 36.594 9.466 | 10.661 8.776
2019 424.228 290.197 71.222 38.373 3.631| 12.295 8.510
2020 472.626 320.524 85.070 40.999 2.657| 14.184 9.192
2021 633.207 419.064 | 106.848 52.758 21.066 | 16.857 16.614
2022 | 1.000.079 715.047 174.712 59.515 9.061| 26.380 15.363
2023 | 2.192.955| 1.463.294| 325.630 276.263 34.632| 59.897 33.240

Kaynak: SGK, Aylik

[statistik Biiltenleri.

Tiirkiye’de primlerle finanse edilen sosyal giivenlik sisteminin 2009-2023 yillan

arasidaki prim gelirleri, toplam sosyal giivenlik gelirlerinin ortalama %69 unu

olusturmaktadir. Prim gelirlerinden sonra en 6nemli gelir kalemi Devlet katkis1 olup

toplam gelirler igindeki pay1 ortalama %17 civarinda seyretmektedir. Tablo 3’te yer alan

verilere gore, toplam gelirler bir onceki yila gore ortalama %20 civarinda bir artis

gostermekte iken 2011, 2018 ve 2021 yillarinda ortalamanin iizerinde bir artis meydana

geldigi goriilmektedir. 2022 ve 2023 yillarinda ise sirasiyla %58 ve %120’lik artislarla

toplam gelirler yaklasik 2 trilyon 193 milyar TL’ye ulagmistir.
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Toplam sosyal giivenlik gelirleri igerisindeki kalemlerin oranlari Sekil 3’te
gosterilmektedir. Prim gelirleri ve Devlet katkisindan sonra en biiyliik pay faturali
odemeler ile ek karsilik gelirlerine ait olup &zellikle 2018 yili sonras goriilen artis dikkat
cekmektedir. Yapilandirma gelirlerinin ise 2011 yilinda 6nemli bir artis gosterdigi daha
sonra ortalama %2 civarinda seyrettigi goriilmektedir. Sosyal giivenlik gelir kalemlerinin
2009-2023 yillar1 arasindaki seyri bolim 2.1.1 — 2.1.3’te gelir tiirlerine gore

agiklanmaktadir.

2.1.1. Prim Gelirleri

SGK’nin en 6nemli gelir kalemini olusturan prim gelirleri ile kastedilen, 5510 sayili
Kanun kapsaminda uzun / kisa vadeli sigorta kollarina tabi olanlar ve genel saglik
sigortas1 kapsamindaki kisilerden Kanunda (Madde 81) yer alan prim oranlar

karsiliginda elde edilen gelirdir.

Tiirkiye’de is¢i ve igverenlerden alinan sosyal giivenlik primleri, ¢alisanlarin iicretlerinin
belirli bir oran1 lizerinden alinmakta, bu yoniiyle iicretin bir parcasi olmaktadir. Ayrica
bu primler belirli sigorta faydalar1 karsiliginda 6dendigi i¢in fiyat niteligi tasidigi veya
tahsilat1 zorunlu oldugu i¢in vergi olarak nitelendirilebilecegi diistiniilmektedir (Tuncay

ve Ekmekgi, 2013, 5.153).
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Tiirkiye’de malulliik-yaslilik-6liim sigortasinda prime esas kazanca gore %20 oraninda
hesaplanan bir prim 6denmektedir. Bu primlerin %11°lik kismi igveren, %9’luk kismi ise
sigortali payidir. Kisa vadeli sigortalar i¢in 6denen %2’lik primin tamami isveren
tarafindan 6denmektedir. Kisa ve uzun vadeli olmak {izere tiim sigorta kollarina tabi
olanlarin ddeyecegi genel saglik sigortast primi, %7,5 isveren payi; %5 sigortali pay1
olmak tizere toplam %12,5’tir (5510 sayili Kanun, Madde 81).

Tiirkiye’de devletin dogrudan prim o6demesi usulii ile sosyal sigorta gelirlerine
katilmasina iliskin ilk &rnek olan issizlik sigortasi primi (Alper, 2019, s.314) %4 tiir'.
Tim uzun / kisa vadeli sigortalar primleri ve genel saglik sigortasi primleri SGK
biitgesinde yer almakta iken, issizlik sigortast primleri Is-Kur’un biitcesinde yer
almaktadir. Tirkiye’de igsizlik sigortasi ile birlikte toplam prim orami %38,5’e

ulagmaktadir.

Prim oranlarimin yiikseltilerek sosyal giivenlik gelirlerinin arttirilmasi, ilk akla gelen
yontemlerden olsa da Tiirkiye’de halihazirda oldukca yiiksek seviyelerde seyreden
oranlarin daha da yiikseltilerek prim gelirlerinin arttirilmasi imkani oldukga simnirlidir

(Alper, 2011, s.32; Tuncay ve Ekmekgi, 2017, s.164).

Tezin 1.7.3 bolimiinde bir PAYG sisteminde mali dengenin olusmasi i¢in Esitlik (1)’in
[S*W*E=P*R] saglanmasi1 gerektiginden bahsedilmisti. Emekli sayilarinda yasanan
artisin  mali dengeyi bozucu etkisinin telafi edilebilmesi i¢in uygulanabilecek
politikalardan PAYG sosyal gilivenlik prim oranmnin (s) artirilmasi, bu oranin zaten
yiiksek oldugu iilkelerde tercih edilmeyecektir. Tezin iigiincii boliimiinde sosyal giivenlik
prim ve yapilandirma gelirleri toplaminin emekli ve saglik giderleri toplamini karsilama
orani (gelir-gider karsilama orani) lizerinde etkisi oldugu diisiiniilen faktorlerden istthdam

piyasasindaki kisi sayisinin azalizi bu bakimdan 6nem tagimaktadir.

11 4447 sayili Kanun Madde 49:

“Issizlik sigortasinin gerektirdigi odemeleri, hizmet ve yonetim giderlerini karsilamak iizere, bu Kanunun
46 nci maddesi kapsamina giren tiim sigortalilar, isverenler ve Deviet, issizlik sigortasi primi éder. Issizlik
sigortast primi, sigortalimin 5510 sayui Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortast Kanununun 80 ve
82’nci maddelerinde belirtilen prime esas aylik briit kazanglarindan % 1 sigortali, % 2 igveren ve %l
Devlet payt olarak alinwr. (Ek ciimle: 13/2/2011-6111/70 md.) Istege bagh sigortalilardan issizlik sigortast
primini édeyenlerden ise % 1 sigortali ve % 2 igveren payr alimir.”
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Tiirkiye’de sosyal sigorta yaklagimi ilkelerine uygun bir sekilde prime esas kazang alt /
iist sinir uygulamasina gidilmekte, kazanglarin tamamindan prim kesilmemektedir (Alper
ve Kilkis, 2017, s.215). 5510 sayil1 Kanuna gore (Madde 82) giinliik kazang asgari licretin
otuzda birinden az olamazken, iist stnir bunun 7,5 kat1 tutarindadir. Oncesinde prime esas
kazang st smirinda asgari ticretin 6,5 kat1 uygulanmakta iken 1 Ocak 2017 tarihinden
itibaren 7,5 kata ¢ikartilmistir. Tablo 4’te sosyal giivenlik prim gelirleri ile bu gelirlerin
toplam gelirler icindeki orami ve bir Onceki yila gore artis orani verilmektedir.
Karsilastirma yapmay1 kolaylastirmasi adina tabloda ilgili yillardaki sigortali sayilar1 da
yer almaktadir. Tablo 4 incelendiginde prime esas kazang tist sinirinin bir puan arttirildigi
2017 yilinda, prim gelirlerini etkileyecek Onemli bir artis yasanmadigi dikkat
¢ekmektedir.

Tablo 4. Sosyal Giivenlik Prim Gelirleri

Top_lam Prim Gelirleri Prim Gelirleri_nin Pr!m_'GeIirI.erinin Toplam
Yil C_;ellrler (Milyon TL) .T.oplarr) Gelir B"ll‘ Onceki Yila Sigortali Sayist
(Milyon TL) I¢indeki Oram | Gore Artis Oram

2009 76.877 52.881 69% 14.091.527
2010 94.679 66.763 71% 23% 15.245.933
2011 124.480 81.789 66% 31% 16.486.178
2012 142.929 96.399 67% 15% 17.451.302
2013 163.014 116.856 72% 14% 17.946.880
2014 184.329 131.057 71% 13% 18.829.866
2015 220.102 153.040 70% 19% 19.578.731
2016 255.880 181.306 71% 16% 19.099.026
2017 288.329 202.914 70% 13% 20.241.389
2018 369.211 246.153 67% 28% 20.093.780
2019 424.228 290.197 68% 15% 20.172.891
2020 472.626 320.524 68% 11% 21.064.613
2021 633.207 419.064 66% 34% 22.382.418
2022 1.000.079 715.047 71% 58% 23.741.403
2023 2.192.955 1.463.294 67% 119% 23.021.132

Kaynak: SGK Aylik Istatistik Biiltenleri. Oranlar yazar tarafindan hesaplanmustir.

Prim gelirleri {lizerinde asil etkinin sigortali sayis1 ve prime esas kazan¢ degisiminden
kaynaklandigi diistiniilmektedir. 2022 yilinda toplam sigortali sayisinda ciddi bir artis
yasanmis bu da prim gelirlerine yansimistir. Sigortali sayisindaki artis, 2022 yilinda

gerceklesen %5,6’lik biiylime orani sayesinde issizlik oraninda yasanan azalma ve



70

COVID-19 salgminm etkilerinin azalmasinin istihdam piyasas: iizerinde olusturdugu
olumlu etkiler ile agiklanmaktadir (T.C. Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitce Baskanligi
[SBB], 2023a). Ancak, 2023 yilinda sigortali sayisindaki azalisa ragmen prim gelirlerinin

iki kattan fazla arttig1 gézlenmektedir.

Asgari ticret artig1 ile memur maas katsayist degisimlerinin 2022 ve 2023 yillar1 prim
gelirleri tizerinde etkisi oldugu goriilmektedir. 2022 yilinda asgari iicret artiginin ilk alti
ay i¢in %39,8 ikinci alt1 ay i¢in %29,32 olarak (SGK, 2023, s. 53) 2023 yilinda ilk alt1 ay
icin %54,66 ikinci alt1 ay i¢in %34,04 olarak gergeklesmesi; 2023 yili memur maas
katsayisindaki artisin Ocak doneminde %30, Temmuz doneminde %17,55 olarak

uygulanmasi prim gelirlerindeki yiiksek artis1 agiklamaktadir (SGK, 20244, s. 41-43).

2023 yili Subat ayinda Kahramanmaras merkezli yasanan iki biiylik deprem felaketi
nedeniyle, ilk olarak depremden etkilenen illerde 2023 yili Ocak-Haziran aylarina ait
prim borglar1 ertelenmis daha sonra Kahramanmarag, Adivaman, Hatay ve Malatya illeri
ile Gaziantep’e bagl Islahiye ve Nurdag ilcelerine ait 2023 senesi ve 2024 Ocak-Mart
donemine ait prim borglar1 ertelenmistir. Prim ertelemelerinin yani sira, deprem nedeniyle
uygulanan kisa ¢aligma 6denekleri ile nakdi ticret destekleri de 2023 yili prim gelirlerini
negatif yonde etkilemistir (SGK, 2024a, s. 41).

Prim gelirleri kaleminin iginde sosyal sigortalar ve genel saglik primlerinden elde edilen
gelirlerin yan1 sira bor¢lanmalar nedeniyle elde edilen gelirler, gegmis donem prim
tahsilatlar1 (SGK, 2024a, s. 41) ile 6deme giicii olmayanlarin GSS primleri de (SGK,
2021, s. 47) yer almaktadir. Buna gore, 2023 yil1 prim gelirleri iizerinde 6nemli bir bagka
etkinin 3 Mart 2023 tarihinde yiiriirliige giren 7438 sayil1 Kanun oldugu goriilmektedir.
8 Eylil 1999 oncesi sigortalilik baglangici olan kisilerden emeklilikte yapilan
diizenlemeden yararlanmak isteyenlerin, prim ddenen giin sayisi ile sigortaliliga iliskin
stireler gibi emeklilik sartlari1 tamamlamak adina dogum, askerlik veya yurt disinda
gegen siireler igin borglanma yapmasi ve 4/1-b sigortalilarinin gegmis dénem primlerini
O0demesi 2023 yili toplam prim tahsilatin1 6nemli 6l¢iide artirmaktadir (SGK, 2024a, s.
41).
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2.1.2. Yapilandirma Gelirleri

Yapilandirma gelirleri, Sigortalilarin prim bor¢lart igin ¢ikarilan yapilandirma kanunlart
kapsamindaki prim gelirleri olarak tamimlanmaktadir (SGK, Aylk Istatistik Biilteni
Aralik 2023).

Son on iki yilda sekiz adet yeniden yapilandirma kanunu ¢ikarilarak sosyal giivenlik prim
bor¢larinin  yapilandirilmasina imkan getirilmistir. Bahsi gegen yapilandirma
kanunlarinin tarih ve sayilari Tablo 5’te verilmektedir. Tablo 5’in Tirkiye’de
yapilandirma kanunlarina basvurulma sikligi agisindan degerlendirilmesi durumunda

ortalama 1,5 yilda bir prim borglarina af getirildigi anlagilmaktadir.

Tablo 5. Yapilandirma Kanunlari

Kanun Numarasi Tarihi
6111 25.02.2011
6552 11.09.2014
6736 19.08.2016
7020 27.05.2017
7143 18.05.2018
7256 17.11.2020
7326 09.06.2021
7440 12.03.2023

Kaynak: Yazar tarafindan derlenmistir.

Siklikla ¢ikarilan af yasalarinin tilke ekonomileri i¢in kaginilmaz olarak degerlendirildigi
durumlar olsa da aflarin miikellef davranislari lizerinde 6nemli etkileri bulundugu ve af
aligkanligi  olusturarak vergi ahlakini bozdugu da g6z ardi edilmemelidir.
Yiikiimliiliikklerini zamaninda yerine getiren diiriist vatandaglarin da davraniglari

etkilenebilmekte ve aslinda gelirlerin azalmasina neden olabilmektedir (Giiler, 2015,
s.20).

Tablo 6°da 2009-2023 yillar1 arasinda SGK’nin yapilandirma diizenlemelerinden elde
ettigi gelirlere yer verilmektedir. Tabloda, 2011 yilinda yiiriirliige giren 6111 sayili

Kanunun etkisi dikkat ¢gekmektedir. S6z konusu Kanun ile elde edilen gelirler 2011 yili
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toplam sosyal giivenlik gelirlerinin %6’sina ulasmaktadir. Ancak bu seneden sonra 7 tane
daha yapilandirma kanunu ¢ikarilmasina ragmen, bu kalemden elde edilen gelirin toplam

gelir i¢indeki pay1 en fazla %3,3 olarak ger¢eklesmektedir.

Tablo 6 incelendiginde, 2015 yilinda 6552 sayili Kanunun etkisi, 2017 ve 2018 yillarinda
7020 ve 7143 sayili Kanunlarin etkileri, 2021 yilinda 7256 ve 7326 sayili Kanunlarin
etkileri yapilandirma gelirleri igerisindeki artislarda fark edilmektedir. 2023 senesinde
yapilandirma kapsaminda yer alan gelirlerde de 6nemli artis yasanmis ve bu gelirler
yaklagik 35 milyar TL’ye ulagmistir. Bu artista, 7326 ve 7440 sayili Kanunlarin etkisi
oldugu goriilmektedir (SGK, 2024a, s.41).

Tablo 6. Sosyal Giivenlik Yapilandirma Gelirleri

Yapilandirma Yapilandirma

vil Toplgm Gelirler Yap_llandlrma Gelirlerinir_l Gelirlerinin Bir
(Milyon TL) (Milyon TL) _Toplam Gelir Onceki Yila Gore

Icindeki Orani Artis Oram
2009 76.877 1.698 2,21%
2010 94.679 149 0,16% -91%
2011 124.480 7.772 6,24% 5101%
2012 142.929 2.961 2,07% -62%
2013 163.014 1.873 1,15% -37%
2014 184.329 2.942 1,60% 57%
2015 220.102 6.441 2,93% 119%
2016 255.880 3.140 1,23% -51%
2017 288.329 4.920 1,71% 57%
2018 369.211 9.466 2,56% 92%
2019 424.228 3.631 0,86% -62%
2020 472.626 2.657 0,56% -27%
2021 633.207 21.066 3,33% 693%
2022 1.000.079 9.061 0,91% -57%
2023 2.192.955 34.632 1,58% 282%

Kaynak: SGK Aylik Istatistik Biiltenleri. Oranlar yazar tarafindan hesaplanmustir.

SGK 2018 yili Faaliyet Raporunda, 6111- 6552- 6736- 7020 ve 7143 sayili Kanunlar
kapsaminda yapilandirilan ve tahsil edilen borg tutarlari ile tahsilat oranlart verilmektedir.
6111 sayil1 Kanun ile %55,7’lik bir tahsilat oranina ulasilmigken, 6552 sayili Kanun ile
gerceklesen tahsilat oram1 %29,6’ya; 6736 sayili Kanun ile gergeklesen tahsilat orani ise

%18,97’ye gerilemistir. 2019 yil1 Ocak ay1 verilerine goére 7020 sayilt Kanunun tahsilat
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orani %16; 7143 sayili Kanunun tahsilat orani ise %8,2 olarak gerceklesmistir (SGK,
2019h, s.44). 7143 sayili Kanunun 2019 yilinda gerceklesen tahsilat tutar1 9,8 milyar
TL’ye ulagmis olup (SGK, 2020, s.47) tahsilat oran1 %22’ye yiikselmistir. 6111 sayili
Kanun sonrasinda ¢ikan yeniden yapilandirma kanunlari bakimindan prim tahsilat

oranlarinda 6nemli bir diisiis yasandig1 dikkat ¢cekmektedir

2.1.3. Diger Gelirler

SGK’nin gelir kalemleri igerisinde yer alan idari para cezalari, faiz gelirleri, katilim
paylari, tasimir-tasinmaz gelirleri, kira gelirleri ve gecici-kesin teminat, gayrimenkul
satis bedeli, kisi bor¢lar: gibi ¢esitli diger tahsilatlar bu gelir kalemi altinda izlenmektedir
(SGK, 2016, s.32).

Tablo 7. Sosyal Giivenlik Gelirleri-Diger Gelirler

: i . Diger Gelirlerin Diger Gelirlerinin
Yil T?ﬂ?{;oﬁeT“[;er D(;\%Ieilryf)}rthrll_e)r Toplam Gelir Bir Onceki Yila
Icindeki Oram Gore Artis Oram

2009 76.877 2.588 3,37%

2010 94.679 3411 3,60% 31,79%
2011 124.480 3.780 3,04% 10,80%
2012 142.929 10.286 7,20% 172,14%
2013 163.014 6.809 4,18% -33,80%
2014 184.329 8.358 4,53% 22,74%
2015 220.102 8.857 4,02% 5,97%
2016 255.880 9.330 3,65% 5,34%
2017 288.329 8.283 2,87% -11,22%
2018 369.211 8.776 2,38% 5,95%
2019 424.228 8.510 2,01% -3,03%
2020 472.626 9.192 1,94% 8,01%
2021 633.207 16.614 2,62% 80,73%
2022 1.000.079 15.363 1,54% -7,53%
2023 2.192.955 33.240 1,52% 116,36%

Kaynak: SGK Aylik Istatistik Biiltenleri. Oranlar yazar tarafindan hesaplanmstir.

Tablo 7°de 2009-2023 yillar1 arasinda toplam gelirler igerisinde diger gelirlerin pay1
verilmektedir. Cogunlukla %2-4 bandinda degistigi goriilen diger gelirler kaleminde
ozellikle 2012 yilinda 6nemli bir artis yasandig1 goriilmektedir. Bu artisin, SSK’ya ait
hastanelerin 2012 yilinda Saglik Bakanligi’na devredilmesine bagli olarak elde edilen
yaklagik 5 milyar TL’den kaynaklandig: disiiniilmektedir (Cural, 2016, s. 697).
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2014 yilinda goriilen artis ise Ziraat Bankasi araciligt ile kisilere havale yontemiyle
gerceklestirilmekte olan gegici is géremezlik, cenaze ddenekleri, emzirme yardimi, tibbi
malzeme, tedavi ve ilag bedeli gibi 6demelere iliskin hususlarin 17 Aralik 2013 tarihli
protokol ile yeniden diizenlenmesinden kaynaklanmaktadir. Yeni diizenlemede bu
O0demelerin kisilere ayin 8 ve 14’iincii gilinleri arasinda havale edilmesi; 14’{incli giiniin
sonunda 6demesi yapilmamis tutarlarin geri ¢ekilmesi ve sonraki dénemde yeniden
bankaya gonderilmesi uygulamasina ge¢ilmektedir. Bunun sonucunda bankada birikmis
olan yaklasik 1 milyar 129 milyon TL sahis ¢demesinin iade edilmesi diger gelirler
kalemini yiikseltmektedir. Bir bagka etken de emekli ayliklar1 igerisinden kesilmis olan
katilim paylar1 disinda yaklasik 2 milyar TL katilim payi elde edilmesidir (SGK, 2015,
5.128).

Sosyal giivenlik gelirlerinin temel kalemini prim gelirleri olusturmaktadir. Ancak
kapsamda bulunan kisi sayist ve sosyal giivenlik alaninda yer alan iglemlerin g¢esitliligi
acisindan bakildiginda, sahis 6demeleri sisteminde yapilan bir degisikligin diger gelirler

kalemindeki etkisi ¢arpici bir 6rnek olarak verilebilmektedir.

Bu kalemde 2023 yilinda yasanan artisin nedeni ise 2022 yilinda kamu iiniversite
hastanelerine ve dis hekimliklerine gotiirii bedel biitcesinde belirlenen tutarin altinda
O0deme yapilmasi sonucu aradaki farkin terkin edilerek SGK’ya aktarilmasidir (SGK,

2024a, 5.42).

Calismanin bir sonraki bolimiinde SGK gider kalemlerinin incelenmesinde 2.1 Sosyal
Giivenlik Gelirleri bolimiinde uygulandigi sekilde, SGK resmi internet sitesinde
yayinlanan aylik istatistik biiltenlerinde yer alan basliklar tercih edilmektedir. 2.2 Sosyal
Giivenlik Giderleri boliimiinde emekli ayliklari, sigorta 6demeleri, saglik harcamalari ve
diger giderlere deginilmekte; ek 6deme ile faturali 6demeler ve ek karsiliklar kalemleri
tezin 2.4 Biitge Transferleri bagligi altinda yer verildiginden bu bdliimde ayrica

incelenmemektedir.
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2.2. SOSYAL GUVENLIK GIDERLERI

5502 sayili Kanuna gore (Madde 34) SGK giderleri asagida siralanmaktadir:

“a) Sosyal sigorta kapsaminda sigortall ve hak sahiplerine édenecek olan gelir,

aylik ve ddenekler.

b) Genel saghk sigortast kapsaminda yapilacak giderler.

C) (Miilga: 3/6/2011-KHK-633/35 md.)

¢) Genel yonetim giderleri.

d) Faiz giderleri.

e) Egitim, arastirma, danismanlik hizmet giderleri.

f) Diger giderler.”
Mezkir Kanunun 37°nci maddesinde yer alan gesitli hiikkiimler SGK’nin giderlerine
iliskin baz1 diizenlemeler getirmektedir. Buna gore SGK, yillik toplam gelirinin %5 inin
altinda bir oranla genel yonetim harcamasi yapmak mecburiyetindedir. Ayrica primsiz
O0demeler kapsaminda yapilacak harcamalar merkezi yOnetim biit¢cesinden
gergeklestirilecek, prim ve prime iliskin gelirler diger giderlerin karsilanmasi igin
kullanilabilecektir. Sayet SGK’nin giderlerini arttiracak bir kanuni diizenleme sosyal
giivenlik kanunlar1 disinda bir yasa ile hayata ge¢mis ise bu harcamalarin finansmani yine
merkezi yonetim biitcesinden karsilanacaktir. Fonlarin (sosyal sigortalar — genel saglik
sigortasi - primsiz Odemeler) higbir surette birlestirilemeyecegi ve bu fonlardan

birbirlerine aktarim yapilamayacagi yine aynt maddede diizenlenerek SGK harcamalarina

kisitlama getirilmistir.

Tablo 8’de 2009-2023 yillar1 arasindaki sosyal giivenlik giderleri verilmektedir. Sosyal
giivenlik giderleri Tirkiye’de 2009 yilinda 105 milyar 580 milyon TL tutarindayken 2023
yilinda 2 trilyon 232 milyar TL olarak ger¢eklesmis; GSYH’ya orani ise %8,5 olmustur.

Tablo 8 incelendiginde en biiylik gider kaleminin emekli ayliklarinda oldugu ve toplam
giderlerin ortalama %65’ini olusturdugu goriilmektedir. Emekli ayliklarinin ardindan en
biiylik harcama kalemi %26 ortalama ile saglik harcamalarina aittir. Gider kalemleri
icerisinde dikkat ¢ceken baska bir harcama tiirti de toplam giderlerin ortalama %4 iine

karsilik gelmekte iken 2023 yilinda %8’ine ulasan faturali 6demelerdir.
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Tablo 8. Toplam Giderler ve Gider Kalemleri (Milyon TL)

vil Tpplam Emekli Saghk Faturah = Ek _Sigorta ]?iger
Giderler Aylklar1 | Harcamalar:  Odemeler = Odeme | Odemeleri | Giderler
2009 105.580 67.408 28.863 4.044  2.957 599 1.709
2010 121.403 78.957 32.080 4,258  3.347 692 2.070
2011 140.715 91.615 36.542 5116  3.863 914 2.664
2012 160.223 105.294 44.151 2.030 4.432 1124 3.193
2013 182.689 119.162 49.938 2372 5.004 1235 4.979
2014 204.400 134.392 54.603 2.829| 5.675 2162 | 4.740
2015 231.546 152.063 59.411 3.980 6.435 3.142| 6.515
2016 276.536 185.158 68.048 5450 7.726 3.068 | 7.086
2017 312.735 209.546 77.687 7536 8.697 3.276  5.994
2018 384.962 245.106 91.566 27.168 | 10.208 3.924| 6.990
2019 464.173 298.615 110.749 30.124 | 12.648 4717  7.320
2020 540.095 343.046 135.704 31.678 | 14.527 7.228 | 7.913
2021 654.820 406.024 177.241 35.643 | 17.290 8.779 9.843
2022 1.039.811 668.795 283.224 35.951 | 28.634 11.642 | 11.566
2023 2.232.339  1.408.624 553.143  169.672 58.969 18.197 | 23.734

Kaynak: SGK Aylik Istatistik Biiltenleri.
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Sekil 4. Toplam Giderler ve Gider Kalemleri (%)

Toplam giderlerin yillara gore yiizde dagilimi Sekil 4’te sunulmakta olup dnceki yillara

kiyasla 2018 yil1 sonrasinda faturali 6demelere iligkin artis burada da dikkat cekmektedir.

SGK’nin toplam gideri 2009-2021 yillar1 arasinda ortalama %16,5 artarken 2022 ve 2023
yillarinda ciddi bir artis yasanmis, 2022 yilinda %59 ve 2023 yilinda %115 artarak 2
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trilyon 232 milyar 339 milyon TL’ye ulagmistir. Bu artigin nedenlerine sosyal giivenlik
gider kalemlerine iligkin ayrintili agiklamalarin yer aldigi bolim 2.2.1 — 2.2.4’te

deginilmektedir.

2.2.1. Emekli Ayhklar:

Sosyal giivenlik giderleri igerisinde en 6nemli kalemi emekli ayliklart olusturmaktadir.
Tablo 9’da 2009-2023 doneminde emekli ayliklari ile bu giderlerin sosyal giivenlik
giderleri igindeki oran1 ve bir 6nceki yila gore artis oran1 verilmektedir. Karsilastirma
yapmayi kolaylastirmasi adina tabloda ilgili yillardaki emekli sayilar1 da yer almaktadir.
2022 yilina kadar emekli ayliklarinin toplam giderlere benzer sekilde %16 ortalama ile
arttigi, 2022 yilinda ise %65 artisla ortalamanin oldukga iizerine ¢iktig1 goriilmektedir.
2023 yilinda emekli sayisinda yasanan artisa paralel olarak emekli ayliklar1 bir 6nceki

yila gore %111 artmaktadir.

Tablo 9. Toplam Giderler ve Emekli Ayliklari

Toplam Emekli
Giderlerin | Ayhklari Bir | Emekli Sayist
Emekli Bir Onceki | Onceki Yila (Yashhk
Toplam Giderler Ayliklari Yila Gore Gore Artis Ayhg
Yil (Milyon TL) (Milyon TL) | Artis Oram Orami Alanlar)

2009 105.580 67.408 6.228.816
2010 121.403 78.957 14,99% 17,13% 6.473.492
2011 140.715 91.615 15,91% 16,03% 6.816.806
2012 160.223 105.294 13,86% 14,93% 7.065.881
2013 182.689 119.162 14,02% 13,17% 7.284.036
2014 204.400 134.392 11,88% 12,78% 7.504.323
2015 231.546 152.063 13,28% 13,15% 7.854.890
2016 276.536 185.158 19,43% 21,76% 8.121.461
2017 312.735 209.546 13,09% 13,17% 8.402.314
2018 384.962 245.106 23,10% 16,97% 8.729.758
2019 464.173 298.615 20,58% 21,83% 8.968.462
2020 540.095 343.046 16,36% 14,88% 9.133.884
2021 654.820 406.024 21,24% 18,36% 9.340.111
2022 1.039.811 668.795 58,79% 64,72% 9.499.096
2023 2.232.339 1.408.624 114,69% 110,62% 11.508.619

Kaynak: SGK Aylik Istatistik Biiltenleri. Oranlar yazar tarafindan hesaplanmistir.
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Emekli sayilarindaki artigin yani sira, en diisiikk emekli ayliklarinda yapilan diizenlemeler
ve aylik artis tutarlarinin yiiksek oranlarda gerceklesmesi emekli ayliklarinda yillar
itibartyla yasanan artisin nedenleri arasinda yer almaktadir. 2022 yili emekli ayligi
artislarinda, asgari emekli ayliklarinin 6nce 2.500 TL sonra 3.500 TL’ye cikarilmasi ile
4/1-a ve 4/1-b kapsaminda yer alan sigortalilarin Ocak ay1 artisinin %25,47 ve Temmuz
ay1 artisinin %42,35; kamu emeklileri i¢in ise Ocak ay1 artisinin %30,95, Temmuz ay1

artisinin %41,69 oraninda gerg¢eklesmesi etkili olmustur (SGK, 2023, s. 53-54).

5510 sayili Kanun ile (Ek Madde 19) yashlik ve malulliik ayliklari igin alt sinir
diizenlemesi getirilmektedir. Daha dnce 1.000 TL olan en diisiik yashlik ayligi, 2020 yili
Mart ay1 i¢in 1.500 TL, 2022 yili Ocak ay1 i¢in 2.500 TL, 2022 yili Temmuz ay1 i¢in
3.500 TL, 2023 y1il1 Ocak ay1 i¢in 5.500 TL, 2023 yil1 Nisan ay1 i¢in 7.500 TL ve 2024
yili Ocak aymda 10.000 TL olacak sekilde yeniden belirlenmistir. 5510 sayili kanuna
gore hesaplanan ayliklarin en diisiik emekli ayliklarinin altinda kalmasi durumunda

aradaki fark Hazineden tahsil edilmektedir.

Tiirkiye’de, son iki yilda kars1 karsiya kalinan yiiksek enflasyona yanit olarak diisiik
gelirli emeklilerin satin alma giictinii korumak amaciyla (OECD, 2023b, s.51-52) asgari
emekli aylig1r dort katina ¢ikarilmigtir. 2023 yilinda ticretli, kendi hesabina calisan ve
memur emeklilerinin emekli ayliklar1 Ocak ayinda %30 oraninda, Temmuz ayinda ise

%25 oraninda artirllmistir (SGK, 2024a, s. 42).

Emekli ayliklarindaki yiiksek artig iizerinde enflasyonun etkisini degerlendirirken bir
hususu daha goz ontinde bulundurmak gerekmektedir. Sosyal giivenlik sistemlerini
etkileyen makroekonomik soklardan bahsedilirken iki durumun birbirinden ayrilmasi
gerekmektedir. Cikt1 soklar1 nedeniyle dagitim yonteminde prim tabaninin daralmasi,
kapitalizasyon yonteminde finansal varliklarin degerinin azalmasi sonucunda emeklilik
programlar1 etkilenmektedir. Ancak enflasyon soklarimin dagitim yontemine etkisi
bulunmamaktadir ya da ¢ok diistiktiir. Fiyatlarin artmas1 Esitlik 1°deki ticretlerin (W)
artmasina neden olurken; esitligin sol tarafinda yasanan artis (sWE); emekli ayliklarinin
(P) da ayn1 oranda artirilmasina imkan tanimaktadir. Aslinda, satin alma giiciine iligkin
tartismalar disarda birakilarak gercek anlamda bir degisiklik yasanmadigi
sOylenebilmektedir (Barr, 2000, s.21).
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2023 yil1 Nisan ayinda asgari emekli ayliginda yapilan son diizenleme ile birlikte bayram
ikramiyesi %82 oraninda artirilmig, bayram ikramiyesi tutari her iki bayram i¢in de 1.100
Tirk Lirasindan 2.000 Tiirk Lirasina yiikseltilmistir. 2023 y1l1 Kasim ayinda ¢alismayan
tiim emeklilere (12,2 milyon kisi) satin alma giiclerini artirmak i¢in bir kereye mahsus
5.000 TL ikramiye 6demesi*? yapilmistir (OECD, 2023b). Daha sonra 27 Aralik 2023
tarihli ve 7491 sayili Kanun ile 5.000 TL tutarindaki bu 6demenin ¢alisan emeklilere de
yapilmasi i¢in diizenleme yapilmistir. Emekli ikramiyeleri, aylik oranlarindaki artis ve
emeklilik yasina iligkin 2023 yilindan yapilan diizenlemeler neticesinde 2023 yilinda
SGK’nin toplam giderleri bir 6nceki yila gore %115, emekli ayliklarina iliskin giderler

ise %111 oraninda artig gostermistir.

Asgari emekli ayliklar briit asgari ticret rakamlar iizerinden degerlendirildiginde; en
diistik karsilama oraninin (%39,09) asgari emekli aylig1 1.000 TL iken briit asgari iicretin
2.558 TL oldugu Ocak 2019 doneminde gergeklestigi; en yiiksek karsilama oraninin ise
(%74,94) asgari emekli aylig1 7.500 TL iken briit asgari iicretin 10.008 TL oldugu Nisan
2023 doneminde gerceklestigi goriilmektedir. Ocak 2024 doneminde asgari emekli
ayliginin (10.000 TL) briit asgari ticreti (20.002 TL) karsilama oran1 %50’ye gerilemistir
(Bardake1, 2024). Ilerleyen siirecte, asgari emekli ayliklar1 ve emekli aylig1 artiglart
belirlenirken, 7438 sayil1 Kanunla 2023 yil1 i¢in emekli sayilarina ilave olan yaklasik 2
milyon yeni emeklinin de hesaplamalarda g6z Oniinde bulundurulacagi

diistiniilmektedir®.

Diger iilke uygulamalarina bakildiginda, 2022 yilinda OECD genelinde, ortalama iicretle
22 yasindan itibaren normal emeklilik yasina kadar tam bir sekilde calisan is¢inin,
halihazirda uygulanan yasalarla belirlenmis kriterlere gore, zorunlu sigortadan alacagi net
emekli maas1 net ticretinin ortalama %61'i oraninda olmaktadir. Gelecekteki net ikame
oranlar1 Avustralya, Estonya, irlanda, Japonya, Kore, Litvanya ve Polonya gibi iilkelerde
%40 veya altinda olacaktir. Tiirkiye, Yunanistan, Hollanda ve Portekiz’de ise bu oran

%90 veya lizerinde gerceklesmektedir. Tiirkiye'de diisiik gelirli gruplar i¢in net ikame

1225/10/2023 tarihli ve 7464 sayili Kanun ile 5110 sayili Kanuna eklenen Gegici 98. Madde uyarinca:
“2023 yili Ekim doneminde gelir veya aylik ddemesi yapilanlara dosya bazinda 5.000 TL tutarinda bir
defaya mahsus olmak iizere 6deme ” yapilmasi kararlastirilmistir.

B B6liim 3.1.3
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oranlari, net licretleri artiran istthdamdan elde edilen vergi gelirindeki diisiisler nedeniyle

azalma gostermistir (OECD, 2023Db, s.53-54).

2.2.2. Sigorta Odemeleri

Sosyal giivenlik giderleri igerisindeki evlenme, emzirme, cenaze 6demeleri ile gegici is
goremezlik 6denekleri gibi giderler sigorta 6demeleri altinda izlenmektedir. Emzirme
Odenegi ve cenaze Odeneginde tutar belirlenirken bir 6nceki yilin Tiiketici Fiyatlari
Endeksi (TUFE) degisim oran1 kullanilmaktadir. Emzirme 6denegi 2022 yilinda 316,00
TL iken 2023 yili i¢in 520,00 TL olarak uygulanmis; 2024 yili i¢in 857,00 TL’ye
¢ikartlmistir. Cenaze 6denegi tutarlari ise 2022 yilinda 1.250,00 TL 2023 yilinda 2.054,00
TL ve 2024 yil1 igin 3.385,00 TL olarak belirlenmistir'*.

Tablo 10. Toplam Giderler ve Sigorta Odemeleri

_ . . ) . Sigorta Sigorta Odemeleri
Yillar Top_lam Gider Slgort_a Odemeleri Odemeler_mm Bir Onceki Yila Gére
(Milyon TL) (Milyon TL) Toplam Gidere
Oram Artis Oram

2009 105.580 599 0,57%

2010 121.403 692 0,57% 15,53%
2011 140.715 914 0,65% 32,08%
2012 160.223 1.124 0,70% 22,98%
2013 182.689 1.235 0,68% 9,88%
2014 204.400 2.162 1,06% 75,06%
2015 231.546 3.142 1,36% 45,33%
2016 276.536 3.068 1,11% -2,36%
2017 312.735 3.276 1,05% 6,78%
2018 384.962 3.924 1,02% 19,78%
2019 464.173 4.717 1,02% 20,21%
2020 540.095 7.228 1,34% 53,23%
2021 654.820 8.779 1,34% 21,46%
2022 1.039.811 11.642 1,12% 32,61%
2023 2.232.339 18.197 0,82% 56,30%

Kaynak: SGK Aylik Istatistik Biiltenleri. Oranlar yazar tarafindan hesaplanmustir.

[s kazasi-meslek hastalig1, analik veya hastalik durumlarinda 6denen gegici is gdremezlik

Odenegi ise 5510 sayili Kanun (Madde 17) sigortalinin prime esas kazanci esas alinarak

14 SGK Genelge 2024/2 ve SGK Genelge 2023/3
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belirlenmektedir. Tablo 10°da 2009-2023 yillar1 arasindaki sosyal giivenlik sigorta
O0demelerine yer verilmektedir. Sigorta 6demelerinin toplam giderler igerisinde ortalama
%1’lik bir yere sahip oldugu ve toplam giderleri 6nemli Olclide etkilemedigi

gozlenmektedir.

Tezin 2.1.3. Diger Gelirler basligi altinda s6z edilen 17 Aralik 2013 tarihli protokol
kapsamindaki agiklamalar bu boliimde 2014 yilinda gerceklesen artista da gecerli
olmaktadir. Protokol ile yapilan yeniden diizenleme sonucunda birikmis gegici is
goremezlik, cenaze, emzirme vb. tutarlarinin 6denmesi 2014 yilinda bu kalemde yasanan
artisa neden olmaktadir. 2016 yilinin Temmuz ayindan itibaren, ayin 14 iinde 6denmemis
olan tutarlarin bir sonraki Odeme doneminde yeniden bankaya gonderilmesi
uygulamasina son verilmis ve sahislarin bagvurusuna bagli olarak 6deme yapilmasi
kosulu getirilmistir (SGK, 2017, s.37). Bu diizenlemenin etkisi ile 2016 yil1 sigorta

O0demeleri kalemi bir dnceki yila gore azalmistir.

2020, 2021 yillarinda ve 2022 yili Subat-Mart aylarinda COVID-19 salgin1 nedeniyle
gecici ig goremezlik ve cenaze ddeneklerinde yasanan artigin etkisinin sigorta 6deme
giderlerine yansidigi goriilmektedir (SGK, 2021, s.47; 2022, s.42; 2023, s.54). 2023
yilinda sigorta Odemelerinde yasanan artis ise asgari ticret oranindaki artistan

kaynaklanmaktadir (SGK, 20244, s.43).

2.2.3. Saghk Harcamalari

Sosyal giivenlik harcamalar1 igerisinde emekli ayliklarindan sonra en 6nemli kalemi
saglik harcamalar1 olusturmaktadir. Saglik harcamalarinda yasanan artisin nedenleri
arasinda, sosyal giivenlik reformu sonras1 genel saglik uygulamasinin hayata gegmesi ile
saglik hizmetlerinin kapsaminin ve bu hizmetlere erisimin artmasi yer almaktadir.
Ulkemizde 2012 yili itibarryla zorunlu olarak yiiriirliige konulan genel saglik sigortasi
uygulamas1 sonucunda biitiin niifus saglik giivencesine sahip olmustur. Ayrica kamu
gorevlilerinin saglik harcamalari ve yesil kartlilarin giderleri daha 6nce merkezi yonetim
biitgesinden karsilanmakta iken SGK’ya devredilmis, bu da harcamalarda artisa neden
olmustur (Kalkinma Bakanligi, 2014, s.6).
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Genel saglik sigortasi kapsamindaki kisilerin ilag, tibbi cihaz ve saglik hizmetlerinin
finansman1 SGK tarafindan karsilanmaktadir. Tablo 11°de 2009-2023 yillar1 arasinda
saglik harcamalarina iliskin veriler ile bu harcamalarin toplam giderler ve bir 6nceki yila
gore artis oranlar1 yer almaktadir. Tablo 11°e gore, SGK giderleri igerisinde saglik
hizmetlerine iligkin harcamalarin oraninin ilgili yillarda %?23-28 arasinda degistigi

goriilmektedir.

Tablo 11. Toplam Giderler ve Saglik Harcamalari

< Saghk - .
Toplam Gider Saghk Harcamalarinin Saglik .Harcamfllarl Bir
Yillar . Harcamalan . Onceki Yila Gore Artis
(Milyon TL) - Toplam Gidere
(Milyon TL) Oram Oram

2009 105.580 28.863 27,34%

2010 121.403 32.080 26,42% 11,15%
2011 140.715 36.542 25,97% 13,91%
2012 160.223 44.151 27,56% 20,82%
2013 182.689 49.938 27,33% 13,11%
2014 204.400 54.603 26,71% 9,34%
2015 231.546 59.411 25,66% 8,81%
2016 276.536 68.048 24,61% 14,54%
2017 312.735 77.687 24,84% 14,17%
2018 384.962 91.566 23,79% 17,87%
2019 464.173 110.749 23,86% 20,95%
2020 540.095 135.704 25,13% 22,53%
2021 654.820 177.241 27,07% 30,61%
2022 1.039.811 283.224 27,24% 59,80%
2023 2.232.339 553.143 24,78% 95,30%

Kaynak: SGK Aylik Istatistik Biiltenleri. Oranlar yazar tarafindan hesaplanmistir.

2020 ve 2021 yillar1 saglhik giderlerinde COVID-19 salgmmin etkisi bulunmaktadir
(SGK, 2021, s.47; 2022, s.42). 2022 yili Subat ay1 kur artisinin %37,43 olarak
gerceklesmesi ile ayni yil Temmuz ayinda ilave %25 artis yapilmas: ve Global Biitge
Protokoliinde yapilan revize neticesinde gergeklesen ilave ddemeler 2022 yilinda saglik

harcamalarini artirmaktadir (SGK, 2023, s.54).

2023 yilinda saglik harcamalarinda goriilen artisin nedenleri arasinda, kur artislarinin
2022 Aralik doneminde %36,77 ve 2023 Temmuz doéneminde %30,5 oraninda
gerceklesmesiyle global biitge protokoliinde yapilan ilave 6demeler sayilmaktadir (SGK,
20244, s.42). Ozetle SGK faaliyet raporlarina gore saglik harcamalarini artiran temel

faktoriin doviz kurundaki artiglar oldugu s6ylemek yanlis olmayacaktir.
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2.2.4. Diger Giderler

SGK aylik istatistik biiltenlerinde ayr1 olarak takip edilmekte olan yonetim ve yatirim
giderleri de diger giderler altinda incelenmektedir. 2009-2023 yillar1 arasinda yonetim
giderlerinin toplam giderler igerisinde ortalamas1 %0,44; yatirim giderlerinin ortalamasi
ise %0,05 oraninda ger¢eklesmistir. Yonetim giderleri i¢in 5502 sayili Kanun ile SGK’ya
siirlama getirilmis ve 37°nci maddesinde SGK’nin genel yonetim harcamalarinin yillik
gelirlerin toplaminin %5 ini asamayacagi diizenlemistir. Yatirim giderleri kaleminde,
SGK i¢in yapilmis olan yatirimlarin 6demeleri yer almaktadir. Bunlarin disinda komisyon
giderleri gibi harcama kalemleri de diger giderler icerisinde sayilmaktadir (SGK, 2015,
5.128).

Tablo 12. Toplam Giderler ve Diger Giderler (Milyon TL)

Diger Giderlerin Diger Giderler

Yillar Toplam Gider Diger Giderler* Toplam Gidere Bir Onceki Yila
Orani Gore Artis Oram
2009 105.580 1.709 1,62%
2010 121.403 2.070 1,70% 21,14%
2011 140.715 2.664 1,89% 28,74%
2012 160.223 3.193 1,99% 19,82%
2013 182.689 4.979 2,73% 55,96%
2014 204.400 4.740 2,32% -4,80%
2015 231.546 6.515 2,81% 37,45%
2016 276.536 7.086 2,56% 8,77%
2017 312.735 5.994 1,92% -15,41%
2018 384.962 6.990 1,82% 16,61%
2019 464.173 7.320 1,58% 4,73%
2020 540.095 7.913 1,47% 8,10%
2021 654.820 9.843 1,50% 24,39%
2022 1.039.811 11.566 1,11% 17,51%
2023 2.232.339 23.734 1,06% 105,21%

*Diger Giderler = Yonetim+Yatirim+Diger Giderler
Kaynak: SGK Aylik Istatistik Biiltenleri. Oranlar yazar tarafindan hesaplanmustir.

Tablo 12°’de, toplam sosyal giivenlik giderleri icerisinde diger giderlerin payina yer
verilmektedir. Diger giderler kalemi, toplam giderler igerisinde ortalama %?2’lik bir paya

sahiptir. Tablonun incelenmesinden diger giderlerin yillara gore degisim oraninin belirli
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bir egilim gostermedigi goriilmektedir. 2014 ve 2017 yillarinda bir onceki yila gore
azalan diger giderler kalemi, 2023 yilinda bir Onceki yila gore %105 oraninda
artmaktadir. Yatirim kalemindeki azalisa ragmen yonetim ve diger giderlerde yasanan ikKi

kat artis 2023 yilinda harcamalarin yiikselmesine neden olmaktadir.

Sosyal giivenlik sisteminin gelir ve gider kalemlerinin ayrintili sekilde gosterilmesinden
sonra calismanin 2.3. ve 2.4. basliklar1 altinda Tiirkiye’nin sosyal giivenlik sistemindeki

gelir ve gider dengesi ile biit¢e transferlerine iliskin kalemler analiz edilmektedir.

2.3. SOSYAL GUVENLIK GELIR GiDER DENGESI (2009-2023)

Sosyal gilivenlik hizmetlerinde yeterli finansmanin saglanamamasi durumunda bu
hizmetlerin aksamasi ve sosyal refah devleti kapsaminda saglanan faydalarin
kaybedilmesi problemi ile karsilagilmasi miimkiindiir. Sosyal giivenlik sisteminden
saglanan hizmetlerin siirdiiriilememesi oldukga biiyiik bir sosyal risk olusturmaktadir.
Sisteme yeterli finansal katkinin saglanamamasi durumunda olusacak sosyal giivenlik
aciklar1 nedeniyle hizmet kalitesinin diismesi hatta bu hizmetlerin kesilmesi bile s6z
konusu olabilecektir. Bu nedenle, iilkelerin sosyal giivenlik aciklarini kalic1 olarak bir an

once kapatmalar1 gerekmektedir (Yereli vd., 2023, s. 27).

SGK toplam gelirleri ile toplam giderleri arasindaki fark gelir-gider dengesini ifade
etmektedir. Tablo 11°de 2009-2023 yillar1 arasinda sosyal giivenlik toplam gelirleri ve
toplam giderleri ile bu kalemler arasindaki fark yani sosyal giivenlik agiklari yer
almaktadir. 2009 yilinda sosyal giivenlik gelirlerinin giderlerini karsilama orani %73
seviyesindeyken, bu oranin yillar itibartyla giderek arttigt ve 2023 yilinda %98

seviyesinde gerceklestigi goriilmektedir.

SGK gelir ve gider dengesinin yer aldigi Tablo 13’te, toplam gelirin toplam gideri
karsilama oraninin 2014 yilindan itibaren 2020 yili disinda her sene %90’1n {izerinde
seyrettigi goriilmektedir. COVID-19 salgininin etkilerinin goriildiigii 2020 yilinda sosyal
giivenlik gelirlerinin sosyal giivenlik giderlerini karsilama oran1 %87,5 seviyesine

gerilemis ve sosyal giivenlik agiklar1 67 milyar 469 milyon TL’ye ulagmustir. 2021
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yilindan itibaren gelir gider dengesinde yasanan iyilesme goze carpmakta ve 2023 yili

sosyal giivenlik gelirlerinin giderlerini karsilama oraninin %981 gectigi gortilmektedir.

Tablo 13. SGK Gelir — Gider Dengesi (Milyon TL)

L Karsilama Toplam Toplam

vil Loplam | Toplam Ge[;'ern;;e'ger Oram Gelir / Gider /

(%) GSYH GSYH
2009 76.877 105.580 28.703 72,81 0,0764 0,1049
2010 94.679 121.403 26.724 77,99 0,0811 0,1040
2011 124.480 140.715 16.235 88,46 0,0886 0,1002
2012 142.929 160.223 17.295 89,21 0,0904 0,1013
2013 163.014 182.689 19.675 89,23 0,0894 0,1002
2014 184.329 204.400 20.072 90,18 0,0897 0,0995
2015 220.102 231.546 11.444 95,06 0,0936 0,0985
2016 255.880 276.536 20.656 92,53 0,0974 0,1053
2017 288.329 312.735 24.406 92,20 0,0920 0,0998
2018 369.211 384.962 15.751 95,91 0,0982 0,1024
2019 424.228 464.173 39.944 91,39 0,0983 0,1075
2020 472.626 540.095 67.469 87,51 0,0936 0,1070
2021 633.207 654.820 21.613 96,70 0,0873 0,0902
2022 1.000.079 1.039.811 39.732 96,18 0,0666 0,0693
2023 2.192.955 2.232.339 39.385 98,24 0,0835 0,0850

Kaynak: SGK Aylik Istatistik Biiltenleri. Oranlar yazar tarafindan hesaplanmistir.

7438 sayil1 Kanunun yiirtirliige girdigi 2023 yilinda, SGK tarafindan yayinlanan verilere
gore, toplam sigortali sayis1 azalirken toplam emekli sayisinda ciddi bir artig
yasanmaktadir. Bu yilda emekli ayliklarinda yasanan artisa ragmen, toplam gelirlerde de
yasanan yiiksek artig sonucunda sosyal gilivenlik dengesinde dnceki yillara gore ciddi bir
fark ortaya ¢ikmadigi, hatta gelirlerin giderleri karsilama oraninin %98 olarak
gerceklestigi  goriilmektedir. Emekli sayilarindaki artisa paralel olarak ilerleyen
donemlerde SGK giderlerinin artmasi kaginilmaz olacaktir. Bu noktada, SGK gelirlerinde

2023 yilinda gortilen artisin hangi oranda devam edecegi 6nem kazanmaktadir.

Cumhurbagkanligr Yillik Programina gore (SBB, 2023b), sosyal giivenlik sistemi 2024
yilinda da agik vermeye devam etmektedir. 2024 yili i¢in SGK gelirlerinin 3 trilyon 300
milyar TL, giderlerinin 3 trilyon 686 milyar TL; 385,7 milyar TL’ye ulasan gelir-gider
ac1gimin GSYH’ye oraninin ise ylizde 0,9 olmasi 6ngoriilmektedir. 2024 yilinda SGK’ya
yapilmasi planlanan biit¢e transferinin 1 trilyon 512 milyar TL’ye yiikselmesi; toplam
sosyal giivenlik gelirlerinin toplam giderleri karsilama oraninin da %89 seviyesine

gerilemesi beklenmektedir.
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Aktiieryal ve mali agidan siirdiiriilebilir politikalar ile kendi gelirlerinin giderlerini
karsilayabildigi finansal bir denge kurulmadan SGK’nin asli gorevlerini yerine getirmesi
mimkiin olamayacagindan (SGK, 2021, s. 46) toplam gelir ve toplam giderlerin
karsilastirilmasi yerine merkezi biitgeden yapilan transferler disarda tutularak sosyal
giivenlik sisteminin gelir ve giderlerinin karsilastirilmasinin daha uygun olacagi

degerlendirilmektedir.

Tablo 14°’te prim gelirlerinin (yapilandirma gelirleri dahil) emekli ayliklar1 ve saglik
harcamalarini karsilama oranlar1 verilmektedir. SGK’nin en 6nemli finansman kaynagini
primlerden elde edilen gelirler, en 6nemli harcama kalemlerini de emekli 6demeleri ile

saglik giderleri olusturmaktadir.

Tablo 14. Prim ve Yapilandirma Gelirlerinin Emekli Ayligi ve Saglik Harcamalarini
Karsilama Oran1 (Milyon TL)

vil Prim + Yapilandirma Emekli Ayhgi ve Saghk Karsilama
Gelirleri Harcamalan Oram %
2009 54.579 96.271 56,69
2010 66.913 111.038 60,26
2011 89.561 128.157 69,88
2012 99.359 149.444 66,49
2013 118.729 169.099 70,21
2014 133.999 188.994 70,90
2015 159.480 211.474 75,41
2016 184.446 253.206 72,84
2017 207.833 287.232 72,36
2018 255.619 336.672 75,93
2019 293.828 409.364 71,78
2020 323.181 478.750 67,51
2021 440.130 583.265 75,46
2022 724.108 952.019 76,06
2023 1.497.925 1.961.767 76,36

Kaynak: SGK Aylik Istatistik Biiltenlerinden Yazar Tarafindan derlenmistir.

Tablo 14 incelendiginde, biitge transferlerinin disarda birakilmasi durumunda, sosyal
giivenlik primlerinin emekli ayliklar ile saglik giderlerini karsilama oraninin 2009-2023

yillar1 igin ortalama %70 seviyesinde gerceklestigi goriilmektedir.
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Toplam gelirlerin giderleri karsilama oraninin verildigi Tablo 13’te oldugu gibi yillar
itibariyla yasanan iyilesme Tablo 14’te de gbze carpmaktadir. 2009 yilinda %57
diizeyinde olan prim ve yapilandirma gelirlerinin emekli ayliklar1 ve saglik giderlerini
karsilama orani, 2013 yilindan itibaren, 2020 yil1 hari¢, her sene %70’in iizerinde
gerceklesmistir. 2022 ve 2023 yillarinda prim gelirlerinde yasanan artis karsilama oranini
%76 seviyesine ¢ikarmistir. Ancak yine de %24 diizeyinde olusan finansman agiginin
devam ettigi goriilmektedir. Ayrica, sosyal giivenlik mali dengesini olumsuz etkileyen
diizenlemeler sonucunda 2024 yilinda prim tahsilatinin sigorta 6demeleri ile saglik

harcamalarini karsilama oraninin %71,5’e gerileyecegi ongoriilmektedir (SBB, 2023b).

Prim gelirleri igerisinde; dogum, askerlik, yurt disinda gegen siireler gibi cesitli
nedenlerle yapilan bor¢lanmalar sonucu elde edilen gelirler ile 6nceki donemlere ait
primlerin 6denmesi sonucunda elde edilen gelirler de yer almaktadir. 2023 yilinda 7438
sayili Kanun ile getirilen diizenleme ile sigortalilarin yas sarti olmadan emeklilikten
yararlanmak igin sisteme yaptiklari katkilar bu yilda yasanan gelir artisinin esas

nedenlerinden biridir.

2.4. SOSYAL GUVENLIK BUTCE TRANSFERLERI

Devletin toplumdaki tiim bireylerin, 6zellikle en ¢ok ihtiyaci olan yasl, engelli ve hastalar
gibi dislananlarin, sosyal giivenligini saglama gorevi finansmanini da etkilemis, giderleri
stirekli artan sistemin agik vermesi durumunda bu agiklarin merkezi biitgeden kaynak
aktarimiyla karsilanmasi yontemi benimsenmistir (Bolukgu, 2019). Ancak, evrensel ve
vazgecilemez bir insan hakki olan sosyal giivenligin sadece bu o6zelliklerini
degerlendirmeye alarak kaynaklarin etkin kullanimi saglanmadan toplumlardan bu
sisteme siirekli daha fazla kaynak aktarmasini beklemek saglikli ve gergekei bir yontem

olmamaktadir (Bulut, 2019, 5.86).

Bir biitge doneminde sosyal giivenlik gelirlerinin giderlerin altinda kalmas1 durumunda,
bu farkin genel biitgeden sosyal giivenlik gorevini iistlenen kurumlara yapilan aktarmalar
yoluyla kapatilmasi biit¢e transferi olarak nitelendirilmektedir. Niteligi itibariyle biitce
transferleri tutarinin onceden tam olarak tespiti miimkiin olmamakta, biitce donemi

sonunda dogacak agik tutarma gore belirlenmektedir. Merkezi yonetim biitce giderleri
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icerisinde en hizli artan kalem sosyal giivenlige iligskin harcamalar oldugundan, yiiksek
tutardaki bu harcamalar biitce transferlerinin siirekli sorgulanmasina neden olmaktadir

(Altundz, 2017, s.74).

Tirkiye’de sosyal glivenlik sistemi kapsamindaki biit¢e transferleri, agik finansmanini
da icerecek sekilde daha genis bir anlamda kullanilmaktadir. Merkezi biitgeden SGK’ya
aktarilan tutarlarin tiimii bu kalem altinda yer almaktadir (Altunéz, 2017, s.62). Buna
gore, agik finansmani, Devlet katkisi, ek 6demeler, faturali 6demeler, g¢esitli kanun
hiikiimlerine gore uygulanan tesvikler kapsaminda aktarilan tutarlar ile 6deme giicii
olmayanlarin genel saglik sigortasi primi i¢cin SGK’nin tahsil ettigi tutarlar biitce

transferleri kalemini olusturmaktadir.

Tablo 15. SGK Biit¢e Transferleri, GSYH Oran1 %

Biit¢ce Transferleri

Yil (BinTL) Degisim Oram (%) | GSYH'ye Oram (%)
2008 35.016.403 5,90 3,49
2009 52.599.691 50,21 5,23
2010 55.244.258 5,03 4,73
2011 52.772.218 -4,47 3,76
2012 58.728.293 11,29 3,71
2013 71.263.763 21,34 3,91
2014 77.335.890 8,52 3,76
2015 79.038.817 2,20 3,36
2016 108.073.487 36,73 4,11
2017 128.182.906 18,61 4,09
2018 150.530.375 17,43 4,00
2019 196.797.506 30,74 4,56
2020 248.846.194 26,45 4,93
2021 252.083.979 1,30 3,48
2022 389.030.604 54,33 2,59
2023 849.844.962 118,45 3,23

Kaynak: SGK Aylik Istatistik Biiltenleri.

Tablo 15°te 2008-2023 yillar1 arasinda biitge transferlerinin bir 6nceki yila gore degisimi
ve GSYH’ya oran1 verilmektedir. Biitce transferlerinde yillar icinde goriilen degisimde
belirli bir artig trendi olmadigi goriilmektedir. Ilgili yillarda biitce transferlerinin
GSYH’ya oram1 yaklasik ortalama %4 seviyesindedir. 2022 yilinda bu oran %2,7’ye
kadar gerilemis, biitce transferlerinin yaklagik 850 milyar TL’ye yiikseldigi 2023 yilinda

ise %3,2 olarak gerceklestigi gozlenmistir.
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2021 yili SGK gelir gider dengesindeki iyilesme, aktif sigortali sayisinin artmasi, asgari
ticret artig1 ile prim yapilandirma gelirleri ile tahsilatlarindaki artistan kaynaklanmaktadir.
Ayrica, tiniversitelerin gegmis yillara ait birikmis ek karsilik, makam-gorev tazminati gibi
bor¢larinin tahsilat1 ile {iniversite hastanelerinin fazla 6demelerinin terkini de biitce

transferlerindeki iyilesmeyi agiklamaktadir (SGK, 2022, s. 42).

Tablo 16°da ise biitge transferleri igerisinde yer alan kalemler verilmektedir. Devlet
katkisi, ek karsilik dahil faturali 6demeler ile ek 6demeler kalemi SGK’nin aracilik ettigi
O0demeler, asgari licret destegini de i¢inde barindiran tesvikler kalemi ile 6deme giicii
olmayanlarin genel saglik sigortasi primi ise devletin 6demeyi tistlendigi 6demeler olarak
biitce transferleri arasinda yer almaktadir. (SGK, 2018, s. 35). Buna goére SGK’nin
aracilik ettigi veya devletin 6demeyi taahhiit ettigi tutarlar, 2023 yil1 i¢in toplam biitce

transferlerinin %94 tine karsilik gelmektedir.

2007 yilinda sosyal giivenlik sistemine yapilan toplam biit¢e transferinin GSYH’ya orani
%4 olarak gergeklesmekte, sosyal giivenlik agiklarini kapatmak igin gergeklestirilen
transferler ise bu oranin %’iine karsilik gelmekteydi (Yilmaz ve Yentiirk, 2015, s.5).
SGK’ya aktarilan biitce transferlerinin 6nemli bir bdliimiiniin, sosyal gilivenligin kendi
idaresinden veya politikalarindan ziyade merkezi yonetim tarafindan gerceklestirilen
politikalardan kaynaklandig1 goriilmektedir. Esasinda merkezi yonetimin faaliyet alanina
giren bu 6demeler, ilk etapta SGK biitcesinden karsilanmakta, daha sonra bu tutarlar
SGK’ya aktarilmaktadir. SGK faaliyet alani1 disindaki bu 6demelerin biitce transferi
altinda degerlendirilmesi tartismal1 bir konu olmaktadir (Bulut, 2023, s.58).

Tablo 16. SGK Biit¢e Transferleri Kalemleri

Odeme Giicii Toplam

Yillar . Atk Devlet = Ek Faturall Tegvikler  Olmayanlarin Biitce
Finansmant | Katkisi = Odeme | Odemeler .. .
GSS Primi Transferi
2009 29.369 10.879 2.923 5.908 3.521 52.600
2010 27.069 | 15.170 3.314 5.871 3.820 55.244
2011 16.509 21.176 3.817 6.147 4.720 403 52.772
2012 17.250 | 23.537 4.372 4.609 5.492 3.469 58.728

2013 20.348 | 27.471 4.639 4.432 7.445 6.929 71.264
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2014 21.269| 30.512 5.565 4.974 8.770 6.246 77.336
2015 11.947 | 37.526 6.407 6.958 9.781 6.406 79.025
2016 20.244 | 46.457 7.698 6.860 | 19.811 7.003 108.073
2017 25.251  51.767 7.970 11.233 | 24.225 7.737 128.183
2018 16.261| 57.560 10.661 34.616 | 23.264 8.168 150.530
2019 41481 | 71.222 12.295 36.258 | 22.635 12.907 196.798
2020 71.980| 85.070 14.184 38.730 | 24.427 14.455 248.846
2021 19.670 | 106.848  16.857 43541 30.694 34.474 252.084
2022 46.644 | 174.712| 26.380 54.693 | 53.049 33.552 389.031
2023 52.807 | 325.630  59.897 | 265.350 | 84.992 61.169 849.845

Kaynak: SGK Aylik Istatistik Biiltenleri ve Faaliyet Raporlarindan yazar tarafindan derlenmistir.

Tablo 16’ya gore, 2023 yilinda SGK’ya yapilan biitge transferlerinin SGK finansman
aciginin yaklagik 16 katina ulastigni goriilmektedir. Sosyal sigortalarin mali
stirdiiriilebilirliginin saglanmasi adina giderek artan biitge transferleri kalemi, esasinda
sistemin finansmanina iligkin temel sorunlarin ortaya ¢ikmamasina ve sorunun ¢oziimiine
yonelik alinabilecek tedbirlerin ertelenmesine neden olmaktadir (Cural ve Memisoglu,
2022, s.11).

Calismanin 2.4.1. — 2.4.6. basliklan1 altinda biit¢e transferleri kalem bazinda ve 2009-
2023 yillart arasindaki donemleri kapsayacak sekilde incelenmektedir. Sosyal giivenlik
reformunun ardindan merkezi biitceden SGK’ya yapilan transferlerin niteliginin ve

degisiminin gosterilmesi amaciyla 2009-2023 yillariin incelenmesi tercih edilmektedir.

2.4.1. Agik Finansmam

Sosyal giivenlik sisteminin finansmani1 esas olarak prim gelirleri ile karsilanmakla
birlikte, gelirlerin giderleri karsilamadig1 ve sistemin acgik verdigi durumlarda merkezi
biitceden yapilan transferler ile finansman saglanmasi yoluna gidilmektedir. Uygulanan

bu yonteme agik finansmani denilmektedir.
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Biitce transferleri icerisinde agik finansmani disindaki tiim kalemler kanuni
diizenlemelerle getirilen birtakim taahhiitlere dayanmakta iken agik transferi biitiin bu
taahhiitlerin yerine getirilmesinin ardindan sene sonunda olusan gelir-gider farkinin
kapatilmasi i¢in Hazine tarafindan gergeklestirilen nakit transferleridir (Bulut, 2023, s.
56-57).

Tablo 17. Ag¢ik Finansmani (Milyon TL)

Acqik Acik

Toplam Biitce Finansmaninin | Finansmani /

Yillar Acik Finansmam p % Toplam Biitce GSYH
Transferi .
Transferi
icindeki Oram

2009 29.369 52.600 55,84% 2,92%
2010 27.069 55.244 49,00% 2,32%
2011 16.509 52.772 31,28% 1,18%
2012 17.250 58.728 29,37% 1,09%
2013 20.348 71.264 28,55% 1,12%
2014 21.269 77.336 27,50% 1,04%
2015 11.947 79.025 15,12% 0,51%
2016 20.244 108.073 18,73% 0,77%
2017 25.251 128.183 19,70% 0,81%
2018 16.261 150.530 10,80% 0,43%
2019 41.481 196.798 21,08% 0,96%
2020 71.980 248.846 28,93% 1,43%
2021 19.670 252.084 7,80% 0,27%
2022 46.644 389.031 11,99% 0,31%
2023 52.807 849.845 6,21% 0,20%

Kaynak: SGK Aylik Istatistik Biiltenlerinden yazar tarafindan derlenmistir.

Tablo 17°de sosyal giivenlik sisteminin a¢ik finansmani i¢in Hazineden aktarilan tutarlar
ile agik finansmaninin toplam biitge transferleri icerisindeki oran1 verilmektedir. 2009
yilinda sosyal giivenlik agiklari i¢in aktarilan tutarlarin orani toplam biitce transferlerinin
yarisindan fazlasia karsilik gelmekte iken ilerleyen yillarda bu oranlar giderek azalmis
ve 2023 yilinda 850 milyar TL’ye ulasan agiklarin sadece %6’s1 agik finansmanindan

kaynaklanmustir.

Sosyal giivenlik agiklarinin GSYH’ya oranlari agisindan gegmis yillar verileri
incelendiginde; 2000 yilinda %1,45 olan A¢ik/GSYH oraninin, 2002 yilinda %2,27
olarak gergeklestigi (Egeli ve Ozen, 2009), 2023 yilinda %0,2’ye kadar gerileyen bu
oranin 2024 yilinda %0,9 seviyesine ¢ikacagi tahmin edilmektedir (SBB, 2023b).
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Sosyal giivenlik sistemindeki toplam gelir ve giderler (gelir-gider dengesi) *°
incelendiginde, burada ortaya ¢ikan acik miktarlarinin, agik finansmani kaleminde yer
alan tutarlardan farkli oldugu gozlenmektedir. Gelir-gider dengesi ile agik finansmani
arasinda olusan farkliligin sebebi, 4/1-c emekli aylig1 6demelerindeki ay sarkmalar ile

sonraki aya devrederek SGK cari hesabinda kalan miktarlardan kaynaklanmaktadir
(SGK, 2021, s. 47).

2.4.2. Devlet Katkis1

5510 sayili Kanunda yer alan prim oranlari ile Devlet katkis1 diizenlemesine gore (Madde
81): SGK 'nin her ay malulliik, yashlik ve oliim sigortalari ile genel saglik sigortasindan
tahsil ettigi priminin dortte biri oraninda Devlet, SGK 'ya katki yapmaktadyr. Hesaplanan
Devlet katkisi tutari1 talep edilen tarihi izleyen 15 giin igerisinde Hazine tarafindan

o0denmektedir.

Her ne kadar Devlet katkis1 rakamlari biit¢e transferleri igerisinde yer alsa da aslinda
yapilar1 geregi bu kalemlerin birbirlerinden ayr1 degerlendirilmeleri gerektigi goriisleri de
bulunmaktadir. Devlet katkisi uygulamasi, prim gelirleri ile finansman ydnteminin
gecerli oldugu sosyal giivenlik sisteminin, sosyal sigorta teknigi bakimindan bir istisnast
niteligi tasimaktadir. Bu uygulama, tiim toplumun sosyal giivenlik hizmetlerinin
yiiriitimiine katilimin1 saglamak suretiyle, Tiirkiye’de yiiriitilmekte olan sosyal giivenlik
sisteminin Bismarck Modelinden karma modele kaymasina sebep olmaktadir (Bulut,

2023, 5.55).

Tablo 18’de yillar itibariyla Devlet katkisi tutarlar1 ve toplam biitge transferleri
igcerisindeki oranlar1 verilmektedir. Biit¢e transferleri igerisinde en biiylik pay ortalama

%38 ile Devlet katkisina aittir.

15 Bgliim 2.3 Sosyal Giivenlik Gelir-Gider Dengesi



93

Tablo 18. Devlet Katkis1 (Milyon TL)

Toplam Biitce Devlet Deylet Katklsml.n. "ljoplaly

Yillar Transferi Devlet Katkis1 | Katkisimin Artis | Biitce Transferi Icindeki
Orani Orani

2009 52.600 10.879 20,68%
2010 55.244 15.170 39,44% 27,46%
2011 52.772 21.176 39,59% 40,13%
2012 58.728 23.537 11,15% 40,08%
2013 71.264 27.471 16,71% 38,55%
2014 77.336 30.512 11,07% 39,45%
2015 79.025 37.526 22,99% 47,49%
2016 108.073 46.457 23,80% 42,99%
2017 128.183 51.767 11,43% 40,39%
2018 150.530 57.560 11,19% 38,24%
2019 196.798 71.222 23,73% 36,19%
2020 248.846 85.070 19,44% 34,19%
2021 252.084 106.848 25,60% 42,39%
2022 389.031 174712 63,51% 44,91%
2023 849.845 325.630 86,38% 38,32%

Kaynak: SGK Aylik Istatistik Biiltenleri ve Faaliyet Raporlarindan yazar tarafindan derlenmistir.

Devlet katkisi tutar1 prim gelirlerine bagli olarak degisim gosterdiginden, 2022 ve 2023
yillar1 arasinda prim gelirlerinde yasanan yiikselise paralel olarak onemli dlciide arttig1
goriilmektedir. 2022 yilinda 7326 sayili Kanun kapsaminda ve 2023 yilinda 7440 say1ili
Kanun kapsaminda tahsil edilen prim yapilandirma gelirleri bu yillarda Devlet katkisinda
goriilen artis1 agiklamaktadir (SGK, 2023).

2023 yilinda, yapilandirma gelirlerinin yani sira asgari licret ve memur maas
katsayisindaki artisin da Devlet katkis1 tutarindaki artista etkisi bulunmaktadir (SGK,
2024a, s. 43). 2023 yili itibariyla SGK toplam gelirinin yaklasik %15’ini Devlet katkist

olusturmaktadir.

2.4.3. Ek Odeme

Sosyal giivenlik gelirleri ve giderleri icerisinde yer alan ek 6deme kalemi, ayn1 zamanda
biitge transferlerinin de bir kalemi olmaktadir. 5454 sayili Kanun (Madde 1); sosyal

giivenlik kurumlarinca aylik veya gelir baglanmis olan emeklilere ya da hak sahiplerine
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tazminatlar dahil aylik ya da gelir ad1 altinda her ay 6denmekte olan rakamlara gore ayrica
ek 6deme yapilacagina hitkmetmekte ve bu giderler (vergi iadesi) ek 6deme kalemini
olusturmaktadir. SGK 2015 yil1 Faaliyet Raporunda (SGK, 2016, s.33) ek 6deme gelir ve

gider kalemleri tanimlanmaktadir. Buna gore:

“5454 sayili Kanunun 1’inci maddesi uyarinca emekli ve hak sahiplerine aylik veya gelir
olarak her ay odenen tutarlara gére yapilan ek 6deme toplami ek 6deme gideri (vergi
iadesi) kalemini; soz konusu 6demeler icin Maliye Bakanligindan alinan tutarlar ise ek

odeme geliri kalemini olusturmaktadir.”

Ek 6deme kaleminin toplam giderler ve toplam biitce transferleri igindeki oranlari ile bir
onceki yila gore artis oran1 Tablo 19°da yer almaktadir. Tablo 19°a gore, sosyal giivenlik
giderleri igerisinde ek ddeme giderleri ortalama %2,7 oraninda gergeklesmektedir ve
toplam giderler igerisindeki oraninda 6nemli bir sapma yasanmamaktadir. Ancak 2022 ve
2023 yillarinda, bu gider kaleminde de bir dnceki yila gore 6nemli bir artis meydana

gelmekte ve 2023 yili ek 6demeleri 58 milyar 969 milyon TL’ye ulagsmaktadir.

Emekli ve hak sahiplerinin sayilari ile bu kisilerin aylik / gelir tutarlarinin artis1 SGK’ya
transfer edilecek ek 6deme tutarini etkilemektedir. 2023 yilinda ek 6deme kaleminde
goriilen artista 7438 sayili Kanun ile eklenen 2 milyon emeklinin etkisi oldugu

goriilmektedir.

Tablo 19°a gore, ek 6deme kaleminin toplam biitge transferleri igerisindeki orani ortalama
%7 civarinda gerceklesmekte ve yillara gére onemli bir sapma meydana gelmemektedir.
2023 yilinda ek 6deme kaleminde bir 6nceki yila gore yaklasik %106 oraninda yasanan
artisin biitge transferleri igerisindeki oranini etkilemedigi goriilmektedir. S6z konusu
yilda biitge transferleri igerisindeki tiim kalemlerde 6nemli Slgiide artis yasandigindan,
yaklasik 59 milyara yaklasan ek 6demeler biitge transferleri igerisinde %7 civarinda

seyretmeye devam etmektedir.
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Tablo 19. Ek Odemeler (Milyon TL)

Ek
> . . Odemenin
Gider Kalemi = Ek Odemenin Ek‘O('l.emen.m Biitee . Toplam Toplam
Bir Onceki Transferi .. ..
Yillar | Olarak Ek Toplam ) Biitce Biitce
p . Yila Gore Olarak Ek . .
Odeme Gidere Oram o Transferi | Transferi
Artis Oram Odeme e, .
Icindeki
Oram
2009 2.957 2,80% 2.923 52.600 5,56%
2010 3.347 2,76% 13,16% 3.314 55.244 6,00%
2011 3.863 2,75% 15,43% 3.817 52.772 7,23%
2012 4.432 2,77% 14,73% 4.372 58.728 7,44%
2013 5.004 2,74% 12,90% 4.639 71.264 6,51%
2014 5.675 2,78% 13,42% 5.565 77.336 7,20%
2015 6.435 2,78% 13,38% 6.407 79.025 8,11%
2016 7.726 2,79% 20,06% 7.698 108.073 7,12%
2017 8.697 2,78% 12,57% 7.970 128.183 6,22%
2018 10.208 2,65% 17,38% 10.661 150.530 7,08%
2019 12.648 2,72% 23,90% 12.295 196.798 6,25%
2020 14.527 2,69% 14,86% 14.184 248.846 5,70%
2021 17.290 2,64% 19,02% 16.857 252.084 6,69%
2022 28.634 2,75% 65,61% 26.380 389.031 6,78%
2023 58.969 2,64% 105,94% 59.897 849.845 7,05%

Kaynak: SGK Aylik Istatistik Biiltenleri ve Faaliyet Raporlarindan yazar tarafindan derlenmistir.

2.4.4. Faturah Odemeler ve Ek Karsihk

Faturali 6demeler kalemi icerisinde® 2022, 3292, 5434, 2913, 2330 ve 1005 sayili Kanun

hiikiimlerine gore baglanan ayliklar; makam/gorev/temsil tazminati, harp malulliigii

16 Faturali Odemeler kapsamindaki 6demeler:

“5774 SK kapsaminda basarili sporculara Kurum tarafindan yapilan odemeler, faturasi karsiliginda iki ay
icerisinde Hazineden tahsil edilir.

926 SK kapsamindaki kadrosuzluk tazminati odemeleri 3 aylik devreler halinde Hazineden tahsil edilir.
2330 SK nakdi tazminat ve aylik baglanmasi hakkindaki kanuna gore baglanan ayliklarin tamami Kurumca
odenir ve faturast karsiliginda hazineden tahsil edilir.
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zammi, terdr emsal tazminatlari; emekli ve bayram ikramiyesi 6demeleri yer almaktadir.
SGK’nin Hazine ve Maliye Bakanlig1 adina yaptig1 s6z konusu ddemeler, daha sonra

ilgili bakanlik tarafindan biitge transferi kapsaminda aktarilmaktadir (SGK, 2016, s.34).

Ek karsilik priminin dayanagin1 5434 sayili ES Kanunu (Madde 14) olusturmaktadir.
Bahsi gecen Kanuna gore vazife malullerine veya bu kisilerin dul ve yetimlerine
baglanacak ayliklar i¢in, kamu idarelerinin biit¢elerindeki iicret 6denekleri lizerinden %4

oraninda ek karsilik ayrilmasi1 gerekmektedir (Yasar, 2014, s.169).

Ek karsilik uygulamasinda, 5434 sayili Kanun kapsaminda emeklilik kesenegine esas
aylik tizerinden alinan toplam %36 oranindaki prime ek olarak vazife malulliigi riskine
kars1 ayrica prim alinmasi s6z konusudur. Bu primin tamaminin kamu kurum ve

kuruluslarindan ayrica tahsil edilmesi yontemi tercih edilmistir (Yasar, 2014, s.169).

Ek karsilik uygulamasi, 5510 sayii Kanunda (Madde 81) benzer bigimde
diizenlenmektedir. Ek karsilik primi; 4/1-c kapsamindaki sigortalilarin vazife malulliik
ayliklar1 ve bu sigortalilarin hak sahiplerine baglanacak olan 6lim ayliklarinin karsilig
olmak fizere, bu sigortalilarin kamu idarelerinin biit¢celerinden ayrilan devlet primi

Odeneklerinin %20’si oranina karsilik gelen tutardir.

3292 sayili vatani hizmet tertibi ayliklart hi¢bir karsilik ve menfaat gézetmeksizin Tiirk Vatanina hizmet
etmis Tiirk vatandaglarindan bu hizmetleri ilgili kamu kurumlar: tarafindan kayit altina alinmis kisilere
odenen ayliklardir.

3713 sayili Terérle Miicadele Kanununa gore kamu gérevlilerinden yurticinde ve yurtdisinda gorevlerini
ifa ederlerken bu gorevlerini yapmalarindan dolay: teror eylemlerine muhatap olarak yaralanan, engelli
hale gelen, olen veya oldiiriilenler hakkinda 2330 sayili Nakdi Tazminat ve Aylik Baglanmas: Hakkinda
Kanun hiikiimleri uygulanir.

1005 sayili kanuna gore Milli miicadeleye istirak eden ve bu sebeple kendilerine Istiklal Madalyast verilmis
bulunan Tiirk vatandaslari ile Kore Savasi ile Kobris Baris Harekatina katilmis olan Tiirk Vatandaslarina,
hayatta bulunduklar siirece, vatani hizmet tertibinden aylik baglanir.

2913 sayili kanun kapsamina giren sporculara, kirk yasini doldurduklar: tarihte baslamak iizere; bunlarin
oliimleri halinde, aile fertlerine, Vatani Hizmet Tertibinden Aylik Alanlarin Ayliklarinin Yiikseltilmesi
Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore aylik baglanir.

5434 Sayilr kanun Ek 79. maddesine gore sehit ve malillerin ¢ocuklarina; ilkégretim ogrencileri igin
(1250), lise 6grencileriigin (1875) ve yiiksek 6grenim ogrencileri igin (2500) gosterge rakamlarinin memur
aylik katsayisi ile carpimi sonucu bulunacak tutar kadar her ay egitim ve ogretim yardimi yapilir.

5510 sayur kanunun ek 18. maddesi geregince bu kanun kapsaminda gelir ve aylik 6demesi yapilanlara
odemenin yapilacag tarihte gelir ve aylik alma sartiyla, Ramazan Bayrami ve Kurban Bayraminda
1.100’er TL tutarinda bayram ikramiyesi 6denir.” (SGK, Aylk Istatistik Biilteni, Mali 2023/12)



Tablo 20. Fatural: Odemeler ve Ek Karsilik (Milyon TL)

Yillar

2009

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

2021

2022

2023

Gider
Kalemi
Olarak

Faturah
Odemeler

4.044
4.258
5.116
2.030
2.372
2.829
3.980
5.450
7.536

27.168

30.124

31.678

35.643

35.951

169.672

Faturah
Odemelerin
Toplam
Gidere
Oram

3,83%
3,51%
3,64%
1,27%
1,30%
1,38%
1,72%
1,97%
2,41%
7,06%
6,49%
5,87%
5,44%
3,46%

7,60%

Faturah
Odemelerin
Bir Onceki

Yila Gore
Artis Orani

5,30%
20,15%
-60,32%
16,82%
19,30%
40,68%
36,92%
38,26%
260,53%
10,88%
5,16%
12,51%
0,87%

371,95%

Biitce
Transferi
Olarak
) Faturah
Odemeler ve
Ek Karsihk
5.908
5.871
6.147
4.609
4,432
4974
6.958
6.860
11.233
34.616
36.258
38.730
43.541
54.693

265.350

Toplam
Biitce
Transferi

52.600
55.244
52.772
58.728
71.264
77.336
79.025
108.073
128.183
150.530
196.798
248.846
252.084
389.031

849.845
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Toplam
Biitce
Transferi
icindeki
Oram

11,23%
10,63%
11,65%
7,85%
6,22%
6,43%
8,80%
6,35%
8,76%
23,00%
18,42%
15,56%
17,27%
14,06%

31,22%

Kaynak: SGK Aylik Istatistik Biiltenleri ve Faaliyet Raporlarindan yazar tarafindan derlenmistir.

Tablo 20°de faturali 6demeler kaleminin sosyal giivenlik giderlerine ve bir dnceki yila

gore artig orani ile faturali 6demeler ve ek karsilik kalemlerinin biitge transferi

icerisindeki payma yer verilmektedir. Faturali 6demelere iliskin harcamalar 6zellikle

2018 yil1 sonrasinda 6nemli artig gostermis ve toplam giderler icerisindeki oran1 2023

yilinda %7,6’ya kadar ylikselmistir.
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2018 yilinda 5510 sayil1 Kanunda (Ek Madde 18) gerceklestirilen diizenleme ile SGK,
sosyal glivenlik mevzuati uyarinca emekli aylig1 alanlara ya da gelir 6demesi yapilanlara,
Ramazan ve Kurban bayramlarinin igerisinde bulunduklar1 ayda gelir / ayligin 6denmesi
sarttyla, bayram ikramiyesi 0demesine baglamistir. 2018 yilindan itibaren fatural

O0demeler kaleminde yasanan artigin arkasinda bu diizenlemenin etkisi bulunmaktadir.

2021 yilinda gergeklesen artista, {iniversitelerden SGK’ya aktarilan gegmis donem prim,
kesenek, ek karsilik ve faturali alacak borglari ile idari para cezalarina iligkin tutarlarin

etkisi bulunmaktadir (SGK, 2022, s. 42).

2023 yilinda ise faturali 6demeler kaleminin bir dnceki yila gore yaklasik %370 artis
gostermesinin arkasinda bu yilda memur maas katsayis1 ve bayram ikramiyesi
tutarlarinda yasanan artis ile emeklilere ve hak sahiplerine verilen 5.000 TL ikramiye
O0demesi yer almaktadir. Emeklilikte 7438 sayili Kanun kapsaminda gergeklestirilen
diizenleme sonucunda emekli ayligi baglananlarin emekli / bayram ikramiyeleri de 2023
yilinda faturali 6demeler kalemini artirmaktadir (SGK, 20244, s.42-43).

Tablo 20’de toplam biit¢e transferleri igerisinde faturali 6demeler kaleminin oranlari
incelendiginde, 2012-2017 yillart arasinda toplam biitge transferine orani %6-8 arasinda
degisen bu kalemin 2018 ve 2023 yillarinda ciddi oranda yiikseldigi goriilmektedir. 2023
yilinda toplam biit¢e transferleri arasinda faturali 6demeler %31,2’lik bir oranla Devlet

katkisindan sonra en biiyiik ikinci kalem olmaktadir.

SGK gelirleri igerisinde faturali 6demeler ve ek karsilik geliri 2023 yilinda 276 milyar
282 milyon TL olarak gerceklesmektedir. Memur maas katsayis1 artis1!’ ile en diisiik
yaslilik ayligi olarak Ocak’ta 5.500 TL, Nisan’da 7.500 TL seklinde diizenleme
yapilmasi, bayram ikramiyelerinin 2.000 TL’ye ¢ikarilmast ve bir defa olmak iizere
emeklilere veya hak sahiplerine verilen 5.000 TL 6denmesi 2023 yilinda faturali
O0demeler kalemini yiikselten unsurlar olmaktadir. Yine 7438 sayili Kanun kapsaminda
getirilen imkan ile emekli sayisina eklenenlerin emekli ayliklari ve bayram ikramiyeleri

de faturali 6demeler transfer kalemindeki bu yiiksek artis1 agiklamaktadir (SGK, 2024a,

179417,5 olan memur maas katsayisi ile kamu emeklileri ayliklari igin belirlenen %25 artis arasinda
olusan farkin Hazine’den tahsil edilmesi



99

s.42). 2023 yili itibariyla faturali 6demeler ve ek karsiliklar gelirinin, SGK toplam
gelirinin yaklasik %13 iine ulastig1 ve Devlet katkisina yaklagtig1 gézlenmektedir.

2.4.5. Tesvikler

Aktif istihdam politikalarindan biri olan sigorta primlerinde tesvik uygulamalari 6nemli
bir igsizlikle miicadele araci olarak kabul gérmektedir. Sigorta primlerine iliskin devletin
uyguladigi tesvikler ile ¢alisanlarin veya igverenlerin prim yiikii azaltilmaktadir. Bu
politika ile mevcut istthdami korumak, issizligi ve kayit disi istthdami azaltmak
amaglanmaktadir. Ayrica, istihdam piyasasina iliskin sorunlarin giderilmesi adina belirli
bolge, sektor veya meslek gruplarina avantaj saglanmasi i¢in de tesvik uygulamalari

hayata gegirilebilmektedir (Bulut, 2022, s. 67).

SGK 2023 yili Aralik ay1 Mali Istatistik Biilteninde biitge transferleri igerisinde yer alan

tesvikler siralanmaktadir:

“ligili kanunlarca; 5510 sayili kanunun 8linci maddesi uyarinca 4(a) ve 4(b)
sigortalilart i¢in 5 puan tesvigi, 5510 sayili kanunun 81/1/k maddesi uyarinca 4(b)
sigortalilart igin uygulanan geng girisimci tegvigi, 5510 sayili kanunun 81/2 maddesi
uyarmca 4(a) sigortalilart ig¢in 6 puanhk bolgesel istihdam tesvigi, 5510 sayili
kanunun Ek 2 maddesi uyarinca yatirimlarda devlet yardumi tesvigi, 4857 Llsayili
kanunun 30 maddesi uyarinca engelli tegvigi, 5225 sayuli kanunun 5 maddesi
uyarmca kiiltiir ve turizm yatirimlart tegvigi, 5746 sayili kanunun 3 maddesi
uyarmca Ar-Ge yatirimlart tesvigi, 2828 sayuli kanunun Ek 1 maddesi uyarinca
sosyal hizmetler kapsamindaki sigortalilar icin uygulanan tesvik, 5510 sayili
kanunun Gegici 68, Gegici 71 inci maddeleri uyarinca igveren destegi,
kapsamaktadir.”

Tesvik kalemlerindeki degisimin temel belirleyicisi prim gelirleri olmaktadir (SGK,
2017, 5.36). 2024 yilinda uygulamasina devam eden sigorta prim tesvik sayist 16’dir. Bu
tesviklerin 2 tanesi kendi nam ve hesabina galisan 4/1-b maddesinde sayilan sigortalilara
yonelik iken, 4/1-a’l1 sigortalilar1 ¢alistiran isyerleri i¢in 14 adet sigorta primi tesviki

bulunmaktadir (www.sgk.gov.tr).
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Tablo 21. Tegvikler (Milyon TL)

. Toplam Tesviklerin Toplam Biitce
Yillar Tegvikler Biitce ]Qransferi Transferi igingeki Oralfl
2009 3.521 52.600 6,69%
2010 3.820 55.244 6,91%
2011 4,720 52.772 8,94%
2012 5.492 58.728 9,35%
2013 7.445 71.264 10,45%
2014 8.770 77.336 11,34%
2015 9.781 79.025 12,38%
2016 19.811 108.073 18,33%
2017 24.225 128.183 18,90%
2018 23.264 150.530 15,45%
2019 22.635 196.798 11,50%
2020 24.427 248.846 9,82%
2021 30.694 252.084 12,18%
2022 53.049 389.031 13,64%
2023 84.992 849.845 10,00%

Kaynak: SGK Aylik Istatistik Biiltenleri ve Faaliyet Raporlarindan yazar tarafindan derlenmistir.

Uygulanmakta olan tegvik politikalarina iliskin olarak 2009-2023 doneminde SGK’ya
aktarilan tutarlar Tablo 21°de yer almaktadir. 2016 ve 2017 yillarinda biit¢e transferleri
icerisinde tesviklerin payr onemli 6lclide artmakta ve %19’a yaklasmaktadir. Sonraki
yillarda tesviklerin biit¢e transferleri igerisindeki pay1 bakimindan bu kadar yiiksek bir
oran goriilmemektedir. 2023 yilinda tesvik kanunlar1 geregi SGK’ya aktarilan tutarlar

toplam biitce transferlerinin %10’ unu olusturmaktadir.

2.4.6. Odeme Giicii Olmayanlarin GSS Primi

Sosyal giivenlik sisteminin gelir kaynaklarindan bir digeri odeme giicii olmayanlarin
genel saglik sigortast primidir. Biitge transferleri kalemi icerisinde takip edilen, ayrica
prim gelirleri altinda da yer alan bu primler mevcut durumda Aile ve Sosyal Hizmetler

Bakanlig: tarafindan SGK’ya aktarilmaktadir.

Tiirkiye’de 6deme giicii olmayanlarin bir diger ifadeyle yoksullarin saglik hizmetlerinden

faydalanabilmesi icin 1992 yilinda yesil kart uygulamas: getirilmistir’® (Fedai, 2019).

18 Gdeme Giicii Olmayan Vatandaslarin Tedavi Giderlerinin Devlet Tarafindan Karsilanmasi Ve Yesil Kart
Uygulamas: Hakkinda Yonetmelik
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2012 yil1 itibartyla niifusun tamaminin saglik sigortasi kapsaminda yer almasi sonrasinda
yesil kart uygulamasi kaldirilmigtir. Daha onceki yillarda yesil karthilarin saglik
harcamalar i¢in Saglik Bakanlig1 biitgesine ddenek konulmakta iken 2012 sonrasi bu

O0denek Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligina aktarilmistir (Yentiirk, 2013).

Gelir tespiti uygulamasiyla aile i¢indeki kisi basi aylik ortalama gelir seviyesi asgari
ticretin 1/3’{inlin altinda olan kisilerin saglik primlerini devlet 6demektedir. 2017 tarihli
6824 sayili Kanuna gore 01 Nisan 2017 tarihi 6ncesinde dort farkli kategori altinda (GO-
G1-G2-G3) uygulanmakta olan saglik sigortasi primleri bu tarihten itibaren iki kategori
(G0-G1) olarak uygulanmaktadir. Bu tarihten itibaren, aile igi kisi basi geliri asgari
ticretin 1/3’tGntin altinda olanlar GO, {i¢te birine esit ve Ustiinde olanlar G1 olarak

degerlendirilmektedir (www.aile.gov.tr).

Tablo 22. Odeme Giicii Olmayanlarm GSS Primi (Milyon TL)

Odeme Giicii Toplam Bitce Odeme Giicii Olmayanlarin GSS

Yillar Olmayan!ar_ln GSS Transferi Primlerinin Toplam Biitce

Primi Transferi I¢indeki Oram
2011 403 52.772 0,76%
2012 3.469 58.728 5,91%
2013 6.929 71.264 9,72%
2014 6.246 77.336 8,08%
2015 6.406 79.025 8,11%
2016 7.003 108.073 6,48%
2017 7.737 128.183 6,04%
2018 8.168 150.530 5,43%
2019 12.907 196.798 6,56%
2020 14.455 248.846 5,81%
2021 34.474 252.084 13,68%
2022 33.552 389.031 8,62%
2023 61.169 849.845 7,20%

Kaynak: SGK Aylik Istatistik Biiltenleri ve Faaliyet Raporlarindan yazar tarafindan derlenmistir

Tablo 22’de 6deme giiciine sahip olmayanlarin genel saglik prim gelirleri ve toplam biitce
transferi degerleri sunulmaktadir. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanliginin 6deme giicii

olmayanlarin genel saglik sigortast primi kapsaminda her ay aktarilan tutarlardan yaptigi
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gecmis donemlere ait kesintileri 2021 yilinda SGK’ya aktarmasi ilgili yildaki gelir
kalemindeki artig1 agiklamaktadir (SGK, 2022, 5.43).

Tezin ikinci boliimiinde Tiirkiye’de sosyal giivenlik sisteminin mali yapis1 hakkinda
2009-2023 yillar1 arasinda sosyal giivenlik gelir ve giderleri ile bu kalemler arasindaki
farka yani Tiirkiye 6rneginde sosyal giivenlik aciklarina deginilmektedir. S6z konusu
yillarda sosyal giivenlik gelirleri ile giderlerini karsilama oranlar1 boliim 2.3 altinda, tiim
biitce transferleri ise boliim 2.4 altinda yer almaktadir. 2009 yilinda %73 seviyesindeyken
yillar itibartyla giderek artan ve 2023 yilinda %98 seviyesinde gerceklesen sosyal
giivenlik gelirlerinin giderlerini karsilama oraninin 2024 yilinda gerileyerek %89

seviyesine diismesi beklenmektedir.

Tezin bir sonraki bolimiinde 3.1 bashig: altinda Tiirkiye’de sosyal giivenlik agiklarinin
nedenlerine deginilmektedir. Boliim 3.2 ve devaminda ise sosyal giivenlik finansman
dengesini etkileyen faktorler analiz edilmektedir. Verilerin analizinde, ilk olarak gelir-
gider karsilama orani, prim gelirleri, sigortal1 sayisi, istthdam sayisi, issiz sayisi, kayit
dist istthdam oran1 arasindaki ikili iliski incelenmektedir. Ardindan aciklayici

degiskenlerin gelir-gider karsilama orani iizerindeki etkilerine bakilmaktadir.
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3. BOLUM
TURKIYE’DE SOSYAL GUVENLIK SISTEMININ FINANSMAN
ACIKLARININ NEDENLERI VE POLITIKA ONERILERI

Saglikli isleyen, etkin ve siirdiiriilebilir bir sosyal giivenlik sistemi i¢in giiclii bir
finansman yapis1 kurulmasi gerekmektedir (Firat, 2016, s.331). Emekli aylig1 gibi biiyiik
oOlgekli sosyal giivenlik 6demelerinin organizasyonu gelecekteki iiretimin PAYG veya fon
yontemi ile planlanmasi iizerine kuruludur. Gelecekteki iiretimin belirsiz olmasi, tim
sosyal giivenlik sistemlerini belirsizlik riski ile kars1 karsiya birakmaktadir. Bu nedenle,
sosyal giivenligin finansmanina iligkin benimsenen politikalar esasinda tiretimde artisa
yonelik gelistirilen, isgiicli verimliligini ve sayisin1 arttirmaya yonelik politikalar ile

beraber ilerlemektedir (Barr, 2000, s.33).

Diger taraftan, sosyal giivenlik sisteminin mali durumunu iyilestirmek igin ortalama
emekli maasinin, emekli sayisinin ya da her ikisinin birden azaltilarak gelecekteki
harcamalarin azaltilmas1 politikast da uygulanabilecek politikalar arasinda yer
almaktadir. Ancak, ortalama emekli maasinin diisiiriilmesi hem emekli yoksullugunu
artirma riski hem de neden olabilecegi siyasi baskilar nedeniyle arzu edilen bir politika
olmamaktadir. Emeklilik yasmnin yiikseltilmesi yoluyla emekli sayisinin azaltilmasi ise
genel olarak hem mali hem de sosyal politika agisindan daha uygulanabilir bir politika
olsa da (Barr, 2000, s.33) Tiirkiye 6zelinde emeklilik yasalarinda yapilan degisiklikler ile

tam tersi diizenlemelerin getirildigi de goriilmektedir.

Tiirkiye’de sosyal giivenlik sistemi kapsaminda 1990’11 yillardan itibaren verilen agiklar
bircok calismaya konu edilmis ve sistem bu acgiklar nedeniyle elestirilmistir; 1990’
yillardan bu yana gelir-gider dengesi acgik veren sosyal giivenlik sisteminde 2000°1i y1illara
gelindiginde, bu aciklarin kronik hale geldigi ve artik siirdiiriilemez oldugu belirtilmeye
baslanmistir (Bolukgu 2019; Altunéz, 2017; Firat 2016; Cural, 2016; Yilmaz ve Yentiirk,
2015; Canbay ve Demir, 2013; Alper, 2011; Sofraci, 2005).
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Tiirkiye’de sosyal giivenlik sisteminin finansal agiklari, yillardir merkezi ydnetim
biitgesinden yapilan transferler yoluyla sisteme katkida bulunulmasini zorunlu hale
getirmektedir. 1990’11 yillardan itibaren agik veren sosyal giivenlik sistemi 2024 yilinda
da agik vermeye devam edecektir (SBB, 2023Db).

Yiiksek oranli prim gelirleri, Devlet katkisi, agik finansmani igin Sisteme aktarilan tutarlar
ve biitce transferleri SGK’nin, Tiirkiye’de en biiyiik biitge kaleminin sahibi olan devlet
kurumu olmasini saglamaktadir (Ogal ve Boyacioglu, 2018, s. 919). Sosyal giivenlik gelir
ve giderlerinin toplami, 2023 yilinda merkezi yonetim biit¢esinin %37,5’ine karsilik
gelmektedir. SGK biitgesinin boyutu, gelir — gider dengesinin saglanmasi agisindan kamu

maliyesi i¢in 6nemli ve 6ncelikli bir konumdadir.

Bu kapsamda, tezin {iglincii boliimiinde ilk olarak Tiirkiye’de sosyal giivenlik agiklarina
neden oldugu diisiiniilen faktorlerden literatiir taramasit sonucu On plana c¢ikanlar
degerlendirilmekte, ikinci kisimda ise sosyal giivenligin finansmanini etkileyen

degiskenler arasindaki iliski istatistiksel testler araciligiyla analiz edilmektedir.

3.1. SOSYAL GUVENLIK FINASMAN ACIKLARININ NEDENLERI

Tiirkiye’de sosyal gilivenlik sisteminin finansal yapisina iliskin literatiir incelendiginde,
bu sistem i¢in merkezi biitceden aktarilan transferlerin sebepleri ve sonuglari lizerine pek
cok calisma yapildig1 ancak konuya iliskin ampirik ¢alismalarin daha az sayida oldugu
goriilmektedir (Altundz, 2017, s.59). Ayrica, Alper’e gore (2011, s.11), 21 inci yiizyilda
sosyal giivenlik finansmani alanindaki calisma ve tartigsmalar, sosyal gilivenlik

harcamalar1 artmaya devam edeceginden, yogunlugu artarak devam edecektir.

Tirkiye’de sosyal giivenlik sisteminin finansmanini konu eden c¢alismalarda, sistemin
acik vermesinin nedenleri arasinda bir¢ok faktor sayilmaktadir. Bu nedenler igerisinde en
onemli oldugu diisiiniilenler; aktif/pasif oraninin dugiikliigii, prim tabani ve istihdam
orani, emeklilik yasina iliskin diizenlemeler, kayit dis1 istihdam, yeniden yapilandirma
icin ¢ikarilan kanunlar, prim tahsilatinda yasanan sorunlar ve demografik sorunlar
seklinde siralanabilecektir (Kalkinma Bakanligi, 2023; Yereli vd., 2023; Cural ve
Memisoglu, 2022; Boluk¢u, 2019; Dag, 2019; Organ ve Yavuz, 2017; Kolgak ve Arpa,
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2017; Tatli ve Goger, 2015; Canbay ve Demir, 2013; Bayri, 2013; Alper, 2011; Gilimiis,
2010; Egeli ve Ozen, 2009).

3.1.1. Aktif / Pasif Sigortali Orani

Sosyal giivenligin finansmani1 bakimindan sistemin dengesi tizerinde en fazla etkisi olan
faktorlerin basinda aktif/ pasif sigortali sayilar1 yer almaktadir. Halihazirda calisarak
sosyal gilivenlik sistemine prim 6demek suretiyle katkida bulunan sigortalilar aktif niifus
olarak nitelendirilmektedir. Pasif niifus igerisinde, emekli olduklar1 i¢in veya benzer

nedenlerle sosyal giivenlik sisteminden aylik/gelir alanlar yer almaktadir (Kolgak ve

Arpa, 2017, 5.660).

Dagitim esasini uygulamakta olan sosyal giivenlik sistemlerinde ideal aktif/ pasif oraninin
7 oldugu kabul edilmekle birlikte sistemin igleyebilmesi bakimindan bu oranin en az 4
olarak gergeklesmesi beklenmektedir (Tatli ve Goger, 2015 s. 89). Aktif sigortali caligan
4 kisinin sisteme yatirdig1 sigorta primleri ile emekli aylig1 alan bir kisinin finanse
edilmesi gerektigini gosteren bu oran, AB iilkelerinde 4, OECD iilkelerinin ortalamasi
bakimindan ise 6 olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Kolcak ve Arpa, 2017, 5.660). Tiirkiye’de

bu oran OECD ve AB ortalamalarinin oldukga gerisindedir.

Tablo 23. Aktif Pasif Orani

Yillar 4/a Aktif/Pasif 4/b Aktif/Pasif 4/c Aktif/Pasif | Toplam Aktif/Pasif
2009 1,96 1,66 1,37 1,78
2010 2,06 1,67 1,36 1,84
2011 2,15 1,50 1,49 1,87
2012 2,22 1,40 1,53 1,90
2013 2,24 1,30 1,59 1,91
2014 2,29 1,28 1,60 1,94
2015 2,30 117 1,63 1,92
2016 2,28 1,11 1,56 1,89
2017 2,33 121 1,52 1,95
2018 2,19 1,20 1,48 1,86
2019 2,11 1,15 1,47 1,80
2020 2,22 1,13 1,46 1,87
2021 2,27 1,24 1,45 1,93
2022 2,37 1,27 1,48 2,01
2023 1,82 1,15 1,59 1,67

Kaynak: SGK Aylik Istatistik Biiltenleri
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Sosyal giivenlik sisteminde 4/1-a, 4/1-b ve 4/1-c sigortalilarina iligkin yillar itibariyla
aktif/pasif oranlar1 Tablo 23’te verilmektedir.

Tirkiye’de aktif /pasif sigortali dengesinin azalmasi aslinda oldukga geriye 1950’11 yillara
kadar uzanmaktadir (Cural ve Memisoglu, 2022, s.4). Tablo 23 incelendiginde bugiin
ortalama 1,67 calisan basina 1 emeklinin distiigi goriilmektedir. AB ve OECD
ortalamalar1 ile kiyaslandiginda Tiirkiye’deki dengenin durumu ve i¢inde bulundugu

finansman sorununun boyutu daha iyi anlasilmaktadir.

Tablo 23’te yer alan verilere gore, aktif/pasif sigortali oraninda 4/1-b sigortalilari igin
oldukca olumsuz bir seyir yasandigi ve 2023 yilinda bu oranin 1,15’e kadar geriledigi
goriilmektedir. Sosyal sigortacilik agisindan degerlendirildiginde, bu oranlar tartisilabilir
olmaktan oldukga uzaktir (Alper, 2017, 14). 2024 yilinda da Dosya Bazinda Aktif-Pasif
Oranmnmin 1,6 olarak devam etmesi ongoriilmektedir (SBB, 2023b, s. 116).

Alper’e gore (2017, s.14), sosyal sigorta sisteminin mali dengesine yonelik en belirleyici
gostergelerden aktif/pasif orani, dagitim yontemini uygulamakta olan Tirkiye’ nin,
reform gerekgeleri arasinda sayilan “aktiieryal dengesi saglanmis, mali acgidan

stirdiiriilebilir bir sistem” hedefini gergeklestirecek temel gosterge olmaktadir.

Ancak reform sonras1 2009-2022 doneminde 2,37’ye kadar artis gosterse de 2023 yilinda
tekrar 1,82°ye gerileyen aktif/ pasif orani, hala ideal dengenin ¢ok gerisinde
seyretmektedir. Sosyal sigorta sisteminin finansmanini1 bozan en 6nemli faktorlerden

birisi de aktif/ pasif oraninin bu kadar diisiik gerceklesmesidir (Egeli ve Ozen, 2009).

Tiirkiye’de aktif/ pasif sigortalt oranindaki bu bozulmanin asil nedeni, sosyal giivenlik
sisteminde siklikla degisen emeklilik yasmna iliskin kanuni diizenlemeler sonucu
sigortalilara taninan erken yasta emekli olma imkanidir. Bu diizenlemeler sonucunda,
caligma hayat1 ve emeklilikte gecen siireler arasindaki denge bozulmus, pasif sigortalilik

stiresi olduk¢a uzamistir (Bolukgu, 2019, s.26).

Diinyadaki emeklilik yasma iliskin OECD raporunda (2023b, s. 42), OECD iilkeleri

arasinda su anki normal emeklilik yas araliginin 62 ile 67 arasinda oldugu, Tiirkiye’de ise



107

emeklilik yasinin ¢ok daha diisiik olmasindan dolay1 bu yas araligindan hari¢ tutuldugu
vurgulanmaktadir. OECD iilkelerinde, mevcut duruma gore, 2022'de emekli olacak
kisiler icin normal emeklilik yas1®® ortalamasi erkekler icin 64,4 yastir. Danimarka,
Izlanda, Israil ve Norveg'te 67 yas, Kolombiya, Kosta Rika, Kore, Liiksemburg ve
Slovenya'da 62 yas normal emeklilik yasi olarak uygulanmaktadir. Tiirkiye, 52 olan
mevcut normal emeklilik yas1 ile bu konuda tam bir aykirilik géstermektedir (OECD,
2023b, s.42) ve bu durum Tablo 23’te yer alan aktif/pasif oranlarinda karsiligini
bulmaktadir.

Emekli niifus ve emeklilikte gegen siirelerin uzunlugunun yani sira, istihdam
imkanlarinin niifus artisin1 yakalayamamasi, yiliksek issizlik rakamlar1 ve kayit dist
calismalar da aktif/pasif oranini negatif yonde etkilemektedir (Egeli ve Ozen, 2009). 2023
yili son g¢eyrek verilerine gore, Tiirkiye’de 15 yas iistii niifus i¢in igsizlik oran1 %8,6
olarak gerceklesmektedir. Kadinlarda issizlik orani ise %11,7 diizeyindedir (TUIK,
2024). Ozellikle kadinlarin ve genglerin istihdamda yer bulamamalar1 aktif sigortali
sayistm1 olumsuz etkilemektedir. Istihdam piyasasina iliskin agiklamalara bir sonraki

kisimda daha ayrintili sekilde yer verilmektedir.

Aktif/ pasif oraninin diisiik seyretmesi ile artan sosyal giivenlik harcamalar1 karsisinda
prim gelirlerinin de azalmasi sonucu ortaya ¢ikmakta ve sosyal giivenligin finansman
dengesi daha da bozulmaktadir (Kolgak ve Arpa, 2017, s.660). Aktiieryal dengeyi
saglamay1 hedefleyen iilkelerde, aktif/ pasif oraninin yiikseltilmesi i¢in 6nlem alinmasi
isteniyorsa, sosyal sigorta kurumlarinin kaynak yapisimin  saglamlagtirilmasi

hedeflenmelidir (Canbay ve Demir, 2013, s. 306-307).

Aktif/ pasif oraninin yiikseltilmesi i¢in aktif ¢alisma hayatinda ve emeklilik sonrasi
donemde gegen stirelerin dengelenmesi, ayrica yiiksek igsizlik ve diisiik istihdama katilim

orani gibi istthdam piyasasindan kaynaklanan sorunlara ¢6ziim bulunmasi gerekmektedir.

19 Normal emeklilik yasi, 22 yasindan itibaren tam c¢alisma varsayimi altinda, bireylerin higbir kesinti
olmaksizin tiim emeklilik bilesenlerinden emeklilik yardimi almaya hak kazandiklar1 yas olarak
tanimlanmaktadir.
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3.1.2. Sigortah Sayisi ve istihdam Oram

Sosyal giivenlik sisteminde, prim gelirlerinin harcamalar1 karsilayabilmesi ve mali agidan
stirdiiriilebilirligi destekleyen bir aktif/ pasif oranina sahip olunmasi, gii¢lii bir istihdam
piyasasinin varligimi zorunlu kilmaktadir. Sosyal giivenlik kapsaminda uygulanan
politikalar, pasif sigortali sayisindaki yiikselisi etkilese de aktif sigortali sayisinin diisiik
kalmasi1 veya istendigi kadar artmamasinin arkasinda istihdam piyasasinin yapisinin daha

biiyiik bir etkisi bulunmaktadir (Kalkinma Bakanligi, 2018b, s. 15-16).

Dagitim yonteminde mali dengeyi saglayan esitlikte 2 ortalama {icretin (W) artis1
isgiiciiniin verimliliginin artisina bagl olmaktadir. Isgiicii verimliliginin artis1 icin egitim
yoluyla beseri sermayeye yatirim yapilmasi ya da daha fazla ve daha iyi sermaye yatirimi
gibi politikalarin hayata gecirilmesi tercih edilebilecektir. Isgiicii arzinin artirilmas: ise
(E)’nin artmasini saglayacagindan yine ortalama ticret artis1 gibi sosyal giivenligin mali
dengesini iyilestirecektir. Calisan sayisi; daha iyi ¢ocuk bakim olanaklari, yar1 zamanh
istihdami engellemeyen vergi politikalari, emeklilik yasinin yiikseltilmesi ya da gog
yasalarinin gevsetilerek dogrudan isgiicii ithal edilmesi gibi farkli politikalar ile
artirilabilmektedir. Ancak son yontemin 30-40 yillik bir siire igerisinde baska bir
demografik krize neden olmamasi i¢in dikkatli bir sekilde asamalandirilmasi

gerekmektedir (Barr, 2000).

Geng niifusun egitilmesi, yetistirilmesi ve onlara tiretken meslekler saglanmasi,
Beveridge ya da Bismarck¢i olmasi fark etmeden tiim sosyal giivenlik sistemleri
acisindan c¢oziilmesi gereken en acil sorunlardan biridir. Beveridge bakis acisini
benimseyen sistemler vergilendirme i¢in galisan genglerin kazanglarina ihtiya¢ duyarken,
Bismarckgi sistemlerde daha sonraki bir tarihte sosyal giivenlik yardimlarini 6deyebilmek
icin genglerin sisteme katkida bulunmalarina ihtiyag duyulmaktadir. Geng isgiiciiniin
vergi paymi saglamaktan diglanmasi, Beveridge sisteminin herkesi kapsayan sosyal

giivenlik yardimlarinin yetersiz ve sinirli kalmasina neden olmaktadir. Prim 6deme

20 Bakiniz boliim 1.7.3.



109

stirelerinin ¢ok kisa olmasi durumunda da Bismarcke¢i emeklilik maaslari yine yetersiz

kalma riski tasimaktadir (Scholz, 2016, s.20-21).

Tim ¢alisan gruplar i¢in genis ve etkili bir sosyal glivenlik korumasi saglanmasi
acisindan, tiim zorluklarina ve maliyetine ragmen, sosyal giivenlik primlerinin toplanmasi
i¢in uygun mekanizmalarin gelistirilmesi gerekmektedir. Bu nedenle iilkeler prime dayali
sistemlerini, ev hizmetlerinde calisanlardan tarimda calisanlara, diisiik gelirli kendi
hesabina ¢alisanlardan platform calisanlarina kadar sosyal giivenlik kapsamina almasi
kolay olmayan ve genellikle kayit dist ¢alisan c¢ok farkli istihdam gruplarmi da
kapsayacak sekilde genisletmeye calismaktadir. Diizenli prim toplama sistemleri
sayesinde olusan kapasitelerini, sosyal giivenlik kapsamina alinmasi zor ¢alisan
gruplarina ozel sistemler gelistirmek igin kullananlar arasinda Arjantin, Fransa,
Endonezya ve Ispanya gibi iilkeler yer almaktadir. Sosyal giivenlik finansmaninmn ve
stirdiiriilebilirliginin saglanmasi igin kapsaminin genisletilmesi ve ¢alisanlarin prim
Odedikleri programlar araciligiyla kayit altina alinmasi biiyiik 6nem tagimaktadir (ILO

vd., 2023, 5.16).

Istihdam piyasasima iliskin veriler incelendiginde, diger iilkelere nazaran, Tiirkiye’de
istthdam oraninin oldukc¢a diisiik kaldig1 goriilmektedir. 2023 yil1 3. ¢eyrek verilerine
gore Tiirkiye’de calisma cagindaki niifusa oranla toplam istthdam %53,9 seviyesi ile
%70,4 olan AB (27) ortalamasinin olduk¢a altinda seyretmektedir. Cinsiyete dayali
verilere bakildiginda, erkeklerin istihdam oranlari agisindan Tiirkiye (%71,9) ve AB (27)
tilkelerinin (%75,14) verileri birbirine daha yakin bir seyir izlerken kadinlarda istihdam
oranlar1 acisindan oldukga farkli bir tablo ortaya ¢ikmaktadir. 27 AB iilkesinde kadinlarin
istthdam oran1 %65,69 iken Tiirkiye’de kadinlarin istthdam oranmi1 %35,59’dur (OECD,
2023c).

Aktif sigortali sayisini artirmak ig¢in istihdama katilim oranlarini, 6zellikle kadin
istthdamini, artirmaya yonelik politikalarin hayata gecirilmesi gerekmektedir. Bu
kapsamda, On Birinci Kalkinma Planinda (Kalkinma Bakanligi, 2018a) sosyal giivenlik
sistemi i¢in siralanan politika ve tedbirler arasinda sosyal sigorta kapsaminda prim
tabaninin genisletilmesi ve sigorta sistemine girislerin kolaylastirilmas1 finansman

sorununa yonelik ¢oziimler arasinda yer almaktadir.
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On Ikinci Kalkinma Planinda da (2024-2028) sosyal giivenlik ve finansmanina ydnelik
temel hedef, sosyal giivenligin kapsam bakimindan genisletilmesi, daha etkin, adil bir
yapinin kurulmasi ve uzun dénem mali siirdiiriilebilirligin giiclendirilmesidir (Kalkinma

Bakanligi, 2023, s. 75).

On Ikinci Kalkinma Planinda Sosyal giivenligin mali siirdiiriilebilirliginin saglanmast igin
gerceklestirilmesi hedeflenen politikalardan biri prim tabaninin gii¢lendirilmesidir. Plan
déneminde 2023 yil1 itibariyla %89 olan sosyal sigorta kapsaminin 2028 yilinda %92’ye
cikarilmasi hedeflenmektedir. Farkli is ve gelir gruplart i¢in yeni uygulamalar
gelistirilmesi ve kolay isverenlik uygulamasinin yaygin hale getirilmesi ile sosyal sigorta
sistemine girislerin kolaylastirilmasi planlanmaktadir. Esnaf, sanatkar, ¢iftgi ve
mevsimlik is¢i gibi bazi diisiik gelirli gruplara 6zel sosyal sigorta programlari
olusturularak sosyal giivenlik kapsaminin genisletilmesi amaclanmaktadir (Kalkinma

Bakanligi, 2023, 5.75-77).

Orta Vadeli Program (2024-2026) dahilinde aktif sigortali sayisini artirmaya yonelik
politikalara yer verilmektedir. Programin Kamu Maliyesi bolimiinde degerlendirilen
sosyal giivenlik sisteminin finansmani i¢in 6ncelikle, sosyal sigorta kapsaminin yani aktif
sigortal1 sayisinin artirtlmasi hedefi dogrultusunda Kisilerin ¢alisma hayatinda daha uzun
siire kalmalarinin saglanmasina vurgu yapilmaktadir. Gen¢ ve kadin niifus oranimin
istihdam igerisinde artisinin saglanmasini temin etmek amaciyla esnek ¢alisma gibi farkli
calisma sekillerinin uyumlastirilmas1 ve isgiicli kapasitesini artirmayr hedefleyen
istihdam  alaninda verilen tesviklerden mevcut durumda efektif olarak
kullanilamayanlarin da sonlandirilmasi gibi tedbirler ve politikalar ile en genis kapsamda
sistemin mali agidan devam ettirilebilmesinin saglanmasi1 hedeflenmektedir (SBB, 2023c,

5.28-29),

Sosyal giivenligin finansmaninda zorlagan kosullar nedeniyle, sosyal giivenlik gelirlerini
artirmak adina sunulabilecek baska bir ¢6ziim de prim oranlarini yiikseltmek olarak 6ne
stiriilebilecektir. Ancak, kayit dis1 istthdamin artmasi riski, istthdam piyasasi ve iiretim
kosullarinin olumsuz etkilenmesi gibi sonugclar1 nedeniyle prim maliyetini yiikseltmek

oldukca sinirli bir yontem olmaktadir (Tuncay ve Ekmekgei, 2017, s.164).
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Bu noktada, sosyal sigorta prim oranlarinin yiiksek olmasi da sistemin mali
stirdiiriilebilirligi adina 6nemli bir sorun olusturmaktadir. Yiiksek prim oranlari, primlerin
O0denmesini zorlagtiracagindan bu 6demelerden vazgecilme riskini beraberinde
getirmektedir. Bu nedenle, sosyal giivenlik sistemlerinin finansman ihtiyacini karsilamak
adma prim oranlarini artirmak yerine prim tabaninin genisletilmesini saglamak, getirisi
daha yiiksek ve daha ¢ok tercih edilmesi gereken bir yontem olmaktadir (Giimiis, 2010,
s. 17).

2023 yili Aralik ay itibartyla Tiirkiye’de sigortali niifus oran1 %89°dur. Genel saglik
sigortast kapsaminda yer alanlar da dahil edildiginde niifusun %99’u sosyal gilivenlik
sistemi kapsami altinda yer almaktadir. Ancak, 2023 yili dordiincii ¢eyrek istatistikleri
bakimindan, isgiiciine katilma oran1 %53,4, istthdam oran1 %48.8, issizlik oran1 %8,6 ve
kayit disi istthdam oram1 %?25,42 iken neredeyse tiim niifusun sosyal sigortalar

kapsaminda olmasi saglikli bir durum olarak kabul edilmemektedir (Alper, 2017, s.18).

SGK sigortali istatistikleri (SGK, 2024c) incelendiginde, sosyal sigortalar kanaliyla
giivence altina alinan (75.878.808) niifus igerisinde aktif sigortali sayisinin (25.358.022)
%33 oldugu goriilmektedir. Sigortali niifus igerisinde pasif sigortalilarin sayisi
16.030.256 (%21) kisi, bagimli niifus kapsamindakilerin sayis1 ise 34.033.308 (%45)
kisidir. Ozetle sosyal giivenlik sistemine prim ddeyerek finansmanima katilim saglayan
25 milyon kisiye karsilik, bu sistemden sosyal giivence kapsaminda fayda saglayan 75
milyon kisi bulunmaktadir (Alper, 2017, s.18).

Prim tabaninin genisletilmesi hususunda iizerinde durulmasi gereken bir bagka konu da
istthdamda yer almalarina ragmen sigortalilik kapsami disinda tutulanlardir. 5510 sayili
Kanun sigortali sayilmayacak kisileri (Madde 6) diizenlemektedir. Buna gore sigortali

sayillmayanlar su sekildedir:

“Isverenin igyerinde iicretsiz ¢alisan esi; Ayni konutta birlikte yasayan ... hisimlar
arasinda ... yasadiklart konut iginde yapilan iglerde ¢calisanlar; ev hizmetlerinde 10
giinden az ¢aliganlar; saghk hizmet sunucular: tarafindan ise alistirimakta olan
veya rehabilite edilen, hasta veya maliiller; ... tarim islerinde veya orman islerinde

calisanlardan; tarimsal faaliyette bulunan ve yulik tarimsal faaliyet
gelirlerinden, bu faaliyete iliskin masraflar diisiildiikten sonra kalan tutarin aylik
ortalamasinin, prime esas giinliik kazang alt sinirinin otuz katindan az oldugunu
belgeleyenler ile 65 yasim dolduranlardan talepte bulunanlar;, Kendi adina ve
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hesabina bagimsiz ¢alisanlardan gelir vergisinden muaf olup, esnaf ve sanatkar
siciline kayitli olanlardan, aylik faaliyet gelirlerinden bu faaliyetine iliskin
masraflar diisiildiikten sonra kalan tutari, prime esas giinliik kazang alt sinirinin otuz
katindan az oldugunu belgeleyenler...”

S6z konusu diizenleme ile esasinda bir is iliskisi bulunmasina ragmen kanunda yer alan
baz1 caligmalar dolayisiyla kismen veya tamamen prim Odenmesi séz konusu
olmamaktadir. Kanunda sigortali sayilmayanlar olarak siralanan bu kisilerin prim 6deme
bakimindan sorumluluklar1 da bulunmamaktadir. Ozellikle gelirleri asgari iicretin altinda
kaldig1 icin sosyal sigorta kapsami diginda tutulan bu kisilerin, sosyal giivenligin
giivenceye alinmasi ilkesi geregince de sistem igerisine dahil edilebilecekleri bir ¢6ziimiin

bulunmasi gerekmektedir.

3.1.2.1. Asgari Ucret ve Sigortali Sayis1 Arasindaki Iligki

Sosyal giivenlik sisteminin gelir gider dengesini etkileyen 6nemli faktorlerden biri asgari
ticrettir. Asgari ticretin prim gelirleri tizerinde 6nemli bir etkisi oldugu 2022 ve 2023
yillarinda sosyal giivenlik prim gelirlerinde bir 6nceki yila gore yasanan artis {izerinden

anlasilmaktadir.?!

Asgari licret artist prim gelirlerinin yani sira; Devlet katkisi, tesvikler, ddeme giicii
olmayanlarin genel saglik sigortast primi gibi diger gelir kalemlerinde meydana gelen

artislarin etkisiyle de toplam sosyal giivenlik gelirlerini 6nemli 6l¢iide artirmaktadir.

Asgari licretin zorunlu sigortali sayisi tizerindeki etkisi ise Sekil 5°te verilmektedir. Bir
onceki yila gore asgari licret artis orani ile sigortali sayisi artis orani arasindaki iliski
incelendiginde; 6zellikle 2016 yilinda asgari iicrete bir 6nceki yila gére %29,4 oraninda
artig yapildiginda ayni yil zorunlu sigortali sayisinin bir 6nceki yila gore %2,5 oraninda

azalig gosterdigi dikkat cekmektedir.

21 Bakiniz boliim 2.1.1 Tablo 2.



113

107,3%

81,9%

- 97%-81% O ST 5% o7 OA% 3,0%
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 20170918 2019 2020 2021 2022 2023
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Sekil 5. Yillara Gore Asgari Ucret Artis Orani ile Sigortali Sayis1 Artis Orani

2023 yil1 verileri incelendiginde asgari ticrete %107,3’liik bir artis yapildiginda zorunlu
sigortali sayisinin bir 6nceki yila gore %3 (yaklasik 720 bin kisi) azaldigi goriilmektedir.
Ancak bu yil i¢inde 7438 sayili Kanun sonucunda emekli sayisinda yasanan artigin da

zorunlu sigortal1 sayisinin azalmasinda etkisi bulunmaktadir.

Istihdam piyasasi iizerinde onemli etkileri bulunan asgari iicret politikalar1 bir sosyal
politika aracidir. Iktisatcilar, bu politikalarin yoksulluk seviyesi, iicret, enflasyon,
biiyiime ve gelir dagilimi {izerindeki ¢ok yonlii etkilerinin sonuglart bakimindan bir
uzlagsmaya varamamis olsa da calisanlarin emeginin karsiligini almasi (Daglioglu ve
Bakir, 2015) ve insana yakisir bir yasam standardinin saglanmasi bakimindan bu

politikalarin 6nemi giderek artmaktadir.

Sekil 5, asgari ticret politikalar1 belirlenirken sigortali sayilarina etkisinin de dikkate
alinmas1 gerektigine isaret etmesi bakimindan onemli bir gosterge olmaktadir. Asgari
ticretin sosyal giivenlik gelirlerini artirmasinin yani sira istihdami azaltan bir etkisinin de

olabilecegi goz ard1 edilmemelidir.

Sosyal giivenlik primlerinin veya bordro vergilerinin 6nemi artarken, isgiicii maliyetleri
ve istihdam tizerindeki ekonomik etkileri nedeniyle ciddi endiseler de olusmaktadir.
Isgiicii {izerinden alinan vergiler, isverenin isgiicii maliyetleri ile calisanin reel iicret geliri

arasinda bir makas olusturmakta, dolayisiyla hem isgiicii talebini hem de isgiicii arzini
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etkilemektedir. Isgiicii iizerindeki yiiksek oranl1 vergilerin istihdami azaltma ve issizligi
artirma ihtimali, Avrupa'daki nispeten yiiksek igsizlik rakamlariin nedenlerinden biri
olarak siklikla dile getirilirken, vergilendirmenin isgiiciinden biliylimeye daha az zarar
veren vergi tabanlarina dogru kaydirilmasi tartismasini da tetiklemektedir (Goudswaard
ve Caminada, 2015, s. 37).

Sosyal giivenlik primleri genellikle isverenler ve calisanlar tarafindan paylagilarak
ddenmektedir. 1k etapta, calisanlarin prim oranlarindaki bir artisin reel iicretleri azalttig
ve isglicli arzin1 etkiledigi; isveren prim oranlarinin ise isgilicii maliyetlerini artirarak
isglicii talebini azalttig1 sonucuna ulagilmaktadir. Ancak, sosyal giivenlik primlerinin ve
bordro vergilerinin gercek etkileri bunlarin yansimalarina bagli olmaktadir. Ekonomistler
vergi veya primlerin kime yiiklendiginden ziyade gergekte bu yiikii kimin tasidigiyla
ilgilenmektedir. Gergek etki, hedeflenen etkiden biiyiik 6l¢iide farkli olabilmektedir.
Ancak devletin vergilerin yer degistirmesi ilizerinde bir etkisi bulunmamaktadir.
Nihayetinde bu durum piyasa gii¢leri tarafindan yonetilmekte ve isgiicii vergilerinin
yiikiinli gercekte kimin tasiyacagi, isgiicii arz ve talep esnekliklerine bagli olmaktadir
(Stiglitz, 2000). Ucret oranindaki degisikliklere en az duyarli olan piyasa tarafinin vergi
yiikiiniin en biiyiik kismini tagimasi beklenmektedir (Goudswaard ve Caminada, 2015, s.
37-38).

Ozellikle ekonomik kriz ve yiiksek issizlik dénemlerinde, asir1 isgiicii maliyetlerinin
olumsuz etkisi, hem calisma ve ise alma tesvikleri hem de adalet a¢isindan bilhassa sorun

olusturmaktadir (EC, 2013, s.20).

3.1.3. Emeklilik Yas1

Emekli ayliklarinin tasarlanmasi asamasinda isgiici arzini tesvik eden unsurlarin goz
onlinde bulundurulmasi gerekmektedir. Emeklilik 6demelerinin tasarruf ve biiyiime
tizerindeki etkileri konusundaki tartigsmalarin aksine, isgiicii piyasasindaki etkilerine
iliskin giiglii kanitlar bulunmaktadir. Kamu veya 6zel, fon yonetimi veya PAYG olsun,
kot tasarlanmis sigorta planlari hem cgalisma hayatinda hem de emeklilik yasinin
belirlenmesi konusunda giiclii olumsuz tesvikler meydana getirebilmektedir. Bu

bakimdan emekli ayliklarinin tasariminin iyi yapilmasi 6nem tasimaktadir. Primler ve
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ayliklar arasindaki aktiieryal iliski gibi sigorta algilarinin gergeklikle uyumlu olmasini
saglayacak politikalar araciligiyla, sistemin istihdam piyasasini olumsuz etkileyecek
tesviklerden kaginacak sekilde tasarlanmasi gerekmektedir. Demografik beklentiler g6z
Oniine alindiginda, emeklilik ayliklarinin daha ge¢ emeklilige tesvik etmesi
beklenmektedir (Barr, 2000, s.34). Buna gore, prim 6denen siireler ile emekli ayliklarinin
O0denme stireleri sistemin siirdiiriilebilirligini saglayacak bir denge gozetilerek

belirlenmelidir.

Geng bir niifus yapisina sahip olmasina ragmen Tiirkiye orneginde, gelismis lilkelerde
var olan durum ile mukayese edildiginde, sosyal giivenlik sistemine yatirilan prim katkis1
ve sistemde kalinan siirelere gore aylik baglama oraninin ve ddenen yashilik aylig
tutarmin yiiksek kaldigr goriilmektedir (Kalkinma Bakanligi, 2014, s.1). Gelismis
tilkelerin sosyal giivenlik sistemlerinin yapisi ile Tiirkiye’de uygulanmakta olan sistemin
en 6nemli farki, emeklilik yas1 konusunda ortaya ¢ikmaktadir (Canbay ve Demir, 2013,
s.306). Farkli politik gerekgeler ile sosyal giivenlik hak ve hizmetlerinden yararlanma
kosullarinin  kolaylastirilmasi, giderlerin artisiyla birlikte finansman  yiikiiniin

agirlasmasina neden olmaktadir (Egeli ve Ozen, 2009).

Calismanin bu kisminda Tiirkiye’de sosyal giivenlik giderlerindeki yiiksek artislarin en
onemli nedenlerinden emeklilik yasma iliskin diizenlemelere yer verilmektedir.
Emeklilik yasina iliskin diizenlemeler iki baslikta incelenmektedir. 5510 sayili Kanundan
onceki donemde sosyal giivenlik yasalarina gore uygulanmakta olan emeklilik kriterleri
2008 oncesi emeklilik yasi bashigr altinda; 5510 sayili Kanunun yiiriirliige girmesinden

sonra getirilen diizenlemeler 2008 sonras1 emeklilik yas1 basligi altinda yer almaktadir.

3.1.3.1. 2008 Oncesi Emeklilik Yas1

Emeklilik hakkimin elde edilmesindeki yas kriterinin politik nedenlerle sik sik
degistirilmesi, emeklilik yasina iliskin diizenlemelerin erken yaslarda emeklilige neden
olmas1 ve bu siire¢ i¢inde emekli sayisinin ¢ogalmasi, 1990’lardan itibaren Tiirkiye’de
sigorta sisteminin finansal anlamda krize girmesine neden olan faktorler olarak

siralanmaktadir (Glimiis, 2010, s.16).
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Tiirkiye’de 1954-1999 seneleri arasinda emeklilik yasina iligkin diizenleme yapan kanun
sayist 9°dur (Acar ve Kitapci, 2008, 5.89). 1950 yilinda kadin ve erkek sigortalilarin
emeklilik yas1 60 iken, 1965 yilinda kadimnlar i¢in emeklilik yasi 55°¢ indirilmekte,
erkeklerin yas1 ise degismemektedir. 1969 yilinda kadin sigortalilarin 39, erkek
sigortalilarin 43 yasinda emekli olmalarina imkan saglayan emeklilik yasalarindaki
diizenleme ilk defa hayata gegmektedir. 1986 yilinda bu emeklilik yasina iliskin tekrar
bir asgari yas sart1 getirilmekte ve kadin sigortalilarda 55, erkek sigortalilarda 60 yas sart

uygulamasina doniilmektedir.

1992 yilinda yasalagan 3774 sayili Kanun kapsaminda emeklilik i¢in yas sart1 tekrar
kaldirilmaktadir. S6z konusu Kanunla emeklilikte asgari yas kriterinin kaldirilmasi
sonucu kadin sigortalilara 20, erkek sigortalilara 25 tam yil prim 6deyerek emeklilik
hakki taninmaktadir. Ozellikle s6z konusu kanun ile getirilen diizenlemeler sonucunda
geng emekli yiginlart ile karsi karsiya kalan sosyal giivenlik sisteminin finansal yapisinin

bozuldugu goriilmektedir (Giimiis, 2010, s. 12).

Tiirkiye’nin sosyal giivenlik sisteminde, bugiin bile glindemde kalmay1 basaran erken
emeklilik uygulamasi ve bu uygulamanin finansal yap: lizerine getirdigi yiike iliskin
elestiriler uzun siiredir dile getirilmektedir. Gov’e (1999, s. 208) gore, gelismis tilkelerde
son verilmis olan erken emeklilik uygulamasinin o donemde Tiirkiye’de devam etmesi

SSK’y1 olumsuz yonde etkileyen uygulamalardan biri olmaktadir.

Aktiieryal denge iizerindeki endiselerin sonucunda, Resmi Gazetede 8 Eylil 1999
tarthinde yayimlanarak yiirlirliige giren 4447 sayili Kanunun getirdigi diizenlemeyle
sosyal sigortalar sistemine yeniden miidahale edilmis, erken emeklilik uygulamasi
kaldirilmistir. Bu kanuna gore, emeklilik yasi kadinlar i¢in 58 erkekler i¢in 60 olarak
diizenlenmis; 2002 yilinda yapilan diizenleme sonucu ise emeklilik yasi

kademelendirilmistir (Durmaz, 2022, s.83).

3.1.3.2. 2008 Sonras1 Emeklilik Yas1

Resmi Gazetede 16 Haziran 2006 tarihinde yayimlanan ve Ekim 2008 itibariyla yiiriirlige
giren 5510 sayili Kanuna gore (Madde 28) kadinlarda 58, erkek sigortalilarda 60 olan
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emeklilik yasina kademeli artis getirilmistir. Bu hiikkme gore 2035 yilindan itibaren
emeklilik yaslar1 kadin ve erkek sigortalilar i¢in artmaya baslayacak ve 2048 yilinda

cinsiyet ayrimi olmadan tiim sigortalilar 65 yasinda emekli olabileceklerdir.

Erken emeklilik tartigsmalar1 toplumun farkli kesimlerini karsi karsiya getirmektedir.
Sosyal sigorta sisteminin finansmanini ve aktif/pasif oranin1 bozdugu i¢in (Egeli ve Ozen,
2009) bazilar tarafindan elestirilen bu uygulama, bazen de politik kararlar1 etkileyecek

kadar yogun bir cogunluk tarafindan istenebilmektedir.

Bu tartismalar sosyal giivenlik sisteminde emeklilik yasina iliskin diizenlemeleri bir kez
daha etkilemis ve 4447 sayili Kanunun yiiriirliige girmesinden 6nce (8 Eyliil 1999) ise
baslayan sigortalilar i¢in asgari emeklilik yas1 kriteri kaldirilmigtir. Buna gore, 3 Mart
2023 tarihinde yiirtirliige giren 7438 sayili Kanun ile 5510 sayili Kanun’a eklenen Gegici

95’inci madde diizenlemesi su sekildedir:

“Bu maddenin yiiriirliik tarihinden sonra aylik baglanmast i¢in talepte
bulunanlardan 506 sayili Kanunun gegici 81 inci maddesinin birinci fikrasinin (B)
bendi, 1479 sayili Kanunun gegici 10 uncu maddesinin ikinci fikrasi, 2925 sayili
Kanunun gecici 2 nCi maddesinin birinci fikrasinin (B) bendi ve 5434 sayili Kanunun
gecici 205 inci maddesi hiikiimlerine gore yasliik veya emekli ayligi baglanacak
olanlar, soz konusu hiikiimlerde yas disindaki diger sartlari tasimalar: halinde
vaslilik veya emekli ayligindan yararlamrlar. Bu fikra esas alinarak geriye doniik
herhangi bir 6deme yapilmaz ve geriye doniik hak talep edilemez.”
Halihazirda, diinya genelinde artan emeklilik yaglarinin aksine Tirkiye’de, segimler
oncesi 2023 yili Mart ayinda, emeklilige erisim kosullarinin gevsetildigi goriilmektedir.
2023 yilindaki diizenlemeden 6nce 8 Eyliil 1999 tarihinde yasal emeklilik yas1 olarak 52
yas sart1 getirildiginde, bu yas, halihazirda ¢alismakta olan ve emeklilik haklarimi
kazanmis kisilere de uygulanmistir. Bazilar1 tarafindan sézlesmenin ihlali olarak
degerlendirilen ve yasal emeklilik yagina yapilan itirazlar sonucunda 8 Eyliil 1999 tarihli
diizenlemenin yliriirliige girmesinden 6nce ige girmis kisilere uygulanan yas kosulu tekrar
kaldirilmistir. Bu kisiler i¢cin emeklilige hak kazanma artik yalnizca hizmet yili sartinin
yerine getirilmesine baghdir ve kadinlar 20 sene, erkekler ise en az 25 sene prim
Odedikten sonra emekli maasina erisebilmektedir. Yasal emeklilik yasinin, en ge¢ 1999
yilinda yasanin yiiriirliige girmesinden bir giin 6nce ise girmis olanlar i¢in gegerli olacak

sekilde kaldirilmasi sonucunda ortaya ¢ikan durumun Tiirkiye’de emeklilige iliskin
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diizenlemeleri yirmi yil daha etkileyecegi tahmin edilmektedir. Tim diinyada artan
normal emeklilik yas1 uluslararas literatiirde artik Tiirkiye i¢in erkeklerde 47, kadinlarda

46 olmaktadir (OECD, 2023b, s.45 vd.).

S6z konusu Kanun ile Tiirkiye’de belirli bir grubun emeklilik i¢in yas sart1 kaldirilirken,
diinyadaki durumu goérmek adma OECD iilkelerine bakilabilecektir. 2022 yilinda
uygulanmakta olan yasalara gore, OECD iilkelerindeki ortalama normal emeklilik
yasinin, 2022 yilinda isgiicli piyasasina giren bir erkek i¢in gelecek donemde iki yil
artarak 66,3'e yiikselmesi beklenmektedir. 38 OECD iilkesinin 20'sinde normal emeklilik
yasinin artacak olmasi (ilaveten 3 {lilkede sadece kadinlar igin artis olacak) iilkeler
arasindaki farkliliklarin keskinlesmesine neden olacaktir. Kolombiya, Liiksemburg ve
Slovenya'da normal emeklilik yas1 62 olarak kalirken, emeklilik yasinin Hollanda ve
Isvec'te 70'e, Estonya ve Italya'da 71'e ve hatta emeklilik yasi ile ortalama yasam siiresi
arasinda kurulan baglantiya dayanarak Danimarka'da 74'e yiikselmesi beklenmektedir
(OECD, 2023b, s.42-43). ABD’de 1983 yilinda hayata gecirilen emeklilik reformlari
sonucunda normal emeklilik yas1 kademeli bir sekilde artirilarak 2022 yilinda 67 yas
olacak sekilde yiikseltmistir (Stiglitz ve Rosengard, 2015, 5.493).

Tirkiye, emeklilik yas1 diizenlemesinde mevcut durumda emekli olan kisiler i¢in 6nemli
bir aykirilik gostermektedir. Ancak 2022 yilinda isgiicli piyasasina giren erkekler icin
normal emeklilik yas1 65 olacak sekilde hizli bir artig gosterecektir (OECD, 2023b, s.91).
Emeklilik yasin1 yiikselten diizenlemelerin degistirilmeden kalacagi varsayilsa bile sosyal

giivenlik sistemindeki etkilerinin goriilmesi i¢in uzun siire beklenilmesi kaginilmazdir.

Bir sosyal sigorta programinin, finansal yapisi lizerindeki olumsuz etkilerine ragmen,
emeklilik yasini geriye ¢eken uygulamalar1 hayata gecirmesinin arkasinda, geng niifusa
is olanaklar1 yaratilmasi ve igsizlik problemine ¢6ziim bulunmasi gibi bir amag tagimasi
olast goriinmektedir. Ancak geng¢ yasta emekli olanlarin belirli bir kisminin ¢alisma
hayatinda kalmaya devam etmesi muhtemel oldugundan (Canbay ve Demir, 2013, s.306)

bu diizenlemelerin istenilen sonucu elde etme ihtimali diisiik kalmaktadir.
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Tiirkiye’de Mart 2023 yilinda hayata gecen diizenlemenin ise geng niifusa ilave istihdam
yaratilarak igsizlik probleminin ¢oziimiine yonelik bir hedefi zaten bulunmamaktadir.

Aksine, 5510 sayili Kanunda yer alan diizenleme (Gegici Madde 95)%2

emekli ayligi
baglanmis kisilerin 30 giin igerisinde tekrar ayni yerde ise girmesi sonucunda 6ddenmesi
gerekecek sosyal giivenlik destek priminin 5 puaninin Hazine tarafinda karsilanacagini
diizenlemektedir. Dolayisiyla aslinda asgari bir emeklilik yast sartina bagli olmadan
emekli edilen bu kisilerin ayn1 zamanda ¢alismaya devam etmeleri de devlet tarafindan

tesvik edilmektedir.

Tiirkiye’de nesiller arasinda paylagimi temel alan dagitim sisteminin (Tath ve Goger,
2015, s.93) uygulandigi sosyal sigorta alaninda gergeklestirilen bu diizenlemelerle
gelecek kusaklarin yiikii adaletsiz ve orantisiz bigimde agirlastirilmaktadir. Bu durumda

toplumsal barisin da olumsuz etkilenecegi yadsinamaz bir ger¢ek olmaktadir.

3.1.4. Kayit Dis1 Istihdam

Ulkelerin sosyal giivenlik sistemlerinde finansman agiklar1 olusmasima neden olan bir
bagka faktor de yiiksek kayit disi istihdam oranlari olmaktadir. SGK resmi internet
sitesinde kayit dist istthdam: “sosyal giivenlik agisindan niteligi itibariyle yasal islerde
calisarak istihdama katilan kisilerin, ¢calismalarimin giin veya ticret olarak ilgili kamu
kurum ve kuruluslarina hi¢ bildirilmemesi ya da eksik bildirilmesi” seklinde

tanimlanmaktadir (www.sgk.gov.tr).

225510 Gegici madde 95: “Birinci fikra kapsaminda yashilik veya emekli aylig1 talebinde bulunarak ilk
defa yashhk veya emekli ayligi baglananlardan, yaslik veya emekli ayligi talebi nedeniyle isten ayrilis
bildirgesi verilenlerin isten ayrilis tarihini takip eden 30 giin igerisinde en son ¢alisilan 6zel sektor
isyerinde sosyal giivenlik destek primine tabi ¢alismaya baglamalar: halinde, sosyal giivenlik destek
primine tabi ¢alisiimaya baglandig tarihten itibaren bu Kanunun gegici 14 ’iincii maddesinin birinci
fikrasimin (a) bendinde belirtilen sosyal giivenlik destek primi igveren hissesinin bes puanlik kismina isabet
eden tutar Hazinece karsilanir. Sosyal giivenlik destek primi isveren hissesi indiriminden yararlanilan
sigortalimin isten ayrilmast halinde, s6z konusu sigortalidan dolayr bu indirimden tekrar yararlanilamaz.
Bu fikrada yer alan indirimden, bu Kanunun 81 inci maddesinin birinci fikrasimin (1) bendinde yer alan
diger sartlar saglanmak kaydiyla yararlanilir. Bu fikranin uygulanmasna iliskin usul ve esaslar Bakanlik
ile Hazine ve Maliye Bakanlig tarafindan miistereken belirlenir.”
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Kayit disilik, tamamen sosyal giivenlik sistemi disinda birakilma seklinde olabilecegi
gibi, aslinda ¢alisanlarin sigorta sistemine bildirimlerinin yapilmasi ancak, ¢aligmalarinin
karsiliginda elde ettikleri {icretlerin yetkili kamu kurumlarina eksik bildirilmesi seklinde
de olusabilmektedir. Ucretlerin eksik bildirilmesi disinda gercekte ¢alisilan giin sayisinin
eksik bildirilmesi durumunda da kayit digilik ortaya ¢ikmaktadir (Yereli ve Karadeniz,
2004).

Diinyada 15 yas lizeri istthdamdaki niifus igerisinde iki milyar insan yani istthdamin
yaklagik %62’si kayit dis1 calismaktadir. Kayit dis1 isttihdam orani farkli bolgelerde
degisiklik gostermekte, bes ana bolge igerisinde Afrika'daki istihdamin biiyiik ¢ogunlugu
(%85,8) kayit dis1 calismaktadir. Afrika’yr Asya ve Pasifik (ylizde 68,2) ve Arap
Devletleri (yiizde 68,6) izlemektedir. Amerika kitasinda kayit digi ¢alisma orani1 %40 iken
Avrupa ve Orta Asya'da %25’¢ kadar gerilemektedir. Tarim dis1 sektorlerde kayit dist
istihdam orani kiiresel diizeyde %50,5'e diismektedir. Ancak Afrika, Arap Devletleri ve
Asya ve Pasifik bolgesinde tarim dis1 kayit dis1 istihdam oranlari yiiksek kalmaya devam
etmektedir (ILO, 2018, s. 13-14)

Prime dayali sosyal giivenlik sistemlerinde, sistemin finansmani iizerindeki olumsuz
etkileri ve kamu giiveni ile itibarin1 zedeleme riski nedeniyle, sosyal giivenlik primlerinde
sahteciligin 6nlenmesi ve tespit edilmesine yonelik uygun tedbirlerin alinmasi hayati
onem tagimaktadir. Birgok iilke bu alanda siirekli yeni mekanizmalar1 hayata gegirmeye
calismaktadir. Ozellikle Arjantin, Fransa, Endonezya, Umman, Suudi Arabistan ve
Ispanya veri analizi, tahmine dayali analitik tespitler ve diger kamu kurumlariyla veri
aligverisi gibi yontemlerle kayit disilig1 tespit i¢in yenilik¢i sistemler gelistirmektedir
(ILO vd., 2023, s.17).

Kay1t dig1 istthdam hangi tiiriiyle ortaya ¢ikarsa ¢iksin sisteme gelir olarak kaydedilmesi
gereken primlerin kaybolmasina ve sosyal sigortalarin gelir/gider yapisinin bozulmasi
sonucu agiklarin olugsmasina yol agmaktadir (Bolukgu, 2019). Tirkiye’de kayit disi
istihdamin bu kadar yiiksek ger¢eklesmesinin arkasinda, diger faktorlerin yani sira, sosyal
giivenlik bilinci ve sosyal giivenlik ahlakinin yeterli dlizeyde olusmamasi goriisii de

bulunmaktadir (Bulut, 2023, s.53).
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Tablo 24’te, Tirkiye’de 2009-2023 yillar1 arast kayit disi istihdam rakamlari
verilmektedir. Buna gore, 2009 yilinda %43,8 olarak istatistiklere yansiyan kayit dist
istihdam oraninim, 2023 yil1 son ¢eyreginde %25,42’ye geriledigi goriilmektedir. Onemli
bir yol kat edilmis ve tarim dis1 sektorler i¢in kayit dist istihdam orant %16,4’e kadar
gerilemis olsa da hala yiiksek seyreden kayit dis1 isttihdam oranlarinin tarim sektorii i¢in
durumu farkli bir boyut tasimaktadir. Tarim sektoriinde kayit disi istihdam oran1 ayni

donemde %80,7 olarak istatistiklere yansimaktadir (data.tuik.gov.tr).

Tablo 24. Kayit Dis1 Istihdam Orani

Yillar Kayit Disi Istihdam Orani
2023 25,42%
2022 26,76%
2021 29,00%
2020 30,58%
2019 34,51%
2018 33,41%
2017 33,96%
2016 33,48%
2015 33,57%
2014 34,97%
2013 36,74%
2012 39,02%
2011 42,05%
2010 43,25%
2009 43,84%

Kaynak: TUIK, Isgiicii Istatistikleri verilerinden yazar tarafindan derlenmistir.

Kayit dig1 istihdamin sosyal giivenlik sisteminde neden oldugu gelir kaybinin telafi
edilmesi maksadiyla sisteme kayitli olan sigortalilardan daha fazla prim alinmasi, hem
sigortalt olarak calisanlarin refahim1 azaltmakta hem de toplumdaki gelir adaletini
bozmaktadir (Karaaslan, 2010). Sosyal giivenlik sistemleri bakimimdan 6nemli bir sorun
haline gelen bagka bir konu, 6zellikle az gelismis veya gelismekte olan iilkeler i¢in kayit

disiligin artik kalici bir istihdam bi¢imine doniismesidir.

Ayrica, 2011 sonras1 donemde Tiirkiye i¢in hayati 6neme sahip olan ve milyonlarca

insanin kacak olarak veya diger nedenlerle go¢ etmesi ile sonuglanan diinyadaki
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hareketliligin, sosyal giivenlik sistemi lizerinde de 6nemli etkileri bulunmaktadir. Kagak
olarak veya uluslararasi koruma statiileri ile gé¢ eden bu kisilerin kayit dis1 ¢aligmalari,
primli sosyal sigorta sistemlerinde hem geliri azaltmakta hem de prim 6deyenlerin

tizerindeki yiikiin artmasina neden olmaktadir (Yenihan, 2017, 190).

Gog Idaresi istatistiklerine gore Tiirkiye’de 2022 yili itibarryla 4.923.238 diizenli gdgmen
bulunmakta iken bu rakam 2023 yili igin toplam 4.340.829 kisi olarak agiklanmigtir. 9
Mayis 2024 tarihi itibariyla Tirkiye’de bulunan Gegici Koruma Altindaki Suriyelilerin
yarist 15-49 yas arahigindadir? (goc.gov.tr). CSGB istatistiklerine gore 2022 yilinda
yabancilara verilen toplam galisma izni sayis1 212.682, Suriye uyruklu kisilere verilen
calisma izni sayis1 113.208°dir (www.Csgb.gov.tr). Dolayisiyla sadece kayitli gogmen
rakamlar1 agisindan bakildiginda bile Tiirkiye’de yabanci uyruklular bakimindan ciddi

anlamda bir kayit disihigin varligindan bahsedilebilmektedir.

Ayrica toplumun tiim kesimlerini kapsamay1 hedefleyen sosyal giivenlik sistemlerinde,
ozellikle pek cogu gelir ve egitim bakimindan bulunduklar1 konum nedeniyle kayit dis
calismak zorunda kalan, dolayisiyla gelecekteki sosyal riskler karsisinda zaten daha
dezavantajli olan bu kisilerin sosyal glivenceye alinamamasi sosyal adaletin daha da

bozulmasina neden olmaktadir (Glimiis, 2010, s.9).

Bugiin hala sosyal giivenlik sisteminin 6nemli bir sorunu olarak varligin1 koruyan kayit
dis1 istihdam probleminin ¢6ziime kavusturulmasi; bunun igin de biitiin olarak sosyal
giivenlik sisteminin stirekli, yaygin, seffaf ve caydirict bir bi¢cimde fonksiyonel
denetiminin yapilmasini gerekli kilmaktadir (Giimiis, 2010, s.21). Sosyal giivenlik
ahlakinin olusmasi1 ve kayit disiligin 6nlenmesi i¢in yasalarda Ongoriilen cezalarin
caydirict olmasi (Canbay ve Demir, 2013, s. 313) ve insanlarin bu cezalarin

uygulanacagini bilmesi 6nemli bir faktordiir.

232023 yil1 itibariyla; 3.214.780 Gegici Koruma Altindaki Suriyeli, 1.107.032 ikamet Izni ile Tiirkiye’de
Bulunan Yabacilar, 19.017 Uluslararas1 Koruma basvurusu yapanlar.

2022 yili itibariyla; 3.535.898 Gegici Koruma Altindaki Suriyeli, 1.354.094 fkamet Izni ile Tiirkiye’de
Bulunan Yabacilar, 33.246 Uluslararas1 Koruma basvurusu yapanlar.

09.05.2024 tarihi itibartyla Tiirkiye’de bulunan Gegici Koruma Altindaki Suriyeli sayis1 3.115.536 olup
15-49 yas araliginda bulunanlarin sayis1 1.562.906°d1r.
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3.1.5. Yapilandirma Kanunlari

Kriz zamanlar1 gibi ekonomik olarak gerekli olan ya da afet durumlar1 gibi donemlerde
miikelleflerin tizerindeki yiiklerin hafifletilerek onlara 6deme kolaylig1 saglanmasi
maksadiyla vergi ya da prim yapilandirmasi gibi uygulamalarin hayata gecirilmesi tercih
edebilmektedirler. Ancak af ya da yapilandirma gibi bu uygulamalar dogru zamanda ve
siklikta yapilmadiginda vergi miikellefleri ya da prim O6deme yiikiimliilerinin
davraniglarini olumsuz yonde etkileyebilmekte ve ekonomi iizerinde pozitif yerine tam

tersi negatif bir etki yaratabilmektedir (Giiler, 2015, s.20).

Her ne kadar durgunluk ya da kriz donemlerinde isverenleri olumsuz etkilerden korumak
ve ekonomik kosullarin yikiciligini en aza indirmek amaci tasisa ve orta/uzun vadede
krizin ylikiinli azaltarak igverenlerin sistemde tutunmasini saglayarak prim 6demeye
devam etmesini saglayacak bir etki yaratsa da, yapilandirma uygulamalari sosyal
giivenlik agisindan prim gelirlerinin bir kismindan ve alinacak faiz ya da gecikme zammi
gibi diger alacaklardan vazgegmek anlamina geldigi i¢in sonug olarak sosyal giivenlik
aciklarina neden olan bir uygulamadir. Ozellikle siklikla hayata gegirilen yapilandirma
diizenlemeleri uzun vadede ciddi prim kayiplarina ve sosyo-ekonomik olarak

bozulmalara neden olmaktadir (Sahin ve Yereli, 2018, s.174).

Tiirkiye’de uygulamalar siklikla goriilen yapilandirma diizenlemeleri bu olumsuz etkiye
ornek olarak gosterilebilmektedir. 2011 yilindan 2023 yilina kadar olan 12 senelik siirecte
toplam 8 adet yapilandirma kanunu yiiriirliige girmistir®®. Bu da her 1,5 senede bir
gecikme zammi ve cezasinin ortadan kaldirilmasi ve 6denmesi gereken ancak 6denmemis
olan primler i¢in taksitlendirme imkani getirilmesi anlamina gelmektedir. Bu kadar sik
diizenlenen yapilandirma uygulamalar bir siirenin sonunda isverenler i¢in beklenen rutin
uygulamalar olarak kabul edilmeye baslanmakta ve prim 6deme aligkanliklarint olumsuz

yonde etkilemektedir.

Oldukga sik ¢ikarilan prim yapilandirmalar ve aflari ile Tiirkiye’de ayni borcun iist liste

birka¢ kez, daha uygun kosullarda ve daha diisiik faiz oranlar ile (Giimiis, 2010, s.10)

2 Bakiniz boliim 2.1.2.
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ertelenebilmesine imkan taninmig ve bu durum sadece finansman sorununun gittikge
derinlesmesine neden olmakla kalmayarak sosyal giivenlik ahlakinin ve bilincinin de

giderek bozulmasina neden olmustur.

Bu ahlakin zayiflamasi temel olarak iki sekilde kendini gdstermektedir. Birincisi prim
borcu asillarinin ve cezalarinin 6nemli bir kisminin silinecegini bilen igverenler prim
o0demekten kaginma yoluna gitmekte (Sahin ve Yereli, 2018, s.174) ve bu durum da
kimilerinin prim 6demek yerine elindeki paray1 farkli sekilde degerlendirmesine neden
olarak devletin prim alacaklarinin reel olarak enflasyon karsisinda gittikce erimesine
(prim erozyonu) sebebiyet vermektedir (Bulut, 2019, s. 96). Ozellikle rutine doniisen
sosyal giivenlik yapilandirmalari, yiikkiimliilikklerinden kaginanlar igin bir kurtulus kapisi

olarak goriilmekte ve sosyal giivenlik bilincini zedelemektedir (Canbay ve Demir, 2013,
5.312).

Sosyal giivenlik ahlakinin zayiflamasinin ikinci sekli ise diiriist ve primini zamaninda
Odeyen igverenlerin 6deme aligkanliklarinin degismesi olgusudur ki bu durum aym
zamanda toplumsal adalet duygusunu da zayiflatmaktadir. Prim yapilandirmalan ile
devlet cezalandirma yetkisini bir kenara birakmakta ve yiikiimliiliiglinii aksatmayan
kisilerle bu sorumlulugunu zamaninda yerine getirmeyen kisilerin ayni1 kosullara sahip
olmasini saglamaktadir. S6z konusu durum sorumluluklarinin bilincinde olan ve sosyal
giivenlik ahlaki yiiksek vatandaglarin bile tepkisine neden olarak bu kisilerin sosyal
giivenlik aligkanliklarmin bozulmasma ve hatta kayit disina yonlenmelerine neden

olabilmektedir (Bulut, 2019, s. 91; Giiler, 2015, 5.20).

SGK 2018 yili Faaliyet Raporundan (SGK, 2019b) prim borglarinin yeniden
yapilandirilmasi i¢in ¢ikan af kanunlarmin etkisinin yillar itibariyla azaldig: ve tahsilat
oranlarinin diistiigii anlasilmaktadir®®. Ancak tekrarlanan bu kanunlar, yiikiimliiliiklerini
diizenli yerine getiren diiriist vatandaslarin olumsuz etkilenmesine, kayit dis1 ekonominin
artmasina neden olmakta ve kanuni cezalarin caydirict olma 6zelligi ortadan kalktigindan

ayni zamanda yasalara duyulan giiven de sarsilmaktadir (Yelman, 2017, s.81).

2 Bgliim 2.1.2 Yapilandirma Gelirleri
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Yapilandirma kanunlarinin etkisiyle artan prim gelirlerinin yan1 sira Devlet katkisi tutari
da artmaktadir. Bu durum SGK toplam gelirlerinde, yapilandirma gelirlerinden daha fazla
art1s yasanmasina neden olmaktadir. Borglarin yeniden yapilandirilmasi kisa vadede SGK
gelirleri iizerinde artisa neden olsa da sosyal giivenlik ahlaki tizerinde yarattigi olumsuz

etkileri nedeniyle miicbir nedenler disinda bagvurulmasi dogru bulunmamaktadir.

3.1.6. Tesvikler

Tiirkiye'de sigorta prim tesvikleri, genis bir uygulama alanina sahip 6nemli bir aktif
istthdam politikas1 araci olmaktadir. Halihazirda yiiriirliikkte olan sigorta primi tesvik
sayist 16 olup bu tesvikler temel olarak isyerlerinin mevcut istthdamini korumay ve
igsizligi onlemeyi, ilave istihdam saglamayi, girisimciligi 6zendirmeyi, geng, kadin ve
meslek belgesine sahip olanlarin ve dezavantajli gruplarin istihdaminin artirilmasini

amaclamaktadir.

Ancak tesviklerin uygulanmasinda baska amaclar da gozetilebilmektedir. Ornegin
isverenlerin sosyal giivenlik ytikiimliiliiklerini tam olarak yerine getirmelerini saglamak;
kayit dig1 istihdami ve sahte sigortaliligi 6nlemek; is kazalarin1 engellemek; is sagligr -
giivenligi hizmetlerini desteklemek; arastirma, gelistirme ya da tasarim gibi belirli
girisimleri ve kiiltiirel yatirimlart desteklemek seklinde baska amacglara da hizmet
edebilmektedir. Tesvik politikast hem etkili bir istihdam politikasi hem de dnemli bir
maliye ve sosyal politika aracidir. Aktif istihdam politikalar1 igerisinde oldukca gilincel
bir yeri olan tesvik uygulamalarinin, olusturdugu yiikiin biiyiikliigii bakimimndan kamu

maliyesi agisindan da 6nemi artmaktadir (Bulut, 2022).

Tiirkiye’de istihdam piyasas1 kapsaminda sigorta primine iliskin cikarilan tesvikler,
igverenlerin ve ise aldiklar1 veya calistirmaya devam ettikleri sigortalilarinin belirli
sartlar1 tasimalart durumunda, 6demekle yilikiimlii olduklari sigorta primlerinin bir
kisminin veya tamaminin 6denmemesi seklinde uygulama bulmaktadir (Bulut, 2022,

s.73).

Sigorta prim tesviklerinin basarisi i¢in tesvik diizenlemelerinin uygulanabilir ve diizenli

olmasi, ayrica hedeflenen kesim ve mali kaynak bakimindan dogru belirlemelerin
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yapilmasi esastir. Bu nedenle, sigorta primi tesvikinin niteligi dogru bir sekilde
belirlenmeli ve uygun ¢dziim yollar1 yaratilmalidir. Bu kapsamda, On Ikinci Kalkinma
Planinda da Tiirkiye’de daha sade ve daha etkin bir sosyal giivenlik sistemi olusturulmasi
icin istthdam tegviklerinin gézden gecirilmesi gerekliligi vurgulanmakta, etkin olmayan
tesvikler sona erdirilirken agirligin kadin, geng ve engellilere yonelik tesviklere verilecegi
ifade edilmektedir (Kalkinma Bakanligi, 2023, s.76). Ancak, Tirkiye’de farkli kanunlarla
diizenlenen bu tesvikleri finanse eden kurumlar ile uygulayan kurumlarin farkli olmasi
nedeniyle, tesvik uygulamalarimin etkinligini karsilastirmak veya degerlendirmek

miimkiin olamamaktadir (Bulut, 2022, 5.68).

Tesviklerden yararlanma siirecinde genel uygulama, igverenlerin prim 6demeye iligkin
yiikiimliiliiklerini yerine getirmeleri sirasinda, gerekli tiim sartlar1 sagladigi tesvik
seceneginden hangisini tercih ediyorsa ondan yararlanmak suretiyle prim yiikiinii
azaltmas: seklinde gergeklesmektedir. Ancak, 27 Mart 2018 tarihli Resmi Gazete’de
yayimlanan 7103 sayili Kanun ile 5510 sayili Kanun’da (Ek Madde 17) yeni bir
diizenlemeye gidilmis ve isteyenlere prim tesvikleri, destek ve indirim olanaklarindan

geriye doniik olarak yararlanma veya yararlandigi tesviki degistirme imkani1 getirilmistir.

Prim tesviklerinden yararlanma hakki oldugu halde yararlanmayan ya da yararlanmis
oldugu tesviki degistirmek isteyen isverenler i¢in yararlanmadigi donemi takip eden 6 ay
icinde miiracaat etmeleri sartiyla, bagvuru tarihinden 6nceki en fazla 6 ay igin geriye

doniik tesviklerini alma veya yararlandigr tesviki degistirme imkani saglanmistir.

Ayrica, 5510 sayilh Kanun Ek Madde 17°nin ikinci fikrasina gore, ilgili maddenin
yiiriirliik tarihi olan 1 Nisan 2018 tarihinden 6nceki donemlere iliskin kosullarini
sagladig1 halde tesvikten yararlanmayan veya yararlandigi tesviki degistirmek isteyen
isverenlere, 1 Haziran 2018 tarihine kadar SGK’ya bagvurmasi halinde, siire sinirlamasi
olmadan geriye doniik tesvikten yararlanma veya yararlandig1 tesviki degistirme hakk1
taninmustir. Kanunda bu sekilde geriye doniik yapilacak tesvik diizenlemesi sonucu
hesaplanan fark tutarinin kanuni faizi ile birlikte isverenlere 2019 yilindan itibaren ii¢ yil
icinde 6denmesi Ongoriilmektedir. Bu tutarlar igverenin borcu bulunmasi durumunda

once borcundan mahsup edilecektir.
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Ucg yil sonra 2021 yilinda yasalasan 7326 sayili Kanun ile gegmise yonelik tesvik, destek
ve indirimlerden yararlanilmasi veya yararlanilan tesviklerin degistirilmesi uygulamasina

son verilmistir.

Sosyal sigortalar sisteminde isverenlere édemeleri gereken prim tutarlar1 konusunda
destek saglanmasinin amaci, mevcut istihdami korumak, ilave istihdam saglamak ve
issizligi onlemek ya da desteklenmesi gerektigi diisiniilen gruplarin istihdaminin
artirtlmas1 olabilmektedir. Ancak finansman sikintis1 yasayan ve her yil agik veren bir
sosyal giivenlik sisteminde, gegmiste yararlanmadigi tesviklerin igverenlere geriye doniik
O0denmesi i¢in ¢ikarilan bu diizenleme sistemin giderlerini artirmaktadir. Tesvik
kanunlariin esas hedefi olan istihdam yapisi lizerinde bir etkisi de bulunmamaktadir.
Sinirli kaynaklarin bu tiir diizenlemeler ile harcanmasi etkin, verimli ve adil bir sosyal

giivenlik sisteminin kurulmasina engel teskil etmektedir.

3.1.7. Prim Tahsilat Oranlar:

Sosyal giivenlik, 6denen prim miktar1 kadar sosyal giivenlik hakkina sahip olunmasi
seklinde bir yaklagim ile degerlendirilebilecek bir kamu hizmeti degildir. Ancak, sosyal
giivenlik sistemlerinde dagitim yontemini uygulayan iilkelerin sistemlerini devam
ettirebilmeleri i¢in prim tahsilati yapmalar1 gerekmektedir. Ulkelerin prim alacaklarimi
tahsil edememesi ve prim 6deme yiikiimliilerinin borglarinin birikmesi durumunda (prim
tahakkuk/tahsilat orani diisiik gergeklesiyorsa) sosyal giivenlik sistemleri Onemli

sorunlarla karsi1 karsiya kalmaktadir (Canbay ve Demir, 2013, s.307).

Isgiiciinden elde edilen geliri artirmak icin bazi iilkeler, sosyal giivenlik kapsamina
alinmasi daha zor olan kirsal kesimde calisanlar, kisa siireli ¢alisanlar veya kayit dis1
calisanlar i¢in sosyal koruma kapsamini genisletmistir. Digerleri ise sosyal koruma
sistemlerine iliye olmanin avantajlarma iliskin farkindalik artirma kampanyalarini
yayginlastirmistir. Idari prosediirlerin basitlestirilmesi veya katki pay: tahsilatnin
giiclendirilmesi lilkelerin prime dayali yardimlar i¢in mali alanin genisletilmesinde

kullandiklar diger stratejilerdir (ILO vd., 2023, s.3).
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Tiirkiye’de sosyal giivenlik sisteminin finansal yapisi, kayit dis1 istihdam ile birlikte prim
kayiplarindan da 6nemli olgiide etkilenmektedir. Sosyal sigortalarda kapsam darligi,
kazanclarin diisiik bildirilmesi, kamu kurumlarmin kendi aralarinda koordinasyon
eksikligi, prim tahsilat1 konusunda yasanan sikintilar ve 4/1-b kapsaminda sigortal1 olarak
calisanlarin kosullarindaki farkliliklar sosyal giivenlik sisteminde prim kayiplarina neden

olmaktadir (Tath ve Goger, 2015, 5.95).

Tirkiye’de yaklasik son otuz yildir sosyal giivenlik kapsaminda ciddi bir finansman krizi
yasanmasinin sebepleri arasinda; ¢6ziim bulunmayan prim tahsilatlar1 problemi ve devam
eden prim affi uygulamalar1 nedeniyle siirekli bu beklentide olan vatandaslarin prim
6deme aligkanliklarini olumsuz etkilemesinin 6nemli pay1 bulunmaktadir (Giimiis, 2010,
S. 16). SGK tarafindan tahsil edilemeyen prim tutarlari gelir-gider dengesini 6nemli

Olciide bozmaktadir.

Sayistay Bagkanligi 2022 Yili Dig Denetim Genel Degerlendirme Raporunda (2023, s.
65-66), SGK’nin belediyeler ile bagli kuruluslar1 ve belediye sirketlerinden siiresinde
tahsil edemedigi prim alacag: tutarinin her sene arttigina vurgu yapilmaktadir. Bu
kapsamda 2022 yilinda SGK tarafindan tahsil edilemeyen prim ve prime iliskin alacaklar
toplami1 38 milyar 669 milyon TL’ye ulagsmistir. Bu tutarin %38’lik boliimii belediyelere
ait iken belediye sirketlerinin pay1 %61 ine karsilik gelmektedir.

Belediyelerin SGK’ya olan prim bor¢larinin mevcut durumu ve artis yoniindeki egilimi,
sosyal giivenlik sisteminin finansal siirdiiriilebilirliginin saglanmasi amacina ulasilmasini
engellemektedir. Belediyelerin prim borglarinin tahsil edilememesi prim gelirlerini
azaltmanin yani sira aylik tahsilat miktarlarin1 diistirdiigii igin Devlet katkisinin da
azalmasma neden olmaktadir. Sayistay Raporunda (2023, s. 66) belediye sirketleri
tarafindan 6denmeyen prim borg¢larma karsilik bir kesinti sistemi gelistirilmesi ve SGK
alacaklarinin garanti altina alinmas1 6nerilmektedir. Bu sayede SGK prim tahsilati artacak

ve finansman yapisinin iyilesmesi saglanacaktir.

On Ikinci Kalkinma Planinda, sosyal giivenlik sisteminin gelir-gider dengesinin
giiclendirilmesi i¢in gerceklestirilmesi gereken hedefler arasinda prim tahsilatlarinin

arttirtlmast hususu yer almaktadir. Bu hedefin gerceklestirilmesi i¢in prim borglarinin
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takip ve tahsilat siireclerinin etkinlestirilmesi, denetimler yoluyla sosyal giivenligin
etkinliginin arttirilmasi, kayit dist istihdam ve iicretin 6niine gecilebilmesi i¢in veri analizi
esasli risk odakli denetim faaliyetleri ile prim tabaninin genisletilmesi gerektigine vurgu

yapilmaktadir (Kalkinma Bakanligi, 2023, s.76).

Sosyal giivenlige iliskin politikalar arasinda, gelecek donemde hedeflenen prim tahsilat
oranlarina bakildiginda: 2022 ve 2023 yillar1 ig¢in %85 olan prim tahsilat oraninin 2024
yilinda %86 (CB Yillik Programi, 2024, s. 116); 2028 yilinda ise %90 olmasi
hedeflenmektedir (Kalkinma Bakanligi, 2023, s.77).

3.1.8. Demografik Yapi

Sosyal giivenlik, bir toplumdaki herkes i¢in temel ve vazgecilemez insan haklarindan
biridir (Alper, 2017, s.4). En genel anlamda, tiim insanlik i¢in gelecegin risklerine ve
belirsizliklerine kars1 giivence saglanmasi amaciyla kurulan (Gokbayrak, 2010, s.142) bu

giivencenin maliyeti, giderek artan ve yaslanan niifus ile birlikte yiikselmektedir.

Ulkelerin sosyal giivenlik sistemlerinin de i¢inde faaliyet gdsterdigi sosyo-ekonomik ve
demografik ¢evrenin gegirdigi hizli degisim, toplumlar ve sosyal transfer sistemleri i¢in
baz1 zorluklar1 da beraberinde getirmektedir. (Cichon vd., 2006, s.11). Yaghlikta gelir
giivencesi sosyal koruma sistemlerine yonelik toplumun en 6nemli baski noktalarindan
birisidir. Yaslilara yonelik aile destegindeki azalma, emeklilik siiresindeki artiglar ve
sosyal giivenligin uzun vadeli mali zorluklar1 bu konuda endiselerin artmasina sebep
olmaktadir. Bu kayginin temeli mevcut ve ge¢mis sosyoekonomik verilerin

degerlendirilmesi sonucu ortaya ¢ikmaktadir (Kotlikoff ve Smith, 1983, s.1).

Demografik baskinin ulusal sosyal transfer sistemleri iizerindeki en temel gostergesi
bagimlilik oranlaridir. Sosyal koruma sistemlerinin demografik yapis1 saglik
sistemlerinin gorev alaninda bulunan niifusun hastalik oraniyla yakindan iliskili olup bu
oranla birlikte niifus bagimlilik oranin1 belirleyen unsurlardandir. Diger bir ifadeyle
demografik yap1 sosyal koruma sisteminden yararlananlarin (transfer alicilarinin)
sayisinin bu transferleri finanse eden/milli geliri kazanan kisilerin sayisina oranini

etkilemektedir. Demografinin yani sira biyolojik faktorler de sosyal koruma sistemlerinin
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yapisin1 belirlemektedir. Ornegin dogurganlik ve 6liim oranlarindaki diisiisle ifade edilen
yaslanma, hastalilk ve Olim oranlari, ulusal sosyal koruma sisteminin potansiyel
yararlanic1 ve finansor sayisini belirlemek suretiyle gercek niifus bagimlilik oranim
etkilemektedir. Sosyal giivenlik sisteminin bagimlilik oranlar1 tizerinde ekonomik ve idari
yaninin da 6nemli etkisi bulunmaktadir. Ekonomik yapi issiz niifusun sayisini etkilerken,
zorunlu egitim siiresi gibi egitimdekilerin sayisini belirleyen kanunlar ile emeklilik yasini
diizenleyen mevzuat gibi idari faktorler de bagimlilik oranlarimi etkilemektedir (Cichon

vd., 2006, s.11).

llerleyen yillarda sosyal giivenlik sistemlerinin pek cok farkli egilimden etkilenecegi
diistiniilmektedir. Yaslanan niifus, sosyal giivenlik sistemlerinin siirdiiriilebilirligi
tizerinde en gii¢lii etkiye sahip olacak etmenlerin basinda gelmektedir. Bunun yan sira
sistemlerin basta bireysellesme, degisen isgiicli ve yasam kaliplar1 gibi sosyal gelismelere
cevap veremedigi her gecen giin daha fazla dikkat ¢ekmektedir. Bu kapsamda sosyal
giivenlik sistemlerinin igsizlik, malulliik gibi tipik risklerin yaninda bakim sorumluluklari
ya da egitim nedeniyle gelir kayb1 yaganmas1 gibi yeni sosyal risklere de cevap verecek

sekilde yeniden tasarlanmasi 6nem arz etmektedir (Goudswaard vd., 2006, s.8).

Tablo 25°te toplam, yash ve ¢ocuk bagimlilik oranlar1 verilmektedir. BM Tiirkiye niifus
beklentisi raporunda 2050 yilinda yashh bagimlilik oraninin %29 olacagr tahmin
edilmektedir (United Nations, 2015). Tablo 25 incelendiginde, 2009 yilinda %10,5 olan
yasli bagimlilik oraninin? 2018 yilinda %12,9’a, 2023 yilinda ise %15’e yiikseldigi
goriilmektedir. Niifus projeksiyonlari, yasli bagimlilik oran1 bakimimdan 2030 senesinde
%19,6; 2040 senesinde %25,3; 2060 senesinde %37,5 ve 2080 senesinde %43,6
oranlarina ulasilacagini dngérmektedir (TUIK, 2023b).

% Calisma cagindaki yiiz kisiye diisen yagsl sayist.
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Tablo 25. Niifus Bagimlilik Oranlari

Yil Toplam Bagimlhlik Oran Cocuk Bagimhilik Orani Yash Bagimhlhik Oram
2009 49,2 38,8 10,5
2010 48,9 38,1 10,8
2011 48,4 37,5 10,9
2012 48 36,9 11,1
2013 47,6 36,3 11,3
2014 47,6 35,8 11,8
2015 47,6 354 12,2
2016 47,2 34,9 12,3
2017 47,2 34,7 12,6
2018 47,4 34,5 12,9
2019 47,5 34,1 13,4
2020 47,7 33,7 14,1
2021 47,4 33 14,3
2022 46,8 32,3 14,5
2023 46,3 31,4 15

Kaynak: TUIK Veri Portali

Yaslanan niifusla birlikte sosyal gilivenlik finansman agiklarinin  arttigy
gozlemlendiginden mevcut emeklilik sisteminin = siirdiiriilebilirliginin -~ tekrar
degerlendirilmesi gerekmektedir. Yine mevcut sistemde emeklilik yas1 artisindaki
kademeli gecis siirecinin tamamlanmasi 2048 yilinda gergeklesecektir. Emeklilige iliskin
65 yas sartinin uygulanmasi uzun vadede goriilecek olup bu durum sistemin kendisini

kisa vadede finansal a¢idan toparlayabilmesinde bir engel teskil etmektedir (Giiner, 2015,
5.80).

Demografik baskilarin sosyal giivenlik sisteminin mali dengesi {izerindeki etkisini
kontrol altina almak i¢in genis bir politika yelpazesi bulunmaktadir. Bunlar arasinda;
tiretimi artirmak, ortalama emekli maasini diisiirmek ya da emeklilik yasini artirmak
sayilabilmektedir. Ayrica, gelecekteki emeklilik dig1 harcamalar1 azaltmak i¢in bugiinden
adimlar atilarak genel vergi yiikiinde herhangi bir artis olmadan artan katkilara izin
vermek adina bir mali bosluk yaratilmasi da uygulanabilecek politikalar arasinda yer
almaktadir. Bunlarin disinda, gelecekteki ihtiyaclari karsilamak i¢in kaynak ayrilmasi da
tercih edilebilecek yontemlerden biri olmaktadir (Barr, 2000, s.34).
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Demografik baskilar karsisinda kamu harcamalarini azaltarak mali yapiy1 iyilestirmeye
yonelik yaklagimlardan biri ortalama emekli maasini diisiirerek veya emeklilik yasini
yiikselterek gelecekteki harcamalari dogrudan azaltmaktir. Emeklilik yasinin
yiikseltilmesi hem mali etkisi agisindan arzu edilen bir politika olmas1 hem de artan yagam
beklentisine verilebilecek mantikli bir yanit olmasi nedeniyle 6n plana c¢ikmaktadir.
Emeklilik harcamalarini emeklilikteki yasam standartlarini diisiirerek degil de emeklilikte
gecirilen siireyi kisaltarak azaltan bu yaklasim, kamu harcamalarini diisiirmekte, vergileri
mevcut seviyelerde tutmakta ve boylece demografik degisimin maliyetini nispeten daha

fazla emeklilere yiikklemektedir (Barr, 2000, s.19).

Kamu harcamalarinin azaltilmasina alternatif yaklasimlar benimseyerek gelecekteki
ihtiyaglar1 karsilamak igin kaynak ayirma yontemini tercih eden ilkeler de
bulunmaktadir. Ornegin Norveg, petrol gelirlerini en iist vergi dilimine ¢ikararak elde
ettigi gelirin bir boliimiinii, demografik degisim karsisinda vergi yumusatmasina imkan
taniyacak bir fon olusturmak igin kullanmaktadir. ABD ve Kanada’da, gelecekteki
emeklilik harcamalarini1 6ngdren bir giiven fonu diizenlemesi bulunmaktadir. Singapur da
benzer amacla bir tasarruf fonu uygulamaktadir. Ancak bu tiir politikalar tiretimi
artirmadigr siirece, emeklilerin ve calisanlarin tiikketimi s6z konusu oldugunda sifir

toplamli bir oyun olmaktan 6teye gidememektedir (Barr, 2000, s.11).

Gokbayrak’a (2010) gore, geng bir niifusa sahip Tiirkiye i¢in niifusun hizla yaglanmasi
gelecekte karsilagilacak bir sorun olmakta, sosyal giivenlik sisteminin uzun vadede
stirdiiriilebilirligi i¢in bu sorunun ele alinmasi dogru olmakla birlikte kisa vadede geng
niifusa nitelik ve nicelik olarak yiiksek istthdam olanagi saglanmasi daha 6nemli hale
gelmektedir. Sosyal giivenlik sistemine katk1 yapmasi beklenen geng niifus ise igsizlikten
en cok etkilenen kesim olmaktadir (Gokbayrak, 2010, s. 152). TUIK 2024 yili Ocak
istatistikleri bakimindan, Tirkiye genelinde issizlik orani %9,1 iken gen¢ niifus igin
igsizlik oran1 %16,6’dir. Kadinlarda bu oran daha da ylikselmekte ve 15 yas tistii kadin
niifusun issizlik oran1 %11,7, geng kadin issizlik orani ise %21,1 seviyesine ¢ikmaktadir
(TUIK, 2024).
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Dogurganlik hizinin azalmasi ve niifusun giderek yaslanmasina bagli olarak demografik
firsat penceresi avantajinin kaybedilmesi, Tiirkiye’nin kalkinma potansiyeli ve refahi
iizerinde dnemli bir baski unsuru olusturmaktadir. Istihdam piyasasmn ihtiyaclaria
uygun egitim diizenlemeleri ile kadinlarin ve genglerin kayithi istthdaminin artmasi 6nem

tasimaktadir (Kalkinma Bakanligi, 2023, s.22).

On Ikinci Kalkinma Planinda yaslanan niifusun sosyal giivenlik sistemine etkisini
azaltmak ic¢in yashi bakimi hizmetlerinin finansmanina yonelik bakim sigortasinin
kurulmasi ve mesleki rehabilitasyon uygulamalari ile maluliyet aylig1 baglananlarin veya
strekli is goremezlik geliri alanlarin  istthdama donmelerinin  saglanmasi

hedeflenmektedir (Kalkinma Bakanligi, 2023, s.76).

3.1.9. Saghk Harcamalar

Saglik alaninda yasanan gelismeler ve sunulan hizmetlerin niteliginin artmasi, sosyal
giivenlik igerisinde finanse edilen saglik giderlerinin artmasina, dolayisiyla sosyal
giivenlik harcamalarinin artmasmna neden olmaktadir (Bulut, 2019, s.92). Gelisen
teknoloji ve yenilik¢i tedaviler dikkate alindiginda saglik harcamalarindaki artis
beklenenin iizerinde gerceklesmektedir. Dolayisiyla saglik harcamalarinin azaltilarak

finansman agiklarmin azaltilmasi ihtimali oldukga diisiiktiir (TUSIAD, 2012, s. 71).

Genel ekonominin biiyiikligii ile kiyaslandiginda, bir iilkenin saglik hizmetlerine ayirdigi
biitce hem saglik harcamalarindaki artis hem de genel ekonomik biiytimedeki farkliliklar
nedeniyle zaman i¢inde degisiklik gostermektedir. 1999 ve 2000’li yillarda OECD
tilkelerinde saglik harcamalarinin GSYH i¢indeki orani siirekli artis gostermektedir. 2008
ekonomik ve mali krizi sonrasi, OECD genelinde saglik harcamalarindaki biiyiime genel
ekonomik performansla eslesmekte ve artis nispeten sabit kalmaktadir. 2020 yilinda
ekonomik faaliyetlerde yavaslama ve COVID-19 salgminin ortaya ¢ikmasiyla birlikte
saglik harcamalarinin GSYH’ye oraninda hizli bir artis meydana geldigi goriilmektedir.
OECD verilerine gore Tiirkiye, GSYH’sinin %4,5’ini saglik harcamalarina ayirmakta

olup bu oran OECD ortalamasinin yaklasik yaris1 kadardir (OECD, 2023a).
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Saglik hizmetlerine erisimin daha etkili bir sekilde ele alinabilmesi i¢in saglik ve gelir
giivencesi mekanizmalari arasinda daha gii¢lii baglantilara ve daha iyi bir koordinasyona
gerek duyulmaktadir. COVID-19 krizi, sosyal giivenlik sisteminin riskleri 6nlemeye
yonelik davranislar1 sekillendirmedeki roliiniin yani sira saglik ve hastalik yardimi
sigortalarinin tamamlayiciligini daha da vurgulamistir. Bu kapsamda, 6zellikle insan
hareketliligi, uzun ve kronik hastaliklarin artan yiikii ve niifusun yaslanmasi gibi yeni
ortaya c¢ikan ihtiyaglar konusunda koordineli yaklasimlara ihtiya¢ duyulmaktadir.
COVID-19'un yash niifus tizerindeki etkisi, saglik ve sosyal bakim arasindaki
koordinasyon ihtiyacina daha fazla 1s1k tutmustur (ILO, 2021b, s.23).

Bu bakimdan, COVID 19 krizi, bir kisinin sagliginin herkesin sagligimi etkiledigi bir
pandemide sosyal saglik korumasindaki biiyiik bosluklar1 ortaya ¢ikarmis ve kapsam

genisliginin ve siirekliliginin 6nemini bir kez daha vurgulamistir (ILO, 2021b, s.189).

Gelismis G-20 iilkelerinde, pandeminin baslangicinda 80 puanin iizerinde olan genel
saglik kapsami1 (Universal Health Coverage, UHC) endeks puanlari ile temel hizmetlerin
kapsaminin ¢ok iyi bir sekilde sagladigi goriilmektedir. 2015 ve 2019 yillar arasinda,
gelismekte olan birgok G-20 iilkesi de saglik sistemlerini iyilestirme gabalarini artirmistir
ve 4 yillik dénem boyunca UHC endeksinde gelisim gostermislerdir. Ornegin, Misir UHC
endeksini 8 puan artirirken, onu Endonezya (8 puan), Hindistan (6 puan) ve Banglades (6
puan) takip etmistir. Sosyal saglik koruma kapsamini genisleten ve 2019'da 82 puanlik
UHC endeks puanimna ulasan Cin'de de ilerleme kaydedildigi goriilmektedir (ILO vd.,
2023, s.7).

Daha gelismis sosyal koruma sistemlerine sahip G-20 iilkelerinin ¢cogu son kirk yilda
sosyal harcamalarin1 6nemli 6l¢iide yiikseltmis, GSYH oraninda %11 ila %12 oranlarinda
artis ile dzellikle Japonya, Italya ve Fransa'da giiglii ilerlemeler kaydedilmistir. Japonya
agirlikli olarak saglik hizmetlerine yaptigi harcamalar1 artirmig, emekli ayliklarindaki
artis daha kisith kalmustir. Italya ve Fransa ise agirlikli olarak emekli ayliklarini ve
calisma doneminde yapilan nakdi yardimlara iliskin harcamalarini artirmistir. Tiirkiye ise
harcamalarin1 agirlikli olarak emekli ayliklart ve saglik hizmetleri olmak iizere, %9

oraninda artirmistir. Hollanda, esas olarak 2006 yilinda saglik hizmetlerini 6zellestiren
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bir reform nedeniyle 1980'den bu yana kamu sosyal harcamalarinin azalmasi bakimindan
artis saglayan bu iilkelerden farklilagsmaktadir. (ILO vd., 2023, s.12).

Tiirkiye’de siirdiirtilebilir bir Genel Saglik Sigortasi sistemi olusturulmasi adina saglik
alaninda alternatif bir giivence ve saglik hizmeti kapasite kullanimmin etkinligi
bakimimdan tamamlayict saglk sigortasinin tesviki, On Ikinci Kalkinma Plani politika

tedbirleri arasinda yer almaktadir (Kalkinma Bakanligi, 2023, s.76).

S6z konusu Planda ayrica, saglik hizmetlerinde ongoriilebilirlik ve siirdiirtilebilirlik
prensibi ile hareket edilerek ilag ve tedavi harcamalarinin etkinliginin artirilmasina vurgu
yapilmaktadir. Bunun igin, ila¢ ve tedavi hizmetlerinde daha etkin fiyatlandirma
mekanizmasi olusturulmasi, geri ddeme sistemlerinde alternatif modellerin kullanilmasi,
saglik hizmetlerine hali hazirda uygulanmakta olan geri ddeme metotlarindan farkli
olarak yeni yontemlerin (deger bazli) uygulanmasi hedeflenmektedir. Ayrica, saglik
hizmetlerinde gerekli ve etkin olmayan kullanimlarin Onlenmesi, yurt dis1 ilag
harcamalarinin etkinlestirilmesi, akilct ilag kullaniminin tesviki, saglik hizmetlerinde
daha etkin bir talep kontroliiniin saglanmasi ile saglik hizmetleri geri ddemesinde
davranig ve risk analizi denetim modellerinin gelistirilmesi ongoriilmektedir (Kalkinma

Bakanligi, 2023, 5.77).

On lkinci Kalkinma Planinda ayrica aktiieryal agidan siirdiiriilebilir bir sosyal giivenlik
sistemi vurgusu yapilmakta ve bunun i¢in emeklilik / saglik harcamalarinda uzun dénemli
finansal siirdiriilebilirligin giiglendirilecegine deginilmektedir (Kalkinma Bakanligi,
2023, 5.53).

3.2. SOSYAL GUVENLIK FINANSMAN DENGESINIi ETKIiLEYEN
FAKTORLERIN ANALIZI

Sosyal koruma programlarinin uzun vadeli finansman stratejileri diizenli ve nitelikli mali
tahminlerin varligimi gerektirmektedir. Sosyal giivenlige iliskin mali tahminler aktiieryal
hesaplamalar araciligiyla gergeklestirilmektedir. Aktiieryal hesaplamalar sayesinde
sosyal glivenlik programlarinin siirdiiriilebilirli§inin yani1 sira ayn1 zamanda sistemin

yeterliligi, finansmani ve fonlama hususlar1 da degerlendirilmektedir. Sosyal giivenlige
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iliskin mali tahminler yasam beklentisi, iggiiciine katilim orani, sosyal sigorta kapsami,
reel iicretler veya biiylime gibi bir¢ok varsayima dayanmaktadir. Bu nedenle sosyal
giivenligin mali yiikiimliiliikklerinin degerlendirilmesine yonelik yaklagimin diger
sistemler ve kamu harcamalariyla tutarli olmasi ve belirli bir finansman yaklagimini 6n

plana ¢ikarmamasi gerekmektedir (ILO vd., 2023, 5.18).

Tiirkiye’de sosyal giivenlik finansman dengesinin 1990’11 yillardan itibaren acik vermesi,
stirdiiriilebilir bir yap1 kurulabilmesi amaciyla onlemler alinmasii gerekli kilmistir. Bu
stirecte gergeklestirilen mevzuat degisiklikleri ile gelirleri artirmayi ve giderleri azaltmay1
hedefleyen bir¢ok parametrik degisiklik hayata gecirilmis, aktiieryal ve mali agidan

stirdiirtilebilir bir sistem kurulmasi hedeflenmistir.

Sosyal giivenlik sisteminde mali dengeyi saglayacak degisikliklerin yani sira emeklilik
icin yas sartinin kaldirilmasi, 7438 sayili Kanuna gore emekli olanlarin bir ay i¢cinde ayni
is yerinde ise baslamalar1 durumunda sosyal giivenlik destek primlerinin bes puanlik
kisminin Hazine tarafindan karsilanmasi, geriye doniik tesvik imkani, asgari emekli ayligi
uygulamalar1 gibi maliyet artirict diizenlemelerin de yasalasmasina devam edilen bu

stirecte sosyal giivenlik agiklar1 varligini korumaktadir.

Sosyal gilivenlik sistemlerine iligkin mali tahminler ve sistemlerin siirdiiriilebilirligine
yonelik analiz ¢aligsmalar1 diinyada ve Tiirkiye’de bir¢ok calismaya konu olmaktadir.
Tezin bu bolimiinde ilk olarak amprik literatiir taramasi sonucu 6n plana ¢ikan
caligmalara yer verilmekte, ardindan Tiirkiye’de sosyal giivenligin finansmanim

etkileyen degiskenler arasindaki iligki istatistiksel testler araciligiyla incelenmektedir.

3.2.1. Literatiir

Sosyal giivenlik sistemlerinin finansmani literatiirde pek ¢ok farkli analize konu
olmustur. Sosyal giivenlik harcamalarinin makroekonomik degiskenler {izerindeki
etkisini analiz eden g¢aligsmalarin yani sira sistemin siirdiiriilebilirligini 6lgmek igin
gelecekteki mali dengesini konu edinen projeksiyonlar da literatiirde 6nemli yere sahiptir.
Calismaninin bu béliimiinde amprik literatiirde sosyal glivenligin finansmanini konu eden

calismalara yer verilmektedir. Tez ¢aligmasi kapsaminda 3.2.2 — 3.2.5 basliklan altinda,
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sosyal giivenlik gelirleri ile giderlerini karsilama oranini etkileyen degiskenlerin birbirleri
ve karsilama orani {izerindeki etkileri incelenmektedir. Tez bu yoniiyle literatiirdeki

calismalardan farklilagsmaktadir.

Boado-Penas vd., (2009), PAYG sisteminin aktiieryal dengesinin analizine yonelik
modelleri igeren c¢alismalarinda toplam gelirlerin toplam giderlere bdliinmesi ile
hesaplanan bir karsilama orani kullanmaktadir. Calismada, 2004-2008 yillar1 arasinda
Isve¢’in aktiieryal gelir ve gider aylik zaman serisi verilerinin girildigi bir mali tablo
degerlendirme modeli kullanilarak 2008-2082 yillar1 i¢in projeksiyon yapilmaktadir.
Temel senaryoda, 31 Aralik 2008 tarihindeki dengeyi yansitan 2010 yili denge oraninin,
2007 yilindaki (1,0026) seviyesinin hemen iizerindeki bir seviyeden 0,9672'ye diiserek
onemli Olclide azaldig1 goriilmektedir. 2008 projeksiyonunda, denge oraninin tekrar
toparlandig1 ancak 2030'larin ortalarina kadar 1'e yakin kaldigi ve 2070'ten sonra 1,1'i
astig1 tahmin edilmektedir. 2007 yilinda yapilan 75 yillik tahminlere gore ise karsilama
orani en iyi senaryoda 2037 yilinda 1,1 olurken, en kotii senaryoda 2025 yilinda 1,0'n
altina diismektedir. 2007 ve 2008 yillarindaki projeksiyonlar arasindaki temel farklilik,
baslangic asamasindaki koruma fonunun %20 daha kiiciik olmasindan

kaynaklanmaktadir.

Roach ve Ackerman (2005), ABD'de 1990-2003 yillar1 arasinda yillik ortalama kisi
basina diisen gelir ve vergilendirilebilir gelir zaman serisi verilerini kullanarak c¢oklu
regresyon analizi yaptiklari caligmalarinda giiven fonlar1 i¢in tahminlerde bulunmaktadir.
Caligmada, 2080 yilinda siirdiiriilebilir bir aktiieryal dengenin saglanmasi adina fi¢
politika &nerilmektedir. Ik oneriye gore, sosyal giivenlik vergisine tabi gelirin iist
siirmin her yil %0,5°lik bir artisla kademeli olarak yiikseltilmesi ve vergilendirilen ticret
ve maas geliri yiizdesinin %84'ten 2017 yilinda %90'a ¢ikarilmasina ek olarak yardim
odemelerindeki artisin y1llik %16 oraninda azaltilmasi dne siiriilmektedir. ikinci politika
onerisinde vergilendirilen {icret ve maas geliri yiizdesinin ayn1 sekilde kademeli olarak
2017 yilinda %90'a ¢ikarilmasi ile birlikte sosyal giivenlik vergi oraninin her yil %0,1
puan artirtlarak 2013 yilinda %12,4'ten %13,1'e cikarilmasi yer almaktadir. Sosyal
giivenlik yardim 6demelerinin vergilendirilmesi i¢in mevcut esiklerin korundugu ii¢lincii

politika onerisinde ise sosyal giivenlik vergilendirmesine tabi gelir sinirinin 2017 yilinda
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kademeli olarak %90'a ¢ikarilmasina ilaveten sosyal giivenlik vergi oranininda acilen
%0,4 puanlik bir artis (%12,8'e ¢ikarilmasi) teklif edilmektedir.

Sosyal giivenlik sistemlerinin agiklarini etkileyen faktorleri inceledikleri ¢alismalarinda
Belea ve Panzuru (2012), Orta ve Dogu Avrupa'daki on iilkeyi kapsayan bir veri paneli
kullanmaktadir. Bu kapsamda, gog, issizlik ve yasli bagimlilik orani istatistiksel analize
dahil edilen degiskenler olup incelenen tiim iilkeler sosyal giivenlik sistemlerinin
yapilanmasi agisindan benzer bir modele (PAYG) sahiptir. Ayrica, tiim iilkelerin ortak
noktalar1 arasinda sosyalist sistemden kapitalist sisteme gegisin tecriilbe edilmesi ve
issizlik, gé¢ veya niifusun yaslanmasi gibi sosyo-ekonomik ve demografik sorunlarla
kars1 karsiya kalinmasi bulunmaktadir. Calisma sonucunda, incelenen tiim faktorlerin

sosyal giivenlik aciginin hacmini etkiledigi sonucuna ulagilmaktadir.

Sayan ve Kirac1 (2001a), Tirkiye’de kamu tarafindan yonetilen PAYG emeklilik
sisteminin yarattig1 kayiplar1 kontrol etmek i¢in prim ve ikame oranlari ile yasal emeklilik
yaslarindaki parametrik reform segeneklerini arastirdiklart ¢alismalarinda, farkl

emeklilik reformu stratejilerine karsilik gelen iki farkli problemi ele almaktadir.

Caligmada, tek seferlik sicramalarin yani sira prim/ikame oranlarinda ve yasal emeklilik
yaslarinda kademeli degisiklikler de dahil olmak {izere alternatif reform stratejilerinin
belirlenmesi amaglanmaktadir. Sonuglar, 1995-2060 doneminde Tiirkiye'nin emeklilik
acigimi ortadan kaldirmaya calisirken ikame ve prim oranlarimin mevcut degerlerini
Korumanin, asgari emeklilik yasinda bir kerelik onemli bir artig gerektirecegini
gostermektedir. Calismada ayrica, asgari emeklilik yasinda kademeli gegisin tercih
edildigi durumlarda, bazi nesillerin asgari emeklilik yasindan daha diistik bir yasta emekli
olmalarina imkan saglanirken daha sonraki nesillerin bu yasin Gtesinde isgiiciinde

kalmalarinin gerekecegi vurgulanmaktadir.

Sayan ve Kiraci (2001b), ayn1 y1l yayinladiklari farkli bir calismada bu defa, Tiirkiye i¢in
bir optimizasyon analizi yaparak PAYG sistemine dayali emeklilik rejiminin
iyilestirilmesi igin parametrik politika segeneklerini incelemektedir. Zorunlu PAYG
emeklilik sisteminin harcama-gelir dengesi, secilen sistem parametrelerinin yapilanmasi

ile isglicii piyasast ve demografik yapidaki birbiriyle iligkili gelismeler tarafindan
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ortaklasa belirlenmektedir. Kamu tarafindan yonetilen emeklilik programinin gegerli
oldugu bir iilkede, bu gelismeler tamamen emeklilik sistemini yonetenlerin kontrolii
disinda gergeklesmektedir. Bu nedenle, zaman iginde sistemde ortaya c¢ikabilecek
dengesizlikler sadece mevcut prim ve ikame oranlar1 ile asgari emeklilik yasi
diizenlemeleriyle diizeltilebilmektedir. Calisanlardan toplanan primler ile emeklilere
O0denen emekli maaslar1 arasinda se¢ilmis bir zamanlararas1 dengeyi korumak igin, bu
sistem parametrelerinin kullanilabilecek pek ¢ok versiyonu bulunmaktadir. Calismada,
1995-2060 doneminde PAYG sisteminin mali dengesinin saglanmasi hedefiyle uyumlu
tiim olas1 konfiglirasyonlar1 belirlemek i¢in gelistirilen bir algoritma tanimlamaktadir.
Gorece geng bir isgiicii/niifusa sahip olmasina ragmen PAYG tabanli emeklilik sistemi
halihazirda ciddi bir mali krizle kars1 karsiya olan Tiirkiye'deki emeklilik reformu
tartismalarina atifta bulunan c¢alisma sonucunda, prim ve ikame oranlarmin mevcut
degerleri civarinda kalmasi i¢in asgari emeklilik yasinin onemli Ol¢lide artirilmasi

gerektigi sonucuna ulagilmaktadir.

Akyildiz ve Yavuz (2007), Tiirkiye'de Sosyal Giivenligin Finansman A¢iklarinin Temel
Dinamikleri Uzerine Bir Analiz isimli calismalarinda 1989-2006 doneminde SSK, Bag-
Kur ve ES’nin finansman dengesini etkileyen sayisal verileri ¢coklu regresyon yontemi ile
analiz etmektedir. Yapilan regresyon analizleri sonucunda her ii¢ sigorta kurumunun
finansman agiklarin1 etkileyen temel dinamiklerde benzerlikler tespit edilse de aymi
zamanda kurumlar arasi ayrigmalar oldugu da goériilmektedir. Calismaya gore, SSK’nin
aktif/pasif oran1 ve finansman agig1 arasinda anlamli bir iliski bulunmasa da Bag-Kur ve
ES i¢in degiskenler arasinda gii¢lii bir iliskinin varhigi tespit edilmektedir. Analizde
ayrica, her ii¢ sigorta kurumunda da reel ayliklar ve finansal agiklar arasinda pozitif yonlii
bir iligki bulundugu sonucuna ulagilmaktadir. Sosyal sigorta kurumlarinin finansman
dengesi tlizerinde reel ayliklar ve aktif/pasif oraninin birlikte bagimsiz degiskenler olarak
modele dahil edildigi regresyon analizlerinde ise bir iligki saptanamamis olup bu sonucun
veri setinin kisa donemli olmasindan ya da iki bagimsiz degiskenin birbiri iizerindeki

etkisinden kaynaklandig: diisiiniilmektedir.

Kara vd., (2016), Sosyal Giivenlik A¢igimin Segilmis Makroekonomik Degiskenler Ile
Iliskisi: ARDL Sinmir Testi Yaklasimi isimli calismalarinda 2006-2014 yillar1 ceyrek

donemli verileri ile VAR ve ARDL swnir testi modellerini kullanarak Tiirkiye’de sosyal
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giivenlik agiklarimin ¢esitli makro biyiikliikler ile iliskisini test etmektedir. Calisma
sonucunda, sosyal giivenlik aciklar1 ile biiylime orani, i¢ borg stoku ve saglik giderleri
arasinda uzun donemli bir iligki tespit edilememistir. Buna karsilik, issizlik oranlari ile

sosyal giivenlik ag1g1 arasinda koentegre bir iliskinin bulundugu sonucuna ulasilmistir.

Organ ve Yavuz (2017), Sosyal Giivenlik Sistemi Aciklarimin Analizi ve Ekonomi
Uzerindeki Etkisi adli calismalarinda, sosyal giivenlik sisteminin agiklarinin kapatilmasi
icin biitceden yapilan transferlerin ekonomik biiylime rakamlar1 tlizerindeki etkisini
regresyon analizi yontemi ile test etmektedir. Calisma sonucunda, sosyal giivenlik
aciklart igin biitgeden yapilan transferlerin milli gelire oranimin %1 artmas1 durumunda

ekonomik biiyiimenin %4.06 oraninda negatif yonde etkilenecegi tahmin edilmektedir.

Tiirkiye’de uygulanmakta olan sosyal giivenlik sisteminin siirdiirlebilirligi, Tatli ve
Goger’in (2015) Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Politikalarimin Siirdiiriilebilirligi: Coklu
Yapisal Kirilmali Esbiitiinlesme Analizi isimli ¢aligsmalarinda, 1989-2013 donemi yillik
ve 2007-2014 donemi aylik verileri kullanilarak analiz edilmektedir. Carrion-i-Silvstre
vd. ¢oklu yapisal kirilmalr birim kok testi ve Maki ¢oklu yapisal kirilmali esbiitiinlesme
testi kullanilarak yapilan analizler sonucunda seriler arasinda esbiitiinlesme iliskisi
bulundugu tespit edilmistir. Ardindan FMOLS yontemi ile serilerin uzun doénemli
esbiitlinlesme katsayilar1 tahmin edilmis ve c¢alisma sonucunda sosyal gilivenlik
politikalar1 i¢in zayif formda ancak siirdiiriilebilir bulgusu elde edilmistir. Calismada
1989-2013 yillar1 arasinda sosyal giivenlik gelirleri ile sosyal gilivenlik harcamalarinin
yaklasik %701 karsilanabilmekte iken 2007-2014 yillar1 arasinda bu oranin %78’e
yiikseldigi ve sinirli da olsa sosyal giivenlik sisteminin siirdiiriilebilirligi bakimindan bir

lyilesme yasandig1 sonucuna ulasilmaktadir.

Tiirkiye’de sosyal giivenlik sisteminin mali yapisinin siirdiiriilebilirligi iizerine bir bagka
calisgmada Dag (2019), 2009-2018 yillar1 arasinda aylik veriler iizerinden seriler
arasindaki esbiitiinlesme iligkisini analiz etmektedir. Bayer ve Hanck esbiitiinlesme testi
ve uzun donem katsayilart icin Dynamic Ordinary Least Squares (DOLS) ve Fully
Modified Ordiinary Least Squares (FMOLS) yontemlerinin kullanildigi analiz
sonucunda, sosyal giivenlik sistemi mali dengesinin sirdiiriilebilirliginin zayif oldugu

bulgusuna ulagilmaktadir.
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Yasarlar ve Bayraktar (2019), Tiirkiye’de sosyal gilivenlik sisteminin aktiieryal
dengesinin siirdiiriilebilirligini 1972-2013 yillar1 verileri {izerinden incelemektedir.
Calismada, ¢oklu regresyon, Johansen Esbiitiinlesme Testi, ECM ve VECM modelleri
kullanilarak aktiieryal denge {izerinde etkisi oldugu diisiiniilen iktisadi, demografik ve
diger faktorler analiz edilmektedir. Calisma sonucunda aktif/pasif oraninin sosyal
giivenlik kurumlariin mali dengesinin Sl¢iilmesi konusunda iyi bir gosterge oldugu ve
Tirkiye'de 1972-2013 yillar1 arasinda aktiieryal dengenin siirdiiriilebilir olmadigi
bulgularina ulagilmaktadir. Calismanin diger bulgulari arasinda, sosyal giivenlik kapsama
oraninin ve dogum oraninin kisa vadede emeklilik sisteminin aktif/pasif oranin1 artirdigi,
uzun vadede ise s6z konusu orani diistirdiigii; emeklilik sisteminin gelir/harcama oraninin

ise hem kisa hem de uzun vadede aktif/pasif oranini artirdig1 tespitleri yer almaktadir.

Kadin Istihdaminin Sosyal Giivenlik Kurumu Prim Gelirleri Uzerindeki Etkisi: Tiirkiye
icin Ekonometrik Bir Analiz adl1 ¢aligmasinda Kiiciiksahin ve Nurdogan (2022), 1988-
2020 donemi verileri tizerinden Tirkiye’de sosyal giivenlik kurumlarinin prim gelirleri
ve kadin istthdami arasindaki iliskiyi incelenmektedir. Engle Granger Esbiitiinlesme Testi
ve Toda-Yamamato Nedensellik analizinin kullanildigi ¢alismanin sonucunda, kadin
istthdamimin, SGK gelirleri {izerinde pozitif bir etkisi oldugu bulgusuna ulagilmistir.
Calismada ayrica sosyal giivenlik gelirleri ve kadin istihdam oranlari arasinda uzun
donemli bir iligkinin ve kadin istihdamindan sosyal giivenlik prim gelirlerine dogru bir

nedensellik iligkisinin varligina ulagilmaktadir.

3.2.2. Uygulama

Sosyal giivenlik sisteminin mali dengesini saglamak amaciyla agik finansmani adi
altinda her y1l merkezi biitgeden SGK’ya kaynak aktarimi yapilmaktadir. Sosyal giivenlik
sisteminin kamu maliyesi lizerindeki yiikiinii hafifletmek i¢in gelirlerinin giderlerini
karsilayabildigi bir dengenin gerceklestirilmesi 6nemlidir. Ancak emeklilik yasina iliskin
giincel gelismeler, niifusun giderek yaslanmasi ve artan saglik harcamalar1 sonucunda
giderlerin artis hizinin baskilanmasi ¢ok miimkiin goriinmemektedir. Bu nedenle sosyal

giivenlik gelirlerinde kalict ve dnemli bir artig ihtiyaci ortaya ¢ikmaktadir.
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PAYG sisteminde mali  dengenin  Esitlik  (1)’in  saglamasi  halinde

gercgeklestirilebilecegine iliskin agiklamalar Boliim 1.7.3’te verilmisti.

(1)  S*W*E=P*R

Esitlikte s = prim orani, W = ortalama iicret, E = ¢alisan sayisi, P = ortalama emekli aylig1
ve R = emekli sayis1 olmaktadir. 2023 yilinda 7438 sayili Kanunun kabulii ile emekli
sayisinda Onemli bir artis meydana gelmis, bunun sonucunda denklemin sag tarafinda

ciddi bir yiikselis yasanmustir.

Esitlik (1)’de denklemin sag tarafinda yasanan bu Onemli degisikligin mali denge
acisindan telafi edilebilmesi i¢in ya esitligin sol tarafinin artirllmasit ya da emekli
ayliklarinin (P) azaltilmasi gerekmektedir. Ancak hem emekli ayliklarin1 azaltmak hem
de prim oranlarmi (s) veya asgari iicreti (W) artirmak ekonomik ve sosyal sonuglari
nedeniyle kolay uygulanabilir politikalar olmamaktadir. Bu noktada en makul ¢6ziim,
emekli sayisindaki artisin sosyal giivenlik sisteminin mali dengesi tizerindeki etkisinin

sigortali calisan sayisindaki artis ile telafi edilmesi olmaktadir.

Sosyal giivenlik sisteminin temel gelir kalemini prim gelirleri olusturmaktadir. Gegmis
donemlerde elde edilmesi gerekirken ¢esitli yapilandirma kanunlari ile borglarin yeniden
yapilandirilmasi sonucu sonradan tahsil edilen gelirler de prim gelirleri gibi SGK’nin asil
faaliyetinden elde ettigi gelirler kapsaminda degerlendirilmektedir. Sosyal giivenlik
giderleri icerisinde en dnemli paya sahip olan kalemler ise emekli ayliklar1 ve saglik
giderleridir. Sosyal giivenlik sisteminin siirdiiriilebilirligi i¢in prim ve yapilandirma
gelirleri toplami ile emekli ve saglik harcamalarinin karsilanmasi biiyiik 6nem teskil
etmektedir. Bu nedenle, analiz kapsamina sosyal giivenlik prim ve yapilandirma gelirleri
toplaminin emekli ve saglik giderleri toplamini karsilama orani (gelir-gider karsilama

orani) dahil edilmektedir.

Sosyal giivenlik sisteminin toplam gelir ve giderleri igerisinde cesitli yasal
diizenlemelerden kaynaklanan birgok kalem yer almaktadir. Biitge transferleri igerisinde
de yer alan bu kalemler, sosyal giivenligin kendi idaresinden ziyade merkezi yonetimin

faaliyetleri sonucu olusmakta ve SGK’ya aktarilmaktadir. Bu degiskenler yapilan
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analizlere dahil edilmemekte, sadece sosyal sigorta sisteminin kendi gelir-gider dengesi

icerisinde yer aldig1 diisiiniilen faktorlere yer verilmektedir.

Pasif sigortali sayisinda O6nemli artislar meydana gelirken, siirdiiriilebilir bir sosyal
giivenlik sisteminin en temel gostergelerinden biri olan, aktif/pasif oraninin iyilestirilmesi
gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir. Aktif/pasif oraninda diizelmeyi saglayacak gostergeler ise
sigortali sayist ve istihdam oranidir. Istihdam piyasasinn yapisinin diger temel
gostergeleri ise isgiicline katilma orani ve igsizlik oranidir. Sosyal giivenligin prim
gelirlerinde artisa neden olmasindan dolayr finansal yapisini etkiledigi diisiiniilen bu

degiskenler?’ de analize dahil edilmektedir.

3.2.3. Veri Seti

Bu ¢alismadaki analizlerde, sosyal giivenlik reformu sonrasi etkileri gérmek adina, 2009-
2023 donemine ait aylik veriler (n=180) veriler kullanilmaktadir. Korelasyon, Coklu
Regresyon ve Ridge Regresyon analizlerinde; sosyal giivenlik prim gelirleri, emekli
aylig1 giderleri, saglik giderleri, sigortali sayisi, emekli sayisi, istthdam orani, issizlik
orani, iggliciine katilma orani, kayit dis1 istihdam orami degiskenleri kullanilmaktadir.
Gelir-gider karsilama oraninin hesaplanmasinda sosyal giivenlik prim ve yapilandirma
gelirleri toplami ile emekli ayligi ve saglik giderlerinin yiizde kacinin karsilandigina
bakilmaktadir. Sosyal giivenlik sisteminde finansman agiklarina neden olan faktorlerin
degerlendirildigi bolim 3.1°de yer alan tiim degiskenlerin veri, zaman ve analiz

yonteminde karsilagilan kisitliliklar nedeniyle yapilan ¢alismaya dahil edilmesi miimkiin

21 “[stihdam, referans haftasinda en az bir saat iktisadi faaliyette bulunan ve bu faaliyetinden gelir elde
eden (iicretsiz aile is¢ileri dahil) veya gegici olarak basinda bulunmadiklar bir isi olan kisilerden isi ile
baglantist devam edenlerden olusmaktadir. Istihdam orani, istihdamin kurumsal olmayan calisma
cagindaki niifus i¢indeki oranidir.

Issizler; referans haftasinda istihdamda olmayan, son dort hafta icerisinde aktif olarak is arayan, is
buldugu takdirde 2 hafta i¢inde isbasi yapabilecek durumda olan kisilerden olugsmaktadir. Ayrica is bulmusg
baslamak iizere bekledigi icin is aramayan ve ii¢ ay i¢inde ige baslayacak olan kisiler de igsizlere dahildir.
Issizlik oram, issiz niifusun isgiicii icindeki oranidir.

Isgiicii, ilgili referans donemde ekonomik mal ve hizmetlerin iiretimi igin emek arzinda bulunan veya
bulunmak isteyen ¢alisma cagindaki niifusu kapsar. Isgiicii, istihdamda olanlar ile issizlerin toplamint ifade
etmektedir. Isgiiciine katilma orani ise isgiiciiniin, kurumsal olmayan ¢alisma cagindaki niifus icindeki
oramdir.”



144

olmadigindan yukarida sayilan sinirli sayida degisken ile modellerin kurulmasi tercih

edilmistir.

Analizde kullanilan verilere iliskin agiklamalar Tablo 26°da yer almaktadir. ilgili veriler
SGK ve TUIK resmi internet sitelerinde yayinlanan istatistiklerden elde edilmis olup
verilerin analizinde SPSS ve NCSS istatistik paket programlar1 kullanilmistir. Aylik
bazda yayinlanan veri sayisinin kisitli olmasi nedeniyle incelenen degisken sayisi sinirli

kalmustir.

Analizlerde kullanilan degiskenlere ait tanimlayici istatistiklere (descriptive statistics)
iliskin tablo EK-1’de yer almaktadir. EK-1’de veri setinde yer alan degiskenlerin en
diisik ve en biiyiik degerleri ile aralik, ortalama ve standart sapma degerleri
verilmektedir. 2009-2023 yillar1 arasindaki aylik verilerinin kullanildigi degiskenlerin

aciklamalari ile alindig1 kaynaklar ise Tablo 26’da sunulmaktadir.

Tablo 26. Analizlerde Kullanilan Degiskenler

Degisken ‘ Aciklama Yillar Kaynak
Bagimh Degisken
Kargilama Prim ve yapilandirma gelirleri toplanunin emekli | 2009-2023 | SGK Aylik Istatistik
Orani aylig1 ve saglik harcamalari toplamina Biiltenlerinden
oranlanmasiyla elde edilen degerdir. Yazar Tarafindan
derlenmistir
Bagimsiz Degiskenler
Emekli Aylig1 | Sosyal Giivenlik Kurumundan yashlik ayligi alan | 2009-2023 | SGK Aylik Istatistik
kisilere 6denen toplam emekli aylig1 6demesini Biiltenleri / Mali
gostermektedir. Istatistikler (Aralik
aylarn)
Emekli Yagslilik aylig1 alan kisilerin toplam sayisini 2009-2023 | SGK Aylik Istatistik
Sayilari gostermektedir. Biiltenleri / Sigortali
Istatistikleri (Tiim
aylar).
Saglik Yolluk dahil toplam saglik harcamalarini 2009-2023 | SGK Aylik Istatistik
Harcamalari gostermektedir. Biiltenleri / Mali
Istatistikler (Aralik
aylarn)
Prim Gelirleri Aktif sigortalilardan alinan toplam gelirlerini 2009-2023 | SGK Aylik Istatistik
gostermektedir. Biiltenleri / Mali
Istatistikler (Aralik
aylar)
Yapilandirma Yapilandirma Kanunlari sonucunda elde edilen 2009-2023 | SGK Aylik Istatistik
Gelirleri geliri gostermektedir Biiltenleri / Mali
Istatistikler (Aralik
aylar)
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Sigortali 4/a, 4/b, 4/c ve Muhtar sigortalilari yer almaktadir. | 2009-2023 | SGK Aylik istatistik
Sayist Crrak, Yurt dis1 Topluluk, Tarim (4/a), Diger Biiltenleri / Sigortali
Sigortalilar (istege bagli) ile stajyer ve kursiyerler Istatistikleri
toplama dahil edilmemistir.
Istihdam Aktif ¢alisan is giictiniin aktif niifusla 2009-2023 TUIK Mevsim
Orani kiyaslandiktan sonra 100 ile ¢arpilmasiyla elde Etkisinden
edilen degerdir. Arindirilmis Temel
Isgiicii Gostergeleri
(15+ yas)
Issizlik Orani Issizlerin toplam isgiicii (calisanlar + issizler) 2009-2023 TUIK Mevsim
icindeki oranini gosteren degerdir. Etkisinden
Armdirilmis Temel
Isgiicii Gostergeleri
(15+ yas)
Isgiiciine Isgiicii, istihdamda olanlar ile issizlerin toplamin1 | 2009-2023 TUIK Mevsim
Katilma ifade etmektedir. Isgiiciine kat1lma orani ise Etkisinden
Oran isgiicliniin, kurumsal olmayan ¢alisma ¢agindaki Arindirilmis Temel
niifus igindeki oranidir. Isgiicii Gostergeleri
(15+ yas)
Kayitdist Niteligi itibariyle yasal islerde ¢alisarak istihdama | 2009-2023 | SGK ve TUIK Kayit
Istihdam katilan, sarf edilen emek ve ticreti ilgili kurum ve dis1 istihdam
Orani kuruluslara eksik bildirilen veya hig bildirilmeyen verilerinden
bireylerin sayisinin ¢aligma ¢agindaki niifus derlenmistir
icindeki oranidir.
3.2.4. Yontem

3.2.4.1. Korelasyon Analizi

Korelasyon analizi, bir birim olmaksizin iki bagimsiz degisken arasindaki iligkinin yonii

ve derecesinin tespit edilmesinde kullanilan istatistiksel bir yontemdir (Alpar, 2010).

Orneklem biiyiikliigii n olmak iizere X ve Y aralikl1 dl¢ekli veya oransal 6lgekli bagimsiz
degiskenlerdir. Pearson korelasyon katsayis1 -1 ve +1 arasinda degismekte olup esitlik

asagida sunulmaktadir.

Tay = nd ey — DD % .
et~ (e JnTad - (S

Esitlik (2)

Korelasyon degerinin 0’a yaklagsmasi durumunda degiskenler arasindaki iliski giicli

diismekte tersi sekilde 1’e yaklasmasi durumunda ise iliski giicii artmaktadir. Diger
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taraftan degiskenler birlikte artan veya azalan yapida ise pozitif yonlii, biri artarken digeri

azalan yapida ise negatif yonlii iliskilidir (Seviiktekin ve Cinar, 2017).

Verilerin analizinde, ilk olarak degiskenler arasindaki ikili iliskiyi incelemek adina
korelasyon analizi yontemi kullanilmaktadir. Calismadaki korelasyon analizi ile gelir-
gider karsitlama orani, prim gelirleri, sigortali sayisi, istihdam sayisi, issiz sayist ve kayit
dist istihdam oram degiskenleri arasindaki iliskinin yoni ve bilylkligi

incelenmektedir?.

3.2.4.2. Coklu Dogrusal Regresyon ve Ridge Regresyon Analizi

Bagimli degisken Y ile bagimsiz degiskenler arasinda X;, X,,..., X;, arasindaki neden
sonug iliskisinin modellenmesinde ¢oklu dogrusal regresyon analizi kullanilmaktadir.
Asagida sunulan dogrusal regresyon fonksiyonu ile analiz gergeklestirilmekte olup
denklemdeki b katsayilarinin her biri, bagimsiz degiskendeki meydana gelen bir birimlik

degisimin bagimli degisken iizerindeki etkisini gostermektedir (Ozdamar, 2014).
Y=a+ b X;+DbXy + -+ by X, Esitlik (3)

[statistikte adim adim regresyon tahmin edici, (bagimsiz) degiskenlerin segiminin
otomatik bir siiregle gerceklestirildigi regresyon modellerini uyum yontemidir
(Efroymson, 1960). Geriye dogru eleme yontemi de adim adim regresyon igin ana
yaklasimlardan biridir. Bu yontemde tiim aday bagimsiz degiskenlerle baslanilir, se¢ilen
bir uyum kriteri kullanilarak her degiskenin silinmesi test edilir, model uyumunu
istatistiksel olarak bozan degiskenin (varsa) silinmesini ve istatistiksel olarak anlamli bir
uyum kaybr olmadan baska degisken silinemeye kadar bu islemin tekrarlanmasini

icermektedir (Hocking, 1976).

2 Yapilan analiz sonucunda elde edilen korelasyon katsayilari, emekli ayhig1 gideri, saghk harcamalari,
emekli sayisi degiskenleri ile gelir-gider karsilama oram arasindaki iliskiyi agiklama konusunda yeterli

olmadigindan modele dahil edilmemektedir.
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Ridge regresyon bagimsiz degiskenlerin yiiksek oranda iligkili oldugu durumlarda ¢oklu
regresyon modellerinin katsayilarini tahmin etme yontemidir (Hilt ve Seegrist, 1977).
Ridge regresyonu, dogrusal regresyon modelleri bazi ¢oklu dogrusal (yiiksek seviyede
iliskili) bagimsiz degiskenlere sahip oldugunda en kiicliik kare tahmin edicilerinin
belirsizligine olas1 bir ¢oziim olarak gelistirilmistir. Ridge regresyon tahmin edicisi,
varyansi ve ortalama kare tahmin edicisi daha once tiiretilen en kii¢iik kare tahmin
edicilerinden daha kiigiik oldugundan daha kesin parametrelerin tahminini saglar (Gruber,
1998).

2
n P P P
E (yi_,BO_E ,szij) +/\E 512:RSS+)\E 5]2-

Esitlik (4)

yi bagimli degiskenin i. gozlem degeri

Xij bagimsiz degiskenin i. gozlemdeki j. 6zellik degeri

e S0 sabit terim (intercept term)

o fj]. 6zellik i¢in katsay1 (coefficient)

e N gozlem sayisi

e p Ozellik sayisi

e Zridge regresyonun parametresi

Ridge regresyonda regresyon denklemindeki katsayilar kii¢iiltmek amaciyla bir terim (L)
kullanilir. Bu terim, katsayilar sifira yaklagtirarak modelin karmagikligini azaltir. Ridge
regresyon; hatayr minimum yapip parametrelere ait katsayilar1 kontrol altinda tutarak
modelin dogrulugunu artirmak amaciyla kullanilan bir yontemdir. Ridge regresyon
terimi, A (lambda) ile kontrol edilir. Belirlenen uygun lambda degeri regresyonun asiri
uyumu (overfitting) sorununu Onler ve kestirimlerin daha giivenilir olmasin1 saglar

(Hoerl, 2020).
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Caligsmada korelasyon analizinin ardindan diger degiskenlerin gelir-gider karsilama orani
tizerindeki etkilerini gérmek amaciyla regresyon analizinden yararlanilmaktadir.
Regresyon analizinde bagimli degisken olarak gelir-gider karsilama orani; bagimsiz
degiskenler olarak prim geliri, emekli aylig1 gideri, saglhk harcamalari, sigortali sayisi,
istihdam orani, igsizlik oram, isgiiciine katilma orani, kayit digi istihdam orani ve emekli

sayist belirlenmistir.

Degiskenler arasindaki iliskinin tanimlanabilmesi i¢in sirasiyla ¢oklu dogrusal regresyon
ve Ridge regresyon analizlerinden yararlanilmistir. Coklu dogrusal regresyon analizi
sonuglariin modelde ¢oklu dogrusal baglanti problemi vermesi nedeniyle daha tutarli bir

model elde edilebilmesi i¢in s6z konusu verilere Ridge Regresyon analizi uygulanmistir.

3.2.5. Analizlerin Sonuglari

3.2.5.1. Korelasyon Analizinin Sonuglari

Korelasyon analizi sonuglarmi veren EK-2 Korelasyon Tablosuna gore, gelir-gider
karsilama orami ile prim gelirleri arasinda pozitif yonlii orta diizeyde bir iliski
bulunmaktadir (r=0,36; p<0,05). Prim gelirleri artik¢a gelir-gider karsilama orani da
artmaktadir.

Prim gelirleri ile sigortali sayisi arasinda pozitif yonlii giiglii bir iliski bulunmaktadir
(r=0,71; p<0,05). Sigortali sayisinin artmasi ile prim gelirleri artmaktadir. Sigortali sayisi
ile gelir-gider karsilama orani arasinda pozitif yonlii orta diizeyde bir iligki ortaya
cikmaktadir (r=0,53; p<0,05). Sigortali sayisi artikca gelir-gider karsilama orani da
artmaktadir.

Prim gelirleri ile istthdam arasinda pozitif yonlii yiiksek diizeyde bir iligki bulunmaktadir
(r=0,73; p<0,05). Istihdamin artmasz ile prim gelirleri artmaktadir. Istihdam ile gelir-gider
karsilama orani arasinda pozitif yonlii orta diizeyde bir ilisgki bulunmaktadir (r=0,54;
p<0,05). Sigortal1 sayisinin ve isttihdamin artmasi prim gelirlerini ve gelir-gider karsilama

oranini artirmaktadir.



149

Prim gelirleri ile kayit dis1 istihdam orani arasinda negatif yonlii yiliksek diizeyde bir iliski
bulunmaktadir (r=-0,70; p<0,05). Kayit dis1 istihdam oran1 artikca prim gelirleri
azalmaktadir. Kayit dis1 istihdam ile gelir-gider karsilama orani arasinda negatif yonlii
orta diizeyde bir iligki bulunmaktadir (r=-0,57; p<0,05). Kayit dis1 isttihdam orani
azaldik¢a gelir-gider karsilama orani artmaktadir. Buna gore kayit disi istihdamin
azaltilmasi, artan prim gelirleri ve gelir-gider karsilama orani ile siirdiiriilebilir bir sosyal

giivenlik sistemi kurulmasina katki saglayacaktir.

3.2.5.2. Coklu Dogrusal Regresyon ve Ridge Regresyon Analizi Sonuglari

Coklu dogrusal regresyonda geriye dogru eleme yontemi kullanilmistir. Geriye dogru
eleme yonteminde adim adim listede belirlenen degiskenlerin modele dahil edilmesiyle
yani tam bir modelle baslanir. Ardindan her adimda en az anlamli degisken 6nemliligi
test edilerek modelden ¢ikarilir, adim adim modele istatistiksel olarak anlaml1 katkisi olan

degiskenler tespit edilene kadar devam edilir (IBM, 2019).

Regresyon analizi i¢in kurulan nihai aragtirma modeli su sekildedir:

Karsilama Oram = 8¢+ B4 prim geliri +8, emekli aylhig: gideri +83 sigortali sayisi

+ B4 issizlik orami + 5 isgiiciine katilma oran1 + B4 saghk harcamalar:
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Tablo 27. Coklu Dogrusal Regresyon Model Ozeti

Model R R kare Diizeltilmis R kare Std. Hata
1 0,791 0,63 0,61 6,15
2 0,791° 0,63 0,61 6,13
3 0,791° 0,63 0,61 6,11
4 0,790¢ 0,62 0,61 6,11

a. Bagimsiz Degiskenler: (Sabit), Kayit Dis1 Istihdam Orani, Issizlik Orani, Emekli Ayligi, Isgiiciine
Katilma Orani, Sigortali Sayisi, Emekli Sayisi, Saglik Harcamalari, Prim Gelirleri, Istthdam Oran

b. Bagimsiz Degiskenler: (Sabit), Kayit Dis1 Istihdam Orami, Issizlik Orani, Emekli Ayhigi, Isgiiciine
Katilma Orani, Sigortali Sayisi, Emekli Sayisi, Saglik Harcamalari, Prim Gelirleri

c. Bagimsiz Degiskenler: (Sabit), Issizlik Orani, Emekli Aylig, Isgiiciine Katilma Orani, Sigortali Sayist,
Emekli Sayisi, Saglik Harcamalari, Prim Gelirleri

d. Bagimsiz Degiskenler: (Sabit), issizlik Oram, Emekli Ayhg), isgiiciine Katilma Orani, Sigortal
Sayisi, Saghk Harcamalari, Prim Gelirleri

e. Bagimli Degisken: Karsilama Orani

Tablo 27°de ¢oklu dogrusal regresyon modelinin 6zeti verilmektedir. Tahmin edilen
regresyon modelinin genel olarak uygunlugunun ortaya konulmasinda belirleme
(agiklayicilik) katsayisindan faydalamlir. Belirleme katsayis1 yani R? degeri 0-1 arsinda
degismekte olup 1’e yakinsa uyum iyiliginin uygun oldugu sonucu elde edilir (Gujarati,
2008). Model tarafindan agiklanan sonuglarin toplam varyasyon oranina dayanarak
gozlemlenen sonuglarin model tarafindan ne kadar iyi agiklandiginin bir 6Slgiisiidiir

(Draper ve Smith, 1998).

Tablo 27°de ¢oklu dogrusal regresyon analizi sonucu elde edilen belirleme katsayisinin
0,62 oldugu goriilmektedir. Buna gore bagimli degiskendeki toplam degisimin %62’si

modeldeki bagimsiz degiskenler tarafindan agiklanmaktadir.

Dogrusal regresyon modellerin anlamliliginin sunuldugu F testi sonucglarina gore ise
(Tablo 28) nihai ¢oklu dogrusal regresyon modelinin tiimel olarak anlamli oldugu tespit

edilmistir (p<0,05).
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Tablo 28. Coklu Dogrusal Regresyon ANOVA?

Serbestlik Ortalama
Model Kareler Toplami Derecesi Kareler F p degeri
1 Regresyon 10.720 9 1191,15| 31,50| 0,000°
Artik 6.429 170 37,82
Toplam 17.149 179
2 Regresyon 10.720 8 1340,03| 35,64| 0,000°
Artik 6.429 171 37,60
Toplam 17.149 179
3 Regresyon 10.720 7 1531,41| 40,97| 0,000¢
Artik 6.430 172 37,38
Toplam 17.149 179
4 Regresyon 10.700 6 1783,35| 47,84| 0,000°
Artik 6.449 173 37,28
Toplam 17.149 179

a. Bagimli Degisken: Karsilama Orani

b. Bagimsiz Degiskenler: (Sabit), Kayit Dis1 istihdam Orani, Issizlik Oran1, Emekli Aylis,
Isgiiciine Katilma Orani, Sigortali Sayis1, Emekli Sayisi, Saglik Harcamalari, Prim Gelirleri,
Istihdam Orani

c. Bagimsiz Degiskenler: (Sabit), Kayit Disi Istihdam Oran, Issizlik Orani, Emekli Aylig,
Isgiicline Katilma Orani, Sigortali Sayisi, Emekli Sayisi, Saglik Harcamalari, Prim Gelirleri

d. Bagimsiz Degiskenler: (Sabit), Issizlik Oram1, Emekli Aylig1, Isgiiciine Katilma Oranu,
Sigortal1 Sayisi, Emekli Sayisi, Saglik Harcamalari, Prim Gelirleri

e. Bagimsiz Degiskenler: (Sabit), Issizlik Oram, Emekli Ayhgy, isgﬁciine Katilma
Orani, Sigortah Sayisi, Saghk Harcamalari, Prim Gelirleri

Coklu dogrusal modellerinin her birinde ayr1 ayr1 yer alan tim bagimsiz degiskenlerin
modeldeki anlamliliklar1 ve modelin dogrusal olup olmadiginin testine iliskin istatistikler

Tablo 29’da sunulmaktadir.
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Tablo 29. Coklu Dogrusal Regresyon Analizi Katsayilar

Standardize Edilmemis | Standardize
Katsayilar Katsayilar Dogrusallik Istatistikleri
Model B Std Hata Beta T p degeri Tolerance VIF
1 | Sabit 18,2 56,1 0,3 0,7
Emekli - 0,0 00]| - 25| - 77 <0,01 0,0 483
Ayligi
Emekli 0,0 0,0 0.2 07 05 0,0 33,1
Sayilari
Saglik - 0,0 00| - 14] - 38 <0,01 0,0 62,0
Harcamalari
Prim
Gelirleri 0,0 0,0 3,7 10,0 <0,01 0,0 63,5
Sigortali 0.0 0,0 0,3 1,4 0,2 0,0 27,1
Sayist
Istihdam ) 05 85| - 01| - 0,1 1,0 0,0 2.046,4
Orani
Issizlik ) 14 41| - 02| - 0,3 0,7 0,0 2194
Orani
Isgiiciine
Katilma 1,1 7,6 0,3 0,1 0,9 0,0 1.989,5
Orani
Kayit Dis1
istihdam 0,0 0,3 0,0 0,1 0,9 0,1 10,2
Orani
2 | Sabit 15,4 21,0 0,7 0,5
Emekli - 0,0 00/ - 25| - 78 <0,01 0,0 48,1
Ayligi
Emekli 0,0 0,0 0.2 0,7 0,5 0,0 30,9
Sayilar
Saglik - 0,0 00| - 14| - 3,9 <0,01 0,0 61,3
Harcamalari
Prim 0,0 0,0 3,7 10,1 <0,01 0,0 63,3
Gelirleri
Sigortali 00 0,0 0,3 1,4 0,2 0,0 27,1
Sayist
Issizlik ) 12 04| - 02| - 3,2 <0,01 0,5 19
Orani
Isgiiciine
Katilma 0,7 0,4 0,2 2,0 0,1 0,2 4,4
Orani
Kayit Dis1
istihdam 0,0 0,3 0,0 0,1 0,9 0,1 9,4
Orani
3 | Sabit 17,0 12,0 14 0,2
Emekli - 0,0 00| - 25/ - 7.8 <0,01 0,0 481
Ayligi
Emekli 0,0 0,0 0,2 07 05 0,0 30,9
Sayilari
Saglik - 0,0 00| - 14| - 3,9 <0,01 0,0 61,1
Harcamalari
Prim 0,0 0,0 3,7 10,1 <0,01 0,0 63,3
Gelirleri
Sigortals 0,0 0,0 0,3 1,6 0,1 0,1 19,1
Sayisi
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Issizlik

1,2 04/ - 02| - 3,2 <0,01 05 18
Orani

Isgiiciine

Katilma 07 04 0.2 2,0 <0,01 0.2 4.4
Orani
4 | Sabit 16,2 11,9 1,4 0,2

Emekli 0,0 00| - 25| - 79 <0,01 0,0 452
Ayligi

Saghik 00 00 - 14| - 38 <0,01 0,0 60,0
Harcamalari

Prim 0,0 0,0 3,7 10,1 <0,01 0,0 62,7
Gelirleri

Sigortals 0,0 0,0 04 4,0 <0,01 0,2 5,9
Sayist

lgsizlik 10 03| - 02| - 36 <0,01 09 11
Oram

Isgiiciine

Katilma 07 04 0.2 21 <0,01 0.2 44
Orani

a. Bagimli Degisken: Karsilama Orani

Tiimel olarak anlamli bulunan nihai modelde yer alan prim geliri, emekli aylig: gideri,
sigortali sayisi, issizlik orami, iggiiciine katilma oram ve saglik harcamalar: bagimsiz

degiskenlerinin modele olan katkilari istatistiksel olarak anlamli bulunmustur.

Nihai ¢oklu dogrusal regresyon modeli incelendiginde; standartlagtirilmis katsayilar
dikkate alindiginda prim gelirlerindeki bir birim artis gelir-gider karsilama oran1 bagimh
degiskeninde 3,7 birim artisa neden olmaktadir (p<0,05). Emekli aylig1 giderinde bir
birimlik degisim gelir-gider karsilama orani ilizerinde 2,5 birimlik azalmaya, saglik
harcamalarindaki bir birimlik degisim gelir-gider karsilama orani {izerinde 1,4 birim
azalmaya, sigortali sayisindaki artis gelir-gider karsilama orani lizerinde 0,4 birimlik
artisa, igsizlik oranindaki bir birimlik artis gelir-gider karsilama orani lizerinde 0,2
birimlik azalisa ve isgiicline katilma oranindaki bir birimlik artis gelir-gider karsilama

orani iizerinde 0,2 birimlik artisa neden olmaktadir (p<0,05).

Modelde ¢oklu dogrusal baglantiy1 belirlemek i¢in kullanilan varyans artis faktorii (V1F-
Varianca Inflation Factor) degeri, bagimsiz degiskenlere iligkin korelasyon matrisinin
tersinin kosegen degeridir. VIF bagimsiz degiskenler arasindaki iliskiyi belirlemek i¢in
kullanilmaktadir. Modelin dogrusalliginin belirlenmesinde kullanilan VIF degerlerinin

10°dan biiyiik olmas1 modelde ¢oklu baglanti problemi oldugunu gostermektedir.
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Nihai model incelendiginde; ti¢ bagimsiz degiskene (prim gelirleri, emekli ayligi ve saglik
harcamalart) iliskin VIF degerinin 10’dan biiyiik olmasi (Tablo 29) modelin ¢oklu
baglanti problemine sahip oldugunu gostermektedir. Bu nedenle daha tutarli sonuglar elde

edebilmek adina Ridge Regresyon Analizi uygulanmistir.

Sekil 6’da Ridge Izi Grafigi sunulmakta olup 0,02 optimum degerinden sonra katsayilarin

(standardized betas) tutarli kaldig1 goriilmektedir.

Ridge Trace for Karsilama_Orani

Variables

Prim_Gelirleri

Saglhik_Harcamalari

Emekli_Ayhgi
Sigortali_Sayisi

0000

issizlik_Orani

Standardized Betas

Iisgiiciine_Katilma_Orani

Sekil 6. Ridge Izi Grafigi

Sekil 7°de ise k= 0,02 optimum degerinden sonra modelde yer alan bagimsiz

degiskenlerin VIF’degerlerinin 10’un altinda oldugu belirlenmistir.
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Variance Inflation Factor Plot for Karsilama_Orani
102
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Sekil 7. Bagimsiz Degiskenlerin k Degerine Gore VIF Degerlerinin Dagilimi

Tablo 30’da Ridge Regresyon Analizi belirleme katsayis1 R? 'nin 0,46 oldugu
goriilmektedir. Bu degere gore, modelin bagimli degiskenindeki toplam degisimin
%46’s1, modeldeki bagimsiz degiskenler tarafindan agiklanmaktadir. Model anlamliligi
testi sonuglarina gore, Ridge Regresyon modelinin %95 giiven diizeyinde tiimel olarak

anlamli oldugu tespit edilmistir (p<0,05).

Tablo 30. Ridge Regresyon ANOVA#P

o Kareler | Ortalama
Deger D Toplami Kareler F P R kare
Sabit 1 893.923 893.923
Model 6 7.866 1.311 34,7 <0,001 0,46
Hata 173 9.284 54
Toplam 179 17.149 96

a. Bagiml Degisken: Karsilama Oram

b. Bagimsiz Degiskenler: (Sabit), Prim Geliri, Emekli Ayligi Gideri, Saglik Harcamalari
Sigortal1 Sayis, Issizlik Oran, Isgiiciine Katilma Orani.

Tablo 31 ve Tablo 29 karsilastirildiginda, Ridge Regresyon Analizi sonucu elde edilen
kestirimlere ait standart hatalarin ¢oklu dogrusal regresyon analizi ile kestirilen

parametrelere ait standart hatalara kiyasla daha diisiik oldugu goriilmektedir. Tabloda
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sunulan VIF degerleri incelendiginde de ¢oklu dogrusal regresyon modelinde yer alan

¢oklu baglant1 sorununun giderildigi goriilmektedir.

Tablo 31. Ridge Regresyon Analizi* Katsayilar (k=0,02)

Bagimsiz Degiskenler Beta Katsayilar | Std Hata| Standardize Katsayilar VIF
Sabit 7,46

Prim_Gelirleri 0 0 1,31 7,8
Saglik Harcamalari 0 0 -0,38 7,81
Emekli_ Ayhigt 0 0 -1,06 8,35
Sigortali_Sayist 0 0 0,37 4,18
Issizlik Orani -1,29 0,33 -0,22 1,01
Isgiiciine Katilma Orani 1,05 0,36 0,29 3,12

a. Bagiml Degisken: Gelir-Gider Karsilama Orani

Ridge regresyon analizi sonucu elde edilen standartlagtirilmis katsayilar dikkate
alindiginda prim gelirlerindeki bir birimlik artis gelir-gider karsilama orani bagiml
degiskeninde 1,31 birim artisa neden olmaktadir. Emekli ayligindaki bir birimlik artis
gelir-gider karsilama orani {izerinde 1,06 birimlik azalmaya; Saglik harcamalarindaki bir
birimlik artis gelir-gider karsilama orani iizerinde 0,38 birimlik azalmaya; sigortali
sayisinda bir birimlik artis gelir-gider karsilama orani tizerinde 0,37 birimlik artisa;
igsizlik oraninda bir birimlik artis gelir-gider karsilama orani iizerinde 0,22 birimlik
azalisa ve isgiiciine katilma oraninda bir birimlik artig gelir-gider Karsilama oran

tizerinde 0,29 birimlik artisa neden olmaktadir (p<0,05).

Analizlerin sonuglarma gore, gelir-gider karsilama orani iizerinde prim gelirlerinin,
emekli aylig1 giderlerinin ve saglik harcamalarinin modeldeki diger degiskenlere kiyasla
etkisi daha yiiksektir. Sigortali sayisinin, isgliciine katilma oraninin ve issizlik oraninin
da gelir-gider karsilama orani iizerinde etkisi bulunmaktadir. Buna gore sigortali sayisi
ve isgiicline katilma oraninda gerceklestirilecek artiglar gelir-gider karsilama oraninin

artmasina katki saglayacaktir.
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SONUC

Sosyal giivenlik kapsamindaki sistemli ¢alismalar1 19’uncu yiizyila dayanan Batili
tilkelerin kars1 karsiya kaldigi finansman sorunlari, gérece yeni bir donemde kurulan ve

demografik agidan geng bir niifusa sahip olan Tiirkiye i¢in de gegerli olmaktadir.

Sagliklt bir sekilde kurgulanmis sosyal giivenlik sistemlerinin hizmet sunarken en
azindan ti¢ nesil boyunca sorunlarla karsilasmamasi beklenmekte iken, Tiirkiye’de sosyal
giivenlik sisteminin 50 yillik bir siireyi tamamlamadan ¢ok ciddi yapisal sorunlar ile

miicadele etmek zorunda kaldig1 goriilmektedir.

Tiirkiye’de sosyal gilivenlik kurumlarinin finansman agiklart uzun siiredir (ES 1987,
BAG-KUR 1989, SSK 1992) devam etmektedir. Sistemlerin acik vermesi nedeniyle fon
biriktirme iizerine kurulan yapilardan dagitim yontemine gecilmis yine de yillik bazda

gelir gider dengesinin saglanmasi miimkiin olmamastir.

Sosyal giivenlik sistemindeki agiklar nedeniyle 1990’11 yillardan itibaren genel biitgeden
sosyal giivenlik kurumlarina ciddi kaynaklar aktarilmaya baslanmis bu harcamalarin
ulagtigi boyut nedeniyle sosyal giivenligin finansmani kamu maliyesi agisindan da
olduk¢a Onemli bir konu haline gelmistir. Sosyal giivenlikte finansman dengesini
saglamak adina birgok iilkede oldugu gibi Tiirkiye’de de sosyal giivenlik sistemindeki
mali bozulmaya ¢6ziim getirecegi diisiiniilen yasal diizenlemeler hayata gecirilerek sosyal

giivenlik alaninda reformlar gergeklestirilmistir.

Sosyal giivenlik reform stireci 1999 yilinda kabul edilen 4447 sayili Kanun ile baglamais,
bu Kanun ile sosyal giivenlik sisteminin gelir-gider dengesinin kurulmasi adina emeklilik
yast kadinlar igin 58, erkekler i¢in 60 olacak sekilde kademeli olarak artmistir. 2006
yilinda gerceklestirilen sosyal giivenlik reformu ile farkli sigorta kurumlar tek bir idari

yapi altinda toplanmis ve SGK kurulmustur.
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Ekim 2008 tarihinde yiiriirliige giren 5510 sayil1 Kanun ile tim primli sosyal giivenlik
rejimleri tek bir kanuni diizenleme altinda birlestirilmistir. Sosyal gilivenlik sisteminin
yeniden yapilanmasi siireci ile aylik baglama orani, aylik hesaplama yontemleri, prim giin
sayis1 ve prime esas kazancin yiikseltilmesi, prim tahsilat oranini artirma ile kayit disi
caligmay1 6nleme gibi sistemin mali dengesini saglamaya yonelik tedbirler getirilmistir.
5510 sayili Kanun ile kadin ve erkeklerin emeklilik yasinin kademeli olarak artmasi ve

2048 yilindan itibaren 65 yasinda emekli olunmasina iliskin diizenleme yasalagmustir.

Siireci 1999 yilinda baglayan en kapsamli sosyal giivenlik reformunun iizerinden gecen
25 yilin ardindan bugiin gelinen noktada sosyal giivenlik sisteminin agiklarinin devam
ettigi ve sistemin finansal siirdiiriilebilirliginin heniiz saglanamadig goriilmektedir. 2023
yilinda Tiirkiye’de sosyal giivenlik harcamalari, toplam biitce giderinin 1/3’iine karsilik
gelmekte, bu harcamalarin kamu maliyesi lizerindeki baskis1 artmaktadir. GSYH nin
%3,23’line karsilik gelen sosyal giivenlik biitge transferleri ise yaklasik 850 milyar TL’ye

ulagmustir.

Sosyal giivenlik sisteminin gelirlerinin  giderlerini  karsilama oranina gore
degerlendirildiginde, reform siirecinde olduk¢a 6nemli bir ilerleme kaydedildigi ve 2009
yilinda %73,1 olan karsilama oraninin, 2023 yilinda %98,2 olarak gergeklestigi
goriilmektedir. Devlet katkisi hari¢ tutularak sadece prim ve yapilandirma gelirlerinin
emeklilik ve saglik giderlerini karsilama oranina bakildiginda, karsilama oran1 %76,36’ya
gerilemektedir. 2009 yilinda yaklagik %57°lik karsilama oranina gore yine ilerleme
kaydedildigi, ancak kendi gelirleri ile giderlerini karsilamak konusunda yetersiz kaldig1
ve sosyal giivenlik reformunun finansman hedefi olan “aktiieryal ve mali agidan
surdiiriilebilir”  bir sistem olusturulmasi amacinin heniiz gergeklestirilemedigi

goriilmektedir.

Sosyal giivenlik reformu siiresince sistemin finansal dengesinin saglanmasi yolunda
atilan tiim adimlarin ve yasal diizenlemelerin etkisi heniiz ger¢ceklesmeden, 2023 yilinda
7438 sayili Kanun’un yiirtirliige girmesi ile emeklilik yasinda yapilan baz1 diizenlemeler
geri alinmistir. Buna gore, 8 Eyliil 1999 tarihli diizenlemenin yiiriirliige girmesinden dnce
ise giren kisilere uygulanan yas sart1 tekrar kaldirilmis ve 40 yasinda emeklilige imkan

taniyan diizenlemeler bir kez daha hayata gecirilmistir.
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S6z konusu yasanin yiiriirliige girmesi ile 2023 yilinda emekli sayis1 bir 6nceki yila gore
yaklasik 2 milyon kisi artarak 11,5 milyon kisiye yiikselmistir. Sosyal gilivenlik
sistemlerinin finansal siirdiiriilebilirliginin en 6nemli gostergelerinden biri olan ve en az
4 olmas1 beklenen aktif/pasif orani ise 1,67’ ye gerilemis, hatta 4/1-b kapsaminda sigortali
olanlar i¢in 1,15 olarak gerceklesmistir. Aktif calisarak sisteme prim 6deyen yaklasik her
1,6 calisanin sistemden gelir/aylik alan 1 kisinin finansman yiikiinii kargilamas1 anlamina
gelen bu oran, mali agidan siirdiiriilebilir bir sistem olusturulmasi Oniindeki temel

engellerden birini olusturmaktadir.

Emekli sayilarindaki artiglara ragmen, 2023 yilinda sosyal giivenlik sistemi gelirlerinin
giderlerini karsilama oraninin Onceki yildan farkli bir seyir izlememesi dikkat
¢cekmektedir. 2023 yilinda, 7438 sayili Kanundan yararlanmak i¢in, 6denen gegmis
doénem prim borglarindaki ve prim giinii kazanilmasi amaciyla yapilan bor¢lanmalardaki
artiglar toplam gelirlerin de 6nemli 6l¢iide arttirmasina neden olmaktadir. Ancak 2023
yilinda gerceklesen bu artiglarin gecici oldugu degerlendirilmekte ve 2024 yilinda hem
acik finansmani kaleminde hem de sosyal giivenlik sistemine yapilan toplam biitce

transferlerinde ¢ok ciddi artiglar yasanacag diisiiniilmektedir.

Kamuoyunda olusan yogun baski sonucunda 8 Eyliil 1999 6ncesi ise girisi olanlarin erken
emeklilik beklentisinin karsilanmasindan sonra, bu tarihten sonra ilk ise girisi olanlarin
da yas sart1 aranmadan emekli olma beklentisi; ¢iraklikta veya stajda gecen siirelerin ige
giris kabul edilmesi; sigortalilik ncesi dogum borg¢lanmasi hakki gibi birgok yeni talep

olugmaya baglamistir.

Kamu tercihi teorisinde yer alan ve se¢menlerin kendi faydalarini, siyasi partilerin ise
aldiklar1 oylar1 maksimize etmek yoniinde gosterdikleri egilim, 2023 yili Mart ayinda
baslayan ve sosyal giivenlik sisteminin mali dengesini bozan siirecin devam etmesi riskini
beraberinde getirmektedir. 1950 yilinda kadin ve erkek sigortalilarin emeklilik yas1 60
iken siire¢ igerisinde emeklilik yasina iliskin kanunlar defalarca degistirilmis ve {i¢ kez
emeklilik icin yas sarti kaldirilmistir. Ilerleyen siirecte se¢men baskilarini ve siyasi
miidahaleleri engellemek adina emeklilik yasinda degisiklige gidilmesinin zorlastirilmasi

ve politik miibadele konusu yapilmamasi 6nem tagimaktadir.
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Emekli sayilarindaki artig, niifusun yaslanmasi ve saglik harcamalarindaki artig
sonucunda SGK giderlerinde ilerleyen donemlerde ciddi artislar yagsanmasi kaginilmaz
olmaktadir. Bu nedenle sosyal giivenlik sisteminin mali agidan siirdiiriilebilirligi daha

fazla bozulmadan kalic1 6nlemler alinmasi gerekmektedir.

Sosyal giivenlik kapsaminin aktif/pasif oranini iyilestirecek diizenlemeler ile
genisletilmesi gerekmektedir. 2023 yilinda Tiirkiye’de sigortali niifus oran1 %89 dur ve
bu oranin 2028 yilinda %92’ye yiikselmesi hedeflenmektedir. Ancak istihdam piyasasina
iligkin verilere bakildiginda istihdam orani1 %48,8 kayit dis1 istihdam orant %25 iken
neredeyse tiim niifusun sosyal sigortalar kapsaminda yer almasinin arkasinda esasinda
sigortalt niifusun %45’inin  bagimli niifus kapsamindakilerden olusmasi gercgegi
yatmaktadir. Pasif sigortali sayis1 %21°e ulagsmigken, sistemde yer alanlarin sadece 1/3’1

aktif sigortali olarak finansmana katilim saglamaktadir.

Sosyal sigortalar kapsamindaki artisin, aktif calisma hayatinda yer alan ve sisteme prim
O0deyerek katkida bulunan kisiler ile saglanmasina yonelik politikalar hayata
gecirilmelidir. Aksi takdirde pasif sigortalilar ve bagimli niifusta yasanan artig ile
gerceklesecek kapsam artis1, gelir/gider dengesinin daha fazla bozulmasi ile

sonuclanacaktir.

Sosyal giivenlige iliskin politikalar biiyiik dlgiide pasif sigortali sayisini etkilese de aktif
sigortali sayis1 lizerinde istihdam piyasasinin yapisinin daha biiyiik etkisi bulunmaktadir.
Aktif istthdam politikalar1 ve isgiicii kapasitesini artirmay1 hedefleyen ¢aligmalara agirlik
verilmeli, esnek caligma gibi farkli ¢alisma sekillerinin olusturulmasi ile 6zellikle kadin
ve geng istihdami olmak iizere istihdam oranini arttirmaya ve issizlik oranini azaltmaya
yonelik uygulamalar hayata gegirilmelidir. Degisen istihdam piyasasi ve giderek yaslanan
nifus yapisina uyumlu politikalar ile sosyal giivenligin kapsam bakimidan

genigletilmesi saglanmalidir.

Kayit dis1 istthdami 6nleyen ve sigortali sayilmayan diisiik gelir grubundaki kesimlerin
primli sisteme dahil olmasini saglayan ¢alismalarla sosyal giivenceye daha ¢ok ihtiyag

duyan kesimlerin sosyal sigortalar kapsamina alinmasi énemlidir.
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Giderlerdeki artigin sabit tutulabilmesi amaciyla pasif sigortali sayisindaki artis hizinin
azaltilmas1 ve sigortalilarin daha uzun siire istihdamda kalmasina yonelik tedbirlerin
alinmasi gerekmektedir. Aktif ¢alisma hayatinda prim 6deyerek gegen siireler ile emekli
aylig1 alian siirelerin, sosyal sigorta sisteminin siirdiiriilebilirligini goz ardi1 etmeden,

dengeye getirilmesine yonelik yeni politikalar gelistirilmelidir.

Aylik baglama sisteminde istihdamda kalma siiresini arttiran diizenlemelerin hayata
gecirilmesi ancak bu diizenlemelerin sistem iizerinde daha fazla mali yiik olusturmadan
gerceklesmesi Onem tasimaktadir. Sigortali ¢alisma siiresince ddenen primler ve
emeklilikte baglanan ayliklar arasinda mali dengeyi ve hakkaniyeti gozeten iliskinin
giiclendirilmesi agisindan aylik baglama sistemi yeniden gézden gegirilmelidir. Emekli
olunan yas dikkate alinarak dogusta beklenen yasam siiresi ile baglanan emekli ayliginin

uyumlastirilmasi yontemi tercih edilmelidir.

Sosyal giivenlik sisteminin dnemli bir sorunu olarak varligini koruyan kayit dis1 istihdam
sona erdirilmelidir. Sosyal giivenlik sisteminde etkin ve adil bir yap1 kurulmasi igin
rehberlik faaliyetleri arttirilmali, etkili bir denetim mekanizmas1 kurulmali, caydirici
cezalar ve yaptirimlarla kayit dig1 istihdamin engellenmesi saglanmalidir. SGK ve diger
kurum ve kuruluslar arasindaki bilgi paylasimi ve risk odakli denetim yaklagimi

gelistirilmelidir.

Istihdamda tesvik sisteminin daha sade, takip edilebilir ve uygulanabilir bir yapiya
kavusturulmas1 gerekmektedir. Prim tesviki, hedeflenen kesim ve finansmani arasinda
etkin bir iligki kuracak nitelikte olmalidir. Ayrica, tesviklerin amacina ulasmasini
saglayacak c¢oziimler gelistirilerek kaynaklarin dogru kullanimi saglanmalidir.
Tesviklerden yararlanmak i¢in gerekli sartlar1 tasidigi halde ilgili donemde bu
tesviklerden yararlanmayan isverenlere geriye yonelik 6deme yapilmasi gibi sosyal
giivenlik sisteminin giderlerini artiran ve tesvik uygulamalarini amacindan saptiran

diizenlemeler hayata gecirilmemelidir.

Miicbir sebepler disinda siklikla ¢ikarilan ve sosyal giivenlik ahlakin1 olumsuz etkileyen
yapilandirma diizenlemelerinden vazgecilmelidir. Prim borg¢larinin zamaninda 6denmesi

konusunda sosyal giivenlik ahlaki gelistirilmeli, yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyenlerin
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borglari etkili bir icra takip sistemi ile tahsil edilmelidir. Belediye sirketleri gibi SGK’ya
borcu diizenli olarak biriken kurumlarin prim borglari, alacaklarindan kesinti yapilmasi

gibi zorunlu yontemlerle tahsil edilmeli ve SGK’nin prim tahsilat oran1 arttirilmalidir.

Tirkiye’de siirdiiriilebilir bir sosyal giivenlik sistemi olusturulmasi i¢in yapilmasi
gerekenlere iligkin cevaplar aranirken sistemin yapisal sorunlarinin devam ettigi ve gelir
ve giderlerini etkileyen ¢ok sayida digsal faktoriin oldugu gozlenmistir. Etkin ve adil bir
sistem i¢in sosyal sigortacilik ilkelerine gére hareket ederek sinirli kaynaklarini dogru
kullanan bir yap1 olusturulmasi gerekmektedir. Tiirkiye’de istthdam piyasasinin
yapisinda sosyal giivenlik sisteminin mali dengesini saglayacak degisime yonelik

coztimler ise ekonomi politikalar1 ile uzun vadede gergeklestirilebilecektir.



163

KAYNAKCA

Acar, 1. A. ve Kitape, 1. (2008). Sosyal Giivenligin Demografik Boyutu: Tiirkiye’deki
Emeklilik Sistemindeki Degisim. Maliye Dergisi, 154, 77-98. Erisim:
01.08.2024
https://ms.hmb.gov.tr/uploads/2019/09/6.ibrahimAttilaACAR.ismailkiTAPCI.p
df

Akalin, G. (2013). Sosyal Giivenlik Sistemimiz, Sorunlari ve Céziim Onerileri. Erisim:
07.04.2024 http://www.liberal.org.tr/sayfa/sosyal-guvenlik-sistemimiz-

sorunlari-ve-cozum-onerileri,129.php.

Aktan. C. C. (1997). Anayasal Iktisat. Istanbul: Iz Yaymecilik.

Akyildiz, H. ve Yavuz, A. (2007). Tirkiye’de Sosyal Giivenligin Finansman
Aciklarinin Temel Dinamikleri Uzerine Bir Analiz. Karamanoglu Mehmetbey

Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 2(3), 424-437.

Alpar, C. R. (2010). Uygulamal: Istatistik ve Gegerlik-giivenirlik: Spor, Saghk ve
Egitim Bilimlerinden Orneklerle. Ankara: Detay Yaymncilik.

Alper, Y. (2008). ABD Sosyal Giivenlik Sistemi Bir Model Olabilir Mi?. Cimento
Isveren, 22(2), 4-31.

Alper, Y. (2011). Sosyal Giivenlik Reformu ve Finansmanla Ilgili Beklentiler. Sosyal
Giivenlik Dergisi. 1(1), 7-47.

Alper, Y. (2015). Sosyal Giivenlik Hakk1 ve Sosyal Giivenligin Finansmani. /nsan
Haklart Sempozyumu VII, 11-15 Aralik 2015, Denizli, s.197-222.

Alper, Y. (2017). Sosyal Giivenlik Reformu (2008-2016): Kapsamla lgili

Gelismeler. Journal of Social Policy Conferences (68), 1-23.

Alper, Y. ve Kilkis, 1. (2017). Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku (3. bs.). Bursa: Dora
Basim-Yayin Dagitim. ISBN: 978-975-2447-40-0

Altundz, U. (2017). Sosyal Giivenlik Politikalar1 Ac¢isindan Biitce Transferlerinin

Makroekonomik Etkileri: Tiirkiye Deneyimi. International Review of


https://ms.hmb.gov.tr/uploads/2019/09/6.ibrahimAttilaACAR.ismailkiTAPCI.pdf
https://ms.hmb.gov.tr/uploads/2019/09/6.ibrahimAttilaACAR.ismailkiTAPCI.pdf
http://www.liberal.org.tr/sayfa/sosyal-guvenlik-sistemimiz-sorunlari-ve-cozum-onerileri,129.php
http://www.liberal.org.tr/sayfa/sosyal-guvenlik-sistemimiz-sorunlari-ve-cozum-onerileri,129.php

164

Economics and Management, 5(1), 58-77. Erisim: 02.04.2024
https://doi.org/10.18825/iremjournal.286089

Ayhan, A., (2012). Sosyal Giivenlik Kavrami ve Sosyal Giivenlik Ilkeleri. Sosyal
Giivenlik Dergisi, 1(1), 41-55.

Barr, N. (1998). The Economics of the Welfare State (Third Edition). California:
Stanford University Press.

Barr, N. (2000). Reforming Pensions: Myths, Truths, and Policy Choices. IMF
Working Paper. WP/00/139.

Barr, N. ve Diamond P. (2006). The Economics of Pension. Oxford Review of
Economic Policy, 22 (1). LSE Research Online.  Erisim: 27.06.2024
https://eprints.lse.ac.uk/2630/

Baylan, M. (2015). Sosyal Giivenlik Harcamalarinin Makroekonomik Etkileri: Bir
Literatiir Taramas1. Kahramanmaras Siitcii Imam Universitesi Sosyal Bilimler
Dergisi, 12(1), 29-52.

Bayri, O. (2013). Tiirkiye’de Sosyal Gilivenlik Sisteminin Kurum ve Kapsam Olarak

Gelisimi ve Sosyal Giivenlik Adaleti. Sosyal Giivenlik Dergisi, 3(2), 18-60.

Belea ve Panzuru (2012). Factors Influencing the Deficit of Social Security Systems:
A Panel Data Analysis. Romanian Statistical Review, (10).

Boado-Penas, M. del, Sakamato, J. and Vidal-Melia, C. (2009). Models of the
Actuarial Balance of the Pay-As-You-Go Pension System. NDC Paper. 1-19.
Erisim: 04.08.2024 https://www.researchgate.net/publication/228912480

Bodie, Z., Light, O. J., Merck, R., Taggart, R. A. Jr. (1987). Funding and Asset
Allocation in Corporate Pension Plans: An Empirical Investigation. Z. Bodie, J.
B. Shoven ve D. A. Wise. Issues in Pension Economics (s.15-48). Chicago: The

University of Chicago Press.

Bulut, M. (2019). Tiirkiye’de Sosyal Giivenligin Finansmaninda Devlet Katkisi
Uygulamasi ve Istatistiksel Goriiniim. Sayistay Dergisi, 30(115), 83-108.


https://doi.org/10.18825/iremjournal.286089
https://eprints.lse.ac.uk/2630/
https://www.researchgate.net/publication/228912480

165

Bulut, M. (2022). Tiirkiye’de Uygulanan Sigorta Prim Tesviklerinin Niteligi Uzerine
Bir Tartisma: Kamu Harcamasi mi, Prim Harcamasi m1?. Maliye Calismalart

Dergisi, 67, 67-87. DOI: 10.26650/mcd2021-1073771

Bulut, M. (2023). Bir Karadelik Gostergesi Olarak Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik
Kurumu’na Yapilan Biitge Transferleri. Uluslararast Sosyal Siyasal ve Mali

Arastirmalar Dergisi, 3(1), 50-61.

Bardak¢i, O. (5 Mart 2024). Banka Promosyonu Basvurusu Ne Zaman Yapilmali?.

Erisim: Banka promosyonu basvurusunu ne zaman yapmali? Vergi Algi

(vergialgi.com)

Canbay, T., ve Demir, M. (2013). Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Agiklar1 ve Sosyal
Giivenlik Ahlaki. Yonetim ve Ekonomi, 20(2), 303-315.

Cichon, M., Hagemejer, K., Woodal, J. (2006). Changing the Paradigm in Social
Security: From Fiscal Burden to Investing in People. Cenevre: International
Labour Office, Social Security Department.

Cichon, M., Scholz, W., Meerendonk, A., Hagemejer, K., Bertranou, F., Plamondon,
P. (2004). Financing Social Protection: Quantitative Methods in Social
Protection Series. Cenevre: International Labour Office, International Social
Security Association.

Cural, M. (2016). Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminin Mali Yapisi ve Sisteme Yapilan
Biitge Transferlerinin Ekonomik Yansimalari. Siileyman Demirel Universitesi

Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 21(2), 693-706.

Cural, M., ve Memisoglu, T. (2022). Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Reformlarinin Mali
Sonuglari. Uluslararast Ekonomik Arastirmalar Dergisi, 8(1), 1-14.

CSGB (2024). Calisma Izni Istatistikleri. Erisim: 07.06.2024 https://www.csgb.gov.tr/

Dag, M. (2019). Sosyal Giivenlik Biitce Agiklarinin Sirdiiriilebilirligi: 2009-2018
Tiirkiye Ornegi. Journal of Yasar University, 14(56), 369-378.

Daglioglu, S., ve Bakir, M. (2015). Tiirkiye’de Asgari Ucretin Istihdam Uzerindeki
Etkisinin Sektdrel Panel Regresyon Modelleri ile Incelenmesi. Sosyal Giivence,
8, 35-68.


https://vergialgi.com/banka-promosyonu-basvurusunu-ne-zaman-yapmali
https://vergialgi.com/banka-promosyonu-basvurusunu-ne-zaman-yapmali
https://www.csgb.gov.tr/

166

Devlet Planlama Teskilati, (2007). Dokuzuncu Kalkinma Plan1 (2007-2013).

Dilik, S. (1980). Sosyal Giivenlik ve Sosyal Hizmetler Arasindaki Iliskiler. Ankara
Universitesi SBF Dergisi, 35(1-4), 73-84.

Dilik, S. (2004). Sosyal Giivenligin Finansmaninda Yansima Olay1: Primler ve Devlet
Katkilart. Kamu-Zs, 7(4), 1-24.

Draper, N. R. ve Smith, H. (1998). Applied Regression Analysis. New York: Wiley-

Interscience

Durmaz, S. H. (2022). Emeklilik Yasmin Belirlenmesi. AHBVU Edebiyat Fakiiltesi
Dergisi, 7, 77-93. https://doi.org/10.56387 /ahbvedebiyat.1108492 Erigim:
25.04.2024.

EC, (2013). Tax Reforms in EU Member States 2013: Tax Policy Challenges for
Economic Growth and Fiscal Sustainability. European Economy, 5. Briiksel:

Avrupa Komisyonu. Erisim: 15.07.2024 http://europa.eu

Efroymson, M. A. (1960). "Multiple regression analysis,” Mathematical Methods for
Digital Computers, Ralston A. and Wilf, H. S., (eds.), New York: Wiley

Egeli, H. ve Ozen, A. (2009). Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Sisteminin Yeniden
Yapilandirilmasina Yonelik Reform Siirecinin Degerlendirilmesi, Mevzuat
Dergisi, 12(142). https://www.mevzuatdergisi.com/2009/10a/01.htm Erisim:
07.04.2024

Fedai, R. (2019). Saglikta Doniisiim Programinin Oncesi: Tiirkive'de Saglik
Hizmetlerinin Gelisimi: 1923-2003. Doktora Tezi, Kyrgyz-Turkish Manas
University, Bigkek.

Feldstein, M. S. (1977). Social Security and Private Savings: International Evidence
in an Extended Life-Cycle Model. M. S. Feldstein ve R. P. Inman (Ed.) The

Economics of Public Services (s. 174-205). Londra: The Macmillen Press.

Firat, M, S., (2016). Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Kurumu Biitgesi ve Sosyal Giivenlik
Aciklari. Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, 127, 317-338. Erisim: 09.04.2024
https://tbbdergisi.barobirlik.org.tr/m2016-127-1618



https://doi.org/10.56387/ahbvedebiyat.1108492
http://europa.eu/
https://www.mevzuatdergisi.com/2009/10a/01.htm
https://tbbdergisi.barobirlik.org.tr/m2016-127-1618

167

Ginneken, W. (2003). Extending Social Security: Policies for Developing Countries.
ESS Paper No:113. Cenevre: ILO. ISBN 92-2-113487-3

Goudswaard, K. ve Caminada, K. (2015). Social security contributions: Economic
and public finance considerations. International Social Security Review, 68(4),
25-45. Erisim: 20.03.2024 doi: 10.1111/issr.12086.

Goudswaard, K., Caminada, K. ve Vording, H. (2006). Financing the Welfare State,
Tax Notes International, 42 (8), 731-737. Erisim: 15.07.2024
https://ssrn.com/abstract=1137589

Gokbayrak, S., (2010). Tirkiye’de Sosyal Giivenligin Dontlistimii. Caltgma ve Toplum,
2(25), 141-162. https://dergipark.org.tr/tr/pub/ct/issue/71792/1155186 Erisim:
27.02.2024

Gov, A. (1999). Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Sistemi Sorunlari ve Céziim Onerileri.
Oneri Dergisi, 2(11), 207-209. https://doi.org/10.14783/maruoneri.685785
Erisim: 05.04.2024

Gruber, M. H. J. (1998). Improving Efficiency by Shrinkage: The James-Stein and
Ridge Regression Estimators. New York: CRC Press

Guijarati, D. (2008). Temel Ekonometri. (U. Senesen ve G. Giinliik Senesen Cev.).

Istanbul: Literatiir Yaynlari.

Giiler, Y. (2015). Vergi Aflarmin Biitge ve Genel Ekonomi Uzerine Etkileri. Avrasya
Sosyal ve Ekonomi Arastirmalart Dergisi, 2(1), 8-21.

Glimis, E. (2010). Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Sistemi: Mevcut Durum, Sorunlar ve
Oneriler. Seta Analiz, 24, 4-21.

Giiner, Z. (2015). Uzun Omiirliiliik Riskinin Sosyal Giivenlik Sistemi Dengesine
Etkisi. Sosyal Giivenlik Uzmanlar: Dernegi, 7, 58-82.

Giines, 1. ve Yakar, S. (2004). Sosyal Sigorta Finansman Yontemleri ve Tiirkiye’de
Sosyal Sigorta Kurumlarimin Finansman Yontemlerinin Degerlendirilmesi.

Cukurova Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 13(2). 127-142.

Glirbiiz, R. (2009). Sosyal Giivenligin Finansmani. Sosyal Giivenlik Kurumu, Strateji
Gelistirme Baskanligi, Yaymn No:9, Ankara.


https://doi.org/10.1111/issr.12086
https://ssrn.com/abstract=1137589
https://dergipark.org.tr/tr/pub/ct/issue/71792/1155186
https://doi.org/10.14783/maruoneri.685785

168

Giizel, A., Okur, A.R., ve Caniklioglu N. (2012). Sosyal Giivenlik Hukuku (14. bs.).
[stanbul: Beta Basim. ISBN: 978-605-377-793-9.

Hilt, D. E. ve Seegrist, D. W. (1977). Ridge, a Computer Program for Calculating
Ridge Regression Estimates. Northeastern Forest Experiment Station. USDA
Forest Service Research Note NE-236.

Hocking, R. R. (1976). The Analysis and Selection of Variables in Linear Regression.
Biometrics (32). 1-49. https://www.jstor.org/stable/pdf/2529336.pdf Erisim:
01.06.2024

Hoerl, R. W. (2020). Ridge Regression: A Historical Context. Technometrics. 62 (4).

420-442. Erisim: 01.07.2024
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/00401706.2020.1742207#d1el6
4

IBM, (2019). IBM SPSS  Regression 26. Erisim:  01.07.2024
https://www.ibm.com/docs/en/SSLVMB_26.0.0/pdf/en/IBM_SPSS_Regressio
n.pdf

ILO, (1952). 102 sayili Sosyal Giivenlik (Asgari Standartlar) Soézlesmesi.
https://normlex.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P1
2100 _1ILO_CODE:C102 Erigim: 26.06.2024

ILO, (2001). Social Security: Issues, Challenges and Prospects. International Labour
Conference, 89th Session, Report VI. Cenevre: ILO ISBN 92-2-111961-0
https://webapps.ilo.org/public/english/standards/relm/ilc/ilc89/pdf/rep-vi.pdf
Erisim: 16.07.2024

ILO, (2012). 202 sayili Sosyal Koruma Ulusal Tabanlar: ile Ilgili Tavsiye Karari.
https://normlex.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P1
2100_INSTRUMENT _1D:3065524 Erisim: 26.06.2024

ILO, (2016). The Right to Social Security in the Constitutions of the World:
Broadening the Moral and Legal Space for Social Justice. ILO Global Study

Europe (1). Cenevre. https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/--

-normes/documents/publication/wcms_518153.pdf Erisim: 07.04.2024



https://www.jstor.org/stable/pdf/2529336.pdf
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/00401706.2020.1742207#d1e164
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/00401706.2020.1742207#d1e164
https://www.ibm.com/docs/en/SSLVMB_26.0.0/pdf/en/IBM_SPSS_Regression.pdf
https://www.ibm.com/docs/en/SSLVMB_26.0.0/pdf/en/IBM_SPSS_Regression.pdf
https://normlex.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C102
https://normlex.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C102
https://webapps.ilo.org/public/english/standards/relm/ilc/ilc89/pdf/rep-vi.pdf
https://normlex.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_INSTRUMENT_ID:3065524
https://normlex.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_INSTRUMENT_ID:3065524
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---normes/documents/publication/wcms_518153.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---normes/documents/publication/wcms_518153.pdf

169

ILO, (2018). Women and Men in the Informal Economy: A Statistical Picture (3rd

Edition). Cenevre: ILO. ISBN 978-92-2-131581-0
https://www.ilo.org/sites/default/files/wcmsp5/groups/public/@dagreports/@dc
omm/documents/publication/wcms 626831.pdf Erisim: 10.07.2024

ILO, (2019). Fiscal Space for Social Protection. A Handbook for Assessing Financing

ILO,

Options. Cenevre: 1ILO ve UN Women. ISBN: 978-92-2-134085-0

https://www.ilo.org/publications/fiscal-space-social-protection-handbook-

assessing-financing-options Erisim: 10.07.2024

(2021a). Building Social Protection Systems: International Standards and
Human Rights Instruments. Cenevre: ILO ISBN 978-92-2-130944-4.

https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed protect/---

soc_sec/documents/publication/wcms_651219.pdf. Erisim: 22.03.2024

ILO, (2021b). World Social Protection Report: 2020-2022. Cenevre: ILO. ISBN 978-

92-2-031950-5. Erisim: 19.07.2024 https://www.ilo.org/publications/flagship-

reports/world-social-protection-report-2020-22-social-protection-crossroads-

pursuit

ILO, (2022). Extending Social Protection Coverage to Informal Economy Workers:

ILO,

What Workers” Organizations Need to Know. ILO Policy Brief. Cenevre: ILO.
Erigim: 18.07.2024 https://www.ilo.org/publications/extending-social-

protection-coverage-informal-economy-workers-what-workers

(2024). Financing Gap for Universal Social Protection, Working Paper 113,
Cevevre: ILO. ISBN 978-92-2-0406854

ILO, OECD ve ISSA, (2023). Sustainable Financing of Social Protection: Technical

Paper Prepared for the 1st Meeting of the Employment Working Group Under
the Indian Presidency. Hindistan: ILO, OECD ve ISSA.

Kalkinma Bakanlig1, (2023). On Ikinci Kalkinma Plani (2024-2028). Ankara.

Kalkinma Bakanligi, (2018a). On Birinci Kalkinma Plani (2019-2023). Ankara.

Kalkinma Bakanligi, (2018b). On Birinci Kalkinma Plani (2019-2023) Sosyal

Giivenlik Sisteminin Siirdiiriilebilirligi Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu (Rapor
N0:809). Ankara: Kalkinma Bakanligi.


https://www.ilo.org/sites/default/files/wcmsp5/groups/public/@dgreports/@dcomm/documents/publication/wcms_626831.pdf
https://www.ilo.org/sites/default/files/wcmsp5/groups/public/@dgreports/@dcomm/documents/publication/wcms_626831.pdf
https://www.ilo.org/publications/fiscal-space-social-protection-handbook-assessing-financing-options
https://www.ilo.org/publications/fiscal-space-social-protection-handbook-assessing-financing-options
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_protect/---soc_sec/documents/publication/wcms_651219.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_protect/---soc_sec/documents/publication/wcms_651219.pdf
https://www.ilo.org/publications/flagship-reports/world-social-protection-report-2020-22-social-protection-crossroads-pursuit
https://www.ilo.org/publications/flagship-reports/world-social-protection-report-2020-22-social-protection-crossroads-pursuit
https://www.ilo.org/publications/flagship-reports/world-social-protection-report-2020-22-social-protection-crossroads-pursuit
https://www.ilo.org/publications/extending-social-protection-coverage-informal-economy-workers-what-workers
https://www.ilo.org/publications/extending-social-protection-coverage-informal-economy-workers-what-workers

170

Kalkinma Bakanligi, (2014). Onuncu Kalkinma Plani (2013-2018) Sosyal Giivenlik
Sisteminin Siirdiiriilebilirligi Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu (Rapor No:711).
Ankara: Kalkinma Bakanligi.

Kara, O., Kurutkan, M. N. ve Colak M. (2016). Sosyal Giivenlik A¢iginin Se¢ilmis

Makroekonomik Degiskenler ile Iliskisi: ARDL Smnir Testi Yaklagimi.
International Journal of Social Science, 49, 205-224. Erisim: 04.08.2024
http://dx.doi.org/10.9761/JASSS3502

Karaaslan, E. (2010). Kayit Disi Istihdam ve Neden Oldugu Mali Kayiplarin Biitce
Uzerindeki Etkileri: Tiirkive Ornegi, Ankara: Mali Hizmetler Dernegi Yayin
No:7.

Kolgak, M., Arpa, T. A. (2017). Tiirkiye ve OECD Ulkelerinde Sosyal Giivenlik
Harcamalar1. Anemon Mus Alparslan Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 5(3),

651-677. Erisim: 29.07.2024 https://doi.org/10.18506/anemon.321565an

Kotlikoff, L. J. ve Smith D. E., (1983). Pensions in the American Economy. Sikago ve
Londra: The University of Chicago Press, National Bureau of Economic

Research.

Kiigiiksahin, D., ve Nurdogan, A. K. (2022). Kadm Istihdammin Sosyal Giivenlik
Kurumu Prim Gelirleri Uzerindeki Etkisi: Tiirkiye icin Ekonometrik Bir Analiz.
Uluslararasi Sosyal Bilimlerde Yenilik¢i Yaklasimlar Dergisi, 6 (2), 59-80.
Erisim: 08.04.2024 https://doi.org/10.29329/ijiasos.2022.458.2

Modigliani, F., ve Jappelli, T., (2005). The Age-Saving Profile and the Life-Cycle
Hypothesis, The Collected Papers of Franco Modigliani, i¢inde (141-172), MIT
Press, Cambridge.

Modigliani, F., ve Muralidhar, A., (2004). Rethinking Pension Reform, New York:

Cambridge University Press.

Mueller, D. C. (1997). Public Choice in Perspective. D. C. Mueller (Ed.). Perspectives
on Public Choice: A Handbook (s. 1-20). New York: Cambridge University

Press.


http://dx.doi.org/10.9761/JASSS3502
https://doi.org/10.18506/anemon.321565an
https://doi.org/10.29329/ijiasos.2022.458.2

171

Musgrave, R. A., ve Musgrave, P. B. (1989). Public Finance in Theory and Practice:
Fifth Edition. McGraw Hill Company, Singapur.

OECD, (2023a). Health at a Glance. Paris: OECD. Erisim:23.11.2023

https://www.oecd.org/health/health-at-a-glance/

OECD, (2023b). Pensions at a Glance 2023. Paris: OECD. Erisim: 26.03.2024
https://doi.org/10.1787/678055dd-en

OECD, (2023c). Employment Rate  Statistics.  Erisim:  26.03.2024

https://data.oecd.org/emp/employment-rate.htm

Organ, 1., ve Yavuz, E., (2017). Sosyal Giivenlik Sistemi Agiklarmin Analizi ve
Ekonomi Uzerindeki EtKisi, Aydin Iktisat Fakiiltesi Dergisi, 2(1), 105-123.

Orszag, P. R. ve Stiglitz, J. E. (2000). Rethinking Pension Reform: Ten Myths About
Social Security Systems. Diinya Bankasi: New Ideas About Old Age Security
Konferansi Sunumu. Washington, D.C.

Ozdamar, K. (2004). Paket Programlar ile Istatistiksel Veri Analizi-1 (5. bs.),
Eskisehir: Kaan Kitapevi.

Plamondon, P., Drouin, A., Binet, G., Cichon, M., McGillivray, W. R., Bedard, M. ve
digerleri. (2002). Actuarial Practice in Social Security. Cenevre: International
Labour Organization.

Roach, B. and Ackerman, F. (2005). Securing Social Security: Sensitivity to Economic
Assumptions and Analysis of Policy Options. GDAE Working Paper, 05(03), 1-
32.

Rosen, S. H. ve Gayer T. (2010). Public Finance. New York: The McGraw Hill
Companies. ISBN 978-0-07-351135-1

Ocal, M., ve Boyacioglu, N. (2018). Sosyal Giivenlik Hizmetlerinin Finansman
Yontemleri: Tiirkiye’de ve Diinyada Sosyal Giivenligin Finansmanina Kisa Bir
Bakis. Mehmet Akif Ersoy Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi,
10(26), 910-923.  https://doi.org/10.20875/makusobed.477514  Erisim:
29.02.2024



https://www.oecd.org/health/health-at-a-glance/
https://doi.org/10.1787/678055dd-en
https://data.oecd.org/emp/employment-rate.htm
https://doi.org/10.20875/makusobed.477514

172

Sayan, S. ve Kiraci, A. (2001a). Parametric Pension Reform with Higher Retirement
Ages: A Computational Investigation of Alternatives for a Pay-As-You-Go-
Based Pension System. Journal of Economic Dynamics & Control, 25(2001),
951-966.

Sayan, S. ve Kiraci, A. (2001b). Identification of Parametric Policy Options for
Rehabilitating a Pay-As-You-Go Based Pension System: An Optimization
Analysis for Turkey. Applied Economics Letters, 8(2), 89-93, DOI:
10.1080/13504850150204129 Erisim: 04.08.2024

Sayistay Baskanligi. (2023). 2022 Yili Dis Denetim Genel Degerlendirme Raporu.
https://www.sayistay.gov.tr/reports/download/GOY E3Pdgj3-2022-vili-dis-

denetim-genel-degerlendirme-raporu Erisim: 15.05.2024

SBB, (2023a). Isgiicii Piyasasindaki Gelismelerin Makro Analizi (2022 1V). Ankara:
T.C. Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitge Bagkanligi, Ekonomik Modelleme ve

Konjonktiir Degerlendirme Genel Miidiirligii.

SBB, (2023b). 2024 Yili Cumhurbaskanhgr Yillik Programi. Ankara: T.C.
Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitce Bagkanligi

SBB, (2023c). Orta Vadeli Program (2024-2026). Ankara: T.C. Cumhurbaskanligi
Strateji ve Biitge Baskanligi Orta-Vadeli-Program_2024-2026.pdf (sbb.gov.tr)
Erisim: 24.03.2024

Scholz, W. (2016) Financing Social Security out of Contributions: About Origins,
Present Discussions and Prospects of a Success Story. International Social
Security Review, 8(4), 3-24. https://doi.org/10.1111/issr.12085 Erisim:
20.03.2024

Seviiktekin, M. ve Cinar, M. (2017). Ekonometrik Zaman Serileri Analizi: Eviews

Uygulamalar: (5. bs.). Bursa: Dora Yayicilik

SGK, (2015). Sosyal Giivenlik Kurumu 2014 Yili Faaliyet Raporu.
https://www.sgk.gov.tr Erisim: 06.03.2024. Ankara.

SGK, (2016). Sosyal Giivenlik Kurumu 2015 Yili Faaliyet Raporu.
https://www.sgk.gov.tr Erisim: 06.03.2024. Ankara.



https://www.sayistay.gov.tr/reports/download/G0YE3Pdgj3-2022-yili-dis-denetim-genel-degerlendirme-raporu
https://www.sayistay.gov.tr/reports/download/G0YE3Pdgj3-2022-yili-dis-denetim-genel-degerlendirme-raporu
https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2023/09/Orta-Vadeli-Program_2024-2026.pdf
https://doi.org/10.1111/issr.12085
https://www.sgk.gov.tr/
https://www.sgk.gov.tr/

SGK, (2017). Sosyal Giivenlik Kurumu 2016 Yil
https://www.sgk.gov.tr Erigsim: 06.03.2024. Ankara.

SGK, (2018). Sosyal Giivenlik Kurumu 2017 Yih
https://www.sgk.gov.tr Erisim: 06.03.2024. Ankara.

Faaliyet

Faaliyet

173

Raporu.

Raporu.

SGK, (2019a). Avrupa Birligi’nde Sosyal Giivenlik. Yaym No:172, ISBN:978-605-

4844-21-0, Ankara.

SGK, (2019b). Sosyal Giivenlik Kurumu 2018 Yili
https://www.sgk.gov.tr Erisim: 06.03.2024. Ankara.

SGK, (2020). Sosyal Giivenlik Kurumu 2019 Yil
https://www.sgk.gov.tr Erisim: 06.03.2024. Ankara.

SGK, (2021). Sosyal Givenlik Kurumu 2020 Yih
https://www.sgk.gov.tr Erisim: 06.03.2024. Ankara.

SGK, (2022). Sosyal Giivenlik Kurumu 2021 Yil
https://www.sgk.gov.tr Erisim: 06.03.2024. Ankara.

SGK, (2023). Sosyal Giivenlik Kurumu 2022 Yih
https://www.sgk.gov.tr Erisim: 06.03.2024. Ankara.

SGK, (2024a). Sosyal Giivenlik Kurumu 2023
https://www.sgk.gov.tr Erisim: 06.03.2024. Ankara.

Faaliyet

Faaliyet

Faaliyet

Faaliyet

Faaliyet

Faaliyet

Raporu.

Raporu.

Raporu.

Raporu.

Raporu.

Raporu.

SGK, (2024b). Sosyal Giivenlik Kurumu 2023/12 Aylik Biilteni Mali Istatistikler.

SGK, (2024c). Sosyal Giivenlik Kurumu 2023/12 Aylik Biilteni Sigortali Istatistikleri.

Silva, C. M. P., Calado, J. P. T., Garcia M. T. M. (2004). The Financial Sustainability

of the Portuguese Social Security System. The Geneva Papers on Risk and

Insurance. 29(3). 417-439.

Sofract. 1. E. (2005). Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Harcamalarmin Analizi. Cag

Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 2(2),59-82.

SSA, (2021). International Update: Recent Developments in Foreign Public and

Private Pensions. Ekim 2021. International Update, October 2021 (ssa.qov)

Erisim: 21.07.2024


https://www.sgk.gov.tr/
https://www.sgk.gov.tr/
https://www.sgk.gov.tr/
https://www.sgk.gov.tr/
https://www.sgk.gov.tr/
https://www.sgk.gov.tr/
https://www.sgk.gov.tr/
https://www.sgk.gov.tr/
https://www.ssa.gov/policy/docs/progdesc/intl_update/2021-10/2021-10.pdf

174

SSA, (2023a). International Update: Recent Developments in Foreign Public and
Private Pensions. Haziran 2023. Erisim: 21.07.2024

https://www.ssa.gov/policy/docs/progdesc/intl update/2023-06/index.html

SSA, (2023b). International Update: Recent Developments in Foreign Public and
Private Pensions. Ey/il 2023. Erigsim: 21.07.2024

https://www.ssa.gov/policy/docs/progdesc/intl update/2023-09/index.html

SSA, (2023c). International Update: Recent Developments in Foreign Public and

Private Pensions. Kasim 2023. International Update, November 2023 (ssa.gov)

Erisim: 21.07.2024

Stiglitz, J. E., (2000). Economics of the Public Sector: Fourth Edition. New York:
W.W. Norton Company.

Stiglitz, J. E. ve Rosengard J. K. (2015). Economics of the Public Sector: Fourth
Edition. New York: W.W. Norton Company.

Sahin Orkunoglu, LF. ve Yereli, A.B. (2018). Miikelleflerin Vergiye Direnme
Yontemleri ve Tiirkiye’de Giinah Vergilerindeki Artiglarin Degerlendirilmesi.

Sosyoekonomi, 26(35), 169-193.

Talas, C. (1976). Sosyal Ekonomi Ikinci Kitap: Dérdiincii Basi. Ankara: Seving
Matbaasi.

Tath, H. ve Goger, 1. (2015). Tirkiye’de Sosyal Giivenlik Politikalarmin
Siirdiiriilebilirligi: Coklu Yapisal Kirilmali Esbiitiinlesme Analizi. Business and
Economics Research Journal, 6(3), 87-111. ISSN: 1309-2448.

Tuncay, A. C. ve Ekmekei, O. (2017). Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri (19. bs).
Istanbul: Beta Basim Yayin Dagitim.

Tuncay, A. C. ve Ekmekei, O. (2013). Sosyal Giivenlik Hukuku Dersleri (16. bs).
Istanbul: Beta Basim Yayin Dagitim.

T.C. Igisleri Bakanlhigi Gog Idaresi Baskanhig (2024). Istatistikler. Go¢ Alanindaki
Giincel Sayilar. https://www.goc.gov.tr/ Erisim: 22.04.2024

TUIK, Tiirkiye Istatistik Kurumu. (2023a). Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi, 2023.


https://www.ssa.gov/policy/docs/progdesc/intl_update/2023-06/index.html
https://www.ssa.gov/policy/docs/progdesc/intl_update/2023-09/index.html
https://www.ssa.gov/policy/docs/progdesc/intl_update/2023-11/2023-11.pdf
https://www.goc.gov.tr/

175

TUIK, Tirkiye Istatistik Kurumu. (2023b). Istatistiklerle Yaslilar 2023,
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Istatistiklerle-Yaslilar-2023-53710
Erigim: 27.04.2024

TUIK, Tirkiye Istatistik Kurumu. (2024). Isgiicii Istatistikleri, Ocak 2024
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Isqucu-lstatistikleri-Ocak-2024-53525
Erisim: 11.04.2024

TUSIAD, (2012). 2050’ye Dogru Niifusbilim ve Yonetim: Sosyal Giivenlik
(Emeklilik) Sistemine Bakis. Y. Alper, C. Deger, S. Sayan (Haz.) Yayin No:
TUSIAD-T/2012-11/535.

Ulutiirk, S. ve Dane, K. (2009). Sosyal Gilivenlik: Teori, Doniisiim ve Tiirkiye
Uygulamasi. Elektronik Sosyal Bilimler Dergisi, 8(29), 114-142. ISSN:1304-
0278

United Nations, (2015). World Population Prospects the 2015 Revision. Department
of Economic and Social Affairs Population Division. New York: United Nations

World Bank (1994). Averting the Old Age Crisis: Policies to Protect the Old and
Promote  Growth.  Washington, D.C.. World Bank  Group.
http://documents.worldbank.org/curated/en/973571 Erisim: 14.07.2024

Yasar, R. (2014). Ek Karsilik Primi: Uygulama ve Coziim Onerisi. Sosyal Giivence,
4(5), 169-174.

Yasarlar, Y. ve Bayraktar, Y. (2019). Sustainability of the Actuarial Balance: Turkey’s
Experience Between 1972-2013. Dogus Universitesi Dergisi, 20(1), 141-158.

Yelman, E. (2017). Tiirkiye’de Cikarilan Vergi Aflarinin Nedenleri ve 6736 sayili
Kanun’un Mali Yonden incelenmesi. Yalova Sosyal Bilimler Dergisi, 7(15), 67-
84. https://doi.org/10.17828/yalovasoshil.372761 Erisim: 15.05.2024

Yenihan, B. (2018). Bir Sosyal Politika Araci Olarak Sosyal Giivenlik: Diinya’da ve
Tiirkiye’de Gelisimi Uzerine Bir inceleme. Yénetim Bilimleri Dergisi, 15(30),
177-196.

Yentiirk, N. (2013). Tiirkiye’de Yoksullara Yoénelik Harcamalar. ODTU Gelisme
Dergisi, 40(2), 433-464.


https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Istatistiklerle-Yaslilar-2023-53710
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Isgucu-Istatistikleri-Ocak-2024-53525
http://documents.worldbank.org/curated/en/973571
https://doi.org/10.17828/yalovasosbil.372761

176

Yereli, A. B. (2003). Ekonomik Ozgiirliikler ve Tiirkiye'de Devlet — Birey Iliskisi.
https://www.ahmetburcinyereli.com/EQ2003.pdf Erisim:06.05.2024

Yereli, A.B. ve Karadeniz, O. (2004). Tiirkiye’de Kayit Dis1 Istihdamin Vergi Kayip
ve  Kacgaklarma  Etkisi. E-yakilasim, 11. Erisim: 25.04.2024
https://www.ahmetburcinyereli.com/Y AK138.pdf

Yereli, A.B., Yoruldu, M. ve Sarag, O. (2023). Sosyal Giivenligin Finansmani ve
Siirdiiriilebilirligi. M. Yoruldu, O. Sara¢ (Ed.). Sosyal Giivenlik Finansmani
Secilmis Ulke Uygulamalar: (5.3-31). Istanbul: Efe Akademi Yayinlar1.

Yilmaz, V. ve Yentiirk, N., (2015). Tiirkiye’de Sosyal Giivenlik Harcamalarimin Uzun
Dénemli Analizi Degerlendirme Notu. Istanbul Bilgi Universitesi, Sivil Toplum
Caligsmalar1 Merkezi Degerlendirme Notu.

https://stk.bilgi.edu.tr/media/uploads/2015/11/08/ Erisim: 30.07.2024

Yararlamilan Mevzuat:
4447 Issizlik Sigortas: Kanunu. (1999). T. C. Resmi Gazete, 23810, 08 Eyliil 1999.

5502 Sosyal Giivenlik Kurumu Kanunu. (2006). T. C. Resmi Gazete, 26173, 20 Mayis
2006.

5510 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu (2006). T. C. Resmi Gazete,
26200, 16 Haziran 2006.


https://www.ahmetburcinyereli.com/EO2003.pdf
https://www.ahmetburcinyereli.com/YAK138.pdf
https://stk.bilgi.edu.tr/media/uploads/2015/11/08/sosyal%20guvenlik%20harcamalari_degerlendirme%20notu_2015_VY_30.10.2015_.pdf

EK 1. TANIMLAYICI iSTATISTIKLER

177

Aralik

Minimum

Maximum

Ortalama

Standart
Sapma

Toplam
Gelir
(Milyon
TL)

180

240.975

5.786

246.761

36.905

45.189

Prim
Gelirleri
(Milyon

TL)

180

162.731

3.684

166.415

25.207

30.372

Yapilandir
ma
Gelirleri
(Milyon
TL)

180

8.042

8.042

624

1.022

Emekli
Ayhig
Gideri
(Milyon
TL)

180

132.303

5.238

137.541

25.077

28.407

Saglik
Gideri
Yolluk
Dahil
(Milyon
TL)

180

56.822

2.232

59.053

10.016

11.529

Gelir-
Gider
Farki
(Milyon
TL)

180

58.408

59.037

629

9.261

9.970

Gelir-
Gider
Karsilama
Orani

180

49

47

97

70

10

Emekli
Sayilari

180

5.579

5.930

1.509

8.028

1.262

Zorunlu
Sigortalilar

180

9.999

13.742

23.741

19.035

2.649

Istihdam
(Bin Kisi)

180

12.039

20.023

32.062

26.384

3.088

[stihdam
Orani

180

10

39

49

45




Issiz
(Bin Kisi)

180

2.527

2.059

4.586

3.202

178

664

Issizlik
Orani

180

14

11

Isgiicii
(Bin Kisi)

180

12.022

23.169

35.191

29.587

3.515

Isgiiciine
Katilma
Orant

180

45

54

50

Kayit Dis1
[stihdam
Orani

180

22

25

46

35




179

EK 2. GELIR-GIDER KARSILAMA ORANI, PRiM GELIRLERI,
SIGORTALI SAYISI, ISTIHDAM SAYISI, iSSiZ SAYISI, KAYIT
DISI ISTIHDAM ORANI DEGISKENLERI ARASINDAKI

KORELASYON MATRISI
Kayit Dis1
Prim | Karsilama | Sigortah Istihdam
Gelirleri Oram Sayis1 | listihdam Issiz Oram
Prim | Korelasyon 1 0,36 071 073 029]- 070
Gelirleri | Katsayisi
p degeri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
N 180 180 180 180 180 180
Karsilama | Korelasyon 1 0,53 0,54 017 | - 0,48
Oram Katsayisi
p degeri 0,00 0,00 0,03 0,00
N 180 180 180 180 180
glgortall Korelasyon 1 0,97 0,59 | - 0,94
ayisl Katsayisi
p degeri 0,00 0,00 0,00
N 180 180 180 180
istihdam | Korelasyon 1 058 |- 0.92
Katsayisi ' '
p degeri 0,00 0,00
N 180 180 180
Issiz Korelasyon 1]- 0,57
Katsayisi
p degeri 0,00
N 180 180
Kayit Dis1 | Korelasyon 1
Istihdam | Katsayisi
Oram p degeri
N 180




180

EK 3. ORJINALLIK RAPORU

HACETTEPE UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU

FRM-YL-15
_ Yiiksek Lisans Tezi Orijinallik Raporu

\iaster's Thesis Dissertation Originality Report

HACETTEPE UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU.
MALIYE ANABILIM DALI BASKANLIGINA

Tarih: 16/09/2024

Tez Baghf): Torkiye'de Sosyal Glvenlik Agiklan, Finansman Sorunlan ve Cizim Onerileri

Yukanda bagh verilen tezimin a) Kapak sayfas, b) Girg, c) Ana bélimler ve d) Sonug kisimlanndan olugan
toplam 150 sayfalik kismina iliskin, 16/09/2024 tarhinde sahsimitez damsmarim tarafindan Turnitin adh infih al
tespit programindan agagida igaretlenmis filtrelemeler uygulanarak alinmig clan crjinallik raporuna gore,
tezimin benzedik oram % & ‘dir.

Uygulanan filirelemeler®:
1. B Kabul'Onay ve Bildiim sayfalan harig

2. [ Kaynakca harig

3. [ Abntilar harig

4. O Anntilar dahil

5. B 5 kelimeden daha az drisme igeren metin kisimlan harig

Hacettepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Tez Cahsmasz Crijinallik Raporu Alinmasi ve Kullamimas
Uygulama Esaslan’ni inceledim ve bu Uygulama Esaslan’nda belifilen azami benzerlik oranlanna gére tezimin
herhangi bir infihal igermedidini; aksinin tespit edilecedi muhtemel durumlarda dofabilecek her Ol hukuki
sorumlulugu kabul ettigimi ve yukanda vermis cldugum bilgilerin dogru oldugunu beyan ederim.

Geregini saygilanmla arz ederim.

Sevil AYDIM
5 | Ad-Soyad Sevil AYTIN
EXm
fos] Ogrenci No M21227728
(=]
= | Enstiti Anabilim Dah Maliye
=
:8 Program Maliye-Tezli ¥Yiksek Lizans

DANISMAN ONAYI

UYGUNDUR._
Prof. Dr. Necmiddin BAGDADIOGLU

* Tez Almanca veys Fransizca yaziliyor ise bu kimimds tex bashg Tez Yazm Dilinde yazilmalidir.

**Hacettepe Universitesi Sceyal Bilimler Ensfitisi Tez Calizmas) Orjinaliik Rapore Alinmas ve Kullanilimas Lygulama
Esaslan ikinci bdlim madde (4)3'te de belirildigi izere: Kaynakgs harig, Alintiler harig/dahil, § kelimeden daha sz rdsme
iceren metin kizimlan harig {Limit match size to 5 words] filtreleme yapilmahdir,

FRM-YL-15  Rey No/Tarih: 02125.01.20

)



FRM-YL-15

HACETTEPE UNIVERSITESI

SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU

FRM-YL-15

Yiiksek Lisans Tezi Orijinallik Raporu

foctnrs Thaoic Niecartatinm Orininalive Raenor
NMasters Thesis Dissertation Originality Repor

181

TO HACETTEPE UNIVERSITY
GRADUATE SCHOOL OF SOCIAL SCIENCES
DEPARTMENT OF PUBLIC FINANCE

Date: 16/082024

Thesis Title (In English): Social Security Deficits, Financial Problems and Solution Suggestions in Turkey

According to the crginality report cbtained by myselffmy thesis advizor by using the Turnitin plagiarism
detection software and by applying the filtering oplions checked below on 168/02024 for the total of 130 pages
including the a) Tifle Page, b) Introduction, c) Main Chapters, and d) Conclusion sections of my thesis entitied
above, the similarity index of my thesis is 6 %.
Filtering oplions applied**:

1. [ Approval and Decleration sections excluded

2. [ References cited excluded

3. [ Quotes excluded

4. [ Cuotes included

5. [ Match size up to 5 words excluded

| hereby declare that | have carefully read Hacettepe University Graduate School of Social Sciences Guidelines
for Obtaining and Using Thesis Criginality Reports that accerding to the maximum similarify index values
specified in the Guidelines, my thesis does not include any form of plagiarism; that in any future detectfion of
pessible infringement of the regulations | accept all legal responsibility; and that all the infermation | have
provided is correct to the best of my knowledge.

Kindly submitied for the necessary actions.

Sevil AYDIN
& |mMame-s5umame Sevil AYTIN
g
E
:,:: Student Number M21227728
=
E Department Public Finance
=
g Programme Public Finance — Mastars with Thesis

SUPERVISOR'S APPROVAL

APPROVED
Prof. Dr. Necmiddin BAGDADIOGLU

**As mentioned in the second part [article [4)3 Jof the Thesis Dissertation Originality Report's Codes of Practice of Haceltepe
University Graduste School of Social Sciences, filtering should be done as following: excluding refence, guotation

excludediincluded, Match size up to 5 words excluded.



182

EK 4. ETIK KURUL / KOMIiSYON iZNi YA DA MUAFIYET
FORMU

HACETTEPE UNIVERSITESI FRM-YL-0%

SOSYAL BILIMLER ENSTITOSD

FRM-YL-09
Yiiksek Lisans Tezi Etik Kurul Muafiyeti Formu

Cfhine O A Crrn frr Adacfors Thaoio
EINiCs &0ard Honm ror Masters [ nesls

HACETTEPE UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU.
MALIYE ANABILIM DALI BASKANLIGINA

Tarih: 16/0%/2024

Tez Bagh (Tirkge): Tirkiye'de Sosyal Givenlik Aciklan, Finansman Sorunlan ve Cozim Onerileri

fukanda bashg verilen tez cahsmam:

1. Insan ve hayvan dzerinde deney niteligi tazimamaktadir.

2. Bivelojik materyal (kan, idrar vb. bivolojik sivilar ve numuneler) kullamimasin gerekiirmemektedir.

3. Beden bitinlGdine veya ruh saghdmna midahale icermemektedir.

4. Anket, olcek (test), milakat, cdak grup calismas), gbzlem, deney, gorisme gibi teknikler kullanilarak
katlimeilardan veri toplanmasini gerektiren nitel yva da nicel yaklasimlarla yinitilen arastinma niteliginde
degildir.

5. Diger kisi ve kurumlardan temin edilen veri kullammim (kitap, belge ws.) gerektirmektedir. Ancak bu
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have given above is correct.

My thesis work with the title given above:

1. Dees not perform expermentation on people or animals.
Does not necessitate the wse of biclogical material (blood, uring, biclogical fluids and samples, eic.).
Does not invalve any interference of the body's integrity.
Is not a research conducted with gualitative or quantitative approaches that require data collection from
the participants by using technigues zuch as survey, scale (test), interview, focus group work,
cbsernsation, experiment, interview.
5. Requires the use of data (books, documents, etc) obtained from other people and insfitutions.

However, this use will be carried out in accordance with the Perscenal Information Protection Law to the

extent permitted by other persons and institutions.

| respectfully submit this for approval.
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