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OZET

DAGDEMIR, Sena Basak. Ekolojik Kriz ve Hukuk Iliskisi Cercevesinde Tiirkiye nin
HES Problemi, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2024.

Tiirkiye'de enerji iiretiminde en ¢ok tercih edilen yontem hidroelektrik enerjisidir. Bu
tez, Hidroelektrik Enerji Santrallerin (HES) ekolojik ve sosyal etkilerini ekolojik hukuk
perspektifinden ele alarak hukuk ve ekolojik kriz arasindaki baglantiyr aragtirmaktadir.
Tiirkiye'deki HES’ler {izerine pek ¢ok ¢alisma olmasina ragmen HES mevzuatinin ve
hukuki uygulamalarin ekolojik ve sosyal etkileri ile etkinliginin sistematik
degerlendirmesini yapan c¢aligmalar kisithdir. Bu ¢alismada, Tirkiye'nin HES
probleminin sosyo-ekolojik krizle iliskisi, ilgili yasal mevzuatin etkinligi ve
uygulanabilirligi iizerinden incelenmektedir. HES’lerin hukuki ¢ergcevede sistematik
olarak incelenmesiyle HES’ler 6zelinde, hukuka yiiklenen c¢evre koruma ve g¢evresel
adalet saglama beklentilerinin karsilanip karsilanmadigi arastirilarak literatiire katki
saglamak hedeflenmektedir. Calismada, Tiirkiye'nin HES problemi, yasal mevzuat ve
uygulama, ekolojik ve sosyal gereklilikler ile kalkinma ve stirdiiriilebilir enerji konulari
arasindaki ¢ekismeli dinamikleri arastirmak i¢in hukuk, sosyoloji, ekoloji ve politika
gibi farkli disiplinlerden goriisleri bir araya getiren bir yaklasim izlenmistir. Bu
kapsamda, tez caligmasinin ilk boéliimiinde sirasiyla ekolojik kriz, ¢evre hukukunun
etkisizligi ve HES’lerin sosyo-ekolojik kriz temelinde nasil sorunsallastigi ele
alinmaktadir. Bu baglamda ilk boliimde, HES’lere yonelik ekolojik ve sosyal ¢aligmalar
incelenerek devlet, sermaye aktorleri, yerel toplumlar, ¢evre aktivistleri gibi farkli
gruplarin  su  politikalar1  ve HES uygulamalarinin  belirlenmesindeki  rolii
degerlendirilmistir. Degerlendirme sonucunda HES’ler, ekonomik kalkinma, c¢evre
koruma, sosyal adalet ve yasal gereklilikler arasindaki gerilimin belirginlestigi bir
kesisim noktas1 olarak ortaya cikmustir. Ikinci boliimde HES’ler hakkindaki yasal
mevzuat ve dava ornekleri incelenerek hukuk sisteminin ¢evresel ve sosyal endiseleri
gidermek konusundaki etkinligi aragtirllmigtir. Hukukun etkisizligindeki en onemli
faktoriin, devlet ve sirketlerin aleyhlerine bulduklari mahkeme kararlarina uymamasi
oldugu gozlemlenmistir. Ekolojik koruma ve gevresel adaletle ilgili yasal diizenleme ve
uygulamalarin etkisizligi, hukukun politik, ekonomik ve insan merkezli karakteri
cergevesinde tartisilarak ¢aligma sonuclandirilmistir.

Anahtar Sozciikler

sosyo-ekolojik kriz, HES, su, enerji, hukuk, su politikalar



ABSTRACT

DAGDEMIR, Sena Basak. Tiirkiye's Hydroelectric Challenge: Analyzing the
Relationship Between Ecological Crisis and Law, Master's Thesis, Ankara,
2024.

Hydroelectric energy is Tiirkiye’s most preferred energy production method. This thesis
investigates the connection between law and ecological crisis by examining the
ecological and social impacts of Hydroelectric Power Plants (HPPs) from the
perspective of ecological law. There are numerous studies on HPPs in Tiirkiye however,
studies systematically examining the effects and effectiveness of HPP legislation
together with the legal practices on socio-ecological level are limited. This study
evaluates the socio-ecological crisis relationship of Tiirkiye's HPP issue through the
effectiveness and applicability of relevant legislation. The thesis aims to contribute to
the literature by systematically analyzing HPPs within the legal framework and
investigating whether the expectations of being the provider of environmental
protection and environmental justice imposed on the law are being met. The study
adopts an interdisciplinary approach, integrating perspectives from various disciplines
such as law, sociology, ecology, and politics to explore the contested dynamics between
legal regulations and practices, ecological and social imperatives, and development and
sustainable energy regarding Tirkiye's HPP issue. Therefore, the first chapter of the
thesis addresses the ecological crisis, the impotence of environmental law, and the
problematic characteristics of HPPs within the context of the socio-ecological crisis.
The first chapter examines ecological and social studies related to HPPs. It assesses the
roles of the state, private companies, local communities and environmental activists in
determining water policies and HPP projects. This assessment reveals that HPPs emerge
as a significant intersection of economic development, environmental protection, social
justice, and legal obligations. The second chapter critically examines the legal
framework and case studies concerning HPPs to investigate the legal system's
effectiveness in addressing environmental and social concerns. The examination
indicates that the non-compliance of state and private companies with court decisions
against their favour is a primary factor contributing to the inefficacy of law. The study
was concluded by discussing the ineffectiveness of legal regulations and practices in
ecological protection and environmental justice regarding the political, economic and
human-centered character of the law.

Keywords

socio-ecological crisis, HPP, water, energy, law, water policies



vi

ICINDEKILER

KABUL VE ONAY i
YAYIMLAMA VE FiKRi MULKIYET HAKLARI BEYANI ii
ETIiK BEYAN iii
OZET iv
ABSTRACT v
ICINDEKILER vi
KISALTMALAR DiZiNi viii
SEKILLER DiZiNi X
GIRIS 1
1. BOLUM EKOLOJIK KRiZ VE HUKUK ILISKIiSI 6
1.1 EKOLOJIK KRIZ..........o.ooiioiiiiioeoeeeeeeeeeeeeeeee e 6

1.2 CEVRE HUKUKUNUN EKOLOJIK KRiZE COZUM GETIREMEMESININ
OLASI SEBEPLERI ...........coooiiiiiiiieeeee e 12
1.2.1 Finansal Deger MerkezIiliK ...........cccevieriinienienieniececereese et 12
1.2.2 Sermayenin HUKUKU .......c.cooiiiiiiiiiiecceeeeee e 15
1.2.3 BAKISIZIK ¢....vovoeeeeee et 18
1.3 HES PROBLEMIi: HES’LER VE SOSYO-EKOLOJIK KRiZ BAGLANTISLI........ 19
1.3.1 HES’lerin Ekosistem Uzerindeki Negatif EtKileri.............cocoovevueveveveeerererenrenennens 20
1.3.2 HES’lerin Yerel Toplumlar Uzerindeki Negatif EtKileri..........ocoovevevervevcuerieerrennns 29
2.BOLUM TURK HUKUK SiSTEMINDE HES’LER 51
2.1 TURKIYE’DE HES’LERIN TARIHI .........c.cooooiiiiiiiieeeeeee e 51
2.1.1 Kapitalist Kriz ve Tiirkiye’nin Ekonomi ve Enerji Politikalaria Etkisi.................... 51
2.1.2 Elektrik Enerjisi Sektoriiniin Yeniden Yapilandirilmast ..........ccooevevienenincnnenennen. 57
2.1.3 Tiirkiye’de HES’lerin GUncel DUIUMU .......cccovvevierienieiicicieeeeeeeeie e 81
2.2 TURK HUKUK UYGULAMASINDA HES’LER............c..coooviiiiiieieeeeeeeeeeeen. 91



vii

2.2.1 Koruma Alan1 Statlistiniin Belirlenmesi ...........ccoocvevierieniiniiniceeeececeieeeeienn 92
2.2.2 CED SUICGIETT ...uviivviieeiieciie ettt ettt e vt et e tae e eave e aeesateeeeveeeveeeneeens 100
2.2.3 Acele Kamulagtirma Uygulamalart ..........cccccceeevieeierciinciinieeie e 106
2.2.4 Mahkeme Kararlarinin Uygulan(ma)masi...........ccceeevereveriieniieeiieesienieseeseeenesneennes 111
SONUC 114
KAYNAKCA 123
EK 1. ORIJINALLIK RAPORU Error! Bookmark not defined.

EK 2. ETIK KURUL/KOMISYON iZNi YA DA MUAFIYET FORMU ... Error! Bookmark
not defined.



CIEL
CED
Cev.
Der.
DSi
EiE
EPDK
ETKB
EUROSTAT
EUAS
HES
IAEA
IMF
IPCC
KIiT
MW

OECD

TEAS
TEIAS

TEDAS

KISALTMALAR DiZiNi

: Center for International Environmental Law

: Cevresel Etki Degerlendirmesi

: Ceviren

: Derleyen

: Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii

: Elektrik Isleri Etiit Idaresi Genel Miidiirliigii

: Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu

: Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1

: European Statistical Office of the European Commission
: Tiirkiye Elektrik Uretim-Iletim Anonim Sirketi

: Hidroelektrik Enerji Santrali

: International Atomic Energy Agency

: International Monetary Fund

: Intergovernmental Panel on Climate Change

: Kamu Iktisadi Tesebbiisii

: Megawatt

: Organisation of Economic Co-operation and Development
: Sayfa

: Tiirkiye Elektrik Uretim - {letim Anonim Sirketi

: Tiirkiye Elektrik Iletim - iletim Anonim Sirketi

: Tuirkiye Elektrik Dagitim Anonim Sirketi

viil



TEK
TMMOB
YEK
YEKDEM
Yi

YiD

WWF
Vakfi)

: Tuirkiye Elektrik Kurumu

: Tlirk Mithendis ve Mimar Odalar1 Birligi

: Yenilenebilir Enerji Kaynaklar1

: Yenilenebilir Enerji Kaynaklarii Destekleme Mekanizmasi.
: Yap Islet

: Yap Islet Devret

: World Wide Fund for Nature (Diinya Dogal Hayat1 Koruma

1X



SEKILLER DIZiNi
Sekil 1 1924-2020 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’de illere Gore HES Sayilari............... 86

Sekil 2 1924-2020 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’de DSI ve Ozel Sektor Tarafindan
Kurulan HES SQYIATT ....iiiiiiniiiiiiiininiininiinsnicssnicsssnissssnessssnsssssssssssssssssssssssssssssses 87



GIRIS

Insanligin kapitalist faaliyetleri sonucunda meydana gelen ekolojik kriz, giiniimiiziin en
onemli sorunlarindan biridir. Doganin kapitalist insan faaliyetleri ile somiiriiliip
tahribata ugratilmasi diinya tizerindeki biyolojik ¢esitliligi kiiresel 6l¢ekte yok ettigi gibi
modern insan medeniyetinin ¢okiisiinii de baslatmistir'. Nitekim ekolojik kriz uygarligin
cevresinde meydana gelen bagimsiz, digsal bir krizden ¢ok daha kapsamlidir. Ekolojik
kriz kiiresel ekonomik kriz, enerji krizi, go¢ krizi, modern somiirgecilik, c¢arpik
kentlesme ve topraksizlastirma, gida krizi gibi daha pek cok giincel toplumsal krizle
baglantili bir yumaktir. Toplumsal sorunlar ekolojik sorunlardan, ekolojik krizler de
toplumsal krizlerden ayr1 diislinlilemez. Giiniimiizde farkli cografyalarda farkli
toplumlar, sirketler ve devletlerin kapitalist faaliyetlerine karsi yasamlarini, yasam
alanlarin1 ve dogay1 korumak i¢in miicadele vermektedir. Bu miicadeleler esnasinda
hukuk siklikla bir miicadele araci olarak islevsellestirilmekte, boylece doganin tahribata
ugratilip sémiiriilmesine engel olacak hukuki yollar aranmaktadir. Ote yandan hukuk
sistemi, cevre koruma ve cevresel adalet saglama konularindaki beklentileri basartyla
kargilayamamaktadir. Nitekim, toplumsal bir insa olarak hukuk sistemi de dogay1
tahakkiim altina alip sOmiiren politika, ekonomi gibi diger hegemonik toplumsal
sistemler ile ayn1 insan ve ekonomi merkezli ideoloji i¢erisinde meydana gelmistir. Bu
baglamda ekolojik krizin, ¢evreyi tahakkiim altina alip somiiren toplumsal sistemler ile

yalin ve reddedilemez bir baglantis1 vardir.

Ekolojik krizin giincel ve acil tehdidi, tiim toplumsal sistemlerimizi bir an dnce yeni
sorun, ihtiya¢ ve gerekliliklerimizle uyumlu hale getirmemizi zorunlu kilmaktadir. Bu
noktada ekolojik kriz ve hukuk arasindaki etkilesimi anlamak, doga ile uygarligin bir
arada ve saglikli varolusunu siirdiirmesi, Ozellikle sosyal ve g¢evresel adaleti
gerceklestirmek icin onem tasimaktadir. Bu kapsamda bu tez ¢aligmasi, Tiirk hukuk
sisteminin sosyal ve g¢evresel adaleti saglamak konusundaki gilincel kaydini

hidroelektrik santraller (HES) iizerinden elestirel olarak incelemektedir.

! Sixth Mass Extinction of Wildlife Accelerating: Study, https://earth.org/sixth-mass-extinction-of-

wildlife-accelerating/ (erisim tarihi: 13.05.2024)
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Cevre koruma ile sosyo-ekonomik ilerleme arasindaki hassas denge, modern toplumun
uzun zamandir tartigtigl ve giincelligini koruyan 6nemli giindem maddelerinden biridir.
Tiirkiye'de hidroelektrik enerji, 2000’li yillardan itibaren yenilenebilir enerjiye olan
kiiresel yonelim ve Tiirkiye’nin yiiksek hidroelektrik potansiyelinin etkisiyle kalkinma
ve siirdiiriilebilir enerji etiketleri altinda daha 6nce goriilmemis bir sekilde tesvik
edilmistir. Hidroelektrik enerji son on yildir, Tiirkiye’nin en ¢ok tercih edilen enerji
iiretim yontemidir. Ote yandan, HES’lerin 2000°1i yillardan bu yana akil almaz bir hizla
yayginlagmasi, kritik ekolojik ve toplumsal sonuclar dogmustur. Nitekim, yasam
alanlar1 iggal edilen yerel halkin goziinde HES’ler sosyo-ekolojik krize katki saglayan,
sOmiirgeci ve kapitalist bir uygulama olarak goriilmektedir. Cesitli olumsuz sonuglar,
sosyo-ekolojik kriz, HES’ler ve hukuk arasindaki karmasik iliskiyi belirgin hale
getirmistir. Ekolojik ve toplumsal sorunlar1 derinlestiren bu iligkinin analiz edilmesinin
hukuk sistemine ekolojik bir perspektif katmak konusunda énemli bir adim oldugu
diistiniilmektedir. Bu tez ¢aligmasi, HES’lerin taraflar arasinda yarattig1 uyusmazliktan
yola cikarak ekolojik kriz ile hukuk arasindaki iliskiyi HES’ler 6zelinde ele alarak
Tiirkiye'nin HES sorununa ve bu sorunun hukuk evreninde nasil tezahiir ettigine

odaklanmaktadir.

Hidroelektrik santraller {izerine diinya ¢apinda genis bir literatiir mevcut olup ¢aligmalar
agirhikli olarak ya ekolojik ve sosyal etkilere ya da politik ve ekonomik olgulara
odaklanmaktadir. Arastirmalar, hidroelektrik santrallerin yenilenebilir bir enerji liretim
yontemi oldugunu kabul etmekle birlikte nehir ekosistemlerinin tahrip edilmesi,
biyolojik ¢esitlilik kayb1 ve yerel topluluklarin yerinden edilmesi gibi énemli sosyal ve
ekolojik sorunlara sebep oldugunu da belirtmektedir. Tiirkiye'de yapilan ¢calismalarda da
benzer oriintiiler gdzlemlenmis olup ¢alismalar Tiirk hiikiimetinin agresif hidroelektrik
politikalarmin geri doniilemeyecek ekolojik hasarlar ve toplumsal kayiplara yol agtigini
ortaya koymaktadir. Tiirkiye’deki HES'lerle ilgili arastirmalar su, ekoloji, toplum,
devlet, politika, ekonomi, enerji gibi pek cok disiplini kapsayan genis bir alana yayilmis
olmakla birlikte HES’leri hukuki cer¢evede inceleyen caligmalarin sayisi oldukca
kisithdir. Bu calisma HES’ler, sosyo-ekolojik kriz ve hukuk arasindaki iliskiyi
degerlendirmek icin ekolojik, sosyolojik, politik, ekonomik ve hukuki perspektifleri



entegre ederek Tiirkiye'deki HES mevzuatinin etkinligi ve uygulanabilirligini sistematik

olarak incelemekte ve bu sayede literatiire katk1 saglamay1 hedeflemektedir.

Calismaya yon veren temel arastirma sorusu, Tiirkiye'de HES'lere yonelik yasal
diizenlemeler ve uygulamalarin ¢evre koruma ve adalet beklentilerini ne o6l¢iide
karsiladigidir. Aragtirma sorusu dogrultusunda ¢alismanin temel amaci ise Tiirkiye'deki
HES'lerle ilgili yasal ¢ercevenin ekolojik ve sosyal kaygilar ele almaktaki etkinligini
degerlendirmektir. Bu kapsamda calisma, ekolojik, sosyolojik, politik ve ekonomik
unsurlart goéz oOniinde bulundurarak, modern Tiirk hukukunun sosyo-ekolojik kriz
karsisindaki konum ve tutumunu sistematik sekilde gozlemlemeye olanak taniyacak
bicimde organize edilmistir. Caligma, arastirmanin temel konularina genel bir bakisin
sunuldugu ilk boliim ve arastirma sorusuna cevap aranmak {izere inceleme kapsaminin
yasal cerceveyle sinirlandirildigr ikinci boliim olmak iizere iki ana bagliktan meydana

gelmektedir.

Ekolojik kriz ve hukuk iligkisi baslikli ilk boliimde, ¢alismanin iizerine kuruldugu ii¢
temel siitun olan ekolojik kriz, ¢evre hukuku ve HES konular ii¢ alt baslhiga ayrilarak
ele alimmaktadir. Ekolojik kriz baslikli ilk alt boliimde sanayi devrimiyle baslayan
kapitalist doniislimiin meydana getirdigi doganin metalastirilmasi, insanlarin dogadan
koparilmasi, sehirlesme ve sanayilesme gibi cesitli olgularin ekosisteminin dogal
dengesini bozarak ekolojik felaketlerin siddetini ve sikligini arttirdig1, diinyanin dort bir
yanindaki ¢evre sorunlarinin kiiresel bir krize doniismesine yol actig1 iddiasi, bir sebep
sonug iligkisi igerisinde agiklanmaktadir. Boliimde, ekolojik krizin esasen toplumsal bir
kriz ve hatta bir uygarlik krizi oldugu savunulmakta olup ekolojik krizin, krizi yaratan
diisiince sekli ve toplumsal yapilar igerisinde ¢oziilemeyecegi vurgulanmaktadir. ikinci
alt baslikta ¢evre hukukunun ekolojik krize ¢oziim getirememesinin olasi1 sebepleri
tizerinde durulmaktadir. Cevre hukuku, ekolojik yikimi kontrol altina almak amaciyla
ortaya ¢ikan bir hukuk dali olmasina ragmen kapitalist sistem icerisinde meydana gelen
bir brang olarak kapitalist ihtiyaglara gore diizenlenmistir. Bu baglik altinda, cevre
hukukunun doga koruma konusunda etkisiz kalmasinin sebepleri, ¢evre hukukunun belli
basl yapisal 6zelliklerinde aranmaktadir. S6z konusu yapisal 6zellikler, ayr1 bagliklar
altinda incelenerek ekolojik kriz ve hukuk arasindaki iliski, kavramsal ve olgusal bir

tutarlilik ile ortaya konulmaya calisilmistir. Ugiincii alt baslikta HES lerin ekolojik ve



sosyolojik etkileri tizerine egilerek HES’lerin neden ve nasil sorunsallastig
incelenmektedir. Bolimde ilk olarak HES’lerin su ve kara ekosistemleri iizerinde
yarattigi olumsuz etkiler ile ekolojik krize ne sekilde katki sagladigi ele alinarak
HES’lerin nasil ekolojik bozulmalara sebep oldugu anlatilmaktadir. Bolimiin
devaminda, HES’lerin yerel toplumlar iizerindeki negatif etkileri riza, miilksiizlestirme
ve go¢ kavramlari iizerinden incelenerek HES’lerin devlet, 6zel sirketler ve yerel halk
nezdinde ifade ettigi anlamlarin farkliligindan ve bu durumun yarattigi c¢atigmadan

hareketle HES’lerin toplumsal boyutta nasil sorunsallastig: tartisilmaktadir.

Calismanin, Tirk hukuk sisteminde HES’ler isimli ikinci bdoliimiinde, oncelikle
Tiirkiye’de nehir tipi (kiiciik) HES’lerin gelisimi anlatilmaktadir. Tiirkiye’de HES lerin
tarihi baslikli bu alt boliimde, 1970’lerde yasanan kapitalist krizin Tiirkiye’nin ekonomi
ve enerji politikalarma etkisi anlatilarak Tiirkiye’nin, 1980 sonrasinda benimsemeye
basladig1 neoliberal politikalar dogrultusunda kamu hizmeti niteligine sahip elektrik
sektoriinde baslatilan Ozellestirme, deregiilasyon ve yeniden yapilandirma stirecleri
iizerinde  durulmaktadir. Tiirkiye’de elektrik  enerjisi  sektdriiniin  yeniden
yapilandirilmas: siirecinde etkili olan uluslararasi finansal enstriimanlarin sartlari
geregince iilke iginde neoliberal politikalara elverigli bir ortam saglayabilmek adina
yapilan kanun degisiklikleri ve idari kurumsal yeniden yapilandirmalar kronolojik
olarak incelenmektedir. Yeniden yapilandirilan neoliberal elektrik enerjisi sektdriiniin
onemli bir pargalarindan biri olan HES’lere iliskin mevzuat, elestirel bir bakis acisiyla,
mevzuatinin piyasanin isleyisini kolaylagtirmak i¢in gecirdigi doniisiimler lizerinden ele
alinmaktadir. Bu sekilde Tiirkiye’de HES mevzuatinin iginde meydana geldigi politik,
ekonomik konjonktiire dair genel bir resim ¢izilerek hukuk sistemi ve uygulamaya dair
daha kapsamli bir inceleme sunmak hedeflenmektedir. Son olarak, Tiirkiye’de
HES’lerin giincel durumuna somut veriler iizerinde kisaca goz atarak bolim

tamamlanmaktadir.

Ikinci béliimiin Tiirk Hukuk Uygulamasinda HES’ler baghikl ikinci kisminda, HES lere
iliskin yaygin hukuki siirecler olarak karsimiza ¢ikan koruma alani statiileri, CED
stirecleri, acele kamulastirma uygulamalar1 ve davalar ayri alt bagliklar altinda, elestirel
bir sekilde incelenerek hukuk uygulamasinin HES'lerle ilgili ¢evresel ve toplumsal

kaygilar nasil ele aldig1 arastirilmaktadir. Calisma, Tiirkiye'de HES’lere yonelik yasal



diizenlemeler ve uygulamalarin c¢evre koruma ve adalet beklentilerini ne Olgiide
karsiladiklarinin ve HES’lere iliskin hukuki pratiklerin yarattigi c¢evresel ve sosyal

etkilerin, kisacasi ¢aligma bulgularinin tartisilmasiyla sonlandirilmaktadir.

Calisma, Tiirkiye’de HES’ler, sosyo-ekolojik kriz ve hukuk arasindaki iligkinin ger¢ekei
bir degerlendirilmesini sunmaktadir. Bu sayede, HES projelerinin ¢evreyle topluma olan
etkilerinin ve bu noktada hukuka yiiklenen rollerin daha iyi anlasilmasini saglamay1
hedeflemektedir. Calisma konusu hakkinda gercekei ve kapsamli bir bakis agisina sahip
olmanin, agir ekolojik ve toplumsal sorunlara yol acan HES siiregleriyle ilgili daha
kapsayici, seffaf ve katilimer bir yaklasimin benimsenmesi ve HES lere yonelik dengeli,
adil politikalarin gelistirilmesi konusunda 6nemli oldugu diisliniilmektedir. Hukuk,
HES’ler ve c¢evresel adaletin kesisimini sistematik olarak inceleyen bu tez calismasi,
Tiirkiye'deki HES’lerin planlanma, insaat ve isletme asamalarindaki yasal siireclere 151k
tutarak nihayetinde Tiirk hukuk sistemine ekolojik bir bakis acist katilmasina katkida

bulunmay1 amaglamaktadir.



1. BOLUM

EKOLOJIK KRiZ VE HUKUK ILISKIiSi

1.1 EKOLOJIK KRiZ

Insan, dogal bir varlik olarak her zaman dogayla iletisim ve etkilesim icinde olmus hem
dogaya miidahale etmis hem de doga tarafindan doniistiiriilmiistiir?. Birka¢ yiiz yil
oncesine kadar uygarligin doga iizerinde yarattig1 tahribat, doganin denge ve
dongiilerini bozmayan, kendini yenileyebilme kapasitesine zarar vermeyen, yerel
Olgekle smirli kalan insan miidahaleleriyle meydana gelmekteyken sanayi devrimiyle
birlikte insan faaliyetlerinin yarattig1 ekolojik tahribatin niteligi ve boyutlar1 ¢arpict bir

sekilde degismistir’.

Aydimlanma donemindeki bilimsel ve teknik gelismeler sayesinde icat edilen buharl
makineler ile baglayan sanayi devrimi, liretim sistemini tamamen degistirmistir®. Buhar
makinelerinin komiir ile ¢aligmasi nedeniyle endiistriyel donemde komiir, daha once
kullanilmadig1 kadar ¢ok kullanilmustir>. Boylece, bir fosil yakit olan komiiriin agiri
kullanimiyla (sonunda biitiin diinya ekosistemini tahrip edecek olan) sistematik somiirii
donemine adim atilmistir®. Bu donemde insanin dogayi algilama sekli degismistir. Doga
insanin i¢inde yasadig1 ekosistem, beraber var olup karsilikli etkilesimde bulundugu
canli bir varlik olmaktan ¢ikmustir. Insanin doga algisi, doganin smirsiz ve bedava

hammadde iireten mekanik bir sistem, cansiz bir peyzajdan ibaret oldugu yoniinde

2 RYLEY, Peter, The Rise of Ecological Anarchism: Elisée Reclus and Patrick Geddes,
http://dx.doi.org/10.5040/9781501306754.ch-006, (erisim tarihi 12.05.2023).

3 KOVEL, Joel, Doganin Diismam, Kapitalizmin Sonu Mu Diinyanin Sonu Mu?, 2. Basim, Metis
Yayinlari, istanbul, 2017.

4 GOUGH, Ian, Heat, Greed and Human Need: Climate Change, Capitalism and Sustainable
Wellbeing, 1. Basim, Edward Elgar Publishing, 2017.

5 GOUGH, 2017, s. 44.

¢ CARROLL, William K., Fossil Capitalism, Climate Capitalism, Energy Democracy: The Struggle For
Hegemony In An Era of Climate Crisis, Socialist Studies/Etudes Socialistes, Y1l: 2019, Cilt: 14, Say1: 1,
(s. 1-26).



daralmis ve dogaya bir makineymis gibi yaklasilmistir’. Uretim sistemindeki bu koklii
degisimle birlikte, kar odakli daimi biiylime hedefi, emek ve kaynak somiiriisii, kazang
ve refahin esitsiz toplumsal dagilimi modern iiretim ve yeniden iiretim iligkilerinin
karakteristik ozellikleri olarak belirginlesmeye baslamistir’. Bagka bir ifadeyle, sanayi

devrimiyle birlikte egemen tiretim tarzi kapitalizm haline gelmistir®.

Kapitalist iiretim sirasinda, dogal varliklarin hammadde olarak kullanilmak iizere tahrip

edilip somiiriilmesinin ekolojik ve sosyal agidan yikici sonuglart olmustur.

Kapitalist {iretim sisteminin dogal kaynaklari, kendilerini yenilemelerine miisade
etmeyecek sekilde hizla tiiketmesi, kapitalist liretim sonucunda meydana gelen zehirli
gazlar, kimyasal sizintilar, endiistriyel atiklar gibi dogaya zarar veren kirlilik unsurlari,
gelisen teknoloji ve sanayinin ekolojik etkilerinin g6z oOniinde bulundurulmadan
yalnizca kapitalist ¢ikarlara yonelik kullanilmasi ekolojik krizi meydana getiren bagat

faktorler olarak kabul edilmektedir!°.

Kapitalizmin erken donemlerinde endiistriyel iiretim bolgeleriyle sinirli kalan ekolojik
sorunlar, kapitalist liretim sistemin diinya c¢apinda yayginlagsmasiyla paralel sekilde
kiiresel bir yayilim gostermistir. Sinirsiz biiyiime hedefi dogrultusunda, kapitalist
iretimin (ve tliketimin) cografi smirlar1 genislemistir. Kapitalist iiretimin yarattig
ekolojik tahribatin kapsam ve boyutlarinin artmasiyla birlikte diinya genelinde ekolojik
felaketlerin giddet ve sikhigi da artmistir'!. Sanayi devriminden gliniimiize, diinyanin
dort bir yaninda kapitalist insan faaliyetleriyle doga tahrip edilip somiiriilmiis, hava, su
ve toprak toksik salinimlarla zehirlenmis, atiklar ve kirlilik devasa boyutlara ulagsmistir.

Bu faaliyetlerin kiimiilatif etkisiyle, diinya ekosistemin saglikli denge ve dongiileri

7" BAKER, Susan, “The Principles and Practice of Ecofeminism: A Review”, Journal of Gender Studies,
Yili: 1993, Cilt: 2, Sayt: 1, (s. 4-26).

8 ADELMAN, Sam, “Modernity, Anthropocene, Capitalocene, and the Climate Crisis”, The Great
Awakening: New Modes of Life Amidst Capitalist Ruins, (der. A. Grear, vd.), 1. Basim, Punctum
Books, 2020, (s. 23-55).

® ADELMAN, 2020, s.35.

10 KOVEL, 2017, s. 22.

1 KOVEL, 2017, s. 35.



bozulmasi, ozon tabakasinin delinmesi, iklim degisikligi, kiiresel 1sinma, biyolojik
cesitliligin yok olmasi, su kithgl, gida krizi, salgin hastaliklar gibi yikict sonuglarin
kiiresel 6lgekte, ayn1 donemde ve bir arada ortaya ¢iktigi bu durum ekolojik kriz olarak
tanimlanmistir'?. Sanayi devriminden Once bolgesel olan ¢evre sorunlari yerini kiiresel

ekolojik bir krize birakmugtir'3.

Bilim insan1 Paul Crutzen, tek basina insan faaliyetlerinin diinya gezegenini daha once
goriilmemis bir hizla ve sekilde degistirdigi yeni bir jeolojik ¢agda yasadigimizi
belirterek bu ¢ag1 antroposen olarak adlandirmigtir'®. Bu tanimlama yerinde ancak eksik
bulunmus olup kapitalist insan faaliyetleri sonucu meydana gelmis olan kiiresel ekolojik
kriz cagina, kapitalizm ve antroposen kelimelerinin birlesimiyle kapitalosen adi

verilmistir'>.

Kapitalist insan uygarliginin meydana getirdigi ekolojik kriz, insanligin diinya
tizerindeki varhigini tehdit etmektedir'®. Nitekim diinya tizerindeki her canli gibi insanin
hayatin1 siirdiirebilmesi de c¢evresel sartlara baglidir. Diinyanin saglikli dengesini
kaybetmis, kirli ve hasta ekosistemi igerisinde insan da saglikli varligini devam
ettirememektedir. Ekolojik kriz insan hayatin sel, tagkin, kuraklik, erozyon gibi siddetli
dogal afetler, salgin hastaliklar, kanser, kirlilik, temiz gida ve su kithgr gibi saglik
problemleri ve daha pek ¢ok sekilde olumsuz etkilemektedir'’. Tiim bunlara ragmen

ekolojik krize sebep olan kapitalist insan faaliyetleri halen devam etmekte olup krizi

12 KOVEL, 2017, s. 40.

13 Tbid.

4 CRUTZEN, Paul J. / SCHWAGERL, Christian, Living in the Anthropocene: Toward a New Global
Ethos,

https://e360.yale.edu/features/living in the anthropocene toward a new global ethos#:~:text=A%20de
cade%20ag0%2C%20Nobel%20Prize,humans%20had%20altered%20the%20planet. (erisim tarihi
15.10.2023)

1S ADELMAN, 2020, s. 28.

16 FOSTER, John Bellamy, The Earth-System Crisis and Ecological Civilization: A Marxian View.
International Critical Thought, Yil: 2017, Cilt: 7, Say1: 4, (s.439—458).

17" Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD), Human Health and the
Environment, https://www.oecd.org/health/health-systems/32006565.pdf,
(erigim tarihi 03.03.2023)


https://e360.yale.edu/features/living_in_the_anthropocene_toward_a_new_global_ethos#:~:text=A%20decade%20ago%2C%20Nobel%20Prize,humans%20had%20altered%20the%20planet
https://e360.yale.edu/features/living_in_the_anthropocene_toward_a_new_global_ethos#:~:text=A%20decade%20ago%2C%20Nobel%20Prize,humans%20had%20altered%20the%20planet

cozmek i¢in etkili adimlar atilmamaktadir. Kapitalist hirslar, insan uygarligini yok olusa
dogru siiriiklemektedir'®. Sermaye sinifinin hakimiyetindeki bilim ve teknolojinin kar
odakl1 kullanim1 devam etmektedir; kapitalist kalkinma ve biiyiime kiiltiirii kontrolden
¢ikarak kiiresel bir somiirii yarigina doniismiistiir'’®. Bu sirada gezegenin ugradigi

tahribat rehabilite edilemeyecek bir seviyeye ulasmistir?’.

Sanayi devrimiyle birlikte kapitalist {iretim sistemi ve iiretim, yeniden iiretim iligkileri
dogrultusunda insanin doga ile iliskisi doniisiim gegirmistir?’. Insanin dogayla
arasindaki karmasik, katmanli ve bagl iliski kapitalist medeniyet icerisindeki her tiirlii
iliski gibi tek boyutlu ve tek tarafli ticari bir iligkiye indirgenmistir??. Kar odakli
kapitalist liretim sisteminde, doganin yalnizca sonsuz, sinirsiz bir iiretim metasi olarak
goriiliip sorumsuzca tahrip edilerek somiiriilmesi, doga ile insan arasinda kurgusal bir
ayrim yaratmigtir. Bu ayrim, hem doganin yalnizca bir iiretim nesnesi olarak

goriilmesinden hem de insanin dogadan uzaklastirilip koparilmasindan kaynaklanmstir.

Sanayi devriminden sonra kirdan kente biiyliik gocler yasanmistir. Kirsal alanlar
bosalmis ve kentlerin ihtiya¢larini karsilamak tizere kullanilmaya baglamistir. Siirekli
biliyliyen kentli is¢i niifusunun barinma, beslenme gibi temel ihtiyaglarini, kentlerin
mevcut kapasitesi karsilamaya yetmeyince ¢arpik kentlesme, temiz gida problemleri bag
gostermistir. Kentlerin artan gida ihtiyaglar karsilamak i¢in kimyasal giibreler ve tarim
ilaclart esliginde endiistriyel tarim yapilmistir. Topragin kimyasallarla kirletilmesi ve
kapasitesi asan tarimsal aktivitelerle somiiriilmesi sonucu toprak kendini yenileyebilme

kapasitesini kaybetmistir. Endiistriyel tarlalarda topragin somiiriildiigii gibi fabrikalarda

8 FOSTER, John Bellamy / YORK, Richard, “Political Economy and Environmental Crisis”,
Organization & Environment, Y1l: 2004, Cilt: 17, Say1: 3, (s. 293-295).

9 BOOKCHIN, Murray, Yasam Tarzi Anarsizm mi, Toplumsal Anarsizm mi? Asilamaz Ucurum,
(cev. D. Aytas), 3. Basim, Kaos Yayinlari, istanbul, 2015.

20 Center for International Environmental Law (CIEL), New IPCC Report Confirms Increasing and
Irreversible Damage from Climate Impacts & Intolerable Risks of Overshooting 1.5°C,

https://www.ciel.org/news/new-ipcc-report-confirms-increasing-and-irreversible-damage-from-climate-

impacts-intolerable-risks-of-overshooting-1-5¢/ (erisim tarihi 03.03.2023)
2L FOSTER, 2017, s. 441.
22 FOSTER, 2017, s. 447.



https://www.ciel.org/news/new-ipcc-report-confirms-increasing-and-irreversible-damage-from-climate-impacts-intolerable-risks-of-overshooting-1-5c/
https://www.ciel.org/news/new-ipcc-report-confirms-increasing-and-irreversible-damage-from-climate-impacts-intolerable-risks-of-overshooting-1-5c/
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da isciler somiiriilmiistiir.>*> Dogaya mekanik bir ¢ergeveden yaklasildig1 gibi isciler de
sanki birer makineymiscesine calistirilmistir. Isci insanlar dinlenme, uyku, diizgiin
beslenme, temiz bir ¢cevrede yasama gibi temel ihtiyaglarini geregi gibi karsilayamaz ve
kendilerini yenileyemez hale gelmislerdir. Kentlerde hava, su, gida kirliligi, alt yap1
eksikligi icinde yasayan insanlar hem kendilerinden hem de dogadan uzaklasip
yabancilagmiglardir?®. Dogal yasamin dongiileri ve insanin dogal ihtiyaglar1 kapitalist
iretim sistemiyle tahrip edilip bozulmus, ekonomik c¢ikarlar ugruna gormezden
gelinmigtir. Kapitalist tiretim iliskileri ekseninde meydana gelen kir/ kent ayrimi ile
insan emeginin ve topragin sdmiiriilmesinin bir sonucu olarak doga ve insan arasindaki

iliski zarar gérmiistiir?.

Kapitalist sistemde, insan ve medeniyetin doganin disinda ve iizerinde oldugu kabul
edilmekte olup insanin ve toplumun dogadan ayrilmasi siireklilik gerektiren bir
kurgudur?®. Kapitalist sistem, insan ve toplumu her seferinde dogadan daha uzaga daha
yukari yerlestirmeyi amaglamakta ve vaat etmektedir?’. Nitekim bilimsel ve teknolojik
gelismelerin de etkisiyle insan daha 6nce hi¢ olmadigi sekilde cevresinden, dogal
diinyadan ayrilmistir. Ote yandan, dogayla insan arasinda organik bir iliski vardir.
Kapitalist sistem igerisinde bu iligkinin inkar edilmesi, insanin dogaya, yasama ve
kendisine yabancilagmasina sebep olmustur?®. Toplum ile doga arasindaki uyumsuzluk,

insanin biyolojik varolus sartlarina aykiri olup siirdiiriilemez bir durumdur?’.

23 Marx’tan aktaran FOSTER, John Bellamy, Marx’s Theory of Metabolic Rift: Classical Foundations for
Environmental Sociology, American Journal of Sociology, Yil: 1999, Cilt: 105, Say1: 2, (s. 366—405).

24 FOSTER, 1999, s. 379.

23 FOSTER, 1999, s. 399.

26 CULLINAN, Cormac, Vahsi Hukuk: Bir Yeryiizii Adaleti Bildirgesi, (cev. M. Giinesdogmus), 1.
Basim, Ayrint1 Yayinlari, istanbul, 2014b.

27 CULLINAN, Cormac, “Governing People as Members of the Earth Community”, State of the World
2014: Governing for Sustainability (der. Worldwatch Institute), 1. Basim, Island Press, Washington,
2014a, (s. 72 -83).

2 FOSTER, 2017, s. 450.

2 FOSTER, 2004, s. 294.
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Ekolojik kriz ile insan merkezli, kapitalist ve somiirgeci toplum yapist arasinda belirgin
bir bag oldugu goriilmektedir*®. Ekolojik kriz yalnizca ekolojik bir kriz degil, toplumsal,
kiiltiirel de bir krizdir. Birbirinden ayr1 ve bagimsiz olaylarmig gibi goriinen ekolojik
kriz; kiiresel ekonomik kriz, enerji krizi, go¢ krizi, modern somiirgecilik, ¢arpik
kentlesme ve topraksizlagma krizi gibi diger pek ¢ok giincel krizin her biri birbiriyle
baglantili olup kaynagi aynidir’!. Bu sebeple, ekolojik kriz gevremizde gerceklesen,
yalnizca dogaya iligkin bir problem degildir; ekolojik kriz, toplumsal, siyasal ve
ekonomik boyutlar1 olan politik bir meseledir®?. Sosyo-ekolojik kriz, kapitalist insan

uygarligimin krizidir?.

Ekolojik krize, mevcut toplumsal sistem icerisinde engel olamamaktayiz. Zira mevcut
toplumsal sistem, kapitalist somiirii, tahakkiim ve hiyerarsinin egemenligi altinda
meydana gelmistir. Sirketlerin yasam alanlarinda yarattig1 ekolojik tahribatlardan ve
yikict dogal felaketlerden en ¢ok etkilenen insanlar genellikle kapitalist tahakkiim ve
somiirilye en ¢ok maruz kalan yoksullar, kadinlar, etnik gruplar, gé¢menler kisaca
marjinallestirilmis insan gruplaridir. Bu sorunlarin yayginlagmasiyla beraber ¢evresel ve
ekolojik adalet kavramlar1 hayatimiza girmistir. Bu noktada hukukun ekolojik krize
engel olmasi, gevresel adaleti saglamasina yonelik beklentiler dogmustur®*. Zira hukuk
ekolojik direnis ve miicadelelerde bir direnis araci olarak aktif sekilde kullanilmaktadir.
Ote yandan mevcut hukuk sistemi de ekolojik krizi meydana getiren kapitalist ideoloji
icerisinde sekillenmistir. Bu sebeple doga tahribati, dogal kaynak somiiriisii, yasam
alanina miidahale ve tahakkiim altina alma gibi ekolojik krize katki saglayacak

kapitalist eylemleri engellemek, durdurmak, dogay1 ve yerel halklar1 bu miidahalelerden

30 BOOKCHIN, Murray, Toplumsal Ekoloji ve Komiinalizm, (gev. F. D. Elhiiseyni), 2. Basim, Siimer
Yayincilik, Istanbul, 2017.

31 BOOKCHIN, 2017, s. 85, 87; OZLUER, Fevzi / TURHAN, Ethemcan / ERENSU, Sinan, “Tiirkiye’de
Ekoloji Miicadelesi: Smifsal ve Tarihsel Arayiizler Arasinda Nereden Nereye?”, Isyanin ve Umudun Dip
Dalgasi: Giiniimiiz Tiirkiye'sinden Politik Ekoloji Tartismalari, (der. S. Erensii, vd.), 1. Basim, Tekin
Yaynlari, istanbul, 2016, (s. 15-42).

32 BOOKCHIN, 2017, 5.78; OZLUER / TURHAN / ERENSU, 2016, 5.37.

33 Bookchin kapitalizmi, ekolojik tahribatin bas sorumlusu olarak gdrmekte ve “ekolojik kanser” olarak
adlandirmaktadir, BOOKCHIN, 2017, s.50.

34 DURMAZ AKSU, Evrim, Dogamin Haklar1: Cevre Hukukuna Alternatif Bir Kuram, Yayinlanmis

Doktora Tezi, Istanbul, Galatasaray Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2021.
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ve ekolojik krizden korumak konusunda smifta kalmaktadir. Bir sonraki boliimde,
1970’11 yillarda g¢evresel problemlerin giderek goriiniir olmasi ve ¢evre korumanin bir
gereklilik hale gelmesi sebebiyle dogan ¢evre hukukunun, neden ekolojik krize engel
olamadig1 genel hatlariyla ele alinarak hukukun giincel sosyo-ekolojik krizlerimizle

olan baglantisinin temeli atilmaya caligilacaktir.

1.2 CEVRE HUKUKUNUN EKOLOJIK KRIZE COzZUM

GETIiREMEMESININ OLASI SEBEPLERI

Cevre hukuku, 1970 yilindan itibaren diinya genelinde hukuk sistemlerinde yerini
almaya baslamis olup sanayi devriminden sonra belirginlesen ekolojik tahribati kontrol
altina almak amaciyla diizenlenmistir®®. Cevre hukukunun yani sira ¢evre korumaya
iliskin pek c¢ok uluslararast konferans, bildiri, anlasma da yapilmistir ancak bu
diizenlemeler kagit lizerinde kalmis, gergek bir doga koruma saglayamamistir®®. Cevre
hukuku sosyo-ekolojik krizin {istesinden gelmek icin yetersiz kalmistir. Cevre
hukukunun sosyo-ekolojik krizi engellemek konusundaki basarisizliginin nedenini,
cevre hukukunun belli bash 06zelliklerinde bulmak miimkiindiir. Bu kapsamda
calisgmanin bu bdliimiinde, modern g¢evre hukukunun c¢aligmanin konusuyla
iliskilendirilmis olan ozellik ve ilkeleri genel hatlariyla ve elestirel hukuk

perspektifinden ele alinacaktir.

1.2.1 Finansal Deger Merkezlilik

Cevre hukuku, ekolojik gereklilikler ekseninde olugmus gibi goriinse de esasen
kapitalist sistemin ihtiyaglari ekseninde olusturulmustur’’. Bu sebeple ¢evre hukuku da
finansal degere endeksli olup doga korumaya yonelik cabalari saglam bir zemine

oturamamaktadir.

35 MONTINI, Massimiliano, “The double failure of environmental regulation and deregulation and the
need for ecological law”, C-EENRG Working Papers, Yil: 2016, Say1:6, (s.1-23).

36 MONTINTI, 2016, s. 7.

37 MONTINI, 2016, s. 10.
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Cevre hukukunun gergek bir doga koruma saglayamamasinin oniindeki belki de en
onemli engel doganin kendisinin sadece doga oldugu i¢in korunmaya layik
goriilmemesidir. Doga c¢evre hukukuna dahi yalnizca insanla iligkisi tizerinden konu
olabilmektedir®®. Bu durum doganin sahip oldugu degerlerini finansal degere
indirgeyerek sadece bir ticari mal olarak goriilmesine sebep olmaktadir. Doganin tek
basina korunmaya deger olmayisi, bir insanin miilkiyeti altinda olmadiginda ya da ticari
bir iliskiye konu olmadigi durumlarda dogay: tahribat ve somiiriiye karsi korunmasiz
birakmaktadir. Cevre hukuku antroposantrik ve ekonomi merkezli yapisit sebebiyle

doganin gereksinimlerini tam olarak karsilayamamaktadir®.

Kapitalist sistem igerisinde doga yalnizca bir metadir. Bu metalastirmanin en yaygin
halleri dogal kaynaklarin kapitalist iliretime 6zgililenmesi ve {izerlerinde 6zel miilkiyet
iliskisi kurulmasi halidir**. Doganin alinip satilan, ticarete konu olan bir meta olmasi
doganin kesintisiz ve mutlak bir koruma altinda olmasina engel olmaktadir. Cevre
mevzuatinda, ¢evre diizenlemesi, ¢evre planlamasi, ¢evre yonetimi gibi isimler altinda
cevrenin bir meta olarak kullanilmasi, igletilmesi ve ilizerinden bu sekilde kar elde
edilmesine yonelik diizenlemeler, ¢evrenin metalastirilmasina yeni bir boyut
getirmektedir*!. Doganin bu sekilde metalastirilmasi, ¢evre koruma ve ¢evresel adaleti
saglamay1 zorlastirmaktadir. Dogadan elde edilecek kar, doganin kendi degerinin Oniine
geemektedir. Cevre hukukunda metalagtirma konusunda iki kavram one g¢ikmaktadir

dissallik*? ve siirdiiriilebilirlik**.

Digsallik, kapitalist {iretim sistemini de sekteye ugratan ancak ekonomik sistem

tarafindan ongoriilemeyip piyasa disinda kalan kapitalist {iretim sisteminin yol agtigi

38 CULLINAN, 2014b, s. 231.

3 DURMAZ AKSU, 2021, s. 3.

‘0 DURMAZ AKSU, 2021, s. 117.

4 MONTINI, 2016, s. 12.

42 BOND, Patrick, Climate Crisis, Carbon Market Failure, and Market Booster Failure: A Reply to Robin
Hahnel’s “Desperately Seeking Left Unity on International Climate Policy”, Capitalism Nature
Socialism, Y1l: 2014, Cilt: 24, Say1: 1, (s.54-61).

43 OZLUER, Fevzi, Siirdiiriilebilir Kalkinmanin Ekonomi Politigi,
https://www.fevziozluer.av.tr/2014/02/27/surdurulebilir-kalkinmanin-ekonomi-politigi/,  (erisim  tarihi

05.06.2022).
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kirlilik ve kirliligin sonuglar1 gibi ekolojik maliyetlerdir**. ‘Kirleten 6der’ gibi gevre
hukuku diizenlemeleri ile digsalliklar yonetilebilir metalar haline getirilmistir. Cevre
hukuku ekolojik tahribata vergiler ve permiler gibi finansal yaptirimlar getirmistir ancak
bu yaptirimlar ekolojik tahribati engellememektedir®. Kirleten 6der ilkesi kapsaminda
yapilan bu diizenlemeler ekolojik tahribatin gercek maliyetini dogru sekilde
belirlenmesinin Oniine ge¢cmektedir. Zira tahribatin boyutlar1 ekolojik ve sosyal olarak
ol¢tilmemektedir. Cevre hukukunun bu diizenlemeleri, ¢evre korumaya yonelik degildir,
bu diizenlemeler ekolojik tahribatin ne 6l¢giide gerceklestirilecegini diizenlemekte olup
ekolojik tahribatin ekonomik olarak nasil yonetilecegini belirlemektedir*®. Cevre
hukuku, kapitalist tahribatin yarattig1 ¢cevre problemlerini piyasaya dahil ederek ekolojik
kriz sirasinda kapitalist biiylimeyi garanti altina almaktadir*’. Kapitalist biiylime ile
cevre korumanin birlikte gergeklestirilebilecegini iddia eden bu yaklasima

stirdiirtilebilirlik ad1 verilmigtir*®.

11.08.1983 tarih ve 2872 sayili Cevre Kanunu’nun 26 Nisan 2006 tarihinde degistirilen

(13

birinci maddesinde, kanunun amaci: “... biitiin canlilarin ortak varligi olan gevrenin,
stirdiiriilebiliv ¢evre ve stirdiiriilebilir kalkinma ilkeleri dogrultusunda korunmasini
saglamak...” olarak tamimlanmistir**. Bu madde, ¢evrenin siirdiiriilebilirliginin
kalkinma devam ettigi miiddetce saglanacagmi belirtmektedir’®. Hukukta, ¢evreden
stirdiiriilebilirlik sartt olmaksizin neredeyse hi¢ bahsedilmemektedir. Bu noktada
stirdiiriilebilirlik ¢evre hukukunun en temel ilkesi olarak kabul edilebilir zira ¢evre
hukukunda doga tek basina yer almamakta, ancak ticari bir iliskiye konu oldugu,

metalastirildig1 dlgiide korunup siirdiiriilmesi gerekmektedir®' Ozetle siirdiiriilebilirlik,

4 BOND, 2014, s. 55.

4 OZLUER, (Siirdiiriilebilir Kalkinmanin Ekonomi Politigi)

46 MONTINI, 2016, s. 5.

47 OZLUER, (Siirdiiriilebilir Kalkinmanin Ekonomi Politigi)

8 Ibid.

492872 sayii Cevre Kanunu, 11.08.1983 tarih ve 18132 sayili Resmi Gazete.
50 OZLUER, (Siirdiiriilebilir Kalkinmanin Ekonomi Politigi)

Sl CULLINAN, 2014b, s.75.
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ekolojik krize sebep olan kapitalist iiretim sistemleri ve iligkilerinin ekolojik kriz

icerisinde de siirdiiriilebilmesini ifade etmektedir>2.

Hukukun genelinde oldugu gibi ¢evre hukukunda da miilkiyet hakki, iizerine kurulu
oldugu dogal varliktan daha iistiin bir kavramdir®. Dogal varliklar, iizerinde Ozel
miilkiyet kurulmasi yoluyla metalastirilirlar. Doga {izerinde 6zel miilkiyet kurulmasinin
problematiklestigi noktalardan bir tanesi, miilkiyet hakkina sahip olan kisinin dogal
varlik iizerinde tek basmna, mutlak bir yetkiye sahip olmasidir’®. Ornek olarak, kamu
mal1 niteligindeki dereler iizerinde hidroelektrik enerji santrali (HES) kurulmasi i¢in
sirketler ile idare arasinda su kullanim hakki anlagmasi imzalanmasiyla bu sirketlere
derenin suyu lizerinde 6zel miilkiyetten kaynaklanan bir serbestlik taninmaktadir?.
Sirkete taninan bu serbestlik, dogal varligin somiiriilmesine miisaade ederken bir
yandan da dere etrafinda yasayan yerel halkin dereye erigimini engellemektedir>®
Doganin 6zel miilkiyet altina alinarak ticarilestirilmesi, doganin koruma statiisiinii
kotiilestirmektedir. Ozel miilkiyet, doganin hicbir koruma altinda olmadan, doga icin
hi¢bir koruma talep edilemeden tek bir sirketin inisiyatifine, kontrol ve kullanimina

birakilarak kar amaciyla sorumsuzca somiiriilmesine neden olmaktadir.

1.2.2 Sermayenin Hukuku

Cevre mevzuatinin, doga koruma, denetim, miieyyide iceren hiikiimleri sirketlerin
ekonomik ¢ikarlar1 lehine olacak sekilde uygulanmamaktadir®’. Sirketler, kanun
hiikiimlerini  keyfi sekilde ihlal etmekte ve karsiliginda hicbir yaptirimla
karsilasmamaktadirlar. Ornek olarak, HES santrallerinin kuruldugu derelerde bulunmasi
gereken akim gdzlem istasyonlar1 sayesinde DSI tarafindan dere yatagina kanunda

belirtilen oran kadar can suyu birakilip birakilmadigi denetlenmektedir. Ancak

52 OZLUER, (Siirdiiriilebilir Kalkinmanin Ekonomi Politigi)

53 DURMAZ AKSU, 2021, s. 140.

54 BURDON, Peter, “Wild Law: The Philosophy of Earth Jurisprudence”, Alternative Law Journal, Y1l:
2010, Cilt: 35, Say1: 2, (s. 62-65).

55 DURMAZ AKSU, 2021, s. 140.

56 DURMAZ AKSU, 2021, s. 141.

S DURMAZ AKSU, 2021, s. 137.
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uygulamada sirketlerin DSI’nin sistemine bagl olan veri kablosunun baglantisin
keserek, su debisi verilerinin idareye ulasmasinin engellendigi bilinmektedir. Ote
yandan, DSI’nin 2023 yili faaliyet raporunda konuya iliskin higbir denetim
gergeklestirmedigi goriilmiistiir’®. Sirketlerin ekonomik kazanci, ekolojik sistemin ve
yerel halkin g¢ikar, refah ve saghgmin istiinde tutulmaktadir’®. Bu yoniiyle g¢evre
hukuku, cevresel adaletsizlikleri siirdiirlip ekolojik tahribatin daha koétii bir hale

gelmesine sebep olmaktadir.

Ozel sermaye ile devlet arasindaki ittifak, cevre politikalarinda daha belirgin hale
gelmektedir®. Cevre mevzuati, politik gii¢ ve iktidar sahibi olan sirketler tarafindan
ihlal edildiginde bu ihlale g6z yumulurken, yerel halk tarafindan ihlal edildiginde ihlale
g6z yumulmamaktadir®. Ote yandan bu sirketlerin sahibi oldugu enerji santralleri,
petrol kuyular1 gibi biiyiik ¢apli fabrika ve plantasyonlarin yarattig1 yikim ile tarlasinda
hane Olceginde iiretim yapan cift¢inin yol agtigi ekolojik tahribatin boyutu birbiriyle
kiyaslanamayacak niteliktedir®>. Mevzuatin yetersizliginin yaninda uygulamalar igin
saglam yaptirrm mekanizmalarinin da eksik olusu sirketleri, ¢evreye ve topluma
verdikleri zararlardan sorumlu tutmayi1 zorlastirmaktadir. Bu sekilde, c¢evresel

sorumluluklar belirsizlesirken toplumsal esitsizlikler de artmaktadir®.

Sirketlerin ekonomik ¢ikarlar1 i¢cin doganin metalastirilmasi, ¢evre hukuk tarafindan

engellenecek olursa kuralsizlagtirma, yeniden kurallastirma® gibi neoliberal

58 Tarim ve Orman Bakanhig1 Devlet Su Isleri Genel Miidiirligii (DST), DSI 2023 Yih Faaliyet Raporu,
Ankara, 2024

5 DURMAZ AKSU, 2021, s. 138.

60 BURDON, 2010, s. 64.

6l AKOGUZ, Elif Cansu, "Su¢umuz HES'le 1lgili Sorulmayan Sorular1 Sormak”,
https://bianet.org/haber/sucumuz-hes-le-ilgili-sorulmayan-sorulari-sormak-144326 (erigim tarihi:
03.06.2023); FRANK, Christine, “The Bankruptcy of Capitalist Solutions to the Climate Crisis”,
Capitalism Nature Socialism, Y1l: 2009, Cilt: 20, Say1: 2, (s. 32-43).

62 FRANK, 2009, s. 40.

6 BURDON, Peter, “A Theory of Earth Jurisprudence”, Australian Journal of Legal Philosophy, Yil:
2012, Say1: 37, (s. 28-60).

% CASTREE, Noel, “Neoliberalising Nature: The Logics of Deregulation and Reregulation”,
Environment and Planning A, Yil: 2008, Cilt: 40, Sayt: 1, (s. 131-152); CASTREE, Noel,



https://bianet.org/haber/sucumuz-hes-le-ilgili-sorulmayan-sorulari-sormak-144326
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uygulamalarla doga koruma hiikiimleri etkisizlestirilmektedir. Kuralsizlastirma dogay1
koruyan, sosyal adaleti saglayan yasal mevzuatin giic sahibi gruplarin ¢ikarlarinin
onlinde durmadigindan emin olunacak sekilde ilga edilmesi, denetimsizlestirilmesi,
yazili kurallarin gercek hayatta takip edilmemesi, ihlallere gz yumulmasi gibi muhtelif
uygulamalarla devletin kural koyma, koruma, yaptirnm uygulama gibi gdrevlerinden
geri durmasidir®. Kuralsizlastirma, modern kapitalist sistem ve ekolojik kriz karsisinda
her tiirlii korumaya ihtiya¢ duyan dogayi, kapitalist iiretim sisteminin her tiirlii tahribat

ve sOmiirlisiine kars1 savunmasiz birakmaktadir.

Tiirkiye’de kuralsizlastirmaya dair en giincel drnekler her giin resmi gazetede karsimiza
¢ikmaktadir. Insan miidahalesinin azami seviyede tutularak dogal hayatin koruma altina
alindigr mekanlar olan doga koruma alanlarinin seviyeleri her giin degistirilmekte,
azaltilmaktadir. S6z konusu koruma seviyelerinin azaltilmasi elbette bu dogal alanlarin
ekolojik niteliklerinde yasanan degisikliklerden kaynaklanmamaktadir. Sermayenin
goziine kestirdigi doga alanlarinin hukuki koruma altinda oldugu durumlarda devletin
yardimc1 miidahalesi ile kurallar kaldirilmakta, degistirilmekte ve doga, sermayeye
sOmiiriisii i¢in teslim edilmektedir. Tiirk mevzuati da siirekli degisime ugramaktadir.
Yasal mevzuata siirekli miidahale edilmesi, hukuku belirsiz ve tutarsiz kildigi gibi
belirli toplumsal kesimler i¢cin hukuku anlagilmasi, kullanilmasi ve ulasilmasi gii¢ bir
konuma da yerlestirmektedir. Oyle ki, yasam alanlarindaki dere iizerine kurulacak
hidroelektrik enerji santralinin yapimina itiraz etmek isteyen koyliiler uyusmazlik
¢cozlimt, itiraz, koruma gibi hukuki araglar1 kullanmak i¢in kime, nereye, hangi siire

icinde bagvurmalar1 gerektigi kadar baslica bilgilere dahi ulagamamaktadirlar.

Bu durum, hukuki siireglerle profesyonel olarak ilgilenen ekipleri olan sirketler ve belki

de hayatinda ilk defa hukuka basvuracak yerel halk arasinda, hukuka ulasma konusunda

“Neoliberalism and the Biophysical Environment 1: What ‘Neoliberalism’ is, and What Difference Nature
Makes to it,” Geography Compass, Y1l: 2010, Cilt: 4, Say1: 12, (s. 1725-1733).

% COBAN, Aykut / OZLUER, Fevzi / ERENSU, Sinan, vd., “Tiirkiye’de Neoliberal Politikalarmn
Ekolojiyi Kusatmas1”, TMMOB Mimarlar Odas: Istanbul Biiyiikkent Subesi Mimarlik Semineri (5-7
Mart 2015), Istanbul, 2015, (s. 1-38).
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esitsizlik yaratmaktadir®®. Yerel halk, hukuk sistemini kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda
kullanabilmek i¢in sirketlerle ayni maddi ve profesyonel sermayeye sahip degildir®’.
Sirketlerin ve yerel halkin hukuka ulasabilme kapasitesi arasindaki bu fark, cevre
hukukunun c¢evresel sosyal adaleti saglamak konusunda neden basarili olamadigi

konusuna 151k tutmaktadir.

1.2.3 Etkisizlik

Cevre hukukunun, etkili bir koruma saglayamamasindaki en temel sebeplerden biri de
cevre mevzuatinin ¢evre koruma konusunda belirsiz tanimlar, kapsamlar ve yoruma
acik ifadeler kullanarak kesin sinirlar ¢cizmemesi ve somut mekanizmalar kurmak yerine
yetersiz uygulamalar diizenlemesidir®®. Cevre hukuku baglayici olmayan hiikiimler ve
zaylf uygulama mekanizmalar1 sebebiyle hem ¢evre koruma hem de c¢evresel adaleti
saglama konusunda etkisiz kalmaktadir. Bu bilingli yiiriitiilen bir politikadir, zira ¢evre
korumanin idari, mali, biirokratik yiikiinii az tutarak sermayeyi piyasalardan
uzaklagtirmamak hedeflenmektedir®. Sirketler bu belirsizliklerden faydalanip
kanundaki bosluklar1 kullanarak cevre koruma hiikiimlerinin engellerine takilmadan
kapitalist ¢ikarlarini doga ve yerel toplumlar iizerinden gergeklestirmektedir. Ayni
sekilde sermayenin faaliyetleri sebebiyle ¢evresel zarar meydana gelirse, kanun ihlal
edilir veya kanundan dogan sorumluluklar yerine getirilmezse belirsiz ve baglayici
olmayan bu hiikiimler, sermayenin, hesap verme yiikiimliiliigliniin ve ¢evresel zarardan

dogan sorumlulugunun uygulanmasini zorlagtirmaktadir’.

Ote yandan ¢evre hukuku, konusu geregi baska bircok kanunla baglantili oldugundan,
¢evre hukukunun genel hukuk sistemi i¢indeki yeri de belirsizdir’!. Nitekim, bazi

kanunlar habitatin korunmasina dncelik verirken, baskalari1 ekonomik kalkinmay1, enerji

% GALANTER, Marc, “Why the "Haves" Come out Ahead: Speculations on the Limits of Legal
Change”, Law & Society Review, Yil: 1974, Cilt: 9, Sayt: 1, (5.95- 160).

87 GALANTER, 1974, s. 99 -103.

% MONTINI, 2016, s. 13.

% Ibid.

" DURMAZ AKSU, 2021, s. 134.

"' DURMAZ AKSU, 2021, s. 133.



19

iiretimini Oncelikli olarak diizenlemektedir; bu durum kanunlarin ¢atismasina yol

acabilmektedir’?.

Cevre hukuku, ekolojik tahribatin kontrol altina alinmas1 amaciyla ortaya ¢ikmis olsa da
ekolojik krizin ¢ozliimiinde beklenen etkiyi saglamak konusunda yetersiz kalmistir.
Cevre hukukunda doganin bir meta olarak degerlendirilmesindeki insan ve ekonomi
merkezlilik, 6zel sirketlerin c¢ikarlarinin doga ve yerel toplumlarinin kolektif
faydasindan istiin tutulmasindaki kapitalist nitelik ve belirsiz, baglayici olmayan
diizenlemeler sebebiyle caydirici olmayisi, ¢evre hukukunu etkin bir doga koruma
gerceklestirmek ve cevresel adaleti saglamak konusunda sinirlamaktadir. Bu durum,
cevresel tahribatin siirdiiriilmesini saglarken ekolojik kriz, cevresel adaletsizlik ve

toplumsal esitsizligin derinlesmesine zemin hazirlamaktadir.

1.3 HES PROBLEMi: HES’LER VE SOSYO-EKOLOJIK KRizZ

BAGLANTISI

Ekolojik kriz, doganin kapitalist hedefler dogrultusunda bin bir tiirlii askin ve olumsuz
insan miidahalesine ugramasi sonucunda meydana gelen bir sistem ve kiiltiir krizidir.
Calismanin bu bdliimiinde, ekosisteme ve yerel topluluklara verdigi zararlar ve bu
zararlarin daha bliylik dogal dongiiler lizerinde yarattig1 negatif etkiler ile ekolojik krize

katki saglayan hidroelektrik enerji santralleri ele alinacaktir.

Hidroelektrik enerji santralleri, dogay1 tahrip etmeleri, suyu metalagtirmalari, yerel
halklar1 yerlerinden etmeleri, bu halklarin yagam alanlarin1 ve dogayla aralarinda kurulu
olan yerlesik kiiltiirel pratikleri ellerinden almalariyla giincel sosyo-ekolojik krizin
biliylimesine sebep olan kapitalist enerji iiretim yontemlerinden biridir. Bu baslhik
altinda, bu tez calismasinin temel aldig1 konulardan biri olarak HES’lerin neden bir
problem teskil ettigi aciklanmaya calisilacaktir. Bu kapsamda, ilk olarak HES’lerin
insan dis1 varliklara, dogal sistem ve dongiilere verdikleri hasarlar, yarattiklar: ekolojik
tahribat, ikinci olarak ise yerel toplumlara verdikleri zararlar anlatilarak HES problemi

ekolojik ve sosyolojik ¢ergevede tanimlanmaya ¢alisilacaktir.

2 Ibid.
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1.3.1 HES’lerin Ekosistem Uzerindeki Negatif Etkileri

HES’ler, enerji iiretimi konusunda daha geleneksel olan fosil yakitlara gore daha
maliyetsiz olmalar1 ve fosil yakit kaynaklarinin tiikenmekte olmasi sebebiyle son elli
yilda tiim diinyada biiyiik ragbet gormiistiir’>. Son yillarda HES’ler, sermaye ve giic
sahipleri yararma belirlenen ekonomi politikalartyla uyumlu sekilde, kapitalist liretim
sistemi ve piyasanin ihtiyaglarini karsilamak iizere 6nemli bir enerji iiretim yontemi
olarak 6ne ¢ikarilmistir’. Bu dogrultuda, ekolojik kriz sirasinda kapitalist enerji
iretimine devam edebilmek i¢in bir alternatif olarak belirlenen HES’lerin fosil yakitlara
gore daha az karbon salinimi yapmasi devletler ve sirketler tarafindan siklikla
vurgulanmigtir. Boylece HES’ler kiiresel kurumlar ve hiikiimetler tarafindan
yenilenebilir, iklim nétr, ¢evre dostu ve siirdiiriilebilir bir enerji iiretim yontemi (yesil
enerji) olarak lanse edilmistir’®. Tirkiye’nin, Avrupa’nin en fazla hidroelektrik enerji
potansiyeline sahip olan iilkelerinden biri oldugu ve hidroelektrik enerji potansiyeli en
yliksek ilk tilke olan Norveg’ten sonra ikinci sirada yer aldigi belirtilmektedir’®””. Tiim
bu faktorlerin bir araya gelmesiyle birlikte, piyasanin ¢ikarlartyla uyusan, iilkemizde
bolca bulundugu ve tiikkenme tehlikesi ile kars1 karsiya olmadig1 farz edilen bir dogal
kaynagi (su) kullanan, az maliyetli ve bol kazan¢li HES’leri kurmak i¢in, devletin -yesil
enerji etiketi altinda yasallastirdigi ve mesrulastirdigi- tesviklerinin de gilivencesi ve
kolayligiyla, sermaye aktorlerinin bas: bos akan derelere hiicumu baslamistir. HES’lerin

planlanma ¢alismalari, ruhsat ve izin siiregleri sirasinda yapilan degerlendirmeler

3 BASKAYA, Sagdan / BASKAYA, Ebru / SARI, Altug, “The Principal Negative Environmental Impacts
of Small Hydropower Plants in Turkey”, African Journal of Agricultural Research, Yil: 2011, Cilt:6,
Say1:14, (s. 3284-3290).

* TUNCER, Azize Serap, “The Effect of Hydropower Plant Units Policies to the Environment”,
International Journal of Social Science and Humanity, Yil: 2017, Cilt: 7, Say1:4, (s. 217-220).

> KONAK, Nahide / SUNGU-ERYILMAZ, Yesim, “Does Small Run-of-River Hydro Power
Development in Turkey Deliver On Its Sustainability Premise?”, Society & Natural Resources, Yil:
2016, Cilt: 29, Say1: 7, (s. 807-821).

76 TUNCER, 2017, s. 220.

7 Tiirkiye, hidroelektrik enerji potansiyeli yiiksek bir iilke olarak kabul edilmekle birlikte su zengini bir
iilke degildir. Tiirkiye’de kisi basina diisen kullanilabilir su miktart 1.323 m*’tiir. Bu miktar Tiirkiye’yi su
azlig1 ceken, su stresi altindaki bir iilke sinifina sokmaktadir. Tarim ve Orman Bakanlig1 Devlet Su sleri

Genel Miidiirligii (DSI), DSI 2021 Yili Faaliyet Raporu, Ankara, 2022.
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yalnizca finansal ve/veya teknik degerlendirmelerle sinirli kalmis olup HES’lerin
iizerine kurulacagi derelere, ¢evreye ve yerel topluluklara verecegi zararlar goz ardi

edilmistir’®.

HES’lerin kisa zamanda ekosistemde yarattig1 tahribatlar, bu enerji liretim ydnteminin
iddia edildigi kadar ‘yesil’ olmadigin1 ¢ok ge¢ olmadan ortaya koymustur. Tiirkiye
genelinde ve ozellikle benzersiz dogal, kiiltiirel ve tarihi degerlere sahip olan koruma
alanlar1 tizerinde kurulmak istenen HES’lerin hizli artis1” oncelikle bu bolgelerde
yasayan yerel toplumlar olmak iizere, tiim Tirkiye kamuoyunun ekolojik, hayati,
ekonomik kaygilar duymasina sebep olarak politik, toplumsal ve ¢evresel problemlere
yol agmistir. Bu ¢ok cesitli negatif etkilerin ortaya ¢ikmasi ve bu durumun yarattigi
endiseyle birlikte Tiirkiye genelinde HES karsit1 bir kamuoyu olusmustur®®. Ozellikle
yasam alanlarin1 olusturan ekosistemin ugradigi tahribatin olumsuz etkilerine ilk elden
maruz kalan yerel topluluklar, HES’lere karsi giicli direnigler ortaya koymaya

baslamistir.

HES’lerin ekosistemi tahrip etmesinin tehlikeli sonuglarindan bazilarin1 Baskaya sdyle
aktarmistir: “ekosistem tahribati, fiziksel habitat degisikligi, su kimyasinin degigimi,
dogrudan tiir eklenmesi ve ¢ikarimasi, tatl su habitatlar: ve organizmalarina zarar
verilmesi, tagkin yatagi sulak alanlarimin tiikenmesi, tortu tagimminda azalma, balik
go¢ii ve hareketlerinin onlenmesi nedeniyle balik popiilasyonlarinin azalmasi ve
tiikenmesi, dogal akis rejimlerinde onemli degisiklikler”®'. Ayni arastirma makalesinde
Kuzey Anadolu’da yer alan kirk adet HES {izerinde yapilan incelemeler sonucunda
HES’lerin planlamasi, ingaati ve isletmeye alinmasi sebebiyle bir¢ok cevresel baskinin
meydana geldigi ortaya ¢ikarilmistir®?. Bunlardan en yaygin karsilagilan ve en ¢ok

tehlike arz eden gevresel baskilar su sekilde belirlenmistir: habitatin bozulmasi, baliklar

8 KONAK / SUNGU-ERYILMAZ, 2016, s. 812.

7 UCUNCU, Osman / DEMIREL, Oner, “HES Projelerinin Olumsuz Cevresel Etkileri Uzerinde Alimacak
Onlemler ve Koruma Eylemleri, Kiligh Regiilatérii ve HES Projesi Ornegi”, Tiirkiye Peyzaj
Arastirmalar1 Dergisi, Y1l: 2020, Cilt:3, Sayi:1, (s. 31-39).

80 BASKAYA / BASKAYA / SARI, 2011, s. 3285.

81 Ibid.

82 BASKAYA/ BASKAYA/ SARI, 2011, s. 3286-9.
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ve yabani hayvanlarin serbest dolasiminin engellenmesi, derenin dogal akis miktarinin
azalmasi, yeralt1 ve yeriistli su seviyelerinde goriilen korkutucu diisiis, derenin akis
rejimi lizerindeki kontrol yetersizligi, kurulan yiiksek gerilim hatlarinin dogaya, yaban
hayatina, yasam alanina ve manzaraya zarar vermesi, ingaat ve enerji iiretimi sirasinda
ortaya c¢ikan giiriiltli, toz, atiklar ve bu atiklarin dereye, ormana birakilmasi sonucu
ortaya ¢ikan kirlilik ile toksik tehlikeler, yaratilan tahribatin oldugu gibi birakilmasi,
yeterli seviyede rehabilitasyon ve restorasyon ¢aligmasimin yapilmamasi, yasam
alanlarinin tahrip edilmesi ile insanlarla karsilasmalari siklasan yabani hayvanlarin yasa
dis1 avcilik yoluyla katledilmesi, akarsu ve kara ekosistemlerindeki flora ve fauna
tiyelerinin nesillerinin  tiikenme tehlikesi altmma girmesi®. Hidroelektrik enerji
santrallerin meydana getirdigi olumsuz cevresel etkiler, ¢evre konusunda endiseli bilim
insanlar1 ve yerel halk tarafindan siklikla ve acikc¢a ortaya konulup yarattiklar: tahribat
ve tehlikelere dikkat ¢ekilmeye calisilmaktadir. Ancak projelerin hayata gecirilmesi ve
isletilmesi sirasinda olumsuz g¢evresel etkiler goz ardi edilmekte, soz konusu etkilerin

ortaya ¢gikmamasi ya da azaltilmasi i¢in gerekli onemler alinmamaktadir®?,

HES projeleri heniiz planlama ve insaat agamalarindayken ¢evresel problemlere sebep
olmaktadir. Bu ¢evresel problemlerden en Onemlisi, habitat bozulmasi olarak
belirlenmistir®. Bir baska deyisle, HES’ler heniiz isletmeye alinmadan 6nce bile tizerine
kurulduklar1 dogay1r geri doniilemez bigimlerde tahrip etmeye baslamaktadir.
Cogunlukla insan miidahalesine fazla maruz kalmayan derin ve yiiksek vadilerin
icindeki yogun ormanlarin i¢inde akmakta olan yiiksek debili derelerin iizerine kurulan
HES’lerin insa edilmesi sirasinda ormanlarin yerle bir edilmesi, dogal alanlarin patlama,
kazilar, yapay dolumlar, bosaltimlar ve benzeri insaat uygulamalar1 yoluyla tahrip

edilmesi, sulak alanlar ve yaban hayatin yok edilmesi habitatin bozulmasinin ana

8 Ibid.

8 KURIQI, Alban / PINHEIRO, Ant’onio N. / SORDO-WARD, Alvaro, vd., “Ecological Impacts of Run-
of-River Hydropower Plants—Current Status and Future Prospects on The Brink of Energy Transition”,
Renewable and Sustainable Energy Reviews, Yil: 2021, Cilt: 142, Sayi: Mayis 2021, (s. 1-17);
BASKAYA/ BASKAYA/ SARI, 2011, s. 3285.

5 BASKAYA, 2011, s. 3286-9; UCUNCU, 2020, s. 35 - 36; KURIQI / PINHEIRO / SORDO-WARD,
2021, s. 8-10.
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sebepleri arasinda sayilmaktadir®®. HES’ler yalnizca bu ilk asamalarda degil isletmeye
alinip enerji lretimine bagladiklarinda da su ve kara ekosistemlerinde genis capl
bozulmalara sebep olmaktadir. Isletmeye alinan HES’lerin yarattig1 en biiyiik sikint1 ise
derenin toplam suyunun %90’1min dere yatagindan cebri borulara aktarilmasiyla biitiin
bir ekosistemin susuz birakilmasi olarak belirlenmistir®”. HES lerin hayata gegirilmesi
sirasinda ¢evrenin maruz birakildigi en temel olumsuz insan miidahaleleri habitat yikimi
ve sularin hapsedilmesi olarak 6zetlenebilir. Ancak bu iki olumsuz miidahale, kara ve su
ekosistemlerinin tamami {izerinde ylizlerce zincirleme katastrofik sonu¢ meydana

getirmektedir.

Yukarida kisaca bahsedilen, s6z konusu olumsuz c¢evresel etkiler derinlemesine
incelendiginde bu etkilerin yalnizca bolgesel bozulmalar olarak kalmayan, biitiin bir
ekosistemi etkileyen, karmasik ve tehlikeli sonuglar dogurdugu ortaya cikmaktadir.
HES’lerin ekosistem {izerinde yarattig1 tahribatin boyut ve sonug¢larimi daha iyi
anlatabilmek icin bu baslik altinda HES’lerin sebep oldugu en énemli tahribatlar ve bu
tahribatlarin sonuclari tizerinde durulacaktir. HES’lerin sebep oldugu tahribatlardan ilki,
dogal habitatlarin yikilmasiyla ¢evrenin hassas dengesinin kaybolmasi ve
ekosistemlerin geri doniilemez sekilde zarar gérmesidir. Habitatin bozulmasi bu baslik
altinda, (ekosistemler birbirinden ayrilamayacak ve ayr1 ayr1 degerlendirilemeyecek olsa
da anlatim ve okuma kolaylig1 saglamak adina) su ekosisteminin bozulmasi, kara
ekosisteminin bozulmasi ve ekosistem tahribatinin ekolojik krize sagladigir katkilar

olmak iizere ii¢ alt baglik altinda incelenecektir.

1.3.1.1 Su Ekosistemlerinin Bozulmasi

Hidroelektrik santraller, {izerine kurulduklar1 nehirlerin ekosistemlerini uzun siireler
boyunca ciddi seviyede olumsuz baskilara maruz birakmaktadir. Su ekosistemlerinin
bozulmasmin ortaya ¢ikardig1 tehlikeli sonuglardan bazilari: dogal nehir akis

rejimlerinde yasanan Onemli degisiklikler, su sicakligindaki degisimler, balik

8 BASKAYA, 2011, s. 3286.
87 World Wildlife Fund-Tiirkiye (WWF) (Dogal Hayati Koruma Vakfi), 10 Soruda Hidroelektrik
Santraller, https://www.wwf.org.tr/?1800/10sorudahes (erisim tarihi 08.11.2023).
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poplilasyonlarinda azalma, dogal nehir akis rejimindeki degisiklikler sebebiyle nehir
kiyisindaki ve su i¢indeki bitki Ortiisiinde yasanan habitat stresi ve bu sebeple bu bitki
ortiilerinin yok olmasi/ cesitliginin kaybedilmesi, bolgeye 06zgli endemik tiirlerin
soylarinin tiikenmesi, suyun kimyasal dengesinin bozulmasi, bdylece sudaki yasam
alanlarinin kaybi, nehirlerin diger su kaynaklart ile bulustugu kesisim noktalarinda
(mansap) suyun tiikenmesi ve bu sebeple su ekosisteminin kesintisizliginin
kaybedilmesi, nehrin yer alt1 ve yer istlii su kaynaklartyla iletisiminin kesilmesi, su
kiitlelerinin birbirlerinden beslenim ve desarjlarinin azalmasi, baliklar ve diger su
canlilarinin hareket alanlarinin ve go¢ yollarinin kesilmesi, su yoluyla tasinan faydali
tortu, nutrient ve benzeri mikro-habitat elemanlarinda azalma yasanirken hidroelektrik
santrallerin insas1 ve igletilmesi sirasinda ortaya c¢ikan toksik atiklarin taginma ve
birikiminin artmasi, su kalitesinin bozulmasi, su miktarinin azalmasi, dere yataginin
jeomorfolojisinde (fiziksel 0Ozelliklerinde) degisim, su ekosisteminin en Onemli
bilesenleri olan mikroorganizma toplulugunun kompozisyonunun basitlesmesi, yetersiz
nehir akis miktar1 sebebiyle sulak alanlarin tiikkenmesi, endemik fauna ve flora

tiyelerinin yok olmasi olarak sayilabilir®®.

Dogal nehir akis rejimi, akarsu ekosistemlerinin saglikli varliginin birincil kaynagidir®.
Elektrik Piyasasinda Uretim Faaliyetinde Bulunmak Uzere Su Kullamm Hakk:
Anlagmas1 Imzalanmasmna Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik’in “Dogal
hayatin devami i¢in birakilacak su ve iizerindeki projeler” baglikli on besinci
maddesinin birinci fikrasinda “... dogal hayatin devami i¢in mansaba birakilacak su
miktari projeye esas alinan son on yillik ortalama akimin en az %10’u kadar olmak
zorundady” belirtilmistir®. Diinya genelinde oldugu gibi Tirkiye’de de HES’ler
tizerine kurulu olduklari derenin dogal akis rejiminin %90’ma el koyarak, nehir

ekosisteminde akmasi icin yalnizca %10’luk miktarda su birakmaktadir. Ancak

88 BASKAYA, 2011, s. 3286-9; KURIQI / PINHEIRO / SORDO-WARD, 2021, s. 8-10; UCUNCU, 2020,
s. 35-6; WWE, 10 Soruda Hidroelektrik Santraller.

8 BASKAYA, 2011, s. 3288; KURIQI / PINHEIRO / SORDO-WARD, 2021, s. 8; WWF, 10 Soruda
Hidroelektrik Santraller.

% Elektrik Piyasasinda Uretim Faaliyetinde Bulunmak Uzere Su Kullanm Hakki Anlasmasi
imzalanmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik, 15.06.2019 tarih ve 30802 sayil1 Resmi

Gazete.
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biyolojik, kimyasal, fiziksel ve ekolojik degerlendirmeler sonucunda, c¢evresel akista
bulunmas1 gereken minimum su miktari, dogal akis rejiminin en az %30’u olarak
belirlenmis olup bu miktarin sabit bir miktar olamayacagi her derenin kendi cografya ve
iklim 6zelliklerine gore ayrica hesaplanmasi gerektigi belirtilmektedir®!. Dereler
iizerinde Ozgiirce akan sularin neredeyse tamaminin HES borularina hapsedilmesi,
ekoloji biliminde kaskade olarak ifade edilen en kii¢iik ekosistemlerden baglayarak en
biiyiik ekosistemlere ulasan katastrofik cevresel etkilere sebep olmaktadir. Ilk olarak
dere yataklarinda akan sularin beton borulara hapsedilmesi ile dere ekosisteminin
biitiinliigli kesintiye ugratilmakta, yalnizca suyun boruya hapsedildigi alandaki degil
tiim dere boyunca uzanan biitiin ekosistemlerin devamlihig: tehlikeye atilmaktadir®2.
Dere yatagindaki yetersiz su miktar1 mikroorganizma cesitliligini ve sagligi
etkileyerek suyun kalitesini bozmakta, bir baska deyisle suyun kendisini tahrip
etmektedir®. Kalitesi bozulan, miktar1 azalan su igerisinde yasayan hayvan ve bitki
topluluklarinin  saglikli yasam sartlar1 bozulmakta ve popiilasyonlart azalmaya
baslamaktadir. Su igerisindeki yararli mikroorganizma tortularinin yok olmasiyla canl
cesitliligi yiiksek olan riparian (kiyisal) ekosistemler de can ¢ekismektedir®®. Derelerden
ne su ne de diger sucul bilesenler anlaminda yeteri kadar beslenemeyen toprak da kendi
icindeki cesitligi bir diger deyisle kalitesini kaybetmekte, kuraklagsmakta, iizerinde

yasayan bitki Ortiisiinii gerektigi gibi besleyememektedir.

1.3.1.2 Kara Ekosistemlerinin Bozulmasi

Saglikli ormanlarin tahrip edilmesi, kara ekosisteminin geri doniilemez zararlar
gormesine sebep olan baglica birkag etkenden biridir®®. Ormanlarin yok edilmesi
topragi, en az suyla bulusamamasi kadar stres altina sokmaktadir. Ormanlar, ilk olarak

HES’lerin ingaatinin baglangicinda biiylik i3 makinelerinin yiiksek mevkilere

9 BASKAYA/ BASKAYA/ SARI, 2011, s. 3288; KURIQI / PINHEIRO / SORDO-WARD, 2021, s. 7;
UCUNCU, 2020, s. 35.

92 WWEF, 10 Soruda Hidroelektrik Santraller.

9 KURIQI / PINHEIRO / SORDO-WARD, 2021, s. 10.

% KURIQI / PINHEIRO / SORDO-WARD, 2021, s. 9; UCUNCU, 2020, s. 37.

%5 UCUNCU, 2020, s. 37.
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cikarilmasinda kullanilacak yollari agmak icin kesilmeye baslanarak yapim ve isletme
stireclerinin her asamasinda katledilmeye devam edilmektedir. Ormanlarin tahrip
edilmesinden bahsedildiginde akla ilk gelen agaglarin kesilmesi olsa da aslinda yok
edilen kocaman bir ekosistemdir. Agaclarla beraber tiim bitki Ortiisii, flora, fauna yok
olmakta kara ekosisteminin biitiin tyeleri yasam alanlarini kaybetmektedir’®. Kara
ekosisteminin {yeleri yasam alanlarin1 kaybettikleri gibi, su kaynaklarmi da
kaybetmektedirler. Hayvanlar ve bitkiler HES’lerden oOnce rahatlik ve kolaylikla
ulagtiklar1 su kaynaklarma HES’lerin suyu borular, rezervuarlar gibi beton yapilar i¢ine
hapsetmesi nedeniyle ulasamamakta olup susuz kalmaktadirlar®’. Hayatlarina saghkli
olarak devam edebilmeleri i¢in gereken elverisli kosullar1 kaybeden hayvanlarin tireme
ve go¢ donemleri olumsuz etkilenmekte bu sebeple tiirleri ve sayilar1 azalmaktadir;
yaban hayatinin geriye kalan birka¢ iiyesinin yasam alanlar1 da her gegen giin

daralmakta boylece avcilarin bu savunmasiz hayvanlara erisimi kolaylagmaktadir®®,

Topragin iletisimde oldugu agaglardan, bitkilerden, hayvanlardan ayrilmasi topragin
saglikli yapisim1 kaybetmesine sebep olmaktadir. Susuz kalan toprak her mevsim
giderek artan ve yayilan bir kuraklik yasamaktadir®. Topragin en onemli liyelerinden
olan mikroorganizmalar, niitrientler varligin1 kaybetmektedir. Agaglara tutunamayan,
sudan beslemeyen toprak, icindeki canliligt kaybetmektedir. Yapim ve isletme
asamalarinda topragin maruz birakildig1 atiklar, topragi zehirlemektedir. Elektrik
santrali i¢in kurulan yliksek gerilim hatlar1 yaban hayati i¢in Oliimciil sonuglar

100 Insaatin ¢ikardigi toz ve ses tiim canlilarin hayatin1 olumsuz

dogurmaktadir
etkilemektedir'®!. Kara ekosistemi topraktan baslayarak lizerinde yasayan bitkilerden,

ucan kuslara kadar bastan asagi tahrip edilmektedir.

% BASKAYA, 2011, s. 3286-9; KURIQI / PINHEIRO / SORDO-WARD, 2021, s. 9; UCUNCU, 2020, s.
37; WWE, 10 Soruda Hidroelektrik Santraller.

7 KURIQI / PINHEIRO / SORDO-WARD, 2021, s. 9; UCUNCU, 2020, s. 37; WWEF, 10 Soruda
Hidroelektrik Santraller.

% UCUNCU, 2020, s. 37; WWE, 10 Soruda Hidroelektrik Santraller.

9 KURIQI / PINHEIRO / SORDO-WARD, 2021, s. 7; UCUNCU, 2020, s. 38.

100 BASKAYA, 2011, s. 3289.

10T BASKAYA, 2011, s. 3289; UCUNCU, 2020, s. 35.
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1.3.1.3 Ekolojik Krize Katki

HES’lerin isletilmesinde olagan hale gelmis olup ayrica etkili higbir denetim
mekanizmasi tarafindan kontrol edilmeyerek tamamen elektrik iiretim sirketlerin
inisiyatifine birakilmis olan (i) dere yatagina salinan yetersiz ¢evresel akis'%?, (ii) tek bir
nehir boyunca kurulan onlarca HES'%, (iii) doga koruma alanlar {izerinde insa edilen
HES’ler' ve benzeri uygulamalar, Tiirkiye cografyasinda geri doniilemez ekolojik

tahribatlara sebep olmaktadir'®’,

Tiirkiye’de olagan hale gelmis olan koti
uygulamalardan bir tanesi de HES’lerin yapilabilmesi i¢in alinmasi zorunlu olan
cevresel etki degerlendirme raporlariin (CED) 6zensiz, eksik ve gercegi yansitmayan
(HES’lerin kurulacagi bolge iizerindeki ekolojik ve/veya sosyal etkilerin gercekei bir
degerlendirmesini yapmaksizin) bir sekilde hazirlanmasidir'®. CED raporlari,
HES’lerin yapilmas: siirecinde bir sonraki seviyeye gecebilmek i¢in asilmasi gereken
yasal bir zorunluluk olarak goriilmekte olup esas islevini kaybetmistir'®’.

Ote yandan, CED’ler, geregi gibi hazirlansa dahi, pek c¢ok bilim insani tarafindan,
HES’lerin kiimiilatif (¢evresel ve sosyolojik) etkilerini degerlendirmek konusunda
yetersiz bir ara¢ olarak goriilmektedir'®®. Tirk Miihendis ve Mimarlar Odalar
Birligi’nin 2011 tarihli Hidroelektrik Santraller Raporu’na goére, Tirkiye'de
hidroelektrik santrallerinin kiimiilatif etkilerini ortaya koymak ve yonetmek i¢in havza

bazinda ya da bolgesel, stratejik higbir planlama kosulu bulunmamaktadir!®.

Giliniimiizde halen, HES projelerinin gerceklestirilmesinin 6n sartt CED raporlaridir.

102 KONAK / SUNGU-ERYILMAZ, 2016, s. 813.

103 “Karadeniz bolgesinde yer alan Solakli Vadisi'nde 32 tane, Ikizdere Vadisi'nde 26 tane, Sonez
Vadisi’nde 16 tane hidroelektrik santrali bulunmaktadir.”” Macahel Egitim Kiiltir ve Dayanisma
Vakfi’ndan aktaran KONAK / SUNGU-ERYILMAZ, 2016, s. 814.

104 WWEF, 10 Soruda Hidroelektrik Santraller

105 KONAK / SUNGU-ERYILMAZ, 2016, s. 819.

106 ISLAR, Mine, “Privatized Hydropower Development in Turkey: A Case of Water Grabbing?”, Water
Alternatives, Y1il: 2012, Cilt: 5, Say1: 2, (s. 376-91).

107 iSLAR, 2012, s. 386; KONAK / SUNGU-ERYILMAZ, 2016, s. 814.

108 ISLAR, 2012, s. 388; KONAK / SUNGU-ERYILMAZ, 2016, s. 814.

199 Tiirk Miihendis ve Mimarlar Odalar1 Birligi (TMMOB), Hidroelektrik Santraller Raporu, Ankara,
2011.
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Kiimiilatif cevresel etki degerlendirme raporlari, heniiz yasal zorunluluk olarak
belirlenmemistir. Giiniimiizde herhangi bir projeyi hayata gecirmeden evvel, projenin
ekolojik krizinden nasil etkilenecegi ve ekolojik krizi nasil etkileyecegini hususlarini
belirlemek biiyiilk 6nem tasimaktadir. Ancak CED raporlari, ekolojik krizi, ekolojik
krizin sular iizerindekini olumsuz etkilerini, bolgeye ve nehre 6zgii iklim kosullarint g6z

oniinde bulundurmaksizin yetersiz degerlendirmeler yapmaktadir!!©,

HES siireglerinde ekolojik, sosyolojik ve iklim krizine yonelik kapsamli
degerlendirmeler yapilmamasi, ekonomik ¢ikarlar ugruna ekolojik saglik ve biitiinliigiin
bozulmasi, “su kaynaklarimin korunmamasi ve suyun siirekliliginin engellenmesi
durumunda iklim degisiminin bile olusturamayacagi olumsuzluklarin, daha kisa siirede
ve ¢cok daha etkili olarak ortaya ¢tkmast kaginilmaz olacaktir”'''. Ormanlarin kesilmesi,
suyun hapsedilmesiyle birlikte toprak yapisi, yagis rejimi ve bdlgesel sicaklik
degismeye, dengesizlesmeye baglamaktadir. Ekosistem tahribati bolgede mikro klima
etkisi yaratmaktadir. Kuraklasan toprak, sicaklik ve yagis rejimindeki siddetli ve ani
degisimler artik giinliik hayatimizin bir parcasi haline gelecek sikliga ulagmis kuraklik,
sel, tagkin, erozyon, toprak kaymasi gibi tehlikeli sonuglara yol agmaktadir!!'2.
HES’lerin akarsu ve kara ekosistemleri iizerine desarj ettigi atiklar, bu ekosistemlerin
kirlenmesine, zehirlenmesine, hastalanmasina, bozulmasina sebep olmaktadir. Tiim bu
olumsuz etkiler, su ekosistemleri iizerinde uzun siireli negatif etkiler yaratacak habitat

13 Ekosistemlerin

bozulmasi, parcalanmasi, kaybi1 veya degisimine yol agmaktadir
maruz birakildig1 atiklar, topragin ve suyun iizerinde ve i¢inde yasayan tiim canlilarin

varligini tehlikeye atmaktadir.

Ekolojik krizle katki saglamayacagi, krizin etkilerini hafifletecegi iddia edilerek yesil
enerji olarak lanse edilen hidroelektrik santraller, ekolojik krizle miicadele veya ¢evre
koruma konusunda iyi bir se¢im degildir. Gergekei bir gercevede degerlendirildiginde

HES’ler, sirketlerin devletin yardimiyla fosil yakitlara alternatif olarak belirlenen dogal

110 TMMOB, 2011, s. 70-74.

1 TVMMOB, 2011, s. 7.

112 (JCUNCU / DEMIREL, 2020, s. 32-37.

113 KURIQI / PINHEIRO / SORDO-WARD, 2021, s. 13.
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kaynaklara el koyarak, ekolojik kriz ortaminda sermaye birikimine devam edebilmesini

saglayan neoliberal {iretim araglaridir!!'“,

Su kaynaklari, sonsuz olmadigi gibi ekosistemin temel yap: taslarindan biri olarak
hassasiyet ve ciddiyet ile ele alinmas1 gereken varliklardir. Modern kapitalist sistemin
ihtiya¢ ve talepleri dogrultusunda su kaynaklarinin gii¢c ve sermaye sahiplerince ¢esitli
sekillerde somiiriilmektedir. Ekosistemin ve ayricalikli olmayan insan topluluklarinin
saglikli varliklarin1 devam ettirebilmek i¢in ihtiya¢ duyduklart miktar ve kalitede suya
ulagabilmeleri bir liiks haline gelmistir!!>. Gelinen noktada, HES'ler su kaynaklarini
somiirlip yerel halklar1 tahakkiim altina alan sorunlu kapitalist enerji {iretim
yontemlerinden biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir!!®. Kapitalist insan medeniyetinin,
modern ¢agin yapay cikarlari pesinde ekosistemin en temel iiyeleri su ve toprakta
baslattig1 tahribat, besin zincirini mikroorganizmalardan tirmanmaya baslayarak en

tepeye kadar ulasip yine insanligin ayagina dolanmaktadir.

1.3.2 HESlerin Yerel Toplumlar Uzerindeki Negatif Etkileri

Enerji iiretiminde fosil yakit yogunlugunun azaltilmasina yonelik kiiresel trendler
dogrultusunda HES’ler siirdiiriilebilir ve temiz enerji iiretim kaynagi olarak
tanitilmaktadir!!?. Tiirkiye’deki hiikiimet sdylemlerinde de HES’ler her zaman iklim
degisikligi ile miicadele, enerji giivenligi ve ekonomik biiylimeyle beraber
amlmaktadir''®, Ote yandan, ekonomik biiyiime ve enerji iiretimi amaciyla kurulan
HES’lerin yapimmi ve isletilmesi sirasinda ekolojik saglik ve denge goz ardi edilmekte
olup dogaya geri doniisii olmayan zararlar verilmektedir''®. Ne var ki, HES’lerin

yarattig1 negatif ekolojik etkiler yalnizca insan harici doga ile sinirli kalmamaktadir.

114 ISLAR, 2012, s. 382, 386.

1S TUNCER, 2017, s. 218.

116 JCUNCU / DEMIREL, 2020, s. 32.

117 KONAK / SUNGU-ERYILMAZ, 2016, s. 813.
118 KONAK / SUNGU-ERYILMAZ, 2016, s. 812.
119 JCUNCU, 2020, s. 32.
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Doganin bir pargasi olan yerel insan topluluklar1 da HES’lerin hem ekolojik hem de

sosyal diizlemde yarattiklar1 negatif etkilerle bas etmek zorunda birakilmaktadir.

Turkiye’de g¢ogunlukla yerel insanlarin rizasi alinmadan yapilan HES’ler!?, yerel
toplumlarin hayatin1 basgta yasam alaninin tahribati ve kaybi olmak tizere su kithigi, suya
serbest erigsimin engellenmesi, alternatif ekonomik sistemlerinin yok edilmesi,
yoksullasma, miilksiizlesme, yurtsuzlagsma, gog, iklim degisikliginin yikici etkilerine
daha fazla maruz kalma, temiz saglikli su ve gidaya ulasimin engellenmesi, yerel
kiiltiirlerin yok olma tehlikesiyle kars1 karsiya kalmasi gibi pek cok olumsuz etkiye
maruz birakmaktadir. Bu baslik altinda, HES’lerin yerel toplumlar {lizerindeki negatif
etkileri lizerinde durulacaktir. HES’lerin yerel toplumlart maruz biraktig1 negatif etkiler
sayica ¢ok daha fazla olsa da bu tez ¢alismasinin konusuyla yakindan ilgili oldugu
diisiiniilen li¢ toplumsal sorun olarak tahakkiim, miilksiizlestirme ve go¢ konular1 ele
alinarak HES’lerin yalnizca ekolojik sorunlara degil toplumsal sorunlara da sebep

oldugu ortaya konulmaya calisilacaktir.

1.3.2.1 Riza: Bir Tahakkiim Araci1 Olarak HES’ler

Tiirkiye’de HES’lerin yerel toplum nezdinde sorun yaratmaya basladigi nokta, yerel

toplumun rizas1 alinmaksizin projelendirilmeleri ve insa edilmeye baslanilmalar1 olarak

121

belirlenebilir'<'. Tirkiye’deki hidroelektrik projelerinde, yasam alanlarina yapilacak

miidahale konusunda yerel halkin rizasinin alinmasi sdyle dursun s6z konusu miidahale

konusunda yerel halka bilgi dahi verilmemesi aligilageldik bir pratik haline gelmigtir!?2.

120 [SLAR, 2012, 5. 379.
12 TMMORB, 2011, s. 84.
122 “Halki bilgilendirme toplantist kéyliilere haber verilmedi”, KOCAASLAN, Nur Banu, ‘Kolin
Hukuku’na Isyan: Yirca’da CED Raporu Bastan Asagi Hukuksuz, https://www.diken.com.tr/kolin-

hukukuna-isyan-yircada-ced-raporu-baitan-asagi-hukuksuz/ (erisim tarihi 12.10.2023); “Akkése Muhtar

Muzaffer Giir, "Burast bizim dedelerimizin dedelerinden kalma tapulu arazilerimiz. HES'ler
projelendirilme asamasinda bize bilgi verilmedi. Hem tapulu arazilerimiz gasp ediliyor hem de dogamiz
yok ediliyor. Bu vadi normalde sit alani olarak kabul edilmis durumda” Trabzon'da Kéyliiler HES'e
Kars1 Harekete Gecti, https://haber.sol.org.tr/kent-gundemleri/trabzonda-koyluler-hese-karsi-harekete-
gecti-haberi-38435 (erisim tarihi 12.10.2023)



https://www.diken.com.tr/kolin-hukukuna-isyan-yircada-ced-raporu-baitan-asagi-hukuksuz/
https://www.diken.com.tr/kolin-hukukuna-isyan-yircada-ced-raporu-baitan-asagi-hukuksuz/
https://haber.sol.org.tr/kent-gundemleri/trabzonda-koyluler-hese-karsi-harekete-gecti-haberi-38435
https://haber.sol.org.tr/kent-gundemleri/trabzonda-koyluler-hese-karsi-harekete-gecti-haberi-38435
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Yerel halk, derelerinin elektrik iiretim lisansi vasitasiyla 49 yilligma bir sirkete
kiralandigini'?®, dereye ve suya artik ozgiirce ulagamayacaklarini, yillar siirecek ve
yasamlarini ¢esitli sekillerde tahrip edecek bir insaat siirecine baslanacagini cogunlukla
is makinelerinin yasam alanlarina ani ve izinsiz girisiyle ogrenmektedir'?*. Yerli
insanlarin yasam alanlarina/yasamlarina iliskin haklari, 6zel sirketlerin ekonomik
cikarlart ugruna yok sayilmaktadir. Halkin goriis, endise ve itirazlar1 dikkate deger
goriilmemekte, halk karar alma siireclerine dahil edilmemekte bir baska deyisle

muhatap alinmaya layik bulunmamaktadir.

“Yasal bosluklar, devilet ve ozel aktorlerin, dere boylarinda yasayan
insanlarin rizasi olmaksizin, suyu kendi ozel ¢ikarlart dogrultusunda
veniden tahsis etmelerine olanak tamimaktadir. Bu durum, devletin suyu
ozellestirme stirecini mesrulastirmak icin yasal mekanizmalarla kendi

giictinii nasil kullandigimin bir 6rnegidir.”'?

Devlet ve sermaye, yerel halki kendi yasam alaninda gerceklestirilecek degisikliklerle

ilgili karar alma siireglerine dahil olma hakki ve yetkinligine sahip siyasi bir 6zne olarak

degerlendirmemektedir!26.

123 6446 sayih Elektrik Piyasas1 Kanunu, 15.06.2019 tarih ve 30802 say1li Resmi Gazete.

124 “Biyr siirii yanhgla, hileyle yapilan proje, kéyliilerden gizli hazirlanmis, Ahmetler’e ve diger ilgili
taraflara haber verilmeden onaylanmigti. HES sirketi kanyona santiye kurmak icin sayisiz girisimlerde
bulunmaya basladiginda 6grendiler gercegi.” KOC, Mustafa, Ahmetler Neden Direndi, Nasil
Basardi?: Ahmetler Kanyonundaki Hes Miicadelesinin Kisa Bir Ozeti,

https://www.ahmetler.com/kose-yazilari/bir-hes-destani (erisim tarihi 12.10.2023); “Karadenizli, deresine

HES yapilacagini, tarlasinda élgiim yapan gorevlileri goriince ogrendi. Is makineleri, vadideki agaclar:
oniine katarak ilerlemeye baslayinca da cevrenin katledildigini géren vatandas valiligin ve DSI’nin
kapisina dayandi.” OZCAKMAK, Siikran, Bu Da Dere Yagmasi,
https://www.milliyet.com.tr/gundem/bu-da-dere-yagmasi-979636 (erisim tarihi 12.10.2023)

125 [SLAR, 2012, s. 379.

126 YAKA, Ozge, “Justice As Relationality: Socio-Ecological Justice In The Context of Anti-Hydropower

Movements In Turkey”, Journal of the Geographical Society of Berlin, Y1l: 2020, Cilt: 151, Say1: 2-3,
(s. 167 —180).


https://www.ahmetler.com/kose-yazilari/bir-hes-destani
https://www.milliyet.com.tr/gundem/bu-da-dere-yagmasi-979636
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HES’lerin ingaat1 sirasinda yerel insanlarin izinsiz girilen yasam alanlar1 is makineleri
ile onarilamaz sekillerde tahrip edilmektedir. HES’lerin ingasi sirasinda agaglarin
kesilmesi, c¢evrenin yikima ugratilmasi, moloz, toz, giiriiltii, kirlilik, vb. rahatsizlik
veren ve istenmeyen miidahaleler yerli insanlarin ve canlilarin yagam alanlarinin ve

hayatlarinin kalitesini diistirmektedir!?’

. HES’lerin insasiyla su dere yatagindan borulara
aktarilmakta ve suyun devamli iletisimde oldugu dogal ekosistem ve sosyal yasam
olumsuz degisikliklere ugramakta olup bu degisikliklerin uzun vadeli etkilerinin ¢ok
daha yikici olacagi tahmin edilmektedir!'?®. Peyzajin, ormanlarin kesilmesi ve HES
ingas1 ile zarar gormesi, derelerde akacak su kalmamasi, ekosistemin ve yerel hayatin
dengesi bozulmasi1 gibi tahribatlar bolgenin, ekolojik krizin yikici etkilerine (sel,
heyelan, asir1 yagis, kuraklik vb.) daha acik hale gelmesine sebep olmaktadir'?.
HES’ler yerel topluluklarin yasam alanlarmi geri doniilemez sekilde tahrip ederek

cevrenin ekolojik kriz risklerine yatkin hale gelmesine sebep olmakta ve yerlilerin

hayatlarini ekolojik krizin risk ve etkilerine acik hale getirmektedir.

Yasam alan1 tahribati katmanli bir yikim siireci olup yalnizca ¢evrenin yikima
ugratilmasi ile sinirli kalmamaktadir. Tahrip edilen bu alanlar -elbette en basta dereler
ve sulak alanlar olmak tiizere- kimi zaman insanlarin evleri, tarlalari, kimi zaman
ormanlar, cayirlar, sit alanlari, mesire yerleri, meydanlar, sokaklar gibi halkin ortaklaga
kullandig1 toplumsal alanlar olabilmektedir. Coktan yerlesik olunan ev, tarla gibi
alanlarin HES ingaat1 i¢in kullanilmas1 s6z konusu oldugunda ise yerel halkin toprak
haklar1 acele kamulastirma gibi uygulamalarla gasp edilmektedir'3®. Bu sekilde, yerli
insanlarin bag kurduklari, kolektif belleklerinin yasadigi mekanlara serbest ulagim
engellenmekte ve/veya mekanlar yok edilmektedir. Yerel topluluklarin yasam alanlar
ekolojik ve Kkiiltlirel olarak bilip tanidiklar1 6zellikleri barindirmayan, yabanci yerler
haline gelmektedir. Bu agidan ele alindiginda, yerel toplumun yasam alaninin sosyal-

kiiltiirel anlamda da tahrip edildigi goriilebilmektedir. Kirsal ¢evrede, doga ile i¢ ice ve

127 TMMOB, 2011, s. 70.

128 TMMOB, 2011, s. 65, 70.

122 TMMOB, 2011, s. 7.

130 [SLAR, Mine, “Su Gasp1 M1, Su Hakki Mi? Neoliberal Hidrolik Misyon Caginda Tiirkiye’nin HES
Sorunu”, Sudan Sebepler Tiirkiye’de Neoliberal Su-Enerji Politikalar1 ve Direnisler, (der. C. Aksu,
vd.), 1. Basim, iletisim Yayinlari, Istanbul, 2016, (s. 137-152).
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bas basa bir yasam bi¢imi, dogal su kaynaklari, temiz hava, kalabaliktan uzak sakin ve
yavas kirsal hayat, hanenin kendi tarimsal {retimini yapabilmesi gibi kendi
zenginliklerini barindiran yasam alanlar1 bu bolgelerde yasan insanlarin onay1
olmaksizin, devletin destegini arkalarina alan sirketlerce kurulan yenilenebilir enerji
santralleri ile yikim ve yagmaya ugratilmaktadir. Politik sdylemlerde HES’ler yesil,
yenilenebilir enerji olarak lanse edilse de somut diinyada HES’lerin sebep oldugu
ekolojik ve toplumsal tahribat onarilabilir nitelikte degildir!3!.

Ekolojik dengenin en 6nemli bilesenlerinden ve en biiyiik canli kiitlelerinden biri olan
suyun ekosistemden ve ekosistemin sudan mahrum birakilmast dogal ve kiiltiirel
cevrede biiylik tahribatlar yaratmaktadir. HES mekanizmasinda derenin akis yOniinii
degistirilmekte ve suyun %90’1 beton kanallara hapsedilmektedir. Bu durum suyun
kalitesinin ve miktarmin azalmasimna neden olarak o dere etrafinda yasayan tiim
canlilarin su kithig1 yasamalarina sebep olmaktadir'32. Su kullanim hakki sézlesmeleri
ile sirketlere yasal olarak, 49 yil boyunca derelerin sularina erisim ve kullanim hakki
verilmesi, yOrenin yerlilerinin suya ulasimini ve suyu kullanimini kisitlamakta, onlari
bir zamanlar serbestge ulasabildikleri sudan ¢ok daha azina tamah etmek zorunda
birakmaktadir'3®, Yasam kaynag1 olan suya serbest ulagimin engellenmesi de bir gesit
siddet arac1 olarak goriilebilir'3* Nitekim suya ulasma hakki bir insan hakki olarak kabul

edilmektedir!?>.

136

Derelerin sularinin sirketlere kiralanmasi dereleri kurutmakta'>® olup yerel halkin temiz,

yeterli miktar ve kalitede suya ulagimini engellemektedir!®’. Su yalnizca insanlar i¢in

31 TMMORB, 2011, s. 11.

132 SLAR, 2016, s. 150.

133 [SLAR, 2016, s. 137.

134 TMMOB, 2011, s. 55.

135United Nations, Economic and Social Council, Committee On Economic, Social and Cultural Rights,
Substantive Issues Arising In The Implementation of The International Covenant on Economic, Social
and Cultural Rights, General Comment No. 15, E/C.12/2002/11, 2002.

B3¢ “Artvin’in Arhavi ilgesinde yapimi tamamlanan ve gecen ay deneme iiretimine baslayan Kavak
Hidroelektrik  Santrali, Cihani Deresi yatagimi  kuruttu.” ‘Cilgin = HES® Dereyi Kuruttu,

https://www.yenicaggazetesi.com.tr/cilgin-hes-dereyi-kuruttu-206092h.htm (erisim tarihi 15.10.2023);

“Salarha deresinin eskiden giiriil giiriil aktigini anlatan Hasan Ketenci, "Eskiden dereler oyle akard: ki


https://www.yenicaggazetesi.com.tr/cilgin-hes-dereyi-kuruttu-206092h.htm
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degil tiim ekosistem i¢in yasam kaynagidir. Derelerin yataklarindan ayrilmasi, tim bir
ekosistemin dengesini bozmaktadir. Susuz kalan toprak kurumakta, derenin akisindan
mahrum kalan iklim degismekte, yagislar olumsuz etkilenmektedir. Kirsal alanlarda
insanlar icme suyu, tarimsal sulama ve diger su ihtiyaglar1 i¢in dereleri
kullanmaktadirlar. Derelerinin borulara hapsedilmesi, suyu yerlilerin ellerinden alarak
onlar1 kithik ve kurakliga maruz birakmak demektir. Tek bir dere iizerindeki tek bir
HES’in sebep oldugu susuzluk ve yikim zaten son derece zararliyken ayni dere iizerine
onlarca HES kurulmasi toplumun ve ekosistemin rehabilite olmasma firsat

birakmamaktadir!3®

. Hegemon kapitalist algida, dereler kendi baslarina degerli ve 6zgiir
akislariyla ekosisteme, topluma can veren dogal varliklar olarak goriilmemektedir. Tiirk
hiikiimetinin ekonomik biiyiime ve kalkinma ile bezeli politik sdylemlerinde de
dogadan her zaman ‘dogal kaynak’ olarak bahsedilmektedir!'3®. Bu yaklasimda dereler,
bosa akip israf edilen, bir an 6nce {iretim bandina alinarak ekonomik fayda saglanmasi

gereken tlretim kaynaklaridir.

havadan kus kapardi. Kopriilerin iizerinden akardi. HES yapumindan sonra derelerimiz kurudu. Simdi su
yok. Sularimizi hep aldilar. Derelerin eski halini 6zliiyoruz" dedi. Ihsan Katirer da " Simdi derelerde su da
balik da kalmadi. Birka¢ HES projesi yapilinca suyu aldi, yasami da bitirdi" dedi ve gelecekte
hastaliklarla karst karsitya kalinabilecegi endisesini dile getirdi. Derelerde eskiden yiizdiiklerini anlatan
Muhammet Celik "Su eskiden fazlaydi, derelerde balik tutar, yiizerdik. Simdi HES'ler yapilinca dereler
kurudu. Yiiziilecek dere yok. Dere oldugu bile belli degil. Dereler bitti. Keske boyle olmasaydi” ifadeleri
ile iiziintiisiinii  dile  getirdi.” HES  Dereleri ~Kuruttu: Yurttaglar isyan  Etti,
https://www.birgun.net/haber/hes-dereleri-kuruttu-yurttaslar-isyan-etti-173264 (erisim tarihi 15.10.2023);
HES  Dereleri ~ Kuruttu:  Su  Bulmak  I¢in  Atlayan  Mandalar  Oldii,

https://sputniknews.com.tr/20191114/hes-dereleri-kuruttu-su-bulmak-icin-atlayan-mandalar-oldu--
1040626834.html (erisim tarihi 15.10.2023)
37K ARAFAZLI, Gengaga, Tiirkiye’nin En Fazla Yagis Alan illerinden Biri Olan Rize’de Su Sorunu

Yasamyor,

https://ankahaber.net/haber/detay/turkiyenin en fazla vyagis alan illerinden biri olan rizede su sorunu
yasaniyor 102325 (erisim tarihi 15.10.2023)

133 TMMOB, 2011, s. 11-13.

13934 Adet Hidroelektrik Santral Cumhurbagskam Erdogan’in Himayelerinde Hizmete Alindi,

https://dsi.gov.tr/Haber/Detay/6831 (erisim tarihi 18.10.2023).



https://www.birgun.net/haber/hes-dereleri-kuruttu-yurttaslar-isyan-etti-173264
https://sputniknews.com.tr/20191114/hes-dereleri-kuruttu-su-bulmak-icin-atlayan-mandalar-oldu--1040626834.html
https://sputniknews.com.tr/20191114/hes-dereleri-kuruttu-su-bulmak-icin-atlayan-mandalar-oldu--1040626834.html
https://ankahaber.net/haber/detay/turkiyenin_en_fazla_yagis_alan_illerinden_biri_olan_rizede_su_sorunu_yasaniyor_102325
https://ankahaber.net/haber/detay/turkiyenin_en_fazla_yagis_alan_illerinden_biri_olan_rizede_su_sorunu_yasaniyor_102325
https://dsi.gov.tr/Haber/Detay/6831
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Fosil enerji kaynaklariin tiikkenmesiyle yeni bir birikim krizine girmis olan sermayenin
yeni kaynak arayisi sirasinda karsisinda ¢ikan basi bos akan'*® dereler, birikimin yeni
metas1 addedilerek krize ¢6ziim olarak belirlenmistir. Derelere sermaye aktorlerinin 6zel
cikarlart dogrultusunda el konulmasi ise yesil enerji, kaynaklarin degerlendirilmesi,
bliylime, kalkinma, modernlesme, milli gilivenlik sdylemleri ile mesrulastirmaya
calisilmaktadir'*!. Sermaye birikim krizinin ¢dziilmesinin 6niinde duran yerel insanlarin
yasam alanlar1 ve yasam kaynaklarina iliskin haklar1 ile dogal denge, ekolojik koruma
gibi engeller ise hukuk, kolluk kuvvetleri gibi yasal baski ve siddet araglari ile ortadan
kaldirilmaya calisilmaktadir. Merkezden uzak yerlerde yerlesik toplumlarin yasam
alanlari, birdenbire yabanci kimseler tarafindan yabanci tiizel kisilikler yararina, devlet
destegi ile yagmalanip tahrip edilerek tam anlamiyla isgal edilmektedir. Yerel halkin,
insan dis1 ¢evre ile nesillerdir bir arada var oldugu yasam alanlari, doga ile iligkilerine
dayanan yasama big¢imleri, yasam kaynagi olarak gordiikleri dereler yani yalnizca
fiziksel yasam alanlar1 ellerinden alimmamakta bir biitiin olarak yasamlar1 rizalari

olmaksizin tahakkiim altina alinmaktadir'+2

. Derelerin sirketlerin enerji liretimine tahsis
edilmesiyle, su arzi ve talebi yeniden yapilandirilmaktadir'*®. Devletin yasal, idari,

ekonomik mekanizmalar1 ve hatta kolluk kuvvetleri ile korunup desteklenen kapitalist

140 Erdogan’dan Daha Cok Calisacagiz Vurgusu,

https://www.sakaryayenihaber.com/haber/15063639/erdogandan-daha-cok-calisacagiz-vurgusu (erigim
tarihi 18.10.2023).

YIBy acilis vesilesiyle tam 120 milyon dolar degerindeki bir yatirimi Rize've kazandirmanin heyecanin
yasiyoruz. Ben, Ikizdere Vadisi'nde yaptigi yatirimla béylesine énemli bir tesisi Rize've kazandirdigi icin
Sanko Enerji yonetimine ve tesisin yapuminda emegi gecenlere siikranlarimi iletiyorum. ... Eskiden, 'su
akar, Tiirk bakar' ifadesi hep kullanilirdi. Sonra biz buna ilave yaptik. Simdi bunu degistiriyoruz. Artik 'su
akar, Tiirk bakar' degil. 'Su akar, Tiirk yapar' noktasina geldik. ... Bizim daha ucuz enerji elde etmemiz
lazim ki bu bizim rekabetteki giiciimiizii artirsin. Ciinkii artik Tiirkiye sanayilesmede, teknolojide
sigrayan, kiikreyen bir tilke." Basbakan Erdogan HES'i Savundu  Ama...
https://www.cnnturk.com/turkiye/basbakan-erdogan-hesi-savundu-ama (erisim tarihi 18.10.2023).

142 AKBAS, Meral / BOZOK, Mehmet / BOZOK, Nihan, “’Bizim Dereyi Kim Caldi?”: Dogu

Karadeniz’de Yasli Kadmlar ve Yagli Erkeklerin Doga Anlatilar1”, Sudan Sebepler: Tiirkiye’de
Neoliberal Su-Enerji Politikalar1 ve Direnisler, (der. C. Aksu, vd.), 1. Basim, Iletisim Yaymlari,
Istanbul, 2016, (s. 247-268).

143 KONAK / SUNGU-ERYILMAZ, 2016, s. 809.


https://www.sakaryayenihaber.com/haber/15063639/erdogandan-daha-cok-calisacagiz-vurgusu
https://www.cnnturk.com/turkiye/basbakan-erdogan-hesi-savundu-ama
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sermaye aktorleri!#4, yerel halk iizerinde yasam alanina miidahale, sularin kontrolii ve
sulara ulasim konular1 tizerinden tahakkiim uygulamaktadir'*’. Devlet ve sermaye gibi
giic sahibi smiflarin yasalara uygun dayatmalarini mesru goérmeyi reddeden ve yasam
alanlarina miidahale edilmesine riza vermeyen yerli halk, ¢areyi direniste bulmaktadir.
Ancak “devletin hegemon giicii mesrutiyeti dikte ettirme konusunda etkili bir

unsurdur. %6

HES’ler meydana getirildikleri neoliberal politikalar kapsaminda, yerel halkla devlet ve
ozel sermaye ittifakin1 karsi karsiya getirmekte olup bir zengin ve giiclii ile yoksul ve
giicsiiz catigmasina sebep olmaktadir. “Suyu topragr ve havasiyla bir biitiin olan
cografyamin insani, kalkinma politikalarinin edilgen unsuru olmanin otesine ge¢cmeye
¢abalasa da yagam alanimin en temeli olan suyun yonetimi ve kontroliinde hi¢cbir hak
iddia edememektedirler. ”'*” Yaka’nin da aktardigi gibi suyun kontrolii {izerinde verilen
kavga, esasen kimin siyasi ve Kkiiltiirel hakimiyete sahip olacagina iligkin bir
miicadeledir'*®. Suyun kontroliiniin devlet destegi ile ozel sirketlerin eline verilmesi,
yerel halklarin yalnizca sularimi gasp etmekle kalmamakta ayni zamanda, kendi
kaderlerini tayin etme, kendi kendilerine yetme, dogal kaynaklar tizerindeki haklar1 ve
cevreleriyle/dogayla iligkilerini belirleme haklarini da yok sayip ihlal etmektedir'®.
“Koyliiler, yiizlerce yildwr yasadiklar: ¢evre (immediate nature) ile ilgili olarak, kendi

iradelerini diglayan, c¢ikarlariyla, yasam tarzlariyla ve degerleriyle catisan radikal

144 «638 kisilik jandarma ve celik kuvvet ekipleri esligindeki is makineleri insaat alanina getiriliyor. ...
Bélgedeki insanlarin direnisini engellemek ve HES ingaatint iistlenen sirketin giivenligini saglamak icin
Haziran 2012°de 638 c¢elik kuvvet ve kolluk kuvvetinin bolgeye gonderilmis olmast hiikiimetin bu
konudaki tavrini acik¢a ortaya koymaktadir.” OGUZ, Sila Pelin, “Trabzon Solakli Vadisi: Ogene
Halklarmin HES’lere Karst Miicadelesi”, Sudan Sebepler Tiirkiye’de Neoliberal Su-Enerji
Politikalar1 ve Direnisler, (der. C. Aksu, vd.), 1. Basim, Iletisim Yaynlari, istanbul, 2016, (s. 199-222).
145 YAKA, 2020, s. 169, 175.

146 ISLAR, 2016, s. 140.

1470GUZ, 2016, s. 210, 211.

148 Erdal Balsak’tan aktaran YAKA, 2020, s. 171.

199 YAKA, 2020, s. 171.



37

degisiklerle karsi karsiya kalmaktadir™'>.

Kapitalist c¢ikar iligkileri i¢indeki
yerli/yabanci devlet ve sirketlerin, kirsal yasam alanlar1 {izerine aldiklar1 siyasi ve
ekonomik kararlar yerel toplum ve doga iizerinde somut ve telafisi miimkiin olmayan
etkiler yaratmakta olup devlet, sermaye ve toplum arasinda yeni catisma alanlar

dogurmaktadir!®!.

Bu anlamda devlet ve yerel halkin derelere ve HES’lere yiikledigi anlam ve onlari
deneyimleme sekli birbirine taban tabana zit diismektedir. Devlet dereleri ekonomik
fayda ve enerji lretim kaynagi olarak goriirken yereller dereleri yagam kaynagi ve
yasam alanlarinin vazgegilmez bir pargasi olarak degerlendirmektedir!>2. Ayni sekilde
devletin ekonomik gelisme, sinai kalkinma sdylemleri ile yiicelttigi HES’ler yerel halk
tarafindan yasam alanlarini, toplumsal refahlarini, kisaca tiim yasamlarini olumsuz

etkileyen ve bu sebeple istenmeyen bir durumdur'>?

. Devlet, sirketler ve yerel halki
uzlagsmazliga diigiiren bir baska konu da miilkiyet konusundaki anlagmazliktir. Yerel
halkin nesiller boyunca 6zgiirce ulastigi, ortaklasa kullandig1 dere, haberleri ve/veya
onaylar1 olmadan bir anda 06zel miilkiyet konusu haline gelmektedir. Yerellerin
hayatlarinda bir miisterek olarak yer alan dereler, devletin tesvik ettigi 6zel sirket

154 QOgzetle, devlet ve sermayenin

yatirimlar1 ile metalastirilip 6zellestirilmektedir
HES’ler vasitasiyla yerel halk iizerinde uyguladig1 tahakkiimii yerel halkin yetkin bir
siyasi 6zne yerine konulmamasi, yasam alanlarina ve yasam bigimlerine yapilan rizasiz
miidahaleler, sudan yoksun birakmak, bir tarafin ekonomik c¢ikarlarii diger tarafin

yasam haklarinin lizerinde tutmak gibi katmanli miidahalelerde gérmek miimkiindiir.

150 SENGUL, Mihriban, “Tiirkiye’de “Sermaye Kapanindaki Koyliilerin HES Karsiti Miicadelesi:
Koyliilerin Korumaya Calistigi Doga mi1?”, idealkent Kent Arastirmalar1 Dergisi, Yil: 2017-1, Cilt: 8,
Say1: 21, (s. 57-90).

151 SENGUL, 2017-1, s. 59.

152 KONAK / SUNGU-ERYILMAZ, 2016, s. 812 — 813; OGUZ, 2016, s. 213; YAKA, 2020, s. 174.

153 KONAK / SUNGU-ERYILMAZ, 2016, s. 815.

154 KONAK / SUNGU-ERYILMAZ, 2016, s. 816.
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1.3.2.2 Miisterekten Ozel Miilkiyete: Miilksiizlestirme

Kapitalist birikim krizinin yeni kaynak arayis1 sirasinda birikim stratejisi, sermayenin
goziinden uzak kalan kirsal alanlarin yeniden yorumlandigi bir bigime biiriinmiigtiir'>>.
Dereler bas1 bos akan su, tarla orman ve daglar bos arazi, kisaca tiim doga israf edilen
enerji ve/veya atil alanlar olarak yorumlanmaya baglamistir. Kapitalist sermayenin bos
ve atil diyerek goz diktigi bu dogal alanlar, kapitalist ideolojiye uymayan toplumsal bir
olguyu karsimiza ¢ikarmaktadir: miisterekler!>®. Kimsenin olmamasi sebebiyle herkesin
olan dogal kaynaklar ve/veya ortak alanlar, miisterekler olarak adlandirilmaktadir. Bir
baska deyisle miisterekler kimsenin tapusuna sahip olmadigi ve/veya halk adina
devletin sahibi oldugu ortak alanlardir’>’. Herkesin ortaklasa yararlandigi miisterek alan
ve kaynaklarin kamu yarar1 onemsenmeksizin 6zel miilkiyet altina alinmasiyla kapitalist
birikim stratejisi basariyla gergeklestirilmis olur. Miistereklerin, 6zel miilkiyet konusu
haline getirilmesi David Harvey’in deyisle “miilksiizlestirme yoluyla birikim”'>%, HES

projelerinde siklikla kullanilan neoliberal bir uygulamadir.

Yerel halklarin yagam alanlarina devlet destekli siddet ve tahakkiim ile el konulmasiyla

yerel halklar miilksiizlestirilerek topraklar ve dereler 6zel sermayenin birikim y1gininda

155 ERENSU, Sinan, “Neoliberallesmenin Dogas1, Doganin Neoliberalesmesi: Su Enerji Rabita Uzerinden
Neoliberalizm ve Miiphemlikler”, Sudan Sebepler Tiirkiye’de Neoliberal Su-Enerji Politikalar1 ve
Direnisler, (der. C. Aksu, vd.), 1. Basim, iletisim Yayinlari, Istanbul, 2016a, (s. 37-64).

15 DURU, Biilent, Miisterekler Nedir? Dogal, Kentsel, Sosyal Miisterekler ve Kentsel Toplumsal
Hareketlere Etkileri Uzerine, https:/musterekler.sehak.org/2018/12/10/musterekler-nedir-dogal-kentsel-

sosyal-musterekler-ve-kentsel-toplumsal-hareketlere-etkileri-uzerine-bulent-duru/ (erisim tarihi
26.02.2023)
157 DURU, (Miisterekler Nedir?).

158 “Accumulation by dispossession”, David Harvey’den aktaran ISLAR, 2016, s. 143. Harvey’in bu
terimi Tiirkge’ye bagka bircok yazar tarafindan farkli sekillerde cevrilmistir. Terim igin Erensii,
“Neoliberallesmenin Dogasi, Doganin Neoliberalesmesi: Su Enerji Rabita Uzerinden Neoliberalizm ve
Miiphemlikler”, caligmasinda, “miilksiizlesme” ¢evirisini uygun gormiistiir. Kaya, “Sermaye — Emek
Kutuplasmasimin Yeniden Uretimi: Acele Kamulastirma Kararlarinda HES ler”, isimli calismasinda, ayni
terim i¢in “el koyarak/ miilksiizlestirerek birikim” ¢evirisini kullanmistir. Bu tez ¢aligmast kapsaminda
kullamlmak iizere, diger cevirilere gore daha dolaysiz bir anlatima sahip oldugu diisiiniildiigii i¢in Islar’in

“miilksiizlestirme yoluyla birikim” gevirisi tercih edilmistir.


https://musterekler.sehak.org/2018/12/10/musterekler-nedir-dogal-kentsel-sosyal-musterekler-ve-kentsel-toplumsal-hareketlere-etkileri-uzerine-bulent-duru/
https://musterekler.sehak.org/2018/12/10/musterekler-nedir-dogal-kentsel-sosyal-musterekler-ve-kentsel-toplumsal-hareketlere-etkileri-uzerine-bulent-duru/
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yerini almaktadir. Suyun 6zel miilkiyet altina alinmasi, bir zamanlar giiriil giiriil akan
derelere serbestce ulasip ortaklasa yararlanan insanlar ve dogayr sudan yoksun
birakmaktadir. Bir miisterek olarak dereler, yerel halkin yasam alaninin yapi taslarindan
biridir. HES’ler {izerinden gerceklestirilen tahakkiim ve miilksiizlestirme su, toprak ve
yasam alanlarina el koyulmasiyla son bulmamaktadir. Su ve topragin gasp edilmesi,
yalnizca su ve topraktan degil su ve topragin ilintili oldugu her tiirlii degerden mahrum
kalmak anlamina gelmektedir. Yasam alanlarina hem el konulmakta hem de tahrip
edilmektedir. Yasam alanindaki yikim sosyal ve ekolojik hayati olumsuz etkilemektedir.
Yerli insanlarin saglikli ve giivenli bir cevreye, temiz su ve gidaya ulasimlari

kisitlayip zorlagtirmaktadir!>

. Bu sebeplerle, yerli halk tarafindan tecriibe edilen
miilkstizlesme oldukca kapsamli bir yoksun birakilma halidir. HES’ler yerli halkin
elinden suyu, topragi, yasam alanini, yasam kalitesini, ge¢im kaynagini, kiiltliriini

almaktadir.

HES projeleri ayricalikli kesimlerin kapitalist amaglarin1  gerceklestirmek {izere
tasarlanmistir'®. {lk haliyle 2003 yilinda yiiriirliige giren Elektrik Piyasasinda Uretim
Faaliyetinde Bulunmak Uzere Su Kullamm Hakki Anlasmasi Imzalanmasina iliskin
Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik ile derelerde akan sular, ‘su kullanim hakki’ adi
altinda, 49 yilligina 6zel sirketlere devredilebilir hale gelmistir'®!. Yerlilerin ortaklasa
kullanip faydalandig1 derelerin 6zel sirketler yararina 6zgiilenmesiyle insanlarin da bir
parcast oldugu biitlin bir ekosistemin suya ulagimi engellenmektedir. Suyun tek bir
sirket yararina 6zellestirilmesinin yani sira elektrik tiretiminden elde edilen ekonomik
kazang da yalnizca sirketin elde ettigi bir kar olarak sirketin banka hesaplarindaki yerini

162

almaktadir'®s. Yerel halkin sudan sagladigi ¢esitli ve kolektif fayda sifirlanirken,

159 AVSAR, Yeter / AVSAR, Z. Abidin, “Hidroelektrik Santrallerinin (HES) Cevre Sorunlar: Baglaminda
Toplumsal Etkileri: Kahramanmaras Sir Baraji Ornegi”, Tiirk Kamu Yonetimi Dergisi, Y1l: 2023, Cilt:4,
Sayt: 1, (s. 206-216).

160 KONAK / SUNGU-ERYILMAZ, 2016, s. 817.

161 AKSU, Cemil / ERENSU, Sinan / EVREN, Erdem, “Giris: Yegin Sular Daim Engine Akar”, Sudan
Sebepler: Tiirkiye’de Neoliberal Su-Enerji Politikalar1 ve Direnisler, (der. C. Aksu, vd.), 1. Basim,
Iletisim Yaynlari, Istanbul, 2016, (s. 9-33).

162 «“Ardanug ta HES e karst direnen koyliilerden birinin sézleri ...: “Biz suyumuzu zaten verdik. Devlet

Coruh’a altin bilezik takacagiz dediginde verdik, bir sey demedik. Barajlara karst ¢ikmadik. Barajlar



40

derenin tahsis edildigi 6zel sermaye sahiplerinin sudan elde ettigi ekonomik fayda
azami miktara ¢ikmaktadir. Taraflardan biri sudan yoksun kalip yoksullagmakta digeri,
ekolojik ve sosyal diizenlerin hassas dengesini bozarak, orantisiz sekilde
zenginlesmektedir. Ozgiir derelerinin zapt edilmesinden elde edilen 6zel hidroelektrik
enerjisi, sirket icin kapitalist bir firsat yaratirken yerli insanlarin nezdinde yikim ve

yoksulluk seklinde tezahiir etmektedir!6?.

Yerel toplumlarin &zgiirce eristigi, bircok farkli iliski kurup duygusal olarak

1164 <«

baglanabildigi

165 glan

tekrarlanmasi, yerine konulmasi giic bir toplumsal habitat
dereler, kapitalist bakista sadece iizerinde miilkiyet kurulabilecek edilgen bir
hammaddedir. Bu noktada, toplumsal gii¢ iliskilerinin yasal miilkiyet haklar1 {izerinde
tezahiir ettigi soylenebilir'®. Suyun {izerinde kurulan miilkiyet de “su haklarinin hem
icerigini hem de dagilimini etkilemektedir ve kaynaklara erisimde ve onlarin

kontroliinde farkliliklar yaratmaktadir”'®’

. Daha fazla politik giic ve sermaye sahibi
olan smiflar neyin yasal oldugunu, yasalara uygun olarak neyin iizerine miilkiyet
kurulabilecegini, kimin yasam alanina miidahale edilebilecegini belirleyerek miilkiyet

hakki tlizerinden giigsiiz siniflar {izerinde tahakkiim uygulamaktadir!¢®,

Ozel sektoriin enerji iiretiminden ekonomik ¢ikar saglayabilmesi amacina 6zgiilenen
dereler, yerel halk tarafindan enerji iiretiminden baska bir¢ok amacla kullanilmaktadir.

Yerel halk kendileri ve hayvanlari i¢in igme suyu, tarim alanlar i¢in sulama, balikeilik,

birileri kar etsin, suyu alip satsin diye yaptimuyor ki. [HES lerden] suyumuzu alip elektrik iiretecek, sonra
gidecek kim bilir kime satacak?’, ADAMAN, Fikret / AKBULUT, Bengi / ARSEL, Murat, “Tiirkiye’de
Kalkinmacilig1 Yeniden Okumak: HES ler ve Déniisen Devlet- Toplum-Doga iliskileri”, Sudan Sebepler
Tiirkiye’de Neoliberal Su-Enerji Politikalar1 ve Direnisler, (der. C. Aksu, vd.), 1. Basim, Iletisim
Yaynlari, istanbul, 2016, (s. 291-312); TUNCER, 2017, s. 219- 220.

163 TUNCER, 2017, s. 220.

164 ISIL, Ozlem / ASLAN, Ozlem, “Kadinligm Su Hali: HES Direnisindeki Karadenizli Kadin Temsilleri
Uzerine Bir Deneme”, Isyanin ve Umudun Dip Dalgasi, (der. S. Erensii, vd.), 1. Basim, Tekin Yaymevi,
Istanbul, 2016, (s. 120 - 132).

15 ERENSU, 20164, s. 64.

196 ISLAR, 2016, s. 140.

167 Ibid.

168 Ibid.
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turizm, ylizme, ortak bir yasam alani veya bir inziva mekani gibi cesitli sekillerde
derelerden yararlanmaktadir'®®. HES’lerde ise su yalnizca enerji iiretme kapasitesine
indirgenerek metalastirilmakta ve bir kdyiin, ilgenin, ekosistemin suya ihtiya¢ duydugu
tiim alanlar tek bir sirketin ekonomik ¢ikarlari ugruna goz ardi edilmektedir!’’. Birgok
cografyada dereler, yerel halkin ge¢imini saglamasinda dnemli bir rol oynamaktadir. Bu
bolgelerde yasayan insanlar icin derelerine HES kurulmasi tarim, balik¢ilik, turizm gibi
suya dayali ¢esitli ge¢cim kaynaklarin1 kaybetmek, yoksullasmak demektir. Bunun yan
sira, yemek ve dinlenmek gibi ihtiyaglara hizmet eden geleneksel hane igi iiretim
kaynaklar1 da suya ve topraga el konulmasiyla yok edilmekte; kendi gidasini tireterek
yemek masrafindan kisan, memleketine donerek tatillerini karsilayan yoksul kesimin

elinden piyasa dis1 alternatiflerini almaktadir!'”!

. Yerellerin gecim kaynaklarinin yok
edilmesi pahasina HES’lerin kurulmasi, bir miilksiizlestirme sekil olarak iiretim
kaynaklarin sosyo-ekonomik dagilimindaki adaletsizligi acik¢a ortaya koyan bir
ornektir'7?. Ote yandan, derenin 6zel miilkiyet haline gelisi yalnizca ekonomik bir sorun
teskil etmemektedir. Zira bir miisterek olan derelere el konulmasi her zaman gec¢im

kaynaklarmin kaybedilmesi anlaminda bir miilksiizlestirme 6rnegi sergilememektedir.

Dereler her cografya icin farkli anlamlar ifade etmektedir.

Derelerin ve insanlarin etkilesimini, ilk bakista ekonomik fayda temelli degerlendirmek
miimkiin olsa da yerel insanlarin i¢inde var olduklar1 insan dis1 doga ile iliskilenme
bicimleri genellikle yalnizca ekonomik olmaktan daha derindir. Yagis miktarinin
tarimsal {iretim ic¢in bash basina yeterli oldugu Karadeniz Bolgesi’nde, derelerin yerel
toplum i¢in degeri gecim kaynagi olarak one ¢ikmamaktadir. Karadenizli insanlar i¢in
dereler yasamlarinin, kiiltlirlerinin, yasam alanlarmin aktif bir aktorii, duygusal bag
kurduklar1 yeri doldurulamayacak bir 6zne olarak deger kazanmaktadir!’®. “Giirsu

koyiinden (Arith vadisi, Findikli/Rize) Hakan, HES projelerine karsi ¢ikma sebebini

169 KENTEL, Elgin / ALP, Emre, “Hydropower in Turkey: Economical, Social and Environmental
Aspects and Legal Challenges”, Environmental Science & Policy, Y11:2013, Cilt: 31, Sayi: Agustos
2013, (s. 34-43).

70 KENTEL / ALP, 2013, s. 41.

7L ISIL / ASLAN, 2016, s. 219.

172 ERENSU, 2016a, s. 57; OGUZ, 2016, s. 205; YAKA, 2020, s. 168.

173 ERENSU, 20164, s. 57.
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anlatti: “Biz bu derenin kiyisinda biiyiiyoruz. Her giin onunla temas halindeyiz; her giin
onu gortiyoruz, duyuyoruz. Dere bizim igin bir komsu, bir akraba gibidir.””'’* Dereler
her giin sesleriyle, goriintiileriyle, varliklariyla Karadenizli insanlarin giinliik hayatlarma
katilmakta, icinde yasadiklari doganin canliigin1 devam ettirmekte, kendi
memleketlerinde kendi yasama bigimlerini siirdiirmelerini saglamaktadir. Derelerin
akmamast demek ormanlarin, hayvanlarin, topragin kisacasi biitiin {yeleri ile
memleketlerinin canliligini kaybetmesi ve memleketlerini yitirmelerinin bir sonucu
olarak eninde sonunda kiiltiirlerini, kimliklerini, geleceklerini kaybetmeleri anlamina
gelmektedir. Yasam alanlarindaki derelere ylizlerce HES projesi ile el konulmaya
calisilan Karadenizliler i¢in dereler kiiltiirlerini, kimliklerini barindiran ve var eden,

yagayan birer kiiltiirel miras 6znesidir!’>.

“Karadenizliler dereleri, cocuklarina birakmak istedikleri mirasin ve
bolgelerinin merkezi olarak goriiyorlar. Bu anlamda dereler yalnizca
mekanda degil zamanda da akmakta, atalarin anmilariyla ¢ocuklarin gelecegi
arasinda bir bag kurmaktadir. Yasamin devamliligi bizzat derelerde tezahiir

etmektedir.”'7°

Dereleri ellerinden alinan insanlarin yasadiklar1 kiiltiirel ve toplumsal bir

miilksiizlestirme ornegidir!”’.

Nitekim yasam alani ellerinden alinan insanlarin, yasami ellerinden alinmaktadir. Zira
yasam alan1 yalnizca fiziksel ¢cevre degildir. Toplumlar kiiltiirlerini yasam alanina dayal
iiretmekte olup zaman igerisinde yasam alani ve kiiltiir birbirlerinin parcasi haline

178

gelmektedir Derelerini kaybeden yerel toplumlar, cevreleriyle c¢ok yonlii bir

etkilesim ve iligki igerisinde, dogayla beraber var olma hallerini, sosyo-ekolojik yasam

174 YAKA, 2020, s. 173.

175 0GUZ, 2016, s. 215; YAKA, 2020, s. 171 - 172.

176 YAKA, 2020, s. 174.

177 ERENSU, 20164, s. 57.

178 SCARAMELLI, Caterina, “Suyun Antropolojisi: Anlam, Mekan, Maddesellik”, Sudan Sebepler
Tiirkiye’de Neoliberal Su-Enerji Politikalar1 ve Direnisler, (der. C. Aksu, vd.), 1. Basim, Iletisim
Yaynlari, istanbul, 2016, (s. 155-176).
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bigimlerini, kiiltiirlerini kaybetmektedirler'”®. Insanlarin kiiltiirlerini  yarattiklar
mekanin ellerinden alinmasi demek yasama bigimlerinin ellerinden alinmasi1 demektir.
Derelere iktidar ve sermaye sahibi gruplarin ¢ikarlar i¢in el konulmasi miilkiyet ve
kaynaklar tlizerinde hakimiyet kurulmasi oldugu gibi insanlarin siirdiirmek istedikleri
yasam bigimlerine miidahale edilmesi anlamina da gelmektedir!®®. Kapitalist birikim
stratejilerine hizmet etmek i¢in yaratilan ekonomi ve enerji politikalari, yerel seviyede
ekolojik ve sosyal esitsizliklere sebep olmaktadir'®'. HES ler, dogayla i¢ ige yasamak
kiiltiirlerinin bir pargas:t haline gelmis insanlarin hem yasam alanlarini hem gegim
kaynaklarin1 hem de kiiltiirlerini ellerinden alarak bu insanlar1 miilksiizlestirmekte,
yoksullastirmakta ve son raddede yasamlarini devam ettirebilmeleri igin go¢ etmeye

zorlamaktadir!®2,

1.3.2.3 Yurtsuzlasma: Gog¢

Kapitalist iktidar ve sermaye kesimi, zenginlik ve refah1 yalnizca parasal gii¢ temelinde
degerlendirmektedir'®. Bu anlayis c¢ergevesinde HES’ler de kirsal bolgeleri
kalkindirma, istihdam saglama, ekonomik biiyiime gibi sdylemlerle mesrulagtirmaya

calismigtir!84

. Ancak gercekte yasanan ile politik sdylemde vaat edilen birbiriyle
uyusmamaktadir. Tiirkiye’de HES’ler, dogal ve toplumsal yasamin devamlilig1 i¢in
hayati oneme sahip olan ekosistemlerin saglikli biitiinliigiinii korumak konusunda
bagarisiz olmustur!®>. HES lerin doga ve insan iizerindeki negatif etkileri sebebiyle yerli
halk, bir zamanlar bereketli kaynaklardan, saglikli ve temiz bir ¢evreden meydana gelen

yasam alanlarii ve nesiller boyu dogayla beraber siirdiikleri giinliikk yasam pratiklerini,

mekana yerlesik zengin kiiltiirlerini, duygusal bag kurduklar1 dogal varliklar1 kisaca

17 OGUZ, 2016, s. 214; YAKA, 2020, s. 174.

180 ERENSU, 20164, s. 62.

131 ADAMAN / AKBULUT / ARSEL, 2016, s. 300; YAKA, 2020, s. 174.

182 “By dereye 21 tane HES yapilmasi, 2 bin 500 kisiye bélgeyi terk etmesini soylemek demek. Bizi
sehirlere go¢ etmeye mahkiim ediyorlar.” 2011 ikizdere yerli halkla yapilan réportajlar, TULEK, Erkal,
Sudaki Suretler, https://vimeo.com/893236794 (erigim tarihi: 02.02.2024).

183 AKSU / ERENSU /EVREN, 2016, s. 10.

184 AKSU / ERENSU /EVREN, 2016, s. 10.

135 KONAK / SUNGU-ERYILMAZ, 2016, s. 816.
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yasam bi¢imlerini kaybetmektedir. Yerellerin kendi memleketlerinde kendi kiiltiirlerini
yasama, dogayla uyum i¢inde var olma, mekan ve toplumla bag kurma, kendi kendine
yetme, hayattan zevk alma gibi finansal Ol¢ekte karsilik bulamayacak deger ve
ihtiyaglarin1 saglikli, ulasilabilir, siirdiiriilebilir kosullar altinda karsilama imkanlari
ellerinden alinmaktadir. HES’lerin kirsal cografyalara ekonomik zenginlik getirecegi

vaadi gercek hayatta, yoksun birakilma ve yoksullagma olarak tecriibe edilmektedir.

Devlet ve enerji sektori, yerel toplumun direnisinin oniine gegmek, destegini kazanmak
benzeri niyetlerle HES’lerin bdlgede istihdam saglayacagi, tarim, hayvancilik, turizm
gibi sektorleri de olumlu etkileyerek ekonomik hayati hareketlendirecegi gibi gercegi

yansitmayan sdylemlerde bulunmaktadir!®é.

Modernlesme, kalkinma, istihdam
sOylemleri, miisterek derelere el koyularak kurulan HES’lerden elde edilen ekonomik
kazanimlar, sanki esit bir sekilde dagitilacakmis algisini yerlestirmek icin de

kullanilmaktadir!®’

. HES’lerin bolgede istihdam saglayacagina yonelik vaat, (i) HES
projelerinin finansman, fizibilite, planlama, ingaat ve isletme gibi her asamasinda,
konusunda uzmanlagmis kalifiye is¢ilere ihtiya¢c duyulmasi, (ii) sirketlerin bu kalifiye
iscileri proje i¢in sahaya inmeden bir baska deyisle yerli halka temasa ge¢mesine gerek
kalmaksizin kendi havuzlarindan bulmasi, (iii) yore sakinlerinin ¢ogunlugunun HES
projesi calisanlarindan beklenen spesifik yetkinlere sahip olmamasi gibi sebeplerle,
bolgenin tiimiinii kalkindiracak 6lgekte ve siireklilikte gerceklesmesi miimkiin olmayan
bir vaattir!®®. En ger¢ekgi haliyle HES projelerinin bolgede saglayabilecegi istihdam,
donemlik insaat is¢iligidir'®. Bu noktada, HES lerin yeni is kaynaklar1 yaratmak soyle

dursun var olan ge¢im kaynaklarini da (tarim, balik¢ilik, turizm vb.) yok ettigini bir kez

136 Siirdiiriilebilirligin Yiizyili, https:/turkiyeyuzyili.com/proje-yesil-enerji-hes-ve-barajlar (erisim tarihi
18.10.2023)

137 ADAMAN / AKBULUT / ARSEL, 2016, s. 300.

188 AKBAS / BOZOK / BOZOK, 2016, s. 262; TURHAN, Evren / CAGATAY, Hatice / KECECI, Abidin,
“Hidroelektrik Santrallerin (HES) Cevresel ve Sosyal Etkileri: Alakir Vadisi Ornegi”, Antalya 4. Su
Yapilar1 Sempozyumu, Antalya, 2015, (s. 67-76).

189 “Yol yapacagiz, is verecegiz dediler. Ha bir sey oldugu yok. Is biraz oldu sonra bitti.” Yazarin yerli
halka goriismeleri, OGUZ, 2016, s. 211; “Ikizdere'den 15 bin kisi go¢ etmeye mahkiim ediliyor. Her
HES%e iki ya da kirk iki kisi ¢alistirdabilir ama geri kalan insanlar mevcut gegim kaynaklarini
kaybedecek.”, TULEK, (Sudaki Suretler).
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daha hatirlatmak gerekmektedir. Bu sebeplerle, HES projelerinin yore sakinlerine
diizenli kazang saglayacak bir gelir kapisi olduguna, bdlgeyi kalkindiracagina yonelik
ifadeler, projelerin higbir asamasinda dikkate alinmayan yerel halki, ikna etmek ve riza
tiretmek i¢in kullanilan ve gergegi yansitmayan politik soylemlerden ibarettir'®°.

Su, insanlarin yasam alanlariyla bag kurup aidiyet gelistirmesinde, kimlik, kiiltiir ve
anlam yaratmasinda, kendilerine bir yurt, memleket edinmelerinde biiylik bir rol
oynamaktadir'®!. Dereler ve yerel toplumlar birbiriyle dinamik bir iligki igerisinde olup

192

birbirleri tarafindan sekillendirilirler'”*. Yasam alanlar1 dereler etrafinda sekillenir:

evler, tarlalar ve bahgeler, toplumsal alanlar dereye gore ve derenin dongiilerine uygun

olarak konumlandirilir!®3

. Bu somut sekillendirmenin yani sira gesitli cografyalarda
dereler yerel toplumun dili, inanci, yasanmisliklariyla, kisacasi toplumsal kimlikle
beraber tahayyiil edilen kiiltiirel varliklardir'®*. Karagam, Koknar, Uzuntarla gibi yiiksek
rakimli Trabzon koylerinde halen aktif sekilde konusulan yerli, benzersiz bir dil
bulunmaktadir: Romeyka '%°. Ogene adindaki vadide ardi ardina kurulan HES ler, yerli
insanlarin sehirden uzak, dogayla her giin iletisim igerisinde yarattiklar1 yasamlarini yok
etmektedir. Ogene daglarinda HES’lerin goge zorladigi insanlarin, derelerin etrafinda

sekillenen kiiltlirlerini, memleketlerini geride birakmasiyla essiz Romeyka da unutulup

kaybolma tehlikesi altinda kalmaktadir!®®.

Derelerin yerli insanlarin kiiltiir ve kimlikleriyle yakindan baglantili oldugu
cografyalara baska bir 0rnek olarak, su ve inancin i¢ i¢ce gectigi Dersim/ Munzur

verilebilir. Dersim’in yerli halki Zaza Alevileri icin Munzur Deresi kutsal bir kimlige

197

sahiptir'”’. Dersimliler Munzur’un kiyilarinda ibadet etmekte, Munzur’un cezalandirici

199 ADAMAN / AKBULUT / ARSEL, 2016, s. 292.

1 SCARAMELLI, 2016, s. 161.

192 SCARAMELLI, 2016, s. 170.

193 YAKA, 2020, s. 173.

1% SCARAMELLI, 2016, s. 178.

195 OGUZ, 2016, s. 216.

1% OGUZ, 2016, s. 216.

197 DENiZ, Dilsa, “Dersim’de Su Kutsiyeti, Minzur/ Munzur Nehri iliskisi, Anlanu ve Kapsami ile
Baraj/HES Projeleri ”, Sudan Sebepler Tiirkiye’de Neoliberal Su-Enerji Politikalar1 ve Direnisler,
(der. C. Aksu, vd.), 1. Basim, iletisim Yaynlari, Istanbul, 2016, (s. 177-198).
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ve koruyucu Ozelliklerine duyulan saygi ve toplumsal baglayicilig1 sebebiyle sozlerini
Munzur’un sahitliginde vermekte, arinmak ve af dilemek gibi niyetlerle Munzur’un

sularinda yikanmaktadir!'®s,

“Munzur ... inanct ve inancin tebaasiyla cografyaya
montajlandigi, her iiciiniin bir haline geldigi mekdnsal bir temsiliyettir’'®?; bir baska
deyisle Munzur, Zaza Alevileri’nin inancinin merkezinde yer almaktadir’®. Kendilerini
Munzur’in  bir pargast olarak goren Dersimliler i¢in Munzur’un HES’lere
hapsedilmesinin?’! olumsuz etkileri, yasam alanlarina yapilan miidahaleler yiiziinden bir
cografyadan digerine go¢ etmekle kalmamaktadir. Kutsal mekana siki sikiya bagli olan
inang, toplumsal kimlik ve bellek, 6zgiin sosyo-ekolojik kiiltiir de geride birakilmaya
zorlanilmaktadir?®?, Ogene ve Munzur yerlilerinin go¢ etmesi hem bu cografyalarin
insansizlastirilip kapitalist somiiriiye tamamen agik hale gelmesi hem de Romeyka ve

Zaza Alevligi’nin dogdugu cografyadan koparilmasi sebebiyle gelecek kusaklara,

stireklilik arz eden bir anlamla aktarilamamasi1 anlamina gelmektedir.

HES’ler yerli insanlarin yasam alanlarindaki, tarihi eserler, anit agaglar, sit ve doga

koruma alanlar1 gibi mekandan ayr1 diisiiniilemeyecek kiiltiir ve tabiat varliklarii yok

203

etmektedirler Tiirkiye’de bu yikima en carpict ve en tanidik Ornek olarak

Hasankeyf’i sular altinda birakan, devlet onderligi ve destegiyle yabanci sirketlerin de
yer aldig1 bir konsorsiyum tarafindan projelendirilip isletilen ITisu Baraji verilebilir?®4.
Kimligin ve kiiltiiriin esas par¢alarindan olan dilin, inancin, tarihin kaybolmasi kiiltiirel

erozyona sebep olmaktadir. Memleketlerini kaybedip biiylik sehirlere goc¢ etmek

19 DENIZ, 2016, s. 184-185.
19 DENIZ, 2016, s. 187.

200 DENIZ, 2016, s. 183.

201 DENIZ, 2016, s. 187.

202 DENIZ, 2016, s. 189.

203 <« . HES’lerin yapimi esnasmnda 3500 yilik Likya kopriisiiniin yok edildigini ... Alakir Nehri'nde
yasayan nesli tehdit altinda olan kirmizi benekli alabaliklarin nesillerinin tiikenebilecegi, bununla birlikte
ender goriilen bitkilerin ve vadinin ikliminin degismesiyle diinyamin en yash sedir agaclarimdan 2350
yasindaki sedir agacinin tehlikede olacagini vurgulamaktadirlar.”, TURHAN / CAGATAY / KECECI,
2015, s. 73.

204 Thsu Projesi, bir baraj olmasi nedeniyle bu tez g¢alismasinin kapsamima girmemekle birlikte tez

konusuyla olan yakin toplumsal, ekolojik ve politik benzerligi ve Tiirkiye’nin hidropolitik tarihinde sahip

oldugu 6nemli yer sebebiyle Ilisu’dan kisaca da olsa bahsetme ihtiyaci duyulmustur.
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zorunda birakilan insanlar, kendilerini tanimadiklar1 bir yasam icerisinde bulmaktadir;
maddi ve manevi olarak uyum saglamak, yerlesmek konusunda biiyiik sikintilar ¢ekerek
aidiyet ve anlam duygularm yitirmekte, kiiltiir catigmasi, yabancilagma ve topluma
kabul edilmeme gibi modern kapitalist sorunlarla bas etmek zorunda
birakilmaktadirlar?®.

Kirsal yasam kendi giizellik ve zenginliklerine haiz olmakla birlikte cografi kosullar,
hizmet ve alt yap1 yetersizlikleri gibi faktorler sebebiyle olduk¢a zorlu da bir yagamdir.
Bu zorlugun bir yansimasi olarak, Tiirkiye’de sehirler disindaki yerlesim merkezlerinin
niifusu hali hazirda son derece diisiiktiir. Insanlar1, topraklarma baglayan suyun gasp
edilmesi sayica az insan topluluklarin topraklarina tutunma sebeplerini de ellerinden
almaktadir. Zaten hali hazirda modern ¢agin i¢inde neredeyse bir istisna haline gelip
zorlasmis olan kirsal hayat, bir de susuzlukla imtihan edilince kirsal topraklarda

zorluklara gogiis germek anlamini yitirmektedir?%®

. Susuzluk, yasanilan cografyayi
fiziksel ve toplumsal olarak degistireceginden derelerinden koparilan cografyalar ayni
zamanda yasam kaynaklari, yasam alanlari, ge¢im kaynaklari ve kiiltiirlerinden de
koparilmakta ve bodylece insanlart memleketlerine baglayan hicbir sey
kalmamaktadir?®’. 28 tane HES’in bulundugu Artvin ilinde yapilan bir saha ¢aligmasi,
yerel halkin %87’sinin HES’ler sebebiyle go¢ etmek istedigini gostermektedir?®®.
HES’lerle doldurulmak istenen diger bir yer olan Trabzon Solakli Vadisinde, HES’lerin
yerel halki neden goge itecegini, yore sakinlerinden Sakine ve Ali kendi sozleriyle soyle

anlatmaktadir:

“Yillardwr akan bu dere olmadan burasi boyle kalir mi? Bu yesil bu doga
yoksa burada ne yapalim?*%, “Burada bu HES’lerle beraber bir kiiltiir

gogtiniin de baslayacagi agik¢a ortadadir. Burada biz ne igin duruyoruz.

205 TURHAN / CAGATAY / KECECI, 2015, s. 75.

206 AKBAS / BOZOK / BOZOK, 2016, s. 261; OGUZ, 2016, s. 215; SCARAMELLI, 2016, s. 163.

207 AVSAR / AVSAR, 2023, 5. 215; OGUZ, 2016, s. 215.

208 DEMIR, Nuray / AKSOY, Adem / DEMIR, Okan, “Artvin li Hidroelektrik Santrallerinin Sosyo-
Ekonomik Agidan Degerlendirilmesi”’, Palandoken Journal of Animal Science, Technology and
Economics, Yil: 2022, Cilt:1, Say1:2, (s. 27-31).

2 0GUZ, 2016, s. 213.
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Gelir olarak tarim ve hayvancilik kendine yetecek kadar yapiliyor. Bu
insanlarin buraya tutunma nedenleri bu bélgedeki dogal giizellik. Karadeniz
insanmi etle kemik gibidir doga ile. Bunun bir tarafini aldigin zaman bu
insanlar sudan ¢ikmis baliga doner, goge zorlarsin onlari. Buradaki belki
bin yillik kiiltiirii de yok edersin. Sorunlar ¢ikacag ortadadir... Benim
yiizdiigiim, balik avladigim, basinda hayal kurdugum derem yoksa, o agag
yoksa nigin durayim...”?1°,

Sermayenin gozlinii diktigi kirsal yasam alanlar1 kiiltiirden, duygusal baglardan,
anlamdan koparilarak insansizlastirilmaktadir. Bir baska deyisle kirsal yasam alanlari
hem maddeten hem de manen bosaltilarak sermayenin somiiriisiine elverisli hale
getirilmektedir. Yasam alanlarimin bu sekilde isgal edilmesi, insanlarin yerlerinden
yurtlarindan edilmeleri de bir tahakkiim sekli olup yerli halk tarafindan da mesru kabul
edilmemektedir?!!. Bu anlamda go¢ de insanlar1 yerinden ederek sermayenin birikimine
katki saglayan miilksiizlestirme Orneklerinden biri olarak goriilebilir?!2. Derelere el
konulmas1 yore sakinlerini ekonomik, kiiltiirel ve yasam alani temellerinde

yoksunlastirarak miilksiizlestirmektedir.

Memleketlerini ve Kkiiltlirlerini kaybeden insanlar yeni yasam alanlar1 bulmak,
gecimlerini saglamak, hayatlarina devam edebilmek i¢in sehirlere go¢ edip yasamin
para kazanma derdinden ibaret oldugu, kendi i¢inde pek az zenginlik bulunduran tek

213

tiplestirilmis sehirli is¢i hayatina mahkiim edilmektedir-'>. HES’ler yiiziinden gdce

zorlanip yurtsuzlasan insanlarin hayatina igsizlik, yoksulluk, yalmizlik, kiltiir

2100GUZ, 2016, s. 215.

21 ISLAR, 2016, s. 148.

212 EVREN, Erdem, “Bir Baraj Karsiti Miicadelenin Yiikselisi ve Diisiisii: Yusufeli Baraji Projesi Ve
Hidro-Kalkinmanin Zaman-Mekan Siyaseti”, Sudan Sebepler Tiirkiye’de Neoliberal Su-Enerji
Politikalar1 ve Direnisler, (der. C. Aksu, vd.), 1. Basim, Iletisim Yaynlari, istanbul, 2016, (s. 269-287).
213 KONAK / SUNGU-ERYILMAZ, 2016, s. 815; TURHAN / CAGATAY / KECECI, 2015, s. 75;
ERENSU, Sinan / OZLUER, Fevzi “Sinif, Mekan ve Miisterckler... HES karsiti Hareketin Imkan ve
Sinirlarin1 Tartismak”, TMMOB 9. Enerji Sempozyumu (12, 13, 14 Aralik 2013) “Toplumsal Etkileri
Cercevesinde Enerji” Bildiriler Kitabi, TMMOB Elektrik Miihendisleri Odasi, Ankara, 2014, (s. 205 —
212).
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catismalari, yabancilasma gibi i¢ ige ge¢mis toplumsal sorunlar girmektedir?'4. Bu
durum  ekolojik  sorunlar ve  toplumsal  sorunlarin  birbirinden  ayr
degerlendirilemeyecegi gostermektedir. HES’ler ekolojik dengeyi bozmalar1 ve yerli
insanlar1 iktidar sahibi gruplarin dayatma ve tahakkiim uygulamalarma maruz
birakmalar1 sebebiyle ekolojik krize hem ekolojik hem de sosyal diizlemde katki
saglayan sorunlu neoliberal bir uygulamadir. HES’ler meydana getirdigi ekolojik ve

toplumsal sorunlar, ekolojik ve sosyal esitsizlik yaratmaktadir.

Stratejik planlar ilgili bakanliklarin strateji gelistirme baskanliklar1 tarafindan hazirlanip
yayimlanan Resmi politika belgelerinden biridir. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi,
tarafindan hazirlanan en giincel stratejik plan olan 2019 -2023 Stratejik Plan’inda
belirtilen hedefler su sekilde siralanmistir “(i) siirdiiriilebilir enerji arz giivenligini
saglamak, (ii) enerji verimliligini onceliklendirmek ve artirmak, (iii) kurumsal ve
sektorel kapasiteyi giiclendirmek, (iv) enerji ve tabii kaynaklarda bolgesel ve kiiresel
etkinligi artirmak, (v) enerji ve tabii kaynaklar alaminda teknoloji gelistirme ve
verlilestirme, (vi) piyasalarda ongériilebilirligi artirmak, (vii) stirdiiriilebilir madencilik
ile iiretim kapasitesini arturmak”*'>. Hiiklimetin enerji ve tabii kaynak yonetimine
iliskin hedefleri arasinda ekolojik ve sosyal denge, kaynaklarin korunma, ¢evresel adalet
gibi giiniimiizde enerji iiretiminden ayr diislilemeyecek gerekliliklerinin yer almadigi
goriilmektedir. Hilkiimetin yesil enerji, siirdiiriilebilir kalkinma, ekonomik gelisme,
enerji bagimsizhigy/ giivenligi sdylemleri ile mesrulastirmaya calistigt HES’ler yerel
halk tarafindan yasam alanlarinin tahribi, hayat kaynagi olarak gordiikleri su
kaynaklarmma el konulmasi ve go¢ sebebi olarak deneyimlemektedir. Tiirkiye’de
HES’lerin projelendirilmesi, insaati, isletilmesi sirasinda yerli insanlarin haklari ve
ekolojik denge g6z ardi edilmekte olup sirketlerin kar siirdiiriilebilirligi terazide daha
agir basmaktadir. Resmi politika belgelerinden anlagildig iizere, yerli halkin saglik ve
refah1 ile iilke cografyasinin ekolojik dengesi hiikiimetin hedefleri arasinda yer

almamaktadir.

214 CANDAR, Berna, Tiirkiye’de Kurulu Olan Hidroelektrik Santrali Projelerinin Cevresel
Etkilerinin Degerlendirilmesi, Yayinlanns Yiiksek Lisans Tezi, Bursa, Bursa Uludag Universitesi Fen
Bilimleri Enstitiisii, 2022; TURHAN / CAGATAY / KECECI, 2015, s. 75; YAKA, 2020, s. 170, 171.

215 Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi (ETKB), Strateji Gelistirme Baskanhgi, 2019 -2023 Stratejik

Plan.
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Uluslararast Atom Enerjisi Kurumu’nun belirttigi iizere, “Kalkinma icin ne kadar
onemli olursa olsun, enerji yalnizca amaca yonelik bir ara¢ olup amag saglik, yiiksek
yasam standartlari, siirdiiriilebilir bir ekonomi ve temiz bir c¢evredir.”?' Ancak
Tiirkiye’nin enerji liretimine dayali ekonomik ¢ikar ile smirli su politikalar1 sebebiyle
hem dereler hem de toplum zarar gérmektedir. HES’lere yonelik kararlarin tepeden
inme bir sekilde yore sakinlerinin ihtiya¢ ve kaygilar dikkate alinmadan, bilimsellikten
uzak, santralinin ¢evresel ve sosyal etkileri gormezden gelinerek alinmasi yore halkinin
ve Tiirkiye ¢apinda sivil toplumun tepkisini ¢gekmistir?!’. Sermaye aktérlerinin devletin
tesvikleriyle derelere hiicum etmesi, yore sakinlerinin kuvvetli direnisiyle karsilagsmistir.
Bu direnisler yasam alaninda verilen fiziksel bir direnis olarak kalmamistir. Yasam alani
direnigleri, idari mekanizmalar harekete gegirilmeye c¢alisarak ve mahkemeler Oniine

getirilip hak arayislar1 baglatilarak hukuki diizleme de taginmigtir.

216 International Atomic Energy Agency (IAEA), United Nations Department of Economic and Social
Affairs, International Energy Agency, EUROSTAT, and European Environment Agency, Energy
Indicators for Sustainable Development: Guidelines and Methodologies, Vienna, 2005.

27 KENTEL/ ALP, 2013, s. 41.
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2. BOLUM

TURK HUKUK SISTEMINDE HES’LER

2.1 TURKIYE’DE HES’LERIN TARIHI

Bu tez ¢alismasinin amaci ekolojik kriz ile hukuk arasindaki iligkiyi HES’ler {izerinden
incelemektir. Bu amaca ulagmak i¢in hukuk, ekolojik kriz ve HES’lerin baglantisini
HES’lerin tarihi gelisimi igerisinde kurmanin 6nemli oldugu diisiilmektedir. Nitekim,
Tiirkiye’de HES’lerin gelisim siirecine goz atmadan HES’lerin giiniimiizde geldigi
noktay1 dogru bir sekilde degerlendirebilmek miimkiin olmayacaktir. Bu dogrultuda
Tiirkiye’deki HES’lerin tarihini saglam bir baglama yerlestirmek adina, bu bdliimde
oncelikle 1980’li yillarda, diinya capinda gerceklesen neoliberal bir doniisiim ve bu
doniisiimiin  Tirkiye’deki yansimalar1 tizerinde durulacaktir. Boliimiin devaminda,
Tiirkiye’nin diinyadaki gelismelerle paralel olarak sekillenen ekonomi politikalarina
kisaca g6z atilarak bu politikalar dogrultusunda yeniden yapilandirilan enerji sektorti,

HES’ler 6zelinde ve hukuki diizenlemeler lizerinden ele alinacaktir.

2.1.1 Kapitalist Kriz ve Tiirkiye’nin Ekonomi ve Enerji Politikalarina Etkisi

1970’1i yillarda diinyada yasanan kapitalist birikim durgunlugu, 1973’te meydana gelen
petrol krizi ve iiretim sistemini olumsuz etkilemeye baglayan sosyal problemler,

kapitalist sistemi krize siiriiklemigtir?!®

. Kapitalist biiyiime ve birikimin sinirlarina
ulagmasi, liretim kaynaklarmin tiikenmesi, ¢evre kirliligi ve yoksulluk gibi kapitalist
iiretim sisteminin meydana getirdigi problemlere, piyasa ici bir ¢6ziim olarak, neoliberal
birikim stratejisi  gosterilmistir>!®. Neoliberal birikim stratejisinin  one ¢ikan

uygulamalari:  piyasalarin  serbestlestirilmesi,  kuralsizlagtirma,  6zellestirme,

218 ALTIOK, Metin, Azgelismis Ulkelerde 1980 Sonrasinda Ekonomik Kriz, istikrar ve Yapisal
Uyum Programlari: Latin Amerika ve Tiirkiye Deneyimi, Yaymlanmis Doktora Tezi, istanbul,
Istanbul Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2000.

219 MCCARTHY, James / PRUDHAM, Scott, “Neoliberal Nature and the Nature of Neoliberalism”,
Geoforum, Yil: 2004, Cilt: 35, Say1: 3, (s. 275-283).
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kiiresellesme ve dogal varliklarin daha dnce goriilmemis bir sekilde piyasalara dahil

edilerek sermaye birikiminin esas metalarindan biri haline getirilmesi olmugtur??°,

Kriz, bliylime sikintis1 yasayan egemen kapitalist aktorlerin (Bat1 {ilkeleri ve ¢ok uluslu
sirketler), dis politikalarinin yeniden diizenlenmesini gerektirmistir??!. 1980 oncesi
donemde, Batili kapitalist {ilkeler, ‘gelismekte olan’ {iilkelere ekonomik ve teknik

222 Ancak gelismekte olan tilkeler

yardim sayesinde kalkinma vaadi ile bor¢ vermistir
bu borglar1 6deyememistir??®, Bati’nin kapitalist politikalariyla somiiriilen gelismekte
olan iilkelerde, vadedilen ekonomik kalkinma yagsanmadig1 gibi toplumsal esitsizlikler

224

ve ekolojik sorunlar da goz ardi edilemeyecek seviyeye ulagmistir==*. Yoksulluk, sosyal

ve cevresel adaletsizlik, ekolojik felaketler gibi sorunlarin yetersiz ekonomik iiretim ve
tiiketimden kaynaklanan problemler oldugu iddia edilmistir??>.

S6z konusu iddia dogrultusunda, bu toplumsal ve ¢evresel sorunlarin kapitalist sistem
icerisinde gerceklestirilecek yapisal doniisiimler sayesinde asilabilecegine yonelik bir
yaklagim benimsenmistir?2°. Oyle ki, ekonomik kalkinma ile smai gelismenin &niindeki
engellerden biri ve ekolojik tahribatin sebebi olarak miisterek dogal varliklarin 6zel
miilkiyet altinda olmamasi gosterilmistir’?’. Benzer bir mantikla yoksulluk, ekolojik
krizlerin sebebi olarak gosterilirken kiiresel ekonomik biiyiimenin de sosyo-ekolojik

felaketlere ¢oziim getirecegi iddia edilmistir??8.

220 MCCARTHY / PRUDHAM, 2004, s. 277.

221 ALTIOK, 2000, s. 76.

222 ALTIOK, 2000, s. 75.

223 Ibid.

224 OZLUER, (Siirdiiriilebilir Kalkinmanin Ekonomi Politigi).

225 ALTIOK, Metin, “Ekolojik Kriz, Kapitalist Birikimin Siirdiiriilebilirligi, Gelecek ve Utopya”, Iktisat
Politikas1 Arastirmalar: Dergisi, Yil: 2014, Cilt: 1, Sayi:1, (s. 81-98).

226 ALTIOK, 2014, s. 88.

2271 HARDIN, Garrett, “The Tragedy of the Commons” Science, Yil: 1968, Cilt: 162, Say1: 3859, (s. 1243
—1243).

228 4 world in which poverty is endemic will always be prone to ecological and other catastrophes.”,
United Nations- World Commission on Environment and Development, Our Common Future, Oxford,

1987.
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Bu celigkili iddialar, durgunluk krizi i¢indeki kapitalist sistemin bilylimek i¢in yeni
sermaye birikim stratejileri, yeni cografyalar ve yeni metalar arayisint mesrulastirmak
i¢in bir kilif olarak kullanilmigtir®®®. Nitekim yeni sermaye birikim stratejisinin basariya
ulagabilmesi i¢in egemen kapitalist aktorlerin az gelismis iilkelerin kaynaklarina
ulagmasi, uluslararasi piyasalarda serbest hareketliligin saglanmasi, fiyat kontrollerinin
kaldirilmasi gibi hem toplumsal direncle karsilasabilecek hem de eski ekonomik, idari,
hukuki sistemlerinin miisaade etmeyecegi kapsamli yeniliklere ihtiya¢ duyulmugtur?®.
Bu suretle neoliberal paradigmay1 karakterize eden deregiilasyon ve 6zellestirme gibi
uygulamalar vasitasiyla ekonomi, idare, hukuk sistemlerinin yeniden yapilandirildig: bir
doneme adim atilmigtir®3!,

Uluslararasi finansal kuruluslarin (IMF, Diinya Bankasi, OECD vb.) hazirladig: finansal
enstriimanlar (birlik hibeleri, yatirim fonlari, istikrar ve yapisal uyum programlart gibi)
ile gelismekte olan f{ilkelere belirli sartlar1 gerceklestirmeleri kosuluyla biiyiik
meblaglarda gesitli krediler verilmistir>*?. Aymi krize, daha siddetli bir sekilde maruz
kalan gelismekte olan iilkeler, s6z konusu kredileri bir firsat olarak gormiis ve kredi
sartlarmi kabul ederek neoliberal stratejilere uyum saglamigtir?>3. Boylece gelismekte
olan iilkelerde, Batili iilkeler ve uluslararast finans kuruluslarinin yonlendirdigi
sistematik yeniden yapilandirma siiregleri baglamistir. Krizden kurtulmak, kalkinma ve
ekonomik biiylime saglamak saikleriyle finansal enstriimanlardan yararlanmak igin
neoliberal doniisiim siirecinden ge¢meye istekli olan iilkelerden biri de Tiirkiye

olmustur.

1980’ler oncesi Tiirkiye’sinde, devlet ekonomik alanda aktif ve miidahaleci bir sekilde

yer almakta olup enerji, altyapi, egitim gibi ¢esitli alanlarda sosyal devlet anlayisiyla

229 ALTIOK, 2000, s. 76.

20 YELDAN, Ering, “Neoliberal Kiiresellesme Ideolojisinin Kalkinma Soylemi Uzerine
Degerlendirmeler”, Praksis, Y1l: 2002, Say1:7, (s. 19-34).

231 BRABAZON, HONOR, Neoliberal Legality: Understanding the Role of Law in the Neoliberal
Project, (der. H. BRABAZON), 1. Basim, Routledge, New York, 2017.

232 ALTIOK, 2000, s. 78.

233 Ibid.
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kurumsallasip hizmet vermistir?**. Tiirkiye, 1960 — 1980 yillar1 arasinda ithal ikameci
sanayilesme modelini uygulayarak planh sanayilesme ve kalkinmayi hedeflemistir?>.
Ithal ikameci donemde Kamu Iktisadi Tesebbiisleri (KiT) devletin, bir yandan enerji ve
altyap1 sektorlerinde hizmet verirken bir yandan da piyasaya miidahale edebilmesine

imkdn veren Onemli kurumsal araglar olarak One ¢ikmistir?®S.

Cumhuriyetin
kurulusundan 1970°li yillara kadar Tiirkiye’de elektrik iiretimi, iletimi, dagitimi birer
kamu hizmeti olarak degerlendirilmistir’*’. Bu dénemde elektrik hizmetleri ya bizzat
devlet tarafindan ya devletin yerli/yabanci 6zel sirketleri satin alip kamulastiriimas1 ya
da oOzel sirketlere imtiyaz vermesi yoluyla, bir baska deyisle her zaman devlet
araciliiyla verilmistir?®®. Elektrik hizmetlerinin kamu hizmeti niteligine sahip olmasi,
bu hizmetler verilirken ticari bir hizmet iligkisi kurulmasinin 6niine ge¢mistir. Elektrik

hizmetleri, kamu kurumlarinca toplumsal bir ihtiyact karsilamak amaciyla ve sosyal

devlet anlayistyla siirdiiriilmiistir.

1970’1li yillara kadar elektrik hizmetlerinin fiyatlandirilmasi da devlet tarafindan
belirlenmistir>3°. Kamu hizmetlerine hakim ilkelerden biri olan ve kamu hizmetinin
karsiliksiz, kar amaci tagimaksizin ve halkin genel faydasina uygun bi¢imde verilmesi
gerektigini ifade eden meccanilik ilkesi?*® dogrultusunda verilen elektrik hizmetleri, bu
dénemde heniiz piyasalasmamustir>*!. Ozetle, Tiirkiye’de 1970 yilindan 6nce elektrik

islerinin hem genel kamu yarar ve gilivenliginin gozetilmesini icap etmesi hem de

234 ADAMAN / AKBULUT / ARSEL, 2016, s. 296.

25 CITIL, Miicahit, Tiirkiye’nin Sanayilesme Perspektifinde 1960-1980 Arasinda Uygulanan ithal
ikameci Sanayilesme Politikalarmin Yeri, Yaymlanmis Yiiksek Lisans Tezi, Diyarbakir, Dicle
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2016.

2% ERBIL TATLI, Giilsiim, Tiirkiye’de Kamu iktisadi Tesebbiisleri ve Ekonomiye Etkileri: 1950-
1983, Yaymlannus Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2021.

27 SALMAN, Banu, “Elektrik Sektoriinde Yeniden Yapilanma ve Ozellestirme”, Memleket Siyaset
Yonetim, Yil: 2008, Cilt: 3, Say1: 6, (s. 188-208).

238 SALMAN, 2008, s. 190.

239 SALMAN, 2008, s. 191.

240 {7CI, Biisra, Meccanilik ilkesi ve Tiirkiye’”de Kamu Hizmetinden Yararlanandan Karsihk
Alnmasinin  Mesruiyeti, Yaymlanmis Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, Istanbul Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii, 2021.

241 SALMAN, 2008, s. 193.
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yiiksek maliyetli altyapilar gerektirmesi sebepleriyle elektrigin, devlet tarafindan

verilmesi gereken bir kamu hizmeti oldugu anlayisiyla hareket edilmistir>*.
Bu anlayisla, 1970 yilina kadar Tiirkiye’de hidroelektrik santraller, Devlet Su isleri
Genel Miidiirliigii (DSI) ile Etibank, Siimerbank, iller Bankas1 gibi ¢esitli KIT’lerin is

birligi ile devlet tarafindan kurulmustur®#?

. Hidroelektrik santrallerin pek ¢ok ayri kamu
kurumu tarafindan kurulabildigi bu dénem, 15.07.1970 tarihli ve 1312 sayili Tiirkiye
Elektrik Kurumu (TEK) Kanunu’nun yiiriirlige girmesi ile sona ermistir>**. 1312 sayili
Kanun ile Tiirkiye’deki tiim elektrik enerjisi faaliyetleri (iiretim, iletim, dagitim, ticaret)

tek bir kamu kurulusunun, TEK’in, biinyesinde toplanmistir®*.

Bu kanunla,
hidroelektrik santral kurmak konusunda yetkili kurumlar yalnizca DSI ve TEK haline
gelmistir. Ithal ikameci modelin uygulanmaya devam ettigi 1970 yilinda, TEK’in
kurulmas1 devletin halen, elektrik enerjisi sektoriinii her yoniiyle kamu mali ve kamu

hizmeti olarak degerlendirdigini gostermektedir 246,

1980°’1li yillardan itibaren Tirkiye’nin ekonomi politikalari, kiiresel neoliberal
gelismelerle paralel sekilde degismistir. Tiirk hiikiimeti, IMF ile gerceklestirdigi bir dizi
stand-by anlagsmasinin kredi verme sartlari dogrultusunda bir ekonomik istikrar
programi hazirlayarak bu istikrar programini 24 Ocak 1980°de agiklamistir?*’. Kapitalist
krizden etkilenen Tiirkiye, 24 Ocak Kararlar1 olarak anilan bu ekonomik istikrar

programiyla uygulamakta oldugu ithal ikameci ekonomik modeli terk edip ihracata

242 SALMAN, 2008, s. 201.

23 GOKDEMIR, Murat / KOMURCU, Murat Ihsan / EVCIMEN, Taylan Ulas, “Tiirkiye’de
Hidroelektrik Enerji ve HES Uygulamalarma Genel Bakis”, TMMOB Insaat Miihendisleri Odast
(IMO) Tiirkiye Miihendislik Haberleri (TMH), Yil: 2012, Cilt: 1, Sayi: 471 57/2012-1 Insaat
Miihendisligi Kurultayi, (s. 18 — 26).

2441312 sayih Tiirkiye Elektrik Kurumu Kanunu, 25.07.1970 tarih ve 13559 sayili Resmi Gazete.

245 Ibid.

246 KIZIL VOYVODA, Ozlem / VOYVODA, Ebru, “Tiirkiye’de Enerji Sektdriiniin Yeniden
Yapilandirilmas: Siirecinde Hukuk Diizenlemeleri Elektrik Sektorii”’, Calisma ve Toplum, Yil: 2019,
Cilt: 1, Say1: 60, (s. 127-154).

247 INTAS, Ozgiir, 24 Ocak 1980 Ekonomik Kararlarin Tiirkiye Ekonomisine Etkileri, Yansimasi ve
Sonuglari, Yaymlanmis Yiiksek Lisans Tezi, Diyarbakir, Dicle Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,

2019.
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dayali ekonomik modeli benimseyerek kiiresel liberal ekonomiye ayak uydurmak iizere

248 [hracata dayali ekonomik modelde, ticaretin kiiresellesmesi,

harekete gecmistir
ulusal ekonomilerin diinya piyasalarina entegre olup iilke disina acilmasi, iilke iginde
tiretilen triinlerin dis pazarlarda satilmasi esastir?®. Bu modelde iiretim siirecindeki
hukuki, idari, teknik engellerin kaldirilmas: ve igglicii, hammadde gibi maliyetlerin en
aza indirilmesi yoluyla kar elde etmek hedeflenmektedir?®. Tiirkiye’nin yeni
benimsedigi ihracata dayali ekonomik modeli uygulayip diinyadaki neoliberal degisime
ayak uydurabilmesi icin sistematik bir yeniden yapilanma siirecinden ge¢mesi

gerekmistir.

Boylece, Tiirkiye’de 1980’lerden itibaren onceden sosyal devlet anlayisiyla iistlenilen
baz1 kamu hizmetlerinin 6zel sermayeye devredilmesi, idari yapinin ¢ok merkezli hale
getirilerek  devlet tekelinin dagitilmasi, piyasalarin  rekabet odakli sekilde
kiiresellestirilmesi, kuralsizlagtirmasi ve denetimsizlestirmesi gibi mubhtelif liberal
uygulamalar gergeklestirilmeye baslamistir®®!. Bu uygulamalar vasitasiyla hukuk, idare
ekonomi, politika basta olmak {izere daha pek cok alan neoliberal politikalar
dogrultusunda yeniden yapilandirilmistir?>2. Neoliberal doniisiimiin oldukg¢a agresif ve
kapsamli bir sekilde gergeklestirildigi sektorlerin basinda hidroelektrik sektdriiniin
geldigini sOylemek yanlis olmayacaktir. Donemin, yerli/yabanci yatirimlan tilke i¢ine
cekmeye ve ihracata dayali kalkinma politikalart kamu hizmeti niteligindeki elektrik
sektoriiniin  6zellestirilmesini hizlandirirken suyu, topragi, ormanlar1 ve insanlar

neoliberal somiiriiye karg1 savunmasiz birakmigtir?>3.

248 [NTAS, 2019, s. 28.

249 SENGUL, Mihriban, “Tiirkiye’de Kamu Y®&netiminde Neoliberal Déniisiimiin Cevresel Sonuglar1”,
Memleket Siyaset Yonetim, Y1l: 2008, Cilt: 3, Sayt1: 6, (s. 67-87).

250 SENGUL, 2008, s. 73.

1 ALTIOK, 2000, s. 97.

252 Tbid.

253 OZLUER / TURHAN / ERENSU, 2016, s.18.
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2.1.2 Elektrik Enerjisi Sektoriiniin Yeniden Yapilandiriimasi

Neoliberal yeniden yapilandirma siirecinin Tiirkiye’nin enerji sektoriindeki ilk
yansimasi, Tiirkiye’de elektrik santrali kurabilme yetkisine sahip yegane kurumlar olan
DSI ve TEK’in bu pozisyonlarini, 9 Eyliil 1982 tarihli ve 2705 sayili Kanun®** ile
kaybetmeleri olmustur?®. 2705 sayili Kanun, enerji piyasasinin 06zel sektore
acilacaginin  sinyalini  veren ilk  yasal  diizenlemelerden  biri  olarak
degerlendirilmektedir?>®. Bununla birlikte elektrik sektoriiniin yeniden yapilandirilmasi
ve Ozellestirilmesine yonelik somut sonuglar1 olan ilk yasal diizenleme ise 4 Aralik
1984 tarihli ve 3096 sayili Tiirkiye Elektrik Kurumu Disindaki Kuruluglarin Elektrik
Uretimi, {letimi, Dagitim1 ve Ticareti ile Gorevlendirilmesi Hakkinda Kanun olarak
kabul edilmektedir®®’. 3096 sayili Kanun’un amaci, kanunun adindan da agik¢a
anlasildig: iizere, TEK in elektrik piyasas1 lizerindeki tekel hakimiyetini 6zel kuruluglar

lehine esnetmektir.

3096 sayili Kanun, bir 6zellestirme sekli olan Yap-islet-Devret (YID) modelini
diizenlemektedir. Bu kanunun ‘Goérevin Verilmesi’ bagslikli 3. maddesi, sermaye
sirketlerinin, Enerji ve Tabil Kaynaklar Bakanligi ile imzalayacaklar1 bir imtiyaz
sozlesmesi ile elektrik {iretim, iletim ve dagitim tesisleri kurabileceklerini,
isletilebileceklerini ve elektrik ticareti yapabileceklerini hiikiim altina almistir>®,
Kanunun ‘Isletme Hakkinin Devri’ (IHD) baslikli 5. maddesi ise KiT ler dahil olmak
lizere kamu tarafindan insa edilmis {retim, iletim ve dagitim tesislerinin isletme
haklarinin dzel sirketlere verilebilecegini diizenlenmistir?>®. YID ve IHD modellerinde

tesislerin miilkiyeti kamuda kalmaktadir. Ozel sirketler kanunda belirlenen siire

254 2705 sayil, 1312 sayih Tiirkiye Elektrik Kurumu Kanununun Baz1 Maddelerinin Degistirilmesi,
ki Maddesinin Yiiriirlikten Kaldirilmasi, Bazi Madde, Bent ve Fikra Eklenmesi Hakkinda Kanun,
11.09.1982 tarih ve 17808 sayili Resmi Gazete.

235 SALMAN, 2008, s. 193.

236 SALMAN, 2008, s. 194.

257 Ibid.

258 3096 sayih Tiirkiye Elektrik Kurumu Disindaki Kuruluslarin Elektrik Uretimi, iletimi, Dagitim
ve Ticareti ile Gorevlendirilmesi Hakkinda Kanun, 04.12.1984 tarih ve 18610 sayil1 Resmi Gazete.

259 Ibid.
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boyunca®® tesisleri isletmekte ve siirenin sonunda tesisleri bedelsiz olarak tekrar devlete
teslim etmektedir. 3096 sayili Kanun ile 6zel sektore ilk defa elektrik enerjisi santrali
kurmak ve isletmek haklar tesis edilmistir. Bu kanun kapsaminda, 20 yil igerisinde 6zel

sektor tarafindan 37 tane hidroelektrik enerji santrali kurulmugtur?6!.

3 Haziran 1986 tarihli ve 3291 sayili Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin Ozellestirilmesi
Hakkindaki Kanun’un yiiriirlige girmesiyle, elektrik sektoriiniin tamamen 06zel
sermayeye agilmasi hedefi ilk defa agik¢a ortaya konulmustur®®?. Neoliberal politikalar
cergevesinde KiT’ler, kamu kurumu olarak piyasanin tek hakimi konumunda olmalar
ve istlendikleri hizmetleri, kamu hizmeti anlayisiyla sunmalar1 dolayisiyla serbest

263 Elektrik sektoriiniin

piyasa isleyisine uygun kurumlar olarak goriilmemislerdir
ozellestirilmesi hedefi yoniinde, Tiirkiye'nin elektrik sektoriiniin tamamindan sorumlu
kamu kurumu olarak isleyen TEK de yeniden yapilandirilmistir. Tiirkiye, Diinya
Bankasi’ndan 1987 senesinde enerji sektoriiniin yeniden yapilandirilmasi i¢in ve 1992
yilinda TEK'in yeniden yapilandirilmasi igin iki ayri sektorel uyum kredisi almigtir?®4,
Sektorel uyum kredilerinin sartlarini gerceklestirmek icin 12 Agustos 1993 tarihli ve
93/4789 sayili bakanlar kurulu karartyla TEK, Tiirkiye Elektrik Uretim-iletim A.S.
(TEAS) ve Tirkiye Elektrik Dagitim A.S. (TEDAS) olarak ikiye ayrilmistir?®®,
Boylelikle elektrik sektoriinde ¢ok merkezli bir idari yapilanmaya dogru ilk adimlar

atilmagtir.

8 Haziran 1994 tarihli ve 3996 sayili Bazi Yatinm ve Hizmetlerin Yap-islet-Devret

Modeli Cercevesinde Yaptirilmasi Hakkinda Kanun, “ileri teknoloji ve yiiksek maddi

kaynak gerektiren bazi yatirim ve hizmetlerin yap-islet-devret modeli gergevesinde*%

260 3096 sayili Kanun’un ‘Gorevlendirme Siiresi’ bashikli 7. maddesinde bu siire 99 yil olarak belirlenmis
olup daha sonra 49 yila indirilmistir.

26! OZLUER / TURHAN / ERENSU, 2016, s. 15.

262 SALMAN, 2008, s. 194,

263 KIZIL VOYVODA / VOYVODA, 2019, s. 135.

264 SALMAN, 2008, s. 194.

265 93/4789 sayih Bakanlar Kurulu Kararlari, 15.09.1993 tarih ve 21699 sayili Resmi Gazete,
https://enerji.gov.tr/kurumsal-tarihce (erisim tarihi 01.03.2024)

2663996 sayih Bazi Yatinm ve Hizmetlerin Yap-islet-Devret Modeli Cercevesinde Yaptirilmasi
Hakkinda Kanun, 13.06.1994 tarih ve 21959 sayili Resmi Gazete.
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ozel sirketler tarafindan yapilmasini saglamak, bir baska deyisle enerji sektoriinii 6zel
sermaye i¢in cazip hale getirmek amaciyla yiiriirlige alinmistir. 3996 sayili Kanun’un
degisiklige ugramadan onceki ‘Sozlesme’ baslikli 5. maddesi, bu kanun uyarinca idare
ve sirketler arasinda yapilan sozlesmelerin imtiyaz teskil etmeyen oOzel hukuk

267

hiikiimlerine tabi olan sozlesmeler oldugunu diizenlemekteydi*®’. S6z konusu hiikiim,

Anayasa Mahkemesi’nin 28 Haziran 1995 Tarih, 1994/71 Esas ve 1995/23 Karar sayili

13

hiikmiiyle toplumsal yagsamin zorunlu gereksinmelerini karsilayan hizmetler,
nitelikleri geregi kamu hizmetidir ... yoklugu toplum yasamini altiist eder ... bir hizmetin
“kamu hizmeti", bir sézlesmenin de "imtiyaz sozlesmesi" olup olmadigi yasaya degil,
niteligine bakilarak saptanabilir. Eger bir kamu hizmeti uzun stireli olarak ozel girisime
gordiiriilecekse,  diizenlenen sozlesme imtiyaz sozlesmesi niteligindedir. Yasal
diizenlemeler bu niteligi degistirici etki yapamaz” gerekgesiyle iptal edilmistir?®3.

Anayasa Mahkemesi karari, idare ve 6zel sektor arasinda yapilan sézlesmelerin idare
hukukuna tabi olmadigina iliskin bir kanun maddesinin, taraflar arasindaki iliskinin
dogasin1 ve dolayisiyla sozlesmenin niteligini degistirmeye yeterli olmadigini ifade
etmektedir. Neoliberal politikalar kapsaminda, devlet ve 06zel sektoriin elektrik
piyasasindaki rolleri yasama islemleri vasitasiyla mesrulastirilip degistirilmeye
calisilmistir ancak bu girisimler, defalarca yargi engeline takilmistir. Enerji sektoriinde
kamu ve dzel sektor arasinda yapilan YID sdzlesmelerinin idare hukukuna degil dzel
hukuka tabi oldugunu diizenleyen cesitli kanunlar, Anayasa Mahkemesi’nin muhtelif

kararlariyla kismen ya da tamamen iptal edilmistir’®®. Bu dénem boyunca Anayasa

267 Ibid.

268 1995/23 Karar sayih Anayasa Mahkemesi Karari, 20.03.1996 tarih ve 22586 sayili Resmi Gazete.
269 3291 sayili KiT’lerin &zellestirilmesine iliskin kanunda 6zellestirme lehine yapilan degisikliklerin
iptaline yonelik 1994/42-2 Karar Sayih Anayasa Mahkemesi Karari, 24.01.1995 tarih ve -22181 sayili
Resmi Gazete; 3996 sayili YID’lere iliskin kanunun kapsamindaki sdzlesmelerin 6zel hukuka tabi
olduguna iliskin maddelerin iptaline yonelik 1995/23 Karar Sayih Anayasa Mahkemesi Karari;
“Anayasa Mahkemesi, yap-islet-devret projelerinin "imtiyaz sozlesmesi” konusu oldugunu acik¢a
belirtmis ve bunu onlemeye ¢calisan iki maddeyi iptal etmisken , yapilan degisiklikle Anayasa'yabaykirt bir
Bakanlar Kurulu karari, yasa hiikmii yapilmis ve Anayasa'yva ve Anayasa Mahkemesi kararlarina aykirt
bir uygulama "kalic1" ve"yasal " bir hale getirilmistir. ... Anayasa'ya aykiri bir Bakanlar Kurulu Karari'ni
bir iptal kararina karsin, yeniden Yasa'va dahil ederek, Anayasa Mahkemesi kararimi uygulanamaz hale

getirmeyi amaclayan; Anayasa'va aykirihgr ve uygulanmast sonucunda ilk bir-iki ayda Tiirkiye'ye ilgili
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Mahkemesi ve Danistay’in kamu hizmeti, imtiyaz sozlesmeleri, 6zel hukuk/ idare
hukuku kavramlar1 ekseninde verdigi kararlar, enerji sektoriiniin sistematik olarak 6zel
sektére agilmasina iliskin planlarinin dniinde ciddi engeller olusturmustur?’°.

YID modelinin, Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmesinden sonra, o6zel
sermayenin hukuki engellere takilmadan elektrik {iretimi yapmaya devam edebilmesini
saglamak amaciyla 19 Temmuz 1997 tarihli ve 4283 say1li Yap-Islet Modeli ile Elektrik
Enerjisi Uretim Tesislerinin Kurulmas1 ve Isletilmesi ile Enerji Satisinin Diizenlenmesi
Hakkinda Kanun yiiriirliige girmistir. 4283 sayili Kanun, ozel iiretim sirketlerine
“miilkiyetleri kendilerine ait olmak iizere termik santral kurma ve isletme izni
verilmesini*?’! diizenlemektedir. 4283 sayili Kanun, Anayasa Mahkemesi’nin iptal
kararlarin1 dolanmak amaci ile ¢ikarilmistir®”2,

Tiirkiye enerji sektoriinde 1980 — 2000 donemi, devletin enerji piyasasindaki
istlinliiglini ve miidahalelerini azaltmaya yonelik tasarlanmis yasal diizenlemeler
yoluyla idare ve hukuk sistemlerinin neoliberal politikalar kapsaminda yeniden

yapilandirilmasimin hedeflendigi bir dénemdir?’?. Ote yandan, dzellikle 199011 yillarda

Bakanin "Resmi " agiklamasina gorve 1,3 milyar dolar birkag yil iginde ise 30-35 milyar dolar zarara
ugratacagi , dolayisiyla telafisi miimkiin olmayan zararlar yaratacagr acik yasa hakkinda yiiriirligiin
durdurulmast karari verilmesi istenmektedir” gerekgelerinin kabuliiyle 3996 Sayili Kanunda Degisiklik
Yapan 4180 Sayili Kanunun Birinci Maddesinin Yiiriirliigliniin Durdurulmasina yonelik verilmis 1997/3
Karar Sayih Anayasa Mahkemesi Karari, 04.04.1997 tarih ve 22954 sayili Resmi Gazete; “4046 sayuli
Ozellestirme Uygulamalarimin Diizenlenmesine ve Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 4. maddesi uyarinca Basbakana bagl olan Ozellestirme Idaresi
Bagskani'min soz konusu yasamin 18. maddeye gore olusturacagr "Deger Tespit Komisyonlari"min tam bir
bagimsizlikla gorev yapabilmesi oldukca giictiiv. 4046 sayili Yasa'min 18/B maddesindeki deger tespit
yontemleri ile bunu uygulayacak "Deger Tespiti Komisyonlari"min olusum bigimi, gorev ve yetkilerinin
yasama organinca belirlenmesi gerekir ... 4046 sayili Yasa'min 18. maddesince yasama yetkisinin
yiiriitmeye devri niteliginde olup Anayasa'min 7. maddesine aykiridir.” gerekgeli 1997/45 Karar Sayih
Anayasa Mahkemesi Karari, 08.08.1997 tarih ve 23074 sayil1 Resmi Gazete.

270 KIZIL VOYVODA / VOYVODA, 2019, 5.139.

271 4283 sayih Yap-islet Modeli ile Elektrik Enerjisi Uretim Tesislerinin Kurulmasi ve Isletilmesi ile
Enerji Satisinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun, 19.07.1997 tarih ve 23054 sayili Resm1 Gazete.

22 KIZIL VOYVODA / VOYVODA, 2019, s. 138.

273 KIZIL VOYVODA / VOYVODA, 2019, s. 139.
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ozellestirme konusunda aktif hukuki miicadeleler verilmistir. Bir yandan devamli
neoliberal politikalar1 yiirlitmeye uygun yeni kanunlar ¢ikarilirken diger taraftan bu
kanunlar ve/veya cesitli maddeleri, Anayasa Mahkemesi’'nce iptal edilmistir. Bakanlar
Kurulu, Anayasa Mahkemesi tarafindan verilen kararlarin {izerine bu kararlara aksi
yonde baska kararlar vermistir. Bir bagka deyisle, Tiirkiye’nin en yliksek yargi organi
olan Anayasa Mahkemesi’nin kararlar1 bir yliiriitme orgam1 olan Bakanlar Kurulu
tarafindan taninmamistir. Tiirk hukuk sistemi, neoliberal politikalarin yerlestirilmeye
calisildig1 bu dénem boyunca birgok usulsiiz ve yasa dis1 isleme sahne olmustur. Zira bu
donemde, Bakanlar Kurulu'nun Anayasa Mahkemesi kararlarina uymayan idari
islemleri ile pek c¢ok kez “geriye doniik olarak yasa disiligi yasal hale getiren
diizenlemelere bagvurulmugstur”?’*. Yiirlitme ve yargi organlari arasindaki gerilim, hem
Tiirkiye’nin gecirmekte oldugu neoliberal doniigiimiin karsilagtigi direnci hem de bu

doniisiimii gergeklestirmek icin yiiriitiilen agresif ve 1srarci siyaseti goriiniir kilmaktadir.

Tiirkiye’de elektrik enerjisi sektdriiniin yeniden yapilandirilmasi siirecinde, uluslararasi
aktorlerin aktif katkilar1 olmustur. Siireci yoOnlendiren uluslararasi belgelerden bu
calisma i¢in Ozellikle onemli olan birkag1 ise Tiirkiye’nin IMF ile imzaladigi (i)
Temmuz 1998 tarihli Yakin izleme Anlasmasi, (i) 22.12.1999 tarihli 17. Stand-by
Anlasmasi ve (iii) 21.12.2000 tarihli 18. Stand-by Anlasmasi’dir?’>. Nitekim Tiirkiye bu
uluslararas1 anlagmalar dogrultusunda Anayasasi’ni degistirmek dahil olmak iizere

asagida detayl1 olarak bahsedecegimiz pek ¢ok esasl degisiklik yapmustir.

Tiirkiye, 1998 tarihli Yakin Izleme Anlagmasi ile verdigi taahhiitleri yerine getirmek
lizere?’®, 13 Agustos 1999 tarihli ve 4446 sayih Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin
Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmasina Iliskin Kanun ile Anayasa’nin (i)
ozellestirmeleri konu alan 47. maddesini, devlet tarafindan gerceklestirilen kamu hizmet
ve yatirimlarinin 6zel hukuk s6zlesmeleri ile 6zel sirketlere/ sahislara yaptirilabilecegi

veya devredilebilecegi seklinde degistirmistir?’’. 4446 sayili Kanun ile yapilan bir diger

274 SALMAN, 2008, s. 196.

275 SALMAN, 2008, s. 197.

276 SALMAN, 2008, s. 197; KIZIL VOYVODA / VOYVODA, 2019, s. 142.

277 4446 sayih Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmasina iliskin
Kanun, 14.08.1999 tarih ve 23786 sayili Resmi Gazete.
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Anayasa degisikligi ise Anayasa’nin Danigtay’in gorevlerini diizenleyen 155.
maddesinde  gergeklestirilmistir.  Anayasa’nin  155. maddesinde Danistay’in
gorevlerinden biri ‘kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlasma ve sozlesmelerini
incelemek’ olarak tanimlanmisken 4446 sayili Kanun ile bu gorev, ‘kamu hizmetleri ile
ilgili imtiyaz sartlasma ve sozlesmeleri hakkinda iki ay iginde diisiincesini bildirmek’
seklinde degistirmistir?’®. Bu degisiklikler ile yargi kurumlarinin, yasamanin
gerceklestirmeye calistifi neoliberal uygulamalara engel olmasma bir son verilmek
istenilmistir?”°.

Tiirkiye, Yakin izleme Anlasmasi icin IMF’ye yazdign 9 Aralik 1999 tarihli niyet
mektubunun “‘Ozellestirme ve Sermaye Piyasasi® bashgi altinda yer alan 48.
maddesinde, “Enerji sektoriindeki ozellestirme, hem isletme haklarinin devrine iliskin
sozlesmelerle gelir saglamak hem de bu sektérdeki yatirimi ve etkinligi artirmak icin
hayati 6nemi haizdir. Bu nedenle, enerji sektoriinii Tiirk Ticaret Kanunu’'na tabi olarak
tamimlayan yasal degisiklikler Meclis'ten gegirilecektir (on kosul).”*®* belirtmistir. Bir
baska deyisle, enerji hizmetlerinin birer kamu hizmeti oldugu ve bu sebeple enerji
sektoriiniin idare hukukuna tabi bir alan olduguna ydnelik anlayisinin geride birakilarak
enerji piyasasinin, 6zel hukuk kurallarina tabi esnek, serbest, liberal bir ticaret alani

haline getirilecegi taahhiit edilmistir.

Uluslararas1 sahnede yeniden yapilanma taahhiitleri verilirken iilke icinde de
gerceklestirilecek yeniden yapilandirmalarin  gerekliligine iligkin propagandalar
yiritilmiistiir. 1980 — 2000 yillar1 arasinda elektrik sektoriiniin ‘verimsizligiyle devlete
ylik oldugu’ savi sikla tekrarlanarak Ozellestirme planlari, toplum nezdinde

281

mesrulagtirllmaya calisilmigtir=®*. Bu donemde ayrica, 6zel sermayeyi desteklemek

278 Ibid.

27 AKSU / ERENSU / EVREN, 2016, s. 13.

280 Bagbakanhk  Hazine  Miistesarhgi, IMF  Niyet  Mektubu, 9  Aralik 1999
https://www.tcmb.gov.tr/wps/wcm/connect/823a742b-33 13-4bff-a371-

703¢37¢b9973/niyet_mektubu 4.pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=ROOTWORKSPACE-823a742b-
3313-4bff-a371-703¢37¢b9973-m3fB7D9 (erisim tarihi 01.03.2024)

281 SALMAN, 2008, s. 194,



https://www.tcmb.gov.tr/wps/wcm/connect/823a742b-3313-4bff-a371-703c37cb9973/niyet_mektubu_4.pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=ROOTWORKSPACE-823a742b-3313-4bff-a371-703c37cb9973-m3fB7D9
https://www.tcmb.gov.tr/wps/wcm/connect/823a742b-3313-4bff-a371-703c37cb9973/niyet_mektubu_4.pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=ROOTWORKSPACE-823a742b-3313-4bff-a371-703c37cb9973-m3fB7D9
https://www.tcmb.gov.tr/wps/wcm/connect/823a742b-3313-4bff-a371-703c37cb9973/niyet_mektubu_4.pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=ROOTWORKSPACE-823a742b-3313-4bff-a371-703c37cb9973-m3fB7D9
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amactyla kamu tarafindan tretilen elektrigin satig fiyati diisiik tutulmustur’®2. Bu
sayede, elektrik sektoriiniin 6zel sermayeye acgilmasi i¢in gereken politik, ekonomik

ortami1 olusturmak hedeflenmigtir?®3

. Ote yandan elektrik piyasasinin serbestlestirilmesi
icin gerceklestirilen yeniden yapilandirmalar, sektorii sirketler igin cazip hale getirmek
amactyla verilen tesvikler, YID ve YI modellerine ragmen &zel sektoriin, beklenilen
bliyiik yatirimlari yapmadigi goriilmiistiir’®*. Bu sebeple bu yirmi yillik dénemde,
elektrik  hizmetleri ve yatinmlar1 yine biiyilk oranda kamu tarafindan

gerceklestirilmistir?®®,

Tiirkiye’nin neoliberallesme siireci, 17. ve 18. Stand-by
Anlagmalar1 kapsaminda yaptig1 degisikliklerle 2000°li yillardan itibaren hiz kazanmaya

baslamistir.

Tiirkiye, 17. Stand-by Anlagmasi icin IMF’ye yazdigi 18.12.2000 tarihli niyet
mektubunda, (i) elektrik sektoriindeki devlet varliklarinin satisini, (ii)) EPDK’nin
kurulusunu, (iii)) TEAS 1n iige bdliinecegini ve (vi) 29 tane hazine alim garantili, yap-
islet-devret projesi igin ihaleye ¢ikilacagini taahhiit etmistir?®®, Tirkiye boylece, bir

onceki niyet mektubunda belirttigi hedeflerini somut bir plana doniistiirmiistiir.

Tiirkiye’nin 18. Stand-by Anlagmasi i¢in yazdigi 31.07.2001 tarihli niyet mektubunda
ise elektrik sektoriinde gerceklestirilecek 6zellestirmeler ve idari kurumlarin yapisinda
yapilacak degisikliklere tekrar yer verilmistir?®’. Bu niyet mektubunda ayni zamanda,

yeni Elektrik Piyasast Kanunu’nun uygulanmasi i¢in Diinya Bankasi’ndan yardim

282 Tbid.

283 Tbid.

284 SALMAN, 2008, s. 205.

285 Tbid.

286 Bagbakanlik  Hazine  Miistesarligi, IMF  Niyet  Mektubu, 18  Aralik 2000
https://www.tcmb.gov.tr/wps/wem/connect/f5c83fd3-2al6-481f-8fe9-
0e0eed9b2{b3/18.pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=ROOTWORKSPACE-f5c83fd3-2a16-48ff-8fe9-
0e0eed9b2{b3-m3fB7yR (erisim tarihi 01.03.2024)

287 Bagbakanlik  Hazine  Miistesarligi, IMF  Niyet Mektubu, 31 Temmuz 2001
https://www.tcmb.gov.tr/wps/wcem/connect/806a4e86-1716-4ce2-8bab-
1719¢050025/niyetmektubu_2001_1.pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=ROOTWORKSPACE-
806a4e86-1716-4ce2-8bab-1719c¢050f025-m3{fB7yS (erisim tarihi 01.03.2024)



https://www.tcmb.gov.tr/wps/wcm/connect/f5c83fd3-2a16-48ff-8fe9-0e0eed9b2fb3/18.pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=ROOTWORKSPACE-f5c83fd3-2a16-48ff-8fe9-0e0eed9b2fb3-m3fB7yR
https://www.tcmb.gov.tr/wps/wcm/connect/f5c83fd3-2a16-48ff-8fe9-0e0eed9b2fb3/18.pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=ROOTWORKSPACE-f5c83fd3-2a16-48ff-8fe9-0e0eed9b2fb3-m3fB7yR
https://www.tcmb.gov.tr/wps/wcm/connect/f5c83fd3-2a16-48ff-8fe9-0e0eed9b2fb3/18.pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=ROOTWORKSPACE-f5c83fd3-2a16-48ff-8fe9-0e0eed9b2fb3-m3fB7yR
https://www.tcmb.gov.tr/wps/wcm/connect/806a4e86-1716-4ce2-8bab-1719c050f025/niyetmektubu_2001_1.pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=ROOTWORKSPACE-806a4e86-1716-4ce2-8bab-1719c050f025-m3fB7yS
https://www.tcmb.gov.tr/wps/wcm/connect/806a4e86-1716-4ce2-8bab-1719c050f025/niyetmektubu_2001_1.pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=ROOTWORKSPACE-806a4e86-1716-4ce2-8bab-1719c050f025-m3fB7yS
https://www.tcmb.gov.tr/wps/wcm/connect/806a4e86-1716-4ce2-8bab-1719c050f025/niyetmektubu_2001_1.pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=ROOTWORKSPACE-806a4e86-1716-4ce2-8bab-1719c050f025-m3fB7yS
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alindig1 da belirtilmistir?®3. 1998 tarihli Yakin Izleme Anlasmasi, 17. ve 18. Stand-by
Anlagmalar Tiirkiye’de elektrik sektoriinlin 6zellestirilmesine 6n ayak olan uluslararasi
anlagmalardir. Tiirkiye, bu anlagsmalar kapsaminda verdigi taahhiitler geregince
ozellestirmeleri gergeklestirilmesini  engelleyen hukuki ve idari mekanizmalar
degistirip yeni liberal elektrik sektoriiniin kurumsal altyapisini kurmak i¢in harekete
geemistir?®,

20 Subat 2001 tarih ve 4628 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu?*? ile Elektrik Piyasasi
Diizenleme Kurumu (EPDK)**! kurulmus ve enerji sektoriiniin yeniden yapilanmasi
stirecindeki en 6nemli adimlardan biri atilmistir®®2, 4628 sayili Kanun’da EPDK, idari
ve mali 6zerklige sahip bir kamu tiizel kisiligi olarak diizenlenmis ve Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanlig ile iligkilendirilmistir*®®. 4628 sayili Kanun’un ayni zamanda, 6zel
sirketlerin, kendilerine imtiyaz verilmesi yoluyla piyasaya dahil edilmelerine yonelik
eski sistemi kaldirarak yerine sirketlere lisans verilmesine yonelik yeni bir sistem
diizenlemistir*®*. 4628 sayili Kanun’unun gerekcesinde “Elektrik enerjisi piyasasini
serbest piyasa sartlarinda yeniden yapilandirmak iizere, yatirimlardaki kamu pay:
daraltilirken ozel sektor payinin daha ¢ok artirilmasi, bunun yaninda kamunun denetim
ve yonlendirme faaliyetlerindeki etkinliginin ise ¢ogaltilmasina dair hukuki ve idari
diizenlemelerin yapilmast biiyiik bir onem arz etmektedir.”*® belirtilmektedir. 4628
say1l1 Kanun’un yiiriirliige girmesiyle, Tiirkiye’nin elektrik enerjisi piyasasi resmen 6zel
sektore agilmistir. Niyet mektuplarinda verilen taahhiitlere uygun olarak 6zellestirilen

elektrik sektoriinlin yeni yapisinda EPDK’ya hem politika yiirlitme hem de piyasanin

288 Tbid.

289 SALMAN, 2008, s. 199.

290 4628 sayili Kanun’un adi 2013 yilinda 6446 sayili Kanun ile ‘Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumunun
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun’ olarak degistirilmistir.

21 Elektrik Piyasas1 Diizenleme Kurumu’nun adi, 18.04.2001 tarihinde 4646 sayili Kanun ile Enerji
Piyasasi Diizenleme Kurumu olarak degistirilmistir.

22 SALMAN, 2008, s. 200.

293 4628 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu, 03.03.2001 tarih ve 24335 say1li Resmi Gazete.

2% Tbid.

295 4628 sayili Kanun Genel Gerekge,
https://mevzuat.tbmm.gov.tr/Kanun/KanunDetay? YasamaKanunld=f72877bd-8a7b-037b-e050-
007f01005610&kanunNumarasi=4628#step-2 (erisim tarihi 01.03.2024)



https://mevzuat.tbmm.gov.tr/Kanun/KanunDetay?YasamaKanunId=f72877bd-8a7b-037b-e050-007f01005610&kanunNumarasi=4628#step-2
https://mevzuat.tbmm.gov.tr/Kanun/KanunDetay?YasamaKanunId=f72877bd-8a7b-037b-e050-007f01005610&kanunNumarasi=4628#step-2
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diizenleyicisi olma gorevi verilmistir?®®. Bu diizenlemeler kapsaminda hukuk, egemen
politikalarin uygulanmasin1 saglayacak kurumsal yapilanmanin kurulmasinda oldugu
kadar devlet, sermaye ve toplum arasindaki iliskilerin yeniden sekillendirilmesi ve
kabul ettirilmesi i¢in de islevsellestirilen Onemli bir ara¢ olarak karsimiza
¢ikmaktadir®®’.

Yeniden yapilandirmalarin hayata gecirilmesi ile elektrik enerjisi alanindaki kurum ve
kuruluglarin sayisinda biiytik bir artis yasanmistir?®®. Devletin merkezi ve biitiinlesik
yapist Ozel sektor lehine terk edilmis ve kamuya ait elektrik santrallerinin
ozellestirilmesine yonelik islemler hiz kazanmistir?®®. Bu kapsamda hazirlanan politika
belgelerinden biri de Yiiksek Planlama Kurulu’nun 17 Mart 2004 tarih ve 2004/3 sayili
karartyla kabul edilen Elektrik Enerjisi Sektorii Reformu ve Ozellestirme Stratejisi
Belgesi olmustur. Bu belgede, kamuya ait santrallerin alim-satim garantili s6zlesmeler
ile Ozellestirilmesi diizenlenmekte olup bu 0Ozellestirme uygulamalariyla sirketlerin

elektrik enerjisi alaninda yatirim yapmasi tegvik edilmektedir®®,

Enerji sektoriinde o6zel sirketlerin etkinligi, Tirkiye’nin kalkinma oncelikli enerji
politikalar1 dogrultusunda yiiriirliige giren 4628 sayili Kanun’un ile 6nemli 6l¢iide artig

301 Oyle ki, 2000 yilinda &zel sirketlerin elektrik enerjisi iiretimindeki pay1

gostermistir
%25 iken bu oranin 2015 yilinda %80 oldugu belirtilmektedir’®?. Enerji sektoriinde
neoliberal politikalar ¢ercevesinde yasanan degisimler, hidroelektrik alanindaki
egilimleri de etkilemistir. Genellikle devletin miilkiyet ve kontroliinde olan biiyiik baraj

projeleri, yeni gelismelerin 1s181nda, artik o kadar da ekonomik, ekolojik ve toplumsal

296 SALMAN, 2008, s. 200.

27 KIZIL VOYVODA / VOYVODA, 2019, s. 129.

298 2024 yihinda Tiirkiye, elektrik enerjisi konusunda aktif olan kurumlarindan bazilar1 Enerji ve Tabi
Kaynaklar Bakanhgi, DSi, EPDK, TEIAS, EUAS, TEDAS, EIE olarak sayilabilir.
https://enerji.gov.tr/ilgili-kuruluslar (erisim tarihi 01.03.2024)

29 SALMAN, 2008, s. 201.

300 2004/3 sayith  ve  17.03.2004  tarihli  Yiiksek Planlama  Kurulu = Karan
https://enerji.gov.tr/Media/Dizin/SGB/tr/Belgeler/813926-

9elektrik enerjisi sektoru reformu ve ozellestirme strateji belgesi.pdf
301 KENTEL / ALP, 2013, s. 38.
302 KIZIL VOYVODA / VOYVODA, 2019, s. 148.
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303

acidan olumlu bulunmamaya baslamistir’®. Diinya ¢apinda devletler bir zamanlarin

gelismislik gostergesi olan biiylik 6lgekli hidroelektrik enerji projelerinden ve

304 Kiiresel neoliberal stratejiler dogrultusunda

barajlardan geri durmaya baslamiglardir
devletler, 6zel sektorii daha az finansman, teknik alt yap1 ve ingaat siiresi gerektiren
kiigtik olcekli hidroelektrik enerji santrallerine yonlendirecek ‘kalkinma’ politikalar
yuriitmiistiir’®. Tiirkiye’de de ozel sektoriin enerji yatirimlari iginde en biiylik payi
kiiciik olgekli, nehir tipi hidroelektrik santraller, diger bir adiyla HES projeleri,
almigtir?®®. 2002 - 2016 yillar1 arasinda, 919 HES projesine tiretim lisansi verilmis olup
bu santrallerden %70'inin {iretim kapasitesi 10 MW ’tan kiiciiktiir**’. Ozel sektér daha
once higbir zaman hidroelektrik enerjisine bu kadar ragbet gdstermemistir’®®,
Hidroelektrik enerjisinin 2000’li yillarin baginda yiikselise ge¢mesini saglayan dnemli
faktorlerden biri 4628 sayili Kanun ve ardindan yiiriirliige alinan birkag yasal
diizenleme olmustur®®®. S6z konusu bu hukuki degisiklik ve diizenlemeler hidroelektrik

enerjisi alanini, 6zel sektor igin cazip hale getirmistir.

1973 yilinda yasanan petrol kriziyle fosil enerji kaynaklarinin sinirlar1 fark edilmistir.
Kiiresel kapitalist piyasalarin neredeyse tamamen bagimli oldugu fosil yakitlarin
tiilkenmeye riskiyle kars1 karstya kalmasi ve ekolojik krizin siddetini arttirmasi alternatif
enerji Uretim kaynaklari arayisini baslatmistir. Fosil yakitlar kadar karbon salinimi
yapmayan ve dogal kaynaklardan iiretilen enerji ‘yesil/ yenilenebilir/ siirdiiriilebilir
enerji’ olarak adlandirilmistir. Boylece, diinya capinda enerji piyasalarinda fosil

yakitlardan yenilenebilir enerji kaynaklarina gecis baslamistir.

303 World Commission on Dams, Dams And Development A New Framework For Decision-Making,
London, 2000.

304 Water Sector Board of the Sustainable Development Network of the World Bank Group, Water
Working Notes, Directions In Hydropower: Scaling Up For Development, 2009.

305 Tbid.

306 Thid.

307 YAKA, 2020, s. 169.

398 AKSU / ERENSU / EVREN, 2016, s. 12.

309 Tbid.
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Dogal kaynaklardan elde edilen yesil enerji, egemen kapitalist aktorler tarafindan
neredeyse hi¢ dokunulmamis yeni bir pazar olasiligi ve birikim firsatt olarak
degerlendirilmistir. Bu noktada, egemen kapitalist aktorlerin az gelismis devletlerden
kapsamli beklentileri olmustur. Bu beklentilerden bazilari: kamu hakimiyetindeki
piyasalarin 6zel ve uluslararasi sermayeye agilmasi, piyasa ve c¢evre koruma
hiikiimlerinin kaldirilmasi, ¢evresel ve sosyal alanlarda devlet miidahalesi ve kamu
harcamalarinin durdurulmasi, su kaynaklari, ormanlar, madenler, kiyilar gibi 06zel
miilkiyet altinda olmayan ve/veya devlet miilkiyetindeki miistereklerin Ozellestirme,
ticarilestirme gibi uygulamalarla yerli/yabanct 6zel sektoriin kullanimina acik hale

310 S6z  konusu beklentiler, devlet ve 6zel

getirilmesi olarak sayilabilmektedir
sermayenin kapitalist hedeflerini ger¢eklestirmek i¢in toplumsal kazanimlari ve ¢evresel
gereklilikleri arka plana atan; daha acik ifade etmek gerekirse devlet, sermaye ve
toplum arasindaki iliskinin dengesini, ayricalikli iktidar ve sermaye kesimleri lehine
bozan uygulamalarin hayata gegirilmesini gerektirmistir. Bu durum devlet, 6zel sermaye
ve toplum arasinda yeniden sekillendirilen iligkinin tamamen olmasa da belirli bir

raddeye kadar toplum tarafindan kabul gérmesini zaruri kilmigtir3!!

. Bu asamada,
toplumsal kabuliin saglanmasi icin kullanilan araglardan bir tanesi de hukuk
olmustur®'?. Nitekim, Tiirk hukuk sisteminde yapilan kapsamli degisikliklerin, bir
yandan piyasay1 0zel sektoriin etkinligine elverisli hale getirirken bir yandan da devlet
ve sermaye arasindaki imtiyazli iliski dinamigini yasal zemine oturtarak bu yeni

dinamige toplum nezdinde mesruluk kazandirmasi amaglanmigtir®!3.

Tiirkiye’nin enerji politikalari, egemen kapitalist aktorlerin kiiresel Slgekli enerji
politikalar1 tarafindan yonlendirilmektedir. Kiiresel politikalarla uyumlu olarak 2000
yilindan itibaren Tirkiye’nin enerji politikalarinda, ‘kiiresel piyasalara ve rekabet
ortamina uyum’, ‘enerji bagimsizlig1’ sdylemlerinin yani sira ‘siirdiiriilebilir kalkinma’,

314

‘yenilenebilir enerji’ vurgulari da siklikla yer almaya baslamistir’'*. Yenilenebilir enerji

yatirimlari, artan enerji maliyetleri ve kullanilan yeni teknolojiler sebebiyle yliksek

310 SENGUL, 2008, s. 70.
311 SENGUL, 2008, s. 74.
312 Tbid.
313 Ibid.
314 TMMOB, 2011, s. 18.
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maliyetlidir*'>. Ozel sermaye yatirimlarmi, yenilenebilir enerji sektoriine cekebilmek
amaciyla yatirnm tesvikleri, alim satim garantileri ve ¢esitli finansal imtiyazlar iceren
yeni yasal diizenlemeler yapilmistir. Boliimiin devaminda ayrintiyla bahsedilmekte olan
bu yasal diizenlemeler, 6zel sirketlerin yatirimlari, karlar1 ve piyasanin isleyisine
odaklanmakta olup diizenlemelerde ¢evresel koruma, toplumsal hak ve faydalara asgari

sekilde yer verilmektedir.

Enerji piyasasinin 6zel sektore agilmasiyla birlikte su politikalarinin da neoliberallestigi
bir doneme adim atilmistir. Bu donemde devlet ve 06zel sektor ittifaki, Tirkiye
cografyasindaki neredeyse biitiin dereler lizerine hidroelektrik santraller insa ederek tiim
dereleri birer birer zapt etmeye baslamistir. Tiirkiye’de 2000 - 2010 yillar1 arasinda
gerceklestirilen bir dizi yasal diizenleme, hidroelektrik piyasasini 6zel sirketler icin
avantajli hale getirerek iilke genelindeki HES projelerinin sayisinda bir patlama

yasanmasina yol agmistir3'6.

26.06.2003 vyiiriirliik tarihli Elektrik Piyasasinda Uretim Faaliyetinde Bulunmak Uzere
Su Kullamm Hakki Anlasmasi Imzalanmasma iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik (metnin devaminda Su Kullanim Hakki Ydnetmeligi olarak anilacaktir) ile
ilk defa ozel sirketlerin elektrik enerjisi tiretimi i¢in dereleri kiralayabilmesi miimkiin

317 Su Kullamm Hakki Yénetmeligi, 6zel sirketler ve DSI arasinda

hale gelmistir
imzalanacak Su Kullanim Hakki Anlasmasi ile sirketlerin, liretim lisanslarinin stiresi
boyunca (genellikle 49 yil) dereleri kiralayabileceklerini diizenlemektedir’!8. Su
Kullanim Hakki Yonetmeligi’ni Tiirk Hukuku agisindan 6zel yapan nokta, yonetmelik
kapsaminda diizenlenen anlagsmalarin 6zel sektdre yalnizca elektrik liretme hakki degil
ayni zamanda kamu mali niteligindeki dereleri/sular1 kullanma hakki da tahsis

319

etmesidir’’”. Su kaynaklar1 lizerindeki kamu hakimiyetinin ‘verimsiz’ bulunmasiyla

315 TMMOB, 2011, s. 73.
316 TUNCER, 2017, s. 219.

317 Elektrik Piyasasinda Uretim Faaliyetinde Bulunmak Uzere Su Kullamm Hakki Anlagmasi
Imzalanmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik, 26.06.2003 tarih ve 25150 sayili Resmi
Gazete.

318 Ibid.

319 AKSU / ERENSU / EVREN, 2016, s. 12.
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baslatilan neoliberal degisim, 6zel sermayenin hidroelektrik yatirimlariyla sinirli olan
haklarini, su kaynaklari iizerinde miilkiyet ve kullanim haklarina sahip olacak bi¢cimde
genisletmistir’?®, Boylece, 6zel sirketlerin dere sulari tizerindeki haklar1 49 yilligina
hukuki giivence altina alindig1 gibi sirketlerin suyu enerji iiretimi i¢in kullanmasi, suyun

diger kullanim alanlarinin {izerine konulmusgtur®2!.

Su Kullanim Hakki Yonetmeligi, dereye birakilmas: gereken en diigiik ¢evresel akis
miktarin1 %10 olarak belirlemistir*?2. Birinci boliimde ayrintilariyla bahsedildigi tizere,
%10’luk can suyu orani ekosistemin saglikli devamliligini siirdiirebilmesi i¢in yeterli
bir miktar degildir. Ne var ki, bircok HES’in %10’luk zaruri ¢evresel akis miktarini dahi
dereye birakmadigi bilinmektedir’?*. Bu durumun sebeplerinden birinin de yaptirim,
denetim ve sorumluluk eksikligi oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir. Nitekim ne Su
Kullanim Hakki Yonetmeligi’nde ne de Su Kullanim Tip Anlasmalarinda, yeterli
cevresel akisin dereye birakilmamasi halinde su kullanma hakki tahsis edilen sirkete
uygulanacak bir yaptirrm 6n goriilmemektedir. Su Kullanim Hakki Yo6netmeligi’nde,

yetkili idarelerin HES leri diizenli sekilde kontrol ve denetime tabi tutacagi diizenlenmis

320 TMMOB, 2011, s. 31.

321 ISLAR, 2016, s.143.

322 Elektrik Piyasasinda Uretim Faaliyetinde Bulunmak Uzere Su Kullamm Hakki Anlagmasi
Imzalanmasina iligkin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik.

323 Vadilerde Can Suyu Birakilmiyor,
https://www.emo.org.tr/genel/bizden_detay.php?kod=79668&tipi=5&sube=0 (erisim tarihi 21.03.2024);

Endemik Tiirlerin Varlhig 'Can Suyu'na Bagh “Derelerin Kardesligi Platformu Dénem Sozciisii Omer
San Rize’'de deneme iiretimine gecen HES lerin dereye "can suyu" olarak birakmay: taahhiit ettikleri su
miktarini birakmadiklarint ileri siirerek, "Once Giineysu’da Giirgen Deresi kurudu, sonra da Ikizdere
Deresi. Ikizdere’de dereye saniyede 2 bin 800 metrekiip su birakilacag taahhiit edilmisti. Ama birakilan
su birkag yiiz metrekiipii gegmiyor. Hatta geceleri hi¢ su birakilmiyor. Birakilan miktar ise deredeki canli
yasam i¢in yeterli degil" dedi.”https://www.stgm.org.tr/endemik-turlerin-varligi-can-suyuna-bagli (erisim

tarihi 21.03.2024); HES Kuruldu, Dere Kurudu, “ Trabzon Ziraat Miihendisleri Odasi Baskant Cemil

Pehlivan da HES insaatlarmmin bulundugu derelerde yeterli can suyu birakilmamast nedeniyle canl
yasamin yok olma tehlikesi ile karsi karswya kaldigimi belirterek ... 'Can suyu var mi yok mu?' diye
hickimse  ilgilenmiyor.”,  https://www.yenicaggazetesi.com.tr/hes-kuruldu-dere-kurudu-203793h.htm
(erisim tarihi 21.03.2024).


https://www.emo.org.tr/genel/bizden_detay.php?kod=79668&tipi=5&sube=0
https://www.stgm.org.tr/endemik-turlerin-varligi-can-suyuna-bagli

70

olmakla birlikte bu kontrol ve denetimler, sirketleri elektrik iiretiminden caydirmamak
i¢in diizenli bir sekilde yapilmamaktadir®?,

Su Kullanim Hakk: Yo6netmeliginde, ¢evreye korumaya dair her tiirlii tedbir ve 6nem
sirketin inisiyatifine birakilmaktadir. Yonetmeligin 9. maddesinin 2. fikrasinda yer alan
“olusabilecek her tirlii olumsuz sonugtan yalmz sirket sorumludur™® ifadesi ile
yalnizca alelade bir sorumluluk devri yapildigi ve belirli bir miieyyide koymaktan
kacinildig1 gozlemlenmektedir. Su Kullanim Hakki Yonetmeliginde, sirketlerin suyu
nasil kullandigina, ekolojik sosyal gerekliliklere uygun davranip davranmadigina dair
hicbir denetim ve kontrol mekanizmasi diizenlenmemektedir. Benzer sekilde, HES lerin

cevresel sosyal etkilerinin diizenli takibini saglayacak bir sistem de dngoriilmemektedir.

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi’nin 2023 Faaliyet Raporu’na gore, 2023 yilinda
toplamda yalnizca 65 adet santral denetimi gerceklestirilmis olup bunlardan sadece 8
tanesi HES’tir*?6. Sorumluluk ve yaptirimlarin belirsizligi tesadiifi degildir. Bu
belirsizlik, sirketlere ¢evre koruma mekanizmalar1 ile mali yilik ¢ikartmamak ve
sirketleri enerji yatirimlarindan sogutmamak igin bilingli olarak takip edilen bir
politikadir’?’. Sirketler verdikleri zararlarin sorumluluklarindan muaf tutularak ortiilii

bir sekilde, keyfi uygulamalar ile iiretim yapmaya tesvik edilmektedir.

2003 tarihli Su Kullanim Hakki Yonetmeligi, 21.02.2015 tarih ve 29274 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan ayni isimli yonetmelik ile yiiriirlikten kaldirilmigtir. 2015 tarihli

Su Kullanim Hakki Yonetmeligi de 15.06.2019 tarihli ve 30802 Resmi Gazete’de

324 BASKAYA/ BASKAYA/ SARI, 2011, s. 3289.

325 Elektrik Piyasasinda Uretim Faaliyetinde Bulunmak Uzere Su Kullanim Hakki Anlagmasi
Imzalanmasina iligkin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik.

326 Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi (ETKB), Strateji Gelistirme Baskanligi, 2023 Faaliyet Raporu.
327 Ibid.



71

yayimlanan yine ayni isimli yonetmelik ile yiiriirlikten kaldirilmistir®?®, Béylece Su

Kullanim Hakk1 Yonetmeligi, giiniimiize kadar 3 kez bastan asag1 degistirilmistir.

10 Mayis 2005 tarih ve 5346 sayil1 Yenilenebilir Enerji Kaynaklarmin Elektrik Enerjisi
Uretimi Amaclhi Kullanimina Iliskin Kanun (metnin devaminda YEK Kanunu olarak
anilacaktir) hidrolik, riizgar, giines, jeotermal gibi fosil olmayan enerji kaynaklarini
yenilenebilir enerji kaynaklari (YEK) olarak tammlamigtir’®. 5346 sayili Kanun’un
amac1 “yenilenebilir enerji kaynaklarinin elektrik enerjisi iiretimi amagh kullaniminin
yayginlastirilmast” olarak belirlenmistir’**. YEK Kanunu’nda, bu amag¢ dogrultusunda,
alim garantileri, idari hizmet bedellerinde indirimler ve muafiyetler igeren bir tegvik
programi diizenlenmistir®3!,

5346 sayili Kanun’da, 8 Ocak 2011 tarih ve 6094 sayili Kanun ile bir dizi degisiklik
yapilmistir. 6094 sayili Kanun ile yapilan degisikliklerden biri Yenilenebilir Enerji
Kaynaklar1 Destekleme Mekanizmas1 (YEKDEM) adi verilen bir destek programinin
uygulamaya alinmasidir’*2. YEKDEM, 2020 yilina kadar kurulacak yenilenebilir enerji
santrallerine bir oncekinden daha detayli ve kapsamli tesvikler vermistir. 6094 sayili
Kanun ile yapilan bir diger degisiklik ise YEK Kanunu’nun ‘Arazi ihtiyacma Iliskin
Uygulamalar’ baglikl1 8. maddesine eklenen ek fikradir. Bu ek fikra “Milli park, tabiat
parki, tabiat aniti ile tabiati koruma alanlarinda, muhafaza ormanlarinda, yaban hayati
gelistirme sahalarinda, ozel ¢evre koruma bolgelerinde ilgili Bakanligin, dogal sit
alanlarinda ise ilgili koruma bolge kurulunun olumlu goriisii alinmak kaydiyla

venilenebilir enerji kaynaklarina dayali elektrik iiretim tesislerinin kurulmasina izin

328 Elektrik Piyasasinda Uretim Faaliyetinde Bulunmak Uzere Su Kullamm Hakki Anlagmasi
imzalanmasina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik, 15.06.2019 tarih ve 30802 sayil1 Resmi
Gazete.

329 5346 sayih Yenilenebilir Enerji Kaynaklarimin Elektrik Enerjisi Uretimi Ama¢h Kullammina
Iliskin Kanun, 18.05.2005 tarih ve 25819 sayili Resmi Gazete.

330 Ibid.

31 Ibid.

332 6094 sayili, Yenilenebilir Enerji Kaynaklarmn Elektrik Enerjisi Uretimi Amach Kullammina

iliskin Kanunda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun, 08.01.2011 tarih ve 27809 say1li Resmi Gazete.
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7333 geklindeki diizenlemesiyle koruma altindaki 6zel doga ve sit alanlarini,

verilir.
yenilenebilir enerji santrallerinin kurulumuna ve doga somiiriisiine acik hale getirmistir.
Bu tesvik ve izinlerin bir sonucu olarak Tiirkiye’de yenilenebilir enerji santrallerinin

sayisi hizla artmigtir34,

Fosil yakitlardan yenilenebilir enerjiye gecis sirasinda ortaya g¢ikan bir diger birikim
metas1 da karbon gazi olmustur. Fosil yakitlarin doga ve toplumu bas etmek zorunda
biraktigt hava kirliligi, kapitalist sistemin metaya doniistiirmekte basarili oldugu
digsalliklardan biridir’*®. Uluslararas: ilk karbon piyasasi, Birlesmis Milletler Iklim
Degisikligi Cergceve Sozlesmesi kapsaminda hazirlanan 1997 Kyoto Protokolii ile
kurulmustur. Kyoto Protokolii ile ekolojik krize daha fazla katki saglayan gelismis
iilkelerin, teknoloji ve sanayi anlaminda daha az geligsmis olmalar1 sebebiyle gelismis
iilkeler kadar karbon salimimi yapamayan az gelismis ve/veya gelismekte olan
tilkelerden, karbon kotasi satin aldigi bir piyasa sistemi kurulmustur®3®, Bu sistem
sayesinde, az gelismis llkeler gelismis iilkelere karbon kotalarin1 satarak para

kazanmaktadir3?’.

Az gelismis {lkeler kazandiklar1 parayi, uluslararasi finans
kuruluslarindan aldiklar1 finansmanlarin taksitlerini 6demek ve/veya yatirim sartlarini
gerceklestirmek tlizere ozel sirketlere tesvik vermek i¢in kullanmaktadir®®®. Fosil
yakitlarin kapitalist iiretim sistemi i¢in sOmiiriiliip tiikketilmesinin yarattig1 kirliligin
piyasa manti8i icerisinde temizlenmesi ve su, riizgar, glines gibi dogal kaynaklarin yeni

birikim nesneleri olarak piyasaya dahil edilmesi ile kapitalist sistemin sinirsiz biiylime

hedefi gerceklestirilmektedir.

333 5346 sayih Yenilenebilir Enerji Kaynaklarimn Elektrik Enerjisi Uretimi Ama¢h Kullamimina
iliskin Kanun.

34 KIZIL VOYVODA / VOYVODA, 2019, s. 131.

335 KONUKMAN, Aziz, “Onuncu Planda Ongériilen Enerji Politikalari”, TMMOB 9. Enerji
Sempozyumu (12, 13, 14 Arahik 2013) “Toplumsal Etkileri Cercevesinde Enerji” Bildiriler Kitab,
TMMOB Elektrik Miihendisleri Odasi, Ankara, 2014, (s. 57 — 64).

336 United Nations, Kyoto Protocol to The United Nations Framework Convention on Climate
Change, 1998.

337 «HES Cilginhgr” Yakup Okumusoglu ile Soylesi — ikinci Boliim, https://suhakki.org/2012/02/hes-

cilginligi-yakup-okumusoglu-ile-soylesi-ikinci-bolum/ (erisim tarihi 13.09.2022)
338 Tbid.



https://suhakki.org/2012/02/hes-cilginligi-yakup-okumusoglu-ile-soylesi-ikinci-bolum/
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Tiirkiye, Kyoto Protokolii’nii 2009°da kabul etmistir; protokoliin kabul edildigi 1997
senesinde protokole taraf olmadigi i¢in herhangi bir karbon salimi sinirlamasi altinda
degildir’*°. Bununla birlikte Tiirkiye, Goniillii Karbon Piyasasi’nda (Voluntary Carbon
Market) karbon ofset tedarikgisi olarak yer almaktadir. 2016 yilinda, Tiirkiye’nin 142’si
HES projesi olmak iizere piyasaya kayitl toplam 218 adet proje ile diinyanin en biiyiik
altinci karbon ofset tedarikgisi konumunda oldugu bilinmektedir**® 34, 2020 yiliin son
ceyregine gelindiginde ise Tirkiye’nin piyasaya kayitli 288 projesi bulunmakta olup bu
sayl, Tirkiye’yi piyasada en ¢ok kayda sahip olan {giincii iilke konumuna
ytikseltmistir**?. Giiniimiizde Tiirkiye Hindistan, Cin ve Endonezya’dan sonra en biiyiik

dordiincii karbon ofset tedarikgisidir’#?

. Tiirkiye’de yenilenebilir enerjinin yiikselise
gecmesinde yukarida bahsedilen faktorler kadar karbon piyasalarindan kazang saglama

saiki de etkili olmustur3#4,

Elektrik enerjisi sektdriiniin yeniden yapilandirilmasi, yenilenebilir enerji ve
hidroelektrik santraller s6z konusu oldugunda mutlaka g6z atilmasi gereken
kanunlardan biri de Cevre Kanunu’dur. Tiirkiye’'nin ilk ¢evre kanunu 09.08.1983
yiriirliik tarith ve 2872 sayili Cevre Kanunu’dur. 2872 sayili Kanun’un 10. maddesi
“cevre sorunlarmma yol acabilecek kurum, kurulus ve isletmelerin bir Cevresel Etki
Degerlendirme Raporu (CED)” hazirlamasini zorunlu tutmustur**. Cevre Kanunu 1983

yilinda yiirlirlige girmis olmakla birlikte, kanununun uygulanabilirligini saglayacak

3% Dugisleri Bakanlhigi, Tiirkiye’nin Cevre Politikasi, Kyoto Protokolii, https://www.mfa.gov.tr/kyoto-
protokolu.tr.mfa (erisim tarihi 03.03.2024)

340 TURHAN, Ethemcan / GUNDOGAN, Arif Cem, “Price and Prejudice: The Politics of Carbon Market
Establishment In Turkey”, Turkish Studies, Y1l: 2018, Cilt:20, Say1:4, (s. 512-540).

341 2011 yilinda, Tiirkiye’nin Goniillii Karbon Piyasasi’nda kayitli olan 136 tane yenilenebilir enerji
projesinden 73 tanesi HES projesidir. KONAK, Nahide, “Kiiresel Iklim Degisikligi, Kyoto Protokolii
Esneklik Mekanizmalari, Goniillii Karbon Piyasasi ve Tiirkiye: Elestirel Yaklasim”, Alternatif Politika,
Yil: 2011, Cilt. 3, Say1. 2, (s. 154-178).

342 Carbon MarKets, https://www.turkishcarbonmarket.com/background/carbon-markets-in-
turkey#:~:text=Turkey%20is%20the%20third%2Dlargest,carbon%?20credits%20in%20the%20region.
(erisim tarihi 10.03.2024)

33 Tbid.

344(«“HES Ciginhgr”).

3452872 sayih Cevre Kanunu, 11.08.1983 tarih ve 18132 sayili Resmi Gazete.
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kurumlar, yonetmelikler ve mekanizmalar geciktirilerek kurulmustur3#¢. Uluslararasi
sozlesmelerin sartlar1 geregince Tiirk ¢evre mevzuati olusturulmaya baslanilmistir®®’.
Ancak kalkinma odakli ekonomi politikalarinin, ¢evre koruma uygulamalariyla sekteye
ugramamasi adina ¢evre koruma mevzuatinin hayata gecirilmesi igin gereken idari,
kurumsal yapilanma ile kontrol, denetim mekanizmalari, uzunca bir siire belirsiz

brrakilmigtir34®

. Bu sartlar altinda, maliyetleri artiracak g¢evre koruma Onemleri ve
sosyal/ ekolojik sorumluluklar goz ardi edilmistir**®. Bu sebeplerle, 2872 sayili Kanun
kapsaminda Tirkiye’nin ilk CED Yonetmeligi, Cevre Kanun’unun yiiriirliige
girmesinden on y1l sonra, 07.02.1993 tarih ve 21489 sayili Resmi Gazete’de yayimlanip
yirlirliige girmistir. CED Yonetmeligi, yiirtirliige girdigi tarihten bu yana (Mart 2024),
23 farkli Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik ile degisiklige ugramis ve 7 kez tamamen miilga edilip yeniden
yayinlanmistir*>°. Mart 2024 tarihi itibariyle giincel CED yonetmeligi 29.07.2022 tarih
ve 31907 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmis olup heniiz degisiklige

ugramamistir’>!,

CED Yonetmeligi’nin degistirilmesinde, sirketlerin ticari faaliyetlerini kolaylastirmak
saiki etkili oldugu kadar kamuoyunun baskisi da etkili olmaktadir®>2. Nitekim, 2000
yilina kadar 50 MW altinda kurulu giice sahip olan HES’ler CED siirecinden muaf

tutulmustur®>?

. Kamuoyunun itirazlar1 sayesinde 2008 yilinda, CED Ydnetmeligi’'nde
degisiklik yapilarak bu smir, 10 MW’a ¢ekilmistir®>*. 2011 yilinda yonetmelik tekrar

degistirilerek, kurulu giicii 0.5 MW’in altinda olan HES’ler CED siirecinden muaf

3% SENGUL, 2008, s. 74.

37 Tbid.

38 Ibid.

3% Tbid.

330 Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi, Cevresel Etki Degerlendirmesi izin ve Denetim Genel
Miidiirligii, Miilga CED Yonetmelikleri, https://ced.csb.gov.tr/mulga-ced-yonetmelikleri-uygulamasi
(erisim tarihi 21.03.2024)

351 Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi, 29.07.2022 tarih ve 31907 sayili Resmi Gazete.

352 TMMOB, 2011, s. 70.

3533 TMMOB, 2011, s. 44,

354 Tbid.
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tutulmustur 333, 2022 tarihli son CED Yonetmeligi ile kurulu gii¢ sinir1 olmaksizin biitiin
hidroelektrik enerjisi santrallerinin, CED raporu almasi zorunlu hale getirilmistir®>®.
Belirtmek gerekmektedir ki, 2008 yilindan 6nce, -bir baska deyisle, kurulu giicleri 10
MW altinda olan HES’ler CED siirecine tabi kilinmadan evvel- alinan HES iiretim
lisanslarinin neredeyse hepsi kurulu giicii 10 MW altinda olan tesisler i¢in alinmigtir®>’.
Bu santraller, cevresel etki degerlendirilmesi yapilmaksizin kurulup isletmeye

alinmustir3®s,

Tiirkiye’de hazirlanan CED raporlari, bilimsel ve gercek¢i ¢evresel etki
degerlendirmeleri yapmaktan uzaktir’®. “HES’lerde CED icin kurulu giiciin ol¢iit
alinmaswmn bilimsel ya da benzeri hi¢hir agiklamasi yoktur”*%°, Nitekim, bir kaynaktan
enerji Uretilebiliyor olmas1 o kaynaktan enerji liretmek i¢in tek basina gecerli bir sebep
olmayip su kaynaklarindan yapilacak iiretimin ¢evresel ve sosyal etkileri, teknik ve
finansal potansiyeli gibi faktorlerin her birinin g6z Oniinde bulundurulmasi

gerekmektedir3®!

. Devlet ve sermayenin nezdinde CED raporlari, mevzuat geregi
tamamlanmas1 zorunlu olan idari bir formaliteden ibarettir’*2, Bu idari islemin
tamamlanmasiyla karsilasilan ve/veya karsilasilabilecek olan toplumsal itirazlarin

engellenmesi amaglanmaktadir3®3.

Tiirkiye’deki CED siiregleri, bilimsel temelden
yoksun, i¢i bos biirokratik formaliteler olarak yiiriitiilmektedir. Yalnizca, ilgili bakanlik
tarafindan verilen CED kararlarimin sayica dagilimina goz atmanin bile Tiirkiye’deki
CED siirecleri hakkinda somut bir fikir edinebilmemiz igin yeterli olacagi

diistinilmektedir.

355 Tbid.

356 Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi.

357 OZLUER / TURHAN / ERENSU, 2016, s. 17.

338 Tbid.

3 TMMOB, 2011, s. 71.

360 Thid.

31 TMMOB, 2011, s. 65.

362 BOBAT, Alaeddin, “HES Projelerinde Cevresel Etkiler”, TMMOB 9. Enerji Sempozyumu (12, 13,
14 Arahik 2013) “Toplumsal Etkileri Cercevesinde Enerji” Bildiriler Kitabi, TMMOB Elektrik
Miihendisleri Odasi, Ankara, 2014, (s. 161 — 191).

363 BOBAT, 2014, s. 169.
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Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi, Cevresel Etki Degerlendirmesi izin ve
Denetim  Genel Miidiirliigii'nce yaymlanan Resmi verilere gore, Ilk CED
Yonetmeligi'nin yayimmlandigi 1993 yilindan 2023 yili sonuna kadar verilen CED
Kararlarmin sayis1 su sekildedir: 77.434 tane CED Gerekli Degildir Karar1, 7.437 tane
CED Olumlu Karari, 1.358 tane CED Gereklidir Karari, 77 tane CED Olumsuz

Karari?%4,

CED Kararlarii, HES’ler ile sinirlandirdigimizda karsimiza ¢ikan veriler, kararlarin
genel dagilmi ile ayni dogrultudadir. Cevre ve Sehircilik, Iklim Degisikligi
Bakanlig1’nin e-CED sitesinde yapilan arama sonucu elde edilen bilgiler su sekildedir:
2012-2024 yillart arasinda 120 HES projesi icin CED Olumlu Karari, 2 HES projesi i¢in
CED Olumsuz Karari, 8 HES projesi i¢in CED Gereklidir Karar1 ve 83 HES projesi i¢in
CED Gerekli Degildir Karar verilmistir®¢°,

CED kararlarinin genel ve HES’ler 6zelindeki dagilimina bakildiginda, CED siirecinden
gecen projelerin neredeyse %99 unun 6nemli ¢evresel etkilerinin olmayacagi yoniinde
karar verildigi goriilmektedir. Calismanin birinci boliimiinde ayrintili olarak iizerinde
duruldugu tizere HES projeleri hakkinda yiiriitiilen bagimsiz bilimsel caligmalar
HES’lerin sebep oldugu toplumsal ve ekolojik problemleri ortaya koymaktadir. CED
kararlarinin bilimsel calismalarin sonuglariyla uyum igerisinde olmamasi ve karar
sayilarindaki dengesiz dagilim gbz Oniine alindiginda ortaya ¢ikan tablo Tiirkiye’deki
CED siireglerinin bilimselligi, tarafsizli1 ve ¢evresel, sosyal etkileri degerlendirmekteki
yeterliligi hakkinda siiphe yaratmaktadir. Nitekim, 2022 tarihli CED Yonetmeligi ile
tiim HES projelerinin CED raporu almasinin zorunlu kilinmasi olumlu bir gelisme olsa
da uygulamada HES’ler i¢in verilen neredeyse tim CED kararlarinin olumlu

sonuglanmasi, CED siire¢lerinin tarafliligini ve glivenilmezligini ortaya koymaktadir.

364 Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi, Cevresel Etki Degerlendirmesi izin ve Denetim Genel
Miidiirliigii, flk CED Yénetmeligi’nin yayimlandigi 1993 yiindan 2023 yili sonuna kadar verilen
CED Kararlari, https://ced.csb.gov.tr/ced-istatistikleri-i-111186 (erisim tarihi 10.03.2024)

365 Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhigi, CED Duyurulari Arama Motoru e-CED,
https://eced.csb.gov.tr/jsp/portal/main2.htm (erisim tarihi 10.03.2024)
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Tiirkiye’de elektrik enerjisi sektoriinii biraz daha esnek biraz daha kuralsiz hale getiren
yasal diizenlemelerden bir tanesi de lisanssiz elektrik {iretimi yoOnetmeligidir.
21.07.2011 yiiriirliik tarihli Elektrik Piyasasinda Lisanssiz Elektrik Uretimine Iliskin
Yonetmelik’in (metnin devaminda Lisanssiz Uretim Yonetmeligi olarak anmilacaktir)
‘Ama¢ ve kapsam’ bashkli 1. maddesi “yalnizca kendi ihtiyac¢larini karsilamak
amaciyla ... ve yenilenebilir enerji kaynaklarima dayali kurulu giicii azami bes yiiz
kilovatlik tiretim tesisi kuran gercek ve tiizel kisilerin lisans alma ve sirket kurma

366 diizenlemektedir. Lisanssiz Uretim

yiikiimliiliigtinden  muaf  tutulmasini...”
Yonetmeligi ile yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik enerjisi iretilebilmek biraz
daha kolaylastirilmis ve denetimsizlestirilmistir. 2011 tarihli ilk yonetmelik, 02.10.2013
tarih ve 28733 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan ayni isimli yonetmelikle yiiriirliikten

3672013 tarihli Lisanssiz  Uretim Yonetmeligi, lisanssiz {iretim

kaldirilmistir
yapabilecek yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali tesislerin kurulu giiclinii bir
megavata yiikseltmistir’®®, 2013 tarihli yonetmelik, 12.05.2019 tarih ve 30772 sayili
Resmi Gazete’de yaymlanan Elektrik Piyasasinda Lisanssiz Elektrik Uretim
Yénetmeligi ile yiiriirliikten kaldirilmistir’®®. 2019 tarihli Lisanssiz Uretim Y onetmeligi,
kurulu giicii bir megavat veya cumhurbagkani tarafindan belirlenmis kurulu gii¢ {ist
smirma kadar (mevcut kurulu giiciin bes kat1) olan yenilenebilir enerji kaynaklarma
dayal1 iiretim tesislerinin, sirket kurma ve 6n lisans, lisans edinme gerekliligi olmaksizin
kurulup tiretim yapabilecegini belirtmektedir?”°.

2019 tarihli Lisanssiz Uretim Y®netmeligi'nin ‘Hidrolik Kaynaklara Dayali Uretim

Tesislerinde Su Kullanim Hakkinin Edinilmesi’ baslikli 9. maddesine gore iiretim tesisi

kurmak icin il 6zel idaresine bagvuru yapilmasi gerekmektedir’’!. Lisanssiz Uretim

366 Elektrik Piyasasinda Lisanssiz Elektrik Uretimine Iliskin Yénetmelik, 21.07.2011 tarih ve 28001
say1ilt Resmi Gazete.

367 Elektrik Piyasasinda Lisanssiz Elektrik Uretimine iliskin Yonetmelik, 02.10.2013 tarih ve 28733
say1ilt Resmi Gazete.

368 Ibid.

369 Elektrik Piyasasinda Lisanssiz Elektrik Uretim Yonetmeligi, 12.05.2019 tarih ve 30772 sayih
Resmi Gazete.

370 Ibid.

371 bid.
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Yonetmeligi’'nin 9. maddesinde yer alan bu diizenleme, su kullanim hakki edinmek i¢in
direkt merkezi kurumlara bagvurma gerekliligini ortadan kaldirarak sularin
ozellestirilmesini kolaylagtirmigtir.  Yerel yonetimler, 6zel sirketlerin basvurularini
merkezi kurumlara iletmektedir. Bir bagka deyisle sirketler bulunduklari yerden
basvurularini yapabilmektedir. Bu durum sirketlerin idari siire¢lerde zaman kazanmasini
ve seyahat vb. maliyetlerinden kurtulmasini saglamistir. S6z konusu hiikiim idare
hukuku ¢ergevesinden ele alindiginda ise elektrik sektoriinde bir kez daha ¢ok merkezli
bir yapilandirmanin gerceklestirildigi géze carpmaktadir. i1 6zel idaresine yapilacak
basvurunun degerlendirme kriterleri ve bagvuru evraklari arasinda ¢evresel etki ve/veya
ekolojik uygunluga dair belgelerin bulunmadig1 goriilmektedir’’. Lisanssiz Uretim
Yonetmeligi, degisiklige ugradigi her sefer iiretim kapasitesi daha biiyiik santrallerin
idari stireclerden, cevresel sosyal degerlendirmelerden ge¢cmeden kolaylik ve hizla

kurulabilmesinin 6nii agilmistir.

4628 sayil1 Elektrik Piyasasi Kanun’un devami olarak yiirlirliige giren 14 Mart 2013
tarih ve 6446 sayili Elektrik Piyasas1 Kanunu, 4628 sayili Kanun’un, adin1 ‘Enerji
Piyasas1 Diizenleme Kurumunun Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun’ olarak
degistirilmistir’’3. 6446 sayili Kanun ayni zamanda, 4628 sayili Kanun’un, EPDK’y1
diizenleyen hiikiimleri hari¢ olmak {lizere, diger biitlin hiikiimlerini ytiriirliikten
kaldirmigtir’’*. 6446 sayili Kanun, elektrik {iretimi yapmak isteyen ozel sirketlere lisans
almadan Once On lisans alma zorunlulugu getirmis, yenilenebilir enerji kaynaklarindan
iiretim yapacak tesislerin kurulu giicii bes megavattan fazla ise iiretim lisansi almalarini
zorunlu kilmis, yenilenebilir enerji tesislerinin kurulu giicli bir megavata kadar ise
(cumhurbaskanlig1 istisnas1 ile birlikte bes megavatta kadar) lisanssiz iiretim
yapabileceklerini belirlemis ve lisanslarin en fazla 49 yil siire ile verilebilecegini
diizenlemistir’”. 6446 sayili Kanun, yiiriirliige girdigi 2013 yilindan itibaren Tiirkiye

elektrik piyasasini regiile eden en 6nemli yasal diizenleme olmustur.

372 Tbid.
373 6446 sayih Elektrik Piyasas1 Kanunu, 14.03.2013 tarih ve 28603 say1li Resmi Gazete.
374 Tbid.
375 Tbid.
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Elektrik enerjisi sektoriinlin yeniden yapilandirilmas: kapsaminda elektrik sektoriiniin
karsilagabilecegi yargilama siiregleri de sermaye lehine yeniden diizenlenmistir. 18
Haziran 2014 tarih ve 6545 sayili Tiirk Ceza Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasima Dair Kanun ile 06 Ocak 1982 tarih ve 2577 sayili Idari Yargilama Usulii
Kanunu’a ‘Ivedi Yargilama Usulii’ baslikli 20/A maddesi eklenmistir’?®. ‘Ivedi
Yargilama Usulii’ maddesi acele kamulastirma islemlerine, Ozellestirme Yiiksek
Kurulu kararlarina, CED kararlarina karst dava ag¢ma siiresini, idari islemin
aciklanmasindan itibaren otuz giine diisiirmiis (s6z konusu dava siireleri, kanun
degistirilmeden once altmis giin olarak diizenlenmistir) ve yargilama siirecindeki cevap,
temyiz gibi siireleri de kisaltmistir’”’. 6545 sayili Kanun’un ile yapilan degisiklerin,
idari denetim mekanizmasini kisitladigi gortilmektedir’s,

Ivedi Yargilama Usulii ile getirilen siire kisitlamalari, enerji sektdriinde faaliyet
gosteren sirketlere kolaylik saglamak adina diizenlenmistir’”. HES’lere karsi agilan
davalardan 6rnek vermek gerekirse, bu davalarda siklikla yiiriitmeyi durdurma karari,
CED ve/veya ruhsatlarin iptaline yonelik kararlar gibi sirketler aleyhine kararlar
verilmektedir. Bu kararlar, sirketlerin iiretim faaliyetlerinin sekteye ugramasina ve
yatirimlarimin karliligini kaybetmesine sebep olmaktadir. Siirelerin kisaltilmasi yoluyla
yargi siiregleri ile kararlarin neden oldugu gecikmelerin ve kayiplarin azaltilmasi veya
tamamen ortadan kaldirilmas1 hedeflenmistir®’. Ote yandan siire kisitlamalari, yasam
alanlarinda yapilan miidahalelere hukuki yollar1 kullanarak itiraz etmek isteyen yerel

halk igin yargi siirecini zorlagtirmaktadir®®!

. Devlet ve sermayenin tepeden inme
uygulamalar ve agresif bir tutumla gerceklestirmeye calistigt HES projeleri, ekolojik ve
toplumsal yikim yaratmaktadir. Bu sebeplerle HES projeleri, yerli halk ve kamuoyunun
direnis ve itirazlar ile karsilasmaktadir. Bu miicadeleler sirasinda yerli halk tarafindan

yargt yoluna siklikla bagvurulmakta olup hukuk bir direnis aract olarak

376 6545 sayih Tiirk Ceza Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun,
28.06.2014 tarih ve 29044 sayil1 Resmi Gazete.

377 Tbid.

378 AKSU / ERENSU / EVREN, 2016, s. 12.

37 AKSU / ERENSU / EVREN, 2016, s. 13.

380 Thid.

381 AKSU / ERENSU / EVREN, 2016, s. 16.
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islevsellestirilmektedir. idari Yargilama Usulii Kanunu'ndaki siirelerin kisaltilmasina
yonelik degisikligin, HES ve benzeri projelere karsi davalarin ag¢ilmasinda caydirict bir
faktor olarak planlandig1 ve yasam alani miicadelelerinde hukukun bir direnis araci
olarak kullanilmasini zorlastirmak igin gergeklestirildigi diisiiniilmektedir3®2.

Bu baghik altinda anlatilmigs olan sistematik yeniden yapilandirma, neoliberal
politikalarin su ve baska her tiirlii dogal varligi metalastirmasinin 6niindeki hukuki,
idari engelleri kaldirmak ve neoliberal projelerin kolaylikla yiiriitiilmesini saglayacak

yasal ve kurumsal altyapiyr hazirlamak amaciyla gergeklestirilmigtir®®®

. Bu amag
dogrultusunda elektrik sektorii 1980°li yillardan itibaren esasli bir doniisiim siireci
gecirmistir. 11k olarak, 1984 yilinda vyiiriirlige giren 3096 sayili Kanun ile kamu
kurumlarinin elektrik sektorii tizerindeki merkezi hakimiyeti kirilmistir. Yine 3096
sayil1 Kanun ile elektrik sektdriinii 6zel sermaye icin cazip hale getirme ¢abasiyla YID
ve IHD modelleri tanitilmistir. 8 Haziran 1994 tarihli ve 3996 sayili Kanun’un devlet ve
ozel sektér arasinda imzalanan YID sozlesmelerinin &zel hukuk hiikiimlerine tabi

oldugunu diizenleyen maddelerinin Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmesiyle

Tiirk siyaset ve hukuk tarihinde yeni bir siire¢ baglamistir.

1990’lardan 2000’lere kadar siiren bu silire¢ boyunca yasama, yliriitme ve yargi
organlart arasinda neoliberal politikalar {izerinden aktif miicadelelerin verildigi,
iktidarin gergeklestirilmek istedigi neoliberal gelismelerin yargi engeline takildigi bir
donem yasanmistir. Tiirkiye’nin 2000’li yillardan itibaren yararlanmaya basladig:
uluslararas1 finansal enstriimanlar ve IMF, DB gibi egemen kapitalist aktorler
vasitasiyla basta Anayasa olmak iizere ¢esitli kanunlarda yapilan esash degisiklikler ile
Tirk yargr sisteminin yarattigt hukuki engellerin kalict olarak kaldirilmasi
hedeflenmistir. Bdylece, 2000’li yillardan baglayarak Tiirkiye elektrik enerjisi
sektoriindeki neoliberal doniisiim hiz kazanmigtir. 2001 yilinda yiiriirliige giren 4628
sayili Elektrik Piyasasi Kanunu, Elektrik Piyasasi Diizenleme Kurumu’nu kurmus ve
elektrik piyasasini resmi olarak 6zel sektore agmistir. Bu sirada diinyada ¢apinda fosil

enerjiden yenilenebilir enerjiye gecis baslamis olup Tiirkiye’nin elektrik enerjisi

382 Tbid.
383 SENGUL, 2008, s.77; OZLUER, (Siirdiiriilebilir Kalkinmanin Ekonomi Politigi).



81

sektoriiniin yapilanmasimna da bu egilim yoniinde devam edilmistir. Tirkiye elektrik
enerjisi sektoriiniin, esasen olduk¢a maliyetli olan, yenilenebilir enerjiye gecisini, 6zel
sermeye i¢in karli hale getirmek ve kolaylastirmak adina bir dizi yeni yasal diizenleme
yiirtirlige alinmistir. 2003 tarihinde yiirtirlige giren Su Kullanim Hakki Yonetmeligi,
2005 yiirtirlik tarihli ve 5346 sayili YEK Kanun’u, 2009 yilinda imzalanan Kyoto
Protokolii, 2011 yilinda 6094 sayili Kanun ile sektore tanitilan YEKDEM mekanizmasi,
yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali tesislerin lisanssiz iiretim yapabilecegini
diizenleyen ve 2011 yilinda vyiiriirliige giren Lisanssiz Uretim Yonetmeligi bu yasal

diizenlemelerden birkag1 olarak gdsterilebilmektedir.

Tiirkiye’nin elektrik enerjisi sektdriiniin yeniden yapilandirilmasi igin gergeklestirilen
bu hummali ¢aligmalar sonucunda ozellikle 2000 yilindan itibaren Tiirkiye’de 6zel
sirketler tarafindan kurulan hidroelektrik santralin sayisinda biiyiik bir patlama
yasanmustir. Bir sonraki boliimde, Tiirkiye’deki HES projelerinin  giiniimiizdeki
durumundan yola c¢ikarak elektrik sektoriiniin yeniden yapilandirilmasinin sonuglari

somut veriler lizerinden incelenecektir.

2.1.3 Tiirkiye’de HES’lerin Giincel Durumu

Enerji sektoriiniin 6zel sirketlere agilmasi ve dogal varliklarin metalastirilmasi yoluyla
neoliberal birikim stratejisi tam anlamiyla hayata gegirilmistir. Yeni birikim stratejisi,

384 Bu donemde, sirketler, devlet

devletin tesvik ve garantileriyle desteklenmistir
desteginin yani sira HES yatirimlart igin uluslararasi finans kuruluslarinin yesil
kredilerinden de yararlanabilmistir’®®. Boylece, 2000 yilindan itibaren hidroelektrik
enerjisi sektorii daha 6nce goriilmemis bir sekilde 6zel sermayenin akinina ugramis ve
Tiirkiye’deki HES sayisinda dramatik bir artis yasanmistir. Tiirkiye’de yasanan HES
furyast neoliberal doniisiim ve elektrik sektoriinlin gecirdigi yeniden yapilanmanin
dolaysiz sonuglarindan biridir. Yirmi senelik bir zaman dilimi igerisinde HES’lerin asir1

yayginlagsmasi, Tiirkiye’deki HES wuygulamalarini problematiklestiren sebeplerin

basinda gelmektedir. Bu sebeple bu durumun incelenmesi, tez calismasi i¢in biiylik

3% ADAMAN / AKBULUT / ARSEL, 2016, s.298.
385 Tbid.
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onem arz etmektedir. Bu kapsamda bu baslik altinda, ¢esitli yillardaki HES verilerinden

yola ¢ikilarak HES’lerin giincel durumuna iligkin bir tablo ¢izilmeye ¢alisilacaktir.

DSi’nin 2010 Y1l Faaliyet Raporu’nda, 4628 sayili Enerji Piyasas1 Kanunu kapsaminda
ozel sektoriin kuracagi HES sayist 1.527 adet olarak belirtilmis olup 2010 yil1 itibariyle
bu santrallerden 477 tanesinin isletme ve insaat asamasinda oldugu bilgisi
verilmektedir’®®. 2012 yilina gelindiginde DSI ile 924 ayr1 &zel sirket arasinda su

kullanim hakki anlagmalar1 imzalanmigtir®®’.

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi
tarafindan hazirlanan resmi bir politika belgesi olan 2010-2014 Stratejik Plani’nda
“Cumhuriyetimizin 100. yili olan 2023 yiuina kadar tiim yerli komiir ve hidrolik
potansiyelimizin ekonomimize kazandirimasinin ....”38 hedeflendigi belirtilmektedir.
Tiirk hiikiimeti bu hedef dogrultusunda, 2023 yilina kadar 1.738 tane baraj ve

hidroelektrik santrali insa ettirmeyi planlamigtir®®’

. On y1l gibi kisa bir siire igerisinde,
Tiirkiye cografyasimin biitiin hidroelektrik enerji potansiyelinin kullanilabilir hale
getirilmesine yonelik bu hedef gercek¢i olmamakla birlikte bu iddiali hedefin hangi

sartlar altinda gerceklestirilecegine iliskin de soru isaretlerine sebep olmaktadir.

2023 yili i¢in koyulan hidrolik hedef gercekei degildir ciinkii DSI, Cevre Sehircilik ve
Iklim Degisikligi Bakanligi gibi resmi kurumlarin iilkenin hidrolik potansiyelini
hesaplarken kullandigr yontem Tiirkiye’deki tiim suyu kaynaklarinin dogal akis

miktarlarinin %100 olarak kullanilabilecegi varsayima dayanmaktadir®*’. Bu metodoloji

3% Orman ve Su Isleri Bakanligi, Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii, DSI 2010 Yih Faaliyet Raporu.

337 “Orman ve Su Isleri Bakani Veysel Eroglu verdigi yanitta, aktif hidroelektrik santralleri sayisinin 333,
ozel sektor tarafindan insaatina devam edilen HES sayisimin da 237 oldugunu kaydetti. Eroglu, bugiine
kadar 924 ézel sirket ile “Elektrik Piyasasinda Uretim Faaliyetinde Bulunmak Uzere Su Kullamm Hakk
Anlasmast Imzalanmasina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik’ hiikiimleri ¢ercevesinde su

kullamim hakki anlagsmasi yapildigini da belirtti.” https://www.evrensel.net/haber/33446/bakan-heslerde-

olen-iscileri-unuttu (erigim tarihi 24.10.2022)
388 Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi (ETKB), Strateji Gelistirme Baskanhgi, 2010 -2014 Stratejik

Plani.

389 ERCAN, Fuat / OGUZ, Sebnem, “Gezi Direnisinden Soma Katliamina: Tiirkiye’de Sermaye Birikimi
ve Siif Miicadelesi”, (¢cev. S. Oguz), Socialist Register 2015: Simiflar Doniisiirken, (der: L. Panitch,
vd.), 1. Basim, Yordam Kitap, Istanbul, 2017, (s. 118-138).

390 TMMOB, 2011, s. 27.
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bilimsellikten uzak ancak neoliberal ¢ikarlara uygun bir hesaplama yontemidir’®!.

Nitekim bu metodolojide suyun kalite ve miktar standartlari, saghkli varligini
stirdiirebilmesi i¢in ihtiya¢ duydugu unsurlar, ekosistemin su ihtiyaci, su kaynaginin su
kaynagi etrafinda yerlesik olan toplumlarin su ihtiyaglar1 dikkate alinmamaktadir®®2. Bir
baska ifadeyle, Tiirkiye’ nin hidrolik potansiyeli, yalnizca enerji iiretimi ile saglayacagi
ekonomik kazang iizerinden hesaplanmaktadir. Tiirk hiikiimeti, suyun dogal bir varlik
olmasi ile sahip oldugu ickin degere ve yasam kaynagi olmasi ile ifade ettigi hayati

393

degere onem verilmemektedir’”’. Bu yaklagimin bir yansimasi olarak hidroelektrik

politikalarinda, suyun yerel halk, fauna, flora kisaca biitiin bir ekosistem ile olan zengin

ve zaruri iligkisine yer dahi verilmemektedir®*

. HES projeleri, ekonomik kalkinma
beklentisiyle koyulan ciiretkar hidrolik hedefler dogrultusunda, tahribat ve sOmiirii
iceren uygulamalarla bilimsel ve teknik gereklilikler g6z ardi edilerek

gerceklestirilmektedir.

2024 il itibariyle, Tiirkiye’de iiretim lisansina sahip ve isletme asamasinda olan
toplam 1908 elektrik iiretim santrali bulunmaktadir®®>. Bu tesislerden 791 tanesi
hidroelektrik santralidir*®®. Bu sayiyla, Tirkiye’de en ¢ok bulunan elektrik enerjisi
iiretim santrali tiirii, acik arayla hidroelektrik santraller olmustur. Ikinci sirada ise 364
santralle termik enerji santralleri bulunmaktadir’*’. DSI 2021 Yili Faaliyet Raporu’na
gore 1920 ve 2020 yillar1 arasinda, DSI ve &zel sektdr tarafindan 714 tane HES
kurulmus olup sadece Trabzon ilinde 49 tane HES yer almaktadir’®®. 2021 yilinda halen
insaat halinde olan 12, lisans inceleme agamasinda olan 85 ve iptal edilmis 625 adet

HES oldugu kayit altina alinmistir®®. Tiirkiye’de kisa siirede ¢ok fazla hidroelektrik

31 Ibid.

392 TMMOB, 2011, s. 89.

393 Ibid.

3% SENGUL, 2008, 5.78.

3% EPDK, Elektrik  Piyasas1  Lisans  Istatistikleri,  https:/lisans.epdk.gov.tr/epvys-

web/faces/pages/lisans/elektrikIstatistik/elektrikIstatistik.xhtml (erisim tarihi 01.04.2024)

396 Ibid.

397 Ibid.

398 Tarim ve Orman Bakanlig1, Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii, DSI 2021 Yili Faaliyet Raporu.

399 BOBAT, Alaeddin, “Small hydropower development in Turkey: An overview of 2021, International
Journal of Energy Studies, Y1l: 2023, Cilt: 8, Sayi:1, (s. 75-85).


https://lisans.epdk.gov.tr/epvys-web/faces/pages/lisans/elektrikIstatistik/elektrikIstatistik.xhtml
https://lisans.epdk.gov.tr/epvys-web/faces/pages/lisans/elektrikIstatistik/elektrikIstatistik.xhtml
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santralinin kurulup isletilmesi, bu projelerin planlama, insaat ve igletme asamalarinda
suya, ekosisteme ve yerel topluma iligkin biitlinsel bir degerlendirme yapilmadigini
gostermektedirt®,

2021 yilinda, 371 adet kiigiik 6lgekli HES projesi aktif olarak iiretim yapmaktadir*’!. Bu
santraller arasindan yalnizca 14 tanesi DSI tarafindan isletilirken geriye kalan 357 tanesi
ozel sektor tarafindan insa edilmis ve isletilmektedir*®?. 2023 yilinda, Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakan1 Alparslan Bayraktar bir soru yonergesine verdigi cevapta, 2023 yilina
kadar kamu isletmesinde olan 96 adet hidroelektrik santralin isletme hakkinin

devredildigini ag¢iklamigtir®®

. Tirkiye’nin IMF’ye verdigi enerji piyasasimin 0Ozel
sektore acilmasi ve devletin piyasadaki hakimiyetinin esnetilecegine iliskin taahhiitleri
kapsaminda, devletin hidroelektrik enerjisi alaninda faaliyetlerinin azaldig1 ve
neoliberal politikalar dogrultusunda piyasa diizenleyicisi rolii istlendigi dikkat
cekmektedir*®. Bu kapsamda, hidroelektrik sektorii “devletin islevlerinin degismesinin

7405 olmustur.

ve piyasalasmanin en dogrudan ve kritik etki dogurdugu alanlardan biri
Tez calismasi kapsaminda yapilan arastirilmalar, HES'lerin Tirkiye'deki gelisim
siirecinin, ekonomi politikalar1 ve enerji sektdriindeki doniigiimlerle yakindan iligkili
oldugunu pek cok kez ortaya koymustur. Neoliberal yeniden yapilandirma siirecinde,
elektrik hizmetleri kamu hizmeti niteligini kaybederken kamu mali niteligindeki
miisterek dogal varliklar da 6zellestirme ve miilksiizlestirme uygulamalariyla sermaye
birikiminin yeni metalar1 haline gelmistir. Bu dogrultuda, Tiirkiye’de HES siiregleri
neoliberal politikalarla paralel olarak, yalnizca sirketlerin finansal cikarlar1 gozetilerek

ylriitilmekte olup kamu yarar1 ile toplumsal cevresel refah ve saglik g6z ardi

edilmektedir.

400 TMMORB, 2011, s. 30.

401 BOBAT, 2023, s. 79.

402 Ibid.

43 96 HES’in Isletme Hakki Devredildi, https:/bianet.org/haber/96-hes-in-isletme-hakki-devredildi-
284451 (erisim tarihi 01.04.2024)

404 ADAMAN / AKBULUT / ARSEL, 2016, s. 299.

405 SENGUL, 2008, s. 67.
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HES’lerin giincel durumuna iliskin verilerin gorsel olarak sunulmasiyla Tiirkiye’de
yasanan HES furyasmin daha iyi anlatilabilecegi diistiniilmektedir. Bu kapsamda
asagida Candar’in tezinde gorsellestirdigi, 1924-2020 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’de
Illere Gore HES Sayilarr’ ve ¢1924-2020 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’de DSI ve Ozel

Sektor Tarafindan Kurulan HES Sayilart’ isimli iki tablo sunulmaktadir.
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TEIAS verilerine gore HES’ler %54’liikk bir oranla, yenilenebilir kaynaklara dayali
olarak elektrik enerjisi tiretimi yapan tesisler arasinda en biiylik paya sahiptir**®. HES
sayist ve kurulu giici devamli artmaktadir. Ancak, HES’lerin yaptig1 elektrik
iiretiminde aym oranda bir artis gézlemlenememektedir. Oyle ki, YEKDEM’e kayith
HES’lerin yillik enerji iiretim miktarlarinin, tesislerin iiretim lisanslarina der¢ edilen
tiretim miktarlarini kargilayamadigi tespit edilmistir*®. Ekolojik ve sosyal agidan yikici
ve enerji liretimi agisindan da verimsiz olan bu giincel tablonun en biiyiik sebeplerinden
bir tanesi ekolojik krizin yagis rejiminde, iklimde ve hava sicakliklarinda yarattig
olumsuz degisimlerdir. HES’lerin teorik hidrolik potansiyeli hesaplanirken ekolojik ve
kiiltiirel gereklilikler g6z ardi edildigi gibi ekolojik kriz faktorleri de dikkate
alinmamistir. Su kaynaklar1 ekolojik kriz karsisinda en savunmasiz durumda olan
ekolojik krizin yikici etkilerinden en fazla etkilenecek olan dogal varliklar arasinda yer
almaktadir. HES’ler yesil enerji olarak lanse edilmelerine karsin ekolojik krizin
etkilerini hafifletmek sdyle dursun sulari hapsetmeleri ve yarattiklar1 ekolojik yikim
sebebiyle ekolojik krizin olumsuz etkilerinin daha siddetli yasanmasina sebep
olmaktadir*!?,

HES’lerin planlama, insaat ve isletme asamalarinda yalnizca kapitalist ¢ikarlarinin
gozetildigi, toplumun ve dogal varliklarin ihtiyaglarinin géz oniine alinmadigi ve suyun
dogal bir varlik olarak degerlendirilmedigi goriilmektedir*'!. Suyun ticari nesne olmasi
hali, suyun su olmasi sebebiyle sahip oldugu diger her tiirlii degerin gbz ardi edilmesine
yol agmaktadir. Tiirk devletinin hidroelektrik politikalarina hakim olan yaklagim, tim
dogal varliklar1 birer iiretim nesnesine indirgenerek piyasalastirilmasi ve bu sekilde

412

finansal kazang saglanmasidir*' . Bu dogrultuda su ve dogal varliklar, hukuk evreninde

irettikleri enerji ve finansal degerleriyle sinirli bir yere sahiptir.

408 TEIAS, Tiirkiye'nin Yenilenebilir Kaynaklarina Ait Kurulu Giiciiniin Toplam Kurulu Gii¢

icindeki Paymn Yillar itibariyle Gelisimi (2000-2022), https:/www.teias.gov.tr/turkiye-elektrik-
uretim-iletim-istatistikleri (erisim tarihi 05.12.2023)

409 CANDAR, 2022, s. 62.

410 TMMORB, 2011, s. 7.

411 TMMORB, 2011, s. 28.

42 SENGUL, 2008, s.77.
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Alelade ve aceleci uygulamalarla gergeklestirilen HES projeleri, ekolojik dengenin
korunmasini saglayacak teknik altyapidan ve toplumsal ¢evresel gerekliliklerin yerine
getirilip getirilmedigi kontrol edecek idari/ yasal denetim mekanizmalarindan
yoksundur. HES’lerin denetim ve koruma mekanizmalarindan yoksun olusu sebebiyle
dogaya ve topluma geri doniilemez =zararlar verilmektedir. “Anadolu'nun yeri
doldurulamaz dogal ve sosyo-kiiltiirel varliklarini hidroelektrik santral projelerinin

413 Doga koruma

olumsuz etkilerinden korumak igin hi¢bir yasal énlem alinmamistir
mevzuati, enerji projelerinin yapilmasi sirasinda sart kosulan bir dizi biirokratik
prosediir olarak uygulanmakta olup yasal diizenlemeler ger¢ek bir koruma

saglamamaktadir.

Nitekim ¢evre koruma, kontrol ve denetim konularini diizenleyen mevzuat genel geger
nitelikli olup belirsiz diizenlemelerden meydana gelmektedir. Bu islemlerin nasil, ne
siklikla, hangi sartlar altinda yapilacagina iligkin detayli hiikiimler, yonetmelik ve/veya
mekanizmalardan yoksundur. Koruma, kontrol ve denetim islemlerini yiiriitecek yetkili
ve kapsamli bir idari kurumsal yapilanma da mevcut degildir. Benzer sekilde koruma
hiikiimlerinin ihlal edilmesi, denetimden geg¢ilememesi gibi durumlarin meydana
gelmesi halinde nasil miieyyideler uygulanacagina dair yasal bosluklar bulunmaktadir.
Idari ve yasal sistemlerin doga koruma konusundaki yetersizligi, dogay1 ve toplumu
sirketlerin tahribat ve somiirii iceren keyfi uygulamalarina karsi savunmasiz

birakmaktadir.

HES’lerin yarattigi olumsuz ekolojik, toplumsal ve ekonomik etkilere kars1 Tiirkiye
genelinde HES karsit1 direnis hareketleri, devam etmektedir. Tiirkiye’de sadece HES’ler
ile smirli olmamak {iizere, ¢evre miicadeleleri sirasinda en ¢ok kullanilan direnis
araglarindan biri de hukuk olmustur. Rize Firtina Vadisi’nde ardi ardina kurulmak
istenen birden ¢ok HES projesine karsi 1997 yilinda agilan dava, HES miicadelelerinin

yargl Oniine taginmasinin miladi olarak kabul edilmektedir*!#

. HES’lere kars1 su ana
kadar ka¢ tane dava acildigmma, davalarin nasil sonuglandigina iligkin resmi

kaynaklardan hukuki bir envantere ulasmak heniliz miimkiin degildir. Bununla birlikte,

43 TUNCER, 2017, s. 219.
414 AKSU / ERENSU / EVREN, 2016, s. 12.
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2014 yilinda, Orman ve Su Isleri Bakani1 Veysel Eroglu’nun bir meclis soru dnergesine
verdigi cevaba gore Mayis 2014 tarihi itibariyle Tiirkiye genelinde davasi siiren HES
projelerinin sayis1 87°dir*!>. Bu bilgi, Tiirkiye’nin HES problemine iliskin sadece anlik
bir resim ¢iziyor olsa da konu ile ilgili genel bir fikir edinebilmemize yardimci

416

olmaktadir Ozel sermayenin devlet destekli HES furyasmin, yerel halklarin

direnisiyle karsilastig1 gortilmektedir.

HES projelerinin gerceklestirilebilmesi i¢in 2000’11 yillardan itibaren {ilke igerisinde,
idari, hukuki ve ekonomik agilardan elverisli bir ortam yaratilmaya ¢alisilmistir. Bu
amac dogrultusunda yasama islemleri yogun bir sekilde kullanilmistir. Ozel sirketlere
tesvikler verilmis, su kaynaklar1 6zel miilkiyete konu edilebilir hale getirilmis, izin ve
ruhsat stiregleri sirketler lehine kisaltilip kolaylastirilmis, denetim mevzuati ve
mekanizmalari belirsiz birakilarak 6zel yatirimlarin maaliyeti diisiiriilmiistiir. Bu sirada
0zel sermayenin ekonomik ¢ikarlari, toplumsal gevresel ihtiyaglar ve gerekliliklerin
ontine koyulmustur. Tiim bu faktorlerin etkisiyle yirmi yil igerisinde Tiirkiye’deki HES

sayisinda biiyiik bir patlama yasanmaistir.

Cevresel sosyal gereklilikler dikkate alinmadan, bilimsel ve teknik esaslara uygun
olmayan yiizlerce HES projesinin denetimsiz ve kontrolsiiz bir sekilde
gerceklestirilmesi tehlikeli sonuclar meydana getirmistir. Yalnizca sermaye ve devletin
finansal c¢ikarlar1 gozetilerek gerceklestirilen HES projeleri, yerel halkin yasam
alanlarin1 tahrip edip yasama bicimlerini ellerinden almis ve bu insanlarin ekolojik
krizin siddetli kosullarina daha fazla maruz kalmalarina neden olmustur. Bu minvalde
cevresel ve sosyal adaletsizlik yaratan HES projeleri, siddetli toplumsal direnislerle

karsilagmaktadir.

M5«Orman ve Su Isleri Bakam Veysel Eroglu 2014 yili itibariyla 461 HES projesinin tamamlanarak
isletmeye alindigin acikladi. Bakan Eroglu Insaati devam eden 162 ve planlanan 823 proje ile toplam
1446 HES projesinin hayata gegirilecegini belirtti.” https://suhakki.org/2014/05/eroglu-1446-hes-

projesinin-461i-isletmeye-
alindi/#:~:text=Orman%20ve%20Su%20%C4%B0%C5%9Fleri%20Bakan%C4%B1,HES%20projesinin
%?20hayata%20ge%C3%A7irilece%C4%9Fini%20belirtti. (erisim tarihi 05.06.2023)

416 OZLUER / TURHAN / ERENSU, 2016, s.9.
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Ozetlemek gerekirse, Tiirkiye’de HES’ler ayricalikli iktidar ve sermaye gruplarinin
kapitalist birikimlerini siirdiirebilmek adina gergeklestirdikleri, neoliberal projeler
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. HES’ler dogal varliklar1 somiirmeleri, yerel halklarin
yasam alanlarin tahrip etmeleri ve kurulduklar1 cografyada ekolojik krizin etkilerinin

arttirarak yerel halki tehlikeli sartlar altinda yasam zorunda birakmalari*!’

sebepleriyle
de gevresel ve toplumsal problemler yaratan sikintili uygulamalardir. Bunlarin yan sira
HES’ler devlet sermaye ittifaki ve toplum arasinda ¢ekismeli dinamikler yaratmaktadir.
Tiim bu sebeplerle, iilke capinda sayilar1 1000’e yaklasan HES projelerinin giincel

olarak tartigmali ve sorunlu bir noktada bulundugunu séylemek yanlis olmayacaktir.

Bir sonraki bolimde Tiirkiye’de HES siireclerinde siklikla kullanilan hukuki
uygulamalar ele alinacaktir. Bu sekilde, hukuki uygulamalarin HES’lerin problematik

stireclerine nasil etki ettigi aragtirilacaktir.

2.2 TURK HUKUK UYGULAMASINDA HES’LER

Onceki béliimlerde, Tiirkiye’nin neoliberallesme dénemi sirasinda yapilan yasama
islemlerinin 6zel sirketlerin elektrik sektoriindeki yatirimlarimi kolaylastirmak ve
desteklemek amaciyla yapildigr ortaya konulmustur. Bu baslik altinda ise hukuki
diizenlemelerin yan1 sira HES’lere yoOnelik hukuki uygulamalarin hangi yo6nde
islevsellestirildigi incelenecektir. Boylece, HES’lere iliskin hukuki pratiklerin yarattig1
ekolojik ve toplumsal etkiler ile bu pratiklerin ¢evre koruma ile gevresel sosyal adalet
beklentilerini ne dl¢lide karsiladiklar arastirilacaktir. Bu kapsamda ilk alt baslik altinda
2863 sayili Kanun ile belirlenen koruma alani statiilerinin HES’ler lehine nasil
diizenlendigi, ikinci alt bashik altinda CED siirecglerinin 6zel sirketler yararina nasil

yuriitildigl, tglinci alt baslikta sermaye aktorlerinin 6zel ¢ikarlart igin siklikla

T “Kastamonu da sel felaketinin biiyiimesine neden oldugu iddia edilen Ebru Hidroelektrik Santrali igin
yargmin 2013 yihnda “Evier zarar gérebilir” gerekgesiyle yiiriitmeyi durdurma karari verdigi, ancak
buna ragmen Bakanlar Kurulu karariyla acele kamulastirma yapildigi 6grenildi. Sel felaketinin 62 can

aldigi Kastamonu 'daki HES lere iliskin iddialar stiriiyor.” 8 y1l 6nce uyarildi: Sel felaketi goz gore gore

geldi, https://www.odatv.com/guncel/8-yil-once-uyarildi-sel-felaketi-goz-gore-gore-geldi-207929 (erigim
tarihi 05.06.2023)


https://www.odatv.com/guncel/8-yil-once-uyarildi-sel-felaketi-goz-gore-gore-geldi-207929
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bagvurulan acele kamulastirma uygulamalari, son olarak mahkeme kararlarinin

infazinda karsilasilan problemler incelenecektir.

2.2.1 Koruma Alam Statiisiiniin Belirlenmesi

2863 say1ili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu uyarinca tahsis edilen koruma
alan1 statiisli, koruma alanlarinda insaat faaliyetlerinin yapilmasimna izin vermemesi*!'®
sebebiyle HES karsit1 miicadelede siklikla kullanilan bir koruma yontemidir. Derelerini
ve yasam alanlarim korumak isteyen bircok ydre sakini, dnleyici bir ¢aba olarak Il
Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kurulu, valilikler ya da Tabiat Varliklarim
Koruma Genel Miidiirliigii'ne, HES tehdidi altindaki bdlgenin koruma alani statiisii
kazanmas! igin basvuruda bulunmaktadir. Ote yandan, koruma alami statiisiiniin
sagladig1 koruma mutlak ve/veya yeterli bir koruma degildir. Bu koruma sirketler ve
devlet tarafindan cesitli sekillerde asilmaya calisilmaktadir. Cevre koruma mevzuati,
sirketlerin ~ yararina  Once  kuralsizlagtirllip  (deregiilasyon) sonra  yeniden
kurallagtirilmaktadir*!®.  Bu tarafli ve keyfi uygulamalar, hukuki korumanin

yetersizligini ortaya koymaktadir.

Cevre mevzuatindaki koruma mekanizmalarindan biri olan koruma alani statiisii,
yenilenebilir enerji santralleri lehine ilk olarak 8 Ocak 2011 tarihinde yiiriirliige giren
6094 sayili Kanun ile etkisizlestirilmeye calisilmistir. 6094 sayili Kanun, 5346 sayili
Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi Uretimi Amach Kullanimina Iliskin
Kanun’a ekledigi ek madde ile cesitli koruma alaninda yenilenebilir enerji santrallerinin

420

kurulmasina miisaade etmistir*<". Cevre ve Sehircilik Bakanligi, bu kanun degisikligini,

418 2863 sayih Kiiltiir ve Tabiat Varhklarimi Koruma Kanunu, 23.07.1983 tarih ve 18113 sayili Resmi
Gazete.

419 CASTREE, 2008, s.140.

420 6094 sayili Kanun’un 5. maddesinin 3. fikrasi: ““Milli park, tabiat parki, tabiat amn ile tabiati
koruma alanlarinda, muhafaza ormanlarinda, yaban hayati gelistirme sahalarinda, ozel ¢evre koruma
bolgelerinde ilgili Bakanligin, dogal sit alanlarinda ise ilgili koruma bolge kurulunun olumlu goriisii
almmak kaydyla yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali elektrik iiretim tesislerinin kurulmasina izin
verilir” 6094 sayili Yenilenebilir Enerji Kaynaklarimin Elektrik Enerjisi Uretimi Amach

Kullanimina fliskin Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun.
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ozellikle hidroelektrik santraller yararina destekleyecek bir ilke karar ¢ikartmistir. Cevre
ve Sehircilik Bakanlhigi’'nin, 12 Agustos 2014 tarihli ve 29086 sayili Gazete’de
yaymmlanan 69-03 sayili Dogal Sit Alanlarinda Planlanan Hidroelektrik Santralleri
(HES) Projelerinin Gergeklestirilmesine Yonelik ilke Karari ile dogal sit alanlarmin
tamaminda (dogal sit alanlari, kesin korunacak hassas alanlar, nitelikli dogal koruma
alanlar1 ve slrdiiriilebilir koruma ve kontrollii kullanim alanlar1 seklinde

seviyelendirilmistir) HES kurabilmek miimkiin hale gelmistir®?!.

Ilke kararlari,
uygulama noktasinda karsiliklik bulunan mevzuatlarin, uygulamasina agiklik getirmek,
uygulamada birlik saglamak amaciyla ¢ikarilan, izah edici ve tamamlayici nitelige sahip
idari kararlardir. Ote yandan Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin 69-03 sayili Ilke Karari,
6094 sayili1 Kanun’un yaptig1 degisikligin nasil uygulanacagini izah etmekten ziyade bu
degisikligin kapsamini genisleten diizenlemeler icermektedir. Bu yoniiyle, 69-03 sayili

[lke Karar1 idarenin hukuka aykir1 islemlerinden biri niteligindedir.

Nitekim, 69-03 say1l1 Ilke Karari’na kars1 {i¢ ayr1 kurulus tarafindan agilan iptal davalari
sonucunda karar, Danistay Altinct Daire’nin 10.12.2020 tarihli 2020/9750 E.
2020/12596 K., 2020/9756 E. 2020/12597 K. ve 2020/9758 E. 2020/12598 K. sayili
kararlartyla iptal edilmistir. Ug kararm da gerekgesi ayni1 olup asagidaki gibidir.

6«

dava konusu Ilke Kararinda HES yapimna izin verilebilmesi
bakimindan gerekli oldugu kurala baglanan kosullarin, yalnizca alanin
ozelliklerine iligkin oldugu, oysa, kurulacak tesisler bakimindan yukarida da
belirtildigi iizere hem tesisin kapasitesinin hem de alanin ozelliklerinin
birlikte degerlendirilmesi sonucu dogal sitlerin korunmas: amacina ters

diismeyecek projeler bakimindan izin verilmesi gerektigi tabiidir.

Ayrica; bilimsel temele dayali karar alma biitiinliigiinii saglamak amaciyla
cikarildigi belirtilen dava konusu Ilke Kararimin, dogal sitleri diizenleyen ve
dava konusu Ilke Kararina gore iist norm olan Cevre Kanunu, Milli Parklar

Kanunu, Orman Kanunu, Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu,

41 69- 03 sayili Cevre ve Sehircilik Bakanhg ilke Karari, 12.08.2014 tarih ve 29086 sayili Resmi

Gazete.
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Kara Aveiligi Kanunu, Korunan Alanlarin Tespit, Tescil ve Onayina Iliskin
Usul ve Esaslara Dair Yonetmelik ve Korunan Alanlarda Yapilacak
Planlara Dair Yénetmelik gibi dogal sitler ve dogal sitlerle kesisen
alanlarin korunmasi yéniinde diizenlemeler iceren mevzuat hiikiimlerinin
ihmal edilmesi sonucunu doguracagr ve bu durumun uygulamada oniine

gecilemez sonuglarin olusmasina sebebiyet verecegi aciktir.

Bu itibarla; dogal sit alanlarinda HES projelerine izin verilebilecegine
iliskin soyut belirlemeler iceren genel bir diizenleme niteligindeki dava
konusu Ilke Kararinda konu ve maksat yonlerinden hukuka uyarlik
goriilmemistir.#??”

Danistay, 69-03 sayili ilke Karari’ni, esas ve usul yoniinden hukuka aykir: bularak,
kararm iptaline hiikmetmistir. Bu iptal kararinin ardindan, Cevre, Sehircilik ve iklim
Degisikligi Bakanlig1 tarafindan hazirlanan Korunan Alanlarin Tespit, Tescil ve
Onayina Iliskin Usul ve Esaslara Dair Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasma Dair
Yonetmelik, 5 Mart 2022 tarihinde Resmi Gazete’de yayinlanip yiiriirliige girmistir. Bu
yonetmelik (i) nitelikli doga koruma alanlarinda, kurulu giicii 1-10 MW arasinda olan
HES’lerin kurulmasina ve (ii) siirdiiriilebilir koruma ve kontrollii kullanim alanlarinda,
kurulu gii¢ sinir1 olmaksizin her seviyeden HES’in yapilmasina miisaade etmigtir®.
Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanligi, Damistay tarafindan iptal edilen 69-03
sayili Ilke Karari ile neredeyse tamamen aym hiikiimleri barmndiran bir yonetmelik
cikarilmistir. Idare, Damstay’in séz konusu iptal kararini, 2022 tarihinde ¢ikardigi bu

yonetmelik ile asmay1 hedeflemistir. Idarenin yiiriittiigii yasama islemleri vasitasiyla

yargi kararlarini dolanmaya ¢aligmasi tanidik bir uygulama haline gelmistir. Ote yandan

422202019750 E. 2020/12596 K. sayth  ve 10.12.2020 tarihli Damstay karar,
https://karararama.danistay.gov.tr/getDokuman?id=638209600&arananK elime=2020/12596 ; 2020/9756
E. 2020/12597 K. sayili ve 10.12.2020 tarihli Danistay karar,
https://karararama.danistay.gov.tr/getDokuman?id=638210800&arananK elime=2020/12597 ; 2020/9758
E. 2020/12598 K. sayih ve 10.12.2020 tarihli Danistay karar,
https://karararama.danistay.gov.tr/getDokuman?id=638210100&arananKelime=2020/12598 .

423 Korunan Alanlarin Tespit, Tescil ve Onayma iliskin Usul ve Esaslara Dair Yonetmelikte
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik, 05.03.2022 tarihli ve 31769 sayili Resmi Gazete.


https://karararama.danistay.gov.tr/getDokuman?id=638209600&arananKelime=2020/12596
https://karararama.danistay.gov.tr/getDokuman?id=638210800&arananKelime=2020/12597
https://karararama.danistay.gov.tr/getDokuman?id=638210100&arananKelime=2020/12598

95

belirtmek gerekir ki Idare, Korunan Alanlarm Tespit, Tescil ve Onayina iliskin Usul ve
Esaslara Dair Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik ile hedefledigi

amaca ulasamamistir.

Nitekim, Damistay idari Dava Daireleri Kurulu, 15.12.2022 tarihli ve 2022/1133 E.
sayil1 karari ile Korunan Alanlarin Tespit, Tescil ve Onayma iliskin Usul ve Esaslara
Dair Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik’in nitelikli doga koruma
alanlarinda yapilabilecek faaliyetleri diizenleyen 8. maddesi ile siirdiiriilebilir koruma ve
kontrollii kullanim alanlarinda yapilabilecek faaliyetleri diizenleyen 9. maddelerinde yer

alan ‘hidroelektrik’ ibaresinin yiiriitmesi durdurulmugtur*?4,

Devlet ve sermaye ittifakinin yogun saldiris1 karsisinda yerel halk yasam alanlarimi
savunmak i¢in koruma alani statiisiiniin sagladigi hukuki korumadan faydalanmaya
caligmaktadir. Devlet ve sermaye aktorleri ise gergeklestirdikleri hukuksuz uygulamalar
ile koruma alanlarim1 sermaye birikiminin bir diger metas: haline getirmek icin
cabalamaktadir. iktidar ve sermaye sahibi kesimlerin siklikla basvurduklar1 bir baska

uygulama da koruma alanlarimin statiilerinin diisiiriilmesidir*?®

. Koruma statiilerini
diistiren yasal ancak bilimsel dayanaktan yoksun idari iglemler ile hassas doga alanlari

kapitalist talana agilmaktadir*?®. Nitekim dogal alanlarin koruma statiisii, bu alanlar

424 Korunan Alanlarmn Tespit, Tescil ve Onayma Iliskin Usul ve Esaslara Dair Y&netmelikte Degisiklik
Yapilmasina Dair Yonetmelik’in giincel versiyonun, 8. ve 9. maddelerinde yer alan “(Damstay Idari
Dava Daireleri Kurulunun 15/12/2022 tarihli ve YD lItiraz No.:2022/1133 sayil karart ile yiiriitmesi
durdurulan ibare: hidroelektrik)” ctimlesi ile s6z konusu maddelerdeki hidroelektrik ifadesinin
ylirlitmesinin durduruldugu bilgisine, resmi bir kaynaktan ulasilabilmektedir. Ancak, Danistay’in resmi

arama motoru islevini goéren https:/karararama.danistay.gov.tr/ isimli sitede arama yapildiginda sz

konusu karara ulasilamamaktadir.
45 ISLAMOGLU, Duygu, Firtina Vadisi’nde yapilasma tehdidi: Koruma statiisii diisiiriildii,
https://yesilgazete.org/firtina-vadisinde-yapilasma-tehdidi/ (erisim tarihi: 27.03.2024)

426« Banu Can, Bogazi¢i Universite ve ¢cevresini birinci sit alamindan ¢ikaran ekolojik degerlendirme

raporlarmn talep ettiklerini ancak geri cevrildiklerini anlatiyor: "Koruma statiistinii diisiiren rapora ne
ogretim iiveleri ne mezunlar ne de STK'lar ulasabildi. Raporu talep ettigimiz Istanbul Il Cevre ve
Sehircilik Miidiirliigii, 'Zaten karara dava acacagimizi biliyoruz, raporu dava dosyasinda gériirsiiniiz'
diyor. Belki ortada boyle bir rapor bile yok, belki de davaya yetismek iizere hala hazirlaniyor." OZTURK,
Fundanur, Bogazici Universitesi ve cevresinin dogal sit alam statiisii degistirildi, Cevre ve Sehircilik

Bakanlhgi ne diyor?, https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-58818223 (erisim tarihi: 27.03.2024)



https://karararama.danistay.gov.tr/
https://yesilgazete.org/firtina-vadisinde-yapilasma-tehdidi/
https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-58818223
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ekolojik zenginlige sahip hassas ekosistemler olma ozelliklerini kaybettikleri i¢in
diistirilmemektedir. Koruma statiisliniin diigliriilmesi ile sermaye idari, hukuki
kisitlamalardan kurtulmakta ve korunan alanlar insaat faaliyetlerine acik hale
getirilmektedir. Koruma alan1 statiisii taraflardan biri i¢in bir direnis ve savunma araci

iken digeri i¢in agilmasi gereken bir engel teskil etmektedir.

Tiirkiye genelinde koruma alani statiisii kazanmak i¢in bagvuruda bulunulan pek ¢ok
bolge bulunmaktadir. Bu c¢alisma kapsaminda, HES miicadeleleri ile tinlii Karadeniz
vadilerinden biri olan Ikizdere Vadisi (Rize) 6rnek olarak kullanilacaktir. 2008 yilinda,
Ikizdere Vadisi'nde hali hazirda isletme halinde 4 adet HES bulunmaktadir. Bu
tarihlerde ayrica, Vadi’deki HES lere ek olarak, 22 tane daha HES projesinin yapilmasi
planlanmaktadir. 23 Nisan 2008 tarihinde ikizdere Dernegi, Vadi’ye sit alani statiisii
kazandirmak ve bu sayede s6z konusu 22 tane HES’in yapimina engel olmak amaciyla,
Trabzon Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kurulu’na miiracaat etmistir. Trabzon
Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1t Koruma Kurulu, yaptigi incelemelerin ardindan 22 Ekim
2010 tarihinde oybirligi ile vadiyi sit alan1 ilan etmistir*?’.

Doénemin, Cevre ve Orman Bakani Veysel Eroglu, karari yargiya gotiireceklerini
soylerken*?® Bagbakan1 Recep Tayyip Erdogan da karari olumlu karsilamadigini ifade
etmistir*?®. Ikizdere Vadisi, Trabzon Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim1 Koruma Kurulu’nun
kararindan ancak 10 yil sonra, 13.08.2020 tarihinde, Cevre Sehircilik ve iklim
Degisikligi Bakanligi’nin 170536 sayili Olur Karar1 “ile kismen Dogal Sit-Nitelikli

427 jkizdere Vadisi Sit Alani ilan Edildi, https://www.emo.org.tr/genel/bizden_detay.php?kod=79474
(erisim tarihi: 05.01.2023)

428 "Karar yargiya gotiirecegiz, hukuki islemlere baslayacagiz. Bazi kurullardan gériis alinmamasi
suretiyle usulsiizliik yapimistir. Dolayisiyla bununla ilgili gerekli incelemeleri baslatacagiz. Baskalarinin
gazina gelerek, enerji sektoriinden pay almak isteyenlerin gazina gelerek, onlarin piyonu olmak son
derece yanhgtir.” ikizdere'de HES Karari,
https://www.cevremuhendisligi.org/index.php?option=com_content&view=article&id=443:ikizderede-

hes-karari&catid=1:haber&Iltemid=6 (erisim tarihi: 05.01.2023)

429 Basbakan Erdogan'dan ikizdere Tepkisi, https://www.milliyet.com.tr/siyaset/basbakan-erdogandan-
ikizdere-tepkisi-1305241 (erisim tarihi: 05.01.2023)



https://www.emo.org.tr/genel/bizden_detay.php?kod=79474
https://www.cevremuhendisligi.org/index.php?option=com_content&view=article&id=443:ikizderede-hes-karari&catid=1:haber&Itemid=6
https://www.cevremuhendisligi.org/index.php?option=com_content&view=article&id=443:ikizderede-hes-karari&catid=1:haber&Itemid=6
https://www.milliyet.com.tr/siyaset/basbakan-erdogandan-ikizdere-tepkisi-1305241
https://www.milliyet.com.tr/siyaset/basbakan-erdogandan-ikizdere-tepkisi-1305241
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Dogal Koruma Alani ve kismen Dogal Sit-Siirdiiriilebilir Koruma ve Kontrollii

Kullanim Alam olarak tescil edilmistir™*°.

Yerel yonetimin Ikizdere Vadisi’nin sit alam1 olduguna iliskin kararmnin, ilgili Bakanlik
tarafindan, 10 yi1l geciktirilerek tescil edilmesi, idarenin iglemlerini nasil ve ne derece
tarafli yirittiigiine dair bir O6rnek teskil etmektedir. Nitekim, bir Onceki boliimde
bahsedildigi iizere, 2019 tarihli Lisanssiz Uretim Yonetmeligi, idari siirecleri 6zel
sirketler yararina kisaltmakta olup sirketlerin, su kullanim hakki edinmek i¢in yerel
yonetimlere basvurabilecegini diizenlemektedir. Bir bagka deyisle, bu diizenleme sularin
ozellestirilmesini kolaylastirmistir. Bunun aksine, Ikizdere Vadisi 6rneginde, idarenin
tasra ve merkez teskilatlar1 arasindaki uyumsuzluk goze ¢arpmaktadir. Merkez teskilati,
tagsra teskilatina kapitalist c¢ikarlar1 gozetebilecegi yetkiler tanimaktadir. Tasra
teskilatinin iglemleri sirketlerin ¢ikarlari ile ters diisen, doga korumaya yonelik kararlar
oldugunda ise merkez teskilatinin, s6z konusu kararlar1 tanimadigi goriilmektedir. Cevre
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi, Trabzon Kiiltiir ve Tabiat Varliklarm
Koruma Kurulu’nun ikizdere Vadisi’nin sit alam1 olduguna iliskin kararini, 10 yil
boyunca siiriincemede birakarak doga korumay1 engelleyerek ve kamu yararimi 6zel

sirketler lehine g6z ard1 etmistir.

2023 yilinin Haziran ayinda, dzel bir sirket ikizdere Vadisi’nde HES insa etmek {izere
Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi'na CED basvurusu yapmistir*!,
22.06.2023 tarihinde yapilmasina karar verilen halkin katilimi toplantisi, yerel halkin
biiyiik tepkisini ¢ekmesi sebebiyle Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig
tarafindan iptal edilmistir**2. Sirket, Bakanligin kararina kars1 hukuki siire¢ baslatmig

olup mahkeme tarafindan 28.11.2023 tarihinde halkin katilimi toplantis1 yapilmasina

430170536 sayili Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi Olur’u, https:/www.csb.gov.tr/sit-

alanlari/arama
#1 [kizdere'de Reis Holding HES projesi baslatti: LIMAK basaramadi, Reis de basaramayacak,

https://www.evrensel.net/haber/492226/ikizderede-reis-holding-hes-projesi-baslatti-limak-basaramadi-

reis-de-basaramayacak (erisim tarihi: 03.01.2024)

432 jkizdere’den Sevindirici Haber Geldi, https://www.cumhuriyet.com.tr/cevre/ikizdereden-sevindirici-

haber-geldi-hes-iptal-edildi-2092955 (erisim tarihi: 03.01.2024)



https://www.csb.gov.tr/sit-alanlari/arama
https://www.csb.gov.tr/sit-alanlari/arama
https://www.evrensel.net/haber/492226/ikizderede-reis-holding-hes-projesi-baslatti-limak-basaramadi-reis-de-basaramayacak
https://www.evrensel.net/haber/492226/ikizderede-reis-holding-hes-projesi-baslatti-limak-basaramadi-reis-de-basaramayacak
https://www.cumhuriyet.com.tr/cevre/ikizdereden-sevindirici-haber-geldi-hes-iptal-edildi-2092955
https://www.cumhuriyet.com.tr/cevre/ikizdereden-sevindirici-haber-geldi-hes-iptal-edildi-2092955
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yonelik karar verilmistir*3®. Yerel halk, 28.11.2023 tarihli halkin katilimi toplantisinin

yapilmasina da izin vermemigtir*4.

Halkin bilgilendirilmesi ve siirece katilimi
toplantisi, CED siirecinin ilerlemesi icin yasal bir zorunluluk olmakla birlikte, halkin
toplantiya katilip olumsuz goriis bildirmesi CED siirecinin gidisatin1 etkilememektedir.
Daha acik bir ifadeyle, halkin goriisleri usulen alinmakta olup olumsuz goriisler ve
itirazlar dikkate alinmamaktadir. Bu duruma halkin buldugu ¢6ziim, halkin katilimi
toplantisina katilmayarak toplantinin yapilmasina miisaade etmemek ve bu sekilde CED
stirecini  yavaglatmak olmustur. Halkin katilimi toplantisina katilmamak siklikla
kullanilan bir miicadele yontemi haline gelmistir. Bununla birlikte, bu yontem CED
stirecini yalnizca gecici bir kesintiye ugratmakta ve kesin bir kazanim saglamamaktadir.
2024 yili itibariyle, s6z konusu HES projesinin CED siireci halen devam etmektedir**°.
Belirtmek gerekmektedir ki, koruma alani ilan edilmis bir bdlge icin CED raporuna

bagvurulabilmesi, CED siirecinin baslayabilmesi ve bu siirecinin sirket i¢in olumlu

sonuglanabilmesi hukukun ¢evre koruma konusundaki etkisizligini vurgulamaktadir.

Koruma alaninda yapilan HES’lere giincel baska bir 6rnek de 2016 yilinda dogal ve
arkeolojik sit alan1 olan Santa Harabeleri (Gilimiishane/ Dumanli Koyii) iizerinde
hukuka aykir1 olarak baglatilan HES projesidir**¢. Santa Harabeleri’nin tizerindeki HES
projesi higbir izin ve ruhsat sahibi olmaksizin kagak bir sekilde baslatilmistir*?’.
Trabzon Tabiat Varliklarin1 Koruma Boélge Komisyonu, kagak HES projesi i¢in “izinsiz

insaatin derhal durdurulmasi, tahribatin giderilip eski haline dondiirme ¢alismalarinin

433 ikizdere’de Reis’in Tehdidi Siiriiyor: Vatandaslar Dilekce Verecek,
https://yesilgazete.org/ikizderede-reisin-tehdidi-suruyor-vatandaslar-dilekce-verecek/ (erigim tarihi:
03.01.2024)

434 Reis’e HES Toplantisi Yaptirnlmadi: Yok Edilen Ormanlar Halkin Sabrmm Tasirdi,

https://yesilgazete.org/reise-hes-toplantisi-yaptirilmadi-yok-edilen-ormanlar-halkin-sabrini-tasirdi/ (erisim
tarihi: 03.01.2024)
435 CED Duyurular1 Arama Motoru e-CED.

436

Santa Harabeleri’ndeki kacak HES’ler Valinin gozii oniinde devam ediyor,
https://direnisteyiz31.org/santa-harabelerindeki-kacak-hesler-valinin-gozu-onunde-devam-ediyor/ (erisim

tarihi: 03.01.2024)

47 Kacak HES’e Durdurma Karan, https:/karadenizisyandadir.net/kacak-hese-durdurma-karari/
(erisim tarihi: 03.01.2024)



https://yesilgazete.org/ikizderede-reisin-tehdidi-suruyor-vatandaslar-dilekce-verecek/
https://yesilgazete.org/reise-hes-toplantisi-yaptirilmadi-yok-edilen-ormanlar-halkin-sabrini-tasirdi/
https://direnisteyiz31.org/santa-harabelerindeki-kacak-hesler-valinin-gozu-onunde-devam-ediyor/
https://karadenizisyandadir.net/kacak-hese-durdurma-karari/
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baslatilmast ve sorumlular hakkinda su¢ duyurusunda bulunmasina” karar vermistir*$.

HES projesi, Bolge Komisyonu’nun kararina ragmen durdurulmamis, projeye igin
yapilan su¢ duyurusuna ragmen savcilik harekete gegmemistir**®. Bunlarin yani sira
devletin tasradaki temsilcisi konumundaki valinin, sirketin #im islemlerini
yasaklayamayacaklarma yonelik agiklamasi da dikkat g¢ekicidir**’. S6z konusu HES
projesi i¢in 2020 yilinda CED siireci baglatilmis ve CED gerekli degil karari
verilmistir**!. EPDK verilerine gére HES projesi 2021 yilinda isletmeye alinmigtir*42.
Bu durum, ruhsat ve izinlerinin geriye doniik olarak tamamlanmasina izin verilmesi gibi

is isten gecti zihniyetindeki, keyfi uygulamalar karsisinda hukukun ne kadar islevsiz

kaldigin1 gostermektedir.

Koruma alanlar iizerine kurulan HES’lere dair baska bir¢ok 6rnek bulunmaktadir. Bu
durum, koruma alanlarinin sagladigi korumanin yalnizca kagit iizerinde kaldigini
gostermektedir. Sirketler ne yasalart ne idari kararlari ne de mahkeme kararlarim
dikkate almaktadir. Nitekim sirketler, hiikiimet ile ayni tarafta olmanin verdigi giivenle
hi¢bir yaptirimla karsilasmayacaklarindan emin bir sekilde dereler iizerinde yasa dist
tahribat ve sdmiirii uygulamalarina devam etmektedir. Ozel sektdriin ekonomik
cikarlari, toplumun ve doganin kolektif faydasinin {izerinde tutulmaktadir. Kanunlar ve
mahkeme kararlari, kapitalist ¢ikarlar lehine verilmedigi miiddetce uygulanmamaktadir.
Bir bagka deyisle, “... demokratik mekanizmalarin ve hukuki giivencelerin zayif oldugu
tilkelerde sirketler hem kanunlari yapan hem de ¢ikarlar: gerektirdiginde bunlari ihlal
edenlerdir™**. Hiikiimetin destegini arkasina alan sirketler, doga koruma alanlarinda
yasa dis1 sekilde HES projeleri insa etmeye ve higbir yaptirimla kargilagmamaya devam

etmektedir.

4% QIT alamma HES yapildi!, https:/www.politikyol.com/sit-alanina-hes-yapildi/ (erisim tarihi:
03.01.2024)

439 Ibid.

40 validen HES Savunmasi https://karadenizisyandadir.net/validen-hes-savunmasi/ (erisim tarihi:
03.01.2024)

4! CED Duyurular1 Arama Motoru e-CED.

442 https://www.epdk.gov.tr/Detay/DownloadDocument?id=DoZur7BNINU= (erisim tarihi: 03.01.2024)
43 DURMAZ AKSU, 2021, s. 138.



https://www.politikyol.com/sit-alanina-hes-yapildi/
https://www.epdk.gov.tr/Detay/DownloadDocument?id=DoZur7BNINU=
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2.2.2 CED Siirecleri

Devlet ve sermaye ittifakinin, tarafli ve hukuka aykir1 islemleri ile devamli manipiile
edilen uygulamalardan bir tanesi de HES projelerini gerceklestirmek igin alinmasi

zorunlu olan ¢evresel etki degerlendirme siirecleridir.

HES karsit1 miicadelelerde siklikla, HES projeleri i¢in alinan CED gerekli degildir veya
CED olumlu kararlar1 aleyhine idare mahkemelerinde iptal davalar1 agilmaktadir.
Tiirkiye’de CED’lere karsi baslatilan yarg: siirecleri, artik olagan hale gelmis olan,
belirli bir silsileyi takip etmektedir***. Dava, genellikle mahkemenin CED raporunu
iptal etmesiyle sonug¢lanmaktadir. Mahkemenin iptal karari, yeniden baglatilacak CED
siirecinde bir kilavuz gibi kullanilmaktadir**>. Mahkemenin iptal karar1 ardindan davali
sirket Cevre Bakanligi’na yeni bir CED basvurusu yapmaktadir. Cevre Bakanligi, yargi
organinin ayni sirketin ayni tesisi i¢in verdigi iptal karari1 gérmezden gelerek CED
bagvurusunu kabul etmektedir**. Yeni CED raporu, iptal kararinin yasal ve idari

447

sebeplerini dolanarak hazirlanmaktadir**’. Konusu ve muhataplar1 ayn1 olan yeni bir

444 «Rize Salarha Vadisi'nde yapilmak istenen Ambarlik HES Projesi icin Idare mahkemesi iptal kararim
onaylarken, bakanlik ayni HES icin yeniden onay verdi 3. kez dava ac¢ildi. Bilirkisi incelemesi
beklenmekte. Artvin Arhavi Kavak HES’in 2 CED'i iptal edildi. 3.CED I¢in dava devam ederken Danistay
ilk CED’i bozdu. Ilk CED iizerinden mahkeme davay: reddetti. Simdi yiiriirliikte 2 tane CED var. Cevre
avukatlarimin bile kafasi karisik. MNG hukuksuz bir sekilde ¢alismaya devam etmekte. Rize’nin Cayeli
ilgesinin Senoz Vadisinde agilan 12 davamin tamami kazamilmasina ragmen her defasinda bakanlik
izniyle yeni bir CED siireci baslatildi. Senoz vadisi yeni bir yiiriitmeyi durdurma karart aldr ancak siire¢
yeniden baslayacak. Rize Ikizdere’de SANKO’ya ait HES projesinin CED’i iptal edildi. .Calismalarin
durmast beklenirken aymi giin icerisinde yeni CED raporuna onay verildi. Yarg: siireci devam eden HES
bizzat donemin basbakant Recep Tayyip Erdogan tarafindan a¢ildi. Artvin Savsat ta Mansurat Deresi’'ne
yapilmak istenen Savsat HES icin alinmis Damistay kararina ragmen sirket ¢alismaya basladr ve halk
nobeti ile ¢alismasini durdurmak zorunda kaldi. Bu dere iistiinde yapimak istenen Armutlu I-Il HES
projelerinin  CED raporu bolge halkinin  a¢tigi  davada iptal edildi” Hukuku Beklerken,
https://karadenizisyandadir.net/hukuku-beklerken-26-02-2016/ (erisim tarihi: 12.01.2024)

#5 ERENSU, Sinan, “Sonu Bir Tiirlii Gelmeyen Bir Siireg Olarak Hukuk: Cerattepe’den Notlar”, isyanin
ve Umudun Dip Dalgasi, (der. S. Erensii, vd.), 1. Basim, Tekin Yaymevi, Istanbul, 2016b, (s. 250 - 253);
TMMOB, 2011, s. 83.

448 Ibid.

#7 ERENSU, 2016b, s. 251.



https://karadenizisyandadir.net/hukuku-beklerken-26-02-2016/
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CED siireci baslatilmakta ve sirket lehine yeni bir CED karar1 alinmaktadir. Bdylece, bir
sonraki dava siirecinden kaginilmaya calisilmaktadir**®. Yerel halk ve sivil toplum
kuruluslari, yeni CED kararina kars1 tekrar iptal davasi agmaktadir. Kisir bir dongii
haline gelmis olan bu silsile, mahkemeler sirketler lehine karar verene dek devam
etmektedir**®. Bu dongiiler yerel halk i¢gin oldukga kiilfetlidir*>°.

Yerel halk, olduk¢a pahali olan dava masraflarin1 karsilamakta zorlanmaktadir*!'. Bu
durum yerel halkin hak arama hiirriyetine engel teskil etmektedir*?. Birgok HES
miicadelesinin davalari, goniillii ¢cevre avukatlar1 tarafindan takip edilmekle birlikte
bolgede yasayanlar, sirketlerin sahip oldugu kalabalik avukat ekipleriyle
desteklenmemektedir*>3. Bu sebeple bolge halki, belki de ilk defa dahil oldugu Tiirk
hukuk sisteminin degisken atmosferi igerisinde dava siireclerini, profesyonel destek
olmadan ytiriitmek zorunda kalmakta ve zorlanmaktadir. Sirketlerin yargi siireci devam
ederken projeyi durdurmalari, dava konusu ekolojik yikima ara vermeden devam

etmeleri ve davalarin zaman almasi sebebiyle yerli halkin yasam alanlarinda geri

448 bid.

49 Tbid.

40 Artvin, Savsat’a kurulmak istenen HES’e karsi miicadele eden Davaci koyliilerin avukati Halis
Yildirim, ilk olarak sirketin aldigi CED olumlu kararinin iptal edildigini, ardindan sirketin CED gerekli
degildir karar1 aldigini, bu kararin da Danistay tarafindan temyize imkan vermeyecek sekilde iptal
edildigini, sirketin iki CED iptal kararinin ardindan yeniden CED siireci baslattigin1 anlatarak
acgiklamasina su sekilde devam etmistir: “Bu durum ka¢ kez devam edecek? Yoksul halkimizin verdigi
para ile mahkeme har¢lart édeniyor. En yiiksek makam olan Damistay tarafindan kesin karar veriyor.
Ashinda hukuk yolu tiikenmis durumda. Simdi bu neyin nesidir neyin CED’idir? ... Cevabint biliyoruz. Bu
su demek; Sirketler kazamincaya kadar Mahkemelere devam. Boyle bir hukuk sistemi olamaz. Boyle bir
yargt olamaz.” https://www.gundemartvin.com/halk-tepki-gosterdi-ced-toplantisi-yapilamadi  (erisim

tarihi: 12.01.2024); Zorava Cayr’nda Mahkeme HES Sirketine Degil Koyliiye Ceza Kesti,

https://www.evrensel.net/haber/420780/zorava-cayinda-mahkeme-hes-sirketine-degil-koyluye-ceza-kesti

(erisim tarihi: 24.03.2024)

451 DAGISTANLI, Eren, HES projesine karsi agtiklar1 davamin bilirkisi masraflarim dayamismayla
topladilar, https://www.indyturk.com/node/30067 1/haber/hes-projesine-kar%C5%9F%C4%B1-
a%C3%A7t%C4%B 1 klar%C4%B 1 -davan%C4%B 1n-bilirki%C5%9Fi-masraflar%C4%B 1n%C4%B 1 -
dayan%C4%B1%C5%9Fmayla (erisim tarihi: 24.03.2024)

42 TMMOB, 2011, s. 87.

43 DURMAZ AKSU, 2021, s.139.



https://www.gundemartvin.com/halk-tepki-gosterdi-ced-toplantisi-yapilamadi
https://www.evrensel.net/haber/420780/zorava-cayinda-mahkeme-hes-sirketine-degil-koyluye-ceza-kesti
https://www.indyturk.com/node/300671/haber/hes-projesine-kar%C5%9F%C4%B1-a%C3%A7t%C4%B1klar%C4%B1-davan%C4%B1n-bilirki%C5%9Fi-masraflar%C4%B1n%C4%B1-dayan%C4%B1%C5%9Fmayla
https://www.indyturk.com/node/300671/haber/hes-projesine-kar%C5%9F%C4%B1-a%C3%A7t%C4%B1klar%C4%B1-davan%C4%B1n-bilirki%C5%9Fi-masraflar%C4%B1n%C4%B1-dayan%C4%B1%C5%9Fmayla
https://www.indyturk.com/node/300671/haber/hes-projesine-kar%C5%9F%C4%B1-a%C3%A7t%C4%B1klar%C4%B1-davan%C4%B1n-bilirki%C5%9Fi-masraflar%C4%B1n%C4%B1-dayan%C4%B1%C5%9Fmayla
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doniilemez tahribatlar meydana gelmektedir*>*

. Tim bu sebepler, bolgede yasayan
insanlarin miicadeleyi yargiya tagimalarinda caydirici etkiye sahiptir*>®. Bu durum ayni
zamanda, insanlart maddi, manevi bir¢ok zorluga maruz birakarak halki, tehlikeli
cevresel ve toplumsal sartlarla bas etmek zorunda kaldiklari bir hayata mahkim
etmektedir. “Kendi topragini ve gecim kaynaklarimi korumaya ¢alisan bu insanlar, ¢ok
biiyiik biitcelerle gerceklestirilen projelerin sahibi sirketlerin olanaklari esitsiz bir
bicimde hukuksal miicadele vermektedir’*°.

Neticede yargi Oniline tasinan HES miicadelelerinde, hukuk sistemine ulasmak ve
sistemi lehine islevsellestirmek konusunda gerekli maddi kaynak ve tecriibeye sahip
olmayan yerel halk sirketler karginda dezavantajli konumdadir®’.

“Keza, hukuki siirecler sadece ve sadece sirketler lehine neticelendigi
zaman bitmis kabul ediliyor, projelere muhalefet eden halk lehine
sonuglandiginda ise yeniden bagslyor. Defalarca basa saran hukuki
stireclerin, yeniden yeniden onaylanan CED raporlarmmin gélgesinde
belirleyici neyin adil oldugu degil, kimin beklemeye daha fazla
dayanabilecegi oluyor™*.

Onlarca farklt davasi olup hukuk sistemine agina olan sirketlerin aksine, hukuk
sistemini nadiren kullanan yerel halkin ihtiyag duydugunda hukuk sistemine
ulagamamasi hukuk sisteminin toplumun her kesimine esit mesafede bulunmadigini

ortaya koymaktadir*>’.

44 Giirgen Deresilnde HES'ci sirket ne mahkeme karar1 dinliyor ne bilirkisi raporu

https://www.evrensel.net/haber/413608/gurgen-deresinde-hesci-sirket-ne-mahkeme-karari-dinliyor-ne-

bilirkisi-raporu (erigim tarihi: 24.03.2024)

455 OKUMUSOGLU, Yakup, “Doga Koruma Hukuku’nda Déniisiim ve Ciplak Doga”, isyamm ve
Umudun Dip Dalgasi, (der. S. Erensii, vd.), 1. Basim, Tekin Yayinevi, Istanbul, 2016, (s. 212 - 221).

456 TMMOB, 2011, s. 83.

7T GALANTER, 1974, s. 99 - 103.

4% ERENSU, 2016b, s. 251.

49 GALANTER, 1974, s. 148.


https://www.evrensel.net/haber/413608/gurgen-deresinde-hesci-sirket-ne-mahkeme-karari-dinliyor-ne-bilirkisi-raporu
https://www.evrensel.net/haber/413608/gurgen-deresinde-hesci-sirket-ne-mahkeme-karari-dinliyor-ne-bilirkisi-raporu
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Yer tahsisi, ingaat, imar ruhsati, imar plant gibi kanunen 6n lisans siirecinde edinmesi
sart olan resmi evraklar1 olmadan ingaata hatta iiretime baglayan bir¢ok usulsiiz HES
projesi vardir*®®. Bu usulsiizliikler tespit edildiginde, insaat siireci baz1 vakalarda (halkin
yogun cabalar1 sayesinde) ruhsat ve izinler tamamlanana kadar gegici olarak
durdurulurken digerlerinde sirkete kesilen idari para cezasi yeterli goriilmektedir*®!.
Nitekim 20.08.2016 tarihli ve 6745 sayil1 Yatirimlarin Proje Bazinda Desteklenmesi ile
Bazi Kanun ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun’un 80. maddesi “Proje bazli yatirimlara diger kanunlarla getirilen izin, tahsis,
ruhsat, lisans ve tesciller ile diger kisitlayict hiikiimler i¢in Cumhurbaskant karart ile
istisna getirilebilir veya yatirimlar: hizlandirmak ve kolaylastirmak amaciyla yasal ve
idari siireclerde diizenleme yapilabilir’ seklindedir*®?. Kanun, usulii eksikliklerin ve
hatta devam etmekte olan yargi siireclerinin sirketlerin faaliyetlerine engel olmasina
mani olmaktadir#®3,

Ozel sirketlerin ruhsat, izin vb. kanuni sartlar1 yerine getirmemesi, koruma alanlarinda
santral kurmasi, yiiriitmeyi durdurma kararlarina uymamasi, mahkeme kararlarini
tanimamasi ve baska gesitli sekillerde kanuna aykir1 faaliyetlerde bulunmasi ne yazik ki

alisilageldik bir hal almigtir*®*

. Kanuna aykir1 faaliyetlerde bulunan sirketlerin iiretim
lisanslarinin iptal edilmesi yerine bu sirketlere yalnizca idari para cezasi kesilmesi,

mahkemelerin iptal ettigi bilimsel ger¢eklikten uzak raporlarin lizerine tekrar tekrar

460 Cali'daki Rubhsatsiz HES insaati Belediye Tarafindan Durduruldu,
https://www.bursabarosu.org.tr/tr/eundem-basin-aciklamalari-calidaki-ruhsatsiz-hes-

insaati%C2%A0belediye-tarafindan-durduruldu.html (erigim tarihi: 24.03.2024)

40 Baz1 HES Barajlarinin insaatina, Devlet Su Isleri'nden Denetim Raporu Alinmadan Baglanmns!,
https://t24.com.tr/haber/bazi-hes-barajlarinin-insaatina-devlet-su-isleri-nden-denetim-raporu-alinmadan-

baslanmis, 1131373 (erisim tarihi: 24.03.2024); Ordulularin Kararhhgi, Ruhsatsiz HES Sirketinin

Cahsmalarma Maéani Oldu  https://yesilgazete.org/ordulularin-kararliligi-ruhsatsiz-hes-sirketinin-

calismalarina-mani-oldu/ (erigim tarihi: 24.03.2024); TMMOB, 2011, s. 84.

462 6745 sayih Yatirnmlarin Proje Bazinda Desteklenmesi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, 07.09.2016 tarih ve 29824 sayili Resmi Gazete.
403 BAYSAL, Efe, “Tiirkiye’nin Yiiksek Enerjiye Dayali “Kalkinma” Hamlesi: Olii Toprak Olii Su”,
Tiirkiye’de ve Diinyada Su Krizi ve Su Hakki Miicadeleleri, Sivil ve Ekolojik Haklar Dernegi,
istanbul, 2017, (s. 85- 101).

464 BAYSAL, 2017, s. 93.


https://www.bursabarosu.org.tr/tr/gundem-basin-aciklamalari-calidaki-ruhsatsiz-hes-insaati%C2%A0belediye-tarafindan-durduruldu.html
https://www.bursabarosu.org.tr/tr/gundem-basin-aciklamalari-calidaki-ruhsatsiz-hes-insaati%C2%A0belediye-tarafindan-durduruldu.html
https://t24.com.tr/haber/bazi-hes-barajlarinin-insaatina-devlet-su-isleri-nden-denetim-raporu-alinmadan-baslanmis,1131373
https://t24.com.tr/haber/bazi-hes-barajlarinin-insaatina-devlet-su-isleri-nden-denetim-raporu-alinmadan-baslanmis,1131373
https://yesilgazete.org/ordulularin-kararliligi-ruhsatsiz-hes-sirketinin-calismalarina-mani-oldu/
https://yesilgazete.org/ordulularin-kararliligi-ruhsatsiz-hes-sirketinin-calismalarina-mani-oldu/
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CED siireci baslatmalarina miisaade edilmesi gibi ozel sektore kolaylik saglayan

uygulamalar her tiirlii hukuki stirecin altini oymaktadir®6?.

Sermaye aktorlerinin serbest¢ce ve kural tanimaz bir sekilde hareket edebilmesini
saglayan bu uygulamalar ¢evre koruma ve sosyal adalet aleyhine isleyen bir mekanizma

haline gelmigtir*®¢

. Cevre koruma hiikiimleri sirketlere gerektigi gibi uygulanmamakta
olup her giin birgok enerji sirketi yasalar1 ihlal etmektedir*®’. Sirketler yasalari ihlal
etmekten c¢ekinmemektedirler =zira, s6z konusu ihlaller Onemli bir sonug
dogurmamaktadir. Sirketlerin yasa dis1 faaliyetleri sebebiyle karsilastigi en ciddi

miieyyide, cilizi miktardaki idari para cezalaridir*®®

. Yasa dis1 bir sekilde kurulup
isletmeye alinan HES’ler denetimden denetime caydirict olmayan idari para cezalarini
odeyerek yerel halkin yasam alaninda yarattiklar: ekolojik yikima ara vermeden devam
etmektedir*®”.

Cevreye zarar veren yerel halk oldugunda ise g¢evre koruma hiikiimleri ciddiyetle

uygulanmaktadir*’®, Sirketler yasa dis1 uygulamalariyla bireysel bir ihlalin yaptigindan

465 Ibid.

466 BAYSAL, 2017, s. 93.

47 DURMAZ AKSU, 2021, s. 136.

468 “Tiirkiye, risk temelli bir denetim planlamas: yapmaktadir. Toplam yilik idari para cezalari, 2008
yilindan bu yana sabit fiyat cinsinden neredeyse ikiye katlanmuistir. Ancak denetimlerin %20 den azi planli
yapulirken ihlal tespit diizeyi olduk¢a diisiiktiir. Yerel mekansal planlay, stratejik ¢evre degerlendirmesi
kosullarindan muaf olup kalkinma planlariyla sekillenmektedir. ... para cezalari, igletmecinin kurallara

uymamasi sonucunda elde ettigi ekonomik ¢ikart yansitir nitelikte degildir” OECD Cevresel Performans

incelemeleri TURKIYE 2019, https://webdosya.csb.gov.tr/db/ab/icerikler/oecd-epr-tr-
20190228120557.pdf (erigim tarihi: 13.03.2024)

49« idari para cezalarindan ibarettiv. Idari cezalarin yani swra cezai yaptirimlardan da

vararlanmlabiliv. Tiirkiye'de kanunda insan camina ve malina zarara yénelik kati hiikiimler bulunurken
toprak, su kiitleleri ve ekosistemlere zarar verme ile ilgili benzer hiikiimlerin giiclendirilmesi
gerekmektedir” (OECD Cevresel Performans incelemeleri TURKIYE 2019).

470 Tarlasim Sulayan Ciftcilere 'Suyu Bosa AKittin' Cezasi
https://www.cumhuriyet.com.tr/turkiye/tarlasini-sulayan-ciftcilere-suyu-bosa-akittin-cezasi-bu-turkiyede-

uretim-olmaz-1941846 (erisim tarihi: 13.03.2024); “Ey Orman Genel Miidiirliigii, Log¢ halki kighk

odununu hazirlarken gorevine gosterdigin ézeni, CED IDK toplantisinda kesilen ve kesilmesi planlanan

binlerce agag icin niye gostermiyorsun? Iki satir yazi ile “Orman genel miidiirliigii i¢in sakincast yoktur”


https://webdosya.csb.gov.tr/db/ab/icerikler/oecd-epr-tr-20190228120557.pdf
https://webdosya.csb.gov.tr/db/ab/icerikler/oecd-epr-tr-20190228120557.pdf
https://www.cumhuriyet.com.tr/turkiye/tarlasini-sulayan-ciftcilere-suyu-bosa-akittin-cezasi-bu-turkiyede-uretim-olmaz-1941846
https://www.cumhuriyet.com.tr/turkiye/tarlasini-sulayan-ciftcilere-suyu-bosa-akittin-cezasi-bu-turkiyede-uretim-olmaz-1941846
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¢ok daha fazla dogal ve toplumsal tahribata sebep olmaktadir*’!. Ancak bu ihlaller igin
sirketlere kesilen idari para cezalari, sirketler i¢in ciizi miktarlarda kalan caydiriciligi
olmayan cezalardir*’?, Bunun aksine, ayni cezalar eylemleriyle orantisiz sekilde gergek
kisilere kesildiginde kisilerin 6deme giiglerini zorlayan, cezalandirmanin amacini agan
ve esitsizlik yaratan sonuglar dogurmaktadir®’?,

Yerel halkin HES’lere kars1 actig1 davalarin iizerine, sirketler de HES’lere direnen halka
kars1 pek ¢ok kez savciliga sikdyette bulunmus, dava agmistir. HES sirketlerine karsi
yapilan sug¢ duyurulari iizerine harekete gegmeyen savciliklar*’4, usulsiiz HES lere karsgi
yasam alanlarini savunmaya c¢alisan yerel halka karsi hizla harekete gegmektedir*’>.
Sirketlerin sikayeti {izerine, insaat makinelerinin, sirket calisanlarinin alana girisini
engelleyerek sirketin yasa dis1 miidahalesine direnen yerel halka ve avukatlarina kars,
‘i ve calisma hiirriyetini ihlal’, ‘mala zarar verme’, ‘suga tesvik etme’, ‘goérevi
yaptirmamak ve gorevli memura hakaret’ ve benzeri suclamalarla iddianame
hazirlanarak davalar agilmigtir*’®. Dava siireglerinin sonunda yasam alanlarin1 savunan

insanlara ciddi miktarlara ulagan ve 6deme giiclerinin 6tesinde adli para cezalart ve

hapis cezalar1 verilmistir.

diyorsun?” https://sendika.org/2017/12/sari-yazma-bir-kez-daha-isyanda-hesci-sirket-vazgecmiyor-
loclular-da-462244 (erisim tarihi: 13.03.2024)

471 SENGUL, 2008, 5.72.

472 SENGUL, 2008, 5.76.

413 DURMAZ AKSU, 2021, s. 144,

474 SIT alamma HES yapildi!, https:/www.politikyol.com/sit-alanina-hes-yapildi/ (erisim tarihi:
03.01.2024)
475 Findikli'da HES'e Karsi Cikan Yasam Alam Savunucular1 Hakkinda Acilan Davann ilk

Durusmasi Yapildy,
https://ankahaber.net/haber/detay/findiklida hese karsi cikan yasam alani savunuculari hakkinda acila

n_davanin_ilk durusmasi_yapildi 93934 (erisim tarihi: 24.03.2024)

476 Sirket Degil HES’e Direnenler Yargilandi, https:/yesilgazete.org/sirket-degil-hese-direnenler-

yargilandi/ (erisim tarihi: 24.03.2024); HES Karsithginin Cezasi, https://suhakki.org/2011/09/hes-

karsitliginin-cezasi/ (erisim tarihi: 24.03.2024); HES iptal oldu Ama 'Sar1 Yazmahlar' Hala

Yargilamyor, https://www.evrensel.net/haber/278462/hes-iptal-oldu-ama-sari-yazmalilar-h-1-yargilaniyor

(erisim tarihi: 24.03.2024)



https://sendika.org/2017/12/sari-yazma-bir-kez-daha-isyanda-hesci-sirket-vazgecmiyor-loclular-da-462244
https://sendika.org/2017/12/sari-yazma-bir-kez-daha-isyanda-hesci-sirket-vazgecmiyor-loclular-da-462244
https://www.politikyol.com/sit-alanina-hes-yapildi/
https://ankahaber.net/haber/detay/findiklida_hese_karsi_cikan_yasam_alani_savunuculari_hakkinda_acilan_davanin_ilk_durusmasi_yapildi_93934
https://ankahaber.net/haber/detay/findiklida_hese_karsi_cikan_yasam_alani_savunuculari_hakkinda_acilan_davanin_ilk_durusmasi_yapildi_93934
https://yesilgazete.org/sirket-degil-hese-direnenler-yargilandi/
https://yesilgazete.org/sirket-degil-hese-direnenler-yargilandi/
https://suhakki.org/2011/09/hes-karsitliginin-cezasi/
https://suhakki.org/2011/09/hes-karsitliginin-cezasi/
https://www.evrensel.net/haber/278462/hes-iptal-oldu-ama-sari-yazmalilar-h-l-yargilaniyor
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Tarafli CED siirecleri gostermektedir ki hukuk, parasi olan sirketler i¢in bagka yoksul
yerel halk i¢in bagka anlamlar ifade etmektedir. Yerel halklar, yasam alanlarini1 korumak
icin mesru direnme haklarim1 kullanmakta, yasal yollara basvurarak haklarinm
aramaktadir. Ote yandan bu insanlar, politik séylemlerle milli kalkinmanin 6niindeki

477

‘vatan hainleri’ ilan edilmektedir*’’. Yerel halk, cezai yaptirnmlarla karsilasirken yasa

dis1 faaliyetlerini durdurmaya kimsenin giiciiniin yetmedigi sirketler, neredeyse

dokunulmaz bir statii kazanmaktadir®’®

. CED uygulamalar1 ve dava siirecleri, hukukun
islevselliginin taraflarin ekonomik giigleri ve toplumsal siniflarina ne derece bagimli
oldugunu ortaya koymaktadir. Hukuk, sermaye ve iktidar sahibi kesimlerin kapitalist
amaclar1 i¢in sekillendirilip delinirken, g¢evresel sosyal adalet arayan dezavantajli

kesimlerin ihtiyaglarini karsilamak konusunda etkisiz kalmaktadir.

2.2.3 Acele Kamulastirma Uygulamalar:

Iktidar ve sermaye kesimlerinin, doga ve toplum {izerinde tahakkiim kurmak icin
hukuka aykir1 olarak kullandig1 hukuki miiesseselerden bir tanesi de acele kamulastirma

uygulamalaridir.

Acele kamulastirma, enerji piyasasimnin arazi talepleri i¢in kotilye kullanima yol
agabilecek bir hukuki miiessesedir*’®. Nitekim, 2942 sayili Kamulastirma Kanunu’nun

‘Acele kamulastirma’ baslikli 27. maddesi “3634 sayili Milli Miidafaa Miikellefiyeti

477 [kizdere’de Cengiz Insaatin agmak istedigi tas ocagina karsi koyliilerin direnisi biiyiiyor. Yére
halkimin dogamin katliamina ve yasam alanlarimin talan edilmesine karsi kararly miicadelesi siirerken,
Rize Valiligi hallan direnisini kirmak icin soz konusu bolgede eylem yasagi getirdi. ... Halki ikna
edemeyen iktidar, bu kez de direnisi karalamaya giristi. Ulastirma ve Altyap1 Bakani Adil Karaismailoglu,
katildigr canli yayinda, Rize 'nin Ikizdere ilcesindeki gelismelere iliskin su ifadeleri kullandi: “Devletimiz
marjinal gruplara kesinlikle izin vermez. Bunu yapanlar devlet diismamdir.”” ikizdere’de Direnis
Siirerken Cengiz’in imdadina Valilik Yetisti!,
https://uidder.org/ikizderede direnis_surerken cengizin_imdadina_valilik vetisti.htm  (erisim  tarihi:
24.03.2024)

478 BAYSAL, 2017, s. 85.

49 KAYA, Alp Yiice, “Sermaye — Emek Kutuplasmasmin Yeniden Uretimi: Acele Kamulastirma
Kararlarinda HES’ler”, Sudan Sebepler Tiirkiye’de Neoliberal Su-Enerji Politikalar1 ve Direnisler,
(der. C. Aksu, vd.), 1. Basim, Iletisim Yayinlari, Istanbul, 2016, (s. 65-93).


https://uidder.org/ikizderede_direnis_surerken_cengizin_imdadina_valilik_yetisti.htm
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Kanununun  uygulanmasinda  yurt  savunmast  ihtiyacina  veya  aceleligine
Cumhurbaskaninca karar alinacak hallerde veya ézel kanunlarla éngoriilen olaganiistii
durumlarda gerekli olan taginmaz mallarin  kamulastirilmasinda kiymet takdiri
disindaki islemler sonradan tamamlanmak iizere ilgili idarenin istemi ile mahkemece
vedi giin i¢inde o tasinmaz malin ... degeri, idare tarafindan mal sahibi adina ...
bankaya yatirilarak o tasinmaz mala el konulabilir.” seklinde diizenlenmistir®®, 2942
sayili Kanun’da diizenlendigi iizere acele kamulastirma savas, olaganiistii hal gibi
olagantistii tedbirler alinmasin1 gerektiren durumlarda kamu yarar1 ve giivenligi i¢in

kullanilmas1 amaglanan, istisnai bir uygulamadir®®!

. Glinlimiizde Tirkiye’de acele
kamulagtirma uygulamalar1 olaganiistli sartlar gerektirdigi i¢in degil sermaye
sahiplerinin ~ sahsi ~ yatinmlarma  elverigli ~ sartlar  saglamak  amaciyla
gerceklestirilmektedir. Neoliberallesen sistem icerisinde kamu yarar1 kavrami geri
planda kalirken 6zel sirketlerin 6zel ekonomik ¢ikarlari en 6nemli hedef haline

gelmigtir. Bu dogrultuda, acele kamulastirma, halkin tarim alanlarina, mera ve

otlaklarina, ormanlara dzel girketler yararina el koymak igin kullanilmaktadir*®2,

Acele kamulastirma HES projelerinde siklikla kullanilan tepeden inme yontemlerden
biridir. Enerji piyasasinin 6zel sektdre acildigi 2000’li yillarin bagindan gilinlimiize
kadar enerji sirketleri yararina yapilan acele kamulastirma kararlar1 giderek artmigtir®s3.
2008 — 2014 yillar1 arasinda sadece hidroelektrik santralleri i¢in toplam 212 acele
kamulastirma kararlar1 verilmis olup bunlarin 78 tanesi 2013, 63 tanesi ise 2014 yilinda

verilmistir***. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi’nin 2023 Faaliyet Raporu’na gore,

430 2942 sayih Kamulastirma Kanunu, 08.11.1983 tarih ve 18215 sayili Resmi Gazete.

481 bid.

482 «“TUSIAD Baskam “Herhangi bir ozel sirketin miilkivet haklarim ¢igneyecek bir sekilde
kamulastirilmast asla séz konusu olmamalidr™ demigsti. ... aymi giin Cumhurbaskanligi tarafindan
yayimlanan bir kararname ile Capakli Koyii'nde yer alan 106.799 metrekare biiyiikliigiindeki koyliilere
ait arazive ‘acele kamulastrma’ yoluyla el konulmasi..” GUNES, Ozge, Acele Piyasalastirma,
https://www.birgun.net/makale/acele-piyasalastirma-317947 (erigim tarihi: 15.03.2024)

483 CHP Milletvekili Ahmet Vehbi Bakirlioglu, 2004 — 2020 yillar1 arasinda 1609 tane acele kamulagtirma

karar1 verildigini agiklamistir. https://www.cumhuriyet.com.tr/haber/17-yilda-1609-acele-kamulastirma-

yapan-iktidar-vatandasin-arazisini-sirketlere-bedava-veriyor-1770125 (erisim tarihi: 15.03.2024)
BEKAYA, 2016, s. 78.



https://www.birgun.net/makale/acele-piyasalastirma-317947
https://www.cumhuriyet.com.tr/haber/17-yilda-1609-acele-kamulastirma-yapan-iktidar-vatandasin-arazisini-sirketlere-bedava-veriyor-1770125
https://www.cumhuriyet.com.tr/haber/17-yilda-1609-acele-kamulastirma-yapan-iktidar-vatandasin-arazisini-sirketlere-bedava-veriyor-1770125
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yalnizca 2022 yilinda tiim enerji projeleri i¢in toplamda 122 adet acele kamulagtirma

kararlar1 (Cumhurbaskanlig1 tarafindan) verilmistir#®®.

Iktidar ve sermaye aktorlerinin is birligi igerisinde, siklikla ve saldirgan bir tutumla
uygulamaya koydugu acele kamulastirma kararlari, yerel halk ve sivil toplum
kuruluslarinin direnciyle karsilagsmistir. Acele kamulastirma kararlarinin iptali istemiyle
acilan davalar Damstay’a tasmnmustir. Damstay Idari Dava Daireleri Genel Kurulu,
enerji projeleri icin acele kamulastirma karari veren idarenin, acele kamulastirma
kararinin, neden acele oldugu ve neden iistiin kamu yarar: bulundugunu agiklamasi
486

gerektigini  belirtmistir Damgtay Idari Dava Daireleri Genel Kurulu, acele

kamulastirma islemini gerektiren sebepler agiklanmadan verilen acele kamulastirma
kararlarinin iptal edilmesine yonelik igtihat niteliginde pek ¢ok karar vermigtir*®’.
Danistay Idari Dava Daireleri Genel Kurulu’nun acele kamulastirma islemini bahsedilen

gerekee ile iptal ettigi, ictihatlarindan biri asagida sunulmaktadir.

“Davacimn talebinin ozetle ... tasinmazin, Iicede tesis edilecek Regiilatér ve
Hidroelektrik Santrali iiretim ve yardimci tesislerin kurulabilmesi ve enerji
nakil  hattimin  gegis  gilizergahinda  bulunan  tasginmazlarin  acele
kamulastiriimast amaciyla tesis edilen Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu
karart ile bu karara dayanilarak alinan 01/06/2015 giinlii, 2015/7745 Sayili
Bakanlar Kurulu kararmmin iptali oldugu goriildii. ... Her ne kadar olayda,
uyusmazliga konu tasinmazlart da kapsayan alanda hidroelektrik enerji
santrali  yapiminmin  ongoriilmesi  iizerine proje kapsaminda kalan
tasinmazlarin acele kamulastirma usulii ile kamulastirilmasina karar
verildigi anlasilmakta ise de; acele kamulastirmaya iliskin olarak 2942

Sayili Kanun’da aranan ozel ve istisnai kosullar bulunmadan ve idarece

485 ETKB, 2023 Faaliyet Raporu, s. 102.

486 AKGUL, Mehmet Emin, “Kamu Hukuku Acisindan Miilkiyet Hakkinin Kamu Yarari ile imtihani-
Kamulastirma ve Acele Kamulastirma Kararlart Cergevesinde Tespitler”, Galatasaray Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi (GSUHFD), Yil: 2021; Say1:2, (s. 1391-1446).

47 AKGUL, 2021, s5.1429.
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ortaya konulmadan, salt belirtilen nedenle acele kamulastirma yapilmasi

hukuken olanakli degildir.”*%8.

Danigtay kararlar1 yerel halk ve g¢evre lehine verilmis olsa da istenilen korumayi
saglayamamaktadir. Nitekim, Danistay kararlari, acele kamulastirmay1 yapan idare ve
acele kamulastirmanin yararina yapildig:r sirketler tarafindan ihlal edilmektedir.
Uygulamada, acele kamulastirma karar1 ivedilikle uygulanarak halkin miilkiyetindeki
taginmazlar idare adina tescil edilmektedir. Acele kamulastirma kararina karsi ayni hizla
dava agilsa da uzun dava siirecleri, tasinmazin ve taginmazin sahibinin geri doniilemez
zararlara ugramasina sebep olmaktadir. Nitekim, sirket acele kamulagma ile el koydugu
tasinmazi, mahkemelerin yiiriitmeyi durdurma kararlarini ihlal ederek yargi siireci
boyunca kullanmaya, degistirmeye ve tahrip etmeye devam etmektedir*®. Yargi siireci
boyunca devam eden insaat faaliyetleri ile ormanlar yok edilmekte, kazi ¢aligmalariyla
arazi degistirilip toprak kirletilmekte, derelerin yonii degistirilerek su hapsedilmektedir.
Ozetle, mahkemeler nihayetinde acele kamulastirma kararmin iptal edilmesine karar
verse de karara kadar tasinmazlar (doga), telafisi olmayacak tahribatlara maruz

birakilmaktadir.

Iktidar ve sermaye aktdrleri, mahkeme kararina uymayarak yerel halkin tasmnmazlarina

yasa dis1 bir sekilde el koymakta ve halkin miilkiyet hakkini gasp etmektedir*.

Miilkiyet hakki gasp edilen vatandaglar, son asamada Anayasa Mahkeme’sine
basvurmustur. Anayasa Mahkemesi “miilkiyetten yoksun birakmaya yol ac¢an acele
usulde kamulastirma suretiyle miilkiyet hakkina yapilan miidahalenin kanunilik sartini

491

saglamadigi sonucuna ulasimigtir” seklinde karar vermistir™'. Anayasa Mahkemesi

488 2018/1675 E. 2018/3393 K. sayih ve 21.06.2018 tarihli Damistay idari Dava Daireleri Genel
Kurulu Karari; AKGUL, 2021, s.1429.
49 Bozkurt'ta yiiriitmeyi durdurma kararma ragmen Ebru HES tamamlanmus,

https://www.evrensel.net/haber/440321/bozkurtta-yurutmeyi-durdurma-kararina-ragmen-ebru-hes-

tamamlanmis (erigim tarihi: 15.03.2024)
490 Acele Kamulagtirma islemini iptal Eden Kararin Etkisiz Kalmas1 Nedeniyle Miilkiyet Hakkinin

inlal  Edilmesi https://www.anayasa.gov.tr/tr/haberler/bireysel-basvuru-basin-duyurulari/acele-

kamulastirma-islemini-iptal-eden-kararin-etkisiz-kalmasi-nedeniyle-mulkiyet-hakkinin-ihlal-edilmesi/

1 Ibid.



https://www.evrensel.net/haber/440321/bozkurtta-yurutmeyi-durdurma-kararina-ragmen-ebru-hes-tamamlanmis
https://www.evrensel.net/haber/440321/bozkurtta-yurutmeyi-durdurma-kararina-ragmen-ebru-hes-tamamlanmis
https://www.anayasa.gov.tr/tr/haberler/bireysel-basvuru-basin-duyurulari/acele-kamulastirma-islemini-iptal-eden-kararin-etkisiz-kalmasi-nedeniyle-mulkiyet-hakkinin-ihlal-edilmesi/
https://www.anayasa.gov.tr/tr/haberler/bireysel-basvuru-basin-duyurulari/acele-kamulastirma-islemini-iptal-eden-kararin-etkisiz-kalmasi-nedeniyle-mulkiyet-hakkinin-ihlal-edilmesi/
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Karar1 yerel halkin, sirketler ve idareye karsi kazandigi hukuki bir miicadele olmakla
birlikte bu istisnai bir 6rnektir. Anayasa Mahkemesi’ne bireysel bagvuru yapabilmenin
sartlarindan biri idari ve yargisal bagvuru yollarii tiiketmektir. Bir bagka deyisle, bu
basarili miicadele 6rnegi, son derece uzun bir yargilama siireci sonucunda edinilen bir
kazanimdir. Dava masraflarinin yiikii altinda ezilen halk ¢ogunlukla yarg: siirecinin bu

seviyesine ulasamamakta, dava bile agamadan pes etmektedir**>.

Acele kamulastirma, miilksiizlestirme yoluyla birikim yontemlerinden biridir**?. Bu
hukuki miiessese, Tiirkiye’de siyasi iktidarin, 6zel sermayeye birikim aktarimi yapmasi

sirasinda hukuka aykir1 bir sekilde siklikla kullanilmaktadir***

. Danistay ve Anayasa
Mahkemesi’nin igtihatlarina ragmen idare hukuksuz acele kamulastirma kararlar
vermeye devam etmektedir. Gilincel bir 6rnek vermek adina, Nisan 2024 itibariyle
Resmi Gazete’de yayinlanan en giincel acele kamulastirma kararlart 12.03.2024
tarihinde verilmistir*®®. 12.03.2024 tarihli, 10 adet acele kamulastirma kararinin hepsi

496

0zel enerji sirketleri yararina verilmistir S6z konusu acele kamulastirma

kararlarindan 2 tanesi HES santrali igin verilmigtir®®”’.

Tiirkiye’de yapilan acele kamulagtirma uygulamalari, istisnai durumlarda uygulanmak

i¢in diizenlenmis bir hiikmii genel uygulama haline getirmistir*®,

Stipheye yer
birakmayacak bir sekilde kamu yarar1 gdzeten kanun maddelerinin dahi alenen ve yasa
dis1 bicimde sermaye sahiplerinin ¢ikarlart dogrultusunda kullanilmasi ve bu hukuksuz
uygulamalar1 iptal eden yargi kararlarmin hige sayilmasi hukuki giivenligi ortadan
kaldirilmaktadir*®. Miilkiyet hakki, hem kapitalist paradigmanin en ¢ok 6nem verdigi
hem de hukuken en yiiksek korumaya sahip olan haklardan biridir. Ote yandan,

miilkiyet hakki sahibi yerel halk oldugunda, hukuki koruma etkisiz kalmakta ve yerel

492 OKUMUSOGLU, 2016, s. 218.

493 KAYA, 2016, s. 80.

494 KAYA, 2016, s. 80.

49512.03.2024 tarih ve 32487sayih Resmi Gazete.
49 Ibid.

497 Ibid.

498 AKGUL, 2021, s. 1440.

49 Ibid.
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halkin miilkiyet hakk:i iktidar ve sermaye sinifi tarafindan gasp edilmektedir>®.
Tahakkiim ve somiirii iceren bu uygulamalarin engellenememesi, hukukun dezavantajli

siiflar1 ve gevreyi etkin bir sekilde koruyamadigint géstermektedir.

Bu baslikta, Tiirkiye’de HES ler s6z konusu oldugunda siklikla kullanilan koruma alani
statiilerinin  belirlenmesi, CED siire¢leri ve acele kamulastirma uygulamalar
incelenmistir. inceleme, hukuki cercevede, Tiirkiye'nin HES sorunun, sorun olmaya
devam etmesinin en biiyiik sebeplerinden birinin mahkemelerin, yerel halk ve ¢evre
yararina verdigi kararlarin uygulanmamasi oldugunu ortaya koymaktadir. Tiirkiye'de
s0z konusu hukuki miiesseseler, HES’ler lehine yasa disi, ancak etkili bir sekilde
islevsellestirilmektedir. Mahkeme kararlarinin uygulanmamasi negatif cevresel ve
sosyal etkiler yaratmaktadir. Mahkeme kararlarma goéz gore goére uyulmamasi,
Tiirkiye’de hukukun c¢evre koruma ve adalet beklentilerini karsilamak konusundaki
giicsiiz pozisyonunu gozler Oniine sermektedir. Bir sonraki baslikta mahkeme

kararlarinin uygulanmamasi tizerinde durulacaktir.

2.2.4 Mahkeme Kararlarimin Uygulan(ma)masi

Mahkeme kararlarina uymama, dnceki boliimlerde bahsettigimiz {izere yargi kararlarina
aksi yonde idari islemler yapma, yaptirma ve/veya kanunlarin, kararlarin dolanilmasi
seklinde gerceklestirilebildigi gibi yiiriitmeyi durdurma kararina ragmen insaata devam
etme, isletmenin ruhsatinin iptal edilmesi {izerine miihiir kirarak iiretime devam etme
gibi  faaliyetlerle =~ mahkeme  kararlarina  fiziken uymama seklinde de

501

gerceklesmektedir Tiirkiye’de sirketlere karsi acillan c¢evre koruma amach

davalardaki en biiyiikk sorunlardan biri dava sonucu verilen mahkeme kararlarinin

aleyhine karar verilen tarafga uygulanmamasidir®®?.

Anayasa’nin ‘Mahkemelerin
bagimsizligr’ baglikli 138. maddesi “Yasama ve yiiriitme organlart ile idare, mahkeme

kararlarina uymak zorundadwr; bu organlar ve idare, mahkeme kararlarini hi¢bir

500 Thid.
50 TMMOB, 2011, s. 87.
502 TMMOB, 2011, s. 87.
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suretle degistiremez ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremez** hiikkmetmektedir.
Ancak, Tiirkiye’de Anayasa’ya ve mahkeme kararlarina aykir1 olarak HES davalarinda

verilen kararlara uyulmamasi olagan bir pratik haline gelmistir.

Onceki béliimlerde, mahkeme kararlarinmn iktidar ve sermaye siniflari tarafindan ihlal
edilmesine pek cok ornek verilmistir. ikizdere Vadisi'nde yer alan bir HES acilisi,
mahkeme kararina alenen uymamanin carpici bir drnegine sahne olmustur. S6z konusu
santral hakkinda Agustos 2009 tarihinde yiirlitmeyi durdurma karar1 verilmis ve yargi
siireci devam etmekteyken, donemin cumhurbaskani1 tarafindan santralinin agilist

304 Tek basina bu vaka bile HES davalarinda g¢evre ve yerel halk lehine

yapilmigtir
verilen mahkeme kararlarina uyulmamasinin vahametini ortaya koymaktadir. HES lere
kars1 acilan davalarda sirketler aleyhine alinan koruma alani statiisiiniin diisiiriilmesi
kararlarinin iptali, CED kararlariin iptali, yiriitmenin durdurulmasi, acele
kamulastirma karar ve islemlerinin iptali gibi mahkeme kararlari iktidar ve sermaye

aktorleri tarafindan ihlal edilmektedir’??

. Benzer sekilde, mahkeme kararlari hemen
acikea ihlal edilmese bile mahkeme karariyla iptal edilen HES projeleri, bir siire sonra
yine aym1 bdlgede birka¢ kilometre uzaktaki bir mevkide yeniden kurulmaya
¢aligilmaktadir™®, Tirk hukuk uygulamasinda doga ve yerel toplum lehine kararlar
verilse bile bu kararlarin uygulanmadigi, doga ve yerel toplumun hukuki kazanimlarinin

sirketler ve devlet eliyle gasp edildigi goriilmektedir. Hukuki miicadelede ¢evre koruma

503 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, 09.11.1982 tarih ve 17863 say1li Resmi Gazete.
504 Bagbakan Davasi Siiren HES’i A¢ti, https:/sendika.org/2010/08/basbakan-davasi-suren-hesi-acti-
45129 (erigim tarihi 18.03.2024)

95 “Antalya’'min dogal SIT alanlarindan Alakir Vadisi'ne iliskin ‘HES projesinin yapilmasina olanak
yoktur’ yoniindeki kesinlesmis yargi hiikmiine ragmen ... sirket 1 megawattlik kapasite artirimi igin Enerji
Bakanligi’'ndan aldigir ‘CED gerekli degildir’ karariyla is makinelerini tekrar ¢alistrmaya bagslad.
Kaymakamlik da gonderdigi yazida bakanligin oluruna dayanarak ‘sirketin faaliyetlerine devaminda bir

sakinca olmadigini’  savundu.” https://www.diken.com.tr/hes-sirketi-yargiyi-takmadi-sit-alani-alakir-

vadisine-makineleri-sokuldu/ Sirket ve Bakanhk Damstay’1 Bile Takmadi: is Makineleri Alakir
Vadisi’nde (erisim tarihi 18.03.2024); CED Olumlu Raporu iptal Edilen Van’daki HES, Mahkeme

Kararma Ragmen Faaliyetini Siirdiiriiyor https://www.iklimhaber.org/ced-olumlu-raporu-iptal-edilen-

vandaki-hes-mahkeme-kararina-ragmen-faaliyetini-surduruyor/ (erisim tarihi 18.03.2024)

5% UGURLU, Orgen, Tiirkiye’de Cevresel Giivenlik Baglaminda Siirdiiriilebilir Enerji Politikalari,

Yayinlanmis Doktora Tezi, Ankara, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2006.
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https://sendika.org/2010/08/basbakan-davasi-suren-hesi-acti-45129
https://www.diken.com.tr/hes-sirketi-yargiyi-takmadi-sit-alani-alakir-vadisine-makineleri-sokuldu/
https://www.diken.com.tr/hes-sirketi-yargiyi-takmadi-sit-alani-alakir-vadisine-makineleri-sokuldu/
https://www.iklimhaber.org/ced-olumlu-raporu-iptal-edilen-vandaki-hes-mahkeme-kararina-ragmen-faaliyetini-surduruyor/
https://www.iklimhaber.org/ced-olumlu-raporu-iptal-edilen-vandaki-hes-mahkeme-kararina-ragmen-faaliyetini-surduruyor/

113

konusunda olumlu sonuglar elde edilse bile hukuki koruma mekanizmalarinin
yetersizligi ve iktidar sermaye is birliginin ekonomik ¢ikarlarini1 garantilemek i¢in yasa
dis1 davranmaktan ¢ekinmemesi, hukuku doga koruma, sosyal esitlik ve ¢evresel adalet
saglama gibi giincel gereklilikleri karsilamak konusunda yetersiz kilmaktadir.
“Kapitalist sistem icindeki hukuki kazamimlar énemli olmakla birlikte genel ekolojik
iyilesmeye etkileri tahribat hizina yetisemeyecektir™>"’.

Hukuk, ekonomik ve politik sistemden bagimsiz degildir. Tirk hukuku, iktidar ve
sermaye tarafindan neoliberal politikalar ekseninde sekillendirilmis olup hukuki
diizenlemelerde doga koruma ve yerel toplumlarin haklar1 goz ardi1 edilmektedir. Tiirk
hukuk uygulamasimin hem mevcut toplumsal esitsizlikler icerisinde gerceklestirilmeye
caligilmasi®® hem de mevzuatin gerekli koruma mekanizmalarina sahip olmayisi
sebebiyle, Tiirk hukuku ¢evre ve yerel halklarin haklarin1 korumak konusunda yetersiz

ve islevsiz kalmaktadir.

07 DURMAZ AKSU, 2021, s. 138.
%08 DURMAZ AKSU, 2021, s. 121.
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SONUC

Sanayi devrimiyle doga smirsiz bir kaynak olarak goriilmeye baslamis olup ilerleyen
yillarda doga somiiriisii sistematiklesmistir. Diinya genelinde gerceklestirilen sistematik
doga sOmiiriisli, ekosistemlerin tahrip edilmesi, kaynaklarin tiikenmesi ve iklim
degisikligi gibi felaketlerin artmasina yol a¢cmustir. Kapitalist insan faaliyetlerinin
kiimiilatif etkileri gz oniline alindiginda, ekolojik krizin boyutlarinin goriindiigiinden
daha derin ve karmasik oldugu anlasilmaktadir. Ekolojik kriz, doga ve toplumun
kapitalist ideoloji dogrultusunda somiiriiliip tahrip edilmesinin bir sonucu olup yalnizca
cevresel degil ayn1 zamanda toplumsal, kiiltiirel ve politik de bir krizdir. Bu sosyo-
ekolojik kriz, insan sagligt ve toplumun gelecegi acisindan da ciddi tehditler
icermektedir. Sayis1 ve siddeti siirekli artan ekolojik felaketlerden en c¢ok etkilenenler
genellikle yoksul, marjinallestirilmis insan gruplar1 olmaktadir. Bu noktada kavram

haznemize, ‘cevresel adalet, ekolojik adalet, iklim adaleti” kavramlar1 eklenmistir.

Bu kavramlarin ortaya ¢ikisi toplumda, hukukun ekolojik krize engel olmasi ve/veya
¢oziim getirmesine yonelik beklentiler oldugunu ortaya koymaktadir. Ote yandan,
kapitalist insan uygarliginin bir {iriinii olan modern hukuk sistemi de iktidar ve sermaye
sahibi kesimlerin kapitalist ¢ikarlar1 dogrultusunda sekillendirilmistir. Diinya genelinde
cevre sorunlarinin artmast sonucu gelistirilen ¢evre hukuku dahi kapitalist tahribati
durdurmak ve ¢evreyi korumak konusunda sinifta kalmakta, ekolojik krize etkili bir

¢coziim getirememektedir.

Cevre hukuku, ekolojik tahribatin kontrol altina alinmas1 amaciyla ortaya ¢ikmis olsa da
ekolojik krizin ¢oziimiinde kendisinden beklenen etkiyi saglamakta basarisiz olmustur.
Zira ¢evre hukuku kapitalist sistem i¢inde sekillendirilmis, finansal degere endeksli bir
hukuk dalidir. Cevre hukuku, kapitalist tiretim sistemiyle biitiinlesmis bir hukuk dali
olarak sermaye odakli diizenlemeler ile doganin metalastirilmasina olanak tanimaktadir.
Oyle ki, ¢evre hukukunda doga, sadece insanin dogadan faydalandigi dlgekte ve
ekonomik deger iizerinden ele alinmakta olup sirketlerin ekonomik ¢ikarlari, doga ve

toplumun refahinin o6niine konulmaktadir. Bir baska deyisle, ¢evre hukuku kendine
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ickin sinirlar1 sebebiyle gergek ve etkili bir sekilde dogayr koruyup ¢evresel adaleti

saglayamamaktadir.

Ayrica, ¢evre hukukunun belirsiz ve baglayict olmayan diizenlemeleri, sermayenin
yarattigi cevresel, toplumsal zararlardan sorumlu tutulmasini ve bu tahribatlarin
onlenmesini zorlastirmaktadir. Cevre hukuku, kapitalist sistemin ¢ikarlarin1 gdzettigi
stirece doga koruma ve g¢evresel sosyal adaleti saglamak konusunda yetersiz kalmaya
devam edecektir. Bu yetersizlik hali, ¢evresel tahribatin siirdiiriilmesine olanak tanirken
ekolojik kriz, cevresel adaletsizlik ve toplumsal esitsizligin derinlesmesine de zemin

hazirlamaktadir.

Su kaynaklar1 sinirhi ve yakin gelecekte kuraklik ve su kitlig1 tehlikesi ile karst karsiya
olan bir iilke olarak Tiirkiye, su kaynaklarinin yonetimi de dahil olmak {izere bir dizi
ekolojik zorlukla kars1 karsiyadir. Su, yalnizca su olarak son derece dnemli olmakla
birlikte hi¢cbir zaman sadece su degildir. Su, insanlarin ¢aglar boyunca toplumsal,
kiiltiirel, politik, ekonomik anlamlar yiikledigi katmanli bir varliktir. Bu baglamda
hidroelektrik enerji santralleri (HES), devlet politikalari, ekonomik kalkinma, hukuk,
ekolojik kriz, cevre koruma, yasam alani, kiiltiir ve yerel topluluklarin direnis

hareketleri arasinda belirgin bir kesisim noktasi olarak ortaya ¢ikmaktadir.

I¢inde yasadigimiz kapitalist ¢ag icerisinde, metalastirilmayan dogal varlik kalmamustir.
Su kadar temel bir dogal varligrkaynagi metalastirmasiyla HES’ler, neoliberal
paradigma icerisinde genis bir alana temas etmektedir. HES siireclerinde dogal
kaynaklarin  metalastirillmas1  ve  sOmiiriilmesi, miistereklerin  6zellestirilmesi,
ticarilestirme, kuralsizlastirma gibi uygulamalar siklikla kullanilmaktadir. Bu
uygulamalarla ¢eligen bir sekilde yenilenebilir enerji, siirdiiriilebilirlik gibi etiketler de
HES’leri mesrulagtirmak icin ayni siklikla kullanilmaktadir. Tiim bu olgular ve
ekonomik biiylime ile ekolojik siirdiirtilebilirligin kol kola ilerleyebilecegi iddias1 gibi
politik sdylemler goz oOniline alindiginda HES’leri neoliberal bir fenomen olarak

tanimlamak yanlis olmayacaktir.

Bu tez calismasi, Tiirkiye’'nin HES problemini ekolojik kriz ve hukuk iligkisi

cercevesinde incelemektedir. Hidroelektrik enerji, Tiirkiye’ nin enerji iiretiminde en ¢ok
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tercih edilen yontemlerinden biridir. Ancak, bu enerji liretim bigiminin negatif ekolojik
ve sosyal etkileri, giincelligini uzun siiredir korumakta olan bir tartisma konusu teskil
etmektedir. Bu ¢alisma, geleneksel hukuk sisteminin iizerine kurulu oldugu insan ve
ekonomi merkezli yerlesik degerlerinin, hukukun ekolojik kriz atmosferinde c¢evre
koruma ve ¢evresel sosyal adaleti saglama gibi giincel ihtiyaclar konusunda yetersiz
kalmasina yol actigi elestirisinden yola ¢ikmaktadir. Bu elestiri dogrultusunda tez
calismasinda, Tiirk hukuk sistemi, HES’ler 6zelinde, ekolojik-elestirel cergeveden
incelenmektedir. Calismanin amaci, HES’lerin ekolojik ve sosyal etkilerini, ilgili yasal
mevzuatin etkinligi ve uygulanabilirligi iizerinden degerlendirerek hukukun bu konuda
ne derece etkili olabildigini arastirmaktir. Calisma ayni zamanda Tiirk hukuk sisteminin
HES’lere yonelik siire¢ ve pratiklerini de inceleyerek hukuk sisteminin HES’ler
konusunda biitiinciil bir degerlendirmesini yapmay1 amacglamaktadir. Boylelikle ¢evre,
toplum ve hukuk arasindaki iliskinin zengin ve karmasik niteliginin arastirilmasina

katkida bulunmak amaglamaktadir.

Kapitalist enerji iiretim yontemlerinin, ekolojik krize en cok katki saglayan insan
faaliyetleri arasinda yer aldigi bilinmektedir. Hidroelektrik enerji santralleri her ne
kadar yenilenebilir, yesil enerji iiretim yontemleri olarak lanse edilseler de HES'lerin
ekosistem {lizerindeki negatif etkileri son yillarda giderek belirginlesmistir. Bu
calisgmanin bulgular1 da HES’lerin ekosistem {izerinde Onemli olumsuz etkiler
yarattigin1 gostermektedir. HES'lerin kurulmasi ve isletilmesi sirasinda, dogal ortamin
ingaat faaliyetleri ile tahrip edilmesi, ekosistemin insan eliyle degistirilmesi,
ekosistemde genis capli ve uzun vadeli bozulmalarin yasanmasi, santrallerin suyu
hapsetmesi sonucu ekosistemlerin susuz birakilmasi gibi ciddi neticeleri olan c¢evresel
baskilar ortaya c¢ikmaktadir. Hukukun ekosistem iizerindeki bu olumsuz etkileri
engelleme konusunda yetersiz kalmasi, insan uygarligi olarak ekolojik krizle basa ¢ikma

yetenegimizi zayiflatmaktadir.

HES’lerin yarattig1 ekolojik tahribat, yerel toplumlart da olumsuz etkilemektedir. HES
projeleri ¢ogunlukla yerel halkin rizasi alinmak sdyle dursun yerel halka bilgi dahi
verilmeden gerceklestirilmektedir. Yerel halkin projelere siireglerine katiliminin
engellenmesi ve karar alma siireglerine dahil edilmemeleri, ¢evresel sosyal adaletin

saglanmasin1 engellemektedir. HES’ler, yerel halkin yasam alanlarim1 ve dogal
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kaynaklarini tehlikeli ekolojik etkilere maruz birakarak cevresel ve sosyal adaletsizlige
sebep olmaktadir. Ote yandan projeler, yalmzca ekonomik fayda iizerinden
degerlendirilerek yarattiklart sosyal ve cevresel maliyetler goz ardi edilmektedir.
HES'ler ¢evresel tahribatin yani sira, sosyal ve kiiltiirel parcalanmalara da sebep

olmaktadir.

HES projelerinin hayata gecirilmesi sirasinda, kapitalist birikim stratejisinin bir araci
olan miilksiizlestirme uygulamalar1 siklikla kullanilmaktadir. Kapitalist sermaye, piyasa
disinda kalmis ‘atil’ dogal kaynaklari, 6zel miilkiyet altina alarak piyasaya katmak
istemektedir. Bu amag¢ dogrultusunda, miisterekler yerel halklarin elinden alinip 6zel
sirketlerin hakimiyetine gecirilerek, miilksiizlestirme uygulamalar1 yapilmaktadir. HES
projeleri, yerel halkin yasam alanlarina miidahale etmekte, su kaynaklarina erisimlerini
kisitlamakta ve su kullanimini yalnizca sirketin ekonomik ¢ikarlarina 6zgiilemektedir.
Derelerin yerel halklarin elinden alinarak 6zel sektore tahsis edilmesi yerel halkin
yasam alanlarini, gecim kaynaklarini, yasam bi¢imlerini ve Kkiiltlirlerini tehdit
etmektedir. Miilkiyet haklar iizerinden dayatilan tahakkiim uygulamalar1 ekolojik ve
sosyal esitsizliklere neden olmaktadir. HES’lerin kirsal yasam alanlarinda ve yerel
kiiltiirlerde yarattig1 yikici etkiler, neoliberal projelerin yalnizca sermaye ve gli¢ sahibi
smiflarinin  ¢ikarlar1 dogrultusunda planlanip uygulanmasinin bir sonucudur. Yerel
halkin su kaynaklar1 ve tarim arazilerini kaybetmesi ge¢im kaynaklarinin azalmasina
sebep oldugu gibi yasam alanlarinin ellerinden alinmasi da yoredeki hayatin

stirdiiriilebilirligini tehdit etmektedir.

Derelerin, ekosistemin ve yasam alanlarinin tahrip edilmesi sadece ekolojik dengeyi
bozmakla kalmayip ayni zamanda toplumsal ve kiiltiirel krizlere de yol agmaktadir.
Nitekim yasam alanlar1 tahrip edilip isgal edilen yerli insanlar memleketlerinden ve
kiiltiirlerinden koparilmakta, sehirlere go¢ etmek zorunda birakilmaktadir. HES projeleri
gerceklestirilirken yerel halkin yasam bigimlerine, suya erigsim haklarima ve dogayla
kurduklar1 baglara saygi gosterilmedigi goriilmektedir. Devlet ve sermaye HES’ler
araciliiyla yerel halk {izerinde baski kurarak bir ¢atisma ortam1 meydana getirmektedir.
Yasam alanlarini, sermayenin ekolojik tahribat ve somiiriisiine karst savunmak isteyen
yerel halk, sivil toplum kuruluslar1 ve c¢evreciler HES projelerine karsi direnisler

gerceklestirmistir. Bu siirecte hukuk hem devlet- sermaye ittifaki hem de yerel halk
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tarafindan cesitli sekillerde islevsellestirilmistir. Hukukun, yerel topluluklarin haklarini
koruma konusunda yetersiz kalmasi, toplumsal huzursuzluk ve catismalara yol

acmaktadir.

Tiirkiye'de 1980’lerde baslayan neoliberallesme siirecinde hidroelektrik sektorii ve
hukuk sisteminde yasanan yeniden yapilanma, doga tahribatina, yerel halkin su ve
yasam alanlarina dair haklarinin ihlaline neden olarak sosyo-ekolojik krize katki
saglamistir. Hukuk sisteminin, dereler iizerindeki kullanim, erisim, miilkiyet rejimlerini
yerel halklar1 miilksiizlestirmek suretiyle 6zel sirketlerin yararina degistirmek igin
islevsellestirilmesi, ekolojik ve sosyal yikima yol agmaktadir. Neoliberal donemde
iktidar ve sermaye sahipleri, yasama iglemleri ile sirketlerin &zel c¢ikarlar
dogrultusunda, doganin ve yerel halklarin lizerinde tahakkiim kurmaktadir. Bu noktada
hukuk, hegemonik kapitalist toplum yapisinin siirdiiriilmesini garanti altina almak {izere

bir tahakkiim araci olarak kullanilmaktadir.

Giincel hukuk sisteminde kalkinma, siirdiiriilebilirlik gibi sdylemler doga tahribatinin
yasallastirilmast i¢in kullanilmaktadir. Hukuk sistemlerinin ¢evresel sosyal adalet
konusundaki sinirliligy, etkisizligi, hatta belki de isteksizligi ise her giin ekolojik krizin
acimasiz gercekligini yasamak zorunda kalan insanlar ve dogal varliklar icin geri
doniilemez kayiplara sebep olmaktadir. Bu diizenleme ve uygulamalar ile hukuk,

ekolojik krize katki saglayan bir sistem olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Nitekim, HES'lere yonelik yasama islemleri, ¢evresel ve sosyal haklar goz ardi edilerek,
tamamen ve yalnizca sermaye sahiplerinin ve uluslararasi finansal kuruluglara verilen
neoliberal taahhiitler dogrultusunda, Tiirkiye'nin kendine 6zgii sosyal ve cevresel
sartlar1 goz ardi edilerek gerceklestirilmistir. Bu durum, HES mevzuatinin ekolojik ve
sosyal acilardan eksik kaldigini ve bu sebeple toplumsal c¢evresel endiseleri adil bir
sekilde karsilamaktan uzak oldugunu gostermektedir. Yasama islemlerinin, yalnizca
ayricalikli  iktidar ve sermaye kesimlerinin kapitalist c¢ikarlar1  gdzetilerek
gerceklestirilmesi, yasal diizenlemelerin toplumun genis kesimleri tarafindan kabul

gormesini engellemektedir.
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Tiirkiye’de HES projeleriyle ilgili idari siirecler, ¢evresel etki degerlendirme islemleri
ile baglatilmaktadir. Ancak, CED siireclerinin bilimsel ve teknik gergeklikten uzak
olmasi, c¢evresel ve toplumsal etkilerin goz ardi edilmesine yol agmaktadir. Benzer
sekilde, koruma alani statiilerinin devamliliginin HES’ler lehine sekteye ugratilmasi ve
HES projelerinin bu hassas alanlar iizerinde kurulmasi, hukukun g¢evresel koruma ve
sosyal adalet saglama islevlerini yerine getiremedigini gostermektedir. iktidar ve 6zel
sirketlerin aleyhlerine verilen mahkeme kararlarina uymamasi ise hukukun
etkisizligindeki en Onemli faktdrlerden biri olarak One c¢ikmaktadir. Anayasa
Mahkemesi, Yargitay ve Danistay’in kararlarina ragmen projelerin devam etmesi, yargi

kararlarinin uygulanmasindaki eksiklikleri gozler 6niine sermektedir.

HES'lere yonelik hukuki uygulamalar incelendiginde, hukukun ¢evresel ve sosyal
koruma fonksiyonlarini yerine getirmekte yetersiz kaldigi goriilmektedir. Koruma alani
statiilerinin degistirilmesi, CED siireclerinin sirketler lehine yiiriitiilmesi ve acele
kamulastirmalar gibi hukuku ihlal ederek yapilan islemler, neredeyse istisnasiz bir
sekilde her zaman gii¢ ve sermaye sahibi siniflar lehine gergeklestirilmektedir. Bu tarafli
uygulamalar, hukuk sisteminin sermaye lehine isledigini ve ¢evresel adaleti saglamakta

basarisiz oldugunu ortaya koymaktadir.

Ote yandan yargi dniine taginan HES ihtilaflar1 incelendiginde beklenmedik bir sonugla
karsilagilmistir. Neoliberal doniisiim sirasinda sirketler yararina yeniden yapilandirilan
Tiirk hukuk sistemi ve ekonomik ¢ikar odakli hazirlanan kanunlarin uygulamasinin
beklenildigi gibi iktidar ve sermaye sahibi kesimler lehine gergeklestirilmedigi fark
edilmigtir. Tiirk hukuk sistemi neoliberal politikalar dogrultusunda yeniden
yapilandirilmis olsa da iktidar ve sirketlerin hukuksuz islemlerine karsi yargi yoluna
basvuruldugunda, mahkeme kararlarinin ¢ogunlukla toplum ve c¢evre Ilehine
sonuglandigi goriilmiistiir. Koruma alani statiilerinin degistirilmesi, CED ve acele
kamulagtirma kararlari, mahkemeler tarafindan hukuka aykir1 bulunarak iptal
edilmektedir. HES’lere iligskin yargilama siirecleri, sasirtict bir sekilde ¢evresel
toplumsal adaleti saglamak konusunda hukuk sistemine yoéneltilen beklentileri
kargilamaktadir. Ne var ki, mahkeme kararlarmin gercek bir uygulama giiciine sahip

olmadigi1 da gozlemlenmistir.
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Bu noktada, cevresel toplumsal adaletsizligin sebebinin, yalnizca hukuk sisteminin
kapitalist karakterinde aranamayacagi fark edilmistir. Nitekim, tamamen sirketlerin
kapitalist ¢ikarlart dogrultusunda hazirlanan HES mevzuatindan beklenilenin aksine
yargl kararlar1 toplum ve ¢evre yararina verilmektedir. Ote yandan, hiikiimet ve
sirketler, kapitalist ¢ikarlar1 aleyhine verilen mahkeme kararlarina uymamakta ve
hukuka aykir1 iglemlerine devam etmektedirler. Bu durum, Tiirk hukuk sisteminin
yargilama evresinde degil ancak yargi kararlarinin uygulanmasi noktasinda etkisiz bir
pozisyona sahip oldugunu gozler dniine sermektedir. Bu olgular, Tiirkiye’de hukukun
bir direnis araci olarak islevsellesmesinin ancak bir seviyeye kadar ¢evresel toplumsal
adalet beklentilerini karsiladigin1 ve son raddede etkisiz kaldigini gdstermektedir. Bu
etkisizlik, hukuka bir direnis araci olarak basvurulmasini azaltmakta oldugu gibi

toplumun hukuka olan inancin1 ve giivenini de zedelemektedir.

Ote yandan Tiirkiye’de hukukun, hiikiimet ve sermaye sahipleri tarafindan siklikla bir
tahakkiim arac1 olarak kullanildig1 goriilmektedir. iktidar ve sermaye sahipleri, hukuk
sisteminden bekledikleri sonucu alamadiklarinda ise en basit ifadeyle hukuku
tanimamaktadir. Sirketler, hiikiimetin destegini arkalarina almanin giivencesiyle
herhangi bir yaptirimla karsilagmayacaklari bilerek mahkeme kararlarina uymamakta ve

hukuka aykir1 islemlerine devam etmektedir.

Tiirkiye’nin neoliberal su politikalarin hukuki alana bir yansimasi olan koruma
alanlarinda HES yapilmasina izin veren yasal diizenlemeler, bu diizenlemelerin yiiksek
yargl kararlariyla iptaline ragmen siirdiiriilen yasa disi insaatlar, sirketler kazanana
kadar devam eden bir dongiiye girmis olan CED siire¢leri, kanunlarin kamu yarari i¢in
istisnai durumlarda kullanilacagini diizenledigi acele kamulastirma uygulamalarinin
genel uygulama haline gelmis olmasi gibi uygulamalar, Tiirk hukuk sisteminin altin
oymaktadir. Bu durum, iktidarin destegi ve gz yummasi ile sirketlerin sosyo-ekolojik
krizi derinlestiren yasa dis1 faaliyetleri karsisinda hukuk uygulamasinin nasil islevsiz

kaldigin1 gozler ontine sermektedir.

Tez caligmasi sirasinda ekolojik kriz, HES lerin ekolojik ve sosyolojik etkileri ve HES
mevzuati hakkinda kaynak ve wverilere ulagsmak konusunda bir engelle

karsilasilmamustir. Ote yandan, HES’lere iliskin idari ve yasal siireglere, bu siireclerin
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sonuclarina ulasmak hususunda zorluluklar yasanmistir. Arastirmalar sirasinda, resmi
kurumlara ait, ¢evrimigi veri tabanlarinin ve arama motorlarmin etkili ve diizgiin bir

sekilde caligmadig: fark edilmistir.

Bu sebeple, HES’lere iliskin CED ve acele kamulastirma siiregleri ile mahkeme
kararlarini, detayli bir sekilde analiz edebilecek sayida resmi veriye ulasilamamistir.
Calisma sirasinda, bu siireglere iligskin veriler oncelikle basindan toplanip ardindan
resmi kaynaklardan teyit edilmistir. Ancak verilere, dogrudan resmi kaynaklardan
ulagsmak miimkiin olmamistir. Bu durum g¢alismanin yiiriitiilmesinde ciddi kisitlama
meydana getirmistir. Aragtirma sirasinda Tiirkiye’deki HES’lerin gilincel durumuyla
ilgili bilgilere ulasilmast noktasinda da kisitlamalarla karsilagilmistir. Soyle ki, resmi
kurumlarin enerji sektoriine iligkin veri tabanlarinda spesifik aramalarin yapilamadigi
yalnizca yiizeysel bilgilere ulasilabildigi fark edilmistir. Bu durumun idarenin yonetim
ve islemlerinde seffaflik ilkesine aykirilik teskil ettigi diisiniilmektedir. S6z konusu
durum ayni1 zamanda bilgi edinme hakkina da engellemektedir. Isbu tez calismasimin
konusuna iligkin yeni arastirmalar yapmak isteyenlere, bu kisitlar1 goz Oniinde
bulundurarak, resmi kurumlarla dogrudan iletisime gecerek veri talebinde bulunmalari,

arastirma siirecini daha etkili bir sekilde yiiriitebilmeleri i¢in tavsiye edilmektedir.

Sonug olarak, Tiirk hukuk sisteminin neoliberal yeniden yapilandirilmasi sirasinda pek
cok degisiklige tabi tutulan HES mevzuatinin toplumsal ve c¢evresel haklar1 goz ardi
ettigi gozlemlenmistir. Tiirkiye’nin ekolojik krizle basarili bir sekilde miicadele
edebilmesi icin Tirk HES mevzuatina ekolojik ve toplumsal bir perspektif katilmasi
gerekmektedir. Bununla birlikte, iktidar ve sermaye sahiplerinin HES’lere iligkin
yiiriittiikleri hukuksuz islemler ¢evresel sosyal adaletsizligin en biiyiik sebeplerinden
biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. S6z konusu esitliksiz, hukuksuz, tahakkiimcii
uygulamalara kars1 yargt yoluna basvuruldugunda yargilamanin toplumun ve ¢evrenin
adalet ihtiyacin1 karsilayacak sekilde sonuglandigi gozlemlenmistir. Ote yandan giic
sahibi kesimlerin yargi kararlarina uymamasi, hukukun politik yanimi ve dezavantaji
kesimleri korumak konusundaki etkisizligini ortaya koymaktadir. Bu noktada meydana
gelen adaletsizligi ortadan kaldirmak icin daha fazla hukuki miieyyide, kontrol
mekanizmasi vb. uygulamalarin etkili olmayacagi diisliniilmektedir. Cevresel sosyal

adaletsizlik toplumsal boyutta gerceklesen bir sorun olup bu sorun toplumsal diizlemde
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cozlilmeden diizenlenen hukuki mevzuat ya da uygulamalarin kagit tizerinde kalacagi
kanaatine varilmaktadir. Toplumsal ve hukuki doniisiimiin birlikte ve birbirini
destekleyerek gergeklestirilmesi igin ¢evresel ve toplumsal konularin birbirlerinden ayri
olmadigina iligskin daha biiyiik farkindalik gelistirilmesi gerekmektedir. Hukuk, politika,
ekonomi ve benzeri tiim toplumsal tiim alanlara esitlik¢i ve ekolojik bir perspektif
katilmasi, ekolojik krizin ¢oziimiine dogru atilacak adimlarin siirdiiriilebilir ve etkili

olmasin1 saglayacaktir.
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https://t24.com.tr/haber/bazi-hes-barajlarinin-insaatina-devlet-su-isleri-nden-denetim-raporu-alinmadan-baslanmis,1131373
https://www.evrensel.net/haber/440321/bozkurtta-yurutmeyi-durdurma-kararina-ragmen-ebru-hes-tamamlanmis
https://www.evrensel.net/haber/440321/bozkurtta-yurutmeyi-durdurma-kararina-ragmen-ebru-hes-tamamlanmis
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Carbon Markets, https://www.turkishcarbonmarket.com/background/carbon-markets-in-

turkev#:~:text=Turkey%20is%20the%20third%2Dlargest.carbon%20credits%620in%20t

he%?20region. (erigim tarihi 10.03.2024)

Center for International Environmental Law (CIEL), New IPCC Report Confirms Increasing
and Irreversible Damage from Climate Impacts & Intolerable Risks of
Overshooting 1.5°C, https://www.ciel.org/news/new-ipcc-report-confirms-increasing-
and-irreversible-damage-from-climate-impacts-intolerable-risks-of-overshooting-1-5¢/

(erigim tarihi 03.03.2023)

CRUTZEN, Paul J. / SCHWAGERL, Christian, Living in the Anthropocene: Toward a New
Global Ethos,
https://e360.yale.edu/features/living_in_the anthropocene toward a new global ethos
#:~text=A%20decade%20ag0%2C%20Nobel%20Prize,humans%20had%?20altered%2
Othe%20planet. (erisim tarihi 15.10.2023)

https://www.cumhuriyet.com.tr/haber/17-yilda-1609-acele-kamulastirma-yapan-iktidar-

vatandasin-arazisini-sirketlere-bedava-veriyor-1770125 (erisim tarihi: 15.03.2024)

Cal'daki Ruhsatsiz HES Insaati Belediye Tarafindan Durduruldu,
https://www.bursabarosu.org.tr/tr/eundem-basin-aciklamalari-calidaki-ruhsatsiz-hes-

insaati%C2%A0belediye-tarafindan-durduruldu.html (erisim tarihi: 24.03.2024)

CED Olumlu Raporu iptal Edilen Van’daki HES, Mahkeme Kararina Ragmen

Faaliyetini Siirdiiriiyor https://www.iklimhaber.org/ced-olumlu-raporu-iptal-edilen-

vandaki-hes-mahkeme-kararina-ragmen-faaliyetini-surduruyor/ (erigim tarihi

18.03.2024)

Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi, CED Duyurulari Arama Motoru e-CED,
https://eced.csb.gov.tr/jsp/portal/main2.htm (erisim tarihi 10.03.2024)

Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi, Cevresel Etki Degerlendirmesi izin ve
Denetim Genel Miidiirliigii, ilk CED Yonetmeligi’nin yayimlandign 1993 yihindan


https://www.turkishcarbonmarket.com/background/carbon-markets-in-turkey#:~:text=Turkey%20is%20the%20third%2Dlargest,carbon%20credits%20in%20the%20region
https://www.turkishcarbonmarket.com/background/carbon-markets-in-turkey#:~:text=Turkey%20is%20the%20third%2Dlargest,carbon%20credits%20in%20the%20region
https://www.turkishcarbonmarket.com/background/carbon-markets-in-turkey#:~:text=Turkey%20is%20the%20third%2Dlargest,carbon%20credits%20in%20the%20region
https://www.cumhuriyet.com.tr/haber/17-yilda-1609-acele-kamulastirma-yapan-iktidar-vatandasin-arazisini-sirketlere-bedava-veriyor-1770125
https://www.cumhuriyet.com.tr/haber/17-yilda-1609-acele-kamulastirma-yapan-iktidar-vatandasin-arazisini-sirketlere-bedava-veriyor-1770125
https://www.bursabarosu.org.tr/tr/gundem-basin-aciklamalari-calidaki-ruhsatsiz-hes-insaati%C2%A0belediye-tarafindan-durduruldu.html
https://www.bursabarosu.org.tr/tr/gundem-basin-aciklamalari-calidaki-ruhsatsiz-hes-insaati%C2%A0belediye-tarafindan-durduruldu.html
https://www.iklimhaber.org/ced-olumlu-raporu-iptal-edilen-vandaki-hes-mahkeme-kararina-ragmen-faaliyetini-surduruyor/
https://www.iklimhaber.org/ced-olumlu-raporu-iptal-edilen-vandaki-hes-mahkeme-kararina-ragmen-faaliyetini-surduruyor/
https://eced.csb.gov.tr/jsp/portal/main2.htm
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2023 yihh sonuna kadar verilen CED Kararlar, https:/ced.csb.gov.tr/ced-
istatistikleri-i-111186 (erigim tarihi 10.03.2024)

Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi, Cevresel Etki Degerlendirmesi izin ve
Denetim Genel Miidiirliigii, Miilga CED Yonetmelikleri, https://ced.csb.gov.tr/mulga-
ced-yonetmelikleri-uygulamasi (erisim tarihi 21.03.2024)

‘Cilgin HES’ Dereyi Kuruttu, https://www.yenicaggazetesi.com.tr/cilgin-hes-dereyi-kuruttu-
206092h.htm (erigim tarihi 15.10.2023)

DAGISTANLI, Eren, HES projesine kars1 actiklar1 davamin bilirkisi masraflarim
dayamismayla topladilar, https://www.indyturk.com/node/300671/haber/hes-projesine-
kar%C5%9F%C4%B1-a%C3%A7t%C4%B1klar%C4%B 1-davan%C4%B 1 n-
bilirki%C5%9Fi-masraflar%C4%B11n%C4%B1-dayan%C4%B1%C5%9Fmayla (erisim
tarihi: 24.03.2024)

Disisleri Bakanligi, Tiirkiye’nin Cevre Politikasi, Kyoto Protokolii,

https://www.mfa.gov.tr/kyoto-protokolu.tr.mfa (erisim tarihi 03.03.2024)

DURU, Biilent, Miisterekler Nedir? Dogal, Kentsel, Sosyal Miisterekler ve Kentsel
Toplumsal Hareketlere Etkileri Uzerine,
https://musterekler.sehak.org/2018/12/10/musterekler-nedir-dogal-kentsel-sosyal-
musterekler-ve-kentsel-toplumsal-hareketlere-etkileri-uzerine-bulent-duru/ (erigim tarihi

26.02.2023)

Endemik Tiirlerin Varhgi 'Can Suyu'na Bagh, https:/www.stgm.org.tr/endemik-turlerin-

varligi-can-suyuna-bagli (erisim tarihi 21.03.2024)

https://enerji.gov.tr/ilgili-kuruluslar (erisim tarihi 01.03.2024)

https://enerji.gov.tr/kurumsal-tarihce (erisim tarihi 01.03.2024)



https://www.yenicaggazetesi.com.tr/cilgin-hes-dereyi-kuruttu-206092h.htm
https://www.yenicaggazetesi.com.tr/cilgin-hes-dereyi-kuruttu-206092h.htm
https://www.indyturk.com/node/300671/haber/hes-projesine-kar%C5%9F%C4%B1-a%C3%A7t%C4%B1klar%C4%B1-davan%C4%B1n-bilirki%C5%9Fi-masraflar%C4%B1n%C4%B1-dayan%C4%B1%C5%9Fmayla
https://www.indyturk.com/node/300671/haber/hes-projesine-kar%C5%9F%C4%B1-a%C3%A7t%C4%B1klar%C4%B1-davan%C4%B1n-bilirki%C5%9Fi-masraflar%C4%B1n%C4%B1-dayan%C4%B1%C5%9Fmayla
https://www.indyturk.com/node/300671/haber/hes-projesine-kar%C5%9F%C4%B1-a%C3%A7t%C4%B1klar%C4%B1-davan%C4%B1n-bilirki%C5%9Fi-masraflar%C4%B1n%C4%B1-dayan%C4%B1%C5%9Fmayla
https://www.mfa.gov.tr/kyoto-protokolu.tr.mfa
https://www.stgm.org.tr/endemik-turlerin-varligi-can-suyuna-bagli
https://www.stgm.org.tr/endemik-turlerin-varligi-can-suyuna-bagli
https://enerji.gov.tr/ilgili-kuruluslar
https://enerji.gov.tr/kurumsal-tarihce
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Erdogan’dan Daha Cok Calisacagiz Vurgusu,

https://www.sakaryayenihaber.com/haber/15063639/erdogandan-daha-cok-calisacagiz-

vurgusu (erisim tarihi 18.10.2023)

EPDK, Elektrik Piyasas1 Lisans Istatistikleri, https:/lisans.epdk.gov.tr/epvys-

web/faces/pages/lisans/elektriklstatistik/elektrikIstatistik.xhtml (erisim tarihi
01.04.2024)

https://www.epdk.gov.tr/Detay/DownloadDocument?id=DoZur7BNINU=  (erisim tarihi:
03.01.2024)

https://www.evrensel.net/haber/33446/bakan-heslerde-olen-iscileri-unuttu (erisim tarihi

24.10.2022)

Findikli'da HES'e Kars1 Cikan Yasam Alam Savunucular1 Hakkinda Acilan Davanin ilk

Durusmasi Yapildy,

https://ankahaber.net/haber/detay/findiklida_hese karsi_cikan yasam_alani_savunucula

ri_hakkinda acilan_davanin_ilk durusmasi_yapildi 93934 (erigim tarihi: 24.03.2024)

GUNES, Ozge, Acele Piyasalastirma, https://www.birgun.net/makale/acele-piyasalastirma-
317947 (erisim tarihi: 15.03.2024)

Giirgen Deresi'nde HES'¢i sirket ne mahkeme karar1 dinliyor ne bilirkisi raporu

https://www.evrensel.net/haber/413608/gurgen-deresinde-hesci-sirket-ne-mahkeme-

karari-dinliyor-ne-bilirkisi-raporu (erisim tarihi: 24.03.2024)

Halk tepki gosterdi CED toplantis1 yapilamadi, https:/www.gundemartvin.com/halk-tepki-

gosterdi-ced-toplantisi-yapilamadi (erisim tarihi: 12.01.2024)

“HES Cigmhg” Yakup Okumusoglu ile Soéylesi — Ikinci  Boliim,
https://suhakki.org/2012/02/hes-cilginligi-yakup-okumusoglu-ile-soylesi-ikinci-bolum/
(erigim tarihi 13.09.2022)



https://www.sakaryayenihaber.com/haber/15063639/erdogandan-daha-cok-calisacagiz-vurgusu
https://www.sakaryayenihaber.com/haber/15063639/erdogandan-daha-cok-calisacagiz-vurgusu
https://lisans.epdk.gov.tr/epvys-web/faces/pages/lisans/elektrikIstatistik/elektrikIstatistik.xhtml
https://lisans.epdk.gov.tr/epvys-web/faces/pages/lisans/elektrikIstatistik/elektrikIstatistik.xhtml
https://www.epdk.gov.tr/Detay/DownloadDocument?id=DoZur7BNINU=
https://www.evrensel.net/haber/33446/bakan-heslerde-olen-iscileri-unuttu
https://ankahaber.net/haber/detay/findiklida_hese_karsi_cikan_yasam_alani_savunuculari_hakkinda_acilan_davanin_ilk_durusmasi_yapildi_93934
https://ankahaber.net/haber/detay/findiklida_hese_karsi_cikan_yasam_alani_savunuculari_hakkinda_acilan_davanin_ilk_durusmasi_yapildi_93934
https://www.birgun.net/makale/acele-piyasalastirma-317947
https://www.birgun.net/makale/acele-piyasalastirma-317947
https://www.evrensel.net/haber/413608/gurgen-deresinde-hesci-sirket-ne-mahkeme-karari-dinliyor-ne-bilirkisi-raporu
https://www.evrensel.net/haber/413608/gurgen-deresinde-hesci-sirket-ne-mahkeme-karari-dinliyor-ne-bilirkisi-raporu
https://www.gundemartvin.com/halk-tepki-gosterdi-ced-toplantisi-yapilamadi
https://www.gundemartvin.com/halk-tepki-gosterdi-ced-toplantisi-yapilamadi
https://suhakki.org/2012/02/hes-cilginligi-yakup-okumusoglu-ile-soylesi-ikinci-bolum/
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HES Dereleri Kuruttu: Su Bulmak I¢in  Atlayan  Mandalar  Oldi,
https://sputniknews.com.tr/201911 14/hes-dereleri-kuruttu-su-bulmak-icin-atlayan-
mandalar-oldu--1040626834.html (erisim tarihi 15.10.2023)

HES Dereleri Kuruttu: Yurttaslar Isyan Etti, https:/www.birgun.net/haber/hes-dereleri-

kuruttu-yurttaslar-isyan-etti-173264 (erisim tarihi 15.10.2023)

HES iptal oldu Ama 'San Yazmalilar' Hala Yargilaniyor,

https://www.evrensel.net/haber/278462/hes-iptal-oldu-ama-sari-yazmalilar-h-I-

yargilaniyor (erisim tarihi: 24.03.2024)

HES Karsithgimin Cezasi, https://suhakki.org/2011/09/hes-karsitliginin-cezasi/ (erisim tarihi:
24.03.2024)

HES Kuruldu, Dere Kurudu, https://www.yenicaggazetesi.com.tr/hes-kuruldu-dere-kurudu-

203793h.htm (erisim tarihi 21.03.2024)

Hukuku Beklerken, https:/karadenizisyandadir.net/hukuku-beklerken-26-02-2016/ (erisim
tarihi: 12.01.2024)

ikizdere Vadisi Sit Alani flan Edildi,
https://www.emo.org.tr/genel/bizden_detay.php?kod=79474 (erisim tarihi: 05.01.2023)

ikizdere'de HES Kararn,
https://www.cevremuhendisligi.org/index.php?option=com_content&view=article&id=

443:ikizderede-hes-karari&catid=1:haber&ltemid=6 (erisim tarihi: 05.01.2023)

Ikizdere'de Reis Holding HES projesi baslati: LIMAK basaramadi, Reis de

basaramayacak, https://www.evrensel.net/haber/492226/ikizderede-reis-holding-hes-

projesi-baslatti-limak-basaramadi-reis-de-basaramayacak (erisim tarihi: 03.01.2024)


https://sputniknews.com.tr/20191114/hes-dereleri-kuruttu-su-bulmak-icin-atlayan-mandalar-oldu--1040626834.html
https://sputniknews.com.tr/20191114/hes-dereleri-kuruttu-su-bulmak-icin-atlayan-mandalar-oldu--1040626834.html
https://www.birgun.net/haber/hes-dereleri-kuruttu-yurttaslar-isyan-etti-173264
https://www.birgun.net/haber/hes-dereleri-kuruttu-yurttaslar-isyan-etti-173264
https://www.evrensel.net/haber/278462/hes-iptal-oldu-ama-sari-yazmalilar-h-l-yargilaniyor
https://www.evrensel.net/haber/278462/hes-iptal-oldu-ama-sari-yazmalilar-h-l-yargilaniyor
https://suhakki.org/2011/09/hes-karsitliginin-cezasi/
https://www.yenicaggazetesi.com.tr/hes-kuruldu-dere-kurudu-203793h.htm
https://www.yenicaggazetesi.com.tr/hes-kuruldu-dere-kurudu-203793h.htm
https://karadenizisyandadir.net/hukuku-beklerken-26-02-2016/
https://www.emo.org.tr/genel/bizden_detay.php?kod=79474
https://www.cevremuhendisligi.org/index.php?option=com_content&view=article&id=443:ikizderede-hes-karari&catid=1:haber&Itemid=6
https://www.cevremuhendisligi.org/index.php?option=com_content&view=article&id=443:ikizderede-hes-karari&catid=1:haber&Itemid=6
https://www.evrensel.net/haber/492226/ikizderede-reis-holding-hes-projesi-baslatti-limak-basaramadi-reis-de-basaramayacak
https://www.evrensel.net/haber/492226/ikizderede-reis-holding-hes-projesi-baslatti-limak-basaramadi-reis-de-basaramayacak
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ikizdere’de Reis’in Tehdidi Siiriiyor: Vatandaslar Dilekce Verecek,
https://yesilgazete.org/ikizderede-reisin-tehdidi-suruyor-vatandaslar-dilekce-verecek/

(erisim tarihi: 03.01.2024)

ikizdere’den Sevindirici Haber Geldi, https:/www.cumhuriyet.com.tr/cevre/ikizdereden-

sevindirici-haber-geldi-hes-iptal-edildi-2092955 (erisim tarihi: 03.01.2024)

ISLAMOGLU, Duygu, Firtina Vadisi’nde yapilasma tehdidi: Koruma statiisii diisiiriildii,
https://yesilgazete.org/firtina-vadisinde-yapilasma-tehdidi/ (erisim tarihi: 27.03.2024)

Kacak HES’e¢ Durdurma Karari, https:/karadenizisyandadir.net/kacak-hese-durdurma-
karari/ (erigim tarihi: 03.01.2024)

KARAFAZLI, Gengaga, Tiirkiye’nin En Fazla Yagis Alan illerinden Biri Olan Rize’de Su

Sorunu Yasaniyor,

https://ankahaber.net/haber/detay/turkiyenin_en fazla yagis alan_illerinden_biri_olan_

rizede_su_sorunu_yasaniyor 102325 (erisim tarihi 15.10.2023)

KOCAASLAN, Nur Banu, ‘Kolin Hukuku’na Isyan: Yirca’da CED Raporu Bastan Asag:
Hukuksuz, https://www.diken.com.tr/kolin-hukukuna-isyan-yircada-ced-raporu-baitan-

asagi-hukuksuz/ (erigim tarihi 08.01.2024)

KOC, Mustafa, Ahmetler Neden Direndi, Nasil Basardi?: Ahmetler Kanyonundaki Hes
Miicadelesinin Kisa Bir Ozeti, https://www.ahmetler.com/kose-yazilari/bir-hes-destani

(erigim tarihi 12.10.2023)

OECD Cevresel Performans Incelemeleri TURKIYE 2019,
https://webdosya.csb.gov.tr/db/ab/icerikler/oecd-epr-tr-20190228120557.pdf (erisim
tarihi: 13.03.2024)

Ordulularin  Kararhhgi, Ruhsatsiz HES Sirketinin Cahsmalarina Maiani Oldu

https://yesilgazete.org/ordulularin-kararliligi-ruhsatsiz-hes-sirketinin-

calismalarinamani-oldu/ (erisim tarihi: 24.03.2024)



https://yesilgazete.org/ikizderede-reisin-tehdidi-suruyor-vatandaslar-dilekce-verecek/
https://www.cumhuriyet.com.tr/cevre/ikizdereden-sevindirici-haber-geldi-hes-iptal-edildi-2092955
https://www.cumhuriyet.com.tr/cevre/ikizdereden-sevindirici-haber-geldi-hes-iptal-edildi-2092955
https://yesilgazete.org/firtina-vadisinde-yapilasma-tehdidi/
https://karadenizisyandadir.net/kacak-hese-durdurma-karari/
https://karadenizisyandadir.net/kacak-hese-durdurma-karari/
https://ankahaber.net/haber/detay/turkiyenin_en_fazla_yagis_alan_illerinden_biri_olan_rizede_su_sorunu_yasaniyor_102325
https://ankahaber.net/haber/detay/turkiyenin_en_fazla_yagis_alan_illerinden_biri_olan_rizede_su_sorunu_yasaniyor_102325
https://www.diken.com.tr/kolin-hukukuna-isyan-yircada-ced-raporu-baitan-asagi-hukuksuz/
https://www.diken.com.tr/kolin-hukukuna-isyan-yircada-ced-raporu-baitan-asagi-hukuksuz/
https://www.ahmetler.com/kose-yazilari/bir-hes-destani
https://webdosya.csb.gov.tr/db/ab/icerikler/oecd-epr-tr-20190228120557.pdf
https://yesilgazete.org/ordulularin-kararliligi-ruhsatsiz-hes-sirketinin-calismalarinamani-oldu/
https://yesilgazete.org/ordulularin-kararliligi-ruhsatsiz-hes-sirketinin-calismalarinamani-oldu/
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Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD), Human Health and the
Environment, https://www.oecd.org/health/health-systems/32006565.pdf (erisim tarihi
03.03.2023)

OZCAKMAK, Siikran, Bu Da Dere Yagmasi, https:/www.milliyet.com.tr/gundem/bu-da-
dere-yagmasi-979636 (erisim tarihi 12.10.2023)

OZLUER, Fevzi, Siirdiiriilebilir Kalkinmanin Ekonomi Politigi,
https://www.fevziozluer.av.tr/2014/02/27/surdurulebilir-kalkinmanin-ekonomi-politigi/

(erisim tarihi 05.06.2022)

OZTURK, Fundanur, Bogazici Universitesi ve cevresinin dogal sit alam statiisii degistirildi,
Cevre ve Sehircilik Bakanhgi ne diyor?, https://www.bbc.com/turkce/haberler-dunya-
58818223 (erisim tarihi: 27.03.2024)

Reis’e HES Toplantis1 Yaptirlmadi: Yok Edilen Ormanlar Halkin Sabrimi Tasirds,
https://yesilgazete.org/reise-hes-toplantisi-yaptirilmadi-yok-edilen-ormanlar-halkin-

sabrini-tasirdi/ (erisim tarihi: 03.01.2024)

RYLEY, Peter, The Rise of Ecological Anarchism: Elisée Reclus and Patrick Geddes,
http://dx.doi.org/10.5040/9781501306754.ch-006 (erisim tarihi “12.05.2023)

Santa Harabeleri’ndeki kacak HES’ler Valinin gozii oOniinde devam ediyor,

https://direnisteyiz3 1.org/santa-harabelerindeki-kacak-hesler-valinin-gozu-onunde-

devam-ediyor/ (erisim tarihi: 03.01.2024)

https://sendika.org/2017/12/sari-yazma-bir-kez-daha-isyanda-hesci-sirket-vazgecmiyor-

loclular-da-462244 (erigim tarihi: 13.03.2024)

SIT alammma HES yapildi!, https://www.politikyol.com/sit-alanina-hes-yapildi/ (erisim tarihi:
03.01.2024)


https://www.oecd.org/health/health-systems/32006565.pdf
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Sixth Mass Extinction of Wildlife Accelerating: Study, https://earth.org/sixth-mass-

extinction-of-wildlife-accelerating/ (erisim tarihi: 13.05.2024)

https://suhakki.org/2014/05/eroglu-1446-hes-projesinin-46li-isletmeye-
alindi/#:~:text=0Orman%20ve%20Su%20%C4%B0%C5%9Fleri%20Bakan%C4%B1.H
ES%20projesinin%?20hayata%20ge%C3%A7irilece%C4%9Fini%20belirtti. (erigim
tarihi 05.06.2023)

Siirdiiriilebilirligin ~ Yiizyih, https://turkiyeyuzyili.com/proje-yesil-enerji-hes-ve-barajlar

(erigim tarihi 18.10.2023)

Sirket Degil HES’e Direnenler Yargillandi, https:/yesilgazete.org/sirket-degil-hese-
direnenler-yargilandi/ (erisim tarihi: 24.03.2024)

Sirket ve Bakanhk Damstay’s Bile Takmad: Is Makineleri Alakir Vadisi’nde
https://www.diken.com.tr/hes-sirketi-yargiyi-takmadi-sit-alani-alakir-vadisine-

makineleri-sokuldu/ (erisim tarihi 18.03.2024)

Tarlasim Sulayan Ciftcilere 'Suyu Bosa Akiattin' Cezasi

https://www.cumhuriyet.com.tr/turkiye/tarlasini-sulayan-ciftcilere-suyu-bosa-akittin-

cezasi-bu-turkiyede-uretim-olmaz-1941846 (erisim tarihi: 13.03.2024)

TEIAS, Tiirkiye'nin Yenilenebilir Kaynaklarina Ait Kurulu Giiciiniin Toplam Kurulu
Gii¢  Icindeki  Paymin  Yillar  itibariyle  Gelisimi  (2000-2022),
https://www.teias.gov.tr/turkiye-elektrik-uretim-iletim-istatistikleri (erisim tarihi

05.12.2023)

Trabzon'da Kaoyliiller HES'e Karsi Harekete Gegti, https://haber.sol.org.tr/kent-

gundemleri/trabzonda-koyluler-hese-karsi-harekete-gecti-haberi-38435  (erisim tarihi

12.10.2023)

TULEK, Erkal, Sudaki Suretler, https://vimeo.com/893236794 (erisim tarihi: 02.02.2024)
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Vadilerde Can Suyu Birakilmiyor,

https://www.emo.org.tr/genel/bizden _detay.php?kod=79668&tipi=5&sube=0  (erisim
tarihi 21.03.2024)

Validen HES Savunmasi https://karadenizisyandadir.net/validen-hes-savunmasi/ (erisim

tarihi: 03.01.2024)

World Wildlife Fund-Tirkiye (WWF) (Diinya Dogal Hayati Koruma Vakfi), 10 Soruda
Hidroelektrik Santraller, https:/www.wwf.org.tr/?1800/10sorudahes (erisim tarihi
08.11.2023)

Zorava Cayr’nda Mahkeme HES Sirketine Degil Koyliye Ceza Kesti,

https://www.evrensel.net/haber/420780/zorava-cayinda-mahkeme-hes-sirketine-degil-

koyluye-ceza-kesti (erisim tarihi: 24.03.2024)
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