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ÖZET 

KARAKUŞ ERKAN, El$f. Türk$ye’de 2011 Sonrasında Verg$ Kayıp ve Kaçakları Üzer$ne 

B$r İnceleme, Ankara, 2024. 

 

Verg* kaçakçılığı, en genel tab*rle yasal olmayan yollarla verg*sel yükümlülükler*n yer*ne 

get*r*lmemes*d*r. Verg* kanunlarına uymayarak verg* ödememek ya da daha az verg* 

ödemek olarak da *fade ed*leb*l*r. Bu çalışmada verg* kanunlarına aykırılık teşk*l eden 

eylemler üzer*nde durulacaktır. Bu doğrultuda verg* kabahatler* ve verg* suçları 

dah*l*ndek* suça konu eylemlere ve karşılığında öngörülen mal* n*tel*ktek* ve hürr*yet* 

bağlayıcı n*tel*ktek* ceza yaptırımlarına değ*n*lecekt*r. Verg* suçları kapsamında en 

yaygın olarak görülen ‘Verg* Kaçakçılığı Suçu’ 213 sayılı VUK çerçeves*nde ve güncel 

mevzuat gözet*lerek *ncelenecekt*r.  

 

Çalışmanın devamında verg* kayıp ve kaçaklarının nedenler*ne, Türk*ye’de verg* 

kaçakçılığına sebep olan nedenler*n l*teratürde daha önce yapılmış çalışmalar 

doğrultusunda değerlend*r*lmes*ne ve Türk*ye’de verg* kayıp ve kaçağının boyutunu 

anlamaya yönel*k denet*m sonuçlarına değ*n*lecekt*r.  

 

Bu çalışmanın amacı, verg* kayıp ve kaçağını önlemeye yönel*k çeş*tl* öner*ler sunmak 

ve bu bağlamda b*r öner* olarak sunulan denet*m oranlarının artırılmasının verg* uyumuna 

ve verg* kayıp kaçaklarına olan etk*s*n* anal*z etmekt*r.  

 

Anahtar Sözcükler  

Verg* Kaçakçılığı Suçları, VUK, Verg* Kayıp ve Kaçağı, Verg* Uyumu, Verg* Denet*m* 
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ABSTRACT 

KARAKUŞ ERKAN, El*f. A Study on Tax Losses and Evasion in Turkey After 2011, 

Master's Thes*s, Ankara, 2024. 

 

Tax evasion, in the most general terms, is the failure to fulfill tax obligations through 

illegal means. It can also be expressed as not paying taxes or paying less taxes by not 

complying with tax laws. This study will focus on actions that violate tax laws. In this 

regard, criminal actions within the scope of tax misdemeanors and tax crimes and the 

financial and freedom-binding criminal sanctions envisaged in return will be discussed. 

'Tax Evasion Crime', which is the most common tax crime, will be examined within the 

framework of Tax Procedure Law No. 213 and taking into account the current legislation. 

 

In the continuation of the study, the causes of tax losses and evasion, the evaluation of the 

reasons that cause tax evasion in Turkey in line with previous studies in the literature, and 

the audit results to understand the extent of tax loss and evasion in Turkey will be 

discussed. 

 

The aim of this study is to offer various suggestions to prevent tax loss and evasion and 

to analyze the effect of increasing audit rates, which is presented as a suggestion in this 

context, on tax compliance and tax loss evasion. 

 

 

Keywords  

Tax Evas*on Cr*mes, VUK, Tax Loss and Evas*on, Tax Compl*ance, Tax Aud*t 
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GİRİŞ 

Kamu gel*rler* *çer*s*nde en öneml* gel*r kaynağını oluşturan verg*ler, k*ş*ler*n gel*rler*n* 

azaltıcı etk*s* sebeb* *le zaman zaman olumsuz tepk*lere maruz kalmıştır. Bu tepk*ler*n 

göster*m* yasal çerçeve dah*l*nde olab*ld*ğ* g*b* yasal olmayan yollarla da olab*lmekted*r. 

Verg* kaçakçılığı en genel tab*rle yasal olmayan yollarla verg* ödemekten kaçınmaktır. 

Verg* kanunlarına aykırı olarak gerçekleşt*r*len eylemler*n yaptırımları Verg* Usul 

Kanunu *le düzenlenm*şt*r. Bu eylemler *ç*n öngörülen cezalar, eylemler*n *lg*l* kanunda 

kabahat veya suç olarak değerlend*r*lmes*ne bağlı, mal* cezalar veya hürr*yet* bağlayıcı 

cezalar olab*lmekted*r. Çalışma kapsamında bütün bu eylemlere değ*n*lmekle b*rl*kte 

özell*kle hürr*yet* bağlayıcı ceza öngörülen aynı kanunun 359uncu maddes*nde ele alınan 

verg* kaçakçılığı suçu ve cezaları *ncelenecekt*r. N*san 2022’de kabul ed*len 7394 no.lu 

Kanun *le verg* kaçakçılığı suçları ve cezalarına yönel*k öneml* değ*ş*kl*kler yapılmıştır. 

Bahse konu değ*ş*kl*kler z*nc*rleme suça yen* düzenlemeler get*rm*ş, uygulanacak hap*s 

cezalarının üst sınırını yükseltm*ş ve etk*n p*şmanlık adı altında daha önce VUK’da 

düzenlenmem*ş b*r p*şmanlık hal* düzenlem*şt*r.  

 

Çalışma kapsamında verg* kayıp ve kaçağına neden olan etmenlere, Türk*ye’de verg* 

kayıp ve kaçağının boyutunu anlamaya yönel*k verg* *nceleme sonuçlarına ve verg* kayıp 

ve kaçak oranlarına değ*n*lecekt*r. İlaveten bahse konu verg* kayıp ve kaçağının 

önlenmes*ne yönel*k öner*ler sunulacaktır. Bu konuda b*rçok öner* sunulab*l*r ancak bu 

çalışmada verg* uyumunun sağlanması odak noktası alınarak denet*mde etk*nl*ğ*n 

artırılması ve verg* yükünün ekonom*k etk*ler*n*n azaltılması konuları üzer*nde 

durulmuştur.  

 

Verg* uyumunu sağlama adına *zleneb*lecek yollardan b*r*, verg* uyum mal*yetler*n*n 

azaltılmasıdır. Verg* uyum mal*yetler*n*n yüksek oluşu mükellefler*n verg*ye konu 

*şlemlerden kaçmasına sebep olab*lmekted*r. Ülkem*zde de verg* uyum mal*yetler*n*n 

azaltılması *ç*n hal*hazırda yapılan çalışmalar bulunmaktadır. Verg* uyumunu sağlama 

adına *zleneb*lecek b*r d*ğer yol, verg* h*zmetler*nde d*j*talleşme çalışmalarına yoğunluk 
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ver*lmes*d*r. Bu yolla hem denet*m hem de mükellef kanadına sağlanacak kolaylık *le 

uyum düzey*n* güçlend*r*c* etk* oluşturulab*l*r. İlaveten verg* kayıp ve kaçağına sebep 

olan k*ş* veya kurumları gerekl* merc*lere *hbar eden k*ş*lere ödenen verg* *hbar 

*kram*yes*nde düzenlemeler yapılması, en temel olarak *kram*ye tutarının artırılması g*b* 

değ*ş*kl*kler *hbarcıları teşv*k ed*c* olacaktır. Bu durum, *hbar kurumunun varlığını 

geçerl* ve etk*n kılarak verg* kaçırma yanlısı mükellefler üzer*nde caydırıcı etk* 

oluşturab*l*r. Tüm bunlara ek olarak, bel*rl* avantajlar sağlama adına çıkarılan verg* afları, 

sık sık çıkarıldığında verg* kaçağına sebeb*yet vermekle b*rl*kte verg* s*stem*ne olan 

güven* de azaltab*lmekted*r. Bu nedenle verg* aflarının bel*rl* b*r düzene oturtulması tüm 

mükellefler*n verg*ye uyumunu destekley*c* olacaktır.  

 

Denet*mde etk*nl*ğ*n sağlanması adına yapılacak *lk şey denetleme oranlarını artırmaktır. 

Denet*m oranlarının artması *le mükellefler*n verg*ye uyum sağlaması ve denet*m 

sıklığının mükellefler üzer*nde caydırıcı etk* oluşturması *le verg* kayıp ve kaçaklarının 

azalması beklenmekted*r. Zaman zaman da çok yoğun yapılan denet*mler mükelleflerde 

tepk* oluşturab*l*r. Bu nedenle r*skl* alanların bel*rlenerek denet*mler*n bu alanlara 

yoğunlaştırılmasını öngören r*sk anal*z yaklaşımı gel*şt*r*lmel*d*r (Somuncu, 2014: 138-

139).  Bununla b*rl*kte denet*m elemanı sayısının hem yeterl* sev*yede olması hem de 

denet*m elemanlarının kal*f*ye ve n*tel*kl* olması gerekmekted*r. İlaveten verg* 

*ncelemes*n* yapanların uzmanlaşma düzey*n*n güçlend*r*lmes* etk*n b*r denet*m* 

destekler n*tel*kte olacaktır. Tüm bunlara ek olarak, amacı dışında kullanılan uzlaşma 

müesses* amacına uygun hale get*r*lmel* ve verg*leme faal*yetler*n*n devlet *ç*n 

oluşturduğu mal*yetler kapsamındak* *dar* mal*yetler azaltılmalıdır. 

 

Verg* yükünün ekonom*k etk*ler*n* azaltmak *ç*n yapılab*lecek şeyler *se verg* 

oranlarının makul ve dengel* olması, etk*n ve ad*l verg* s*stem* *le verg* tabanının 

gen*şlet*lmes*d*r. Böyle b*r verg* s*stem*nde verg*ye uyumun yüksek olması ve verg* 

kaçakçılığına daha az başvurulması beklen*r. Bu doğrultuda yapılacak *lk şey, toplanma 

kolaylığı ve bu kolaylığın sunmuş olduğu *dar* mal*yetler*n az olması yönünden yüksek 

tutulan dolaylı verg*ler*n payının azaltılmasıdır (Genç, 2014: 39-41). Gel*şm*ş ülkelerde 
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dolaylı verg* payının çok daha az tutulduğu b*l*nmekted*r (Batı, 2023: 36). Dolaylı 

verg*ler*n çoğunluğunu oluşturan KDV’ye yönel*k uyum çalışmaları yapılmasının da 

KDV kaynaklı verg* kayıp ve kaçağının önüne geçeceğ* düşünülmekted*r. Y*ne verg* 

yükünün ekonom*k etk*ler*n* azaltmak adına düşük ve orta gel*r grubuna *nd*r*mler 

yapılmasının, verg* *st*sna ve muaf*yetler*n*n olumsuz etk*ler*n*n azaltılmasının bu 

noktada etk*l* olacağı düşünülmekted*r.  

 

Çalışmanın son kısmında, verg* kayıp ve kaçağını önleme noktasında b*r öner* olarak 

sunulan denet*m oranlarının artırılmasının verg* kayıp ve kaçak oranlarını ne ölçüde 

etk*led*ğ* ve verg* uyumu gösterges* olarak kabul ed*len tahs*lat oranlarını ne ölçüde 

etk*led*ğ*ne bakılacaktır. Bunun değerlend*r*lmes*nde, l*teratürdek* çalışmalardan elde 

ed*len sonuçlar ve bahse konu değ*şkenlere a*t toplanan ver*ler*n spearman korelasyon 

yöntem*yle anal*z* kullanılacaktır. 
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1. BÖLÜM  

VERGİ SUÇ VE KABAHATLERİ 

 

1.1. VERGİYE KARŞI GELİŞTİRİLEN EYLEMLER: KAVRAMSAL ÇERÇEVE 

Verg*; kamuya a*t harcamaları karşılamak, sosyal ve ekonom*k sorunlara madd* çözümler 

bulab*lmek, devlet ve devlete bağlı kurumların harcamalarını f*nanse edeb*lmek g*b* 

amaçlarla halkın elde ett*ğ* gel*rler üzer*nden bell* oranlar doğrultusunda zorunlu ve 

da*mî olarak tahs*l ed*len ödeneklerd*r. Devlet*n en öneml* gel*r kaynaklarından olması 

verg*n*n düzenl* b*r şek*lde toplanması gerekl*l*ğ*n* beraber*nde get*r*r. Bunun sayes*nde 

de devlet*n kend*n* *dame ett*reb*lmes*n* mümkün hale gelm*ş olur. Verg* uygulaması 

halkın elde ett*ğ* gel*rde b*r azaltmaya sebep olduğu *ç*n bazı mükelleflerde çeş*tl* yollara 

başvurarak kend*s*n* verg*n*n dışında tutma çabaları gözleneb*l*r. Verg*n*n ödenmemes*, 

zamanında ödenmemes* veya eks*k ödenmes* g*b* durumlarla karşılaşılab*l*r 

(Yardımcıoğlu, 2015:2) 

 

Devlet kamu harcamalarına kaynak sağlamak *ç*n verg*lend*rme s*stem*n* kullanır ve bu 

durum mükellefler*n verg*ye karşı tepk*ler*n* de beraber*nde get*reb*l*r. Verg*ye karşı 

gel*şt*r*len tepk*ler yasal sınırlar *ç*nde gerçekleşeb*leceğ* g*b* yasal olmayan yollarla da 

gerçekleşeb*lmekted*r. Bu doğrultuda verg*den kaçınmak, yasal sınırlar *ç*nde kalan b*r 

tepk* *ken; verg* kaçırma, verg* kaçakçılığı ve kayıt dışı ekonom* verg*sel düzenlemeler*n 

veya uygulamaların doğurduğu memnun*yets*zl*ğ* yasa dışı eylemlerle *fade etme 

şekl*d*r. L*teratürde verg*ye karşı b*r tepk* olarak gerçekleşt*r*len eylemler tanımlanırken 

çoğu zaman kavramların b*rb*r*n*n yer*ne kullanıldığı görülmüş olsa da her kavramın ayrı 

b*r anlamı *fade ett*ğ* b*l*nmekted*r. 

 

Verg$den kaçınma, b*reyler*n verg* yasalarına karşı gelmeden kamu gel*rler*n*n 

azalmasına sebep olan b*r süreçt*r. Yasal boşlukları veya verg* mevzuatındak* *st*snaları 

kullanarak verg* yükünü m*n*m*ze etmey* amaçlamak verg*den kaçınmanın b*r yoludur. 
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Mükellefler ödeyecekler* verg*ler* en aza *nd*rmek veya tamamen o verg*den kurtulmak 

*ç*n verg*den kaçınmanın yollarını bulurlar. B*reyler*n verg*ye tab* olacak herhang* b*r 

durumla verg* *l*şk*s* kurmaktan kaçınması da verg*den kaçınmanın b*r yoludur (Akbulut, 

2003:91). Buna örnek olarak, motorlu taşıt verg*s* ödemek *stemeyen b*r b*rey*n verg* 

ödemes*ne yol açab*lecek herhang* b*r araba sah*b* olmaktan kaçınması göster*leb*l*r. 

Verg* ödemey* gerekt*ren eylem* verg*lemen*n olmadığı farklı b*r alana kaydırmak da 

verg*den kaçınmanın b*r yoludur (Taşkın, 2010:78). 

 

Verg*den kaçınma l*teratürde verg* kaçakçılığı *le paralel kullanılab*len b*r kavram olsa 

da b*rb*rler*nden çok farklı anlamlara karşılık gelmekted*rler. Verg*den kaçınma, verg* 

mükellefler*n*n verg* matrahını kanun* yollarla azaltmak veya yok etmek adına 

gerçekleşt*rd*kler* eylemler olarak tanımlanab*lmekted*r (Akdoğan, 2019, s. 173). 

Mükellefler*n daha az verg* ödemek adına kanunlardak* yasal boşlukları değerlend*rerek 

bu doğrultuda gerçekleşt*rd*ğ* eylemler verg*den kaçınma olarak *fade ed*leb*l*r (Taşkın, 

2010:78). Verg*den kaçınma, *ş ve *şlemler*n ödenmes* gereken en az verg* m*ktarını 

ödeyecek şek*lde yapılandırılması olarak da *fade ed*leb*l*r (Orem,2023). Tanımlardan da 

anlaşılacağı üzere mükellefler*n verg*sel yükümlülükler*ne kanun* yollar çerçeves*nde 

tepk* göstermeler* kanunlara aykırı olarak yer*ne get*r*lmeyen verg*sel yükümlülükler* 

*fade eden verg* kaçakçılığı kavramına zıt b*r kavramı *fade etmekted*r. 

 

Verg$ Kaçırma ve Verg$ Kaçakçılığı, genel *fade *le yasal olmayan yollarla verg*sel 

yükümlülüklerden kurtulmaktır (Nadaroğlu, 1992: 287-288). B*r başka *fade *le 

b*reyler*n verg* ödememek *ç*n yasa dışı yöntemler kullanarak verg* otor*teler*nden b*lg* 

saklamasıdır.  

 

Verg* kaçırma, b*rçok ülkede kabul gören tanımı *le, mükellefler*n yasalara aykırı 

davranarak verg* ödemekten kaçınma veya verg* yükünü azaltma amacıyla 

gerçekleşt*rd*kler* her türlü hareket* kapsar. Verg* kaçakçılığı, ekonom*k teor*ler*n 

açıklamalarında, mükellef*n fayda ve mal*yetler* değerlend*rd*kten sonra b*l*nçl* olarak 
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verg* kaçırmaya karar vermes* olarak *fade ed*lm*şt*r (Bayraklı, Saruç ve Sağbaş, 2004).  

Bu hal* *le verg* kaçırmanın kasıtlı olarak yapılan b*r yolu olduğu *ç*n verg* kaçakçılığı 

kavramı, verg* kaçırma olarak da adlandırılab*lmekted*r. Bu noktada verg* kaçakçılığı 

*ç*n verg* kaçırmanın daha organ*ze ve gen*ş ölçekl* b*r b*ç*m* den*leb*l*r.  

 

Verg* kaçakçılığında genell*kle s*steml* ve planlı b*r şek*lde verg* yükümlülüğünün 

azaltılması *ç*n yasa dışı faal*yetler yürütülür. Sahte belgeler, yasa dışı para transferler*, 

kayıtları man*püle etme g*b* yöntemlerle verg* kaçakçılığı yapılır. Buna ek olarak gel*r* 

kasıtlı olarak eks*k b*ld*rmek veya h*ç b*ld*rmemek ve verg*ye tab* varlıkları g*zlemek 

de bu tür faal*yetlere örnek olarak göster*leb*l*r (Orem, 2023).  

 

Kayıt Dışı Ekonom$, resm* kayıtlara geçmem*ş ve ulusal gel*r hesaplamalarına dah*l 

ed*lmem*ş ekonom*k faal*yetler*n tümünü kapsar. Yan* Gayr* Saf* M*ll* Hasıla'ya katkı 

sağlamayan ve genell*kle belgelend*r*lmem*ş veya gerçek dışı belgelerle gerçekleşt*r*len 

ekonom*k faal*yetler* *çer*r. Bu ekonom*k faal*yetler yasa dışı *ş ve *şlemler olduğu *ç*n 

kayıt dışı kalmış olab*leceğ* g*b* yasal *ş ve *şlemler olduğu halde kayıtlara yansıtılmamış 

da olab*l*r (Us, 2004: 3). Yasal olmayan b*r *ş olan uyuşturucu kaçakçılığı yapan b*r*n*n 

yaptığı *ş* kayıt dışında bırakması da yasal b*r *ş olan özel ders verme türündek* b*r *ş*n 

kayıtlara geçmem*ş oluşu da kayıt dışı ekonom*n*n alanına g*rmekted*r. 
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Tablo 1: Kayıt Dışı Ekonom. Türler. 

 

Kaynak: Rakıcı, 2011: 354. 

 

Verg$ Kaybı, gen*ş anlamda verg*den kaçınma veya verg* kaçırma eylemler* *le haz*nen*n 

elde edeceğ* gel*rde azalma olmasıdır. Verg* kaybı, verg*den kaçınma şekl*nde 

gerçekleş*rse devlet*n *steml* veya *stems*z oluşturmuş olduğu yasal boşluklardan 

yararlanılması sebeb*yle kamu gel*rler*nde yaşanan azalma olarak *fade ed*leb*l*r. Bu 

durum aslında verg* kaybının dar çerçeveden ele alınmış hal*d*r. Eğer verg* kaybı, verg* 

kaçakçılığı kaynaklı gerçekleş*rse kanuna aykırı eylem ve sebeplerle verg* otor*teler*n*n 

bekled*ğ* gel*r* elde edememes* olarak *fade ed*leb*l*r (Koç,2011: 31). B*r başka *fade *le 

verg* kaybı, verg* otor*teler* tarafından beklenen verg* gel*rler*n*n alınamaması 

durumunu *fade eder. Bu kayıp, yasal boşluklar değerlend*r*lerek verg*den kaçınma 

yoluyla oluşab*leceğ* g*b* verg* kaçakçılığı yoluyla ve hatta kayıt dışı ekonom* yoluyla 

da ortaya çıkab*l*r. 

 

Verg* kayıp kaçağı kavramı, devlet*n tahs*l etm*ş olması gereken verg* gel*r* m*ktarını 

herhang* b*r nedenle elde edemem*ş olması olarak tanımlanab*l*r (Yoruldu ve Yoruldu, 

2016:54). Verg* kaybı, gen*ş perspekt*fte verg*den kaçınma veya verg* kaçırma yollarıyla 

kamu gel*rler*ndek* azalma olarak n*telend*r*leb*l*r. Aslında verg* kaybı, verg* kayıp ve 
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kaçağı kavramın *ç*nde b*r üst kavram olarak verg* kaçakçılığını da kapsayan b*r 

yapıdadır. Verg* kaybının verg*den kaçınma yönü, yasal boşluklardan yararlanmak 

suret*yle verg* alanı dışına çıkma net*ces*nde verg* alacağının haz*neye *nt*kal etmemes* 

*ken verg* kaçağı yönü *se, kanuna aykırı sebeplerle verg* gel*r*n*n haz*neye *nt*kal 

etmemes* olarak *fade ed*leb*l*r (Koç, 2011:31). Verg* kaçağı genell*kle verg* 

yükümlülükler*n*n yer*ne get*r*lmemes*, beyannameler*n ver*lmemes*, satış ve satıştan 

elde ed*len gel*r*n verg*lend*r*lmemes* veya defter *le beyannameler*n eks*k veya hatalı 

olarak tutulması şekl*nde ortaya çıkar. Bu durumda, ekonom*k faal*yetlerde bulunan 

mükellefler verg* da*reler*ne kayıtlı olmamaları veya kayıtlı olmalarına rağmen verg* 

gel*rler*n* sahte faturalarla veya muhasebe h*lel*ler* *le eks*k veya yanıltıcı şek*lde 

kaydetmeler* sonucu verg* kaçırab*l*rler (Koç, 2011.31-32). 

 

 

1.2. VERGİ KANUNLARINA AYKIRILIK TEŞKİL EDEN EYLEMLER 

1.2.1. Verge Kabahatlere ve Verge Suçları Ayrımı 

Vergi Usul Kanunu’nda (VUK) vergisel işlemler sebebiyle ortaya çıkabilecek kanuna 

aykırı eylemler vergi suçu ve vergi kabahati olarak bir ayrıma tabi tutulmuştur. Suç, 

doğruyu yanlıştan ayırabilme ve buna göre davranabilme yeteneğine sahip bir kimsenin 

kusurlu iradesinin ortaya çıkardığı hukuka aykırı ve ceza uygulanmasını gerektiren fiildir 

(Ağar, 2016:77). Kanuna göre idari yaptırım öngörülen haksızlıklar ‘kabahat’ olarak 

nitelendirilirken kabahatlerin dışında kalan eylemler ise ‘suç’ olarak nitelendirilmektedir 

(Oktar, 2019:373). 

 

Verg* Kabahatler*n*n amacı haz*ne yararı gözet*lerek devlet*n verg*sel gerekl*l*kler*n*n 

sağlanması amacıyla *dar* düzen*n korunması *ken; verg* suçlarının amacı daha çok kamu 

düzen*n*n korunması üzer*ned*r (Şenyüz, 2013:37). Verg*sel *şlemler sebeb*yle ortaya 

çıkan kanuna aykırı eylemler, kend* *çler*nde haf*f, orta, ağır şekl*nde 

derecelend*r*leb*lmekted*r. Ağır ve orta derecede sayılan kanuna aykırı eylemler suç 

olarak kabul ed*l*rken; haf*f derecedek* kanuna aykırı eylemler kabahat olarak kabul 
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ed*lmekted*r (Özen, 2018:1). Bu doğrultuda bahs* geçen derecelend*rmeden yola 

çıkılarak da verg* suçu ve verg* kabahat* ayrımı yapılab*lmekted*r. Aslında zaten 

eylemler*n ağırlık dereces* yaptırımın türünü de bel*rlemekted*r. 

 

Verg* kabahatler*, verg* suçlarına göre daha haf*f hukuka aykırılıklar *çer*p toplum 

düzen*n* daha az zedeler. Bu sebeple öngörülen yaptırımları da daha haf*f n*tel*kted*r. 

Ancak verg* suçları daha ağır *hlaller* *çerd*ğ*nden dar anlamda suç olarak tanımlanmış 

ve farklı b*r cezalandırmaya tab** tutulmuşlardır. Verg* kabahat*n*n varlığı hal*nde, verg* 

kabahat* sayılan eylem *ç*n ver*lecek ceza, *dare bünyes*ndek* yetk*l* organlar tarafından 

bel*rlen*rken; verg* suçu söz konusu olduğunda verg* suçu sayılan eylem *ç*n gereken 

ceza, ceza mahkemeler* tarafından ver*lmekted*r (Ş*mşek, 2016: 6-7). 

 

Verg* suçu ve verg* kabahat* ayrımının yapılması *le *lg*l* l*teratürde farklı görüşler de 

mevcuttur. Bu görüşler*n b*r kısmı ayrımı n*cel*k yönünden yaparken b*r kısmı da n*tel*k 

yönünden yapmaktadır. N*tel*ksel *ncelemelerde odak noktası meydana gelm*ş olan 

haksızlık türü *ken; n*cel*ksel *ncelemelerde haksızlığın önem*ne göre kabahatler 

bel*rlenm*şt*r. Verg* suçu ve verg* kabahat*n* n*tel*ksel olarak ayrıma tab* tutan görüşler*n 

kend* *ç*nde b*r tutarlılık gösterm*yor oluşu ayrımın n*cel*k yönünden yapılması 

düşünces*n* ortaya çıkarmıştır (Seer, 2009: 221-233). 

 

Bu düşünce *le benzer görüşte olan Erdem (2010:196)’e göre, verg* suçları, kanunlarda 

yapılan *hlaller ve hukuka aykırılık bakımından n*tel*k olarak verg*sel kabahatlerle 

aynıdır. Bu doğrultuda hukuksal yarar, yasal *hlal, eylem*n konusu, kusurluluk, fa*l g*b* 

n*tel*ksel göstergelerden yola çıkarak kabahatler ve suçlar arasında sağlıklı b*r ayrım 

yapılması pek mümkün olmamaktadır. Suç ve kabahat arasındak* ayrımın n*cel*ksel 

olarak yapılması daha yer*nde olacaktır. Bu noktada n*cel*ksel ayrım yapab*lme *mkanını 

veren ölçüt yaptırımın türüdür (Ulusan, Başaran Yavaşlar, 2009:19). Yan* uygulanan 

yaptırıma bakılarak eylem*n suç mu yoksa kabahat olarak mı sayılacağı tesp*t 

ed*leb*lmekted*r. 



 10 

Verg*sel kabahatlerde yaptırımın türü mal* n*tel*kte *ken; verg*sel suçlarda yaptırımın türü 

hürr*yet* bağlayıcı cezalar şekl*nded*r (Erdem, 2010:196). Y*ne verg* kabahatler* 

net*ces*nde uygulanan *dar* yaptırımlar, *dar* para cezası, mülk*yet*n kamuya geç*r*lmes* 

ve *dar* tedb*rler *ken; verg* suçları net*ces*nde uygulanan yaptırımlar hap*s cezası ve adl* 

para cezasıdır (Özen,2018:2). İdar* cezalar *ç*n öngörülen yaptırımların n*tel*ğ* düzene 

davet şekl*nde ve vatandaşı uyarmaya, eğ*tmeye yönel*k *ken; suçlar *ç*n öngörülen 

cezalar kefaret amaçlı ve korkutucu özell*kted*r (Ulusan ve Başaran Yavaşlar, 2009: 42). 

 

Verg* *le *lg*l* kabahatler ve verg* *le *lg*l* suçlar Türk verg* hukukunda ayrı olarak 

düzenlenm*şt*r. Verg* Usul Kanunu’na göre, *dar* n*tel*kl* olan verg*sel kabahatler *ç*n 

*dar* para cezası *le *dar* tedb*rler yer alırken; adl* n*tel*kl* olan verg*sel suçlar *ç*n hap*s 

cezası ve adl* para cezası yaptırımları uygulanmaktadır (Dayıoğlu Erul, 2022: 375). 

 

 

1.2.2 Verge Kabahatlere 

Verg* kabahatler*, korunan hukuk* değerlere göre b*r sınıflandırmaya tab* tutulab*l*r. Bu 

sınıflandırma, verg* alacağının tahakkukunun korunması *ç*n 'verg* z*ya kabahat*' ve 

tahakkuka da*r normların korunması adına 'usulsüzlük kabahatler*' şekl*nde *fade 

ed*leb*l*r. Usulsüzlük kavramı gen*ş b*r çerçevede kullanılmaktadır. Bunlar, genel olarak 

verg* tahakkuku üzer*nde oluşturdukları r*sk düzey*ne göre, usulsüzlük (genel 

usulsüzlük) kabahatler* ve özel usulsüzlük kabahatler* olarak sınıflandırılır. Genel 

usulsüzlük kabahatler* de önem ve ağırlık bakımından 1. ve 2. derece usulsüzlükler olmak 

üzere derecelend*r*lm*şt*r (Şenyüz, 2020:90). 
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1.2.2.1. Verge Zeyaı 

İdar* para cezası gerekt*ren b*r durum olan verg* z*yaı, Verg* Usul Kanunu m.341/1’ de 

tanımlanmıştır. Bu tanıma göre, “Verg$ z$yaı, mükellef$n veya sorumlunun verg$lend$rme 

$le $lg$l$ ödevler$n$ zamanında yer$ne get$rmemes$ veya eks$k yer$ne get$rmes$ yüzünden, 

verg$n$n zamanında tahakkuk ett$r$lmemes$n$ veya eks$k tahakkuk ett$r$lmes$n$ $fade 

eder.” Y*ne m. 341/2’ye göre, verg*n*n haksız yere *ades*ne sebep olmak ve k*ş*sel 

durum, meden* hal ve mensup olduğu a*le durumu hakkında gerçek dışı beyanlarda 

bulunmak verg* z*yaı hükmünded*r.  

 

Her verg* z*yaı verg* kaybı oluşturmaz. Çünkü verg* z*yaı, verg* kaybı kavramından farklı 

anlamlar taşımaktadır. Aynı şek*lde verg* kaybına sebeb*yet verm*ş olan b*r mükellef*n 

de verg* z*yaı da oluşturduğu söylenemez. Örnek vermek gerek*rse, beyannames*n* 

zamanında vererek verg*n*n zamanında ve eks*ks*z tahakkunu sağlayan b*r mükellef*n 

verg* z*yaı oluşturmayacağı ortadadır. Ancak gerekl* verg*n*n ödemes*n* 

gerçekleşt*rmed*ğ* takd*rde b*r verg* kaybından söz ed*leb*l*r (Oktar, 2019: 376). 

 

Verg* z*yaına sebep olan eylemler ağır, orta ve haf*f n*tel*kl* olmak üzere üç gruba 

ayrılab*l*r. Ağır n*tel*kl* gruba VUK m.359 kapsamında verg* kaçakçılığı sayılan f**ller 

g*rmekted*r. Yan* ağır n*tel*kl* f**ller* verg* kaçakçılığı sayılan eylemler* *şleyerek aynı 

zamanda verg* z*yaına da sebeb*yet verm*ş olanlar *şleyeb*lmekted*r. Haf*f n*tel*ktek* 

f**ller grubuna, beyannamen*n kanun* süre b*t*m* sonrasında kend*l*ğ*nden ver*lmes* ve 

beyannamen*n *zaha davet şekl*nde ver*lm*ş olması durumları g*rmekted*r. Yan* haf*f 

n*tel*kl* f**ller* beyanname verme zorunluluğu olanlar *şleyeb*lmekted*r. Orta n*tel*kl* 

f**ller *se kanunda “ağır ve haf$f n$tel$kl$ f$ller dışında kalan tüm f$$ller” olarak 

bel*rt*lm*şt*r. Buna ek olarak, orta n*tel*kl* b*r f**l*n kabahat olarak sayılab*lmes* *ç*n verg* 

kaybı oluşturmuş olmasına bakılacaktır (Şenyüz, Yüce, Gerçek, 2021: 259). 
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1.2.2.1.1. Verg* Z*yaı Kabahat*n*n Cezası  

Kanunda (md.344) verg* z*yaı kabahat*n*n cezası farklı şek*llerde düzenlenm*şt*r. Md. 

344/1’e göre, en temel verg* z*yaı cezası, verg* yükümlüsü tarafından z*yaa uğratılan 

verg*n*n “b$r katı” tutarında kes*len para cezasıdır.   En temel ceza dışında, kanun* 

süren*n dolumu sonrası ver*len beyanname *ç*n uygulanacak verg* z*yaı cezası, z*yaa 

uğratılan verg*n*n “yarısı” şekl*nde olacaktır. Ancak bahs* geçen beyannamen*n verg* 

*ncelemes*ne başlanılmadan önce ver*lm*ş olması gerekmekted*r. Verg* *ncelemes*ne 

başlanıldıktan sonra ver*len beyanname *ç*n uygulanacak ceza y*ne z*yaa uğratılan 

verg*n*n b*r katı şekl*nde olacaktır.  

 

VUK md.359’a göre verg* kaçakçılığı sayılan f**llerle verg* z*yaına sebep olunduğunda 

ver*lecek verg* z*yaı cezası, z*yaa uğratılan verg*n*n ‘üç katı’ olacaktır. Bununla b*rl*kte 

verg* kaçakçılığı suçları *ç*n ceza mahkemes*nce öngörülen hap*s cezası da uygulanacak 

yaptırımın arasındadır (Çavuş, 2016:181). Yan* verg* kaçakçılığı suçu *şlen*rken verg* 

z*yaının oluşumuna da sebeb*yet ver*lm*şse hap*s cezasından bağımsız olarak öngörülen 

verg* z*yaı cezası, z*yaa uğratılan verg*n*n üç katı da uygulanacaktır. Buna ek olarak, 

VUK’un 359 uncu maddes*nde yazan f**llerle verg* zıyaına sebeb*yet ver*ld*ğ* takd*rde 

bu f**llere *şt*rak edenlere de zıyaa uğratılan verg*n*n b*r katı şekl*nde ceza uygulanır 

(Ağar, 2016: 93). 

 

Genel olarak ceza m*ktarının bel*rlenmes*nde verg* z*yaına sebeb*yet veren f**ller*n haf*f, 

orta ve ağır n*tel*kl* olmasına bakılmıştır. Bu doğrultuda verg* z*yaına ağır n*tel*kl* 

f**llerle sebep olunursa verg* z*yaı cezasının 3 katı, orta n*tel*kl* f**ller *le sebep olunursa 

z*yaı olan tutarın 1 katı, haf*f n*tel*kl* f**ller *le sebep olunursa verg* z*yaı cezasının 1/2 

ya da 1/5 katı olarak ceza ver*lecekt*r. Geç beyanname verme durumunda verg* z*yaı 

tutarının 1/2’ s*, *zaha davet şekl*nde beyanname ver*l*rse tutarın 1/5’* ceza olarak 

bel*rlenm*şt*r (Şenyüz, Yüce ve Gerçek, 2021: 259-260).   
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1.2.2.2. Genel Usulsüzlükler 

Verg* kabahatler*nden b*r* olan usulsüzlük, verg* kanunlarının şekle ve usule *l*şk*n 

hükümler*ne uyulmamasıdır. Şekle ve usule *l*şk*n hükümlerden anlaşılan, verg* 

sorumlularına bel*rl* yükümlülükler get*ren düzenlemelerd*r. Bu yükümlülüklere örnek 

olarak defter tutma, b*ld*rme, onaylatma ve belge verme f**ller* ver*leb*l*r (Candan,2004: 

156). Verg* kanunlarının şekle ve usule *l*şk*n hükümler*ne uymayan mükellef, verg* 

kaybının oluşumu *ç*n uygun ortam hazırlamış olur. Bu doğrultuda usulsüzlük 

kabahatler*, verg* kaybı oluşturan f***ler olarak değ*l verg* kaybının oluşumuna sebeb*yet 

veren f**ller olarak görülmekted*r (Öncel, Kumrulu ve Çağan, 2016: 216). 

 

 

Vergilerin eksiksiz ve zamanında beyan edilmesini sağlama adına usulsüzlük 

kabahatlerinin cezaları önem taşımaktadır. Vergi kaybına neden olan usulsüzlük 

fiillerinin yaptırıma tabii tutulması, vergi ziyaının oluşumunu da engelleyecektir 

(Edizdoğan, Taş ve Çelikkaya, 2007: 109). Genel usulsüzlükler kamu düzenini ihlalin 

boyutları açısından iki dereceye ayrılmıştır (Bayraklı, 2015:251). Birinci derece genel 

usulsüzlükler, daha ağır cezayı gerektiren kabahatler iken; ikinci derece genel usulsüzlük 

kabahatleri, daha hafif cezanın uygulandığı kabahatlerdir (Şenyüz, 2020:149). Birinci 

derece genel usulsüzlükler, birden çok vergi için geçerli olan usulsüzlükler iken; ikinci 

derece genel usulsüzlükler, sadece bir vergiye ilişkin usulsüzlüklerdir (Türkal, Ekici ve 

İnan, 2010:58) 

 

 

1.2.2.2.1. B*r*nc* Derece Usulsüzlükler 

Verg* Usul Kanunu (md.352)’ye göre,  

-Verg* harç ve beyannameler*n*n zamanına uygun ver*lmemes*, 

-Tutulması zorunlu defterlerden b*r*n*n tutulmamış olması, 
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-Defter kayıtlarının ve bunlarla *lg*l* belgeler*n eks*k, usulsüz veya karışık olması, 

-İşe başlama b*ld*r*m*n*n zamanında yapılmamış olması, 

-Verg* Usul Kanunu’nun kayıt düzen*ne yönel*k hükümler*ne (Madde 215-219 ve 

tekrar eden madde 242) uyulmamış olması, 

-Onaylanması gereken defterlerden herhang* b*r*n*n yasal süres* geçmes*ne 

rağmen henüz onaylatılamamış olması, 

-Gel*r Verg*s* *ç*n, tarh zamanının geçm*ş olmasına rağmen verg*n*n tarh 

ed*lemem*ş olması 

-Veraset ve İnt*kal Verg*s* beyannames*n*n, VUK md.342’ de bel*rt*len 15 günlük 

ek süre *ç*nde ver*lm*ş olması.” 

 

 

1.2.2.2.2. İk*nc* Derece Usulsüzlükler 

Verg* Usul Kanunu (md.352)’e göre, 

 

“-Veraset ve İnt$kal Verg$s$ beyannames$n$n, kanunun 342.maddes$n$n 

1.Fıkrasında bel$rt$len süre $ç$nde, süres*n*n sonundan başlayarak 15 günlük 

b*r*nc* ek süre *ç*nde ver*lm*ş olması, 

-Verg$ kanunlarında yazılı b$ld$r$mler$n zamanında yapılmamış olması ($şe 

başlamayı b$ld$rmek har$ç), 

-Verg$ karnes$n$n süren$n sonundan $t$baren 15 gün geçmes$ne rağmen 

alınmaması, 

-Onaylanması mecbur$ olan defterlerden herhang$ b$r$n$n onay $şlem$n$n 

süres$n$n sonundan başlayarak b$r ay $ç$nde yaptırılmış olması, 
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-Verg$ beyannameler$, b$ld$r$mler, evrak ve ves$kaların kanunen bell$ şek$l ve 

düzenlemelere sah$p olmaması, 

-Bazı evrak veya ves$kaların bulunmaması veya $braz ed$lmemes$.” 

 

 

1.2.2.3. Özel Usulsüzlükler 

VUK, özel usulsüzlüğe ve genel usulsüzlüğe da*r kabahatler* ayrı ayrı düzenlenm*şt*r. 

Özel usulsüzlük kabahatler* genel usulsüzlük kabahatler*ne göre daha ağır *hlaller* *çeren 

ve karşılığında da daha ağır yaptırımlar öngörülen kabahatlerd*r (Öner, 2013:156-157).   

 

Özel Usulsüzlük Kabahatler* 3’e ayrılarak *nceleneb*l*r: 

1.) Düzenlenen fatura ve benzer* belgeler*n alınmaması ve ver*lmemes* *le d*ğer şek*l 

ve usul hükümler*ne uyulmaması yönünde *şlenen kabahatler (VUK m.353), 

2.) Damga verg*s* eks*k veya h*ç ödenmem*ş kağıtlar yoluyla damga verg*s*ne 

yönel*k *şlenen usulsüzlük kabahatler* (VUK m.355), 

3.) B*lg* vermekten çek*nme (VUK m. Mük. 355) ve VUK’un 256. ve 257. 

maddeler*nde yer alan zorunluluklar *le mükerrer 257. maddes* uyarınca get*r*len 

zorunluluklara uymayan k*ş*lerce *şlenen kabahatlerd*r (Ş*mşek, 2016:19). 

 

Özel usulsüzlük durumunda ver*lecek cezalar da bu üç ayrım esas alınarak 

düzenlenm*şt*r. B*r*nc* kısma g*ren özel usulsüzlük kabahatler* *ç*n Verg* Usul 

Kanunu’nun 353.maddes* kapsamında, *k*nc* kısma g*ren özel usulsüzlük kabahatler* 

*ç*n, aynı kanunun 355.maddes* kapsamında ve üçüncü kısma dah*l olan b$lg$ vermekten 

çek$nme kanunun muhafaza ve $braz ödevler$n$n yer$ne get$r$lmemes$ durumunda *se 

VUK’un farklı maddeler* kapsamında cezalar öngörülmüştür (Çel*k,2022:56). Özel 
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usulsüzlük cezaları tedb*r amaçlı olup kabahat*n meydana gelmes*n* beklemeden 

kabahat*n oluşumunu önlemeye yönel*kt*r (Öncel, Kumrulu ve Çağan, 2014: 212). 

 

Verg*lend*rme sürec*n*n sorunsuz *şleyeb*lmes*nde öneml* olan f*ş, fatura, makbuz g*b* 

belgeler*n alınmaması veya ver*lmemes*, defter kaydının günü güne yapılmaması ve verg* 

levhası bulundurulmaması g*b* verg*lemede şek*lsel yükümlülüklere uymamak özel 

usulsüzlüklerle *l*şk*lend*r*l*r (Oktar, 2013: 351). 

 

Başlıca Özel Usulsüzlük Haller* (VUK m. 353): 

-Ver$lmes$ ve alınması $cabeden fatura, g$der pusulası, müstahs$l makbuzu $le serbest 

meslek makbuzlarının ver$lmemes$, alınmaması, düzenlenen bu belgelerde gerçek 

meblağdan farklı meblağlara yer ver$lmes$,  

-Mal$ye Bakanlığınca düzenlenme zorunluluğu get$r$len belgeler$n; 

düzenlenmed$ğ$n$n, kullanılmadığının, bulundurulmadığının, düzenlenen belgeler$n 

aslı $le örneğ$nde farklı meblağlara yer ver$ld$ğ$n$n, gerçeğe aykırı olarak 

düzenlend$ğ$n$n tesp*t ed*lmes*,   

-232 nc$ madden$n b$r$nc$ fıkrasının 1 $la 5 numaralı bentler$nde sayılanlar dışında 

kalan k$ş$ler$n fatura, g$der pusulası, müstahs$l makbuzu, serbest meslek makbuzu, 

perakende satış f$ş$, ödeme kayded$c$ c$haz f$ş$ ve g$r$ş ve yolcu taşıma b$letler$n$ 

almamaları, 

-Mal$ye Bakanlığınca tutulma ve günü gününe kayded$lme mecbur$yet$ get$r$len 

defterler$n; $şyer$nde bulundurulmaması, bu defterlere yazılması gereken $şlemler$n 

günü gününe deftere kayded$lmemes$ veya yoklama ve $ncelemeye yetk$l$ olanlara 

$stend$ğ$nde $braz ed$lmemes$, 

-Bu kanuna göre bel*rlenm*ş olan muhasebe standartlarına, tek düzen hesap planına 

ve mal$ tablolara $l$şk$n usul ve esaslar $le muhasebeye yönel$k b$lg$sayar 
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programlarının üret$lmes$ne ve kullanılmasına $l$şk$n kural ve standartlara 

uyulmaması, 

-Kamu kurum ve kuruluşları $le gerçek ve tüzel k$ş$lerce yapılacak $şlemlerle $lg$l$ 

kayıt ve belgelerde verg$ numarasının kullanılması (VUK, m.8) zorunluluğuna 

uyulmaması, 

-Matbaa $şletmec$ler$ tarafından belge basımı $le $lg$l$ b$ld$r$m görev$n$n bel$rt$len 

süre $ç$nde tamamen veya kısmen yer$ne get$r$lmemes$, 

-Yoklama yapmak adına Mal$ye Bakanlığının özel $şaretl$ görevl$s$n$n dur $kazına 

rağmen aracın durdurulmaması, (Özen, 2018:199-211) 

 

 

1.2.3. Verge Suçları 

Verg* mevzuatımızda suç ve cezalara *l*şk*n genel düzenlemeler Türk Ceza Kanunu’nda 

yer almaktadır ancak verg* suçlarının büyük b*r kısmı “özel ceza kanunu” n*tel*ğ*ndek* 

Verg$ Usul Kanunu’nda düzenlenm*şt*r. Bu doğrultuda verg* suçları VUK’ un Dördüncü 

K*tabının Üçüncü Bölümünde “Suçlar ve Cezaları” baslığı altında düzenlenm*şt*r 

(Şenyüz, 2011:341). 

 

Gen*ş anlamda verg* suçu kavramı, verg* kanunlarının öngörmüş olduğu kurallara aykırı 

olarak verg* kaybına sebeb*yet veren kamu düzen*n* bozucu n*tel*ktek* eylemler olarak 

tanımlanab*l*r (Yıldırım, Zübeyr ve Ağar, 2007: 280-286). Baykara, verg* suçlarını, 

“verg$ kanunlarındak$ görev ve ödevler$n mükellefler $le mükelleflerle hukuk$ $l$şk$de 

bulunan üçüncü k$ş$lerce, cezayı gerekt$recek şek$lde yer$ne get$r$lmemes$” şekl*nde 

tanımlamıştır (Baykara, 2009: 254-255). 
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Dar anlamıyla verg* suçu kavramı, “Verg* Usul Kanunu’nda düzenlenen ve ceza hukuku 

anlamında yaptırımlar öngörülen hukuka aykırı f**ller” olarak tanımlanab*l*r” (Taşdelen, 

2010:9). Erdem, verg* suçlarını verg*lend*rme alanında mükellef sorumlu ya da bunlarla 

*l*şk*l* üçüncü k*ş*ler*n verg* *l*şk*s*n*n sınırlarını aşan şek*lde toplumsal hayata yönelm*ş 

tehd*t, tehl*ke veya zarar *çeren eylemler olarak tanımlamaktadır (Erdem, 2010:124). 

 

Verg* suçları, sadece b*reyler arasındak* mal* *l*şk*ler* etk*lemekle kalmaz, aynı zamanda 

verg* s*stem*ne, kamu kaynaklarına ve toplumun genel ekonom*k denges*ne zarar 

vereb*l*r. Bu suçlar, verg* gel*rler*n*n yeters*z kalmasına neden olarak kamu h*zmetler*n*n 

f*nansmanında zorluklar oluşturab*l*r ve toplumun genel refahını etk*leyeb*l*r. Bu açıdan 

bakıldığında, verg* suçlarının mal* *l*şk*ler*n ötes*nde toplumsal düzen* de tehd*t eden b*r 

yapısı vardır. 

 

 

1.2.3.1. Verge Mahremeyetene İhlal Suçu  

 

Verg* mahrem*yet*, verg* mükellefler*ne a*t b*lg*ler*n g*zl*l*ğ*n*n korunması yan* verg*de 

g*zl*l*k olarak *fade ed*lmekted*r (Kanet*, Ekmekc* vd., 2019:406). Verg*de g*zl*l*k, 

verg*lend*rme sürec*ndek* yetk*l*ler*n verg* mükellefler*n*n a*lev* b*lg*ler*n*, yaptıkları 

*şler*, gel*r ve servet durumlarını, meslek sırlarını ve görevler* *t*bar*yle öğrend*kler* 

benzer b*lg*ler* üçüncü k*ş*lere açıklamaması ve kend*s*n*n ya da üçüncü k*ş*ler*n 

yararına kullanmamasıdır (Ortaç, 1986:1). 

 

Mükellefler*n verg* yetk*l*ler*ne b*lg* vermes* noktasında verd*kler* b*lg*n*n 

korunacağının b*l*nc*nde olan mükellefler eks*ks*z ve doğru b*lg* vermeye daha yatkın 

olacaktır. Bununla b*rl*kte, mükellef kanalıyla elde ed*lm*ş ve saklı kalması gereken 

b*lg*ler*n kullanılmaması veya açıklanmaması verg* *dares*ne olan güven* de artıracaktır 

(Arslan, 2013.15). Bu doğrultuda verg* mahrem*yet* kavramı, verg* *dares*ne karşı 
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güven*n sağlanması ve mükellef end*şeler*n*n g*der*lmes* açısından büyük önem 

taşımaktadır. Bu önem *t*bar*ye verg* mahrem*yet*n* *hlal etmek Verg* Usul Kanunu’nda 

suç sayılmıştır (VUK, m.362) 

 

Vergi mahremiyetine uyma zorunluluğu olan kişilerden mahremiyeti ihlal edenlerin 

cezası VUK md. 362’nin, TCK md 239’un (a) bendine yaptığı atfa göre, bir yıldan üç 

yıla kadar hapis ve beş bin güne kadar adli para cezasıdır (Üyümez, 2016: 30).  

 

Vergi mahremiyetine uymak zorunda olan vergi yetkilileri (VUK, m.5): 

“-Vergi muameleleri ve incelemeleri ile uğraşan memurlar, 

-Vergi mahkemeleri, bölge idare mahkemeleri ve Danıştay’da görevli olanlar, 

-Vergi kanunlarına göre kurulan komisyonlara iştirak edenler 

-Vergi işlerinde kullanılan bilirkişiler, 

-Bazı hallerde kendilerine bilgi ve belge verilen kişiler (VUK md. 5/f.4),” 

Verg* mahrem*yet*ne uyma zorunluluğu bulunan k*mseler görevden ayrılsalar dah* bu 

yasağa tab**d*rler.  
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1.2.3.2. Mükellefleren Özel İşlerene Yapmak 

Verg* Usul Kanunu m.363’e göre, kamu h*zmetler*n* yer*ne get*rmekle görevl* olan 

memurların görev alanları dışında kalan mükellefler*n verg*sel *şlemler*nden sayılan 

hesap, yazı ve d*ğer özel *şler*n* yapmaları yasaklanmıştır. Bu yasağa uymayan memurlar 

*ç*n Türk Ceza Kanunu’nda (m.257) ceza* yaptırım öngörülmüştür. Bu yaptırıma göre, 

mükellefler*n özel *ş*n* yapma suçu altı aydan *k* yıla kadar hap*s cezasıdır. Buna ek 

olarak, mükellefler*n özel *ş*n* yapma suçu *le verg* z*yaına da sebeb*yet ver*lmes* 

hal*nde sebeb*yet veren memura aynı zamanda verg* z*yaı cezası da ver*lecekt*r. 

 

VUK 6.maddeye göre mükellefler*n özel *şler*n* yapma yasağına uymak zoruna olan 

memurlar: 

• “Verg* muameleler* ve *ncelemeler* *le görevl* memurlar, 

•  Verg* mahkemeler*, bölge *dare mahkemeler* ve Danıştay’da görevl* olan memurlar” 

(VUK, m.6: son fıkra). 

 

Bu düzenleme *le verg* *şlemler*nde görev alan k*mseler*n tarafsız kalmaları sağlanmaya 

çalışılmıştır. Mükellefler kamu *dareler*ne tarafsız olacakları konusunda 

güveneb*lmel*d*rler. Bu suçun varlığı verg* *dares*n*n bütün mükelleflere eş*t mesafede 

durarak tarafsız olmasını garant* altına almıştır (Yavaşlar, 2013: 110). Y*ne bu düzenleme 

*le, memurların görev tanımı dışına çıkmamaları yan* mükellefçe yapılması gereken b*r 

*ş*n memur tarafından yapılmaması amaçlanmıştır. Çünkü yapılan *ş net*ces*nde yaptırım 

gerekt*ren b*r durum ortaya çıkması durumunda bu yaptırımın mükellefe m* memura mı 

uygulanacağı konusunda problem ortaya çıkacaktır (Yüce, 2018). 
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1.2.3.3. Verge Kaçakçılığı Suçu 

Verg*ye karşı göster*len tepk*lerden en yaygın olanı verg* kaçakçılığına a*t çeş*tl* 

tanımlamalar bulunmaktadır. Verg* kaçakçılığı en genel tab*rle yasal olmayan yollarla 

verg*sel yükümlülüklerden kurtulmaktır (Nadaroğlu, 1992: 287-288). B*r başka *fade *le 

verg*sel yükümlülükler*n kanunlara aykırı olarak yer*ne get*r*lmemes*d*r. Dar anlamıyla 

verg* kaçakçılığı, verg* kanunlarına aykırı davranarak ve kanunları uygulamakla görevl* 

olanların almış oldukları önlemlere karşı gelerek verg* ödememek ya da daha az verg* 

ödemek şekl*nde tanımlanab*l*r (Ed*zdoğan vd., 2007:89). Verg*ye konu eylemler* verg* 

*dares*n*n b*lg*s* dışında tutmaya çalışarak ödenmes* gereken verg*n*n ödenmemes* 

olarak da tanımlanab*l*r (Saygın, 2003:28). 

 

Verg* kaçakçılığı; toplanan verg* gel*rler*n*n düşmes*ne, büyüyüp gen*şleyen b*r kayıt dışı 

ekonom*ye, bozulan gel*r dağılımına, verg* oranlarının artmasına ve yen* verg*ler*n 

konulmasına, verg* adalet*n*n sarsılmasına, haksız rekabet*n oluşmasına, resm* 

*stat*st*kler*n gerçek durumu yansıtamamasına ve tüm bunlar net*ces*nde ekonom*k 

büyümen*n yavaşlamasına, toplumsal uyumun zayıflamasına ve devlete duyulan güven*n 

azalmasına yol açab*lmekted*r (SESAM, t,y). 

 

Verg* kaçakçılığı suçu, VUK’un 359.maddes*nde sayılan suç f**ller*nden b*r*n*n 

*şlenmes*yle ortaya çıkmaktadır. Bu f**ller aynı zamanda verg* z*yaı kabahat*n*n üç kat 

ceza kes*lmes*ne sebeb*yet veren ağır n*tel*kl* haller*d*r (Şenyüz, Yüce ve Gerçek, 

2020:284). 
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1.3. VERGİ KAÇAKÇILIĞI SUÇU KAPSAMINDAKİ EYLEMLER  

 

1.3.1. Verge Kaçakçılığı Suçu ele Korunan Hukuke Değer 

Verg* kaçakçılığı suçlarıyla korunan en temel hukuk* değer, verg* s*stem*n*n *şley*ş*ne 

karşı toplumun güven*d*r. Bununla b*rl*kte, verg*s*n* eks*ks*z ve zamanında ödey*p 

verg*sel yükümlülüklere uyan dürüst mükellefler*n çıkarları, devlet*n ve verg*sel 

konularda yetk*l* kamu kurum ve kuruluşlarının verg*den kaynaklı gel*rler* de korunan 

hukuk* değerler arasındadır (Özcan.2015:98-99). 

 

 

1.3.2. Verge Kaçakçılığı Suçu Kapsamındake Eylemler 

Kaçakçılık suçu oluşturan f**ller 213 Sayılı Verg* Usul Kanunu’nun 359. Maddes*nde üç 

bent olarak düzenlenm*şt*. Ancak, 29 N*san 2021 tar*h*nde kabul ed*len ‘7318 Sayılı 

‘Verg$ Usul Kanunu $le Bazı Kanunlarda Değ$ş$kl$k Yapılmasına Da$r Kanun’ madde 4 

kapsamında, 213 sayılı Verg* Usul Kanunu’nun verg* kaçakçılığı suçlarını düzenleyen 

359.maddes*ne (ç) bend*n* dah*l etm*şt*r. Böylece verg* kaçakçılığı suçlarının dört grup 

altında *ncelenmes* gerekl*l*ğ* ortaya çıkmıştır. B*z de bu düzenlemeye bağlı kalarak 

çalışmamızda verg* kaçakçılığı suçlarını dört grup üzer*nden *nceleyeceğ*z. 

 

 

1.3.2.1. VUK 359 Uncu Maddenen (a) Fıkrasındake Kaçakçılık Feellere 

Bu gruba g*ren f**ller VUK 359/a fıkrasında şöyle düzenlenm*şt*r; “Verg$ kanunlarına 

göre tutulan veya düzenlenen ve saklanma ve $braz mecbur$yet$ bulunan;  

1) Defter ve kayıtlarda hesap ve muhasebe h$leler$ yapanlar, gerçek olmayan veya kayda 

konu $şlemlerle $lg$s$ bulunmayan k$ş$ler adına hesap açanlar veya defterlere kaydı 
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gereken hesap ve $şlemler$ verg$ matrahının azalması sonucunu doğuracak şek$lde 

tamamen veya kısmen başka defter, belge veya d$ğer kayıt ortamlarına kaydedenler,  

2) Defter, kayıt ve belgeler$ tahr$f edenler veya g$zleyenler veya muhtev$yatı $t$bar$yle 

yanıltıcı belge düzenleyenler veya bu belgeler$ kullananlar,  

Hakkında on sek$z aydan beş yıla kadar hap$s cezasına hükmolunur. Varlığı noter tasd$k 

kayıtları veya sa$r suretlerle sab$t olduğu halde, $nceleme sırasında verg$ $ncelemes$ne 

yetk$l$ k$mselere defter ve belgeler$n $braz ed$lmemes$, bu fıkra hükmünün 

uygulanmasında g$zleme olarak kabul ed$l$r. Gerçek b$r muamele veya duruma 

dayanmakla b$rl$kte bu muamele veya durumu mah$yet veya m$ktar $t$bar$yle gerçeğe 

aykırı şek$lde yansıtan belge $se, muhtev$yatı $t$bar$yle yanıltıcı belged$r.”.  

 

 

1.3.2.1.1. Defter ve Kayıtlarda Hesap ve Muhasebe H*leler* Yapmak 

Hesap ve muhasebe h*les*n*n ne olduğu ve nasıl ortaya çıkacağı *le *lg*l* kanunda net b*r 

tanımlama yapılmamıştır. Hesap ve muhasebe h*leler*n*n çok çeş*tl* olab*leceğ* ve gün 

geçt*kçe b*r yen*s*n*n ortaya çıkab*leceğ*nden ötürü kanun koyucunun kanun metn*nde 

bunları tek tek saymamış olmaması mantıklı görülmekted*r (Ed*zdoğan, Taş ve 

Çel*kkaya, 2007: 96). 

 

L*teratürde hesap ve muhasebe h*les*ne da*r bazı tanımlamalar mevcuttur. Hesap ve 

muhasebe h*les*, yasal defterlere kayded*lmes* gereken unsurları, verg* matrahını 

düşürmek amacıyla, muhasebe standartlarına aykırı şek*lde *şlemek veya kayıt düzen*n*, 

verg* ve muhasebe kurallarına uymayan b*r b*ç*mde değ*şt*rmeye yönel*k eylemler olarak 

tanımlanab*l*r (Karakoç, 2016: 279). Daha genel b*r *fade *le, hesap ve muhasebe h*les*, 

verg* matrahını azaltmak adına kasıtlı olarak gerçekleşt*r*len eylemlerd*r (Ed*zdoğan, Taş 

ve Çel*kkaya). 
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B*r başka tanıma göre, hesap ve muhasebe h*leler*,  

“B$lerek çeş$tl$ matemat$ksel hatalar yapma, bazı rakamların yerler$n$ 

değ$şt$rme, fazla ya da eks$k sıfırlar koyma; b$lerek yanlış hesaba kaydetme, borcu 

alacak, alacağı borç olarak gösterme, sayfadan sayfaya ya da yevm$ye 

defter$nden defter$ keb$re b$lerek yanlış aktarımlar yapma, mükerrer kayıt yapma, 

unutulduğu $zlen$m$ yaratmaya çalışarak bazı $şlemler$ kayıt düzen$n$n dışında 

tutma.., teşebbüsün durumunu, olduğundan daha kötü ya da daha $y$ göstermek 

amacıyla “b$lanço maskelemes$”’ ne başvurma g$b$ h$lelerd$r.” (Oktar,2019:392). 

 

Hesap ve muhasebe h*les*nde amaç, gerçek matrahı g*zleme yoluyla doğru 

verg*lend*rmen*n gerçekleşmes*n* önlemekt*r. Bu yola başvuranlar, doğru verg*lend*rme 

yapılmasını önlem*ş oldukları *ç*n, yaptıkları eylem net*ces*nde herhang* b*r verg* 

kaybına yol açıp açmamış olmaları d*kkate alınmadan VUK’un 359.maddes*ne göre 

cezalandırılacaktır (Sonsuzoğlu, 2010:210). B*r başka dey*şle, suçun oluşumu *ç*n hesap 

ve muhasebe h*les*n*n yapılması yeterl* görülüp, bu eylem*n verg* kaybı oluşturması 

gerekl*l*ğ* aranmamaktadır (Uğur ve El*bol, 2016: 325). 

 

Hesap ve muhasebe h*leler*n*n, hesap ve muhasebe hataları *le karıştırılmaması gerek*r. 

B*nlerce *şlem ve bu *şlemlere da*r kayıtların yapıldığı göz önüne alındığında her zaman 

*ç*n hatanın yapılab*lmes* *mkân dah*l*nded*r. Hang* eylemler*n hata hang* eylemler*n 

h*le kapsamında değerlend*r*leceğ* *y* bel*rlenmel*d*r. (Candan, 2004:66-67)’a göre, 

*şletmelerdek* hatalar açık, kolay fark ed*leb*l*r ve hemen hemen b*rçok k*ş*n*n 

yapab*leceğ* n*tel*kte olduğunda b*lerek aldatmaya yönel*k b*r davranıştan z*yade 

yanılgılar olarak değerlend*r*leb*l*r. Ancak *şlemler*n gerçek mah*yet*n*n g*zlenmes* 

veya anlaşılması *ç*n doğal olmayan yöntemler kullanıldığında ve bu durumun 

anlaşılması normalden farklı b*r uzmanlık ve çaba gerekt*rd*ğ*nde, bu durum h*le olarak 

adlandırılab*l*r. Ayrıca, mükellef*n yapmış olduğu *şlemlerde h*lel* *şlemler*n yoğun ve 

sürekl* b*r şek*lde gerçekleşmes*, kastın varlığını ortaya koymada öneml* b*r gösterge 

olab*l*r. 
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Yargıtay kararlarında1, sanığın kasıtlı davranıp davranmadığının *ncelenmes* ve eğer kasıt 

hakkında yeterl* kanıt bulunmuyorsa, beraat kararı ver*lmes* gerekt*ğ* görüşü yaygındır 

(Babay*ğ*t Aksu, 2019:27). 

 

 

1.3.2.1.2. Gerçek Olmayan veya Kayda Konu İşlemlerle İlg*s* Bulunmayan 

K*ş*ler Adına Hesap Açmak 

Gerçek olmayan veya kayda konu *şlemlerle *lg*s* bulunmayan k*ş*ler adına hesap 

açmaktan anlaşılan, defterler veya kayıtlar aracılığı *le sahte alacak veya borç *l*şk*s* 

oluşturmaktır (Uğur ve El*bol, 2016: 334-335).  

 

 

1 Yargıtay 11. C.D. 2012/23764 E., 2013/17301 K. sayılı, 20.11.2013 T. onama kararına konu beraat 
kararında; “Her ne kadar sanık ... hakkında atılı suçtan dolayı cezalandırılması .ç.n mahkemem.ze kamu 
davası açılmış .se de, sanığın tüm aşamalarda atılı suçlamayı kabul etmemes., hazırlık aşamasında 5271 
sayılı CMK.nun 148.maddes.ne göre alınmış sanığın .krarını .çer.r yazılı b.r belgen.n mevcut 
bulunmaması,sanıkta suç konusu herhang. b.r eşyanın ele geç.r.lememes.,olayı gören herhang. b.r tarafsız 
görgü tanığının mevcut olmaması,mal. b.l.rk.ş.n.n tanz.m ett.ğ. 05/01/2011 tar.hl. raporun .çer.ğ. ve tüm 
dosya kapsamı karşısında, sanığın her aşamada suçu .şlemed.ğ.ne da.r savunmasının aks.n. .spata yarar 
özell.kte ve v.cdan. kanıyı oluşturmaya ve hükümlülüğe yeter n.tel.k ve derecede del.l elde ed.lemem.ş 
olması nazara alınarak sanığa atılı suçun sab.t olmadığı anlaşılmakla sanığın beraatına karar ver.lmes. 
gerekm.ş, Her ne kadar sanık ... hakkında suç tar.h.nde atılı suçu .şled.ğ. .dd.asıyla atılı suçlardan dolayı 
cezalandırılması .ç.n mahkemem.ze kamu davası açılmış .se de, sanığın tüm aşamalarda atılı suçlamayı 
kabul etmemes., hazırlık aşamasında 5271 sayılı CMK.nun 148.maddes.ne göre alınmış sanığın .krarını 
.çer.r yazılı b.r belgen.n mevcut bulunmaması, sanıkta suç konusu herhang. b.r eşyanın ele 
geç.r.lememes.,olayın hemen akab.nde düzenlenm.ş sanığın .mzasını .çeren teşh.s tutanağının mevcut 
olmaması, olayı gören herhang. b.r tarafsız görgü tanığının mevcut olmaması,sanığın aşamalardak. tüm 
savunmalarında bel.rtt.ğ. "yönet.mde görevl. olan k.ş.ler İran uyruklu k.ş.lerd.. Ben.m yapılan .şlemlerden 
haber.m yoktu, %100 yabancı sermaye .le yabancı ş.rket olmayacağı .ç.n ben. ş.rkete ortak yaptılar, ancak 
tek başıma .mza yetk.m yoktu, ayrıca yapılan .şlemlerden de haber.m yoktur, ben b.zzat olayı öğrend.kten 
sonra hesap uzmanları kuruluna durumu b.zzat ben b.ld.rd.m. ben mal. müşav.r tutmuştum. bu tuttuğum 
mal. müşav.r ... dosyaları hesapları .nceled.kten sonra usulsüzlük olduğunu görünce ben durumu derhal 
.lg.l. merc.lere b.ld.rd.m. kend.m usulsüzlük yapsam zaten b.ld.rmezd.m" şekl.ndek. savunmasının dosya 
.ç.ndek. belgelerle doğrulanması karşısında, sanığın TCK.nun 21.maddes.nde bel.rt.ld.ğ. üzere atılı suçun 
kanun. unsurlarını b.lerek ve .steyerek gerçekleşt.rd.ğ. ve suç kastıyla hareket ett.ğ. yolunda savunmasının 
aks.n. .spata yarar özell.kte ve v.cdan. kanıyı oluşturmaya ve hükümlülüğe yeter n.tel.k ve derecede del.l 
elde ed.lemem.ş olması nazara alınarak .ş bu sanığa atılı suçun sab.t olmadığı anlaşılmakla sanıkların 
beraatına karar ver.lmes. gerekm.ş” EfadelerE Ele beraat kararı verElmEştEr. 
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Gerçek olmayan veya kayda konu *şlemlerle *lg*s* bulunmayan k*ş*ler adına hesap açmak 

*k* farklı yolla yapılab*l*r. Bunlardan *lk*, gerçekte var olmayan k*ş* adına hesap açmaktır. 

Buna örnek olarak, h*ç yaşamamış veya ölmüş b*r* kayıtlarda borçlu veya alacaklı 

göster*l*r. D*ğer yol *se, gerçekte var olan ama *şlemlerle *lg*s* olmayan k*ş* adına hesap 

açmaktır. Yan* k*ş* gerçekte var olmakla b*rl*kte alacak veya borç *l*şk*s*ne taraf değ*ld*r 

(Taştan, 2015:33). Y*ne buna örnek olarak, *ş yer*nde çalışmayan b*r *şç*ye maaş bordrosu 

düzenlemek göster*leb*l*r (Ok ve Gündel, 2002: 339). Bu k*ş*ler genell*kle dürüst 

mükellef statüsünde olan, şüphelen*lmeyecek k*ş*ler arasından seç*l*r (Bayraklı, 

2015:83).  

 

Bu şek*lde açılan hesaplarla amaçlanan belges*z ve kayıtsız *şlemler* dengelemekt*r. 

Böyle açılmış hesaplarda *şlem ve belgen*n *çer*ğ* farklıdır. İşlemler var olduğundan 

farklı b*r şek*lde kayded*l*r ve yansıtılır (Bayraklı, Erkan ve El*taş, 2012:80).  

 

Bu suçun oluşab*lmes* *ç*n verg* matrahını azaltma amacıyla gerçek dışı b*r hesap 

açılması gerekmekted*r. Ancak bu hesap açılırken sahte defter ve belge düzenlenmemes* 

veya kullanılmaması gerek*r. Çünkü sahte defter ve belge düzenlenerek bu suçun 

*şlenmes* hal*nde 359.madden*n b bend*n*n hükümler* uygulanması gerek*r (Taştan, 

2015: 33).2 

 

 

 
2 TCK’nın 44/1. Maddes.ne göre, .şled.ğ. b.r f..l .le b.rden fazla suçun oluşumuna sebeb.yet veren k.ş., 
bunlardan en ağır cezayı gerekt.ren suçtan dolayı cezalandırılacaktır. 
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1.3.2.1.3. Defterlere Kaydı Gereken Hesap ve İşlemler* Verg* Matrahının 

Azalması Sonucunu Doğuracak Şek*lde Tamamen veya Kısmen Başka 

Defter, Belge veya D*ğer Kayıt Ortamlarına Kaydetmek 

 

Bu madde kapsamında suçun *şlenm*ş sayılab*lmes* *ç*n *lk olarak, yükümlünün defter 

tutma yükümlülüğünün bulunması gerekmekted*r. Bununla b*rl*kte, yapılan *şlemler*n 

verg* matrahını azaltma sonucunu doğurması gerekmekted*r. En öneml*s* de kaydı resm* 

defterlere yapılması gereken *şlemler*n başka defter ve kayıt ortamlarına kayded*lm*ş 

olması gerekmekted*r (Bayraklı, 2015: 261). Bu durum daha genel b*r tab*rle ç*ft defter 

tutmak olarak da adlandırab*l*r. Yan* *şletmeler, tutmuş oldukları yasal defterler*n yanı 

sıra yasal olmayan b*r defter daha tutarak asıl gerçek satış ve alışlarını bu defter üzer*nden 

tak*p ederler. Böylel*kle *şletmeler*n*n gerçek kar-zarar durumlarını da gözden 

kaçırmamış olurlar (Ed*zdoğan, Taş ve Çel*kkaya, 2007:98). 

 

Verg* *ncelemeler*ne *braz ed*lmek üzere tutulan yasal defterde gerçek hasılatların kayda 

alınmaması ve bu eylem*n verg* matrahını azaltma sonucunu doğurması *le bu suç 

gerçekleşm*ş olur (Ed*zdoğan, Taş ve Çel*kkaya, 2007:98). Verg* matrahının azalması, 

g*derler*n fazla ve gel*r*n düşük olarak göster*lmes* şekl*nde olab*lmekted*r. Burada amaç 

ödenmes* gereken verg* m*ktarını azaltmaktır. Bu şek*lde bakıldığında suç tamamlandığı 

takd*rde verg* kaybı kaçınılmaz olacaktır (Bayraklı, 2015: 84-85). Zaten ç*ft defter 

tutularak verg* kaçakçılığı suçunun oluşab*lmes* *ç*n bu f**l*n aynı zamanda verg* kaybına 

yol açmış veya açacak olması gerekmekted*r. Aslında kanun koyucu yapılan eylem*n suç 

sayılmasında kasıt şartı aramakla b*rl*kte verg* z*yaı şartını da aramıştır (Ed*zdoğan, Taş 

ve Çel*kkaya, 2007:98-99). 
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1.3.2.1.4. Defter, Kayıt ve Belgeler* Tahr*f Etmek 

Tahr*fat *le *fade ed*lmek *stenen defter, kayıt ve belgelerdek* yazı veya rakamların 

üzer*nde oynamalar yapılarak değ*şt*r*lmes* ve böylel*kle gerçekten bağımsız durumların 

oluşturulmasıdır (Kızılot ve Taş, 2013: 120). B*r başka dey*şle, *lk hal*yle gerçekler* 

yansıtan defter ve belgelere gerçek dışı rakam ve yazılar eklenerek kısm* olarak 

değ*şt*r*lmes*d*r (Erem, 1985: 52).  

1.3.2.1.5. Defter, Kayıt ve Belgeler* G*zlemek 

VUK md.359/a-2’ye göre, “Varlığı noter tasd$k kayıtları ve sa$r suretlerle sab$t olduğu 

halde, $nceleme sırasında verg$ $ncelemes$ne yetk$l$ k$mselere defter ve belgeler$n $braz 

ed$lmemes$” g*zleme olarak kabul ed*lmekted*r. G*zlemeden bahsedeb*lmek *ç*n 

kayıtlara göre var olan defter, kayıt ve belgeler*n verg* *ncelemes*ne yetk*l* olan görevl*ler 

tarafından *stenmes*ne rağmen *braz ed*lmem*ş olması gerek*r (Oktar, 2020:450).  

 

G*zleme suçu, defter, kayıt ve belgeler*n *braz ed*lmes* taleb*n* *çeren yazının mükellefe 

tebl*ğ*nden *t*baren başlayarak *brazı *ç*n, 15 günden az olmamak üzere, ver*len süren*n 

b*t*m* *le oluşur. B*r başka dey*şle g*zleme suçu, *braz taleb*n*n mükellefe tebl*ğ ed*ld*ğ* 

tar*hte oluşmaz (Taştan, 2018: 187). Bu noktadak* *st*sna, mükellef, defter ve belgeler*n 

kaybolduğunu veya yandığını öne sürerek ver*len süre *ç*nde gereken *brazı 

yapamayacağını b*ld*rd*ğ*nde b*ld*r*n*n yapıldığı tar*h suçun başlama tar*h* kabul 

ed*lmekted*r. Böyle b*r durumda kaybolan veya yanan defter ve belgeler* ger* get*rmek 

*mkanlı görülmed*ğ* *ç*n *brazları *ç*n süre ver*lmes*ne gerek görülmem*şt*r (Şenyüz, 

2020: 450). 

 

Mükellef*n, defter ve belgeler* *braz etmekten kaçınmasını *rades* dışındak* durumlardan 

kaynaklanan mazeretlere dayandırması noktasında bu durumu del*llerle sunması 

beklenmekted*r. Yandığı, çalındığı veya kaybolduğu öne sürülen defter ve belgeler *ç*n 

yetk*l*ler tarafından *ncelemek *ç*n *sten*len tar*h*n önces*nde gazeteye *lan ver*lm*ş 

olması, olaya *l*şk*n tutanak düzenlenmes* veya verg* da*res*ne d*lekçe ver*lerek 
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b*ld*r*lm*ş olunması gerekl* del*ller* sunab*lmek açısından önem taşımaktadır. Son 

aşamada del*ller*n değerlend*r*lerek kastı kaldıran durumların oluşup oluşmadığı hâk*m 

tarafından takd*r ed*lmekted*r (Şenyüz, 2020: 450-451). 

 

 

1.3.2.1.6. Muhtev*yatı İt*bar*yle Yanıltıcı Belge Düzenlenmes* ve Kullanılması 

 “Muhtev$yatı $t$bar$yle yanıltıcı belge, gerçek b$r muamele veya duruma dayanmakla 

b$rl$kte bu muamele veya durumu mah$yet veya m$ktar $t$bar$yle gerçeğe aykırı şek$lde 

yansıtan belged$r.” (VUK md.359/a-2). Madde metn*nden anlaşılan, verg*ye konu eylem 

meydana gelm*ş olmasına karşın bunun belge üzer*ndek* karşılığı n*tel*k ve m*ktar olarak 

gerçeğ* yansıtmaz. Örneğ*n, satışı yapılan eşya, değer* yüksek b*r mob*lya *ken bunun 

sandalye olarak göster*lmes* n*tel*k *t*bar*yle yanıltıcı belge düzenlenmes*d*r (Bayraklı, 

2015: 88). 

 

‘Muhtev$yatı $t$bar$yle yanıltıcı belge düzenleme’ *le *fade ed*len, belgen*n *çer*k 

b*lg*s*n*n yanlış olduğu ancak belgen*n kend*s*n*n ve şekl*n*n doğru olduğudur. Yan* 

belgey* düzenlemes* gereken k*ş* düzenlem*şt*r ancak belgen*n *ç*ndek* b*lg*lerde 

yanlışlık vardır. Bu durum f*kr* sahtec*l*ğ* *fade eder (Özen, 2020:69). Örnek vermek 

gerek*rse, b*r *şletmen*n 5 bulaşık mak*nes* satmış olmasına rağmen faturayı 10 bulaşık 

mak*nes* satmış g*b* düzenlemes* hal*nde bahse konu fatura muhtev*yatı *t*barıyla 

yanıltıcı belge n*tel*ğ*nde olur. M*ktar, f*yat g*b* b*lg*ler*n yanıltıcı olarak 

düzenlenmes*ne ek olarak, k*ml*k, adres, mükellef s*c*l numarası g*b* b*lg*ler*n de 

yanıltıcı şek*lde düzenlenmes* muhtev*yatı *t*bar*yle yanıltıcı belgen*n kapsamına 

g*rmekted*r (Oktar, 2020: 451). 
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1.3.2.2. VUK 359 Uncu Maddenen (b) Fıkrasındake Kaçakçılık Feellere 

Bu gruba g*ren f**ller VUK 359/b fıkrasında şöyle düzenlenm*şt*r; “Verg$ kanunları 

uyarınca tutulan veya düzenlenen ve saklama ve $braz mecbur$yet$ bulunan defter, kayıt 

ve belgeler$ yok edenler veya defter sah$feler$n$ yok ederek yer$ne başka yapraklar 

koyanlar veya h$ç yaprak koymayanlar veya belgeler$n asıl veya suretler$n$ tamamen 

veya kısmen sahte olarak düzenleyenler veya bu belgeler$ kullananlar, üç yıldan sek$z yıla 

kadar hap$s cezası $le cezalandırılır. Gerçek b$r muamele veya durum olmadığı halde 

bunlar varmış g$b$ düzenlenen belge, sahte belged$r.” 

 

 

1.3.2.2.1. Defter, Kayıt ve Belgeler* Yok Etmek 

Beyana dayalı Türk verg* s*stem*nde defter kayıt ve belgeler*n önem* yadsınamaz. F**l*n 

oluşumunda defter, kayıt ve belgeler*n kısmen yok ed*lmes* b*le yeterl* görülmüştür. 

Madd* varlıklarını ortadan kaldıran her türlü hareket defter ve belgeler*n yok ed*lmes* 

kapsamında sayılır. Bu durum b*rçok yolla yapılab*lmekted*r. Yakılması, yırtılması, 

parçalanması bu yollardan b*rkaçıdır (Şenyüz, 2020:109-110). Suya atılması ve b*r daha 

er*ş*m*ne *mkân vermeyecek şek*lde çöpe atılması da bahs* geçen yollara örnek olarak 

göster*leb*l*r.  

 

Yok etme eylem*n*n verg*sel yükümlülüklerden kaçınmak amacıyla kasıtlı olarak 

gerçekleşt*r*lm*ş olması gerekmekted*r. Mücb*r sebep veya b*r kaza sonucunda defter, 

kayıt ve belgeler*n yok olduğu durumlarda bu eylem suç olarak değerlend*r*lmez ancak 

bu durumun kanıtlanması gerekl*l*k arz etmekted*r (Üm*t, 2021:1278). Defter ve 

belgeler*n yok olması yangın, su baskını g*b* sebeplerle yan* mükellef *rades* dışında 

gerçekleşen b*r sebepten meydana gelm*şse, mükellef, yok olma olayının 

öğren*lmes*nden *t*baren on beş gün *ç*nde *şletmes*n*n bulunduğu yer mahkemes*ne 

başvurup zay* belges* alab*ld*ğ* takd*rde yok olma suçuna sebeb*yet veren f**l oluşmamış 

sayılır (Kızılot ve Taş, 2013: 121). 
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Yargıtay kararı3 *le onan b*r yerel mahkeme kararında, verg* mükellef* olan b*r sanığın 

t*car* faal*yet*ne *l*şk*n olarak *ncelemeye alındığı durum üzer*ne 2004 yılına a*t defter 

ve belgeler denet*m b*r*m*n*n 2009 tar*hl* tebl*ğ*ne *st*naden *stend*ğ*nde, sanığın bu 

belgeler*n süres*n*n dolduğunu *ler* sürerek yakarak *mha ett*ğ*n* beyan etmes* karşısında 

mahkeme bu durumu haklı b*r gerekçe olarak değ*l, suçtan kaçınmaya yönel*k b*r 

savunma olarak görmüş ve Verg* Usul Kanunlarına göre belgeler*n *brazının zorunluluğu 

olduğu *ç*n suçun sab*t olduğu kararına varılmıştır. 

 

 

1.3.2.2.2. Defter Sayfalarının Yok Ed*lerek Yer*ne Başka Yapraklar Konulması 

veya H*ç̧ Yaprak Konulmaması 

F**l*n oluşması *ç*n daha önce bahs* geçen d*ğer maddelerde de olduğu g*b* VUK’a göre 

tutulması zorunlu olan defterlerde bu f**l*n oluşmuş olması gerekmekted*r. VUK 

m.218/2’de defter sayfalarının yırtılmaması gerekt*ğ* açıkça bel*rt*lm*şt*r. 

 

F**l*n meydana gelmes*, tamamının olmamak kaydıyla, defter*n b*r sayfasının veya bazı 

sayfalarının yükümlü tarafından yok ed*lmes*yle oluşur (Şenyüz, 2020: 110-111). Buna 

ek olarak, sayfaların sadece defterden koparılması yeterl* olmayıp bu sayfaların 

koparılarak yok ed*lmes*yle suça sebeb*yet veren f**l gerçekleşm*ş olur (Oktar,2020: 

 

3 Yargıtay’ın 2012 yılına ait 11. C. D., 2012/91187 E., 2012/17253 K. sayılı kararı “Sanığın Vergi Dairesi 
nezdinde vergi mükellefi olduğu, iş yerindeki ticari faaliyetine ilişkin ihbarlar üzerine katılan kurumca 
incelemeye alındığı, kendisinden 2004 yılına ait defter ve belgeler istendiğinde, bu husustaki denetim 
biriminin yazılı tebliğ üzerine 08.05.2009 tarihinde alınan beyanında iş yerine ait 2004 yılı defter ve 
belgelerinin süresinin dolduğundan bahisle yakıp imha ettiğini söylediği, her ne kadar mahkememizde 
yakmak suretiyle imha ettiğini bildirmiş ise de, bu durumu önceki savunmasından rücu edişinin haklı 
gerekçesi olmayacağı, suçtan kurtulmaya yönelik savunma olduğu, Vergi Usul Kanunları uyarınca 
denetime alınan mükelleflerden gerekli belgeler istenildiğinde ibrazının mükelleflerce zorunlu olduğu, 
sanığın istenilen bu belgeleri yakmak suretiyle imha ettiğini ileri sürmesine göre..” suçun kanıtlanmış 
olduğu kararı verilmiştir. 
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453). Yok ed*lm*ş olan sayfalar yer*ne yen* sayfaların konulup konulmaması eylem*n 

mevcud*yet*n* etk*lemez (Kızılot ve Taş, 2013: 121).  

 

Yükümlü koparıp yırttığı sayfa veya sayfaları verg* *ncelemes* sırasında defterden ayrı 

olarak dah* sunsa yok etme f**l* gerçekleşmed*ğ*nden suça konu f**l gerçekleşm*ş olmaz 

(Mutluer, 1979:167); (Aktaran: Şenyüz, 2020:111).  

 

 

1.3.2.2.3. Sahte Belge Düzenlemek ya da Kullanmak 

Sahte belge düzenlemek veya kullanmak VUK 359/b kapsamında düzenlenm*şt*r. Madde 

metn*nde bu durum “belgelerin asıl veya suretlerini tamamen veya kısmen sahte olarak 

düzenleyenler veya bu belgeleri kullananlar” olarak ifade edilmiştir. Yine aynı madde 

metninde kanun sahte belgenin tanımını yapmıştır: “Gerçek b$r muamele veya durum 

olmadığı halde bunar varmış g$b$ düzenlenen belge sahte belged$r.”  

 

Belgede sahtel*k, madde metn*nden de anlaşılacağı üzere belgen*n aslı veya suret* 

üzer*nden yapılab*l*r. Suret üzer*nden yapılan sahtec*l*ğ*n suç teşk*l edeb*lmes* *ç*n 

suret*n onaylı olması gerekmekted*r (Özen, 2020: 69). 

 

Sahte belgeler, gerçekte olmayan b*rtakım *şlemler* düzenleme noktasında 

kullanılmaktadır. Bu şek*lde düzenlenen belgeler*n *çer*ğ* de gerçek dışıdır (Akgüner ve 

Sekdur, 2004: 13). Sahte belge düzenlemek veya kullanmak daha az verg* ödemek veya 

h*ç verg* ödememek adına yapılmaktadır (Taştan, 2015: 79). 
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Suçun oluşab*lmes* *ç*n sahtec*l*ğ*n, verg* kanunlarına göre düzenlenmes$ veya 

saklanması mecbur$ olan belgeler üzer*nde yapılmış olması gerekmekted*r. Yargıtay 

kararında4 suçun oluşumu *ç*n sahte olarak düzenlenm*ş belgen*n gerçek belge n*tel*ğ*ne 

da*r yanıltıcı özell*kte olması gerekt*ğ* *fade ed*lm*şt*r.  

 

Belgeler*n verg*sel amaçlar gütmeden düzenlen*p kullanılması durumu verg* kaçakçılığı 

suçu oluşturmayarak TCK’da düzenlenm*ş olan belgede sahtec*l*k suçunun oluşumuna 

sebeb*yet verecekt*r (Çakmakcı ve Köseer, 2019: 200). Verg*yle alakalı belgelerdek* 

sahtec*l*k suçlarının d*ğer belgelerde yapılan sahtec*l*k suçlarından ayrılarak özel b*r 

kanunla düzenlenmes* ve daha ağır yaptırımlar öngörülmes*ndek* amaç verg*n*n sorunsuz 

olarak toplanmasına ver*len önem *le *l*şk*l*d*r (Uğur ve El*bol, 2015: 412,413). 

 

Sahte belgey* düzenlemek ve kullanmak farklı k*ş*ler tarafından gerçekleşt*r*ld*ğ*nde 

b*rb*r*nden ayrı olarak suç oluştururlar. Ancak hem sahte belgey* düzenleyen hem de 

kullanan aynı k*ş* olduğunda, düzenlemek ve kullanmak f**ller* aynı takv*m yılında 

gerçekleşt*r*ld*ğ* sürece tek suç oluşturmaktadır (Şenyüz, 2020: 455). 

 

Uygulamada sahte olarak kullanılan en yaygın belge faturadır. Sahte belge düzenlenmes* 

ve kullanılması, h*çb*r mal ve h*zmet alışver*ş* olmamasına karşın böyle b*r *şlem varmış 

g*b* belge düzenlemek yoluyla, gerçekte alımı yapılmadığı halde b*r malı almış g*b* 

göstermek yoluyla veya alınan b*r malın satıcısını farklı b*r satıcı göstermek yoluyla 

yapılab*lmekted*r (Şenyüz, Yüce ve Gerçek, 2021: 258). 

 

 
4 Yargıtay 13. C. D. 2015/13844 E., 2017/2878 K. sayılı, 22.03.2017 T. kararı “Belgede sahtecilik suçunun 
oluşabilmesi için düzenlenen veya değiştirilen ya da kullanılan belgenin, gerçek bir belge olduğu 
konusunda kişiyi yanıltıcı nitelikte olması gerekir...”  

 



 34 

Verg* Usul Kanunu 359. madde metn*n*n (a) bend*nde yer alan “muhtev$yatı $t$bar$yle 

yanıltıcı belge düzenleme” ve (b) bend*nde yer alan “sahte belge düzenleme” 

karıştırılmaya müsa*t kavramlardır. Bu noktada *k* kavram arasındak* ayrımı anlatmak 

yer*nde olacaktır. 

 

‘Muhtev$yatı $t$bar$yle yanıltıcı belge düzenleme *ç*n düzenlenen belgen*n *çer*k 

b*lg*s*n*n yanlış olsa da belgen*n kend*s* ve şekl*n*n doğru olduğu söyleneb*l*r. “F$kr$ 

sahtec$l$k” olarak *fade eden bu durumdan VUK 359/a bend* kapsamında bahsed*lm*şt*. 

Özetle, belgede madd* herhang* b*r bozma yapmayıp *çer*ğ*ne gerçeğe uymayan yanıltıcı 

b*lg*ler kullanmak bu kapsamda değerlend*r*l*r5 (Çavuş, 2016: 126). B*r örnekle 

açıklamak gerek*rse, b*r *şletmen*n gerçekte 5 çamaşır mak*nes* satıp 10 çamaşır 

mak*nes* satmış g*b* fatura düzenlemes* muhtev*yatı *t*bar*yle yanıltıcı belge kapsamına 

g*rmekted*r. H*ç çamaşır mak*nes* satışı yapmadan böyle b*r belge düzenlem*ş olsaydı o 

zaman bu durum sahte belge düzenlemek kapsamında değerlend*r*leb*l*rd*.  

 

‘Sahte belge düzenleme *le *fade ed*len’, belgen*n kend*s* ve şekl*n*n doğru olmamasıdır. 

Yan* belge, belgey* düzenlemeye yetk*s* olmayan b*r k*ş* tarafından düzenlenm*şt*r. 

Madd* sahtec*l*ğ* *fade eden bu durumda belge *çer*k b*lg*ler* de yanlış olursa hem madd* 

hem de f*kr* sahtec*l*ğ* *fade etm*ş olur. Madd* sahtec*l*k, suçun oluşumu *ç*n yeterl* 

sayıldığından ayrıyeten f*kr* sahtec*l*ğ*n de oluşup oluşmaması suç bakımından önem 

teşk*l etmez (Özen, 2020:69).  

 

 
5 Yargıtay 19.C.D., 2015/8558 Esas, 2015/5244 Karar. “…sanığın tanık A.. Ç..'a düzenled.ğ. 11/03/2009 
tar.hl. faturanın gerçek b.r emt.a ve h.zmet t.caret.ne dayanmaksızın emt.a satışı varmış g.b. düzenlend.ğ. 
ve .çer.ğ.n.n sahte olduğunun .dd.a ed.ld.ğ. olaya .l.şk.n yargılamada, tanığın soruşturma ve 29.12.2011 
tar.hl. duruşmadak. beyanında sanık .le anlaşarak oks.jen tüpü, kantar ve dem.r kesk. yanında gerçekte 
almadığı pres mak.nasını almış g.b. göstererek sanığın düzenled.ğ. faturayı aldığını beyan etmes. 
karşısında, sanığın eylem.n.n muhtev.yatı .t.bar.yle yanıltıcı belge düzenlemek suçuna uyduğu ve VUK'nın 
359/a-2 maddes. kapsamında kaldığı…” 
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B*r belgen*n hem muhtev*yatı *t*bar*yle yanıltıcı belge konumunda olup hem de sahte 

belge konumunda bulunması durumunda TCK m.44’e göre, sadece, yaptırımı daha ağır 

olan, sahte belge düzenleme suçundan ceza ver*l*r (Çakmakcı ve Köseer, 2019: 199). 

1.3.2.3. VUK 359 Uncu Maddenen (c) Fıkrasındake Kaçakçılık Eylemlere: 

Bu gruba g*ren f**ller VUK 359/a fıkrasında şöyle düzenlenm*şt*r; “Bu Kanun 

hükümler$ne göre ancak Mal$ye Bakanlığı $le anlaşması bulunan k$ş$ler$n basab$leceğ$ 

belgeler$, Bakanlık $le anlaşması olmadığı halde basanlar veya b$lerek kullananlar $k$ 

yıldan sek$z yıla kadar hap$s cezası $le cezalandırılır.” 

 

 

1.3.2.3.1. Mal*ye Bakanlığı *le Anlaşmalı Olunmadığı Halde Belge Basılması 

VUK, bazı belgeler *ç*n sadece Mal*ye Bakanlığı *le anlaşması bulunan k*ş*lerce basılma 

zorunluluğu bulundurmaktadır. Bakanlık *le anlaşmalı k*ş*lerce basab*lecek belgeler*n 

bakanlık *le anlaşması olmayan k*ş*ler tarafından basılması bu suç kapsamında 

tutulmuştur. Bu belgeler*n neler olduğu kanun metn*nde düzenlenmem*ş ve kanunda 

bel*rt*lmem*ş olan belge t*pler*n*n hang*ler* olduğu b*r yönetmel*k6 kapsamında 

bel*rt*lm*şt*r. 

 

Bahse konu yönetmel*ğe göre, Haz*ne ve Mal*ye Bakanlığı *le anlaşması bulunan k*ş*ler*n 

basab*leceğ* belgeler: 

“Fatura, Müstahs$l Makbuzu, Serbest Meslek Makbuzu, G$der Pusulası, Perakende Satış̧ 

Ves$kaları (Perakende Satış̧ F$ş$, Mak$nel$ Kasaların Kayıt Ruloları, G$r$ş̧ ve Yolcu 

 
6 VergE Usul Kanunu Uyarınca VergE MükelleflerE Tarafından Kullanılan BelgelerEn Basım ve Dağıtımı 
Hakkında YönetmelEk, md.1. ve md.3/b)- mevzuat.gov.tr. ErEşEm TarEhE: 07/11/2023 
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Taşıma B$letler$), Sevk İrsal$yes$, Taşıma İrsal$yes$ Yolcu L$stes$, Günlük Müşter$ L$stes$ 

ve Bakanlıkça kullanılması zorunlu hale get$r$len belgeler.” 7 

 

211 sıra no.lu Verg* Usul Kanunu Genel Tebl*ğ* *le *rsal*yel* faturaların da Haz*ne ve 

Mal*ye Bakanlığı *le anlaşmalı matbaalar tarafından basılması şartı get*r*lm*şt*r. 

Anlaşmalı matbaa şartı olmayan belgeler VUK’ta yer alan belgeler olsalar dah* suça 

sebeb*yet vermez (Aslanpınar, 2020:84). 

 

Yukarıda bahs* geçen belgeler*n basım ve dağıtım *şlemler*, Mal*ye Bakanlığı’nın 

düzenlem*ş olduğu b*r yönetmel*ğe göre, Mal*ye Bakanlığı ve matbaacılar arasında 

yapılacak b*r anlaşma doğrultusunda gerçekleşt*r*leb*lecekt*r. Böyle b*r anlaşma olmadan 

bu belgeler* basanlar kaçakçılık suçu *şlem*ş olurlar (Çavuş, 2016: 144-145). Anlaşma 

olmadığı halde belge basılması durumu, daha önce yapılmış olan anlaşmanın b*tmes* veya 

feshed*lmes* durumunu da kapsamaktadır. Bu sebeple her *k* durum da kaçakçılık suçu 

olarak sayılmaktadır. 

 

VUK’ a göre tutulması ve düzenlenmes* mecbur* olan belgeler*n basım ve dağıtımına da*r 

şartları, usul ve esasları ve bunlara uyulmaması durumundak* ceza* yaptırımların 

bel*rlenmes* de y*ne “Verg$ Usul Kanunu Uyarınca Verg$ Mükellefler$ Tarafından 

Kullanılan Belgeler$n Basım ve Dağıtımı Hakkında Yönetmel$k” kapsamında 

düzenlenm*şt*r8. Ancak (Aslanpınar, 2020:85)’ a göre, suçun konusu olan belgeler*n 

kanunla değ*l de yönetmel*k ve tebl*ğ *le bel*rlenm*ş oluşu kanun*l*k *lkes*ne aykırı b*r 

durum oluşturacağı *ç*n suçun oluşmadığı öne sürüleb*l*r (Aslanpınar, 2020:85). 

 

7 VergE Usul Kanunu Uyarınca VergE MükelleflerE Tarafından Kullanılan BelgelerEn Basım ve Dağıtımı 
Hakkında YönetmelEk, md.1 ve md.3/b)- mevzuat.gov.tr. ErEşEm TarEhE: 07/11/2023 
 

8 “Verg. Usul Kanunu Uyarınca Verg. Mükellefler. Tarafından Kullanılan Belgeler.n Basım ve Dağıtımı 
Hakkında Yönetmel.k”, md.1)- mevzuat.gov.tr. ErEşEm TarEhE: 07/11/2023 
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1.3.2.3.2. Mal*ye Bakanlığı *le Anlaşmasız Basılan Belgeler* B*lerek Kullanmak 

Mal*ye Bakanlığı *le anlaşmalı olmayan matbaalar tarafından basılmış olan belgeler* 

b*lerek kullanmak Verg* Usul Kanunu’na özgü b*r suçtur. Burada öneml* olan belgen*n 

basılması değ*l, basılan belgen*n kullanılmasıdır (Taştan, 2015: 110). 

 

Mükellefler, düzenlenen belgeler* bakanlıkla anlaşmalı matbaalara bastırmak suret*yle 

kullanab*lecekler* g*b* bakanlık anlaşması olmayan b*r yerde basımı yapılmış olan 

belgeler* notere onaylatmak suret* *le kullanab*l*r. Bu koşula uymayan belgeler h*ç 

düzenlenmem*ş kabul ed*l*r (Şenyüz, 2016: 109). VUK 359/a’dan anlaşılacağı üzere, 

mükellef, el*ne geçen belgen*n anlaşmasız yerde basılmış b*r belge olduğunu b*lmeden 

kullanması durumunda suça sebeb*yet vermez. Ancak verg* z*yaı açısından bahse konu 

belgey* b*lerek veya b*lmeyerek kullanmanın b*r önem* yoktur çünkü her durumda verg* 

z*yaı doğmaktadır (Şenyüz, 2016: 109). 

 

 

1.3.2.4. VUK M.359 (ç) Bendendeke Suçlar: 

Bu gruba g*ren f**ller VUK 359/ç fıkrasında şöyle düzenlenm*şt*r: “Haz$ne ve Mal$ye 

Bakanlığınca yetk$lend$r$lmed$ğ$ halde, ödeme kayded$c$ c$haz mührünü kaldıran, 

donanım veya yazılımını değ$şt$ren veya yetk$lend$r$lm$ş olsun ya da olmasın ödeme 

kayded$c$ c$hazın hafıza b$r$mler$ne, elektron$k devre elemanlarına veya har$c$ donanım 

veya yazılımlarla olan bağlantı s$stem$ne ya da kayıt dışı satışın önlenmes$ $ç$n kurulan 

elektron$k kontrol ve denet$m s$stemler$ veya $lg$l$ d$ğer s$stemlere f$z$ksel veya b$l$ş$m 

yoluyla müdahale ederek; gerçekleşt$r$len satışlara a$t mal$ belge veya b$lg$ler$n c$hazda 

kayıt altına alınmasını engelleyen, c$hazda kayıt altına alınan b$lg$ler$ değ$şt$ren veya 

s$len, ödeme kayded$c$ c$haz veya bağlantılı d$ğer donanım ve s$stemler ya da kayıt dışı 

satışın önlenmes$ $ç$n kurulan elektron$k kontrol ve denet$m s$stemler$ veya $lg$l$ d$ğer 

s$stemler tarafından Haz$ne ve Mal$ye Bakanlığı veya d$ğer kamu kurum ve kuruluşlarına 

elektron$k ortamda $let$lmes$ gereken belge, b$lg$ veya ver$ler$n $let$lmes$n$ önleyen veya 
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bunların gerçeğe uygun olmayan şek$lde $let$lmes$ne sebeb$yet verenler üç yıldan sek$z 

yıla kadar hap$s cezası $le cezalandırılır.” 

 

Ödeme kayded*c* c*hazlar, verg* mükellefler*n*n *şlemler*n* kaydetmek, saklamak ve 

verg* otor*teler*ne rapor etmek *ç*n kullanılan elektron*k c*hazlardır. Genell*kle satış 

noktalarında özell*kle perakende *şletmelerde kullanılan bu c*hazlar, yapılan satışları, 

alışver*şler* veya d*ğer t*car* *şlemler* elektron*k olarak kaydederek, verg* 

mükellefler*n*n gel*rler*n* doğru b*r şek*lde beyan etmeler*ne ve verg*lend*r*lmes*ne 

yardımcı olur. Ödeme kayded*c* c*hazlar, genell*kle satış anında fatura veya makbuz 

düzenlenmes*n* sağlar ve bu kayıtları d*j*tal olarak saklar. Böylece verg* otor*teler*, 

*şletmeler*n gel*rler*n* ve verg* ödemeler*n* denetleyeb*l*r, verg* kaçakçılığı ve kayıt dışı 

ekonom*yle mücadele edeb*l*rler.  

 

 

1.3.2.4.1. Ödeme Kayded*c* C*hazların Mührünü Kaldırmak, Donanım veya 

Yazılımını Değ*şt*rmek 

Ödeme kayded*c* c*hazların mührünü kaldırma, yazılım ve donanımını değ*şt*rmeye da*r 

*şlemler*n* sadece yetk*l* k*mseler yapab*lmekted*r. Bu c*hazlara usulüne uygun olarak 

konulmuş olan mührün yetk*s*z k*ş*ler tarafından kaldırılması b*r verg* suçu 

oluşturacaktır. Bu doğrultuda, bu c*hazların bakım ve onarım *şlemler*n*, yazılım ve 

donanım güncellemeler*n* Haz*ne ve Mal*ye Bakanlığı’nın bel*rled*ğ* kurallar 

doğrultusunda yetk*l* k*ş* ve kuruluşların yapması gerekmekted*r (Ömerc*oğlu, 

2022:177). 
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1.3.2.4.2. Ödeme Kayded*c* C*haza Müdahale Ederek Gerçekleşt*r*lm*ş Olan 

Satışlara Da*r Mal* Belge ve B*lg*ler*n Kayıt Altına Alınmasını Engellemek 

Ödeme kayded*c* c*hazlara müdahale b*rçok farklı yolla yapılab*lmekted*r. C*haza 

f*z*ksel açıdan zarar vermek, aksamını bozacak eklemeler yapmak veya b*l*ş*m yoluyla 

yazılım s*stem*nde değ*ş*kl*k yapmak bu yollara örnek olarak göster*leb*l*r (Ömerc*oğlu, 

2022:178). Bahs* geçen bu müdahaleler*n verg* suçu kapsamına g*reb*lmes* *ç*n ödeme 

kayded*c* c*hazın müdahaleler*n etk*s*yle kayıt özell*ğ*n*n ortadan kaldırılmış olması 

gerek*r. 

 

 

1.3.2.4.3. C*hazda Kayıt Altına Alınmış Olan B*lg*ler* S*lmek ve Değ*şt*rmek 

Ekonom*k *l*şk*y* *fade eden b*lg*ler*n ödeme kayded*c* c*haza kayded*lm*ş olan 

kayıtlarına da*r herhang* b*r değ*ş*kl*k yapılması veya bu kayıtların kısm* olarak b*le 

s*l*nmes* bu madde kapsamında verg* suçunu oluşturacaktır (Ömerc*oğlu, 2022:179). 

 

 

1.3.2.4.4. Elektron*k Ortamda İlet*lmes* Gereken B*lg*, Belge veya Ver*ler*n 

İlet*lmes*n* Engellemek veya Gerçeğe Aykırı İlet*lmes*n* Gerçekleşt*rmek 

Verg*yle *lg*l* b*lg*, belge veya ver*ler*n elektron*k ortamda *let*lmes* gereken 

durumlarda, bu *let*ş*m* engellemek veya gerçeğe aykırı b*r şek*lde *letmek durumu suç 

sayılmıştır. Yan*, verg* mevzuatı bel*rl* b*lg*ler*n, belgeler*n veya ver*ler*n elektron*k 

ortamda *let*lmes* gerekt*ğ* durumlarda kasıtlı olarak engellemey* veya gerçeğe aykırı 

b*r şek*lde *letmey* yasaklar. Bu madde, verg* mevzuatı *hlal* olarak kabul ed*len bu tür 

b*r eylem* verg* kaçakçılığı suçu olarak tanımlar. 
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1.4. VERGİ KAÇAKÇILIĞI SUÇLARININ TAKİP USULÜ 

Verg* Usul Kanunu 359 uncu madde kapsamında verg* kaçakçılığı sayılan suçlara a*t 

cezalandırılma usulünü aynı kanunun 367 *nc* maddes* *le düzenlem*şt*r.  

 

Bu doğrultuda VUK m.367’ye göre,  

“Yaptıkları $nceleme sırasında 359 uncu maddede yazılı suçların $slend$ğ$n$ tesp$t 

eden Verg$ Müfett$şler$ ve Verg$ Müfett$ş̧ Yardımcıları tarafından $lg$l$ rapor 

değerlend$rme kom$syonunun mütalaasıyla doğrudan doğruya ve verg$ 

$ncelemes$ne yetk$l$ olan d$ğer memurlar tarafından $lg$l$ rapor değerlend$rme 

kom$syonunun mütalaasıyla verg$ da$res$ başkanlığı veya defterdarlık tarafından 

keyf$yet$n Cumhur$yet başsavcılığına b$ld$r$lmes$ mecbur$d$r. 

359 uncu maddede yazılı suçların $şlend$ğ$ne sa$r suretlerle ıttıla hasıl eden 

Cumhur$yet başsavcılığı hemen $lg$l$ verg$ da$res$n$ haberdar ederek $nceleme 

yapılmasını talep eder.  

Kamu davasının açılması, inceleme neticesinin Cumhuriyet başsavcılığına 

bildirilmesine talik olunur.” 

 

Verg* kaçakçılığı suçlarının tak*b*nde *zlenecek yol açısından kanunun 367.maddes*ne 

göre *k* farklı usul ben*msenm*şt*r.  

 

1) VUK m.367/1’e göre, verg* kaçakçılığı suçu, verg* *ncelemes* esnasında tesp*t ed*l*rse 

*lg*l* yetk*l*ler tarafından verg* suçu ve verg* *nceleme raporları hazırlanır. Mahkeme 

sürec*ne geç*lmeden bu raporların değerlend*r*lmes* *ç*n b*r kom*syon tarafından mütalaa 

alınmalıdır. Raporu değerlend*ren *lg*l* kom*syonun mütalaası *le Cumhur*yet 

başsavcılığına b*ld*r*lmel*d*r. Ancak raporların ve mütalaaların Cumhur*yet savcılığına 

b*ld*r*m* konusu verg* *ncelemes* yapan k*ş*ler*n statüler*ne göre farklılık göstermekted*r. 
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Verg* müfett*ş* veya verg* müfett*ş yardımcıları mütalaa *le doğrudan suç b*ld*r*m*nde 

bulunab*l*rken; d*ğer verg* *nceleme elemanları, suç b*ld*r*m*nde bulunab*lmek *ç*n 

mütalaa *le defterdarlık veya verg* da*res* başkanlığı aracılığı *le b*ld*r*mde bulunab*l*r 

(Türker, 2022: 324). 

 

2) VUK m.367/2’ye göre, verg* kaçakçılığı suçlarının *şlend*ğ*n* sa*r suretlerle yan* *hbar, 

ş*kâyet veya basın yolu *le öğrenen Cumhur*yet başsavcılığı, *lg*l* verg* da*res*nden 

*nceleme yapılmasını talep eder. Kamu davasının açılması verg* da*res*n*n yapacağı 

*ncelemen*n sonucunun savcılığa b*ld*r*lmes*ne kadar beklen*r (Türker, 2022:324). 

 

Cumhur*yet savcısı verg* kaçakçılığı suçunun *şlend*ğ*n* b*r*nc* fıkrada bahs* geçen 

durumların har*c*nde öğrend*ğ* takd*rde kend* kend*ler*ne soruşturma yapamadığı g*b* 

kamu davası da açamamaktadır (Taştan, 2018:193).  Daha açık *fade etmek gerek*rse, 

cumhur*yet savcılığı, kaçakçılık suçlarının *şlend*ğ*ne da*r b*r b*lg*y* verg* da*res* 

kanalıyla öğrenmed*ğ* takd*rde, *lg*l* verg* da*res*ne b*lg* vererek *nceleme yapılmasını 

talep eder ve kamu davasının açılması da ancak verg* da*res* tarafından yapılan 

*ncelemen*n sonucunun cumhur*yet savcılığına b*ld*r*lmes* sonrası olab*lmekted*r 

(VUK, m.359/2-3). Yapılan *nceleme sonucu b*r verg* suçunun varlığı tesp*t ed*l*rse 

hazırlanan rapor, Verg* Denet*m Kurulu Grup Başkanlığına *ncelemes* *ç*n gönder*l*r. 

Başkanlık, raporu uygun bulursa ‘mütalaa’ verg* suçu raporu hazırlar ve bu rapor 

cumhur*yet başsavcılığına gönder*l*r. Cumhur*yet savcısının el*ne geçen mütalaa rapora 

*l*şk*n, dava açma zorunluluğu bulunmamakta ve ancak gerekl* gördüğü takd*rde dava 

açmaktadır (Taştan, 2018: 193). 
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Kanun koyucu, 29/04/2021 tar*hl* 7318 sayılı kanun9 kapsamında yapmış olduğu son 

düzenleme *le verg* kaçakçılığının soruşturma usulüne *st*sna* hükümler get*rm*şt*r. Bu 

hükme göre, VUK’un 359.maddes*ne sonradan eklenm*ş olan (ç) fıkrasında yazılı 

suçların b*ld*r*lmes* ve soruşturulmasında verg* *ncelemes* sonuçlarının beklenmes*n*n 

zorunlu tutulmayacağı veya verg* *ncelemes* yapılmadan mütaalanın ver*lmes* *le 

davanın açılab*leceğ* düzenlenm*şt*r (Türker, 2022: 339). Daha açık *fade etmek 

gerek*rse, (ç) fıkrasında yazılı suçların *şlend*ğ* *nceleme esnasında tesp*t ed*l*rse, verg* 

*ncelemes*n*n sonucu beklenmeden; *nceleme esnası dışındak* d*ğer şek*llerle 

öğren*lmes* durumunda, verg* *ncelemes*ne h*ç başlanmadan kom*syon mütalaa raporu 

*le Cumhur*yet başsavcılığına b*ld*r*l*r. Bu şek*lde kamu davası açılab*l*r (7318 Sayılı 

Kanun, 2021) 

 

 

1.5. VERGİ KAÇAKÇILIĞI SUÇUNDA CEZA  

Verg* kaçakçılığı suçları, Türk Ceza Kanunu’nda yer almayan Verg* Usul Kanunu’nun 

359. Maddes* *le düzenlenen özel suç t*p* n*tel*ğ*nded*r. Bu suçlar *ç*n adl* b*r yaptırım 

olan hürr*yet* bağlayıcı cezalar uygulanmaktadır (Türker, 2022:325-326). Hürr*yet* 

bağlayıcı ceza veya adl* ceza *le *dar* n*tel*kte olan para cezası yan* mal* ceza 

b*rb*rler*nden ayrı tutulmaktadır. Yan* *şlenen kaçakçılık f**l* eğer b*r verg* z*yaı da 

meydana get*rm*şse hürr*yet* bağlayıcı cezaya ek olarak z*yaa uğratılan verg*n*n üç katı 

b*r verg* z*yaı cezası da kes*lecekt*r. Zaten bu durum 359 uncu madden*n son fıkrasında 

açıkça bel*rt*lm*şt*r (Çavuş, 2016: 169).  

 

 

9 7318 Sayılı “Vergi Usul Kanunu ile Bazı Kanunlarda Değişiklik Yapılmasına Dair Kanun”, (2021). T.C. 
Resmî Gazete, 31470, 29 Nisan 2021. 

 



 43 

Verg* suçları kapsamındak* verg* kaçakçılığı suçu VUK 359 uncu madde kapsamında dört 

bölüme ayrılmıştır. Bölümlere bağlı olarak cezalar da değ*ş*kl*k göstermekted*r. 

Bölümler*n ayrı ayrı yaptırımlara bağlanmasının sebeb*, f**ller*n *şlenmes*nde kastın 

yoğunluğu ve hukuk *hlal*n*n değ*şen ağırlığıdır (Çavuş,2016:179). Verg* kaçakçılığı 

suçları, hap*s cezasını gerekt*ren suçlar olup adl* mah*yettek* davaları kapsar.  

 

Bu suçlar *ç*n, 7394 no.lu kanun *le yapılan değ*ş*kl*k önces*nde, a fıkrasındak* f**ller* 

*şleyenlere 18 aydan 3 yıla kadar; (b) fıkrasındak* f**ller *le suç *şleyenlere 3 yıldan 5 yıla 

kadar; (c) fıkrasındak* f**llerle suça sebeb*yet verenlere *se 2 yıldan 5 yıla kadar hap*s 

cezası öngörülüyordu. Verg* kaçakçılığı suçlarının cezasına *l*şk*n olarak yapılan son 

düzenlemeler doğrultusunda 8/04/2022 tar*h*nde kabul ed*len 7394 no.lu kanun10 *le 

mevzuatta verg* suçlarına *l*şk*n b*rçok öneml* değ*ş*kl*k yapılmıştır. Bu değ*ş*kl*kler 

kapsamında *lk olarak, bahse konu kanunun 4.maddes* *le, “213 sayılı Kanunun 359 uncu 

maddes$n$n (a) fıkrasında yer alan “üç” $bares$ “beş” şekl$nde, (b), (c) ve (ç) 

fıkralarında yer alan “beş” $bareler$ “sek$z” şekl$nde değ$şt$r$lm$ş.” t*r.  

 

Bu değ*ş*kl*kler doğrultusunda Verg* Usul Kanunu’nun 359.maddes*nde, (a) bend*nde 

yer alan suçlar *ç*n önceden “on sek$z aydan üç  yıla kadar” öngörülen hap*s cezaları, “on 

sek1z aydan ‘beş’ yıla kadar”,  (b) bend*nde yer alan suçlar *ç*n önceden “üç yıldan beş 

yıla kadar” öngörülen hap*s cezaları, “üç yıldan ‘sek1z’ yıla kadar”, (c) bend*nde yer alan 

suçlar *ç*n önceden “$k$ yıldan beş  yıla kadar” öngörülen hap*s cezaları, “1k1 yıldan sek1z 

yıla kadar”, (ç) bend*nde yer alan suçlar *ç*n önceden “üç yıldan beş yıla kadar” 

öngörülen hap*s cezaları, “üç yıldan sek1z yıla kadar” şekl*nde değ*şt*r*lm*şt*r. 

Görüldüğü üzere, yapılan son düzenlemeler kapsamında hap*s cezaları *ç*n öngörülen üst 

sınır yükselt*lm*şt*r. 

 

 
10 HazEneye AEt Taşınmaz Malların DeğerlendErElmesE ve Katma Değer VergEsE Kanununda DeğEşEklEk 
Yapılması Hakkında Kanun Ele Bazı Kanunlarda ve Kanun Hükmünde Kararnamelerde DeğEşEklEk 
Yapılmasına DaEr Kanun. (2022). T.C. Resmî Gazete, 31810, 8 NEsan 2022. 
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Öngörülen hap*s cezalarının alt sınırı 18 ay olarak kalmıştır.  Alt sınır hap*s cezası 1 yıldan 

uzun b*r süre11 olduğu *ç*n verg* suçlarında hap*s cezasının para cezasına çevr*lemeyeceğ* 

düşünülse de ceza yargılaması sonucundan çıkan ceza m*ktarının oranının 1 yıl veya daha 

az olması durumunda düşünülen*n aks*ne adl* para cezasına çevr*leb*lme olanağı ortaya 

çıkacaktır (Çavuş, 2016: 180). Buna örnek olarak, verg* kaçakçılığı suçuna teşebbüs ed*p 

suçu tamamlayamayanlar teşebbüs etme hal*nden ötürü de b*r ceza alır. Ancak cezası 

dörtte b*rden dörtte üçe kadar düşürüleb*lmekted*r. Y*ne verg* kaçakçılığı suçuna *şt*rak 

ederek suça karışmış olan k*ş*n*n cezası da yarı oranda *nd*r*lmekted*r. Bu örnekler göz 

önünde alındığında ver*lecek ceza b*r yıl ve b*r yıldan az olduğunda para cezasına 

çevr*leb*lecekt*r (Çavuş, 2016: 180). 

 

Bu kanun kapsamında yapılmış olan b*r d*ğer öneml* değ*ş*kl*k, “b$rden fazla takv$m yılı 

veya verg$lend$rme dönem$ $ç$nde aynı suçun $şlenmes$ hal$nde z$nc$rleme suç 

kapsamında tek cezanın ver$lmes$.”n*n uygulamaya konulmuş olmasıdır (Erul, 2022: 

375). B*l*nd*ğ* üzere Verg* Usul Kanunu 359. Madde kapsamında düzenlenen ‘verg* 

kaçakçılığı suçları’ dört grup (bent) olarak düzenlenm*şt*r. Bu madde kapsamında her 

grup ayrı b*r suç t*p* olarak kabul ed*lmekted*r. Bu doğrultuda aynı grup *ç*nde kalmak 

ve aynı verg*lend*rme dönem* *ç*nde kalmak şartıyla bentte bahs* geçen f**llerden hang* 

f**l *şlenm*ş olursa olsun tek b*r suç *şlenm*ş olarak kabul ed*l*r. B*r başka dey*şle, *hlaller 

farklı verg*lend*rme dönem*ne a*t olduğunda aynı bent *ç*nde yer alan *hlaller dah* olsalar 

ayrı suçlar olarak değerlend*r*lecekt*r (Ömerc*oğlu, 2022 :175-176). 

 

 

 

 

 
11 5237 Sayılı TCK 50.madde gereğEnce 1 yıl ve altı hapEs cezaları kısa sürelE olması nedenEyle adlE para 
cezaları veya seçenek yaptırımlara çevrElebElmektedEr. 
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1.6. VERGİ KAÇAKÇILIĞI SUÇUNUN ÖZEL GÖRÜNÜŞ ŞEKİLLERİ 

Çalışmanın *çer*ğ*nde verg* kaçakçılığı kapsamında sayılan eylemlerde eylem* tek b*r 

k*ş*n*n gerçekleşt*rd*ğ*, eylem*n tek b*r hukuk kuralını *hlal ett*ğ* ve yapılan eylemle 

*sten*len net*cen*n gerçekleşt*r*ld*ğ* varsayılmıştır. Ancak verg* kaçakçılığı suçu 

tamamlanmamış olup *sten*len net*ce gerçekleşmem*ş olab*leceğ* g*b* verg* kaçakçılığı 

suçunun *şlenmes*nde b*rden fazla k*ş*n*n katkısı olab*lmekte ve b*r f**l *le b*rden fazla 

hukuk* yarar *hlal ed*leb*lmekted*r (Çavuş, 2016: 189). Bu noktada suçun özel görünüş 

şek*ller*n*n de ele alınması gerekl*l*ğ* önem arz etmekted*r.  

 

 

1.6.1. Teşebbüs 

VUK’ da teşebbüse da*r b*r hüküm yoktur. Bu noktada TCK’dak* hükme bakmak gerek*r. 

TCK’nın 35 *nc* maddes* uyarınca, “K$ş$, $şlemey$ kastett$ğ$ b$r suçu elver$şl$ 

hareketlerle doğrudan doğruya $craya başlayıp da el$nde olmayan nedenlerle 

tamamlayamaz $se teşebbüsten dolayı sorumlu tutulur”. Bu kural verg* kaçakçılığı 

suçlarında da geçerl*d*r.  Madde metn*nden hareketle verg* kaçakçılığı suçunda teşebbüs 

hal* *nceleneb*l*r. Fa*l*n verg* kaçakçılığına yönel*k hareketlerde bulunması ve *stem* 

dışındak* sebeplerle amacına ulaşamamış olması *le fa*l*n gerçekleşt*rd*ğ* eylem teşebbüs 

aşamasında kalır. Bu durumda fa*l, suçu teşebbüs aşamasında *şlem*ş olur. Yargıtay’ın b*r 

kararında12 sahte veya yanıltıcı faturayı deftere *şled*kten sonra p*şmanlık göster*p 

düzeltme yoluna g*den mükellef *ç*n teşebbüs hükümler*n*n uygulanacağı bel*rt*lm*şt*r 

(Çavuş, 2016: 228).  

 

Bazı suçlar teşebbüse uygun olup bazı suçlar *se teşebbüse uygun değ*ld*r. B*r eylem 

gerçekleşt*r*ld*kten sonra net*cen*n ortaya çıkması *ç*n bel*rl* b*r zaman d*l*m*ne *ht*yaç 

 
12 Y.9.C.D., 10.2.1994 T., E. 1993/5458, K. 1994/618. Kararında: “Sanığın emt.a karşılığı olmadığını 
b.lerek..aldığı faturayı .şletme defter.ne .şled.ğ., ancak olayın ortaya çıkmasını müteak.p .ptal ederek 
p.şmanlık beyannames. verd.ğ. anlaşılmasına göre, anılan sahte faturayı defter.ne kayıt etmekle verg. 
kaçakçılığına teşebbüs suçunu .şled.ğ.…” 



 46 

olan suçlar teşebbüse uygundur. Böyle suçlarda *cra hareketler*n*n yapılmış olup 

net*cen*n ortaya çıkmaması hal*nde suç teşebbüs aşamasında kalmış kabul ed*l*r. Suça 

hazırlık olarak yapılan hareketler teşebbüs kapsamında değerlend*r*lmez. Teşebbüs 

aşamasında kalan suçlar *ç*n farklı süreler bel*rlenm*şt*r. Bu tür suçlar *ç*n öngörülen ceza 

tamamlanmış suça nazaran daha azdır. Dörtte b*rden dörtte üçe kadar tam cezanın 

*nd*r*leb*lmes* durumu ortaya çıkar (Şenyüz, 2020: 511). 

 

Teşebbüse *mkân veren verg* kaçakçılığı suçlarına b*rkaç örnek vermek gerek*rse, 

o Defter sayfalarını yok etmek: Defter sayfalarını yok etme adına kâğıt parçalayan 

makineye defter sayfalarını yerleştirirken mali kolluk güçleri tarafından 

yakalanmak (Ağar, 2016: 296),  

o Defter ve kayıtlarda gerçek olmayan veya kayda konu işlemlerle ilgisi 

bulunmayan kişiler adına hesap açmak: Gerçekte olmayan birine borç verilmiş 

gibi gösterme adına hesap açması istenen muhasebecinin hesabı oluşturması ama 

içine yazılması planlanan rakamları elinde olmayan sebeplerle yazamaması 

(Şenyüz, 2020: 512). 

o Sahte Belgeleri Kullanmak: Sahte belgenin kayıt altına alınabilmesi için mali 

müşavire verileceği anda yakalanmak (Ağar, 2016: 296), 

o Muhasebe ve hesap hileleri yapmak: Hileli sonuçlara sebebiyet veren bir 

bilgisayar programının hileli işlemler yapmak için açılması ancak elektrik 

kesintisi gibi teknik aksaklık nedeniyle istenilen amaca ulaşılamamış olması 

(Şenyüz, 2020: 511-512). 

o Maliye Bakanlığınca anlaşmasız belge basmak ve kullanmak: Anlaşmasız 

matbaada belgelerin basımı gerçekleşmeden faillerin baskı kalıplarına dair 

hazırlık yaparken yakalanması veya basılmış olan belgeleri henüz kullanmadan 

ama kullanmak üzere eylemler gerçekleştirmiş olmak (VUK m.359/c fıkrasına 

teşebbüs) durumlarından bahsedilebilir (Ağar, 2016: 296).  
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Yukarıdak* örneklerden de daha net anlaşılacağı üzere teşebbüs kapsamındak* hükümler*n 

uygulanab*lmes* *ç*n fa*l suç *şleme kastıyla elver*şl* hareketler serg*leyerek *craya 

başlamalı ve el*nde olmayan sebeplerle *crayı yarıda kes*p net*cey* gerçekleşt*rememes* 

gerek*r (Saban, 2020:418). 

 

 

1.6.2. İşterak 

İşt*rak, verg* suçunun *şlenmes*ne fa*l har*c*ndek* k*mseler*n de katılmış olması olarak 

*fade ed*leb*l*r (Taşkan, 2020: 308). Yan* b*r suça b*rden fazla k*ş*n*n etk* etmes* 

durumunda *şt*rakten bahsed*leb*l*r. 5728 sayılı yasanın13 277 *nc* maddes* *le VUK 360 

ıncı maddede b*r değ*ş*kl*k yapılmış ve bu değ*ş*kl*kle verg* kaçakçılığı suçlarındak* 

*şt*rak kavramına a*t düzenlemeler VUK’ tan çıkarılmış ve bahse konu düzenlemeler 

cezadan *nd*r*m olarak ele alınmıştır (Çavuş, 2016:189).  

 

VUK m.360’ a göre, “359 uncu maddede yazılı suçların $şlen$ş$ne $şt$rak eden suç 

ortaklarının bu suçların $şlenmes$nde menfaat$n$n bulunmaması hal$nde, Türk Ceza 

Kanunu’nun suça $şt$rak hükümler$ne göre hakkında ver$lecek cezanın yarısı $nd$r$l$r.”. 

Madde metn*nde TCK’ya açıkça gönderme yapıldığı *ç*n verg* kaçakçılığı suçuna *şt*rak 

durumunda verg* kaçakçılığına özgü *şt*rak durumlarını düzenleyen VUK 360 ıncı 

madden*n yanında TCK’nın genel hükümler*n*n de uygulanacağı anlaşılmaktadır (Çavuş, 

2016:190). Özetle, VUK 359 uncu madde de düzenlenen kaçakçılık suçlarının 

yargılamasını yapan ceza mahkemes* yargılama sonucu bahse konu suçlarda asıl fa*lden 

ayrı b*r menfaat* olmayan *şt*rakçıyı tesp*t ett*ğ*nde TCK hükümler*ne göre bel*rled*ğ* 

cezayı VUK madde 360 gereğ* yarıya *nd*recekt*r (Taşkan, 2020: 309). 

 

 
13 Temel Ceza Kanunlarına Uyum Amacıyla Çeş.tl. Kanunlarda ve D.ğer Bazı Kanunlarda Değ.ş.kl.k 
Yapılmasına Da.r Kanun, Kanun No. 5728, Kabul TarEhE: 23/1/2008, 8 Şubat 2008. 
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1.6.3. İçtema 

1.6.3.1 Beleşek Suç /Gerçek İçtema (Cezaların Berleşmese) 

B*rkaç eylem, b*rkaç ayrı *hlale sebep olab*l*r. Her b*r *hlal ayrı b*r suç olarak 

değerlend*r*l*r ve cezalandırılır. Böyle b*r durumda ortaya çıkan her sonuç ayrı b*r suç 

olarak değerlend*r*lerek cezaya tab* tutulur. Bu noktada suçların b*rleşmes* değ*l 

cezaların b*rleşmes* söz konusu olur (Şenyüz, 2020: 490).  

 

 

1.6.3.2. Zencerleme Suç (Suçların Berleşmese) 

Z*nc*rleme suç, aynı suç *şleme *steğ* *le hareket ed*l*p aynı suçun b*rden fazla *şlenm*ş 

olması hal*d*r. Yan* b*rden fazla f**l *şlenerek b*r hüküm *hlal ed*lm*şt*r. Böyle b*r 

durumda suçların b*rleşmes* gerekl*l*ğ* ortaya çıkar. Bahse konu suçlara ayrı ayrı değ*l 

de tek b*r ceza ver*lmes* durumu z*nc*rleme suçu *fade eder. (Çavuş, 2016: 211,217).  

 

Z*nc*rleme suç *ç*n yen* düzenlemeler get*r*lmeden önce b*r suçun z*nc*rleme suç 

sayılab*lmes* *ç*n suç oluşturan f**ller*n aynı verg*lend*rme dönem* *ç*nde b*rden fazla 

kez *şlenen suçlar olması gerekl*l*ğ* aranmaktaydı. Örneğ*n t*caret yapan X, sahte belge 

düzenleme suçunu *şley*p aynı verg*lend*rme dönem* *ç*nde yen*den sahte belge 

düzenleme suçunu *şled*ğ* takd*rde tek b*r suç *şlem*ş olarak kabul ed*l*p z*nc*rleme suç 

yönünden ele alınab*lecekt* (Çavuş, 2016: 220). Sahte belgen*n farklı verg*lend*rme 

dönemler*n* *lg*lend*rmes* hal*nde *se eylemler benzer n*tel*kte b*le olsa her b*r dönem 

*ç*n ayrı suç oluşturduğu kabul ed*l*yordu (Şenyüz, 2020: 494). 
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Verg* kaçakçılığı sayılan suçlar (VUK 359.madde kapsamında) *ç*n yapılan son 

düzenlemeler net*ces*nde 7394 no.lu kanun14 4.maddes*n*n son fıkrası *le z*nc*rleme suça 

da*r yen* düzenleme get*rm*şt*r. 2022 yılına a*t bu düzenlemeye göre, verg* kaçakçılığı 

sayılan suçların b*rden fazla takv*m yılı *ç*nde aynı suç *şleme *steğ* kapsamında 

*şlenmes* durumunda TCK’nın 43.maddes*nde bel*rt*len z*nc*rleme suç hükümler* 

uygulanmaktadır. 

 

TCK madde 43’e göre, 

“(1) Bir suç işleme kararının icrası kapsamında, değişik zamanlarda bir kişiye 

karşı aynı suçun birden fazla işlenmesi durumunda, bir cezaya hükmedilir. Ancak 

bu ceza, dörtte birinden dörtte üçüne kadar artırılır. Bir suçun temel şekli ile daha 

ağır veya daha az cezayı gerektiren nitelikli şekilleri, aynı suç sayılır. (Ek cümle: 

29/6/2005 – 5377/6 md.) Mağduru belli bir kişi olmayan suçlarda da bu fıkra 

hükmü uygulanır. 

(2) Aynı suçun birden fazla kişiye karşı tek bir fiille işlenmesi durumunda da, 

birinci fıkra hükmü uygulanır.” 

 

Madde metninden de anlaşıldığı üzere, aynı suç işleme isteği ile birden fazla takvim 

yılında işlenmiş olan suçlar için ayrı ayrı cezalar verilmeyecek olup tek ceza verilecektir. 

Ancak bu ceza “dörtte birden dörtte üçüne kadar” artırılacaktır. 7394. numaralı kanun 

ile yapılan son düzenlemeler öncesinde sadece aynı takvim yılı içinde birden çok defa 

işlenen suçlar için zincirleme suç hükümleri uygulanabiliyordu (Ekinci,2022). 

 

 
14 HazEneye AEt Taşınmaz Malların DeğerlendErElmesE ve Katma Değer VergEsE Kanununda DeğEşEklEk 
Yapılması Hakkında Kanun Ele Bazı Kanunlarda ve Kanun Hükmünde Kararnamelerde DeğEşEklEk 
Yapılmasına DaEr Kanun. (2022). T.C. Resmî Gazete, 31810, 8 NEsan 2022. 
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1.6.3.3. Fekre İçtema 

Tek b*r f**l *le kanunun b*rden fazla hükmünün *hlal ed*lm*ş olması ve bu durumun da 

b*rden fazla suçu da beraber*nde get*rmes* hal*nde fa*l kabahatlerden en ağır olanına 

hükmed*l*r. Fa*l*n tek b*r cezaya hükmed*lmes*n*n neden* tek b*r suç *şlemeye yönel*k 

hareket etmes*d*r (Şenyüz, 2020). Yan* b*rden fazla *hlal tek b*r hukuka aykırılık eylem* 

*le meydana geld*ğ* *ç*n böyle b*r b*rleşme f*kr* *çt*ma olarak adlandırılır (Çavuş, 2016: 

211). F*kr* *çt*ma *le ç*fte ceza yasağı sağlanmış olur. Buna örnek olarak, fa*l hem sahte 

belge hem de muhtev*yatı *t*bar*yle yanıltıcı belge düzenled*ğ*nde daha ağır cezayı 

gerekt*ren sahte belge suçu *le cezalandırılmalıdır (Ağar, 2016: 304).  

 

 

1.6.4. Tekerrür 

Verg* suçu dolayısıyla hüküm g*ym*ş olan b*r k*msen*n *k*nc* kez veya daha fazla sayıda 

suç *şlemes* durumunda tekerrür hükümler*n*n uygulanması gerek*r (Şenyüz, Yüce, 

Gerçek, 2021: 278).  Tekerrür hükümler*n*n mantığı suç *şleyen k*ş*n*n tekrar suç 

*şlemes* durumunda ver*len cezanın yeterl* olmadığının düşünülmes* ve daha farklı b*r 

ceza pol*t*kasının ben*msenmes*d*r.  

 

Verg* suçları ve verg* kabahatler* *ç*n öngörülen tekerrür hükümler* b*rb*r*nden farklıdır. 

Verg* kabahatler*nde tekerrürün oluşması hal*nde b*r sonrak* kabahat*n cezası artırılırken; 

verg* suçlarında tekerrürün oluşması hal*nde b*r sonrak* suçun cezası farklı olarak 

uygulanır (Şenyüz, 2020: 497). Verg* kabahatler* *ç*n öngörülen tekerrür hükümler*ne 

VUK’ta yer ver*lm*şt*r.  
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VUK 339 uncu maddeye göre, 

“Verg$ z$yaına sebeb$yet vermekten veya usulsüzlükten dolayı ceza kes$len ve 

cezası kes$nleşenlere, verg$ z$yaı cezasında cezanın kes$nleşt$ğ$ tar$h$ $zleyen 

günden $t$baren beş$nc$ yılın $sabet ett$ğ$ takv$m yılının sonuna kadar, usulsüzlükte 

cezanın kes$nleşt$ğ$ tar$h$ $zleyen günden $t$baren $k$nc$ yılın $sabet ett$ğ$ takv$m 

yılının sonuna kadar tekrar ceza kes$lmes$ durumunda, verg$ z$yaı cezası yüzde 

ell$, usulsüzlük cezası yüzde y$rm$ beş oranında artırılmak suret$yle uygulanır.” 

 

Artışın uygulanab*lmes* *ç*n b*r öncek* cezanın *nfaz ed*l*p ed*lmed*ğ* önem teşk*l 

etmemekted*r (B*l*c*, 2020:133). Madde metn*nde de yer ver*lmed*ğ* üzere özel 

usulsüzlük suçlarında tekerrür hükümler* uygulanmaz (Arslan, 2021: 316).  

 

Verg* suçları *ç*n yan* adl* n*tel*ktek* suçlar *ç*n öngörülen tekerrür hükümler*ne TCK’da 

yer ver*lm*şt*r. TCK 58/1’e göre, “Önceden $şlenen suçtan dolayı ver$len hüküm 

kes$nleşt$kten sonra yen$ b$r suçun $şlenmes$ hal$nde, tekerrür hükümler$ uygulanır. 

Bunun $ç$n cezanın $nfaz ed$lm$ş olması gerekmez”. Madde metn*nden anlaşıldığı üzere, 

tekerrür hükümler*n*n uygulanab*lmes* *ç*n fa*l*n önceden *şled*ğ* suça da*r hükmed*len 

cezanın kes*nleşm*ş olması şartı aranmıştır. Yan* öncek* cezanın *nfaz ed*lm*ş olup 

olmaması baz alınmayarak önceden kes*nleşm*ş mahkûm*yet kararı yeterl* görülmüştür 

(Şenyüz, 2020: 498). 

 

 

 

 

 



 52 

1.7. VERGİ SUÇLARINDA PİŞMANLIK VE ISLAH  

P*şmanlık ve ıslah, verg* z*yaı cezasına sebeb*yet veren f**ller* *şleyen mükellefler*n 

kend*l*ğ*nden bu durumu *dareye b*ld*rmeler* ve VUK 371.maddede bel*rlenen şartları 

yer*ne get*rmeler* hal*nde hem verg* z*yaı cezasından hem de verg* kaçakçılığı 

cezasından yan* hürr*yet* bağlayıcı cezadan muaf olmayı sağlayan b*r s*stemd*r (Taşkan, 

2020:311). Ancak mükellef*n gerçekleşt*rd*ğ* f**l aynı zamanda usulsüzlüğe de sebeb*yet 

ver*yorsa usulsüzlük *ç*n ceza ver*lecekt*r (B*l*c*, 2020:131).  

 

P*şmanlıktan yararlanma noktasında kanunda bel*rl* şartlar öngörülmüştür. Öncel*kle 

mükellef*n suça konu f**l*n* kend*l*ğ*nden haber verd*ğ* tar*h*n önces*nde b*r muhb*r 

aracılığı *le herhang* b*r resm* kuruma konu *le *lg*l* *hbarda bulunulmamış olması ve 

aynı zamanda mükellef*n haber verd*ğ* d*lekçen*n, verg* *ncelemes*ne başlanılmadan ve 

durum takd*r kom*syonuna *nt*kal ett*r*lmeden önce ver*lm*ş olması gerekmekted*r 

(Taşkan, 2020: 311). Buna ek olarak, ıslah kapsamında değerlend*r*len şartlar da 

bulunmaktadır. Bunlar, *şlen*len kabahatten duyulan p*şmanlığın *lg*l* merc*lere 

b*ld*r*ld*kten sonra ver*lmeyen beyannameler*n ver*lmes*, eks*k beyanların 

tamamlanması ve ödeme süres* dolmuş verg*ler*n gec*kme zammı *le b*rl*kte 

ödenmes*d*r. Bu kısım mükellef*n ıslah olduğu sev*ye olarak değerlend*r*lm*şt*r (Şenyüz 

vd., 2021: 270). Bahse konu gec*kme zammı, prat*kte p*şmanlık zammı olarak 

adlandırılmaktadır (B*l*c*, 2020: 131).  

 

P*şmanlık ve ıslah, *le hem mükellefler*n yasalara uymaları özend*r*lmeye çalışılmış hem 

de verg* z*yaı açısından devlet tarafından belk* de h*ç tahs*l ed*lemeyecek b*r gel*r tahs*l 

ed*lm*ş olur (Şenyüz, 2020:532). Aynı zamanda p*şmanlık ve ıslah müesses* sayes*nde 

*dare ve mükellef arası uyuşmazlıklar yargı yoluna g*tmeden çözümü sağlanab*leceğ* *ç*n 

*daren*n hem zamanını hem de personel kaynağını daha etk*n kullanmasına olanak sağlar 

(Şenyüz vd. 2021: 270)  
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1.8. VERGİ SUÇLARINDA GÖNÜLLÜ VAZGEÇME  

B*r k*msen*n suça da*r *cra hareketler*n* yapmaya başlayıp daha sonrasında kend* 

*rades*yle b*r aşamada *crayı tamamlayamadan bırakması durumudur. B*r örnekle 

açıklamak gerek*rse, verg* mahrem*yet*n*n *hlal* üzer*ne suç *şlemekte olan b*r k*mse 

mahrem*yet kurallarını göz ardı ederek b*ld*ğ* sırları açığa çıkarmak suret*yle b*r mektup 

yazıp mektup *lg*l* k*ş*ye ulaşmadan yazdığı mektubu yok etmes*d*r (Şenyüz, 2020: 514). 

 

Çalışmamızın öncek* kısımlarında bahsed*ld*ğ* üzere “teşebbüs” dıştan zorlayıcı b*r etk* 

ve *stem dışı meydana gelen sebepler *le suç f**l*n*n *crasının yarıda kalması *ken; 

“gönüllü vazgeçme” *stem *ç* ve şahs* *rade *le suç f**l*n*n *crasını yarıda bırakmak olarak 

*fade ed*leb*l*r.  

 

 

1.9. VERGİ KAÇAKÇILIĞI SUÇLARINDA ETKİN PİŞMANLIK 

Türk Ceza Kanunu'nun 168. maddes*ne göre, etk*n p*şmanlık, b*r suçun *şlenmes*nden 

sonra fa*l*n, kend* hür *rades*yle, meydana gelen net*cey* ortadan kaldırmaya yönel*k 

davranışlarına den*r. Etk*n p*şmanlık, cezanın ortadan kaldırılmasını veya cezada *nd*r*m 

yapılmasını öngören şahs$ cezasızlık olarak tanımlanab*l*r. Etk*n p*şmanlık *ç*n suçun 

tamamlanmış olması gerek*r. Bu hal*yle gönüllü vazgeçmen*n tamamlanmış suçlardak* 

görünüşü olarak değerlend*r*leb*l*r. Yan* b*r suç tamamlandıysa gönüllü vazgeçme 

mümkün olmamakta, şartları sağlanıyorsa etk*n p*şmanlıktan yararlanma mümkün 

olab*lmekted*r. Ancak etk*n p*şmanlık hükümler* sadece verg* kaçakçılığı suçları *ç*n 

uygulanab*l*rken; gönüllü vazgeçme hükümler* tüm suçlar *ç*n uygulanab*lmekted*r 

(Ş*şman ve Sarsıkoğlu, 2022: 1595-1596) 
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Verg* kaçakçılığı suçlarına yönel*k yapılan son düzenlemeler doğrultusunda 15/04/2022 

tar*hl* Resm* Gazete’de yer alan 7394 no.lu kanun15 4. Maddes* *le cezalarda *nd*r*m 

başlığı altında Verg* Usul Kanunu’nun 359. maddes*ne son fıkrasından önce gelmek üzere 

yen* b*r fıkra ekled*. Yapılan değ*ş*kl*kler *le “Etk*n P*şmanlık” adı altında daha önce 

VUK’ta düzenlenmem*ş olan b*r p*şmanlık hal* düzenlenm*şt*r.  

 

İlg*l* düzenlemeye göre etk*n p*şmanlık hükümler*nden yararlanab*lmek *ç*n;  

1) VUK 359 uncu maddede yer alan vergi kaçakçılığı kapsamındaki eylemler ile 

vergi ziyaına da neden olunması durumunda tarh edilmiş olan verginin, gecikme 

zammının ve gecikme faizinin tamamı ile kesilen cezaların yarısı ve buna tekabül 

eden gecikme zammının ödenmesi gerekir. 

2) Yukarıda bahsi geçen indirimlerden yararlanabilmek için vergi mahkemesine 

açılmış olan bir davanın olmaması, açılmışsa feragat edilmiş olması bununla 

birlikte kanun yollarına başvurulmamış olması, başvurulduysa vazgeçilmiş 

olması gerekmektedir. 

 

Bahs* geçen cezalar soruşturma evres*nde (savcılık aşamasında) öden*rse, hap*s cezasında 

1/2 oranında; kovuşturma evres*nde (ceza mahkemes*nde) hüküm ver*l*nceye kadar 

öden*rse, hap*s cezasında 1/3 oranında *nd*r*m yapılır. Ancak tarh ed*lm*ş olan verg* ve 

verg* aslına bağlı kes*lm*ş olan verg* z*yaı ve cezası yoksa ceza kovuşturma aşamasında 

b*le olsa hap*s cezası 1/2 oranında *nd*r*l*r (Özdem*r, 2022). 

 

Yapılan son düzenleme *le verg* kaçakçılığı suçuna etk*n p*şmanlık hükümler*n*n 

get*r*lmes* hem cezaların caydırıcılığını azaltması hem de verg* kaçakçılığı suçlarının 

zarar suçu olmayıp kamusal düzen* *hlal eden suçlar olması neden*yle 

 
15 HazEneye AEt Taşınmaz Malların DeğerlendErElmesE ve Katma Değer VergEsE Kanununda DeğEşEklEk 
Yapılması Hakkında Kanun Ele Bazı Kanunlarda ve Kanun Hükmünde Kararnamelerde DeğEşEklEk 
Yapılmasına DaEr Kanun. (2022). T.C. Resmî Gazete, 31810, 8 NEsan 2022. 
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eleşt*r*leb*lmekted*r (Ş*şman ve Sarsıkoğlu, 2022: 1613-1614). Aynı zamanda 

çalışmamızın daha öncek* kısımlarında bahsed*ld*ğ* üzere VUK 359’uncu madde de 

yapılan son düzenleme *le ceza (hürr*yet* bağlayıcı ceza) üst sınırları yükselt*lm*şt*. 

Cezaların caydırıcılık gücünü artırma adına yapılan bu durum karşısında verg* kaçakçılığı 

suçları *ç*n etk*nl*k p*şmanlık hükümler*n*n de aynı kanun maddes* *le get*r*lm*ş olması 

da eleşt*r*ye mahal vereb*l*r.  

 

Yapılan düzenlemelere ek olarak, 7394 no.lu kanun 6.maddes* *le VUK’a geç*c* b*r 

madde daha (34.md) eklem*şt*r. 

 

Geç$c$ Madde 34:  “Haklarında hüküm ver$lm$ş olup da dosyası $nfaz aşamasında 

olanlar, 359 uncu maddede yazılı fiillerle verginin zıyaa uğratıldığının tespit 

edilmesine bağlı olarak tarh edilen verginin, gecikme faizi ve gecikme zammının 

tamamı ile kesilen cezaların yarısı ve buna isabet eden gecikme zammını, bu 

maddeyi ihdas eden Kanunun yürürlüğe girdiği tarihten itibaren bir yıl içinde 

Hazineye ödedikleri takdirde 359 uncu maddede bu maddeyi ihdas eden Kanunla 

soruşturma evresi için yapılan etkin pişmanlık düzenlemesinden 

faydalanabilir. Bu fıkrada belirtilen ceza indiriminden faydalanabilmek için vergi 

mahkemesinde dava açılmaması, açılmışsa feragat edilmesi, kanun yollarına 

başvurulmaması veya başvurulmuşsa vazgeçilmesi şarttır. 

Birinci fıkra hükümleri bu maddeyi ihdas eden Kanunun yayımı tarihinde 

soruşturma ve kovuşturma evresinde bulunan dosyalar hakkında da uygulanır. Bu 

takdirde, ödemenin hüküm verilinceye kadar yapılması şarttır…” 

 

Kanun 4. maddes*nden etk*n p*şmanlığın soruşturma evres*nden kovuşturma evres*n*n 

sonuna kadar geçen süreçte başvurulab*lecek b*r yöntem olduğu anlaşılmıştı. Aynı kanun 

VUK’a ekled*ğ* geç*c* madde (m.34) *le soruşturma ve kovuşturma evreler*ne ek olarak 

*nfaz aşamasını da etk*n p*şmanlık kurumunun kapsamına almış ve 15 N*san 2022 
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*t*barıyla soruşturma, kovuşturma ve *nfaz evres*ndek* dosyalar bakımından VUK geç*c* 

m.34 hükümler*n*n uygulanacağına hükmed*lm*şt*r. 

 

Anayasa Mahkemes*; 29/11/23 tar*hl* Resm* Gazete’de yayınlanan kararı *le Verg* Usul 

Kanunu’nun geç*c* 34. maddes*n*n b*r*nc* fıkrasının *k*nc* cümles*n*n, Anayasa'nın 10. 

ve 36. maddeler*ne aykırı olduğuna karar ver*p geç*c* 34. maddedek* etk*n p*şmanlık 

düzenlemes*n* *nfaz ve kovuşturma *bareler* açısından *ptal etm*şt*r. İptal gerekçes*, verg* 

ve cezalara karşı dava açma hakkından vazgeçen k*ş*ler*n aşırı b*r mal* külfet altına 

g*rmes*n*n önüne geç*lmemes* ve ad*l b*r denge sağlanamamasıdır. Özell*kle verg* 

suçunu *şlemem*ş olan k*ş*ler*n yüksek m*ktarda verg* ve ceza ödemek zorunda 

kalmasının ad*l olmadığı sonucuna varmıştır. Ayrıca verg* kaçakçılığına *l*şk*n 

yargılamada mahkeme kararlarının ödemeler*n kaynağını verg* kaçakçılığı suçuna 

bağlaması durumunda *se suçun sanık tarafından *şlenmed*ğ*n*n sab*t olduğu hallerde 

ödemeler*n yapılmak zorunda kalınmasının Anayasa'nın masum*yet kar*nes*yle çel*şmes* 

d*kkate alınarak geç*c* madden*n kovuşturma ve *nfaz aşamalarına *l*şk*n *bareler* *ptal 

ed*lm*şt*r (Batı, 2023a).  
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2. BÖLÜM  

VERGİ KAÇAKÇILIĞININ NEDENLERİ VE BOYUTU 

 

Verg* kayıp ve kaçağının b*rçok neden* bulunmaktadır. L*teratür *ncelend*ğ*nde bu 

nedenler çok çeş*tl* sınıflandırmalara tab* tutulmuştur. Bu çalışma kapsamında verg* 

kayıp ve kaçağına sebep olan nedenler aşağıdak* g*b* sınıflandırılab*l*r. 

 

 

2.1. EKONOMİK VE MALİ NEDENLER 

2.1.1. Verge Oranları 

Verg* kaçırmanın en öneml* nedenler*nden b*r* verg* yükünün yüksekl*ğ*d*r. Eğer bir 

toplumda vergi yükünün adil bir biçimde dağılmadığı düşünülüyorsa o toplumda 

vergilere olan bakış açısı çok da ılımlı olmayacaktır. Literatürdeki çalışmalar, vergi 

oranları ve vergi uyumu arasında sıkı bir bağlantı olduğunu ortaya koymaktadır. Yüksek 

vergi oranları, vergiye olan uyumu azaltarak kayıt dışı ekonominin büyümesine ve 

dolayısıyla da vergi kaçakçılığının artmasına neden olabilir (Akdoğan.T ve Akdoğan. İ, 

2023:211). 

 

Verg* oranlarının yüksek olması mükellefler tarafından sermayeler*n* azaltıcı, faal*yet 

gösterm*ş oldukları *ş kolunu büyütmey* engelley*c* olarak görülmekte ve mükellefler*n, 

gel*rler*n*n büyük çoğunluğunu verg* olarak öded*kler* h*ss*ne kapılmalarına neden 

olab*lmekted*r (Yücel, 2016: 102). Mükellefler bu algılarından ötürü daha az verg* 

ödemen*n yollarını arayarak verg* kaçırmaya başvurab*lmekted*r. 

 

Devletler, ekonomik kriz zamanlarında vergi gelirlerini artırma adına vergi oranlarını 

yükseltmek ister. Artan vergi oranları karşısında mükellefler vergi öncesi gelir 
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durumlarını ve ekonomik durumlarını korumak adına vergi kaçırma eğiliminde 

olabilmektedir (Karabacak, 2010:131-132).   

Verg* oranları *le verg* gel*rler* arasındak* *l*şk*ye yönel*k Amer*kalı İkt*satçı Arthur 

Laffer, verg* m*ktarlarındak* artışın bel*rl* b*r noktaya kadar verg* gel*rler*n* artıracağını, 

verg* gel*rler* maks*muma ulaştıktan sonra artırılan verg* oranlarının *se verg* gel*rler*n* 

düşüreceğ*n* öne sürmüştür. Verg* gel*rler*n* düşürmes*ndek* etken *se, yükselen verg* 

oranları karşısında mükellefler*n verg*den kaçınmaya yönel*k gerçekleşt*rd*kler* 

eylemlerd*r (Arslaner, 2018: 306). 

 

 

Şek/l  1: Laffer EğrEsE  

Kaynak: Arslaner, 2018: 306 

 

Verg* gel*rler* d*key eksen üzer*nde; verg* oranları yatay eksen üzer*nde göster*lmekted*r. 

Bu eğr*ye göre, verg* gel*rler*n*n T0’a kadar arttığı, T0’dan fazla verg*lend*rme 

olduğunda verg* gel*rler*n*n düştüğü gözlemlenmekted*r. Buna ek olarak, verg* 

oranlarının maks*mum olduğu düzeyde verg* gel*rler*n*n 0 olacağı görünmekted*r 

(Arslaner, 2018: 306). 
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Verg* oranlarının artırılması, mükellefler*n verg* yükünü ağır bulmalarına ve bu duruma 

tepk* göstermek *stemeler*ne sebep olab*l*r. Yüksek verg* oranları, bazı mükellefler* verg* 

ödemekten kaçınmaya yönelt*r ve bu tepk*ler*n* verg* kaçakçılığı yaparak göstereb*l*rler. 

Öte yandan, düşük verg* oranlarının verg* uyumunu artırıcı etk*s* olab*lmekte ve 

mükellefler* verg* ödemeye teşv*k ed*c* hâle get*reb*lmekted*r. Düşük verg* oranları 

karşısında mükellefler verg* kaçırma r*sk*n* göze almayarak verg* kaçırmamayı terc*h 

edecekt*r. Bu durum verg* tabanının gen*şlemes*n* sağlayacaktır (Özsoy, 2013:20). Özetle 

verg* gel*rler*n* artırma adına yükselt*len verg* oranları, verg* kaçakçılığının sebep 

olduğu verg* kayıpları *le verg* gel*rler*n* azaltıcı etk* oluşturmaktadır. 

 

Verg* oranlarındak* artış, verg* yükünü artırarak mükellefler*n gel*r sev*yeler*n* düşürür 

ve daha az tüketmeler*ne ya da daha az tasarruf etmeler*ne sebep olab*l*r. Bu durum, 

mükellefler* ek gel*r elde etmek adına daha fazla çalışmaya yönlend*reb*leceğ* g*b* 

mükelleflerde memnun*yets*zl*ğe de sebep olab*l*r (Aktan, D*ley*c* ve Saraç, 2003: 2). 

Bu memnun*yets*zl*k *se verg* kaçırmayı teşv*k ed*c* olab*lmekted*r. 

 

 

2.1.2 Ekonomek Zorluklar 

Verg* kayıp ve kaçaklarının artmasında öneml* etkenlerden b*r* ekonom*k nedenlerd*r. 

Ekonom*k durgunluklar, gel*r düzey* ve enflasyonun varlığı g*b* etmenler mükellefler* 

verg* ödemekten kaçınmaya yönlend*reb*l*r.  

 

Ülkeler*n ekonom*k durumu, verg* mükellefler*n*n *stekl* b*r şek*lde verg* ödeme 

davranışlarını etk*ler. Ekonom*k açıdan güçlü olan ülkelerde, mükellefler genell*kle daha 

yüksek b*r *stekle verg* öderken, zayıf ekonom*k koşullara sah*p ülkelerde verg* ödemeye 

olan *stek daha düşük olab*l*r (Gürçam, 2016:90-91). Bu doğrultuda, m*ll* gel*r*n düşmes* 

de genell*kle verg* ödemeler*n*n azalmasına yol açab*lmekted*r. D*ğer yandan, m*ll* 
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gel*r*n artması ve bu artışın ad*l b*r şek*lde toplum *ç*nde dağıtılması durumunda, verg* 

mükellefler*n*n verg* ödeme kapas*teler* de genell*kle artab*l*r (Yaraşlı,2005:114).  

 

K*ş* başına düşen gel*r*n az olduğu ülkelerde mükellefler, genell*kle gel*şm*ş ülkelere 

kıyasla verg* yükümlülükler*n* daha fazla h*ssederler. Bu durum, verg* ödemeler*n*n 

b*reyler üzer*ndek* görecel* ağırlığını artırarak daha büyük b*r fedakârlık gerekt*reb*l*r. 

Gel*şmekte olan ülkelerdek* bu yüksek mal*yet, verg* uyumunu olumsuz etk*leyerek verg* 

ödemeler*n*n doğru ve zamanında yapılmamasına neden olab*l*r (Gerger, 2011:71).  

 

Verg* kaybı ve kaçakçılığı, gel*r dağılımı açısından *ncelend*ğ*nde, gel*r kaynakları *le 

verg* kaçırma arasında olumlu b*r *l*şk* bulunmaktadır. Araştırmalar, bazı meslek 

gruplarının, ücret gel*rler* üzer*nden verg* kaçırma olanağı olmamasına rağmen, bazı 

harcamalarını verg* *nd*r*m* olarak gösterme veya fatura kesmeden eks*k beyanda 

bulunarak verg* kaçırma şanslarını artırab*ld*ğ*n* göstermekted*r (Yoruldu, 2019:30). 

Gel*r dağılımının, mükellefler*n verg* ödeme *stekler*n* etk*ley*p etk*lemed*ğ*ne da*r 

yapılmış olan b*r çalışmada çalışmaya katılım sağlayan mükellefler*n %80’l*k b*r kısmı 

gel*r dağılımının ad*l olmamasının verg* ödeme *stekler*n* olumsuz etk*led*ğ*n* 

bel*rtm*şlerd*r (Cansız, 2006). 

 

Enflasyonun varlığı da verg* kaçırmaya neden olab*lmekted*r. Enflasyonun arttığı 

dönemlerde mükellefler gerçek karını bel*rleme noktasında güçlük çekmekte ve ortaya 

çıkan reel olmayan karlar üzer*nden verg* ödeme durumunda kalan mükellefler ödemeler* 

gereken verg*y* ödemek *stememekted*rler. Kend* kaynakları üzer*nde olumsuz b*r etk* 

oluşturmamak adına verg* kaçırma yoluna başvurab*l*rler. (Kırbaş, 1995:13). B*r başka 

*fade *le, mükellefler*n elde etm*ş oldukları gel*r*n enflasyonun b*r sonucu olarak yüksek 

oranlı verg*ye tab** tutulması ve buna ek olarak satın alma güçler*ndek* düşüş 

mükellefler*n gel*rler*n*n heps*n* beyan etmemes* noktasında teşv*k ed*c* olab*lmekted*r. 

(Akbulak ve Tahtakılıç, 2003: 18).  
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2.1.3. Muhasebe Uygulamaları Kaynaklı 

Muhasebe uygulamaları kaynaklı verg* kayıp ve kaçakları kasıt *çermeyen ‘muhasebe 

hataları’ aracılığıyla gerçekleşeb*leceğ* g*b* kasıt *çeren ‘muhasebe h*leler*’ aracılığı *le 

de gerçekleşeb*lmekted*r.  

 

Muhasebe hataları, gel*rler*, g*derler* veya d*ğer f*nansal b*lg*ler* yanlış kaydetme veya 

raporlama şekl*nde gerçekleşmekte ve çoğunlukla yanlışlık ve d*kkats*zl*k kaynaklı 

oluşmaktadır. Bu doğrultuda muhasebe hataları verg* kaybına sebep olsa da kasıt 

*çermed*ğ* *ç*n verg* kaçakçılığına sebeb*yet vermez. Örneğ*n, gel*rler*n yanlış 

kayded*lmes* verg* ödemes*n*n azaltılmasına sebep olab*l*rken; g*derler*n yanlış 

hesaplanması verg* matrahını düşüreb*l*r. Bu tür hatalar verg* ödeme yükümlülüğünü 

azaltarak verg* kayıplarına neden olab*lmekted*r. 

 

Muhasebe h*leler*, verg* matrahını düşürmek ve gel*rler* g*zlemek *ç*n yapılan yasa dışı 

eylemlerd*r. Muhasebe h*leler*n*n temel amacı, verg* ödemekten kaçınma ve verg* 

kaçırmaktır. Bu h*leler genell*kle satış ve alış *şlemler*nde gerçekleş*r. Örneğ*n fatura 

düzenleme usulsüzlükler*, kurulmamış b*r ş*rkete yapılmış olan satışlar, zararına 

göster*len satışlar, kayıt dışı alışlar ve yüksek bedelle yapılan alışlar g*b* yöntemler sıkça 

kullanılır. (Alptürk, 2008: 3). Bu tür muhasebe h*leler* kapsamındak* yöntemler*n 

kullanılması verg* ödemekten kaçınma amaçlı olup verg* otor*teler*n* yanıltarak hem 

verg* kayıplarına hem de verg* kaçakçılığına neden olmaktadır. 

 

 

 

 



 62 

2.1.4. Kamu Harcamalarına Daer Mükellef Algısı 

Verg* ödeme yükümlülüğü olan mükellefler, verg*ler*n nerelerde ve nasıl harcandığını 

b*lmek *sterler. Toplanan verg*ler*n tutumluluk ve ver*ml*l*k *lkeler*yle orantılı olarak 

harcandığına *l*şk*n mükellefler*n *nandırılması gerekmekted*r. Aks* takd*rde 

mükellefler, toplanan verg*ler*n h*zmet olarak dönmed*ğ*n* ve verg*ler*n başka alanlara 

yönelt*l*p yerl* yer*nde kullanılmadığı algısına kapılarak verg*s*n* ödemeye karşı tepk*l* 

olab*l*r (Şeker, 1995:86). 

 

Mükellefler*n devlete öded*ğ* verg*ler*n etk*n b*r b*ç*mde kullanılmadığı, bunun yer*ne 

bel*rl* gruplara avantaj sağlandığı ve verg* yükünün toplumun bel*rl* kes*mler*ne eş*t 

olmayan b*r b*ç*mde dağıtıldığı h*ss*, verg* kaçırma eğ*l*m*n* artırab*l*r. Verg* 

kaçakçılığı, b*r b*rey*n öded*ğ* verg*ler *le kamu harcamalarından elde ett*ğ* fayda 

arasındak* dengeye dayanır. Eğer mükellef, kamu h*zmetler*nden yeterl* fayda 

sağlayamadığını düşünüyor ve adalets*zl*k h*ssed*yorsa, verg* kaçakçılığının artan 

marj*nal faydası, kaçakçılık eğ*l*m*n* artırab*l*r (Gerçek ve Yüce, 1998:36); (Aktaran: 

Dem*r, 1999:32). 

 

 

2.1.5. Kayıt Dışı Ekonome 

Kayıt dışılığın artması, verg* oranlarının yükselmes*ne ve verg* gel*rler*n*n azalmasına 

yol açab*l*r. Bu durum, verg* kaçırma eğ*l*m*n* artırab*l*r. Aynı şek*lde, artan verg* 

kaçakçılığı durumu, kayıt dışılığın artmasına sebep olab*l*r. Dolayısıyla, bu *k* durum 

b*rb*r*n* besleyerek olumlu ya da olumsuz yönde etk*leyeb*l*r. Verg* kaçakçılığının 

önlenmes*, ekonom*n*n daha sağlıklı b*r şek*lde *şlemes*ne yardımcı olab*l*r. 
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2.2. HUKUKİ NEDENLER 

2.2.1. Verge Sestemenen Karışıklığı ve Mevzuattake Sık Değeşeklek 

Verg* mevzuatı b*r ülken*n hem sosyal hem de mal* ve ekonom*k *ht*yaçlarına cevap 

vereb*l*r n*tel*kte olup sade ve kolay anlaşılır b*r yapıya sah*p olmalıdır. (Aydın, 2006:18-

19). Aks* takd*rde s*stem kaynaklı verg* kaçağı oluşab*l*r. Anlaşılmayan b*r kanunun 

uygulanab*l*rl*ğ* de doğru ve kolay olmayacaktır (Karakoç, 2004:94). Yasalar sade, kolay 

anlaşılab*l*r ve uygulanab*l*r olmadığında mükellefler*n yasalara uyumu zorlaşmakta ve 

mükellefler zaman zaman *stemeden de olsa verg*sel ödevler*n* tam ve doğru olarak 

yer*ne get*remeyeb*l*rler (Yücel, 2016:91).  

 

Karmaşık verg* yasaları, mükellefler*n defter tutma ve mal*yet hesaplama süreçler*nde 

sıkça hatalar yapmalarına yol açar. Verg* yasalarındak* detay sev*yes* arttıkça, 

mükellefler*n hatalı kayıt yapma olasılığı da artar ve bu durum devlet gel*rler*n*n 

azalmasına neden olab*l*r. Bunun yanı sıra, bu karmaşıklık mükellefler*n cezalara maruz 

kalmasına ve verg* otor*teler*ne karşı tepk* göstermes*ne neden olab*l*r (Akbal, 2020:31). 

 

Verg* mevzuatının karışıklığının nedenler* arasında *dareye ver*len yetk*ler*n b*r sonucu 

olarak çok çeş*tl* *dar* düzenlemeler*n (Bakanlar Kurulu Kararı, Genel Tebl$ğ, S$rküler 

vb.) yapılması yer almaktadır. Verg* kanunları ve kanunlar *le *lg*l* ayrıntılı b*r *çer*ğe 

sah*p olan bu düzenlemeler*n sayıca çokluğu ve bazen bu düzenlemeler*n kanunları 

aşab*lmes* mevzuatın tak*b*n* zorlaştırarak mükellefler*n verg*ye uyumunu engelley*c* 

n*tel*kted*r (Aydoğdu, 2009:16). 
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Karmaşık mevzuatı tak*p etme noktasında büyük *şletmeler profesyonel danışmanlık 

h*zmet* alarak bu durumun get*rm*ş olduğu zorlukla başa çıkab*lmekte *ken tam olarak 

kurumsallaşmamış küçük ve orta büyüklüktek* *şletmeler, kısıtlı f*nans kaynakları *le 

profesyonel destek almadan verg* mevzuatını tak*p etmek durumunda kalmaktadırlar. 

Sade ve kolay anlaşılab*l*r olmayan b*r mevzuat s*stem*, mükellefler*n ödevler*n* yer*ne 

get*rmes*n* zorlaştırarak verg* kaçakçılığına sebeb*yet vermekte, verg*sel uyumun 

mal*yet*n* artırmaktadır (Çolak, 2012: 49). 

 

 

2.2.2. Sık Çıkarılan Verge Afları 

Verg*s*n* zamanında ödemeyen mükellefler *ç*n öngörülen yaptırımlar zaman zaman 

çıkarılan verg* afları kapsamında yok sayılmaktadır. Bahs* geçen verg* afları, 

mükellefler*n geçm*şte yapmış olduğu hatalar sonrası kend*ler*ne çek* düzen vererek 

devletle barışmasını sağlayab*lmekted*r. Bu sayede verg* afları kamu gel*rler*n* artırma 

ve verg* mal*yetler*n* düşürme noktasında katkı sunmaktadır (Taytak ve Dalkıran, 2019). 

Verg* aflarının sıklıkla çıkarılmaya başlaması beklenen olumlu etk*ler* vermeyerek verg* 

kaçakçılığını artırıcı yönde olumsuz etk*ler doğurab*lmekted*r. 

 

Sık tekrarlanan verg* afları gelecek verg*lend*rme dönemler* *ç*n mükellefte verg* affı 

beklent*s* ortaya çıkaracaktır. Bu durum mükellef*n verg*s*n* beyan etse dah* 

ödememes*ne sebep olmaktadır. Bununla b*rl*kte, verg*s*n* zamanında ve eks*ks*z ödeyen 

mükellefler de bu durumdan olumsuz yönde etk*lenerek verg* görev*n* yer*ne get*rmeyen 

kes*me karşı ayrıcalık tanındığını düşünüp dürüst mükellef statüsünden uzaklaşarak verg* 

kaçırmaya başlayacaktır (Bahşı, 2019:92-94). Bunlara ek olarak, verg* afları verg*s*n* 

ödemeyen mükellefe karşı yaptırımların etk*nl*ğ*n* azaltarak verg* kaybına sebeb*yet 

vermekted*r (Köprübaşı, 2000:43). 
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Karakoç (2004:98-99), sık tekrarlanan verg* aflarının çıkarılmasının verg*s*n* zamanında 

ve eks*ks*z ödeyenler* enay* yer*ne koymakta olduğunu düşünerek verg* aflarının verg* 

ödemeyenler*n leh*ne b*r sonuç sağlamakta olduğunu savunmuştur. Bu durumun verg*s*n* 

zamanında ödeyen kes*m*n verg* ödeme alışkanlığını da olumsuz etk*leyerek toplumsal 

verg* b*l*nc*n*n yok olmasına sebeb*yet vereb*leceğ*n* öne sürmekted*r.  

 

 

2.3. KİŞİSEL NEDENLER 

2.3.1. Demografek Değeşkenler 

Mükellefler*n; yaş, c*ns*yet, meslek, meden* durum, gel*r durumu g*b* demograf*k 

faktörler* verg* ödeme durumlarını etk*lemekted*r (Tuay ve Güvenç, 2007: 20-27).  

Saraçoğlu (2008:32) tarafından yapılan b*r çalışmada da demograf*k faktörler*n verg* 

kayıp ve kaçaklarını etk*led*ğ* ortaya konulmuştur.  

 

Karabacak (2005)’e göre, eğ$t$m düzey* yükseld*kçe verg*n*n ne amaçla ver*ld*ğ* b*l*nc* 

de yüksek olacağı *ç*n eğ*t*m düzey*n*n yüksekl*ğ* verg* kaçakçılığını azaltıcı b*r etk* 

doğurab*lmekted*r. Buna paralel olarak eğ*t*m düzey* yüksek k*ş*ler yasal boşlukları *y* 

değerlend*rmey* b*lerek yasal sınırlar çerçeves*nde verg*den kaçınarak yasal olmayan 

verg* kaçakçılığının azalmasında etk*l* olab*lmekted*r. Öte yandan eğ*t*m sev*yes* yüksek 

olan verg* mükellefler*n*n genell*kle kamu harcamalarının etk*nl*ğ* konusunda daha 

b*l*nçl* oldukları göz önüne alınırsa verg* gel*rler*n*n kullanımı hakkında daha eleşt*rel 

b*r bakış açısına da sah*p olab*l*rler. Aynı zamanda, daha yüksek eğ*t*m düzey*ne sah*p 

b*reyler, verg* kaçırma ve kaçınma fırsatlarını daha *y* tanıdıkları *ç*n verg*ye uyum 

göstermeyerek verg* kaçağına sebeb*yet vereb*l*rler (Torgler, 2007:31); (Aktaran: 

Kaynar, 2010:103). Görüldüğü üzere eğ*t*m sev*yes*n*n yüksek olması verg* kaçırma 

durumunu azaltab*leceğ* g*b* verg* kayıp ve kaçağının neden* de olab*lmekted*r. 
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Clotfelter (1983), Amer*ka’dak* verg* uyumu düzey*n* ölçmek adına verg* mükellefler*ne 

yapmış olduğu b*r çalışmada evl* ç*ftler*n verg* uyumunun evl* olmayanlara göre daha 

düşük olduğunu *fade etm*şt*r. Bayraklı vd. (2004:204-253), verg* kaçırmayı etk*leyen 

faktörler* bel*rlemek adına yaptığı b*r çalışmada verg* kaçırma durumunun yaş *lerled*kçe 

azalmakta olduğunu gözlemlem*şt*r. Bunu destekler şek*lde, Torgler, (2003:295) 16-29 

yaş aralığındak* gençler*n verg* ahlakının 30-64 yaş aralığındak* k*ş*ler*n verg* ahlakına 

göre daha az olduğuna değ*nm*şt*r. 

 

Gel*r durumu da verg* kayıp ve kaçaklarında öneml* b*r neden olarak karşımıza 

çıkmaktadır. Gel*r sev*yes*n*n artması verg* kaçırma durumunu artırab*leceğ* g*b* gel*r 

sev*yes*n*n düşmes* de verg* kaçırmayı artırab*lmekted*r. Buyrukoğlu ve Arasa 

(2012:124)’ya göre, gel*r sev*yes* yükselen b*r mükellef*n ödeyeceğ* verg* de yükseld*ğ* 

*ç*n verg* kaçırmaya daha çok yöneleceğ* düşünülmüştür. Buna karşın düşük gel*re sah*p 

mükellefler*n verg* kaçırıp yakalanma *ht*mal*nde karışılacağı yüksek cezaları tolere 

etmes*n*n daha zor olacağı b*l*nc*nde olmaları sebeb*yle verg* kaçırma yoluna daha az 

başvuracakları düşünülmüştür. Kaynar, (2010: 88) bu görüşü destekler n*tel*kte genell*kle 

gel*r düzey* daha az olan b*reyler*n, devlet*n sağladığı kamu h*zmetler*nden daha yoğun 

b*r b*ç*mde yararlanmakta olduğunu ve bu durumun onların verg* ödemeye daha *stekl* 

olmalarına katkıda bulunduğunu *fade etm*şt*r. Buna ek olarak, gel*r düzey* daha yüksek 

olan k*ş*ler*n genell*kle kamu h*zmetler*nden daha az fayda sağlamakta olduğunu ve bu 

nedenle verg* ödemeye karşı daha az *stekl* olab*leceğ*n* bel*rtm*şt*r.  Özetle bu görüşe 

göre, gel*r sev*yes*n*n yükselmes* verg* kaçakçılığının neden* olarak değerlend*r*leb*l*r. 
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2.3.2. Subjektef Verge Yükü 

Subjekt$f verg$ yükü, “b$reyler$n verg$ dolayısıyla h$ssett$ğ$ ps$koloj$k tazy$kt$r.” 

B*reyler*n verg*ye bakış açısını, verg* ödemeye yönel*k tutumlarını ve ödeme gücüne 

yönel*k algılarını *fade eden subjekt*f verg* yükü, verg* yükünün b*reyler*n gözünde nasıl 

algılandığına odaklanır (Dem*r, 2013:21-22). Verg* yükünü ağır h*sseden mükellefler *le 

normal h*sseden mükellefler*n verg*ye bakışı ve verg* karşısındak* davranışları farklıdır. 

Verg* yükündek* eş*ts*zl*k verg*ye uyumu azaltan b*r etk*ye sah*pt*r. Verg* yükünü daha 

fazla h*sseden mükellefler verg* kaçırma davranışına yöneleb*lmekted*r. 

 

 

2.3.3. Mükellefleren Değer Mükelleflere Daer Görüş ve Tutumları  

Mükellefler*n verg* kaçırma eğ*l*m*nde d*ğer mükellef tutumlarının etk*s* bulunmaktadır. 

Verg*s*n* zamanında ve eks*ks*z ödeyen mükellefler, d*ğer mükellefler*n ödemes* gereken 

verg*y* ödemekten kaçınarak verg* kaçakçılığına sebeb*yet verd*kler*n* gördükler*nde 

verg* ödeme *stekler* azalmaktadır. (Şenyüz, 1995: 27-84). Verg* ödemeler*n*n denet*m 

ve *ncelemelere tab* tutulduğu ve bazı mükellefler*n bu sürec*n dışında kaldığı *zlen*m*, 

b*rçok k*ş*n*n z*hn*nde yer ed*nm*ş b*r anlayış olab*l*r. Bu durum, bazı mükellefler*n 

verg* kaçırma fırsatı bulduğu veya daha az denetlend*ğ* algısını doğurab*l*r. Aslında verg* 

otor*teler*, verg* mükellefler*n* rastgele değ*l, bel*rl* kr*terlere göre seç*len b*r süreçle 

denetler. Ancak, bu seç*m bazen dışarıdan bakıldığında denges*z b*r denet*m *zlen*m* 

yaratab*l*r. 

 

Öte yandan, verg* kaçırma olgusunun ben*msen*p onaylandığı b*r çevreye sah*p olan 

mükellef, verg* kaçırmaya sıcak bakacaktır. Çünkü böyle b*r mükellef verg* kaçırma 

eylem*n*n ortaya çıkma *ht*mal*nde kınama, ayıplanma vb. g*b* herhang* b*r çevre baskısı 

*le karşılaşıp utandırıcı b*r duruma düşmeyeceğ*n*n farkındadır. (Bayraklı, Suruç̧, Sağbaş̧, 

2004: 212).  
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Sonuç *t*bar*yle, verg* kaçakçılığının sosyal onay aldığı çevreye sah*p olan mükellefler, 

d*ğer mükellef tutumlarının kend*ler*ne karşı olumsuz olmayacağını düşünerek verg* 

kaçırma davranışını daha kolay ben*mseyeb*l*r. Verg* kaçakçılığının yaygınlaşması 

durumu da verg*s*n* düzgün ödeyen mükellefler*n mot*vasyonunu azaltarak verg* ödeme 

*stekler*n* olumsuz etk*ler. 

 

 

2.4. İDARİ NEDENLER 

2.4.1. Denetemleren Etken Olmaması 

Beyan esasının geçerl* olduğu Türk verg* s*stem*nde mükellefler elde ett*kler* gel*rler* 

beyanname vererek verg* da*reler*ne b*ld*r*rler. Beyan esası mükelleflerde, *y* b*r 

vatandaş olarak manev* tatm*n elde etme ve ekonom*k çıkar elde etme arasında b*r seç*m 

barındırır. D*ğer tüm koşullar yok sayılırsa ekonom*k çıkar elde etme seçeneğ* mükellef 

açısından caz*p görünecekt*r (Tek*n, 2003: 69). Etk*l* b*r verg* denet*m s*stem*n*n 

gerekl*l*ğ* bu noktada önem kazanmaktadır.  

 

Verg* *dares*n*n denet*m süreçler*ndek* yeters*zl*ğ*, beyan esası *le mükelleflere tanınan 

özgürlük alanını daha da artırmaktadır (Çolak, 2012:221). Beyanların doğruluğunu tesp*t 

etmek adına oluşturulmuş beyan tasd*k s*stem*n*n yeterl* gel*ş*m sev*yes*nde olmaması 

ve yem*nl* mal* müşav*rl*k özel*ndek* sorunlar da göz önüne alındığında bazı mükellefler 

bu alanın onlara tanımış olduğu *mkânı kontrolsüz kullanarak verg* kaçırma yolunu 

seçeceklerd*r (Çolak, 2009:45). 

 

Mükellefler tarafından yapılan beyanların doğruluğunun kontrolü ancak etk*l* denet*m 

s*stem* *le mümkün olacaktır. Etk*l* b*r verg* denet*m* *le mükellefler*n ve *daren*n verg* 

kanunlarınca bel*rlenen kurallar doğrultusunda hareket ed*p etmed*ğ*, yapmış oldukları 

*şlemler*n gerçekl*ğ*n*n tey*d* ve bel*rlenen verg*ler*n doğruluğunu tey*t etmek mümkün 
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olacaktır. Böyle b*r denet*m mekan*zması da verg* kayıp ve kaçaklarını azaltma 

noktasında öneml* b*r rol üstlenecekt*r.  (Şeker,1994: 7; Aktaran: Aygen 2003: 31).  

 

İdar* yapılanmadak* bürokras*n*n karmaşık oluşu ve çok başlılık neden* *le denet*mlerde 

sorunlar yaşanmaktadır (Polat, 2020:450). Oysak* mükellefler*n verg*sel uyumunu 

artırma adına denet*mler*n sıklaştırılması ve yapılan denet*mler*n ver*ml*l*ğ* verg* 

kaçağını önleme noktasında önem arz etmekted*r (Savaşan ve Odabaş, 2005:18). 

(All*ngham ve Sandmo, 1972:323-338) tarafından yapılan b*r çalışmanın sonucuna göre, 

denet*m oranları ve cezaların artırılmasının beyan ed*len verg*y* de artırdığı görülmüştür. 

 

Verg* uyumunu sağlamak *ç*n denet*m, etk*l* b*r araç olmasına rağmen verg* denet*m*n*n 

etk*nl*ğ*n* bel*rleyen faktörler arasında verg* cezaları, verg* *nceleme oranları g*b* b*rçok 

unsur yer alır. Eğer denet*mler yeters*zse, verg*sel düzenlemeler*n h*çb*r*n*n etk*s* 

olmayab*l*r. Mükelleflerde, verg* denet*m*n*n yapılmayacağına da*r b*r algı varsa, 

mükellefler verg*ye gönüllü uyum konusunda *steks*z olacaklardır (Akdoğan,T ve 

Akdoğan,*, 2023:211). Mükelleflerde oluşan bu algı da zaten denet*mler*n yeters*z ve 

sayıca az olmasının b*r sonucudur. En n*hayet*nde denet*mler*n azlığının ve mükellefler*n 

denetlenmeyeceğ*ne da*r algısının verg* kaçaklarını artıcı etk*s* olacaktır. 
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2.4.2. Cezaların Caydırıcı Olmaması 

Verg* yükümlüsü ve verg* mükellefler* tarafından verg* suçları *ç*n öngörülecek cezaların 

caydırıcı görülmemes* verg* kaçakçılığına sebeb*yet veren en öneml* etmenlerden b*r*d*r. 

Cezaların caydırıcı olmamasının b*r neden* uzlaşma müesses*n*n varlığıdır. Mükellefler, 

verg* denet*mler* esnasında verg* borçları ve cezaları konusunda uzlaşma veya cezalarda 

*nd*r*m talep edeb*l*rler. Bu nedenle, kasıtlı veya yanlışlıkla verg* kaçıran mükelleflere 

uygulanan cezaların büyük b*r bölümü, uzlaşma veya cezalarda *nd*r*m yoluyla *ptal 

ed*leb*l*r. Bu durum, verg* cezalarının etk*s*n*n azaldığına *şaret edeb*l*r. Verg* otor*teler*, 

verg* denet*m* sürec*nde harcanan çaba ve zamanın, uzlaşma ve *nd*r*m talepler*yle 

sonuçlanarak boşa g*tmes*nden end*şe duyab*l*r. 

 

Verg* kabahatler*ndek* uzlaşma, verg* suçlarını ve buna bağlı olarak verg* cezalarını da 

etk*ler. Mükellefler verg* yükümlülükler*n* yer*ne get*rmed*ğ* durumlar *ç*n verg* da*res* 

*le anlaşma yoluyla uzlaşab*l*rler. Ancak bu uzlaşmalar mükellefler*n verg* suçlarını ve 

suçlar *t*bar*yle öngörülecek ceza* yaptırımları haf*fe almalarına neden olab*l*r. Buna ek 

olarak, mükellefler verg* yükümlülükler*n* yer*ne get*rmed*kler*nde haz*nen*n 

uğrayacağı verg* kaybını göz önünde bulundurarak devlet*n nasıl olsa uzlaşma yoluna 

başvuracağını ve bu doğrultuda kend*ler*n*n *dare *le uzlaşma yolu anlaşacaklarına da*r 

yüksek beklent* *ç*nde olurlar. Bu beklent* verg* yükümlüsü veya mükellefler*n suça 

sebeb*yet verecek eylemlere daha kolay yönelmeler*ne sebep olab*lecekt*r (Batur, 2019: 

190). 

 

Verg* Usul Kanunu'nun en ağır suçlarından olan 359/b-1 kapsamındak* suçtan 2009'da 

3659 k*ş*, 2015'te *se 14,203 k*ş* suçlu bulunarak hap*s cezasına çarptırılmıştır. 6 yıllık 

b*r süreçte suçlu sayısının %288 oranında arttığı gözlemlenm*şt*r. Aynı dönemde y*ne en 

ağır suçlardan sayılan 359/b-2 kapsamında suçlu bulunan k*ş* sayısı 146 k*ş*den 2015 

yılında 1590 k*ş*ye ulaşmıştır. Bu süreçte suçlu sayısında neredeyse 10 kat oranında b*r 

artış yaşandığı görülmüştür. Buna ek olarak, y*ne aynı dönem *ç*nde bu f**ller*n, daha 

haf*f cezaları olan 359/a kapsamındak* eylemlere nazaran daha fazla *şlend*ğ* 
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görülmüştür (Öz ve Armağan (2017:28). Bu durum cezaların caydırıcılığının ve 

etk*nl*ğ*n*n sorgulanması gerekl*l*ğ*n* ortaya koyar n*tel*kted*r.  

 

 

2.5. TÜRKİYE’DEKİ VERGİ KAÇAKÇILIĞININ NEDENLERİNE YÖNELİK 

YAPILMIŞ ÇALIŞMALAR 

Gerçek ve Yüce (1998), Bursa Sanayii ve Ticaret Odası'na kayıtlı 235 mükellef ile yaptığı 

anket çalışmasında, mükelleflere vergi kaçakçılığının temel nedenlerini sormuş ve elde 

etmiş oldukları bulgulara göre, kamu harcamalarındaki savurganlık mükellefler 

tarafından en temel neden olarak değerlendirilmiştir. Bunu takiben belge sisteminin 

oturmamış oluşu, denetimlerdeki yetersizlik, vergi bilincinin yerleşmemiş oluşu, sık 

değişen kanunlar ve mükellefin diğer mükellefleri örnek alması diğer temel nedenler 

olarak değerlendirilmiştir. 

 

Dem*r (1999:63), Afyon *l*nde gerçekleşt*rd*ğ* ankette mükelleflere verg* kaçakçılığının 

temel nedenler*n* sormuş ve elde ett*ğ* cevaplara göre verg* kaçakçılığının en büyük 

neden* %22,6’lık b*r oranla ‘kamu harcamalarındak$ savurganlık’ olarak görülmüştür. 

Bununla b*rl*kte, mükellefler*n d*ğer mükellef tutumlarını etk*lemes*n*n verg* 

kaçakçılığını öneml* ölçüde artırdığı “herkes kaçırıyor bende kaçırayım mantığının 

yaygın olması” önermes*n*n %16,7 oranı *le kabul görmüş olmasından açıkça 

anlaşılmaktadır. Buna ek olarak, verg* kanunlarının verg* kaçırmaya müsa*t oluşu, 

denet*mler*n yeters*z oluşu, verg* b*l*nc*n*n yerleşmem*ş oluşu, belge s*stem*n*n 

oturmamış oluşu ve verg* kanunlarının çok sık değ*şmes* de verg* kaçakçılığının 

nedenler* olarak değerlend*r*lm*şt*r. 

 

Cansız (2006:127-129), mükellefler*n verg* ödeme *stekler*ne olumsuz etk* eden 

unsurları ve verg* kaçırmaya etk* eden unsurları bel*rlemeye çalıştığı anket çalışmasından 
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elde etm*ş olduğu bulgulara göre, mükellefler*n %80’* verg* aflarının verg* ödeme 

*stekler*n* olumsuz olarak etk*led*ğ*n* bel*rtm*şlerd*r. Bununla b*rl*kte mükellefler, 

%83’lük b*r oranla verg* oranlarının yüksekl*ğ*n*n verg* kaçırma *stekler* konusunda 

etk*l* olduğunu bel*rtm*şt*r. Y*ne bu anket çalışmalarına göre mükellefler tarafından verg* 

denet*mler* yeterl* görülmemekte ve verg* kaçırma eylem*nde bulunanlar *ç*n ceza* 

yaptırımlar da yeterl* görülmekted*r.  

 

Ak ve Heper (2008:275-277) tarafından Türk*ye genel*nde çeş*tl* sektörlerde çalışan 

mükellefler*n verg*ye yönel*k düşünceler*n*n ortaya konulmaya çalışıldığı çalışmada 

2195 k*ş*ye yapılan anket*n sonuçlarına göre, mükellefler verg* yükünün ve verg* 

oranlarının yüksek oluşu ve çok sayıda verg*n*n varlığının kayıt dışılığa sebep olduğu 

görüşünded*rler. Verg* s*stem*n*n karmaşık yapıda olmasının verg* kaçırmaya sebeb*yet 

verd*ğ* ve verg* s*stem* bas*tleşt*r*l*rse verg* kaçırmayı önley*c* etk* oluşturacağı da çıkan 

sonuçlar arasındadır. Bunlara ek olarak, öded*kler* verg*n*n kamusal h*zmet olarak 

dönmed*ğ* düşünces*nded*rler. 

 

Saraçoğlu (2008: 114-119)’nun 494 mükellefe kaçakçılık açısından sorular yönelterek 

yapmış olduğu b*r anket çalışmasında mükellefler*n çoğunluğu tarafından verg* 

kaçakçılığına a*t en temel sebep, toplanan verg*ler*n topluma h*zmet olarak ger* 

dönmemes* olarak görülmüştür. 

 

Öz Yalama ve Gümüş (2013: 89) mükellefler*n verg* kaçırmalarında etk*l* olan faktörler* 

bel*rlemek adına Esk*şeh*r *l*nde faal*yet gösteren 400 verg* mükellef* *le yapmış 

oldukları anket*n sonuçlarına göre, verg* oranlarının yüksekl*ğ*ne da*r oluşan b*r algının 

verg* kaçırmaya teşv*k edeceğ* görüşü mükellefler*n %86’sı tarafından kabul görmüştür. 

Buna ek olarak, mükellefler*n %66’sı verg* kaçakçılığı suçu *ç*n bel*rlenen cezaların ağır 

olmasının verg* kaçakçılığına olan eğ*l*m* azaltab*leceğ*n* düşünmüşlerd*r. Bu noktada 

cezaların caydırıcı olmaması Türk*ye’de verg* kaçakçılığının sebepler*nden sayılab*l*r.  
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Ayyıldız (2014:41) Türk*ye genel*ndek* faal Gel*r ve Kurumlar verg*s* mükellefler*ne 

verg* suçları ve verg* kaçırmaya olan bakış açılarını ölçeb*lmek adına yaptığı b*r anket 

çalışmasının sonucundan kayıt dışılık, muhasebe h*leler* ve sahte belge yöntemler*yle 

verg* kaçırmanın çok yaygın olduğu ortaya çıkmış ve y*ne anket sonucundan verg* 

kaçırmanın en temel nedenler* çoğunlukla oturmamış verg* b*l*nc*yle b*rl*kte verg* 

oranlarının yüksek ve denet*mler*n düşük olması çıkmıştır. 

 

Taytak ve Dalkıran (2019: 128)’ın gel*r verg*s* mükellefler*ne yönel*k yapmış oldukları 

anket çalışmasının sonuçlarına göre, mükellefler verg* s*stem*n*n ad*l olmadığını ve verg* 

yükünün dengel* b*r şek*lde dağıtılmadığına *nanmaktadır. Adalet*n sağlanması *ç*n 

denet*mler*n gerekl* olduğu konusunda hemf*k*rd*rler. Ayrıca, verg* denet*mler*n*n 

etk*nl*ğ*n* sık çıkarılan verg* aflarının azalttığı ve verg* kaçıranlara uygulanan cezaların 

verg* aflarıyla ortadan kalktığı düşünces*nded*rler. B*z*m görüşümüze göre görülen o k* 

sık çıkarılan verg* afları, hem verg* denet*mler*n*n etk*nl*ğ*n* azaltmak suret*yle hem de 

cezaların caydırıcılığını azaltmak net*ces* *le verg* kaçakçılığına sebeb*yet vermekted*r. 

 

 

2.6. TÜRKİYE’DE VERGİ KAYIP VE KAÇAĞININ BOYUTU 

Vergi kayıp ve kaçağının boyutunu anlayabilmek adına vergi denetimleri sonucunda 

edinilen veriler önem arz etmektedir. Düzenlenmiş olan vergi inceleme raporları, kesilen 

vergi cezaları ve bulunan matrah farkları gibi veriler bu değerlendirmede kullanılabilecek 

uygun argümanlardır (Akbal, 2020:41). Ülkemizde bu argümanlara ait veriler, Vergi 

Denetim Kurulu Başkanlığı tarafından faaliyet raporları aracılığı ile kamuoyuna 

sunulmaktadır. 
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Tablo 2: Verg. Türler. İt.barıyla İnceleme Sonuçları (2023) 

Vergi Türü Bulunan 
Matrah 
 Farkı (TL) 

Tarhı İstenen 
Vergi Tutarı (TL) 

Kesilmesi 
Önerilen  
Ceza (TL) 

Kurumlar Vergisi 7.456.245.817 1.894.729.841 3.035.695.383 

Kurumlar Vergisi 
Geçici 

6.886.729.520 1.379.041.870 2.165.438.206 

Gelir Vergisi 1.444.727.136 421.271.629 998.528.414 

Gelir Vergisi Geçici 1.358.509.796 135.203.566 186.696.949 

Katma Değer Vergisi 18.053.888.557 11.734.717.941 27.876.655.143 

Banka ve Sigorta 1.211.614.591 25.737.424 31.311.536 

Özel Tüketim Vergisi 725.606.513 1.478.193.813 2.290.323.873 

Damga Vergisi  4.988.776.946 40.675.666 43.604.490 

Gelir Vergisi Stopaj 1.573.326.902 169.413.045 214.478.827 

Kurumlar Vergisi 
Stopaj 

689.925.678 74.252.857 62.798.774 

Diğer Vergiler  2.657.724.265 99.237.861 314.624.982 

TOPLAM 47.047.075.722 17.452.475.511 37.220.156.575 

*Bu tutar terkin edilerek üzerinden gecikme faizi ve vergi ziyaı hesaplanacaktır. 

Kaynak: (VDK Faaliyet Raporu, 2023: 48) 
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Yukarıdaki tablo 2023 yılına ait vergi müfettişleri tarafından yürütülen vergi türleri 

itibarıyla vergi inceleme sonuçlarını içermektedir: 2023 yılında 60 bin 242 mükellefin 

incelendiği bilinmektedir (VDK, 2023). Bu mükelleflerin farklı vergi türlerinde olmak 

üzere toplam 47 m*lyar 47 m*lyon 75 b*n 721 l*ralık verg* matrahını eks*k beyan ett*ğ* 

görülmekted*r. Bu matrah farkı sebeb*yle mükelleflere 37 m*lyar 220 m*lyon 156 b*n 575 

TL tutarında ceza kes*lm*şt*r. 

 

2023 yılında tarhı istenilen toplam vergi tutarı 17.452.475.511 TL olmuştur. Tabloya 

bakıldığında tarhiyat tutarının en çok olduğu vergi türünün KDV olduğu görülmektedir. 

KDV’ye ait tarhı istenen vergi, tarhı istenen toplam vergi tutarının %67’sine tekabül 

etmektedir. KDV’ye ait mükellef sayısı çokluğundan ötürü incelemelerin ve matrah 

farkının en çok bu vergi türünde olması olağan karşılanmakla birlikte bu kadar da yüksek 

olması en çok kayıt dışılığın da bu vergi türünde meydana geldiğine işaret eder niteliktedir 

(Akbal, 2020:152). Buna ek olarak, diğer vergi türlerine göre en fazla matrah farkının da 

KDV’de olduğu ve bu matrah farkının 18 milyar TL’yi aştığı görülmektedir.  
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Graf/k 1: Tarhı İsten.len Verg., Kes.lmes. Öner.len Ceza (2019-2023) 

* Bu tutarlar, VUK uyarınca kesilmesi istenilen vergi ziyaı cezası, usulsüzlük cezası ve özel usulsüzlük 

cezalarının toplamından oluşmaktadır  

Kaynak: (VDK Faaliyet Raporu, 2023: 46) 

 

Tarhı istenen vergi ve kesilmesi önerilen cezaların artış gösterdiği yıllar vergi kaçakçılığı 

veya vergiye uyumsuzluk gibi durumların arttığına işaret edebilir. Buna ek olarak, 

mükelleflerin vergi mevzuatına uyum sağlama noktasında daha fazla sorun yaşadıklarına 

veya vergi beyannamelerinde daha fazla hata yaptıklarına da işaret edebilir.  

 

2020 ve 2021 yıllarına baktığımızda tarhı istenen vergi tutarları neredeyse aynı iken 

kesilmesi önerilen cezanın 2021 yılında önceki yıla göre artış göstermiş olması ve 2022 

yılında bir önceki yıla göre tarhı istenen vergi tutarı azalmışken kesilmesi önerilen 
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cezanın bir önceki yıla göre artmış olması vergi idaresinin cezai yaptırımları daha ağır 

uyguladığına işaret edebilir.  

 

Tablo 3: Yıllara Göre Verg. İnceleme Sonuçları 

Yıllar 
Bulunan Matrah 

Farkı Tutarı  
(TL) 

Tarhı İstenilen 
Vergi Tutarı  

(TL)  

Kesilmesi Önerilen 
Ceza Tutarı 

 (TL)  

2012 131.000.851.812 4.535.523.091 8.776.095.415 

2013 53.674.958.984 8.561.313.250 19.086.884.477 

2014 39.378.004.491 7.939.389.423 16.582.633.968 

2015 46.749.981.122 9.803.999.983 18.843.082.627 

2016 32.641.061.353 7.234.873.130 15.904.492.736 

2017 23.153.169.296 5.878.505.580 14.370.585.724 

2018 37.711.654.275 87.228.002.189 19.862.613.528 

2019 44.739.190.266 10.409.577.465 23.520.286.333 

2020 138.320.219.760 24.921.860.064 40.258.714.890 

2021 66.290.584.483 24.232.837.331 50.748.840.091 

2022 52.080.746.338 23.135.505.200 53.532.656.634 

2023 47.047.075.722 17.452.475.511 37.220.156.575 

Kaynak: Vergi Denetim Kurulu Başkanlığı (VDK)’nın 2012-2023 yıllarına dair faaliyet raporlarında yer 

alan veriler kullanılarak tarafımızca oluşturulmuştur. 

 

Yukarıdaki tablo 2012-2023 yıllarına ait vergi müfettişlerince yapılan vergi türleri 

bazında vergi inceleme sonuçlarının toplam sayılarını içermektedir. Tablo 

incelendiğinde, 2012-2023 yılları arasındaki vergi incelemelerine göre, 2021 yılında 

kesilmesi önerilen vergi ceza tutarı, tarhı istenen vergi tutarının 2,09 katı, 2022 yılında 

2,31 katı ve 2023 yılında 2,13 katıdır. Daha genel bakılırsa 2012-2023 yılları arasındaki 
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ceza tutarları, vergi tutarlarının 1,92 ve 2,44 katı aralığındadır. Bu durum vergi 

incelemelerinde önerilen ceza miktarlarının genellikle vergi asıl tutarından daha yüksek 

olduğunu göstermekle birlikte vergi idaresinin vergi kaçağına karşı daha sert bir tutum 

sergilediğini caydırıcılığın artırılmaya çalışıldığını göstermektedir.  

 

Bir yıla ait bulunan matrah farkı o yıl için beyan dışı bırakılan vergiyi ifade etmektedir. 

Matrah farkının yüksek çıkması yani beyan dışı bırakılan verginin yüksek olması birçok 

nedene bağlanabilir. O yıl yapılan denetimlerin artırılmasıyla daha fazla yanlış beyan 

ortaya çıkarılmış olabileceği gibi, o yıla dair vergi kayıp ve kaçağının çok olmasıyla da 

matrah farkı artmış olabilir. Hatta ekonomik belirsizlik ve ekonomik durgunluklar da 

matrah farkının artmasına sebep olmuş olabilir. 

 

Tabloya bakıldığında 2012 yılında beyan dışı bırakılan verginin fazla olduğu 

görülmektedir. O yıl yapılan denetim oranının (% 1,93) ve tarhı istenilen vergi tutarının 

diğer yıllara nazaran çok olmadığı göz önünde bulundurulduğunda bu durum o yıla dair 

vergi kayıp ve kaçak oranlarının fazla olduğuna işaret eder niteliktedir. (bkz. Grafik 2). 

2012 yılı sonrası ise matrah farklarının istikrarlı düzeyde olması 2011 yılında kurulan 

VDK’nın çalışmalarının etkisinin görülmeye başlaması ile ilgili olabilir.  

 

2013’ten bu yana beyan dışı bırakılan vergi genel olarak 100 milyarın altında seyretmiş 

olup, 2020 yılında beyan dışı bırakılan vergi 138 milyarı bulmuştur. Bunda 2020 yılında 

ortaya çıkan COVID-19 salgınının etkileri olabilir. Bu etkilerden biri küresel boyuttaki 

belirsizlikler olabilir. Çünkü belirsizlikler işletmelerin gelirlerini doğru tahmin etmelerini 

zorlaştırarak yanlış beyanlara sebep olabilmektedir. Bir başka etki ise salgının ortaya 

çıkardığı ekonomik durgunluk olabilir. Ekonomik durgunluk döneminde geliri düşmüş 

olan işletmeler vergi beyannamelerinde gelirlerini düşürerek matrah farkının yüksek 

çıkmasına sebep olmuş olabilir.  
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Graf/k 2: Yıllara Göre Verg. Kayıp ve Kaçak Oranları (%) 

      Kaynak: Gerçek ve Uygun, 2022: 169 

 

Vergi kayıp ve kaçak oranlarının hesaplanmasında denetimler sonucu elde edilen 

verilerden olan incelenen matrah tutarı ve bulunan matrah farkına ihtiyaç vardır. Bu 

doğrultuda vergi kayıp ve kaçak oranı, denetimler sonucu bulunan toplam matrah farkının 

vergi türleri bazında incelenen toplam matrah tutarına bölünmesi ile bulunur (Gerçek ve 

Uygun, 2022:168). Bahse konu vergi kayıp ve kaçak oranları yukarıdaki grafikte 

gösterilmiştir. 

 

Grafiğe göre, 2012 yılı sonrası vergi kayıp ve kaçak oranlarında bir istikrar 

görülmektedir. Bunda 2011’de kurulan Vergi Denetim Kurulu Başkanlığı (VDK) 

yapılanmasının denetimlerde etkinlik ve verimlilik sağlamaya yönelik çalışmalarının 

etkisinin olduğu söylenebilir (Gerçek ve Uygun, 2022: 172). 2011	yılına	ait	vergi	kayıp	

kaçak	oranları,	13/02/2011	tarihinde	kapsamlı	bir	vergi	affı	öngören	6111	sayılı	kanunun	

kabul	edilmesi	ve	denetime	dair	birimlerin	yeniden	düzenlenmesi	gibi	sebeplerden	ötürü	

düşük	kalmış	olabilir	(Karaboyacı,	2014:	230).	2008	yılında	vergi	kayıp	kaçak	oranının	çok	

yüksek	çıkması	ise	o	yıl	ortaya	çıkan	küresel	ekonomik	kriz	ile	yaşanan	ekonomik	buhranın	
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mükelleflerin	vergi	kaçırma	eğilimlerini	artırmış	olabileceğine	dayandırılabilir	(Gerçek	ve	

Uygun,	2022:	171).	

	

 

3. BÖLÜM 

VERGİ KAYIP VE KAÇAĞININ ÖNLENMESİNE YÖNELİK 

ÖNERİLER 

 

3.1. VERGİ UYUMUNU ARTIRMAK 

Verg* uyumu, mükellefler*n gel*r beyannameler*n* bel*rlenen süre *ç*nde eks*ks*z 

doldurmasını ve bu beyannameler*n, verg* yükümlülüğünü doğru *fade eden b*r yapıda 

olmasını ve o dönemdek* düzenleme ve kurallara uygun olmasını *fade etmekted*r 

(Bayraklı vd. 2004: 207). B*r başka tanıma göre, verg* uyumu, mükellefler*n beyanname 

*le *lg*l* sorumluluklarını yer*ne get*rmes*, verg* borcunu gec*kt*rmeden ödemes* g*b* 

verg*sel yükümlülükler*n* yer*ne get*rmede verg* kanunlarına uyum göstereb*lme 

dereces*d*r (Doğan ve Sarıç*men, 2021:134). 

 

Verg*ye gönüllü uyum, verg* ödemek *ç*n göster*len *steğ* ve çabayı *fade eder (Tabakan 

ve Avcı: 2021:543).  B*r başka *fade *le verg* uyumu, herhang* b*r zorlayıcı *şlem 

kullanılmaksızın verg* kanunlarının ruhu ve metn*ne uygun davranma noktasındak* 

*stekl*l*kt*r (James ve Alley, 2002: 32). Verg*ye uyum göstermeyen mükellefler*n tepk* 

vermes* olası b*r durumdur. Bu tepk* verg* kaçakçılığı veya verg* kaybı g*b* sonuçlar 

doğurmaktadır (Tabakan ve Avcı: 2021:543). Bu doğrultuda verg* kaçakçılığını önlemede 

verg* uyumu k*l*t rol oynar. Verg* ödemeye yönel*k *stek ve uyum, verg* kaçakçılığını en 

aza *nd*recekt*r. Verg* kaçakçılığının önleneb*lmes* adına her şeyden önce verg* uyumunu 

artırmak etk*l* b*r yol olacaktır. Bu doğrultuda verg* uyumunu teşv*k edecek pol*t*kalar 

oluşturulab*l*r. Bu pol*t*kalar dah*l*nde mükellefler*n verg* ödemeler*n* düzenl* olarak 

yapmaları *ç*n teşv*k ed*c* önlemler alınab*l*r. 
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Verg* uyumu ekonom*k, mal*, sosyoloj*k ve ps*koloj*k yönler* olan b*r kavramdır. Verg* 

uyumunu etk*leyen pek çok unsur vardır. Bunlar, verg* mükellef*n*n gel*r düzey*, verg* 

oranları, ceza tehd*t*, denet*m r*sk*, verg* *dares*n*n etk*nl*ğ*, verg* s*stem*n*n 

karmaşıklığı g*b* etmenlerd*r. Bunların yanı sıra toplumun verg* b*l*nc*, verg* afları g*b* 

unsurlar da verg* uyumunu etk*leyeb*l*r. Bu unsurlar, verg* uyumunun sağlanması veya 

azalması açısından oldukça öneml*d*r (Kumluca, 2003:92). 

 

Verg* uyumunun açıklanmasında öneml* b*r yaklaşım olan “rasyonel terc$h teor$s$n$n 

(ekonom$k yaklaşım) temel* All*ngam ve Sandmo tarafından yapılan b*r çalışma *le 

atılmıştır. Çalışmalarında sadece ekonom*k faktörler*n anal*ze dah*l ed*ld*ğ* bas*t b*r 

model *le verg* kaçırıp kaçırmama kararını *ncelem*şlerd*r. Bu modele göre mükellefler 

ya gel*rler*n* olduğu g*b* ya da gel*rler*nden daha azını beyan edeceklerd*r. Gel*r*n*n b*r 

kısmını beyan edenler denet*me tab* tutulmadığında gel*r*n* doğru beyan edenlere göre 

daha fazla fayda sağlayacak olup denet*me tab* tutulup denetleme sonucu verg* kaçırdığı 

tesp*t ed*l*rse gel*r*n* doğru beyan edenlere göre daha az fayda sağlamış olacaktır 

(All*ngham ve Sandmo, 1972: 323-324); (Aktaran: Özvar ve Saruç, 2021: 114). 

 

Verg* uyumu yüksek olan ülkelerde, hükümetler verg*ler* daha etk*l* b*r şek*lde 

kullanab*l*r ve *k*nc*l kaynak transferler*n* daha kolay yapab*l*r. Bu durum, gel*r dağılımı 

üzer*nde olumlu b*r etk*ye sah*pt*r ve aynı zamanda ekonom*k gel*şmeye katkıda bulunur. 

Ancak, gel*şmekte olan ülkelerde verg* uyumu sıklıkla düşüktür. Bu durum, özell*kle 

yolsuzlukla mücadelen*n yeters*z olduğu ve verg* aflarının sık sık uygulandığı 

durumlarda verg* kaçakçılığının artmasına neden olab*l*r. Bu, mükellefler*n verg* 

ödemekten kaçınmasına neden olab*l*r ve verg* uyumunun kalkınma süreçler*ne 

sağlayacağı olumlu katkıyı kaçırmalarına neden olab*l*r (Gündem, 2022: 1449). 
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3.1.1. Verge Uyum Maleyetlere Azaltılmalıdır 

Verg* uyum mal*yetler*, en genel tanımıyla, verg*sel yükümlülükler*n yer*ne 

get*r*lmes*nde mükellefler*n katlanmış oldukları mal*yetler olarak *fade ed*leb*l*r. Bunlar 

para mal*yet*, zaman mal*yet* ve kanunlar kaynaklı mal*yetler olarak sınıflandırılab*l*r. 

Parasal mal*yetler, mükellefler*n personeller*ne öded*ğ* maaş, personeller*ne sunduğu 

eğ*t*mlere da*r masraf, *şletmeler*n verg* yardımcılarına (muhasebec* vs.) ayırdığı bütçe, 

verg*sel yükümlülükler*n yer*ne get*r*lmes*nde b*lg*sayar ve yazılım gereks*n*mler* *le 

tüm kırtas*ye masrafları bu grupta ele alınab*l*r (Benk ve Karayılmaz, 2010: 142). 

Kanunlar kaynaklı mükellef*n verg*ye uyumunu etk*leyen mal*yetler kapsamına defter 

tutma mal*yet*, fatura basım mal*yetler*, beyanname vermek adına katlanılan damga 

verg*s* mal*yetler*, danışmanlık kapsamında katlanılan mal*yetler (SMMM, YMM) 

g*reb*l*r (Armağan ve Özkan, 2016: 165-170). 

 

Verg* uyum mal*yetler*n*n yüksek olması mükellefler*n verg*ye tab* *şlemlerden 

kaçınmasına, kayıt dışı ekonom*n*n artmasına ve verg* kayıp kaçağına sebeb*yet vereb*l*r. 

Bu doğrultuda verg* uyum mal*yetler*n*n m*n*muma *nd*r*lmes* önem arz etmekted*r. 

Uyum mal*yetler*n*n m*n*mum sev*yelere *nd*r*lmes* verg* gel*rler*n*n artmasına ve 

verg*de gönüllüğün ben*msenmes*ne destek olacaktır. Ülkem*zde de verg* uyum 

mal*yetler*n*n azaltılab*lmes* *ç*n çalışmalar yapılmaktadır. Bu kapsamda Gel*r İdares* 

Başkanlığı, kayıt s*stem*n*n elektron*k ortamda gerçekleşmes*n* sağlamak adına e-defter, 

e-fatura ve e-arş*v g*b* uygulamaları hayata geç*rm*şt*r. Bu uygulamalar mal*yet ve 

zaman tasarrufunun yanında mükelleflere sağladığı kolaylıktan ötürü uyum mal*yetler*n* 

düşürücü etk*s* olacaktır (Armağan ve Özkan, 2016: 181). 

 

Verg* uyum mal*yetler*n*n azaltılab*lmes* *ç*n elektron*k ortamda tutulan defter kapsamı 

gen*şlet*lmel*, tüm t*car* defterler*n elektron*k olarak tutulab*lmes*ne yönel*k gerekl* 

mevzuat ve altyapı çalışmaları yapılmalıdır. Aynı zamanda elektron*k defterlerde r*sk 

anal*z* çalışmalarının yapılab*lmes*ne olanak veren tekn*k ve hukuk* alt yapı da 

oluşturulmalıdır (KDEMEP, 2023-2025: 13). Bununla b*rl*kte, verg* da*res*n*n *şlemler* 
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*le merkez* b*r*mler*n onay *şlem süreçler*n*n kısa olması sağlanmalıdır. Çünkü uzayan 

süreçler mükellefler*n *dareye olan güven*n* azaltmakta ve ps*koloj*k açıdan olumsuz 

etk*lenmes*ne sebep olmaktadır. Bunlara ek olarak, mükellefler*n yükümlülükler*n*n 

neler olduğunu kolayca anlayab*lmeler*, b*r danışmana *ht*yaç duymamaları *ç*n verg* 

mevzuatının sadeleşt*r*lmes* ve daha anlaşılır hale get*r*lmes* gerekmekte olup bunun 

*ç*n de yürürlükte olan Kurumlar Verg*s*, Gel*r Verg*s* ve Verg* Usul Kanunu 

güncelleşt*r*lmel*d*r. Son olarak Alo Mal*ye g*b* danışma hattı uygulamaları gel*şt*r*lmel* 

ve mükelleflere en faydalı olacak şek*lde kullanımı sağlanmalıdır (Armağan ve Özkan, 

2016: 182). 

 

 

3.1.2. Verge Hezmetlerende Dejetalleşmeye Ağırlık Verelmeleder 

Verg* h*zmetler*nde d*j*talleşme kapsamında yapay zekâ uygulamalarının kullanımı önem 

arz etmekted*r. Gel*r İdares* Başkanlığı (GİB) tarafından yürütülen d*j*tal dönüşüm 

çalışmaları kapsamında verg* *şlemler*n*n otomasyonu ve ver* anal*t*ğ* g*b* alanlarda 

yapay zekâ teknoloj*ler*nden yararlanılmaktadır. 

 

Verg* *dareler* verg*leme süreçler*n* kısaltmak ve verg* kaçaklarının azalmasını 

sağlayab*lmek adına ver* toplama, topladığı ver*ler* sınıflandırma, anlık raporlama g*b* 

uygulamalarda yapay zekâ teknoloj*ler*nden faydalanmaktadır. Yapay zekâ uygulamaları 

*nsan kaynaklı hataları en aza *nd*rerek verg* kaybını önley*p verg* tahs*latını 

artırab*lmekted*r (Akdoğan ve Yavuz, 2022 :75). 

 

Türk*ye’dek* verg* s*stem*nde hal* hazırda verg* mükellefler*n*n beyanname ve 

b*ld*r*mler*n* elektron*k ortamda yapmalarını sağlayan s*stemler gel*şt*r*lm*şt*r. Bu 

s*stemler yapay zekâ teknoloj*ler*n* kullanarak verg* denet*mler*n* daha etk*n hale 

get*rmeye çalışmaktadır. Bahse konu s*stemler*n çeş*tl*l*ğ* artırılmalı, var olan s*stemler 
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gel*şt*r*lmel* ve kullanımı yaygınlaştırılmalıdır. Örneğ*n e-Defter ve e-Belge g*b* 

uygulamaları kullanan mükellef sayılarının artırılmasına yönel*k çalışmalar yapılmalıdır. 

 

Türk*ye verg*leme noktasında b*rçok e-Dönüşüm Projes* uygulamasını hayata 

geç*rm*şt*r. E-Verg*lend*rme, Mükellef B*lg* S*stem*, VEDOS, VERİA g*b* uygulamalar 

bu proje kapsamındak* örneklerden b*rkaçıdır. VERİA uygulaması sayes*nde 

verg*lend*rmeye konu matrahı eks*k b*ld*ren ya da h*ç b*ld*rmeyen mükellefler verg* 

*nceleme yetk*l*ler* tarafından kolaylıkla tesp*t ed*leb*lmekted*r. Y*ne İnterakt*f Verg* 

Da*res* uygulaması *le mükellefler verg* borcu ödeme g*b* pek çok *şlem* elektron*k 

ortamda halledeb*lmekted*r. Bu kapsamdak* uygulamalar başta zaman tasarrufu olmak 

üzere şeffaflığın sağlanması ve mal*yet*n azalması g*b* olumlu etk*ler sunmaktadır 

(Akdoğan ve Yavuz, 2022: 75). Bu doğrultuda e-Dönüşüm uygulamalarının mükellef 

kanadındak* etk*s*n* göreb*lmek adına (Ulusan ve Bozkurt, 2021:40) tarafından yapılan 

b*r anket çalışmasında, ankete katılım sağlayanlar e-uygulamaların bu olumlu etk*ler*n* 

kabul etmekle beraber bu uygulamalar sayes*nde denet*mler*n hızlı b*r şek*lde 

yapılab*ld*ğ*n* ve bunun da verg* kaçakçılığını azaltıcı etk*s*n*n olduğunu *fade 

etm*şlerd*r. 

 

Bu b*lg*lerden hareketle verg* alanındak* e-uygulamaların kapsamı gen*şlet*lmel* ve 

uygulamaları akt*f olarak kullanım sağlayan k*ş* sayısını artırab*lmeye yönel*k teşv*k 

ed*c* projeler gel*şt*rmel* ve uygulamaların kullanımına yönel*k eğ*t*mler ver*lmel*d*r 

(Ulusan ve Bozkurt, 2021: 39). Eğ*t*mler, uygulamaların kullanıcı sayısını artırmakla 

b*rl*kte hal* hazırda kullanan k*ş*ler*n de yanlış *şlemler yapmasını engelleyecekt*r. 

Bunlara ek olarak, Türk*ye, başta verg* uyumunun yüksek olduğu ülkeler olmak üzere 

pek çok ülken*n d*j*talleşme gel*şmeler*n* yakından tak*p etmel* ve kend* verg*leme 

alanına bu gel*şmeler* hızlı ve etk*n b*r şek*lde uyarlayab*lecek mekan*zmalar 

oluşturmalıdır (Akdoğan ve Yavuz, 2022 :75).  
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3.1.3. Verge İhbar İkrameyesende Yene Düzenlemeler Yapılmalıdır 

Verg* kayıp ve kaçaklarına sebep olan k*ş* ve/veya kurumları *lg*l* merc*lere b*ld*recek 

olan k*mseler* teşv*k etme amacı *le verg* *hbar *kram*yes* ver*lmekted*r. Verg* *hbar 

*kram*yes*n*n ver*lmes* bel*rl* şartlara bağlanmıştır. Bunlara örnek olarak, muhb*r 

tarafından yapılan *hbarın somut del*llere dayandırılması, *hbar *kram*yes*n*n 

ödeneb*lmes* *ç*n muhb*r*n kend*n* g*zlemem*ş olması, verg* elemanına *sten*len b*lg*ler* 

verm*ş olması ve *hbarı yapan *hbarcının *nceleme b*tmeden *hbardan vazgeçmem*ş 

olması gerekmekted*r (Şenyüz vd. 2021: 273-274). İhbarlar, mal*yey* aramak (189 Alo 

Mal*ye), yetk*l* merc*lere b*zzat g*tmek ve E-posta yoluyla yapılab*lmekted*r. İhbarı 

doğru olan k*ş*ler *ç*n kes*nleşen verg* tutarının %10’u oranında ödeme yapılmaktadır.  

 

Verg* kayıp ve kaçaklarını önleyeb*lmek adına *hbar ve ş*kâyet mekan*zması daha ver*ml* 

ve etk*n hale get*r*lmel*d*r. Bunun *ç*n gerekl* yasal ve s*stemsel düzenlemeler yen*den 

*ncelenerek uygun çalışmalar yapılmalıdır (KDEMEP, 2023-2025: 16). İhbar *kram*yes* 

s*stem*n*n, verg* kayıp ve kaçaklarını önley*c* etk*s*n* artırma adına en temel olarak 

*hbarcılara ver*len *kram*yeler*n m*ktarı artırılab*l*r ya da *hbarcılara sağlanan ödüllere 

ek olarak *hbarcılara kamu h*zmetler*nden veya verg* *nd*r*mler*nden yararlanma g*b* ek 

avantajlar sunulab*l*r. Böylel*kle muhb*rler*n *hbar mot*vasyonu artırılab*l*r. Buna ek 

olarak, *hbarcıların k*ml*kler*n* açıklamadan verg* kaçaklarını b*ld*reb*lmeler*n* sağlayan 

anon*m *hbar s*stem* gel*şt*r*leb*l*r. Bu s*stem güvenl*k ve g*zl*l*k çek*nces* olanların 

*hbar müesses*ne çek*lmes*n* sağlayab*l*r. Hal* hazırda verg* *hbar s*stem* e posta 

aracılığı *le yapılab*lmekte olup *laveten d*j*tal *hbar s*stem* gel*şt*r*l*rse verg* 

kaçaklarını b*ld*rmey* kolaylaştıracağı ve sürec* hızlandıracağı *ç*n y*ne *hbarcıları teşv*k 

ed*c* n*tel*kte olab*l*r. Son olarak, *hbar sonrası muhb*re yapılan ödeme süreçler* daha 

hızlı hale get*r*l*rse daha fazla k*ş* *hbar etmeye teşv*k ed*leb*l*r. 

 

Verg* kayıp ve kaçaklarını önleyeb*lme adına oluşturulan bu s*stem gereğ* 2022 yılında 

verg* kaçıranların *hbarını yapan 251 k*ş*ye toplamda 12,4 m*lyon TL’l*k *hbar *kram*yes* 

ödemes* yapılmıştır. Son 5 yıla bakıldığında, aşağıdak* tabloya göre, verg* kaçıranlara 
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karşın *hbarcı olan 1555 k*ş* *ç*n toplamda 55 m*lyon 107 b*n 259 TL’l*k *kram*ye 

ödend*ğ* görülmekted*r. 

 

Tablo 4: Verg. İhbar İkram.yes. (TL) 

 

 

 

 

 

 

 

Kaynak: TRT Haber, 2024, Er.ş.m tar.h.: 26 Şubat 2024, https://www.trthaber.com/haber/ekonom./verg.-

kac.ranlar.-.hbar-edenlere-125-m.lyon-l.ra-odul-ver.ld.-760402.html 

 

 

3.1.4. Verge Afları Belerle Ber Düzene Oturtulmalıdır 

Vergi aflarının vergiye uyum noktasındaki etkileri farklı şekillerde olabilir. Vergi afları, 

mali kriz zamanlarında kullanıldığında ve süreklilik haline getirilmediğinde olumlu 

etkileri olabilmekte buna karşın, çalışmanın daha önceki bir kısmında da bahsedildiği 

üzere, sık çıkarılan vergi afları vergisel yükümlülüklerini zamanında ve eksiksiz yerine 

getiren mükellefleri cezalandıran, yükümlülüklerini yerine getirmeyenleri ise 

ödüllendiren bir durumda olabilmektedir.  

 

Yıl İkramiye Ödenen  
Kişi Sayısı İkramiye Tutarı  

 
2018 391 6.396.266 

2019 411 12.300.472 

2020 249 12.345.691 

2021 253 11.674.279 

2022 251 12.390.551 

Toplam 1555 55.107.259 
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Çıkarılan vergi afları, vergi kaçakçılığını önleme adına daha etkili cezalar kullanılarak 

uygulanabilirse vergi uyumunu artırıcı etkisi olabilir. Çünkü böylelikle kayıt dışı olarak 

çalışan birçok mükellef vergi sistemine döndürülmüş olacaktır (Bedir vd.,2016:49). Buna 

paralel olarak denetimin doğal olarak pasif kaldığı kayıt dışı sektör ve alanlar denetimin 

sınırlarına dahil olacağı için denetimde etkinliği artıracaktır.  

 

 

3.2. DENETİMDE ETKİNLİĞİ ARTIRMAK 

Denet*m*n temel amacı, *nsanların yasalara uymaya teşv*k ed*lmes*d*r. B*r gün 

denetleneb*lecekler* düşünces*, mükellefler*n yasalara uyma eğ*l*m*n* artırır. Verg*ler*n* 

zamanında ve uygun şek*lde ödemeyenlere yönel*k verg* denet*m*n*n varlığı caydırıcı 

olab*leceğ* g*b* yaptırımın dereces* de beyanın doğruluğunu da etk*leyecekt*r. 

 

Verg* denet*m* *le mükellefler*n hem madd* hem de şekl* yükümlülükler*16ne ölçüde 

yer*ne get*r*p get*rmed*kler* *ncelenmekted*r (Büyükben, Güngör, 2023:1). Bu 

yükümlülükler, verg* mükellefler*n*n verg*ye uyumunu ve verg*lend*rme süreçler*n*n 

sağlıklı yürütülmes*n* tem*n etmek amacıyla düzenlenm*şt*r. 

 

Verg* denet*m*nde etk*nl*k, verg* *dareler* tarafından yürütülen denet*m süreçler*n*n, 

verg* mevzuatına uymayan davranışları en aza *nd*rme amacı doğrultusunda sağladığı 

*şlev* ve beklenen sonuçları elde etme sev*yes*n* *fade eder (Gündoğdu, 2022:164). Verg* 

denet*m*nde etk*nl*k sağlamak *ç*n, n*cel*ksel ölçüleb*len göstergeler*n yanı sıra *dar* 

etk*nl*ğ* artırmak adına kurumsal organ*zasyon yapısının güçlend*r*lmes* ve otomasyon 

s*stemler*n*n daha etk*n kullanılması gerekmekted*r (Yoruldu ve Yoruldu, 2016: 58). 

 
16 MükelleflerEnEn maddE ve şeklE yükümlülüklerE vergE mevzuatı tarafından belErlenEr. MaddE yükümlülük, 
belErlE bEr döneme aEt vergE ödeme zorunluluğunu EçerErken, şeklE yükümlülük, beyanname verme, fatura 
düzenleme, defter tutma gEbE bEldErEm ve belge sunma gereklElEklerEnE Efade eder. 
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Denet*mde etk*nl*ğ* artırmak adına var olan uygulamaların gel*şt*r*lmes* ve olmayan 

uygulamaların yürürlüğe get*r*lmes* verg* kaçakçılığını *nd*rgeme üzer*nde etk*l* 

olacaktır. Öte yandan bu *y*leşt*rmeler*n yapılması elbette verg* *dares* *ç*n madd* b*r yük 

ortaya çıkaracaktır. Bu nedenle deneme yanılmaların olab*ld*ğ*nce az yapılması ve en 

uygun yöntemler*n en az deneme *le bulunması gerekmekted*r.  

 

 

3.2.1. Denetleme (İnceleme) Oranı Artırılmalıdır 

Verg* mükellefler*n*n daha sık denet*me tab* tutulması, verg* kaçakçılığının azalmasına 

ve verg* gel*rler*n*n artmasına olanak tanır. Dolayısıyla, denet*mler*n sıklığının artması, 

verg* s*stem*n*n daha sağlam ve ver*ml* *şlemes*ne katkıda bulunab*l*r, bu da ekonom*k 

anlamda denet*mde etk*nl*k düzey*n*n yüksek olduğunu *fade eder (Beşel, 2017: 83). 

 

Verg* denet*m oranlarının artırılmasıyla her verg* mükellef*, kanun* defter ve belgeler*n*n 

bel*rl* aralıklarla *nceleneceğ* beklent*s*ne sah*p olur. Bu beklent*, verg* uyumu açısından 

son derece öneml*d*r. Denet*me g*rme *ht*mal*n*n yüksek olması, verg* kayıp ve 

kaçağının azalmasını sağlar ve böylece verg* gel*rler*n*n artmasıyla b*rl*kte denet*m*n 

ekonom*k etk*nl*ğ* artar. Yan*, yoğun denet*mler verg* mükellefler*n* daha düzenl* 

olmaya teşv*k eder, verg* uyumunu artırır ve verg* gel*rler*n*n *st*krarlı b*r b*ç*mde 

yükselmes*ne katkıda bulunur (Beşel, 2017:83). 

 

1980’lerden beri Türk*ye’de denet*m oranlarının hesaplanmasında, yapılan toplam 

denet*m sayısının gel*r ve kurumlar verg*s* mükellefler*n*n sayısına oranı temel 

alınıyordu. Ancak 2011 yılında Verg* Denet*m Kurulu’nun kurulması *le denet*m 

kapsamında *ncelenen mükellef sayıları ayrıca yayınlanmaya başlandı. Bu doğrultuda, 

denet*m oranı hesaplamasında, toplam denet*m sayısı yer*ne *ncelenen mükellef sayısını 

kullanmak daha yer*nde olup daha doğru sonuçlara ulaştıracaktır (Beşel, 2017: 83-84). 
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“Haz$ne ve Mal$ye Bakanlığı 2021 Yılı Performans Programı”'nda verg* denet*m* 

yoluyla kayıt dışı ekonom*yle mücadele stratej*k b*r hedef olarak bel*rlenm*şt*r ve bu 

hedefe ulaşmada bel*rl* performans göstergeler*17 oluşturulmuştur. Verg* denet*m* 

aracılığıyla kayıt dışı ekonom*n*n azaltılması *ç*n bel*rlenen performans göstergeler*n* 

gerçekleşt*rmede Verg* Denet*m Kurulu Başkanlığı sorumlu b*r*m olarak bel*rlenm*şt*r. 

Başkanlık, bu sorumluluk doğrultusunda verg$ denet$m$ aracılığıyla verg$ye gönüllü 

uyumu desteklemek hedef*n* temel alarak performans göstergeler*ne da*r bel*rlenen 

hedefler*n gerçekleşme durumlarını yayınladığı raporlar *le paylaşmaktadır (VDK, 2021: 

65). 

 

Bu raporlar doğrultusunda performans göstergeler*nden b*r* olan *ncelenen mükellef 

sayısına göre, Başkanlık 2021 yılında 65.000 mükellef* *ncelemey* hedeflem*ş ancak 

54.065 mükellef* *nceleyeb*lm*şt*r. 2022 yılında *se 70.000 mükellef* *ncelemey* 

hedeflem*ş ve bu hedef doğrultusunda 77.610 mükellef* *ncelem*şt*r. Buradan anlaşılıyor 

k* 2021 yılında hedeflenen değere ulaşılamamışken; 2022 yılında hedeflenen mükellef 

*nceleme sayısına ulaşılmış ve hatta hedef b*raz geç*lm*şt*r. İncelenen mükellef sayıları 

doğrultusunda Başkanlığın 2021 yılında hedef*n* gerçekleşt*rme oranı %110 *ken; 2021 

yılı *ç*n hedef gerçekleşt*rme oranı %83,18’d*r (VDK, 2021:66; VDK, 2022; 79). Toplam 

mükellef sayılarına göre bel*rlenm*ş olan hedeflere ulaşmış olmak verg* uyumu açısından 

elbette önem arz etmekted*r. Başkanlık tarafından hedeflere ulaşma noktasındak* amaç da 

zaten verg* uyumunu artırmaktır. Bu çalışma kapsamında verg* uyumu gösterges* olarak 

baz aldığımız “toplam tahs$lat/ toplam tahakkuk” oranı *ç*n y*ne aynı *k* yıla bakarsak, 

GİB ver*ler*ne göre18, 2021 yılında % 80,70 olan bu oran 2022 yılında %83,30’a 

yükselm*şt*r. Yan* bu göstergedek* hedef gerçekleşme oranı *le paralell*k gösterm*şt*r.  

 

 
17 BelErlenen performans göstergelerE: “car. yıl .ç.nde .ncelenen mükellef sayısı, .ncelenen matrahtak. yıllık 
artış oranı, r.sk anal.z s.stem. kaynaklı verg. .ncelemeler.n.n toplam verg. .ncelemeler. .çer.s.ndek. oranı, 
car. yıl .ç.nde elektron.k teft.ş yöntemler.yle teft.ş ed.len b.r.m sayısı, ı̇ade .nceleme .şlemler. süres.” dEr. 
18 Genel Bütçe VergE GelErlerE TahsElat Oranları (1970-2022),  
https://www.gEb.gov.tr/sEtes/default/fEles/fEleadmEn/user_upload/VI/GBG/Tablo_17.xls.htm  
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Zaten Başkanlığın (2018-2022) faal*yet raporları *ncelend*ğ*nde bu gösterge *ç*n son beş 

yılda en yüksek hedef gerçekleşme oranı 2022 yılında olmuştur. Y*ne GİB ver*ler*nden19 

tahs*lat/tahakkuk oranları *ncelend*ğ*nde (2018-2022) yıllarına a*t en yüksek verg* 

uyumu (tahs*lat/tahakkuk) oranı 2022 yılına a*tt*r. Elbette bu göstergen*n bazı yıllar *t*bar* 

*le verg* uyumu oranları *le b*reb*r paralell*k göstermed*ğ* durumlar olsa da genele 

bakıldığında bu göstergede hedeflere ulaşmanın verg* uyumuna olumlu etk* sağlayacağı 

söyleneb*l*r. Zaten b*re b*r paralell*k göstermemes* de olağandır. Çünkü Başkanlığın 

verg* uyumunu sağlama adına bu gösterge har*c*ndek* d*ğer dört hedef*20 de verg* 

uyumuna etk* etmekte ve verg* uyumu oranlarındak* değ*ş*me sebeb*yet vermekted*r. 

 

 

3.2.2. Resk Analez Yaklaşımı Geleşterelmeleder 

Denet*mler*n sayısını artırmak denet*m oranlarını yükseltecekt*r ancak sadece denet*m 

sıklığının artması denet*mler*n etk*nl*ğ*n* garant*lemez Çok yoğun yapılan denet*m 

uygulamaları mükelleflerde tepk* oluşturab*leceğ* g*b* kaynakların *srafına da yol 

açab*l*r. Kaynakların ver*ml* kullanılması ve denet*mde etk*nl*ğ*n artırılab*lmes* *ç*n r*sk 

anal*z* odaklı b*r yaklaşım ben*msenmel*d*r. Yan* r*skl* mükellefler ve sektörler 

bel*rlenerek denet*mler bu alanlara yoğunlaştırılmalıdır (Somuncu, 2014: 138-139). 

 

 

 

 

 

 
19 Genel Bütçe VergE GelErlerE TahsElat Oranları (1970-2022),  
https://www.gEb.gov.tr/sEtes/default/fEles/fEleadmEn/user_upload/VI/GBG/Tablo_17.xls.htm 
20 “….ncelenen matrahtak. yıllık artış oranı, rEsk analEz sEstemE kaynaklı vergE EncelemelerEnEn toplam vergE 
EncelemelerE EçerEsEndekE oranı, car. yıl .ç.nde elektron.k teft.ş yöntemler.yle teft.ş ed.len b.r.m sayısı, ı̇ade 
.nceleme .şlemler. süres.” 
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Tablo 5: Verg. İncelemes. Sayısı 

Yıllar Sınırlı İnceleme Tam İnceleme Toplam İnceleme Sayısı 

2019 94.571 33.849 128.420 

2020 107.343 37.859 145.202 

2021 166.304 44.923 211.227 

2022 191.771 46.051 237.822 

2023 195.799 40.998 236.797 

* Toplam inceleme sayısı bulunurken bir mükellefin birden fazla dönemi incelenmişse her bir dönem ayrı 

bir inceleme olarak dikkate alınmıştır.  

Kaynak: VDK Faaliyet Raporu, 2023: 45 

 

Yukarıdaki tabloya göre, 2023 yılında yapılan incelemelerin 195 bin 799’unu sınırlı 

incelemeler, 40 bin 998’ini ise tam incelemeler oluşturmuştur 21. Bir önceki yıla göre tam 

inceleme sayılarında azalış olduğu ve bu sayının toplam incelemelere oranının %17 

olduğu görülmektedir. Buna karşın bir önceki yıla göre sınırlı inceleme sayısında da artış 

olduğu görülmektedir. Vergi incelemelerinde sınırlı incelemelerin artıp tam incelemelerin 

azalması, vergi idaresinin daha seçici ve hedef odaklı bir yaklaşım benimsemeye 

başladığını, risk analizi yaklaşımı ile denetim kaynaklarını daha etkin kullanmaya 

çalıştığını gösterebilir. Düşük riskli mükellefleri sınırlı incelemelerle denetleyerek 

kaynaklarını vergi kaçakçılığı potansiyeli daha yüksek mükelleflere aktardığını 

gösterebilir. 

 

Verg* Denet*m Kurulu R*sk Anal*z S*stem* (VDK-RAS), Verg* Denet*m Kurulu 

tarafından gel*şt*r*len b*r s*stem olup, mükellefler*n faal*yetler*n* gruplar ve sektörler 

 
21 Vergi incelemesinin tam inceleme ve sınırlı inceleme türleri vardır. Tam inceleme ile mükellefin vergi 
yükümlülüklerini tüm matrah unsurlarını ele alacak şekilde bir ya da birden fazla vergilendirme dönemi 
kapsamlı olarak incelenirken; sınırlı inceleme ile matrah unsurlarından biri veya birkaçı çoğunlukla belirli 
bir vergi unsuru üzerinde odaklanılarak incelenir (Bozdoğan vd., 2013: 2). 
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bazında anal*z ed*p karşılaştırmalar yapmak ve r*skl* alanları tesp*t etmek *ç*n kullanılır. 

Kurumlar ve gerçek/tüzel k*ş*lerden mükellef*yetle *lg*l* b*lg*ler* toplayarak mükellef 

faal*yetler*n* detaylı b*r şek*lde değerlend*r*r. Bel*rlenen r*skl* alanlar doğrultusunda 

öncel*kl* olarak *ncelenmes* gereken mükellefler* tesp*t ed*p bu mükelleflere yönel*k 

*nceleme süreçler*n* başlatır (VDKB, 2023: 11-12). Özetle, r*sk anal*z s*stem* *le 

mükellefler*n yasal kabul ed*len bütün ver*ler* kullanılarak yapılan anal*z ve 

mukayeseler*n sonucunda r*skl* olarak değerlend*r*len sektörler ve mükellefler tesp*t 

ed*lmekted*r. Verg* Denet*m Kurulu Başkanlığı, bu s*stem*n kullanımını yaygınlaştırarak 

denet*mlerde etk*nl*ğ* artırmaya çalışmalıdır. 

 

Verg* *ncelemeler*n*n etk*nl*ğ*n* artırab*lmek *ç*n b*lg* teknoloj*ler* alt yapısı 

güçlend*r*lerek r*sk anal*z* ve elektron*k denet*m kapas*tes* artırılmalıdır. R*sk Anal*z 

S*stem* üzer*nde yapılan çalışmaların amacı, s*stem*n yen*den tasarlanmasını sağlayarak 

en uygun kaynakları ve zamanı kullanmaktır. Verg* güvenl*ğ* *lkeler* çerçeves*nde yen* 

r*sk oluşturacak unsurlar bel*rlenmel* ve daha önce bel*rlenm*ş olan r*sk unsurlarının 

gel*şt*r*lmes* gerekmekted*r. Bu doğrultuda gel*şt*r*len e-denet*m yöntem* *le verg* 

*ncelemeler*n*n etk*nl*ğ* artırılab*l*r (VDK, 2022:91). 

 

Elektron*k ortamda tutulan defterler üzer*nden r*sk anal*z* ve anal*zler* değerlend*rme 

çalışmaları yürütüleb*lmes*ne yönel*k tekn*k alt yapı oluşturulmalıdır (KDEMEP, 2023-

2025: 14). Bu çalışmaların gel*şt*r*lmes*, verg* *dares*ne kapsamlı ve der*nlemes*ne b*r 

r*sk anal*z* yapma *mkânı sağlayab*l*r. Bununla b*rl*kte bu s*stemler üzer*nde kullanıcı 

dostu araçlar ve raporlar kullanılması s*stem*n etk*nl*ğ*n* de artıracaktır. Genel *t*bar* *le 

böyle b*r s*stem*n etk*nl*ğ* de verg* denet*m*n*n etk*nl*ğ*n* artıracaktır 
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3.2.3. Denetem Elemanı Sayısı Artırılmalıdır 
Tablo 6: Verg. Denet.m Kurulu Kadro Durumu22 

Yıllar Toplam Dolu VDK Kadro Doluluk Oranı 

2014 14.247 9.214 64% 

2015 14.245 9.205 64% 

2016 14.245 8.502 59% 

2017 14.245 8.244 57% 

2018 15.245 8.263 54% 

2019 15.245 8.143 53% 

2020 15.238 7.947 52% 

2021 15.281 7.776 50% 

2022 15.281 7.454 48% 

 

Kaynak: VDK FaalEyet Raporları 2014/2015/2016/2017/2018/2019/2020/2021/2022 Encelenerek 
tarafımızca oluşturulmuştur. 

 

Vergi Denetim Kurulu’nun en son yayınlamış olduğu23 2022 yılına ait faaliyet raporunda 

VDK’nın kadro doluluk sayısı 7454 olarak görülmektedir. Bu sayının toplam kadro 

sayısına oranı %48’e tekabül etmektedir. Tablo incelendiğinde 2014 yılından bu yana 

kadro doluluk oranının giderek azaldığı görülmüştür. 

 

Zaman içinde azalış göstermiş olan kadro doluluk oranı etkin bir denetim sisteminin 

oluşturulması için gerekli olan denetim elemanı ihtiyacının karşılanmadığını 

göstermektedir. Denetimde etkinliği sağlayabilmek adına denetim elemanı ihtiyacının 

 
 
23 Çalışmanın bu kısmının hazırlandığı tarEhte (25/11/2023), VDK 2023 yılı EçEn FaalEyet Raporu 
yayınlamamıştır. 
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gerekli seviyelere çıkartılması ve mevcut boş kadroların nitelikli ve kalifiye denetim 

elemanları ile doldurulması önem teşkil etmektedir (Marufoğlu ve Gökbunar, 2021: 14). 

 

Denetmen*n sorumlu olduğu mükellef sayısı ne kadar az olursa denetmen*n *ş*n* daha *y* 

yapması da o kadar kolay olacaktır. B*r denetmen*n *ş*n* üstün körü yapmasına bahane 

olab*lecek her türlü olumsuzluk ortadan kaldırılmalıdır. Denetmen*n h*zmet 

edeb*leceğ*nden fazla mükellefle *lg*lenmes* bu olumsuzluklardan b*r*ne örnekt*r. 

Denetmen*n kapas*tes*n*n karşılayab*leceğ*nden fazla mükellefle *lg*lenmes* denetmen*n 

*ş sürec*nde yıpranmasına ve gerekl* özen* *ş*ne göstermemes*ne sebep olab*l*r. 

 

Denetmen*n sorumlu olduğu mükellef prof*ller*n* gerekl* denet*m önces* *y* b*lmes* 

gerek*r. Denetmen*n sorumlu olduğu mükellef prof*ller*ne hâk*m olab*lmes* de y*ne 

sorumlu olduğu mükellef sayısının makul m*ktarlarda olması *le *lg*l*d*r. Her *nsanın 

k*ş*sel özell*kler*, olaylara tepk*ler* ve görüşler* farklıdır. Bu da b*rb*r* *le aynı d*l* 

konuşamayan *nsanlarda tartışmalara sebep olab*l*r. Bu nedenle denetmen*n prof*l* ve 

mükellefler*n*n prof*l* amaca h*zmet edecek şek*lde olmalıdır. Aks* durumda mükellef *le 

denetmen arasındak* *let*ş*ms*zl*k olumsuz sonuçlara sebep olab*l*r. Örneğ*n r*sk anal*z 

s*stem* kullanarak r*skl* sektör anal*z* yapılıp sektördek* mükellefler *le doğru *let*ş*me 

geçeb*lecek k*ş*ler seç*lmel*d*r. Bu seç*m*n yanlış yapılması durumunda denetmenler*n 

pas*f kalması ve mükellefler tarafından baskılanması g*b* durumlar görüleb*l*r. 
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3.2.4. Vergelemenen İdare Maleyetlere Azaltılmalıdır 
Tablo 7: Verg.lemen.n İdar. Mal.yetler. 

YILLAR VERGİ 
GELİRLERİ  

(BİN TL) 

GELİR İDARESİ 
HARCAMALARI 

(BİN TL) 

100 TL VERGİ 
TOPLAMAK İÇİN  

YAPILAN HARCAMA 
 (TL) 

2005 131.948.778 1.042.775 0,79 

2006 151.271.701 1.152.887 0,76 

2007 171.098.466 1.274.631 0,74 

2008 189.980.827 1.420.975 0,75 

2009 196.313.308 1.607.396 0,82 

2010 235.714.637 1.637.613 0,69 

2011 284.490.017 1.935.998 0,68 

2012 317.218.619 2.179.670 0,69 

2013 367.517.727 2.095.646 0,57 

2014 401.683.956 2.313.804 0,58 

2015 465.229.389 2.471.875 0,53 

2016 529.607.901 2.875.482 0,54 

2017 626.082.415 3.091.677 0,49 

2018 738.180.401 3.378.940 0,46 

2019 820.148.186 3.832.585 0,47 

2020 983.258.493 4.488.566 0,46 

2021 1.395.725.545 5.660.405 0,41 

2022 2.709.130.767 9.432.351 0,35 

Kaynak: GİB, ErEşEm TarEhE: 24 Şubat 2024, 

https://www.g*b.gov.tr/s*tes/default/f*les/f*leadm*n/user_upload/VI/CVI/Tablo_83.xls.ht

m  
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Verg*leme faal*yetler*n*n devlet *ç*n b*r mal*yet* vardır. İdar* mal*yetler olarak 

adlandırılan bu mal*yetler, devlet*n verg* tahs*l etmek adına üstlend*ğ* mal*yetlerd*r. Bu 

mal*yetler devlet bütçes*nde görülüp hesaplanab*lmekted*r. Tabloya bakıldığında, 100 TL 

vergi toplamak için yapılan harcama (Vergi Gelirleri/Gelir İdaresi Harcamaları) 2005 

yılından 2022 yılına kadar %1’i geçmemiş olup yıllar içinde de azalış göstermiştir.  

 

Vergilendirmede teknolojinin kullanımının yaygınlaşması ve Gelir İdaresinin sunmuş 

olduğu interaktif uygulamaların olumlu sonuçlar vermiş olmasının bu azalışta etkisinin 

olduğu düşünülmektedir. Bahse konu idari maliyetler vergi sisteminin etkinliğini 

belirlemede önemli bir paya sahiptir (Düzgün, t.y).  

 

Vergi sisteminin gelişen ekonomik faaliyetler ile her geçen gün karmaşıklaşması hem 

vergilemenin idari maliyetlerinin hem de vergilemenin uyum maliyetlerinin24 artmasına 

sebep olacaktır. Vergi alanında yapılan her bir düzenlemenin ve uygulamaya konulan her 

bir verginin oluşturacağı maliyet göz önünde tutulup düzenlemelerin bu idari maliyetleri 

yükseltmeyecek şekilde yapılması sağlanmalıdır. Bu maliyetlerin yükselmesi, zaten kıt 

olan vergi gelirlerinin israf olmasına ve mükelleflerin yasa dışı yollarla vergi dışı kalmaya 

çalışmalarına sebep olarak vergi gelirlerinin iyice azalmasına, devletin vergi kaybı 

yaşamasına sebep olacaktır. (Benk ve Karayılmazlar, 2010: 151).  

Vergi kayıp ve kaçaklarının önlenmesi noktasında idari maliyetlerin azaltılmasına 

yönelik etkili olabilecek düzenlemelere gidilmelidir. Günümüz teknoloj*s*ne uyumlu 

olarak verg* *dares*n*n teknoloj*k alt yapısı gel*şt*r*l*p güçlend*r*l*rse ver* anal*z* ve 

raporlama süreçler* daha etk*n b*r şek*lde yapılab*l*r. Buna paralel olarak verg* *dares* 

süreçler*n*n d*j*talleşt*r*lmes* ve otomasyonu, *şlemler*n daha hızlı ve ver*ml* b*r şek*lde 

yapılmasını sağlar. Örneğ*n b*r mükellef*n beyannames*n* elektron*k ortamda 

göndermes* hem *şlemler* hızlandırır hem de kâğıt tasarrufu sağlar. Bunun sonucunda da 

 
24 Daha fazla bElgE EçEn çalışmanın EçerEğEndekE (3.1.1.1.) bölümüne bakınız. 
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kâğıt basımı veya *mhası g*b* mal*yetl* *şlemler azalmış olur. Yan* kırtas*ye alanında 

tasarrufa g*d*lm*ş olur. Bununla b*rl*kte d*j*talleşme sayes*nde tekrarlayan ve zaman alıcı 

*şler otomat*kleşerek mevcut personeller*n başka görevlere odaklanması sağlanarak 

personel*n daha ver*ml* kullanılab*lmes* sağlanab*l*r veya personel sayısında azalmaya 

g*d*leb*l*r. Böylel*kle de personel mal*yet* de azalab*l*r. Tüm bunlara ek olarak 

d*j*talleşme ve otomasyon s*stemler* sayes*nde verg* kaçakçılığı ve hatalarını tesp*t etmek 

de daha hızlı ve kolay olab*l*r.  

 

İdar* mal*yetler* azaltmak adına verg* alanında çıkarılan kanun ve yönetmel*kler*n açık 

ve anlaşılır olması yönünde de çalışmalar yapılmalıdır. Daha anlaşılır b*r kanun, verg* 

mükellefler*n*n verg* beyannameler*n* daha doğru b*r şek*lde doldurmalarını, 

mükellefler*n verg* yükümlülükler*n* daha *y* anlamalarını ve verg* ödemeler*ne *l*şk*n 

*t*raz ve dava süreçler*ne daha az başvurmalarını sağlayab*l*r. Böylel*kle verg* *dares*n*n 

denet*m ve düzeltme süreçler*nde harcadığı zaman ve kaynak *srafını azaltab*l*r. Daha 

anlaşılır kanunlar, mükellefler*n verg*sel konularda daha az danışmanlık h*zmetler*ne 

*ht*yaç duymalarını sağlar. Böylel*kle verg* *dares*n*n *let*ş*m ve destek faal*yetler*ne 

harcadığı zaman azalmış olur. Özetle, kanunların daha açık, anlaşılır ve sade olması verg* 

*dares*n*n *ş yükünü azaltıp verg*lemen*n daha ver*ml* olmasını sağlayarak verg*lemen*n 

*dar* mal*yetler*n* azaltıp bu mal*yetler*n daha gerekl* alanlara kaydırılmasını 

sağlayab*l*r. 

 

3.2.5. Verge İncelemesene Yapanların Uzmanlaşma Düzeylere 

Güçlenderelmeleder 

Vergi kaçakçılığının en aza indirilmesi, iyi eğitilmiş vergi müfettişlerine bağlıdır. 

Deneyimli ve bilgili müfettişlerin varlığı denetimlerin etkinliğini artıracaktır. Vergi 

Denetim Kurulu Başkanlığı, denetimin nitelik olarak artırılması adına Vergi Müfettişleri 

ve Vergi Müfettiş ̧ Yardımcılarının mesleki bilgi ve niteliklerini geliştirmek ve kamu 

maliyesindeki değişikliklere hızlıca uyum sağlayabilmeleri için eğitim programları, 

mevzuat değerlendirme toplantıları, çalıştaylar ve konferanslar düzenlemektedir (VDK, 



 98 

2022:91). Düzenlenen bu programların içerikleri geliştirilerek istikrarlı bir şekilde 

devamı sağlanmalıdır. 

 

Vergi denetim elemanlarının niteliklerini geliştirmek için ulusal ve uluslararası eğitim 

programları bir yol olabilir. Ulusal düzeydeki eğitim programları güncel vergi mevzuatı, 

vergi uygulamaları ve denetim teknikleri üzerine olursa, vergi denetim elemanları ve 

vergi müfettişlerinin güncel yasal düzenlemelere uyum sağlaması daha kolay olacaktır. 

Buna paralel olarak vergi incelemeleri ve denetimleri sırasında mükellefe bilgi aktarımı 

da daha etkin olabilecektir. Bu doğrultuda mükellefin de bu denetimler esnasında güncel 

vergi uygulamalarına dair en doğru şekilde bilinçlenmesi beklenen bir sonuç olacaktır. 

Böylelikle mevzuatın karmaşıklığı, sade ve anlaşılır olmaması gibi vergi kaçakçılığına 

sebebiyet verdiği kabul gören durumların önüne geçilmiş olup sistem kaynaklı vergi 

kaçaklarının engellenmesi beklenebilir.  

 

Uluslararası düzeydeki eğitim programları farklı ülkelerin vergi uygulamaları hakkında 

bilgi sunarken aynı zamanda farklı ülke vergi uzmanları ile etkileşim imkânı sunar. 

Karşılıklı paylaşılan deneyimler doğrultusunda vergi müfettişlerinin, vergi kaçakçılığı 

belirtilerini daha iyi tespit edebilmeleri ve küreselleşme ile ortaya çıkan yeni vergi 

kaçakçılığı yöntemlerini öğrenerek bilinçlenmeleri muhtemeldir. 

 

Vergi denetim elemanlarının işin gerektirdiği uzmanlaşmaya sahip olabilmeleri etkin bir 

denetim yapılabilmesi için kritik bir öneme sahiptir. Vergi denetim elemanları, her 

alandan sektörde vergi incelemesi yapmakta ve bütün vergi incelemelerine yönelik 

çalışma yapmaktadır. Bu durum incelmeye ayrılan zamanı uzatmakta ve daha az mükellef 

incelebilmektedir (Gerçek, 2004: 629).  

 

Her sektörde ve her vergi incelemesinde uzmanlaşmak, genellikle iş yükünü artırabileceği 

ve denetim sürecini uzatabileceği için her mükellefi detaylı bir şekilde incelemek yerine 
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daha geniş kapsamlı veri analizi ve risk odaklı yaklaşımlarla denetim yapmak önemli hale 

gelir. Bu sayede daha fazla mükellef denetlenebilir. Yani, uzmanlık alanları belirlenirken 

genel yetkinlikler de göz ardı edilmemelidir. 

 

 

3.2.6. Uzlaşma müessesesenen varlığı amacına uygun hale geterelmeleder 

Denet*mde etk*nl*ğ* sağlayab*lmek adına cezaların caydırıcı n*tel*kte olması gerek*r. 

Verg* s*stem*m*zde cezaların caydırıcılığı noktasındak* en büyük sorun uzlaşma 

müesseses*n*n varlığıdır. Uzlaşma sayes*nde mükelleflere ver*len cezalarda büyük 

oranlarda *nd*r*m yapılması verg* *ncelemeler*n*n ve cezalarının caydırıcılığını 

azaltmaktadır (Gündoğdu, 2022: 170-171). Verg* *ncelemeler* sonucunda bulunan matrah 

farkı ve kes*len cezalar karşılığında mükellefler*n tarh*yat önces* ve sonrası olmak üzere 

uzlaşma hakları vardır. Devlet bu s*stem *le verg*y* h*ç tahs*l edememektense 

mükelleflerle sağlanan uzlaşı ve mükelleflere tanınan bel*rl* *nd*r*mler *le verg*n*n 

tahs*l*n* sağlamayı amaçlamıştır. 

 

Uzlaşma sistemi, aslında başlangıçta vergi ve cezalar hakkında yeterince bilgisi olmayan, 

sık değişen mevzuatı takip edemeyen veya etse dahi anlayamayan dürüst mükelleflere 

yardımcı olmak için tasarlanmış olsa da zamanla vergi ödemeyi reddeden ve yalnızca 

yakalanmaları durumunda öngörülen vergi ve cezanın tümünü ödemekten kurtulmak için 

bir kısmını ödemeyi tercih eden mükellefler tarafından istismar edilen bir sistem haline 

gelmiştir (Kalkınma Bakanlığı,2014:35). 

 

Uzlaşma sistemi sayesinde bazı mükellefler üstlerine düşen vergi cezalarının bir kısmını 

ödeyerek cezalarından kurtulabilir. Ancak uzlaşma sisteminden yararlanamayıp cezasını 

tam olarak ödeyen mükellefler de olabilir. Aynı kanunlar çerçevesinde yükümlü 

mükelleflerin farklı uygulamalarla karşılaşması ve mükelleflerin hepsinde uygulanan 

aynı standart uygulamanın olmaması, mükelleflerin denetim ve idareye olan güvenini 
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azaltmak suretiyle vergiye gönüllü uyumu da azaltacaktır (Çavdar, 2022:756). Vergiye 

uyumu artırma adına tasarlanmış olan uzlaşma sisteminin istismar edilmesi, sistemin 

belirlenen amaçlar dışında kullanılması denetimin etkinliğini azaltarak vergiye uyumu 

zorlaştırır hale gelmiştir. 

 

On Birinci Kalkınma Planında yer alan bir raporda25, uzlaşma sürecinde vergi borçlarının 

bir kısmından vazgeçilerek anlaşmaya varılmasının hangi kriterler doğrultusunda 

vazgeçileceğine dair hazırlanmış bir norm olmadığı belirtilmiştir. Bu durumun vergi 

ödevlerini yerine getirmekte kusurlu davrananlara karşı yasal düzenlemelerin etkisini 

azalttığı ifade edilmiştir (Kalkınma Bakanlığı, 2014: 36) 

 

Bu nedenle uzlaşma sistemi günümüzde yeniden gözden geçirilmeli ve amacına uygun 

hale getirilmelidir. Bu noktada ilk olarak uzlaşma için adil ve şeffaf kriterler belirlenmeli 

ve belirli bir standart gözetilmelidir. Böylelikle mükelleflerin karşılaşmış olduğu farklı 

uygulamalar da azalabilir. Bir diğer yol olarak hali hazırda var olan vergi uzlaşmalarının 

temelini oluşturan şartların detaylandırılarak daha net bir hale getirilmesi, istisnaya mahal 

verecek maddelerin yeniden düzenlenmesi istismarın önlenmesine ve uzlaşmanın doğru 

amaçlar için kullanılmasına yardımcı olabilir. Bununla birlikte, yasal düzenlemelerle 

sınırları net olarak çizilmiş uzlaşma süreci şartlarının geniş bir kamuoyu ile paylaşılması 

mükellefler nazarında her mükellefin aynı uygulama ile karışılacağına dair bir inanç 

oluşturacaktır. Son olarak, amacına uygun hale getirilen uzlaşma müessesine dair yapılan 

yeni düzenlemeler hakkında ve vergi konularında mükellefler bilgilendirilmelidir. 

Böylelikle vergi uzlaşmalarını amacı dışında kullanmak isteyen mükellef sayısında 

azalma olabilir. 

 

 

 
25 On Birinci Kalkınma Planı (2019-2023) Özel İhtisas Komisyon Raporu 
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3.2.7. Değer Önereler 

Verg* denet*m*nde şu an hal* hazırda f*z*k* malların *zlenmes*ne dayalı b*r model 

ben*msenmekted*r. Bunun yer*ne parayı *zleme temell* b*r denet*m yapısına geç*ş 

yapılmalıdır. Özell*kle e-t*caret ve uluslararası verg*lend*rme alanlarında denet*m 

kapas*tes*n* artırmaya yönel*k pol*t*kalar ben*msenmel*d*r. Buna ek olarak, gel*r*n 

kaynağını sorgulamayan ve o gel*r*n nereden geld*ğ* sorusunu *çermeyen b*r denet*m 

yapısı, denet*m*n etk*nl*ğ*n* azaltab*l*r. Dolayısıyla, verg* denet*m*, gerekl* yasal 

düzenlemelerle desteklenmel* ve gel*r kaynaklarını daha *y* bel*rlemeye odaklanmalıdır 

(Kalkınma Bakanlığı, 2014:49). 

 

Elektron*k ortamda tutulab*l*r defterler*n kapsamının gen*şlet*lmes*ne yönel*k çalışmalar 

yapılmalıdır (KDEMEP, 2023-2025: 13). Çünkü elektron*k ortamda tutulan defterler 

verg* *dares*ne daha fazla ver* sağlaması ve mükellef faal*yetler*n*n daha kolay ve detaylı 

*zleneb*lmes*ne *mkân tanıyacağı *ç*n verg* kayıp ve kaçaklarının önlenmes* noktasında 

*dareye daha fazla yetk* alanı sağlayarak verg* denet*m*nde etk*nl*ğ* artırab*l*r. 

 

Verg* İdares*'n*n b*l*ş*m ve bankacılık s*stemler*ndek* gel*şmelere paralel olarak 

ben*msed*ğ* bankalar aracılığıyla verg* tahs*latı ve kred* kartlarıyla elektron*k ödemeler*n 

kapsamı gen*şlet*lmel*d*r. Böylel*kle verg* ödemeler*n*n daha çeş*tl* ve daha kolay b*r 

şek*lde yapılması sağlanarak ödeme süreçler* güncelleneb*l*r (Kalkınma Bakanlığı, 

2014:50). 
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3.3. VERGİ YÜKÜNÜN EKONOMİK ETKİLERİNİ AZALTMAK  

Vergi yükü, mükelleflerin vergiye olan uyumunu belirlemede önemli bir etkiye sahiptir. 

Vergi yükü artışı mükelleflerin vergilere karşı yaklaşım ve davranışlarını 

değiştirmektedir. Nadaroğlu (1996:262)’na göre, verg* yükü, hem ekonom*k büyüme ve 

ad*l gel*r dağılımı g*b* makro düzeydek* temel konuları, hem de verg* b*l*nc*n*n 

gel*şmes*, verg*ye gönüllü uyum g*b* m*kro düzeydek* kavramları etk*leyen öneml* b*r 

faktördür. 

 

Verg* yükünün h*ssed*lmes*, l*teratürde madd* açıdan ve ps*koloj*k açıdan ele alınmıştır. 

Verg* yükünün h*ssed*len madd* etk*s* objekt*f verg* yükü; h*ssed*len ps*koloj*k etk*s* 

sübjekt*f verg* yükü olarak değerlend*r*lm*şt*r (Aksoy, 2011: 270). Bu nedenle ‘verg* 

yükü’ kavramının açıklanmasında objekt*f verg* yükü ve sübjekt*f verg* yükü ayrımı 

yapılacaktır. 

 

Sübjekt$f verg$ yükü, “b$reyler$n verg$ dolayısıyla h$ssett$ğ$ ps$koloj$k tazy$kt$r.”. 

B*reyler*n verg*ye bakış açısını, verg* ödemeye yönel*k tutumlarını ve ödeme gücüne 

yönel*k algılarını *fade eden sübjekt*f verg* yükü, verg* yükünün b*reyler*n gözünde nasıl 

algılandığına odaklanır. Buna örnek olarak, aynı gel*re sah*p olup aynı verg*y* ödeyen 

b*reyler*n şahs*, a*lev*, sosyoloj*k, ps*koloj*k ve kültürel durumlarının aynı olmaması 

durumu ve bu farklıklara sah*p b*reyler*n verg* yükünü farklı algılama düzey*ne sah*p 

olmaları ver*leb*l*r (Dem*r, 2013:21-22).  

 

Objekt*f verg* yükü *se, “bel$rl$ b$r zaman d$l$m$ $ç$nde ödenen verg$ ve benzer$ 

ödemeler$n, aynı dönem $ç$nde elde ed$len gel$re oranıdır” (Dem$r, 2013:7). B*r başka 

*fade *le ödenen verg*ler*n k*ş*ler*n gel*r*nde, harcamalarında ve servetler*nde meydana 

get*rd*ğ* azalma ve bunun matemat*ksel b*r oranla bağlantılı olarak yük olarak 

adlandırılmasıdır (Bed*r vd.,2016:11).  
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Verg* yükü, m*ll* gel*r*n dağılımında b*r denges*zl*k varsa bu denges*zl*ğ*n 

düzelt*lmes*ne da*r gerekl* olab*lecek ver*ler* sağlarken aynı zamanda uygulanan verg* 

pol*t*kalarının etk*l*l*ğ*ne da*r yorum yapılab*lmes*ne katkı sunmaktadır. Bu yönüyle 

verg* yükü, gel*r farklılıklarının düzey*n* düşürmek suret*yle verg*ler*n dağılımının ad*l 

olab*lmes* *ç*n rehber olan b*r n*tel*kted*r (Tekbaş, Dökmen,2007: 197). Verg* yükü, verg* 

pol*t*kalarının kabul görmes*nde veya verg*sel düzenlemelere karşı b*r tepk* oluşmasında 

ve bu tepk*n*n verg*lere karşı d*renç oluşturmasında öneml* b*r faktör olarak ortaya çıkar 

(Koç, 2019:250). Bu bağlamda verg* yüküne da*r yapılan hesaplar, verg* oranlarının 

değ*şmes*nde, yen* verg*ler*n eklen*p çıkarılmasında, var olan *st*sna ve muaf*yetler*n 

şart ve *çer*kler*n*n değ*şmes*nde en öneml* bel*rley*c*d*r (Koç,2019:250); (Tekbaş, 

Dökmen,2007.197). Verg* yükünün bel*rlenmes* verg*ler*n ekonom*de oluşturduğu 

etk*ler* bel*rlemekle b*rl*kte verg*lemede adalet*n sağlanıp sağlanmadığını da 

göstermekted*r (Gencel ve Kuru, 2012:45). 

 

Ülkem*zde verg*ler gel*r, harcama ve servet g*b* çeş*tl* kaynaklardan oluşur. Gel*re dayalı 

verg*ler arasında gel*r verg*s* ve kurumlar verg*s* yer alırken; servete dayalı verg*ler 

arasında emlak verg*s*, motorlu taşıtlar verg*s*, veraset ve *nt*kal verg*s*, değerl* konut 

verg*s* g*b* verg*ler yer alır. Bunlara ek olarak, harcamalardan kaynaklanan verg*ler *se 

katma değer verg*s* (KDV), özel tüket*m verg*s* (ÖTV), harçlar, banka ve s*gorta 

muameleler* verg*s* (BSMV), gümrük verg*s* g*b* verg*lerd*r. Verg*ler*n kaynağına göre 

gel*r ve servet temell* olanlara dolaysız verg*ler den*rken, harcamalardan 

kaynaklananlara *se dolaylı verg*ler adı ver*l*r. Dolaysız verg*ler, gel*r veya servet*n 

doğrudan verg*lend*r*lmes*n* *çer*rken, dolaylı verg*ler *se mal ve h*zmet alımları 

üzer*nden tahs*l ed*l*r ve harcama yapıldığı zaman öden*r. 

 

Türk*ye’de toplam verg* yükü, OECD’n*n ortalaması altında seyretse de verg* türler* 

bazında tek tek *ncelend*ğ*nde Türk*ye’n*n bazı verg* türler*nde OECD’n*n ortalaması 

altında kaldığı bazı verg* türler*nde de OECD’n*n ortalaması üzer*nde olduğu 

görülmüştür. (Kılıçaslan ve Yavan, 2017:49). Bu doğrultuda toplam verg* yükünü 
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azaltmaktan z*yade ortalamanın üzer*nde kalan verg* türler*ne a*t verg* yükünü azaltmak 

öncel*k olmalıdır. 

 

Gel*r Verg*s*, KDV, ÖTV g*b* farklı verg* türler*ndek* yüksek oranlar, b*reyler ve 

*şletmeler *ç*n verg* yükünü artırab*lmekted*r. Bununla b*rl*kte, bazı sektörler veya gel*r 

grupları *ç*n *st*sna ve muaf*yetler*n sınırlı olması da verg* yükünü artırab*l*r. Bu noktada 

*st*sna ve muaf*yetler*n daha ad*l b*r şek*lde dağıtılması *ç*n ve verg* oranlarının makul 

düzeyde olab*lmes* *ç*n verg* reformları yapılab*l*r. 

 

 

3.3.1. Dolaylı Vergeleren Payı Azaltılmalıdır 

Ülkem*zde harcamalar üzer*nden alınan verg* yükü 2000’lerden ber* OECD 

ortalamasının üzer*nde devam etm*şt*r. Hatta harcamalar üzer*nden alınan verg* yükünün 

son yıllardak* artışı *le Türk*ye, OECD ülkeler* arasında en yüksek sıralara yükselm*şt*r. 

Durumun böyle olması dolaylı verg*ler*n payını da etk*ler n*tel*kted*r (Kılıçaslan ve 

Yavan: 2017: 45). 

 

Aşağıdak* tabloda Türk*ye’de 2011-2022 yılları arasındak* dolaylı ve dolaysız verg*ler*n 

toplam verg* gel*rler* *ç*ndek* payları göster*lm*şt*r. 
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Tablo 8: Dolaylı Verg.ler.n Toplam Verg.ler İç.ndek. Payı 

Yıllar Toplam Verge Gelere 
(Ben TL) 

Dolaysız Vergeleren 
Payı % 

Dolaylı Vergeleren 
Payı % 

2011 82.056.879,00 32,30% 67,70% 

2012 92.520.061,00 33,20% 66,80% 

2013 100.441.606,00 30,80% 69,20% 

2014 114.421.721,00 32.50% 67,50% 

2015 128.527.906,00 31,50% 68,50% 

2016 150.180.300,00 32,70% 67,30% 

2017 176.848.963,00 33,00% 67,00% 

2018 231.423.996,00 37,20% 62,80% 

2019 257.127.392,00 38,20% 61,80% 

2020 281.138.000,00 33,75% 66,25% 

2021 418.720.000,00 35,94% 64,06% 

2022 890.418.000,00 37,83% 62,17% 

Kaynak: Batı (2023b:36)’nın yapmış olduğu çalışmadakE tablo verElerEnden yararlanılarak tarafımızca 

oluşturulmuştur. 

 

Türk*ye’de son 10 yılda dolaylı verg*ler*n toplam verg* gel*rler* *ç*ndek* payı %61 *le *le 

%69 arasında değ*şkenl*k göstermekted*r. Dolaysız verg*ler*n payı *se %30 ve %37 

arasında değ*şkenl*k göstermekted*r. Görüldüğü üzere ülkem*zde dolaysız verg*ler*n payı 

dolaylı verg*ye nazaran daha fazladır. Gel*şm*ş ülkelerde durum tam ters*d*r yan* dolaysız 

verg*ler*n payı daha fazladır (Batı, 2023b: 36). Buna ek olarak, dolaylı verg*ler*n de % 

84’ünü KDV ve ÖTV g*b* harcamalar üzer*nden alınan verg*ler oluşturmaktadır. 

Bakıldığında Türk verg* s*stem* *ç*n harcamalar üzer*nden alınan verg*ler*n önem* 

büyüktür. (Yeş*lyurt, 2016: 239). 
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Dolaylı verg*ler*n payının yüksek tutulmasındak* sebep toplumun her kes*m*ne 

uygulanab*l*r olmasının yanında, tüket*m ve taleb* daraltmak yoluyla tasarrufu teşv*k 

etmes*, lüks tüket*m* sınırlandıran etk*s*, toplanma bakımından kolaylığı ve bu kolaylığın 

sunmuş olduğu yönet*msel mal*yetler*n düşük olmasıdır (Genç, 2014: 39-41). Bunun 

yanında orta gel*r tuzağından kaçınmaya çalışıp kalkınma hedef*nde olan Türk*ye benzer* 

ekonom*ler*n en kolay f*nansman *ht*yacını harcamalar üzer*nden alınan verg*lerle 

sağladığı b*l*nmekted*r (Kılıçaslan ve Yavan, 2017: 45). 

 

Gel*r*n harcanmasına dayanan dolaylı verg*ler çok harcayanı verg*lend*ren b*r 

konumdadır. Bu noktada gel*r* yüksek olanın çok harcadığı varsayımı yapılırsa gel*r*n 

kazanılmasının da dolaylı olarak verg*lend*r*ld*ğ* düşünüleb*l*r. Ancak gel*r yükseld*kçe 

harcamalar azalıp tasarruflar artmakta ve düşük gel*rl* olup tasarruf yapmayanların 

harcamalarının oranı yüksek gel*rl* olanlara göre daha fazla olmaktadır. Bu durum düşük 

gel*rl*ler*n daha fazla dolaylı verg* ödemes*ne neden olduğu *ç*n adalets*z b*r sonuç 

oluşturmaktadır (Yeş*lyurt, 2016:242); (Eğ*lmez).  

 

Dolaylı verg*ler*n, özell*kle KDV ve ÖTV g*b* uygulamalarında gözlemlenen ters$ne 

artan oranlılık, farklı gel*r sev*yeler*ne sah*p b*reyler*n aynı ürünü satın alırken 

öded*kler* verg* m*ktarının gel*rler* *ç*ndek* oranını karşılaştıran b*r kavramı *fade eder. 

Gel*r sev*yes* yüksek olan b*r k*ş*, aynı ürünü satın alırken gel*r* düşük olan k*ş*ye göre 

öded*ğ* dolaylı verg*n*n payının daha düşük olması durumunu *fade eder. Bu durum, gel*r 

sev*yeler*ne göre verg*n*n farklı oranlarda h*ssed*lmes*ne ve dolaylı verg* 

uygulamalarının ad*l olmadığı eleşt*r*ler*ne yol açmaktadır (Batı, 2023b: 36). 

 

Katma değer verg*s* ve özel tüket*m verg*s* g*b* dolaylı verg*ler, mal ve h*zmet satın 

alınırken öden*r. Bu nedenle bu verg*ler* tahs*l etmek kolaydır. B*r başka dey*şle bu 

verg*ler tüket*c*n*n alışver*ş anında öded*ğ* verg*lerd*r. Alışver*ş anında mal ve h*zmete 

b*t*ş*k olan bu verg*y* ödeyen k*ş*n*n ödeme gücüne, gel*r düzey*ne bakılmaz. Aynı mal 

veya aynı h*zmet alımında herkes*n aynı oranda verg* ödemes* beklen*r (Yeş*lyurt, 2016: 
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238). Ancak dolaylı verg*ler gel*r sev*yeler*ne göre farklı etk*ler oluşturduğu *ç*n dolaylı 

verg*ler*n payı dolaysız verg*lere kıyasla azaltılmalıdır. Çünkü verg* s*stem*n*n daha ad*l 

b*r yapıya kavuşması verg* kaçakçılığını azaltıcı b*r etk* oluşturacaktır. 

 

Özetle, mükellefler*n yapmış oldukları harcamalar üzer*nden eş*t şek*lde verg* alınması 

gel*r durumu b*rb*r*nden çok farklı mükellefler *ç*n verg*n*n oluşturduğu yük farklı 

oranlarda h*ssed*lecekt*r. Bu durum verg*lemede adalet*n varlığına olan *nancı azaltarak 

verg* kaçağına sebeb*yet vermekted*r. Bu noktada dolaylı verg*ler*n payı azaltılırsa bahse 

konu adalets*zl*ğ*n h*ssed*lme dereces* de düşeb*l*r ve verg*ye uyum artab*l*r. 

 

 

3.3.2. Düşük ve Orta Geler Grubuna Yönelek İnderemlerde Düzenlemeler 

Yapılmalıdır 

Son yıllarda dünya genel*nde verg* yükünü azaltma, verg* adalet*n* sağlama ve gel*r 

artırıcı önlemler *çeren pek çok verg* reformu yapılmıştır. Bu verg* reformları özell*kle 

gel*r verg*ler* ve kurumlar verg*ler* üzer*nde yapılmıştır. Gel*r ve kurumlar verg*s* 

reformlarının çoğu da düşük ve orta gel*rl* b*reyler*n verg* yükünü haf*fletmeye 

odaklanmıştır.  

 

Son 20 yılda OECD ülkeler*n*n b*rçoğunda özell*kle çocuklu a*leler ve bel*rl* gruplara 

yönel*k verg* matrahlarında daraltmalar yapılmış, verg*lend*rme sürec* bel*rl* *st*snalar 

ve yen* düzenlemelerle gen*şlet*lm*şt*r. 2019 ve 2020 yılına a*t yapılan gel*r verg*s* 

reformlarının büyük çoğunluğu düşük ve orta gel*rl*ler üzer*ndek* verg* yükünü 

amaçlayan ve verg* matrahlarının daraltılmasını *çeren reformlardır. Verg* matrahları 

daraltılarak daha önce verg*ye tab* olan durumlar verg* dışına çıkarılmıştır. Bu daraltılma, 

çocuk, yaşlı, engell* ve serbest meslek çalışanlarına yönel*k yapılmıştır (OECD, t.y.). 

Türk*ye de OECD ülkeler*n*n yapmış olduğu bahse konu verg* *nd*r*mler*n* örnek alarak 

kend* verg* pol*t*kalarına uygulamalıdır. Örneğ*n, bel*rl* b*r gel*r sev*yes*ne kadar verg* 
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oranları düşürüleb*l*r veya bazı gel*rler verg*den muaf tutulab*l*r. Böylece düşük gel*r 

grupları verg* yükünü daha az h*sseder ve verg* kaçakçılığına olan eğ*l*m azalab*l*r 

 

Ülkem*zde gel*r verg*s* d*l*mler* gözden geç*r*ld*ğ*nde, düşük ve orta gel*r grubu *ç*n 

verg* *nd*r*mler* veya muaf*yetler* bulunab*l*r. Bu duruma örnek olarak, 25.12.2021 

tar*hl* 7349 sayılı “Gel$r Verg$s$ Kanunu $le Bazı Kanunlarda Değ$ş$kl$k Yapılmasına 

Da$r Kanun” $le asgar* ücret* verg* dışı bırakan düzenleme ver*leb*l*r. Sonrasında bu 

düzenlemen*n kapsamı gen*şlet*lm*ş ve tüm çalışanların *st*snadan yararlanması *ç*n yen* 

b*r düzenleme yapılmıştır. Bu düzenlemeye göre, asgar* ücretten fazla ücret gel*r* elde 

edenler*n de asgar* ücrete kadar olan kısmı gel*r verg*s*nden *st*sna ed*lm*şt*r. Aynı kanun 

GVK m. 23’e ekled$ğ$ 18’$nc$ bent $le 2022’de yürürlüğe g$ren b$r düzenleme daha 

yapmıştır. Buna göre, “Şu kadar k$, $st$snayı aşan ücret gel$r$n$n verg$lend$r$lmes$nde 

verg$n$n hesaplanacağı gel$r d$l$m tutarları ve oranları, $st$sna kapsamındak$ tutarlar da 

d$kkate alınarak bel$rlen$r.”  Yan* asgar* ücrete kadar olan ücret *st*snası hesaplanırken 

asgar* ücret de toplanarak kümülat*f olarak verg* d*l*m*ne g*rmekted*r. Bu durum ücret 

gel*r* elde edenler*n b*r kısım ekstra ücretten mahrum kalmalarına sebep olmaktadır.  

Bahse konu ekstra ücret, ücretl*lerden alınan gel*r verg*s*d*r (Batı, 2023b:47-49). Bu 

noktada yen*den b*r düzenleme yapılmalıdır. Bu düzenleme, verg* yükünü asgar* ücretten 

fazla gel*r elde eden orta gel*r grubu çalışanının leh*ne çev*recek şek*lde olmalıdır.   

 

Y*ne b*r örnek olarak 2008 yılından bu yana ücretin vergilendirilmesinde asgarî geçim 

indirimi uygulaması verilebilir. Asgari geçim indirimi (AGİ), çalışanların gelir vergisi 

matrahından düşülen bir indirimdir. Bu indirim, mükellefin kendisi, eşi ve çocukları için 

belirli oranlarda uygulanır ve aile büyüklüğüne göre değişebilir. Artık asgari ücreti vergi 

dışı bırakan ve bunu tüm ücretlilere uygulayan düzenleme ile asgari geçim indirimi 

uygulaması yürürlükten kaldırılmıştır (Türkay, 2021). Uygulama alanı kalmadığı *ç*n 

kaldırılan asgar* geç*m *nd*r*m* uygulaması yer*ne yen* *nd*r*mler ve *st*snalar 

get*r*lmel*d*r. Örneğ*n, çocuklar *ç*n yapılan harcamaların verg*den düşülmes* vb. 
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3.3.3. KDV’ye Uyum Çalışması Yapılmalıdır 

Türk*ye’de 1985 yılında uygulamaya g*ren b*r verg* türü olan Katma Değer Verg*s* 

(KDV), “mal veya h$zmet$n üret$m ve tüket$m aşamaları boyunca artan değer$n$n 

verg$lend$r$lmes$n$ sağlayan dolaylı b$r verg$d$r.” Ülkem*zde KDV ve ÖTV g*b* verg* 

türler*n*n uygulanmaya başlaması *le gel*re dayalı dolaysız verg*ler*n verg* gel*rler*ndek* 

payı ger* planda kalmaya başlamıştır. (Akkaş, 2023). Çünkü KDV verg* gel*rler* *ç*nde 

öneml* b*r paya sah*pt*r. Türk*ye’de KDV uyumunun eks*k olduğu söyleneb*l*r. Özell*kle 

KDV’n*n ortaya çıkmasına sebep olan mal ve h*zmet alımlarında fatura veya f*ş 

düzenlenmes* ve bunların talep ed*lmes* ülkem*zde çok yaygın değ*ld*r (Yücedoğru ve 

Ören,2017: 939). 

 

KDV’ye uyumsuzluk göstergeler* mal veya h*zmet*n satış kısmında olan (kanun* 

mükellef) ve mal veya h*zmet*n alış kısmında olanlar (f**l* mükellef) *ç*n farklılıklar 

göstermekted*r. Kanun* mükellef, satış gel*r*n*n b*r bölümünü veya tamamını verg* dışı 

bırakmak, gerçekte olmayan g*derler* g*der göster*p verg*den düşmek, muhasebe 

kayıtlarını eks*k düzenlemek g*b* sebeplerle uyumsuzluk göster*yorken; F**l* mükellef, 

alması gereken f*ş veya faturayı *stememes* karşılığında mal veya h*zmet*n f*yatında 

*nd*r*m *stemek, satıcı *le olan *l*şk*s*n* bozmamak veya da f*ş/fatura g*b* belgeler*n 

alınması gerekl*l*ğ*ne da*r b*lg*ye sah*p olmamak g*b* nedenlerle uyumsuzluk 

göstermekted*r (Yücedoğru ve Ören,2017: 946-947).  

 

KDV’de uyumun sağlanması verg* gel*rler*nde artışa ve kayıt dışı ekonom*n*n 

azalmasına katkı sağlayab*l*r (Yücedoğru ve Ören,2017: 939). Kayıt dışı ekonom*den 

kayıtlı ekonom*ye geç*ş*n artması ve verg* gel*rler*nde yaşanan artış, uygulanan verg* 

tabanının gen*şlemes*n* sağlar. Bu doğrultuda uygulanan verg* uygulamalarının daha ad*l 

ve etk*n b*r hale get*r*lmes* *le verg* oranlarında da b*r düşüş sağlanab*l*r.  
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KDV’ye uyumu sağlayab*lmek adına *lk olarak nak*t kullanımının azaltılmasına yönel*k 

çalışmalar yapılmalıdır. Bu doğrultuda nak*t kullanımının yoğun olduğu sektör ve 

faal*yetler tesp*t ed*lerek bu faal*yetler* önley*c* çalışmalar yapılmalıdır. Bununla b*rl*kte 

bütün sektörler *ç*n kartlı veya d*j*tal ödeme yöntemler*n* teşv*k ed*c* uygulamalar hayata 

geç*r*lmel*d*r. Y*ne KDV’ye uyumu sağlamak adına elektron*k defter ve uygulamalar 

yaygınlaştırılmalıdır. Böylel*kle hem mükellefler*n KDV açısından verg* kaçırması daha 

zor hale gelecek hem de *daren*n denetlemes* daha kolaylaşacaktır. Bu doğrultuda KDV 

kaçaklarının önlenmes*nde etk*l* b*r yol olab*l*r.  

 

KDV’de uyumu artırmak suret*yle mükellefler*n f*ş fatura alımlarını yaygınlaştırab*lmek 

adına b*rçok ülkede çalışma yapılmaktadır. Bu konudak* *lk örnek çalışma Malta 

tarafından uygulamaya konulan mal$ makbuzlar $ç$n rastgele ödül uygulamasıdır. Bu 

uygulamaya göre verg* makamlarına ulaştırılan makbuzlar arasından çek*l*ş yapılmakta 

ve çek*l*şte çıkan makbuzlara ödül ver*lmekted*r. Verg* otor*teler* tarafından bel*rlenen 

bütçe b*t*m*ne kadar çek*l*ş devam etmekted*r. Bu uygulama *le KDV’ye uyum çek*c* 

hale get*r*lmeye çalışılmış, uygulama *le makbuz almak daha caz*p hale gelm*şt*r. Benzer 

şek*lde KDV’ye uyumu artırmak *steyen ülkelerden Slovakya, KDV f$şler$ $ç$n rastgele 

ödül uygulaması, Portek*z, Şanslı Fatura, Ç*n, KDV p$yangosu, Romanya, Verg$ 

P$yangosu Makbuzları uygulamalarını devreye sokmuşlardır (Yücedoğru ve Ören,2017: 

954-956). 

 

Türk*ye de bu uygulamalara benzer şek*lde uygulamaları hayata geç*rerek mükellefler*n 

KDV’ye uyumunu teşv*k edeb*l*r. Buna ek olarak, f*ş fatura alma alışkanlığını topluma 

kazandırab*lmek adına verg* b*l*nc*ne yönel*k eğ*t*mlere okul müfredatlarında yer 

vermeye başlayab*l*r (Yücedoğru ve Ören,2017: 957). KDV’ye uyum sağlandığı takd*rde 

f*şs*z ve faturasız yapılmış olan *şlemler kayıtlı alana geç*r*lerek KDV kaynaklı verg* 

kayıp ve kaçaklarının önüne geç*lm*ş olur. Kayıt dışı ekonom*n*n azalması KDV 

gel*rler*n* artırmakla b*rl*kte Gel*r ve Kurumlar verg*s* gel*rler*nde de artışa sebep 

olacaktır. Tüm bunların olması ülke ekonom*s*n*n büyümes*ne de katkı sağlayacaktır. 
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Ekonom*k kalkınma ve büyümen*n b*r toplumun verg* yükünü haf*flet*c* etk*s* 

olab*lmekted*r. Ekonom*k büyümeler genell*kle daha fazla *st*hdam ve gel*r artışlarıyla 

sonuçlanır. Artan gel*rler, toplam verg* gel*rler*n* artırıp verg* tabanını gen*şleteb*l*r. Bu 

durum daha fazla k*ş*n*n verg* ödemes*ne olanak tanır. Tüm bunların sonucunda 

toplumun genel olarak verg* yükünün haf*flemes* beklenmekted*r.  

 

 

3.3.4. Verge İstesna ve Muafeyetlerenen Olumsuz Etkelere Azaltılmalıdır 

Bel*rl* mükellef gruplarını desteklemek, teşv*k etmek veya verg* yönet*m*n* 

kolaylaştırmak *ç*n verg* s*stem*nde muaf*yet, *st*sna ve *nd*r*mler kullanılır. Bu 

uygulamalar devlet*n verg* gel*r*nde öneml* kayıplara neden olmakla b*rl*kte bu 

kayıpların telaf* ed*lmes* *ç*n yapılan mal*ye ve para pol*t*kaları kamu harcamalarını 

artırab*l*r. Verg* mal*yetler*n* azaltab*len bu uygulamalar verg* tabanının daralmasına ve 

verg* gel*rler*nde azalmaya da neden olab*l*r (Öz, 2002:13). 

 

Verg* *st*snaları ve muaf*yetler*ndek* gen*şlemeler, gel*r ve kurumlar verg*s* 

düzenlemeler*nde de sıklıkla görülmekted*r. Bu durum, vazgeç*len verg* gel*rler*ne ve 

artan verg* harcamalarına neden olmuştur (Yeş*lyurt, 2016: 240). Bu verg* türler*ne a*t 

kapsamın gen*şlet*lerek verg*n*n tabana yayılması ve d*ğer verg* türler*ndek* yükler*n 

azalması sağlanab*lecekken daha fazla *st*sna ve muaf*yet get*r*lmes*, bu gel*rler*n verg* 

dışında kalmasına yol açarak verg* tabanının daralmasına ve d*ğer verg* türler* üzer*ndek* 

yükün artmasına neden olacaktır. 

 

Verg* tabanının daralması *le bel*rl* kes*m daha çok verg* yükünü üstlenmek zorunda 

kalacaktır. Böyle b*r durumda hem verg*n*n ad*l olmadığını hem de verg* yükünün fazla 

olduğunu düşünen mükellefler*n verg* kaçırmaya yönelmeler* çok muhtemeld*r. Bu 

noktada yapılması gereken bel*rl* sektörler veya gruplar *ç*n sağlanan *st*sna ve 
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muaf*yetler adaletl* ve objekt*f kr*terlere dayandırılmalı ve daha dengel* ve şeffaf b*r 

şek*lde bel*rlenmel*d*r.  

 

 

3.4. VERGİ KAYIP VE KAÇAĞINI ÖNLEMEDE ETKİSİ OLDUĞU 

DÜŞÜNÜLEN DEĞİŞKENE YÖNELİK ANALİZ  

Çalışmanın bu kısmında verg* kayıp ve kaçağında etk*s* olduğu düşünülen değ*şkene da*r 

h*potezler oluşturulup test ed*lecekt*r. Denet*m oranlarının artış-azalışı karşısında verg* 

uyumunun ve verg* kayıp ve kaçaklarının ne ölçüde değ*ş*kl*k göstereceğ* *ncelenecekt*r. 

 

Araştırma kapsamında; 

“Denet*m oranları *le verg*ye uyum arasında poz*t*f yönlü b*r *l*şk* vardır.”   

“Denet*m oranları *le verg* kayıp ve kaçak oranları arasında negat*f b*r *l*şk* vardır” 

 

Önermeler* *ncelenecekt*r.  

Bu bağlamda *lk olarak, denet*m oranlarının verg* uyumu *le *l*şk*s* daha sonrasında 

denet*m oranlarının verg* kayıp ve kaçakları *le *l*şk*s* *ncelenecek olup bu *l*şk*ye da*r 

l*teratürdek* çalışmaların sonuçlarına bakılacaktır. Sonrasında bu önermeler* test 

edeb*lmek adına toplanan ölçüleb*l*r ver*ler aracılığı *le bu önermeler test ed*lecekt*r.  

 

Türk*ye’de verg* uyumunu ölçeb*lmek adına kullanılab*lecek en somut ver* 

“tahs$l/tahakkuk” oranlarıdır. ‘Tahakkuk’, mükellefler*n beyan etm*ş oldukları gel*r 

üzer*nden ödemeler* gereken verg* m*ktarını; ‘tahs*l’ *se tahakkuk etm*ş olan verg*den 

kamu *dareler*n*n el*ne geçm*ş olan verg* gel*rler*d*r (Gündem,2022:1437). 
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Türk*ye’de verg* kayıp ve kaçak oranının ölçüleb*lmes*nde yıllar *t*barıyla verg* denet*m* 

yetk*l*ler*nce elde ed*len denet*m ver*ler* baz alınmaktadır. Verg* kayıp ve kaçak oranının 

hesaplanmasında kullanılan yaygın b*r ver* “bulunan matrah farkı/ $ncenen matrah” 

oranlarıdır. (Gerçek ve Uygun, 2022: 168). 

 

Türk*ye’de denet*m oranını ölçme adına, 1980’lerden *t*baren, yapılan denet*m sayısının 

gerçek usulde verg*lend*r*len gel*r ve kurumlar verg*s* mükellef sayısına oranı 

kullanılıyordu. Ancak 2011 yılında Verg* Denet*m Kurulu Başkanlığı’nın kurulması *le 

*ncelenen mükellef sayıları da yayınlanmaya başladığı *ç*n $ncelenen mükellef 

sayısı/gerçek usulde verg$lend$r$len mükellef sayısı oranı baz alınarak yapılan denet*m 

oranı hesaplaması daha doğru sonuçlara ulaştıracaktır (Beşel,2017:84). Bu doğrultuda 

denet*m oranları *le *lg*l* önerme *ncelen*rken 2011 sonrasına a*t ver*ler kullanılacaktır. 

 

 

3.4.1. Denetem Oranlarının Verge Uyumu ve Verge Kayıp-Kaçakları ele İleşkese 

Literatürde denetim oranlarının vergiye uyum sağlamada ve vergi kaçırma eğilimini 

azaltmada pozitif etkisinin olduğunu ortaya koyan birçok görüş bulunmaktadır. 

Bunlardan bazıları; 

 

All*ngham ve Sandmo, (1972:323-338) tarafından yapılan b*r çalışmanın sonucundan 

ed*n*len b*lg*ye göre, denet*m oranlarının artırılmasının beyan ed*len verg*y* artırdığı 

görülmüştür. Beyan ed*len verg*n*n artmış olması verg* uyumunun gösterges* olarak 

kabul ed*leb*l*r. 

 

Çel*kkaya ve Gürbüz (2008:53) tarafından gerçek usulde verg*lend*r*len gel*r verg*s* 

mükellefler*ne yönel*k yüz yüze görüşmeler aracılığıyla elde ed*len ver*lerle yapılan 

çalışmanın sonuçlarına göre, mükellefler*n denet*me olan bakış açıları ve geç*rd*kler* 
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denet*m sıklığı arasında b*r paralell*k bulunmuştur. Mükellefler çoğunlukla artan denet*m 

sıklığının yapılacak beyanlara olumlu olarak katkı sağlayacağı görüşünded*rler. H*ç 

denet*m geç*rmeyen mükellefler %79,3’lük b*r oranla denetlenme *ht*mal*n*n doğru 

beyanda bulunma *ht*mal*n* artıracağını düşünürken 10-20 kez denet*m geç*renlerde bu 

oran %81.8’d*r. Sonuç *t*bar*yle mükellefler genel olarak denet*m sıklığının önem*n* 

vurgulamıştır.  

 

Dumlupınar ve Yardımcıoğlu (2015:14), denet*mler*n kayıt dışı ekonom*ye olan etk*s*n* 

anlamak adına Trabzon *l*ndek* katılımcılarla anket gerçekleşt*rm*şlerd*r. Buradan çıkan  

sonuçlara göre, katılımcılar denet*m sıklığının artmasının mükellefler*n doğru beyanda 

bulunma *ht*mal*n*   artıracağını düşünmekted*r. Katılımcıların verd*kler* cevaplar ele 

alındığında denet*m oranlarının artması *le kayıt dışı *şlemler*n azalacağı sonucuna 

varılab*l*r. 

 

Büyükkoç, (2017: 78,84) tarafından denet*mler*n etk*s*n* ölçmek *ç*n SMMM ve 

YMM’lere yapılan anket*n sonuçlarına göre, katılımcılar yeters*z denet*mler*n verg* 

kaçakçılığını artırdığı görüşüne %94,3’lük b*r oranla katılım sağlamışlardır. Buna ek 

olarak, artan verg* denet*m oranının kayıt dışı ekonom*y* de aynı oranda azaltacağı 

düşünces*ne de %88,4’lük b*r oran *le kabul etm*şlerd*r. Bu çalışmaya göre denet*m 

oranlarının artmasının verg* kayıp ve kaçağını azaltan etk*s*n*n olacağı *fade ed*leb*l*r. 

 

Acar ve İştekal, (2018:372), Şırnak halkının verg* denet*mler* konusunda ne 

düşündüğünü anlamaya yönel*k 110 katılımcıyla yapmış olduğu anket çalışmasında, 

katılımcılar verg* denet*mler*n*n verg* suçlarını *şleme ve verg* kaçakçılığına teşebbüste 

caydırıcı olduğunu kabul etmekle b*rl*kte denet*m sıklığının yeterl* olmadığını, verg* 

kayıp ve kaçaklarının denet*mler*n eks*kl*ğ*nden kaynaklandığını düşünmekted*rler. 
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Eraslan (2019), vergi denetimlerinin etkinliğini ölçmeye yönelik muhasebe ve finans 

sektöründe çalışan 389 kişiye yönelik yapılan ankete göre, katılımcıların doğru vergi 

beyanında bulunmasında vergi denetimlerinin büyük etkisinin olduğu, yine vergi 

denetimlerinin vergi kaçağının önlenmesinde de büyük etkiye sahip olduğu ve bu etkiler 

doğrultusunda denetimlerin daha sık yapılması gerekliliği sonucuna ulaşılmıştır.  

 

Eker, (2023: 150-154)’in Edirne ilinde gelirin unsurlarından herhangi birinden kazanç 

sağlayan bireylerin denetim etkinliği hakkındaki düşüncelerini ölçmeye yönelik yapmış 

olduğu bir çalışmada katılımcıların %70’i denetimlerin vergi kaçakçılığını önlemede 

etkisinin büyük olduğunu düşünmektedir. Yine aynı çalışmada katılımcıların %72,9’u 

yapılan denetimlerinin artırılmasının vergiye olan uyumu artıracağını ifade etmişlerdir. 

 

L*teratür *ncelend*ğ*nde denet*m oranlarının verg*ye uyum sağlamada ve verg* kaçırma 

eğ*l*m*n* azaltmada (beklenen*n dışında) olumsuz etk*ler*n*n olduğunu ortaya koyan 

görüşler de olmuştur; 

 

Adimassu & Jerene (2016), vergi mükelleflerinin vergi uyum davranışlarını etkileyen 

faktörleri incelemek adına yaptıkları çalışmada vergi kaçakçılığı üzerinde denetimin 

negatif bir etkisinin olduğu sonucuna varmışılardır.  

 

Tabakan ve Avcı, (2021:555), loj*st*k regresyon anal*z* *le mükellefler*n verg*ye 

uyumunda etk*l* olan faktörler* bel*rlemek adına yapmış oldukları çalışmada denet*m *le 

verg*ye uyum arasında negat*f b*r *l*şk* tesp*t etm*şt*r. Artan verg* denet*m* karşısında 

mükellefler*n verg*ye gönüllü uyumu azalış gösterm*şt*r. Denet*m değ*şken*nde yapılan 

1 b*r*ml*k artışın verg*ye gönüllü uyum olasılığında azalışa sebep olduğunu, çalışmış 

oldukları örneklem gruplarının denet*m faktöründen olumsuz etk*lend*ğ*n* 

gözlemlem*şlerd*r. 
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3.5. VERGİ KAYIP VE KAÇAKLARI ÜZERİNE BİR İNCELEME 

3.5.1. Araştırmanın Amacı 

Araştırma kapsamında denet*m oranlarının verg* uyumu ve verg* kayıp ve kaçak oranı *le 

*l*şk*s*ne bakılacaktır. Denet*m oranlarının artış veya azalışının verg* uyumu oranı ve 

verg* kayıp-kaçak oranını ne şek*lde etk*leyeceğ* *ncelenecekt*r. 

 

 

3.5.2. Araştırmanın Kapsamı 

Denet*m oranları *ç*n *ncelenen mükellef sayısı/toplam mükellef sayısı kullanılacak olup 

verg* kayıp ve kaçak oranları *ç*n, bulunan matrah farkı/*ncelenen matrah; verg* uyumu 

*ç*n, verg* uyumunun b*r gösterges* olarak l*teratürde kabul gören, tahs*lat/tahakkuk 

oranları baz alınacaktır.   

 

Araştırma kapsamında denet*m oranları *le verg* uyumu (tahs*lat) oranları arasında poz*t*f 

yönlü b*r *l*şk*; denet*m oranları *le verg* kayıp ve kaçak oranları arasında negat*f yönlü 

b*r *l*şk* beklenmekted*r.  

 

 

3.6. YÖNTEM 

Vereleren Analeze: Araştırmada elde ed*len ver*ler SPSS 25.0 programı *le anal*z ed*lm*ş 

olup, araştırmanın amacına uygun olarak kurulan h*potezler*n test ed*lmes*nde örneklem 

sayısının 30’un altında olması neden*yle dağılımların normal olmadığı varsayımı *le 

spearman korelasyon anal*z* yapılmıştır. Ayrıca yıllara bağlı olarak denet*m oranı, tahs*lat 

oranı (verg* uyumu) ve verg* kayıp ve kaçak oranı değ*ş*mler*n*n ortaya konması *ç*n 

bet*msel anal*zler yapılmıştır. 
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3.7. BULGULAR 

Araştırmanın bu kısmında araştırmaya uygun elde ed*len ver*lere a*t anal*z sonuçlarına 

yer ver*lm*şt*r. 

 

3.7.1. Denetem Oranları ve Verge Uyumu İleşkese 

Tablo 9: Türk.ye Genel.ndek. Mükellefler.n Denet.m Oranları  

Yıllar  Mükellef Sayısı * 
(1) 

 İncelenen Mükellef Sayısı 
(2)  

Denetim Oranı % 
(2/1) 

2011 2.367.721 16.267 0,69 

2012 2.422.975 46.845 1,93 

2013 2.460.281 71.352 2,90 

2014 2.472.658 55.284 2,24 

2015 2.527.084 58.676 2,32 

2016 2.541.016 49.817 1,96 

2017 2.636.370 44.182 1,68 

2018 2.727.208 44.376 1,63 

2019 2.813.452 40.763 1,45 

2020 3.004.329 47.597 1,58 

2021 3.221.894 54.065 1,68 

2022 3.433.964 77.610 2,26 

*Faal Gelir Vergisi mükellef sayıları ile faal Kurumlar Vergisi mükellef sayıları toplamından oluşmaktadır.  

** Bu tablo VergE DenetEm Kurulu Başkanlığının 2014, 2017, 2022 yıllarına aEt FaalEyet Raporları ve GelEr 

İdaresE Başkanlığı’nın 2011 yılı FaalEyet Raporu Encelenerek tarafımca oluşturulmuştur.  

Kaynak: VDK 2012 Yılı FaalEyet Raporu, VDK 2014 Yılı FaalEyet Raporu, VDK 2017 Yılı FaalEyet 

Raporu, VDK 2022 Yılı FaalEyet Raporu, GİB 2011 FaalEyet Raporu 
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Graf/k 3: Yıllara Göre Denet.m Oranları Değ.ş.m. 

**Çalışmanın $çer$ğ$ndek$ Tablo 9 ver$ler$ kullanılarak oluşturulmuştur. 

 

Yıllara göre *ncelenen mükellef sayısı ve gerçek usulde verg*lend*r*len mükellef sayısının 

b*rb*rler* *le oranlaması sonucu hesaplanan denet*m oranın yıllar bazlı değ*ş*m* 

*ncelend*ğ*nde, en yüksek oranın 2.90 *le 2013 yılında olduğu bel*rlenm*ş en düşük oranın 

*se 1.45 *le 2019 yılında gerçekleşt*ğ* bel*rlenm*şt*r. 2013 yılından 2019 yılına kadar 

geçen sürede denet*m oranında azalma olduğu görülürken; 2019 yılından 2022 yılına 

kadar denet*m oranında artış gözlemlenm*şt*r. 
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Tablo 10: Toplam Tahs.lat ve Tahakkuk M.ktarları 

Yıllar Toplam Tahakkuk  
(1) 

Toplam Tahselat  
(2) 

Tahselat/Tahakkuk Oranı 
 (2/1) 

2011 332.423.277.875 284.446.206.334 85,6 

2012 366.934.082.792 317.188.767.789 86,4 

2013 423.397.273.798 367.473.549.763 86,8 

2014 471.334.225.545 401.605.955.286 85,2 

2015 548.919.515.343 464.886.789.637 84,6 

2016 651.822.042.298 529.263.765.141 81,2 

2017 760.214.267.449 625.512.313.993 82,3 

2018 906.332.362.485 737.954.269.710 81,4 

2019 1.011.958.403.204 819.603.099.357 81,0 

2020 1.228.135.005.466 983.069.869.199 80,1 

2021 1.731.449.927.542 1.395.545.671.739 80,7 

2022 3.261.617.780.419 2.708.979.100.914 83,3 

Kaynak: GelEr İdaresE Başkanlığı’nın 2011-2022 yıllarına aEt yayınlamış olduğu faalEyet raporlarından 

yararlanılarak tarafımızca oluşturulmuştur. 

**TahsElat oranları, TürkEye’dekE vergE uyumunun göstergesE olarak kabul edElmektedEr (Gündem, F. 
2022:1437). 

 

Yukarıdak* tabloya göre, yıllar *t*barıyla tahs*lat ve tahakkuk m*ktarlarının sürekl* arttığı 

ancak tahs*lat/tahakkuk oranının artmadığı ve düşüşe geçt*ğ* görülmekted*r. B*r başka 

*fade *le verg* uyumu gösterges* kabul ed*len tahs*lat oranı zaman *ç*nde düşüş yaşamıştır. 
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Graf/k 4: Yıllara Göre Tahs.lat Oranı Değ.ş.m. 

**Çalışmanın $çer$ğ$ndek$ Tablo 10 ver$ler$ kullanılarak oluşturulmuştur.  

 

Yıllara göre *ncelenen tahs*lat oranın yıllar bazlı değ*ş*m* *ncelend*ğ*nde, en yüksek 

tahs*lat oranın %86.8 *le 2013 yılında olduğu bel*rlenm*ş en düşük oranın *se %80.1 *le 

2020 yılında gerçekleşt*ğ* bel*rlenm*şt*r. 2013 yılından 2020 yılına kadar geçen sürede 

tahs*lat oranında azalma olduğu görülürken; 2020 ve 2022 yılları arası tahs*lat oranında 

artış gözlemlenm*şt*r. 

 

Tahs*lat/tahakkuk oranının en yüksek 2013 yılında olmasının neden*n*n VDK’nın 

denet*mde etk*nl*k sağlama adına başlatmış olduğu yoğun çalışmalar olab*l*r. Bu oranın 

en yüksek 2020 yılında olmasının neden* *se o dönemde ortaya çıkan pandem*n*n get*rm*ş 

olduğu bel*rs*zl*k olab*l*r.  
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Graf/k 5: Yıllara Göre Denet.m Oranlarının ve Verg. Uyumunun Değ.ş.m. 

** Çalışmanın EçerEğEndekE GrafEk 3’ ve GrafEk 4’ verElerE kullanılarak tarafımızca oluşturulmuştur. 

 

Graf*k 5’te yıllara göre *ncelenen tahs*lat oranları ve denet*m oranlarının değ*ş*m* 

*ncelend*ğ*nde her *k* değ*şken*n de benzer şek*lde hareket ett*ğ* görülmekted*r. Eğ*m 

*ncelend*ğ*nde eğ*m*n, her *k* değ*şken *le (denet*m oranı ve tahs*lat oranı) ortak eğ*l*mde 

olduğu görülmekted*r.  Denet*m oranının ve tahs*lat oranın azalış ve artış eğ*l*mler*n*n 

benzer yıllarda gerçekleşt*ğ* görülmekted*r. Denet*m oranı ve tahs*lat oranları arasındak* 

bu *l*şk*n*n *ncelenmes* *ç*n spearman korelayson anal*z* yapılmış olup korelasyon 

anal*z* sonucu Tablo 11’de ver*lm*şt*r. 
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Tablo 11: Denet.m Oranları .le Tahs.lat Oranları Arasındak. .l.şk.ye A.t Sonuçlar 

Değişkenler   
Denetim 
Oranı % Tahsilat Oranı (%) 

Denetim Oranı % 

R 1 0,765 

P  0,006** 

Tahsilat Oranı (%) 

R   1 

P     

Spearman Korelasyon Analizi Yapılmıştır. **P<0.01 

 

Değ*şkenler arasındak* *l*şk*n*n düzey*, korelasyon katsayısının 0-0.29 arasında olması 

durumunda zayıf; 0.30-0.64 arasında olması durumunda orta; 0.65-0.84 arasında olması 

durumunda güçlü; 0.85-1 arasında olması durumunda da çok güçlü şekl*nde 

yorumlanab*l*r (Ural ve Kılıç, s.244). 

 

Tablo 11 *ncelend*ğ*nde, denet*m oranları ve tahs*lat oranları arasında poz*t*f yönlü 

yüksek düzeyde anlamlı b*r *l*şk* olduğu (r:0.765; p=0.006<0.01) bel*rlenm*şt*r. Bu 

sonuç denet*m oranları artıkça tahs*lat oranlarının da arttığını ve bu artış düzey*n*n güçlü 

(yüksek) düzeyde olduğunu göstermekted*r.  Aynı zamanda bu sonuç araştırmanın b*r*nc* 

h*potez* olan denet*m oranı *le tahs*lat oranı arasındak* poz*t*f *l*şk*n*n varlığını 

gösterd*ğ* *ç*n araştırmanın b*r*nc* h*potez* doğrulanmıştır. 
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3.7.2. Denetem Oranları ve Verge Kayıp Kaçak İleşkese 

Denet*m oranlarının hesaplanmasında kullanılan ver*ler b*r öncek* anal*zde yer alan 

Tablo 9’da ver*lm*şt*r. Bu anal*zde verg* kayıp ve kaçak oranlarına da*r 2011-2020 

yıllarına a*t ver*ler kullanılacağı *ç*n denet*m oranları *ç*n de aynı yıllar baz alınmıştır. 

 

Aşağıdak* graf*kte 2011-2020 yılları *çer*s*nde denet*m oranlarının değ*ş*m* ver*lm*şt*r 

 

Graf/k 6: Yıllara Göre Denet.m Oranının Değ.ş.m. 

**Çalışmanın $çer$ğ$ndek$ Tablo 9 ver$ler$ kullanılarak oluşturulmuştur. 

 

Yıllara göre denet*m oranının değ*ş*m* *ncelend*ğ*nde, en yüksek oranın %2.90 *le 2013 

yılında olduğu bel*rlenm*ş en düşük oranın *se %0.69 *le 2011 yılında gerçekleşt*ğ* 

bel*rlenm*şt*r. Denet*m oranının seneler *ç*nde düştüğü bel*rlenm*şt*r. 
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Tablo 12: Bulunan Matrah Farkı/İncelenen Matrah Tutarı 

YILLAR İNCELENEN 
MATRAH TUTARI 

 (1) 

BULUNAN MATRAH 
FARKI TUTARI 

 (2) 

VERGİ KAYIP VE 
KAÇAK ORANI  

(2/1) 

2011 16.422.146 755.055 4,60 

2012 112.699.895 131.000.852 116,23 

2013 318.977.496 53.674.959 16,83 

2014 432.408.874 39.378.005 9,10 

2015 540.483.451 46.749.981 8,65 

2016 248.399.734 32.641.061 13,14 

2017 444.245.897 23.153.169 5,21 

2018 1.473.501.121 37.711.654 2,56 

2019 1.328.149.869 44.739.190 3,37 

2020 3.494.750.611 136.772.873 3,91 

** VergE kayıp ve kaçak oranları, Encelemeler sonucu bulunan matrah farklarının vergE türlerE bazında (GV, 

KV, KDV, ÖTV ve dEğer vergEler) toplam Encelenen matrah tutarlarına bölünmesE Ele hesaplanmıştır26 

Kaynak: (Gerçek ve Uygun, 2022: 170-171) çalışmasına aEt verEler kullanılarak oluşturulmuştur. 

 
26 Gerçek ve Uygun, 2022: 169 
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Graf/k 7: Yıllara Göre Verg. Kayıp ve Kaçak Oranının Değ.ş.m. 

 

Yıllara göre verg* kayıp ve kaçak oranının değ*ş*m* *ncelend*ğ*nde, en yüksek oranın 

%116.23 *le 2012 yılında olduğu bel*rlenm*ş en düşük oranın *se %2.56 *le 2018 yılında 

gerçekleşt*ğ* bel*rlenm*şt*r. Verg* kayıp ve kaçak oranının yıllara bağlı azaldığı 

görülmekted*r. 

 

 

Graf/k 8: Yıllara Göre Denet.m Oranı ve Verg. Kayıp ve Kaçak Oranlarının Değ.ş.m. 



 126 

 

Graf*k 8 *ncelend*ğ*nde yıllara göre denet*m oranı ve verg* kayıp ve kaçak oranının 

değ*ş*m* *ncelenm*şt*r. Eğ*m *ncelend*ğ*nde eğ*m*n azalmaya yönel*k çok düşük 

eğ*l*mde olduğu görülmekted*r.  Denet*m oranı yıllara göre azalırken verg* kayıp ve kaçak 

oranının yıllara göre artığı ve azaldığı görülmekted*r. Değ*şkenler arasındak* bu *l*şk*n*n 

*ncelenmes* *ç*n spearman korelasyon anal*z* yapılmış olup korelasyon anal*z* sonucu 

tablo 13’te ver*lm*şt*r. 

 

Tablo 13: Denet.m Oranı .le Verg. Kayıp ve Kaçak Oranı Arasındak. .l.şk.ye A.t Sonuçlar 

Değişkenler   Denetim Oranı 
Vergi Kayıp ve 

Kaçak Oranı 

Denetim Oranı 

R 1 0,721 

P 
 

0,019* 

Vergi Kayıp ve Kaçak Oranı 

R   1 

P     

Spearman Korelasyon Analizi Yapılmıştır. *P<0.05 

 

Tablo 13 *ncelend*ğ*nde, denet*m oranı *le verg* kayıp ve kaçak oranları arasında anlamlı 

b*r *l*şk* olduğu bel*rlenm*şt*r (r:0.721; p=0.019<0.05).  Ancak *l*şk*n*n yönü poz*t*f 

çıkmıştır. Bu sonuç denet*m oranının artışında verg* kayıp ve kaçak oranının da artacağını 

göstermekted*r. Bu durumda araştırmanın *k*nc* h*potez* doğrulanmamıştır. 

  

H*potez oluşturulurken denet*m oranındak* artışın, verg* mükellefler*n* daha d*kkatl* 

olmaları ve beyannameler*n* daha doğru b*r şek*lde doldurmaları noktasında teşv*k ed*c* 

olacağı düşünülmüştür. B*r başka *fade *le, artan denet*mler*n mükellefler *ç*n caydırıcı 
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etk*s*n*n yüksek olacağı ve bu doğrultuda, denet*mler sonucu bulunan matrah 

farkları/*ncelenen matrahların, verg* kayıp kaçak oranının daha az olab*leceğ* 

düşünülmüştür. Buradan hareketle denet*m oranı arttıkça verg* kayıp kaçağının azalacağı 

ve aralarındak* *l*şk*n*n negat*f yönlü olacağı düşünülmüştür. Ancak *stat*ksel açıdan 

bunun tam ters* b*r sonuç ortaya çıkmıştır. Bu durum da şöyle yorumlanab*l*r. Denet*m 

oranının artması *le verg* *dares*n*n daha fazla verg* mükellef*n* denetlemes* ve verg* 

*ncelemeler*n*n yoğunlaşması beklen*r. Bu doğrultuda artan denet*m oranı *le daha fazla 

mükellef*n *ncelend*ğ* ve verg* *dares*n*n daha fazla matrah farkı tesp*t ett*ğ* düşünülürse 

denet*m oranının artması *le bulunan matrah farkı/*ncelenen matrah yan* verg* kayıp ve 

kaçak oranı artar. 
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SONUÇ VE DEĞERLENDİRME 

 

Verg* kayıp ve kaçağı devlet*n tahs*l etm*ş olması gereken verg* gel*r* m*ktarını herhang* 

b*r nedenle elde edemem*ş olmasıdır. Verg* kaybı, gen*ş perspekt*fte verg*den kaçınma 

veya verg* kaçırma yollarıyla kamu gel*rler*ndek* azalma olarak n*telend*r*leb*l*r. Aslında 

verg* kaybı, verg* kayıp ve kaçağı kavramının *ç*nde b*r üst kavram olarak verg* 

kaçakçılığını da kapsayan b*r yapıdadır. Türk verg* hukukunda verg* kaçakçılığı suçunu 

oluşturan eylemler Verg* Usul Kanunu 359uncu madde kapsamında dört bent olarak 

düzenlenm*şt*r. Bu bölümler verg* kaçakçılığı suçu *ç*n öngörülen yaptırımlardak* kastın 

yoğunluğuna göre bel*rlenm*şt*r. Güncel mevzuat doğrultusunda N*san 2022’de kabul 

ed*len 7394 no.lu Kanun *le yaptırımların boyutu değ*ş*kl*ğe uğramış, verg* kaçakçılığı 

suçları *ç*n öngörülen hap*s cezalarının üst sınırı yükselt*lm*şt*r. Buna ek olarak, aynı suç 

*şleme *steğ* *le b*rden fazla takv*m yılı *ç*nde *şlenen suçların ayrı suçlar sayılmayıp bu 

suçlara z*nc*rleme suç kapsamında tek ceza ver*lmes* ancak cezada artırım yapılması 

öngörülmüştür. Y*ne aynı kanunla verg* suçlarının tesp*t*nde etk*nl*ğ* artırma ve verg* 

kayıplarını azaltma amacı *le etk*n p*şmanlık müesses* get*r*lm*şt*r. Etk*n p*şmanlık, 

suçun tamamlanması sonrası fa*l*n kend* *rades*yle meydana gelen net*cey* ortadan 

kaldırmak *stemes*n* sağlayan b*r düzenlemed*r. Soruşturma evres*nden kovuşturma 

evres*ne kadar başvurulab*lecek olan bu düzenlemeye VUK’a geç*c* 34. madde eklenerek 

*nfaz aşaması da düzenleme kapsamına alınmıştı. Ancak Anayasa Mahkemes* 2023’te bu 

düzenlemey* anayasaya aykırılık gerekçes*yle *nfaz ve kovuşturma açısından *ptal 

etm*şt*r.  

 

Verg* kaçakçılığı suçları *le hem devlet*n verg*sel gel*rler* hem de verg* s*stem*n*n 

*şley*ş*ne karşı toplumun güven* korunmak *stenm*şt*r. Verg* kaçıran b*reyler*n 

denetlenmey*p cezasız kaldığını düşünen mükellefler verg* kaçırmaya eğ*l*m 

göstereb*lmekted*r. Verg* kaçakçılığı aslında b*rçok neden*n b*rleş*m*yle ortaya çıkan b*r 

olgudur. Yüksek verg* oranlarından duyulan memnun*yets*zl*k, verg* yükler*n*n ağır ve 

verg* oranlarının ad*l olmadığı algısı, denet*mler*n yeters*z ve etk*s*z olduğu düşünces*, 

cezaların yeter*nce caydırıcı bulunmaması ve sık çıkarılan verg* aflarının mükelleflerde 
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hep çıkacağına da*r oluşturduğu beklent* bu nedenlere örnek olarak ver*leb*l*r. Mükellef 

algıları dışında verg* s*stem*n*n karmaşık yapıda oluşu da mükellefler*n yasalara 

uyumunu zorlaştırarak s*stemsel kaynaklı verg* kayıp ve kaçağına sebeb*yet 

vereb*lmekted*r. Karmaşık mevzuatı tak*p etmey* büyük *şletmeler profesyonel 

danışmanlık alarak çözeb*lse de küçük ve orta büyüklüktek* *şletmeler bu desteğ* 

alamayab*l*r. Bu durum onlar *ç*n verg*sel uyumun mal*yet*n* artırmaktadır. Muhasebe 

uygulamaları kaynaklı *şlemler de verg* kayıp ve kaçaklarına sebeb*yet vermekted*r. Tüm 

bunlara ek olarak; artan kayıt dışı ekonom*, ekonom*k durgunluk, enflasyon, gel*r 

dağılımındak* adalets*zl*kler ve b*rçok demograf*k değ*şken de verg* kayıp ve kaçaklarını 

etk*lemekted*r. Türk*ye’de verg* kayıp ve kaçağının boyutunu anlamaya yönel*k Verg* 

Denet*m Kurulu Başkanlığı’nın faal*yet raporlarında yayınlamış olduğu *nceleme 

sonuçları önem arz etmekted*r. Bu sonuçlar ışığında 2012 yılında verg* kayıp ve kaçak 

oranının d*ğer yıllara nazaran çok fazla olduğu; 2012 yılı sonrasında *se hem matrah 

farklarının hem de verg* kayıp ve kaçak oranlarının daha *st*krarlı olması 2011’de kurulan 

VDK yapılanmasının çalışmalarının etk*s*n*n görülmeye başlaması *le *lg*l* olduğu 

söyleneb*l*r.  

 

Verg* kayıp ve kaçaklarına neden olan çok çeş*tl* etmenler olması verg* kaçakçılığının 

önlenmes*n* de zorlaştıran b*r durum olmuştur. Ancak y*ne de kayıp ve kaçakların 

önlenmes*n* ele alan l*teratürde çok çeş*tl* çalışmalar mevcuttur. Bu çalışma kapsamında 

da verg* kaçakçılığının önleneb*lmes* adına öner*ler sunulmuştur. Bu öner*ler genel 

olarak verg* uyumunu artırmak, denet*mde etk*nl*ğ* artırmak ve verg* yükünün ekonom*k 

etk*ler*n* azaltmak şekl*nded*r. Verg* uyumunu artırma noktasında verg* uyum 

mal*yetler*n*n azaltılmasına, d*j*talleşmeye ağırlık ver*lerek verg*sel h*zmetler*n 

kolaylaşmasının sağlanmasına, verg* kaçıranları *hbar edenlere ödenen verg* *hbar 

*kram*yeler* *le *lg*l* yen* düzenlemeler yapılarak *hbar mekan*zmasının daha da etk*n 

hale gelmes*ne ve verg* aflarının b*r düzene oturtulmasına değ*n*lm*şt*r. Denet*mde 

etk*nl*ğ* artırmanın çok çeş*tl* yolları olmakla b*rl*kte en temel yolu olan denet*m 

oranlarının artırılması *le verg* kaçakçılığı konusunda caydırıcı etk* sağlanacağı 

düşünülmüştür. Y*ne çalışmanın *çer*ğ*nde denet*mde etk*nl*ğ* artırma adına r*sk anal*z 

yaklaşımının ben*msenerek gel*şt*r*lmes* gerekt*ğ*ne, Türk*ye’de yıldan yıla azalış 
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gösteren VDK kadrolarının kal*f*ye denet*m elemanları *le doldurulması ve aynı zamanda 

verg* *ncelemes*n* yapanların da uzmanlaşma düzeyler*n*n güçlend*r*lmes* *ht*yacına, 

verg*lemen*n devlet *ç*n oluşturduğu mal*yet*n azalmasının ve uzlaşma müesses*n*n 

amaç dışı kullanımının önlenmes*n*n önem*ne değ*n*lm*şt*r. Son olarak verg* yükünü 

haf*fletmen*n de çok çeş*tl* yolları olmakla b*rl*kte bu çalışmada dolaylı verg*ler*n 

payının azaltılması, KDV’ye uyum sürec*n*n artırılması, *st*sna ve muaf*yetler*n amacına 

uygun hale get*r*lmes*, düşük ve orta gel*r grubuna *nd*r*mler yapılması g*b* süreçlere 

değ*n*lm*şt*r. Böylel*kle verg*n*n tabana yayılması sağlanarak bel*rl* b*r kes*m*n verg* 

yükünü daha çok üstlenmes*n*n önüne geç*leb*l*r. Tüm bunların olması ülke 

ekonom*s*n*n büyümes*ne de katkı sağlayarak toplumun verg* yükünü haf*flet*c* etk* 

oluşturab*l*r. Çünkü b*l*nd*ğ* üzere ekonom*k büyümeler genell*kle daha fazla *st*hdam 

ve gel*r artışlarıyla sonuçlanır. Artan gel*rler, toplam verg* gel*rler*n* artırıp verg* tabanını 

gen*şleteb*l*r. Bu durum daha fazla k*ş*n*n verg* ödemes*ne olanak tanır. Tüm bunların 

sonucunda genel olarak toplumun verg* yükünün haf*flemes* beklenmekted*r. 

 

Verg* kayıp ve kaçaklarını önleme adına b*r öner* olarak sunulan denet*m oranlarını 

artırmanın verg*ye uyumu artırarak verg* kaçaklarını azaltacağı düşünülmüştür. Bu 

doğrultuda denet*m oranları ve verg* uyumu arasında poz*t*f b*r *l*şk* olduğu öne 

sürülmüş ve öne sürülen *lk h*potez *ç*n yapılan spearman korelasyon anal*z*nde güçlü 

sayılacak düzeyde anlamlı b*r *l*şk* bulunmuş ve *lk h*potez doğrulanmıştır. Y*ne bu 

doğrultuda denet*m oranları *le verg* kayıp ve kaçağı arasında negat*f b*r *l*şk* olduğu 

öne sürülmüş ancak yapılan *stat*st*ksel anal*z *le aralarında anlamlı b*r *l*şk* bulunsa da 

bu *l*şk*n*n negat*f yönlü olmadığı görülmüş ve *k*nc* h*potez yanlışlanmıştır. H*potez 

oluşturulurken artan denet*mler*n mükelleflerde caydırıcı b*r etk* oluşturacağı ve bu 

doğrultuda, verg* kayıp ve kaçak oranının b*r gösterges* olarak kabul ed*len bulunan 

matrah farkı/$ncelenen matrah oranının azalacağı düşünülmüştür. İstat*st*ksel açıdan tam 

ters* b*r sonucun ortaya çıkması tarafımızca, artan denet*m oranı *le verg* *dares*n*n daha 

fazla mükellef *nceley*p daha fazla matrah farkı tesp*t ett*ğ* *ç*n verg* kayıp ve kaçak 

oranı olarak *fade ed*len değer* artırdığı yönünde yorumlanmıştır. Bu nedenle, denet*m 

oranlarının artmasının verg* kayıp ve kaçaklarına olan etk*s*n*n daha net anlaşılab*lmes* 

açısından destekley*c* başka çalışmalar yapılması gerekl*l*ğ* anlaşılmıştır. 
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Sonuç olarak, denet*m oranlarının artmasının verg*ye uyum sağlamadak* önem* 

anlaşılmıştır. Ancak verg* uyumunun artması *le verg* kayıp kaçağının kes*n olarak 

azalacağı söylenemez. N*tek*m yapılan anal*zler*n sonucunda artan denet*m oranları 

karşısında verg* uyumunun arttığı görülse de verg* kayıp ve kaçaklarının azalmadığı, 

aks*ne denet*m oranlarının artışına paralel olarak arttığı gözlemlenm*şt*r. Bu doğrultuda, 

denet*m oranlarının artmasının verg* uyumunu sağlamada etk*s* olsa da verg* kayıp ve 

kaçaklarını azaltma noktasında tek başına etk*l* olmayacağı anlaşılmış olup denet*mde 

etk*nl*ğ* sağlama adına yapılacak bütün faal*yetler*n b*r bütün olarak ele alınması 

gerekt*ğ* düşünülmüştür.  
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