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OZET

KARAKUS ERKAN, Elif. Tiirkiye 'de 2011 Sonrasinda Vergi Kayip ve Kacaklar: Uzerine
Bir Inceleme, Ankara, 2024.

Vergi kagakeilig1, en genel tabirle yasal olmayan yollarla vergisel ytlikiimliiliiklerin yerine
getirilmemesidir. Vergi kanunlarina uymayarak vergi ddememek ya da daha az vergi
O0demek olarak da ifade edilebilir. Bu calismada vergi kanunlarina aykirilik teskil eden
eylemler iizerinde durulacaktir. Bu dogrultuda vergi kabahatleri ve vergi suclar
dahilindeki su¢a konu eylemlere ve karsiliginda 6ngoriilen mali nitelikteki ve hiirriyeti
baglayici nitelikteki ceza yaptirimlarina deginilecektir. Vergi suclart kapsaminda en
yaygin olarak goriilen ‘Vergi Kacakeiligr Sugu’ 213 sayili VUK c¢ercevesinde ve glincel

mevzuat gozetilerek incelenecektir.

Calismanin devaminda vergi kayip ve kagaklarimin nedenlerine, Tiirkiye’de vergi
kacakeiligina sebep olan nedenlerin literatirde daha Once yapilmis ¢alismalar
dogrultusunda degerlendirilmesine ve Tiirkiye’de vergi kayip ve kagaginin boyutunu

anlamaya yonelik denetim sonuglarina deginilecektir.

Bu calismanin amaci, vergi kayip ve kacagini dnlemeye yonelik ¢esitli dneriler sunmak
ve bu baglamda bir 6neri olarak sunulan denetim oranlarinin artirilmasinin vergi uyumuna

ve vergi kayip kagaklarina olan etkisini analiz etmektir.

Anahtar Sozciikler

Vergi Kagakeilig1 Suglari, VUK, Vergi Kayip ve Kacagi, Vergi Uyumu, Vergi Denetimi



ABSTRACT

KARAKUS ERKAN, Elif. 4 Study on Tax Losses and Evasion in Turkey After 2011,
Master's Thesis, Ankara, 2024.

Tax evasion, in the most general terms, is the failure to fulfill tax obligations through
illegal means. It can also be expressed as not paying taxes or paying less taxes by not
complying with tax laws. This study will focus on actions that violate tax laws. In this
regard, criminal actions within the scope of tax misdemeanors and tax crimes and the
financial and freedom-binding criminal sanctions envisaged in return will be discussed.
'Tax Evasion Crime', which is the most common tax crime, will be examined within the

framework of Tax Procedure Law No. 213 and taking into account the current legislation.

In the continuation of the study, the causes of tax losses and evasion, the evaluation of the
reasons that cause tax evasion in Turkey in line with previous studies in the literature, and
the audit results to understand the extent of tax loss and evasion in Turkey will be

discussed.

The aim of this study is to offer various suggestions to prevent tax loss and evasion and
to analyze the effect of increasing audit rates, which is presented as a suggestion in this

context, on tax compliance and tax loss evasion.

Keywords

Tax Evasion Crimes, VUK, Tax Loss and Evasion, Tax Compliance, Tax Audit
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GIRIS

Kamu gelirleri igerisinde en 6nemli gelir kaynagini olusturan vergiler, kisilerin gelirlerini
azaltic1 etkisi sebebi ile zaman zaman olumsuz tepkilere maruz kalmistir. Bu tepkilerin
gosterimi yasal ¢erceve dahilinde olabildigi gibi yasal olmayan yollarla da olabilmektedir.
Vergi kagakeiligl en genel tabirle yasal olmayan yollarla vergi 6demekten kaginmaktir.
Vergi kanunlarma aykir1 olarak gerceklestirilen eylemlerin yaptirimlart Vergi Usul
Kanunu ile diizenlenmistir. Bu eylemler i¢in dngoriilen cezalar, eylemlerin ilgili kanunda
kabahat veya su¢ olarak degerlendirilmesine bagli, mali cezalar veya hiirriyeti baglayici
cezalar olabilmektedir. Caligma kapsaminda biitiin bu eylemlere deginilmekle birlikte
ozellikle hiirriyeti baglayici ceza 6ngoriilen ayni kanunun 359uncu maddesinde ele alinan
vergi kagakeiligi sugu ve cezalar1 incelenecektir. Nisan 2022°de kabul edilen 7394 no.lu
Kanun ile vergi kagak¢ilig1 suglari ve cezalarina yonelik 6nemli degisiklikler yapilmigtir.
Bahse konu degisiklikler zincirleme suca yeni diizenlemeler getirmis, uygulanacak hapis
cezalarinin iist snirmi yiikseltmis ve etkin pigsmanlik adi altinda daha 6nce VUK’da

diizenlenmemis bir pismanlik hali diizenlemistir.

Calisma kapsaminda vergi kayip ve kacagina neden olan etmenlere, Tiirkiye’de vergi
kay1p ve kacaginin boyutunu anlamaya yonelik vergi inceleme sonuglarina ve vergi kayip
ve kacak oranlarma deginilecektir. ilaveten bahse konu vergi kayip ve kagaginin
onlenmesine yonelik oneriler sunulacaktir. Bu konuda bir¢ok oneri sunulabilir ancak bu
calismada vergi uyumunun saglanmasi odak noktasi alinarak denetimde etkinligin
artirtlmas1 ve vergi yiikiiniin ekonomik etkilerinin azaltilmasi konular1 tiizerinde

durulmustur.

Vergi uyumunu saglama adina izlenebilecek yollardan biri, vergi uyum maliyetlerinin
azaltilmasidir. Vergi uyum maliyetlerinin yiiksek olusu miikelleflerin vergiye konu
islemlerden kagmasina sebep olabilmektedir. Ulkemizde de vergi uyum maliyetlerinin
azaltilmast i¢in halihazirda yapilan caligmalar bulunmaktadir. Vergi uyumunu saglama

adina izlenebilecek bir diger yol, vergi hizmetlerinde dijitallesme ¢aligmalarina yogunluk



verilmesidir. Bu yolla hem denetim hem de miikellef kanadina saglanacak kolaylik ile
uyum diizeyini gii¢lendirici etki olusturulabilir. Ilaveten vergi kayip ve kagagina sebep
olan kisi veya kurumlar1 gerekli mercilere ihbar eden kisilere 6denen vergi ihbar
ikramiyesinde diizenlemeler yapilmasi, en temel olarak ikramiye tutarinin artiritlmasi gibi
degisiklikler ihbarcilar1 tesvik edici olacaktir. Bu durum, ihbar kurumunun varligin
gecerli ve etkin kilarak vergi kagirma yanlisi miikellefler {izerinde caydiric1 etki
olusturabilir. Tiim bunlara ek olarak, belirli avantajlar saglama adina ¢ikarilan vergi aflari,
stk sik cikarildiginda vergi kacagia sebebiyet vermekle birlikte vergi sistemine olan
giiveni de azaltabilmektedir. Bu nedenle vergi aflarinin belirli bir diizene oturtulmasi tiim

miikelleflerin vergiye uyumunu destekleyici olacaktir.

Denetimde etkinligin saglanmas1 adina yapilacak ilk sey denetleme oranlarini artirmaktir.
Denetim oranlarinin artmasi ile miikelleflerin vergiye uyum saglamasi ve denetim
sikligiin miikellefler iizerinde caydirict etki olusturmasi ile vergi kayip ve kacaklarinin
azalmasi beklenmektedir. Zaman zaman da ¢ok yogun yapilan denetimler miikelleflerde
tepki olusturabilir. Bu nedenle riskli alanlarin belirlenerek denetimlerin bu alanlara
yogunlastirilmasini 6ngdren risk analiz yaklasimi gelistirilmelidir (Somuncu, 2014: 138-
139). Bununla birlikte denetim elemani sayisinin hem yeterli seviyede olmast hem de
denetim elemanlarinin kalifiye ve nitelikli olmasi gerekmektedir. Ilaveten vergi
incelemesini yapanlarin uzmanlagsma diizeyinin gii¢lendirilmesi etkin bir denetimi
destekler nitelikte olacaktir. Tiim bunlara ek olarak, amaci disinda kullanilan uzlagsma
miiessesi amacina uygun hale getirilmeli ve vergileme faaliyetlerinin devlet igin

olusturdugu maliyetler kapsamindaki idari maliyetler azaltilmalidir.

Vergi yiikiiniin ekonomik etkilerini azaltmak icin yapilabilecek seyler ise vergi
oranlarinin makul ve dengeli olmasi, etkin ve adil vergi sistemi ile vergi tabaninin
genisletilmesidir. Boyle bir vergi sisteminde vergiye uyumun yiiksek olmasi ve vergi
kacakc¢iligina daha az bagvurulmasi beklenir. Bu dogrultuda yapilacak ilk sey, toplanma
kolaylig1 ve bu kolayligin sunmus oldugu idari maliyetlerin az olmas1 yoniinden yiiksek

tutulan dolayli vergilerin payinin azaltilmasidir (Geng, 2014: 39-41). Gelismis tilkelerde



dolayli vergi payinin ¢ok daha az tutuldugu bilinmektedir (Bati, 2023: 36). Dolayl
vergilerin ¢cogunlugunu olusturan KDV’ye yonelik uyum c¢alismalar1 yapilmasinin da
KDV kaynakli vergi kayip ve kacaginin oniine gececegi diisiiniilmektedir. Yine vergi
yiikiiniin ekonomik etkilerini azaltmak admna diisiik ve orta gelir grubuna indirimler
yapilmasinin, vergi istisna ve muafiyetlerinin olumsuz etkilerinin azaltilmasimin bu

noktada etkili olacag: diistiniilmektedir.

Calismanin son kisminda, vergi kayip ve kacagini 6nleme noktasinda bir oneri olarak
sunulan denetim oranlarmin artirilmasinin vergi kayip ve kagak oranlarim1 ne Olgiide
etkiledigi ve vergi uyumu gostergesi olarak kabul edilen tahsilat oranlarini ne 6lgiide
etkiledigine bakilacaktir. Bunun degerlendirilmesinde, literatiirdeki ¢alismalardan elde
edilen sonuglar ve bahse konu degiskenlere ait toplanan verilerin spearman korelasyon

yontemiyle analizi kullanilacaktir.



1. BOLUM
VERGI SUC VE KABAHATLERI

1.1. VERGIYE KARSI GELISTIRILEN EYLEMLER: KAVRAMSAL CERCEVE

Vergi; kamuya ait harcamalar1 karsilamak, sosyal ve ekonomik sorunlara maddi ¢oziimler
bulabilmek, devlet ve devlete bagli kurumlarin harcamalarin1 finanse edebilmek gibi
amagclarla halkin elde ettigi gelirler iizerinden belli oranlar dogrultusunda zorunlu ve
daimi olarak tahsil edilen 6deneklerdir. Devletin en 6nemli gelir kaynaklarindan olmasi
verginin diizenli bir sekilde toplanmasi gerekliligini beraberinde getirir. Bunun sayesinde
de devletin kendini idame ettirebilmesini miimkiin hale gelmis olur. Vergi uygulamasi
halkin elde ettigi gelirde bir azaltmaya sebep oldugu i¢in bazi miikelleflerde ¢esitli yollara
bagvurarak kendisini verginin disinda tutma ¢abalar1 gozlenebilir. Verginin 6denmemesi,
zamaninda Odenmemesi veya eksik Odenmesi gibi durumlarla karsilasilabilir

(Yardimcioglu, 2015:2)

Devlet kamu harcamalarina kaynak saglamak i¢in vergilendirme sistemini kullanir ve bu
durum miikelleflerin vergiye kars1 tepkilerini de beraberinde getirebilir. Vergiye karsi
gelistirilen tepkiler yasal siirlar i¢inde gergeklesebilecegi gibi yasal olmayan yollarla da
gerceklesebilmektedir. Bu dogrultuda vergiden kaginmak, yasal sinirlar i¢inde kalan bir
tepki iken; vergi kacirma, vergi kagakciligi ve kayit dis1 ekonomi vergisel diizenlemelerin
veya uygulamalarin dogurdugu memnuniyetsizligi yasa dis1 eylemlerle ifade etme
seklidir. Literatiirde vergiye kars1 bir tepki olarak gergeklestirilen eylemler tanimlanirken
cogu zaman kavramlarin birbirinin yerine kullanildig1 goriilmiis olsa da her kavramin ayr1

bir anlami ifade ettigi bilinmektedir.

Vergiden ka¢inma, bireylerin vergi yasalarma karst gelmeden kamu gelirlerinin
azalmasina sebep olan bir siirectir. Yasal bosluklar1 veya vergi mevzuatindaki istisnalari

kullanarak vergi yiikiinlii minimize etmeyi amaglamak vergiden ka¢inmanin bir yoludur.



Miikellefler 6deyecekleri vergileri en aza indirmek veya tamamen o vergiden kurtulmak
icin vergiden ka¢inmanin yollarini bulurlar. Bireylerin vergiye tabi olacak herhangi bir
durumla vergi iliskisi kurmaktan kaginmasi da vergiden kaginmanin bir yoludur (Akbulut,
2003:91). Buna 6rnek olarak, motorlu tasit vergisi 6demek istemeyen bir bireyin vergi
odemesine yol agabilecek herhangi bir araba sahibi olmaktan kaginmasi gosterilebilir.
Vergi 6demeyi gerektiren eylemi vergilemenin olmadig1 farkli bir alana kaydirmak da

vergiden kaginmanin bir yoludur (Tagkin, 2010:78).

Vergiden kaginma literatiirde vergi kacakeiligi ile paralel kullanilabilen bir kavram olsa
da birbirlerinden ¢ok farkli anlamlara karsilik gelmektedirler. Vergiden kacinma, vergi
miikelleflerinin vergi matrahin1 kanuni yollarla azaltmak veya yok etmek adina
gerceklestirdikleri eylemler olarak tanimlanabilmektedir (Akdogan, 2019, s. 173).
Miikelleflerin daha az vergi 6demek adina kanunlardaki yasal bosluklar1 degerlendirerek
bu dogrultuda gergeklestirdigi eylemler vergiden kaginma olarak ifade edilebilir (Taskin,
2010:78). Vergiden kacinma, is ve islemlerin 6denmesi gereken en az vergi miktarini
odeyecek sekilde yapilandirilmasi olarak da ifade edilebilir (Orem,2023). Tanimlardan da
anlasilacagi iizere miikelleflerin vergisel yiikiimliiliikklerine kanuni yollar ¢ergevesinde
tepki gostermeleri kanunlara aykiri olarak yerine getirilmeyen vergisel yiikiimliiliikleri

ifade eden vergi kacake¢iligi kavramina zit bir kavrami ifade etmektedir.

Vergi Kagirma ve Vergi Kacak¢iligi, genel ifade ile yasal olmayan yollarla vergisel
ylikiimliiliiklerden kurtulmaktir (Nadaroglu, 1992: 287-288). Bir baska ifade ile
bireylerin vergi 6dememek i¢in yasa dis1 yontemler kullanarak vergi otoritelerinden bilgi

saklamasidir.

Vergi kacirma, birgok iilkede kabul goéren tanimi ile, miikelleflerin yasalara aykir
davranarak vergi Odemekten kaginma veya vergi yikiinii azaltma amaciyla
gerceklestirdikleri her tiirlii hareketi kapsar. Vergi kacakeiligi, ekonomik teorilerin

aciklamalarinda, miikellefin fayda ve maliyetleri degerlendirdikten sonra bilingli olarak



vergi kagirmaya karar vermesi olarak ifade edilmistir (Bayrakli, Sarug ve Sagbas, 2004).
Bu hali ile vergi kagirmanin kasith olarak yapilan bir yolu oldugu icin vergi kacake¢iligi
kavrami, vergi kagirma olarak da adlandirilabilmektedir. Bu noktada vergi kagak¢iligi

icin vergi kagirmanin daha organize ve genis 6l¢ekli bir bigimi denilebilir.

Vergi kagake¢iliginda genellikle sistemli ve planli bir sekilde vergi yiikiimliiliigliniin
azaltilmasi i¢in yasa dis1 faaliyetler yiiriitiiliir. Sahte belgeler, yasa dis1 para transferleri,
kayitlar1 manipiile etme gibi yontemlerle vergi kagakgiligi yapilir. Buna ek olarak geliri
kasith olarak eksik bildirmek veya hi¢ bildirmemek ve vergiye tabi varliklar1 gizlemek

de bu tiir faaliyetlere 6rnek olarak gosterilebilir (Orem, 2023).

Kayit Disi Ekonomi, resmi kayitlara gegcmemis ve ulusal gelir hesaplamalarina dahil
edilmemis ekonomik faaliyetlerin tiimiinii kapsar. Yani Gayri Safi Milli Hasila'ya katki
saglamayan ve genellikle belgelendirilmemis veya gercek disi belgelerle gergeklestirilen
ekonomik faaliyetleri i¢erir. Bu ekonomik faaliyetler yasa dis1 is ve islemler oldugu i¢in
kayzt dis1 kalmis olabilecegi gibi yasal is ve islemler oldugu halde kayitlara yansitilmamis
da olabilir (Us, 2004: 3). Yasal olmayan bir is olan uyusturucu kagak¢ilig1 yapan birinin
yaptig1 isi kayit disinda birakmasi da yasal bir is olan 6zel ders verme tiirtindeki bir isin

kayitlara gegmemis olusu da kayit dis1 ekonominin alanina girmektedir.



Tablo 1: Kayit Disi Ekonomi Tiirleri

Fa“a llye.t Parasal Faaliyetler Parasal Olmayan Faaliyetler
Tiirleri
Yasa Dis1
Faaliyet Calint1 egya ticareti, uyusturucu satigt | Kagakgilik iiriinlerinin takasi, kiginin
Kaynakli ve tiretimi, fuhug, kumar vb. kendisi i¢in uyusturucu iiretmesi vb.
Kayitdigilik
. o Vergiden Vergi Vergiden
Vergi Kagakeiligy Kaginma Kacakeilig1 Kaginma
Yasal bir sekilde
Yasal Faaliyet "ma'l Ve hizmet Calisanlar1 veya Kendi kendine
Kaynakh Kayit | iiretimi sirasinda o .
. elde ettikleri Yasal mal ve veya bir yakin
disilik kendi o e . .
geliri diisiik hizmet takasi yardimyla is
caligmasindan Ssterme apma
elde edilen geliri g yap
gostermeme, vb.

Kaynak: Rakici, 2011: 354.

Vergi Kaybi, genis anlamda vergiden kaginma veya vergi kagirma eylemleri ile hazinenin
elde edecegi gelirde azalma olmasidir. Vergi kaybi, vergiden kag¢inma seklinde
gerceklesirse devletin istemli veya istemsiz olusturmus oldugu yasal bosluklardan
yararlanilmas1 sebebiyle kamu gelirlerinde yasanan azalma olarak ifade edilebilir. Bu
durum aslinda vergi kaybinin dar ¢erceveden ele alinmis halidir. Eger vergi kaybi, vergi
kacakeiligr kaynakli gerceklesirse kanuna aykir eylem ve sebeplerle vergi otoritelerinin
bekledigi geliri elde edememesi olarak ifade edilebilir (Kog,2011: 31). Bir bagka ifade ile
vergi kaybi, vergi otoriteleri tarafindan beklenen vergi gelirlerinin alinamamasi
durumunu ifade eder. Bu kayip, yasal bosluklar degerlendirilerek vergiden kaginma
yoluyla olugabilecegi gibi vergi kagak¢ilig1 yoluyla ve hatta kayit dis1 ekonomi yoluyla
da ortaya cikabilir.

Vergi kayip kacagi kavrami, devletin tahsil etmis olmas1 gereken vergi geliri miktarini
herhangi bir nedenle elde edememis olmasi olarak tanimlanabilir (Yoruldu ve Yoruldu,
2016:54). Vergi kaybi, genis perspektifte vergiden kaginma veya vergi kagirma yollartyla

kamu gelirlerindeki azalma olarak nitelendirilebilir. Aslinda vergi kaybi, vergi kayip ve



kacagi kavramin i¢inde bir list kavram olarak vergi kagak¢iligini da kapsayan bir
yapidadir. Vergi kaybimin vergiden kaginma yonii, yasal bosluklardan yararlanmak
suretiyle vergi alani disina ¢ikma neticesinde vergi alacaginin hazineye intikal etmemesi
iken vergi kacagi yonii ise, kanuna aykir1 sebeplerle vergi gelirinin hazineye intikal
etmemesi olarak ifade edilebilir (Kog, 2011:31). Vergi kacagi genellikle vergi
yiikiimliiliiklerinin yerine getirilmemesi, beyannamelerin verilmemesi, satis ve satistan
elde edilen gelirin vergilendirilmemesi veya defter ile beyannamelerin eksik veya hatali
olarak tutulmasi seklinde ortaya ¢ikar. Bu durumda, ekonomik faaliyetlerde bulunan
miikellefler vergi dairelerine kayitlhh olmamalar1 veya kayitli olmalarina ragmen vergi
gelirlerini sahte faturalarla veya muhasebe hilelileri ile eksik veya yaniltici sekilde

kaydetmeleri sonucu vergi kacirabilirler (Kog, 2011.31-32).

1.2. VERGI KANUNLARINA AYKIRILIK TESKIL EDEN EYLEMLER
1.2.1. Vergi Kabahatleri ve Vergi Suc¢lar1 Ayrimi

Vergi Usul Kanunu’nda (VUK) vergisel islemler sebebiyle ortaya ¢ikabilecek kanuna
aykir1 eylemler vergi sucu ve vergi kabahati olarak bir ayrima tabi tutulmustur. Sug,
dogruyu yanligtan ayirabilme ve buna gore davranabilme yetenegine sahip bir kimsenin
kusurlu iradesinin ortaya ¢ikardigi hukuka aykir1 ve ceza uygulanmasini gerektiren fiildir
(Agar, 2016:77). Kanuna gore idari yaptirim ongoriilen haksizliklar ‘kabahat’ olarak
nitelendirilirken kabahatlerin disinda kalan eylemler ise ‘su¢’ olarak nitelendirilmektedir

(Oktar, 2019:373).

Vergi Kabahatlerinin amact hazine yarar1 gozetilerek devletin vergisel gerekliliklerinin
saglanmasi amaciyla idari diizenin korunmasi iken; vergi suglarinin amact daha ¢ok kamu
diizeninin korunmasi iizerinedir (Senyiiz, 2013:37). Vergisel islemler sebebiyle ortaya
cikan kanuna aykirt eylemler, kendi iglerinde hafif, orta, agir seklinde
derecelendirilebilmektedir. Agir ve orta derecede sayilan kanuna aykiri eylemler sug

olarak kabul edilirken; hafif derecedeki kanuna aykiri eylemler kabahat olarak kabul



edilmektedir (Ozen, 2018:1). Bu dogrultuda bahsi gegen derecelendirmeden yola
cikilarak da vergi sucu ve vergi kabahati ayrimi yapilabilmektedir. Aslinda zaten

eylemlerin agirlik derecesi yaptirimin tiiriinii de belirlemektedir.

Vergi kabahatleri, vergi suclarma gore daha hafif hukuka aykiriliklar icerip toplum
diizenini daha az zedeler. Bu sebeple ongoriilen yaptirimlar1 da daha hafif niteliktedir.
Ancak vergi suglar1 daha agir ihlalleri igerdiginden dar anlamda sug olarak tanimlanmis
ve farkli bir cezalandirmaya tabii tutulmuslardir. Vergi kabahatinin varlig1 halinde, vergi
kabahati sayilan eylem i¢in verilecek ceza, idare biinyesindeki yetkili organlar tarafindan
belirlenirken; vergi sucu s6z konusu oldugunda vergi sugu sayilan eylem igin gereken

ceza, ceza mahkemeleri tarafindan verilmektedir (Simsek, 2016: 6-7).

Vergi sucu ve vergi kabahati ayriminin yapilmast ile ilgili literatiirde farkli goriisler de
mevcuttur. Bu goriislerin bir kism1 ayrimi nicelik yoniinden yaparken bir kism1 da nitelik
yoniinden yapmaktadir. Niteliksel incelemelerde odak noktasi meydana gelmis olan
haksizlik tiirii iken; niceliksel incelemelerde haksizligin 6nemine gore kabahatler
belirlenmistir. Vergi sugu ve vergi kabahatini niteliksel olarak ayrima tabi tutan gortislerin
kendi i¢inde bir tutarlilik gostermiyor olusu ayrimin nicelik yoOniinden yapilmasi

diisiincesini ortaya ¢ikarmistir (Seer, 2009: 221-233).

Bu diisiince ile benzer goriiste olan Erdem (2010:196)’e gore, vergi suglari, kanunlarda
yapilan ihlaller ve hukuka aykirilik bakimindan nitelik olarak vergisel kabahatlerle
aynidir. Bu dogrultuda hukuksal yarar, yasal ihlal, eylemin konusu, kusurluluk, fail gibi
niteliksel gostergelerden yola ¢ikarak kabahatler ve suglar arasinda saglikli bir ayrim
yapilmasi pek miimkiin olmamaktadir. Su¢ ve kabahat arasindaki ayrimin niceliksel
olarak yapilmasi daha yerinde olacaktir. Bu noktada niceliksel ayrim yapabilme imkanini
veren Ol¢iit yaptirimin tiiriidiir (Ulusan, Basaran Yavaglar, 2009:19). Yani uygulanan
yaptirima bakilarak eylemin su¢ mu yoksa kabahat olarak mi sayilacagi tespit

edilebilmektedir.
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Vergisel kabahatlerde yaptirimin tiirii mali nitelikte iken; vergisel su¢larda yaptirimin tiirii
hiirriyeti baglayict cezalar seklindedir (Erdem, 2010:196). Yine vergi kabahatleri
neticesinde uygulanan idari yaptirimlar, idari para cezasi, miilkiyetin kamuya gegirilmesi
ve idari tedbirler iken; vergi suglari neticesinde uygulanan yaptirimlar hapis cezasi ve adli
para cezasidir (Ozen,2018:2). Idari cezalar i¢in dngériilen yaptirimlarim niteligi diizene
davet seklinde ve vatandasi uyarmaya, egitmeye yonelik iken; suclar i¢in Ongdriilen

cezalar kefaret amacli ve korkutucu 6zelliktedir (Ulusan ve Basaran Yavaslar, 2009: 42).

Vergi ile ilgili kabahatler ve vergi ile ilgili suglar Tiirk vergi hukukunda ayr1 olarak
diizenlenmistir. Vergi Usul Kanunu’na gore, idari nitelikli olan vergisel kabahatler i¢in
idari para cezast ile idari tedbirler yer alirken; adli nitelikli olan vergisel suglar i¢in hapis

cezasi ve adli para cezas1 yaptirimlari uygulanmaktadir (Dayioglu Erul, 2022: 375).

1.2.2 Vergi Kabahatleri

Vergi kabahatleri, korunan hukuki degerlere gore bir siniflandirmaya tabi tutulabilir. Bu
simiflandirma, vergi alacaginin tahakkukunun korunmasi igin 'vergi ziya kabahati' ve
tahakkuka dair normlarin korunmasi adina ‘'usulsiizliik kabahatleri' seklinde ifade
edilebilir. Usulsiizliik kavram1 genis bir ¢ercevede kullanilmaktadir. Bunlar, genel olarak
vergi tahakkuku iizerinde olusturduklar1 risk diizeyine gore, usulsiizlik (genel
usulsiizliik) kabahatleri ve 06zel usulsiizliik kabahatleri olarak smiflandirilir. Genel
usulsiizliik kabahatleri de 6nem ve agirlik bakimindan 1. ve 2. derece usulsiizliikler olmak

iizere derecelendirilmistir (Senyiiz, 2020:90).
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1.2.2.1. Vergi Ziya1

Idari para cezasi gerektiren bir durum olan vergi ziyai, Vergi Usul Kanunu m.341/1° de
tanimlanmistir. Bu tanima gore, “Vergi ziyai, miikellefin veya sorumlunun vergilendirme
ile ilgili odevlerini zamaninda yerine getirmemesi veya eksik yerine getirmesi yiiziinden,
verginin zamaninda tahakkuk ettirilmemesini veya eksik tahakkuk ettirilmesini ifade
eder.” Yine m. 341/2’ye gore, verginin haksiz yere iadesine sebep olmak ve kisisel
durum, medeni hal ve mensup oldugu aile durumu hakkinda ger¢ek disi beyanlarda

bulunmak vergi ziyai1 hiikmiindedir.

Her vergi ziyai vergi kayb1 olusturmaz. Ciinkii vergi ziyai, vergi kayb1 kavramindan farkli
anlamlar tasimaktadir. Ayni sekilde vergi kaybina sebebiyet vermis olan bir miikellefin
de vergi ziyar da olusturdugu sdylenemez. Ornek vermek gerekirse, beyannamesini
zamaninda vererek verginin zamaninda ve eksiksiz tahakkunu saglayan bir miikellefin
vergi ziyar olusturmayacagi ortadadir. Ancak gerekli verginin &demesini

gerceklestirmedigi takdirde bir vergi kaybindan soz edilebilir (Oktar, 2019: 376).

Vergi ziyaina sebep olan eylemler agir, orta ve hafif nitelikli olmak iizere li¢ gruba
ayrilabilir. Agir nitelikli gruba VUK m.359 kapsaminda vergi kacakciligr sayilan fiiller
girmektedir. Yani agir nitelikli fiilleri vergi kagake¢ilig1 sayilan eylemleri isleyerek ayni
zamanda vergi ziyaina da sebebiyet vermis olanlar isleyebilmektedir. Hafif nitelikteki
fiiller grubuna, beyannamenin kanuni siire bitimi sonrasinda kendiliginden verilmesi ve
beyannamenin izaha davet seklinde verilmis olmasi durumlar1 girmektedir. Yani hafif
nitelikli fiilleri beyanname verme zorunlulugu olanlar isleyebilmektedir. Orta nitelikli
fiilller ise kanunda “agir ve hafif nitelikli filler disinda kalan tiim fiiller” olarak
belirtilmistir. Buna ek olarak, orta nitelikli bir fiilin kabahat olarak sayilabilmesi i¢in vergi

kaybi olusturmus olmasina bakilacaktir (Senyliz, Yiice, Gergek, 2021: 259).
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1.2.2.1.1. Vergi Ziya1 Kabahatinin Cezasi

Kanunda (md.344) vergi ziyair kabahatinin cezasi farkli sekillerde diizenlenmistir. Md.
344/1’e gore, en temel vergi ziyal cezasi, vergi yiikiimliisii tarafindan ziyaa ugratilan
verginin “bir kati” tutarinda kesilen para cezasidir. En temel ceza disinda, kanuni
stirenin dolumu sonras1 verilen beyanname i¢in uygulanacak vergi ziyai cezasi, ziyaa
ugratilan verginin “yarisi” seklinde olacaktir. Ancak bahsi gegen beyannamenin vergi
incelemesine baslanilmadan 6nce verilmis olmasi gerekmektedir. Vergi incelemesine
baslanildiktan sonra verilen beyanname i¢in uygulanacak ceza yine ziyaa ugratilan

verginin bir kat1 seklinde olacaktir.

VUK md.359’a gore vergi kacakciligr sayilan fiillerle vergi ziyaina sebep olundugunda
verilecek vergi ziyai cezasi, ziyaa ugratilan verginin ‘zi¢ kati’ olacaktir. Bununla birlikte
vergi kagakeilig1 suglari i¢in ceza mahkemesince 6ngdriilen hapis cezasi da uygulanacak
yaptirimin arasindadir (Cavus, 2016:181). Yani vergi kagakc¢iligi sucu islenirken vergi
ziyainin olusumuna da sebebiyet verilmisse hapis cezasindan bagimsiz olarak dngoriilen
vergi ziyal cezasl, ziyaa ugratilan verginin {li¢ kati1 da uygulanacaktir. Buna ek olarak,
VUK’un 359 uncu maddesinde yazan fiillerle vergi ziyaina sebebiyet verildigi takdirde
bu fiillere istirak edenlere de ziyaa ugratilan verginin bir kat1 seklinde ceza uygulanir

(Agar, 2016: 93).

Genel olarak ceza miktarinin belirlenmesinde vergi ziyaina sebebiyet veren fiillerin hafif,
orta ve agir nitelikli olmasma bakilmistir. Bu dogrultuda vergi ziyama agir nitelikli
fiillerle sebep olunursa vergi ziyai cezasinin 3 kati, orta nitelikli fiiller ile sebep olunursa
ziyai olan tutarin 1 kati, hafif nitelikli fiiller ile sebep olunursa vergi ziyai cezasinin 1/2
ya da 1/5 kat1 olarak ceza verilecektir. Ge¢ beyanname verme durumunda vergi ziyai
tutarinin 1/2° si, izaha davet seklinde beyanname verilirse tutarin 1/5’i ceza olarak

belirlenmistir (Senyliz, Yiice ve Gergek, 2021: 259-260).
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1.2.2.2. Genel Usulsiizliikler

Vergi kabahatlerinden biri olan usulsiizliik, vergi kanunlarinin sekle ve usule iliskin
hiikiimlerine uyulmamasidir. Sekle ve usule iliskin hiikiimlerden anlasilan, vergi
sorumlularma belirli yiikiimliilikler getiren diizenlemelerdir. Bu yiikiimliiliklere 6rnek
olarak defter tutma, bildirme, onaylatma ve belge verme fiilleri verilebilir (Candan,2004:
156). Vergi kanunlarinin sekle ve usule iligskin hiikiimlerine uymayan miikellef, vergi
kaybinin olusumu i¢in uygun ortam hazirlamis olur. Bu dogrultuda usulsiizliik
kabahatleri, vergi kaybi olusturan fiiiler olarak degil vergi kaybinin olusumuna sebebiyet

veren fiiller olarak goriilmektedir (Oncel, Kumrulu ve Cagan, 2016: 216).

Vergilerin eksiksiz ve zamaninda beyan edilmesini saglama adina usulsiizliik
kabahatlerinin cezalar1 6nem tasimaktadir. Vergi kaybma neden olan usulsiizliik
fiillerinin yaptirima tabii tutulmasi, vergi ziyamnin olusumunu da engelleyecektir
(Edizdogan, Tas ve Celikkaya, 2007: 109). Genel usulsiizliikler kamu diizenini ihlalin
boyutlari agisindan iki dereceye ayrilmistir (Bayrakli, 2015:251). Birinci derece genel
usulsiizliikler, daha agir cezay1 gerektiren kabahatler iken; ikinci derece genel usulsiizliik
kabahatleri, daha hafif cezanin uygulandig1 kabahatlerdir (Senytiz, 2020:149). Birinci
derece genel usulsiizliikler, birden ¢ok vergi i¢in gecerli olan usulsiizliikler iken; ikinci
derece genel usulsiizliikler, sadece bir vergiye iliskin usulsiizliiklerdir (Tiirkal, Ekici ve

Inan, 2010:58)

1.2.2.2.1. Birinci Derece Usulstizliikler
Vergi Usul Kanunu (md.352)’ye gore,
-Vergi har¢ ve beyannamelerinin zamanina uygun verilmemesi,

-Tutulmasi zorunlu defterlerden birinin tutulmamis olmast,



14

-Defter kayitlarinin ve bunlarla ilgili belgelerin eksik, usulsiiz veya karisik olmasi,
-Ise baslama bildiriminin zamaninda yapilmamis olmast,

-Vergi Usul Kanunu’nun kay1t diizenine yonelik hiikiimlerine (Madde 215-219 ve

tekrar eden madde 242) uyulmamis olmast,

-Onaylanmasi gereken defterlerden herhangi birinin yasal siiresi ge¢mesine

ragmen heniiz onaylatilamamig olmasi,

-Gelir Vergisi icin, tarh zamaninin ge¢mis olmasma ragmen verginin tarh

edilememis olmasi

-Veraset ve Intikal Vergisi beyannamesinin, VUK md.342’ de belirtilen 15 giinliik

ek siire i¢inde verilmis olmasi.”

1.2.2.2.2. ikinci Derece Usulstizliikler

Vergi Usul Kanunu (md.352)’e gore,

“_Veraset ve Intikal Vergisi beyannamesinin, kanunun 342.maddesinin
1.Fikrasinda belirtilen siire icinde, siresinin sonundan baglayarak 15 giinliik

birinci ek siire i¢inde verilmis olmasi,

-Vergi kanunlarinda yazili bildirimlerin zamaninda yapilmamis olmasi (ise

baslamay: bildirmek harig),

-Vergi karnesinin siirenin sonundan itibaren 15 giin ge¢cmesine ragmen

alinmamast,

-Onaylanmast mecburi olan defterlerden herhangi birinin onay igleminin

stiresinin sonundan baslayarak bir ay icinde yaptirilmis olmasi,
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-Vergi beyannameleri, bildirimler, evrak ve vesikalarin kanunen belli sekil ve

diizenlemelere sahip olmamast,

-Bazi evrak veya vesikalarin bulunmamast veya ibraz edilmemesi.”

1.2.2.3. Ozel Usulsiizliikler

VUK, 06zel usulstizliige ve genel usulsiizliige dair kabahatleri ayr1 ayr1 diizenlenmistir.
Ozel usulsiizliik kabahatleri genel usulsiizliik kabahatlerine gore daha agir ihlalleri igeren

ve karsihiginda da daha agir yaptirimlar dngériilen kabahatlerdir (Oner, 2013:156-157).

Ozel Usulsiizliik Kabahatleri 3’e ayrilarak incelenebilir:

1.) Diizenlenen fatura ve benzeri belgelerin alinmamasi ve verilmemesi ile diger sekil

ve usul hiikiimlerine uyulmamas1 yoniinde islenen kabahatler (VUK m.353),

2.) Damga vergisi eksik veya hi¢ 6denmemis kagitlar yoluyla damga vergisine

yonelik islenen usulsiizliik kabahatleri (VUK m.355),

3.) Bilgi vermekten c¢ekinme (VUK m. Mik. 355) ve VUK’un 256. ve 257.
maddelerinde yer alan zorunluluklar ile miikerrer 257. maddesi uyarinca getirilen

zorunluluklara uymayan kisilerce islenen kabahatlerdir (Simsek, 2016:19).

Ozel usulsiizlik durumunda verilecek cezalar da bu {ic ayrim esas almarak
diizenlenmistir. Birinci kisma giren 06zel usulsiizliik kabahatleri ig¢in Vergi Usul
Kanunu’nun 353.maddesi kapsaminda, ikinci kisma giren 6zel usulsiizliik kabahatleri
icin, ayn1 kanunun 355.maddesi kapsaminda ve ti¢lincii kisma dahil olan bilgi vermekten
¢ekinme kanunun muhafaza ve ibraz odevlerinin yerine getirilmemesi durumunda ise

VUK’un farkli maddeleri kapsaminda cezalar 6ngériilmiistiir (Celik,2022:56). Ozel
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usulsiizliik cezalari tedbir amagli olup kabahatin meydana gelmesini beklemeden

kabahatin olusumunu &nlemeye yoneliktir (Oncel, Kumrulu ve Cagan, 2014: 212).

Vergilendirme siirecinin sorunsuz isleyebilmesinde 6nemli olan fis, fatura, makbuz gibi
belgelerin alinmamasi veya verilmemesi, defter kaydinin giinii gline yapilmamasi ve vergi
levhas1 bulundurulmamas: gibi vergilemede sekilsel yikiimliiliklere uymamak 6zel

usulsiizliiklerle iliskilendirilir (Oktar, 2013: 351).

Baslica Ozel Usulsiizliik Halleri (VUK m. 353):

-Verilmesi ve alinmasi icabeden fatura, gider pusulasi, miistahsil makbuzu ile serbest
meslek makbuzlarinin verilmemesi, alinmamasi, diizenlenen bu belgelerde gercek

meblagdan farkli meblaglara yer verilmesi,

-Maliye  Bakanhginca  diizenlenme  zorunlulugu  getirilen  belgelerin;
diizenlenmediginin, kullanilmadiginin, bulundurulmadiginin, diizenlenen belgelerin
asli ile orneginde farkli meblaglara yer verildiginin, gercege aykiri olarak

diizenlendiginin tespit edilmesi,

-232 nci maddenin birinci fikrasimin 1 ila 5 numarali bentlerinde sayilanlar disinda
kalan kisilerin fatura, gider pusulasi, miistahsil makbuzu, serbest meslek makbuzu,
perakende satis fisi, 6deme kaydedici cihaz fisi ve giris ve yolcu tasima biletlerini

almamalari,

-Maliye Bakanliginca tutulma ve giinii giiniine kaydedilme mecburiyeti getirilen
defterlerin; igyerinde bulundurulmamasi, bu defterlere yazilmasi gereken islemlerin
gtinti giiniine deftere kaydedilmemesi veya yoklama ve incelemeye yetkili olanlara

istendiginde ibraz edilmemesi,

-Bu kanuna gore belirlenmis olan muhasebe standartlarina, tek diizen hesap planina

ve mali tablolara iligkin usul ve esaslar ile muhasebeye yédnelik bilgisayar
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programlarimin tiretilmesine ve kullaniimasina iliskin kural ve standartlara

uyulmamasi,

-Kamu kurum ve kuruluslar ile gercgek ve tiizel kisilerce yapilacak islemlerle ilgili
kayit ve belgelerde vergi numarasimin kullaniimasi (VUK, m.8) zorunluluguna

uyulmamasi,

-Matbaa isletmecileri tarafindan belge basimi ile ilgili bildirim gorevinin belirtilen

stire iginde tamamen veya kismen yerine getirilmemesi,

-Yoklama yapmak adina Maliye Bakanliginin ozel isaretli goreviisinin dur ikazina

ragmen aracin durdurulmamasi, (Ozen, 2018:199-211)

1.2.3. Vergi Suclari

Vergi mevzuatimizda sug ve cezalara iliskin genel diizenlemeler Tiirk Ceza Kanunu’nda
yer almaktadir ancak vergi su¢larmin biiyilik bir kism1 “6zel ceza kanunu” niteligindeki
Vergi Usul Kanunu’'nda diizenlenmistir. Bu dogrultuda vergi su¢lart VUK’ un Dordiincii
Kitabimin Uciincii Béliimiinde “Su¢lar ve Cezalari” bashigi altinda diizenlenmistir

(Senyiiz, 2011:341).

Genis anlamda vergi su¢u kavrami, vergi kanunlarinin 6ngérmiis oldugu kurallara aykir
olarak vergi kaybina sebebiyet veren kamu diizenini bozucu nitelikteki eylemler olarak
tanimlanabilir (Yildirim, Ziibeyr ve Agar, 2007: 280-286). Baykara, vergi suclarini,
“vergi kanunlarindaki gorev ve odevierin miikellefler ile miikelleflerle hukuki iliskide
bulunan iigiincii kisilerce, cezayr gerektirecek sekilde yerine getirilmemesi” seklinde

tanimlamistir (Baykara, 2009: 254-255).
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Dar anlamiyla vergi sucu kavrami, “Vergi Usul Kanunu’nda diizenlenen ve ceza hukuku
anlaminda yaptirimlar 6ngoriilen hukuka aykiri fiiller” olarak tanimlanabilir” (Tasdelen,
2010:9). Erdem, vergi suglarini vergilendirme alaninda miikellef sorumlu ya da bunlarla
iligkili tiglincii kisilerin vergi iliskisinin sinirlarini asan sekilde toplumsal hayata yonelmis

tehdit, tehlike veya zarar igeren eylemler olarak tanimlamaktadir (Erdem, 2010:124).

Vergi suclari, sadece bireyler arasindaki mali iliskileri etkilemekle kalmaz, ayn1 zamanda
vergi sistemine, kamu kaynaklarina ve toplumun genel ekonomik dengesine zarar
verebilir. Bu suglar, vergi gelirlerinin yetersiz kalmasina neden olarak kamu hizmetlerinin
finansmaninda zorluklar olusturabilir ve toplumun genel refahini etkileyebilir. Bu a¢idan
bakildiginda, vergi suglarinin mali iligkilerin 6tesinde toplumsal diizeni de tehdit eden bir

yapist vardir.

1.2.3.1. Vergi Mahremiyetini Thlal Sucu

Vergi mahremiyeti, vergi miikelleflerine ait bilgilerin gizliliginin korunmasi yani vergide
gizlilik olarak ifade edilmektedir (Kaneti, Ekmekci vd., 2019:406). Vergide gizlilik,
vergilendirme siirecindeki yetkililerin vergi miikelleflerinin ailevi bilgilerini, yaptiklar
isleri, gelir ve servet durumlarini, meslek sirlarin1 ve gorevleri itibariyle 6grendikleri
benzer bilgileri iiglincli kisilere agiklamamasi ve kendisinin ya da {igiincii kisilerin

yararina kullanmamasidir (Ortag, 1986:1).

Miikelleflerin vergi yetkililerine bilgi vermesi noktasinda verdikleri bilginin
korunacaginin bilincinde olan miikellefler eksiksiz ve dogru bilgi vermeye daha yatkin
olacaktir. Bununla birlikte, miikellef kanaliyla elde edilmis ve sakli kalmasi gereken
bilgilerin kullanilmamasi veya agiklanmamasi vergi idaresine olan giiveni de artiracaktir

(Arslan, 2013.15). Bu dogrultuda vergi mahremiyeti kavrami, vergi idaresine karsi
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giivenin saglanmast ve miikellef endiselerinin giderilmesi agisindan biiyliik 6nem
tagimaktadir. Bu 6nem itibariye vergi mahremiyetini ihlal etmek Vergi Usul Kanunu’nda

suc¢ sayilmistir (VUK, m.362)

Vergi mahremiyetine uyma zorunlulugu olan kisilerden mahremiyeti ihlal edenlerin
cezast VUK md. 362°nin, TCK md 239’un (a) bendine yaptig1 atfa gore, bir yildan ii¢
yila kadar hapis ve bes bin giine kadar adli para cezasidir (Uyiimez, 2016: 30).

Vergi mahremiyetine uymak zorunda olan vergi yetkilileri (VUK, m.5):
“-Vergi muameleleri ve incelemeleri ile ugragan memurlar,
-Vergi mahkemeleri, bolge idare mahkemeleri ve Danistay 'da gorevli olanlar,
-Vergi kanunlarina gore kurulan komisyonlara istirak edenler
-Vergi islerinde kullanilan bilirkisiler,

-Bazi hallerde kendilerine bilgi ve belge verilen kisiler (VUK md. 5/f.4)>”

Vergi mahremiyetine uyma zorunlulugu bulunan kimseler gérevden ayrilsalar dahi bu

yasaga tabiidirler.



20

1.2.3.2. Miikelleflerin Ozel Islerini Yapmak

Vergi Usul Kanunu m.363’e gore, kamu hizmetlerini yerine getirmekle gorevli olan
memurlarin gorev alanlar1 diginda kalan miikelleflerin vergisel islemlerinden sayilan
hesap, yazi ve diger 6zel iglerini yapmalar1 yasaklanmistir. Bu yasaga uymayan memurlar
icin Tiirk Ceza Kanunu’nda (m.257) cezai yaptirnm 6ngoriilmiistiir. Bu yaptirima gore,
miikelleflerin 6zel isini yapma sucu alt1 aydan iki yila kadar hapis cezasidir. Buna ek
olarak, miikelleflerin 6zel isini yapma sucu ile vergi ziyaina da sebebiyet verilmesi

halinde sebebiyet veren memura ayn1 zamanda vergi ziyai cezasi da verilecektir.

VUK 6.maddeye gore miikelleflerin 6zel islerini yapma yasagina uymak zoruna olan

memurlar:
* “Vergi muameleleri ve incelemeleri ile goérevli memurlar,

* Vergi mahkemeleri, bolge idare mahkemeleri ve Danistay’da gorevli olan memurlar”

(VUK, m.6: son fikra).

Bu diizenleme ile vergi islemlerinde gorev alan kimselerin tarafsiz kalmalari saglanmaya
calisilmisti.  Miikellefler kamu idarelerine tarafsiz  olacaklar1  konusunda
giivenebilmelidirler. Bu sugun varlig1 vergi idaresinin biitiin miikelleflere esit mesafede
durarak tarafsiz olmasini garanti altina almistir (Yavaslar, 2013: 110). Yine bu diizenleme
ile, memurlarin gorev tanimi disina ¢itkmamalar1 yani miikellefce yapilmasi gereken bir
isin memur tarafindan yapilmamasi amag¢lanmistir. Ciinkii yapilan ig neticesinde yaptirim
gerektiren bir durum ortaya ¢ikmasi durumunda bu yaptirimin miikellefe mi memura m1

uygulanacagi konusunda problem ortaya ¢ikacaktir (Yiice, 2018).
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1.2.3.3. Vergi Kacakc¢iligr Sucu

Vergiye karsi gosterilen tepkilerden en yaygin olani vergi kagakciligina ait gesitli
tanimlamalar bulunmaktadir. Vergi kagakeilig1 en genel tabirle yasal olmayan yollarla
vergisel yiikiimliiliklerden kurtulmaktir (Nadaroglu, 1992: 287-288). Bir baska ifade ile
vergisel yiikiimliiliiklerin kanunlara aykir1 olarak yerine getirilmemesidir. Dar anlamiyla
vergi kacakeilig, vergi kanunlarina aykirt davranarak ve kanunlar1 uygulamakla gérevli
olanlarin almis olduklar1 6nlemlere kars1 gelerek vergi 6dememek ya da daha az vergi
odemek seklinde tanimlanabilir (Edizdogan vd., 2007:89). Vergiye konu eylemleri vergi
idaresinin bilgisi disinda tutmaya g¢alisarak 6denmesi gereken verginin 6denmemesi

olarak da tanimlanabilir (Saygin, 2003:28).

Vergi kagakeiligi; toplanan vergi gelirlerinin diigmesine, biiyiiyiip genisleyen bir kayit dig1
ekonomiye, bozulan gelir dagilimina, vergi oranlarinin artmasina ve yeni vergilerin
konulmasina, vergi adaletinin sarsilmasina, haksiz rekabetin olusmasina, resmi
istatistiklerin ger¢ek durumu yansitamamasima ve tiim bunlar neticesinde ekonomik
biiylimenin yavaslamasina, toplumsal uyumun zayiflamasina ve devlete duyulan giivenin

azalmasina yol acabilmektedir (SESAM, ty).

Vergi kagakciligi sugu, VUK’un 359.maddesinde sayilan suc¢ fiillerinden birinin
islenmesiyle ortaya ¢ikmaktadir. Bu fiiller ayn1 zamanda vergi ziyai kabahatinin ti¢ kat
ceza kesilmesine sebebiyet veren agir nitelikli halleridir (Senyiiz, Yiice ve Gergek,

2020:284).
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1.3. VERGI KACAKCILIGI SUCU KAPSAMINDAKI EYLEMLER

1.3.1. Vergi Kacak¢iligi Sucu ile Korunan Hukuki Deger

Vergi kagake¢iligi suglartyla korunan en temel hukuki deger, vergi sisteminin isleyisine
kars1 toplumun giivenidir. Bununla birlikte, vergisini eksiksiz ve zamaninda ddeyip
vergisel ylikiimliiliiklere uyan diiriist miikelleflerin c¢ikarlari, devletin ve vergisel
konularda yetkili kamu kurum ve kuruluslarinin vergiden kaynakli gelirleri de korunan

hukuki degerler arasindadir (Ozcan.2015:98-99).

1.3.2. Vergi Kacak¢ihigi Su¢u Kapsamindaki Eylemler

Kagakeilik sugu olusturan fiiller 213 Sayili Vergi Usul Kanunu’nun 359. Maddesinde ii¢
bent olarak diizenlenmisti. Ancak, 29 Nisan 2021 tarihinde kabul edilen 73718 Sayili
‘Vergi Usul Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’ madde 4
kapsaminda, 213 sayil1 Vergi Usul Kanunu'nun vergi kacak¢ilig1 suglarini diizenleyen
359.maddesine (¢) bendini dahil etmistir. Boylece vergi kagakc¢iligi suclarinin dort grup
altinda incelenmesi gerekliligi ortaya ¢ikmistir. Biz de bu diizenlemeye bagli kalarak

calisgmamizda vergi kacake¢iligi suglarini dort grup iizerinden inceleyecegiz.

1.3.2.1. VUK 359 Uncu Maddenin (a) Fikrasindaki Kacake¢ilik Fiilleri

Bu gruba giren fiiller VUK 359/a fikrasinda soyle diizenlenmistir; “Vergi kanunlarina

gore tutulan veya diizenlenen ve saklanma ve ibraz mecburiyeti bulunan;

1) Defter ve kayitlarda hesap ve muhasebe hileleri yapanlar, gercek olmayan veya kayda

konu islemlerle ilgisi bulunmayan kisiler adina hesap acanlar veya defterlere kaydt
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gereken hesap ve islemleri vergi matrahimin azalmasi sonucunu doguracak sekilde

tamamen veya kismen baska defter, belge veya diger kayit ortamlarina kaydedenler,

2) Defter, kayit ve belgeleri tahrif edenler veya gizleyenler veya muhteviyati itibariyle

yaniltict belge diizenleyenler veya bu belgeleri kullananlar,

Hakkinda on sekiz aydan bes yila kadar hapis cezasina hiikmolunur. Varligi noter tasdik
kayitlart veya sair suretlerle sabit oldugu halde, inceleme sirasinda vergi incelemesine
vetkili kimselere defter ve belgelerin ibraz edilmemesi, bu fikra hiikmiiniin
uygulanmasinda gizleme olarak kabul edilir. Gergek bir muamele veya duruma
dayanmakla birlikte bu muamele veya durumu mahiyet veya miktar itibariyle gercege

’

aykirt sekilde yansitan belge ise, muhteviyati itibariyle yaniltici belgedir. .

1.3.2.1.1. Defter ve Kayitlarda Hesap ve Muhasebe Hileleri Yapmak

Hesap ve muhasebe hilesinin ne oldugu ve nasil ortaya ¢ikacagi ile ilgili kanunda net bir
tanimlama yapilmamistir. Hesap ve muhasebe hilelerinin ¢ok ¢esitli olabilecegi ve giin
gectikce bir yenisinin ortaya ¢ikabileceginden otiirli kanun koyucunun kanun metninde
bunlart tek tek saymamis olmamasi mantikli goriilmektedir (Edizdogan, Tas ve

Celikkaya, 2007: 96).

Literatiirde hesap ve muhasebe hilesine dair bazi tanimlamalar mevcuttur. Hesap ve
muhasebe hilesi, yasal defterlere kaydedilmesi gereken unsurlari, vergi matrahim
diistirmek amaciyla, muhasebe standartlarina aykiri sekilde islemek veya kayit diizenini,
vergi ve muhasebe kurallarina uymayan bir bicimde degistirmeye yonelik eylemler olarak
tanimlanabilir (Karakog, 2016: 279). Daha genel bir ifade ile, hesap ve muhasebe hilesi,
vergi matrahini azaltmak adina kasith olarak gergeklestirilen eylemlerdir (Edizdogan, Tas

ve Celikkaya).
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Bir bagka tanima gore, hesap ve muhasebe hileleri,

“Bilerek c¢esitli matematiksel hatalar yapma, bazi rakamlarin yerlerini
degistirme, fazla ya da eksik sifirlar koyma; bilerek yanlis hesaba kaydetme, borcu
alacak, alacagi borg¢ olarak gésterme, sayfadan sayfaya ya da yevmiye
defterinden defteri kebire bilerek yanlis aktarimlar yapma, miikerrer kayit yapma,
unutuldugu izlenimi yaratmaya ¢alisarak bazi islemleri kayit diizeninin disinda
tutma.., tesebbiistin durumunu, oldugundan daha kotii ya da daha iyi gostermek

amaciyla “bilango maskelemesi” ne basvurma gibi hilelerdir.” (Oktar,2019:392).

Hesap ve muhasebe hilesinde amag, gercek matrah1 gizleme yoluyla dogru
vergilendirmenin gerceklesmesini 6nlemektir. Bu yola bagvuranlar, dogru vergilendirme
yapilmasini 6nlemis olduklar1 i¢in, yaptiklari eylem neticesinde herhangi bir vergi
kaybina yol acip agmamis olmalar1 dikkate alinmadan VUK un 359.maddesine gore
cezalandirilacaktir (Sonsuzoglu, 2010:210). Bir baska deyisle, sugun olusumu i¢in hesap
ve muhasebe hilesinin yapilmasi yeterli goriiliip, bu eylemin vergi kaybr olusturmasi

gerekliligi aranmamaktadir (Ugur ve Elibol, 2016: 325).

Hesap ve muhasebe hilelerinin, hesap ve muhasebe hatalari ile karistirilmamasi gerekir.
Binlerce islem ve bu islemlere dair kayitlarin yapildig1 gz oniine alindiginda her zaman
icin hatanin yapilabilmesi imkan dahilindedir. Hangi eylemlerin hata hangi eylemlerin
hile kapsaminda degerlendirilecegi iyi belirlenmelidir. (Candan, 2004:66-67)’a gore,
isletmelerdeki hatalar acik, kolay fark edilebilir ve hemen hemen bir¢ok kisinin
yapabilecegi nitelikte oldugunda bilerek aldatmaya yonelik bir davranistan ziyade
yanilgilar olarak degerlendirilebilir. Ancak islemlerin gercek mahiyetinin gizlenmesi
veya anlagilmasi icin dogal olmayan yontemler kullanildiginda ve bu durumun
anlasilmas1 normalden farkli bir uzmanlik ve ¢aba gerektirdiginde, bu durum hile olarak
adlandirilabilir. Ayrica, miikellefin yapmis oldugu islemlerde hileli iglemlerin yogun ve
stirekli bir sekilde gergeklesmesi, kastin varligini ortaya koymada 6nemli bir gosterge

olabilir.
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Yargitay kararlarinda', samigin kasith davranip davranmadigimin incelenmesi ve eger kasit
hakkinda yeterli kanit bulunmuyorsa, beraat karar1 verilmesi gerektigi goriisii yaygindir

(Babayigit Aksu, 2019:27).

1.3.2.1.2. Gergek Olmayan veya Kayda Konu Islemlerle Ilgisi Bulunmayan
Kisiler Adina Hesap A¢gmak

Gergek olmayan veya kayda konu islemlerle ilgisi bulunmayan kisiler adina hesap
acmaktan anlasilan, defterler veya kayitlar aracilifi ile sahte alacak veya borg iligkisi

olusturmaktir (Ugur ve Elibol, 2016: 334-335).

! Yargitay 11. C.D. 2012/23764 E., 2013/17301 K. sayili, 20.11.2013 T. onama kararina konu beraat
kararinda; “Her ne kadar sanik ... hakkinda atili su¢tan dolayr cezalandirilmast i¢in mahkememize kamu
davast agilnug ise de, samign tiim agsamalarda atili su¢lamayr kabul etmemesi, hazirlik asamasinda 5271
sayili CMK.nun 148.maddesine gore alinmis samgin ikrarini igerir yazili bir belgenin mevcut
bulunmamasi,sanikta su¢ konusu herhangi bir esyanin ele gegirilememesi,olayi géren herhangi bir tarafsiz
gorgii tamginin mevcut olmamasy,mali bilirkisinin tanzim ettigi 05/01/2011 tarihli raporun igerigi ve tiim
dosya kapsami karsisinda, samigin her asamada sucu islemedigine dair savunmasinin aksini ispata yarar
ozellikte ve vicdani kaniyr olusturmaya ve hiikiimliiliige yeter nitelik ve derecede delil elde edilememis
olmasi nazara alinarak samga atili su¢un sabit olmadigi anlasiimakla sanmigin beraatina karar verilmesi
gerekmis, Her ne kadar sanik ... hakkinda su¢ tarihinde atili su¢u isledigi iddiasiyla atily su¢lardan dolayt
cezalandirilmast icin mahkememize kamu davasi agilmis ise de, samigin tiim asamalarda atili suglamayt
kabul etmemesi, hazirlik agamasinda 5271 sayilh CMK.nun 148.maddesine gére alinmis sanigin ikrarini
icerir yazili bir belgenin mevcut bulunmamasi, sanikta su¢ konusu herhangi bir esyanin ele
gecirilememesi,olayin hemen akabinde diizenlenmis sanigin imzasmi igeren teshis tutanaginin mevcut
olmamasi, olayr géren herhangi bir tarafsiz gorgii taniginin mevcut olmamasi,sanigin asamalardaki tiim
savunmalarinda belirttigi "yonetimde gorevli olan kisiler Iran uyruklu kigilerdi. Benim yapilan islemlerden
haberim yoktu, %100 yabanci sermaye ile yabanci sirket olmayacagt icin beni sirkete ortak yaptilar, ancak
tek basima imza yetkim yoktu, ayrica yapilan islemlerden de haberim yoktur, ben bizzat olayr 6grendikten
sonra hesap uzmanlart kuruluna durumu bizzat ben bildirdim. ben mali miisavir tutmugtum. bu tuttugum
mali miigavir ... dosyalari hesaplart inceledikten sonra usulsiizliik oldugunu goriince ben durumu derhal
ilgili mercilere bildirdim. kendim usulsiizliik yapsam zaten bildirmezdim" seklindeki savunmasinin dosya
icindeki belgelerle dogrulanmasi karsisinda, sanmigin TCK.nun 21.maddesinde belirtildigi iizere atili su¢un
kanuni unsurlarin bilerek ve isteyerek gerceklestirdigi ve su¢ kastiyla hareket ettigi yolunda savunmasinin
aksini ispata yarar ozellikte ve vicdani kanyt olusturmaya ve hiikiimliiliige yeter nitelik ve derecede delil
elde edilememis olmast nazara alinarak is bu samiga atili sucun sabit olmadigr anlasiimakla saniklarin
beraatina karar verilmesi gerekmig” ifadeleri ile beraat karar1 verilmistir.
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Gergek olmayan veya kayda konu iglemlerle ilgisi bulunmayan kisiler adina hesap agmak
iki farkl1 yolla yapilabilir. Bunlardan ilki, gercekte var olmayan kisi adina hesap agmaktir.
Buna 6rnek olarak, hi¢ yasamamis veya Olmiis biri kayitlarda borglu veya alacakl
gosterilir. Diger yol ise, gergekte var olan ama islemlerle ilgisi olmayan kisi adina hesap
acmaktir. Yani kisi gergekte var olmakla birlikte alacak veya borg iligkisine taraf degildir
(Tastan, 2015:33). Yine buna 6rnek olarak, is yerinde ¢alismayan bir is¢iye maas bordrosu
diizenlemek gosterilebilir (Ok ve Giindel, 2002: 339). Bu kisiler genellikle diiriist
miikellef statiisiinde olan, siiphelenilmeyecek kisiler arasindan secilir (Bayrakli,

2015:83).

Bu sekilde agilan hesaplarla amaglanan belgesiz ve kayitsiz iglemleri dengelemektir.
Boyle acilmis hesaplarda islem ve belgenin igerigi farklidir. Islemler var oldugundan

farkli bir sekilde kaydedilir ve yansitilir (Bayrakli, Erkan ve Elitag, 2012:80).

Bu sucun olusabilmesi i¢in vergi matrahini azaltma amaciyla gercek dist bir hesap
acilmas1 gerekmektedir. Ancak bu hesap agilirken sahte defter ve belge diizenlenmemesi
veya kullanilmamasi gerekir. Cilinkii sahte defter ve belge diizenlenerek bu sucun
islenmesi halinde 359.maddenin b bendinin hiikiimleri uygulanmasi gerekir (Tastan,

2015: 33).2

2 TCK'min 44/1. Maddesine gére, isledigi bir fiil ile birden fazla sucun olusumuna sebebiyet veren kisi,
bunlardan en agir cezay: gerektiren sugtan dolayt cezalandwrilacaktir.
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1.3.2.1.3. Defterlere Kaydi Gereken Hesap ve Islemleri Vergi Matrahmin
Azalmast Sonucunu Doguracak Sekilde Tamamen veya Kismen Bagka

Defter, Belge veya Diger Kayit Ortamlarina Kaydetmek

Bu madde kapsaminda sugun islenmis sayilabilmesi i¢in ilk olarak, yiikiimliiniin defter
tutma yiikiimliliigliniin bulunmas1 gerekmektedir. Bununla birlikte, yapilan islemlerin
vergi matrahini azaltma sonucunu dogurmasi gerekmektedir. En 6nemlisi de kaydi resmi
defterlere yapilmasi gereken islemlerin baska defter ve kayit ortamlarina kaydedilmis
olmas1 gerekmektedir (Bayrakli, 2015: 261). Bu durum daha genel bir tabirle ¢ift defter
tutmak olarak da adlandirabilir. Yani isletmeler, tutmus olduklar1 yasal defterlerin yan
sira yasal olmayan bir defter daha tutarak asil gercek satig ve alislarini bu defter iizerinden
takip ederler. Boylelikle isletmelerinin gergek kar-zarar durumlarmi da goézden

kacirmamaig olurlar (Edizdogan, Tas ve Celikkaya, 2007:98).

Vergi incelemelerine ibraz edilmek iizere tutulan yasal defterde gercek hasilatlarin kayda
alinmamast ve bu eylemin vergi matrahini azaltma sonucunu dogurmast ile bu sug
gerceklesmis olur (Edizdogan, Tas ve Celikkaya, 2007:98). Vergi matrahinin azalmasi,
giderlerin fazla ve gelirin diisiik olarak gosterilmesi seklinde olabilmektedir. Burada amag
odenmesi gereken vergi miktarini azaltmaktir. Bu sekilde bakildiginda su¢ tamamlandigi
takdirde vergi kaybi kaginilmaz olacaktir (Bayrakli, 2015: 84-85). Zaten c¢ift defter
tutularak vergi kagakeilig1 sugunun olusabilmesi i¢in bu fiilin ayn1 zamanda vergi kaybina
yol agmis veya agacak olmasi gerekmektedir. Aslinda kanun koyucu yapilan eylemin sug
sayilmasinda kasit sart1 aramakla birlikte vergi ziyai sartin1 da aramistir (Edizdogan, Tas

ve Celikkaya, 2007:98-99).
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1.3.2.1.4. Defter, Kayit ve Belgeleri Tahrif Etmek

Tahrifat ile ifade edilmek istenen defter, kayit ve belgelerdeki yazi veya rakamlarin
iizerinde oynamalar yapilarak degistirilmesi ve boylelikle ger¢ekten bagimsiz durumlarin
olusturulmasidir (Kizilot ve Tas, 2013: 120). Bir bagka deyisle, ilk haliyle gergekleri
yansitan defter ve belgelere gercek dis1i rakam ve yazilar eklenerek kismi olarak

degistirilmesidir (Erem, 1985: 52).
1.3.2.1.5. Defter, Kayit ve Belgeleri Gizlemek

VUK md.359/a-2’ye gore, “Varligi noter tasdik kayitlar: ve sair suretlerle sabit oldugu
halde, inceleme sirasinda vergi incelemesine yetkili kimselere defter ve belgelerin ibraz
edilmemesi” gizleme olarak kabul edilmektedir. Gizlemeden bahsedebilmek igin
kayitlara gore var olan defter, kayit ve belgelerin vergi incelemesine yetkili olan gorevliler

tarafindan istenmesine ragmen ibraz edilmemis olmasi gerekir (Oktar, 2020:450).

Gizleme sugu, defter, kayit ve belgelerin ibraz edilmesi talebini iceren yazinin miikellefe
tebliginden itibaren baglayarak ibrazi i¢in, 15 giinden az olmamak iizere, verilen siirenin
bitimi ile olusur. Bir baska deyisle gizleme sugu, ibraz talebinin miikellefe teblig edildigi
tarihte olusmaz (Tastan, 2018: 187). Bu noktadaki istisna, miikellef, defter ve belgelerin
kayboldugunu veya yandigini oOne siirerek verilen silire iginde gereken ibrazi
yapamayacaginit bildirdiginde bildirinin yapildigi tarih sucun baglama tarihi kabul
edilmektedir. Boyle bir durumda kaybolan veya yanan defter ve belgeleri geri getirmek
imkanl goriilmedigi i¢in ibrazlari i¢in siire verilmesine gerek goriilmemistir (Senyliz,

2020: 450).

Miikellefin, defter ve belgeleri ibraz etmekten kaginmasini iradesi disindaki durumlardan
kaynaklanan mazeretlere dayandirmasi noktasinda bu durumu delillerle sunmasi
beklenmektedir. Yandigi, ¢alindig1 veya kayboldugu one siiriilen defter ve belgeler i¢in
yetkililer tarafindan incelemek i¢in istenilen tarihin Oncesinde gazeteye ilan verilmis

olmasi, olaya iliskin tutanak diizenlenmesi veya vergi dairesine dilekge verilerek
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bildirilmis olunmasi gerekli delilleri sunabilmek ag¢isindan 6nem tasimaktadir. Son
asamada delillerin degerlendirilerek kast1 kaldiran durumlarin olusup olugsmadigi hakim

tarafindan takdir edilmektedir (Senyiiz, 2020: 450-451).

1.3.2.1.6. Muhteviyati itibariyle Yamiltict Belge Diizenlenmesi ve Kullanilmasi

“Muhteviyati itibariyle yaniltici belge, gercek bir muamele veya duruma dayanmakla
birlikte bu muamele veya durumu mahiyet veya miktar itibariyle gercege aykiri sekilde
vansitan belgedir” (VUK md.359/a-2). Madde metninden anlagilan, vergiye konu eylem
meydana gelmis olmasina kargin bunun belge {izerindeki karsiligi nitelik ve miktar olarak
gercegi yansitmaz. Ornegin, satis1 yapilan esya, degeri yiiksek bir mobilya iken bunun
sandalye olarak gosterilmesi nitelik itibariyle yaniltic1 belge diizenlenmesidir (Bayrakli,

2015: 88).

‘Muhteviyat1 itibariyle yamiltict belge diizenleme’ ile ifade edilen, belgenin igerik
bilgisinin yanlis oldugu ancak belgenin kendisinin ve seklinin dogru oldugudur. Yani
belgeyi diizenlemesi gereken kisi diizenlemistir ancak belgenin i¢indeki bilgilerde
yanlshk vardir. Bu durum fikri sahteciligi ifade eder (Ozen, 2020:69). Ornek vermek
gerekirse, bir isletmenin 5 bulasik makinesi satmis olmasina ragmen faturay: 10 bulasik
makinesi satmis gibi diizenlemesi halinde bahse konu fatura muhteviyati itibartyla
yaniltict belge niteliginde olur. Miktar, fiyat gibi bilgilerin yaniltici olarak
diizenlenmesine ek olarak, kimlik, adres, miikellef sicil numarasi gibi bilgilerin de
yaniltict sekilde diizenlenmesi muhteviyat1 itibariyle yaniltici belgenin kapsamina

girmektedir (Oktar, 2020: 451).
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1.3.2.2. VUK 359 Uncu Maddenin (b) Fikrasindaki Kacak¢ilik Fiilleri

Bu gruba giren fiiller VUK 359/b fikrasinda sOyle diizenlenmistir; “Vergi kanunlar:
uyarinca tutulan veya diizenlenen ve saklama ve ibraz mecburiyeti bulunan defter, kayit
ve belgeleri yok edenler veya defter sahifelerini yok ederek yerine baska yapraklar
koyanlar veya hi¢ yaprak koymayanlar veya belgelerin asil veya suretlerini tamamen
veya kismen sahte olarak diizenleyenler veya bu belgeleri kullananlar, ii¢ yildan sekiz yila
kadar hapis cezasi ile cezalandirilir. Gergek bir muamele veya durum olmadigi halde

bunlar varmis gibi diizenlenen belge, sahte belgedir.”

1.3.2.2.1. Defter, Kayit ve Belgeleri Yok Etmek

Beyana dayali Tiirk vergi sisteminde defter kayit ve belgelerin 6nemi yadsinamaz. Fiilin
olusumunda defter, kayit ve belgelerin kismen yok edilmesi bile yeterli goriilmiistiir.
Maddi varliklarin1 ortadan kaldiran her tiirlii hareket defter ve belgelerin yok edilmesi
kapsaminda sayilir. Bu durum birgok yolla yapilabilmektedir. Yakilmasi, yirtilmasi,
parcalanmasi bu yollardan birkacidir (Senytiiz, 2020:109-110). Suya atilmasi ve bir daha
erisimine imkan vermeyecek sekilde ¢ope atilmast da bahsi gegen yollara drnek olarak

gosterilebilir.

Yok etme eyleminin vergisel yiikiimliliikklerden kaginmak amaciyla kasitli olarak
gerceklestirilmis olmasi gerekmektedir. Miicbir sebep veya bir kaza sonucunda defter,
kayit ve belgelerin yok oldugu durumlarda bu eylem sug olarak degerlendirilmez ancak
bu durumun kanitlanmasi gereklilik arz etmektedir (Umit, 2021:1278). Defter ve
belgelerin yok olmasi yangin, su baskini gibi sebeplerle yani miikellef iradesi disinda
gerceklesen bir sebepten meydana gelmisse, miikellef, yok olma olayinin
Ogrenilmesinden itibaren on bes giin i¢inde isletmesinin bulundugu yer mahkemesine
basvurup zayi belgesi alabildigi takdirde yok olma suguna sebebiyet veren fiil olusmamis

sayilir (Kizilot ve Tas, 2013: 121).
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Yargitay karari® ile onan bir yerel mahkeme kararinda, vergi miikellefi olan bir sanigin
ticari faaliyetine iligkin olarak incelemeye alindig1 durum {izerine 2004 yilina ait defter
ve belgeler denetim biriminin 2009 tarihli tebligine istinaden istendiginde, sanigin bu
belgelerin siiresinin doldugunu ileri siirerek yakarak imha ettigini beyan etmesi karsisinda
mahkeme bu durumu hakli bir gerek¢e olarak degil, suctan kacinmaya yonelik bir
savunma olarak gérmiis ve Vergi Usul Kanunlarina gore belgelerin ibrazinin zorunlulugu

oldugu i¢in sucun sabit oldugu kararina varilmistir.

1.3.2.2.2. Defter Sayfalarinin Yok Edilerek Yerine Baska Yapraklar Konulmasi

veya Hig, Yaprak Konulmamasi

Fiilin olugmasi i¢in daha 6nce bahsi gegcen diger maddelerde de oldugu gibi VUK’a gore
tutulmas1 zorunlu olan defterlerde bu fiilin olusmus olmasi gerekmektedir. VUK

m.218/2°de defter sayfalarinin yirtilmamasi gerektigi agikca belirtilmistir.

Fiilin meydana gelmesi, tamaminin olmamak kaydiyla, defterin bir sayfasinin veya bazi
sayfalarinin yiikiimlii tarafindan yok edilmesiyle olusur (Senytiz, 2020: 110-111). Buna
ek olarak, sayfalarin sadece defterden koparilmasi yeterli olmayip bu sayfalarin

koparilarak yok edilmesiyle suga sebebiyet veren fiil gerceklesmis olur (Oktar,2020:

® Yargitay’in 2012 yilina ait 11. C. D., 2012/91187 E., 2012/17253 K. sayili karar1 “Samgin Vergi Dairesi
nezdinde vergi miikellefi oldugu, is yerindeki ticari faaliyetine iliskin ihbarlar iizerine katilan kurumca
incelemeye alindigi, kendisinden 2004 yina ait defter ve belgeler istendiginde, bu husustaki denetim
biriminin yazili teblig iizerine 08.05.2009 tarihinde alinan beyaninda is yerine ait 2004 yili defter ve
belgelerinin siiresinin doldugundan bahisle yakip imha ettigini séyledigi, her ne kadar mahkememizde
yakmak suretiyle imha ettigini bildirmis ise de, bu durumu onceki savunmasindan riicu ediginin hakl
gerekgesi olmayacagi, suctan kurtulmaya yoénelik savunma oldugu, Vergi Usul Kanunlari uyarinca
denetime alinan miikelleflerden gerekli belgeler istenildiginde ibrazinin miikelleflerce zorunlu oldugu,
samgin istenilen bu belgeleri yakmak suretiyle imha ettigini ileri siirmesine gore..” sugun kanitlanmig
oldugu karar1 verilmistir.
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453). Yok edilmis olan sayfalar yerine yeni sayfalarin konulup konulmamasi eylemin

mevcudiyetini etkilemez (Kizilot ve Tas, 2013: 121).

Yiikiimli koparip yirttig1 sayfa veya sayfalar1 vergi incelemesi sirasinda defterden ayri
olarak dahi sunsa yok etme fiili ger¢eklesmediginden suga konu fiil ger¢eklesmis olmaz

(Mutluer, 1979:167); (Aktaran: Senyiiz, 2020:111).

1.3.2.2.3. Sahte Belge Diizenlemek ya da Kullanmak

Sahte belge diizenlemek veya kullanmak VUK 359/b kapsaminda diizenlenmistir. Madde
metninde bu durum “belgelerin asil veya suretlerini tamamen veya kismen sahte olarak
diizenleyenler veya bu belgeleri kullananlar” olarak ifade edilmistir. Yine ayn1 madde
metninde kanun sahte belgenin tanimini1 yapmistir: “Gergek bir muamele veya durum

olmadigi halde bunar varmuig gibi diizenlenen belge sahte belgedir.”

Belgede sahtelik, madde metninden de anlasilacagi lizere belgenin ashi veya sureti
iizerinden yapilabilir. Suret {izerinden yapilan sahteciligin sug¢ teskil edebilmesi i¢in

suretin onayli olmas: gerekmektedir (Ozen, 2020: 69).

Sahte belgeler, gercekte olmayan birtakim islemleri diizenleme noktasinda
kullanilmaktadir. Bu sekilde diizenlenen belgelerin icerigi de gergek disidir (Akgiliner ve
Sekdur, 2004: 13). Sahte belge diizenlemek veya kullanmak daha az vergi 6demek veya
hi¢ vergi 6dememek adina yapilmaktadir (Tastan, 2015: 79).
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Sucun olusabilmesi icin sahteciligin, vergi kanunlarma gore diizenlenmesi veya
saklanmas1 mecburi olan belgeler tlizerinde yapilmis olmasi gerekmektedir. Yargitay
kararinda* sugun olusumu i¢in sahte olarak diizenlenmis belgenin gergek belge niteligine

dair yaniltic1 6zellikte olmasi gerektigi ifade edilmistir.

Belgelerin vergisel amaglar giitmeden diizenlenip kullanilmasi durumu vergi kacakeiligi
sucu olusturmayarak TCK’da diizenlenmis olan belgede sahtecilik sugunun olusumuna
sebebiyet verecektir (Cakmakct ve Koseer, 2019: 200). Vergiyle alakali belgelerdeki
sahtecilik suclarmin diger belgelerde yapilan sahtecilik suglarindan ayrilarak 6zel bir
kanunla diizenlenmesi ve daha agir yaptirimlar 6ngoriilmesindeki amag verginin sorunsuz

olarak toplanmasina verilen 6nem ile iligkilidir (Ugur ve Elibol, 2015: 412,413).

Sahte belgeyi diizenlemek ve kullanmak farkli kisiler tarafindan gergeklestirildiginde
birbirinden ayr1 olarak su¢ olustururlar. Ancak hem sahte belgeyi diizenleyen hem de
kullanan ayni kisi oldugunda, diizenlemek ve kullanmak fiilleri ayni takvim yilinda

gerceklestirildigi siirece tek su¢ olusturmaktadir (Senytiz, 2020: 455).

Uygulamada sahte olarak kullanilan en yaygin belge faturadir. Sahte belge diizenlenmesi
ve kullanilmasi, hi¢cbir mal ve hizmet alisverisi olmamasina karsin bdyle bir islem varmis
gibi belge diizenlemek yoluyla, gercekte alimi yapilmadigi halde bir mali almis gibi
gostermek yoluyla veya alinan bir malin saticisim1 farkli bir satic1 géstermek yoluyla

yapilabilmektedir (Senyiiz, Yiice ve Gergek, 2021: 258).

4 Yargitay 13. C. D. 2015/13844 E., 2017/2878 K. say1li, 22.03.2017 T. karar1 “Belgede sahtecilik sugunun
olugabilmesi i¢in diizenlenen veya degistirilen ya da kullanilan belgenin, gercek bir belge oldugu
konusunda kisiyi yaniltici nitelikte olmast gerekir...”



34

Vergi Usul Kanunu 359. madde metninin (a) bendinde yer alan “muhteviyati itibariyle
yaniltict belge diizenleme” ve (b) bendinde yer alan “sahte belge diizenleme”
karistirilmaya miisait kavramlardir. Bu noktada iki kavram arasindaki ayrimi anlatmak

yerinde olacaktir.

‘Muhteviyat1 itibariyle yaniltici belge diizenleme igin diizenlenen belgenin igerik
bilgisinin yanlig olsa da belgenin kendisi ve seklinin dogru oldugu soylenebilir. “Fikri
sahtecilik” olarak ifade eden bu durumdan VUK 359/a bendi kapsaminda bahsedilmisti.
Ozetle, belgede maddi herhangi bir bozma yapmay1p igerigine gergege uymayan yaniltici
bilgiler kullanmak bu kapsamda degerlendirilir’ (Cavus, 2016: 126). Bir ornekle
aciklamak gerekirse, bir isletmenin gergekte 5 camasir makinesi satip 10 camasir
makinesi satmis gibi fatura diizenlemesi muhteviyati itibariyle yaniltic1 belge kapsamina
girmektedir. Hi¢ camagir makinesi satis1 yapmadan boyle bir belge diizenlemis olsaydi o

zaman bu durum sahte belge diizenlemek kapsaminda degerlendirilebilirdi.

‘Sahte belge diizenleme ile ifade edilen’, belgenin kendisi ve seklinin dogru olmamasidir.
Yani belge, belgeyi diizenlemeye yetkisi olmayan bir kisi tarafindan diizenlenmistir.
Maddi sahteciligi ifade eden bu durumda belge icerik bilgileri de yanlis olursa hem maddi
hem de fikri sahteciligi ifade etmis olur. Maddi sahtecilik, su¢un olusumu icin yeterli
sayildigindan ayriyeten fikri sahteciligin de olusup olusmamasi su¢ bakimindan énem

teskil etmez (Ozen, 2020:69).

5 Yargitay 19.C.D., 2015/8558 Esas, 2015/5244 Karar. “...sanigin tanik A.. C..'a diizenledigi 11/03/2009
tarihli faturanin gercek bir emtia ve hizmet ticaretine dayanmaksizin emtia satist varmis gibi diizenlendigi
ve i¢eriginin sahte oldugunun iddia edildigi olaya iliskin yargilamada, tamigin sorusturma ve 29.12.2011
tarihli durusmadaki beyaninda sanik ile anlasarak oksijen tiipii, kantar ve demir keski yaninda gercekte
almadigr pres makinasi almis gibi gostererek samigin diizenledigi faturayr aldigini beyan etmesi

karsisinda, samigin eyleminin muhteviyati itibariyle yaniltici belge diizenlemek suguna uydugu ve VUK 'nin
359/a-2 maddesi kapsaminda kaldigi...”
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Bir belgenin hem muhteviyati itibariyle yaniltict belge konumunda olup hem de sahte
belge konumunda bulunmasi durumunda TCK m.44’e gore, sadece, yaptirimi daha agir

olan, sahte belge diizenleme sucundan ceza verilir (Cakmakci ve Koseer, 2019: 199).
1.3.2.3. VUK 359 Uncu Maddenin (c) Fikrasindaki Kacak¢ilik Eylemleri:

Bu gruba giren fiiller VUK 359/a fikrasinda soyle diizenlenmistir; “Bu Kanun
hiikiimlerine gore ancak Maliye Bakanligt ile anlasmast bulunan kisilerin basabilecegi
belgeleri, Bakanlik ile anlagmast olmadigr halde basanlar veya bilerek kullananlar iki

vildan sekiz yila kadar hapis cezasi ile cezalandrilir.”

1.3.2.3.1. Maliye Bakanlig1 ile Anlagsmali Olunmadig1 Halde Belge Basilmasi

VUK, bazi belgeler i¢in sadece Maliye Bakanlig1 ile anlagmasi bulunan kisilerce basilma
zorunlulugu bulundurmaktadir. Bakanlik ile anlasmali kisilerce basabilecek belgelerin
bakanlik ile anlagsmasi olmayan kisiler tarafindan basilmasi bu su¢ kapsaminda
tutulmustur. Bu belgelerin neler oldugu kanun metninde diizenlenmemis ve kanunda
belirtilmemis olan belge tiplerinin hangileri oldugu bir yonetmelik® kapsaminda

belirtilmistir.

Bahse konu yonetmelige gore, Hazine ve Maliye Bakanligiile anlasmasi bulunan kisilerin

basabilecegi belgeler:

“Fatura, Miistahsil Makbuzu, Serbest Meslek Makbuzu, Gider Pusulasi, Perakende Satis,
Vesikalar: (Perakende Satis Fisi, Makineli Kasalarin Kayit Rulolari, Giris ve Yolcu

¢ Vergi Usul Kanunu Uyarinca Vergi Miikellefleri Tarafindan Kullanilan Belgelerin Basim ve Dagitimi
Hakkinda Yonetmelik, md.1. ve md.3/b)- mevzuat.gov.tr. Erisim Tarihi: 07/11/2023
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Tasima Biletleri), Sevk Irsaliyesi, Tasima Irsaliyesi Yolcu Listesi, Giinliik Miisteri Listesi

ve Bakanlik¢a kullanilmasi zorunlu hale getirilen belgeler.”’

211 sira no.lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi ile irsaliyeli faturalarin da Hazine ve
Maliye Bakanligi ile anlasmali matbaalar tarafindan basilmasi sarti getirilmistir.
Anlagmali matbaa sart1 olmayan belgeler VUK’ta yer alan belgeler olsalar dahi suca
sebebiyet vermez (Aslanpinar, 2020:84).

Yukarida bahsi gecen belgelerin basim ve dagitim islemleri, Maliye Bakanligi’nin
diizenlemis oldugu bir yonetmelige gore, Maliye Bakanligi ve matbaacilar arasinda
yapilacak bir anlagma dogrultusunda gergeklestirilebilecektir. Boyle bir anlasma olmadan
bu belgeleri basanlar kagakeilik sucgu islemis olurlar (Cavus, 2016: 144-145). Anlagma
olmadig1 halde belge basilmasi1 durumu, daha 6nce yapilmis olan anlasmanin bitmesi veya
feshedilmesi durumunu da kapsamaktadir. Bu sebeple her iki durum da kacakeilik sugu

olarak sayilmaktadir.

VUK’ a gore tutulmasi ve diizenlenmesi mecburi olan belgelerin basim ve dagitimina dair
sartlart, usul ve esaslar1 ve bunlara uyulmamasi durumundaki cezai yaptirimlarin
belirlenmesi de yine “Vergi Usul Kanunu Uyarinca Vergi Miikellefleri Tarafindan
Kullanilan Belgelerin Basim ve Dagitimi Hakkinda Yonetmelik” kapsaminda
diizenlenmistir®. Ancak (Aslanpinar, 2020:85)" a gore, sugun konusu olan belgelerin
kanunla degil de yonetmelik ve teblig ile belirlenmis olusu kanunilik ilkesine aykir1 bir

durum olusturacagi i¢in sugun olusmadigi 6ne siiriilebilir (Aslanpinar, 2020:85).

7 Vergi Usul Kanunu Uyarinca Vergi Miikellefleri Tarafindan Kullanilan Belgelerin Basim ve Dagitimi
Hakkinda Yo6netmelik, md.1 ve md.3/b)- mevzuat.gov.tr. Erisim Tarihi: 07/11/2023

8 “Vergi Usul Kanunu Uyarinca Vergi Miikellefleri Tarafindan Kullanilan Belgelerin Basim ve Dagitimi
Haklinda Yonetmelik”, md.1)- mevzuat.gov.tr. Erisim Tarihi: 07/11/2023
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1.3.2.3.2. Maliye Bakanlig1 ile Anlagsmasiz Basilan Belgeleri Bilerek Kullanmak

Maliye Bakanligi ile anlasmali olmayan matbaalar tarafindan basilmis olan belgeleri
bilerek kullanmak Vergi Usul Kanunu’na 6zgii bir suctur. Burada 6nemli olan belgenin

basilmasi degil, basilan belgenin kullanilmasidir (Tastan, 2015: 110).

Miikellefler, diizenlenen belgeleri bakanlikla anlagmali matbaalara bastirmak suretiyle
kullanabilecekleri gibi bakanlik anlagmasi olmayan bir yerde basimi yapilmis olan
belgeleri notere onaylatmak sureti ile kullanabilir. Bu kosula uymayan belgeler hi¢
diizenlenmemis kabul edilir (Senyiiz, 2016: 109). VUK 359/a’dan anlasilacag iizere,
miikellef, eline gecen belgenin anlasmasiz yerde basilmis bir belge oldugunu bilmeden
kullanmas1 durumunda sucga sebebiyet vermez. Ancak vergi ziyai agisindan bahse konu
belgeyi bilerek veya bilmeyerek kullanmanin bir 6nemi yoktur ¢linkii her durumda vergi

ziyal dogmaktadir (Senyiiz, 2016: 109).

1.3.2.4. VUK M.359 (¢) Bendindeki Suclar:

Bu gruba giren fiiller VUK 359/¢ fikrasinda sOyle diizenlenmistir: “Hazine ve Maliye
Bakanhginca yetkilendirilmedigi halde, odeme kaydedici cihaz miihriinii kaldiran,
donanim veya yazilimini degistiren veya yetkilendirilmis olsun ya da olmasin ddeme
kaydedici cihazin hafiza birimlerine, elektronik devre elemanlarina veya harici donanim
veya yazilimlarla olan baglanti sistemine ya da kayit disi satisin 6nlenmesi icin kurulan
elektronik kontrol ve denetim sistemleri veya ilgili diger sistemlere fiziksel veya biligim
voluyla miidahale ederek; gerceklestirilen satislara ait mali belge veya bilgilerin cihazda
kayit altina alinmasini engelleyen, cihazda kayit altina alinan bilgileri degistiren veya
silen, 6deme kaydedici cihaz veya baglantili diger donanim ve sistemler ya da kayit disi
satisin onlenmesi i¢in kurulan elektronik kontrol ve denetim sistemleri veya ilgili diger
sistemler tarafindan Hazine ve Maliye Bakanligi veya diger kamu kurum ve kuruluslarina

elektronik ortamda iletilmesi gereken belge, bilgi veya verilerin iletilmesini onleyen veya
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bunlarin gercege uygun olmayan sekilde iletilmesine sebebiyet verenler ii¢ yildan sekiz

vila kadar hapis cezasi ile cezalandwrilir.”

Odeme kaydedici cihazlar, vergi miikelleflerinin islemlerini kaydetmek, saklamak ve
vergi otoritelerine rapor etmek i¢in kullanilan elektronik cihazlardir. Genellikle satig
noktalarinda 6zellikle perakende isletmelerde kullanilan bu cihazlar, yapilan satislari,
aligverigleri veya diger ticari islemleri elektronik olarak kaydederek, vergi
miikelleflerinin gelirlerini dogru bir sekilde beyan etmelerine ve vergilendirilmesine
yardimer olur. Odeme kaydedici cihazlar, genellikle satis aninda fatura veya makbuz
diizenlenmesini saglar ve bu kayitlar1 dijital olarak saklar. Boylece vergi otoriteleri,
isletmelerin gelirlerini ve vergi 6demelerini denetleyebilir, vergi kacakc¢iligr ve kayit dist

ekonomiyle miicadele edebilirler.

1.3.2.4.1. Odeme Kaydedici Cihazlarin Miihriinii Kaldirmak, Donanim veya

Yazilimin1 Degistirmek

Odeme kaydedici cihazlarm miihriinii kaldirma, yazilim ve donanimini degistirmeye dair
islemlerini sadece yetkili kimseler yapabilmektedir. Bu cihazlara usuliine uygun olarak
konulmug olan miihriin yetkisiz kisiler tarafindan kaldirilmast bir vergi sucu
olusturacaktir. Bu dogrultuda, bu cihazlarin bakim ve onarim islemlerini, yazilim ve
donanim giincellemelerini Hazine ve Maliye Bakanligi’nin belirledigi kurallar
dogrultusunda yetkili kisi ve kuruluslarin yapmasi gerekmektedir (Omercioglu,

2022:177).



39

1.3.2.4.2. Odeme Kaydedici Cihaza Miidahale Ederek Gergeklestirilmis Olan
Satiglara Dair Mali Belge ve Bilgilerin Kayit Altina Alinmasini Engellemek

Odeme kaydedici cihazlara miidahale bircok farkli yolla yapilabilmektedir. Cihaza
fiziksel agidan zarar vermek, aksamini bozacak eklemeler yapmak veya bilisim yoluyla
yazilim sisteminde degisiklik yapmak bu yollara drnek olarak gosterilebilir (Omercioglu,
2022:178). Bahsi gecen bu miidahalelerin vergi sugu kapsamina girebilmesi i¢in 6deme
kaydedici cihazin miidahalelerin etkisiyle kayit 6zelliginin ortadan kaldirilmis olmasi

gerekir.

1.3.2.4.3. Cihazda Kay1t Altina Alinmig Olan Bilgileri Silmek ve Degistirmek

Ekonomik iligkiyi ifade eden bilgilerin 6deme kaydedici cihaza kaydedilmis olan
kayitlarina dair herhangi bir degisiklik yapilmasi veya bu kayitlarin kismi olarak bile

silinmesi bu madde kapsaminda vergi sugunu olusturacaktir (Omercioglu, 2022:179).

1.3.2.4.4. Elektronik Ortamda Iletilmesi Gereken Bilgi, Belge veya Verilerin

Iletilmesini Engellemek veya Gergege Aykiri Iletilmesini Gergeklestirmek

Vergiyle ilgili bilgi, belge veya verilerin elektronik ortamda iletilmesi gereken
durumlarda, bu iletisimi engellemek veya gercege aykir1 bir sekilde iletmek durumu sug
sayllmistir. Yani, vergi mevzuat1 belirli bilgilerin, belgelerin veya verilerin elektronik
ortamda iletilmesi gerektigi durumlarda kasitl olarak engellemeyi veya gercege aykiri
bir sekilde iletmeyi yasaklar. Bu madde, vergi mevzuati ihlali olarak kabul edilen bu tiir

bir eylemi vergi kagak¢iligi sugu olarak tanimlar.
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1.4. VERGI KACAKCILIGI SUCLARININ TAKiP USULU

Vergi Usul Kanunu 359 uncu madde kapsaminda vergi kacakc¢iligr sayilan suglara ait

cezalandirilma usuliinii ayn1 kanunun 367 inci maddesi ile diizenlemistir.

Bu dogrultuda VUK m.367’ye gore,

“Yaptiklart inceleme sirasinda 359 uncu maddede yazili suglarin islendigini tespit
eden Vergi Miifettisleri ve Vergi Miifettis Yardimcilar: tarafindan ilgili rapor
degerlendirme komisyonunun miitalaasiyla dogrudan dogruya ve vergi
incelemesine yetkili olan diger memurlar tarafindan ilgili rapor degerlendirme
komisyonunun miitalaasiyla vergi dairesi baskanligi veya defterdarlik tarafindan

keyfivetin Cumhuriyet bassavciligina bildirilmesi mecburidir.

359 uncu maddede yazili su¢larin iglendigine sair suretlerle ittila hasil eden
Cumhuriyet bassavciligi hemen ilgili vergi dairesini haberdar ederek inceleme

vapilmasini talep eder.

Kamu davasimin ag¢ilmasi, inceleme neticesinin Cumhuriyet bassavciligina

’

bildirilmesine talik olunur.’

Vergi kacakeiligi suglarinin takibinde izlenecek yol agisindan kanunun 367.maddesine

gore iki farkli usul benimsenmistir.

1) VUK m.367/1’e gore, vergi kacakeilig1 sugu, vergi incelemesi esnasinda tespit edilirse
ilgili yetkililer tarafindan vergi sugu ve vergi inceleme raporlart hazirlanir. Mahkeme
siirecine gec¢ilmeden bu raporlarin degerlendirilmesi i¢in bir komisyon tarafindan miitalaa
alinmalidir. Raporu degerlendiren ilgili komisyonun miitalaasi ile Cumbhuriyet
bagsavciligina bildirilmelidir. Ancak raporlarin ve miitalaalarin Cumhuriyet savciligina

bildirimi konusu vergi incelemesi yapan kisilerin statiilerine gore farklilik gostermektedir.
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Vergi miifettisi veya vergi miifettis yardimcilart miitalaa ile dogrudan sug bildiriminde
bulunabilirken; diger vergi inceleme elemanlari, su¢ bildiriminde bulunabilmek ig¢in
miitalaa ile defterdarlik veya vergi dairesi bagkanlig1 araciligi ile bildirimde bulunabilir

(Tiirker, 2022: 324).

2) VUK m.367/2’ye gore, vergi kacak¢ilig suclarinin iglendigini sair suretlerle yani ihbar,
sikdyet veya basin yolu ile 6grenen Cumhuriyet bagsavciligi, ilgili vergi dairesinden
inceleme yapilmasini talep eder. Kamu davasinin agilmasi vergi dairesinin yapacagi

incelemenin sonucunun savciliga bildirilmesine kadar beklenir (Tiirker, 2022:324).

Cumbhuriyet savcist vergi kagak¢iligi sugunun islendigini birinci fikrada bahsi gecen
durumlarin haricinde 6grendigi takdirde kendi kendilerine sorusturma yapamadig: gibi
kamu davasi da acamamaktadir (Tastan, 2018:193). Daha acik ifade etmek gerekirse,
cumhuriyet savciligl, kacgakeilik suglarinin islendigine dair bir bilgiyi vergi dairesi
kanaliyla 6grenmedigi takdirde, ilgili vergi dairesine bilgi vererek inceleme yapilmasini
talep eder ve kamu davasmin agilmasi da ancak vergi dairesi tarafindan yapilan
incelemenin sonucunun cumhuriyet savciligma bildirilmesi sonrasi olabilmektedir
(VUK, m.359/2-3). Yapilan inceleme sonucu bir vergi sugunun varlig tespit edilirse
hazirlanan rapor, Vergi Denetim Kurulu Grup Baskanligina incelemesi i¢in gonderilir.
Bagkanlik, raporu uygun bulursa ‘miitalaa’ vergi sugu raporu hazirlar ve bu rapor
cumhuriyet bagsavciliina gonderilir. Cumhuriyet savcisinin eline gegen miitalaa rapora
iliskin, dava agma zorunlulugu bulunmamakta ve ancak gerekli gordiigii takdirde dava

acmaktadir (Tastan, 2018: 193).
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Kanun koyucu, 29/04/2021 tarihli 7318 sayili kanun® kapsaminda yapmis oldugu son
diizenleme ile vergi kagake¢iliginin sorusturma usuliine istisnai hiikiimler getirmistir. Bu
hilkkme gore, VUK’un 359.maddesine sonradan eklenmis olan (¢) fikrasinda yazil
suclarin bildirilmesi ve sorusturulmasinda vergi incelemesi sonuglarinin beklenmesinin
zorunlu tutulmayacadi veya vergi incelemesi yapilmadan miitaalanin verilmesi ile
davanin acilabilecegi diizenlenmistir (Tiirker, 2022: 339). Daha ac¢ik ifade etmek
gerekirse, (¢) fikrasinda yazili su¢larin islendigi inceleme esnasinda tespit edilirse, vergi
incelemesinin sonucu beklenmeden; inceleme esnasi disindaki diger sekillerle
ogrenilmesi durumunda, vergi incelemesine hi¢ baslanmadan komisyon miitalaa raporu
ile Cumhuriyet bagsavciligma bildirilir. Bu sekilde kamu davasi agilabilir (7318 Sayili
Kanun, 2021)

1.5. VERGI KACAKCILIGI SUCUNDA CEZA

Vergi kacakciligr suglari, Tiirk Ceza Kanunu’nda yer almayan Vergi Usul Kanunu’nun
359. Maddesi ile diizenlenen 6zel sug tipi niteligindedir. Bu suglar i¢in adli bir yaptirim
olan hiirriyeti baglayict cezalar uygulanmaktadir (Tiirker, 2022:325-326). Hiirriyeti
baglayic1 ceza veya adli ceza ile idari nitelikte olan para cezast yani mali ceza
birbirlerinden ayr1 tutulmaktadir. Yani islenen kacakcilik fiili eger bir vergi ziyai da
meydana getirmisse hiirriyeti baglayici cezaya ek olarak ziyaa ugratilan verginin {i¢ kati
bir vergi ziyai cezasi da kesilecektir. Zaten bu durum 359 uncu maddenin son fikrasinda

acikea belirtilmistir (Cavus, 2016: 169).

° 7318 Sayil1 “Vergi Usul Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapimasina Dair Kanun”, (2021). T.C.
Resmi Gazete, 31470, 29 Nisan 2021.
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Vergi suglart kapsamindaki vergi kagak¢iligi sugu VUK 359 uncu madde kapsaminda dort
boliime ayrilmistir. Boliimlere bagli olarak cezalar da degisiklik gdstermektedir.
Boliimlerin ayr1 ayri yaptirimlara baglanmasinin sebebi, fiillerin islenmesinde kastin
yogunlugu ve hukuk ihlalinin degisen agirhigidir (Cavus,2016:179). Vergi kacakeiligi

suclari, hapis cezasini gerektiren suglar olup adli mahiyetteki davalar1 kapsar.

Bu suglar i¢in, 7394 no.lu kanun ile yapilan degisiklik dncesinde, a fikrasindaki fiilleri
isleyenlere 18 aydan 3 yila kadar; (b) fikrasindaki fiiller ile sug isleyenlere 3 yildan 5 yila
kadar; (c) fikrasindaki fiillerle suga sebebiyet verenlere ise 2 yildan 5 yila kadar hapis
cezas1 ongoriiliiyordu. Vergi kacakciligr suglarinin cezasina iliskin olarak yapilan son
diizenlemeler dogrultusunda 8/04/2022 tarihinde kabul edilen 7394 no.lu kanun'® ile
mevzuatta vergi suclarina iliskin bir¢ok dnemli degisiklik yapilmistir. Bu degisiklikler
kapsaminda ilk olarak, bahse konu kanunun 4.maddesi ile, “273 sayili Kanunun 359 uncu
maddesinin (a) fikrasinda yer alan “li¢” ibaresi “bes” seklinde, (b), (c) ve (¢)

fikralarinda yer alan “bes” ibareleri “sekiz” seklinde degistirilmis.” tir.

Bu degisiklikler dogrultusunda Vergi Usul Kanunu’nun 359.maddesinde, (a) bendinde
yer alan suclar i¢in 6nceden “on sekiz aydan ii¢ yila kadar” 6ngoriilen hapis cezalari, “on
sekiz aydan ‘bes’ yila kadar”, (b) bendinde yer alan suglar i¢cin dnceden “ii¢ yildan bes
yila kadar” dngoriilen hapis cezalari, “ii¢ yildan ‘sekiz’ yila kadar”, (c) bendinde yer alan
suclar icin 6nceden “iki yildan bes yila kadar” 6ngoriilen hapis cezalari, “iki yildan sekiz
yla kadar”, (¢) bendinde yer alan suglar i¢in dnceden “ii¢ yildan bes yila kadar”
ongoriilen hapis cezalar, “ii¢ yildan sekiz yua kadar” seklinde degistirilmistir.
Goriildiigii iizere, yapilan son diizenlemeler kapsaminda hapis cezalari igin 6ngoriilen tist

sinir yiikseltilmistir.

10 Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi Kanununda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun. (2022). T.C. Resmi Gazete, 31810, 8 Nisan 2022.



44

Ongoriilen hapis cezalarinin alt sinir1 18 ay olarak kalmistir. Alt sinir hapis cezasi 1 yildan
uzun bir stire!! oldugu i¢in vergi suglarinda hapis cezasinin para cezasina gevrilemeyecegi
diistiniilse de ceza yargilamasi sonucundan ¢ikan ceza miktarinin oraninin 1 y1l veya daha
az olmas1 durumunda diistiniilenin aksine adli para cezasina gevrilebilme olanagi ortaya
cikacaktir (Cavus, 2016: 180). Buna 6rnek olarak, vergi kagak¢iligi suguna tesebbiis edip
sucu tamamlayamayanlar tesebbiis etme halinden o6tiirii de bir ceza alir. Ancak cezasi
dortte birden dortte tice kadar diisiiriilebilmektedir. Yine vergi kagakc¢iligi suguna istirak
ederek suca karigmis olan kisinin cezasi da yar1 oranda indirilmektedir. Bu 6rnekler g6z
onlinde alindiginda verilecek ceza bir yil ve bir yildan az oldugunda para cezasina

cevrilebilecektir (Cavus, 2016: 180).

Bu kanun kapsaminda yapilmis olan bir diger 6nemli degisiklik, “birden fazla takvim yili
veya vergilendirme donemi iginde aymi sucun islenmesi halinde zincirleme sug¢
kapsaminda tek cezanin verilmesi.”’nin uygulamaya konulmus olmasidir (Erul, 2022:
375). Bilindigi iizere Vergi Usul Kanunu 359. Madde kapsaminda diizenlenen ‘vergi
kacakeilig1 suclar’ dort grup (bent) olarak diizenlenmistir. Bu madde kapsaminda her
grup ayri bir sug tipi olarak kabul edilmektedir. Bu dogrultuda ayni grup i¢inde kalmak
ve ayni vergilendirme donemi i¢inde kalmak sartiyla bentte bahsi gecen fiillerden hangi
fiil islenmis olursa olsun tek bir sug islenmis olarak kabul edilir. Bir baska deyisle, ihlaller
farkl vergilendirme donemine ait oldugunda ayn1 bent i¢inde yer alan ihlaller dahi olsalar

ayr1 suclar olarak degerlendirilecektir (Omercioglu, 2022 :175-176).

115237 Sayili TCK 50.madde geregince 1 yil ve alt1 hapis cezalari kisa siireli olmasi nedeniyle adli para
cezalar1 veya segenek yaptirimlara ¢evrilebilmektedir.
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1.6. VERGI KACAKCILIGI SUCUNUN OZEL GORUNUS SEKILLERI

Calismanin igeriginde vergi kacak¢iligi kapsaminda sayilan eylemlerde eylemi tek bir
kisinin gerceklestirdigi, eylemin tek bir hukuk kuralini ihlal ettigi ve yapilan eylemle
istenilen neticenin gerceklestirildigi varsayilmistir. Ancak vergi kacakciligi sucu
tamamlanmamis olup istenilen netice gerceklesmemis olabilecegi gibi vergi kacakeiligi
sugunun islenmesinde birden fazla kisinin katkisi olabilmekte ve bir fiil ile birden fazla
hukuki yarar ihlal edilebilmektedir (Cavus, 2016: 189). Bu noktada sugun 6zel goriiniis

sekillerinin de ele alinmasi gerekliligi 6nem arz etmektedir.

1.6.1. Tesebbiis

VUK’ da tesebbiise dair bir hiikiim yoktur. Bu noktada TCK’daki hiikkme bakmak gerekir.
TCK’nin 35 inci maddesi uyarinca, “Kisi, islemeyi kastettigi bir sucu elverigli
hareketlerle dogrudan dogruya icraya baslayip da elinde olmayan nedenlerle
tamamlayamaz ise tesebbiisten dolayr sorumlu tutulur”. Bu kural vergi kagakcilig
suclarinda da gecerlidir. Madde metninden hareketle vergi kagakeiligi sugunda tesebbiis
hali incelenebilir. Failin vergi kagak¢iligina yonelik hareketlerde bulunmasi ve istemi
disindaki sebeplerle amacina ulasamamis olmast ile failin gerceklestirdigi eylem tesebbiis
asamasinda kalir. Bu durumda fail, sucu tesebbiis asamasinda islemis olur. Yargitay’in bir
kararinda'? sahte veya yaniltici faturay1 deftere igledikten sonra pigmanlik gosterip
diizeltme yoluna giden miikellef i¢in tesebbiis hiikiimlerinin uygulanacagi belirtilmigtir

(Cavus, 2016: 228).

Bazi suglar tesebbiise uygun olup bazi suclar ise tesebbiise uygun degildir. Bir eylem

gerceklestirildikten sonra neticenin ortaya ¢ikmasi igin belirli bir zaman dilimine ihtiyag

2v¥9.C.D., 10.2.1994 T., E. 1993/5458, K. 1994/618. Kararinda: “Samigin emtia karsiligi olmadigim
bilerek..aldig1 faturayi isletme defterine isledigi, ancak olayin ortaya ¢ikmasin miiteakip iptal ederek
pismanlik beyannamesi verdigi anlasilmasina gore, anilan sahte faturay: defterine kayit etmekle vergi
kacak¢iligina tesebbiis sucunu isledigi...”
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olan suclar tesebbiise uygundur. Boyle suglarda icra hareketlerinin yapilmis olup
neticenin ortaya ¢ikmamasi halinde su¢ tesebbiis asamasinda kalmis kabul edilir. Suca
hazirlik olarak yapilan hareketler tesebbiis kapsaminda degerlendirilmez. Tesebbiis
asamasinda kalan suglar i¢in farkli siireler belirlenmistir. Bu tiir suglar i¢in dngoriilen ceza
tamamlanmis suga nazaran daha azdir. Dortte birden dortte iice kadar tam cezanin

indirilebilmesi durumu ortaya ¢ikar (Senytiiz, 2020: 511).

Tesebbiise imkan veren vergi kacakg¢iligi suglarina birkag 6rnek vermek gerekirse,

o Defter sayfalarini yok etmek: Defter sayfalarin1 yok etme adina kagit pargalayan
makineye defter sayfalarini yerlestirirken mali kolluk giicleri tarafindan
yakalanmak (Agar, 2016: 296),

o Defter ve kayitlarda gercek olmayan veya kayda konu islemlerle ilgisi
bulunmayan kisiler adina hesap agmak: Gergekte olmayan birine borg verilmis
gibi gosterme adina hesap agmasi istenen muhasebecinin hesab1 olusturmasi ama
icine yazilmasi planlanan rakamlar1 elinde olmayan sebeplerle yazamamasi
(Senyiiz, 2020: 512).

o Sahte Belgeleri Kullanmak: Sahte belgenin kayit altina aliabilmesi i¢in mali
miigavire verilecegi anda yakalanmak (Agar, 2016: 296),

o Muhasebe ve hesap hileleri yapmak: Hileli sonuglara sebebiyet veren bir
bilgisayar programinin hileli islemler yapmak i¢in agilmasi ancak elektrik
kesintisi gibi teknik aksaklik nedeniyle istenilen amaca ulagilamamis olmasi
(Senytiz, 2020: 511-512).

o Maliye Bakanlhiginca anlasmasiz belge basmak ve kullanmak: Anlagmasiz
matbaada belgelerin basimi gerceklesmeden faillerin baski kaliplarina dair
hazirlik yaparken yakalanmasi veya basilmis olan belgeleri heniiz kullanmadan
ama kullanmak iizere eylemler gerceklestirmis olmak (VUK m.359/c fikrasina

tesebbiis) durumlarindan bahsedilebilir (Agar, 2016: 296).
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Yukaridaki 6rneklerden de daha net anlasilacag iizere tesebbiis kapsamindaki hiikiimlerin
uygulanabilmesi i¢in fail su¢ isleme kastiyla elverisli hareketler sergileyerek icraya
baslamal1 ve elinde olmayan sebeplerle icray1 yarida kesip neticeyi gerceklestirememesi

gerekir (Saban, 2020:418).

1.6.2. Istirak

Istirak, vergi sugunun islenmesine fail haricindeki kimselerin de katilmis olmasi olarak
ifade edilebilir (Taskan, 2020: 308). Yani bir suca birden fazla kisinin etki etmesi
durumunda istirakten bahsedilebilir. 5728 sayili yasanin'3 277 inci maddesi ile VUK 360
inc1 maddede bir degisiklik yapilmis ve bu degisiklikle vergi kacake¢iligi suglarindaki
istirak kavramina ait diizenlemeler VUK’ tan ¢ikarilmis ve bahse konu diizenlemeler

cezadan indirim olarak ele alinmistir (Cavus, 2016:189).

VUK m.360° a gore, “359 uncu maddede yazili suglarin islenisine istirak eden sug
ortaklarimin bu su¢larin islenmesinde menfaatinin bulunmamast halinde, Tiirk Ceza
Kanunu 'nun suga istirak hiikiimlerine gore hakkinda verilecek cezanin yarisi indirilir.”.
Madde metninde TCK’ya agikca gonderme yapildigi i¢in vergi kacake¢iligi suguna istirak
durumunda vergi kacgake¢iligina 6zgii istirak durumlarmi diizenleyen VUK 360 1nc1
maddenin yaninda TCK’nin genel hiikiimlerinin de uygulanacagi anlasilmaktadir (Cavus,
2016:190). Ozetle, VUK 359 uncu madde de diizenlenen kagakcilik suglarmin
yargilamasini yapan ceza mahkemesi yargilama sonucu bahse konu suglarda asil failden

ayr1 bir menfaati olmayan istirak¢iy1 tespit ettiginde TCK hiikiimlerine gore belirledigi

cezayl VUK madde 360 geregi yariya indirecektir (Taskan, 2020: 309).

3 Temel Ceza Kanunlarina Uyum Amaciyla Cesitli Kanunlarda ve Diger Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun, Kanun No. 5728, Kabul Tarihi: 23/1/2008, 8 Subat 2008.



48

1.6.3. ictima
1.6.3.1 Bilesik Suc /Gercek ictima (Cezalarin Birlesmesi)

Birkag eylem, birka¢ ayri ihlale sebep olabilir. Her bir ihlal ayri bir sug¢ olarak
degerlendirilir ve cezalandirilir. Boyle bir durumda ortaya ¢ikan her sonug ayr1 bir sug
olarak degerlendirilerek cezaya tabi tutulur. Bu noktada suglarin birlesmesi degil

cezalarin birlesmesi s6z konusu olur (Senyiiz, 2020: 490).

1.6.3.2. Zincirleme Su¢ (Suclarin Birlesmesi)

Zincirleme sug, ayni sug isleme istegi ile hareket edilip ayni sucun birden fazla islenmis
olmas1 halidir. Yani birden fazla fiil islenerek bir hiikiim ihlal edilmistir. Boyle bir
durumda suclarin birlesmesi gerekliligi ortaya ¢ikar. Bahse konu suglara ayr1 ayr1 degil

de tek bir ceza verilmesi durumu zincirleme sugu ifade eder. (Cavus, 2016: 211,217).

Zincirleme sug¢ icin yeni diizenlemeler getirilmeden Once bir sugun zincirleme sug
sayilabilmesi i¢in su¢ olusturan fiillerin ayn1 vergilendirme donemi i¢inde birden fazla
kez islenen suglar olmasi gerekliligi aranmaktaydi. Ornegin ticaret yapan X, sahte belge
diizenleme sucunu isleyip aymi vergilendirme donemi i¢inde yeniden sahte belge
diizenleme sucunu isledigi takdirde tek bir sug islemis olarak kabul edilip zincirleme sug
yoniinden ele alinabilecekti (Cavus, 2016: 220). Sahte belgenin farkli vergilendirme
donemlerini ilgilendirmesi halinde ise eylemler benzer nitelikte bile olsa her bir donem

icin ayri1 sug olusturdugu kabul ediliyordu (Senyiiz, 2020: 494).
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Vergi kacakeiligi sayilan suglar (VUK 359.madde kapsaminda) i¢in yapilan son
diizenlemeler neticesinde 7394 no.lu kanun'# 4.maddesinin son fikrasi ile zincirleme suga
dair yeni diizenleme getirmistir. 2022 yilina ait bu diizenlemeye gore, vergi kacakciligi
sayilan suclarin birden fazla takvim yili i¢inde ayni sug isleme istegi kapsaminda
islenmesi durumunda TCK’nin 43.maddesinde belirtilen zincirleme sug¢ hiikiimleri

uygulanmaktadir.

TCK madde 43’e gore,

“(1) Bir sug isleme kararmin icrasi kapsaminda, degisik zamanlarda bir kisiye
karst ayni su¢un birden fazla iglenmesi durumunda, bir cezaya hiikmedilir. Ancak
bu ceza, dortte birinden dortte ticiine kadar artirilir. Bir sucun temel sekli ile daha
agir veya daha az cezay: gerektiren nitelikli sekilleri, ayni su¢ sayilwr. (Ek ciimle:
29/6/2005 — 5377/6 md.) Magduru belli bir kisi olmayan su¢larda da bu fikra

hiikmii wygulanir.

(2) Aynmi sugun birden fazla kisiye karsi tek bir fiille islenmesi durumunda da,

birinci fikra hiikmii uygulanir.”

Madde metninden de anlasildig: iizere, ayni sug isleme istegi ile birden fazla takvim
yilinda islenmis olan suglar i¢in ayr1 ayr1 cezalar verilmeyecek olup tek ceza verilecektir.
Ancak bu ceza “dortte birden dortte ticiine kadar” artirilacaktir. 7394. numarali kanun
ile yapilan son diizenlemeler dncesinde sadece ayni takvim yili iginde birden ¢ok defa

islenen suglar i¢in zincirleme sug hiikiimleri uygulanabiliyordu (Ekinci,2022).

4 Hazineye Ait Taginmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi Kanununda Degisiklik
Yapilmas: Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun. (2022). T.C. Resmi Gazete, 31810, 8 Nisan 2022.
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1.6.3.3. Fikri Ictima

Tek bir fiil ile kanunun birden fazla hiikmiiniin ihlal edilmis olmasi ve bu durumun da
birden fazla sucu da beraberinde getirmesi halinde fail kabahatlerden en agir olanina
hiikkmedilir. Failin tek bir cezaya hiikmedilmesinin nedeni tek bir su¢ islemeye yonelik
hareket etmesidir (Senytiz, 2020). Yani birden fazla ihlal tek bir hukuka aykirilik eylemi
ile meydana geldigi i¢in boyle bir birlesme fikri i¢tima olarak adlandirilir (Cavus, 2016:
211). Fikri i¢tima ile ¢ifte ceza yasagi saglanmis olur. Buna 6rnek olarak, fail hem sahte
belge hem de muhteviyati itibariyle yaniltici belge diizenlediginde daha agir cezayi

gerektiren sahte belge sucu ile cezalandirilmalidir (Agar, 2016: 304).

1.6.4. Tekerriir

Vergi sucu dolayistyla hiikiim giymis olan bir kimsenin ikinci kez veya daha fazla sayida
su¢ islemesi durumunda tekerriir hiikiimlerinin uygulanmasi gerekir (Senyliz, Yiice,
Gergek, 2021: 278). Tekerriir hiikkiimlerinin mantig1 su¢ isleyen kisinin tekrar sug
islemesi durumunda verilen cezanin yeterli olmadigimin diistiniilmesi ve daha farkli bir

ceza politikasinin benimsenmesidir.

Vergi suclar1 ve vergi kabahatleri i¢in dngoriilen tekerriir hiikiimleri birbirinden farklidur.
Vergi kabahatlerinde tekerriiriin olusmas1 halinde bir sonraki kabahatin cezasi artirilirken;
vergi suglarinda tekerriirlin olusmasi halinde bir sonraki sucun cezasi farkli olarak
uygulanir (Senytiz, 2020: 497). Vergi kabahatleri i¢in 6ngoriilen tekerriir hiikiimlerine

VUK ’ta yer verilmistir.
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VUK 339 uncu maddeye gore,

“Vergi ziyaina sebebiyet vermekten veya usulsiizliikten dolayr ceza kesilen ve
cezasi kesinlesenlere, vergi ziyai cezasinda cezamin kesinlestigi tarihi izleyen
giinden itibaren besinci yilin isabet ettigi takvim yilinin sonuna kadar, usulsiizliikte
cezamin kesinlestigi tarihi izleyen giinden itibaren ikinci yilin isabet ettigi takvim
yilinin sonuna kadar tekrar ceza kesilmesi durumunda, vergi ziyai cezasi yiizde

elli, usulsiizliik cezasi yiizde yirmi bes oraninda artirilmak suretiyle uygulanir.”

Artisin uygulanabilmesi i¢in bir onceki cezanmn infaz edilip edilmedigi 6nem teskil
etmemektedir (Bilici, 2020:133). Madde metninde de yer verilmedigi iizere Ozel

usulsiizliik su¢larinda tekerriir hiikkiimleri uygulanmaz (Arslan, 2021: 316).

Vergi suglari i¢in yani adli nitelikteki suclar i¢in 6ngoriilen tekerriir hiikiimlerine TCK’da
yer verilmistir. TCK 58/1’¢ gore, “Onceden islenen sugtan dolayr verilen hiikiim
kesinlestikten sonra yeni bir su¢un iglenmesi halinde, tekerriir hiikiimleri uygulanir.
Bunun igin cezanin infaz edilmis olmasi gerekmez”. Madde metninden anlasildig iizere,
tekerriir hitkkiimlerinin uygulanabilmesi i¢in failin 6nceden isledigi suga dair hilkmedilen
cezanin kesinlesmis olmasi sarti aranmistir. Yani onceki cezanin infaz edilmis olup
olmamasi baz alinmayarak dnceden kesinlesmis mahk(miyet karar1 yeterli goriilmiistiir

(Senyiiz, 2020: 498).
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1.7. VERGI SUCLARINDA PISMANLIK VE ISLAH

Pigmanlik ve 1slah, vergi ziyai cezasina sebebiyet veren fiilleri isleyen miikelleflerin
kendiliginden bu durumu idareye bildirmeleri ve VUK 371.maddede belirlenen sartlar
yerine getirmeleri halinde hem vergi ziyai cezasindan hem de vergi kacakeilig
cezasindan yani hiirriyeti baglayici cezadan muaf olmay1 saglayan bir sistemdir (Taskan,
2020:311). Ancak miikellefin gerceklestirdigi fiil ayn1 zamanda usulsiizliige de sebebiyet

veriyorsa usulsiizliik i¢in ceza verilecektir (Bilici, 2020:131).

Pismanliktan yararlanma noktasinda kanunda belirli sartlar &ngoriilmiistiir. Oncelikle
miikellefin suga konu fiilini kendiliginden haber verdigi tarihin dncesinde bir muhbir
aracilig1 ile herhangi bir resmi kuruma konu ile ilgili ihbarda bulunulmamis olmasi ve
ayni1 zamanda miikellefin haber verdigi dilek¢enin, vergi incelemesine baslanilmadan ve
durum takdir komisyonuna intikal ettirilmeden Once verilmis olmasi gerekmektedir
(Tagkan, 2020: 311). Buna ek olarak, 1slah kapsaminda degerlendirilen sartlar da
bulunmaktadir. Bunlar, islenilen kabahatten duyulan pismanliin ilgili mercilere
bildirildikten sonra verilmeyen beyannamelerin verilmesi, eksik beyanlarin
tamamlanmas1 ve Odeme siiresi dolmus vergilerin gecikme zammu ile birlikte
odenmesidir. Bu kisim miikellefin 1slah oldugu seviye olarak degerlendirilmistir (Senytiz
vd., 2021: 270). Bahse konu gecikme zammi, pratikte pismanlik zammi olarak
adlandirilmaktadir (Bilici, 2020: 131).

Pigmanlik ve 1slah, ile hem miikelleflerin yasalara uymalari 6zendirilmeye ¢alisiimig hem
de vergi ziya1 agisindan devlet tarafindan belki de hi¢ tahsil edilemeyecek bir gelir tahsil
edilmis olur (Senyiiz, 2020:532). Ayn1 zamanda pismanlik ve 1slah miiessesi sayesinde
idare ve miikellef aras1 uyusmazliklar yargi yoluna gitmeden ¢6zliimii saglanabilecegi i¢in
idarenin hem zamanini hem de personel kaynagini daha etkin kullanmasina olanak saglar

(Senyiiz vd. 2021: 270)
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1.8. VERGI SUCLARINDA GONULLU VAZGECME

Bir kimsenin suga dair icra hareketlerini yapmaya baslayip daha sonrasinda kendi
iradesiyle bir agamada icrayr tamamlayamadan birakmasi durumudur. Bir Ornekle
aciklamak gerekirse, vergi mahremiyetinin ihlali {izerine su¢ islemekte olan bir kimse
mahremiyet kurallarin1 goz ard1 ederek bildigi sirlart agia ¢ikarmak suretiyle bir mektup

yazip mektup ilgili kisiye ulasmadan yazdigi mektubu yok etmesidir (Senyiiz, 2020: 514).

Calismamizin dnceki kisimlarinda bahsedildigi lizere “tesebbiis” distan zorlayici bir etki
ve istem dist meydana gelen sebepler ile su¢ fiilinin icrasinin yarida kalmasi iken;

“goniillii vazge¢me” istem igi ve sahsi irade ile sug fiilinin icrasini yarida birakmak olarak

ifade edilebilir.

1.9. VERGI KACAKCILIGI SUCLARINDA ETKIiN PiISMANLIK

Tiirk Ceza Kanunu'nun 168. maddesine gore, etkin pigsmanlik, bir sugun islenmesinden
sonra failin, kendi hiir iradesiyle, meydana gelen neticeyi ortadan kaldirmaya yonelik
davraniglarina denir. Etkin pismanlik, cezanin ortadan kaldirilmasini veya cezada indirim
yapilmasini ongoren sahsi cezasizlik olarak tanimlanabilir. Etkin pismanlik i¢in sucun
tamamlanmis olmas1 gerekir. Bu haliyle goniillii vazgegmenin tamamlanmis suglardaki
goriinlisii olarak degerlendirilebilir. Yani bir su¢ tamamlandiysa goniillii vazge¢cme
miimkiin olmamakta, sartlar1 saglaniyorsa etkin pismanliktan yararlanma miimkiin
olabilmektedir. Ancak etkin pigsmanlik hiikiimleri sadece vergi kagak¢iligi sucglari i¢in
uygulanabilirken; goniilli vazgeeme hiikiimleri tiim suclar i¢in uygulanabilmektedir

(Sisman ve Sarsikoglu, 2022: 1595-1596)
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Vergi kacakeilig1 suglarina yonelik yapilan son diizenlemeler dogrultusunda 15/04/2022
tarihli Resmi Gazete’de yer alan 7394 no.lu kanun'® 4. Maddesi ile cezalarda indirim
baslig1 altinda Vergi Usul Kanunu’nun 359. maddesine son fikrasindan 6nce gelmek iizere
yeni bir fikra ekledi. Yapilan degisiklikler ile “Etkin Pigsmanlik” adi altinda daha dnce

VUK ’ta diizenlenmemis olan bir pismanlik hali diizenlenmistir.

Ilgili diizenlemeye gore etkin pismanlik hiikiimlerinden yararlanabilmek igin;

1) VUK 359 uncu maddede yer alan vergi kacakc¢iligi kapsamindaki eylemler ile
vergi ziyaina da neden olunmasi durumunda tarh edilmis olan verginin, gecikme
zamminin ve gecikme faizinin tamamu ile kesilen cezalarin yarisi ve buna tekabiil
eden gecikme zamminin 6denmesi gerekir.

2) Yukarida bahsi gecen indirimlerden yararlanabilmek igin vergi mahkemesine
acilmis olan bir davanin olmamasi, acilmigsa feragat edilmis olmasi bununla
birlikte kanun yollarima basvurulmamis olmasi, basvurulduysa vazgegilmis

olmas1 gerekmektedir.

Babhsi gecen cezalar sorusturma evresinde (savcilik asamasinda) 6denirse, hapis cezasinda
1/2 oraninda; kovusturma evresinde (ceza mahkemesinde) hiikiim verilinceye kadar
ddenirse, hapis cezasinda 1/3 oraninda indirim yapilir. Ancak tarh edilmis olan vergi ve
vergi aslina bagl kesilmis olan vergi ziyai ve cezasi yoksa ceza kovusturma asamasinda

bile olsa hapis cezasi 1/2 oraninda indirilir (Ozdemir, 2022).

Yapilan son diizenleme ile vergi kagakciligi sucuna etkin pigsmanlik hiikiimlerinin
getirilmesi hem cezalarin caydiriciligini azaltmasi hem de vergi kacakc¢iligr suglarinin

zarar sug¢u olmaylp kamusal diizeni ihlal eden suglar olmasi nedeniyle

> Hazineye Ait Taginmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi Kanununda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun. (2022). T.C. Resmi Gazete, 31810, 8 Nisan 2022.
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elestirilebilmektedir (Sisman ve Sarsikoglu, 2022: 1613-1614). Aym1 zamanda
calisgmamizin daha onceki kisimlarinda bahsedildigi tizere VUK 359’uncu madde de
yapilan son diizenleme ile ceza (hiirriyeti baglayic1 ceza) iist siurlar1 ytikseltilmisti.
Cezalarin caydiricilik giiciinii artirma adina yapilan bu durum karsisinda vergi kacakeiligi
suglart icin etkinlik pismanlik hiikiimlerinin de ayn1 kanun maddesi ile getirilmis olmasi

da elestiriye mahal verebilir.

Yapilan diizenlemelere ek olarak, 7394 no.lu kanun 6.maddesi ile VUK’ a gegici bir
madde daha (34.md) eklemistir.

Gecici Madde 34: “Haklarinda hiikiim verilmis olup da dosyast infaz agamasinda
olanlar, 359 uncu maddede yazil fiillerle verginin ziyaa ugratildiginin tespit
edilmesine bagh olarak tarh edilen verginin, gecikme faizi ve gecikme zamminin
tamamu ile kesilen cezalarin yarisi ve buna isabet eden gecikme zammini, bu
maddeyi ihdas eden Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren bir yil iginde
Hazineye odedikleri takdirde 359 uncu maddede bu maddeyi ihdas eden Kanunla
sorusturma  evresi i¢in  yapilan  etkin  pismanlik  diizenlemesinden
faydalanabilir. Bu fikrada belirtilen ceza indiriminden faydalanabilmek i¢cin vergi
mahkemesinde dava ac¢ilmamasi, agilmissa feragat edilmesi, kanun yollarina

basvurulmamasi veya basvurulmussa vazgegilmesi sarttir.

Birinci fikra hiikiimleri bu maddeyi ihdas eden Kanunun yayimi tarihinde
sorusturma ve kovusturma evresinde bulunan dosyalar hakkinda da uygulanir. Bu

’

takdirde, 6demenin hiikiim verilinceye kadar yapilmasi sarttir...’

Kanun 4. maddesinden etkin pismanligin sorusturma evresinden kovusturma evresinin
sonuna kadar gegen siiregte bagvurulabilecek bir yontem oldugu anlasilmisti. Ayni kanun
VUK ’a ekledigi gecici madde (m.34) ile sorusturma ve kovusturma evrelerine ek olarak

infaz asamasini da etkin pismanlik kurumunun kapsamina almis ve 15 Nisan 2022
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itibartyla sorusturma, kovusturma ve infaz evresindeki dosyalar bakimimdan VUK gegici

m.34 hiikiimlerinin uygulanacagina hiikmedilmistir.

Anayasa Mahkemesi; 29/11/23 tarihli Resmi Gazete’de yayinlanan karar1 ile Vergi Usul
Kanunu’nun gegici 34. maddesinin birinci fikrasinin ikinci climlesinin, Anayasa'nin 10.
ve 36. maddelerine aykir1 olduguna karar verip gegici 34. maddedeki etkin pismanlik
diizenlemesini infaz ve kovusturma ibareleri agisindan iptal etmistir. iptal gerekgesi, vergi
ve cezalara karsi dava agma hakkindan vazgecen kisilerin asir1 bir mali kiilfet altina
girmesinin 6niine gecilmemesi ve adil bir denge saglanamamasidir. Ozellikle vergi
sucunu islememis olan kisilerin yiiksek miktarda vergi ve ceza 6demek zorunda
kalmasmin adil olmadigi sonucuna varmistir. Ayrica vergi kagak¢iligina iliskin
yargilamada mahkeme kararlarinin ddemelerin kaynagini vergi kacakgiligi sucuna
baglamasi durumunda ise sugun sanik tarafindan islenmediginin sabit oldugu hallerde
ddemelerin yapilmak zorunda kalinmasinin Anayasa'nin masumiyet karinesiyle ¢elismesi
dikkate alinarak gecici maddenin kovusturma ve infaz agsamalarina iligkin ibareleri iptal

edilmistir (Bati, 2023a).
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2. BOLUM
VERGI KACAKCILIGININ NEDENLERI VE BOYUTU

Vergi kayip ve kagaginin bircok nedeni bulunmaktadir. Literatiir incelendiginde bu
nedenler ¢ok cesitli siniflandirmalara tabi tutulmustur. Bu ¢alisma kapsaminda vergi

kay1ip ve kagagina sebep olan nedenler asagidaki gibi siniflandirilabilir.

2.1. EKONOMIiK VE MALI NEDENLER
2.1.1. Vergi Oranlar

Vergi kagirmanin en 6nemli nedenlerinden biri vergi yiikiiniin ytliksekligidir. Eger bir
toplumda vergi yiikiinlin adil bir bi¢imde dagilmadigi diisiiniiliiyorsa o toplumda
vergilere olan bakis agisi ¢cok da ilimli olmayacaktir. Literatiirdeki ¢alismalar, vergi
oranlar1 ve vergi uyumu arasinda siki bir baglanti oldugunu ortaya koymaktadir. Yiiksek
vergi oranlari, vergiye olan uyumu azaltarak kayit dis1 ekonominin biiyiimesine ve
dolayisiyla da vergi kagakciliginin artmasina neden olabilir (Akdogan.T ve Akdogan. 1,
2023:211).

Vergi oranlarinin yiiksek olmasi miikellefler tarafindan sermayelerini azaltici, faaliyet
gostermis olduklari is kolunu biiyiitmeyi engelleyici olarak goriilmekte ve miikelleflerin,
gelirlerinin biiylik ¢ogunlugunu vergi olarak odedikleri hissine kapilmalarina neden
olabilmektedir (Yiicel, 2016: 102). Miikellefler bu algilarindan &tiirii daha az vergi

ddemenin yollarii arayarak vergi kacirmaya bagvurabilmektedir.

Devletler, ekonomik kriz zamanlarinda vergi gelirlerini artirma adina vergi oranlarimi

yiikseltmek ister. Artan vergi oranlari karsisinda miikellefler vergi oOncesi gelir



58

durumlarin1 ve ekonomik durumlarini korumak adma vergi kacirma egiliminde

olabilmektedir (Karabacak, 2010:131-132).

Vergi oranlari ile vergi gelirleri arasindaki iliskiye yonelik Amerikali Iktisatc1 Arthur
Laffer, vergi miktarlarindaki artisin belirli bir noktaya kadar vergi gelirlerini artiracagini,
vergi gelirleri maksimuma ulastiktan sonra artirilan vergi oranlarinin ise vergi gelirlerini
diisiirecegini 6ne slirmiigtiir. Vergi gelirlerini diisiirmesindeki etken ise, ylikselen vergi
oranlar1 karsisinda miikelleflerin vergiden kacinmaya yonelik gerceklestirdikleri

eylemlerdir (Arslaner, 2018: 306).

Vergi
Hasilats

T° Vergi Orani (%)

Sekil 1: Lafter Egrisi

Kaynak: Arslaner, 2018: 306

Vergi gelirleri dikey eksen iizerinde; vergi oranlar1 yatay eksen tizerinde gdsterilmektedir.
Bu egriye gore, vergi gelirlerinin T0’a kadar arttigi, TO’dan fazla vergilendirme
oldugunda vergi gelirlerinin distiigii gozlemlenmektedir. Buna ek olarak, vergi
oranlarinin maksimum oldugu diizeyde vergi gelirlerinin 0 olacagi goriinmektedir

(Arslaner, 2018: 306).
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Vergi oranlarinin artirilmasi, miikelleflerin vergi yiikiinii agir bulmalarina ve bu duruma
tepki gdstermek istemelerine sebep olabilir. Yiiksek vergi oranlari, bazi miikellefleri vergi
ddemekten kaginmaya yoneltir ve bu tepkilerini vergi kacakciligi yaparak gosterebilirler.
Ote yandan, diisiik vergi oranlarmin vergi uyumunu artirict etkisi olabilmekte ve
miikellefleri vergi 6demeye tesvik edici hale getirebilmektedir. Diigiik vergi oranlari
karsisinda miikellefler vergi kagirma riskini goze almayarak vergi kagirmamayi tercih
edecektir. Bu durum vergi tabaninin genislemesini saglayacaktir (Ozsoy, 2013:20). Ozetle
vergi gelirlerini artirma adina yiikseltilen vergi oranlari, vergi kagak¢iligmin sebep

oldugu vergi kayiplari ile vergi gelirlerini azaltici etki olusturmaktadir.

Vergi oranlarindaki artis, vergi yiikiinii artirarak miikelleflerin gelir seviyelerini diistiriir
ve daha az tiiketmelerine ya da daha az tasarruf etmelerine sebep olabilir. Bu durum,
miikellefleri ek gelir elde etmek adina daha fazla ¢aligmaya yonlendirebilecegi gibi
miikelleflerde memnuniyetsizlige de sebep olabilir (Aktan, Dileyici ve Sarag, 2003: 2).

Bu memnuniyetsizlik ise vergi kagirmayi tesvik edici olabilmektedir.

2.1.2 Ekonomik Zorluklar

Vergi kayip ve kagaklarinin artmasinda 6nemli etkenlerden biri ekonomik nedenlerdir.
Ekonomik durgunluklar, gelir diizeyi ve enflasyonun varlig1 gibi etmenler miikellefleri

vergi 6demekten kaginmaya yonlendirebilir.

Ulkelerin ekonomik durumu, vergi miikelleflerinin istekli bir sekilde vergi ddeme
davraniglarini etkiler. Ekonomik agidan gii¢lii olan tilkelerde, miikellefler genellikle daha
yiiksek bir istekle vergi 6derken, zayif ekonomik kosullara sahip tilkelerde vergi 6demeye
olan istek daha diisiik olabilir (Giirgam, 2016:90-91). Bu dogrultuda, milli gelirin diigmesi

de genellikle vergi 6demelerinin azalmasina yol acabilmektedir. Diger yandan, milli
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gelirin artmasi1 ve bu artisin adil bir sekilde toplum i¢inde dagitilmast durumunda, vergi

miikelleflerinin vergi 6deme kapasiteleri de genellikle artabilir (Yarasl,2005:114).

Kisi basina diisen gelirin az oldugu iilkelerde miikellefler, genellikle gelismis iilkelere
kiyasla vergi yiikiimliiliiklerini daha fazla hissederler. Bu durum, vergi 6ddemelerinin
bireyler tizerindeki goreceli agirligini artirarak daha biiytik bir fedakarlik gerektirebilir.
Gelismekte olan iilkelerdeki bu yliksek maliyet, vergi uyumunu olumsuz etkileyerek vergi

ddemelerinin dogru ve zamaninda yapilmamasina neden olabilir (Gerger, 2011:71).

Vergi kayb1 ve kagake¢iligi, gelir dagilimi agisindan incelendiginde, gelir kaynaklari ile
vergi kacirma arasinda olumlu bir iliski bulunmaktadir. Arastirmalar, bazi meslek
gruplarinin, ticret gelirleri {izerinden vergi kagirma olanagi olmamasina ragmen, bazi
harcamalarin1 vergi indirimi olarak gdsterme veya fatura kesmeden eksik beyanda
bulunarak vergi kagirma sanslarini artirabildigini gostermektedir (Yoruldu, 2019:30).
Gelir dagiliminin, miikelleflerin vergi 6deme isteklerini etkileyip etkilemedigine dair
yapilmis olan bir calismada ¢aligmaya katilim saglayan miikelleflerin %80’lik bir kismi
gelir dagiliminin adil olmamasmin vergi 6deme isteklerini olumsuz etkiledigini

belirtmislerdir (Cansiz, 2006).

Enflasyonun varligt da vergi kagirmaya neden olabilmektedir. Enflasyonun arttigi
donemlerde miikellefler ger¢cek karini belirleme noktasinda gii¢liik ¢ekmekte ve ortaya
cikan reel olmayan karlar iizerinden vergi 6deme durumunda kalan miikellefler 6demeleri
gereken vergiyi 0demek istememektedirler. Kendi kaynaklari iizerinde olumsuz bir etki
olusturmamak adina vergi kagirma yoluna bagvurabilirler. (Kirbag, 1995:13). Bir baska
ifade ile, miikelleflerin elde etmis olduklar1 gelirin enflasyonun bir sonucu olarak yiiksek
oranli vergiye tabii tutulmasi ve buna ek olarak satin alma gii¢lerindeki disiis
miikelleflerin gelirlerinin hepsini beyan etmemesi noktasinda tesvik edici olabilmektedir.

(Akbulak ve Tahtakilig, 2003: 18).
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2.1.3. Muhasebe Uygulamalar1 Kaynakh

Muhasebe uygulamalar1 kaynakli vergi kayip ve kagaklar1 kasit icermeyen ‘muhasebe
hatalar1’ aracilifiyla gerceklesebilecegi gibi kasit iceren ‘muhasebe hileleri’ araciligr ile

de gergeklesebilmektedir.

Muhasebe hatalari, gelirleri, giderleri veya diger finansal bilgileri yanlis kaydetme veya
raporlama seklinde gergeklesmekte ve ¢ogunlukla yanhislik ve dikkatsizlik kaynakli
olusmaktadir. Bu dogrultuda muhasebe hatalar1 vergi kaybina sebep olsa da kasit
icermedigi icin vergi kacak¢iligina sebebiyet vermez. Ornegin, gelirlerin yanlis
kaydedilmesi vergi O0demesinin azaltilmasina sebep olabilirken; giderlerin yanlis
hesaplanmas1 vergi matrahini diislirebilir. Bu tiir hatalar vergi 6deme ylikiimliiliigiinii

azaltarak vergi kayiplarina neden olabilmektedir.

Muhasebe hileleri, vergi matrahini diigiirmek ve gelirleri gizlemek i¢in yapilan yasa dis1
eylemlerdir. Muhasebe hilelerinin temel amaci, vergi ddemekten kaginma ve vergi
kagirmaktir. Bu hileler genellikle satis ve alig islemlerinde gergeklesir. Ornegin fatura
diizenleme usulsiizliikleri, kurulmamis bir sirkete yapilmis olan satislar, zararina
gosterilen satiglar, kayit dis1 alislar ve yiiksek bedelle yapilan aliglar gibi yontemler sik¢a
kullanilir. (Alptiirk, 2008: 3). Bu tiir muhasebe hileleri kapsamindaki ydntemlerin
kullanilmas: vergi 6demekten kaginma amach olup vergi otoritelerini yaniltarak hem

vergi kayiplarina hem de vergi kagak¢iligina neden olmaktadir.
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2.1.4. Kamu Harcamalarina Dair Miikellef Algis1

Vergi 6deme yiikiimliiliigli olan miikellefler, vergilerin nerelerde ve nasil harcandigini
bilmek isterler. Toplanan vergilerin tutumluluk ve verimlilik ilkeleriyle orantili olarak
harcandigma iliskin miikelleflerin inandirilmas1 gerekmektedir. Aksi takdirde
miikellefler, toplanan vergilerin hizmet olarak donmedigini ve vergilerin bagka alanlara
yoneltilip yerli yerinde kullanilmadigr algisina kapilarak vergisini 6demeye karsi tepkili

olabilir (Seker, 1995:86).

Miikelleflerin devlete 6dedigi vergilerin etkin bir bigimde kullanilmadigi, bunun yerine
belirli gruplara avantaj saglandig1 ve vergi yiikiiniin toplumun belirli kesimlerine esit
olmayan bir bicimde dagitildigr hissi, vergi kacirma egilimini artirabilir. Vergi
kacakc¢iligl, bir bireyin 6dedigi vergiler ile kamu harcamalarindan elde ettigi fayda
arasindaki dengeye dayanir. Eger miikellef, kamu hizmetlerinden yeterli fayda
saglayamadigini diisliniiyor ve adaletsizlik hissediyorsa, vergi kacgake¢iliginin artan
marjinal faydasi, kagakg¢ilik egilimini artirabilir (Gergek ve Yiice, 1998:36); (Aktaran:
Demir, 1999:32).

2.1.5. Kayit Dis1 Ekonomi

Kayit disiligin artmasi, vergi oranlarinin yiikselmesine ve vergi gelirlerinin azalmasina
yol acabilir. Bu durum, vergi kacirma egilimini artirabilir. Ayni sekilde, artan vergi
kacakeiligt durumu, kayit disiligin artmasina sebep olabilir. Dolayisiyla, bu iki durum
birbirini besleyerek olumlu ya da olumsuz yonde etkileyebilir. Vergi kagak¢iliginin

onlenmesi, ekonominin daha saglikli bir sekilde islemesine yardimer olabilir.
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2.2. HUKUKI NEDENLER
2.2.1. Vergi Sisteminin Karisikhigr ve Mevzuattaki Sik Degisiklik

Vergi mevzuati bir iilkenin hem sosyal hem de mali ve ekonomik ihtiyaglarina cevap
verebilir nitelikte olup sade ve kolay anlasilir bir yapiya sahip olmalidir. (Aydin, 2006:18-
19). Aksi takdirde sistem kaynakli vergi kacagi olusabilir. Anlagilmayan bir kanunun
uygulanabilirligi de dogru ve kolay olmayacaktir (Karakog, 2004:94). Yasalar sade, kolay
anlasilabilir ve uygulanabilir olmadiginda miikelleflerin yasalara uyumu zorlasmakta ve
miikellefler zaman zaman istemeden de olsa vergisel d6devlerini tam ve dogru olarak

yerine getiremeyebilirler (Yiicel, 2016:91).

Karmagsik vergi yasalari, miikelleflerin defter tutma ve maliyet hesaplama siire¢lerinde
sitkca hatalar yapmalarima yol acar. Vergi yasalarindaki detay seviyesi arttikca,
miikelleflerin hatali kayit yapma olasiligi da artar ve bu durum devlet gelirlerinin
azalmasina neden olabilir. Bunun yani sira, bu karmasiklik miikelleflerin cezalara maruz

kalmasina ve vergi otoritelerine kars1 tepki gostermesine neden olabilir (Akbal, 2020:31).

Vergi mevzuatinin karigikliginin nedenleri arasinda idareye verilen yetkilerin bir sonucu
olarak cok c¢esitli idari diizenlemelerin (Bakanlar Kurulu Karari, Genel Teblig, Sirkiiler
vb.) yapilmasi yer almaktadir. Vergi kanunlar1 ve kanunlar ile ilgili ayrintili bir icerige
sahip olan bu diizenlemelerin sayica ¢oklugu ve bazen bu diizenlemelerin kanunlari
asabilmesi mevzuatin takibini zorlastirarak miikelleflerin vergiye uyumunu engelleyici

niteliktedir (Aydogdu, 2009:16).
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Karmagsik mevzuati takip etme noktasinda biiyiik isletmeler profesyonel danigmanlik
hizmeti alarak bu durumun getirmis oldugu zorlukla basa ¢ikabilmekte iken tam olarak
kurumsallasmamis kiigiik ve orta biiytikliikteki isletmeler, kisith finans kaynaklari ile
profesyonel destek almadan vergi mevzuatini takip etmek durumunda kalmaktadirlar.
Sade ve kolay anlasilabilir olmayan bir mevzuat sistemi, miikelleflerin 6devlerini yerine
getirmesini zorlastirarak vergi kagakciligina sebebiyet vermekte, vergisel uyumun

maliyetini artirmaktadir (Colak, 2012: 49).

2.2.2. Sik Cikarilan Vergi Aflan

Vergisini zamaninda 6ddemeyen miikellefler i¢in 6ngoriilen yaptirimlar zaman zaman
cikarillan vergi aflarn kapsaminda yok sayilmaktadir. Bahsi gecen vergi aflari,
miikelleflerin ge¢gmiste yapmis oldugu hatalar sonrasi kendilerine ¢eki diizen vererek
devletle barismasini saglayabilmektedir. Bu sayede vergi aflari kamu gelirlerini artirma
ve vergi maliyetlerini diisiirme noktasinda katki sunmaktadir (Taytak ve Dalkiran, 2019).
Vergi aflarinin siklikla ¢ikarilmaya baslamasi beklenen olumlu etkileri vermeyerek vergi

kacakeiligini artirict yonde olumsuz etkiler dogurabilmektedir.

Sik tekrarlanan vergi aflar1 gelecek vergilendirme donemleri i¢in miikellefte vergi affi
beklentisi ortaya ¢ikaracakti. Bu durum miikellefin vergisini beyan etse dahi
ddememesine sebep olmaktadir. Bununla birlikte, vergisini zamaninda ve eksiksiz 6deyen
miikellefler de bu durumdan olumsuz yonde etkilenerek vergi gorevini yerine getirmeyen
kesime kars1 ayricalik tanindigini diistiniip diirtist miikellef statiistinden uzaklasarak vergi
kacirmaya baslayacaktir (Bahsi, 2019:92-94). Bunlara ek olarak, vergi aflar1 vergisini
o0demeyen miikellefe kars1 yaptirnmlarin etkinligini azaltarak vergi kaybina sebebiyet

vermektedir (Kopriibasi, 2000:43).
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Karakog (2004:98-99), sik tekrarlanan vergi aflarin ¢ikarilmasinin vergisini zamaninda
ve eksiksiz ddeyenleri enayi yerine koymakta oldugunu diisiinerek vergi aflarinin vergi
ddemeyenlerin lehine bir sonug saglamakta oldugunu savunmustur. Bu durumun vergisini
zamaninda ddeyen kesimin vergi ddeme aligkanligini da olumsuz etkileyerek toplumsal

vergi bilincinin yok olmasina sebebiyet verebilecegini 6ne stirmektedir.

2.3. KiSISEL NEDENLER
2.3.1. Demografik Degiskenler

Miikelleflerin; yas, cinsiyet, meslek, medeni durum, gelir durumu gibi demografik
faktorleri vergi 6deme durumlarini etkilemektedir (Tuay ve Giiveng, 2007: 20-27).
Saragoglu (2008:32) tarafindan yapilan bir ¢aligmada da demografik faktorlerin vergi

kay1ip ve kagaklarini etkiledigi ortaya konulmustur.

Karabacak (2005)’e gore, egitim diizeyi yiikseldik¢e verginin ne amacla verildigi bilinci
de yiiksek olacagi i¢in egitim diizeyinin yiiksekligi vergi kacakc¢iligini azaltict bir etki
dogurabilmektedir. Buna paralel olarak egitim diizeyi yiiksek kisiler yasal bosluklari iyi
degerlendirmeyi bilerek yasal sinirlar ¢ergevesinde vergiden kaginarak yasal olmayan
vergi kacake¢iligimin azalmasinda etkili olabilmektedir. Ote yandan egitim seviyesi yiiksek
olan vergi miikelleflerinin genellikle kamu harcamalarinin etkinligi konusunda daha
bilingli olduklar1 gbz Oniine alinirsa vergi gelirlerinin kullanimi hakkinda daha elestirel
bir bakis acisina da sahip olabilirler. Ayn1 zamanda, daha yiiksek egitim diizeyine sahip
bireyler, vergi kag¢irma ve kaginma firsatlarin1 daha iyi tanidiklart i¢in vergiye uyum
gostermeyerek vergi kacagina sebebiyet verebilirler (Torgler, 2007:31); (Aktaran:
Kaynar, 2010:103). Goriildigii iizere egitim seviyesinin yiiksek olmasi vergi kagirma

durumunu azaltabilecegi gibi vergi kayip ve kacaginin nedeni de olabilmektedir.
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Clotfelter (1983), Amerika’daki vergi uyumu diizeyini 6l¢mek adina vergi miikelleflerine
yapmis oldugu bir calismada evli ¢iftlerin vergi uyumunun evli olmayanlara gore daha
diisiik oldugunu ifade etmistir. Bayrakli vd. (2004:204-253), vergi kagirmay1 etkileyen
faktorleri belirlemek adina yaptigi bir calismada vergi kagirma durumunun yay ilerledikge
azalmakta oldugunu goézlemlemistir. Bunu destekler sekilde, Torgler, (2003:295) 16-29
yas aralifindaki genglerin vergi ahlakinin 30-64 yas araligindaki kisilerin vergi ahlakina

gore daha az olduguna deginmistir.

Gelir durumu da vergi kayip ve kacgaklarinda onemli bir neden olarak karsimiza
cikmaktadir. Gelir seviyesinin artmasi vergi kacirma durumunu artirabilecegi gibi gelir
seviyesinin diismesi de vergi kagirmayi artirabilmektedir. Buyrukoglu ve Arasa
(2012:124)’ya gore, gelir seviyesi yiikselen bir miikellefin 6deyecegi vergi de yiikseldigi
icin vergi kacirmaya daha ¢ok yonelecegi diistinlilmiistiir. Buna karsin diisiik gelire sahip
miikelleflerin vergi kacirip yakalanma ihtimalinde karisilacag: yiiksek cezalari tolere
etmesinin daha zor olacagi bilincinde olmalar1 sebebiyle vergi kacirma yoluna daha az
basvuracaklari diistintilmiistiir. Kaynar, (2010: 88) bu goriisii destekler nitelikte genellikle
gelir diizeyi daha az olan bireylerin, devletin sagladigi kamu hizmetlerinden daha yogun
bir bicimde yararlanmakta oldugunu ve bu durumun onlarin vergi 6demeye daha istekli
olmalarina katkida bulundugunu ifade etmistir. Buna ek olarak, gelir diizeyi daha yiiksek
olan kisilerin genellikle kamu hizmetlerinden daha az fayda saglamakta oldugunu ve bu
nedenle vergi 6demeye karsi daha az istekli olabilecegini belirtmistir. Ozetle bu goriise

gore, gelir seviyesinin yiikselmesi vergi kacakeiliginin nedeni olarak degerlendirilebilir.
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2.3.2. Subjektif Vergi Yiikii

Subjektif vergi yiikii, “bireylerin vergi dolayisiyla hissettigi psikolojik tazyiktir.”
Bireylerin vergiye bakis agisini, vergi ddemeye yonelik tutumlarini ve ddeme giiciine
yonelik algilarini ifade eden subjektif vergi ytikii, vergi yiikiiniin bireylerin goziinde nasil
algilandigina odaklanir (Demir, 2013:21-22). Vergi yiikiinii agir hisseden miikellefler ile
normal hisseden miikelleflerin vergiye bakisi ve vergi karsisindaki davranislar farklidir.
Vergi yiikiindeki esitsizlik vergiye uyumu azaltan bir etkiye sahiptir. Vergi yiikiinii daha

fazla hisseden miikellefler vergi kagirma davranigina yonelebilmektedir.

2.3.3. Miikelleflerin Diger Miikelleflere Dair Goriis ve Tutumlari

Miikelleflerin vergi kagirma egiliminde diger miikellef tutumlarinin etkisi bulunmaktadir.
Vergisini zamaninda ve eksiksiz 6deyen miikellefler, diger miikelleflerin 6demesi gereken
vergiyi 0demekten kaginarak vergi kacakciligina sebebiyet verdiklerini gordiiklerinde
vergi 0deme istekleri azalmaktadir. (Senyiiz, 1995: 27-84). Vergi 6demelerinin denetim
ve incelemelere tabi tutuldugu ve bazi miikelleflerin bu siirecin diginda kaldig izlenimi,
birgok kisinin zihninde yer edinmis bir anlayis olabilir. Bu durum, bazi miikelleflerin
vergi kacirma firsati buldugu veya daha az denetlendigi algisin1 dogurabilir. Aslinda vergi
otoriteleri, vergi miikelleflerini rastgele degil, belirli kriterlere gore secilen bir siiregle
denetler. Ancak, bu secim bazen disaridan bakildiginda dengesiz bir denetim izlenimi

yaratabilir.

Ote yandan, vergi kagirma olgusunun benimsenip onaylandig1 bir ¢evreye sahip olan
miikellef, vergi kagirmaya sicak bakacaktir. Ciinkii boyle bir miikellef vergi kagirma
eyleminin ortaya ¢ikma ihtimalinde kinama, ayiplanma vb. gibi herhangi bir ¢evre baskisi
ile karsilasip utandirici bir duruma diismeyeceginin farkindadir. (Bayrakli, Surug, Sagbas,

2004: 212).
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Sonug itibariyle, vergi kacak¢iliginin sosyal onay aldig1 ¢evreye sahip olan miikellefler,
diger miikellef tutumlarinin kendilerine kars1 olumsuz olmayacagimi diigiinerek vergi
kacirma davramigint daha kolay benimseyebilir. Vergi kacakciligimin yayginlasmasi
durumu da vergisini diizgiin 6deyen miikelleflerin motivasyonunu azaltarak vergi 6deme

isteklerini olumsuz etkiler.

2.4. IDARI NEDENLER
2.4.1. Denetimlerin Etkin Olmamasi

Beyan esasinin gegerli oldugu Tiirk vergi sisteminde miikellefler elde ettikleri gelirleri
beyanname vererek vergi dairelerine bildirirler. Beyan esasi miikelleflerde, iyi bir
vatandas olarak manevi tatmin elde etme ve ekonomik ¢ikar elde etme arasinda bir se¢im
barindirir. Diger tiim kosullar yok sayilirsa ekonomik ¢ikar elde etme segenegi miikellef
acisindan cazip goriinecektir (Tekin, 2003: 69). Etkili bir vergi denetim sisteminin

gerekliligi bu noktada 6nem kazanmaktadir.

Vergi idaresinin denetim siireclerindeki yetersizligi, beyan esasi ile miikelleflere taninan
Ozgiirlik alanin1 daha da artirmaktadir (Colak, 2012:221). Beyanlarin dogrulugunu tespit
etmek adima olusturulmus beyan tasdik sisteminin yeterli gelisim seviyesinde olmamasi
ve yeminli mali miisavirlik 6zelindeki sorunlar da goz 6niine alindiginda bazi miikellefler
bu alanin onlara tanimis oldugu imkani kontrolsiiz kullanarak vergi kagirma yolunu

segeceklerdir (Colak, 2009:45).

Miikellefler tarafindan yapilan beyanlarin dogrulugunun kontrolii ancak etkili denetim
sistemi ile miimkiin olacaktir. Etkili bir vergi denetimi ile miikelleflerin ve idarenin vergi
kanunlarinca belirlenen kurallar dogrultusunda hareket edip etmedigi, yapmis olduklari

islemlerin ger¢ekliginin teyidi ve belirlenen vergilerin dogrulugunu teyit etmek miimkiin
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olacaktir. Boyle bir denetim mekanizmas1 da vergi kayip ve kacaklarini azaltma

noktasinda 6nemli bir rol {istlenecektir. (Seker,1994: 7; Aktaran: Aygen 2003: 31).

Idari yapilanmadaki biirokrasinin karmasik olusu ve ¢ok baslilik nedeni ile denetimlerde
sorunlar yasanmaktadir (Polat, 2020:450). Oysaki miikelleflerin vergisel uyumunu
artirma adina denetimlerin siklastirilmasi ve yapilan denetimlerin verimliligi vergi
kacagini onleme noktasinda onem arz etmektedir (Savasan ve Odabas, 2005:18).
(Allingham ve Sandmo, 1972:323-338) tarafindan yapilan bir ¢alismanin sonucuna gore,

denetim oranlar1 ve cezalarin artirilmasinin beyan edilen vergiyi de artirdigi goriilmiistiir.

Vergi uyumunu saglamak i¢in denetim, etkili bir ara¢ olmasina ragmen vergi denetiminin
etkinligini belirleyen faktorler arasinda vergi cezalari, vergi inceleme oranlari gibi bircok
unsur yer alir. Eger denetimler yetersizse, vergisel diizenlemelerin higbirinin etkisi
olmayabilir. Miikelleflerde, vergi denetiminin yapilmayacagina dair bir algi varsa,
miikellefler vergiye goniillii uyum konusunda isteksiz olacaklardir (Akdogan,T ve
Akdogan,i, 2023:211). Miikelleflerde olugan bu alg1 da zaten denetimlerin yetersiz ve
sayica az olmasinin bir sonucudur. En nihayetinde denetimlerin azliginin ve miikelleflerin

denetlenmeyecegine dair algisinin vergi kagaklarini artici etkisi olacaktir.
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2.4.2. Cezalarin Caydirici1 Olmamasi

Vergi ylikiimliisii ve vergi miikellefleri tarafindan vergi suglar1 i¢in 6ngoriilecek cezalarin
caydirici goriilmemesi vergi kagakciligina sebebiyet veren en 6nemli etmenlerden biridir.
Cezalarin caydirict olmamasinin bir nedeni uzlagsma miiessesinin varligidir. Miikellefler,
vergi denetimleri esnasinda vergi borglari ve cezalar1 konusunda uzlagsma veya cezalarda
indirim talep edebilirler. Bu nedenle, kasith veya yanlislikla vergi kaciran miikelleflere
uygulanan cezalarm biiyiik bir boliimii, uzlagsma veya cezalarda indirim yoluyla iptal
edilebilir. Bu durum, vergi cezalarinin etkisinin azaldigina igaret edebilir. Vergi otoriteleri,
vergi denetimi siirecinde harcanan c¢aba ve zamanin, uzlagsma ve indirim talepleriyle

sonuclanarak bosa gitmesinden endise duyabilir.

Vergi kabahatlerindeki uzlagma, vergi suglarini ve buna bagl olarak vergi cezalarini da
etkiler. Miikellefler vergi yiikiimliiliikklerini yerine getirmedigi durumlar i¢in vergi dairesi
ile anlagma yoluyla uzlasabilirler. Ancak bu uzlagmalar miikelleflerin vergi suglarini ve
suclar itibariyle ongoriilecek cezai yaptirimlari hafife almalarina neden olabilir. Buna ek
olarak, miikellefler vergi yiikiimliiliklerini yerine getirmediklerinde hazinenin
ugrayacagi vergi kaybini géz oniinde bulundurarak devletin nasil olsa uzlasma yoluna
bagvuracagini ve bu dogrultuda kendilerinin idare ile uzlasma yolu anlasacaklarina dair
yiiksek beklenti i¢cinde olurlar. Bu beklenti vergi yiikiimliisii veya miikelleflerin suca
sebebiyet verecek eylemlere daha kolay yonelmelerine sebep olabilecektir (Batur, 2019:

190).

Vergi Usul Kanunu'nun en agir suglarindan olan 359/b-1 kapsamindaki sugtan 2009'da
3659 kisi, 2015'te ise 14,203 kisi suglu bulunarak hapis cezasina ¢arptirilmistir. 6 yillik
bir siiregte suglu sayisinin %288 oraninda arttig1 gézlemlenmistir. Ayn1 donemde yine en
agir suglardan sayilan 359/b-2 kapsaminda sug¢lu bulunan kisi sayist 146 kisiden 2015
yilinda 1590 kisiye ulasmistir. Bu siirecte suglu sayisinda neredeyse 10 kat oraninda bir
artis yasandigi goriilmiistiir. Buna ek olarak, yine ayni donem i¢inde bu fiillerin, daha

hafif cezalar1 olan 359/a kapsamindaki eylemlere nazaran daha fazla islendigi
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goriilmiistir (Oz ve Armagan (2017:28). Bu durum cezalarin caydiricihigmmn ve

etkinliginin sorgulanmasi gerekliligini ortaya koyar niteliktedir.

2.5. TURKIYE’DEKi VERGI KACAKCILIGININ NEDENLERINE YONELIK
YAPILMIS CALISMALAR

Gergek ve Yiice (1998), Bursa Sanayii ve Ticaret Odasi'na kayitli 235 miikellef ile yaptig1
anket ¢alismasinda, miikelleflere vergi kacake¢iliginin temel nedenlerini sormus ve elde
etmis olduklar1 bulgulara gore, kamu harcamalarindaki savurganlik miikellefler
tarafindan en temel neden olarak degerlendirilmistir. Bunu takiben belge sisteminin
oturmamig olusu, denetimlerdeki yetersizlik, vergi bilincinin yerlesmemis olusu, sik
degisen kanunlar ve miikellefin diger miikellefleri 6rnek almasi diger temel nedenler

olarak degerlendirilmistir.

Demir (1999:63), Afyon ilinde gerceklestirdigi ankette miikelleflere vergi kagak¢iliginin
temel nedenlerini sormus ve elde ettigi cevaplara gore vergi kacakciliginin en biiyiik
nedeni %22,6’lik bir oranla ‘kamu harcamalarindaki savurganlik’ olarak gorilmustiir.
Bununla birlikte, miikelleflerin diger miikellef tutumlarini etkilemesinin vergi
kacake¢iligini 6nemli Olclide artirdigr “herkes kacgirryor bende kagirayim mantiginin
vaygin olmast” Onermesinin %16,7 oran1 ile kabul gormiis olmasindan agikga
anlagilmaktadir. Buna ek olarak, vergi kanunlarinin vergi kagirmaya miisait olusu,
denetimlerin yetersiz olusu, vergi bilincinin yerlesmemis olusu, belge sisteminin
oturmamis olusu ve vergi kanunlarinin ¢ok sik degismesi de vergi kagakc¢iliginin

nedenleri olarak degerlendirilmistir.

Cansiz (2006:127-129), miikelleflerin vergi 6deme isteklerine olumsuz etki eden

unsurlari ve vergi kagirmaya etki eden unsurlari belirlemeye ¢aligtig1 anket calismasindan
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elde etmis oldugu bulgulara gore, miikelleflerin %80°1 vergi aflarimin vergi 6deme
isteklerini olumsuz olarak etkiledigini belirtmislerdir. Bununla birlikte miikellefler,
%83’liikk bir oranla vergi oranlarinin yiiksekliginin vergi kagirma istekleri konusunda
etkili oldugunu belirtmistir. Yine bu anket ¢alismalarina gére miikellefler tarafindan vergi
denetimleri yeterli goriilmemekte ve vergi kagirma eyleminde bulunanlar i¢in cezai

yaptirimlar da yeterli goriilmektedir.

Ak ve Heper (2008:275-277) tarafindan Tiirkiye genelinde cesitli sektorlerde calisan
miikelleflerin vergiye yonelik diisiincelerinin ortaya konulmaya g¢aligildig1r ¢alismada
2195 kisiye yapilan anketin sonuglarina gore, miikellefler vergi yiikiiniin ve vergi
oranlarinin yliksek olusu ve ¢ok sayida verginin varliginin kayit disiliga sebep oldugu
goriisiindedirler. Vergi sisteminin karmasik yapida olmasinin vergi kacirmaya sebebiyet
verdigi ve vergi sistemi basitlestirilirse vergi kacirmay1 6nleyici etki olusturacagi da ¢ikan
sonuglar arasindadir. Bunlara ek olarak, ddedikleri verginin kamusal hizmet olarak

donmedigi diisiincesindedirler.

Saragoglu (2008: 114-119)’nun 494 miikellefe kacakeilik agisindan sorular yonelterek
yapmis oldugu bir anket caligmasinda miikelleflerin ¢ogunlugu tarafindan vergi
kacak¢iligmma ait en temel sebep, toplanan vergilerin topluma hizmet olarak geri

donmemesi olarak goriilmiistiir.

Oz Yalama ve Giimiis (2013: 89) miikelleflerin vergi kagirmalarinda etkili olan faktorleri
belirlemek adma Eskisehir ilinde faaliyet gosteren 400 vergi miikellefi ile yapmis
olduklar1 anketin sonuglarina gore, vergi oranlarinin yiiksekligine dair olusan bir alginin
vergi kagirmaya tesvik edecegi goriisii miikelleflerin %86°s1 tarafindan kabul gérmiistiir.
Buna ek olarak, miikelleflerin %66°s1 vergi kacakeiligt sugu icin belirlenen cezalarin agir
olmasinin vergi kagak¢iligina olan egilimi azaltabilecegini diisiinmiiglerdir. Bu noktada

cezalarin caydirict olmamasi Tiirkiye’de vergi kagakeiliginin sebeplerinden sayilabilir.
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Ayyildiz (2014:41) Tirkiye genelindeki faal Gelir ve Kurumlar vergisi miikelleflerine
vergi suglar1 ve vergi kagirmaya olan bakis agilarini dlgebilmek adina yaptigi bir anket
caligmasimin sonucundan kayit disilik, muhasebe hileleri ve sahte belge yontemleriyle
vergi kacirmanin ¢ok yaygin oldugu ortaya ¢ikmis ve yine anket sonucundan vergi
kacirmanin en temel nedenleri ¢ogunlukla oturmamig vergi bilinciyle birlikte vergi

oranlarinin yliksek ve denetimlerin diisiik olmas1 ¢ikmaistir.

Taytak ve Dalkiran (2019: 128)’1n gelir vergisi miikelleflerine yonelik yapmis olduklar
anket ¢caligmasinin sonuglarina gore, miikellefler vergi sisteminin adil olmadigini ve vergi
yiikiinlin dengeli bir sekilde dagitilmadigina inanmaktadir. Adaletin saglanmasi igin
denetimlerin gerekli oldugu konusunda hemfikirdirler. Ayrica, vergi denetimlerinin
etkinligini sik ¢ikarilan vergi aflariin azalttig1 ve vergi kagiranlara uygulanan cezalarin
vergi aflariyla ortadan kalktig1 diisiincesindedirler. Bizim goriigiimiize gore goriilen o ki
sik ¢ikarilan vergi aflari, hem vergi denetimlerinin etkinligini azaltmak suretiyle hem de

cezalarin caydiriciligini azaltmak neticesi ile vergi kagak¢iligina sebebiyet vermektedir.

2.6. TURKIYE’DE VERGI KAYIP VE KACAGININ BOYUTU

Vergi kayip ve kacagiin boyutunu anlayabilmek adina vergi denetimleri sonucunda
edinilen veriler dnem arz etmektedir. Diizenlenmis olan vergi inceleme raporlari, kesilen
vergi cezalar1 ve bulunan matrah farklari gibi veriler bu degerlendirmede kullanilabilecek
uygun argiimanlardir (Akbal, 2020:41). Ulkemizde bu argiimanlara ait veriler, Vergi
Denetim Kurulu Bagkanligi tarafindan faaliyet raporlari araciligi ile kamuoyuna

sunulmaktadir.



Tablo 2: Vergi Tiirleri Itibartyla Inceleme Sonuglart (2023)

Vergi Tiiri

Kurumlar Vergisi

Kurumlar Vergisi
Gegici

Gelir Vergisi

Gelir Vergisi Gegici
Katma Deger Vergisi
Banka ve Sigorta
Ozel Tiiketim Vergisi
Damga Vergisi

Gelir Vergisi Stopaj

Kurumlar Vergisi
Stopaj

Diger Vergiler

TOPLAM

Bulunan
Matrah
Farki (TL)

7.456.245.817

6.886.729.520

1.444.727.136

1.358.509.796

18.053.888.557

1.211.614.591

725.606.513

4.988.776.946

1.573.326.902

689.925.678

2.657.724.265

47.047.075.722

Tarhi istenen

Vergi Tutan (TL)

1.894.729.841

1.379.041.870

421.271.629

135.203.566

11.734.717.941

25.737.424

1.478.193.813

40.675.666

169.413.045

74.252.857

99.237.861

17.452.475.511

Kesilmesi
Onerilen
Ceza (TL)

3.035.695.383

2.165.438.206

998.528.414

186.696.949

27.876.655.143

31.311.536

2.290.323.873

43.604.490

214.478.827

62.798.774

314.624.982

37.220.156.575

*Bu tutar terkin edilerek ilizerinden gecikme faizi ve vergi ziyai hesaplanacaktir.

Kaynak: (VDK Faaliyet Raporu, 2023: 48)

74



75

Yukaridaki tablo 2023 yilina ait vergi miifettisleri tarafindan yiiriitiilen vergi tiirleri
itibartyla vergi inceleme sonuglarini icermektedir: 2023 yilinda 60 bin 242 miikellefin
incelendigi bilinmektedir (VDK, 2023). Bu miikelleflerin farkli vergi tiirlerinde olmak
iizere toplam 47 milyar 47 milyon 75 bin 721 liralik vergi matrahin1 eksik beyan ettigi
goriilmektedir. Bu matrah farki sebebiyle miikelleflere 37 milyar 220 milyon 156 bin 575

TL tutarinda ceza kesilmistir.

2023 yilinda tarhi istenilen toplam vergi tutar1 17.452.475.511 TL olmustur. Tabloya
bakildiginda tarhiyat tutarinin en ¢ok oldugu vergi tiiriiniin KDV oldugu goriilmektedir.
KDV’ye ait tarh1 istenen vergi, tarh1 istenen toplam vergi tutarinin %67’sine tekabiil
etmektedir. KDV’ye ait miikellef sayist ¢oklugundan otiirli incelemelerin ve matrah
farkinin en ¢ok bu vergi tiiriinde olmasi olagan karsilanmakla birlikte bu kadar da ytiksek
olmasi en ¢ok kayit disiligin da bu vergi tiirlinde meydana geldigine isaret eder niteliktedir
(Akbal, 2020:152). Buna ek olarak, diger vergi tiirlerine gére en fazla matrah farkinin da
KDV’de oldugu ve bu matrah farkinin 18 milyar TL’yi agtig1 goriilmektedir.
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53.532.656.634

50.748.840.091

40.258.714.890
37.220.156.575

23.520.286.333 24.921.860.064

24.232.837.331
23.135.505.200

17.452.475.511

10.409.577.465

2019 2020 2021 2022 2023

Tarhiistenilen Vergi ~ ==@=Kesilmesi Onerilen Ceza*

Grafik 1: Tarhi Istenilen Vergi, Kesilmesi Onerilen Ceza (2019-2023)

* Bu tutarlar, VUK uyarmca kesilmesi istenilen vergi ziyai cezasi, usulsiizliik cezasi ve ozel usulstizliik

cezalarimin toplanindan olusmaktadr

Kaynak: (VDK Faaliyet Raporu, 2023: 46)

Tarhi istenen vergi ve kesilmesi Onerilen cezalarin artis gosterdigi yillar vergi kacakeiligi
veya vergiye uyumsuzluk gibi durumlarin arttigina isaret edebilir. Buna ek olarak,
miikelleflerin vergi mevzuatina uyum saglama noktasinda daha fazla sorun yasadiklarma

veya vergi beyannamelerinde daha fazla hata yaptiklarina da isaret edebilir.

2020 ve 2021 yillarina baktigimizda tarhi istenen vergi tutarlari neredeyse ayni iken
kesilmesi Onerilen cezanin 2021 yilinda 6nceki yila gore artis gdstermis olmasi ve 2022

yilinda bir Onceki yila gore tarhi istenen vergi tutart azalmisken kesilmesi Onerilen
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cezanin bir dnceki yila gére artmis olmasi vergi idaresinin cezai yaptirimlar: daha agir

uyguladigina isaret edebilir.

Tablo 3: Yillara Gore Vergi Inceleme Sonuglari

Bulunan Matrah Tarhi istenilen Kesilmesi Onerilen

Yillar Farki Tutan Vergi Tutan Ceza Tutan
(TL) (TL) (TL)

2012 131.000.851.812 4.535.523.091 8.776.095.415
2013 53.674.958.984 8.561.313.250 19.086.884.477
2014 39.378.004.491 7.939.389.423 16.582.633.968
2015 46.749.981.122 9.803.999.983 18.843.082.627
2016 32.641.061.353 7.234.873.130 15.904.492.736
2017 23.153.169.296 5.878.505.580 14.370.585.724
2018 37.711.654.275 87.228.002.189 19.862.613.528
2019 44.739.190.266 10.409.577.465 23.520.286.333
2020 138.320.219.760 24.921.860.064 40.258.714.890
2021 66.290.584.483 24.232.837.331 50.748.840.091
2022 52.080.746.338 23.135.505.200 53.532.656.634
2023 47.047.075.722 17.452.475.511 37.220.156.575

Kaynak: Vergi Denetim Kurulu Baskanligi (VDK)’ nin 2012-2023 yillarina dair faaliyet raporlarinda yer

alan veriler kullanilarak tarafimizca olusturulmustur.

Yukaridaki tablo 2012-2023 yillarina ait vergi miifettislerince yapilan vergi tiirleri
bazinda vergi inceleme sonuclarinin toplam sayilarini igermektedir. Tablo
incelendiginde, 2012-2023 yillar1 arasindaki vergi incelemelerine gore, 2021 yilinda
kesilmesi onerilen vergi ceza tutari, tarhi istenen vergi tutarmin 2,09 kati, 2022 yilinda

2,31 kat1 ve 2023 yilinda 2,13 katidir. Daha genel bakilirsa 2012-2023 yillar1 arasindaki
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ceza tutarlari, vergi tutarlarmin 1,92 ve 2,44 kati araligindadir. Bu durum vergi
incelemelerinde Onerilen ceza miktarlariin genellikle vergi asil tutarindan daha ytiksek
oldugunu gostermekle birlikte vergi idaresinin vergi kacagina kars1 daha sert bir tutum

sergiledigini caydiriciligin artirtlmaya ¢aligildigini gostermektedir.

Bir yila ait bulunan matrah farki o y1l i¢in beyan dis1 birakilan vergiyi ifade etmektedir.
Matrah farkinin yiiksek ¢ikmasi yani beyan dig1 birakilan verginin yiiksek olmasi bircok
nedene baglanabilir. O yil yapilan denetimlerin artirilmasiyla daha fazla yanlis beyan
ortaya ¢ikarilmis olabilecegi gibi, o yila dair vergi kayip ve kagaginin ¢ok olmasiyla da
matrah farki artmig olabilir. Hatta ekonomik belirsizlik ve ekonomik durgunluklar da

matrah farkinin artmasina sebep olmus olabilir.

Tabloya bakildiginda 2012 yilinda beyan dist birakilan verginin fazla oldugu
goriilmektedir. O yil yapilan denetim oraninin (% 1,93) ve tarhi istenilen vergi tutarinin
diger yillara nazaran ¢ok olmadigi gz oniinde bulunduruldugunda bu durum o yila dair
vergi kayip ve kacak oranlarinin fazla olduguna isaret eder niteliktedir. (bkz. Grafik 2).
2012 yili sonrast ise matrah farklarinin istikrarli diizeyde olmas1 2011 yilinda kurulan

VDK’nin ¢alismalarinin etkisinin goriilmeye baslamasi ile ilgili olabilir.

2013’ten bu yana beyan dis1 birakilan vergi genel olarak 100 milyarin altinda seyretmis
olup, 2020 yilinda beyan dis1 birakilan vergi 138 milyar1 bulmustur. Bunda 2020 yilinda
ortaya ¢ikan COVID-19 salgininin etkileri olabilir. Bu etkilerden biri kiiresel boyuttaki
belirsizlikler olabilir. Ciinkii belirsizlikler igsletmelerin gelirlerini dogru tahmin etmelerini
zorlagtirarak yanlis beyanlara sebep olabilmektedir. Bir bagka etki ise salginin ortaya
cikardigi ekonomik durgunluk olabilir. Ekonomik durgunluk déneminde geliri diismiis
olan isletmeler vergi beyannamelerinde gelirlerini diigiirerek matrah farkinin ytiksek

cikmasina sebep olmus olabilir.
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Grafik 2: Yillara Gore Vergi Kayip ve Kagak Oranlart (%)
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Kaynak: Gergek ve Uygun, 2022: 169

Vergi kayip ve kacak oranlarinin hesaplanmasinda denetimler sonucu elde edilen
verilerden olan incelenen matrah tutari ve bulunan matrah farkina ihtiya¢ vardir. Bu
dogrultuda vergi kayip ve kagak orani, denetimler sonucu bulunan toplam matrah farkinin
vergi tiirleri bazinda incelenen toplam matrah tutarina boliinmesi ile bulunur (Gergek ve
Uygun, 2022:168). Bahse konu vergi kayip ve kacak oranlar1 yukaridaki grafikte

gosterilmigtir.

Grafige gore, 2012 yili sonrasi vergi kayip ve kacak oranlarinda bir istikrar
gorlilmektedir. Bunda 2011°de kurulan Vergi Denetim Kurulu Baskanlhigi (VDK)
yapilanmasinin denetimlerde etkinlik ve verimlilik saglamaya yonelik caligmalarinin
etkisinin oldugu sdylenebilir (Gergek ve Uygun, 2022: 172). 2011 yilina ait vergi kayip
kacak oranlari, 13/02/2011 tarihinde kapsamli bir vergi affi 6ngéren 6111 sayili kanunun
kabul edilmesi ve denetime dair birimlerin yeniden diizenlenmesi gibi sebeplerden otiirii
diisiik kalmis olabilir (Karaboyaci, 2014: 230). 2008 yilinda vergi kayip kacak oraninin ¢ok

yliksek ¢cikmasi ise o y1l ortaya ¢ikan kiiresel ekonomik kriz ile yasanan ekonomik buhranin
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miikelleflerin vergi kacirma egilimlerini artirmis olabilecegine dayandirilabilir (Gergek ve

Uygun, 2022: 171).

3. BOLUM
VERGI KAYIP VE KACAGININ ONLENMESINE YONELIK
ONERILER

3.1. VERGI UYUMUNU ARTIRMAK

Vergi uyumu, miikelleflerin gelir beyannamelerini belirlenen siire i¢inde eksiksiz
doldurmasin1 ve bu beyannamelerin, vergi yiikiimliiligiinii dogru ifade eden bir yapida
olmasin1 ve o donemdeki diizenleme ve kurallara uygun olmasini ifade etmektedir
(Bayrakl1 vd. 2004: 207). Bir baska tanima gore, vergi uyumu, miikelleflerin beyanname
ile ilgili sorumluluklarin1 yerine getirmesi, vergi borcunu geciktirmeden ddemesi gibi
vergisel ylikiimliiliiklerini yerine getirmede vergi kanunlarina uyum gosterebilme

derecesidir (Dogan ve Sari¢gimen, 2021:134).

Vergiye goniillii uyum, vergi 6demek i¢in gosterilen istegi ve ¢abay1 ifade eder (Tabakan
ve Avcr: 2021:543). Bir bagka ifade ile vergi uyumu, herhangi bir zorlayici islem
kullanilmaksizin vergi kanunlarinin ruhu ve metnine uygun davranma noktasindaki
istekliliktir (James ve Alley, 2002: 32). Vergiye uyum gostermeyen miikelleflerin tepki
vermesi olast bir durumdur. Bu tepki vergi kacakc¢iligr veya vergi kaybi gibi sonuglar
dogurmaktadir (Tabakan ve Avci: 2021:543). Bu dogrultuda vergi kagak¢iligint 6nlemede
vergi uyumu kilit rol oynar. Vergi 6demeye yonelik istek ve uyum, vergi kacak¢iligini en
aza indirecektir. Vergi kacake¢iliginin 6nlenebilmesi adina her seyden dnce vergi uyumunu
artirmak etkili bir yol olacaktir. Bu dogrultuda vergi uyumunu tesvik edecek politikalar
olusturulabilir. Bu politikalar dahilinde miikelleflerin vergi 6demelerini diizenli olarak

yapmalari i¢in tegvik edici Onlemler alinabilir.
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Vergi uyumu ekonomik, mali, sosyolojik ve psikolojik yonleri olan bir kavramdir. Vergi
uyumunu etkileyen pek ¢ok unsur vardir. Bunlar, vergi miikellefinin gelir diizeyi, vergi
oranlari, ceza tehditi, denetim riski, vergi idaresinin etkinligi, vergi sisteminin
karmagiklig1 gibi etmenlerdir. Bunlarin yani sira toplumun vergi bilinci, vergi aflar1 gibi
unsurlar da vergi uyumunu etkileyebilir. Bu unsurlar, vergi uyumunun saglanmasi veya

azalmasi agisindan olduk¢a 6nemlidir (Kumluca, 2003:92).

Vergi uyumunun aciklanmasinda 6nemli bir yaklasim olan “rasyomnel tercih teorisinin
(ekonomik yaklasim) temeli Allingam ve Sandmo tarafindan yapilan bir ¢alisma ile
atilmistir. Calismalarinda sadece ekonomik faktdrlerin analize dahil edildigi basit bir
model ile vergi kacirip kagirmama kararini incelemislerdir. Bu modele gore miikellefler
ya gelirlerini oldugu gibi ya da gelirlerinden daha azin1 beyan edeceklerdir. Gelirinin bir
kismini beyan edenler denetime tabi tutulmadiginda gelirini dogru beyan edenlere gore
daha fazla fayda saglayacak olup denetime tabi tutulup denetleme sonucu vergi kagirdigi
tespit edilirse gelirini dogru beyan edenlere gore daha az fayda saglamis olacaktir

(Allingham ve Sandmo, 1972: 323-324); (Aktaran: Ozvar ve Sarug, 2021: 114).

Vergi uyumu yiiksek olan iilkelerde, hiikiimetler vergileri daha etkili bir sekilde
kullanabilir ve ikincil kaynak transferlerini daha kolay yapabilir. Bu durum, gelir dagilim1
izerinde olumlu bir etkiye sahiptir ve ayni zamanda ekonomik gelismeye katkida bulunur.
Ancak, gelismekte olan iilkelerde vergi uyumu siklikla disiiktiir. Bu durum, ozellikle
yolsuzlukla miicadelenin yetersiz oldugu ve vergi aflarinin sik sik uygulandigi
durumlarda vergi kacak¢iliginin artmasina neden olabilir. Bu, miikelleflerin vergi
O0demekten kagmmmasma neden olabilir ve vergi uyumunun kalkinma siireglerine

saglayacagi olumlu katkiy1 kagirmalarina neden olabilir (Giindem, 2022: 1449).
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3.1.1. Vergi Uyum Maliyetleri Azaltilmahdir

Vergi uyum maliyetleri, en genel tamimiyla, vergisel yilikiimliiliiklerin yerine
getirilmesinde miikelleflerin katlanmis olduklar1 maliyetler olarak ifade edilebilir. Bunlar
para maliyeti, zaman maliyeti ve kanunlar kaynakli maliyetler olarak siniflandirilabilir.
Parasal maliyetler, miikelleflerin personellerine 6dedigi maas, personellerine sundugu
egitimlere dair masraf, isletmelerin vergi yardimcilarina (muhasebeci vs.) ayirdig: biitce,
vergisel yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesinde bilgisayar ve yazilim gereksinimleri ile
tim kirtasiye masraflar1 bu grupta ele alinabilir (Benk ve Karayilmaz, 2010: 142).
Kanunlar kaynakli miikellefin vergiye uyumunu etkileyen maliyetler kapsamina defter
tutma maliyeti, fatura basim maliyetleri, beyanname vermek adina katlanilan damga
vergisi maliyetleri, damismanlik kapsaminda katlanilan maliyetler (SMMM, YMM)
girebilir (Armagan ve Ozkan, 2016: 165-170).

Vergi uyum maliyetlerinin yiiksek olmasi miikelleflerin vergiye tabi islemlerden
kacinmasina, kayit dis1 ekonominin artmasina ve vergi kayip kacagina sebebiyet verebilir.
Bu dogrultuda vergi uyum maliyetlerinin minimuma indirilmesi 6nem arz etmektedir.
Uyum maliyetlerinin minimum seviyelere indirilmesi vergi gelirlerinin artmasma ve
vergide goniilliigiin benimsenmesine destek olacaktir. Ulkemizde de vergi uyum
maliyetlerinin azaltilabilmesi i¢in calismalar yapilmaktadir. Bu kapsamda Gelir Idaresi
Baskanligi, kayit sisteminin elektronik ortamda ger¢eklesmesini saglamak adina e-defter,
e-fatura ve e-arsiv gibi uygulamalar1 hayata gecirmistir. Bu uygulamalar maliyet ve
zaman tasarrufunun yaninda miikelleflere sagladigi kolayliktan Gtiirti uyum maliyetlerini

diisiiriicii etkisi olacaktir (Armagan ve Ozkan, 2016: 181).

Vergi uyum maliyetlerinin azaltilabilmesi i¢in elektronik ortamda tutulan defter kapsami
genisletilmeli, tiim ticari defterlerin elektronik olarak tutulabilmesine yonelik gerekli
mevzuat ve altyapi ¢alismalart yapilmalidir. Ayn1 zamanda elektronik defterlerde risk
analizi ¢aligmalarinin yapilabilmesine olanak veren teknik ve hukuki alt yap1 da

olusturulmalidir (KDEMEP, 2023-2025: 13). Bununla birlikte, vergi dairesinin islemleri
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ile merkezi birimlerin onay islem siire¢lerinin kisa olmasi saglanmalidir. Ciinkii uzayan
stirecler miikelleflerin idareye olan giivenini azaltmakta ve psikolojik agidan olumsuz
etkilenmesine sebep olmaktadir. Bunlara ek olarak, miikelleflerin yiikiimliiliiklerinin
neler oldugunu kolayca anlayabilmeleri, bir danigmana ihtiya¢ duymamalar1 i¢in vergi
mevzuatinin sadelestirilmesi ve daha anlasilir hale getirilmesi gerekmekte olup bunun
icin de yiriirlikte olan Kurumlar Vergisi, Gelir Vergisi ve Vergi Usul Kanunu
giincellestirilmelidir. Son olarak Alo Maliye gibi danisma hatt1 uygulamalar1 gelistirilmeli
ve miikelleflere en faydali olacak sekilde kullanimi saglanmalidir (Armagan ve Ozkan,

2016: 182).

3.1.2. Vergi Hizmetlerinde Dijitallesmeye Agirhik Verilmelidir

Vergi hizmetlerinde dijitallesme kapsaminda yapay zeka uygulamalarinin kullanimi 6nem
arz etmektedir. Gelir Idaresi Baskanligi (GIB) tarafindan vyiiriitiilen dijital déniisiim
caligmalar1 kapsaminda vergi islemlerinin otomasyonu ve veri analitigi gibi alanlarda

yapay zeka teknolojilerinden yararlanilmaktadir.

Vergi idareleri vergileme siireglerini kisaltmak ve vergi kacgaklarinin azalmasini
saglayabilmek adina veri toplama, topladig1 verileri siniflandirma, anlik raporlama gibi
uygulamalarda yapay zeka teknolojilerinden faydalanmaktadir. Yapay zeka uygulamalari
insan kaynakli hatalar1 en aza indirerek vergi kaybimi Onleyip vergi tahsilatini

artirabilmektedir (Akdogan ve Yavuz, 2022 :75).

Tiirkiye’deki vergi sisteminde hali hazirda vergi miikelleflerinin beyanname ve
bildirimlerini elektronik ortamda yapmalarim1 saglayan sistemler gelistirilmistir. Bu
sistemler yapay zeka teknolojilerini kullanarak vergi denetimlerini daha etkin hale

getirmeye ¢aligmaktadir. Bahse konu sistemlerin ¢esitliligi artirilmali, var olan sistemler
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gelistirilmeli ve kullanimi yaygmlastirilmalhidir. Ornegin e-Defter ve e-Belge gibi

uygulamalar1 kullanan miikellef sayilariin artirilmasina yonelik ¢caligmalar yapilmalidir.

Tiirkiye vergileme noktasinda bir¢ok e-DOniislim Projesi uygulamasimi hayata
gecirmistir. E-Vergilendirme, Miikellef Bilgi Sistemi, VEDOS, VERIA gibi uygulamalar
bu proje kapsamindaki &rneklerden birkagidir. VERIA uygulamasi sayesinde
vergilendirmeye konu matrahi eksik bildiren ya da hi¢ bildirmeyen miikellefler vergi
inceleme yetkilileri tarafindan kolaylikla tespit edilebilmektedir. Yine Interaktif Vergi
Dairesi uygulamasi ile miikellefler vergi borcu 6deme gibi pek ¢ok islemi elektronik
ortamda halledebilmektedir. Bu kapsamdaki uygulamalar basta zaman tasarrufu olmak
iizere seffafligin saglanmasi ve maliyetin azalmasi gibi olumlu etkiler sunmaktadir
(Akdogan ve Yavuz, 2022: 75). Bu dogrultuda e-Doniisiim uygulamalarmin miikellef
kanadindaki etkisini gérebilmek adina (Ulusan ve Bozkurt, 2021:40) tarafindan yapilan
bir anket ¢caligmasinda, ankete katilim saglayanlar e-uygulamalarin bu olumlu etkilerini
kabul etmekle beraber bu uygulamalar sayesinde denetimlerin hizli bir sekilde
yapilabildigini ve bunun da vergi kacak¢iligini azaltici etkisinin oldugunu ifade

etmislerdir.

Bu bilgilerden hareketle vergi alanindaki e-uygulamalarin kapsami genisletilmeli ve
uygulamalar aktif olarak kullanim saglayan kisi sayisini artirabilmeye yonelik tesvik
edici projeler gelistirmeli ve uygulamalarin kullanimina yonelik egitimler verilmelidir
(Ulusan ve Bozkurt, 2021: 39). Egitimler, uygulamalarin kullanici sayisini artirmakla
birlikte hali hazirda kullanan kisilerin de yanlis islemler yapmasimi engelleyecektir.
Bunlara ek olarak, Tiirkiye, basta vergi uyumunun yiiksek oldugu {ilkeler olmak {izere
pek cok iilkenin dijitallesme gelismelerini yakindan takip etmeli ve kendi vergileme
alanma bu gelismeleri hizli ve etkin bir sekilde uyarlayabilecek mekanizmalar

olusturmalidir (Akdogan ve Yavuz, 2022 :75).
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3.1.3. Vergi Ihbar ikramiyesinde Yeni Diizenlemeler Yapilmahdir

Vergi kayip ve kagaklaria sebep olan kisi ve/veya kurumlari ilgili mercilere bildirecek
olan kimseleri tesvik etme amaci ile vergi ihbar ikramiyesi verilmektedir. Vergi ihbar
ikramiyesinin verilmesi belirli sartlara baglanmistir. Bunlara 6rnek olarak, muhbir
tarafindan yapilan ihbarin somut delillere dayandirilmasi, ihbar ikramiyesinin
ddenebilmesi i¢in muhbirin kendini gizlememis olmasi, vergi elemanina istenilen bilgileri
vermis olmasi ve ihbar1 yapan ihbarcinin inceleme bitmeden ihbardan vazge¢gmemis
olmasi gerekmektedir (Senyiiz vd. 2021: 273-274). Ihbarlar, maliyeyi aramak (189 Alo
Maliye), yetkili mercilere bizzat gitmek ve E-posta yoluyla yapilabilmektedir. Thbar

dogru olan kisiler i¢in kesinlesen vergi tutarinin %10’u oraninda 6deme yapilmaktadir.

Vergi kayip ve kagaklarini 6nleyebilmek adina ihbar ve sikdyet mekanizmasi daha verimli
ve etkin hale getirilmelidir. Bunun i¢in gerekli yasal ve sistemsel diizenlemeler yeniden
incelenerek uygun calismalar yapilmalidir (KDEMEP, 2023-2025: 16). ihbar ikramiyesi
sisteminin, vergi kayip ve kagaklarmi Onleyici etkisini artirma adina en temel olarak
ihbarcilara verilen ikramiyelerin miktar1 artirilabilir ya da ihbarcilara saglanan ddiillere
ek olarak ihbarcilara kamu hizmetlerinden veya vergi indirimlerinden yararlanma gibi ek
avantajlar sunulabilir. Boylelikle muhbirlerin ihbar motivasyonu artirilabilir. Buna ek
olarak, ihbarcilarin kimliklerini agiklamadan vergi kagaklarini bildirebilmelerini saglayan
anonim ihbar sistemi gelistirilebilir. Bu sistem giivenlik ve gizlilik ¢ekincesi olanlarin
ihbar miiessesine ¢ekilmesini saglayabilir. Hali hazirda vergi ihbar sistemi e posta
aracilif1 ile yapilabilmekte olup ilaveten dijital ihbar sistemi gelistirilirse vergi
kacaklarini bildirmeyi kolaylastiracag ve siireci hizlandiracagi igin yine ihbarcilari tegvik
edici nitelikte olabilir. Son olarak, ihbar sonrasi muhbire yapilan 6deme siirecleri daha

hizl1 hale getirilirse daha fazla kisi ihbar etmeye tesvik edilebilir.

Vergi kayip ve kacaklarini1 6nleyebilme adina olusturulan bu sistem geregi 2022 yilinda
vergi kaciranlarin thbarii yapan 251 kisiye toplamda 12,4 milyon TL’lik ihbar ikramiyesi

Odemesi yapilmistir. Son 5 yila bakildiginda, asagidaki tabloya gore, vergi kagiranlara
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karsin ihbarct olan 1555 kisi i¢in toplamda 55 milyon 107 bin 259 TL’lik ikramiye

odendigi goriilmektedir.

Tablo 4: Vergi Ihbar [kramiyesi (TL)

Ikramiye Odenen

il Kisi Sayisi Ikramiye Tutar
2018 391 6.396.266
2019 411 12.300.472
2020 249 12.345.691
2021 253 11.674.279
2022 251 12.390.551

Toplam 1555 55.107.259

Kaynak: TRT Haber, 2024, Erisim tarihi: 26 Subat 2024, https://www.trthaber.com/haber/ekonomi/vergi-
kaciranlari-ihbar-edenlere-125-milyon-lira-odul-verildi-760402.html

3.1.4. Vergi Aflan Belirli Bir Diizene Oturtulmahdir

Vergi aflariin vergiye uyum noktasindaki etkileri farkl sekillerde olabilir. Vergi aflari,
mali kriz zamanlarinda kullanildiginda ve siireklilik haline getirilmediginde olumlu
etkileri olabilmekte buna karsin, ¢calismanin daha 6nceki bir kisminda da bahsedildigi
iizere, sik ¢ikarilan vergi aflar1 vergisel ylikiimliiliiklerini zamaninda ve eksiksiz yerine
getiren miikellefleri cezalandiran, yilikiimliiliiklerini yerine getirmeyenleri ise

Odiillendiren bir durumda olabilmektedir.
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Cikarilan vergi aflari, vergi kagak¢iligin1 6nleme adina daha etkili cezalar kullanilarak
uygulanabilirse vergi uyumunu artirici etkisi olabilir. Ciinkii boylelikle kayit dist olarak
caligsan bir¢ok miikellef vergi sistemine dondiiriilmiis olacaktir (Bedir vd.,2016:49). Buna
paralel olarak denetimin dogal olarak pasif kaldig1 kayit dis1 sektdr ve alanlar denetimin

sinirlarina dahil olacagi i¢in denetimde etkinligi artiracaktir.

3.2. DENETIMDE ETKINLIiGi ARTIRMAK

Denetimin temel amaci, insanlarin yasalara uymaya tesvik edilmesidir. Bir giin
denetlenebilecekleri diislincesi, miikelleflerin yasalara uyma egilimini artirir. Vergilerini
zamaninda ve uygun sekilde 6demeyenlere yonelik vergi denetiminin varlig1 caydirici

olabilecegi gibi yaptirimin derecesi de beyanin dogrulugunu da etkileyecektir.

Vergi denetimi ile miikelleflerin hem maddi hem de sekli yiikiimliiliikleri'®ne 6lglide
yerine getirip getirmedikleri incelenmektedir (Biiyiikkben, Giingér, 2023:1). Bu
yiikiimliiliikler, vergi miikelleflerinin vergiye uyumunu ve vergilendirme siireglerinin

saglikl yiiriitiilmesini temin etmek amaciyla diizenlenmistir.

Vergi denetiminde etkinlik, vergi idareleri tarafindan yiiriitilen denetim siireclerinin,
vergi mevzuatina uymayan davraniglari en aza indirme amaci dogrultusunda sagladigi
islevi ve beklenen sonuclari elde etme seviyesini ifade eder (Glindogdu, 2022:164). Vergi
denetiminde etkinlik saglamak icin, niceliksel olgiilebilen gostergelerin yani sira idari
etkinligi artirmak adina kurumsal organizasyon yapisinin giiclendirilmesi ve otomasyon

sistemlerinin daha etkin kullanilmasi gerekmektedir (Yoruldu ve Yoruldu, 2016: 58).

16 Miikelleflerinin maddi ve sekli yiikiimliiliikleri vergi mevzuati tarafindan belirlenir. Maddi yiikiimliilik,
belirli bir déneme ait vergi 6deme zorunlulugunu igerirken, sekli yiikiimliilik, beyanname verme, fatura
diizenleme, defter tutma gibi bildirim ve belge sunma gerekliliklerini ifade eder.



88

Denetimde etkinligi artirmak adina var olan uygulamalarin gelistirilmesi ve olmayan
uygulamalarin yiiriirliige getirilmesi vergi kacak¢iligmi indirgeme iizerinde etkili
olacaktir. Ote yandan bu iyilestirmelerin yapilmasi elbette vergi idaresi i¢in maddi bir yiik
ortaya ¢ikaracaktir. Bu nedenle deneme yanilmalarin olabildigince az yapilmasi ve en

uygun yontemlerin en az deneme ile bulunmasi gerekmektedir.

3.2.1. Denetleme (inceleme) Oram Artirilmahdir

Vergi miikelleflerinin daha sik denetime tabi tutulmasi, vergi kacak¢iliginin azalmasina
ve vergi gelirlerinin artmasina olanak tanir. Dolayistyla, denetimlerin sikli§inin artmasi,
vergi sisteminin daha saglam ve verimli islemesine katkida bulunabilir, bu da ekonomik

anlamda denetimde etkinlik diizeyinin yiiksek oldugunu ifade eder (Besel, 2017: 83).

Vergi denetim oranlarinin artirilmasiyla her vergi miikellefi, kanuni defter ve belgelerinin
belirli araliklarla incelenecegi beklentisine sahip olur. Bu beklenti, vergi uyumu agisindan
son derece Onemlidir. Denetime girme ihtimalinin yiiksek olmasi, vergi kayip ve
kacaginin azalmasini saglar ve bdylece vergi gelirlerinin artmasiyla birlikte denetimin
ekonomik etkinligi artar. Yani, yogun denetimler vergi miikelleflerini daha diizenli
olmaya tesvik eder, vergi uyumunu artirir ve vergi gelirlerinin istikrarli bir bigimde

yiikselmesine katkida bulunur (Besel, 2017:83).

1980’lerden beri Tiirkiye’de denetim oranlarinin hesaplanmasinda, yapilan toplam
denetim sayisinin gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin sayisina orani temel
alintyordu. Ancak 2011 yilinda Vergi Denetim Kurulu’nun kurulmas: ile denetim
kapsaminda incelenen miikellef sayilar1 ayrica yayinlanmaya baglandi. Bu dogrultuda,
denetim orani hesaplamasinda, toplam denetim sayis1 yerine incelenen miikellef sayisini

kullanmak daha yerinde olup daha dogru sonuglara ulastiracaktir (Besel, 2017: 83-84).
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“Hazine ve Maliye Bakanligi 2021 Yili Performans Programi’'nda vergi denetimi

yoluyla kayit disi ekonomiyle miicadele stratejik bir hedef olarak belirlenmistir ve bu

17" olusturulmustur. Vergi denetimi

hedefe ulagsmada belirli performans gostergeleri
aracilifiyla kayit dis1 ekonominin azaltilmasi i¢in belirlenen performans gostergelerini
gerceklestirmede Vergi Denetim Kurulu Bagkanligi sorumlu birim olarak belirlenmistir.
Baskanlik, bu sorumluluk dogrultusunda vergi denetimi araciligiyla vergiye goniillii
uyumu desteklemek hedefini temel alarak performans gostergelerine dair belirlenen
hedeflerin gerceklesme durumlarini yayinladigi raporlar ile paylasmaktadir (VDK, 2021:

65).

Bu raporlar dogrultusunda performans gostergelerinden biri olan incelenen miikellef
sayisina gore, Baskanlik 2021 yilinda 65.000 miikellefi incelemeyi hedeflemis ancak
54.065 miikellefi inceleyebilmistir. 2022 yilinda ise 70.000 miikellefi incelemeyi
hedeflemis ve bu hedef dogrultusunda 77.610 miikellefi incelemistir. Buradan anlasiliyor
ki 2021 yilinda hedeflenen degere ulasilamamigken; 2022 yilinda hedeflenen miikellef
inceleme sayisina ulasilmis ve hatta hedef biraz gegilmistir. incelenen miikellef sayilar:
dogrultusunda Bagkanligin 2021 yilinda hedefini ger¢eklestirme orant %110 iken; 2021
yilt i¢in hedef gerceklestirme oranit %83,18’dir (VDK, 2021:66; VDK, 2022; 79). Toplam
miikellef sayilarina gore belirlenmis olan hedeflere ulasmis olmak vergi uyumu agisindan
elbette onem arz etmektedir. Bagkanlik tarafindan hedeflere ulagsma noktasindaki amag da
zaten vergi uyumunu artirmaktir. Bu ¢aligma kapsaminda vergi uyumu gostergesi olarak
baz aldigimiz “toplam tahsilat/ toplam tahakkuk” orani i¢in yine ayni iki yila bakarsak,
GIB verilerine gore'®, 2021 yilinda % 80,70 olan bu oran 2022 yilinda %83,30’a

ylikselmistir. Yani bu gdstergedeki hedef gerceklesme orani ile paralellik gostermistir.

17 Belirlenen performans gostergeleri: “cari yil icinde incelenen miikellef sayisi, incelenen matrahtaki yillik
artis oram, risk analiz sistemi kaynakli vergi incelemelerinin toplam vergi incelemeleri icerisindeki orant,
cari yil iginde elektronik teftis yontemleriyle teftis edilen birim sayisi, iade inceleme iglemleri stiresi” dir.
18 Genel Biitge Vergi Gelirleri Tahsilat Oranlar1 (1970-2022),
https://www.gib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/user upload/VI/GBG/Tablo 17.xls.htm
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Zaten Baskanligin (2018-2022) faaliyet raporlar1 incelendiginde bu gosterge i¢in son bes
yilda en yiiksek hedef gerceklesme oran1 2022 yilinda olmustur. Yine GiB verilerinden'
tahsilat/tahakkuk oranlar1 incelendiginde (2018-2022) yillarina ait en yiiksek vergi
uyumu (tahsilat/tahakkuk) oran1 2022 yilina aittir. Elbette bu gostergenin bazi yillar itibari
ile vergi uyumu oranlari ile birebir paralellik gdstermedigi durumlar olsa da genele
bakildiginda bu gostergede hedeflere ulagsmanin vergi uyumuna olumlu etki saglayacagi
sOylenebilir. Zaten bire bir paralellik gdstermemesi de olagandir. Ciinkii Bagkanligin
vergi uyumunu saglama adma bu gosterge haricindeki diger dort hedefi?’ de vergi

uyumuna etki etmekte ve vergi uyumu oranlarindaki degisime sebebiyet vermektedir.

3.2.2. Risk Analiz Yaklasimi Gelistirilmelidir

Denetimlerin sayisini artirmak denetim oranlarmi ylikseltecektir ancak sadece denetim
sikligimin artmasi denetimlerin etkinligini garantilemez Cok yogun yapilan denetim
uygulamalar1 miikelleflerde tepki olusturabilecegi gibi kaynaklarin israfina da yol
acabilir. Kaynaklarin verimli kullanilmasi ve denetimde etkinligin artirilabilmesi i¢in risk
analizi odakli bir yaklasim benimsenmelidir. Yani riskli miikellefler ve sektorler

belirlenerek denetimler bu alanlara yogunlastirilmalidir (Somuncu, 2014: 138-139).

19 Genel Biitge Vergi Gelirleri Tahsilat Oranlari (1970-2022),
https://www.gib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/user upload/VI/GBG/Tablo 17.xls.htm

20« incelenen matrahtaki yillik artis orani, risk analiz sistemi kaynakl vergi incelemelerinin toplam vergi
incelemeleri icerisindeki orani, cari yil iginde elektronik teftis yontemleriyle teftis edilen birim sayust, iade
inceleme islemleri siiresi”
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Tablo 5: Vergi Incelemesi Sayist

Yillar Siirh inceleme Tam Inceleme Toplam inceleme Sayisi
2019 94.571 33.849 128.420
2020 107.343 37.859 145.202
2021 166.304 44923 211.227
2022 191.771 46.051 237.822
2023 195.799 40.998 236.797

* Toplam inceleme sayisi bulunurken bir miikellefin birden fazla donemi incelenmisse her bir donem ayri

bir inceleme olarak dikkate alinmistir.

Kaynak: VDK Faaliyet Raporu, 2023: 45

Yukaridaki tabloya gore, 2023 yilinda yapilan incelemelerin 195 bin 799’unu sinirh
incelemeler, 40 bin 998’ini ise tam incelemeler olusturmustur 2!. Bir 6nceki yila gore tam
inceleme sayilarinda azalis oldugu ve bu saymnin toplam incelemelere oraninin %17
oldugu goriilmektedir. Buna kargin bir 6nceki yila gore sinirlt inceleme sayisinda da artig
oldugu goriilmektedir. Vergi incelemelerinde sinirli incelemelerin artip tam incelemelerin
azalmasi, vergi idaresinin daha seg¢ici ve hedef odakli bir yaklagim benimsemeye
basladigini, risk analizi yaklasimi ile denetim kaynaklarini daha etkin kullanmaya
calistigin1 gosterebilir. Diigiik riskli miikellefleri sinirli incelemelerle denetleyerek
kaynaklarin1 vergi kacakciligi potansiyeli daha yliksek miikelleflere aktardigini

gosterebilir.

Vergi Denetim Kurulu Risk Analiz Sistemi (VDK-RAS), Vergi Denetim Kurulu

tarafindan gelistirilen bir sistem olup, miikelleflerin faaliyetlerini gruplar ve sektorler

21 Vergi incelemesinin tam inceleme ve sinirli inceleme tiirleri vardir. Tam inceleme ile miikellefin vergi
yukumlaliklerini tim matrah unsurlarini ele alacak sekilde bir ya da birden fazla vergilendirme dénemi
kapsamli olarak incelenirken; sinirli inceleme ile matrah unsurlarindan biri veya birkagi gogunlukla belirli
bir vergi unsuru Uzerinde odaklanilarak incelenir (Bozdogan vd., 2013: 2).
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bazinda analiz edip karsilagtirmalar yapmak ve riskli alanlari tespit etmek i¢in kullanilir.
Kurumlar ve gergek/tiizel kisilerden miikellefiyetle ilgili bilgileri toplayarak miikellef
faaliyetlerini detayli bir sekilde degerlendirir. Belirlenen riskli alanlar dogrultusunda
oncelikli olarak incelenmesi gereken miikellefleri tespit edip bu miikelleflere yonelik
inceleme siireclerini baslatir (VDKB, 2023: 11-12). Ozetle, risk analiz sistemi ile
miikelleflerin yasal kabul edilen biitiin verileri kullanilarak yapilan analiz ve
mukayeselerin sonucunda riskli olarak degerlendirilen sektdrler ve miikellefler tespit
edilmektedir. Vergi Denetim Kurulu Bagkanligi, bu sistemin kullanimini yayginlastirarak

denetimlerde etkinligi artirmaya ¢alismalidir.

Vergi incelemelerinin etkinligini artirabilmek i¢in bilgi teknolojileri alt yapisi
giiclendirilerek risk analizi ve elektronik denetim kapasitesi artirilmalidir. Risk Analiz
Sistemi tizerinde yapilan ¢aligmalarin amaci, sistemin yeniden tasarlanmasini saglayarak
en uygun kaynaklari ve zaman1 kullanmaktir. Vergi giivenligi ilkeleri ¢ergevesinde yeni
risk olusturacak unsurlar belirlenmeli ve daha 6nce belirlenmis olan risk unsurlarinin
gelistirilmesi gerekmektedir. Bu dogrultuda gelistirilen e-denetim ydntemi ile vergi

incelemelerinin etkinligi artirilabilir (VDK, 2022:91).

Elektronik ortamda tutulan defterler {izerinden risk analizi ve analizleri degerlendirme
caligmalar yiiriitiilebilmesine yonelik teknik alt yap1 olusturulmalidir (KDEMEP, 2023-
2025: 14). Bu ¢alismalarin gelistirilmesi, vergi idaresine kapsamli ve derinlemesine bir
risk analizi yapma imkan1 saglayabilir. Bununla birlikte bu sistemler iizerinde kullanici
dostu araglar ve raporlar kullanilmasi sistemin etkinligini de artiracaktir. Genel itibari ile

bdyle bir sistemin etkinligi de vergi denetiminin etkinligini artiracaktir
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3.2.3. Denetim Elemani Sayis1 Artirilmahdir

Tablo 6: Vergi Denetim Kurulu Kadro Durumu?’

Yillar Toplam Dolu VDK Kadro Doluluk Oram
2014 14.247 9.214 64%

2015 14.245 9.205 64%

2016 14.245 8.502 59%

2017 14.245 8.244 57%

2018 15.245 8.263 54%

2019 15.245 8.143 53%

2020 15.238 7.947 52%

2021 15.281 7.776 50%

2022 15.281 7.454 48%

Kaynak: VDK Faaliyet Raporlart 2014/2015/2016/2017/2018/2019/2020/2021/2022 incelenerek
tarafimizca olusturulmustur.

Vergi Denetim Kurulu’nun en son yaymlamis oldugu?® 2022 yilina ait faaliyet raporunda
VDK’nim kadro doluluk sayis1 7454 olarak goriilmektedir. Bu saymin toplam kadro
sayisina oran1 %48’e tekabiil etmektedir. Tablo incelendiginde 2014 yilindan bu yana

kadro doluluk oraninin giderek azaldig1 goriilmiistiir.

Zaman i¢inde azalis gdstermis olan kadro doluluk orani etkin bir denetim sisteminin
olusturulmas: i¢in gerekli olan denetim elemani ihtiyacinin karsilanmadigini

gostermektedir. Denetimde etkinligi saglayabilmek adina denetim elemani ihtiyacinin

2 Caligmanm bu kismmin hazirlandigi tarihte (25/11/2023), VDK 2023 yili igin Faaliyet Raporu
yayimlamamustir.
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gerekli seviyelere ¢ikartilmasi ve mevcut bos kadrolarin nitelikli ve kalifiye denetim

elemanlari ile doldurulmasi 6nem teskil etmektedir (Marufoglu ve Gokbunar, 2021: 14).

Denetmenin sorumlu oldugu miikellef say1s1 ne kadar az olursa denetmenin isini daha iyi
yapmasi da o kadar kolay olacaktir. Bir denetmenin isini istiin korli yapmasina bahane
olabilecek her tiirlii olumsuzluk ortadan kaldirilmalidir. Denetmenin hizmet
edebileceginden fazla miikellefle ilgilenmesi bu olumsuzluklardan birine Ornektir.
Denetmenin kapasitesinin karsilayabileceginden fazla miikellefle ilgilenmesi denetmenin

is siirecinde yipranmasina ve gerekli 6zeni isine gostermemesine sebep olabilir.

Denetmenin sorumlu oldugu miikellef profillerini gerekli denetim Oncesi iyi bilmesi
gerekir. Denetmenin sorumlu oldugu miikellef profillerine hakim olabilmesi de yine
sorumlu oldugu miikellef sayisinin makul miktarlarda olmasi ile ilgilidir. Her insanin
kisisel ozellikleri, olaylara tepkileri ve goriisleri farklidir. Bu da birbiri ile aym dili
konusamayan insanlarda tartigmalara sebep olabilir. Bu nedenle denetmenin profili ve
miikelleflerinin profili amaca hizmet edecek sekilde olmalidir. Aksi durumda miikellef ile
denetmen arasindaki iletisimsizlik olumsuz sonuglara sebep olabilir. Ornegin risk analiz
sistemi kullanarak riskli sektor analizi yapilip sektdrdeki miikellefler ile dogru iletisime
gecebilecek kisiler se¢ilmelidir. Bu se¢imin yanlis yapilmasi durumunda denetmenlerin

pasif kalmasi ve miikellefler tarafindan baskilanmasi gibi durumlar goriilebilir.
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3.2.4. Vergilemenin Idari Maliyetleri Azaltilmahdir
Tablo 7: Vergilemenin Idari Maliyetleri

YILLAR VERGI | GELIR IDARESI 100 TL VERGI
GELIRLERI | HARCAMALARI TOPLAMAK iCiN
(BIN TL) (BIN TL) YAPILAN HARCAMA

(TL)

2005 131.948.778 1.042.775 0,79

2006 151.271.701 1.152.887 0,76

2007 171.098.466 1.274.631 0,74

2008 189.980.827 1.420.975 0,75

2009 196.313.308 1.607.396 0,82

2010 235.714.637 1.637.613 0,69

2011 284.490.017 1.935.998 0,68

2012 317.218.619 2.179.670 0,69

2013 367.517.727 2.095.646 0,57

2014 401.683.956 2.313.804 0,58

2015 465.229.389 2.471.875 0,53

2016 529.607.901 2.875.482 0,54

2017 626.082.415 3.091.677 0,49

2018 738.180.401 3.378.940 0,46

2019 820.148.186 3.832.585 0,47

2020 983.258.493 4.488.566 0,46

2021 1.395.725.545 5.660.405 0,41

2022 2.709.130.767 9.432.351 0,35

Kaynak: GIB, Erisim Tarihi: 24 Subat 2024,
https://www.gib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/user _upload/VI/CVI/Tablo_83.xls.ht

m
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Vergileme faaliyetlerinin devlet icin bir maliyeti vardir. Idari maliyetler olarak
adlandirilan bu maliyetler, devletin vergi tahsil etmek adina {istlendigi maliyetlerdir. Bu
maliyetler devlet biitcesinde goriiliip hesaplanabilmektedir. Tabloya bakildiginda, 100 TL
vergi toplamak icin yapilan harcama (Vergi Gelirleri/Gelir Idaresi Harcamalar1) 2005

yilindan 2022 yilina kadar %1°1 gegmemis olup yillar i¢inde de azalis gostermistir.

Vergilendirmede teknolojinin kullaniminin yayginlasmasi ve Gelir Idaresinin sunmus
oldugu interaktif uygulamalarin olumlu sonuglar vermis olmasinin bu azalista etkisinin
oldugu disiiniilmektedir. Bahse konu idari maliyetler vergi sisteminin etkinligini

belirlemede 6nemli bir paya sahiptir (Diizgiin, t.y).

Vergi sisteminin gelisen ekonomik faaliyetler ile her gecen giin karmasiklasmasi hem
vergilemenin idari maliyetlerinin hem de vergilemenin uyum maliyetlerinin?* artmasina
sebep olacaktir. Vergi alaninda yapilan her bir diizenlemenin ve uygulamaya konulan her
bir verginin olusturacagi maliyet g6z dniinde tutulup diizenlemelerin bu idari maliyetleri
yiikseltmeyecek sekilde yapilmasi saglanmalidir. Bu maliyetlerin yiikselmesi, zaten kit
olan vergi gelirlerinin israf olmasina ve miikelleflerin yasa dis1 yollarla vergi dis1 kalmaya
caligmalarina sebep olarak vergi gelirlerinin iyice azalmasina, devletin vergi kaybi

yasamasina sebep olacaktir. (Benk ve Karayilmazlar, 2010: 151).

Vergi kayip ve kacaklarinin onlenmesi noktasinda idari maliyetlerin azaltilmasina
yonelik etkili olabilecek diizenlemelere gidilmelidir. Giiniimiiz teknolojisine uyumlu
olarak vergi idaresinin teknolojik alt yapis1 gelistirilip gliglendirilirse veri analizi ve
raporlama siiregleri daha etkin bir sekilde yapilabilir. Buna paralel olarak vergi idaresi
siireglerinin dijitallestirilmesi ve otomasyonu, islemlerin daha hizli ve verimli bir sekilde
yapilmasini  saglar. Ornegin bir miikellefin beyannamesini elektronik ortamda

gondermesi hem iglemleri hizlandirir hem de kagit tasarrufu saglar. Bunun sonucunda da

24 Daha fazla bilgi i¢in ¢aligmanin igerigindeki (3.1.1.1.) boliimiine bakiniz.
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kagit basim1 veya imhasi gibi maliyetli islemler azalmis olur. Yani kirtasiye alaninda
tasarrufa gidilmis olur. Bununla birlikte dijitallesme sayesinde tekrarlayan ve zaman alici
isler otomatikleserek mevcut personellerin bagka goérevlere odaklanmasi saglanarak
personelin daha verimli kullanilabilmesi saglanabilir veya personel sayisinda azalmaya
gidilebilir. Boylelikle de personel maliyeti de azalabilir. Tiim bunlara ek olarak
dijitalleysme ve otomasyon sistemleri sayesinde vergi kacakc¢iligi ve hatalarini tespit etmek

de daha hizli ve kolay olabilir.

Idari maliyetleri azaltmak adima vergi alaninda ¢ikarilan kanun ve ydnetmeliklerin acik
ve anlasilir olmasi yoniinde de ¢aligmalar yapilmalidir. Daha anlasilir bir kanun, vergi
miikelleflerinin vergi beyannamelerini daha dogru bir sekilde doldurmalarini,
miikelleflerin vergi ylikiimliiliiklerini daha iyi anlamalarin1 ve vergi 6demelerine iliskin
itiraz ve dava siireclerine daha az bagvurmalarini saglayabilir. Boylelikle vergi idaresinin
denetim ve diizeltme siireglerinde harcadigr zaman ve kaynak israfini azaltabilir. Daha
anlasilir kanunlar, miikelleflerin vergisel konularda daha az danigmanlik hizmetlerine
ihtiya¢ duymalarin1 saglar. Boylelikle vergi idaresinin iletisim ve destek faaliyetlerine
harcadig1 zaman azalmus olur. Ozetle, kanunlarin daha agik, anlasilir ve sade olmasi vergi
idaresinin is yiikiinii azaltip vergilemenin daha verimli olmasini saglayarak vergilemenin
idari maliyetlerini azaltip bu maliyetlerin daha gerekli alanlara kaydirilmasini

saglayabilir.

32.5. Vergi Incelemesini Yapanlarin  Uzmanlasma  Diizeyleri

Giiclendirilmelidir

Vergi kacakciligmin en aza indirilmesi, iyi egitilmis vergi miifettislerine baghdir.
Deneyimli ve bilgili miifettislerin varligi denetimlerin etkinligini artiracaktir. Vergi
Denetim Kurulu Bagkanligi, denetimin nitelik olarak artirilmasi adina Vergi Miifettisleri
ve Vergi Miifettis Yardimcilarinin mesleki bilgi ve niteliklerini gelistirmek ve kamu
maliyesindeki degisikliklere hizlica uyum saglayabilmeleri i¢in egitim programlari,

mevzuat degerlendirme toplantilari, ¢alistaylar ve konferanslar diizenlemektedir (VDK,
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2022:91). Diizenlenen bu programlarin igerikleri gelistirilerek istikrarli bir sekilde

devami saglanmalidir.

Vergi denetim elemanlarinin niteliklerini gelistirmek i¢in ulusal ve uluslararasi egitim
programlar bir yol olabilir. Ulusal diizeydeki egitim programlar giincel vergi mevzuati,
vergi uygulamalar1 ve denetim teknikleri {izerine olursa, vergi denetim elemanlar1 ve
vergi miifettislerinin giincel yasal diizenlemelere uyum saglamasi daha kolay olacaktir.
Buna paralel olarak vergi incelemeleri ve denetimleri sirasinda miikellefe bilgi aktarimi
da daha etkin olabilecektir. Bu dogrultuda miikellefin de bu denetimler esnasinda giincel
vergi uygulamalaria dair en dogru sekilde bilinglenmesi beklenen bir sonug¢ olacaktir.
Boylelikle mevzuatin karmasikligi, sade ve anlasilir olmamasi gibi vergi kacakeiligina
sebebiyet verdigi kabul géren durumlarin Oniine geg¢ilmis olup sistem kaynakli vergi

kagaklarinin engellenmesi beklenebilir.

Uluslararasi diizeydeki egitim programlar1 farkl {ilkelerin vergi uygulamalar1 hakkinda
bilgi sunarken ayni zamanda farkli iilke vergi uzmanlar ile etkilesim imkan1 sunar.
Karsilikli paylasilan deneyimler dogrultusunda vergi miifettiglerinin, vergi kacake¢iligi
belirtilerini daha iyi tespit edebilmeleri ve kiiresellesme ile ortaya g¢ikan yeni vergi

kagakeiligr yontemlerini 6grenerek bilinglenmeleri muhtemeldir.

Vergi denetim elemanlarinin isin gerektirdigi uzmanlagsmaya sahip olabilmeleri etkin bir
denetim yapilabilmesi i¢in kritik bir 6neme sahiptir. Vergi denetim elemanlari, her
alandan sektorde vergi incelemesi yapmakta ve biitiin vergi incelemelerine yonelik
caligma yapmaktadir. Bu durum incelmeye ayrilan zamani uzatmakta ve daha az miikellef

incelebilmektedir (Gergek, 2004: 629).

Her sektorde ve her vergi incelemesinde uzmanlagmak, genellikle is yiikiinii artirabilecegi

ve denetim siirecini uzatabilecegi i¢in her miikellefi detayl bir sekilde incelemek yerine



99

daha genis kapsamli veri analizi ve risk odakli yaklagimlarla denetim yapmak dnemli hale
gelir. Bu sayede daha fazla miikellef denetlenebilir. Yani, uzmanlik alanlar1 belirlenirken

genel yetkinlikler de g6z ardi1 edilmemelidir.

3.2.6. Uzlasma miiessesesinin varhgi amacina uygun hale getirilmelidir

Denetimde etkinligi saglayabilmek adina cezalarin caydirici nitelikte olmasi gerekir.
Vergi sistemimizde cezalarin caydiriciligi noktasindaki en biiylik sorun uzlagma
miiessesesinin varligidir. Uzlagma sayesinde miikelleflere verilen cezalarda biiyiik
oranlarda indirim yapilmast vergi incelemelerinin ve cezalarinin caydiriciligin
azaltmaktadir (Giindogdu, 2022: 170-171). Vergi incelemeleri sonucunda bulunan matrah
farki ve kesilen cezalar karsiliginda miikelleflerin tarhiyat 6ncesi ve sonrasi olmak iizere
uzlasma haklar1 vardir. Devlet bu sistem ile vergiyi hi¢ tahsil edememektense
miikelleflerle saglanan uzlasi ve miikelleflere taninan belirli indirimler ile verginin

tahsilini saglamay1 amaglamstir.

Uzlagma sistemi, aslinda baslangigta vergi ve cezalar hakkinda yeterince bilgisi olmayan,
stk degisen mevzuati takip edemeyen veya etse dahi anlayamayan diiriist miikelleflere
yardimc1 olmak i¢in tasarlanmig olsa da zamanla vergi 6demeyi reddeden ve yalnizca
yakalanmalar1 durumunda 6ngoriilen vergi ve cezanin tiimiinii 6demekten kurtulmak i¢in
bir kismin1 6demeyi tercih eden miikellefler tarafindan istismar edilen bir sistem haline

gelmistir (Kalkinma Bakanlig1,2014:35).

Uzlagma sistemi sayesinde bazi miikellefler {istlerine diisen vergi cezalariin bir kismini
ddeyerek cezalarindan kurtulabilir. Ancak uzlagsma sisteminden yararlanamayip cezasini
tam olarak O0deyen miikellefler de olabilir. Ayni kanunlar cercevesinde yiikiimlii
miikelleflerin farkli uygulamalarla karsilasmasi ve miikelleflerin hepsinde uygulanan

ayni standart uygulamanin olmamasi, miikelleflerin denetim ve idareye olan giivenini
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azaltmak suretiyle vergiye goniillii uyumu da azaltacaktir (Cavdar, 2022:756). Vergiye
uyumu artirma adma tasarlanmis olan uzlagma sisteminin istismar edilmesi, sistemin
belirlenen amaglar diginda kullanilmas1 denetimin etkinligini azaltarak vergiye uyumu

zorlagtirir hale gelmistir.

On Birinci Kalkinma Planinda yer alan bir raporda®’, uzlagma siirecinde vergi borglarimin
bir kismindan vazgecilerek anlagmaya varilmasimin hangi kriterler dogrultusunda
vazgegilecegine dair hazirlanmis bir norm olmadigi belirtilmistir. Bu durumun vergi
Odevlerini yerine getirmekte kusurlu davrananlara kars1 yasal diizenlemelerin etkisini

azalttig1 ifade edilmistir (Kalkinma Bakanligi, 2014: 36)

Bu nedenle uzlagma sistemi gliniimiizde yeniden gézden gegirilmeli ve amacina uygun
hale getirilmelidir. Bu noktada ilk olarak uzlasma i¢in adil ve seffaf kriterler belirlenmeli
ve belirli bir standart gozetilmelidir. Boylelikle miikelleflerin kargilagsmis oldugu farkli
uygulamalar da azalabilir. Bir diger yol olarak hali hazirda var olan vergi uzlasmalarinin
temelini olusturan sartlarin detaylandirilarak daha net bir hale getirilmesi, istisnaya mahal
verecek maddelerin yeniden diizenlenmesi istismarin 6nlenmesine ve uzlasmanin dogru
amaglar i¢in kullanilmasina yardimci olabilir. Bununla birlikte, yasal diizenlemelerle
sinirlar1 net olarak ¢izilmis uzlasma siireci sartlarinin genis bir kamuoyu ile paylasilmasi
miikellefler nazarinda her miikellefin ayn1 uygulama ile karigilacagina dair bir inang
olusturacaktir. Son olarak, amacina uygun hale getirilen uzlasma miiessesine dair yapilan
yeni diizenlemeler hakkinda ve vergi konularinda miikellefler bilgilendirilmelidir.
Boylelikle vergi uzlagsmalarini amact disinda kullanmak isteyen miikellef sayisinda

azalma olabilir.

25 On Birinci Kalkinma Plan1 (2019-2023) Ozel Ihtisas Komisyon Raporu
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3.2.7. Diger Oneriler

Vergi denetiminde su an hali hazirda fiziki mallarin izlenmesine dayali bir model
benimsenmektedir. Bunun yerine parayr izleme temelli bir denetim yapisina gecis
yapilmalidir. Ozellikle e-ticaret ve uluslararasi vergilendirme alanlarinda denetim
kapasitesini artirmaya yonelik politikalar benimsenmelidir. Buna ek olarak, gelirin
kaynagini sorgulamayan ve o gelirin nereden geldigi sorusunu icermeyen bir denetim
yapist, denetimin etkinligini azaltabilir. Dolayisiyla, vergi denetimi, gerekli yasal
diizenlemelerle desteklenmeli ve gelir kaynaklarini daha iyi belirlemeye odaklanmalidir

(Kalkinma Bakanligi, 2014:49).

Elektronik ortamda tutulabilir defterlerin kapsaminin genisletilmesine yonelik ¢caligmalar
yapilmalidir (KDEMEP, 2023-2025: 13). Ciinkii elektronik ortamda tutulan defterler
vergi idaresine daha fazla veri saglamasi ve miikellef faaliyetlerinin daha kolay ve detayli
izlenebilmesine imkan taniyacagi i¢in vergi kayip ve kacaklarinin 6nlenmesi noktasinda

idareye daha fazla yetki alani saglayarak vergi denetiminde etkinligi artirabilir.

Vergi Idaresi'nin bilisim ve bankacilik sistemlerindeki gelismelere paralel olarak
benimsedigi bankalar araciligtyla vergi tahsilati ve kredi kartlariyla elektronik 6demelerin
kapsami genigletilmelidir. Boylelikle vergi 6demelerinin daha cesitli ve daha kolay bir
sekilde yapilmasi saglanarak 6deme siirecleri giincellenebilir (Kalkinma Bakanligi,

2014:50).
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3.3. VERGI YUKUNUN EKONOMIiK ETKILERINi AZALTMAK

Vergi yiikii, miikelleflerin vergiye olan uyumunu belirlemede 6nemli bir etkiye sahiptir.
Vergi yikii artist mikelleflerin  vergilere karst yaklasim ve davranislarini
degistirmektedir. Nadaroglu (1996:262) na gore, vergi yiikii, hem ekonomik biiyiime ve
adil gelir dagilimi gibi makro diizeydeki temel konulari, hem de vergi bilincinin
geligmesi, vergiye goniillii uyum gibi mikro diizeydeki kavramlar etkileyen énemli bir

faktordiir.

Vergi yiikiiniin hissedilmesi, literatiirde maddi acidan ve psikolojik agidan ele alinmistir.
Vergi ylikiinlin hissedilen maddi etkisi objektif vergi yiikii; hissedilen psikolojik etkisi
siibjektif vergi yiikii olarak degerlendirilmistir (Aksoy, 2011: 270). Bu nedenle ‘vergi
yiikii’ kavramimin agiklanmasinda objektif vergi yiikii ve siibjektif vergi yiikii ayrimi

yapilacaktir.

Stibjektif vergi yiikii, “bireylerin vergi dolayisiyla hissettigi psikolojik tazyiktir.”.
Bireylerin vergiye bakis agisini, vergi 6demeye yonelik tutumlarini ve ddeme giiciine
yonelik algilarini ifade eden siibjektif vergi yiikii, vergi yiikiiniin bireylerin goziinde nasil
algilandigina odaklanir. Buna 6rnek olarak, ayni gelire sahip olup ayni vergiyi ddeyen
bireylerin sahsi, ailevi, sosyolojik, psikolojik ve kiiltlire] durumlarinin ayni olmamasi
durumu ve bu farkliklara sahip bireylerin vergi yiikiinii farkli algilama diizeyine sahip

olmalar1 verilebilir (Demir, 2013:21-22).

Objektif vergi yuki ise, “belirli bir zaman dilimi i¢inde 6denen vergi ve benzeri
odemelerin, ayni donem icinde elde edilen gelire oramdr” (Demir, 2013:7). Bir baska
ifade ile 6denen vergilerin kisilerin gelirinde, harcamalarinda ve servetlerinde meydana
getirdigi azalma ve bunun matematiksel bir oranla baglantili olarak yiik olarak

adlandirilmasidir (Bedir vd.,2016:11).
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Vergi yiikii, milli gelirin dagiliminda bir dengesizlik varsa bu dengesizligin
diizeltilmesine dair gerekli olabilecek verileri saglarken ayni zamanda uygulanan vergi
politikalarmin etkililigine dair yorum yapilabilmesine katki sunmaktadir. Bu yoniiyle
vergi yukd, gelir farkliliklarinin diizeyini diisiirmek suretiyle vergilerin dagiliminin adil
olabilmesi i¢in rehber olan bir niteliktedir (Tekbas, Dokmen,2007: 197). Vergi yiiki, vergi
politikalarimin kabul gérmesinde veya vergisel diizenlemelere kars1 bir tepki olugsmasinda
ve bu tepkinin vergilere kars1 direng olusturmasinda 6nemli bir faktor olarak ortaya ¢ikar
(Kog, 2019:250). Bu baglamda vergi yiikiine dair yapilan hesaplar, vergi oranlarinin
degismesinde, yeni vergilerin eklenip ¢ikarilmasinda, var olan istisna ve muafiyetlerin
sart ve iceriklerinin degismesinde en Onemli belirleyicidir (Kog,2019:250); (Tekbas,
Do6kmen,2007.197). Vergi yiikiiniin belirlenmesi vergilerin ekonomide olusturdugu
etkileri belirlemekle birlikte vergilemede adaletin saglanip saglanmadigim1 da

gostermektedir (Gencel ve Kuru, 2012:45).

Ulkemizde vergiler gelir, harcama ve servet gibi cesitli kaynaklardan olusur. Gelire dayali
vergiler arasinda gelir vergisi ve kurumlar vergisi yer alirken; servete dayali vergiler
arasinda emlak vergisi, motorlu tasitlar vergisi, veraset ve intikal vergisi, degerli konut
vergisi gibi vergiler yer alir. Bunlara ek olarak, harcamalardan kaynaklanan vergiler ise
katma deger vergisi (KDV), 6zel tiiketim vergisi (OTV), harglar, banka ve sigorta
muameleleri vergisi (BSMV), giimriik vergisi gibi vergilerdir. Vergilerin kaynagina gore
gelir ve servet temelli olanlara dolaysiz vergiler denirken, harcamalardan
kaynaklananlara ise dolayli vergiler adi verilir. Dolaysiz vergiler, gelir veya servetin
dogrudan vergilendirilmesini igerirken, dolayli vergiler ise mal ve hizmet alimlari

izerinden tahsil edilir ve harcama yapildig1 zaman 6denir.

Tiirkiye’de toplam vergi yiikii, OECD’nin ortalamasi altinda seyretse de vergi tiirleri
bazinda tek tek incelendiginde Tiirkiye'nin bazi vergi tiirlerinde OECD’nin ortalamasi
altinda kaldigi bazi vergi tiirlerinde de OECD’nin ortalamasi iizerinde oldugu

goriilmiistiir. (Kilicaslan ve Yavan, 2017:49). Bu dogrultuda toplam vergi yikiini



104

azaltmaktan ziyade ortalamanin iizerinde kalan vergi tiirlerine ait vergi ylikiinli azaltmak

oncelik olmalidir.

Gelir Vergisi, KDV, OTV gibi farkli vergi tiirlerindeki yiiksek oranlar, bireyler ve
isletmeler icin vergi yiikiinii artirabilmektedir. Bununla birlikte, baz1 sektorler veya gelir
gruplar1 i¢in istisna ve muafiyetlerin sinirli olmasi da vergi yiikiinii artirabilir. Bu noktada
istisna ve muafiyetlerin daha adil bir sekilde dagitilmasi i¢in ve vergi oranlarinin makul

diizeyde olabilmesi i¢in vergi reformlar1 yapilabilir.

3.3.1. Dolayh Vergilerin Pay1 Azaltilmahdir

Ulkemizde harcamalar iizerinden alman vergi yiikii 2000’lerden beri OECD
ortalamasinin lizerinde devam etmistir. Hatta harcamalar iizerinden alinan vergi yiikiiniin
son yillardaki artisi ile Tiirkiye, OECD iilkeleri arasinda en ytiksek siralara yiikselmistir.
Durumun boyle olmasi dolayli vergilerin paymi da etkiler niteliktedir (Kiligaslan ve

Yavan: 2017: 45).

Asagidaki tabloda Tiirkiye’de 2011-2022 yillar1 arasindaki dolayli ve dolaysiz vergilerin

toplam vergi gelirleri igindeki paylar1 gosterilmistir.
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Tablo 8: Dolayli Vergilerin Toplam Vergiler I¢indeki Pay

Yillar Toplam Vergi Geliri  Dolaysiz Vergilerin  Dolayh Vergilerin

(Bin TL) Pay1 % Pay1 %
2011 82.056.879,00 32,30% 67,70%
2012 92.520.061,00 33,20% 66,80%
2013 100.441.606,00 30,80% 69,20%
2014 114.421.721,00 32.50% 67,50%
2015 128.527.906,00 31,50% 68,50%
2016 150.180.300,00 32,70% 67,30%
2017 176.848.963,00 33,00% 67,00%
2018 231.423.996,00 37,20% 62,80%
2019 257.127.392,00 38,20% 61,80%
2020 281.138.000,00 33,75% 66,25%
2021 418.720.000,00 35,94% 64,06%
2022 890.418.000,00 37,83% 62,17%

Kaynak: Bati (2023b:36)’nin yapmis oldugu ¢alismadaki tablo verilerinden yararlanilarak tarafimizca

olusturulmustur.

Tiirkiye’de son 10 yilda dolayl1 vergilerin toplam vergi gelirleri i¢indeki pay1 %61 ile ile
%69 arasinda degiskenlik gostermektedir. Dolaysiz vergilerin pay1 ise %30 ve %37
arasinda degiskenlik gdstermektedir. Gortildiigii iizere iilkemizde dolaysiz vergilerin pay1
dolayli vergiye nazaran daha fazladir. Gelismis tilkelerde durum tam tersidir yani dolaysiz
vergilerin pay1 daha fazladir (Bati, 2023b: 36). Buna ek olarak, dolayl vergilerin de %
84’iinii KDV ve OTV gibi harcamalar iizerinden alian vergiler olusturmaktadur.
Bakildiginda Tiirk vergi sistemi i¢in harcamalar {izerinden alinan vergilerin 6nemi

biiytiktiir. (Yesilyurt, 2016: 239).
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Dolayli vergilerin paymnin yiliksek tutulmasindaki sebep toplumun her kesimine
uygulanabilir olmasinin yaninda, tiiketim ve talebi daraltmak yoluyla tasarrufu tesvik
etmesi, liiks tiiketimi sinirlandiran etkisi, toplanma bakimindan kolaylig1 ve bu kolayligin
sunmus oldugu yonetimsel maliyetlerin diisiik olmasidir (Geng, 2014: 39-41). Bunun
yaninda orta gelir tuzagindan kaginmaya calisip kalkinma hedefinde olan Tiirkiye benzeri
ekonomilerin en kolay finansman ihtiyacini harcamalar {izerinden alinan vergilerle

sagladigi bilinmektedir (Kilicaslan ve Yavan, 2017: 45).

Gelirin harcanmasina dayanan dolayli vergiler ¢ok harcayan1 vergilendiren bir
konumdadir. Bu noktada geliri yliksek olanin ¢ok harcadigi varsayimi yapilirsa gelirin
kazanilmasinin da dolayli olarak vergilendirildigi diistiniilebilir. Ancak gelir yiikseldik¢e
harcamalar azalip tasarruflar artmakta ve diisiik gelirli olup tasarruf yapmayanlarin
harcamalarinin oran yiiksek gelirli olanlara gére daha fazla olmaktadir. Bu durum diisiik
gelirlilerin daha fazla dolayli vergi ddemesine neden oldugu i¢in adaletsiz bir sonug

olusturmaktadir (Yesilyurt, 2016:242); (Egilmez).

Dolayli vergilerin, 6zellikle KDV ve OTV gibi uygulamalarinda gozlemlenen tersine
artan oranlilik, farkli gelir seviyelerine sahip bireylerin ayni {riinii satin alirken
Odedikleri vergi miktarinin gelirleri i¢indeki oranini karsilastiran bir kavrami ifade eder.
Gelir seviyesi yliksek olan bir kisi, ayn1 {irlinii satin alirken geliri diisiik olan kisiye gore
0dedigi dolayli verginin payinin daha diisiik olmasi durumunu ifade eder. Bu durum, gelir
seviyelerine gore verginin farkli oranlarda hissedilmesine ve dolayli vergi

uygulamalarinin adil olmadig elestirilerine yol agmaktadir (Bati, 2023b: 36).

Katma deger vergisi ve 0zel tiikketim vergisi gibi dolayli vergiler, mal ve hizmet satin
alimirken 6denir. Bu nedenle bu vergileri tahsil etmek kolaydir. Bir bagka deyisle bu
vergiler tiiketicinin aligveris aninda 6dedigi vergilerdir. Aligveris aninda mal ve hizmete
bitisik olan bu vergiyi 6deyen kisinin 6deme giiciine, gelir diizeyine bakilmaz. Ayni1 mal

veya ayn1 hizmet aliminda herkesin ayn1 oranda vergi 6demesi beklenir (Yesilyurt, 2016:
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238). Ancak dolayli vergiler gelir seviyelerine gore farkli etkiler olusturdugu i¢in dolayli
vergilerin pay1 dolaysiz vergilere kiyasla azaltilmalidir. Ciinkii vergi sisteminin daha adil

bir yapiya kavusmasi vergi kagakciligini azaltict bir etki olusturacaktir.

Ozetle, miikelleflerin yapmis olduklar harcamalar iizerinden esit sekilde vergi alinmasi
gelir durumu birbirinden ¢ok farkli miikellefler i¢in verginin olusturdugu yiik farkli
oranlarda hissedilecektir. Bu durum vergilemede adaletin varligina olan inanci azaltarak
vergi kacagina sebebiyet vermektedir. Bu noktada dolayli vergilerin pay1 azaltilirsa bahse

konu adaletsizligin hissedilme derecesi de diisebilir ve vergiye uyum artabilir.

3.3.2. Diisiik ve Orta Gelir Grubuna Yonelik indirimlerde Diizenlemeler

Yapilmahdir

Son yillarda diinya genelinde vergi yiikiinii azaltma, vergi adaletini saglama ve gelir
artirict onlemler igeren pek ¢ok vergi reformu yapilmistir. Bu vergi reformlar1 6zellikle
gelir vergileri ve kurumlar vergileri iizerinde yapilmistir. Gelir ve kurumlar vergisi
reformlarinin ¢ogu da diisiik ve orta gelirli bireylerin vergi yiikiinii hafifletmeye

odaklanmastir.

Son 20 yilda OECD iilkelerinin bircogunda 6zellikle ¢ocuklu aileler ve belirli gruplara
yonelik vergi matrahlarinda daraltmalar yapilmis, vergilendirme siireci belirli istisnalar
ve yeni diizenlemelerle genisletilmistir. 2019 ve 2020 yilina ait yapilan gelir vergisi
reformlarinin biliyiik ¢ogunlugu diisiik ve orta gelirliler iizerindeki vergi ylikiinii
amaclayan ve vergi matrahlarmin daraltilmasini iceren reformlardir. Vergi matrahlar
daraltilarak daha dnce vergiye tabi olan durumlar vergi disina ¢ikarilmigtir. Bu daraltilma,
cocuk, yasli, engelli ve serbest meslek calisanlarina yonelik yapilmistir (OECD, t.y.).
Tiirkiye de OECD iilkelerinin yapmis oldugu bahse konu vergi indirimlerini 6rnek alarak

kendi vergi politikalara uygulamalidir. Ornegin, belirli bir gelir seviyesine kadar vergi
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oranlan diigtirtilebilir veya bazi gelirler vergiden muaf tutulabilir. Boylece diisiik gelir

gruplar1 vergi yiikiinii daha az hisseder ve vergi kacgak¢iligina olan egilim azalabilir

Ulkemizde gelir vergisi dilimleri gdzden gegirildiginde, diisiik ve orta gelir grubu icin
vergi indirimleri veya muafiyetleri bulunabilir. Bu duruma o6rnek olarak, 25.12.2021
tarihli 7349 sayili “Gelir Vergisi Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun” ile asgari ticreti vergi dis1 birakan diizenleme verilebilir. Sonrasinda bu
diizenlemenin kapsami genisletilmis ve tiim ¢alisanlarin istisnadan yararlanmasi i¢in yeni
bir diizenleme yapilmistir. Bu diizenlemeye gore, asgari {icretten fazla ticret geliri elde
edenlerin de asgari ticrete kadar olan kismi gelir vergisinden istisna edilmistir. Ayn1 kanun
GVK m. 23’e ekledigi 18’inci bent ile 2022 de yiiriirliige giren bir diizenleme daha
yapmustir. Buna gore, “Su kadar ki, istisnayr asan iicret gelirinin vergilendirilmesinde
verginin hesaplanacag gelir dilim tutarlari ve oranlari, istisna kapsamindaki tutarlar da
dikkate alinarak belirlenir.” Yani asgari licrete kadar olan iicret istisnas1 hesaplanirken
asgari iicret de toplanarak kiimiilatif olarak vergi dilimine girmektedir. Bu durum iicret
geliri elde edenlerin bir kisim ekstra {icretten mahrum kalmalarina sebep olmaktadir.
Bahse konu ekstra iicret, iicretlilerden alinan gelir vergisidir (Bati, 2023b:47-49). Bu
noktada yeniden bir diizenleme yapilmalidir. Bu diizenleme, vergi yiikiinii asgari iicretten

fazla gelir elde eden orta gelir grubu ¢alisaninin lehine ¢evirecek sekilde olmalidir.

Yine bir 6rnek olarak 2008 yilindan bu yana iicretin vergilendirilmesinde asgari gegim
indirimi uygulamas: verilebilir. Asgari ge¢im indirimi (AGI), calisanlarin gelir vergisi
matrahindan diisiilen bir indirimdir. Bu indirim, miikellefin kendisi, esi ve ¢cocuklar1 igin
belirli oranlarda uygulanir ve aile biiyiikliigiine gore degisebilir. Artik asgari licreti vergi
dis1 birakan ve bunu tiim iicretlilere uygulayan diizenleme ile asgari gecim indirimi
uygulamasi yiiriirlikten kaldirilmistir (Tiirkay, 2021). Uygulama alan1 kalmadig1 i¢in
kaldirilan asgari ge¢im indirimi uygulamasi yerine yeni indirimler ve istisnalar

getirilmelidir. Ornegin, ¢ocuklar icin yapilan harcamalarin vergiden diisiilmesi vb.
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3.3.3. KDV’ye Uyum Cahismasi Yapilmahdir

Tiirkiye’de 1985 yilinda uygulamaya giren bir vergi tiirii olan Katma Deger Vergisi
(KDV), “mal veya hizmetin iiretim ve tiiketim asamalarit boyunca artan degerinin
vergilendirilmesini saglayan dolayli bir vergidir.” Ulkemizde KDV ve OTV gibi vergi
tiirlerinin uygulanmaya baglamas: ile gelire dayali dolaysiz vergilerin vergi gelirlerindeki
pay1 geri planda kalmaya baslamistir. (Akkas, 2023). Ciinkii KDV vergi gelirleri i¢cinde
onemli bir paya sahiptir. Tiirkiye’de KDV uyumunun eksik oldugu séylenebilir. Ozellikle
KDV’nin ortaya ¢ikmasina sebep olan mal ve hizmet alimlarinda fatura veya fis
diizenlenmesi ve bunlarin talep edilmesi lilkemizde ¢ok yaygin degildir (Yiicedogru ve

Oren,2017: 939).

KDV’ye uyumsuzluk gostergeleri mal veya hizmetin satis kisminda olan (kanuni
miikellef) ve mal veya hizmetin alig kisminda olanlar (fiili miikellef) i¢in farkliliklar
gostermektedir. Kanuni miikellef, satis gelirinin bir boliimiinli veya tamamini vergi dis1
birakmak, gercekte olmayan giderleri gider gosterip vergiden diismek, muhasebe
kayitlarint eksik diizenlemek gibi sebeplerle uyumsuzluk gosteriyorken; Fiili miikellef,
almas1 gereken fig veya faturayi istememesi karsiliginda mal veya hizmetin fiyatinda
indirim istemek, satic1 ile olan iliskisini bozmamak veya da fig/fatura gibi belgelerin
alinmas1 gerekliligine dair bilgiye sahip olmamak gibi nedenlerle uyumsuzluk

gostermektedir (Yiicedogru ve Oren,2017: 946-947).

KDV’de uyumun saglanmasi vergi gelirlerinde artisa ve kayit dist ekonominin
azalmasina katki saglayabilir (Yiicedogru ve Oren,2017: 939). Kayit dis1 ekonomiden
kayith ekonomiye gecisin artmasi ve vergi gelirlerinde yasanan artis, uygulanan vergi
tabaninin genislemesini saglar. Bu dogrultuda uygulanan vergi uygulamalarinin daha adil

ve etkin bir hale getirilmesi ile vergi oranlarinda da bir diisiis saglanabilir.
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KDV’ye uyumu saglayabilmek adina ilk olarak nakit kullaniminin azaltilmasina yonelik
caligmalar yapilmalidir. Bu dogrultuda nakit kullaniminin yogun oldugu sektér ve
faaliyetler tespit edilerek bu faaliyetleri onleyici ¢aligmalar yapilmalidir. Bununla birlikte
biitiin sektorler i¢in kartli veya dijital 6ddeme yontemlerini tesvik edici uygulamalar hayata
gecirilmelidir. Yine KDV’ye uyumu saglamak adma elektronik defter ve uygulamalar
yayginlagtirilmalidir. Boylelikle hem miikelleflerin KDV agisindan vergi kagirmasi daha
zor hale gelecek hem de idarenin denetlemesi daha kolaylasacaktir. Bu dogrultuda KDV

kacaklarinin 6nlenmesinde etkili bir yol olabilir.

KDV’de uyumu artirmak suretiyle miikelleflerin fis fatura alimlarin1 yayginlastirabilmek
adina bir¢ok {iilkede calisma yapilmaktadir. Bu konudaki ilk 6rnek g¢aligma Malta
tarafindan uygulamaya konulan mali makbuzlar igin rastgele 6diil uygulamasidir. Bu
uygulamaya gore vergi makamlarina ulastirilan makbuzlar arasindan ¢ekilis yapilmakta
ve cekiliste ¢cikan makbuzlara 6diil verilmektedir. Vergi otoriteleri tarafindan belirlenen
biitge bitimine kadar ¢ekilis devam etmektedir. Bu uygulama ile KDV’ye uyum cekici
hale getirilmeye ¢aligilmis, uygulama ile makbuz almak daha cazip hale gelmistir. Benzer
sekilde KDV’ye uyumu artirmak isteyen lilkelerden Slovakya, KDV fisleri igin rastgele
odiil uygulamasi, Portekiz, Sanslhi Fatura, Cin, KDV piyangosu, Romanya, Vergi
Piyangosu Makbuzlar: uygulamalarin1 devreye sokmuslardir (Yiicedogru ve Oren,2017:
954-956).

Tiirkiye de bu uygulamalara benzer sekilde uygulamalari hayata gecirerek miikelleflerin
KDV’ye uyumunu tesvik edebilir. Buna ek olarak, fis fatura alma aligkanligin1 topluma
kazandirabilmek adina vergi bilincine yonelik egitimlere okul miifredatlarinda yer
vermeye baslayabilir (Yiicedogru ve Oren,2017: 957). KDV ye uyum saglandig: takdirde
figsiz ve faturasiz yapilmis olan islemler kayith alana gecirilerek KDV kaynakli vergi
kayip ve kagaklarmin oOniine gecilmis olur. Kayit disi ekonominin azalmasi KDV
gelirlerini artirmakla birlikte Gelir ve Kurumlar vergisi gelirlerinde de artisa sebep

olacaktir. Tiim bunlarin olmasi lilke ekonomisinin biiylimesine de katki saglayacaktir.
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Ekonomik kalkinma ve biliylimenin bir toplumun vergi yiikiinii hafifletici etkisi
olabilmektedir. Ekonomik biiylimeler genellikle daha fazla istihdam ve gelir artiglartyla
sonuglanir. Artan gelirler, toplam vergi gelirlerini artirip vergi tabanini genisletebilir. Bu
durum daha fazla kisinin vergi ddemesine olanak tanir. Tim bunlarin sonucunda

toplumun genel olarak vergi yiikiiniin hafiflemesi beklenmektedir.

3.3.4. Vergi Istisna ve Muafiyetlerinin Olumsuz Etkileri Azaltilmahdir

Belirli miikellef gruplarin1 desteklemek, tesvik etmek veya vergi yonetimini
kolaylagtirmak i¢in vergi sisteminde muafiyet, istisna ve indirimler kullanilir. Bu
uygulamalar devletin vergi gelirinde Onemli kayiplara neden olmakla birlikte bu
kayiplarin telafi edilmesi i¢in yapilan maliye ve para politikalar1 kamu harcamalarini
artirabilir. Vergi maliyetlerini azaltabilen bu uygulamalar vergi tabaninin daralmasina ve

vergi gelirlerinde azalmaya da neden olabilir (Oz, 2002:13).

Vergi istisnalar1 ve muafiyetlerindeki genislemeler, gelir ve kurumlar vergisi
diizenlemelerinde de siklikla goriilmektedir. Bu durum, vazgecilen vergi gelirlerine ve
artan vergi harcamalarina neden olmustur (Yesilyurt, 2016: 240). Bu vergi tiirlerine ait
kapsamin genisletilerek verginin tabana yayilmasi ve diger vergi tiirlerindeki yiiklerin
azalmas1 saglanabilecekken daha fazla istisna ve muafiyet getirilmesi, bu gelirlerin vergi
disinda kalmasina yol agarak vergi tabaninin daralmasina ve diger vergi tiirleri tizerindeki

yiikiin artmasina neden olacaktir.

Vergi tabaninin daralmasi ile belirli kesim daha ¢ok vergi yiikiinii iistlenmek zorunda
kalacaktir. Boyle bir durumda hem verginin adil olmadigin1 hem de vergi ylikiiniin fazla
oldugunu diisiinen miikelleflerin vergi kacirmaya yonelmeleri ¢ok muhtemeldir. Bu

noktada yapilmasi gereken belirli sektdrler veya gruplar i¢in saglanan istisna ve
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muafiyetler adaletli ve objektif kriterlere dayandirilmali ve daha dengeli ve seffaf bir

sekilde belirlenmelidir.

34. VERGI KAYIP VE KACAGINI ONLEMEDE ETKiSi OLDUGU
DUSUNULEN DEGISKENE YONELIK ANALIZ

Calismanin bu kisminda vergi kayip ve kagaginda etkisi oldugu diigiiniilen degiskene dair
hipotezler olusturulup test edilecektir. Denetim oranlariin artis-azalist karsisinda vergi

uyumunun ve vergi kayip ve kacaklarinin ne dl¢lide degisiklik gosterecegi incelenecektir.

Aragtirma kapsaminda;
“Denetim oranlari ile vergiye uyum arasinda pozitif yonlii bir iliski vardir.”

“Denetim oranlari ile vergi kayip ve kagak oranlar1 arasinda negatif bir iligki vardir”

Onermeleri incelenecektir.

Bu baglamda ilk olarak, denetim oranlarmin vergi uyumu ile iliskisi daha sonrasinda
denetim oranlarinin vergi kayip ve kacaklari ile iliskisi incelenecek olup bu iligskiye dair
literatiirdeki caligmalarin sonuglarina bakilacaktir. Sonrasinda bu Onermeleri test

edebilmek adina toplanan 6lg¢iilebilir veriler araciligi ile bu onermeler test edilecektir.

Tiirkiye’de vergi uyumunu oOlcebilmek adina kullanilabilecek en somut veri
“tahsil/tahakkuk” oranlaridir. ‘Tahakkuk’, miikelleflerin beyan etmis olduklar1 gelir
iizerinden 6demeleri gereken vergi miktarini; ‘tahsil’ ise tahakkuk etmis olan vergiden

kamu idarelerinin eline gegmis olan vergi gelirleridir (Giindem,2022:1437).
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Tiirkiye’de vergi kayip ve kacak oraninin dl¢iilebilmesinde yillar itibariyla vergi denetimi
yetkililerince elde edilen denetim verileri baz alinmaktadir. Vergi kayip ve kacak oraninin
hesaplanmasinda kullanilan yaygin bir veri “bulunan matrah farki/ incenen matrah”

oranlaridir. (Gergek ve Uygun, 2022: 168).

Tiirkiye’de denetim oranini lgme adina, 1980’lerden itibaren, yapilan denetim sayisinin
gercek usulde vergilendirilen gelir ve kurumlar vergisi miikellef sayisina oram
kullaniliyordu. Ancak 2011 yilinda Vergi Denetim Kurulu Baskanlii’nin kurulmas ile
incelenen miikellef sayilar1 da yayinlanmaya basladig1 i¢in incelenen miikellef
sayisi/gercek usulde vergilendirilen miikellef sayisi orani baz alinarak yapilan denetim
orani hesaplamasi daha dogru sonuclara ulagtiracaktir (Besel,2017:84). Bu dogrultuda

denetim oranlari ile ilgili 6nerme incelenirken 2011 sonrasina ait veriler kullanilacaktir.

3.4.1. Denetim Oranlarinin Vergi Uyumu ve Vergi Kayip-Kacaklari ile iliskisi

Literatiirde denetim oranlarinin vergiye uyum saglamada ve vergi kagirma egilimini
azaltmada pozitif etkisinin oldugunu ortaya koyan birgok goriis bulunmaktadir.

Bunlardan bazilari;

Allingham ve Sandmo, (1972:323-338) tarafindan yapilan bir ¢alismanin sonucundan
edinilen bilgiye gore, denetim oranlarinin artirilmasinin beyan edilen vergiyi artirdigi

goriilmiistiir. Beyan edilen verginin artmis olmasi vergi uyumunun gostergesi olarak

kabul edilebilir.

Celikkaya ve Giirbiliz (2008:53) tarafindan gercek usulde vergilendirilen gelir vergisi
miikelleflerine yonelik yiiz ylize goriismeler araciligiyla elde edilen verilerle yapilan

caligmanin sonuglarina gore, miikelleflerin denetime olan bakis agilar1 ve gecirdikleri



114

denetim siklig1 arasinda bir paralellik bulunmustur. Miikellefler cogunlukla artan denetim
sikligimin yapilacak beyanlara olumlu olarak katki saglayacag: goriisiindedirler. Hig
denetim ge¢irmeyen miikellefler %79,3’liikk bir oranla denetlenme ihtimalinin dogru
beyanda bulunma ihtimalini artiracagini diisiiniirken 10-20 kez denetim gegirenlerde bu
oran %81.8°dir. Sonug itibariyle miikellefler genel olarak denetim sikliginin 6nemini

vurgulamistir.

Dumlupinar ve Yardimcioglu (2015:14), denetimlerin kayit disi ekonomiye olan etkisini
anlamak adina Trabzon ilindeki katilimcilarla anket gergeklestirmislerdir. Buradan ¢ikan
sonuclara gore, katilimcilar denetim sikliginin artmasinin miikelleflerin dogru beyanda
bulunma ihtimalini artiracagini diistinmektedir. Katilimcilarin verdikleri cevaplar ele
alindiginda denetim oranlarinin artmasi ile kayit disi islemlerin azalacagi sonucuna

varilabilir.

Biiyiikkog, (2017: 78,84) tarafindan denetimlerin etkisini 6lgmek icin SMMM ve
YMM’lere yapilan anketin sonuglarina gore, katilimcilar yetersiz denetimlerin vergi
kacakeiligini artirdigr goriisiine %94,3°liik bir oranla katilim saglamislardir. Buna ek
olarak, artan vergi denetim oranmin kayit disi ekonomiyi de ayni oranda azaltacagi
diisiincesine de %88,4’liikk bir oran ile kabul etmislerdir. Bu ¢alismaya goére denetim

oranlarinin artmasinin vergi kayip ve kagagini azaltan etkisinin olacagi ifade edilebilir.

Acar ve Istekal, (2018:372), Sirnak halkimin vergi denetimleri konusunda ne
diislindiigiinii anlamaya yonelik 110 katilimciyla yapmis oldugu anket ¢alismasinda,
katilimcilar vergi denetimlerinin vergi suglarini isleme ve vergi kacakgiligina tesebbiiste
caydirict oldugunu kabul etmekle birlikte denetim sikliginin yeterli olmadigini, vergi

kay1ip ve kagaklarinin denetimlerin eksikliginden kaynaklandigini diisiinmektedirler.
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Eraslan (2019), vergi denetimlerinin etkinligini 6lgmeye yOnelik muhasebe ve finans
sektoriinde calisan 389 kisiye yonelik yapilan ankete gore, katilimcilarin dogru vergi
beyaninda bulunmasinda vergi denetimlerinin biiyiik etkisinin oldugu, yine vergi
denetimlerinin vergi kacagiin 6énlenmesinde de biiyiik etkiye sahip oldugu ve bu etkiler

dogrultusunda denetimlerin daha sik yapilmasi gerekliligi sonucuna ulasilmistir.

Eker, (2023: 150-154)’in Edirne ilinde gelirin unsurlarindan herhangi birinden kazang
saglayan bireylerin denetim etkinligi hakkindaki diisiincelerini 6l¢meye yonelik yapmis
oldugu bir calismada katilimcilarin %70’1i denetimlerin vergi kagak¢iligini dnlemede
etkisinin biliylik oldugunu diisiinmektedir. Yine ayni ¢calismada katilimcilarin %72,9’u

yapilan denetimlerinin artirilmasinin vergiye olan uyumu artiracagini ifade etmislerdir.

Literatiir incelendiginde denetim oranlarinin vergiye uyum saglamada ve vergi kagirma
egilimini azaltmada (beklenenin disinda) olumsuz etkilerinin oldugunu ortaya koyan

goriigler de olmustur;

Adimassu & Jerene (2016), vergi miikelleflerinin vergi uyum davraniglarimi etkileyen
faktorleri incelemek adina yaptiklar calismada vergi kagak¢iligl lizerinde denetimin

negatif bir etkisinin oldugu sonucuna varmisilardir.

Tabakan ve Avci, (2021:555), lojistik regresyon analizi ile miikelleflerin vergiye
uyumunda etkili olan faktorleri belirlemek adina yapmis olduklar1 calismada denetim ile
vergiye uyum arasinda negatif bir iligki tespit etmistir. Artan vergi denetimi karsisinda
miikelleflerin vergiye goniillii uyumu azalis gostermistir. Denetim degiskeninde yapilan
1 birimlik artisin vergiye goniillii uyum olasiliginda azalisa sebep oldugunu, calismis
olduklar1 Orneklem gruplarinin  denetim faktoriinden olumsuz etkilendigini

gbzlemlemislerdir.
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3.5. VERGI KAYIP VE KACAKLARI UZERINE BiR INCELEME
3.5.1. Arastirmanin Amaci

Arastirma kapsaminda denetim oranlarinin vergi uyumu ve vergi kayip ve kagak orani ile
iliskisine bakilacaktir. Denetim oranlarinin artis veya azalisinin vergi uyumu orani ve

vergi kayip-kacak oranini ne sekilde etkileyecegi incelenecektir.

3.5.2. Arastirmanin Kapsam

Denetim oranlart i¢in incelenen miikellef sayisi/toplam miikellef sayis1 kullanilacak olup
vergi kayip ve kagak oranlar1 i¢in, bulunan matrah farki/incelenen matrah; vergi uyumu
icin, vergi uyumunun bir gostergesi olarak literatiirde kabul goren, tahsilat/tahakkuk

oranlar1 baz alinacaktir.

Arastirma kapsaminda denetim oranlari ile vergi uyumu (tahsilat) oranlar1 arasinda pozitif
yonlii bir iliski; denetim oranlari ile vergi kayip ve kacak oranlar1 arasinda negatif yonlii

bir iliski beklenmektedir.

3.6. YONTEM

Verilerin Analizi: Arastirmada elde edilen veriler SPSS 25.0 programu ile analiz edilmis
olup, arastirmanin amacina uygun olarak kurulan hipotezlerin test edilmesinde 6rneklem
sayisinin 30’un altinda olmasi nedeniyle dagilimlarin normal olmadig1 varsayim ile
spearman korelasyon analizi yapilmistir. Ayrica yillara bagl olarak denetim orani, tahsilat
orani (vergi uyumu) ve vergi kayip ve kacak orani1 degisimlerinin ortaya konmasi i¢in

betimsel analizler yapilmistir.
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3.7. BULGULAR

Arastirmanin bu kisminda arastirmaya uygun elde edilen verilere ait analiz sonuglarina

yer verilmistir.

3.7.1. Denetim Oranlar1 ve Vergi Uyumu Iliskisi

Tablo 9: Tiirkiye Genelindeki Miikelleflerin Denetim Oranlart

Yillar Miikellef Sayis1 * incelenen Miikellef Sayisi Denetim Oranm %

1) 2 (2/1)
2011 2.367.721 16.267 0,69
2012 2.422.975 46.845 1,93
2013 2.460.281 71.352 2,90
2014 2.472.658 55.284 2,24
2015 2.527.084 58.676 2,32
2016 2.541.016 49.817 1,96
2017 2.636.370 44.182 1,68
2018 2.727.208 44.376 1,63
2019 2.813.452 40.763 1,45
2020 3.004.329 47.597 1,58
2021 3.221.894 54.065 1,68
2022 3.433.964 77.610 2,26

*Faal Gelir Vergisi miikellef sayilari ile faal Kurumlar Vergisi miikellef sayilar: toplamindan olusmaktadir.

** Bu tablo Vergi Denetim Kurulu Bagkanliginin 2014, 2017, 2022 yillarina ait Faaliyet Raporlar1 ve Gelir

Idaresi Bagkanligi’nin 2011 yili Faaliyet Raporu incelenerek tarafimca olusturulmustur.

Kaynak: VDK 2012 Yili Faaliyet Raporu, VDK 2014 Yili Faaliyet Raporu, VDK 2017 Y1l Faaliyet
Raporu, VDK 2022 Yili Faaliyet Raporu, GIB 2011 Faaliyet Raporu



118

Denetim Orani %
3,50
2,90

3,00

2,50 - 2q 32 2,26
— 1,9 1,96
¥ 2,00 1
% \68 1,63 1,58 1,68
o Pe———— 145
g 1,50 - T —

1,00

050 -

0,00 . T T ; T ; . ; . .

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Yillar

Grafik 3: Yillara Gore Denetim Oranlart Degisimi

**Calismanin icerigindeki Tablo 9 verileri kullanilarak olusturulmustur.

Yillara gore incelenen miikellef sayis1 ve gergek usulde vergilendirilen miikellef sayisinin
birbirleri ile oranlamasi sonucu hesaplanan denetim oranmn yillar bazli degisimi
incelendiginde, en yiiksek oranin 2.90 ile 2013 yilinda oldugu belirlenmis en diisiik oranin
ise 1.45 ile 2019 yilinda gerceklestigi belirlenmistir. 2013 yilindan 2019 yilina kadar
gegen slirede denetim oraninda azalma oldugu goriiliirken; 2019 yilindan 2022 yilina

kadar denetim oraninda artig gdzlemlenmistir.
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Tablo 10: Toplam Tahsilat ve Tahakkuk Miktarlar:

Yillar Toplam Tahakkuk | Toplam Tahsilat | Tahsilat/Tahakkuk Orani
@ (2) (2/1)
2011 332.423.277.875 284.446.206.334 85,6
2012 366.934.082.792 317.188.767.789 86,4
2013 423.397.273.798 367.473.549.763 86,8
2014 471.334.225.545 401.605.955.286 85,2
2015 548.919.515.343 464.886.789.637 84,6
2016 651.822.042.298 529.263.765.141 81,2
2017 760.214.267.449 625.512.313.993 82,3
2018 906.332.362.485 737.954.269.710 81,4
2019 1.011.958.403.204 | 819.603.099.357 81,0
2020 1.228.135.005.466 | 983.069.869.199 80,1
2021 1.731.449.927.542 | 1.395.545.671.739 80,7
2022 3.261.617.780.419 | 2.708.979.100.914 83,3

Kaynak: Gelir Idaresi Baskanligi'nin 2011-2022 yillarina ait yaymnlamis oldugu faaliyet raporlaridan

yararlanilarak tarafimizca olugturulmustur.

**Tahsilat oranlari, Tiirkiye’deki vergi uyumunun gostergesi olarak kabul edilmektedir (Giindem, F.

2022:1437).

Yukaridaki tabloya gore, yillar itibartyla tahsilat ve tahakkuk miktarlarinin siirekli arttig

ancak tahsilat/tahakkuk oraninin artmadig1 ve diigiise gegtigi goriilmektedir. Bir baska

ifade ile vergi uyumu gostergesi kabul edilen tahsilat oran1 zaman i¢inde diigiis yasamustir.
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Grafik 4: Yillara Gore Tahsilat Orani Degisimi

**Caliymanin igerigindeki Tablo 10 verileri kullanilarak olusturulmustur.

Yillara gore incelenen tahsilat oranin yillar bazli degisimi incelendiginde, en yiiksek
tahsilat oranin %86.8 ile 2013 yilinda oldugu belirlenmis en diisiik oranin ise %80.1 ile
2020 yilinda gergeklestigi belirlenmistir. 2013 yilindan 2020 yilina kadar gecen siirede
tahsilat oraninda azalma oldugu goriiliirken; 2020 ve 2022 yillar: arasi tahsilat oraninda

artis gozlemlenmistir.

Tahsilat/tahakkuk oranmin en yiiksek 2013 yilinda olmasinin nedeninin VDK’nin
denetimde etkinlik saglama adina baslatmis oldugu yogun c¢aligsmalar olabilir. Bu oranin
en yliksek 2020 yilinda olmasinin nedeni ise o donemde ortaya ¢ikan pandeminin getirmis

oldugu belirsizlik olabilir.
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Grafik 5: Yillara Gore Denetim Oranlarimin ve Vergi Uyumunun Degisimi

** Calismanin icerigindeki Grafik 3’ ve Grafik 4’ verileri kullanilarak tarafimizca olusturulmustur.

Grafik 5°te yillara gore incelenen tahsilat oranlar1 ve denetim oranlarinin degisimi
incelendiginde her iki degiskenin de benzer sekilde hareket ettigi goriilmektedir. Egim
incelendiginde egimin, her iki degisken ile (denetim orani ve tahsilat oran1) ortak egilimde
oldugu goriilmektedir. Denetim oraninin ve tahsilat oranin azalis ve artis egilimlerinin
benzer yillarda gergeklestigi goriilmektedir. Denetim orani ve tahsilat oranlar1 arasindaki
bu iligkinin incelenmesi i¢in spearman korelayson analizi yapilmis olup korelasyon

analizi sonucu Tablo 11°de verilmistir.
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Tablo 11: Denetim Oranlari ile Tahsilat Oranlar: Arasindaki iliskiye Ait Sonuglar

Denetim

Degiskenler Oram % Tabhsilat Oram (%)
R 1 0,765
Denetim Oran1 % P 0,006**
R 1

Tahsilat Orani (%) P

Spearman Korelasyon Analizi Yapilmistir. **¥P<0.01

Degiskenler arasindaki iliskinin diizeyi, korelasyon katsayisinin 0-0.29 arasinda olmasi
durumunda zayif; 0.30-0.64 arasinda olmasi durumunda orta; 0.65-0.84 arasinda olmasi
durumunda gii¢lii; 0.85-1 arasinda olmasi durumunda da c¢ok giiclii seklinde

yorumlanabilir (Ural ve Kilig, s.244).

Tablo 11 incelendiginde, denetim oranlar1 ve tahsilat oranlar1 arasinda pozitif yonlii
yiiksek diizeyde anlamli bir iligki oldugu (r:0.765; p=0.006<0.01) belirlenmistir. Bu
sonu¢ denetim oranlari artik¢a tahsilat oranlarinin da arttigini ve bu artis diizeyinin giiclii
(yiiksek) diizeyde oldugunu gostermektedir. Ayni zamanda bu sonug arastirmanin birinci
hipotezi olan denetim orani ile tahsilat orani arasindaki pozitif iliskinin varligim

gosterdigi i¢in aragtirmanin birinci hipotezi dogrulanmustir.
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3.7.2. Denetim Oranlar1 ve Vergi Kayip Kacak Iligkisi

Denetim oranlarinin hesaplanmasinda kullanilan veriler bir 6nceki analizde yer alan
Tablo 9°da verilmistir. Bu analizde vergi kayip ve kacak oranlarma dair 2011-2020

yillarina ait veriler kullanilacagi i¢in denetim oranlart i¢in de ayni yillar baz alinmistir.

Asagidaki grafikte 2011-2020 yillar1 igerisinde denetim oranlarinin degisimi verilmistir
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Grafik 6: Yillara Gore Denetim Oraninin Degisimi

**Calismanin icerigindeki Tablo 9 verileri kullanilarak olusturulmustur.

Yillara gore denetim oraninin degisimi incelendiginde, en yiiksek oranin %2.90 ile 2013
yilinda oldugu belirlenmis en diisiik oranin ise %0.69 ile 2011 yilinda gerceklestigi

belirlenmistir. Denetim oraninin seneler iginde diistiigli belirlenmistir.
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Tablo 12: Bulunan Matrah Farki/Incelenen Matrah Tutar:

YILLAR INCELENEN BULUNAN MATRAH VERGI KAYIP VE
MATRAH TUTARI FARKI TUTARI KACAK ORANI

Oy 2 (2/1)

2011 16.422.146 755.055 4,60

2012 112.699.895 131.000.852 116,23

2013 318.977.496 53.674.959 16,83

2014 432.408.874 39.378.005 9,10

2015 540.483.451 46.749.981 8,65

2016 248.399.734 32.641.061 13,14

2017 444.245.897 23.153.169 5,21

2018 1.473.501.121 37.711.654 2,56

2019 1.328.149.869 44.739.190 3,37

2020 3.494.750.611 136.772.873 3,91

*% Vergi kay1p ve kagak oranlari, incelemeler sonucu bulunan matrah farklarinin vergi tiirleri bazinda (GV,

KV, KDV, OTV ve diger vergiler) toplam incelenen matrah tutarlarina boliinmesi ile hesaplanmigtir>®

Kaynak: (Gergek ve Uygun, 2022: 170-171) caligmasina ait veriler kullanilarak olusturulmustur.

26 Gergek ve Uygun, 2022: 169
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Grafik 7: Yillara Gore Vergi Kayip ve Kacak Oraninin Degisimi

Yillara gore vergi kayip ve kacak oraninin degisimi incelendiginde, en yiiksek oranin
%116.23 ile 2012 y1linda oldugu belirlenmis en diisiik oranin ise %2.56 ile 2018 yilinda
gerceklestigi belirlenmistir. Vergi kayip ve kagak oraninin yillara bagh azaldig

goriilmektedir.

Denetim Orantiile VergiKayip ve Kagak Oraninin iliskisi

116,23 2,90

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Yillar
=== Denetim Orani 0=\ ergi Kayip ve Kagak Orani

Grafik 8: Yillara Gore Denetim Orani ve Vergi Kayp ve Kagak Oranlarimin Degigimi
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Grafik 8 incelendiginde yillara gére denetim orani ve vergi kayip ve kagak oraninin
degisimi incelenmistir. Egim incelendiginde egimin azalmaya yonelik ¢ok diisiik
egilimde oldugu goriilmektedir. Denetim orani yillara gore azalirken vergi kayip ve kagak
oraninin yillara gore artig1 ve azaldig1 gortilmektedir. Degigkenler arasindaki bu iligkinin
incelenmesi icin spearman korelasyon analizi yapilmis olup korelasyon analizi sonucu

tablo 13’te verilmistir.

Tablo 13: Denetim Orant ile Vergi Kayip ve Kagak Orant Arasindaki iliskiye Ait Sonuglar

Vergi Kayip ve
Degiskenler Denetim Orani Kacgak Oran
R 1 0,721
Denetim Orani P 0,019*
R 1

Vergi Kayip ve Kagak Oran1 P

Spearman Korelasyon Analizi Yapilmistir. ¥P<0.05

Tablo 13 incelendiginde, denetim orani ile vergi kayip ve kagak oranlar1 arasinda anlamli
bir iligki oldugu belirlenmistir (r:0.721; p=0.019<0.05). Ancak iliskinin yonii pozitif
cikmistir. Bu sonug denetim oraninin artiginda vergi kayip ve kagak oraninin da artacagini

gostermektedir. Bu durumda arastirmanin ikinci hipotezi dogrulanmamustir.

Hipotez olusturulurken denetim oranindaki artigin, vergi miikelleflerini daha dikkatli
olmalar1 ve beyannamelerini daha dogru bir sekilde doldurmalari noktasinda tesvik edici

olacag: diistiniilmiistiir. Bir baska ifade ile, artan denetimlerin miikellefler i¢in caydirict
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etkisinin yiliksek olacagt ve bu dogrultuda, denetimler sonucu bulunan matrah
farklari/incelenen matrahlarin, vergi kayip kagak oraninin daha az olabilecegi
diistiniilmistiir. Buradan hareketle denetim orani arttik¢a vergi kayip kacaginin azalacagi
ve aralarindaki iligkinin negatif yonlii olacagi diislinlilmiistiir. Ancak istatiksel a¢idan
bunun tam tersi bir sonug ortaya ¢ikmistir. Bu durum da sdyle yorumlanabilir. Denetim
oraninin artmasi ile vergi idaresinin daha fazla vergi miikellefini denetlemesi ve vergi
incelemelerinin yogunlasmasi beklenir. Bu dogrultuda artan denetim orani ile daha fazla
miikellefin incelendigi ve vergi idaresinin daha fazla matrah farki tespit ettigi diistintiliirse
denetim oraninin artmasi ile bulunan matrah farki/incelenen matrah yani vergi kayip ve

kacak orani artar.
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SONUC VE DEGERLENDIRME

Vergi kayip ve kagag1 devletin tahsil etmis olmasi gereken vergi geliri miktarint herhangi
bir nedenle elde edememis olmasidir. Vergi kaybi, genis perspektifte vergiden kaginma
veya vergi kagirma yollariyla kamu gelirlerindeki azalma olarak nitelendirilebilir. Aslinda
vergi kaybi, vergi kayip ve kacagi kavraminin i¢inde bir iist kavram olarak vergi
kacake¢iligini da kapsayan bir yapidadir. Tiirk vergi hukukunda vergi kacgakeiligi sugunu
olusturan eylemler Vergi Usul Kanunu 359uncu madde kapsaminda dort bent olarak
diizenlenmistir. Bu boliimler vergi kacakc¢iligr sucu i¢in dngoriilen yaptirimlardaki kastin
yogunluguna gore belirlenmistir. Giincel mevzuat dogrultusunda Nisan 2022’de kabul
edilen 7394 no.lu Kanun ile yaptirnmlarin boyutu degisiklige ugramis, vergi kacakciligi
suclar1 i¢in 6ngdriilen hapis cezalarinin iist sinir1 yiikseltilmistir. Buna ek olarak, ayni sug
isleme istegi ile birden fazla takvim yili i¢cinde islenen suglarin ayr1 suglar sayilmayip bu
suglara zincirleme su¢ kapsaminda tek ceza verilmesi ancak cezada artirim yapilmasi
ongoriilmiistiir. Yine ayni kanunla vergi suglarinin tespitinde etkinligi artirma ve vergi
kayiplarim1 azaltma amaci ile etkin pismanlik miiessesi getirilmistir. Etkin pigsmanlik,
sugun tamamlanmast sonrast failin kendi iradesiyle meydana gelen neticeyi ortadan
kaldirmak istemesini saglayan bir diizenlemedir. Sorusturma evresinden kovusturma
evresine kadar bagvurulabilecek olan bu diizenlemeye VUK’a gegici 34. madde eklenerek
infaz asamasi da diizenleme kapsamina alinmisti. Ancak Anayasa Mahkemesi 2023 te bu
diizenlemeyi anayasaya aykirilik gerekgesiyle infaz ve kovusturma agisindan iptal

etmistir.

Vergi kacakeiligi suglart ile hem devletin vergisel gelirleri hem de vergi sisteminin
isleyisine karst toplumun giiveni korunmak istenmistir. Vergi kagiran bireylerin
denetlenmeyip cezasiz kaldigin1 diisiinen miikellefler vergi kagirmaya egilim
gosterebilmektedir. Vergi kacakeiligi aslinda birgok nedenin birlesimiyle ortaya ¢ikan bir
olgudur. Yiiksek vergi oranlarindan duyulan memnuniyetsizlik, vergi yliklerinin agir ve
vergi oranlarinin adil olmadig: algisi, denetimlerin yetersiz ve etkisiz oldugu diisiincesi,

cezalarin yeterince caydirict bulunmamasi ve sik ¢ikarilan vergi aflarinin miikelleflerde
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hep ¢ikacagina dair olusturdugu beklenti bu nedenlere 6rnek olarak verilebilir. Miikellef
algilar1 disinda vergi sisteminin karmasik yapida olusu da miikelleflerin yasalara
uyumunu zorlastirarak sistemsel kaynakli vergi kayip ve kagagina sebebiyet
verebilmektedir. Karmasik mevzuati takip etmeyi biiylik isletmeler profesyonel
danismanlik alarak ¢ozebilse de kiigiik ve orta biiylikliikteki isletmeler bu destegi
alamayabilir. Bu durum onlar i¢in vergisel uyumun maliyetini artirmaktadir. Muhasebe
uygulamalar1 kaynakli islemler de vergi kayip ve kagaklarina sebebiyet vermektedir. Tiim
bunlara ek olarak; artan kayit dis1 ekonomi, ekonomik durgunluk, enflasyon, gelir
dagilimindaki adaletsizlikler ve bir¢ok demografik degisken de vergi kayip ve kagaklarini
etkilemektedir. Tiirkiye’de vergi kayip ve kacaginin boyutunu anlamaya yonelik Vergi
Denetim Kurulu Baskanligi’nin faaliyet raporlarinda yayinlamis oldugu inceleme
sonuglar1 onem arz etmektedir. Bu sonuclar 1s181inda 2012 yilinda vergi kayip ve kagak
oraninin diger yillara nazaran ¢ok fazla oldugu; 2012 yili sonrasinda ise hem matrah
farklarinin hem de vergi kayip ve kacak oranlarinin daha istikrarli olmasi 2011°de kurulan
VDK yapilanmasimin caligmalarinin etkisinin goriilmeye baslamasi ile ilgili oldugu

sOylenebilir.

Vergi kayip ve kagaklarina neden olan ¢ok ¢esitli etmenler olmas1 vergi kagak¢iliginin
onlenmesini de zorlastiran bir durum olmustur. Ancak yine de kayip ve kagaklarin
onlenmesini ele alan literatiirde ¢ok ¢esitli calismalar mevcuttur. Bu ¢calisma kapsaminda
da vergi kacgak¢iliginin Onlenebilmesi adma Oneriler sunulmustur. Bu oneriler genel
olarak vergi uyumunu artirmak, denetimde etkinligi artirmak ve vergi yiikiiniin ekonomik
etkilerini azaltmak seklindedir. Vergi uyumunu artirma noktasinda vergi uyum
maliyetlerinin azaltilmasina, dijitallesmeye agirlik verilerek vergisel hizmetlerin
kolaylagmasinin saglanmasina, vergi kaciranlar1 ihbar edenlere 6denen vergi ihbar
ikramiyeleri ile ilgili yeni diizenlemeler yapilarak ihbar mekanizmasinin daha da etkin
hale gelmesine ve vergi aflarinin bir diizene oturtulmasina deginilmistir. Denetimde
etkinligi artirmanin ¢ok cesitli yollar1 olmakla birlikte en temel yolu olan denetim
oranlarinin artirllmast ile vergi kacakcilifi konusunda caydirici etki saglanacagi
diisiiniilmiistiir. Yine ¢alismanin igeriginde denetimde etkinligi artirma adina risk analiz

yaklasiminin benimsenerek gelistirilmesi gerektigine, Tiirkiye’de yildan yila azalig
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gosteren VDK kadrolariin kalifiye denetim elemanlart ile doldurulmasi ve ayn1 zamanda
vergi incelemesini yapanlarin da uzmanlagsma diizeylerinin giiclendirilmesi ihtiyacina,
vergilemenin devlet i¢in olusturdugu maliyetin azalmasinin ve uzlagma miiessesinin
amag¢ dis1 kullaniminin 6nlenmesinin 6nemine deginilmistir. Son olarak vergi yiikiinii
hafifletmenin de ¢ok cesitli yollar1 olmakla birlikte bu ¢alismada dolayli vergilerin
paymin azaltilmasi, KDV’ye uyum siirecinin artirilmasi, istisna ve muafiyetlerin amacina
uygun hale getirilmesi, diisiik ve orta gelir grubuna indirimler yapilmasi gibi siireclere
deginilmistir. Boylelikle verginin tabana yayilmasi saglanarak belirli bir kesimin vergi
yikiini daha ¢ok iistlenmesinin Oniine gecilebilir. Tim bunlarin olmas1 {ilke
ekonomisinin bilylimesine de katki saglayarak toplumun vergi yiikiinii hafifletici etki
olusturabilir. Cilinkii bilindigi lizere ekonomik biiylimeler genellikle daha fazla istthdam
ve gelir artiglartyla sonuglanir. Artan gelirler, toplam vergi gelirlerini artirip vergi tabanini
genisletebilir. Bu durum daha fazla kisinin vergi 6demesine olanak tanir. Tiim bunlarin

sonucunda genel olarak toplumun vergi yiikiiniin hafiflemesi beklenmektedir.

Vergi kayip ve kagaklarin1 6nleme adina bir oneri olarak sunulan denetim oranlarini
artirmanin vergiye uyumu artirarak vergi kacaklarini azaltacagi diisliniilmistiir. Bu
dogrultuda denetim oranlar1 ve vergi uyumu arasinda pozitif bir iliski oldugu One
stirlilmiis ve One siiriilen ilk hipotez i¢in yapilan spearman korelasyon analizinde giiclii
sayilacak diizeyde anlamli bir iligki bulunmus ve ilk hipotez dogrulanmistir. Yine bu
dogrultuda denetim oranlari ile vergi kayip ve kagag1 arasinda negatif bir iliski oldugu
oOne siirlilmiis ancak yapilan istatistiksel analiz ile aralarinda anlamli bir iligki bulunsa da
bu iliskinin negatif yonlii olmadig1 goriilmiis ve ikinci hipotez yanhislanmistir. Hipotez
olusturulurken artan denetimlerin miikelleflerde caydirici bir etki olusturacagi ve bu
dogrultuda, vergi kayip ve kagak oraninin bir gdstergesi olarak kabul edilen bulunan
matrah farki/incelenen matrah oraninin azalacag: diisiiniilmiistiir. Istatistiksel acidan tam
tersi bir sonucun ortaya ¢ikmasi tarafimizca, artan denetim orani ile vergi idaresinin daha
fazla miikellef inceleyip daha fazla matrah farki tespit ettigi i¢in vergi kayip ve kagak
orani olarak ifade edilen degeri artirdig1 yoniinde yorumlanmistir. Bu nedenle, denetim
oranlarinin artmasinin vergi kayip ve kacaklarina olan etkisinin daha net anlasilabilmesi

acisindan destekleyici baska ¢aligmalar yapilmasi gerekliligi anlagiimigtir.
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Sonu¢ olarak, denetim oranlarimin artmasinin vergiye uyum saglamadaki Onemi
anlasilmistir. Ancak vergi uyumunun artmasi ile vergi kayip kacaginin kesin olarak
azalacag1 sOylenemez. Nitekim yapilan analizlerin sonucunda artan denetim oranlari
karsisinda vergi uyumunun arttif1 goriilse de vergi kayip ve kagaklarinin azalmadigi,
aksine denetim oranlarinin artigina paralel olarak arttig1 gdzlemlenmistir. Bu dogrultuda,
denetim oranlarinin artmasinin vergi uyumunu saglamada etkisi olsa da vergi kayip ve
kacaklarini1 azaltma noktasinda tek basina etkili olmayacagi anlasilmis olup denetimde
etkinligi saglama adina yapilacak biitiin faaliyetlerin bir biitiin olarak ele alinmasi

gerektigi diigiiniilmiistiir.
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