Hacettepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Kamu Hukuku Anabilim Dali

BiRLE§Mi$ MILLETLER GUVENLIK KONSEYi DAIMi UYELERININ
YETKILERI VE SORUMLULUKLARI: KURAM VE UYGULAMA ACISINDAN
BIR INCELEME

Arda Can YILMAZ

Yiuksek Lisans Tezi

Ankara, 2024


Arda
Line

Arda
Line




Arda
Line


Bi_RLE$_Mi$ MILLETLER GUVENLIK KONSEYi DAIMi UYELERININ
YETKILERI VE SORUMLULUKLARI: KURAM VE UYGULAMA ACISINDAN
BIR INCELEME

Arda Can YILMAZ

Hacettepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi
Kamu Hukuku Anabilim Dall

Yiuksek Lisans Tezi

Ankara, 2024


Arda
Line




Arda
Line


KABUL VE ONAY

Arda Can YILMAZ tarafindan hazirlanan “Birlesmis Milletler Glivenlik Konseyi Daimi Uyelerinin
Yetkileri Ve Sorumluluklari: Kuram ve Uygulama Acisindan Bir inceleme” bashkli bu calisma,
18.04.2024 tarihinde yapilan savunma sinavi sonucunda basarili bulunarak jlirimiz tarafindan
Yuksek Lisans Tezi olarak kabul edilmistir.

Prof. Dr. Ali Murat OZDEMIR (Bagkan)

Dog. Dr. Erdem ilker MUTLU (Danisman)

Prof. Dr. Mehmet Emin AKGUL (Uye)

Yukaridaki imzalarin adi gegen 6gretim Uyelerine ait oldugunu onaylarim.

Prof.Dr. Ugur OMURGONULSEN
Enstitd Madurd


Arda
Line


YAYIMLAMA VE FiKRi MULKIYET HAKLARI BEYANI

Enstitd tarafindan onaylanan lisansustu tezimin tamamini veya herhangi bir kismini, basili (kagit)
ve elektronik formatta arsivieme ve asagida verilen kosullarla kullanima agma iznini Hacettepe
Universitesine verdigimi bildiririm. Bu izinle Universiteye verilen kullanim haklari disindaki tim
fikri mulkiyet haklarim bende kalacak, tezimin tamaminin ya da bir béliminin gelecekteki
calismalarda (makale, kitap, lisans ve patent vb.) kullanim haklari bana ait olacaktir.
Tezin kendi orijinal ¢alismam oldugunu, baskalarinin haklarini ihlal etmedigimi ve tezimin tek
yetkili sahibi oldugumu beyan ve taahhit ederim. Tezimde yer alan telif hakki bulunan ve
sahiplerinden yazili izin alinarak kullanilmasi zorunlu metinleri yazih izin alinarak kullandigimi ve
istenildiginde suretlerini Universiteye teslim etmeyi taahhiit ederim.
Yuksekogretim Kurulu tarafindan yayinlanan “Lisansiistii Tezlerin Elektronik Ortamda
Toplanmasi, Diizenlenmesi ve Erisime Agilmasina lligkin Yénerge” kapsaminda tezim
asagida belirtilen kosullar haricince YOK Ulusal Tez Merkezi / H.U. Kiitiiphaneleri Agik Erisim
Sisteminde erisime agcilir.

o Enstiti / Fakilte yonetim kurulu karari ile tezimin erisime agilmasi mezuniyet

tarihimden itibaren 2 yil ertelenmistir. @

o Enstitl / Fakllte yénetim kurulunun gerekgeli karari ile tezimin erisime agilmasi
mezuniyet tarihimden itibaren ..... ay ertelenmistir. @

o Tezimle ilgili gizlilik karari verilmistir. ©)

.
Arda Can YILMAZ

1“Lisansiistii Tezlerin Elektronik Ortamda Toplanmasi, Diizenlenmesi ve Erisime Agilmasina lliskin Yénerge”
(1) Madde 6. 1. Lisanstistii tezle ilgili patent bagvurusu yapilmasi veya patent alma siirecinin devam etmesi
durumunda, tez danigmaninin énerisi ve enstitii anabilim dalinin uygun goriisi lizerine enstitii veya faklilte
yonetim kurulu iki yil siire ile tezin erisime agiimasinin ertelenmesine karar verebilir.

(2) Madde 6. 2. Yeni teknik, materyal ve metotlarin kullanildigi, heniiz makaleye déniismemis veya patent gibi
ybntemlerle korunmamig ve internetten paylasiimasi durumunda 3. sahislara veya kurumlara haksiz kazang
imkani olusturabilecek bilgi ve bulgulari iceren tezler hakkinda tez danigmaninin 6nerisi ve enstitii anabilim
dalinin uygun goériisi lizerine enstitii veya fakliilte yonetim kurulunun gerekgeli karari ile alti ayr asmamak
lizere tezin erigime agilmasi engellenebilir.

(3) Madde 7. 1. Ulusal gikarlari veya giivenligi ilgilendiren, emniyet, istihbarat, savunma ve giivenlik, saglik vb.
konulara iliskin lisanststii tezlerle ilgili gizlilik karari, tezin yapildigi kurum tarafindan verilir *. Kurum ve
kuruluglarla yapilan igbirligi protokolii gergevesinde hazirlanan lisansiistii tezlere iliskin gizlilik karari ise, ilgili
kurum ve kurulugun 6nerisi ile enstitii veya fakiiltenin uygun gériisii (izerine lniversite yonetim kurulu
tarafindan verilir. Gizlilik karari verilen tezler Yiiksek6gretim Kuruluna bildirilir.

Madde 7.2. Gizlilik karan verilen tezler gizlilik sliresince enstitii veya fakiilte tarafindan gizlilik kurallari
cercevesinde muhafaza edilir, gizlilik kararinin kaldirilmasi halinde Tez Otomasyon Sistemine yiiklenir.

* Tez danigmaninin énerisi ve enstitii anabilim dalinin uygun gériisii lizerine enstitii veya fakiilte
ybnetim kurulu tarafindan karar verilir.


Arda
Line


ETiK BEYAN

Bu calismadaki bitiin bilgi ve belgeleri akademik kurallar cercevesinde elde ettigimi, gorsel,
isitsel ve yazili tim bilgi ve sonugclari bilimsel ahlak kurallarina uygun olarak sundugumu,
kullandigim verilerde herhangi bir tahrifat yapmadigimi, yararlandigim kaynaklara bilimsel
normlara uygun olarak atifta bulundugumu, tezimin kaynak gosterilen durumlar disinda
6zgiin oldugunu, Dog. Dr. Erdem ilker Mutlu danismanliginda tarafimdan tretildigini ve
Hacettepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Tez Yazim Y®nergesine gére yazildigini

beyan ederim.

Arda Can YILMAZ


Arda
Line


TESEKKUR

Yuksek lisansa kabulimden itibaren Uzerimde yogun emegdi olan, hem
uluslararasi hukuka hem de Ulkemize ve dinyaya bakigimda 6zel bir a¢i yaratan
kiymetli danisman hocam Dog. Dr. Erdem ilker MUTLU’ya sonsuz tesekkiirii borg
bilirim. Ayni zamanda tez jurimde Uye olmayi kabul etmelerinden onur duydugum
ve onemli elestirilerinden faydalandigim -ve faydalanacagim- degerli hocalarim
Prof. Dr. Ali Murat OZDEMIR ve Prof. Dr. Mehmet Emin AKGUL’e siikranlarimi

sunarim.

Hayatimda yer alan ve isimlerini sayarak kisitlayamayacagim guzel dostlarima
bu zorlu suregte verdikleri desteklerden o6tlrd mutesekkirim. Bilhassa olumsuz

duygulara sahip oldugum zamanlarda ellerini hep omzumda hissettim.

Canim ablam Ayda YILMAZ, bu suregte her alanda beni destekledi. Bana okuma-
yazmay! ogretmesiyle baslayan akademik destegini de hayatim boyunca hep
hissettim. Canim babam Kamil YILMAZ ve bilhassa canim annem Ayten YILMAZ,
yanimda ve arkamda olmasalar bu tez dahil hi¢bir seyi yapamazdim. Buraya
siamayacak cumleler kurmak yerine tum aileme tesekkur etmekle yetinmek

zorundayim.

Son tesekkurim ise hayatimin her aninda mutesekkir oldugum Mustafa Kemal
ATATURK e olacaktir. Her zaman ona layik bir evlat olarak yasamak ve calismak

umidiyle...


Arda
Line


OZET

YILMAZ, Arda Can. Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi Daimi Uyelerinin
Yetkileri ve Sorumluluklari: Kuram ve Uygulama Agisindan Bir inceleme, Yiiksek
Lisans Tezi, Ankara, 2024.

Birlesmis Milletler Givenlik Konseyi BM Orgiiti’niin kurulma asamalarindan
itibaren tartismali bir yapiya sahip olmus, bilhassa yakin zamanlarda etkinlik
problemi hususunda hukuki tartismalar artmistir.

Bu calismada da Birlesmis Milletler Glvenlik Konseyi'nin genel yapisi ve ozel
konumda bulunan beg devletin, uluslararasi hukuk nezdindeki yetkileri ve
sorumluluklari incelenmistir. Bu incelemenin ana gayesi mevcut yapinin, Uzerine
insa edildigi Birlegsmig Milletler sistemi ile birlikte var olma sebebi olan uluslararasi
hukuk ilkeleri ve amaglari ile ne Olgide uyumlu oldugunu degerlendirmek
olmustur.

Bu sebeple galismamizin ilk boliminde BM’nin kurulusuna kadar uluslararasi
hukukun dontsumu anlatilmaya calisiimistir. BM ile baglayan uluslararasi hukuk
doneminin temel amaglari ve ilkelerine kaynaklik eden duslncelere, bu
duguncelerin ekonomi-politik duzlemdeki karsiliklari izah edilmeye gayret
edilmistir. ikinci bélimde de ilk olarak Birlesmis Milletler'in genel yapisi, amaglari
ve ilkeleri agiklanmistir. Devaminda ana konumuz olan BM Glvenlik Konseyi’'nin
yapisal durumu incelenmis olup; Konsey’in ve daimi tyelerinin yeni uluslararasi
hukuk duzenindeki faaliyetleri, BM’nin amaglari ve ilkeleri baglaminda
degerlendirilmigtir. Sonu¢ boliminde de sistemin amag-sonug iligkisi

baglamindaki celiskileri Uzerinden nihai degerlendirme yapilmistir.

Anahtar Sozciikler

Birlesmis Milletler GUvenlik Konseyi, Egemenlik, Avrupamerkezcilik, Uluslararasi
Baris ve Guvenlik
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ABSTRACT

YILMAZ, Arda Can. Powers and Responsibilities of Permanent Members of the
United Nations Security Council: A Review in Terms of Theory and Practice,
Master’s Thesis, Ankara, 2024.

The United Nations Security Council has had a controversial structure since the
establishment of the UN Organization, and legal debates on the problem of its
effectiveness have increased especially in recent times. In this study, the general
structure of the United Nations Security Council and the powers and
responsibilities of the five special states under international law are analyzed. The
main purpose of this examination is to evaluate the extent to which the current
structure is compatible with the principles and objectives of international law,
which is the reason for its existence together with the United Nations system on
which it is built. For this reason, in the first part of our study, we tried to examine
the evolutionary historical process of international law until the establishment of
the UN. An effort has been made to explain the ideas that underlie the basic aims
and principles of the UN and the international law era it has created, and the
political economy of these ideas. In the second part, the general structure, aims
and principles of the United Nations are first explained. Subsequently, the
structural situation of the UN Security Council, which is our main subject, is
analyzed and the activities of the Council and its permanent members in the new
international legal order are evaluated in the context of the objectives and
principles of the UN. In the conclusion, a final assessment is made on the

contradictions of the system in the context of the goal-effect relationship.

Key Words

United Nations Security Council, Sovereignty, Eurocentrism, International Peace and
Security
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GiRiS

Uluslararasi hukukun tarihsel evrim sureci iginde gunimuze isabet eden noktada
Birlesmis Milletler Orgiti'nii ve yetkileri ile sorumluluklari geredi Birlesmis

Milletler Glvenlik Konseyi’ni yadsimak mimkin gézikmemektedir.

Ikinci Dinya Savasi’ni takiben uluslararasi hukukun ana yapisi haline gelen bu
yapinin uygulamalari sikga tartisma konusu olmakta ve hatta siddetli bir sekilde
de bu calismanin yapildidi siralarda giindemi mesgul etmektedir. Calismamizin
ana konusu ise BMGK uygulamalarinin islerligi probleminden ziyade yapinin
kendi iglerligini uluslararasi hukuk baglaminda sorgulamak olacaktir. Bu
secimdeki ana maksat “dogru yapinin” kotu igletildigi ya da “deforme yapinin”
donusturulmesi gerekliligindeki goruslere karsit olarak yapinin dogrulugu ya da
yanlishgindan bagimsiz olarak hizmet edecedi amaca matuf olmadigi

elegtirisinde -nacizane- bulunmaktir.

Bu kapsamda calismamiz iki ana boéliime ayrilmis olacaktir. ilk ana bélimiin
iceriginde tarihsel siralamaya riayet edilerek “BM Donemi Uluslararasi
Hukuku’na gelene kadar uluslararasi hukukun nasil bir evrimsel surecten
gectiginin analizi yapilmaya c¢alisilacaktir. Calismamizin kapsami dogrultusunda
bu surecgte degerlendirilecek olaylar ve olgular, uluslararasi hukukun tarihinde -
ve pek tabii ki BM duslUncesinin olusumunda- gerekli 6nemi haiz oldugu
disunildigl olgude segilmistir. ik béltimin ilk kisminda, Uluslararasi hukukta
devletin egemenligi en nemli tartisma konularindan birisi iken savasa bagvurma
ve barigi kurma hakkinin devlet tahayyuli bakimindan nasil bir tarihsel arka plana
sahip oldugu incelenmeye calisilacaktir. Nihai bdolimde incelenecedi Uzere
BMGK’ya “kismen veya kullen” devredilen bu “hakkin” dodasini anlamak igin
yapilacak bu incelemenin lGzumlu oldugu dusunidimustir. Glncel olarak da etkisi

oldugu dusunulen bazi kavramlarin agiklamalari da bu kisimda yapilacaktir.



Ayni zamanda bu kisimda ise Yeni Dinya’'nin Avrupalilarca kesfi ile baslayan
yeni donemin uluslararasi hukuk baglamindaki analizi yapilmaya caligilacaktir.
Keskin bir ayrim noktasi olarak kabul edilen Westphalia Baris’'nin dncesi ve
devamindaki gelismeler -ana konumuzla baglantisi kurularak son bodlumde
incelenecedi igin- incelemeye tabi tutulacaktir. Modern uluslararasi hukukun
‘babalar” olarak anilan mduelliflerle birlikte BM sistemindeki etkileri de
incelenecektir. Donemin ekonomi-politik baglamdaki sinifsal iliskisine de buyuk
donusumu daha iyi tasvir edebilmek ve yine guncel baglantilari kurabilmek igin

irdelenecektir.

ilk ana bélimin ikinci kisminda Westphalia Barisi ile temsil etti§i dénemin
uluslararasi hukuk bakimindan incelemesi yapilacaktir. Bu inceleme yapilirken
hakim anlatida goruldigu Gzere bu donemi kesin bir ayrim goren gorugler ifade
edilmekle birlikte elestirel gérusler de sunulacaktir. Oyle ki bu ddnemin esas ifade
ettigi anlamin yapilan baris c¢alismalari ve ortaya c¢ikan “Avrupa Baris!”
dusuncesinin tum dunya ic¢in kapsayici olmadigi, Avrupamerkezci tarih ve
uluslararasi hukuk okumalari kapsaminda baris tahayyulleri nezdinde esas

onemi ihtiva ettigini izah etmeye calisacagiz.

Devaminda da Fransiz Devrimi sonrasi Avrupa’da basat sinif olan burjuva
sinifinin, uluslararasi hukukun déndsumund nasil etkilediginden bahisle 1815
Viyana Kongresi ile baslayan Restorasyon Donemi’'ne 1sik tutulmaya calisilarak
20. yuzylla gelinecektir. Kantin yasamindan sonra gergeklesse de
dusuncelerinin hayli etkili oldugu bu ilk donemde, “Ebedi Barig” dusuncesi
uluslararasi hukuktaki Gnemi baglaminda degerlendirilecektir. Ayrica Westphalia
ile baglayan surecte uluslararasi hukuku ve dunyayi sekillendiren ana etmenin
yapilan bu baris degil ekonomi-politik duzlemde altyapiyi olusturan emperyalizm
kavrami ile agiklanmasi gerektigi agiklanmaya caligilacaktir.



ilk ana bélimiin son kisminda ise 20. yiizyilda Birlesmis Milletler'in olusumuna
kadar gegen surecgte yasanan uluslararasi hukuka iligkin gelismelerin analizi ve
ana hedef kapsaminda degerlendirmesi yapilmaya gayret edilecektir. Milletler
Cemiyeti her ne kadar Birlesmis Milletler'le birlikte resmi olarak halef-selef
konumunda bulunmasa da kurumsal yakinliklari geregi degerlendirmeye tabi
tutulacaktir. Savasin barig igin elzem oldugu eski devirlere karsit olarak yeni
donemdeki barig tahayydullerinin savagi getirdiginin en acik 6rnegi olarak gorulen
bu donem beraberinde getirdigi uluslararasi hukuk gelismeleri merkezinde tahlile

tabi tutulacaktir.

Son ve ikinci ana bélimde BM Orgiti’nin kurulus distincelerinden itibaren
kurulugu ve genel yapisi ilk kisminda acgiklanmaya c¢alisilacaktir. Bu donemde
savastaki gelismelerle birlikte yasanan gelismeler ve Sart'in olugsma asamalari

anlatilacaktir.

ikinci kisimda ise BMGK’nin yapisi tarihsel ve ekonomi-politik arka plani ile
birlikte irdelenecektir. Konumuz baglaminda BM’nin Guivenlik Konseyi haricindeki
organlarina yer verilmeyecektir. Daimi Uyelerin 6zgul agirhgi, bahsedildigi Uzere
uluslararasi hukuktaki egemen esitlik prensibi dogrultusunda “savasa basvurma
ve barisi kurma haklarinin” devri baglaminda calisilacaktir. Onceki bélimler
incelenmis olan Kant’in Ebedi Baris teorisiyle ortusen noktalarda ilgili kapsamda
degerlendirmeler gergeklestirilecektir. BM Sarti’nin amaglari ile BMGK’nin uyumu
arasindaki degerlendirme de nihai bélimde tartigilacaktir. Devamindaki uguncu
kisimda ise pratik ornekleri ile birlikte galismamizin ana amacina uygun olarak
BMGK'nin faaliyetleri, sorumluluklari ve yetkileri baglaminda analizi yapiimaya

calisilacaktir.

Sonu¢ boliminde ise calismaya konu genel analizle birlikte nihai

degerlendirmemize yer verilecektir. Calisma boyunca izlenen uluslararasi



hukukun tarihsel evrim siirecinin glinimiizdeki nihai basamagi olarak BM Org(itii
ve BMGK'nin yapisi hem izah edilmeye c¢alisilacak hem de degerlendirmeye tabi
tutulacaktir. Bu degerlendirmedeki ana ol¢gut BM Sart’'nda yer aldigi Uzere
Orgiit'tin ana kurulug ve varolus amaci ile uygunluk, uluslararasi hukuku da pek
tabii olarak kapsayan hukukun ana ilkelerinden yetki ve sorumluluk dengesi ile
calisma boyunca kurulmaya c¢alisilan tarihsel perspektif isigindaki elestirel bakis

olacaktir.



1. BOLUM: 1945 ONCESI ULUSLARARASI HUKUKUN
GELISiMI

ilk ana bdlimde, calismanin ana konusunda irdelenecek Birlesmis Milletler ve
Guvenlik Konseyi konseptinin uluslararasi hukuk baglamindaki yerini
aciklayabilmek ig¢in uluslararasi hukukun tarihsel temelleri ve gelisimi ele
alinmaya caligilacaktir. Bu kapsamda c¢alismanin ana hedefi kapsamindaki
calismalara yer verilecek olup c¢alismanin kapsamini asacak hususlara
deginilmeyecektir. Ayrica bu boliumun anlatimi, nihai bolimde varilacak sonuglar

ve degerlendirmeler icin kullanilacak altyapiyi izah etmektedir.

1.1. AVRUPA’DA ARAYIS DONEMINDE ULUSLARARASI HUKUK’UN
OLUSUMU

Uluslararasi hukukun gunuimuzdeki ve gecmisteki tartisma alanlarindan birisi
uluslararasi hukukun temellerinin nereye dayandigi ya da nereye dayanmasi
gerektigi hususudur. Modern uluslararasi hukukun “babasi” saniyla Vitoria,
Grotius gibi muiellifler 6zdeslestirilse de daha eski tarihlerde yasamis ¢esitli distn
adamlari, siyasetcgiler, hukukgular vs. bulunmaktadir. Calismamiz boyunca,
glnimuizdeki uluslararasi hukuku ve kapsadigi Birlesmis Milletler Orglti’niin
altyapisini anlayabilmek igin bu goéruslerden bahsedilmekle birlikte ilgili
dénemlerin ekonomi-politik degerlendirmesi de yapilmaya calisilacaktir. Bundaki
en blyuk sebep, uluslararasi hukukun mesruiyetini bir tarihsel zincir baglaminda
olusturmasidir. En 6nemli érnek olarak ise Birlesmis Milletler kurulurken var olan
“gecmiste yasanan savaslarin bir daha yasanmamasi” arzusu verilebilmektedir.!

Hakim uluslararasi hukuk duzeni ve anlatisi da Avrupa merkezli dustinsel mirasin

Ihttps://www.mfa.gov.tr/birlesmis-milletler-teskilati-ve-
turkiye.tr.mfa#:~:text=%C4%B0kinci%20D%C3%BCnya%20Sava% C5%9F%C4%B1'ndan%20g
alip,ve%20g%C3%BCvenli%oC4%9Fi%20korumak%20amac%C4%Blyla%20kurulmu%C5%9Ft
ur. (Son Erigim Tarihi: 26.03.2024)



https://www.mfa.gov.tr/birlesmis-milletler-teskilati-ve-turkiye.tr.mfa#:~:text=%C4%B0kinci%20D%C3%BCnya%20Sava%C5%9F%C4%B1'ndan%20galip,ve%20g%C3%BCvenli%C4%9Fi%20korumak%20amac%C4%B1yla%20kurulmu%C5%9Ftur
https://www.mfa.gov.tr/birlesmis-milletler-teskilati-ve-turkiye.tr.mfa#:~:text=%C4%B0kinci%20D%C3%BCnya%20Sava%C5%9F%C4%B1'ndan%20galip,ve%20g%C3%BCvenli%C4%9Fi%20korumak%20amac%C4%B1yla%20kurulmu%C5%9Ftur
https://www.mfa.gov.tr/birlesmis-milletler-teskilati-ve-turkiye.tr.mfa#:~:text=%C4%B0kinci%20D%C3%BCnya%20Sava%C5%9F%C4%B1'ndan%20galip,ve%20g%C3%BCvenli%C4%9Fi%20korumak%20amac%C4%B1yla%20kurulmu%C5%9Ftur
https://www.mfa.gov.tr/birlesmis-milletler-teskilati-ve-turkiye.tr.mfa#:~:text=%C4%B0kinci%20D%C3%BCnya%20Sava%C5%9F%C4%B1'ndan%20galip,ve%20g%C3%BCvenli%C4%9Fi%20korumak%20amac%C4%B1yla%20kurulmu%C5%9Ftur

artind oldugu icin ve bu calismada da mevcut sistemin analizi gerceklestirilecegdi

icin alternatif dizen fikirlerine, érneklerine yer verilemeyecektir.

1.1.1. Roma’nin Kullerinde Yeseren Glg¢ Buhrani

Avrupa merkezli gelisen uluslararasi hukuk dastncelerinin izlerini Antik Yunan’a
kadar sirmek mimkin gozikmektedir.? Her ne kadar uluslararasi hukukun
temeli olan diplomasi ve antlagsmalar Dogu kaynakh olsa da Avrupa dusunsel

mirasi Antik Yunan temelli kurulmustur.?

Roma Donemi, tarihsel olarak uzun yuzyillar surmas olup etki gictu baglaminda
hala suren bir ideale isaret etmektedir. Uluslararasi hukuk ozelinde buyuk
calismalar yapilmamis sayilsa da ortaya koymus oldugu kiresel egemenlik ideali
baglaminda uluslararasi hukuk dahil olmak Uzere pek c¢ok sosyal bilimler
disiplininin temeline esin kaynagi olmaktadir. Roma’nin uluslararasi hukuka
sinirll bakisina Silent leges inter arma, Si vis pacem, para bellum?* gibi veciz
sozler drnek gosterilebilmektedir. Martti Koskenniemi de jus gentium kavramini
temel alarak bir uluslararasi hukuk tarihi incelemesi hazirlamistir ve bu kavramin
uluslararasi hukukun olusum ve donusUm sireci igerisindeki dnemine isaret
etmistir.> © Dinyayr Romalilar ve barbarlar olarak ikiye ayiran Romalilarin,
glnumuzde uluslararasi hukuk dairesinde kalan c¢alismalari da Stoaciliktan
dogan ve Hristiyanhk ile devam eden tek dunya ideallerinin “pragmatik” bir

rasyonalizasyonundan ibaret gozikmektedir.

2 Paolo Amorosa, Rewriting the History of the Law of Nations. 1. Baski, (Oxford: Oxford University
Press, 2019), 28

3 Melda Sur, Uluslararasi Hukukun Esaslari, 13. Baski (istanbul: Beta, 2019), 4

4 Bu mesel ile bulur cimle diivel fevz U felah/ “Hazir ol cenge eger ister isen sulh U salah”
misralarinin ikinci kismi tam karsiligi ile Osmanl déneminde kullaniimistir.

5 Bu kavram genis bir incelemeye tabi tutulabilecek ise de galismamizin kapsami geregince
Uzerinde durulmayacaktir.

6 Martti Koskenniemi, To the Uttermost Parts of the Europe, 1. Baski, (Cambridge: Cambridge
University Press, 2021), 143



Hem hukumdarlar hem devletler icin egemenligin megruiyet kaynagi meselesi,
tarih boyunca hemen tim dinyada egemenlik iddiasinda olan gug¢ler bakimindan
onem arz etmigtir. Asya’nin bozkir temelli Turk-Mogol devletlerinde hikimdarin
Oguz Kagan ya da Cengiz Han'in soyundan gelmesi sarti’ olmasi gibi Roma
sonrasi Avrupa genelinde de “Roma mirasinin mesru varisi” olma gibi bir temele
dayanilmistir.8 Hristiyanlasan Roma sonrasi ortaya gikan Papalik kurumu da dini
temeliyle megruiyet icazeti alinmasi gereken farkli bir kurum olmustur. Kilise’nin
kurumsallasmasiyla Roma’nin kuvvetten hizla digsmesi ayni zamanlara rastlamis
ve dénemin fikir ortami bu sartlar icerisinde sekillenmistir. Dogal olarak Roma
Imparatorlugu’nun kudretini kaybedip parcalanmasindan itibaren bu mesruiyet
temellendirmeleri, hem “Roma Ideali” hem Kilise kaynagindan beslenmek

mecburiyetinde kalmistir.®

Roma’nin dagiligsindan itibaren basglayan Orta Cag karmasik bir donem olarak 6n
plana ¢cikmistir. Clinkli Roma déneminin distinsel mirasi ilerideki caglara kadar
gerek devletler gerek toplumsal siniflar arasinda boélisulememistir. Hristiyanhgin

ilerleme surecinde “yeryuzi kralligi” fikri ile oturan tekc¢i egemenlik fikri,
Hristiyanligin  aksine gerileyen Roma’nin  kuvvetinin pargcalanmasi ile
ortusememigtir. Roma ideal tek egemen kudretine erigtiginde Hristiyanlik (Roma
imparatorlugu nezdinde) yok iken Hristiyanlik ve stoacilia nazaran daha detayl
olugsan ‘yeryuzu kralligr’ ideali Roma’ya egemen oldugunda ise eski gucunden
uzaklasan Roma goze garpmaktadir. Roma’nin dagilisi ile birlikte de farkh bir
dénem baslamistir. ileride incelenecek Res publica Christiana kavrami ile birlik
idealinin olusturulmaya calisiimasi bu kaos déneminde ortaya cikarken St.
Augustinus’un ortaya koydugu “Hakli Savag” fikri de henlz yeni filizZienmeye
baglamistir ki bu kavram, bir “teori’den ziyade ancak bir “tutum” yahut “yaklagsim”

olarak nitelendirilebilecek seviyede ortaya atilmistir.’® Nitekim St. Augustinus,

7 Timur bu sart geregi hicbir zaman Sultan, Hakan gibi unvanlari kullanmamistir.

8 Hagim Ozpolat, “Tanrinin Siyasetinden Siyasetin Tanrisina Egemenlik Kuraminin Déniisimi”,
Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalari Dergisi, ¢.23, s.2, 5.146

%a.g.e 147,148

10 John Mark Mattox, Saint Augustine and the Theory of Just War, 1. Baski (Continuum: 2006), 4



meshur stoaci-hukukgu-devlet adami Cicero’dan etkilenmistir ki bu fikirler klasik

Roma’nin bakis acisini da yansitmaktadir.t!

Roma imparatorlugu’nun dagilmasi ile birlikte Avrupa’daki yeni egemen kuvvetler
arasinda ciddi bir guc¢ savas! ortaya c¢cikmistir ve tarima dayal feodal Uretim
modeli yaklasik bin yil boyunca Ustinliginid korumustur.l? Dogudan gelen
Hunlarin baslattigi ve literaturde Kavimler Gogu olarak anilan surecin akabinde
gelisen gocebe akincilar istilalari, gliney italya ve iber Yarimadasi’'ni fetheden
islam kuvvetleri ve Kuzeyden pratik gemicilik teknolojileri ile birlikte 6zellikle deniz
kenari sehirleri surekli olarak vuran Viking hareketleri, Avrupa’yl 4. Yuzyildan
itibbaren derin bir kaosa striiklemistir.13 Bltiin bu olaylarin neticesinde, ylizlerce
yiIl medeniyetin kerterizi olarak alinan Roma’nin azametinden geriye bir kil y1gini

kalmistir.

1.1.1.1. Pax Bellum4

Gunumuzde uluslararasi hukuk vasitasiyla var olan savas, kuvvet kullanmanin
kademe kademe yasaklanmasini takiben BM S$arti ile yasaklanmasindan
badimsiz olarak, siniflandirilabilmektedir. Roma Doénemi'nde genis bir
kuramsallastirma olmasa da uluslararasi hukuk uygulamalarini ekonomi-politik
baglamda incelemek mimkuin gézikmektedir. Yukarida bahsedilen Sivis pacem,
para bellum sbézinin kaynadi olarak gidilen Vegetius'un De Re Militari’si
incelendiginde ya da Romalilarin “Barbarlara” karsi neden savastigi
incelendiginde bu yaklasimi bir “savas fetisizmi” olarak ele almak hatal
olacaktir.!®> Esasen pek ¢ok savasin mantigi, giniimizde de sinirli lglide BM

Sarti geregince imkan olup olmadigi tartisilan kuvvet kullanma stratejisiyle

11 Mattox, Saint Augustine and the Theory of Just War, 14

12 Calismamizin devaminda bu sirece deginilecektir.

13 Jacques Le Goff, Ortagag Bati Uygarligi, gev. Hanife Giiven-Ugur Giiven, 3. Baski, (istanbul:
Dogu Bati Yayinlari, 2019), 28-43

14 Barig Savasl

15 Flavius Vegetius Renatus, Roma Savas Sanati, cev. Samet Ozgliler-Kutsi Aybars Cetinalp, 2.
Baski, (istanbul: Kronik Kitap, 2019), 80



ortismektedir. Gunumuizde, bir yarim yuzyilda gerceklesen iki blylk dinya
savasinin gosterdigi derin acilarin bir daha yasanmamasi igin kuruldugu
sodylenen, BM Orguti’'nin “kesinlikle” yasakladi§i savaslara ragmen caydirici
olarak “mesru” kuvvet kullanma metotlari nasil benimsendiyse, inceleyebildigimiz
kadariyla tarih icindeki savaslarin énemli bélimunun “gayesi” de baris olmustur.

Ayrica BM Donemi igerisindeki stratejilere son bolumde deginilecektir.

Osmanli imparatorlugu'nda da yakin bir érnegi goriilecegi lizere klasik tarim
imparatorluklarinda savas bir ekonomik “gereklilik” olarak gbze carpmaktadir.®
Ganimetler ve boyun egdirilen toplumlardan alinan haraglar ciddi bir ekonomik
girdi olusturmaktadir. Fetihler yavasladiginda yahut baska bir deyigle masraflar
bu gelirleri kargilayamadiginda kudretli imparatorluklar krize girmektedir.'” Roma
devrinde de kuzey, orta ve dogu Avrupa’da yapilan savaslarin ana gayesi
“cezalandirma” maksatli olmustur.*® Sezar donemi Galya’'nin alinigi ve Augustus
déneminde buylk bir bozgunla sonuglanan Teuteburg Muharebesi 6rnek olarak
incelenecek olursa savaslarin ana sebebi olarak savunmanin saldiridan daha
maliyetli olmasi gosterilebilmektedir.’® Romalilar, ¢ogu topluluk ile anlasma
yoluna gitmis fakat bu anlasmalara uymayanlari ya da anlasma kurmayarak
saldirgan tutum benimseyen topluluklara kargi “cezalandirma” seferlerine
gidilmig, neticede basarili olan seferleri takiben digsman bolgeler notralize edilmis

ya da dost hale getirilmistir.?°

16 Selahattin Dégiis, “Osmanlilarda Gaza ideolojisinin Tarihi ve Kiiltirel Kaynaklari”, Belleten,
c.72 s. 265, 817-888, s.823,824 https://doi.org/10.37879/belleten.2008.817

17 Topragin islenmesi ve askerligin baglantili oldugu Timar Sistemi gibi sistemler Roma’da, Dogu
Roma’da ve pek tabii ki Osmanli’da da mevcut olup; bu déngusel sistem kirildiginda ekonomik
durum felce ugramaktadir.

18 Neil Faulkner, Kartallarin imparatorlugu, ¢cev. Gagdas Siimer, 2.baski. (istanbul: Yordam Kitap,
2017), 249

19 Savaglarin nimet-kiilfet dengesi ¢ok degiskenli denklemler olarak karsimiza gikmaktadir. Bir
ornek vermek gerekirse; Caesar 6ncesi Misir'in ele gegiriimemesidir. Misir'in tahil anlaminda
Roma igin kritik bir Snemde oldugu, burasi ele gegirilir ve bir vali(ydnetici) atanirsa atanan valinin
¢ok glgliu olacagi, oradan gelecek tahil akisini sekteye ugratma kozunun bir valinin elinde
bulunmasinin tim Roma Cumhuriyeti’'nin kaderini etkileyebilecegi géz éniinde bulundurulmus ve
bu bdlgeyi elde tutmak yerine daha maliyetli olsa da dis bir devlet olarak kalmasi, bu sekilde de
para karsiliginda tahilin alinmasi yeg tutulmustur.

20 Faulkner, Kartallarin imparatorlugu, 249
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Savasa bu bakis acgisi sadece Roma’ya 6zgu degil pek ¢ok topluma 6zgudur.
Harici bir bagka 6rnek de Timur’'un Altinorda Han’t Toktamig’a ve padisah Yildirim
Beyazit basta olmak Uzere dizenlemis oldugu pek cok sefer, cezalandirma
mahiyetiyle gercgeklestiriimistir. Yerli kuvvetlere boyun egdirirken once kuguk
seferler dizenleyip itaat etmeyenlere yonelik baska seferler duizenledigi
stratejisini hayati boyunca kullanmis ve basarili olmustur.?! Nitekim 1402'de
Ankara Savasi’nda Osmanli Devleti’ni maglup ettikten sonra topraklari dogrudan
idare etmemis, cezanin verildigini dugtunerek ve o bolgede kendisine bagl
kalacak beylikleri destekleyerek Cin seferine hazirlik icin Orta Asya’ya

dénmastir. 22

Roma’daki “Pax Romana” olarak anilan devir Julius Caesar sonrasi i¢ savasin
Augustus Caesar lehine bitmesinden 6nemli stoaci felsefecilerden “filozof-
imparator” Marcus Aurelius’un tahta cikisina kadarki sureci ifade etmek igin
kullanihr.?®> Bu slrecgte yasanan savagslar ekseriyetle Germen kabilelere karsi
yapilan cezalandirma seferleri oldugu igin bir baris dénemi olarak anilmaktadir.
Savaslar sona ermemis, Si vis pacem, para bellum veczine ilham kaynagi olarak
“baris1” saglamak igin yapimistir. Bu da barisin ve savasin hangi aktorler

agisindan deg@erlendirilmesi gerektigini gdzler 6ntine seren bir degerlendirmedir.

Bir diger meshur baris “Pax Mongolica” da benzeri bir noktayi isaret etmektedir.?*
O devre kadar yasanan en kanli savaglarin tarafi olan Mogollar'in, 13. ve 14.
Yuzyilda Avrasya steplerini elde bulundurmasindan oturu bdlgede yasanan

durumu ifade etmek igin kullaniimaktadir. Nitekim Timugin de Cengiz Han sanini

21 Beatrice Forbes Manz, Timurlenk: Bozkirlarin Son Gégebe Fatihi, gev. Zuhal Bilgin, 8. baski,
(Istanbul: Kronik Kitap,2019), 129

22 [smail Aka, Timurlular, 1.baski (istanbul: Kronik Kitap,2019), 43-45

23 Bu hususta baska tarihler de belirtiimektedir. Ornegin MO 30-MO161 tarihi igin bkz. Faulkner,
Roma Kartallarin imparatorlugu, 204

24 |pek Yolu olarak adlandirilan tarihi ticaret yolunun kontroliinii tutmak ve bu yolu tek parga
halinde glvenli bir sekilde tutmak, o ddnem i¢in zenginligin en buyik kaynagi olmustur.
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alarak tum Mogol kabilelerini birlestirdikten sonra barig ortaminda ticareti
canlandirarak Mogol ulusunu ihya etmeye odaklandigini, dinyayi kasip kavuran
savaglardan once ifade etmistir.?® Fakat Otrar Faciasl olarak anilan olaydan
sonra blyuk savaslara ve Olumlere sebep olan donem baslamis ve barigi

kurmanin en énemli yolu olarak savasin kullanilmasi metodu benimsenmistir.26

Literatirde daha pek gok “Pax X” kullaniimig?’ ve hatta calismamizda da kismen
incelendigi Uzere savas, uluslararasi hukuk tarihine de konu olan olaylar iginde
kendisine ickin olarak kot kabul edilmemistir. Mesru Savas dedil kétu, kutsal
goralurken; mesruiyet atfedilemeyen savaslar koétu olarak goérulmagstir. Savas
kavramina ickin olarak iyi ya da koéta moral degerler atfedilmesine ¢alismamizin

devaminda da deginilecektir.

1.1.1.2. Avrupamerkezci Uluslararasi Hukukun Temelleri

Bu bdlimde incelenecegdi Uzere “avrupamerkezci uluslararasi hukukun temelleri”,
bir hukuk dal olarak ortaya cikisindan ziyade gunumuizde kapsadigi alanlardaki

goruslerin cikisina iligkindir.

Orta Cag ile baslayan egemenlik krizi donem icerisinde ¢ok basli bir Avrupa
sistemi yaratmigtir. Egemenlik kavraminin basli basina yorum krizi igerisinde
oldugu bu dénemde egemenlerarasi iligkiler de haliyle dizenli bir hal formuna
biriinememistir.?® Uluslararasi hukukun gelisimi icin devlet ve mesruiyetini
dayandirdigi egemenlik kavrami buydk énemi haizken var olan kriz ortami, bu

donemin Avrupa merkezli uluslararasi hukuk gorusu baglaminda incelenmesini

25 Jack Weatherford, Cengiz Han, gev. Sermin Karakale, 4. Baski, (istanbul: Kronik Kitap,2019),
161-162

% a.g.e

27 Bir diger glincel 6rnek olarak “Pax Americana” tartismalari da bizce bu baglamda inceleme
konusu olabilecektir.

28 Hakki Hakan Erkiner, Uluslararasi Hukukun Sosyolojisine ve Uluslararasi Hukukun Tarihine
Girig, 2. Baski (Ankara: Seckin, 2023), 112-113
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ancak dusunsel altyapinin incelenmesi yoluyla mimkin kilmaktadir. CUnku
buguin uluslararasi hukuk terminolojisinde anlagilan anlamiyla egemenlik,
egitlerarasi iliski ve hatta en bagta devlet kavrami o gunku kullanimlari ile ya ayni
anlama isabet etmemektedir ya da Oyle bir kavramin karsihidi heniz

bulunmamaktadir.?®

732 yilinda gergeklesen Poitiers Savasi Charles Martel’'a ¢gok 6nemli bir san
kazandirmistir.3® Bu sanin neticesinde 6n plana ¢ikmaya baslayan Frank giicd,
islam akinlarinin Avrupa’nin iclerine ilerlemesine son vermis ve Avrupa igindek
gu¢ mucadelesinde bir modelle yUkselise geg¢mistir. Charlamagne’in 800 yili
noelinde Papa lll.Leo’nun elinden ta¢ giymesi ve bu torenin tartismal
anlamlariyla3! birlikte Westphalia'ya kadar Avrupa glic dengesinin sacayagi
olarak betimlenebilecek U¢ gug¢ belirginlesmistir. Bunlar; Kutsal Roma
iImparatorlugu, farkli yerlerde de olusan krallik aristokrasisiyle onlara bagl olan
ama topraklarinda kesin s6z sahibi olan feodal beyler ve Papalik (Kilise olarak da
anilacaktir) gugleridir. Vakit vakit birbirleriyle rekabetlerinde 6n plana gegen bir
guc olsa da bu uglu gug hem rekabete hem bazi zamanlarda “zorunlu” is birligine
yuzyillar boyunca devam etmistir. Bu doénem bazinda &zellikle evrenselci
imparatorluk anlayisiyla daha merkezi nitelikli kralliklar anlayigi arasindaki gug

miicadeleleri etkin olmustur.3?

Kutsal Roma Imparatorlugu, adi Uzerinde oldugu (izere, mirasini Roma
imparatorlugu olarak belirlemis ve evrensellik ideallerini Hristyan Roma
imparatorlugu dénemi ile 6zdeslestirmistir. Bu dogrultuda Kilise otoritesini de
imparatora tabi kilarak tek egemen gii¢ olmak icin savaslar yiritmuslerdir. Kilise
de zaman zaman imparator ile Kilise glictinii esit olarak gérmus ve diinyevi kilig-

ilahi kilic aynimini  éne sirmistir. imparatorluk kuvvetlerini  yenilgiye

2 a.g.e. 121

30 Tours Muharebesi olarak da gecer.

31 R.H.C. Davis, Orta Cag Avrupa Tarihi, gev. Riimeysa Sisman, 1. Baski (istanbul: Dergah
Yayinlari, 2020), 155-157

32 Erkiner, Uluslararasi Hukukun Sosyolojisine ve Uluslararasi Hukukun Tarihine Girig, 107.
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ugrattiklarinda ise dunyevi kilicin(gticin), ilahi kilica(glce) tabi oldugunu iddia
etmislerdir.3® Dogal hukuk gorlsleri gercevesinde savagslara ve barislara bu
amaclar baglaminda atiflar yapilmis, savaslarin mesruiyeti Hristiyanligin selameti

temelinde agiklanmistir.3

Kilise bu baglamda Roma’nin varisi olma iddiasiyla ortaya ¢cikmis ve ilahi kilig
yani ilahi kuvvetle evrensel egemenlik iddiasinda bulunmustur.3> Cesitli
kavramlar yoluyla bu iddialarin gergeklesmesi igcin genis ¢apta organizasyonlar

yapmigtir.

Bu hususta verilebilecek en 6nemli érnekler Hacli Seferleri ve Res publica
Christiana kavramidir. Hacgli seferleri her ne kadar Kudis merkezleri kutsal
topraklarin Hristiyan guglerce yonetilmesi olarak anlasilsa da ¢ok daha genis bir
sahay! kapsamaktadir, dyle ki yakin zamanlarda bile, Bush tarafindan 11 Eylul
sonrasi Irak isgali bir “Hacl Seferi” olarak ifade ediimekte olup3® su an incelenen
donem acgisindan 3 ana basliga ayrilabilecektir. Bunlar MusliUmanlara karsi hagli
seferleri, Paganlara karsi hagl seferleri ve Heretiklere karsi hacli seferleridir.
Nitekim bu din temelli ayrimlar Gzerine yapilan ¢alismalar, modern uluslararasi
hukukun yilkselmesine teorik dayanak olarak kullaniimistir.3” Viking istilalari
sonucunda pek cok farkli gerekceyle birlikte baskinlar azalmig, Vikinglerin
ekseriyeti Hristiyanhgi tercih etmistir. Kuzeydogu Avrupa’daki hacli seferleri de o
bolgenin  Hristiyanlagsmasini  saglamigs Avrupa’daki Hristiyan toplulugu
genisletmistir. En bilinenleri Bogomiller olarak anilan ve gunumuzde bilindigi
sekliyle Bosna&Hersek yoéresinde bulunan grupla birlikte Toulouse merkezli

(Occitane) bolgesinde belli bir ydnetime ulasmis kilise otoritesini kati suretle

33 Ed. Umberto Eco, Ortagag c.2, gev. Leyla Tongug Basmaci, 3. Basim,(istanbul: Alfa, 2017), s.
29-32

34 Bkz. Ortagag Hristiyan diinyasinda ‘Hakli Savas’ teorileri.

85 Zeki Mesut Alsan, Yeni Devletler Hukuku, II.Cilt (Milletlerarasi Camianin Diizenlenmesi),
(Ankara: Glney Matbaacilik ve Gazetecilik T.A.O., 1951), 17

36 https://georgewbush-whitehouse.archives.gov/news/releases/2001/09/20010916-2.html (Son
Erisim Tarihi: 30.12.2023)

87 Erkiner, Uluslararasi Hukukun Sosyolojisine ve Uluslararasi Hukukun Tarihine Girig, 118
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reddeden gruplar hagli seferleri neticesinde buyUk bir kiyimi muteakiben bertaraf
edilmistir.3® Fransa Kral’'nin Papalik ile olan yakin iligkisi her ikisinin de
otoritelerini saglamlagtirmasinda fayda saglamig®®, imparatorluk kuvvetinin éne

surdugu iddialar akamete ugramistir.

Fakat bu iki tip hagh seferlerinin basariya ulastigi kabul edilse de Miuslimanlara
kargl yapilan hagli seferleri bliyik 6lglide basarisizlikla sonuglanmistir. Iber
Yarimadasr'nda hiikkim siiren islam devleti Poitiers Savasi neticesinde
durgunlasmis, 1031 yilinda pargalara ayrilip Hristiyan Avrupa i¢in tehdit olmaktan
clkmis ve nihayetinde 1492 yilinda “Reconquista” tamamlanip yarimadadaki
Hristiyanlar ve Yahudiler kirrma ve zorla din degistirmeye ya da surulmeye tabi
tutulmuslardir.?® Buna karsin Dogu Avrupa’da Bizans topraklari 1055 Bulylk
Sizma’si ile manevi otorite olarak Katolik Avrupa’dan ayriimis ve devaminda
Turklerin ilerlemesi ve kuvveti ile hem hagli seferleri hem Hristiyan devletler
maglubiyete ugratilarak Hristiyan Avrupa igin tek ve ¢ok gugclu bir tehdit haline

gelmistir.4t

Uluslararasi hukukun gelisimi agisindan esas sekillenme donemin tarihsel disin
mirasini takip etmistir. Bati perspektifindeki uluslararasi hukukun bu slrecte
gelisimi sekteye ugramistir ve bunlarin sebebi olarak U¢ engel gosterilmistir:
Ulusustu niteligi haiz kanonik hukuk ve Papalik’in evrensel egemenlik dusuncesi,
ilkine karsit olarak Kutsal Roma imparatorlugu’nun evrensel egemenlik iddialari
ve -Ozellikle Gglncl gug olan merkezi kralliklar negatif etkileyen- 6zel mulkiyet

iligkileri Gizerine bina edilmis feodalite.*?

38 Eco, Ortagag, 225-230

%% a.g.e 84

40 a.g.e 66, 67

4l a.g.e 50

42 Erkiner, Uluslararasi Hukukun Sosyolgjisine ve Uluslararasi Hukukun Tarihine Girig, s.117
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Merkezi kralliklarla imparatorluk ve Kilise arasindaki rekabet, yukarida
bahsedildigi Uzere egemenin kim olacagi sorusu uzerinden sekillenmistir. Orta
Cagd muddetince merkezi kralliklara nazaran daha kuvvetli olan Kilise ve
Imparatorluk kuvvetlerinde ise “evrensel egemenligin” kimde olacag tartismalari
yurimustir. Hem farkh devletlerin olusmasi hem de birbiriyle siki rekabet
halindeki siniflarin micadelesi “tek egemen gug¢” olma idealine iliskin olmustur.
Uzun ylzyillar boyu yasanan ¢ekisme neticesinde 16.ylzyila gelindiginde artik
sartlar degismis ve birkag yuzyildir kendini gosteren tehlikeye ek olarak
kuvvetlenerek gltcunli artiran burjuva sinifi, gl¢ savaslarinda dengeyi
aristokratlar lehine bastirmis, tek egemen olma iddiasini savunan siniflar ve

devletler yeni bir strateji belirleme yoluna gitmiglerdir.

Bu dénem boyunca Jus ad Bellum’a iliskin kurallar cergevesindeki tartismalarda
Res publica Christiana kavrami muhim bir yer kaplamaktadir. Tartismalar bu
cercevede yurutulmigken savas agma kurallari Res publica Christiana iginde
baska Hristiyan olmayanlara -Sarazenler, Turkler, Muslimanlar, Heretikler-
baska uygulanmistir. Fakat daha baska cok daha yeni bir konu gundeme
gelecektir ki “Cografi Kesifler” ismiyle literatiire gecen gelismelerle yeni bir
dinyanin kapisi aralanmistir. Yeni kesfedilen kitalar ve oradaki yerlilerin
durumuna iliskin tartismalara, bu bdlimde “Res publica Christiana” kavraminin
Avrupa’daki uluslararasi hukukun gelisimine etkisi incelendikten sonra

deginilecektir.

1.1.1.3. Res publica Christiana

Res publica Christiana terimi St. Augustine’e ve dolayisiyla Roma dénemine
uzanan bir tarihe sahiptir. Bu ideal 800 yili noelinde Papa’nin elinden tag giyerek

tahta gegen Charlemagne ve Papa lll.Leon tarafindan diriltilmistir.*® Bu kavramla

43 Erkiner, Uluslararasi Hukukun Sosyolojisine ve Uluslararasi Hukukun Tarihine Girig, s.109
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bahsedilen “Yeni Roma” idealine ulagsma yolunda farkh bir yontemi ifade
etmektedir. Gelecek yiizyillarda imparatorluk ve Papalik arasinda sorunlar
yasanip, merkezi kralliklar 6nem kazanip gu¢ dengesi degisse de Res publica
Christiana kavrami degismemis sadece ifade ettii anlam farklilagsmistir.4
Ozellikle 13. Yiizyilin ortasinda Il. Friedrich’in élimilyle imparatorluk son derece
zayiflamig*® ve glic miicadelesinin kazanani o zamanlar icin Papalik olarak
gozukmustur. Ancak Avrupa’daki devletlerin bagimsiz olsa da bu Hristiyan Birlik

ideali gergevesinde belirli bir uyuma sahip olmasi gerektigine isaret edilmektedir.

Uluslararasi hukuk acisindan 6nemi de Avrupa devletlerine yonelik Turk
baskisinin artmasi ile baglamistir. Bilhassa Osmanl Devleti'nin gucinin
kirllmaya basladigi 17. Yuzyil sonlarina kadar, Avrupa devletlerinin igerisindeki
karmasay belirli dénemlerde dizginlemek icin yapilan Hacgli Seferleri cagrilarinda
kullanildigi gozikmektedir. Tarih alaninin biyik muelliflerinden Halil inalcik
basta olmak Uzere bahsedilen donemlerde c¢alismalari bulunan tarihgilerin ve
uluslararasi hukuk tarihi arastirmacilarinin galismalarinda goérutlecegi Uzere,
temel anlamiyla Hacli Seferleri sayisiz kez gergeklestiriimistir.#6 1396 Nigbolu
Savasl, 1444 Varna Savasi gibi cok sayida érnek basarisiz Hagli Seferleri olarak
anilsa da Turklerin Akdeniz’deki mutlak otoritesine son veren inebahti Deniz
Muharebesi’yle bu muharebeye giden yolda kurulan 1571 tarihli Kutsal ittifak ve
yine Turkleri Orta Avrupa icin bir tehdit olmaktan ¢ikaran 1683 tarihli basarisiz Il.
Viyana Kusatmasini takiben 1684’te kurulan ve 1699 Karlofca Antlasmasi’na
kadar devam eden Kutsal ittifak bazi érnekler olarak sayilabilmektedir.4” Turklerin
henlz Avrupa’da ilerlemeye basladigi donemlerde de, Orta Avrupa’daki hakim
gu¢ oldugu donemlerde de bu kavrama dayanarak savaslarin yapildigi

gorulmektedir.

44 Erkiner bu konuda aksini distinmektedir. “Res publica Christiana” kavraminin terk edildigini ve
yeni bir “Monarklarin Avrupasi” kuruldugunu ifade etmektedir.

% a.ges.1l14

46 Eco, Ortagag, s. 50
4Thttps://www.encyclopedia.com/history/encyclopedias-almanacs-transcripts-and-maps/holy-
leagues (Son Erisim Tarihi: 30.12.2023)
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Res publica Christiana kavraminin 6nemi, Hristiyan olmayan ve Roma’nin
mirasgisi olarak gorulmeyen bir glcun tehlike arz ettigi zamanlarda birbiriyle
husumeti olan devletleri bir Olgide bir araya getirip savastirma gucinde
tecessim etmesindedir. Savaslarin mesruiyeti bu kavrama uygunlugu ol¢istnde
degerlendirilmistir. Sadece savasa basvurmaya iliskin degil barisin gecerliligine
iligkin uluslararasi hukuk kurallarinin gegerliligi de Res publica Christiana’nin

faydasi gozetilerek kararlastiriimistir.

En 6nemli drneklerden birisi Edirne-Segedin Antlasmasi’nin ihlali meselesidir.
[I.Murat pek basarili olmayan bir dizi savastan sonra hem inzivaya g¢ekilerek tahti
cocuk yastaki oglu Mehmet'e birakmak, bunu yaparken de kapsamli bir baris
imzalamak igin 1444 yilinda Edirne-Segedin Antlasmasi’ni imzalamistir. Taraflar
10 yillik barisi kararlastirmis ve teminat olarak da kendi kutsal kitaplari Gzerine
yemin etmislerdir.*® Baris neticesinde taraflar kendi bolgelerine dénerken 6nemli
bir kuvvet toplamis olan Kardinal Iulianus, barigi imza eden delegasyon ile
karsilastiginda “gunahi kendi Uzerine aldigini” soyleyerek barig anlagsmasini
yirtmis, kuvvetlerini harekete gecirip baskin yapilmasini sdylemistir.4® 1444
tarihinde gergeklesen Varna Savasi, Avrupa tarihi agisindan bir donim noktasi
olmus, Kral Ladislaus ve lulianus 6lmus ve yirtilan baris antlagsmasinin suresi

dolmadan istanbul, Tirkler tarafindan fethedilmistir.>°

Avrupa igerisindeki bu korku zamanla artmis ve gitgide Res publica Christiana
icin daha buyuk tehdit haline gelmistir. Avrupa i¢i barisin ideal olarak varsayildigi
barig dizeninin énemli digtnurlerinden ve pasifist olarak tanimlanan Erasmus,

savaslarin lanetlenmesi ve mesru gorulmemesi gerektigini ifade ederken bir serh

48 Edward Gibbon, Roma imparatorlugu’nun Gerileyis ve Cékiis Tarihi, gev. Asim Baltacigil ve
Burcu Okay 8. Cilt, 1.baski, (istanbul: Indie Kitap, 2021) 92

4% a.g.e 92-93

50 a.g.e 94,95
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dusmastir ve “Res publica Christiana’nin selametini tehdit eden Turklere kars1”

yapilan savaslari “iyi” olarak gérmustir.5

1.1.2. Brevisima Relacion de la Desturuccion del Nuevo Mundo-
Francisco de Vitoria Donemi Uluslararasi Hukuk?>2

Dunyayi ve pek tabii ki uluslararasi hukuka bakisi degistiren bir diger gelisme de
15. Yuzyilin sonunda Avrupa kitasi icerisinde bir sikismislik bas gostermisken
yasanan Hint Deniz Ticaret Yollar’'nin ve Amerika kitasinin Avrupalilar tarafindan
kesfedilmesi olmustur. Baslangi¢ta Hint deniz ticaret rotalar Gzerinde kurulan
Portekiz menseili ticari koloniler, o donem Portekiz’in kuvveti ve ticari amaclarina
ek olarak Afrika kitasindaki cografi zorluklar ve Hindistan’da karsi koyabilecek
kuvvetli giglerin yer almasi®® hasebiyle glinimizde Uluslararasi Hukukun ilgi
sahasi olarak tanimlayabilecegimiz alanlarda fazla tartisma getirmemistir. Fakat
ispanyollarin énciiliigiinde yerlesimlere ve istilalara baslanan Amerika kitasi,
(nam-1 diger Yeni Diinya) barindirdidi kolay zenginlik getiren madenler ve sinirsiz
yerlesim imkani sunan topraklari sebebiyle bu ilgiyi fazlasiyla celbetmigtir. Klasik
bir goruse gore “uluslararasi hukukun kalkis noktalar’” olarak belirtilen tarihlerin
ilki Amerika Kitas’nin Avrupalilar tarafindan kesfi olmustur.>* James Brown Scott,
bu tarihin uluslararasi hukukun gelisimine etkisini, 1532 ve 1625 tarihlerini de
katarak ve birbirini takip eden asamalar dizisi olarak yorumlayarak bir baglangi¢
noktas! olarak belirlemistir.>®> 1532 tarihi kisim icinde degerlendirilecegi lGizere

Salamanca Okulu’'nun faaliyete geg¢mesindeki konusmasiyla bir uluslararasi

51 Frederic J. Baumgartner, Declaring War in Early Modern Europe, (New York: Palgrave
Macmillan, 2011), 59

52 Yeni Dlnyanin Yok Edilisinin Kisa Agiklamasi

53 Bu bolgelerde esas ilerleyis Birlesik Krallik tarafindan yapilacaktir.

54 Ahmet Haluk Atalay, “Uluslararasi Hukuku Vareden Tarihsel Donlisiim Kesiti 1492-1648” in
Hayrettin Okgesiz (haz.), “Hukuk Felsefesi ve Sosyolojisi Arkivi-2” 1. Baski (istanbul: AFA
Yayinlari), 115

5a.g.e
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hukuk tanimi ortaya koyan Vitoria ile 6nemli iken 1625 tarihi Hugo Grotius’un De

Jure Belli ac Pacis’inin yayimlanma tarihidir.>®

Amerika Kitasi’'ni kesfederek Portekizlilere rakip bir gli¢ olarak sahneye ¢ikan
ispanyollarin ardindan Papa VI. Alexander’in hazirlanmasina yardimci oldugu ve
iki Katolik devlet arasinda savas ¢ikmamasini sagladigi, 1494 yilinda imzalanan
Tordesillas Antlasmasi bu hukuk déneminin ilk miihim metni olmustur.5” Oyle ki
18. Yuzyila gelindiginde dahi Latin Amerika’da bir sinir uyusmazligi oldugu
zaman -birinci derecede basvurulacak farkh bir hukuk metni olmadigi takdirde-
Tordesillas Antlasmasi bir temel metin olarak bagvuru kaynagi olmustur.>® Ancak
antlasmanin igerigi incelendiginde goziktugu Uzere tum dunyayi iki devlet
arasinda paylastirmasi gercegi basta Fransiz krali olmak Uzere Katolik dunyayi
rahatsiz etmistir.5° ispanyollar aslan payini elde etmis ve gliclii bir donanmaya
sahip olmasina ragmen ilerleyen zamanlarda ingiltere ve Hollanda’nin éne
gecgmesiyle birlikte sadece askeri kuvvetle korunan antlasma, askeri kuvvet
yoluyla “antlasma disi” devletler tarafindan asilmistir.®© Bu sire¢ de farkli
perspektiflerden de calismamizin devaminda deginilecegi Uzere Papalik’in

kaybettigi otoritenin tescillerinden birisi olmustur.

Bartolomeo de las Casas’in eseri dogrudan bir uluslararasi hukuk calismasi
olarak degilse de Avrupalilarin sahip olmasi gereken moral yukumlulUkleri
incelemis iken Vitoria ve Hugo Grotius’'un eserlerinin uluslararasi hukuk
nezdindeki onemi, uluslararasi hukukun ne olduguna iligkin tanimlarinin ve
detayl haliyle ilgi alanlarinin incelenmesinden ileri gelmektedir.6* Calismalarinda

yerlilerin mallarinin ne olacagindan yerlilerin s6zlesme hurriyetlerine kadar pek

56 Atalay, “Uluslararasi Hukuku Vareden Tarihsel Donlisim Kesiti 1492-1648”, 115
57Koskenniemi, To the Uttermost Parts of the Europe, 156

58 Atalay, “Uluslararasi Hukuku Vareden Tarihsel Dontsim Kesiti 1492-1648”, 120-121

9 a.g.e 120-121

60a.g.e 122

61 Vitoria yazil olarak eserlerini kaleme almasa da Universitede verdigdi derslerin notlari giinimiize
kadar ulagmistir.



20

¢ok alan tartigiimigsa da ¢alismamizin konusu geregi yalnizca evrensel dizen

iddialar kapsaminda baris ve savasa basvurma doktrinleri incelenecektir.

Bartolomeo de las Casas, 1474 dogumlu ispanyol bir kesistir. Bu basliga esin
olan “Yerlilerin Yok Edilisinin Kisa Tarihi” ismiyle Turkgeye cevrilmis “Brevisima
Relacion de la Desturriccion de las Indias” kitabin yazari olarak olarak
aniimaktadir. Kitabinda 6zetle, “kesfedilen Yeni Dunya”da yasayan yerli halklarin
kargi kargsiya kaldigr zorluklari bir din adami olarak elestirmis, yerlilerin
oldurilmemesi gerektigini ahlaki bir arka planla aciklarken onlarin aslinda

Hristiyanlastirilabileceginden bahsetmigtir.52

Francisco de Vitoria ismi ise “modern uluslararasi hukukun kurucusu kimdir?”
sorusuna verilen populer yanitlardan birisidir. Dogum tarihi kesin olmamakla
birlikte 15. YUzyilin sonunda dogmus olan Vitoria, 1546 yilinda hayatini
kaybetmistir. Henlz c¢ocuk yaslarindayken kesfedilen yeni dinya, yasamini
tamamlayana kadar c¢alisma alanlarindan en populerini olugturmustur. Verdigi
dersler ile uluslararasi hukukta Salamanca Okulu’nun kurucusu olarak kabul

edilmektedir.

Bu okulda dogal hukuka dayali bir uluslararasi hukuk doktrini olusturmaya
calismis ve bunu gelecek donemde Avrupa’da ylkselecek merkezi devlet
uzerinden yapilacak okumalarin aksine kuresel-evrensel bir butliin halinde insan
topluluklari “jus gentium” kavrami Uzerinden yapmistir.83 Bu kiiresel batind
“orbis” olarak nitelendirmig ve uluslarla, halklarla birlikte devletlerin olusturdugu
bir bltline isaret etmistir.5* Bazi yeni diinya toplumlarinin insan kurban etmeleri

gibi faaliyetlerde bulunmalari halinde onlara karsi kuvvet kullanmanin mesru

62 Bartolomeo de las Casas, Yerlilerin Gézyaslari: Yerlilerin Yok Ediliginin Kisa Tarihi, gev. Oktay
Etiman, 5.baski, ( Ankara: Imge Kitabevi, 2020)

63 Erkiner, Uluslararasi Hukukun Sosyolojisine ve Uluslararasi Hukukun Tarihine Girig, 139

64 a.g.e 140
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sayllacagi®® yorumunda bulunmasi bu kireselci goris baglaminda

degerlendirilebilmektedir.

Salamanca’da verdidi derslerin toplanmis oldugu eseri incelendiginde yeni
dinyadaki yeni durum Uzerine pek ¢ok farkli gorusi inceledigi gorilmektedir.
Yerlilerin Hristiyan olmamasi, yeterli orgutlenme yeteneklerini haiz olmamalari
gibi pek ¢ok iddiayi temelsiz bularak bu topraklarin isgal edilmesini haksiz bulsa

da ifadesi aciktir:

‘O halde, onlarin(yerlilerin) gercek sahipler olduklarini gdstermis
oldugumuza go6re, geriye biz Hristiyanlarin hangi sifatlarla onlarin
topraklarini ellerinden alabilece@imizi sorgulamak kaliyor.”6®

Burada ifade edildigi Gzere haksiz hallerle ele gegirilen topraklarin durumu degil,
“hakli hallerle” nasil elde tutulmasi gerektigine iliskin bir hukukilestirme
problematigi Uzerine kafa yorulmustur. Yaygin kanaatin aksine bir sekilde
Vitoria'nin goruslerinin aslinda barigi saglamaya calistigina yonelik gorusun
elestiriimesi, verdigimiz Ornekler baglaminda aciklanabilmektedir. Esasen
Vitoria’nin yaklasimi, sonuca sebep bulma cabalarindan o6te bir sey ifade
etmeyip, halihazirda mevcut olan somurgeciligin hukuki argumantasyonunu
kuvvetlendirme c¢alismalarindan mutesekkil olmustur. Savasa iliskin belirtmis

oldugu ‘haklr’ haller incelendiginde bu husus agik¢a gorulmektedir.

Halihazirda “hakli” nedenlere iliskin kurallar; zarar verilmedigi slrece bu

topraklarda seyahat etme ve yerlesme haklari®’, Hristiyanligi yayma hakki® ve

65 Erkiner, Uluslararasi Hukukun Sosyolojisine ve Uluslararasi Hukukun Tarihine Girig,147

66 Francisco de Vitoria, Dersler, gev. Cansu Muratoglu, 1. Baski (Ankara: Dost Kitabevi Yayinlari,
2017), 61

67 Vitoria, Dersler, 92

68 a.g.e, 100



22

bundan kaynakli Hristiyanlii kabul etmis olanlara iliskin hakli neden®®,
Hristiyanhdi kabul edenlerden dolayl Papa’nin hikimdari degistirme hakki®,
bolgedeki masumlari zorbaliklara karsi koruma hakki’?, gonilli segim olmasi ile
olusacak hakli hal?, bolgede edinilen miittefiklere ve dostlara iliskin gagri sonucu
midahale hakki’3 ve nihai olarak yerlilerin “akilsizliklarina” iliskin bir baska hakh

hal olmak tzere 8 maddede belirtilmistir.”*

Esasen buradaki yerlilerin topraklarinin ele geciriimesine dair mesru olmayan
nedenleri saymisken, hakli olabilecek halleri siralayarak haksiz halleri
uygulanamaz durumda birakmigtir. Zira burada sayilan hakh nedenler, haksiz
nedenleri drtmektedir. Ornedin “Mesih’in inancini kabul etmemeleri” hali haksiz
hal olarak sayillmisken’®, hakli haller igerisinde Hristiyanhigi yayma da sayilimistir.
Ayni zamanda ulasilan sonu¢ kisminda’® yerlilerin mesru hale imkan
vermemeleri halinde buradaki kazanimlara bakilmaksizin faaliyetlere son
verilmesi gerektigi bir ilke olarak kabul edildiyse de sunulan ¢ikis yollariyla bu

sartlar saf disi1 kalmis durumdadir.

Uluslararasi Hukukun “kurucu babalarindan” biri yahut ilki olarak da kabul edilen
Vitoria’nin gorisleri ve bu cergevede gelisen Salamanca Ekol(, o an igin ispanyol
imparatorlugu’'nun ilgi alanlarina uygulanmakla birlikte ilerleyen tarihlerde ve
cesitli bicimlerde dinyanin kalanina uygulanmistir. Tarihsel geligsim sureci Avrupa
lehine agir basmaya bagladikca ve ihtiyag hasil oldukga Hindistan, Afrika ve Uzak
Asya’da bulunan toplumlar i¢in benzeri degerlendirmeler yapiimis ve “medeni

milletlere” uygulanacak uluslararasi hukukla medeni olmayanlara uygulanacak

69 Vitoria, Dersler,103
®a.g.e, 104

Ta.g.e, 105

2 a.g.e, 106

a.g.e

% a.g.e, 107

a.g.e, 77

6 a.g.e,109
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uluslararasi hukuk ayrimina varan marjda farkl uygulamalara baslanmistir.

Calisma igerisinde bu hususa yeri geldiginde deginilecektir.

1.1.2. Bir Donum Noktasi: 1555 Augsburg

16. yuzyil Avrupa igin yeni kesiflerle birlikte hem uluslararasi hukuk baglaminda
hem de hemen her alanda yeni bir ¢agin baglangici olmustur. Bilinenden farkh
dunyalarin kesfedilmesi, incelendigi Gzere farkh gortsleri dogurmus ve ‘toplumlar
hiyerarsisi’ne aciklanmaya calisildidi Uzere yenilik getirilmistir. Ancak bu kesifler
sadece o topraklar Uzerinde degisiklik yaratmamis, tetikledigi ekonomi-politik
donusum ile birlikte Avrupa igerisindeki hiyerarsiyi de alt-Ust eden silrecin
anahtari olmugtur. Hizlanan sirecin sonu kademeler halinde hakim egemenlik
anlatisinin kademe kademe gerilemesini getirmis olup bu husustaki ilk kapsamli

uluslararasi hukuk belgesi Augsburg Barisi olmustur.’’

1555 Augsburg Barisi, Martin Luther ile olusan mezhebi benimseyen prensler ile
Katolik Avrupa icinde bir ayriiga izin vermek istemeyen imparator Sarlken (V.
Karl) arasinda akdedilmis bir antlagsmadir.”® Onemi Lutherciligin taninmasi ve
prenslerin sectigi mezhebin tebaalarinin mezhebi olacaginin cuius regno, eius
religio”™ prensibi ile kabullidir. Uzun siredir Papalar ve imparator Sarlken
arasinda devam eden anlasmazhigin ¢6zimu icin 1554’te Ferdinand, Sarlken
tarafindan yetkilendiriimis ve 5 Subat 1555’'te Augsburg’da Diet toplanmistir.8°
Ozellikle vurgulanmalidir ki segim dini segim serbestisi tebaaya degil, prenslere
verilmigtir ve tebaaya dahil insanlarin tek hakki istedikleri prenslige “strgun

gitme” hakki olmustur.8?

77 https://www.britannica.com/event/Peace-of-Augsburg (Son Erisim Tarihi: 30.12.2023)

Ba.g.e

79 Kimin topragi, onun dini. )

80 Halil Inalcik, Rénesans Avrupasi-Tlirkiye'nin Bati Medeniyetiyle Ozdeslesme Stireci, 15. Basim
(Istanbul: Tarkiye Is Bankasi Kilttr Yayinlari 2021), 192

8la.g.e
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Bu durum -Lutherciligin taninmasi- Katolik Avrupa igindeki sizmanin resmi bir
onayi olarak ilk kez gerceklesmesine hukuki dayanak olusturmustur ve Avrupa
Sistemi igerisinde devletlerin Kilise otoritesinden bagimsiz hale gelmesinin 6nunu
acmistir. Bu sekilde yeni merkezi kralliklarin, gunuin sonunda donusecegi ulus-
devlet formuna ilerleyisinin énii aciimistir.82 imparatorluk icerisinde dini birlik
kurma gayretleri bosa ¢ikmis ve Katolik dini ile birlikte imparatorluk diisiincesi de

zaafiyete ugramigtir.®

Uluslararasi hukukun “devletlerarasi” baglamda énem kazanmasi da Avrupa’da
merkezi devletlerin yukselmesiyle gincel formuna evriimeye baglamistir. Kilise
otoritesinden bagimsizlagsma bu etkenlerden biri iken merkezi devletlerin
iktidarlarini artirarak feodal beyler Gzerinde egemenlik kurmalari da paralel olarak
gelismistir. 16. ylizyilda artik anlasiimistir ki “tek bir Roma Iimparatorlugu” ideal
terk edilmis (Osmanli Devleti bu idealin tagiyicisi olmustur) ve merkezi devletler
onem kazanmaya baslamistir.84 Westphalia Donemi olarak adlandirilan
donemde yukseligse gecen devlet yapisinin ulus devlet mi oldugu ve hatta belirli
bir devlet yapisi olup olmadigi da sonraki kisimda tartisilacak hususlardan birisi

olacaktir.

1.2. DEVLETLERARASI DUZENDE YENILIKLER: 1648 WESTPHALIA
VE SONRASI

Hristiyanlik ici mezhep savaslari 1555 Augsburg Barigi ile nihayet bulmamis ve
1648 Westfalya’'ya sebep olan 30 Yil Savaslari mezhepler arasi bir savas

formunda baslamistir. 4 bélime ayrilabilecek (Bohemya, Danimarka, isveg,

82 Erkiner, Uluslararas! Hukukun Sosyolojisine ve Uluslararasi Hukukun Tarihine Girig, 126
83 Inalcik, R6nesans Avrupasi-Tlirkiye’nin Bati Medeniyetiyle Ozdeslesme Siireci, 192
84 Erkiner, Uluslararasi Hukukun Sosyolojisine ve Uluslararasi Hukukun Tarihine Girig, 115
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Fransa) savaslarin ilk iki formu Kutsal Roma imparatorlugu’nun mezhep savaslari
baglaminda daha bolgesel nitelikteyken isve¢ ve Fransa kisimlari kitasal ve
politik diuzlemde gerceklesmistir. Bu savaslar sirasinda 4-12 milyon arasinda
insan kaybinin yasandigi tahmin edilirken c¢atismalar sirasinda hayatini
kaybeden insan sayisinin da 450.000 civari oldugu dislnilmektedir.®> Savas
teknolojisinin fazlasiyla gelistigi ve insan o6limlerinin dnceki dénemlere goére
katlanarak arttigi 1. Dinya Savasi sirasinda Avrupa nufusunun -savag sirasinda
ve sonrasindaki ispanyol gribi salgininin sebep oldugu kayiplar dahil- yizde 5’inin
hayatini kaybettigi géz 6ninde bulunduruldugunda, 30 Yil Savaslari sirasinda

ulasilan yiizde 20 oraninin vehameti ¢ok daha iyi anlagiimaktadir.8®

Modern uluslararasi hukukun dogdugu soylenen bu donemin, Avrupa igerisindeki
gu¢ mucadelelerinin din agirhgindan politik agirhga gectigi 30 Yil Savaslari’'na
tesadlif etmesi sUrpriz gézukmemektedir. Katolik Fransa’nin Katolik
iImparatorluga kargi savasan Protestan isve¢’e yogun destek vermesi, savagin
son fazlarinda “uluslararasi denge” politikasinin mezhepsel aidiyete agir
bastigina dair en agik orneklerden birisidir. Kaldi ki savasin ana baglangi¢ noktasi
olan imparatorluk topraklarinda ve mezhepler konusunda esas baris 1935'te
Prag’da imza edilmis iken 1648’de Westphalia’da imzalanan baris anlagmasina
kadar ana catisma eksenini, imparatorluk disi Ulkeler ve uluslararasi gug

dengesinin kurulmasi olugturmustur.

Avrupa icindeki buyuk c¢atismalarin sonu olarak 1555 Augsburg Barisi, 1648
Westphalia Barisi, 1713 Utrecht Barigi bir tarih ¢izgisinde degerlendirilecek
olursa Augsburg’un dinsel, Utrecht'in politik gerekgeleri agir basan savasglarin
neticesi oldugunu soyleyebiliriz. Bir kirilma noktasi olarak degerlendirilen

Westfalya'nin ise ilk kisminin dinsel, ikinci kisminin politik agirlikta olmasi,

85 https://blogs.icrc.org/law-and-policy/2017/05/23/thirty-years-war-first-modern-war/ (Son Erisim
Tarihi: 30.12.2023)
8 a.g.e
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Avrupa’nin tarihsel ilerlemesinin yonunu belirlemek agisindan énemli ipuglari

verebilecektir.

30 Yil Savaslar’nin igerisinde ve sonunda, Prag ve Westphalia Bariglarinin
imzalanmasi sonuglari itibariyle 6nemli degerlendirmelere gerek duymaktadir.
Uluslararasi politikadaki etkileri sikga tartisilsa da Prag Barigi ile savasin dini
agirlikla baglayan kismi, Westphalia Barigi ile de politik agirlikla baslayan kismi
neticelendirilmistir. Geleneksel uluslararasi hukuk anlatisina gére ise “devletlerin
egemen esitligi” gibi gunimizde de BM Sart’nda mevcut olan uluslararasi
hukukun genel ilkeleri kuvvetli bir sekilde bu Barig’ta vurgulanmigtir. Papaliktan
artik onay alinmamasi gibi yuzlerce yillik gelenek de son bulmus ve devletlerarasi
iligkilerde yatay bir duzlem vyaratilmistir. Ayrica Papalikk ve Kutsal Roma
imparatorlugu'nun evrensel hak iddialarinin esas oldugu yizyillarin ardindan
merkezi kralliklarin ana 6zne oldugu ve uluslararasi dengeye dayanan Jus

Publicum Europoeum stratejisi 6n plana ¢ikmistir.8”

Uluslararasi denge kavrami onculi gere@i dengeyi olusturacak farkli egemen
devletlere ihtiyag duymasi sebebiyle bu donemde ortaya ¢ikmis olup gunimuize
kadar etkinligini surdurecektir. Calismamiz iginde gerektigi kisimlarda kismen bu
kavrama deginilecek olup 6zellikle Napolyon Savaslari sonrasi evrensel barisin
anahtari olarak gorulecek ve uluslararasi hukukun ana gayesi olarak
bulunacaktir. Birlesmis Milletler doneminde ise acgik¢a bir denge halinden
bahsedilmese de bilhassa Sojuk Savas doneminde 6n planda olmayan belirleyici

olarak giindemde olacak ve BMGK’nin faaliyetlerini de etkileyecektir.

Bu bakisin glncel uluslararasi hukuk kurumlarini degerlendirmede 6nemli bir yeri
oldugu acik olmakla birlikte geleneksel degerlendirmenin aksine goruUgler de

mevcuttur. Ornedin Benno Teschke’nin genel tarihi degerlendirmesine gore

87 Erkiner, Uluslararasi Hukukun Sosyolojisine ve Uluslararasi Hukukun Tarihine Girig, 107
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hegemonik bir gu¢ kuvvetini kaybederse veya yeni hegemon gug olarak o yeri
almaya galisan kuvvetler yeterince yukselirse, bu kosullar genellikle hegemonya
savaslarini getirmektedir. Bu savaslarin galibi olan taraf da kendi statikosunu

kurmak ve korumak igin yeni bir gabaya girismektedir.88

Teschke'ye gore klasik uluslararasi hukuk okumasinda kabul edilen “ulus
devletlerin zaferi” yakistirmalari Westphalia Barisi i¢in dogru bir degerlendirme
degildir. CUnkl bu dénemde ulus devlet olarak degerlendirilen devletler ulus
devlet degil mutlakiyetci rejimlerdir ve bu rejimlerin basarisi s6z konusudur.8®
Ustelik Kutsal Roma imparatorlugu'nun imparatorluk yapisi da Westphalia’da
teyit edilmis, Lehistan’in farkli bigimdeki organizasyonu da kabul edilmigtir.%0%*
Buradan cikarilacak sonu¢ da Westphalia Sistemi’nin ginimuzde kabul edildigi

gibi ulus devletlerin zaferi ydoniinde nitelenemeyecedine iligkindir.

Klasik okumaya iligkin bir diger elestiri de ulusal devlet modelinden bahsedilse
dahi -bu galismada da Uzerinde duruldugu Uzere- o devletin egemenligi ile
glnimizdeki devletlerin egemenligi ayni sonuglara isaret etmemektedir.%?
Modernite Oncesi donemde devletlerin “topraklarn Uzerinde egemenlik”
ginimizdeki haliyle keskin olgiide gortlebilir olmadigi igin®® esasen ancak bir
hakimiyetten s6z edilebilir. Dolayisiyla modern anlamda egemenlik baglaminda
Olcu olarak alinabilecek pek ¢ok hususun, o donem igin merkezi idarelerin etki
sahasinda oldugunu ifade etmek gugtir. Dolayisiyla 1648 anlatisi igerisinde
bahsedilen “egemenlik” mefhumu Uzerine gelismeler modern egemenlige iligkin
degildir.%*

8 Benno Teschke, 1648 Séylencesi-Sinif, Jeopolitik ve Modern Uluslararasi lligkilerin Kurulusu,
cev. Billent Simsek, 1. Basim (istanbul: Can Yayinlari, 2017), 43-44

89 a.g.e 49

0a.g.e73

%1 Bu hususta bizce de Teschke'nin degerlendirmesi dogru olsa da imparatorluk’un aslinda
dagiimis olduguna yonelik degerlendirmeler mevcuttur. Bkz. Bu ¢alismada atif yapilan Ahmet
Haluk Atalay’in ¢alismasi.

92 Teschke, 1648 Séylencesi-Sinif, Jeopolitik ve Modern Uluslararasi lliskilerin Kurulusu, 76

93 Erkiner, Uluslararasi Hukukun Sosyolojisine ve Uluslararasi Hukukun Tarihine Girig, 108

9% Teschke, 1648 Séylencesi-Sinif, Jeopolitik ve Modern Uluslararasi lliskilerin Kurulusu, 106
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Orta Cag’daki yasal ¢6zum yollarindan birisi olarak kan davasi incelendiginde
savas mantidi ile pek ¢ok agidan benzerlik kurulmaktadir. Oyle ki bir gériige gore;
kan davalari ve savaslar arasindaki ayrim, temel gerekgeler yonunden degil
ancak ¢atismanin buyukligu ile yapilabilmektedir. Bu gortise goére feodal beyler
ile merkezi kralliklar arasindaki savaglar da kan davasina benzer sekilde cereyan
etmistir. isleyis sirasinda kurallarin gokga ihlali s6z konusu olsa da hem “devlet”
icinde hem de “devletler” arasinda uygulanmasi, mesruiyet agisindan tartismasiz
olmasi ve hakimiyet kurma gereginden kaynaklanan sebeplere sahip olmasiyla
iki kavram arasinda benzerlik mevcut gorilmektedir.®> Doénem igerisinde
egemenlik kavrami, hakimiyete sahip feodal beylere 6zgl bir kavram olarak
degerlendirilebilecektir.®Calismamizda da degerlendiriimis oldugu (zere
evrensel egemenlik kavramini Roma’nin mirasi olarak kabul eden Karolenjler, bu

evrensel egemenlik iddiasinin Latin Avrupa’sindaki son temsilcisi olmustur.®’

Westfalya Barisi ile baslayan surecte de ulusal devletlerin 6n plana ¢iktigi kabul
edilse de modern sistemleri ile iki buyluk gugten Fransa’da mutlakiyetcilige dayali
egemenlik yapilanmasi olugsurken diger onemli gic Ingiltere’de -Westfalya
Dénemi'nde ¢ok populer olmasa da mevcut sure¢ kapitatalist egemenlikle

sonuglanmistir.%8

1.2.1. Ulusun ve Burjuvanin iktidara Gelisi- ihtilal Sonrasi

imparatorluk ve Papalik giiglerinin evrensel ideallerinin suya distigl, merkezi

mutlakiyetci rejimlerin yukselen burjuva sinifi ile birlikte Bati Avrupa’da -ve dogal

% Teschke, 1648 Séylencesi-Sinif, Jeopolitik ve Modern Uluslararasi lligkilerin Kurulugu, 114-116
% a.g.e, 122
%7a.g.e, 125
%% a.g.e, 127
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olarak somurgelestirdikleri diinyada- egemenliklerini tescil ettiklerini Westphalia
Barisi’ni incelerken ifade etmistik. 1789 sonrasi Fransiz Devrimi’'ni takiben
yukselen ulusguluk akimlarinin ne denli etkili oldugunu Napoleon’un imparatorluk
sifatina hasrettigi anlamda gorebilmek mimkin olacaktir. Oyle ki o déneme
kadar pek c¢ok etnisitenin bir arada yasadigi ve ulusguluga cevaz vermeyen
imparatorluk kavrami, Napoleon ile birlikte “ulusgu imparatorluk” fikrine
donusmastur. Bu husus da beraberinde evrensel egemenlik kavramina bakisin

ugradigi donuisume isaret etmektedir.

Napoleon’un durmaksizin duzenledigi seferler ve Kita Avrupa’sini boydan boya
kat eden ordulari, Lizbon’dan Moskova’ya Avrupa genelinde mihim savaslara yol
acmistir. Hizla ilerleyen harekatlar ayni hizla sonugsuz kalmis ve Napoleon
Fransasi, Napoleon’'un St.Helene adasina slrglinuyle nihayet bulmustur.
Donemin uluslararasi hukuk nezdinde degerlendirilecek sonuglarindan birisi -
calismamiz kapsaminda bulunmadigi igin incelenmeyecek olsa da- ordularin
mevcudiyetinin artmasiyla sonuglanan ulus bilinci ve Napoleon’un ustalikla
kullandigi topgu birliklerinin artik meydan savaslarinda da dnemli bir yok edici gu¢
olarak sahneye cikmasidir. Yaklasik yarim yizyil sonra bu iki hal insancil
Hukuk’a 6nemli etkisini yapacak ve bu alani salt askeri ahlak kurallarinin 6tesine
tasiyarak detayli regulasyonlarla sinirlandirilan silah kullanimlarini modern

uluslararasi hukukun bunyesinde inceleyen modern bir disiplini olusturacaktir.

Cahismamiz nezdinde incelenecek diger dnemli degisim, ilkiyle baglantili olarak
savaslarin yikim gicunun hizla artmasi ve bu yikim gucunun Avrupa icin ne kadar
tehlikeli oldugunun bilincine varilmasi olmustur. Birkag¢ yuzyilin gelismeleri sert
gecen bir on yilda Avrupa’da sindirilmis ve muktedir devletler “yeni bir dizen” i¢in
Viyana Kongresi'ni tertip etmisler ve uluslararasi hukukta da yeni bir ¢agi

acmiglardir: Kongreler Donemi.
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1.2.2. Ebedi Barig Tahayyulu

Ebedi Barig dusuncesine iligkin yazilar pek tabiidir ki Kant ile baglamamis ancak
Kant tarafindan sistematize edilen diistince sonraki donemde etkili olmustur ve
Wilson prensipleri ile wuluslararasi hukuka dogrudan etkide bulunmaya
baglamigtir. Kant dncesi Ebedi Barig’in dusunsel sireci Westphalia Antlagmasi
ile hiz kazanmis olup henlz Westphalia Barisi olusmadan 6nce IV.Henry ve
dénemin 6nde gelen politik simalarindan olan Sully’nin olusturdugu 1603 tarihli
“Blyik Tasarl” bulunmaktadir.®® Bu plan esas olarak Avrupa’daki milletlerin 15
devlet halinde orgutlenmesini ve “Hristiyan Cumhuriyeti” halinde birlegsmesini
ongormiistir.1° Bu goriste yer almayan “Hristiyan olmayan” devletlerin dahli
yine 1600I0 yillarin baslarinda Emeric Crucé tarafindan hazirlanan “milletler
cemiyeti” planinda olmustur. Crucé’ye goére Osmanli, Hint, Cin ve Japon
devletlerinin de dahil olacagi “milletler cemiyeti”, Venedik cemiyet merkezi

olmakla birlikte hayata gegmelidir.19%

ABD’li William Penn, 1692 yilinda genis kapsamli bir plan hazirlamistir. Bu plani
digerlerinden ayiran dzellik Rusya ve Osmanli imparatorlugu’nu da plana dahil
etmesidir®? ki bu iki devlet uzun miiddet “Avrupall” olarak goriilmeyecek ve hatta

asli planlarin tarafi olmayacaktir.

Abbé de Saint-Pierre’in “Avrupa’da Kalici Barigi Saglama Projesi” isimli eseri
1713 tarihli Utrecht Barigi imzalanirken yazilmis olup donemi igerisinde buyuk
ses getirmistir. isminden de anlasilacag! lizere Avrupa temelli bir baris icin
yazilmis olup ana dusuncesi Avrupali Hristiyan hdkUmdarlarin baris iginde

olmasini “Ebedi Barig”in anahtari olarak gormustir. Avrupali Hristiyan

% flhan Litem, Egemenlik Kavrami ve Devletlerarasi Hukuk, 1. Basim (Ankara: Sakarya
Basimevi, 1947), 93

100 Zeki Mesut Alsan, Yeni Devletler Hukuku, II.Cilt (Milletlerarasi Camianin Diizenlenmesi), 23
01 a.9.e

10211 (item, Egemenlik Kavrami ve Devletlerarasi Hukuk, 94-95
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HukUmdarlara eserini yollamis ve hatta cevaplar almistir. Il.Friedrich cevabinda
“Hic de olmayacak bir sey degil fakat bunda basarili olmak igin Avrupanin

rizaslyla birlikte birkag 6nemsiz sey gerekecektir.”193

Kant'in “Ebedi Baris” isimli calismasi da bu yiizyilin sonunda, Fransiz ihtilali
gergceklesmis ve Teror Donemi henuz devam ederken 1795 vyilinda

yayimlanmigtir.104

Avrupa temelli Ebedi Baris idealleri degerlendirilecek olursa “Res publica
Christiana” duslincesi ile dénemli dlgiide kesismektedir. Oz olarak Avrupa
icerisindeki devletler arasinda bir baris ideali olarak ortaya ¢ikmakta ve bu amaci
oncelemektedir. Augsburg Barisi ile baglayan ve Westphalia Barigi ile devam
eden surecgte goze carpan husus barigin pratikte kiresellesmesi ideali degil
“barisin dunyevilesmesi’dir. Tarihi baslangi¢ noktalari bahsedilen Hristiyan
Avrupa’yl koruma fikri Fransiz ihtilal’ne kadar énemi diiserek ilerlemis olsa da
sonrasinda Hristiyanlik fikri yerine egemen esitler arasi Avrupa sisteminin gelmis

olmasi idealin 6zinu korumus fakat gérinisunu degdistirmistir.

Uluslararasi hukuk agisindan vurgulanmak istenen, donim noktalarinda
gbzlemlenen barisin dinyevilesmesine ek olarak bunu saglamak igin ortaya yeni
kuramlar c¢ikariimasi olmustur. “Res publica Christiana’nin selameti icin bu
cemiyetin Uyesi devletlerin zaman zaman ana ideal olan koruma igin birlesmesi,
Ozellikle Turklere karsi hagli seferlerinin dizenlenmesi temel hedefken sistemsel
basarisizlik ve alternatif bir dinyanin olugsmasi bu plani arka planda birakmistir.
Burjuva sinifinin kuvvetlenmesi ve bunu saglayan ticaretin yukselmesi Avrupali
devletler icin ufuk acici bir gelisme olmustur. Bu ddnem itibariyle

gozlemlenmektedir ki Avrupa iginde barigi saglamak i¢cin en énemli yol -cogu

103 3.g.e, 93-94
1041 Gitem, Egemenlik Kavrami ve Devletlerarasi Hukuk, 93-94
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zaman sebepsiz kalan ve gikarlar kargisinda siklikla maglup olan- dini ilkeler degil
ticaretin ana hedef olmasiyla mumkin gozikmustir. Zira marjinal arti-deger
yaratan kaynaklarin ekseriyetle Avrupa’da degil yeni kesfedilen topraklarda var
oldugu su goturmez bir gergek olarak ortaya ¢ikmis ve kaynaklarin harcamasinin
buralarda yapildigi takdirde daha karli getiriler ortaya cikardigi asikar hale

gelmigtir.

Ticaretin barisa etkisi ticaretin dogasina iligkin degerlendiriimektedir. Klasik
ticaret mantiginda ticaretin islerlik kazanmasinin yolu “guvenlik” olarak
gbzukmektedir. Ticaret vyollarinin glvenligi tlccarlarin dikkatini ¢ekecek,
tuccarlarin kullandigi yollar ise o bolgelerde ticareti canlandiracaktir ve bu da
beraberinde kalkinmayi getirecektir. Cengiz Han ve devamindaki Mogollar
doénemi “Pax Mongolica” dusuncesi, Anadolu Selguklu Devleti’'nin altin ¢aglarinin
ticarete verilen dnemle birlikte gelmesi, Avrupa icinde Orta Cag'da fazlaca fuar
duzenlenmesinden kutsal yerleri ziyaret kosullarinin ticareti canlandirmasi
esasen bu fikrin bir anda ortaya ¢ikmadigini géstermektedir. Ancak pratikte 6nem
kazanmasi ve Avrupa icin énemli bir boyut almasi Cografi Kesifler sonucu

degisen dinyayla birlikte ylkselen burjuva sinifinin varliina ihtiya¢ duymustur.

Kuzey italya’da yer alan prensliklerin Orta Cag boyunca én plana gikmasi esasen
bu dusuincelerin Avrupa nezdindeki nuvesini olusturmustur. Uluslararasi hukukun
gelisimine g6z atildiginda da Orta Cag donemini incelemek bizi belirli pratiklerin
yerlesik hale gelmeye basladig§i Kuzey italya’ya gétirmektedir. Kuzey Italya’nin
zengin ticaret prensliklerinin basini Cenevizliler ve Venedikliler cekmis iken Pisa,
Floransa, Milan gibi sehir prenslikleri de benzeri bir misyonu Ustlenerek ticareti
Oonceleyen bir sistemi benimsemiglerdir. Modern anlamda evrimlesecek

diplomatik misyonlar, antlagsmalar bu bolgede gelismistir.
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Rus Cari |. Aleksandr da Prens Adams Czartoryski'ye Ebedi Barig Uzerine bir
calisma hazirlatmistir ki bu calisma da Napolyon Savaslar’ni takip eden

dénemde gergeklestirilmistir.10

Immanuel Kant 1795 yilinda “Ebedi Baris Uzerine Felsefi Bir Deneme” ismiyle
Turkgeye cevrilebilecek eserini yayimladiginda Avrupa, fevkalade zamanlardan
gecmekle birlikte ¢cok daha buyuk gelismelere gebe haldedir. Birlesik Krallik,
Amerika Birlegik Devletleri olarak adlandirilacak 13 kolonisini kaybetmis ve
Fransa’da Fransiz Devrimi sonrasi terér donemi devam etmistir. Bu dénemin
bayuk fikirler doguran ve bu fikirleri 6ne suren pek c¢ok filozofu yetistiren
dogasinda da Kant'in “Ebedi Barig” fikri ortaya ¢ikmistir. Uluslararasi hukuka
iliskin fikirlerini 6zellikle bu eserinde somutlastirmis olup uluslararasi hukukun
esas kabul ettigi devletlerin egemenligi fikrini diglamistir.1% Bu goérisindeki ana
sebep ise devletlerin antlasmalar yolunu tercih etmesi ve antlasmalarin sik sik
ihlal edilebilmesinden kaynakli yumusak bir karaktere sahip olmasi goriginde
olmasidir. Onerilen yol ise -Kant'in felsefesine hakim olan idealizm gorusleriyle
uygun olarak- hukukun Uzerine kuruldugu temel degerler, egemen devletlerin
pratik uygulamalarindan daha “temel” durumda oldugu icin yeglenmeli ve
uluslararasi hukukun temeli kabul edilmesi olacaktir.2®” Bu eserinin ve fikirlerinin
uluslararasi hukuk alaninin pratigindeki en net etkisi -sonraki boélumde de
incelenecegdi Uzere- Wilson prensipleri baglamina kargsimiza ¢ikacaktir. Ayrica
Milletler Cemiyeti Misaki’'nda oldugu gibi bazi gorusleri de BM Sarti icerisinde
kendine yer bulacaktir.

Ebedi Barig ile ilgili bu calismanin ana iddiasi devletlerarasi ebedi barisa iliskin
olup ¢alisma bu amaca yoénelik giris ve sonu¢ maddelerini iceren iki ana bdlime

ayrilmisgtir. Giris maddelerindeki basliklar incelenecek olursa; igine yeni bir

1051 Gtem, Egemenlik Kavrami ve Devletlerarasi Hukuk, 94 )

106 Erdem llker Mutlu, “Kiresel Catisma Ekseninde Uluslararasi Hukukun Ontolojisi Uzerine
Dusunceler”, Hacettepe HFD, 5(2) (2015): 223-264, 233

07 a.g.e
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savasa mahal verebilecek hi¢bir antlagsmanin baris antlagmasi sayilamayacagi,
“blylk” ya da “ktglUk” fark etmeksizin hi¢bir bagimsiz devletin bir baska devletin
hakimiyeti altina girmemesi gerektigi, surekli ordularin zaman i¢inde ortadan
kaldirimasi  gerekliligi, devletlerin dig iligkileri kapsaminda destekleme
mahiyetinde kredi bor¢clanmalarini yuklenmemesi gerektigi, herhangi bir devletin
bir baska devletin hukimetine ya da ana teskilatina mudahalede bulunmamalidir
ve savas durumundaki devletler savas sirasinda -gunumuzdeki deyimiyle-
insancil hukuka uygun hareket etmelidir ki barig yapilacagi zaman birbirlerine
yonelik glven iligkisi kurulabilsin gibi ifadelerle gereklilikler ve buna iligkin
tavsiyeler temelli bir yapit olusturulmustur.l®® Bu sekilde buradaki basliklar

okundugunda dahi ana fikrini yalin bir sekilde gérebilmek mumkundur.

Kant calismasinin ikinci béliminde olan sonu¢ maddelerinin girisinde “dogal hal”
konusuna deginmisg olup insanlar arasindaki dogal hali barig hali olarak gormedigi
gibi kulli olarak bir savag halinin varligindan da bahsetmez. Ancak “her an
patlamaya hazir’ bir savas durumunda olundugunu soéyler. Uluslararasi hukuka
bictigi rol de'®® bir koruma mekanizmasi olarak devreye girerek belirli ilkeler

baglaminda hukuk diizenini olugturmasidir.110

Calismasinin sonu¢ boliminde ele aldigi maddeler; her devletin cumhuriyet
esasina dayali yonetimi, devletlerarasi hukukun bagimsiz devletlerden
mutesekkil bir federasyon temeline dayanmasi ve dunya vatandasligi temelindeki

hukukun kiresel bir misafirlik sartiyla sinirlandiriimasidir.tt

108 Immanuel Kant, “Ebedi Barig Uzerine Bir Deneme”, gev. Seha L. Meray ve Yavuz Abadan,
Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakdiltesi Yayinlari No:113-95

109 Pek tabiidir ki agik¢a “uluslararasi hukuk” terimini kullanmamaktadir fakat bahsetmis oldugu
hususlardaki hukuki diizenleme sahasi, stiphesiz ki gliniimizde uluslararasi hukuk igerisinde yer
almaktadir.

110 Kant, “Ebedi Baris Uzerine Bir Deneme”, 17

Hlag.e
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Kant'in gundemine aldi§gi maddelerden insancil hukuka iligkin uygulamalar
uluslararasi hukuk alaninda kabul edilmis ve gun gectikce gelistigi haliyle
uygulanmaktayken kuvvet kullanma yasagi baglaminda ifade ettigi fikirler de -
Ozellikle- BM Sistemi ile birlikte uluslararasi hukukun temel kabullerinden birisi
olmustur. Calismamizin konusu baglaminda incelenecek asil goértsiu ise
devletlerarasi hukukun bagimsiz devletlerden mutesekkil bir federasyon temeline

dayanmasi prensibine iligkin olacaktir.

Kant bu gorustinl ifade ederken insanlar ve devletler arasinda benzerlik
kurmustur.'?2 Bu benzerlikten yola gikarak devletlerin de hukuki bir temele dayall
birlik icinde olmamalarinin savaslari tetikleyebilecegini, bu sebeple bir
uluslararasi “anayasa” temelinde milletlerarasi federatif birlik kurulmasi
gerektigini 6ne sirmistir.''® Federasyon temelinde disincesini kurgulamasi ise
bir devlet bigiminde birlesmis cesitli milletlerin tek bir millet olusturmasini
imkansiz gérmesinden o6turaddr. Ancak devaminda olusturulan bu genel hukuki
dizen igerisinde tabi olunarak ve devamli surette gelisilerek, nihai hedef olan
“‘milletler devleti” kurulabilecektir. Bu hal de ancak “savasi mesrulastirma” araci
olarak gorulebilecek -teoride dogru fakat pratikte reddedilen barig- devletler

hukuku goruslerinin terk edilmesiyle mimkun olabilecektir.

Kant bu hususu detayli inceler ve genel olarak savas ile baris Uzerine fikir
belirtirken herhangi bir istisna hali 5Gngérmemistir. Ona gore savas agik bir sekilde
“barbarca”dir ve hatta higbir kurala tabi olmadan bagimsizlik agki duyan

“vahsiler”in savasi barisa goére dncelemesi hor goriilmeye layik bir tutumdur. 14

Kant'in bu sdéylemleri igerisinde degerlendirilecek olursa medeni-barbar ayrimi,

hemen tum uluslararasi hukuka katki yapmig dusunurde goéruldugu uUzere

112 jbn Haldun’da da dqvletler ve insanlar arasinda benzerlik kurulmasina rastlanmaktadir.
113 Kant, “Ebedi Baris Uzerine Bir Deneme”, 22
14 a.g.e, 23
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mevcuttur. Ayni sekilde o donem bahsetmis oldugu medeni ve bagimsiz devletler
yine Avrupa igerisinde yer alan devletlerdir. Dolayisiyla 6nculu oldugu iddia edilen
baris igerisinde var olan devletler hukuku yine Avrupa devletleri igin gecerli

olacaktir.

1.2.3. Avrupa’da Restorasyon Donemi

1815’te Napolyon Savaslari olarak nitelendirilebilecek savaslardan sonra sarsilan
Avrupa dengesinin yeniden tesisi icin bir kutsal ittifak kurulmasi karari
alinmistir.''> Bu ittifakin ana kurallari, ittifaki olusturan devletlerce belirlenmis
ilkeler baglaminda belirlenecek ve ulusal ya da evrensel mahiyette Hristiyanlik!®
ve mesruiyet ilkelerinden ilham alinarak olusturulacakti.''” Kabul edilen kongre
kararlarina gore; Viyana Kongresi'nin kararlari ve hikdmleri korunacak,
hikumdarlara ve idarelerine kargl duzenlenen isyanlar her yerde bastirilacak ve
bu iki amaci gergeklestirmek icin silahli kuvvet kullaniminda bulunulacaktir.'8
Ancak bu dénem kisa sure igerisinde 1830 ve 1848 ihtilalleri ile sarsilacak ve
Ozellikle 1848 sonrasi ylukselen ulusguluk ve demokrasi fikirleri ile birlikte ittifakin
ana gayesinden bir Olglide kopulacaktir.'*® Viyana Kongresi ile baslayan
dénemde de uzun zamandir olgunlagsan Avrupa merkezli uluslararasi hukuk
uygulamalari yazili hale gelmeye baslamakta olup bu husus, donemin baskin

karakterlerinden birisini teskil edecektir.12°

Napolyon dncesi az ¢ok kurulmus olan dengenin Napolyon Savasglari neticesinde
sarsiimasinin sonucunda Viyana Kongresi'nin ana gundem maddesinin

“‘dengenin tekrar kurulmasi” oldugundan bahsedilmistir. Bu husus calisma

115 Alsan, Yeni Devletler Hukuku, I1.Cilt (Milletlerarasi Camianin Diizenlenmesi), 26

116 Uluslararasi arenada ve “kendi” tebaalari ile olan iligkilerinde Hristiyan dininin sefkat,
merhamet ve baris esasinin rehber olacagini ifade etmiglerdir. Bkz. 114. Dipnottaki atifta.

117 Alsan, Yeni Devletler Hukuku, I1.Cilt (Milletlerarasi Camianin Diizenlenmesi), 18

118 a.g.e, 27

1% ag.e 18

120 Ali Murat Ozdemir, “Uluslararasi Hukukun Nesnesi ve Tarihi Uzerine Deneme” Emperyalizmin
Hayaletleri: Kiiresel Diizenlemenin Bugiinii iginde, der. Ali Murat Ozdemir, 79-99. (Ankara: imge
Kitabevi, 2013), 90
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boyunca izah edilmeye c¢alisildigi gibi barigin  korunmasinin savasi
engellemekten gectigine dayali duguncenin neticesi olmustur. Doneme iligkin
denge politikasi 1648’de Uzerinde durulan egemen esitlik kavraminin teminati
olarak gorulmustur. Evvelde hakim olan tekgi egemenlik fikirlerinin yeniden
canlanmamasli ve buna uygun ortam olugsmamasi igin bir egemen gucun, diger
egemen gugleri tehdit edecek kertede savas kuvvetine sahip olmamasi gerektigi
fikri denge politikasinin bir ayagini olusturmustur. Ancak alanimizin buyuk
muelliflerinden Zeki Mesut Alsan’in da belirtmig oldugu gibi buylk glgler arasinda
denge politikasi, dunyaya barigi getirmek bir yana kuresel savaslar donemini

getirmis bulunmaktadir.t?!

1.2.4. Uluslararasi Hukukun Dontusumunde Emperyalizm ve Kiresel

Savasglarin Dogusu

Avrupa merkezli baris idealinin karsiti olarak savas kavraminin kullaniimasi,
idealize edilen kuresel barig sOylemlerinin karsiti olarak da kuresel savaslari
getirmistir. Ancak genel olarak inceleyebildigimiz ve ¢alismamizda izah etmeye
calistigimiz tarih boyunca barig ve savas birbirini takip eden ve kimi zaman i¢ ige
gecen surecler halinde var olmustur. Fakat kuresel baris dugstnceleri de kavram
olarak “barig” duslncelerinin takipgisi olarak pek c¢ok farkh sekilde ortaya
konduysa da kuresel savasglarin yasanmasi 19. Yuzyih takiben ortaya ¢ikmig

bulunmaktadir.

Emperyalizm kelime anlami itibariyle; bir milletin sOmuru temeline dayanarak
bagka bir milleti siyasi ve ekonomik egemenligi altina alip yayillmasi veya
yayllmayi istemesi anlamina gelmektedir.1?? Kavram (zerine pek ¢ok tanimlama
ve analiz getirilmis olup uluslararasi hukuk baglaminda degerlendirmeye tabi

tutacagimiz parcasi, ‘egemenlik’ Uzerine gelistirmis oldugu Avrupa-merkezci

121 Alsan, Yeni Devietler Hukuku, I1.Cilt (Milletlerarasi Camianin Diizenlenmesi), 40
122 hitps://sozluk.gov.tr/ (Son Erigim Tarihi: 30.12.2023)
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gorusun ekonomi-politik analiziyle bagh kalacaktir. Zira gunumuzde devletler
arasinda esit egemenlige bagl iligkilerin, uluslararasi hukuk nezdinde -BM
Sart'nda da belirtildigi GUzere- vazgegilemez bir kural olmasi emperyalizmin kendi

mantigi ile ortismez mahiyette bulunmaktadir.

Ayni zamanda Westphalia Donemi'ni degerlendirirken bahsetmis oldugumuz
uzere uluslararasi hukuk 6zelinde de uluslararasi iligkiler 6zelinde de donemsel
bir siniflandirma yaparken 6nem verilmesi gerektigini distindigimiz dénim
noktalarini, “sonuclar’dan degil o sonuclari doguran “sebepler’den almak daha
isabetli olacaktir dustncesindeyiz. Bu sebeple Westphalia’yi kendiliginden
dnemli bir ddniim noktasi olarak kerteriz almak yerine Papalik ya da imparatorluk
gibi bolgesel egemenlik amagclarina zit, kdresel planli kurumlarin varligini
anlamsiz hale getiren ve sonucu emperyalizme varan gelismeleri tahlil ederek,
kisacas! “uluslararasiligi” doguran ekonomi-politik duzlemi incelemek daha

isabetli goziikmektedir.1?3

So6zIik taniminda belirtildigi Gzere emperyalizm kavrami, siyasi egemenlikleri
icermekteyken ayni Olcide ekonomik egemenligi de kapsamaktadir.
Emperyalizm kavraminin konumuz baglaminda 6nemi ise mevcut uluslararasi
hukukun olusumunda yer alan tum devletlerin kabul ettigi ve uyguladigi,
emperyalist yontemlerin sonucu olan BM sonrasi uluslararasi hukuk duzeninde
mevcut olan teori-pratik uyusmazliginin esas sebebinin ¢ikis noktasi olmasidir.
Kuresel etkili savaslarin meydana gelmeye basladigi 19. ylzyilin, emperyalizm

kavraminin ve pratiginin ortaya ciktigi ylzyil olmasi bu sebeple tesaduf degildir.

1853-1856 yillari arasinda suren Kirim Savasi, emperyalist ddonem iginde kimi
tarafindan “ilk Diinya Savasi” olarak adlandirilan savas olmustur. Savaslarin
denge politikasi sonucunda kuresellesmeye baslamasinda 6nemli bir drnek teskil

123 Ali Murat Ozdemir, “Uluslararasi Hukukun Nesnesi ve Tarihi Uzerine Deneme” s.82
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etmektedir. CUnkd nihai olarak Rusya ve Osmanli Devleti arasinda
gerceklesecek savasa ingiltere ve Fransa’'nin savas dncesi ve sirasinda cikarlari
kapsaminda dahli 6nemli bir boyutta olmustur. Oyle ki Italyan siyasi birligini kurma
amaci bulunan Sardinya Kralligi da ingiltere ve Fransa’nin bu siiregte destegini
kazanmak amaciyla savasa Osmanli Devleti lehine dahil olmustur. Bu da
géstermektedir ki ingiltere’nin sémiirge yollar baglantisini koruma, Fransa’nin
Kita Avrupasi’ndaki etkinligini artirma hedefleriyle savas surecinde Osmanli’dan
daha etkin gozukmesi idealize edilen denge politikasinin sonuglarinin sahadaki
yansimasi olmustur. Ayrica Kant’in da incelenmeye c¢alisilan eserinde bahsettigi,
dis borglanmanin barisi bozacagi 6ngoérusunui gelecekte dogrulayacak mahiyette
Osmanli Devleti bu savas sirasinda ciddi bir dis bor¢glanmaya gitmis ve burada
baslayan bor¢clanma déngusu hentz 30 yilini doldurmadan Osmanli’'nin iflasi ve

ic egemenliginin kismen kaybi ile sonuglanacaktir.

1.2.5. Egemenlik Kavraminin Yeniden Okunmasi

Egemenlik kelimesi tarihsel dénemler igerisinde farkli karsiliklara sahip bir
kavram olmustur. Siyasal bilimlere Bodin tarafindan kazandirilan “egemenlik”
kavrami hem Bodin dncesi donemde hem Bodin’in kullandigi anlamiyla hem de
Bodin sonrasinda ayni anlami ihtiva etmemektedir.1?* Buradaki en 6nemli sebep
ise egemenlik kavramini inceleyen mduelliflerin icinde bulunduklari toplumun
yoneticilerinin yahut inandiklari ideolojilerin haklihginin propagandasini yapma

gayesi olarak gosterilmigtir.12°

Egemenlik tanimlarin tarihsel baglamdaki farkliliklarini ise Grotius ve
Oppenheim’in goérusleri Uzerinden incelemek mumkindur. Grotius’a goére

“‘Egemen kuvvet, eylemleri baska herhangi bir kuvvetten bagimsiz olan kuvvettir.

124 | ass Francis Oppenheim, International Law-A Treatise Vol. |. Peace, 1.Basim (Ankara: Gece
Kitaphgi, 2018) s.110-111.
125 | Gitem, Egemenlik Kavrami ve Devletlerarasi Hukuk, 5



40

Oyle ki bu eylemler farkli bir insan iradesin tarafindan ortadan kaldirilamaz.”
Oppenheim’a goére ise “Egemenlik, dinyada (zerinde farkh bir kuvvetten

bagimsiz olan en yiiksek otoritedir.”*2

Grotius’'un ve Oppenheim’in gorusleri ilk bakista birbirine benzer goézikse de
Grotius’'un goérusunde “insan iradesi” vurgusu son derece 6nemlidir. Kendisi
donemi itibariyle tanri kaynakh dogal hukuk gorusunu diglamamig ve egemenligin
sinirlandiriilmasina bdyle bir olglit getirmisken Oppenheim herhangi bir
kisitlamayi reddetmistir. Kaldi ki bu sureg igerisinde egemenligin ic-egemenlik dig
egemenlik baglaminda tartismalari ve egemenlik kavrami icerisinde yoneticinin
pozisyonu gibi kavramsal tartismalar da yogunluk olusturmustur. Ornegin Bodin
yogun bir absolutizm vurgusu yaparken de hikimdarin pacta sunt servandal?’
ilkesiyle bagh oldugunu yani uluslararasi hukuk baglaminda sinirsiz yetkisi

bulunmadigini belirtmigtir.128

Baron Christian von Wolff, devletler ile insanlar arasinda benzerlik kurmug'?® ve
insanlarin birbirleri ile iletisin halinde yasamalari bulgusuna dayanarak devletler
icin de benzer bir birlikteligin olmasi gerektigini onermistir. Bu birliktelik bir
cemiyet altinda birlesmeyi ve is birligi icerisinde olmayi ifade etmektedir. Bu
yaplyl Civitas Maxima olarak adlandirmis ve bu cemiyetin dizeni icin bir sef

olmasi gerektigini tahayydl etmistir.13°

L’état, c’est moi deyisiyle meshur XIV. Louis (Glnes Kral) de absolutizm denildigi
zaman ilk akla gelen hukimdarlardan olup sadece bu s6zlU nazarinda

degerlendirilse de esasen mutlak gucin “kendisinde” degil temsil ettigi krallik

126 | item, Egemenlik Kavrami ve Devletlerarasi Hukuk, 6
127 Ahde vefa ilkesi

128 | item, Egemenlik Kavrami ve Devletlerarasi Hukuk, 16
129 Bkz. dipnot 111

130 | Gitem, Egemenlik Kavrami ve Devletlerarasi Hukuk, 19
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kurumunda oldugunu ifade etmistir.3® Ayrica dis egemenlik baglamindaki
sorumluluklarini da reddetmemistir.132 iradeci goérisler icerisinde devletin
konumunu hiyerarginin en ust noktasinda bulunduran Hegel de uluslararasi
hukuku ayri bir disiplin olarak kabul etmemis ve ancak devletin dis egemenlik
konusunun bir kolu olarak gérdigunu ifade etmisse de pacta sunt servanda

ilkesini inkar etmekten uzak durmustur.133

Napolyon, Teror Donemi sonrasinda sahsi karizmasini etkili bir sekilde kullanmig
ve Devrim’den heniiz 16 yil sonra imparatorlugunu ilan etmistir. Yaklasik 1000
sene 6nce Kutsal Roma Imparatorlugu’'nu ilan eden Frank kdkenli Charlamagne
Papa’nin elinden tag¢ giyerek kilise-imparatorluk birlikteligini mujdelerken ulus
fikrinin etkisindeki farkli bicimde bir imparatorluk tahayylli olan Napoleon,
Papa’yi tag giyme térenine davet etmis ancak taci Papa’nin elinden alarak bizzat
basina koymustur. Augsburg ile baglayan ve Westphalia ile kuvvetten dustugu
tescillenen ve Mussolini ddneminde imzalanan Lateran anlasmasiyla artik “etkin”
siyaset sahnesinden cekilecek Papalik, blyik bir darbeyi de Napoleon’dan

almistir.

Napoleon’un Papalik Devleti’nin sarsilan etkisini teatral bir sekilde vurgulamasina
ek olarak son verdigi bir baska etken Kutsal Roma imparatorlugu olmustur.
Austerlitz Savasi sonucunda Napolyon’a yenilen imparator Il.Franz tahttan
cekilmis ve bunun neticesinde dagildidi tescillenen imparatorluk, dénem dénem
uflenen nefeslerle gug bela ayakta kalmaya calisan Roma idealini de kendisiyle
birlikte tarihe gommustur. Uzun zamandir kuvvetten dusen bu gruplarla birlikte
iddia ettikleri Stoik temelli tek egemenli barisgil dizen fikrinin de giindemden

kalkmasina sebep olmuslardir.

131 Koskenniemi, To the Uttermost Parts of the Europe, 357
132 ] Gitem, Egemenlik Kavrami ve Devletlerarasi Hukuk, 24
13 a.g.e, 26
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Egemenligin sinirlandiriimasi yalnizca yakin donemde degil 1815 Viyana
Kongresi ile baslayan Kongreler D6nemi ile olmustur. Avrupa’nin kuvvetli
devletleri 1815’te Hollanda'ya baglanan Belgika'nin “bagimsiz” olma taleplerini
1830 itibariyle kabul etmistir ancak alti gizilmelidir ki bu kabul sarta bagl
kihnmistir.1** Bu sart devletlerin egemenliginden kaynakli savasa basvurma
hakkinin baska devletler tarafindan sinirlandiriimasina énemli bir érnek teskil
etmektedir. Bu kosula gore Belgika daimi olarak tarafsiz bir devlet olacaktir.13® Bu
ylzyilin sonunda Osmanli imparatorlugu'nun da bir tarafi oldugu savaslar ve

antlasmalarda yogun bir ‘Blylk Devletler’ baskisi gorilmektedir.136

Bu dénemde yapilan uluslararasi kongrelerin sayisi 1840-1849 arasinda 9, 1850-
1859 arasinda 30, 1900-1909 tarihleri arasinda 1070 tanedir. Birinci Dunya
Savasi sonrasi 1923 yilinda 148, 1926’da 395, 1934’te 239 ve 1938'de 151 adet

uluslararasi kongre dizenlenmistir.13’

Le Fur “devletlerin esitligi” prensibi konusunda 6nemli bir serh dismustir. Ona
gore hukuki esitlik ile siyasi vb. esitlikleri bir tutmak, konuyu yanlis bir yone
goOturecektir. Bu “farkli esitlikler” meselesinin birbirine karigtirimamasi
gerekmektedir ki yiz milyon nafusu bulunan ulke ile yarim milyon ntfusu bulunan
ulkeyi her anlamda esit saymak, uluslararasi hukuk Kisisi olan devletlerin
bireylerini yok saymak anlamina gelmektedir. Dolayisiyla uluslararasi duzenin ve
barisin korunmasi igin en énemli sorumluluklarin “blyuk” devletlerde olmasi ve

bu devletlerin daha “imtiyazli” konumda olmasi gerekmektedir.3®

Villeneuve’e gore de dis egemenlik reddedilmesi gereken bir kavramdir. CUnku

Milletler Cemiyeti gibi bir sistem yeniden kurulacaksa ve bu sistemin yasamasi

134 Liitem, Egemenlik Kavrami ve Devletlerarasi Hukuk, 91
135 a.g.e

136 a.9.e

87 a.g.e, 34-35

138 a.9.e, 51-52
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gerekiyorsa, devletlerin rizasi dahilinde isleyen bir kurum olmaktan ziyade
egemenligini dogrudan kendi varligindan ve belirledigi amaclardan almahdir.3°
Eger belirtilen gibi olmazsa bu basarisiz Milletler Cemiyeti’nin tekrarindan bagka
bir sey olmayacaktir. Bu gorus Le Fur gibi muellifler tarafindan isabetli

bulunmamistir.140

Bu donemde devletlerin egemenligi kavraminin aleyhine calismalar yapan
uluslararasi hukuk yazarlari da mevcuttur. Ornegin A. Mandelstam devletlerin
egemenligini hem uluslararasi zeminde hem de devlet icinde reddetmektedir. Bu
goruse gore i¢c egemenlik ve dis egemenlik kavramlari devletlerin “yetke”si degil
ancak insanhgin genel c¢ikarlari icin uluslararasi toplum tarafindan devletlere

verilmis bir “yetki” olarak degerlendirilebilecektir.14!

ABD dahil olmak Uzere Amerika kitasindaki devletler egemenligi kati bir sekilde
yorumlamig ve paylasiimasinin kargisinda durmuslardir. Bolgedeki en kuvvetli
devlet olan ABD Baskani Woodrow Wilson, her ne kadar Birinci Diinya Savasi
sonrasinda Monroe Doktrini’ni terse gevirerek dunya uzerinde s6z sahibi olmaya
baslanmasi gerekliligi gorusuyle, 14 ilke ile barisin tesis edilebilecegini bildirmis
olsa da ABD, hi¢cbir zaman MC’ye Uye olmamigtir. Hatta Wilson, barig

konferansina gitmek icin hazirlanirken danismanlarindan birisi Milletler Cemiyeti

se

fikrinin ne kadar isler olacagi yoninde bir soru sormustur. Wilson ise

yaramazsa, yaramasi saglanmall.” cevabini vermistir.14?

Wilson'un 14 ilkesinin 4’4 bahsedilmis oldugu Uzere Misak’a ge¢mis iken ABD

senatosunda bu metni kabul ettirmek i¢in Misak'in 15. Maddesine bir fikra

139 Litem, Egemenlik Kavrami ve Devletlerarasi Hukuk, 73

140 a.g.e, 73-74

141 a.g.e, 87

142 Edward Hallett Carr, Yirmi Yil Krizi 1919-1939, gev. Can Cemgil, 3. Baski, (istanbul: istanbul
Bilgi Universitesi Yayinlari, 2020), 57
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ekletmistir.14® Bu fikra devletlerin kesin egemenliginin 6nemli bir kaydini temsil
etse bile senatodaki muhalif grup ikna olmamistir. Oyle ki muhalif grubun 6nde
gelen isimlerinden Lodge, MC Misaki'nin kabulunt egemenlik yetkilerinin devri
olarak ifade etmis ve halkin gelecek secimde bu hususu degerlendirmesi
gerektigini sdylemistir. Sonug olarak Wilson se¢imi kaybetmis ve Harding segimi
kazanmistir. Yeni baskan Harding, ilk Kongre mesajinda ABD’nin, Milletler

Cemiyeti ve onun Ustlin kuvvetleri ile alakadar olunmayacagini bildirmigtir.144

Misak’in 17. Maddesi devletlerin egemenligi baglaminda degerlendirilecek olursa
“‘mutlak egemenlik” kaidesine aykirilik olugturdugu goérulecektir. Le Fur'e gore bu
madde mutlak egemenligin acgik bir sekilde inkari anlamina gelmektedir. Bu
maddeyi “Devletlere, kendilerinin razi olmadigi kurallari uygulamaktan imtina
edilmemektedir. Bu da milletlerarasi toplumun iyiligi ve baris duguncesinin

milletlerin egemenlik tahayydllerine Ustiinlik sagladigi anlamina gelmektedir.”14°

ilhan Litem’e gére de Milletler Cemiyeti’nin basarisiz olma sebepleri su sekillerde
siralanabilecektir: Amerika Birlesik Devletleri'nin Cemiyet’e dahil olmamasi,
Cemiyet’in yaptirim kudretini haiz olmamasi ve tye devletler arasinda dayanisma

olmamasi.146

1.3. BUYUK SAVASIN BARISCIL SONU-BARISGIL BASLANGICIN
BUYUK SAVASI: MILLETLER CEMIYETi DONEMi

143 Litem, Egemenlik Kavrami ve Devletlerarasi Hukuk, 75

144 | Gtem, Egemenlik Kavrami ve Devletlerarasi Hukuk, 74-75
145 a.g.e, 106

146 a.g.e, 110-111
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Versailles Baris Antlagsmasi imzalandiktan sonra séylendigi iddia edilen “Bu bir
baris degil, 20 yilhik bir ateskes.” s6zi Fransiz Maresal Ferninand Foch’a
atfedilmistir.14” Boyle bir s6z sodylenmis olsun olmasin ya da Maresal Foch
tarafindan dile getirilmis ya da getiriimemis olsun iki savas arasi doneme iligkin
dogru bir analizi ortaya koymaktadir. Asagida da izah edilmeye caligilacagi uzere
bu dénem icinde pek ¢ok ‘bariscil’ dizenleme yapilmaya gayret edilmis ancak

sonug itibariyle bu duzenlemeler basarili olamamistir.

iki savas arasi dénemde olusan Milletler Cemiyeti, bu kisma kadar agiklamaya
gayret ettigimiz “baris ve birlik” ideallerinin ilk blyUk denemesi olarak karsimiza
ctkmaktadir. Kisa sureli etkinliginin olmasinin yaninda ¢ozulemeyen krizler
déneminde var olmasinin da etkisiyle “BM stirecinin bagarisiz bir eskizi” olarak
gorilme egilimindedir.1*® Bu bolimde de ana maksadimizla baglantili oldugu
dusundldugu olgude bu elestirilere yer verilecek ve Milletler Cemiyeti'ne ve aktif

oldugu suregteki faaliyetlerine deginilecektir.

1.3.1. Buyuk Savasin Barisgil Sonu-Milletler Cemiyeti’nin Kurulusu

Milletler Cemiyeti, 1815 Viyana Kongresi'nden itibaren agirlik kazanan kongreler
doneminin ve Avrupa i¢i dengenin yeni bir tezahurt mahiyetinde yaklagik 100 yil
sonra kurulmustur. 1. Dinya Savasi’'ni takiben kurulan cemiyetin baslangigtaki
itici glici ABD Baskani Wilson olmustur.'*® Bu gelismelerden sonra Avrupa
devletlerinin kiresel gucunun net bir kirlma yasadigi soylenebilmektedir. Bu
kirlmanin akabinde Avrupa hegemonyasi déneminin yerini, SSCB ve ABD’nin
etkili olacagi déneme biraktigi ifade edilmektedir.15° Ancak dzellikle ikinci Diinya

147 Claude Quétel, La Seconde Guerre Mondiale, Perrin (Paris: 2015), 10

148 Aslan Giindiiz, Milletlerarasi Hukuk, ed. Resat Volkan Giinel 8. Basim, (istanbul: Beta Basim,
2015), 100-102

49 a.g.e, 102

150 Ed. Alexander Orekhelashvili, Research Handbook on the Theory and History of International
Law, 2. Baski, (Edward Elgar Publishing Limited: 2020), 398
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Savas! sonrasindaki iki kutuplu diinyada uluslararasi hukuk incelenirken de g6z
onunde bulundurulmahdir ki bu “cografi” bir tespittir. Zira ABD’nin disunsel
mirasini Avrupa’dan ayirmak mumkun degildir ki Milletler Cemiyeti, yukarida
incelendigi Uzere Kant'in ortaya koydugu “Ebedi Baris” ideali ve bu idealden hayli
etkilenmis olan ABD Baskani Woodrow Wilson’'un “14 ilkesi’nin énemli yer
kapladig bir kurulus olarak 6n plana ¢ikmistir.15! Birinci Diinya Savasi’'nin bitimini
takiben baslayan Paris Baris Konferansi igerisinde yeni bir cemiyetin kurulmasi
fikri de yogun olarak degerlendirilmis ve cemiyetin kurucu misaki 28 Nisan 1919

tarihinde kabul edilmistir.152

Versailles Barig Antlasmasi’nda oldugu gibi savagi sona erdiren antlagsmalarin
giris bolumuna olusturmasi kabul edilen Misak, Versailles Barig Antlagsmasi’nin
1920 baslarinda ydrdrlige girmis ve sonug olarak Milletler Cemiyeti de
kurulmustur. Toplamda 26 maddeden olusan Misak’in giris boluminde de Wilson
llkelerinin  14’Gnden  4’G  yer almigtir.’® Misak'in amaci maddelerin

baglangicindan once yer almaktadir. Buna gore;

“BAGITLI YUKSEK TARAFLAR,

Uluslar arasinda isbirligini gelistirmek ve uluslararasi barisi ve givenligi
saglamak igin, savasa basvurmamak konusunda birtakim ylkdamlilikler
kabul etmek, gqizlilikten uzak, adaletli ve onurlu uluslararasi iligkiler
strdirmek, Hikimetlerce, bundan boéyle eylemsel davranis kurali kabul
edilen uluslararasi hukuk kurallarina kesinlikle uymak, &rgitlenmis
halklarin kargilikli iliskilerinde adaleti korumak ve antlasmalardan dogan
batin ylkamliliklere titizlikle saygir gostermek gerektigini gbéz dniinde
tutarak, Milletler Cemiyeti'ni kuran isbu Misak'i kabul etmiglerdir.”>

151 Z{jhal Kocaoglu, “Kant’in Ebedi Baris Teorisi Cergevesinde Uluslararasi Diizen ingasi: Wilson
ilkeleri ve Milletler Cemiyeti Ornedi”, Yiiksek Lisans Tezi, Atiim Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiist, (2020), 70

152 Dogan Safak Polat, “Kurulugsundan Cokistine Milletler Cemiyeti Sistemi”, Elektronik Sosyal
Bilimler Dergisi, c. 19 s. 76, (Ekim 2020), 1953

153 Polat, “Kurulusundan Cokisiine Milletler Cemiyeti Sistemi”, s.1954

154 THE HIGH CONTRACTING PARTIES,

In order to promote international co-operation and to achieve international peace and security by
the acceptance of obligations not to resort to war, by the prescription of open, just and honourable
relations between nations, by the firm establishment of the understandings of international law as
the actual rule of conduct among Governments, and by the maintenance of justice and a
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Goruldugu Uzere uluslararasi barisi ve guvenligi saglama amaci, BM Sarti’'nda
da yer alacagi Uzere ana amagtir. Bu amaci saglama dogrultusunda Birlesmis
Milletler sisteminden farkli bir yontem belirlenmis olsa da hedef bu sekilde
belirlenmistir. 3. Maddede cemiyetin genel kurulunun cemiyetin gorev alanina
giren yahut dinya barisini ilgilendiren her sorunla ilgilenmeye mezun oldugu
ifade edilmistir.'>> 8. Maddede de ana amagla baglantili olarak ilk ¢éziim 6nerisi
“silahsizlanma” kapsaminda agiklanmistir ve bir silahsizlanma programindan

bahsetmistir.1>® Ayni zamanda Uluslararasi Sirekli Hakemlik Divani kurularak

scrupulous respect for all treaty obligations in the dealings of organised peoples with one another,
Agree to this Covenant of the League of Nations.
https://www.ungeneva.org/en/about/league-of-nations/covenant (Son Erigim Tarihi: 30.12.2023)
155 Madde 3

The Assembly shall consist of Representatives of the Members of the League.

The Assembly shall meet at stated intervals and from time to time as occasion may require at the
Seat of the League or at such other place as may be decided upon.

The Assembly may deal at its meetings with any matter within the sphere of action of the League
or affecting the peace of the world. At meetings of the Assembly each Member of the League
shall have one vote, and may have not more than three Representatives.

https://www.ungeneva.org/en/about/league-of-nations/covenant (Son Erisim Tarihi: 30.12.2023)

156 Madde 8

The Members of the League recognise that the maintenance of peace requires the reduction of
national armaments to the lowest point consistent with national safety and the enforcement by
common action of international obligations.

The Council, taking account of the geographical situation and circumstances of each State, shall
formulate plans for such reduction for the consideration and action of the several Governments.
Such plans shall be subject to reconsideration and revision at least every ten years.

After these plans shall have been adopted by the several Governments, the limits of armaments
therein fixed shall not be exceeded without the concurrence of the Council.

The Members of the League agree that the manufacture by private enterprise of munitions and
implements of war is open to grave objections. The Council shall advise how the evil effects
attendant upon such manufacture can be prevented, due regard being had to the necessities of
those Members of the League which are not able to manufacture the munitions and implements
of war necessary for their safety.


https://www.ungeneva.org/en/about/league-of-nations/covenant
https://www.ungeneva.org/en/about/league-of-nations/covenant
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uyusmazliklarin bu divan nezdinde ¢ozumlenmesi gerektigine iliskin bir

duzenleme yapilmistir. 21. Maddede ise

“Barisin stiregitmesini saglayan hakemlik andlagsmalari gibi uluslararasi
tstlenmeler ve Monroe Doktrini gibi bélgesel anlasmalar, isbu Misak'in
higcbir hiilkmiiyle bagdasmaz sayilmayacaktir.”>’

Ifadesine yer verilerek amag dogrultusunda “barisin siiregitmesini”, anlagmalarin

niteligine girmeksizin yegledigini ifade etmistir.

1.3.1.1. Milletler Cemiyeti’'nin Barigi Saglama Yonunde Degerlendirmesi

Barigin en yuce ideal oldugu, en kotu barigin en iyi savastan evla oldugu gibi
dusunceler bu donem igerisinde baskin hale gelmistir ki etkileri de BM doneminde
devam etmis ve incelenecegdi Uzere BM Sarti da dahil olmak Uzere 45 sonrasi
donem igerisinde gokga vurgulanmistir.t58 Milletler Cemiyeti Misaki’nin 1. Diinya
Savas! sonrasinda maglup devletler ile imzalanan her antlasmaya dercedildigi
yukarida belirtiimigtir. Ayni sekilde Osmanli Devleti ile imza edilen Sevr
Antlasmasi’'nin da giris kisminda Misak bulunmaktadir. Ancak ilgili antlasma
TBMM Ulu Onder Mustafa Kemal Atatiirk’in énderliginde kazanilan ulusal
bagimsizlik savagsimiz neticesinde 24 Temmuz 1923 tarihinde Lozan Barig

Antlasmasi imzalanmis ve Turkiye Cumhuriyeti, aradan gegen 100 yil boyunca,

The Members of the League undertake to interchange full and frank information as to the scale
of their armaments, their military, naval and air programmes and the condition of such of their
industries as are adaptable to war-like purposes.

https://www.ungeneva.org/en/about/league-of-nations/covenant (Son Erisim Tarihi: 30.12.2023)

157 Madde 21

Nothing in this Covenant shall be deemed to affect the validity of international engagements, such
as treaties of arbitration or regional understandings like the Monroe doctrine, for securing the
maintenance of peace.

https://www.ungeneva.org/en/about/league-of-nations/covenant (Son Erigim Tarihi: 30.12.2023)
158 Savasin her kosulda engellenmesi 6rnegi.



https://www.ungeneva.org/en/about/league-of-nations/covenant
https://www.ungeneva.org/en/about/league-of-nations/covenant

49

Birinci Dinya Savasi’nda maglup olup Misak’i da i¢geren baris antlagmalarini imza

eden devletlerden farkli bir konumda kalmistir.

Tarkiye  Cumbhuriyetinin  dinya barisini  saglama faaliyetlerinin, Bati
devletlerinden farkli olarak tezahlUr etmesine bir 6rnek de silahsizlanma
konusunda gosterdigi ihtimamdir. Silahsizlanma konferanslarinda SSCB’nin
“topyekun silahsizlanma” fikri sadece gen¢ Turkiye Cumhuriyeti tarafindan

destek gormis, konferanslardan amaca uygun bir sonug gikmamistir.>°

Birinci Dunya Savas! sonrasinda bakildiginda ise savas surecini sulh igerisinde
yUritebilen'®® tek devlet Turkiye Cumhuriyeti Devleti olmustur. Cok yiiksek barig
ideallerini iceren Misak metninin bulundugu barig antlagsmalarini imza eden
devletlerde radikal gruplar yukselise gecmis ve basta Almanya barisi bozarak
insanligin goérdugu en buyudk savasin baglangicina sebep olmustur. Calisma
genelinde de inceledigimiz Uzere burada belirtmek gerekmektedir ki mthim olan
uluslararasi hukukun; sadece bagh kilinan kurallar, s6zlegsmeler, antlagsmalar
nezdinde yorumlanmasi degil iginde bulundugu ekonomi-politik gerceklikle
mukayese halinde hareket etmesi gerekliligidir. Siradaki kisimda da bu yolla

“bariglarin” yol actigi “blyuk savasa” giden sureci izah etmeye ¢alisacagiz.

1.3.2. Bariscil Baslangicin Savascil Sonu

Milletler Cemiyeti, faaliyette bulundugu sure igerisinde uluslararasi hukuk krizleri
ile karsi karsiya kalmistir. Ozellikle 1929 yilinda baglayan “Blyik Buhran”
dinyanin blyuk ekonomilerini ve dolayisiyla kapitalist sisteme bir sekilde bagl

olan tim devletleri etkilemistir. Savasi kaybettikten sonra ciddi yaptirimlara

159 Dogan Avcioglu, Milli Kurtulus Tarihi, c.4, 1. Basim, (istanbul: Tekin Yayinevi, 2000), 1440-
1442
160 Savasin sonlanmasina yakin BM’ye katilim igin yapilan savas ilani hari¢ tutulmustur.
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maruz kalan Almanya, savasli kazanmasina ragmen maddi olarak bekledigi
karsiligl alamayan italya gibi devletlerin vatandaslar kiiresel barisa ydnelik
inancini kaybetmistir. Carr da bu kirilmayi 20’li yillarda ¢esitli sebeplerden fark
olusmadigi i¢cin 29 Buhrani sonrasinda 1931 yilinda Mangurya’nin isgali ve
1933'te Hitler'in iktidara gelisiyle baslatmistir.’®t Durumu ozetle “Mutsuz
devletler”, dinya Uzerinde hakim diger devletlerin tahakkimine meydan
okumaya baslayinca, uluslararasi hukuka ve barisa riayet etmeyi bir ise
yaramayan hukuk sloganlari olarak degerlendirmiglerdir.t6?> 8 Mayis 1922'de,
henlz Blyuk Taarruz gercgeklestirimeden, Mahmut Esat Bozkurt'un kaleme
aldigi bir yazida da doneme iligkin guvensizlik ortaya konmustur. Yazisinda
Turkiye'ye yonelik baris tekliflerinin Tarkiye'nin bagimsizligi agisindan kabul
edilmesinin imkansiz oldugu ve bir zaman kazanma hamlesi oldugu One

surtlmastir. Bu sureci orijinal ifadeleri ile:

“Tarkiye'yi igte barig, iste insanlik, iste medeniyet cihani karsisindaki asil
gayemiz diye kiskivrak baglamak ve sonra ‘aslanin cana kastetmesi dahi
cana gllerektir' atasézlince son kertesine getirdikleri Dogu Meselesinin
tamamen hallini de gelecede birakmaktir. Maksatlari bu olmasa bile takip
ettikleri hareket hatti bunu ifade eder.63

Clumleleri ile ifade etmistir. Bu ornekler uluslararasi hukuk metinlerinde siklikla
dile getirilen evrensel baris ve insanlik gibi kavramlarin ekonomi-politik altyapiyla
siki sikiya bagli kavramlar oldugunu ve uluslararasi hukukun varligini mumkuin
kilan devletleri olusturan uluslarin iradelerinin, esasen Milletler Cemiyeti
doneminde “kamuoyu inanci” olarak Uzerinde 6nemle durulmasindaki 6nemini

gOstermektedir.

161 Carr, Yirmi Yil Krizi 1919-1939, 13-14

162 Carr, Yirmi Yil Krizi 1919-1939, 14

163 Mahmut Esat Bozkurt, Toplu Eserler c.1, haz. Saduman Halici, 1. Basim, (istanbul: Kaynak
Yayinlari,2014), 538
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Kamuoyunun inancini kaybetmesi 06zellikle belirtiimistir ¢inkli bu husus
uluslararasi hukuk ile dogrudan alakalidir. Ornegin; Milletler Cemiyeti stirecinde
yapilan pek c¢ok yetkilinin agiklamasiyla kamuoyunun uluslararasi sorunun

¢ozimiinde en 6nemli etken oldugu kabul edilmigtir.164

Bu donemde ortaya ¢ikan Japonya-Cin arasinda Mangurya krizi MC i¢in dnemli
bir test olmustur.®> Japonya, Mancgurya topraklarini isgal etmis ve Cin, Milletler
Cemiyeti'ne basvuru yapmistir. Karar alinmasi igin oybirliginin gerekli oldugu
Cemiyet yapisinda Japonya ret oyu vermis, Cin de Misak’ta yer alan
uyusmazhigin tarafinin oy kullanamamasi kuralina dayanarak itiraz etmistir.166
Nihai olarak yetkili grup uzun zaman sonra bodlgeye ulasabilmis ve o surecte
bdlgede bir devlet dahi kurulmus ve isgal durumu bu uzun slirede daha da
keskinlesmistir. Sonug¢ olarak cemiyet bu krizi ¢ézme c¢abalarinda sinifta
kalmistir. Ancak bu basgarisizlik hali sadece bu ya da bagka bir olayla degil gin
gectikce sorunlarin temeli icin yaygin bir hal olmustur. 1932°de Winston
Churchillin bu dénem hakkinda sdyledigi “Devlet adamlarinin kullandigi
kelimelerle pek cok ulkede gercekten olanlar arasindaki ugurumun bu kadar
genis oldugu baska bir zaman hatirlamiyorum.”*®” s6zi genel durumu 6zetler

niteliktedir.

Stimson Doktrinit®8, bu dénemde ortaya ¢ikmis ve uluslararasi hukuka aykiri giic
kullanma neticesinde dogacak sonuglari tanimamayi ifade etmektedir. Bu doktrin
devletlerin gu¢ kullanarak genislemesinin taninmayacagi yaptirimini olustursa da
ikinci Diinya Savasi’'ni engelleyememesi géz éniinde bulundurulacak olursa

donem igerisindeki etkinligi sorgulanabilecektir.

164 Bir 6rnek olarak Cemiyet'in ilk Genel Kurul toplantisinda Britanya delegesi Lord Cecil’'in su
sozleri 6rnek verilebilir: Milletler Cemiyeti'nin emrindeki en kuvvetli silahin askeri veya ekonomik
silah yahut baska bir maddi giice dayali silah olmadigi malumdur. Elimizdeki en kuvvetli silah
kamuoyu silahidir.

165 Polat, “Kurulusundan Coklsiine Milletler Cemiyeti Sistemi”, 1961

166 5.9.e

167 Carr, Yirmi Yil Krizi 1919-1939, 80

168 hitps://2001-2009.state.gov/r/pa/ho/time/id/16326.htm (Son Erigim Tarihi: 30.12.2023)
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Yatistirma Politikasi, |. Dinya Savasi sonrasi Versay Baris Antlagsmasi ile
sinirlanan Almanya’nin agresif bir tutum benimsemesi ve antlagsma aleyhine
faaliyetlerde bulunmasi (zerine ingiliz Basbakani N. Chamberlain tarafindan
ortaya konmus bir politikadir.1® SSCB’nin gorislerine gore bu politika SSCB’ye
karsi duzenlenmigtir. Chamberlain’in ve o donem genel olarak paylagilan fikre
gore Hitlerin ana hedefi doguda oldugu igin Cekoslavakya’nin bir kisminin
Almanya tarafindan ilhak edilmesi Avrupa olarak gorilen topraklarda barisi
etkilemeyecektir. Dahasi ana carpisma sahasi Sovyetler Birligi etki alaninda
kalacagi icin politik olarak tamamen zit kutupta bulunan bu Ulkeye yonelik bir
tehdit olan Almanya’nin istahinin kesilmemesi gerekmektedir.'’® Bu gorls
esasen daha eski tarihli olup Locarno Antlasmalar’nin imzalanmasiyla birlikte
Almanya’nin yeniden uluslararasi sistemin icinde yer bulmasi ve Milletler
Cemiyeti’ne Uye olmasini takiben, ddonemin Polonya Digisleri Bakani Jozef Beck
tarafindan “Almanya’ya Batr’daki barigi korumasi ve saldirilarini Dogu’ya

gergeklestirmesinin resmi olarak istendigi” biciminde ifade edilmigstir.1"*

1938 yilinda Mdunih’'te imzalanan anlagsma sonucunda Sudetler bdlgesinin
Almanya’ya katilmasi onaylanmistir. Stimson Doktrini reddedilmis ve yeni kurulan
uluslararasi hukuk sisteminin iflasi ilan edilmisti. Chamberlain ingiltere’ye
donisiinde bu antlasmayr meshur “Zamanimizin Barisi”™’? konusmasiyla
duyuracaktir ki neticeleri kisa sure igerisinde malum olacaktir. Savasa giden

barislar halkasinin sonunu Munih Antlasmasi olarak gérmek bizce kabul edilebilir

169 hitps://www.britannica.com/topic/appeasement-foreign-policy (Son Erisim Tarihi: 30.12.2023)

1705SCB tarafindan resmi goruslere cesitli ornekler icin bkz.
https://www.prlib.ru/en/section/1298154 (Son Erisim Tarihi: 25.03.2024),
https://turkey.mid.ru/tr/press_center/news/1938 tarihli_m nih_antla_mas hakk nda/ (Son

Erisim Tarihi: 25.03.2024).

171 Bu durum Nazizmin baslangigtaki destegine bir érnektir.

172 “Peace for Our Time” basgligiyla ironik olarak hatirlanan bu konugsmanin sonug climleleri su
sekilde iddialidir: “My good friends, for the second time in our history, a British Prime Minister has
returned from Germany bringing peace with honour. | believe it is peace for our time. We thank
you from the bottom of our hearts. Go home and get a nice quiet sleep.”
http://www.emersonkent.com/speeches/peace in_our_time.htm (Son Erigim Tarihi: 30.12.2023)



https://www.britannica.com/topic/appeasement-foreign-policy
https://www.prlib.ru/en/section/1298154
https://turkey.mid.ru/tr/press_center/news/1938_tarihli_m_nih_antla_mas_hakk_nda/
http://www.emersonkent.com/speeches/peace_in_our_time.htm
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mahiyettedir. Milletler Cemiyeti’nin de énemli gorulebilecek son aktif karari
SSCB’nin  Cemiyet'ten ihracidir.’® Bu karar ile Cemiyetin hukuki
degerlendirmeleri ciddi 6lgude tartisiimig, Milletler Cemiyeti’nden ihrag igin gerekli
olan kural bu oylamada dikkate alinmamis, ilgili devletin oyu hari¢ kalan Gyelerin
oybirligi sarti olmasina ragmen salt cogunluk bu ihrag igin yeterli sayilmigtir.1’4
Temel metinle ilgili bir diger ciddi tartisma ise on yil kadar sonra yeni donemde,

yeni duzende ve yeni 6rgut icerisinde gerceklesecektir.

173https://soviethistory.msu.edu/1939-2/soviet-territorial-annexations/soviet-territorial-
annexations-texts/expulsion-of-the-ussr-from-the-league-of-nations/  (Son  Erisim  Tarihi:
30.12.2023)

174 Erdem Denk, Uluslararasi Orgiitler Hukuku: Birlesmis Milletler Sistemi (Ankara: Siyasal
Kitabevi, 2015), 122



https://soviethistory.msu.edu/1939-2/soviet-territorial-annexations/soviet-territorial-annexations-texts/expulsion-of-the-ussr-from-the-league-of-nations/
https://soviethistory.msu.edu/1939-2/soviet-territorial-annexations/soviet-territorial-annexations-texts/expulsion-of-the-ussr-from-the-league-of-nations/
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2. BOLUM: YETKIi Mi YETKE Mi?175 1945 SONRASI| “BES
DAHA ESITLI” ULUSLARARASI HUKUK DUZENI

2.1. BIRLESMi$ MILLETLER ORGUTU’NUN KURULUSU

Birlesmis Milletler Orguti’'niin kurulusu, bu ¢alismada da kisaca izah edilecegi
uzere, uzun bir hazirhk asamasinin neticesinde gergeklesmistir. Dusunsel
hazirhk sureclerine ilk bolumde deginilmis iken bu bolumde hukuki hazirlik
surecinden bahsedilecektir. Bu hazirlik slrecine getiren Ikinci Dinya Savag!
oncesi Milletler Cemiyeti Sistemi’nde eksiklikler oldugu ve yetersiz kalindigi
yonunde elestiriler mevcut olmakla birlikte; Savas’in baslamasi ile birlikte malum,
ilam edilmistir. ikinci Dinya Savasi siireci, Savas’tan sonra kurulacak BM
Orgiti’niin kurulus sirecini de kapsamis ve pek tabii ki sekillendirmistir. Bu

sebeple Orgut’iin kurulusunu cesitli asamalarda incelemek mumkiindur.176

Birinci Dunya Savasrnin sonucunda maglup devletlerin imzaladigi yikici
anlasmalar ve umdugunu bulamayan devletlerin varhgi -ilk bolimde detayli
acgiklanmaya calisildigi Uzere- Avrupa’ya ‘tam anlamiyla’ barigi getirmemistir. 20
yillik “ateskes” sureci sonunda Almanya, 1 Eylul 1939'da Polonya’ya saldirarak
blylk savasli bagslatmistir. Savas basladiktan sonra ilk yillarda Nazi

Almanyasr’nin yogun ilerleyisinin yarattigi sok etkisi ile bu konu gindeme

175 TDK'ye gore “Yetki: Bir gorevi, bir isi yasalarin verdigi imkanlara gore, belli sartlarla yiritmeyi
saglayan hak; salahiyet, mezuniyet.” Anlamina gelmektedir. Yetke yine TDK'ye gore otorite ile es
anlamlidir. “Otorite: Yaptirma, yasak etme, emretme, itaat ettirme hakki veya glicu; yetke, sulta,
velayet.” Anlamina gelmektedir. Bu kavramlara baslikta yer verilmesinin sebebi tezin ana
maksadindaki dederlendirmenin, karsiliklarindan da anlasilacagi lizere, bir egemenlik meselesi
olarak gorilen kuvvet kullanma kavraminin, mevcut BM siireci igerisinde BMGK’ye devredilmis
yetkiler kapsaminda mi yoksa BMGK'nin yetkesi baglaminda mi degerlendirilebilecegine iligkin
olmasidir.

176 Sur, Uluslararasi Hukukun Esaslari, 190
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gelmezken 22 Haziran 1941’de Almanya’nin SSCB’ye karsi baslattig
Barbarossa Harekati, Bati Avrupa gugleri igin bir “nefes alma” firsati yaratmistir.
Dunyanin hegemon gucu olan Birlesik Krallik Bagbakani Winston Churchill ile
henlz savasin bir tarafi olmayan ABD Baskani Franklin Roosevelt, 14 Agustos
1941 tarihinde “Atlantik Sart1” olarak da anilan bildiriyi yayimlamiglardir.t’” Bu
bildiri siyasi bir propaganda metni olarak degerlendirilebilecekse de Anglo-
Saksonlarin dunyanin gelecegine iliskin hangi ilkeleri onceledigini belirtmesi
acisindan 6nemlidir.1’® Bildirinin igerigi incelendiginde bazi maddelerin BM
Sart’'nda yer aldi§i goriilse de bir kisminin (Roosevelt'in “Dért Ozgurliigi” olarak

da bilinmektedir.)!”® BM nezdinde glindeme tekrar gelmedigi gorilmektedir.18°

1 Ocak 1942 tarihinde ise 1945’te imzalanan BM Sarti’'na énculik eden “Birlesmis
Milletler Bildirisi”*8* imzalanmustir. ilk yayimlanan kisa bildiriyi imza eden devletler
de Birlesik Krallik, ABD, SSCB ve Cin’dir.18? Bu 4 devlet daha sonra (O dénem
Nazi tahakkimu altindaki Fransa sonrasinda dahil olacaktir) BMGK’nin daimi 5

uye ulkelerinden olacaktir.

Avrupa’da savasin donum noktasi olarak gorulen Stalingrad Muharebesi, 1943
yilh baslarinda nihayete erdikten sonra Almanya ciddi bir gerilemeyle basbasa
kalmistir. Yukarida adi gegen 4 ulke ekim ayi igerisinde Moskova’da bir araya
gelmis ve 30 Ekim 1943’te “Moskova Bildirisi’ni yayimlamislardir. Bildiride
ortaklasilan hususlardan birisi de yeni bir 6rgut kurma yonunde karar alinmasi

olmustur.®®  Ayni  bulusmada Tahran'da bir konferans dlzenlenmesi

177 Sur, Uluslararasi Hukukun Esaslari, 190

178 | item, Egemenlik Kavrami ve Devletlerarasi Hukuk, 117

179 Bkz. Erdem Denk, Uluslararasi Orgiitler Hukuku: Birlesmis Milletler Sistemi, 137

180 Halklarin rizasi alinmadan toprak degisikligi olmamasi, temel hammaddelerden esit sekilde
faydalanilmasi, insanlarin korkudan kurtariimasi gibi hususlar. Daha fazlasi igin bkz.
https://usa.usembassy.de/etexts/democrac/53.htm (Son Erisim Tarihi: 18.03.2024)

181 “Birlegmis Milletler” ismi F. Roosevelt tarafindan konulmus olup, resmi olarak Orgut'in ismi
belirlendigi sirada farkli isim tartismalari da olmustur. Fakat Roosevelt yakin zamanda hayatini
kaybettigi igin onun anisina bu isim aynen korunmustur.

182 https://www.un.org/en/about-us/history-of-the-un/preparatory-years#deco (Son Erisim Tarihi:
30.12.2023)

183 Sur, Uluslararasi Hukukun Esaslari, 190



https://usa.usembassy.de/etexts/democrac/53.htm
https://www.un.org/en/about-us/history-of-the-un/preparatory-years#deco
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kararlastirimis ve bu konferans da 28 Kasim-1 Aralik 1943 tarihlerinde
toplanmistir. Bu konferansta genel olarak Savas’'in nasil bitirilecegine iliskin

goriismeler yapilmigtir.184

Takip eden yilda gergeklesen Dumbarton Oaks gértismeleri 1944 yilinin agustos
ay! icerisinde gercgeklestiriimis olup énemli bir taslak metin gérismeler sonunda
yayimlanmigtir.t® Taslak metnin ana agirlik noktalarindan birisi dogaldir ki yeni
orgutlin Guvenlik Konseyi olmustur ve hazirlanan taslak metinden BM Sart’'na
da benzer ya da ayni sekillerde gegen bazi hukimler olmustur. Ancak bu
durumda her hususta mutabik kalinmamis, uluslararasi hukuk alaninin blyuk
muelliflerinden Prof. Dr. ilhan Litem’in cagdas olarak hazirladi§i galismanin
sonunda bazi hususlarin “heniz tetkik” edildigini diger deyisle anlasma

saglanmadigini ifade edilmigtir.18¢

Savasg’'in sona erdigi 1945 yilinda ise sirasiyla Yalta, Potsdam konferanslari
toplanmis ve nihai olarak Mayis-Haziran 1945 tarihlerinde gerceklesen San
Francisco Konferansi ile BM Antlagsmasi (Sarti) belirlenip imzalanmistir.18” 24
Ekim 1945'te ise gerekli onaylamalar sonucunda Antlasma yurarlige girmis ve
Birlesmis Milletler Orguitii kurulmustur. Bu hususta anlasilacaktir ki yeni kurulan

bu Orgut’'tin, Milletler Cemiyeti’nden farklari olmasi gerektigi de agiktir.

2.1.1. Birlesmis Milletler ile Milletler Cemiyeti Arasindaki Farklar

184 https://www.britannica.com/event/Tehran-Conference (Son Erisim Tarihi: 30.12.2023)

185 jlhan Litem, “ ‘Dumbarton Oaks’ Projesi”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, c. 02
s. 01 (1944),

186 flgili not su sekildedir: “Not : Giivenlik Kurulunda oy verilmesine dair olan usulden bagka daha
birgcok noktalar heniz tetkik edilmektedir.”

187 Sur, Uluslararasi Hukukun Esaslari, 190



https://www.britannica.com/event/Tehran-Conference
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Milletler Cemiyeti ile Birlesmis Milletler arasindaki iliski otomatik bir halefiyet-
selefiyet cercevesinde degderlendiriliememektedir.188 Bunun ana sebebi Milletler
Cemiyeti’nin hukuksal olarak varliginin, 1946’da alinan bir Genel Kurul karari ile
son bulmasidir. Siyasi olmayan igleri, malvarligi ve arsivleri BM’'ye devredilse ve
hatta BM de bunu kabul eden bir karar almis!®® olsa da dogrudan bir ardillik
kurulmamuistir. iki érgiit arasindaki bazi temel farkhliklar bu hususta etkin olmus

gbzukmektedir.

Milletler Cemiyeti’'nin misak metni 1919 tarihinde Versailles Barigs Antlasmasi
icerisinde yer almistir. Metnin hazirlanmasinda etkin olan ABD, Milletler
Cemiyeti'ne hicbir zaman (iye olmamistir. Almanya, Italya ve Japonya 1933
yihinda cemiyetten ayrilirken, SSCB 1939 yilinda cemiyet tarafindan Uyelikten
cikariimigtir.

Yukarida da incelenmeye calisildigi Gzere Milletler Cemiyeti, basarisiz gorilerek
pek cok agidan elestirilmistir. Milletler Cemiyeti’nin oybirligi ile karar alinmayi sart
kosan yapisi ve temsil ettigi Ulkeler arasinda iki dev gucun olmamasina benzer
gerekceler, hedefleri gergeklestirme potansiyeline aykiri gorulerek elestiriimigtir.
BM’nin yeni yapisinda “devletlerin esitligi” ilkesi yer almis olsa da fiili esitligin -
Ozellikle BMGK’de- olmadigi géz 6nitinde bulunduruldugunda farkli bir sistem

belirlendigi aciktir.

2.1.2. Birlesmis Milletler'in Amagclari ve ilkeleri

Birlesmis Milletler Antlagsmasi hazirlanirken belirlenen ilk iki madde, yeni

kurulacak Orgiit'in amaglari ve ilkelerini belirlemeye yénelik olusturulmustur.

188 Sur, Uluslararasi Hukukun Esaslari, 191
18 a.g.e, 191
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Buradaki amaclar ve ilkeler, savas sirasinda yapilan gorismelerde belirlenen
esaslarin tekrari olarak kaleme alinmigtir. Sart’in icinde pek ¢ok kez tekrar edildigi
gibi BM duzeni ile birlikte bu amaclara ve ilkelere baglh olarak hukuki
degerlendirmeler yapilacak, SQartta yer alan hususlar bu baglamda

deg@erlendirilecektir.

ligili kurallarin hazirlayicilarinin mevcut BMGK yapisindaki daimi (iye devletler
olarak “Ust dlzey belirleyici” pozisyonlarinin bulunmasi sorununa -galismamiz
boyunca da siklikla deginildigi gibi- ek olarak Sart ile birlikte hayata gecgen
Uluslararasi Adalet Divani (UAD)'nin kurulug statistinde yer alan bir ifade
‘ilkeler'e bakis acisini gostermektedir. UAD StatisU’nun 38. maddesi’nde yer
alan kaynaklarin uluslararasi hukukun kaynaklari oldugu kabul edilmis olup ilgili

madde su sekildedir:

‘MADDE 38:

1. Odevi, kendisine havale edilen uyusmazliklari devletlerarasi hukukuna
uygun olarak ¢6zmek olan Divan :

a) Uyusmazlik halindeki Devletlerce taksisen kabul edilmis kaideler koyan
gerek genel, gerek 6zel milletlerarasi anlasmalari;

b) Hukuk kaidesi olarak kabul edilmis olan umumi bir tatbikatin beyyinesi
olarak milletlerarasi teamdilii;

c) Medeni milletlerce kabul edilen genel hukuk prensiplerini;
d) 59 uncu madde hiikmi mahfuz kalmak sartiyle, hukuk kaidelerinin
tayininde yardimci vasita olarak muhtelif milletlerin adli kararlari ile en

yetkili mielliflerinin doktrinlerini; tatbik eder.

2. Isbu hiikiim taraflar mutabik iseler Divanin hak ve nisfetle karar vermek
yetkisine halel getirmez.”%°

190 https://www.lexpera.com.tr/mevzuat/uluslararasi-antlasmalar/milletlerarasi-ada-let-divani-
statusu-1 (Son Erisim Tarihi: 30.12.2023)
Orijinal metin de su sekildedir:

Article 38:


https://www.lexpera.com.tr/mevzuat/uluslararasi-antlasmalar/milletlerarasi-ada-let-divani-statusu-1
https://www.lexpera.com.tr/mevzuat/uluslararasi-antlasmalar/milletlerarasi-ada-let-divani-statusu-1
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Orijinal metinde “civilized nations” olarak gegen medeni milletler ifadesi donemin
uluslararasi hukuka bakis acgisinin sarih bir yansimasi olarak kargimiza
ctkmaktadir. Konumuz baglaminda UAD Statlisu’nun bu maddesinin 6nemi hem
genel olarak uluslararasi hukukun kaynaklarina iligkin kabull yansitmasi hem de
BM Doénemi’nin kurucu hukuki metinleri arasindaki celiskileri acik bir sekilde

gOstermesidir.

Bu madde igerisinde yer alan paragrafta “hukukun genel ilkeleri” mi yoksa
“uluslararasi hukukun genel ilkeleri’nin mi kastedildigi siklikla tartisiimig®t, ancak

”

kanimizca esas tartisiimasi gereken nokta, “medeni milletlerce...” ifadesinin

kullaniimasinin lizumlu goriimesinde sakli kalmistir.192

Acikca kabul edilmesi gerekmektedir ki BM Sarti’'nda yer alan “esitlik” statlstne,
uluslararasi hukukun tam olarak kavusabilmesi igin dncelikle “esit” olarak gérme
zorunlulugunun bulunmasi gerekmektedir. Bu maddede kullanilan “medeni
milletler” ifadesi, esasen ilk bélimde inceledigimiz ve elestirmeye gayret ettigimiz

avrupamerkezci bakisin sarih bir ifadesidir. Bu terimin kullaniimasinin tarihsel ve

1. The Court, whose function is to decide in accordance with international law such disputes as
are submitted to it, shall apply:

a) international conventions, whether general or particular, establishing rules expressly
recognized by the contesting states;

b) international custom, as evidence of a general practice accepted as law;
c) the general principles of law recognized by civilized nations;

d) subject to the provisions of Article 59, judicial decisions and the teachings of the most highly
qualified publicists of the various nations, as subsidiary means for the determination of rules of
law.

2. This provision shall not prejudice the power of the Court to decide a case ex aequo et bono, if
the parties agree thereto.

(https://www.icj-cij.org/statute) (Son Erigim Tarihi: 30.12.2023)

191 Glindliz, Milletlerarasi Hukuk, 24

192 By hususun incelendigi bir érnek igin bkz. Ali Murat Ozdemir, “Uluslararasi Hukukun Nesnesi
ve Tarihi Uzerine Deneme” Emperyalizmin Hayaletleri: Kiiresel Diizenlemenin Bugiinii iginde,
der. Ali Murat Ozdemir, s. 79-99. (Ankara: imge Kitabevi, 2013). 90
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dusunsel altyapisi Yunan-Roma medeniyetlerine kadar gitse de uluslararasi
hukuk baglaminda -yukarida incelendigi Uzere- kullanimi Vitoria’ya, Grotius’a
kadar gitmektedir. Mevcut ¢calismanin ana gayesini ve elestirilerini géz 6ninde
bulundurdugumuzda bu ifadenin ¢alismamiz baglaminda es gecilemeyecegini,
ait oldugu paradigma baglaminda ortaya c¢ikan yapinin “esitlik¢i” olmasinin

beklenemeyecegini sdyleyebiliriz.

BM Sart’'nin amaclari ve ilkeleri ile bagdasmayan dusunsel altyapi Gzerine insa
edilmesi -ana konu baglaminda bahsedilecedi lzere- bahse konu celiskileri
gundeme getirmektedir. Ancak sonug¢ kisminda da belirtmeye ¢alisacagimiz gibi
mevcut uluslararasi hukuk disiplininin dncelikli olarak gindemine almasi gereken
husus -bizce- ana esitsizlikleri gidermek olmalidir. Aksi takdirde pek ¢ok érnek
baglaminda c¢alismamizda izah etmeye calistigimiz Uzere uluslararasi hukuka
guven duyulmayacak, bilhassa tabi oldugu hukuk kurallarinin kendileri aleyhine
esitsizlik yarattigi ve olusumuna katkida bulunmadigini éne sliren ¢ok sayida
devlet icin mesruiyet sorunlari gindeme gelecektir. Siradaki bolimlerde amaclar
ve ilkeler incelenirken bahsedilen bakis agisinin gozetilmesinin, nihai bolimdeki

degerlendirmemizi anlamli kilacagi kanaatindeyiz.

2.1.2.1. BM Sarti 1. Madde: Amaglar

Birlesmis Milletler’'in kurucu antlagsmasi olan -bizim Sart olarak bahsedecegimiz-
Birlesmis Milletler Sart’nin ilk iki maddesinde Orgit'iin ana amaglari ve (izerinde
uzlagilan ilkeler belirtiimistir. Bu amaglar ve ilkeler yalnizca Orgut'in degil, 45
sonrasi donemin uluslararasi hukukunun yeni amaglari ve ilkeleri olarak
yorumlanmaktadir. Bu kisimda birinci maddede yer alan amaglar kisaca

aciklanacak olursa;

- uluslararasi baris ve guvenligi korumak,
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- uluslar arasinda dostcga iligkiler gerceklestirmek ve barisi guglendirmek
icin onlemler almak,

- herhangi bir ayrim gozetmeksizin herkesin temel 6zgurliklerine ve insan
haklarina sayginin guglendirilmesi,

- bu amaglara ulagsmak maksadiyla uluslarin gerceklestirdigi ¢cabalarda bir

odak olmak. 193

Orgltiin bu amaclari, Dumbarton Oaks sonu¢ metninde yer alan amaglar kismi
ile 6zdes gozukmektedir. Birlesmis Milletler Guvenlik Konseyi’'nin yapisi tahlil
edilirken ve amaca uygunluk bakimindan hukuki degerlendirme yapilirken bu

esaslar de@erlendirilecektir.

2.1.2.2. BM Sarti 2. Madde: Ilkeler

Sart'in ikinci maddesinde degerlendirmeye esas olacak ilkelere yer verilmigtir.1%*

Kisaca belirtmek gerekirse bu ilkeler;

193Madde 1:
Birlesmis Milletler'in amagclari sunlardir :

1. Uluslararasi baris ve glvenligi korumak ve bu amagla: barisin ugrayacagi tehditleri dnlemek
ve bunlar bosa ¢ikarmak, saldiri ya da barisin bagka yollarla bozulmasi eylemlerini bastirmak
Uzere etkin ortak dnlemler almak ve barisin bozulmasina yol agabilecek nitelikteki uluslararasi
uyusmazlik veya durumlarin dizeltimesini ya da ¢ézimlenmesini baris¢i yollarla, adalet ve
uluslararasi hukuk ilkelerine uygun olarak gercgeklestirmek;

2. Uluslar arasinda, halklarin hak esitligi ve kendi geleceklerini kendilerinin belirlemesi ilkesine
saygl Uzerine kurulmus dostca iligkiler gelistirmek ve diinya barisini gli¢lendirmek igin diger uygun
onlemleri almak;

3. Ekonomik, sosyal, kiltirel ve insancil nitelikteki uluslararasi sorunlari gdzmede ve irk, cinsiyet,
dil ya da din ayrimi gézetmeksizin herkesin insan haklarina ve temel 6zgurliklerine sayginin
gelistirilip guglendiriimesinde uluslararasi igbirligini saglamak ve

4. Bu ereklere ulasiimasi yolunda uluslarin girigtikleri eylemlerin uyumlastigi bir odak olmak.
https://inhak.adalet.gov.tr/Resimler/SayfaDokuman/2212020141836bm_01.pdf (Son  Erisim
Tarihi: 30.12.2023)

194Madde 2:


https://inhak.adalet.gov.tr/Resimler/SayfaDokuman/2212020141836bm_01.pdf
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- uye devletlerin egemen esitligi,

- Uyelerin gorev ve sorumluluklarini iyi niyet gergevesinde yurutmesi,

- uluslararasi iligkilerde kuvvete basvurmanin yasaklanarak uyusmazliklarin
baris icinde ¢6zulmesi,

- Uuyelerin topraklarina ve siyasi bagimsizigina yonelik hem gug
kullanmanin hem tehdidin yasaklanmasi,

- aleyhine Orglitce 6nleyici veya zorlayici tedbir alinan devlete yardim
etmekten kacinma,

- BM Uyesi olmayan devletlerin de sayilan esaslara uygun hareket etmesini
saglamak ve Sart'in VII. Blimundeki tedbirlerin uygulanma hali harig tye

devletleri ulusal yetki sahalarinda bulunan konulara karismama ilkeleridir.

Bu amag ve ilkeler 1siginda olusturulan BM OrgitQ, altl ana organdan ve pek ¢ok

tali organdan murekkeptir. Asli organlar: Genel Kurul, Gulvenlik Konseyi,

Birlesmis Milletler orgutl ve Uyeleri, 1. maddede belirtlen amaglara ulasmak (zere asagidaki
ilkelere uygun bigimde hareket edeceklerdir:

1. Orgit, tim Uyelerinin egemen esitligi ilkesi Gzerine kurulmustur.

2. Tum udyeler, Uyelik sifatindan dogan hak ve ¢ikarlardan timinun yararlanmasini saglamak icin
isbu Antlasma’ya uygun olarak Ustlendikleri yukumlulUkleri iyi niyetle yerine getirirler.

3. Tum Qyeler, uluslararasi nitelikteki uyusmazliklarini, uluslararasi baris ve guvenligi ve adaleti
tehlikeye distirmeyecek bigimde, baris¢i yollarla ¢ézerler.

4. Tim Uyeleri uluslararasi iligkilerinde gerek herhangi bir bagka devletin toprak butinliglne ya
da siyasal bagimsizliga karsi, gerek Birlesmis Milletler'in Amaglari ile bagdasmayacak herhangi
bir bicimde kuvvet kullanma tehdidine ya da kuvvet kullaniimasina basvurmaktan kaginirlar.

5. Tum aGyeler, drgutin igsbu Antlasma geregi giristigi tim eylemlerde 6rgute her tirli yardimi
yaparlar ve Birlesmis Milletler tarafindan aleyhinde dnleme ya da zorlama eylemine girigilen
herhangi bir devlete yardim etmekten kaginirlar.

6. Orgiit, Birlesmis Milletler (iyesi olmayan devletlerin de, uluslararasi baris ve glvenligin
korunmasinin gerektirdigi 6lctide bu ilkelere uygun bicimde hareket etmesini saglar.

7. Isbu Antlasma’nin higbir hilkkmdi, Birlesmis Milletlere herhangi bir devletin kendi i¢ yetki alanina
giren konulara midahale yetkisi vermedigi gibi Uyeleri de bu tirden konulari isbu Antlagsma
uyarinca bir ¢ézime baglamaya zorlayamaz; ancak, bu ilke VII. Bélimde 6ngdérilmis olan
zorlayici 6nlemlerin uygulanmasini higbir bicimde engellemez.
https://inhak.adalet.gov.tr/Resimler/SayfaDokuman/2212020141836bm_01.pdf (Son  Erisim
Tarihi: 30.12.2023)
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Sekretarya, Ekonomik ve Sosyal Konsey, Vesayet Konseyi ve Uluslararasi
Adalet Divanr’'dir.t®> Calismamizin konusu geregi genel olarak yalnizca Guvenlik

Konseyi’'ne deginilecektir.

2.2. BIRLESMiS MILLETLER GUVENLIK KONSEYi’NiN YAPISI

Guvenlik Konseyi, Birlesmis Milletler'in ana organlarindan birisi olup tim Uyelerin
degil Gye Ulkelerin bir kisminin yer aldigi organdir. BM Sart’'nda énemli bir yeri
ihtiva eden Konsey hakkindaki hikumler, Sart'in V. bodlumunden itibaren
duzenlenmigtir. Konsey bunyesine, BM Sart'nda da isaret edildigi Uzere
“uluslararasi barig ve guvenligi” saglamak icin “muayyen” ve “mahsus” yetkiler
verilmigtir. Sorumluluklarin ve vyetkilerin karsilastirilacagr calismamizin ana

bdlumu asagida detayli olarak incelenecektir.

Konseyin kurulus asamasinda 5 daimi Uye devletin yaninda 6 gecici Uye olup
toplam sayr 11 iken 1965 yilindaki degisikliklerle birlikte 4 gecici Uye daha
eklenmis ve toplam sayi 15 olmustur.®® Konseyin olugsum tarzini ihtiva eden
hakUmlerin bulundugu Sarttaki 23. Madde geregince de cografi olarak belirli bir

dagitim yapilmasina dikkat edilmektedir.®’

195 https://www.un.org/en/about-us/main-bodies (Son Erisim Tarihi: 30.12.2023)
196 Sur, Uluslararasi Hukukun Esaslari, 197
197 Madde 23:

1. Guvenlik Konseyi, Birlesmis Milletler'in onbes Uyesinden olusur. Cin Cumhuriyeti, Fransa,
Rusya Federasyonu, Biyiik Britanya ve Kuzey irlanda Kralligi ve Amerika Birlesik Devletleri
Guvenlik Konseyi’nin surekli Gyeleridir. Genel Kurul, her seyden énce Birlesmig Milletler ,yelerinin
uluslararasi barig ve guvenligin korunmasina ve 6rgutun 6teki amaglara katkilarini, ayni zamanda
da hakga bir cografi dagihmi goéz éniinde tutarak, Birlesmis Milletler’in 6teki on Uyesini de Glvenlik
Konseyi’nin gegici Gyeleri olarak seger.

2. Givenlik Konseyi’'nin gegici tyeleri iki yillik bir dénem igin segilirler. Glvenlik Konseyi Gyelerinin
sayisi onbirden onbese cikarildiktan sonra gegici Uyeler icin yapilacak ilk secimde, dort yeni
Uyeden ikisi bir yilhik dénem icin secilecektir. Stresi biten bir ye hemen yeniden segilemez.

3. Guvenlik Konseyi'nin her Gyesinin Konsey’de bir temsilcisi vardir.


https://www.un.org/en/about-us/main-bodies
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2.2.1. Guvenlik Konseyi'nin “Super Yetkisi” Veto ve Karar Alma Sureci

Guvenlik Konseyi'nde daimi veya gegcici olmasi fark etmeksizin her tyenin bir oyu
oldugu Sart'in 27. Maddesi geregdi mutlaktir. ilgili madde geregi usule iliskin
kararlar 9 tyenin olumlu oyu ile alinmaktadir. Tek istisnasi ayni maddenin tguncu
paragrafl geredi “VI. Bolum ile 52. Maddenin 3. Fikrasi hukdmleri uyarinca alinan

kararlarda bir uyusmazliga taraf olan tGyenin” oylamaya katilamamasidir.*%®

BM’nin resmi olarak kurulusundan once dahi tartisildigi Uzere usul harici
konularda da 9 olumlu oy sarti gegerli olmakla birlikte, daimi Uyelerin hepsinin
olumlu oy kullanmasi gerekliligi bulunmaktadir. Kurulustan yalnizca birkag yil
sonra Kore Krizi ile ciddi anlamda bu kural ihlal edilmis olsa da “olumlu oy”
gerekliligi temel olarak, “Dort Mutesebbis Devletin Guvenlik Konseyi'ndeki
Oylama Usuliine lliskin Bildirisi’nde yer alan ilkeler 1g1§inda teyit edilmistir.1% Bu
husus beraberinde “veto yetkisi problemini” getirmektedir. 15 tGyenin 14’G olumlu
oy kullansa dahi bir daimi Uyenin veto uygulamasi, pek tabiidir ki bu kosulda
kararin alinamamasi sonucunu doguracaktir. Ancak orijinal metinde de belirtildigi

gibi?%® “mutabik oy” kavraminin yorumu esnetilmis olup, olumlu oy kullanmak

https://inhak.adalet.gov.tr/Resimler/SayfaDokuman/2212020141836bm_01.pdf (Son  Erisim
Tarihi: 30.12.2023)
198 Madde 27:

1. Guvenlik Konseyi’nin her tyesinin bir oyu vardir.
2. Glvenlik Konseyi’'nin usule iligkin konulardaki kararlari dokuz Uyesinin olumlu oyu ile alinir.

3. Guvenlik Konseyi'nin yéntem sorunlarindaki kararlari dokuz tyenin olumlu oyu ile alinir; ancak,
VI. B6lim ile 52. maddenin 3. fikrasi hikidmleri uyarinca alinan kararlarda bir uyusmazliga taraf
olan oylamaya katilamaz.
https://inhak.adalet.gov.tr/Resimler/SayfaDokuman/2212020141836bm_01.pdf (Son  Erisim
Tarihi: 30.12.2023)

199 Glindliz, Milletlerarasi Hukuk, 129-131

200 Madde 27/3:

Decisions of the Security Council on all other matters shall be made by an affirmative vote of nine
members including the concurring votes of the permanent members; provided that, in decisions
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degil olumsuz oy kullanmamak seklinde anlasiimistir.2°t Giindemdeki konunun
esasa mi usule mi iliskin oldugu tartismasi ise bir usul meselesi olarak ele
alinamadigi i¢in daimi uyelerin oybirligi yine aranmaktadir ki uygulamada bu
durum “cifte veto” olarak adlandiriimaktadir.?2 Bu konu gergevesindeki

tartismalara sonraki bolumde deginilecektir.

2.2.2. BMGK’nin Yetkileri

Guvenlik Konseyi, uluslararasi barig ve guvenligin korunmasi hususunda 6zel
olarak yetkilendirilmis organdir. Genel Kurul bu konularda genel yetkiye sahipken
BMGK 06zel olarak yetkilendirilmistir.?%® Bu kapsamda BMGK'nin -6zel yetkili
oldugu kisim da dahil olmak Uzere- vyetkileri ana olarak U¢ bakimdan
incelenebilmektedir. Bunlar; Genel Kurul ile paylasilan yetkiler, Genel Kurul’a

paralel yetkiler ve Glivenlik Konseyi'ne 6zgl yetkilerdir.204

2.2.2.1. Genel Kurul ile Paylastigi Yetkiler

Genel Kurul ile paylasilan yetkilerden birincisi Sart'in 4. Maddesinde yer alan
Orgut'e Uye alinmasina iliskindir. BMGK’nin tavsiyesiyle birlikte Genel Kurul'da
oylama yapilir ve Uye kabulli gerceklesir. ikinci yetki madde 97’de yer alan
Orglt'iin Genel Sekreter secimine iliskindir. BMGK tavsiyede bulunurken Genel
Kurul, Genel Sekreteri tayin etmektedir. Bu yetkilerde “veto hakki” bulunmakta
iken Uluslararasi Adalet Divan’'na vyargiglarin sec¢iminde veto hakki

bulunmamaktadir. Hem BMGK’'de hem Genel Kurul'da ¢ogunluga gore segim

under Chapter VI, and under paragraph 3 of Article 52, a party to a dispute shall abstain from
voting.

https://www.un.org/en/about-us/un-charter/full-text (Son Erisim Tarihi: 30.12.2023)

201 Denk, Uluslararasi Orgiitler Hukuku: Birlesmis Milletler Sistemi, 180-181

202 Sur, Uluslararasi Hukukun Esaslari, 198

203 Denk, Uluslararasi Orgiitler Hukuku: Birlesmis Milletler Sistemi, 215

204 Sur, Uluslararasi Hukukun Esaslari, 199
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yapilir ve yargiglarin sec¢iminde politik yon bulunmamasi gerektigi icin veto
kullanilamamaktadir.?2%> Ayni zamanda BM Sarti’'nda bahsedilen Genel Kurul'un,
Guvenlik Konseyi tarafindan 6zel toplantiya ¢agrilmasi konusunda da Guvenlik
Konseyi’'nin alacagi kararda veto uygulamasinin olmadigi

degerlendiriimektedir.2%¢

2.2.2.2. Genel Kurul’a Paralel Yetkiler

BMGK’nin Genel Kurul’a paralel yetkileri; Sart'in VI. Bolimuinde yer verilen
silahsizlanma ve uyusmazliklarin bariscil yollarla ¢6zimU hususlarinda

(inceleme, arabuluculuk ve tavsiye yetkilerinin kullanimi) mevcuttur.2%7

2.2.2.3. Sadece BMGK’ye Ozgui Yetkiler

Sadece BMGK’ye 6zgu yetkilerde bir “tekel” durumu s6z konusudur. Uluslararasi
barigin tehdidi, bozulmasi yahut saldiri durumlarinda, VII. Bolimde yer alan
maddeler uyarinca barigin korunmasi veya tesisi amaciyla harekete gegmeye
karar verme yetkisi salt BMGK’nin yetki alaninda bulunmaktadir. Konsey evvela
u¢c durumdan hangisinin gergeklestigini tespit edip devaminda ise hangi
onlemlerin uygulanacagini belirlemektedir.2%® Bu 6nlemlerin tavsiye niteliginde mi
yoksa baglayici mi oldugu da yine Konsey’in yetki alaninda bulunmaktadir. Ancak
sorumluluklar kisminda tartisilmaya calisilacagi UlUzere BM Sart’'nin 12.
maddesinde “...igbu Antlasma’nin kendisine yukledidi gorevleri yerine getirdigi
surece...” ifadesi, Guvenlik Konseyi'nin, belirtilen hususlardaki yetkilerinin tekel

olma halinin de sinirsiz olmadigini ifade etmektedir.

205 Sur, Uluslararasi Hukukun Esaslari, 199

206 Denk, Uluslararasi Orgiitler Hukuku: Birlesmis Milletler Sistemi, 220
207 Sur, Uluslararasi Hukukun Esaslari, 199

208 3.g.e, 199-200
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2.2.3. BMGK’nin Sart Kapsamindaki Faaliyetlerine iliskin Diizenlemeler

BMGK'nin sart kapsamindaki faaliyetlerini VI. Bolum (Uyusmazliklarin Bariggll
Yollarla C6zumu) kapsaminda faaliyetler ve VII. Bolum (Barisin Tehdidi,
Bozulmasi ve Saldiri Eylemi Durumunda Alinacak Onlemler) kapsaminda
faaliyetler olarak ikiye ayirmak mamkinddr. Asagida da bu etkinlikler
incelenecektir. Hiyerarsi hususuna ise V. Bolum’de deginilmig, bu bdlumde
bahsedildigi lizere genel olarak BMGK Bilesiminden bahsedilmis, 242%° ve 25.210
Maddelerde BMGK’nin “Gstunligu” agiklanmistir.

2.2.3.1. Uyusmazliklarin Bariscil Cé6zUmu- Sart'in VI. Bélumu Kapsamindaki
Faaliyetler

Uyusmazliklarin  barig¢l yollarla ¢ozulmesi ilkesi kapsaminda vyapilan
dizenlemeler Sart'in VI. Béliminde diizenlenmistir. ilkelerin sayildigi Sart'in 2.

Maddesinin 4. paragrafinda kararlastirildigi Uzere devletler, yasadiklar

209 Madde 24:

1. Birlesmis Milletler’in tyeleri, 6rgitin hizli ve etkili hareket etmesini saglamak igin uluslararasi

baris ve glvenligin korunmasinda baslica sorumlulugu Glvenlik Konseyi’ne birakirlar ve bu
sorumluluk geregince gorevlerini yerine getirirken Glvenlik Konseyi'nin kendi adlarina hareket
ettigini kabul ederler.

2. Guvenlik Konseyi, bu gérevleri yerine getirirken Birlesmis Milletler'in Amag ve ilkeleri'ne uygun
hareket eder. Bu gorevleri yerine getirebilmesi icin Glvenlik Konseyi'ne verilmis belirli yetkiler VI,
VII, VIII ve XII. Bélumler'de gosterilmigtir.

3. Guvenlik Konseyi, Genel Kurul'a incelenmek Uzere yillik raporlar ve gerektiginde 6zel raporlar
sunar.

https://inhak.adalet.gov.tr/Resimler/SayfaDokuman/2212020141836bm_01.pdf (Son  Erisim
Tarihi: 30.12.2023)

210 Madde 25:

Birlesmis Milletler Gyeleri, isbu Antlasma uyarinca, Guvenlik Konseyi'nin kararlarini kabul etme
ve uygulama konusunda goérus birligine varmiglardir.
https://inhak.adalet.gov.tr/Resimler/SayfaDokuman/2212020141836bm_01.pdf (Son  Erigim
Tarihi: 30.12.2023)
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uyusmazliklari bariggil yollarla ¢ozumlemek durumundadir. Bu sebeple
uyusmazlik yasayan devletler, sorunu BMGK katina tagsimadan evvel madde
33’te yer alan yontemlerden segerek kendi aralarinda yahut bdlgesel orgutler
nezdinde ¢dzmeye galismalidir. isbu gériismeler basarisizhga ugradi§ takdirde
Sart'in 35. maddesinin 1. paragrafina goére anlasmazligi Glvenlik Konseyi'ne

sunabilecektir.

Guvenlik Konseyi'ne bu baglamda basvuru yapabilecek unsurlar yer yer Sart’'in
icinde belirtilmistir. 211 BM Orglti’'ne Gye her devlet, sorunun bir tarafi olup
olmamasina bakilmaksizin, uyusmazligi yahut konu olayr Guvenlik Konseyi'ne
sunabilir.22 QOrgiite liye olmayan bir devlet de uyusmaziiyi BMGK'’ye sunabilir
megerki bu devlet uyusmazligin tarafi olmakla beraber Sart geregi barisgil c6zim
yUukimlGlagund kabul etmis olsun.?® Devletler haricinde Genel Kurul?*4 ya da
Genel Sekreter?’> de bir uyusmazliga Gulvenlik Konseyi'nin dikkatini

cekebilmektedir.?16

211 Sur, Uluslararasi Hukukun Esaslari, 215
212 Madde 35:

1. Birlesmig Milletler'in her tyesi herhangi bir uyusmazlik ya da 34. maddede 6ngérilen nitelikte
bir duruma Guvenlik Konseyi'nin ya da Genel Kurul'un dikkatini cekebilir.
https://inhak.adalet.gov.tr/Resimler/SayfaDokuman/2212020141836bm_ 01.pdf (Son  Erisim
Tarihi: 30.12.2023)

213 Madde 35:

2. Birlesmis Milletler Gyesi olmayan bir devlet, taraf oldugu herhangi bir uyusmazlik konusunda,
isbu Antlasma’da 6ngdrilen barisgi yollarla ¢gézme ylukumliliginu bu uyusmazlik icin dnceden
kabul etmek kosuluyla, Guivenlik Konseyi’'nin ya da Genel Kurul'un dikkatini gekebilir.
https://inhak.adalet.gov.tr/Resimler/SayfaDokuman/2212020141836bm_01.pdf (Son  Erisim
Tarihi: 30.12.2023)

214 Madde 11:

3. Genel Kurul, uluslararasi baris ve guvenligi tehlikeye sokmasi muhtemel durumlara Guvenlik
Konseyi’nin dikkatini ¢ekebilir.
https://inhak.adalet.gov.tr/Resimler/SayfaDokuman/2212020141836bm_01.pdf (Son  Erisim
Tarihi: 30.12.2023)

215 Madde 99:

Genel Sekreter, uluslararasi baris ve guvenligin korunmasini tehlikeye disirebilecegini
distindiigu herhangi bir konuyu Gulvenlik Konseyi'nin dikkatine sunar.
https://inhak.adalet.gov.tr/Resimler/SayfaDokuman/2212020141836bm_01.pdf (Son  Erisim
Tarihi: 30.12.2023)

216 Sur, Uluslararasi Hukukun Esaslari, 215
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BMGK oncelikli olarak bagvurulari degerlendirmek icin bagvurular sonucunda
gundeme alma karari vermelidir. Dogrudan Uzerine alarak ya da tavsiye ederek

taraflara uyusmazligin ¢é6zim yontemleri icin énerilerde bulunabilmektedir.

2.2.3.2. Modern Si vis pacem, para bellum- Sart'in VII. BolimU Kapsamindaki
Faaliyetler

“Barigin Tehdidi, Bozulmasi ve Saldiri Eylemi Durumunda Alinacak Onlemler”
bashgi, Sart'in VII. Bolumdne ayrilmistir. Bu U¢ durumdan birinin gergeklesmesi
halinde BMGK’nin yetkileri artirlmis durumdadir ve buna karar vermek igin
oncelikli olarak s6z konusu durumun, U¢ kavramdan birisi ile uyumlu olmasi
gerekmektedir. Tehdit durumu haricinde BMGK’nin bir faaliyette bulunmasi igin
“saldir” ve “saldirgan” tanimina gidilmesi gerekmektedir?” ve bu sebeple genel

olarak “barisin tehdidi” gerekcesi dncelenmektedir.?'®

Tamamen Gulvenlik Konseyi’'nin tekelinde olan 6nlem alma yetkisi farkl sekillerde
bulunmaktadir. Bu bélimun igerisinde izah edildigi Uzere 3 farkli tipte 6nlem alma

kabiliyetini BMGK haizdir. Bu 6nlemler; gecici tedbirler, silahli kuvvet kullanmayi

217 gart’in madde bashgi geregi bu siniflandirma mevcuttur.
218 Sur, Uluslararasi Hukukun Esaslari, 218
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icermeyen tedbirler ve silahli kuvvet kullanmayi igeren tedbirlerdir. Sart’in

40.719,41.2%0 Ve 42.?°1 Maddeleri sirasiyla bu 6nlemlere hasredilmistir.

BM Orglti kurulduktan sonra Sart''n 43. Maddesi ve devaminda belirlenen
hikimler dogrultusunda faaliyete gegcme halleri, bu maddelere uygun olarak
gergeklestiriimemigtir. Sart'in getirdigi kurallara gére BM Orgiti'ne (iye devletler
ile yapilacak 6zel anlagmalari takiben BM emrine silahli kuvvetlerin verilmesi

ongorulmustir.??? Bu yolla olusacak Birlesmis Milletler Giicli, BMGK'nin daimi

219 Madde 40:

Gulvenlik Konseyi, durumun agirlasmasini 6énlemek tzere, 39. madde uyarinca tavsiyelerde
bulunmadan ya da énlemleri kararlastirmadan dnce, ilgili taraflar1 gerekli ya da uygun gordugui
gecici 6nlemlere uymaya cagirabilir. Bu gecici onlemler taraflarin haklarini, iddialarini ya da
konumlarini higbir bigcimde zedelemez. Bu gecici 6nlemlerin yerine getiriimemesi halinde Glvenlik
Konseyi bunu geregince dikkate alacaktir.
https://inhak.adalet.gov.tr/Resimler/SayfaDokuman/2212020141836bm_01.pdf (Son  Erisim
Tarihi: 30.12.2023)

220 Madde 41.:

Glvenlik Konseyi, kararlarini yuratmek igin silahli kuvvet kullanimini icermeyen ne gibi énlemler
alinmasi gerektigini kararlastirabilir ve Birlesmis Milletler Uyelerini bu 6nlemleri uygulamaya
¢agirabilir. Bu onlemler, ekonomik iliskilerin ve demiryolu, deniz, hava, posta, telgraf, radyo ve
diger iletisim ve ulastirma araclarinin timuiyle ya da bir bélimuyle kesintiye ugratiimasini,
diplomatik iligkilerin kesilmesini icerebilir.
https://inhak.adalet.gov.tr/Resimler/SayfaDokuman/2212020141836bm_01.pdf (Son  Erisim
Tarihi: 30.12.2023)

221 Madde 42:

Guvenlik Konseyi, 41. madde’de 6ngdrulen 6nlemlerin yetersiz kalacagl ya da kaldigi kanisina
varirsa, uluslararasi baris ve glivenligin korunmasi ya da yeniden kurulmasi igin, hava, deniz ya
da kara kuvvetleri araciligiyla, gerekli saydigi her turli girisimde bulunabilir. Bu girisimler
gosterileri, ablukay!r ve Birlesmis Milletler Gyelerinin hava, deniz ya da kara kuvvetlerince
yapilacak baska operasyonlari icerebilir.
https://inhak.adalet.gov.tr/Resimler/SayfaDokuman/2212020141836bm_01.pdf (Son  Erisim
Tarihi: 30.12.2023)

222 Madde 43:

1. Birlesmis Milletlerin tim Uyeleri, uluslararasi baris ve guvenligin korunmasina katkida
bulunmak Uzere, Glvenlik Konseyi'nin Cagrisi ile 6zel anlasma ya da anlagsmalar uyarinca,
uluslararasi baris ve guvenligin korunmasi igin gerekli silahli kuvvetleri ve gecit hakkini da igine
almak Uzere her turli yardim ve kolayligi Konsey'in hizmetine sunmay! yuklenirler.

2. Bu anlagsma ya da anlasmalarda, s6z konusu kuvvetlerin sayisi, niteligi hazirlik derecesi ve
genel mevkileri ile saglanacak kolaylik ve yardimin niteligi belirlenecektir.

3. Anlasma ya da anlagmalar, Glvenlik Konseyi’'nin girisimi ile mimkin olan en kisa zamanda
gOrusulecektir. Anlagmalar, Guvenlik Konseyi ile 6rgut Uyeleri arasinda ya da Guvenlik Konseyi
ile Ulke gruplar arasinda yapilacak ve imzalayan devletlerce, her birinin anayasasi geregince
onaylanacaktir.
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dyesi olan Ulkelerin genelkurmay baskanlari bunyesinde faaliyetlerde
bulunmalidir.??® Calismamizin konusu kapsaminda uygulamaya iliskin c¢ok
sayida inceleme yuzeysel olarak bulunmayacak, secili olaylarin detaylariyla

incelenmesiyle maksadimizi izaha galigacagiz.

2.3. BMGK'NIN DAiMi UYELERININ SART BAGLAMINDA
SORUMLULUKLARI

Calismamiz boyunca incelendigi Uzere devletlerin egemenlik hakki c¢aglar
boyunca farkl yorumlanmis olup kuvvet kullanma “yetke’sine devletler her
zaman siki sikiya sahip olmustur. Oyle ki modern devlet érgiitlenmeleri disinda
da hemen her bir araya gelmis ve orgutlenmis toplum bu mekanizmaya sahip
olmustur. BM Sart’'nin onaylanmasi ve artik BM strecine gecilmesi ile birlikte
teknik olarak savasa basvurma yolu yasaklanmis, kuvvete bagvurma yollari
ancak ve ancak BMGK nezdinde mesru ilan edilmis, “teknik olarak” devletlere de

“mesru midafaa” istisnasi haricinde farkl bir yol birakilmamigtir.224

https://inhak.adalet.gov.tr/Resimler/SayfaDokuman/2212020141836bm_ 01.pdf (Son  Erisim
Tarihi: 30.12.2023)
223 Madde 45:

Birlesmis Milletler’'in ivedi askeri 6nlemler alabilmesini sagdlayabilmek Uzere uyeler, birlesik
uluslararasi zorlayici 6nlemleri yuritmek i¢in derhal kullanilabilecek ulusal hava kuvveti birlikleri
bulunduracaklardir. Bu birliklerin glici ve hazirlik derecesi ile bunlarin birlikte hareketini
dizenleyen planlar, 43. Madde’de belirtilen 6zel anlasmanin ya da anlagmalarin 6ngérdugi
sinirlar icinde, Askeri Kurmay Komitesi'nin yardimi ile Guvenlik Konseyi’nce belirlenecektir.

Madde 47:

1. Uluslararasi barig ve guvenligin korunmasi, Givenlik Konseyi’'nin buyrugu altina konulan
kuvvetlerin kullaniimasi ve yonetilmesi, silahsizlanmanin dizenlenmesi ve muhtemel bir
silahsizlanmanin gergeklestiriimesi icin Konsey’e gerekli olan askeri ihtiyaclara iliskin her konuda
Gulvenlik Konseyi'ne danismanlik yapacak ve ona yardimci olacak bir Askeri Kurmay Komitesi
kurulacaktir.

https://inhak.adalet.gov.tr/Resimler/SayfaDokuman/2212020141836bm_01.pdf (Son  Erisim
Tarihi: 30.12.2023)

224 gart'in geneli incelendiginde mesru miidafaaya cevaz veren 51. Madde’ye ek yalnizca
BMGK’nin karar verecegi kuvvet kullanimi mesrudur.
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Savasglarin ekonomik boyutu hususuna Roma Ddnemi baglaminda ¢calismamiz
icerisinde deginilmisti. Roma Donemi’nde maliyetlerden dolayi “barbar” kavimlere
kargl savunmada kalma yontemi tercih edilmemis, maddi tazminatlarin verilmesi
yahut alinmasi yoluyla bir “barigi saglama” yolu tercih edilmis, bu hususta bir
anlasmazlik saglandigi takdirde cezalandirma savaslarina basvurulmustur.?2®
Nitekim klasik bir tarim imparatorlugu daha olan ve modern zamanlara kadar
erisebilen Osmanli imparatorlugu’nda da seferlerin “hazineyi doldurmasi” dnemli
bir kazang stratejisi olmustur ki klasik tarim devletlerinde bu yontem ana zenginlik
plani olmustur. Calismamizin kapsamini asacak daha fazla érnege bakildiginda
da savaslarin ekonomik temelinin baskin oldugu gorulecektir. Westphalia
Doénemi'nde de savaslarin ekonomik zarari meselesi Avrupa devletlerinin
gindeminde olmus ve artik farkli bir yolun denenmesi gerekliligi

vurgulanmistir.?26

Birlesmis Milletler'in kurulus asamasinda sik¢a vurgulandigi Gzere “savaslarin
getirdigi yogun acilar” olgusuna vurgu yapilmig, savaslarin sonlandiriimasi igin
Sart’a maddeler eklenmis ve yazili zeminde bir ¢6zim bulunmaya calisiimistir.
Koruma mekanizmasi olarak da esas olarak BMGK’nin daimi Uyeleri olan
devletler hiyerarsik olarak Ustte konumlandiriimistir. Evrensel olarak kurgulanan
bu baris idealinin aksine Avrupa nezdinde onemli bir adim atilmis, Birinci Dunya
Savasl sonunda imzalanan ve daha blylk savasi getiren baris antlasmalarinin
aksine farkh bir yontem izlenmigtir. Bu sefer kaybeden devletler yine agir
yukumlaliklerle kargi kargilya kalsa da ekonomik olarak kurtulamayacaklari bir
darbogaza suruklenmemislerdir ki bu devletlerin savas sonrasi ekonomilerinin
birkag on yil igerisinde dliizelmesi bunun ispatidir.??’ Ayni sekilde savas sebebi
olabilecek zengin ekonomik kaynaklardan tamamen kaybeden devletleri mahrum

225 Bkz. 17. dipnot.

226 Erkiner, Uluslararasi Hukukun Sosyolojisine ve Uluslararasi Hukukun Tarihine Giris, 108,109
227 \olker Stanzel. “Seventy Years After World War Il: German and Japanese Successes and
Responsibilities.” = German  Marshall Fund of the United  States, (2015).
http://www.jstor.org/stable/resrep18881.
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etmek yerine Avrupa Birligine evrilecek ekonomik teskilatlarin kurulmasi ve o
dénemden bu yana, bu stratejiyle uyumlu olan Avrupa’daki tUye devletler arasinda
bir savas yasanmamis olmasi barigi koruma stratejisinin “Avrupa temelinde” isler

oldugunu gostermektedir.

Ikinci Dinya Savas! sonrasinda Avrupa harici diinyanin kalani igin ise aciktir ki
ayni seyleri soylemek mumkun gozukmemektedir. Gerek sure¢ icerisinde gerek
halihazirda devam eden silahli ¢atismalar incelendiginde, her devletin kuvvete
basvurma “yetkesi” varken bunlari bir “yetki” olarak BMGK gdzetimine devretmesi
bariscil bir dinyayi olusturmus gézikmemektedir. Bu konudaki en buyuk eksiklik
ise BMGK’nin yetki ve sorumluluk dengesini gozetmemesi, yetkilerin askin
sekilde olsa da kullanilirken sorumluluklara ayni 6zende riayet edilmemesi temel

sebep olmustur.

Guvenlik Konseyi’nin sorumluluklarin kapsami hem BM Sarti hem de temel olarak
hukuk ilkeleri ile genis bir sekilde mevcuttur. Dolayisiyla bu bdlimde ilkin Sart
baglamindaki sorumluluguna deginilecek, devaminda BMGK’nin Daimi Uyesi
olan devletlerin uygulamalarindan ornekler ile birlikte sorumluluklarinin
degerlendirmesi yapilacaktir. Ayrica silahsizlanma konusu da Sart'ta 6nemli yer
ihtiva etmis olup 11. ve 26. Maddelerde Guvenlik Konseyi’'nin yukumlutluklerine

onemli dlgcude isaret edilmigtir. Nihai kisimdan dnce bu hususa deginilecektir.

2.3.1. Guvenlik Konseyi’'nin Sorumlulugu-Yetkilerini Kullanma Siniri

BM Sarti 12. Maddede??® Genel Kurul'dan bahsedilirken Givenlik Konseyi'nin

tam yetkili oldugu alanlara bir kisitlama getirilmistir. “Baris igin Birlik” kararinda

228 Madde 12

1. Guvenlik Konseyi herhangi bir uyusmazlik ya da duruma iliskin olarak isbu Antlagsma’nin
kendisine yukledigi gorevleri yerine getirdigi sirece, Genel Kurul, Guvenlik Konseyi bunu
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da anlatimaya calisilan sureg¢te bu maddede bahsedilen *“...antlasmanin
kendisine yukledigi gorevler...” ifadesinin Gzerinde durulmustur. Ancak maddede
yer alan ifadenin net bir tanima yahut sarta isaret etmemesi ciddi bir sorunu
beraberinde getirmektedir.

So6z konusu ifade ile agikga anlasiimaktadir ki BMGK’nin yetkilerinin gergevesi,
Sart baglaminda kendisine yuklenen gorevleri gerceklestirmeye yoneliktir ve
ancak bu gorevleri gergeklestirdigi surece BMGK “ayricalikhi” durumunu
koruyabilecektir. Asagida s6z konusu ulkelerin bu surecteki faaliyetlerine érnekler
verilerek, bilhassa Nikaragua Davasi 6zelinde Uretilen hukuki argimanlar

uluslararasi hukuk agisindan incelenecektir.

2.3.2 BMGK Daimi Uyelerinin Soguk Savas Dénemi Faaliyetleri

Westphalia Donemi’nde ve dncesinde oldugu gibi diinyanin kalani Bati devletleri
tarafindan “dogrudan” ordular vasitasiyla yonetilip, mandaterlik gibi cesitli
isimlendirmelerle denetim altinda tutulmamistir ancak Nikaragua Davasi 6zelinde
de gorulecegi Uzere farkli “yasaklanmamis” metotlar Olglsinde ciddi
mudahalelerde bulunulmustur. Ayni zamanda ekonomik kontrol metotlari askeri

kontrol diizeninden daha tercih edilebilir olarak gelismistir.

BM kurulduktan sonra Sart’ta bahsedilen amaca uygun bir dénem yasanmamis,
dunya genelinde pek ¢ok kriz yasanmis ve hatta yasanmaya devam etmektedir.

Birlesmis Milletler sorunlarin ¢ézUmu igin pek ¢cok kez adim atmissa da genel

kendisinden istemedikge, bu uyusmazlik ya da durum konusunda herhangi bir tavsiyede
bulunamaz.

2. Genel Sekreter, uluslararasi baris ve guvenligin korunmasina iliskin olup Givenlik Konseyi'nce
ele alinmis bulunan isleri, Guvenlik Konseyi'nin onayi ile her toplantida Genel Kurul’'un bilgisine
sunar; Guvenlik Konseyi s6zU gegen isleri elden biraktigi anda da Genel Sekreter yine ayni
sekilde Genel Kurul'a, ya da Genel Kurul toplanti halinde degilse Birlesmis Milletler tyelerine
durumu bildirir.

https://inhak.adalet.gov.tr/Resimler/SayfaDokuman/2212020141836bm_01.pdf (Son  Erigim
Tarihi: 30.12.2023)
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olarak sorunlarin ¢ézimuinde arzulanan noktaya erisememistir. BMGK’nin daimi
uyeleri olan Ulkeler veto basta olmak tzere yetkilerini siklikla kullanmig ancak bu
husus Sart’ta kesin olarak belirtildigi ve tum BM sisteminin Uzerine bina edildigi
amag¢ olan “dinyada barigin ve guvenligin saglanmasi’ni gergeklestirmemigtir.
Oyle ki son derece giincel olarak BM Genel Sekreteri Guterres'’in israil-Filistin
Savasi’nda gercgeklestiriimesini istedigi adimlar atilamamis ve daimi Uye

ulkelerden olan ABD vetosu baglayici bir karar alinmasini engellemigtir.

BMGK'nin hiyerarsik olarak daha ustte konumlanmis yapisi ile ilk kriz ¢cok derin
bir sekilde Sart’in yururlige girmesiyle patlak vermigtir. Cin’de yasanan i¢ savas
sonrasinda 1949 yilinda Mao’nun iktidara gelisi ile birlikte Mao’nun kargisinda yer
alan grup Formoza adasina giderek mesru yonetimin kendileri oldugunu ve “Cin
Cumbhuriyeti’nin Formoza adasinda devam ettigini duyurmustur.22® Batili (ilkeler
de bu duyuruyu kabul etmis ve BMGK’de daimi tye sifatini haiz 5 Glkeden biri
olan Cin’in sandalyesini bu yonetime vermistir. Cin Halk Cumhuriyeti ise 1971

yilina kadar bu sandalyeye sahip olamamigtir.?3°

Batili Ulkelerin bu tutumunu protesto eden SSCB ise karsilik olarak BMGK
toplantilarina katilmama karar almigtir. Sart'ta yer aldigi tzere daimi Gyelerin
kararlarda olumlu oyu gerektigi igin sistemi Kkilittemis ve oturumlarda oy
kullanmamistir. 1950 yilinda su yuzine ¢ikan Kore Krizi'nde de BMGK’den karar
ctkamamis ve konu Genel Kurul'un 302. Toplantisinda tartisiimistir.231 Bu
dogrultuda onerilen ¢ézium ise Birlesmis Milletler Genel Kurulu’'nda karar alinarak
BM ordusunun boélgeye génderilmesi olmus ve 377 Sayili ve 3 Kasim 1950 tarihli
BM Genel Kurulu karari ile “Baris igin Birlik” karari alinmistir. Bu karar Genel
Kurul'dan ¢ikmis olmasina ragmen baglayici olarak kabul edilmis ve BM Ordusu

Kore’ye gonderilmistir. Sart'ta yer aldigi Gzere “Barisin Bozulmasi” kararinin

229 https://www.cksmh.gov.tw/en/content 219.html (Son Erisim Tarihi: 30.12.2023)

230 Fung, Courtney J., 'Historical Overview of China and Intervention at the UN Security
Council', China and Intervention at the UN Security Council: Reconciling Status (Oxford: 2019),
15, https://doi.org/10.1093/0s0/9780198842743.003.0001

231 Glindlz, Milletlerarasi Hukuk, 137
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BMGK nezdinde alinmasi gerekliligi inlal edilmis ve BMGK bypass edilerek Genel
Kurul'da karar alinmistir.23?> Sonrasinda buna es bir durum yasanmamistir. Kore
Savas! sonucunda Kore Yarimadasi’nda iki farkh devlet olusmus olmakla birlikte
Kore Demokratik Halk Cumbhuriyeti ile Kore Cumhuriyeti arasinda ginimuzde
dahi imzalanmis bir baris antlasmasi bulunmamaktadir.?3® Bu deneme BM'nin
hem hukuken hem fiiliyatta basarisiz oldugu bir deneme olarak

degerlendiriimektedir.

BM’nin kurulusundan hemen sonra giindemine almis oldugu bir diger mesele de
Ingiltere sdmiirgesi olan Filistin topraklarinda yeni devletlerin olusturuimasi
olmustur. BM’de olusturulan plan geregi Seria Nehri'nden Akdeniz’e kadar olan
ve Kudiis’ii de iceren topraklarda israil ve Filistin isimli iki devlet olusturulup
Kudis'lin iki devlete de bagli olmadigi bir sistem 6ngorilmistir.23* Ancak yakin
zamanda da aktif olarak goruldigu Uzere sadece iki devlet arasinda degil tim
bdlge devletlerinin de dahil oldugu savaslar yasanmis, iki devletin sinirlari belirli
bir sekilde stabil olarak kurulmasi gerceklesmemistir. Oyle ki bélgede BM
gérevlisi olarak bulunan Kont Bernadotte’un israilli teréristlerce éldiirilmesi
sonucunda UAD tarafindan, uluslararasi orgutlerin temsilcileri baglaminda
uluslararasi yargi yollarini tiketebilmesi yonunde karar verilmesi 6nemli bir
donum noktasi olmus ancak bdlgedeki sorunlarin ¢ozimda igin kalici adimlar

atilamamistir.23

2.3.2.1. Soguk Savas’ta Silahl Catismalar ve Mesruiyeti

ikinci Diinya Savas! sonrasinda “insanligin en biyiik felaketinden énemli dersler

cikarildigl” 6éne surulerek ve bunlarin bir daha yasanmamasi i¢in BM sisteminin

22 GUndlz, Milletlerarasi Hukuk, 137
233https://www.usip.org/publications/2023/09/70-years-after-armistice-korean-peninsula-still-
struggles-peace (Son Erigim Tarihi: 30.12.2023)

234 https://www.un.org/unispal/document/auto-insert-185393/ (Son Erigim Tarihi: 30.12.2023)
235 hitps://www.icj-cij.org/case/4 (Son Erigim Tarihi: 30.12.2023)
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kuruldugu, yaygin bir “kabule” dayanilarak dogru kabul edilecek olsa da bu blyuk
savasin neticesinde somut gerceklik baglaminda kabul edilecek ve ‘nesnel’
degerlendirmeye dayanan bir diger 6nemli ¢gikarim ise savaslarin genis anlami
icerisinde “cok maliyetli” oldugunun acik olmasidir. BM sonrasi donemde bu
“genis anlamda maliyetlerin” igine uluslararasi ambargolar da Sart baglaminda
eklenmis ve uluslararasi hukuka aykiri olarak kuvvet kullanan bir devletin
ekonomik olarak vyipratiimasi vasitasiyla bu kuvvet kullanimina muiracaat

etmemesi, etti ise de sonlandirmasi gerektigi 6ngorilmustir.236

Amerika Birlesik Devletleri'nin Monroe Doktrini ile baglayan “Amerika,
Amerikalilarindir.” goérisu esasen Amerika kitasindaki devletlerin tam bagimsiz
ve esitler iliskilerle dizenlenmis kitasal bir bagimsizhgini degil ABD’nin surekli
etki glicini artirdi§i kitada Avrupa devletlerinin etkisini kirmayi amaclamistir.237
Anlatilmaya calisildidi Gzere 20.yy bagindan itibaren bilhassa Wilson donemi ile
birlikte bu politika revizyona ugramis ve dunya politikalarina ABD’nin dahil olma
slireci baslamistir.?® Bu sire¢ BM sonrasi donemdeki “iki kutuplu diinya”
Olclsunde bir kutbun ABD olmasiyla devam etmis ve BMGK’de daimi Uye olan
ABD, Dunya politikalarinda 6nemli bir koza sahip olurken kendi kitasinda da

aykiri bir yapinin yasamasina sicak bakmamistir.

Bu sureg ilk olarak Kuba’da baglamistir. Karsi kutbun hakim ideolojisi olan

sosyalist rejimlerin, Amerika kitasindaki ilk uygulamasini baslatan Kiba Devrimi

236 Madde 41:

Guvenlik Konseyi, kararlarini yiritmek igin silahli kuvvet kullanimini icermeyen ne gibi énlemler
alinmasi gerektigini kararlastirabilir ve Bilesmis Milletler Gyelerini bu 6énlemleri uygulamaya
¢agirabilir. Bu énlemler, ekonomik iligkilerin ve demiryolu, deniz, hava, posta, telgraf, radyo ve
diger iletisim ve ulastirma araglarinin timuyle ya da bir bolimiyle kesintiye ugratiimasini,
diplomatik iligkilerin kesilmesini icerebilir.
https://inhak.adalet.gov.tr/Resimler/SayfaDokuman/2212020141836bm_01.pdf (Son  Erisim
Tarihi: 30.12.2023)

237 https://www.archives.gov/milestone-documents/monroe-doctrine  (Son  Erigsim  Tarihi:
30.12.2023)

238 George G. Wilson. “The Monroe Doctrine after the War.” Proceedings of the Academy of
Political Science in the City of New York 7, no. 2 (1917): 297-302. 297
https://doi.org/10.2307/1172262.
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1959’un 1 Ocak tarihinde gergeklesmistir. O déneme kadar ABD’nin bir “eyaleti”
olarak gorilen Kiba, diktator Batista’nin devrilmesiyle Fidel Castro dnderliginde
sosyalist bir rejime gecmistir. O tarihten itibaren 60 yilh gegen zaman diliminde
surekli olarak Kiba'ya ambargo uygulanmis ve en guncel tarinli BM Genel Kurul
oylamasinda ambargonun kaldiriimasina yonelik ezici bir sayiyla tavsiye karari
alinmis olmasina ragmen bu ambargo devam etmektedir.?3® Kiiba'da yeni bir
yasamin ilk yillarinda ABD, Amerikan Devletler Orgiitii(OAS)'I kullanarak Latin
Amerika ulkeleri ile ortak bir harekat planlasa da bu Ulkeler kuvvet kullanma
yasagina uygun hareket ederek herhangi bir midahalede bulunmamisg, bunun
uzerine ABD “Domuzlar Koérfezi Cikarmasi” olarak anilan harekatla Castro’yu ve
Ulkedeki sosyalist rejimi yilkmaya tesebblis etmistir.24° Bu harekat basta olmak
uzere devlet baskani Castro’ya suikast girisimleri de dahil olmak Uzere pek ¢ok
kez Kiba’nin igislerine uluslararasi hukuka aykiri olarak midahale edilmis ancak

neticesinde ABD herhangi bir yaptirrma maruz kalmamigtir.

Bu olaylar zincirinin devaminda ise BM Dénemi’ndeki en blyuk Kiresel Nukleer
Savas tehlikesi -Kiba Flze Krizi yahut Ekim Krizi olarak anilan olaylar zinciri-
Kiba’daki devrimden 2 yil sonra, 1962'nin ekim ayinda, yasanmistir.?4! Kiiba,
kendisine uygulanan ambargolar ve askeri operasyonlarin ardindan SSCB ile
askeri ve ekonomik is birligi karari almigtir. SSCB lideri Hrusgov, ABD’nin
SSCB’ye yonelik olarak -Turkiye basta olmak Uzere- yerlestiriimis flzelerine
karsilik Kiba’ya flize rampalari sevk etmistir. ABD baskani Kennedy’nin flze
uslerinden haberdar olmasi Uzerine ABD, BM basta olmak Gzere higbir kuruma
danigsmadan Kuba’ya denizden tam abluka karari almigtir. Daha sonra iki Ulke
arasinda Kiba ve Turkiye'deki fuzeler Gzerinden goérismeler strdurdlmis ve

nihai olarak iki Glkeden de flizelerin kaldiriimasi karari alinmistir.24?

239 187 oy ambargonun kaldiriimasi lehine kullaniimigken ABD ve Israil ret oyu vermis Ukrayna
ise g¢ekimser oy kullanmistir. https://news.un.org/en/story/2023/11/1143112 (Son Erigim
Tarihi:30.12.2023)

240 https://history.state.gov/milestones/1961-1968/bay-of-pigs (Son Erigim Tarihi: 30.12.2023)

241 Ayseglil Sever, “Yeni Bulgular Isiginda 1962 Kiiba Krizi ve Turkiye”, Ankara Universitesi SBF
Dergisi, (1997), 647

242 a.g.e, 659
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Uluslararasi hukuk veghesinden degerlendirildiginde BMGK’de daimi Gye olan iki
devlet, gorusmeler esnasinda istekleri gerceklesmedigi takdirde saldirinin ve
hatta iggalin birbirlerine degil stretejik ortak olarak gorulen Ulkelere -Turkiye ve
Klba- gercgeklesecegini belirtmis ve bunu bir “koz” olarak kullaniimigtir. Bu
yasanan kriz ve sonucunda savas c¢lkmamasi nukleer silahlarin “denge”
olusturdugu ve artik bir dinya savasi ¢ikmasinin zor oldugu yonunde “olumlu”
degerlendirmelere yol agmis olsa da bizce bunlar isabetsiz kalmaktadir. Clnku
bu krizdeki ana problem yeni donemde -BM Donemi- kuvvet kullanma yasagi
bulunmasina ve bu yasagi iceren Sart’i olusturan ve onaylayan devletlerin
BMGK’nin daimi uyeleri olmasina ragmen ikili gérusmeler esnasinda bir “koz”
olarak kullanilabilmesidir. Sart'in temel amaci, ilkeleri ve kurallar baglaminda;
yasaklanan kuvvet kullanma yasagi, ulkelerin icislerine karismama prensibi bagta
olmak Uzere pek ¢ok kural ihlal edilmistir. BM nezdince korunan, ayni zamanda
muazzam yikima yol agan savaslar sonucu alindigi iddia edilen “insanlik igin
blyUk acilar doguran ve tekrar etmemesi gereken” ¢atismalarin, bir daha higbir
kosulda yasanmamasina yonelik degil belli ulkelerin topraklarinda bu

catismalarin yasamamasinin gozetildigi asikar hale gelmigtir.

BM Orglti'ne lye ve “esit haklara” sahip devletlerin nitelendirildigi konum da
bahsedildigi Uzere Sart’a ve uluslararasi hukuka acgik aykirilik teskil etmektedir.
Turkiye ve Kuba gibi iki bagimsiz ve egemen devletin topraklarina yonelik askeri
muidahalede bulunulmasinin, BM Sartt kapsaminda “sUper” vyetkileri ve
sorumluluklari bulunan iki daimi Gye Ulke tarafindan tartisiimasi gercegi
mevzuhbahis “sorun” ¢ézulse dahi mevcut uluslararasi hukuk baglaminda ciddi
sorunlarin olduguna igsaret etmektedir. Kaldi ki 6rneklendirmeye devam edilecegi
Uzere bu yasanan ilk ya da son sorun olmamig, bilhassa ABD tarafindan bu

politikalar incelenecegi Uzere devam ettirilmigstir.
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4 Eylal 1970 tarihinde gerceklesen Sili segimleri sonucunda Latin Amerika’da ilk
kez bir se¢im sonucu sosyalist bir parti iktidara gelmis, sosyalist politikalar
uygulanmaya basglanmis ve Kuba ile tekrar diplomatik iligkiler kurulmustur. Bu
surecte ABD-Sili arasinda ciddi sorunlar yasanmis ve 11 Eylul 1973 tarihinde
sosyalist Salvador Allende hikiumetine karsi askeri bir darbe gerceklesmis,
sonrasinda gergeklestirilen askeri darbenin CIA-ABD ile iltisakl askeri gruplar
tarafindan ve CIA-ABD tarafindan verilen direktifler dogrultusunda
gerceklestirildigi aciga cikmistir.?*® Sart baglaminda agikga uluslararasi hukuka
aykiri oldugu Uzere bir devletin i¢ islerine dogrudan mudahale edilmis ve politik
gerekgelerle yapilan bu mudahalenin ardindan yeni bir Sili olusturulmustur.
Uluslararasi hukuk baglaminda da Diktator Pinochet’nin, uluslararasi insan
haklari hukukuna ve jus cogens olarak kabul edilen kurallara aykiri pek ¢ok fiili
sebebiyle yargilanmasi gorusulmus ve tartismali pek ¢ok husus gundeme

gelmistir.244

Bir baska sosyalist hukumetin iktidara geldigi Ulke de 1979 yilinda Nikaragua
olmus, UAD nezdinde incelenen ve uluslararasi hukukun kult davalarindan
“Nikaragua Davasi” olarak anilan davaya konu pek ¢ok hukuka aykiri fiil ABD
tarafindan gerceklestirilmigtir. Nikaragua tarihi boyunca ABD ile olumlu veya
olumsuz yakin iligkilerde bulunmus, 1979'da FSLN (Frente Sandinista Liberation
National)?#° isimli sosyalist grubun iktidara gelmesi yine ABD tarafindan olumsuz
karsilanmisgtir. “Raegan Doktrini” olarak da anilan doktrin ile midahale amaci
belirlenmis ve buradaki sol hukimeti yikmaya calisan “kontra” teror faaliyetleri

baslamistir.?#¢ Nikaragua hiikiimeti, kontrgerillalarin ABD baglantilari dahilinde

243 Bir 6rnek olarak CIA’e 32 yil Uist diizey gorevler dahil olmak lizere hizmet vermis Jack Devine,
Council on Foreign Affairs dergisine yazmis oldugu “What Really Happened in Chile: The CIA,
the Coup Against Allende, and the Rise of Pinochet” makalesinde ayrintili olarak sireci ve
baglantilari anlatmistir. Bkz. Foreign Affairs, Vol. 93, No. 4 (JULY/AUGUST 2014), pp. 26-30, 31-
35

244 Ugur Bayillioglu, “Uluslararasi Adalet Divani’nin Tutuklama Mizekkeresi Davasi Hakkindaki
Kararina iligkin Bir Degerlendirme”, AUHFD (2006), 40

245 Sandinista Ulusal Kurtulus Cephesi

246 Esra Akgemci, “Monroe Doktrini'nin izinde: Latin Amerika’da ABD Miidahaleciliginin Tarihsel
Gelisimi” bolumU, Dinyanin Ters Kégesi Latin Amerika: Tarih, Toplum,Kiiltiir. der. Esra Akgemci
ve Kazim Ates, 1. Basim, (istanbul: iletisim Yayinlari, 2020), 64
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hareket ettigini ve bunun Ulkelerin i¢ islerine karisma yasagi kuralina aykirilik
teskil ettigini 6ne surerek sureci Divan’a tasimistir. Nikaragua’'nin iddialari su

sekildedir:

‘a) ABD, hem orf-adet hukuku hem de uluslararasi hukuk igerisinde
Nikaragua’ya karsi olan yikdmldliklerine aykiri davranarak hukuku
gignemisgtir.

b) ABD’nin, Nikaragua’ya karsi kuvvet kullanma yasadina aykiri
faaliyetlerini durdurmasi gerekmektedir. BM gartina uygun olarak,
Nikaragua’nin egemenligine, toprak bdtdnligine ve siyasi bagimsizligina
kars! askeri ya da yari askeri faaliyetlerini hemen sona erdirmelidir.

c) ABD, gercgeklestirdigi tiim bu ihlaller neticesinde Nikaragua’ya tazminat
ddemelidir. 247

ABD ise savunma olarak yeni iktidariyla birlikte Nikaragua’'nin, komsusu olan El
Salvador'daki hukumeti devirmek igin silahlanmis gerilla gruplarina silah,
muahimmat ve techizat sagladigini iddia etistir. Buna gére Nikaragua Cumhuriyeti,
El Salvador'daki sol orgutlere yoénelik pozitif tutum benimsemekle birlikte
bahsedilen yardimlarda bulunarak, El Salvador’a yoénelik i¢ islerime karismama
yukumlaluguna ihlal etmigtir. Bundan dolay1 ABD, El Salvador htukimeti lehine bir
kararla ortak mesru mudafaa hakkini kullanmis ve Nikaragua’ya karsi hukuka

aykiri hareket etmedigini iddia etmisgtir.

Divan’in kuvvet kullanma yasagi dairesinde degerlendirilebilecek iki karari 3’'e

kargi 12 oyla alinmistir. Karar metni incelenecek olursa:

“ABD'nin, kontra guglerini egitmek, silahlandirmak, teghiz etmek, finanse
etmek ve desteklemek veya Nikaragua'da bu dlkeye karsi ydrdtdlen askeri
ve paramiliter faaliyetleri tegvik etmek, desteklemek ve bunlara yardimda

247 Eren Alper Yiimaz ve Orhan Irk, “Nikaragua Divan Kararlar Isiginda Kuvvet Kullanma ve
Mesru Mldafaa Sorunu”, CBU Sosyal Bilimler Dergisi, .12, sayi 2, (2015): 151-166, 156
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bulunmak suretiyle, Nikaragua Cumhuriyetine Kkarsi, uluslararasi
teamdllerden dogan i¢ iglerine karismama ydkdmldlidgdnd ihlal ettigine
karar verir.”%48

‘ABD'nin 1983-1984 yillarinda Nikaragua'nin Lllkesine bazi saldirilar
dizenleyerek ve dahasi 3. Paragrafta belirtilen ve kuvvet kullanimi iceren
mdidahalelerde bulunarak, Nikaragua Cumhuriyeti'ne karsi, uluslararasi
teamdllerden dogan kuvvet kullanmama ydkdmildldgdnd ihlal ettigine karar
verir.”24°

ligili karar incelenecek olursa ABD’nin uluslararasi hukuktan kaynaklanan
yukumlalUklerini ihlal ettigi agikga ifade edilmis olmakla birlikte bu yukimlaluklerin
kaynagi olarak BM Sart’'nin degil uluslararasi teamil kurallarinin gdésterilmis

olmasi inceleme konumuz baglaminda onem arz etmektedir.

UAD, kararinda uluslararasi teamdul kurallarina atifta bulunarak BM Sart’'nda da
dogrudan mevcut olan kurallarin sadece BM S$arti kapsaminda baglayici
olmadigini ortuk olarak kabul etmis ve uluslararasi hukukun kaynaklariyla
baglantili olarak etkisini kuvvetlendirmis bulunmaktadir. Ancak teamul hukuku
kapsaminda bu uluslararasi hukuk ihlaline yonelik bir mueyyide uygulamayi
ongormemisken BM $artt kapsaminda ihlalci devlete uygulanabilecek
mueyyideler bulunmaktadir. Ancak izah edildigi tzere BMGK’de bu hususta veto
kullanabilecek daimi Uye ulkelerden birisi olan Ulkenin kendi aleyhine karar

almasi olanaksiz gorulmektedir.

Ayni zamanda Divan, burada ABD aleyhine bir karar vermis ancak ABD’nin
hukuka aykiri olarak gergeklestirdigi fiilleri nitelendirirken ¢ok énemli bir ayrim
yapmistir. Olayl ¢dzimlerken “saldin”’nin ne olduguna iliskin 1974 tarihli BM
Genel Kurulu’nun 3814 sayili “Saldir’'nin Tanimi” kararini élgut olarak almigtir.

248 Military and Paramilitary Activities in and against Nicaragua (Nicaragua v. United States of
America). Merits, Judgment. I.C.J. Reports 1986, s.136
249 a.g.e



83

S6z konusu kararin 3. Maddesinde saldiri fiiline iligkin tiketici olmayan tanimlar
sayllmistir.25° flgili kararin ikinci maddesinde de Giivenlik Konseyine, BM
Sart'na uygun bir sekilde bu saldiri fiilinin hakli olup olamayacagini tespit

edebilme yetkisi verilmigtir.25!

Kararin Gg¢linci maddesinde yer alan (f) ve (g) bentleri dolayh saldiri olarak
nitelendirilmis olup divanin verdigi kararda bu iki dolayli saldiri fiili de dogrudan

silahh saldiri fiillerinden ayrilmayarak silahli saldiri olarak kabul edilmistir. Teknik

250 Madde 3:

Savas ilan edilmis olsun olmasin, asagidaki fiillerin herhangi birisi 2'nci madde hikimlerine tabi
ve ona uygun sekilde bir saldiri fiili niteligi tasir:

a- Bir Devletin silahli kuvvetlerinin diger bir devleti istila etmesi veya ona hliicum etmesi veya ne
kadar gegici olursa olsun, bdyle bir istiladan veya htiicumden ileri gelen herhangi bir askeri isgal
veya kuvvet yoluyla baska bir Devletin tlkesinin ve ya bir bélimUnUn ilhaki;

b- Bir Devletin silahli kuvvetlerinin, baska bir Devletin Ulkesini bombardiman etmesi veya bir
Devletin diger bir Devletin tlkesine karsi herhangi bir sekilde silah kullanmasi;

c- Bir Devletin liman veya kiyilarinin diger bir Devletin silahli kuvvetleri tarafindan abluka altina
alinmasi;

d- Bir Devletin silahli kuvvetleriyle bagka bir Devletin kara, deniz veya hava kuvvetlerine veya
deniz veya hava filolarina saldirmasi;

e- Bir Devletin baska bir Devlette sonuncusuyla yapilan bir anlasmaya gére bulunan silahl
kuvvetlerinin o anlasmada o6ngoérilen hukiumlere aykirn sekilde kullanilimasi veya bu silahli
kuvvetlerinin varliginin bu tlkede anlagsmanin sona ermesinden sonra da surdurilmesi;

f- Ulkesini bagka bir Devletin emrine veren bir Devletin, llkesinin o Devlet tarafindan Gglinci bir
Devlete karsi saldiri amaciyla kullanilmasina izin vermesi;

g- Bir Devlet tarafindan veya bir Devlet adina diger bir Devlete kargi yukarida listesi verilen fiillere
varan veya o oOlcekte olan silahli kuvvet fiillerini icra eden silahli getelerin, gruplarin, gayri nizami
askerlerin veya parall askerlerin gonderilmesi veya bu gibi fiillere dnemli él¢iide karigiimasi.
(https://inhak.adalet.gov.tr/Resimler/Dokuman/2312020095336bm_31.pdf) (Son Erigim Tarihi:
30.12.2023)

251 Madde 2:

Bir Devletin Birlesmis Milletler Antlasmasina aykiri sekilde ilk defa silahli kuvvet kullanmasi, bir
saldin fiilinin prima facia kanitini teskil eder; ancak Giivenlik Konseyi, Birlesmis Milletler
Antlagsmasi'na uygun sekilde, bir saldir fiilinin islenmis oldugu konusundaki bir tespitin, s6z
konusu fiillerin veya sonuglarinin yeterli agirlikta olmamasi da dahil olmak Uzere; diger ilgili
sartlarin 1s1ginda hakli olamayacagi sonucuna varabilir.
(https://inhak.adalet.gov.tr/Resimler/Dokuman/2312020095336bm_31.pdf) (Son Erigim Tarihi:
30.12.2023)



https://inhak.adalet.gov.tr/Resimler/Dokuman/2312020095336bm_31.pdf
https://inhak.adalet.gov.tr/Resimler/Dokuman/2312020095336bm_31.pdf
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olarak Nikaragua Davasi’nda, ABD’nin Nikaragua’ya kargi saldir fiillerinde
bulundugu kabul edilseydi basta mesru muidafaa hakki olmak Uzere ABD
aleyhine daha ¢ok sonu¢ doguracak bir karar alinacaktiysa da Divan (g) bendi
cercevesinde degerlendirilecek fiiller igin farkli bir siniflandirma getirmistir. Bu
siniflandirmaya gore bir devletin bir baska devlet igerisindeki silahli gruplara

yonelik 4 farkl seviyede yardim fiilleri mevcut olabilmektedir. Bu seviyeler:

-En Ust derece olan birinci seviye, silahl saldiriya esit dizeyde kabul edilen ve

1974 tarihli kararda 3. Maddenin (g) bendinde sayilan eylemler olmustur.

-ikinci seviye ise halihazirda var olan silahli gruplara destek sunmak ve katki

vermek seklinde degerlendirilmektedir.

-Uclincli seviye ise bu gruplara finansal destekte bulunmaktir. Bu eylemler
ulkelerin i¢ iglerine karisma yasagina aykirilik teskil etse de kuvvet kullanma

kavrami baglaminda nazara alinmamaktadir.

-Doérdlncu ve son seviye ise s6z konusu gruplara insancil yardimda bulunma
tirtnden fiiller olup bu eylemlerin uluslararasi hukuka aykirilik tegkil etmeyecegi

degerlendirilmigtir.252

Divan, mevcut olaydaki fiillerin “silahli saldir” fiilini olusturacak olan ilk seviyeye
ulasmadigini ve dolayisiyla silahli saldiri fiilinin bu olayda mevcut olmadigini
belirtmistir. Dolayisiyla kararda belirtilien, ABD’nin “kontra gdglerini egitmek,
silahlandirmak, teghiz etmek, finanse etmek ve desteklemek veya Nikaragua'da
bu dlkeye karsi ydrdtilen askeri ve paramiliter faaliyetleri tegsvik etmek,

desteklemek ve bunlara yardimda bulunmak” fiilleri silahli saldir sayilmamigtir.

252 Military and Paramilitary Activities in and against Nicaragua (Nicaragua v. United States of
America). Merits, Judgment. I.C.J. Reports (1986),107-127
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Dolayisiyla BM Sarti ile getirilmis olan “kuvvet kullanma yasagi” kuralinda Sart’ta
ongorulen kisith istisna hallerine ek olarak sikga bagvurulacak buyuk bir istisna

hali gelmis bulunmaktadir.

BMGK bu surec¢ icerisinde 10 Mayis 1985 tarihinde 562 sayili Karari’'nda énemli
hususlara deginmistir. Bunlardan ilki 1983’'te Grenada'ya ABD tarafindan
gerceklestirilen ve sosyalist hukUmetin devriimesiyle sonuglanan askeri
midahalesinden sonra verilen 530 sayili karara atif yapmasidir.?>® Bu yolla
“Nikaragua'nin ve bdlgedeki diger tum ulkelerin dis mudahalelerden uzak, baris
ve guvenlik icinde yasama hakkini” teyit etmistir. Bundan ayri olarak 38/10 sayili
Genel Kurul kararini da hatirlatarak “Tum halklarin kendi yénetim bigimlerine
karar verme ve her turli yabanci mudahale, zorlama veya sinirlamadan bagimsiz
olarak kendileri icin ekonomik, siyasi ve sosyal sistemlerini segme konusundaki
devredilemez haklarini” teyit etmigtir. Yine sikhikla BMGK kararlarinda
vurgulandigr Gzere “Butin oOrguat Uyelerinin, Sart uyarinca Ustlendikleri

yUkUmldlUklerini iyi niyetle yerine getirme ilkesiyle bagh oldugu” ifade edilmistir.2>*

Burada onemle belirtimesi gereken husus, devletlerin tercih ettigi yonetim
sistemlerinin herhangi bir baski unsuruna maruz kalmalarina mahal vermemesi
gerektigidir. Her ne kadar hukuki olarak bu gorugler deklare edilmis olsa da ayni

sebeplere dayall midahaleler farkli istisnalar degerlendirilerek uygulanmistir.

Vekalet savaslarinin devletler tarafindan tercih edilmesinin ekonomik temelli
gerekgeleriyle birlikte hukuki altyapisini olusturan temel dayanaklardan birisi

Divan’in Nikaragua Karari olmustur. Zira devletler nezdinde zayif hukuki

258 “ 1. Reaffirms the right of Nicaragua and of all the other countries of the area to live in peace
and security, free from outside interference;..” http://unscr.com/en/resolutions/530 (Son Erigim
Tarihi: 30.12.2023)

254 http://unscr.com/en/resolutions/562 (Son Erigim Tarihi: 30.12.2023)



http://unscr.com/en/resolutions/530
http://unscr.com/en/resolutions/562
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yaptirrmlara maruz kalabilecegi bu tlrden fiillere karsilik gbdze alabilecegi
eylemler son derece gesitli hale gelmistir. Nitekim bu mesele glincelligini korurken
yine ayni kitada, 1983 yilinda yasanan kuguk bir Karayip ulkesi olan Grenada’nin
ve sonrasinda 1989 yilinda Panama’nin ABD tarafindan iggali, ABD’nin bir strateji
olarak bu tutumu sergiledigini gostermektedir.?®>> Latin Amerika 6zelindeki
orneklerden devam edilecek olursa 2002 yilinda Venezuela’da gergeklestirilen

darbe de bir diger 6rnek olarak karsimiza gikmaktadir.?%6

Calismamiza konu olarak aldigimiz ornekler ile birlikte incelenecek olursa
dogrudan mudahalelerin alternatifi olarak “vekalet savagslar” stratejisinin tercih
edildigi agiktir. Bu durumun asil sebebi; fiili olarak ¢atismada bulunan devlet disi
orgutlerin catismanin tarafi olarak kabul edilmesi ve “sponsor” olan devletin bu
hususta herhangi bir taraf olarak kabul edilmemesidir.?>” Buradaki taraf olmama
hususu UAD’nin Nikaragua Karar ile degerlendiriimis olup gorulmektedir Ki
devletlerin stratejik olarak kullanmakta oldugu bir “kuvvet kullanma yasagini

delme stratejisi”dir.

2.3.3. Soguk Savas Sonrasi Donem-Koruma Sorumlulugu Kavrami

BM Sart'nin ikinci maddesinin yedinci paragrafinda%® devletlerin igiglerine
karisma yasagina getirilen istisna hali, calismamizda da incelenmeye calisildigi
uzere egemenlik kavraminin tarihsel dontisumuandeki farkhligini géstermektedir.
Ayni zamanda bu istisna hali belirlenirken mevcut olmayan “koruma sorumlulugu”
kavraminin nasil bu baglamda degerlendirmeye alinacagi da bu bodlumde

incelenecek, devletlerin egemenlik yetkilerine paralel olarak sorumluluklarinin da

255 Akgemci, Dinyanin Ters Késesi Latin Amerika: Tarih, Toplum, Kiltiir, 67
2% a.g.e, 68

257 Routledge Handbook of Proxy Wars, 85

258 Bkz. dipnot 194
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vurgulandigi bu dénemde BMGK’nin sorumluluklari da bu baglamda incelenmeye

calisilacaktir.

Soguk Savas bittikten sonra -yarim asira yakin suren SSCB-ABD mucadelesinin
bitisiyle birlikte- ABD’nin tek merkez oldugu kuresellesme anlatisi, pek ¢ok alanda
en ¢ok ragbet edilen goruslere ev sahipligi yapmistir. Koruma sorumlulugu, 2005
yihindaki BM reformu igcin dizenlenen dinya zirvesinde kabul edilmis sonug
bildirgesinde yer alan yeni bir kavramdir. Temel olarak bu bildirge ile “dinyadaki
tum devlet baskanlarinin ve hukumetlerin, halklari; soykirrmdan, savas
suclarindan, etnik temizlikten ve insanliga karsi suglardan koruma sorumlulugu”
teyit edilmistir.?5® Kabul edilmis halinin, kavramin tartisiimaya baslandi§i Soguk
Savas sonrasi donemde dusunilen halinden -devlet egemenligini arka plana
iten- farkli oldugu gorisleri bulunmakla birlikte®® devletlerin  egemenligi
acisindan farkli bir bakis getirdigi muhakkaktir. “Mudahale” kavraminin metinde
yer almamasi devletlerce kabul edilmesini saglamissa da devletlerin egemenlik

“yetkilerinin” bazi “sorumluluklar” da igerdigi ortaya ¢ikmistir.26t

Devletlerin dogrudan egemenlikleri ile alakali olan midahale hususu ¢alismamiz
boyunca uzun tarihsel slreci baglaminda aciklanmaya c¢alisiimis olup,
milenyumla baglayan surecin uluslararasi hukuk icinde radikal donusumleri
iceren tartismalari beraberinde getirdigi goze carpmistir. 1999’daki BM Genel
Kurul toplantilarinda BM Genel Sekreteri Kofi Annan’in “devletlerin geleneksel
egemenlik anlayigini tekrar degerlendirmesi” yonunde tavsiye vermesi bu

hususun en 6nemli ifadelerinden birisi olmustur.??2 Annan’in bahsetmis oldugu

259 https://www.un.org/en/chronicle/article/responsibility-protect

260 F{jsun Arsava, “Egemenlik ve Koruma Sorumlulugu” Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
c. 15s. 1, (2011): 106

261 Denk, Uluslararasi Orgiitler Hukuku: Birlesmis Milletler Sistemi, 261

262 Arsava, “Egemenlik ve Koruma Sorumlulugu”, 105
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“yeniden gbzden gecirme” ile tavsiye edilen, kuresellesen dinya degerlerinin

klasik degerlere nispetle dncelenmesi olmustur.

Bu tavsiyeden on yil sonra, Annan’in BM Genel Sekreteri gorev suresi de bittikten
sonra, Annan Guvenlik Konseyi'nin yapisi hakkinda da “degisim gerekliligine”
isaret eden bir konugsmayl BM nezdinde gergeklestirmigtir. Bu konugsmasinda
“‘dinyanin 60 yil énceki savasl kazanan Ulkelere goére yonetilemeyecegini”
vurgulayarak BMGK’nin reform ihtiyacini vurgulamistir.?23 BMGK'nin reformuna
iliskin tartismalarin kapsami c¢alismamizin disinda kalsa da belirtmemiz
gerekmektedir ki reform onerilerinin bilhassa soguk savas donemi sonrasinda
yogunlagmasi, savas sonrasi donemde iki kutuplu olarak planlanan yapiya
uyumlu olarak inga edilen BM sisteminin “yeni yapi” ile uyumsuzlugunun
goOstergesi olmustur. BM Sart'nda yer alan “igislerine karisma yasagi” halihazirda
BMGK'nin alacagi tedbirler ile nasil klasik anlamiyla egemenligi zaafa ugratsa da
“koruma sorumlulugu” farkli bir vegcheden egemenlik okumasini beraberinde
getirmektedir. Fikren koruma sorumlulugu baglaminda midahaleye cevaz veren
‘insanligin ortak ilkeleri’nin, Guvenlik Konseyi'nin Sart baglaminda kullandigi
yetkilerinden farkli olarak kaynagini, dogrudan antlasmalardan almak yerine
ortak ilkelerden aldigi gorulmektedir. Bu ilkeler ise esasen icerigi farkh bigimlerde
ifade edilebilecek ve acikliktan uzak olmakla elestirilerek, devletlerin kendi
egemenliklerinin  fazlasiyla  kisittanmasina yol agacadir supheleriyle

elestirilmigtir.264

Acik bir sekilde anlagiimasi gerekmektedir ki devletlerin egemenlik tasavvuruna
ickin olarak kabul edilen bazi yetkiler, Sart ile Glvenlik Konseyi'ne devredilmekle

birlikte yalnmizca o yetkilerin devri s6z konusu olmamistir. Bu yetkilerin

263 Brian Cox, “United Nations Security Council Reform: Collected Proposals and Possible
Consequences” South Carolina Journal of International Law and Business, 6,1 makale 4. (2009):
89

264 Arsava, “Egemenlik ve Koruma Sorumlulugu”, 105



89

kullaniimasina dair sorumluluklar da esasen Konsey’e devredilmistir. Bu
sorumluluklar da galismamizin genelinde vurgulandigi gibi BM Sarti’'nin ilkeleri
baglaminda ve amaglari dogrultusunda olmali, 6z olarak dinya barigi ve
guvenligini saglamak gayesiyle kullaniimalidir. Dolayisiyla muglak zemini olan ve
net cizgilerle siniri belilenmemis “koruma sorumlulugu” kavramini, Sart’'in
2/7’deki istisna haline sokarak Guvenlik Konseyi'ni aragsallastirmak hukuki
amacla bagdasmaz gozukmektedir. 90’lar boyunca ABD’nin bazi ulkelere
muadahaleleri koruma sorumlulugu baglaminda degerlendiriimis, 2011 yilinda
alinan 1973 sayili Glvenlik Konseyi karari bu celigkiyi vurgulayan somut bir

uygulama olarak 6ne gikmigtir.26°

2.4. SON BIR ALTERNATIF- BM SARTI ve AMAGLARI BAGLAMINDA
SILAHSIZLANMA YOLU

Silahsizlanma kavrami gunumuz uluslararasi hukuku icinde bilhassa nukleer
silahlar kapsaminda tartisiimaktadir. Bunlara ek olarak devletlerin topyekun
silahsizlanmasi yoluyla dinya barisini koruma stratejisi, devletler dizeyindeki
tartismalarda gundeme gelmemektedir. Her ne kadar guinumuzde uluslararasi
hukukun gundeminde silahsizlanma hususu yuksek sesle tartigilmiyor olsa da
BM Sart’'nin hazirlandi§i kosullarda, 11.2%6 ve 26.267 maddeler Ornektir ki
silahsizlanma yolunda BM déneminde énemli yol alinmasi planlanmistir. Oyle ki

11. maddenin birinci paragrafinda “dinya barisinin ve guvenliginin”

265 Denk, Uluslararasi Orgiitler Hukuku: Birlesmis Milletler Sistemi, 162
266 Madde 11:

1. Genel Kurul, silahsizlanmaya ve silahlanmanin dizenlenmesine hakim olan ilkeleri de icermek
Uzere, uluslararasi barig ve guvenligin korunmasi icin yapilacak igbirliginin genel ilkelerini
inceleyebilir ve bu ilkeler konusunda 6rgut Gyelerine hem de Guivenlik Konseyi'ne veya hem orgit
uyelerine hem de Guvenlik Konseyi'ne tavsiyelerde bulunabilir.

267 Madde 26:

Dinyanin insan ve ekonomi kaynaklarinin, yalnizca en kigik boliminu silahlanmaya ayirarak,
uluslararasi baris ve glvenligin saglanip korunmasini kolaylastirmak i¢in Glvenlik Konseyi, 47.
madde’de dngdrulen Askeri Kurmay Komitesi'nin de yardimiyla, silahlanmanin diizenlenmesi igin
bir sistem kurmak tzere Birlesmis Milletler Gyelerine sunulacak planlar hazirlamakla yakamladdar.
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korunmasindan genis ve muglak anlami haiz ¢ergeve kelimelerle bahsedilirken,
silahsizlanmanin da bu konuya dahil oldugunun 6zellikle belirtiimesi gorugumuz

acisindan 6nemlidir.

26. maddede de BM Sart’'nin en basarisiz hukimlerinden birisi olarak hayata
gecmeyen Askeri Kurmay Komitesine atif yapilmis olmasi mihimdir. Séylemis
oldugumuz gibi Askeri Kurmay Komitesi her ne kadar uygulamada kurulamamig
olsa da Sart'ta bu komitenin sahip olacagi belirtilen yetkilerin 6zellikle Daimi
dyeler tarafindan kullaniimasi, komiteye ait sorumluluklarin da bu devletlere ait
olabilecegi gorusuniu nezdimizde dogurmaktadir. Genel olarak yetki-sorumluluk
dengesine galisma boyu atif yapilmis olup bu konuda da ayni dengesizlige isaret
etmek mimkin olacaktir. lgili devletlerin Sart baglamindaki en biyik
sorumluluklarindan birisi dogal olarak silahsizlanmaya ait olmalidir. Zira iki savas
arasindaki donemde yasanan silahsizlanma konferanslari gibi basarisiz

orneklerin yol agabilecegi yikim aci tecrubelerle test edilmigtir.

Yukarida tartisildi§i Gzere uluslararasi hukukun kisileri nezdinde bu konudaki en
onemli tartismalardan birisi iki diinya savasi arasinda silahsizlanma konferanslari
sirasinda gerceklegstiriimis olup SSCB ile Turkiye Cumhuriyetinin paylastigi
toptan silahsizlanma fikri degerlendirmeye alinmamistir.?%8 Degerlendirmeye
alinmamasina ek olarak bu durumun imkansizligindan bahsedilmis ve oyle ki bu
fikri paylasan temsilcilere imkansizlik hali mustehzi bir Uslupla aksettiriimistir.
Tasarlyl sunan SSCB temsilcisi Litvinov ise adi “Silahsizlanma Konferansi” olan
bir konferansta bu fikrin paylagilamamasini dogru bulmadidini belirtmigtir.26°
Genis anlamiyla -endustri, ticaret, Uretim vb.- “silah” kavraminin uluslararasi

hukuktaki etkisini belirtmek ve ekonomi-politik duzlemini kisaca izah etmeye

268 Avcioglu, Milli Kurtulug Tarihi c.4, 1442
269 Avcioglu, Milli Kurtulug Tarihi c.4, 1440
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calismak icin Orta Cag Avrupasi’ndaki baris stratejisinin sebebine edilmek mihim

gb6zukmektedir.

Incelendigi tizere Orta Cag Avrupasi’nda kuvvet sahibi siniflardan olan feodal
beylerin, savas ekonomisine olan bagimliliklari ve ruhban sinifinin kendi
cikarlarini korumak igin bir ‘barig stratejisi’ gelistirmis olmasi, aslinda savaslarin
gerekgelerinin ekonomi-politik altyapida aranmasi gerekliligine kiguk bir ornek
olarak gosterilebilecektir.?’® Yine bu donemde iki sinif arasindaki c¢ikar
catismalari baglaminda ruhban sinifinin gelistirmis oldugu pax dei (Tanr’nin
Barigl) ve treuga dei (Tanr’nin Ategkesi) kavramlarini degerlendirmek
gerekmektedir. Bu iki kavrami incelerken, ruhban sinifinin savaslari ve
catismalari dogrudan ortadan kaldirabilecek etkin bir ‘silahsizlanma’ gorisU
uretemeyecegdini d6ngérmek gug¢ degildir. Cunkd dénem itibariyle ne ruhban sinif
bu goérusunu uygulatacak derecede kuvvetlidir ne de sovalyeler gibi kendi siniflari
icin aslinda luzumlu bir grubun olusum mantigini ortadan kaldirmak karl
olacaktir. Bunlar yerine mevcut ¢catismalari pax dei ve treuga dei gibi kavramlarla
‘sinirlandirmak’ ve istisnalarini belirleyici gug¢ olarak var olmak, ruhban sinifinin

varligi igin en pragmatik yol olarak karsimiza gikmaktadir. 271

Bu oOrnek Uzerinden incelenecek olursa -calismamiz boyunca vurgulamaya
gayret ettigimiz Uzere- uluslararasi hukukun da tipki diger hukuk alanlarinda
oldugu gibi islevselligini artirmak igin mevzu hukukun ait oldugu ekonomi-politik
duzlem ile ortismesi gerekmektedir. Vermis oldugumuz 6rnekte ruhban sinifinin
silahsizlanma konusunu gundemine almayarak ¢esitli kurallar maharetiyle kuvvet
kullanmanin sinirlandiriimasi yoluna gitmesi, ait olduklari sinifin gikarlari
dogrultusunda pragmatik kararlar almasiyla acgiklanabilecektir. Bu durum da

uluslararasi hukuku var eden ve donustliren gugclerin, uluslararasi hukuktan

270 Teschke, 1648 Séylencesi-Sinif, Jeopolitik ve Modern Uluslararasi lligkilerin Kurulugu, 142
2" a.g.e, 117
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dogrudan etkilenen gugler olmasi gergcegi goz onunde bulunduruldugunda

anlamlandirilabilmektedir.

Savas, Ozellikle son birkag yuzyilda yasanan endustri devrimi neticesinde hizla
gelisen teknolojiyle birlikte son derece maliyetli hale gelmistir. G6z ardi etmek
guctur ki her alanda gelisen endustrilesme, savaslarin da bir endustri
olusturmasini beraberinde getirmistir. Silah sanayii BMGK’nin daimi uye devlet
ekonomileri igin 6nemli bir kalem haline gelmis, savas ekonomisi igerisinde gegen
uzun yillar boyunca silah sanayiine bagli olarak pek ¢ok sektor gelismistir.?’2 BM
Sarti ile kuvvet kullanmanin yasaklanmasi ve aksinin dar oldugu dusunulen
istisnalara tabi tutulmasi, barisi korumak icin karar alici ve uygulayici pozisyon
atfedilen ve bu sektdrlerin énemli bir parcasi oldugu ulke ekonomilerinin
karsilasacagi olumsuz durum baglaminda incelenmelidir. Zira bu ekonomi-politik
okuma g6z ardi edilerek uluslararasi hukuka ve onu olusturan altyapiya iligkin
inceleme yapmak kanimizca mumkuin olamayacaktir. 1950 yilindan 2022 yilina
kadar silah endustrisinin en buyuk ihracatgilar listesi incelendiginde ilk 6 Glkenin
5’inin BMGK’nin daimi Uyeleri olan devletler oldugu goérilmektedir.?”® Bu hususta
gorulecektir ki silahli catismalarin gergeklestigi cografyalardaki insani ve
ekonomik gortinen zarar ile bu yikici ¢atismalarin gerceklesmesine olanak
saglayan silahlarin endustriyel arka planinin olusturdugu zenginlik paralel olarak

ilerlemektedir.

Oyle ki bazi durumlarda bu yikicilik devletlerarasi miicadelede bir koz haline
dénlismiistiir. Bir érnek olarak ikinci Diinya Savasi sirasinda Dresden’in ABD-
ingiltere tarafindan agir sekilde bombardiman edilmesi verilebilecektir.

Halihazirda savasin surduriimesine bir etkisi olmayan, sivil yerlesimlerin ve

2z TIV of arms exports from the top 50 largest exporters, 1950-2022,
https://armstrade.sipri.org/armstrade/html/export toplist.php (Son Erigim Tarihi: 30.12.2023)
273 SSCB ile Rusya Federasyonu tek llke olarak kabul edildiginde olusan ilk 6 siralamanin 5'i
BMGK daimi Gye Ulkeleri iken bu siralamada 5. Olan tek BMGK daimi Uyesi olmayan ulke
Almanya’dir. TIV of arms exports from the top 50 largest exporters, 1950-2022,
https://armstrade.sipri.org/armstrade/html/export_toplist.php (Son Erigim Tarihi: 30.12.2023)



https://armstrade.sipri.org/armstrade/html/export_toplist.php
https://armstrade.sipri.org/armstrade/html/export_toplist.php
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kUlturel miras kabul edilen yerlerin askeri amag¢ bulunmadan; sadece savas
sonrasinda o bolgeyi kontrol edecek ve yeni dinyada rakip olunacak SSCB’ye
gbzdagi vermek amagh bombalanmasi “gerekliligi” fikri, Churchill basta olmak
Uzere karar alici politikacilar ve karar alici komutanlar tarafindan paylasiimis ve

uygulanmistir.274

BM kapsaminda -mevcut bir ana organ olarak Vesayet Konseyi bulunmakla
birlikte- halihazirda so6miurge altinda olan uluslarin, uluslararasi hukuk
baglaminda kaderlerini tayin haklarinin taninmasi ulusal kurtulug hareketlerine
mesruiyet kazandirmistir.2’> Tlrk Ulusal Kurtulus micadelesinin birkag on yil
once basariya ulasmasi 6rnegi bu uluslar i¢in de 6rnek teskil etmis ve bu 6rnekler
dunya capinda yayginlasarak klasik anlamiyla somurgelere sahip ulkeleri zor
duruma dusurmaslerdir. SSCB Baskani Nikita Hrusgov’un 23 Eylil 1960 tarihinde
Genel Kurulda okunan mektubuyla birlikte, XV. Genel Kurul toplantisinin
giindemine “Sémiirge Ulkelerine Bagimsizlik Verilmesine iligkin Bildiri’nin
eklenmesi gindeme gelmistir.?’® Avrupa devletlerinden yalnizca Tirkiye
Cumbhuriyeti’'nin olumlu oy kullandigi ve 90 kabul oyu alan Bildiri, esasen Sart’in
muhtevasiyla uygulamanin ciddi 6lglide geliski igerisinde oldugunu belirtmistir.2?”
Nihai olarak ise bu Ulkeler ciddi mucadeleler sonucunda siyasi olarak

badimsizliklarina kavugsmus ve BM’ye Uye olmuslardir.

Sonug¢ olarak “Milletler Cemiyeti’nin basarisizligi” kabull uluslararasi hukuk
yazini basta olmak Uzere kabul edilmig bir konu olup oradan g¢ikarilan “dersler”
neticesinde BM Orgltli’niin kurulmus oldudu yukarida da incelendigi Uzere
calismamizda belirtiimisti. BM’nin etkinligini artirmak icin pek g¢ok reform
Onerisinin dile getirilmesi bu hususun tescili mahiyetindedir. Ancak her devletin

egemen esit olarak tanindigini ilke olarak kabul etmis yapinin temel metninin

274 Jacques Pauwels, Hayirli Savas Séylencesi, cev. Cagdas Siimer, 1.Basim (istanbul: Yordam
Kitap, 2017), 182,183

275 Glnduz, Milletlerarasi Hukuk, 133

276 a.g.e, 451

27 a.g.e, 452
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devam maddelerinde bu ‘esitligin’ BMGK daimi tye ulkeleri lehine kirilmasi temel
Sart metninde yapisal bir sorun oldugunun ifadesi olmustur. Ayni zamanda
Avrupa temelli barig Onerilerinde yuzlerce yil 6ne surulen ticarete dayali ortak
zenginlesme hususunun AB ulkeleri ile uygulanmasi bir basari olarak géziukse de
bu zenginlesmenin dunyanin geri kalani aleyhine bir sonu¢ dogurmasi, barigin

temelinin dunya Olgeginde basarisiz oldugunu gostermektedir.
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SONUG

Calismamizda incelenmeye calisildigi Uzere uluslararasi hukuk ve evrimsel
sureci igerisinde bulundugu ekonomi-politik duzlem, pek tabiidir ki ayrilamaz
mahiyettedir. Modern uluslararasi hukuku doguran tarihi sture¢ de Avrupa
merkezli okumalardan ve gelismelerden ana kaynak olarak beslenmis olup
gunumuzdeki herhangi bir uluslararasi hukuk kurumu da bu gergeklikten azade
kalmamistir. Birlesmis Milletler Orgitli, Sart'in ilk maddesinde belirlemis oldugu
temel amaci dogrultusunda kuresel bir barig ortamini amagladigini ortaya
koymustur. Sart'in ¢calismamizda incelenen diger maddelerinde de bu hedefe
ulasmak igin izleyecedi yolda tabi olunacak ilkeler belirtiimis ve uygulamada
“baris ve gulvenlik” yukinin kahir ekseriyetinin Birlesmis Milletler Gulvenlik
Konseyi bunyesine birakildigi ifade edilmigtir. Birlesmis Milletler Guvenlik
Konseyi'nin yapisi geregi ise ABD, Fransa, ingiltere, Cin (baslangic déneminde
temsiliyet tartismalari mevcutken 1971 yilindan itibaren Cin Halk Cumhuriyeti) ve
SSCB’den (gliinimuzde Rusya Federasyonu) mutesekkil 5 devletin s6z hakkina

ustunlik verilmistir.

Bu yapinin gergekgi bir analizini yapabilmek ve tium insanhdi (ve hatta tim
gezegeni) vyakindan ilgilendiren sonuglari dodurma kabiliyetini  haiz
mekanizmanin -ve beraberinde getirdigi yeni uluslararasi hukuk duzeninin-, salt
mevcut hukuki metinler yahut uygulamalar perspektifinden incelenmesi yerine
belirlenmis amaci olusturan fikirlerin ve ekonomi-politik altyapisinin izahi lGzumlu

gorulup aciklamasi yapilmaya c¢aligiimigtir.
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incelendigi kadariyla goriilmektedir ki mevcut Birlesmis Milletler ve Birlesmis
Milletler GUvenlik Konseyi’nin temel amaci baglaminda basarili olmasi mimkin
gb6zukmemektedir. Buradaki en temel yanliglardan birisi olarak; BM donemindeki
uluslararasi hukuku, tamamen i¢inde bulundugu baglamindan ayirmak suretiyle
politika Ustli bir yerde konumlandirmak gdsterilebilecektir. islerligi haricinde
isledigi gorulen zamanlarda da “adil islerligi” hususunda eksiklikler barindiran
mevcut yapinin, belirli rétuglar ile donasturilerek iglerlik kazanacagi gorusu de
pek cok devlet yetkilisi tarafindan paylasilsa ve siklikla ifade olunsa da izah
edilmeye calisildi§i Uzere ¢ok daha temel problemler mevcuttur. Cok yonla
okunmasi mecburi olan “dlnyanin barig ve guvenligi” hususunun salt hukuki
okumasinda dahi goruldugu Uzere ciddi bir nimet-kuilfet dengesizligi mevcut olup,
sorumluluklarina uygun davranmayan ve BMGK Daimi Uyesi sifatini haiz
devletler lehine arti taraflar agir basmaktadir. Sorumluluklara uygun
davraniimadan kullanilan yetkilere iligkin devletlerin sorumluluguna gidilmemesi,
Sart'ta bahsedildigi Uzere yetkisi oldugu halde Genel Kurul’'un bu konuda aktif bir
rol almamasi Ornekleri yalnizca pozitif hukukun uygulanmasinda dahi ciddi
sorunlar oldugunu gostermektedir. Kaldi ki yukarida bahsedildigi gibi baskaca

temel sorunlar da mevcuttur.

Bunlardan ilki kabuller, modus ponens, problemidir. Bu kabuller ¢alismamizin
genelinde aciklanmaya calisildigi Uzere Avrupa dusunce sisteminin bir Grinu
olarak uluslararasi hukuka gecmis olup evrensellik iddiasinda bulunmaktadir.
UAD Statusi’nun 38. Maddesinde yer alan ve doktrinde uluslararasi hukukun asli
kaynaklarini saydigi kabul edilen paragraflarda ilkelerden bahsederken kullanilan
“‘medeni milletlerce kabul edilmis” ifadesi, bu avrupamerkezci gértsun en sarih
orneklerinden birisidir. GUnimuzde bu ifadenin dikkate alinmadigi ifade edilse de
BM kurulurken ve BMGK olusturulurken Avrupa temelli olusmus bir esitler arasi
iliski dengesi gozetilip, dunyanin geri kalaninin goérugslerine iltifat edilmeyecegi

asikar hale gelmigtir.
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Avrupamerkezcilik o derece baskin mahiyette tezahUr etmis ve etmektedir ki bu
durum Daimi Uyeler arasindaki “esitsizlik” ortamina da yansimistir. BMGK’nin
daimi uyelik sandalyesindeki 5 Ulkeden ikisi o donem i¢in mevcut sistemin diginda
kabul edilerek bu gorusun dogru olmadigi one surulebilecektir. ABD, her ne kadar
Avrupa’da yer alan bir devlet olmasa da elestiri yoneltmeye calistigimiz Avrupa
temelli sistemin bir dranudur ve hatta BM ile baslayan donemde bu sistemin
donugturucusu ve tasiyicisi olmustur. Dolayisiyla sistem disi Ug degil iki devlet
mevcut olarak degerlendirilmigtir: SSCB ve Cin. Kaldi ki Cin’in BMGK nezdindeki
temsili de 1971 yilina kadar mimkin olmamistir ¢inkii Cin Halk Cumbhuriyeti
yerine Formoza adasinda “Cin Cumhuriyeti” adiyla egemenlik iddiasinda bulunan
Tayvan temsil edilmistir. Bu sebeple ¢alismamizda da incelendigi izere SSCB,
BMGK toplantilarini protesto etmis ve Kore Savasi sirasinda dnemli bir yetki krizi
BM kurulduktan birkag yil sonra yasanmistir. BMGK’den kararin ¢ikmasi igin
kararlastirildigi tGzere 5 daimi Uyenin olumlu oyu aranmaktayken SSCB’nin oy
kullanmamasi Uzerine sistem bypass edilmis ve uluslararasi hukuk nezdinde

ciddi tartismalari gindeme gelmistir.

Bu husus gostermektedir ki BMGK yoluyla esasen esitsiz bir sistem yaratiimakla
kalmamis, dnceden belirlenen hukuk kurallari da bir catisma hali s6z konusu
oldugunda g6z ardi edilmistir. Buradaki problemin ana kaynagi, BM sistemiyle
birlikte “esitler arasi” bir denge kurulmasindan ziyade avrupamerkezci bakis
acisinin hakim kilinmasi olmustur. Hemen sonrasinda yasanan bu kriz de
iddiamizin tescili mahiyetinde olmustur. BM ile “daha egitler” arasindaki sistem

esasen “daha esitler arasindaki daha esitler” sistemi olmustur.

ikinci ana problem ise hukuki baglamda ele alindigi lzere yetki-sorumluluk
dengesinin mevcut olmamasi olmustur. Calismamizda da deginmeye calistigimiz
uzere kavramlari yalnizca kendi igcinde okumak dogru sonu¢ vermeyecektir ve
kuramsal altyapisi dairesinde de degerlendirmek gerekecektir. Egemenlik

kuramlari Uzerinden degerlendirildigi takdirde goértulmektedir ki uzun tarihi devirler
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boyunca devletler -ve hatta devlet olarak nitelendirmeyecek olsak bile topluluklar-
guncel tabiriyle kuvvet kullanmayi “yetke’lerinin ayrilmaz bir parcasi olarak
goérmaglerdir. Dolayisiyla istisnalar hari¢ kuvvet kullanma yasaginin kabullu ve
“‘yetki” olarak BMGK’ye devredilmis bu alanin, BMGK’nin daimi Uyelerine onemli
bir sorumluluk yukledigi aciktir. Zira genel olarak hukukun ana prensiplerinden
birisi geregi yetki-sorumluluk dengesinde makul bir degerlendirme yapilmasi
gerekmektedir. Yetkilerin kullanimi ancak sorumluluklarin yerine getiriimesi
koguluyla mumkun kilinmaktadir. Dolayisiyla yetkilerin sinirsiz  kullanilip
sorumluluklarin gozetiimedigi ve buna iligkin bir denetim mekanizmasinin
olmadigi durumlarda mevcut sisteme iligkin guven iligkisi saglikh bir sekilde
kurulamayacaktir. Bu sebeple mevcut BM yapisi hentz kurulurken bdyle sorunlar
yasanacag! acgik olmakla birlikte sistemin bir sekilde uygulamada kalmasi, o
sistemin saglikli bir iglerlik icerisinde oldugunu gostermemektedir. Zaman
ilerledikge ve uluslararasi hukukun altyapisi degistikge bu sorunlar daha ¢ok goz

onune ¢ikmaktadir.

Son olarak “Denge politikalar” ile birlikte barisin korunacagi fikrinin olumlu
sonugclar dogurmadigi, kuresel ¢catismalara ve savaslara sebep olan yoldaki ana
fikirlerden birisi oldugu ¢alismamiz iginde incelemeye c¢alisiimigtir. Temel olarak
“‘denge politikalari” kavrami uluslararasi hukukun “dogrudan” ilgi sahasinda
bulunmasa da uluslararasi hukukun buyik mdaelliflerinden olan hocalarimizin
yorumlari muhimdir. Clnku yer yer bu ¢alismada da deginilmistir ki hukuk, ait

oldugu dunyanin nesnel kosullarindan bagimsiz olarak degerlendirilemez.

Mevcut sistem icerisinde kuvvet kullanma yasagina istisna teskil edecek
durumlar haricinde dogrudan kuvvet kullanma yerine vekalet savaslari basta
olmak Uzere cesitli baska yontemlerin tercih edildigi gortlmektedir. Bu tir
sorunlarin tarafi olan devletler BMGK’nin daimi Uyesi sifati tasidiginda BM
nezdinde etkili bir siire¢ yiritiilememektedir. inceledigimiz somut olaylarda da

goruldugu Uzere BM harici etkin bir yaptinm mekanizmasi mevcut
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bulunmamaktadir. Dolayisiyla Milletler Cemiyeti ile kiyasladiginda daha ¢ok
sorunu ¢ozmus ve daha uzun sure varligini koruyabilmis olmasina ragmen BM
Orguti’'niin mesruiyet sorunlari gitgide artmaktadir. Zira uygulandigi topluluga
hitap etmekte zorlanan hukuki metinlerin bir muddet sonra kadik hale geldigini
ongormek, tarihsel perspektiften bakildiginda kehanet sayilmayacaktir.
Dolayisiyla tum dunyanin daha buyuk acilar yagsamamasini misyon edindigi
iddiasinda olan bir topluluk, o dinyanin tamamini kapsamalidir. Bunun igin de
ayni Olgude kapsayici bir dinya ve hukuk okumasi, esitlik¢i bir uluslararasi hukuk

yaratmak i¢in elzem gozukmektedir.
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katilimcilardan veri toplanmasini gerektiren nitel ya da nicel yaklagimlarla yurGtilen arastirma niteliginde

5. Diger kisi ve kurumlardan temin edilen veri kullanimini (kitap, belge vs.) gerektirmektedir. Ancak bu
kullanim, diger kisi ve kurumlarin izin verdigi dlgtude Kisisel Bilgilerin Korunmasi Kanuna riayet edilerek

Hacettepe Universitesi Etik Kurullarinin Yénergelerini inceledim ve bunlara gére ¢alismamin yiritiilebilmesi icin
herhangi bir Etik Kuruldan izin alinmasina gerek olmadigini; aksi durumda dogabilecek her turli hukuki
sorumlulugu kabul ettigimi ve yukarida vermis oldugum bilgilerin dogru oldugunu beyan ederim.
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HACETTEPE UNIVERSITY
GRADUATE SCHOOL OF SOCIAL SCIENCES
DEPARTMENT OF PUBLIC LAW

Date: 13/05/2024

ThesisTitle (In English): “Powers and Responsibilities of Permanent Members of the United
Nations Security Council: A Review in Terms of Theory and Practice”

My thesis work with the title given above:
1.

Does not perform experimentation on people or animals.

Does not necessitate the use of biological material (blood, urine, biological fluids and samples, etc.).
Does not involve any interference of the body’s integrity.

Is not a research conducted with qualitative or quantitative approaches that require data collection from
the participants by using techniques such as survey, scale (test), interview, focus group work,
observation, experiment, interview.

Requires the use of data (books, documents, etc.) obtained from other people and institutions.
However, this use will be carried out in accordance with the Personal Information Protection Law to the
extent permitted by other persons and institutions.

| hereby declare that | reviewed the Directives of Ethics Boards of Hacettepe University and in regard to these
directives it is not necessary to obtain permission from any Ethics Board in order to carry out my thesis study;
| accept all legal responsibilities that may arise in any infrigement of the directives and that the information |

given above is correct.

| respectfully submit this for approval.
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