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OZET

UYANIK, Ahmet. Atatiirk Donemi Tiirk Ekonomisinde Bir Kalkinma Modeli Olarak
“Kooperatifcilik Siyaseti”, Doktora Tezi, Ankara, 2024.

Bu doktora tezi, Tiirkiye’de 1930’1u yillarda kooperatifciligin tarimsal alanda aktif bir
“devlet politikas1” haline geldigini ileri siirmekte ve ayn1 zamanda da bu politikanin
sosyal ve ekonomik temellerini aciklifa kavusturmayir amag¢ edinmektedir. Tiirkiye’de
kooperatifcilik fikri, ilk kez; modernlesme siirecinin hiz kazandig1 ikinci Mesrutiyet
doneminde (1908-1918) giindeme getirilmis ve bu fikrin uygulamaya gegirilmesi
yoniinde ¢alismalar yapilmistir. Yine Milll Miicadele donemi (1918-1923) ve
arkasindan Cumhuriyet’in ilk yillarinda da kooperatif¢ilige yonelik faaliyetler devam
ettirilmistir. Fakat bu cabalar, kooperatifcilik alaninda belli bir birikim olustursa da
somut anlamda bir gelisme dogurmamistir. Esasen Tiirkiye’de kooperatifgilik fikrinin
uygulamaya gecirilmesi, ancak 1930’lu yillarda devlet tarafindan iilke genelinde
kurulan “zirai kredi ve satis kooperatifleri” yoluyla saglanabilmistir. Bu sekilde
kooperatifciligin tarimsal alanda devlet eliyle yerlestirilmesi ve gelistirilmesi olgusu ise
arastirma kapsaminda “Kooperatifcilik Siyaseti” adi altinda kavramsallastiriimistir. Tez
calismasinda da arastirma konusuna iligkin olarak {i¢ katmanli bir inceleme siireci
yiiriitiilmiistiir. ik asamada, 1930’1u yillarda giindeme gelen kooperatif¢ilik siyasetinin
tarihsel ve diisiinsel arka plan1 gozden gegirilmistir. Ikinci asamada ise kooperatifgilik
siyasetinin ortaya ¢ikis siireci; donemin sosyal, politik ve ekonomik kosullar
baglaminda incelenmistir. Calismanin iiglincii asamasinda, donemin devlet¢i iktisat
politikasi ile kooperatif¢ilik siyaseti arasindaki iligkiler ve bu kapsamda kooperatifcilik
siyasetinin uygulama boyutu analiz edilmistir. Sonug olarak bu arastirma, Tiirkiye’de
Atatlirk doneminde kooperatif¢ilik konusunda yasanan geligmeleri; tarihsel, sosyal ve
ekonomik baglami i¢inde ve agirlikli olarak da donemin belge ve yayinlar iizerinden

incelemis olmasiyla literatiire katki saglama potansiyeli tagimaktadir.

Anahtar Sozciikler

Devletgilik, Sanayilesme, Kooperatifgilik, Kirsal Kalkinma, Tarim Kredi ve Satis

Kooperatifleri.



ABSTRACT

UYANIK, Ahmet. “Policy of Cooperative” as a Development Model in the Turkish
Economy of Ataturk Period, Ph. D. Dissertation, Ankara, 2024.

This dissertation argues that cooperatives became an active “state policy” in the
agricultural field in Turkey in the 1930s, and at the same time aims to clarify the social
and economic foundations of this policy. The idea of cooperatives was first put on the
agenda in Turkey during the Second Constitutional Period (1908-1918), when the
modernisation process gained momentum, and efforts were made to put this idea into
practice. Again, during the period of the National Struggle (1918-1923) and then in the
early years of the Republic, activities for cooperatives continued. However, although
these efforts led to a certain accumulation in the field of cooperatives, they did not bring
about any concrete development. In fact, the idea of cooperatives could only be put into
practice in Turkey through the “agricultural credit and sales cooperatives”, which were
established by the state throughout the country in the 1930s. In this way, the
phenomenon of the establishment and development of cooperatives in the agricultural
sector by the state was conceptualised under the name of “cooperative policy” within
the scope of the research. In the doctoral dissertation, a three-layered research process
was carried out regarding the research topic. In the first stage, the historical and
intellectual background of cooperative politics, which came to the fore in the 1930s,
was reviewed. In the second stage, the emergence of cooperative politics was examined
in the context of the social, political and economic conditions of the period. The study's
third stage analysed the relationship between the statist economic policy of the period
and the cooperative policy, as well as the implementation dimension of the cooperative
policy in this context. This research has the potential to contribute to the literature by
examining the developments in cooperatives during the Ataturk Period in Turkey,
within its historical, social, and economic context, mainly through the documents and
publications of the period.

Keywords

Statism, Industrialization, Cooperatives, Rural Development, Agricultural Credit and

Sales Cooperatives.
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ONSOZ

Atatiirk doneminin sosyal ve ekonomik gelismelerine egilen bir¢ok bilimsel arastirmada
kooperatifcilik konusuna isaret edilmistir. Yine Tirkiye’de kooperatif¢iligin tarihsel
gelisimini ele alan yayinlarda da 1930’lu yillarin kooperatif¢ili§ine genis bir yer
ayrildig1 soylenebilir. Boyle olmakla birlikte, 1930’Iu yillarda devlet eliyle kurulmus
olan tarimsal kooperatif¢ilik hareketinin tarihsel konumu ve 6nemi heniiz tam anlamiyla
saptanmamustir. Zira yapilan arastirmalarin bir¢ogunda kooperatif¢ilik olgusu, bash
basina bir inceleme 6znesi haline getirilmemis ve esasen donemin sosyal ve ekonomik
gelismeleri arasinda belli belirsiz bir nesne olarak kalmaktan kurtarilmamustir.
Dogrudan dogruya kooperatif¢iligi ele alan yayinlarda da kooperatif¢ilik teorisine ve
diisiincesine, yasal gelismelere, kooperatif tilirlerine ve sayilarina yonelik incelemelere
ve bilgilere yer verilmekle yetinilmis; kooperatif¢ilik ile ilgili gelismelerin iizerinde
durdugu tarihsel, sosyal ve ekonomik baglam ise g6z Oniinde bulundurulmamistir.
Dolayisiyla bu g¢aligma, 1930’lu yillarin tarimsal kooperatif¢iligine yonelik yapilan
biitiinciil bir inceleme olarak, literatiirde goriilen boslugu doldurmayr amag

edinmektedir.

Aragtirmanin kapsami agisindan ise sadece 1930’lu yillar1 ve bu donemdeki
kooperatifcilik ile ilgili gelismeleri ele almak yetersiz olurdu. Yine inceleme konusunu
da kendi baglami iginden ¢ikarip soyutlamaya ve belli bir kavramsal c¢erceveye
kavusturmaya ihtiya¢ vardi. Buradan hareketle, donemin terminolojisine uygun diisen
ve ayni zamanda donemin yazarlarinca kullanilmis olan “Kooperatifcilik Siyaseti”
kavrami benimsenmis ve bu kavram da arastirmanin yiiriitilmesinde ¢ok kullanigh bir
ara¢ islevi gormiistiir. BoOylece arastirmanin konusunu olusturan “Kooperatifcilik
Siyaseti” olgusunun, 1930°lu yillarda kooperatif¢iligin tarimsal alanda devlet eliyle
yerlestirilmesi ve gelistirilmesi siirecine karsilik geldigi ifade edilebilir. Yapilan
arastirma kapsaminda da bu olgunun tarihsel ve diisiinsel arka plani, ortaya ¢ikis siireci,
sosyal ve ekonomik temelleri, gelisme trendine iliskin konular sistematik sekilde
aciklanmaya calisilmistir. Neticede bu c¢alisma; Avrupa’da gelisen kooperatifcilik
akimmna iligkin fikir ve uygulamalarin Tiirkiye’ye yansimalarmi, Tiirkiye’de

kooperatifcilik faaliyetlerinin 1930 yili Oncesindeki gelisim seyrini ve durumunu,
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Atatiirk doneminde Tiirk tariminin iktisadi yapisini, yine bu dénemde yasanan sosyal ve
ekonomik gelismelerin ciftci niifus tlizerindeki etkilerini, kooperatif¢ilik siyasetinin
dogusu ve gelisimi ile donemin kosullar1 ve ileriye doniik iktisat politikalar1 arasindaki
baglantiyl, nihayet kooperatifcilik siyasetinin dogurdugu sonuglar1 ve giinlimiize

yansimalarini ele alan bir ¢ergeveye ulagmistir.

Diger yandan arastirma siirecinde biiylik Ol¢iide donemin belge ve yayinlarindan
yararlanilmistir. Bu kapsamda “Osmanli” ve “Cumbhuriyet” arsivlerinde yapilan
taramalar sonucunda ulagilan belge ve raporlar arastirmaya yansitilmistir. Yine Atatiirk
donemine iliskin olarak “Cumhurbaskanlig1” arsivinde bulunan kooperatifgilik ile ilgili
belgeler temin edilmis ve arastirmada kullanilmistir. Ayrica, 1938 yilinda kurulan bir
tarim satis kooperatifleri birligi olan Fiskobirlik’in ilk yonetim kurulu karar defterine
ulagilmis olup, bu dnemli malzemeye de arastirma kapsaminda yer verilmistir. Cesitli
kanunlara iliskin resmi gazeteler ile kanun goériismelerini igeren TBMM zabit cerideleri,
Ziraat Bankast’nin yayinlart ve kurumsal raporlari, diger resmi raporlar ve istatistikler
de aragtirmada yararlanilan kaynaklar arasindadir. Bunun yaninda kaynak kullaniminda
dénemin siireli yaymlarma da ayri bir 6nem verilmistir. Arastirma konusuyla ilgili
olarak bir¢ok dergi ve gazete taranmis, incelenmis ve degerlendirilmistir. Burada “Tiirk
Kooperatif¢isi?, “Kooperatifcilik”, “Kooperatif”, “Karinca”, “Kadro”, “Ulki”,
“Dontim”, “Tirkiye Ziraat Bankasit Mecmuasi” gibi dergiler ile “Cumbhuriyet”,
“Milliyet”, “Hakimiyeti Milliye”, “Aksam” gibi ulusal gazetelerden genis Olciide
istifade edilmistir. Ayn1 zamanda, nemi nedeniyle Izmir bélgesindeki kooperatifgilik
ile ilgili gelismeleri yakindan izlemek amaciyla “Yeni Asir” ve “Anadolu” gibi yerel
gazeteler de incelenmistir. Arastirmanin siklikli atifta bulundugu kaynaklar arasinda
“1931 yili Birinci Ziraat Kongresi’ne sunulan ihtisas komisyonu raporlar1 da vardir.
Ayrica arastirmada, donemin bazi romanlarindan tarihsel malzeme olarak alintilar

yapilmistir.

Dolayisiyla yapilan bu tarihsel arastirmanin, Atatiirk donemi Tiirk kooperatifciligini
biitiinciil sekilde ve agirlikli olarak da donemin belge ve yayinlari izerinden incelemis
olmasiyla, literatiire belli Olclide katki saglayacag ileri siiriilebilir. Fakat hicbir
arastirmada heniiz son s6z sdylenmis degildir. Bu aragtirmanin da igerigi ve niteligi,

yazarin perspektifi ile sinirlanmis durumdadir. Esasen baska arastirmalarla konunun
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daha da agikliga kavusturulmasina ve zenginlestirilmesine ihtiya¢ oldugunu ifade etmek

gerekir.

Son olarak da biitiin bu arastirma siirecinde yardimlarini ve Onerilerini hi¢cbir zaman
esirgemeyen saygideger danisman hocam Dog. Dr. Sadik ERDAS a; yine arastirmanin
her asamasinda gorlis ve Onerileriyle ¢aligmaya katkida bulunan kiymetli hocalarim
Prof. Dr. Mustafa YILMAZ ile Dog. Dr. Yasar BAYTAL’a; ayrica tez jiirisi siirecindeki
onerilerinden dolayr degerli hocalarim Prof. Dr. Ayten SEZER ARIG, Prof. Dr.
Yasemin DOGANER ve Prof. Dr. Erdal AKSOY’a burada tesekkiir etmeyi bir borg

sayarim.



GIRIS

Kooperatifler, sosyal ve ekonomik yasama iliskin ortak istek ve ihtiyaglarin isbirligi ve
dayanisma yoluyla karsilanmasi amaciyla kurulan demokratik isletmelerdir. Diinyada
modern anlamda ilk kooperatif hareketi, 1844 yilinda Ingiltere’de isciler arasinda
gerekli ihtiyag maddelerini tedarik etmek tizere bir tilketim kooperatifinin kurulmasiyla
baslamistir. Almanya’da ortaya ¢ikan (esnaf ve giftcilere yonelik) kredi kooperatifgiligi
zamanla Onemli bir akim haline gelmis ve iretim faaliyeti kapsaminda bir
kooperatiflesme ise 6zellikle Fransa’da kendini gostermistir. Kooperatif¢ilik hareketinin
sektorel gelisme seyrine gore de tarimsal alanda yayginlik kazanan baslica kooperatif

tiirlerinin; tedarik, kredi ve tiretim-satis kooperatifleri oldugu goriiliir.

Tiirkiye’de ise kooperatifciligin, Ikinci Mesrutiyet dénemindeki girisimlere ve hatta
Midhat Pasa’nin Nis Valiligi sirasinda 1863 yilinda hayata gecirdigi Memleket
Sandiklari’na kadar uzanan bir ge¢misi oldugu sdylenebilir. Buna karsin Cumhuriyet’in
ilk yillar1 da dahil olmak iizere kooperatifgilige dogru atilan adimlar, belli bir birikim
saglamis olmakla birlikte istenilen gelismeyi dogurmamustir. Esasen Tiirkiye’de
kooperatif¢ilik, ancak 1930’Ilu yillarda tam olarak uygulamaya gegirilebilmistir. Bu
gelisme ise; devlet eliyle iilke genelinde kurulan ziral kredi ve satig kooperatifleri
sayesinde miimkiin olmustur. Fakat kooperatif¢iligin bu donemde nigin aktif bir “devlet
politikas1” haline geldigi meselesi, heniiz biitiin yonleriyle aydinlatilmamistir. Yapilan

calismanin da temelde bu problemin etrafinda dondiigiinii vurgulamak gerekir.
Arastirmanin Sorunsali: “Kooperatifcilik Siyaseti”

Devletin 1930’Iu yillarda dstlendigi kooperatifgilik misyonunu tanimlamak igin
donemin terminolojisine de uygun diisen ‘“Kooperatif¢cilik Siyaseti” kavrami
benimsenmistir. Fakat bu kavramin dénemin devlet yoneticileri tarafindan veya baska
suretle resmi bir kullanimina rastlanmaz. Ornegin, hiikiimetin icraatlarina ve takip
edecegi politikalara ayrilmis olan Atatiirk’iin Meclis ag¢ilis konusmalarinda; “maarif

siyaseti”, “ziraat siyaseti”, “demiryollar1 insaat siyaseti”, “su siyaseti” gibi



kavramlardan bahsedilir.! Ancak dogrudan dogruya kooperatif¢ilik siyasetine (veya
politikasina) yer verilmez; burada kooperatif¢cilik, daha ¢ok ziraat siyasetinin ve ihrag¢
tirlinlerinin satisiyla istigal eden tarim satis kooperatifleri dolayisiyla da dis ticaret
politikasmin kapsami iginde kendisine yer bulur.? Yine Atatiirk dénemine iliskin
hiikkiimet programlarinda ise; “maarif siyaseti”, “simendifer siyaseti”, “sanayii tesvik
siyaseti” gibi kavramlarin kullanildigr anlasilir.®> Ayrica “Cumhuriyet Tarihi”
literatiirinde de Atatiirk doneminin iktisadi gelismeleri konusunda devletgilik,
sanayilesme, demiryolu politikas1 vb. kavramlar yerlesmis bir nitelik kazanmis iken;

kooperatifcilik ile ilgili bu yonde bir tanimlama s6z konusu degildir.

Boyle olmakla birlikte, kooperatifcilik siyaseti kavraminin dénemin bazi yazarlari
tarafindan ¢esitli amaglarla kullanilmis oldugu goriiliir. Bu kapsamda kooperatifcilik
siyasetine ilk olarak deginen yazarlardan birisi olan Ismail Hiisrev’in 1930 yilinda
Hakimiyeti Milliye gazetesinde cikan “Ko&yde Kooperatife Nigin Ihtiyacimiz Var?”
baglikli yazisinda, “koy kooperatif siyaseti” kavramindan bahsedilmistir. Ona gore, koy
kooperatif siyaseti, donemin milli iktisat siyasetinin alt unsurlarindan biridir. Bu koy
kooperatif siyasetinin amaci da iilke ekonomisinin menfaatleri dogrultusunda koyliiniin
gelirini ve alim giiciinii arttirmaktadir. Béylece Ismail Hiisrev, kdy kooperatif siyaseti
kavramini kirsal kalkinmay1 gergeklestirmeye yonelik bir politika seklinde ele almugtir.*
Yine kooperatifcilik siyaseti kavramini kullanan yazarlardan bir digeri de 1930-1933
yillarinda “Tiirk Kooperatifcisi” dergisini ¢ikarmis olan Mubhittin Birgen’dir. Birgen,
1931 y1l1 basinda Milli Iktisat ve Tasarruf Cemiyeti tarafindan diizenlenen Birinci Ziraat
Kongresi’'ne Aydin Incir Miistahsilleri Kooperatifi miidiirii sifatiyla katilmis ve bu

kongreye “Ziraatta Kooperatif” baslikli kisa bir rapor da sunmustur. Bu raporda ise;

L TBMM Zabit Ceridesi, igtima: 1, Devre: 1, I¢ctima Senesi: 3, Cilt: 18, TBMM Matbaasi, Ankara, 1959, s.
7; TBMM Zabit Ceridesi, I¢tima: 1, Devre: 2, Ictima Senesi: 2, Cilt: 7, T.B.M. Meclisi Matbaas1, Ankara,
1970, s. 5; TBMM Zabit Ceridesi, I¢tima: 1, Devre: 3, Ictima Senesi: 2, Cilt: 5, TBMM Basimevi,
Ankara, ty., s. 4; TBMM Zabit Ceridesi, In’ikad: 1, Devre: 5, Igtima: 3, Cilt: 20, TBMM Matbaasi,
Ankara, 1937, s. 4, 6.

2 TBMM Zabit Ceridesi, In’ikad: 1, Devre: 3, I¢tima: 3, Cilt: 13, TBMM Matbaasi, Ankara, s. 3; TBMM
Zabit Ceridesi, In’ikad: 1, Devre: 5, I¢tima: 2, Cilt: 13, TBMM Matbaasi, Ankara, 1936, s. 5; TBMM
Zabit Ceridesi, In’ikad: 1, Devre: 5, I¢tima: 3, Cilt: 20, TBMM Matbaasi, Ankara, 1937, s. 4-5; TBMM
Zabit Ceridesi, In’ikad: 1, Devre: 5, I¢tima: 4, Cilt: 27, T.B.M.M. Matbaasi, Ankara, 1938, s. 4-5.

3 Hiikiimetler, Programlar: ve Genel Kurul Goriismeleri Cilt 1 (24 Nisan 1920-22 Mayis 1950), Haz.
Irfan Neziroglu ve Tuncer Yilmaz, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, TBMM Basimevi, Ankara, 2013, s. 69,
145-146, 266.

4 Ismail Hiisrev, “Kdyde Kooperatife Nigin Thtiyacimiz Var?”, Hakimiyet-i Milliye, 20 Tesrinisani 1930,
s. 4.



tilkede 6zellikle zirai alanda bir kooperatifcilik hareketi meydana getirmek i¢in “kuvvetli
bir kooperatif¢ilik siyaseti” takip edilmesi ihtiyacindan bahsetmistir. Ayrica Birgen, bu
kooperatifcilik siyasetinin devlet eliyle kurulacak bir kooperatif diizeninden ziyade
serbest tarzda bir kooperatif¢iligi hedeflenmesini tavsiye etmistir.> Dolayisiyla Muhittin
Birgen’in zihnindeki kooperatifcilik siyaseti kavrami; kooperatifciligin iilkede serbestce
gelisimi i¢in devletin uygun bir zemin olusturmaya yonelik faaliyetlerde bulunmasina
karsilik gelmektedir. Yine bu siralarda kooperatifgilik konusunda aktif ¢alismalar yapan
Ahmet Hamdi (Basar), 1932 yilinda ¢ikarmaya basladigi “Kooperatif” dergisinin ilk
sayisinda yazdigi bir makalede, Atatiirk’iin bu donemde kooperatiflerin kurulmasina ve
iilke genelinde yayginlasmasina yonelik giristigi ¢abalar1 vurgulamak i¢in “Yasasin

Gazi’nin kooperatif siyaseti...” seklinde bir ifadeye yer vermistir.°

Bundan bagska, Yiiksek Iktisat ve Ticaret Mektebi dgretim iiyelerinden Mehmet Vehbi
Saridal da Atatliirk donemi sonrasinda (1941 yilinda) yayimladigi “Sosyal Ekonomi
Takrirleri” adli kitabinda, “Cumhuriyet Halk Partisi’nin kooperatifcilik siyaseti, 10
Mayis 1931 tarihinde Ankara’da toplanmis olan iigiincii biiyiik kongresinde kabul
edilmis olan Parti programiyla baslamistir.” demektedir.” Boylelikle Saridal,
Cumhuriyet Halk Firkasi’nin 1931 yili programinda tarimsal amagli kooperatifgiligin
desteklenmesi  prensibine yer verilmesini “kooperatifcilik  siyaseti” seklinde
nitelendirmektedir. Yine Ticaret Vekaleti’nde gérev yapan kooperatif¢ilik yazar1 Remzi
Saka, 1943 yilinda yaymmlandigi bir kitabin bagliginda bu kavrami “Tiirkiye
Kooperatif¢ilik Siyaseti” seklinde kullanmistir. Burada Remzi Saka, kooperatifcilik
siyasetini; devlet tarafindan kooperatif¢iligin gelistirilmesi i¢in alinan tedbirlerin biitlinii
olarak gormiistiir.® Bu arastirma kapsaminda ise “Kooperatif¢ilik Siyaseti” kavrami,
Ozellikle Ahmet Hamdi’nin bakis agisindan hareketle; kooperatif¢ilige yonelik olarak
bizzat Atatiirk’lin baslattigi ve himaye ettigi bir kamu politikas1 siirecini tanimlamak

i¢cin kullanilmaktadir.

5 Muhittin [Birgen], “Ziraatta Kooperatif’, 1931 Birinci Ziraat Kongresi Ihtisas Raporlari, Milli Iktisat
ve Tasarruf Cemiyeti, Ankara, 1931, s. 1.962-1.967.

® Ahmet Hamdi [Basar], “Kooperatifcilik Tiirkiye nin Dirilis ve Kurtulus Tilstmidir”, Kooperatif, Sayi: 1,
Haziran 1932, s. 6.

" Mehmet Vehbi Saridal, Sosyal Ekonomi Takrirleri, Birinci Kitap, Arkadas Matbaasi, Istanbul, 1941, s.
402.

8 Remzi Saka, Tiirkiye Kooperatif¢ilik Siyaseti, Alaeddin Kiral Basimevi, Istanbul, 1943, s. 24, 37.



Kooperatifgilik siyasetine giden yolda, Ali Iktisat Meclisi’nin 1928 yilinda yaptig:
caligmalar neticesinde hazirladig: raporlarda kooperatifgilige isaret edilmesi, dnemli bir
baslangi¢c noktas1 olmustur. Bunun arkasindan 1929 yilinda, kooperatifcilik siyasetinin
temelini atan 1470 sayili Zirai Kredi Kooperatifleri Kanunu, TBMM tarafindan kabul
edilmistir. Ayn1 yil iginde Atatiirk’iin Meclis a¢ilisinda yaptig1 konusmada, zirai kredi
kooperatiflerine yer verilmis olmas da bir bagka énemli gelismedir.® Fakat esas doniim
noktasi, Atatiirk’iin Serbest Cumhuriyet Firkasi’nin kapatilmasii takiben 1930 yili
Kasim ayinda ¢iktign uzun yurt seyahati sirasinda -6zellikle Izmir etabinda- iktisadi
politika ve tedbirler konusunda yapilan ¢alismalarda kooperatifciligin ¢ok sik giindeme
gelmesi olmustur. Bu gezi esnasinda, Atatiirk tarafindan Izmir’de yapilan bazi
konusmalarda kooperatifcilige dikkat c¢ekilmistir. Nitekim Atatiirk, 27 Ocak 1931
tarininde Cumhuriyet Halk Firkasi’nin vilayet kongresinde yaptigi konusmada,
Firka’nin devletcilik anlayisina ve devletin kooperatifleri desteklemesi geregine isaret
etmistir.’% Yine 31 Ocak 1931 tarihinde Izmir Ticaret ve Sanayi Odasi’nda yaptig
konusmada, kooperatifcilik ile ilgili olarak; “...kanaatim odur ki muhakkak surette
birlesmede kuvvet vardir. Kooperatif yapmak, maddi ve manevi kuvvetleri, zekd ve
maharetleri birlestirmektir...” seklindeki o meshur sozlerini sdylemistir.!! Esasen bu
konusma, kooperatif¢iligin {ilkede ¢ok daha popiiler bir konu haline gelmesine yol
acmis ve ¢alismamizin konusunu olusturan kooperatif¢ilik siyaseti donemi de boylece
baslamistir. Ayn1 zamanda kooperatif¢ilik siyaseti, Cumhuriyet Halk Firkasi’nin 10
Mayis 1931 tarihinde toplanan {igiincii biiyiik kongresinde kabul olunan programinda da
“Cift¢imizi kredi ve istihsal kooperatifleri gibi iktisadi tesekkiillere mazhar etmek ve bu
tesekkiilleri terakki ve tekamiil ettirmek gayedir.” bigiminde yerini almistir.!?> Neticede
Atatiirk’iin, -Ozellikle kirsal kalkinma siirecindeki islevleri nedeniyle- zirai
kooperatiflere ¢ok yakin ilgi gostermesiyle baglayan kooperatifcilik siyaseti, devlet
eliyle iilke genelinde kurulan zirai kredi ve satis kooperatifleri yoluyla da uygulamaya

gecirilmistir.

® TBMM Zabit Ceridesi, Igtima: 1, Devre: 3, I¢tima Senesi: 3, Cilt: 13, TBMM Matbaasi, Ankara, t.y., s.
3

10 Milliyet, 29 Kanunusani 1931, s. 1, 5.
11 Cumhuriyet, 1 Subat 1931, s. 4.
2 C.H.F. Nizamnamesi ve Programi, T.B.M.M. Matbaasi, Ankara, 1931, s. 32.



Bu asamada ise su sorular akla gelmektedir: Tiirkiye’yi bu donemde -c¢aligmanin
kavramsallastirdig1 sekilde- bir kooperatifcilik siyasetine siiriikleyen nedenler nelerdir?
Ayrica kooperatifcilik siyaseti nasil ortaya ¢ikmis, ne sekilde uygulamaya aktarilmis ve
sonuglar1 ne olmustur? Bu sorularin, ¢alismamizin da cevabini aradigi temel problemler

oldugu sdylenebilir.
Arastirmanin Yontemi, Niteligi ve Kaynak Kullanimi

Aragtirma konusuna iligkin problemleri agikliga kavusturmak, sadece kooperatifcilik ile
ilgili tarihsel gelismeleri tek boyutlu olarak gozden gegirmekle miimkiin olamazdi.
Bundan dolay1 da bu calismada, kooperatif¢ilik siyaseti ile donemin gelismeleri ve
kosullar1 arasindaki baglantilar1 ele alan ¢ok boyutlu biitiinciil bir yontemin
benimsenmesi gerekmistir. Esasen tarihsel gelismeler ve kosullarin karsilikli olarak
etkilesimi, degisimi de beraberinde getirmektedir. Arka plandaki sosyo-ekonomik
yapilar'® da tarihsel gelismeler ve kosullar iizerinde énemli bir etkiye sahiptir. Buradan
hareketle yapilan g¢alisma, arastirma konusuna yonelik degisim siirecini ve yapisal
faktorleri birincil kaynaklar iizerinden agiklamayi hedefleyen tarihsel bir anlati niteligi
tagimaktadir. Zaten ¢alisma kapsaminda biiyiik dl¢iide donemin belge ve yayinlarindan

yararlanilmig olmasi da benimsenmis olan bu yaklasimdan ileri gelmektedir.

Boylece; ozellikle arsiv belgeleri, siireli yaymlar, resmi raporlar vb. birincil kaynaklara
dayanarak arastirma siireci yiiriitiilmiistiir. Yine bu arastirma siirecinde, sadece
kooperatifcilik alani ile ilgili kaynaklara bagl kalinmamis; Atatiirk doneminin siyasi,
sosyal ve ekonomik geligsmeleri, Tiirk tariminin iktisadi yapis1 gibi baglantili konular

iceren kaynaklar da kullanilmistir.
Arastirmanin Amact ve Literatiir

Calismanin temel amaci; Atatiirk doneminde kooperatifciligin gelistirilmesi yoniinde
atilan adimlan iktisadi, siyasi ve sosyal baglami i¢inde incelemek ve bu donemde

kooperatif¢iligin neden bir devlet politikasi haline geldigini anlamaya c¢alismak, yine

13 Fransiz Annales Okulu’nun 6nde gelen isimlerinden tarihgi Fernand Braudel, Akdeniz’i konu alan {inlii
tarih caligmasi kapsaminda, toplumsal yapilart “asimmmalart uzun zaman alan mekanizmalar” olarak
tanimlamustir. Bkz. Fernand Braudel, II. Felipe Doneminde Akdeniz ve Akdeniz Diinyasi-ll, Cev. Mehmet
Ali Kiligbay, Dogu Bat1 Yayinlari, Ankara, 2019, s. 21.



1930’1u yillarda ortaya ¢ikan kooperatifcilik siyasetinin tarihsel ve diisiinsel arka planini
arastirmak, ayrica kooperatif¢ilik siyasetinin iktisadi, siyasi ve sosyal kosullarla iligkisi
yaninda donemin tarim, devletcilik ve sanayilesme politikalar1 ile olan baglantilarini
analiz etmek, Ozellikle Atatiirk’iin kooperatif¢ilik diislincesini ve kooperatif¢ilik
siyasetinin ortaya ¢ikmasindaki etkisini degerlendirmek, bununla birlikte kooperatifcilik
siyasetinin uygulamaya yansimasini ve sonuglarini ele almak, dolayisiyla dénemin
kooperatifcilik siyasetini; siyasi, hukuki, fikri, iktisadi ve toplumsal yonleriyle birlikte

biitiinciil bir sekilde incelemek ve yorumlamaktir.

Konu ile ilgili literatiire bakildiginda ise bu ydnde bir ¢alismanin eksikligi dikkati
cekmektedir. Zaten kooperatifcilige yonelik bilimsel arastirmalar arasinda Tiirkiye’de
kooperatif¢iligin tarihsel gelisimine egilen c¢alismalar sinirli bir yer tutmaktadir.
Nitekim “Yok Tez Merkezi” kapsaminda kooperatif¢ilikle ilgili doktora tezleri
diizeyinde yapilan taramalarda, kooperatifcilik hakkindaki aragtirmalarin daha ¢ok tarim
ekonomisi, isletme ve hukuk alanlarinda yogunlastigi; buna karsin tarih alaninda
gerceklestirilen tek arastirmanin, Ozlem Yildirir Kocabas tarafindan 2002 yilinda
Dokuz Eyliil Universitesi Atatiirk Ilkeleri ve Inkilap Tarihi Enstitiisii’nde yapilan
“Tirkiye'de Kooperatif Diigiincesinin Evrimi ve Tarimsal Kooperatifcilik” baglikli
doktora tez c¢alismasit oldugu goriilmektedir. Daha sonra “Tiirkiye’de Tarimsal
Kooperatifgilik Diisiincesinin Gelisimi”'* ad1 altinda kitap olarak da yayimlanan bu
calisma, Tiirk Kooperatif¢iliginin diisiinsel gelisimini, kooperatifcilik konusunda ikinci
Mesrutiyet doneminden itibaren yapilan yaymlar ¢ercevesinde ele alarak

incelemektedir.

Ote yandan “Kooperatifcilik” ve “Cumhuriyet Tarihi” literatiiriinde, arastirmamiz
kapsaminda ele alinan olgulara ve problemlere isaret eden yaymlarin da bulundugunu
belirtmek gerekir. Ornegin, Kadroculardan Ismail Hiisrev’in 1932 yilinda yayimladig1
“Tirkiye’de Zirai Kooperatif Hareketi” adli ¢alismasinda, kooperatif¢ilik siyasetinin
baslangic asamasindaki durumunu gdrmek miimkiindiir. Esasen burada Ismail
Hiisrev’in, Ozellikle pazara doniik {iretim yapilan bolgelerde koyliiniin iiretimin

finansman1 bakimindan tefeci tiiccara veya toprak sahibine bagimli durumda bulunmasi

14 Ozlem Yl]dl}‘lr Kocabas, Tiirkiye'de Tarimsal Kooperatifcilik Diisiincesinin Gelisimi, Libra Kitapgilik
ve Yayincilik, Istanbul, 2010.



ile zirai kooperatif hareketinin ortaya ¢ikmaya baslamasi arasinda bir baglanti kurmus

olmasi 6nemlidir.t®

Ziraat Bankas1 mensubu Yusuf Saim Atasagun'® tarafindan 1940 yilinda “Tiirkiye’de
Zirai Kredi Kooperatifleri 1929-1939” baslikli bir calisma yaymmlanmistir.}” Bu
aragtirma, 1930’lu yillarin zirai kooperatifcilik hareketi ile ilgili yapilan ilk kapsamli
incelemedir. Atasagun calismasinda; Ziraat Bankasi’nin rehberligi altindaki kredi
kooperatiflerinin ortaya ¢ikis nedenleri, tarihi gelisimleri, devletle olan iliskileri, hukuki
durumlar1 ve isleyis sorunlari tizerinde durmus ve ayrica burada zirai kredi teknigine ve
politikasina yonelik konulara da yer vermistir. Bu kitabin kapsami disinda en 6nemli
ozelligi, kooperatifcilik siyasetinin uygulayicisi olan Ziraat Bankasi’nin kurumsal bakig
acisint da yansitmis olmasidir. Dolayisiyla donemin kooperatifgilik siyasetine iliskin

dogrudan bilgiler aktaran bu calisma, en temel kaynaklar arasindadir.

Yine 1933 yilinda Almanya’dan Tiirkiye’ye gelen bilim adamlarindan olan ve ayni
zamanda da lktisat Vekaleti’nde kooperatifcilik konusunda uzman olarak istihdam

edilen Hans Wilbrandt’m?®® 1939 yilinda “Kooperatifcilik” dergisinde yayimlanan

15 fsmail Hiisrev, Tiirkiye 'de Zirai Kooperatif Hareketi, Ahmet Thsan Matbaasi, Istanbul, 1932, s. 20-27.

16 Kooperatifcilik siyasetinin uygulama siirecinde Iktisat Vekaleti ve Ziraat Bankasi’ndaki gorevleri
dolayisiyla uzun yillar 6nemli bir pozisyon Ustlenmis olan Yusuf Saim Atasagun’un g¢aligmalarina
aragtirma kapsaminda siklikla yer verilmektedir. Yusuf Saim Atasagun (1907-1963); 1928 yilinda Halkali
Ziraat Mektebi’'nden mezun olmus, arkasindan 1932 yilinda Berlin Universitesi Iktisat Fakiiltesi’nde
lisans egitimini tamamlamis ve 1934 yilinda da aym fakiilteden doktora derecesi almistir. Ayrica
Atasagun, Almanya’da bulundugu yillarda oradaki kredi ve satis kooperatifleri ile iist birliklerinde
calisma imkani bulmus ve Alman ziral kooperatif¢iligini yakindan incelemistir. Tiirkiye’ye dondiikten
sonra ise Yiiksek Ziraat Enstitiisii’nde bas asistanlik yapmus, Iktisat Vekaleti’nde miisavir olarak gérev
almistir. Daha sonra 1937 yilinda Ziraat Bankasi’na gegen Atasagun, Banka biinyesindeki Kooperatifler
Miidiirliigii’nde miidiir yardimeisi olarak gorevlendirilmistir. Atasagun, Banka’nin baska birimlerinde de
cesitli gorevler yapmis ve 1942 yilinda Kooperatifler Miidiirii olarak atanmistir. Bu gorevini 1948 yilina
kadar stirdiirmiis, 1948-1961 yillar1 arasinda da Banka biinyesinde miisavirlik gorevlerinde bulunmustur.
Bkz. “B. Yusuf Saim Atasagun-Ziraat Bankasi Basmiisavirligine Tayin Edildi ”, Kooperatif Dergisi, Yil:
3, Sayt: 31, Temmuz 1948, s. 9, 20; 100. Yilda T.C. Ziraat Bankasi Kooperatif¢ilik Calismalar: (1863-
1963), T.C. Ziraat Bankas1 Kooperatifler Miidiirliigii Yaymlar1 No: 17, Apa Ofset, Istanbul, 1964, s. 55.

17 Yusuf Saim Atasagun, Tiirkiye'de Zirai Kredi Kooperatifleri 1929-1939, (Tiirkiye’de Zirai Kredi 2.
Cilt), Kenan Basimevi ve Klise Fabrikasi, Istanbul, 1940; bu arastirma, aym zamanda yazarin
“Tiirkiye’de Ziral Kredi” kapsamindaki etiitlerinin ikinci cildini teskil eder. Diger ciltler i¢in bkz. Yusuf
Saim Atasagun, Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi 1888-1939, (Tiirkiye’de Zirai Kredi 1. Cilt), Kenan
Basimevi ve Klise Fabrikasi, Istanbul, 1939; Yusuf Saim Atasagun, Tiirkiye de Zirai Bor¢lanma ve Zirai
Kredi Politikas:, (Tiirkiye’de Zirai Kredi 3. Cilt), Kenan Matbaasi, Istanbul, 1943.

18 Fritz Neumark, Bogazigine Siginanlar: Tiirkiye ye litica Eden Alman Bilim, Siyaset ve Sanat Adamlar
1933-1953, Cev. Sefik Alp Bahadir, Kopernik Kitap, Istanbul, 2017, s. 118; Ayrica Hans Wilbrant’in
Iktisat Vekaleti’ndeki gorevi ile ilgili olarak, Hans Wilbrandt, “Tiirkiye’de Zirai Kooperatif Teskilat:”,
Kooperatifcilik, Say1: 9, Temmuz 1939, s. 137°de 6ns6z boliimiinde kisa bir bilgi de yer almaktadir.



“Tirkiye’de Zirai Kooperatif Teskilat1” baslikli makalesinde, Atatiirk donemi ziral
kooperatifcilik hareketinin gelisim asamalari ve mevcut durumu teknik uzman bakis
acisiyla ele alinmistir. Bunun yaninda Wilbrandt’in esas one ¢ikan gézlemi ise; zirai
kooperatifcilik hareketinin devlet eliyle baslatilmasini ve yiiriitiilmesini iilkenin i¢inde
bulundugu sosyo-ekonomik sartlardan kaynaklanan zorunlu tek secenek olarak gormiis
olmasidir. Ayrica Wilbrandt, bu durumu belli bir olgunlagsma evresine kadar siirecek

gecici bir miidahale seklinde degerlendirmektedir.®

Tirk Kooperatif¢ilik Kurumu tarafindan 1966 yili sonunda diizenlenen Altinc1 Tiirk
Kooperatif¢ilik Kongresi’'ne Devlet Planlama Teskilati uzmani T. Giingér Uras’in
sundugu “Tarim Kooperatifleri ile Devlet Arasindaki iliski” baslikl1 teblig kapsaminda;
geri kalms {ilkelerde mevcut kosullar nedeniyle kooperatif¢iligin kendiliginden gelisme
gosteremedigi, buradan hareketle kalkinma cabalarina destek olunmasi amaciyla
devletin kooperatiflerle yakindan ilgilenmesi durumunun ortaya ¢iktigi, bu siirecte de
kooperatiflerin devlet eliyle kurulup gelisme sansi bulduklari, ancak zamanla toplumun
ekonomik ve sosyal bakimdan kalkinmasiyla birlikte de kooperatifler {izerindeki devlet
insiyatifinin azaldig1 ve ortaklarin ilgisinin artti1, sonugta devlet himayesindeki bir
kooperatifcilikten bagimsiz ve ekonomik bir kooperatifcilige gecildigi bigiminde bir
gelisme teorisinden bahsedilmektedir. Uras’a gore, Tiirkiye’de de 1930’Iu yillarda,
kooperatifcilige yonelik bu teorik gelisme modeline uygun olarak “devlet” ve “tarim

kooperatifleri” arasinda bir iliski baslamustir.?°

Arastirmamizin yoniinii belirleyen bir bagka calisma ise M. Biilent Varlik’in 1980
yilinda yayimladigi “1930-1940 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’de Tarimsal Kooperatifler
Uzerine Bir Deneme” baslikli makaledir.?* Varlik bu makalede; 1930’lu yillarda
tarimsal alanda kooperatif¢iligin giindeme gelmesinde kdoyliiniin i¢inde bulundugu
olumsuz sosyo-ekonomik kosullarin etkisine isaret etmis ve donemin sanayilesme
politikasi ile zirai kooperatif¢ilik hareketi meydana getirilmesi cabalar1 arasinda bir

baglanti kurmustur. Ona gore, bu donemde kooperatifcilige bagvurulmasinin

19 Wilbrandt, agm., s. 159.

20 T. Giingdér Uras, “Tarim Kooperatifleri Ile Devlet Arasindaki iliski”, Tarimsal Kalkinmada
Kooperatifcilik-VI. Tiirk Kooperatifcilik Kongresi Tebligleri, Cilt: 1, Tiirkiye Kooperatif¢ilik Kurumu,
Dogus Ltd. Sti. Matbaasi, Ankara, 1966, s. VII.1-37.

2L M. Biilent Varlik, “1930-1940 Yillart Arasinda Tiirkiye’de Tarimsal Kooperatifler Uzerine Bir
Deneme”, Ekonomik Yaklasim, Cilt: 1, Say1: 3, 1980, s. 101-133.



sebeplerinden birisi, niifusun bilyiik bir boliimiinii olusturan koylii kesiminde “sosyal bir
patlama” yasanmasini engellemek; digeri ise, devlet eliyle kurulan sanayi isletmeleri
icin tarimsal hammadde girdisi saglamak ve koyliiniin sanayi Uriinlerini satin alma

giiciinii arttirmaktir.??

[Than Tekeli’nin “Tiirkiye’de Devlet¢i Iktisat Politikasina Gegisin Ekonomik Nedenleri:
Devletgilik Deneyiminin Ege Bolgesinde Cesitlenmesi” adli makalesinde, 1930’lu
yillarin  kooperatifcilik hareketine yonelik ileri siirdigli goriisler de oldukga
aydimnlaticidir. Tekeli, kooperatif¢iligin bu donemde “devletcilik” politikasiyla birlikte
giindeme geldigini, ¢iinkii devletin ekonomik hayata miidahalesinde elindeki araglar
¢esitlendirme yolunu sectigini; bu donemde devlet eliyle ¢ok sayida sanayi isletmesi
kurulmasi kadar, “devlet giidimiinde kooperatiflesme”nin de bu araglardan birisi
oldugunu belirtmistir. Ayrica Tekeli, donemin “Halk¢1lik” ideolojisi ¢ergevesinde, Tiirk
toplumunda smiflar arasi dayanismayi gergeklestirmede kooperatifcilige biiyiik bir

onem atfedildigini vurgulamistir.?

Ayrica Zafer Toprak’in “Atatlirk-Kurucu Felsefenin Evrimi” baglikli ¢alismasinda,
Atatiirk’iin fikir diinyasinda kooperatif¢iligin yerine yonelik yaptigi saptamalara da
deginmek gerekir. Toprak’in yaklasimma gore, Tiirkiye’de 1929 yili Diinya Iktisadi
Buhrani sonrasinda kooperatifgiligin ciddi bir gelisme gostermesinde Atatiirk’iin etkisi
biiyiliktiir. Zira Atatlirk, tilke kalkinmasinda kooperatif¢iligin 6nemini gormiis ve bu
nedenle de kooperatiflerin kurulmasini ve yayginlagsmasini1 desteklemistir. Aslinda
Atatiirk’iin kooperatifcilik diisiincesi, Ikinci Mesrutiyet doneminde giindeme gelen ve
Cumhuriyet doneminde de etkili olan solidarizmle ve halk¢ilikla yakindan ilgilidir.
Nitekim toplumsal siniflarin ve catismanin yerine meslek ziimrelerini ve dayanismay1

koyan bu yaklasim ile kooperatifcilik diisiincesi arasinda ¢ok yakin bir bag vardir.?

22 Varlik, agm., s. 113-117, 129.

2 flhan Tekeli, “Tiirkiye’de Devletci Iktisat Politikasina Gegisin Ekonomik Nedenleri: Devletgilik
Deneyiminin Ege Bolgesinde Cesitlenmesi”, {lhan Tekeli ve Selim Ilkin, Cumhuriyetin Harci: Koktenci
Modernitenin Ekonomik Politikasimin Geligimi, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, Istanbul, 2004
iginde, s. 239-240, 243-244, 275-276

24 Zafer Toprak, Atatiirk-Kurucu Felsefenin Evrimi, Tiirkiye Is Bankas1 Kiiltiir Yayinlari, Istanbul, 2020,
s. 156, 199, 210, 212, 213, 222-223.
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S6z konusu calismalara baskalarmi da eklemek miimkiindiir. Ancak bu calismalar
kapsaminda ele alinan olgular ve ileri siiriilen fikirler, arastirmamizin temel c¢ikis

noktalarini ve hipotezlerini gostermek bakimindan yeterlidir.
Arastirmanin Kapsami

Bu arastirma, giris ve sonu¢ bdoliimii disinda {i¢ ana bolimden olugmaktadir.
Arastirmanin ilk bolimiinde “Kooperatifcilik Siyaseti’nin Tarihsel ve Diisiinsel Arka
Planm1” ele alinmistir. Boyle bir boliime yer verilmesinin amaci da kooperatifcilik
siyasetinin {izerinde durdugu tarihi ve fikri zemine isaret etmektir. Bu baglamda
oncelikle diinyada kooperatifcilik hareketinin baslangict olan Ingiliz tiiketim
kooperatifciligine ve arkasindan 1930’lar Tirkiye’sinin ziral kooperatif¢ilik hareketi ile
¢ok yakin baglantist bulunan Alman “Raiffeisen” kredi kooperatiflerine deginilecektir.
Yine zirai kooperatif¢ilik alaninda 6nemli bir adim olarak, Midhat Pasa’nin 1863
yilinda uygulamaya ge¢irdigi Memleket Sandiklar1 projesi de bu bdliimde ele alinacak
konular arasindadir. Tiirk kooperatifciligi agisindan gerek yayin gerekse faaliyet olarak
ilk ciddi gelisme Ikinci Mesrutiyet doneminde yasanmistir. Bu nedenle Ikinci
Mesrutiyet donemi kooperatifciligi  tizerinde detayli sekilde durulmasi gerekli
goriilmektedir. Ayn1 zamanda Cumhuriyet doneminin ilk yillarinda kooperatifcilige
yonelik atilan adimlar da daha sonraki yillarin gelismelerini tetiklediginden 6nemlidir.
Dolayisiyla tiim bu Oncii gelismeleri ele almak suretiyle 1930’lu yillardaki

kooperatif¢ilik siyasetinin tarihsel konumunu saptamak miimkiin olacaktir.

Arastirmanin ikinci boliimil ise “Kooperatif¢ilik Siyaseti’nin Ortaya Cikis Siireci” ile
ilgilenmektedir. Burada da bir 6nceki boliimiin eksik biraktigi yerden devam edilerek,
kooperatifcilik siyasetinin sosyal ve iktisadi zeminine bakilmaktadir. Oncelikle zirai
kooperatiflerin kurulup gelismesini belli bir baglama yerlestirmek amaciyla, Tiirk
tarrminin bu donemdeki iktisadi yapisi ana hatlariyla incelenmektedir. Bu kapsamda
koy ekonomisinden tarimsal iiretim siirecine, kiigtik zirai isletme olgeginden kredi ve
pazarlama problemine kadar uzanan konular iizerinde durulmaktadir. ikinci olarak da
kooperatifcilik siyasetinin temelini atan 1929 tarihli Zirai Kredi Kooperatifleri
Kanunu’nun hazirlik siireci ve bu kanun sonrasinda uygulama sahasinda yasanan
gelismeler ele alimaktadir. Yine 1929 yili Diinya Iktisadi Buhrani’nin kéylii niifus

tizerindeki etkileri, Serbest Cumhuriyet Firkasi’nin kapatilmasi sonrasinda Atatiirk’iin
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ciktigr iic aylik yurt gezisi ve nihayet bu seyahat sirasinda kooperatif¢ilik siyasetinin
dogusuna yonelik gelismeler de ayrintili sekilde incelenmektedir. Ayrica
kooperatif¢iligin donemin solidarist diinya goriisii ile olan baglantisina ve arkasindan da
kooperatifcilik siyasetinin Firka programina alinmasi siirecine deginilmektedir. Son
olarak da bu donemde kamuoyunda kooperatifcilik ve kooperatifcilik politikalart

konusunda yapilan tartismalar gézden gegcirilmektedir.

Ucgiincii boliimde de “Devletcilik Donemi ve Kooperatifcilik Siyaseti’nin Gelisimi”
inceleme konusu yapilmaktadir. Kooperatif¢ilik siyasetinin ortaya c¢ikmasina iliskin
nedenlerin anlagilmasi igin nasil ki Tiirk tariminin iktisadi yapisini ele almak gerekliyse;
kooperatifcilik siyasetinin gelisimi ve uygulama siireci bakimindan da donemin devletgi
iktisat politikasin1 g6z Oniinde bulundurmaya ihtiya¢ vardir. Bu itibarla, oncelikle
donemin devletcilik anlayisi ve sanayilesme politikasinin temel nitelikleri iizerinde
durularak, bu siirecin kooperatifcilik siyaseti ile olan iligkileri analiz edilecektir. Esasen
“devletcilik” yaklasimi, kooperatifcilik siyaseti tizerindeki etkisini 1935 yili tarim kredi
ve satis kooperatiflerine yonelik yapilan kanun degisiklikleri ile somut sekilde
gostermistir. Bu agidan tarim kredi ve satis kooperatiflerine iligskin yasal gelismeler ve
uygulama siirecinin ayrintili olarak ele alinmasi yararli olacaktir. Ayni zamanda bu
donemde yiiriitiilen “kooperatifcilik propagandasi” siireci kapsaminda, donemin
“koyciiliik” akimi ile kooperatif¢ilik siyasetinin kesisim noktasinda yer alan “Karinca”
dergisine yonelik detayli incelemeler yapilmaktadir. Diger yandan bu arastirma, temel
olarak Atatiirk donemine yogunlasmissa da kooperatif¢ilik siyasetinin sonuglarinin ve
giiniimiize yansimasiin agikliga kavusturulmast bakimindan, kredi ve satig
kooperatiflerinin daha sonraki donemlerdeki sayisal gelisimini de gbéz Oniinde
bulundurmaktadir. Yine c¢alismada, kredi ve satis kooperatifleri disindaki diger
kooperatiflerin durumuna bakilmaktadir. Nihayet arastirma siireci, kooperatifgilik
siyasetinin genel karakterine ve dogurdugu etkilere yonelik analizler yapilarak sona

erdirilmektedir.



12

1. BOLUM: KOOPERATIFCILIK SIYASETI’NIN TARIHSEL VE
DUSUNSEL ARKA PLANI

1.1. Diinyada Kooperatifciligin Dogusu: Ingiliz Tiiketim Kooperatifciligi
Hareketi

Tiiketim kooperatif¢iligi ve ayn1 zamanda modern kooperatifcilik hareketi, 1844 yilinda
Ingiltere’de Manchester yakinlarindaki Rochdale kasabasinda 28 dokuma iscisinin (The
Equitable Pioneers of Rochdale) ortak girisimiyle agilan kii¢iik bir aligveris diikkani ile
baglamigtir. Fakat bu miitevaz1 kooperatif girisimi; daha sonra kurulacak olan
kooperatiflere 6rnek bir model olusturmay1 ve bdylece biiyiikk bir hareketin temelini
atmay1 basarmistir. Aslinda Ingiltere’de Rochdale kooperatifi 6ncesi dénemde, cesitli
kooperatif hareketleri ve uygulamalari ¢oktan kendini gostermisti. En basta gelen
onciilerden olan ve siklikla da “Kooperasyonun Babasi” olarak anilan Robert Owen
(1771-1858), Ingiltere’de isbirligi (Co-operation) kavraminin popiiler bir hale gelmesini
saglamisti. Owen, biiylik bir igveren olmakla birlikte ayn1 zamanda is¢ilerin sorunlarina
egilen sosyalist diisiince ve faaliyetlerin de Onciisiiydii. Rochdale kooperatifini kuran
is¢ilerin birgogu da onun sosyalist doktrinlerinden etkilenmis olan takipgileriydi. Owen,

2

takipgilerine séyledigi “Kendi kendinizin tiiccart ve tireticisi olmalisiniz...” soziiyle,
kooperasyon fikrini basarili bir sekilde formiile de etmisti. Ancak Owen’in sosyal ve
ekonomik yasamda yapmak istedikleri ile Rochdale onciilerinin hayata gecirdigi is
modeli birbirinden farkliydi. Zira Owen, toplumda “tam bir isbirligi” gerceklestirmeyi

ongdrmiistii.?

Ingiltere’de Rochdale girisimi 6ncesi donemde, kooperatifcilik diisiincesi ve
uygulamalari agisindan onciiliik yapanlar arasinda Dr. William King’in de (1786-1865)
onemli bir yeri vardir. Dr. King, Ingiltere’de isbirligi fikrini yaymakta oldukea etkili
olan “The Co-operator” adli aylik bir gazete ¢ikarmisti. Yine King ve takipgileri
tarafindan 1830 yili dolaylarinda, genellikle iiyelerine giinliik ihtiya¢ maddeleri tedarik

eden ¢ok sayida kiigiik kooperatif kurulmustu. Bu kooperatifler, rekabetin yerini

25 Charles Gide, Consumers’ Co-operative Societies, Translated: The Staff of the Co-operative Reference
Library, T. Fisher Unwin, Ltd., London-The Co-operative Union Limited, Manchester, 1921, s. 13-14.
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isbirliginin almasi gerektigini diisiinen Owen’in hayata gegirmeye ¢alistigi “komiinler
ve emek borsalarina” kiyasla, modern kooperatiflere bigimsel agidan ¢ok daha yakin

kuruluslardi. Fakat sonucta bu kuruluslar da uzun émiirlii olmamugt:.?8

Rochdale onciileri de siiphesiz daha Onceki bu tiir kooperatif hareketlerinden ve
faaliyetlerinden ¢ok sey 6grenmislerdi. Ancak onlar1 harekete geciren esas faktor ise
icinde bulunduklar1 sosyal ve ekonomik kosullar olmustu. Nitekim Rochdale kasabasi
halki, Ingiltere’nin diger bolgelerinde oldugu gibi sanayilesme déneminin agir
sonuglariyla bas etmeye calistyordu. Issizlik, diisiik iicret, uzun calisma saatleri, konut
yetersizligi gibi problemler vardi. Ayrica tiiketim pazarinda; ¢ok sayidaki kii¢iik
saticidan olusan ve kalitesiz-sagliksiz triinleri yiiksek fiyatlarla piyasaya arz eden bir
perakende ticaret sistemi hiikiim siiriiyordu. Buna karsin Rochdale dnciileri, sosyal ve
ekonomik sorunlarini bir araya gelerek ¢6zme konusunda gerekli deneyime ve miicadele
azmine sahip kisilerdi. Rochdale girisiminin amaglarini igeren beyannamede, mevcut
sorunlardan yola ¢ikilarak; liyelere erzak ve giysi satisi i¢in magaza agilmasi, iiyeler i¢in
konut insa edilmesi, iiyelerin istihdamina yonelik ¢iftlikler ve atdlyeler acilmasi gibi
hedeflere yer wverilmisti. Nihayet bu faaliyetlerden tiiketim magazasi agilmasi
diisiincesinin basariyla uygulamaya gegirilmis olmast da daha sonraki kooperatif

girisimlerine 6rnek olan yeni bir model ortaya ¢ikarmisti.?’

Bu ilk tiketim kooperatifi modelinin benimsedigi prensipler arasinda Rochdale
onciilerinden Charles Howarth’a atfedilen “iiyelere magazadan yaptig1 aligveris
oraninda kardan pay verilmesi” esasi, harekete “bireysel” bir karakter katarak tiyeleri
kooperatiflerine sadik kilmak ve kooperatif magazasindan aligveris yapmaya Sevk
etmek bakimindan &nemliydi.?® Fakat bu uygulama, orijinal bir fikir degildi. Cole
tarafindan da vurgulandigi gibi, asil orijinal olan; her biri tek basina daha Once
denenmis bulunan birgok fikrin bir arada uygulanmasinin olusturdugu kombinasyondu.
Neticede ortaya ¢gikan bu kombinasyon da; “demokratik kontrol esasi altinda her {iyenin
tek bir oya sahip olmas1”, “belirli bir sayiya kadar herkese acik tliyelik”, “sermaye

payina sabit ve smurli faiz verilmesi”, “belli 6demelerin yapilmasindan sonra kalan

26 Margaret Digby, The World Co-operative Movement, Hutchinson University Library, London, 1960, s.
17-18.

27 Age., s. 20-22.
28 Gide, age., s. 15-16, 55.
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fazlanin {iyelere aligverisleri oraninda temettii olarak dagitilmasi”, “sadece pesin satig
yapilmasi1”, “saf ve hilesiz mallarin satisa konu olmas1”, “liyelerin kooperatif ilkeleri ve
karsilikli ticaret konusunda egitiminin saglanmas1” ve “dinsel/siyasi tarafsizlik” gibi

cesitli ilke ve uygulamalari igeriyordu.?®

Rochdale kooperatifi, 21 Aralik 1844 tarihinde “Toad Lane” sokaginda agilan
magazada, cesit bakimindan oldukc¢a sinirli olan gida maddelerinin satigiyla ise
baslamisti. Ancak kisa zamanda iiriin ¢esitliligini arttirarak; once et ve daha sonra da
kumas satis1 yapmaya girismisti. Yine 1850 yilinda, Rochdale kooperatifine ve diger
kooperatiflere un tedarik etmek iizere bir tahil degirmeni tesis edilmisti.*® Ayn1 yilin
sonunda Rochdale kooperatifi, 600 ortaga ve 13.180 sterlinlik yillik satis hacmine

ulagmigt:.®

Bunun yaninda ingiltere’de kurulan kooperatif sayis1 da hizla artiyordu. Oyle ki 1851
yilinda diizenlenen bir kooperatif¢ilik konferansina ¢ogu tiiketim kooperatifi olan 44
kooperatif istirak etmisti. Artik kooperatiflerin de ekonomik amaglarini daha etkili
sekilde gerceklestirebilmeleri icin kendi aralarinda siki bir isbirligine gitmeleri
gerekiyordu. Buradan hareketle tiiketim kooperatifleri arasinda bazi ortak c¢alisma
girisimleri de s6z konusu olmustu. Ancak bu alandaki esas gelisme, kooperatiflerin {ist
orgiitlenmesinin yasal bir statiiye kavusmasinin ardindan, 1863 yilinda 48 kooperatif
tarafindan Kooperatif Toptanci Birligi’nin  (Co-operative Wholesale Society)
kurulmasiyla saglanmigti. Bu toptanct birligi, ortak tedarik ve depo faaliyeti yaninda
ilerleyen donemlerde kumas, giysi, ayakkabi, mobilya, sabun, ¢ikolata vb. iiriinlerin
tiretimine yonelik fabrikalar tesis etmisti. Birlik, ayn1 zamanda denizasir1 tedarikte
bulunmaya baslamis, baska iilkelerde depolar kurmus ve uluslararasi tasimacilik igin
kendi gemi filosunu dahi olusturmustu. Yine bu toptanct birligi, bankacilik ve
sigortacilik gibi faaliyetlere de el atmist1.3? Ingiltere’de Kkooperatiflerin ticaret dist
(sosyal) ortak ama¢ ve faaliyetlerine (egitim, organizasyon, yayin, danismanlik,

istatistik vb.) iliskin olarak ise 1869 yilinda Kooperatifler Birligi’nin (Co-operative

2 G. D. H. Cole, A Century of Co-operation, George Allen & Unwin Ltd. for The Co-operative Union
Ltd., Manchester, 1944, s. 63-64.

% Dighy, age., s. 24.
31 Cole, age., s. 81.
%2 Digby, age., s. 24-27.
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Union) kurulmasi yoluna gidilmisti. Ayrica 1883 yilinda da kadinlar i¢in bir kooperatif
birligi (Co-operative League for Women) teskil edilmisti. Daha sonra “Women’s Co-
operative Guild” admi alan bu kurulus, kooperatifgilik konusunda aktif propaganda

faaliyetlerinde bulunmay1 amag edinmisti.

Rochdale kooperatifinin kurulusundan 50 yil sonra (1894 yilinda), Ingiltere’de 1.421
adet tiiketim kooperatifi faaliyet gostermekteydi. Bu kooperatiflerin ortak sayisi
1.212.945 kisiyi ve yillik satis tutarlar1 da 32.242.394 sterlini bulmustu.®* Yine Ingiliz
kooperatifleri faaliyet alanlarini genisletmis ve biriktirdikleri sermayelerle tiyeleri i¢in
konut yapimina dahi girismislerdi.®® Diger taraftan kooperatifler arasi isbirligi cabalari
ise uluslararasi bir boyut kazanmisti. Nitekim 1895 yilinda Londra’da -13 ayr iilkeden
delegenin katilimiyla- gerceklestirilmis olan bir kongrede, Uluslararasi Kooperatifler
Birligi (International Cooperative Alliance) kurulmustu.®® Sonugta Ingiliz tiiketim
kooperatif¢iligi akimi, zamanla Ingiltere disinda da &nemli bir sosyal ve ekonomik
hareket haline gelmisti. Tiiketim kooperatifleri, 1914 yilina iliskin rakamlara gore
Ingiltere’de 3.054.297 ortaga ve yillik 87.964.229 sterlinlik satis hacmine ulagmis; ayni
zamanda Avrupa’nin (ve diinyanin) birgok iilkesinde de ortak sayisi ve ciro bakimindan

biiyiik bir asama kaydetmislerdi.*’

Burada tiiketim kooperatifciligi hareketi ile ilgili olarak, bu alandaki calismalari
nedeniyle Fransiz iktisat¢1 ve kooperatif¢i Charles Gide’den de kisaca bahsetmek
gerekir. Zira Charles Gide (1847-1932), ¢agdasi olan bazi yazarlar tarafindan “tiiketim

3 Gide, age., s. 19, 73, 122-123.

34 Sidney and Beatrice Webb, The Consumers’ Co-operative Movement, Longmans, Green and Co.,
London, 1921, s. 17.

3% Gide, age., s. 110-111; Rochdale kooperatifi de 1868 yilinda iiyeleri i¢in konut insa etme ¢aligmalarina
fiilen baglamisti. Bkz. Cole, age., s. 75, 93-94.

% Uluslararas1 Kooperatifler Birligi, sadece tiiketim kooperatiflerini degil, diger yaygin kooperatif
tirlerini (tarim, kredi, is¢i liretim kooperatiflerini) de kapsami i¢ine aliyordu. Birligin 1937 yilindaki
kongresinde, Rochdale kooperatifcilik prensiplerinden (Rochdale Principles of Cooperation) yola
cikilarak, kooperatifler i¢cin bazi ortak ilkeler kabul edilmisti. Bu ilkeler de ‘“herkese acik liyelik,
demokratik kontrol, aligveris oraninda temettii, sermayeye sinirli faiz verilmesi, politik ve dinsel
tarafsizlik, pesin satis ve egitim” seklindeki bagliklar altinda toplanmisti. Daha sonra Birligin 1966 ve
1995 wyillarinda gergeklesen kongrelerinde alinan kararlarla da kooperatif¢ilik ilkelerinde revizyona
gidilmisti. “Uluslararasi Kooperatifler Birligi” ve “Kooperatifcilik ilkeleri” hakkinda ayrmtili bilgi igin
bkz. Jack Shaffer, Historical Dictionary of the Cooperative Movement, Historical Dictionaries of
Religions, Philosophies, and Movements, No. 26, The Scarecrow Press, Inc., Lanham, MD and London,
1999, s. 44-46, 116-133.

37 \Webb, age., s. 18; Gide, age., s. 30-32.
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kooperatifciligi doktrininin kurucusu” olarak nitelendirilmistir.®® Gide, toplumda
herkesin birer “tiiketici” olmasindan hareketle, tiiketicinin ¢ikar1 ile kamu menfaati
arasinda bir baglant1 gérmiis oldugundan tiiketicilerin olusturdugu kooperatiflere biiyiik
onem vermis ve bu yiizden de kooperatif¢ilik diisiincesini “tiikketim kooperatifleri”
lizerine bina etmistir.3® Ona gore, tiiketim kooperatifleri halkin hemen hemen biitiin
ihtiyaclarin1 karsilayabilecek olan kuruluslardir. Bu kooperatifler, ilk basta perakende
ticareti ve arkasindan toptan ticareti iistlenirler ve bununla yetinmeyip tiretim faaliyetini
de iizerlerine almaya calisirlar. Esasen tiiketim kooperatifleri biinyesinde toplanan
kollektif fonlarla; fabrikalar kurmak, arazi satin almak ve konut insa etmek miimkiindiir.
Boylece kooperatifler, sadece ucuzluk temin etmekle kalmazlar; ekonomik hayati da
cesitli acilardan kontrol etme ve yeniden sekillendirme asamasina gelebilirler.*® Diger
yandan Charles Gide, liberalizm ve sosyalizm disinda alternatif bir yol sunan solidarist
diisiincenin en onde gelen savunucularindan olup, Tiirkiye’de Ikinci Mesrutiyet
doneminde kooperatifcilige ilgi duyulmas: bakimindan da biiyiik bir etkiye sahiptir.*
Oyle ki Ikinci Mesrutiyet donemi Osmanli aydilari, Avrupa’da tiiketim kooperatifleri
basta olmak {lizere kooperatif¢ilik konusunda ortaya cikan gelismelere yakin ilgi
gostermisler ve bu asamada da bilgi ve fikir yoniinden 6nemli Ol¢lide Gide’den

yararlanmislardir.*?
1.2. Zirai Alanda Kooperatifcilik Akimi: Alman “Raiffeisen” Kooperatifleri
1.2.1. Raiffeisen Kooperatiflerinin Kisa Tarihi Gelisimi

Almanya’da sanayilesme siirecinin etkisini gostermesi ile birlikte ortaya ¢ikan biiyiik
sanayi isletmeleri nedeniyle, kiigiik ve orta 6l¢ekli zanaatkarlar yok olma tehlikesiyle
kars1 karsiya kalmiglardi. Bu asamada (1840’11 yillarda) Almanya’da, biiyiik sanayi

karsisinda kiigiikk zanaatkari koruma arayisi gercevesinde, kooperatif¢ilik fikri de

3 Bernard Lavergne, “Charles Gide, Founder of Doktrine Consumer’s Co-operation”, Edited by Karl
Walter, Co-operation And Charles Gide, P. S. King & Son Ltd., London, 1933 iginde, s. 45-62.

39 Charles Gide, Kooperatifci Programi, Cev. Hakki Baha Pars, Izmir Halk Evi, izmir, 1936, s. 10-16, 78.
40 Gide, Consumers’ Co-operative Societies, s. 9, 89-90, 92, 181.
41 Toprak, age., s. 212-213.

42 Calismanin ilerleyen boliimlerinde, 6zellikle Ahmet Cevat Emre’nin 1913 yilinda kaleme aldig1 ve
Tiirkiye’nin de ilk kooperatifgilik kitabi olan “iktisatta Inkilap: Istihldk Teaviin Sirketleri” adli eser
hakkinda yapilan incelemeler gergevesinde, bu konuya iliskin hususlara daha genis sekilde isaret
edilecektir.
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gindeme gelmisti. Ancak kooperatifcilik diisiincesinin tam olarak uygulamaya
gecirilmesi ise 1850’11 yillarda ger¢eklesmisti. Buna onderlik eden kisi de Prusya eski
bolge yargict Herrmann Schulze (Delitzsch sehrinden) olmustu. Boylelikle Schulze,
kiigiik esnaflar arasinda kooperatifler kurulmasini saglayarak, esnaf kredi
kooperatif¢iligi hareketini baglatmisti. Diger yandan Schulze-Delitzsch tipi kredi
kooperatifleri, kentlerde kiiciik esnaf i¢in basarili olsa da ayn1 seyi kdylerde kiiciik ciftci
icin yapamamisti. Nihayet Friedrich Wilhelm Raiffeisen (1818-1888), kooperatif
sistemini koylerde “kirsal kosullara uygun olarak ve kiigiik ¢ift¢inin kotii durumunu

siirekli iyilestirecek sekilde” hayata gecirmeyi basarmist.*3

Raiffeisen, 1843 yilinda askerlik mesleginden g6z rahatsizligi nedeniyle ayrilmis ve bir
siire sonra da 1845 yilinda kiiciik bir yerlesim yeri olan Weyerbusch’a belediye baskani
olarak atanmisti. Heniiz gérevine yeni baslamisken; kotii giden 1846/47 hasat yilinin
belde halki iizerindeki yikici sonuglariyla miicadele etmek zorunda kalmisti. Oncelikle
yoksul halkin un ihtiyacin1 gidermeye calismis ve ekmek fiyatlarini diisiik diizeylerde
tutmak icin de bir firin insa ettirmisti. Raiffeisen bu girisimlerinde belediye halkinin
temsilcileri ile birlikte hareket etmis ve yoksullara yardim icin Weyerbusch Ekmek
Dernegi (Weyerbuscher Brodverein) adinda bir komite olusturmustu. Yine bu dernek
yoluyla belde halkina ekim i¢in tohumluk temin edilmis ve bdylelikle gelecek yilda
tekrar kitlik yasanmasina karsi 6nlem almmist1.** Takip eden hasat yil1 verimli ge¢mis
ve halkin durumunda da bir nebze iyilesme goriilmisti. Dolayisiyla Raiffeisen,
Weyerbusch derneginin basarilar1 sayesinde ortak calismanin giiclinii ve potansiyelini
fark etmisti. Ileride kredi birliklerini (Die Darlehnskassen-Vereine) doguracak olan

kooperatif¢ilik fikri de bu sekilde zihninde gelismisti.*

Raiffeisen, Weyerbusch’da ti¢ y1l kadar gorev yaptiktan sonra Flammersfeld’e belediye
baskan1 olarak tayin edildi. Burada da belediye halkinin sosyal ve ekonomik durumu

Weyerbusch’dan pek farkli degildi. Kitlik zamanlar1 her yerde derin hasarlar birakmis

4 Theodor Kraus, Statistik und Beschreibung der Raiffeisen’schen Darlehnskassenvereine, Verlag von
Emil Strauss, Bonn, 1876, s. 1-2, 4. Ayrica Almanya’nin bu yillardaki siyasi ve iktisadi durumuna
yonelik genel bilgi i¢in bkz. Stephen J. Lee, Avrupa Tarihinden Kesitler 1789-1980, Cev. Savas Aktur,
Dost Kitabevi, Ankara, 2019, s. 101-110.

4 Rudolf Maxeiner, Gunter Aschhoff und Herbert Wendt, Raiffeisen: Der Mann, die Idee und das Werk,
Deutscher Genossenschafts-Verlag eG, Wiesbaden, 1988, s. 15-17.

4 Friedrich Wilhelm Raiffeisen, Die Darlehnskassen-Vereine, (7. Auflage Unverinderter Neudruck der 5.
Auflage von 1887), Verlag der Raiffeisendruckerei G.m.b.H, Neuwied am Rhein, 1951, s. 21.
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ve insanlar arasinda aglik tehlikesi bag gostermisti. Koyliiler, yem stoklarinin tiikenmesi
nedeniyle sigir siiriilerini yok pahasina tiiccarlara satmaya baslamislar ve ayn1 zamanda
tefeci olan bu tiiccarlardan bor¢ para almak zorunda kalmislardi.*® Raiffeisen, 1849
yilinin Aralik ayinda Flammersfeld belediye halkindan en varlikli 60 kisinin katilimiyla
“Flammersfeld Yoksul Ciftgileri Destekleme Dernegi’ni (Flammersfelder Hilfsverein
zur Unterstiitzung unbemittelter Landwirte) kurmustu. Dernegin 6ncelikli amaci,
koyliiyii sigir tiiccarlarinin ve tefecilerin elinden kurtarmakti. Bu kapsamda, ilk olarak;
dernek tarafindan satin alman sigirlar, bedeli genellikle bes yil i¢inde ve esit yillik
taksitler halinde geri 6denmek {lizere, cift¢ilere teslim edilmisti. Fakat Raiffeisen’e gore,
ciftgilere hayvan dagitimi yapilmasi, kirsal kosullarda kalict bir iyilegsme saglamak icin
tek basina yeterli degildi. Zira koyliiniin bina ve arazi satin alinmasi veya iyilestirmesi,
ekipman ve tohumluk tedariki vb. ihtiyaglarinin da karsilanmasi1 gerekiyordu. Bunun
icin gerekli fonu bulmak ise; kanunen dernek {iyelerinin tiim malvarlig: ile miisterek ve
miiteselsil sorumlulugu 6ngoriilmiis olmasina karsin, ilk baslarda zor olmustu. Nihayet
disariya karsi teminat saglamak {lizere dernegin en saygin ve varlikli yirmi {iyesinin
mahkeme karariyla miisterek ve miiteselsil sorumlu olarak ilan edilmesi yolu bulunmus
ve bundan sonra da dernegin liyelerine dagitabilecegi fonlar1 temin etmesi miimkiin hale

gelmisti.*’

Tiim bu basarilara ragmen kredi derneklerinin yayilmasi ¢ok yavas olmustu. Burada en
biiylik engel “miisterek ve miiteselsil sorumluluk” ilkesiydi. Zira kirsal niifus arasinda
hiikiim siiren giiven sorunu, bu uygulamaya kars1 kusku duyulmasina neden oluyordu.
Yine dernek propagandasi yapacak kisi eksikligi vardi. Buna karsin, kismen
bilgisizlikten kismen de kisisel ¢ikarlardan dolay1r bu hareketi bastirmaya calisan
muhaliflerin sayis1 olduk¢a g¢oktu. Raiffeisen ise yeni atandigi Heddesdorf belediye
baskanligi gorevi sirasinda, 1854 yilinda, “Heddesdorfer Wohltétigkeits-Verein” adli
yardim dernegini kurmay1 basarmisti. Bu dernek, kredi dagitimi yaninda belde halkina
yonelik sosyal yardim faaliyetleri ile de mesgul olmustu.*® Ancak sonraki on yil
boyunca yasanan deneyimler, ekonomik amaclarla sosyal amaglar1 ayn1 dernek catisi

altinda siirdiirmenin zorlugunu gostermisti. Bu ylizden Raiffeisen, 1864 yilinda yardim

4 Maxeiner vd., age., s. 18.
47 Raiffeisen, age., s. 21-22.
% Age., s. 22.
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dernegini feshederek onun yerine sadece Tlyelerine kredi vermeyi amaglayan
Heddesdorf Kredi Birligini (Heddesdorfer Darlehnskassen-Verein) kurmustu.
Boylelikle modern Raiffeisen kooperatifleri yolunda tigiincii belirgin adim atilmuisti.
Artik “disaridan yardim saglayan bir hayir kurumundan ortaklasa sekilde kendi kendine
yardim eden bir kooperatif modeli” dogmustu. Bu model de daha sonra kurulan yerel

kredi kooperatifleri i¢in dnemli bir temel saglamist:.*°

Raiffeisen ilerlemis g6z rahatsizligi nedeniyle 1865 yilinda kamu gorevinden ayrilmak
zorunda kalmisti. Bir silire bazi ticari islerle ilgilendikten sonra tekrar kooperatifcilik
misyonuna geri dondii. Belediye baskanligi donemi boyunca kooperatif¢ilik ile ilgili
elde ettigi tecriibeleri aktarmak icin bir kitap kaleme aldi. Ilk baskist 1866 yilinda
yayimlanan bu kitap, “Koy halkinin ve ayrica sehirli esnaf ve is¢ilerin sefaletine ¢are
bulma yolu olarak kredi birlikleri” (Die Darlehnskassen-Vereine als Mittel zur Abhilfe
der Noth der lindlichen Bevdlkerung sowie auch der stiddtischen Handwerker und
Arbeiter) basligini tasiyordu. Biiyiik bir ilgi goren kitabin Raiffeisen tarafindan -her

seferinde gdzden gecirilmis ve eklemeler yapilmis sekilde- bes baskis1 yayimlanmust:.>

Raiffeisen; kitabin ilk baskisinin 6nsoziinde, kredi birliklerinin 6nemini su sozlerle

vurgulamaktadr: >

“Cogu bolgede dikkat cekici sekilde artan kirsal niifusun yoksullasmast olgusu,
giiclii bir yardimi gerekli kiltyor. Deneyimler gostermistir ki bunun igin iki seye
ihtiya¢ vardir: para ve onu miimkiin oldugunca verimli sekilde kullanma bilgisi.
Gerekli bilgi amaca hizmet eden bir 6gretim yoluyla kazamlr; gerekli para ise
sadece dernekler tarafindan temin edilebilir. Burada onerilmis olan dernekler,
tamamen kosulsuz kendi kendine yardima dayanir. [...]

[...] Dernekler dogru sekilde yonetildiginde, maddi refah yiikseltmenin kesin bir
yoludur. Aymi zamanda bu dernekler, ahlaki-dini faaliyete zemin hazirlamak gibi
cok husust bir amaca da hizmet ederler.”

Kredi birliklerinin ilk gelisim yeri olan Ren eyaletinde 1868 yil1 itibariyle 75 civarinda

kooperatif vard1.>> Kurulan kooperatif sayis1 artmaya devam ederken Raiffeisen de

49 Werner Schiffgen, “Raiffeisen Movement for agricultural cooperation in West Germany”, Agricultural
Administration, Volume: 6, Issue: 4, October 1979, s. 246.

%0 Maxeiner vd., age., s. 21-22. Kessler de Raiffeisen’in bu kitabinda yer alan ana diisiincelerin, biitiin
diinyadaki ziral kooperatif¢ilik akimina sekil vermis oldugunu ileri siirmiistiir. Bkz. Gerhard Kessler,
Kooperatifcilik, Istanbul Universitesi iktisat Fakiiltesi Yaymnlar1 No: 11, Istanbul, 1940, s. 43; Kessler,
1933 yilinda Almanya’dan Tiirkiye’ye gelen bilim adamlar1 arasindadir. Bkz. Neumark, age., s. 27.

51 Raiffeisen, age., s. 1, 3.
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kooperatifler arasi igbirligi ¢abalar1 {izerine yogunlagsmisti. Ona gore, az sayida ortaktan
olusan bu kiigiik kooperatifler, orgiitlenmis devasa tefeci sermayesine karsi korumasiz
sekilde tek bagina birakilamazdi. Yine fon fazlasi olan kooperatiflerle fon eksikligi
bulunan kooperatifler arasinda bir baglanti1 kurularak, mevcut fonlarin dengelenmesine
ihtiya¢ duyulmustu. Ancak ortaklarinin sinirsiz sorumluluguna dayanan bu kooperatifler
icin boyle bir islevi yerine getirebilecek giivenilir bir kurum bulmak oldukg¢a zordu.
Buradan hareketle yapilan g¢alismalar sonucunda, 1872 yilinda Ren Eyaleti Ziral
Kooperatif Bankasi’nin (Rheinische landwirthschaftliche Genossenschaftsbank)
kurulmasi yoluna gidildi. Komsu eyaletlerde de kredi kooperatifleri belli bir artig
gosterdigi icin aymi tiirde bir yapilanma Westfalen ve Hessen eyaletlerinde meydana
getirildi. Ayrica bu li¢ eyalet bankasi, 1874 yilinda kurulan Alman Zirai Genel
Bankasi’nin (Deutsche landwirthschaftliche Generalbank) ortaklar1 oldu. Fakat daha
sonra cesitli zorunluluklardan dolayr hem genel banka hem de eyalet bankalari
feshedildi. Ren Eyaleti Zirai Kooperatif Bankasi’nin yerine ise 1876 yilinda anonim
sirket seklinde Zirai Merkez Kredi Bankasi (Landwirthschaftliche Central-

Darlehnskasse) kurulmustu.>

Nihayet Raiffeisen, kooperatif orgiitiiniin {i¢ seviyeli yapisini; 1877 yilinda Kirsal
Kooperatifler Genel Birligi’ni (Anwaltschaftsverband landlicher Genossenschaften)
kurarak tamamlamistir.®® Bu genel birligin goérevi, kredi kooperatiflerini alt
kooperatifleri  (Untergenossenschaft) ile birlikte yayginlastirmak ve onlara
faaliyetlerinde destek olmaktir. Birligin kirsal kooperatiflere yonelik olarak ¢ikardigi bir
kooperatif gazetesi (Landwirthschaftliche Genossenschaftsblatt) vardi. Ayni1 zamanda
Birlik, bagli kooperatiflerin denetimini de {stlenmistir. Raiffeisen Genel Birligi,
gorevlerini daha iyi sekilde yerine getirmek iizere bolgesel diizeyde birliklere ve alt
birliklere (Verbinde und Unterverbinde) ayrilmistir.>® Kooperatiflerin ortaklarma

dagittigl tarimsal gereglerin toplu sekilde temini igin de bir Gst yapilanmaya ihtiyag

52 Maxeiner vd., age., s. 23.
%3 Raiffeisen, age., s. 142-145, 151.
5 Schiffgen, agm., s. 247.

% Raiffeisen, age., s. 8, 155, 159, 169-170, 180; Theodor Kraus, Griindung und Organisation der
ldndlichen Darlehnskassen-Vereine, (Im Auftrage der General-Anwaltschaft landlicher Genossenschaften
fiir Deutschland zu Neuwied verfait von Theodor Kraus), Druck und Verlag von Raiffeisen u. Cons.,
Neuwied am Rhein, 1896, s. 18-20.
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duyulmustur. Bu nedenle 1881 yilinda bir emtia merkezi gibi ¢alisan “Raiffeisen &

Cons.” firmas faaliyete gegirilmistir.*

Kredi kooperatifleri sadece Almanya’da degil, iilke disinda da ilgi gormeye baslamisti.
Raiffeisen’in aktarimina goére; Rusya, Hollanda, Belcika, Ispanya ve Fransa gibi
iilkelerde bu hareket yakindan takip ediliyordu. Danimarka ve Isvigre’den kredi
kooperatiflerini yerinde incelemek icin temsilciler yollanmist:. Hatta italya’da ve
Avusturya-Macaristan’da kurulan kredi kooperatifleri vard1.%” Raiffeisen’in vefat ettigi
1888 yilinda Almanya’da Raiffeisen Birligi’ne bagli kredi kooperatiflerinin sayisi
400’iin  iizerindeydi.®® Yine 1896 yilina gelindiginde, Birlik biinyesindeki
kooperatiflerin sayist 1.917°yi bulmustur. Bunun yaninda hemen hemen her kredi
kooperatifi, ortaklarmin en gerekli ekonomik ihtiyaglarin1 karsilamak igin bir alt
kooperatife sahipti. Tiiketim kooperatifi (Consumverein) olarak adlandirilan bu satin
alma kooperatifleri de dikkate alinacak olursa, o zaman Birlige dahil olan kooperatif

sayisinin 3.500 civarinda oldugu tahmin edilmektedir.*

Almanya’da bu donemde baska zirai kooperatif organizasyonlar1 da vardi. Alman
kooperatifciliginin diger biiylik ismi olan Wilhelm Hass’1n bagini ¢ektigi hareket dnemli
bir akim haline gelmisti. Haas, 1872 yilinda Hessen eyaletinde kirsal kooperatiflerin
kurulmasi yolunda ¢aligmalara baslamis, 1874’de Hessen’de bir birlik kurmus ve
1884’de Almanya genelinde faaliyet gosteren genel bir birlik (Reichsverbandes der
Landwirtschaftlichen Genossenschaften) olusturmay1 basarmisti. Hass, kooperatifcilige
yonelik girisimlerinde diger onderler Raiffeisen ve Schulze-Delitzsch’in ortaya koydugu
deneyimlerden ¢okca yararlanmis olsa da kendi kisisel tarzin1 gelistirmis ve
kooperatif¢ilik sistemine ayirt edici baz1 6zellikler kazandirmistir.® Zira Haas’1n sistemi
icinde, ireticilerin c¢alisma alanlarina gore olusturulmus o6zel kooperatif tiirleri
(sarapcilik ve mandiracilik kooperatifleri gibi) vardi. Yine Haas’in iist drgiitleme yapisi
Raiffeisen sisteminden daha az merkeziyetciydi. Ayrica Haas’in kooperatifleri ilerleyen

donemlerde Almanya’nin bir¢cok bdlgesine yayilmis; hatta say1 ve biiyiikliikk bakimindan

%6 Schiffgen, agm., s. 247.

57 Raiffeisen, age., s. 12-13.

8 Maxeiner vd., age., s. 23.

% Kraus, Griindung und Organisation...age., S. 7.
60 Maxeiner vd., age., s. 44-45.
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Raiffeisen kooperatiflerini geride birakmust1.®* Daha sonraki yillarda bu iki biiyiik
kooperatif merkez birliginin birlestirilmesi yoniinde bazi ¢abalar da s6z konusu
olmustu. Ciinkii her iki birlik de ayni kesime hitap ediyordu. Aralarindaki farklilik,
Raiffeisen Birligi’nin agirlikli olarak kredi isinde olmasi, digerinin ise daha ¢ok mal
ticareti (alim-satim) alaninda faaliyet gostermesiydi. Nihayet 1930 yilina gelindiginde,
Raiffeisen Birligi (Generalverband)®? ile diger birlik (Reichsverbandes) tek birlik
halinde birlesti. Yeni olusturulan birlik de “Reichsverband der Deutschen
landwirtschaftlichen Genossenschaften-Raiffeisen- e.V.,” adim almisti. Zamaninin en
biiyiik kooperatif birligi olan bu kurulus, dért milyon ortagi bulunan 36.000 civarinda

zirai kooperatifi biinyesinde barindirmaktaydi.®3

Raiffeisen kredi kooperatifleri modeli, sadece Avrupa’da degil aynm1 zamanda dogu
iilkelerinde de etkisini gostermistir. Yirminci yiizyilin ilk ceyreginde bircok dogu
tilkesinde Raiffeisen kredi kooperatifleri ortaya ¢ikmaya baslamistir. Dogu tilkeleri
icinde Raiffeisen sisteminin ilk uygulandigi iilke 1900 yilinda Hindistan olmustur.
Bunun sonrasinda Japonya, Tayland ve Cin gibi uzak dogu iilkelerinde de Raiffeisen
tipi kredi kooperatifleri uygulama alan1 bulmustur.®* Dolayisiyla Raiffeisen modeli
zamanla diinya ¢apinda taninan ve ¢ogu iilkede de uygulamaya gegirilen bir sistem
haline gelmistir. Tiirkiye’de de ikinci Mesrutiyet déneminde, kooperatif¢ilik konusunda

yapilan arastirma ve yayinlarda, Raiffeisen sistemine siklikla yer verilmistir.
1.2.2. Raiffeisen Sisteminin Temel Ozellikleri

Yukarida isaret edildigi iizere Raiffeisen kooperatifleri, zamanimnin sosyal ve ekonomik
kosullarindan dogmustur. Bu kooperatiflerin ilk ortaya c¢iktigi Ren eyaletinde kirsal
kesimde birkag istisna diginda esasen kiiciik ve orta Olgekli miilkiyet baskindir.

Boylelikle ekonomik olarak zayif durumda olan koyliler, iiretimin finansmani

61 Timothy W. Guinnane, “State Support for the German Cooperative Movement, 1860-1914”, Central
European History, Volume: 45, Issue: 2, June 2012, s. 212-213.

62 Zaman iginde yeni bir genel birlik olarak “Generalverband der deutschen Raiffeisen-Genossenschaften
e.V.” daha 6nceki Raiffeisen genel birliginin yerini almisti. Bkz. Schiffgen, agm., s. 247.

63 Maxeiner vd., age., s. 85; Bu birligin biinyesindeki zirai kooperatifler, basta kredi kooperatifleri olmak
lizere tedarik, satis, hayvancilik, elektrik, hasat makinalar1 vb. kooperatifleri i¢eriyordu. Bkz. Kessler,
age., s. 58.

64 Walter H. Mallory, “Rural Codperative Credit in China: A Record of Seven Years of Experimentation”,
The Quarterly Journal of Economics, Volume: 45, Issue: 3, May 1931, s. 484-486.
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bakimindan ticaret ve tefeci sermayesine bagimlidir. Dolayisiyla Raiffeisen
kooperatiflerinin temel baslangi¢ noktasi, kiiciik koyliyt iktisadi iliskilerde istismar
eden tefecilik faaliyeti ile miicadeledir.%® Fransiz iktisat¢1 ve kooperatifci Charles Gide
de Raiffeisen’in amaciin “fakir Alman koyliistinii o zamanki miithis murabahadan
kurtarmak” oldugunu vurgulamistir. Ayrica Gide, tefecilik faaliyetinin o donemde
sadece Almanya’da degil; bati ve orta Avrupa’da da olduk¢a yaygin bir mesele

olduguna isaret etmistir.%®

Raiffeisen de kitabinda, tefecilik (Wucher) sorununa yakindan egilmis ve
kooperatiflerin oncelikli hedefinin; zayif koyliyii tefecilerin elindeki “para silahi” ile
donatarak onlarm karsisinda daha giiclii hale getirmek oldugunu belirtmistir.%’
Raiffeisen’e gore kooperatiflerin nihai hedefi ise koyliiniin maddi refahini olabildigince
yikseltmektir. Zira toplumun biiyiik bir bolimiinii olusturan koyliiniin refahin
arttirmak, ilke ekonomisinin gelisimi i¢in de gereklidir. Raiffeisen bu durumu su

sekilde ifade etmistir:®®

“Ciftciler, toplam niifusun a¢ik ara en biiyiik boliimiinii olusturuyor. Onlar, maddi
ag¢idan ne kadar elverigli durumda olurlarsa, sehirdeki isyerleri basta olmak tizere
diger sektorler icin o olgiide ¢ok sayida ve alim giicii olan tiiketiciler haline
geleceklerdir. “Cificinin parast varsa o zaman tim diinyanin da vardir.’
Dolayisiyla, tarim sektériiniin miimkiin mertebe ilerletilmesi ve bilhassa daha
gii¢lii ve borg¢suz kéyliiliigiin tekrar tesisi ve sonrasinda da korunmasi icin gayret
gostermekte, sadece devletin degil diger tim sektorlerin de menfaati
bulunmaktadr.”

Burada Raiffeisen’in atifta bulundugu “Cifi¢inin parasi varsa o zaman tiim diinyanin da

89 atasoziinde, ¢iftginin hem iiretici hem de tiiketici olarak iktisadi hayattaki

vardir.
Oonemi vurgulanir. Atatiirk de “Milli ekonominin temeli ziraattir. Bunun icindir ki,
ziraatte kalkinmaya biiyiik énem vermekteyiz.”’® demekle aym seyi daha net bir sekilde
ifade etmistir. ileride ele alinacag gibi, kooperatif¢ilik siyaseti ile bu iktisadi yaklagim

arasinda c¢ok yakin bir baglant:1 vardir.

8 Kraus, Statistik und Beschreibung... age., s. 7-10.

% Charles Gide, Tarim Kooperatif Sosyeteleri, Cev. Alaettin Cemil Topgubasi, Tiirk Kooperatifgilik
Kurumu, Ankara, 1936, s. 30.

67 Raiffeisen, age., s. 116-117.

8 Age., s. 24.

8 “Hat der Bauer Geld, so hat’s die ganze Welt.”

0 TBMM Zabit Ceridesi, In’ikad: 1, Devre: 5, Ictima: 3, Cilt: 20, TBMM Matbaasi, Ankara, 1937, s. 4.
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Diger taraftan Raiffeisen sisteminde, tefecilikle miicadele etmek i¢in koyliiye en uygun
sartlarda ziral kredi saglayacak bir kooperatif yapilanmasi olusturulmustur. Bu
yapilanmanin en 6nemli esaslardan birisi de kooperatiflerin faaliyet alaninin miimkiin
oldugunca dar bir bolgeyle smirli tutulmasidir. Raiffeisen’e gore; kooperatiflerin
faaliyet alani, varliklarin1 devam ettirmelerine engel olmayacak sekilde, ortalama 1.500
kisiyi kapsayan bir kilise alanini veya yerlesim bdlgesini agmamalidir. Bélgenin bu
Olgiide kiigiik olmasi sayesinde kooperatif ortaklari birbirlerinin maddi ve manevi
durumlar1 hakkinda oldukg¢a iyi bilgi sahibi olurlar. Zaten bolge disindan yabanci
kimseler kooperatife ortak olarak kabul edilemezler. Boylelikle, krediyi verimli islerde
kullanacagi ve sonrasinda geri 6deyebilecegi iyi bilinen kisilerin kredi bagvurulart kabul
edilir ve neticede kooperatif tarafindan verilen krediler ¢ok daha risksiz hale gelir. Yine
birbirini iyi taniyan kooperatif ortaklar1 arasinda bir dayanisma duygusu gelisir. Ayrica
bolgenin dar tutulmasinin bir bagka faydasi da kooperatiflerin yonetiminin gayet basit

olmasidir.”

Raiffeisen sisteminin bir bagka énemli 6zelligi ise kooperatif ortaklarinin alacaklilara
kars1 tiim malvarhigi (Die unbeschrinkte Solidarhaft-sinirsiz miisterek ve miiteselsil
sorumluluk ilkesi) ile sorumlu olmalaridir. Kooperatifin kredi islemleri esnasinda
meydana gelen agiklar, ortaklar arasinda esit olarak dagitilacaktir. Tim ortaklar
kendisine isabet eden bor¢ miktarim1 6demek zorundadir. Bununla birlikte, mal
varliklart hisselerine diisen miktar1 6ddemeye yetmeyen ortaklarin borglar1 da ddeme
giicii daha iyi olan diger ortaklar tarafindan karsilanacaktir.”> Bu uygulama sonucunda
meydana gelen teminat sayesinde kredi vermek icin gerekli olan fonlar1 saglamak
miimkiin olmustur. Zira kdyliiniin mevcut durumda, alacagi krediye tek basina teminat
gosterme giici yoktur. Bu nedenle koyliilerin bir araya gelmesi ve ortak
sorumluluklarint beyan etmeleri yoluyla alacaklilara karg1 biyiik bir garanti
saglanmaktadir.” Bununla birlikte ortaklarin digerlerinin borcundan da sorumlu olmast,
kredilerin geri doniisiiniin saglanmasinda ortaklarin birbirlerinin durumunu gozettikleri

sik1 bir disiplin ortam1 olusturmaktadir.”* Yine uygulamada, kooperatiften kredi almak

I Raiffeisen, age., s. 32-33, 124, 142.

2 Age., s. 39-40.

8 Gide, Tarim Kooperatif Sosyeteleri, s. 31.
™ Digby, age., s. 76.
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isteyen bir ortagin ayrica iki ortagi kefil olarak gostermesi s6z konusudur. Borglu ortak
O0deme yapamadiginda eksik kalan miktar once kefillerden tahsil edilecek; miimkiin
olmaz ise diger ortaklara bagvurulacaktir. Boylelikle alacaklilara kars: daha fazla garanti

temin edilmis ve diger ortaklarm da sinirsiz sorumlulugu hafifletilmistir.”

Ote yandan Raiffeisen kooperatifleri, kendi kendine yardim (Selbsthilfe) esasina
dayanmaktadir. Bunun sonucu olarak kredi kooperatifleri devlet yardimi (siibvansiyon)
talep etmezler.”® Zaten ortaklara dagitilacak krediler icin ihtiya¢c duyulan kaynaklari
kendi kendilerine temin etmek, kooperatiflerin en basta gelen amacidir. Bu kapsamda
kooperatifler, gerekli fonlar1; disariya karsi ortak garanti sunarak saglarlar ve ayni
zamanda -at1l fonlara faiz vermek suretiyle- mevduat da kabul ederler.”” Kendi kendine
yardim ile iligkili olan bir baska uygulama da kooperatiflerin sadece kendi iiyelerine
kredi vermeleridir. Bu durum, kredi kooperatiflerini kar amaci giiden diger ticari

kuruluslardan ayirmaktadir.’®

Yine Raiffeisen kooperatifleri, “kendi kendine yOnetimi” benimsemistir. Zira
kooperatiflerin sevk ve idaresine yonelik isler; yonetim kurulu, denetim kurulu, genel
kurul ve muhasip tarafindan icra edilir. Yonetim kurulunun gorevi gerekli kararlari
almaktir; muhasip de bu kapsamda yonetim islerini yiiriitiir; denetim kurulu ise idarenin
denetimi ile gorevlidir. Tim ortaklardan olusan genel kurul da st gozetim islevini
yerine getirir ve ayn1 zamanda diger organlara birakilmamis konularda karar alma
yetkisine sahiptir. Esasen yonetim ve denetim kurulu iyeleri ile muhasiplerin se¢imi
genel kurul tarafindan yapilir.”® Bu arada genel kurulda her ortagin tek bir oyu vardir.®
Diger taraftan, yonetim ve denetim kurulu iyeleri gorevlerini iicretsiz/fahri olarak
yiritiirler. Kooperatifte sadece muhasiplere genel kurulca belirlenmis olan icret

tutarinda bir 6deme yapilir.8!

> Gide, Tarim Kooperatif Sosyeteleri, s. 31.

76 Raiffeisen, age., s. 147.

7 Age., s. 124.

8 Kraus, Statistik und Beschreibung...age., s. 12-13.
9 Raiffeisen, age., s. 63, 132.

8 Gide, Tarim Kooperatif Sosyeteleri, s. 33.

81 Raiffeisen, age., s. 41, 133.
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Raiffeisen sisteminde ortaklarin kooperatife kabuliinde giris aidat1 talep edilmez. Yine
ortaklara kooperatif hissesi satig1 da sinirlidir. Zira ortaklarin sadece belli bir tutara
kadar kooperatif hissesi almasina izin verilir. Bu paylar ortaklarin miilkiyetinde olup,
kooperatiften ayrilma halinde kendilerine iade edilir. Hisse basma diisen temettii de
kooperatifin disariya 6dedigi faiz oranindan fazla olamayacaktir. Elde edilen karin
biiyiikk kismi ise kooperatif biinyesinde boliinmez bir mal varligi olusturmak igin
biriktirilir. Boylelikle biriktirilen sermaye de gelecekte ortaklarin yararina faaliyetlerde

kullanilacaktir.®?

Son olarak, Raiffeisen kooperatiflerinin en basta gelen faaliyeti kredi dagitimi isidir.
Ortaklara saglanan kredilerde kirsal kosullara uygun olarak uzun vadeli kredilere agirlik
verilmektedir. Cilinkii ¢iftcilerin tarimsal faaliyette kullanilacak girdileri, ara¢ ve
geregleri bir defada satin alabilmeleri pek miimkiin degildir. Yine alinan kredilerin geri
ddemesi igin de yillik hasattan elde edilecek gelirin beklenmesi gerekir.®® Bununla
birlikte Raiffeisen sisteminde, ortaklarin maddi refahini arttirma amacina yonelik
olarak; ortak satin alma, satis, tiretim gibi faaliyetler de tesvik edilir. Bu tiir faaliyetler
ise ayrica kurulacak olan alt kooperatifler (Untergenossenschaften) vasitasiyla

yiiriitiilebilecektir.34
1.3. Midhat Pasa ve Memleket Sandiklar1 Girisimi
1.3.1.Memleket Sandiklari’nin Kurulusu ve Gelisimi

Midhat Pasa, ¢ok erken yaslarda girdigi devlet hizmetinde gesitli kademelerde gorev
aldiktan sonra 1861 yilinda Nis Valisi olarak tayin edilmistir. Oncelikle bolge genelinde
hiikiim siiren i¢ karigikliklarla miicadele etmis ve mevcut sorunlar1 yerel halk ile
isbirligi yaparak ¢dzmeye biiyiik gayret gostermistir.®® Bu kapsamdaki icraatlarmdan

birisi de 1863 yilinda Nis eyaletinde faaliyete gecirdigi Memleket Sandiklari’dir.8®

82 Kraus, Griindung und Organisation...age., s. 11.
8 Raiffeisen, age., s. 92.
8 Age., s. 109-111, 137.

8 Gokhan Cetinsaya ve S. Tufan Buzpmar, “Midhat Pasa”, TDV Islim Ansiklopedisi, Cilt: 30, Ankara,
2020, s. 8.

8 “Bulgaristan’da Ziral Kredi-[1]”, Tiirkiye Ziraat Bankasi Mecmuasi, Say1: 1, Knunusani 1929, s. 10;
Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi-Elli Senelik Hayat ve Faaliyeti (1888-1938), T.C. Ziraat Bankasi
Nesriyati, Istanbul Marifet Basimevi, Istanbul, 1938, s. 21; Yusuf Saim Atasagun, “Midhat Pasa ve
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Midhat Pasa, 1864 yili sonunda Babiali’ye gonderdigi “Memleket Sandiklar1™ ile ilgili
bir yazida; “...birka¢ senedir dahil-i ddire-\ efkdar-1 dcizanem olan memleket
sandiklarimin husilii...” ifadesini kullanmist1.8” Boylece sandiklarmn baslangig tarihi
acisindan literatiirde de oldugu gibi 1863 yilinin baz alinmasinin dayanagi vardir.
Memleket Sandiklar1 projesi, 6zellikle tarim kesiminin karsi karsiya oldugu zirai kredi
probleminden dogmustu. Nitekim iretim faaliyetinde zirai krediye ihtiyag duyan
ciftgiler, sistemli bir kredi piyasasinin yoklugunda tefecilerden yiiksek faizlerle
bor¢lanmaya mecbur kalmisti. Bu soruna egilen Midhat Pasa da giftcilerin zirai kredi
ihtiyacin1 Memleket Sandiklar1 yoluyla karsilamayr miimkiin gormiistii.%® Ona gore, bu
sandiklar sayesinde koyliiler, “...faiz-i giizeste ile dii¢ar olduklart murdbaha belasindan
bu vesile ile halas olarak ve hayvan ve zahire teddariki icin ihtiydci olan istedigi kadar
akge bularak, ihtiyagtan ve malini vaktinden evvel vermeye mechir olanlar [da] selem

ve sdire misiillii Mubdyaat-1 muzirradan...” kurtulabileceklerdi.®®

Midhat Pasa, Nis Valiligi esnasinda baslattigit Memleket Sandiklari girisimini, 1864 yili
Ekim aymda atandigi Tuna Valiligi sirasinda da devam ettirdi. Tuna Vilayeti; (yeni
vilayet usulliniin pilot uygulama yeri olarak) Nis, Silistre ve Vidin eyaletlerinin
birlestirilmesiyle olusturulmustu.®® Boylesine genis bir bolgede, Memleket
Sandiklari’nin diizenli sekilde gelisme gostermesi i¢in bir takim esaslarin belirlenmesi
gerekiyordu. Buradan hareketle Midhat Pasa tarafindan “Memleket Sandiklarinin Suret-
i Tertibi ve Sermayesinin Idaresi ve Menafi’ ve Temettu’atinin Mahall-i Sarfi Hakkinda
Layihadir” baglikli 20 maddelik bir tasar1 hazirlanmisti. Ayn1 zamanda 18 Aralik 1864
tarihinde Babiali’ye gonderilen bu tasari, Meclis-i Vala’ca miizakere edilmis ve 1865

yili Subat ay1 basinda da Padisah tarafindan uygun bulunmustu.®* Daha sonra ise Tuna

Memleket Sandiklar”, Karinca, Sayr: 89-90, Mayis-Haziran 1944, s. 5; Bekir Kog, Osmanli
Modernlesmesi ve Midhat Pasa: Tuna Vilayeti Meclisleri ve Yeniden Yapilanma Cabalari, Tiirkiye s
Bankasi Kiiltiir Yaynlart, Istanbul, 2021, s. 184-185.

87 T.C. Cumhurbaskanligi Devlet Arsivieri Baskanhigi Osmanli Arsivi (BOA), Fon Kodu: Irade-Dahiliye
(I..DH..), Yer No: 533-36970, Tarih: H.10.09.1281, s. 8; Ayrica bkz. “Tarihi Vesikalar”, Yiiz Yillik
Teskilath Zirai Kredi, T.C. Ziraat Bankas1 Yayinlari, Giizel Sanatlar Matbaast, y.y., 1964, s. 4.

8 Midhat Pasa: Hayat-1 Siydsiyyesi, Hidemdti, Menfd Hayat:, Birinci Kitap, (Tabsira-i Tbret), Nasiri: Ali
Haydar Midhat, Hilal Matbaasi, Istanbul, 1909, s. 29.

8 BOA, Fon Kodu: I.DH.., Yer No: 533-36970, Tarih: H.10.09.1281, s. 8; Ayrica bkz. “Tarihi
Vesikalar”, s. 14.

% Cetinsaya ve Buzpinar, agm., s. 8.

% BOA, Fon Kodu: I.DH.., Yer No: 533-36970, Tarih: H.10.09.1281, s. 2-9; Ayrica bkz. “Tarihi
Vesikalar”, s. 5-8, 13-16.
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Vilayeti Idare Meclisi’nin karariyla (mevcut metinde yapilan bazi degisiklikler ve
Ozellikle de defter ve kayit usuliine iliskin dokuz maddelik bir béliim ilave edilmesi

sonucunda) 29 maddelik bir “nizamname” ortaya ¢ikarilmistir.%?

Diger taraftan memleket sandiklarinin kurulmasi faaliyetine Vilayet’in bir¢ok yerinde
¢oktan baslanmisti. Oyle ki, Tuna Vilayet Gazetesi’nin®® 1865 Mart’inda ¢ikan birinci
sayisinda, memleket sandiklarinin nerelerde kurulduklari sayillmig; ayrica amaci ve
isleyisi hakkinda da bazi bilgiler verilmistir. S6z konusu yazida; Vilayet genelinde
ziraat ve zanaat iglerine yardim amaciyla memleket sandiklar1 kurulmasina yonelik
calismalar yapildigi, bu sandiklarin sermayesinin ¢iftgilerin bir araya gelerek
topladiklar1 hububat iiriinlerinin satig gelirlerinden meydana geldigi, mevcut durumda
Ruscuk, Eski Cuma, Nis, Sehirkoyii, Leskof¢a ve diger bazi kazalarda sandiklarin tesis
edilmis oldugu, faaliyete gecirilen bu sandiklar tarafindan da c¢ift¢iler ve zanaatkarlar
arasindan talep edenlere belli sartlar dahilinde ve aylik yilizde bir faizle kredi verildigi,
her ne kadar bu sandiklarin varlig1 “sehriye yiizde ii¢ ve bes ve daha ziyade fdiz ile halk:
soymakta olan murabahaci takiminin ve erbdab-1 ihtikarin mendfi’'ine dokunmus ise de”
sandiklarin 6zellikle ciftcilere biiylik faydalari oldugu, dolayisiyla sandiklar ile ilgili

faaliyetlere devam edilecegi belirtilmistir.*

Memleket sandiklari, Tuna Vilayeti’nde hizla yayilmaya devam etmis ve kaza
merkezlerinde kurulan sandiklarin sayis1 1866 yil1 sonunda 38’1 bulmustu.®® Ancak zirai
kredi ihtiyaci ve “murabahacilik” faaliyeti, sadece bu Vilayet ile smirl degildi. Zira
Osmanli klasik toprak sisteminin dogurdugu kiiciik ireticilik yapist olduk¢a yaygin bir
durumdu ve kiigiik ¢iftgilerin zirai krediye erisimi de belli bir sisteme baglanmadigindan
devreye giren tefecilik ve bunun ¢esitli varyasyonlar1 yakict bir sorun haline gelmisti.

Devlet tarafindan oOzellikle Tanzimat’tan sonra alinan bazi diizenleyici tedbirlerle

92 Kog, age., s. 6, 185 (104 no’lu dipnot); Ayrica s6z konusu 29 maddelik nizamname, Tuna Vilayeti’nde
9 Haziran 1865 tarihinde (14 Muharrem 1282) matbaada bastirilmistir. Bkz. Memleket Sandiklarinin
Suret-i Tertibi ve Sermayesinin Idaresi ve Mendfi’ ve Temettu’dtimn Mahall-i Sarfi Hakkinda
Nizamnamedir. (H.1282), Tuna Vilayet Tabhanesi, (Tiirkiye Yazma Eserler Kurumu Bagkanligi Ankara
Bolge Mudiirligii-06 Mil EHT A 26148).

% Tuna Vilayeti Gazetesi hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. Bekir Kog, “Tuna Vilayeti Gazetesi ve
Icerigine Dair Baz1 Bilgiler (Mart 1865-Mart 1868)”, Tarih Arastirmalar: Dergisi, Cilt: 34, Say1: 57,
2015, s. 121-158.

% Tuna Vilayet Gazetesi’nin ilk sayis1 icin bkz. BOA, Fon Kodu: I..DH.., Yer No: 535-37115, Tarih:
H.09.11.1281, s. 1-2.

% Kog, Osmanli Modernlesmesi ve Midhat Pasa...age., s. 190.
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(murabaha nizamnameleri vb.) bu durum kontrol altinda tutulmaya ¢aligilmigti. Yine
devletin “resmi bir kredi piyasasi” kurulmasina yonelik cabalari da ayni mesele ile
ilgiliydi. Bu asamada Midhat Pasa’nin “Memleket Sandiklari” adiyla baslattigi

uygulama, zirai kredi problemini ¢ézme yolunda dnemli bir hamle olmustur.%

Tuna Vilayeti’nde memleket sandiklariin belli bir basar1 yakalamasindan hareketle bu
kuruluglarin tlke geneline yayilmasina karar verildi. Bu amagcla, 1867 yilinda
uygulamay1 gostermek tlizere 29 maddelik genel bir nizamname yayimlandi. Tuna
Vilayeti’nde gegerli olan diizenlemeyi esas alan bu nizamname, ayn1 sekilde “Memleket
Sandiklarinin Suret-i Tertibi ve Sermayesinin Idaresi ve Menafi’ ve Temettu’atinin
Mahall-i Sarfi Hakkinda Nizamnamedir” adm tasiyordu.®” Bu genel nizamname,
“Memleket Sandiklar1” tabirini kabul etmekle birlikte; sandiklarin diger adi “Menafi-i
Umimiyye Sandiklar1” seklindedir. Tuna Vilayet Gazetesi’nin 1865 yilinda ¢ikan ilk
sayisinda yer alan memleket sandiklari ile ilgili kisa yazida, her iki kavram da
kullanilmist1.® flerleyen dénemlerde ise “Menéfi-i Umimiyye Sandiklari/Menafi

Sandiklar1” kavrami, daha yaygin bir kullanim alan1 bulmustur.%

Cikarilan nizamname sonrasinda memleket sandiklari {ilke genelinde bir¢ok vilayette
kurulmaya baslandi. Sandiklarin kuruldugu bolgeler arasinda Ankara, Konya, Erzurum,
Adana, Ordu gibi yerler de vardi.’® Tuna Vilayeti’nde ise 1877 yili itibariyle 47 kazaya
dagilmig olan Menafi-i Umimiyye Sandiklari’nin toplam sermaye miktar1 59.432.857

kurusa ulasmistir.!®® Yine sandiklarm oldukca gelismis oldugu yerlerden (Midhat

% Tevfik Giiran, “Ziral Kredi Politikasinin Gelismesi, 1840-1910”, Tevfik Giiran, /9. Yiizyilda Osmanh
Ekonomisi Uzerine Arastirmalar, Tiirkiye Is Bankas1 Kiiltiir Yayinlart, Istanbul, 2014 icinde, s. 171-181,
190.

97 “Memleket Sandiklarmin Suret-i Tertibi ve Sermayesinin Idaresi ve Menafi’ ve Temettu’atinin Mahall-
i Sarfi Hakkinda Nizamnamedir”, (23 Rebiyiilevvel 1284-25 Temmuz 1867), Diistiir, 2. Cliz, Matbaa-i
Amire, 1289, s. 387-398.

% BOA, Fon Kodu: I..DH.., Yer No: 535-37115, Tarih: H.09.11.1281, s. 1-2.

% Ornegin salnamelerde genellikle bu kavramin kullamldig1 goriiliir. BKz. Salndme-i Vildyet-i Tuna,
Def’a 1, H.1285, s. 35; Salndme-i Vildyet-i Tuna, Def’a 10, H.1294, s. 111; Yine “Menéfi Sandiklar”

seklindeki kisa kullanimina resmi yazigmalarda da rastlanir. Bkz. BOA, Fon Kodu: Suray-1 Devlet (SD.),
Yer No: 1503-29, Tarih: H.20.12.1285, s. 1.

100 BOA, Fon Kodu: SD., Yer No: 1332-25, Tarih: H.17.12.1286, 1, 7; Fon Kodu: SD., Yer No: 1702-14,
Tarih: H.06.10.1287, s. 3, 5; Fon Kodu: SD., Yer No: 1503-29, Tarih: H.20.12.1285, s. 1; Fon Kodu: SD.,
Yer No: 2212-26, H.24.09.1285, s. 5; Fon Kodu: SD., Yer No: 1825-55, Tarih: H.29.02.1287, s. 1.

101 Salndme-i Vildyet-i Tuna, Def’a 10, H.1294, s. 111-112.
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Pasa’nin da en son gorev yeri olan) Aydin Vilayeti’nde 1885 yilinda 42 adet sandik
bulunmakta olup, bu sandiklarin toplam sermayesi de 16.118.579 kurustur.1%?

Ancak sandiklar, uygulamada karsilasilan sermaye, isleyis ve yOnetim sorunlari,
Ozellikle sermayelerinin amaci disinda kullanim1 ve hazineye aktarilmasi gibi sebepler
yiiziinden istenilen derecede basarili olamamis; esasen giftcilerin zirai kredi problemi
sandiklar yoluyla ¢6ziime kavusturulamamisti. Bu nedenle sandiklarin yerine daha
sistemli bir kurum olusturulmasi yoniinde ¢alismalar yapilmis ve bu ¢aligsmalar da 1888
yilinda Ziraat Bankasi’nin kurulmasi ile sonuglanmistir.®® Béylelikle sandiklar, Ziraat
Bankasi’na doniiserek tarihe karismig oldu. Tahminlere gore de Ziraat Bankasi’na
devredilen sandiklarin sayist 250 ve bunlarm sermayeleri toplami ise 2 milyon lira

civarindaydi. 1%

1.3.2. Memleket Sandiklar’’nin Diizeni ve Isleyisi

Memleket sandiklar1 hakkindaki 1867 tarihli genel nizamnameye gore, kdy ve kasaba
halkinin mahsullerinden arttirip devlete teslim ettikleri {irlinlerin satisindan elde edilen
bedellerle sandik igin sermaye toplanacaktir. ilgili kdy veya kasaba adina kayd tutulan
bu sermayelerin toplam1 20.000 kurusa ulastiginda kaza merkezlerinde sandik kurulusu

gerceklestirilecektir (md. 1-5).

Sandiklarin sermaye temini ile ilgili hiikiimlerinde mevcut olan 6zellikle miktar ile ilgili
belirsizlik de uygulamada giderilmistir. Zira Sermayeye katilma miktar1 olarak kody ve
kasaba halkindan “bir ¢ift okiiz i¢in yarim kile (yaklasik 15 kg)” dolayinda bugday
teslim alinmasi yontemi benimsenmistir. Ancak sermaye temin usuli, ilk baslarda bos
hazine arazileri lizerinde imece suretiyle yetistirilen misir Uriinlerinin satisindan elde
edilen gelirlere dayaniyordu. Bu usul ise zamanla halkin daha yoksul kesimlerinin

katildig1 bir uygulama haline geldiginden terk edilmis ve bunun yerine yukarida

192 Aydin Vildyeti Salndmesi, (Aydin vilayeti icin yedinci def’a olarak siye-i terakkiyat-1 piraye-i hazret-i
padigahide tertip olunan salnamedir.), R.1300, s. 211-213; Ayrica Midhat Paga’nin hatiralarinda
sandiklarin Aydin Vilayetindeki gelismislik seviyesine dikkat c¢ekilmistir. Bkz. Midhat Pasa: Hayat-i
Siyasiyyesi, Hidemdti, Menfd Hayati...age., s. 41; Midhat Pasa’nin Aydin Valiligi i¢in bkz. Zeki Arikan,
“Midhat Pasa’nin Aydin Valiligi (Agustos 1880-Mayis 1881)”, Uluslararas: Midhat Pasa Semineri-
Bildiriler ve Tartismalar, Edirne 9-10 Mayis 1984, Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, Ankara, 1986, s. 127-
164.

103 Giiran, agm., s. 181-182.
194 Tiirkive Cumhuriyeti Ziraat Bankasi-Elli Senelik Hayat ve Faaliyeti...age., S. 28.
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belirtilen sermaye tedarik usulii kabul edilmistir.!% Midhat Pasa’nin hatiralarinda da
sandiklara imece usulii ile sermaye temin olundugu belirtilmis ve bu konuda ayrintil
bilgiler verilmisti. Buna gore; kdylerde hane basina yarim doniim diisecek sekilde bos
arazilerden yer ayrilacak, boyle bir arazi bulunamaz ise kiralama yoluna gidilecekti.
Buralara ekilen misirlarin Misliimanlarca Cuma giinleri ve Hiristiyanlarca ise Pazar
giinleri elbirligiyle ¢alisilarak yetistirilmesi sonucu elde edilen mahsuller daha sonra
ihtiyar heyetlerince kaza merkezlerine gotiiriilerek idare meclisleri gézetiminde
satilacakti. Neticede ortaya ¢ikan hasilat tutarlar1 sandiklarin sermayesi haline
gelecekti.'®® Buna karsin 1883 yilindan itibaren -sandiklara diizenli bir fon ve sermaye
akigini saglamak amaciyla- baska bir uygulamaya ge¢ilmistir. Bu kapsamda asar
vergisine ek olarak yiizde bir oraninda “Menafi Hissesi” adiyla sandiklar igin ayrica bir

pay alimas1 yoluna gidilmistir.}%

Ote yandan sandiklar, kdy ve kasaba halkinin oyu ile segilen dért sandik emini
tarafindan idare edilecektir. Ayrica sandiklarin hesabini tutmak iizere de bir katip
istihdam olunacaktir. Sandik eminleri fahri olarak hizmet verirken; katipler i¢in belli bir
ticret Ongoriilmiistiir. Kasabalarda pazarin kuruldugu giinlerde sandiklar acilarak kredi
tahsis ve tahsil islemleri yerine getirilecektir (md. 6-9, 20). Krediler, en az ii¢ aylik ve
en fazla bir yillik vadeli olmak iizere aylik ylizde bir faiz karsiliginda verilecektir. Yine
kredi verilebilmesi i¢in teminat olarak kefil veya rehin veyahut her ikisinin birlikte

gosterilmesi gerekiyordu (md. 10).

Sandiklarin her yil yerel gorevlilerle birlikte gelir ve gider hesab1 yapilarak net kazanci
cikarilacaktir. Bu yillik sandik kazanclari, ihtiya¢ halinde ancak “mektep, kaldirim,
¢esme ve koprii” yapilmasi gibi mahalli imar faaliyetleri igin sarf edilebilecektir (md.
18-19). Nizamnamenin 21-29. maddelerinde ise sandik kredi islemlerinde tutulacak
defterler ve kayit usulii agiklanmisti. Bu suretle de kredilere ve borglulara iliskin
bilgiler, sandigin gelir ve giderleri, yillik hesabi, kdylere isabet eden sermaye ve faiz

gelirleri gibi hususlarin tam olarak kayit altina alinmasi hedeflenmisti. Ayrica bu hesap

105 Atasagun, Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankast...age., s. 3-4.
198 Midhat Pasa: Hayat-1 Siydsiyyesi, Hidemat, Menfé Hayati...age., S. 29.
07 Tiirkive Cumhuriyeti Ziraat Bankasi-Elli Senelik Hayat ve Faaliyeti...age., s. 25.
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ve kayitlarin denetimle gorevlendirilmis kisiler tarafindan da kontrol edilmesi
gerekmekteydi.

Sandiklarin yukarida kisaca belirtilen isleyis esaslar1 ile ilgili olarak ilerleyen
zamanlarda bazi degisiklikler s6z konusu olmustur. Ozellikle 1883 yilinda yapilan
diizenlemelerle; sandiklar idari agidan Ticaret ve Nafia Nezareti’nin merkezi kontroliine
alimmis ve Ui¢ aylik hesaplarinin idare meclislerince onaylanmis sekilde adi gegen

Nezarete gonderilmesi zorunlu tutulmustur.%®

Midhat Pasa’nin 6nderlik ettigi memleket sandiklar1 girisimi, Tirkiye’nin ilk sistemli
kredi teskilatidir. Ayni zamanda literatiirde Tirk Kooperatif¢iliginin de baslangici
oldugu genel kabul gormektedir. Gergekten memleket sandiklari bazi agilardan
kooperatif kuruluslarina yaklagsmaktadir. Zira sandik yonetim islerinin halk tarafindan
secilen kisiler tarafindan yiiriitiilmesi ve sermayenin teminine halkin dogrudan katilmasi

gibi uygulamalar, bu kapsamda sayilabilecek 6zellikler arasindadir.

Yine memleket sandiklari, ayn1 déonemlerde ortaya ¢ikan Raiffeisen kredi kooperatifleri
ile kiyaslandiginda bir takim benzerliklerin oldugu anlasilir. Ornegin; halk tarafindan
secilen sandik eminlerinin fahri olarak hizmet goérmesi, sandik sermayelerinin
isletilmesi yoluyla elde edilen kazanglarin mahalli imar faaliyetleri i¢in kullanilmasi
acisindan bazi benzerlikler vardir. Ne var ki sandiklarin kooperatif¢iligi andiran bu tiir
ozellikleri, tam olarak ve yaygin sekilde hayata ge¢gmemis ve sandiklar uygulamada
daha ¢ok “mecburi vergilerle isleyen ve resmi makamlar tarafindan idare olunan” kredi

kuruluslari niteligine biiriinmiislerdir.1%
1.3.3.Memleket Sandiklar1 ve Bulgar Zirai Kredi Kooperatif¢iligi

Memleket sandiklarinin sadece Tiirk kooperatif¢iliginde degil; ayn1 zamanda Bulgar
kooperatifgiliginde de dnemli bir yeri vardir.!® Bulgar zirai kooperatifciligi hakkinda
yapilan ilk ¢alismalardan biri olan Dimitre Dobreff’in 1911 yilinda yayimlanan doktora
tezinde, Midhat Pasa hakkinda, “Tasrada tefecilikle miicadelede biiyiik hizmetleri gecen
Ve adi Bulgar halki i¢in hi¢ unutulmayacak olan kisi, biiyiik Tiirk devlet adami Midhat

108 Age., s. 26.
199 Atasagun, Tiirkive Cumhuriyeti Ziraat Bankast...age., s. 19-20.
110 ghaffer, age., s. 5, 169.
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Pasa’dir.” seklinde ifadeler kullanilmist1.'*! Yine memleket sandiklar ile ilgili olarak
da “Midhat Pasa tarafindan kurulan bu sandiklar, Bulgaristan’in ilk kooperatif

tarzindaki kredi kuruluslaridir.” bigiminde agiklamalar yapilmisti.t'?

Tuna Vilayeti’nin biiylik boliimii, 1877-1878 Osmanli-Rus savasi sonrasinda ortaya
cikan Ozerk Bulgaristan Prensligi’nin sinirlart iginde kalmisti. Burada bulunan
sandiklar, savas kosullarindan etkilenmisse de daha sonra 1slah edilerek tekrar faaliyete
gecirilmislerdi. Ayrica yar1 6zerk olmakla birlikte Osmanli Devleti’ne bagl eyalet olan
(ve 1885°de Bulgaristan ile birlesen) Dogu Rumeli Vilayeti’nde memleket sandiklari
icin 1883 yilinda 6zel bir diizenleme yapilmis ve bu sandiklara da “Ziraat Sandiklar1”
ad1 verilmisti.!*® Bulgaristan’da bulunan sandiklarin sayis1 1881 yilinda 33 iken, 1894
yilina gelindiginde 80’i bulmustu. Ancak sandiklar, 1895 yilinda tam anlamiyla birer
devlet kredi kurulusuna doéntistiiriildii ve bu yapi lizerine de 31 Aralik 1903 tarihinde

cikarilan bir kanunla Bulgar Ziraat Bankas1 kuruldu.*

Diger taraftan Bulgaristan’daki zirai kooperatif hareketi baska bir koldan da yiiriiyordu.
Nitekim 1890 yilinda Sofya’ya bagli Mirkovo’da (Raiffeisen tarzinda) ilk koy kredi
kooperatifinin kurulusu gergeklestirilmisti. Bulgaristan’da baskin olan kiigiik ve orta
Olgekli ireticilik yapisi ve tefeciligin koylii tizerindeki baskisi gibi kosullar, kredi
kooperatifleri i¢in uygun bir zemin yaratmisti. Bu kosullarda bagka bolgelerde de koy
kredi kooperatifleri kurulmaya baslanmist1.'*® Kooperatiflerin sayis1 1904 yilinda 29°a
varmistt; 1910 yilia gelindiginde kredi kooperatiflerinin sayis1 775 civarindayd: ve bu
kooperatiflerin ortak sayisi da kirk bini gegmisti. Béylesine hizli bir gelisimin meydana
gelmesinde ise 1903 yili sonunda kurulan Bulgar Ziraat Bankasi’nin rolii bilyiiktii.
Esasen kooperatiflerin kurulusunda bankanin devreye girmesi ve gerekli sermayenin de
banka kaynaklarindan saglanmasi hizlandirict bir etki yaratmigti. Ancak sermaye

temininde bankaya olan bagimlilik ve arkasindan gelen siki kontrol ve miidahaleler,

11 Dimitre Dobreff, Die landwirtschaftlichen Kreditgenossenschaften in Bulgarien, Inaugural-
Dissertation zur Erlangung der Doktorwiirde der hohen philosophischen Fakultit der Friedrich-
Alexanders-Universitat Erlangen vorgelegt von D. Dobreff aus Kotel (Bulgarien). K. B. Hof-und
Universitdts-Buchdruckerei von Junge & Sohn, Erlangen, 1911, s. 23-24.

12 Age., s. 29.

113 Atasagun, Tiirkive Cumhuriyeti Ziraat Bankast...age., s. 16-17.

14 Dobreff, age., s. 27-28.

115 Stefan Zhelev and Tode Todev, The cooperative movement in Bulgaria: past, present, and future,
Sofia Press, 1988, s. 6-8.
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kooperatiflerin  6zerkligini 6nemli Olclide ortadan kaldirmisti. Buna karsin,
kooperatifcilik sistemini iyilestirmek yoniinde bazi 6nemli adimlar da atilmisti. Nitekim
1906 yilinda kooperatifler i¢in 6zel bir kanun yiiriirliige sokulmustu. Yine 1908 yilinda
kooperatiflerin iiye olarak katilacagi bir st birlik kurulmus ve 1910 yilinda da

kooperatifler merkez bankas olusturulmustu. 18

Bu kapsamda zirai kooperatiflerin yonetimi ve gozetimi de 1920 yilina kadar
kooperatifler merkez bankasinin uhdesinde birakilmisti. Ancak bu uygulama sonucunda
kooperatiflerin kurulus ve isleyislerinde baz1 aksamalar gortildiigiinden, kooperatifler,
1921 yili itibariyle tekrar Ziraat Bankasi’nin kontrol ve denetimine alinmisti. Ziraat
Bankasi’nin idaresi altinda ise kredi kooperatiflerinin sayist 1920’li yillar boyunca

artarak 1.367’yi bulmustu.*’

Dolayistyla Bulgaristan’da 6zellikle zirai alanda kooperatif¢iligin gelistirilmesi yoniinde
biiyiik ¢aba gosterilmis ve bu yolda da belli bir asama kaydedilmistir. Ileride
bahsedilecegi gibi, Tiirkiye’de hem Ikinci Mesrutiyet hem de Cumhuriyet déneminde
tarimsal kooperatifcilige yonelik yapilan caligmalarda “Bulgaristan” o6rneginin g¢ok

onemli bir yeri vardir.

1.4. ikinci Mesrutiyet Dénemi’nde Kooperatifcilik Alaninda Yasanan

Gelismeler
1.4.1. Yayin Hayatinda Kooperatifcilik Fikrinin Tanitilmasi Cabalari

Ikinci Mesrutiyet’in 1908 yilinda ilani ile birlikte basin ve yayin faaliyetlerinde biiyiik
bir artis yasanmistir. Bu ortamda birgok batili fikir ve uygulama ele alinip tartigilmis ve
Avrupa tilkelerinde ciddi bir gelisme gostermis olan kooperatif¢ilik hareketi de Osmanl
aydmlarinin yakin ilgi gdsterdigi konular arasinda kendisine yer bulmustur. Ornegin,
dénemin tarim uzmanlarindan Salih Keramet (Nigar) Bey’in Tanin gazetesinin 6 Mart
1909 tarihli niishasinda ¢ikan “Ziraat ve Istirak” baslikli makalesinde, “istirak” kavrami
tizerinden kooperatifcilige isaret edilmistir. Burada Salih Keramet Bey, “istirak” fikrini;

belli bir amaca ulasmak i¢in mevcut kuvvetlerin birlestirilmesi (tevhid-i kuva) olarak

116 Dobreff, age., s. 34-38, 41, 60, 89, 94-95, 102.
17 «“Bulgaristan’da Zirai Kredi-[1]”, agm., s. 14-15.
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tanimlamigtir. Ona gore, “istirak”, bilhassa kii¢giik ¢iftcilere faydali olabilecek dnemli bir
aragtir. Zira bu kiigiik ciftciler, islerinde tek baslarina hareket ettikleri miiddet¢ce emek
ve sermayelerinden istenilen Olglide bir yarar saglayamazlar. Tirkiye’de de tarim
kesiminin c¢ok biiyiik bir kismim kiiciik ¢iftgiler ve koyliiler olusturmaktadir. Bundan
dolayr ¢iftgilerin mevcut durumunun iyilestirilmesi, iilke ekonomisine de Onemli
katkilar yapacaktir. Esasen “istirak” fikri dogrultusunda g¢iftciler arasinda kurulacak olan
ziraat sirketleri, onlarin hem maddi hem de manevi acgidan ilerlemesine olanak
verecektir. Neticede halen sermaye ve bilgiden mahrum durumda olan Osmanl
tariminin gelisebilmesinin yolu da “sermaye-i maddiyye ve maneviyye tedarikinin en
miiessir caresi olan istirak”ten gecmektedir.!®® Dolayisiyla Salih Keramet Bey,
kooperatifleri; tarim sektoriiniin gelistirilmesinin bir unsuru olarak gormiis ve bu
alandaki anlam ve 6nemini vurgulamis olsa da sonugta kooperatif¢ilik fikrini ¢ok sinirli

bir bigimde ele almstir.

Ikinci Mesrutiyet dénemi yazarlar1 icinde kooperatifcilik fikrini ilk kez kapsamli bir
sekilde ele alarak tanitan kiginin Edhem Nejat oldugu soylenebilir. Nitekim Edhem
Nejat’in 1910 yili basinda Osmanli Ziraat ve Ticaret Gazetesi’nde “Memleketimiz ve
Kooperatif Sirketler” adli bir makalesi yaymmlanmstir.'’® Bu yazida Edhem Nejat;
sanayi, ticaret ve ziraat alaninda basarili olmak i¢in miisterek sekilde is gormeye ihtiyag
bulundugunu ve Avrupa’da birlikte calisma esasindan dogmus olan kooperatif
sirketlerinin bu kapsamda o6nemli bir ara¢ oldugunu vurgulamigtir. Bu kooperatif
sirketlerinin de “Sirket-i Muavene, Sirket-i A’mal veya Sirket-i Miitekabile” seklinde
Tirkge’ye aktarilabilecegini ifade etmistir. Daha sonra tliketim kooperatiflerine isaret
ederek, kooperatif sirketlerde hissedarlarin; hem sirketin ortagi hem de miisterisi
konumunda oldugunu belirtmistir. Ayrica Edhem Nejat, bu tiir bir kooperatif sirketinin
Istanbul’da da bulundugunu, bu sirketin adinmn ise “Ingiliz Bakkaliye Kooperatif

Sirketi”?° oldugunu soylemistir. Ona gore, kooperatif sirketleri Avrupa’da biiyiik bir

118 Salih Keramet, “Ziraat ve Istirak”, Tanin, Birinci Sene, Numara: 214, 6 Mart 1909, s. 3-4.

119 Zafer Toprak, Tiirkiye 'de Milli Iktisat (1908-1918), Dogan Kitap, Istanbul, 2017, s. 355.

120 By yillarda istanbul’da; Beyoglu, Galata ve Kadikdy’de “The Economic Co-operative Society”

iinvanli Ingiliz sirketinin subelerinin faaliyet gdstermekte oldugu anlasilmaktadir. Bkz. BOA, Fon Kodu:
Maliye Nezareti Emlak-i Emiriyye Midiiriyeti (ML.EEM.), Yer No: 472-81, Tarih: R.31.03.1320, s. 1, 3;
Fon Kodu: ML.EEM., Yer No: 489-19, Tarih: R.29.09.1320, s. 2; Fon Kodu: ML.EEM., Yer No: 561-39,
Tarih: R.09.06.1322, s. 1; Fon Kodu: ML.EEM., Yer No: 580-23, Tarih: R.31.10.1322, s. 6, 8; Fon Kodu:
ML.EEM., Yer No: 689-52, Tarih: R.06.05.1324, s. 1. Ayrica bu sirketin “Kooperatif Ekonomik
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gelisme gdstermistir ve Avrupa’daki kooperatifler; “Sarfiyat ve Istihlak Kooperatif
Sirketleri, Emval-i Itibariyye Kooperatif Sirketleri ve Istihsal Kooperatif Sirketleri”
bi¢iminde {i¢ ana tiir altinda toplanabilecektir. Yine ona gore, “Sarfiyat ve Istihlak
Kooperatif Sirketleri” Ingiltere’de ve “Emval-i Itibariyye Kooperatif Sirketleri”*?' de
Almanya’da daha ¢ok gelismistir. ingiltere’deki tiiketim kooperatifleri, perakende satis
faaliyeti disinda toptan tedarik ve hatta tretim faaliyetine dahi girigsmislerdir.
Tirkiye’de kurulmasina en ¢ok ihtiya¢ olan sirketler ise saglayabilecekleri faydalardan
dolayr “Emval-i Itibariyye Kooperatif Sirketleri”dir. Ayni zamanda Edhem Nejat,
Almanya’da ciftgilere yonelik kooperatif tiirleri de bulundugunu belirterek, “Bizim de
bu kisma ihtiyacimiz vardir.” demistir. Son olarak Edhem Nejat makalesinde, Avrupa

tilkelerindeki kooperatif sirketlerine iliskin rakamlara da yer vermistir.'?2

Kooperatifcilik fikri konusunda onciilik yapan yazarlardan bir digeri ise Ikddam
gazetesinin sahibi Ahmet Cevdet Bey’dir. ikdim gazetesinde 1911 yilinda “Teaviin
Sirketleri ve Memleketimiz” adli bir makalesi ¢ikan Ahmet Cevdet Bey, bu yazisinda;
kooperatif hareketinin ingiltere’de Rochdale kasabasinda dokuma iscileri tarafindan
kendi iagelerini temin etmek maksadiyla 1844 yilinda acilan bir diikkan ile basladigini,
bu fikri ve uygulamay1 doguran seyin de o zamanki ihtiyaglar ve kosullar oldugunu,
teaviin (kooperatif) sirketlerinin bazi esaslarinin bulundugunu, bunlarin da; iyi cinsten
mal alarak dogrudan dogruya satilmasi, satiglarin pesin olarak yapilmasi, ortaklarin her
birinin sirket lizerinde kontrol hakkinin bulunmasi, malin piyasa fiyatina satilarak elde
edilen karin sirket ortaklar1 arasinda paylastirilmasi ve sirket ortaklarinin hukuken esit
tutulmasi gibi ilke ve uygulamalari igerdigini dile getirmistir. Yine Ahmet Cevdet Bey,
“Rochdale” kooperatifinin tarihi gelisimi ve mevcut durumu iizerinde durmus; Ingiliz

tiiketim kooperatifleri hakkinda bazi istatistikler paylasmis ve Ingiltere’de tiiketim

Bakkaliye Sirketi” adi altinda 1914 yilinda donemin bazi gazetelerinde ilanlarinin yayimlandigi
goriilmektedir. Bkz. flan-1 Ticaret: Resimli Ilanlar Perspektifinde Osmanli’dan Cumhuriyet’e Istanbul
Ticari Hayati, Haz. Arif Kolay, Diindar Hizal, Burkay Durak, Murat Arslan, Istanbul Ticaret Odas1
Yaynlari, Istanbul, 2012, s. 128.

121 Edhem Nejat, burada Almanya’daki Schulze-Delitzsch tipi esnaf kooperatiflerine isaret etmis
olmalidir.

122 Edhem Nejat, “Memleketimiz ve Kooperatif Sirketler”, Osmanli Ziraat ve Ticaret Gazetesi, Sene: 3,
Say1: 16, 27 Ocak 1910, s. 252-255.
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faaliyeti disinda ortaklarina konut insa eden kooperatiflerin de var oldugunu

belirtmistir.}?®

fttihat ve Terakki Cemiyeti’ne kars1 muhalefeti ile bilinen Ahmet Cevdet Bey,'?* bu
makaleyi yazdigi dénemde Isvigre’de bulunmaktadir. Makalesinin  devaminda
Isvigre’deki teaviin sirketleri hakkinda da ayrmtili bilgiler vermis ve arkasindan “...bu
teaviin sirketlerini memleketimizde tatbik edemez miyiz?...” seklinde bir soru ortaya
atmistir. Buna cevap olarak da; Tiirkiye’de veresiye satisin yaygin olmasi nedeniyle
pesin satis esasinin uygulanmasinda bazi giigliikler yasanabilecegini vurguladiktan
sonra; gazeteciler ve matbaacilar arasinda bir teaviin sirketi kurulabilecegini, bu sirketin
kendileri igin ucuza aligveris olanagi saglayacagini, hatta bu sirketin zamanla konut
yapimina dahi yonelebilecegini, neticede gazetecilerin ve matbaacilarin 6nciilitk edecegi
bu Ornek girisim sayesinde vatana da biiyiikk bir hizmet sunmus olacaklarini
belirtmistir.?® Dolayistyla Ahmet Cevdet Bey’in bu makalesinde, Ingiliz tiiketim

kooperatifciligi hareketinin temel esaslar1 gayet net bir sekilde agiklanmustir.

Yine kooperatifgilik diisiincesini ele alan oncii yazarlardan birisi olan Mustafa
Suphi’nin 1912 yilinda I¢tihdad dergisinde “Tesai Cemiyetleri-Sociétés Coopératives”
baslikli bir yazisi ¢ikmistir. Mustafa Suphi bu yazisinda; “istirak” kavramindan
hareketle kooperatif fikrini giindeme getirmistir. Kendi baslarina bir ise girisemeyecek
olanlarin bir araya gelmek suretiyle bir isletme meydana getirdiklerini, kendilerinin de
bu isletme biinyesinde bizzat calistigini, is¢ilerin veya kiiciik iireticilerin olusturduklari
bu tiirden isletmelere Avrupa’da “Sociétés Coopératives” isminin verildigini, bu tabirin
de Tirkge’ye “Tesai Cemiyetleri” seklinde aktarilabilecegini sdylemistir. Ayrica
kooperatiflerin 6zellikle iiretim veya tiiketim faaliyetlerine yonelik olarak kurulduklarini
belirttikten sonra; iretim kooperatiflerinden ve bununla baglantili olan kredi
kooperatiflerinden de bahsetmistir. Kredi kooperatiflerini “Tesai itibar cemiyyetleri de
itibara miiftekir erbdb-1 mesdinin istiraki ve ittihddi ile viiciid bulur.” seklinde agiklamis

ve Almanya’daki Raiffeisen ve Schulze-Delitzsch tipi kredi kooperatiflerini buna 6rnek

123 Ahmet Cevdet, “Teaviin Sirketleri ve Memleketimiz” Jkddm, Say1: 551, 19 Eyliil 1911, s. 1.
124 Bkz. Nuri Yiice, “Ahmed Cevdet, ikdamc1”, TDV Islam Ansiklopedisi, 2. Cilt, Istanbul, 1989, s. 55-56.
125 Ahmet Cevdet, agm., s. 1-2.
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olarak gostermistir. Bunun yaninda Mustafa Suphi, tiiketim kooperatifleri bahsinde de
Ingiliz tiiketim kooperatifleri (Rochdale sistemi) hakkinda birtakim bilgiler vermistir.12°

Neticede kooperatifcilik fikri, bu tiir yazilar ile kamuoyunda kendisine yer bulmustur.
Buna karsin kooperatif¢iligin “milli iktisat” diisiincesi ile birleserek daha giiclii sekilde
giindeme getirilmesi ise ¢ok 6nemli bir doniim noktasi olan “Balkan Harbi” sonrasina

rastlamaktadir.

Balkan maglubiyetiyle birlikte siyasal alanda “Osmanlicilik” diisiincesinden
uzaklasilmis ve “Tirk Milliyetgiligine” dogru bir yonelme yasanmusti. Bu durum
iktisadi alanda, Ittihat ve Terakki iktidarmm kontroliinde Tirk-Misliiman unsurunu
gozeten ve koruyan bir politikayr da beraberinde getirmekteydi ve bdylece; “Cihan
Harbi” kosullarinda tam anlamiyla uygulama imkani bulacak olan “milli iktisat”
politikas1 kendisini gostermekteydi. Aynm1 zamanda halk arasinda da yabancilara ve
gayrimiislimlere kars1 bir “iktisadi uyanis” ortaya ¢ikmaya baslamist1. Oyle ki Balkan
Harbi’nin hemen arkasindan (savas esnasinda Osmanli Rumlarinin Yunanistan’a
yardimda bulundugu gerekgesiyle) Miisliiman halk, gayrimiislimleri boykota girismisti.
Boykot kampanyas: siirecinde, Osmanli iilkesinde Rumlarin ticareti ellerinde
bulundurdugu ve bu durumun Miislimanlarin aleyhine oldugu dile getirilmekte; bu
nedenle halkin Rum bakkallardan ve tiiccarlardan aligveris yapmayi1 birakmalar1 ve
bunun yerine ise Miisliimanlar tarafindan isletilen diikkanlara yonelmeleri istenmekte ve

ayrica Miisliimanlarin ticari faaliyetlere girismeleri de telkin edilmekteydi.'?’

Bu siralarda Muhittin Bey (Birgen)'?, Halka Dogru’da kaleme aldig1 “Imece Sirketleri”

bashikli yazida, bu meseleye egilmekte ve ¢O0zim olarak da kooperatif¢iligi

126 Mustafa Suphi, “Tesai Cemiyetleri-Sociétés Coopératives”, Ictihdad, Sene: 3, Say1: 45, 28 Nisan 1912,
s. 1063-1067.

127 Toprak, Tiirkiye'de Milli Iktisat...age., s. 37, 39-41, 162-164, 170-171.

128 fkinci Mesrutiyet ve Cumhuriyet donemlerinin 6nde gelen aydmlarindan olan Muhittin

Birgen’in(1885-1951), Tiirk Kooperatifciliginde de ¢ok dnemli bir yeri vardir. Muhittin Birgen, Darii’l-
Fiintin Edebiyat subesi mezunudur. Ittihat ve Terakki’nin “sol kanad1” i¢inde yer alan belli basl isimler
arasindadir. Birgen, Ikinci Mesrutiyet doneminde 6gretmenlik yapmus, Tanin gazetesinin bagyazarligini
istlenmis, ayn1 zamanda Meclis-i Meb’{isdn’a Corum mebusu olarak katilmigtir. Milli Miicadeleye destek
vermis ve bu siralarda Matbuat ve Istihbarat Umum Miidiirliigii’nde umum miidiirliik gérevinde
bulunmustur. Yine bu yillarda giindeme gelen Mesleki Temsil Programi’nin savunuculugunu yapmustir.
Daha sonraki yillarda bir siire Bakii’de kalmis, yurda dondiikten sonra 1924-1926 yillarinda “Meslek” ve
“Halk” gazetelerini ¢ikarmustir. Bundan bagka 1926 yilinda Aydin Incir Miistahsilleri Kooperatifi’nin
basina gegmis ve burada uzun yillar gérev yapmustir. Ayrica 1930-1933 yillarinda “Tiirk Kooperatifcisi”
dergisini yayimlamistir. Kooperatifteki gorevinden ayrildiktan bir miiddet sonra da “Son Posta”
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onermekteydi. Muhittin Bey bu yazisinda, Anadolu’da halk arasinda yaygin olan imece
gelenegine isaret ederek, yapilmasinda giicliik olan islerin bir araya gelmek suretiyle
cok daha kolay sekilde hayata gecirilebilecegini; esasen sermaye, bilgi ve gorgii
gerektiren sanayi ve ticaret islerinde de kurulacak “imece sirketleri” yoluyla basarili
neticeler elde edilebilecegini sdylemekteydi. Yine Mubhittin Bey; ciftgiler, zanaatkarlar
ve esnaf arasinda imece sirketlerinin teskilinin imkan dahilinde oldugunu belirtmekle
birlikte, 6zellikle “istihlak imece sirketleri” (tiikketim kooperatifleri) iizerinde durmus ve
miistehlikler (tiiketiciler) arasinda bakkal diikkani seklinde imece sirketleri viicuda
getirilmesinin hem kolay hem de acil oldugunu ifade etmistir. Ona gore, sadece
[stanbul’da degil, iilkenin her tarafinda bakkallarin hemen hemen tamami yabancidir.
Bundan boyle Tiirklerin harekete gecip, bu yabanci bakkallar1 devre dis1 birakmalari
gerekmektedir. Ancak bu is onlar1 kovmak suretiyle degil; Tiirkler arasinda bakkal
diikkkanlar1 bigiminde “istihlak imece sirketleri” agarak hayata gecirilecektir. Muhittin
Bey, bu konudaki yaklagimini da “Herkes, tekmil mahalle, koy halki o diikkandan
aligveris eder. Siiphesiz o Tiirk olmayan yabanci bakkal da satacak miisteri
bulamayinca kalkar gider. Biz de artik paramizi diismanlarimiza idne yapip

gonderenlere vermeyiz” diyerek, oldukca net bir sekilde gdstermistir.12

Aslinda Muhittin Bey bu gériislerinde yalniz degildir. Ulkenin iktisadi hayatina hakim
olan “yabanc1” unsurlarla miicadele etmek i¢in kooperatifleri ara¢ olarak kullanmanin
miimkiin oldugunu diisiinen ve bunu da kooperatif¢ilik konusunda bir kitap yazarak ve
Istanbul’un bazi mahallelerinde tiiketim kooperatifleri kurulmasina 6nciiliik yaparak

ispat etmeye ¢alisan kisi Ahmet Cevat (Emre) olmustur.
1.4.2. Ahmet Cevat Bey ve Tiiketim Kooperatif¢iligi Akim

Ikinci Mesrutiyet’in 6nemli yazarlar1 arasinda olan Ahmet Cevat, dénemin birgok
aydin1 gibi iilke ekonomisi lizerindeki yabanci hakimiyeti meselesine egilmistir. Bu
konudaki diistincelerini ise 1913 yilinda kaleme aldigi ve Tiirkiye’nin de ilk

kooperatif¢ilik kitabr olan “Iktisatta Inkilap: Istihlak Teaviin Sirketleri” adli eserinde;

gazetesinin bagyazarligimi iistlenmistir. Birgen, TBMM’nin VI. doneminde Mardin milletvekilligi
gorevinde bulunmustur. Bkz. Zeki Arikan, Tarihimiz ve Cumhuriyet-Muhittin Birgen (1885-1951), Tarih
Vakfi Yurt Yayinlari, istanbul, 2010, s. 1-81.

129 Muhiddin, “Tktisadi Hasbihal-3: Imece Sirketleri”, Halka Dogru, Say1: 9, 19 Haziran 1913, s. 69-70.
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“Memleketimizde bizim istihldkdtimiz sayesinde zengin olan ecnebilerin, feyz-i kudret
iktisab eden nice miiessesdt-1 maliyyenin yaninda bizim giinden giine fakr u zarirete
di¢ar olmaklhigimiz siddetle nazaridikkatime ¢carpmisti.” seklinde dile getirmisti. Burada
da ¢6ziimiin kooperatifgilikte olduguna inanarak; “fedviin [kooperatif] tarikiyle, bizim
de, pek c¢abuk ve pek kolay olarak, ticarette miihim bir kuvvet viicuda
getirebilecegimize, bu kuvveti hiisn-i istimal ederek az zaman zarfinda istihsdlat ve

tesebbiisat-1 zirdiyyeye dahi hakim olabilecegimize kanaat getiriyordum.” demisti.*>°

Ahmet Cevat bu diisiincelere sahip olmakla birlikte kitabin1 yazmaya girismeden Once
kooperatif¢ilik konusunda arastirmalar yapmakla ise baslamisti. Bu arada, Ahmet
Cevat’in; Balkan Harbi esnasinda Bulgarlarin Tiirklere karsi giristigi katliamlari
diinyaya duyurmak i¢in kurmus oldugu “Balkan Mezalimi Nesr-i Vesaik Cemiyeti”
yoluyla gergeklestirdigi yayin faaliyetleri dolayisiyla, Balkan mezalimi konusunda bazi
kisi ve kurumlarla goériismelerde bulunmak {izere -hiikiimetin onayr ile- Avrupa’ya
gonderilmesi so6z konusu olmustu. Sonugta bu Avrupa seyahati de kendisine
kooperatifler ile ilgili yerinde incelemeler yapmasi agisindan uygun bir firsat yaratmisti.
Boylece Ahmet Cevat, seyahatinin Ingiltere boliimiinde Ingiliz tiiketim kooperatifleri
hakkinda arastirmalarda bulunmus; bazi kooperatif magazalarini ziyaret etmis ve
kooperatiflerin st birliklerine de miiracaat ederek tiikketim kooperatifleri ile ilgili ¢esitli
dokiimanlar toplamisti. Ayrica Istanbul’a doniis yolunda, kooperatifcilik bakimindan
oldukca gelismis olan Isvicre'nin Basel sehrine ugramis ve orada da kooperatifler ile
ilgili gerekli bilgileri elde etmisti. Ahmet Cevat, 1913 yili yazinda Istanbul’a déndiikten
sonra ise “Talebe Defteri” adli bir dergide, kooperatifleri genglere tanitmaya yonelik

yazilar kaleme almist1.?3!

Yine Avrupa seyahati sonrasinda vermis oldugu konferanslarda; kooperatif sirketleri ile
ilgili yaptig1 arastirmalarindan ve gozlemlerinden séz etmis ve anlattiklarina kars
biiyiik bir ilginin oldugunu gorerek, kooperatif sirketlerini halka tanitmak i¢in sirf bu
konuya 6zgii bir kitap kaleme almay1 gerekli bulmustu. Fakat ona gore, bu kitap; sadece

kooperatifcilikle ile ilgili teorik konulart degil, aynt zamanda pratik hususlar1 da

130 Ahmet Cevat [Emre], Tktisdatta Inkildp: Istihldk Tedviin Sirketleri, Kitabhane-i Islam ve Askeri-ibrahim
Hilmi, istanbul, 1329 (1913), s. 3-4.

181 Ahmet Cevat Emre, Iki Neslin Tarihi, Hilmi Kitabevi-Nurgok Matbaasi, Istanbul, 1960, s. 168-170,
174-183.
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kapsami i¢ine almaliydi. Boylelikle vatandaslardan herhangi birisi, bu esere bagvurarak,
kooperatiflerin nasil kurulacagini ve ne sekilde idare edilecegini 6grenebilir ve sonugta
da bu eser, Tiirkiye’de bir kooperatif¢ilik hareketinin baslamasia hizmet edebilirdi.'*?
Ayrica Ahmet Cevat’in yaklagimina gore, bu kooperatifcilik hareketinin ideal gelisim

siireci de su sekilde olacaktir:3

“Tedviin bize evveld kiiciik diikkanlar actiracak, bu kiiciik diikkanlar birer
dershdne-i millet halini alacak; ticarete miistait insanlar yetigtirecek; o insanlar o
kiictik diikkanlart az zamanda ve daima tedviiniin buldugu yollar dairesinde
biiyiitmeye muvaffak olacak, imadlathaneler, fabrikalar agacak; zirdata da hakim
olmaya calisacak; bu sayede milli bir ticaretimiz, milli bir sindatimiz, hdasily milli
bir kudret-i iktisadiyye ve maliyyemiz husule gelecek...”

Ahmet Cevat’in Iktisatta fnkzldp kitab1; “nazari kistm” ve “ameli kisitm” olmak tizere iki
ana boliimden olusmaktadir. Kitabm “nazar” kisimlarinda, genel olarak Ingiliz tiiketim
kooperatifciligi hareketi ve uygulamalar1 anlatilmistir. Buna karsin “ameli” kisminda
ise; tiiketim kooperatiflerinin kurulusu, nizamnamesi, asgari giris sermayesi, ortak kayit
islemleri, fon temini ve ortaklara kredi saglanmasi, magaza ve depo diizeni, tedarik ve
satin alma, ortaklara satis, ortak ve sirket hesabi ile kooperatifin organlar1 ve isleyisi
konular1 detayl sekilde agiklanmis ve yapilacak islemlerin belge ve kayit diizeni de
pratik Ornekler iizerinden gosterilmistir. Esasen Ahmet Cevat, Iktisatta Inkildp’ta,
kooperatifcilik fikrini halkin tiiketim faaliyeti lizerine bina etmisti. Ona gore, tiiketim
faaliyeti sirasinda saticilara ve aracilara giden kari alikoyarak tasarruf saglamak ve bu
tasarruflari da sermaye birikimine doniistirmek miimkiindi. Zira halk arasinda
kurulacak olan tiikketim kooperatifleri, dogrudan dogruya iireticisinden mal tedarik
ederek bunu tiiketicilere piyasa fiyatindan sunacakti. Tedarik ve satis fiyat1 arasindaki
farkin biiyiik boliimii belli periyotlarla ortaklara geri aktarilarak ortaklarin tasarruflart
temin edilecek ve kooperatife kalan miktarlar da miisterek sermaye olusumunda
kullanilacakti. Daha sonra ortaklarin tasarruflartyla desteklenen kooperatif sermayeleri,
iretim ve insaat faaliyetlerine kanalize edilebilecekti. Boylelikle kooperatifler yoluyla
ilk asamada ticarete, sonrasinda sanayiye ve daha sonra da ziraate dahi hékim

olunabilecekti. Ahmet Cevat bu goriislerinde biiyiik Olgiide Fransiz iktisat¢1 ve

kooperatifci Charles Gide’yi takip etmisti ve varmak istedigi nokta ise iilkede ticarete ve

132 Ahmet Cevat, Iktisatta fnklldp...age., S. 4-6.
133 Age., s. 12.
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sanayiye hakim olmak suretiyle milli bir iktisadi yap1 olusturmakti. Boylece Ahmet
Cevat, Gide’den aldig1 “tiikketim kooperatifleri yoluyla iktisadi hayata hakim
olunabilecegi” fikri ile Balkan Harbi sonrasinin “milli iktisat” yaklasimini bir araya
getirmigti.>*

Neticede Ahmet Cevat’in Iktisatta Inkildp kitabi, Ikinci Mesrutiyet déneminde
kooperatifcilik fikrinin tanitim faaliyetlerinde en 6nemli asamayi temsil etmektedir.
Yukarida belirtildigi gibi, bu Kitapta, kooperatifcilik fikri ve uygulamalari tiiketim
kooperatifleri 6zelinde kapsamli bir sekilde ele alinmistir. Ancak Ahmet Cevat, sadece
yayin faaliyetinde bulunmakla bir kooperatifcilik hareketinin ortaya g¢ikmayacagini
biliyordu. Bu nedenle kendisi de halki harekete gegirmek igin bazi Onciilikk
girisimlerinde bulunmustu. Hatiratinda yer verdigi bilgilere gore, bu girisimleri
sonrasinda ilk tiiketim kooperatifi, Istanbul’un Fatih (Cir¢ir) mahallesinde kurulmustu.
Yine ikinci kooperatif Unkapani’nda ve iiglincii kooperatif de Karakdy’de agilmisti.
Kisa siire igerisinde ii¢ mahallede kooperatif kurulmus olmasi ona gore ¢ok biiyiik bir
basar1yd1.’®® Fakat Ahmet Cevat bu basarili girisimin daha sonra Ittihat ve Terakki’nin
miidahalesine ugradigin1 ve sonrasinda yok olup gittigini asagidaki gibi ifade

etmektedir: 136

“...Fatih kuliibii sekreterinden aldigim bir davet mektubu biitiin gayretlerimi bir
anda kesiverdi: Cemiyetin bu kuliip sekreteri, Kara Kemal’in bir emrini teblig etti:
biz konferans verecektik, kooperatifleri Cemiyet agacakti! [...]

[_ ...J] Kara Kemal, Asmaaltindan bir kag tiiccar topladi, binlerle liralar tahsisiyle,
Istanbul'un on semtinde o meshur biiyiik kooperatifleri acti, bizim agtiklarimiz
kapatildi! Kara Kemal’in magazalari agik vere vere piyasadan isimleri silindi
gitti.”
Cihan Harbi kosullarinda Istanbul’un iasesinin saglanmasinda aktif bir gérev iistlenen
Kemal Bey, 1914 yili Ekim ayinda faaliyete gecirilen “Heyet-i Mahsusa-i Ticariye” adli
kurulusun ydnetimi ile gorevlendirilmisti. Bu kurulus sayesinde Istanbul’da ticari

hayatin denetim altinda tutulmasi amaglanmisti. Daha sonraki donemlerde de iase

sorununun devam etmesi iizerine iilke genelinde merkez ve tasra iase orgiitleri, lase

1% Bu konuda ayrintili bilgi ve degerlendirmeler igin bkz. Ahmet Uyamk, “Tiirkiyenin Ik
Kooperatifcilik Kitabi: ‘Iktisatta Inkilap: istihlak Teaviin Sirketleri’, Cumhurivet Tarihi Arastirmalart
Dergisi, Yil: 18, Say1: 36 (Giiz 2022), s. 759-768, 772-773.

135 Emre, Iki Neslin Tarihi, s. 179-180.
136 Age., s. 180.
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Nezareti gibi orgiitlenmeler olusturulacakt1.™®” Dolayisiyla Ittihat ve Terakki’nin
denetiminde kurulan bu tiiketim kooperatifleri de yabanci ve gayrimiislim unsurlarin
ticaret hayatindaki agirliklar1 karsisinda halkin iase problemi ile miicadelede bir arag

olarak kullanilmisti.

Bu kooperatiflerden birisi olan “Sultanahmet Kooperatifi” ile ilgili mevcut bilgiler, s6z
konusu kooperatiflerin isleyisi hakkinda az da olsa fikir vermektedir. Cevdet Nasuhi’nin
aktardigina gore, Sultanahmet Kooperatifi faaliyette oldugu ii¢ sene boyunca
Gedikpasa, Nuruosmaniye, Eminonii gibi semtlerde satis subeleri agmisti. Her ortagin
bir istihlak defteri bulunmakta ve aligveris islemleri de bu defterlere kayit edilmekteydi.
Kooperatifin satiglar1 ise; cari fiyatlardan diisiik ve maliyet fiyatindan fazla olacak
sekilde ortalama bir fiyattan yapilirdi. lagse Nezareti tarafindan halka verilecek olan
seker, gaz vb. mallar, kooperatif vasitasiyla dagitilirdi. Kooperatif dagittigi mallarin bir
boliimiinii toptanci tacirlerden; zeytin, zeytinyagi ve sabun tiiriindeki mallar1 da Edremit
ve Gemlik gibi bolgelerdeki miistahsillerden dogrudan alim yaparak tedarik
etmekteydi.’®® Yapilan arastirma siirecinde, s6z konusu Sultanahmet Kooperatifi’nin
nizamnamesine de ulasilmistir. Buna gore, kooperatifin tam tinvan1 “Milli Sultanahmet
Kooperatif Sirketi” seklindedir. Burada hemen vurgulamak gerekir ki, kooperatifin
tinvaninda bulunan “milli” kelimesi, Ittihat ve Terakki’nin kontroliinde kurulan tiiketim
kooperatiflerinin ayirt edici 6zelligidir. Nizamnamede kooperatifin amacinin “efrdd-1
ahaliye, cedir-i emniyet-i mevddd-1 bakkaliye-i liiziim-1 beytiyye tedarik etmek ve
bunlari  miimkiin olabildigi kadar ehven fiyatla satmak” oldugu belirtilmistir.
Dolayisiyla kooperatif, halk igin gerekli ev ihtiyaglarini temin edecek ve bu iiriinleri de
halka miimkiin olan en uygun fiyatla satisin1 yapacaktir. Ortaklarin kooperatife
girislerinde 6demeye mecbur olduklar1 sermaye pay1 tutari da iki yiiz elli kurus olarak
tespit edilmistir. Ayrica kooperatifin, ortaklar digindaki kimselere de satigta bulunmasi

miimkiindiir.13°

187 Cihan Harbi kosullarinda iase sorunu ve alinan dnlemler ile ilgili ayrintih bilgi igin bkz. Toprak,

Tiirkiye’de Milli Iktisat...age., s. 468-510.

138 Cevdet Nasuhi, Kooperatif-Yetirenler ve Bitirenler Davas:, Cumhuriyet Matbaasi, Istanbul, 1929, s.
224-225.

189 Milli Sultanahmet Kooperatif Sirketi Nizamndme-i Dahilisi, Istanbul, 1333 (1917), s. 2. (Atatiirk
Kitapligi, K.6865).
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Diger taraftan Ahmet Cevat, Tiirk Yurdu’nda 1918 yilinda ¢ikan bir makalesinde,
Istanbul’da kurulan bu tiiketim kooperatiflerinin durumu ile ilgili olarak bazi
elestirilerde ve onerilerde bulunmustur. Ona gore, Istanbul’da kurulmus olan ¢ok
sayidaki bu buiyiik “milli” kooperatif sirketleri, o giine kadarki faaliyetlerine bakilirsa,
bir toptanci sirketin dagitim yerleri veya satis diikkdnlari olmaktan baska bir is
gorememislerdir. Bu  kooperatiflerin  Istanbul’un iasesinde &nemli bir rol
oynayabilmeleri i¢in oncelikle serbest sekilde se¢ilen “miikemmel” bir idare heyetine
sahip olmalar1 gerekir. Bu sirketler, daha sonra kendi iradeleri ile birleserek bir
“toptanct magaza” meydana getirirler ve tim kooperatiflerin birlikte hareket etmesi
suretiyle de biiyiik bir giic ve menfaat temin edilir. Neticede kooperatiflerin bu yonde

bir gelisme gostermesini isteyen Ahmet Cevat, kooperatiflerle ilgili ayrintili bilgi

edinmek isteyenlerin de “iktisatta Inkilap” kitabina bagvurmalarii tavsiye etmistir.4

Ne var ki bu kooperatiflerde Ahmet Cevat’in istedigi yonde bir gelisme olmamis ve bu
tilketim kooperatifleri savas sonunda hiikiimetin de destegini kaybettikten sonra

tamamen ortadan kalkmislardir.*#*
1.4.3.Cemal Bey ve Zirai Kooperatif¢ilik Alaninda Yiiriitiillen Calismalar

Mesrutiyet donemi kooperatif¢iliginde 6zellikle ziral kooperatifgilik alanindaki
calismalariyla 6ne ¢ikan isimlerden birisi de Ticaret ve Ziraat Nezareti Kalem-i Mahsus
Midiirligi gorevini yiiriten Cemal Bey’dir. Cemal Bey, c¢esitli iilkelerin ziral
kooperatifcilik uygulamalari konusunda aragtirmalar yapmis ve buradan yola ¢ikarak da
kooperatiflere yonelik bir kanun hazirlig1 girisiminde bulunmustur. Bu kapsamda, bazi
tilkelerdeki zirai kooperatifler hakkinda detayli bilgilerin aktarildigi bir ¢aligma olan
1911 tarihli “Zirat IstirAkleri” adli makalesi 6nemlidir. Makalede daha cok, zirai
kooperatif¢iligin baslangici olarak ifade edilen zirai kredi kooperatifleri (itibar-i Zirai
Istirakleri) ile ilgili bilgiler yer almaktadir. Bunun yam sira tedarik ve satis
kooperatiflerinden ve tretim (istihsal) kooperatiflerinden de bahsedilmektedir. Zirai
kredi kooperatifleri boliimiinde de birgok tilkede uygulama alan1 buldugu vurgulanarak,

“Raiffeisen” kooperatifleri ayrintili bir sekilde ele alinmis; Almanya disinda Fransa,

140 Ahmet Cevat [Emre], “Kooperatif Sirketler-2”, Tiirk Yurdu, Yil: 7, Cilt: 14, Say1: 11, 15 Agustos
1918, s. 351-355.

141 Cevdet Nasuhi, age., s. 224.
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Avusturya, Italya, Romanya, Sirbistan ve Hindistan’daki kredi kooperatiflerinin
ozellikleri hakkinda da bilgiler verilmistir.!*> Bir devlet gorevlisinin elinden ¢ikan bu
makale zirai kooperatif¢gilik konusundaki farkindaligi gostermekle birlikte, makalenin
en Onemli yoni, Tirkiye’deki zirai kredi meselesine yonelik yapilan tespit ve

Onerilerdir.

Cemal Bey’e gore, bircok iilkede gelisme gosteren zirai kooperatifciligin Tiirkiye’de
heniiz higbir 6rnegi yoktur. Ancak iktisadi hayatta meydana gelen gelismelere uyum
saglanmak isteniyor ise zirai kooperatif¢ilige karsi da ilgisiz kalmamak gerekir.
Tiirkiye’de zirai kredi konusunda faaliyet gosteren tek kurulus, Ziraat Bankasi’dir.
Fakat Banka, cift¢ilerin ziral kredi ihtiyacini tam olarak karsilayamamaktadir. Esasen
sadece ekonomik durumu iyi olan ve elinde teminati1 bulunan giftciler, Banka’dan zirai
kredi tedarik edebilmektedir. Buna karsin iilkede ¢ogunlugu olusturan ve zirai krediye
ihtiya¢ duyan kiiglik ¢iftgi igin ise tefecilere miiracaattan ve yiiksek faiz altinda
ezilmekten bagka bir ¢ikar yol yoktur. Yine ona gore; zirai kredi problemi, birbirini iyi
taniyan dar bir cevre icinde c¢oziime kavusturulmasi gereken bir meseledir. Ziraat
Bankas: ise teskilat ve isleyis olarak, bu problemi ¢6zecek yapida degildir. Bu mesele
ancak halkin iginden dogan zirai kooperatifler yoluyla ortadan kaldirilabilir.*® Cemal
Bey’in Raiffeisen kooperatiflerinden hareketle dile getirdigi bu diisiinceler, ileride ele
alinacagi gibi Cumhuriyet doneminde kurulan zirai kredi kooperatiflerinin de en 6nemli

gerekgelerinden birisini temsil etmektedir.

Ayrica Cemal Bey’e gore, lilkede kooperatiflerin gelisme gosterebilmesi i¢in yapilacak
ilk faaliyet, kooperatifler konusunda bir kanun ¢ikarmaktir. Bu kanunun gelismis tilke
uygulamalarini esas almasi gerekmekle birlikte, Tiirkiye’ye 6zgii baz1 zorluklar da g6z
oniinde bulundurulmalidir. Oncelikle bu kooperatiflerin kurulacagi kii¢iik yerlesim
yerlerinde is bilen ve hatta okuryazar olan insan bulmakta giicliik yaganacaktir. Ayni
zamanda halk arasinda birbirine yardim ve kefil olma diisiincesi de pek gelismis
degildir. Bu nedenle hiikiimetin ve aydinlarin yardimina ve yol gostericiliine ihtiyag
vardir. Aksi takdirde kanun ¢ikarmanin bir yarar1 olmayacaktir. Genel olarak koyliilerin

sonucunu goziiyle gérmedigi bir ise girmeme konusundaki egilimi, Tirkiye i¢in de

142 Cemal, “Ziraat Istirakleri”, Orman, Maadin ve Ziraat ve Baytar Mecmuasi, 2. Sene, Adet: 10, 13 Eyliil
1911, s. 764-805.

143 Agm., 5. 793-794.
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gecerli bir olgudur. Bu nedenle kooperatiflerin kurulmasi konusunda onciiliik edenlere
odiiller verilmesi, kooperatiflerin faaliyetlerinde birtakim kolayliklar saglanmasi ve bazi

mahalli vergilerden muaf tutulmalar1 gibi tesviklerin 6nemi biiyiiktiir.}44

Yine Cemal Bey’e gore, Tiirkiye’de kooperatifgiligin tesisinde asilmasi gereken ikinci
zorluk da sermaye tedarikidir. Halkin i¢inde bulundugu yoksulluk nedeniyle, &zellikle
ucuz faizle para bulmalarina yarayacak olan kredi kooperatifleri igin gerekli olan
sermayeyi kendi aralarinda toplamalar1 pek miimkiin degildir. Bundan dolay1 bu konuda
da devletin yardimina ihtiya¢ bulunmaktadir. Kooperatiflerin sermayesini temin
edebilecek yollardan birisi, ¢ift¢ilerden Ziraat Bankasi’nin sermayesine katki amaciyla
alinmakta olan ve yakin zamanda da kaldirilmasi disiiniilen “hisse-i iane”nin
kooperatiflerin sermayesi i¢in kullanilmasidir. Dolayisiyla asar vergisine ek olarak
alman bu menafi hisselerinin kooperatif kurulan yerlerde sermaye olmak iizere
kooperatiflere terk edilmesi s6z konusu olabilecektir. Yine koyliilerin elde ettigi
triinlerin bir kisminin satilarak paraya c¢evrilmesi suretiyle de [Midhat Pasa’nin
Memleket Sandiklar1 girisiminde oldugu gibi] sermaye teskil etmek miimkiindiir. Bir
baska sermaye saglama yontemi ise Ziraat Bankasi’nin dogrudan dogruya g¢iftciye kredi

vermek yerine kooperatiflere borg para vermesidir.*°

Sonugta Cemal Bey, “Tiirkiye 'de husiiliine intizar edilen inkildb-1 iktisadi ve i¢timar igin
en miiessir ¢dre” olarak gordiigii kooperatiflerin gelisimi konusunda herkesin ¢aba sarf
etmesi gerektigini soylemistir. Ancak ona gore, bu c¢alismalarda bilerek hareket etmek
ve ilk girisimlerde basarisizliga ugrayarak g¢iftcileri umutsuzluga diistirmemek gerekir.
Bu nedenle kooperatifler, ilk basta kii¢iik dlglide ve halkin en ¢ok ihtiya¢ duydugu
alanlarda kurulmali; koyliilerin kooperatifin saglayacagi faydalar1 fark etmesine ve

boylelikle de kooperatiflerin  bizzat koyliiniin isteginden dogmasina gayret

edilmelidir.146

Diger taraftan bu donemde Cemal Bey’in istirak ettigi bir bagka onemli ¢alisma ise;
Ziraat Bankast Umum Miidiir Muavini Ismail Rifki Bey ile birlikte 1913 yilinda zirai

kredi ve kooperatif sirketleri hakkinda Romanya, Macaristan, italya ve Bulgaristan’da

144 Agm., s. 794-795.
145 Agm., s. 795-798.
146 Agm., s. 798-799.
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gerceklestirilen arastirma gezisidir. Bu iilkelerde iki ay boyunca devam eden gozlem ve
incelemelerin sonuglar1 hakkinda Ismail Rifki Bey tarafindan diizenlenen raporlar, 29
Nisan 1914 tarihinde Ticaret ve Ziraat Nezareti’ne sunulmustur. S6z konusu raporlarda;
Romanya, Macaristan, Italya ve Bulgaristan’in zirai kredi ve banka sistemleri ile

kooperatif sirketleri ve ziraat drgiitleri hakkinda ayrmtil bilgiler yer almaktadir.**’

Raporun 6zellikle Bulgaristan ile ilgili bolimiinde yer alan Ziraat Bankas1 ve “koy
sandiklar1” konusunda yapilan gozlemlerin {izerinde durmak faydalidir. Burada yer
verilen bilgilerde, Bulgar Ziraat Bankasi’nin kokeninin Midhat Pasa’nin memleket
sandiklar girisimine dayandigi belirtilmekte ve sandiklarin Bulgaristan’daki gelisimi de
anlatilmaktadir. Yine raporda aktarilan bilgilere gore, Bulgaristan’da faaliyet gosteren
kredi kooperatifleri olan koy sandiklari, Raiffeisen usuliinde kurulmus itibar
sirketleridir. Sayilar1 bes ylizii gecmis olan bu sirketler, ortaklarinin sinirsiz
sorumlulugu esasina dayanmaktadir. Bu kooperatiflerin asli gorevi giftcilere faizle kredi
tedarik etmek olmakla birlikte; bunun disinda kooperatifler tarafindan giftcilere yonelik
konferanslar diizenlenmesi, gazeteler ¢ikarilmasi, gece dersleri ve kis mektepleri
acilmas1 gibi faaliyetlere de girisilmektedir. Yine koyliileri tasarrufa alistirmak,
ortaklarina gerekli hayvan, tohum, giibre, makine vb. ihtiyaglari toptan temin etmek ve
dagitmak, ortaklarinin drilinlerini toplu sekilde pazarlamak gibi faaliyetler de
kooperatiflerin nizamnamelerine dahil edilmistir. Koy sandiklariin yonetimi, secilmis
bir idare heyeti tarafindan fahri olarak yerine getirilmektedir. Buna karsin muhasiplik ve
katiplik gorevlerini yiiriiten ve genellikle kilise papazlar1 veya mektep muallimlerinden
olusan gorevlilere ise belli bir iicretin ddenmesi s6z konusudur.}*® Burada su hususu da
vurgulamak gerekir ki, Midhat Pasa gibi yenilik¢i bir devlet adaminin elinden ¢ikan
“Memleket Sandiklart” girisimi, Bulgar zirai kooperatifciligi icin belli bir temel
saglamis ve Raiffeisen sistemi de bu temel lizerine bina edilmistir. Daha sonra
Tirkiye’de ziral kooperatif¢ilik konusunda yapilan ¢alismalarda, Bulgaristan’in 6nemli

bir 6rnek olusturmasi da bu agidan oldukg¢a anlamlidir.

AR

Diger yandan raporda, “miitalda” bashigi verilen bir sonu¢ bolimii bulunmaktadir.

Burada kooperatiflerle ilgili olarak akla ilk gelen sorularin neler oldugu sayilmis ve bu

W7 {smail Rutk, Itibar-1 Zirdi ve Kooperdtif Sirketleri Hakkinda Romanya, Macaristan, Italya ve
Bulgaristan’da Icrd Edilen Tedkikdt Netdicine Havi Rapor, Matbaa-i Osmaniye, Istanbul, 1331 (1915).

148 fsmail Rifk1, age., s. 91-94, 111-113.
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sorulara cevap verilmeye calisilmistir. Bu kapsamda dile getirilen diisiincelere gore,
biiyiikk sermayelerin olmadigi ve is konusunda da yeterli tecriibenin bulunmadigi bir
tilke olan Tiirkiye’de, kooperatiflerden 6nemli faydalar saglanabilecegi vurgulanmustir.
Yine Tiirkiye’de, kredi kooperatiflerine 6ncelik verilmesi gerektigi belirtilmistir. Zira
hem tefeciligin 6nlenmesi hem de diger kooperatiflerin kredi ihtiyaclarinin karsilanmasi
acisindan bu kooperatiflerin 6nemli bir islevi olacaktir. Hatta bu kooperatiflere toplu
tedarik ve satis yetkisi dahi verilmesi de miimkiindiir. Kooperatiflerin sermayesinin
temininde ve kooperatiflerin denetiminde Ziraat Bankasi’min 6nemli bir rol
iistlenebilecegi ifade edilmistir. Ayrica kooperatiflerin kurulus ve isleyisi ile ilgili olarak
da bir kanun ¢ikarilmasi ihtiyacindan bahsedilmistir. Diger iilke uygulamalarinda,
mevcut kanunlarda degisiklik yapilmasi veya Ticaret kanunlarina ayri bir bolim
eklenmesi veyahut kooperatifler konusunda 6zel bir kanun ¢ikarilmasi seklinde ii¢ ayri
yontemin bulundugu ifade edilmistir. Bu yontemlerden hangisinin tercih edilecegine ise
bu konuda olusturulacak olan o6zel bir komisyonun karar vermesi gerektigi

belirtilmistir.*4°

Ziral kooperatifler konusunda hazirlanan bu rapor ve ayrica kooperatif sirketler
hakkindaki kanun layihasi, Ticaret ve Ziraat Nezareti tarafindan 29 Nisan 1914
tarihinde Sadaret’e sunulmustur.’® Bunun {izerine de s6z konusu rapor ve layihanin
incelenmesi ve bir kanun tasarisi hazirlanmasi amaciyla Stray-1 Devlet reisi Halil
Bey’in (Mentese) baskanliginda bir komisyon teskil edilmesine karar verilmistir. Bu
komisyonda iiye olarak Cemal ve Ismail Rifk1 Beyler de yer almistir.™®* Nihayet hazirlik
slireci tamamlanan kooperatif sirketler hakkindaki “Layiha-i kantniyye” ile “esbab-1
micibesi”’, olaganiistii savas kosullari nedeniyle olsa gerek, ancak 11 Aralik 1916

tarihinde Meclis-i Meb’fisan baskanligina sevk edilebilmistir.?>?

Meclis-i Meb’Gsan tutanaklarina gore, layiha 14 Aralik 1916 tarihinde ele alinip ilgili

enciimene yollanmustir.’>® Layihanin gonderildigi ilgili enciimen “Ticaret, Sanayi ve

149 Age., s. 116-120.
150 BOA, Fon Kodu: Bab-1 Ali Evrak Odasi (BEO.), Yer No: 4282-321115, Tarih: H.08.06.1332, s. 3.

151 BOA, Fon Kodu: BEO., Yer No: 4282-321115, Tarih: H.08.06.1332, s. 1; Fon Kodu: SD., Yer No:
2828-36, Tarih: H.09.06.1332, s. 1.

152 BOA, Fon Kodu: BEO., Yer No: 4444-333277, Tarih: H-15-02-1335, s. 1.

153 Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, In’ikad: 12, Devre: 3, Ictima Senesi: 3, Cilt: 1, T.B.M.M. Basimevi,
Ankara, 1991, s. 128.
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Riisumat Enclimeni” olup, layiha ayni zamanda Adliye Enciimeni tarafindan da
incelenmektedir. Bu enciimenlerden “Ticaret, Sanayi ve Riisumat Enciimeni”, 13 Mart
1917 tarihi itibariyle layihanin incelenmesi islemini tamamlamistir. Ancak Adliye
Enclimeni’nin layiha tizerindeki inceleme islemleri bu tarih itibariyle devam
etmektedir.®® Adliye Enciimeni tarafindan 31 Mart 1917 tarihinde Meclis baskanligina
verilen bir teklifte ise kooperatif sirketler hakkindaki layihanin da iginde oldugu bazi
onemli kanunlarin gelecek Meclis donemi aciligina yetistirilmesi i¢in enclimenin tatil
boyunca toplanip calismasi konusunda izin talep edilmis ve bu talepleri de Meclis
tarafindan kabul olunmustur.’®® Fakat daha sonra layiha Meclis-i Meb’Gisan tarafindan

goriigiilmemis, dolayisiyla tasari kanun haline gelmemistir.

Tasarty1 ve gerekgesini kaleme alan Cemal Bey, 23 Nisan 1914 tarihinde tamamladigi
metni daha sonra bu haliyle de yayimlamistir.?®® Cemal Bey’in tasarisinin ilerleyen
donemlerde Suray-1 Devlet bilinyesindeki komisyon ile Meclis enclimenliklerinde ne
olciide degisiklige ugradig1 bilinmemektedir.’®” Arastirmanin sonraki béliimlerinde ele
aliacag lizere, Milli Miicadele doneminde 1920 yilinda Kooperatif Sirketleri hakkinda
bir layiha, Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ne hiikiimetin teklifi olarak sunulmustur.
Yapilan incelemelere ve varilan kanaate gore, bu kanun tasarisi Cemal Bey’in

tasarisinin son hali olmalidir.

Cemal Bey’in 1914 yilinda yayimladigi metne gore ise kooperatif sirketleri hakkindaki
layihanin 88 maddeden ibaret oldugu anlasilmaktadir. Bu tasari, sadece belli bir
kooperatif tiiriine 6zgii olmayip; zirai, ticari ve sinai tiim kooperatifleri kapsamaktadir.
Kooperatiflere ait nizamnamelerde; amag ve faaliyet konulari, ortaklarinin sorumluluk
dereceleri vb. hususlar yer alacaktir. Kooperatifin organlar1 ise; “Heyet-i Umumiye”,
“Heyet-i Idare” ve “Heyet-i Murakabe”den olusmaktadir. ki veya daha fazla kooperatif
bir araya gelerek, kooperatif birlikleri (Heyet-i Ittihadiye) meydana getirebilecektir.

154 Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, In’ikad: 61, Devre: 3, Ictima Senesi 3, Cilt: 3, T.B.M.M. Basimevi,
Ankara, 1991, s. 418-419.

155 Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, In’ikad: 63, Devre: 3, ictima Senesi 3, Cilt: 3, T.B.M.M. Basimevi,
Ankara, 1991, s. 444-445.

1% Bu eserin son sayfasinda da 10 Nisan 1330 (23 Nisan 1914) tarihine yer verilmistir. Bkz. Cemal,
Kooperatif Sirketler Kaniinu Layihast ve Esbdb-1 Miicibesi, Matbaa-i Amire, Istanbul, 1330 (1914).

157 S6z konusu tasarmn tam metnine arsiv belgeleri ve Meclis kayitlari iizerinde yapilan taramalarda
ulagilamamustir.
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Kooperatiflere yardimc1 olmak ve kooperatifleri denetlemek iizere Istanbul’da
“Kooperatif Sirketler Merkezi” adli resm1 bir merkez birligi teskil edilecektir. Ayrica
kooperatiflere para ve kredi islerinde destek olmak iizere de Kooperatif Sirketler

Merkezi’ne bagli olarak “Kooperatif Merkez Sandig1”’nin kurulmasi ongoriilmiistiir.**®

Yine Cemal Bey’in hazirladig: tasarinin gerekge (Esbab-1 mucibe) boliimiinde; birgok
tilkede kooperatiflerin ticaret kanunlarinda ayr1 bir fasil seklinde ele alindig1 veya tiim
kooperatifler i¢in 6zel bir kanun ¢ikarildig1 veyahut kredi kooperatifleri gibi bazi 6zel
kooperatif tiirleri igin ayr1 bir kanunun yiiriirliige sokuldugu belirtilmistir. Burada biitiin
kooperatifleri kapsayan tek bir kanunun uygulandigi {ilkeler arasinda Almanya ve
Bulgaristan sayilmistir. Kooperatifleri sadece Ticaret kanununda diizenleyen iilke olarak
Italya ve kredi kooperatifleri icin 6zel kanun cikaran iilke olarak da Macaristan drnek
gosterilmistir. Kanun gerekcesindeki yaklasima gore, kooperatiflerin sadece Ticaret
kanununda yer almasi yeterli degildir. Kredi kooperatiflerinin 6zel bir usule ve itinaya
ihtiyag duyduklar1 kabul edilmekle birlikte, bunlar i¢in ayri bir kanun g¢ikarilmasi
“simdilik” gereksizdir. Neticede “kooperatif sirketlerin memleketimize duhulii imkdanin
ihzar etmek tizere umimi bir kooperatif kanunu projesi ihzar olunmugstur.” denilerek,

biitiin kooperatif tiirlerini kapsayan tek bir kanun ¢ikarilmasi yolu segilmistir.?>®

Ote yandan Cemal Bey’in ve Ismail Rifki Bey’in iginde oldugu tiim bu calismalarla
yakindan baglantili olarak, 1914 yili sonunda Meclis-i Meb’Gsan’da goriisiilmeye
baglanilan ve 1915 yilimin hemen basinda da kabul edilen Ziraat Bankasi Kanunu
tasarisinda, “Ziraat Kooperatif Sirketleri” seklinde bir ifadeye yer verilmistir. Boylelikle
de “kooperatif” tabiri ilk defa olarak Tiirk hukukuna girmistir.’®® Fakat “kooperatif’
kelimesinin Tiirk¢e’ye aktarilmasinda daha Once bazi yazarlar tarafindan cesitli
tabirlerin (istirak, imece, teaviin vd.) kullanilmasi s6z konusu olmustu. Boylelikle de
aslinda batili bir kurum olan kooperatif¢iligin halk tarafindan daha kolay sekilde
benimsenmesi saglanmak istenmisti. Meclis-i Meb’Gisan’da, Ziraat Bankasi Kanunu
Layihasi’nin goriisiilmesi sirasinda ise; layithanin i¢inde “Zirdat Kooperatif Sirketleri”

ifadesinin ge¢cmesi nedeniyle mebuslarin bazilar1 “kooperatif”’ kelimesine itiraz

1%8 Cemal, age., s. 1-33.
159 Age., s. 35-39.

160 Bkz. Mustafa Cura, “Kooperatif Kelimesi Osmanli Meb’@isan Meclisinde ilk Defa Nasil Ortaya
Atilld1”, Kooperatifcinin Sesi, Y1l: 2, Say1: 17, Mayis 1964, s. 24-28.
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etmislerdi. Oyle ki bu kanunun miizakeresi esnasinda séz alan “Zor” mebusu Nuri
Efendi, “Kooperatif sirketi ne demektir efendim? Bu ecnebi bir kelimedir.” demisti.
Yine “Mamuretiilaziz” mebusu Sait Efendi de “Evet, bu kelimenin bir Tiirk¢esi yok mu?
Hele Fransizca ise hi¢ istemem. Bunun yerine bir tabiri Tiirki bulunsa olmaz mi1?” diye
eklemisti. Bunun {izerine Ziraat Bankast Umum Miidiir Muavini Rifki1 Bey de cevap
olarak; “Efendim (kooperatif) kelimesi yerine daha miinasip bir tabiri Tiirki bulunmusg
olsa idi siiphesiz daha iyi olurdu. Simdiye kadar bu mdnay: ifade etmek iizere istimal
olunan kelimeler bihakkin bu mdnaya delalet etmiyor. Mesela taaviin sirketi denildi.”

seklinde aciklamalar yapmigtr. 1%

S6z konusu Ziraat Bankas1 Kanunu tasarist kapsaminda, Ziraat Bankasi’nin daha once
sadece gayrimenkul rehnini teminat kabul ederek kredi dagitmasi usuliiniin kiigiik
ciftginin krediye ulasmasini engelledigi; buradan hareketle kiiciik ¢ift¢i i¢in daha uygun
bir teminat sekli olan “miiteselsil kefaletin” de banka tarafindan kabul olunmasi
gerektigi iizerinde durulmustur.'®? Yine getirilen hiikiimlerde Ziraat Bankasi’nin istigal
konular1 iginde “...kanun dairesinde tesekkiil edip bankanin Merkez Meclisi Idaresince
sayani itibar goriilen ziraat kooperatif sirketlerinin senedat ve evraki ticariyyesini yine
Meclisi Idarece tayin olunacak hudud ve serait ddiresinde iskonto eyler.” hususu da
sayllmistir.1® Bu suretle de kooperatiflerin Ziraat Bankasi’ndan kredi saglamalarmin
yolu agilmistir. Ziraat Bankas1 hakkindaki bu kanun, Meclis-i Meb’Gisan’da tam olarak 5
Ocak 1915 tarihinde kabul edilmistir. Bu vesileyle bir konugma yapan Meclis baskan
Halil Bey (Mentese), “Hususiyle kooperatif sirketleri ki, hakikaten Memleketin
terakkisi, tevessii ve inkigafi, gerek ziirrain muhtekirler elinden bir an evvel halasi igin
en miithim vasitadir. Onlarin Memlekette inkisaf ve tevsii labiittiir.” demek suretiyle

kooperatiflerin ve kanunda 6ngdriilmiis olan hiikiimlerin énemini vurgulamistir. 164

161 Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, In’ikad: 4, Devre: 3, Ictima Senesi: 1, Cilt: 1, T.B.M.M. Basimevi,
Ankara, 1991, s. 36.

162 Ayn1 yer, s. 33-34.
163 Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, In’ikad: 9, Devre: 3, Ictima Senesi: 1, Cilt: 1, T.B.M.M. Basimevi,
Ankara, 1991, s. 109.
164 Meclis-i Mebusan Zabit Ceridesi, In’ikad: 10, Devre: 3, I¢tima Senesi: 1, Cilt: 1, T.B.M.M. Basimevi,
Ankara, 1991, s. 133.
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1.4.4. Ml Tktisat Yaklasim ve Aydin Incir Miistahsilleri Kooperatifi

Ikinci Mesrutiyet déneminde, Tiirkiye’nin ekonomik ve mali meselelerine yonelik
olarak “iktisadi milliyet¢iligi” telkin eden ¢ok sayida yazi kaleme almis olan Parvus
Efendi,'®® Tiirk Yurdu’nda 1913 yilinda ¢ikan “Tiirkiye’de Ziratin Istikbali” baslikli
makalesinde, Tiirk tarimi ile ilgili baz1 tespitlere ve tavsiyelere yer vermistir. Buradaki
goriigleri kapsaminda da incir, liziim vb. meyvelerin iilke ihracati agisindan 6nemine
isaret etmistir. Bunun yaninda Tiirk ¢iftgisinin yasamakta oldugu zirai kredi problemine
ve tarimsal iriinlerin pazarlanmasi meselesine de egilmistir. Parvus’a gore, kredi
problemi ortadan kaldirilirsa ¢ift¢inin mahsuliinii satmakta acele etmesine gerek
kalmayacak ve neticede ciftgi fiyatlarin arttigi zamani bekleyebilecektir. Esasen
ciftginin makine tedariki gibi yeni tiretim vasitalarini elde edip kullanabilmesi de zirai
kredi sayesinde miimkiin olacaktir. Yine Parvus’a gore, ozellikle ciftginin elindeki
mahsullerin “elverigli fiyatla” satilmasi i¢in “ziraat sendikalar1” seklinde orgiitler
kurulmalidir. Bu tavsiyelerden hareketle Parvus, “Aksi takdirde kéyliiler, hem faizcilerin

hem de tacirlerin ihtikarlarina kurban olurlar.” demistir. %

Bununla birlikte Milli iktisat diisiincesinin yaymn orgam olan [Iktisadiyyat
Mecmuasr’nda,*®” Tiirk tarimina iliskin birgok meselenin ve buna iliskin &nerilerin ele
alindig1 goriiliiyor. Oyle ki, 1916 ve 1917 yillarinda yayimlanan bu dergide: Tiirkiye’de
ziraatin durumu; Izmir, Aydmn, Konya illerindeki zirai faaliyetler; incir, {iziim, zeytin,
tiitlin, pamuk, kestane ve palamut iriinleri; zirai kredi; kooperatif sirketleri; Bulgar

kooperatifciligi vb. konular hakkinda ¢ok sayida makale ve haber bulunmaktadir.'®®

165 “Paryus” takma ismiyle yazilar kaleme alan Alexandre Helphand (1867-1924), Rusya dogumlu ve
Almanya’da doktora 6grenimi gérmiis bir sosyalistti. 1910 yilinda Tiirkiye’ye gelen Parvus, bes yil1 askin
sire Tirkiye’de kalmis, c¢esitli dergilerde yazilar yaznus, Osmanlt Devleti’nin “Avrupa mali
sermayesinin” boyundurugundan bir an 6nce kurtulmasi ve sanayilesmesi gerektigi fikrini savunmustu.
Ayn1 zamanda tarima ve koyliilere de biiyiik 6nem vermisti. Parvus hakkinda bilgi ve degerlendirmeler
icin bkz. Serif Mardin, “Tanzimat’tan Cumhuriyet’e Iktisadi Diisiincenin Gelismesi (1838-1918),
Tanzimat 'tan Cumhuriyet’e Tiirkiye Ansiklopedisi, Cilt: 3, Iletisim Yayinlari, istanbul, 1985, s. 631-632;
Zafer Toprak, “II. Mesrutiyet Déneminde Iktisadi Diisiince”, Tanzimat’'tan Cumhuriyet’e Tiirkiye
Ansiklopedisi, Cilt: 3, Iletisim Yaymlari, Istanbul, 1985, s. 637-638; Niyazi Berkes, Tiirkiye'de
Cagdaslagma, Yap1 Kredi Yaymlari, Istanbul, 2019, s. 466-468.

166 parvus, “Tiirkiye’de Zirdatin Istikbali”, Tiirk Yurdu, Cilt: 5, Say1: 1, 2 Ekim 1913, s. 863, 866-867.

113

167 Zafer Toprak, bu dergiyi; “... ‘milli iktisada dogru’ diisturuyla yaymlanmaya baslayan Iktisadiyyat
Mecmuasi, Ittihatcilarin da destegiyle ‘milli iktisat’in yari teorik, yari amali yayin organiyd..” seklinde
betimler. Bkz. Toprak, Tiirkiye'de Milli Iktisat...age., s. 108.

168 T~ ot

Insan Bilimleri Icin Kaynak Arastirmalar: Dergisi, Say1: 11,2001, s. 295-331.
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Milli iktisat diisiincesinin en énemli savunucularindan olan Tekinalp’in derginin ilk
sayisinda yer alan “Mecmuamizin Meslegi: Milli iktisada Dogru” baslikli makalesinde,
“Mecmuamizda ahval-i iktisadiye yalniz nazart degil ameli nokta-i nazarindan da takip
olunacaktir. Mesela mahsulat-1 milliyemiz icin en iyi ve en muvafik mahre¢ler
arastirilacagi gibi bu mahreglerde mahsulatimiza revag temin etmek icin ne gibi
vasitalara, ne gibi tedbirlere tevessiil etmek icap ettigini de meydana c¢ikarmaga
calisacagiz.” seklinde bir amaca yer verilmistir.'®® Siiphesiz ki burada Tekinalp’in kast
ettigi “milli mahsuller”, iilke ihracatinda énemli bir yeri bulunan incir, lizlim, tiitiin,
zeytin gibi zirai ihrag triinleridir. Dolayisiyla bu tiir tarimsal {irlinlerin dis piyasalarda
deger fiyatindan pazarlanmasi meselesi tizerinde durulmaktadir. Neticede milli iktisadin
bu konuda buldugu en 6nemli ¢6ziim yollarindan birisi ise “Zirai Satig Kooperatif¢iligi”

olacaktir.

Nitekim [ktisadiyydt Mecmuasi’nda kooperatif sirketleri konusunda yazilar yazan
Elbarez, 8 Nisan 1916 tarihli bir makalesinde zirai satis kooperatifciligini ele almistir.
Elbarez bu yazisinda, zirai satis kooperatifleri sayesinde tarimsal tiriinlerin toplu sekilde
ve piyasa fiyatlarinin uygun oldugu zamanda satisinin miimkiin oldugunu vurgulamaistir.
Boylelikle de c¢ift¢inin mahsuliinii daha az masrafla ve yiiksek fiyatlarla satmasi
imkaninin elde edilebilecegini belirtmistir. Ayrica Elbarez yazisinda; Danimarka,
Hollanda, Amerika, Almanya ve Avusturya’daki satis kooperatiflerinin isleyisi

hakkinda bilgiler vermistir.}"

Tekinalp ise satis kooperatifleri ile ilgili fikirlerini, 1917 yilinda Izmitte tiitiin
miistahsilleri tarafindan kurulan bir tarim satis kooperatifi 6rnegi iizerinden dile
getirmistir. Bu konuda Tekinap’in aktardigi bilgilere gore, izmit Ittihat ve Terakki
Kuliibii’niin delaletiyle “Izmit Sancag:, Diizce Kazas1 Kooperatif Tiitiin Miistahsilleri
Anonim Sirketi Osmaniyyesi” iinvaniyla bir kooperatif sirketi kurularak ortak kaydina
baglanmigtir. Tekinalp, bu kooperatifin kurulmasini biiyiikk bir memnuniyetle karsilar.
Ciinki tiitlin mahsiilii onun goziinde milli iktisadin en 6nemli servet kaynaklarindan

biridir. Buna karsin miistahsiller arasindaki “teskilatsizlik” nedeniyle bu mahsulden

169 Tekinalp, “Mecmuamizin Meslegi: Milli iktisada Dogru”, Iktisadiyydt Mecmuast, Yil: 1, Sayt: 1, 21
Subat 1916, s. 2.

170 Elbarez, “Kooperatif Sirketleri 3: Satis Kooperatif Sirketleri”, Iktisadiyyat Mecmuasi, Yil: 1, Say1: 8,
20 Nisan 1916, s. 5-8.
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milli iktisat yolunda azami fayda temin edilememisti. Zira mistahsiller, tiitiinleri ¢ok
diisiik fiyatlarla elden ¢ikariyor; boylelikle esas fayday:r aracilar goriiyor veya tiitiinler
gercek degerinin ¢ok altinda dis piyasalara ihra¢ ediliyordu. Simdi ¢iftgiler arasinda
olusturulan bu 6zel teskilat sayesinde hem tiitiin daha iyi fiyatlarla satilacak hem de
ciftciler i¢in biiyilik faydalar elde edilebilecektir. Ayni zamanda tiretimin arttirilmasi ve
tiitiin cinslerinin 1slah1 da miimkiin olabilecektir.}”* Tekinalp’in bahsettigi bu tiitiin satis
kooperatifi ile ilgili olarak, Osmanli arsivlerinde de bazi kayitlar vardir. Buna gore
sirketin tam iinvaninin “izmit-Diizce Kooperatif Tiitiin Miistahsilleri Anonim Sirketi

Osmaniyyesi” seklinde oldugu goriilmektedir.!’

Fakat s6z konusu Izmit Tiitin Miistahsilleri Kooperatifi, Tiirkiye’de tarim satis
kooperatif¢iliginde ilk 6rnek degildir. Zira 1915 yilinda Aydin Vilayeti’nde “Aydin
Kooperatif Incir Miistahsilleri Anonim Sirketi” {invaniyla bir tarim satis kooperatifi
kurulmustu. Biiyiik olasilikla Izmit Tiitiin Miistahsilleri Kooperatifi de bu ilk &rnekten
ilham almisti. Aydin Incir Miistahsilleri Kooperatifi, daha sonra Cumhuriyet doneminde
de devam ederek Onemli bir kooperatif birligi haline geldiginden biiyiik bir degeri
vardir. Bu kooperatifin kurulusu da milli iktisada dayanir. Daha 6nce bahsedilen “milli”
tiketim kooperatifleri de milli iktisadin bir yansimasiydi. Ancak bu tiiketim
kooperatiflerinin esas amaci, savas kosullarinda halkin iasesini saglamaktan fazlasi
degildi. Bundan dolay1 savasin sona ermesi ve hiikiimetin de destegini ¢ekmesi ile
birlikte ortadan kalkmislardi. Aydin Incir Miistahsilleri Kooperatifi ise hem milli iktisat
yaklasimma hem de kooperatif¢cilige yonelik iktisadi bir amaci biinyesinde

barindirmaktaydi.

Aydm Kooperatif Incir Miistahsilleri Anonim Sirketi’ni doguran kosullarin anlasiimasi
icin oncelikle bolgedeki incir ticaretinin yapisini ele almak gerekir. Cihan Harbi 6ncesi
yillardaki isleyise gore; incir iiriinii, Izmir yemis carsisina “miistahsil, deveci ve tiiccar”
seklinde tasnif edilebilecek ii¢ grup tarafindan getirilmekteydi. Bu kapsamda, “Selguk
istasyonundan Karapinar’a kadar olan sahadaki sevkiyatin biiyiik bir kismi deveciler
tarafindan, Aydm’dan Nazilli ve Bozdagi’na kadar olan havali ile Odemis sevkiyatinin

biiylik miktar1 da tiiccar tarafindan” saglanmaktaydi. Yine yemis carsisina dogrudan

1 Tekinalp, “Tiitiin Ziirra-i Kooperatif Sirketi”, Iktisadiyydt Mecmuasi, Y1l: 2, Sayr: 59, 5 Temmuz
1917,s. 7-8.

172 BOA, Fon Kodu: SD., Yer No: 1261-2, Tarih: H.07.11.1337, s. 7.
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dogruya mal gonderen biiyilk miistahsiller de vardi. Kiiglik ireticiler ise zaten az
miktarda olan {iriinlerini par¢a par¢a c¢arsiya ulagtirmalari gerektiginden, “deveci”
denilen aracilara ihtiyac duyuyorlardi. Esasen deveciler, Izmir Komisyonculari ile
kiiciik miistahsil arasinda araci rolii oynamaktaydi; bunlar, komisyonculardan aldiklari
toplu avanslar1 hasattan 6nce kii¢iik miistahsillere dagitir ve iiriin hasat edildiginde de
mahsulleri komisyonculara ulastirip satilmasia aracilik ederlerdi. Kendisi de {iretici
olan bu “deveci agalar1”, gordiikleri “emanetgilik” hizmeti karsiliginda okka basina
sabit bir ticret alirlardi. Ancak Cihan Harbi basladiginda devecilik biiyiik 6l¢iide ortadan
kalmis, devecilerin yerine de iriinii kendi hesabina alarak komisyonculara sevk eden
tiiccarlar sinifi gegmisti. Bu toplayici tiiccarlar da sermayelerini komisyonculardan
aldiklar1 avanslarla tedarik ederlerdi. Komisyoncular ise satigina aracilik ettigi tirtinlerin

degeri iizerinden belli bir oranda komisyon iicreti almaktaydi.}”

Komisyoncu magazalarinda yapilan kiymet takdiri sonrasinda mutabik kalinan ortalama
bir fiyat ile incirler, ihracat¢1 tiiccarlara satilirdi. Komisyoncular, miistahsillerden ve
tiiccarlardan aldiklar1 ylizde on civarindaki komisyonlardan baska bir¢cok sekilde
kendilerine menfaatler temin ederlerdi. Bdylece koyliiniin Izmir yemis carsisindaki
komisyonculara ddedigi aracilik iicreti de oldukca yiiksek miktarlara ulasmaktaydi.}’
Izmir’deki incir ihracatgilar1 ise 1912 yilinda kendi aralarinda bir takim sendikalar
olusturarak incir piyasasini tamamen kontrolleri altina almaya girismisler ve boylece

iireticiye ddedikleri incir alim bedellerini miimkiin oldugunca diisiirmek istemislerdi.}”™

Dolayisiyla Incir piyasasinda, “deveci” denilen emanetciden baslayarak tiiccar ve
komisyoncularin aracilik ettigi ve malin nihayetinde ihracatgiya satildigi bir ticaret agi
s6z konusuydu. Uriin bedelinin énemli bir kismi bu aracilarm elinde kalmaktayd.
Ayrica ireticiler, bu aracilardan ihtiyag duydugu krediyi de temin etmekteydi.
Boylelikle {iretici, hem pazarlama hem de finansman bakimindan aracilara bagimh
durumdaydi. Bunun yaninda ihracatgi tiiccarlar da alis fiyatlarini diisiirmek igin kendi

aralarinda bir tekel olusturma yoluna gitmislerdi.

178 Nazmi Topgoglu, “Incir Mahsulii Nasil Satilir?”, Tiirk Kooperatifcisi, Say1: 2, Nisan 1930, s. 10-13.
174 Nazmi Topgoglu, “Incir Mahsulii Nasil Satilir?-2”, Tiirk Kooperatifcisi, Say1: 3, Mayis 1930, s. 7-9.

175 Bu konuda ayrmtil bir inceleme igin bkz. Sabri Yetkin, “Kooperatif Aydim Incir Miistahsilleri Anonim
Sirketinin Dogusu ve Kooperatif¢ilige Gegis™ Taris Tarihi, (Tirkiye Ekonomik ve Toplumsal Tarih Vakfi
Projesi), Ayma Matbaa Isletmesi, [zmir, 1993, s. 37-41.



56

Incir iireticilerinin icinde bulundugu bu olumsuz durumdan dolay1, 1913 yilinda “Aydin
Incir ve Himaye-i Ziirra Osmanli Anonim Sirketi” adiyla bir sirket kurulmus, ancak bu
sirket amaclanan 6l¢iide varlik gosterememisti. Ureticilerin sorunlarma ¢dziim bulmak
yolunda 6nciiliik yapanlarin Suray-1 Devlet reisi Halil Bey (Mentese) ile goriismesinde,
banka ve kooperatif kurulmasi fikri {izerinde durulmustu. Bu kapsamda 18 Temmuz
1914 tarihinde, incir ireticilerine kredi temin etmek amaciyla Ziraat Bankasi’nin da
istirakiyle Milli Aydin Bankasi’nin kurulmasi saglanmisti. En sonunda bu bankanin bir
girisimi olarak da 1915 yilinda “Aydin Kooperatif Incir Miistahsilleri Anonim Sirketi”
kurulmustu.!’® Ancak kooperatif, resmi kurulus islemleri tamamlanmadan énce 1914
yili yazinda faaliyete ge¢misti. Nitekim kurucular arasinda yer alan Topcuoglu Nazmi
Bey, kooperatifin 1914 yili Agustos ayinda ise basladigini sdylemistir.}”” Bu arada,
Milli Aydin Bankasi’nin ve dolayisiyla incir kooperatifinin kurulmasina onciilik

edenlerin birgogu da ittihat ve Terakki’nin tasra teskilati mensuplaridir.t’8

Diger taraftan 1914 yilinda, “Aydin’da teskil olunacak Milli Bankanin ihra¢ edecegi
hisse senedatina Ziraat Bankasinin istirakine dair kanun layihasi” ile ilgili olarak
Meclis-i Ayan’da yapilan gériismeler, Milli Aydin Bankasi’nin ve Incir kooperatifinin
kurulus amagclarini oldukga iyi yansitmaktadir. Bu layihaya dair Maliye Enclimeni
mazbatasinda, “Aydin’daki incir miistahsillerinin bir taraftan komisyonculara ve
birtakim erbab-1 ihtikdra medyin olarak mahsullerini gayet diin fiyatlarla elden
ctkarmaya mecbur olduklar: ve diger taraftan dahi incir ticareti igin tesekkiil eden
sendikaya mallarint yok pahasina vermekte muztar kaldiklar:” belirtilmigtir. Yine
layihanin miizakeresi sirasinda s6z alan Ziraat Bankast Umum Miidiirii Sevket Bey,

incir mistahsillerinin krediye muhta¢ olmalar1 ve incir sendikasinin faaliyetlerinden

176 Zeki Arikan ve Sabri Yetkin, “Milli Aydin Bankasinin Kurulusu ve Ilk Faaliyetleri”, Taris Tarihi, s.
54; Yetkin, agm., s. 46; Memalik-i Osmaniye’de Osmanli Anonim Sirketleri, Ticaret ve Ziraat Nezareti,
Haz. Ramazan Balci ve Ibrahim Sirma, istanbul Ticaret Odasi Ekonomik ve Sosyal Tarih Yayinlari,
Istanbul, 2012, s. 112, 118, 274; Atasagun, Tiirkive de Zirai Kredi Kooperatifleri...age., s. 14-16; Ayrica
Halil Mentese, 1935 yilinda Tarim Satis Kooperatiflerine iligkin kanun tasarisinin gériigmeleri sirasinda
Meclis’te yaptig1 bir konusmada, Aydin Incir Miistahsilleri Kooperatifi’nin kurulus siirecindeki roliinii de
“...vaktiyle memlekette i¢ satis kooperatifleri teskil etmegi diisiindiigiimiiz zaman Aydinlilara yaptigim
tavsiyede...” seklinde dile getirmistir. Bkz. TBMM Zabit Ceridesi, in’ikad: 42, Devre: 5, igtima: F., Cilt:
5, T.B.M.M. Matbaasi, Ankara, 1935, s. 48.

177 Nazmi Topgoglu, “Incir Mahsulii Nasil Satilir?-2”...agm., s. 9; ayrica bu kooperatifin 1914 yilina ait
bazi muhasebe defterlerinin mevcut oldugu belirtilmektedir. Bkz. Yetkin, agm., s. 46.

178 Bkz. A. Giindiiz Okciin, “1909-1930 Yillar1 Arasinda Anonim Sirket Olarak Kurulan Bankalar”
Tiirkiye Iktisat Tarihi Semineri, Metinler-Tartismalar, 8-10 Haziran 1973, Editérler: Osman Okyar ve H.
Unal Nalbantoglu, Hacettepe Universitesi Yayinlari-C 13, Ankara, 1975, s. 421-423.
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dolay1 da biiyiik zarara ugramalar1 nedeniyle, ireticilere kredi saglayacak milli bir
bankanin kurulmasi yoluna gidildigini vurgulamistir. Sevket Bey ayrica “Tabii bu
banka yalniz basina is géremez. Bir kooperatif sirket tesis edecek ve ticaret cihetini ele
alarak miistahsillerin ticaret nokta-i nazarindan istifadelerini temin edecektir.”
demistir. Yine Sevket Bey’in ifadesine gore, bu “kooperatif sirket, Izmir’e gelen
incirlere bir mahre¢ arayacak. Incir nerede para ederse orada birtakim vésitalar
arayp ihracatta bulunacak. Simdiye kadar muhtekirlerin, ecnebi sendikalarin temin

ettigi istifadeyi memlekete tahsis edecek™tir.1"®

Ticaret ve Ziraat Nezareti’'nce hazirlanan “Memalik-i Osmaniye’de Osmanlt Anonim
Sirketleri” adli yaymda, Aydin Kooperatif Incir Miistahsilleri Anonim Sirketi’nin ilk
yillarindaki hukuki statiisii ve faaliyetleri hakkinda ayrintili bilgiler mevcuttur. Buna
gore, ylriirlikteki mevzuat uyarinca anonim sirket seklinde kurulmus olan incir
kooperatifinin amaci; incirleri fenni yontemlerle hazirlayarak iilke i¢inde ve disinda
satmaktir. Esas gayesi de incir ireticisi olan ortaklarina miimkiin olan en biyiik fayday:
temin etmektir. Kooperatif ayrica, idare heyeti karariyla incir disindaki triinlerin
satigina da aracilik edebilecektir. Yine kooperatife ortak olabilmek i¢in gerekli ilk sart,
incir treticisi olmaktir. Ortaklarin senelik tretimlerinin her “on kantar1” i¢in bir hisse
senedi satin almalar1 gerekmektedir. Bununla birlikte ortaklar, mahsullerinin (yonetim
kurulunca belirlenmis ev i¢i tiikketim kismi disinda) tamamini kooperatife teslim etmeye
mecburdur. Kooperatifin resmi kurulusu 30 Ekim 1915 tarihi olmakla birlikte,
kooperatif; kanuni islemlerin tamamlanmasini bekledigi sirada 1914 yilinda ise
baslamis ve ortak olmak taahhiidiinde bulunan dreticilere ait otuz bin kantar inciri
piyasada satarak elde ettigi 1.267 liralik komisyon gelirini resmi kurulus yili
hesaplartyla birlestirmistir. Kooperatifin 1915-1916 hesap y1l1 bilangosuna gore, faaliyet
donemi sonunda ortaya ¢ikan net kar tutar1 20.055 lira civarinda olup, bu kar tutarinin
16.000 liralik boliimii ortaklara bedelsiz hisse senedi verilmek suretiyle dagitilmistir.

Yine sirketin 1916-1917 faaliyet doneminde elde edilen 144.540 liralik net kardan

179 Meclis-i Aydn Zabit Ceridesi, In’ikad: 17, Devre: 3, I¢tima Senesi: 1, Cilt: 1, I¢tima-i Fevkalade,
T.B.M.M. Basimevi, Ankara, 1989, s. 263-266.
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14.454 lira ihtiyat akgesi ayrildiktan sonra geri kalan tutar1 da ortaklara kar pay1 olarak

aktariimistir. 18

Ayrica kooperatifin kurucularindan Topguoglu Nazmi Bey’in verdigi bilgilere gore;
kooperatif, ilk senesinde komisyonla mal satmis ve bu satis islemlerinde komisyon
ticretini sadece yiizde on ile sinirlamig ve yemis c¢arsisindaki komisyoncular da ayni
sekilde hareket etmek zorunda kalmislardi. Yine ikinci faaliyet yilinda komisyonu
yiizde bese indirmis ve bu komisyon oranini da biitiin ¢arsida gegerli kilmay1 basarmaisti.
Neticede halkin sikayetlerine konu olan “garsi1 ihtikar1”, kooperatif sayesinde iki sene

icinde ortadan kaldirilabilmigti. 18

Ancak Meclis-i idare Reisi Kazim Nuri Bey, kooperatifin 1917 yili Agustos ayinda

yapilan genel kurul toplantisinda yaptigi konusma kapsaminda, kooperatifin elde ettigi

basarilara ragmen ortaklarin kooperatife yeterince ilgi gostermemesinden yakimmusti:182

“Arkadaslar: Artik miitenebbih olun menfaatinizin nerede oldugunu size gsirket
fiilen gostermistir, hakikate karsi o kadar kér olmayin. Daima sizin kuyunuzu
kazan tiiccarlarin dolapg¢ilarin sozlerine karst artik kulaklarimzi tikaymn. Zengin
olmak ziigiirtliikten kurtulmak isterseniz bu teskilata bel baglayin ve ona dahil
olun. Hiikiimetin gerek maddeten ve gerek manen arkaladigi bu is, sizin igin bir
tuzak degil, sizleri kurtarmak igin viicuda gelmis bir miiessesedir, bu sozlere layik
oldugu ehemmiyeti veriniz, aksi halde iyi bilin ki pisman olacaksimiz ve fakat o
pismanlik size haylice miihim zarar-1 maddiye mal olacaktir.”

Yine Kazim Nuri Bey konusmasinda; kooperatifin; ortaklari agisindan hi¢bir zaman bir
“tliccar” konumunda olmadigini hatirlatmistir. Ona gore, kooperatifin temel islevi,
ortaklarin {rlinlerini teslim almak, bu iriinleri en diisiik masrafla ve en iyi fiyatla
satmak ve elde ettigi satis gelirlerini ortaklarina dagitmaktan ibarettir. Kooperatif
tarafindan ortagin mali teslim alinirken bir miktar avans verilecek olup, bu avanslar da

tiiccarlara yapilan pesin satiglar gibi {irlinlerin nihai bedeli olarak goriilmemelidir. Buna

180 Memalik-i Osmaniye’de Osmanli Anonim Sirketleri...age., s. 112-118.
181 Nazmi Topgoglu, “Incir Mahsulii Nasil Satilir?-2”, agm., s. 9.

182 Bkz. “EK.III: Aydin Kooperatif Incir Miistahsilleri Anonim Sirketi Heyet-i Umumiye Mazbatasi,
Meclis-i idare Raporu...”, Transkripsiyon: Sabri Yetkin, Taris Tarihi, s. 458. Gériiliiyor ki burada Kazim
Nuri Bey tarafindan, tireticilerin tliccarlarca istismar edildigi hususuna vurgu yapilmaktadir. Ayrica Dido
Sotiriyu’nun “Benden Selam Sdyle Anadolu’ya” adli romaninda da ana karakter Rum kdyliisii Manoli
Aksiyotis’in goziinden; bu dénemlerde (1910’1u yillarda) Aydin ve Izmir bdlgesinde yasayan Tiirk ve
Rum koyliilerinin siirekli olarak tiiccarlarin istismariyla karsi karsiya kaldiklar1 anlatisina yer verilmistir.
Bkz. Dido Sotiriyu, Benden Selam Séyle Anadolu’ya, Cev. Atilla Tokatli, Alan Yaymcilik, Istanbul, t.y.,
s. 20, 22-23, 33-36.
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karsin kooperatif, ilk yillarinda iiriin bedelini pesin olarak vererek ortaklarin malini
teslim almistir; fakat yeni sezondan itibaren ise nizamnamesine uygun sekilde avans
O0demesinde bulunarak {iriin teslim almak yoluna gidecektir. Ayrica Kazim Nuri Bey,
Milli Aydin Bankasi’nin bir kooperatif bankasi haline getirilmesinin distiniildiigiini, bu
bankanin ¢evresinde de incir ireticilerine kredi dagitacak olan (Bulgaristan drneginden

hareketle) kdy sandiklarinin faaliyete gegirilecegini sdylemistir.'83

Ileride bahsedilecegi gibi bu diisiinceler, 1929 yilindan itibaren kurulmaya baslanan
“Jtibar Kooperatif Bankalar” yoluyla hayata gegcirilecektir. Zira Aydin Incir
Miistahsilleri Kooperatifi’nin faaliyetleri, Milli Miicadele yillarinda duraklamis ve 1925
yilinda ise tekrar canlanmistir. Bu kooperatif, Muhittin Birgen’in yonetimi altinda
Oonemli basarilar elde etmis ve kooperatifcilik siyaseti kapsaminda zirai satis

kooperatifciliginin giindeme gelmesine de biiyiik katki saglamistir.

1.5. Milli Miicadele Dénemi’nde ve Cumhuriyet’in ik Yillarinda
Kooperatifcilik

1.5.1.Milli Miicadele Doneminde Yasa Calismalari: Kooperatif Sirketler

Kanun Tasaris1

Ikinci Mesrutiyet doneminde “mese palamudu” iiriinii ile ilgili olarak iireticiyi ve yerli
tiiccart orgiitlemek suretiyle kooperatif¢ilige yonelik bir takim faaliyetlerde bulunan
ittihat ve Terakki Cemiyeti Izmir Katib-i Mesulii Mahmut Celal Bey [Bayar],'%
kooperatif¢ilik konusunda Milli Miicadele yillarinda da bu kez iktisat Vekili olarak aktif

rol tistlenmistir.

Iktisat Vekili Mahmut Celal Bey, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin Ziraat Bankasi
biitgesinin  goriisildigi 6 Ekim 1920 tarihli oturumunda, zirai kooperatifgilik
hakkindaki goriislerini dile getirmistir. Ileride, kooperatifgilik siyasetinin giindeme
geldigi 1930’lu yillarda da Iktisat Vekili olarak goérev yaptigindan, onun bu alandaki
goriiglerinin biiylik 6nemi vardir. Mahmut Celal Bey’in diislincesine gore, biiyiik

koylerde ve nahiyelerde kdyliilerin tiretim vasitalarini toplu sekilde tedarik edecek koy

183 Ayn1 yer, s. 455-457.
184 Toprak, Tiirkive'de Milli Iktisat...age., s. 365-366.
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bankalarinin kurulmasina ihtiyag vardir. Romanya, Bulgaristan ve kismen de
Macaristan’da oldugu gibi, bu koy bankalari; kredi tedariki, zirai aletlerin temini, tiretim
ve Urilin satis1 konularinda koyliiye destek olabileceklerdir. Bu tiir kdy bankalarinin
kurulmasi gelecekte s6z konusu olursa, o zaman bunlarin en biiylik hamisi Ziraat
Bankas1 olacaktir. Esasen Ziraat Bankasi bu kuruluslarin teskiline destek olacak,
islemlerine yardim edecek ve onlara gayet ucuz faizle kredi saglayacaktir. Yine Mahmut
Celal Bey, kooperatif¢ilik diisiincesinin ikinci boyutunu “meyan kokii” mahsuliiniin
ticareti lizerinden izah etmeye c¢alismistir. Aktardigir bilgilere gore, meyan koki
mahsulii, biiyiik 6lgiide Izmir bdlgesinde yetisen ve diinyada da yetisme alan1 smirh
olan Tirkiye’ye 0zgii bir iiriindiir. Ancak, dis piyasalarda biiyiik bir degeri olan bu
liriinlin ticareti iilke i¢inde tamamen “Forbes” adli yabanci bir sirketin hakimiyeti
altindadir. Bu asamada Mahmut Celal Bey, “Buna karsi yapilacak tedbirler ise,
efendiler, basittir. Cok sermayeye ihtiyacimiz yoktur. Yalniz memlekette bu mahsulii ve
bu mahsule sahip olan koyliileri bir teskilat-1 iktisadiyeye raptetmektir, yani satist tevhit
eylemektir.” demek suretiyle ziral satis kooperatif¢iligini 6nermis ve bu teskilatin

basinda da Ziraat Bankas1’nin bulunmasi gerektigini sdylemistir.'8°

Ote yandan, 27 Eyliil 1920 tarihli ve “Kooperatif Sirketler Kanunu Layihas1” baslikli bir
kanun tasarisi, Mustafa Kemal’in basinda oldugu Vekiller Heyeti tarafindan Meclis’e
sunulmustu.'® Daha sonra bu tasar;, Meclis baskanliginca 11 Ekim 1920 tarihinde
[ktisat Enciimeni’ne sevk edilmisti.’®” Meclis’in 9 Kasim 1920 tarihli oturumunda,
Iktisat Enciimeni bagkani Ismail Suphi Bey, enciimene subelerden iiye segilip
gonderilmemesi nedeniyle enclimenin isini yapamadigindan yakinirken; “...Pek miihim
meseleler vardwr. Bilhassa halk¢iligin esasint teskil eden kooperatif sirketleri kanunu
vardir. Daha bir¢ok kanunlar vardiwr. Rica ederim subeler toplansin, birer aza intihap
etsin...” demisti.’®® Yine Iktisat Vekili Mahmut Celal Bey de 11 Kasim 1920 tarihli

Meclis goriismelerinde, Iktisat Enciimeni’ne bir an once aza secilmesi hususunda

185 TBMM Zabit Ceridesi, Ictima: 79, Devre: 1, Ictima Senesi: 1, Cilt: 4, TBMM Basimevi, Ankara, 1981,
s. 560-561.

188 7.C. Cumhurbaskanligr Devlet Arsivieri Baskanligi Cumhuriyet Arsivi (BCA), Fon Kodu: 30-18-1-1
/Kararlar Daire Bagkanlig1 (1920-1928), Yer No: 1-14-1, Dosya Ek: 179-1, Tarih: 27.09.1920, s. 1-16.

187 TBMM Zabit Ceridesi, Ictima: 81, Devre: 1, Ictima Senesi: 1, Cilt: 5, TBMM Basimevi, Ankara, 1981,
s. 9.

188 TBMM Zabit Ceridesi, Ictima: 96, Devre: 1, Ictima Senesi: 1, Cilt: 5, TBMM Basimevi, Ankara, 1981,
s. 328-329.
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Meclis genel kurulundan talepte bulunduktan sonra; “...Iktisat Enciimeni, reisinin ve
mazbata muharririnin faaliyetine ragmen bir ay1 miitecaviz zamandwr akdini icra
edemiyor. Kendilerine tevdi edilmis miihim bir kanun vardir. Kooperatif Kanunu,

b

bugtiniin ahvali umumiye ve iktisadisiyle miitenasiptir...” seklinde agiklamalar
yapmist1.'®® Ancak bu kanun tasarisi ile ilgili siire¢, Milli Miicadele dénemi kosullari
nedeniyle istenilen olgiide hizli ilerleyememisti. En sonunda layiha Iktisat
Enciimeni’nce Meclis genel kuruluna sevk edilmis iken; iktisat Vekili Mahmut Esat
Bey [Bozkurt] tarafindan verilen 10 Ocak 1923 tarihli bir tezkere ile tasarmin iadesi
talep edilmisti. Meclis genel kurulunca da bu talep, 15 Ocak 1923 tarihinde goriisiilerek
kabul olunmustu.!®® Boylelikle kooperatif sirketler hakkindaki kanun tasarisi, yasa
haline gelememistir. Milli Miicadele doneminde kooperatif¢ilik, baska yasa
calismalarinda da kendisine yer bulmustur. Bu donemde Meclis’e gonderilen
tasarilardan birisi de “Ziraat ve kooperatif sirketlerine akge ikrazina dair kanun
layihas1”dir.'®! Yine Ticaret Vergisi Kanunu Layihasi’nda, kooperatiflerin bu vergiden

miistesna kilinmasi1 6ngoriilmiistiir. Bu suretle Milli Miicadele’nin zorlu sartlarinda dahi

kooperatiflerin kurulmasi tesvik edilmek istenmistir. %

Her ne kadar yasa haline gelmemis olsa da “Kooperatif Sirketleri Kanunu Layihas1” ile
ilgili olarak burada baz tespitlerde bulunmak gerekir. Bu kanun tasarisi, Mahmut Celal
Bey’in basinda bulundugu iktisat Vekaleti’nce giindeme getirilmistir. Daha &ncede
belirtildigi gibi, Ikinci Mesrutiyet doneminde Cemal Bey tarafindan (1914 yilinda)
hazirlanan “Kooperatif Sirketler Hakkindaki Kanun Layihasi” ile bu tasari arasinda
biiyiikk benzerlikler vardir. Cemal Bey’in tasarisinin daha sonraki asamalarda ugradigi
degisiklikler bilinmemekle birlikte, Milli Miicadele doneminde giindeme gelen tasarinin

aslinda Cemal Bey’in ¢alismasinin en son halini yansittig: ileri siiriilebilir.

189 TBMM Zabit Ceridesi, Igtima: 97, Devre: 1, I¢tima Senesi: 1, Cilt: 5, TBMM Basimevi, Ankara, 1981,
s. 356.

190 Tezkere metni su hususlar icerir: “Goriilen lLizum iizerine bir daha tetkik olunmak iizere, Vekdleti
dciziden Makami samilerine mukaddema takdim olunup Iktisat Enciimenince Heyeti Umumiye'ye sevk
edilmis olan kooperatif sirketleri ldyihai kanuniyesinin iadesine miisaade buyurulmasi rica olunur
efendim.” Bkz. TBMM Zabit Ceridesi, i¢tima: 174, Devre: 1, I¢tima Senesi: 3, Cilt: 26, T.B.M.M.
Matbaasi, Ankara, 1960, s. 357-358.

191 TBMM Zabit Ceridesi, Ictima: 117, Devre: 1, Ictima Senesi: 1, Cilt: 6, T.B.M.M. Matbaasi, Ankara,
1943, s. 427.

192 TBMM Zabit Ceridesi, Ictima: 112, Devre: 1, Ictima Senesi: 1, Cilt: 6, T.B.M.M. Matbaasi, Ankara,
1943, s. 314-316.
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Cemal Bey’in yaymmladigi metin ile Milli Miicadele donemindeki kanun tasarisi
karsilastirildiginda; maddelerin biiyiik boliimiiniin birebir ayni oldugu, buna karsin yer
yer bazi maddelerde degisiklikler yapildig1 veya ek hiikiimler getirildigi veyahut bazi
maddelere yeni tasarida yer verilmedigi anlasilmaktadir. Oncelikle Cemal Bey’in
tasarist 88 maddeden ibaret oldugu halde, Milli Miicadele donemindeki kanun tasarisi
iIse 77 maddeden olusmaktadir. Tasarilarin sistematigi acgisindan her ikisi de hemen
hemen ayni boliim basliklarini ihtiva etmektedir. En biiyiik farklilik; Cemal Bey’in
tasarisinda 69’uncu ve miiteakip maddelerinde yer alan “Kooperatif Sirketler Merkezi”
ile 78’inci ve miiteakip maddelerde sozii edilen “Kooperatif Merkez Sandig1” seklindeki
kurumlara Milli Miicadele donemi tasarisinda yer verilmemis olmasidir. Burada (yeni
tasarida) ek olarak, ceza maddeleri ve ¢esitli hiikkiimler baghg: altinda iki ayr1 bolim yer
almaktadir. Cemal Bey’in tasarisinda kooperatiflerin denetimi i¢in Ongoriilen
“Kooperatif Sirketler Merkezi”nin gorevi, yeni tasarida Iktisat Vekaleti’nce yerine
getirilecektir.'®® Dolayisiyla Milli Miicadele déneminde giindeme gelmis olan
Kooperatif Sirketler Kanunu tasaris1, esasen ikinci Mesrutiyet yillarinda kooperatifcilik

konusunda yapilan yasa calismalarina dayanmaktadir.

1.5.2. Tiirkiye Iktisat Kongresi ve Kooperatifcilik A¢isindan Dogurdugu

Sonuclar

Lozan konferansina ara verildigi dénemde izmir’de Tiirkiye nin ilk iktisat kongresi
toplanmis ve bu kongre 17 Subat 1923 tarihinde baslayip 4 Mart 1923 tarihine kadar
devam etmistir. Tiirkiye Iktisat Kongresi'nin en basta gelen amacmin; ciftciler,
tiiccarlar, sanayiciler ve iscilerden olusan toplumsal gruplar: bir araya getirerek iilkenin
iktisadi meselelerini goriismek ve neticede ortak bir yol haritasi belirlemek oldugu ifade
edilebilir.

Kongre &ncesinde, Iktisat Vekaleti'nce yapilan caligmalar kapsaminda hazirlanan
“Heyet-i Faale” raporunda, kongrenin ele alacagi sorunlar; “1-Tiirkiye’de kredi
meselesi, 2-istihsalin tanzim ve tezyidi, 3-Giimriik meseleleri, 4-Vergiler, 5-Vesait-i
Nakliye” seklinde siralanmisti. Burada, zirai istihsale iliskin sorunlarin ¢6ziim yolu

olarak da kooperatifcilige yer verilmisti. Rapora gore, “koyliilerin miinferit istihsalleri

193 Cemal, age., s. 1-33; BCA, Fon Kodu: 30-18-1-1, Yer No: 1-14-1, Dosya Ek: 179-1, Tarih:
27.09.1920, s. 1-29.
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verine, kuvvetlerinin bir araya toplanarak biiyiik istihsalin temin-i usulii ve bunun igin
ziral istihsal kooperatiflerinin teskili” gerekliydi. Bu kooperatiflerin bagina Ziraat
Bankasi’nin gegirilmesi suretiyle de “koy istihsal birlikleri” olusturulacakti. Bunun
yaninda, “koy istihsal birliklerinin mahsullerini satin alarak ddhili ve harici piyasalara
sevk ve fiiruht etmek iizere ‘satis kooperatifleri’ ve bunlara gerek istihsal gerek satis
islerinde kredi temin etmek iizere ‘itibar kooperatifleri’ teskili’nin Tiirk tariminin en
onemli “kurtulus ¢aresi” oldugu belirtiliyordu.'®* Yine kongrede ele alinacak konular
arasinda “Kooperatif sirketler neden siiratle ¢ogalmiyor? Kooperatif Kanunu 'nun
esaslart ne olmalidir?” seklinde bagliklarin bulundugu bilgisi de donemin gazete

haberlerine yansimigt1. 1%

Iktisat Vekili Mahmut Esat Bey de yaptifi kongre acilis konusmasinda, “Ferdi
tesebbiisler, toplu yabanci iktisat diinyast karsisinda ezilmeye, akim kalmaya
mahkimdurlar. Binaenaleyh her tirlii sirketler viicuda getirilmeli ve bilhassa
memleketimizin ihtiyacatint tamamen ifade eden kooperatif sirketlere fazla ehemmiyet
verilmelidir.” demisti.!® Kongre siirecinde kooperatifcilik konusunda yasanan
gelismelerden birisi de “is¢i” grubunun teklif ettigi esaslar arasinda ziraat ve ticaret

alanlarinda kooperatifcilige genis bir yer ayrilmis olmastydr.*%

Kongre sonucunda alinan kararlarda ise; “Cift¢i Grubu’nun Iktisadi Esaslar1” arasinda,
“Ziraat Bankasi'nin nezaret ve muavenetiyle teaviin sirketlerinin bir an evvel tesisi ile
menafi ve suret-i teskil ve idaresi hakkinda risaleler nesri” seklinde bir madde vardi.
Yine “Tiiccar Grubu’nun Esaslar1’” kapsaminda da “miistahsil ve miistehlik
kooperatifleri hakkinda ahkam-1 lazime-i kanuniye vazt” bigiminde bir esasa yer
verilmisti.'® Dolayisiyla kongre éncesinde “Heyet-i Faale” raporunda yer alan Tiirk
tariminin Uretim, kredi ve satis yoniinden kooperatifler yoluyla teskilat altina alinmasi
dogrultusundaki oneriyi karsilayacak bir esas olmadig: gibi is¢i grubunun onerilerinin

de bir karsilig1 yoktu. Bdylece Tiirkiye iktisat Kongresi’nin kooperatif¢ilik agisindan en

194 “Heyet-i Faale” raporu igin bkz. A. Giindiiz Okgiin, Tiirkiye Iktisat Kongresi 1923-Izmir; Haberler-
Belgeler-Yorumlar, Sermaye Piyasasi Kurulu Yayinlari, Yaymn No: 59, Ankara, 1997, s. 55-59.

1% Age., s. 194.

1% Age., s. 221-222.
197 Age., s. 140-144.
1% Age., s. 330, 351.
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somut sonucu, tiiccar grubunun esaslar1 arasinda yer alan kooperatifler konusunda bir

kanun ¢ikarilmasi karart olmustu.
1.5.3. Tiirkiye Koy Bankalar1 Kanun Tasarisi

Iktisat Vekili Mahmut Esat Bey, Iktisat Kongresi esnasinda bankalar ve kredi iizerine
verdigi bir konferansta, “kdy bankalar1 hakkinda Iktisat Vekaleti’nce bir layiha tanzim
edildigini ve bu layihanin Biiyiik Millet Meclisi’nde derdest-i tetkik olundugunu ve bu
bankalarin koylii ve ¢iftcilere biiyiik faydalar temin edecegini” sdylemisti.'®® Gergekten
de Hiiseyin Rauf Bey’in basinda oldugu icra Vekilleri Heyeti, 24 Ekim 1922 tarihinde
“Tirkiye Koy Bankalart Kanun Layihas1” baslikli 13 maddelik bir tasartyr Meclis’e
sunmustu. Bu tasarida iktisat Vekili’nin imzas1 yoktu ve agiklama olarak da toplantiya
katilmadigini belirten “hin-i imzada bulunmamislardr.” notu diistilmiistii. Yine Maliye
Vekili de “Esasina taraftarim ancak Maliye Vekdleti 'nin merbut miitelaati veghile tadili
taraftariyim.” diyerek cekincesini belirtmisti.?®° S6z konusu kanun tasarisi, 6 Kasim
1922 tarihinde Meclis Baskanlig1 tarafindan iktisat Enciimeni’ne havale edilmisti.?"
Biiyiik Millet Meclisi Bagkan1 Mustafa Kemal de 1 Mart 1923 tarihinde yaptig1 agilis
konusmasinda, “Kéyliilerimize bir kredi miiessesesi gostermek ve bahusus ahvalin
istikrari takdirinde tarlalarina donecek askerlere mali bir itibar temin eyliyebilmek
tizere bir Koy Bankalart Kanunu yapilmis ve Meclise takdim kilinmistir.” demek

suretiyle bu kanun tasarisina isaret etmisti.?%2

Tiirkiye K8y Bankalar1 Kanun Tasarisina gore, kdy ve kasabalarda kiiciik ¢iftci ve
sanatkarlara yardim amaciyla Iktisat Vekaleti’nin gozetim ve denetimi altinda koy
bankalar tesis edilecekti. Bu kdy bankalarinin idaresi, merkez ve sube teskilatlarinin
faaliyete gecirilmesine kadar Ziraat Bankast memurlarinca ylriitiilecekti. Koy
bankalarinin istigal konulari ise; kiigiik ¢ift¢i ve sanatkara kredi vermek, zirai tiretime
iliskin girdileri tedarik etmek ve ¢ift¢i ve sanatkdrin tirlinlerini satmak, sigorta islerini

gormek vb. faaliyetleri igermekteydi. Yine koy bankalari, bircok vergi ve resimden de

19 Age., s. 267-268.
200 BCA, Fon Kodu: 30-18-1-1, Yer No: 5-33-9, Dosya Ek: 131-3, Tarih: 24.10.1922, s. 1-9.

201 TBMM Zabit Ceridesi, Ictima: 133, Devre: 1, Ictima Senesi: 3, Cilt: 24, T.B.M.M. Matbaas1, Ankara,
1960, s. 391.

202 TBMM Zabit Ceridesi, I¢tima: 1, Devre: 1, Ictima Senesi: 4, Cilt: 28, T.B.M.M. Matbaasi, Ankara,
1961, s. 8.
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muaf tutulmustu. Koy bankalarinin sermayesi; genel biitceden ayrilacak odenekler,
Ziraat Bankasi’nca koyliiden alinmakta olan “hisse-i iane”nin bu kuruluslara terki, bazi
mahalli gelirlerden pay aktarilmasi ve maden isletme imtiyaz1 verilmesi gibi
kalemlerden olusmaktaydi.2®® Ancak bu kanun tasaris1 da nihai siireci tamamlayamamus

ve kanun haline gelememistir.
1.5.4. Ticaret Kanunu’nda Kooperatif Sirketlerine Yer Verilmesi

Bu donemde kooperatifler hakkinda hukuki bir diizenleme mevcut olmadigindan,
kurulus ve denetim islemleri konusunda uygulamada sorunlarla karsilasiliyordu.
Bundan dolay1 Iktisat Vekaleti’nin tezkeresi sonucu, icra Vekilleri Heyeti’nce kabul
edilen 1 Subat 1923 tarihli kararnamede, konu ile ilgili kanuni bir diizenleme
yapilincaya kadar gecerli olmak iizere kooperatiflerin kurulus ve denetimine yonelik

islemlerde anonim sirketlere iliskin hiikiimlerin uygulanacag ifade edilmisti.?%*

Hal boyle iken Ali Fethi Bey hiikiimeti (14.08.1923-27.10.1923) programinda, ... Cift¢i
ve sanayi erbabina itibar-i mali temini icin hususi ¢iftci sandiklart ve kéy bankalar:
agmak ve Ziraat Bankasi vasitasiyla bu sandiklara yardim etmek ve cift¢iler arasinda
alim-satim ortakliklar: sirketlerinin, kooperatiflerin teskiline muavenet etmek...”
tedbirine yer verilmis ve kooperatif sirketlerin taninmasi i¢in Ticaret Kanunu’na bir
madde ilave edilecegi belirtilmistir.?®® Bu kapsamda Icra Vekilleri Heyeti tarafindan
limited ve kooperatif sirketlerinin ticaret sirketlerinden sayilmasina yonelik Ticaret
Kanunu’na madde ilave edilmesi hakkinda (19 Eyliil 1923 tarihli) bir layiha Meclis’e
génderilmistil’.zo6 Meclis’in 29 Aralik 1923 tarihli oturumunda, bu kanun tasarisinin
genel kurul giindemine alinmas1 hususunda Iktisat Enciimeni Mazbata Muharriri Yusuf
Akgura talepte bulunmustur. Akgura yaptigi konusmada kooperatiflere yonelik
olmasindan dolay1 tasarmin dnemine isaret etmistir.??” Mahmut Celal Bey’in de baskani

oldugu Iktisat Enciimeni ne ait mazbatada ise; “Tiirkive gibi biiviik ferdi sermayelerden

203 BCA, Fon Kodu: 30-18-1-1, Yer No: 5-33-9, Dosya Ek: 131-3, Tarih: 24.10.1922, s. 1-9.
204 BCA, Fon Kodu: 30-18-1-1, Yer No: 6-49-1, Dosya Ek: 179-2, Tarih: 01.02.1923, s 1-2.

205 TBMM Zabit Ceridesi, Igtima: 14, Devre: 2, Ictima Senesi: 1, Cilt: 1, T.B.M.M. Matbaasi, Ankara,
1961, s. 425.

206 BCA, Fon Kodu: 30-18-1-1, Yer No: 7-34-15, Tarih: 19.09.1923, s. 1.

27 TBMM Zabit Ceridesi, Ictima: 76, Devre: 2, Ictima Senesi: 1, Cilt 4, T.B.M.M. Matbaasi, Ankara,
1968, s. 557-558.
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mahrum, Avrupa sermayei azime ve sanayii cesimesiyle gayrimilll mutavassitlarin
taarruzlarina karst Istiklali Millii iktisadisini miidafaya mecbur bir memlekette
kooperatiflerin teessiis ve tekessiirii bir ihtiyact katii Millidir.” seklinde agiklamalar
yapilmig ve neticede tasarinin kabuliine karar verilmistir. Ayrica mazbatada, Ticaret
Kanunu’na eklenen bu hiikiimlerin hukuki agidan 6nemli bir boslugu dolduracag ifade
edilmis olmakla birlikte, iilkede kooperatiflerin biiyiikk bir gelisme gdstermesi igin
gerekli olan diizenlemeleri yeterince ihtiva etmedigi s6ylenmis ve bu nedenle de daha
once Meclis’e gonderilmisken geri ¢ekilen Kooperatif Sirketler Kanunu Layihasi’nin

tekrar ele alinarak Meclis’e sevk edilmesinin arzu edildigi dile getirilmistir.2%

Meclis genel kurulunca da 5 Ocak 1924 tarihinde gorisiiliip kabul edilen diizenleme ile
Ticaret-i Beriyye Kanunu’nun {iglincii faslinin onuncu maddesine “...(Kooperatif) yani
ortaklik sirketleri de ticaret sirketlerinden maduttur.[...]” seklinde bir ekleme yapilmasi
sonucunda, kooperatifler de ticaret sirketlerinden sayilmis ve Ticaret Kanunu’nda
ongoriilen hiikiimlere tabi kilimmistir. Ancak burada “kooperatif” ve “ortaklik”
kelimelerinin ayn1 anlamda kullanilmast s6z konusu olmus ve bdylece “kooperatif”
kelimesine karsilik olarak “ortaklik” seklinde Tiirkge bir kelime kullanima sokulmustur.
Bu durum ise mebuslardan Tunali Hilmi Bey tarafindan elestiri konusu yapilmistir.
Gergekten burada, ayni manaya gelen “ortaklik” ve “sirket” kelimelerinin tamlama
seklinde kullanilmasi, bir anlam karigikligina yol agmaktadir. Ayrica Tunali Hilmi
Bey’in, “kooperatif’ kavrami yerine “Imece” kelimesinin kullanilmasi gerektigini
soylemesi de “kooperatif” kelimesine karsilik bulma tartismasii  yeniden
alevlendirmistir. Bu asamada soz alan Iktisat Vekili Hasan Bey (Saka), “kooperatif”
kelimesine karsilik olarak “imece” tabirinin veya bazi iktisadi eserlerde yer verilmis
olan “tedviin” kelimesinin kullanilmasmin uygun olmayacagini, zira dilde bilimsel
karsiligi olmayan birgok kelimede oldugu gibi “kooperatif” kelimesinin de aynen
alinmas1 gerektigini belirtmistir. Yine Hasan Bey, kooperatif sirketleri hakkinda
kapsamli bir kanun tasarisinin yakinda Meclis’e sevk edilecegini bildirmistir. S6z

konusu tasar1 hakkinda da “Bu ldyiha, bizim mahsulii saivimiz degildir. Oteden beri

28 TBMM Zabit Ceridesi, I¢tima: 79, Devre: 2, Ictima Senesi: 1, Cilt: 4, T.B.M.M. Matbaasi, Ankara,
1968, s. 683-684, 687.
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Istanbul’ca hazirlanmis miihim bir kanundur.” demek suretiyle Ikinci Mesrutiyet

doneminde Cemal Bey tarafindan hazirlanmis olan tasariya isaret etmistir.2%®

Iktisat Vekaleti tarafindan 1923 yilinda (Ticaret Kanunu’nda yapilan degisiklik
oncesinde ve bu degisiklikle yakindan baglantili olarak) kooperatiflerin kurulus ve
isleyislerinde yol gostermek amaciyla 97 maddelik “Istihsal ve Alim ve Satim Ortaklig
(Kooperatif) Nizamname Numinesi” hazirlanmistir. Burada, Ticaret Kanunu’nda
oldugu gibi “kooperatif” ve “ortaklik *“ kelimeleri aym1 anlamda kullanilmistir. S6z
konusu nizamname; zirdat, zandat, imalat ve madencilik isleriyle ugrasan meslek
sahiplerince kurulan kooperatiflere yoneliktir. Nizamnameye gore, ortakligin amaci;
ortaklarinin triinlerini gerek ham gerekse islenmis olarak satmak ve ortaklik adina
iiretim ve imalat faaliyetinde bulunmak, ortaklarinin tiretim sirasinda ihtiya¢ duydugu
ara¢ ve geregleri tedarik etmek, iiriin karsiliginda ve ortakligin mali giicii dl¢iisiinde
olmak iizere ortaklara avans vermek vb. konulari icermektedir. Ortakligin organlari
“idare meclisi, miidiir, teftis heyeti ve heyet-i umiimiye”den ibarettir. idare meclisi ve
teftis heyeti, biitiin ortaklardan olusan heyet-i umimiye tarafindan segilecektir. Yine
ortakliin sermayesi ortaklarin satin alacagi hisse senetleri ile saglanmaktadir. Her hisse
senedi bir oy hakki vermekle birlikte ortagin sahip oldugu azami oy sayist tigle
siirlanmistir. Ayrica ortakligin gelirleri faaliyetlerinden elde ettigi kazanglardan ibaret
olup, herhangi bir devlet yardimi1 ongdriilmemistir. Dolayisiyla bu nizamname serbest
sekilde kurulacak kooperatiflere iliskindir.?° Ticaret Kanunu’nda kooperatif (ortaklik)
sirketlerinin tanmnmas1 ile birlikte Icra Vekilleri Heyeti tarafindan 9 Ocak 1924
tarihinde; Bursa’da “Muhacirin Ciftgi Istihsal Ortaklig1”, “Sebze, Meyve ve
Konservecilik Ortaklig1” ve “Celtik ve Piring Istihsali Ortaklig1” {invanl ii¢ kooperatifin

kurulus islemi onaylanmistir.?!!

Diger yandan 29 Mayis 1926 tarihinde yeni Ticaret Kanunu kabul edilmis ve bu
kanunda kooperatif sirketlere 24 maddelik ayr bir fasil (6. Fasil) halinde yer verilmistir.

29 TBMM Zabit Ceridesi, Igtima: 79, Devre: 2, Ictima Senesi: 1, Cilt: 4, T.B.M.M. Matbaasi, Ankara,
1968, s. 687-690.

20 Bkz. Istihsdl ve Alim ve Satim Ortakhgi (Kooperatif) Nizamndmesi Numiinesi, Iktisat Vekaleti,
Yenigiin Matbaasi, Ankara, 1923.

211 BCA, Fon Kodu: 30-18-1-1, Yer No: 8-45-1, Dosya Ek: 179-4, Tarih: 09.01.1924, s. 1-2; Fon Kodu:
30-18-1-1, Yer No: 8-45-2, Dosya Ek: 179-5, Tarih: 09.01.1924, s. 1-2; Fon Kodu, 30-18-1-1, Yer No: 8-
45-17, Dosya Ek: 179-6, Tarih: 09.01.1924, s. 1-2.
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Burada kooperatifler, dnceki kanundan farkli olarak “Kooperatif Sirketleri” seklinde
tanimlanmistir. Kanunda yer alan hiikiimlere gore, kooperatif sirketlerinin noter
tarafindan diizenlenecek bir mukavele ile teskil edilmeleri sarttir. Yine bu mukavelede
hangi hususlarin yer almasi gerektigi de kanun maddelerinde agikga belirtilmistir.
Sirketin kurulusu ise mukavelenin Ticaret Vekaleti’ne verilmesi ve Icra Vekilleri
Heyeti’nin izni sonrasinda gergeklesecektir. Kooperatiflere iliskin olarak bir¢ok konuda
anonim sirketlere iliskin hiikiimlere atif yapilmistir. Ancak bir ortagin kag hissesi olursa

olsun genel kurulda sadece bir oyu bulundugu hususu ayrica hiikiim altina almmustir.?'?

Arsiv belgelerine bakilirsa, bu kanun sonrasinda 1927 ve 1928 yillarinda ¢ok sayida
kooperatifin kuruldugu anlasilmaktadir. ik olarak, ikinci Mesrutiyet doneminde
kurulmus olan Aydin Kooperatif Incir Miistahsilleri Anonim Sirketi’nin iinvan1 27 Ocak
1927 tarihinde “Kooperatif Aydin Incir Miistahsilleri Ortaklig1i” seklinde
degistirilmistir.?'? Yine 29 Mart 1927°de Geng Cift¢i Ortakligi Kooperatif Sirketi’nin,?!*
29 Mart 1927°de Bergama Kazasi Tiitiin Miistahsilleri Kooperatif Sirketi’nin,?t> 24
Nisan 1927°de Yesil Bursa Meyve ve Sebzeciler Kooperatif Ortaklig1’nin,?!® 8 Mayis
1927°de Bursa Konserve Ortakligi Kooperatif Sirketi’nin,?’ 22 Mayis 1927°de Bornova
Bagcilar ve Tiitiinciiler Kooperatif Ortakligi’nin,?*® 22 Mayis 1927°de Kooperatif
Odemis Incir Miistahsilleri Ortakligi’nin,?*® 22 Mayis 1927°de Bayindir Ciftcileri
Istihsal Alim-Satim Kooperatifi'nin,??® 22 Mayis 1927°de Tire Ciftcileri Kooperatif
Sirketi’nin,?? 20 Eyliil 1927°de izmir Otomobilciler Kooperatif Sirketi’nin,?%* 20
Kasim 1927°de Usak Seker Fabrikasinda Calisanlar Ortakligi’nin??® 30 Ocak 1928’de

212 “Tijcareti Berriye Kanunu LAyihas1 1/825 ve Adliye Enciimeni Mazbatas1”, TBMM Zabit Ceridesi,
Ictima: 109, Devre: 2, I¢tima Senesi: 3, Cilt: 25, T.B.M.M. Matbaas1, Ankara, t.y., s. 61-63.

213 BCA, Fon Kodu: 30-18-1-1, Yer No: 23-10-20, Tarih: 27.02.1927, s. 2-3.

214 BCA, Fon Kodu: 30-18-1-1, Yer No: 23-21-10, Dosya Ek: 179-7, Tarih: 29.03.1927, s. 2-3.
215 BCA, Fon Kodu: 30-18-1-1, Yer No: 23-21-7, Dosya Ek: 210-50, Tarih: 29.03.1927, 2-3.
216 BCA, Fon Kodu: 30-18-1-1, Yer No: 24-24-20, Dosya Ek: 179-8, Tarih: 24.04.1927, s. 2-3.
217 BCA, Fon Kodu: 30-18-1-1, Yer No: 24-27-18, Tarih: 08.05.1927, s. 2-3.

218 BCA, Fon Kodu: 30-18-1-1, Yer No: 24-32-18, Dosya Ek: 179-11, Tarih: 22.05.1927, 2-3.
219BCA, Fon Kodu: 30-18-1-1, Yer No: 24-32-6, Dosya Ek: 179-91, Tarih: 22.05.1927, s. 2-3.
220BCA, Fon Kodu: 30-18-1-1, Yer No: 24-32-12, Dosya Ek: 179-10, Tarih: 22.05.1927, s. 2-3.
221BCA, Fon Kodu: 30-18-1-1, Yer No: 24-32-20, Dosya Ek: 179-12, Tarih: 22.05.1927, s. 2-3.
222 BCA, Fon Kodu: 30-18-1-1, Yer No: 25-52-13, Dosya Ek: 158-25, Tarih: 20.09.1927, s. 2-3.
223 BCA, Fon Kodu: 30-18-1-1, Yer No: 26-63-4, Dosya Ek: 209-12, Tarih: 29.11.1927, s. 2-3.



69

Alasehir’in inegdl Nahiyesi Alim ve Satim Ortakligi’'nin®** 29 Subat 1928’de Trakya
Miistahsilleri Kooperatif Sirketi’nin,?® 14 Temmuz 1928’de istanbul Bakkallari
Kooperatif Sirketi’nin??® 23 Eyliil 1928°de Aksaray Vilayeti Cift¢i Kardesler Kooperatif
Sirketi’nin??’ ve 21 Ekim 1928’de Samsun Tiitiin Miistahsilleri Kooperatif Sirketi’nin?®
kuruluslarina izin verildigi goriillmektedir. Yeni Ticaret Kanunu sonrasinda kurulan bu
kooperatif sirketlerinin invanlarinda hem “kooperatif” hem de “ortakligi” ibaresinin
olmasi ve bazilarinin iinvanlarinda da “kooperatif” adimin bulunmamasi oldukga ilgi

¢ekicidir.
1.5.5.itibar-i Zirai Birlikleri Hakkinda Diizenleme

fcra Vekilleri Heyeti'nce 10 Ocak 1924 tarihinde “Itibar-i Zirai Cemiyetleri Hakkinda
Kanun Layihas1” baslikli tasar1, Meclis baskanligina sunulmustur. Kanun tasarisi daha
sonra Ziraat Enclimeni tarafindan bazi degisikliklerle kabul edilmistir. En esasl
degisikliklerden birisi “Cemiyetleri” tabiri yerine “Birlikleri” ifadesinin kullanilmasidir.
Burada “Birlikleri” kavramina yer verilmesi ise yine isimlendirme tartigsmasini
baslatmistir. Dersim Mebusu Fikri Bey, “ ‘Birlikleri’ tabiri hakkinda Enciimen izahat
versin! Birlikten maksat nedir, ortakitk mi, kooperatif mi, neyin terciimesidir?” demistir.
Bu soruya cevap veren Ziraat Bankast Umum Midiir Muavini Cemal Hiisnii Bey,
“Oradaki (Birlik) kelimesi dogrudan dogruya kooperatif demektir. Fakat bu kooperatif
bir¢ok kooperatiflerden ayridir. Diger kooperatiflerde sermaye esast olabilir. Yalniz
burada esas sermaye degil[...]” demek suretiyle agiklamada bulunmustur. Meclis
goriismeleri esnasinda da kanun tasarisinda bazi degisiklikler ve ilaveler yapilmis ve

tasar1 bu haliyle 21 Nisan 1924 tarihinde Meclis tarafindan kabul edilmistir.??

Itibar-i Zirai Birlikleri Kanunu’nun ilk maddesinde “bir veya bir kag¢ kéy ve nahiye,
sehir ve kasaba ciftcileri ve ayni cins mahsuldti ziraiye miistahsilleri birlegerek ahvali

iktisadiyelerinin 1sldhi icin gayri mahdut ve kefaleti miiteselsileli Itibar1 Zirai Birlikleri

224 BCA, Fon Kodu: 30-18-1-1, Yer No: 27-77-8, Dosya Ek: 179-14, Tarih: 30.01.1928, s. 2-3.
225 BCA, Fon Kodu: 30-18-1-1, Yer No: 27-85-1, Dosya Ek: 179-15, Tarih: 29.02.1928, s. 2-3.
226 BCA, Fon Kodu: 30-18-1-1, Yer No: 29-44-6, Dosya Ek: 179-17, Tarih: 14.07.1928, s. 2-3.
221 BCA, Fon Kodu: 30-18-1-1, Yer No: 30-56-20, Dosya Ek: 179-18, Tarih: 23.09.1928, s. 2-3.
228 BCA, Fon Kodu: 30-18-1-1, Yer No: 30-62-9, Dosya Ek: 210-53, Tarih: 21.10.1928, s. 2-3.

29 TBMM Zabit Ceridesi, I¢tima: 43, Devre: 2, Ictima Senesi: 2, Cilt 8 ve 8/1, T.B.M.M. Matbaasi,
Ankara, 1975, s. 992-1.007.
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teskil ederler.” hitkkmiine yer verilmisti. Buna karsin tasarinin ilk halinde bu kuruluslarin
teskiline c¢iftgilerin mecbur olduklar1 belirtilmisti. Ziraat Enciimeni’nde yapilan
degisiklikle bu mecburiyet kaldirilmis ve ciftgilerin kendi iradeleri ile (¢cogunlugun
muvafakatiyle) bu ise girismeleri yOntemi segilmisti. Ancak Enclimen, tasarmin
dordiincii maddesine “birlige istirak etmek istemeyenlere Ziraat Bankas: ikrazatta
bulunamaz.” seklinde bir ilave yaparak, biitiin ¢iftgilerin kurulmus olan birlige
katilmasimi zorlamaktan da geri kalmamisti. Ne var ki Enciimen’in bu tarzda bir
diizenlemeye yer vermesi, maddenin goriisiilmesi sirasinda Meclis’te biiyiik tartismalara
neden oldu. Bir¢ok mebus, bu ifadenin kaldirilmasini veya degistirilmesini teklif etti.
Zira bu hiikiim, 6zellikle zengin ¢iftcilerin aleyhindeydi. Diger kdyliilerin Birlige olan
borglarindan tiim mal varligi ile sorumlu olmak istemeyen varlikli ¢iftgiler, neticede bu
Birlige girmek istemeyeceklerdi. Ancak bu durumda Ziraat Bankasi’ndan kredi
kullanma imkanin1 kaybedeceklerdi. Yapilan goriigmeler sonunda bir uzlagma yolu
bulunarak madde hikkmii “birlige istirak etmek istemeyenlere Ziraat Bankas: itibar
tizerine ikrazatta bulunamaz” bigiminde degistirilmis ve Birlige katilmayanlarin kefalet
disinda menkul ve gayrimenkul rehniyle Ziraat Bankasi’ndan kredi almalar1 miimkiin

kilinmigt1. 20

Birliklerin kurulusunda sadece belli bir bolgedeki ¢iftgilerin cogunlugunun kabul etmesi
yeterli olmayip aynm1 zamanda Ziraat Vekaleti’nin onay1r ongoriilmiistiir. Yine Birligin
bor¢larindan dolayr ortaklar acgisindan sinirsiz sorumluluk ve miiteselsil kefalet esas
kabul edilmistir. Birlikler, ortaklar tarafindan secilen bir idare meclisi tarafindan
yonetilecektir. Faaliyet konular ise; ortaklara kredi vermek, ortaklarin ihtiya¢ duydugu
mallar1, ara¢ ve geregleri tedarik etmek ve ortaklarin {iriinlerini muhafaza etmek ve
satmak olarak belirlenmistir. Kredi islemlerinde Ziraat Bankasi’nin Birlige kredi
vermesi ve Birligin de bu krediyi ortaklara dagitmasi s6z konusu olacaktir. Daha sonra
Birlikler, dagitilan kredileri tahsil ederek Ziraat Bankasina olan borglarini
O0deyeceklerdir. Birlikler, Bankaya kars1 taahhiitlerine yerine getirmezlerse Banka
tarafindan; idare meclisi, ortaklar veya ortaklarin bir kagindan alacaklarin tahsili yoluna

gidilebilecektir. Ayn1 bolgedeki Birliklerin kendi aralarinda bir iist birlik olusturmalar

230 Ayni yer, s. 993, 995, 997-1.003.
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da miimkiindiir. Birliklerin her tiirlii is ve islemleri Ziraat Bankasi’nin denetimi altinda

olacaktir. Ayrica Birlikler, bazi1 vergi ve harglardan da muaf tutulmuslardir.?3

Diger taraftan Kanun’un ikinci maddesinde 6ngoriilmiis olan nizamname, 1 Agustos
1926 tarihinde Icra Vekilleri Heyeti’nce onaylanarak yiiriirlige girmistir.?®? Ziraat
Bankasi tarafindan hazirlanan bu nizamnamede, tibari Zirai Birliklerinin kurulus ve
isleyisine yonelik ayrintili hiikiimlere yer verilmistir. Buna gére, itibari Zirai Birlikleri;
niifusu bes yiizden asagi olmayan koy, nahiye, schir ve kasabalarda kurulabilecektir.
Birliklerin sermayesi, Hiikiimetge tahsis olunacak miktarlar ile faaliyetlerinde elde ettigi
faiz ve komisyon gelirlerinden olusacaktir. Birligin yonetimi de ortaklar tarafindan
secilen ve fahri olarak gorev yapacak idare meclisi tarafindan yiiriitiilecektir. Ancak
idare meclisine Birligin kar etmesi halinde kardan yiizde on oraninda pay verilmesi
ongorilmistiir. Digaridan tayin edilen memur, veznedar ve katiplere ise belli bir {icretin
O0denmesi s6z konusudur. Umumi Heyet toplantilarinda her ortagin tek bir oy hakki
bulunmaktadir. Birlikler, sadece Ziraat Bankasi’ndan kredi kullanabileceklerdir. Ayrica
Birliklere, yalmiz kendi iiyelerinden olmak {izere mevduat kabul etme yetkisi de
tanmmustir. Birlikler, sadece kendi ortaklarina kredi agabileceklerdir. Ortaklara
verilecek kredilerin vadesi en az ii¢ ay ve en c¢ok bir yildir. Verilecek kredilerin ziral
faaliyetler icin kullanilmasi sarttir. Birlik, genel kurul karariyla ortaklarinin ziral
tiretime yoOnelik ihtiyaglarini tedarik etme ve mahsullerini satma islerine de
girisebilecektir. Hesap donemi sonunda olusan Birlik karmin biiyiik boliimii sermayeye

ve ihtiyat akcesine aktarilacaktir, 232

Kanun ve nizamname hiikkiimleri ¢er¢evesinde Ongoriilen bu birlik yapisinin ve
isleyisinin en azindan bazi acilardan “Raiffeisen” sistemini ¢agristirdigi sOylenebilir.
Zira ortaklarin sinirsiz ve misterek sorumlulugu, Raiffeisen sisteminin ayirt edici
ozelliklerindendir. Yine yonetim kurulu iyelerinin fahri olarak is gérmeleri, birliklerin
ortaklarindan mevduat kabul etmeleri, sadece ortaga kredi dagitimi yapilmasi vb.
ozellikler de bu kapsamda sayilabilir. Esasen bu birliklere iliskin diizenlemelerin

arastirma konusu bakimindan ¢ok &nemli bir yeri vardir. Ciinkii Itibar-i Zirai Birlikleri

231 “tibari Zirai Birlikleri Kanunu”, Resmi Ceride, Say1: 71, 24 May1s 1924, s. 11-12.
232 BCA, Fon Kodu: 30-18-1-1, Yer No: 20-46-2, Tarih: 01.08.1926, s. 2-3.

28 “ftibari Ziral Birlikleri Kararnamesi”nin tam metni i¢in bkz. Atasagun, Tiirkiye'de Zirai Kredi
Kooperatifleri...age., S. 2715-282.
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projesi, kooperatifgilik siyasetine dogru giden yolda; devletin kooperatifgiligi iizerine
almaya yonelik attigi ilk somut adimdir. Bu adim da aslinda daha onceki bir¢ok
gelismenin ve diisiincenin izlerini tasimaktadir. Oyle ki burada; Ikinci Mesrutiyet
doneminde Cemal Bey’in Ziraat Istiraklerine sermaye saglama konusundaki
arayislarindan, yine Ismail Rifki Bey tarafindan hazirlanan raporda Bulgaristan Koy
Sandiklarina iligskin yapilan tespitlerden ve Tiirkiye’de kurulacak kredi kooperatiflerinin
sermayesini temin etmekte ve denetiminde 6ngériilen yontemlerden, Milli Miicadele
donemi Iktisat Vekili Mahmut Celal Bey’in zihnindeki kdy bankalari tasavvurundan,
Meclis’e gonderilen ancak yasalasmayan Koy Bankalar tasarisindan, Tiirkiye Iktisat
Kongresi dncesinde Iktisat Vekaleti’nce yapilan hazirlik calismalarinda dile getirilen
ciftgileri tretim, tedarik, kredi ve satis faaliyetleri agisindan kooperatifler yoluyla
teskilatlandirma diisiincesinden ve neticede tiim bu plan ve projelerde Ziraat Bankasi’na

biiyiik bir gorev bi¢ilmis olmasindan izler vardir.

Ancak yapilan bazi girisimler olsa da itibar-i zirai birliklerinin kurulusu saglanamamis
ve birlikler hicbir yerde faaliyete gecirilememistir.?3* Dolayisiyla Itibar-i Zirai Birlikleri
projesi basarili olmamistir. itibar-i Zirai Birlikleri Kanunu’nun yerine gegen Ve
kooperatifcilik siyasetinin de temelini atan 1929 tarihli Zirai Kredi Kooperatifleri
Kanunu ile ilgili yapilan incelemeler sirasinda bunun nedenleri iizerinde ayrica

durulacaktir.
1.5.6. Kooperatifcilige Yonelik Yaymn ve Tamitim Faaliyetleri

Bu donemde kooperatiflere yonelik yapilan yayinlar iginde 1923 yilinda yayimlanan
“Kooperatif Sirketler”?® bashkli kitap¢ik onemlidir. Zira bu kitapgik, “Matbuat ve
Istihbarat Miidiiriyet-i Umumiyesi” tarafindan yayimlanmis olan resmi bir yayindir. Séz
konusu eser, “Memleketimizin kurtulus carelerinden biri de Kooperatif Sirketleri teskil
etmektir.” soziiyle baslar. Ayni zamanda burada Mustafa Kemal Pasa’nin Tiirkiye

Iktisat Kongresi’nin agilisinda soyledigi “Siyasi, askeri muzafferiyetler ne kadar biiyiik

234 Tiirkive Cumhuriyeti Ziraat Bankasi-Elli Senelik Hayat ve Faaliyeti...age., S. 7.

2% Kooperatif Sirketler, Matbuat ve Istihbarat Miidiiriyet-i Umumiyesi Nesriyatindan: 24, Matbuat ve
Istihbarat Matbaasi, Ankara, 1923.
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olursa olsun, iktisadi muzafferiyetlerle tetvi¢ edilemezlerse, husule gelen zaferler

payidar olamaz...” sdziine atifta bulunulmustur.?3®

Kitapgikta yer verilen fikirlere ve bilgilere gore, kooperatif sirketlerin iilkede kurulup
cogalmasinda halk agisindan c¢ok biiylik fayda vardir; ancak ilerlemis iilkelerde ve
“hatta Bulgaristan, Romanya gibi kii¢iik memleketlerde bile”, kooperatifler biiyiik bir
gelisme gosterdigi halde Tiirkiye’de kooperatifcilik heniiz baglamamigtir. Hal bdyle
iken, kooperatif sirketlerden halkin yararlanmasi geregini diisiinen Hiikiimet’in son
zamanlarda bir kanun tasarisi hazirlamis olmasini dikkate alan Matbuat Miidiiriyet-i
Umumiyesi, kooperatif¢ilik konusunda halki aydinlatmak amaciyla bu kitapgigi

hazirlayip yayimlamigtir.?%

Yine kitapgikta, kooperatifler sayesinde kiiciik tasarruflarin bir araya gelmesiyle biiyiik
sermayeler meydana getirilecegi ifade edilmistir. Ciftcilerin, tek baslarina temin
edemedikleri kredi ihtiyaclar1 ile liretim ara¢ ve gereclerini kooperatif teskilatlart
yoluyla kolayca elde edebilecekleri ve mahsiillerinin de toplu sekilde satigini
yapabilecekleri belirtilmistir. Kooperatif sirketlerin halka ne 6l¢iide fayda sagladigini
gostermek i¢in Bulgar zirai kooperatiflerinin faaliyetleri 6rnek olarak gosterilmistir.
Ayrica burada; Almanya, Ingiltere, Rusya, Macaristan, italya ve Romanya’daki

kooperatif sirketler hakkinda da bazi istatistiki bilgiler verilmistir.23®

Kitapgikta yer alan “Koy muallimlerini vazife basina davet” bolimiinde ise “Bulgar
koylerini  Bulgar muallimlerinin kurtardigim  unutmamalyyiz.” denildikten sonra
Tiirkiye’de de kooperatif¢iligin  benimsenmesi ve yerlesmesinde kasaba ve koy
muallimlerine biiylik bir gorev diistiigli belirtilmis ve bu konu su sekilde

vurgulanmistir: 2%

“Bulgaristan’da tesekkiil eden ve simdi koyliiye pek biiyiik faydalar temin etmekte
bulunan kooperatif sirketleri, hicbir mecburiyet-i kanuniyeleri olmadigi halde
fedakar, vatanperver Bulgar koy muallimlerinin gayretleri eseridir. Vatanini seven
her Tiirk koy ve kasaba muallimi de kéylerimizi iktisaden ve ictimaen yiikseltecek

236 Age., s. 2.

237 Age., s. 3-5.

2% Age., s. 6-11, 18-19.
239 Age., s. 20-21.
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bu miiessesatin memleketimizde taammiimii hususuna son derece gayret etmeyi bir
vazife-i mukaddese-i vicdaniye olarak telakki etmelidir.”

Yukarida belirtildigi tizere, Kitapgigin yazilma amaci ile Hilkiimet’in teklif ettigi
kooperatif sirketler tasarisi arasinda bir iliski kurulmustur. Burada sézii edilen kanun
tasaris1, “Kooperatif Sirketler Kanunu Layihasi”dir. Ancak kitapgigin tamamlanma
tarihinin 13 Mart 1923 oldugu dikkate alindiginda bu tarih itibariyle kooperatif sirketler
tasaris1t Meclis’te degildir. Bu kapsamda s6z konusu eserin hazirlanmasina Layiha’nin
geri ¢ekildigi 1923 yili Ocak aymdan 6nce baslandig ileri siiriilebilir.?*® Her ne kadar
Tirk kooperatif¢ilik literatiiriinde, bu kitapgigin Atatiirk tarafindan kaleme alindigi
yoniinde bazi yorumlar olsa da?*! bunu teyit eden bir kanit yoktur. Zaten bdyle bir
durum séz konusu olsaydi bu bilgiye kitapgikta agik¢a yer verilirdi. Buna karsin
kitap¢igin giris boliimiinde bu ¢alismanin Matbuat Umum Miidiirliigii'nce “halki/...]
tenvir etmek iizere [...] tertib ve tab” edildigi bilgisi yer almaktadir.?*? Kitapgigm
tamamlanip yayimlandigi donemde Matbuat Umum Miidiirii’niin Ahmet Agaoglu (29
Kasim 1921-11 Agustos 1923) oldugu anlasilmaktadir. Daha 6nceki Matbuat Umum
Miidiirleri arasinda ise kooperatif¢ilik konusundaki calismalariyla 6ne ¢ikan Kkisi
Mubhittin Birgen’dir. Muhittin Bey, 14 Aralik 1920-9 Mart 1921 tarihleri arasinda
Matbuat Umum Midiirii olarak gorev yapmis olup, onun déneminde Matbuat Umum
Midiirligi, “bir takim fikirlerin ve bir takim nesriyatin” koyliiler arasinda yayilmasi
icin Ogretmenleri, yerli esraf ve miinevverleri kullanarak “irsat” faaliyetlerine de
girismistir.?*® Esasen Muhittin Bey’in gérevde oldugu siiregte; “Kooperatif Sirketler
Kanunu Layihasi’nin Biiyilk Millet Meclisi’nde olmasi, Kooperatif Sirketleri
kitap¢iginda yer alan istatistiki rakamlarin da 1918 yili ve 6ncesine ait bulunmasi, yine
kitapcikta “kooperatif sirketi” kelimesine karsilik olarak Muhittin Bey’in Ikinci

Mesrutiyet doneminde yazdigi makalelerde yer verdigi “Imece Sirketleri” tabirinin de

240 Age., s. 21.

241 Nurettin Hazar, Atatiirk ve Kooperatifcilik, Tiirk Kooperatifgilik Kurumu Yaymlart No: 45, Fon
Matbaasi, Ankara, 1981, s. 20; Ziya Gokalp Miilayim, Kooperatif¢ci Atatiirk ve Kooperatif¢ilik, Yetkin
Yaynlari, Ankara, 2006, s. 23.

242 Kooperatif Sirketler...age., . 5.

243 Matbuat ve Istihbarat Miidiiriyet-i Umumiyesi Umum Miidiirleri ve Miidiirlerin faaliyetleri hakkinda
ayrintili bilgi igin bkz. Aykut Caglak, “Matbuat ve Istihbarat Miidiiriyet-i Umumiyesi Genel Miidiirleri
(1920-1931)”, Atatiirk Yolu Dergisi, Sayr: 71, 2022, s. 85-104; “Irsat komisyonlar1” ile ilgili olarak,
Muhittin Bey’in Biiyiik Millet Meclisi’nde 28 Subat 1921 tarihinde yaptig1 agiklamalar i¢in de ayrica bkz.
TBMM Zabit Ceridesi, Ictima: 149, Devre: 1, Ictima Senesi: 1, Cilt: 8, T.B.M.M. Matbaasi, Ankara,
1945, s. 520.
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kullanilmas1 ve kooperatif¢ilik fikrinin yayilmasinda kdy muallimlerine ¢agr1 yapilmasi
gibi hususlar,®** en azindan bu kitapgigin hazirlanmaya baslanilmasinda Mubhittin
Birgen’in bir rolii oldugunu akla getirmektedir. Ayrica bu kitapgigin yayimlamasinin
1923 yili Subat-Mart aylarinda yapilan Tiirkiye Iktisat Kongresi’nin hemen sonrasina
rastlamasi da kooperatif¢iligin bu Kongre’de ¢ok fazla giindeme gelmis olmasiyla

aciklanabilir.

Diger taraftan Muhittin Bey’in 1924-1925 yillarinda ¢ikardigi Meslek Gazetesi’nde
kooperatif¢iligi konu alan ¢ok sayida makaleye yer verildigi goriilmektedir. Ayrica
Meslek Gazetesi’nin kapanmasi sonrasinda yine basyazari Muhittin Bey olan Halk
Gazetesi c¢ikarilmaya baslanmistir. Bu gazete ise 30 Eylil 1925-22 Mart 1926
déneminde yaym hayatini siirdiirmiistir. Burada Mubhittin Bey’in imzasini tasiyan
basyazilarda, kdy ve kredi meselelerinin de ig¢inde oldugu iktisadi konular {izerinde
durulmustur. Bununla birlikte Mubhittin Bey, 1925 yilinda yeniden faaliyete gegen
Aydin Incir Miistahsilleri Kooperatif Anonim Sirketi’nde miidiir olarak gérev almustir.
Boylelikle kooperatif¢ilik konusundaki diisiincelerini uygulamaya koyma firsat1 bulmus

ve buradaki gorevi boyunca da birgok yeniligi hayata gegirmistir. 24°

Meslek’te c¢ikan “Kooperatif¢ilige Dair” baslikli (imzasiz) yazi dizisi kapsaminda,

46

kooperatifciligin esaslar1 ve iktisadi hayattaki islevi,®*® sehirlerde kooperasyonun

247 makinelesmede kooperasyonun iistlenebilecegi roller,*® kooperasyonda

yeri,
sermayenin onemi olup olmadig1,2*® kooperatifcilik, halkcilik ve demokrasi arasindaki
baglant1,%? tiiketim kooperatiflerinin tarihi gelisimi ve faaliyetleri,®® iiretim ve esnaf

kooperatifciligi,>®? kredi kooperatifleri ve halk bankalar1,>> Raiffeisen koy bankalar:

244 Kooperatif Sirketler...age., s. 7, 18-19.
25 Arikan, Tarihimiz ve Cumhuriyet...age., s. 60-73.

246 «“Kooperatifcilige Dair”, Meslek, Sene: 1, Sayr: 26, 9 Haziran 1925, s. 6; “Kooperatifcilige Dair-2-”,
Meslek, Sene: 1, Sayi: 27, 16 Haziran 1925, s. 5-6.

247 «“K ooperatifeilige Dair-3-”, Meslek, Sene: 1, Say1: 28, 23 Haziran 1925, s. 6-7.

248 «“K ooperatifcilige Dair-4-”, Meslek, Sene: 1, Say1: 29, 30 Haziran 1925, s. 9-10.
249 “K ooperatifeilige Dair-5-", Meslek, Sene: 1, Say1: 30, 7 Temmuz 1925, s. 9.

20 “K ooperatifilige Dair-6-, Meslek, Sene: 1, Say1: 31, 14 Temmuz 1925, s. 12.

351 “K ooperatifcilige Dair-7-”, Meslek, Sene: 1, Sayi: 32, 21 Temmuz 1925, s. 13-14.
252 “K ooperatifcilige Dair-8-, Meslek, Sene: 1, Say1: 33, 28 Temmuz 1925, s. 9-10.
28 “Kooperatifcilige Dair-9-”, Meslek, Sene: 1, Say:: 34, 4 Agustos 1925, s. 5-6.
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(kredi kooperatifleri),?®* mubhtelif iilkelerde kdy bankalar1, > kooperatifler ve devlet

256

arasindaki iliskiler=° gibi kooperatifgilige yonelik temel konular iizerinde durulmustur.

Tim bu makaleler i¢inde kooperatif ve devlet iligkilerini ele alan son yaziya daha
yakindan bakmak gerekir. Muhittin Bey tarafindan kaleme alindig1 diisiiniilen bu yazida
dile getirilen fikirlere gore; kooperatifcilik, siyaset dis1 ve tamamen iktisadi bir sistem
olarak tanimlanmakla birlikte, hiikiimetle kooperatifler arasinda bir takim iligkiler de
vardir. Kooperatif¢iligin ~ gelismis  oldugu {lkelerdeki duruma bakildiginda,
kooperatiflerin siyaset disinda tutuldugu, buna karsin sirf iktisadi hayata olan faydalari
nedeniyle hiikiimetler tarafindan kooperatif kanunlarinin ¢ikarilmasi yaninda
kooperatiflere tesvik ve yardimlarda bulunuldugu gorilir. Bu suretle de
kooperatifciligin siyasi miidahalelerden uzak ve serbest sekilde gelismesi miimkiin
olmaktadir. Yukaridan asagiya dogru [devlet eliyle] bir kooperatif¢ilik ise sadece halkin
kooperatifcilige aligtirillmasi amacini tasidiginda mesru olarak kabul edilebilir. Fakat
daha da ileri gidilerek yoOnetimlerine karigmak suretiyle “mahalle veya koy
kooperatiflerinde dahi vesayet altina alinacak bir halkin demokrasiyi anlamas:, iktisads
islerle mesgul olmasi, istihsal ve kendi refahlarini arttirmaya muvaffak olmasi” imkan
yoktur. Birgok tilkede kooperatif¢iligin baslamasinda miinevverlerin rehberligi 6nemli
bir faktér olmustur. Tirkiye’de de aydinlarin kooperatif¢ilik konusunda Onciiliik
etmeleri arzu edilir. Ancak kooperatifcilige Onciiliik edecek aydinlarin bu asamada
kooperasyonda siyasetin yeri olmadigi diisturunu benimsemeleri gereklidir.
Kooperatifciligin 6nemini takdir etmis bir¢ok devlet adami1 da vardir; Almanya’da,
Italya’da ve Bulgaristan’da bunun &rnekleri goriiliir. Bulgar devlet adami1 Geshov,
Tiirkiye’den miras kalan menafi sandiklarimi Raiffeisen bankalarma cevirmekte en

biiyiik cabay1 gdstermistir.?’

Muhittin Bey’e gore, Tirkiye’de heniiz biiyiik sanayi gelisip bir is¢i zlimresi ortaya
¢ikmadigindan Rochdale tarzi tiiketim kooperatifleri i¢in uygun bir zemin yoktur. Buna
karsin sehirlerde esnaf arasinda Schulze-Delitzsch tipi esnaf kredi kooperatif¢iliginin

gelisme gostermesi miimkiindiir. Kdylerde de en biiyiik meselenin kredi ihtiyaci

254 «“K ooperatifcilige Dair-10-, Meslek, Sene: 1, Say1: 35, 11 Agustos 1925, s. 5-6.
25 “K ooperatifeilige Dair-11-", Meslek, Sene: 1, Say1: 36, 18 Agustos 1925, s. 5-6.
26 “K ooperatifeilige Dair-12-", Meslek, Sene: 1, Say1: 37, 25 Agustos 1925, s. 5-6.
257 Agm., s. 5.



77

olmasindan dolay1 Raiffeisen kredi kooperatiflerinin kurulmasi i¢in uygun kosullar
vardir. Dolayisiyla Cumhuriyet Hiikiimeti, Bulgaristan’da Geshov’un yapmis oldugu
gibi Raiffeisen tarzi koy bankalarmin tesisine destek olursa bu yolda biiyiik basarilar
elde edilebilecektir. Ancak bunu yaparken dikkat edilmesi gereken nokta, “teskilatin
yukaridan degil asagidan gelmesi” hususudur. Ayrica s6z konusu kooperatiflerin
sermayelerinin ne sekilde temin edilecegi meselesinde ise Bulgaristan Ziraat
Bankasi’nin kooperatifleri desteklemek ic¢in yaptiklar1 6nemli bir 6rnektir. Tiirkiye’de
de “ilk bir iki sene i¢in” Ziraat Bankasi’nin tahsis edecegi miktarlarin kooperatiflerin
gelisimine biiyiik katkis1 olacaktir.®® Burada dile getirilen kooperatifciligin “serbest”
sekilde gelismesi gerektigi fikrinin, Tirkiye’deki bir numarali temsilcisi Mubhittin
Bey’dir. Muhittin Bey, daha sonra 1930’lu yillarda da bu fikrine sadik kalmistir. Bu
donemde kooperatif¢ilik politikalar1 konusunda elestirilerini dile getirmis ve bazi

yazarlarla da sert fikir tartigmalarina girmistir.

Diger taraftan Halk Gazetesi’nde de “Kooperatif Hareketi Nasil Uyandirilir?”,%° “Kredi
Kooperatifleri”,?®®  “Ayakkabicilar Kooperatifi Hakkinda”,?®? “Memleketimizde
Kooperatif Hareketi”,?®?> “Kooperatiflerin Inkisafi”,?%® “Istihlak Kooperatifleri?®* ve
“Ekmek, Et Kooperatifleri”?%® gibi kooperatif¢iligi konu alan ¢ok sayida imzasiz yaziya
yer verildigi goriiliir. Halk Gazetesi’'nde “Muhittin” imzas1 tasiyan yazilarda ise
ciftgilerin sorunlar1 ve tilkedeki kredi meselesinin ¢dziim yollar1 gibi daha genel konular

ele alinmugtir.2%®

Bu donemde kooperatifler konusunda yapilan yayinlar arasinda, Prag sehbender vekili

Bedri Tahir Bey’in 1927 yilinda yayimladigi “Cekoslovakya’da Zirai Kooperatifler”

2%8 Agm., s. 5-6.

29 «K ooperatif Hareketi Nasil Uyandirilir?”, Halk Gazetesi, Sene: 1, Say:: 3, 2 Kanunuevvel 1925, s. 3.
260 «“Kredi Kooperatifleri”, Halk Gazetesi, Sene: 1, Say1: 17, 16 Kanunuevvel 1925, s. 3.

261 «Ayakkabicilar Kooperatifi Hakkinda”, Halk Gazetesi, Sene: 1, Say1: 24, 23 Kanunuevvel 1925, s. 3.
262 “Memleketimizde Kooperatif Hareketi”, Halk Gazetesi, Sene: 1, Say1: 31, 30 Kanunuevvel 1925, s. 3.
263 «“K ooperatiflerin Inkisafi”, Halk Gazetesi, Sene: 1, Say1: 38, 6 Kanunusani 1926, s. 3.

264 “[stihlak Kooperatifleri”, Halk Gazetesi, Sene: 1, Say1: 45, 13 Kanunusani 1926, s. 3.

265 “Ekmek, Et Kooperatifleri”, Halk Gazetesi, Sene: 1, Say1: 52, 20 Kanunusani 1926, s. 3.

266 Mubhitttin, “Memlekette Kredi Meselesini Nasil Halletmeli?”, Halk Gazetesi, Sene: 1, Sayi: 62, 30
Kanunusani 1926, s. 1; Muhitttin, “Nasil Bir Kredi Miiessesesine Muhtaci1z?”, Halk Gazetesi, Sene: 1,
Sayi: 65, 2 Subat 1926, s. 1; Muhitttin, “Ziraat Bankas1 ve Ciftgi”, Halk Gazetesi, Sene: 1, Sayi: 89, 26
Subat 1926, s. 1.
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adl1 bir rapor da bulunmaktadir.?®” Yine Istanbul mintikasi sirketler komiseri Remzi
Saka’nin 1928 yilinda yayimladigi “Anonim Say ve Sermaye” adli caligmasinda,

kooperatiflerle ilgili kisa bir boliime yer verilmistir.?®®

Kooperatifgilik siyaseti oncesi donemde kooperatifler konusunda yayin faaliyetinde
bulunanlar arasinda, Kadroculardan Vedat Nedim ve Ismail Hiisrev’i de saymak gerekir.
Vedat Nedim’in Hayat Mecmuasi’nda ¢ikan yazilarinda Tiirkiye’de kooperatif¢ilik
hareketinin baslamas1 i¢in yapilmasi gerekenlere isaret edilmistir.?®® Ismail Hiisrev de
yine Hayat Mecmuasi’ndaki yazilarinda Raiffeisen ve Robert Owen gibi kooperatif

onciileri ile baz1 kooperatif tiirleri hakkinda bilgiler vermistir.2’

Vedat Nedim’in 1926 yilinda kaleme aldig1r “Kooperatifcilik Hareketini Tehdit Eden
Tehlike” bashkli makalede, “kooperatif” kelimesinin Tiirk¢e’nin en “popiiler”
kelimelerinden biri haline geldigi belirtilmektedir. Zira herkes durmaksizin
kooperatiflerin faydalarindan bahsetmektedir. Vedat Nedim, kooperatif¢ilige yonelik bu
sOylemin birkag seneden beri degil, “ta mesrutiyetten, Balkan harbi senelerinden beri
gittikge giirleserek devam edip gelen bir nakarat...” oldugunu vurgulamistir. Ancak ona
gore, “tonlarla soz, makale, nutuk, konferans” gibi faaliyetlere karsin {ilkede
kooperatifcilik konusunda somut bir gelisme saglanamamigtir. Makalenin kaleme
alindigy siralarda, Izmir’de kooperatifcilik konusunda yeni bir ¢alisma yiiriitiilmektedir.
Izmir Valisi Kazim Pasa’nin talimatiyla Izmir’in en 6nemli {iretim merkezlerindeki
“kaymakamlar, mutasarriflar ve koy muallimleri” yogun bir kooperatif¢ilik
propagandas: isine girismiglerdir. Koylerde ve kazalarda toplantilar yapilmakta ve

koyliiler kooperatif kurmaya ikna edilmeye calisilmaktadir. Vedat Nedim’e gore;

267 Bedri Tahir, Cekoslovakya’da Zirai Kooperatifler, Ilhami-Fevzi Matbaasi, Istanbul, 1927.

2% Remzi Saka, Anonim Say ve Sermaye, Istanbul Ticaret ve Sanayi Odalari Nesriyatindan: 39,
Cumhuriyet Matbaasi, Istanbul, 1928, s. 47-52.

269 Vedat Nedim (V.), “Kooperatif¢ilik Hareketini Tehdit Eden Tehlike”, Hayat, Cilt: 1, Sayr: 3, 16
Kéanunuevvel 1926, s. 47; Vedat Nedim, “Koylii-Kooperatif-Muallim”, Hayat, Cilt: 4, Say1: 80, 7 Haziran
1928, s. 26-27.

270 {smail Hiisrev, “Biiyiik Kooperatifcilerden: Raiffeisen”, Hayat, Cilt: 4, Say1: 84, 5 Temmuz 1928, s.
117-118; Ismail Hiisrev, “Biiyiik Kooperatifgiler-II: Raiffeisen Sistemi”, Hayat, Cilt: 4, Say1: 89, 9
Agustos 1928, s. 222-223; Ismail Hiisrev, “Biiyiik Kooperatifgiler-III: Robert Owen”, Hayat, Cilt: 4,
Say1: 97, 4 Tesrinievvel 1928, s. 370; Ismail Hiisrev, “Biiyiikk Kooperatifciler-IV: Robert Owen’in
Sistemi”, Hayat, Cilt: 4, Say:: 98, 11 Tesrinievvel 1928, s. 390-391; Ismail Hiisrev, “Biiyiik
Kooperatifciler: Schulze-Delitzsch”, Hayat, Cilt: 4, Sayi: 103, 15 Tesrinievvel 1928, s. 497; Ismail
Hiisrev, “Istihlak Kooperatiflerinin Zuhuru”, Hayat, Cilt: 5, Sayr: 123, 4 Nisan 1929, s. 366-367; Ismail
Hiisrev, “Kooperatifcilik-Rochdal Prensipleri”, Hayat, Cilt: 5, Sayi: 126, 25 Nisan 1929, s. 433-434;
Ismail Hiisrev, “Kooperatifcilik-ingaat Kooperatifleri”, Hayat, Cilt: 6, Say1: 131, 30 May1s 1929, s. 13-14.
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tiretim, kredi ve pazarlama sorunlar1 nedeniyle kooperatif teskilatlarina biiytik ihtiyaci
olan Izmir bolgesi igin bu girisim 6nemli bir baslangigtir. Fakat Vedat Nedim yapilan
uygulamalara bakarak, ortada bir “plansizlik” oldugunu, kooperatiflerin nizamname
maddeleri arasinda bile biiyiik farklar bulundugunu, esasen girisilen bu islere; birlik ve
uyum yerine “anarsinin” hakim oldugunu sdylemistir. Ona gore, kooperatifcilik hareketi
acisindan en biiyiik tehlike de budur. Zira Vedat Nedim, mevcut iktisadi sartlarin
kooperatifcilik i¢in hazir oldugu bir ortamda, kooperatif teskilati kurulup basarili
olunamaz ise bu durumun kooperatif hareketine de biiylik zararlar verecegini ileri
siirmiistiir.2’? Burada Vedat Nedim’in 1930’lu yillarda Kadro’da savunmus oldugu

iktisadi hayata yonelik “planlama” yaklasimi, agik¢a kendini gostermektedir.
1.5.7. Kooperatifcilik Siyaseti Oncesi Donemin Genel Bilangosu

Ziral Kredi Kooperatifleri Kanunu’nun kabul edildigi 1929 yili itibariyle bakilirsa,
Tiirkiye’de kooperatifcilik konusunda ne kadar mesafe alinmistir? Aslinda Cevdet
Nasuhi [Savran], 1929 yilinda yazmis oldugu “Kooperatif-Yetirenler ve Bitirenler
Davas1” isimli ¢alismas1 kapsaminda bu soruya da cevap aramistir. Bu anlamda Cevdet
Nasuhi’nin s6z konusu c¢alismasiyla, Tiirk kooperatif¢iliginin tarihsel gelisimini
sistematik sekilde ele alan ilk yazar oldugu ifade edilebilir. Cevdet Nasuhi kitabinda,
oncelikle Tiirkiye’de kooperatifler ile ilgili 1929 yilina kadar yapilmig olan yasal
diizenlemeleri ortaya koymaktadir. Kooperatif¢ilige yonelik yaymlar bahsinde ise
birinci siraya Ahmet Cevat’m “Iktisatta inkilap: Istihlak Teaviin Sirketleri” adl1 eserini
yerlestirmistir. Daha sonra Mubhittin Bey’in “Meslek” ve “Halk” gazetelerinde ¢ikan
yazilarindan bahsetmistir. Yine Bedri Tahir Bey’in “Cekoslovakya’da Ziral
Kooperatifler” adli raporundan ve Remzi Saka Bey’in “Anonim Say ve Sermaye” isimli
kitabindan sz etmistir. Ayrica gilindelik gazetelerde ara sira kooperatif¢ilik ile ilgili
¢ikan bazi yazilarin oldugunu belirtmistir. Bundan bagka Cevdet Nasuhi, Tiirkiye’de
1929 yilina kadar kurulmus olan kooperatiflerin durumunu ele almis ve bunlarin bir

kismmin faaliyetlerini yiirlitemedigine bir kismmin da anonim sirket sekline

271 Vedat Nedim, “Kooperatifcilik Hareketini Tehdit Eden Tehlike”, agm., s. 47.
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dontistiigiine igaret ettikten sonra, iilkede halihazirda “var sayilabilecek 14-15 kooperatif

tesekkiilii” bulundugunu ifade etmistir.2"2

Bu asamada, 1929 yil1 itibariyle faaliyetine devam etmekte olan kooperatifler hakkinda

bazi kaynaklardan yararlanarak asagidaki gibi bir tablo ¢ikarilmustir:

Tablo 1: 1929 yili itibariyle Faal Kooperatifler (Zirai Kredi Kooperatifleri Haric)

Sira | Kooperatifin Unvam: Kurulus Tarihi:
1 Kooperatif Aydin Incir Miistahsilleri Ortaklig1 31 Ekim 1915

2 Odemis Tiitiinciiler Istihsal ve Alim ve Satim Ortaklig 17 Nisan 1924

3 Hereke Fabrikas1 Memur ve Iscileri Kooperatif Sirketi 25 Kasim 1924
4 Bursa Halk Tiitiinleri Ortakligi 18 Agustos 1925
5 Demirci Tasarruf Kooperatif Sirketi 8 Eyliil 1925

6 Ceyhan Iktisat Milli Teaviin ve Satim Ortaklig1 20 Eylil 1925

7 Odemis Kooperatif Incir Miistahsilleri Ortaklig 28 Ocak 1927

8 Bergama Tiitlin Miistahsilleri Ortaklig1 11 Agustos 1927
9 Usak ve Koyleri Ciftciler Birligi Kooperatifi 11 Ocak 1928
10 Tire Ciftcileri Kooperatif Sirketi 20 Subat 1928
11 Bornova Bagcilar ve Tiitiinciiler Ortakligi 12 May1s 1928
12 Bayindir Ciftgileri Istihsal Alim Satim Kooperatifi 28 Ekim 1928
13 Bursa Konserve Ortakligt 7 Kasim 1928
14 Aksaray Vilayeti Cift¢i Kardesler Kooperatifi 13 Kasim 1928
15 Cesme Tiitiinciiler ve Mahsulati Arziye Kooperatif Sirketi 28 Mayis 1929
16 Resadiye Miistahsilleri Itibar Kooperatif Bankas1 29 Haziran 1929
17 Antalya Ihracat, ikrazat Biriktirme Kooperatifi 7 Temmuz 1929
18 Artvin Seldmet Zirai Ortaklig1 14 Temmuz 1929
19 Mersin Liman Sirketi Iscileri Ortaklig 9 Ekim 1929

20 Alaiye Miistahsilleri Kooperatif Sirketi 24 Ekim 1929

Kaynak: “Ziral Kredi Kooperatiflerinden Baska Tesekkiil Eden Diger Kooperatifler”, Kooperatifcilik,
Yil: 1, Sayn: 1, ikinci Tesrin 1931, s. 63-70; “Zirai Kredi Kooperatiflerinden Baska Tesekkiil Eden Diger
Kooperatifler-[2]”, Kooperatif¢ilik, Yil: 1, Say:: 2, Birinci ve Ikinci Kanun 1932, s. 174-185. (Not: Bu
bilgiler, Tiirk Kooperatif¢ilik Cemiyeti tarafindan 1931 yilinda resmi makamlardan temin edilmistir.)

Tablo 1°de yer verilen kooperatifler, Ticaret Kanunu ve Iktisat Vekaleti’nce 1923
yilinda hazirlanan  “Ortaklik  Nizamnamesi” kapsaminda faaliyet gOsteren
kooperatiflerdir. S6z konusu kooperatiflerin “tiir a¢isindan” biiyiik ¢gogunlugunu zirai
kooperatifler olusturmaktadir. Burada listelenmis olan kooperatiflere, 1925 yilinda
kurulan Ankara Memurlar Kooperatif Sirketi’ni de eklemek miimkiindiir. Bu tiikketim
kooperatifi, Ankara’da bulunan memurlar1 artan hayat pahaliligindan korumak igin
kurulmus ve kooperatifin sermayesini temin amaciyla da 6zel bir kanun ¢ikarilmistir.

Yapilan kanuni diizenlemeye goére, kooperatife sermaye payi oOlarak yatirmasi igin

272 Cevdet Nasuhi, age., s. 205-208.
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memurlara yarim maas tutarinda avans verilecek ve bu avansin yilizde besi her ay
memurun maasindan mahsup edilecektir. Meclis’te yapilan goriismelere bakildiginda,
bu kooperatifin kurulusuna yonelik hazirlik ve organizasyonun tamamen Ticaret

Vekaleti’nce yiiriitiildiigii anlasilmaktadir.?’®

Ote yandan Vedat Nedim, 1929 yilinda yazmis oldugu bir makalede,
“kooperatif...kooperatif...kooperatif...[ ...] ...bunca senedir aynmi nakaratin muhtelif
agizlardan muhtelif sekillerde isitilmesine ragmen hald Tiirkiye’de bir kooperatif
hareketinden bahse imkan yok. Yani mesele daha ‘soz’ den ‘is’e gecemedi.” demistir.?’
Yukarida 1929 yili itibariyle ortaya koyulan kooperatif sayilarina bakilirsa, Vedat
Nedim’e hak vermek gerekir. Ayni zamanda bu kooperatiflerin birgogunun kurulus
tarihlerinin de oldukg¢a yeni oldugu goriilityor. Bu anlamda faaliyetlerinde basarili olup
olamayacaklar1 ve islerine devam edip edemeyecekleri belirsizdir. Nitekim daha 6nce

kurulan bir¢ok kooperatif ya faaliyete baslamamis ya da ise basladiktan kisa bir siire

sonra gayri faal hale gelmistir.2"

Dolayisiyla bu durumda esasl bir kooperatif¢ilik hareketinden bahsedilemese de 1929
yilma kadar ylriitilen faaliyetlerle ve yapilan yaymlarla iilkede kooperatif¢ilik
konusunda belli bir farkindaligin meydana gelmis oldugu sdylenebilir. Yine
kooperatifler konusunda bazi hukuki diizenlemelerin ¢ikarilmis olmasi, yapilan
uygulamalardan ve kurulan kooperatiflerden saglanan tecriibeler de Onemli
kazanimlardir. Esasen kooperatifcilik siyaseti de tiim bu birikimin {izerine bina

edilmistir.

213 TBMM Zabit Ceridesi, I¢tima: 82, Devre: 2, Ictima Senesi: 2, Cilt: 16, T.B.M.M. Matbaasi, Ankara,
1976, s. 55-58.

274 Vedat Nedim, “Evvela Kooperatifci; Sonra Kooperatif”’, Hayat, Cilt: 6, Say1: 143, 15 Tesrinisani 1929,
s. 5.

215 «Zirai Kredi Kooperatiflerinden Baska Tesekkiil Eden Diger Kooperatifler [2]”...agm., s. 174-185.



82

2. BOLUM: KOOPERATIFCILIK SIYASETI’NIN ORTAYA CIKIS
SURECI

2.1. Atatiirk Doneminde Tiirk Tarimmin Iktisadi Yapisi

2.1.1.Zirai Niifus ve Koy Ekonomisi

Tirkiye’de 1927 yili itibariyle, 9.216.918 kisiden olusan 1.751.239 adet ciftci ailesi
bulunmakta ve boylece cift¢i niifusu da toplam iilke niifusunun yiizde 67,7’sini
olusturmaktaydi. Ancak bu genel ¢ift¢i niifusu orani, iilkenin her tarafinda homojen bir
dagilim gostermemektedir. Ornegin Karadeniz sahillerinde bu oran yiizde 81,2
dolayindadir; Orta Anadolu’nun bati, kuzey ve giliney bolgelerinde de yiizde 75’
gecmektedir. Buna karsin Trakya, Istanbul, Bursa ve Kocaeli illerini kapsayan Marmara
havzasinda ise bu oran yiizde 50’nin altinda kalmaktadir. Burada hemen belirtmek
gerekir ki; Istanbul ilinde ¢ift¢i niifusu oraninin ancak yiizde 9,7 civarinda olmasi, bu
bolgenin genel ciftgi niifusu oranin1 da asagiya ¢ekmektedir. Yine g¢ift¢i niifusunun
yiizde 50’ye ulasmadig: iller arasinda ise; Mersin (34,1), Gaziantep (41,1), izmir (45,1),
Urfa (45,9), Diyarbakir (48,2), Siirt (48,9) ve Mardin (49,2) illeri bulunmaktadir.2’®

Bolgeler arasinda mevcut olan bu farklilik, iilkenin bat1 ve sahil bolgelerinde ticaret ve
sanayi etkinliginin ve dogu illerinde de “gogebelik” faaliyetinin gorece belli bir agirliga
sahip olmastyla agiklanabilir.?’” Dolayisiyla Istanbul ve Izmir gibi bolgelerde gériilen
ciftei niifusunun azligi olgusu, sehirlesmeyle ve tarim disi ekonomik faaliyetlerdeki
artigla ilgilidir. Buna karsin Anadolu’da gogebe hayat siiren ve cobanlikla geginen
onemli miktarda bir niifus da bulunmaktaydi.?’® Bu gdcebeler, ayr1 ayr1 gruplardan
olusan agiretler halinde yasarlardi ve her biri mensup oldugu asiretin adiyla anilirds.
Ulkenin bir¢ok yerinde; 6zellikle Anadolu’nun giineyinde ve dogu Anadolu’da gdcebe
asiretlere ¢okca rastlanirdi. Hatta bazi dogu illerinde asiret halki, niifusun biiyiik bir

276 1927 Senesi Zirai Tahriri Neticeleri, T.C. Basvekalet Merkezi Istatistik Miidiiriyet-i Umumiyesi,
Istanbul Cumhuriyet Matbaasi, Ankara, 1928, s. VL.

2"" Hamit Sadi, Iktisadi Tiirkiye-Tabii, Beseri ve Mevzii Cografya Tetkikleri, Yiiksek Iktisat ve Ticaret
Mektebi, Sayi: 14, Ahmet Sait Matbaasi, Istanbul, 1932, s. 67.

218 Dahiliye Vekili Siikrii Kaya da 1934 yilinda Meclis’te yaptig1 bir konusmada, “...memleketimizde bir
milyondan fazla gocer vardir. Yarum veyahut daimi goger... Sarkta, garpta, hattd Adana’da. Antalya’da,
Mugla’da, Burdur’da, Isparta’da bile gogenler vardir.” demisti. Bkz. TBMM Zabit Ceridesi, in’ikad: 68,
Devre: 4, Ictima: 3, Cilt: 23, T.B.M.M. Matbaasi, Ankara, 1934, s. 141.
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cogunlugunu olusturmaktaydi. Ulkedeki asiretler, hayvan siiriilerine mera bulmak
amactyla kislar1 algak ovalarda ve yazlart da i¢ taraflardaki yiliksek yaylalarda
gecirirlerdi. Mesela kisi Anamur ve Alanya taraflarinda gegiren “Tekeli, Memetci,
Koselerli” gibi bazi asiretler, Mart ayindan Ekim aymin sonuna kadar olan dénemde
Konya'nin Ermenek yaylasinda kalirlardi. Ote yandan Cumbhuriyet’in ilk yillarinda

devlet tarafindan gogebe asiretlerin yerlestirilmesine yonelik yapilan c¢aligmalar

sonucunda bazi bolgelerdeki asiretlerin yerlesik hayata gegmesi saglanabilmisti.?’®

Neticede bu doénemde {ilke niifusunun biiyliik bolimiiniin ¢iftgilikle ve hayvan

yetistirmekle ge¢imini sagladigi anlasiliyor. Yapilan bazi caligmalara gore de;

281

Cumbhuriyetin ilk yillarinda®®® ve 1930’lu yillarm ortasinda®! faal tarimsal niifus,

toplam istihdamin yaklasik yiizde 80’ini olusturmaktadir. Donemin iktisadi

cografyacilarindan Hamit Sadi ise iilkenin tarimsal niifusunu ciftcilige ve hayvan

yetistirmeye verilen agirlik agisindan asagida siralanan sekilde dort tipe ayirmisti: 282

“1-Esas isleri ziraat olup hayvanlarini civar ¢caywrlarda ve yaylalarda otlatanlardir
ki bunlar daha ziyade Marmara havzasinda ve garbi Anadolu’da bulunurlar.

2-Ziraat ve hayvan yetistirmeye aynmi derecede ehemmiyet verip kislik ve yazlik
verleri bulunanlardwr. Ilkbahardan itibaren yaylalara cikan bu ziimreye daha
ziyade simali Anadolu’da tesadiif edilir.

3-Hayvan yetistirme esas mesgalelerini teskil edip tali surette ziraat yapanlardir,
bunlarin kishk meskenleri mevcut olmakla beraber ekser vakitlerini kirlarda
hayvanlarini otlatmakla gegirir Ve en ziyade Orta ve Sarki Anadolu’da bulunurlar.

4-Sirf hayvan yetistirmekle mesgul olan gogebelerdir ki bunlar da Cenup ve
Cenubusarki Anadolu’nun daglik yerlerinde dolagirlar.”

Héamit Sadi’nin bu siniflamasi, istatistiki verilerden ziyade genel gozlemlere dayansa da
dénemin tarimsal niifusu hakkinda bir fikir verir. Fakat Anadolu koéyliistiniin durumunu
daha da agikliga kavusturmak i¢in konuyu baska yonlerden de ele almak gerekir. Esas

olarak koylerde yiiriitiilen iiretim faaliyetinin niteligine yonelik “gec¢imlik tarzda olmasi

219 Faik Sabri, Tiirkive Cografyasi, Devlet Matbaast, Istanbul, 1929, s. 201-210.

280 Yahya S. Tezel, Cumhuriyet Déneminin Iktisadi Tarihi (1923-1950), Tiirkiye I3 Bankas1 Kiiltiir
Yaynlari, Istanbul, 2015, s. 401.

281 Tiirk Ciftcisinin Istihsal ve Geginme Vaziyeti, Ekonomi Bakanligi Konjonktiir Servisi, Basvekalet
Matbaasi, Ankara, 1938, s. 9.

282 Hamit Sadi, age., s. 67.
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ve pazar icin iiretim yapilmas1”?® bigiminde bir ayrimda bulunmak ve bu duruma iliskin

tarihsel bilgilere ve analizlere deginmek faydalidir.

Avrupa ilkelerinde ozellikle 19. yiizyillda tasima teknolojisi alaninda yasanan
gelismelere karsin, Osmanli Imparatorlugu’nda ulasim imkanlar1 ayni olgiide bir
ilerleme gostermemisti. Bunun en basta gelen sonuglarindan birisi olarak da koyliiler
birgok yerde gecimlik {iretimin kapsami disina ¢ikamamis ve neticede pazar igin tiretim
asamasina gecememislerdi.?®* Keza 1923 Tiirkiye Iktisat Kongresi’nin ana giindem
maddeleri arasinda da ulasim ve nakliye (Vesait-i Nakliye) meselesi vardi. Kongreye
sunulan Heyet-i Faale raporunda, iilkenin birgok yerinde demiryollarinin ve hatta en
ilkel yollarin bile mevcut olmadigi ifade edildikten sonra; “Bu yiizdendir ki memleketin
vetistirebilecegi bir¢ok mahsuldt ve mamuldt imal ve istihsdl edildikleri yerlerde
kalmakta ve daha muhta¢ mahreglerde karla satimayarak c¢iirtiyiip gitmektedir.”
seklinde agiklamalar yapilmist1.?® Aslinda koyliiler iilkede cogu yerde; sebze ve meyve
vb. triinlerini ve tahil {iretimlerinin bir bolimiini haftalik pazarlarda satmak bi¢iminde
{iriin ticaretine dahil olabiliyordu.?®® Ancak yetersiz ulasim imkanlarindan dolay iiriin
ticaretinin karli olmamasi nedeniyle gec¢imlik diizeyde bir iiretim bigimi gegerliligini
korumaya devam ediyordu.?®” Boylelikle kdylii bircok yerde “kendi dokudugunu giyer,

kendi yaptigmi kullanir, kendi istihsalini yer”?®® durumdaydi.

7289 441 eserde de

Ismail Hiisrev’in 1934 yilinda yayimladig1 “Tiirkiye Koy Iktisadiyati
Tiirk koyliisiiniin iiretim faaliyetinin niteligine (gecimlik veya pazar igin) yonelik

detayli bir analize yer verilmistir. Burada Ismail Hiisrev, iilkenin cesitlilik arz eden

283 Erken Cumhuriyet donemi Tiirk tarmminin “gecimlik ve pazar igin iiretim” agisindan kisa bir
degerlendirmesi i¢in bkz. Giilten Kazgan, “Tarim”, Cumhuriyet Donemi Tiirkiye Ansiklopedisi, 9. Cilt,
fletisim Yayinlari, Istanbul, 1983, s. 2.413-2.414.

84 Tevfik _Giiran, “Osmanli Tarim Ekonomisi, 1840-1910”, Tevfik Giiran, /9. Yiizyilda Osmanli
Ekonomisi Uzerine Arastirmalar...age., iginde, s. 77-82.

285 Bkz. Okgiin, Tiirkiye Iktisat Kongresi...age., s. 67.

286 “Koyliilerimiz yas ve kuru sebze ve meyveleriyle hububatindan ciizi miktarlarini her hafta heybe vesair
kaplarmma koyarak pazar yerlerine gétiiriirler. Bunlarin miktar: binleri tecaviiz eder.” bkz. “Asarin Tlgas
Ile Yerine Tkame Edilecek Vergi Hakkinda Bagsvekaletten Mevrut (1/505) Numarali Kanun Layihasina
Miitedair Ziraat Enciimeni Mazbatas1”, TBMM Zabit Ceridesi, In’ikad: 56, Devre: 2, Ictima: 2, Cilt: 14,
T.B.M.M. Matbaasi, Ankara, 1976, s. 2.

287 Ulagtirma imkanlarim mevcut durumunun Tiirk tarimu iizerindeki etkisi hakkinda bir degerlendirme

icin bkz. Sevket Rasit, “Tiirkiye’de Zirdat ve Miinakalat”, Doniim, Say1: 3, Agustos 1932, s. 6-10.

288 Aksaray mebusu Besim Atalay’in 18.05.1930 tarihli Meclis genel kurulu konusmasindan bkz. TBMM
Zabit Ceridesi, In’ikad: 60, Devre: 3, I¢tima: 3, Cilt: 19, T.B.M.M. Matbaas1, Ankara, s. 118.

289 {smail Hiisrev, Tiirkive Koy Iktisadiydt, Matbaacilik ve Nesriyat Tiirk Anonim Sirketi, Istanbul, 1934.



85

cografi yapisi ve iklimsel Ozellikleri nedeniyle ulasim imkanlarinin da farklilik
gosterdigini vurgulamigtir. Ona gore, Tiirkiye’nin mevcut nakliye yollarindan (deniz,
demiryollar1 ve soseler) uzak kalan ve olumsuz cografi kosullar nedeniyle disariya karsi
kapal1 bulunan bolgelerinde iiretilen iiriinlerin 6nemli bir boliimii yerinde tiiketilir ve bu
duruma da en ¢ok “Sark yaylalarinda” rastlanir. Yine Orta Anadolu’nun nakliyeye pek
miisait olmayan ve bdylece disariyla temasi gorece az olan yerlerinde de benzer bir
durum s6z konusudur. Buralarda da koylii agisindan esas olan “zati ihtiyaglarin®
karsilanmasidir; pazarda iiriin satis1 ise ikinci derecede kalmaktadir. Zira koylii, “pazarla
ancak Devlete olan vergi borcunu 6demek yahut mahsul fazlasin1 satmak maksadi ile

temasa” gegmektedir.2%

Ismail Hiisrev, bu sekilde Tiirkiye’de kdyliiniin “adeta otarsik (autarchique) yani kendi
kendine yeten bir hayat siirdiigii mintikalar” oldugunu, buralarda kdyliiniin iiretim ve
tiiketim faaliyetleri arasinda bir biitiinliik bulundugunu, zira iiretim ve tiiketimin heniiz
kesin sinirlarla birbirinden ayrilmadigini, koyliilerin genellikle tiikettigi trtinleri
tiretmek c¢abasinda olduklarini, béylece lretimin; pazarda satis yaparak kar elde
etmekten ziyade kisisel ev ihtiyaclarim1 karsilamay1 hedefledigini, bu tiir {iretim tarzina
ise iktisat literatiirinde “zati iktisat sistemi (Eigenwirtschaft)” isminin verildigini,
esasen “kanaatkarlik” zihniyetinin hakim oldugu bu sistemde, herkesin ihtiyacina gore
iretimde bulundugunu, dolayisiyla {iiretimin miktarini kisisel ev ihtiyaglarinin
seviyesinin belirledigini, yine buralarda halkin “medeni alemle” temasinin pek az

olmas1 nedeniyle ihtiyaclarinin da ¢ok sinirh kaldigimi ifade etmistir.?%

Diger yandan Ismail Hiisrev, zati iktisat sistemi kapsaminda goriilen bu “kendi kendine
yetme” bi¢imine “Tiirkiye’nin diinya piyasalari ile daimi miinasebette bulunan garp ve
sahil vilayetlerinde ve merkezi Anadolu’nun simendifer yollar1 ile muntazam soseleri
glizergdhinda” rastlanmadigini sdylemistir. Ona gore, buralarda iireticiler, “kapali
mintikalardan farkli olarak zati ihtiyaclar1 icin degil, pazar i¢in” iretimde
bulunmaktadir. Dolayisiyla iiretim ve tiiketim faaliyeti artik birbirinden ayrilmis
durumdadir. Esasen tireticiler, tiikettigi lirlinlerden ziyade tiiketmedigi {irlinleri tiretmek

cabasindadir ve ihtiyag duydugu zirai ve sinai iirlinleri de iirlin satisindan elde ettigi

29 Age., s. 20-24.
291 Age., s. 25.
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gelir karsiliginda pazardan tedarik etmektedir. Pazar icin liretimin yayginlik gosterdigi
bu yerlerde; tiretimin miktarint gegimlik ihtiyaglar degil, pazara sunulan zirai iiriinlerin
fiyat1 belirlemektedir. Boylelikle iireticiler de iiretimlerini piyasa fiyat1 yiiksek olan
irtinlere dogru kaydirirlar. Bu sekilde pazar igin {liretimde bulunma tarzina “emtia
iktisad1 sistemi” adi verilmektedir. Tiirkiye’de ise emtia iktisadi sisteminin “cografi
vaziyeti dolayis1 ile miinakalata misait mahallerde, simendifer hatlar1 ve soseler
giizergahinda” yogunlastig1 goriiliir. Zira “Afyon, tiitiin, incir, liziim, zeytin ve yagi,
findik, pamuk, tiftik...” gibi diinya piyasalarina ihrag edilen {irlinlerin iiretimi de bu

bolgelerde yapilmaktadir.?%?

Ismail Hiisrev’e gore, iilkede hem zati iktisat sisteminin hem de emtia iktisadi
sisteminin o6zelliklerini tasiyan “muhtelit” (karma) bolgeler de yaygindir. Bu karma
sistem ise “zati iktisat ve emtia iktisad1” sistemlerinden birisinin sona erip digerinin
basladig1 gec¢is asamalarinda ortaya g¢ikar. Buralarda iireticiler, kendi tliketimleri igin
tiretimde bulunduklar1 gibi pazarda satmak igin tiitiin, afyon vb. iiriinler de yetistirirler.
Ornegin Adana ilinde pamuk {ireticisi ova koyliileri islerini tamamen ticari amagl
olarak yirittiikleri halde dag koyliileri ise kismen kendi ihtiyaglar1 kismen de pazar igin

iiretimde bulunur durumdadir.?®®

Bunun yaninda Ismail Hiisrev; Tiirkiye’de mevcut durumda zati iktisat sisteminin yavas
yavas tarihe karismakta oldugunu, buna karsin emtia iktisadi sisteminin giderek
yaygmlik gosterdigini vurgulamistir. Ancak wulasim teknolojisinin {ilkenin bazi
yerlerinde neredeyse hi¢ gelismedigini ve “nakil vasitasi olarak kagnidan hatta bir¢cok
yerlerde dogrudan dogruya hayvan kuvvetinden” yararlanildigi belirtmistir. Bu itibarla
da “Anadolu’nun kapali sahalarinda nakil teknigi kagni seviyesini bile asamamis ve
Hititler devrinden beri miistakar mahiyetini muhafaza ederek organik kuvvetlerin
cercevesi dahilinde mahsur kalmig” oldugunu soylemistir. Ayrica modern ulasim
sekillerinin “bu kapali sahalara niifuz etmedigi miiddetge” zati istihsalin yerini emtia

istihsalinin alamayacagini ifade etmistir. Fakat Ismail Hiisrev, bu konuda yine de

292 Age., s. 29-31.

293 Age., s. 31; ayrica Adana bolgesi kdy ekonomisi hakkinda daha genis bir degerlendirme igin bkz. Taha
Toros, “Cukurova ve Toroslarda Koy Iktisadiyati-1”, Cukurova Ticaret Mecmuasi, Say1: 5, Agustos
1938, s. 24-30; Taha Toros, “Cukurova ve Toroslarda Koy Iktisadiyat1-2”, Cukurova Ticaret Mecmuast,
Say1: 6, Eyliil 1938, s. 19-30.
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lyimser bir yaklasim sergilemektedir. Zira ona gore, Tiirkiye’de giin gegtikce nakliye
teknigi gelismekte, “atli arabanin yerine motorlu nakil vasitalari” gegmekte ve her giin
biraz daha ilerleyen demiryollari da bu amaca dogru biiyiik adimlar atilmasim

saglamaktadir.?%*

Gergekten Ismail Hiisrev’in vurgulamis oldugu gibi, demiryollarinin tarimsal gelisme
lizerinde 6nemli bir etkisi vardir. Bu agidan Osmanli Imparatorlugu’nun son dénemine
bakildiginda da demiryoluna kavusan bolgelerde tarimsal tiretimin daha hizli sekilde
artmis oldugu goriiliir. Nitekim Vedat Eldem’in aktardig bilgilere gore, 1889-1911
yillart arasinda ziral iretim iilke genelinde ylizde 63 oraninda artis gostermisken;
demiryollarinin gectigi bolgelerde ise bu artis yiizde 114 seviyesinde gerceklesmistir.?%®
Cumbhuriyet’in yonetici kadrolar1 da bu durumun farkinda olarak, demiryollarinin
iilkenin biitiin bolgelerine yayilmasi yoniinde biiyiilk caba harcamislardir.?®® Zira
Tiirkiye’de 1923 yilinda 4.100 kilometre olan demiryolu hat uzunlugu; 1929 yilinda
5.100 kilometreye, 1938 yilinda da 7.100 kilometreye ulasmistir. Boylelikle Dogu ve
Giineydogu Anadolu bolgeleri de ana hatlar itibariyle Ankara’ya ve sahil kesimlerine

baglanmustir.2%’

Ismail Hiisrev’in ¢alismas1 disinda Tiirk kdyiiniin iktisadi yonii hakkinda 1930’larin
ortalarinda yapilan bir diger 6nemli calisma ise Yiiksek Ziraat Enstitiisii asistanlarindan
Sadri Aran’m “Evedik Koyii: Bir Koy Monografisi”?® adli kapsaml1 incelemesidir.
Ankara’ya yakin mesafede bulunan Evedik (Ivedik) Kdyii’ne ydnelik olan bu ¢alisma,
bir kdy orneginden hareketle Orta Anadolu koyliistiniin 1930’1u yillardaki durumunu
oldukga detayl bir sekilde tasvir etmektedir.

294 {smail Hiisrev, Tiirkiye Koy Iktisadiyat...age., s. 32-33.

29 \Vedat Eldem, Osmanli Imparatorlugu nun Iktisadi Sartlar Hakkinda Bir Tetkik, Tiirk Tarih Kurumu
Basimevi, Ankara, 1994, s. 93-94.

2% 7Zafer Toprak, “Tiirkiye Tarimu ve Yapisal Gelismeler (1900-1950)”, Tirkiye'de Tarimsal Yapilar
(1923-2000), Der. Sevket Pamuk-Zafer Toprak, Yurt Yayinlari, Ankara, 1988 iginde, s. 20-21; Ayrica
Atatiirk de 1 Kasim 1924 tarihinde, “...Medeniyetin bugiinkii vesaitini, hatta bugiinkii fikriyatini
demiryolu haricinde intisar ettirebilmek miiteasirdir. Demiryolu refah ve imran yoludur.[...]miinakalati
tezyit etmek biitiin tesebbiislerimizin fevkinde tereddiitsiiz gayemiz olmalidir.” demisti. Bkz. TBMM Zab:t
Ceridesi, Ictima: 1, Devre: 2, Ictima Senesi: 2, Cilt: 10, T.B.M. Meclisi Matbaasi, Ankara, 1973, s. 3.

297 Tezel, age., s. 151-153.

2% Sadri Aran, Evedik Koyii: Bir Koy Monografisi, Yiiksek Ziraat Enstitiisti, Say1: 66, Sinan Basimevi,
Istanbul, 1938.
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Bu ¢alismada yer verilen bilgilere gore; Evedik Koy, bin metre rakima sahip olan ve
iklim olarak da “yiiksek step karakteri” goOsteren Orta Anadolu yaylast lizerinde
bulunmaktadir. Yine Evedik koyii, Ankara sehir merkezine on dort kilometre mesafede
olup, idari olarak da Baglum nahiyesine baglidir. Boylelikle kOyiin Ankara gibi biiyiik
bir tiikketim merkezine yakin bulunmasi, iktisadi bakimdan 6nemli bir avantaj teskil
etmektedir. Niifus agisindan bakildiginda ise Evedik koylinde 20 aileden olusan 104
kisinin yasadig1 goriiliir. Bu niifus yas gruplarina gore ayrildiginda da 0-20 yas arasi
niifusun yiizde 48,1; 20-40 arasi niifusun yiizde 28,8; 40-60 yas arasi niifusun ylizde
154 ve 60 yas iizeri niifusun da ylizde 7,7 oraninda agirliga sahip oldugu

anlasiimaktadir.?%®

Evedik halki, koyiin ortasindan gegen “Kavakli Dere” nin her iki tarafina yerlestirilmis
kerpi¢ evlerde ikamet eder. Koyliiler igme suyunu kdy meydanindaki ¢esmeden ve
kuyudan temin ederler. Buna karsin ¢amasir ve ev temizligi i¢in gerekli olan suyu ise
dereden alirlar. Suyu olduke¢a bol olan bu dere tarla sulamak i¢in de kullanilmaktadir.
Evler birbirine ¢ok yakin bulunur ve genellikle miisterek duvarlarla birbirinden
ayrilirlar. Yine ahirlar da evlerle ayni ¢at1 altinda bulunmaktadir. Evdeki yasayisa gore
ise; ayn1 odada yemek yenir, yatilir ve misafir kabul edilir. Cogunlugu fakir olan Evedik
koyliisii, elbisesini “harmandan harmana” yaptirir; yaz ve kis ayni elbiseyi giyer. Gida
ve beslenme tarzi da oldukga basittir. Kepekli undan yapilan ve “bazlama” denilen
ekmek mutlaka her 6giinde sofrada bulunur. Yine koyliiniin sofrasinda sogan eksik
olmaz. Bulgur pilavi ve corbasi baslica yemekleridir. Kéyde sagimlik inegi bulunan
aileler, elde ettikleri siitlerden yogurt yaparak tiiketirler. Koyliiniin meyve tiiketimleri
ise ¢ok azdir; ¢linkii kdyde meyve agaci sayisi sinirlidir ve bunlar da bakimsiz haldedir.
Ayrica koyliiniin “parmakla gosterilen” ¢ok kiigiik bir boliimii, et tiiketme liiksiine
sahiptir. Yine biitlin y1l boyunca bir kilo seker tiiketemeyen aileler vardir. Kdyliiniin ana
iretim faaliyeti hububat ekimi oldugundan “hasat ve harman” donemi disinda bos
zamani oldukca coktur. Ozellikle kis aylarinda, kdy halkinin hayvan bakimi disinda

{iretime yonelik baskaca bir mesguliyeti yoktur.3%

29 Age., s. 9, 31-33.
300 Age., s. 35-37.
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Diger taraftan kdyiin biitlin arazisi 16.401,5 dontim kadar olup, bu arazinin yiizde 63’i
meraliklardan, ylizde 31,781 tarlalardan, yiizde 2,9’u c¢ayirliklardan, yiizde 1,2°si
bahgelerden ve geriye kalan1 da bataklik ve kayaliklardan ibarettir. Kdyde, meraliklar
miisterek miilk; tarlalar, bahgeler ve cayirliklar ise 6zel miilkiyet halindedir. Ozel miilk
arazinin yiizde 54,03’lik kismi, Evedik koyilinde ikamet eden ailelerin elindedir. Koy
arazisinin diger kismi1 ise Evedik disinda (sehirde veya civar koylerde) oturan sahislarin
miilkiyeti altindadir. Esasen koy arazisinin 6nemli bir boliimii; Mehmet Bey, Necip Bey
ve Zihni Bey adl1 kimselerin ayr1 ayr1 miilkiyetinde bulunan ii¢ biiytik ¢iftlik isletmesine
aittir. Bu ciftliklerin arazisi toplami, kdyiin 6zel miilk arazisi i¢inde yiizde 29,79’luk bir
paya tekabiil etmektedir. Bu kisiler, arazilerinin ancak bir boliimiinii Evedik koyliilerine
tahsis ederek icar ve ortakgilik yoluyla isletirler. Boylelikle Evedik koytinde ekilmeden
bos birakilan biiylik miktarda arazi oldugu gibi genis mera arazisinden tarla agmak
imkan1 da vardir. Kdyde ziraatla istigal eden on sekiz aileden sekiz aile sadece kendi
tarlasini isletirken; yedi aile hem kendi tarlasin1 hem de kiraladiklar tarlalari ekerler.
Buna karsin {i¢ ailenin hig tarlasi olmadigindan icar ve ortakgilik yoluyla tarla ekmek
zorunda kalmislardir. Ekilen tarlalarin dagilimina bakildiginda ise; bes ailenin 10-100
dontimliik arazi, yedi ailenin 100-200 doniimliik arazi, dort ailenin 200-400 doniimliik
arazi ve dort ailenin de 400 doniim iizerinde arazi islettikleri goriiliir. Evedik’te kdyliiler
tarafindan isletilen tarla arazisi toplami 3.429 doniimdiir. Bu arazinin 1.847 doniimii
kirag ve 1.582 doniimii sulak araziden olusur. Bununla birlikte kdyde 1934-1935
sezonunda hububat ekilen arazi toplami ise 2.076 doniimdir. Dolayisiyla nadasa

birakilmis olan arazi de énemli bir miktara ulasmaktadir.3%

Evedik koyiinde is hayvanlari olarak, 20 ¢ift okiize karsilik 6 ¢ift manda mevcuttur.
Bazi aileler, toprak islemede karasaban yerine pulluk kullandig: i¢in ¢eki kuvveti daha
fazla olan mandalara yonelmislerdir. Is hayvanlari iginde at ve esekler yalnizca nakliye
isinde kullanirlar ve kdyde 11 at ve 18 esek bulunmaktadir. Yine ¢cogu ailenin sagimlik
stit inegi vardir. K6yde bulunan ineklerin sayisi1 25 civarindadir. Ayrica 2 adet de manda
inegi mevcuttur. Ailelerin bir¢ogu tavuk da beslemektedirler. Buna karsin kdyde yalniz

bir ailenin 400 bas koyun ve 278 bas tiftik kegisi vardir.3%?

301 Age., s. 27, 63, 66, 69-71, 106-107.
302 Age., s. 83-84 ve ek 10 no’lu cetvel.
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Kullanilan ziral aletlere gelince, koyde her ailenin karasabani vardir; karasaban
mevcudu 30 adet iken pulluk mevcudu ise 7 adettir. Orta Anadolu kdyliisii, karasabani
pulluga tercih eder. Ciinkii kurak Orta Anadolu topraklarinda tarla stirmek isinde
karasaban daha verimli olarak kullanilir. Ayrica karasabanin malzemesi kolay ve ucuz
temin edilir. Her koylii karasabanini kendisi monte edip kullanim siiresince de bakim ve
tamiratin1 yapabilir. Yine yerli ¢eki Okiizlerinin ¢ekme kuvveti, pulluklar i¢in yeterli
gelmemektedir. Evedik koyiinde tohum topraga elle sagilir ve karasabanla kapatilir.
Tohum kapatildiktan sonra tarlaya bir ¢ift okiiz kosulu siirgii (taban) cekilir. Koyde
tohum ekmeye yarayan ve modern ziraat aletlerinden olan “mibzer” kullanim1 yoktur.
Zira mibzerin tedariki koyli agisindan oldukga pahalidir. Koyde tarla verimliligini
arttirmak tlizere giibrelemeye de bagvurulmaz. Hayvanlardan elde edilen giftlik giibreleri
ise yakacak olarak sarf edilen tezeklerin yapiminda kullanilir. Bununla birlikte
koyliiniin hasat aletleri, orak ve tirpandan ibarettir. Kdyde 21 adet tirpan ve 20 adet orak
vardir. Harman aleti olarak ise “dogen” denilen bir zirai alet kullanilir ve kdyde dogen
mevcudu 30 adettir. Koyliniin kullandigi baglica nakil vasitasi da kagni ve Okiiz
arabasidir. Kagnilar bazi avantajlarindan (ekonomiklik vb.) dolay:1 6kiiz arabasina tercih
edilir. Ayrica 6kiiz veya manda kosulmasma gore iki tiir kagni vardir. Kéyde 16 adet

okiiz kagnis1 ve 4 adet manda kagnis1 mevcuttur.3%

Evedik koylinde en ¢ok yetistirilen {iriin bugday olup, bunu arpa iiriinii takip etmektedir.
Zira bugday mabhsiilii koyliiniin hem yemeklik hem de pazar ihtiyaglarimi karsiladigr igin
diger tahil tiirlerine gore daha fazla tercih edilmektedir. Hayvan yemi olarak kullanilan
arpanin bir bolimii de pazara sunulmaktadir. Ayrica Evedik’te meyve bahgelerinde
agaclar arasindaki bosluklara yazlik ve kislik sebze ekimi de yapilir. Bu sekilde koyde
on iki ailenin sebze iiretim faaliyeti vardir. Bu ailelerden yalniz ikisi pazar i¢in iiretimde
bulunur; digerleri ise evinde tiikketmek amaciyla sebze yetistirir. Bununla birlikte kdyde
gelir getiren diger bir faaliyet ise nadasa birakilan tarlalara yazlik bostan (kavun) ekimi
yapilmasidir. Bu triinlerin satisindan elde edilen gelir de kdoyliilerin gelirleri iginde
onemli bir yer tutmaktadir. Kdyde hayvancilik faaliyeti esasen sigir yetistiriciliginden

ibarettir. Zira sadece bir aile tarafindan ticari olarak koyun ve ke¢i yetistiriciligi

%03 Age., s. 52, 86-89, 94, 109.
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yapilmaktadir. Sigir yetistirme faaliyeti ise “is hayvanlarin1 bizzat isletmede

yetistirmek™ ve “zati yiyinti ihtiyaclarin1 gidermek” amaciyla icra edilmektedir.3%4

Evedik’te koylii tarafindan yetistirilen trtinlerin miibadelesi de ayni ve nakdi alisveris
olmak iizere iki sekilde gergeklestirilir. Oncelikle koyliiler; ¢alistirdiklari isgilere, koyde
koruculuk, imamlik ve sigirtmaglik yapanlara ve degirmenlere hizmetleri karsiligi
olarak belli bir miktar bugday vermek suretiyle 6deme yapmaktadirlar. Yine kdy i¢inde
ve komsu koylerle iiriin degisimi seklinde ayni bir aligveris de s6z konusudur. Ayrica
koyleri dolasan “gezginci tiiccarlar” ve “seyyar tamirciler” gibi kimselerden alinan mal
ve hizmet karsiliginda tarimsal {irlin verilerek 6deme yapilmaktadir. Evedik halki, temel
ihtiyag maddelerinden ancak bir kismini kendi igletmesinden elde edebilir. Esasen
yiyecek ihtiyaglarinin yarisin1 ve giyecek ihtiyaclariin da tamamini pazardan satin
almak durumundadir. Pazardan satin alinan iriinler arasinda “i¢ yagi, tuz, gaz yagi,
kahve, sabun, kil, seker ve tiitliin” gibi iiriinler vardir. Koyliiler, harmandan 6nce parga
parca sehre sevk ettikleri bostan ve sebze iriinleri karsiliginda ihtiyaglarindan bir
kismini tedarik ederler ve tiiccarlardan sagladiklar1 kredi ile ihtiyaglariin bir kismini
karsiladiklar1 gibi hasad: takiben yapilan satis neticesinde ellerine gegen nakit para ile
ihtiyaglarini temin etmeye ¢alisirlar. Esasen koyli, iirlin satisinda da tiiccarlara bagimli
haldedir. Zira koylii, hububat mahsuliinii genellikle deger fiyatinin altinda hasat
oncesinde borglandigi tiiccara satmak durumundadir. Ayrica bazi koyliiler, tiiccarlar
disinda ortakeilik iligkisiyle baglandiklari toprak sahiplerinden de kredi temin ederler.
Evedik’te bir¢ok koyliinlin bankalara kredi borglari vardir. Ayn1 zamanda koyliilerin
devlete; arazi, sayim ve yol vergilerinden kaynaklanan Onemli miktarda borglar

bulunmaktadir.3%°

Neticede Evedik koyii ¢aligmasi, 1930’lu yillarin Orta Anadolu koyii ve koyli profili
hakkinda énemli ipuglar1 vermektedir. Oncelikle buradaki kdylii ekonomisinin ekstantif
tarim yontemiyle gerceklestirilen tahil tiretimine dayandigi goriiliir. Bununla birlikte
Ankara gibi bir tiikketim merkezine olan yakinlig1 sebebiyle iiretim faaliyeti de nispeten
pazara yonelmis durumdadir. Pazarla olan iligkiler ise biiyiik Olclide sehirli tiiccarlar

vasitastyla kurulmaktadir. Ge¢imlik amagl iiretim de koylii ekonomisi i¢cinde dnemli bir

304 Age., s. 111-114, 117-118.
305 Age., s. 127-133 ve ek 22 no’lu cetvel.
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agirhiga sahiptir. Burada dénem itibariyle kdyliiniin yasamakta oldugu iktisadi buhranin
etkilerini de g6z 6niinde bulundurmak gerekir. Zira kdyliiniin gelirleri, ana mahsul olan
bugday fiyatlarindaki diiskiinliikten dolay1 azalmistir. Bunun sonucu olarak koyli;
tiiccara ve bankalara bor¢lanmis ve devlete olan vergi bor¢larin1 da 6deyemez duruma
gelmistir. Hal boyle iken koyliiniin kredi ihtiyacini giderebilecek ve onun tiiccara olan

bagimliligini da ortadan kaldirabilecek olan zirai kooperatifler ise heniiz Evedik

koyilinde kendini géstermemistir.

2.1.2. Tarimsal Uretim Faaliyetinin Genel Goriiniimii

Tiirkiye’de arazinin 1934 yilindaki dagilimina bakildiginda, géller ve batakliklar harig

762.736 kilometre kareyi bulan iilke topraklarinin asagidaki sekilde ayrildigi

goriilmektedir:

Tablo 2: Tiirkiye’de Topraklarin Kullanim ve Dagilim Durumu (1934)

Kullanim ve Dagilim Alanlar Ygl:gll(il;:;u Top:)aal;lll(i;?;l eki
I-Her sene siiriiliip ekilen topraklar 10.491.211 13,75
1-Daneliler 4.096.648 5,37
2-Yetistirme cayirlar ve diger hayvan yiyecegi tiriinler 1.978.077 2,59
3-Dogrudan tiiketim amaciyla yapilan ekimler 379.650 0,50
4-S1inai Bitkiler 357.086 0,47
5-Nadas 3.673.992 4,82
6-Diger ekimler 5.758 0,01
I1-Cayirlar, yaylaklar, otlak ve meralar 44.329.423 58,12
1-Cayirlar 3.421.001 4,49
2-Otlak ve Yaylaklar 2.876.798 3,77
3-Meralar 38.031.624 49,86
I11-Sebze ve meyve bahgeleri, zeytinlikler, baglar vd. 1.120.740 1,47
1-Sebze Bahgeleri 142.552 0,19
2-Meyve Bahgeleri 285.903 0,37
3-Baglar 345.438 0,45
4-Zeytinlikler 346.532 0,45
5-Giil Bahgeleri 315 0,00
IV-Ormanlar 9.169.859 12,02
V-Uriin getirmeyen topraklar 11.162.367 14,63
TOPLAM 76.273.600 100,00

Kaynak: Tarim Istatistikleri 1928-1936, Basvekalet Istatistik Umum Miidiirliigii, Yaymn No: 93, Mehmet

Thsan Matbaasi, Ankara, 1937, s. 4.
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Tablo 2’ye gore; cayirlar, yaylaklar, otlak ve meralardan olusan alanin genisligi dikkat
cekicidir. Ozellikle iilke topraklarmin yarisinin meralik olarak kullanildigi goriiliir.
Nadasa birakilan arazinin de isletilen topraklar icinde 6énemli bir agirliga sahip oldugu
anlagilir. Bununla birlikte donemin bir¢ok tarim uzmani tarafindan vurgulandig {izere,
Tiirkiye’de arazinin yillik olarak ekilen miktarr, mevcut ekilebilir tarla potansiyeline
gore oldukca azdir. Zira ekime uygun oldugu halde ekilmeden bos birakilan arazi
miktar1 hayli genis bir alan teskil eder.’°® Esasen ekilebilir arazinin bos birakilan
kisimlart daha ¢ok mera olarak kullamlir.’®” Ankara Evedik koyii 6rneginde de
goriildiigii gibi, kdydeki biiyiik toprak sahiplerinin elindeki arazilerin 6nemli bir boliimii
cok uzun siirelerle dinlenmeye (Hozana) terk edilmektedir.3® Ozellikle Orta
Anadolu’da ekilen araziler daha ziyade belli bir verime sahip alanlardir. Buna karsin
verimi diisiik olan ve yeterli getiri saglamayan tarlalar ise genellikle bos birakilir. Keza
biiylik arazi sahipleri, arazilerinin en verimli yerlerini isletmekle yetinirler. Boylece

ekilen tarla miktar1 da toplam arazinin kiigiik bir boliimiinii olusturur.®®

Ulkede islenen tarmmsal arazi iizerine yillik olarak ekilen iiriinlere bakildiginda ise
hububat (Bugday, arpa, musir, yulaf vb.) iiretiminin mutlak bir stiinliige sahip oldugu
goriilmektedir. Bu kapsamda 1926-1934 dénemi hububat ekim alanlariin ekilen toplam

arazi i¢indeki payimni gosterir tabloya asagida yer verilmistir:

Tablo 3: Tiirkiye’de Hububat Ekim Alaninin Oransal Agirhg (1926-1934)

Yillar Toplam Ekilen Arazi Alan1 | Hububat Ekim Alam Hububa.t Ekim Alaninin
(Hektar) (Hektar) Toplam I¢indeki Pay1 (%)
1926 7.053.874 6.332.821 89,8
1927 4.375.942 3.909.318 89,3
1928 6.580.464 5.767.695 87,6
1929 5.956.445 5.192.086 87,2
1930 6.220.994 5.366.116 86,3
1931 7.372.632 6.551.203 88,9
1932 5.530.528 4.874.977 88,1
1933 6.412.572 5.545.507 86,5

3% Kazim Ruza, Tiirkiye Ziraati ve Tiirkiye Ziraatinin Miihim Subeleri, Yiiksek Ziraat Enstitiisii, Ankara,
1935, s. 3-4, 14-15; Friedrich Falke, Koyliiniin Mahiyeti ve Tiirkiye'de Koylii Iktisatlarimin Tegkiline Ait
Temel Hatlar, Cev. Sevket Rasit Hatipoglu, Yiiksek Ziraat Enstitiisii Basimevi, Ankara, 1935, s. 18.

307 Kazim Ruza, age., s. 4.
308 Aran, age., s. 70-71.
309 Kazim Riza, age., s. 15.
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1934 7.082.855 6.049.676 85,4

Ortalama 6.287.356 5.509.933 87,7

Kaynak: Sevket Rasit Hatipoglu, Tiirkiye Ziraatinda Hububatin Yeri ve Ehemmiyeti, Yiksek Ziraat
Enstitiisii Basimevi, Ankara, 1937, s. 6.

Tablo 3’e gore, hububatin toplam ekim alanlar1 i¢inde ortalama yiizde 87,7’lik bir pay1
bulundugu goriiliir. Buradan hareketle diger tiriinlere de (Bakliyat, Yem Bitkileri,
Ticaret ve Sanayi Bitkileri) sadece yilizde 12,3 civarinda bir arazinin ayrilmis oldugu
sOylenebilir. Hububatin bu 6l¢iide 6nemli bir agirliga sahip olmasi ise iilkenin mevcut
tabiat ve ekonomik kosullariyla yakindan ilgilidir. Bir kere, iilkenin bazi bolgelerinde
tabiat sartlar1 her tlrli irliniin yetistirilmesine elverigli degildir. Boylelikle bu
bolgelerde -¢ogu iklim ve toprak kosullarinda yetisme imkanma sahip olan- hububat
driinleri genis bir yer tutmustur. Yine {ilkenin bir¢ok yerinde ziraat teknigi ve
isletmeciligi de yeterince ilerleme gdstermemistir. Bu nedenle yetistirilmesi nispeten
kolay olan hububat iiriinlerine dogru bir yénelme s6z konusu olmustur. Ozellikle ulagim
ve pazar olanaklarinin olduk¢a sinirli oldugu yerlerde, koyliiniin beslenme ve hayvan
yemi ihtiyaglarin1 6nemli Olgiide karsilayan hububat {irtinleri ilk segenek haline
gelmektedir. Zaten hububat ekim alanlarmin bdolgeler igindeki paylari da tim bu
faktorlerin etkilerini agikca ortaya koymaktadir. Nitekim 1930 yili rakamlarina gore,
ekilen araziler icinde hububatin paymin Orta Anadolu’da yilizde 93,6; Ege bolgesinde
yizde 83,6 ve iilkenin giiney kesimlerinde de (Akdeniz bdélgesinde) yiizde 66

dolaylarinda oldugu gériilmektedir.31°

Hububat ekim alanlar1 kendi i¢inde hububat tiirlerine gore tasnif edildiginde ise ilk
sirada bugday ve arpa tiriinlerinin geldigi gozlenir. Zira 1926-1934 déneminde bugdayin
hububat ekim sahasi i¢indeki pay1 yiizde 52, arpanin ylizde 26 ve misirin da yiizde 6,8
civarinda oldugu anlasilir. Yine ¢avdarin pay1 yiizde 4,4 iken; yulafin payinin yiizde 3¢
tekabiil ettigi ve pirincin de yiizde 0,4’liik bir paya sahip oldugu goriiliir. Boylece
Tiirkiye’de koyliiniin yetistirdigi tirlinler arasinda hububatin en basta geldigi ve hububat
iginde de en 6nemli {irliniin bugday oldugu sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Neticede iilkenin
cogu bolgesinde koyliiniin pazara ¢ikarabildigi baslica iirtin hububat oldugundan koylii
ekonomisinin temel dayanagini da hububat teskil etmektedir. Bu itibarla hububat

tiretiminde yasanabilecek dogal afetlerin ve hububat satislarindaki zorluklarin da koyli

310 Hatipoglu, Tiirkiye Ziraatinda Hububatin Yeri ve Ehemmiyeti...age., S. 5-9.
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ve iilke ekonomisi agisindan olumsuz sonuglar dogurmasi kagmilmazdir.3* Oyle ki
ileride bahsedilecegi gibi gerek kurak gecen yillardan gerekse iktisadi buhranin yol
actig1 hububat fiyatlarindaki diisiikliikten dolay1 koylii bu donemde agir bir borg yiikii

altinda kalmastir.

Hububatin tarimsal tiretim faaliyeti ve kdylli ekonomisi i¢indeki dnemine karsin iilkenin
bircok bolgesinde ¢esitli bakliyat iiriinleri de yetistirilmektedir. Ulkede yetistirilen
baslica bakliyat iiriinlerini; gida amagli olarak tiretilenler (Bakla, Fasulye, Boriilce,
Bezelye, Mercimek, Nohut) ve yem bitkileri (Fig, Burcak) seklinde tasnif etmek
miimkiindiir.3'2 Tiirkiye’nin 1928-1932 dénemi bakliyat iiretim rakamlarma gore;
fasulye tliretiminin Trabzon, Giresun ve Ordu illerinde ve bakla {iretiminin ise Balikesir,
Manisa ve Izmir’de yogunlastig1 goriiliir. Yine bezelye iiretimi biiyiik 6l¢iide Coruh
havzasinda gerceklesirken, nohut iiretiminde de Kayseri, Konya, Kiitahya, Manisa,
Afyon ve Mersin illeri ilk sirada gelmektedir. Mercimek iiretiminde one ¢ikan iller
arasinda ise Antep, Adana, Urfa, Afyon, Maras ve Malatya vardir. Buna karsin boriilce
tiretimi de Manisa, Mugla ve Mersin illerinde agirlik gosterir. Yem bitkilerinden fig
tretiminde Giresun, Gumiishane, Kastamonu, Ankara, Sivas ve Tokat’in; burcak
tiretiminde de Kayseri, Afyon, Mersin, Manisa, Balikesir, Bolu, Kiitahya ve Bursa’nin

one ¢iktig1 anlagilir. 313

Yine 1928-1932 yillarina iliskin tarimsal {iretim istatistiklerine gore, lilkenin ¢ogu
yerinde patates, sogan ve sarimsak iriini yetistirilmektedir. Ayrica 6nemli iriinlerden
biri olarak susamin da biiyiik 6l¢iide Antalya, Adana, Mersin, Mugla, Manisa, Balikesir
ve Edirne illerinde yetistirildigi goriilmektedir. Bu donemde seker pancari ekimi yapilan
baslica iller arasinda ise Kirklareli, Kiitahya, Edirne ve Bilecik vardir ve bu illere 1935

yilindan itibaren Eskisehir, Tokat ve Amasya illeri de eklenmistir.31*

Tiirkiye’nin 1930 yili itibariyle en basta gelen bitkisel ihrag iriinleri ise; tiitiin, hashas
(afyon), pamuk, incir, kuru iiziim, findik ve zeytin (yagi) mahsulleridir.®®® Tiitiin

311 Age., s. 10-11, 17.

312 Kazim Riza, age., s. 41-44.

313 Tarum Istatistikleri 1928-1936...age., s. 72-103.
314 Age., s. 104-111, 132-135, 140-143.

315 «“Baglica Thrag Maddelerimizin Miktar ve Kiymeti (1930-1936)”, Iktisat Vekdleti Tiirkofis Aylik Biilten,
Yil: 1, Sayt: 1, Haziran 1937, s. 59.
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tiriiniiniin 1930 yil1 tiretim miktar1 47.210.890 kilo civarindadir. Yine tiitiin yetistirilen
koy adedi 5.0831 ve ciftci sayist da 99.704°1 bulmaktadir. Tiitliniin en ¢ok yetistirildigi
yerlerin de Samsun, Tokat, Trabzon, Izmir, Aydin, Balikesir, Manisa, Mugla, Bursa,
Kocaeli ve Bolu illeri oldugu goriilmektedir. Hashas iiriiniinde ise Afyonkarahisar,
Konya, Kiitahya, Balikesir, Bursa, Denizli, Isparta ve Manisa illeri ilk sirada
gelmektedir.3® Bununla birlikte iilke pamuk iiretiminin yiizde 76’s1 Adana ve yiizde
19,5°1 Izmir dolaylarinda; geriye kalan béliimii de Geyve, Akhisar, Elazig ve Igdir’da
yapilmaktadir.3'” Incir iiretimi biiyiik 6lgiide Izmir, Aydim, Denizli ve Mugla illerinde
gerceklestirilmektedir.3!® Ulkenin dis piyasalara déniik iiziim iiretimi daha ¢ok izmir ve
Manisa civarlarinda yogunlasmistir.3!® Findik iiriiniinde onde gelen iller ise Giresun,
Ordu ve Trabzon’dur.3? Son olarak zeytin iiretimin yayginlik gosterdigi yerler arasinda

Balikesir ve Izmir illeri 6ne ¢ikmaktadir.3?

Tiirk tariminin en 6nemli iiretim alanlarindan birisi de siiphesiz hayvancilik faaliyetidir.
Zira yukarida belirtildigi iizere iilke topraklarinin yarisindan fazlasi hayvan beslemek
amaciyla kullanilmaktadir. Tiirkiye’de 1936 yili itibariyle (¢eki ve kiimes hayvanlari
disindaki) hayvan varligina bakildiginda: atlarin 1.020.169; eseklerin 1.568.856;
katirlarin 73.270; sigirlarin 8.328.674; mandalarin 801.067; koyunlarin 20.771.989; kil
kecilerinin 10.727.061; tiftik kegilerinin 4.254.999 ve develerin de 118.211 adet oldugu

goriilmektedir.3??

Boylelikle kiigiikbas hayvancilikta koyunlarin ve biiyiikbas
hayvanlarda ise sigirlarin biiyiik bir agirliga sahip oldugu anlasilmaktadir. Yine keci (kil
ve tiftik) yetistiriciligi de 6nemli bir istigal alanidir. Fakat bu donemde yapilan bazi
yayinlarda {ilkedeki hayvancilik faaliyetinin heniliz “siirii hayvanciligi” niteliginde
oldugu, esasen daha ileri bir asama olan ‘“ahir hayvancilig1” sistemine geg¢ilemedigi

vurgulanmaktadir. Bunun en 6nemli nedeni ise hayvan yemi iiretiminin ve kullaniminin

316 Tarim Istatistikleri 1928-1936...age., s. 122-127, 144-150.

317 «“pamuk Enciimen Raporu”, 1931 Birinci Ziraat Kongresi Ihtisas Raporlar:, Milli Tktisat ve Tasarruf
Cemiyeti, Ankara, 1931, s. 693.

318 A Nadir, “Incir”, 1931 Birinci Ziraat Kongresi Ihtisas Raporlari...age., s. 443.

319 Ali, “Uziimeiiliigiimiiz”, 1931 Birinci Ziraat Kongresi Ihtisas Raporlari...age., s. 610-611.
320 Kazim, “Findik”, 1931 Birinci Ziraat Kongresi Ihtisas Raporlart...age., s. 509.

321 Ragip Ziya, “Zeytinciligimiz”, 1931 Birinci Ziraat Kongresi Ihtisas Raporlari...age., s. 728.

82 Hayvanlar Istatistigi 1929-1937, Basvekalet Istatistik Umum Miidiirliigii, Nesriyat No: 124, Receb
Ulusoglu Matbaasi, Ankara, 1938, s. 56.
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yetersizliginden dolay1r hayvanlarin beslenmesinde genellikle genis mera ve otlak

arazilerinden yararlanilmasidir.3?®

Boyle olmakla birlikte Tiirkiye’de bu donemlerde hayvanciligin hem iilke hem de koy
ekonomisi agisindan degeri biiyiiktiir. Bir defa, hayvanciliktan elde edilen vergiler
devlet gelirleri i¢inde dnemli bir paya sahiptir.>** Yine iilkenin baslica ihra¢ kalemleri
arasinda canli hayvan, tiftik, yiin, keci kili, ham deri vb. iriinler ciddi bir yer tutar.
Ayrica yumurta ihracatindan saglanan gelirin miktar1 da (1930 yili itibariyle 8.3 milyon
lira) kiimes hayvanciligimn iilke ekonomisi agisindan degerini gosterir.®?® Ipek bocegi
yetistiriciligi de 6zelikle Bursa ve Bilecik illerinde énemli bir istigal alanidir.**® Bunun
yaninda hayvancilik faaliyetinin ilerlemesi, iilkede yeni yeni gelismekte olan dokuma ve
deri sanayi sektoriine hammadde tedarik etmek ve tarimsal alanda ihtiyag duyulan “is
kuvveti ve giibreyi” saglamak bakimindan da gerekli goriilmektedir.3?” Hayvanciligin
koylii ekonomisi igindeki yeri Tlzerinde ise Ozellikle durulmalidir. Donemin
yazarlarindan Salahattin Bey, hayvanciligin koyliiniin gecimini saglamaktaki dnemini

su sozlerle vurgulamugtir:328

“...Anadolu koyiinii ¢ok seneler kitliktan, a¢liktan kurtaran hayvandwr. Hayvanini
kaybetmig bir koylii, elleri bogriinde kalmus, koyde iktisadi hiiviyetini kaybetmis bir
zavallidr. Kéydeki iktisat mekanizmasit yakindan tetkik edilsin, ¢ok yerlerde
pivasada kéyiin en miihim emtiasi, hayvanlardan ibarettir. Bizde koyli, giydigi
elbisenin parasini, devlete olan vergi borcunu hemen biitiin Anadolu’da hayvan ve
hayvani mahsulatint satarak éder...”

Dolayistyla hayvancilik faaliyeti bu donemde, bilhassa hububat fiyatlarindaki
diigkiinliikten dolayr koyli ekonomisi agisindan onemli bir dayanak noktasi olmustur.
Donemin tarim uzmanlarindan Kazim Riza da bu durumu vurgulamak i¢in “Birkag
koyun, ¢iftci icin fena senelerdeki tarla mahsuliiniin sigortasidir.” demistir. Zira ev igi
tiiketim amaciyla koyun besleyen koyliiler; et, siit, yiin gibi mamulleri kendi ihtiyaglar

icin kullanmakta ve gereginden fazla olan {iriinlerini satarak az da olsa gegimlerine

323 fbrahim Arif, “Tiirkiye’de Hayvancilik ve Yem Meselesi”, Déniim, Say1: 6, Kantnuevvel 1932, s. 10-
13.

324 Sevket Rasit, “Tiirkiye’de Ziraatin Riikiinlerinden: Hayvancilik”, Déniim, Say1: 9, Mart 1933, s. 7-8.
325 Bkz. “Baslica Thrag Maddelerimizin Miktar ve Kiymeti (1930-1936)” s. 59.

326 Tarum Istatistikleri 1928-1936...age., s. 169-170.

327 Sevket Rasit, “Tiirkiye’de Ziraatin Riikiinlerinden: Hayvancilik”...agm., s. 8-9.

328 Salahattin, “Tiirkiye’de Hayvancilik”, Ulkii, Cilt: 3, Say1: 17, Temmuz 1934, s. 370.
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katkida bulunmaktaydilar. Yine birkag sigir1 olan koyliler de ihtiyag fazlasi yogurt,

tereyag1 vb. siit iirinlerini pazara ¢ikararak bir miktar gelir elde etmekteydiler 3%

Ayrica hayvancilik faaliyetini dogrudan dogruya pazar icin gergeklestiren iireticiler de
vardir. Ancak hayvan ve hayvansal iiriinlerin siiriimii, tilkedeki ulasim ve pazar
imkanlar ile yakindan ilgilidir. Neticede ulasim ve pazar kosullari {iretimin yapilis
amacini da belirlemektedir. Mesela canli hayvan ticaretine yonelik sigircilik faaliyeti,
daha ¢ok nakliye imkanlar1 yetersiz olan ve biiyiik tiiketim merkezlerine uzak kalan
yerlerde (dogu illerinde) s6z konusudur. Siitgliliik yapan sigircilik isletmelerine ise
Istanbul, Adana, Samsun ve Izmir vb. biiyiik sehirlerde rastlanmaktadir. Koyunculukta
da benzer sekilde tiikketim merkezlerinden uzaklastik¢a tiretimin agirligi canli hayvan
ticaretine kaymaktadir; buna karsin tiikketim merkezlerine yakin olan yerlerde siit ve siit
mamullerine yonelik iiretim daha fazla 6nem kazanmaktadir.* Nitekim Niyazi
Berkes’in Ankara g¢evresindeki koylerde 1940-1942 wyillarinda yapmis oldugu bir
aragtirmada da Ankara’nin zamanla bir biiylik bir tiikketim merkezi haline gelmesiyle

siitciiliik amagl hayvanciligin bazi civar kdylerde oldukga gelistigi saptanmistir.®3!

2.1.3. Kiiciik Koylii isletmeleri ve Zirai Kredi Meselesi

Tiirkiye’de bu donemde tarimsal iiretim biiylik oOl¢iide kiigiik koyli isletmeleri
tarafindan gerceklestiriliyordu. Aslinda tarihsel siiregte, Osmanli Imparatorlugu
doneminde de kiigiik koylii isletmeciligi tarimsal tiretimin ana unsuruydu. Osmanli
Devleti’nin benimsemis oldugu “miri toprak rejimi ve ¢ift-hane sistemi” baglaminda,
zirai faaliyet esasen bir ¢ift dkiizle yapilan hububat iiretimine dayaniyordu. Bu sistemde
tarimsal {iretim birimi, “bir ¢ift 6kiizii olan aile”’ye karsilik gelmekteydi. Yine iiretim
olgegi ise bir ¢ift dkiizle islenebilecek hububat tarlas: biiyiikliigii ile sirliydi. Iktisadi
agidan da “cift-hane” tiretim sistemi, bir koylil ailesinin ge¢imini siirdiirebilecegi ve
devlete ddenecek vergileri karsilayacak miktarda da “arti-iiriin” iiretebilecegi bir birimi

temsil etmekteydi. Osmanli biirokrasisi de kirsal alanda mali, toplumsal ve ekonomik

329 Kazim Ruza, age., s. 113-129.
330 Age., s. 112-113, 129-130.

331 Niyazi Berkes, Bazi Ankara Koyleri Uzerinde Bir Arastirma, Dil ve Tarih-Cografya Fakiiltesi Felsefe
Enstitiisli Nesriyat1 Sosyoloji Serisi No: 2, Uzluk Basimevi, Ankara, 1942, s. 38.
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diizenin temeli olan bu yapiyr korumak ve devam ettirmek igin biiyliik ¢aba sarf

etmisti. 332

Osmanli doneminde ‘“raiyyet ¢iftligi” seklinde adlandirilan bu kiigik koyli
isletmelerinin iglettigi arazi biiyiikliigii ile ilgili olarak, 6rnegin 1487 tarihli Bursa Livasi
kanunnamesinde; iyi yerlerde yetmis-seksen doniimiin, orta nitelikteki yerlerde yiiz
doniimiin ve diisiik verimlilikteki yerlerde de yliz otuz-yiiz elli doniimiin bir ¢iftlik
sayilacag belirtilmistir. Koyliinlin kullaniminda olan topraklarin 6zellikle kuru tarim
yapilan bolgelerde her yil yarisinin nadasa terk edildigi goz 6niinde bulunduruldugunda,
koylii ailesinin bir ¢ift okiizle ektigi arazi miktarimin yillik 40-50 donim civarinda
oldugu ifade edilebilir. Her ne kadar daha sonraki yiizyillarda iilkede bir takim biiyiik
ciftlikler ortaya ¢ikmigsa da bu giftliklerin arazileri de ¢ogunlukla ortakgilik/Kiralama
yoluyla koyliiler tarafindan isletildiginden, neticede kii¢iikk koylii isletmeleri tarimsal

{iretim alanindaki agirliklarin1 korumaya devam etmistir.>%

Tanzimat devrinde toprak rejimine iliskin yapilan en 6nemli hukuki diizenleme ise 1274
(1858) tarihli Arazi Kanunnamesi olmustur. Esas olarak bu diizenleme kapsaminda,
mevcut toprak sisteminin temel 6zelliklerini korumaya da biiyiik 6zen gosterilmistir.
Barkan’in vurguladigi gibi, “1274 tarihli Arazi Kanunnamesi toprak hukuku
ananelerine siki stkiya bagh, makul ve mutedil bir tedvin hareketi” seklinde ortaya
c¢ikmistir. Bu kanunnamede 6zellikle mali ve sosyo-ekonomik 6neminden dolay1 ¢iftgi
niifusunun “miistakil kiigiik isletmeler” halinde muhafazasi gayesi gidiilmistiir. Yeni
diizenlemeyle, koyliiniin iiretim yaptig1 arazi iizerindeki tasarruf hakki, “tam miilkiyet”
esasina yaklastirilmaya calisilmis, ancak bu miilkiyet hakkinin kullanimina da bir takim
sinirlamalar getirilmistir. Bagimsiz kiiciik koyli isletmeciligini korumaya yonelik olan
bu tiir sinirlamalarin birgogu ise ilerleyen yillarda yapilan bazi degisikliklerle ortadan

kaldirtlmugtir.33

332 Halil inalcik, Devlet-i ‘Aliyye-Osmanli Imparatorlugu Uzerine Arastirmalar-, Tiirkiye I3 Bankasi

Kiiltiir Yayinlari, Istanbul, 2018, s. 245-255.

383 Sevket Pamuk, Osmanli-Tiirkive Iktisadi Tarihi 1500-1914, Iletisim Yaymlari, Istanbul, 2009, s.
39,40, 156-159, 213-215, 241-242.

34 Omer Liitfi Barkan, Tiirk Toprak Hukuku Tarihinde Tanzimat ve 1274 (1858) Tarihli Arazi
Kanunnamesi, Maarif Matbaasi, Istanbul, 1940, s. 54-59, 62-71, 91-92, 97-98.
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Hal boyle iken, 1858 tarihli Arazi Kanunnamesi’nde kiigiik koylii isletmelerinin {iretim
Olgeginin de acikga tanimlanmis oldugu goriiliiyor. Zira kanunnamenin yiiz otuz birinci
maddesinde; “Kanunen ciftlik, her sene ziraat olunur ve hdsil verir iki okiizliik bir ¢ift
demektir ki, dld yerden yetmis-seksen doniim Ve evsat yerden yiiz doniim ve ednad yerden
yiiz otuz doniim kadar araziden ibarettir.” denilmistir.>*® Dolayisiyla yukarida (1487
tarinli Bursa Livas1 kanunnamesi drneginde) isaret edilen 15. yiizyildaki zirai isletme
biyiikliigiiniin 19. yiizyilda da en azindan kanuni bakimdan gegerliligini korudugu
anlasilmaktadir. Sonucta 1858 tarihli Arazi Kanunnamesi gecirdigi bazi degisikliklerle
birlikte, 1926 yilinda yirirlige giren Tirk Medeni Kanunu’na kadar uygulamada
kalmaya devam etmistir.*® Hatta Sevket Rasit’in degerlendirmesine gore, tam
anlamiyla 6zel miilkiyeti 6ngoren Medeni Kanun yiiriirliikkte olsa da buna uygun yeni
bir arazi kanunu ¢ikarilmadigindan, Osmanli Arazi Kanunnamesi de bir¢ok konuda

fiilen uygulamada kalmigtir.>%’

Diger yandan 1927 yilinda yapilan tarim sayimlari, bu donemde c¢ift¢i ailelerinin
islettigi arazi biiytikligi hakkinda bir fikir vermektedir. Buna gore; her ¢iftci ailesinin
bu yilda ektigi arazi miktari, ortalama 25 doniimdiir. Ancak bu rakam, sadece yil iginde
ekilmis olan araziyi gostermektedir. Anadolu’da koyliilerin genellikle elindeki arazinin
her sene bir kismini ektigi dikkate alindigi takdirde, ¢ift¢inin kullaniminda olan arazi
miktarinin bundan daha fazla oldugu tahmin edilebilir. Tarim sayiminda tespit edilen 25
dontimliik ortalama ekilen arazi miktar1 da bolgeler ve iller itibariyle farklilik gosterir.
Ornegin “Akdeniz sahasi, Adana ve Mersin” illerini kapsayan bolgede bu miktar 40,5
doniime ¢ikmaktadir. Sadece Mersin ili hesaba katildiginda da ortalama ekilen arazinin
108 doniim civarinda oldugu anlasilir. Ekilen ortalama arazi miktarinin en diisiik
seviyede oldugu yer ise Karadeniz bolgesidir. Burada bir ¢ift¢i ailesi basina diisen
ortalama ekilen arazi miktar1 15 donlime kadar gerilemistir. Yine bu miktarin Rize’de 4
doniim ve Trabzon’da ise 6 doniim dolaylarinda oldugu gorilir. Ekilen arazinin 25
donlimiin altinda oldugu oteki yerler ise Artvin (7,7 dontim), Van (10 doniim), Bitlis
(11,4 doniim), Ordu (11,6 doniim), Siirt (12 doniim), Bolu (14,2) ve Erzincan (14,6

doniim) illerinden ibarettir. Buna karsin genel ortalamanin iizerinde kalan yerler

335 Bkz. Diistiir 1. Cilt, Matbaa-i Amire, Istanbul, 1289, s. 198.
3% Barkan, age., s. 3, 99-100.
337 Sevket Rasit, “Tiirkiye’de Arazi Miilkiyeti”, Déniim, Say1: 39, Mart 1936, s. 101.
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arasinda, Tekirdag (63,7 doniim), Edirne (53,4 doniim), Aksaray (47,8 doniim),
Eskisehir (42,4 doniim) ve Burdur (37,6 doniim) illeri vardir.3®

Ekilen arazi biiyiikliigiine iliskin bu veriler, tarimsal alanda Osmanli toprak rejiminden
miras kalan kii¢iik zirai isletme yapisinin gegerliligini koruduguna isaret eder. Ancak bu
rakamlar, sadece yil icinde isletilen tarla miktarini gosterdigi icin arazilerin miilkiyet
durumu hakkinda, yani c¢iftcilerin sahip olduklart arazi biiyiikliikleri veya topraksiz
koyliiler hususunda bilgi vermekten uzaktir. Aslinda tilke genelinde, Ankara Evedik
koyii 6rneginde oldugu gibi; biiyiik ciftlik sahipleri, yeterli topragi olanlar, az miktarda
topragi bulunanlar ve topraksiz koyliiler seklinde kendini gdsteren arazi miilkiyet
dagiliminin yaygin bir durum oldugu ileri siiriilebilir. Zaten bu déonemde yapilan bazi
yayinlarda da bu olgunun varligina yonelik gézlemlere ve degerlendirmelere siklikla yer

verilmistir. Bu hususta, Himit Sadi’nin vermis oldugu bilgiler su sekildedir:3*®

“Arazi taksimatinda ve temelliik usullerinde bazi hususiyetler nazara c¢arpar.
Umumiyetle arazi ¢ok parcalanmis olup kiiciik isletmeler ziyadedir. Tiirk
koyliisiiniin % 75°i 3-6 hektar araziye malik ayni tipte kiiciik ¢ificilerdir. Bununla
beraber binlerce hektar araziyi ihtiva eden biiyiik ¢iftlikler de yok degildir. Bazi
tahminlere gore 33 bin kadar biiyiik ¢iftlik sahipleri 8 milyon hektar topraga malik
olup mezru sahamin % 35°i bunlara isabet etmektedir. Arazi taksimatinda iklim
mintakalarina gére bazi farklar bulmak kabildir, Kurak mintakalarda biiyiik arazi
vagmurlu mintakalara nazaran daha ziyadedir.

Tiirk koéyliisii elindeki arazinin her sene yalniz bir kismini isler. Bes kisilik her ¢iftci
aileye vasati 11 hektar arazi isabet ettigi halde aile basina islenen arazi 2,5 hektari
gecmez. Biiyiik isletmeler daha ziyade Izmir, Aydin, Mersin, Adana gibi sahil
vildayetlerinde bulunur. Arazinin ya pek biiyiik veya pek kiiciik par¢alara ayrilmig
bulunmasi, hele bir kisim arazinin evkafa ait olmasi bu sahada bazi meseleler
mevcut oldugunu gostermektedir. Topraga malik olmayan kéyliilerin de epey bir
yekiina balig oldugu tahmin edilmektedir.”

Yine bu yillarda yerel diizeyde yapilan bazi gozlemler de benzer bir tabloyu ortaya
koymaktadir. Mesela Antalya’nin Solak kdyl hakkinda gerceklestirilen bir ¢alismaya
gore; koyiin 60 aileden olusan 297 kisilik bir niifusu vardir. Koyde ekilen arazi ise
12.000 doniim civarindadir. Buna karsin kdy arazisi “ili¢ dort kisinin” miilkiyetinde
olup, diger biitlin koyliller bu topraklar {izerinde ‘“yar1 yariya ortak¢r olarak”

caligmaktadirlar.®  Ankara’da Haymana’nin  Ahirlikuyu koyliileri de arazi

338 1927 Senesi Zirai Tahriri Neticeleri...age., s. VI-VII.
339 Hamit Sadi, age., s. 68.
340 Kemal Turan, “Koy Calismalari-Antalya’nin Solak Kéyii”, Ulkii, Say1: 18, Agustos 1934, s. 474-475.
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yetersizliginden dolaytr komsu koylerden icarla tarla tutarak ekmek durumunda
kalmuslardir.3*! Keza Giresun’nun Paya ve civar kdylerinde, en fakir kdyliilerin “yarim
tonluk findik bahgesi ve yarim tonluk misir tarlasi” varken; en zenginlerinin ise “6-7
tonluk findik bahgeleri ve kendilerine yetecek kadar musir tarlalari” mevcuttur.®*?
Corum genelinde kendi arazisi lizerinde c¢alisan ciftciler oldugu gibi ortakgilikla
gecimini saglayanlar da vardir. Ozellikle ortakeilik usulii ¢cok daha yaygindir.®*
Konya’da Cihabeyli’nin Zivarik kdyiinde ise her ailenin “kendine gore ekecek tarlasi”
bulunmaktadir.®** Bes yiiz ailenin yasadigi Izmir’in “Narlidere” koyiinde ailelerin
yaklagik yarisi topraksiz olup, bagkalarinin arazilerinde ortakg¢i olarak veya tarim isgiligi
yaparak gecimlerini saglamaktadirlar.®*® Ayrica Thsan Abidin’in Kayseri ilinde yaptig
tespitlere gore; Kayseri’de ziraate elverigli olan bir milyon dort yiizbin doniimlik
arazinin verim agisindan bir milyonluk kismi zayif, iki yiiz bin doniimliik boliimii orta
ve iki yliz bin doniimliikk kism1 ise iyi arazi olarak tasnif edilmektedir. Buna karsin sehir
genelinde isletilen toplam arazi miktar1 da bes yiiz bin doniimii gegmemektedir. Sehre
yakin koylerde ekilmekte olan arazinin iyi kisimlart sehirde oturan bazi kimselerin
miilkiyetinde olup, bu gibi kdylerde yasayan c¢iftgilerin ¢ogunlugu da sehirlilere ait

bulunan s6z konusu tarlalar kiralamak suretiyle isletmektedirler.34

Dahiliye Vekili Siikrii Kaya, 19 Mayis 1930 tarihinde T.B.M.M.’de yapmis oldugu bir
konusmada, muhacirlerin iskdn1 ve bazi bolgelerdeki gogebe niifusunun topraga
yerlestirilmesine yonelik yliriittiikleri faaliyetler yaninda arazisi olmayan kdyliileri
toprak sahibi yapmak hususunda da caligmalar yaptiklarini belirtmistir. Yine bu
konusma sirasinda topraksiz ve arazisi Yyetersiz koyliler ile ilgili olarak
“...Memleketimizde bulunan (40,300) koyden (1,500) koyiin halki topraksizdir.
Sehirlerde de topraksiz olarak bir bu kadar cifici vardir. Topragi nakdfi olan ciftci
347

niifusu da asagi yukari (300) bine balig olmaktadir.” seklinde agiklamalar yapmuistir.

Gergekten Cumhuriyet’in ilk yillarindan itibaren devlet tarafindan toprak meselesinin

341 Osman Nuri, “K6y Anketi-Haymana’nin Ahirlikuyu Kéyii”, Ulkii, Say1: 19, Eyliil 1934, s. 78.

342 Omer Tiirkmen, “K6y Anketi-Trabzon (Giresun) Kéyleri”, Ulkii, Say1: 20, Birincitesrin 1934, s. 158.
343 Omer, “Yurdumuz-Corum I11”, Ulkii, Say1: 21, Ikinci tesrin 1934, s. 205.

344 Namuk Ayas, “Koy Tetkiki-Zivarik Koyii 11, Ulkii, Say1: 28, Haziran 1935, s. 311.

35 Aydoslu Sait, “Izmir Sebze ve Meyve Kooperatifi”, Karinca, Say1: 7, Birincikdnun 1934, s. 7-9.

346 [hsan Abidin, Anadolu Ziraat ve Yetistirme Vaziyeti-Ikinci Cilt, Resimli-Ay Matbaasi, Istanbul, 1928,
s. 144,

347 TBMM Zabit Ceridesi, In’ikad: 61, Devre: 3, Ictima: 3, Cilt: 19, T.B.M.M. Matbaas1, Ankara, s. 138.
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¢oziimii konusunda birgok girisimde bulunulmustur. Esasen bu ¢abalar, muhacirlerin
iskan1 ve gocebelerin yerlestirilmesi gibi amaglarla baslamis ve sonrasinda topraksiz
koyliileri de kapsami ig¢ine almistir. Yapilan bir dizi yasal diizenleme cergevesinde,
1923 yilindan 1938 yilina kadar devlet tarafindan dagitilan toprak miktar1 yaklasik on
milyon doniimi bulmustur. S6z konusu miktar igerisinde muhacirlere dagitilan
topraklar biiylik bir agirlik gostermektedir. Topraksiz veya az toprakli koyliilere de
onemli miktarda arazinin dagitilmis oldugu anlasilmaktadir. Ancak iilkede mevcut olan
toprak meselesinin halli, bu tiir kismi tedbirlerle saglanamamis ve zamanla biiyiik ¢iftlik
arazilerini de dagitima konu etmeyi 6ngoren daha radikal yasa ¢alismalari giindeme
gelmis ve en sonunda da 1945 tarihli Ciftgiyi Topraklandirma Kanunu ortaya
cikmistir. 348

Toprak miilkiyeti meselesi ve Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu, bu galismanin kapsami
disindadir. Burada ele alinmasi gereken asil husus ise mevcut arazi miilkiyet
dagilimmin zirai isletme sekli/biiyiikligii agisindan dogurmus oldugu sonuglardir.
Esasen bu donemde, kendi miilkiyetinde olsun olmasin arazinin kullanimi ve iretim
faaliyeti biiyiik olglide kiiciik koyli isletmelerinin elinde bulunmaktaydi. Bu kapsamda
sadece kendi arazisi veya bos hazine arazileri tizerinde ¢aligsan kii¢iik tarimsal isletmeler
oldugu gibi ortake¢ilik ya da kiralama (icar) suretiyle 6zel kisilere veya devlete/vakiflara
ait arazi lizerinde faaliyet gosteren kiiciik zirai isletmeler de vardi. Biiyiik araziler i¢inde
onemli bir miktar teskil eden devlete veyahut vakiflar idaresine ait giftlikler, ya
memurlar eliyle bir biitiin olarak isletilmekte ya da kisim kisim civar koyliilere kiraya
verilmekteydi. Arazisini bizzat isleten 6zel biiyiik c¢iftlik sahibinin sayisi ise oldukga
sinirliydi. Dogrudan dogruya sahibi tarafindan isletilen bu tiir ¢iftliklere bilhassa Ege
bolgesinde ve Adana taraflarinda rastlanird1. Ozel ciftlik arazileri, daha ¢ok “ortakgilik”
yontemiyle veya basinda bir kdhya bulundurarak “beylik” usuliiyle isletilirlerdi. Ayrica

s6z konusu biiyiik arazi sahipleri de genellikle sehir merkezlerinde ikamet ederlerdi. 34

38 Omer Liitfi Barkan, Cifi¢ciyi Topraklandirma Kanunu ve Tiirkive'de Zirai Bir Reformun Ana
Meseleleri, Ismail Akgiin Matbaasi, Istanbul, 1946, s. 7-23; Meshur “Dértlii Takrir’de imzas1 bulunan
Refik Koraltan, bu kanunun Meclis’te goriisiilmesi sirasinda tasariyr elestirdigi konusmasinda
“Arkadaglar, bu tasarmin ruhu, kim ne derse desin, Ali’nin malint alip Veli’ye vermektir.” demistir. Bkz.
TBMM Zabit Ceridesi, Birlesim: 54, Devre 7, Toplant1 3, Cilt 17, T.B.M.M. Matbaasi, Ankara, 1945, s.
70.

39 Kazim Riza, age., s. 9-10; ayrica bkz. Sevket Rasit, “Tiirkiye’de Arazi Meselesi”, Déniim, Say1: 38,
Subat 1936, s. 51-55; Sevket Rasit, “Tiirkiye’de Arazi’nin Isletilmesi Meselesi”, Doniim, Say1: 40, Nisan
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Ulkede bu donemde oldukca yaygin bir uygulama olan “ortak¢ilik” usulii iizerinde
ozellikle durulmalidir.®*® Bu ortak¢ilik uygulamas: da bolgeler itibariyle cesitli adlar
altinda kendini gostermekteydi; 6rnegin Trakya boélgesinde elde edilen mahsuliin ¢ift¢i
ve miilk sahibi arasinda yar1 yariya boliisiilmesinden hareketle bu usule “yaricilik” adi
verilmekteydi. Yine Anadolu’nun bati taraflarinda “ortak¢ilik” tabiri yerlesmisti.
Anadolu’nun dogusunda ise “marabacilik” seklinde bir isimlendirme de vardi. Farkli
tamimlamalar s6z konusu olsa da genel adiyla “ortak¢ilik” usulii, arazi sahiplerinin
tarlalarin1 bizzat isletmek yerine “hasilaya ortak olmak sartiyla” baskalarina
islettirmeleri esasina dayaniyordu. Ortakgilik usuliiniin kosullart da yerel diizeyde veya
taraflarin anlasmalar1 gercevesinde farklilik gosteriyordu. Isletmeye konulan sermaye
bakimindan bazi yerlerde arazi sahibi sadece tarlasini kullanima sunar ve arazi vergisini
de kendisi Oderdi. Bu durumda araziyi isleyen ¢ift¢i ise “giibre, toprak islemesi,
tohumluk, ekim, bakim ve harman” islerini yiiriitirdi. Bu uygulamada bazen arazi
sahibinin tohumlugu da sagladigi olurdu. Bazi yerlerde miilk sahibi, arazi ve
tohumluktan bagska yetistirme masraflarinin tamamina veya yarisina istirak ederdi. Diger
taraftan elde edilen hasilanin bdliisiilmesi bakimindan da farkli uygulamalar soz
konusuydu. Zira bazi yerlerde elde edilen mahsul taraflar arasinda yar1 yariya
paylasilirdi. Buna karsin arazi sahibinin masrafa katilma kosullarina gore, iice bir veya

dorde bir oraninda paylasimin yapildigi durumlara da rastlanirdi.®!

Dolayisiyla bu donemde kendi arazisinde veya ortakgilik/kiralama yoluyla kullandigi
arazi lizerinde zirai faaliyet yiirliten kiiglik koylil isletmeleri, Tiirk tariminin en 6nemli

unsurudur. Ancak bu kiiciik koylii isletmeciligi, yapisal olarak bazi problemleri de

1936, s. 150; Sevket Rasit, “Ziraatimizda Isletme Sekilleri”, Déniim, Sayi: 41, Mayis 1936, s. 195-199;
Sevket Rasit, “Ziraattmizda Kahyalar Idaresi”, Déniim, Say1: 42, Haziran 1936, s. 235-239; Sevket Rasit,
“Ziraatimzda Ortakcilikla Isletme”, Déniim, Sayr: 43, Temmuz 1936, s. 275-279; Burada makalelerine
atif yapilan Yiksek Ziraat Enstitiisii 6gretim tiyelerinden Sevket Rasit (Hatipoglu), 1945 yilinda Cift¢iyi
Topraklandirma Kanunu’nun giindeme geldigi sirada Tarim Bakani olarak goérev yapmaktadir. S6z
konusu Kanun’un Meclis’te goriisiilmesi esnasinda tasariyr savunmak i¢in bir konusma yapmis ve
tasarinin gerekgeleri arasinda ortakcilik usuliiniin ortadan kaldirilmasi amacinin da bulundugunu
vurgulamistir. Bkz. TBMM Zabit Ceridesi, Birlesim: 54, Devre: 7, Toplanti: 3, Cilt: 17, T.B.M.M.
Matbaasi, Ankara, 1945, s. 59-63.

350 Dahiliye Vekili Siikrii Kaya da 1934 yilinda Meclis’te yaptig1 bir konusmada, “...Bu giin memleketin
bes milyon niifusu baskalarimin topraginda ¢alismaktadwr. Bu suretle toprakla ugrasanlar ancak kara
ekmek yiyebilecek haldedirler. [...] Bazi vilayetlerin yarisindan fazlasinda kéylii baskalarinin elinde olan
topraklarda ¢calismaktadir...” demistir. Bkz. TBMM Zabit Ceridesi, in’ikad: 68, Devre: 4, I¢gtima: 3, Cilt:
23, T.B.M.M. Matbaasi, Ankara, 1934, s. 139.

%1 Sevket Rasit, “Ziraatimizda Ortakcilikla Isletme”...agm., s. 275-279.
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biinyesinde barindirmaktadir. Dénemin kosullar1 ve {iretimin niteligi gbz Oniinde
bulunduruldugunda, kiigiik koyli isletmeleri kendi kendine yeterli olmaya ¢abalasalar
da ¢ogu zaman sermaye ve ge¢im bakimindan disardan destek alma ihtiyaci
duymaktadirlar. Esasen kendi arazisi disinda iiretimde bulunanlar i¢in bu durum daha da
siddetlidir.®? Kiiciik koylii isletmeleri, kotii giden ekonomik kosullara ve dogal afetlere
kars1 da oldukga kirilgan bir yapidadir. Neticede bu tiir kiigiik isletmelerin olusturdugu
tarimsal niifusun tiretimlerini siirdiirmek veya arttirmak veyahut hasat oncesi donemde
iagesini saglamak gibi faktorler nedeniyle krediye ihtiyaglar1 vardir. Fakat uygun
kanallardan ve makul kosullarda krediye erisim miimkiin olmadiginda ise koyliiler

cesitli sekillerde disaridan bor¢lanma yoluna bagvurmak durumunda kalmislardir.
2.1.4. Koyliiniin Artan Borg¢ Yiikii ve Borclanma Sekilleri

Tiirk koyliislinlin ekonomik agidan zayif bir yapida olmasi, bazi olumsuz konjonktiirel
gelismelerin de etkisiyle 1920°li yillarin sonundan itibaren derinlesen ve “borglu
koyliiliik” seklinde ifade edilebilecek genel bir olguyu ortaya ¢ikarmistir. flk olarak,
koyliiniin borglanmasinda Balkan Harbi’nden baslayarak Milli Miicadele doneminin
sonuna kadar devam eden savas siireci onemli bir etken olmustur. Zira uzun siiren savas
yillart sermaye ve insan kaynagi bakimindan kdy ekonomisi iizerinde biiyiik bir
tahribata yol agmustir. Cift¢i niifus arasinda askerlik, sehitlik ve yaralanma nedeniyle
ortaya ¢ikan is kayiplar1 yaninda; zirai isletmelerin bina ve tesisatlari, “canli ve cansiz
demirbaslar1”, bag ve bahgeleri de bu siiregte ¢ok zarar gormiistiir.*>® Buna karsin savas
kosullar1 sebebiyle bitkisel tiretimde yasanan gerileme, Cumhuriyet’i izleyen birkag yil
igcinde telafi edilebilmis; ancak “hayvan varligimmin 1913-1922 déneminde yari yariya
azalmis olmasinin” dogurmus oldugu olumsuz sonuglar ise ilerleyen seneler boyunca
etkisini siirdiirmiistiir.®®* Burada o6zellikle yitirilen is hayvanlarinin yeniden tedariki

meselesinin koylii agisindan biiyiik bir zorluk teskil etmis oldugu tahmin edilebilir.

%2 Silier de; 1920°ler ve 1930’lar Tiirkiye’sinde iireticilerin gok biiyiik kisminin “gegimlerine yetmeyecek
kadar kiigiik topraklar” {izerinde faaliyet gosterdigini, bu durumun da kii¢iik treticileri disariya karst
bagimli ve borglu kildigim1 vurgulamaktadir. Bkz. Oya Silier, Tiirkiye'de Tarimsal Yapimin Geligimi
(1923-1938), Bogazici Universitesi, Istanbul, 1981, s. 99-100.

353 Atasagun, Tiirkiye 'de Zirai Borglanma ve Zirai Kredi Politikasi...age., S. 244,

34 Tezel, age., s. 121.
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Koyliiyli bu donemde olumsuz yonde etkileyen ve disariya karsi borglanmasini
gerektiren kosullar arasinda dogal afetler (kuraklik, sel baskinlari, hastaliklar, hasereler,
depremler vb.) 6nemli bir faktordiir. Bilhassa kuraklik yillar1 esnasinda, Tiirk ¢iftgisinin
hububat iiretimine dayanan ekonomisi oldukga sarsilmistir. Zira 1927-1928 yillarinda
tilkede hiikiim siiren kuraklik nedeniyle devlet tarafindan “cift¢ilerin yasadig1 sikintilari
hafifletmek ve gelecek yilda da iiretimlerini siirdiirmelerine yardimci olmak™ amaciyla
bircok tedbir almmistir. Bu tedbirler arasinda; kurakliktan etkilenen bodlge halkina
demiryolu insaat islerinde ¢alisma imkani1 taninmasi, nakdi yardim yapilmasi, bugday
ve un dagitilmasi, tohumluk tedarik edilmesi seklinde uygulamalar vardir. Ayrica
ciftcilerin Ziraat Bankasina olan borg¢larinin ertelenmesi, ot ve saman nakliyatinda
demiryollan tarifelerinde indirime gidilmesi gibi baz1 kolayliklar da saglanmustir.>* Bu
yillarda yasanan kurakliklar, hububat {iretim rakamlarinda da agik¢a etkisini
gdstermistir. Ornegin 1926 yilinda 2.469.227 ton olan Bugday iiretimi 1927 yilinda
1.333.151 ton ve 1928 yilinda da 1.641.072 ton seviyesinde ger¢eklesmis ve nihayet
1929 yilinda 2.718.143 tona cikabilmistir. Yine Onemli tahil {iriinlerinden arpa

iiretiminde de benzer bir seyir séz konusu olmustur.3>®

Kuraklik disinda Tiirk koylisiiniin durumunu iyice zora sokan diger bir gelisme ise
1929 yili Diinya iktisadi Buhrami ile birlikte tarimsal {iriin fiyatlarinda ortaya ¢ikan
gerilemedir. Nitekim Istanbul Ticaret ve Zahire Borsasi’min yillik ortalama iiriin
fiyatlarina gore, bugdaym kilo fiyat1 1929 yilinda 12,83 kurus seviyesinde iken; 1930
yilinda 7,76 kurusa ve 1931 yilinda da 4,77 kurusa diismistiir. Ayni sekilde 1929
yilinda 8,47 kurus olan arpa fiyatlar1 da 1930 yilinda 4,60 kurusa ve 1931 yilinda ise
3,87 kurusa kadar inmistir.®’ Diger taraftan iktisadi buhranin iilke ve kdy ekonomisi
acisindan etkileri ¢ok daha kapsamlidir. Bu nedenle iktisadi buhranin koyliiye
yansimalart konusu, calismanin ilerleyen bolimlerinde ayri bir baglik halinde ele

alinmistir.

35 BCA, Fon Kodu: 30-18-1-1, Yer No: 29-44-2, Tarih: 12.07.1928, s. 2-6; Fon Kodu: 30-18-1-2/
Kararlar Daire Bagkanhigi (1928-), Yer No: 1-6-8, Tarih: 05.12.1928, s. 1; Fon Kodu: 30-10-0-0/
MUAMELAT GENEL MUDURLUGU, Yer No: 120-858-3, Tarih: 04.06.1929, s. 2-4.

3% Bkz. Hatipoglu, Tiirkiye Ziraatinda Hububatin Yeri ve Ehemmiyeti...age., s. 12.

357 “Istanbul Ticaret ve Zahire Borsasi’nda muamele géren mevadin yillik orta fiyatlar1 (1925-1935)” igin
bkz. Tarim Istatistikleri 1928-1936...age., . 194-195.
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Biitiin bu gelismeler, koyliiniin zamanla ¢ok daha borglu hale gelmesinde etkili
olmustur. Bu donemlerde yayimlanmis olan “Kadinhani Koyliisii Nasil Bor¢landi?”
baslikli bir yazida yer alan gozlemler de tiim bu gelismelerin etkisini oldukga iyi
yansitmaktadir. Yazida yer verilen bilgilere gore; Konya’nin Kadinhani kazasi
koyliileri, ozellikle Kurtulus Savasini izleyen donemde borglanmaya baslamiglardir.
Zira uzun siiren savas yillarindan sonra kdyiline donen askerler, parasizlik i¢indedirler.
Bu nedenle de giyecek ihtiyaglarimi kasaba tiiccarlarindan harmanda 6denmek iizere
“veresiye” olarak almislardir. Boylece Kadinhani koyliileri, “kafile kafile ¢arsiya”
bor¢lanmiglardir. Buna karsin koylii agisindan 1927 yilina kadar isler iyi gitmistir; hava
kosullar1 koyliiniin tiretimini desteklemis ve {irlin fiyatlarinin iyi olmasi da koyliiye
yardim etmistir. Bu suretle koylii borglarini nispeten 6deyebilme imkéani bulmustur.
Ancak bu yildan itibaren gelen kuraklik yiiziinden koylii kendisine yeni giyecek
almaktan vazgegmistir; ¢linkii artik onun i¢in “bogaz kavgasi” donemi baglamistir.
Aclik tehlikesiyle karsi karsiya kalan koyli, tliiccardan -bir sene Once sattigi fiyatin ii¢
kati fiyatla- bugday almak durumunda kalmigtir. Fakat yil igcinde borglarin1 6deyemedigi
gibi mevcut borcunun birka¢ kati kadar daha tiiccara bor¢lanmistir. Ertesi sene de
goriilen kuraklik nedeniyle koylii tiiccardan bor¢glanmaya devam etmistir. Sonraki yilda
(1929) ¢iftcinin mahsulii olsa da borglarin1 6deyememistir. Ciink{i bu seneden itibaren

{iriin fiyatlarinin diismesi kdyliiniin bor¢larin1 6deme imkanini ortadan kaldirmustir.3%®

Muhittin Bey (Birgen), 1931 yilinin hemen basinda yapilan Birinci Ziraat Kongresi’'ne
sundugu bir raporda, kdyliiniin bor¢luluk durumu hakkinda; “...Bila tereddiit iddia
edilebilir ki, memleket niifusunun yiizde doksani borg i¢indedir. Bilhassa koylii arasinda
bu bor¢larin nispeti o kadar agwrdwr ki, halk ancak bir infilation ile bu borgtan
kurtulabilir.” demistir.3®® Dolayisiyla Muhittin Bey’in yaklasimina gore, koyliiniin
tizerindeki agir bor¢ yiikii, ancak yiiksek diizeyde bir enflasyonun borg¢lart asindirict

etkisi sayesinde hafifletilebilecektir.

Hal boyle iken, bu donemde koylii ile borg-alacak iliskisine giren taraflar1 ve borglanma
sekillerini de ele almak gerekir. Fakat burada incelenecek olan borglanmalar, banka ve

mali kurumlar disinda O6zel kisilerden saglanan kredilerdir. Atasagun, bu tiir

38 Yalcin, “Koy Iktisadi-Kadmhani Koyliisii Nasil Borglandi?”, Ulkii, Say:: 11, Birinci Kanun 1933, s.
431-432.

359 Muhittin, “Ziraatte Kooperatif”...agm., s. 1.958.
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bor¢lanmalar1 “Murabaha Kredileri” bigiminde tanimlamis ve koylillere bu kapsamda
mal veya para olarak kredi veren kimselerin de genellikle mahalli tiiccarlar ve biiyiik
ciftciler oldugunu belirtmistir.>® Yine Ismail Hiisrev’e gore, Tiirk koyliisii bu dsnemde
disartya karsi “nakit, mal ve is” tlizerinden olmak iizere ii¢ sekilde bor¢lanmaktadir.
Nakit bor¢lanma bi¢imi, koyliiniin iiretimin finansmani bakimindan ihtiya¢ duydugu
paray1 faizle tefecilerden temin etmesi neticesinde gergeklesmektedir. Mal {izerinden
bor¢lanma ise koOyliinlin tiiccarlardan yaptiklar1 veresiye mal aligverislerinden veya
lrlinlinii  teslim taahhiidiinde bulunmak suretiyle tiiccardan almis olduklar1 nakit
avanslardan dolay1 ortaya ¢ikmaktadir. Son olarak ortakeilik iliskisi ¢ergevesinde de
toprak sahibi ile ¢ift¢i arasinda is tizerinden siirekli bir bor¢glanma durumu s6z konusu

olmaktadir.361

Ali Iktisat Meclisi’nin dérdiincii ictima devresine (1-15 Haziran 1930) iliskin olarak
diizenlenmis olan Zirai Kredi raporunda da iilkede goriilen 6zel borglanma tiirleri

“Hususi lkraz Tarzlarinin Muhtelif Sekilleri” bashg altinda su sekilde tasnif

edilmistir;:36?

“1. Ziynet altinlari, miicevherat, altin ve giimiig veya ipotek tesisi mukabilinde ve
viiksek faizlerle yapilan nakdi ikrazlar,

2. Nakit yerine mal vererek ve bu mala yiiksek kiymet hesap ederek ayniyat
seklinde yapilan ikrazlar,

3. Alivre satis1 seklinde, yeni idrak zamamindan evvel, ciftciyi mahsuliinii hakiki
fivattan diin bir fiyatla satmak taahhiidii altina koyan ve ayni zamanda yiiksek faiz
ve komisyona tabi tutulan ikrazlar,

4. Para tedarikinden aciz sermayesiz ¢ificiye ortaklik seklinde yapilan ikrazlar,

5. Harman veresiyesi nami altinda, bilhassa kéy bakkallar: tarafindan fahis bedelle
harman zamamnda tahsil edilmek tizere verilen esyamn mukabili yapilan ikrazlar.”

Burada yer verilen kredi tiirleri ile ilgili olarak, 1931 yili Birinci Ziraat Kongresi’ne
Ziraat Bankasi Nesriyat Midiirii Fazil Bey tarafindan sunulan raporda ayrintili
aciklamalar yapilmistir. Buna gore; degerli menkul mallar veya gayrimenkul rehni

karsiliginda verilen krediler, kasabalarda veya sehirlerde genellikle sarraflar tarafindan

360 Atasagun, Tiirkiye 'de Zirai Borglanma ve Zirai Kredi Politikast...age., s. 158-160.

%1 fsmail Hiisrev, “Tiirkiye Koy Iktisadiyatinda Borglanma Sekilleri”, Kadro, Say:: 3, Mart 1932, s. 31-
34.

362 fli Iktisat Meclisi Raporlari-Nesriyat Serisi: A, No: 5, Ali Tktisat Meclisi Umumi Katiplik, Basvekalet
Miidevvenat Matbaasi, Ankara, 1931, s. 8.
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1-3 ay vadeli ve ortalama aylik yiizde 5 faizli olarak kdyliiye sunulan nakit fonlardir.3®3

Mal seklinde verilen krediler ise en yaygin 6zel kredi tiirlerinden biridir. Baz1 koyliiler,
tohumluk vb. iiretime yonelik ihtiyaglarimi mahalli biiyiik ¢iftgiler veya tiiccarlardan
genellikle piyasa fiyatindan daha yiiksek bir fiyatla veresiye olarak almakta ve
borglarin1 da hasat zamaninda mahsuliinden bir kismini cari piyasa fiyati iizerinden
degerleyerek alacakliya vermek suretiyle 6demektedirler. Dolayisiyla koyli bu sekilde
alacakliya bir gesit fiyat farki 6demis olmaktadir. Buna karsin borcun aynen iadesinin
kararlastirildigi uygulamalar da vardir. Ancak bu durumda alinan malin en az bir buguk

kat1 oraninda alacakliya 6deme yapilmaktadir.3¢4

Alivre satiglarda saglanan kredi de genellikle tarimsal ihrag iiriinii (pamuk, findik, incir,
lizim, zeytin, tiftik vb.) yetistirilen bolgelerde bu iirlinlerin alim ve satim ile istigal
eden tiiccarlar tarafindan ireticilere verilen avanslardan olusmaktadir. Zira hasat
oncesinde finansman sikintisi yasayan giftciler, -Onceden belirlenmis sabit bir fiyatla
veya satig sezonu piyasa fiyatindan belli bir oranda indirim yapilarak bulunacak fiyat
tizerinden- elde edilen mahsuliin tiiccara teslimi kosuluyla avans temin etmektedirler.
Bu uygulamada esasen mahsuliin iiretici tarafindan avans veren tiiccara gorece diisiik
fiyatla satilmasi durumu s6z konusudur. Neticede tiiccarlar da burada mahsuliin piyasa
fiyat1 ile ¢iftciden satin alman fiyati arasindaki farktan yararlanmaktadirlar.®®® Bununla
birlikte mahsule piyasa fiyati iizerinden deger bicilmesi halinde koyliiye verilen
avanslara tliccar tarafindan aylik yilizde 5 oraninda faiz yiiriitiilmesi seklinde bir
uygulama da mevcuttur.®®® Tiiccarlar tarafindan ciftcilere dagitilan avanslarin kaynagini
ise; onemli Olglide, ihracatg1 tiiccarlarin hasat Oncesi donemde yabanci alicilarla
kurduklart satis baglantilar1 sonucu elde ettikleri avans seklindeki fonlar

olusturmaktadir.®®”

Yine Istanbul ve Izmir gibi biiyiik tiiketim merkezlerine yakin yerlerde, sebze ve meyve

iiretiminde bulunan kdyliiler ile perakendeci esnaf arasinda ‘“kabzimal” olarak tabir

%63 Fazil, “Zirai Kredi”, 1931 Birinci Ziraat Kongresi Ihtisas Raporlari...age., s. 2.450-2.453,
364 Age., s. 2.450-2.451.

365 Atasagun, Tiirkiye 'de Zirai Borglanma ve Zirai Kredi Politikas:...age., s. 160.

366 Fazil, agm., s. 2451.

37 Caglar Keyder, Diinya Ekonomisi Iginde Tiirkiye (1923-1929), Yurt Yaymevi, Ankara, 1982, s. 169-
170.
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edilen bir takim aracilar vardir. Bu kabzimallar, ¢ogu zaman 6nceden faizle nakit para
vererek ireticileri kendilerine baglamaktadirlar. Koyli tirintinii teslim ettikten ve satis
islemi gergeklestikten sonra, kabzimal alacagimi mahsup ederek kalan kismini da
ciftciye vermektedir. Bu siiregcte kabzimallar yaptiklar aracilik isleminden dolay: iiriin

bedeli iizerinden yiizde 7.5-10 oraninda komisyon geliri elde etmektedirler.3®

Koyliiniin birgok yerde bagvurdugu “ortak¢ilik” usulii de aslinda basli basina bir kredi
ve finansman seklidir. Ciinkii iiretim i¢in yeterli arazisi ve sermayesi olmayan kdyliiler,
uygun kosullarda ziral kredi de temin edemediklerinden bu uygulamaya basvurmak
zorunda kalmaktadirlar.®®® Boylelikle toprak sahibi ve ciftci arasinda meydana gelen
ortak¢ilik iligkisi neticesinde elde edilen mahsul taraflarca paylasilmaktadir. Bazi
uygulamalarda arazi sahibinin sagladigi tohumlugun aynen iadesi ve diger {iretim
araclarmin bedellerinin ise nakit olarak veya -mahsuliin piyasa fiyatindan daha diisiik
sekilde degerlenmesi suretiyle- iiriin teslim edilerek ifasi s6z konusudur. Burada borcun
mahsul teslimi seklinde 6denmesi sirasinda ¢iftcinin katlandigi fiyat farki da yillik
yiizde 50’yi bulmaktadir.*”® Ancak tiim bu siire¢ sonunda koyliiniin elinde gecimi icin
yeterli tirtin kalmadigindan ve tekrar borglanma geregi duydugundan arazi sahibine olan

bor¢lulugu da siireklilik kazanmaktadir.3"

Son olarak, “harman veresiyesi” adiyla bilinen borglanma sekli ise; koyli ile gesitli
tiketim mallar1 satan kiigiik esnaf veya tiiccarlar arasinda meydana gelmektedir.
Koyliller isletmesinden bizzat temin edemedikleri tiiketim ihtiyaglarmi koy
bakkallarindan, kasaba ve sehir merkezlerindeki tiiccarlardan bedeli hasat sonunda
O0denmek lizere veresiye olarak tedarik etmektedirler. Bu borglanmada faizden daha ¢ok
veresiye olarak satin alinan malin fiyatinin yiiksekligi koyliiyti zarara sokmaktadir. Zira

bakkal ve tiiccarlar, koyliye pesin fiyatinin iizerinde bir fiyatla veresiye mal

368 Atasagun, Tiirkiye 'de Zirai Bor¢lanma ve Zirai Kredi Politikast...age., s. 161.

369 Nitekim Adana Milletvekili Cavid Oral da 1945 yilinda giindeme gelen Ciftciyi Topraklandirma
Kanunu’nun goriisiilmesi sirasinda yaptigi konusmada, “Bu ortak¢iliga bilhassa bizim gibi kredi
teskildtlari inkisaf edememis ve ziral kredi miiessesesi yalniz Ziraat Bankasina dayanan bir memlekette
pek ¢ok ihtiya¢ vardwr.” demistir. Bkz. TBMM Zabit Ceridesi, Birlesim: 54, Devre: 7, Toplanti: 3, Cilt:
17, T.B.M.M. Matbaasi, Ankara, 1945, s. 68.

370 Fazil, agm., s. 2.451.

371 [smail Hiisrev, “Tiirkiye Koy Iktisadiyatinda Borglanma Sekilleri”...agm., s. 34; ayrica Sadi Aran,
Evedik Koyii ¢alismasinda; “Bu nevi yaricilik bor¢larmmin ildnihdye odenmeyip eviada intikal ettigi
vakidir. Evedik’de yaricilikla ¢alisan igletmelerin iktisadi gidisi ¢ok fenadwr.” demistir. Bkz. Aran, age., S.
132.
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satmaktadirlar. Borcun 6denmesi de ya nakit ya da iriin teslimi seklinde olmaktadir.
Genellikle kaza ve sehir merkezlerindeki tiiccarlar, hasat zamaninda kdylere giderek
alacaklarim1 koyliiden harman yerlerinde mahsul olarak tahsil etme yolunu tercih
etmektedirler.3? Ayrica bu veresiye alisveris uygulamasi, koyliiniin mahsuliinii
bor¢landigi tliccara diisiik fiyatla terk etmesine yol acarak {iriinii i¢cin daha elverisli fiyat
bulmasi olanagimi da ortadan kaldirmaktadir.®”® Ote yandan bu dénemde Ziraat Bankas1
tarafindan koyliileri bilgilendirmeye yonelik “Veresiye Mal Alma!” baslikli bir brosiir
¢ikarilmis olup, burada; veresiye alisveris usuliiniin kdyliiye verdigi zararlar anlatilmis,
koylillerin pazar ihtiyaglarini pesin parayla ve bir araya gelerek toplu sekilde

karsilamalar1 gerektigi telkin edilmistir.3’

Neticede Tiirk koyliisii, hem tiretici hem de tiiketici olmasi itibariyle yukarida sayilan
bor¢lanma sekilleri veya bunlarin gesitli varyasyonlar1 yoluyla kdy icinde ve disinda
birtakim mali iliskiler kurmaktadir. Bu baglamda koylii oncelikle iiretici sifatiyla
tiretimini finanse etmek amaciyla disariya karst borglanmaktadir. Yine kdyliiniin
tilketici sifatiyla da mahsul zamanina kadar ge¢imini saglamak kaygisiyla alicilara ve
saticilara bor¢lanmak durumunda kaldig1 anlasilmaktadir. Bu siiregte koylii hem fiiretici
hem de tiiketici olarak alacakliya baglanmis oldugundan mahsuliinii de alacakliya diisiik
fiyatla devretmek zorunda kalmakta, bu nedenle is yili bitiminde karlilik ve tasarruf
saglayamamakta ve sonugcta iiretici olarak isinde yenilik yapma ve yeni yatirimlara

girisme imkani bulamamaktadir.
2.1.5. Tefecilige Kars1 Alinan Tedbirler ve Zirai Kredinin Fonksiyonlari

Koyliiniin disariya karsi bor¢lanma ihtiyacinin zamanla artmasi, amaca uygun ve yeterli
bir zirai kredi sisteminin yoklugunda, tefecilik (murabahacilik) faaliyetinin yayginlik
kazanmasina yol agmstir. Ozellikle 1930°lu yillarin basindan itibaren tefeciligin kdylii
tizerindeki baskisinin iyice agirlasmasi ile birlikte bu mesele de 6nemli bir giindem

maddesi haline gelmistir. Nitekim 1931 yili Birinci Ziraat Kongresi’nde ele alinacak

372 Fazil, agm., s. 2.453; Atasagun, Tiirkiye 'de Zirai Bor¢lanma ve Zirai Kredi Politikasi...age., s. 163-
164; ayrica daha Once bahsedilen “Kadinhani Koylisii Nasil Borgland1?” baglikli yazida da
“...Senelerden beri Kadinham kéyliisii, alacaklilarin bulunmadigi harman basi gérmez oldu.” seklinde
bir ifadeye yer verilmistir. Bkz. Yal¢in, agm., s. 431.

373 Sevket Rasit, “Veresiye Aligveris”, Déniim, Say1: 41, Mayis 1936, s. 231.

874 Koylii Igin:16-Veresiye Mal Almal, Ziraat Bankas1, Ankara, 1932,s. 1-13.
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konular arasinda murabahacilik faaliyetine de yer ayrilmis ve kongreye sunulan birgok
raporda murabahaciligin koylii tizerindeki olumsuz etkilerine ve bu konuda tedbir
alinmasi geregine isaret edilmistir.>”> Donemin gazetelerinde de murabahacilik ile ilgili
haber ve degerlendirmelere yer verilmistir. Ornegin, Cumhuriyet Gazetesi’nin 12 Subat
1932 giinlii niishasinda Ali Siireyya tarafindan kaleme alinan “Murabaha ve Koyli”

baslikli yazida su hususlar dile getirilmistir:3"

“...Kéyliiniin murdbahaciya olan borglart bircok yerlerde artik bir ziraat
devresinin hasilati ile odenecek haddi ¢oktan asmistir. Bu gibi muntikalarda
murdbaha, kéyliiniin biitin kazancim elinden almakla, istihsalin genislemesine
mdni olmakla kalmuyyor, toprak gibi, hayvan gibi istihsal vasitalarinin kéyliiniin
elinden ¢ikmasina da sebep oluyor. Ve her sene bir¢ok miistahsilleri ya kendi
tarlasinda yahut bir agamn topraklarinda yaricilikla calismaya sevk ediyor. [...]

[...] Murdbaha bugiinkii sekliyle memleket niifusunun biiyiik bir kismini
merhametsizce istismar ediyor. Tiirk kéyiinii icinden kemiren ve dagitmak
istidadinda olan bu afete karsi kat’i ve sarih bir cephe almak, amansiz bir
miicadeleye ge¢mek zamani gelmistir...”

Aslinda bu donemde yiiriirliikte olan bazi diizenlemeler uyarinca kredi ve ticaret
islerinde uygulanacak faiz oranmi siirlanmis durumdadir. Bu konuda 6zel hiikiimler
iceren 1303 (1887) tarihli ”Murdbaha Nizamnamesi” kapsaminda, adi ve ticari
borglanmalarda yillik azami faiz orami yiizde 9 olarak belirlendigi gibi; borg
islemlerinde uygulanacak faiz miktari da hicbir surette anapara tutarin1 gegemeyecektir.
Ayrica Medeni Kanun’a gore, hiikiimetin izni olmadikga rehin karsiliginda 6diing para
verilmesi yasaklanmistir. Bor¢lar Kanunu ve Ticaret Kanunu’'nda da faiz
uygulamalarina yonelik bazi hiikiimlere yer verilmistir. Ancak tiim bu diizenlemeler
murabahacilik faaliyeti ile miicadelede yetersiz kaldigindan, 1933 yilinda 2279 sayili
Odiing Para Verme Isleri Kanunu ¢ikarilmistir. Bu kanun kapsaminda; ddiing para

verme isleriyle istigal edenler i¢in izin alma ve beyanname verme yiikiimliligii

375 Bkz. “Ruznamenin Izah1”, 1931 Birinci Ziraat Kongresi Ihtisas Raporlari...age., s. X1-XII; “Tiitiin
Enciimen Raporu”, 1931 Birinci Ziraat Kongresi Ihtisas Raporlari...age., s. 134; Kazim, agm., s. 510,
542, 550; Ragip Ziya, “Findikcihk Nasil Terakki Eder?”, 1931 Birinci Ziraat Kongresi Ihtisas
Raporlari...age., s. 561; Ali, agm., s. 618-619; “Pamuk Enciimen Raporu”, agm., s. 694; Nihat, “Piring”,
1931 Birinci Ziraat Kongresi Ihtisas Raporlari...age., s. 848; Secaat, “Sebzeciligimiz”, 1931 Birinci
Ziraat Kongresi Ihtisas Raporlari...age., s. 962, 964-965; Sevket Siireyya, “Zirai Vergilerimiz”, 1931
Birinci Ziraat Kongresi Ihtisas Raporlari...age., s. 1.925-1.928; Ismail Hiisrev, “Koyiin Hangi Tip
Kooperatife Ihtiyact Var?”, 1931 Birinci Ziraat Kongresi Ihtisas Raporlari...age., s. 1.975; Tevfik
Diindar, “Ziraat ve Kooperatif®, 1931 Birinci Ziraat Kongresi Ihtisas Raporlari...age., s. 1.982-1.984;
Fazil, agm., s. 2.449-2.453, 2.462; “Kredi Enciimen Raporu”, 1931 Birinci Ziraat Kongresi Ihtisas
Raporlari...age., . 2.464-2.465.

376 Al Siireyya, “Ankara Mektuplari: Murabaha ve Koylii”, Cumhuriyet, 12 Subat 1932, s. 3.
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getirilmis, yillik faiz oran1 azami yilizde 12 olarak belirlenmis, kimlerin tefeci sayilacagi
kanunda agikg¢a tanimlanmis ve tefecilik sugunu isleyenler hakkinda hapis ve agir para
cezasi yaptirimi ongorilmistiir. Yine tefecilikle miicadeleye iligskin olarak, 1933 yilinda
cikarilan 2280 sayili Borg i¢in Gayrimenkul Satisina ve Muvazaaya Dair Kanunda da
borca karsilik rehin gdsterilen gayrimenkullerin borcun 6denemedigi durumlarda diisiik
fiyatla satilmasini engellemeye yonelik bazi hiikiimler getirilerek, bor¢lularin korunmasi

hedeflenmistir.>”’

Sonugcta tefecilik faaliyeti kanunen yasaklanmis ve buna aykir1 davrananlar hakkinda
cezai yaptirnm 6ngoriilmiis ise de koy iktisadi hayatina iyice yerlesmis olan tefeciligin
bu tiir yasal tedbirlerle yerinden sokiiliip atilmas1 miimkiin olmamustir.3’® Esasen bu
kanuni diizenleme ile birlikte tefecilik faaliyetinin acik sekilde yiiriitiilmesi zorlasmis,
buna karsin ¢esitli yollarla gizli olarak yapilmasi durumu agirlik kazanmustir. Bu itibarla
tefecilikle miicadelede tek basina hukuki tedbirler yetersiz oldugundan, ayni zamanda
ekonomik tedbirlerin de devreye sokulmasi gerekmektedir. Tefecilikle miicadelede en
etkili yontem ise kOyliiniin murabahacilardan borglanmasini icap ettiren kosullari
ortadan kaldirmak ve bu kapsamda da zirai krediyi koylii agisindan erisilebilir
kilmaktir.3"® Zira daha 6nce vurgulandigi gibi en énemli zirai kredi sistemlerinden biri
olan Raiffeisen kredi kooperatifleri de tefecilikle miicadeleden dogmus, kooperatifler
yoluyla koyliillerin zirai krediye kolay ve devamli sekilde erismesi saglanmis ve
boylelikle bu problemin ¢dziimii yolunda ciddi bir asama kaydedilmistir.*® Tiirkiye’de
de 1930’lu yillarda zirai kredi kooperatiflerinin kurulup gelismesinin altinda yatan
sebepler arasinda en basta gelen faktoriin tefecilikle miicadele etmek oldugunu burada

vurgulamak gerekir.

Bununla birlikte zirai kredinin koylii ag¢isindan erisilebilir kilinmasi hedefinin,

tefecilikle miicadeleyi asan bir boyutu da vardir. Stiphesiz zirai krediyi erisilebilir

377 Atasagun, Tiirkive'de Zirai Bor¢lanma ve Zirai Kredi Politikasi...age., s. 182-187; Ayrica bkz. “2279
sayili Odiing Para Verme Isleri Kanunu”, Resmi Gazete, Sayi: 2430, 18 Haziran 1933, s. 2.711-2.712;
2280 sayili Borg I¢in Gayrimenkul Satisina ve Muvazaaya Dair Kanun”, Resmi Gazete, Say: 2430, 18
Haziran 1933, s. 2.712.

378 Sevket Rasit, “Murabaha ve Koylii”, Déniim, Sayi: 42, Haziran 1936, s. 272,
379 Atasagun, Tiirkiye'de Zirai Borglanma ve Zirai Kredi Politikasi...age., s. 323-325.

380 Raiffeisen’in kitabmin ikinci baskisinin 6nsoziinde yer verildigi iizere, bazi mahkeme raporlari
kapsaminda; kredi kooperatiflerinin kuruldugu yerlerde tefeci olarak bilinen kimseler ile ilgili davalarin
6nemli 6l¢iide azaldig: bildirilmistir. Bkz. Raiffeisen, age., s. 3-5.
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kilarak kdyliilerin tefecilere olan bagimliliginin ortadan kaldirilmasi, bu alanda atilan ilk
biiylik adim olacaktir. Ancak zirai kredinin kdy ve iilke ekonomisi bakimindan
fonksiyonlar1 ¢ok daha kapsamlhidir. Zirai krediden beklenen esas fayda ise koyliiniin
tefecilerin baskisindan kurtularak karlilik ve tasarruf imkani elde etmesi, isinde yenilik
yapmast ve yeni yatirimlara girisebilmesidir. Bu sayede tarimsal iiretimin genigletilmesi
saglanabilecek, hem iiretici hem de tiiketici olan koyliiniin refahinin artmasi da iilke

ekonomisinin gelisimine hizmet edebilecektir.

Yukarida belirtildigi tlizere Tiirk tarimimnin bu doénemde en Onemli karakteristik
ozelliklerinden birisi, ziral faaliyetin biiyiik 6l¢ide hububat (bugday ve arpa) iiretimine
dayanmasidir. Bu anlamda tarimsal iiretim faaliyeti “tek tarafli” bir nitelik tasimaktadir.
Ancak bu durumun iilke ve kdy ekonomisi acisindan bircok zarari vardir. Oncelikle
iklim ve toprak sartlarinin uygun oldugu yerlerde tarimsal iiretim faaliyetlerinde
cesitlilige gidilmemesi, aslinda iilke topraklarindan yeterince faydalanilmadigini
gostermektedir. Yine tek tarafli olarak hububat iiretimine baglanmis olan ¢ift¢iler, dogal
afetlerden ve hububat iiriin fiyatlarinda yasanan disiikliiklerden de ¢ok daha fazla
etkilenmektedirler. Halbuki cesitli iiriin yetistirmenin telafi edici yonii sayesinde bu
durumdan daha az zarar gérmek miimkiindiir.*®! Bu arada Mehmet Ali Sevki tarafindan
1930’Iu yillarin ortalarinda Istanbul yakiminda bulunan Kurna koyiinde yapilan bir
aragtirmaya gore, iklim ve pazar kosullar1 elverisli oldugu halde buradaki koyliilerin
tarimsal faaliyeti temel olarak bir ¢ift 6kiizle yapilan hububat iiretiminden olugmaktadir.
Bununla birlikte hububat ekimine ayrilmis mevcut tarlalar, hasat sonrasinda ve nadasa
birakma donemlerinde ise ortak mera seklinde kullanilmakta; koyliilerin sayica az olan
sigirlarinin beslenmesi de bu suretle temin edilmektedir. Boylelikle koyilin ekonomisi
hububat iretimine gére bigimlenmis ve hayvancilik faaliyeti de buna eklenmis

durumdadir.382

381 Sevket Rasit, “Cesitli Ziraat”, Ziraat Gazetesi, Yil: 5, Say1: 8, Agustos 1934, s. 231-233; Hatipoglu,
Tiirkiye Ziraatinda Hububatin Yeri ve Ehemmiyeti...age., s. 17; Ayrica bu donemlerde Ziraat Bankasi
tarafindan da koyliileri bilgilendirmeye yonelik “Cesitli Ziraat Yap!” baslikli bir brosiir ¢ikarilarak,
ciftcilerin tek bir mahsiile bagli kalmamalar1 gerektigi telkin edilmistir. Bkz. Koyli Igin:4-Cesitli Ziraat
Yap!, Ziraat Bankasi, Ankara, 1931, s. 1-13.

382 Mehmet Ali Sevki, “Istanbul Koylerinden Birinde Yapilan Tetkikten: Koy Meracihg1”, Sivasi Ilimler
(Miilkiye), Y1l: 7, Sayt: 77, Agustos 1937, s. 257-262.
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Dolayisiyla donem itibariyle Tiirk tariminda bir yap: degisikligi saglamak meselesi
kendini gostermektedir. Esasen tarla ziraatinda hububatin oransal agirlifint azaltmak,
buna karsin yem bitkileri, bakliyat, ticaret ve endiistri bitkilerinin ekim alanlarini
genisletmek ihtiyact vardir. Fakat bu durum, hububatin ekim alaninin ve iiretim
miktarinin azaltilmasi anlamina gelmemelidir. Zira hektar basina oldukga diisiik olan
hububat verimini arttirmak ve genis miktardaki bos arazileri de hububat ekimine agmak
suretiyle ihtiya¢ duyulan iiretim seviyesini yakalamak imkéani1 vardir. Bu halde tarimsal
tiretimde istenilen gesitliligin saglanmasi i¢in mevcut ziraat tekniginin ilerletilmesi ve

zirai isletmeciligin de gelistirilmesi gerekmektedir.383

Hububat ekimine ayrilmis arazilerin islenmesinde demir pulluk kullanimina gegilmesi,
¢eki hayvanlariin cinsinin degistirilmesi, 1slah edilmis ve temizlenmis tohumluk ekimi,
ilag¢ ve giibre kullanimi, hasat ve harman tekniginin iyilestirilmesi vb. yeniliklerle hektar
basina verimliligi arttirmak miimkiindiir.3®* Devletin de bu dénemlerde tohumluk 1slah
ve dagitimi ile pulluk ve zirai makina kullaniminin yayginlastirilmas: hususlarinda
ciftcilere yonelik cesitli tesvik ve destekleri s6z konusu olmustur.® Ancak genis koylii
kesiminin bu tiir yeniliklere ulasabilmesinde zirai kredinin rolii biyiiktiir. Ayrica
yetistirilmesi nispeten daha yogun bir faaliyet (giibre, ¢apa, sulama vb.) gerektiren
hububat dis1 tirtinlerin iiretiminde de kredi kullanimina olan ihtiyag¢ artmaktadir. Bunun
yaninda hayvancilik alaninda ise modern ahir hayvanciligi sistemini uygulayan
isletmelerde, en basta yem tedariki vb. ihtiyaclar nedeniyle krediye daha sik bagvurma
zorunlulugu dogmaktadir.®®® Boylece bu donemde, Tiirk tariminda yapisal anlamda bir
ilerleme saglamak amaci ile zirai kredi politikast arasinda siki bir iligki oldugu
anlasilir.®®” Oncelikle iiretiminin siirdiiriilmesi daha sonrasinda da iiretim faaliyetinin

gelistirilmesi ve genisletilmesi i¢in zirai kredi 6nemli bir arag olmaktadir. Bu kapsamda

383 Hatipoglu, Tiirkiye Ziraatinda Hububatin Yeri ve Ehemmiyeti...age., s. 8, 10, 14-16.

%84 Yasar, “Hububat (Ekinler)-Bakliyat”, 1931 Birinci Ziraat Kongresi Ihtisas Raporlari...age., s. T75-
784.

385 Emcet Yekta, “Tohum Islahinin Vazifeleri”, 1931 Birinci Ziraat Kongresi Ihtisas Raporlari...age., s.
828; Resat Rakim, “Ziraat Teknigi”, Ziraat Gazetesi, Yil: 5, Sayi: 1, Birincikdnun 1934, s. 900-903;
Toprak, “Tiirkiye Tarimi ve Yapisal Gelismeler (1900-1950)” agm., s. 26.

386 Atasagun, Tiirkiye 'de Zirai Bor¢lanma ve Zirai Kredi Politikast...age., S. 258.

387 Ziraat Bankas1 Hakkinda Kanun’a ek hiikiimler getiren 8 Haziran 1930 tarihli ve 1697 sayili Kanun’un

gerekcesinde de “Ziraatin terakkisi, ¢iftcilere kredi temin etmekle miimkiindiir.” seklinde bir ifadeye yer
verilmigtir. Bkz. “Ziraat Bankas1 hakkindaki kanuna bazi maddeler tezyiline dair 1/725 numarali kanun
layihas1 ve Adliye, Iktisat ve Biitge Enciimenleri mazbatalar1”, TBMM Zabit Ceridesi, in’ikad: 72, Devre:
3, Ictima: 3, Cilt: 20, T.B.M.M. Matbaasi, Ankara, s. 1.
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koyliiniin tretime yonelik ihtiyaglar ise; tohum, giibre, ilag, kiiclik ziraat aletleri ve
cesitli ziral malzemelerin tedariki ile ¢apa ve toplama gibi is¢i calistirmaya iliskin
islerden kaynaklanmaktadir. Yine liretim faaliyetinin gelistirilmesi ve genisletilmesi i¢in
de hayvan cinslerinin, tohumlarin ve arazinin 1slah1 ile damizlik hayvani, zirai makine
ve nakliye araclarmin temin edilmesi gibi yeniliklere bagvurmak gerekmektedir.3%8
Sonugta tiim bu ihtiyaclarin karsilanmasi da zirai kredinin koylii agisindan erisilebilir

kilinmasi sayesinde miimkiin olacaktir.
2.1.6. Tarimsal Uriin Ticareti ve Miibadele Iliskileri

Tiirkiye’de bu donemde tarimsal iirlinlerin i¢ ve dis piyasalarda pazarlanmasi dnemli bir
faaliyet alanidir. Ayni bir vergi olan asarin 1925 yilinda kaldirilmis olmasinin da
tarimsal iiriin ticaretini arttiric1 yonde bir etki dogurdugu sdylenebilir.®® Bu kapsamda
tarimsal {irlin ticareti ile istigal eden ¢ok sayida esnaf ve tiiccar bulunmaktadir. Ancak
tiretici kdyliiniin ekonomik olarak zayifligi, egitimsizligi ve ticari konulara uzaklig gibi
sebepler yiiziinden esnaf ve tiiccarlarla olan aligveris iliskilerinde rasyonel hareket
edemedigi ve genellikle de zararli ¢iktigi tahmin edilebilir. Zira bu donemde koyliiniin

“hesabiligi” konusunda bir yazi kaleme alan Muallim Nuri Bey su sekilde bir

degerlendirmede bulunmustur:3°

“...Koylii isinin hesabimi tutmadigr icin masraflarimin  hududunu, emeginin
degerini, nihayet sanatinin verimini kestiremez. Yine bundan dolayidr ki
yetistirdigi icin muayyen bir fiyat istemez ve fiyat hakkinda bir fikre sahip degildir.
Iste bu cihet kéyliiniin elinden yetistirdiginin yok bahasina ¢ikmasini izah eder.
Kovyliiyii batiran sebep buradadir.

Bu sebeptendir ki koylii sehirle olan miinasebetlerinde aldanir. Bu miinasebetler de
faizli bor¢ ve veresiye aligveris gibi bin dalavereyi birden iginde toplayan bir
sekilde oldugundan kéylii daima ziyanhdir. [...]

[...] Hiilasa koyliiniin, hesabin isinin gidisini ve neticesini tayin eden bir sey
oldugunu kavramasi zaman gelmistir. Aksi takdirde bizde koylii insafsizca emilen
bir variik olarak kalacaktir. ”

388 Fazil, agm., s. 2.455-2.456.

389 Keyder, age., s. 57, 182; Ayrica Ismail Hiisrev, asarin kaldirilip yerine nakit vergilerin gecirilmesinin,
daha once gecimlik tiretimde bulunan bolgelerdeki koyliileri de artan nakit para ihtiyaglarimi karsilamak
i¢in mahsullerini pazara ¢ikarmaya sevk ettigini ileri siirmiistiir. Bkz. Ismail Hiisrev, Tiirkiye'de Zirai
Kooperatif Hareketi...age., S. 22.

3% Muallim Nuri, “K&yliide Hesabilik”, Déniim, Say1: 8, Subat 1933, s. 28.
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Sevket Rasit’e gore, bu donemde Tiirk tariminin en basta gelen meselelerinden birisi,
ziral iriinlerin satisginin “bozuk” bir yapida olmasidir.®* Bunun sonucunda ise ¢iftci
mahsuliinii deger fiyatindan satamadigindan isinde de ilerleme imkéani1 bulamamaktadir.
Oyle ki koyliiler, i¢ piyasada tarimsal iiriin ticaretiyle ugrasan kesim (Sevket Rasit’in
deyimiyle “Orta Ticaret”) tarafindan istismar edilmektedir. Burada tiiccarlar, esasen
koyliiniin “saf” karakterinden ve ticari konulardaki bilgisizliginden faydalanirlar. Bu
istismar durumu ise iki yonli olarak islemektedir: bir yandan tiiccarlar koyliiniin
yetistirdikleri triinleri oldukga diisiik fiyatla almakta ve diger taraftan da koyliiye
kalitesiz tiiketim mallarini ¢ok yiiksek fiyatla satmaktadirlar. Sevket Rasit, s6z konusu
aligveris iliskisinin igerdigi ¢eliskiyi de “...¢iff¢ci zaten ¢ikardigini deger fiyatindan
satamadigt icin, eline az para geg¢mistir. Onu da orta ticaret béylece elinden ¢ekip
almistir.” seklinde vurgulamistir. Ayrica onun yaklasimina gore; tiiccar, koyliiniin
tirtiniinii “kolayca ve yok bahasina” almis olmasi nedeniyle bu tirtinlerin kendi hesabina
satisinda da ¢ok c¢aba harcamaz ve aldig iiriinii “ufak bir kazang” karsiliginda
komisyoncuya verir. Boylelikle kendisi de karlilik ve birikim saglayip biiyiik bir tiiccar
haline gelememistir. Sevket Rasit, sadece i¢ ticaret alaninda degil; dis ticaret alaninda
da tarimsal {iriinlerin satig faaliyetinin istenilen durumda olmadigini diisiinmektedir.
Zira ona gore, llkenin tarimsal ihra¢ iriinlerinin dis piyasalara satig faaliyeti biiyiik

dlciide yabancr tiiccar ve komisyoncularim elindedir.3%?

Yine Sevket Rasit’e gore, bozuk bir yapida olan zirai iiriin satisinin yeniden organize
edilmesine 6ncelikle meyve ticaretinden baglanmalidir. Bu kapsamda meyvelerin i¢ ve
dis pazarlara siiriimiinde iirtinlerin standartlastirilmasi, uygun sekilde ambalajlanmasi ve
tasinmasi saglanmalidir. Bilhassa da meyve ticaretinin isleyisindeki bozukluk iizerinde
durulmalidir. Ciinkii -onun deyimiyle- “Meyve ticaretinde yetistirici, i¢ pazarda
kabzimallarin esiridir. Dig pazarda komisyoncularin usagidir.”” Bu problemin ¢oziimi
ise iireticinin bir “satig teskilatina” sahip olmasindan gegmektedir. Ayrica biiyiik 6lgiide

diinya pazarlarina gonderilen meyvelerin (incir, findik vb.) dis piyasalarda tanitimina

391 Sevket Rasit, “On Yilda Tiirkiye Ziraat1”, Déniim, Say1: 16, Tesrinievvel 1933, s. 9-11.
392 Sevket Rasit, “Tiirkiye’de Ziraat ve Ticaret”, Déniim, Sayr: 13, Temmuz 1933, s. 6-10.
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yonelik “reklam ve propaganda” faaliyetlerine girisilmesi ve yurt digina meyve satisinda

yabancilarin sahip oldugu hakimiyeti kirmak yolunda da ¢aba harcanmasi gereklidir.®®

Bu donemde gecerli olan tarimsal iirlin ticaretinin isleyisini, bazi iiriin ve {riin
kategorileri acisindan ele alarak agikliga kavusturmak faydali olacaktir. Ik olarak, 1931
yili Birinci Ziraat Kongresi’nde hububat iiriinlerinin satigi konusuna deginen bir rapora
gore; lilkenin bazi yerlerinde harman zamanini takip eden yedi haftalik siire¢, mahsuliin
satis degeri bakimindan kritik dnemdedir. Yediler haftasi olarak da adlandirilan bu
siirecte ciftci, hem parasizliktan hem de alacaklilarin baskisindan bunalmis durumdadir.
Esasen bu donem, mahsuliin ¢ift¢inin elinden en diisiik fiyatla ¢ikti§i zamandir. S6z
konusu donemi bir sekilde atlatabilen ¢iftgiler, hububat fiyatlarinda yasanacak
artislardan da kismen fayda saglayabileceklerdir.®® Fakat ciftcilerin bircogu, icinde
bulundugu ekonomik zorluklardan dolayi bu siireci bekleyecek durumda degildir. Daha
once bahsedildigi iizere, hububat satisinda genel olarak; koyliiniin hasat oncesinde
“veresiye aligveris” yoluyla tiiccara bor¢glanmasi ve harman zamaninda da borglanmis
oldugu tiiccara mahsuliinii diisiik fiyatla vermesi seklindeki isleyis yaygin bir durum

halini almustir.3%

Tarimsal iriin ticaretinin ¢ok daha karmasik sekilleri ise zirai ihrag¢ liriinlerinin satis
sirecinde kendini gostermektedir. Ciinkii bu {irlinler, biiylik 6l¢lide dis piyasalara
yonelik oldugu i¢in ticarl mal niteligi agir basan ve yiiksek ticaret kar1 saglama
potansiyeli olan iiriinlerdir. Oncelikle, bu iiriinlerin iilke ihracatindaki yerini
vurgulamak bakimindan 1930 yili itibariyle ihracat icindeki paylarina asagida yer

verilmistir:

Tablo 4: Baz1 Tarimsal Uriinlerin Thracat Rakamlari I¢indeki Paylari (1930)

Uriin Ads Uriin Thracat ] Tarimsal Uriin Toplam Thracat I¢indeki
Degeri (Lira) Ihracatindaki Pay1 (%) Pay1 (%)
Tiitlin 43.026.922 34,56 28,41
Pamuk 16.653.079 13,38 11,00
Findik 10.291.508 8,27 6,80
Uziim 9.983.180 8,02 6,59
Yumurta 8.326.075 6,69 5,50

39 Sevket Rasit, “Tiirkiye’de Meyve Meselesi”, Déniim, Sayr: 12, Haziran 1933, s. 6-9.
3% Yasar, agm., s. 790.

3% Sevket Rasit, “Veresiye Alisveris”, agm., s. 231-232; Ayrica Evedik kdyii calismasi da bu isleyisi teyit
etmektedir. Bkz. Aran, s. 131.
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Incir 4.159.115 3,34 2,75
Afyon 3.396.261 2,73 2,24
Tiftik 1.888.978 1,52 1,25

Yiin 1.669.460 1,34 1,10

Toplam 99.394.578 79,84 65,63

Kaynak: Sevket Rasit Hatipoglu, Dis Ticaretimizde Ziraatin Payi, Yiksek Ziraat Enstitiisii Basimevi,
Ankara, 1936, s. 7-18. (Not: 1930 yili itibariyle Tarimsal Uriin ihracat Degeri 124.497.679 lira, Toplam
Ihracat Degeri ise 151.454.371 liradir.)

Tablo 4’e gore, iilkenin 1930 yili itibariyle en 6nemli tarimsal ihrag {iriiniiniin Tiitiin
oldugu ve bu iiriinii de Pamuk, Findik ve Uziim’{in takip ettigi anlasilmaktadir. Bu
kapsamda Tiitiin ticareti ile ilgili isleyise bakildiginda, 1930 yili dis ticaret
istatistiklerine gore tiitiin ihra¢ edilen iilkelerin basinda -oran olarak- Italya (% 26),
Amerika (% 24) ve Almanya’nin (% 20) geldigi goriilmekle birlikte, Italya’ya ihrag
edilen tiitiinlerin bir bolimi daha sonra bagska tilkelere (Amerika, Almanya, Avusturya
vd.) gonderildiginden, tiitiin agisindan en 6nemli mahreg {ilkenin Amerika ve sonrasinda
da Almanya oldugu ifade edilebilir.3%® Boylece tiitiin ticaretinde Amerikali ve Avrupali
tiitlin sirketleri en dnemli alicilardir. S6z konusu sirketlerin tiitiin {iretim merkezlerinde
(Izmir ve Samsun) eksperleri de bulunmaktadir. Bu eksperler, siirekli olarak koyleri ve
tiitlin tarlalarim1 yerinde incelemekte ve gozlemlerini de sirket merkezlerine rapor
seklinde bildirmektedirler. Bunun sonucunda satin alinmasi Ongoriilen tiitiinlerin
sahiplerine sirketler tarafindan avans verilmektedir. Genel olarak tiitiin ticareti, tiretici
ile yabanci biiylik tiitiin sirketleri arasinda gerceklesmekle birlikte bu aligveris
iliskisinde aracilik yapan kiiglik tiiccarlar da mevcuttur. Titiin ticaretinde ¢iftci
acisindan en biiyiik zorluk, 6nceden kararlastirilan fiyatin {iriin teslim asamasinda alici
sirket tarafindan cesitli gerekgelerle asagi ¢ekilmesidir. Ekonomik giigliik i¢inde olan
ciftgiler de genellikle bu duruma raz1 olmak zorundadirlar. Her ne kadar tiitiin {iretim ve
ticaretinde Tiitiin Inhisar Idaresi énemli bir gdzetim ve regiilasyon faaliyeti yiiriitmekte
ve piyasadan ciddi miktarlarda tiitin almakta ise de yabanci sirketlerin tiitiin

ticaretindeki agirliklar: ortadadir.3%’

3 Tarum Istatistikleri 1928-1936...age., s. 208; Zira, 1926 yili rakamlarina gére ihrag edilen tiitiinlerin
mahreg iilke olarak yaklagik yarisimin Italya’ya (Tiryeste) gonderildigi goriilse de toplam 67,5 milyonluk
tiitin ihracatinin 36 milyonluk bdliimiiniin Amerika’ya ve 12,5 milyonluk kisminin da Almanya’ya
yapildigi tahmin edilmektedir. Bkz. Nesip, “Tiitiinlerimiz”, /931 Birinci Ziraat Kongresi Ihtisas
Raporlari...age., s. 6-10; “Tiitiin Enclimen Raporu”...agm., s. 124-125.

397 Nesip, agm., s. 16-18, 20, 23-24, 36-39; A. Hamdi, “Tiitiinciiliigiimiiz”, 1931 Birinci Ziraat Kongresi
Ihtisas Raporlari...age., s. 121-122; “Tiitiin Enciimen Raporu”...agm., s. 125; Ziya Liitfi, Samsun
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Ote yandan “afyon” iiriinii ticaretiyle istigal eden Tiirk tiiccarlarin islevi, genellikle
ihracatg1 ile iiretici arasinda aracilik yapmaktan ibarettir.3® Istanbul ve Izmir’de
bulunan az sayidaki ihracat¢i tliccarlar ise; hasat oOncesi donemde dahildeki
komisyoncular1 araciligiyla satin alimda bulunmakta, bu asamada komisyonculari
tizerinden giftciye avans ve pey akgesi adi altinda 6demeler yapmakta ve hatta alivre
satig seklinde islemler gergeklestirmektedirler. Yine ihracatgi tiiccarlar, hasat zamaninda
da komisyoncular: vasitasiyla tiriin aliminda bulunduklar1 gibi dogrudan dogruya mal
alimi1 yapabilmektedirler. Afyon iiriinii piyasasinda ihracatg tiiccarlardan baska iiretim
bolgelerinde ikinci derece tiiccarlar ve kendi hesabina Onceden alim yapan
komisyoncular da vardir. Bu alicilar ise duruma gore ellerindeki iiriinleri daha sonra
Istanbul ve Izmir Borsasi fiyatlar1 iizerinden satilmak iizere komisyoncularina

gondermektedirler.3%

En O6nemli pamuk {iretim sahasi olan Adana bdlgesindeki iireticiler, pamuk tariminin
cok miktarda disardan sermaye gerektirmesi ve ihtiya¢ duyduklari bu krediyi de Ziraat
Bankasi’ndan yeterince temin edememeleri nedeniyle tefecilere yiiksek faizlerle
bor¢lanmiglardir. Bu durumda da giftciler, iriinlerini 6nceden diisiik fiyatla “agiga
satmak” yoluna basvurmaktadirlar.*®® Ayrica bu bélgede yurt dismna pamuk ihracati
yapan biiylik tiiccar sayisi ¢ok sinirli oldugundan, iireticiler mahsullerini genellikle

kiiciik tiiccarlara piyasa degerinin oldukga altinda vermek zorunda kalmislardir.*%

Findik dreticilerinin de mahsullerini genellikle hasat oncesi donemde bor¢ almak
suretiyle baglandiklar tiiccarlara satmak durumunda olduklar1 anlasiimaktadir.*®? Ancak
onemli bir ihra¢ rlinii olan findigin yurt disina satisi ise biiylik Ol¢iide yabanci
sermayedarlarin elindedir. Bu durum, ireticiye ve iilke ekonomisine biiylik zarar
vermektedir. Zira findigin {iiretici elinden ¢ikan fiyat: ile diinya piyasa fiyat1 arasindaki

fark oldukga yiiksektir. Bu nihai fiyattan ne ireticiler ne de iireticiden findik alan yerli

Mintikas: Ticaret ve Iktisadiyati, Sems Matbaasi, Samsun, 1934, s. 53-56, 97, 102; ayrica bkz. “Tiitiin
Inhisar1 Kanunu”, Resmi Gazete, Say1: 1531, 28 Haziran 1930, s. 9.153-9.159.

3% «Afyon Istihsalimiz ve Afyon Ticaretimiz Hakkinda ihsai Malumat”, Tiirkive Ziraat Bankast
Mecmuast, Sayt: 7, Temmuz 1929, s. 41-42.

399 Necati, “Afyon”, 1931 Birinci Ziraat Kongresi Ihtisas Raporlari...age., s. 148.

400 «“Pamuk Enciimen Raporu”, agm., s. 694.

401 Kemal, “Pamuk”, 1931 Birinci Ziraat Kongresi Ihtisas Raporlari...age., s. 682-683.
402 Ragip Ziya, agm., s. 561-562.
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tiiccarlar faydalanmaktadir. Nitekim Kazim Bey, 1931 yili Birinci Ziraat Kongresine

sunmus oldugu raporda asagidaki degerlendirmeyi yapmistir:%®

“...Fwmdik tiiccarlarimizin sermayeleri pek mahduttur. Bunlarin bankalardan
fazlaca kredi temini veya alivre satis ve baglanmalar suretiyle tedvire ¢alistiklar
findik ticareti her sene miistahsil ve dolayisiyla memleket aleyhine aksayip
durmaktadir. Findigin ticari vaziyetine bugiin kuvvetli iki ecnebi sermayedart
hakimdir. Istihlak evieri ile tanisan ve umumi pazarlarda findik ticaretini ellerinde
tutan yalmz bu sermayedarlardir. Béyle oldugu icindir ki, istihsal merkezlerinde
bile findik piyasast bunlarin arzu ve entrikalarina tabidir. Sermayeleri ve teskilati
pek genis olan bu rakipsiz miiesseseler, yerli tiiccarlarimizi mutavassit vaziyetinde
bwrakwyorlar...”

Diger onemli ihrag triinlerinden kuru tiziim, ¢ogunlukla borsalarda ve borsa olmayan
yerlerde de pazarlarda satilmaktadir. Mahsuliin hasat 6ncesinde alivre usuliiyle satildigi
bolgeler de vardir. Miistahsiller hasat 6ncesi donemde ihtiyaglarini karsilamak amaciyla
disariya borglandiklar: i¢in hasat zamaninda mahsuliinii bir an 6nce satmak amaciyla
borsa ve pazara ¢ikarmak cabasindadirlar. Bu itibarla ayn1 anda ¢ok miktarda iiriin
piyasaya siiriildiigiinden {iziim fiyatlarmin da diisiik seviyede olmasi durumu so6z
konusu olmaktadir.*®* Manisa borsasindaki kuru iiziim satislar1 genellikle bizzat
iireticiler tarafindan yapilmaktadir. izmir borsasinda ise satici taraf ¢ogunlukla kiigiik
tizim tacirleridir. Borsalar iizerinden {liziim alimi yapanlar da genellikle ihracatgi
tiiccarlardir. Manisa borsasindan veya kasaba ve kdylerden iiziim alan kiigiik tacirler ve
Izmir komisyonculari, {iziimleri tasnif ederek aym giin icinde Izmir’e sevk
etmektedirler. Yerli komisyoncular araciligy ile iiziim alip yurt disma gonderen Izmir
ihracatgilar1 da gesitli sekillerde (alivre, siparis lizerine vb.) olmak tizere dis tiiketim
pazarlarindaki alicilara (ithalatgilara) genellikle yabanci komisyoncular yoluyla satis
yapmaktadirlar. Bu komisyoncular da {irtin degeri iizerinden yilizde 3 civarinda

komisyon bedeli almaktadirlar.*%®

Yine incirlerin genellikle araci tiiccarlara alivre usuliiyle satildig1 anlagilmaktadir. Zira
hasat Oncesinde paraya ihtiya¢ duyan freticiler avans almak suretiyle tliccarlara

baglandigindan {irlinlerini de bu tiiccarlara vermek durumundadirlar. Ticcarlarca

403 Kazim, agm., s. 544, 551.

404 Ali, agm., s. 621-622.

405 Taminmis Kooperatif¢imiz Nusret Uzgéren Diyor ki 1928-1955, Tiirk Kooperatifcilik Kurumu
Yayinlari, Seri C, Sayi: 3, Yildiz Matbaasi, Ankara, 1955, s. 60-62. (Bu bilgilerin yer aldig1 Nusret
Uzgoéren’in “Cekirdeksiz Kuru Uziimciiliik” baghkli makalesi ilk olarak Tiirkiye Ziraat Bankasi Aylik
Biilteni’nin Mart 1933 tarihli sayisinda yayimlanmustir.)
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Izmir’e sevk edilen incirler, daha sonra borsa iizerinden komisyoncular vasitasiyla
ihracatgilara satilmaktadir. Bu siiregte hem araci tiiccarlik hem de komisyonculuk yapan
ticari isletmeler vardir. Komisyoncular araciligi ile incir satin alan ihracatg1 tiiccarlar da

incirlerin yurt disina satisini gergeklestirmektedirler. 4%

Burada kisaca yer verilen tarimsal {iriin satis sekillerinden hareketle; ireticilerin hasat
oncesi donemde disartya karst bor¢lanmalari gibi ¢esitli ekonomik zorluklardan dolayi
iirtin satiglarinda yeterince bagimsiz ve rasyonel hareket edemedikleri, iiriin pazarinda
alicilarla dogrudan baglanti kuramadiklari, mahsullerini uygun sekilde ve dogru
zamanda pazara ¢ikarma konusunda gerekli donanima ve sermayeye sahip olmadiklart,
esasen tarimsal iiriin ticaretinin de birbiri iizerine eklenen ¢ok sayida aracinin elinden
gecerek yiriitiilen bir yapida oldugu, neticede iiretici koyliiniin hem borglanma hem de
satis asamasinda ugradigi zararlar nedeniyle mahsulii karsiliginda elde etmesi gereken

gelire ve karliliga erisemedigi ifade edilebilecektir.

Yalniz, ihracat iirlinlerinin dig piyasalara silirimiinde, satigin orgiitlenmesi disinda
iriinlerin kalitesinin yiikseltilmesi ile maliyet fiyatinin diisliriilmesi de 6nemli bir
rekabet unsurudur.*®’ Aym zamanda satis siirecinin iyilestirilmesi acisindan iiriinlerin
stiriimiiniin belli bir standarda kavusturulmasina (ayni cins ve kalitede {iriin, tagsis ve
hilenin dnlenmesi, iyi ambalaj ve uygun sekilde nakliye) ihtiyac vardir.*®® Satig
kooperatifleri de tarimsal iretim siirecini desteklemek ve yonlendirmek suretiyle
tiriinlerin kalitesini arttirmak ve maliyetini diisiirmekte islev gorebilecegi gibi iriinlerin
en uygun sekilde ve elverisli fiyatlardan pazarlanmasina da yardimer olabilecektir.
Dolayisiyla bu donemlerde giindeme gelmis olan, 6zellikle dis piyasalara yonelik tiretim
yapan ciftgiler arasinda “zirai satis kooperatifleri” kurulmasi projesi de tarimsal {iriin
ticaretine yonelik aksakliklarin hem iiretici hem de iilke lehine ¢oziime kavusturulmasi

amacindan dogmustur.

406 Y. Tahsin, “Incir”, 1931 Birinci Ziraat Kongresi Ihtisas Raporlart...age., s. 482; A. Nadir, agm., s.
458-459; Nazmi Topgoglu, “Incir Mahsulii Nasil Satilir?-2”...agm., s. 7-8.

407 Muzaffer Ahmet, “Zirai fhracat Emtianizin Cihan Piyasalarinda Rekabet Miicadelesi”, 1931 Birinci
Ziraat Kongresi Ihtisas Raporlart...age., s. 2.322-2.324.

408 Hakki Nezihi, “Standartlastirma ve Ambalaj”, 1937 Birinci Ziraat Kongresi Ihtisas Raporlari...age., S.
2.220-2.222.
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2.2. Kooperatifcilik Siyasetine Dogru: Zirai Kredi Kooperatifleri Kanunu
2.2.1. Al iktisat Meclisi’nin Zirai Kredi ve Kooperatifcilige Yonelik Onerileri

Zirai Kredi Kooperatifleri Kanunu’nun kabul edildigi 1929 yili 6ncesinde kurulmus
olan hiikiimetlerin programlarinda kooperatif¢ilik konusunda bir hedefin -daha 6nce
bahsedilen Ali Fethi Bey hiikiimeti (14 Agustos 1923-27 Ekim 1923) programi
haricinde- yer almadig1 anlasilmaktadir. Yine bu kanun 6ncesi donemde Mustafa Kemal
Atatliirk’iin yaptigt Meclis agilis konusmalarinda da kooperatifcilige yonelik bir
aciklamada bulunulmamistir. Buna karsin Cumhuriyet Halk Firkasi’nin 1927 yili Biiyiik
Kongresi’nde kabul edilen ve Firka’nin takip edecegi istikamete iliskin olan Umumi
Riyaset Beyannamesi’'nde “...Alelumum kredi miiessesatini dahi baslca tedabirden
addediyoruz. Kiiciik miistahsil olan zirdat ve sinai erbabina kredi temin edecek Itibar-i
zirai birlikleri ve miitekabil kredi bankalari, kooperatifler tesisini tesci ve temin etmeye
calisacagiz...” seklinde bir ifadeye yer verilmistir.*® Esasen bu donemde;
kooperatifgiligin ¢ok daha somut bigimde bir politika araci olarak ele alinmasi ise Ali
Iktisat Meclisi'nin 1928 yili Mart ayindan itibaren yaptif1 calismalar neticesinde

diizenledigi raporlarda s6z konusu olmustur.

Burada Ali iktisat Meclisi’nin kurumsal niteliginden kisaca bahsetmek gerekirse; 1927
yilinda ¢ikarilan 6zel bir kanun kapsaminda kurulmus olup, iilke iktisat politikalar:
konusunda “arastirma” ve “danigsma” hizmeti sunmasi ongoriilen ve biinyesinde ¢esitli
meslek gruplarini temsilen tiyeler de bulunan Bagvekalete bagl bir kurul oldugu ifade
edilebilir.2® Ali iktisat Meclisi’nin 1928 y1li basinda hiikiimetce segilmis olan 12 iiyesi
arasinda, kooperatifcilik konusundaki ¢abalarina daha once isaret edilen izmir mebusu
Mahmut Celal Bey (Bayar) ile Ikinci Mesrutiyet doneminde faaliyete gecen Aydin Incir
Miistahsilleri Kooperatifi’nin kurucu ve yoneticilerinden olan ve iiye olarak se¢ildigi
tarih itibariyle de halen bu kooperatifte baskanlik gérevini yiiriiten Topguoglu Nazmi

Bey’in yer almasi -iktisadi politika arayisinda kooperatif¢iligin glindeme gelmesi

4 Cumhuriyet Halk Firkas: Biiyiik Kongresi, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Matbaasi, Ankara, 1927, s.
37, 39.

410 Ayrintili bilgi igin bkz. Murat Koraltiirk, “Ali iktisat Meclisi (1927-1933)”, Ekonomik Yaklagim, Cilt:
7, Say1: 23, Kis 1996, s. 47-64.
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acisindan- Onemlidir. Yine Meclisin lyeleri arasinda Ziraat Bankast Umumi Katibi

Selahattin Bey’in de bulundugu goriilmektedir.*!

Ali Iktisat Meclisi’nin birinci i¢tima devresinde (1-19 Mart 1928) hazirladigi “hayat
pahaliligi” problemine iliskin raporda; iilke tariminda emek ve toprak verimliliginin
arttirtlmasi geregine isaret edilmis, ancak bunu saglayabilmek igin ihtiya¢ duyulan zirai
kredinin ise yetersiz oldugu ve esas olarak da bu alanda fahis faiz uygulamasinin
mevcut bulundugu belirtilmistir. Yine raporda, érnegin Izmir bolgesinde faiz oraninin
nakit paraya olan ihtiyacin siddetine gore yiizde 12-25 arasinda degistigi, bununla
birlikte nakden verilen kredinin tahsilinin de genellikle iiriin teslimi seklinde saglandigi,
boylece mabhsiiliinii yiiksek faizle borglandig1 tiiccara satmak durumunda kalan
iireticinin bu siirecte biiyiik zararlara ugradigs; tilkede yerlesik olan Avrupali tiiccarlarin
tiitlin, zeytinyagi, pamuk ve hububat gibi iirlinlere iliskin “alivre” satiglar karsiliginda
verdikleri avanslarin da bazi yerlerde “yerli ve ecnebi bankalarin ve bir zirai itibar
miiessesesi olmasina ragmen Ziraat Bankasinin kredilerine” gore 6nemli bir biiyiikliige
ulastigi, esasen elde edilecek olan mabhsiile karsilik verilen bu avanslardan ¢iftgilerin

fayda saglamadiklari, aksine zararl ¢iktiklar1 ifade edilmigtir.!2

Buradan hareketle Ali iktisat Meclisi tarafindan, Ziraat Bankasi’nin mevcut zirai kredi
uygulamasinda bir politika degisikligine gidilmesi ve bundan boyle ciftciye yonelik
olan kisa vadeli tiretim kredisinin “kooperatifler” yoluyla dagitilmas: 6nerilmistir. Bu
hususta da raporda; “...Kisa vadeli zirai kredi meselesinin muavenet-i mukabele esasina
miistenit olan kooperatif kredisi seklinde halledilmesi hususunda israr edilmis ve bunun
memleket dahilinde kredinin en sehil bir tarzda tamimine saik olabilecek bir tedbir

2

olacag ileri siiriilmiistiir...” seklinde bir aciklama yapilmistir. Ayrica kredi
kooperatifleri yaninda alim ve satim kooperatiflerinin de tesvik edilmesi gerektigi
vurgulanmistir. Bundan bagka, Ziraat Bankasi’nin kooperatiflerin “ana bankas1” olmasi
ve bu kooperatifler i¢in bir “reeskont bankasi” islevi gormesi geregine isaret edildikten
sonra; “Ziraat Bankasi, Bulgaristan’daki Ziraat Bankasi ve Yunanistan’'daki Milli

Banka gibi her sene kdrindan muayyen bir kismini kooperatiflerin teskiline hasr ve

411 Alj fktisat Meclisi’nin 1928 yili basinda secilmis olan iiyeleri i¢in bkz. BCA, Fon Kodu: 30-18-1-1,
Yer No: 27-78-6, Dosya Ek: 23-5, Tarih: 30.01.1928, s. 2-5.

42 fli Iktisat Meclisi Raporlari-Birinci I¢tima Devresi (1 Mart 1928-19 Mart 1928), Tiirk Ocaklar:
Merkez Heyeti Matbaasi, y.y., 1928, s. 6-10.
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tahsis eder ise bu istikamette seri bir surette sayan-i dikkat netayic elde edilmek
memuldur.” bi¢ciminde degerlendirmelere yer verilmistir. Raporda ayrica, Gnemi
nedeniyle kredi kooperatiflerinin kurulmasinin 6ncelikli oldugu ve bu itibarla da kredi

kooperatiflerinin teskiline siiratle baslanmasi gerektigi belirtilmistir.3

Ali iktisat Meclisi’nin ikinci i¢tima devresinde (1-15 Aralik 1928) hazirladig: raporda
da zirai kredi meselesi lizerinde durulmustur. Burada “Zirai Kooperatifler” baslig
altinda, “Ziraatta istihsal kredisi, yani kisa vadeli kredi zirai itibar kooperatifleri ile
temin edilebilir. Ziraat Bankasi'nin memleketin biinyesine ve ihtiyaca en muvafik
tarzda, ziraat istihsal kooperatiflerine hizmet edebilmesi teemmiil edilmelidir.” seklinde
aciklamalar yapildig1 gibi kredi kooperatiflerinden baska “istihsal ile alim ve satim

kooperatiflerinin” kurulmasina da énem verilmesi tavsiye edilmistir.*!*

2.2.2.Ziraat Bankas’min Kredi Kooperatiflerine fliskin Hazirhk Calismalar:

Ziral Kredi Kooperatifleri Kanunu projesinin ortaya g¢ikmasinda, Ziraat Bankasi’ni
harekete geciren faktorleri iki boyut halinde ele almak uygun olacaktir. Bunlardan ilki,
Banka’nin kiigiik koylii isletmelerine yonelik kredi sistemindeki eksiklik ve
aksakliklardir. Digeri ise 1924 yilinda cikarilmis olan Itibari Zirai Birlikleri

Kanunu’nun uygulamada basarisiz olmasi ve bunun altinda yatan sebeplerdir.

Ziraat Bankas1 kredileri ile ilgili olarak, dénemin lktisat Vekili Sakir Bey (Kesebir),
Tirkiye Biiylik Millet Meclisi’nin 8 Haziran 1930 tarihli oturumunda yaptigi bir
konusmada, iilkede ciftcilerin ihtiya¢ duydugu yillik toplam ziral kredi miktarinin
“asgari bir hesapla” 85 milyon lira civarinda oldugunu, ancak Ziraat Bankasi’nin yillik
olarak ¢iftgiye dagittigi kredi miktarinin ise 15-16 milyon lirayr ge¢medigini, bu
anlamda da iilkede ¢ift¢inin kredi ihtiyaglarinin yeterince karsilanamadigimi ifade
etmistir.*®® Diger taraftan 1929 yili itibariyle bakildiginda, Ziraat Bankasi’nin iig
teminat esasma (ipotekli, miiteselsil kefalet ve rehinli) gére vermis oldugu yeni kredi

tutarinin 25.880.986 lira tutarinda oldugu, bu kredilerin 12.179.258 liralik boliimiiniin

413 Aym yer, s. 10-11, 21-22,

44 fli Iktisat Meclisi Raporlari-1928 Ikinci I¢tima Devresi, Seri: A, No: 2, Ali Iktisat Meclisi Umumi
Katipligi, Hakimiyeti Milliye Matbaasi, Ankara, 1929, s. 60-62; Ayrica Ali Iktisat Meclisi’nin toplanti
tarih ve giindemleri igin bkz. Koraltiirk, “Ali Tktisat Meclisi (1927-1933)”, agm., s. 61.

45 TBMM Zabit Ceridesi, In’ikad: 72, Devre: 3, I¢tima: 3, Cilt: 19, TBMM Matbaasi, Ankara, t.y., s. 94.
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rehin (zirai mahsul ve emtia, altin ve menkul kiymet vb.) karsiliginda verildigi,
8.932.991 liralik kisminin miiteselsil kefalet ve 4.768.737 liralik boliimiiniin de ipotekli
kredilerden olustugu goriilmektedir.*® Bu krediler igerisinde kiiciik koylii isletmeleri
i¢in en uygun olan kredi bigiminin ise ipotek ve rehin teminati1 gésterme konusunda var
olan giigliikler nedeniyle “miiteselsil kefalet” karsiliginda verilen krediler oldugu

sdylenebilir.*’

Nitekim miiteselsil kefaletle verilen krediler; “maddi teminat gostermeye muktedir
olmayan kiiciik ciftcilerin istihsal masraflart ihtiyaglarimi temin etmek maksadiyla
birbirlerine zincirleme suretiyle ve gayri mahdut mesuliyet esasina gére kefil olmalart”
prensibine dayanmaktadir.*'® Ancak miiteselsil kefalet kredilerinde de koyliiniin krediye
erisimi agisindan uygulamada bazi zorluklar mevcuttur. Oncelikle, birbirine kefil olmak
suretiyle kredi talep eden koyliilerin kredi formalitelerini yerine getirmek iizere
Bankanin sube veya sandiklarinda ayni zamanda hazir bulunmasi gerekmekte ve
boylelikle ilgili koyliilerin kaza ve sehir merkezlerine hep birlikte gelerek, birkag giin
slireyle burada kalmalar1 ve bu siiregte yasadiklar is kayiplari yaninda bazi gereksiz
masraflara girmeleri de s6z konusu olmaktadir. Yine ¢esitli nedenlerle bu kredilerin
vadesinin ertelenmesi islemlerinde de ayni siirecin tekrarlanmasi ihtiyact dogmaktadir.
Bununla birlikte Banka uygulamasinda, ekonomik durumu zayif olan koyliilere verilen
kredilerin riskini azaltmak amaciyla birbirlerine kefil olan bor¢lular arasinda emlak ve
tarla sahibi olanlarin bulunmasina da dikkat edilmektedir. Keza koy muhtarlarinin da
kefalet zinciri igine alinmasma Ozellikle 6nem verilmektedir. Borglular krediyi
vadesinde 6deyemediginde ise mali durumu daha iyi olan kefillere bagvurularak borcun
tahsili yoluna gidilmektedir. Boylelikle krediye ihtiyag duymadigi halde ¢esitli
sebeplerle kefalet zincirine dahil olan kisilerin de maddi zarara ugramasi sonucu ortaya
cikmaktadir.*?® Neticede kefil bulma, kredi formaliteleri, bankaya ulasim siireci vb.

giicliikler koyliilerin krediye erisimini kisitlamaktadir. Bu durumda da koyliiler,

416 Atasagun, Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankast (1888-1939)...age., s. 215, 244, 249-261. Ayrica bkz.
“Ziraat Bankasi’nin Kredi Sistemleri”, Tiirkiye Ziraat Bankasi Mecmuast, Sene: 3, Sayi: 1, Kanunusani
1930, s. 3-7 ve Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi-Elli Senelik Hayat ve Faaliyeti...age., S. 55-75.

417 Atasagun, Tiirkiye 'de Zirai Bor¢lanma ve Zirai Kredi Politikas:...age., s. 324.
418 Atasagun, Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankast (1888-1939)...age., s. 230.
419 Atasagun, Tiirkiye 'de Zirai Kredi Kooperatifleri...age., s. 35-36.
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kendileri i¢in ¢ok daha kolay olan yakin ¢evredeki murabahacilardan borglanmay: tercih

etmektedirler.*?°

Ziraat Bankasi’nin 1929 yili sonu itibariyle 54 subesi ve 202 adet de sandig1 vardir. Bu
donemde tilkede kaza sayisinin (merkez kazalar harig) 333 oldugu dikkate alindiginda
Banka teskilatinin birgok kaza merkezinde mevcut olmadigi anlasilmaktadir. Buradan
hareketle, Banka teskilatinin iilke geneline dagilimindaki yetersizlikler ve mevcut
teskilatin da koylilerle siirekli ve yakin bir iliski temin edememesi gibi faktorlerin
Ziraat Bankas1 acisindan yerel 6lgekte kredi kooperatiflerinin kurulmasi zorunlulugunu
ortaya cikardig ileri siiriilebilir.*?! Yine kooperatiflerin kurulmasindaki amag, sadece
koylii agisindan krediyi erisilebilir kilmak degildir; ayn1 zamanda da birbirini iyi taniyan
kisilerden olusan yerel kooperatiflerin temin ettigi disiplin sayesinde kredilerin zirai
tiretim alaninda kullanilmasin1 ve vade sonunda da tahsil edilmesini saglayabilmektir.
Bununla birlikte kurulan kooperatiflerin Bankadan aldigi borglari ortaklarina kredi
olarak dagitmasi ve sonrasinda da ortaklardan tahsil ederek Banka’ya olan borcun
O0denmesi seklindeki uygulama kapsaminda yiizbinlerce kdyliiyle dogrudan islem
yapmak yerine koyliileri i¢inde toplayan az sayidaki kooperatifle islem yapilmasi
durumu soz konusu olacaktir. Boylece, Ziraat Bankasi’nin kurumsal yapist ve isleyisi

acisindan da biiyiik bir kolaylik temin edilecektir.*??

Aslinda Ziraat Bankasi, krediye erisim problemini yerel ¢ift¢i kooperatifleri yoluyla
¢oziime kavusturmak amaciyla daha once de (1924 yilinda) Itibari Zirai Birlikleri
projesini hayata gegirmis, ancak bu proje uygulamada bir varlik gosterememistir.
Esasen Itibari Zirai Birlikleri projesini basarisiz kilan nedenler; ayn1 zamanda kredi

kooperatifleri projesini ortaya ¢ikardigindan, bu konu iizerinde durmak faydalidir.*?3

420 Atasagun, Tiirkiye'de Zirai Bor¢lanma ve Zirai Kredi Politikasi...age., S. 324-325.

421 Atasagun, Tirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi (1888-1939)...age., s. 126-127; Ziraat Bankasi’nin
sube ve sandiklarmin bulundugu yerler ile Illerin miilki dagilimi icin ayrica bkz. T: iirkiye Cumhuriyeti
Devlet Yillig1 1929-1930, Matbuat Umum Miidiirliigii Nesriyati: 5, Devlet Matbaasi, Istanbul, 1930, s.
192-699.

422 Atasagun, Tiirkiye'de Zirai Kredi Kooperatifleri...age., s. 36-37; Ayrica bkz. Ismail Hiisrev,
Tiirkiye 'de Zirai Kooperatif Hareketi...age., s. 29-30; Sitheyp Nizami, “Ziral Kredi Kooperatifleri Nasil
Dogdu, Nasil Biiyiidii?, Karinca, Say1: 2, Temmuz 1934, s. 14-16.

423 7irai Kredi Kooperatifleri Kanunu'nun gerekcesinde de su sekilde bir ifadeye yer verilmistir:
“...itibari ziral birlikleri kanununda zirai kooperatiflerinin hayat ve inkisaflarina mani olan kayitlarin
izalesi ile isbu tesekkiilleri yaratacak ve yasatacak yeni bir kanunun tedvini liizumlu goriilmiis ve ziral
kredi kooperatifler kanunu nami altinda yeni bir proje kaleme alimmistir.” Bkz. “Zirai Itibar ve Alim
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Keza 1929 tarihli Zirai Kredi Kooperatifleri Kanunu’nun gerekgesinde de bu hususta
bazi agiklamalar yapilmis ve yeni donemde izlenmesi ongoriilen yaklasima iliskin de

degerlendirmelerde bulunulmustur.

Buna gore, Itibari Zirai Birlikleri Kanununda ongoriilen ortaklarin Sinirsiz ve
zincirleme sorumlulugu sartinin birliklerin ortak profili gozetilmeden genel bir ilke
olarak benimsenmesi, basarisizliga neden olan faktorler arasindadir. Esasen koy kredi
kooperatiflerinde disariya karsi teminat saglamakta 6nemli bir rolii bulunan sinirsiz
sorumluluk prensibinin, -ortaklarinin sosyal ve ekonomik durumu nispeten farkli olan-
sehir ve kasabalardaki kooperatiflerde uygulanmasi gerekli degildir. Buradaki
kooperatiflerde ortaklarin sermayeye istirak paylar1 oraninda disariya karsi (sinirli)
sorumlu olmalari yeterli olacaktir. Yine birliklerin kurulup gelismesine engel olan diger
o6nemli husus da birlik kurulmasi icin kdy halkinin ¢ogunlugunun rizasinin alinmasi
seklindeki kosuldur. Bu kosul da neticede kdydeki zengin koyliiler ile ekonomik
durumu zayif olan koyliiler arasinda bir ¢ikar gatismasina neden olmaktadir. Zira
bankalardan teminatla kolayca kredi temin edebilen zengin koyliler, bu birliklere
girmek istemedikleri gibi diger koyliiler tizerindeki ekonomik istismarlarinin 6niine
gegebilecek olan bu kredi birliklerinin kurulmasina da karsi ¢ikmaktadirlar. Birliklere
iligkin kanun kapsaminda tahsil edilemeyen alacaklar i¢in mali durumu iyi olan diger
ortaklara bagvurulmasi yoniindeki hiikiimlere yer verilmis olmasi da birliklere girecek
ortaklarda biiyiik bir ¢ekinceye sebep olmustur. Sinirsiz ve zincirleme sorumluluk
prensibinin bu sekilde uygulanmasi yerine, ortaklarin sinirsiz sorumlulugunu
hafifletmek amaciyla borglulardan ayrica kefil alinmasi ve borclarim1 6demedikleri
takdirde once kefillere daha sonra diger ortaklara basvurulmasi uygun bir yontem
olacaktir. Son olarak, itibari zirai birlikleri tarafindan kredi, tedarik ve satig
kooperatiflerinin islevlerinin bir biitiin olarak iistlenilmesi de isleyis bakimindan basit
olmasi1 gereken birliklerin yapisini olduk¢a karmasik hale getirmistir. Bu agidan
kooperatiflerin sadece belli bir alanda faaliyet gostermeleri daha faydal

goriilmektedir.*?

Kooperatifleri Hakkinda 1/580 Numarali Kanun Layihas1 ve Muhtelit Enciimen Mazbatas1”, TBMM Zab:t
Ceridesi, in’ikad: 71, Devre: 3, I¢tima: 2, Cilt: 12, T.B.M.M. Matbaasi, Ankara, t.y., s. 4-5.

424 Aym yer, s. 3-5.
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Ancak Atasagun’a gore; kanun gerekgesinde ileri siiriilen bu faktorler, birliklerin
kurulup gelismesi bakimindan engel teskil edecek nitelikte degildir. Aksine Itibari Zirai
Birlikleri hakkindaki mevzuat, bu birliklerin gelisimi i¢in olduk¢a uygun bir hukuki
altyap1 saglamistir. Esasen birliklerin basarisizligini kanun hiikiimlerinden ziyade baska
taraflarda aramak gereklidir. Nitekim Atasagun bu hususta “...Ziraat Bankast ve
alakadar biitiin idare dmirleri kafi derecede alaka gosterip muayyen bir plan dahilinde
hareket ederek Birliklerin viicuda gelmesine enerji ile c¢alismis olsalardi 1929
kanunundan evvel memlekette yiizlerce Itibart Zirai Birliklerinin viicuda getirilmesi

kolaylikla miimkiin olurdu.” seklinde bir degerlendirme yapmustir.*?

Itibari Zirai Birlikleri projesinin basarisizlik nedenleri iizerinde duran Muhittin Bey
(Birgen) ise; birliklerin “miiteselsil ve gayri mahdut mesuliyet” prensibini benimsemis
olmasinin, Tiirk kdyliisiiniin dayanismadan uzak ferdiyet¢i yapisina uygun diismedigini
ileri stirmiistiir. Ona gore, Raiffeisen tarafindan formiile edilen bu kooperatif bigiminin
Almanya’daki basarisinda, miisterek ¢alismaya aliskin olan Alman kdyliisiiniin
karakteri 6nemli bir faktor olmustur. Buna karsin ferdiyetgi bir karaktere sahip bulunan
Fransizlar da Almanlar1 ornek alarak “smirsiz sorumluluk™ ilkesine dayanan kredi
kooperatiflerini kendi iilkelerinde uygulamaya ¢alismislar, fakat bunun yiirimedigini
gorerek daha sonra “smirli sorumluluk” esasina donmiislerdir. Yine ona gore, Itibari
Zirai Birlikleri’nin, hem “kredi ve tedarik” hem de “satis” kooperatiflerine iligkin olan
ve aslinda her birisi farkli bir kooperatif tarafindan yerine getirilmesi gereken islevleri
tizerine almis bulunmasinin basarisizlikta payr vardir. Ayrica bu birliklerde Ziraat
Bankasi’nin yukaridan asagiya bir yaklagimla siki bir kontrol ve miidahalesinin s6z
konusu olmasi da gelismeye engel bir durum yaratmistir. Zira ortaklarin sahip oldugu

hak ve yetkiler ile yiiklendigi sorumluluk birbiriyle orantili degildir.*?

Dolayisiyla Itibari Zirai Birlikleri’nin neden basarili olamadiklar1 hususunda dénemin
yazarlarinin da oldukca farkli diistindiikleri goriilmektedir. Burada Ziraat Bankasi’nin
kredi kooperatif¢iligi konusundaki ilk girisimi basarisiz olmasina karsin, 1929 yilindaki
ikinci girisiminin belli bir basar1 yakalamasinda konunun hukuki boyutlarindan ziyade

donemin kosullariin koylii agisindan ¢ok daha zorlayici olmasinin ve devletin de 1srarlt

425 Atasagun, Tiirkiye 'de Zirai Kredi Kooperatifleri...age., s. 12.

428 Muhittin, “Tiirkiye’de Zirai Itibar Meselesi-Muhtelif Hal Tecriibeleri-2”, Tiirk Kooperatifcisi, Say1: 5,
Temmuz 1930, s. 18-20.
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bir sekilde bu projeyi hayata gecirmek istemesinin 6nemli bir rolii oldugu ifade
edilebilir. Zaten c¢alismamizin gerek Onceki boliimlerinde ve gerekse ilerleyen
boliimlerinde bu projenin hangi kosullarda ve ne sekilde hayata gecirildigi iizerinde

durulmustur.

Yukarida belirtildigi gibi Ali Iktisat Meclisi’nin zirai kredi meselesinin ¢oziimii
hususunda 1srarla “kooperatif¢iligi” onermesi iizerine, Ziraat Bankasi’nin da bu alanda
tekrar bir girisimde bulunmak durumunda kaldigi anlasiliyor. Nitekim Ali iktisat
Meclisi’nin 1928 yili Mart ay1 toplantisi sonrasinda, Ziraat Bankasi’nin {ist diizey
yoneticilerinden Banka Umum Miidiri Siikrlii, Umum Muamelat Midiri Suphi ve
Idare Meclisi Azas1 Cevdet Nasuhi Beylerin iginde oldugu bir heyet, iki bucuk ay
siireyle devam eden ve Bulgaristan, Romanya, Macaristan, Avusturya, Almanya, Fransa
ve Italya’yr kapsayan bir arastirma seyahatine ¢ikmis ve seyahat boyunca da
kooperatifler ve zirai sigorta konularinda yerinde incelemeler yapmuslardir.*?’ Bu
inceleme gezisinde edinilen bilgiler ve goriisler ¢ergevesinde, iilkenin kendine 6zgi
sosyal ve ekonomik kosullar1 da dikkate alinarak Zirai Kredi Kooperatifleri Kanunu
hazirlanmistir.*?® Yine Kanun’un gerekcesinde de bu seyahat kapsamindaki bazi
tilkelerin (Bulgaristan, Romanya, Macaristan ve Fransa) uygulamalarindan bahsedilmis
ve kanun hazirliklar1 konusunda da “...Bu projenin tanziminde itibari zirai birlikleri
kanununun tatbikatindaki tecriibelerden ve diger memleketlerin bu vadideki mesai ve
faaliyetleri netayici hakkindaki tetkiklerden istifade olunarak ahkami mevzuanin
teskilati ictimaiye ve iktisadiyemizin hakiki icaplarina tevafuk eylemesine itina
edilmistir.” seklinde agiklamalar yapilmistir.*?° Esas olarak da bu Kanun’un hazirhik
stirecinde  Ozellikle “Bulgaristan” orneginden onemli Olgiide  faydalanildig:

anlasiimaktadir.**

427 Atasagun, Tiirkiye'de Zirai Kredi Kooperatifleri...age., s. 34; Ayrica arsiv kayitlarina gore de 27
Haziran 1928 tarihli kararname kapsaminda isimleri ve unvanlari da belirtilen bu ii¢ kisilik heyete Avrupa
seyahati i¢in diplomatik pasaport verilmesi karara baglanmistir. Bkz. BCA, Fon Kodu: 30-18-1-1, Yer No:
29-41-18, Dosya Ek: 112-65, Tarih: 27.06.1928, s. 2-3.

428 Atasagun, Tiirkiye 'de Zirai Kredi Kooperatifleri...age., s. 34.
429 Bkz. “Zirai itibar ve Alim Kooperatifleri Hakkinda 1/580 Numarali Kanun Layihas1 ve Mubhtelit
Enciimen Mazbatas1”, s. 3, 5.

430 Ziraat Bankas: iist yoneticileri tarafindan 1928 yilinda yapilan seyahatte elde edilen bilgilere dayandig:
diistiniilen “Bulgaristan’da Zirai Kredi” baglikli yazi dizisi i¢in bkz. “Bulgaristan’da Ziral Kredi-[1]”,
agm., s. 10-19; “Bulgaristan’da Zirai Kredi-[2]”, Tiirkiye Ziraat Bankasi Mecmuast, Sayt: 2, Subat 1929,
S. 7-18; “Bulgaristan’da Zirai Kredi-[3]”, Tiirkiye Ziraat Bankast Mecmuast, Say1: 3, Mart 1929, s. 6-11.
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Bu arada Ziraat Bankasi tarafindan hazirlanan ilk tasari, 41 maddeyi icermekte ve dnce
“Itibari Zirai” sonrasinda da “Itibari Zirai ve Alim Kooperatifleri” kanun projesi adin
tasimaktaydr. Fakat bu kanun projesinin baz1 kisimlarinda daha sonra iktisat
Vekaleti’nce degisiklikler yapilmis, Biliyiikk Millet Meclisi tarafindan 28 Mayis 1929
tarihinde kabul edilen halinde de “Zirai Kredi Kooperatifleri Kanunu” adin1 almis ve

aym zamanda 24 maddelik bir kanun ortaya ¢ikmistir. 43

2.2.3.Zirai Kredi Kooperatifleri Kanunu ve Kooperatiflerin Kurulusuna
Yonelik ilk Faaliyetler

Zirai Kredi Kooperatifleri Kanunu tasarisi, Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi’ne sevk
edildikten sonra Muhtelit (Karma) Enclimen tarafindan incelenmis ve bazi kii¢iik
degisikliklerle kabul edilmistir. Yine s6z konusu Enclimen’in mazbatasinda bu Kanun’a
yonelik yapilan aciklamalarda, iilkede tarimsal {retimin arttirilmast hedefi
dogrultusunda oncelikle krediye ihtiyag duyan koyliiniin murabahacilarin elinden
kurtarilmas1 gerektigi, zira murabahaciligin koyli tizerindeki baskisinin ¢ift¢inin
mahsuliinii uygun zamanda ve deger fiyatindan satmasina ve bdylelikle emek ve
sermayesinden yeterince fayda elde etmesine engel oldugu, esasen koyliilerin biiyiik bir
boliimiiniin banka teminatina sahip olmadiklarindan krediye de ulasamadiklar1 ve bu
itibarla ¢iftginin tretim alaninda ihtiyag duydugu kredinin ancak yerel kuruluslar

yoluyla saglanmasinin miimkiin oldugu belirtilmistir.*3?

Kanun’un Meclis genel kurul goriismeleri sirasinda ise Gaziantep mebusu Ahmet

Remzi Bey tarafindan Ziraat Bankasi’nin kooperatifler iizerindeki kontrolii meselesi

Ayrica, Kanun’da 6ngoriilen bazi hiikiimlere iliskin olarak Bulgaristan basta olmak iizere bazi iilke
uygulamalarina atiflar yapan bir degerlendirme icin bkz. “Memleketimizde Zirai Kredi Isleri”, Tiirkiye
Ziraat Bankast Mecmuasi, Say1: 8, Agustos 1929, s. 4-9. Ote yandan Sivas Mebusu Remzi Bey tarafindan
Meclis’in 21 Haziran 1932 tarihli oturumunda yapilan konusmada; ... Hiikiimet zirai kredi kooperatifleri
teskili hakkindaki kanunu ¢ikarmazdan evvel Avrupa’nin muhtelif memleketlerinde tetkikat yaptirmistir.
Bunun iizerine Ziraat bankasi da bir mecmua viicuda getirmisti. Bu tetkikat neticesinde bizde teskili ldzim
olan zirai kredi kooperatifleri i¢in Bulgaristan’t numune almistilar...” seklinde agiklamalar yapilmustir.
Bkz. TBMM Zabit Ceridesi, In’ikad: 67, Devre: 4, I¢tima: 1, Cilt: 9, T.B.M.M. Matbaasi, Ankara, 1932, s.
217.

431 Atasagun, Tiirkive'de Zirai Kredi Kooperatifleri...age., s. 34-35; Bu Kanun’un Hiikiimet tarafindan
Meclis’e sunulmasina iliskin 11 Mayis 1929 tarihli tezkerede de “Iktisat Vekdletince hazirlanan ve Icra
Vekilleri Heyetinin 8/5/1929 tarihli ictimainda Yiiksek Meclise arzi kararlastirilan zirai itibar ve alim
kooperatifleri kanun ldyihast miistacelen miizakere edilmek iizere esbabi mucibesiyle birlikte takdim
olunmugstur.” hususuna yer verilmistir. Bkz. “Zirai Itibar ve Alim Kooperatifleri Hakkinda 1/580
Numarali Kanun Layihasi ve Muhtelit Enclimen Mazbatasi”, s. 1.

432 Aym yer, s. 5-12.
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giindeme getirilmistir. Bunun {izerine s6z alan Konya mebusu Musa Kazim Bey de
Ziraat bankasmin kooperatiflerin ana bankasi olmasi ve ayni zamanda kooperatiflere
kredi saglamasi nedeniyle kontrolii elinde bulundurmasinin sart oldugu, zaten bu
kuruluslarin da ilk asamada himayeye muhtag olduklar1 vurgulanmistir. Bununla birlikte
yapilan goriigmeler sonucunda, Kanun tasarisi herhangi bir degisiklige ugramadan

Meclis tarafindan aynen kabul olunmustur. 433

Zirai Kredi Kooperatifleri Kanunu’nun Meclis’te kabul edilmis olmasi, donemin bazi
gazetelerinde de yanki bulmustur. Ornegin Hakimiyet-i Milliye gazetesinin 29 Mayis
1929 tarihli niishasinda, Zirai Kredi Kooperatifleri; “Ciftcimizi murabahacilarin elinden
kurtaracak ve onlar yiikseltecek teskilat.” seklinde bir ifade ile tanitilmis ve ayrica

Kanun’un igerigi hakkinda da birtakim bilgiler aktarilmistir.*3

Diger taraftan Zirai Kredi Kooperatifleri Kanunu kapsaminda getirilen hiikiimlere gore;
kredi kooperatifleri, yiiz haneden ve niifusu bes yilizden asagi olmayan bir veya birkag
koyde, kasaba veya sehirde bulunan giftciler arasinda olmak iizere en biiylik miilkiye
memurunun gosterecedi yerlerde Ziraat Bankasi’nin izni ve Iktisat Vekaleti’nin onayi
ile kurulabilecektir. Yine kooperatiflerin kurulus ve isleyisine iliskin hususlar da ayrica
cikarilacak esas mukavelenamede detayli olarak gosterilecektir. Kooperatifler, sadece
Ziraat Bankasi’ndan kredi temin edebileceklerdir. Keza kooperatiflerin, Ziraat
Bankasi’nin denetim ve kontroli altinda oldugu vurgulanmigtir. Kooperatiflerin
ortaklari ile olan kredi islemleri ise; is¢i ticretleri, tohumluk, giibre, ilag vb. ihtiyaglar,
kiiciik zirai aletler ve ¢ift hayvan tedariki gibi kisa vadeli liretim giderlerinin temini ile
smirlidir. Kooperatiflerce verilen kredilerde uygulanan faiz ve komisyonlar, Ziraat
Bankasi’nin uyguladigi faiz ve komisyon oranlarin1 gegemeyecektir. Kooperatife borglu
olan ortaklarin kooperatifin izni olmadik¢a mahsullerini satmalar1 da yasaklanmistir.
Ayni1 bolgede bulunan kredi kooperatiflerinin aralarinda kooperatif birlikleri kurmalar
da miimkiindiir. Kanun kapsaminda kooperatiflere bir¢ok vergi, resim ve hargtan

muafiyet ve istisna taninmistir.*® Ayrica Kanun’un ikinci maddesi uyarinca diizenlenen

433 TBMM Zabit Ceridesi, in’ikad: 71, Devre: 3, I¢tima: 2, Cilt: 12, T.B.M.M. Matbaasi, Ankara, t.y., s.
113-117.

434 Hakimiyet-i Milliye, 29 Mayis 1929, s. 2.

435 <1470 sayil1 Zirai Kredi Kooperatifleri Kanunu”, Resmi Gazete, Say1: 1208, 5 Haziran 1929, s. 7.459-
7.462.
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ve Icra Vekilleri Heyeti’nin 25 Temmuz 1929 tarih ve 8235 numarali Kararnamesi ile
onaylanan “Koy Zirai Kredi Kooperatifleri Esas Mukavelenamesi”*®, “Mahdut
Mesuliyetli Sehir-Kasaba Zirai Kredi Kooperatifleri Esas Mukavelenamesi”*®’ ve
“Gayri Mahdut Mesuliyetli Sehir-Kasaba Zirai Kredi Kooperatifleri Esas
Mukavelenamesi”*®® de kurulus ve isleyise yonelik hususlar1 ayrintili sekilde gostermek

tizere ylrirliige girmistir.

Kanun uyarinca kooperatiflerin ana bankasi gérevini iistlenen Ziraat Bankasi tarafindan,
kooperatiflerin kurulus ve isleyislerine iliskin talimatlar ile islemler sirasinda
kullanilacak olan evrak ve defterler ¢ogaltilarak banka subelerine gonderilmis ve bu
hazirlik siireci sonrasinda da 1929 yili Agustos ayi1 sonu itibariyle kooperatiflerin
kurulus calismalarina baslanilmistir. Bu donemde kooperatif kurulusuna yonelik alinan
taleplerin sayis1 da 1929 yili sonuna kadar yiiz elli bagvuruyu ge¢mistir. Fakat tilkede
heniiz yeni olan bu olusumun saglikli bir sekilde gelisme gosterebilmesi igin ekonomik
durumu en uygun olan yerlerde kooperatiflerin kurulmasina dikkat edilmistir. Sonugta
kurulus formalitelerini tamamlayarak ise baslayan kooperatiflerin sayis1 da 1929 yil
sonu itibariyle 65’e ulasmustir. Kurulan bu kooperatifler de biiyiik dlgiide Izmir

hinterlands ile Karadeniz sahillerindeki findik iiretim bélgelerinde bulunmaktadir.*3®

Ilk zirai kredi kooperatifi ise 18 Eyliil 1929 tarihinde Giresun ilinin Bulancak
nahiyesinde faaliyete gegirilmistir.**° Ancak kredi kooperatiflerinin en ¢ok ilgi gordiigii

ve sonrasinda da énemli bir gelisim gosterdigi yer ise Izmir bdlgesi olmustur. Oyle ki

436 «“K oy Zirai Kredi Kooperatifleri Esas Mukavelenamesi”, Resmi Gazete, Say1: 1630, 25 Tesrinievvel
1930, s. 9.441-9.445.

437 “Mahdut Mesuliyetli Sehir-Kasaba Zirai Kredi Kooperatifleri Esas Mukavelenamesi”, Resmi Gazete,
Say1: 1633, 28 Tesrinievvel 1930, s. 9.451-9.456.

438 “Gayri mahdut Mesuliyetli Sehir-Kasaba Zirai Kredi Kooperatifleri Esas Mukavelenamesi”, Resmi
Gazete, Say1: 1638, 4 Tesrinisani 1930, s. 7-12.

439 “Memleketimizde Kooperatif Hayat1: Zirai Kredi Kooperatifleri”, Tiirkiye Ziraat Bankasi Mecmuast,
Sene: 3, Cilt: 6, Say1: 1, Kanunusani 1930, s. 32.

440 “K ooperatif Hayat1”, Tiirkiye Ziraat Bankas: Biilteni, Sene: 4, Cilt: 11, Say1: 10, Birincitesrin 1932, s.
35. Bununla birlikte Bulancak Zirai Kredi Kooperatifi, “5” sayili kooperatiftir. Bkz. “Memleketimizde
Kooperatif Hayati: Zirai Kredi Kooperatifleri”, agm., s. 33. Demek ki bu kooperatiften daha 6nce kurulus
islemleri baglatilan baska kooperatifler de vardir. Bu kapsamda “1” sayili kooperatifin ise Ankara
Haymana Kazas1 Zirai Kredi Kooperatifi oldugu goriilmektedir. Bkz. Tiirkive Cumhuriyeti Ziraat
Bankasi-Elli Senelik Hayat ve Faaliyeti...age., s. 78. Neticede, kurulus islemlerini tamamlay1p faaliyetine
baglayan ilk kooperatif de Bulancak Zirai Kredi Kooperatifi olmustur.
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Izmir Valisi Kazim Pasa’min 30 Ekim 1929 tarihinde Riyaset-i Cumhur Katib-i

Umumisi Tevfik Bey’e gonderdigi telgrafta su hususlara yer verilmistir:***

“Tiirk ¢ificisi ile koyliisiine en hakiki refah ve saddet ve iktisadi kudret verecek olan
Zirai kredi kooperatiflerinin tam kirk bes adedi son bir ay zarfinda vilayetin on
dort kazasu ile ii¢c miistakil nahiyesinde teskil olundu ve biitiin koyleri sard: ve hatta
ilk taksit hisseleri Ziraat Bankasi 'na teslim olunuyor,; her kéyii saran bu kanuni
tesekkiiller icin dolastigim her yerde ve her kdyde Gazi Hazretlerine tevcih olunan
miibarek koylii kalbini bizzat temasa ettigim cihetle bunu aynen Reis-i Cumhur
Biiyiik Gazi Hazretlerine arz edecegime soz verdim.”

Tevfik Bey tarafindan s6z konusu telgrafin iizerine diisiilen -ve Izmir Valisi Kazim
Pasa’ya verilecek cevaba esas olan- el yazisi notunda ise; “Kooperatif teskilati
hakkindaki malumati  arz ettim. Memnun oldular. Sene basi nutuklarinda
bahsediyorlar.” seklinde bir agiklama yer almaktadir.**? Gergekten de Cumhurbaskani
Gazi Mustafa Kemal Pasa’nin 1 Kasim 1929 tarihli Meclis agilis konusmasinda “...Bu
sene zirai kooperatif teskilatina baslanmis olmasi, bilhassa, memnuniyetimizi mucip
oluyor. Bu kooperatifleri memleketin her tarafina, tesmil etmegi ziyade iltizam
ediyoruz...” seklinde bir ifade ile kooperatiflerden bahsedilmistir.*** Esasen bu sdzler de
Mustafa Kemal Atatiirk’iin kooperatif¢ilik ile ilgili olarak kayitlara yansiyan ilk

beyanati olmustur.

Calismamizin  6nceki béliimlerinde bahsedildigi iizere, Izmir Valisi Kazim Pasa
tarafindan 1926 yilinda kdoyliiler arasinda kooperatif kurulmasi i¢in bazi girisimlerde
bulunulmus ve bunun sonucunda da Izmir’de ¢ok sayida zirai kooperatif kurulmustur.
Bu anlamda Izmir Valisi Kazim Pasa’nin kooperatifcilige yonelik ilgisi ve ¢abalari
ortadadir. Kazim Pasa, 1929 yilinda kredi kooperatiflerinin kurulusu sirasinda
gazetelere verdigi bir beyanat kapsaminda da kooperatiflerin islevi ile ilgili olarak;
“...Bu suretle ziirra, faizcilerin yumrugu altindan da kurtarilmis oluyor.” seklinde
agiklamalar yapmustir.*** Yine Kazim Pasa, sadece kredi kooperatiflerin kurulusuna
onderlik etmekle kalmamig, ayni zamanda kurulan kooperatiflerle yakindan

ilgilenmistir. Zira bolge gezilerinde bu kooperatifleri ziyaret ettigi gibi aylik hesap

4 Cumhurbagkanhgi Arsivi, Ebis Sira No: 01010239, Ek No: 1, Belge Kayit No: 586956, s. 1.

442 Aym yer, s. 1.

443 TBMM Zabit Ceridesi, In’ikad: 1, Devre: 3, I¢tima: 3, Cilt: 13, TBMM Matbaasi, Ankara, s. 3.
444 Aksam, 11 Tesrinievvel 1929, s. 3.
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cetvelleri tlizerinden kooperatiflerin genel durumunu da siirekli olarak izleme ¢abasi

icinde olmustur.*4

Giresun ilinin Bulancak nahiyesinde faaliyete gegen ilk kredi kooperatifinden sonra bir

yillik dénemde (1930 yili Eyliil ay1 sonu itibariyle) lilke genelinde kurulmus olan zirai

kredi kooperatiflerin sayisal durumu asagida tablo halinde gosterilmistir:

Tablo 5: Zirai Kredi Kooperatiflerinin 1930 Yih Eyliil Sonu itibariyle Durumu

Kuruldugu Yer Kooperatif Sayisi (S);;?sll( '(Al\_dl Ir;ermayeSI zt::_’:;t Sermayesi
Adana 6 297 9.706,25 1.485,00
Afyon 4 352 8.856,00 1.760,00
Ankara 2 77 1.825,00 415,00
Aydmn 5 325 14.225,00 1.625,00
Balikesir 3 267 6.901,00 1.325,00
Bilecik 4 347 3.120,00 2.915,00
Burdur 2 108 4.300,00 845,00
Bursa 4 149 1.099,25 735,00
Canakkale 4 128 1.072,50 640,00
Cankiri 1 49 245,00 245,00
Denizli 7 287 3.949,50 1.435,00
Eskigehir 7 397 4.690,00 2.590,00
Giresun 36 1.092 94.740,00 9.510,00
Giimiishane 1 68 2.182,50 680,00
Istanbul 2 106 2.715,00 845,00
[zmir 39 8.800 382.061,25 56.725,00
Isparta 2 113 2.392,50 915,00
Kars 1 107 8.180,00 535,00
Kastamonu 5 273 3.798,00 1.365,00
Kayseri 2 113 2.403,50 980,00
Konya 2 195 5.465,50 975,00
Kocaeli 1 62 1.110,00 310,00
Manisa 3 346 11.915,00 2.735,00
Mersin 5 348 16.135,50 2.055,00
Mugla 6 1.099 24.960,50 5.495,00
Nigde 6 498 17.067,50 3.990,00
Ordu 10 600 16.055,00 3.000,00
Rize 1 63 603,75 630,00
Tekirdag 1 94 4.057,50 940,00
Trabzon 9 614 26.292,00 3.370,00
Toplam 181 17.374 682.124,50 111.070,00

Kaynak: “Ziral Kredi Kooperatiflerinin Eyliil 930 Gayesi Vaziyeti”, Ayin Tarihi, Cilt: 22-23, Say1: 75-

78, Haziran-Eyliil 1930, s. 6.608.

45 “Kazim Pasa”, Karinca, Sayr: 3, Agustos 1934, s. 19.
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Tablo 5’e gore, kredi kooperatiflerinin en ¢ok gelisim gosterdigi bélgenin Izmir ili
oldugu, ozellikle de kurulan kooperatiflerin toplam ortak sayisinin yaklasik yarisinin

Izmir ilindeki kooperatiflere ait bulundugu anlasiimaktadir.

Bu arada Ali Iktisat Meclisi’nin dordiincii ictima devresine (1-15 Haziran 1930) iliskin
olarak diizenlenmis olan Zirai Kredi raporunda; Zirai Kredi Kooperatifleri Kanunu
kapsaminda kurulan kooperatiflerin faaliyet alaninin sadece kredi isleriyle smirl
bulundugu, ancak krediden baska cift¢ilerin tiretime yonelik arag ve gereglerinin uygun
sekilde tedariki ile mahsullerinin deger fiyatla satis1 islerinin de organize edilmesi
gerektigi, esasen kredi kooperatiflerinin tarimsal iiretim alaninda basariya ulasmasinin
alim ve satim kooperatifleri ile desteklenmelerine bagli oldugu, zirai kredi sahasinda
ana banka roliinii listlenmis olan Ziraat Bankasi’nin alim ve satim islerinde de kendisine
yardimer olacak kuruluslari olusturmasina ihtiya¢ bulundugu belirtilmis ve bu konuda
da “...Zirai istihsdaldta hadim bir miiessese sifatiyla, Ziraat Bankasi'nin bu miihim
noktayr mesai programindan hari¢ birakmayarak, bu husustaki tasavvurlarim yakin
zamanda fiilivat sahasina gecirmesini temenni eyleriz.” seklinde agiklamalar
yapilmistir.*®  Ziraat Bankas1 tarafindan daha sonra 1931 yilinda zirai satis

kooperatiflerinin kurulmasi yoniinde faaliyetlere de girigilecektir.

Dolayisiyla gerek Zirai Kredi Kooperatifleri Kanunu’nun hazirliginda gerekse zirai
kredi kooperatiflerin kurulmasina yonelik islemlerde Ziraat Bankasi biiyiik bir rol
tistlenmistir. Ancak Banka’nin kooperatifcilige yonelik tim bu c¢aligmalari, heniiz bir
kooperatifcilik siyaseti haline gelmemistir. Burada Banka, tarim sektoriiniin
desteklenmesine yoOnelik olarak yiiklenmis oldugu gorevlerin ylriitiilmesinde
kooperatiflerden yararlanma yolunu seg¢mistir. Bu asamada kooperatifcilik, Ziraat
Bankasi’nin elinde biirokratik bir ara¢ olmaktan fazlasi degildir. Buna karsin bu siiregte
belli bir basarinin yakalanmis olmasi da kooperatif¢ilik siyasetine giden yolda 6nemli
bir temel saglamistir. Esasen kooperatif¢ilik siyasetinin tam anlamiyla dogmasi i¢in
1929 yil1 Iktisadi Buhrani’nin derinlesmesi ile birlikte iilke genelinde yasanan sosyal,

ekonomik ve siyasi ¢alkantilar1 beklemek gerekecektir.

446 1i Iktisat Meclisi Raporlari-Nesriyat Serisi: A, No: 5...age., s. 16-17.
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2.3. 1929 Yih iktisadi Buhran’min Kéylii Niifus Uzerindeki Etkileri

Diinya iktisadi Buhrani, 24 Ekim 1929 tarihinde New York borsasmin ¢okiisii ile
baslamis ve hemen arkasindan iiretimi ve tiiketimi azaltan ekonomik bir bunalima
doniiserek tiim diinyaya yayilmistir.**” Amerikan borsasinin ¢okiisiinden yaklasik bir yil
sonra Mustafa Kemal Pasa tarafindan 1 Kasim 1930 tarihinde Meclis agilisinda yapilan

3

konusmada; “...Efendiler, bilhassa zirai memleketlerde hissolunan cihanstimul bir
iktisadi buhran vardir. Bu buhran tabiati ile bizim memleketimize de temas etmis ve
agwrligim hissettirmistir...” seklinde bir agiklama yer almaktadir.**® Yine Iktisat Vekili
Mustafa Seref Bey tarafindan 5 Kasim 1930 tarihinde gazetelere verilen bir demecte,
iktisadi buhranin iilkeye olan yansimasinin zirai ihrag triinleri ile hububat fiyatlarinda

yasanan diisiikliikler seklinde kendini gosterdigi belirtilmistir.*4

Gergekten iktisadi buhranin iilkedeki olumsuz etkileri oncelikle tarimsal ihra¢ triinii
fiyatlarinda ortaya c¢ikmustir. Buna iligkin olarak bazi ihra¢ tirlinlerinin 1927-1932

donemi yillik ortalama fiyat hareketleri endeks bi¢iminde asagida gosterilmistir:

Tablo 6: Bazi Tarimsal ihrac Uriinlerine iliskin Fiyat Hareketleri (1927-1932)

Yil Tiitiin Pamuk Afyon incir Uziim Findik
1927 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
1928 70,43 111,19 80,39 97,44 82,08 106,33
1929 55,98 107,97 103,72 116,92 83,24 145,00
1930 59,66 77,90 69,41 85,64 76,01 116,00
1931 41,67 58,60 34,97 84,62 96,24 98,33

1932 33,33 47,41 34,88 50,77 76,30 61,33

Kaynak: Sevket Rasit Hatipoglu, Tiirkiye 'de Zirai Buhran, Yiiksek Ziraat Enstitiisli, Ankara, 1936, s. 31-
34, 44. (Not: 1927=100; Titiin triininde Samsun Borsas1 fiyatlari, Pamuk, Afyon, Incir ve Uziim
iiriinlerinde Izmir Borsas! fiyatlari, Findik iiriiniinde de Giresun Borsast fiyatlar1 esas alinmistir.)

Tablo 6’ya gore, Tiitiin ve Uziim iiriinlerinde 1928 ve 1929 yillarinda fiyat diisiikliikleri

goriilmekle birlikte 1930 yilindan itibaren tiim triinlerin fiyatlarinda ciddi anlamda bir

447 John Kenneth Galbraith, Biiyiik Kriz 1929, Cev. Elif Nihan Akbas, Pegasus Yayinlari, istanbul, 2009,
s. 114, 148, 155, 177.

448 TBMM Zabit Ceridesi, In’ikad; 1, Devre: 3, Igtima: 4, Cilt: 22, T.B.M.M. Matbaasi, Ankara, 1930, s.
2

449 Milliyet, 5 Tesrinisani 1930, s. 1.
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diisiis yasandig1 anlagilmaktadir. Neticede bu durum, 6zellikle iiretim faaliyeti bu tiir

iiriinlerle smirl1 olan kiiciik iireticiler acisindan yikici nitelikte bir etki dogurmustur.**°

Ulke ve koy ekonomisi acisindan biiyiik bir énemi olan hububat fiyatlar1 da 1930
yilindan itibaren gerilemistir. Nitekim Istanbul Ticaret ve Zahire Borsasi’nin yillik
ortalama tirlin fiyatlarina gore, bazi1 hububat iirlinlerine iligkin 1927-1932 donemi fiyat

hareketleri endeksi su sekildedir:

Tablo 7: Baz1 Hububat Uriinlerine iliskin Fiyat Hareketleri (1927-1932)

Yih Bugday Arpa Misir Cavdar Yulaf Dani
1927 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
1928 108,54 124,97 135,87 124,83 103,91 158,92
1929 100,47 107,35 148,06 124,83 100,00 141,59
1930 60,77 58,30 82,21 55,74 58,70 60,59
1931 37,35 49,05 53,95 34,66 51,01 57,38
1932 38,76 49,43 45,62 40,73 44,53 53,27

Kaynak: Tarim Istatistikleri 1928-1936...age., s. 194-195. (Not: 1927=100)

Tablo 7’ye goére, Bugday ve Arpa friinlerinde 1929 yilinda bir miktar gerileme
yasanmigsa da esas olarak 1930 yilindan itibaren tiim hububat iriinlerinin fiyatlari
onemli dl¢iide diismiistiir. Ote yandan borsa hububat fiyatlari bu sekilde olmasina karsin

ciftcinin bilhassa bugday satislar1 ¢ok daha diisiik fiyatlarla gerceklesmistir.*>

Tarimsal iriin fiyatlarinda yasanan bu gerilemeler ile birlikte i¢ ticaret hadleri de iyice
ciftci aleyhine donmiistiir. Cilinki buhranin ilk zamanlarindan itibaren hiikiimet
tarafindan alinan tedbirlerin 6ncelikli hedefi, dis dengeyi saglamak ve bdylece Tiirk
parasmin degerini istikrara kavusturmak olmustur. D1s dengeyi saglamak i¢in de ithalati
azaltmak ve ihracati arttirmak yoniinde adimlar atilmistir. Ithalati kismaya yonelik
izlenen bu politika sonucunda, sanayi tiriinlerinin i¢ fiyatlar1 -giimriik tedbirleri ve arzin
talebe kiyasla diisiik olmas1 nedeniyle- gorece yiiksek diizeyde kalmistir.*>? Tezel’e gore
ise i¢ ticaret hadlerinde 1930 yilinda tarim aleyhine ortaya ¢ikan bozulma orani yiizde
30 dolaylarindadir. Boylece tarim {irlinlerinin sanayi {iirlinleri karsisindaki alim giicii

yiizde 30 oraninda azalmistir.**®* Ahmet Hamdi de (Basar) 1931 yilinda yayimladig

40 {smail Hiisrev, Tiirkive Koy Iktisddiyan...age., s. 142-143.
451 Hatipoglu, Tiirkive 'de Zirai Buhran...age., s. 42.

452 Tlhan Tekeli ve Selim Ilkin, /929 Diinya Buhramnda Tiirkiye nin Iktisadi Politika Arayiglari, Orta
Dogu Teknik Universitesi idari [limler Fakiiltesi Yayinlari, Ankara, 1977, s. 186-187.

43 Tezel, age., s. 286.
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calismasinda, buhranin iilkede ¢ok agir sekilde hissedilmesinin en 6nemli nedeninin;
niifusun biiyiik boliimiinii olusturan koyliinlin aleyhine donen fiyatlardan dolayr alim

giiciinde meydana gelen azalma oldugunu vurgulamigtir.*>

Sevket Rasit Hatipoglu da bu donemde koyliiniin en ¢ok tiikettigi/kullandigi sanayi
trtinleri karsisinda bazi hububat {iriinlerinin satin alma giictinii ortaya koymaya
calismistir. Hatipoglu’'nun hesaplamalarindan yola ¢ikarak; 1927-1932 yillarinda
Istanbul Borsasi fiyatlarina gore seker, pazen ve petrol gibi sanayi iiriinlerinin en dnemli

hububat iirlinii olan bugday karsisindaki durumu asagida gosterilmistir:

Tablo 8: Bir Birim Sanayi Uriiniine Karsihk Gelen Bugday Miktar1 (1927-1932)

Yih Seker=Kilo Bugday Pazen=Kilo Bugday Petrol=Kilo Bugday
1927 3,74 2,71 1,62
1928 3,11 2,48 1,47
1929 3,23 2,52 1,70
1930 4,76 3,95 2,23
1931 7,76 6,80 3,46
1932 7,64 6,41 3,28

Kaynak: Hatipoglu, Tiirkiye'de Zirai Buhran...age., s. 57, 62, 64.

Tablo 8’e gore, bir birim (kilo, metre, litre) sanayi tiriinii karsiliginda ¢ift¢inin vermesi
gereken bugdayin (kilo olarak) miktarinin 1930 yilindan itibaren biiyiik oranda arttig1
anlagilmaktadir. Burada yer verilen sanayi mallarinin kent fiyatlarinin, koyliiye satis

asamasinda daha fazla bir fiyata ulasti1 da dikkate alinmalidir.**°

Ayrica Hatipoglu, tarim ve sanayi Uriinleri arasindaki fiyat farkinin koyliiye olan
etkisini; “Endiistri mamulelerinin kismen sabit kalan, kismen yiikselen ve pek az diisen
fivatlarina karsilik ziraat mahsulleri fiyatlar: durmadan ve siddetle diismiislerdir. Bu,
koyliiniin geliri ile gideri arasinda doldurulamaz bir ugurum agmistir.” seklinde dile
getirmistir. Ona gore, zaten Tlrkiye’de endiistri Urlinleri “biiyiik pazardan uzaklastikca
ve koyliiye yaklastikca” pahalanmaktadir. Buna karsilik tarim dirlinleri ise “biiyiik

pazardan koyliiye dogru geldikge” ucuzlamaktadir. Dolayisiyla kdylii, mahsuliinii ucuza

44 Ahmet Hamdi, Iktisadi Devletcilik, Birinci Cilt, Matbaacilik ve Nesriyat Tiirk Anonim Sirketi,
Istanbul, 1931, s. 22.

4% Hatipoglu, Tiirkiye'de Zirai Buhran...age., s. 67.
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vermekte ve ihtiyag maddelerini pahaliya satin almaktadir. Buna karsin “Tiirk

koyliisiiniin bu ezeli derdi, buhran yillarinda dayanilmaz bir beld halini almag tir.**

Yine tarimsal iriin fiyatlarindaki gerileme ile birlikte koyliiniin devlete ddemekte
oldugu arazi, sayim ve yol vergileri de niteliginden dolay1 i¢ ticaret hadlerindeki
bozulmaya benzer yonde bir etki yaratmistir. Clinkdi bu vergiler gelire gore degisen bir
yapida olmadigindan, ciddi oranlarda gelir kayb1 yasayan kdoyliiler iizerindeki vergi

yiikii oldukga artmistir.*®’

Buhranin koylii lizerindeki etkisinin bir baska boyutu ise koyliiniin mevcut borglarinin
artmis olmas1 ve krediye erisiminin de iyice zorlasmasidir. Oncelikle kdyliiniin disariya
kars1 olan borglar1 deger olarak yiikselmistir. Zira kdyli iiriin fiyatlarinin gérece daha
iyi oldugu donemlerde bor¢lanmistir.**® Yeni durumda iiriin fiyatlari gerilediginden
ciftcinin bor¢larinin -diisen gelirine kiyasla- artmis oldugu sdylenebilir. Bununla birlikte
koylliniin  borglarinin, hem geri 6deyememesi hem de yeniden borglanma geregi
duymasi nedeniyle miktar olarak da arttig1 tahmin edilebilir. Fakat koyliiniin disartya
kars1 borcunu 6deyememesi sonucunda yeniden borglanmasinin (6zellikle tefecilerden
yapilan bor¢lanmanin) sartlar1 da agirlasmistir.**® Daha 6nce de bahsedildigi iizere 1931
yili bagsinda yapilan Birinci Ziraat Kongresi’nde murabahacilik faaliyetinin koylii
tizerindeki etkilerine ¢ok sik olarak dikkat ¢ekilmistir. Sevket Siireyya’nin bu kongreye
sunmus oldugu raporda da koyliiniin murabahacilara olan borglarinin biiyiik bir sorun
haline geldigine isaret edilmistir. Burada Sevket Siireyya tarafindan; bundan boyle
koyliiniin murabahacilara olan borglarmin taninmamasi, bu konuda murabahacilikla
miicadele komisyonlar1 olusturularak borcun durumunun arastirilmasi, bunun
sonucunda borglu koyliiniin varsa borcunu Ziraat Bankasi’na 6demesi, esasen
murabahacinin hesabini devletle gérmesi ve kdyliiniin murabahacilarla olan iliskisinin

tamamen ortadan kaldirilmasi gerektigi belirtilmistir.*°

46 Age., s. 67.

47 Sevket Siireyya, agm., s. 1912-1925; Hatipoglu, Tiirkiye'de Zirai Buhran...age., s. 74-80; Kazgan,
agm., s. 2.424.

4% Bu konuda kisa bir degerlendirme igin bkz. Korkut Boratav, Tiirkiye Iktisat Tarihi (1908-2015), imge
Kitabevi, Ankara, 2019, s. 72.

4% Hatipoglu, Tiirkiye'de Zirai Buhran...age., s. 73-74, 90-91.
460 Sevket Siireyya, agm., s. 1926-1927.
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Neticede iktisadi buhran, koyliiniin zaten var olan krediye erisim ve mahsul satigi
konusundaki problemlerini ¢ok daha siddetli hale getirmistir.*®' Ulkenin en biiyiik
kesimini olusturan ¢ift¢i niifusunun iktisadi kosullar karsisinda olduk¢a zorlu bir siirece
savrulmasi, toplumsal agidan da bazi calkantilara sebep olacaktir. Bu durumun en somut
ornegini ise Serbest Cumhuriyet Firkasi’nin kurulusu sonrasinda yasananlar ortaya
koymustur. Atatiirk’iin Serbest Cumhuriyet Firkasi’nin kapatilmasini takiben uzun bir

yurt seyahatine ¢ikmasi da bu durumla yakindan ilgilidir.
2.4, Atatiirk’iin U¢ Aylik Yurt Gezisi ve Kooperatifcilik Siyasetinin Dogusu

Iktisadi Buhran ayn1 zamanda Serbest Cumhuriyet Firkasi’nin (SCF) ortaya ¢ikmasinin
siyasi kosullarmi da hazirlamistir.*®? SCF’nin kurulusu siirecinde Ali Fethi Bey’in
Mustafa Kemal Pasa’ya yazdigr 9 Agustos 1930 tarihli mektup kapsaminda, iktisadi
buhranin diger yerlere gore iilkede ¢ok daha agir sekilde hissedildigi vurgulanmis ve
bunun boyle olmasinda ise hiikiimetin bes senedir uygulamakta oldugu “mali ve

463

iktisadi” politikalarin  etkili oldugu belirtilmistir. Diger taraftan SCF’nin

13

programinda, “...Koyliiniin ve ¢ift¢inin ¢ok ucuz faizle ve miiskiildtsiz usullerle para

bulmast ve iktisadi biinyemizi zayif diisiiren murabahaciliktan kurtarimasi[/nin]

(3

Firkanin en miihim maksatlarindan” oldugu ifade edilmis ve “...Yerli mahsullerin
himayesi ve hari¢ piyasalarda siiriimlerinin temini icin tedbirler alinacak” olmasindan
da bahsedilmistir.*** Muhalefet partisi olarak SCF’nin hiikiimete yonelttigi elestirilerde
de; vergiler, inhisarlar ve demiryolu ingaati uygulamalari gibi ekonomik politikalar
tizerinde durulmus ve ayn1 zamanda bu elestiriler, adliyenin isleyisindeki aksakliklar ve

riisvetin yayginlasmasi vb. konular1 da kapsamistir.46°

SCF’nin bu muhalefeti, 6zellikle ekonomik buhranin fazlaca hissedildigi dis pazarlara

acik kiy1 bolgelerinde karsilik bulacaktir.*®® Nitekim birtakim olaylarin yasandigi izmir

461 Hatipoglu, Tiirkive 'de Zirai Buhran...age., s. 2, 67, 73-74, 89-91.
462 Tekeli ve Ilkin, age., s. 154-156.

463 Ali Fethi Okyar, Serbest Cumhuriyet Firkast Nasil Dogdu, Nasil Fesh Edildi?, Istanbul, 1987, s. 54-
56; Milliyet, 11 Agustos 1930, s. 5.

464 Cumhuriyet, 13 Agustos 1930, s. 4.

465 Hiikiimet ve SCF arasindaki tartismalar i¢in bkz. Cetin Yetkin, Serbest Cumhuriyet Firkast Olayr,
Karacan Yayinlari, Istanbul, 1982, s. 127-165.

468 Tekeli ve Tlkin, age., s. 179.
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mitingi de halkin yeni partiye olan yogun ilgisini gozler 6niine sermistir.*®” ilk miting
yeri olarak neden Izmir’in secildigi konusunda ise SCF’yi destekleyen “Son Posta”
gazetesinin 5 Eyliil 1930 tarihli niishasinda, “Fethi Bey Izmir'e nigin gitti
anlatiyor...Iktisadi Buhrandan Istanbul gibi Izmir de cok miiteessirdir.” seklinde bir
mangete yer verilmistir.*®® Ali Fethi Bey, bu miting sirasinda hiikiimetin demiryolu
siyasetini  ve  iktisadi  politikalarin1  elestirdigi  konusmasi1  kapsaminda,
“...Memleketimizde bugiin faiz en asagi yiizde on bestir. Hi¢ bir yerde para bu kadar
pahali degildir. Kéylii ve esnafin yiizde kirk ve hatta yiizde elli ile para tedarik etmege
calistigini goriiyoruz. Bu kadar agwr faiz altinda kalan halkin iktisaden sitkilmamasina

imkan tasavvur olunabilir mi?” demekle kredi meselesine de isaret etmistir.*6®

Ote yandan 1930 belediye segimlerine katilan SCF, bu siiregte birgok yerde belli bir
basar1 yakalamistir. Ancak segimlerde usulsiizlik yapildigina iligkin hiikiimete
yoneltilen elestiriler ve bunun karsiliginda hiikiimet tarafindan SCF’ye yapilan
suglamalar sonucunda iktidar ve muhalefet arasindaki siyasi c¢atisma iyice
derinlesmistir. Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi’nin 15 Kasim 1930 tarihli oturumunda
taraflar arasinda yapilan tartismalar da bu ¢atismanin ne asamaya vardigini
gostermistir.*’® Bu goriismelerden iki giin sonra (17 Kasim 1930) SCF’nin fesih
kararnamesi yayimlanmis ve Mustafa Kemal Pasa da aymi giin aksami1 uzun yurt

seyahatine ¢ikmustir.*"

Aslinda Mustafa Kemal Paga’nin bu seyahati, SCF’nin kapatilmasindan 6nceki giinlerde
giindeme gelmisti.*’> Milliyet gazetesinin 3 Kasim 1930 tarihli niishasinda da
Cumhurbagskan1 Mustafa Kemal Pasa’nin pek yakinda “biiyiik bir tenvir, tetkik ve irsat
seyahatine” ¢ikacagi, bu seyahat kapsaminda halkin “samimi dilek ve dertlerini bizzat

kendi dillerinden” dinleyecegi, bunun sonucunda ise “icraat ve islahat programinin

467 fzmir mitingi i¢in bkz. Ahmet Agaoglu, Serbest Firka Hatiralari, Baha Matbaasi, Istanbul, 1969, s.
29-41.

468 Son Posta, 5 Eyliil 1930, s. 1.
469 Cumhuriyet, 8 Eyliil 1930, s. 3-4.

470 TBMM Zabit Ceridesi, In’ikad: 5, Devre: 3, I¢tima: 4, Cilt: 22, T.B.M.M. Matbaasi, Ankara, 1930, s.
16-74.

471 Okyar, age., s. 83; Milliyet, 18 Tesrinisani 1930, s. 1.

472 Cumhuriyet gazetesinin 30 Eyliil 1930 tarihli niishasinda bu ydnde bir haber vardir. Bkz. Cumhuriyet,
30 Eyliil 1930, s. 1.
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tevsii” yoniinde adimlar atilabilecegi belirtilmisti.*”® Seyahate uzman sifatryla katilan
Istanbul Liman Sirketi Miidiirii Ahmet Hamdi Basar da anilarinda seyahatin nedenini su

sekilde izah etmisti:*’

“...Koy gittik¢ce fakirlesiyor, yasanamayacak hale geliyordu. Hele son diinya
buhrani ile beraber mahsul ve bilhassa bugday fiyatlarimin diismesi biiyiik bir
panik husule getirmisti. Koylii mahsuliinii satarak, tohum masraflarini bile
karsilayamiyor; obiir taraftan vergileri ve banka faiz ve resiilmallarin, piyasa
borg¢larint odemek icin tazyik ediliyordu.

Kisast sikayetlerin koyden ve sehirden bir anda toplanarak Tiirkiye nin sekiz
senelik siikiinet havasinda firtinalar yaratmasi igin Serbest Firkamn dogmast kdfi
gelmisti. Iste Atatiirk bu firkay: feshettikten sonra sikdyetleri en miitehassis bir
heyetle yerlerinde tetkik etmek ve yapilmasi lazim gelen isleri tespit eylemek iizere
seyahate ¢tkmis bulunuyordu.”

Mustafa Kemal Pasa’nin 1930 Kasim ay1 ortasinda baslayan ve yaklasik {i¢ ay siiren
yurt seyahatinin iki etap halinde gergeklestigi sOylenebilir. Zira ilk asamada gidilen
yerler; Kayseri, Sivas, Tokat, Amasya, Samsun, Trabzon, istanbul, Kirklareli, Edirne ve
Bursa illeri olmustur. Daha sonra Japon prensinin ziyareti dolayisiyla 1931 Ocak ay1
basinda Ankara’ya doniilerek seyahate yirmi giinliik bir siire kadar ara verilmistir.
Seyahatin 1931 Ocak ay1 sonuna dogru baslayan ikinci asamasinda ise Izmir, Aydn,
Denizli, Balikesir, Antalya, Mersin, Malatya, Adana, Konya, Afyon illerine gidilmis ve
nihayet 1931 Mart ay1 basinda da Ankara’ya déniilmiistiir.4”®

Ahmet Hamdi Basar, seyahat siiresince gidilen her yerde; mabhsiil fiyatlarinin diismiis
olmasindan, parasizliktan, Ziraat Bankasi’nin kdyliiye kredi vermemesinden, vergilerin
agirhigindan, idarenin koétii uygulamalarindan ve yolsuzluklardan sikadyet edildigini
anlatmaktadir.*’® Yine Basar, Kirklareli’de yapilan incelemeler sirasinda karsilastiklar
koyliilerin i¢cinde bulunduklart ekonomik durumu, mabhsiilllerin iiretim masraflari ile

satig hasilati rakamlar1 {izerinden aktarmistir. Buna gore; burada ¢avdar tireticisi olan bir

473 Milliyet, 3 Tesrinisani 1930, s. 1.

474 Ahmet Hamdi Basar, Atatiirk’le Ug Ay ve 1930°dan Sonra Tiirkive, A.T1.A. Gazetecilik ve Halkla
[liskiler Yiiksek Okulu Basimevi (Birinci Baski 1945), Ankara, 1981, s. 21.

45 Ayin Tarihi, Cilt: 23-24, Say1: 79-81, Birincitesrin-Birincikanun 1930, s. 6.824-6.831; Aywn Tarihi,
Cilt: 24, Say1: 82-83, ikincikanun-Subat 1931, s. 7.052-7.076; Ayin Tarihi, Cilt: 25, Say1: 84-85, Mart-
Nisan 1931, s. 7.279-7.296. Ayrica Tekeli ve Ilkin tarafindan bu seyahat giizergah ile ilgili olarak; “Bu
giizergdh, o donemde demiryolu ve denizyolu ile gidilebilecek hemen hemen tiim illeri kapsamaktadir. Bu
illerin segilmis olmasi, seyahat kolayligi yiiziinden degildir. Ulasim olanaklar: dolayisiyla iilkenin pazar
ekonomisine agilmis bu yoreleri, buhrandan en ¢ok etkilenen yéreleridir. Zaten C. Serbest Firka da bu
yorelerde destek bulmugstur.” seklinde bir degerlendirme yapilmustir. Bkz. Tekeli ve ilkin, age., s. 200.

476 Bagar, age., . 39-40, 63-64, 85-86, 107-108, 111.
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koyliinlin iiretim masraflar1 111 lira, buna karsilik hasilat ise yalnizca 70 liradir. Ayrica
bu koyl, 12 lira yol vergisi ve 15 lira da arazi vergisi 6demek durumundadir. Bundan
baska 2,5 lira da evi i¢in vergi 6deyecektir. Hal boyle olunca, bu koyliiniin elindeki “bir

¢ift okiiziinii” satmaktan baska bir caresi kalmamustir.*”’

Atatlirk’in yakin g¢evresinde bulunan ve Cumhurbaskanligi Genel Sekreteri olarak
gorev yapmis olan Hasan Riza Soyak da anilarinda, seyahatin Antalya etabinda Mustafa
Kemal Pasa’nin kendisine, *“...Bunaliyyorum c¢ocuk, biiyiik bir istirap iginde
bunaliyorum! [...] Goériiyorsun ya, her gittigimiz yerde miitemadiyen dert, sikdyet
dinliyoruz. Her taraf derin bir yokluk, maddi, manevi bir perigsanlik i¢inde. Ferahlatic
pek az seye rastliyoruz;, maateessiif memleketin hakiki durumu bu iste!” diyerek

liziintiisiinii dile getirdigini sdylemistir.*’®

Diger yandan Atatiirk’iin bu seyahati kapsaminda diizenlenen notlara*’®

gore;
sikayetlerin “Serbest Firka’nin tesekkiiliinden sonra, herkeste hakli haksiz her seyi
hiikiimetten istemek ve her mahrumiyetin mesuliyetini hiikiimete atfetmek zihniyetinin
hasil olmasi” ile de bir iliskisi vardir. Bu kapsamda seyahat sirasinda birgok haksiz
sikayetlerle de karsilasiimistir. Ornegin “Alpulllu istasyonunda tren hareket ederken
‘koyliiye bakilmasini, ¢ift¢inin borg icinde oldugunu, hayvanlarini sattigini’ bagirarak
sOyleyen birisinin epey servet sahibi bir hayvan tiiccart oldugu” anlagilmistir. Yine
“Edirne’nin Havza kazasinda ahaliden birisi ‘mahsuliimiizii ucuz satiyoruz, liizumlu
seylerimizi pahaliya satin aliyoruz.” diye sikayet etmigse de miistekinin bir murabahaci

oldugu” ortaya ¢ikmustir.*°

Seyahat kapsaminda gidilen yerlerde goriilen ekonomik problemler karsisinda bir tedbir
olarak kooperatifciligin de giindeme geldigi anlasiliyor. Nitekim seyahatin Istanbul

477 Age., s. 86-87.
478 Hasan Riza Soyak, Atatiirk ten Hatiralar, Yap1 Kredi Yayinlari, Istanbul, 2010, s. 389.

479 Atatiirk’iin bu yurt gezisine iliskin izlenimleri, seyahatin birinci ve ikinci asamasi igin ayr1 ayr1 olmak
iizere iki rapor halinde diizenlenerek Halk Firkasi’na gonderilmistir. Bu raporlar, bizzat Atatiirk
tarafindan diizenlenmis olup; “ziraat, mali konular, idare, adliye, egitim, saglik, halkin sikayetleri ve diger
konular” gibi bagliklar altindaki inceleme ve degerlendirmeleri icermektedir. Atatlirk’iin seyahati
kapsaminda diizenlenen bu raporlar hakkinda ayrmntili bilgi ve degerlendirme i¢in bkz. Yasemin Doganer,
“Atatiirk’{in Serbest Cumhuriyet Firkas1 Sonras1 Tiirkiye izlenimleri”, Atatiirk Hafiast Armagani, Sayt:
34, 10 Kasim 2007, s. 49-70.

480 BCA, Fon Kodu: 490-1-0-0/Cumhuriyet Halk Partisi, Yer No: 34-142-1, Tarih: 17.11.1930, s. 34.



145

asamasinda dile getirilen Oneriler arasinda Istanbul’da “tiiketim kooperatifleri”
kurulmasina yonelik diisiinceler de yer almaktadir.*®? Seyahat sirasinda, bu sekilde
kooperatifcilige yonelik bir takim oneriler giindeme gelmis ve Mustafa Kemal Pasa’nin
da zihninde belli bir yer etmis olmali ki, seyahate ara verilen dénemde bizzat kendisi
tarafindan Ankara’da kooperatif¢ilik konusunda bazi somut girisimlerde bulunulmustur.
Zira Cumhuriyet gazetesinin 19 Ocak 1931 tarihli niishasinda ¢ikan bir haberde,
Gazi’'nin Cankaya’da bir “numune” tiiketim kooperatifi kurmaya karar verdigi, bu
kooperatife Cankaya ve Yenisehir mahallesinde ikamet edenlerin ortak olarak
katilacagi, hatta bu kooperatife iligkin nizamnamenin hazirliklarina da baslanmig
oldugu, kooperatifin isminin ise “Istiklal” kooperatifi olacagi ve bu kooperatifin de
tilkenin her tarafinda kurulacak olan kooperatiflere 6rnek teskil edecegi; bunun yaninda
Gazi’nin miistahsiller arasinda da bir zirai kooperatif kurulmasini amacladigi, bu
kooperatife ise Ahimesut koylilerinin dahil olacaklari; dolayisiyla iilkede hem

tiiketiciler hem de iireticiler arasinda bu sekilde kooperatifler kurulacag: belirtilmistir.*82

Yine bu numune kooperatif projeleri ile ilgili olarak, Cumhuriyet gazetesi basyazari
Yunus Nadi tarafindan kaleme alman “Ankara’nin Numune Kooperatifleri” baslikli
makalede de; “Gazi Hz.’nin seyahatlerinden ¢ikan neticelerden biri de kooperatif
teskilatimin biiyiik ehemmiyeti etrafinda toplanacaga benziyor. Ankara’da teskilini
iltizam buyurduklart biri Cankaya havalisinde istihlak ve digeri Ahimesut kéyiinde
istihsal i¢in numune kooperatiflerinin bize ifade ettigi mana budur.” seklinde bir
degerlendirme yapilmistir.*®3 Ancak bu numune kooperatif projelerinin daha sonraki
donemde hayata gecirildigine dair bir bilgi yoktur. Numune kooperatif projesinden
vazgecilmesinde ise seyahatin ikinci asamasinda Ozellikle Izmir etabinda yapilan
gozlemler sirasinda burada bulunan kooperatiflere yonelik elde edilen olumlu

izlenimlerin etkili oldugu ileri stiriilebilecektir.

Atatiirk’{in seyahatinin ikinci asamasi1, 25 Ocak 1931 giinii aksaminda Izmir’e hareket
edilmesiyle baslamistir.*®* Daha sonra Izmir giizergah1 iizerinde bulunan Usak’ta kisa

bir siire kalinarak, buradaki seker fabrikasina yonelik incelemeler yapilmistir. Bu

481 Milliyet, 8 Kanunuevvel 1930, s. 1, 5.

482 Cumhuriyet, 19 Kénunusani 1931, s. 3.

483 Yunus Nadi, “Ankara’nin Numune Kooperatifleri”, Cumhuriyet, 29 Kanunusani 1931, s. 1.
484 Cumhuriyet, 26 Kanunusani 1931, s. 1.
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incelemeler sirasinda Atatiirk’lin seker fabrikasi ile ilgili baz1 eksiklikleri ve alinmasi
gereken Onlemleri de Basvekil Ismet Pasa’ya (26 Ocak 1931 tarihinde) bildirdigi
anlasilmaktadir. Aym1 zamanda Atatiirk, burada bulunan Usak ve Koyleri Ciftgiler
Birligi Kooperatifi'ni ziyaret etmistir. Oyle ki Atatiirk’{in Ismet Pasa’ya yazdig1 seker
fabrikasi ile ilgili talimatlarda bu kooperatife iliskin hususlara da; “Usak’ta ( Usak ve
koyleri ¢iftci birligi kooperatifi) ismi altinda bir tesekkiile temas ettim. Ortaklik
nizamnamelerini gordiim. Esast iyi diistintilmiis ve hevesle baslanmis olmasina ragmen
iki seneden beri canlanmamis olan bu kooperatifi aldkaya layik addediyorum. Iktisat
vekaletinin tetkik etmesini ve fayda temin edecek teklif yapmasini rica ederim.”

seklindeki ifadelerle yer verilmistir.*®®

Boylece Atatiirk tarafindan Ankara Numune Kooperatifleri projesinden bagslayarak,
kooperatiflere yonelik somut girisimlerde bulunuldugu goriilmektedir. Esasen bu durum
seyahatin Izmir etabinda ¢ok daha ileri bir asamaya ulasacaktir. Kooperatif¢iligin en ¢ok
giindeme geldigi yerin izmir olmas1 ise tesadiif degildir. Ciinkii Izmir ve hinterlandi,
tarimsal ihrag¢ lriinlerinin hem tiiretim hem de ticaret merkezi konumundadir. Tiirk
tariminin krediye erisim ve pazarlama gibi iktisadi sorunlarinin da en yogun olarak
yasandigi bolge burasidir. Ahmet Hamdi Basar da anilarinda bu hususu o6zellikle

(13

vurgulamistir. Ona gore, burada “...ciftci kredisizlikten kiriiyor; para bulmak icin
murabahacimin, sehirdeki tiiccarin kucagina diisiiyor. Bu sekilde miistahsil daha once
bor¢lanmak dolayisiyla muayyen tiiccarin emrinde ¢alismakta ve mukadderatint onlara
teslim etmis bulunmakta”’dir. Yine Basar, ticaret konusunda da ... Yerli tiiccar bir nevi
spekiilator rolii oynuyor: Mal aliyor ve ekseriya yine Izmir de bir ecnebi aliciya satiyor.
Dus piyasalara kadar yayimis kdfi bir ticaret teskilatimiz yok.” demektedir. Basar’a
gore; “mallarin karisik ve hileli sekilde” ihrag¢ edilmesi yoniindeki uygulamalar
nedeniyle yurt disindaki alicilar dogrudan yerli tiiccardan mal almayi tercih
etmemektedirler. Bunun igin “Lzmir tiiccart ile Avrupali alict arasina Izmir’de yerlesmis
Avrupali evlerin girmesi” durumu s6z konusu olmaktadir. Tiim bu meseleler de
[zmir’de kooperatifciligin giindeme gelmesinde etkili olmustur. Ayrica Izmir’de

bulunan Aydim Incir Miistahsilleri Kooperatifi’nin -mevcut sorunlar karsisinda alternatif

S Cumhurbagkanhgi Arsivi, Ebis Sira No: 01005484, Ek No: 2, Belge Kayit No: 600592, s. 1-2.
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bir uygulama olarak- burada kooperatifgilik fikrinin tanitilmasina yardim etmis olmasi

da 6nemli bir olgudur.*®

Izmir’de yapilan ¢alismalar kapsaminda biitiin miistahsilleri kredi, istihsal ve ticaret
kooperatifleri yoluyla bir araya getirecek genis bir kooperatif harcketi tizerinde
durulmustur. Bu konuda izmir Ziraat Bankas1 Miidiirii Ismail Hakk: Bey basta olmak
tizere bazi kisiler tarafindan bir takim raporlar da hazirlanmistir. S6z konusu raporlarda
iic ayr1 kooperatif tipi altinda bir teskilatlanma teklif edilmistir. Ilk kooperatif tipi,
Ziraat Bankasi’nin himayesinde ve onun basitlestirilmis subesi seklinde kdylere kadar
yayilan kredi kooperatifidir. Ikinci kooperatif tiirii olan istihsal kooperatifleri ise
ortaklarin ihtiyag duydugu iiretim araglarini ve malzemeyi tedarik edecektir. Diger
kooperatif tiirii de {iretilen {irlinlerin toplu olarak satilmasi isini organize edecek olan
satis kooperatifleridir.*®” Aslinda kooperatifcilige yonelik biitiin bu teklifler, daha 6nce
Ali iktisat Meclisi’nin kredi, alim ve satim kooperatiflerine iliskin yaptig1 onerilerden

pek de farkli degildir.

Ancak bu asamay1 farkli kilacak olan durum, Atatiirk’iin kooperatifcilige ¢cok yakin ilgi
gostermesi Ve bundan boyle kooperatifciligin desteklenmesi konusunda onciilitk
misyonunu iistlenmis olmasidir. flk olarak Atatiirk, Izmir’de 27 Ocak 1931 tarihinde

3

Cumhuriyet Halk Firkasi’nin vilayet kongresinde yaptigi konusmada; “... Miitaleatiniz
icinde iktisadi sahada ¢ok pratik noktalara temas ettiniz. Meseld, kooperatifler. Surada
burada halk veya miinevverlerin tesebbiisii ile fiil sahasina gecen kiymetli hasilalar
goriilmektedir. Hiikiimetimizin de bu tesebbiisleri takviye etmesi lazimdwr. Hiikiimeti

Cumhuriye, bu liizumu tabii idrak etmektedir...” demekle kooperatifcilige isaret

etmistir. 48

Atatiirk’lin “surada burada halk veya miinevverlerin tesebbiisleri ile fiil sahasina gegen
kiymetli hasilalar” sdziiyle, merkezi Izmir’de kurulu bulunan ve Muhittin Bey’in
(Birgen) miidiirliigiinii yiiriittigii Aydin Incir Miistahsilleri Satis Kooperatifi’ni kast
etmis oldugu ortadadir. Diger taraftan Atatiirk, 31 Ocak 1931 tarihinde Ziraat Bankasi

Izmir subesindeki incelemeleri sirasinda, izmir’de kurulan zirai kredi kooperatiflerinin

486 Bagar, age., s. 103-104.
487 Age., s. 104-105.
488 Milliyet, 29 Kanunusani 1931, s. 1, 5.
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durumuyla yakindan ilgilenmis, bazi kooperatiflerin temsilcileri ile gorigmis ve
koylillerden de bilgiler almistir. Bunun sonucunda Atatiirk, kooperatiflerin mevcut
durumundan memnun olmus ve bolge genelinde kredi ve satis kooperatiflerinin
cogalmasi konusundaki arzusunu ifade etmistir.*®® Yunus Nadi’nin aktardigina gore de
Atatiirk seyahatten dondiigii siralarda bu hususta; “...[zmir havalisinde yakindan tetkik
ettigim kooperatif tesekkiillerinde halkin bu ise dort elle sarildigini gérdiim. Demek ki
tesekkiil esasen iyi bir seydir. Bunun daha giizeli ise halkin bu iyiligi anlayarak ona
kuvvetle yapismasidir. Bu yolda yiiriimege ehemmiyet vermekle Tiirk iktisadiyatin
teskilatlandirmaga muhakkak imkdn vardir.” demistir.**® Yine Atatiirk, kooperatiflerin
durumuna yénelik edindigi bu olumlu izlenimle birlikte ayn1 giin icinde Izmir Ticaret ve
Sanayi Odasi’nda tiiccarlarla bir araya gelmistir. Burada Atatiirk, Oda’nin sundugu
rapora iliskin aciklamalar1 dinledikten sonra tliccarlara; “vergiler, liman isleri, ihracat
ticareti, kooperatif faaliyetleri ve ihracat tacirlerinin birlesmesi imkanlari” hakkinda ayri
ayr1 diigiincelerini sormus ve tiiccarlardan bazilar1 da bu konulara iligkin goriislerini
bildirmislerdir. Bunun arkasindan Atatiirk yaptig1 konugsmada kooperatif¢ilik konusunda

su hususlar1 dile getirmigtir: 4%

“...Kooperatifcilik, sureti umiimiyede iktisadi sahada birlesme siyaseti hakkinda
lehte ve aleyhte bazi miitaldalar dermeyan olundu. Teferruata girmeyecegim.
Fakat kanaatim odur ki muhakkak surette birlesmede kuvvet vardir. Kooperatif
vapmak, maddi ve manevi kuvvetleri, zekd ve maharetleri birlestirmektir. Yoksa bir
zayif ile bir kuvvetlinin birlegsmesinden bahsetmiyorum. Birlesmenin boylesi zayif
olamin kuvvetliye esir olmasi demektir. Ege iktisat mintikasindaki biitiin insanlarin
hasilalarimi, zekdlarimi ve gayretlerini birlestirmesi muhakkak feyizli neticeler
verecektir. Tiirkiye’nin sdayi hayat ve mevcudiyetini miitalda edince birlesmeden
miitevellit fayda ve menfaatlerin ¢ok biiyiik olacagi kanaatine varacagimizdan
siiphe etmiyorum. Béyle bir tesebbiis olurken bir takim sikdyetciler olabilir.
Miistahsillerin birlesmesinden sahsi menfaatleri haleldar olacagini diisiinenler
tabii sikdyet edeceklerdir. Fakat memleketimiz bakir bir sahadir. Gériilecek ¢ok is
vardwr. Onlart da tatmin edecek bir¢ok mesguliyetler bulunabilir. Hakiki ticaret
erbabu igin hi¢bir zarar tasavvur etmiyorum.”

Bu ¢alismanin konusunu olusturan “Kooperatif¢ilik Siyaseti” dénemi de bu konugsma
neticesinde baslamistir. Zira bu konusma sonrasinda iilkede kooperatif¢ilik konusunda
hem yayin hayatinda hem de uygulama sahasinda dikkat ¢ekici diizeyde bir canlanma

yasanmustir. Esasen bu konugsmanin Izmir Ticaret ve Sanayi Odasi’nda tiiccarlara kars

489 Cumhuriyet, 1 Subat 1931, s. 1, 4.
4%0 Yunus Nadi, “Tiirk Kooperatif¢ilik Cemiyeti”, Cumhuriyet, 28 Tesrinievvel 1931, s. 1.
491 Cumhuriyet, 1 Subat 1931, s. 1, 4.
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yapilmig olmasi da kritik bir 6neme sahiptir. Burada Atatiirk tarafindan, ¢ok agik
sekilde mevcut tiiccar-miistahsil iligkisine alternatif olarak miistahsiller arasinda

kurulacak olan kooperatiflere destek olunacagi mesaj1 verilmektedir.

Esasen Atatiirk’{in seyahat notlarina gore, seyahatin ikinci asamasinda “kooperatifcilik”
konusu iistiinde ciddi bir sekilde duruldugu goriilmektedir. Nitekim seyahat kapsaminda
ele alinan konular arasinda kooperatiflere ayri bir baslik halinde yer verilmistir. Burada
yapilan tespitlerde, “Koyliintin istihsal i¢in lazim olan krediyi, en miisait faizle ve
malin1 paraya tahvil edecegi zamana kadar tediye mecburiyetinde kalmamak iizere
bulmas1” ve “Kdylii ve hatta biiyiik ciftlik ve arazi sahiplerinin mahsullerini 6lii fiyatla
alacaklilarina teslime veyahut piyasanin en gayri miisait zamaninda mutavassitlara
satmaya mecbur olmamasi” yine “aradaki bircok mutavassita kar teminine mecbur
olmaksizin dogruca alici piyasaya arz edecek veya miimkiin mertebe az mutavassitlarla

ana piyasaya yaklasacak bir teskilata sahip bulunmasi” gerektigi vurgulanmistir. Tim

bu ihtiyaclar da ancak “kredi” ve “sat1s” kooperatifleri yoluyla karsilanabilecektir.*%2

Ayrica seyahat notlarinda, Izmir’de kurulan kredi kooperatifleri ile ilgili olarak su tespit

ve degerlendirmeler yapilmugtir:*%

“En son kanun, faydal: tatbikat sartlarina haiz gérindyor. Bu sene valinin
himmetli alakasi ve mahalli ziraat bankasi midiiriinign vukuf ve hevesle ¢alismasi
sayesinde Izmir vilayetinde 39 zirai kredi kooperatifi vicut bulmustur. Bu
kooperatiflerden her biri miteaddit koyleri almaktad:r. Ortaklar aras:nda yap:lan
idare heyetlerinin kay:tlar:nz, defterlerini, hesaplarin: bizzat tetkike firsat buldum.
Bu temas, bu nevi kooperatiflerin tasavvur edilen nazari faydalar:n:n tatbikatta da
temin olunabilecegi iimitlerini kuvvetlendirdi. Yapilan kooperatiflere pek ¢ok koylii
girmistir. Giren ortaklar kamilen sermaye i¢in lazzim olan senelik dortte bir
taksitlerini nakden tediye etmislerdir. Daha simdiden ortaklar bu tesebbiisten
memnundurlar. Heniiz kooperatiflere giremeyenlerin - miihim bir fkismini
Mmurabahacilara yakasini kaptirmis olduklar igin sermayenin dortte birine yetecek
taksiti vermeye kdfi tasarruflart olmayanlar teskil ediyor. Gelecek sene
kooperatiflerin adedini iicte bir nispette cogaltmak iizere vilayetce tedbir
alinmuigtir. Mecburi tasarrufa alismak, krediyi ¢iftcinin ayagi ucunda temin etmek,
iktisadi ve hatta ictimai tesaniite temel teskil etmek murabaha hastaligimin ciftciler
arasindaki tahribatinin oniine ge¢mek ve nihayet koyliimiizde nefse itimat hissini
uyandirmak igin zirai kredi kooperatiflerinden daha ameli ve daha miifit bir
tesekkiil tasavvur olunamaz. Miiteselsil mesuliyeti simdiden anlamis olan mevcut
kooperatif idarelerinde gériilen ruhi halet insana bu hiikiimleri verdiriyor.

492 BCA, Fon Kodu: 490-1-0-0, Yer No: 34-145-1, Tarih: 02.11.1931, s. 70-71.
498 Aym yer, s. 71-72.
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Izmir’deki yeni zirai kredi kooperatifleri ile eski Aydin Incir miistahsilleri
kooperatifinin  (bu teskilat biisbiitiin  baskadwr ve ayrica tetkike muhtagtir)
miistahsiller icin temin ettigi faydalar biitiin Ege iktisat mintikasinda bu nevi
tesekkiiller hakkinda yi fikirler verecek ve tesvik tesiri yapacakuir...”

Seyahat notlarinda kredi kooperatifleri ile ilgili &ngoriilen tedbirlerde ise; Izmir
orneginin takip edilerek kredi kooperatiflerinin Ege bolgesi genelinde yaygin bir hale
getirilmesi, ayn1 zamanda bu kooperatiflerin iilkenin diger bdlgelerinde de tatbikine
baslanmasi, yine izmir’de oldugu gibi 6ncelikle her bolgenin ekonomik agidan kuvvetli
yerlerinde kooperatiflerin kurulusunun saglanmasi, boylece tiim koyliilere iyi bir 6rnek
olusturacak ve onlar1 kooperatif¢ilige sevk edecek bir yolun izlenmesi, ayrica Ziraat
Bankasi’nin biitiin ¢aligmalarini tilkede kredi kooperatiflerinin kurulup gelistirilmesi
konusunda yogunlastirmas: ve ileride federasyonlar yaparak biiyiik kuruluslar haline

gelecek olan bu kooperatiflerin “Ana Bankasi1” olma roliine de simdiden hazirlanmasi

gerektigi ifade edilmistir.*%*

Diger yandan seyahat notlarinda, satis kooperatiflerine yonelik ortaya konulan hususlar
da oldukc¢a kapsamlidir. Dolayisiyla bu asamada kooperatif¢ilik siyaseti dogrultusunda

kredi kooperatiflerinde oldugu gibi satis kooperatifleri acisindan da bir¢ok konunun

enine boyuna ele alindig1 goriiliiyor:*%°

“Memleket istihsalatimin satisim tanzim etmek bir biiyiik iktisat isimizdir. Bir
taraftan kredi kooperatifleri ile istihsali kolaylastirir ve maliyet fiyatlarimizi
diistiriirken diger taraftan da satis fiyatim artirmak lazimdr ki miistahsillerin
emegi ziyan olmasin. Satis tedbirleri, bircok mutavassitlarin yaptigi kdrin miimkiin
mertebe ¢ok kismuni ¢ificiye gotiirdiikten baska mallarimizin standardizasyonunu,
ambalajini, tagsis miicadelesini kendiliginden temin edecektir. Bundan bagska
mahsul, alicinin istedigi zaman teklif edecegi fivata degil, en miisait zamanda da
miistehlik piyasalara arz edilmek suretiyle deger fivatina satilacaktir. Bu isleri
gorecek miiesseseler (satis kooperatifleri) dir.

Ayd:n incir kooperatiflerinin kredi ile satisi mezceder muhtelit bir tarzlar: vardir.
Esasinda biisbiitiin ayri olmast ve fakat aralarinda irtibat bulunmasi lazim gelen
bu ikiligi birlikte goren Aydin tipinin de halka temin ettigi faydalar biiyiik
olmustur. Satig kooperatifleri, zirai kredi kooperatiflerinin tev’emi ve miitemmimi
olacaktir. Satis kooperatiflerinin i¢in miistahsile asgari fiyat hesabiyla mahsuliin
tesliminde verecegi taksitten, kredi kooperatiflerinin alacaklarini temin etmek ve
kredi ana bankasina vaktinde iade suretiyle faiz yiikiinii azaltmak ve bilvasita
maliyet fiyatina diistirmek gibi bir mithim faydast daha olur. Satis kooperatifleri
olmaksizin yalniz zirai kredi kooperatifleri, bizim memleketimiz icin tek tarafli ve
faydast mahdut bir miiessese halinde kalir. Bu iki kooperatif arasindaki siki aldka

494 Aymi yer, s. 72-74.
4% Aym yer, s. 75-76.
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ve miinasebet olacaktir. Gerek kredi tevzinin salim ve iyi bir tarzda cereyani ve
gerek satis kooperatiflerinin digeriyle miivazi ve hem ahenk olarak inkigafi bu
miinasebatin takviyesine baghdir. Kredi kooperatifleri vasitasiyla ¢iftciye verilecek
milyonlarla liramin, zamamnda, sikintisizca ve koyliiyii stkmadan tahsili igin de
yegane amil satis kooperatifleri olacaktir.”

Burada, satis kooperatiflerinin uygulamaya gecirilmesinde dikkat edilecek olan bazi
hususlara da ayrintili olarak yer verilmistir. Buna gore; koOyliiyli oncelikle satis
kooperatiflerinin isleyis bicimine alistirmak i¢in yogun caba sarf edilmelidir. Zira satig
kooperatiflerinde ilk basta {iriin bedelinin belli bir boliimii i¢in avans verilmesi ve daha
sonra iriin kooperatif tarafindan satildiginda kalan boliimiinlin ¢ift¢ciye 6denmesi
seklindeki uygulama, serbest tiiccarin iiriin bedelininin tamamini bir defada 6demesi
durumu nedeniyle, gift¢i igin gekinceye yol acabilecektir. Fakat ¢ift¢inin tirtiniinii satis
kooperatifleri yoluyla satararak elde edecegi nihai hasilatin tiiccarin 6dedigi miktardan
¢ok daha fazla olacagi agiktir. Bu anlamda giftciye, satis kooperatiflerinin kendisine
zamanla biiylik faydalar saglayacagi fikrinin benimsetilmesi ¢ok Onemlidir. Zaten
Izmirde ciftcinin 6niinde Aydin Incir Miistahsilleri Kooperatifi gibi bir &rnegin
bulunmasi da bu bdlgede satis kooperatiflerinin kurulup gelismesine biiyiik katki

yapacaktir.4%

Satis kooperatiflerinin tatbikinde g6z oniinde bulundurulacak olan ikinci nokta ise bu
kooperatifleri biitiin mahsiillere ayn1 anda uygulamamaktir. Her ne kadar tlkenin belli
bagli tarimsal ihracat Girtinlerinin iilkede yerlesik sinirli sayidaki yabanci alici sirketlerin
hakimiyetinde bulunmas1 endise verici olsa da yavas yavas gelisme gosterecek olan
satig kooperatiflerine giivenerek yabanci alicilarin bu alandan birdenbire ¢ekilmesine
yol agmaktan kagmilmalidir. Bu durum 6zellikle tiitiin iirlinii i¢in gecerli oldugundan,
satig kooperatiflerini uzun bir siire tiitiin isine dahil etmemek gerekir. Fakat tiziim {irtinii
bu durumda degildir. Bu nedenle iizim mistahsilleri arasinda “kredi kooperatifleriyle
miivazi olarak ve fakat tedrici inkisaf kaidesine dikkat olunarak™ satis kooperatiflerinin
kurulmas1 yoluna gidilebilecektir. Yine findik mabhsiilinii de az sayidaki yabanci
alicinin tekelinden kurtarmak igin kredi kooperatiflerinin yaninda yavas yavas
teskilatlanacak olan satis kooperatiflerine baslanabilecektir. Ayni sekilde “portakal” ve
“pamuk” iiriinleri konusunda satis kooperatiflerinin kurulusuna hemen girismek

miimkiindiir. Bunun yaninda her mahsuliin yetistiricileri tarafindan kurulacak satis

4% Ayni yer, s. 76-77.
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teskilatt arasinda birlikler olusturulmasi ve nihayet biitiin iilkeyi kapsayan bir satig
kooperatifi federasyonu yapilmasi, ayni zamanda da bunlarin kredi kooperatiflerine
baglanarak aralarindaki iliskilerin diizenlenmesi hedef haline getirilmelidir. Esasen
kredi kooperatiflerine gore “cok nazik ve daha muglak bir sey olan satig
kooperatiflerinde” bu hedeflere varmak igin uzun seneler bir idealist atesiyle ¢alismak
ve igleri birbirini izleyen uygulama programlarina baglamak gerekmektedir. Sonug
olarak da Atatiirk bu konuda; “Hulasa, zirai kredi kooperatifleri ile birlikte yapilacak

satis kooperatiflerinde, niifusunun ticte ikisi miistahsil olan vatanimiz icin parlak bir

istikbalin vaitli ¢ehresi goriinmektedir.”demistir.**’

Bu arada Atatiirk, 2 Subat 1931 tarihinde Basvekil Ismet Pasa’ya yazdigi telgraf
kapsaminda Izmir’de kurulan kredi kooperatiflerinin durumu hakkindaki izlenimlerini
aktarmis ve bundan boyle takip edilecek olan kooperatif¢ilik politikasinin ¢er¢evesini de
cizmistir. Esasen bu telgraf da yukarida yer verilen seyahat notlar1 ile beraber
kooperatifcilik siyasetinin en somut belgeleri arasindadir. Cumbhuriyet Arsivi’nde

mevcut olan bu belgenin tam metni su sekildedir: 4%

“Izmir kazalar kéylerinde otuz dokuz zirai kooperatifi tesekkiil etmistir. Bu
faaliyetin bir sene gibi kisa bir omrii olmasina ragmen biitiin vilayet kéylerinin
ticte biri tegkilata girmis bulunuyor. Bu kéyler taahhiitleri yekiiniiniin dortte [biri]
olan yarum milyon liraya yakin parayi nakden tediye etmislerdir. Diger kisimlarin
dort sene zarfinda tediye etmis olacaklardwr. Kooperatife ddihil olan bazi koyliilerle
gortistiim. Hepsi bu tegebbiisiin fiill neticesinden memnundurlar. Defterlerini ve
kayitlarimi muayene ettim. Goérdiigiim intizam ve alaka beni miitehassis etti.
Kooperatif teskilati yapian muntikalardaki hallan ciiz’i bir kismumin arzularina
ragmen heniiz harigte kaldigini 6grendim. Bu kisim halkin bu mahrumiyetlerine
sebep olarak eski bor¢larla murabahacilara bagl olmalar: gésteriliyor. Mevcut
teskilatin parlak istikbale namzet oldugu gériiniiyor. Bu ¢ok kiymetli netice Lzmir
Valisinin tesebbiisii eseridir. Izmir Ziraat Bankasi miidiiriiniin de alakadar olarak
calistigr goriiliiyor. Mevcut tesebbiisiin tatbikati yerlerinde esash tetkik olunarak
alinan miispet neticelerden ve bu tecriibelerden istifade edilerek zirai kredi
kooperatiflerinin memleketin her tarafinda tatbikatina gecilmesi sayani arzudur.
Bu tesekkiillerin mintika mintika birlikler viicuda getirmesi ve bir taraftan da
istihsal [satis] kooperatiflerine baslanmasi tedbirlerinin alinmaswn rica ederim.”

Boylece Atatiirk’iin {i¢ aylik yurt seyahatinde kooperatifcilik hareketi agisindan doniim
noktasi Izmir etabi olmustur. Atatiirk, Izmir’den ayrildiktan sonra Aydin’da da kredi ve

satis kooperatifleri ile ilgili incelemelerde bulunmustur. Bundan baska Antalya’da

47 Ayni yer, s. 77-79, 81.
4% BCA, Fon Kodu: 30-10-0-0, Yer No: 168-166-3, Dosya Ek: 179, Tarih: 03.02.1931, s. 3-4.
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bulundugu sirada ise Antalya’nin tarimsal {iretim ve ticaret faaliyetleri hakkinda bilgiler
almis ve bu kapsamda “en esasli meselenin ziral kredi ve satis kooperatifleri teskil
ederek miiteferrik sermaye ve mesaiyi birlestirmek oldugunu, miistahsillerin biitiin
faaliyetlerini bu noktada teksif etmeleri lazim geldigini” dile getirmistir. Yine Adana’da
yiriittiigii incelemelerde, il genelinde kurulmus olan “ziraat kooperatiflerinin ¢ogalmasi
ve bu cereyana inkisaf verilmesi” geregine isaret etmistir. Seyahatin Malatya
asamasinda da “miistahsiller arasinda kooperatifler viicuda getirilmesinin pek faydali

olacagini” sdylemistir.*%

Dolayistyla Atatiirk’iin seyahatleri kapsaminda ortaya ¢ikan en somut neticelerden birisi
de tarimsal alanda kooperatif¢iligin desteklenmesi fikrinin siyasi a¢idan en iist diizeyde
sahiplenilmis olmasidir. Atatlirk bu seyahat sirasinda, mevcut sosyal ve ekonomik
kosullar karsisinda zirai kooperatiflerin kirsal kalkinmadaki giiciinii ve potansiyelini
fark etmistir. Ozellikle seyahatinin Izmir etabinda il genelinde kurulmus olan zirai kredi
kooperatifleri kendisinde ¢ok olumlu bir izlenim birakmistir. Yine Atatiirk’{in zihninde
zirai satis kooperatifciligi fikrinin yerlesmesi bakimindan da “Aydin Incir Miistahsilleri
Kooperatifi” somut bir 6rnek olusturmustur. Buradan hareketle Atatiirk, ¢iftcilerin kredi
ve satig kooperatifleri halinde teskilatlandirilmasi ve bunun da iilke genelinde
uygulamaya gegirilmesi kararina varmistir. Burada Atatlirk’iin  kooperatif¢ilige
yonelmesinde biiylik Ol¢lide mevcut sosyal ve ekonomik sartlarin etkili oldugu
ortadadir. Fakat Atatiirk’lin iktisadi hayata iliskin goriislerinin de kooperatifciligi
benimsemesinde kolaylastirici bir islev gordiigii soylenebilir. Nitekim Zafer Toprak’in
vurguladigr gibi, donemin solidarist (dayanigmaci) diinya goriisii ile kooperatifeilik
arasinda ¢ok yakin bir baglanti vardir.®° Bu itibarla kooperatifciligin solidarizm

icindeki yeri iizerinde kisaca durmak faydali olacaktir.
2.5. Donemin Solidarist Diinya Goriisii ve Kooperatifcilik Arasindaki
Mliskiler

Solidarizm (tesaniitgiilik veya dayamismacilik), ozellikle on dokuzuncu yiizyilin
sonlarina dogru Fransa’da giindeme gelen sekliyle, iktisadi agidan; bireyci liberalizm ile

devlet¢i sosyalizm disinda alternatif bir sistem arayisini temsil eder. Solidarizmde

49 Ayin Tarihi, Cilt: 25, Sayr: 84-85, Mart-Nisan 1931, s. 7.282, 7.287-7.288, 7.290.
500 Toprak, Atatiirk-Kurucu Felsefenin Evrimi...age., s. 210-215.
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bireyin hak ve 0Ozgirliikleri yok sayillmamakla birlikte bireyin topluma karsi
sorumlulugu vurgulanir. Esas olarak burada bireyden; sosyal ve ekonomik
faaliyetlerinde kamusal yarar lehine bazi fedakarliklarda bulunmasi beklenir. Bu
kapsamda devletin iktisadi hayata miidahalesi de adaleti gergeklestirmek tizere fertlerin

topluma kars1 olan borglarin1 ddemelerini saglamaya yoneliktir.>%!

Tiirkiye’de ise solidarizm yaklasimi, Ikinci Mesrutiyet doneminden itibaren etkisini
gostermeye baslamis ve bilhassa da Ziya Gokalp ve Tekinalp’in yazilarinda kendisine
yer bulmustur.>®? Yine Ziya Gokalp, 1923 yilinda yayimladigi “Tiirk¢iiliigiin Esaslar1”

eserinde solidarizmi su sekilde izah etmistir:>%®

“Tiirkler hiirriyet ve istiklali sevdikleri icin istirak¢i [komiinist] olamazlar. Fakat
miisavatperver olduklarindan dolay, fert¢i de kalamazlar. Tiirk harsina en uygun
olan sistem (solidarizm), yani tesaniit¢iiliiktiir. Ferdi miilkiyet, ictimai tesantide
hadim bulunmak sartiyla mesrudur. Sosyalistlerin ve komiinistlerin ferdi miilkiyeti
ilgaya tesebbiis etmeleri dogru degildir. Yalniz, ictimai tesaniide hadim olmayan
ferdi miilkiyetler varsa, bunlar mesru sayilamaz. [ ...]

[...] Demek ki, Tiirklerin ictimai mefkiiresi, ferdi miilkiyeti kaldirmaksizin, i¢timai
servetleri fertlere gasp ettirmemek, umumun menfaatine sarf etmek sizere muhafaza
ve tenmiyesine ¢alismak olmalidir.”

Solidarizm aym zamanda Ziya Gokalp’in “Milli iktisat” anlayisiyla yakindan iligkilidir.
Zira Taha Parla’ya gore; Ziya Gokalp’in “Milli Iktisat™ yerlestirdigi baglamlardan
birisi de; “kamu ¢ikarina aykir1 smif ¢atismalar1 ya da bireyci ¢ikarlarin bulunmadigi
milliyet¢i ve solidarist bir ekonomi” idealidir. Neticede Gokalp’in gergevesini ¢izmis
oldugu “solidarist korporatizm” yaklasimi, uygulamada bazi farkliliklar olmakla birlikte

daha sonraki dénemlerde yonetici siyasi kadrolarin yoniinii de belirlemistir.>%*

501 Solidarizmi iktisadi agidan inceleyen ve bu baglamda da solidarizme iktisadi doktrinler arasinda yer

veren Charles Gide’nin tespit ve degerlendirmeleri igin bkz. Charles Gide, “Tesaniit¢iiler-Les
Solidaristes”, Charles Gide ve Charles Rist, Fizyokratlardan Giiniimiize Kadar Iktisadi Mezhepler Tarihi,
Cilt 2, Cev. Siikrii Kaya, Cumhuriyet Matbaasi, Istanbul, 1927, s. 753.

%02 Bkz. Zafer Toprak, “Ikinci Mesrutiyette Solidarist Diisiince: Halk¢ilik”, Toplum ve Bilim, Say:: 1,
Bahar 1977, s. 92-123.

503 Ziya Gokalp, Tiirkeiiliigiin Esaslar:, Matbuat ve Istihbarat Matbaasi, Ankara, 1339 (1923), s. 167-168.

504 Taha Parla, Ziva Gékalp, Kemalizm ve Tiirkiye 'de Korporatizm, lletisim Yaynlari, Istanbul, 2001, s.
192, 208, 210, 212, 214, 216-217, 220; Ote yandan Tirkiye’de “korporatizm” uygulamalar1 ve
tartismalar1 igin ayrica bkz. Aykut Kansu, “Tirkiye’de Korporatist Diisiince ve Korporatizm
Uygulamalar1”, Modern Tiirkiye 'de Siyasi Diisiince-Cilt 2: Kemalizm, letisim Yayinlari, Istanbul, 2009,
S. 253-267; Ahmet Makal, “Tiirkiye’de Terk Parti Donemi ve Korporatizm Tartigmalari”, Toplum ve
Bilim, Say1: 93, Yaz 2002, s. 173-199.



155

Bu arada, Afet Inan’in ismiyle yayimlanmakla beraber biiyiik 6l¢iide Atatiirk’iin fikir ve
telkinlerini iceren “Medeni Bilgiler” kitabinin ilk cildinde solidarizm diisiincesi de
“Baglilik-Solidarité” baslig1 adi altinda ele alinmisti. Bu kitabin ayn1 zamanda Maarif
Vekaleti’nin 1931 yilinda aldigi bir kararla okullarda ders Kitab1 olarak okutulmus
olmasi nedeniyle ayr1 bir dnemi vardir.>® Medeni Bilgiler kitabinda, “Biitiin insanlar,
bir i¢timai viicudun azalaridir ve bu sebeple birbirine baghdr. Bu karsilikli bag,
herkesi digerinin mesuliyetine de karigtirir.” seklinde ifadeler kullanilarak “baglilik
(solidarizm)” tanimlanmaya c¢alisilmistir. Bu yaklasima gore; adaleti saglamak iizere
ozellikle servet sahibi olan kisilerin topluma karsi olan borglarini vergi seklinde
O0demeleri soz konusudur. Daha sonra devlet, bu kisilerin 6demis olduklar1 vergileri
toplumun yarar1 ve ihtiyaglar1 dogrultusunda kullanacaktir. Burada “Yardim
Cemiyetleri, Cift¢i Sandiklar1 vb.” Kuruluslarla ilgili kanunlar ¢ikarilarak, “baglilik”
diisiincesi gerceklestirilmeye ¢alisilacaktir.°®® Ayrica Atatiirk’iin el yazilarinda da aynen
yer aldig1 iizere “baglilik” hakkinda; “Hulasa, baglilik, ‘herkes kendi igin’ yerine,
‘herkes, herkes igin’ diisiincesini koyar. Bu diistince, i¢timaidir, millidir, genig ve yiiksek

manasiyla insanidir.” seklinde agiklamalara yer verilmistir.>%’

Bununla birlikte solidarizm, Tirkiye’de “Halkgilik” kavrami adi altinda da ayri bir

anlam ve boyut kazanmistir.>%®

Burada da Ziya Gokalp’in etkisi kendisini
gostermektedir. Nitekim Gokalp igin halk; “aralarinda ¢ikar ¢atismasi olmayan, birbirini
tamamlayan, sinifsiz, kaynasmis degisik gruplarn tamamim” ifade etmektedir.5
Gokalp, 1918 yilinda yazdig: bir makalede, “...bir cemiyetin muhtelif meslek ziimreleri

birbirine rakip ve diisman olacaklari yerde, bilakis yekdigerine son derece muhta¢ ve

505 Afet inan, Medeni Bilgiler ve M. Kemal Atatiirk’iin El Yazilar:, Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, Ankara,
1998, s. 1-11, 71-73 ve Atatiirk’iin “Baglilik- Solidarité” hakkindaki el yazilari i¢in bkz. Aym yer, 523-
531; Ayrica Medeni Bilgiler kitabinin ilk baskisi i¢in bkz. Afet, Vatandas I¢in Medeni Bilgiler-Kitap |,
Milliyet Matbaasi, Istanbul, 1930, s. 129-134.

506 Afet inan, age., s. 71-72.

07 Age., s. 73, 530-531.

508 Bkz. Toprak, “ikinci Mesrutiyette Solidarist Diisiince: Halk¢ilik”, agm., s. 95-96; M. Asim
Karaomerlioglu, “Tek Parti Déneminde Halk¢ilik”, Modern Tiirkiye’'de Siyasi Diisiince-Cilt 2: Kemalizm,
Iletisim Yaynlar, Istanbul, 2009, s. 281-282; Ayrica Toprak, “Cumhuriyetin Tek Parti evresinde
solidarizm halk¢uik umdesinde kristalize olmugstu.” demektedir. Bkz. Toprak, Atatiirk-Kurucu Felsefenin
Evrimi...age., s. 146.

509 Karadmerlioglu, agm., s. 274.
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dostturlar.” demektedir.’!? Yine “Tiirk¢iiliigiin Esaslar1” kitabinda da bu hususta; “Her
millet, ictimal taksim-i amal neticesi olarak birtakim meslek ve ihtisas ziimrelerine
ayrilir. [...] bu ziimreler birbirinin ldzim ve miilzemidirler, yekdigerinin yaptiklar
hizmetler, bu miitekabil muhtagliklar da bir nevi tesaniit degil midir?” seklinde bir

degerlendirme yapmistir.®!!

Atatiirk de Tiirkiye iktisat Kongresi’nin acilis konusmasinda “Halk¢ilik” anlayisini gok
benzer sekilde, “Bizim halkimizin menfaatleri yekdigerinden ayrilir. [...] Bu dakikada
samilerim ¢ift¢ilerdir, sanatkarlardwr, tiiccarlardwr. Ve ameledir. Bunlarin hangisi
vekdigerinin muarizi olabilir? Cift¢inin sanatkdra, sanatkdrin ¢ift¢iye ve ciftcinin
tiiccara ve bunlarin hepsine, yekdigerine ve ameleye muhta¢ oldugunu kim inkar
edebilir?” demek suretiyle ortaya koymustu.®'? Boylece toplumsal smiflar ve gatisma
yerine meslek ziimrelerini ve dayanismayi koyan bu solidarist yaklagim, Tirkiye nin
yonetiminde temel ilkelerden biri haline gelmis ve Cumhuriyet Halk Firkasi’nin 1931

yili programinda da “Halkeilik” adi altinda yerini almistir.

Solidarist diisiince ve kooperatifcilik arasindaki iliskilere gelince, Fransiz iktisatgi
Charles Gide, kooperatif¢iligi solidarizmin iktisadi hayattaki pratik sonuglarindan birisi
olarak gormektedir. Bu kapsamda zirai kooperatifler hakkinda da “Tesaniit fikri,
oralarda da [koylerde] alim, satim, istihsal gibi bir¢ok kooperatif cemiyetleri sekli
altinda ¢ok giizel meyveler vermistir.” demektedir.>** Gide tinlii “Ilm-i Iktisad”®*® adh
eserinde ise kooperatif¢iligin liberalizm sistemi i¢inde kalmakla birlikte ayn1 zamanda
sosyalistlerin en Onemli hedeflerinden bircogunu da hayata gecirmekte oldugunu
vurgulamistir. Ona gore; tiiketim kooperatifleri, tliketicilerin araci ve saticilar1 ortadan
kaldirmalarin1 ve hatta bazi lrlinlerin dogrudan dogruya iretimini istlenmelerini
saglamaktadir. Kredi kooperatifleri de karsilikli yardimlagsma yoluyla krediye ihtiyag

duyanlar arasinda sermaye olusturulmasina ve boylece tefecilerin devre dist

510 Ziya Gokalp, “Milliyetgilik ve Beynelmilliyetgilik”, Yeni Mecmua, Cilt: 2, Say1: 35, 14 Mart 1918, s.
162.

S Ziya Gokalp, Tiirkgiiliigiin Esaslart...age., s. 80.

512 Okgiin, Tiirkiye Iktisat Kongresi...age., s. 213-214.

513 Toprak, Atatiirk-Kurucu Felsefenin Evrimi...age., s. 156-157.

514 Gide, “Tesaniitciiler-Les Solidaristes”, agm., s. 761-767.

15 Toprak, Gide’nin dért ciltlik “Ilm-i iktisad” eseri ile ilgili olarak, bu kitabin ikinci Mesrutiyet
doneminin temel iktisat kitab1 oldugunu, Atatiirk’{in de iktisat alaninda bagvurdugu temel eserler arasinda
bulundugunu séylemektedir. Bkz. Toprak, Atatiirk-Kurucu Felsefenin Evrimi...age., S. 213.
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birakilmasina imkan vermektedir. Uretim kooperatifleri ise iscilerin kendi {iretim
araglarmi kullanarak kendi hesabina iiretim yapmalarini ve {irlinlerini de dogrudan
dogruya halka sunmalarini, sonugta emeklerinin karsiligini tam olarak almalarini ve
patronlara bagli c¢alismaktan kurtulmalarini miimkiin kilmaktadir. Dolayisiyla bu
diisiincelerden hareketle, Gide’nin; sosyalizme ihtiyag olmadigina ve esasen
kooperatifler yoluyla mevcut sistemi 1slah etmenin mimkiin olduguna isaret ettigi
sOylenebilir. Boylelikle de kooperatif¢ilik, solidarizmi gerceklestirmek yolunda onemli
bir arag islevi gormektedir. Yine Gide’ye gore, Kooperatifciligin solidarizmle bir bagka
baglantisi ise kooperatiflerin “rekabet” yerine “dayanisma” prensibini; “herkes kendi
icin” seklindeki bireyci yaklasim yerine de “herkes umum igin” idealini koymay1 amag
edinmis olmalaridir. Keza kooperatiflerin hedefi sahsi miilkiyeti ortadan kaldirmak
olmamakla birlikte; miilkiyeti herkesin elde edebilecegi kii¢iik pargalara ayirmak, sahsi
miilkiyetin yan1 baginda ve onun ilerisinde kamu yararin1 gézeten “gayri sahsi sermaye”
halinde toplu bir miilkiyet meydana getirmektir.>*® Buna benzer sekilde Mubhittin Bey de
(Birgen) bir yazisinda; “...Sermayesiz insanlari sermayenin tahakkiimiine karsi, yine
sermaye nizaminin esaslarina riayet ederek miidafaa etmek gayesi kooperatifciligin
mefkuresidir. Kooperatifcilik sermayesiz insanlart miinferiden degil, miistereken bir

sermayeye sahip kilar.” demistir.>!’

Sonugta kooperatifcilik, ekonomik faaliyetlerde kisilerin hak ve oOzgiirliiklerini yok
etmeden isbirligi ve dayamigma yoluyla bireysel ve kamusal menfaati ayni1 anda
gerceklestirmenin bir aract olarak goriilebilir. Bu agidan solidarizm diistincesi ve
kooperatif¢ilik arasinda hem ama¢ hem de yontem bakimindan bir paralellik bulundugu
sOylenebilir. Somut olarak ele alinirsa, yukarida belirtildigi gibi incelenen donem
itibariyle mevcut tarimsal iiriin ticareti, miistahsilin ve {ilkenin yararina yeterince hizmet
eder bir yapida degildir. Halbuki solidarist yaklagima gore burada bir “meslek ziimresi”
olarak tiiccardan, lizerine diisen islevi toplumsal fayda saglayacak sekilde yerine
getirmesi beklenir. Atatiirk de bir konugmasinda bu yondeki goriislerini; “Kesin zaruret
olmadik¢a, piyasalara karisilamaz,; bununla beraber, hi¢chir piyasa da basibos degildir.

Swras1 gelmigken, cumhuriyetin tiiccar teldkkisini de kisaca ifade edeyim: Tiiccar,

516 Charles Gide, /Im-i Iktisad, 4. Cilt, Miitercimleri: Hasan Hamid, Hasan Tahsin, M. Ziihdi, Matbaa-i
Amire, Istanbul, 1335 (1919), s. 89-92.

517 Muhittin, “Ziraatta Kooperatif’, agm., s. 1.953.
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milletin emegi ve tiretimi kiymetlendirilmek icin, eline ve zekasina emniyet edilen ve bu

emniyete liyakat gostermesi gereken adamdir.” seklinde agiklamist:.>*®

Mevcut tarimsal iriin ticaretini yeniden organize etmeye girisilmesi halinde ise bunun
yollarindan birisi ticareti kismen veya tamamen devlet kontroliine almaktir. Nitekim
Iktisadi Buhran sonrasinda en énemli ihrag iiriinii olan tiitiin ile ilgili olarak bu yonde
bir adim atilmis ve Tiitiin Inhisar Idaresi yoluyla da devlet, “bir oyuncu olarak”
piyasaya miidahale etmeye baslamistir. Fakat bu kurumun faaliyeti nedeniyle zarar
edenlerin sikayeti de hi¢ eksik olmamustir.>!® Yine muhalefet partisi olarak Serbest
Firka’nin en ¢ok iizerinde durdugu konular arasinda inhisarlara iliskin uygulamalar
oldugunu ve bunun da halk nezdinde belli bir karsilik buldugunu burada hatirlamak
gerekir. O zaman tiitiin triiniinde oldugu gibi diger ihrag iriinlerini de (liziim, incir,
findik, pamuk vd.) devlet kontroliine almaya ¢alismak veya mevcut durumda oldugu
gibi serbest piyasanin igleyisine birakmak seklinde var olan iki secenegin de pek tercih
edilebilir olmadig1 sonucu ortaya c¢ikmaktadir. Ugiincii bir yol ise iiriin ticaretini
miistahsillerin dahil olacagi satis kooperatifleri yoluyla yeniden organize etmektir.
Zaten Atatiirk’iin seyahatleri kapsaminda 6zellikle Izmir etabinda karar verilen yontem

de bu “kooperatif¢ilik” yontemi olmustur.

Zira Ahmet Hamdi Basar da seyahat sonrasinda 1933 yilinda Atatiirk’e gonderdigi bir
mektupta, kooperatifgiligin ticaretin mevcut durumuna karsi bir tedbir olarak giindeme
gelmesini; “...Pasam, o seyahatte hepimizin edindigi kanaat memlekette, bilhassa koylii
ve miistahsil tabakasi iizerinde mevcut tazyiki yeni tedbirlerle azaltmakti. |[...]
Kooperatifler kurulmasi, istihsal ve satis kooperatiflerinin istiraki ile yeni iktisadi
uzviyetler meydana getirilmesi, ticaretin bu ellere ge¢cmesi baglica tedbirlerdendi.”

seklinde ifade etmistir.5%°

518 TBMM Zabit Ceridesi, In’ikad: 1, Devre: 5, I¢tima: 3, Cilt: 20, T.B.M.M. Matbaasi, Ankara, 1937, s.
5.

519 “Cesmeli’ler Tiitiin Inhisarim Istemiyorlar.” bashkli haber igin bkz. Cumhuriyet, 14 Kanunuevvel

1930, s. 2; Ayrica, 9 Haziran 1930 tarihinde kabul edilen Tiitiin Inhisar1 Kanunu’nun miizakeresi
kapsaminda “Inhisar idaresi tiitiin ticareti yapmali mi, yapmamalr mi?” baglaminda yapilan tartismalar
igin bkz. TBMM Zabit Ceridesi, In’ikad: 72, Devre: 3, Igtima: 3, Cilt: 20, T.B.M.M. Matbaasi, Ankara,
ty., s. 103-111.

520 Basar, age., s. 153.
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Bununla birlikte Atatiirk’iin seyahat notlarinda satis kooperatiflerinin gelisiminin yavas
bir sekilde olacagina isaret edilmis ve bu siirecin tiiccarlar i¢in de bir nevi gecis donemi

saglayacag vurgulanmustir:>%!

“Mamafih yavas yavas sekillenip kuvvetlenecek satis kooperatifieri teskilati, simdi
nispeten ¢ok kar giiden milli ihracat tiiccarlarimizi harici ticaret bankasinin
verecegi makul kdra karsi sermayelerini bu banka hisselerine yatirmaga
heveslendirebilir. Bir taraftan da gececek inkisaf seneleri zarfinda bu siniftan
olanlar herhangi bir miistahsil vaziyetine ge¢cmek firsatini da bulabilirler. Satis
kooperatifleri teskilati tesebbiisii nazari olarak milli ihracat tiiccarlarimizi
endiseye sevk edebilir. Fakat yukarida hulasa edildigi gibi kooperatiflerin
viicutlanmalart o kadar tedrici tabii bir yol takip edecektir ki zaten sermayeleri
mahdut olan tiiccarlarimiz icin memlekette daha uzun seneler is sahasi aciktir.

Olduk¢a uzun bir omrii olan ve muhitinde sevilip takdir edilen Aydin incir
kooperatifinin temin ettigi faydalara ragmen bir¢ok miistahsiller miiteaddit
sebeplerle mahsullerini hala Izmir borsasinda kendi hesaplarina satmaktadirlar.”

Atatiirk’lin buradaki yaklasimi; (miistahsil-tiiccar arasindaki mevcut ¢ikar ¢atismasi
karsisinda) donemin “Halkg¢ilik” anlayisiyla ve esasen tek-parti yonetiminin tilkenin
biitin kesimlerinin menfaatlerini ayn1 anda gdzetmesi kaygisiyla ilgilidir.>?? Zaten
Atatiirk’iin Izmir’de 27 Ocak 1931 tarihinde Cumhuriyet Halk Firkasi’nin vilayet
kongresinde yaptig1 konusmada da bu yaklasim net sekilde dile getirilmisti; 5%

“Furkamiz diger memleketlerde oldugu gibi herhangi bir politik firka gibi telakki
edilmemelidir. Maliimu dlinizdir ki, siyasi firkalar, mahdut maksatlarla tesekkiil
ederler. Meseld; Izmir tiiccarlart yalmz kendi menfaatlerini tatmin edebilecek bir
firka yapabilirler. Yahut yalniz ¢ificilerden ibaret bir firka olabilir. Halbuki bizim
firkamiz boyle mahdut bir nazar takip eden bir tesekkiil degildir. Bildkis her sinif
halkin menfaatlerini miisavi bir surette, bir digerini mutazarrir etmeden temin
etmegi istihdaf eden bir tesekkiildiir. Bunu tavri hareketimiz ispat etmektedir.
Bundan sonra da boyle olacaktir.”

Dolayisiyla solidarizm diistincesi dayanigsma yoluyla toplumsal yararin ve adaletin
saglanmasmi amag edinmistir. Ulkenin en biiyiik kesimini olusturan g¢iftciler arasinda
mesleki bir dayanigmay1 6ngoren zirai kooperatifler de bu diisiince ile son derece
uyumludur. Solidarizmden dogan “Halkg¢ilik” yaklasimi ise toplumun tiim kesimleri

arasinda siki bir dayanigsmanin oldugunu kabul etmektedir. Bu baglamda devletin bir

521 BCA, Fon Kodu: 490-1-0-0, Yer No: 34-145-1, Tarih: 02.11.1931, s. 81.

522 Mete Tuncay da bu baglamda “...bizim tek-parti deneyimizde, ilkece biitiin halki kapsama, onun
yararina olma niyetine karsin, CHP egemen siniflara dayanmaktan (bir baska deyisle, bagh kalmaktan)
kurtulamamustir.” bigiminde bir goris ileri stirmiistiir. Bkz. Mete Tungay, Tiirkive Cumhuriyeti’nde Tek-
Parti Yonetimi 'nin Kurulmasi (1923-1931), Tarih Vakfi Yurt Yaymlari, Istanbul, 1999, s. 339.

523 Milliyet, 29 Kanunusani 1931, s. 1, 5.
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toplum kesimini digerinin aleyhine desteklemesinin toplumsal gruplar arasindaki ahenk
ve uyumu gozeten “Halk¢ilik” ilkesiyle ortiismeyecegi ortadadir. Ancak halkin genel
cikarlar1 s6z konusu oldugunda yukarida gosterildigi gibi “tiiccarlarin™ aleyhine olsa da
“koyliilerin” lehine olan kooperatiflerin faaliyete gegirilmesi s6z konusu olacak ve bu
gecisin de tiiccarlara ¢ok fazla zarar vermeden yavas bir sekilde yapilmasma dikkat

edilecektir.
2.6. Kooperatifcilik Siyasetinin Firka Programina Alinmasi

Seyahat sonrasinda Atatiirk tarafindan yeni mebus se¢imlerinin yapilmasina ve Firka
kongresinin  toplanmasina yonelik ¢alismalara agirlik  verilmistir. Ddénemin
gazetelerinde Firka kongresinde ele alinacak konular arasinda kooperatif¢ilige biiyiik
onem verilecegine iliskin degerlendirmelere rastlanmaktadir.®** Yine gazetelere
yanstyan haberlere gore; tarimsal ihrag¢ iirlinlerinin pazarlanmasina yonelik olarak
“ihracat” kooperatiflerinin kurulmasi hususu da Kongre’de goriisiillecek konular
arasinda yer almaktadir.>?® Thracat kooperatiflerinin islevi ise miistahsilden mahsul alan
istihsal kooperatiflerinin elindeki iriinlerin dis piyasalara satisini organize etmek
olacaktir. Bu itibarla ilk asamada miistahsiller arasinda istihsal kooperatiflerinin
kurulmasina ihtiyag vardir.?® Ancak bu kapsamdaki diisiinceler, gazetelerde ¢ok farkli
sekillerde ele alinmig ve bazi yabanci gazetelerin (The Times) Tirkiye muhabirleri
tarafindan da yurt digina “devletin dis ticareti satis kooperatifleri yoluyla inhisar altina
alacagr” seklinde yansitilmistir.5?” Bunun iizerine iktisat Vekaleti’nce 19 Nisan 1931
glinii bir tekzip metni yayimlanarak; hiikiimetin dig ticareti inhisar altina alacagi
yoniindeki soylentilerin kesinlikle dogru olmadigi ve son zamanlarda kooperatif¢ilige
yonelik yapilan ¢alismalarin da bu sekilde anlasilmamasi gerektigi yoniinde aciklamalar

yapilmistir.>?8

524 Yunus Nadi, “Umumi Kongreye Hazirlik: Tktisadi Program”, Cumhuriyet, 10 Mart 1931, s. 1; Yunus
Nadi, “Tiirk Iktisadiyatim Teskilatlandirmaya Dogru”, Cumhuriyet, 16 Nisan 1931, s. 1.

525 Cumhuriyet, 14 Nisan 1931, s. 1.
526 Cumhuriyet, 15 Nisan 1931, s. 1.

527 Yunus Nadi, “Ihracaat Ticareti Etrafinda Dedikodular”, Cumhuriyet, 13 Nisan 1931, s. 1; Yunus Nadi,
“Ticarette Inhisar Mevzubahis Degildir”, Cumhuriyet, 20 Nisan 1931, s. 1.

528 Cumhuriyet, 20 Nisan 1931, s. 3; Ayrica Bagvekil Ismet Paga da yeni kabinesinin programia iliskin
olarak Meclis’in 9 Mayis 1931 tarihli oturumunda yaptig1 konusmada; “Harici ticareti inhisar altina
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Diger taraftan, Atatlirk’{in 20 Nisan 1931 tarihinde partinin mebus adaylarinin ilani ile
birlikte halka hitaben yayimladigi beyannamede, “Ciftgiler, Kiigiik san’at erbabi ve
esnaf, Amele ve isgi, Serbest meslek erbabi, Sanayi erbabi, Tiiccar ve Memurlar”
seklinde baslica “calisma ziimreleri” sayilmis ve bu mesleki gruplarin birbiriyle
dayanisma i¢inde bulundugu vurgulanmigtir. Burada c¢iftcilere yonelik olarak;
“Ciftcilerimizi kredi, istihsal kooperatifleri gibi iktisadi tesekkiillere mazhar etmek ve bu
tesekkiilleri terakki ve tekemmiil ettirmek gayedir.” bigiminde bir hedefe yer verilmistir.

Boylelikle Atatiirk’iin bu beyannamesinde “kooperatifcilik”” énemli bir yer tutmustur.>?°

Nihayet Cumhuriyet Halk Firkasi’nin 10 Mayis 1931 tarihinde toplanan {igilincii biiyiik
kongresinde kabul olunan programinda da “Cift¢imizi kredi ve istihsal kooperatifleri
gibi iktisadi tesekkiillere mazhar etmek ve bu tesekkiilleri terakki ve tekamiil ettirmek
gayedir.” seklinde ayni1 hedefe yer verilerek, “kooperatif¢ilik siyaseti” parti programina
almmustir.>*® Aslinda gerek Atatiirk’iin beyannamesinde gerekse Firka programinda yer
alan sekliyle tarimsal alanda kredi ve istihsal kooperatif¢iligini desteklemeye yonelik bu
yaklasimin, daha once bahsedilen Atatiirk’iin izmir’den Bagvekil Ismet Pasa’ya
gondermis oldugu 2 Subat 1931 tarihli talimatta Ongoriilen cgerceveyi esas aldigi

anlasilmaktadir.

Burada “istihsal” kooperatifleri ile kastedilen kooperatif tipinin ne oldugu iizerinde
kisaca durmak gereklidir. Hemen belirtelim ki bu tabirin Atatiirk tarafindan ayn1 veya
benzer iriinleri yetistiren miistahsiller arasinda kurulan zirai satig kooperatiflerini ifade
etmek iizere kullanildig1 ¢ok agiktir. Fakat kooperatif¢ilik literatiiriinde istihsal (liretim)
kooperatiflerinin daha farkli sekillerde de ele alindig1 goriiliir. Ozellikle Fransa’da yer
alan bigimiyle, satis kooperatiflerinden farkli olarak istihsal kooperatiflerinde
miistahsillerden teslim alman {iriiniin niteligi lizerinde kismen veya tamamen bir
degisiklik yapilarak pazarlanmasi s6z konusudur. Ornegin; ortaklarindan {iziim tedarik
eden bir kooperatifin bunu sarap haline getirerek piyasaya sunmasi, yine siit¢iiliik

alaninda ¢aligsan kooperatiflerin de peynir ve tereyagi vb. liriinler {iretip satmasi istihsal

alacagimiz tarzinda yapilan isaalar her tiirlii aslii esastan aridir.” demistir. Bkz. TBMM Zabit Ceridesi,
In’ikad: 2, Devre: 4, Fevkalade Ictima, Cilt: 1, T.B.M.M. Matbaas1, Ankara, 1931, s. 23.

529 Bkz. “Reisicumhur Hazretlerinin Millete Beyannamesi”, Ayin Tarihi, Cilt: 25, Say1: 86, Mayis 1931, s.
7.560-7.564.

50 C.H.F. Nizamnamesi ve Programi, S. 32.
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kooperatiflerinin tipik faaliyetlerindendir. Bu baglamda istihsal kooperatiflerini, satis
kooperatiflerinin “iiretim faaliyetini de icine alan” daha ileri bir asamasi olarak
degerlendirmek miimkiindiir. istihsal kooperatiflerinin daha az gériilen bir varyasyonu
ise “tam istihsal kooperatifi” olarak adlandirilabilecek seklidir. Bu tiir kooperatiflerde,
topragin hazirlanmasindan baglayarak tiim iretim asamalarmin ve arkasindan iiriin
satisinin kooperatif seklinde ortaklasa yapilmasina yonelik faaliyetler yiiriitiilmektedir.
Aym zamanda burada ortaklar arazisini ve diger iretim araglarin1 kooperatiflere
devrettiklerinden miilkiyet ile ilgili olarak da farkli bir anlayis (miisterek miilkiyet)
ortaya ¢ikmaktadir. Esasen bu sekildeki “tam istihsal” kooperatiflerine (kollektif ziraat

isletmeleri olarak) en ¢ok Sovyet Rusya’da rastlanmaktadir.>3!

Bu arada Basvekil Ismet Pasa da 9 Kasim 1929 tarihinde Meclis’te yaptig1 bir
konusmada istihsal kooperatiflerine yonelik olarak “...Her vasita ile kii¢iik arazi
sahiplerini istihsal kooperatifleri halinde birlesmege tesvik ve yardim ediyoruz. Bu zirai
kooperatifler icin Ziraat Bankast 'nin delaleti ile ilk tesebbiisler iimit verici bir manzara
gostermektedir.” demisti.>®> Bu konusma ilk basta -arazi sahiplerinin birlesmesinden
bahsedildiginden- “tam istihsal” kooperatiflerini ¢agristirsa da Ismet Pasa’nin burada
Ziraat Bankasi tarafindan bu siralarda kurulmaya baslayan zirai kredi kooperatiflerini
kastettigi ortadadir. Zaten iilkede bu tiir “tam istihsal” kooperatiflerine yonelik bir
politika da giindeme gelmemistir. Aksine Ali iktisat Meclisi’nin 1930 yilinda yapilan
toplantisinda  ziraata yonelik istihsal kooperatiflerinin {ilkenin 6zel miilkiyeti
benimsemis hukuki diizenine ve Tiirk koyliisiiniin de anlayisina uygun diismedigi
vurgulanmig, bu kooperatiflerin iilkede faaliyet gegirilmesine imkan bulunmadigi gibi

buna ihtiya¢ da olmadig1 goriisii bildirilmistir.>*3

Bu donemlerde kooperatifcilige yonelik ¢ok sik yazi kaleme alan Yunus Nadi de 27
Mayis 1931 tarihli yazisinda “...bizde simdiye kadar adina istihsal kooperatifi denilen
satis kooperatifi...” demek suretiyle istihsal kooperatifinin esasen satis kooperatifi

%81 Ayrmtih bilgi igin bkz. Gide, Tarim Kooperatif Sosyeteleri...age., s. 58-91.

532 TBMM Zabit Ceridesi, In’ikad: 3, Devre: 3, Igtima: 3, Cilt: 13, T.B.M.M. Matbaas1, Ankara, t.y., s. 16.

533 4li Iktisat Meclisi Raporlari-Nesriyat Serisi: A, No: 5...age., s. 19; Buna karsin, 1923 yilinda Tiirkiye
Iktisat Kongresi dncesinde iktisat Vekaleti’nce yapilan galismalar kapsaminda hazirlanan “Heyet-i Faale”
raporunda, “koyliilerin miinferit istihsalleri yerine, kuvvetlerinin bir araya toplanarak biiyiik istihsalin
temin-i usulii ve bunun igin zirai istihsal kooperatiflerinin teskili” disiincesinden bahsedilmisti. Ancak bu
diisiince, Tiirkiye Tktisat Kongresi’nin kabul ettigi esaslara yansimanusti. Bkz. Okgiin, Tiirkiye Iktisat
Kongresi...age., S. 59.
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anlaminda kullanildigim sdylemistir.>** Yine Firka programinin miizakere ve kabul
edildigi kongrede, Firka Umumi Katibi Recep Bey (Peker) de “...miizakere ettigimiz
program projesinin simdi okunan maddesinde zirai kredi ve istihsal yani satis
kooperatiflerinden bahsediliyor.” seklinde agiklamalar yapmis ve kooperatiflerin
ciftcilere saglayacagi faydalardan séz etmistir.>®® Bununla birlikte Recep Bey, Firka
programini izah ettigi 16 Ekim 1931 tarihli konferans1 kapsaminda ise kooperatifgilik

ile ilgili program maddesi hakkinda su hususlar1 dile getirmistir:>*®

“..Fuka programwmin dikkate deger bir tarafi da kooperatifciligin yeni
prensiplerimiz arasinda miihim bir yer almis olmasidir. Programda kredi ve
istihsal kooperatiflerinden bahis vardir. Istihlik kooperatifleri simdilik prensipler
arasina alinmamis ve bunun revact hususi tesebbiislere terkedilmistir.
Kooperatifcilikte takip edilen bu sira diinyanin normal kooperatif teldkkilerine de
uygundur. Zirai kredi kooperatiflerinden miistahsil kiiciik ¢iftciler lehine biiyiik
neticeler umuyoruz. Bunlarin ¢ogalmast c¢ificiyi kendi kredi ihtiyacimi kendi
tasarruflart  semeresinden ucuz faizle ve kolaylikla temin etmek faidesine
kavusturacaktir. Bundan baska zirai kredi kooperatifleri sayesinde milli bir
sermaye toplanmis, toprak mahsullerinin maliyet fiyatini yiiksek bir dereceye
ctkaran gayri mesru faizcilik ile miicadele edilmis olacaktir. Istihsal kooperatifleri
bir taraftan miistahsillerin yalniz istihsal igin ihtiyact olan vasitalart tiiccar
vasitasiyla olmaksizin tedarik edecek ve diger taraftan zirai mahsulleri ekseriya
uzun bir zincir halinde kademelenen mutavassitlarin delaleti olmadan satacaktir.
Bu suretle miistahsil mahsuliiniin istihldk piyasasinda veya ihrag iskelesindeki
fiyatindan azami istifade edecektir.

Bu iki cins kooperatifin tekdamiilii ve nihayet birlikler halinde tesriki mesaisi
Tiirkiye niifusunun fti¢te ikisini teskil eden toprak miistahsillerine mahsullerini
ucuza mal etmek ve fazla kdrla satmak gibi miihim faideler temin eyleyecektir.”

Firka Umumi Katibi Recep Bey’in bu konusmasi, aym1 zamanda kooperatif¢ilik
siyasetinin de acik bir izahi seklinde yorumlanabilir. Burada kredi kooperatiflerinin
ciftgilerin ziral krediye erisiminin kolaylastirilmasi, {iretim maliyetlerinin disiiriilmesi
ve tefecilikle miicadele gibi amaglara iliskin oldugu belirtilmektedir. Istihsal
kooperatiflerinin ise ¢iftgilerin {iretime yonelik ihtiyaclarimi toplu olarak temin etme
amact giiden ve ortaklarmin iriinlerini de deger fiyatindan pazarlayacak bir
yapilanmaya karsilik geldigi anlagilmaktadir. Boylelikle Firka programina giren istihsal
kooperatiflerini, esasen tedarik kooperatiflerinin islevlerini de yiiklenmis satis

kooperatifleri olarak degerlendirmek miimkiindiir.

534 Yunus Nadi, “Biraz da Hakikatlerle Kars1 Karsiya”, Cumhuriyet, 27 Mayis 1931, s. 1.

5% C.H.F. Ugiincii Biiyiik Kongre Zabitlart (10-18 Mayis 1931), Devlet Matbaasi, Istanbul, 1931, s. 59,
63.

5% C H.F Programinin Izahi, Ulus Matbaasi, Ankara, 1931, s. 12-13.
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Recep Bey’in konugmasmin devaminda (Atatlirk’iin seyahat notlarinda oldugu gibi)
zirai kooperatif¢iligin gelismesinin ticaretle istigal eden kimselere yonelik etkileri
tartisma konusu yapilmis ve bunun sonucunda da kooperatiflerin ticareti tamamen
ortadan kaldirmayacagi, sadece piyasaya diizen getirerek tiiccarlarin asir1 Karlarim
azaltacagi, zaten kooperatif¢iligin yavas bir sekilde gelisme gosterecegi, tiiccarlarin da
bu siirecte farkli calisma alanlarmma kayabilecegi yoniinde degerlendirmelere yer
verilmistir.>¥’ Aslinda burada dile getirilen kaygi ve diisiinceler, daha once de
vurgulandig1 gibi meslek ziimreleri arasinda denge ve uyumu gozeten “Halkeilik”
ilkesinin bir yansimasidir. Zira bir ziimrenin diger ziimrenin aleyhine olacak sekilde
desteklenmesinin “Halkg¢ilik” ilkesine uygun diismeyecegi agiktir. Halbuki ciftgilerin
kredi ve satis kooperatifleri seklinde teskilatlanmasi yolunda c¢alismanin, tiiccarlarin
finansman ve pazarlama agisindan kdy ekonomisindeki yeri goz oniine alindiginda, hem
yabanci hem de yerli tiiccarlara karsi bir politika oldugu ortadadir. Ancak Recep Bey’in
konusmasinda da yer aldig1 lizere, kooperatifcilik siyasetinin bu kapsamda o6zellikle
yerli tiiccarlara karsi bir hareket olarak goriilmesinden ve gosterilmesinden
kacinilmistir. Hal bdyle iken burada ¢ozlim, yine “Halke¢ilik™ ilkesi gibi solidarizme
dayanan “Devlet¢ilik” ilkesinde bulunmustur.>®® Esasen “Devletgilik” ilkesi kapsaminda
devletin; iilkenin genel menfaatleri dogrultusunda, bazi kesimlerin lehine ve bazi
kesimlerin de aleyhine olacak sekilde iktisadi hayata miidahale etmesi veya bu yonde
bir politika izlemesi mesru sayilacaktir. Calismanin iiclincli bolimiinde devletcilik
doneminde kooperatif¢ilik siyasetinin gelisimi ele alinirken bu konu {izerinde ayrintili

sekilde durulmaktadir.
2.7. Ziraat Bankas’nin Zirai Satis Kooperatifciligine Yonelik Calismalar:

Ziraat Bankasi tarafindan kooperatif¢ilik siyaseti kapsaminda, zirai kredi
kooperatiflerinin kurulus ¢alismalarina hiz verilmistir. Nitekim 1930 yili sonunda 558

koyli kapsayan ve toplamda 20.170 ortagi bulunan 191 adet kredi kooperatifi varken;

537 Age., s. 13.

538 Sevket Siireyya, Ziya Gokalp’in “Tiirkgiiliigiin Esaslar” eserinin Iktisadi Tiirkgiiliik b&liimiinde yer
verdigi solidarist fikirlere isaret ederek; “Ziva Gokalp’in harp sonundaki iktisadi telakkilerini veren bu
solidarist tasvir ile, giiniin iktisat edebiyatina mevzu olan Devlet¢ilik arasinda biiyiik miisabehet vardir.”
seklinde bir yorumda bulunmustur. Ancak Sevket Siireyya’ya gore, Ziya Gokalp’in buradaki devletgilik
anlayisi, Kadrocularin savunmakta oldugu “Tiirk realitesinin tetkikinden dogan ve biitiin prensipleri bu
realitenin cihan iginde seyrinden ¢ikarilarak tavsiye olunan bir Iktisadi devietcilik degildir.” Bkz. Sevket
Siireyya, “Ziya Gokalp”, Kadro, Say1: 2, Subat 1932, s. 38-39.
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1931 yili sonu itibariyle ise 1.437 kdyde faaliyet gosteren ve 34.070 ortagi i¢ine alan
341 kredi kooperatifi bulunmaktadir.>*

Bununla birlikte Ziraat Bankasi’nin kooperatif¢ilik siyasetinin diger ayagi olan satis
kooperatiflerinin kurulmasina yonelik faaliyetlere de giristigi goriilmektedir. Daha 6nce
vurgulandig1 iizere, ¢iftcilere kredi kooperatifleri yoluyla uygun sartlarda zirai kredi
temin ederek fiiretim siirecine destek olunmasi, kdy ekonomisinde iyilesme saglamak
bakimindan tek basma yeterli degildir. Ciftgilerin ayn1 zamanda mahsullerini deger
fiyatindan satarak gelirlerini arttirmalarina ihtiyag vardir. Aksi takdirde ciftgilerin
aldiklar1 zirai krediyi geri 6deme imkam da azalacaktir.>*® Buradan hareketle, Banka
tarafindan 26 Temmuz 1931 tarihinde “Adana Pamuk Satig Kooperatifi”, 27 Eyliil 1931
tarthinde “Mersin Satis Kooperatifi” ve 3 Aralik 1931 tarihinde de “Giresun Findik
Satis Kooperatifi” faaliyete gecirilmistir. Bundan baska “Tarsus Pamuk Miistahsilleri”
ve “Manisa Uziimciiler Satis Kooperatifi” de Banka’nin 1931 yilinda kurulusuna
giristigi diger satis kooperatifleri olmustur.®*! Yalnz bu kooperatiflerle Ziraat Bankas1
arasmdaki iliski, zirai kredi kooperatiflerine gére oldukca farklidir. Oyle ki kredi
kooperatifleri Ziraat Bankasi’na tabi durumdayken; satis kooperatifleri ise daha
bagimsiz bir yapiya sahiptir. Buna karsin esas mukavelenameleri gercevesinde satis
kooperatiflerinin haricte ve dahilde yapacaklari parasal islemlerin Ziraat Bankasi
araciligr ile goriilmesi s6z konusudur. Bu satis kooperatiflerinin en basta gelen amaci
ise; tiretim siirecine destek olmak ve ortaklarin tiriinlerini toplu sekilde ve en iyi fiyatla

dahilde ve haricte satmalarina aracilik etmektir.>#?

Ayrica Ziraat Bankasi, 1931 yilinda koyliilere yonelik kooperatifcilik propagandasi
faaliyetine de girismistir. Banka tarafindan “Bahgivanlar Kooperatif Kurun!” ve “Karh
Satim Icin Birlesiniz!” basliklar1 altinda yayimlanan brosiirler kapsaminda ciftcilerin
kooperatiflesmesi telkin edilmistir. Burada, “Kendisinin ve memleketin iyiligini isteyen

koylii  kardegler! Satim kooperatifi kurmak icin Ziraat Bankasina basvurunuz!

539 Tiirkive Cumhuriyeti Ziraat Bankasi-Elli Senelik Hayat ve Faaliyeti...age., S. 84.
50 {smail Hiisrev, Tiirkiye 'de Zirai Kooperatif Hareketi...age., s. 47-48.

541 “Kooperatif Hayat”, agm., s. 35; Ayrica, ilk kurulan satis kooperatifi olan Adana Pamuk Satis
Kooperatifi'nin sozlesmesinin tasdik islemi Bakanlar Kurulu tarafindan 25 Mart 1931 tarihinde
gerceklestirilmistir. Bkz. BCA, Fon Kodu: 30-18-1-2, Yer No: 19-21-6, Dosya Ek: 179-40, Tarih:
25.03.1931, s. 1.

542 [smail Hiisrev, Tiirkive 'de Zirai Kooperatif Hareketi...age., s. 47.
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Murabahacidan kurtulmak istersen kredi kooperatifine ortak ol!” bigiminde sloganlara
yer verilmistir. Yine burada, “Baska memleketin koyliileri her mahsul icin ayri ayr
satim kooperatifleri kurmuslardir. Biz de ayni yoldan gitmeliyiz! Baska ¢are yok! Satim
kooperatifleri kuramazsaniz kredi kooperatifleriniz arasinda bir birlik yapar ve satis

islerini de bu birlige gordiirebilirsiniz!” seklinde ifadeler de kullanilmistir.>*3

Brosiirlerde isaret edildigi gibi, kredi kooperatifleri arasinda kurulacak olan birliklere
ayni zamanda mahsul satig yetkisinin de verilmis oldugu anlasiliyor. Nitekim 1470
sayill Zirai Kredi Kooperatifleri Kanunu ve esas mukavelenameler uyarinca, kredi
kooperatifleri arasinda dayanigsma ve isbirligi saglamak amaciyla ayni bolgede bulunan
en az on kredi kooperatifinin bir araya gelmesiyle ilge veya il merkezlerinde birlikler
kurulmast miimkiin kilimmigtir. Ziraat Bankasi tarafindan 1930 yilinda “Zirai Kredi
Kooperatifleri Birligi Esas Mukavelenamesi” hazirlanmig olup, burada birliklerin amag
ve faaliyet konular1 da sayilmistir. Buna gore birlikler; ciftgilerin girdi ve iretim
araglarini toplu sekilde temin etmek, depolar kurmak ve isletmek, zirai aletlerin tiretim
ve tamirati i¢in atdlyeler tesis etmek, tohumluk istasyonlar1 olusturmak, satis
kooperatiflerinin kurulmamis oldugu yerlerde mahsulleri depolamak, islemek ve satmak
gibi konularda faaliyetlerde bulunabileceklerdir. Boylece birliklerin faaliyet alanlari
olduke¢a genis sekilde belirlenmis ve hatta birliklere satis kooperatiflerinin fonksiyonlari
dahi verilmistir. Fakat bu kredi kooperatifleri birliklerinin kurulmas: yoniinde izmir
bolgesinde bazi girisimler s6z konusu olsa da birliklerin uygulamaya gecirilmesi

saglanamamigtir.>**

Ote yandan Ziraat Bankasi’nin dnciiliigii altinda 1932 yilinda kurulan “Izmir ve Civar
Sebze ve Meyve Satis Kooperatifi’ne iliskin bilgilere gore, bu satis kooperatifi;
“Balgova Zirai Kredi Kooperatifi” ile “Narlidere Zirai Kredi Kooperatifi” ortaklarina ait
mahsullerin pazarlanmasi isini tizerine almistir. Bu satis kooperatifinin ortaklarin zahire
vb. ihtiyaclarim1 gormek gibi bir islevi de vardir. Ziraat Bankasi tarafindan satis

kooperatifine faaliyetlerinde kullanilmak {izere kredi agilmistir.>*® Ayrica “At¢a Zirai

>3 Bkz. Koylii Igin:2-Bahgivanlar Kooperatif Kurun!, Ziraat Bankasi, Ankara, 1931, s. 1-13; Koyl
I¢in:3-Karl Satim Icin Birlesiniz!, Ziraat Bankasi, Ankara, 1931, s. 1-12.

544 Atasagun, Tiirkiye'de Zirai Kredi Kooperatifleri...age., s. 239-240; Ismail Hiisrev, Tiirkive'de Zirai
Kooperatif Hareketi...age., s. 44-47.

%5 Aydoslu Sait, agm., s. 5-6; Aski Naili, “Insan Isteyince Yapiyormus, Yapmak Isteyince de
Oluyormus”, Karinca, Sayi: 7, Birincikanun 1934, s. 22-23.
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Kredi Kooperatifi” orneginde oldugu gibi bazi kredi kooperatiflerinin uygulamada

mahsul satigina iliskin faaliyetlerde de bulundugu goriilmektedir.>*®

Boylelikle Ziraat Bankasi’nin satis kooperatif¢iligine yonelik ¢esitli girisimlerde
bulunmus oldugu anlasiliyor. Ancak Banka’nin bu girisimleri, kanuni bir altyapinin
yoklugu sebebiyle kalict ve yaygin bir basar1 yakalayamamustir. Zaten daha sonraki
stirecte satis kooperatiflerinin hayata gegirilmesinin 6zel bir kanun kapsaminda
yapilmas1 gerekli goriilerek, 1935 tarihli Tarim Satis Kooperatifleri ve Birlikleri
Hakkinda Kanun’un ¢ikarilmasi yoluna gidilecektir. Ileri bahsedilecegi gibi satis
kooperatiflerinin kurulmasina kredi kooperatiflerinden daha ge¢ baslanmis olmasi,
aslinda bir yoniiyle teknik bir gerek¢eye dayanmaktadir. Zira bu alanda oncelikli olarak
kredi kooperatiflerinin belli bir olgunluga erismesi beklenmistir. Burada daha ¢cok énem
tastyan bekletici mesele ise satis kooperatiflerinin niteligi geregi tiiccar kesiminin is
alanina dogrudan miidahaleyi icermesidir. Bu agidan donemin halk¢ilik anlayiginin da
etkisiyle satig kooperatif¢iligi yoniinde atilan adimlarin yavas bir tempoda olmasi
Ongoriilmiistiir. Dolayisiyla bilhassa tefecilikle miicadeleden giic alan kredi
kooperatiflerine gore; tliccarlarin is alanina dogrudan miidahale edecek olan satis
kooperatiflerinin uygulamaya gecirilmesi zaman almigtir. Burada da araci-yerel
ticcarlardan ziyade Ozellikle ihracatci-milli  tiiccarlarin  faaliyetlerine  zarar
verilmesinden ¢ekinilmistir. Ancak devletci iktisat politikasi ¢ercevesinde iilkenin genel

menfaatleri gozetilerek bu mesele de agilmistir.

2.8. Kamuoyunda Kooperatifcilik ve Kooperatifcilik Politikalar1 Konusunda

Yapilan Tartismalar
2.8.1. Muhittin Birgen ve “Tiirk Kooperatifcisi”

Muhittin Birgen, Ikinci Mesrutiyet déneminden itibaren kooperatifcilik konusunda
cesitli gazete ve dergilerde ¢ok sayida yazi kaleme almistir. Fakat onun kooperatifcilik
yazarligi diginda diger 6nemli 6zelligi ise kooperatif¢ilik alaninda uygulamact ve oncii
olarak da yer almis olmasidir. Daha 6nce de bahsedildigi tizere Mubhittin Bey, 1925
yilinda yeniden faaliyete gegen Aydm Incir Miistahsilleri Kooperatifi'nde miidiirliik

gorevini Ustlenmistir. Muhittin Bey’in miidiirlik goérevinde bulundugu doénemde de

546 «“Aferin Atcalilara!”, Karinca, Sayt: 7, Birincikdnun 1934, s. 23-24.
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Incir Kooperatifi, olduk¢a basarili ve drnek bir kooperatif modeli haline gelmistir. Bu
siiregte ilk olarak, Incir Kooperatifi’nin hukuki statiisiinde ve uygulamada yapilan baz
degisikliklerle kooperatifcilik ilke ve prensiplerine uyum konusunda ciddi bir ilerleme
saglanmistir. Ayrica kooperatifin 1925 yilinda 171 olan ortak sayisi, 1931 yili sonu
itibariyle 521’e¢ ulasmis ve kooperatif dogrudan dogruya dis piyasalara Snemli
miktarlarda incir ihracati yapabilen bir yapiya kavusturulmustur. Esas olarak
gerceklestirilen biiyiik yenilik ise bu kooperatifin ¢evresinde adeta bir kooperatif eko-
sistemi meydana getirilmis olmasidir. Zira Aydin incir Miistahsilleri Kooperatifi; birgok
yerde yeni incir kooperatiflerinin, Alasehir’de {iziim miistahsilleri kooperatifinin,
Odemis’te bir urgancilar esnaf kooperatifi ile bir de tiiketim kooperatifinin, en énemlisi
de itibar kooperatif bankalarmin ve Aydin Ziral Satis Kooperatifleri ittihadi’nin

kurulmasina onciiliik etmistir.>*

Mubhittin Bey, “nazari kooperatif¢gilikten ameli kooperatifgilige” gectigi sirada zihninde
bir fikrin mevcut oldugunu sodylemistir. Ona gore, koy ekonomisinin gelisimi igin
yapilmas1 gereken ilk is, “zirai kredinin tanzimi” yolunda c¢alismaktir. Buradan
hareketle, mevcut durumu oldukga zayif olan Milli Aydin Bankasi’n1 belli bir giice
kavusturduktan sonra, bu bankanin etrafinda bir kredi kooperatif¢iligi organizasyonu
kurmaya yonelik ¢alismalara agirhik vermistir. Neticede Aydin ve Odemis bolgesinde
faaliyete gegirilen alt1 adet Itibar Kooperatif Bankas: da bu yonde yapilan ¢alismalardan
dogmustur. Muhittin Bey bu kooperatif bankalarmi, “Milli Aydin Bankasi 'nin ve Incir
Kooperatifi 'nin sevgili ¢ocuklarr” olarak nitelendirmistir. Onun yaklagimina gore, itibar
Kooperatif Bankalari, sadece ortaklarinin kredi ihtiyacini karsilamak amaciyla hareket
etmemistir; ayn1 zamanda da koyliilere “kooperatif” ve “iktisat” fikirlerini asilamayi
hedeflemistir. Boylece koyliller; kooperatif seklinde birlesmenin faydalarini, kendi
kendine yardimi ve yonetimi, “bir kisi herkes i¢in ve herkes bir kisi i¢in” diislincesiyle
hareket ederek aralarinda bir dayanisma duygusu gelistirmeyi ve aldiklar1 krediyi de

verimli sekilde kullanmay1 yasayarak ogrenme imkani bulmuslardir. Muhittin Bey bu

47 Aydin Incir Miistahsilleri Kooperatifi’nin 1925-1931 dénemindeki gelisimi konusunda ayrintili bilgi
i¢in bkz. Ismail Hiisrev, Tiirkiye de Zirai Kooperatif Hareketi...age., S. 53-65.
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hususu vurgulamak i¢in; “...Kooperasyon mektepte ogrenilmez ve mektepte 6gretilmez.

Onun mektebi yine kooperatiftir.” demistir.>*

Muhittin Bey’in Aydin Zirai Satis Kooperatifleri Ittihadi’nin kurulmasma yénelik
calismalar1 da Tiirk kooperatifcilik tarihi agisindan énemlidir. Aydin Incir Miistahsilleri
Kooperatifi'nin 11 Haziran 1931 tarihinde yapilan genel kurul toplantisinda,
kooperatifin daha islevsel bir yapiya kavusturulmasi amaciyla; dncelikle bir takim yerel
kooperatifler seklinde boliinmesi ve sonrasinda da bu kooperatiflerin aralarinda “Aydin
Miistahsilleri Zirai Satis Kooperatifleri ittihadi” iinvani ile bir satis kooperatifleri birligi
tesis etmeleri 6ngoriilmiistiir. Aslinda bu yondeki ¢aligmalara, 1926 yilindan itibaren
baslanmustir. ilk asamada Incir Kooperatifi tarafindan, istasyonlara yakin bolgelerde
incir toplama islevi gorecek “depo” seklinde organizasyonlar olusturmustur. Bu
kapsamda 1927 yilinda Karapmar istasyonunda, 1928 yilinda Erbeyli ve Resadiye
istasyonlarinda, 1930 yilinda Kosk istasyonunda ve 1931 yilinda da Germencik
istasyonunda olmak {izere bes adet deponun kurulmasi saglanmistir. Ayrica bu depolara
idare meclisi, miidiir ve muhasip atamasi da yapilarak; bu kisilerin yonetim ve

kooperatifcilik islerinde yetistirilmeleri yoluna gidilmistir.>*

Daha sonra ise bu depo teskilatlari hukuki agidan birer kooperatife dontismiislerdir.
Yeni kurulan bu incir kooperatifleri de aralarinda 25 Mayis 1933 tarihinde Aydin Zirai
Satis Kooperatifi Ittihadi’nin ilk toplantisim1 gerceklestirmisler ve Birlik ydnetim kurulu
liyelerini segmislerdir. Bu sekilde kurulmus olan Birlige, daha 6nce Aydm Incir
Miistahsilleri Kooperatifi tarafindan kurulusu saglanan Odemis Incir Miistahsilleri
Kooperatifi ile Alasehir Uziim Miistahsilleri Kooperatifi de katilmistir. Ayrica bu
siralarda heniiz kurulus islemleri devam etmekte olan Salihli Uziim Miistahsilleri
Kooperatifi de Birlige katilma taahhiidiinde bulunmustur. Béylelikle alti incir ve iki
liziim satis kooperatifinden olusan bir tarim satig kooperatifleri birligi meydana

getirilmistir.>>°

548 Mubhittin, “Itibar Bankalarimz”, Tiirk Kooperatif¢isi, Say1: 25-26, Mart-Nisan 1932, s. 27-33.

549 «“Aydin Miistahsilleri Zirai Satis Kooperatifleri Ittihad1”, Tiirk Kooperatifcisi, Say1: 14, Nisan 1931, s.
27-31.

550 «“Aydin Zirai Satis Kooperatifleri ttihad1”, Tiirk Kooperatifcisi, Say1: 32, Nisan 1933, s. 1-2; Ayrica

bu konuda detayli bir inceleme i¢in bkz. Zeki Arikan, “Yeni Bir Model: Aydin Zirai Satis Kooperatifleri
Ittihad1”, Taris Tarihi, s. 79-101.
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Dolayistyla Muhittin Bey’in Aydin Incir Miistahsilleri Kooperatifi yoluyla yaptig1 tiim
bu caligmalarin, ger¢ek anlamda bir kooperatif¢ilik hareketi baslatilmasi yolunda degeri
biiyiiktiir. Nitekim 1930’larin ortalarinda bu incir satis kooperatifleri ile itibar kooperatif
bankalarimi yerinde inceleyen Atasagun, Alman zirai kredi ve satis kooperatiflerine
yonelik bilgi birikiminden de hareketle, bu kooperatiflerin durumu hakkinda; ... Aydin
Incir miistahsillerinin kendi aralarinda viicuda getirdikleri Kooperatifler, bazi aksayan
taraflar: olmakla beraber, yabanci memleketlerdeki emsali tesekkiillerle boy dl¢iisecek
derecede miikemmel bir teskilat haline getirilmis bulunuyorlardi.” seklinde bir
degerlendirme yapmustir.>®! Fakat 1930’1u yillarin ikinci yarisina gelindiginde, bu incir
satig kooperatifleri ve itibar kooperatif bankalarinin kooperatifcilik siyaseti kapsaminda
devlet eliyle kurulan kredi ve satis kooperatiflerine dahil olmak durumunda kaldiklari

goriilmektedir

Daha oncede deginildigi gibi Muhittin Bey’in kooperatifcilik diigiincesi, “serbest
kooperatifcilik” anlayisina dayanmaktadir. Mubhittin Bey’in 1931 yili basinda toplanan
Birinci Ziraat Kongre’sine sundugu bir raporda da bu serbest kooperatif¢ilik
yaklagimini 1srarla savunmus oldugu anlasilmaktadir. Burada yer verdigi diisiincelere
gore; Tirk halkinin ¢ok biyiik bir bolimi her tiirli sermayeden mahrum sekilde
yagamaktadir. Esas olarak da miistahsilin sermayesizligi lilkede “korkun¢ bir faiz
ihtikdarimin hiikiim stirmesine” neden olmaktadir. Yine miistahsil, hem mahsul satisinda
hem de tiiketim ihtiyaglarinin tedarikinde aracilarin “ihtikar” ile karsi karsiyadir.
Bunun yaninda tilkede tarimsal {irlinlerin dig piyasalara satis faaliyeti de ¢ogunlukla
“ecnebi ve gayri milli olan” ihracat¢ilarin hakimiyeti altindadir. Biitiin bu sorunlarin
ortadan kaldirilmasinin yolu ise kooperatif¢ilikten gegcmektedir. Dolayisiyla Tiirkiye’de;
kredi, satig ve tiiketim faaliyetleri bakimindan kooperatifgilige biiyiik bir ihtiyag

vardir.%%2

Bu nedenle tlkede o6zellikle zirai alanda “kuvvetli bir kooperatifcilik siyaseti” takip
edilmesine gerek duyulmaktadir. Ancak iilke yonetiminde O6teden beri hakim olan
“merkeziyet¢i” anlayisa bagli olarak, bu kooperatif¢ilik ihtiyacini goérenlerin genel

yaklasimi da kanun yoluyla zorunlu iiyelige dayali “cebri” bir kooperatifcilik hareketi

551 Atasagun, Tiirkiye 'de Zirai Kredi Kooperatifleri...age., s. 27-28.
552 Muhittin, “Ziraatta Kooperatif’, agm., s. 1.957-1.960.
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fikrini benimsemek olmustur. Bunun disinda tercih edilmesi gereken diger bir yontem
ise kooperatiflerin “kendi kendine ve tam bir hiirriyet esast” ger¢evesinde Kurulmasina
caligmaktir. Ciinkii diinyada daha ¢ok Rusya’da goriilen bu “cebri” kooperatifcilik
yaklasiminin bir¢ok sakincasi bulunmaktadir. Esasen bu sekilde meydana getirilen
kooperatif hareketi, hem “suursuz” hem de siyasi ve idari miidahalelere agik olacaktir.
Halbuki kooperatif¢ilik sisteminin i¢ine “ne idare ne de siyaset” karismamalidir. Boyle
bir ortamda, kooperatif¢ilik amaca uygun bir gelisim gosteremez ve neticede zayif bir
yapida kalir. Bundan dolayr da Tiirkiye’de takip edilecek olan kooperatif¢ilik
siyasetinin esasinin “halkin tesebbiis hiirriyeti tizerine” dayanmasi zorunludur. Burada
devlete diisen gorev ise kooperatiflerin gelisimine uygun bir hukuki alt yap1 saglamak,
kooperatif¢iligi tesvik amaciyla kooperatiflere bazi imtiyazlar tanmimak, vergisel
muafiyetler getirmek ve maddi yardimlarda bulunmaktir. Ayrica devlet tarafindan

kooperatifilik alanina yonelik yayin ve egitim faaliyetlerine de destek verilmelidir.>>3

Mubhittin Bey bu degerlendirmeleri sirasinda sozii, Ziraat Bankasi tarafindan kurulan
kredi kooperatiflerine getirmistir. Ona gore, her seyden once Ziraat Bankasi’nin ziral
kredi meselesini kooperatifler yoluyla ¢ozmeye girismesini takdir etmek gerekir. Ancak
bu girisim, her ne kadar zorunlu iiyelik prensibine dayanmasa da merkeziyetci bir
nitelik tasimasi nedeniyle “halkin kendi kendiSine kooperatif¢ilik yapmast demek olan”
serbest kooperatifcilik anlayisi yoniinden degeri azdir. Bu tarz kredi kooperatiflerini
aslinda Banka’nin “miiteselsil kefalet” teminatina dayali eski kredi sisteminin
kooperatiflestirilmesi seklinde tanimlamak daha dogru olacaktir. Bdylece Ziraat
Bankasi’nin kredi kooperatifleri ile “merkezden muhite ve yukaridan asagiya”
baslatmaya calistig1 hareket, serbest kooperatifciligin 6ngordiigii yaklasim ¢ercevesinde,
tilkede bir “kooperatif hayatinin uyanmis oldugunu” gostermekten uzaktir. Zaten birgok
yerde kurulan kredi kooperatiflerinin icinde “asil himayeye gerek duyan miistahsil ile
miitegallip faizcinin ve muhtekir mutavassitin” yan yana bulunduklar1 ve hatta bu ikinci
unsurun kooperatiflerin yonetimi ele aldiklart goériilmektedir. Halbuki kooperatiflerin,
halki bu unsurlarin elinden kurtarmak amaciyla kurulmus olmalar1 gerekirdi. Tim
bunlara karsin Muhittin Bey, Ziraat Bankasi’nin giristigi bu kooperatif faaliyetinin

tilkede zamanla kooperatif bilincinin ve kooperatif¢ilik bilgi ve ahlakinin halk arasinda

558 Agm., s. 1.963-1.967.
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yayllmasina hizmet edebilecegini ve bu yonde imit verici bazi isaretlerin de

bulundugunu sdylemektedir.>>*

Birinci Ziraat Kongresine Ziraat Bankasi idare meclisi azas1 Cevdet Nasuhi tarafindan
sunulan raporda ise belli ki Muhittin Bey’i kast ederek; “...Ziraat Bankasi'nin koylii
miistahsili kooperatiflestirme meselesinde bir vazife almasini ve bu vazifeyi yerine
getirmesi tarzini miinakasa edenler olmustur.” seklinde agiklamalara yer verilmistir.
Burada Cevdet Nasuhi, Ziraat Bankasi’nin kooperatifcilik faaliyetlerinin sdylendigi gibi
“yukaridan asagiya” bir yaklasima sahip oldugunu kabul etmistir. Fakat ona gore, bu
isin “kendiginden ve asagidan yukariya” bigcimde gerceklesmesini beklemek dogru
olmazdi. Zaten Ziraat Bankasi’nin faaliyetleri de kendiliginden kurulacak olan
kooperatiflere engel degildir. Bu asamada Cevdet Nasuhi, Ziraat Bankasi’nin kredi
kooperatiflerine yonelik girisimlerini, “Koyliiniin elinden tutmak, ona rehberlik etmek,
yvapacagi iste bir yanlislik olmamast icin gitmesi lazim gelen yolu ¢izivermek, hesap,
kitap, kasa, defter nedir dgretmek neden liizumsuz ve hatta zararli olsun?...” demek

suretiyle savunmustur.>*®

Muhittin Bey, bizzat katildigi bu Kongrede kooperatiflerden siklikla bahsedildigini ve
hemen hemen her enciimen raporunda kooperatiflere yer verildigini sdylemistir. Ancak
ona gore, buradaki goriismelerde; ‘“halk kismi” kooperatiflerin dogrudan devlet
tarafindan kurulmasini talep ediyor ve ayni zamanda “memur kism1” da kooperatifleri
kurmak isini iizerine almaya pek hevesli goriiniiyordu. Muhittin Bey ise bu durumu
elestirerek; “Halk tarafindan olanlar, kooperatifin devlet eli ile yapildigi zaman kendisi
icin faydali olmayacagini anlamiyor, devlet tarafindan olanlar da devlet eli ile [...]
yvapilan kooperatiflerin kooperatif fikrini dahi tahrip edecegine kani bulunamiyorlard..”

demistir.5°®

Muhittin Birgen’in kooperatif¢ilik alanina yonelik bir diger 6nemli faaliyeti de Aydin
Miistahsilleri Incir Kooperatifi biinyesinde ¢ikardigi “Tiirk Kooperatifcisi” adli aylik
dergidir. Bu derginin 1930 Mart-1933 Nisan doéneminde 32 sayist yayimlanmistir.

%4 Agm., s. 1.961-1.962, 1.964.

55 Cevdet Nasuhi, “Zirai Kooperatifgiligimiz”, 1931 Birinci Ziraat Kongresi Ihtisas Raporlari...age., S.
1.950.

5% Muhittin, “Birinci Ziraat Kongresi”, Tiirk Kooperatif¢isi, Say: 11, Kanunusani 1931, s. 6.
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Derginin kapak sayfasinda kooperasyonu vurgulayan “Bir Kisi Herkes I¢in ve Herkes
Bir Kisi I¢in” seklinde solidarist bir slogana yer verilmistir. Muhittin Bey de dergide,
“Muhittin” ve “Kooperatif¢i” imzasiyla ¢ok sayida yazi kaleme almis ve yazilarinda ele
aldig1; kooperatifcilik, ziraat, ticaret, iktisadi politikalar vb. konularda genellikle

elestirel bir tavir takinmistir.

Muhittin Bey, derginin 1931 Mart sayisinda yayimlanan bir makalesinde; “Gazi
Hazretlerinin son zamanlarda kooperatiflerden ¢ok bahsetmeleri iizerine, Tiirkiye'de
‘Kooperatif’ kelimesi moda oldu. fyi aldmet: Kooperatif fikri Tiirkiye de intisar ediyor.
Fena aldmet: Herkes kooperatifci oluyor.” demistir. Dolayisiyla Muhittin Bey burada,
Atatiirk’iin Izmir seyahatinden baslayarak kooperatifgilik konusunda agiklamalarda
bulunmaya baslamasi ile birlikte kooperatif¢iligin Tiirkiye’de ¢ok popiiler bir konu
haline geldigini vurgulamistir. Ancak Muhittin Bey, bu durumun; “miinevverler
biirokrasisi” dedigi “yukaridan asagiya” kooperatif¢ilige egilimli olan grubun, devleti
kooperatifcilige miidahaleye yoneltmesi tehlikesini de beraberinde getirdigine isaret

etmistir.>®’

Ayrica Muhittin Bey’in devletin kooperatif¢ilige miidahalesi konusunda bazi yazarlarla
fikir tartismasina da giristigi anlasiliyor. Zira Muhittin Bey, Ali Ticaret Mektebi’nde
“kooperatif¢ilik muallimi” olarak goérev yapan Suphi Nuri’nin 1931 yilinda
“Kooperatifcilik” bashkli kitabinin yayimlanmasi sonrasinda bu kitaba yonelik
elestirilerini dergide dile getirmistir. Burada Muhittin Bey’in séz konusu Kitap
hakkindaki en temel elestirisi ise; yazarin kooperatif¢ilik diisiincesi ile yeni tanigsmis
olmasma ragmen “kooperatifcilik sisteminde bastanbasa bir inkilap yapmaya ve
yukaridan asagiya kooperatifcilik fikrini mektep kitaplarina kadar sokmaya tesebbiis
etmis” olmasidir.>®® Oyle ki Suphi Nuri de kitabmin basinda kooperatifcilige yonelik

3

“devlet¢i” yaklasimini, ““...Bu miiesseseyi bugiinkii hususi hukuk dairesinden c¢ikarip
ddeta bir amme hukuku swrasina koymaliyiz. Kooperatif artik devletin bir subesi

olmalidr. Hiikiimet bu cereyani himaye ve murakabe ile miikelleftir...” seklinde agikca

557 Muhittin, “Kooperatif Rejiler”, Tiirk Kooperatifcisi, Say1: 13, Mart 1931, s. 1.

5% Muhittin, “Yeni Nesriyat-Kooperatifcilik”, Tiirk Kooperatifcisi, Sayr: 15-16, Mayis-Haziran 1931, s.
49,
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ortaya koymustur. Ustelik Suphi Nuri, kooperatifcilik konusunda devletin yapmasi

gereken isler hakkinda on maddelik bir program eklemeyi de ihmal etmemistir.>*°

Suphi Nuri’nin bu goriislerini kaygiyla karsilayan Mubhittin Bey, dergide kaleme aldig:
“Kooperatiflesme veya Kooperatiflestirme”®® baslikli yazi1 dizisi kapsaminda devletgi
kooperatif¢ilik yaklasimi karsisinda serbest kooperatif¢ilik fikrini savunmustur. Burada
Mubhittin Bey, “Kooperatif basli basina bir tegekkiil, bir sistem ve bir meslektir. Nerede
boyle anlasilirsa hakiki kooperatifcilik orada kurulur ve orada ileri gider, nerede
kooperatif Suphi Nuri Bey’in veyahut miifrit devletcilerin tasavvur ettikleri tarzda
kurulursa orada kagit iistiinde bir kadrodan ibaret kalir.” seklinde bir goris ileri
stirdiikten sonra; kooperatifleri devletin bir subesi sayan ve hakim firkalarin fiili
hakimiyeti altina sokmaya calisan bu devletci yaklasimin diinyada Rusya ve italya gibi
iilkelerde denendigini, ancak basaril1 bir sonug elde edilemedigini ifade etmistir.>*! Yine
Muhittin Bey, devletcilik ve kooperatif¢iligin birbirine zit fikirler oldugunu ve devletgi
olan bir kimsenin ayni zamanda kooperatif¢i olamayacagini sdylemis ve Suphi Nuri

Bey’e de su sekilde seslenmistir:>®2

“...bes yiiz senelik kapikulu nesillerine Tanzimat ve Mesrutiyet halkalart ile bagh
duran bugiiniin  biirokrasi  nesilleri, bir hamlede silkinip  hiiviyetlerini
degistiremedikleri gibi, siz de bir tirlii devietgilikten ¢ikip tam manasiyla
kooperatifci olamiyorsunuz. Giin gelecek, elbet onu da olacaksiniz, tekamiil boyle
iktiza eder. Cumhuriyet ve kooperatif, demokrasidir, halk¢iliktir. Devletgilik,
kooperatifcilik degildir, devlet¢ci olan kooperatifci olmaz, siz de ya biri ya digeri
olacaksiniz. Bana sorarsaniz heniiz devlet¢isiniz, mensup oldugunuz ve benim de
vaktiyle mensup oldugum ve fakat bugiin inkdr ettigim i¢timai sinif mefkiresine
gore, devletgi... Fakat kooperatif¢i olmaga dogru gidiyorsunuz ve bize dogru
geliyorsunuz. Hos geldiniz, hos geliyorsunuz, aziz muallim, fakat gelirken
devlet¢iligi kapimin disarisinda birakiniz, ¢iinkii kooperatif hudutlari dahilinde
hukukun mebdei deviet degil, halktir...”

Neticede Muhittin Bey’in savundugu serbest kooperatif¢ilik fikrinin, bu donemde
baslamis olan kooperatifcilik siyaseti ile pek de uyusmadigi kolaylikla anlasilir. Aslinda
Muhittin Bey, iilkede kooperatif¢iligin gelistirilmesine yonelik bir siyaset takip

559 Suphi Nuri, Kooperatifcilik, Sanayi Nefise Matbaas1, Istanbul, 1931, s. 5-7.

%0 Muhittin, “Kooperatiflesme veya Kooperatiflestirme”, Tiirk Kooperatifgisi, Sayi: 15-16, Mayis-
Haziran 1931, s. 1-8, 55-57; Muhittin, “Kooperatiflesme veya Kooperatiflestirme 27, Tiirk Kooperatif¢isi,
Say1: 17-18, Temmuz-Agustos 1931, s. 1-8; Muhittin, “Kooperatiflesme veya Kooperatiflestirme 37, Tiirk
Kooperatif¢isi, Say1: 19-20, Eyliil-Tesrinievvel 1931, s. 1-7.

%1 Muhittin, “Kooperatiflesme veya Kooperatiflestirme”, agm., s. 56.

562 Muhittin, “Suphi Bey’e Cevabim”, Tiirk Kooperatif¢isi, Sayr: 19-20, Eyliil-Tesrinievvel 1931, s. 37.
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edilmesine kars1 degildir. Kooperatifcilik siyasetinin onun da kabul edebilecegi halki
kooperatifcilige alistirmak gibi bir yonii vardir; fakat onun kars1 oldugu esas sey, bunun
“yukaridan asagiya” bir yontemle yapilmasidir. Yine sunu vurgulamak gerekir ki
kooperatifcilik siyaseti kapsaminda kendini gosteren devlet miidahalesi, ilk yillarda
daha ¢ok yardim ve rehberlik faaliyeti seklinde ortaya ¢ikmistir. Halbuki ¢aligmanin
ticiincli boliimiinde ele alinacagi tizere, devletcilik politikasinin gelisimine bagl olarak
kooperatifcilik siyasetinin yaklasiminda daha sonraki yillarda bazi esasli degisiklikler
s0z konusu olmustur. Bu anlamda kooperatif¢ilik siyaseti, Muhittin Bey’in bekledigi
yonde bir yol izlememistir. Muhittin Bey’in disinda da Serbest kooperatifgilik
diisincesinin baska bir savunucusu olmamistir. Dolayisiyla Muhittin Bey, hem serbest
kooperatifcilik yaklasimi hem de bu fikir kapsaminda uygulamada elde ettigi basarili

sonugclarla Tiirk Kooperatifciliginde farkli bir yer edinmistir.
2.8.2. Tiirk Kooperatif¢ilik Cemiyeti ve “Kooperatif¢ilik”

Yunus Nadi, Cumhuriyet Gazetesi’nin 26 Mart 1931 giinli niishasinda yayimlanan
“Tiirkiye Icin Yeni Bir Devir: Kooperatifcilik” baslikli makalesinde, kooperatifciligin
tilke agisindan biiyiik bir 6nem tasidigini ve fakat lilkede kooperatif¢iligin yeterince
bilinmedigini vurgulamis, kooperatifcilik fikrinin tanitilmasinda ise Dariilfiinun’un
onciiliik etmesi gerektigini sOylemistir. Ayrica Yunus Nadi, bu amagla “Dartlfiinun’un
biitiin hocalar1” arasinda bir cemiyetin kurulmasini da énermistir.>®® Bu yazidan kisa bir
sire sonra ise Dariilfiinun’da kooperatifcilik konusunda bir cemiyetin kurulmasi
yoniinde hazirliklara baslanmistir.>®* Nihayet kurulus islemlerini tamamlayan Tiirk
Kooperatif¢ilik Cemiyeti, 20 Mayis 1931 tarihi itibariyle faaliyete gegmistir. Yine bu
fikri ortaya atmis olan Yunus Nadi de Cemiyet’in ilk yoneticileri arasinda yerini

almistir.%6®

Tirk Kooperatifcilik Cemiyeti’nin beyannamesinde, “Kooperatifcilik hakkinda ilmi
esaslar dahilinde tetkikat yapmak ve Tirkiye’de kooperatif fikrini nesir ve tamim etmek

tizere Dariilfinun emini Muammer Rasit Beyin riyasetinde bir ilmi cemiyet teskil

53 Yunus Nadi, “Tiirkiye I¢in Yeni Bir Devir: Kooperatif¢ilik”, Cumhuriyet, 26 Mart 1931, s. 1.

54 Cumhuriyet, 6 Mayis 1931, s. 2; Yunus Nadi, “Biiyiik Bir Fikir Hareketi: Kooperatif¢ilik Cemiyeti”,
Cumhuriyet, 12 Mayis 1931, s. 1.

565 Cumhuriyet, 21 May1s 1931, s. 1, 4.
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edilmis” bulundugu belirtilmistir. Burada Atatiirk’iin Izmir Ticaret ve Sanayi Odasi’nda
yaptig1 konusmaya atfen; “Tiirkiye 'de her tiirlii inkildp ve teceddiit harekdatinda oldugu
gibi kooperatifcilik fikri dahi ilk ilhamini Biiyiik Miincimiz Gazi Hazretlerinin Izmir’de
irat buyurduklart nutuktan almistir.” seklinde bir agiklamaya da yer verilmistir. Yine
Cemiyet, “biitiin Dariilfinun miiderrisleriyle, ilk mektepler de dahil olmak iizere
Istanbul’da ve diger vilayetlerdeki umumi, hususi ve mesleki biitin mektep
muallimlerini tabii azalar1” saymaktadir. Ayn1 zamanda kooperatif ortaklarinin ve Tiirk
kooperatifciligi ile ilgilenen her kadin ve erkek vatandasin da Cemiyet’e katilmasi
miimkiindiir. Ayrica Cemiyet, faaliyet olarak “aylik risalesinde ve kitap ve gazetelerde
azasmin tetkikatini nesredecek, memleketin muhtelif yerlerinde konferanslar,

miisahabeler tertip edecek”tir.>%®

Bununla birlikte Cemiyet’in 2 Ekim 1931 tarihinde yayimladigi ikinci beyannamesinde
kooperatifcilik konusundaki yaklasimlar: daha detayli sekilde ele alinmistir. Buna gore,
Cemiyet’in benimsedigi kooperatifgilik fikri, “Diinyanin geg¢irdigi biiyiik iktisadi buhran
ve inkilaptan memleketi[n] miimkiin mertebe az miiteessir olmasini ve milli sermayenin
bir giin evvel birikmesini temin edecek” olan “iktisadi kooperatif¢ilik™tir. Buradan
hareketle Cemiyet, kooperatifcilikte miilkiyet hakkimi kaldirmaya kadar giden
“kollektivizm”den uzak duracagini ve hatta bu diisiinceyle miicadele edecegini beyan
etmistir. Bu beyannamede de Atatiirk’iin Izmir’de yaptigi konusma hatirlatilarak;
“Biiyiik Gazi nin Izmir’deki nutkundan sonra her tarafta kooperatifler hakkinda faaliyet
baslamistir. Cemiyetimiz; o sozlerden aldigi ilham iizerine Dariilfiinunda tegekkiil
etmistir.” bigiminde bir agiklama yapilmigtir. Cemiyet’in benimsemis oldugu “iktisadi

kooperatifcilik” yaklasiminin kapsamu ise su sekildedir:*%’

“...Ziral kredi ve istihsal (satis, malzeme tedariki) kooperatiflerine verdigimiz bu
ehemmiyet; netice itibariyle istihldki de tanzim etmek gayesini ihtiva eder. Istihldk
maddelerimizin dogru fiyatta olmas:, istihlik teskildtindan evvel, bozuk olan
istihsal sahamizdaki kooperatif teskilati ile daha ¢abuk ve daha esasindan temin
edilebilir. Binaenaleyh iktisad: kooperatifcilik déihilinde her tiirlii kooperatiflerin
teesstisiinti arzu ve tesvik etmekle beraber en evvel negviinemasindan fayda
gordiigiimiiz iktisadi tesekkiiller, zirai kredi ve istihsal (satis, malzeme tedariki) ve
esnaf kooperatifleridir.”

566 “Cemiyetin i1k Beyannamesi”, Kooperatifcilik, Sene: 1, Say1: 1, ikinci Tesrin 1931, s. 10.
567 “Cemiyetin Ikinci Beyannamesi”, Kooperatif¢ilik, Sene: 1, Say1: 1, Ikinci Tesrin 1931, s. 11-12, 14,
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Ayrica Cemiyet’in goriislerinde; kooperatiflerin, “kollektivizm” sistemine 6zgii zorunlu
birlesmelerden farkli sekilde “serbest” kuruluslar olduguna vurgu yapilmaktadir. Ayni
zamanda Cemiyet’in yaklasimi kapsaminda, ‘“sermayenin diktatorliigiine” Kkarsi
olunmakla birlikte bunun yerine “isgilerin ve gift¢ilerin diktatorliigiinii” koymak amaci
yoktur. Burada Cemiyet’in goriislerinin solidarist bir tonu oldugu da goze ¢arpmaktadir.

(13

Zira bu bakis acis1 beyannamede, “...miistahsillerle miistehlikler ve sermayedarlarla
kooperatifciler arasinda hi¢ bir ziddiyet tasavvur etmedigi gibi bilhassa bunlar
arasinda hi¢ bir ictimai sinif miicadelesi olmasin istemez.” seklinde agikga ortaya

konulmustur.>®

Cemiyet’in kooperatifcilik yaklasiminda; bilimsel kooperatifcilik anlayisi ile Firka
programinda yer alan kooperatifcilik siyasetini uzlastirma c¢abast da kendini
gdstermektedir. Nitekim Istanbul mebusu ve ayn1 zamanda da Cemiyet’in umumi katibi
olan Alaettin Cemil’in “Firka Programinda Kooperatifler” baslikli yazisinda,
Cemiyet’in beyannamesinde zirai kredi ve istihsal kooperatiflerine 6ncelik verilmesinin,
hem diinyadaki bilimsel kooperatif¢iligin yeni egilimine hem de bu gelismeyi daha
onceden gormiis olan Firka’nin programinda yer vermis oldugu kooperatifcilik
anlayigina uygun diistiigiine isaret edilmistir. Alaettin Cemil’e gore; diinyada mevcut
durumda “ziraata ve topraga” dogru bir donilis baslamis ve kooperatifciligin de bu
alandaki 6nemi iyice anlagilmistir. Bu baglamda Firka programindaki zirai kredi ve
istihsal kooperatiflerinin desteklenmesi ilkesini ele alan Alaettin Cemil; “...bu madde
Tiirk milletinin bugiinkii iktisadi biinye ve tesekkiiliine ne kadar wygun ise diinya
kooperatif inkildbina da o kadar uygundur. Cemiyet; H. Firkast 'nin bu maddesini kabul
etmis olmakla hem ilmi, hem vatani bir esas kabul etmis demektir.” seklinde bir
degerlendirme yapmistir.>®® Burada bilimsel kooperatifgilikten kast edilen seyin de;
kooperatifcilik hareketinin biiyiik gelisme gosterdigi iilkelerdeki uygulamalar oldugu

anlasilmaktadir.

Tiirk Kooperatifcilik Cemiyeti’nin ilk faaliyetleri arasinda, 1931 Kasim ayinda birinci
sayisint  ¢ikardigr “Kooperatifcilik” adli dergi onemlidir. Bu dergi kapsaminda

kooperatifcilik fikri bilimsel agidan ele alinmaya ¢aligilarak; diinya kooperatifgiliginde

58 Aym yer, s. 13-14.

569 Alaettin Cemil, “Firka Programinda Kooperatifler”, Kooperatif¢ilik, Sene: 1, Say1: 1, Ikinci Tesrin
1931, s. 15-16.
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yasanan gelismelere ve iilke kooperatif¢iliginin durumuna iliskin konulara siklikla yer
verilmistir. Ancak iki ayda bir ¢ikmasi ongoriilen derginin 1932 yili Ocak ayinda
yayimlanan ikinci sayisindan sonra 1932 yilinin Subat-Temmuz aylarina iligkin 3, 4 ve
5. sayilarnt ile Agustos-Aralik aylarma iliskin 6, 7 ve 8. sayilar1 bir arada
cikarilabilmistir. Bu sayilardan sonra derginin yayimlanmasina ara verilmis ve dergi
1939 yili Temmuz ayinda 9. sayidan itibaren tekrar ¢ikmaya baslamistir. Bununla
birlikte Cemiyet’in aylik dergisi olarak 1934 yili Haziran ayinda “Karinca” dergisi
cikarilmis ve bu dergi ise “Kooperatif¢ilik” dergisine gore daha diizenli bir sekilde

yayimlanmustir.

Kooperatif¢ilik dergisinde, Cemiyet’in Umumi Katibi Alaettin Cemil tarafindan
Rusya’da bulunan kooperatiflere yonelik uzun bir yaz1 kaleme alinmistir. Bu yazi,
Alaettin Cemil’in 1932 yilinda Bagvekil Ismet Pasa’nin maiyetinde katildigi Rusya
seyahati kapsaminda Rus kooperatiflerine iliskin elde ettigi bilgileri i¢ermektedir.
Alaettin Cemil, Rus kooperatifleri (Kolhozlar) hakkinda bazi bilgiler aktardiktan ve bu
kooperatiflerin aslinda iktisadi anlamda birer kooperatif olmadiklarini vurguladiktan
sonra; “...Sovyetlerin kooperatifleri bize uygun degildir. Onlar, kooperatifleri sinif
miicadelesinde kullanirlar. Bizde ise esasen miicadeleye girisecek sinif bile yoktur.”
demistir.>’® Ayrica Aldettin Cemil’in, bu dénemde “Kooperatif” adli dergiyi cikaran
Ahmet Hamdi (Basar)’la da siif ¢atismasi ve kooperatif¢ilik hakkinda bir tartismaya
girdigi goriilmektedir. Burada Aléettin Cemil, Ahmet Hamdi’nin halka kooperatif¢iligi
sinif miicadelesinin bir araci gibi gostermeye calistigini ileri siirmiigtiir. Ona gore,
“Kooperatif” dergisindeki yazilarinda Ahmet Hamdi, ilkede “heniiz tesekkiil bile
etmemis” smiflar1 karsi karsiya getirmektedir. Esas olarak da koylii, is¢i ve memurlarin
kendileri ezmekte olan esnaf ve tiiccarlara karsi miicadele etmeleri gerektigi seklinde bir
kurguyla kooperatifciligi tesvik etmeye ¢aligmaktadir. Neticede Alaettin Cemil, Ahmet

Hamdi’in bu yaklasiminin bilimle ve gerceklerle bagdasmadigini sdylemektedir.>’

Diger taraftan Tiirk Kooperatif¢ilik Cemiyeti, 1933 yili sonunda yonetim merkezini

Istanbul’dan Ankara’ya tasimustir. Burada Cemiyet iiyeleri arasinda, Iktisat Vekili

570 Alaettin Cemil, “Dost Sovyet Memleketinde Neler Gordiim?”, Kooperatifcilik, Sene: 1, Say1: 3-4-5,
Subat-Temmuz 1932, s. 234-259.

571 Alaettin Cemil, “Tlim Namina Soylenen Yalanlar”, Kooperatif¢ilik, Sene: 1, Say1: 6-7-8, Agustos-
Kanunuevvel 1932, s. 414-421.
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Mahmut Celal Bey’in baskanliginda bir kongre de yapilmistir. Bu kongrede Cemiyet’in
Umumi Katibi Alaettin Cemil tarafindan yapilan konusmada (belli ki Ahmet Hamdi’yi

hedef alarak) su hususlara deginilmistir:>"

“...Kooperatifcilik yolunda baska yazicilar aykiri yollara dokiilmiislerdi. Biz,
Cumhuriyet Halk Firkasi’nmin programina ve memleketin iyiligine uymayan
taraflarimi meydana koyduk. Cemiyetimiz kooperatif¢iligi yaymak, ileri gotiirmek
icin kavga agmak yoluna gitmedi. Kooperatifciligi yaymak i¢in tiiccar diismanlig
yapmay: aklindan gegirmedi ve gecirmez de. Biz kooperatiflerin kurulmasini,
cogalmasim yurttaslarvmizin  akilliligindan bekleriz, kooperatif yapmamn elle
tutulabilecek, gozle gériilebilecek faydalarim, yurt icinde aligveris islerinde dirlik
diizenlik kurmak, dogrulukla ¢alismak bakimlarindan iyiliklerini anlamasindan
bekleriz. Sunu da séyleyeyim ki biz bazi insanlarin istedikleri gibi millet diizenini
her seyin kooperatiflesmesi yoluyla kurmak sevdasinda degiliz. Bu firkamizin
diistincesine uymaz.”

Yine bu kongrede, Cemiyet’in tiiziigiinde bir takim degisiklikler yapilmis ve en
onemlisi de Cemiyet’in amacina iliskin madde “...kooperatif¢ilik hakkinda ilim esaslart
dahilinde tetkikat yapmak ve Tiirkiye'de Kooperatif fikrini Cumhuriyet Halk Firkast

programi dahilinde nesir ve tamim etmektir.” seklinde yeniden diizenlenmistir.>"®

Dolayisiyla Tiirk Kooperatif¢ilik Cemiyeti’nin kooperatif¢ilik yaklasiminda devletin ve
Firka’nin kooperatifgilik diisiincesi disina ¢ikilmamasina biiyiik 6zen gosterilmistir. Bu
anlamda Cemiyet, bilimsel kooperatifcilik anlayist ile Firka’nin kooperatifcilik
prensibini uzlastirmaya calismis, boylece kooperatifgilik siyasetinin de yari-resmi

kurumsal organi olarak hareket etme yolunu segmistir.
2.8.3. Ahmet Hamdi Basar ve “Kooperatif”

Ahmet Hamdi’nin kooperatifgilik anlayisi, Atatiirk’in maiyetinde katildig: ii¢ aylik yurt
seyahati sirasinda sekillenmistir. Ona gore; kooperatifler, sadece “koyliiyli piyasaya
hakim kilmak, onu murabahacinin ve tiiccarin esiri olmaktan kurtarmak™ islevi
tasimamali, ayn1 zamanda da “demokratik millet Orgiisi” i¢inde Onemli bir yer
edinmelidir. Tk asamada, kooperatifcilik konusunda “idealist” insanlar yetistirilmeli ve
kurulacak olan koy kooperatiflerinde de bu kisiler ¢alistirlmalidir. Aksi takdirde
kooperatifler “tiiccar, aga veyahut hiikimet memurlar1” tarafindan yoOnetilmek

durumunda kalacaktir. Daha sonraki dénemde ise bu kooperatifler tam bir bagimsizlik

572 “Tiirk Kooperatifgilik Cemiyeti”, Karinca, Sayt: 1, Haziran 1934, s. 17.
573 “Tiirk Kooperatifgilik Cemiyeti’nin Yasas1”, Karnca, Say1: 1, Haziran 1934, s. 30.
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icinde faaliyetini siirdiirmeli ve koy halkindan baska hi¢ kimse idareye karigmamalidir.
Neticede bu kdy kooperatifleri, “kdyliiniin kendi mali” olmali ve koyli tarafindan da

“bir hiikiimet emri ve mecburiyeti” seklinde algilanmamalidir.>’*

Bununla birlikte Ahmet Hamdi’nin kooperatif¢ilik yaklasimi, onun “iktisadi
Devletcilik” diislincesiyle de yakindan iligkilidir. Ona gore, biirokratik devlet¢ilikten
farkli olan “Iktisadi Devletcilik”, esasen bir iiretim ve is planina dayanmaktadir. Bu
plan1 da “devlet memurlarindan ibaret kadro yerine halk ve onun tesekkiilleri”
uygulamaya koyacaktir. Ahmet Hamdi’nin “Iktisadi Devletgilik” programi kapsaminda
ilk olarak koyliiyli en ¢ok ilgilendiren bugday fiyatlarinin diiskiinliigii meselesi ele
alinacaktir. Buradan hareketle devlet onciiligiinde “Tiirkiye Bugday Miistahsilleri
Birligi” adiyla bir kurulus meydana getirilecektir. Bu kurulus da daha sonra bir plan ve
program dahilinde c¢iftcilerden olusan =ziraat kooperatiflerine devredilecektir.
Dolayisiyla Ahmet Hamdi’ye gore; iktisadi devletin yapmasi gereken sey, belli sosyal
ve ekonomik amaglarla saglam bir organizasyon olusturmak ve daha sonra da bu

organizasyonu asil sahiplerine birakmaktir.>™

Ahmet Hamdi, bir taraftan “Iktisadi Devletcilik” kapsamindaki gériislerinin Atatiirk ve
hiikiimet nezdinde kabul gormesi yoniinde ¢alisirken; diger yandan da kooperatifgilik
konusunda bazi somut girisimlerde bulunmustur.’’® Nitekim Ahmet Hamdi, umum
miidiirii olarak gdrev yaptig1 Istanbul Liman Sirketi ¢alisanlari arasinda 1931 yilinda bir
tiikketim kooperatifinin kurulmasina énciiliik etmistir. istanbul Liman Kooperatif Sirketi,
22 Agustos 1931 tarihi itibariyle, ortaklarina gida maddeleri tedarik eden kiiciik bir
bakkal isletmesi olarak faaliyete gecmis ve 1932 yilinin Agustos ay1 basinda da biiyiik
bir bakkaliye magazas1 halinde tiim halka satis yapmaya baslamistir.>’” Bu kooperatifin

574 Basar, age., s. 106-107.

575 age., s. 143-144; Ahmet Hamdi, Iktisadi Devlet¢ilik...age., s. 71-73, 123, 137-138; Ahmet Hamdi’ nin
kooperatifcilik gortigleri hakkinda ayrica bkz. Mehmet Aslanoglu, “Ahmet Hamdi Basar ve
Kooperatifcilik”, Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye Ansiklopedisi, Cilt: 5, Tletisim Yayinlari, istanbul, 1983, s.
1.278-1.279.

576 Bkz. Basar, Atatiirk’le Ug Ay...age., s. 125-148.

577 Resat Yilmaz, “Istanbul’da ilk Istihlak Kooperatifi-Liman Kooperatifi Miinasebetiyle”, Kooperatif,
Say1: 1, Haziran 1932, s. 9.
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yayin organi olarak ¢ikarilan “Kooperatif” dergisinin ilk sayis1 1932 yili Haziran ayinda
yayimlanmis ve burada “derginin nigin ¢ikt1g1” ise sdyle izah edilmistir:>"®
“...Tiirkiye'de  kooperatif hareketleri, kuvvetini Gazi inkilabinin ruhundan
almaktadir. Istihsal ve ticaret sunmiflarint yeniden teskil etmek, daha dogrusu yeni
bir memleket kurmak vazife ve mesuliyeti, bu nesile yiiklenmigtir. Bu ince ve ¢ok
mithim is karsisinda, ancak birlesmis kuvvetlerden istifade olunabilir. Herkes,
Tiirkiye’'de tek basina zayiftir; fakat bunlar birlesince ortaya biiyiik bir kuvvet

ctkar. Iste kooperatifcilik, Tiirkive'de simdive kadar isletilmemis olan bu
harikuldde muazzam kuvveti istimal edecek baslica vasitadir.

Bu biiyiik kuvveti, iktisadi kurtulus yolumuzda suurla ve imanla kullanmak
inkilabimizin - bashca esasidir. Bugiin miitevazi  ¢ehresiyle karsinmiza ¢ikan
“Kooperatif” bu yolda en ufak olsun bir hizmet yapmaya muvaffak olmak gibi bir
emelin mahsuliidiir...”

Kooperatif dergisinde; kooperatif¢ilik, iktisadi meseleler, devlet¢ilik tartismalari ve
diinya kooperatifciligine iliskin bilgiler agirlikli olarak yer almustir.5”® Ahmet
Hamdi’nin derginin ilk sayisinda yayimlanan “Kooperatif¢ilik Tiirkiye’nin Dirilis ve
Kurtulus Tilsimidir” bashkli makalesinde, fktisadi Buhran’in diinyada ve iilkedeki
sebepleri  lizerinde durulmus ve Tirkiye’nin yeniden kurulusunda ancak
kooperatiflerden fayda saglanabilecegi vurgulanmistir. Ahmet Hamdi’ye gore; iilkenin
yasamakta oldugu buhranin en biiylik sebeplerinden birisi “iktisat ve ticaret” sistemin
bozuk bir yapida olmast ve yeterli sermayenin bulunmamasidir. Buna karsin Avrupa
iilkelerinde oldugu gibi biiylik sanayi isletmeleri, ticarethaneler, bankalar vb. kuruluslar
olusturmak ve esasen bu kuruluslar1 da bir takim 6zel kisiler eliyle meydana getirmeye
calismak dogru bir yol degildir. Zira mevcut durumda bunu yapmak pek miimkiin
olmadig1 gibi yapilsa dahi bunun temeli zayif olacaktir. Bu asamada Ahmet Hamdi sozii
kooperatifcilige getirerek, “Onun yerine miistahsillerin, miistehliklerin el ele verip
kooperatifler yapmalari suretiyle yeni bir ticaret ve iktisat teskilati yapmaya mecburuz.”
demistir. Ayrica Ahmet Hamdi makalesini, bu siralarda Atatiirk’tin  tilkede
kooperatif¢iligin gelistirilmesine yonelik giristigi ¢abalar1 vurgulamak igin “Yasasin

Gazi 'nin kooperatif siyaseti...” seklinde bir ifadeyle bitirmistir.>%°

578 «“K ooperatif Ne I¢in Cikiyor?”, Kooperatif, Say1: 1, Haziran 1932, s. 3.

579 Dergi hakkinda ayrmtili bilgi i¢in bk. M. Biilent Varlik, “Kooperatif Dergisi ve Ahmet Hamdi Basar”,
Kooperatif-Se¢me Yazilar 1932-1934, Haz. M. Biilent Varlik, Gazi Universitesi Basin-Yaym
Yiiksekokulu Basimevi, Ankara, 1982 i¢inde, s. 21-53.

580 Ahmet Hamdi, “Kooperatifgilik Tiirkiye’nin Dirilis ve Kurtulus Tilsimidir”, agm. s. 4-6.
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Ahmet Hamdi’nin kooperatifcilik yaklasiminin en O6nemli yoOnlerinden birisi de
kooperatifciligi “orta simif” dedigi esnaf ve tiiccar grubuna karsi bir hareket olarak
gormesidir. Bu bakis agis1 aslinda Ahmet Cevat’in Ikinci Mesrutiyet yillarinda “Iktisatta
Inkilap” adli kitabinda dile getirdigi goriisleri akla getirmektedir. Nitekim Ahmet
Cevat’in da kooperatifgilikteki temel amaci; iktisadi hayatta aracilart ve saticilar
ortadan kaldirarak iretici ve tiiketiciyi birlestirmekti. Ahmet Hamdi, bu yondeki
goriislerini yansitan bir makalesinde; Iktisadi Buhran ile birlikte iilkede ¢ok sayida
kisinin ziraat ve iiretim hayatindan c¢ekilerek ticarete yoneldigini, eger iireticiler ve
tilkketiciler kendi aralarinda kooperatif seklinde birlesmezlerse bu orta sinifin gittikge
cogalarak “tliredi ve tufeyli bir mahiyet almaya” devam edecegini, neticede bu durumun
da Tiirkiye’de buhranin devam etmesine ve koylii, memur ve isgilerin bu sinif hesabina
calisan kimseler olmasina neden olacagini séylemistir. Ayrica Ahmet Hamdi burada;
“Kooperatif yaparak onlarin islerini ellerinden aliyorsak, o is bizim oldugu igin
alryoruz; yani bizden miistahsil ve miistehliklerden haksiz olarak elde ettikleri bir isi,
asil sahiplerine veriyoruz.” demekle de kooperatif¢ilik anlayisini agikga ortaya

koymustur. %8

Boylece Ahmet Hamdi’nin “kooperatif¢ilik” fikrini, neredeyse tiiccarlik faaliyetinin
ortadan kaldirilmasina kadar genisletmis olmasi, Firka programina gore kooperatifciligi
yaymay1 prensip olarak kabul etmis olan Tiirk Kooperatif¢ilik Cemiyeti’nin itirazlarina
yol agmis ve bu kapsamda taraflar arasinda bir tartigma siireci yaganmustir. Zira daha
oncede bahsedildigi tizere, Tiirk Kooperatif¢ilik Cemiyeti’nin Umumi Katibi Aléettin
Cemil tarafindan Ahmet Hamdi’nin bu kooperatif¢ilik yaklagimina karsi ¢ikilmis; onun
ilkede meslek gruplar1 arasinda bir ¢atisma ¢ikarmaya ve kooperatifciligi de “tiiccar
diismanligi” yaparak tesvik etmeye calistigi ileri siiriilmiistir. Ahmet Hamdi de buna
karsilik olarak; “Tiirk Kooperatif¢iligi Thanet Gériiyor” baslikli bir yazi kaleme almis ve
bu kapsamda da Tiirk Kooperatifcilik Cemiyeti’nin 6zellikle “bilimsel kooperatif¢ilik”
anlayigina saldirmistir. Burada Ahmet Hamdi, ilk olarak kendi kooperatif¢ilik goriisiinii
anlatarak ise baglamistir. Ona gore; kooperatif, “...calisanlarin is mahsullerini -ortada
mutavassit karlara ayrilmadan- birbirlerine miibadele edebilmeleri fikridir, yani ‘kar’

mekanizmasi yerine, i¢timai ihtiya¢ esasina gore isleven yeni bir miibadele

581 Ahmet Hamdi, “Kooperatif Iyi Ama Esnafa, Tiiccara Yazik Degil mi?”, Kooperatif, Say1: 2, Temmuz
1932, s. 4-5.
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mekanizmasi” kurmak demektir. Batili iilkelerde “miibadele makinas1” ylizyillar 6nce
kurulmus ve yerlesmistir. Ancak Tirkiye, bu miibadele sistemini yeni kurmak
durumunda olan bir {ilkedir. Bu asamada Tiirkiye, batinin iktisadi sistemindeki
aksakliklar1 gorerek benzer bir duruma diismeme imkéanina sahiptir. Bat1 ekonomisinde
kooperatifler, serbest sermaye isletmeleri yaninda onlarin asiriliklarini dengelemeye
yarayan kuruluslar halinde bulunmaktadirlar. Burada esasen higbir iiretim ve ticaret

alanmin tamamen kooperatiflesmesi s6z konusu olmamistir.>®2

Yine batida kooperatifcilik, sermaye sinifinin kuvvetlenmesine bir tepki olarak ortaya
cikmistir. Halbuki Tiirkiye’de bir sermaye sinifi olmadigr gibi bdyle bir sermaye sinifi
yaratma olanagi da yoktur. Bu nedenle sermaye sinifi bulunmayan iilkelerde “garpta
sermayedardan sonra tesekkiil etmis olan kooperatif miiessesini, kendi memleketlerinde
sermayeden evvel teskil etmek ve bir kisim sermayedarin vazifesini bu yeni miiesseseye
vermek” icap etmektedir. Bunun sonucu olarak da kooperatifler, bati iilkelerinde oldugu
gibi kendiliginden degil, “inkilabin icab1 ve kanunlar1 ile adeta cebren” ortaya cikan
kuruluslar olacaklardir. Tiirkiye gibi “inkilap i¢inde olan” bir iilkede de inkilabin ruhuna
uygun olarak, 6rnegin “zirai kredi islerini idare vazifesi” kanunla kredi kooperatiflerine
verilmistir. Dolayisiyla Tiirk Kooperatifciligi de bu sekilde “inkilabin seyri ddhilinde
icbar olunan ve bir kisim sermayedarin yerine kanunen gegen bir takim kooperatif
hareketleri” ortaya c¢ikaracaktir. Sonugta Ahmet Hamdi, “kooperatifciligi Ssadece
batidaki anlamiyla kabul eden ve Tiirkiye’ye 6zgii bir kooperatif¢ilik anlayis1 mevecut
olabilecegini diisiinmeyen” Tiirk Kooperatifcilik Cemiyeti’ni hedef alarak; “ bu zevatin
kooperatif cemiyeti ve mecmuasi ile hiikiimetten de yardim gorerek, Tiirk inkildbinin
ruhuna aykirt ve geri bir kooperatif fikrini yaymaya ¢alistiklarini, bu fikirlerin Tiirk

kooperatif fikirlerine taban tabana zit ve tamamen muzir oldugunu” sylemektedir.5%

Anlagildigr gibi Ahmet Hamdi’nin kooperatifcilik yaklagiminda iktisadi buhranmn
iilkede yarattig1 olumsuz sonuglara karsi ¢oziim arayislarinin biiyiik bir etkisi vardir.
Aslinda onun iktisadi devletcilik diisiincesi de buhrana karsi bir politika iiretme
cabasindan dogmustur. Zaten burada kooperatifler de Ahmet Hamdi’nin iktisadi

devletinin en oOnemli organlarindan biri olarak yerini almigtir. Ahmet Hamdi,

582 Ahmet Hamdi, “Tiirk Kooperatif¢iligi Thanet Goriiyor”, Kooperatif, Say1: 9, Subat 1933; Kooperatif-
Se¢me Yazilar 1932-1934...age., i¢inde, s. 140-141.

583 Agm., s. 142-144.
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kooperatiflerin devlet onciiliigiinde ortaya ¢ikarilip daha sonra halka mal edilmesini
ongdrmektedir. Onun diisiincesinde kooperatiflerin faaliyet alani ise oldukg¢a genistir.
Zira onun amacinin biitiin iiretim ve ticaret alanlarinin kooperatiflestirilmesine kadar
uzandig1r soylenebilir. Dolayisiyla Ahmet Hamdi’nin goriislerinin  kooperatif¢ilik
siyasetiyle sadece yontem olarak uyustugu ileri siiriillebilir. Fakat ama¢ ve kapsam
bakimindan ise Ahmet Hamdi’nin kooperatif¢ilik yaklasiminin ¢ok farkli bir yerde
durdugu agiktir.

2.8.4.Kadrocular ve Kadro’da Kooperatifcilik

Kadro hareketi, “1930’lar Tirkiye’sinde aydinlar arasindaki bir grubun iktidar
etkileme, siyasal elit haline gelme arayisini” temsil eder. Kadrocular1 olusturan Yakup
Kadri, Sevket Siireyya, Mehmet Sevki, Vedat Nedim, Burhan Asaf ve Ismail Hiisrev’in,
“Kadro” dergisi etrafinda; Tiirk Inkilab1’n1 bir ideolojiye kavusturmay1 ve ayn1 zamanda
da Inkilib’a bir hareketlilik ve ivme kazandirmayr amacladiklar goriiliir. Yine
Kadrocularin “diyalektik materyalizm”in kulvart iginde kalmakla birlikte; toplumsal
yapidaki sinif geligkisi yerine somiirgeci ve somiiriilen toplumlar arasindaki celiskiyi
koyan, devrimin yolunun da Tirkiye 6rneginde oldugu gibi ulusal kurtulus savasindan
gectigini savunan milliyetci bir ¢izgi takip ettikleri sdylenebilir.’®* Bu kapsamda 1932-
1934 doneminde yayimlanan “Kadro” dergisindeki yazilarin da agirlik olarak; Tiirk
Inkilaby, iilkenin sosyal ve ekonomik problemleri, devlet¢ilik, sanayilesme, planlama,

teknik ilerleme, diinyadaki gelismeler vb. konulari igerdigi anlagilmaktadir.

Kadrocular arasinda kooperatifcilik konusundaki ¢alismalariyla dikkat ¢eken isim ise
Ismail Hiisrev olmustur. Zira Ismail Hiisrev, 1928 ve 1929 yillarinda “Hayat”
dergisinde, diinyadaki kooperatif hareketleri ve onciileri ile bazi kooperatif tiirleri
tizerinde duran ¢ok sayida yazi kaleme almisti. Bundan baska Hakimiyet-i Milliye
gazetesindeki yazilarinda da kooperatif¢ilige egilmisti. Onun buradaki yazilari i¢inde 20
Kasim 1930 tarihli “Kdyde Kooperatife Nigin Ihtiyacimiz Var?” bashkli yazisi
onemlidir. Ismail Hiisrev bu yazisinda, koy kooperatif siyasetinin esasen milli iktisat
siyasetinin bir pargast olduguna isaret ederek; “Mill7 iktisat siyaseti sisteminde nasil bir

ticaret, bir sanayi, bir mesai siyaseti varsa, bir de koy kooperatif siyaseti vardwr.”

584 {lhan Tekeli ve Selim Ilkin, Bir Cumhuriyet Oykiisii Kadrocular: ve Kadro 'yu Anlamak, Tarih Vakfi
Yurt Yaylari, Istanbul, 2003, s. 148, 504, 518, 537.
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demistir. Ona gore, koy kooperatif siyasetinin hedefi ise; kdylliniin aleyhine olan tarim
ve sanayi Uriinli fiyatlar1 arasindaki bozulmanin ortadan kaldirilmasidir. Ciinkii alim
giicii diisen koyliiniin pazarla aligveris iliskilerinin kesilmesi, kent ekonomisini de
olumsuz yonde etkilemektedir. Dolayisiyla kOy kooperatif siyasetinin temel islevi,
koyliiniin gelirinin ve alim giiciiniin arttirilmasini ve bu sayede tarim ve sanayi triinleri

fiyatlar1 arasindaki farkin kdyliiniin lehine dénmesini saglamak olmalidir.°®°

Yine Ismail Hiisrev, bu makale sonrasinda kaleme aldig1 “Koy Kooperatif Siyaseti I¢in
Koyii Bilmeliyiz” bashkli yazida da Ziraat Bankasi tarafindan kurulan kredi
kooperatiflerinin kdy ekonomisi biinyesindeki fonksiyonlarma isaret etmistir. Ismail
Hisrev, kredi kooperatifleri ile siirdiiriilen kooperatif siyasetinin; kdyliiniin ucuz faizle
para bulmasini saglayacagini, ancak bu politikanin ayn1 zamanda daha once koyliiye
yiiksek faizlerle borg veren kimselerin zararina bir islev gorecegini sdylemektedir. Onun
burada vurgulamak istegi asil sey de koy kooperatif siyasetinin, kdyde tiim menfaat
gruplarinin faydasina ayni anda hizmet etmesinin miimkiin olmamasidir. Ancak kdy
kooperatif siyaseti, her durumda iilke ekonomisinin genel menfaatlerini gozetmelidir.

[smail Hiisrev bu hususlari su sekilde izah etmektedir:>®

“...Binaenaleyh kéy kooperatif siyaseti koy icinde yiiksek faizle miicadele ederken
zaruri bir surette bazi ziimrelerin menfaatlerini sarsacaktir. Bunun aksini diistinen,
ziimrevi menfaatler fevkinde hatta bunlart kucaklayan bir kooperatif siyaseti
tasavvur eden, bir iitopist olmaktan ileri gidemez. Se’ni vakialar iizerinde
yiirtiyebilmek, aksamayan bir siyaset giitmek icin kéyiin ictimai biinyesini ve bu
biinyenin ziimrevi menfaat tezatlarim bilmek lazimdir. Bu itibarla kéy kooperatif
siyaseti, koy dahilinde ziimre menfaatlerine gore hareket etmek, koy haricinde yani
memleket mikyasinda ise, milli iktisat menfaatlerinin temayiillerine ayak uydurmak
zaruretindedir. Goriiliivor ki, koy kooperatif siyasetinin iki veghesi vardir. Biri koy
icinde digeri kdy disinda...BU isin diyalektik tarafidir. Kooperatif, koyde muayyen
ziimrelerin iktisadi menfaatlerine hizmet ederken yani, kredi tedariki, mahsuliin
satist ve saire ile sermayesiz koyliiniin alim kabiliyetini arttirirken, milli iktisadin
inkisafina da yardim etmis olmaktadir. Koy kooperatif siyasetinin hakiki manasi
budur.”

Ismail Hiisrev’in burada vurguladigi husus, kooperatif¢ilik siyasetinin en onemli
dayanaklarindan birini temsil etmektedir. Oyle ki kooperatifcilik siyaseti agisindan da

zirai kooperatifler; koy ekonomisinde bazi meslek ziimrelerinin ¢ikarlarini zedelemekle

585 [smail Hiisrev, “Koyde Kooperatife Nigin Ihtiyacimiz Var?”, agm., s. 4.

586 [smail Hiisrev, “Koy Kooperatif Siyaseti I¢in Kdyii Bilmeliyiz”, Hakimiyet-i Milliye, 27 Tesrinisani
1930, s. 4.
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birlikte, sonugta iilkenin genel menfaatlerine hizmet edebilecek nitelikte kuruluslar

olarak goriilmektedir.

Ismail Hiisrev’in kooperatifcilik yaklasiminin bir diger yonii de kdy kooperatiflerinin
tiirii konusunda “Universal” kooperatif dedigi bir kooperatif tipini énermis olmasidir.
Bu “Universal” kooperatifler ise birbiriyle yakindan iligkili olan kredi, tedarik, iiretim
ve satis islerini bir arada gorecek olan kooperatiflerdir.®®’ Ismail Hiisrev’in Kadro
dergisinde koy ekonomisine yonelik ¢ok sayida yazisi bulunsa da dogrudan dogruya
kooperatifcilik konusunda bir makale kaleme almadigi anlasilmaktadir. Yalniz bir
yazisinda, iilkede bir toprak reformu yapilmasina ihtiyag oldugunu belirttikten sonra,
bununla es zamanli olarak (koy ve iilke ekonomisinin gelisimi agisindan) miistahsillerin

de kooperatifler altinda drgiitlenmesi gerektigini sdylemistir.>

Buna karsin Ismail Hiisrev, 1932 yilinda “Tiirkiye’de Zirai Kooperatif Hareketi”
baslikl kiiciik bir kitap yayimlamistir. Yine Kadro dergisinde bu kitabin kisa bir 6zeti
tarzinda “Tirkiye’de Ziral Kooperatifler” baslikli imzasiz bir yaziya da yer
verilmistir.®® Ismail Hiisrev bu kitabinda; kooperatif¢iligin diinyadaki onciileri,
kooperatifin tanimi, Tiirkiye’de zirai kooperatif hareketinin nesnel kosullari, Ziraat
bankasmin rehberligi altindaki kredi ve satis kooperatifleri, Aydin Incir Miistahsilleri
Kooperatifi ile kooperatif itibar bankalarina iligkin konulari ele almistir. Burada onun
one cikan gozlemi ise kdy ekonomisinin genel karakteri ile zirai kooperatif hareketi
arasinda kurmus oldugu iliskidir. Nitekim ona gore; bilhassa pazar igin zirail iretim
yapilan bolgelerde koyliiler, cesitli bor¢lanma sekilleriyle tiiccara ve toprak sahibine
baglanmis haldedir. Bu nedenle koyliiler mahsuliinii deger fiyatindan satarak karlilik
elde etme ve neticede sermaye birikimine gitme imkanindan yoksundurlar. Buradan
hareketle de Ismail Hiisrev, “Iste bugiin Tiirkive'de bir zirai kooperatif hareketinin
viicut bulup yasamasina ve inkisaf etmekte olmasina, koyde miisahede ettigimiz bu afaki
iktisat sartlart amil olmustur.” demistir. *° Boylece Ismail Hiisrev’in kooperatifcilik
yaklasiminda, koyliiniin kazancinin arttirilmasina ve bunun Oniindeki engellerin

kaldirilmasina odaklanildigr gériilmektedir. Yine Ismail Hiisrev, kooperatifler sayesinde

587 {smail Hiisrev, “K&yiin Hangi Tip Kooperatife Thtiyac1 Var?”, agm., s. 1.976-1.980.

588 smail Hiisrev, “Millet Icinde Simf Meselesi-11”, Kadro, Say1: 26, Subat 1934, s. 25.

%89 “Tiirkiye’de Ziral Kooperatifler”, Kadro, Say1: 5, Mayis 1932, s. 40-42.
590 [smail Hiisrev, Tiirkive 'de Zirai Kooperatif Hareketi...age., s. 3-4, 20-27.
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alim gilicii ve refahi yiikselen koyliinlin {lilke ekonomisi i¢in de biiyiikk bir 6nem

tagidigin1 diistinmektedir.

Kadroculardan Vedat Nedim de kooperatifcilige ve 6zellikle kooperatifgilik politikasina
yakin ilgi gostermistir. Kadro’da da kooperatif¢ilik politikasi konusunda ¢ok sayida
yazist ¢ikmustir. Ik olarak Vedat Nedim, “Findikta Devlet Kooperatifi-Devletle
Miistahsilin Isbirligine Dogru” bashkli makalesinde, tarimsal ihrag¢ iiriinlerinin iilke
ekonomisi agisindan Gnemine isaret etmistir. Ancak bu bdyle oldugu halde, ona gore;
iilkede tarimsal ihrag¢ iiriinlerinin {iretim ve satis siirecinde tam bir “basibozukluk”
hakimdir. Bu plansizigin &niine ise ancak “iktisadi Devletcilik” anlayist ile
gecilebilecektir. Tiirk devletgiligi, kisilerin miilkiyet ve tasarruf hakkini tanimakla
birlikte, bu haklarin kayitsiz ve sartsiz kullanilmasi, “milletin ve devletin yiiksek
menfaatleri” ile c¢atismasi durumunda ‘“Devlet, ferdin miilkiyet hakkini milletin
menfaatleriyle telif edebilmek igin, zaruri olan tedbirleri” alabilecektir. Vedat Nedim
buradan hareketle, findik {ireticilerinin miilkiyet ve tasarruf haklarini kayitsiz sartsiz
kullanmalarinin iilke ekonomisine verdigi zararlarin Onlenmesi amaciyla; yeni bir
teskilat yapisina ihtiyag oldugunu soylemektedir. Bu teskilat da miilkiyet ve tasarruf
hakkina riayet ederek ferdin ve milletin menfaatlerini en iyi sekilde gergeklestirmeyi
mimkiin kilacak bir nitelikte olmalidir. Vedat Nedim bu kapsamda ‘“Devlet
Kooperatifi” adi altinda yeni bir yapilanma Onerisinde bulunarak, bunu tartismaya

agmaktadir. Onun bu “Devlet Kooperatifi” 6nerisi de su 6zellikleri tasimaktadir:®%

“...devlet kooperatifi, devletle miistahsilin ortakligidir. Devlet kooperatifinde
miistahsil, gelirinden ve hatta miilkiyetinden kaybetmez.

Bu teskilatta devlet, istihsal isini milli mikyasta tanzim ve idare eder. Milli
menfaatlerin en ileri ve laytk miimessili olan devietin bu tanzim ve idare igi
yaninda, miistahsil de kendi sdyiini ve miilkiyetini ige katan bir yaratici unsur
olarak ¢alisir. Deviet kooperatifinde istihsal isinin milli mikyasta ve en elverigli bir
teknikle tanzim edilmesinden dogan yiiksek nemalar, bu ige, biri tanzim ve himaye
kudretini, digeri sdyiini ve miilkiyetini koyan iki ortak, yani devlet ve miistahsil
arasinda taksim olunur.”

Bununla birlikte devlet findik kooperatifinin miistahsil ortaklari, bu kooperatifin
yonetimi ile gorevli uzman bir heyetin belirleyecegi is plan1 ve direktifler altinda

calismaya mecburdurlar. Is planina uygun hareket etmemek ise “Tiirk Iktisadiyatina

%1 Vedat Nedim, “Findikta Devlet Kooperatifi-Devletle Miistahsilin Isbirligine Dogru”, Kadro, Say1: 9,
Eylil 1932, s. 11-16.
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ihanet etmek” olarak kabul edilecektir. Bu sekilde “gayri milli” harekette bulunanlarin

da miilkiyet haklar1 ellerinden alinacaktir.>®2

Vedat Nedim’in bu “devlet kooperatifi” onerisi, Kadro’da ¢ikan bir¢gok makalesinde de
yer almistir. Zira Vedat Nedim, Kadro’nun 1933 yili Nisan ayinda yayimlanan 16.
sayisinda, “Gene Findik’ta Devlet Kooperatifi” baglikli makalede bu konuya
egilmistir.>® Ayrica onun bazi makalelerinde bu “devlet kooperatifi” goriisiinii,
“mecburi devlet kooperatifi” seklinde de tanimladigi goriilmektedir. Bu kapsamda
“Koylii Kazanmalidir” baglikli makalesinde, koyliiniin “bir taraftan istihsal teknigi geri,
diger taraftan alic1 karsisinda daginik oldugu icin” kazanamadigini, koyliiniin kazanmasi
igin ise hem iiretim hem de satis isinin birlikte ele alinmasi gerektigini, bunun yolunun
da koyliyi “mecburi devlet kooperatifleri” icinde teskilatlandirmaktan gegtigini

soylemistir.>%

Vedat Nedim burada, “mecburi devlet kooperatifi” tezini daha detayli sekilde
temellendirmeye girismistir. Ona gore; Tirkiye’de kooperatifler, millet iktisadiyatinin
gelisimi ve korunmasinda Onemli bir ara¢ islevi goreceklerdir. Bu nedenle
kooperatiflesme ideali de miistahsilin serbest iradesine birakilmayacak kadar degerlidir.
Zaten ikinci Mesrutiyet déneminden beri Tiirkiye’de serbest kooperatifcilik yoniinde
girisimlerde bulunulmus, ancak olumlu bir sonug elde edilememistir. Buradan hareketle
Vedat Nedim, “Bu beyhude tecriibeye daha fazla devam edebilmek i¢in ne zamanimiz,
ne de takatimiz var. Onun i¢in mecburi Devlet kooperatiflerini Tiirk sartlarina en uygun

bir teskilat sistemi olarak kabule mecburuz.” demektedir.5%

Ayrica Vedat Nedim bu goriislerini, iilkede serbest kooperatif¢iligin tek basarili 6rnegi
olan Aydin Incir Miistahsilleri Kooperatifi'nin mevcut durumunu ele alarak
desteklemeye calismustir. Burada “Diisiinmeye degmez mi ki, acaba Aydin Incir
Miistahsilleri  Kooperatifi biitiin incir miistahsillerini kooperatiflestirmeye neden
muvaffak olamadi?” seklinde bir soru ortaya atmistir. Buna cevap olarak ise; “Serbest

pazar sartlart altinda miistahsilin ihtiyari kooperatiflesmesine imkan yoktur da ondan.

592 Agm., s. 17-18.

59 Vedat Nedim, “Gene Findikta Devlet Kooperatifi”, Kadro, Say1: 16, Nisan 1933, s. 15-22.
%9 Vedat Nedim, “Koylii Kazanmalidir”, Kadro, Say:: 33, Eyliil 1934, s. 13.

5% Agm., s. 14.
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Kiiciik mutavassit, simsar ve murabahacidan tutun da biiyiik ihracatgiya kadar birlik
ticaret cephesinin yaylim atesi karsisinda kalan ihtiyari kooperatiflesme tesebbiisleri er
ge¢ yikilmaga mahkiimdurlar da ondan.” demistir. Yine Vedat Nedim “Mecburi devlet
kooperatifi Teskiliti Esasiye kanununa muhaliftir. Ciinkii ticaret serbesttir.” tarzinda
dile getirilen itirazlara da “Teskilati esasiye kanununun ruhunca, serbest, millet
menfaatlerinin zararmma olmayandir. Millet menfaatlerinin zararima olan her sey
Teskilati Esasiye kanunumuzun ruhuna aykwridr.” diyerek cevap vermektedir. Ayrica
bu konudaki genel yaklasimini da “Milli iktisat menfaatlerinin icap ettirdigi her sahada
fertlerin hiirriyeti feda olunur. Teskilati Esasiye kanunumuzun ve devlet¢iligimizin
dayandigi adalet ve ahlik prensibi de budur. Bu itibarla (mecburi devlet kooperatifi)
siart, millet iktisadiyatimizin millet menfaatlerine gore teskildtlandiriimas: siaridir.”

seklinde agikca vurgulamustir.>%

Dolayisiyla Vedat Nedim’in kooperatif¢ilik diisiincesinin  donemin devletgilik
anlayisina gore bigimlendigi goriilmektedir. Bdylece bu donemde Tiirkiye’de
kooperatifcilik diislincesi agisindan; Mubhittin Birgen’in serbest kooperatifcilik anlayisi
ile Vedat Nedim’in mecburi devlet kooperatifi tezi iki ayr1 zit kutbu temsil etmektedir.
Calismanin tg¢iincii boliimiinde ele alinacagi gibi kooperatifcilik siyaseti de donemin
devletcilik anlayisindan oldukca etkilenmistir. Ancak sunu vurgulamak gerekir ki
kooperatifcilik siyaseti, Mubhittin Birgen’in serbest kooperatif¢iliginden epeyce
uzaklasmigsa da Vedat Nedim’in mecburi devlet kooperatifi onerisine pek de
yakinlagsmamgstir. Fakat Vedat Nedim’in burada savundugu; “kooperatiflerin milli
iktisat politikas1 amaglarina ulagsmakta 6nemli bir arag olarak kabul edilmesi” yaklasimi,

kooperatifcilik siyasetinin de en basta gelen unsurlarindan birisini olusturmaktadir.

Kadroculardan Sevket Siireyya da milli iktisat hedeflerinin gergeklestirilmesi yoniiyle
kooperatifgilige egilmistir. Ulkenin genel menfaatleri igin koyliiniin kazancinin

13

arttirilmas1 geregine isaret eden Sevket Siireyya bu hususta “...emtianin pazarda,
miistahsilin ona sarf ettigi emekle miitenasip bir kiymet bulup bulamamasi, yalniz
koéyliiniin sahsi kazancini degil, adeta biitiin milli iktisadiyatimizi alakadar eden milli
bir meseledir.” demektedir. Zira ona gore, koyliiniin belli bir alim giicii elde etmesi;

ticaretten sanayiye, bankaciliktan nakliyeye kadar tiim sektorleri ilgilendirdigi gibi

5% Vedat Nedim, “Devlet Incir Kooperatifine Dogru...”, Kadro, Say1: 34, Tesrinievvel 1934, s. 15-16.



190

devletin faaliyetleri igin yeterli vergi geliri toplamasi acisindan da gereklidir.>®” Ayrica
Sevket Siireyya, “ziraat mahsullerin kiymetlendirilmesi” iginin {ilke ac¢isindan énemini
vurgulamakta ve ozellikle tarimsal ihrag iiriinlerinin pazarlanmasi ile ilgili problemlere
isaret etmektedir. °®® Burada o6zellikle ziraat mahsullerinin i¢ ve dis piyasalarda
stirimlerinin “teskilatsiz” olmasini iilke menfaatlerine aykir1 sonuglar doguran dnemli
bir mesele olarak gérmektedir. Ona gore, Tiirk mahsullerinin dis pazarlarda satilmasi
siirecinin yabanci unsurlarin hakimiyeti altinda bulunmasindan dolayi {iriinlerin siiriim
kalitesini kontrol etmek ve yliksek satis fiyatlarina ulasmak miimkiin olmamaktadir.
Buradan hareketle Sevket Stireyya, “Halbuki bir ihrag isi biitiin milli iktisat biinyemizi
alakadar eden “milli” bir istir. Biitiin koyliimiiziin refahi ve dolayisiyla memleketimiz
iktisadiyatimin  inkisafi bu igin seldmetle ve milli menfaate wuygun bir sekilde
basarilmasina baghdir.” demistir. °*° Neticede Sevket Siireyya, tarimsal iiriinlerin
pazarlanmas1 siirecinde kdy kooperatiflerinden biiyiik bir fayda saglanabilecegini

soylemektedir.®%

Diger taraftan Sevket Siireyya’nin “Kooperatif” dergisinde yaymmlanan “Tirk
Kooperatifgilerinin Dilegi” baslikli makalesinde; kooperatif¢iligi, tipki sanayilesme
tilkiistinde oldugu gibi mutlaka ulasilmasi gereken bir ideal seklinde ele aldigi

goriilmektedir;50

“Cumbhuriyetin birinci on yili Tiirkiye'de kooperatif¢iligin dogusu ve ilk kurulusu
devri oldu. Cumhuriyetin ikinci on yili onun memleketimizde yayilisi ve kéklesmesi
devri olacaktir. Bugiin Tiirk topraklarinda ¢alisan ve o da hemen yiizde 98'i ziraat
islerinde kurulan bir kag yiiz kooperatifi, Cumhuriyetin ikinci on yili sonunda
binlere, on binlere varmis ve Tiirk yurdunun her yanim, her bucagini sarmis
bulacagiz!

Bu bizim, biitiin Tiirk milliyetcilerinin, Tiirk kooperatifcilerinin 6z dilegidir, milli
dilegidir! Ciinkii milli olan, yani milletin menfaatlerine uygun olan dilek budur!”

Ayni sekilde Kadroculardan Yakup Kadri de 1934 yilinda yayimlanan ‘“Ankara”
romaninda bu yonde bir kooperatifgilik idealine yer vermistir. Oyle ki Yakup Kadri,

57 Sevket Siireyya, Iktisat Miicadelesinde Koy Muallimi-\-Ziraat Mahsullerini Kiymetlendirme Meselesi,
Maarif Vekaleti Milli Talim ve Terbiye Heyeti, Muallim Kitaplar1 No: 12, Hakimiyeti Milliye Matbaas,
Ankara, 1933, s. 11.

5% Age., s. 11, 30-48.
%9 Age., s. 11, 46.
600 Age., s. 47, 48.

601 Sevket Siireyya, “Tiirk Kooperatifcilerinin Dilegi”, Kooperatif, Sayi: 17, Birincitesrin 1933;
Kooperatif-Se¢me Yazilar 1932-1934...age., iginde, s. 277.
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hayal ettigi Tiirkiye’de kooperatiflerin koy iktisadl yasaminda ¢ok Onemli kurumlar

haline geldigi iitopyasindan su ifadelerle bahsetmistir: 5%

“Biiyiik bir kismi Ictimai Miikellefivet Teskilati'mn kooperatif subeleriyle
toplulastirilmis bu koyliiler kooperatif seklinde calisip yasiyorlard. Ilk zamanlarda
cok sikinti ¢ektiler. Birkag defa dagilma alametleri gosterdiler. Fakat sehirlilerle
koyler arasindaki aligveris sartlari rasionel bir sekilde diizenlendikten sonra hepsi
emeklerinin miikafatini gormeye ve hepsinin yiizii giilmeye bagsladi. [...] Sonra,
valniz koyliiler i¢in kurulmus biiyiik istihlak kooperatiflerinde giyim ve kusama ait
seyler Devlet fabrikalarindan o kadar ucuza satiliyordu ki her kéylii bir aylik
ekonomisiyle biitiin bir yil icin tepeden tunaga kadar giyinip donanabilmek
imkdanim kolaylikla temin ediyordu.”

Yakup Kadri’nin bu iitopyasinda sdziinii ettigi “I¢timai Miikellefiyet Teskilat1” ise Milli
Iktisat ve Tasarruf Cemiyeti’nin “biitiin direktiflerini Yiiksek Iktisat Enstitiisii’nden ve
Halk Evlerinden alan” yeniden yapilandirilmis halidir.®®® Romanda, Kadrocu tezlerin
(en azindan kooperatifcilige iliskin olarak) kendini gosterdigi sdylenebilir. Zira
Kadrocular tarafindan kooperatifgilik, 6zellikle Vedat Nedim’in Kadro’da islenen
“mecburi devlet kooperatifi” tezi baglaminda, “milli iktisat” politikasinin amaglar
dogrultusunda devlet tarafindan yapilan planlamanin ve girisimin unsurlarindan biri

olarak goriilmiistiir.

602 Yakup Kadri Karaosmanoglu, Ankara, Iletisim Yayinlari, Istanbul, 2018, s. 186.
603 Age., s. 179-180.
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3. BOLUM: DEVLETCILIK DONEMIi VE KOOPERATIFCILIK
SIYASETI’NIN GELiSIMi

3.1. Devletci Iktisat Politikasimin Temel Dinamikleri
3.1.1.Genel Cerceve: Milli Burjuvazi ve Devletcilik Ikilemi

Tiirkiye’de devletci iktisat politikasi, Ikinci Mesrutiyet déneminde, ozellikle diinya
savagl esnasinda, “milli iktisat” ve “devlet iktisadiyat1” anlayis1 altinda ortaya ¢ikan
cesitli uygulamalarla kendini gostermisti. Bu kapsamda devlet, 6ncelikle halkin iasesini
saglamaya ve savast finanse etmeye yonelik olarak piyasaya miidahalelerde
bulunmustu. lase &rgiitleri, dis ticaret dnlemleri, izlenen para politikalari, kurulan milli
sitketler ve bankalar bu alanda 6ne ¢ikan baglica girisimlerdi. Aslinda tiim bu
girisimlerin arkasinda yatan temel motivasyon ise iilke ekonomisinde Tiirk-Miisliiman
unsurunu hakim kilmakti. Neticede savas yillar1 boyunca siirdiiriilen uygulamalarla

“milli tiiccar” olusturma yolunda ciddi bir mesafe alinmist1.6%

Bununla birlikte 1920’ler Tiirkiye’sinde de “milli tiiccar” politikast devam ettirilmisti.
Zira Tiirkiye Iktisat Kongresi'nde etkin olan Istanbul agirlikli “milli tiiccarlar” grubu,
0zel girisime dayali bir iktisat politikasim kongre kararlarina yansitmay:
basarabilmislerdi. Ger¢i Lozan anlagmasinin getirdigi glimriik kisitlamalar1 “korumact”
bir politika uygulama imkanmi énemli 6lgiide ortadan kaldirmist1.5%° Bu halde milli

tiiccarlarin ilk asamada girisecegi faaliyet ise yerli gayrimiislim tiiccarlarin yirtttigi

604 Toprak, Tiirkiye'de Milli Iktisat...age., s. 32; Zafer Toprak, [ttihat-Terakki ve Devletcilik, Tarih Vakfi
Yurt Yaymlari, Istanbul, 1995, s. 1-5, 164-167; Zafer Toprak, Ittihat-Terakki ve Cihan Harbi: Savas
Ekonomisi ve Tiirkiye 'de Devletcilik 1914-1918, Kaynak Yaynlari, Istanbul, 2016, s. 33; Zafer Toprak,
Milli Iktisat-Milli Burjuvazi, Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, istanbul, 1995, s. 6; Ayrica Erdas’in arastirmasi
da savas yillar1 boyunca iilkede merkez ve tasrada anonim sirketlesme egiliminin déonemin “milli tiiccar”
politikasina bagh olarak sayisal anlamda bilyiik bir ivme kazandigini gostermektedir. Bkz. Sadik Erdas,
“Atatiirk Donemi Tiirk Ekonomisinde Yerel Sermaye Birikimi: Tasrada Kurulan Anonim Sirketler (1920-
1938)”, Tiirkive Cumhuriyeti’'nin Ekonomik ve Sosyal Tarihi Uluslararast Sempozyumu, 26-28 Kasim
2015, Bildiriler, Izmir, Cilt: 1, Atatiirk Arastirma Merkezi Yaymlari, Yayina Haz. Erdem Unlen, Tiirkiye
Diyanet Vakfi Yayin Matbaacilik ve Tic. Isletmesi, Ankara, 2017, s. 181-183.

605 Boratav, age., s. 40-42, 46, 48, 50-51; Dogan Avcioglu, Tiirkiye nin Diizeni: Diin-Bugiin-Yarin,
Birinci Kitap, Tekin Yaymevi, Istanbul, 1976, s. 367-369; Yine Tiirkiye Iktisat Kongresi kararlarina
yonelik kisa bir degerlendirme igin de ayrica bkz. Giindiiz Okgiin, “Izmir iktisat Kongresi”, Cumhuriyet
Dénemi Tiirkiye Ansiklopedisi, Cilt: 4, Tletisim Yaynlar, Istanbul, 1983, s. 1.061-1.064.
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aracilik islevini -devletin de destegi ile- devralmakti; bdylece iktisadi gelismeyi
saglamak i¢in milli tiiccarlarla yabanci sermaye ve is g¢evreleri arasinda yakin ticari

iliskiler kurulmas1 éngoriilmiistii.5%

Tiirkiye Iktisat Kongresi’'nde oldukca etkin olan ve sonrasinda da Istanbul Ticaret ve
Sanayi Odasi’nin “millilestirilmesi” siirecini yiiriiten Milli Tiirk Ticaret Birligi’nin®®’
kurucularindan Ahmet Hamdi (Basar), Kurtulus savasinin kazanilmasindan hemen
sonra 1922 yilinda yazmis oldugu bir yazida; {ilkede yapilmasi gereken ilk islerden
birisinin “Ticaret ve sanat vadisinde mevki kazanmis olan unsurlarin actiklar
bosluklart hemen doldurmak” oldugunu soylemistir.?®® Ahmet Hamdi, daha sonra
yazdig1 bir makalede de; i¢ ticarette ve sanayide dahi heniiz yeterli bir gii¢ kazanamamis
olan Tiirk tiiccarlarimin “ortadaki boslugu” devletin destegi olmadan doldurmasinin
miimkiin olmadigini, bu konuda devletin himaye, yardim ve rehberligine ihtiyag
bulundugunu, ancak bu sayede ithalat ve ihracat islerinin milli kuvvetlerce

yiiriitiilebilecegini vurgulamigtir.%®

Fakat Ahmet Hamdi, 1925 yilinda kaleme aldig1 bir yazida ise; “Hiikiimetin iktisadi
islerde en sayan-1 dikkat olarak tuttugu yol, devlet¢iliktir. Birkag sene evvel, garip bir
fikir gibi gelen iktisadi deviet¢iligin bugtin tatbikat sahasinda muvaffakiyeti temin edilen
bir sistem halini almistir.” demistir. Ona gore, ilkede sermayedarlarin girmekte
tereddiit ettigi alanlarda devletin bir¢ok faaliyeti iizerine almasi1 zorunlulugu dogmustur.
Demiryollarinin yapimi ve isletilmesi bu islerden biridir. Yine devlet, denizyollar ile
ilgili isleri de bizzat yiirlitmeye karar vermistir. Bundan bagka, devletin seker ve pamuk

sanayine yonelik girisimlerde bulunmasi ve biiyiikk sermayeli bir Sanayi ve Maadin

696 Korkut Boratav, Tiirkive'de Devletcilik, imge Kitabevi, Ankara, 2006, s. 36-38, 43, 79, 106-109;
Tezel, age., s. 181, 229; Avcioglu, age., s. 341; Sevket Pamuk, Tiirkiye 'nin 200 Yillik Iktisadi Tarihi,
Tiirkiye Is Bankas1 Kiiltiir Yayinlari, Istanbul, 2017, s. 174, 181; Caglar Keyder, “Iktisadi Gelismenin
Evreleri”, Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye Ansiklopedisi, Cilt: 4, iletisim Yayinlari, Istanbul, s. 1.067.

807 Milli Tiirk Ticaret Birligi’nin kurulusu ve faaliyetleri ile Ahmet Hamdi Basar’in bu siiregteki rolii
hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. Murat Koraltiirk, “Tiirkiye’de Ulusal Burjuvazinin Gelisiminde Onemli
Bir Girisim: Milli Tiirk Ticaret Birligi ve Ahmet Hamdi Basar”, Murat Koraltiirk, Tiirkiye'de Sermaye
Birikimi Sorununa Tarihsel Perspektiften Bir Bakis ve Ahmet Hamdi Basar’dan Se¢meler, Sermaye
Piyasast Kurulu, Yaymn No: 107, Tisamat Basim Sanayi, Ankara, 1997 i¢inde, s. 11-25.

608 Ahmet Hamdi, “Miitehallis Memleketlerimizde Hemen Yapilmas:i Lazim Gelen Birkag Nokta”,
Tiirkiye Iktisad Mecmuasi, Cilt: 1, Say1: 9, 31 Ekim 1922, s. 233-234; Koraltiirk, Tiirkiye'de Sermaye
Birikimi...age., iginde s. 36.

609 Ahmet Hamdi, “Yikilan Binayr Yeniden ve Kendi Malzememizle Yapmahyiz”, Tirkive Iktisad
Mecmuasi, Cilt: 2, Say1: 34, 12 Kasim 1923, s. 337-338; Koraltiirk, Tiirkiye'de Sermaye Birikimi...age.,
iginde s. 67-68.
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Bankasi’nin olusturulmasi da onemli islerdendir. Ayrica liman hizmetlerini gérmek
tizere, devletin sermayesine istirak edecegi sirketler kurulmasi da yapilacak diger isler
arasindadir. Boylelikle de devlet, “iktisadi hayattaki himayekar miidahalesini” sanayi ve
ticaret alanlarma dogru genisletmistir.%'% Dolayisiyla Ahmet Hamdi’nin bu yazisi, onun
esasen 1930’lu  yillarda savundugu “Iktisadi Devlet¢ilik” diisiincesini akla
getirmektedir. Ancak Ahmet Hamdi, 1930’lu yillarda “devlet destekli milli tiiccar”
politikasinin tamamen karsisindadir; bundan boyle devletgilik sistemini ve esas olarak

da kooperatif¢iligi savunur hale gelmistir.

Gelinen asamada, devletin 1920°li yillarda iktisadi hayattaki rolii iizerinde durmak,
1930’1u yillarin devletgiligini anlamak bakimindan gereklidir. Esasen 1920°1i yillarda
devletin ekonomik alandaki en 6nemli dogrudan girisiminin “demiryolu siyaseti”
oldugu soylenebilir. Demiryolu siyaseti, 1924 yilinda ¢ikarilmaya bagslanilan &zel
kanunlar ¢ergevesinde uygulamaya gecirilmistir. Bu baglamda mevcut ve yabanci
sirketlerin elindeki demiryollarinin millilestirilmesi ve yeni demiryolu hatlar1 inga
edilmesi bigiminde bir siire¢ yiiriitilmistiir. Nitekim 1930 yilindan 6nce, Anadolu
Demiryollar1 isletmesi ile Mersin-Adana demiryollarinin satin alinmasi yoluna gidilmis
ve ayni zamanda Ankara-Kayseri ile Kayseri-Sivas demiryollarinin da yapimi
tamamlanarak isletmeye agilmistir.®!! Bu dénemde demiryollarinin isletilmesi ise 23
Mayis 1927 tarihinde kurulan Devlet Demiryollart ve Limanlar1 Idaresi tarafindan
saglanmistir. Mevcut sartlarda bu kurum tarafindan demiryollar1 isletmeciligi isinin
karli bir sekilde yiiriitiilebilmesi de ileride devletgilik politikasinin savunulmasinda

onemli bir dayanak noktas1 olacaktir.51?

Bu donemde devletin bizzat isletmecilik faaliyetinde bulundugu alanlar arasinda; tiitiin
triiniine  yonelik tekelci uygulamalari da saymak gerekir. Zira Osmanli
Imparatorlugu’nun son zamanlarmdan beri tiitiin ile ilgili isleri iistlenmis olan Reji

Idaresi, 1925 yilinda devlet tarafindan satin alinmis ve aynm1 zamanda 1925 yiliin Subat

610 Ahmet Hamdi, “Yeni Kanunlar Miinasebetiyle”, Istanbul Ticaret ve Sanayi Odast Mecmuast, Sayt: 5,
Mayis 1925, s. 869-871, Koraltiirk, Tiirkiyve 'de Sermaye Birikimi...age., iginde s. 83-87.

®11 Sevket Siireyya Aydemir, Tek Adam-Mustafa Kemal 1922-1938, Cilt III, Remzi Kitabevi, Istanbul,
1999, s. 331, 339; Sevket Siireyya Aydemir, lkinci Adam, Cilt 1, Remzi Kitabevi, Istanbul, 2011, s. 362-
363.

612 flhan Tekeli ve Selim Ilkin, “Tiirkiye’de Ulastirmanin Gelisimi”, Cumhuriyet Donemi Tiirkiye
Ansiklopedisi, Cilt: 10, letisim Yayinlar, Istanbul, 1983, s. 2.761-2.762.
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ayinda kabul edilen 558 sayili “Tiitiin Idare-i Muvakkatas1 ve Sigara Kagidi inhisari
Hakkinda Kanun” kapsaminda da i¢ tiikketime yonelik tiitin alimi, isletilmesi, tiitiin ve
sigara imali ile satilmasina iliskin islerin dogrudan dogruya hiikiimet tarafindan ifa
edilmesi 6ngériilmiistiir.®*® Hiikiimete bu kanun uyarmnca bir yillik siireyle verilen
yetkiler, 1926 yilinda ¢ikarilan 734 sayili kanunla 1930 yilina kadar uzatilmis ve 1930
yilinda da 1701 sayili “Tiitiin inhisir1 Kanunu” yiiriirliige sokulmustur. Bu kanunla,
devletin tiitiin ve sigaraya iliskin i¢ piyasadaki tekelci faaliyetleri devam ettirilmekle
birlikte; devlete ayrica tiitiin ihracati yapmak yetkisi taninmustir. Ozel kisilerin bu
alandaki faaliyetleri ise sadece yaprak tiitiin ihracatina yonelik islerle smirli kalmistir.
Yine tliccarlarin ihra¢ amagh tiitiin alim ve satimina iliskin yiiriitecekleri bu igler de

devletin gdzetimi ve kontrolii altma almmustir.®*

Bununla birlikte, donemin “milli tiiccar/milli burjuvazi” politikas:t ile yakindan
baglantili olarak atilan adimlar iginde ise seker sanayinin kurulmasina ve isletilmesine
yonelik ozel sektorii tesvik eden uygulamalar dikkati cekmektedir.®®® Sekerin yurt
icinde liretimini amaglayan bu girisimler, ayn1 zamanda donemin “{i¢ beyazlar” seklinde
sloganlagan “seker, pamuk (bez), un” iriinlerinin iilke i¢inden tedariki yaklagimiyla da
uyumludur.5® TBMM tarafindan 5 Nisan 1925 tarihinde kabul edilen 601 sayil1 “Seker
Fabrikalarina Bahs Olunan Imtiyazat ve Muafiyyat Hakkinda Kanin” kapsaminda,
seker fabrikasi kuracak sirketlerin bes ili kapsayan bolgede yirmi bes yil siireyle tekel
hakki elde etmesi, yine bu sirketlerin 1913 tarihli Tesvik-i Sanayi Kanunu’nda
ongoriilen imtiyaz ve muafiyetlerden yararlanmalari, ayn1 zamanda bu imtiyazli seker
sirketlerine ¢esitli vergi muafiyetleri taninmasi ve fabrika arazisinin de devlet tarafindan
saglanmas1 gibi tesvikler ongoriilmiistiir.®’’ Ayrica 1926 yilinda ¢ikarilan 724 sayili

“Seker Inhisar1 Hakkinda Kanun” ile birlikte sekerin ithali devlet tekeline alinmistir. Bu

613 Haldun Derin, Tiirkiye'de Devletgilik, Cituri Biraderler Basimevi, Istanbul, 1940, s. 127; Ayrica bkz.
“Titiin Idare-i Muvakkatas1 ve Sigara Kagidi Inhisar1 Hakkinda Kanun”, Resmi Ceride, Say1: 86, 2 Mart
1925, s. 21-22.

614 Boratav, Tiirkiye 'de Devlet¢ilik...age., s. 118.

615 Tezel, age., s. 346-347.

616 Aksaray mebusu Besim Atalay’m 5 Nisan 1925 tarihinde “Seker fabrikalarinin teessiisiinii tesvike dair
(1/606) numarali kanun_ldyihasi” ile ilgili yuritilen goriismeler esnasinda yaptigi konusma igin bkz.
TBMM Zabit Ceridesi, Igtima: 94, Devre: 2, Ictima Senesi: 2, Cilt: 17, T.B.M.M. Matbaasi, Ankara,
1976, s. 98.

617 Bkz. “Seker Fabrikalarna Bahs Olunan Imtiyazat ve Muafiyyat Hakkinda Kéandn”, Resmi Ceride,
Say1: 92, 14 Nisan 1925, s. 62-63.
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Kanun’a gore, imtiyazli seker fabrikalarinin tiretimleri de ithal edilen sekerin maliyet
fiyat1 iizerinden hiikiimetce satin alinacaktir.®*® Neticede bu kanunlar ¢ercevesinde, yeni
kurulan imtiyazli “Usak” ve “Alpullu” seker fabrikalarina hem kurulus hem de isletme

asamasinda dogrudan dogruya devlet destegi saglanmis olmaktadir.5%°

Devletin 6zel sektore verdigi desteklerin 1927 yilinda ¢ikarilan Tesvik-i Sanayi Kanunu
kapsaminda genisletilmis oldugu goriiliiyor. Esasen, Lozan Anlagmasi’nin 1929 yilina
kadar giimriik tarifelerinde koydugu kisitlamalar, yerli sanayiye yonelik himayeci bir
politikanin uygulanmasini engellemisti. Bu durumda da yeni muafiyet ve tesvikler
getirilerek yerli sanayinin desteklenmesi yoluna gidilmistir. Kanun kapsaminda ise;
sanayi isletmelerine yer tahsisi, bazi1 vergiler karsisinda muafiyet taninmasi, tesislerin
yapiminda kullanilacak malzeme ve makinalarin nakliyesinde vapur ve demiryolu
tariflerinde indirim yapilmasi, Icra Vekilleri Heyeti karariyla bir senelik mamul
maddelerin degerinin yiizde onu oraninda hiikiimetce prim destegi verilmesi gibi
tesvikler getirilmistir. En 6nemlisi de devletin satin almakta oldugu mallar i¢in yeterli
yurt i¢i Uiretimin bulunmasi durumunda ithal fiyatindan yilizde on daha pahali olmasi
halinde dahi yerli iiriinlerin tercih edilmesi zorunlu kilinmistir.?? Ayrica 1932 yili
itibariyle bakildiginda, Tesvik-i Sanayi Kanunu’ndan faydalanan isletmelerin toplamda
1.473 adet oldugu, bunlarin ylizde 44’liniin ziraata dayali sanayi ve yiizde 24 {iniin de
dokuma sanayi alaninda faaliyet gosterdigi; yine bu isletmelerin 814 adedinin sahis
isletmesi, 247 adedinin adi sirket, 93 adedinin anonim sirket, 30 adedinin devlet

miiessesi, 251 adedinin de diger sirket tiirleri niteliginde oldugu gériilmektedir.?

Donemin iktisat politikasinin finansal destek boyutunu da 1924 yilinda 6zel banka
seklinde kurulan “Tiirkiye Is Bankasi”nmn olusturdugu soylenebilir. Tiirkiye Is
Bankasi’nin kurulusu 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olmakla birlikte Banka, devletle ¢ok
yakin iliski icerisinde bulunmus ve ilk yillardaki idare kurulu tiyeleri de mebuslar
arasindan segilmistir. Banka’nin umum midirligiini ise Mahmut Celal Bey (Bayar)

iistlenmistir. Banka’nin -biiyiik 6l¢lide topladigi mevduatlardan olusan- kaynaklari, 6zel

618 Bkz. “Seker Inhisar1 Hakkinda Kanun”, Resmi Ceride, Say1: 290, 6 Subat 1926, s. 943-944,
619 Boratav, Tiirkiye de Devletcilik...age., s. 119-122.

620 Derin, age., s. 81-84; Ayrica bkz. “Tesvik-i Sanayi’ Kaninu”, Resmi Ceride, Say1: 608, 15 Haziran
1927, s. 2.623-2.628.

621 Bkz. BCA, Fon Kodu: 30-10-0-0, Yer No: 24-136-9, Tarih: 26.09.1933, s. 2-3.



197

kesime kredi olarak sunulmus ve onemli bir boliimii de mevcut veya yeni kurulan
sirketlere istirak hissesi seklinde aktarilmistir. Bu kapsamda Banka’nin 1930 yilina
kadar, aralarinda Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.S., Bolkardagi Madenleri T.A.S., Istanbul
Liman Isletmesi Inhisar1 T.A.S., Izmir Liman Isletmesi Inhisar1 T.A.S., Anadolu
Anonim Tiirk Sigorta Sirketi, Arslan Fresko, Ispirto Inhisari, Kibrit Inhisar1i, Ankara
Palas Otelcilik T.A.S, Ankara Un Ekmek T.A.S., Milliyet Matbaas1 T.A.S, Selahattin
Refik Fabrikasi, Telsiz Telefon Tiirk A.S., Milli Reasiirans T.A.S. gibi sirketlerin
bulundugu 37 ayn kurulusa istirak seklinde finansman sagladigi goriilmektedir.5%2
Tiirkiye Is Bankas1 ayrica, bu sirketlerin bazilarinda da (Elektrik-Radyo T.A.S.-
Siemens-, Bolkardagi Madenleri T.A.S., Zindan ve Cangal Ormanlar1 T.A.S., Tiirkiye
Kibrit Inhisar1 T.A.S., Ispirto Inhisar1 T.A.S., Ankara Palas T.A.S, Bursa Dokumacilik
ve Trikotaj T.A.S.) yabanci sermaye ile ortaklik bigiminde kurucu/hissedar olarak yer
almistir.®? Banka’nimn ilk yillardaki bu tiir faaliyetleri hakkinda ise dénemin yakin

taniklarindan Falih Rifki Atay tarafindan su elestirilerde bulunulmustur:%2*

“Is Bankasi 'min bir nevi politikacilar bankast olarak kurulmus olmasi, Cumhuriyet
tarihi i¢in pek acikl bir aferizm salgiminin baglangict olmustur.

f§ Bankasi’'n1 kuranlar ve bilhassa onun umum miidiiri, diiriist kimselerdi. Fakat
bankay: yiiriitebilmek, tutabilmek ve igletebilmek, uzun miiddet devlet otoritesini
kullanmaya bagh kalmistir. Kolay kazang elde etmege calisanlar, yerli yabanci,
Ankara’da wiifuz tiiccarlarvm bulmakta ve onlar vasitasi ile bankayr kendi
tesebbiisleri icine siiriiklemekte idi. Birka¢ defa bankayr pek agwr ziyanlardan
kurtarmak icin, onu ¢itkmaz iglere sokmus olanlari kazandirarak kurtarmak lazim
gelmistir.”

Yine, “devlet tesebbiisii ve Ozel tesebbiis iliskileri konusunda doénemin hakim
zihniyetini yansitan” Tiirkiye Sanayi ve Maadin Bankasi da 19 Nisan 1925 tarihli ve
633 sayili kurulus kanunu uyarinca; Osmanli déneminden kalan devlet fabrikalarinin

devralinmasi, bunlarin isletilmesi ve daha sonra kurulacak sirketlere devredilmesi, dzel

622 Uygur Kocabasoglu, Giiven Sak, Sinan Sénmez, Funda Erkal, Ozgiir Gokmen, Nesim Seker ve Murat
Ulugtekin, Tiirkiye Is Bankas: Tarihi, Tiirkiye Is Bankasi Kiiltiir Yaymlari, Istanbul, 2001, s. 144-148,
170-184, Ek-10: Is Bankasi Istirakleri; Ayrica bkz. Mehmet Halis Ozer, Osmanlidan Cumhuriyete Devlet
Eli Ile Milli Tiiccar Olusturma Politikalarinda Bankacilik Sektériiniin Yeri: Is Bankast Ornegi (1924-
1930), Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayimlanmamis Doktora Tezi, Istanbul, 2010, s.
153-205.

%% A. Giindiiz Okgiin, 1920-7930 Yillar1 Arasinda Kurulan Tiirk Anonim Sirketlerinde Yabanci Sermaye,
Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlari-No: 324, Seving Matbaasi, Ankara, 1971, s. 31-
33, 43, 51-53, 57-58, 75, 102-103, 157.

624 Falih Rifk1 Atay, Cankaya, Dogan Kardes Matbaacilik Sanayi A.S. Basimevi, Istanbul, 1969, s. 455-

Avcioglu, age., s. 373-377, 385-393, 413.
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sirketlerle istirak sekilde ortak tesebbiislere girisilmesi, bizzat veya istirak suretiyle
maden isletilmesi, 6zel sanayi ve maden isletmelerine kredi agilmasi, amaclarina uygun
sekilde bankacilik islemleri yapilmasi gibi goérevleri yiiklenmistir. Ancak Banka,
faaliyetinin son buldugu 1932 yilina kadar olan donemde, kaynaklariin ¢ok sinirl
kalmast ve devralinan fabrikalari isletmenin de olduk¢a masrafli olmasi sebebiyle
kanunda 6ngoriilen amaclarina yonelik olarak &nemli bir varlik gdsterememistir.5%°
Avcioglu da Banka’nin yedi yillik 6mrii boyunca 16 sirketin sermayesine katildigini ve
bunlarin ¢oguna kredi sagladigimi, fakat bu karma sirketlerin faaliyetlerinde
basarisizliga ugramasi sonucunda devlet kaynaklarinin israfina yol agildigini, buna
karsin Banka tarafindan devralinmig olan devlet fabrikalarinin ise basarili sekilde
isletildigini belirtmis ve buradan hareketle de “Demek oluyor ki, deviet eliyle dzel
miitesebbis imal etme politikasinin egemen oldugu donemde, bu politika hayal kiriklig
yvaratirken, devlet isletmeciligi beklenmedik bir basari saglamistir. Bu denemeden
alinan ders devlet¢ilik politikasinin kabuliinde agir basacaktir.” bigiminde bir yorumda

bulunmustur.5%8

Bu dénemde 6zel sektoriin tesviki politikasi agisindan yerli ve yabanci sermayeli Tiirk
anonim sirketlerinin kurulmasi da dikkat c¢ekici bir egilimdir. Zira Erdas’in
aragtirmasina gore, 1920-1930 yillar1 arasinda lilkede merkez ve tasrada ¢esitli alanlarda
¢ok sayida anonim sirketin kurulmus oldugu goriilmektedir. Fakat bu yillarda oldukga
hiz kazanmis olan anonim sirketlesme egilimi, 1930’lu yillarda devletci iktisat
politikasinin giindeme gelmesi sonucunda onceki doneme kiyasla bilyiik bir azalma
gosterecektir.®?” Okgiin’iin arastirmasima gore de, 1920-1930 déneminde toplam 66 adet
yabanci sermayeli (kurucu, hissedar ve yoneticileri arasinda yabancilar bulunan) Tiirk

anonim sirketi faaliyete gegirilmistir. Bu sirketlerin de onemli Olgiide devlet ve

625 Boratav, Tiirkiye 'de Devletcilik...age., s. 124-125; Ayrica bkz. “Tiirkiye Sandyi’ ve Me’adin Bankasi
Kanunu”, Resmi Ceride, Say1: 96, 23 Nisan 1925, s. 131-132.

626 Avcioglu, age., s. 379-381; Ote yandan, 1932 yilinda ¢ikarilan Tiirkiye Sanayi Kredi Bankasi
Kanunu’nun gerekgesinde; Sanayi ve Maadin Bankasi’nin dogrudan ve dolayli olarak ilgilendigi 21 adet
tesebbiis bulundugu, bunlarin dordiiniin Bankaca devralinip isletilen devlet fabrikalari oldugu, ayrica
Banka’nin kurulugsundan 6nce hiikiimetin istirak ettigi 16 adet sirketle birlikte daha sonra istirak edilen 1
sirketin de Banka’nin faaliyetleri kapsaminda yer aldigi, sermayesine istirak edilen bu on yedi tesebbiise
yatirilan istirak miktarinin 1.173.693 liraya ve verilen kredinin ise 4.838.427 liraya ulastig1 belirtilmistir.
Bkz. “Tiirkiye Sanayi Kredi Bankasi teskili hakkinda 1/282 numarali kanun layihasi ve Iktisat ve Biitce
enciimenleri mazbatalar1”, TBMM Zabit Ceridesi, in’ikad: 82, Devre: 4, Igtima: 1, Cilt: 9, T.B.M.M.
Matbaasi, Ankara, 1932, s. 1.

627 Erdas, agm., s. 191-204.
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belediyelerin sagladig: imtiyazli alanlarda kuruldugu anlasilmaktadir. Ornegin, elektrik-
havagazi tiretimi konusunda 7 adet ve madencilikle ilgili olarak da 11 adet yabanci
sermayeli sirket kurulmustur. S6z konusu sirketlerin kurucular1 ve hissedarlar1 arasinda
hem yabanci hem de Tiirk gercek ve tiizel kisiler bulunmaktadir. Ayrica devletin tekel
(inhisar) imtiyazi tanidigi bazi alanlarda da 4 adet yabanci sermayeli sirket kurulmustur.
Bu sirketler arasinda ise; sermayesine Tiirkiye Is Bankasi’nin da katildig: Tiirkiye Kibrit
Inhisar1 T.A.S. ile Tiirkiye Is Bankasi’nin kurucularindan oldugu ve sermayesine
Hazine’nin yiizde 45 oraninda katildig1 Ispirto ve Mesrubat-1 Kiiflliye Inhisar1 Isletme
T.A.S. bulunmaktadir. Keza sermayesinin yiizde ellisine Maliye Vekaleti’nin istirak
ettigi T.C. Barut ve Mevadd-1 Infiliakiye Inhisar1 Anonim Sirketi ve T.C. Revolver ve

Av Fisenkleri Inhisar1 T A .S. gibi sirketler de aym kapsamdadir.®?®

Bununla birlikte “inhisar” uygulamalar1 sadece bu sirketlerle sinirli kalmamustir. Zira
Istanbul Limani1 Inhisar’’nin isletilmesi, bu amacla kurulan bir liman inhisar sirketine
verilmistir. Bu sirketin sermayesine katilanlar arasinda ise bazi 6zel sirketler (Bahri
Muamelat T.A.S. ve Mavnacilar Sirketi) yaninda; Seyr-i Sefain, Tiirkiye Is Bankasi,
Sanayi ve Maadin Bankasi gibi kuruluglar da vardir. Ayrica 1160 sayili Miikerrer
Sigorta (Reasiirans) Inhisar1 Kanunu uyarinca devlete tanman reasiirans tekelinin
isletilmesi de Tiirkiye Is Bankasi’nmn kurdugu “Milli Reasiirans T.A.S.’ye birakilmistir.
Diger yandan 1930 yilinda Kibrit-cakmak tekelinin isletme imtiyazi1 da saglanan dis
kredi karsiiginda 25 yillik siire ile “The Amerikan-Turkish Investment Corporation”
adli bir Amerikan firmasina devredilmistir. Ayn1 sekilde petrol ve benzin ithali 6nce bir
kanunla devlet tekeline alinmis ve bunun yiiriitilmesi de bir Amerikan sirketi olan
Standart Oil Kumpanyasi’na birakilmistir. Dolayisiyla donemin iktisadi anlayigina
uygun olarak; devletin “karli ve 6nemli” gordiigli bazi faaliyetleri oncelikle tekel
kapsamina aldig1, ancak daha sonrasinda bunlar1 yerli ve yabanci sirketlere devrettigi
anlasilmaktadir. Hiikiimetin inhisarlara yonelik bu uygulamalari da ileride muhalefet
partisi Serbest Cumhuriyet Firkasi’nin en ¢ok elestirdigi konular arasinda yerini

alacaktir.5%°

628 Okgiin, 1920-1930 Yillart Arasinda Kurulan Tiirk Anonim Sirketlerinde Yabanci Sermaye...age., .
30-54, 153-154, Cizelge no: 9.

629 Avcioglu, age., s. 400-416.
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Dolayistyla 1920°’li yillarda hiikiimetin uyguladigi iktisat politikasinin 6zel sektor
eksenli bir gelismeyi hedefledigi anlasiliyor. Ancak bu durum, dénemin politikalarinin
saf liberal bir nitelik tasidigi anlamima gelmemelidir. Ciinkii devletin genellikle 6zel
sektor lehine olmak lizere inhisar uygulamalarinda oldugu gibi “miidahaleci” ve ayni
zamanda da “tesvik edici” bir tavir takindig1 goriiliiyor. Bu baglamda da 1920’1i yillarda
uygulanan iktisadi politikalarin liberalligini, esasen 1930’lu yillarin “devletgilik/devlet
isletmeciligi” politikalari ile yapilan kiyaslama belirliyor.6® Yine 1920’ler Tiirkiye’sini
gorece “liberal” yapan bir baska olgu ise ekonominin “disa a¢ik” bir yapida
bulunmasidir. Oyle ki donemin ithalat ve ihracat rakamlarinin milli gelire oranmin daha
sonraki donemlere (1980°’li yillara kadar) nazaran belirgin sekilde yiiksek olmasi, bu
durumun en somut gostergesidir.®®! Zaten Lozan Anlasmasr’nin 1929 yilina kadar
giimriik tarifelerine koydugu kisitlamalar da himayeci bir dis ticaret politikasinin
uygulanmasim1 6nemli 6l¢iide engellemistir.5%? Yeni tarifelerle himayeci bir dis ticaret
rejimine hazirlanan Tiirkiye, bu kez de 1929 yilinda patlak veren Diinya iktisadi
Buhrani’nin dogurdugu sonuglarla yiizlesmek zorunda kalmistir. Bu dénemi yakindan
izlemis olan Sevket Siireyya ise 1930 yilina kadar takip edilen 6zel sektor odakli
“liberal” politikalardan olumlu bir netice elde edilemedigini ve 1929 diinya iktisadi
buhraninin ise bunun basarilmasini1 tamamen imkansiz kildigin1 asagidaki sekilde ifade

etmistir:%3

“Huldasa bu devrede, milli sermaye birikmesi alaminda hi¢hir basart saglanamadi,
ozel tegebbiis, onemli tesislere gidemedi. Deviet Demiryollar: sahasinda hakikaten
basaritli hamleler miistesna olmak iizere, isletmecilik alaminda ciddi tesisler
gortilmedi. 1929 diinya iktisat buhram ise, bu alanda liberal yollardan sermaye
birikmesi iimit ve hayallerini tamamen sildi siiptirdii.”

Tiirkiye himayeci bir iktisat politikasina yonelik ilk adimlarini, 1929 yilinda giimriik

tarifelerini degistirmekle atmistir. Yeni giimriik vergisi tarifeleri de 6nceki doneme gore

630 Boratav, Tiirkiye'de Devletcilik...age., s. 26, 29-30; Korkut Boratav, “Tiirkiye’de Devletcilik”,
Cumhuriyet Donemi Tiirkiye Ansiklopedisi, Cilt: 2, Tletisim Yaymlari, Istanbul, 1983, s. 413; Avcioglu,
age., s. 445; Ayrica bkz. Ayse Trak, “Liberalizm-Devlet¢ilik Tartismasi (1923-1939)”, Cumhuriyet
Doénemi Tiirkiye Ansiklopedisi, Cilt: 4, Tletisim Yayinlar, Istanbul, 1983, s. 1.085-1.089.

631 Boratav, Tiirkiye Iktisat Tarihi...age., S. 52; Keyder, age., s. 100-106; Ayrica ihracat ve ithalatin
GSMH igindeki payinin yillar itibariyle seyri igin bkz. Istatistik Géstergeler 1923-2011, Tiirkiye Istatistik
Kurumu, Tiirkiye Istatistik Kurumu Matbaas1, Ankara, 2012, s. 480-481.

832 Boratav, Tiirkiye 'de Devletcilik...age., s. 33-35.
633 Aydemir, Tek Adam...age., s. 331.
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yerli iiretime iliskin olarak daha fazla oranda bir koruma &ngormiistiir.®3* Ancak yeni
tarifelerin 1929 Ekim ayinda yiiriirliige girmesinden once diigiikk giimriik oranlarindan
faydalanmak isteyen ithalat¢i tiiccarlarin ¢ok miktarda mal ithal etmeleri nedeniyle;
ithalat toplam1 1929 yilinda bir 6nceki yila kiyasla yiizde on civarinda artarak 256.296
bin liraya yiikselmistir. Ayni yilda iilke ihracati da 155.214 bin lira seviyesinde
gerceklestiginden, 101.082 bin lira tutarinda bir dis ticaret acig1 olusmustur.5®® Bu
sekilde bazi tiiccarlarin spekiilatif amag¢li mal ithaline girismis olmasinin da devlet
tarafindan 6zel sermayeye o giine kadar gosterilmis bulunan giivenin zedelenmesine

neden oldugu ifade edilebilir.®®

Bu halde hiikiimet ise mevcut dis ticaret agiklarini1 kapatabilmek ve bununla baglantili
olarak ortaya c¢ikan Tiirk lirasinin deger kaybini da onleyebilmek amaciyla bazi
miidahaleci tedbirler alma yoluna gitmistir. Aslinda bu tedbirler, 1929 yili Diinya
Iktisadi Buhrani’nin dis ticaret hadlerinin iilke aleyhine dénmesi seklinde goriilen
olumsuz etkileriyle de yakindan ilgilidir. Zira buhranla birlikte ithal esya fiyatlarinda
belli bir azalma olmasina karsin Tiirkiye nin ihra¢ mallarinda daha fazla oranda bir fiyat
diistisii yasanmistir. Alinan ilk tedbirlerden birisi olarak da yerli {irinlerin tiikketimini
ozendirmek icin faaliyetlerde bulunmak iizere “Milli Iktisat ve Tasarruf Cemiyeti”
kurulmustur. Yine 1930 yilinin Subat ayinda doviz talebi lizerindeki hiikiimet
kontroliinii arttirmayr amaglayan 1567 sayili “Tirk Parasinin Kiymetini Koruma
Kanunu” ¢ikarilmistir. Ayrica Merkez Bankasi’nin  kurulusuna kadar kambiyo
islemlerini denetlemek {izere Bankalar Konsorsiyumu olusturulmus ve 1930 yil1 i¢inde

T.C. Merkez Bankast’nin kurulusu saglanmistir. Neticede alinan bu tiir tedbirlerle 1930

634 Orhan Kurmus’un hesaplamalarina gore; Lozan Anlasmasi uyarinca -gecirdigi degisikliklerle birlikte-

gegerli olan 1916 yili tarifesi yilizde 12,4 oraninda bir ortalama nominal koruma saglarken; yeni 1929
tarifesi yiizde 45,7 diizeyinde bir ortalama nominal koruma oranina sahiptir. Bkz. Orhan Kurmus, “1916
ve 1929 Giimriik Tarifeleri Uzerine Bazi Gdzlemler”, ODTU Gelisme Dergisi, 1978 Ozel Sayist, s. 185-
189, 196-197.

635 1 Haziran 1929 tarihli ve 1499 sayili “Giimriik Tarifesi Kanunu”’nun yayimindan itibaren ii¢ ay sonra
yuriirlige girmesi ongdrillmiistir (md. 32). Bkz. Resmi Gazete, Sayi: 1230, 1 Temmuz 1929, s. 7753-
7761; Ticaret Bakanhigi ve 50 Yil, Ticaret Bakanligi 50. Y1l Yayinlari, No: 1, TOBB Matbaasi, Ankara,
1973, s. 48-49; Ayrica 1929 yili ithalat rakamlarinin aylik tutarlari i¢in de bkz. Iktisat Vekdleti Tiirkofis
Aylik Biilten, Y1l: 1, Say1: 1, Haziran 1937, s. 51.

636 Boratav, Tiirkiye'de Devlet¢ilik...age., s. 59; Ayse Bugra da bu durumun “devlet ve is diinyasi
arasinda belli bir dismanligin dogmasina yol agan” ilk gelismelerden biri oldugunu sdylemektedir. Bkz.
Ayse Bugra, Devlet ve Isadamlar, lletisim Yayinlari, Istanbul, 2010, s. 146-147.
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yilindan itibaren ithalat azaltilarak dig ticaret fazlasi verilmis ve bdylece paranin dig

degeri de istikrara kavusturulmustur.%%’

Devletin bu yillarda dis ticaret onlemleri ve kambiyo denetimleri seklinde kendini
gosteren “himayeci” iktisat politikasinin en 6nemli yonlerinden biri de yerli/6zel sanayi
girisimlerini desteklemeye yonelik olmasidir. Fakat bu ortamda, cesitli tesvik ve
desteklerden yararlanan ve giimriik himayesiyle de korunan yerli sanayicilerin diisiik
katma degerli triinlerini fahis fiyatlarla i¢ piyasada satmaya yoOnelerek spekiilatif
kazanglar pesinde kosmas1 seklinde bir egilim de ortaya ¢ikmistir.6® Yerli sanayicilerin
himayesi konusunda elestirilerde bulunanlarin basinda gelen Ahmet Hamdi (Basar),
“Giimriik duvarlarimin arkasinda son senelerde yer yer tiireyen iptidai bir sanayi”
oldugunu belirterek, “...demir telleri keserek ¢ivi yapan, ¢iviyi dis piyasa fiyatinin on
misline satan, milli sanayi oldugu icin demir telleri de hammadde diye giimriiksiiz
sokan” Istanbul’da kurulu bir ¢ivi fabrikasmi buna &rnek olarak gostermektedir.®*®
Dolayistyla hiikiimetin “koruma” politikasini bu sekilde kotliye kullanan 6zel sektore
olan giiven bir kez daha sarsilmis ve bdylece devlet isletmeciligine giden yolun da

kapis1 aralanmistir.54°

Daha once de belirtildigi tizere, iktisadi buhranla birlikte basta bugday olmak iizere
tarimsal iriin fiyatlarinda biiyiik diisiis yasanmasi ve uygulanan himaye politikalari
nedeniyle de sanayi iriinleri fiyatlariin ayni oranda bir azalma gostermemesi
karsisinda iilkenin en genis kesimini olusturan koyliilerin alim giicli gerilemis ve gegim
kosullar1 da iyice agirlagmistir. Ayni sekilde tarimin ve kdylii niifusun i¢ine diistiigii bu
durumdan diger sektorler ve devlet de zarar gdrmiistiir.%*! Muhalefet partisi olarak
Serbest Cumhuriyet Firkasi bu ortamda kurulmus, hiikiimet ve muhalefet arasinda
yapilan tartigmalar kapsaminda da “devletcilik” politikast giindeme gelmistir. Bu
baglamda Serbest Firka’nin kurulus siirecinden kapanisina kadar olan donemde iktisadi

politikalar ve 6zellikle devletcilik ¢er¢evesinde donen tartismalara g6z atmak faydalidir.

837 Tekeli ve ilkin, 1929 Diinya Buhramnda Tiirkive nin Iktisadi Politika Arayislari...age., s. 81-82, 84,
88, 90, 92-98, 115-119, 130-139.

638 Boratav, Tiirkiye de Devletcilik...age., s. 162.

639 Bagsar, Atatiirk’le Ug Ay...age., s. 90.

640 Boratav, Tiirkiye 'de Devletcilik...age., s. 162-163.

841 Ahmet Hamdi, Zktisadi Devietcilik...age., S. 22, 24-26.
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3.1.2.Serbest Cumhuriyet Firkasi Siirecinde Devletcilik Konusunda Yapilan

Tartismalar

Iktidar ve muhalefet arasinda “devletcilik” tartismasinin  baslamasi acisindan;
hiikiimetin Alman uzman Karl Miiller’e iilkenin mali durumu ve bir merkez bankasinin
kurulmast olanaklari hakkinda hazirlatmis oldugu 15 Ekim 1929 tarihli raporun, muhalif
cizgideki “Son Posta” gazetesi tarafindan elde edilerek 2-17 Agustos 1930 tarihlerinde
yayimlanmis olmasi ve bu raporun da daha sonra Serbest Firka tarafindan hiikiimete
yoneltilen elestirilerde kullanilmas1 6nemlidir.®*?> Son Posta gazetesi basyazari M.
Zekeriya’ya gore, Miiller tarafindan hiikiimetin iktisadi ve mali politikalar1 hakkinda
tespit edilen “belli basli” aksakliklar; biitgenin gelire gore yerine gidere gore
hazirlandig1 ve biitgenin tiim ylikiiniin de asil miistahsil unsur olan koyliiye yiikletildigi,
simendifer siyasetinin iilke icin zararli oldugu, seker sanayi 6rneginde oldugu gibi
yagamast miimkiin olmayan bazi sanayi kollarin1 himaye icin gereksiz yere para
harcandig1, iilkede iiretimin asil kaynagi olan ziraata gereken Onemin verilmedigi

yoniindeki hususlardir.®*

Miiller de raporunda; biit¢e giderleri i¢inde bilyiik bir kalem olan demiryolu insaat
harcamalari ile ilgili olarak, yabanci miiteahhit firma hak edislerinin insaat siiresini asan
vadelerle (faiziyle birlikte) 6denmesini ongoren “tecili tediye” sistemini, 6demeler
bilangosu ve maliye politikasi agisindan riskli gormektedir. Yine raporda, yerli
sanayinin tesviki politikasi konusunda; tarimsal hammaddeye dayali ve dis fiyatlara
gore uygun iretim maliyetine sahip alanlarda sanayinin tesvikinin s6z konusu
olabilecegi belirtildikten sonra; bunun disinda “...sanayiyi primle tesvik etmek ve bu
sanayi mamulatini halka ecnebi miimasilinden daha pahali tediye ettirmek faydasizdir.
[...] Ve Devletin sanayii tegvik maksadiyla bahsettigi fevaid ve muafiyetler de bu
sanayiye yatirilan sermaye gibi esasen zayif olan memleket iktisadiyatimin zararina

heder olup gidecektir.” seklinde ifadeler kullanilmistir. Ayrica Miiller, hiikiimet

642 Bkz. Son Posta, 1-17 Agustos 1930; Ayrica bkz. Aytekin Ersal, “Karl Miiller’in Tiirkiye’de Bir
Merkez Bankasi Kurulmasia Iliskin Raporunun Siyasi Yansimalar”, Cumhuriyet Tarihi Arastirmalart
Dergisi, Yil: 11, Sayi: 22, Giiz 2015, s. 481-508; Miiller raporunun tam metni ve bir degerlendirmesi i¢in
de bkz. Tekeli ve Ilkin, 1929 Diinya Buhraninda Tiirkiye nin Iktisadi Politika Arayisiari...age., s. 110-
115 ve ek Miiller Raporu (Tiirkiye’de Nakit Istikrar1 ve Bir Merkezi Thrag Bankasi’nin Tesisi Hakkinda
Miitaleaneme), s. 582-629.

843 M. Zekeriya, “Ismet Pasa’dan Izahat Bekliyoruz”, Son Posta, 12 Agustos 1930, s. 3.
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tarafindan ziral tretimin gelistirilmesine ve buna bagli olarak da tarimsal iiriin

ihracatinin arttirilmasina yonelik caba harcanmasi gerektigini vurgulamistir.544

Serbest Firka lideri Ali Fethi Bey de Miiller’in raporunda yer alan degerlendirmelere
tamamen katildigini belirtmis ve kendisinden hiikiimete yonelttigi elestirileri hakkinda
aciklama isteyenlerin de bu raporu okumalarini tavsiye etmistir.?*® Bununla birlikte
Serbest Firka’nin 6nde gelen isimlerinden olan Agaoglu Ahmet Bey, Halk Firkasi ile
Serbest Firka’nin ayristigr noktalardan birinin de “devletgilik telakkisi” oldugunu,
kendilerinin devlet¢iligi; halkin yararina olan islerde devletin dogrudan girisimlerde
bulunmasi olarak gordiiklerini, mevcut devlet tesebbiislerinin ise halkin menfaatine
hizmet etmekten oldukga uzak oldugunu séylemistir. Buna 6rnek olarak da demiryolu
yapimi ve inhisar uygulamalarini géstermistir. Ayrica Agaoglu, hiikiimetin “devlet¢ilik”
anlayisini yansitan seker inhisarin1 “Seker inhisart bir facia ve bir ciiriimdiir. Diinyanin
hi¢bir tarafinda gida madde ve ihtiyaglart inhisar altina alinmamstir. Sekerin okkast
harigten buraya on sekiz kurusa mal oluyor. Hdlbuki biz gekeri altmis kiisur kurusa
yiyoruz.” demek suretiyle elestirmistir. Yine Agaoglu, sekerin bazi komisyoncular
aracilig1 ile Tirkiye’ye geldigini, bu seker tizerinden vergi almak igin bdyle bir inhisar
idaresinin  kuruldugunu, burada ¢ok sayida kisinin calistirilarak gereksiz bir siiri
masrafin yapilmis oldugunu soézlerine eklemis ve arkasindan da “Bu mu devlet¢ilik?”

diye sormustur.54

Boylelikle muhalefet partisi, hiikiimetin “devlet¢ilik” adi altindaki uygulamalarla
aslinda “devletcilik” yapmadig1 tezini ortaya atmisken; Bagvekil Ismet Pasa ise Sivas
demiryolunun agilisinda yaptig1 30 Agustos 1930 tarihli uzun konusmasinda, hiikiimetin
demiryolu insaat siyasetini ve inhisar uygulamalarini savunmus ve “mutedil devlet¢ilik”

olarak ifade ettigi “devletgilik politikasin1” da su sekilde agiklamugtir:54

“Liberalizm nazariyati biitiin bu memleketin giic anlayacagr bir seydir. Biz
iktisadiyatta hakikaten mutedil deviet¢iyiz. Bizi bu istikamete Sevkeden bu
memleketin ihtiyact ve bu milletin fitri temayiiliidiir. Memleketin ihtiyaglart igin
herkes ve her yer hazineden ¢are arar. Elektrigi yapilmayan sehir, limani fena olan

844 Tekeli ve Ilkin, 1929 Diinya Buhraninda Tiirkiye nin Iktisadi Politika Arayislar:...age., ek Miiller
Raporu, s. 598, 603-606, 620-624.

845 Ali Fethi Bey’le yapilan bir roportaj igin bkz. Son Posta, 16 Agustos 1930, s. 1-2.
646 Agaoglu Ahmet Bey ile yapilan bir réportaj igin bkz. Son Posta, 19 Agustos 1930, s. 1-2.
847 Milliyet, 31 Agustos 1930, s. 6.



205

yer, is bulamayan adam hiikiimeti muhatap tutar. Mutedil devlet¢i olarak halkin
temdyiilatina ve metdlibine yetigemiyoruz diye kusurluyuz. Devletcilikten biisbiitiin
vazgegip her nimeti sermayedarlarin faaliyetinden beklemege sevketmek bu
memleketin anlayacag: bir sey midir?”

Ali Fethi Bey, Ismet Pasa’nin bu konusmasina karsilik olarak Izmir mitinginde yaptig1 7
Eyliil 1930 tarihli konusmada, Ismet Pasa tarafindan Serbest Firka’nin demiryolu insaat
politikasina kars1 oldugu seklinde yanlis bir izlenimin yaratildigini, halbuki kendilerinin
demiryollarin1 gerek vatan savunmasi gerekse iktisadi agidan 6nemli bulduklarini, karsi
ciktiklar1 asil seyin ise ‘“demiryollarmin gayet agir sartlarla yapilmasi” oldugunu,
halktan alinan agir vergilerin “biiytlik bir dikkat ve itinayla ve tasarruf gozetilerek” sarf
edilmesi gerekirken bunun yapilmadigini, diger yandan yiritilen islerde milletin
iktisadi kosullarmin da dikkate alinmasimin gerekli oldugunu, zira masraflarin halkin
vergi 6deme kabiliyetini asmasi halinde iktisadi gelismenin de kesintiye ugrayacagini,
dolayisiyla Serbest Firka’nin liberal siyaseti ile Sivas nutkunda dile getirilen siyaset
arasindaki en 6nemli farkin da bu kapsamda oldugunu, hiikiimetin iktisadi anlayisinda
her seyin devlet tarafindan yapilacagi yoniinde bir amacin bulundugunu, Serbest
Firka’nin anlayisina gore ise devletin gorevinin; halkin yapamayacagi isleri bagsarmak
ve bireysel girisimlerin oniinii acacak genel tedbirler almakla sinirl oldugunu, inhisarlar
konusunda da esasen “hayat pahaliligina” yol acan seker ve petrol inhisarlari ile liman
inhisarlarina karsi olduklarini, bilhassa liman inhisar1 uygulamasinda asil fedakarlik
gosterenin devlet hazinesi oldugu halde burada elde edilen faydanin ise bazi 6zel

sahislara terk edildigini sdylemistir.®4®

Hiikiimet ve muhalefet arasinda “devletgilik” konusunda yapilan tartismalar, Biiytik
Millet Meclisi catis1 altinda da devam etmistir. Basvekil Ismet Pasa, yeni kabinesinin
programinit okudugu 2 Ekim 1930 tarihli Meclis oturumunda, hiikiimetin takip edecegi
iktisat politikalar1 konusunda; “...Milli iktisatta meslegimiz malumdur. Bizim
kanaatimizce Hiikiimetin her sahada faaliyeti nihayet milli iktisat i¢in ya bir fayda

temini, ya bir engelin bertaraf edilmesi gibi bir iktisadi gayeye tevecciih ettirilmek

648 Cumhuriyet, 8 Eyliil 1930, s. 3-4.
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lazimdur. Iktidarimiz déahilinde olan biitiin gayretlerimizi bu ugurda sarf edecegiz...”

seklinde ifadeler kullanmistir.54°

Buna karsin hiikiimet programi hakkinda s6z alan Ali Fethi Bey, halkin Serbest Firka’ya
olan yogun ilgisinin temelinde, hiikiimetin izledigi mali ve iktisadi siyasetten dogan
memnuniyetsizligin bulundugunu vurgulamistir. Ayrica hiikiimetin yeni iktisadi
programinin da birtakim tavsiyelerden ibaret oldugunu, bunlarin nasil ve ne zaman
yapilacag1 konusunda ise agik bir bilgiye yer verilmedigini ileri siirmiis ve devamla
“Iste bu programsizliktir ki iktisadiyatimizi miithmel birakmus, milli sanayinin inkisafina
hail olmus ve binnetice bugiinkii sikintilar tevlit etmis” oldugunu dile getirmistir. Son
giinlerde “devletcilik siyaseti denilen bir miinakasa” ac¢ildigini ifade eden Ali Fethi Bey,
Sivas nutkunda “Tiirk Milletinin pek arzu ettigi bir siyaset olarak gosterilen bu
devletcilik siyasetini anlamak i¢in simdiye kadar bu siyasete miisteniden yapilan iglere”
bakilmasi gerektigini vurgulamistir. Ona gore, hiikiimetin 6zellikle inhisar uygulamalari
devlet¢ilik anlayisini oldukga iyi yansitmaktadir. Zira yabanci sermayenin devreye
girdigi ispirto ve barut inhisarlarinda, devletgilik “bilfiil Devlet elinde bulunan bir
inhisarin idaresinin bir ecnebi sirkete devredilmesi” seklinde kendini gostermistir. Yine
liman inhisarlarinda, bu sirketlerin sermayesini devlet verdigi halde sirketlerin yonetimi
ise 0zel sahislarin eline birakilmistir. Ayrica Ali Fethi Bey “yazilip bozulan simendifer
mukaveleleri” ile siirekli degistirilen yol yapimina iliskin mevzuat ve uygulamalari da

hiikiimetin devletcilik anlayisina 6rnek olarak gostermistir.5*

Ali Fethi Bey’in elestirilerine cevap veren Iktisat Vekili Mustafa Seref Bey ise inhisar
uygulamalarini savunmus ve hiikiimetin devletgilik anlayisinin esasen “milli iktisat”
politikasina karsilik geldigini de “Hiikiimet devletciyim demekle kendisinin bir milli
iktisat mefhumunu kavramis oldugunu beyan etmis oluyor.” sozleriyle dile getirmistir.
Ayrica milli iktisadin da iilkenin genel ekonomik menfaatleri dogrultusunda devletin
miidahalelerde bulunmasi oldugunu ifade ettikten sonra; uzun yillardir uygulanan bu

politika sayesinde iilke lehine 6nemli sonuglar elde edildigini, boylece iktisadi hayattaki

649 TBMM Zabit Ceridesi, , In’ikad: 84, Devre: 3, I¢tima: 3, Cilt: 21, T.B.M.M. Matbaas1, Ankara, 1930,
s. 35.

650 Aym yer, s. 37-40.
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hakimiyetin yabanci unsurlarin elinden Tiirk unsurunun eline gectigini ve gecmekte

oldugunu sdylemistir.%!

Basvekil Ismet Pasa da konusmasinda, Iktisat Vekili Mustafa Seref Bey’in sdzlerine
destek vermis ve arkasindan Ali Fethi Bey’in 6zellikle hiikiimetin bir iktisadi
programinin bulunmadigi yoniindeki elestirilerine karsilik olarak; kendilerinin takip
ettigi iktisadi politikanin “milli iktisat sistemi” oldugunu ifade etmistir. ®2 Ali Fethi Bey
ise yaptig1 konusmada, oncelikle liman inhisarlarina yonelik uygulamalarin devletgilikle
bagdasmadigini tekrar vurgulamis ve ayrica hiikiimetin zaten gorevi olan demiryolu
yapimi islerinin sdylem agisindan “simendifer siyaseti” olarak sunulmasini da
elestirmistir.®® Daha sonrasinda Ali Fethi Bey, Basvekil Ismet Pasa’nm “milli iktisat
politikas1” konusundaki ¢ikigina karsilik olarak da, “...Kendilerinin siyaseti milli,
bizimki ise gayri milli iktisat imis. Diiriistliikle ifiithar ediyorlar, haklart vardir. Fakat
bu iste biraz aldaniyorlar zannederim. Programimiz meydandadwr. Buna gayri milli

iktisat demek kafi degildir.” demistir. %*

Dolayisiyla hiikiimet ve muhalefet arasinda “devletgilik” etrafinda donen tartigmalar
ozellikle hiikiimetin demiryolu insaat1 ve inhisar uygulamalari iizerinde yogunlasmuistir.
Serbest Firka, hiikiimetin “devletcilik” diye adlandirdigi politikanin aslinda tilkenin
genel menfaatleri acisindan “devletcilik” olarak nitelenemeyecegi, hatta bu politika
altinda yapilan uygulamalarla asil faydanin baz1 6zel kisilere terk edilmis oldugunu ileri
stirmiigtiir. Bu tartigmalarda, hiikkiimetin kendi “devlet¢ilik” politikasin1 “milli iktisat”
seklinde nitelendirmesi de 6nemlidir. Bilhassa iktisat Vekili Mustafa Seref Bey’in
Meclis’te yaptigi konusmada, uzun yillardir uygulanan bu devletgilik/milli iktisat
politikas1 sayesinde iilke ekonomisindeki hakimiyetin “yabanci” unsurlarin elinden Tiirk
unsurunun eline gectigini ve gegmekte oldugunu vurgulamasi, “devlet destekli milli
burjuvazi” politikasini akla getirmektedir. Basvekil Ismet Pasa da yine Meclis’te yaptigi

konusmasinda, Mustafa Seref Bey’in bu yondeki agiklamalarini onaylamaistir.

651 Aym yer, s. 44-46.
852 Ayn1 yer, s. 58-59.
853 Ayni yer, s. 60-61.
65 Aym yer, s. 62.
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3.1.3.Devletcilik Tlkesinin Kabulii ve Resmi Devletcilik Anlayisinda Yasanan

Degisimler

Atatiirk, {i¢ aylik yurt seyahatinin ikinci asamasinda Izmir’de (27 Ocak 1931 tarihinde)
yaptig1 konusmada, “devletgilik” ile ilgili olarak; “Firkamizin takip ettigi program, bir
istikametten tamamiyla demokratik, halk¢t bir program olmakla beraber iktisadi noktai
nazardan devlet¢idir.” demisti. Ayrica bundan sonra “devletgilik” yoniinde adimlar
atmaya devam edilecegini de “Halkimiz tab ‘an devlet¢idir ki, her tiirlii ihtiyaci devletten
talebetmek icin kendisinde bir hak goriiyor. Bu itibarla milletimizin tabayii ile
firkamizin programinda tamamiyla bir mutabakat vardir. Bu istikametten yiiriiyecegiz.
Ve muvaffak olacagimizda gsiiphe yoktur.” seklinde dile getirmisti.®® Yine seyahat
sonrasinda Atatiirk’tin 20 Nisan 1931 tarihinde halka hitaben yayimladig:
beyannamede, Cumhuriyet Halk Firkasi’nin vasiflar1 arasinda yer alan “devletgilik”
ilkesi; “Ferd: mesai ve faaliyeti esas tutmakla beraber -mzmkzin oldugu kadar az zaman
icinde- milleti refaha ve memleketi mamuriyete eristirmek i¢cin milletin umumsz ve yiiksek
menfaatlerinin icap ettirdigi islerle bilhassa iktisad: sahada devleti fiilen aldkadar ve

faal kilmak.” bi¢iminde aciklanmustir.5%

Cumhuriyet Halk Firkasi’'nin 10 Mayis 1931 tarihinde toplanan {igiincii biiyiik
kongresinde ise parti programu iizerinde yapilan miizakerelerde Iktisat Vekili Mustafa
Seref Bey’in “devletgilik™ ilkesi konusunda yaptig1 agiklamalar oldukca ilgi ¢ekicidir.
Zira Mustafa Seref Bey, (Istanbul mebusu Hasan Vasif Bey’in “devletin iktisadi
sahalarda fiilen alakadar olmasi” konusu ile ilgili olarak, Sanayi ve Maadin Bankasi’nin
elindeki devlet fabrikalarimin haksiz rekabet yarattigini, bankanin bu tiir devlet
tesebbiislerine girmek yerine sanayi kesimini finanse etmeye yonelmesi gerektigini dile
getirmesi lizerine) programda “devletcilik” ile kast edilenin sanayi alaninda “devlet
isletmeciligi” olmadigini, devletin 6zel sektorle karsi karsiya gelmeyecegini, zaten

Sanayi ve Maadin Bankasi’nin kanununda 6ngoriildiigii gibi devlet elindeki fabrikalarin

855 Milliyet, 29 Kanunusani 1931, s. 1, 5.

6% Bkz. “Reisicumhur Hazretlerinin Millete Beyannamesi”, Aywn Tarihi, Cilt: 25, Say1: 86, Mayis 1931, s.
7.561.



209

da ozel sektore devredilecegini, bu kapsamda hiikiimetin Hasan Vasif Bey ile aym

diisiinceye sahip oldugunu ifade etmistir.%’

Neticede Firka programinda “Devletgilik”, Atatiirk’tin 20 Nisan 1931 tarihli
beyannamesinde oOngoriilen gergeveyi de koruyarak; “Ferdi mesai ve faaliyeti esas
tutmakla beraber miimkiin oldugu kadar az zaman iginde milleti refaha ve memleketi
mamuriyete eristirmek igcin milletin umumi ve yiiksek menfaatlerinin icap ettirdigi islerle
-bilhassa iktisad: sahada- devieti fiilen alikadar etmek miihim esaslarimizdandwr.”
seklinde yerini almistir.%°® Bunun yaninda Firka’nin Umumi Katibi Recep Bey, parti
programini izah ettigi 16 Ekim 1931 tarihli konferansinda, diinyada “liberal” anlayisin
terkedilmekte oldugunu vurguladiktan sonra, hem diinyada ortaya ¢ikan bu yeni egilime
hem de iilkenin kendine 6zgii kosullarina uygun olarak “devletgilik” prensibinin parti
programina alinmig oldugunu belirtmistir. Ayrica Firka’nin iktisadi politikalarda devleti
“yapict ve idare edici oldugu kadar tanzim edici bir birlik unsuru olarak” kabul ettigini
aciklamistir. Ona gore, parti programindaki devletgilik; “vapilmast lazim olan islerden
sahsi tesebbiislerin basaramayacaklarini veya yahut sahsi tesebbiise birakmakta zarar
tasavvur ettiklerini deviete yaptirmak” ve aymi zamanda “fertlerin ve gsirketlerin
vapabilecekleri iglerde onlarin semereli ve muvaffak olarak ¢alisabilecekleri seraiti

tanzim etmek” biciminde anlasilmalidir.®®

Recep Bey’in burada, liberal politikalarin diinya genelinde gézden diismekte olmasina
isaret etmesi Onemlidir. Gergekten oOzellikle Iktisadi Buhran’la birlikte diinyada,
ekonominin kendi kendine dengeye gelecegini Ongdren klasik liberal anlayisin 6zel
girisimi esas alan politikalarina olan giliven sarsilmis ve buna karsin devletin iktisadi
hayatta ¢cok daha aktif ve miidahaleci bir rol iistlenmesi gerektigi yoniindeki goriisler
gii¢ kazanmist1.°%° Bu agidan Sovyetler Birligi’nde uygulanan sosyalist ekonomi sistemi
de basarili bir model olarak kendini gosteriyordu. Esasen Sovyet modelinde, devlet
eliyle modern bir sanayi sektorii olusturmaya ve tarimsal liretimin de kollektif ¢iftlik
(Kolhoz) seklinde adlandirilan kooperatifler yoluyla organize edilmesine agirlik

verilmisti. Ozellikle 1928-1933 ddéneminde uygulamaya koyulan “Birinci Bes Yillik

87 C.H.F. Ugiincii Biiyiik Kongre Zabitlari, s. 74-75.

88 C.H.F. Nizamnamesi ve Programi, s. 31.

89 C.H.F Programimn Izahi, s. 9-11.

860 Tevfik Giiran, Iktisat Tarihi, Der Yayinlari, Istanbul, 2017, s. 252.



210

Plan” kapsaminda, devlet tarafindan sanayi alaninda biiyiikk yatirimlara girisilmis ve
ciftgilerin yaridan fazlasinin da tarim kooperatiflerine katilmasi saglanmisti. Kolhoz
kooperatifleri, sanayi ve tarim sektorii arasindaki zorunlu baglantiyr kuruyordu. Bu
baglamda kooperatiflerin en 6nemli islevi; daginik kiigiik c¢iftcileri biiyiik bir ¢iftlik
isletmesi halinde bir araya getirerek ileri teknikli araglarin ve modern yontemlerin
kullanimina imkan saglamak ve boylece tarimsal iiretkenligi arttirmakti. Bu kapsamda
beslenme, hammadde ve ihracat igin gerekli olan tarimsal tiretim miktar1 garanti altina
alinabilecek, emek tasarrufu saglanacak ve tarimdan sanayiye isgilicii aktarimi
yapilabilecekti. Rusya’da izlenen bu ekonomi politikalar1 sayesinde de sanayi ve tarim

sektorlerinde 6nemli oranlarda iiretim artis1 elde edilebilmisti.®%!

Fakat bu donemde Tiirkiye’de, Sovyetlerin uyguladigi sisteme karsi ideolojik agidan
mesafeli bir yaklagim s6z konusudur. Zira Recep Bey’in konusmasinda da bu durumun
yansimalarini gérmek miimkiindiir. Recep Bey’e gore, parti programinda ongoriilen
devlet¢ilik prensibi; “memleketin = biitiin  istihsal menbalarini  ve vasitalarini
devletlestiren, serbest ticaret ve miilkiyet haklarini tamimayan, serbest sermayenin
calismasina miisaade etmeyen ve biitiin iktisat faaliyetlerini benimseyen asiri devletcilik
fikirlerine” yol agmayacak niteliktedir. Ayrica Recep Bey, Firka programinda hem
devlet¢ilige hem de kooperatifgilige yer verilmis olmasinin (Sovyet sistemini
cagristirmasi nedeniyle olsa gerek) bazi yanlis anlamalar1 beraberinde getirdigini, ancak

bunun gereksiz bir endise oldugunu su sozlerle vurgulamistir:®62

“Fuirkamin takip ettigi devletcilik mefhumunun yaminda kooperatiflerden de
bahsedilmesi bazi suitefehhiimlere yol agmustir. Bu fikirleri tashih i¢in Firkamizin
tasavwvur ettigi kooperatifciligi tarif ettigimiz ¢evre iginde miitalea etmek kdafidir.
Her iktisadi faaliyeti yalmiz devietin istigali sahasina alan ve kooperatif
zihniyetinde kollektivizme giden yollarla Firkamizin hi¢ bir aldkasi yoktur. Zaten
milliyetgi, milliyet¢i ve aileci bir tesekkiil olan Furkamizin umumi evsafi bu
telakkiye miisait olmamak lazim gelir.”

Gortiliiyor ki, gerek Firka programindaki devletcilik formiilii gerekse buna izah getiren
Firka Umumi Katibi Recep Bey’in devlet¢ilik yorumlari, aslinda Serbest Firka ile
girilen tartigmalarda Ali Fethi Bey’in Izmir nutkunda smirlarmi ¢izdigi devletcilik

yaklasimindan pek de farkli degildir. Buna karsin Ismet Pasa’nin 24 Nisan 1932-10

661 Bkz. Maurice Dobb, 1917’den Bu Yana Sovyet Ekonomisinin Gelisimi, Cev. Metin Aktan, Ozdemir
Basimevi, Istanbul, 1968, s. 222-258, 279-281.

82 C.H.F Programinn Izahi, s. 9-10, 13.
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Mayis 1932 tarihlerinde kalabalik bir heyetle gergeklestirdigi Sovyet Rusya ziyareti,
devlet¢ilik uygulamalarinin somut sonuglarinin goriilmesi ve devletgilik ilkesinin
yorumunda degisikligine gidilmesi bakimindan 6nemli bir gelismedir.?®® Oyle ki
seyahate katilanlardan Yunus Nadi, “Devlet Kapitalistligi” olarak adlandirdig1 Sovyet
modelinin basarilarindan bahsetmis ve bu hususta “Plan mucibince tahakkuk
ettirilmesine ¢alisilan sanayi tesisatimin simdiye kadar faaliyete ge¢mis olanlart bile
akla hayret verecek isler ¢ikartiyor.” diye yazmistir.®* Yine bu seyahate katilanlar
arasinda yer alan Recep Bey de 21 Haziran 1932 tarihli Meclis biit¢e gériismeleri
esnasinda yaptig1 bir konusmada, devletgilik ilkesinin kapsamini bu kez ¢ok daha genis
bir sekilde tarif etmistir. Zira ona gore, devlet sadece 6zel girisimin basaramadiklarini
degil, bunun yaninda 6zel kisilerin faaliyet gosterebildigi alanlarda da “milletin umumi
menfaatine taalliik noktasindan bizzat devletce yapiimasinda fayda ve liizum goriirse
memleketin imranina, ilerlemesine, ileri gidigine hizmet noktasindan fayda ve liizum
goriiliirse” o takdirde devlet tarafindan “isin mahiyetine gore ya tanzim ve miidahale

suretiyle veyahut isi bizzat yapmak suretiyle” bu islere de girisebilecektir.5®®

Devletcilik prensibinin yorumunda ortaya ¢ikan bu anlayis degisikliginin sadece s6ylem
diizeyinde kalmadig1 ve ayni zamanda uygulamaya da geg¢irildigi goriiliiyor. Nitekim
1932 yili Temmuz ay1 basinda, iktisadi hayatta devlete “yeni yetkiler ve imkanlar”
saglayan ¢ok sayida kanun Meclis tarafindan kabul edilmistir. Bu kanunlar ise; 2
Temmuz 1932 tarihli ve 2054 sayili “Cay, Seker ve Kahve Ithalinin Bir Elden idaresi
Hakkinda Kanun”, 3 Temmuz 1932 tarihli ve 2056 sayil1 “Hiikiimetce Ziraat Bankasina
Mubayaa Ettirilecek Bugday Hakkinda Kanun”, 3 Temmuz 1932 tarihli ve 2058 sayili
“Devlet Sanayi Ofisi Teskili Hakkinda Kanun”, 3 Temmuz 1932 tarihli ve 2059 sayili
Menkul Kiymetler ve Kambiyo Hakkindaki Kanuna Miizeyyel Kanun”, 3 Temmuz
1932 tarihli ve 2061 sayil1 “Tiirkiye Afyon Yetistiriciler Satis Birligi Hakkinda Kanun”,
3 Temmuz 1932 tarihli ve 2062 sayili “Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi

Kanununun Bazi Maddelerinin Tadiline ve Bu Kanuna Bazi1 Hiikiimler Ilavesine Dair

663 fsmet Pasa’nin Sovyet Rusya ziyareti igin bkz. Cumhuriyet, 25 Nisan 1932, s. 1, 4; Cumhuriyet, 11
Mayis 1932,s. 1, 4.

%4 Yunus Nadi, “Ismet Pasa’nin Rusya Seyahati ve Neticeleri: 3-Yan: Basimizda Yeni Bir Amerika
Viicut Buluyor”, Cumhuriyet, 13 Mayis 1932, s. 1, 3.

865 TBMM Zabit Ceridesi, , In’ikad: 67, Devre: 4, Ictima: 1, Cilt: 9, T.B.M.M. Matbaas1, Ankara, 1932, s.
211.
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Kanun”, 7 Temmuz 1932 tarihli ve 2064 sayil1 “Tirkiye Sanayi Kredi Bankas1 Teskili
Hakkinda Kanun” ve 7 Temmuz 1932 tarihli ve 2068 sayili “Tiirkiye Iskele ve
Limanlar1 Arasinda Posta Seferleri Hizmetinin Devlet Idaresine Almmasma Dair

Kanun” seklinde siralanabilecektir. %6

Biitin bu kanunlar i¢inde sanayi alaninda devlet girisimciligini ve isletmeciligini
ongoren “Devlet Sanayi Ofisi Kanunu” 6zellikle dikkati ¢gekmektedir. Ayni zamanda bu
kanunun ¢ikarilmasinda Ismet Pasa’nin Sovyet Rusya ziyareti kapsaminda saglanan 8
milyon dolarlik kredinin de 6nemli bir rolii oldugu anlasiliyor. Bu Kanun’un hiikiimetce

hazirlanan gerekcesinde ise su hususlara yer verilmistir:%¢’

“Memleketin iktisadi muvazenesinin siiratle tanzimi ve istihsal imkdn ve
kabiliyetlerinin tahakkuku igin icap eden sanayi tesebbiislerinin dogrudan dogruya
Devlet tarafindan viicuda getirilmesi ve isletilmesi bir zaruret tegkil etmekte oldugu
gibi Devlet¢e memleketin sanayi ihtiyaglarina gorve tanzim ve organize edilmis bir
iktisat siyaseti takibi Hiikiimetin kabul ettigi esaslara dahi tevafuk etmektedir.

Bu kanunla teskili derpis edilmis olan Devlet sanayi ofisine tahmil edilen vazife
yalmiz sanayi ve maadin bankast tarafindan devredilecek olan mevcut Devlet
fabrikalarimin  idaresinden ibaret degildir. Son zamanlarda bazi  Avrupa
firmalarindan seker ve kimyevi sanayi gibi bir takim miihim sanayi tesisati igin
biiyiik mikyasta krediler teklif edilmekte oldugu gibi bu defa Rusya ile yapilan
anlasma esasati dairesinde alinan kredi mukabilinde bir¢ok fabrikalar tesisi de
mevzubahistir. Bu suretle Devietce muhtelif sekillerde anlagmalar veya hususi
mukaveleler neticesinde tesis edilecek fabrikalarin biiyiik bir ehemmiyet iktisap
etmek istidadinda olan tesis ve isletmesi tamamen bu hususa hasri mesai eden bir
Devlet Ofisi tesisini istilzam etmektedir.”

Meclis’te Devlet Sanayi Ofisi Kanunu ile ilgili yapilan miizakereler sirasinda, Kocaeli
mebusu Sirr1 Bey tarafindan; bu kadar 6nemli bir kanun tasarisinin acele olarak
goriisiilmek istenmesi ve inceleme yapmak igin de yeterli siirenin verilmemis olmasi
konusunda bazi elestirilerde bulunulmustur. Buna karsilik sdz alan Iktisat Vekili
Mustafa Seref Bey ise Kanun tasarisinin ilk olarak “16 Mart 1932” tarihinde Meclis’e
sevk edildigini ve tasarinin ilgili enciimenliklerce de incelenerek daha sonra Meclis

genel kuruluna geldigini, dolayisiyla inceleme yapmak i¢in yiiz giinii agkin bir siirenin

66 Bu konuda ayrmtili bir inceleme ve degerlendirme icin bkz. Boratav, Tiirkiye 'de Devietgilik...age., s.
166-174, 244-245, 247-248, 254-262.

667 Bkz. “Kanunu mahsuslarma tevfikan kurulmus olanlardan maada Devlet sermayesi ile tesis edilmis ve
edilecek fabrikalarin ve Devlet istiraklerinin ve kurulmas: miisaadeye tibi veya mukaveleye bagli olan
fabrikalarin sureti idaresi ve Devlet sanayi ofisi teskili hakkinda 1/373 numarali kanun layihasi ve iktisat
ve Biitce enciimenleri mazbatalar’”, TBMM Zabit Ceridesi, in’ikad: 3, Devre: 4, Ictima: 1, Cilt: 9,
T.B.M.M. Matbaasi, Ankara, 1932, s. 2; Sovyet Rusya’dan saglanan kredi i¢in bkz. Cumhuriyet, 8 Mayis
1932, s. 1.
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gecmis oldugunu ifade etmistir.?®® Ancak Meclis kayitlarina gore, Devlet Sanayi Ofisi
Kanunu tasarist ilk olarak 22 Mayis 1932 tarihinde Meclis’e sevk edilmis ve
enciimenlere havalesi ise 26 Mayis 1932 tarihinde yapilmistir.%®® Mustafa Seref Bey’in
kastettigi (1932 yili Mart ayinda sevk edilmis olan) tasar1 ise Tirkiye Sanayi Kredi
Bankas1 Kanunu tasarist olmalidir. Zira bu kanun tasarisinin hiikiimet¢e Meclis’e sevk

islemi, 21 Mart 1932 tarihinde gergeklestirilmistir.5”

Tiirkiye Sanayi Kredi Bankasi Kanun tasarisinin gerekgesinde de “Tiirkiye sanayi ve
maadin bankasinin ilga ve tasfiyesi neticesinde mezkiir bankadan ayrilacak olan
fabrikalarin sureti idaresi hakkinda bu kanunla birlikte mevkii tatbika gegebilmek tizere
ayrica bir kanun ldyihasimin takdimi derdesttir.” denilmistir. Bununla ilgili olarak,
kanun tasarisimin 31. maddesinde de tasfiye edilecek olan Sanayi ve Maadin
Bankasi’nin uhdesindeki devlet fabrikalarinin idare sekli ile istirak hisselerine iliskin
hiikiimlerin ayr1 bir kanunla diizenlenecegi belirtilmistir. Yine Tirkiye Sanayi Kredi
Bankasi Kanunu’nun hiikiimetge hazirlanan metninde, “Devlet Sanayi Ofisi” ile ilgili
bir ibare bulunmamaktadir. Esasen Kanun’un 14, 15 ve 18. maddelerinde yer alan
“devlet sanayi ofisi” ifadeleri ise Iktisat ve Biitce enciimenlerince eklenmistir.
Hiiklimetin tasarisinda devlet fabrikalarmin idaresi ve istirak hisselerinin durumu
hakkinda yeni bir diizenleme yapilacagini 6ngdren 31. madde hiikkmii de enciimen
goriismelerinde (devlet sanayi ofisine iliskin tasarinin da ayni1 anda enciimenlikge

sonuglandirilmis olmasindan dolay1) ¢ikarilmistir.5”

Buradan hareketle de devlet girisimciligi ve isletmeciligini esas alan Devlet Sanayi
Ofisi Kanunu’nun ¢ok daha sonra (muhtemelen Rusya ziyareti ile birlikte) hazirlandigi,
ilk hazirlanan kanun olan Tiirkiye Sanayi Kredi Bankasi Kanunu’nun ise sadece sanayi

kesimine finansman saglamay1 hedefledigi, bu anlamda da Iktisat Vekili Mustafa Seref

868 TBMM Zabit Ceridesi, In’ikad: 77, Devre: 4, Igtima: 1, Cilt: 9, T.B.M.M. Matbaasi, Ankara, 1932, s.
465-466.

669 Bkz. “Kanunu mahsuslarma tevfikan kurulmus olanlardan maada Devlet sermayesi ile tesis edilmis ve
edilecek fabrikalarin ve Devlet istiraklerinin ve kurulmasi miisaadeye tabi veya mukaveleye bagl olan
fabrikalarin sureti idaresi ve Devlet sanayi ofisi teskili hakkinda 1/373 numarali kanun layihasi ve Tktisat
ve Biitce enciimenleri mazbatalar1”, s. 1; TBMM Zabit Ceridesi, In’ikad: 52, Devre: 4, ictima: 1, Cilt: 8,
T.B.M.M. Matbaasi, Ankara, 1932, s. 248.

670 BCA, Fon Kodu: 30-18-1-2, Yer No: 26-18-12, Tarih: 21.03.1932, s. 1.

671 Bkz. “Tiirkiye sanayi kredi bankasi teskili hakkinda 1/282 numarali kanun layihas ve Iktisat ve Biitge
enciimenleri mazbatalar1”, s. 1-28.
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Bey’in Firka programinin miizakeresi sirasinda ifade ettigi yonde (isletmecilik
yapmayan) bir kredi bankasinin olusturulmus oldugu anlasilmaktadir. Zaten Firka
programinin goériismelerinde, Sanayi ve Maadin Bankasi’nin isletmecilik yapmamasi,
sadece sanayi kesimine kredi saglamas1 gerektigini vurgulamis olan Istanbul mebusu
Hasan Vasif Bey de Tiirkiye Sanayi Kredi Bankas: Kanunu ile ilgili olarak Meclis’te
yaptigi konusmada hiikiimetin daha Once vermis oldugu sozii, bu kanunla yerine
getirmesinden dolay1 sanayi kesimi adina tesekkiirlerini sunmustur.®’?> Bu baglamda da
Devlet Sanayi Ofisi Kanunu’nun devlet¢ilik konusunda ger¢ek anlamda bir zihniyet

degisikligini temsil ettigini sdylemek yanlis olmayacaktir.

Diger taraftan Devlet Sanayi Ofisi Kanunu’nun Meclis goriismelerinde, devlet-6zel
sektor rekabeti ve dogabilecek sakincalar konusunda bazi elestiriler dile getirilmistir.
Iktisat Vekili Mustafa Seref Bey ise; devlet eliyle kurulacak fabrikalarin esasen 6zel
sektorlin  cesaret edemedigi bliylik sermaye gerektiren islere yonelik olacagini,
dolayisiyla devletin kiiciik sanayi ile rekabete girmesinin sdz konusu olmadigini ifade
etmistir.®”® Meclis diginda da devam eden bu tartisma siirecinde, 6zel is cevrelerine
yakinhigi ile bilinen Is Bankasi Umum Miidiiri Mahmut Celal Bey’in 1932 yili
Eyliil’iinde iktisat Vekilligine getirilmesi s6z konusu olmustur. Bundan sonra bilhassa
Devlet Sanayi Ofisi Kanunu ve Tirkiye Sanayi Kredi Bankasi’na iligkin kanunlarin
“agir1 devletgilik” elestirilerine yol agan veya sakincali goriilen taraflari yeniden ele
alinmig ve 3 Haziran 1933 tarihli ve 2262 sayili Stimerbank Kanunu kapsaminda da; bu
iki kurulusun birlestirilerek tek kurulug haline getirilmesi yoluna gidilmistir. Boylelikle,
devlet eliyle sanayilesme siirecinde onemli bir iglev yiiklenecek olan “Siimerbank”

kurulmustur.5”4

Anlasiliyor ki, hiikiimetin iktisat politikasinda bazi geri adimlar s6z konusu olmakla
birlikte 6zel sektdr odakli politikalardan devlet eliyle sanayilesmeye dogru bir yonelme
yasanmustir. Bu durumun ortaya ¢ikmasinda ise Ozel sektore saglanan himaye ve

tesviklere ragmen istenilen basarinin yakalanamamasi énemli bir etken olmustur. Zaten

872 TBMM Zabit Ceridesi, In’ikad: 80, Devre: 4, Igtima: 1, Cilt: 9, T.B.M.M. Matbaasi, Ankara, 1932, s.
504.

673 TBMM Zabit Ceridesi, In’ikad: 77, Devre: 4, Ictima: 1, Cilt: 9, T.B.M.M. Matbaas1, Ankara, 1932, s.
466-467.

674 Boratav, Tiirkiye de Devlet¢ilik...age., s. 174-184, 254-266; Ayrica bkz. Tezel, age., s. 349-350.
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1929 iktisadi Buhrani da tiim diinyada oldugu gibi “liberal” anlayisin gézden diismesine
yol agmis ve lilkenin devlet¢i bir iktisat politikasina yonelmesinin nesnel kosullarini
hazirlamigtir. Bu durumda, tilkede devlet eliyle sanayilesme politikasina gegis siirecinde
himayecilik, fertcilik ve devletcilik konusunda yapilan fikir tartismalarina da yakindan
bakmak gereklidir.

3.1.4.Himayecilik, Fertcilik ve Devlet¢ilik Konusunda Yiiriitiilen Fikir

Tartismalari

Donemin en 6nemli fikir hareketi olan Kadrocularin diisiince diinyasinda; “ulus¢uluk”
ve “devletcilik” fikirleri, birbiriyle baglantili iki temel siitunu temsil etmektedir. Bu
kapsamda Kadrocular, devletgiligi; hem bagimsiz hem de sinif ¢atismalari bulunmayan
bir ulus olusturmak igin “gerekli bir ara¢” olarak gérmiislerdir.”® Kadrocularin fikir
onderi Sevket Siireyya, 1932 yilinin Agustos ayinda yaymmladigi “Inkilap ve Kadro”
adli kitabinda; “milli kurtulus hareketinin devilet miiessesesi, milletin, milletlesme
hadisesinin bir siyasi ifadesidir.” diye yazmistir. Ona gore, devletin iktisadi alandaki en
onemli gorevi “yiiksek teknigi, bizzat devlet teskilatciligi altinda ve bir takim menfaat
tezatlarina yol agmadan” meydana getirmektir. Modern teknik ise ifadesini “milli sanayi
sistemi”nde bulmaktadir. Ger¢ek anlamda bir “millet” haline gelmek icin de milli bir
sanayiye sahip olmak gereklidir. Ulkede milli bir sanayi sisteminin olusturulmas siireci,
“faal bir glimriik himayeciligi” ile birlikte yiriitiilmelidir. Dolayisiyla {ilkenin siyasi ve
iktisadi agidan tam bagimsizliginin yolu, devlet tarafindan kurulacak ve himaye
edilecek olan modern teknige dayali milli bir sanayiden gegmektedir.®’® Yine Sevket
Siireyya, Tiirkiye’de o giline kadar uygulanan “liberal” politikalarla iktisadi alanda
basarili bir sonug elde edilemedigini, ekonomik buhran ile birlikte yasanan bunalimin da
bir politika degisikligini zorunlu kildigin1 ve nihayet Tiirkiye’de devletgilige dogru bir
yonelme yasandigini su sekilde vurgulangtir:%”/
“Hulasa, harpten sonra unsurlarin sinsi sinsi toplayan, gériilmemis bir buhranmn,

bir sonu belirsiz i¢timai istihalenin pek yakinda birden patlayacagi ve bu patlayisin
doguracag sarsitilarin Tiirkiye’de, her seyden habersiz bir takim mutavassitlar

675 Haldun Giilalp, “Ulusguluk, Devletgilik ve Tiirk Devrimi: Bir Erken ‘Bagimlilik Teorisi’”, Tiirkiye 'de
Devletcilik, Der. Nevin Cosar, Baglam Yayincilik, Istanbul, 1995 icinde, s. 174, 177.

676 Sevket Siireyya, Inkildp ve Kadro, Kadro Serisinden: 1, Ankara, 1932, s. 107, 109, 112, 120-122, 126.
677 Age., s. 148.
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elinde miiskiilatla birikmeye baslayan zayif ticaret sermayesini de amansizca
eritecegi ve bir takim iflaslar, acizler, iktisadi ve mali miiskiilat ardindan
hiikiimetin herkese ¢ok sevimli ve munis gériinen su liberalizm giivercinini nihayet
havaya bwrakarak, gerek Tiirkiye’'nin sanayi kurulusu, gerek miibadele
mekanizmasinin tanzimi ve bu suretle de husule gelecek sermaye terakiimiiniin
devlet tarafindan benimsenmesi istikametinde esasl ve radikal devletcilik tedbirleri
almak ve bir umumi plan tanzim etmek zaruretine gelecegi pekdld goriilebiliyordu.

Nitekim oyle oldu.”

Vedat Nedim’e gore de; iilkede kurulacak olan modern sanayi sayesinde, dis diinyaya
ithalat yoluyla akan kaynaklar1 alikoymak ve boylelikle milli bir sermaye birikimine
gitmek mimkiindiir. Zaten Tiirkiye’de sanayilesme yolunda bazi adimlar atilmis ve
bunu desteklemek icin de bir himaye siyaseti uygulanmaya baslamistir. Ancak bu
himaye politikasi, “liberal” bir nitelik tasimakta ve esas olarak Ozel girisimi dis
rekabetten korumay1 temel almaktadir. Ne var ki tilkede bu koruyucu tedbirlere ragmen
sanayi gelismemis ve yerli sanayiciler yetismemistir. Mevcut sanayi sektord, ileri bir
teknige sahip degildir. Bu nedenle de yerli sanayinin himayesi politikasi, “ekseriyet
tizere geriligin ve rekabet kabiliyetinden mahrumiyetin himayesi” yoniinde bir islev
gormektedir. Ancak himayecilikle varilmak istenen gaye, bu olmamalidir. Ulasilmasi
gereken asil hedef ise “ileri teknikli, rekabet kabiliyetli” bir sanayi olusturmaktir. Bu
amaca ulasmanin yolu da devletci bir sanayi siyaseti izlemeyi gerektirmektedir. Vedat
Nedim, son zamanlarda devlet¢i bir sanayi politikas1 ekseninde bazi adimlar atilmakta
oldugunu sdylemektedir. Zira “tesviki sanayi kanununun tadili, sanayi ofisi ihdasi,
sanayi plani tespiti gibi tesebbiisler yeni bir istikametin miijdecileri”dir. Burada atilmasi
gereken bir diger 6nemli adim ise ferdi tesebbiisleri de milli iktisat sistemi igine
almaktir. Sadece devlet girisimleri degil, 6zel girisimler de genel bir sanayi planinin
pargast olmalidir. Bu sayede, ferdi girisimlerin “anarsik” dogasinin verdigi zararlardan

ve kaynak israfindan kurtulmak miimkiin olacaktir.®®

Kadrocularin devlet onciiliigiinde milli bir sanayinin kurulmasina ve ayni zamanda da
bu sanayinin dis rekabetten korunmasina verdigi onem ortadadir. Fakat {ilkede bu
donemde yapilan tartigmalardan biri de sanayilesme politikast1 kapsaminda
uygulanmakta olan “himayecilik” tedbirlerinin dogurmus oldugu olumsuz sonuglarla
ilgilidir. Mesela Muhittin Bey (Birgen), yerli sanayinin kurulmasi i¢in uygulanan

himayeci politikalarin 6zellikle koylii kesimi agisindan biiyiik bir hayat pahaliligina yol

678 Vedat Nedim, “Nicin ve Nasil Sanayilesmemiz Lazim?”, Kadro, Say:: 6, Haziran 1932, s. 16-17.
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actigin ileri stirmiistiir. Onun yaklasimina goére, himaye siyaseti Tiirkiye i¢in makul bir
fikirdir. Zira yerli isletmelerin gelisim gostermesi agisindan bdyle bir korumaya ihtiyag
vardir. Fakat bu himaye politikasinin olumsuz sonuglarinin goriilerek belli bir
smirlamaya gidilmesi de gereklidir. Nitekim himaye siyasetinin ozellikle tarim
kesiminde yaratmig oldugu pahalilik sorunu, kdy hayati ac¢isindan artik dayanilmaz bir

hal almaya baslamistir.5”

Ahmet Hamdi de aymi sekilde himayecilik politikasinin yaratmis oldugu olumsuz
sonuglar iizerinde durmustur. Tiirk Devlet¢iligini; Kadrocularla benzer bi¢imde “milleti,
devlet eliyle yeniden teskil etmek”®® olarak kabul eden Ahmet Hamdi, Kadrocularin
sanayilesmeyi ve himayeyi telkin eden goriislerinin ayn1 zamanda bir “otarsi” istegini
de beraberinde getirdigini, bir¢ok konuda ayni fikirde olmakla birlikte onlarin bilhassa
otarsiye yol acacak olan bu goriislerine tam olarak istirak etmedigini vurgulamistir.®8!
Ahmet Hamdi, Tirkiye’de sanayinin himayesi i¢in uygulanan politikalarin sanayi ve
tarim {rtinleri fiyatlar1 arasindaki makas1 koyli kesim aleyhine olacak sekilde bozmakta
oldugunu, buna karsin himaye edilen sanayinin de elde ettigi avantaja kiyasla istenilen
seviyede bir sermaye birikimine gidemedigini, zaten i¢ pazarin bu sekilde istismari ile
sanayinin gelistirilmesinin miimkiin olmadigini, zira koylii kesimi agisindan pahalilik
yaratan bu sanayi irlini fiyatlarindan dolay1 -eger ayni oranda zirai {iriin fiyatlarini
artirict  destekler saglanmaz ise- eninde sonunda tiiketimin azalma gosterecegini,
bdylece himaye edilen sanayi isletmelerinin de yeterli talep olmadigindan kapanmaya
mahkim oldugunu séylemektedir. Ona gore, bu sebeplerden &tiirli sadece gelismeye
acik olan sinirli bazi sanayi alanlarinda himaye politikast s6z konusu olmalidir. Ayni
zamanda lilkede yaygin olarak tiiketilen ziral {iriinlerin fiyatlarini, c¢ift¢i lehine arttiran

organize tedbirlere de (ileri iiretim teknigi ve ortak satis vb.) basvurmak gereklidir.%8?

679 Mubhittin, “Tiirkiye Iktisadiyatinda Himayecilik”, Tiirk Kooperatifgisi, Say1: 29, Kanunusani 1933, s.
5-6; Ayrica Muhittin Bey’in “incir” iirtinii fiyatlar1 ile kdyliiniin en ¢ok satin aldigr mallarin fiyatlar
hakkinda yaptig1 bir karsilastirma ve degerlendirme igin bkz. Mubhittin, “Piyasa Kiymeti Miibadele
Kiymeti”, Tiirk Kooperatif¢isi, Sayr: 28, Kénunuevvel 1932, s. 1-10.

680 Ahmet Hamdi, “Tiirk Devletciligi ve Himayeci Fertcilik”, Kadro, Say: 22, Tesrinievvel 1933, s. 42.
881 Basar, Atatiirk’le Ug Ay...age., . 148; Ayrica Sevket Siireyya’nin “Inki1lap ve Kadro” adli eserinin bir
elestirisi igin de bkz. Ahmet Hamdi, “Inkilap ve Kadro-Sevket Siireyya Beyin Eseri Miinasebetiyle”,
Kooperatif, Say1: 6, Tesrinisani 1932, s. 4-6.

682 Ahmet Hamdi, Iktisadi Devletcilik, Birinci Cilt, s. 25-26; Ahmet Hamdi, /ktisadi Devietcilik, Tkinci
Cilt, Matbaacilik ve Nesriyat Tiirk Anonim Sirketi, Istanbul, 1933, s. 123-138, 171-172; Ayrica bkz.
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Bundan bagka Ahmet Hamdi, iilkede i¢ pazarin istismari ve sanayi girisimleri yoluyla

sermaye birikiminin saglanmasi hakkinda su fikirleri de ileri siirmiistiir:%%3

“Boyle bir terakiim ancak ihracat esyasi bedellerini i¢ pazara akitmak ve
mukabilinde istihsal aletleri haricinde ithalat yapmamak sureti ile olabilir. Bu
yolda bir terakiim yapilacak olursa, bu istihsal aletlerinin tamamen devlete yani
umuma ait bulunmast icap eder. Ciinkii bu, sanayi kanali ile yapilmig yeni bir
terakiim degildir; ihracat esyast bedellerinin i¢ pazar istismari ile toplanmasindan
ibarettiv. Bu terakiim, ihracati yapanlarin hakkidir. Biitiin bir memleket bu
faaliyete istirak ettigine gore toplanan sermaye devletin, umumun olmak lazim
gelir.

Sanayi kanali ile ve himaye giimriigii ile i¢ pazarin istismart ve bu yoldan sermaye
terakiimii yapilmast ve bilhassa bu terakiimiin hususi eshas elinde olmasi, bir sinif
himayesi yapimasi ve miistemlekeci milletlerin diinya mikyasinda yaptikiarini, bir
memleketin kendi i¢inde tatbik etmesi demektir.”

Sevket Siireyya ise Ahmet Hamdi’nin sanayi ve tarim triinleri arasindaki fiyat farki
konusundaki goriislerine yonelik olarak; Ahmet Hamdi’nin koyliilerin mahsullerini
diisiik fiyatla sattiklar1 halde himayeden dolay1 sanayi triinlerini yiiksek fiyattan satin
almaya zorlanmalar1 hususunda elestiriler getirdigini ve “halkin sanayi sermayedarlarina
0dedigi bu farklar1 bari devlete 6deyelim” yoniinde bir goriis ileri siirdigiinii, zira
simdiye kadar bu sekilde halkin 6dedigi farklarin da iilkede bir sermaye birikimi
yaratmadigina isaret ettigini, onun fiyat farki konusundaki bu goriislerinin orijinal
fikirler oldugunu, esasen ulastig1 netice agisindan da onunla ayni diisiincede olduklarini
soylemektedir.®3* Ayrica, “Kadro” dergisinin -Kadrocu tezlerin de 6zetlendigi- sayfa alt1
cergeve yazilar iginde, “Kurulabilmesi i¢cin Devletten himaye ve milletten feragat ve
tahammiil isteyen Milli Sanayi miiesseseleri ancak Devlet elinde ve Devlet miilkiyeti
altinda  kurulmalidir.” slogan1 dikkati cekmektedir.®® Dolayisiyla Kadrocular,
himayecilikten dogan fiyat farkini 6zel kisiler yerine devletin almasi gerektigi
diisincesini savunmaktadirlar. Himayecilikten dogan fiyat farki olgusu aslinda devlet
eliyle sanayilesmeye gecis acgisindan da kritik bir 6neme sahiptir. Esasen Boratav’in net

bir sekilde vurguladigi gibi, 6zel sektoriin de faaliyet gosterebilecegi alanlarda devlet

Ahmet Hamdi, “Tirkiye’nin Yeni Sanayi Himayesi-Sanayi Koruma Tedbirleri Milletin Ana Menfaatleri
Namina Yeniden G6zden Gegmeye Muhtagtir.”, Kooperatif, Say1: 6, Tesrinisani 1932, s. 1-3.

683 Ahmet Hamdi, Zktisadi Deviet¢ilik, Tkinci Cilt, s. 124-125.
684 Sevket Siireyya, “Polemik: Tktisadi Devletgilik”, Kadro, Say1: 17, Mayis 1933, s. 43-44,
685 Bkz. Kadro, Say1: 21, Eyliil 1933, s. 38.
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eliyle sanayilesmeye girismek, “koruma rantin1 6zel sanayiye teslim etmemenin en

etkili yolu” olmustur.®8®

Bu donemde Kadrocularin devlet¢ilik tezlerine karsi, “fert¢ilik™ diisiincesini savunanlar
da vardir. Cumhuriyet gazetesi basyazari Yunus Nadi, Kadrocularin “belli baslh
fikirlerinden biri olan” devletgiligin, Kadrocular tarafindan “Cumhuriyet Halk
Firkast’nin anladigi dereceden ¢ok ileri ve adeta ferdi sifir haddine indiren” bir noktaya
siiriklenmekte oldugu yoniinde genel bir izlenimin olustugunu ifade etmistir. Ona gore,
Cumhuriyet Halk Firkasi’nin programinda yer alan devletgilik prensibinin kapsami
olduk¢a agiktir. Zira programda, Ozel girisimlere biiyilk 6nem verilmis olup, sadece
“fertlerin basaramayacagi isleri devletin ele almas1” anlayigi benimsenmistir. Yunus
Nadi, Kadrocularin devletgilik fikirlerini gézden gegirmek ve bu alanda da yeni bir fikir
tartismas1 baglatmak amaciyla Agaoglu Ahmet Bey’in hazirlamis oldugu bir dizi
makaleyi gazetelerinde yayimlamaya karar verdiklerini soylemistir.%®” Boylelikle,
Agaoglu Ahmet Bey’in (Sevket Siireyya’nin “Inkilap ve Kadro” adli eserinin bir
elestirisi niteliginde olan) “Devlet ve Fert” baglikli makaleleri, 13 Kasim 1932-4 Aralik

1932 tarihleri arasinda Cumhuriyet gazetesinde yayrmlanmustir.%%

Burada Agaoglu Ahmet Bey’in Kadroculara yonelttigi en temel elestiri ise toplumsal
hayatta ¢ok 6nemli bir rolii ve islevi olan “fert” unsurunun Kadrocularca tamamen yok
sayllmis olmasidir. Agaoglu, Kadrocularin “Bizim hareket noktamiz, cemiyet icinde
ferde, adeta onu cemiyetten aywan bir ‘hiirriyet’ vermek degil, cihan iginde ‘millete
hak’ ve ferde de bu ‘hiir millet’ icinde ‘is ve vazife’ vermektir.”®® seklindeki
diistincelerinden yola ¢ikarak Kadroculara “...inkdar edilmis ve hiirriyetten mahrum
kilimmug fertlerden miirekkep bir cemiyet nasil sen ve miireffeh olur?|[...] Inkdr olunan
ve hiirriyetten mahrum edilen bir muhit nasil inkisaf eder, nasil kuvvetlenir?” diye

sormugtur. Ona gore, toplumlar ancak biinyesinde yetistirdigi ve yasattigi fertlerin

886 Boratav, Tiirkiye de Devletcilik...age., s. 162-163.

887 Yunus Nadi, “Devletgilik ve Sahsi Tesebbiis-Bir Miinakasa Mevzu”, Cumhuriyet, 11 Tesrinisani 1932,
s. 1.

888 1]k makale igin bkz. Agaoglu Ahmet, “Devlet ve Fert-1”, Cumhuriyet, 13 Tesrinisani 1932, s. 3; Son
makale i¢in bkz. Agaoglu Ahmet, “Devlet ve Fert-14”, Cumhuriyet, 4 Kanunuevvel 1932, s. 3; Bu
makaleler daha sonra kitap olarak da basilmigtir. Bkz. Agaoglu Ahmet, Devlet ve Fert, Sanayinefise
Matbaas, Istanbul, 1933, s. 1-76.

889 Sevket Siireyya, Inkildp ve Kadro, s. 87.
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yaratici girisimleri sayesinde bir ilerleme gosterebilir. Dogulu toplumlarin mevcut
durumunda oldugu gibi ferdin hareket ve gelisme imkanlarinin ortadan kaldirildig
toplumlar durgunluga ve gerilige mahk(mdurlar. Zaten “Tiirk Inkilab: [da] sarkin su
elim vaziyetine ¢are olmak iizere yapilmistir.” Esasen “Sark, tarihiyle, idaresiyle,
kanunlariyla, diniyle, ahlakiyle, felsefesiyle ferdi miitemadiyen ezmistir. Kemalist
Inkilabin birinci hedefi ferdi bu ezici ve oldiiriicii amillerden kurtarmaktir.” Bu
kapsamda onii agilan Tiirk ferdi, hem diisiince hem de is bakimindan gelistikce bu

bireylerden olusan Tiirk toplumu da ayn1 sekilde bir gelisme gosterecektir. 5%

Bununla birlikte Agaoglu, Kadrocularin benimsemis oldugu devlet¢ilik diisiincesini de
elestirmistir. Onun yaklagimina gore, Kadrocularin devlete yiikledigi islevler, “milletin
yerine gegerek biitiin faaliyetleri {izerine almak” bigimine kadar varmustir. Oyle ki
onlarin hayalini kurdugu devlet, toplumsal hayatin her alanina miidahale edecek, bunun
igin de sosyal ve ekonomik alanlarda ¢esitli diizenlemeler yapacak ve bizzat yonetme
isine girisecektir. Devlet, sadece diizenleyip yonetmekle de kalmayacak ayni zamanda
dogrudan dogruya girisimci olacaktir. Biiyiik sermaye birikimleri yaratacak, biitiin
bunlar1 kendi miilkiyetine alacak, bdylece “milli bir isbirligi cihaz1” olusturacaktir.
Devlet biitiin bu siirecte dogal olarak sinif c¢eligkilerinin ortaya ¢ikmasina izin
vermeyecek, yani toplumda biiyiik sermayelerin olusmasini da engelleyecektir. Neticede
devlet bu suretle tilkeyi ve milleti sinif geligkilerinden dogan “miistakbel buhranlardan”

kurtarmis  olacaktir.®%!

Agaoglu ayrica, Kadrocularm esasen o6zel milkiyeti
tanimalarindan dolay1 “sosyalist” ve “komiinist” olmadiklarini, ancak tavsiye ettikleri
yontemin sosyalist ve komdiinist sistemlerde oldugu gibi “iktisat terakiimlerinin devlet
tarafindan yapilmast ve devletin benimsemesi” usuliinden ibaret bulundugunu

sOylemistir.5%

Agaoglu’na gore; gelismis devletlerde uygulama alani bulan devletgilik akimi, tarihsel
stirecte bireysel girisimlerin yarattigi toplumsal ¢eliskilerden ve gittikge genisleyen
sosyal yasamda yeni ihtiyaglarin ortaya ¢ikmis olmasindan dogmustur. Bu dogrultuda

devlet toplumsal hayata miidahalelerde bulunmus ve bazi faaliyetlerin yapilmasini da

69 Agaoglu Ahmet, Devlet ve Fert, s. 20-22, 25, 28-30, 33-35, 73-75.
691 Age., s. 54-55, 60.
892 Age., s. 55.
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bizzat {izerine almistir. Fakat Tiirkiye’de bu kapsamda devletgiligin nesnel kosullari
olusmadig1 gibi iilkede devletciligi hayata gecirecek imkanlar ve unsurlar da mevcut
degildir. Dolayisiyla iilkede Oncelikle ferdin gelisimini tesvik ve himaye etmek esas
olmalidir. Ferdin yapamadig1 zorunlu islerin ise devlet tarafindan yapilmas1 dogaldir.5%
Son olarak Agaoglu, Kadrocularin; Tirkiye’nin devletgilik uygulamalarinin
bagimsizligimi yeni kazanmig milletler i¢in de 6rnek olusturacagini iddia etmelerini,
“Tiirk Koyliisiinden aldigimiz vergiler ile ‘yiiksek teknik cihazi ve iktisadi terakiimler
viicuda getirerek miistakbel tezatlar: beseriyete numune olmak tizere bertaraf edecegiz!’

Ne ala!, Servantes’in ruhuna rahmet!” demek suretiyle yanlis ve abartili bulmustur.5%*

Diger yandan Agaoglu’nun tiim bu elestirilerine Kadrocularin cevabi da gecikmemistir.
Nitekim Sevket Siireyya tarafindan 11-27 Aralik 1932 tarihleri arasinda Agaoglu’nun
elestirilerine cevap niteliginde ayni1 gazetede bir dizi makale kaleme alinmistir. Sevket
Siireyya, Agaoglu’nun “fertcilik” diisiincesi kapsamindaki yorumlarini, on dokuzuncu
yiizyildan kalma eskimis fikirler olarak degerlendirmis, bu fikirlerin kaynagi olan batili
tilkelerde dahi fertcilik anlayisinin gozden diismekte oldugunu, bunun karsisinda ise
“millet menfaati” yaklasiminin biiyiik bir deger kazandigini soylemistir.®®® Ona gore,
“millet menfaatini asli unsur gibi alan ve ferdi ancak milli menfaatler iginde serbest
birakan” yeni bir toplumsal diizen dogmaktadir.®® Bununla birlikte Agaoglu’nun
gozden kacgirdigi asil sey, batili iilkeler ile bunun disinda kalan {iilkeler arasindaki
mevcut celiskilerdir.?” Zira Agaoglu’nun ferdi hak ve hiirriyetlerin gelismisligi
agisindan  Ornek olarak gosterdigi  batili ilkeler, “hala birer miistemleke
imparatorlugu”dur. “Oralarda hala ferdin her rahat nefesi, miistemlekelerde milyonlarca
insanm, kani, emegi ve gbzyaslari”na malolmaktadir.®® Bu sartlar icindeki milli
kurtulus hareketleri de “liberal ve ferdiyetci kapitalizme” karst bir reaksiyon olarak
ortaya ¢ikmustir. Tiirkiye’nin baglatmis oldugu bu hareketin bundan daha 6nce baska bir

ornegi de yoktur. Bundan dolay1 Tiirkiye’nin benimseyecegi toplum ve devlet diizeni

6% Age., s. 40-46, 61-64, 74, 76.
6% Age., s. 76.

6% Sevket Siireyya, “Agaoglu Ahmet Bey’e Cevap-1”, Cumhuriyet, 11 Kanunuevvel 1932, s. 3; Sevket
Siireyya, “Agaoglu Ahmet Bey’e Cevap-5”, Cumhuriyet, 18 Kanunuevvel 1932, s. 3.

8% Sevket Siireyya, “Agaoglu Ahmet Bey’e Cevap-9”, Cumhuriyet, 27 Kanunuevvel 1932, s. 3.
897 Sevket Siireyya, “Agaoglu Ahmet Bey’e Cevap-4”, Cumhuriyet, 17 Kanunuevvel 1932, s. 3.
6% Sevket Siireyya, “Agaoglu Ahmet Bey’e Cevap-6”, Cumhuriyet, 20 Kanunuevvel 1932, s. 3.
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kendine 6zgii bir yapida olmalidir. “Bu yeni olan, yani liberal cemiyet nizamindan gayri
olan milli iktisat nizami da, ancak planli ve teskilatl bir iktisat nizami” bigiminde
olabilir. Bugiiniin hayat sartlar1 i¢inde dogmus olan yeni Tiirk Devleti’ne diisen gérev
ise “Tiirk vataninin ve Tiirk Cemiyetinin bugiiniin sartlarina, yeni esaslara gore tanzim
ve teskili” olacaktir. Esasen Tiirkiye nin kalkinmis ve gelismis bir iilke haline gelmesi

ancak “planl1 ve teskilatli bir iktisat devletciligi” sayesinde gerceklesebilecektir.5%°

Kadrocular ve Agaoglu Ahmet Bey cephesi arasindaki fertgilik ve devletcilik eksenli
tartismalar daha sonra da devam etmistir.’®’ Vedat Nedim ise 1933 Eyliil’iinde yazdig
bir yazida, devletgilik konusundaki tartismalarin hala slirmesini, “devletgilik
prensibi[nin] daha heniiz tam olarak devlet siyasetine maledilmemesi” ile

1 Bu asamada Basvekil Ismet Pasa’nin Kadro dergisinin

iliskilendirmistir.
(Cumhuriyet’in onuncu yil doniimiine atfedilen) 1933 yili Ekim sayisinda “Firkamizin
Devletcilik Vasfi” baslikli bir makalesi yayimlanmis olup, bu makalenin de siirmekte
olan devletgilik tartismalarinda hiikiimetin yaklagiminin agik bir sekilde gosterilmesi

amacina yonelik oldugu ifade edilebilir.

Ismet Pasa sdz konusu makalesinde; iktisatta devletgilik politikasini, ekonomik alanda
var olan eksikliklere ve aksakliklara kars1 bir savunma araci ve ayni1 zamanda da iilkenin
kalkinmasi siirecinde iktisadi bir gelisme yolu olarak gordiiklerini séylemistir. Ona
gore, iilkedeki 6zel girisimlerin de arkasinda devletin himaye ve destegi vardir. Boyle
bir himaye ve destek olmadig1 takdirde 6zel girisimlerin mevcut rekabet kosullarinda
yasama sans1 yoktur: “Tiirlii krizlerden dolayi, en serbest nice miiesseseleri, senelerden
beri, sert firtinalar karsisinda tutunduran devlet’tir. Diger yandan iktisadi bir isin 6zel

girisimlerce veya devlet tarafindan yapilmasi meselesinde 6l¢iit ne olmahidir? Burada

69 Sevket Siireyya, “Agaoglu Ahmet Bey’e Cevap-8”, Cumhuriyet, 24 Kanunuevvel 1932, s. 3.

0 Bkz. Sevket Siireyya, “Polemik: Milli Kurtulus Hareketleri Hakkinda Bizim Tezimiz”, Kadro, Say::
12, Birincikanun 1932, s. 38-44; Sevket Siireyya, “Dariilfiinun Inkildp Hassasiyeti ve Cavit Bey
Iktisatcilig1”, Kadro, Sayi: 14, Subat 1933, s. 5-11; Ibrahim Fazil, “Inkilap Devlet¢iligi, Ihtilal
Devlet¢iligi Degildir.”, Aksam, 13 Nisan 1933, s. 1, 7; Sevket Siireyya, “Don Kisot’un Yel
Degirmenleriyle Muharebesine, Kiirsii Politikaciligina ve Cavit Bey iktisatgiligina Dair...”, Kadro, Sayt:
17, Mayis 1933, s. 9-15; Agaoglu Ahmet, Devlet ve Fert, s. 77-141; Ayrica bu tartismaya Ahmet Hamdi
de dahil olmustur. Bkz. Ahmet Hamdi, “Agaoglu-Kadro Miinakasas1”, Kooperatif, Say1: 7, Kanunuevvel
1932, s. 6-8; Ahmet Hamdi, “Agaoglu Ahmet Bey’e Cevabimz”, Kooperatif, Sayi: 9, Subat 1933;
Kooperatif-Se¢me Yazilar 1932-1934...age., iginde, s. 145-149.

701 Vedat Nedim, “Devletcilik Karsisinda Ziimre Menfaati ve Miinevver Mukavemeti”, Kadro, Say1: 21,
Eyliil 1933, s. 19.
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0zel girisim tarafindan yapilabilecek bir isi devletin yapmamasi istenilen bir durumdur.
Ciinkii devletin yapmast gereken ve elindeki imkanlar1 sevk edecegi alan oldukca
coktur. Ancak Ismet Pasa’nin fikrine gore, bir isin yapilmasinda 6zel girisimin yeterli
olanaga sahip olup olmamas1 uygun bir dl¢iit degildir. Burada Ismet Pasa, “Meselenin
biitiin memlekete alakast veya hususi menfaatlere terkedilebilmesi ihtimalidir ki, bu

hususta karar vermege esas olacaktir.” demistir.”%?

Dolayisiyla Basvekil ismet Pasa’nin devletcilik yorumunun, Firka programinda ifade
edilen formiilden daha genis bir ¢er¢evede oldugu sdylenebilir. Ona gore, sadece 6zel
tesebbiislerin giremedigi alanlarda degil, 6zel girisimin faaliyet gosterebildigi alanlarda
da iilkenin genel menfaatleri uyarinca devletin yer almasi s6z konusu olabilecektir.
Kadrocular da Ismet Pasa’nin bu yazisin1 biiyiik bir memnuniyetle karsilamislardir. Bu
konuda bir makale kaleme alan Vedat Nedim; ismet Pasa’nin 6zel tesebbiis ve devlet

tesebbiisii konusundaki tartismalarda tutmus oldugu yerin énemini vurgulamugtir.”®

Anlagiliyor ki, degisik gevrelerin dahil oldugu devlet¢ilik konusundaki tartismalarda
iktisadi hayatta devlete bigilen konum ve islevler olduk¢a farklilik gostermektedir. Tiim
bunlara karsin devletgilik politikasi, 1933 yilinin sonundan itibaren dengeye oturmus ve
belli bir gelisme ¢izgisi iginde uygulama sahasina gegcirilmistir. Devletin ozellikle
sanayi alaninda (madenciligi de kapsayacak sekilde) dogrudan dogruya yatirimci ve
isletmeci olarak yer almasi da devletciligin asil uygulama boyutunu olusturmustur.’®
Bu asamada, devlet eliyle sanayilesme siirecinin genel bir goriiniimiinii ortaya koymak
ve daha sonrasinda da ithal ikameci sanayilesmenin 6n kosullarindan biri olarak “ig¢

pazar” meselesinin koylii niifus iizerinden kooperatifcilik siyaseti ile olan ilgisini analiz

etmek faydali olacaktir.

92 Bagvekil Ismet, “Firkamizin Devletcilik Vasfi”, Kadro, Sayi: 22, Tesrinievvel 1933, s. 4-6.

93 Vedat Nedim, “Devletcilik Yolunda Aydimlik...”, Kadro, Say1: 23, Ikincitesrin 1933, s. 12, 15-16.
Bununla birlikte, Basvekil Ismet Pasa’nin devletciligi izah eden bu makalesinin ¢ok daha farkli bir
yorumu da Is Bankasi yonetim kurulu baskani ve Siirt mebusu Mahmut Bey (Soydan) tarafindan
yapilmistir. Mahmut Bey burada, isim vermeden Kadrocular1 da elestirmistir. Bkz. Siirt Mebusu Mahmut,
“Bagvekilin Makalesi: Firkamizin Devletgilik Vasfi”, Milliyet, 5 Tesrinisani 1933, s. 1. Buna karsmn
Kadrocular da Mahmut Bey’in yorumlarina ve elestirilerine cevap vermislerdir. Bkz. “Siirt Mebusu
Mahmut Beyefendiye A¢ik Mektup”, Kadro, Say:: 23, ikincitesrin 1933, s. 41-44,

4 Boratav, Tiirkiye 'de Devlet¢ilik...age., s. 183-184; Boratav, Tiirkiye Iktisat Tarihi...age., s. 71, 75-76.
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3.1.5.Devlet Eliyle Sanayilesme Siirecinin Genel Gériiniimii ve I¢ Pazar

Meselesi

Tirkiye’de devlet eliyle sanayilesme siirecinin en énemli adimini siiphesiz 1934 yilinda
uygulamaya koyulan “Birinci Bes Yillik Sanayi Plan1” olusturmustur. Aslinda birinci
sanayi planindan dnce bu alanda yapilan bazi 6ncii ¢alismalar da vardir. Bu agidan 1930
yilinda Sakir Bey (Kesebir)’in iktisat Vekilligi doneminde hazirlanmis olan “Iktisadi
Vaziyetimize Dair Rapor” 6nemlidir. S6z konusu raporda genel olarak; ithal ikamesine
dayali bir sanayilesme modeli 6nerilmis ve bu baglamda yerli 6zel girisimlere verilen
desteklerin arttirilmasi tavsiye edilmistir.’®® Yine Iktisat Vekaleti tarafindan 1932
yilinda {i¢ yillik bir sanayi programi hazirlanmasi yoniinde caligmalar yiirtitiilmiistiir.
Bununla birlikte Basvekil Ismet Pasa’nin Sovyet Rusya’ya yaptigi gezi sonrasinda,
Tiirkiye’de kurulacak sanayi tesisleri konusunda arastirma yapmak iizere Prof. Orloff
baskanliginda bir uzmanlar grubu iilkeye gelerek incelemelerde bulunmus ve “Tiirkiye
Pamuk, Keten, Kendir, Kimya, Demir Sanayi” hakkinda hazirladiklar1 raporlar1 da 1932
yili iginde hiikiimete teslim etmislerdir. Bu raporlarda yer alan proje onerileri, Birinci

Bes Yillik Sanayi Plani’nin hazirlanmasina 6nemli 6l¢iide katki saglamugtir.”%

Daha sonra iktisat Vekaleti tarafindan hazirlanan bes yillik plana iliskin (“Sinai Tesisat
ve Isletme” ile “Vekalet Teskilata Ilaveler” basliklar1 altinda iki kistmdan olusan)
raporlar da 1933 yili sonunda Basvekalet’e sunulmustur.’”” Smai Tesisat ve Isletme
Raporu’'nda yer verilen sunus bdliimiinde, sanayi planinin tasidigi Sneme ve
gerekgelerine isaret edilmistir. Burada sanayi planinin genel vizyonu “Tiirkiye'yi
miistakil bir millet yapmak siarimin bugiinkii manasi, Tiirkiye’yi iktisaden miistakil ve
tam tesekkiillii bir vahdet haline getirmek demektir.” bigiminde vurgulanmistir. Yine bu

yolda alinan ve alinacak tedbirlerin de sanayi ve tarim sektdrlerini birlikte diisiinmeyi

% Tezel, age., s. 351; Bu raporun genis bir degerlendirmesi ve tam metni igin de ayrica bkz. Tekeli ve
Ilkin, 1929 Diinya Buhraninda Tiirkiye 'nin Iktisadi Politika Arayislart...age., s. 102-110, 229-559.

%6 flhan Tekeli ve Selim Ilkin, Uygulamaya Gegerken Tiirkiye'de Deviet¢iligin Olusumu, Bilge Kiiltiir
Sanat Yayinevi, Istanbul, 2009, s. 140-141, 148-149, 158-168 ve raporlarin tiimii i¢in bkz. Aym yer, Ek-
V; Ayrica Sevket Siireyya, Sovyet uzmanlarin raporlari hakkinda “...Orlof heyetinin bu incelemeleri,
basta tekstil sanayii olmak iizere, kimya, maden, demir-celik, kendir-keten, kdgit-seliiloz, kiikiirt, seramik
gibi is ve sanayi kollarimi icine aliyordu. Birinci 5 yullik sanayi plaminin konulart da bunlar oldu.”
seklinde bir degerlendirme yapmustir. Bkz. Aydemir, Tek Adam...age., S. 354.

97 By raporlarin tam metni igin bkz. Afet Inan, Devletcilik Ilkesi ve Tiirkive Cumhuriyeti’nin Birinci

Sanayi Plani 1933, Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, Ankara, 1972.
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gerektirdigi belirtilmistir. Bu sekilde genis olgekte tedbirlere basvurulmasinin ise ancak
devlet olanaklar1 sayesinde miimkiin olabilecegi, yapilmasi gerekenlerin de bir plan
kapsaminda siiratle hayata gecirilmesine ihtiya¢ oldugu ifade edilmistir. Diger yandan
raporda yer verilen yaklasima gore; ililkede bir an Once sanayi sektoriinii kurmaya
girismenin en 6nemli gerekgesi, sanayici iilkelerin siyasi ve iktisadi bir bunalim ortami
icinde bulunmalarindan dolayi, Tiirkiye’nin de aralarinda oldugu hammadde {ireticisi

tarim iilkelerinin sanayilesmek igin ¢cok uygun bir firsat yakalamis olmalaridir.’®®

Yine raporda, plan kapsaminda kurulacak sanayinin biiyiik ol¢iide iilkenin kendi
ihtiyaclarini esas aldigi, yani iilke i¢inde liretilecek sanayi tiriinlerinin ihracattan ziyade
i¢ pazara yonelik bulundugu aciklanmustir. Ikinci olarak ise hammaddesi iilke icinde
bulunan veya tedarik edilebilecek olan bir sanayinin kurulmasinin séz konusu oldugu
ifade edilmistir. Bu kapsamda 6zel kisilerce kurulusuna imkan bulunmadigindan plan
kapsamina alinmis olan sanayi dallarinin, “Devlet veya milli miiesseselerin tesebbiisii”
olarak faaliyete gecirilecegi vurgulanmistir. Ayrica raporda, devlet eliyle kurulacak olan
biiyilik sanayi kuruluslarinca iiretilecek mallarin 6zel isletmelerin yar1t mamul ihtiyacini
da uygun sekilde karsilayacagi, boylelikle iilkede genis bir sanayi faaliyetinin ortaya

¢tkmasina imkan saglanmis olacagi ileri siiriilmiistiir.”%®

Sanayi planinin bes ana sektorii biinyesinde barindirdigi goriilmektedir. Bu sektorler de;
“A-Mensucat Sanayi (Pamuk, Kendir, Yiin), B-Maadin Sanayi (Demir, Somikok
Komiir,, Kémiir Miistekkati, Bakir, Kiikiirt), C-Seliiloz Sanayi (Seliiloz, Kagit, Karton,
Sun’i Ipek), D-Seramik Sanayi (Sise, Cam, Porselen), E-Kimya Sanayi (Za¢ Yag, Klor,
Sudkostik, Siiper Fosfat)” seklindeki sanayi dallarindan olusmaktadir. Bununla birlikte,
ilkede kurulu bulunan seker iiretim tesislerinin ihtiyaci karsilayacak bir gelisme
seyrinde olmasindan dolay1 seker sanayinin plan kapsamina alinmadigi agik¢a ifade
edilmistir. Esasen planda yer verilen sanayi dallarinin se¢iminde (benimsenen ithal
ikameci sanayilesme anlayisi dogrultusunda) bu alanlara iligkin mamullerin ilke
ithalatinda tasidigy biiyiikliik, birinci derecede etken olmustur. Oyle ki bu sanayi
triinlerinin tlke ithalatindaki paymm 1932 yilinda yiizde 44 civarinda oldugu

belirtilmistir. Ulkede kurulacak olan yeni sanayi tesisleri sayesinde ise ithalatta yiizde

708 Ayni yer, “Sinai Tesisat ve Isletme” Raporu, s. 7-11.
799 Aym yer, s. 12-13.
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25-30 civarinda bir azalma saglanarak dis ticaret dengesi agisindan onemli bir avantaj
elde edilecegi vurgulanmistir. Son olarak sanayi planina iligkin maliyet tahminlerinde,
Stimerbank tarafindan gergeklestirilecek isler i¢in gerekli sermaye tutarinin 41.553.000
lira oldugu, yine planda Is Bankasi’nca yapilmasi 6ngériilmiis olan somikok, sise ve
cam, kikiirt fabrikalar1 igin ayrilacak sermaye tutarmin ise 2.400.000 lira civarinda

hesaplandig: belirtilmektedir.*°

Iktisat Vekili Mahmut Celal Bey, sanayi plam ile ilgili olarak 1934 yili basinda
gazetelere yaptigi bir acgiklamada, “Bu milli bir ihtiya¢ oldugu kadar iktisadi bir
zarurettir. Bu sanayilesme planinda memleketin ihtiyaglart esas tutulmustur. Harici
ticaretimizin normal sekilde tevzini meselesi de bu sanayilesme fikrine hakim olmustur.”
demistir. Mahmut Celal Bey, tilkede kurulacak olan pamuklu ve yiinlii dokuma, kendir,
ipek, demir, madencilik alanlarindaki sanayi tesisleri hakkinda bazi bilgiler vermis ve
bu plani yiiriitmek iizere Iktisat Vekaleti’nin idari teskilatinin gelistirilmesi ile tarimsal
hammadde iiretimi ve sanayi egitimi alaninda yapilacak islerden de bahsetmistir.”*!
Ayrica Mahmut Celal Bey, bu siralarda yaptigi baska bir agiklamada ise; programin
uygulanmasi kapsaminda ortaya ¢ikacak olan iiretim faaliyetlerinin iilkenin is hacmini
genisleterek vatandaglarin refahina katki saglayacagini soylemis, “Kendi malimizi kendi

hammaddelerimizden yapacagiz.” demek suretiyle de sanayi programinin kapsamini ve

hedefini 6zetlemistir.’*2

Sinai Tesisat ve Isletme Raporu’nda dngériilmiis olan sanayi tesisi projelerinin biiyiik
boliimii, daha sonra 11 Nisan 1934 tarihli “gizli” Bakanlar Kurulu Karar1 uyarinca,
Iktisat Vekaleti’nin Siimerbank Genel Miidiirliigii’'ne gonderdigi 17 Nisan 1934 tarihli
“gizli emirle” yiirtirliige konulmustur. S6z konusu Bakanlar Kurulu Karar1 kapsaminda
ise Iktisat Vekaleti’nce hazirlanan raporlarda yer verilen sanayi tesislerinin kurulma

siirecine ve yerlerine yonelik bazi belirlemeler yapildig goriilmektedir.’*®

Ote yandan, 1939 yili Mayis ay itibariyle besinci yilimi dolduracak olan Birinci Bes

Yillik Sanayi Plani’nin uygulanmasina bakildiginda; burada 6ngoriilen tesislerin biiyiik

10 Aym yer, s. 13-16, 141,
11 Milliyet, 9 Kanunusani 1934, s. 1, 6.
12 Milliyet, 12 Kanunusani 1934, s. 1.

13 Raporlar hakkinda izlenen siirece iliskin tespit ve degerlendirmeler ile 11 Nisan 1934 tarihli gizli
Bakanlar Kurulu Karari’nin tam metni i¢in bkz. Tezel, age., s. 355-360.
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boliimiiniin faaliyete gegirildigi, hatta Stimerbank’a daha sonra birinci sanayi planina ek
olarak verilen yatirim islerine de girisilmis oldugu goriiliiyor. Zira Stimerbank’in 1939
yilinda yapilan 1938 hesap yili genel kurul toplantisina sunulan idare meclisi
raporlarinda, Stimerbank tarafindan kurulan ve kurulmakta olan tesislerin durumu

asagidaki sekilde gosterilmistir:

Tablo 9: Siimerbank Tarafindan Yapim Ustlenilen Sanayi Tesisleri (1934-1939)

. Birinci Sanayi Programm Uyarinca Siimerbank’a Verilmis Olan fsler:

1 Bakirkdy Bez Fabrikasi Islemektedir.

2 Malatya Bez ve Iplik Fabrikasi Kurulugunda Son Asamaya Gelinmistir.
3 Kayseri Pamuklu Kombinesi Islemektedir.

4 Nazilli Basma Fabrikasi Islemektedir.

5 Eregli Bez Fabrikasi Islemektedir.

6 Kendir Sanayi Incelenmektedir.

7 Bursa Merinos Fabrikasi Islemektedir.

8 Karabiik Demir ve Celik Fabrikalar1 Kurulusunda Son Asamaya Gelinmistir.
9 [zmit Birinci Kagit Fabrikasi Islemektedir.

10 Seliiloz Fabrikasi Kurulusunda Son Asamaya Gelinmistir.
11 Gemlik Sun’i Ipek Fabrikasi Islemektedir.

12 Hamiz-1 Kibrit Fabrikas1 Kurulus Halindedir.

13 Siiper Fosfat Fabrikast Kurulug Halindedir.

14 Klor Fabrikasi Kurulus Halindedir.

. Kurulusundan Vazgegilerek Yerine “Samot”
15| Porselen Fabrikas: Fabrikas: Ikame EdilrgniZtir. ’
16 Giilyag: Fabrikast Islemektedir.

17 Kegiborlu Kiikiirt Fabrikas1 Islemektedir.

18 Stingercilik Sirketi Islemektedir.

1. Birinci Sanayi Programi’na Ek Olarak Siimerbank’a Verilmis Olan isler:
19 Sivas Cimento Fabrikasi Kurulus Halindedir.

20 | izmit Ikinci Kagit Fabrikasi Kurulus Halindedir.

21 | Bakirkdy Bez Fabrikasi Tevsii Incelenmektedir.

22 Kaolin Fabrikas1 Kurulus Halindedir.

23 Sapanca-Izmit Su Tesisat1 Kurulus Halindedir.

Kaynak: “Siimerbank 1938 Senesi Idare Meclisi Raporu ve Bilango”, BCA, Fon Kodu: 30-10-0-0, Yer
No: 214-450-3, Dosya Ek; 261, Tarih: 13.12.1939, s. 14-15.

Boylelikle sanayi planinda ongoriilen projelerin ¢ogunlugu Siimerbank tarafindan
hayata ge¢irilmis ve 1939 yili itibariyle de Stimerbank’in {istlenmis oldugu bu projeler

icin yapilan harcama tutart 49 milyon liray1 bulmustur. Planda yer verilen sise ve cam
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iiriinleri ile sémikok tesislerinin kurulmasi ise Is Bankasi’nca gerceklestirilmis ve Is

Bankasi ayrica kiikiirt, giilyagi ve siingercilik islerine de istirak etmistir.”**

Plan kapsaminda olmamakla birlikte bu yillarda Is Bankasi’nin &nciiliik ettigi seker
sanayi ile ilgili yapilan girisimler de Onemlidir. Seker sanayi alaninda daha 6nce
kurulmus olan Usak ve Alpullu seker fabrikalar1 faaliyetini siirdiirmekte iken, 1933
yilinda Eskisehir’de tgiincii bir seker fabrikasi kurulup isletmeye acilmistir. Bu
fabrikanin kurucusu olan sirketin (Anadolu Seker Fabrikasi Tiirk Anonim Sirketi)
hisselerinin yiizde 51’ine Is Bankasi, yiizde 24,5’ine Ziraat Bankas1 ve yiizde 24,5’ine
de Sanayi ve Maadin Bankasi sahipti. Bundan baska dordiincii seker fabrikasi olan
Turhal Seker Fabrikasi’nin da temeli 1933 yilinda atilmig ve bu fabrika 1934 yilinda
faaliyete gecirilmistir. Kurucu sirket Turhal Seker Fabrikasi T.A.S. nin sermayesine ise
Is Bankas1 ve Ziraat Bankas1 esit sekilde katilmistir. Dordiincii fabrikanin agilmasiyla
birlikte tilkenin seker tiretim kapasitesi yillik 70-75 bin tona yiikselmis ve boylelikle
yurt i¢i seker tiiketimi ihtiyacini karsilayacak diizeyde bir kapasiteye ulasiimistir. Daha
sonra seker sanayi ile ilgili olarak yeni bir diizenlemeye gidilmis, mevcut dort seker
sirketi tasfiye edilerek yerine Is Bankasi, Ziraat Bankas1 ve Siimerbank’in esit sekilde
sermayesine katilacagi tek bir sirketin kurulmasina karar verilmistir. Bu kapsamda da
1935 yilinda Tiirkiye Seker Fabrikalart Anonim Sirketi kurulmus ve boylece seker

sanayinin de “devletlestirilmesi” s6z konusu olmustur.’*

Diger taraftan bu donemde devletgilik yaklagiminin madencilik alanindaki en 6nemli
adimi1 ise 1935 yilinda Etibank’in kurulmasi yoluyla atilmistir.”*® Etibank, kurulus
kanunu gercevesinde; biiyiik maden ve elektrik iiretim isletmeleri kurmak, bu isletmeleri
finanse etmek ve iiretilen triinlerin de ticari olarak siiriimiinii gergeklestirmekle gorevli
kilimmistir.”t” Bu kapsamda maden isletmeciligini {izerine almis olan Etibank’mn

blinyesindeki maden isletmelerinden elde ettigi iirlinlerin (K6miir, Krom, Bakair,

"4 Tezel, age., s. 364-365, 371, 373.

15 Tekeli ve Ilkin, Uygulamaya Gegerken Tiirkiye'de Devlet¢iligin Olusumu...age., s. 203-205; Ayrica
seker fabrikalarinin birlesme siireci hakkinda ayrintili bilgi igin bkz. Turan Veldet, 30. Yilinda Tiirkiye
Seker Sanayii, Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.S. Nesriyati-No. 48, Dogus Ltd. Sti. Matbaasi, Ankara, 1958,
s. 555-579.

716 Boratav, Tiirkiye de Devletcilik...age., s. 282.

17 Bkz. “Etibank kanunu layihasi1 ve Iktisat, Maliye ve Biit¢e enciimenleri mazbatalar1 (1/261)”, TBMM
Zabit Ceridesi, In’ikad: 38, Devre: 5, Ictima: F., Cilt: 4, T.B.M.M. Matbaasi, Ankara, 1935, s. 1-2.



229

Molibden, Demir, Kiikiirt ve Linyit) i¢ ve dis piyasalara satisin1 gerceklestirdigi ve 1938
yilinda da bu madenlerin satisindan toplam 6.634.223,77 lira tutarinda bir gelir saglamis

oldugu goriilmektedir.”*

Bu arada, birinci sanayi planinin uygulanmasina girisildikten kisa bir siire sonra 1935
yilinda hiikiimet tarafindan (bu kez daha cok ihracata yonelik sanayi tiiretimini
hedefleyen) ikinci sanayi planinin hazirlik ¢alismalarina da baglanmis ve 1936 yilinda
da imalat sanayi, madencilik ve enerji alanlarinda yeni yatirimlar yapilmasini 6ngéren
bir plan projesi ortaya ¢ikarilmisti. Hiikiimetge bu plan projesinin madencilik ile ilgili
boliimleri 1937 yili sonunda “Ug Senelik Maden Programi” adiyla yiiriirliige konulmus,
buna karsin bir y1l sonra (1938 yilinda) onceki ii¢ y1llik madencilik programini da igeren
dort yillik bir plan kabul edilmisti. Ikinci sanayi plani olarak kabul edilmis olan bu 1938
yil1 plani, biiytik 6l¢iide 1936 yili plan projesine dayaniyordu. Bununla birlikte 1938 yili
sanayi plani, Onceki uygulamalara gore oldukca genig bir yatirim hamlesini
icermekteydi. Zira planda; imalat ve maden sanayi yaninda enerji ve ulastirma
(denizyolu) sektorlerinde de biliyiik yatirimlara girisilmesi Ongorilmiisti. Planin
uygulama siirecini; Siimerbank, Etibank, Denizbank ve Toprak Mahsulleri Ofisi gibi
devlet kurumlari yiiriiteceklerdi. Fakat bu planda yer verilen projelerin biiyiik
cogunlugu, 1939 yilinda c¢ikarilan bir bakanlar kurulu kararnamesi kapsaminda
“simdilik” iptal edilmis veya ertelenmisti. Devami ongoriilen projelerin tamamlanmasi
siirecinde ise Ikinci Diinya Savasi’nin yaratti§i dis ve i¢c kosullar g¢ergevesinde

aksamalar yasanacaktr.’*°

Ayrica burada, devlet eliyle yiiriitilen sanayilesme siirecinin 6zel isletmelere olan
etkisinin de olumlu yonde oldugunu vurgulamak gerekir. Zira yeni kurulan devlet
sanayi kuruluslarini korumak amaciyla uygulanan himaye politikalarindan bu sanayi
dallarinda faaliyet gosteren ozel girisimler de biiyiik fayda gdrmiislerdir.”?° Yine

agirlikli olarak gida ve tekstil sektoriine dayanan bir sanayilesmenin s6z konusu oldugu

718 “Etibank-1938 Senesine Ait idare Meclisi Raporu, Murakiplar Raporu, Bilango ve Kar ve Zarar
Hesab1” baglikli dokiiman i¢in bkz. BCA, Fon Kodu: 30-10-0-0, Yer No: 214-450-3, Dosya Ek; 261,
Tarih: 13.12.1939 ve maden satis gelirleri tablosu i¢in bkz. s6z konusu dokiiman i¢inde s. 10.

19 Tezel, age., s. 365-375 ve burada 1938 programum yiiriirliige koyan gizli 16 Eyliil 1938 tarihli ve
2/9624 sayili Bakanlar Kurulu Kararnamesi ile 1938 programini yiiriirliikten kaldiran gizli 13 Mart 1939
tarihli ve 2/10710 sayili Bakanlar Kurulu Kararnamesi’nin tam metinleri de yer almaktadir.

20 Age., s. 562-563.
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bu donemde, yatirm ve ara mali lireten demir-celik, kagit ve kimya vb. sanayi
alanlarinda modern devlet fabrikalarinin da kurulmus oldugu g6z Oniinde
bulunduruldugunda, tilkedeki ekonomik faaliyetlerin genislemesi i¢in oldukga uygun bir
zeminin yaratilmis oldugu sdylenebilir.’?! Zaten bes yillik sanayi planinin ana
hedeflerinden birisi de bu kapsamda &zel sanayinin gelisme imkanlarmi artirmakti.’?2
Bunun yaninda 1930’1u yillar boyunca gorece diisiik seyreden tarim (6zellikle hububat)
irlinii fiyatlar1 ve artan tarimsal iiretim sayesinde gida fiyatlar1 ve ticretler diisik
kalabilmis, korumacilik politikasinin da eslik ettigi bu kosullar altinda yerli sanayi i¢in
karlilig: yiiksek bir gelisme ortam1 dogmustur.’?® Neticede biitiin bu faktdrlerin etkisiyle
1933-1939 doneminde Tirkiye’de sanayi sektoriiniin yillik biliyiime hizi yiizde on
civarinda gergeklesmis ve boylelikle de iilke ekonomisinde sanayi sektoriiniin payimin

onemli miktarda artirilmasi saglanabilmistir.”?*

Ithal ikamesine dayali bu sanayilesme siirecinde, i¢ pazarm tiiketim kapasitesi de
dikkate alinmasi gereken onemli bir olgudur. Ciinkii teorik agidan; sanayi sektoriiniin
gelisimini siirdiirebilmesi icin sinai {riinlerinin yurt i¢i tiiketiminin genislemesine
ihtiyag duyulmaktadir.”?® Sanayi sektorii ve i¢ pazar iliskisi agisindan bu dénemde seker
sanayine yonelik yapilan ¢aligmalar ilging bir 6rnektir. Yukarida belirtildigi tizere 1934
yilinda Turhal seker fabrikasinin faaliyete gecirilmesiyle birlikte sayisi dorde ¢ikan
seker fabrikalarinin yillik iiretim kapasitesi 70-75 bin tona ulagsmisti. Fakat 1929-1930
yillarinda 70 bini asmis olan yurt i¢i seker tiiketimi, iktisadil buhran kosullarinda halkin
alim giiciiniin azalmasina ve sekerin kilo fiyatinin ise (37-40 kurus seviyesinde) sabit
kalmasina bagli olarak, 50 bin tona kadar gerilemisti. Yurt i¢i seker tiikketiminin
arttirilmasi1 i¢in yapilan calismalar kapsaminda Ekonomi Bakani Celal Bayar’in
bagkanliginda toplanan “Seker Rasyonalizasyon Komitesi” tarafindan 1935 yili baginda
bir rapor hazirlanarak hiikiimete sunulmustur. Bu rapordan hareketle “inénii Projesi”

olarak adlandirilan mevcut seker fabrikalarinin birlestirilmesini ve seker fiyatlarinin

21 Boratav, Tiirkiye Iktisat Tarihi...age., s. 78.

722« _bu ana sanayi, hususi tesebbiis ve sermaye erbabina da daha cok genis ve faydali ‘Industrie’

imkdnlar: bahsedecektir.” Bkz. “Sinai Tesisat ve Isletme” Raporu, Afet inan, Devlet¢ilik Iikesi ve Tiirkiye
Cumhuriyeti 'nin Birinci Sanayi Plant 1933 iginde s. 13.

2 Ppamuk, Tiirkiye 'nin 200 Yillik Iktisadi Tarihi...age., . 195-198.

24 Boratav, Tiirkiye Iktisat Tarihi...age., s. T1-T8.

2 Ergiil Han ve Ayten Aysen Kaya, Kalkinma Ekonomisi-Teori ve Politika, Nobel Yaymn Dagitim,
Ankara, 2008, s. 241.
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diisiiriilmesini ongdren bir hiikiimet goriisii ortaya ¢ikmustir.”?® Séz konusu hiikiimet
goriisiinde yurt ici seker tiiketiminin ¢ok diisiik seviyede oldugu vurgulandiktan sonra,
tilketimin arttirilmasinin seker fiyatlarinin indirilmesine bagli oldugu, yine sekerin
tiretim maliyetlerini diisiirmenin yolunun da tiikketim seviyesinin yiilseltilmesinden

3

gectigi belirtilmis ve devamla; “...Su halde sekeri pahalilastiran istihldkin azhigt ve

istihlakin azaltan sekerin pahaliligidir. Mesele bu bakimdan fasit bir daire i¢inde doniip

durmaktadir.” seklinde degerlendirmelere yer verilmistir.”?’

Dolayisiyla hiikiimet goriisiinde, seker sanayinin saglikli bir sekilde gelismesi igin yurt
i¢i seker tiikketiminin ve tiretiminin yiikseltilmesine ihtiya¢ olduguna ve bu kapsamda da
fabrikalarin kapasite kullanimimin artmasi sayesinde birim bagina diisen iiretim
maliyetinin azaltilabilecegine isaret edilmistir. Yapilan uygulamalar cergevesinde,
sekerin fabrika teslimi satis fiyati toz seker igin kilo basi 25 kurusa ve kiip seker igin de
28 kurusa disiiriilmiis, bunun sonucunda 1935 yili itibariyle 61.550 ton olan yurt igi
seker satiglart 1938 yilinda 97.465 tona c¢ikarilabilmistir. Ayrica bu sekilde satisa arz
edilen miktarlarin 6nemli bir boliimiinin de ithalat yoluyla karsilanmis oldugu

anlasilmaktadir.’?®

Doénemin sanayilesme siirecinin en basta gelen sektorlerinden olan pamuklu dokuma
sanayi de zamanla genisleyen i¢ taleple birlikte {iretim miktarlarini artirma olanagi
bulmustur. Siimerbank’in 1939 yilinda yapilan genel kuruluna sunulan idare meclisi
raporunda, tlkenin 1934-1938 donemi pamuklu kumas ve iplik {iretim, ithalat ve

tiiketim miktarlar1 asagidaki gibi gosterilmistir:

Tablo 10: Tiirkiye Pamuklu Kumas ve Iplik Uretim, ithalat ve Tiiketim Miktarlar: (1934-1938)

Pamuklu Kumas | Pamuk ipligi Pamuklu Kum?s \:e Pamuklu Kum'fls \:e
Seneler ithalat: (Ton) ithalat: (Ton) ljamuk Ipligi | Pamuk Ipligi
Uretimi (Ton) Tiiketimi (Ton)
1934 11.199 4.240 11.721 27.160
1935 12.042 2.891 12.263 27.196
1936 10.318 3.015 15.505 28.838
1937 11.940 6.400 16.000 34.340
1938 12.155 6.342 17.600 36.097
Kaynak: “Siimerbank 1938 Senesi Idare Meclisi Raporu ve Bilango” baslikli dokiiman iginde s. 5. (Not:

Uretim ve tiiketim rakamlarina el dokumacilarinin imalati dahil degildir.)

26 \/eldet, age., s. 556-570.
27 Age., s. 570.
28 Age., s. 672-673.
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Boylece pamuklu dokuma sektoriinde hem iiretim hem de tiikketim miktarlarinin 1934-
1938 doneminde yiikselmis oldugu goriilmektedir. Stimerbank idare meclisi raporuna
gore; Uretimde meydana gelen bu artiglar, iilkede son zamanlarda halkin alim giiciiniin
ve buna bagli olarak da tiikketiminin ¢ogalmis olmasiyla yakindan ilgilidir. Bunun
yaninda pamuklu dokuma sektoriinde Siimerbank fabrikalarmin payina bakildiginda,
1938 yil1 itibariyle Stimerbank’in kumas tliretiminde yiizde 44 ve iplik iiretiminde yiizde
16 seviyesinde paymin bulundugu, bu anlamda da sektor iginde devlet sanayinin 6nemli

bir agirliga sahip oldugu anlasiimaktadir.’?°

Bu orneklerden hareketle i¢ pazarin ve halkin alim giicliniin genislemesinin; sanayi
sektorlinlin gelisimine ve birim basina diisen iiretim maliyetlerinin diigtiriilmesine biiyiik
katki saglayacagi soOylenebilecektir. Zira birim maliyetlerle baglantili olan smai
tirtinlerin satig fiyat: seviyesi de ancak halkin geliri i¢indeki goreli payina gore talebi
uyarabilecektir. Bu kapsamda halkin gelirinde yasanacak olumlu gelismeler, alim
gliciinlin yilikselmesini ve tiiketim artisin1 beraberinde getirebilecektir. Halkin sanayi
tirtinlerine yonelik tiiketiminin genislemesi ise her seyden once iilkenin en biiyiik
kesimini olusturan koyliilerin gelirinin ve alim giiciiniin yiikselmesine baghdir. Zaten
tilkede ozellikle giimriik himayesi altinda yerli sanayinin gelistirilmesinin s6z konusu
oldugu 1930 yilindan itibaren koylii kesiminin gelirinin ve alim giicliniin arttirilmasina
yonelik sdylemlerin de degisik c¢evrelerce dillendirildigi goriilmektedir. Mesela, 1930
yilinda yapilan Sanayi Kongresi’nde iilkenin sanayilesme siireci agisindan zirai ihrag
riinlerinin satiginin koylii lehine gergeklesmesinin ve bdylelikle de koyliinlin alim
giiciiniin artirilmasimin énemi vurgulanmistir.”3® Muhittin Bey (Birgen) de 1932 yilinda
yazdig1 bir makalede, mevcut durumda kdoyliilerin gelirinin ve alim giicliniin disiik
olmasimin himaye edilerek gelistirilmeye ¢alisilan sanayilesmeye yonelik cabalar1 da
olumsuz yonde etkileyecegini dile getirmistir.”*! Esasen sanayilesme siireci baglaminda
i¢ pazar ve koyliiniin alim giiciiniin arttirilmas1 meselesine Kadrocularin ¢ok yakindan

egilmis oldugu goriilityor. Zira Kadrocular, milli sanayinin gelisimi ig¢in canli bir i¢

729 “Siimerbank 1938 Senesi Idare Meclisi Raporu ve Bilango” baslikl1 dokiiman icinde, s. 5.

780 “Umumi Enciimenin Raporlari: 1-Sermaye ve Kredi”, 1930 Sanayi Kongresi, Raporlar-Kararlar-
Zabutlar, Milli ktisat ve Tasarruf Cemiyeti Umum Merkezi, Ankara, 1930, s. 480.

781 Mubhittin, “Piyasa Kiymeti Miibadele Kiymeti” agm., s. 7.
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pazarin yaratilmasina ve bilhassa kdylii kesiminin alim giiciiniin arttirilmasina ihtiyag

oldugunu ileri siirmiislerdir.”?

Diger yandan koyliiniin kazancinin arttirilmasi1 meselesi hiikiimetin de giindemindedir.
Zira Basvekil Ismet Pasa’nin Meclis’te 5 Temmuz 1934 tarihinde “hiikiimetin icraat ve
umumi siyaseti hakkinda” yaptigi konusmasinda; “Memleketin her sahada siiratle
ilerlemesi ve Devletin kudretinin agilmasi ve artmasi, koyliiniin kazang ve gecim
seviyesinin yiikselmesine esasli olarak baghdr.” seklinde agiklamalara yer verilmis ve
bu nedenle sanayi programi ile es zamanli olarak tarimsal alanda da kapsamli bir

politikanin hayata gecirilecegi vurgulanmustir,”3

Dolayisiyla hiikiimet tarafindan iilkede koyliiniin gelirinin yiikseltilmesi yoniinde
calismalar yapilacagi anlasilmaktadir. Peki, koyliiniin kazanci ne sekilde artirilacaktir?
Stiphesiz burada zirai kredi ve satis kooperatifleri yoluyla c¢iftgilere cesitli ekonomik
faydalar saglamak diisiincesi, akla ilk gelebilecek tedbirlerden biridir. Zaten 1931
yilinda bu amagla parti programina girmis olan kooperatifcilik siyaseti de halen
yurirliiktedir. Calismanin onceki boliimlerinde belirtildigi gibi, koylilerin  zirai
kooperatifler sayesinde kredi ve girdi maliyetlerinin diisiiriilmesi ve mahsullerinin de
deger fiyatindan pazarlanmasi s6z konusu olabilecektir. Boylece iireticiler, ekonomik
faaliyetlerinin hem geri hem de iler1 baglantilarinda tefeci/tiiccar baskisindan
kurtulabilecek, neticede mahsuliiniin ger¢ek piyasa degeri iizerinden ¢ok daha fazla pay
alma olanagna erisebileceklerdir. Esasen kooperatif¢ilik siyasetinin ortaya ¢ikmasi, tam
da bu yondeki bir varsayimin sonucu olmustur. Devlet eliyle sanayilesme siireci ile
birlikte ise ¢iftcilerin kredi ve satis kooperatifleri altinda 6rgiitlenmesinin ¢ok daha hizli
ve etkili bir sekilde yapilmasi ihtiyact kendini gostermistir. Nitekim sanayilesme
siirecini yiiriiten Iktisat Vekaleti (Ekonomi Bakanligi) tarafindan 1935 yilinda
yayimlanan “1931 yili parti programina gore yapilmis isler hakkinda” raporda, ¢ok agik

732 Bkz. Sevket Siireyya, “Iktisatta ‘biitiin’liik ve I¢ pazar”, Kadro, Say1: 10, Birincitesrin 1932, s. 5-12;
Sevket Siireyya, “Seker Istiklali ve 160.000 ton Tiirk Sekeri”, Kadro, Say:: 11, ikincitesrin 1932, s. 14-
15; ismail Hiisrev, “I¢ Pazar Meselesi”, Kadro, Say:: 33, Eyliil 1934, s. 16-20; Vedat Nedim “Sanayi
Planindan Sonra Ziraat Plan1”, Kadro, Say1: 35-36, flkkanun 1934-Sonkanun 1935, s. 23-24.

83 TBMM Zabit Ceridesi, In’ikad: 78, Devre: 4, Ictima: 3, Cilt: 23, T.B.M.M. Matbaas1, Ankara, 1934, s.
454-455,
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bir sekilde sanayilesme siireci gercevesinde koyliinlin alim giicliniin arttirilmast igin

dogrudan dogruya zirai kooperatiflerden yararlanilacagi su sozlerle ifade edilmistir:3*

“En yakin istikbale ait miihim vazifelerimizden biri siiphesiz ki ziirrain gelirini
artirmaktr. Koéyliiniin istira kuvveti memleketin inkisafinda en biiyiik bir amildir.
Memleketimiz sanayilestikce, yeni kurulan sanayiin ilerlemesinde koylii gelirinin
artmast ¢ok ehemmiyetlidir. Birbirine miibayin gibi gériinen bu sozler hakikatten
baska bir sey degildir. Ciinkii memlekette sinai emtiamin ne kadar istihlak
edilebilecegi evveld koyliiniin istira kuvvetine muallaktir. Yani halkin, ilk safhada
kéyliiniin istira kuvveti, fabrikalarda yapilacak olan emtia miktarint tayin eder.
Bundan otirii, koylii gelirinin biiyiik mikyasta artmasi, ancak her kéyliiniin ayri
ayrt kendi mahsuliiniin nev’ini miimkiin mertebe yiikseltmesiyle beraber, biitiin
zirai istihsalat ve tevziat kuvvetlerinin temini ile miimkiin olabilecegi
kanaatindeyiz. Iste buna, Partimizin programina tevfikan, kooperatifler teskiliyle
vasil olmak istiyoruz.”

Sonug olarak, kooperatif¢ilik siyasetinin devletgilik donemindeki gelisiminin arkasinda
yatan temel motivasyon -bu raporda da yer verildigi iizere- koyliiniin Kazancini ve
bdylece sanayi liriinlerini satin alma giiciinii arttirmaktir. Yine s6z konusu raporda, bu
ama¢ dogrultusunda zirai kredi ve satis kooperatifleri ile ilgili kanun projelerinin
hazirlanmis oldugu ve yakinda Meclis’e sevk edilecegi belirtilmektedir.”® Bu kanun
projeleri de daha sonra 1935 yili sonunda Meclis’te goriisiilerek kabul edilecektir.
Dolayisiyla tarim kredi ve satis kooperatifleri kanunlar1 ile birlikte kooperatif¢ilik
siyaseti a¢isindan yeni bir asamaya geg¢ilmektedir. Bu baglamda s6z konusu kanunlarla
ilgili hazirlik siirecinin arka planina bakmakta fayda vardir. Esasen bu siirece yonelik
incelemeler, devletgi iktisat politikasi ve kooperatifcilik siyaseti arasindaki yakin

iliskilerin anlagilmasina da katki saglayacaktir.
3.2. Devletgi Iktisat Politikasi ve Kooperatifcilik Siyaseti Arasindaki iliskiler

3.2.1.Sonug¢suz Kalan Bir Girisim: Tiirkiye Afyon Yetistiricileri Satis
Kooperatifi

Iktisat Vekaleti'nin en onemli ihrac iiriinlerinden afyon mahsuliiniin i¢ ve dis
piyasalarda tek elden satisin1 yapmak tizere bu lirlinii yetistirenler arasinda bir satis

kooperatifi kurulmasi1 amaciyla hazirladigr kanun tasarisi, 22 Mayis 1932 tarihinde

%% Ekonomi Bakanhigi'nin Parti Ekonomi Programina Gore Yaptigi Isler Hakkinda Rapor, T.C. Ekonomi
Bakanlig1 Nesriyati, Seri: 2, Sayt: 1, Ankara, 1935, s. 35-36.

85 Aym yer, s. 35.
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hiikiimet tarafindan Meclis’e sevk edilmistir.”*® Bu kanun tasaris1 ayn1 zamanda,
yukarida bahsedildigi gibi 1932 yilinin ortalarinda donemin devletcilik anlayist
cergevesinde giindeme getirilmis olan iktisadi kanunlardan da biridir.”*" S6z konusu
kanun tasarisi, Meclis’in 3 Temmuz 1932 tarihli oturumunda goriisiilerek kabul
edilmistir. Bu kanunun miizakeresi sirasinda s6z alan Kocaeli mebusu Sirr1 Bey, kanun
tasarisini hazirlayan Iktisat Vekaleti’nin bu kanunla aslinda afyon ticaretini devlet
tekeline aldigini, ancak kanun tasarisinda “inhisar” ifadesini kullanmaktan g¢ekinerek
bunun yerine “satis kooperatifi” adin1 ortaya attigin ileri siirmiistiir.*® Sirr1 Bey’in de

isaret ettigi gibi bu kanunun esas amaci afyon ticaretini devlet kontroliine almaktir.

Kanun tasarisinin gerekcesine bakildiginda ise tasarinin ortaya ¢ikmasimin iki temel
nedeni oldugu anlagilmaktadir. Bu tasarinin en 6nemli hareket noktasi, afyon iriini
ticareti ile ilgili olarak insan sagliginin korunmasi amaciyla uluslararasi alanda
Ongoriilmiis olan kisitlamalara uyum saglama istegidir. Zira bu husus gerekcede
“...derdesti akit bulunan beynelmilel mukaveleler dolayisiyla memleketimizde afyon
ticaretinin ve icabinda ziraatimin mazbut kaideler altina alinmast lizumunu hdsil
eylemistir.” seklinde ifade edilmistir.”®® Zaten kisa bir siire sonra Tiirkiye nin de “1912
senesinde La Haye (Lahey) de imzalanan Afyon Mukavelenamesi ile 1914 tarihli
munzam protokoliine ve 1925 tarihli Cenevre Afyon Mukavelenamesi ve protokoliin ve
1931 tarihli Cenevre’de imza edilen Afvon Mukavelenamesi ile protokoliine”
katiliminin kabulii i¢in 14 Ocak 1933 tarihli ve 2108 sayil1 “La Haye ve Cenevre Afyon
mukavelenameleri ile protokollerinin tasdikini dair kanun” cikarilmistir.”*® Bunun

yaninda afyon {irlinii ticaretinin kontrol altina alinmasinin “satis kooperatifi” seklindeki

736 Bkz. “Tiirkiye afyon yetistiriciler satis kooperatifi hakkinda 1/378 numarali kanun layihas1 ve iktisat
ve Adliye enciimenleri mazbatalar’”, TBMM Zabit Ceridesi, In’ikad: 77, Devre: 4, I¢tima: 1, Cilt: 9,
T.B.M.M. Matbaasi, Ankara, 1932, s. 1.

87 Bu iktisadi kanunlar; 2054, 2056, 2058, 2059, 2061(Tiirkiye Afyon Yetistiriciler Satis Birligi
Hakkinda Kanun), 2062, 2064 ve 2068 sayili kanunlardir. Bkz. Boratav, Tiirkiye 'de Devletcilik...age., S.
166-167.

88 TBMM Zabit Ceridesi, In’ikad: 77, Devre: 4, Ictima: 1, Cilt: 9, T.B.M.M. Matbaasi, Ankara, 1932, s.
475.

73 Bkz. “Tiirkiye afyon yetistiriciler satis kooperatifi hakkinda 1/378 numarali kanun layihasi ve iktisat
ve Adliye enclimenleri mazbatalar™ s. 1.

0 “La Haye ve Cenevre Afyon Mukavelenameleri Ile Protokollerinin Tasdikini Dair Kanun”, Resmi
Gazete, Say1: 2314, 26 Kanunusani 1933, s. 2.180-2.204.
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bir organizasyon iizerinden yapilmasi da iireticilerin afyon satisindan azami faydayi elde

etmesini saglamakla ilgilidir.”*

Iktisat Vekili Mustafa Seref Bey de Meclis’te yaptigi konusmada, afyon ticaretinin
neden bir tekel idaresi seklinde organize edilmedigini, “Hiikiimetin bugiinkii inhisar
vaziyeti amme hizmetidir. Amme hizmetini temsil etmeyen hususlarda ticaret maksadiyla
inhisar teskil etmek noktai nazarn takip etmiyoruz.” seklinde agiklamigtir. Ona gore,
afyon triinii ticaretinin organize edilmesi faaliyeti biitiin tlkeyi ilgilendiren bir kamu
hizmeti niteliginde degildir; bu yiizden buna iliskin organizasyon da “inhisar idaresi”
seklinde kurgulanmamistir. Yine Mustafa Seref Bey’e gore, buradaki asil amag; diinya
afyon piyasasinda kendi aralarinda tekel olusturma yoluna giden alict fabrikalar
karsisinda afyon {ireticilerinin {irlinlerini tek bir elden deger fiyatina satabilmelerini
olanakli kilmaktir. Ayrica boylelikle iiretici ile dis piyasalar arasina giren birtakim
aracilarin da ortadan kaldirilmas1t miimkiin olacaktir. Buna karsin hiikiimetin bir inhisar
idaresi kurmasi ve bu sekilde iireticiden iiriin alip satmasi ise fiyat farkindan devletin
yararlanmasi anlamina gelecektir. Ancak burada hiikiimetin hedefi, elverisli fiyatlardan

devletin degil, dogrudan dogruya iireticinin faydalanmasini saglamaktir.”#2

Diger taraftan kanun tasarisinda, Adliye Enclimeni tarafindan bazi esasli degisiklikler
yapilmistir. En Onemlisi de “satis kooperatifi” tabiri yerine “satig birligi” ifadesinin
kullanilmis olmasidir. Adliye Enciimeni adina agiklama yapan Salahattin Bey’e gore;
burada 6ngoriilen kurulusun tnvaninda yeni ve farkli bir ifadenin kullanilmasina
hukuksal agidan ihtiya¢ vardir. Zira bu kanunla olusturulan organizasyon, genel
anlamda ticaret sirketi, cemiyet vb. bir nitelige sahip degildir. Esasen hukuki seklini ve
isleyisini tamamen kendi 6zel kanunundan almaktadir. Bu kapsamda kendine &6zgii
yapist nedeniyle, “kooperatif” yerine “birlik” seklinde adlandirilmasi daha uygun
olacaktir. Neticede hiikiimet de bu goriise katilmis ve tasarinin Meclis’te kabul edilen

=19

halinde yeni kurulusun iinvan1 “Tiirkiye Afyon Yetistiriciler Satis Birligi” olmustur.’*®

™1 “Tiirkiye afyon yetistiriciler satis kooperatifi hakkinda 1/378 numarali kanun layihasi ve iktisat ve
Adliye enciimenleri mazbatalar1” s. 1.

2 TBMM Zabit Ceridesi, In’ikad: 77, Devre: 4, Igtima: 1, Cilt: 9, T.B.M.M. Matbaasi, Ankara, 1932, s.
479-480.

43 Aym yer, s. 476-478, 481.



237

Tiirkiye Afyon Yetistiriciler Satig Birligi Hakkinda Kanun uyarinca, afyon mahsuliiniin
satigt “miinhasiran” Birlik tarafindan yapilacaktir. Tiirkiye’de kendi arazisinde veya
kiracilik ve ortakgilik seklinde islettigi arazi {lizerinde afyon yetistirenler bu Birligin
azas1 olarak kabul edileceklerdir. Birlik {iyesi sayilan {ireticilerin her birinin tek oy
hakki vardir; bu kapsamda iireticiler, Birligin yonetim organlarinda segcme ve secilme
hakkina da sahip olacaklardir. Yine Tiirkiye afyon iiretim sahasi alt bolgelere ayrilacak
ve her alt bolgede Birlik iiyeleri tarafindan se¢ilmis idare heyetleri bulunacaktir. Birlik
idare meclisi ise; altis1 bdlge idare heyetleri tarafindan, ikisi iktisat Vekaleti ve biri de
Ziraat Vekalet’ince secilecek dokuz kisiden olusacaktir. Ayrica Birligin, Iktisat
Vekaletinin teklifi ve Icra Vekilleri Heyeti’nin karariyla Reisicumhur tarafindan
atanacak bir umumi katibi bulunacaktir. Diger taraftan, afyon fireticileri mahsullerini
belirlenen zamanda Birlige teslim etmekle yiikiimliidiirler. Aksi takdirde tiriiniinii teslim
etmeyenler hakkinda hafif hapis ve para cezasi yaptirnmi uygulanacaktir. Ayni sekilde
bu kanuna aykiri olarak afyon {irlinii alip satanlar i¢in de alt1 aya kadar hapis ve agir
para cezas1 Ongoriilmistiir. Birligin faaliyet konusuna bakildiginda; {iyelerinden teslim
aldig1 afyonlarin isleme ve tasnif islerini yapmakla, iiyelere mahsulii karsiliginda avans
ve kredi vermekle, esas olarak da afyonlarin ticari olarak satisin1 gergeklestirmek ve
satig bedellerini masraflar digsiildiikten sonra lyelere dagitmakla goérevli oldugu
goriilmektedir. Kanunda Birlige taninmig olan afyon tekeli ise 1 Mayis 1933 tarihinden

itibaren yiiriirliige girecektir.’**

Kanunda 6ngoriilen yapilanmanin -6zellikle tekel hakki, yonetimde devletin yer almasi,
zorunlu liyelik, liriin teslim edilmemesinin cezai yaptirima baglanmasi gibi asir1 devletci
tedbirler nedeniyle- kendine 6zgii “sui generis” bir nitelik tasidig1 anlasilmaktadir. Buna
karsin bu kurulusun bir satis kooperatifinin ama¢ ve islevlerini de biinyesinde
barindirdigini vurgulamak gerekir. Nitekim tipik bir tarim satis kooperatifi; ortaklarin
trtinlerini teslim almak, irlinii karsiliginda ortaklara bekleme kredisi/avans: vermek,
iriinii islemek ve standardize etmek, iriinlerin en dogru zamanda karli bir sekilde
satigin1 gergeklestirmek ve satis bedellerini de teslim ettigi {irtin miktarina gore ortaklara
aktarmak seklindeki temel fonksiyonlar yiiklenmistir. Tiirkiye Afyon Yetistiriciler Satis

Birligi’nde de tarim satis kooperatiflerine 6zgii bu tiir islevlerin tam olarak bulundugu

744 “Tiirkiye Afyon Yetistiriciler Satis Birligi Hakkinda Kanun”, Resmi Gazete, Say1: 2146, 10 Temmuz
1932,s. 1.706-1.707.
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goriilmektedir. Esasen burada Birligin iiyesi adina ve hesabina satis yapmasinin
Ongoriilmesi, satig kooperatiflerinin en belirgin 6zelliklerindedir. Zira bir satis
kooperatifi, kendi hesabina alim satim yaparak kar elde etmeyi degil, ortak adina ve
hesabma karli sekilde {iriin satis1 yaparak ortaga azami ekonomik fayda saglamayi
hedeflemektedir. Normal kosullarda dagmik kiigiik {reticiler, hasat zamaninda
tirtinlerini bir an Once tiiccarlara satmaya yoneleceklerdir. Ciinkii piyasa ve gegim
baskisi nedeniyle iriin fiyatlarmin arttigi zamani bekleme olanaklar1 yoktur. Bu
asamada devreye bekleme giicii olan tiiccarlar girmekte ve iireticiden diislik fiyatlarla
aldiklar1 drlinleri daha sonra yiiksek fiyatlarla kendi hesaplarina satmaya
girismektedirler. Ayni1 zamanda tarimsal ihrag iriinlerine iliskin dis piyasalarda biiyiik
bir satict olarak faaliyet gosterilmesinin de elverisli fiyatlara ulasmanin en 6nemli
kosulu oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir. Dolayisiyla Tiirkiye Afyon
Yetistiriciler Satis Birligi’nin; afyon piyasasinin mevcut i¢ ve dis kosullarindan
hareketle yola ¢iktig1 goz Oniine alindiginda, hukuki ¢ergevesi oldukca farkli olsa da
iktisadi bakimdan bir tarim satis kooperatifinin biitiin islevlerine sahip oldugu

anlasilmaktadir.

Hal boyle iken Birlige tanidigi tekel hakkiyla iilke i¢inde afyon {iriinii ticaretini
tamamen ortadan kaldiran bu kanunun, afyon tiiccarlar tarafindan biiyiik bir tepkiyle
karsilanacagini tahmin etmek gii¢ degildir. Hatta bu kanunun Meclis’e gelmesinden
once Istanbul ve Izmir’li afyon tiiccarlari bir araya gelerek konuyu Iktisat Vekili ile
goriismek iizere bazi girisimlerde bulunmuslardir.”* Buna karsm kanunun bu haliyle
cikmis olmasi ise tiiccarlarin Iktisat Vekaleti nezdindeki girisimlerinden bir sonug elde

edemediklerini gostermektedir.

Fakat afyon tiiccarlarinin agikg¢a aleyhinde olan bu kanun uygulama alani bulamamis ve
Mahmut Celal Bey’in iktisat Vekilligi doneminde de bu kanunun yerine gegmek iizere
31 Mayis 1933 tarihli ve 2253 sayili “Uyusturucu Maddeler inhisar1 Hakkinda Kanun”
cikarilmistir.”*®  S6z konusu 2253 sayili kanunun gerekgesinde, Tiirkiye Afyon
Yetistiriciler Satis Birligi Hakkinda Kanun’un yayimlanmasindan sonra, “afyon

miistahsil ve tacirleri tarafindan yapilan miiteaddit miiracaatlar iizerine mevzuun

45 Bkz. Milliyet, 31 Mart 1932, s. 3; Milliyet, 1 Nisan 1932, s. 2, 3.

6 «Uyusturucu Maddeler Inhisar1 Hakkinda Kanun”, Resmi Gazete, Sayi: 2422, 8 Haziran 1933, s.
2.649-2.650.
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veniden esasli bir tetkike tabi tutulmasi” gereginin ortaya ¢iktigi vurgulanmistir.
Boylece afyon tiiccarlarinin kanun degisikligine yonelik taleplerinin hiikiimetce dikkate
alimmis oldugu anlasilmaktadir. Ayrica yeni kanunun gerekgesinde mevcut afyon
ticareti ile ilgili yer verilen bilgiler, bu alanda kii¢iiklii bliyiiklii tiiccardan olusan genis
bir ticaret aginin bulundugunu gostermektedir. Buna gore, c¢esitli bolgelere dagilmis
sekilde iki yiliz bine yakin afyon miistahsili mevcuttur ve bunlarin ortalama afyon
tretimleri ise “iki buguk okka” (yaklasik 3 kilo 207 gram) civarindadir. Bu kiigiik
treticilerin elde ettikleri afyonlar da i¢ piyasada ve pazarlarda kii¢iikk Tirk tacirleri
tarafindan toplanmaktadir. S6z konusu kiiciik afyon tacirlerinin sayisinin bine yakin
oldugu tahmin edilmektedir. Bu tacirler tarafindan perakende sekilde toplanan afyonlar
daha sonra Afyonkarahisar, Istanbul ve Izmir gibi merkezlerde biiyiik toptanci tacirlere
satilmaktadir. Toptanci tacirler ise bu afyonlari kabaca tasnif ettikten sonra ihracatgi
tacirlere satisin1 yapmaktadirlar. Afyonlarin yurt disina satisin1 gergeklestiren bu biiyiik

ihracatcilarm sayis1 da 8-10 isletmeden ibarettir.”’

Bununla birlikte yeni kanuna iliskin gerekgede; kiigiik ve dagmik afyon
miistahsillerinden tek tek afyon toplanmasi zorunlulugu ve bu miistahsillere verilecek
avanslarin da biiyiik tutarlara ulagsmasi gibi nedenlerle Tiirkiye Afyon Yetistiriciler Satis
Birligi eliyle afyon ticaretini yilirlitmenin pek miimkiin goriilmedigi agikca belirtilmistir.
Ayrica burada, Tiirkiye’de kooperatif¢iligin de heniiz birkag senelik uygulamasi oldugu
ve bu alanda bir gelisme saglanmadikca kiiclik ve daginik afyon miistahsillerini biiyilik
bir birlik yapist altinda toplamanin olduk¢a zor oldugu ileri siiriilmiistiir. Neticede
“kooperatif teskilati ve kredi meseleleri saglam esaslara istinat ettirilmeden” afyon
yetistiricileri kanununun mevcut haliyle uygulama imkani1 olmadigindan bunun yerine

yeni bir kanunun gegirilmesi ihtiyacinin duyuldugu ifade edilmistir.’*®

Yeni “Uyusturucu Maddeler Inhisar1 Hakkinda Kanun” uyarinca, afyon iiriinii ile ilgili
imal, ithal ve ihrag isleri devlet tekeline alinmistir. Bu sekilde bir devlet tekelinin s6z

konusu olmasi, aslinda daha oOncede ifade edildigi lizere insan sagligi agisindan

747 Bkz. “Afyondan istihsal olunan uyusturucu maddeler inhisar1 hakkinda 1/42 numaral kanun layihasi
ve Sihhat ve igtima muavenet enciimeni mazbatasiyla uyusturucu maddeler inhisar1 hakkinda 1/699
numarali kanun layihas1 ve Sihhat ve ictimai muavenet, iktisat ve Adliye enciimenleri mazbatalar1”,
TBMM Zabit Ceridesi, In’ikad: 64, Devre: 4, I¢tima: 3, Cilt: 15, T.B.M.M. Matbaasi, Ankara, 1933, s. 5-
7

48 Aym yer, s. 7.
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uluslararasi alanda ongoriilen afyon irlinii kisitlamalariyla ve afyon piyasasinin da alict
yoniinden tekellesme egilimleri gostermesiyle yakindan ilgilidir. Burada afyon ticareti
bakimindan en biyiik degisiklik ise ham afyon ticaretinin iilke iginde serbest
birakilmasidir. Yani Onceki kanunla getirilen afyon ticareti yasagr bu kanunla
kaldirilmig, boylelikle i¢ piyasada afyon alim satimina iliskin tiiccarlik faaliyetlerinin
devam etmesi saglanmistir. Ancak bu geri adimdan hareketle, hiikiimetin mistahsilin
zarar1 pahasina tiiccarlarin ¢ikarma teslim oldugu seklinde bir anlam ¢ikarilmamalidir.
Hiikiimetin burada esas aldig1 nokta, aksak da olsa yiiriiyen bir ticaret sistemini -yerine
daha iyisini gegirilinceye kadar- siirdirmektir. Bu alanda birdenbire yapilan
degisikliklerin {ilke ekonomisi agisindan telafisi giic zararlara yol agmasindan
cekinilmektedir. Zaten yeni kanunda ileriye doniik bir tedbir olarak miistahsillerin
kooperatiflesmesine de yer verilmistir. Oyle ki kanunda inhisar idaresinin gérevleri

(13

arasinda “...afyon yetistirenler arasinda istihsal ve satis kooperatifleri ve bunlar

arasinda da ayni mahiyette kooperatif birlikleri yapmak...” hususlar1 bulunmaktadir.’®

Goriliiyor ki, Tirkiye Afyon Yetistiricileri Satig Birligi projesi; donemin devletgilik
anlayis1 ile kooperatifciligi birlestirmistir. Esasen afyon iriind ile ilgili i¢ ve dis
kosullarin zorlamasiyla hem devletgilik hem de kooperatifgilik agisindan “radikal”
nitelikte bir adim atilmistir. Fakat bu projenin en azindan kooperatif¢ilik agisindan
uygulanabilir olmadigr kisa siirede anlasilmistir. Burada basarisizligin en biiylik
nedeninin, kdy ekonomisinde tiiccarlarin zirai kredi ve pazarlama alanindaki hakimiyeti
ortada iken; bunun yerine kooperatif¢iligin “ani” bir sekilde gecirilmek istenmesi
oldugu sdylenebilir. Bu deneyim aslinda kooperatifcilik siyasetinin yiiriitiilmesinin
zorluklarmi da gozler oniline sermektedir. Zaten basindan itibaren kooperatif¢ilik
siyaseti, bu zorluklardan hareketle tarimsal {iriin ticaretindeki yapisal degisimin yavas
yavas “tedrici” bir sekilde olmasi1 yontemini benimsemistir. Boylelikle kooperatif¢ilik
siyaseti, devrimsel degil evrimsel bir degisimi ongérmistiir. Nihayet kKooperatifgilik
siyasetinde (tarim kredi ve satis kooperatiflerine iliskin 1935 yilinda yapilan kanuni
diizenlemeler kapsaminda) devletin giderek miidahale dozunu arttirmasi olgusu da bu

evrimi yonlendirmek ve hizlandirmak amacina yonelik olmustur.

749 «“Uyusturucu Maddeler Inhisar1 Hakkinda Kanun”, s. 2.649-2.650.
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3.2.2.Birinci Bes Yillik Sanayi Plam ve Kooperatifcilik

Iktisat Vekaleti tarafindan sanayi planma iliskin olarak hazirlanan “Sinai Tesisat ve
Isletme” ile “Vekalet Teskilatina Ilaveler” baslikl1 raporlar kapsaminda kooperatifciligin
de giindeme getirilmis oldugu gériilmektedir. ilk olarak, “Sinai Tesisat ve Isletme”
raporunda yer verilen “Giil ve Giilyagi istihsalat ve ihracatinin kooperatiflestirilmesi ve
modern bir taktirhane tesisi” projesi bu acgidan dnemlidir. Bu projede oncelikle iilkede
gerceklestirilen giil ¢igegi Uretimi ile gilyagi sanayi hakkinda baz1 bilgiler
verilmektedir. Buna gore, giil iiretimi agirlikli olarak Isparta ve Burdur illerinde
yapilmakta olup, 1933 yili itibariyle giil ¢igegi iiretim miktarinin 950 ton civarinda
oldugu tahmin edilmektedir. Yine 1933 yili itibariyle tahmini giilyag: tiretimi ise 350
kilo dolaylarindadir. Fakat giilyagi sanayinin olduk¢a geri tekniklerle {iiretimde
bulunmasi ve bu alanda yeterli bir denetimin de olmamas: {iriin kalitesinde bozulmaya
yol agmakta, boylelikle Tiirk giilyaglarinin uluslararast alanda piyasa degerinin diismesi

sonucu ortaya ¢ikmaktadir.”°

Bu asamada raporda giilyagi sektorii ile ilgili olarak 6ngoriilen ¢6ziim ise Bulgaristan
giilyag1 tiretim ve satis kooperatif¢iligi 6rneginden alinmistir. Rapordaki bilgilere gore,
Tirk giilyaglariin diinya piyasalarindaki en biiylik rakibi Bulgar giilyaglaridir.
Bulgaristan aldig1 tedbirlerle giilyagi pazarinda ¢ok 6nemli bir yer edinmistir. Burada
oncelikli olarak giilyag1 tretiminin biliylik oranda modern tesislerde yapilmasi
saglanmistir. Bu dretimlerin tamami da Bulgar Ziraat Bankasi’nmin kontroliindeki
kooperatifler eliyle gerceklestirilmekte ve satig siirecini de bu kooperatifler
yiriitmektedir. Tiirkiye’de de Bulgar modelinden hareketle giil tiretim merkezinde bu
alanda faaliyet gostermek {iizere bir kooperatifin kurulmasi gerekli goriilmektedir.
Yapilan planlama ¢ercevesinde, Isparta ilinde Stimerbank tarafindan modern bir giilyag:
tiretim tesisi (taktirhane) kurulacaktir. Daha sonrasinda ise bu tesisin faaliyete
gecirilecek kooperatife devredilmesi saglanacaktir. Yine elde edilecek giilyaglarinin

tamaminin dogrudan dogruya s6z konusu kooperatif tarafindan ihra¢ edilmesi

™0 “Sinai Tesisat ve Isletme” Raporu, Afet Inan, Devietcilik Ilkesi ve Tiirkive Cumhuriyeti nin Birinci
Sanayi Plani 1933 iginde s. 111-112.
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ongoriilmektedir. Bu kapsamda raporda, giilyag: iiretim ve ihrag islerine yonelik bir

kanun tasarisinin hazirlanmasina girisilecegi belirtilmektedir.”*

Bununla birlikte -Afet inan tarafindan yayimlanmis olan- sanayi planina iliskin bu
raporlarin aynm1 zamanda Atatlirk’lin inceleyip isaretler koydugu niisha oldugu dikkate
alindiginda, giilyagi kooperatifi projesi metni ile ilgili olarak Atatiirk’iin dikkat ettigi ve
isaretledigi yerlere bakilmasi da onemli bir tespit olacaktir. Burada Atatiirk’iin “Guil
cicegi ve giilyagt istihsal mintikasinda bir kooperatif viicuda getirmek zarureti
goriilmektedir.” Ciimlesinin altin1 ¢izdigi ve yanma ‘“dikkat” anlamma gelen “D.”
Isaretini koydugu anlasilmaktadir. Yine Atatiirk’iin bu metin iginde “kooperatif”

kelimesi gecen baz1 yerlerde de isaretlemelerde bulundugu gdzlenmektedir."?

Ne var ki birinci sanayi planinda 6ngériilmiis olan bu giilyagi kooperatifi projesi hayata
gecirilememistir. Gergi bu donemde giilyag1 retimine iligkin bir fabrika kurulup
isletmeye acilmustir.”® Fakat bu tesisi kuran ve isleten kurulus; Siimerbank, Is Bankasi
ve Ziraat Bankasi’nin esit paylarla sermayesine katildigi “Tiirk Giilyagciligi Limited
Sirketi” olmustur.”** Bu alanda bir kooperatifin kurulmasi ise ancak 1950’1i yillarda
Isparta merkezli Giil ve Giilyagi Tarim Satis Kooperatifleri ve Birligi’nin (Giilbirlik)

faaliyete gegmesiyle miimkiin olacaktir.”®

Sanayi plan1 kapsaminda hazirlanan “Vekalet Teskilatina Ilaveler” baslikli raporda ise
Iktisat Vekaleti’nin idari kapasitesinin gelistirilmesine yonelik bir takim tedbirlere yer
verildigi goriilmektedir. Esas olarak da burada dis ticaret ile ilgili islerin yeniden
organize edilmesine biyik agirhk verilmistir. Yine sanayilesme siirecinin

yiriitilmesinde uygulamaya yon vermek amaciyla “Sanayi Fen Heyeti” gibi

1 Aym yer, s. 112-113.

52 Afet Inan, Devletcilik Ilkesi ve Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Birinci Sanayi Plam 1933, s. 2; “Sinai Tesisat

ve Isletme” Raporu, s. 112.

753 “Siimerbank 1938 Senesi Idare Meclisi Raporu ve Bilango” baslikli dokiiman iginde s. 15.

74 “Siimerbank 1938 Senesi Bilango, Kar ve Zarar Hesaplar1 Tetkik ve Tahlil Raporu” bashkli dokiiman
i¢in bkz. BCA, Fon Kodu: 30-10-0-0, Yer No: 214-450-3, Dosya Ek; 261, Tarih: 13.12.1939 ve burada
Siimerbank’in istiraklerine iliskin tablo i¢in bkz. ilgili dokiiman iginde s. 64-65; Ayrica Iktisat Vekili
Mahmut Celal Bey’in Isparta Giilyag1 Fabrikasi’nin 1 Ekim 1934 tarihli te;mel atma toreninde yaptigi
konusma i¢in bkz. Cemal Kutay, Celal Bayar, Birinci Cilt, Kenan Basimevi, Istanbul, 1939, 5.299-304.
™5 Tarim Kredi ve Satis Kooperatiflerine Ait Gelismeler, T.C. Ziraat Bankasi1 Kooperatifler Miidiirliigii
Yayin No: 1, T.C. Ziraat Bankas1 Matbaasi, Ankara, 1960, s. 23.



243

yapilanmalara gidilmesi planlanmistir.”® Bu raporda dis ticarete 6zel bir 5nem verilmis
olmasi ise benimsenen ithal ikameci sanayilesme stratejisiyle yakindan ilgilidir. Zira
teorik olarak; yerli sanayinin gelisme siirecinde ara mali ve yatirnrm mali ithaline olan
ihtiyag da zamanla artis gosterecektir. Bu baglamda iilkenin sermaye mali ithalat
kapasitesini ¢ogaltmak i¢in ihracat gelirlerini de miimkiin oldugunca arttirmak
gerekmektedir. ™’

Bu arada, iktisat Vekaleti’nce iilkeye davet edilen Walker D. Hines baskanligindaki
Amerikali uzmanlar heyetinin 1933-1934 yillarinda yaptigr calismalar sonucu
hazirladig1 raporlarda da dis ticarete ve yerli sanayinin gelisimine yonelik bazi 6nerilere
yer verilmistir. Oyle ki Amerikali uzmanlarin raporlarinda, sanayilesme siirecinin
izlenmesi ve yonlendirilmesine iliskin olarak Iktisat Vekaleti emrinde &zel bir birimin
kurulmasi tavsiye edilmistir. Yine burada sanayilesme siirecinde gerekli olan techizatin
ve diger girdilerin ithali igin ihra¢ gelirlerinin arttirilmasinin  oneminden de
bahsedilmistir. Yapilan oOneriler kapsaminda; ihracat islerinin takibi ve gelisimi
konusunda calismakta olan ihracat ofisinin ihtiyaci tam olarak karsilayacak bir yapiya
kavusturulmasi gerektigi vurgulanmistir. Ayrica raporda, tarimsal ihrag {irlinlerinin dig
piyasalara satisinda kooperatifcilik uygulamalarinin gelistirilmesinin 6nemine de igaret

edilmistir.”®

Iktisat Vekaleti’nce hazirlanan “Vekalet Teskilatina Ilaveler” baslikli raporun “Ihracat
Maddelerinin Siiriimii ve Thracatin Teskilatlandirilmas1” béliimiinde, kuru {iziim iiriini
orneginden hareketle ihra¢ maddelerinin son yillarda dig piyasalarda satiginda yasanan
fiyat disiikligi problemi {izerinde durulmustur. Buna gore, s6z konusu fiyat
diisiiklerinin en onemli sebeplerinden birisi, piyasa bilgisi ve donanimi yetersiz olan
baz1 ihracat tiiccarlarinin ithalatgilara alivre satislarda son birkag yillik donemde
devaml diisiik fiyat tekliflerinde bulunmalaridir.”® Bu yillardaki tarimsal iiriin ihracati
uygulamalarina bakildiginda ise mahsuliin toplanmasindan 6nce dis piyasalara alivre

yontemiyle tahmini fiyatlar iizerinden Onemli miktarlarda satis islemi yapildig

756 «yekalet Teskilatina flaveler” Raporu, Afet Inan, Devietcilik Ilkesi ve Tiirkive Cumhuriyeti 'nin Birinci
Sanayi Plani 1933 iginde s. 1-72.

57 Han ve Kaya, age., s. 240-242.

758 Walker D. Hines ve Digerleri, Tiirkiye nin Iktisadi Bakimdan Umumi Bir Tetkiki (1933-1934), Cilt 111-
IV, Mehmet Thsan Matbaasi, Ankara, 1936, s. 51-53, 90-91, 97, 540-542, 551-554.

89 «yekalet Teskilatina Ilaveler” Raporu, s. 8.
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anlasilmaktadir. Mesela kuru tiziimde ihracatgi tiiccarlarin bu sekilde yaptigr satislarin
toplami, yillik rekoltenin dortte birini gegmektedir. Boylece mahsuliin 6nemli bir
boliimii i¢cin dnceden yurt dis1 alici baglantis1 kurulmus oldugundan, sezon agildiginda
talep yoniinden avantajli bir piyasa durumu olusmaktadir. Dolayisiyla dis piyasalara
doniik bu alivre satis uygulamasi ihrag¢ liriinlerinin elverisli fiyatlardan pazarlanmasi
bakimindan olduk¢a faydalidir.”®® Ancak “Vekalet Teskilatina ilaveler” raporunda da
belirtildigi gibi fiyatlarin olusumunda ve istikrarinda 6nemli bir rolii olan alivre
satiglarin yiirtitiilmesinde tiriine iliskin i¢ ve dis konjonktiir konusunda yeterli bilgiye
sahip olmak gerekirken; bdyle bir bilgi ve donanimdan yoksun bazi ihracatc¢i tiiccarlar
tarafindan piyasa fiyatlarmi diisiiriicii etkiler doguran uygulamalara girisilmistir. Bunun
baslica nedeni ise ihracat¢i tiiccarlarin i¢ piyasadan iiriin alimlarinda istedikleri fiyati

dayatabileceklerine inanmalaridir.’®!

Buradan hareketle raporda “Harici fiyatlarin seviyesini miitemadiyen indiren ve dahilde
miistahsili fazla tazyiklere maruz birakan bu temayiiliin iktisadi tedbirlerle oniine
ge¢mek zarureti mevcuttur.” seklinde agiklamalar yapildiktan sonra, bu sorunun ¢6ziimii
icin tarimsal ihrag iriinlerinin dig piyasalara satisinin kooperatifler yoluyla organize

edilmesinin 6ngoriildiigii ifade edilmistir: %

“Binaenaleyh ihracat maddelerimizin gerek istihsal sartlarinda ve gerekse ticari
vasiflarinda yapilmast icap eden 1slahatin tedricen tahakkukuna c¢alismakla
beraber mevcut ticari vaziyet ve miinasebetlerimizi sarsintilara diicar etmeksizin
tedricen tatbik sahasina isali miimkiin gériinen ihracatin teskilatlandiriimast
meselesinin basinda satis kooperatifleri veya satis biirolarimin meydana getirilmesi
ilk tedbir olarak diisiiniilmektedir. Bunlarin kurulus ve faaliyet tarzlarinda nazari
miinakasayt bir tarafa birakarak derhal kabili tahakkuk ve miintesiplerine azami
menfaat ve kdr temin edecek esaslart tatbik edecegiz. Yani, satis kooperatiflerimiz
tamamiyla ticart bir zihniyetle miiteharrik ve ticari vasita ve imkanlarla miicehhez
bulunacak ve faaliyet ve idareleri mesuliyetimiz altinda bir nevi ticaret satis
biirosu mahiyetinde sevk edilecektir.”

Yine raporda, bu kooperatiflere katilimin zorunlu olmayacagi, kooperatifin is ve
islemlerinin bu alanda tecriibbe sahibi kisilerce yiirlitiilecegi, kooperatife katilan
ortaklarin Uriinlerinin toplu sekilde satisinin yapilacagi ve elde edilecek karlarin

ortaklara ait olacagi, ayn1 zamanda bu kooperatifin ortaklara iiriin tesliminde avans da

0 Taninmus Kooperatifgimiz Nusret Uzgéren Diyor ki...age., S. 61.
761 «Vekalet Teskilatina {laveler” Raporu, s. 8-9.
62 Aym yer, s. 8-9.
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dagitacagi, bu siiregte kooperatifin dis piyasalara alivre satiglarda onemli bir agirlik
gostermesinin beklendigi, boylece piyasaya diizen ve istikrar getirilebilecegi gibi zirai
ihra¢ triinlerinde elverisli fiyatlarin olusumuna katki saglanabilecegi belirtilmistir.
Burada ayrica, mevcut kredi kooperatiflerinin isleyisinde de bazi iyilestirmeler

yapilacag vurgulanmigtir.”®3

Bu sekilde tarimsal ihrag irilinlerinin satisinin organize edilmesinde kooperatifcilik
yontemi benimsenmisken; diger taraftan iktisat Vekaleti’nin yeni teskilat kanununda bu
stireci yiiriitmeye yonelik bir yapilanma olusturulmas: yoluna gidilmistir. Nitekim 27
Mayis 1934 tarihli ve 2450 sayili “Iktisat Vekaleti Teskilat ve Vazifeleri Hakkinda
Kanun” uyarinca, ozellikle zirai ihra¢ {rlinleri yetistiren miistahsilin bir an Once
teskilatlandirilmasi isleri Vekalet’in gorev alanmna alinmistir. Bununla birlikte bu
siiregte; Tilirk mallarinin dis piyasalara silirlimiinde miistahsile ve tiiccarlara yardimci
olmak fiizere arastirma, gelistirme ve tanitim faaliyetlerini yerine getirecek olan Tiirk
Ofis’in kurulmasi, ayrica giliniin sartlarina uygun sekilde rasyonel ¢alisma ve standart
irlin temin edilmesine yonelik rasyonalizasyon ve standardizasyon birimi ile kredi
islerini izlemek tizere bir kredi servisinin olusturulmasi da s6z konusu olmustur.
Boylelikle Iktisat Vekaleti, tarimsal iiriin ihracatinin devlet eliyle yeniden organize

edilmesine yonelik yetki ve islevlerle donatilmigtir.”®*

Diger taraftan bu donemde iilkenin dis ticaret politikasinda “malimizi alanin malini
almak” seklinde sloganlastirilan bir yaklasim hakimdir. Bu yaklasim da dis ticarette
kontenjana bagvurmak ve bdylece Tirkiye’ye mal satan sanayici ilkeleri iki tarafli
Kliring (takas) anlagsmasi yapmaya sevk etmek yoluyla uygulamaya gegirilmistir. Bunun
sonucunda iilkenin sanayi techizati ve diger girdileri tedarik imkanlar1 genislemistir.
Zira Tiirkiye’nin 1934 yilindaki ithalati, sanayilesme siirecinden kaynaklanan ihtiyaglar
nedeniyle 1933 yilina gére yiizde 16 oraninda bir artis gdstermistir. ithal edilen bu
mallarin bedelleri de yapilan anlagsmalar ¢ergevesinde iilkeden doviz ¢ikmadan mal

gondererek 6denmis ve dis ticaret bilangcosunun onceki yillara kiyasla daha avantajli bir

63 Aym yer, s. 9-10.

764 Bkz. “Iktisat Vekaleti Teskilat ve Vazifeleri Hakkinda Kanun”, Resmi Gazete, Say1: 2713, 29 Mayis
1934, s. 3.866-3.869; Ekonomi Bakanligi’'min Parti Ekonomi Programina Gére Yaptigi Isler Hakkinda
Rapor...age., . 1-5, 46-51; Ayrica Bkz. “Iktisat vekaleti teskilat ve vazifeleri hakkinda 1/978 numaral
kanun layihas1 ve Biitce enciimeni mazbatas1”, TBMM Zabit Ceridesi, In’ikad: 58, Devre: 4, Igtima: 3,
Cilt: 22, T.B.M.M. Matbaasi, Ankara, 1934, s. 1-13.
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duruma gelmesi saglanmistir. Bu sekilde Tiirkiye’de 1934 yilinda ithalatin ylizde 83’1
ve ihracatin da yiizde 84’1 kliring veya net muvazene esasli anlagsma yapilmis olan
tilkelerle gergeklestirilmistir. Yine anlasmali iilkelerin sattiklari {rtinler karsiliginda
Tiirkiye’den mal almak zorunda olmalar1 da ihracat mallarinin fiyatlari yiikseltmis, bu

sayede miistahsilin geliri ve alim giicii artmustir.’®

Dolayisiyla devlet eliyle sanayilesme siirecinde giderek daha fazla yatirim ve ara mal
ithalatina ihtiyag duyulmasi, iilke ihracat gelirlerinin de hizla arttirilmasi ve istikrara
kavusturulmas1 geregini beraberinde getirmistir. Ulke ihracatinin arttirilmasinda ise
tarimsal tiretimin nicelik ve nitelik olarak gelistirilmesine ve elde edilen iiriinlerin de dis
piyasalarda elverigli fiyatlardan pazarlanmasina ihtiya¢ vardir. Zira Ekonomi Bakani
Celal Bayar, 20 Subat 1935 tarihinde Nisan-Eyliil 1935 doénemine iliskin kontenjan
kararnamesi dolayisiyla yaptigi agiklamada, hiikiimetin mevcut dig ticaret politikasi
kapsaminda zirai ihra¢ iiriinleriyle istigal eden miistahsile ve tiiccara bliylik gorevler
diistiigiini sdylemis, bunu da “Miistahsil daima daha ¢ok ve daha iyiyi daha ucuza mal
etmeye ¢alismali, ihracat¢i [ise] miistahsilin alin terini karsilayacak ve onu yolunda
ilerletecek fiyati temine ugrasmali” seklinde ifade etmistir.”®® Bu baglamda zirai ihrag
tirtinlerinin olabildigince karli sekilde satilmasi, sanayilesme siireciyle baglantili olarak
hem iilkenin ihra¢ gelirinin artirarak ithalat kapasitesinin genislemesine yaradigi gibi
ayn1 zamanda miistahsilin i¢ pazarda alim giiciiniin yiikselmesine katk1 saglayacaktir.’®’
Yine tarimsal iiretim faaliyetinin gelistirebilmesi de her seyden Once miistahsilin

mahsuliiniin gergek piyasa degeri tizerinden ¢ok daha fazla pay almasina baghdir.

Fakat mevcut durumda, ihracat tiiccarlarinin islerini miistahsil ve iilke ekonomisi lehine
olacak sekilde yiiriitemedigine dair bir izlenim vardir. Bu nedenle tarimsal ihrag
irlinlerinin pazarlanmasi problemine devletin miidahalesi glindeme gelmistir. Bu
miidahalenin de sanayi planina iliskin raporlarda belirtildigi iizere satis (ihracat)

kooperatifleri yoluyla yapilmasi Ongoriilmiistiir. Ayrica bu siirecte 1isleyisinde

785 Ekonomi Bakanhgi’'min Parti Ekonomi Programina Gore Yaptigi Isler Hakkinda Rapor...age., s. 32-
34.

766 Kutay, age., iginde s. 346.

67 <« Tiirk ihracatimin artmasi, ulusal iiriinlerimizin, hammaddelerimizin gittikce daha ¢ok aranmasi ve

normal degerini bulmasi, Tiirk miistahsilinin ve yurttaglarimizin giinden giinde refahinin artmasina imkdan
verecek ve Tiirkiye 'nin diinya pazarlarinda alim kuvvetinin cogalmasini temin edecektir...”, lktisat Vekili
Celal Bayar’in 1935 yili Izmir Fuari agilis konusmasi i¢in bkz. Yeni Asir, 23 Agustos 1935,s. 7
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iyilestirme yapilacak olan kredi kooperatifleri de ¢ift¢iye tarimsal iiretim asamasinda
destek olmaya devam edecektir. Bu kapsamda ¢alismanin bir sonraki boliimiinde, iktisat
Vekili Mahmut Celal Bey’in kredi ve satis kooperatifleri kanunlarinin hazirlik

stirecindeki faaliyetleri tizerinde durulacaktir.
3.2.3.1ktisat Vekili Mahmut Celal Bey’in Kooperatif¢ilik Misyonu

Yukarida belirtildigi gibi Iktisat Vekili Mahmut Celal Bey’in 1933 yili sonunda
Basvekalet’e sunmus oldugu sanayi planma iliskin “Vekalet Teskilatna Ilaveler”
baslikli raporda, zirai ihrag mallarmin teskilatlandirilmasinda kooperatiflerden
yararlanilacagina isaret edilmisti. Ayrica burada Mahmut Celal Bey tarafindan zirai

3

ihrag {iirlinlerinin satis meselesi konusunda, “...bir ay sonra refakatime alacagim

miitehassis  arkadaslarla  Izmir  mintikasinda  bir  tetkik seyahati yapmak

tasavvurundayim.” seklinde agiklamalar da yapilmgt1.”®8

Mahmut Celal Bey, 1934 yilinin Ocak ayinda beraberindeki Ziraat Bankasi Umum
Miidiirii ve diger gorevlilerle birlikte Izmir bdlgesinde incelemelerine baslamistir. Onun
buradaki calismalarinda, ozellikle zirai ihrag triinleri yetistiren {reticiler arasinda
kooperatiflesmenin arttirilmas1 konusu en 6nemli giindem maddesi olmustur.”® Ancak
yapilan bu calismalar kapsaminda tarimsal iirlin ihracatinin devlet tekeline alinacagi
yoniinde ihracatci tiiccarlart endiseye sevk eden bir takim haberler de ortaya ¢ikmistir.
Mahmut Celal Bey ise kuru meyve (incir, iiziim) ihracatgilariyla bir araya geldigi
toplantida yaptig1 agiklamada bu tiir haberlerin gercegi yansitmadigmi sdylemistir.””
Yine bu toplantida genel olarak; “memleketin ve miistahsilin zararina olan” zirai ihrag

trtinlerinin fiyatlarindaki diisiikligiin nedenleri ile buna karsi alinabilecek tedbirler

goriisiilmiistiir.”’* Ayrica zirai {iriin ihracati konusuyla yakindan baglantili olarak

768 «yekalet Teskilatina flaveler” Raporu, s. 9.

9 Aksam, 5 Kanunusani 1934, s. 1; Cumhuriyet, 6 Kanunusani 1934, s. 1; Cumhuriyet, 17 Kanunusani
1934, s. 3; Cumhuriyet, 20 Kanunusani 1934, s. 1-3; Kutay, age., s. 163, 246-259; Milliyet, 20
Kéanunusani 1934, s. 1; Milliyet, 21 Kanunusani 1934, s. 2; Aksam, 24 Kanunusani 1934, s. 1-2; Aléettin
Cemil, “Ihracat Kooperatifleri”, Cumhuriyet, 26 Kanunusani 1934, s. 1; Ali Siireyya, “Uziim Thracatimin
Teskilatlandirilmas1”, Karinca, Sayi: 1, Haziran 1934, s. 13-16.

10 Milliyet, 23 Kéanunusani 1934, s. 2.

11 Milliyet, 23 Kéanunusani 1934, s. 2.
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tirtinlerin standardizasyonunun saglanmasi da ihracatg¢ilarla goriisiilen konular arasinda

yerini almistir.”’

Diger taraftan Mahmut Celal Bey, Aydin’daki temaslar1 sirasinda miistahsillerle de bir
araya gelmistir. Burada yaptigi konusmada, zirai ihracat maddelerinin satis gelirlerinden
miistahsilin en fazla payr almasinin dogal oldugunu, bununla birlikte mahsullerin satis
asamasindaki hizmetleri nedeniyle tiiccarlarin da hakkini teslim etmek gerektigini,
boylece 6zel ve genel menfaatlerin ayn1 anda gerceklestirilebilecegini vurgulamais,
ancak bu siiregte yasanan problemler g6z Oniinde bulundurularak miistahsilin

teskilatlandirilmas1 ydniinde adimlar atacaklarimi ifade etmistir:’ "

“...Her maddenin hususi hiiviyetlerine géore teskilatlandirilmasin istiyoruz. Bu
teskilatin ismi, kooperatif veya baska bir isim olabilir. Takip ettigimiz prensip, en
cok emegi gecenlerin en ¢ok miistefit olmasidir. Kooperatif, bir devlet rejimini
ifade etmez. Bir gaye degil, bir vasitadir. Liberal Ingiltere’de kooperatifler mevcut
oldugu gibi, Sovyet Rusya’da da kooperatifler vardwr. Miidahaleciler de sadakatle
kooperatife baglanmislardir. Devletin kooperatifle alakast bir tesaniidii ifade eden
bu tesekkiillere yardimdir. Tesaniit milli serveti artirir. Bu itibarla tesaniidii takviye
etmek lazimdwr. Bunun icindir ki, firkamiz programinda kooperatife biiyiik yer
vermistir. Teskilatlanma hususunda sahsi miitalaami soyledim. Sekli hakkinda
hentiz kararimiz yoktur. Yalniz ihracat maddelerimizi teskilatlandiracagiz....”

Mahmut Celal Bey’in bu konusmasinda, kooperatifciligin “bir gaye degil, bir vasita”
oldugunu vurgulamis olmasmin tizerinde durulmalidir. Anlasiliyor ki onun goziinde
kooperatifcilik, mutlaka ulasilmasi gereken bir ideal degildir. Sadece belli hedeflere
varmak i¢in kullanilacak olan bir aractir. Bu yaklasim tarzi aslinda kooperatifcilik
siyasetinin de en belirgin yoOnlerinden birini temsil etmektedir. Kooperatifcilik
siyasetinde, kooperatiflerin biitiin ekonomik faaliyetleri ele gecirmesi gibi bir diisiince
yoktur. Burada esas olarak, kooperatiflerin iilkenin genel c¢ikarlart dogrultusundaki
islevlerine ve faydalarma odaklanilmistir. Zira Mahmut Celal Bey, kooperatifcilik
siyasetinin saglamis oldugu bu esneklikten hareketle, “Her maddenin hususi
hiiviyetlerine gére teskilatlandirilmasini istiyoruz. Bu tegkilatin ismi, kooperatif veya
baska bir isim olabilir.” diyebilmistir. Dolayisiyla bu bakis agisina gore, esas olan

kooperatiflerin islevlerini yerine getirebilecek bir organizasyonun kurulmus olmasidir;

2 Bkz. Ali Siireyya, “izmir Mintikasinda Tetkikler-3: Standardizasyon Ihtiyac1”, Cumhuriyet, 11 Subat
1934, s. 3.

3 Milliyet, 25 Kéanunusani 1934, s. 6.
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bu organizasyonun teorik ve hukuki agidan kooperatif olup olmamasiin pek de bir

Oonemi yoktur.

Mahmut Celal Bey konusmasinin devaminda; ihracat¢i tiiccarlarin alivre satiglarda
miistahsilin aleyhine hareket edebilmelerine imkan saglayan bazi piyasa kosullarinin
mevcut oldugunu, zira miistahsilden alacakli olanlarin alacaklariin vadelerini 6zellikle
mahsuliin toplama mevsimine denk getirdiklerini ve bu asamada tiiccarin karsisina
¢ikan miistahsilin de alacakli baskisindan dolayr mahsuliinii her ne pahasina olursa
olsun satmak durumunda kaldigini, neticede miistahsili giiglendirecek olan
teskilatlanmanin da aslinda bozulan bu piyasa dengesine karst bir tedbir oldugunu
soyledikten sonra; “Ihracat maddelerimizin hi¢ olmazsa belli bashlart igin tevaziin
etmis bir tegkilat olursa ihracat tacirleri hesapli harekete mecbur olacaklardwr. Aksi
takdirde en evvel cezasini kendileri cekeceklerdir. Iste bunun icin teskilatlanacagiz.
Teskilatin ruhunda sahsa ve sahsiyetlere karsi tevecciih etmis bir husumet yoktur...”

demistir. "

Ayrica Mahmut Celal Bey, yeni kurulmus olan Kuru Meyve Ihracatgilar Birligi’nin
daveti kapsaminda 29 Ocak 1934 giinii tekrar kuru meyve ihracatcilariyla bir araya
gelmistir. Bu sirada, birlik reisi Serif Remzi Bey tarafindan Mahmut Celal Bey’e
birligin fahri reisligi de teklif edilmistir.”” Bunun iizerine Mahmut Celal Bey de yaptig1
konusmada; “...Jktisadi elemanlarin menafii umumiye ile hareket etmeleri bugiin icin
daha kuvvetle istenilmektedir. [...] Birlik, ticareti hariciye meselesinde hiikiimetin
arzularimi  tatbik mevkiine koymak igin fedakdrlik yapacaktir. Fahri reisligi

memnuniyetle kabul ediyorum.” seklinde aciklamalarda bulunmustur.’®

Mahmut Celal Bey, Tiirk Kooperatifcilik Cemiyeti’nin 5 Ocak 1934 tarihinde yapilan
kongresinde de bu Cemiyet’in fahri reisli§ine getirilmisti.””” Dolayisiyla tiim bu
incelemelerden goriilityor ki Mahmut Celal Bey, kooperatifcilik siyasetini tiiccarlarin
cikarlarina zarar vermeden yiiriitmek gibi oldukga zor bir misyonu iistlenmistir. Aslinda

bu yaklasim tarzi, daha 6nce de belirtildigi gibi meslek ziimreleri arasinda dayanismay1

74 Aym yer, s. 6.

75 Milliyet, 30 Kanunusani 1934, s. 2.
78 Ayni yer, s. 2.

7 Aksam, 7 Kanunusani 1934, s. 6.
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ongdren donemin halkeilik anlayist ile uyumludur. Fakat yine donemin devletgilik
yaklasimi ¢ercevesinde, iilkenin genel menfaatleri s6z konusu oldugunda, devlet; bazi

kesimlerin aleyhine olsa da gerekli miidahalelerde bulunabilecektir.

Bu dénemde Izmir’de faaliyet gosteren baslica ihracat tiiccarlarinin, “Sabri
Siileymanovig, Serif Riza halefleri, Serif Remzi, Ahmet Muhtar ve Siirekasi, Kinnapg1
Zade Mehmet, Cevahirci Zade Biraderler, Izmirli Talat, Fesci Zade Galip Ogullar, Al
Bey Zade Ali, Haydar, Salep¢i Zade Ahmet Refik, Mehmet Sait, Suphi Emin ve
Siirekas1, Kooperatif Aydin Incir Miistahsilleri Ortakhigi, Kirkagaghh Kazim, Ismail,
Sakizli Hikmet Besim, Fesci Zade Abtullah, Kadi Oglu Asim, Rica Zade Ahmet, Alyoti,
Solari, Giro, Taranto, Manisa Bagcilar Kooperatifi” seklinde siralanan isletmelerden
olustugu anlasiimaktadir.”’”® Burada Mahmut Celal Bey tarafindan yapilacak olan is ise;
biiyiik Ol¢iide bu isletmelerce yiiriitiilen incir ve tizim gibi ziral ihrag iriinlerinin
ticaretinde kooperatiflerin agirligini artirarak mevcut ihracat faaliyetini tilke agisindan
cok daha faydali bir yapiya kavusturmaktir. Zira kooperatifler, hasat zamaninda
piyasaya ¢ok fazla iiriin sevk edilmesinin 6niine gegecek ve ortaklarinin tirtinlerini de en
karli sekilde satmaya calisacaklardir. Dogal olarak ilk asamada kooperatiflerin ana
miisterisi ihracat tiiccarlar1 olacaktir. Kooperatifler zamanla dogrudan dogruya ihracat
yapmaya da yoneleceklerdir. Fakat bu siiregte, dis piyasalarda belli bir miisteri itibari
kazanmis olan ihracat tiiccarlarna da mal vermeye devam edeceklerdir. Sonugta
kooperatifler ve ihracat tacirleri arasindaki rekabet iriin ticaretinin {ilke lehine

gelisimine ve istikrarina biiyiik fayda saglayacaktir.””

Ancak ireticinin ve ihracatin teskilatlandirilmasi iginin yavas ve dengeli bir sekilde
hayata gecirilmesi Ongoriilmekte olup, Tirkiye Afyon Yetistiricileri Satis Birligi
orneginde oldugu gibi ani ve radikal bir miidahaleye basvurulmasi s6z konusu degildir.
Zira tarimsal iriin ticaretinin isleyisinde bu sekilde birdenbire yapilacak olan bir
degisimin yol acabilecegi zararlardan cekinilmektedir. Mahmut Celal Bey de Izmir
seyahati sirasinda Aydin’da yaptigi konusmada, “Incir ihracin teskilatlandiracagiz.
Fakat bunun kadar kuvvetli bir prensibimiz de itidal ile hareket etmek sarsintiya mahal

birakmadan neticeye vasil olmaktir. [...] Hangi ihracat mahsuliimiizii ele alirsak

8 Taninmus Kooperatif¢imiz Nusret Uzgéren Diyor ki...age., S. 60.
19 Alj Siireyya, “Izmir Mintikasinda Tetkikler: Teskilatlandirma Isi”, Cumhuriyet, 10 Subat 1934, s. 5.
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miistahsillerinin iki sene dahi sarsintiya tahammiilleri olmadigint goriiyoruz.” demek

suretiyle bu hususu dzellikle vurgulamustir:’®

Nihayet Mahmut Celal Bey inceleme seyahatinin sonlarinda yaptig1 bir agiklamada,
zirai ihrag triinlerinin teskilatlandirilmasi isinde satis kooperatifleri kurulmasi fikrinin
genel bir istek haline gelmis oldugunu; “Tetkik seyahatinden ¢ok memnun olarak
doniiyorum. Hemen her tarafta halkin miistahsilin ve tiiccarin teskilatli bir hale gelmek
ve bilhassa satis  kooperatifleri  kurmak i¢in  temennilerde  bulundugunu
gordiim.” seklinde ifade etmis ve boylece kendisinin bu konudaki goriislerinin yapilan
bu gozlemlerle teyit edildigini sdylemistir.”® Bagvekil ismet Pasa da 5 Temmuz 1934
giinii Meclis’te yaptigt konusmada, “Ticaret bizde serbest ve normal vaziyetini
muhafaza edecektir. Bunun memleket i¢in tam semeresini ve dogrulugu ve nefasetiyle
itibarin1 muhafaza eder bir vaziyete yiikselmesi icin standardini temin etmege ve satig

kooperatifleriyle cereyamni kolaylastirmaga ¢alismak yolundayiz.” demistir.”82

Bu kapsamda tarimsal {irlin ticaretini teskilatlandirmaya yonelik hazirlanan kanun
tasarilar1 1934 yili icinde Icra Vekilleri Heyeti’nin kararma sunulmustur. Konu
hakkinda bir agiklama yapan iktisat Vekili Mahmut Celal Bey; dis ticaretin devlet tekeli
altina alinmasini ve mecburi kooperatifler eliyle yiiriitilmesini diisiinmediklerini, esasen
kurulmas1 planlanan satis kooperatiflerinin miistahsil lehine bir piyasa dengesi
olusturmay1 hedefledigini, yine bu satis kooperatiflerinin kredi kooperatifleriyle birlikte
hareket edeceklerini, boylelikle ziral iiretim ve satis isinin belli bir diizene

kavusturulmus olacagini ifade etmistir.’®

Goriiliyor ki mevcut kosullardan hareketle tarimsal ihra¢ iirlinlerinin satiginin
kooperatifler yoluyla yeniden organize edilmesinde karar kilinmistir. Kredi
kooperatifleri de iiretim asamasinda bu siirece destek vereceklerdir. Bu amagla Iktisat
Vekili Mahmut Celal Bey’in girisimleri sonucunda kredi ve satis kooperatiflerine iliskin
kanunlar hazirlanmistir. Boylece Mahmut Celal Bey, devlet eliyle sanayilesme siireci

yaninda kooperatifcilik siyasetinin de en énemli aktorii haline gelmistir. Ancak iilkenin

80 Yeni Asir, 26 Kanunusani 1934, s. 1.
81 Milliyet, 6 Subat 1934, s. 6.

82 TBMM Zabit Ceridesi, In’ikad: 78, Devre: 4, I¢tima: 3, Cilt: 23, T.B.M.M. Matbaas1, Ankara, 1934, s.
454,

78 Cumhuriyet, 15 Eyliil 1934, s. 1-2.
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genel menfaatleri gozetilerek girilen bu yolda, miistahsilin ve tiiccarin ¢ikarlarini ayni
anda gerceklestirmenin zorluklari da kendini gosterecektir. Dolayisiyla kooperatifcilik
siyasetinin yiritiilmesi siirecinde, devletin 6zellikle ihracat tiiccarlariyla kars1 karsiya
gelmesi kaginilmaz olacaktir. Bu baglamda ¢alismanin bir sonraki bdliimiinde, en 6nde
gelen “milli” ihracat tiiccarlarindan Serifpasazade Remzi Bey ile devlet arasinda

yasanmis olan bdyle bir ¢catismanin dykiisii ele alinacaktir.

3.2.4.Milli Tiiccar, Devletcilik ve Kooperatifcilik Ekseninde Serifpasazide
Remzi Olay1

Tiirkiye Iktisat Kongresi’'nde Istanbul ve Izmir tiiccarlarmin dnciiliik ettigi tiiccarlar
grubu, biiyiik olgtide “milli” tiiccarlarin 6niiniin agilmasina dayali bir iktisat politikasini
kongre kararlarina yansitmayi basarabilmislerdi. Bu siiregte etkin bir rol iistlenen Milli
Tiirk Ticaret Birligi’nin umumi katibi Ahmet Hamdi Basar da anilarinda; “Kongrenin
agirlik merkezi Istanbul grubundaydi. Izmir Ticaret Odasi Reisi Alaiyeli zade Mahmut
Bey ve Izmir delegeleriyle de tam bir fikir birligine varmistik. Bunlar arasinda Serif
zdde Remzi Bey adinda, Ingiltere’de okumus, dumani burnunda liberal bir geng

tiiccarla bile anlasmistik.” demistir.’®*

Burada bahsi gegen “dumani burnunda tiiccar” Serifpasazade Remzi Bey (ya da Serif
Remzi Bey), daha sonraki yillarda Izmir’in en onemli incir ve iiziim ihracat
tiiccarlarindan birisi haline gelmistir.”®® Serif Remzi Bey, dénemin “milli tiiccar”
politikasina bagli olarak, devletten de 6nemli destekler gdérmiistiir. Ornegin, “Son Posta”
gazetesinde 1931 yilinda ¢ikan bir habere gore; Serif Remzi Bey, ihraglik incir ve
lizimiin paketlenmesinde kullanilan tahta kutularin iiretimi i¢in “Romanya’dan
giimriiksiiz kereste ithali miisaadesi” almistir. Bu ithalat imtiyazi kapsaminda ¢ok
miktarda kereste ithalinin s6z konusu olmasi, yerli kereste fabrikalarinin da tepkisine
yol agmustir. Ne var ki Serif Remzi Bey, bu kerestelerden tirettigi kutulari maliyetinden
cok daha yiiksek fiyatlarla ihracatci isletmelere satmis ve bdylece kisa siirede biiylik
karlar elde etmistir. Izmir’in en 6nde gelen incir ve iiziim ihracatilar1 olan “Alyoti

[Alioti] ve “Jiro [Giraud]” ticarethaneleri de bu imtiyazin sadece Serif Remzi Bey’e

8 Ahmet Hamdi Basar, “Hatiralar: izmir Iktisat Kongresi”, Baris Diinyast, Say:: 55, Cilt: 5, Aralik 1966,
S. 54.

8 Taninmis Kooperatifcimiz Nusret Uzgoren Diyor ki...age., s. 60.



253

verilmesinden yakmmislar ve sikyetlerini Izmir Ticaret ve Sanayi Odasi’na da

bildirmislerdir.”®®

Serif Remzi Bey ayn1 zamanda {zmir Ticaret ve Sanayi Odasi idare heyeti azas1 olup,’®’
Atatiirk’iin 1931 yilindaki Izmir seyahati sirasinda Izmir Ticaret ve Sanayi Odasi’nda
yapilan toplantida da Atatiirk’e bazi konularda goriis bildirmis olan tiiccarlar
arasindadir.”®® Ayrica Serif Remzi Bey, 1933 yili sonunda kurulmus olan Kuru Meyve
Ihracatgilar Birligi’nin ilk yonetim kurulunda (Kirkagacl Kazim, Charles Giraud, John
Alioti, Serif Riza Halefi Selahattin, Jan Taranto, Aydin Incir Miistahsilleri Kooperatifi
miidiirii Muhittin, izmirli Talat, Hocazade Ahmet Ragip Beylerle birlikte) yer almig’®®

ve daha sonra Birligin baskanlik gorevini {istlenmistir.’°

Iktisat Vekili Mahmut Celal Bey’in 1934 yilindaki izmir seyahati sonrasinda tarimsal
ihra¢ driinlerinin  teskilatlandirilmasi  amaciyla yeni  kooperatif kanunlarinin
hazirlanmasina girisildigi bir ortamda, Serif Remzi Bey’in 3 Haziran 1934 tarihinde
Reisicumhur Umumi Katibi Hasan Riza (Soyak) Bey’e bir telgraf géondermis oldugu
goriilmektedir.’®! Serif Remzi Bey’i bu telgrafi géndermeye iten sebep ise donemin
gazetelerinde Ozetine yer verilmis olan yeni kooperatif kanun tasarisinin kendisinde
yaratmigs oldugu endisedir. Dolayisiyla Serif Remzi Bey, bu kanun c¢aligmalarinin

tiiccarlik meslegi a¢isindan bazi olumsuz sonuglar doguracagini 6ngdrmiis olmalidir.

Serif Remzi Bey telgrafinda, “Gazi Hazretleri 1931 de Izmir’den ayrilirlarken, herkesle
beraber tazimlerimizi arz ettigimiz sirada, mahza bir iltifat olsun diye, bendenize hitap
liitfunda bulunarak: ‘Ikisinin ortasinda bir sey yapacagiz.” buyurmuslardr.” demistir.
Eger Atatiirk boyle bir sey sdylemis ise; kastettigi seyin tarimsal iirlin ticaretinin devlet

kontroliine alinmasi veya tamamen serbest piyasaya birakilmasi arasinda ‘“orta” bir

786 Son Posta, 16 Haziran 1931, s. 1.

87 [zmir Ticaret Odasi Idare Heyeti Defterleri I-11 (1926-1930), Yayma Haz. Fikret Y1lmaz, izmir Ticaret
Odas1 Kiiltiir, Sanat ve Tarih Yayinlari-7, Y1lmaz Form Matbaacilik, izmir, 2008, s. 406.

88« Tiiccardan Serifpasazdde Remzi, Serifzdde Sadullah, Izmir’li Talat, demir tiiccari Tire’li Ismail

Hakki ve Mustafa Muharrem Beyler miitaldalarini soylemiglerdir...” Bkz. Cumhuriyet, 1 Subat 1931, s. 4.

789 Birligin kurulus siireci ve ilk yonetim kurulu tyeleri i¢in bkz. Erkan Serge ve Sabri Yetkin, 120.
Yilinda Izmir Ticaret Borsasi Tarihi, Izmir Ticaret Borsasi, Hiirriyet Matbaas1, Izmir, 2011, s. 246-248;
Ayrica bkz. Anadolu, 28 Kanunuevvel 1933, s. 1.

790 Milliyet, 30 Kanunusani 1934, s. 2.
"1 Cumhurbagskanhigi Arsivi, Ebis Sira No: 01016540, Ek No: 49, Belge Kayit No: 678406, s. 1-2.
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yolun bulunmasi oldugu tahmin edilebilir. Fakat kooperatiflere iliskin yeni yasa
hazirliklarmin bu dengeyi bozacagi ve serbest ticaretin aleyhine olacag diisiincesiyle
hareket eden Serif Remzi Bey, Atatlirk’{in huzurunda kooperatif¢iligi iyi bilen birisi ile
kendisi arasinda bir tartisma yapilmasini teklif etmektedir. Tartismanin konusu ise
kooperatifcilik mi ve yoksa tiiccarlik faaliyeti mi iilke icin daha faydalidir? Bu
kapsamda da Serif Remzi Bey, “Kooperatif¢iligin Gazi Hazretlerinin tevecciihlerine ne
dereceye kadar layik bulundugu, ticaretin iivey ¢ocuk muamelesine miistahak olup
olmadig1 yahut hangi sebeplerle miistahak oldugu desilsin, zanmimca ticaretin Gazi
rejiminin korunulmaya ve sevilmeye deger bir unsuru ve lizumlu bir aleti oldugu

meydana ¢ikacaktir.” demistir.”®?

Anlagiliyor ki Serif Remzi Bey, devletin uygulamaya koymak istedigi tarimsal iriin
ticaretinde tretici kooperatiflerinin agirliginin artirilmasi projesine agik¢a karsidir.
Diger tiiccarlarin da Serif Remzi Bey’le ayni diisiincede olduklarini tahmin etmek giic
degildir. Bu halde 1934 yili iiriin sezonu ac¢ildiginda, Serif Remzi Bey’in incirin
Amerika piyasasi fiyatlarin1 burada énemli bir satici konumunda olan Aydin Zirai Satis
Kooperatifleri Ittihadi’min zarari pahasma etkilemeye yénelik bazi girisimlerde
bulundugu iddialar1 glindeme gelmistir. Boylece kamuoyu oniinde Serif Remzi Bey’in
hedefte oldugu bir tartisma siireci yasanmis ve taraflar arasindaki bu ¢atigmalar devletin

de giindemini mesgul etmistir.

S6z konusu olay, Aydin Zirai Satis Kooperatifleri ittihadi’nin reisi Topguoglu Nazmi
Bey’in 1934 yili Ekim ay1 baginda Izmir gazetelerinde yayimlanan yazili bir
aciklamasiyla baslamistir.”®® Nazmi Bey bu agiklamasinda; kendisinin yurt disi
seyahatinde bulundugu siralarda, Basvekil Ismet Pasa’nin (28 Agustos 1934 tarihli)
[zmir ziyaretinin gerceklestigini, bu ziyaret kapsaminda izmir’in 6nde gelen tacirleri ile
yapilan bir toplantida incir meselesinin de konusuldugunu, fakat burada soz alan Serif
Remzi Bey’in Bagvekil Ismet Pasa’ya incir fiyatlarnin diinya piyasalarinin durumuna
gore gelisme gosterdigi ve yasanan fiyat disiikliklerinin bundan kaynaklandig

yoniinde beyanlarda bulundugunu, ayrica kooperatifler ve kooperatif¢ilik aleyhinde de

92 Aymi yer, s. 1-2.
98 Yeni Asir, 3 Tesrinievvel 1934, s. 1, 4; Anadolu, 4 Tesrinievvel 1934, s. 1, 5.
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baz1 agiklamalar yaptigii 6grenmis oldugunu sdylemistir.”%* Nazmi Bey devamla, Serif
Remzi Bey’in kooperatiflere karst yaklasimi hakkinda; *“...Remzi beyefendi
kooperatifleri ve kooperatif¢iligi sevmezler ve bilhassa Aydin Zirai Satis Kooperatifleri
Ittihadi 'min su son dokuz sene gerek dahil gerekse harigte oynamis oldugu rolden asla
memnun degildir...” seklinde ifadeler kullanmistir. Buradan hareketle Nazmi Bey,
tamamen &zel ve ticari kazang diizeninin yansimasi olan bu tavrindan dolay1 Serif
Remzi Bey’i kinayacak durumda olmadigii, ancak Serif Remzi Bey’in Basvekil Ismet
Pasa’ya ifade ettigi incir fiyatlarinin dis piyasalarin seyrine gore olustugu yoniindeki
sOyleminin yanlig oldugunu, ¢iinkii Tiirk incirinin diinyada kalite bakimindan ayricalikli
bir konumda olmasi nedeniyle arz ve talebe gore isleyen bir dis piyasasinin
bulunmadigini, yasanan fiyat diisiikliiklerinin de aslinda piyasanin durumundan degil,;
Tiirkiye’deki incir ihracat¢ilarimin kendi aralarinda giristikleri yikici rekabetten ve
ozellikle rekabet etmeksizin rahatga galisabilecekleri pazarlarda dahi birbirilerine zarar

vermeye yonelik hareketlerde bulunmalarindan kaynaklandigini sdylemistir.”%

Nazmi Bey, bu zararli faaliyetlere 6rnek olarak da oldukga sinirli sayida alicinin
bulundugu ve buna karsin ii¢ incir ihracatgisinin (Serif Remzi, Giraud ve Kooperatif)
satts yapmakta oldugu Amerika’nin New York piyasasinda, Serif Remzi Bey’in
kooperatifin aleyhine incir fiyatlarini diisiirmeye yonelik girisimlerini gostermis ve hatta
bu konuda bir belgeyi de kamuoyunun bilgisine sunmustur. Bu belge ise; Amerika’da
Serif Remzi Bey adina hareket ettigi belirtilen Frank Baladur’un kooperatifin Amerika
acentesi olan Barkey’e yazdigi bir mektuptan ibarettir. Burada Frank Baladur, incir
fiyatlarim diisiirmek ic¢in Serif Remzi Bey’den yetki aldig1 yoniinde agiklamalar yapmis
ve ayrica Barkey’e de pesin komisyon teklifinde bulunmustur. Nazmi Bey’e gore,
Baladur’un buradaki amaci; New York piyasasinda kooperatif hesabina ¢aligmakta olan
Barkey’i kandirarak Serif Remzi Bey hesabina ¢alismasini temin etmektir. Boylelikle
Serif Remzi Bey, kendisine rakip olarak gordiigii i¢in kooperatifin aleyhinde faaliyetlere
girismis ve bu girisimler sonucunda Amerika piyasasindaki incir fiyatlar1 da biiyiik bir
diisiis gostermistir. Nazmi Bey, bu durumun Serif Remzi Bey’in temsil ettigi 6zel

menfaat ile kooperatifin temsil ettigi genel menfaat arasindaki bir miicadele oldugunu

9% Yeni Asir, 3 Tesrinievvel 1934, s. 1; Ayrica Ismet Pasa’nin 28 Agustos 1934 tarihli izmir Seyahati igin

bkz. Cumhuriyet, 29 Agustos 1934, s. 1, 5.
95 Yeni Asir, 3 Tesrinievvel 1934, s. 1, 4.
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ve bu baglamda da Serif Remzi Bey gibi tiiccarlara kars1 miistahsil lehine vaziyet almak
icin kooperatiflere ihtiya¢ bulundugunu ileri siirmiistiir.”*® Neticede Serif Remzi Bey’i
hedef alan tiim bu agiklamalar, kamuoyunda biiyiik bir yanki uyandirdigi gibi devleti de
harekete gecirmistir. Oyle ki Izmir Valisi Kazim Pasa; Tiirk Ofis, Ticaret Odas1 ve
Borsa yetkilileri ile bir araya gelerek konuyu goriismiis, Serif Remzi Bey’in de bilgisine

basvurmustur.’®’

Serif Remzi Bey de Izmir gazetelerine yazili agiklamalarda bulunarak kendisi hakkinda
ortaya atilan iddialar1 cevaplandirmistir. Serif Remzi Bey 6zetle; Frank Baladur ile olan
siurl is iligkilerini kabul etmekle beraber, mektupta kendisi ile ilgili sdylenen sozlerin
gercegi yansitmadigini, bundan yola cikarak dile getirilen iddialarin da asilsiz ve
mantiksiz oldugunu, zaten bu sekildeki girisimlerin dis piyasalar iizerinde ciddi bir
etkisinin olamayacagini, piyasanin esasen biiyiik ihracat firmalarinin tahminlerine gore

sekillenecegini vurgulamis ve kooperatiflerle ilgili olarak da su sozleri sdylemistir:'%®

“..biz tiiccarlar kooperatif aleyhtari degiliz. Kooperatiflerdir ki ticcar
aleyhtaridir. [...] Biz, kooperatifler fenadwr yasak edilsin demedik, demiyoruz ve
demeyecegiz. Fakat tiiccarlar fenadwr, kooperatif mecburi yapilarak tiiccarlik
kaldirilmalidr  diyenlere karsi koyuyoruz. Yahut da ‘Mahsullerimizin piyasa
vaziyetinin uslahi’, diyerek fiilen mecburi kooperatife, yani inhisar neticesine vasi/
olmak isteyenlerin karsisinda siikit ikrardan ileri gelir denmesin diye iki soz
soyliiyoruz [...]

[...] ‘Umumun menfaatini istemek’ kooperatiflere, kendi menfaatlerini aramak
tiiccarlara has imis gibi dualara amin diyemeyiz.”

Bunun iizerine Nazmi Bey de gazetelere yaptigi yazili agiklamada; Amerika incir
piyasasina iliskin bu olaymn Serif Remzi Bey ile olan ilgisinin ¢ok agik oldugunu dile
getirmis ve bu konudaki iddialarni daha detayli sekilde temellendirmeye girismistir.’®®
Yine Nazmi Bey gazetelerde ¢ikan bir baska acgiklamasinda, Serif Remzi Bey’in ge¢mis
yillarda da incir piyasasinda “bozguncu” bir rol oynadigini sdylemis ve bu kapsamda

1924 yil1 incir sezonunda Londra piyasasinda yasananlar1 ayritili sekilde anlatmugtir.8%

% Yeni Asir, 3 Tesrinievvel 1934, s. 4.

97 Yeni Asir, 4 Tesrinievvel 1934, s. 2.

98 Yeni Asir, 5 Tesrinievvel 1934, s. 1, 5.
" Yeni Asir, 8 Tesrinievvel 1934, s. 1, 5-6.
800 Yeni Asir, 9 Tesrinievvel 1934, s. 1, 5.
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Nazmi Bey, 1924 yilinda gerceklesmis olan olaylar anlattiktan sonra tekrar 1934
yilinda yasananlara geri dénmiistiir. Ona gére, Serif Remzi Bey, Basvekil Ismet Pasa’ya
incir fiyatlarinin diinya kosullarina tabi oldugunu sdylemis iken; gazetelerde kendisine
cevap olarak yaptigi agiklamalarda ise incir piyasasinin biiyiik ihracat firmalarinin
tahminlerine gore sekillendigini ifade etmesi oldukga geliskili bir durumdur. Gergekte
Serif Remzi Bey’in buradaki amaci, kendi ¢ikarlar1 agisindan devletin incir piyasasina
miidahale etmesini onlemektir. Bu nedenle incir fiyatlarinin diinya kosullarinin bir
sonucu oldugunu, ortada yapilacak bir sey bulunmadigini ifade etmistir. Hatta daha
sonra Inhisarlar Idaresi’nin fiyatlarin artmasmi saglamak amaciyla i¢ piyasadan incir

alimina girigsmesi de Serif Remzi Bey’i ¢ok rahatsiz etmistir.8%!

Serif Remzi Bey de Nazmi Bey’in her iki agiklamasina gazeteler lizerinden yazili olarak
cevap vermis ve buna karsilik Nazmi Bey’in yaptigi bir bagka agiklama da yine
gazetelerde yayimmlanmistir.8%? Taraflar arasinda Izmir gazeteleri {izerinden siiren bu
tartismalar, ulusal basinin da giindemine girmistir. Zira Cumhuriyet gazetesi basyazari
Yunus Nadi, yasanmakta olan bu tartisma konusunda 9 Ekim 1934 tarihinde “Ticarette
Ahlakla Menfaatin Miicadelesi” baslikli bir yazi kaleme almistir. Yunus Nadi burada,
Tiirk inciri gibi kalite bakimindan ayricalikli bir ihracat mali fiyatlarinin miistahsil ve
ilke aleyhine diisiiriilmesinin ve miistahsilin yararia ¢alismakta olan kooperatife zarar
vermeye yonelik faaliyetlerde bulunulmasimin kabul edilemeyecegini vurgulamis ve
devamla; “Hususi menfaatlerin her tirlii ahlak kayitlarin ¢igneyerek milli menfaatleri
darbelemeye kadar ciiret aldigi boyle vaziyetlere karsi hiikiimetin dikkatsiz ve lakayt

kalamayacagini tabi bulur ve muhakkak sayariz.” diye yazmistir.8%3

Yunus Nadi’nin bu yazisindan dolayr Serif Remzi Bey, 13 Ekim 1934 tarihinde
Basvekil Ismet Pasa’ya bir telgraf gondererek, “...beni tevecciihiiniizden mahrum etmek

icin yapilan isnadin kéksiizliigiinii ve vesika diye yanls bir terciime ile nesredilen

801 Aym yer, s. 5; Inhisarlar idaresi, Basvekil Ismet Pasa’min heniiz Izmir’de iken verdigi talimat

kapsaminda 1934 yil1 Eyliil ay1 basindan itibaren i¢ piyasadan “hurda” incir alimimna girismis ve bunun
piyasalara etkisi olumlu olmustur. Bu konuda yapilan bazi haber ve degerlendirmeler igin bkz. Yeni Asir,
5 Eyliil 1934, s. 2; Yeni Aswr, 19 Eyliil 1934, s. 2; Yeni Aswr, 18 Tesrinievvel 1934, s. 2, 8; Yeni Asir, 26
Tesrinievvel 1934, s. 6; Yeni Asir, 11 Tesrinisani 1934, s. 2; Ismail Hakki, “Inhisarlar Bu Sene Roliinii
Hakkiyla Ifa Eylemistir”, Yeni Asir, 4 Tesrinisani 1934, s. 1-2.

802 Yeni Aswr, 10 Tesrinievvel 1934, s. 1, 5; Yeni Asw, 12 Tesrinievvel 1934, s. 8, 9; Yeni Asir, 14
Tesrinievvel 1934, s. 8, 9.

808 Yunus Nadi, “Ticarette Ahlakla Menfaatin Miicadelesi”, Cumhuriyet, 9 Tesrinievvel 1934, s. 1-2.
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kagidin kiymetsizligini gazetelerde gosterdim...” seklinde aciklamalar yapmis; neticede
kendisine iftira atildigin1 ve buna iliskin agiklamalarini ayrica huzurlarinda dile
getirmek icin de emirlerini bekledigini ifade etmistir. Ote yandan konu hakkinda
Basvekil Ismet Pasa tarafindan Iktisat Vekaleti’ne verilen talimatta, durumun
aragtirtlarak “hangi tarafin hakli oldugunun” bildirilmesi istenmistir. Bunun iizerine
Iktisat Vekaleti’nce “Izmir’de Serif Remzi ve Topguoglu Nazmi Beyler Arasindaki

Miinakasa”ya iliskin 25 Ekim 1934 tarihli bir rapor hazirlanarak, Iktisat Vekili Mahmut

Celal Bey’in imzasiyla Basvekalet’e sunulmustur.8%

S6z konusu raporda, Cumhuriyet’ten Once incirin isleme ve ihracatinin tamamen
“ecnebilerin” elinde bulundugu, Cumhuriyet sonrasinda ise Tiirk ihracat¢ilarin “ecnebi”
ithracatcilarin ylizde doksan oraninda yerlerini almis olduklar1 vurgulanmistir. Ayrica
tartisgmanin taraflarindan Serif Remzi Bey hakkinda asagidaki sekilde bazi bilgiler de

verilmistir: 8%°

“...Miilkiye mezunu. Izmir’in istirdadini miiteakip incircilige atilmis ve bu suretle:
Lzmir’de halen icinde ¢alismakta oldugu Banka Hani, Aram Hamporsum’ isminde
bir Ermeni ye ait. Bu Ermeni, Ingiltere ve Amerika’da halen de biiyiik séhreti olan
Deve Marka kutular: isleyen firmamn sahibidir. Kendisi Ingiltere’ve firar
mecburiyetinde kaldigi zaman, Amerikali miisterilerden Hils Brothers’le
anlasarak, firma onlara aitmis gibi bir vaziyet ihdas etmis ve istirdattan sonra bu
firmamin incir isleri, Amerika’dan gonderilmis bir miidiir tarafindan idare
edilmeye baslanmigstir.

Serif Remzi Bey, Ingilizce bilen bir Tiirk genci olarak ikinci miidiir vaziyetinde bu
firmaya girmistir. Halen de Camel Brand/Deve marka igler, bunlarin bir kisminda
yine Aram Hamparsum ' un adi, diger bir kisminda ise kendi adi vardw ve bugiin,
Tzmir’deki firmanin miistakil miidiiriidiiv. Bu miidiirliigii son senelerde, temin ettigi
kazanglarla, sahipligine yakin yani kuvvetli serik vaziyetindedir.”

Yine raporda, Tiirk incirinin bilyiikk boliimiiniin kalite bakimindan diinyada ayricalikli
bir konumda bulundugundan rakipsiz oldugu belirtilmis ve neticede; “...mevzubahis

kalite fiyatlarim asagi yukari dikte edecek vaziyette bulunmakta olmamiz, bazi

b

tiiccarlarin menfi ve gayri milli hareketlerinden gsiiphe birakmaz.” bigiminde
aciklamalar yapilmistir. Bdylece Serif Remzi’nin bu tartisma kapsaminda hakli
durumda olmadig1 dolayl olarak ifade edilmistir. Nihayet raporda, ihracat tiiccarlarinin

~Y

“gayri  milli” hareketlerini Onlemek i¢in tarimsal iiriin ihracatinda {retici

804 BCA, Fon Kodu: 30-10-0-0, Yer No: 160-126-22, Dosya Ek: 172, Tarih: 25.10.1934, s. 1-16.
805 Ayni yer, 5, 7-8.
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kooperatiflerinin ~ agirhgmin  arttirilmast  gerektigi  hususu da su aciklikta

vurgulanmigtir:8%

“Malumdur ki ihracat tacirligi, en milli islerden birisidir. Thracat¢i memleketin
mali, miistahsilin umudu ve alnimin teri ve kisaca memleket menfaati ve isi eline
emanet edilmis adamdwr. Giinliik, gelip gecici, sahsi menfaatleri ve hesaplar
listiinde ve hi¢ degilse aymi hizada memleket menfaatlerini de hesaba katmaya
mecburdur. Aksi halde kendisini bir miistemlekede farz eden ve milli bir is eline
emniyet edilemeyecek olan yabanct ve dikkat edilmesi icap eden bir adam
menzilesine diiser.

Bu itibarla ise lazim gelen cephesini vermek igin vaziyet ve en kisa yol tetkik edildi:
milli bir ‘marketing’ politikas: takibine, milli gururla hareket edilmesine imkan
vermek igin her seyden evvel miistahsillerin de Satis kooperatifleri halinde
teskilatlandirilmalart kanaatine varild.

Milli Ticaret icaplar, Fwuka programmin kooperatiflere taalluk eden ve bu
icaplarin ifadesi olan esaslart nazara alinarak, vaziyetin en tesirli ilact halinde
diistiniilmiis olan bu nevi kooperatiflere ait layiha Icra Vekilleri Heyetine taktim
edilmis bulunmaktadir. Bu layihamin bu devrede kanuniyet kesp etmesindeki
ehemmiyet ve miistaceliyet bu vesile ile de arz olunur.”

Serif Remzi Bey olayi, kamuoyunda da degerlendirme konusu yapilmaya devam
etmistir. Nitekim konuyu tekrar ele alan Yunus Nadi, Cumhuriyet gazetesinde “izmir’de
Yapilan Miinakasalarin Hakiki Sebepleri” bagliklt bir yazi dizisi kaleme almistir.
Burada Yunus Nadi, aslinda bu tartismanin; sadece alig-satis fiyat farkindan elde
edecegi karlara odaklanan “ferdiyetci” ticaret sistemi ile miistahsilin triiniini deger
fiyatindan satmaya c¢alisan “kooperatif” arasinda gecen bir miicadele oldugunu
vurgulanistir.?®” Yine Burhan Asaf da Hakimiyet-i Milliye’de ¢ikan “Izmir’deki
Kavga” baglikli makalesinde, bu tartismayi; en 6nemli ihrag¢ {irinlerinden olan incir
mahsulii etrafinda miistahsil ile ihracat¢inin karst karsiya gelmesi olarak
degerlendirmistir.8%® Ayrica séz konusu tartismayr ¢ok yakindan izleyen “Yeni Asir”

gazetesi bagyazar1 Ismail Hakki ise bu konuyu ele aldigi bir yazisinda, yapilan bu

806 Aym yer, s. 6-7, 10-11.

807 Yunus Nadi, “Izmir’de Yapilan Miinakasalarin Hakiki Sebepleri”, Cumhuriyet, 20 Tesrinievvel 1934,
s. 1-2; Yunus Nadi’nin diger yazilar1 i¢in de bkz. Yunus Nadi, “Izmir’de Yapilan Miinakasalarin Hakiki
Sebepleri: 27, Cumhuriyet, 21 Tesrinievvel 1934, s. 1-2; Yunus Nadi, “Izmir’de Yapilan Miinakasalarin
Hakiki Sebepleri: 3”, Cumhuriyet, 23 Tesrinievvel 1934, s. 1; Yunus Nadi, “Izmir’de Yapilan
Miinakasalarin Hakiki Sebepleri: 4”, Cumhuriyet, 24 Tesrinievvel 1934, s. 1-2; Ayrica Serif Remzi Bey,
Yunus Nadi’nin bu yazilarina gazeteler iizerinden cevap vermistir. Bkz. Anadolu, 26 Tesrinievvel 1934, s.
3, 6.

808 Burhan Asaf, “Izmir’deki Kavga”, Hakimiyet-i Milliye, 12 Birincitesrin 1934, s. 3.
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tartismanin, taraflarin tutumlar1 ve diinya goriislerinden hareketle esasen “devletgilik ile

liberalizm prensiplerinin ¢arpismast” oldugunu belirtmistir.8%°

Bu siralarda Aydin Zirai Satis Kooperatifleri Ittihadi’nin miidiirliik gérevinden ayrilmis
olan Mubhittin Bey (Birgen) de, bu tartismayla baglantili olarak “Yeni Asir” gazetesinde
cok sayida makale yazmistir.81% Muhittin Bey, bu tartismani aslinda Serif Remzi Bey
ile kooperatifler arasinda ticari alanda oteden beri siiregelen miicadelenin bir iiriinii
oldugunu, fakat Serif Remzi Bey’in bu tartismayi liberalizm ve devlet¢ilik baglaminda

bir iktisadi doktrin tartismasi olarak sunmaya gayret gosterdigini vurgulamistir.8!

Ayrica Muhittin Bey bu tartismadan yola c¢ikarak, diinyada liberalizmin yerine
devlet¢iligin gegtigi bir siirecin yasanmakta olduguna da isaret etmistir. Ona gore,
Tiirkiye’de de devlet, diinyadaki bu egilim dogrultusunda iktisadi hayata giderek daha
fazla miidahalede bulunmaktadir. Ancak devletin artan ekonomik faaliyetleri
cergevesinde, miistahsilin satin aldigi mallarin fiyatlar1 yiikseldigi halde piyasaya
sundugu mahsullerin fiyatlarinda siirekli olarak bir diisiis yasanmugtir. Halen serbest
kooperatifciligi savundugunu belirten Muhittin Bey, devletgiligin Tiirkiye’de ve
diinyada yarattig1 kosullar i¢inde artik serbest kooperatifler yoluyla piyasay1 miistahsil
lehine tanzim etmenin miimkiin olmadigni, bu nedenle devletin baz1 mahsullerin satis
islerine miidahale etmesinin zaruri oldugunu sodylemistir. Goriiliiyor ki, serbest
kooperatifcilik diisiincesinin Tiirkiye’deki tek temsilcisi konumunda olan Mubhittin Bey
de bu tarz bir kooperatifcilikte 1srar etmeyi en azindan bu agsamada gereksiz bulmustur.
Gerg¢i Muhittin Bey’in burada devletin miidahalesini istemekle; bu siralarda yaygin bir
uygulama olarak Inhisarlar Idaresi’nin zirai ihrag fiiriinleri piyasasina miidahalede
bulunmasint m1 yoksa devlet eliyle bir kooperatiflesmeyi mi kastettigi agik degildir.
Yalniz Muhittin Bey’in yazisinda yer verdigi “devletin miistahsilin menfaatlerini

diistinmek mesuliyetini dogrudan dogruya eline almasi” seklindeki ifadesinden

89 {smail Hakki, “Miinakasa-Cikan Neticeler Prensip Davasidir.”, Yeni Asiur, 21 Tesrinievvel 1934, s. 1-2.

810 Bkz. Mubhittin, “Incir Meselesi: Bir Miinakasa Etrafinda”, Yeni Asir, 30 Tesrinievvel 1934, s. 2;
Muhittin, “Incir Meselesi: Remzi Bey ve Kooperatif¢ilik”, Yeni Aswr, 31 Tesrinievvel 1934, s. 2; Muhittin,
“Incir Meselesi: Liberalizm, Kooperatizm, Etatizm”, Yeni Asir, 1 Tesrinisani 1934, s. 2; Mubhittin,
“ktisadi Tetkikler: Kooperatif Neler Yapt1?”, Yeni Aswr, 4 Tesrinisani 1934, s. 2; Mubhittin, “Iktisadi
Tetkikler: Kooperatifin Manevi Hizmetleri”, Yeni Asiwr, 7 Tesrinisani 1934, s. 2.

811 Muhittin, “Incir Meselesi: Remzi Bey ve Kooperatifcilik”, agm., s. 2; Muhittin, “Incir Meselesi:
Liberalizm, Kooperatizm, Etatizm”, agm., s. 2.
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hareketle Inhisarlar Idaresi’nin piyasaya miidahalede bulunmasina isaret ettigi

yorumuna varilabilir. 812

Bu arada, Serif Remzi Bey olaymin donemin romanlarina da konu oldugu anlasiliyor.
Nitekim Refik Ahmet Sevengil’in (1903-1970) -6nce “Kurun” gazetesinde tefrika
seklinde yayimlanan ve daha sonra 1936 yilinda kitap olarak da basilan- “Ciplaklar”
romaninda bu olaya yer verilmistir.®® Romanda, halkin genel menfaatlerini bireysel
¢ikarlarin tizerinde goren solidarist bir yaklasima sahip olan “Doktor Cetiner” karakteri,
Izmir’de bulundugu esnada Serif Remzi Bey olayma sahit olmustur. Burada Serif
Remzi Bey’i temsil eden karakter ise “Mehmet Halkatapar” adin1 tagimaktadir. Roman

yazar1 da onu su sekilde tanitmigtir:314

“Ihracat taciri Mehmet Halkatapar, Tiirkiye icin son bir ka¢ yiln yetistirdigi yeni
bir tip insandiwr. Tiirkiye nin bagshca verim kaynaklarindan olan Izmir incir ve
tiztimii dis pazarlara yakin vakitlere kadar yalmz yabanct firmalar tarafindan
ctkarilirdr. Izmir’in diisman elinden milli kuvvetlere gectigi siralarda kendilerini
her nedense emniyette bulmayan ve meydant bos birakip kacan ecnebi tiiccarlar,
sonralart tekrar doniip geldikleri zaman ticaret evierinin adina birer Tiirk ortagin
adint da ilistirmegi bir nevi sigorta saydilar.

Incir iiziim ticaretine béylece bir Ingiliz firmasina sézde ortak olarak baslayan
Mehmet Halkatapar da gitgide basl basina bir ticaret evinin sahibi oldu.”

Izmir ve civarindaki seyahatlerinde koylii halkin iginde bulundugu durumu g¢ok
yakindan géren Doktor Cetiner, ihracat taciri Mehmet Halkatapar’in miistahsilin elinden
diisiik fiyatla iiziim ve incir alarak dis piyasalara pazarlamaya ¢alismasini biiyiik bir
lizlintliyle karsilamistir. Ona gore, “miistahsilin teskilatsiz kaldigi miiddetce bu
istismardan kurtulmas1” miimkiin degildir. Doktor Cetiner, izmir’den Istanbul’a
gectiginde “Izmir incir ve iiziim miistahsilleri igin kredi ve satis kooperatifi yapmak

lizere bir kanun projesi hazirlandigmi” duymus ve bundan dolay1 da ¢ok sevinmistir.81

812 Muhittin, “Incir Meselesi: Liberalizm, Kooperatizm, Etatizm”, agm., s. 2; Yine Muhittin Bey’in “incir
meselesi” ile ilgili olarak gazetelere yaptig1 bir agiklamada da Inhisarlar idaresi’nin incir piyasasina
yonelik miidahalesini olumlu ve gerekli bulmustur: “...Ben Jteden beri bu gibi islere hiikiimetin
miidahalesine taraftar olmayan iktisadi bir meslege mensup bulundugum halde diinyanin bugiinkii
sartlart arasinda ve piyasamizin bugiinkii bozguncu ruhu i¢inde bu miidahalenin artik zaruri hale gelmis
bulunduguna kaniyim”. Bkz. Yeni Asir, 5 Tesrinievvel 1934, s. 1, 8.

813 Refik Ahmet Sevengil, Ciplaklar, Vakit Gazete-Matbaa-Kiitiiphane, Istanbul, 1936, s. 74-79; Ayrica
bu roman, “Goli Ljodi” adiyla Hirvatga’ya da ¢evrilmistir. Bkz. M. Orhan Okay, “Sevengil, Refik
Ahmet”, TDV Isldm Ansiklopedisi, EK-2. Cilt, Ankara, 2019, s. 497-498.

814 sevengil, age., s. 74-75.
815 Age., s. 77-79.
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Sonug olarak; Serif Remzi Bey olayi, aslinda devlet ile milli tiiccarin tarimsal ihrag
tirtinlerinin satig1 meselesi lizerinden karsi karsiya gelmis oldugunu gostermektedir.
Onceki donemlerde biiyiik olciide yabanci veya gayrimiislim unsurlarca yiiriitiilen
ihracat ticaretinin Tirk unsurunun eline ge¢gmesi amaciyla uzun yillar boyunca milli
tiiccar politikast uygulanmistir. Serif Remzi Bey de bu politika kapsaminda “ortadaki
boslugu” doldurmaya girismis olan milli tiiccarlarin tipik bir 6rnegidir. Ne var ki
devlet¢i iktisat politikasinin giindeme geldigi yillarda, ziral ihrag iriinlerinin
fiyatlarinda yasanan siirekli diistislerle de birlikte milli ihracat tiiccarlarinin arzu edildigi
gibi tilkenin genel menfaatleri dogrultusunda hareket etmedikleri, hatta “gayri milli”
girisimlerde bulunduklari izlenimi olusmustur. Buradan hareketle tarimsal {iriin ticareti,
gerek ihracat gelirleri gerekse miistahsilin kazancinin arttirilmasi bakimindan dénemin
devletci iktisat politikasi uyarinca miidahale gerektiren bir alan olarak belirmistir. Bu
miidahalenin de kooperatifcilik siyaseti kapsaminda tarim satis kooperatifleri yoluyla
yapilmast s6z konusudur. Boylelikle Serif Remzi Bey olaymin, bu dénemde
kooperatifgilik siyasetine hiz ve Onem kazandiran Kritik bir gelisme oldugu

anlasilmaktadir.
3.2.5.Birinci Ulusal Findik Kongresi ve Ureticinin Kooperatiflesmesi Tezi

Birinci Ulusal Findik Kongresi, findik {iriiniine iliskin rasyonel ¢alisma yontemlerinin
belirlenmesi amaciyla Ekonomi Bakan1 Mahmut Celal Bayar’in baskanliginda findik
miistahsilleri ve tiiccar temsilcilerinin katilimiyla 10 Ekim 1935 tarihinde Ankara’da
toplanmigtir. Mahmut Celal Bey burada yaptigi agilis konugmasinda, en 6nemli ihrag
rtinleri arasinda yer alan findigin iilkenin genis bir kesimi i¢in de baslica gegim
kaynagi oldugunu, bu itibarla findigin tretiminden tiiketimine kadar olan biitiin
stiregleri ele almak amaciyla findik kongresinin toplanmig bulundugunu sdylemis ve
hiikiimetin findik {iriinii ve diger ihracat maddelerine yonelik genel yaklasgimini da su

sekilde 6zetlemistir:51

“Takip ettigimiz ticaret anlasmasi politikasi, mallarimizin satisini kolaylastirmis ve
bazi memleketlerle imkan verdigi karsilikli miibadele inkisafi, mallarimiza talep
nispetlerini arttirmistir. Biz prensip itibariyle, Tiirkiye ihracat mallarinin yalniz
kalite degil, fiyat itibariyle de dis piyasalarda temayiiz etmesi lazim gelecegi

816 Birinci Ulusal Findik Kongresi, T.C. Ekonomi Bakanlig1 Nesriyat1, Seri: 3, No: 2, Ankara, 1935, s. 3,
8-9.
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fikrindeyiz. Bunun i¢indir ki istihsalin ilk kademelerinden baslayarak miistehlike
kadar olan biitiin safhalarimda ¢alisma tarzlarimizi rasyonellestirmek ve bu yoldan
maliyet fiyatlarinizi asgariye indirerek, kalite haricinde en biiyiik rekabet ve
muvaffakiyet unsuru olan ucuzlugu da temin etmek istiyoruz.”

Yine Mahmut Celal Bey, dis piyasalara kaliteli ve ucuz iiriin arzinin ireticinin
kazancinin diigiiriilmesi anlamina gelmedigini, esasen ireticinin gelirinde artis
saglamanin Oncelikli hedefleri oldugunu, tiiccarlarin ise piyasa sartlarina gore elverisli
satig fiyatlarin1 elde etmek yolunda calismasi gerektigini, ayrica miistahsil ve tiiccarin
¢ikarlar1 arasinda bir zitlik bulunmadigini, aksine taraflarin ¢ikarlarinin tilke ekonomisi
acisindan ortak oldugunu vurguladiktan sonra, benimsemis oldugu “tiiccar” anlayisini,
“Tiiccar dedigim zaman, ecnebi veya Tiirk diye bir tefrik de kabul etmiyorum. Bu
memlekette yerlesmis olan, bu memleketin ulusal ekonomi icaplarina uyan ve bu
memlekete sermayesiyle ve bilgisi ile hizmet eden ve memleket mahsullerini
kiymetlendiren her ecnebi de ayni derecede onemli bir vazife yapmaktadir.” seklinde
ifade etmistir.8’” Dolayisiyla Mahmut Celal Bey’in bu sozleri, yukarida incelenen
“Serifpasazade Remzi Bey” olayinda da agiga ¢iktig1 iizere, geleneksel anlamdaki “milli
tiiccar” politikasinda esasli  bir zihniyet degisikliginin s6z konusu oldugunu
gostermektedir. Yani asil olan artik ihracat tiiccarinin kimliginin “milli” olup olmamasi
degil; daha ¢ok yerine getirdigi islevin iilkenin genel menfaatleri bakimindan “milli”

olmasidir.

Mahmut Celal Bey’in “gayri milli” buldugu ihracat tiiccarlari ise; yurt dist alivre satis
tekliflerinde ¢ok diisiik fiyatlara yonelen ve ayni zamanda i¢ pazarda miistahsilin iginde
bulundugu durumdan yararlanarak diistik fiyatlardan mal almaya ¢alisan tiiccarlardir.
Ayrica Mahmut Celal Bey, bu sekilde hem miistahsile hem de iilkeye zarar veren

3

tiiccarlara karsi “...Bu kotii ananede devam etmek isteyenler artik bu memlekette
vasamak imkdmni bulamayacaklardir.” demek suretiyle de oldukca sert bir ¢ikista
bulunmustur. Ona gore, miistahsilin teskilatlanmas1 demek ihracat¢i tiiccar sayinin
azalmasi anlamina gelmemektedir. Tersine iilkede “milli suura sadik bir ihracatci

smifinin artmas1” en Oonemli ihtiyaclardan birisi olarak goriilmektedir. Son olarak

817 Age., s. 8-9.
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Mahmut Celal Bey konusmasinda, Kongrede alinacak olan kararlari dikkatle ele

alacaklarmi ve hemen hayata gecirmeye calisacaklarini da ifade etmistir.8

Diger yandan kongre kapsaminda “Tarim Enclimeni”, “Kredi, Borsa ve Miistahsili
Teskilatlandirma Enclimeni” ve “Findik Nizamnamesi, Standardizasyon ve Ambalaj
Enclimeni” adi altinda ii¢ enclimen olusturulmustur. Kongreye muhtelif kurumlarca
sunulan raporlar da bu enciimenler tarafindan incelenerek alinmasi gereken tedbirler

belirlenmistir.8*°

Ik olarak, kongreye “Tiirkofis” tarafindan sunulan raporda; findik iiretim sahasinda bir
milyon civarinda findik ireticisi bulundugu, fakat bu freticilerin “kredisizlik ve
parasizlik” yiiziinden {iriiniinii ¢ok disiik fiyatlarla elden ¢ikarmak zorunda oldugu
vurgulanmigtir.  Zira buradaki koyliiler, ekmeklik misir ihtiyacini gidermek igin
tiiccarlardan avans seklinde yiiksek faizle misir tirinii almakta ve elde ettikleri findiklari
da borg baskisindan dolayr hemen satmak durumunda kalmaktadirlar.82° Béylece koylii
tarafindan (bilhassa ekmeklik misir ihtiyact nedeniyle) hasat zamaninda ¢ok miktarda
findik piyasaya siiriilmekte ve bu arz fazlalig1 da fiyatlarin diismesine sebep olmaktadir.
Nitekim 1935 yili hasat doneminde Trabzon’da incelemelerde bulunan Ugiincii Umumi
Miifettis Tahsin Uzer de 24 Agustos 1935 tarihinde Bagvekalet’e gonderdigi bir
telgrafta; findik triiniindeki fiyat diskiinliigiiniin ekmeklik misir ihtiyact karsisinda
koyliiniin findigin1 bir an 6nce satma yoluna bagvurmasindan kaynaklandigini belirtmis
ve fiyatlarin yiikselmesini saglamak i¢in Ziraat Bankasi’nin koyliiye maliyet fiyatindan
misir tedarik etmesi onerisinde bulunmustur.®?! Yine Tiirkofis’in raporuna gore;
Tiirkiye’nin i¢ findik ihracat1 1933 yilinda 7.090.359 lira ve 1934 yilinda 6.959.484 lira
degerinde olup, ayrica bir miktar da kabuklu findik ihracati bulunmaktadir. Bu yillarda
Tiirkiye’den en ¢ok findik aliminda bulunan iilkeler ise Almanya ve Italya’dir. Ancak
iilkede findik ihracati alaninda g¢alisan findik tiiccarlarinin sayist olduk¢a azdir ve
bunlarin ¢ogu da sermayelerin yetersizligi nedeniyle bir ¢esit komisyonculuk (komisyon
karsiliginda i¢ ve dis piyasa arasinda aracilik) yapmaktadir. Dis piyasalarda findik

fiyatlar1 iizerinde spekiilasyon yaparak etkili olan esas aktorler ise findik alim1 yapan

818 Age., s. 9-10.

819 Age., s. 12-13.

820 Age., s. 20.

821 BCA, Fon Kodu: 30-10-0-0, Yer No: 70-462-1, Dosya Ek: 77B, Tarih: 24.09.1935, s. 3-5.
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biiyliik sermayeli yabanci ve araci firmalardir. Dolayistyla nihai findik alicist olan
cikolata fabrikalarina (tiiketim piyasasina) dogrudan dogruya satis yapilmasi imkani

heniiz mevcut degildir.8%2

Bu arada “Tiirkofis” raporunda yer aldig1 iizere, diger findik iireticisi iilkelerden olan
Ispanya’da faaliyet gdsteren “Tarragona Findik Miistahsilleri Birligi” adindaki iiretici
kooperatifi, findik piyasasinda biitiin araci ve tiiccarlarin ortadan kaldirilarak tireticilerin
dogrudan dogruya alic1 fabrikalara ihracatta bulunmalar1 ve her iki iilke miistahsillerince
ortak bir fiyat politikasinin uygulanmasi konusunda bir anlasma teklif etmis olup, bu
isbirligi teklifi de findik kongresinde ele alinmistir. Bu hususta kongrede yapilan
goriismelerde ise soz konusu teklifin Tirkiye’de findik satis kooperatiflerinin

teskilinden sonra degerlendirilmesine karar verilmistir.8%3

Kongre’ye Ordu Ticaret ve Sanayi Odast Bagkani Hiisnii Akyol tarafindan sunulan
rapor iizerinde de vermis oldugu bilgiler bakimindan 6zellikle durmak gerekir. Buna
gore, findik treticilerinin mahsuliin toplanmasindan bes-alt1 ay dncesinde yiyecek ve
giyeceklerini tedarik etmek ve hasat zamaninda findiklarin toplama masraflarim
karsilamak amaciyla krediye ihtiyaglar1 vardir. Halihazirda treticiler kredi ihtiyaglarini
tiiccarlardan agir sartlar altinda kalarak elde edebilmektedirler. Bu nedenle iireticiler,
mahsul zaman1 geldiginde -borglarini bir an 6nce 6demek i¢in- findiklarin1 satmak veya
avans aldig1 tiiccarlara “emanet” olarak teslim etmek yoluna bagvurmaktadirlar.
Boylelikle findiklarin iireticilerin elinden bir anda ¢ikma egiliminde olmasi da fiyatlarin
diismesi yoniinde olumsuz bir etki dogurmaktadir. Raporda, ireticilerin mevcut borg
baskisindan kurtulmasinin en 6nemli yolunun ise kredi kooperatifleri oldugu
vurgulanmisgtir. Yine raporda; dis piyasalara yonelik alivre satislarda goriilen diisiik
fiyat uygulamalarinin iilke ekonomisi ve lretici agisindan 6nemli bir sorun oldugu ve
bunun da miistahsilin ihracat¢ilar karsisinda teskilatsiz olmasindan kaynaklandigi

belirtilerek, iireticiler arasinda satis kooperatifleri kurulmasi gerektigi ifade edilmistir.8%*

Goriiliiyor ki Ordu Ticaret ve Sanayi Odas1 Bagkan1 Hiisnli Akyol, bir tiiccar temsilcisi

olmasina kargin miistahsilin ¢ikarlarini savunan ve neticede kooperatifciligi oneren bir

822 Birinci Ulusal Findik Kongresi, s. 21-25, 32, 34-35.
823 Age., s. 30-31, 72.
824 Age., s. 39-41.
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rapor sunmustur. Rapor igerisinde onun “Yurdun zirai yiikselmesi icin bir kooperatif
terbiyesi ve bir kooperatif siyaseti yaratmak ve buna dort elle sarimak liizumuna
kaniyim.” seklinde ifadelerde bulunmus olmasi dikkat gekicidir. Yalniz Hiisnii Bey,
belli ki yaptig1 bu agiklamalarin tiiccarlar tarafindan yanlis anlasilabilecegini 6ngorerek;
raporunun sonuna bir ek agiklama ilave etme ihtiyact da duymustur. Burada Hiisnii Bey,
rapordaki amacinin tiiccarlart “kiigiiltmek” ve onlarin degerli konumlarina zarar vermek
olmadigini, esasen miistahsilin tiiccar karsisinda teskilatli olmasimi faydali gérdiigiinii

(13

sOylemis ve en sonunda “...Kuvvetlenmis ve teskilatlanmis bir miistahsil ziimresinin
refahi ve kazanci binnetice birer ferdi bulunmakla oviindiigiimiiz Tiirk ulusunun yani
bizim refahimiz ve kazancimiz demektir.” bigiminde kooperatif¢ilik siyasetinin de genel
yaklasimini yansitan ifadeler kullanmistir.8%® Bu kapsamda Hiisnii Akyol’un her ne
kadar tiiccar temsilcisi konumunda olsa da iireticinin kooperatiflesmesine yonelik
tavrinin ¢ok olumlu oldugu anlagilmaktadir. Zaten ileride bahsedilecegi gibi Hiisnii
Akyol, 1938 yilinda kurulan Findik Tarim Satis Kooperatifleri Birligi’nin de ilk

yonetim kurulu baskan1 olacaktir.

Nihayet findik kongresinde “miistahsilin teskilatlandirilmasi” hakkinda yapilan

goriismeler sonucunda su sekilde bir karar alinmigtir;82°

“Ihracatin teskilatlandirilmas: meselesinin miihim bir kismi yakinda tatbik
mevkiine gececek olan kredi ve satis kooperatifleri mekanizmast ile halledilecektir.

Thracatta satis kooperatifleri her giin genislemesi tabii olan bir sahaya hakim
olacaklar, fakat serbest ihracatgilara da genis bir saha kalacaktir. Serbest sahada
ara sira memleket menfaatlerine pek uygun olmayan vaziyetler géze ¢arpmaktadir.
Bunun oniine gececek tedbirlerin de Vekdlet tarafindan diistiniilmesi muvafik
gortilmiigtiir.”
Boylece “iireticinin kooperatiflesmesi” tezinin ilgili taraflarin katilimiyla toplanan bir
ulusal kongrede bu sekilde karara baglanmis olmasi 6nemlidir. Burada ayrica tiretici
kooperatiflerinin serbest ¢alisan ihracatci tiiccarlart olumsuz yonde etkilemeyecegi de
vurgulanmigtir. Neticede bu kongrede, iireticinin kooperatiflesmesi tezinin en dnemli
ihrag¢ triinlerinden findik iriinii ¢ercevesinde biiyiik bir kabul gérmesi s6z konusu

olmustur. Ayrica bu kongrenin miistahsil-tiiccar ¢ikarlarinin uzlastirilmasi amacina

yonelik olarak atilan sembolik nitelikte bir adim oldugunu da sdylemek miimkiindiir.

825 Age., s. 41-44,
826 Age., s. 71.
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3.2.6.1935 yili Parti Programinda Devletcilik ve Kooperatif¢ilik

Cumhuriyet Halk Partisi’nin Dordiincii Biiyiik Kurultayi, 9-16 Mayis 1935 tarihlerinde
toplanmis ve yeni parti programi da burada goriisiilerek karara baglanmustir. Parti genel
sekreteri Recep Peker, kurultaydan hemen oOnce 8 Mayis 1935 giinii Ankara
Radyosu’nda parti programi taslagi hakkinda bir agiklama yapmustir. Recep Peker bu
konusmasinda, devlet¢i iktisat politikast ile ilgili olarak; “...devletin ekonomide
yvapiciulik vazifesini ve kurulmasi, islemesi korunan serbest sanayii tanzim ve murakabe
edicilik vazifesini genisletiyoruz. Ulusal sanayilesme gibi yiice bir amagla on verilen
isler arasinda serbest sanayiye ve serbest ticarete birakilan yer, normal kazang¢ disinda

istismara varamaz.” demistir.3?

Atatiirk ise 9 Mayis 1935 tarihinde kurultay agilisinda yaptigi konusmada, gecen dort
yil boyunca ekonomi alaninda 6nemli gelismeler kaydedildigini ve izlenmekte olan
devletci iktisat politikasinin da “glidiimlii bir ekonomi diizeni” kurmaya yonelik

oldugunu asagidaki ifadelerle vurgulamistir:328

“...Astl onde tuttugumuz is, genig bir endiistri programint gerceklestirmeye
baglamak olmustur. Bu program, tamamiyla ger¢eklestigi giin, siiphesiz yurttasin
gecimi his olunacak derecede genisleyecektir.

Tarim ve endiistri hareketlerimiz birbirini kollayan tedbirlerle yapimaktadir. [ ...]

[...] Goriiyorsunuz ki arkadaslar, yepyeni bir giidiimlii ekonomi diizeni kurmakla
ugragiyoruz. Partimizin ekonomik anlayisi; bu yéndeki programimizin, yurdun
ihtiyaglarim karsilayacak ve onu az zamanda gelismeye ve genislige erdirecek en
iyi program oldugunu gosterecektir.”

Yine parti genel sekreteri Recep Peker, kurultayda yeni programi izah ettigi

3

konusmasinda; “...biz devlet¢iyiz fiili olarak Hiikiimet¢e de Partice de devlet¢iyiz.”
diyerek devletciligin; partinin ve devletin ana vasiflarindan biri oldugunu ifade etmis ve
devletgilik sayesinde ekonomi alaninda 6nemli kazanimlar elde edilebildigini de “...Biz
devlet¢i olmasaydik, paramizin bugiinkii kryymeti temin edilebilir miydi? Dis ticaret ve

odeme denkligimiz i¢ sanayinin koruma altinda dogmasit ve yasamasi miimkiin olur

827 C H.P. Genel Katibi R. Peker’in Séylevi, Cumhuriyet Halk Partisi, Ankara, 1935, s. 4; Ayrica “C.H.P.
Program Taslag1” i¢in bkz. Ulus, 7 Mayis 1935, s. 1, 3; Ulus, 8 Mayis 1935, s. 1, 3.

828 C H.P. Dordiincii Biiyiik Kurultayr Goriismeleri Tutulgast (9-16 Mayis 1935), Ulus Basimevi, Ankara,
1935, s. 16.
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muydu? [...] ecnebi mallar Tiirk pazarlarin istila ederdi...” seklinde dile getirmistir.8%°

Recep Peker’in devletcilige yonelik bu kararli yaklagimi kurultayda yapilan goriismeler
sirasinda da devam etmistir. Oyle ki goriismeler esnasinda Eskisehir mebusu Emin
Sazak’in program taslaginda yer alan devletgilik tarifinin “miiphemiyet” i¢erdigini ve
bu itibarla devlet girisiminin siirlarinin daha agik sekilde belirlenmesi gerektigini ifade
etmesi tizerine Recep Peker de yaptigi konusmada; devletin, tilkenin genel menfaatleri
cercevesinde herhangi bir isi gerektigi zamanda yapmaya girisebilecegini, ayrica 6zel
girisimlerin yapmakta olduklar1 isleri de halkin yararmi gozetmek amaciyla kontrol
edebilecegini, hatta 6zel girisimlerin elinde olan isleri dahi genel menfaatler agisindan
gerek goriildiigii takdirde ¢ikarilacak kanunlar kapsaminda iizerine alabilecegini

soylemistir.83

Neticede yapilan itirazlar ve degisiklik teklifleri kabul edilmemis, program taslaginda
yer verilen devletgilik tarifini igeren madde kurultay tarafindan aynen onaylanmis ve su

sekilde de parti programindaki yerini almugtir:8!

“Hususi mesai ve faaliyeti esas tutmakla beraber miimkiin oldugu kadar az zaman
icinde milleti refaha ve memleketi mamiiriyete eristirmek i¢cin milletin umumi ve
yiiksek menfaatlerinin icap ettirdigi islerde bilhassa Iktisadi sahada Devleti filen
alakadar etmek miihim esaslarimizdandr.

Iktisat islerinde Devletin alakas: fiilen yapicilik oldugu kadar hususi tesebbiisleri
tesvik ve yapilanlari tanzim ve murakabe de etmektir.

Devletin hangi Iktisadi isleri fiilen yapacagimin takdiri milletin umumi ve yiiksek
Menfaatlerinin icabina baghdir. Eger Devietin bu icap yolunda fiilen yapmaga
karar verdigi is hususi bir tesebbiis elinde bulunuyorsa bunun alinmast her
defasinda bir kanun yapmaga baghdir. Bu kanunda hususi tesebbiisiin bu yiizden
ugrayacagi zararm Devlet tarafindan tazmini sekli gosterilecektir. Zararin
takdirinde istikbale ait muhtemel kar diigiiniilmez.”

Boylelikle 1935 parti programinda devletgiligin sinirlar1 6nceki programa gore bir hayli
genigletilerek; 6zel tesebbiislerin faaliyetlerinin kontrol altinda tutulmasi hususu ile
devletlestirmeye yonelik esaslar da devletcilik kapsami icine alinmistir. Ayn1 zamanda

programda, devletin ekonomik faaliyet alaninin belirlenmesinde “milletin umumi ve

829 Ayni yer, s. 46.
830 Aym yer, s. 59-62.

8l Aym yer, s. 59; Bununla birlikte kurultayda programm “oztiirkce” sekline de yer verilmistir.
Devlet¢ilik ilkesinin Oztiirk¢e metni ig¢in bkz. aym yer, s. 78; Ayrica bkz. C.H.P. Programi, Ulus
Basimevi, Ankara, 1935, s. 9-11.
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yiikksek menfaatlerinin icab1” gibi olduk¢a “genel” nitelikte ve bundan dolay1 da

“radikal” yorumlara agik bir 6lciitiin benimsenmis oldugu anlasilmaktadir.83

Hal boyle iken, belli Ki asir1 devletgilik egilimlerine set ¢ekmek ve olusan kaygilari
dindirmek amaciyla, Atatiirk’iin yaptig1 bir devlet¢ilik tarifi de Iktisat Vekili Celal
Bayar tarafindan 22 Agustos 1935 tarihinde Izmir Fuari’nin agilisinda yaptig1 konusma
esnasinda kamuoyu ile paylasilmistir. Buna gore Atatiirk, devlet¢iligi su sekilde

yorumlamaktadir:83

“Tiirkiye 'nin tatbik ettigi devlet¢ilik sistemi on dokuzuncu asirdan beri sosyalizm
nazariyat¢ilarmmin ileri stirdiigii fikirlerden alinarak terciime edilmis bir sistem
degildir. Bu, Tiirkiye'nin ihtiyaglarindan dogmus, Tiirkiye’ye has bir sistemdir.
Devletciligin  bizce mdnast sudur: Fertlerin hususi tesebbiislerini ve sahsi
faaliyetlerini esas tutmak, fakat biiyiik bir milletin ve genis bir memleketin biitiin
ihtiyaglarimi ve bir¢ok seylerin yapilmadigini goz oniinde tutarak memleket
iktisadiyatini devletin eline almasi. Tiirkiye Cumhuriyeti Devieti, Tiirkiye vataninda
asirlardan beri ferdi ve hususi tesebbiislerle yapiimamis olan seyleri biran evvel
yapmak istedi ve goriildiigii gibi kisa bir zamanda yapmaga muvaffak oldu. Bizim
takip ettigimiz bu yol, Liberalizmden baska bir sistemdir...”

Atatlirk’iin bu agiklamalarindan hareketle Celal Bayar da konusmasinin devaminda
devletcilik hakkinda; “...basl basina bir inkilap ideolojisine direktif ve temel olan ve
kendi tedbirlerini kendi i¢inde tasiyan bu prensip, biitiin ulusal hayatimizi varmak
istedigi yiiksek refah seviyesine ulastiracak yegdne ve en emin yol olacaktir.”

demistir.83

Anlagiliyor ki bir parti ve devlet ideolojisi olarak devlet¢iligin savunmasini yapan
Recep Peker’in soylemlerinde yer yer asir1 devleteilik egilimleri kendisini gostermistir.
Buna karsin devletgiligin iktisadi alanda uygulamaya gegirilmesinden sorumlu olan
Celal Bayar ise daha dengeli bir yaklasimi benimsemistir.8% Atatiirk’{in parti kurultay:
sonrasinda devlet¢iligi yeniden izah etme geregi duymasi ve bunu da Iktisat Vekili
Celal Bayar vasitasiyla yapmasi bu agidan olduk¢a anlamlidir. Boylelikle devletgiligin
basli bagia bir “amag¢” olarak kabul edilmedigi, sadece belli hedeflere ulasmak igin

bagvurulan bir “ara¢” olarak goriildigii bir kez daha vurgulanmustir.

832 Boratav, Tiirkiye 'de Devletcilik...age., s. 188, 190-191.

833 Yeni Asir, 23 Agustos 1935, s. 7; Cumhuriyet, 23 Agustos 1935, s. 8.

834 Yeni Asir, 23 Agustos 1935, s. 7.

835 Celal Bayar’in 1935 yili parti kurultayinda yapti1 konusma igin bkz. Kutay, age., iginde s. 351-356.



270

Kooperatif¢ilik siyaseti de 1935 yili parti programinda; “Partimiz kooperatifciligi ana
prensiplerden sayar. Kredi kooperatifleri ile toprak mahsullerinin hakiki degerinden
miistahsilleri faydalandiracak satis kooperatiflerini kurmayt ve artirmayr miihim
goriiriiz. Tiirkiye Ziraat bankasi zirai kooperatiflerin ana bankasidir.” seklinde yerini
almigtir. Yine parti programinda, kredi kooperatifleri ile ilgili olarak “kiiciik giftcilerin
mevsimlik kredilerinin zirai kredi kooperatifleriyle temininin dogru olacagi” yoniinde
ifadelere de yer verilmistir.8%® Boylece parti programinda kooperatifcilik siyasetinin
onceki programa gore daha ayrintili sekilde tanimlanmis oldugu goriilmektedir. Esas
olarak da burada kooperatiflerin islevlerinin -yani mistahsilin hangi ihtiyacini

karsilayacaklarinin- agikca belirtilmesi yoluna gidilmistir.

Sonug itibariyle; parti programinda ¢ok daha giiglii sekilde yer bulmus olan devletgilik
prensibi, Atatlirk’iin deyimiyle “glidiimlii bir ekonomi diizeni” kurmay1 hedeflemistir.
Buradaki temel amag¢ ise devletcilik yoluyla iilkenin bir an 6nce kalkinmasini
saglamaktir. Kooperatifcilik siyaseti de izlenen bu devletgi iktisat politikasinin en
onemli parcalarindan birisidir. Devletin ekonomik hayata miidahalesinin gittikge
genisledigi bir ortamda kooperatiflerle ilgili olarak da donemin ruhuna uygun bazi
adimlarin atilmasimin artik zamani gelmistir. Nitekim 1935 yil1 sonuna dogru Meclis’te
tarim kredi ve satis kooperatifi kanunlarinin kabul edilmis olmasi, kooperatif¢ilik
siyaseti bakimindan ¢ok daha “devlet¢i” bir asamaya gegilmesini temsil etmektedir.
Calismamizin sonraki boliimiinde ise kooperatifcilik siyasetine hukuki gergevesini

kazandirmig olan bu kanunlara yonelik detayli incelemeler yapilacaktir.

3.2.7.Devlet¢i Kooperatif Diizeni: Tarim Kredi ve Satis Kooperatifi

Kanunlan

Iktisat Vekili Celal Bayar, 25 Mayis 1935 tarihinde Meclis’te biitge goriismeleri

3

esnasinda yaptigi bir konusmada, “...Kooperatiflere ve zirai tesekkiillere gelince;
kooperatif kanunlar: Ziraat enciimeninde miizakere edilmektedir. Bu devrede ¢ikarmaya

calisiyoruz...” demistir.83’ Bunun sonrasinda 14 Haziran 1935 giinii, zirai kredi ve satis

86 C H.P. Dérdiincii Biiyiik Kurultayr Goriismeleri Tutulgasi, s. 63-64; Ayrica bkz. C.H.P. Programi, S.
14, 16-17.

837 TBMM Zabit Ceridesi, In’ikad: 29, Devre: 5, i¢tima: F., Cilt: 3, T.B.M.M. Matbaas1, Ankara, 1935, s.
249.
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kooperatifi kanunlarma iliskin tasarilar ile Iktisat, Adliye, Ziraat ve Biitce
enclimenlerinin hazirlamis olduklar1 mazbatalarin Meclis Bagkanligi’nca glindeme
eklenmis oldugu goriilmektedir. Fakat aymi tarihte alinan bir kararla Meclis tatile
girdiginden, s6z konusu tasarilarin goriisiilmesi Meclis’in yeniden toplanmis oldugu
Ekim ayma kalmistir.3%® Meclis tekrar toplandiginda ise her iki tasar1 genel kurulda
goriisiilerek 21 Ekim 1935 tarihinde kabul edilmis, boylelikle de tarim kredi ve satis
kooperatiflerine iliskin kanunlarin yasama yiliin kapanmasindan once ¢ikarilmasi

saglanmustir.3*°

Bu arada, tarim kredi ve satis kooperatif kanunlarina iliskin gerekcelerde Tiirkiye
Cumbhuriyeti Ziraat Bankas1 kanun tasarisina atif yapilmis oldugu goze ¢arpmaktadir.®4
Dolayisiyla kredi ve satis kooperatifleri kanunlar1 ile Ziraat Bankasi’nin yeni teskilat
kanununun ayni anda ¢ikarilmasi planlanmisti. Zira Ekonomi Bakanligi’nca, 1935 yili
parti kurultay1 6ncesinde yayimlanmis olan raporda “Sinailesmekte olan Tiirkiye’de her
zamandan daha ziyade ehemmiyet ve kiymet kesbetmis olan zirai kalkinmanin bel
kemigi iyi ve rasyonel bir kooperatif teskilati olacaktir.” seklinde ifadeler kullanildiktan
sonra; tarimsal kalkinmay1 saglamak hedefi dogrultusunda ii¢ kanun tasarisinin (Zirai
kredi kooperatifleri, Satis kooperatifleri, Ziraat bankasi vazife ve teskilatina iliskin
kanunlar) hazirlandigi ve bu tasarilarin yakin zaman iginde Meclise sevk edilecegi
belirtilmisti.2** Bu kapsamda “Ziraat Bankas:'n: hakiki maksat ve gayelerine uygun bir
sekle irca ederek ziraatin tegvik ve himayesini temin eylemek maksadiyla” hazirlanan
Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankas1 kanun tasaris1 ve gerekcesi, Iktisat Vekili Mahmut
Celal Bey’in imzasiyla 5 Mayis 1934 tarihinde Basvekalete sunulmustu.®*? Ne var ki

kooperatif kanunlari ile birlikte ¢ikarilmasi planlanmis olan Ziraat Bankasi’na iligkin

s0z konusu kanun tasarisi dngoriilen zamanda kanunlasamamistir. Gerg¢i bu tasarinin

838 TBMM Zabit Ceridesi, In’ikad: 38, Devre: 5, I¢tima: F., Cilt: 4, T.B.M.M. Matbaas1, Ankara, 1935, s.
184, 229.

839 TBMM Zabit Ceridesi, In’ikad: 47, Devre: 5, I¢tima: F., Cilt: 5, T.B.M.M. Matbaasi, Ankara, 1935, s.
103-109.

840 «Ciftciler hakkinda kredi kooperatifleri teskiline dair kanun layihas1 ve Iktisat, Adliye, Ziraat ve Biitge

enciimenleri mazbatalar1 (1/90)”, TBMM Zabit Ceridesi, In’ikad: 40, Devre: 5, i¢tima: F., Cilt: 5,
T.B.M.M. Matbaasi, Ankara, 1935, s. 1-4; “Ziral satis kooperatif ve birlikleri hakkinda kanun layihasi ve
Iktisat, Adliye, Ziraat ve Biitce enciimenleri mazbatalar1 (1/153)”, TBMM Zabit Ceridesi, In’ikad: 42,
Devre: 5, I¢tima: F., Cilt: 5, T.B.M.M. Matbaasi, Ankara, 1935, s. 1.

81 Ekonomi Bakanligi 'nin Parti Ekonomi Programina Gore Yaptigi Isler Hakkinda Rapor...age., s. 35.
842 BCA, Fon Kodu: 30-10-0-0, Yer No: 211-433-12, Dosya Ek: 254, Tarih: 05.05.1934, s. 1.
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bazi banka alacaklarinin taksitlendirilmesi hakkindaki hiikiimleri ayr1 bir kanun halinde
14 Haziran 1935 tarihinde ¢ikarilmistir.3*® Buna karsin bankanimn gorev ve
organizasyonuna iligskin olan tasar1 ise ancak 1936 yilinda Meclis’e sevk edilebilmis ve
neticede 1937 yilinda Meclis tarafindan 3202 sayili “Tirkiye Cumhuriyeti Ziraat
Bankas: Kanunu” kabul edilmistir.?** Kooperatifcilik siyasetinin uygulama siirecini
yiiriiten Ziraat Bankasi’na yeni islevler kazandiran bu teskilat kanununa yonelik olarak

da galismanin ilerleyen boliimlerinde ayrintili incelemeler yapilacaktir.

Tarim kredi kooperatifleri ile ilgili kanunun gerekgesine gore, tasarinin en 6nde gelen
amaci; ziral kredinin kiiciik ¢iftcilere “gayri mahdut ve miiteselsil mesuliyetli” (sinirsiz
ve zincirleme sorumluluk esasina dayali) kredi kooperatifleri yoluyla dagitilmasini
saglamaktir. Boylelikle daha onceki donemde sehir ve kasabalarda kurulmasi
ongoriilmiis olan “sinirli sorumluluk™ esasina dayali kredi kooperatifleri kanun kapsami
disinda birakilmistir. Yine Kanun’un amaglar1 arasinda, banka kaynaklarindan verilen
zirai kredinin {retime yonelik olarak kullanilmasina, riskinin azaltilmasina ve
zamaninda tahsilinin saglanmasina da 6zel bir dnem verilmistir. Kanun’un bir diger
hedefi ise zirai kredinin gergek ihtiya¢ sahibi olan kiigiik ¢iftciler disindaki kimselere
dagitimmi 6nlemektir. Ayrica Kanun’un kredi kooperatifleri ile yeni kurulacak satis
kooperatiflerini birbirine baglamay1 ve Ziraat bankasi ile kooperatifler arasinda tam bir
birliktelik olusturmayi 6ngordiigii anlasilmaktadir: “Zirai kredi kooperatifleri, zirai satig
kooperatifleri ve Tiirkive Cumhuriyeti Ziraat bankasi memleketimiz zirai kredi
sisteminin tatbikat uzuvlari olarak kabul edilmistir.” Bu baglamda Ziraat Bankasi’nin
kredi kooperatiflere yonelik yetki ve gorevlerinin genisletilmesi de kanun tasarisinin

hazirlanmasina temel olusturmustur.84®

843 Bkz. “Tiirkiye Ziraat Bankasinin Ipotekli ve Miiteselsil Kefaletli Zirai Alacaklarinin
Taksitlendirilmesine Dair Kanun”, Resmi Gazete, Sayi: 3036, 24 Haziran 1935, s. 5394-5395; Ayrica
1934 yili tasaris1 hakkinda Ziraat Bankas1 Genel Miidiiri’niin yaptig1 agiklamalar i¢in bkz. BCA, Fon
Kod: 30-10-0-0, Yer No: 211-434-3, Dosya Ek: 254, Tarih: 30.05.1934, s. 1, 13-14.

844 “Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat bankas1 kanunu layihasi ve Ziraat, Iktisat, Maliye ve Biitge enciimenleri
mazbatalart (1/634)”, TBMM Zabit Ceridesi, In’ikad: 45, Devre: 5, Ig¢tima: 2, Cilt: 17, T.B.M.M.
Matbaasi, Ankara, 1937, s. 1; “Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankas1 Kanunu”, Say1: 3629, Resmi Gazete,
12 Haziran 1937, s. 8.275-8.283.

845 «Ciftiler hakkinda kredi kooperatifleri teskiline dair kanun layihasi ve iktisat, Adliye, Ziraat ve Biitge

enclimenleri mazbatalar1 (1/90)” s. 1-4.
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Yalniz tasarinin  yukarida yer verilen amaglari agik¢a gosteriyor ki Kkredi
kooperatiflerinde 6nceki doneme iliskin uygulamalardan istenilen diizeyde bir basari
elde edilememistir. Nitekim 1929 yili kanununa goére kurulmus olan ¢ok sayidaki kredi
kooperatifleri, genel ekonomik problemler ve bazi uygulama sorunlar1 nedeniyle esasl
bir gelisme gosterememis ve bu kooperatifler vasitasiyla verilen kredilerin tahsilinde de
biiyiik zorluklar yasanmistir.*® Gergekten kredi tahsilati rakamlarma gore;
kooperatiflerin 1930-1934 doneminde ortaklarina dagitmis olduklar1 bir yillik vadeli
kredilerin toplam tutar1 16.497.430 lira olup, bu miktarin ayn1 donemde tahsil edilebilen
boliimii sadece 6.744.685 lira ve kalan alacak bakiyesi 9.752.745 liradir.84” Bu siralarda
kredi kooperatiflerine yonelik olarak dile getirilen bir baska elestiri konusu ise tefeci ve
araci tliccarlarin kooperatiflere girerek yonetimi ellerine gegirmis olduklar iddiasidir.
Ismail Hiisrev de 1934 yilinda bu konuda; “Ziraat Bankasi’min kurdugu kredi
kooperatiflerinin koyliiye faydali oldugu da iddia edilemez. Ciinkii kooperatiflerin
ekserisinin meclisi idarelerine murabahacilar ve mutavassit tiiccarlar girerek
kooperatifleri kendi menfaatlerine alet yapmiglardir.” diye yazmustir.8*® Ayrica iktisat
Vekaleti'nce bu yillarda hazirlanan bazi raporlarda, kooperatiflerin “santralsiz bir
telefon sebekesi” olmaktan ¢ikarilmasi gerektigi vurgulanmigtir. Yani donemin
devletcilik anlayisina da uygun olarak; kredi kooperatiflerinin iizerinde Ziraat
Bankasi’nin hakimiyet ve kontroliiniin arttirilmasi ve bunun sonucunda daha merkezi

bir yapilanma kurulmas 6nerilmektedir.34

Tarim kredi kooperatiflerine iligskin yeni kanun g¢alismasinin temel ¢ikis noktalar1 bu
sekilde iken, kanun tasarisi Meclis enciimenliklerinde de kapsamli degisikliklere
ugramustir. Ozellikle Iktisat ve Adliye enciimenleri tarafindan gerek teknik gerekse
hukuki agilardan tasarinin birgok maddesine -hiikiimetin olumlu goriisii alinarak-
miidahale edilmistir. Ayni zamanda Adliye enciimeni, tasarinin biitliiniini dil

bakimimdan dénemin “Oztiirkcecilik” akimina da uydurmustur.®°

86 Konu hakkinda yapilan bazi degerlendirmeler i¢in bkz.  Atasagun, Tiirkiye'de Zirai Kredi
Kooperatifleri...age., s. 97-104; Wilbrandt, agm., s. 144-147.

847 Tiirkive Cumhuriyeti Ziraat Bankasi-Elli Senelik Hayat ve Faaliyeti...age., s. 84.
88 {smail Hiisrev, Tiirkiye Koy Iktisadivat...age., s. 150.
849 Ekonomi Bakanligi 'mn Parti Ekonomi Programina Gére Yaptigi Isler Hakkinda Rapor...age., s. 35.

850 «Ciftgiler hakkinda kredi kooperatifleri teskiline dair kanun layihas: ve iktisat, Adliye, Ziraat ve Biitge

enclimenleri mazbatalar1 (1/90)” s. 4-49.
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Tasarmin Meclis goriismelerine bakildiginda ise iktisat Vekili Celal Bayar tarafindan
tasarinin geneli hakkinda yapilan agiklamalarda, bu tasarinin en 6nemli hedefinin; kredi
alacaklarinin tahsilatinda yasanan zorluklardan dolayr kredi kooperatifleri ile yeni
kurulacak satis kooperatiflerinin birbirine baglanmasi oldugu ifade edilmistir. Yine
Bayar, baska iilke orneklerinde ve hatta “Tirkiye’deki bir kooperatifte” yapilan bu
yondeki uygulamalarin olumlu sonuglarinin gériildiigiinii de sézlerine eklemistir.2%
Burada Celal Bayar’in atifta bulundugu kooperatifin “Aydin Zirai Satis Kooperatifleri
Ittihad1” oldugu ortadadir. Zira bu kooperatif birligi biinyesindeki incir-iiziim satis
kooperatifleri ile kooperatif bankalar1 seklindeki kredi kooperatifleri, biiyiik olgiide
birbirleriyle biitinlesmis durumdadir. Diger yandan bu dénemde (V. dénem) Aydin
mebusu olarak Meclis’e girmis olan Aydm Zirai Satis Kooperatifleri ittihadi reisi
Nazmi Topguoglu’nun da kredi kooperatiflerine iligkin tasarmin goriisiilmesi sirasinda

s0z alarak tasar1 lehine konusmalar yaptig1 goriilmektedir.®°2

Ayrica kanun tasarisi lizerinde bazi teknik ve hukuki konularda tartismalar yaganmis ve
neticede kanun 21 Ekim 1935 tarihinde kabul edilmistir.%>® Boylelikle ¢ikarilmis olan
2836 sayilt Tarim Kredi Kooperatifleri Kanunu’na gore; bu kanun hiikiimlerinden
faydalanmak amaciyla en az otuz ¢ift¢i arasinda sinirsiz ve zincirleme sorumlu kredi
kooperatifleri kurulabilecektir. Fakat burada kooperatif ortaklarinin {irtinleri tizerinde
ticaret ve komisyonculuk yapanlar ile faizle para veya mal olarak kredi verenlerin
kooperatiflere girmeleri yasaklanmistir. Kooperatiflerin kurulacagi yerler ise Ziraat
Bankasi’nin Onerisi veya ilgililerin basvurusu iizerine Ekonomi Bakanlig: tarafindan
belirlenecektir. Keza kooperatiflerin kurulus sirasinda kabul edecekleri tip “ana
mukaveleler” de Ziraat Bankasi tarafindan hazirlanarak Ekonomi Bakanligi’nin onay1

ve Icra Vekilleri Heyeti’nin karariyla yiiriirliige girecektir. Bu tip ana mukavelelerin

81 TBMM Zabit Ceridesi, In’ikad: 40, Devre: 5, I¢tima: F., Cilt: 5, T.B.M.M. Matbaasi, Ankara, 1935, s.
13.

82 Bkz. TBMM Albiimii 1920-2010, Cilt: 1 (1920-1950), Editérler: Sema Yildirim ve Behget Kemal
Zeynel, TBMM Basin ve Halkla Tliskiler Miidiirligi Yayinlar1 No: 1, Ankara, 2010, s. 243; TBMM Zabit
Ceridesi, In’ikad: 40, Devre: 5, Ictima: F., Cilt: 5, T.B.M.M. Matbaas1, Ankara, 1935, s. 17-18.

853 TBMM Zabut Ceridesi, in’ikad: 40, Devre: 5, i¢tima: F., Cilt: 5, T.B.M.M. Matbaasi, Ankara, 1935, s.
19-24; TBMM Zabit Ceridesi, In’ikad: 41, Devre: 5, I¢tima: F., Cilt: 5, T.B.M.M. Matbaasi, Ankara,
1935, s. 30-40; TBMM Zabit Ceridesi, In’ikad: 42, Devre: 5, I¢tima: F., Cilt: 5, T.B.M.M. Matbaasi,
Ankara, 1935, s. 46; TBMM Zabit Ceridesi, In’ikad: 47, Devre: 5, ictima: F., Cilt: 5, T.B.M.M. Matbaasi,
Ankara, 1935, s. 106-107.
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kurucu ortaklarca imzalandiktan sonra Ziraat Bankasi tarafindan onaylanmasi ve

Ekonomi Bakanlig: tarafindan da kabulii gereklidir.®%*

Kanun kapsaminda tarim satis kooperatif kurulan yerlerde bulunan tarim kredi
kooperatiflerinin ortaklarinin -bu tarim satis kooperatiflerinin istigal konusuna giren bir
iriiniin  Ureticisi olmalar1 durumunda- satis kooperatiflerine de ortak olmalar
zorunlulugu getirilmistir. Aksi halde tarim satis kooperatifine girmeyen veya girdikten
sonra ¢ikan veyahut cikarilan ortaklarin kredi kooperatiflerinden de c¢ikarilmasi s6z
konusu olacaktir.®® Bununla birlikte Kanun’a gore, kredi kooperatifleri ortaklarinm
iriinleri, hayvanlar1 ve tarimsal {liretim araglar1 tlizerinde kooperatiflerin mutlak rehin
haklar1 bulunmakta olup, bunlar hakkinda ii¢lincli kisiler tarafindan haciz islemi
yapilmas: yasaklanmistir. Tarim satis kooperatiflerinin  kuruldugu yerlerde bu
kooperatiflerin elindeki ortaklara ait tirtinler hakkinda da {i¢iincii kisilerce haciz islemi
yiriitillemeyecektir. Ancak soz konusu triinlerin bedellerinden kredi kooperatiflerinin
alacaklar1 karsilandiktan sonra arta kalan miktar tlizerinden haciz islemi yapilmasi

miimkiindiir.8%6

Kanun’un tiriin satis1 hakkinda kooperatif ortaklarina bazi cezai sorumluluklar da
yiikledigi goriilmektedir. Zira tarim satis kooperatifi bulunan yerlerde kurulu kredi
kooperatiflerinin ortaklar1 -satis kooperatiflerinin faaliyet konusuna giren- iiriinlerini
satis kooperatifine teslim etmek mecburiyetindedirler. Kredi kooperatifi ortaklarinin
bunun disinda kalan {irlinlerini satmak i¢in ise kredi kooperatiflerinden yazili izin
almalar1 gerekmektedir. Aksi halde iiriin teslimi ve izin alma ylikiimliiliigiine aykiri
hareket eden ortaklar hakkinda bir aydan bir seneye kadar hapis cezasi yaptirimi
uygulanacaktir. Yine Kanun’da, kooperatifin yonetim ve denetim kurulu iyeleri ile
personeline yonelik cezai ve idari tedbirlere de yer verilmis oldugu anlagilmaktadir.
Buna gore, kooperatifin para ve mallar1 ile defter ve belgeleri lizerinde sug¢ isleyen
yonetim ve denetim kurulu tiyeleri ile kooperatif personeli devlet memurlar gibi ceza

goreceklerdir. Ekonomi Bakanlig1 veya Ziraat Bankasi’nca yapilan inceleme sonucunda

84 “Tarim Kredi Kooperatifleri Kanunu”, Resmi Gazete, Say1: 3146, 2 Tesrinisani 1935, s. 5.756.
85 Aymi yer, s. 5.756; Ayrica bkz. Atasagun, Tiirkiye de Zirai Kredi Kooperatifleri...age., s. 93.
86 “Tarim Kredi Kooperatifleri Kanunu”, s. 5.757.
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su¢ islemis oldugu anlasilanlarin gorevlerine de Bakanlik veya Banka tarafindan son

verilebilecektir.®’

Kanun kapsaminda, kredi kooperatiflerinin verecekleri kredilerin ortaklarin “isci,
tohumluk, fidan, fidelik, giibre ve tarimsal gere¢ ve araglar ve ¢ift hayvanlar1 satin
almak gibi liretim masraflar1 ile tarim ihtiyaglarina” yonelik oldugu vurgulanmistir.
Bunun yaninda kooperatif yonetim kurulu iyelerinin; verilen kredilerin ortaklarca
tiretim islerinde kullanilmasi konusunda 6zen gostermesi ve bu hususta kontrollerde
bulunmasi da Kanun’un 6ngérmiis oldugu hiikiimlerden biridir. Yine Kanun’da kredi
islemleri hakkinda getirilen hiikiimlere gore, kooperatiflerce verilecek azami kredi
miktar1 Ekonomi Bakanligi’nin onay1 alinarak Ziraat Bankasi tarafindan saptanacaktir.
Bir tarim kredi kooperatifinin faaliyet bolgesinde kaldigi halde kooperatife girmemis
olan ciftgilere, Ziraat Bankasi tarafindan ancak maddi teminat karsilhiginda kredi
acilabilecektir.®>® Daha 6nceki kanunda da yer alan bu hiikiimle; elinde kredi i¢in yeterli
teminat1 bulunmayan kiigiik ¢iftcilerin kredi kooperatiflerine girmesi hususunda dolayli
bir mecburiyet getirilmis olmaktadir. Ayrica kooperatiflerin ortaklardan olan kredi
alacaklarina iligkin olarak da Kanun’un yayimindan itibaren bes yil siireyle “Tahsili
Emval Kanunu”nun hapis yaptirimi istisna olmak iizere kamu alacaklarinin tahsiline

iliskin hiikiimleri uygulanacaktr.8>°

Bu kanuna gore kurulan kredi kooperatiflerinin sadece Ziraat Bankasi’ndan kredi
alabilecekleri ongoriilerek, Ziraat Bankasi disinda baska kisi ve kuruluslardan para
tedarik etmeleri yasaklanmigtir. Ayn1 zamanda kredi kooperatiflerinin  Ziraat
Bankasi’nin kontrolii altinda oldugu hususu hiilkme baglanmistir. Kooperatiflerin kayit
ve defter diizeni ile ana mukavelenin uygulanmasina yonelik talimatnameler de
Ekonomi Bakanligi’'nin onayindan gecirilmek iizere Ziraat Bankasi tarafindan
hazirlanacaktir. Ziraat Bankasi, Kanun ve ana mukavele hiikiimlerine aykir1 hareket
eden kooperatiflerin islerine el koyabilecegi gibi gerekirse Ekonomi Bakanligi’nin

onayini almak kaydiyla fesih ederek tasfiyesini yiiriitmeye yetkili kilinmigtir. Tarim

87 “Tarim Kredi Kooperatifleri Kanunu”, s. 5.757; Yalniz buradaki ydnetim ve denetim kurulu iiyeleri ile

kooperatif personelinin gorevleri sirasinda isledigi suglardan dolay: devlet memurlar gibi ceza gérmesi
hususu, daha 6nceki Kanun’da da yer almaktaydi. Bkz. Zirai Kredi Kooperatifleri Kanunu, md. 7.

88 “Tarim Kredi Kooperatifleri Kanunu”, s. 5.757.
89 “Tarim Kredi Kooperatifleri Kanunu”, s. 5.758; Zirai Kredi Kooperatifleri Kanunu, md. 11.
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kredi kooperatiflerinin genel kurullari ile yonetim ve denetim kurulu tiyelerinin gérev
ve yetkileri ana mukavelede gosterilecektir. Genel kurullarin kararlari, Ziraat Bankasi
tarafindan onaylanmadik¢a uygulamaya konulmayacaktir. Se¢imleri, Ziraat Bankasi’nca
onaylanmayan yonetim ve denetim kurulunun yerlerine genel kurul tarafindan
yenilerinin se¢ilmesi gerekmektedir. Yine kooperatiflerin imzaya yetkili personellerinin
atanmasi ve isten cikarilmasinin da Ziraat Bankasi’nca onaylanmadik¢a hiikiimsiiz
oldugu belirtilmektedir.%® Boylelikle Ziraat Bankasi’nin kooperatiflerin  genel
kurullarinca segilen yoneticilerine ve denetgilerine yonelik bir g¢esit “veto” yetkisi

bulunmaktadir.

Bu arada Kanun’a gore, tarim kredi kooperatiflerinin ¢alismakta oldugu bdlgelerde
Ekonomi Bakanligi tarafindan gerek goriiliirse kooperatifler arasinda bolge bankasi
niteliginde birlikler kurulmasi miimkiindiir. Bu bolge birliklerinin Ziraat Bankasi ile
kredi kooperatifleri arasindaki baglantiy1 kurmasi Ongorillmistiir. Nitekim bdolge
birliklerine ortak olan kredi kooperatiflerinin Ziraat Bankasi’na karsi olan yiikiimliikleri
birliklere gececek ve bu durumda Ziraat Bankasi sadece bolge birlikleri ile ¢alisacaktir.
Ayrica bu birlikler, kanun kapsaminda kredi kooperatiflerine taninan muafiyetlerden de

yararlanacaklardir.%!

Son olarak Kanun’un geg¢is hiikiimlerinde, daha 6nce 1929 tarihli ve 1470 sayil1 Zirai
Kredi Kooperatifleri Kanunu’na gére kurulmus olan kredi kooperatiflerinin yeniden
kurulma usullerine uymalarina gerek kalmadan bu Kanun’a goére kurulmus sayilacag:
belirtilmistir. Kooperatifler, bu Kanun’un yiiriirlige girmesinden itibaren alt1 ay i¢inde
biitlin islerini bu Kanun’a uygun hale getireceklerdir. Aksi halde bu kooperatiflerin
Ziraat Bankasi’na olan borglar1 muaccel duruma gelecek ve kooperatifler hemen
tasfiyeye tabi tutulacaklardir. Durumu yeni Kanun’a uygun hale gelen kooperatiflerin
ortaklart ise bulunduklar1 bolgelerde kurulu olan satis kooperatiflerine en ¢ok ii¢ ay
icinde katilacaklardir. Bu zaman zarfinda satis kooperatifine girmeyen ortaklar da kredi

kooperatiflerinden ¢ikarilacaklardir.8?

80 “Tarim Kredi Kooperatifleri Kanunu”, s. 5.757-5.758.
81 Ayni yer, s. 5.758.
82 Aym yer, s. 5.758.
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Dolayisiyla kredi kooperatiflerine iliskin yeni diizenlemenin 6ne ¢ikan tarafinin; verilen
kredilerin geri doniisiinii saglam esaslara baglamak ve boylece kooperatiflere islerlik
kazandirmak oldugu goriilmektedir. Kredi kooperatiflerinin bolgelerinde kurulu olan
satis kooperatiflerine baglanmasi da verilen kredilerin riskini azaltmakla ilgilidir.
Esasen kanun kapsaminda Ziraat Bankasi’nin kredi kooperatifleri {izerindeki hakimiyet
ve kontrolii iyice genisletilmistir. Bunun sonucunda ise kooperatiflerin zaten kisitli olan
Ozerklikleri onemli Ol¢tide ortadan kaldirilmistir. Kooperatif ortaklari agisindan
rtinlerini satis kooperatiflerine teslim etmek ve tiglincii kisilere {irlin satisindan 6nce
kredi kooperatifinden izin almak gibi yiikiimliiliikkler getirilmesi ve bilhassa bu
yiikiimliiliiklere aykir1 hareket edenler hakkinda cezai sorumluluk 6ngdriilmiis olmasi
dikkat cekicidir. Kanun’un en 6nemli 6zelliklerinden birisi de kiiclik ciftcilerin satis

kooperatiflerine katilmalarini saglamak yo6niinde fiili bir mecburiyet getirmis olmasidir.

Diger taraftan tarim satis kooperatiflerine iliskin tasarinin gerekcesinde, “...Zirai kredi
kooperatifleri ile bes sene evvel girilen ¢alisma yolunu, tabii ve son merhalesine
ulastiracak olan ‘Zirai satis kooperatifleri ve birlikleri’ hakkindaki kanun ldyihast
viiksek huzurunuza sunulmustur.” seklinde ifadeler kullanilmistir. Bu baglamda Tiirk
tariminin en onemli iktisadi sorunlarindan olan zirai kredi ihtiyacina yonelik olarak
baslatilan kredi kooperatifleri projesini, bu kez fiiriin satis1 meselesine egilecek olan
tarim satis kooperatifler1 projesi izlemektedir. Boylelikle kooperatifcilik siyaseti
kapsaminda kredi kooperatifleri gibi satis kooperatifleri de 6zel bir kanuni temele
kavusturulmaktadir. Tarim satis kooperatifleri kanunun amaci ise gerekcesinde su

sekilde agiklanmugtir:83

“Bu giinkii sartlar igcinde Tiirk miistahsili, spekiildasyon veya alacaklart vasitasiyla
pivasaya istedigi gibi hiikmeden ve ‘fiyatlarin muzir temevviiglerine’ dmil olan
aracilar dolayisiyla yetistirdigi Mahsullerin hakiki degerine sahip olamamaktadir.

Layihamin  kolladigi  gaye: ‘Hakiki beynelmilel fiyatlarin’ elde edilmesini
kolaylastiracak bir ‘tegkilatlandirma’ dir. [ ...]

[...]Derhal su miihim noktayr aydinlatmakta fayda ummaktayiz: Kanun ldyihasi,
her hangi sekilde olursa olsun bir ‘Harici ticaret monopolii’ veya ‘Zirai mahsuller
satis inhisart’ gibi bir temayiil ve zihniyetin ifadesi olmaktan ¢ok uzaktir.

863 «7irai satis kooperatif ve birlikleri hakkinda kanun layihas1 ve Iktisat, Adliye, Ziraat ve Biitce
enciimenleri mazbatalar1 (1/153)”, TBMM Zabit Ceridesi, in’ikad: 42, Devre: 5, I¢tima: F., Cilt: 5,
T.B.M.M. Matbaasi, Ankara, 1935, s. 1-2.
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Maksat ve gayesi: Tiirk miistahsilinin, yetistirdigi mahsulleri hakiki degerinden
daha diskiin bir fiyatla ve vaktinden evvel satmasia ve muhtelif sebepler
dolaysiyla alivre satiglari[n] miistahsil ve memleket aleyhine suiistimal edilmesine
mani olmaga ¢alismaktir. BU miispet netice miistahsilin (gelirini) ve dolayisiyla
alim  kabiliyetini arttiracagi gibi Zirai kredi kooperatiflerinin de kredi
kaynaklarimin seyyaliyetini temin etmis bulunacaktir.”

Buna gore kanunun en onemli hedefi, tarimsal ihra¢ {iirlinlerinin deger fiyatindan
pazarlanmasini ve bu elverisli fiyatlardan dogrudan dogruya fireticilerin faydalanmasini
saglamaktir. Burada tarimsal iiriin ihracatinin tamamen tarim satis kooperatiflerinin
tekeline alinmasimin amaglanmadigi da 6zellikle vurgulanmistir. Zira bu tarim satis
kooperatifleri, {irlin piyasasindaki diger aktorlerin (ihracat firmalari) ¢alisma
imkanlarim1 ortadan kaldirmayacaktir. Fakat tarim satis kooperatiflerinin {irlin
piyasasina tiretici ve iilke lehine bir diizen getirmesi beklenmektedir. Ayrica tarim satis
kooperatifleri yoluyla iireticinin kazancinin artirilmasi sonucunda kredi kooperatifleri
tarafindan verilen kredilerin geri doniisii de kolaylasacaktir. Yine kanun tasarisinin

ireticinin alim giicliniin artmasin1 hedefledigi goriilmektedir.

Tarim satis kooperatiflerine iliskin kanun tasaris1 iizerinde ilgili Meclis enciimenlikleri
tarafindan gerek esas gerekse dil yoniinden bazi degisiklikler yapilmistir.84 Bu haliyle
Meclis’te goriisillen kanun tasarisi hakkinda mebuslar arasinda yer yer hararetli
tartismalar yasanmistir. Calismanin dnceki boliimlerinde Ikinci Mesrutiyet doneminde
kooperatifilige yonelik olumlu yaklasimindan bahsedilmis olan Izmir mebusu Halil
Mentese, Meclis’te kanun tasarisinin geneli hakkinda yaptigi konusmada; bu kanun
tasarisinin ireticiler acisindan ¢ok oOnemli oldugunu vurgulamis, ancak tasarinin
devletle kooperatif arasindaki iligkileri diizenleyen maddeleri ile ilgili olarak bazi
itirazlarinin bulundugunu da ifade etmistir. Mentese, maddelere ge¢ildiginde ise bu
hususta; tasarida birliklerin genel midiiriiniin Ekonomi Bakanligi tarafindan
atanmasimin s6z konusu oldugunu, yine imzaya yetkili kisilerin atanmasinin da
Bakanligin onaymna tabi bulundugunu, ayrica birlik genel kurulu kararlarmin ve
segimlerin dahi Bakanligin onayindan gegmesi gerektigini, halbuki birliklerin
denetiminin agir cezai tedbirlerle de desteklenerek hiikiimetin elinde bulundugunu, bu
itibarla en azindan yonetim konusunda birliklere bir serbestlik taninmasi gerektigini,

aksi halde birliklerce yapilacak olan islerin Bakanliktan onay beklenmesi siireci

864 «7irai satis kooperatif ve birlikleri hakkinda kanun layihas1 ve Iktisat, Adliye, Ziraat ve Biitce
enclimenleri mazbatalar1 (1/153)”, s. 5-35.
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nedeniyle zamaninda ve geregi sekilde yerine getirilemeyecegini sdylemis, bundan
dolay1 da “bu maddede murakabeyi hiikiimete, direksiyonu birliklere vermek suretiyle

tadilat yapilmasini” dnermistir.8%

Konu hakkinda s6z alan Ekonomi Bakani Celal Bayar ise “Biz harici ticaretimizi
teskilatlandirmak arzusundayiz. Teskilatlandirmak icin de kooperatifleri vasita olarak
kullanacagiz. Demek oluyor ki, kooperatiflerin gorecekleri is kiiciik olmayacaktir.”
dedikten sonra, bu kooperatiflerin gorecegi islerin mali boyutunun da oldukga biiyiik
olacagini belirtmistir. Ayrica Celal Bayar, “...buraya ¢ikarken yanimda bulunan Ziraat
bankas1 Genel miidiirii, dediler ki; Hiikiimetin tayin etmeyecegi ve Hiikiimete karsi
mesul olmayacak bir miidiire kars1 benim yiiksek kredi agmaga cesaretim yoktur, dedi.
En basit, en mukni cevap budur.” demistir. Sonugta Bayar, birliklerin tstlendigi
kapsamli ve onemli isleri yerine getirecek olan kisilerin mutlaka “liyakatli” olmalari
gerektigini, bu nedenle de birlik genel miidiirlerinin Bakanlik tarafindan atanmasini

uygun gordiiklerini sdylemistir.3®

Yine Halil Mentese’nin; tasarida satis kooperatiflerinin faaliyet konulari arasinda
ciftgilerin tiretime yonelik ihtiyaglarinin tedarik edilmesine yer verildigini, fakat
ciftcilerin tiiketime yonelik ihtiyaglarinin da bu kooperatifler yoluyla karsilanmasinin
yerinde olacagini sdylemesi 6nemlidir.®®’ Zira mevcut durumda ciftgilerin tiiketici
sifatiyla esnaf ve tiiccara bagimli olmasinin {iriin satis1 asamasinda {iriinlerini alacakliya
vermek zorunda kalmak gibi bir sonuca neden oldugu ifade edilebilir. Buradan hareketle
satis kooperatiflerinin tiiketime yonelik ihtiyaglar1 kargilamaya girismesi sayesinde,
koyliinilin esnaf ve tiiccara olan bagimlilig1 ortadan kaldirabilecek ve aligveris siirecinde
karsilagtig1 zararlarin da Oniine gegilebilecektir. Ekonomi Bakani Celal Bayar ise Halil

Bey’in dnerisine karsilik olarak su agiklamayr yapmistir:368

“Satis kooperatiflerine ¢cok agir vazifeler veriyoruz. Daéhilde iyi alip iyi satacaklar
ve bilhassa harigte mahsullerimize piyasa bulacaklardwr. Bu, ¢cok agwr bir vazifedir.
Bu vazifenin yam basinda bir de mesleki ihtiyaglart temin etmek isi de vardir.
Simdi buna bir de zati ihtiyaglar: tevdi edersek, zannediyorum ki bunun altindan

865 TBMM Zabit Ceridesi, In’ikad: 42, Devre: 5, i¢tima: F., Cilt: 5, T.B.M.M. Matbaas1, Ankara, 1935, s.
48, 59-61.

86 Aym yer, s. 59-60.

87 Aym yer, s. 49.

88 Aymi yer, s. 51-52.
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gili¢ kalkarlar ve belki de kalkamazlar. Halil arkadasimizin tekliflerini ilerde
diistiniiriiz. Zannediyorum ki heniiz sirasi gelmemigtir.”

Ayrica tasart hakkinda Meclis’te yapilan tartigmalarda, ortakliktan ¢ikis siiresinin
uzunlugu, kooperatiflerin kurulacagi yerlerin tasarida tam olarak tanimlanmamasi ve bir
yerde aymi iiriin konusunda birden fazla tarim satis kooperatifinin kurulmasinin
yasaklanmasi hususlar1 iizerinde de durulmustur.®®® Sonugta kanun tasarisi esash bir

degisiklige ugramadan Meclis’te kabul edilmistir.8"°

Tarim Satis Kooperatifleri ve Birlikleri Hakkinda Kanun’da 6ngoriilen maddelere gore;
en az on ¢iftgi tarafindan degisir sermayeli ve degisir ortakli olmak {izere disariya karsi
smirl sorumlu bulunan bir satis kooperatifi kurabilecektir. Yalniz ¢ift¢i olmayanlar ile
kooperatiflerin caligtiklar1 {irlinler iizerinde ticaret ve komisyonculuk yapanlarin
kooperatiflere ortak olarak girmesi yasaklanmistir. Tarim satis kooperatiflerinin
kurulmasinda ise Ekonomi Bakanligi’nin onayma gerek bulunmaktadir. Bir yerde ayni
irtiniin satis1 i¢in birden fazla satis kooperatifi kurulamayacaktir. Yine en az ii¢ tarim
satig kooperatifi, satigin1 yaptiklari tirtinlerin ihracat ve piyasa merkezlerinde Ekonomi
Bakanligi’nin onay1 ile bir satis kooperatifleri birligi meydana getireceklerdir. Fakat
ayni1 yerde bir {irlin i¢in ancak bir tane birlik kurulabilecektir. Ayrica birligin birden
fazla triiniin satis ve ihracati konusunda ¢alismasi miimkiindiir. Kurulusta ortaklarca
imzalanacak olan kooperatif ve birliklere iliskin tip “ana mukaveleler” de Ziraat
Bankasi tarafindan hazirlanarak, Ekonomi Bakanhigi’nin onayr ve Icra Vekilleri

Heyeti’nin karariyla yiiriirliige girecektir. 87!

Kanun kapsaminda, tarim satis kooperatifleri ile birliklerinin amag ve faaliyet konulari
da ayrintili sekilde sayilmistir. Buna gore, kooperatif ve birliklerin gayesi; ortaklarinin
tirinlerine devamli olarak pazar ve alicilar bulmak, gerekirse ortaklarin iriinlerini
hammadde olarak islemek ve bu sekilde elde edilen maddelerin satisin1 yapmak, i¢ ve
dis piyasada aracilara giden kazanclar iireticilere mal ederek iireticilerin durumunu

yabanci tlkelerdeki iireticilere kiyasla giiclendirmek, piyasaya diizen getirerek zararh

89 Ayni yer, s. 49-50, 52, 55-56.
870 TBMM Zabit Ceridesi, In’ikad: 47, Devre: 5, i¢tima: F., Cilt: 5, T.B.M.M. Matbaas1, Ankara, 1935, s.
103-106.

871 “Tarim Satis Kooperatifleri ve Birlikleri Hakkinda Kanun”, Resmi Gazete, Sayi: 3146, 2 Tesrinisani
1935, s. 5.754.
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fiyat dalgalanmalarin 6niine gegmek ve iiriinlerin tiikketim piyasasinda en iyi fiyatlarla
satigin1  saglamak, {irlinlerin standartlasmasinda {reticilere ve ihracatcilara diisen
gorevleri yerine getirmek, ortaklarin liretim ihtiyaglarmma yonelik her tiirlii arag ve
geregleri toptan temin ederek ortaklara dagitmaktir. Dolayisiyla burada tarim satis
kooperatifleri ve birliklerinin toplu satis ve pazarlama yaninda ¢ift¢ilerin iiretim
ihtiyaclara yonelik olarak tedarik kooperatiflerinin iglevlerini de istlenmis olduklar
anlasilmaktadir. Bununla birlikte tarim satis kooperatifleri birliklerinin temel goérevi,
ortak kooperatiflerin teslim ettikleri iiriinleri degerlendirmek ve satmak oldugu halde;
birlikler bazi durumlarda (alicilara olan taahhiitlerinin karsilanmasi ve Hiikiimetge
goriilen liizum iizerine iiriinlerin himayesi amaciyla) ortak olmayan ¢iftcilerin tirinlerini

de kooperatifler yoluyla alip satabileceklerdir.®”2

Ote yandan kooperatif ortaklari, tarim satis kooperatiflerinin faaliyet konusuna giren
tirlinlerinin tamamin1 her yil kooperatife teslim etmekle yiikiimlidirler. Kooperatif
ortaklarinin on sene ortaklik yapmadikg¢a ve yiiklendikleri sermaye paylariin tamamini
kooperatife 6demedikge ortakliktan ayrilmalart miimkiin degildir. Kanun’da ortaklarin
tigtincii kisilere karst sorumlulugu ise yiiklendikleri sermaye paylar1 ve kooperatife
vermeyi taahhiit ettikleri Uriinlerin net tutari ile sinirlidir. Kooperatiflerin de birlik
islerinden dolay1 iiclincii kisilere karsi sorumlulugu, yiiklendikleri ortaklik paylarinin
timi ve birlige yillik olarak teslimi gereken {iriin tutarlarinin yarisi ile smirh
tutulmustur. Ayrica tarim satis kooperatifleri ile birlikleri blinyesindeki ortaklik paylari,

rehin ve haczedilemeyecegi gibi bagkalarina da devredilemeyecektir.8'3

Kanun’un kooperatif ve birliklerin yonetim ve denetim kurulu iiyeleri ile personeline
yonelik bir takim cezai ve idari tedbirler getirmis oldugu goriilmektedir. Nitekim tarim
satig kooperatifleri ve birliklerinin para ve mallar ile defter ve belgeleri lizerinde sug
isleyen yonetim ve denetim kurulu iiyeleri ile kooperatif ve birlik personeli devlet
memurlart gibi ceza goreceklerdir. Ekonomi Bakanligi tarafindan yapilan inceleme
sonucunda su¢ islemis oldugu anlasilanlarin gorevlerine de Bakanlik tarafindan son
verilebilecektir. Tarim satis kooperatifleri ve birliklerinin biitlin is ve islemleri, Ziraat

Bankas1 ve Ekonomi Bakanligi’nin kontrolii altindadir. Kooperatif ve birliklerin banka

872 Ayn1 yer, s. 5.754-5.755.
873 Aym yer, s. 5.755.
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isleri ise Ekonomi Bakanligi’nin direktiflerine uygun olarak Ziraat Bankas1 tarafindan

yerine getirilecektir 8’

Kanun’da, tarim satis kooperatifleri ile birliklerinin yonetim islerinin genel kurullarinca
secilecek dorder kisilik yonetim kurullari tarafindan yiiriitiillmesi 6ngoriilmustiir. Fakat
birlik genel direktorii dogrudan dogruya Ekonomi Bakanligi’nca atanacaktir. Birlik
genel direktorii ayn1 zamanda birlik yonetim kurulunun da dogal iiyesi sayilmaktadir.
Bundan bagka birliklerde imzaya yetkili personel ile kooperatif direktorlerinin atanmasi
ve isten ¢ikarilmasi, Ekonomi Bakanligi’nin onayina baglidir. Satis kooperatiflerinin
direktorleri de kooperatif yonetim kurulunun dogal tiyesi sayilacaklardir. Birlik ve
kooperatiflerin denetim kurullar ise (ikisi genel kurul tarafindan segilecek ve birisi de
Ekonomi Bakanligi’nca atanacak olan) ii¢ liyeden olusacaktir. Bu arada kooperatif ve
birliklerin genel kurullarinin yaptiklart se¢imler ile aldiklar1 kararlar, Ekonomi
Bakanligi’nin onayindan gececektir. Bunun yaninda tasinmaz mal alimlarinda dahi
Ekonomi Bakanligi’nin izni gereklidir. Ayrica bu tasinmazlar, ipotek edilemeyecegi

gibi haciz islemine de tabi tutulamayacaktir.8”®

Kanun kapsaminda kooperatif ve birliklere birgok konuda vergi muafiyeti de
taninmustir. Yine kooperatif ve birliklerin, tirlinlerin islenmesi ve standartlastirilmasi vb.
islerle ilgili kurulacak tesisler i¢in Tesvik-i Sanayi Kanunu’nda yer alan muafiyetlerden
yararlanmas1 ongoriilmiistiir. Diger yandan kooperatiflerin ortaklarindan olan alacaklari
ile birliklerin kooperatiflerden olan alacaklar1 hakkinda, Kanun’un yayimindan itibaren
bes yil siireyle “Tahsili Emval Kanunu”nun hapis yaptirimi istisna olmak tizere kamu

alacaklarinin tahsiline iliskin hiikiimleri uygulanacaktir.8”®

Tiim bu hiikiimlerden hareketle, tarim kredi kooperatiflerinde oldugu gibi tarim satig
kooperatifleri ile birliklerinin de biiyiik olgiide devletin kontrol ve yonetimi altina
alinmig oldugu anlasilmaktadir. Bu baglamda kredi ve satis kooperatiflerinin ekonomik
bir isletme olma niteliginden uzaklastirildigi ve devlet kuruluslarina benzer bir yapiya
kavusturuldugu soylenebilecektir. Yalmz kredi kooperatiflerinde yetki ve gorev

bakimindan Ziraat Bankas1 one ¢iktig1 halde; satis kooperatifleri ile birliklerinde ise

874 Ayni yer, s. 5.755.
875 Ayni yer, s. 5.755-5.756.
876 Aym yer, s. 5.756.
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Ekonomi Bakanligi’'nin asil yetkili ve sorumlu kurulus durumunda oldugu
goriilmektedir. Esasen tarim satis kooperatifleri ve birlikleri, genellikle ihrag¢ {irtinleri
konusunda ¢alismalarindan dolayr Ekonomi Bakanligi’nin gorev alani ile ¢ok daha
yakindan ilgilidir. Zira Ekonomi Bakanligi’nin gorev alami dis ticarete iliskin
hizmetlerin yiiriitilmesini de icermektedir ve Bakanligin biinyesinde “Tiirk Ofis” gibi
dis ticaret konusunda uzman bir kurulus da bulunmaktadir. Yine de Ziraat Bankasi’nin

tarim satis kooperatifleri ve birlikleri tizerindeki yetki ve gorevleri olduk¢a kapsamlidir.

Dolayisiyla tarim kredi ve satis kooperatiflerine yonelik olan bu kanunlarla birlikte
kooperatifcilik siyaseti yeni bir yasal cergeve kazanmistir. BOylece kooperatif¢ilik
siyasetinde ¢ok daha “devlet¢i” bir asamaya gegilmis olmaktadir. Buradaki amag ise
tarimsal alanda kredi ve satis kooperatiflerinin islevlerini yerine getirecek nitelikte bir
yapilanmay1 hemen olusturmaktir. Bu sayede ¢iftgilerin kredi ve satis problemlerinin
kisa yoldan ve etkili sekilde ¢ozlime kavusturulabilecegi ongoriilmektedir. Sonugta tiim
bu amaglari biinyesinde toplayan kooperatifgilik siyasetinin uygulama boyutunun da ele
alinmas1 gereklidir. Bu kapsamda c¢alisgmanin sonraki bdoliimiinde kooperatifgilik
siyasetinin ne sekilde uygulamaya gecirildigi incelenecek ve bu siirecte karsilasilan

problemler iizerinde durulacaktir.
3.3. Kooperatifcilik Siyasetinin Uygulama Boyutu
3.3.1.Tarim Kredi Kooperatiflerine iliskin Gelismeler

Yukarida ayrintili sekilde ele alman 1935 tarihli ve 2836 sayili Tarim Kredi
Kooperatifleri Kanunu, 1929 tarihli ve 1470 sayili Zirai Kredi Kooperatifleri
Kanunu’nun yerini almis ve temel olarak da zirai kredi kooperatiflerinin kurulus ve
isleyisinde goriilen aksakliklar1 gidermeyi hedeflemistir. Buradan hareketle mevcut zirai
kredi kooperatiflerinin yeni Kanun’a uyum saglayarak tarim kredi kooperatiflerine
doniismesi éngoriilmiistir. Oyle ki 2836 sayili Tarim Kredi Kooperatifleri Kanunu’nun
gecici birinci maddesinde, daha once 1470 sayili Kanun’a gore kurulmus olan ziral
kredi kooperatiflerinin yeniden kurulus islemine gerek kalmadan -durumlarini alt1 ay
icinde yeni Kanun hiikiimlerine uygun hale getirmeleri sartiyla- bu Kanun’a gore
kurulmus sayilacagi acikg¢a belirtilmistir. Bu anlamda da zirai kredi kooperatifleri ile

tarim kredi kooperatifleri arasinda bir “devamlilik” iligkisi kurulmustur.
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S6z konusu gecis siireci ile ilgili olarak; Ziraat Bankast Umum Midiirliigi tarafindan
banka teskilatina gonderilen 16.03.1936 tarihli ve 35 sayili genelgede, zirai kredi
kooperatiflerinin genel kurullarinin olaganiistii sekilde toplantiya c¢agrilmasi ve bu
toplantida da yeni Kanun’a intibak hususunda bir karar alimasi istenmistir.®”” Bunun
tizerine yapilan genel kurul toplantilar1 sonucunda, 2836 sayili Kanun’un yiirtirliik tarihi
itibariyle (02 Kasim 1935) sayist 677’yi bulan zirai kredi kooperatifinden; 561
kooperatifin yeni Kanun hiikiimlerine uymay1 kabul ederek “tarim kredi kooperatifi”
adiyla faaliyetlerine devam etmeye karar verdikleri, fakat 83 kooperatifin ise yeni
Kanun hiikkiimlerine intibak etmemek yoniinde bir karar alarak kanun uyarinca tasfiye
stirecine girdikleri anlasilmaktadir. Yine gecis doneminde 27 kooperatifin diger
kooperatiflerle birlestirilmek suretiyle tiizel kisiligi son bulmus ve 6 kooperatif de ¢esitli

sebeplerle tasfiyeye tabi tutulmustur.8’8

Diger taraftan kredi kooperatiflerinin 1930-1938 doénemindeki sayisal gelisimi asagida

tablo halinde gosterilmistir:

Tablo 11: Kredi Kooperatiflerinin 1930-1938 Donemi Sayisal Gelisimi

Yillar Kooperatif Sayist Kooperatiflere Bagh Koy Ortak Sayisi
Sayisi
1930 191 367 20.170
1931 341 1.096 34.070
1932 590 1.755 52.733
1933 653 1.822 60.583
1934 661 1.889 63.936
1935 668 2.309 67.332
1936 568 2.368 61.716
1937 591 3.638 101.535
1938 586 3.847 114.383

Kaynak: Tarim Kredi ve Satis Kooperatiflerine Ait Gelismeler, age., s. 4. (Not: Koy sayisina
kooperatiflerin kurulu oldugu koy merkezleri dahil degildir. Ayrica 1936-1938 yillara iligkin
rakamlarda tasfiye siirecine giren kooperatifler yer almamaktadir.)

Tabloya gore, 1930-1932 doneminde kurulan kredi kooperatifi sayist hizli bir sekilde
artmistir. Daha Once de ifade edildigi gibi kredi kooperatiflerinin kurulusuna 1929
yilinin Eyliil ayinda baslanmis ve yil sonuna kadar da 65 kooperatifin kurulusu
saglanabilmisti. Yine 1930 yilinda 126 kooperatif daha kurularak kredi kooperatifi

877 Atasagun, Tiirkiye'de Zirai Kredi Kooperatifieri...age., S. 58.

878 «“Tarim Kredi ve Satis Kooperatifleri Hakkinda Malumat”, Karinca, Say:: 32, Tkincikanun 1937, s. 30-
31.
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sayist 191°e ulagsmustir. Ayrica 1931 yilinda 150 adet ve 1932 yilinda da 249 adet yeni
kooperatif kurulusu gerg¢eklesmistir. Daha sonra 1933 yilinda 63 adet yeni kooperatif
kurulmus iken; 1934 ve 1935 yillarinda ise kurulan kooperatif sayis1 sadece yiizde 1

oraninda bir artis kaydetmistir.

Fakat yeni Kanun’un uygulanmaya baslandigi 1936 yilinda kooperatif sayisinda yiizde
15 oraninda bir azalma meydana gelmistir. Bu azalma da yukarida bahsedildigi gibi;
yeni Kanun’a intibak etmeyerek tasfiye siirecine giren kooperatifler ile diger
kooperatiflere katilarak tiizel kisiligi son bulan kooperatiflerden kaynaklanmaktadir.
Bunun yaninda 1937 yilinda kooperatif sayisinda 23 adetlik bir artis yasanmis, ancak
1938 yilinda kooperatif sayisinda bir miktar (5 adet) azalma meydana gelmistir. Yalniz
burada, 6zellikle 1937 yilinda kooperatiflerin bagl koy ve ortak sayisindaki hizli artis
dikkati ¢ekmektedir. Zira bir 6nceki yila gore bu yilda bagl koy sayist yiizde 54 ve
ortak sayist da yiizde 65 oraninda bir artis gostermistir. Keza 1938 yilinda kooperatif
sayis1 azalmig olmasina karsin; bagh koy sayisinda yiizde 6 ve ortak sayisinda da yiizde

13 oraninda bir artigin oldugu goériilmektedir.

Ayrica agagida, 1930-1938 doneminde kredi kooperatiflerinin sayisal gelisimine iligskin

tiim bu egilimler grafik olarak da gosterilmistir:

Grafik 1: Kredi Kooperatiflerinin Sayisal Gelisimine iliskin Egilimler (1930-1938)
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Kaynak: Tarim Kredi ve Satis Kooperatiflerine Ait Gelismeler, age., . 4.
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Biitiin bu bilgilerden hareketle; 1930-1932 yillarinda kooperatif sayist bakimindan,
1937-1938 yillarinda da baglh kdy ve ortak sayilar1 agisindan hizli bir artisin yasandigi
iki ayr1 gelisme siirecinin bulundugu soylenebilir. Bu baglamda s6z konusu yillardaki

bu gelisme trendinin nedenlerini detayl bir sekilde ele almak faydali olacaktir.

Daha once de ifade edildigi gibi, 1470 sayili Zirai Kredi Kooperatifleri Kanunu’nun
birinci maddesinde, zirai kredi kooperatiflerinin  “...en biiyiik miilkive memurunun
gosterecesi mahallerde Ziraat Bankasinin muvafakati ve Iktisat Vekaletinin tasvibi ile”
kurulabilecegi ongoriilmiistii.®”® Ziraat Bankasi tarafindan kooperatiflerin kurulusunda
benimsenmis olan yaklasima gore ise; kredi kooperatiflerinin kurulus yerleri dncelikle
cesitli istatistiki veriler ile tasradan alinan bilgiler g¢ergevesinde il ve ilge merkezi
bazinda belirlenmekteydi. Banka’nin s6z konusu il ve ilgelerdeki sube ve sandiklar1 da
kooperatiflerin kurulacagi kdy ve nahiyeleri, mevcut yerel kosullar1 dikkate alarak tespit
etmekte ve merkeze bir rapor halinde bildirmekteydi. Bu raporda; kooperatiflerin
kurulacagi yerlerde okul ve Ogretmen bulunup bulunmadigi, yoksa kooperatiflerin
idaresinde kendilerinden yararlanabilecek baska egitimli kimselerin olup olmadigi,
ayrica bolgenin ticaret ve ekonomik faaliyetler bakimindan gelismislik durumu ile
koyliinlin bankaya ve disartya karst borglu olup olmadiklari yoniindeki bilgilere yer
verilmekteydi. Ayrica bu rapora eklenen haritalarda da kooperatif kurulacak olan yerin
cografi konumu ile telgraf, telefon, stabilize yol ve demiryolu gibi iletisim ve ulasim
olanaklar1 hakkinda bilgiler bulunmaktaydi. Neticede Banka merkezi tarafindan tiim bu
bilgiler degerlendirilerek s6z konusu yerlerde kooperatiflerin kurulmasina izin

verilmekteydi.8°

Kooperatiflerin kurulus islemlerinde takip edilen siirece gore de; ilk asamada
miistahsillerin bir araya gelerek imzaladiklar1 kurulus dilekgeleri, mahallin en biiyiik
miilki amirine sunulmakta ve Ziraat Bankasi’na havale ettirilmekteydi. Banka tarafindan
da kurucu ortaklara 6rnek kredi kooperatifi mukavelenameleri verilerek, gerekli yerleri
doldurmalar1 ve imzalamalar1 saglanmaktaydi. Bunun arkasindan mukavelenameler,

koylerde ihtiyar heyetlerine ve kasaba ve sehirlerde de noterlere tasdik ettirilmekte ve

879 Bkz. 1470 sayih Zirai Kredi Kooperatifleri Kanunu, md. 1.

880 Cevdet Nasuhi, “Zirai Kooperatif¢iligimiz” agm., s. 1941; Ayrica Ismail Hiisrev de 1932 yilinda
yaymmladigi ¢alismasinda, halen bir¢ok kredi kooperatifinin 6gretmenler tarafindan idare edildigini
sOylemistir. Bkz. Ismail Hiisrev, Tiirkiye 'de Zirai Kooperatif Hareketi...age., S. 36.
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kurucu ortaklarin duhuliye (giris aidat1)) ve taahhiit edilen hisselerin dortte biri
tutarindaki bedelleriyle birlikte, Banka’nin sube veya sandiklarina teslim olunmaktaydi.
Daha sonra ilgili sube veya sandik tarafindan merkeze gonderilen bu mukavelenameler,
Banka Umum Miidiirliigii'nce Iktisat Vekaleti’nin tasdikinin almmasmin ardindan
mahalli banka teskilatina geri gonderilmekteydi. En sonunda mukavelenamelerin ilgili
noter tarafindan tescil islemi yapilmakta ve Banka’nin yerel teskilati ise kooperatiflerin
tasdik ve tescil edildigini ¢esitli yollarla ilan etmekteydi. Yapilan bu ilan neticesinde de

kredi kooperatifleri resmen kurulmus olmaktaydi.88!

Boylelikle kredi kooperatiflerinin kurulus siirecinin Ziraat Bankasi’nin ¢ok yakin takibi
ve kontrolii altinda yiirGitiilmesinin 6ngoriildiigii anlasilmaktadir. Buradaki amag ise
kooperatiflerin verimli sekilde calisabilecegi ve ortaklarina fayda saglayabilecegi
yerlerde kurulmasini saglamaktir. Ancak pratikte, bazi illerdeki miilki idare amirleri
kendi bolgelerindeki kredi kooperatifi sayisini arttirmak igin Ziraat Bankasi’nin yerel
teskilatin1 kooperatif kurulmasi konusunda siirekli olarak tesvik etme ve yonlendirme
cabasi icinde olmuslardir. iller arasinda, kooperatif sayisimi arttirmaya yénelik ortaya
cikan bu rekabet ve yaris ortaminda da bircok yerde gerekli incelemeler yapilmadan
kooperatiflerin kurulmasi yoluna gidilmistir. Fakat asgari ortak sayisiyla ise baslayan
kooperatiflerin birgogunda ortak sayisit sonradan arttirllamamis ve bu nedenle verimli
calisma imkan1 bulamayan kooperatiflerin faaliyetleri de oldukca sinirli kalmistir.82 Bu
durumda olan yerler i¢inde ise Giresun ili dikkat ¢ekici bir 6rnektir. Nitekim Giresun’da
1933 yilinda 2.827 ortagi olan 44 kredi kooperatifi varken; 1938 yilina gelindiginde
5.128 ortagi olan 15 kooperatif bulunmaktadir.8 Dolayisiyla ilk yillarda az ortakh
sekilde ¢ok sayida kooperatif kurulmus, daha sonra ortak sayisi arttirilamayan bu
kooperatifler biinyeleri zayif oldugundan verimli ¢alisgamamis ve sonugta kooperatifler

arasinda birlestirme yapilarak mevcut kooperatif sayis1 azaltilmistir.

Kurulan kooperatif sayilarinda ilk yillarda gorillen hizli artis, 1931 yilinda

kooperatifcilik siyasetinin devreye girmis olmasiyla ¢ok yakindan iliskilidir. Zira

8l Cevdet Nasuhi, agm., s. 1941-1942; Mukavelename ornekleri igin ayrica bkz. “Koy Ziral Kredi
Kooperatifleri Esas Mukavelenamesi”, s. 9.441-9.445,

882 Atasagun, Tiirkiye'de Zirai Kredi Kooperatifleri...age., s. 102.

83 Zirai Kredi Kooperatiflerinin 1933 Sonu Vaziyetleri, Tiirkiye Ziraat Bankast Umum Miidiirliigii,
Hakimiyeti Milliye Matbaasi, Ankara, 1934, s. 22; Tarim Kredi Kooperatiflerinin 1938 Sonu Vaziyetleri,
Tiirkiye Ziraat Bankast Umum Miidiirliigli, Ankara, 1939, s. 46.
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Atatiirk de kooperatifcilik siyaseti kapsaminda, zirai kredi kooperatiflerinin sayisinin
artmasina ve ilke geneline yayillmasina biiyiik 6nem vermistir. Bu arada “Karinca”
dergisinde yer alan bir yaziya gore; Atatiirk, 1931 yilindaki Izmir seyahati sirasinda,
Izmir’de 40 civarinda kredi kooperatifi kurulmus olmasina karsin izmir’in hemen yanm
basindaki benzer ekonomik sartlara sahip olan biiyiikk Manisa ilinde sadece 6 adet
kooperatif kurulmus olmasinin sebebinin arastirilmasini istemistir.®3* Daha sonraki
dénemde Manisa ilindeki gelismelere bakildiginda ise; 1932 yili Agustos ayi itibariyle
Manisa’da kredi kooperatifi sayisinin 27°ye ulasmis oldugu goriilmektedir.8% Buradan
hareketle de kooperatif¢ilik siyasetinin, gerek miilki idare amirleri gerekse Ziraat
Bankasi yoneticileri tizerinde bdlgelerindeki kooperatif sayisinin arttirilmast konusunda

belli bir baski yaratmis oldugu soylenebilir.

Diger taraftan kooperatiflerin kurulusunda mecburiyet s6z konusu olmadigindan,
miistahsiller arasinda kooperatif kurulmasi hususunda istekliler bulunmasi en 6ncelikli
kosuldur. Bu anlamda miistahsillerin Ziraat Bankas1 personeli tarafindan kooperatif
kurmaya ve kurulacak kooperatife katilmaya ikna edilmeleri sarttir.28 Daha énce de
vurgulandigr gibi 1929 yili iktisadi buhrani ile birlikte koyliiniin gecim kosullar
agirlagsmig ve uygun sartlarda krediye erismek olanagi da iyice azalmistir. Bu ortamda
kredi ihtiyacin1 gidermeye yonelik olarak kooperatif kurulmasinda miistahsillerin ¢ok
daha istekli davrandiklarini tahmin etmek gili¢ degildir. Dolayisiyla kooperatif
sayillarinda ilk yillardaki hizli yiikselisin en Onemli sebeplerinden birisinin de

miistahsilin icinde bulundugu zorlu ekonomik kosullar oldugunu ifade etmek gerekir.%8

Kredi kooperatiflerinin kurulus ve isleyisinde, 1935 yilinda ¢ikarilan 2836 sayili Tarim
Kredi Kooperatifleri Kanunu sonrasinda yeni bir asamaya ge¢ilmistir. Ilk olarak, kredi
kooperatiflerinin kurulus islemlerine baslanilmadan 6nce iktisat Vekaleti’'nden “prensip

miisaadesi” alinmasi seklinde bir karar mekanizmasi getirilmistir. Boylece yeni bir kredi

84 Nusret Namik, “Kooperatif Bir Verip Bes Almak Midir?”, Karmnca, Sayr: 1, Haziran 1934, s. 8; Bu
yaziy1 kaleme alan Nusret Namik (Uzgdren), 1931 yilinda Manisa Ziraat Bankas1 Sube Miidiirii olarak
gorev yapmaktadir. Bkz. Taninmis Kooperatifcimiz Nusret Uzgéren Diyor ki...age., s. 28-29.

885K ooperatif Hayati-1932 Agustos Gayesine Kadar Tesekkiil Etmis Olan Zirai Kredi Kooperatifleri”,
Tiirkiye Ziraat Bankasi Biilteni, Say1: 10, Birincitesrin 1932, s. 36.

86 Bu konuda Manisa Ziraat Bankas1 Miidiirii Nusret Namik Bey tarafindan aktarilan bilgiler igin bkz.
Nusret Namik, agm., s. 8-10, 32.

87 Wilbrandt, agm., s. 146.
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kooperatifinin kurulusu icin iktisat Vekaleti’nden dnceden izin alinmis olmasi sarttir.
Buradaki amag da kooperatiflerin sadece verimli ¢alisabilecekleri yerlerde kurulmasini
saglamak ve neticede gereksiz kooperatif kuruluslarinin 6niine gegmektir. Ayrica Iktisat
Vekaleti bu kararini verirken ayn1 yerde bir satis kooperatifinin kurulup kurulamayacagi
hususunu da gdzetmektedir.®8® Bununla birlikte yeni donemde kredi kooperatiflerine
yonelik is ve islemler ile uygulamalar1 ayrintili sekilde gdstermek {izere Ziraat Bankasi
tarafindan tip “Ana Mukavelename” hazirlanmistir.®° Yeni Kanun’a intibak eden kredi

kooperatifleri de bu “ana mukavelename” hiikiimlerine tabi olacaklardir.

Yukarida sz edildigi gibi yeni doneme gecildiginde, az ortakli olup faaliyetleri sinirh
kalan bazi kooperatiflerin diger kooperatiflerle birlestirilmesi yoluna gidilmistir.
Kooperatiflerin faaliyet gosterdigi koylerin sayisi1 da 6zellikle 1937 ve 1938 yillarinda
arttirilmustir. Zira kuruldugu koéy merkezi disinda baska bir kdyiin bagli olmadigi
kooperatiflerin sayist 1932 yilinda 189, 1934 yilinda 235, 1935 yilinda 167 ve 1938
yilinda ise 58 adettir. Yine bagh koy sayis1 6-10 arasinda olan kooperatiflerin sayisi
1932 yilinda 94 iken; 1938 yilinda 173’e ulagsmustir. Ayrica bagli kdy sayis1 10°un
tizerinde olan kooperatiflerin sayisi 1932 yilinda sadece 26 adet oldugu halde, 1938

yilinda 99°a yiikselmistir.3%

Kooperatiflerin ortak sayilarinda da 6zellikle 1937 ve 1938 yillarinda biiyiik bir artis
goriilmistiir. Bunun sonucunda, 50 kisiye kadar ortagi bulunan kooperatiflerin sayisi
1932 yilinda 183 olup, 1937 yilinda 40’a ve 1938 yilinda ise 37’ye gerilemistir. Yine
ortak adedi 51-100 arasinda olan kooperatiflerin sayisi 1932 yilinda 240 iken; 1937
yilinda 148’¢ ve 1938 yilinda da 117’ye kadar inmistir. Buna karsin 101-200 ortakli
kooperatiflerin sayis1 1932 yilinda 121, 1937 yilinda 240 ve 1938 yilinda 218°dir. Ortak
adedi 201-500 arasinda olan kooperatiflerin sayisi da 1932 yilinda 43 oldugu halde,
1937 yilinda 149’a ve 1938 yilinda ise 193’e yiikselmistir. Son olarak 1932 yilinda

88 Atasagun, Tiirkiye 'de Zirai Kredi Kooperatifleri...age., s. 82-83.

889 «2836 sayili Tarim Kredi Kooperatifleri Kanununun 4 iincii maddesine gore Ziraat Bankasinca
hazirlanip Iktisat Vekilliginin 13/3/1936 tarih ve 9848 sayili tezkeresi ile gonderilen [...] ‘ana
mukavelename’, Icra Vekilleri Heyetince 19/3/1936 da tetkik edilerek bahsi gegen kanunun 4 iincii
maddesi geregince tasdiki onanmustir.” Bkz. Resmi Gazete, Sayi: 3285, 21 Nisan 1936, s. 6.347-6.356.

80 Atasagun, Tiirkiye de Zirai Kredi Kooperatifleri...age., s. 185-186.
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ortak adedi 500’{in {izerinde olan kooperatif bulunmamakta iken; 1937 yilinda 14 ve

1938 yilinda da 21 tane 500’iin iizerinde ortag: olan kooperatif mevcuttur.8%

Ortak sayilarinda meydana gelen bu yiikselisin en 6nemli nedenlerinden birisi, bagl
koy sayisiin arttirilmis olmasidir. Zira kanunda 6ngoriilen hiikiimlere gore, tarim kredi
kooperatifinin kurulup faaliyette bulundugu yerlerde kooperatife ortak olarak girmeyen
ciftcilerin Ziraat Bankasi’ndan “miiteselsil kefaletle” tarimsal {iretim kredisi almasi
miimkiin degildir. Bu durumdaki kisilere Ziraat Bankas1 tarafindan ancak maddi teminat
karsihiginda zirai kredi verilebilecektir.8%? Bagl koy sayisi arttirilarak kooperatiflerin
faaliyet bolgelerinin genisletilmesi sonucunda, bu bdlgelerde bulunan ireticilerden
elinde teminati olmayanlar i¢in kooperatife girmek uygun sartlarda krediye erismek
acisindan 6nemlidir. Bu anlamda 1937 yilindan itibaren kooperatiflerin ortak sayisinin
artmasinda, bu sekilde yapilmis olan fiili zorlamanin da 6nemli bir katkis1 vardir.
Yukarida yer verilen Grafik 1°de de, 1937-1938 doneminde bagh koy sayist ile ortak
sayisinin artig egilimleri arasinda yiiksek diizeyde bir korelasyon bulundugu net sekilde
goriilmektedir. Ancak bu durumu, yeni donemde kredi usullerinde ortak lehine yapilan
tesvikler ve tanman kolayliklarla birlikte diisiinmek gerekir.8%® Aksi takdirde sadece
kooperatifin faaliyet bolgesinin genisletilmis olmast tek basimna bu gelismeyi
saglayamazdi. Bu itibarla da yeni donemde kredi kooperatiflerinin sermaye ve kredi

sisteminde yapilan yenilikler iizerinde durulmalidir.

Onceki donemdeki kredi uygulamalarinda, kooperatiflerin ortaklarina verecekleri kredi
miktar1 6denmis ortaklik paymin bes kat1 olarak belirlenmistir. Yani kooperatife giriste
taahhiit edilen (ve dortte biri pesin kalan1 bes yilda esit taksitlerle 6denmesi gereken) 20
liralik bir ortaklik payini bir seferde tamamen 6deyen ortak, 100 lira tutarinda bir kredi
alma imkanina sahip olmaktadir. ik yillarda “bir ver bes al” seklinde sloganlastirilarak
propaganda araci olarak da kullanilan bu uygulama, kooperatiflerin kurulmasinda ve
ortak kayit edilmesinde olumlu yonde bir etkide bulunmustur.®®* Ancak bunun

sonucunda, birgok yerde koylilerin gbziinde kredi kooperatiflerinin “bir verip bes

81 Age., s. 184.

892 Bkz. 2836 sayili Tarim Kredi Kooperatifleri Kanunu, md. 16/4.
893 Atasagun, Tiirkiye 'de Zirai Kredi Kooperatifleri...age., s. 185.
8%4Age., s. 56, 100-101; Ayrica bkz. Wilbrandt, agm., s. 145.
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alinabilecek” bir kurulus oldugu bigiminde yanlis bir izlenim de olmustur.8% Bu sekilde
kooperatiflerin, donemin zorlu ekonomik kosullar1 i¢inde sadece kisa vadeli para
ihtiyacin1 karsilamak icin bir firsat kapisi olarak goriilmesi, hem ortaklar hem de
kooperatifler ag¢isindan olumsuz sonuglar dogurmustur. Zaten fiili durumda
kooperatiften alinan kredilerde ortaklara 6denen miktar ile ortaklarin geri 6deyecegi
miktar arasindaki fark oldukca biiyiiktiir. Ciinkii kooperatiflerin ortaklara verdigi
kredilerden; duhuliye, ortaklik pay: taksiti, kredinin faiz tutari, kredinin yiizde onu
oraninda mecburi depozito ve gesitli masraflar kesilerek ortaga 6deme yapilmaktadir.
Boylece yiiklendigi krediden ortagin eline gegen paranin miktari da yari yartya kadar
azalmaktadir. Ornegin kooperatiften 100 liralik ve 9 ay vadeli kredi kullanan bir ortagin
eline (5 lira duhuliye, 20 lira ortaklik hissesi, 10 lira mecburi depozito, 9 lira pesin faiz
olmak iizere 44 lira kesildikten sonra) sadece 56 lira gegmektedir. Fakat kredinin vadesi
geldiginde, ilk basta eline gecen paranin yaklasik iki katint vermek zorunda olan

ortaklarm bir¢ogu da kredi borglarmi geri 6deyememislerdir.8%

Yalniz yukarida verilen bu ornek, ilk yillarda kooperatiflerin kurulusunu ve ortak
kaydin1 6zendirmek amaciyla (6zellikle kooperatife giriste duhuliye ve ortaklik payinin
dortte birini pesin ddemeyecek durumda olanlarin ¢ogunlukta oldugu yerlerde) duhuliye
ve ortaklik payi tutarlari, Ziraat Bankasi tarafindan aktarilan kredilerden karsilanan
kooperatifler i¢in gegerlidir. Normal sartlarda ortaklar kooperatife giriste duhuliye ve
ortakli paymin dortte birini pesin ddediklerinden aldigi kredi ile eline gegen para
arasindaki fark daha az olmaktadir. Ayrica Banka tarafindan ilk yillardaki “bir ver bes
al” uygulamasinda sonradan degisiklige gidilmis ve bire bes oran1 zamanla bire lige ve

hatta ikiye kadar diisiiriilmiistiir.%%’

Yeni donemde (2836 sayili Kanun ve yeni ana mukavelename kapsaminda) kredi ve
sermaye uygulamalarinda bazi esasli yenilikler yapilmugtir. ilk olarak, ortaklardan
kooperatife giriste alinmakta olan duhuliyeler kaldirilmistir. Yine yirmi liralik ortaklik
hissesinin dortte birinin pesin 6denmesi usulii devam etmekle birlikte kalan kisminin

bes yil yerine yedi yilda 6denmesi gibi bir kolaylik getirilmistir. Bundan bagka

8% Nusret Namik, agm., s. 8-10, 32.
8% Atasagun, Tiirkiye 'de Zirai Kredi Kooperatifleri...age., s. 101; Wilbrandt, agm., s. 145.
897 Atasagun, Tiirkiye 'de Zirai Kredi Kooperatifleri...age., s. 56, 101-102.
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ortaklardan kullandig1 kredi tizerinden kesilen yiizde on tutarindaki mecburi depozito
uygulamasi da sona erdirilmistir. Daha 6nce bu sekilde ortaklarca 6denen ve 1935 yili
itibariyle tutar1 3.316.489 liraya ulasan depozitolar ise ortaklarin mevcut kredi ve
ortaklik pay1r bor¢larina mahsup edilmistir. Buna karsin ortaklara verilen kredilerden
yedek akgelere eklenmek iizere ylizde 1 oraninda bir kesinti yapilmasi uygulamasi
baglatilmistir. Kredilerle ilgili getirilen en 6nemli kolaylik ise; ortaklarin kooperatife ve
kooperatiflerin de Ziraat Bankasi’na olan kredi borglarinin, 2836 sayili Kanun’un gegici
birinci maddesi uyarinca bes yil siireyle esit taksitler halinde 6denmek tizere ertelenmis

olmasidir.8%

Ayrica yeni donemde kooperatifler tarafindan; 20 liralik bir pay taahhiidiinde bulunan
ortaga 200 liraya kadar kredi kullandirilmasi miimkiindiir. Ortaklarin miiteakip her 200
lira ile buna ek olarak 100 liray1 asan kredi bakiyesi miktarlari i¢in de birer pay taahhiit
etmeleri gerekmektedir. Ornegin, ortaklarm 400 liralik kredi i¢in iki pay ve 525 liralik
kredi igin ise {ic pay taahhiit etmelerine ihtiya¢ vardir.%®® Genellikle uygulamada
ortaklara bir pay taahhiidiine karsilik 100 lira tutarinda nakit kredi kullandirilmaktadir.
Bu kapsamda kooperatife bir pay taahhiit eden ve dortte birini (5 lira) pesin 6deyen
ortak, 100 liralik nakit kredi kullanma imkanina sahip olmaktadir. Boylece kredi
kullaniminda &nceki déneme gore ortaklar lehine 6nemli bir kolaylik saglanmistir.%%
Kooperatiflerin yerine getirecegi kredi islemlerine bakildiginda ise; Oncelikle
ortaklardan varliklarin1 ve yillik {iretim miktarlarini igeren beyannamelerin alindigi ve
bu beyannamelere gore ortaklarin kredi hadlerinin tespit edildigi goriilmektedir. Yine bu
stiregte kredi talep edenlerce ortaklar arasindan bir veya iki kefil gosterilmesi ve kredi
miktarina iligkin olarak da bir bor¢ senedi diizenlenmesi gereklidir. Sonugta kredi islemi

tamamlandiginda kredi tutarlari ortaklara bizzat kdylerde 6denmektedir.%*

Bu asamada, 1930-1938 doneminde kredi kooperatiflerinin ortaklarina verdigi krediler

ile ortaklardan yapilan tahsilatlarin durumuna asagida yer verilmektedir:

8% Bkz. 1929 tarihli “K&y Ziral Kredi Kooperatifleri Esas Mukavelenamesi”; 2836 sayili Tarim Kredi
Kooperatifleri Kanunu ve ana mukavelename; ayrica daha 6nceki donemde kredilerden kesilen yiizde
onluk depozitolarin  kullanilmast usulii  hakkinda bkz. Atasagun, Tirkiye'de Zirai Kredi
Kooperatifleri...age., s. 69, 154.

89 Bkz. Tarim Kredi Kooperatifleri Ana Mukavelenamesi md. 12 ve 44.
%0 Atasagun, Tiirkiye 'de Zirai Kredi Kooperatifleri...age., s. 177.
01 Atasagun, Tiirkiye de Zirai Borglanma ve Zirai Kredi Politikasi...age., S. 442.
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Tablo 12: Kredi Kooperatiflerinin Ortaklarina Kullandirdigi Krediler (1930-1938)

. Y1l I¢inde .. :
Kredi Tutan
1930 - 3.463.458 3.463.458 1.522.807 1.939.651
1931 1.939.651 5.623.117 7.562.768 2.641.812 4.920.956
1932 4.920.956 7.587.774 12.508.730 4.946.399 7.562.331
1933 7.562.331 7.065.234 14.627.565 5.510.428 9.117.137
1934 9.117.137 7.380.292 16.497.429 6.744.685 9.752.744
1935 9.752.744 8.635.527 18.388.271 7.685.154 10.703.117
1936 10.703.117 7.113.234 17.816.351 9.976.110 7.840.241
1937 7.840.241 12.349.377 20.189.618 8.515.260 11.674.358
1938 11.674.358 10.636.696 22.311.054 10.510.029 11.801.025

Kaynak: Tarim Kredi ve Satis Kooperatiflerine Ait Gelismeler, age., S. 7.

Tablo 12’ye gore, kooperatifler tarafindan ortaklara kullandirilan kredilerin (kiimiilatif
kredi tutar1 agisindan) yillar itibariyle ciddi oranlarda artmis oldugu anlasilmaktadir.
Bununla birlikte tabloda, verilen kredilerin geri doniis oraninin diisiikliigii de dikkati
cekmektedir. Fakat burada donem itibariyle iktisadl buhranin ¢ift¢i tizerindeki etkilerini
g6z oniinde bulundurmak gerekir. Nitekim Ziraat Bankasi’nin kullandirdig1 kredilerde
de tahsilat oranlar1 s6z konusu yillarda hayli diisiik gerceklesmistir.*®? Bu kapsamda
Ziraat Bankasi kredileri (ipotekli ve miiteselsil kefaletli olarak) ile kooperatif

kredilerinin yillar itibariyle tutarlar1 ve tahsilat oranlari su sekildedir:

Tablo 13: T.C. Ziraat Bankasi ve Kooperatiflerin Kullandirdig1 Kredilerin Karsilagtirilmasi (1930-
1938)

Ziraat Bankasi Kredileri (Milyon TL) Kooperatif Kredileri (Milyon TL)

Yillar | Kiimiilatif Kredi|  Yapilan Tahsilat |  Kiimiilatif ¥:ﬁ;;“£ Tahsilat

Tutar Tahsilat Tutar1 | Oram Kredi Tutar Orani

Tutan

1930 40.7 14.3 35% 3.5 1.5 43%
1931 39.2 13.3 34% 7.5 2.6 35%
1932 36.4 11.3 31% 12.5 4.9 39%
1933 34.7 10.1 29% 14.6 5.5 38%
1934 30.8 7.5 24% 16.5 6.7 41%
1935 49.6 20.7 42% 18.4 7.7 42%
1936 49.4 19.9 40% 17.8 9.9 56%
1937 41.7 12.7 30% 20.9 8.7 42%
1938 35.8 10.1 28% 22.7 10.6 47%

Kaynak: Atasagun, Tiirkiye'de Zirai Bor¢lanma ve Zirai Kredi Politikast...age., S. 124-133, 224-230.
(Not: Kiimiilatif kredi tutarlarina; yil iginde verilen krediler ile 6nceki yildan devreden kredi borcu
bakiyeleri dahildir. Ayrica Ziraat Bankasi kredilerinde mahsul karsiligi verilen avanslar dikkate
alinmamustir.)

%02 Atasagun, Tiirkiye 'de Zirai Kredi Kooperatifleri...age., s. 98-99, 103.
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Buna gore, giftcilere Ziraat Bankasi ve kooperatifler tarafindan verilen kredilerin biiyiik
olglide vadesi gegtikten sonra uzun siire zarfinda tahsilinin gerceklestigi goriilmektedir.
Ayn1 zamanda bu siiregte ¢esitli sebeplerle tahsili imkéansiz hale gelen kredi alacaklar
da vardir. Atasagun, kredilerin tahsilati konusundaki bu gii¢liigii, ciftcilerin bilhassa
devletten aldig1 kredileri geri 6demek konusunda yeterli 6zeni gostermemesiyle
iliskilendirmektedir. Ona goére, donemin kredi uygulamalarinda 6zel banka ve mali
kurumlardan alinan krediler genellikle zamaninda Gdenirken; devletten alinan krediler
ise uzun yillar boyunca “siiriincemede” kalmaktadir. Bu arada Tablo 13’de, kooperatif
kredilerinin Ziraat Bankas1 kredilerine kiyasla daha yiiksek oranlarda tahsil edildigi
seklinde bir durum s6z konusudur. Ancak burada kooperatif kredilerinin tamamen kisa
vadeli (en ¢ok bir y1l) olmasina karsin; Ziraat Bankasi kredilerinin bir kisminin orta (2-5
yil) ve uzun (5 yildan fazla) vadeli oldugu hususu goz éniinde tutulmalidir.’®® Aslinda
miiteselsil kefalete dayali olan kisa vadeli kooperatif kredilerinde tahsil oraninin teorik
acidan (kooperatifin saglayacagi dayanisma ve disiplin sayesinde) ¢ok daha yiiksek
olmasi gerekirdi. Fakat kooperatiflerde ilk yillarda yeterli arastirma yapilmadan
dikkatsiz ve Ozensiz sekilde kredi dagitilmasi, yine verilen kredilerin tarimsal tiretim
alaninda kullanip kullanilmadiginin takip edilmemesi, esasen kooperatif yoneticileri
tarafindan da borglarin tahsilinde yeterli c¢abanin gosterilmemesi gibi uygulama
sorunlart kooperatif kredilerinin tahsilat oraninin diisiik olmasi sonucunu beraberinde

getirmistir, %4

Tablo 13’te dikkat ¢eken bir baska husus ise Ziraat Bankasi kredi miktarlarina gore
kooperatif kredilerinin 1938 yilinda 6nemli bir miktara ulasmis olmasidir. Zira bu yilda
Banka’nin kiimiilatif kredi tutar1 35.8 milyon lira iken; heniiz sekiz yillik bir gecmisi
olan kooperatiflerce verilen kredilerinin tutar1 da 22.7 milyon lira civarindadir. Bu
durum kooperatif¢ilik siyaseti kapsaminda kisa vadeli tarimsal iiretim kredisinin kiiciik
ciftgilere kooperatifler eliyle dagitilmasi yoniindeki hedef yolunda ciddi bir mesafe
almmis oldugunu godstermektedir.®®® Dolayisiyla burada Ziraat Bankasi’nca daha &nce

miiteselsil kefaletle dogrudan giftcilere verilen kredilerin giderek artan oranlarda kredi

%3 Atasagun, Tiirkiye 'de Zirai Borglanma ve Zirai Kredi Politikas:...age., s. 224-230.
%04 Atasagun, Tiirkiye 'de Zirai Kredi Kooperatifleri...age., s. 99-100, 102.

3

%5 Bu hedef, 1935 parti programinda “...kiiciik cificilerin mevsimlik kredilerinin zirai kredi
kooperatifleriyle temini...” bigiminde agikca ifade edilmistir.
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kooperatifleri iizerinden verilmesi durumu s6z konusudur. Zaten kooperatiflerin
kullandirdig1 krediler de biiylik Olgiide Ziraat Bankasi’nin kooperatiflere saglamis
oldugu kredilerle finanse edilmektedir. Kredi kooperatiflerinin sermaye ve kredi
uygulamalariyla ¢ok yakindan ilgili olan bu isleyisi de agiklia kavusturmak amaciyla
1930-1938 doneminde Ziraat Bankasi tarafindan kredi kooperatiflerine verilen borglar

ve tahsilat miktarlari asagida tablo halinde gosterilmistir:

Tablo 14: T.C. Ziraat Bankasi’min Kredi Kooperatiflerine Bor¢ Olarak Aktardigi Tutarlar ve
Tahsilat Miktarlar: (1930-1938)

Gecmis Y11 | Yil icinde Kooperatiflere Kumulz?tlf Tahsilat Devreden
Yillar A . . Kredi -
Bakiyesi Verilen Kredi Tutar Toplam Bakiye
Toplam

1930 - 2.346.636 2.346.636 1.350.280 996.356
1931 996.356 3.292.391 4.288.747 1.904.086 2.384.661
1932 2.384.661 4.232.192 6.616.853 3.062.003 3.554.850
1933 3.554.850 4.034.264 7.589.114 3.427.053 4.162.061
1934 4.162.061 3.882.680 8.044.741 4.150.536 3.894.205
1935 3.894.205 4.241.540 8.145.745 4.307.742 3.838.003
1936 3.838.003 5.203.443 9.041.446 3.831.391 5.210.055
1937 5.210.055 10.811.531 16.021.586 7.079.735 8.941.851
1938 8.941.851 9.416.133 18.357.984 9.534.493 8.823.491

Kaynak: Tarim Kredi ve Satis Kooperatiflerine Ait Gelismeler, age., S. 6.

Buna gore, Ziraat Bankasi tarafindan kooperatiflere aktarilan kaynaklarin kiimiilatif
tutar1 yillar itibariyle artis gostermistir. Ozellikle 1937 yilinda kooperatiflere verilen
kredi miktarinda onceki yillara kiyasla 6nemli bir artis yasanmistir. Kooperatiflerin
ortaklarina verdigi kredileri gosteren Tablo 12°de yer alan kiimiilatif kredi tutarlar ile
Tablo 14’deki Ziraat Bankasi’nin aktardig: tutarlar karsilagtirildiginda; kooperatiflerin
ortaklarina dagittigi kredileri, 1930-1936 yillarinda yiizde 50-55; 1937-1938 yillarinda
ise ylizde 80 oranlarinda Ziraat Bankasi’ndan temin ettigi anlasilmaktadir. Neticede
1938 yili sonu itibariyle kredi kooperatiflerinin ortaklarina kullandirdigir kredilerin
kiimiilatif tutar1 22.311.054 lira ve Ziraat Bankasi’ndan almnan kredilerin kiimiilatif
tutar1 ise 18.357.984 liradir. Boylece kooperatiflerin vermis oldugu kredilerle Ziraat
Bankasi’ndan almis oldugu krediler arasindaki fark da kooperatiflerin 6z

kaynaklarindan dagitilan kredilerin kiimiilatif miktarina karsilik gelmektedir.

Burada kredi kooperatiflerinin ortaklarindan tahsil ettigi ortaklik paylarinin verilen
krediler igin bir kaynak islevi gordigiinii belirtmek gerekir. Kooperatiflerin bu sekilde

elde ettigi toplam 6denmis sermaye miktar1 da 1930 yilinda 791.309 lira iken; 1935
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yilinda 3.828.613 lira seviyesine yiikselmis, buna karsin 1936 yilinda 6nemli oranda
azalma gostererek 2.141.694 liraya diismiis ve daha sonra bir miktar artarak 1938
yilinda 2.749.860 liraya ulasmustir. Uygulamada kooperatifler, ortaklardan tahsil
ettikleri sermaye paylarina 1932 yilinin Temmuz ayina kadar yiizde 7 oraninda faiz
tahakkuk ettirmislerdir. Daha sonraki dénemde bu faiz orani yiizde 5’e indirilmistir.
Yeni Kanun’un uygulamasina gecildikten sonra ortaklik payma verilen faiz oran1 daha
da azaltilmis ve hatta zarar eden kooperatiflerde faiz verilmemesi yoluna gidilmistir.
Ayrica 1929-1935 wyillarinda ortaklardan kredi kullaniminda kesilen yiizde onluk
mecburi depozitolar da 6denmis ortaklik pay1 gibi kredi kaynagi olarak kullanilmig ve
ortaklara bu depozitolar karsiliginda faiz tahakkuk ettirilmistir. Ancak séz konusu
sermaye ve fon miktarlar1 kooperatiflerce ortaklara verilen krediler icin yeterli
gelmediginden, kooperatiflerin Ziraat Bankasi’ndan bor¢lanmasi  zorunlulugu

dogmustur.®%

Yeni ana mukavelename kapsaminda, kooperatiflerin Ziraat Bankasi’ndan kaynak
kullanimlarin1 azaltmak ve kredi maliyetlerini diisiirmek i¢in “6z kaynak” hesabi adi
altinda bir uygulama da getirilmistir. Bu hesabin olusumunda, kooperatiflerin yillik net
karlarindan ayrilacak olan yiizde 35’lik paylar ile ortaklar arasinda imece usuliiyle
yapilacak tretim faaliyetinden saglanacak olan gelirler kullanilacaktir. Boylece
kooperatiflerde sermaye tedarik etmekte Midhat Pasa’nin 1863 yilinda Memleket
Sandiklar1 projesinde kullanmis oldugu imece yontemine de basvurulmustur.’®’ Fakat
bu sekilde kooperatiflere sermaye temin edilmesinde bazi sinirli girisimler olsa da ciddi
anlamda bir sonug elde edilememistir. Zira kooperatiflerin 6z kaynak hesabinin 1937
yilinda 101.710 lira ve 1938 yilinda da 164.686 liralik bir bakiyesi oldugu

goriilmektedir. %%

Diger taraftan kooperatiflerin ortaklarmma vermis olduklar1 kredilerden; 1930-1932
yillarinda ylizde 9 faiz ve ayrica bir defaya 6zgli olmak iizere ylizde 3 komisyon
almmistir. Daha sonra 1933 yilindan itibaren yiizde 3 komisyon kaldirilarak sadece

yizde 9 oraninda faiz alinmasi uygulamasina gegilmistir. S6z konusu faiz orami 28

%6 Atasagun, Tiirkiye 'de Zirai Kredi Kooperatifieri...age., s. 66-67, 69, 83, 175-178.
%07 Bkz. Tarmm Kredi Kooperatifleri Ana Mukavelenamesi md. 64 ve 67; Wilbrandt, agm., s. 148-149.
98 Atasagun, Tiirkiye'de Zirai Kredi Kooperatifieri...age., . 68.
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Mayis 1938 tarihine kadar devam etmis ve bu tarih sonrasinda alinan faiz orani da
yizde 8,5’¢ indirilmistir. Ziraat Bankasi ise kredi kooperatiflerine vermis oldugu
kredilerden; 1930-1932 yillarinda yiizde 10, 1933 yilindan itibaren yiizde 8 ve 28 Mayis
1938 tarihinden sonra da yiizde 7,5 oraninda faiz ve komisyon almistir. Buna gore,
kooperatiflerin Ziraat Bankasi’na verdikleri faiz ile ortaklarindan aldiklari faiz
arasindaki fark da 1930-1932 yillarinda yiizde 2 ve 1933-1938 yillarinda ise yiizde 1
oraninda gerceklesmistir. Boylelikle kooperatiflerin, ortaklarina sermaye pay: faizi ve
Ziraat Bankasi’na kredi faizi olarak verdikleri faizler toplami ile ortaklarina
kullandirdiklar1 kredilerden aldiklar1 faizler arasindaki olumlu farklar, faaliyet gideri
olarak kullanilacak olan gelir kalemini olusturmaktadir. Esasen kooperatif kredileri
biiylik 6l¢ciide Ziraat Bankasi tarafindan finanse edildiginden, Banka’ya verilen ve
ortaklardan alinan faizler arasindaki faiz farki da kooperatiflerin en temel gelir kaynagi

olmaktadir.%%°

Bu itibarla kooperatiflerin faaliyet giderlerini kargsilamak amaciyla belli oranda bir gelir
yaratmast i¢in kullandirdigi kredi hacminin olabildigince genislemesine ihtiyag
duyulmaktadir. Kredi kooperatiflerinde 1937 yilindan itibaren bagh kdy ve ortak sayisi
bakimindan daha biiyiik 6l¢ekli kooperatiflere dogru bir yonelme olmasi da bu durumla
cok yakindan ilgilidir. Zira kooperatiflerce ¢ok sayida ortaga kredi kullandirilmasi
sonucunda elde edilen faiz farkindan dolay1 faaliyet gelirlerinin arttirilmasit ve ayn
zamanda birim kredi basina diisen faaliyet giderlerinin azaltilmasi1 mimkiin
olabilecektir. Bunun bir baska faydasi ise kooperatiflerde yeterli sayida ve nitelikte
personel istihdam edebilmek olacaktir. Zaten 1929-1934 yillarindaki uygulama
stirecinde kooperatiflerde en basta gelen problemin esasen yonetim sorunu oldugu
ortaya cikmustir.?% Ayrica bu dénemde kooperatiflerin birgogunun yonetiminde tefeci
ve aracl tiiccarlarin etkin rol oynadiklart elestirileri de buna eklenmelidir. Yeni Kanun
ve ana mukavelename kapsaminda Ziraat Bankasi’na kooperatif genel kurullari
tarafindan sec¢ilen yonetim kurulu iiyelerini veto etme yetkisi taninmistir. Bunun
yaninda kooperatifin direktor (miidiir) ve imzaya yetkili diger personelinin atanmasi da

Ziraat Bankasr’nin onayindan gececektir.®t! Ayrica kooperatif miidiirleri y&netim

%9 Age., s. 178-179, 203-204.
910 § Ulay, “Bes Yillik Denemeden Alman Sonuglar”, Karinca, Sayt: 8, ikincikanun 1935, s. 18-19.
11 Tarim Kredi Kooperatifleri Kanunu, md. 25.
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kurulunun dogal iiyesi sayilacaktir.®'? Boylece kredi kooperatiflerinde bir yandan
faaliyet 6lgeginin biiyiitiilmesi ve diger yandan da Ziraat Bankasi’nin miidahale alaninin
genisletilmesiyle mevcut yonetim ve isleyis sorununu ¢6ziime kavusturmak

amaglanmustir.

Tiim bu gelismeler ayn1 zamanda donemin devletgilik anlayisiyla oldukga uyumludur.
Esasen kredi kooperatifleri giderek artan oranda bir devlet kurumu olma o&zelligi
gostermektedir. Zaten yukarida belirtildigi gibi yeni donemde kooperatiflere aktarilan
Ziraat Bankas1 kaynaklar1 onceki doneme kiyasla bir hayli artmistir. Her ne kadar
secilen yonetim kurulu tiyeleri kooperatifin islerinin yiiriitiilmesi konusunda yetkili ve
gorevli olsa da gerek bilgi yetersizlikleri gerekse islerinde Ozensiz davranmalari
nedeniyle, kooperatifte ¢alisan siirekli personele kooperatifin mevzuata ve rasyonel
esaslara gore idare edilmesinde biiylik is diismektedir. Ziraat Bankas1 da bundan bdyle
kooperatiflerin miidiir ve memurlarina ¢ok daha fazla 6nem verecektir. Goriisleri biiyiik
Olgiide Ziraat Bankasi’nin kurumsal bakis agisini yansitan Atasagun da bu durumu
vurgulamak igin; “Bunlar, Ziraat Bankasi’min kooperatiflere verdigi kredilerin birer

bekg¢isi mahiyetindedirler.” demistir.%*3

Buraya kadar yapilan incelemelerde kredi kooperatiflerinin 1930-1938 yillarindaki
sayisal gelisiminde goriilen egilimler c¢esitli yonleriyle birlikte ele alinmis ve
yorumlanmistir. Bunun disinda kredi kooperatiflerinin 6zellikle hangi illerde kurulmus
oldugunu da analiz etmek gereklidir. Bu kapsamda asagida, 1933 ve 1938 yillarinda

kredi kooperatiflerinin iller bazinda dagilimina yer verilmistir:

Tablo 15: Tarim Kredi Kooperatiflerinin iller Bazinda Dagilim (1933 ve 1938)

iller 1933 1938
Kooperatif Sayisi Ortak Sayisi Kooperatif Sayisi Ortak Sayis1
Izmir 79 13.258 77 14.630
Balikesir 44 4.196 42 10.518
Manisa 36 3.795 41 9.963
Bursa 93 6.067 62 8.081
Aydin 37 3.973 38 6.585
Edirne 5 387 17 6.219
Kiitahya 28 3.078 27 5.800

%12 Tarim Kredi Kooperatifleri Ana Mukavelenamesi, md. 23.

YBAtasagun, Tiirkiye'de Zirai Kredi Kooperatifleri...age., s. 213; ayrica Atasagun’un kooperatif yonetim
kurulu tiyeleri ve personeline yonelik gézlem ve goriisleri igin bkz. Age., s. 211-216.



300

Giresun 44 2.827 15 5.128
Kurklareli 5 515 20 4,913
Tekirdag 9 755 21 4.640
Kars 4 301 6 3.566
Ordu 15 853 11 2.673
Ankara 15 956 11 2.571
Mugla 11 1.790 13 2.508
Istanbul 36 1.473 10 2.451
Bilecik 15 1.546 15 2.443
Trabzon 18 2.425 10 2.373
Canakkale 6 282 18 2.259
Afyon 18 1.630 18 2.130
Isparta 9 665 10 1.619
Denizli 18 1.366 12 1.442
Kocaeli 19 1.859 12 1.431
Mersin 7 667 12 1.283
Nigde 6 803 7 1.237
Glimiishane 1 169 2 1.007
Konya 9 863 7 945
Antalya 6 508 6 872
Adana 13 691 11 799
Gaziantep 11 543 5 619
Eskisehir 10 545 7 618
Malatya 4 180 3 601
Kayseri 3 295 3 537
Bolu 2 101 3 449
Kastamonu 6 362 6 408
Cankir1 2 273 1 359
Samsun 5 244 4 253
Rize 0 0 1 215
Burdur 2 191 1 176
Maras 1 79 1 62
Coruh 1 72 0 0
Toplam 653 60.583 586 114.383

Kaynak: Zirai Kredi Kooperatiflerinin 1933 Sonu Vaziyetleri, age., s. 22-23; Tarim Kredi
Kooperatiflerinin 1938 Sonu Vaziyetleri, age., s. 41-48. (Not: 1938 yili rakamlaria bu tarihte tasfiye
stireci devam eden 57 tarim kredi kooperatifi ile bunlarin ortaklari (4.797) dahil degildir. Siralama 1938
yili ortak sayilarina gére yapilmistir.)

Tablo 15’e gore, iller bazinda kooperatiflerin kuruldugu yerlerin tarimsal {retim
faaliyetinin  agirhikli  olarak pazar i¢in yapildigi  bolgelerde yogunlastig
sOylenebilecektir. Zaten daha ¢ok ge¢imlik tarzda tretimde bulunulan veya pazara
acilma yoniinde de bir potansiyeli olmayan yerlerde iiretimin finansman1 amaciyla kredi

kullanmak gerekli degildir.®** Bu baglamda 6zellikle incir, iiziim, tiitiin, pamuk, afyon,

%14 Bkz. Ismail Hiisrev, Tiirkiye'de Zirai Kooperatif Hareketi...age., s. 36; Ali Siireyya, “Tiirk
Koylisiintin  Kooperatiflesmesi”, Cumhuriyet, 11 Tesrinisani 1931, s. 3; “Tirkiye’de Tarmm Kredi
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zeytin, findik gibi tarimsal ihra¢ triinlerinin yetistirildigi ve buna bagli olarak kredi
ihtiyacinin gorece fazla oldugu yerlerdeki kredi kooperatifleri ortak sayis1 bakimindan
onemli bir gelisme gosterebilmistir. Zira Izmir, Balikesir, Manisa, Bursa, Aydin,
Giresun, Trabzon ve Ordu gibi illerde yasanan gelismeler biiyiik 6lglide bu durumla
ilgilidir. Yine kredi kooperatiflerinin ortak sayist bakimindan belli bir gelisme gdstermis
oldugu illerin ayn1 zamanda hububat dis1 tirlinlerin yetistirilmesinde de dnemli bir pay1

vardir.9°

Diger yandan Kars ilindeki kredi kooperatiflerinin ortak sayisinin 1938 yili itibariyle
3.566°ya ulasmis olmasi ise dikkat ¢ekici bir durumdur. Pazar igin tiretim faaliyeti ile
kredi kooperatifi iliskisini daha yakindan irdelemek bakimindan bunun iizerinde durmak
faydalidir. Bu donemde Igdir ve Ardahan da dahil 10 kazay1 i¢ine alan Kars vilayeti,
17.380 kilometrekarelik bir yiiz 6lglime ve 310.000’lik bir niifusa sahiptir. Burada
ekilebilir arazinin yaklasik yiizde sekseni hububat ekimine ayrilmistir. Fakat ilin en
basta gelen ekonomik faaliyeti hayvanciliktir. Hem canli hayvan hem de siit ve siit
mamulleri dretimi seklinde yiiriitilen hayvancilik, esasen ticari bir nitelik de
kazanmigtir. Ayrica ilin diger 6nemli ekonomik etkinligi ise Igdir bolgesinde ciddi
miktarlarda pamuk tiriinii yetistirilmesidir. Bu bolgede pamuk iirliniiniin pazarlanmasi
konusunda tarim satis kooperatifleri de kurulmustur. Kars ilinin sahip oldugu cografi
konum ve ulasim imkénlar da tretilen irilinlerin pazarlanma oranimi arttirmaktadir.
Nitekim Kars ili bulundugu yer itibariyle dogu illerinin ticaret merkezi konumundadir.
Burada Sovyet smirindan ihracat ve ithalat yapildigi gibi i¢ pazarlara yonelik iriin
sevkiyat: da Trabzon, Ankara ve Istanbul’a kadar uzanmaktir. Bu kapsamda 1937
yilinda i¢ piyasalara; iic milyon liralik canli hayvan, ¢esitli hayvancilik tirtinleri, pamuk,
bugday ve arpa satig1 yapilmistir. Yine Kars ilinde, Sovyet sinirindan Sarikamis’a kadar
124 kilometrelik genis hat ve 45 kilometrelik dar hat seklinde demiryolu hatlar
mevcuttur. Biitiin kazalar1 birbirine baglayan stabilize yollarin (sose) uzunlugu 1.100

kilometreyi bulmaktadir. Kars’in posta, telefon ve telgraf gibi iletisim imkanlart da belli

Kooperatifleri”, Birinci Tiirk Kooperatifcilik Kongresi (21-25 Aralik 1944-Ankara)-II. Kongrede Yapilan
Tebligler, Ankara, 1945, s. 82-83.

915 Byrada, calismanin “2.1.2. Tarimsal Uretim Faaliyetinin Genel Goriiniimii” baslikli béliimiinde yer
alan bilgilere bakilmalidir.
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bir seviyeye ulasmistir.?® Sonucta Kars iline iliskin tiim bu bilgiler, kredi

kooperatiflerinin burada gelisme olanagi bulmasini agiklamaktadir.

Tablo 15°de, Izmir’le birlikte en basta gelen tiitiin iiretim ve ihra¢c merkezlerinden olan
Samsun ilindeki kredi kooperatiflerinin ortak sayisinin sadece 253 olmasi da ilgi
¢ekicidir. Bunun birgok nedeninin bulundugu tahmin edilmekle birlikte, en onemlisi;
iireticilerin gerek Tiitiin Inhisar Idaresi’nden gerekse alici tiitiin firmalarindan ve
tiiccardan iiriin satis1 oncesinde tiitiinleri karsiliginda avans temin edebilmeleridir.%!’
Yine titiinlerin ireticilerce rehin gosterilerek dogrudan dogruya Ziraat Bankasi’ndan
kredi aliminda kullanilabilmesi imkan1 vardir.®*® Ayrica dénemin tarim uzmanlarindan

3

Kazim Riza, “...[zmir mintikasinda tiitiin cificileri ekseriyetle arazi sahibi olmayip
yaricidirlar. Samsun mintikasinda ise titiinciiler ekseriyetle arazi sahibidir.” seklinde
bir bilgi aktarmistir.®!® Zaten bu donemde kredi kooperatiflerinin hedef ortak Kitlesinin
elinde yeterli teminat olmadig1 i¢in miiteselsil kefaletle Ziraat Bankasi’ndan kredi
kullanmak durumunda kalan kiiciik ¢iftciler oldugunu burada vurgulamak gerekir.%?°
Dolayistyla Samsun ilinde ekonomik kosullar uygun olmasina karsin kredi
kooperatiflerinin gelisme gosterememesinin bu tiir nedenlerle ilgili oldugu ifade

edilebilir.

Fakat bir bolgede kredi kooperatiflerinin kurulup belli bir gelisim gdstermesinde
oradaki yerel idareciler ile Ziraat Bankasi personelinin performansi belirleyici olmustur.
Atasagun da bu durumu; “Nerede idare amirleri ve Ziraat Bankasit miidiir ve memurlar
kooperatif islerini hakkiyla kavramis ve biitiin kuvvetleriyle kendilerini kooperatif
islerine vermiglerse orada kredi kooperatifleri muvaffak olmugstur.” seklinde
vurgulamistir.*?!  Calismamizin  &nceki boliimlerinde Izmir Valisi Kazim Pasa’nin

buradaki gorevi sirasinda Kkooperatiflere yonelik yaklasimindan ve ¢abalarindan

916 Kars vilayeti hakkinda bilgiler iceren brosiir icin bkz. BCA, Fon Kodu: 30-10-0-0, Yer No: 168-166-
10, Dosya Ek: 179, 21.10.1938, s. 4, 16-17.

97 11.06.1934 tarihli ve 2506 sayili Ekiciden Tiitiin Alma Kanunu’nun 9. maddesinde “Gerek Inhisar
Idaresi gerek diger alicilar tarafindan, tiitiin ekicilerine, tarladaki veya toplanms tiitiinleri karsiligi
avans ve saire nam ve suretleri ile para verilebilir.” seklinde uygulamay1 gosteren bir hiikiim de vardir.
Bkz. “Ekiciden Tiitin Alma Kanunu”, Resmi Gazete, Say1: 2729, 17 Haziran 1934, s. 3.991-3.992.

918 Ziraat Bankasi tarafindan mahsul rehni karsiigi verilen avanslar igin bkz. Atasagun, Tiirkiye
Cumbhuriyeti Ziraat Bankast (1888-1939)...age., s. 251-254.

919 Kazim Ruza, age., s. 55.
920 Atasagun, Tiirkiye 'de Zirai Kredi Kooperatifleri...age., s. 149.
91 Age., s. 103.
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bahsedilmisti. Atatiirk de Kazim Pasa’nin bu ¢abalarinin sonuglarini, 1931 yilindaki
Izmir seyahati esnasinda yerinde goriip takdir etmisti.®?? Kazim Pasa daha sonra 1935
yilinda (Edirne, Tekirdag, Kirklareli ve Canakkale illerini i¢ine alan) Trakya Umumi
Miifettisligi gorevine atanmis ve bu gorevi sirasinda da bolgesinde kooperatiflerin
gelisimi konusunda aktif calismalarda bulunmustur.®?® Tablo 15’e¢ gore; Edirne,
Tekirdag, Kirklareli ve Canakkale illerinde kooperatif ve ortak sayisi bakimidan hizli
bir gelismenin yasanmis oldugu anlasilmaktadir. Bu gelismenin ortaya ¢ikmasinda
bolgenin genel ekonomik kosullariyla birlikte Trakya Umumi Miifettisi Kazim Dirik’in

cabalarinin etkili oldugu agiktir.

Son olarak kredi kooperatiflerinin kurulus yerleri bolgesel agidan ele alindiginda, kredi
kooperatiflerinin 6zellikle Dogu Anadolu ve Giiney Dogu Anadolu bolgelerinde
neredeyse hi¢ gelisme gostermedikleri goriiliir. Bunun en Onemli sebebi ise bu
bolgelerdeki tarimsal iiretim faaliyetinin biiyiikk 6l¢iide gecimlik nitelikte olmasidir.
Buna bagli olarak Ziraat Bankasi’nin tasra teskilatt da bu bdlgelerde yayginlik
kazanmamigtir. Nitekim 1938 yili itibariyle, Ziraat Bankasi subelerinin Hakkari ili
disinda tiim il merkezlerinde bulundugu goriilse de heniiz 173 kaza merkezinde banka
teskilati mevcut degildir. Banka teskilatinin kurulmadigi ilgeler de daha ¢ok Dogu
Anadolu ve Giiney Dogu Anadolu bélgelerindeki illerde yogunluk gosterir.%?* Esasen bu
bolgelerde ekonomik ve ticari faaliyetlerin oldukga sinirli bir yapida olmasi, kurulacak
olan sube ve sandiklarin verimli sekilde calisarak varliklarini devam ettirmeleri

olanagini azalmaktadir.%?°

Dolayisiyla kredi kooperatifleri ile ilgili gelismelerin ve ortaya ¢ikan sonuclarin

donemin sosyal ve ekonomik kosullariyla yakindan baglantili oldugu goriilmektedir.

922 Nitekim Atatiirk 2 Subat 1931 tarihinde, Izmir’de kurulan zirai kredi kooperatifleri hakkinda Bagvekil
Ismet Pasa’ya gonderdigi telgrafta “...Bu ¢ok kiymetli netice Izmir Valisinin tesebbiisii eseridir.” demistir.
Bkz. BCA, Fon Kodu: 30-10-0-0, Yer No: 168-166-3, Dosya Ek: 179, Tarih: 03.02.1931, s. 4.

923 Kazim Dirik’in Trakya Umumi Miifettisligine atanmasina iliskin kararname igin bkz. BCA, Fon Kodu:
30-18-1-2, Yer No: 57-64-1, Dosya Ek: 71-400, Tarih: 09.08.1935, s. 1. Ayrica Trakya Umumi Miifettisi
Kazim Dirik tarafindan Bagvekalete gonderilen 26.01.1937 tarihli bir raporda, “Tarim kredi
kooperatiflerinden daha 57’sinin miisaadesi Iktisat Vekaleti'nce verilmis ve eskileriyle birlikte 83’e
ctkmistir. Gelecek 1938 yili iginde 17 tane daha agmaya ¢alisilacak 100’e ¢ikarilinca Trakya igin yeter
bir sebeke olacaktir.” ifadelerine yer verilmistir. Bkz. BCA, Fon Kodu: 30-10-0-0, Yer No: 73-477-7,
Dosya Ek: 77D, Tarih: 26.01.1937, s. 2, 8.

924 Atasagun, Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi (1888-1939)...age., s. 127-129.
95 Atasagun, Tiirkiye'de Zirai Kredi Kooperatifleri...age., s. 119-120.
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Devletgilik anlayis1 kapsaminda devletin miidahale alaninin genisletilmesi de soz
konusu gelisme siirecinin yoniinii ve hizint belirlemistir. Bu donemde kredi
kooperatiflerinin tarim satis kooperatifleri ile birlikte ele alinmasi sonucunda ise
kooperatifcilik siyaseti asil seklini bulmustur. Bu itibarla c¢alismanin bir sonraki
bolimiinde 1935 tarihli 2834 sayili Tarim Satis Kooperatifleri Kanunu kapsaminda
tarim satig kooperatifleri ve birlikleri ile ilgili yasanan gelismelerin incelenmesi yoluna

gidilecektir.

3.3.2.Tarim Satis Kooperatifleri ve Birliklerinin Kurulus Siireci ve

Faaliyetleri

Tarim Satis Kooperatifleri ve Birliklerine iliskin 2834 sayili Kanun 1935 yili sonunda
yiirtirliigii girmisse de tarim satis kooperatiflerinin ve birliklerinin kurulusu ile ilgili
faaliyetlere fiilen baslanmasi, 1937 yilin1 bulmustur. Bu durum oncelikle; satig
kooperatiflerinin kurulusunun, zirai kredi kooperatiflerinin yeniden yapilandirilmasi
sonrasina birakilmig olmasiyla ilgilidir. Yukarida belirtildigi gibi, 1936 yilinda kredi
kooperatifleri biiyiik 6l¢iide yeni kanuna uygun hale getirilmis ve 1937 yilinda da bagh
koy ve ortak sayilarn arttirilarak kooperatiflerin biinyeleri giiclendirilmistir. Boylece
birlikte ¢alismalar1 ongoriilen kredi ve satis kooperatifleri igin ¢gok daha uygun bir zemin

hazirlanmastir.

Yine satis kooperatiflerinin kurulusuna girismek i¢in 2834 sayili Kanun kapsaminda
kooperatif ve birlik ana mukavelenamelerinin ¢ikarilmas1 gerekiyordu.®?® Zira
Kanun’un 4. maddesinde, tarim satis kooperatifleri ve birliklerinin ana mukavelename
formillerinin Ziraat Bankas1 tarafindan hazirlanarak Ekonomi Bakanligi’nca
onaylanacag1 ve Icra Vekilleri Heyeti’nce kabul edilecegi dngoriilmiistii. Bu kapsamda
Ziraat Bankasi tarafindan 1936 yili icinde ana mukavelename hazirliklar1 tamamlanmig
ve 1937 yili baginda da tarim satis kooperatifleri ile birliklerinin ana mukavelenameleri

fcra Vekilleri Heyeti’nce kabul edilmistir.®?’ Ayrica iktisat Vekaleti tarafindan 1936

96 yusuf Saim Atasagun, “Satis Kooperatiflerini Nerelerde ve Hangi Mahsuller igin Kurabiliriz?”,
Kooperatif Dergisi, Yil: 1, Say1: 2, Subat 1946, s. 23.

927 «2834 sayili kanunun 4 iincii maddesine gorve Ziraat Bankasinca hazirlamp Iktisad Vekilliginin
26/1/1937 tarih ve 58/4118 sayili tezkeresi ile gonderilen ilisik (Tarim satis kooperatifleri ile birliklerinin
ana mukavele formiilleri) Icra Vekilleri Heyetinin 27/1/1937 toplantisinda tetkik edilerek bahsi gegen
mukavele formiillerinin tasdiki onanmistir.”; ayrica 15.04.1937 tarihli Icra Vekilleri Heyeti karariyla
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yilinda, satis kooperatiflerinin kurulus yerlerinin tespiti ve yapilacak islerin belli bir
plana baglanmas1 amaciyla bazi hazirhk ¢alismalar yiiriitiilmiistiir. Bu siiregte Tktisat
Vekaleti’nce valiliklere gonderilen bir tamimle; “Vilayet dahilinde yetisen ve ihrag
bakimindan tegkilatlandirilmasi zaruri goriilen” iirlinlerin neler oldugu sorulmus ve bu
{iriinlerin iiretim ve ticaretine iliskin bazi bilgiler talep edilmistir.%?® Valiliklerce de bu
konuda gerekli bilgiler ve teklifler hazirlanarak Iktisat Vekaleti’ne gonderilmistir.%?°
Iktisat Vekaleti’nin satis kooperatiflerine yonelik hazirlamis oldugu 1937 yil1 uygulama
plani ise; Igdir-Kars, izmir ve Trakya bolgelerinde kurulacak olan satis kooperatiflerini

kapsami i¢ine almistir.%%

Iktisat Vekaleti’nce tarim satis kooperatiflerinin kurulus ¢alismalarinda iizerinde en ¢ok
durulan bolge, tarimsal ihrag tirtinleri konusunda tiretim ve ihracat merkezi konumunda
olan Izmir bélgesi olmustur. Zaten daha 1935 yilmin Eyliil aymda Izmir’de, satis
kooperatiflerinin kurulusunda ve isleyisinde onemli bir rol istlenecek olan (Ziraat
Bankas1 ve Tiirkiye Is Bankasi’nin sermayesine istirak ettigi) “Tiirkiye Is ve Ziraat
Bankalar1 Uziim Kurumu Limited Sirketi” iinvanli bir sirketin kurulmasi yoluna
gidilmistir.®! Iktisat Vekili Celal Bayar, bu sirketin kurulusu 6ncesinde yaptig:
aciklamalarda; kuru iizim fiyatlarinda yasanan diisiik fiyat problemi karsisinda gerekli
tedbirleri almak ve fiyatlara istikrar kazandirmak {izere ulusal bankalarin sermayesine
katildig1 “milli bir kurum” olusturulacagini ve bu kurumun tarim satis kooperatiflerinin

kurulusuna kadar faaliyetlerine devam edecegini ifade etmistir. Ayrica bu sirketin

tarim satig kooperatifi ana mukavelesinin 20, 31, 32 ve 46. maddelerinde degisiklik yapilmistir. Bkz.
Resmi Gazete, Say1: 3720, 28 Eyliil 1937, s. 8.767-8.782.

98 Atasagun, “Satis Kooperatiflerini Nerelerde ve Hangi Mahsuller I¢in Kurabiliriz?” agm., s. 23-24;
Ayrica bu konuda yapilan bir haber i¢in bkz. Anadolu, 27 Eyliil 1936, s. 3.

99 Ornegin Trakya bolgesinde Umumi Miifettislik tarafindan 12 ayr iriiniin  ihracatimin

teskilatlandirilmasi hususunda bir teklifte bulunulmustur: “Satis kooperatiflerinden 12 adet teklif
edilmisse de Iktisat Vekaleti simdilik en ehemmiyetli ve rantabl olarak swrasiyla yiin-yapak, kavun, taze
yumurtacilik sebze ve meyve kooperatiflerini bu yil ele alacaknr.” Bkz. BCA, Fon Kodu: 30-10-0-0, Yer
No: 73-477-7, Dosya Ek: 77D, Tarih: 26.01.1937, s. 2, 8.

930 Bski iktisat Vekili ve yeni Bagvekil Celal Bayar’mn hiikiimet programina iliskin 8 Kasim 1937 tarihli
Meclis konugmasinda bu bilgiye yer verilmektedir. Bkz. TBMM Zabit Ceridesi, In’ikad: 3, Devre: 5,
Ictima: 3, Cilt: 20, T.B.M.M. Matbaasi, Ankara, 1937, s. 24.

%1 Bu konuda yapilan bazi incelemeler igin bkz. Tiirkan Cetin ve Hakki Uyar, “Diinya Ekonomik

Bunalimi ve Taris’e Dogru”, Taris Tarihi, s. 132-134; Tiirkan Cetin ve Hakki Uyar “Taris Uziim Tarim
Satis Kooperatifleri Birligi”, Taris Tarihi, S. 176-180; Yine bu sirketin kurulusu hakkinda o dénemde
yapilan bir degerlendirme i¢in de bkz. Nusret Uzgoren, “Ege’nin Biiyiik Bir Derdine Daha Care Bulundu-
Ulusal Bankalarimizin Uziim Kurumu”, Karinca, Sayr: 13-17, Haziran-Ilktesrin 1935, s. 25-26; Ayrica bu
sirketin kurulusunun Izmir Ticaret Sicili’ne tescil ve ilani i¢in bkz. Anadolu, 5 Temmuz 1936, s. 6.
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(Uziim Kurumu) resmi kurulus islemlerinin tamamlanmasi beklenilmeden hemen
faaliyete gecirilmesine karar verilmistir.®®? Uziim Kurumu’nun direktorliigiinii de o
tarinte Iktisat Vekaleti I¢ Ticaret Umum Miidiiri olan Ismail Hakki Veral
tistlenmistir.%®® Ismail Hakki Veral goreve baslarken gazetelere verdigi bir demegte;
“...satis kooperatiflerinin faaliyetine kurumumuz bir baslangi¢ olacaktir. [...] miistahsil
ile alici arasindaki hakiki muvazene ancak miistahsilin teskilatlandiriimasindan, yani
satis  kooperatifleri teskilatimin faaliyete baslamasindan sonra teessiis edecektir.”

seklinde aciklamalar yaparak Kurumun asil amacini ortaya koymustur.%**

Uziim Kurumu, 23 Eylil 1935 tarihinden itibaren borsa iizerinden kuru iiziim satin
almaya baslamig®® ve aldig1 iiziimleri ihra¢ etmeye yonelik hazirliklara da girismistir.
Bu kapsamda iyi cins tziimler karistirilmak suretiyle yeni bir kuru itzim tipi
olusturulmus ve bu iiziim tipinin adi da Kurumun sermayesine katilan Ziraat (Tarim)
Bankas1 ve Is Bankasi’ndan hareketle “Taris” {iziim tipi olarak belirlenmistir.%%
Boylece ortaya c¢ikan “Tarig” markasi, ilerleyen donemde Kurumun da “Taris” veya
“Taris Uziim Kurumu” seklinde anilmasma yol a¢mistir.®” Bu dénemde Uziim
Kurumu, iiziim ticareti disinda ihraglik {iziim ve incir kutularinin yapiminda kullanilan
kutuluk kerestenin ithali isini de iizerine almistir.®® Yine Uziim Kurumu’nun bdlgedeki
kredi kooperatiflerinin {iziim satislarina aracilik etmek seklinde bir faaliyete dahi
giristigi goriilmektedir.®®® Sonucgta Uziim Kurumu, ilk calisma yilinda iiziim fiyatlari

konusunda miistahsil ve iilke lehine olduk¢a faydali bir islev gormiistiir.**® Uziim

Kurumu ikinci ¢aligma yilinda tiziim ihracatina devam etmekle birlikte i¢ piyasaya da

932 Anadolu, 7 Eyliil 1935, s. 1, 4.

933 Anadolu, 17 Eylil 1935, s. 3.

94 Anadolu, 19 Eyliil 1935, s. 3.

935 BCA, Fon Kodu: 490-1-0-0, Yer No: 1454-35-3, Dosya Ek: 10. Biiro, Tarih: 00.12.1935, s. 1.
986 Anadolu, 19 ikincitesrin 1935, s. 3; Anadolu, 21 ikincitesrin 1935, s. 1, 4.

97 Anadolu, 9 Eyliil 1936, s. 5; Anadolu, 26 Kanunuevvel 1936, s. 2.

938 BCA, Fon Kodu: 30-18-1-2, Yer No: 62-18-14, Dosya Ek: 208-45, Tarih: 10.03.1936, s. 1.

%39 Anadolu, 11 Agustos 1936, s. 3; Ayrica bkz. Orhan Rahmi Gokge, “Taris Limited, Kooperatifler ve
Uziim”, Anadolu, 13 Agustos 1936, s. 1, 3.

%0« Taris, Ege bagcisimin yiiziinii giildiirmiis ve mahsuliinii kiymetlendirmistir.”, Bkz. Anadolu, 9 Eyliil

1936, s. 5.



307

kutulu ambalaj i¢inde kuru iiziim sevk etmistir.*** Bunun yaninda dis piyasalara yonelik

yas sebze ve meyve ihracat1 da Uziim Kurumu’nun faaliyet alanlar1 arasina girmistir.%*?

Diger yandan dénemin Izmir gazetelerinde 1937 yili basinda cikan haberlerde, satis
kooperatiflerinin yil i¢inde faaliyete gegirilecegi bildirilmektedir.®*® Bu siralarda; izmir
bolgesinde kurulu olan Aydin Zirai Satis Kooperatifleri Ittihad ile ilgili olarak da bazi
onemli gelismeler yasanmustir. Oyle ki Aydim Zirai Satis Kooperatifleri ittihadi’nin 24
Ocak 1937 tarihli gazetelerde yayimlanan bir ilaninda, ittihat yénetim kurulunca
“Mevcut incir satis kooperatiflerinin Tarim Satis Kooperatifleri Kanunu’na uymak
karar1 vermeleri iizerine Ittihad’in tasfiyesine liizum goriilmiis oldugu” ve bu konuda bir
karar almak iizere Ittihad’m olaganiisti genel kurul toplantisinin yapilmasimin
kararlagtirildigi ifade edilmistir.®** Daha sonra Aydin Zirai Satis Kooperatifleri
Ittihadi’nin 1 Mart 1937 tarihinde yapilan genel kurul toplantisinda ittihad’in tasfiyesine
karar verilmis ve tasfiye kurulu iiyeleri secilmistir.’*® Dolayisiyla bilhassa incir
tireticileri acgisindan uzun yillar satis kooperatif¢iligi konusunda ¢ok 6nemli bir islev
gérmiis olan incir kooperatifleri ile bunlarin olusturdugu birligin bu karar1 almasinda,
Izmir’de devlet tarafindan faaliyete gegirilecek olan tarim satis kooperatifleri ve birligi
projesi etkili olmustur.®*® Bu arada Aydin Zirai Satis Kooperatifleri Ittihadi’nin
biinyesindeki kooperatif itibar bankalar1 da bolgelerindeki tarim kredi kooperatiflerine
katilma karar1 vererek faaliyetlerini sona erdirme yoluna gitmislerdir.®*” Hal boyle iken
[zmir bolgesinde incir miistahsilleri kooperatifleri ile birliginin tarim satis
kooperatifciligi konusunda olusturdugu birikim ve altyapr onemlidir. Zaten burada
devlet eliyle tarim satis kooperatifleri kurulmasi isinde de ozellikle bu incir

kooperatifleri kullanilmistir.

%1 Anadolu, 26 Kanunuevvel 1936, s. 2; Yeni Asir, 18 Mayis 1937, s. 2.
942 Yeni Asir, 9 Temmuz 1937, s. 2; Yeni Aswr, 24 Temmuz 1937, s. 1.

943 Anadolu, 10 Kanunusani 1937, s. 5; Yeni Asir, 22 Kanunusani 1937, s. 2; Anadolu, 26 Subat 1937, s.
5; Yeni Asir, 26 Subat 1937, s. 6-7.

%4 Yeni Asir, 24 Kanunusani 1937, s 8.

%5 Tasfiye karar1 ve tasfiye heyetine iliskin Izmir Ticaret Sicil Memurlugu tescil ve ilani i¢in bkz. Yeni
Asir, 18 Mart 1937, s 8.

%6 Bu konuda yapilan bir degerlendirme igin bkz. Hakki Ocakoglu “Kooperatifler Isi 1: Vaziyet
Miistaceliyetle Miitalaaya Muhtactir.” Yeni Aswr, 6 Mart 1937, s 1-2.

%7 Anadolu, 11 Subat 1937, s. 6; Atasagun, Tiirkiye de Zirai Kredi Kooperatifleri...age., s. 22-23.
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Izmir bélgesinde incir ve iiziim satis kooperatifleri ile birliginin kurulmas1 gorevi, Taris
Uziim Kurumu direktorii Ismail Hakki Veral’a verilmistir. Yine Iktisat Vekaleti I¢
Ticaret Umum Miidiir Muavini Selahattin Cuhruk ile Iktisat Vekaleti Tarifeler Miidiirii
Muhip Bey de bu siiregte Ismail Hakki Veral’e yardimei olacaklardir.®*® ismail Hakki
Veral’in daha onceki yillarda Izmir’de Ziraat Bankas1 sube miidiirii olarak zirai kredi
kooperatiflerinin kurulmasinda da aktif bir rol iistlendigi belirtilmelidir.®*® Atatiirk de
1931 yilindaki Izmir seyahati sirasinda Ismail Hakki Bey’in bu konudaki ¢alismalarini
takdir etmistir.®*® Boylece Izmir bolgesinde kredi kooperatiflerinin kurulusuna yonelik
caligmalariyla kooperatifcilik siyasetinin ortaya ¢ikmasinda onemli bir katkisi olan
Ismail Hakki Bey, bu kez de tarim satis kooperatiflerinin kurulmasi isini iizerine

almstir.

Ismail Hakki Bey’in baskanligindaki heyet, vakit gecirmeden incir ve iiziim tarim satis
kooperatiflerinin kurulus ¢alismalarina baglamistir. Zaten yapilan planlamalarda bu satis
kooperatifleri ile birliginin ihracat sezonu baglamadan (Agustos ayma kadar) faaliyete
gecirilmesi hedeflenmistir.®®! Satis kooperatiflerinin kurulus calismalar1 kapsaminda
1937 yili Nisan ay1 iginde, daha énce Aydmn Zirai Satis Kooperatifleri Ittihadi'na bagh
olan 7 incir satis kooperatifinin genel kurullari yapilarak 2834 sayili Tarim Satig
Kooperatifleri ve Birlikleri Kanunu’na intibak etmeleri kararlastirilmistir. Ayni
zamanda kurucu ortaklarca yeni Kanun’a uygun ana mukavelenamelerin imzalanmasi
ve Iktisat Vekaleti’nin de onaymin alinmasiyla incir satis kooperatiflerinin kurulus
islemleri tamamlanmistir. Yeni kurulan kooperatifler ise; 5 sayili Ortaklar incir Tarim
Satis Kooperatifi, 6 sayili Germencik Incir Tarim Satis Kooperatifi, 7 sayili Erbeyli
Incir Tarim Satis Kooperatifi, 8 sayili Karapimar Incir Tarim Satis Kooperatifi, 9 sayili
Umurlu Incir Tarmm Satis Kooperatifi, 10 sayili Késk Incir Tarim Satis Kooperatifi ve
11 sayili Odemis Incir Tarim Satis Kooperatifi’dir. Ayrica bu kooperatiflerin ilk genel

kurul toplantilarini da Mayis ay1 iginde yapmasi 6ngériilmiistiir.®>? Kooperatif genel

%8 Anadolu, 6 Nisan 1937, s. 1; Yeni Asuwr, 6 Nisan 1937, s. 1-2.
949 fsmail Hakk1 Veral’in 6zgegmisi igin bkz. TBMM Albiimii 1920-2010...age, S. 286.

%0 Atatiirk 2 Subat 1931 tarihinde, izmir’de kurulan zirai kredi kooperatifleri hakkinda Basvekil Ismet
Pasa’ya gonderdigi telgrafta ... [zmir Ziraat Bankast miidiiriiniin de alakadar olarak ¢alistigi goriiliiyor.”
demigstir. Bkz. BCA, Fon Kodu: 30-10-0-0, Yer No: 168-166-3, Dosya Ek: 179, Tarih: 03.02.1931, s. 4.

91 Yeni Asir, 6 Nisan 1937, s. 1-2; Anadolu, 14 Nisan 1937, s. 2.
%2 Anadolu, 23 Nisan 1937, s. 7; Anadolu, 25 Nisan 1937, s. 6; Anadolu, 6 Mayis 1937, s. 7.
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kurul toplantilarmin ilki olan Odemis Incir Tarim Satis Kooperatifi’nin genel kurul
toplantisina Izmir Valisi Fazli Giileg ve Taris Uziim Kurumu direktorii Ismail Hakki
Veral de katilim saglamislardir.?®® Ismail Hakki Bey, Aydn ilindeki diger incir satis

kooperatiflerinin ilk genel kurullarina da istirak etmistir.%%*

Yine Ismail Hakki Bey tarafindan vyiiriitilen iiziim tarim satis kooperatiflerinin
kurulusuna yonelik calismalar kapsaminda; 12 sayili Kemalpasa Uziim Tarim Satis
Kooperatifi, 13 sayili Armutlu Uziim Tarim Satis Kooperatifi, 14 sayili Menemen
Uziim Tarim Satis Kooperatifi, 15 sayili Urla Uziim Tarim Satis Kooperatifi, 16 sayili
Kinik Uziim Tarim Satis Kooperatifi, 17 sayili Turgutlu Uziim Tarmm Satis Kooperatifi,
18 sayil1 Salihli Uziim Tarim Satis Kooperatifi ve 19 sayili Alasehir Uziim Tarim Satis
Kooperatifi’nin 1937 yili Mayis ay1 sonu ve Haziran ay1r basinda kurulus islemleri
tamamlanmis ve bu kooperatiflerin ilk genel kurul toplantilarinin Haziran ay1 iginde
gergeklestirilmesi planlanmistir.%®® Uziim tarim satis kooperatiflerinin Haziran ayindaki
ilk genel kurul toplantilarma Izmir ve Manisa valileri de katilmistir.®*® Esasen burada
kooperatif genel kurullarina valilerin istirak etmis olmasi, satis kooperatiflerinin

kurulusuna devletin ve yerel idarecilerin verdigi degeri gostermektedir.

Bu siralarda, dénemin Izmir gazetelerinden Anadolu’da, yazar1 “Kooperatifci” olarak
belirtilen “Uretmenlerle Konusmalar” baslikli bir yazi dizisi yayimlanmistir.®>” Yeni
kurulan satis kooperatiflerinin 6nemini ve isleyisini aciklayan bu yazilarin, o giinlerde
“Son Posta” gazetesi bagyazarligim1 yapmakta olan Mubhittin Birgen’in kaleminden
ciktig1 tahmin edilebilir. Zira Muhittin Birgen, 1930-1933 yillarinda yayimladigr “Tiirk
Kooperatif¢isi” dergisinde de “Kooperatif¢i” mahlasini bir¢ok yazisinda kullanmaisti.
Ayrica bu derginin slogani olan “Bir kisi herkes icin-herkes bir kisi i¢in” ifadesine

Anadolu’da ¢ikan s6z konusu yazi dizisi kapsaminda da yer verilmistir. Burada

93 Anadolu, 9 Mayis 1937, s. 4.
%4 Anadolu, 13 Mayis 1937, s. 2; Anadolu, 14 Mayis 1937, s. 6; Anadolu, 15 Mayis 1937, s. 2.

95 Anadolu, 30 Mayis 1937, s. 6; Anadolu, 4 Haziran 1937, s. 7; Anadolu, 6 Haziran 1937, s. 7; Anadolu,
8 Haziran 1937, s. 6-7; Anadolu, 11 Haziran 1937, s. 8; Anadolu, 19 Haziran 1937, s. 6; Anadolu, 22
Haziran 1937, s. 6.

956 Yeni Asir, 19 Haziran 1937, s. 2.

%7 Kooperatifci, “Uretmenlerle Konusmalar-1”, Anadolu, 4 Temmuz 1937, s. 2, 6; Kooperatifci,

“Uretmenlerle Konusmalar-2”, Anadolu, 6 Temmuz 1937, s. 2; Kooperatifci, “Uretmenlerle Konusmalar-
3”, Anadolu, 7 Temmuz 1937, s. 2; Kooperatifci, “Uretmenlerle Konusmalar-4”, Anadolu, 8 Temmuz
1937, s. 2; Kooperatifci, “Uretmenlerle Konusmalar-5”, Anadolu, 9 Temmuz 1937, s. 2; Kooperatifci,
“Uretmenlerle Konusmalar-6”, Anadolu, 10 Temmuz 1937, s. 2, 6.
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Mubhittin Birgen, yeni kurulan satis kooperatifleri i¢in; “Satis kooperatifleri ayagimiza
kadar getirilmis bir nimettir [...] Sefkatli hiikiimetimiz bizi korumak ve kendimize
faydali olmak icin hepimize kooperatif yolunu gosterdi. Bu yola girmekte asla geg
kalmamalyiz.” demistir.®® Goriiliiyor ki uzun yillar Tiirkiye’de tek basma “serbest
kooperatifcilik” diisiincesini savunmus olan Mubhittin Birgen de artik kooperatif¢ilik
siyaseti kapsaminda ortaya c¢ikan devlet eliyle kooperatiflesme hareketine destek verme

yolunu se¢mistir.

Yeni kurulan 7 incir ve 8 {iziim satis kooperatifinin temsilcileri, 28 Haziran 1937
tarihinde Taris Uziim Kurumu binasinda bir araya gelerek “izmir incir ve Uziim Tarim
Satis Kooperatifleri Birligi’nin ana mukavelenamesini imzalamislardir.®*® Kurulus
islemi Iktisat Vekaleti tarafindan da onaylanan Birligin ilk genel kurul toplantisi, 15
Temmuz 1937 tarihinde Izmir Ticaret ve Sanayi Odasi salonunda gerceklestirilmistir.°®°
Birligin ilk genel kurul toplantisina iktisat Vekili Celal Bayar ile Ziraat Bankas1 Umum
Miidiirii Kemal Zaim Sunel ve Tiirkiye Is Bankas1 Umum Miidiirii Muammer Eris de
katihm saglamistir. Toplantinin acilis konusmasmi Uziim Kurumu direktorii Ismail
Hakk1 Veral yapmistir. Daha sonra ise genel kurul tarafindan Birlik yonetim kurulu ve

kontrol kurulu iiyelerinin segimi yapilmistir,!

Birlik organ secimlerinin tamamlanmasinin ardindan Iktisat Vekili Celal Bayar yaptig
konusmada; “Birlik idare heyetine segilen arkadaslarimiz ortaklara ve hiikiimete karsi
cok agir mesuliyetli bir vazife yiiklenmiglerdir.” demistir. Ona gore, ortaklara kars1 olan
gorev onlarin kazancinin arttirilmasidir; hiikiimete karst olan gorev ise iiriin ihracatinin
teskilatlandirilmasi isidir. Boylece kooperatifler, bir yandan miistahsillerin ¢ikarlarina
hizmet ederken diger yandan da “milli ekonominin menfaatlerine” ¢aligsmis olacaklardir.
Buradan hareketle Celal Bayar, “Bu iki miihim meseleyi kendi biinyesinde toplayan
kooperatiften baska bir tesekkiil géremiyorum” demekle kooperatiflerin yiiklendigi
islevin 6nemini vurgulamistir. Yine ona gore; hiikiimet, ihracatin teskilatlandirilmasi

isinde kooperatif¢iligi temel bir ilke olarak benimsemistir. Bu siirecte Ege bolgesine
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