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OZET

YUCEL, Harun. Yeni Bir Merkeziyetcilik Uygulamasi Olarak Yatirim Izleme ve Koordinasyon
Baskanhgi (YIKOB): Ankara YIKOB Ornegi, 2024

6360 sayil1 Kanun ile Tiirk idare sisteminde ¢ok koklii degisiklikler hayata gecirilmistir. Yapilan
reformlar ile il miilki sinirlar1 biiyliksehir sorumluluk alani olarak belirlenmis, il 6zel idareleri
ve koy tiizel kisilikleri biiyiiksehirlerde kapatilmis, bu idarelerin yetki ve gorevleri biiyiik oranda
biiyiiksehir belediyelerine ge¢mistir. Yine yatirim izleme ve koordinasyon baskanliklar
biiyiiksehirlerde faaliyete ge¢mislerdir. YIKOB’lar ilk olusturulduklari zaman merkezi idare
yatirnmlarina aracilik etmek, 112 acil hizmetleri ile kamu kurumlarinin cari harcamalarini
karsilamak vb. bir kisim merkezi yonetime ait gorevler ile il 6zel idarelerinin kapatilmasi sonrasi
dogabilecek aksakliklarin  Oniine  gegilmesi amaciyla olusturulmustur. Biiyliksehir
belediyelerinin il miilki sinirlart igerisinde mahalli miisterek hizmetlerinden temel sorumlu
kurumlar olmalar1 ve il¢e belediyeleri karsisindaki etkili konumlari ile birlikte biiyiiksehir
belediye baskanlarinin belediye yonetimlerindeki gii¢ ve etkisi ile birlikte yerelde merkezilesme
tartigmalarina neden olmustur. 2016 yilinda yapilan KHK ile getirilen degisiklik sonucu
YIKOB’larin tiizel kisilik ve dzel biitce hakkina kavusmalar ise bu tartismanin yeni bir boyut
kazanmasina neden olmustur. YIKOB’lar il ihtiyaglar1 kapsaminda mahalli miisterek hizmetleri
yerine getirme gorevine de sahip olmuslardir. Bu durum dolayisiyla YIKOB’larin yerine
getirdigi islev, yerelde merkezilesme ve merkezilesme yoniiyle incelenmesini gerekli kilmastir.
Ayrica YIKOB lar tiizel kisilik ve 6zel biitge sahibi olmalariyla birlikte, Tiirk idare sistemi iginde
daha once olmayan bir uygulama ve Orgilitlenme bi¢imi olarak ortaya ¢ikmistir. Bu nedenle
YIKOB’larin yerine getirdigi islev ile birlikte merkezilesme ve yerellesme agisindan Tiirk idari
sistemi iceresindeki konumunun belirlenmesine ¢alisilmistir. Bu konum, YIKOB’larin personel,
biitce, karar ve uygulama siirecleri iizerinden 6zerkligi ile, merkezi idare yatirimlarini yerine
getirirken sahip oldugu inisiyatif giiciiniin 6l¢iilmesiyle ortaya koyulabilir. Bu amagla ulusal
alanda yapilan akademik ¢alismalar ele alinmistir. Yine YIKOB’lar ile ilgili alanlarda faaliyet
yiriitmiis 50 kisiyle miilakatlar gergeklestirilmistir. Arastirma sonucu elde edilen bulgular,
literatiir taramasi, raporlar, ilgili mevzuat géz 6niinde bulundurularak degerlendirilmistir. Son
olarak arastirma bulgularinin sonucunda ortaya ¢ikan sorunlarin ¢oziimiine yonelik onerilere yer
verilmistir. Alan arastirmas1 sonucu; YIKOB uygulamasmin merkeziyet¢i bir noktada

bulundugu goériilmiis ve gerek kurumsal yapilanmadan gerekse uygulamadan kayakl
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sorunlarinin oldugu anlasilmistir. YIKOB’larin islevsel ve kurumsal agidan daha verimli
olmalar ic¢in tiizel kisiliklerine uygun mali imkanlarin yaninda personel yapisi, karar ve

uygulama giicline sahip olmalar1 gerekmektedir.

Anahtar Sozciikler

6360 sayil1 Kanun, 1 Nolu Cumhurbaskanlig1 Kararnamesi, Merkezilesme, Yerellesme, Yerelde

merkezilesme.
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ABSTRACT

YUCEL, Harun. The Department of Investment Monitoring and Coordination (DIMC) As a New
Practice of Centralisation: The Case of Ankara DIMC, 2024

Significant changes have been implemented in the Turkish administration system under law no.
6360. The implemented reforms initiated determining the borders of provincial administrations
as metropolitan areas of responsibility and transferring the authority and duties of provincial
special administrations and village legal entities to the metropolitan municipalities in the
metropolitan cities. Moreover, the boards of directors of Investment Monitoring and
Coordination (DIMC) were also established in metropolitan areas.

DIMCs were initially intended to support and mediate some central government investments and
duties such as operating 112 Emergency Call Centres, providing current public institutions
expenses, and preventing potential issues arising from the closure of provincial special
administrations. The fact that metropolitan municipalities are the main institutions responsible
for local common services within the provincial borders and their effective position vis-a-vis
district municipalities, as well as the power and influence of metropolitan mayors in municipal
administrations, have led to discussions about centralisation at a local level. A further dimension
was included in these discussions with the legal adjustments introduced by a decree law in 2016,
granting DIMCs legal personalities along with localised budgeting. DIMCs also acquired the
responsibility of providing local common services within the range of provincial needs.
Therefore, DIMC’s operational scope has necessitated an examination of its role in terms of local
centralisation and decentralisation. Moreover, the legal personality and localised budget status
of DIMCs have emerged as a form of practice and organisation that did not exist previously in
the Turkish administrative system. Therefore, this study aims to determine the position of

DIMCs in the Turkish administrative system concerning centralisation and decentralisation.

This position can be demonstrated by measuring the autonomy of DIMCs over human resources,
budget, decision-making and implementation of processes, and the initiative power they hold

over operating central government investments. For this purpose, academic studies conducted in
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the national territory have been reviewed and interviews were conducted with 50 people who
carried out activities in DIMC-related fields. The research findings, along with literature reviews,

reports, and relevant legislation, have been evaluated. Finally, recommendations to resolve the

identified problems that are addressed based on the research findings are included.

As a conclusion of this research, it was observed that DIMC has been positioned in a centralised
approach and facing challenges due to both institutional structuring and practices. Consequently,
DIMC’s further institutional effectiveness and efficiency require financial means suitable for

their legal entities as well as organisational structure, decision-making and functional authority.

Keywords

Law no 6360, Presidential Decree No 1, Centralization, Localization, Local Centralization
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GIRIS

Binlerce yillik devlet gecmisimiz olmakla birlikte giiniimiiz Tiirk idari yapis1 6zellikle son iki
yiizyillik gelisimin {irtiniidir. 19. Yiizyilda Osmanli Devleti’nin icte ve dista yasadigi sorunlarin
¢ozimii olarak devletin oOrgiitlenmesinde merkezilesme temelinde yeniden Orgiitlenmesi
ongoriilmiistiir. Bu donemde Fransiz merkezilesmesinden de esinlenerek tek ornek idari yapi
olusturulmasi hedeflenmistir. Bu amagla Tanzimat doneminde baglayan reformlar sonucu ortaya
¢ikan devlet 6rgiitlenmesi, Cumhuriyet Tiirkiye’sine de devrolmus ve bugiinkii tiniter ve merkezi
devlet yapimiz ortaya ¢ikmistir. Tanzimat doneminde merkezi devlet yapimizla birlikte ortaya
cikan yerel yonetim gelenegimiz de bu durumun bir sonucu olarak merkeziyetci bir anlayisla
kurulmug ve uzun siire bu anlayis temelinde devam etmistir. Yine ayni donemde ilk defa
merkezilesme (centralisation) ve adem-i merkezilesme (desentralisation) tartismalarinin da

basladigin1 gérmekteyiz.

Yerel yonetimlerle ilgili mevzuatimiz bu nedenle Osmanli Devletin’den devir alinan mirasa
uygun sekilde merkeziyet¢iligi tamamlayan ve destekleyen bir yaklasim ile Cumhuriyetin ilk
yillarinda olugmus ve 80’li yillara kadar 6nemli degisiklikler yasanmadan gelmistir. Ancak 70’li
yillarda diinya ¢apinda yasanan ekonomik ve mali krizler sonrasi terk edilmeye baglayan
Keynesyen politikalar yerini kiiresellesme ve neo-liberal politikalar eksenindeki reform
siireglerine birakmustir. Bu siiregte 1979 yilinda Ingiltere’de Margaret Thatcher’in iktidara
gelmesi ile baslayan ve Amerika Birlesik Devletleri’nde Bill Clinton ve Al Gore yonetimi ile
devam eden Yeni Kamu Isletmeciligi yaklasimi dogrultusundaki kamu yonetimi reformlar:
birgok iilkede kendisini hissettirmistir. Bu reformlar ile daha kiigiik, hizmet iireten degil
diizenleyici, karar siireclerinin yonetisim kavrami temelinde sermaye ile boliisiildiigii bir yapi
kurulmaya ¢alisilmistir. Bu reformlarin diinyanin her tarafina yayginlagsmasinda Diinya Bankasi
(DB), Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD), Uluslararas1 Para Fonu (IMF), Avrupa

Birligi (AB) gibi uluslararasi yapilar siiriikleyici kuruluglar olmuslardir.

Tirkiye’de 80’11 yillarda baslayan, 90’11 yillarda hizlanan reform siireci 2000’li yillarda baska
bir boyut kazanmustir. 2002 yilinda uzun stireden sonra ilk defa bir siyasi parti tek basina iktidara
gelmistir. Adalet ve Kalkinma Partisi gerek uluslararasi gerek ulusal konjonktiir sayesinde uzun

stiredir higbir iktidarin sahip olmadig gii¢ ve toplumsal destekle idari reformlara baglamistir. Bu



donemin baslangicinda 6zellikle yerel yonetimlerin giiglendirilmesine yonelik nemli degisimler

hayata gegirilmistir.

Bu donemdeki kamu reformlarmin temel felsefesini anlayabilmek i¢in 2004 yilinda hayata
gecirilmek istenen Kamu Yonetiminin Temel ilkeleri ve Yeniden Yapilandirilmas: Hakkinda
Kanun Tasarisi’na bakmak gerekmektedir. Bu tasariyla yerellesme yoniinden g¢ok kokli
reformlar amaglanmis ve idari yapimizin iki yiizyildir iizerinde temellendigi merkeziyetcilik
anlayisinin yerine yerellik temelinde yeniden kurgulanmak istenmistir. Ancak bu kanun tasarisi
donemin Cumhurbagskaninin vetosuyla Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisi’ne geri gondermesi
tizerine hayata gegirilememistir. Bununla birlikte Kanun Tasaris1 hayata gegmese de tasarinin
temelinde yatan anlayigin getirilen baska yasal diizenlemelerle uygulamaya gecirilmeye
calisildig1 goriilmektedir. Bu donemde cikarilan 2004 tarih ve 5393 sayili Belediye Kanunu,
2005 tarih ve 5302 sayil1 il Ozel Idaresi Kanunu, 2005 tarih ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye
Kanunlar ile yerel yonetimlere olduk¢a onemli giic ve yetki aktarimlarmin yapildig
goriilmektedir. Ayrica yerel yonetimlerin mahalli miisterek ihtiyaglar igin genel goérev ilkesi

tizerine yiikselen tanimlamayla oldukga giiclii bir konuma geldikleri goriilmektedir.

2000’11 yillarda baslayan yerellesme yoniindeki reform siirecinin ikinci boliimiiniin 2012 yilinda
cikarilan 6360 sayili Kanun ile basladigi gérmektedir. Bu kanun ile biiyiiksehir belediyeleri 6n
plana c¢ikarilirken merkezilesme ve yerelde merkezilesme tartismalar1 da giindeme girmistir.
Yine 2016 yilinda gerceklesen darbe tesebbiisii ile baslayan OHAL doneminde yerel yonetimler
mevzuatinda yapilan c¢esitli degisiklikler ile merkezilesme yoniinde diizenlemeler hayata

gecirilmistir.

6360 sayil1 Kanun ile getirilen degisiklikler ile Tiirk idari yapis1 biiyiik bir doniisiime ugramstir.
Yiizyillik gegmise sahip bulunan il 6zel idareleri biiyiiksehirlerde kapatilmistir. Yine kdylerin
tiizel kisilikleri 30 biiyiiksehirde kaldirilmistir. Biiyliksehir smirlart miilki  sinirlara
genisletilmistir. Yine 6360 sayil1 Kanun ile 30 biiyiiksehirde Yatirim izleme ve Koordinasyon
Baskanliklar1 (YIKOB’lar) kurulmustur.

11 6zel idarelerinin 30 biiyiiksehirde kaldirilmasi ile bu idarelere ait gérevler basta biiyiiksehir
belediyeleri olmak iizere belediyeler ve YIKOB’lar arasinda paylastirilmistir. YIKOB lar il 6zel

idarelerinin kapatilmasi ile dogacak boslugu doldurmak iizere olusturulmus yapilardir. Bu



bosluk temelde il 6zel idaresinin yerel gorevleri disinda merkezi idareye ait bir kisim
yetkilerinden kaynaklanmistir. Bu nedenle YIKOB’lar kendilerine verilen bircok gorevle
birlikte merkezi idarenin tasrada yerine getirecegi yatirnmlara aracilik etmek {izere

kurulmuslardir.

Ancak 2016 yilinda kendilerine tiizel kisilik verilmesi ve 6zel biitge hakkina kavusmalari ile
YIKOB’lar yeni bir boyut kazanmistir. YIKOB'lar bu siiregte ilin ihtiyaglar ¢evresinde her tiirlii
yatirim ve hizmeti yerine getirme yetkisine kavusmus ve cesitli yatirirmlar1 hayata gec¢irmistir.
Bununla birlikte YIKOB’larin bulunduklari illere gére agirliklar farkli olsa da yerel hizmet ve

yatirimlart dogrudan yerine getirebildikleri goriilmektedir.

YIKOB’lar kurulduklar1 giinden itibaren dokuz yili agkin siire gecmistir. Bu zaman igerisinde
milyarlarca TL’lik yatirimi hayata gecirmislerdir. Bu dénemde YIKOB’lar iizerine yapilan
tartismalarin il dzel idaresi ile YIKOB karsilastiriimasi, yapisal, islevsel gesitli sorunlar ile

uygulama siirecleri lizerine yogunlastig1 gorilmektedir.

Bu tezde YIKOB’larin Tiirk idari yapisi igerisindeki konumunun merkeziyetgilik ve yerellesme
bakimindan tespit edilmesi amaglanmistir. YIKOB lar tiizel kisiliklileri ve 6zel biitceli yapilar:
bulunmakla birlikte idari yapilanmada I¢isleri Bakanlig tasra teskilat: altinda diizenlenmislerdir.
Bu yontiyle higbir tagra teskilatina benzemeyen konumuyla tiiriiniin tek 6rnegi olarak kendine

0zgii bir yapis1 bulunmaktadir.

YIKOB’lar kurulduklar1 giinden bugiine kurulus amaglarin1 asan yerel hizmet ve yatirimlar
yerine getiren bir islev ifa etmeye baslamislardir. Bu durum 2000’lerde baslayan yerellesme
yoniindeki reformlarin merkezilesme yoniine evrildigi tartismalarina neden olmaktadir. Bu
nedenle YIKOB’larmn karar, uygulama, personel ve biitce siireclerinin analiz edilerek
YIKOB’larin merkezi idare karsisindaki konumunun tespit edilmesi gerekmektedir. Bu

kapsamda;

e YIKOB’larin merkezilesme ve yerellesme gelenegimiz bakimindan Tiirk idari yapisi
igerisindeki yeri ve islevi nedir?
e YIKOB’larn biitge, karar, planlama ve uygulama siirecleri iizerinde kendine ait yetki

alan1 var midir?
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e YIKOB’larm karar, uygulama, biitce ve personel siirecleri iizerindeki merkez idare etkisi
ne diizeyde olugmaktadir?

e YIKOB’lar vyiiriittiikleri faaliyetlerin i¢inde hangi 6l¢iide mahalli miisterek hizmetleri
yerine getirmektedir?

e YIKOB’larn yerel yonetim organlar ile aralarindaki iliski ne sekilde yiiriimektedir?

Aralarinda herhangi bir is birligi var midir?

Sorulari, ilgili literatiiriin, mevzuatm, igisleri Bakanlig1 goriis ve raporlarinin taranmasi ve
yuriitiilen alan aragtirmasindan elde edilen bulgular temelinde ele alinip, cevaplandirilmaya
calisilacaktir. Bu analiz sonucunda YIKOB’larin Tiirk idari yapis1 ierisinde yeri tespit edilmeye
ve bu yap1 igerisinde hangi Olgiide merkeziyetgi bir uygulama oldugu ortaya konulmaya
calisilacak; YIKOB’larin varligi siirecekse daha iyi isleyebilmeleri i¢in bazi &nerilerde

bulunulacaktir.

Tezde birincil veri kaynagi olarak yari yapilandirilmis miilakat yontemi kullanilacaktir. Bu
amagla Ankara YIKOB’dan bagkan, birim amirleri, Ankara’da bulunan bazi belediye baskanlari,
Icisleri Bakanlig1 yetkilileri ve diger ilgili biirokrat ve uzmanlar, farkl illerde il 6zel idareleri ve
YIKOB’larda gdrev yapmus vali, genel sekreter, vali yardimcisi, mahalli idareler kontroldrii,
miilkiye miifettisleri ile 19 ildeki YIKOB baskani ile miilakatlar yapilmistir. Miilakat yapilan
toplam kisi sayis1 50°dir.

Tezde Ankara YIKOB baskan ve birim amirleri disinda ulasilabilen farkli iller YIKOB
bagkanlari, vali, YKOB ve il 6zel idareleri birim amirleri, bakanlik biirokratlar1 ile birlikte
Ankara’daki belirli dlgiilere gore secilen belediye baskanlarimin bakis agisindan yola ¢ikarak
analizlerin yapilmasit ve Onerilerin olusturulmasi c¢alismanin zenginligini ve 6zgiinliigiinii
arttirmaktadir. Mevcut akademik calismalarin YIKOB yapi ve isleyisleri ile YIKOB’lar ile il
Ozel idarelerin ile karsilastirilmasi iizerine yogunlastigi goriilmektedir. Ancak bu tezde
YIKOB’larin yerine getirdigi islevin kendisine verilen diger gorevlerle birlikte merkezi idare
kurumlarinin yatirnmlarina aracilik faaliyetini asarak dogrudan yerel hizmet ve yatirimlar1 da
kapsayip kapsamadigi incelenecektir. Ayrica baskanliklarin yapi, karar siiregleri, isleyis ve
uygulamalar ile yerelde merkeziyet¢ilik mi yoksa dogrudan merkeziyetcilik uygulamast mi1

olduklar1 ortaya konulacaktir. Bu c¢alisma sonucunda elde edilecek bulgularin ve yapilacak



degerlendirmelerin hem yoneticiler hem politika yapicilar hem de bu alanda akademik ¢aligma

yapacak kisilere katki sunacagi degerlendirilmektedir.

Tez dort boliimden olusmaktadir. Kuramsal ve kavramsal g¢er¢evenin olusturdugu birinci
boliimde merkezi yonetim, yerinden yonetim ve yerel yonetim kavramlari ile merkezilesme,
yerellesme ile kuramsal tartismalar ele alinacaktir. Ayrica 6360 sayili kavramla giindeme gelen

yerelde merkezilesme tartismalarina yer verilecektir.

Ikinci béliimde, Tiirkiye nin yerel yonetim yapisi ve YIKOB’larmn olusum siireci incelenecektir.
Bu kapsamda yerel yonetim sistemimiz ile birlikte yerel yonetim tiirleri incelenecektir. Ayrica
tezin konusu bakimindan 6zel onem tasiyan il 6zel idarelerinin tarihsel gelisim siireci ele
alinacaktir. Yine bu boliimde yerel yonetim sisteminde doniisiim incelenecek olup, bu kapsamda
2000’11 yillarda degisen mevzuat, 6360 sayili Kanun ile getirilen degisiklikler incelenecektir.
YIKOB’larla ilgili olarak kurulus, drgiitsel yapilari, yerine getirdikleri islevler ile uygulama
siirecinde yasanan tartismalar ve sorunlari yine bu boliimde ele almacaktir. Yine YIKOB-il 6zel

idaresi karsilagtirmasi da bu boliimde yapilacaktir.

Ugiincii boliimde, Ankara YIKOB’un érgiitsel yapisi, biitge ve faaliyetleri ile personel yapisinin

incelenmesi ve degerlendirilmesi yapilacaktir.

Alan arastirmasinin yer aldign dordiincii boliimde, YIKOB’larin konumunu belirlemek ve

degerlendirmek amaciyla yapilan miilakatlar sonucunda ulasilan verilerin analizi yapilacaktir.

Sonu¢ ve Oneriler boliimiinde ise literatiir taramasi, mevzuat, goriis, bakanlik raporlarinin
incelenmesi ve alan arastirmasi sonucunda elde edilen bulgular dogrultusunda yatirim izleme
koordinasyon baskanliklarini konumu ortaya konulacak ve YIKOB’larin varligi siirecekse daha

1yi igleyebilmeleri i¢in bazi onerilerde bulunulacaktir.



1.BOLUM
TEMEL KAVRAMLAR VE KURAMLAR

Diinyay1 etkisi altina alan Kiiresellesme siireci bu topraklar i¢in aslinda pekte yeni olmayan ve
Ozellikle Osmanli Devleti’nin son donemindeki merkezden yonetim ve yerinden yonetim yani
merkeziyet ve ademi merkeziyet tartismalarin1 yeniden giindeme getirmistir. Bu tartigmalarla es
zamanlt olarak o6zellikle 2000’li yillarda hizlanan idari reformlar merkezilesme ve

ademimerkeziyet tartismalarini alevlendirmistir (Reyhan, 2007, s.10).

Unutulmamalidir ki merkeziyetgilik ve adem-1 merkeziyet usule iliskin uygulama bi¢imleridir
ve birlikte kullanilirlar. Hangi devlet sistemi olursa olsun bu iki drgilitlenmeyi agirliklar: farkli
olarak uygular. Bu usullerin temel belirleyicisi ise siyasal yapidir, bir diger deyisle esasi

olusturan nitelik; tiniter ya da federal devlet yapisi olmalaridir (Reyhan, 2007, s. s. 10).

Yukarda anlatilan ¢ergevede iiniter veya federal olsun tiim devlet sistemlerinde bu iki 6rgiitlenme
sekli birlikte uygulanir. Merkezden yonetim ve yerinden yonetim, kamu hizmetlerinin
yiiriitilmesinde uygulanan iki farkli 6rgiitlenme bi¢imidir. Bu iki 6rgiitlenme sistemi arasindaki
denge iilkeden iilkeye farkliliklar gosterir (Ciner, 2010, s.18). Bu iki orgiitlenme bi¢iminin
hangisinin 6nde olacagi veya daha yogun uygulanacagi ekonomik, toplumsal, siyasal ve tarihsel
etmenlere gore iilkeden iilkeye farklilasabilmektedir. Hatta ayni iilke i¢erisinde zaman igerisinde
dontisebilmekte devlet yapist merkeziyetci bir drgiitlenme modelinden idari yapisin1 daha adem-
i merkeziyet¢i bir sekle doniistiirebilmekte ya da tam tersi adem-i merkeziyet¢i bir idari

orgiitlenmeden merkeziyetci bir yapiya bigimlenebilmektedir.

Bu doniisiimiin nedeni siyasal, ekonomik, toplumsal nedenler olabilecegi gibi; uluslararasi
gelismeler ve orgiitler de etkili olabilmektedirler. Son zamanlarda A.BD., Ingiltere gibi
kiiresellesme siirecinin basat aktorleri uluslararasi orgiitlerin sagladiklart mali krediler tizerinden
ve politika transferleriyle iilkelerin kamu ydnetimlerini etkileyebilmektedirler (Ovgiin, 2013, s
44). Bunlarla birlikte degisimin temel belirleyicisinin iiretim siireci oldugu ve sermaye
birikiminin siirdiiriilmesinde reform siiregleriyle devletin orgiitlii yapisinin degistigi gbézden
kagirilmamalidir (Ovgiin, 2013, s5.18). Sermaye birikiminin devami sorunu devletin merkezi ya

da ademi merkeziyetgi sekil almasi siirecinde de temel belirleyici faktor olarak Oniimiizde

durmaktadir. Tarihsel siire¢ igerisinde sermaye, teknoloji ve tiretim iligkileri temelinde devletin



sadece sekli degil orgiitlii yapis1 da degisime ugramaktadir. 1970 yillarda ortaya ¢ikan karlilik
krizi refah devletlerinin dontisiimiine neden olmus ve 6zellikle doksanli yillarda artan neo-liberal
politikalar ile diinyada ortaya ¢ikan reform dalgasi ulus devlet yapilarini tartisilir hale getirmis,
kiiresellesme temelinde devlette kiigiilme, hesap verilebilirlik, seffaflik vb. kavramlarla birlikte

yerellesme kavramini da reform programlarina sokmustur.

Tirkiye’de idari yapimizi belirleyen temel etken Osmanli’min miri toprak rejiminin
bozulmasindan sonra toprak {izerindeki 6zel miilkiyetin baglamasi1 ve bu miilkiyetin yapisiyla
ilgilidir. Olusan bu yapida toprakta dzel miilkiyet kiiciik parcalidir. idari yapimizda buna baglh
olarak topraktaki 6zel miilkiyeti koruyacak, ancak kiiciik iireticiyi yonetime katmayacak olan
merkeziyet¢i yapi ile miimkiin olmustur (Fisek, 2016, s.407). Fakat tarihsel siire¢ igerisinde
tarimin katma degerinin diismesi ve ekonomik gelismeyle birlikte hizmet sektorii ve sanayilesme
ve bunlarla birlikte gelisen kentlesme olgusu, tiim diinyay1 etkisine alan kiiresellesme, ithal
ikameci ekonomiden ihracata dayali ekonomiye ge¢ilmesi merkez ve yerel arasindaki gerilim ve

giic iliskisini de degistirmistir.

Ulkemizde 6zellikle 2000°1i yillarda baslayan siirecte 6zellikle Adalet ve Kalkinma Partisinin
2002 yilinda iktidara gelmesiyle birlikte baslayan reform dalgasi devletin idari yapilanmasini
degisime ugratmustir. Ik olarak 2003 yilinda ilk adimi atilmakla birlikte uygulamaya 2006
yilinda giren Kamu Mali Yonetimi Temel Kanunu ile planlama anlayigini yerellestiren bir
anlayis1 ortaya koymustu. Yine 2004 yilinda ¢ikarilan 5216 sayili Biiyliksehir Belediye Kanunu,
2005 yilinda ¢ikarilan 5393 sayili Belediye Kanunu ve 5302 sayili Il Ozel Idaresi Kanun’lar1 ile
ilk kez merkeziyet¢i anlayisin disinda yeni bir retorik temel alinmis, yerel yonetimler i¢in genel
yetki ilkesi benimsenmis, vesayet yetkisi azaltilmis, valilerin il genel meclisi baskan1 olmasi
uygulamas1 son bulmustur (Ovgiin, 2013, s. 57-63). Atilan bu adimlar yerellesme agisindan
onemli olmakla birlikte 2012 yilinda hazirlanan ve 2014 Mart Mahalli Idareler Genel
Secimlerinden sonra uygulanmaya baglayan 6360 sayili Kanun ile olduk¢a kokli degisimler
hayata gecirilmis 30 biiylik sehirde il 6zel idareleri kapatilmistir. Olusan biiyliksehir yapisi ve
Yatirirm Izleme ve Koordinasyon Baskanliklarinin (YIKOB) olusumu, merkezilesme ve/veya
yerelde merkezilesme olarak yorumlanmistir. Bu durum tekrar merkezilesme ve yerelde
merkezilesme tartismalarinin sarmal sekilde cetrefilli bir iligkisi oldugunu ve tarihsel olarak ¢ok
kisa bir siirecte yerellesme ve merkezileseme tartismalarini giindeme getirmistir. Bu siirecin
olusmasinda Avrupa Birligi iiyelik siireci ile birlikte dis gelismelerin etkisi oldugu gibi, donemin

sonunda ise i¢ siyasi gelismelerin agirliginin daha fazla oldugu goriilmektedir.



Merkez yerel iligkilerinin kavramsal ¢ergevesini ortaya koyabilmek adina bu béliimde ilk olarak
merkezden yonetim, Yerinden yoOnetim, merkezilesme, yerellesme ve yerelde merkezilesme
kavramlarimin tanimlanmasi gerekmektedir. Daha sonra ise merkezi yonetim yerel yonetim

iligkileri incelenecektir.

1.1. MERKEZDEN YONETIM VE YERINDEN YONETIM

Devletin idari 6rgiitlenmesinin iki sekli bulunmaktadir. Bunlar, merkezden yonetim ve yerinden
yonetim olarak adlandirilan érgiitlenme yapilarindan meydana gelir. Ulkede vyiiriitiilen tiim kamu
hizmetlerinin tek merkezde yani devlet tiizel kisiligi icerisinde toplanmasi sistemine merkezden
yonetim ilkesi denir. Ancak yiiriitiilen bu kamu hizmetlerinin bir kisminin devlet tiizel kisiligi
disinda bagka tiizel kisilikler tarafindan yerine getirilmesine ise yerinden yonetim ilkesi
denilmektedir. Bu ilkeler bir devlet teskilatlanmasinda tek baslarina uygulanamazlar. Ulkelerin
siyasi, cografi, sosyolojik ve ekonomik yapist bu iki ilkeden hangisinin agirlikta olacagini

belirlemektedir (Goziibiiytik, 2003, s. 35-36).

1.1.1. Merkezden Yonetim

Merkeziyet kavrami, Arapga’da bir seyin, bir alanin orta noktas1 anlamma gelir. idari agidan ise
ist makami1 betimler ve “yetki ve giiciin belirli bir noktada yogunlasmasi” olarak
tanimlayabiliriz. Bununla birlikte Giiler, kelimenin Arapga kokiinden hareketle merkez
kavraminin yukari degil ‘orta’ kavramu ile sekillendigini belirtmektedir. Bu nedenle merkezden
yonetim kaynak ve personeli belirli hedefler dogrultusunda merkezden ¢evreye organize etmeyi
saglayan oOrgiitlenme bigimidir (Giiler, 2003, s.120). Bu baglamda merkezden yoénetimi tim
devlet hizmetlerinin tek elde ve devlet tiizel kisiligi altinda toplanmasi ve merkezin hiyerarsisi

icindeki orgiitlerce yerine getirilmesi seklinde tanimlayabiliriz (Goziibiiyiik, 2003, s.35).

Merkeziyetci iilkelerde merkezi idare tiim kararlarin alinmasinda temel belirleyicidir. Bununa
yaninda mali kaynaklar da 6nce merkezde toplanarak dagitilir. Yine personel yonetim ve
planlanmasi ile ilgili her tiirlii yetki merkezdedir (Cevik, 2007, s.108). Kat1 merkeziyetcilik
uygulamasinin ortaya ¢ikarabilecegi sorunlar1 gidermek amaciyla merkeziyetcilik yetki genisligi
ve yetki devri ile yumusatilmaktadir. Yine kati merkeziyetcilik uygulamasimin yumusatilmasi

amaciyla imza yetkisinin devri ve vekalet yetkileri de kullanilir (Aydin, 2013, s.146).



Merkeziyetci devlet orgiitlenmesinde merkezden yonetim, baskentte olusan merkezi idare ve
onun tiim tilkeye yayilmis olan tasra teskilatindan olusur. Merkezi yonetimin orgiitlenme bi¢imi
ise yetki yogunlugu temelinde sekillenen hiyerarsik iliskide var olur. Idari gereklilikler nedeniyle
bu ilkenin kati uygulanmasi1 miimkiin degildir. Bu nedenle merkezi idarenin tasra teskilati,
merkezle olan iligkisinde baz1 kararlar1 merkeze sormadan almasini saglayan “yetki genisligi”
ilkesi ile tamamlanir (Giiler, 2013b, 5.120). Bir bagka anlatimla merkezi yonetimin sahip oldugu
bazi yetkileri, daha hizl1 yerine getirilmesi adina hiyerarsisi altindaki alt birimlere devretmesidir
(Goziibiiyiik, 2003, s. 36). Yetki genisligi ilkesi ile tasra teskilatinin basinda bulunan amir,
merkeze danigmadan belirli konularda karar alabilme yetkisi vermektedir (Karakilgik, 2016,
s20). Yetki genisligi 1876 Kanuni Esasi’den beri anayasalarimizda yer alan bir ilkedir. 1982
Anayasasinin 126. maddesinde “illerin idaresi yetki genisligi ilkesine dayanir.” seklinde
diizenlenmistir. Bu ilke dogrultusunda il yonetiminin basi olan valiler baz1 kararlari merkeze

sormadan karar verebilme gii¢ ve salahiyetine sahiptirler (Ciner, 2010, s.20).

Tiirkiye’de merkezi yonetim yapisi 16 Nisan 2017 tarihinde gergeklesen referandumuyla kabul
edilen Cumhurbagkanlig1 Hiikiimet sisteminde merkezi idare; Cumhurbagkanligi, bakanliklar ile
tasra teskilatin1 olusturan il ve ilgelerden olusmaktadir. Bu Oriintiiniin tamamu ise devlet tiizel
kisiligini olusturur. Bu temelde devletin il ve ilgelerde toprak iizerinde 6rgiitlenmesini olusturan
miilki yap1 yonetsel kademelenme temelinde var olur. Bu sekilde iilke cografyasinin dikey

boliinmesi yonetsel kademelenme olarak tanimlanir (Giiler, 2013b, 5.238).

Tamamen merkezden yonetim yapilanmasina dayanan devlet sekli bulunmamaktadir. Tiim
devletler merkezden yonetim ilkesi ile yerinden yonetim ilkesini birlikte uygulamaktadirlar.
Hangi ilkenin agirlikta olacag ise birgok etmene bagli olarak ortaya ¢ikmaktadir sonugta bazi
tilkelerde merkeziyet¢i, bazilarinda ise yerinden yonetim agirlikli yapilar ortaya ¢ikarmaktadir
(Ery1lmaz, 2014, s. 106).

1.1.2. Yerinden Yonetim

Yerinden yo6netim, kavram olarak merkezin yoklugu anlamina gelmektedir. Kavram bu haliyle
merkezi idarenin yoklugu, yani baskentsizlik olarak goriilebilir ancak kavramin somut sozlikk
anlami bir kenara birakilarak, yonetim bilimi temelinde kisaca; 6zerk ve yar1 bagimsiz unsurlarin

ayni merkezden idare edilme yontemidir (Reyhan, 2007, s. 10). Yerinden yonetim, tiniter ya da
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federal devletlerde yerel yonetimlerin merkezi idare karsisinda tamamen kendilerine ait olan
yetkileri olarak tanimlanabilir (Kozanoglu, 2015, s. 35). Devlete ait bir kisim hizmet yine
devletin gozetiminde 6zerk, otonom yapilarca yerine getirilmesi ve bu yapilarin tiizel kisilige,
kendine ait personel ve mal varligina sahip olmalaridir. Bu sekilde yerinden yonetim, bir kisim
toplumsal hizmetlerin merkezi idare organlar1 disinda otonom kamu tiizel kisilerince yerine
getirilmesidir (Tortop, 1999, s. 11). Bunula birlikte yerinden yonetim ilkesinin tek bir tanimi1
oldugunu sdyleyemeyiz. Bunun nedeni ise; yerinden yonetim sisteminin iizerinde bulundugu
ilkenin siyasal rejimine bagl olarak iilkeden iilkeye degisiklik arz etmesinden kaynaklanir

(G6rmez, 1997, s.40).

Yerinden yonetim, merkezden yonetimden farkli olarak yiiklendigi hizmetleri goriirken
ozerktirler ve karar alma, uygulama yetkilerine sahiptirler ayrica devlet tiizel kisiliginden ayri
kendi kamu tiizel kisiliklerine sahiptirler (Kozanoglu, 2015, s. 34) Bu idareler idari 6zerklik
ilkesi temelinde oOrgiitlenmislerdir. Bununla birlikte merkezi idareyle iligkileri idari vesayet

mekanizmasi yoluyla ger¢eklesmektedir (Giiler, 2013, s.88).

Yerinden yonetim temel olarak iki baglikta incelenir. Birincisi siyasal yerinden yonetimdir bu
sistemde siyasal karar verme yiiriitme giicliniin merkez ve diger alt unsurlarca paylagilmistir. Bu
nedenle devlet egemenliginin birden fazla unsur tarafindan bolisiildiigi devlet yapilardir
(Kozanoglu, 2015, s. 41). Bu tip sistemleri federal devletler ve siyasal bolgeli devletler olarak
tamimlayabiliriz. Ikinci bash@mizi ise idari yerinden yonetim olusturur (Tasgier, 2015, s 116).
Idari yerinden yonetim yapilar1 sadece yiiriitmeyle ilgili yetkilere sahip oldugu idari
yapilanmadir (Kozanoglu, 2015, s. 43). Idari yerinden ydnetimin iki bi¢imi vardir bunlar; yer

yontinden yerinden yonetim Ve hizmet yoniinden yerinden yonetim yapilaridir.

Yer yoniinden yerinden ydnetim, yerinden y&netim uygulamalarmnin en eski seklidir. Insanlarin
toplumsal ihtiyaglarmi giderilmesi gerekliliginden dogmuslardir. insanlarin sirf belirli bir yerde
yasamaktan kaynaklanan ihtiyaclari vardir ve bu ihtiyaglar devletin merkezi olarak ulusal
diizeyde karsiladigi ihtiyaglardan farklidir ve bunlarin mahalli gereksinmelere uygun sekilde,
gecikmesizin yerine getirilmesi gerekir. Bu amacla yerel hizmetleri karisilmak {izere merkezi
idareden ayr1 kamu tiizel kisiligine sahip organlarca bu hizmetler yerine getirilmektedir (Giinday,
2013, s. 61-62). Bu tip yerinden yonetim yapilar1 yerel yonetim organlarini meydana getirirler.
Tiirkiye’de yerinden yOnetim; belediye, il 6zel idaresi ve kdylerden olusmaktadir (Goziibiiyiik,
2010, s. 38; Giler, 2013b, s.88).
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Hizmet yerinden yonetim kurulusglari ise; belirli hizmetleri yiiriitmek {izere orglitlenen ve genel
idare disinda yer alan yapilardan olusurlar. Hizmet yerinden yonetim kuruluslar1 tiniversiteler,
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, KIiT’ler gibi kamu idarelerinden olusmaktadir
(Goziibiiytik, 2010, s. 38; Giiler, 2013b, 5.88). Sonug olarak yerel yonetimlerde 6zerklik belli bir
yorede oturanlara taninmaktayken, hizmet yerinden yonetim yapilarinda o6zerklik hizmete
taninmaktadir. Yerel yonetimler demokrasi ve katilim unsurlar iizerinde temellenirken, hizmet
yerinden yonetim kuruluslarinda hizmetin uzmanlik gerektirmesi ve teknik yonii lizerine

temellenir (Yildirim, 2005, s. 40).

Literatiirde merkezden yonetim ile yerinden yonetim uygulamalarinin olumlu ve olumsuz
yonleri tizerinde durulmustur. Temelde bu iki uygulama birbirlerinin karsiti olsalar da birbirlerini
tamamlayan yonleri oldugu bilinmelidir. Bu iki uygulama bigimi ile ilgili vurgu yapilan temel
argiimanlar her zaman gegerli olmayabilirler. Ornegin diisiik maliyetle bir hizmetin yiiriitiilmesi
veya halka sunulan hizmetin kolayca ve hizli sekilde yerine getirilmesi iddia edilen 6l¢eklerde

her zaman gergeklesmeyebilir (Ovgiin, 2010, s.21).

1.2. MERKEZILESME, YERELLESME VE YERELDE MERKEZILESME

Merkezden yonetim ve yerinden yonetim kavramlari tniter, federal ya da bolgeli olsun tiim
devlet modellerinde var olan bir uygulamay1 anlatmaktayken merkezilesme ve yerellesme
kavramlar1, bu iki drgiitlenme siirecinin nasil isledigi yoniine bakar (Ovgiin, 2010, s. 26). Bu
nedenle merkezilesme ve yerellesme kavramlari ayr1 olarak ele alinacak sonrasinda ise son
donemde giindeme gelen ve 6360 sayili yasa sonrast biiyliksehir belediyelerinin sorumluluk
alanlarmin miilki sinirlara genislemesi, il 6zel idarelerinin kapatilmasi ve yatirim izleme
koordinasyon bagkanliklarinin agilmasiyla ortaya ¢ikan yeni bir tartigma konusu olan “yerelde

merkezilesme” kavrami incelenecektir.

1.3.1. Merkezilesme

Bugiin var olan merkeziyet¢i orgiitsel yapilari anlayabilmek tiim Orgiitsel yapilara hakim olan
temel siirecleri anlamaktan geger. Modern oOrgiitler {i¢ temel kavram iizerine insa olmuslardir:
Fiziksel biiyiikliigiin mantigi, metrik zamanin mantig1 Ve hiyerarsi. Fakat bu ii¢ belirleyicinin

anlamli bir biitiin olusturmalar1 insanlik tarihinde binlerce yilin ge¢cmesini gerektirmistir. Bu
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giinkii Orglitsel yapilarin tamamina hakim olan Orgiitsel ilkelerin olusmasi igin birkag
standartlasma siirecinin anlasilmasi gerekmektedir. Bu siirecler ilk olarak aklin standardizasyonu
ile baslar, ikincisi zamanin standardizasyonudur ti¢linciisii mekanin standardizasyonudur, son
asamasi ise emegin standardizasyonudur (Dikmen, 2011, s.103-113). Bu standartlagsma siiregleri
tamamlandiginda tiim orgiitsel yapilara hakim olan ilkeler ortaya ¢ikmistir. Yani temelde mekan
ve liretimin standartlasmasi ve bunlarin tek merkezden idare edilme usulii ortaya ¢ikmustir.
Modern merkeziyetgi devlet yapist da tretim iliskilerini belirleyen yukarda sayilan dort
standartlagsma siireci sonrasi on dokuzuncu yiiz yilda Fransa’da ortaya ¢ikmistir. Merkezi
devletin ortaya ¢ikmasinda kapitalizm ile biirokrasi arasinda yapisal bir bag bulunmaktadir.
Siirecin beraberinde getirdigi is boliimii, hiyerarsi ve otorite ¢er¢evesinde sekillenmistir. Ancak

bu siire¢ asil olarak sanayi devriminin bir {ist yapisal sonucudur (Fisek, 2010, s.100).

Devletin toprak tizerinde Orgiitlenmesi bakimindan merkezilesme, kamusal hizmetlerin
yiirlitiilebilmesi amaciyla uygulanacak politikalarin ve kararlarin belirlenmesi, yiiriitiillmesinde
merkezi idare veya ona bagli yapilarin yetkili olmasidir (Aydin, 2013, s. 142). Eryilmaz, yonetim
bilimi agisindan merkezilesmeyi kamusal kaynaklarin merkezi idarenin baskent teskilati
tarafindan kullanilmasi olarak tanimlar. Merkezilesme cesitli sekillerde ortaya c¢ikmaktadir
Cografi merkezilesme; kararlarin alinmasi1 ve uygulanmasi siireclerinde, merkezi idarenin
kendisine bagl tasra teskilati ve mahalli idarelere cok az yetki birakmasidir. Orgiitsel
merkezilesme herhangi bir Orglitsel yap: igerisinde kararlarin alinmasi ve yiiriitiilmesinde
orgiitiin en {ist konumunda bulunan otoriteye ait olmasidir. Merkeziyet¢i diisiince temelinde
orgilitlenen devlet sistemi iiniter devlet yapilaridir. Yetkiler baskentte toplandigr ve tasra
teskilatina ¢ok az yetki birakildigi i¢in tiim sorunlarin ¢oziimii baskentten beklenir. Tagra
teskilat1 sadece araci bir islev yliriitiir (Eryilmaz, 2014, s. 302-303). Bu sekilde orgiitlenmis
iiniter devletlerde idari yapilanma merkezilesme temelinde insa edilir. Is paylasimi, devletin
orgiitsel yapis1 yukardan asagiya olacak sekilde; goreve gore degil yetkiye dayali olarak olusur.
Gorevin sahibi idarenin tamamudir. Biitlinii olusturan parcalar kendilerine verilen gorevleri sahip

olduklar1 yetki oraninda gerceklestirirler (Giiler, 2000, s.22).

Merkeziyetcilik ya da merkezilesme genel olarak hiyerarsi, yetki genisligi ve vesayet denetimi
kavramlar1 ¢ergevesinde betimlenmeye calisilmis veya merkezi idare ile mahalli idareler
arasindaki iliskiyi temel alan tanimlamalar yapilmistir (Tasgier, 2019, s. 112). Devlet
orgiitlenmesinde merkeziyet¢iligin iki tiirii bulunmaktadir; siyasal merkeziyetgilik ve idari

merkeziyetcilik. Siyasal merkeziyet iiniter devlet sistemlerini tanimlar. Bu sistemde devlet
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orgiitlenmesi merkeziyetgilik ilkesi lizerinden yapilanir. Bu ilke siyasal iktidarin ve idarenin
biitiinliigii anlayisinda temellenir. Uniter devletlerde devlet teskilat1 hiyerarsik olarak
kademelenmistir ve is boliimii gérev ayrimina degil kademeler arasi1 yetki paylagimina gore

olusur, siyasal iktidarin ve idarenin biitiinliigii kavrami etrafinda sekillenir (Giiler, 2000, s. 22).

Idari merkeziyetcilik ise; kamu hizmetlerinin baskentten ve onu hiyerarsisine tabi yapilarca
merkezi olarak yerine getirilmesidir. Idari merkeziyetcilikte one ¢ikan kavram merkezi
yonetimdir. Merkezi yonetim; devletin genel idare teskilatlanmasi i¢inde kendine 6zgii gorevlere
sahip ve temel amaci kamu yarari olan yapiy1 tanimlar. Merkezi yonetim yerel yonetim dengesi
zaman i¢inde ayn {ilkede degisebilecegi gibi iilkeden iilkeye de farklilik arz edebilir (Tasgier,
2019, s. 112). Idari merkeziyetcilikte hizmetlerin planlanmasi ve yiiriitiilmesinden merkezdeki
gorevliler sorumludur ancak hizmetlerin yiritiilmesi i¢in bir merkez teskilati veya baskent
teskilatina ve ona hiyerarsik olarak bagli ve onun denetimine tabi tasra teskilatina ihtiyag duyar
(Giinday, 2013, s. 56). Bagka anlatimla; merkezin bagkent teskilati belirli kamu hizmetlerini
gormek tizere olusturulmus bakanliklardan meydana gelir. Bu bakanliklar tiizel kisilige sahip
degildirler, sadece devlet tiizel kisiliginin par¢ast durumundadirlar (Goziibiiyiik,2010, s. 95).
Ancak bagkent teskilatinca verilen kararlarin tiim {ilkesel cografyada uygulanabilmesi icin
bakanliklarin tasra teskilati bulunur. Ulkemizde tasra teskilat: il ve ilce miilki birimleri ve
bakanliklarin bolge teskilatlarindan meydana gelir. (Atayi, 2009, s. 195). Sonug olarak merkezin
pargalar1 olarak tasra teskilatlari, merkezin hiyerarsik kontrolii altindadirlar ve yetkinin asil
sahibi merkez teskilatidir. Sadece belirli durumlarda kanunun ile izin verilmesi halinde yetki

genigligi ilkesine uygun olarak kendileri karar alabilirler (Kozanoglu, 2015, s,29).

Merkezilesmeyi kisaca yerellesmenin aksine karar, planlama ve yliriitmeye iliskin yetkilerin
merkezi idarenin kendinde toplamasi seklinde tanimlayabiliriz (Giiler, 2000, s.22). Bu
kavramdan asil anlasilmasi gereken karar ve yiiriitme yetkilerinin baskentte toplandigi ve
uzamsal olarak tasrada yetki genisligi temelinde etkisini miilki idare yani tasra teskilati

aracihigiyla gdstermesidir (Ovgiin, 2016, 5.166).

Nalbant, merkeziyet ve adem-i merkeziyet kavramlarini tanimlayabilmek amaciyla organlar
oOlgiitiinii kullanmaktadir. Ona gore; organlar Olgiitd, bir devlet orgiitlenmesinde giiglerin
toplandigi organlar iizerinden mevcut Orgiitlenmenin, merkezilik ve ademi merkezcilik
arasindaki konumunu belirleyebiliriz. Bu paylasimda iic tiir organ bulunmaktadir. Ilki merkez

organt iKincisi merkezi organ ve soncusu yerel yonetim organlaridir. Merkez organi, iilkenin
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baskentinde toplanmis olan yetkilerin gergek sahibidir. Bunlar devlet baskanligi, bakanliklar ve
parlamentodan meydana gelir. Tiim iilke diizeyinde yetkiye sahiptir. Merkezi organlar1 ise;
merkez organin tasra teskilatini olusturan ve ona hiyerarsik bir sekilde bagli olan yonetim
birimlerini olusturur (vali, kaymakam). Bu yonetim birimleri ancak gorevli olduklari {ilkenin
belirli bir boliimiinde (il, ilge) yetkilerini kullanirlar. Yerinden yonetim yapilar1 devlet
tiizelkisiliginden ayr1 kamu tiizel kisiligine sahiptirler. Yerinden yonetim organlar1 belirli bir
toprak pargasi tizerinde yetkilidirler yani merkez organa bagliliklar1 hiyerarsik degildir. Ancak
merkezi organlar ise bunun tam tersi olarak hiyerarsik bir sekilde merkez organa baglidirlar.
Yukardaki oOlgiitleri géz oniinde bulundurdugumuzda merkeziyetciligin yogunlugu devlet
orgiitlenmesinde merkez organin yer ve kisiler yoniinden tiim iilke i¢in kararlar alma yetkilerini

kendinde toplamasiyla dl¢iiliir (Nalbant, 2012, s.24-30).

1.3.2. Yerellesme (Desantralizasyon):

Ulkemizde yerellesme ya da adem-i merkeziyet kavrami Tanzimat’la baslayan idari reform
arayislar1 sonucu ortaya ¢ikmis bir kavramdir. Bu kavramin temel anlam1; merkezsizliktir. Bati
dillerindeki karsiliklar1 ise; desantraliszasyon, dekonsantrasyon, devoliisyon kavramlaridir
(Aktar, 2014, s. 10). Kamusal hizmetlerin yerine getirilmesi gérevinin farkli yonetim diizeyleri
arasinda paylasimini anlatir ve kamusal hizmetin, karsilanmasi gereken hizmete en yakin idarece
yerine getirilmesidir. Alt seviyedeki birim yetkisini sadece kesin gereklilik halinde verir (Uskiil,
1995, s. 23).

Yerellesme politik, idari, ekonomik ve mali yonleri bulunan kapsamli bir kavramdir. Ulkemizde
yerellesme kavraminin cagristirdigi sey demokratiklesme ile karar siireclerine vatandaslarin
istirakini kolaylastiran politik model ve merkezi idare birimlerinden baska kuruluslara gorev ve

yetki aktarmay1 saglayan mekanizma olarak ortaya ¢ikmaktadir (Ogal, 2015, 5.284).

Yerellesme kavramimi tanimlayabilmek ic¢in ilk Once yerelligin tanimin yapilmasi
gerekmektedir. Yerelligi kisaca hizmetin halka en yakin idari yapi tarafindan verilmesi seklinde
tanimlayabiliriz (Apan, 2006, S.34). Yerellik asagidan yukariya bir orgiitlenmeyi anlatir. Bu
nedenle bir idari birimin hangi hizmeti yerine getirecegi ve yerine getirilecek hizmetin kapsam,
ekonomikligi ve niteligine gore degisir (Ozel, 2000, s.25-43). Yerellesme ve yerellik ayni

kavramlar degillerdir. Yerellesme yukardan asagiya ilerleyen bir 6rgiitlenme sistemidir. Merkezi
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idarenin alt kademelere yetki aktarimi saglayan bir siireg igerisinde var olmasini anlatmaktadir.
Yerellesme merkezilesmenin karsisinda bir konumda durmaktadir (Ovgiin 2016, S.45). Bu
nedenle her ne kadar kavram merkezin yoklugunu ¢agristirsa da kavram bir merkezi ve bu
merkezden mabhalli idarelere aktarilan yetkileri anlatmaktadir. Ayrica kiiresellesmenin
sonucunda olusan yeni yerellesme anlayisinda merkezi idarenin elindeki kaynak, planlama,
uygulama giiciinii sadece mahalli idarelere degil tasra teskilati ile dernek, vakif gibi sivil toplum
kusuluslari, meslek kuruluslar1 ve sirketler gibi piyasa gii¢lerine devrini saglayan bir siireci
tanmimlamaktadir (Oztiirk, 2019, s5.138). Bu yéniiyle yerellesme, kaynak olusturabilme yetkileri
de dahil olmak ftizere yetkilerin merkezi yonetim kuruluslarindan bolge, yerel idare ve sivil
toplum kuruluslarina aktarilmasi olarak agiklanabilir (Litvan ve Seddom, 1999, s.2). Bu nedenle
kavram yeni bir boyut kazanmig genis tanimlanmasi ile, mahalli idareleri de asacak sekilde
merkezi yonetim icindeki alt kademeler ve sivil toplum orgiitleri ve Ozel sektdre yetki

paylasimini saglayan bir anlayis1 anlatmaktadir (Giil ve Ozgiir, 2004, 5.164).

Bu yoOniiyle kavramin yerel yonetimler disinda merkezi yonetimin alt kademlerine ve sivil
toplum kuruluslarina yetki paylasimini da kapsamasi dolaysisiyla karsimiza idari yerellesme
kavrami ¢ikmaktadir. Idari yerellesme idare icinde gdrev aktarimini igeren bir yaklasimi anlatir.
Bu yerellesme tiiriinde kamu hizmetlerine odaklanilir. Kamu tarafindan yerine getirilen
hizmetlerin kaynak ve planlama sorumlulugu, {ist konumda bulunan makamlardan alt seviyedeki
kurum ve kuruluslara devir edilmesidir (Edquist, 2005, s.9). Idari yerlesme tiirii olarak; merkezi
idare baz1 yetkilerini tasra idaresine birakabilir. Bu durumu anlatan kavram
“dekonsantrazyon”dur. Dekonsantrasyonda yiiriitme yetkisinin merkezi idare tarafindan tasra
teskilatina devri s6z konusudur. Burada devredilen yetkinin sadece idari yetki olmasi dolayisiyla
simnirli bir devir s6z konusudur (Giinaydin, 2012, s.201). Cogunlukla bolge miidiirliikleri
olusturulmasi ve bu miidiirliikklere gesitli yetkilerin devri seklinde olusur (Winkler, 1989, s. 4).
Idari yerellesmenin bir diger tiirii ise “Delegasyon” (Delegation)dur. Bu kavram Karar ve
yiriitme ile ilgili yetkilerin merkezi idare tarafindan o6zerk yapilara birakilmasini anlatir
(Giinaydin, 2012, s.201). Delegasyonda merkezi yonetim tarafindan 6zerk kuruluslara ve alt
kademelere verilen yetkiler ddiing niteliktedir. Istendigi zaman geri alinabilir (Lo, 2010, 5.129).
Idari yerellesmenin son tiiriinii ise Deviisyon (Devolution) olusturur bu tiir ise; politik
desantralizasyon olarak da adlandirilan kavramda merkezi yonetimden yerel idarelere yetki
devir s6z konusudur. Yerel yonetimlere olduk¢a genis alanda 6zerk alan birakilir. Ancak burada
birakilan yetkiler klasik belediye yetkilerini asan ve “bdlge yonetimleri” olarak adlandirilan ulus

alt1 yapilardan olusan, bélgesel idareler aktarilan yetkiyi tanimlamakla birlikte Merkezi yonetim



16

tarafindan karar alma ve uygulama yetkilerinin aktarilmasi s6z konusudur (Keskin, 2004, s.138).
Yine burada merkezden yerel yonetimlere ve tagraya birakilan sadece idari fonksiyonlar1 degil
yetki devrini de igerir. Bununla birlikte merkezi yonetime baglilik devam etmektedir (Mutlu,
2006, s,35; Tatar, 1993, 1993, 5.140-141).

Kiiresellesme siireci ile birlikte giiclinii artiran yerellesme yasadigimiz siirecte gegmisin Klasik
merkezi devletlerini yerellesmeye yonlendirmistir. Bunu saglayan itici gii¢ ise kiiresellesmenin
ta kendisidir (Deniz, 2018, 5.153). Yerellesmenin savunulmasinda kullanilan argiiman; merkezi
yonetim tarafindan geregi gibi sunulmadigi diisiiniilen bazi hizmetlerin mahalli idarelere
birakilmasi ile ¢oziilecegi diislincesidir (Demir ve Yavas, 2014, s.54). Bu diisiincenin alt yapisin
ise yerellik (subsidiarite) ilkesi saglamaktadir. Buna gore bir hizmeti, hizmete en yakin birim
hangisi ise o birimin saglamas1 gerekmektedir. Sonug olarak yerellesme, merkezi idarenin sahip
oldugu karar, planlama, uygulama ve mali kaynaklari; yerel idarelere, tasra teskilatina, yar1 6zerk
kurumlar ile dernek ve vakiflara aktarilmasi olarak betimleyebiliriz. Uluslararasi orgiitler
yerellesmeyi demokratik yonetimin bir gostergesi olarak sunmaktadirlar (Deniz, 2018, s. 154-
155; Belli ve Aydin, 2017, s.205). Ayrica gelisen demokrasi talepleri ve gii¢lenen sivil toplum
ile kiiresellesmenin zihinsel alt yapisini olusturan kavramlar bu siireci hizlandirici rol

oynamaktadir.

Yine yerellesme, merkezilesmenin ortaya ¢ikardigi problemlere ¢are olmasi, kati, hiyerarsik
yapinin yerine daha esnek ve gesitlilik barindiran bir yonetim anlayigint barindirmasi nedeniyle
tercih edilmektedir. Yerellesmenin ortaya ¢ikmasindaki en 6nemli etken ise yeni sag politikalar
ile meydana ¢ikan yeni kamu yonetimi anlayist sonucu yerel 6zelliklerin de gelistirilmesi
anlayisina dayanmaktadir. Bu durum, yerel taleplerin kent yonetimlerinde 6n plana ¢iktig1 bir
stirece neden olmustur (Bozdogan, 2008, s.18). Uygulanan neo-liberal politikalar ve merkezi
devlet yapilarinin sahip olduklar1 yetki ve giiciin yerele devri, ¢ok uluslu sirketlerin bu yerel

yapilarla dogrudan ¢alismasini miimkiin kilmaktadir (Giiler, 2013, s 138).

Sehirler kiiresellesme ile birlikte zihinsel ve mekansal olarak yeni doniisiim merkezleri olarak
topluluklarin iizerinde yasamlarini siirdiirdiikleri alanlar olarak ortaya ¢ikmis, kent ve kir
arasindaki ayirim muglaklagmistir. Bu nedenle kent sadece niifus yogunluguyla veya mekansal
olarak ag¢iklanamaz. Kent olgusunun zamana ve mekana gore tanimi degismektedir.
Sanayileseme ile birlikte kent temel 6rgiitlenme birimi haline gelmisti. Kiiresellesme siirecinde

Ise yeni bir sosyal diizeni anlatmaktadir (Yiicel ve Pustu, 2006, s.136). Bu yeni siire¢ “kiiresel
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bir kéy” metaforuyla ifade bulan; ve diinyanin kiiciildiigt, biiyiik kentlerin 6zellikle {iretim,
tilketim temelinde ekonomik merkezler olmasiyla 6n plana ¢iktig1, diger yandan ise yerel kimlik

ve Ozerklik taleplerinin de ayni sekilde arttig1 bir siireci ifade etmektedir.

Yerellesme siirecini hizlandiran ¢esitli etmenler bulunmaktadir. Bunlarin en basinda kentsel
alanlarda niifus artisiyla birlikte alt yap1 hizmetlerine gereksinimin énem kazanmasi ve bu
hizmetlerin yerel yOnetimlerce yerine getirilmesi algisinin oldugu gorilmektedir. Yerel
yonetimlerce kentsel hizmetlerin yerine getirilmesi ile halka en yakin sekilde, hizli1 ve daha ucuza
saglanmaktadir (Keles, 2019, s.19-23). Ayrica demokratiklesme, katilim gibi kavramlar giin
gectikce daha dnemli hale gelmis bu da 6zellikle yerel yonetim yapilarini 6n plana ¢ikarmstir.
Bunda 6zellikle kiiresellesme ve kiiresellesmenin bir sonucu olan yerellik kentleri ilgi odagi

haline getiren getirmesi bu siireci hizlandiran etmenler olmustur (Aslanoglu, 1996, s.152).

Tiirkiye’deki yerellesme siireci merkezilesme siireciyle ayni gerekceden kaynaklanmistir.
Giiler’e gore yirminci yiizyilin basindan itibaren Tiirkiye’de feodal iiretim iliskilerinin tasfiyesi
ve kapitalizme gegiste merkeziyetci uygulamalarin temel gerekgesi olmustur. Ancak kapitalist
tiretim iligkilerinin feodal unsurlari tasfiye etmesi yerellesmenin 6n plana ¢ikmasina neden

olmustur (Gtiler, 2013c, 5.157-158).

1.2.3. Yerelde Merkezilesme

Kiiresellesme siireci biiyiikksehir yonetimlerini ekonomik gelismeyi basarma bu amagla
uluslararasi sermayenin taleplerine cevap verme zorunluluguyla kars1 karsiya birakmistir. Bu
durum ozeliklle gelismekte olan iilkeler bakimindan sehirlerin éneminin artmasina neden
olmustur. Sehirler yeni durumda kalkinma, ekonomik gelisim ve uluslararasi rekabet
bakimindan yeni merkezler haline gelmislerdir. Ulkeye sermaye ¢ekme bakimindan merkezi
devlet tesviki kadar ¢ekim merkezi haline getirilen sehirlerin tesvik edici yapilar1 da 6nemli bir
konuma gelmistir. Bu nedenle rekabet¢i, marka olmaya c¢alisan sehirler olusturulmaya
calisilirken; olusturulan yapida yerel katilim kaygisi tagimadigi goriilmektedir (Gtil ve vd., 2017,
5.116).

Tiim diinyada 90’lar sonrasi etkisini arttiran yeni sag politikalar iilkemizde de 6zellikle 2000’1i

yillarda yerel yonetim alanindaki reformlarda etkili olmustur. Bu siirecte iilkemizde yerel
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yonetim yapilarina gii¢ aktarildigi gibi yasallagsmasina ¢alisilan Kamu Y6netimi Temel Kanun
Tasaris1 ile devlet orgiitlenmesinin yerellik temelinde yeniden kurgulanmasinin amag edildigi
goriilmektedir. Ancak s6z konusu tasar1 kanunlasmamustir. Bununla birlikte ayn1 amagla yapilan
diizenlemelerle 6zellikle biiyiiksehir belediyelerinin yetki aktarimi ile yeni giic odaklar1 olarak
ortaya c¢iktigr goriilmektedir. 2004 yilinda c¢ikarilan 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye
Kanunu’ndan sonra 2012 yilinda ¢ikarilan 6360 sayili Kanun ile biiyiiksehir yonetiminde 6nemli
degisiklige gidilmis, 6nceki bliyliksehir yonetimi ile kiyaslandiginda “bolgesel 6l¢ekli veya kent-
bolge temelli” yeni bir yerel yonetim yapisina gegilmistir (Giil ve vd., 2017, s. 115). 6360 sayil
Kanunu ile biiyiiksehir yonetiminde merkeziyetgiligin artmasiyla birlikte yeni tiir bir
merkezciligin de ortaya ¢ikmasini saglamistir. Biiyiiksehir belediyeleri ile ilge belediyeleri
arasinda hiyerarsik iliski olusmustur. Ayni sekilde YIKOB’lar il 6zel idarelerinin kapatilmasiyla
yerlerine tasra teskilatinin pargasi olarak ortaya ¢ikmistir (Tasgier, 2019b, s. 226). Yeni
olusturulan sistemde sadece belediye yapisinda biiyiiksehir belediyesi lizerinde bir gii¢
yogunlagsmasi olmamis, ayn1 zamanda olusturulan YIKOB’lar aracilifiyla yeni bir hizmet ve
yatirim birimi biiyliksehir sinirlarinda etkili hale gelmistir. Bu yapilar ilk kanunlagtiklarinda
sadece 112 Acil Cagr1 Hizmetleri, kamu kurumlarmin cari harcamalari, rehberlik denetim vb
gorevler ile merkezi yatirimlara aracilik etmek amaciyla olusturulmustu. Ancak stireg igeresinde
tiizel kisilik kazanmis ve ozel biitceli hale gelmislerdir. Bunla birlikte YIKOB’larin
biiyiiksehirlerde yukarda belirtilen iglevi astiklari, yerel hizmet ve yatirimlari da yerine
getirebilen ve vesayet yetkilerini andiran giiciiyle yeni bir gii¢ merkezi olarak ortaya ¢iktiklar

iddia edilmistir.

Yerelde merkezilesme kavrami, yerellesme ve merkezilesme kavramlarinin aksine tanimlanmast
daha zor bir kavramdir. Bu durumun temel nedeni bu kavramin 6zellikle 2012 yilinda ¢ikarilan
ve biitlin olarak 2014 mabhalli idareler segimlerinden sonra uygulamaya giren 6360 sayili Kanun
sonras1 giindeme gelmesinden kaynaklanmaktadir. Bu nedenle kavram literatiirde 6360 sayili

Kanun gergevesinde tartisilmistir (Yiicel ve Pustu, 2006, $.136).

Iki binli y1llarin basindan itibaren yasanan reform siirecinin ilk boliimiinde yerellesme egiliminin
on plana ¢iktig1 ancak siirecin daha sonra tersine dondiigii ve yerellesme savunulmakla birlikte
tercihin degistigi buna karsin net bir tercihin de ortaya koyulmadigi bir siire¢ ortaya ¢ikmuistir.
Ancak olusan durumda sinifsal tercihler ve sermaye siirecinin devaminin amaclandigi
goriilmektedir. Bu nedenle yerellesme ne kadar piyasalagsma ve noeliberalizme hizmet ediyorsa,

merkezilesme de 0 kadar hizmet etmektedir (Tascier, 2019b, s. 216-218).



19

6360 sayili Kanun ile belediyelerin kapatilmasi, koylerin tiizel kisiliklerinin kaldirilmasi,
bliyiiksehirlerde belediye sinirlarinin miilki sinirlarla esitlenmesi, il 6zel idarelerinin kapatilarak,
yatirim izleme ve koordinasyon baskanliklarinin kurulmasi gibi diizenlemeler sonrasi {ist
Olgekteki yerel yonetim kademesinin daha gii¢lendirici bir gii¢ yogunlagmasina sebep olmustur.
6360 sayili yasa sonrasi Tiirkiye’de merkezilesme tartismalarinin yogunlastigi siiregte iilke
yonetiminde de siyasal merkezilesmenin 6n plana ¢iktigr 6zellikle 2017 Anayasa degisikligi ile
olusan Cumhurbaskanligi Hikiimet sistemiyle olduk¢a merkeziyet¢i bir yapi olustugu
goriilmektedir (Tascier, 2019b, 220). Tiirkiye’de bu siiregte siyasal merkeziyet¢iligin artigiyla

birlikte yerelde merkezilesme ve idari merkezilesmenin de arttigi goriilmektedir.

6360 sayili Kanun ¢esitli yonlerden tartisilmis kimilerince yerellesme olarak savunurken ayni
zamanda merkezilesmeye neden oldugu siirekli giindeme gelmistir. Yerelde merkezilesme yeni
bir tartigma konusu olmakla birlikte yeni bir olgu degildir. 1980°1i yillarla birlikte biiyiiksehir
belediye sisteminin baglamasi ve sonrasinda 5216 sayili Biiyliksehir Belediye Kanunu ile yerelde
glic yogunlagmasi ile olusan merkezilesme ortaya ¢ikmistir. Yine 2008 yilinda ¢ikarilan 5747
say1l1 Kanun ile biiyiiksehirlerde pek ¢ok belediyenin tiizel kisiligine son verilmistir. Siirecin son

tamamlayici diizenlemesi ise 6360 sayil1 yasa olmustur (Deniz, 2019, s167).

Arikboga ise, 6360 sayili Kanun sonrasi ortaya ¢ikan durum icin “merkeziyetci yerellesme”
kavramini kullanmaktadir. Bu yasanin ortaya koydugu sey dikotomik sekilde iki zit kavramin

birlikte gerceklestirilmeye c¢alisilmasidir (Arikboga, 2013, s.71).

Biiyiiksehirlerde idari ve Olgek olarak merkezilesmeye gidilirken ayrica il 6zel idareleri
kapatilarak yerlerine Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanliklart agilmis bu durum
merkeziyet¢i bir yap1 ortaya cikarmistir. Bu diizenlemenin temelinde yerelde merkezilesme
olgusu yatmaktadir (Polat, 2014, 5.93-94). 6360 sayil1 Kanun ile il 6zel idarelerinin sahip oldugu
bircok yetki baska yerel idareye degil dogrudan merkezi idarenin tasra teskilatina devredilmistir.

Bu durum dogrudan merkezilesme olarak yorumlayanlar da olmustur (Giines, 2013, s.61-62).

1.3. MERKEZi YONETIM ILE YEREL YONETIMLERARASI ILISKIiLER

Merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasindaki mali kaynaklar ile hizmet boliistimiini

belirleyen temel ilkeler; 6lcek ekonomisi, fayda maliyet tartismalari, etkinlik ve esitlik olarak
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siralanabilir. Olgek ekonomisi ile ifade edilmek istenen; hizmet veya yatirimi yaparken azalan
maliyet kosullarin1 saglayacak hizmet sunumunun gerceklesmesidir. Fayda maliyet
tartismalarinda ise; hizmetin sagladigi fayda yerel yonetimin politik alaninin disina hizmetin
yetersiz sunumuna neden olabilecektir. Ayni sekilde hizmetin finansmanin yerel politik alan
disindaki kisilere ddettirilmesi maliyet sapmasina yol agabilecektir. Bu durumda hizmetin geregi
gibi karsilanmamasi ile birlikte hizmetin yararlanicisi olmayan kisilere mali yiikiiniin
yiiklenmesine neden olabilecektir. Fayda maliyet tartismalarina neden olacak hizmetler merkezi
yonetimce yerine getirilir. Etkinlik ilkesinin ortaya koydugu durum ise; hizmet sunumunda
etkinligi olusturmak amaciyla kamu tercihi yaklagiminin ortaya koyuldugu, yani hizmetin yerine
getirilmesinde etkinligin oylama yoluyla gergeklestirildigi durumu ifade eder. Esitlik ise;
merkezi yonetim tarafindan yerel yonetimler aras1 mali esitligi saglayict yontemler kullanilarak
gorevlerini yerine getirmelerini saglayacak mali kapasitelerinin desteklenmesidir (Gormez ve

Yayli, 2018, s.129-130).

Ayrica merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasi iliskilerin ii¢c boyutu bulunmaktadir. Bunlar;
idari, siyasi ve parasal yani biitce boyutlaridir. Bu boyutlari birebirinden ayirmak pek miimkiin
degildir. Merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasindaki idari ve siyasi iliskiler, idari vesayet
olarak adlandirilan merkezi yonetimin yerel yonetimler iizerinde sahip olduklar1 gézetim ve
denetim giiciiniin sonucudur. Bu durum ayni zamanda yerel yonetimlerin merkezi yonetime
bagliligini saglamak amacini tagimakla birlikte yerel yonetimleri yoneten kisilerin hukuka aykir
eylemlerine engel olmak amacini da tasir. Bu nedenle yonetsel iliskiler bir yoniiyle, aym
zamanda siyasi bir nitelik tasir. Bununla birlikte merkezi yonetimin yerel yonetimler tizerinde
sahip olduklar1 denetim yetkileri baz1 kosullara baglidir. Bunlar; bu yetkileri kullanacak
makamlarin belli olmasi, yetkinin yasaya dayanmasi ve sinirlarinin olasi, hiyerarsik bir yetki
olmamasi sartlarina baghdir. Yerel yonetimlerin kararlari; eylem, islemler, organlar ile

gorevlileri ve faaliyetleri tizerinde icra edilir (Keles, 2016, s.407-408).

Ulkemizde yerel ydnetimlerin ortaya ¢ikist Tanzimat’la birlikte batili tarzda idare modelinin
ornek alinmasiyla ortaya ¢ikmistir. Bu Siire¢ ayni zamanda merkezilesmenin ortaya ¢iktigi
doneme denk gelmektedir. Bu nedenle iilkemizde yerel yonetimlerin ortaya ¢ikmasi merkezi
yonetimin tasrayr kontroliinlin bir araci olarak merkeziyet¢i anlayisin bir uzantist olarak
kurulmustur (Ortayli, 2000, s.30). Bu anlayis cumhuriyetin ilk doneminde de etkili olmus, 1930
tarihli Belediye Kanunu bu anlayis lizerine temellenmistir. Belediyeler kurucu ilkelerin topluma

kabuliinde bir ara¢ olarak kullanilmistir (Tekeli, 2009, s.57). 1580 sayili Yasa, -getirdigi
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anlayigin mali giicii az olmakla birlikte- birgok gorevi yerine getirmekle yiikiimlii, merkezi
yonetime bagimli ve 6zerkligi saglamayan bir anlayista belediyeleri tanimlamistir. Bununla
birlikte 1990’larda 6zellikle Refah Partili belediyelerce gelistirilen muhalif bir gergevede,
merkezi yonetime karsi 6zerk olma hedefinde bir anlayisin daha sonralari yerel yonetim
reformun dogrudan etki edecegi bir sonucu ortaya koymustur. 2000’li yillarda gerceklesen
reformlar ile gilincellenen yerel mevzuat sonucu idari ve mali 6zerklik 5393 sayili Belediye
Kanunu ile belediye tanimimiza girmistir. Yine belediye gorevleri daha once sayma yoluyla
belirlenmekte iken yeni yasa ile mahalli miisterek tiim faaliyetleri yerine getirmek iizere genel
yetki iizerine insa edilmistir. Ancak burada sorun gorevlerden ziyade bu gorevleri yerine
getirecegi mali kaynagin sinirliliginda diiglimlenmektedir (Komiirciioglu, 2018, s161-164). Ayni
donemde yine koy idareleri hari¢ olmak iizere belediye ve il 6zel idareleri iizerindeki yonetsel
denetim ve gozetim 2004 ve 2005 yillarinda gergeklesen yerel mevzuat degisikligi ile biiylik
oranda kaldirilmistir. Bu durumun olusmasinda yine Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sartina

uyum ¢abasi da etkili olmustur (Keles, 2016, 5.408).

Bununla birlikte sorun sadece merkezi yonetimle yerel yonetimler arasi gorev dagilimimdan
degil, beraberinde yerel birimlerinin kendi aralarindaki gorev paylasimindan da
kaynaklanmaktadir. 5393 sayil1 Belediye Kanunu ve 5216 sayili Biiyliksehir Belediye Kanunu
geregince belediyelere verilen yetkilerin esasen biiyiiksehir belediyeleri lehine artirildigr ve ilge
belediyelerinin  gligsiizlestirildigi goriilmektedir. Yine biliyliksehir belediyelerine ilge
belediyelerinin planlari {izerinde giiclii bir denetim yetkisi verildigi goriilmektedir. Yine 6360
sayil1 yasanin getirdigi diizenlemeler dikkate alindiginda Biiyiiksehir belediyeleri ile ilgili olarak
“merkezilesmis yerel yonetim” olduklar1 iddialar1 giindeme gelmistir (Arikboga, 2018, s.30).
Yine 6360 sayil1 Yasa ile biiyliksehirlerde il 6zel idarelerinin kapatilmast ile il 6zel idarelerinin
mabhalli miisterek nitelikteki gorevleri esasen biiyiik 6l¢iide biiyiiksehir belediyelerine verilmekle
birlikte il 6zel idarelerinin kapatilmalar1 sonrasi kurulmus olan yatirim izleme ve koordinasyon
baskanliklarina (YIKOB) tiizel kisilik ve 6zel biitce verilmesi ve yerine getirdigi islev nedeniyle
ile yerelde merkezilesme ve merkezilesme tartismalarinin ayni anda ylriidiigi bir zemin

olusmustur.

Yerel yonetimlerin mali 6zerkligi merkezi yonetim yerel yonetim arsindaki iligkilerin en 6nemli
unsurunu olusturmaktadir. Mali 6zerklik; gelir, harcama ve bor¢lanma bakimindan bagimsiz

hareket edebilme imkanidir. Bu baglamda mali 6zerklik; yerel yonetimlerin merkezi yonetime
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bagimli olmadan kendilerine verilen gorevleri yerine getirebilmeleridir (Goremez ve Yayli, 208,

5.132).

Anayasanin 127. maddesinde yerel yonetimlerin mali yapilarina iligkin iki ilke bulunmaktadir.

Bunlar;

“Mabhalli idarelerin kurulus ve gorevleri ile yetkileri, yerinden yonetim ilkesine uygun

olarak kanunla dizenlenir”.

“...Buidarelere, gorevleri ile orantili gelir kaynaklari saglanir”. Seklinde diizenlenmistir.

Yerel yonetimlere gorevleri ile orantili gelir saglanmasi ilkesine aykir1 olarak vergi gelirlerinden
yerel yonetimlere pay verilmesinde zaman zaman getirilen kisitlayict uygulama ve kararlarla
etkisizlestirilmekte ve merkezi yonetimce verilen denklestirisi transferler ile yerel yonetimler

arsinda farkliliklara neden olmaktadir (Gérmez ve Yayli, 2018, s. 132).

Yerel yonetimlerin mali 6zerkligi olmadan gorev ve yetki devrinin herhangi bir anlami
olmayacaktir. Tiirkiye’de mali 6zerkligin son derece diigsikk oldugu goriilmektedir ve yerel
yonetimlerin gelirlerinin toplam kamu gelirleri i¢inde yeri oldukga diisiiktiir. Ayrica yerel
yonetimlerin sahip olduklar: gelirleri i¢indeki kendi 6z gelirleri payma bakildiginda da bu oranin
oldukca sinirl oldugu goriilmektedir. Yine OECD iilkeleri i¢cinde merkezi yonetim tarafindan
yapilan yardimlarin en yiikksek oldugu {ilkelerin basinda gelmektedir. Bu durum yerel

yonetimlerin merkezi yonetime bagimliligint artirmaktadir (Ulusoy ve Akdemir, 2009, s.281).

Yerel yonetimler tizerinde merkezi yonetimin sahip oldugu vesayet denetimi, yerel idarelerin
yerel gelir kaynaklarina sahip olmamalari, kurumsal yapilarinin merkezi yonetim tarafindan
belirlenmesi, personel atmalarinin merkezi yonetimin onamasina tabi olmasi gibi uygumalar
Tiirkiye’de yerel yonetimlerin tam manasiyla 6zerk bir yap1 olmasinin 6niinde engeldir (Goérmez

ve Yayli, 2018, s.131).
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2. BOLUM
TURKIYE’NIN YEREL YONETIM YAPISI

2.1. TURKIYE’NIiN YEREL YONETIM SISTEMi

Her iilkenin kendi tarihsel, ekonomik, sosyolojik ve politik yapilari ile i¢ ve dis dinamikleri yerel
yonetim sistemlerinin olusmasinda etki etmektedir. Bu nedenle evrensel bir yerel yonetim
sistemi olmamakla birlikte iilkelerin yerel yonetim sistemlerinin ortak 6zelliklerini dort guruba

ayirmak miimkiindiir (Keles, 2016, 5.99):

[lk yerel yénetim modelimiz Fransiz modelinden etkilenen iilkelerden olusmaktadir. Bu modelde
yerel yonetimler anayasal organlar olarak var olurlar ve yasal statiileri bulunmaktadir.
Gorevlerini yiiriitiirken merkezi idarenin tasra teskilatinin destek ve yardimina ihtiyaglart vardir.
Merkezi idarenin vali, kaymakam vb. gibi temsilcilerinin vesayeti altinda islev yiiriitiirler. italya.

Belcika, Portekiz, Ispanya, Yunanistan bu gurupta sayilabilecek iilkelerdir.

Ikinci yerel modeli Anglo-Saxon etkisinde sekillenen iilkelerden olugsmaktadir. Bu sistemde
yerel yonetimler anayasal bir organ degildirler sadece kanunla kurulurlar. Merkezi idarenin
vesayet denetimine tabi olmadiklar1 gibi merkezi idarenin tasra teskilatiyla da bir orgiitsel iligkisi
bulunmaz. Yerel yonetimler idari is ve islemlerde olduk¢a 6zerk bir yapidadirlar. Merkezi
idareyle yerel yonetimler arasindaki iliski hiyerarsik degildir. Bu modelin uygulandig: iilkeler:

Ingiltere, Avusturalya, Yeni Zelanda, ABD., irlanda gibi iilkelerden olusmaktadir.

Ucgiincii yerel ydnetim modelini Kuzey ve Orta Avrupa iilkelerinde uygulanan sistem
olusturmaktadir. Bu modelin uygulandig: iilkelerde merkezi idare ve yerel yonetim iliskileri
Anglo-Sakson iilkelerinde uygulanan sisteme benzemektedir. Ancak Anglo-Sakson modelinden
farkli olarak yerel idareler kanunlarin kendilerine verdigi yetkilerin iistiinde genel bir yetkiye
sahiptirler. Yani bu {ilkelerde yerel demokrasi olduk¢a gii¢lii konumdadir. Yerel yonetimler hem
anayasal statiiye sahiptir hem de genis bir idari ve mali 6zerklige sahiptirler. Bu modelin

uygulandig1 iilkeleri Almanya, Hollanda, Isvigre, Avusturya, Japonya olusturur.

Son modeli ise Orta ve Dogu Avrupa’da bulunan eski sosyalist iilkeler olusturmaktadir. Bu

ilkelerde uygulanan sistem Sovyetler Birligi tarafindan bu iilkelerde zorla uygulatilarak
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benimsetilmistir. Bu modelin temel 6zelligi hiyerarsik bir yapida olmasindadir. Hegemonik tek
parti sisteminde gergeklesen segimlerle olusmus meclisleri bulunmakla birlikte, yonetici sinifi
olusturan Komiinist Partinin agir kontrolii altinda bulunuyorlardi. Her diizeydeki birimin karar1
daha st diizeydeki birimin onayina tabiydi. Aslinda ger¢cek manada bir yerel demokrasiden ve
0zerk yapidan soz edebilmek imkansizdi. Yani bugiin bati demokrasilerinde uygulanan serbest
secimle gelen 6zerk yerel yapilarin olusturdugu bir sistemden bahsedebilmek imkansizdir. Dogu
Avrupa’da Dogu Blogunun ¢okiistinden 6nce Dogu Almanya, Macaristan, Polonya, Romanya,

Bulgaristan, Yugoslavya bu gurup igerisinde yer almaktaydilar.

Tiirkiye’de yerelleseme ve merkezilesme tarihsel olarak birlikte baslayan siireglerdir. idari
yapimiz Fransa’dan etkilenmis ve bu nedenle Bonapartist bir anlayista olusmustur (Fisek, 2012,
s.167; Fisek, 2016, s.397). Yerel yonetim gelenegimiz Tanzimat donemine baslamis ve
olusturulan yap1 Cumhuriyet déneminde de devam etmistir. Ulkemizin yerel yonetim sistemi
yukarida anlatilan sistemlerden ilki olan Fransiz sistemine benzemektedir. Tipki Fransiz
sisteminde oldugu gibi yerel yonetimler anayasal organlardir. Anayasamizin 127. Maddesine
gore “il, belediye veya koy...” seklinde li¢ tiir olarak diizenlenmistir. Bu diizenleme ile il 6zel
idareleri, belediye ve koyler anayasal yerel yonetim yapilar1 olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu li¢
yerel idare organi arasinda herhangi bir kademelenme veya koordinasyon bulunmamaktadir.
Eger bu yerel yonetim yapilar1 arasinda bir koordinasyon gerekli olursa bu gorev merkezi
idarenin tasra teskilatinin basi olan miilki idare tarafindan yerine getirilir. Miilki idare amirleri

bu gorevi idari vesayet ad1 verilen yetki temelinde yerine getirir (Giiler, 2013b, s. 283-284).

Yerel yonetim yapis1 bakimindan Tiirkiye Fransa, Ispanya ve Italya yerel yonetim sistemlerine
yakindir. Tiirkiye idari yapisini olusturan merkezi idare ve mahalli idare sistemi Napolyoncu
sisteminin merkeziyet¢i yapisini yansitir. Bu baglamda il ve belediye merkezi idare teskilati
disindaki iki temel yapidir (Keles, 2019, 152). Ulkemizde modern yerel ydnetim geleneginin
baslangicindan beri 6zellikle belediyeleri diizenleyen mevzuatta Fransiz etkisi agik¢a goriildiigii

gibi giintimiizde de Fransiz etkisi devam etmektedir (Gozler, 2019 s.1-23).
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2.2. TURKIYE’DE YEREL YONETIiM TURLERI

2.2.1. Belediye

On dokuzuncu yiiz yilda Osmanli sehirleri 6zellikle liman sehirlerinde artan dis ticaret nedeniyle
onemli degisiklikler yagamiglardir. Geleneksel sehir yonetimleri sosyal ekonomik degisimlere
ayak uyduramayarak yetersiz kamistir. Bu durum geleneksel belediye hizmetlerinin tegkilatlt

yapisinda degisimi zorunlu kilmistir (Ortayli, 2008, s. 505).

Ulkemizde modern belediye yapilarinin baslangict Avrupa’yla karsilastirildiginda geg bir tarihte
ortaya ¢ikmustir. Ulkemizde yaklastk Avrupa’dan 150 yil sonra modern belediye tarzi
orgiitlenme baslamistir (Omiirgoniilsen ve Sadioglu, 2014, s.8). ilk modern belediyeler 1876°da
1. Mesrutiyetle baslamistir. Tiirkiye Cumhuriyeti, devlet gelenegini yerel yonetim yapilar1 da
dahil olmak {izere Osmanlidan devir almigtir. Bu sebeple yerel yonetim tarihimizde Osmanli
Devleti'ndeki tarihsel siiregten baslatmamiz gerekmektedir (Sadioglu vd. 2015, s.72). Osmanlida
disa agilma politikasinin sonucu gelisen ticaretle Avrupa mallar1 Osmanli limanlarina gelmekte
buralardan ise ihra¢ mallar1 ayn1 sekilde Avrupa’ya gonderilmekteydi. Bunun sonucu olarak yerli
ve yabancilardan olusan bir ticaret smifi bu liman sehirlerinde olusmustu. Osmanli liman
sehirlerinkinde olusan yapisal de8isim geleneksel belediye hizmetlerinin yetersiz kalmasina
neden olmuslardir. Ilk sagliksiz kentlesme de bu dénemde ortaya cikmaya baslamustir.
Ulkemizde Istanbul’da ilk belediye denemesi 1854 yilinda teskilatin basinda “Sehremini” olacak
sekilde olusturulmustur. Bu uygulamanin ardindan olusturulan komisyon tarafindan belediye
nizamnamesi ¢ikarilmis ve belediye teskilat bakimindan dairelere ayrilarak o&zellikle
yabancilarin yasadigi Beyoglu ve Galata semtlerinde Paris 6rnek alinarak 1858 yilinda Altinci
Daire adiyla belediye teskilati kurulmustur. 1869 yilina ise Istanbul’un tamaminda ilge
belediyelerin kurulmasina baglanilmistir. Kurulacak belediyelerin belediye meclislerinin se¢imle
gelmeleri ve secilecek meclis iiyeleri arasindan belediye bagkanlarinin atanmasi uygulamasina
gecilmistir. Modern belediyecilik 1876 Anayasasi’na uygun bi¢imde gelismeye devam etmis
Istanbul ve diger sehirlerde olusturulacak belediyelerin se¢imle belirlenecek meclislerce idare
edilmesi belirlenmistir. 1870 tarihli idare-i Umumiye-i Vilayet Nizamnamesi ile vilayet, kaza ve
sancaklarda belediye teskilati kurulmasi kabul edilmistir. 1876 Anayasasi’na gére 1877 yilinda
Danistay’in ¢ikarmis oldugu Vilayet Belediye Kanunu 1. Mesrutiyet zamaninda meclis
tarafindan onaylanmistir. Bu yasaya gore sehir ve kasabalarda belediye kurulmasi ve bu

belediyelerin belediye meclisi, cemiyet-i belediye ve belediye baskani1 olmak tizere ii¢ organdan
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olusacagi belirlenmistir. Bu yasayla belediye tiizel kisilik kazanmistir. Yine 1912 yilinda
Istanbul’da bulunan ilge belediyeleri ve belediye meclisleri ortadan kaldirilarak yerlerine atama
yoluyla belirlenen 9 belediye subesi kurulmustur. Bu uygulama 1930 yilinda ¢ikarilan 1580
sayil1 Belediye Kanunu’na kadar devam etmistir (Sadioglu vd., 2016, s.72; Kahraman, 1996, 39-
42; Ortayli, 2016, $.503-508).

Osmanli’dan miras aldigimiz yerel yonetim gelenegimizin ana hatlar1 Cumhuriyet déneminde
de araliksiz devam etmistir. Tirkiye Cumhuriyeti demokratik ilkeler {izerine insa edilirken
belediyeler ile ilgili tiniter devlet yapimiza zarar verecegi endisesiyle yerel idarelere, idari ve
mali konularda 6zerklik verilmesi konusunda cok ihtiyatli davranmigslardir. Bu kayginin
temellendirdigi anlayisla mahalli idarelere hem Osmanli hem de Cumbhuriyetin ilk yillarinda
idari ozerlik verilmemistir. Bununla birlikte 1921 Anayasa’sinda yerinden yonetim ilkesi
benimsenmis, il ve bucaklara dzerk bir statii verilmistir. Ancak bu Anayasa uygulama firsati
bulmamistir. Bununla birlikte yerel yonetimlerle ilgili diizenlemelerin uygulamasi devam
etmistir. 1924 Anayasasi ayrintili bir Anayasa olmasina ragmen yerel yonetimler konusundaki
diizenlemeleri muglak birakmistir ve merkeziyetgi bir anlayist yansitmistir. (Sadioglu vd., 2015,

5. 76-77).

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulmasi sonrasi yeni baskent Ankara ile ilgili olarak 1924 yilinda
417 sayili Ankara Sehremaneti Kanunu ¢ikarilmigtir. Ancak 1930 yilinda ¢ikarilan ve 2005
yilina kadar yiriikliikte kalacak olan 1580 sayili Belediye Kanunu ¢ikarilmistir. 1580 Sayili
Belediye Kanunu’nun ¢ikarilmasi ile 1923 tarihli Dersaadet ve Vilayet Belediye Kanunu ile
Ankara Sehremaneti Kanunu’nun “medeni sehir” olusturulmasini saglamaya yetmeyecegi

gerekcesiyle kaldirilmistir (Sadioglu, vd., 2015, s. 77).

1580 sayili Belediye Kanunu Istanbul i¢in farkli bir idare sekli getirmistir, diger tiim belediyeler
icin ayni yonetim usuliinii benimsenmistir. (Keles, 1985, 73; 2008, s.322). 1580 sayili Kanun
2005 yilma kadar yiriirlikkte kalmis ve bu tarihte yerini 5393 sayili Kanun’a birakarak
yerellesmenin 6n plana ¢iktigi bir paradigma degisimi yasanmistir. 5393 sayili Belediye
Kanun’un 3. maddesine gore "belde sakinlerinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak iizere
kurulan ve karar organlarini segmenler tarafindan segilerek olusturulan, idari mali 6zerklige

sahip kamu tiizel kisisi" olarak tanimlanmistir (Erbay ve Akgiin, 2017, s. 296).
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Belediye idaresinin, il 6zel idaresinden farkli kilan yonii kentsel alan yonetimi olarak var
olusudur. Belediyeler kentsel alanlara gére hizmet gotiirmek tizere uzmanlasmis idarelerdir. Bu
nedenle ilk belediye teskilati 1858 yilinda ticaret ve politika merkezi olan Istanbul’da
kurulduktan sonra, zamanla ayni sekilde ticaret kentlerine yayilmistir (Giiler, 2013b, s.289).
Tiirkiye’de giiniimiizde 1397 belediye bulunmaktadir.

Belediyeler, Belediye Kanunu’na gore iki sekilde olusturulabilmektedir. Bunlar istege bagli ve
zorunlu sekilde olabilir. Ilk olarak niifusu 5000 iizerinde olan yerlesimlerde istege bagl olarak
kurulabilir. Koylerin veya kdy kisimlarinin ayrilarak bir belediye olusturmalari durumunda ise
merkez olarak belirlenen bolgenin yerlesim alanina 5000 metreden uzak olmamasi ve toplam

niifusun 5000 {iistli olmas1 gerekmektedir.

5393 sayili Kanun’un 4. maddesine gore belediye kurulmasi igin bir ya da birden fazla kdyiin
ihtiyar meclisi karar1 veya se¢gmenlerin en az yaridan bir fazlasinin en biiyiikk miilki amire
bagvurmasi ya da valinin bildirimi iizerine se¢im kurulu on bes giin i¢inde ilgili kdy veya koy
kisimlarinda, oylama yapar ve sonu¢ Valilige bildirilir. Vali, goriisiiyle birlikte Cevre ve
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligina gonderir. Cumhurbaskam karariyla belediye kurulur.
Yeni iskan nedeniyle olusturulan ve niifusu 5.000 ve tizerinde olan herhangi bir yerlesim yerinde,
Cumbhurbaskani karar1 ile belediye kurulabilir. il ve ilge merkezlerinde ise belediye kurulmasi
zorunludur. (5393 madde 4) il ve ilgeler kanunla kuruldugu andan itibaren belediye kurulmus

olur.

Belediyelerin tiizel kisiliklerinin son bulmasi ise Belediye Kanunu’nun 11. maddesine gore
yerlesik alaninin bagli oldugu il, ilge belediyesine veya niifusu 50.000 ve iizerinde olan bir
belediyenin sinirina, 5.000 metreden daha yakin duruma gelen belediye ve koylerin tiizel kisiligi
Cumhurbaskanlig1 karariyla kaldirilacag: ve il, ilge veya niifusu 50.000 olan ilgili belediyeye
katilacag: belirtilmektedir. Bunun gerekgesi ise “genel imar diizeni veya temel alt yapi
hizmetlerinin gerekli kilmast durumu" olarak belirtmektedir. Yine Belediye Kanuna gore niifusu
2.000'in altina diisen belediyelerin, Cumhurbagskan1 karar1 ile kodye doniistiiriilecegi
belirtilmektedir (5393. md 11). 6360 sayili Kanunla biiyiiksehirlerindeki belde belediyeleri ve
son niifus sayimina gore niifusu 2000 altina diisen tiim belde belediyelerinin Mart 2014 Mahalli

Idareler Genel Segimlerinden baslamak iizere tiizel kisilikleri topluca kaldirilmistir.
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2.2.2. Ky

Koy; belirli idari sinira sahip olan ve bu alan i¢erisinde devamli ve donemsel kirsal yerlesimlerin
ve bu alanlarda olusan temelinde tarim faaliyetleri ile olusan ekonominin hakim oldugu yerel
yonetim kademesidir. Ulkemizde kdy ydnetim kademesi tek yerlesmeli ve ¢ok yerlesmeli olarak
ikiye ayrilir. Tek yerlesimli kdy alanlar1 kdyilin bir merkez etrafinda biitiinsellik arz ettigi
yerlesim tipini anlatir. Cok yerlesmeli kdy alani ise kdy icinde birden ¢ok yerlesim alani
bulunursa ortaya ¢ikar bu tip koy alanlarinda birden ¢ok mahalleye sahip kdyleri olusturur ancak
bu kdylerde de tek bir muhtarlik bulunmaktadir. Bunun yaninda kdy i¢inde ¢esitli sayida gecici
donemsel yerlesimlerin oldugu kir yerlesimlerinde ¢ok yerlesimli kdy tipini olusturur (Ozgaglar,

2011, s. 121-126).

Kanunlarimiza gore niifusu 2000°den asagi (Koy Kanunu md. 1) halkin mahalli miisterek
ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslari kanunla gosterilen ve organlari gene kanunda
belirtilen segmenler tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizel kisiligidir. (1982 Anayasasi,

md.127/1)

Yine Koy Kanunu’nun 2. maddesine gore; cami, mektep, otlak, yaylak, bataklik gibi ortak
mallart bulunan, toplu veya daginik evlerde oturan insanlar bag, bahge ve tarlariyla beraber bir

koy teskil eder.

1924 yilinda ¢ikan 442 sayili Koy Kanunu Cumbhuriyetin ilk kanunlarindan biridir ve kdy i¢in
bir alt niifus kararlastirmistir, bu niifus 150°dir. Ozellikle 1950°li yilardan sonra koylere
ulastirilan yatinmlar ve koy iiretiminin piyasalasmasi sonucu bu yasal sinirlarin agilmasini
saglamistir. Bu nedenle kdy kavramini {iretim bigimi {izerinden temellendirmek daha dogru
olacaktir (Kahraman, 1996, s. 163-164). Kanunda Niifus sayis1 temelinden kdy tanimi
yapilmakta niifusu 150°den fazla ancak 2000’den asag1 yerler belediye tiizel kisiligine sahip
olmadikc¢a kdy kabul edilmektedir (Avaner ve Fedai, 2021, s.273-274).

Ulkemizde kdy yerlesimlerinin tarihi ¢cok eskilere kadar uzanmaktadir. Kdyler ilk olarak ticaret
yollar1 lizerinde kurulmus, sonrasinda isyanlar nedeniyle ve giivenlik kaygisiyla ulagilmasi zor
daglik bolgelere dagilmistir. K&y idari bir kavram olarak ilk 1858 yilinda ¢ikarilan “Viilat-1 Izam

ve Mutasarrifin-i Kiram ile “Kaymakamliklarin Miidiirlikklerin Vezafini Samil Talimati”’nda
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belirtilmistir. Koy bdylece yasal mevzuata girmekle birlikte yasal olarak olusturulmus ve
gorevleri hakkinda herhangi bir hiikiim bulunmamaktaydi. 1864 yilinda ¢ikarilan “Vilayet
Nizamnamesi” dnceki mevzuatin eksiklerini nispeten tamamlamis ve koy teskilat ve gorevlerini
belirlemistir. Yine 1871 yilinda ¢ikarilan “Idare-i Umumiye-i Vilayet Nizamnamesi” koy
teskilatina yeni gorevler vermistir. Ancak koyler bu siirecte tiizel kisilik kazanmamislar kdyiin

tiizel kisilik kazanmas1 Cumhuriyetle birlikte olmustur (Toprak, 1996, s. 196).

Cumhuriyet 6ncesi donemde koylerin kapali bir yap1 arz ettigi goriilmektedir. Para piyasasindaki
durumu %20’ye ulasmiyordu. Devletle iliskisi askerlik ve vergi diginda yoktu. Okul, yol, saglik
gibi hizmetler koylere ulagmiyordu. Kdylerin %80’ sagliga uygun olmayan alanlarda
yerlesmisti. Niifusun %14°ii sitma, %9 frengiliydi. Okuma yazma oran1 %7’ydi (D.1.E., 1976, s.
25). 1920’11 yillarda kullanilan iiretim teknolojisi oldukca ilkeldi. Karasaban temel {iretim
aractydi ve insan emegine bagl bir iiretim sekli hakimdi. Koyli, tiiccar ve tefeci somiiriisii
altindaydi (Timur, 2013, 5.95-96). Bu sartlar altinda 18 Mart 1924’de 442 sayili Koy Kanunu
cikarilmistir. Bu yasa ile Koyler tiizelkisiligi olan bir yerel yonetim birimi haline gelmistir.
Organlan segilerek olusan, kendine ait bir biitgesi bulunan bu kademenin gorevleri halkin
anlayabilecegi bir dille kaleme alinmistir. Zorunlu ve istege bagh gorevler ayrimi yapilmistir
ancak belediyelerde oldugu sekilde kat1 degildir. Koy Kanunu’nun verdigi gorevlerin hangi
o6l¢iide yerine getirildigine dair yeterli bilgiye sahip degiliz. Ancak kdyliilere birakilan gorevlerin
uygulamada yerine getirilmedigi goriilmektedir. Yine gelirlerinin yetersiz oldugu ve koy

hizmetlerinden ziyade yonetim giderlerine harcandigi goriillmektedir (Geray, 2011, s. 28).

Son dénemde Koy Kanunu’nun giiniimiiz i¢in artik yetersiz oldugu ve degisiklige gidilmesi,
yenilenmesi yoniinde tartigmalar artmakla birlikte heniiz temelli bir degisiklik yapilamamistir
(Toprak, 1996, s. 165). Ayrica kdy tiizel kisiliklerinin gerilerinin yetersizliginden dolay1
bakanlik teskilatlar1 izerinden kdylere hizmet gotiiriilmesi esas olmustur. 2005 yilindan itibaren
ise iskan, salgin, afet halleri disinda il 6zel idareleri eskiden bakanlik teskilatlarinin yiirtittigii
hizmetleri devralmiglardir. Bu degisikligin sebebinin bu siiregte uygulanan yerellesme
anlayisindan dogdugu sdylenebilir. Ancak siirecin devaminda yapilan reformlar yerelde
merkezilesmeye evirilmistir (Fedai, 2015, s. 170). Koy yonetimleri i¢in yapilan en biiyiik elestiri
sahip olduklar1 mali imkanlarin kitlig1 dolayisiyla il 6zel idareleri, kaymakamlik ve valiliklerin
sayesinde hizmetlerin goriilebildigidir. Ozellikle 2005 yilinda miilki idare amirlikleri iistiinden

yiiriitiilen KOYDES projesi sayesinde kdylerin alt yap1 yatirimlart merkezi idarece saglanmistir.
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Yine il 6zel idareleri ve miilki idare amirlikleri biinyelerinde faaliyet gosteren koylere hizmet

gotiirme birliklerince koye ait hizmetler saglanmaktadir (Giil, Kiris vd., 2014, s. 227).

2012 yilinda ¢ikarilan 6360 sayili kanunla birlikte biiyiiksehir statiisiine sahip illerimizde kdy
tiizelkisileri kaldirilmis ve mahalleye doniistiiriilmiistiir. Bu nedenle koy tiizel kisiligi sadece
biiyiik sehir statiisii olmayan 51 ilimizde bulunmaktadir. Kanun yiirtirliik tarihinden itibaren

kurulacak belediyelerin tiizel kisilik kazanabilmesi i¢in 5000 niifus sartin1 saglamas1 gerekir.

6360 sayili yasa kapsaminda biiyiiksehirlerde koy tiizel kisiliklerinin mahalle yapilmasi
merkeziyet¢i bir temelde gergeklesmistir. Koylerin tiizel kisiliklerini korudugu 51 ilimizde
toplam niifusun %10’nunu kapsamaktadir. Ancak, sosyolojik, ekonomik ve tarihsel temelleri
olan kdy olgusu kirsal 6zellikleriyle devam etmektedir (Giil, Kiris vd., 2014, s. 228-229). Kanun
ile ylizlerce yildir varliklarini siirdiiren kdy olgusunun sahip oldugu sosyolojik yapis1 ve tarimsal
temelde olusan ekonomik yapisi ile kent yerlesimlerinden farklidir. Bu nedenle ihtiya¢ ve

talepleri farklidir. Bu nedenle koylerin kentlesmesi ve mahalleye dontismesine engeldir.

2.2.3. i1 Ozel idareleri

2.2.3.1. 11 Ozel idaresi’nin Tarihsel Ge¢misi

2.2.3.1.1. Osmanl Ge¢misi

Klasik Osmanli Eyalet sistemi askeri yapiya ve arazi sistemine gore sekillenmekteydi ve
Osmanli Devleti’ne has bir orgiitlenmeydi. Eyalet sistemi ne tam merkeziyet¢i ne de tam adem-
1 merkeziyet¢i bir yap1 arz etmekteydi. Eyaletlerin tiizel kisiligi ve organlar1 bulunmamaktaydi
(Nadaroglu, 2011, s. 177). Osmanl klasik déneminin tasra yonetim 6gesi sancaktir. Sancak
biytikligi glinimiizdeki iller ile denk tutulabilir. Zamanla sancaklar iizerinde eyalet yapilari
ortaya ¢ikti. Eyaletler ¢cok genisti ve asil olarak askeri koordinasyon birimi olarak var oldular.

Eyalet ile sancak arasinda bir kademelenme veya hiyerarsi yoktu (Ortayli, 2020, s.63-70).

Klasik Osmanl1 tasra idaresi 19. yiizyila kadar devam ettikten sonra Tanzimat Doéneminde ¢ok
onemli degisikler yasanmustir. Bilhassa eyaletler iizerindeki merkez etkisinin kaybolmaya

baslamasi nedeniyle Tanzimat reformlar1 devletin merkezilesmesi ve tasra orgiitlenmesinin



31

tekrar kurulmasi iizerine yogunlagsmistir. Bu siire¢ kisaca eyalet yonetiminden vilayet (miilki

idare) sistemine ge¢is donemi olarak adlandirilabilir (Basa, 2016, s. 153).

Klasik donemden Tanzimat donemine kadar mahalli ihtiyaglar1 goren yapilar olarak ise Kadilik
ve Vakiflar bulunmaktadir. Bu yapilara ayrica sehirlerdeki bazi mahalli hizmetleri yerine getiren

esnaf (lonca) teskilatlarin1 eklemek miimkiindiir (Erbay ve Akgiin, 2017, s. 27).

Modern anlamda mabhalli idare gelenegimizin baglamasi Tanzimat Donemiyle olmustur. Tanzim,
diizen kelime kokiinden dogan “Tanzimat” kavrami, diizene koyma, nizam kurma olarak
anlamlandirtlir. 1839 yilinda ilan edilen “Tanzimat Fermani’nin okunmasi ile 1876 yilinda 1.
Mesrutiyetin ilan1 arasindaki donem Tanzimat Donemi olarak isimlendirilir. Tanzimat dénemi
Osmanli Devleti’nin, iiretim iliskileri temelinde yeniden doniisiimi, kapitalist sisteme
eklemlenmesi siirecinin baslangicidir. Bu amagla tarihsel olarak kapitalizmin biitiinlesmis pazar

amacina uygun olarak devletin etkin bir sekilde merkezilesmesi amaglanmistir (Giinay, 2006, s
21).

Tanzimat doneminin temel kaynaklari 1839 Giilhane Hatti Hiimayunu ve 1856 Islahat
Fermanlaridir. Ancak idare alaninda bir¢ok 6nemli mevzuat bu donemin eseridir. Bunlar; 1840
Nizamnamesi, 1849 Talimatnamesi, 1864 ve 1871 nizamnameleridir. Tanzimat doneminde kisi
temelli degil yerel meclisleri temel alan bir idari teskilatlanma olusturulmaya calisilmistir. Vali,
mutasarrif gibi tasra idarecileri artik karar alma giiclerini yerel meclislerle bdliismeye mecbur

oldugu bir siire¢ baglamistir (Nalbant, 2012, s. 131).

Tanzimat donemi ayni1 zamanda dis ticari iliskilerin arttigi ve Osmanli igin kapitalist sisteme
eklenme siirecine denk gelen zaman dilimini olusturur. Bu uyumun saglanmasi i¢in idari yapi
tek tiplestirme ve merkezilestirme amaciyla tekrar diizenlenmis, diger taraftan il idaresinde gorev
ayrimi ilkesi getirilmistir. Tanzimat dncesi tagra yonetiminin tek hakimi askeri otorite yerine ii¢
ayr1 otorite olustu; valiler ile idari otorite, ulema ile adli otorite, muhassillar-defterdarlar ile mali
otorite. Yine tasra idaresinin her kademesinde se¢imle gelen meclislerin olusturulmasi Tanzimat
doneminde gerceklesmistir. Olusturulan bu yerel meclisler Mesrutiyet meclisini Saglayan
birikime neden olmustur (Tan6r,1996, s. 82) Yine yonetim tarihimizde idari merkezilesme ilk

kez Tanzimat doneminde baslamis ve 2. Abdiilhamid doneminde ise bu siire¢ artarak
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hizlanmistir. Bu nedenle bu donemde ortaya ¢ikan yerel yonetim gelenegimiz merkezden kontrol

edilir sekilde olusmustur (Fisek, 2012, s. 167).

Merkezilesme temelde amag olarak, biitiinlesmis bir ulusal pazar yaratmakla birlikte, ulagim,
yayginlasan haberlesme, yaygmn egitim ve saglik hizmetleri modern devlet olmanin bir
zorunlulugu olarak ortaya ¢ikmis, ayn1 zamanda bu unsurlarin gelismesi merkezilesmis kapitalist
ulus devletlerin alt yapisini olusturmustur (Capar, 2015 s.136). Yine Fisek’in de belirttigi gibi
19. yiizyildan itibaren idari yapimiz bonapartist bir anlayista kurulmus ve teskilatlandirilmistir.
Bu durumun temel sebebi Osmanli Devleti’nin hakim tiretim birimi olan kiigiik toprak miilkiyeti
sadece ekonomik yapilanmayi degil merkezilesmenin de alt yapisini olusturmasidir (Fisek, 2016,
s. 397).

Tanzimat hareketlerinin yarattigi merkeziyetgilik anlayis1 Osmanli Devleti’nde eyalet idaresine
iki sekilde etkide bulunmustur. Bunlar; yeni bir mali teskilatlanmaya gidilmesi ve yerelin devlet
idaresini etkilemesi siirecini yeniden insa ederek yerel yonetim sisteminin olusmasina neden
olmustur. Bu iki unsur sonucu vilayet fiziki teskilatlanmasi degisime ugramis ve vilayetlerin
toprak tizerindeki Orgiitlenmesinin doniisimii baglamistir. Bu nedenle merkezilesme gabalari
eyalet 6l¢eginin fiziki olarak kii¢lilmesiyle ve teskilat yapisinin olugsmasiyla baglamistir. Yine bu
sliregte ordu komutani ve vali birbirinden ayr1 iki makam olarak yeniden diizenlenmistir. Bu yeni
temelde olusan idari yapilanma Cumhuriyet’e devrolmustur. Yine ayn1 donemde yeni karayolu
ulagim aglarmin  gelismesi, haberlesmede (telgraf) yasanan gelismeler neticesinde

merkezilesmenin maddi teknik alt yapis1 olusmustur (Ortayli, 2008, s.496; Apan, 2105, s.137).

1856 Islahat Fermanindan itibaren vilayet idaresine verilen sekil giiniimiiz yonetim yapisini
oldukca etkilemistir. 1856 Islahat Fermani temel niteligi idari, adli, mali yapinin yeniden
olusturulmasi ve bu amagla vilayet, liva, nahiye 6lgeginde halkin (6zellikle gayrimiislimlerin)
yonetime katilmalarinin temin edilmesiydi. Fermanda olusturulmak istenen vilayet idaresi 1861
yilinda Cebel-i Liibnan’da uygulamaya girmis ancak bunun tiim Osmanli cografyasina
uygulanmasi i¢in baski yapan Avrupali devletlere ragmen Osmanli Devleti buna direnmis tiim

Osmanl iilkesinde uygulamamaisti (Ortayli, 2008, s. 496).

Farkli din ve mezheplerin yasadigi Liibnan, 6zellikle 1845 yilindan itibaren gesitli etnik ve dinsel

catigmalar yasanmaya baslanan bir bolge olarak adindan s6z ettirmekteydi, Avrupali devletlerin
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bu catismalara miidahil olmasi ve bu gerilimi Osmanli Devleti’nin igiglerine miidahale aract
olarak kullanmalarina neden olmaktaydi. Ayn1 donemde Cebel-i Liibnan bolgesi i¢in 6zerklik
talepleri artmaktaydi (Keles, 2008, s.131). Liibnan’da yasanan gatismalar1 gerekge gosteren
Avrupali devletler bolgeye asker ¢ikardilar ve sonugta Fransa, Ingiltere, Rusya, Avusturya,
Prusya ve Osmanli Devleti temsilcilerinden olusan bir komisyon tarafindan 1861 Cebel-i Liibnan
Nizamnamesi hazirlandi. Bu devlet temsilcileriyle Osmanli devleti arasinda Cebel-i Liibnan
Nizamnamesi imzalandi. Bu nizamname ile Liibnan’a 6zerk bir yap1 kazandirildi. Cebeli Liibnan
Nizamnamesi’ne son sekil ise 1864 yilinda toplanan konferans ile verildi (Onen ve Reyhan,
2011, s. 150; Onen ve Reyhan, 2018, s. 52).

Bu nizamname ile Cebeli Liibnan 6zerk statii ve Hristiyan bir Mutasarrif tarafindan idare hakki
kazanmig oldu. Her cemaatten secilecek ikiser iiyeden olusacak bir meclis hayata gecirilecek,
bu meclis vergi dagitma ve danigsma niteliginde gorevlere sahip olacakti. Ayrica Liibnan 6 kazaya
boliinecek ve her bir kazada idare meclisi bulunacakti. Yapilan diizenlemeler ile Cebel-i Liibnan
cemaatlerin temsilinin saglandigi 6zerk bir sancak oldu. Bu idari 6rgiitlenme daha sonra devletin
tasra idaresinde yapilacak diizenlemeler icin bir 6rnek olusturdu (Onen ve Reyhan, 2011, s. 150-
151). Liibnan’a verilen statiide 6ne ¢ikarilan adem-i merkeziyet olsa da diger yoniiyle yerel
giicleri yok etmeye, Babiali’nin etkisini artirmaya ve mutasarrifligin kuvvetlendirilmesine
yonelik bir diizenlemeydi (Aktar, 2014, s. 26)

Cebel-i Liibnan Nizamnamesi sonrast Osmanli biirokrasisi yeni bir tagra yonetim modelinin iilke
genelinde uygulanmasi gerektigine inanmaya baslamislardi. Bu durumun temel sebebi dis
baskilara engel olma amaci tagiyordu. Ancak Osmanli ileri gelenleri bir ikilem i¢inde kalmiglardi
bir taraftan merkezilesme istegi ve bu sayede diizgiin isleyen bir vergi sistemi olusturma amaci,
diger yandan ise Avrupa’nin da miidahalesiyle giindeme gelen adem-i merkeziyetgi tagra idaresi

isteginin dogurdugu sikismislik (Onen ve Reyhan, 2011, s. 156-157).

Avrupali devletlerin Cebel-i Liibnan’da uygulanan Nizamnamesinin Balkanlarda da
uygulanmasini istemekteydiler (Duman, 2006, s. 10). Bu durum karsisinda Ali Pasa ve Fuat
Pasa gibi Osmanl ileri gelenleri devletin tasra idaresinde yeni bir teskilatlanmanin elzem
oldugunu gordiiler ve bu amagla bir komisyon kurdular. Bu komisyon tarafindan hazirlanan
“Vilayet Nizamnamesi” olarak isimlendirilen tasari ile yeni diizenlemenin iilke genelinde
uygulanmasi amaciyla hazirlandi. Ancak 1864 yilinda hazirlanan bu nizamnamenin biitiin

Osmanli cografyasinda birden yiirtirlige konumasinin getirebilecegi sikintilar dolayisiyla bu
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genel uygulamadan once ilk olarak belirli bir cografyada uygulayip denemek istemislerdi. Bu
amagla ilk olarak deneme amacli olarak bu giinkii Bulgaristan’mn bulundugu cografi alani
kapsayan Nis, Vidin Eyaletleri, Silistre Eyaleti, Uskiip Eyaleti ve Prizden Livasi birlestirilerek
Tuna Vilayeti adin1 alan tek bir vilayet oldu ve uygulama igin se¢ildi ve bagina vali olarak Mithat
Pasa getirildi. Bu amagla ¢ikarilan Tuna Vilayet Nizamnamesi 8 Ekim 1864 tarihinde
uygulanmaya basladi. Tuna Vilayet Nizamnamesi, 1864 Vilayet Nizamnamesiyle 6rtiismektedir.
Tuna vilayetindeki basarili uygulama Osmanli devlet adamlarini cesaretlendirdi ve tiim Osmanli
cografyasinda uygulanmasi kararlastirildi (Onen ve Reyhan, 2011, s. 175-177; Kilig, 2005,
5.102).

Ancak 1864 tarihli Vilayet Nizamnamesi tamamlanmasina ragmen yiiriirlige girmemisti. Tuna
Vilayetindeki uygulamanin ardindan ayni yil Vilayet Nizamnamesi yayimlandi. Boylece kalan
vilayetlerde de bolgesel kiiglik degisikliklerle ayn1 uygulama yiirtirliige girmistir (Kilig, 2005,
5.103).

1864 tarihli idare-i Vilayet Nizamnamesi Osmanli Devleti'nde modern idari yapiy1 sekillendiren
temel belge olarak kabul edilebilir. Bu belge ayni zamanda Fransiz “Department” olusumundan
esinlenilerek il 6zel idareleri olusturulmustur (Parlak, 2007, s. 49). Bu nizamname ile getirilen
sistem ilk olarak Tuna Vilayetinde sonrasinda ise Manastir, Selanik, Yanya, Tirhala
Vilayetlerinde uygulandi (Ortayli, 2008, s. 496- 497). Fransiz izi, sadece il 6zel idarelerinin
olusturulmasinda degil beraberinde Fransiz merkeziyetgiliginin tagra reformlarina etkisinde
goriiliir (Akgilindiiz, 2015, s. 449). 1864 Nizamnamesiyle vilayetlerde idare meclisleri
kurulacakti. Benzer sekilde liva ve kazalarda da idare meclisleri bulunacakti. Yine vilayetlerde

birde Vilayet Umum Meclisleri bulunacakti (Tortop, 1999, s.4).

Biiyiik ol¢iide Fransiz tasra yonetim Sisteminden alinarak hazirlanan 1864 Nizamnamesiyle
Osmanli Devleti toprak tizerindeki drgiitlenmesinde eyalet sisteminden vazgegmis ve livalardan
kurulan vilayet sistemine gegmistir (Ortayli, 2020 s.54-55). Merkezi idare artik tagrada kapsayici
valilik olarak orgiitlenmeye baslayacaktir (Ortayli. 2016, s. 121).

1864 idare-i Umumiye-i Vilayet nizamnamesi ile getirilen tasra yonetim yapis1 Cumhuriyet
donemi Tiirk idare yapisini da belirlemistir (Ortayli, 1976, s. 18). 1864 Nizamnamesiyle vilayet

yonetiminde ikili bir yap1 benimsenmistir. il 6zel yonetimi ve il genel ydnetimi. Valinin her iki
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yonetimin de basinda en iist merci oldugu bu yapida il 6zel yonetimi ile mahalli halkin idareye
katilmi saglanmaya calisilmistir. 11 genel yonetimi ile merkezi idare aygiti olma islevi
tistlenmistir (Ortayli, 2020, s. 50).

1864 Nizamnamesi ile getirilen sistemde olusturulan meclisi umumi-i vilayet (il genel meclisi)
ve her tasra idari kademesinde kurulacak olan meclis-i idare (idare meclisi) olusturuluyordu.
Idare meclisi bugiin il ve ilge idare kurulu olarak devam etmektedir, meclisi umumi-i vilayet ise
il Ozel idare karar organi olan il genel meclisi olarak devam etmektedirler. Meclisi umumi-i
vilayet iiyeleri tamamen se¢ilmis iiyelerden olusmaktaydi. Sancaklar1 temsil etmek {izere her
sancaktan segilen iki Miisliman ve iki gayrimiislim {iyenin gonderilmesine dayaniyordu ve
baskanligin1 vali yapmaktaydi. Vilayet umum meclisinin yilda bir defa vilayet merkezinde
toplanmas1 ve toplantt siiresinin kirk giinii gecemeyecegi diizenlenmisti. Vilayet umum
meclislerine (il genel meclislerine) ait gorevler yolarin bakim, onarim ve yapilmasi, liva, kaza
ve kdy vergileri konusunda bazi hususlarin tahkiki, yerel halkin taleplerinin incelenmesi, tarim
ve ticaret faaliyetlerinin iyilestirilmesi i¢in gerekli konularin tartisilmasi konularindan
olugmaktaydi. Vilayet umum meclislerinin giindemini vali belirliyordu. Ayrica yerel unsurlar
aslinda danigma amacindaki bir organda temsil ettirmistir. Ancak se¢iminin merkez etkisi ve bu
organin bagindaki valiyle ve tam denetiminde bir mahalli mecliste bir araya getirerek denetim
altina almaktaydi (Onen ve Reyhan, 2011, s. 165-168).

1871 yilinda 1864 Nizamnamesinin tamamlamak {izere yeni bir nizamname hazirlandi; 22 Ocak
1871 idare-i Umumiye-i Vilayet Nizamnamesi yayilandi (Onen ve Reyhan, 2011, s.196). 1871
Nizamnamesi ile idare meclisleri ile vilayet umum meclisleri yayginlastirilmistir. Yine ayni
nizamnameyle koy idareleri ve belediye idareleri hakkinda diizenlemeler igermektedir.
(Akgiindiiz, 2015, s. 464). Yine 1871 Nizamnamesiyle sancak ibaresi Liva olarak degistirilmis
ve ilk kez vali yardimcilig1 ihdas edilmistir (Basa, 2016, s.174).

Vilayet idaresinde olusturulan vilayet idare meclisleri; merkezde valinin baskanligindaydi ayni
sekilde livalarda ise mutasarrif baskanliginda liva idare meclisi ve kazalarda da kaymakam
baskanliginda kaza idare meclisi bulunmaktaydi. Bu meclislerin bir kissm memurlardan ve
gayrimiislim cemaat iiyelerinden olusan, bu sekliyle dogal iiyeleri ve secimle gelen tiyelerin ikisi
gayri miislim ve iKisi ise Miisliiman {iyeden olusan yapisi bulunmaktaydi. Bu meclisler bir nevi
yerel yonetim kurulu sayilabilir. Ancak bu meclislerin tek islevi danigsmadir. Kald1 ki 1871

Nizamnamesiyle 1864 Nizamnamesinden farkli olarak idare meclislerindeki memur iiye sayisi
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artirtlarak merkezi idare etkisi artmistir. Yerel halkin idareye katilmasi amaglanmakla birlikte
se¢me Veya secilme hakki i¢in belirli miktarin tizerinde servete sahip olmak gerekli sart olarak
kosulmaktadir. Bu nedenle sinifsal olarak biiyiik toprak sahipleri ve tiiccarlarin etkisinde
olusmakta ve liyeler sabit kalmakta, degismemekteydi (Akgiindiiz, 2015, s.467; Ortayli 2020
s.71).

Bu meclisler halkin memurlar hakkindaki sikayetlerini inceliyor, vilayet sinirlarindaki liva ve
kaza idare meclisleri arasindaki uyusmazligin ¢6ziimiine ve vergi ile ilgili itirazlara bakiliyordu.
Bunla birlikte meclis; maliye, bayindirlik ve miri arazilerle ilgili islerde karar organiydi. Ayrica
kurulmasi ongoriilen belediye daire ve meclislerinin denetimi gorevi bulunmaktaydi. Liva ve
kaza idare meclisleri de idari, mali, egitim gibi konulardaki isleri ve idari uyusmazliklari
¢ozmekle gorevli yapilardi (Akgiindiiz, 2015, s.467-471).

Vilayet idare meclislerinin diginda giiniimiiz il 6zel idarelerinin temeli olan Meclis-i Umumi-i
Vilayet yayginlastirildi. Bu meclis tamamen yerel temsilcilerden olusmaktaydi. Danisma amagl
kurulan Meclis-i Umumi-ye Vilayet (Vilayet Genel Meclisi), iiyeleri segimle gelen, yilda bir kez
toplanan mahalli bir meclisti. 11 Ozel Idarelerinin temeli bu organ olmustur. Tiirkiye’de yerel
yonetim geleneginin de temeli olmustur (Ortayli, 2020, s. 90). Vilayetlerde olusturulan bu
meclisler yoluyla her gurup, bolge ve azinligin temsilcileri yonetime ortak olmaya baslarken

diger yandan merkezi idarenin kontrolii artirtlmaktaydi (Akgiindiiz, 2015, s. 467-472).

Vilayet Umumi Meclisleri, vilayetlerdeki yollarin bakim onarim, yapim, hizmet binalarinin
yapim ve bakiminin yapilmasi, tarimin ve ticaretin gelistirilmesi i¢in yapilmasi gerekenlerin
goriisildigi bir meclisti. Bu yoniiyle talep, sikayet ve danisma gorevi {istlenmis bir yapiydi.
Vilayet Meclislerinin goriismeleri sonrasi oy verme ve karar alma gibi bir durum s6z konusu
degildi. Toplantilarda sunulan goriisler mazbata halinde valiye sunulur vali tarafindan ise
merkezi idareye gonderilirdi. Bu yapida valinin hakimiyeti tam olup vali tarafindan istenilmeyen
konularin tartisilmast miimkiin degildi. Vilayet Umum Meclislerinin bu durumu 2. Mesrutiyetten
sonra tekrar giindeme gelmis ve 1913 yilinda ¢ikarilan Vilayet Kanunu ile bu meclislere 11 Ozel

Idaresi statiisii kazandirilmistir (Ortayli, 2020, s. 91-92).

1864 Nizamnamesiyle getirilen sistem 1871 tarihli Idare-i Umumiye-i Vilayet Nizamnamesiyle

yaygin bigimde uygulandi. 1871 Nizamnamesinin getirdigi is boliimii ¢ergevesinde merkezin
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etki ve denetimi oldukga artmistir. 1864 ve 1871 Nizamnameleriyle Tanzimat sonrast Osmanli
tasra idaresi vilayet, liva, kaza, nahiye ve kOy olarak teskilatlandi. Her kademenin iiste hiyerarsik
olarak bagli oldugu bir yap1 olustu (Ortayl1,2008, s. 497 ; Cadirci, 2007, s. 214). Ancak bazi
nedenlerden dolay1r 1871 Nizamnamesinin uygulanmadigi idari alanlar bulunmaktaydi. Bu
alanlar; Baskent Istanbul, dzerk statiilii Liibnan, Misir, Bosna ve Girit Adas1 ve merkeze uzak

olan Hicaz ve Yemen’den olusuyordu (Akgiindiiz, 2015, s.465).

1871 Nizamnamesiyle Osmanli tasra idaresi biitiin yonleriyle diizenlenmistir. En yiiksek miilki
kademe olarak vali, livanin yoneticisi mutasarrif, kazanin amiri kaymakam, nahiyenin yoneticisi
miidiir ve kdyiin baginda muhtar oldugu ve bu kademelerle birlikte yonetime yardimci olarak
belirlenmis mahalli meclislerin yapist ile ilgili ayrintili diizenlemeler yapilmistir. Bu
nizamnamenin 1864 Nizamnamesinde belirtilen fakat bunun disinda ayrintisi bulunmayan
nahiyeler hakkinda teskilat 6zelliklerinin yer alarak ayrintilar belirlenmistir. 1871 Nizamnamesi
1913 yilinda c¢ikarilan Idare-i Umumiye-i Vilayet Kanunu-1 Muvakkat’a kadar kiiciik
degisikliklerle devam etmistir (Sarikavak, 2021, s. 163).

Valinin miilki, vergi, ekonomi, bayindirlik, asayis, cezai islerin icrasi, kanun ve tiiziikklerin
uygulanmasini saglama, alt birimleri denetleme gorevleri vardi. Vali’nin gorev basinda
bulunmadigr durumlarda vali yardimcisi; ve onun da gorev basinda olmamasi durumunda
merkez vilayet memurlarindan valinin uygun gorecegi gorevli, valiye vekalet edecektir
(Akgiindiiz, 2015, s.464).

Vali kendisine verilen gorevleri yerine getirirken, 1§ yliriitiimiinii basinda bulundugu idari teskilat
yardimiyla uygulayacakti. Bu yap:1 icerisinde valilik teskilati vali yardimcilari, defterdar,
mektupcu, umur-1 ecnebiye miidiirii, egitim miidiirli, yol midiirii, tarim miidiird, tapu miidiird,
niifus midiri, alabeyi ve vakif miidiirinden olusur. Bu memurlar valinin emirlerini
uygulamakla yiikiimlii olmakla birlikte ayn1 zamanda bagli bulunduklar1 nezarete (bakanliga)
kars1 da sorumludurlar. Bu teskilat yapisi liva ve kazalarda da bulunmaktaydi. Livada mutasarrif,
kazada ise kaymakamin (kaim makamin) ayni sekilde maiyetinde memurlar bulunmakta, bu
memurlar mutasarrif ve kaymakamin emir, talimat ve denetimi altinda bulunmakla birlikte
hiyerarsik olarak iist kademenin denetimine tabiydiler. Bu sekilde olusturulan biirokratik ag

tasradan merkeze dogru uzanan bir hiyerarsi ve merkezilesme sagliyordu (Ortayli, 2016, s. 141).
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1871 Nizamnamesi Tiirk idare tarihi agisindan miistesna bir yere sahiptir. Yapilan diizenlemeler
ile mahalli idare sisteminin olusmasinda, sivil biirokrasinin baskent disinda tiim tasraya

yayilmasinda ve halkin yonetim siireclerine katilmaya baslamasinda bir kose tasidir (Akgiindiiz,

2016, s. 463).

1864 ve 1871 Nizamnamelerine gore tasra idaresi yonetim makamlar1 vali, mutasarrif ve
kaymakamdan olusmaktadir. Yiiriitmeye yardimci olan karar organi niteliginde idare meclisleri
bulunmaktaydi. Bu idare aygitlarinin disinda ayrica tiim vilayet genelinde islev gérmek iizere
kurulan vilayet umumi meclisi bulunmaktaydi. Fakat il 6zel idarenin temelini olusturan bu vilayet
umum meclisleri bir karar organi degil danisma organi olarak kurulmustur (Nalbant 2012, s. 137-
138). Yine bu iki nizamname ile Fransiz sisteminden alinan dogrudan merkezden atanan miilki
amirler yoluyla olusturulan bir yonetim sekli olusturulmaya calisilmistir (Erbay ve Akgiin, 2017,

s. 50).

1864 ve 1871 Nizamnameleriyle vilayetlere tiizel kisilik tanmnmamusti. il yonetiminin gergek bir
yerel yonetim olabilmesi 1876 Kanun-i Esasiyle miimkiin olmustur. Osmanli- Tiirk tarihinin ilk
anayasasinda yetki genisligi ve gorev ayrimi ilkesi benimsenmis ve vilayetlerin bu iki ilke
temelinde yonetilecegi belirtilmistir (Eryilmaz, 2014, s. 117). Ancak gorev ayrimi ilkesi ikinci
mesrutiyete kadar uygulanmaz. Ikinci Mesrutiyet sonrasi vilayetler tekrar giindeme gelir ve bir
yasa tasarisi hazirlanir fakat Balkan Savasi nedeniyle kanunlasamaz. Savasin ardindan 1913’°te
gecici kanun niteligiyle yiirtirlige girer (Bozlagan ve Demirkaya, 2008, s. 259). Tanzimat
donemi reformlariyla olusan tasra idari teskilat yapist Osmanli’nin sonuna kadar devam ettigi

gibi Cumhuriyet sonrasi Tiirk idari yapisini belirleyen miras olmustur (Ortayli, 2016, s.117).

Tanzimat donemi tagra yonetimine iliskin yeni diizenlemeler anayasal dayanak olmaksizin
yapilmisti. Ancak 1876 yilinda ¢ikarilan Kanun-i Esasi ile yeni yonetim kurumlart ve miilki
yonetim anayasal olarak dayanak buldu (Parlak, 2008, s. 32). 1876 Kanun-1 Esasi 18. maddesine
gore vilayetler tevsi-i mezuniyet (yetki genisligi) ve tefriki vezaif (gorev ayriligi) ilkelerine gore
idare edilecekti. Vilayetlerdeki kurul tipi meclisler tevsi-i mezuniyet, genel meclisler ise tefrik-
I vezaif ilkelerinin uygulayicilari olarak belirlenmiglerdi. Tefrik-i vezaif gorev ayriligi manasina
gelmekte ve merkezi idare ve mahalli idareler arsindaki gorevlerin paylasilmasini anlatmaktaydi.
Tevsi-i mezuniyet ise; bir konuda gii¢ ve yetki sahibi olmay1 anlatmaktadir. Bu iki kavram
birlikte adem-i merkeziyet kavramini olusturuyordu. 1876 Kanunu Esasi 109. maddesinde yilda

bir kez toplanacak Vilayet Umum Meclislerinden diizenlemektedir (Keskin, 2009, s.211). Ancak
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1878 yilinda 2. Abdiilhamid tarafindan Osmanli Rus savasi1 bahanesiyle Anayasa askiya alinmis,
Meclis-i Mebusan dagitilmis ve 1908 yilinda ilan edilen 2. Mesrutiyete kadar mutlak monarsi

donemi baslamustir.

1876 Kanun-i Esasinin 109. Maddesine gore vilayet, liva ve kaza merkezlerinde yilda bir kez bir
araya gelecek olan il genel meclislerinin se¢imlerinin kanunla belirlenecegi belirtilmistir. 110.
Maddesinde ise il genel meclislerinin yetkileri belirlenmis ve bir danisma meclisinden teye
gidememistir (Onen ve Reyhan, 211, s.256). Sonug olarak Ikinci Mesrutiyete kadar il 6zel

idareleri merkezin tam vesayetinde kalmistir (Keles, 2019, s.1160).

Ikinci Mesrutiyet sonrasi iilke yonetiminde hakim unsur olan ittihat ve Terakki yoneticileri
tarafindan Anayasa’da belirtilen ilkeler dogrultusunda yeni diizenleme ¢abalari yogunlasti. Bu
amagla 1913 tarihli idare-i Umumiye-i Vilayet Kanunu Muvakkati (Gegici Kanunu) yiiriirliige
koyuldu. Bu gecici Kanunla vilayetler hem il genel idaresi hem de il yerel idaresini
diizenleniyordu (Keskin, 2009, s.224-225). Bu Kanun-1 Muvakkat iki bolimden meydana
gelmektedir. Ik boliim vilayet genel idaresi ve bu idarede gorev alan memurlarla ilgiliyken ikinci
boliimde ise vilayet hususi idaresini diizenliyordu ve vilayet smirlart igerisinde goriilecek
hizmetlerle ilgiliydi (Sarikavak, 2016, s. 192). Bu kanunda il 6zel 6zel idaresi; “il taginir ve
tasinmaz mallara sahip, kanunla belirlenmis ve sinirlandirilmis 6zel gorevleri gergeklestirmekle

gorevli bir tiizel kigidir” seklinde diizenlenmistir (Ulusoy ve Akdemir, 2013, s. 190).

1913 Gegici Kanun’un getirdigi temel degisim il 6zel idaresinin ilin yerel yonetim organi olarak
ortaya c¢cikmasidir. Ayrica tiizel kisilik taninmis ve kendine 6zgii gelir kaynaklarina sahip
olmustur. 1913 tarihli Gegici Kanunu’nun birinci kisminda diizenlenen ilin genel yonetimi 1929
yilinda ¢ikarilan 1426 sayili Vilayet Idaresi Kanunuyla kaldirilmistir. 74 yil uygulanan Gegici
Kanun’un ikici kismini olusturan il 6zel ydnetimi yerini 2005 yilinda ¢ikan 5302 sayil1 11 Ozel
Idaresi Kanunu’na birakmustir (Akgiindiiz, 2015, S.523). Yine 1926 yilinda il genel ydnetimi
i¢cinde bulunan ve sonradan idare kurullar1 adini alacak vilayet idare meclislerinden segilmis iiye

uygulamasina son verilmistir (Keskin, 2009, s.501).

1913 tarihli Kanunu Muvakkat’in baslangicinda ve Kanunun-i Esasi’nin 108. maddesinde
“vilayet idaresinin tevsi-i mezuniyet ve tefrik-i vezaif ilkesine dayandigi yazilmistir. Gegici

Kanun vilayet idare meclisleri valinin veya yardimcisinin baskanliginda naip, defterdar,
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mektupcu, maarif miidiirii, nafia bagsmiihendisi tarim miidiirii, miiftii ve se¢imle gelen iiyelerden
olusacagini belirtmistir. Ancak artik se¢ilmis iiyelerden iki Miisliiman veya gayri miislim olmasi
zorunlulugu kalkmistir. Bu idare kurullarinin ayni sekilde mutasarrif bagskanliginda livada ve

kaymakam bagkanliginda kazalarda da olusacagi diizenlenmistir (Keskin, 2009, s. 331-334).

1913 yilinda cikarilan “irade-i Umumiye-i Vilayat Kanunu Muvakkatt1 oldukca kapsamli
hazirlanmistir. Bu yasanin en 6nemli 6zeligi vilayet yonetimi konusundaki diizenlemeleri
Cumbhuriyet sonrasi da uzun bir siire uygulanmis olmasidir (Sarikavak, 2016, s. 163). 15 Mart
1913 tarihinde yiiriirliige giren Idare-i Umumiye-i Vilayet Kanun-1 Muvakkati ile valilik
kurumunun etkisi artirtlmig, vali yardimcist ve sube miidiirlerinin gorev ve yetkileri
belirlenmistir. Bununla birlikte il idaresinde valinin baskanliginda Vilayet Genel Meclisi devam
etmistir. Gegici Kanun’a gore ilin genel yonetimi ve ilin 6zel yonetimi olarak iki bolimden
olusmaktadir. ilin genel yonetimi 1864 Nizamnamesiyle olusturulan vilayet idaresi sistemini
devam ettirmistir (Akgiindiiz, 2015, s. 523).

1913 tarihli Kanunu Muvakkate gore, vilayet tiizel kisiligini temsil eden en iist organi vilayet
umum meclisi olusturuyordu. Vilayet umum meclisinin diginda vilayet tiizel kisiliginin diger iki
organini vali ve vilayet enciimeni olusturuyordu. Vilayet umum meclisinin tiim karalar1 valinin
onayiyla yiiriirliige girebiliyordu (Onar, 1966, s. 701-711). Kanunu Muvakkat’in bir 6zeligi de
vilayet umum meclislerini tiizel kisilige sahip organ durumuna getirmesi ve vilayet umum
meclislerinin iyeleri arasindan se¢ilen vilayet enciimeni uygulamasini ilk kez baslatmasidir
(Nalbant, 2012, s.139). Giinlimiizde il 6zel idare organlarindan biri olan “il dimi enciimeni”
organinin ilk uygulamasi olan bu uygulama enciimen-i vilayet organinin olusturulmasi ile
meydana gelmistir ve il genel meclisince kendi iiyeleri arasindan secilecek 4 iiyeden olusacaktir
(Keskin, 2009, s.501).

1913 tarihli Kanunu Muvakkat il 6zel idarelerinin temel yasasi olarak var olmus, olusturulan
sistem dogrultusunda kurumsallasmasi devam etmistir. Kanunu Muvakkat’la bir¢ok yetki il
genel meclisine ait olmakla birlikte vali il genel meclisinin baskani olarak oldukea etkili bir

konuma getirilmistir (Salihoglu, 2019, s. 1).

1921 yilinda Biiytlik Milet Meclisince onaylanan Teskilat1 Esasiye Kanuna gore 6zerk statiilii bir

il 6zel idaresi kurulmak istenmistir. Teskilat-1 Esasiyle 1876 Kanun-i Esasisinden farkli olarak,
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illere ve bucaklara 6zerk bir statii ve tiizel kisilik verilmistir. il tiizel kisiligi; il meclisi (sura), il
yonetim kurulu ve il bagkani olarak {i¢ temel organdan olusmaktadir. Ayrica biiyiik Millet
Meclisi temsilcisi valinin olarak belirlenmistir. 1921 Teskilat-1 Esasiye’nin 11. maddesine gore
“i1, mahalli islerde tiizel kisilige ve 6zerklige sahip” oldugu belirtilmekteydi. Yine 21. maddesine
gore ise; bucaklarinda ayni sekilde ozerklige ve tiizel kisilige sahip yerel yonetim oldugu

belirtilmistir (Akgiindiiz, 2015, s. 523).

1921 Anayasasi’nin sz konusu maddelerinin hayata gegmesi i¢in gerekli kanunlar Biiyiik Millet
Meclisi’nden (BMM) ¢ikmamustir. Bunlardan “Idare-i Hususiye-i Vilayat Kanun Tasaris1”
olduk¢a onemlidir. Bu kanun tasarisiyla valilerin yetkileri biiyilk oranda se¢ilmis sura’lara
birakilmaktaydi. 1921 Anayasasi’nin yiiriirlii§e girmesi i¢in gerekli yasalarin ¢ikarilamamasi
nedeniyle getirilen genis 6zerklik diizenlemeleri hayata gecirilememistir (Onen ve Reyhan,
2018, s. 63-64).

Diger taraftan1921 Anayasasi’nda tasradaki miilki kademeler vilayet, kaza, nahiye seklinde
siralanmis, liva kademesi kaldirilmistir. Ancak gercekte kaldirilan ¢ok genis cografi alanlar
kapsayan genis vilayet idari kademesidir ve dnceki livalar simdi vilayet olarak isimlendirilmistir

(Onen ve Reyhan, 2018, s. 64).

2.2.3.1.2. Cumhuriyet Dénemi 11 Ozel Idareleri

Osmanli Devleti donemi il 6zel idaresi yapis1t Cumhuriyet doneminde de devam etmis ve 1929
tarihli Vilayet Idaresi Kanunu ile il 6zel idaresi ile ilgili hususlar 1913 tarihli idare-i Hususiye-i
Vilayat Kanunu’nda oldugu sekilde birakmistir (Keskin, 2009, s. 348).

1930 -1945 aras1 donem mabhalli idareler arasi dengede il 6zel idaresinin 6nde oldugu ve
belediyelerin il 6zel idarelerine karsi daha geride oldugu bir donemdir.1946- 1960 aras: ise il
ozel idareleri 6zellikle kendilerine ait bir¢cok gorevin merkezi idare organlarina devredilmesiyle
hizla gerilemeye baslamistir. Belediyeler ise ayn1 donemde tam tersine On plana g¢ikmaya

baslamislardir (Giiler, 2013c¢, s219).

1924 Anlayasi’nda il 6zel idaresi ile ilgili bir hiikkiim bulunmamakla birlikte il 6zel idaresi

hakkinda kanun ile diizenlemeler yapilmaya devam etmistir. 1925 yilinda ¢ikarilan 542 sayili
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Yol Mikellefiyeti Kanunu ile, 18-60 yas aras1 erkeklerin yol yapimi c¢aligmalarina katilmasi
diizenlenmistir. 1929 yilinda ¢ikarilan 1525 sayili Sose ve Kopriiler Kanunu ile 542 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname ile yol miikellefiyeti yol vergisine dontismiis, 1952 yilinda ¢ikarilan 5889
sayili1 Akaryakittan Alinacak Yol Vergisi Kanunu ile halktan alinan yol parasi son bulmustur.
1930 yilinda ¢ikarilan 1580 sayili Belediye Kanunu il 6zel idaresine taninan imtiyaz ve izin
yetkilerinin bazilar1 belediyelere gegmistir. 1950 yilinda ¢ikarilan 5539 sayili Karayollar1 Genel
Midiirligi Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile il yolarinin bakim onarim gorevi il 6zel
idaresine verilmistir. Yine 1953 yilinda ¢ikarilan 6134 sayili kanun ile il 6zel idarelerine ait
hastaneler Saglik Bakanligia devrolmustur. 1960 yilinda ¢ikan 7478 sayili Koy Igme Sular
Kanunu ile kdylere igme suyu saglama gorevi il 6zel idaresine verilmistir (Akgiindiiz, 2015, s.
523-524).

1940- 1960 aras1 donemde il Ozel idaresi kurumsal yapisinda herhangi bir degisiklik
gerceklesmemistir. Bu donemde il 6zel idaresi gii¢c kaybetmeye devam etmistir. Bu durumun
olusmasinda 6zellikle ilkdgretim ve biiylik yol yapim islerinin merkezi idare kuruluslarina
gecmesinin etkisi biiyiik olmustur. Bu donemde il 6zel idaresinin gerilemesi yetkilerinin bagka
bir yerel yonetim organi olan belediyelere geg¢mesiyle degil, merkezi idare kuruluslarina
ge¢mesinden kaynaklanmistir. Sonugta belediyeler il 6zel idarelerine gore 6ne g¢ikan yerel

yonetimler olmuslardir (Giiler, 2013c, 5.235).

1961 Anayasasi’nda 1924 Anayasasi’yla ayni sekilde il 6zel idaresiyle ilgili ayr1 bir diizenleme
hiikmii olusturmamistir. Ancak Anayasa’nin 112. maddesi “idarenin kurulus ve gorevlerinin
merkezden yonetim ve yerinden yonetim esaslarina dayanacagi” diizenlendi yine 116. maddesi
“yerel yonetimleri; il, belediye ve kdy halkinin ortak ihtiyaclarini karsilayan ve karar organlari
halk tarafindan segilen kamu tiizel kisileri” olarak tanimlamistir. Bu sekilde yerel yonetimler

anayasal kurumlar halini almislardir.

1961 Anayasast sonrasi da il 6zel idaresinin yetkilerinde hizla erime gergeklesmistir. Bu
donemde de il 6zel idaresine ait bircok gorev merkezi idare tarafindan iistlenilmeye devam
etmistir. Ozelilkle K8y Isleri Bakanlig1 kurulduktan sonra birgok yetki bu bakanliga gegmistir
(Salihoglu, 2015, 5.226).
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Cumbhuriyet sonrasi il 6zel idareleri ekonomik, toplumsal yapinin degisimine paralel bir sekilde
doniisiime ugramislardir. Bu donem igerisinde kdylerin yapisal sorunlar1 dolayisiyla kendilerine
verilen gorevleri yerine getirememesi dolayisiyla bu gorevler il 6zel idareleri tarafindan yerine
getirilmiglerdir. Ancak hizla devam eden sehirlesme belediyeler lehine il 6zel idarelerini

gerilemeye, dnemsizlesmeye dogru itmistir (Erbay ve Akgiin, 2016, s. 70).

1982 Anayasasi’nin hazirlandig1 ortam, temelinde demokratik 6zgiirliik¢ii bir anlayista degil tam
tersi anlayista sekillenmistir. Bu nedenle yerel idareleri islevsizlestiren pek c¢ok vesayet
maddeleri bulunmaktaydi (Coker, 1992, s.3). Bununla birlikte 1980°1i yillardan itibaren diinyada
etkisini gosteren neo-liberel politikalar kamu yonetimimizdeki etkilerini artirmis bu asamada
yerellesme, merkezi yonetimin kiigiilmesi temelinde gelismis ve iki binli yillardan itibaren
iilkemizde devletin toprak iizerindeki oOrgiitlenmesinde etkisini gostermis ve yerellesme
temelinde bir dizi reform gergeklesmistir (Karasu, 2017, s.99). Olusan yerellesme ¢abalari
sonucu Yerel yonetimlerin 6n plana ¢iktigl, 6l¢egin biiyliyerek tagra yonetiminin yeniden

kurgulandig bir siire¢ yasanmustir (Apan, 2015, s.2).

1982 Anayasasi yerel yonetimleri 1961 Anayasasinda oldugu gibi diizenlemistir. 1982
Anayasast’nin 127. maddesi 1961 Anayasasi’na uyumlu sekilde “Mabhalli idarelerin; il, belediye
veya koy halkimin mahalli miisterek ihtiyaglarint karsilamak iizere, karar organlart secilerek
olusturulan kamu tiizel kigileri” olarak tanmimlamistir.1982 Anayasasi’yla getirilen yeni bir

diizenleme ise biiyiik yerlesim merkezleri igin 6zel yonetim usullerinin getirilmesi olmustur.

Il dzel idaresi i¢in 1982 Anayasas1 déneminde gergeklestirilen ilk 6nemli degisiklik ise; 1913
tarihli Idare-i Umumiyye-i Vilayat Kanunu Muvakkati’nin degistirilmesidir. Kanunu Muvakkat
¢iktig1 tarihten itibaren 33 defa degisiklige ugramis son ve kapsamli degisiklik 1987 yilinda 3360
sayili 11 Ozel Idaresi Kanunuyla gergeklesmistir. Onceki gorevlere ek olarak yeni yetki ve
gorevler ile artirilmistir (Salihoglu, 2019, s.1; Kartal, 2012, s.71). 1913 tarihli Idare-i
Umumiyye-i Vilayat Kanunu Muvakkati ismi 3360 sayili Kanun ile 11 Ozel Idaresi Kanunu

olarak degistirilmistir.

Hayata gegirilen 6nemli degisiklikler su sekildedir; il 6zel idaresinin gérevli oldugu mahalli
miisterek ihtiyaglarin kapsam ve sinirinin tespitinden Bakanlar Kurulu’nun yetkili oldugu

diizenlemistir. Icisleri Bakanligi’na il 6zel idaresi biitcesinde resen diizeltme yapma sartlari
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diizenlenmistir. Valiye il 6zel idaresi hizmetlerini 6zel idare miidiirliigii ve ildeki merkezi idare
teskilatlar1 araciligryla yiiriitebilme yetkisi verilmistir. Il genel meclisi toplantilar1 yilda birden
ikiye cikarilmistir. Ayrica il 6zel idare miidiiriiniin valiye karst sorumlu en iist amir oldugu
diizenlenmistir. Getirilen diizenlemeler ile sagliktan bayindirliga kadar bir¢ok alanda il 6zel
idaresine birgok 6nemli gorev verilmistir. Fakat bu gorevler zaman i¢inde merkezi idare yapilari
tarafindan da istlenilerek 6zel idarelerin etkinligini bitiren ve islevsizlestiren mahalli idare
yapilar1 olmalarina neden olmuslardir. Bununla birlikte 3360 sayili Kanun zamaninda il 6zel
idarelerine gorevleriyle orantili gelir ve yapist olusturulmamasi da bu durumu hizlandiran bir
stire¢ olusmasina katki saglamigtir. Bu durumun olusmasinda bir diger etken ise emlak vergisi
tahsil yetkisinin 1960’11 yilarda il 6zel idelerinden alinip belediyelere verilmesi olmustur. Yine
merkezi yonetim unsurlarina verilen gorevlerin ayn1 zamanda il 6zel idaresinin de goérevleri
olarak devam etmesi hukuksal olarak da karmasa olugsmasina neden olmustur (Parlak ve Dogan,
2021, s. 229; Kartal, 2012, s.72-73).

Ayrica 1987 tarihli 3360 Sayili il Ozel Idaresi Kanunu ile getirilen diizenlemelerde vali ve il
daimi enciimeni il 6zel idaresinin yiiriitme organi, il genel meclisi ise karar organiydi. Vali ayni
zamanda il genel meclisi baskaniydi. Il 6zel idaresinin organlar1 oldukca agir bir vesayete
tabiydi, il genel meclisinin tiim kararlar1 valinin onayma tabiydi. Il genel meclisinin biit¢e karar
I¢isleri Bakanligmin onamasina tabiydi. Ayrica bazi kararlarin da ilgili bakanlik veya Bakanlar
Kurulu’nun onayinin almasi zorunlulugu bulunmaktaydi. 3360 sayili 1 6zel idaresi Kanunu
zaman ic¢inde defalarca degisikliklere ugramis bu nedenle biitiinsellikten yoksun bir mevzuat

yapisi arz etmekteydi (Parlak ve Dogan, 2021, s. 231).

Il 6zel idaresinin 1970°li ve 1980'i yillarda artik yarari olmadigi gerekgesiyle kapatilmasi
gerektigi bile savunulurken, 1990’11 ve 2000’li yillarin basinda giiclendirmek yoniinde bir
¢abanin oldugunu goérmekteyiz (Giiler, 2013b, s. 286). Bu amagla 2005 yilinda ¢ikarilan 5302
sayil1 Il Ozel Idaresi Kanunu’nu bir déniim noktasi olarak niteleyebiliriz. 59. Hiikiimetle birlikte
2003 yilindan itibaren yerellesme ve devlette doniisiim amagli olarak kamu yonetimi alaninda
¢ok onemli reformlar gergeklestirilmistir. Bu amagla ilk olarak 5216 sayili Biiyliksehir
Belediyesi Kanunu ¢ikarilmistir. Sonrasinda 2005 yilinda 5393 sayili Belediye Kanunu ve yine
2005 yilinda 5302 sayili il Ozel Idaresi Kanunu ¢ikarilmistir. Yeni ¢ikarilan il Ozel idaresi
Kanunu ile il 6zel idaresinin 6zerkliginin giiclendirilmeye ¢alisildig1 ve gergek bir yerel yonetim
yapist olusturulmasi adina olduk¢a 6nemli bir adimin gergeklestigini soyleyebiliriz (Parlak ve
Dogan, 2021, s.232).
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5302 sayili Kanun ile 2005 yilina kadarki sistemin yeniden kurgulandigi ve bir 6nceki Kanun ile
tamamen farkl1 bir temel iizerine sekillendigi goriilmektedir. Il 6zel idaresi genel yetkili bir yerel
yonetim birimi halinde diizenlenmekte ve yerellik ilkesine uygun sekilde giicii artirilmaktadir.
Ancak bu gelismeyi bir sonuca ulagtirmak i¢in, gorevleriyle orantilt mali yapiya kavusturmak

miimkiin olmamustir (Parlak ve Dogan, 2021, s.233).

5302 sayili Kanun ile yeninden diizenlenen il 6zel idareleri bugiinkii yapisini1 almistir. Uzun
stireden sonra il 6zel idaresinin 6zerkligini gerg¢eklestirme adina 6nemli degisiklikler bu Kanun
ile hayat bulmustur (Keles, 2019 s.151). il genel meclisinin gérev ve yetkileri artmistir daha
etkili hale gelmistir. Valinin, il genel meclisinin baskani olmas1 uygulamas1 son bulmustur. il
genel meclisi baskani yeni diizenleme ile meclis iiyelerinin kendi aralarindan se¢ilmesi usulii
getirilmistir (Salihoglu, 2019, s.1). Yeni Kanun ile il 6zel idaresi ile ilgili bir diger gdze garpan
durum ise il 6zel idaresi organlari sirlamasinda valinin yerinin 6nceki kanunun aksine son siraya
atilmasi il genel meclisinin ilk siraya yiikseltilmesi ve temel yonetim organi haline getirilmesidir
(Giizel, 2010, 5.97). Fakat yetkileri artmakla birlikte 5302 sayil1 1l Ozel Idaresi Kanunu’ndan
sonra bile il 6zel idarelerinin yetkileri merkezi idare kuruluslarina gegmeye devam etmistir. 5372
say1l1 Kanun ve Is Yeri Agma ve ¢alisma Ruhsatlarma iliskin Yonetmelik ile il 6zel idarelerine
verilen yetkilerin bir kismina istisna getirilmistir (Salihoglu, 2015, s. 227). Yine ¢ikarilan 6306
sayili Riskli Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkindaki Kanun, 644 sayili Cevre ve Sehircilik
Bakanhiginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname, 3194 sayili Imar
Kanunu ve 6001 sayil1 Karayollar1 Genel Miidiirliigiiniin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda kanun
ile getirilen diizenlemeler il 6zel idaresinin imarla ilgili birgok yetkisini merkezi idare
kuruluglarina devretmistir. 5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu ile mali

konularda birgok yetki yine merkezi idare kuruluslarina gegmistir (Salihoglu, 2015, s. 228).

Meclisin yilda iki defa toplanmasi yerine her ay bes giin toplantt yapilmasi ve meclis
baskanligindan valinin alinmas: il 6zel idaresi organlari aras1 dengeyi degistirmistir. Vali il 6zel
idaresinin yiiriitme organidir ve bu gorevi vali yardimcilarin1 kullanarak yiiriitiirken genel
sekreterlik makaminin kurulmasi ile validen sonra gelmek iizere yeni ve giiclii bir makam ihdas

edilmis ve valinin etkinligi torplilenmistir (Giiler, 2013b, 5.287).

Yeni kanunda il genel meclisi bagkanin, il genel meclisi iiyeleri arasindan se¢ilmesi ve il genel
meclisi feshini gerektiren sebeplerin sinirlandirilmasi il 6zel idaresinin 6zerkligi adina 6nemli

gelismelerdir. Ayrica il genel meclisinin her ay diizenli olarak toplanmasi ve organlik sifati
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olamasa da il genel meclisi baskanin ikinci bir iist diizey makam olarak ortaya ¢ikmasi 6nemlidir.
Yine yeni kanun ile getirilen diizenleme sonrasi valinin il genel meclisi {izerindeki denetimi
sadece hukukilik denetimi ile smirlandirilmasi ve enclimenin il genel meclisi yerine karar
alabilme yetkisine son verilisi de il 6zel idaresinin daha 6zerk bir yap1 haline gelmesine katki

saglayan diizenlemelerdir (Giil ve digerleri, 2014, s.222).

Ulkemizde il 6zel idareleri i¢in bir diger onemli diizenleme, 12 Kasim 2012 tarihli ve 6360 say1li
On Dért ilde Biiyiiksehir Kurulmasi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmasi ile Bazi Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasma Dair kanun ile gergeklesmis ve bu yasanin getirdigi
diizenlemeyle birlikte olusturulan biiyiiksehirler ile birlikte 30 ilde il 6zel idareleri kapatilmistir.
11 6zel idarelerinin kapatilmasi ile il &zel idarelerinin yetki ve gorevleri biiyiiksehir belediyeleri
ile Yatirim Izleme Koordinasyon Baskanliklar1 arasinda paylastirilmistir. Bu yasanin getirdigi

diizenlemeler ayr1 bir baglik altinda incelenecektir.

2.2.3.2. Genel Olarak i1 Ozel idaresi

1982 Anayasasinin 127. maddesi yerel idareleri; “il, belediye ve kéy halkinin mahalli miisterek
ihtiyaglarint karsilamak tizere, kurulus esaslari yasayla belirtilen ve karar organlari secimle
gelen kamu tiizel kigileri” olarak tanimlamistir (Okmen ve Parlak, 2010, s. 160). Anayasa’nin
s6z konusu hiikmii ile ii¢ yerel yonetimden biri olarak belirlenen ve ilin mahalli miisterek
ihtiyaclarin1 kargilamak {izere olusturulan yerel yonetim birimi olarak il 6zel idaresi ortaya

¢ikmaktadir.

Gliniimiizde il 6zel idarelerinin teskilat, gérev ve ¢alisma esaslarini belirleyen temel kanun, 2005
yilinda ¢ikarilan 5302 sayili Il Ozel Idaresi Kanunu’dur. Bu kanunun 3. maddesi “il 6zel idaresi:
Il halkimn mahalli miisterek ihtiyaclarini karsilamak iizere kurulan ve karar organlarini
se¢menler tarafindan secilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisisi”

olarak tanimlamuistir.

11 6zel idaresi, il sinirlar1 igerisinde mahalli miisterek ihtiyaclar1 karsilamak iizere kurulmus yerel
yonetim birimi olarak; diger yerel yonetim birimleri olan kdy ve belediyeler belirli bir niifusun
toplu olarak yerlesik yasadig alan {izerinde faaliyet gosterirken, il 6zel idaresi il cografi alaninin

tamam1 tlizerinde niifus yerlesim alanlarim1 dikkate almadan faaliyet gostermektedir. Bu
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bakimdan il 6zel idareleri belediye ve kdy idareleri arasinda veya bu alanlarda mahalli miisterek
ihtiyaglar1 karsilayan ara diizey bir yerel yonetim yapisi olarak var olurlar (Eryilmaz, 2014, s.
180). Yerine getirdigi mahalli miisterek hizmetlere 6rnek olarak kdy yollarinin bakim ve yapimu,
kirsal alanda su sebekesi saglanmasi, su deposu yapimi, kdylerin kanalizasyon ve ¢6p toplama

hizmetleri verilebilir.

Bu bakimdan merkezi idarenin tasra teskilatini olusturan il ayrica yerel yonetim yapisi olarak
var olmaktadir. Yerel yonetim birimi olarak il, tasra 6rgiitii olarak ilin kurus kanunuyla kurulmus
olur, ayrica bir diizenlemeye gerek kalmaz (Giinday, 2003, s. 406). Kanunla ilin kaldirilmasi
veya biiyliksehir statiisiine ge¢mesi halinde il 6zel idaresi kaldirilir (Salihoglu, 2019, s.5).
Merkezi idarenin tasra Orgiitii olan il yapisiyla, yerel yonetim olarak il farklilik arz etmektedir.
Merkezi idare organi olarak il tagra teskilati, merkezi idarenin tiim iilkede yiiriitmekle miikellef
oldugu hizmetlerin il sinirlari igerisinde yiiriitiilmesini saglamaktadir. Ancak bir yerel yonetim
birimi olarak il, il sirlart igerisinde yasayan insanlarin mahalli miisterek ihtiyaglarini
karsilamak {izere olusturulmustur. Bu nedenle merkezi idarenin tasra teskilati il ile, bir yerel
yonetim birimi olan ili ayirt etmek amaciyla mahalli idare birimi olan il idaresi “il 6zel idaresi”

olarak isimlendirilmistir (Giinday, 2003, s. 406).

Idarenin biitiinliigii ilkesine uygun olarak merkezi idarenin diger yerel yonetim birimleri gibi il
Ozel idareleri lizerinde de idari vesayet yetkisine sahiptir. Anayasanin 127. maddesinde
belirtildigi sekliyle; “Merkezi idarenin mahalli idareler tizerinde, mahalli hizmetlerin idarenin
biitiinliigii ilkesine uygun sekilde yiiriitiilmesi, kamu goérevlerinde birligin saglanmasi, toplum
yararimin korunmast ve mahalli ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla, kanunda
belirtilen esas ve usuller dairesinde idari vesayet yetkisine sahiptir.” Anayasanin bu hiikmii
dogrultusunda merkezi idare il 6zel idareleri iizerinde vesayet yetkilerine sahiptir. Ancak il dzel
idareleri iizerindeki vesayet yetkisi belediyelerle karsilastirildiginda daha fazladir. Bu durumun
olusmasinda il genel yonetiminin basi olan valinin il 6zel idaresi amiri de olmasi etkendir
(Salihoglu, 2012, s. 14). Bu durum 6zellikle meclis kararlarinin yiiriirliige girmesinde net olarak
ortaya ¢ikmaktadir. 11 6zel idarelerinin ilge teskilatlar1 olmas1 zorunlulugu yoktur ancak 5302
sayil1 Kanun 35. maddesine uygun olarak kaymakama bagl ilce teskilatlar1 kurulabilir. Bu ilge

teskilatlarinin tiizel kisiligi bulunmamaktadir (Salihoglu, 2019, S.4-6).

Ayrica 2007 yilinda ¢ikarilan 5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanunu ile olusturulan Kdylere

Hizmet Gotiirme Birlikleri ilge diizeyinde kaymakam bagkanliginda temelde kdylere hizmet
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gotiirmek lizere olusturulmus yapilar olarak ortaya ¢ikmiglardir. Ayrica bu birlikler bulunduklari
ilgelerden segilen il genel meclis tiyeleri ve kOy muhtarlarindan olusan idari yapisiyla sahip
oldugu kaynaklarin nasil harcanacagini belirlemektedir. Bu sekliyle mahalli idare birliklerinin
olduk¢a demokratik yapiya sahip oldugu sdylenebilir (Salihoglu, 2012, s. 15). Ancak bu
birliklerin kullandiklar1 kaynaklar biiyiik oranda il 6zel idarelerine ait olan paralardan olusmakta
ve yine il genel meclisince birliklere belirli proje veya kirsal hizmetlerde harcanmak iizere tahsis
edilebilmektedir.

Yaklasik bir buguk asirlik tarihiyle il 6zel idareleri degisik tarihlerde birgok degisiklige
ugramistir. Bununla birlikte 6zellikle iki binli yillarinin basindan itibaren gergeklestirilen
reformlarla ve son olarak 2014 Mart ayinda yiiriirlige giren 6360 sayili Kanun ile bugiin sadece
biiyliksehir statiisiine sahip olmayan 51 ilde il 6zel idaresi yerel yonetim birimi olarak kalmistir.
Il 6zel idaresi bulunmayan 30 ilde ise il dzel idarelerinin gérev ve yetkilerinin bazilar1 yeni
olusturulan yatirim izleme ve koordinasyon baskanliklarina, bir kismi ise biiyiiksehir ve ilge
belediyelerine ge¢mistir. Bir¢cok politik ve akademik itiraza ragmen biiyliksehir statiisiindeki 30
ilde il 6zel idarelerinin kaldirilmas1 Anayasa Mahkemesi’nce Anayasa’ya uygun bulunmustur

(Salihoglu, 2019, s.4).

2.2.3.3. 11 Ozel Idaresinin Gorevleri

11 6zel idaresi kurusundan itibaren giiclii bir yerel ydnetim yapisi olarak kurgulanmusdir.
Kurulusundan 1950’11 yillara kadar gliniimiizdeki merkezi idare kuruluglarinin ve bugiin hizmet
veren bazi bakanliklarin olmadigi donemde il 6zel idareleri bu bakanliklarin hizmetlerini
yirtitmistiir. Ancak 1950 yilindan itibaren kurulmaya baslanan yeni bakanliklar ve merkezi
idare tasra kuruluslari nedeniyle il 6zel idarelerinin birgok goérevi bu kuruslarca goriillmeye
baslanilmistir. Bu duruma il 6zel idarelerinin hizmetlerin yiiriitiimii i¢in gerekli kaynaklara sahip
olamamas: eklenince zamanla il 6zel idareleri islevlerini yitiren bir hal almislardir (Parlak ve

Okmen, 2015, s. 206).

5302 sayil1 Il Ozel idaresi Kanunda sayilan birgok goreve ek olarak farkli kanunlarla da il 6zel
idaresine gorevler verilmistir. 5302 say1ili il Ozel Idaresi Kanunu énceki 3360 sayili Kanunu’nun
aksine il 6zel idaresinin gorevlerini konu bazli saymak suretiyle; yani tek, tek saymak yerine

“yetki” ilkesi tizerine temellendirmistir (Eryilmaz, 2014, s.128). Yani il 6zel idarelerinin
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gorevleri konu bazli ve miilki, belediye miicavir alanlar1 disindaki yerler temel alinarak

belirlenmistir (Parlak ve Okmen, 2015, 5.207).

i1 Ozel idaresi Kanunun 6. maddesine gore; Mahalli miisterek ihtiyaglardan olmak sartiyla;
genglik spor, tarim, kiiltiir, turizm, ticaret, sosyal hizmet ve yardim, erozyonun Onlenmesi,
belediye miicavir alanlar ve bliyiiksehir belediyeleri disinda kalan alanlarda ilin ¢evre diizeni
plan1 (il belediyesi ile birlikte), ¢ocuk yuvalari ve yetistirme yurtlari ile ilk ve orta 6gretim okul
binalarina arsa temini ve bina yapim, bakim onarim ile ihtiyaglarmin giderilmesi islerini il
siirlari igerisinde yapmakla gorevlidir. Ancak bu gorevlerin énemli bir kismi1 kagit tizerinde
kalmis ve merkezi idarenin tasra teskilatlart araciligiyla yiritilmislerdir (Sengiil, 2020, s.52).
Ayrica belediye sinirlart diginda imar, yol, su, altyapi hizmetleri, kat1 atik yonetimi, ¢evre, acil
yardim, agaclandirma, park bahce yapimi hizmetlerini yiiriitiir. 2020 yilinda il 6zel idaresi
kanunun 6. maddesine eklenen c bendine gore; bisiklet yollar1 ve parklari ile elektrikli skuter

park ve sarj istasyonlari, yaya yollar1 ve giiriiltii bariyerlerinin yapim, onarim isleri de verilmistir.

Yine 5302 sayili Kanun’un 6 maddesinde yukaridaki gorevlere ek olarak; bakanliklar ve merkezi
idare kuruluslarinin; yapim, onarim isleri, devlet ve il yollari, igme suyu sulama suyu,
kanalizasyon, enerji nakil hatt1, saglik, egitim, kiiltiir, turizm, c¢evre, imar, baymdirlik, iskan,
genglik ve spor gibi hizmetler ile bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslarinin gérev alanina
giren yatirimlari, kendi biitgelerinde bu hizmetler i¢in ayrilan 6denekleri, ilgili bakanin oluru ile
il 0zel idaresine aktarmak suretiyle gerceklestirebilmektedir. S6z konusu yatirimlar il 6zel

idarelerinin tabi oldugu usul ve esaslara gore sonuglandirilir.

11 6zel idaresinin gorevlerini diizenleyen 5302 sayili Kanun 6. maddesine 2011 yilinda KHK ile
eklenen fikra ile kamu kurum ve kuruluslarina arag alimi, isletilmesi, bakim ve onarimi emniyet

hizmetlerinin gerektirdigi techizat alimlari il 6zel idaresi biitgesinden gergeklestirilebilir.

5302 sayili Kanun 69. maddesi acil durum planlamasi gorevini diizenlemektedir ve bu
diizenlemede; yangin, sanayi kazalari, deprem ve diger dogal afetlerden korunmak veya
zararlari azaltmak amaciyla ilin 6zelliklerini dikkate alarak gerekli afet ve acil durum
planlamasini yapar, ekip ve donanimi hazirlar. 11 6zel idaresi, il disinda meydana gelen yangin,

dogal afetlerde bu yerlere gerekli yardim ve destek verebilir.
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Anayasa’nin 127. maddesine gore il 6zel idarelerinin gorevleri kanunla belirlenir bu kapsamda
gerek 5302 sayili il Ozel Idaresi Kanunu’yla gerekse diger kanunlarla ve bu kanunlara uygun
olarak ¢ikarilan tiiziik, yonetmelik ve genelgelerle il 6zel idarelerine bir¢ok gorev verilmistir. Bu
kapsamda il 6zel idaresine gorev ylikleyen mevzuat asagida belirtilmistir (Salihoglu, 2012, s.31;
Salihoglu, 2019, s.10):

e 167 sayili yeralt1 sular1 hakkinda Kanun’unun 4. maddesine gore yer alt1 kaynak sulart il
0zel idarelerince kiraya verilecegini belirtmis.

e 222 sayili ilkdgretim ve Egitim Kanun’un 63, 64, 65, maddeleri okul yapimi icin sehir
ve kasabalarda arazi temini amagli satin alma ve kamulagtirma yapmanin il 6zel
idaresinin gorevi oldugu ve bakim onarimlar1 konusunda gorevler yiiklemistir.

e 298 sayili Se¢imlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda Kanun’un 9.
maddesine gore se¢men kiitiiklerinin yaziminda il 6zel idarelerine gorev vermis.

e 442 sayili Koy Kanunu’na gore kdy yerlesme alanlarinin belirlenmesine yonelik iglemler
il ozel idaresince yerine getirilir.

e 1593 sayilh Umumi Hifzissthha Kanunu’na gore il 6zel idarelerinde saglik mudiirligii
kadrosu bulunmasi kurali getirilmistir. Yine ayni kanunun 75. maddesinde kuduz
oldugundan siliphelenilen hayvanlar tarafindan isirilan kisilerin en yakin saglik
kurulusuna intikal edilmelerine iliskin giderlerin karsilanmasi belediye, kdy ve il 6zel
idarelerince karsilanacagi belirtilmistir.

e 2872 sayili Cevre Kanunu ve bu kanuna dayanarak cikarilan yonetmeliklerle (Su
Kirliligini Onleme Y®&netmeligi, Atik Yonettim Genel Esaslarma iliskin Yonetmelik,
Tibbi Atiklarin  Kontrolii Yoénetmeligi, Atiklarin Diizenli Depolanmasma Dair
Yoénetmelik, Hafriyat Toprag, Insaat ve Yikint1 Atiklarmin Kontrolii Yénetmeligi) ile il
0zel idarelerine ¢esitli gorevler verilmistir. Ayrica ayni kanunun 12. maddesine yeterli
teskilat1 bulun il 6zel idarelerine bu kanundan kaynaklanan denetim yetkisinin Cevre ve
Sehircilik Bakanliginca ve yine bu bakanhigin belirledigi esaslar ¢ercevesinde
kullanilmak tizere il 6zel idarelerine devredilebilecegi hiikiim altina alinmustir.

e 3194 sayili imar Kanunu’na gére belediye miicavir alanlar1 disinda kalan alanlarda imar
yetkileri il 6zel idaresince kullanilacaktir.

e 3202 sayili Koye Yonelik Hizmetler Hakkinda Kanun ile kdy ve bagl yerlesme
alanlarinda bulunan askeri garnizonlarin igme suyu ihtiyacini karsilamak iizere gerekli

tesisleri yapma gorevi verilmistir.
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3213 sayili Maden Kanunu’na gore maden iiretim faaliyetlerine dayali ruhsat alanlarinda
kurulacak tesisiler i¢in is yeri agma ve calisma ruhsatlari il 6zel idaresince verilir.
Biiyiiksehir belediyelerinde ise yatirim izleme ve koordinasyon bagkanliginca verilir.
3289 sayili Spor Genel Miidiirliigliniin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun’una gore
il 6zel idaresine sahip oldugu spor sahalarinin kullanilmasinda goérev yiiklemistir.

3572 sayil1 Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun’a gore belediye sinirlar1 ve hudutlar1 disindaki
alanlarda igyeri agma ve ¢alisma ruhsatlari il 6zel idaresince verilir.

4122 sayil1 Milli Agaglandirma ve Erozyon Kontrolii Seferberlik Kanunu’na gore il 6zel
idarelerce orman kurulmasi gorevi verilmistir.

373 sayili Tagkin Sulara ve Su Baskinlarina Karst Koruma Kanunu su baskinlart ve
tagkinlara karsi il 6zel idarelerine cesitli gorevler vermistir.

4646 sayili Dogalgaz Piyasast Kanunu’na gore il 6zel idareleri gerektiginde dogalgaz
dagitim sirketi kurabilir ya da ortak olabilirler.

5003 sayili Karayollar1 Genel Miidiirliigiince Yapilacak Boliinmiis Yol Insasinda
Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Kanun’a gére boliinmiis yollarin yapiminda il
o0zel idarelerine gorev yliklemektedir.

5102 sayil1 Yiiksek Ogrenim Ogrencilerine Burs, Kredi Verilmesine iliskin Kanunu’na
gore il 6zel idareleri yliksekdgrenim 6grencilerine burs ve kredi verebilmektedirler.
5194 sayili Hayvanlar1 Koruma Kanunu’na gore il 6zel idareleri hayvanlarin bakim ve
korumasi amaciyla hayvan hastanesi agmak ve buralara getirilecek hayvanlar i¢in gerekli
katkilar1 sunmakla gorevlidirler.

5223 sayili Terorle Miicadeleden Dogan Zararlarin Karsilanmasi Hakkinda Kanun’a gore
bu kanunda verilen gorevleri yerine getirmek iizere vali yardimcisinin bagkaliginda
olusturulacak tespit komisyonun sekretaryasi il ©zel idaresince getirilir. Ayrica
olusturulan bu tespit komisyonlarinin giderleri il 6zel idaresince karsilanir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nu 15. maddesine gore gayrisihhi miiesseslerin 1. sinif
olanlarin ruhsatlandirilmas1 ve denetimi belediye miicavir alanlar disinda il 6zel
Idaresince yapilir.

5490 sayili Niifus Hizmetleri Kanunu belirli standartlarda adres bilgileri olusturma
gorevi vermistir.

5686 sayil1 Jeotermal Kaynaklar Kanunu’na gore biiyliksehir belediyesi olmayan illerde

arama ruhsati ve isletme ruhsatt1 verme ile ilgili gérev vermistir.
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e 5902 sayili Afet Acil Durum Yonetimi Bagkanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun ve 4123 sayili Tabi Afet Nedeniyle Meydana Gelen Hasar ve Tahribata iliskin
Hizmetlerin Yiiriitiilmesine Dair Kanun ile il 6zel idarelerine afetlerle ilgili 6ncesi ve
sonrasi ilgili gérevler vermistir.

e 5996 sayili Veteriner Hizmetleri, Bitki Saghgi, Gida ve Yem Kanunu’na gore il 6zel
idareleri hayvan hastaliklar1 miicadele konusunda Tarim Orman ve Kdyisleri Bakanliina
yardimci olmakla gorevlendirilmistir.

e 1380 sayili Su Uriinleri Kanunu’na gore devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerde
bulunan alanlardaki baraj, dalyan, voli yerleri, goller, havuzlar, nehirler ve nehir
agizlarindaki av yerleri ile deniz ve i¢ sulardaki belirlenmis alanlardaki su iiriinleri tiretim
haklar il 6zel idarelerince kiraya verilir.

e 2918 sayili Trafik Kanunu’na gore il 6zel idareleri yeteri kadar tcretsiz trafik egitim
parki yapmakla gorevlidirler.

e 2963 sayil Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu’na gore il 6zel idareleri
koruma bolge kurullar1 dogrultusunda koruma amacli imar planlar1 yapmak ve denetim
ve uygulama biirolar1 kurmakla gorevlendirilmistir.

e 5366 sayil1 Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Tasinmaz Varliklarin Yenilenerek Korunmasi ve
Yasatilarak Kullanilmasi Hakkinda Kanun ile il 6zel idarelerine yetki alanlarinda
yenileme alanlar ile ilgili gerekli ¢aligmalar1 yapmakla gorevlendirmistir.

e 3998 sayili Mezarliklarin Korunmasi Kanunu il 6zel idarelerine mezarlik bakim
hizmetine iliskin gérevler vermistir.

e 5607 sayil1 Kagakeilikla Miicadele Kanunu il 6zel idaresine kagak akaryakit depolama
ve tasfiye gorevi vermistir.

e 5403 sayili Arazi Kullanim1 ve Toprak Koruma Kanunu il 6zel idarelerine ¢esitli gorevler
vermistir.

e 5394 sayili Tiirkiye Istatistik Kurumu Kanunu’na gore il 6zel idaresine kurum calismalari

ile ilgili ¢esitli sorumluluklar vermistir.

Yukarida sayilan kanunlar diginda tiiziik ve yonetmeliklerle de il 6zel idarelerine ¢esitli gorevler

verilmistir.

Giliniimiizde, uygulamada il 6zel idareleri temel olarak kirsal altyap1 hizmetlerinin yiiriitilmesini

saglamakta; kdy igme sulari isale hatlari, depolari, kdy kanalizasyon, koyler arasi yol ve ilge
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baglant1 yollar1 gibi hizmetler isinin biiyiik yogunlugunu olusturmaktadir. il &zel idarelerinden
gerek koy muhtarlariin gerekse yore halkinin beklentileri yol ve su hizmetleri noktasinda
yogunlasmaktadir. Bugiin il 6zel idarelerine kanunlarla verilen gorevler kapasitesinin ¢ok
tistiinde bulunmaktadir, kaldi ki mali olarak sahip olduklar1 kaynaklar bu hizmetlerin tiimiini

yiirlitmelerini saglayacak diizeyde degildir.

5302 sayili Il Ozel Idaresi Kanunu’nun 6. maddesi il 6zel idareleri kendilerine gorev olarak
verilen hizmetlerin yerine getirilmesinde 6ncelik sirasinin, il 6zel idaresinin mali giicii, hizmetin
oncelik durumu ve hizmet bolgesinin sosyo-ekonomik gelismislik durumuna gore belirlenecegi
diizenlenmistir. Yine ayn1 madde de hizmetlerin yiiriitilmesinde yerel yonetimler ve kamu

kurumlar arasinda uyumun saglanmasinda valinin sorumlu oldugu belirtilmektedir.

2.2.3.4. 11 Ozel idaresinin Yetki ve Imtiyazlar

Il 6zel idaresinin yetki ve imtiyazlar1 (ayricaliklar1) 5302 sayili Kanunu’nun 7. maddesinde

diizenlenmistir. Buna gore il 6zel idareleri su imtiyazlara sahiptir:

e (Cesitli mevzuat ile verilen gorev ve hizmetleri yiiriitebilmek amaciyla her tiirli faaliyette
bulunmak,

e Yonetmelik ¢ikarmak, yetkisi ¢er¢evesinde yasak koymak, uygulamak,

e Kendisine verilen gorevleri yerine getirebilmek amaciyla taginir ve tasinmaz mal almak,
kiralamak, satmak veya kiraya vermek, takas etmek,

e Vergi, resim ve harglar disinda kalan ve miktari yirmi bes milyar(goniimiizde yirmi bes
bin olarak kabul etmek gerekir) Tiirk lirasina kadar olan anlasmazliklarin anlagsma
yoluyla sonuglandirilmasina karar vermek,

e Borg almak ve bagis kabul etmek,

e Ozel kanunlar uyarinca il dzel idaresine ait vergi, resim ve harglarin tarh, tahakkuk
ettirilerek alinmasini saglamak,

e Belediye miicavir alanlar disinda gayri1 sthhi miiesseseler ile umuma agik istirahat ve
eglence yerlerinin ruhsatlandirilmasi ve denetlenmesi,

e Belediye siirlart disinda hizmete sunulacak olan asansorlerin tescilini yapmak, ilgili
teknik mevzuat ¢ercevesinde yillik kontrollerini yapmak veya yaptirmak, gerekirse

asansorleri hizmet dis1 birakmak,
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e 1l 6zel idaresi, yerine getirdigi hizmetlerle ilgili halkin gériis ve diisiincelerini 6grenmek
amaciyla anketler yapabilir,

e il 6zel idaresi mallarina kars: sug isleyenler devlet malia sug islemis sayilir,

e Il 6zel idarelerinin proje karsilig1 borglanma yoluyla elde ettigi gelirleri, vergi, resim,

harglari, sarth bagislar1 ve kamu hizmetinde fiilen kullanilan mallar1 haciz edilemez.

2.2.3.5. 11 6zel Idaresinin Organlar

Anayasa’ya gore il Ozel idaresinin organlart il genel meclisi, il enciimeni ve Vvaliden
olusmaktadir. i genel meclisi karar organi, il enciimeni karar ve danisma organi, vali il 6zel

idaresinin basi, yliriitme organi ve tiizel kisiligin temsilcisidir.

2.2.3.5.1. il Genel Meclisi

11 6zel idaresinin karar organi olan il genel meclisi 5 yilda bir yapilan segimler sonucu ilgeler
adina segilen iiyelerden olusur. Bu iiyelerin se¢iminde 5302 sayil 11 Ozel Idaresi Kanunu’nun 9.
maddesince 2972 sayili Mahalli Idareler Ile Mahalle Muhtarlar ve ihtiyar Heyetleri Secimine
Dair Kanun’a gore belirlenecegi hiikiim altina alinmistir. 2972 sayili Kanun ile il genel meclis

iye sayisinin belirlenmesi i¢in son niifus sayimina gore:

Niifusu 25.000’e kadar olan ilgelerde 2

Niifusu 25.001°den 50 000’e kadar olan il¢elerde 3

Niifusu 50 001°den 75 000’e kadar olan il¢elerde 4

Niifusu 75 001°den 100 000°’¢ kadar olan il¢elerde 5

Niifusu 100 000’den fazla olan ilgelerde her 100 000 niifus icin bir fazla iiye secilir. Tiim asil
tiyelikler i¢in ayn1 sayida yedek tiyelik hesaplanir.
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5302 sayili Kanun’un 11. maddesi ve 11 Genel Meclisi Calisma Yonetmeligi’nin 5. ve 9.
maddelerine gore il genel meclisi mahalli idareler se¢iminin tamamlanmasindan sonraki besinci
giin kendiliginden toplanir. Bu toplantiya, meclise secilen en yasli iiye baskanlik eder. Il genel
meclisi bu toplantida {iyeleri arasindan, gizli oyla meclis baskani, birinci ve ikinci meclis
baskan, ikisi yedek olmak iizere dort katip liyeyi, ilk iki yilligia gorev yapmak icin secer. Bu
sekilde olusan ve meclis idare yapisini olusturan yapr “Meclis Bagkanlik Divan1” olarak
adlandirilir. Meclis baskanlik divani se¢imi ti¢ giin i¢inde tamamlanir. Mahalli idare se¢imleri
ardindan segilen ilk baskanlik divaninin gorev siiresi iki yildir. Meclis bagkanlik divanin gérev
stiresi dolunca yeni bagkanlik divani ii¢ y1l i¢in gorev yapar ve yeni yapilacak se¢ime kadar gérev
yapar. Ayrica ilk toplantida il enclimeni, plan biitce komisyonu, bayindirlik ve imar komisyonu,
cevre ve saglik komisyonu, egitim ve kiiltiir komisyonu da meclis iiyeleri arasindan secilerek

belirlenir (Salihoglu, 2019, s.41).

Kurulusundan itibaren il genel meclisinin bagkanlig1 valiler tarafindan yerine getirilmis, bu
durum 1987 tarih ve 3360 sayil Il Ozel idaresi Kanunu ile de korunmustu. Ancak 2005 yilinda
¢ikan 5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu ile bu duruma son verilmis ve meclisin kendi iiyeleri
arasindan meclis baskan1 segme uygulamasina gec¢ilmistir. Bu diizenleme ile Avrupa Yerel
Yonetimler Ozerklik Sarti’nm 3. maddesi dngoriilen “yerel yonetim meclis iiyelerinin segimle
isbagina gelmesi” ilkesi yerine getirilmis oldu (Parlak ve Okmen, 2015, s.211). Ancak mevzuata
gore secilen meclis baskani ayr1 bir organ olarak kabul edilmemistir, meclisin yiiriitme organi da
degildir. Meclis baskanin temel islevi meclis c¢alismalarinin kolaylastiricist olmasidir. Bu
nedenle olusan sistem meclis tarafindan meclisin faaliyetlerinde diizeni olusturmakla gérevli

meclis bagkaninin se¢ilmesidir (Toprak, 2014, 5.93).

2.2.3.5.1.1. 1l Genel Meclisi Toplantilart

5302 sayili il Ozel Idaresi Kanunu 12. maddesinde bir aylik tatil disinda il genel meclisi her aymn
ilk haftas1 meclis tarafindan 6nceden belirlenen mutat toplanti yerinde toplanir. Belirlenmis
toplanti yeri ve zamaninin disinda toplanilmasi zorunlu oldugu durumlarda tiyeler valiye haber
vermek sartiyla meclis bagkanin belirledigi yerde toplanabilir. Ancak toplant1 yeri ve tarihi mutat
usullerle halka duyurulur. Meclis toplantilart en ¢ok 5 giin siirer. Biitce goriismelerine rastlayan
meclis toplantilar1 en fazla 20 giin ile sinirlidir. 11 genel meclisi toplantilar1 halka aciktir. Fakat
meclis liyelerinin salt gogunlugu ile kapali toplanti yapilmasina karar verilebilir. Genel meclis

toplantilar sesli ve goriintiilii aygitlarla kayit edilir. Toplantilarda giindem konularina gore ilgili
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kamu kurum amirleri bilgi almak igin cagirilabilir. il genel meclislerinde yilm on bir ayinda
toplant1 yapilmasi gergek temsilin saglanmasi i¢in olduk¢a 6nemli olmustur (Toprak, 2014,
5.94). 5302 sayili Kanun ile getirilen diizenleme sonucu daha 6nce yilda sadece iki defa toplanan
il genel meclisi her ayin ilk haftasi toplanir hale gelmis ve il i¢in yerel politikay1 belirlemeye

calisan bir temsil anlayisindan vazgegilmistir (A¢ikgoz, 2011, s. 70).

Acil durumlarda il genel meclisi, il genel meclis baskaninca olaganiistii toplantiya gagirilabilir.
Bu toplantilar bir yilda ii¢ toplantidan fazla olamaz ve her biri bir birlesim seklinde yapilir.
Olaganiistli toplant1 ¢agirilart mutat sekillerde toplanti zamanindan ii¢ giin dnce ilan edilir.
Ayrica meclis liyelerine de ii¢ giin dncesinde yazili olarak bildirilir. Bu toplantilarda ¢agri
konusu disinda bir konu goriisiilemez. 5302 sayili Kanunun ilk halinde olaganiistii toplantilar
konusunda herhangi bir hiikiim bulunmamaktaydi ve diizenlenen Il Genel Meclis Calisma
Yonetmeligine gore olaganiistii toplanti yasaklanmisti. Fakat 5302 sayili Kanunu’nda 2007
yilinda gergeklestirilen il genel meclisinin olaganiistii toplanilmasi saglanmistir (Kartal, 2012,

5.168).

Meclis toplant1 giindemleri meclis bagkaninca belirlenir giindem konular ii¢ giin 6ncesinden
meclis iiyelerine bildirilir. Vali tarafindan goriisiilmesi istenen konular giindeme alinir. Ayrica
il genel meclis tiyeleri de il 6zel idaresini ilgilendiren konularin meclis giindemine alinmasini
Onerebilirler, bu 6neri meclis iyelerinin salt ¢ogunluguyla kabul edilirse giindeme alinir.
Toplanti giindemleri farkli yollardan halka duyurulur. il Genel Meclisi Calisma Y&netmeligi’ne
gore glindem internet, radyo, tv. gibi medya araciligiyla ve ¢esitli yerlerdeki ilan panolarindan

sergilenmek suretiyle halka duyurulur (Kartal, 2012, s. 169).

11 genel meclisi bagkan ve iiyeleri kendileri ile ilgili veya ikinci dereceye kadar kan ve kaym

hisimlart ile ilgili konularin goriisiilmesi sirasinda ilgili oturuma katilmazlar.

Il genel meclisi, iiye sayismin salt cogunluguyla toplanir ve toplantiya katilanlarm salt
cogunluguyla karar alir. Fakat her haliikarda karar yeter sayisi tiye tam sayisinin dortte birinden
az olamaz. Oylamada esitlik olmasi durumunda meclis baskanin oldugu taraf ¢ogunluk kabul
edilir. Gizli oylamada esitlik olursa se¢im tekrarlanir yine esit ¢iktig1 takdirde meclis bagkaninca

kura ¢ekilir.
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11 genel meclisi toplantilarinda {iye tam sayismin salt cogunlugu saglanmadig: durumda, il genel
meclis baskan1 meclisi tatil eder ve giin ve saatini belirleyerek ii¢ giin i¢inde meclisi tekrar toplar.

Yapilacak toplant1 meclis iiye tam sayisinin dortte birinden az olmayan {iye sayisi ile toplanir.

2.2.3.5.1.2. Meclis IThtisas (Uzmanlik) Komisyonlari

11 genel meclisinde uzmanlik komisyonlar1 olusturulabilir. Bu komisyonlar en az ii¢ en fazla bes
tiyeden olugmak tizere her donem ilk toplantida meclis iiyeleri i¢erisinden segilerek uzmanlik
komisyonlarmi belirler. Plan Biitce ile imar ve Bayindirlik Komisyonlari en ¢ok yedi iiyeden
olusabilirler. 5302 sayil1 Ozel Idare Kanunu’na gére Egitim, kiiltiir ve sosyal, imar baymdirlik,

gevre ve saglik, plan ve biitge, denetim komisyonlarmin kurulmasi ise zorunludur.

Uzmanlik komisyonlarinin olusumu her siyasi parti gurubunun ve bagimsiz tiyelerin il genel
meclisindeki iiye sayilarmin il genel meclisi toplam {iye sayisina oranlanmasi yoluyla
olusturulur. Imar ve Bayindirlik Komisyonu haricindeki komisyonlarin faaliyet siireleri meclisin

toplanti siiresiyle sinirlidir.

Meclisin toplanmasindan sonra imar ve baymndirlik komisyonu en fazla on, diger komisyonlar
ise bes is giinliinde ig¢inde kendisine gonderilen isleri bitirir. Rapor bu siirenin bitimine ragmen

meclise sunulmazsa konu meclis baskani tarafindan dogrudan giindeme alinir.

Uzmanlik komisyonlarinda goriisiilen konular daha sonra il genel meclisinde karara baglanir.

Kaymakamlar ve ildeki kurum amirleri, sivil toplum orgiitlerinin temsilcileri, kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluglari, tiniversite, sendika temsilcileri, muhtarlar, gorev alanlariyla
ilgili konularda oy hakki olmaksizin komisyon toplantilarina katilabilir ve fikir bildirebilirler.
Bu diizenleme halkin yerel yonetime ortak olmasi adina olduk¢a onemlidir. Fakat bu konuda

istenilen diizeye gelinememistir (Toprak, 2014, s. 100).

2.2.3.5.1.3. 1l Genel Meclisi Kararlarmnin Kesinlesmesi

5302 sayil1 Kanunu’nun 15. maddesine gore il genel meclisi kararlar1 en ge¢ bes giin igerisinde

valiye gonderilir. Valiye gonderilmeyen kararlar yiirtirlige girmez. Vali kendisine gonderilen



58

karlardan hukuka aykir1 gordiiklerini kendisine gelisinden itibaren 7 giin igerisinde tekrar
goriisiilmek tizere geri génderir. Bununla birlikte kesinlesen meclis kararlarina kars1 vali, idari

yargida iptal davasi agabilir. Kesinlesen karlar yedi giin icerisinde halka duyurulur.

2.2.3.5.1.4. 11 Genel Meclisinde Bilgi Edinme ve Denetim Yollart

5302 sayili Kanunu’nun 18. maddesine gore il genel meclisinin bilgi edinme yollari; soru, genel
goriisme ve ¢alisma raporlarinin degerlendirilmesi yoluyla olur. Ayrica 5302 sayili kanunun 17.
maddesinde diizenlenen denetim ihtisas komisyonu il 6zel idaresinin mali denetimini yapmak

tizere olusturulmustur.

Meclis tiyeleri, meclis bagkanligina dnerge vererek il 6zel idaresinin yerine getirdigi islerle ilgili
sOzIlii veya yazili soru sorabilirler. Soru vali veya gorevlendirecegi kisi tarafindan yazili veya

sOzlii olarak yanitlanabilir.

Meclis tiyelerinin en az ligte biri meclis baskanligina talepte bulunarak il 6zel idaresini
ilgilendiren belli bir konuda il genel meclisinde genel goriisme yapilmasini talep edebilirler. Bu

talep mecliste kabul edilirse giindeme alinir.

Vali, mart ay1 toplantisinda bir 6nceki yilin faaliyet raporunu meclise sunar. Faaliyet raporundaki
aciklamalar meclis iiye sayinin dortte ii¢ cogunlugunca yeterli goriilmez ise yetersizlik karar bir
tutanak ile meclis bagkani tarafindan Igisleri Bakanligi’na gonderilir. Meclisin valiyi gérevden

alma yetkisi yoktur. Fakat yiiriitme faaliyetleri ile ilgili olumsuz goriisii Icisleri Bakanligi’na
bildirebilir (Toprak, 2014, s. 102).

Il genel meclisinin il 6zel idaresinin denetim yollarindan bir digeri ise 5302 sayili kanunun 17.

maddesinde diizenlenen meclis ihtisas komisyonlarindan biri olan “denetim komisyonu” dur.

11 genel meclisi her yil ocak ay1 toplantisinda il 6zel idaresinin bir nceki yi1l mali denetimini
yapmak amaciyla kendi tiyeleri arasindan gizli oyla denetim komisyonu belirler. Komisyon her
siyasi parti gurubunun ve bagimsiz tiyelerin il genel meclisindeki tiyelerinin il genel meclisindeki
iiye tam sayisina oranlanmasiyla olusur. Komisyon ¢alismalar1 konusunda uzman kisi ve

kurumlardan yaralanabilir. Komisyonun istedigi bilgi ve belgelerin verilmesi zorunludur.
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Komisyon c¢aligmalarini subat ay1 sonuna kadar tamamlar ve buna iligkin raporu, mart aymin on
besine kadar meclis bagskanligina sunar. Konusu sug¢ olusturan konularla ilgili olarak meclis

bakanliginca su¢ duyurusunda bulunulur.

2.2.3.5.1.5. Meclis Uyeliginin Sona Ermesi

5302 sayilh Kanun’un 21. maddesi il genel meclis iiyeliginin sona erme durumlarini

diizenlemistir buna gore; meclis tiyeligi 6liim ve istifa durumlarinda kendiliginden biter.

Izinsiz veya gegerli bir mazeret olmaksizin arka arkaya ii¢ toplantiya katilmayan veya bir yil
icinde yapilan tiim toplantilarin yarisina katilmayan meclis tiyesinin iiyeliginin diisiiriilmesine

savunmasi alindiktan sonra meclis iiye tam sayisinin salt gogunlugunca karar verilir.

Ayrica il genel meclis iiyesinin secilme yeterliligini kaybetmesi halinde, valinin bildirmesi

lizerine Danistay tarafindan iiyeligin diismesine karar verilir.

2.2.3.5.1.6. il Genel Meclisinin Feshi

Baz1 durumlarda il genel meclisinin Danistay tarafindan feshi miimkiindiir. 5302 sayil
Kanunu’nun 22. maddesine gore; “kendisine kanunla verilen gérevleri siiresi i¢inde yapmayi
ihmal eder ve bu durum il ézel idaresine ait isleri aksatirsa, il 6zel idaresine verilen gorevierle
alakasi olmayan siyasi konularda karar alinirsa...”, Igisleri Bakanligimim bildirimi {izerine
Danistay tarafindan feshedilir. Igisleri Bakanlig1 gerek gdrmesi halinde fesih karar1 verilinceye
kadar meclis toplantilarinin ertelenmesini Danistay’dan isteyebilir. Bu durumda meclis
toplantilarinin ertelenmesi istemi bir ay i¢inde sonuglandirilir. Eger meclis fesih edilirse yeni

secilecek meclis kalan siireyi tamamlar.

Il genel meclisinin;

Danistay tarafindan feshi veya meclis toplantilarinin ertelenmesi,

Yedek iiyelerin getirilmesine ragmen meclis {iye tam sayisinin yarisindan asagi diigmesi,
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Gegici olarak gorevden uzaklastiriimast,

Meclis iiye tam sayisinin yaridan fazlasinin tutuklanmasi.

Halinde; il genel meclisi tekrar ¢alisabilecek hale yada yeni meclis se¢imi yapilincaya kadar il

genel meclisi gorevi, enclimenin memur iiyelerince yerine getirilir (5302, md23).

2.2.3.5.1.7. il Genel Meclisinin Gérevleri

5302 sayili i1 Ozel Idaresi Kanunu’nun 10. maddesi ile il genel meclisinin gérevlerini
diizenlemekle birlikte diger maddelerinde de gorev veren hiikiimler bulunmaktadir ve bunlar su

sekilde siralamistir.

e Stratejik plan, yatirnm programlari, il 6zel idaresi faaliyetleri ile personelin performans
Olctitlerini goriismek ve karara baslamak,

¢ Biitce ve kesin hesab1 kabul etmek,

e Biiyiiksehir belediyelerinin oldugu iller disindaki yerlerde il ¢evre diizeni plam ile
belediye alanlar1 disindaki yerlerde imar planlarini hazirlayip karara baglamak,

e Bor¢lanmaya karar vermek,

e Biitce i¢i islemler ile Tiirk Ticaret Kanunu’na tabi ortakliklar kurulmasina veya bu
ortakliklardan ayrilmaya, sermaye artigina ve gayrimenkul yatirim ortakligi kurulmasina
karar vermek,

e Tasmmmaz mal alimi, satimi, trampa edilmesine, tahsisine, tahsis seklinin degismesine,
veya tahsisli bir tasinmazin akar haline getirilmesine izin; ii¢ yildan fazla kiralanmasina
ve siiresi yirmi bes yili gegmemek kaydiyla bunlar lizerinde ayni hak kurulmasina karar
vermek,

e Sartli bagislar kabul etmek,

e Il 6zel idaresi adina imtiyaz verilmesine karar vermek, il 6zel idaresi yatirimlarmin yap
islet veya yap islet devret modeliyle yapilmasina, il 6zel idaresine ait sirketlerin
Ozelestirilmesine karar vermek,

e 1 6zel idaresi tarafindan ¢ikarilan ydnetmelikleri kabul etmek,

e Norm kadro gergevesinde il 6zel idaresinin ve bagh kuruluslarinin kadrolarinin ihdas,

iptal ve degistirilmesini kabul etmek,
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e Yurt i¢inde ve yurt disindaki mahalli idareler ve mahalli idare birlikleriyle karsilikli
isbirligi yapilmasina karar vermek,

e Diger mahalli idareler ile birlik kurulmasma, kurulmus birliklere katilmaya veya
ayrilmaya karar vermek,

e 1 6zel idaresine kanunlalarla verilen gérev ve hizmetler disinda kalan ve ilgililerin
istegine bagli olan hizmetler karsilig1 alinacak ticret tarifesini belirlemek,

e 5393 sayili Kanun’un 47 maddesine gore sdzlesmeli personelin iicretlerini belirlemek,

e 5302 sayili Kanun’un 39. maddesine gore vali tarafindan hazirlanan faaliyet raporunu
goriismek,

e Yillara dagilan islerin yapilmasina karar vermek,

e 5302 sayili Kanun’un 51. maddesine gore bor¢lanmaya karar vermek,

e Il 6zel idaresinin gérev alania giren konularda diizenleyici karar almak,

e 5302 sayili Kanun’un 62. maddesine gore uluslararasi organizasyonlara {iyelige karar
vermek,

e 5302 sayili Kanun’un 64. maddesine gore diger kurum ve kuruslarla ortak hizmet

projelerinin yiiriitiilmesine karar vermek.

11 genel meclisine 1l Ozel Idaresi Kanununda yukarida verilen gorevlere ek olarak diger

mevzuat ile de bir¢ok gorev verilmistir. Bunlar (Salihoglu, 2019, s.35):

e 3294 sayil1 Sosyal Yardimlagsma ve Dayanismay1 Tesvik Kanunu’nun 2. maddesine gore
Kaymakamliklarda bulunan Sosyal yardimlagsma ve Dayanigma Vakiflarina hayirseverler
arasindan iki liye se¢cmek,

e 6107 sayili iller Bankas1 Anonim Sirketi Hakkinda Kanun’un 5. maddesine gére iller
Bankasi genel kurulunda ili temsil etmek {izere bir iiye se¢mek,

e Il ve ilge insan haklar1 kurullarina il genel meclisi bir iiye secer,

e 4562 sayili Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu’nun 7. maddesine gore il 6zel idaresinin
ortag1 oldugu organize sanayi bolgeleri miitesebbis heyetine iiye segmek,

e 5225 sayili Kiiltiir ve Yatirimlar1 ve Girisimlerini Tesvik Kanunu’nun 5. maddesine gore
bu kanunun belirledigi isler amaciyla il 6zel idaresi miilkiyetindeki arazilerin tahsisine

karar vermek,
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e 5355 sayili Mahalli idare Birlikleri Kanunun goére mahalli idare birliklerine iiye olmaya
karar vermek ve bu mahalli idare birligi meclisinde temsil edecek iiye veya iiyeleri
segmek,

e Koylere hizmet gotiirme birliklerine 6denek aktarilmasina karar vermek,

e 5366 sayil1 Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Tasinmaz Varliklarin Yenilenmesi Kanunun’a
gore il 0zel idaresinin yetki alani i¢inde yapilacak yenileme uygulamalarinda il genel
meclisi karar1 gereklidir,

e Miilki Ayrilma ve Birlesme ile K6y Kurulmas1 Hakkinda Y&netmelik geregince idari
ayrilma ile birlesmelerde ve koy kurulmasinda il genel meclisi gerekgeli olarak istisari
nitelikte karar verir,

e 3194 sayilli Imar Kanunu’nun 27. maddesine gore il g¢evre diizeni planinda agikga
belirtilmedigi durumda ve ihtiya¢ halinde, koylin gelisme diizeyi ve potansiyeline
bakilarak bu alanlarda yapilagsma kararlar1 ve ifraz sartlar1 bliyliksehir olan illerin diginda
il genel meclisi karariyla yapilir,

e 22.02.2018 tarihli Otopark Yonetmeligi’nin 1. ve 12. maddelerine gore belediye miicavir
alanlar1 diginda yonetmelikle verilen gorevlereler kapsaminda kararlar il genel
meclisince alinir,

e 237 sayili Tasit Kanunu’na gore il 6zel idareleri il genel meclisi karariyla tasit alabilirler,

e 18.012007 tarihli Taginir Mal Yo6netmeligine gore taginir mallarin devri igin il genel
meclisi karar1 gereklidir,

e 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu’na gore il 6zel
idaresi memurlarina sosyal denge tazminati il genel meclisi karariyla verilir,

e 6306 sayil1 Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun ile belediye

meclislerine verilen yetkiler miicavir alan disinda il genel meclisine aittir.

2.2.3.5.2. 1l Enciimeni

Il enciimeni; il genel meclisince karar verilecek konularm ilk degerlendirmesini yapan ve
agirlikli olarak yiiriitmeye iliskin islevleri yerine getiren organdir (Eryilmaz, 2014, s.185). Bu
bakimdan enciimen il 6zel idaresinin yliriitme ve danisma organidir (Toprak, 2014, s.104).
Enclimen iki tiir tiyeden olusur bunlar; se¢imle gelen ve il 6zel idaresi birim amirlerinden
atananlardan meydana gelir. 5302 sayili kanunun 25, 26, 27 ve 28. maddeleri il enciimenini

diizenlemistir buna gore il enciimeni valinin bagkanliginda genel sekreter ile il genel meclisinin
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her yil kendi {iyeleri arasindan segecegi ii¢ liye ve valinin birim amirleri arasindan segecegi iki
iiye olmak iizere toplamda yedi {iyeden oOlusur. Valinin bulunmadig toplantilara genel sekreter

bagkanlik eder.

Goriildiigii gibi enclimen seg¢ilmis ve atanmig iiyelerden olusmaktadir. Ancak 1913 tarihli
Kanunu Muvakkat’da 1987 yilinda gergeklestirilen degisiklikle enciimende atanmis tiye
bulunmasini iptal etmistir (A.Y.M; 22.03. 1988, E:1987/18,K1988/23). Anayasa Mahkemesi bu
kararinda enclimenin karar organi olmasi iizerine temellendirmis ve bu nedenle Anayasa’nin
127. maddesinin emrettigi sekilde mahalli idarelerin karar organlarinin tek dereceli segimle
gelmesi gerektigi ilkesine dayandirmistir (Toprak, 2014, s.103). Ancak 5302 sayili Kanunu’nun
il enclimenini tanimlayan 25. maddesinin iptali Anayasa Mahkemesi’nden istenmis fakat buda
reddedilmistir. Gerekge olarak ise; 5302 sayili Kanun’da, enciimenin bir yiiriitme organi olarak
diizenlenmesine dayandirilmistir (Kartal, 2012, s.182). Kald: ki ilgili diizenleme, yasalasma
siirecinde Icisleri Bakanhigi’nca hazirlanan gerekgesinde enciimenin idari bir yapi olarak
sekillendirildigi ve il genel meclisinden secilecek liyeler ile katilim ilkesinin islerlik kazanacag:

belirtilmistir (A¢ikgdz, 2011, s.84).

Enciimen haftada en az bir defa Onceden belirlenmis giin ve saatte iliye sayisinin salt
cogunluguyla olmak iizere toplanir ve toplantiya katilanlarin salt cogunluguyla karar alir.
Enclimen toplantilarinda ¢ekimser oy kullanilamaz. Enciimen gilindemi vali tarafindan
belirlenmekle birlikte iiyeler de giindem maddesi teklif edebilir. il enciimeni, giindemindeki
konular1 en geg bir hafta i¢inde sonuclandirir. Alinan kararlar bagkan ve toplantiya katilan tiyeler
tarafindan imzalanmaktadir. Kararlara muhalif kalan {yeler gerekgelerini agiklamak

zorundadirlar.

Vali hukuka aykir1 gordiigii enciimen kararlarinin bir sonraki toplantida tekrar goriistilmesini
isteyebilir. Enciimen kararinda direnirse karar kesinlesir. Bu durumda vali kesinlesen bu
enclimen kararlarinin uygulamasini durdurur ve idari yargida yiiriitmeyi durdurma talebiyle
birlikte on giin i¢inde bagvurusunu yapar. itiraz Danistay tarafindan en ge¢ altmis giin iginde

karara baglanir.

Daha 6nce de belirtildigi gibi 6360 sayili eski Kanun’un aksine 5302 sayili 1l Ozel Idaresi

Kanunun’nda temel olarak bir yiiriitme organi olarak diistiniilmiis ve enclimenin il genel meclisi
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adina karar almasina son verilmistir. Bu nedenle enciimenin goérevlerini diizenleyen 5302 sayilt
kanunun 26. maddesinde bu sekilde bir gorevi bulunmamaktadir (Parlak ve Okmen, 2015,
5.217). Yeni diizenlemede enciimen yapisinda uzmanlik niteligi 6n plana ¢ikarak dinamik bir
karar alma mekanizmasiyla yiirlitme yonii giiglendirilmistir (Ulusoy ve Akdemir, 2017, s. 216).
Bu konuda ozellikle kamulastirma kararlarini alma yetkisinin enciimende olmasi dikkat
¢ekicidir. Bunun disinda vergi, resim, har¢ disinda kalan ve belirli bir miktar1 asmayan
uyusmazliklarda ¢6ziim makami olmasi enciimenin tek basina verdigi karalar olarak onem arz
etmektedir. Fakat Toprak, enciimen karar organiysa atanmis iiyelere gerek olmadigini ya da
enclimen yiiriitme organiysa meclis iiyelerinin gereksiz oldugunu belirtmektedir (Toprak, 2014,
5.104).

2.2.3.5.2.1. il Enciimenin Gorevleri

5302sayili Kanun’un 26. maddesi il enciimenin gorevlerini diizenlemistir buna gore;

e Stratejik plani, yillik ¢alisma programi ve biitge ile kesin hesabi inceleyip il genel
meclisine bildirmek.

e Kamulastirma karar1 almak,

e Biit¢ede fonksiyonel siniflandirmanin ikinci diizeyleri arasinda aktarma yapmak,

e Vergi, resim, harglar disinda kalan ve degeri bes bin lirayr agmayan anlagmazliklari
sulhen ¢6zmek,

e Ongoriilmeyen giderler 6deneginin harcama yerlerini belirlemek,

e Kanunda 6ngoriilen cezalar1 vermek,

e Tasinmaz mal satimin, trampa edilmesine ve tahsisine iligkin kararlar1 uygulamak ve
stiresi li¢ yili gegmemek {izere kiralanmasina karar vermek,

e Belediye sinirlar1 disindaki umuma agik yerlerin agilis ve kapanis saatlerini belirlemek,

e 5302 sayili Kanun’un 47. maddesine gore vali tarafindan Mart ayinda gonderilen kesin
hesabi inceleyerek meclise sunmak,

e 5302 sayili Kanun’un 56. maddesine gore idari yaptirim kararlarini vermek.



65

2.2.3.5.2.2. 11 Enciimen Uyeliginin Sona Ermesi

Enciimen iiyeligi 6liim ve istifa hallerinde kendiliginden son bulur. il enciimen iiyesi
memurlarinin gérevlerinden ayrilmalar1 halinde enciimen iiyelikleri de son bulur. il enciimen
tiyeligi yiiritmeye iliskin bir gorevdir, bu nedenle enciimen iiyelerinin se¢ilmis yada atanmis
tiyelerinin gorevi ihmal veya kotiiye kullanma eylemleriyle ilgili olarak 4483 sayili Kanun
hiikiimlerini uygulamak gerekir. Vali tarafindan secilen memur tiyelerden, gorevi ihmal eden

olursa yine vali tarafindan degistirilebilir (Salihoglu, 2019, s.150).

2.2.3.5.3. Vali

Vali ilde hem il genel idaresinin bas1 hem de il 6zel idaresinin basi ve yiiriitme organidir. Valiler

dogrudan Cumhurbagskani tarafindan Cumhurbagskani karariyla atanir.

Il &zel idaresinin yiiriitme organi ve tiizel kisiliginin temsilcisidir. Bu nedenle vali, il 6zel
idaresinin hak ve c¢ikarlarin1 korur ve bu amaca uygun olarak stratejik plana uygun sekilde
kurumu idare eder. Vali bununla birlikte il enclimenine de baskanlik eder (Ulusoy ve Akdemir,
2017, s.209). Vali gorev yetkilerinin bir kismimi -uygun gordiigii durumlarda- vali
yardimcilarina, yoneticilik gérevi bulunan il 6zel idaresi gorevlileri ile il¢elerde kaymakamlara

devredebilir.

Il 6zel idaresi yonetimi yiiriitme alaninda validen sonra genel sekreter gelmektedir. Genel
sekreter il 0zel idaresinin valinin emirleri dogrultusunda ve vali adina ilgili mevzuat, stratejik

plana uygun olarak yerine getirir (Reyhan ve Reyhan, 2019, s. 344).

Vali il 6zel idaresini yonetim faaliyetleri agisindan il genel meclisinin ve il enclimenin
denetimine tabidir. Vali bir 6nceki y1l faaliyet raporunu il enclimenine incelettikten sonra mart
ay1 toplantisinda meclise getirir. Meclis tarafindan dortte ii¢c ¢ogunlukla yeterli goriilmezse,
yetersizlik karar1 verilmis olur ve karar bir tutanakla birlikte meclis bagkani tarafindan Icisleri
Bakanligi’na gonderilir. Ancak giivensizlik oyu vererek valiyi diisiirme gibi bir durum miimkiin
degildir. Bu nedenle belediyelerin aksine gii¢lii bir denetim sekli degildir (Ulusoy ve Akdemir,
2017, s209).
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2004 yilinda, 5302 sayili Kanun ile getirilen diizenleme ile valilerin il genel meclisinin baskani
olma yetkileri son bulmustur. Yani sadece il 6zel idaresinin yiiriitme organi, tiizelkisiliginin

temsilcisidir.

5302 sayili Kanun’un ilk ¢iktigi zaman temel amacinin valinin olabildigince il 6zel idaresi
yapisinda etkisinin azaltilmaya calisildigi gbze carpmaktadir. Valinin il genel meclisi
baskanligindan alinis1 ve il 6zel idaresi ile ilgili gorev ve yetkilerinin devredilmesi seklinde
getirilen diizenlemelerle bu durumu gérmekteyiz. Valinin yeni durumu ile ilgi bir bagka husus
ise il 6zel idaresi yiiriitme organi olan vali, genel meclis siirecinin tamamen disindadir. Belediye
bagkanlarinin aksine valiler karar mekanizmasinin diginda tutulurken ayni karar organina karsi
hizmetlerin yiiriitilmesinden sorumlu tutulmustur. Kimi kesimler, 5302 sayili yeni il Ozel
Idaresi Kanunu’ndan sonra, valinin énceki durumuna kiyasla gii¢siiz konumunun ve merkezi
idarenin temsilci olan valinin il 6zel idare yapisi icerisinde halen var olmasinin demokratik ve
Ozerk yonetim ilkesine zarar verdigini sdylerken, yine daha merkeziyetgi ve tiniter devlet yasinin
onceligi agisindan bakanlar ise, valinin yeni konumunu idarenin biitiinligii ilkesine aykiri
bulmaktadir (Kartal, 2012, 5.185). Ozerk yapilar olan il 6zel idarelerinin yiiriitme organin vali
olmas1 ozerklige aykiri oldugu iddia edilse bile Anayasa’nin 127 maddesine gore yerel
yonetimlerin sadece karar organlarinin se¢imle isbasina gelmesi yeterli sayilmaktadir. Bu
nedenle valinin il 6zel idaresinin basinda bulunmasi Anayasaya uygundur (Ulusoy ve Akdemir,
2017, s.209).

Valinin il genel meclisi baskanligini yiiriitmesi uygulamasima son verilse de vali halen
encliimenin bagidir ve il genel meclisinde vali tarafindan goriisiilmesi istenen konular ilk
toplantida giindeme alinmak zorundadir. Yine valiye gonderilmeyen meclis kararlar yiiriirlige
girmemektedir. Hizmetlerin yiiriitiimiiniin il ¢apinda koordinasyonu vali tarafindan saglanir.
Ayrica il 6zel idaresinin kendine verilen gorevleri aksatmasi durumunda bu gorevler merkezi

idare adina vali tarafindan yerine getirilmektedir (Ulusoy ve Akdemir, 2017, s. 209).

2.2.3.5.3.1. Valinin Gorev ve Yetkileri

5302 sayili Kanunu’nun basta 30. ve 31. maddelerinde olmak iizere diger maddeler de

sayilmistir. Valilerin il 6zel idaresindeki gorevleri sunlardir;
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Il 6zel idaresinin bas1 olarak il 6zel idaresini yonetmek, il 6zel idaresinin ¢ikaklarini
korumak,

Il 6zel idaresini stratejik plana uygun sekilde idare etmek, kurumsal stratejisini
olusturmak ve bu stratejiye uygun biitge, personel performans Olciilerini hazirlamak,
uygulamak, degerlendirmek ve bunlarla ilgili raporlart meclise sunmak,

Il 6zel idaresini devlet dairelerinde, torenlerde ve davali veya davaci oldugu yargi
yerlerinde temsil etmek veya vekil tayin etmek,

Il enciimenine baskanlik etmek,

Il 6zel idaresinin taginir ve tasinmaz mallarini idare etmek,

11 6zel idaresinin gelir ve alacaklarmi takip ve tahsil etmek,

Yetkili organlarin kararlar1 alindiktan sonra s6zlesmeleri imzalamak,

Il genel meclisi ve il enciimeninin kararlarin1 uygulamak,

Biitceyi uygulamak, biitgcede meclis ve enciimen yetkisi diginda kalan aktarmalara karar
vermek,

11 6zel idaresi personelini atamak,

11 6zel idaresini ve bagl isletmeleri denetlemek,

Sartsiz bagislar kabul etmek,

Biit¢ede bulunan yoksullar i¢in ayrilan 6denegin kullanilmasini saglamak,

Kanunlarda gorev olarak il 6zel idaresini ait olmakla birlikte il genel meclisi veya il
enclimenine verilmeyen yetkileri kullanmak,

11 halkinmn huzur ve esenligi igin gereken tedbirleri almak,

[lin stratejik planin1 ve yillik performans planini hazirlamak valinin gorevidir,

Hizmet yiiriitimlerinde yerel yonetimler arasindaki uyum vali tarafindan saglanir,

5302 sayili Kanunun 18. maddesine gore bir onceki yil faaliyet raporunu mart ayi
toplantisinda meclise sunar,

5302 sayili Kanunun 27. maddesine gore enclimen giindemi hazirlamak,

5302 say1l1 Kanunun 39. maddesine gore faaliyet raporunu hazirlamak,

5302 sayili Kanun’un 40. maddesine gore; il 6zel idaresi hizmetlerinin ciddi sekilde
aksatildig1 ve bu durumun 6nemli bir sikint1 arz etmesi durumunda ilgili bakanligin talebi
lizerine yetkili sulh hukuk hakiminin durumu belirlemesi halinde, Icisleri Bakanlig1
aksamanin giderilmesini il 6zel idaresinden ister. Geregi yapilmazsa 0 ilin valisinden

ister. Bu durumda ilgili vali hizmetteki aksamay1 oncelikli olarak il 6zel idaresinin arag
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gereci olmak iizere giderir. Buda yetmez ise kamu kurum ve kuruslarinin imkanlarini
kullanir. Bu nedenle ortaya ¢ikacak maliyet vali tarafindan ilbank’a bildirilir,

e 5302 sayili Kanun’un 45. maddesine gore biitgeyi hazirlamak,

e 5302 sayili Kanunu’nun 47. maddesine gore il 6zel idaresinin bir 6nceki yil kesin hesabi
mart ay1 toplantisinda enciimene sunmak,

e 5302 sayili Kanun’una uygun olarak yetkili oldugu konularda para ve isyeri kapatma

cezalarini uygulamak.

2.2.3.6. 11 Ozel Idaresi Organlarmi Gorevden Uzaklastirma

5302 sayili Kanunu’un 34. maddesine gore gorevleriyle ilgili bir su¢ nedeniyle sorusturma veya
kovusturma agilan il 6zel idaresi organlar1 veya bu organlarin iiyeleri gecici olarak gorevden
uzaklastirilabilir. Uzaklastirma karar1 iki ayda bir gézden gegirilir. Devaminda kamu yarari
bulunmayan goérevden uzaklastirmalar kaldirilir. Sorusturma veya kovusturmalar, sonucu
takipsizlik veya beraatla sonuglandigi durumlarda gérevden uzaklastirma kararinin kaldirilmasi

gerekmektedir.

2.2.3.7. 11 Ozel idaresinin Teskilat ve Personel Yapist

5302 sayili Kanun il 6zel idaresi teskilat yapisimi biiyiikk ve esnek bir sekilde tasarlamistir.
Boylece ihtiyag ve sartlara gore degisebilen bir teskilat yapisi olusturulmak istenmistir (Parlak
ve Okmen, 2015, s.211). 5302 sayil1 il Ozel idaresi Kanunu’nun 35. maddesine gore; il 6zel
idare teskilati, genel sekreterlik, mali isler, saglik, tarim, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri
birimlerinden olugmaktadir. Thtiyac halinde il genel meclisinin karartyla bu birimlerin disinda
yeni birimler olusturulabilir. Bu diizenleme ile il 6zel idaresinin 6rgiitlenme yapisinda il genel
meclisi kararlarinin temel alinmasi ile merkezi idarenin onay asamasi bulunmamasi géze

carpmaktadir (Giiler, 2005, s.109).

11 6zel idareleri 5302 say1li Kanun’un 85. maddesine gore; sozlesmeli personel ve kismi zamanl
sozlesmeli personel ¢alistirabilirler. Bunun i¢in Belediye Kanunu’nun 49. maddesi geregince
islemler yiiriitiilmektedir. Ayrica valinin karar1 dogrultusunda ve ilgili kamu gorevlisinin istegi

ve kamu kurumunun muvakkati ile, kamu kurum ve kuruluslarinin memurlari il 6zel idaresine
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yonetici olarak atanabilmektedir. Kamu kurumlarindan atanan memurlar gbrev siirelerince

kurumlarinda izinli sayilmaktadir (Parlak ve Dogan, 2021, s.249).

5302 sayili Kanunu’nun getirdigi iki degisiklik genel sekreterlik yapisinin olusturulmasi ve norm
kadro uygulamasidir. Genel sekreterlik miiessesesinin olusturulmasi validen sonra yeni bir icra
organinin il 0zel idaresine eklenmesini saglamistir. Norm kadro uygulamasi ve personel
performans Kriterlerinin getirilmesi ise daha islevsel bir personel sisteminin olusturulma gabasini
ortaya koymaktadir (Parlak ve Okmen, 2015, s. 221). Ayrica ilgelerde il 6zel idaresi islerini

gormek iizere kaymakama bagli ilge 6zel idare miidiirliikleri kurulabilmektedir.

2.2.3.7.1. Genel Sekreterlik

5302 sayili Kanun’un 35. maddesine gore; genel sekreter il 6zel idaresini vali adina ve onun
direktifleri dogrultusunda mevzuat, enciimen, genel meclis kararlar1 ve il 6zel idaresi stratejik
plani ile yillik ¢alisma programlart dogrultusunda yerine getirir. Bu amagla gereken emirleri
verir. Genel sekreter yiiriittiigli gérevlerden dolay1 valiye karsi sorumludur. Genel sekreter,

valinin teklifi ve Igisleri Bakanim onay ile atanir ve aym sekilde gérevden alinir.

2005 tarihli 5302 sayili Kanunu ile olusturulan ve il 6zel idaresinde yetki bakimindan validen
sonra gelen genel sekreter makamiyla vali yardimcilart il 6zel idaresi faaliyetlerinde
etkinliklerini kaybetmislerdir (Parlak ve Dogan, 2021, 5.248). il 6zel idarelerinin ayrica iki genel
sekreter yardimcisi kadrosu da bulunur. Genel sekreter olarak atananlar, bakanliklarda genel
idare siifina dahil miistakil daire bagkanlarinin sahip oldugu tiim haklara sahiptir. Miilki idare
amirleri genel sekreter olarak atanabilirler bu sekilde atanan miilki idare amirlerinin genel

sekreter kadrosunda gecen siireleri mesleki kidemlerinde gecmis kabul edilir.

5302 sayili Kanun ile olusturulan genel sekreterlik makaminin eski kanun dénemindeki il 6zel
idare midirligi kadrosunun fonksiyonel etkinligi bakimindan ¢ok farkli olmadigi
goriilmektedir. Fakat olusturulan “genel sekreterlik” kadrosuyla daha prestijli ve maddi

katkilarinin artirilmasiyla daha istenilen bir konuma getirilmistir (Kartal,.2012, s.191).
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2.2.3.7.2. Birim Amirleri

5302 sayil1 Kanun’un 35. maddesine gore; genel sekreterligin disinda, mali isleri, saglik isleri,
imar, insan kaynaklar1 ve hukuk isleri birimlerinin mecburi olarak il 6zel idarelerinde yer almasi
gereken birimler oldugu anlasilmaktadir. Ayrica bu birimler ile birlikte ilin ihtiyaglar1 ve
ozelliklerine gore il genel meclisinin karariyla baska idari birimler kurulabilir. Tiim bu birimler

miidiirliik olarak teskilatlandirilir.

2.2.3.7.3. 11 Ozel idaresinin Ilge Teskilat1

5302 sayili Kanu’na gore, il¢elerde il 6zel idaresi islerini gérmek iizere kaymakama bagli ilge
ozel idare teskilati acilabilir. ilce 6zel idare teskilatlar1 zorunlu olarak kurulmasi gereken
teskilatlar degildir, istege bagli olarak agcilabilirler. il Ozel idaresi Norm Kadro Ilke ve
Standartlarina iliskin Y&netmeligin 17. maddesine gore; ilge 6zel idare islerini gérmek iizere
gerekli olan idari ve teknik personel ile saglik ve yardimci personel il 6zel idare norm

kadrosundan eksiltilmek sartiyla ilge 6zel idarelerine kadro aktarimi seklinde karsilanir.

2.2.3.8. 11 Ozel idaresinin Mali Yapist

Il 6zel idaresi gelir yapisim inceledigimizde kendisine verilen gorevleri yerine getirmesine
yetecek bir yap1 arz etmemektedir. Bu durum gerek 1961 Anayasasi’nin 116. maddesine gerekse
1982 Anayasasi’nin 127. maddesindeki yerel idarelere aktarilacak kaynagin gorevleri ile orantili
olmasi sartina higbir zaman uyulmamis ve kendi 6z kaynaklarimi olusturma imkanma da

kavusmamustir (Kartal, 2012, 5.1996).

11 6zel idareleri 1950°1i y1lara kadar GSMH nin %2,5 una, genel biitgenin ise %3 ’ii gibi bir orana
sahipti. Ancak bu pay bugiin igin %1’in altinda gok 6nemsiz rakamlara inmis durumdadir (Cinar
ve Giiler, 2004, s. 47). 11 6zel idareleri 1913°den 1935’e siiregelen dénemde gelirlerinin yaklasik
dortte iicli merkezi idare tarafindan ayrilan paylardan olusmustur. Ancak 1935-1970 yillar
arasinda il 6zel idaresinin gelir yapis1 merkezi idarenin yardimlarindan degil kendisine ait vergi,
resim ve harglardan olusmaktaydi. Bu donemde merkezi idarenin dogrudan ayirdigi
kaynaklardan pay almamakla birlikte merkezden il 6zel idarelerine transfer yardimlar1 devam

etmistir (Giiler, 2010, s.268). Il 6zel idaresinin mahalli vergilere dayali yapis1 1970°1i yillardan
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itibaren yerini merkezi idarenin ayirmis oldugu paylara birakmistir. Ayrica belediyelerce
toplanan kimi vergilerden il 6zel idarelerine pay verilmesi yolu da tercihen devam etmistir
(Giiler, 1994, 5.19). Iki binli yillarla birlikte il &zel idarelerine, belediyelerin emlak vergisinden
tahsil ederek pay aktarmasi uygulamasi son bulmustur. Merkezden ayrilan bagis ve yardimlar

artmistir (Giiler, 2010, s. 269).

1920°’li yillarda yerel yonetimler gelirleri igindeki toplamimn %60°1 il 6zel idarelerinin
gelirlerinden olusmaktaydi. Ancak bu oranin 1980’lerde %18’lere geriledigini gérmekteyiz
(Giiler, 1994, s 17). Ayrica Cumhuriyetin ilk yillarinda il 6zel idaresinin gelirleri devlet
gelirlerinin olduk¢a 6dnemli bir boliimiinii olusturmaktayken, 1940’lardan itibaren bu oran hizla
diigmiistiir. 1l 6zel idarelerinin devlet gelirleri igindeki oran1 1930-1940 aras1 %23,59 iken,
giiniimiizde bu oran oldukca &nemsizdir. 11 6zel idaresi gelirlerinin devlet gelirleri icindeki
oranin bu sekilde diisiisii idari merkezilesmenin de bir yansimasi olarak okunabilir. Kald1 ki
bugiin il 6zel idaresinin gelirlerini biitiinciil olarak diizenleyen bir il 6zel idaresi gelirler kanunu
bulunmamaktadir. Ancak, tipki il 6zel idaresi gibi Anayasamizca belirlenmis bir mahalli idare

olan belediyelerin ayri bir gelir kanunu bulunmaktadir (Bassoy, 1992, 2-16).

Giliniimiizde il 6zel idaresi gelirleri; 6z gelirler, devlet yardimlari, olaganiistii gelirler ve devlet
gelirlerinden ayrilan paylardan olusmaktadir. 5302 sayili Il Ozel idaresi Kanunun 42. maddesi il
ozel idaresinin gelirlerini, 43. maddesi ise giderlerini belirtmektedir. Ayrica 2008 tarihli 5779
sayli il Ozel Idareleri ve Belediyelere Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda
Kanun ile; genel biitge vergi gelirlerinin tahsilat toplami tizerinden %0,50’1 il 6zel idarelerine
aktarilmaktadir. Bu pay paylastirilmasinda %50’si iller niifusu, %10’u illerin yiiz dl¢limiine,
%10’u koy sayisina, %151 kirsal alan niifusuna ve %15’i ise illerin gelismislik endeksi dikkate

alinmak suretiyle il Bank tarafindan dagitilir.

5302 sayili Kanun’un 42. maddesine gore il 6zel idaresinin gelirleri sunlardir;

e Kanunlarca belirlenmis vergi, resim, har¢ ve katilma paylari,

e QGenel biitge vergi gelirlerinden ayrilan paylar,

e Genel ve 6zel biitceli idarelerden yapilacak ddemeler,

e Tagsinir ve tasinmaz mallar kira, satis ve bagka yollarla degerlendirilmesi sonucu elde

edilen gelirler,
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11 6zel idaresince yerine getirlen hizmetler karsilig iicretler,
Faiz ve ceza gelirleri,
Bagislar,

Her tiirlii girisim, istirak ve faliyetler karsiligi elde edilen gelirler.

Il 6zel idaresinin 5302 say1li yasa disinda baska kanun ve yonetmeliklerce saglanan gelirleri de

bulunmaktadir. Celtik Ekim Yasasi, Tasocaklar1 Nizamnamesi uyarinca tasocaklarinin

isletilmesinden saglanan pay ile orman iiriinlerinden elde edilen gelirler, basimevi, fidanlik gibi

kurumsal hasilalar ve iskele, kayik ve sallardan saglanan gecis paralari gibi (Karakilgik, 2016,

s.157; Parlak ve Okmen 2015, 5.229). Ayrica belediyelerin tahsil ettigi emlak vergisinde il 6zel

idaresine %15 pay ayrilmaktadir.

11 6zel idaresinin giderleri ise 5302 say1li Kanun’un 43. maddesinde diizenlenmistir buna gore;

11 6zel idaresi binalari, tesis, arag ve malzemelerinin temini, yapimi, bakim ve onarimi
icin yapilan giderler,

Personel ve se¢imle gelen meclis {iyelerinin maas, 6denek, huzur hakki, yolluklar ve
diger giderler,

Her tiirlii alt yap1 yapim, bakim, onarim giderleri,

Vergi, resim, harg, katilma pay1, hizmet karsilig1 alinacak iicretler ve diger gelirlerin takip
ve tahsili i¢in yapilacak giderler,

Il genel meclisinin belirledigi ilkeler dogrultusunda kdylere ve kdy birliklerine yapilacak
yardimlar,

11 6zel idaresinin kurulusuna katildig: sirket, kurulus ve birliklerle ilgili ortaklik payi,
tiyelik aidat giderleri,

Faiz ve bor¢lanmaya ait diger giderler ve sigorta giderleri,

Mubhtag kimselere yapilacak yardimlar,

Dava takip ve icra giderleri,

Temsil, toren, agirlama giderleri,

Avukatlik danigmanlik ve denetim hizmetleri karsilig1 yapilacak 6demeler,

Yurt dist ve yurt i¢i ve 6zel kesim ile sivil toplum orgiitleriyle birlikte yapilan ortak
hizmetler ve diger proje giderleri,

Sosyo-kiiltiirel ve bilimsel etkinlikler i¢in yapilan giderler,



73

e Ozel idare hizmetleriyle ilgili olarak yapilan kamuoyu yoklamasi ve arastirmasi giderleri,
e Dogal afet giderler,
e Kanunla verilen gorevler ve hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla yapilan diger

harcamalardir.

Harcamalarla ilgili olarak 5302 sayili Yasa’nin 46. maddesi, harcama yetkilisi olarak 6denek
tahsis edilen her bir birimin en {ist amirinin harcama yetkilisi oldugunu, ilgelerde harcama
yetkilisinin kaymakam oldugu ve ilgelere gonderilecek 6deneklerde il 6zel idaresi mali kontrol
yetkilisi tarafindan vize edilmesinin yeterli oldugunu belirtmektedir. Il 6zel idarelerinde harcama

birimleri ise genel sekreterlik ve sube miidiirliiklerindedir (Giingor, 2007, s 41).

2.2.3.8.1. 11 Ozel 1dare Biitcesi

5302 sayili 11 Ozel idaresi Kanunu ile il 6zel idaresi biitgesinde onay siireci uygulamasini
sonlandirmistir. 3360 sayili Kanun da biitcenin yiiriirliige girebilmesi icin I¢isleri Bakanligi'nin
onay1 ile olabilmekteydi. Ancak yeni kanun ile getirilen diizenleme sonrasi biit¢enin yiiriirliige

girebilmesi i¢cin meclisin kabulii yeterli sayilmaktadir.

5302 sayili Kanun’un 45. maddesine gore vali tarafindan hazirlanan biitge Eyliil ay1 baginda il
enciimenine sunulur. Enclimen biit¢eyi inceleyerek goriisiiyle birlikte kasim aymin ilk giiniinden
once il genel meclisine sunar. 11 genel meclisi biitceyi aynen veya degistirerek onaylar. Ancak
meclis biitge denkligini bozacak bigimde gider artiric1 veya gelir azaltic1 degisiklikler yapamaz.
Biitce tasarisinin siiresi icerisinde kesinlesmemesi durumunda vali, goriisiiyle birlikte durumu

Icisleri Bakanlig1'na bildirir. igisleri Bakani’nin otuz giin igerisinde verecegi Karar kesindir.

Ayrica her yil uygulanan biitgenin kesin hesabi ilgili oldugu yilin bitiminden sonra gelen mart
ay1 igerisinde vali tarafindan il enclimenine sunulur ve kesin hesap il genel meclisinin mayis ayi

toplantisinda karar baglanir.
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2.3. TURKIYENIN YEREL YONETIM SiSTEMINDE DEGiSiM

2.3.1. 2000°1i Yillarda Yerel Yonetim Alaninda Giincellenen Mevzuat

1980°li yillardan itibaren yogunlasan yapisal reform g¢abalarimin ilk kismini iktisadi, mali
serbestlesme ve Ozellestirme uygulamalar1 olustururken, 2000°’1li yillarda gerceklesen reform
stireci merkez ve yerel iligkilerinin yeniden diizenlenmesi iizerine yogunlasilan bir donem
olmustur (Turan,2015, s.316). Yine Tiirkiye’de devletin idari yapisindaki doniisiim 90’11 yillarda
hiz kazanmis olmakla birlikte 2000°1i yillarda ger¢eklesen reformlar kendine 6zgii nitelikleri ile
onceki donenmelerden ayrilmaktadir. Uzun siireden sonra ilk kez bir patinin tek basina iktidari
giicli sekilde ele aldigi bir donemdir. Bu durum hiikiimetin yaptig1 yonetim reformlarinda
kendisine oldukga biiyiik avantaj saglamistir. Bu durum yerel yonetim alanindaki reformlarin
giiclii bir sekilde ortaya ¢ikisinin ve kolayca ger¢eklesmesinin nedenini agiklamaktadir. Bununla
birlikte siirecin ilk doneminde yerellesme yoniindeki reformlarin ilerleyen doénemde

merkezilesme yoniinde bir yonelime dondiigiinii gormekteyiz (Ovgiin, 2013, s.153-157).

Adalet ve Kalkinma Partisi iktidara geldigi gilinden itibaren gergeklestirdigi yerel yonetim
reformlarinda belediye sayisinda azaltmaya giderek daha sade bir belediye sistemini
gerceklestirmeye calismistir.  Bu donemde biirokratik mekanizma ve hiyerarsi tekrar
kurgulanirken yerel yonetim sisteminde hizmetlerin biiyiik 6l¢ekli yapilarca yerine getirilecegi
bir sistem kurulmustur. Bilhassa biiyiiksehir belediyeleri lizerinde olduk¢a 6nemli sistem
degisiklikleri gerceklesmistir. Bu siirecte ayni zamanda miilki idare sistemi de degisiklige
ugramis, yetkileri azaltilmis ve yerel idarelere bu yetkiler aktarilmistir. Fakat kurulan sistem
merkezi idarenin tagra teskilatinin giiciinii zayiflatirken yerelde yeni merkezlerin olusmasina
neden olmustur. Bu yeni merkezlerin olugmasiyla yereldeki gii¢ merkezinin atanmislardan
secilmislere gecmesi, merkezilesmenin yonetsellikten siyasi alana kaymasina neden olmustur

(Ocal, 2015, s. 273-279).

2000 sonras1 donemde, yerel yonetimlerin sinirlariin siyasi ve ekonomik sebeplerle hizli bir
sekilde degisime ugradigimi goriilmektedir. Belediye sinirlarinin biliyiimesi yerel siyaset ve
katilim siireclerinde ¢ok Onemli degisikliklere sebep olmustur. Belediye sinirlarinin
genislemesinde temel gerek¢e ayni bolgede bir¢ok yerel birimin bulunmasi planlama, imar,

yatirim uygulamalarinda sorunlara yol agtigi ve 6zellikle bu durumun 6niine gegilerek imar
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uygulamalarinda standardin saglanmasi olarak ortaya koyulmaktadir (Cinar vd., 2013, s.207-
209). Yine getirilen diizenlemeler ile merkezi idarenin yerel yonetimler lizerindeki vesayet
denetiminin hukuka uygunluk denetimi ile smirlandirilmak suretiyle yerel yoOnetimleri

giiclendirici adimlar atilmistir (Ocal, 2015, 5.271).

Bu donemin ilk yarisina hakim olan anlayis1 gérebilmek igin 5227 sayil1 "Kamu Y 6netiminin
Temel Ilkeleri ve Yeniden Yapilandirilmast Hakkinda Kanun Tasarisma gdz atmak
gerekmektedir. Getirilen diizenlemeler ile devletin merkez yerel iligkileri tekrar kurgulanmakta
ve idari yap1 yerel yonetimler temelinde tekrar orgiitlenmekteydi. Tasarmin getirdigi sistemde
Icisleri, Milli Savunma, Adalet, Maliye ve Sosyal Giivenlik Bakanliklar1 disindaki tiim
Bakanliklarin tasra teskilatlar1 kaldiriliyor ve personel, ara¢ gereg, alacak ve borglar ile
Odenekleri yerel yonetimlere devrediliyordu. Ancak bu yasa tasarist Cumhurbagkani tarafindan

veto edilmis ve daha sonrasinda tekrar yasallagmayarak meclis glindemine gelmemistir.

Bu donemde yerel yonetimler alaninda yapilan temel diizenlemeler sirasiyla 2004 yilinda 5216
sayil1 Biiyiiksehir Belediye Yasas1, 2005 tarihli 5302 sayil1 1 6zel idaresi kanunu, 2005 tarihli
5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanunu, 2005 tarihli 5393 sayili Belediye Kanunu ile 2012
yilinda ¢ikarilan 6360 sayili On Ug Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alt1 llce Kurulmasi Ile
Baz1 Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’lardir. Yine ayni
donemde ¢ikarilan Kamu Mali yonetimi ve Kontrol Kanunu’na yerel yonetimlerinde alinmasiyla
hesap verebilirlik, saydamlik ile stratejik planlama ve performans esash biitceleme temelli bir

sistem olusturulmas1 amaglanmistir (Onder ve Giiler, 2021, s. 376).

Yerel yonetimler alaninda yapilan bir baska diizenleme mali alanda yapilmistir. 5779 sayili 1
Ozel idareleri ve Belediyelere Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda
Kanun’da yapilan degisikliklerle mahalli idarelerin aldiklar1 oranlar tekrar belirlenmis ve
artirtlmistir. Ancak yerel yonetimlerin kaynak bakimindan merkezi idareye bagliliginin devam

ettigini gormekteyiz.

5393 sayili Belediye Kanunu gerekgesinde gergeklestirilmek istenen amag¢ su sekilde izah
edilmistir; “mahalli idarelerin temel degerleri olan demokrasi, ozerklik, katilim ve etkinlik
ilkeleri” temel olarak alindig1 belirtilmis yine gerekgede ozerklikten ne anlasilmasi gerektigi

aciklanmustir; “...mahalli idarelere kanunlarla verilen gérev ve hizmetleri kendi organlarinin
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kararyla ve kendi sorumluluklar: altinda yerine getirmeleridir...” (www.tbmm.gov.tr/d22/1-
1038.pdf/). Belediye Kanunu belediyeyi; “belde sakinlerinin mahalli miisterek ihtiyaglar
karsilamak iizere karar orgami se¢menler tarafindan secilerek olusturulan, idari ve mali
ozerklige sahip kamu tiizel kigisi” olarak tanimlamistir. Kanunda belediye taniminda gecen idari
ve mali 6zerklik tanimlamasi Anayasa’da bulunmasina ragmen mevzuat olarak ilk kez kanun
metninde yer almistir. Yine belediyelerin sahip olduklar1 kamu tiizel kisiligi ile hiyerarsik bir
tabiiyetlerinin olmadig1 ve tiim merkezi idare kuruluslariyla dogrudan yazisabilecekleri yerel

yonetim mevzuatinda yer verilmistir (Onder ve Giiler, 2015, 378).

Yerel yonetimlerin sahip olduklar gii¢, merkezi idare ile mahalli idareler arasindaki yetki ve
mali kaynak paylasimindan ortaya ¢ikar. 2000 sonrasi siirecte 1580 sayili Belediye Kanunu’nda
belediyelerin gorevleri liste yontemiyle sayma yoluyla belirlenmisken 5393 sayili kanunda
“mahalli miisterek olmak sartiyla” her tiirlii hizmeti yerine getirebilecegi belirtilmistir. Yapilan
diizenleme ile belediye gorevlerinde liste usulili sayma yonetiminden vazgegilerek belediyeler
genel gorev ilkesi temelinde mahalli miisterek her tiirlii hizmet ve yatirimi yapabilecek gii¢c ve

yetkiye kavusmusglardir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun getirdigi sistemde belediye meclisinin her ay diizenli
toplanmasi, denetim yollarina sahip olmasi, belediye enclimenine meclis iiyelerinden de alinmasi
ve belediye meclisinde olusturulan ihtisas komisyonlarinin meclisleri daha giiglii hale
getirdikleri goriilmektedir. Belediye Yasasinda yeni kamu yonetimi anlayisinin etkileri bariz
olarak ortaya ¢ikmakta ve yonetisimci bir anlayisi yansitmaktadir. Kanun’un 41. maddesinde
niifusu elli binin iizerinde olan belediyeler i¢in stratejik plan ve performans programi hazirlama
zorunlulugu getirilmis ve stratejik planin hazirlanmasinda sivil toplum kuruluslariin goriisi
alimacagi belirtilmistir. Kent konseyleri 5393 sayili Kanun ile hukuki zemine kavusmustur

(Onder ve Giiler, 2015, 5.381).

2004 yilina kadar yiiriikliikte kalan 3030 sayili Biiyliksehir Belediye Kanunu bu tarihte ¢ikarilan
5216 sayili Kanun ile yerini yeni Biiyliksehir Belediye kanununa birakmistir. 5216 sayili
Biiyliksehir Belediye Kanunu vyiiriiklikten kaldirilan 3030 sayili Kanun da oldugu gibi
Biiyiiksehir organlarini biiyliksehir belediye meclisi, biiyiiksehir belediye enclimeni ve
biiyiiksehir belediye baskani olarak devam ettirmistir. Yine biiyiiksehirlerde 6zellikle il 6zel

idarelerinin kapatilmasi ve biiyiiksehirlerin smirlarinin miilki smirlara ulagsmasiyla birlikte,
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biiyiiksehir belediye baskanin oldukga giiglii bir konuma geldigi goriilmektedir. Yapilan bu
degisiklikle etkili ve giiclii bir yerel liderlik modeli olusmustur (Onder ve Giiler, 2015, s.387).

5216 sayili Kanun’un ¢ikarilma gerekgesi iki konu iizerinde toplanmaktadir. ilki konjonktiirel
sebepler, ikincisi ise idari yapilanma ve isleyisle ile ilgilidir. Kiiresellesme sonucunda
biiyiiksehirlerin 6nemi artmis ve kiiresel meta zincirindeki yerleri ve diinya ticaretindeki
konumlar1 dolayisiyla ekonomik kalkinmanin motoru olarak goriilmektedirler. Ayrica
bliyiiksehirlerin yasadigi kentsel problemlerin ¢dziimii amag¢lanmaktadir. Bu sorunlarin temel
nedeni kentsel alanda birden ¢ok birimin sorunlarin ¢éziimiinde yetkili olmasi bu durumun
sonucunda planlama, imar uyumsuzluklari, kaynaklarin israf edilmesi, ¢arpik kentleseme gibi

sorunlar ortaya ¢ikmaktadir (Zengin, 2014, s.97).

5216 sayili Kanun ilk yasallastiginda biiyliksehir belediyesini su sekilde tanimlamistir: “En az
ti¢ ilge veya ilk kademe belediyesini kapsayan, bu belediyeler arasinda koordinasyon saglayan;
kanunlarda verilen gorev ve sorumluluklari yerine getiren, yetkileri kullanan, idari ve mali
ozerklige sahip ve karar organi secmenler tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizel kisisidir.”
Getirilen diizenlemeler ile biiyiiksehir belediyesi statiisii kazanabilmek igin ilk kez niifus sarti
getirilmistir. Yine getirilen bir bagka dnemli yenilik ise pergel diizenlemesi olarak adlandirilan
bliyliksehirlerin niifuslarina gore belirlenen yar1 caplar esas alinarak biiylik sehir sinirlarinin
belirlenmesidir. Yasa ayrica belde belediyelerini belirten alt diizey belediye tanimi ilk kademe

olarak degistirilmistir (Zengin, 2014, 5.97-100).

5216 sayili Kanun’un getirdigi bir baska onemli diizenleme ulasim ve altyapi hizmetlerinin
yiirlitiilmesi amaciyla iki merkezin meydana getirilmesidir. Birincisi Altyapt Koordinasyon
Merkezi(AYKOME), ikincisi Ulasim Koordinasyon merkezi (UKOME) yapilarinin
olusturulmasidir. Olusturulan bu iki yap1 merkezi idareyle mahalli idarelerin kurumsal is birligi
cergevesinde faaliyet yiirlitmektedirler. AYKOME kamu kurumlart tarafindan biiyiiksehir
icerisinde yapilacak altyapi yatirimlarina, kalkinma programi ile yillik programlara gore
olusturulan planlamalara son halini verir. UKOME ise, her tiirlii tasimacilik hizmetlerinin
koordinasyonunu olusturmak amaciyla kurulmustur. Bu olusturulan merkezlerin almis oldugu
kararlar kamu kurumlari ile belediyeleri baglayict ve uyulmasi zorunlu karalardir (Deniz, 2016,
s.67). 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye yasasi, biiyliksehir belediye enclimeni yapisini

degistirmistir. 3030 sayili Yasa ile olusturulan biiyiiksehir belediye enclimeni tamamen
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atanmiglardan olusmaktayken 5216 sayili Kanun bes atanmis, bes se¢ilmis iiyeden olusan karma

bir model ortaya ¢gikarmustir (Sengiil, 2020, s. 162).

6 Mart 2008 tarihinde ise 5747 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Sinirlar1 igerisinde Ilge Kurulmasi
ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun ile ilk kademe belediyeleri
kaldirilmistir. Bu degisiklikle biiyiiksehirdeki iki kademeli yapidan 3030 sayili kanundaki
sisteme geri doniilmiistiir. Tiizel kisilikleri son bulan ilk kademe belediyeleri bagli olduklari ilge
belediyelerine mahalle olarak baglanmislardir (Deniz, 2019, s.165). Ayrica 5747 sayili Kanun
Istanbul ve Kocaeli hari¢ olmak iizere biiyiiksehir belediyelinde valilik binalar1 merkez olmak
tizere; niifusu bir milyona kadar olan illerde yaricap1 yirmi kilometre, niifusu bir milyondan fazla
ancak iki milyondan az biiyiiksehir belediyesine sahip illerde yarigap: otuz kilometre, niifusu iki
milyondan fazla olan illerde ise yarigap1 elli kilometre olan alanlar igerisindeki bdlgenin
biiyiiksehir belediyelerinin sinirini olusturacagi diizenlemesi kaldirilmistir. Uygulanan yarigcap
diizenlemesinin kaldirilmas1 dogru bir uygulama olmustur. Uygulanan bu yontem bilimsellikten
yoksundu ve ayni zamanda biiyiiksehir belediyelerine katilan yerlerdeki halkin oyunun
alinmamis olmas1 Avrupa Yerel Yonetim Ozerklik Sarti’na aykiri bir diizenlemeydi (Keles,
2016, s. 327). 5747 sayili Kanun’un iptali istemiyle Ana muhalefet Partisi CHP tarafindan
Anayasa Mahkemesi’ne basvurulmustur. Anaysa Mahkemesi tarafindan beldelerin kdye
doniistiiriilmesi ile ilgili olarak beldelerin kapatilmasinda birkag istisna tanimis ancak bu
diizenlemeyi ve diger diizenlemeleri iptal etmemistir. Kapatilmasi kararlastirilan belediyelerden
836 belde belediyesinin Danistay’a basvurmasi ve Yiiksek Secim Kurulunun Karariyla,

Danistay’a basvuruda bulunan belediyeler kapatilmaktan kurtulmustur (Zengin, 2014, s.101).

Ancak 2014 Mart Mahalli Idareler Genel Segiminden sonra yiiriirliige giren 6360 sayili Kanun
ile biiyliksehir belediyelerinde bulunan tiim belde belediyeleri kapatilmistir. Yine 6360 sayili
Kanun ile biiyiiksehir belediyesi tanim1 degisiklige ugramis ve 5216 sayili Kanun’un degistirilen
3. maddesinde; “Biiyiiksehir Belediyesi: Sinirlart il miilki sinirt olan ve sinirlari igerisindeki ilge
belediyeleri arasinda koordinasyonu saglayan, idari ve mali ozerklige sahip olan kanunlarla
verilen gorev ve sorumluluklar: yerine getiren, yetkileri kullanan; karar organi se¢menler
tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizel kisisini...ifade eder” sekiline doniistiiriilmesi ile
biiyiiksehir belediyelerini Tiirk idare tarihinde hi¢ olmadig1 kadar 6nemli bir etki ve giice sahip
bir idari yap1 olarak ortaya ¢ikmislardir.
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Ayni dénemde il 6zel idareleri de énemli degisiklige ugramistir. 2005 tarihli 5302 sayili 1l Ozel
Idaresi Kanunu ile 1913 yilinda ¢ikarilan, Kanunu Muvakkat’in devamu niteligindeki 1987 tarihli
11 Ozel Idaresi Kanunu yiiriikliikten kaldirilmistir. Yeni 5302 sayili Il Ozel idaresi Kanunu ile il
0zel idarelerinin giiclendirilmesi ve gercek bir yerel yonetim olmasi bakimindan oldukca 6nemli
diizenlemeler hayata gecirilmistir. 11 Ozel Idareleri {izerindeki vesayet énceki duruma goére
oldukea azaltilmistir. Il genel meclisinin baskanliginin vali tarafindan yiiriitiilmesi uygulamasi
kaldirilmis ve il genel meclisinin kendi baskanini se¢mesi saglanmustir. 11 genel meclisi
toplantilart yilda iki kez yapilmaktayken, her ay diizenli toplanan bir organ haline gelmistir.
Ayrica il genel meclisinin i¢inde ¢esitli ihtisas komisyonlar1 kurulmasi ile il genel meclislerinin
stirekli igleyen bir yap1 haline gelmesi saglanmistir. Genel sekreterlik makaminin olusturulmasi
ile il 6zel idaresinin yonetiminde, bu makamin kilit konum olmasi saglanmistir (Giiler, 2013b,
s5.287). Buna ilaveten meclis karalarimin kesinlesmesi igin vali onay1 sart1 kaldirilmistir. 5302
sayil1 i1 Ozel idaresi Kanunu ile il daimi enciimenin ismi i/ enciimeni olarak degistirilmistir. Eski
yasada il daimi enciimeni karar organi olarak kabul edilmekteyken yeni yasada, danisma ve

yiirlitme organi olarak tekrar kurgulanmis ve karar alma yetkisi ortadan kaldirilmistir.

2016 yilinda Belediye Kanunu ve il Ozel idaresi Kanun’larinda gerceklesen degisiklikle, mahalli
idarelerin secilmis organlar ile ilgili Igisleri Bakanna olduk¢a &nemli bir vesayet yetkisi
verilmistir. 5393 sayili Belediye Kanunun 45. maddesi ve 5302 sayil1 Il Ozel Idaresi Kanunu’nun
34. maddelerinde gergeklesen degisiklikle belediye ve il 6zel idaresinin se¢imle gelen organlari
ve bu organlarin liyeleri hakkinda terdr veya gorevleriyle ilgili sorusturma ve/veya yargilama
durumunda Igisleri Bakaninca gegici olarak gorevden uzaklastirma ve yerlerine belediye baskan
vekili gorevlendirme yetkisine sahip olmustur. Yine Belediye Kanunu 57. maddesinde
gerceklesen degisiklikle belediyelerin terdr nedeniyle hizmetleri aksatmalari durumunda vali
tarafindan bu yatirim ve hizmetlerin kamu kurum ve kuruluslarina yaptirilabilecegi diizenlemesi

getirilmistir.

Yine bu donemde ¢ikarilan 6360 sayili Kanun ile olduk¢a 6nemli degisiklikler meydana
gelmistir. Biiyliksehir belediyeleri sinirlari miilki sinirlarla birlesmis, biiyliksehir il 6zel idareleri
kapatilmis ve baska bir¢ok degisiklik meydana gelmistir. 6360 sayili Kanun ile yapilan

degisiklikler asagida ayrintili olarak incelenecektir.

2000’11 yillarda iilkemizde gergeklesen yerel yonetim reformlarinda ¢eliskili bir siire¢ izlendigi

goriilmektedir. Yapilan reformlarin ilk kismini olusturan 2003- 2011 arasi donemde yerel
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yapilarin gii¢lendirildigi ve mahalli idarelere yetki ve kaynak aktarildigi goriilmektedir. 2011
yilindan sonraki siire¢te ise anlayisin degismis ve mahalli idarelerin kimi yetkilerinin
merkezilesmesi yoniinde bir yonelim olusmustur. Ayn1 denemde 6lgek biiyiitme uygulamalari
ile biiyiiksehir belediyeleri oldukca gii¢lii konuma getirilmistir (Ciner ve Zengin, 2019, s. 441).
Yine 2000°1i yillardan itibaren ortaya ¢ikan reform siirecinde ilk 6nceleri il 6zel idarelerinin ve
belediyelerin birlikte 6ne ¢ikmasi saglanmisken ilerleyen zamanda biiyiiksehir belediyelerinin

daha fazla 6n plana ¢iktig1 bir siire¢ olusmustur (Apan, 2016, s.2).

2.3.2. Biiyiiksehir Belediyeleri Ve 6360 Sayili Kanun ile Getirilen Yeni Yonetim Modeli

2.3.2.1. Biiyiiksehir Belediyeleri

Biiyiiksehir terimi giiniimiizde biiyiik yerlesim alanlar1 igin kullanilan bir kavramdir. Biiyiik
kentlerin alansal olarak ve niifus sayisinin genislemesi, etraflarindaki diger yerlesim birimlerini
kapsamasi dolayisiyla bu yerlesimler i¢in Metropol, Metropolis Metropoliten sozciikleri
kullanildig1 goriilmektedir. Metropolis Yunanca kokenli metro (ana, asil) ve polis(kent)
sozciiklerinden olugmustur. Tarihsel olarak antik ¢agda sehir devletlerini betimlemek {izere
kullanilan kavram giiniimiizde biiylik yerlesim merkezlerini tanimlamak i¢in kullanilmaktadir

(Tortop, 1999, s. 151).

1924, 1960 Anayasalar1 biiyiiksehirler i¢in 6zel bir yonetim usulii belirlememistir. Bununla
birlikte 1580 say1l1 Belediye Kanunu Istanbul igin zel bir yénetim usulii belirlemistir. Getirilen
diizenleme ile Istanbul Ozel Y&netimi ve Istanbul Belediyesi birlestirilerek Vali tarafindan
yonetilmistir. Bu ortak yoOnetimin se¢imle gelen meclis ve atamayla olusan enciimeni
bulunmaktaydi. Olusturulan bu yap1 1956 yilina kadar devam etmistir. Bu tarihten sonra Istanbul
Ozel Yénetimi ve Istanbul Belediyesi diger sehirlerde oldugu gibi ikili yapida yonetilmeye
baslanmistir. (Keles, 1985, 73; 2016, s.322). 1960’11 ve 70’11 yillarda Devlet Planlama Teskilati
ve Hiikiimetlerce ¢esitli ¢caligmalar yapilmistir. Yine 1970’li yillarda biiyiik yerlesim yerleri ile
ilgili olarak 100 000 niifus sartin1 yerine getiren sehirlere “biiyiik kent belediyesi’” ad1 verilmesi,
farkli bazi yetkilerle donatilmasi planlanan kanun tasarisi hazirlanmis ancak yiiriiklige

girmemistir (Keles, 2016, s.318-319).
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Tiirk idare tarihinde ilk defa 1982 Ananasinin 127. maddesinde “...biiyiik yerlesim merkezleri
icin, ozel yonetim bigcimleri olusturulabilecegi...” belirtilmistir. Bu diizenlemeye uygun olarak
1984 yilinda c¢ikarilan 3030 sayili Kanun ile uygulanmaya baslayan biiyiiksehir belediye
yonetimi modelimiz; merkezde biiyliksehir belediyesi ve ilge belediyesinden olusan iki kademeli
bir idari yapilanmadan meydana gelmektedir. Bu 6zel yonetim ihtiyaci 6zellikle sanayilesme,
koyden kente goc olgusuyla asir1 biiyliyen, sorunlar1 karmasiklasan ve koordinasyon ihtiyact
artan sehirlerin, belediyecilik uygulamalarina bir ¢6ziim amaciyla diinyadaki 6rneklerine uygun

olarak ortaya ¢ikmistir (Eryilmaz, 2014, s. 204).

1984 yilinda Biiyiik Sehir Yasasi uygulanmaya basladiginda sadece Istanbul, Ankara ve Izmir
sosyal ve ekonomik olarak sahip olduklari 6zellikler ve yasanilan kentlesme siirecinin bir
sonucunda bu statiiye sahip oldular. Ancak Biiyiiksehirlere iliskin diizenlemelerin ardindan bu
kentlerin sahip olmaya basladig1 mali imkanlar Adana, Bursa Kayseri, Konya ve Gaziantep gibi
orta biiyiikliikteki sehirlerin biiyliksehir olma yolunda politik taleplerinin dogmasina neden
olmus ve bu sehirler biiylik sehir statiisiine kavusmuslardir. Fakat bu siire¢ diger sehirlerin de
biiyiiksehir statiisiine kavusmak i¢in siyasi talep ve baskilarina neden olmustur. 1993 yilinda
Biiytiksehir Belediyesi Yonetimi Hakkinda Kanunda yapilan degisiklikle Mersin, Antalya,
Diyarbakir, Eskisehir, Kocaeli, Samsun ve Erzurum biiyiiksehir statiisiine kavusmuslardir. 1999
yilinda meydana gelen biiyiik depremden sonra Adapazari da biiyiiksehir statiisiine kavusmustur.
Sonugta 3030 sayili kanun yiirtikliikte oldugu siirecte basta sadece ii¢ biiyiliksehir i¢in ¢ikarilan
yasa 16 sehre genislemistir (Oztekin, 2018, 5.437).

1984°den itibaren 20 y1l yiiriikliikte kalan 3030 sayili kanun 2004 tarihinde yerini 5216 sayili
Biiyiiksehir Belediye Kanunu’na birakmistir. 5216 sayili Kanunun ortaya ¢ikisinda kiiresellesme
ve yeni sag politikalarin etkisi biiyiik olmustur. 5216 sayili1 Kanun gerekgesinde kiiresellesmenin
etkilerine uyum saglamak oldugu acik¢a ifade edilmistir. Ayrica ¢ok uluslu sermayenin
toplandigi alanlar olarak biiyiiksehirlerin ekonomik kalkinmanin dnciisii olacagi belirtilmektedir.
Kaynaklarin biiyiliksehirlerde ve irili ufakli yapilar arasinda boliistiiriilmesinin hizmet kalitesini
olumsuz etkiledigi, bu nedenle biiyiiksehirlerin etkinlik ve verimliligini etkileyen sorunlarin
coziilerek biliyliksehirlere gili¢ verilmesi gerektigi ifade edilmektedir. Yine biiyliksehir
belediyelerinin biiylik kent ve uydulariyla beraber biitiinii olusturan yapilar olduklar1 ve bu
nedenle bu biitiinliige zarar veren kii¢iik yerel yapilarin kaldirilmasi ile etkinlik, verimliligin
olusacagi koordinasyonun saglanacagt ve Olgek ekonomisi sayesinde mali kaynaklarin

korunacagi kanun gerekgesinde ifade edilmektedir (Zengin, 2014, 5.96-97).
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5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediye Kanunu Biiyiik Sehri; niifusu yedi yiiz elli binin iistiinde olan,
kanunla statiisiinii kazanan ve sinirlar1 igerisindeki ilge belediyeleri arasinda koordinasyonu
saglayan; idari 6zerklige sahip, karar organi segmenler tarafindan se¢ilen kamu tiizel kisisi olarak
tanimlamistir. 5216 sayili Kanun sadece biiyiiksehir belediyelerini yapilandirmamus ilge ve ilk
kademe belediyelerinin kurulmasi ile gorev, yetki, gelir ile bu belediyelerin iliskilerini de

yeniden diizenlemistir. (Sadioglu vd., 2015, s.81; Uger vd., 2014, 5.36).

5216 sayili Biiyliksehir Belediye Kanunu 2012 yilinda 6360 sayili kanunla tekrar diizenlemistir.
2012 yilinda ¢ikarilan 6360 sayili yasa ile 5216 sayili1 Kanunda yapilan degisiklikle il sinirlarinin
tamaminin biiyliksehir sorumluluk alanma verilmesi ile miilki sinirlarla belediye sinirlart

biitiinlesmistir.

Son yapilan diizenlemeyle olduk¢a onemli degisikler gerceklesmis, biiyiiksehir sayisit 30
olmustur. Yapilan degisiklikler biiyiiksehir belediyelerini olduk¢a giiglii konuma getirmistir.
Yine biiyiik sehir belediyesi olan sehirlerde il Ozel Idareleri kapatilmus, koy tiizel kisilikleri ve
belde belediyeleri mahalleye doniistiiriilmiis ve biiyliksehir belediye sinir1 miilki sinirla

birlestirilmistir. 6360 sayili kanun asagida ayrintili olarak incelenecektir.

2.3.2.2. 2012 Tarih ve 6360 Sayilhi On Ug Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alt1 Ilge

Kurulmasi Ile Bazi Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

Bu boélimde 6360 sayili Kanun gerekgesi, amaci, meclis ¢alismalarindaki tartismalar ile 6360
sayil1 Kanun ile 30 Biiyiiksehirde meydana getirdigi idari degisiklikler ve Kanun'un getirdigi

diizenlemeler incelenecektir.

6360 say1l1 Biiyiiksehir Belediye Kanunu Ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1 3 Ekim 2012 tarihinde Bakanlar Kurulunca karara
baglanmistir. Bagbakanca 8 Ekim 2012 tarihinde TBMM Bagkanligina sunulmustur. TBMM
tarafindan 12 Kasim 2012 tarihinde kabul edilmistir. Cumhurbaskanin onay1 sonras1 6 Aralik
2012 tarihinde Resmi Gazetede 2014 yilinda yapilacak mahalli idareler se¢imlerinden sonra

yiiriikliige girmek {izere yayimlanmistir.
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6360 sayili Kanun ile 5393 sayili Belediye Kanunu, 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu,
5302 sayil1 11 Ozel idaresi Kanunu ile baslayan idari reform siirecinin devami niteliginde ve
sadece yerel idare sistemimizi degil miilki sistemimizi degistiren bir siirecin devamidir
(Copoglu, 2017, s.139). 12/11/2012 tarihinde Kabul edilen 6360 sayili Kanun ile 5216 sayili
Biiyiiksehir Belediye Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu, 5302 sayili 11 Ozel Idaresi
Kanunlar1 basta olmak iizere 2464 sayil1 Belediye Gelirleri, 5779 sayili Il Ozel idarelerine ve
Belediyelere Genel Biitge Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanunu, 2972 sayili
Mahalli idareler ile Mahalle Muhtarliklar1 ve Thtiyar Heyetleri Se¢im Hakkinda Kanun, 5682
sayili Kanun, 197 sayilt Motorlu Tasitlar Vergisi Kanunlarinda degisiklikler olmustur.

6360 Sayili Kanun’un temel siirtikleyici 6gesi “Ol¢cek ekonomisi” kavrami olmustur (Atmaca,
2013, 5.178). Bu yasa kirsal ve kentsel alani birlikte doniistiiren hibrit bir yap1 olarak ortaya
cikmistir (Karakilgik, 2016, s.142). 6360 sayili Kanunun ile 30 ilde 6zel idareleri, 1579 belde
belediyesi, 16500 kdy kapatilarak tiizel kisiliklerine son verilmistir. 30 biiyliksehir miilki sinirt
belediye sinir1 olarak belirlenmistir boylece 2004 yilindan itibaren Istanbul ve Kocaeli de
uygulanan biiyiiksehir ve ilge belediyeleri i¢in “miilki alanda yonetim sistemi” uygulamasi tiim

biiyiiksehirlerde genislemistir (Okmen, 2015, 5.300).

Biiyiiksehir belediye sistemi Tiirk idare sisteminde ilk olarak1980°1i yillarda uygulanmistir. 1982
Anayasa’st mahalli idarelerle ilgili 127. maddesinde bulunan “biiyiik yerlesim merkezleri igin
0zel yonetim bigimleri getirilebilir” hiikmiine dayanilarak 1984 yilinda 3030 sayil1 Biiytiksehir
Belediye Kanunu ile istanbul, Ankara ve izmir biiyiiksehir belediyeleri kurulmustur. Daha sonra
1986, 1987, 1988, 1992 ve 2000 yillarinda kabul edilen yasa ve kanun hitkkmiinde kararnamelerle
Bursa, Adana, Konya, Gaziantep, Samsun, Kayseri, Erzurum, Diyarbakir, izmit, Eskisehir,
Mersin, Antalya ve Sakarya sehirlerinde iki diizeyli biiyiiksehir belediye sistemi olusturulmustur
(Parlak, 2015, s.118). Ancak 2012 yilinda ¢ikarilan ve 2014 Mart Mabhalli idareler genel
secimleri ile yiiriirliige giren 6360 sayili On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi yedi Ilge
Kurulmasi ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun yalnizca biiyiiksehir statiistinde ki sehirlerin sayisini artirmakla kalmamig yerel yonetim
sistemimizde ¢cok onemli degisiklikleri beraberinde getirmistir. 6360 sayili Kanun’un yonetim

sistemimizde yarattig1 degisiklikler sonraki boliimlerde ayrintili olarak incelenecektir.
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2.3.2.2.1. 6360 sayili Kanun’un Gerekgeleri

Biiyiiksehir belediye yonetim modelimizde ve Tiirk idari yapisinda oldukga 6nemli degisiklere
neden olan 6360 sayili Kanun’un temel amacit Ak parti programinda; “hizmet siyasetinin,
dolayisiyla ¢agdas belediyecilik anlayisimin gerekliligi olan en yiiksek verimlilikle, hizli ve
kaliteli hizmet biitiinliigiiniin saglanmast” seklinde ifade edilmistir. Bununla birlikte yerindelik
ve yerellik ilkelerine atifla yapilarak yerele daha fazla gii¢ ve kaynak aktarilarak yerel 6zerkligin
gliclendirilmesinin hedeflendigi belirtilmistir (Ak Parti, 2012, S.9).

8 Ekim 2012 tarihinde Bagbakan Recep Tayyip Erdogan imzasi ile meclis bagkanligina sunulan
yasa tasarisinin genel gerekgesinde; globallesmis bir diinyada yeni kamu yonetimi anlayisinda
etkinligin artirilmasi, yurttagin katilim siireclerine katkisinin saglanmasi ve beklentilerinin
karsilanmasi, seffafligin saglanmasi, islevsel, vatandas odakli ve “hesap verebilme” ilke ve
degerlerine onem kazandirilmasi yazilmistir. Tasarinin bu nedenlerle degisen yonetim
paradigmasina uyum saglamak amaciyla optimal 6lgekte hizmet saglayabilecek yerel idareler
olusturmak i¢in ¢ikarildigr belirtilmistir. Cikarilma amaci dogrultusunda ayrica planlamanin
bolgesel temelde biitiinciil hale gelmesi ve yerel idareler arasindaki koordinasyon eksikliginden
kaynakli israfin Oniine ge¢ilmesi, 6lgek ekonomilerinden yararlanilmasi amacinin kanunun
¢ikarilmasinda temel argiimanlar oldugu ifade edilmektedir (Giil ve Batman, 2013s.31; Zengin,
2014, 5.102; Apan, 2016, s. 6).

Kanun tasarisinin gerekgesinde baslica iki konu 6n plana ¢ikmakta ve temel gerekgeleri
olusturmaktadirlar. Bunlar; planlama ve 0&lgek ekonomileridir. Biiyliksehirlerin ortaya
cikmasindaki temel sebeplerin birden fazla mahalli idarenin ayni alanlarda yetki sahibi
olmalarindan kaynakli koordinasyon sorunu ve 6l¢ek ekonomilerinden faydalanilmamasindan
kaynaklanan israfin 6nemli bir sorun olarak ortaya ¢ikmaktadir. Giiniimiiz kosullarinda kiigiik
Olcekteki yerel idarelerce sanayi, ¢evre ve ulasim gibi sorunlarin ¢6ziimii miimkiin
gorinmemektedir. Bu nedenle belediye sinirlarinin miilki sinirlarla 6rtiismesi ile optimal 6l¢ekte
hizmet iiretme kapasitesi olusacak ve tek merkezden hizmetlerin planlanmas1 ve uygulanmasiyla
olusacak dl¢ek ekonomileri sayesinde etkinlik ve kaynaklarin verimli bir sekilde kullanilmasiyla

maliyetlerin diismesi saglanacaktir (Kanun Tasarisi, 2012).
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Kanunun tasarisi, 6360 sayili kanun ile saglanacak gelismeleri su sekilde belirtmistir (Kanun
tasarist, 2012):

e Genis alanda hizmet iireten yerel yonetimlerin gelismis teknolojilerle donatilmasi
saglanacaktir,

e Genis olgekte hizmet sunan yerel idareler, nitelikli personel istihdam ederek bu
sekilde olusacak uzmanlagsmanin etkinligi artiracaktir,

e Genis 6l¢ekli yerel idareler kaynaklarini daha verimli sekilde kullanilacaktir,

e Miilki smirlar iginde biitiinlesik yerel idareler kaynaklarin adil dagilimim
saglayacaktir,

e ilin tamamm kapsayan biitiinlesik ve birbiriyle uyumlu imar uygulamalari

olusacaktir,

Keles’e gore 6360 sayili Kanun’un gerekgelerini aslinda ikiye ayirabiliriz. Bu gerekgelerden ilki
acik digeri ise oOrtiilii gerekgedir. Bunlardan agik gerekgeleri sunlar olusturur; vatandas
memnuniyetini artirmak, hizmet kalitesini yiikseltmek, vatandaglarin karar siireglerine
katilmasini saglamak, biitlinciil planlamay1 sehirlerde uygulayabilmek ve 6l¢ek ekonomilerinden
faydalanabilmek. Ortiilii gerekcede ise; siyasi kaygilardan kaynakli secim temelli bir nedenden
ortaya ¢iktigi bu sebeple kanunun aceleyle hazirlandigini belirtmektedir (Keles, 2016, s.26).
Kanunun tasarisinda belirtilen gerekgelerinin soyut oldugu ve bilimsel analizden ge¢meden

olusturdugu iddia edilmistir (Zengin, 2014, s. 102).

2.3.2.2.2. 6360 Sayil1 Kanun Tasarisinin Meclis Goriismeleri Sirasinda Elestiri ve Tartismalar

6360 say1l1 Kanun Tasaris1t TBMM’ye sunulmasi sonrasi Igisleri Alt komisyonunda 11-12 Kasim
2012 tarihli toplant: tutanaklar: (TBMM, 2012a), I¢isleri Komisyonun 10-21 Kasim 2012 tarihli
tutanaklar1 (TBMM,2012b), 388 sayil1 I¢isleri Komisyon Raporu, TBMM 24. Dénem 3. Yasama
Yili Genel Kurul 16, 17, 18, 19, 20, 21. Bilesimleri Tutanaklarinda (TBMM,2012c) yer alan
tartismalar bir biitiin olarak degerlendirilmis yasanin geneli iizerindeki tartismalar ve YIKOB’lar
lizerine yapilan elestirilere iki ayr1 baslikta temel argiimanlarla yer verilmistir. ilk olarak 6360
sayill Kanun geneli iizerindeki temel itiraz konularna, ikinci olarak ise YIKOB’larin

kurulmasina yonelik elestiriler incelenecektir.
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2.3.2.2.2.1. 6360 Sayili Kanun Tasaris1 Meclis Goriismeleri Sirasinda Yasanin Geneli Uzerine

Elestiri ve Tartismalar

Yasanin gerek komisyonlarda goriisiilmesi gerekse genel kurul goriismeleri oldukga tartismali
geemistir. Kimi milletvekilleri yasa tasarisinin merkezi idareyi zayiflattigini, miilki idare
amirlerini sistem digina ittigini, denetimden yoksun oldugunu belirtilmistir.  Biiyiiksehir
belediye smirlarinin il smirlarina genislemesinin fiilen bolgesel yonetim sistemine gegisle
sonuglanacagi iddia edilmistir. Yine yapilan elestirilere gore tasar1 Anayasanin 123. maddesine

(13

acikca aykirilik icermektedir. Anayasa’da belirtilen ... idarenin merkezden yonetim ve
verinden yonetim esaslarina dayanwr” ilkesine aykirilik tagidigr; merkezden yonetim esasinin,
yerinden ilkesi agirh@ma kaydigi, bu durumun Tiirk idari yapisinda eksen kaymasina neden

olacagi, seklinde elestiri getirilmistir.

Yapilan elestirilerin  basinda tasarinin, biiyliksehirlerde devletin toprak iizerindeki
orgiitlenmesini degistigi fikri yer almaktadir. Ancak bahsi gecen degisim, sadece idari bir
degisiklik ote merkez yerel iligkilerini temelde yeniden diizenlemektedir. Biiytliksehirlerin yetki
alaninin miilki sinirlara genisletilmesinin bolgesel yonetim tarzi bir olusuma neden olacagi iddia
edilmistir. Yapilan diizenlemelerin iiniter devlet yapisina zarar verecegi savunulmustur. Idari
yapimiz Anayasa’da diizenlenmis bulunan idarenin biitiinliigii ilkesi temelinde olusmustur.
Getirilen diizenleme ile merkezi idare yerel idare iliskisi yeniden kurgulanmaktadir. Bu
diizenlemelerin iilkemizin siyasi, idari, toplumsal yapisinda degisime neden olacagi

savunulmustur.

Yapilan diizenlemelerin 1991 yilinda 3723 sayil1 yasayla kabul edilen Avrupa Yerel Yonetimler
Ozerklik Sartina (AYOS) aykiri oldugudur. AYOS’nmin 5. maddesinde belirtilen “Yerel
yvonetimlerin sumirlarinda mevzuatin el verdigi durumlarda ve miimkiinse referandum yoluyla
verel topluluklara onceden damisilmadan degisiklik yapilamaz” hiikmiine aykirilik
olusturmaktadir. Yine AYOS’iin 4. maddesinde belirtilen Kamu hizmetlerinin vatandasa en
yakin makam tarafindan verilmesi yani “subsidiarite” ilkesine aykirilik teskil ettigi ve
yerellesmeyi degil tam tersine merkezilesmeyi getirecegi iddia edilmistir. Yine yapilan
elestirellerde ayrica AYOS’iin uluslararas1 bir metin olmanin dtesinde Anayasamizin 90.
Maddesine gore i¢ hukuk hiikminde oldugu ve Yasanin ayni zamanda Avrupa Kentsel Sartina
aykirihik tasidigi kent ve kasabalilarin iradeleri disinda yapilan diizenlemelerin bu sarta agikca

aykirilik olusturdugu belirtilmistir.
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Yine yapilan elestirilere gore, Anayasa’nin 127. Maddesinin 2. fikrasinda “mahalli idarelerin
kurulus ve gorevieri ile yetkileri, yerinden ydénetim ilkesine uygun olarak diizenlenir”
denilmektedir. Yapilan diizenlemeler ile 30 ilin yapis1 degismekte ve Anayasa’da belirtilen
mabhalli idare birimleri (il 6zel idare, kdy) Anayasa’ya aykir1 bicimde ortadan kalkmaktadir. Baz
milletvekillerince getirilen diizenlemelerin yerellesme ve mahalli katilim ilkesini temelden ihlal
ettigi belirtilmis. Olusturulacak sistemde se¢menle secilenin baglantisin1 koparacaktir. Bu

temelde yasa merkezilesmeye hizmet etmektedir. Seklinde elestirilmistir.

Anayasa’nin 127. maddesinin 3. fikrasinda “biiyiik yerlesim merkezleri ig¢in 6zel yonetim
bicimleri belirlenebilir” hiikmii bulunmaktadir. Ancak bu hiikiim sadece biiyiik yerlesim
merkezleri i¢in getirilebilecegi aciktir. Tokyo, Paris, Londra gibi diinya 6rneklerinde oldugu gibi
6zel yonetim bicimleri uygulanabilmektedir. Fakat bu tiir kentler metropol olarak sanayi, niifus,
ekonomik yapilari itibari ile diger sehirlerden ¢ok farliliklar arz eden merkezlerdir. Gorildigi
gibi sadece niifus degil ekonomik gelismislik, sanayilesme, kentlesme gibi bir¢ok etmenin rol
aldig1 bir goriintii sergilemektedir. Ulkemizde ise bu smifa girebilecek kent sayist oldukga azdr.
Anayasamizda yer alan biiyliksehir kavramu il sinirlarini degil il merkezinin sinirlarini esas alan
bir diizenlemedir. Bu nedenle il miilki sinirlar1 esas alan bir biiylik sehir kavrami Anayasaya
aykir olacaktir. Kaldi ki yerlesim alanlar1 arsinda bir biitlinsellik yoktur. Bu haliyle yerinden
yonetim ilkesine aykiridir. Ayrica biiyiik yerlesim yerleri igin biiyliksehir belediyesi kurulabilir
iller icin degil. Anayasa, eger iller i¢in 6zel yonetim usulii getirilebilir deseydi bu durum

olusabilirdi, bu nedenlerle Anayasa’ya aykirt oldugu belirtilmistir.

Yine getirilen elestirilere gore; yapilan diizenlemeler biiyiiksehir belediyelerinde giig
yogunlagmasina neden olacaktir ilge belediyelerini ise zayiflatacak ve ilge belediyeleri adeta
biiyliksehir belediyelerinin subeleri haline getirecektir. Bu durum 6zellikle farkli siyasi partilere
mensup biiyiiksehir ve ilge belediyeleri arasinda sorunlara yol agacaktir. Biiyiliksehirlerin yiiz

Olctimleri dikkate alindiginda biiytliksehir belediyelerinin hizmet gétiirmede zorlanacaklardir.

Biitiin sehir uygulamasi daha 6nce Istanbul ve Kocaali’de uygulanmasi sonrast bu uygulamanin
diger illere yayginlagmasi yanlis bir degerlendirmeye dayanmaktadir. Kocaeli’nin yiizél¢timii
3500 km. karedir Konya’nin ise 40.000 km. karedir farkli cografi biiyiikliik ve sartlar, ekonomik

ve kentsel gelismislik Ol¢iilerine sahiptirler.
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Bazi mahalli idare organlarinin tiizel kisiliklerinin son bulmas1 ve YIKOB’larmn kurulmasimin
anayasal diizenleme gerektirmesi bu haliyle Anayasaya acik aykirilik teskil ettigi. Anayasada
sayma yoluyla belirlenen il ve koy mahalli idarelerin bu sekilde bir yasayla kaldirmanin miimkiin
olmadigi siklikla dile getirilmistir. Kdylerin kapatilmasinin tarim ve hayvanciliga zarar verecegi
ve koyliyli ekonomik olarak gli¢siiz birakacagi, kdyliiniin daha 6nce 6demedigi vergi ve harglari
O0demek zorunda kalacagi iddia edilmistir. Yine Anayasa Mahkemesi kararlarinda; turizm
bolgelerinde yer alan belde belediyelerinin kapatilamayacagi yoniindeki kararina aykir1 oldugu

belirtilmistir.

Getirilen diizenlemelerin kentleri kdylestirecegi belirtilmistir. Kdy ve sehir kiiltiirleri sosyolojik
olarak farkliliklar icermektedir. Kirsal alanin belediye sinirlarina genislemesi ile koylerin yeteri

kadar yatirim alamayinca sehir merkezine gog artacagi iddia edilmistir.

Ayrica Yasa tasarisi hazirlanirken sivil toplum kuruluslari, {iniversiteler, kurum ve odalarin
goriisii alinmadan ve tartisilmadan hazirlanmistir. Kaldi ki yasa toplumsal bir talepten de
dogmamustir. 11 &zel idarelerinin kaldirilmasi demokrasi gereklerine aykiridir halkin
temsilcilerinin karar organlarini olusturdugu bir orgiitiin yerel talepler konusunda duyarlilig1 yok

edilerek sistem merkezi hale getirildigi soylenmistir.

Biiyiiksehirlerde il 6zel idarelerinin kapatilmasi ile {ilke cografyasinda il 6zel idaresi olan iller
ve olmayan iller olarak ikili bir yapinin ortaya ¢ikacagi belirtilmis. Bu durumun ise anayasada
ifadesini bulan “esitlik ilkesine” acik¢a aykir1 oldu gibi merkezi idare mahalli idare iliskisinde
zarar vermekte ve yine Anayasada ifadesini bulan “idarenin biitiinliigii ilkesine” de aykiri oldugu

iddia edilmistir.

Yine il 6zel idarelerinin kapatilmasi sonrasi il 6zel idarelerine ait gorev ve yetkiler agirlikli
olarak biiyiiksehir belediyelerine verilmesi idari vesayeti ortadan kaldirmis bunun yerine siyasi

vesayeti getirecegi belirtilmistir.

Bir diger elestiri ise; yapilan diizenlemeler {initer devletin temsilcisi olan miilki idarenin
zayiflatilmasina neden olacaktir. Ozellikle il 6zel idarelerinin kaldirilmas: tasrada devletin
tarafsizigi ve merkezi idarenin zayiflatilmasma neden olacaktir. Il idaresinin bu sekilde

asindirilmasi devletin zaafa diismesine neden olacaktir. Tasari ile getirilen il 6zel idarelerinin 30
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biiyiiksehirde kaldirilmasi uygulamasi zamanla 81 ilin tamaminda uygulamaya konulacaktir. Bu
durum merkezi iadenin zayiflatilmasi sonrasinda buralarda olusan boslugu yerel yonetimlerin

doldurmasi ile adeta kiigiik devletcikler halini alacaklaridir.

Yasanin teknik gerekgelerden ¢ok siyasi saiklerle secimlerde iktidar partisine avantaj saglamak
amaciyla c¢ikarilldig iddia edilmistir. Yine yasanin genel gerekcesinin ¢ok yetersiz oldugu bu

nedenle getirilen diizenlemelerle ne amaglandiginin muglak oldugu elestirisi gelmistir.

Yukarda goriildiigii gibi gerek komisyonlarda gerekse TBMM Genel kurulunda tasarinin
yasallasma siirecinde tartigmalarin iiniter devlet, bliyliksehir sinirlart ve mahalli idare
organlarinin kapatilmasi iizerine yogunlasirken. Ayni yasanin kimi milletvekillerince merkezi
devlet yapisina zarar veren bir sekilde gelistigi belirtilirken baska milletvekilleri tarafindan tam

tersi yerelleseme karsiti ve merkezilesmeye yol agacagi seklinde elestirilere maruz kalmistir.

2.3.2.2.2.2. 6360 sayli Kanun Tasarisinin TBMM Komisyon ve Genel Kurul Calismalarinda
Yatinm izleme ve Koordinasyon Baskanliklarmin Kurulmasma Yonelik Elestirileri ve

Tartismalar

TBMM komisyon ve genel kurul tartismalarinda yapilan elestirilerde 6zetle; YIKOB’larin
kurulmas1 il genel yonetiminin i¢ini bosaltmaktadir. Yeni olusturulan sistemde bakanliklarin
tasra yapis1 gormezden gelinmektedir. YIKOB’larin basinda vali olmakla birlikte il miidiirliikleri
baypas edilmistir. Devlet sistemimiz bakanliklar tizerine kuruludur vali ve kaymakamlarda
bakanliklarin tagradaki ayaklar ile var olurlar. Ancak il 6zel idaresinin kapatilmasi ile ortaya
¢ikacak boslugu doldurmak adina YIKOB’larin kurulmas: tasradaki devlet yapilanmamiz1 atil
hale getirmekte ve sistemi bozmaktadir. YIKOB’lar I¢isleri Bakanlhig1 Teskilat ve Gorevleri
Hakkindaki Kanunda degisiklik yapilarak valilige bagl bir baskanlik olarak olusturulmuslardir.
Fakat valilikler icisleri Bakanligmin tasra birimi degildir. Bu nedenle hukuki statiileri

tartismalidir.

Bakanliklarin diizenleyici ve denetleyici kuruluslar oldugu, dogrudan icraat ve uygulama
yapamayacagl uyulama iginin tagra teskilatinca yapilmasi gerekmektedir. Devlet sistemimizde
yatirim ve merkezi idareye ait hizmet yiirtitlimiiniin bakanlilarin tasra teskilatlarinca yapilmasi

gerekmektedir. Bu sekilde il genel idaresince yapilan faaliyetlerin, harcamalarin hesab1 6nceden
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bilinen siiregler icerisinde merkezi idareye verilmektedir. Bu hak TBMM’ce verilmistir ve yine
TBMM nin denetimindedir. Kurulacak olan bu yap1 ile demokratik siyasi rejimin, demokratik
bir kamu yonetiminin engellendigi merkezilesme ve otoriterlife neden oldugu ve il genel

idaresinin filen ortadan kalktig1 iddia edilmistir.

Yine yapilan bir bagka elestiri; Tiirkiye Cumhuriyeti’nin devlet drgiitlenmesinde merkeziyetcilik
iizerine kurulmustur. Uniter devlet yapimizda bu temel iizerine insa edilmistir. Merkeziyetcilik
usuliinii mekanizmalar1 ise hiyerarsi ve yetki genisligidir. Ademimerkeziyet usulii ise idari
vesayetle dengelenmistir. Tiirkiye’de idari yap1 merkeziyetgilik, siyasi yapi ise Uiniter devlet sekli
tizerinden kurgulanmis ve yukarda anlatilan basit formiil lizerine insa edilmistir. Getirilen
diizenlemeler yonetim esasin1 ademi merkeziyet olarak kurgulamaktadir. Bunun sonucu olarak
aslinda usule ait bir unsur olan merkeziyet ve ademi merkeziyet arasindaki dengeyi degistirerek
esast degistirmeyi amaclamaktadir. Esas olan ise iiniter devlet yapisidir. Peki usul nasil
degistigine baktigimizda idari vesayet mekanizmasi ortadan kalkmaktadir. Yerel yonetimler
bolgesel ozerklik temelinde kurgulanmaktadir. YIKOB’lar bunlari denetleyecekmis gibi

goriinmekle birlikte yerel idareler i¢in degil merkezi idare i¢in var olmaktadirlar.

Yatirim Izleme Koordinasyon Baskanlilarinin merkez yerel yonetim hizmetlerini denetlemek,
yerel yonetimlere rehberlik etmek, hizmetlerini aksatmalari durumunda onlarin hizmetlerini
yapmak gibi idari vesayet yetkileri oldugu aciktir. Ancak idari vesayet yetkilerinin neler oldugu
ve nasil kullanilmas1 gerektigi Anayasada belirtilmistir bu durumda verilen bu vesayet yetkisi

Anayasaya aykir1 bir durum olusturmaktadir.

Kurulacak YIKOB’larin valilerin dolayisiyla merkezi idarenin gii¢ ve etkisini artiracaktir.
YIKOB’lar vasitasiyla siyasi nedenlerle ilge ve biiyiiksehir belediyeleri zapturapt altina

alinabileceklerdir.

Yine bir bagka elestiri ise, getirilen diizenleme merkeziyetci biirokratik bir yaklagimi sergiledigi
ifade edilmistir. Ayrica; her ne kadar yasanin yerel katilim, saydamlik, yerellik, yerel demokrasi
gibi siislii kavramlarla savunulmakla birlikte, il 6zel idarelerinin kapatilarak yatirim izleme ve

koordinasyon merkezlerinin kurulmasi yerel demokrasiye zarar verecegi ifade edilmistir.
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Oldukga elestirilen bir diger bir husus ise, YIKOB’lar vasitasiyla ildeki kurum ve kuruluslarca
yiiriitiilen yatirim ve hizmetlerin aksadiginin ve durumun halkin saghigi, huzur ve giivenligini
olumsuz etkilediginin vali veya ilgili bakanlik¢a tespit edilmesi durumunda vali uygun siire
vererek hizmet veya yatinmin gergeklesmesini ister. Hizmet veya yatirrmin verilen siirede
gerceklesmemesi halinde vali s6z konusu yatirim ve hizmeti diger kurum ve kuruluslarca yerine
getirilmesini saglayacagi gibi YIKOB aracilifiyla da yerine getirebilecegi diizenlenmektedir. Bu
durumda kurum kavrami igerisine yerel idareleri de kapsadig diisiiniildiiglinde idari vesayeti

asan bir durum ortaya ¢ikacaktir.

Yapilan bir baska elestiri; YIKOB’lar il 6zel idarelerinin kaldirilmas ile dogan boslukta miilki
idare sistemini kurtarmak amaciyla getirilmektedir ancak bu yapinin diger diizenlemeler ile
birlikte tasra idaresini zayiflamasina neden olacaktir. Valiliklerin idari vesayet yetkileri bu

baskanliga gecmekte oldugu seklinde ifade edilmistir.

Biiyiiksehirlerde YIKOB’larin olusturulmasi ile bu 30 il vergi gelirlerinden daha ¢ok pay alacak
11 6zel idaresi bulunan 51 il ise yatirimlarda geri kalacaktir. Bu sekilde iilke cografyasinda, il
bazli gelismislik dengesi de ikili bir yapiya biiriinecektir. Bu durum sadece gelismislik farkina
neden olmakla kalmamayacaktir, ayn1 zamanda YIKOB’larin oldugu 30 biiyiiksehirlerle ile
diger iller arasinda dilsel ve etnik olarak ikili bir rejimin olusabilecegi iddia edilmistir. Yapilan
diizenlemelerin sadece yeni biiyiiksehir belediyesi ve YIKOB’larmn kurulmasi ile smnirli olmadig

Tiirkiye nin genel idari yapisin etkileyecegi belirtilmistir.

Yapilan tartismalarda genel olarak YIKOB’larin il 6zel idareleri yerine ikame edildigi sekilde
bir alg1 iizerinde yogunlastig1 goriilmektedir. Yine yapilan elestirilerde YIKOB’larin varlig
Anayasa’da bulunmayan bir vesayet organi olarak ortaya ¢iktig1 ve bu durumun merkezilesmeye
neden olacagi seklinde elestirelmis. Ancak aym: YIKOB orgiitlenmesi il genel idaresine

dolayisiyla merkezi devlet yapisina zarar verdigi seklinde de elestirilmistir.
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2.3.2.2.3. 6360 Sayili Kanun Tasarisinda Yatirim Izleme ve Koordinasyon Merkezleri Teklifi Ile

Yasallasan Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanliklar1 Diizenlemesi Arasindaki Farklar

6360 sayili Kanun tasaris1 TBMM goriismeleri sirasinda gerek komisyonlarda gerekse genel

kurulda verilen onergelerle degisikliklere ugramistir. Asagida yasa tasarmmin ilk haliyle

yasallagmasi sonrasi ortaya ¢ikan Kanun arasindaki farklara maddeler halinde verilmistir.

Ik olarak tasarida Yatrim izleme Koordinasyon Mekezi (YIKM) olarak gecen
kurum adi komisyon goriismeleri sirasinda verilen onergeyle Yarimrim Izleme
Koordinasyon Bagkanlig1 olarak degistirilmistir.

Meclis goriismeleri sirasinda oldukga ¢ok tartisilan YIKOB biitcelerinin Icisleri
Bakanin uygun goriisii ve Basbakanin onayi ile kesinlesecegi ve iist yoneticinin vali,
harcama yetkilisinin vali yardimcisi oldugu bigimindeki teklifin yasa metninde yer
almadigi goriilmektedir.

YIKOB’un biiyiiksehirlerde kurulmasmin diginda Bakanlar Kurulu karariyla
biiyiiksehir il¢eleri ve biiyiiksehir olmayan illerde de kurulabilecegi diizenlemesi
kanun metninde yer almamustir.

Tasarida YIKOB tarafindan merkezi idarenin adli ve askeri teskilatlar disindaki tiim
birimlerin hizmet ve faliyetleri, etkinligi, verimliligi ve kurumlarin stratejik plan ve
performans programlarina uygunlugu ile ilgili hazirlanacak hazirlanacak rapor,
valinin degerlendirmesi ile birlikte Bagbakanliga ve bu kurumlarin baglh veya ilgili
oldugu bakanliga gonderilir. Bu rapor yillik olarak hazirlanir ve takip eden yilin mart
ay1 sonuna kadar yukardaki mercilere gonderilecegi diizenlemesindeki Mart ay1
ibaresi Subat ay1 olarak degistirilmistir.

112 Acil Cagri Hizmetleri YIKOB’a bagh bir birim olarak belirtilmekle birlikte
kanun metninde tasartya gore daha ayrintili diizenlenmistir. Kanun metninde acil
cagrt hizmeti veren kurumlarin ¢agri hizmetlerini yiiriitmekle gorevli personeli
buralarda gorevlendirilir. Yeterli personeli olmamas1 halinde valilikce kadro ve
linvanlarma bakilmaksizin kamu gorevlilerinden bu merkezlere gorevlendirme
yapilabilecegi belirtilmistir. Yine bu merkezlerin is ve islemleri Saglik Bakanliginin
uygun goriisii almarak Icisleri Bakanliginca ¢ikarilacak bir ydnetmelikge
diizenlenecegi, kanun metninde yer almistir. Ayrica kanun metnine 2012 yilinda su

ibare ile “112 Cagr1 Merkezlerinde gorevlendirilen personelin her tiirlii maas, zam,
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tazminat ve diger mali sosyal haklarin kendi kurumlar tarafindan 6denecegi”
hiikmiine yer verilmistir. Ayrica “112 Cagr1 merkezlerine asilsiz ¢agrilarla ilgili
Kabahatler Kanununa gore il valileri tarafindan para cezasi verilecegi” hiikmii
getirilmistir.

YIKOB personelinin 657 Sayili Devlet Memurlari Kanunu’na tabi oldugu ve 6zel
uzmanlik isteyen konularda kadro karsiligi olmaksizin tam ve yar1 zamanli veya
belirli konu veya proje siiresiyle smirli olmak kosulu ile sdzlesmeli personel
caligtirabilecegi diizenlemesi tasarida bulunmasina ragmen kanun metninde yer
almamustir. Yine YIKOB’larin ihtiya¢ duyulan alanlarda hizmet alimi yapabilecegi
diizenlemesi tasarida bulunmasina ragmen kanun metninde yer almamagtir.
Tasarida yer alan YIKM norm kadro ilke ve standartlari igisleri Bakanlig1 ve Devlet
Personel Bagkanliklarinca belirlenir. Norm kadronun bu ilke ve standartlar
cergevesinde vali tarafindan belirlenecegi hiikmii kanun metninde yer almamistir.
Tasarida ilde kamu kurum ve kurulusglarinca yerine getirilmesi gereken hizmetlerin
yerine getirilmediginin vali veya ilgili bakanlik¢a tespit edilmesi halinde, vali
tarafindan yerine getirilmeyen hizmetin diger kamu kurum ve kuruluslarinca yerine
getirilmesini isteyebilecegi gibi YIKM aracilifiyla da yerine getirilebilecegi
diizenlemesi degistirilmistir. Yeni sekliyle diizenleme; kamu hizmetlerindeki
aksamanin kamu diizeni ile glivenligini, halkin, saglik, huzur ve esenligini olumsuz
etkilemesi ve valinin uygun bir siire vererek sorumlu kurulusun aksakligi
diizeltmesini istemesi sartina baglamistir.

Tasarida yer alan Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslari, 6denegini
gondermek sartiyla illerde yapacaklart her tiirlii yatirim, yapim, bakim, onarim ve
yardim islerini Odenegini YIKM’lere gondermek sartiyla yapabilecekleri
diizenlemesi YIKOB’lara biitge verilmemesi dolayisiyla kanun metninde yer
almamugtir. Bunun yerine ilgilli Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslarinca
Icisleri Bakanligi biitcesine aktarilmasi seklinde yer almistir. Genel biitce
kapsaminda aktarilan bu 6deneklerden harcanmayan kisimlar1 ertesi yil biitcesine
devren gelir ve odenek kaydetmeye Icisleri Bakanligimin yetkili oldugu
diizenlenmistir.

Tasarida YIKM’lerin hukuk, afet ve acil yardim, yatirim izleme, rehberlik ve
denetim, strateji, koordinasyon ve idari birimlerden olusacagi bulunmaktayken
hukuk birimi kanun metninde yer almamistir. Yine tasarida bulunan kamu kurum ve

kuruluslarina hukuki destek saglanmasi ibaresi kanun metninde yer almamastir.
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e Tasarida YIKM’ler yatirimlarm yapilmasi, izlenmesi ve denetlenmesi gorevi
bulunmaktayken kanun metninde denetim yetkisi kanun metninde yer almamistir.
Bu degisikligin nedeni ise kamu kurum ve kuruluslari ibaresinin yorumlamada yerel
ozerklige aykir1 uygulamalar getirebilecegidir.

e YIKM’lerin tasarida kamu tiizel ksiligine sahip ve 6zel biitceli diger idarelerden olan
bir yap1 olarak belirtilmekteyken kanun metninde kamu tiizel kisiligi bulumayan,
genel biitgeli ve Igisleri Bakanlig1 biitgesine verilecek ddenekler ile hizmetlerini
yiiriitiicek yap1 olarak olarak kanun metninde yer almistir.

e Tasarida yer alan genel biitce vergi gelirlerinden YIKM’lere pay verilmesi ve YIKM
biitcelerinden kaymakamliklara 6denek tahsisi yapilabilecegi ile ilgili diizenlemeler
kanun metninde yer almamustir.

e Tasarida olmamakla birlikte YIKOB’larmn kendilerine verilen isleri yiiriitebilmeleri
amaciyla hazine yardimi yapilabilecegi diizenlemesi kanun metninde yer almistir.

e Tasarida yer almamasina ragmen kanun metninde yer alan bir bagka diizenleme ise
temsil, toren, Odiillendirme ve protokol hizmetlerinin yiiriitiilmesi goérevi
YIKOB’lara verilmistir.

e Tasarida yer alan YIKM’lerin yonetimi “vali tarafindan gorevlendirilecek olan vali
yardimcist tarafindan yerine getirilir” diizenlemesi Kanun metninde degistirilerek
“vali veya vali tarafindan gorevlendirilecek vali yardimcisi tarfindan yerine getirilir”

seklinde degisiklige ugramistir.

2.3.2.2.4. 6360 Sayil1 Kanun Hakkinda Anayasa Mahkemesi Karar1

6360 sayili Kanun yiiriirliige girmesinden sonra 6360 sayili Kanun’un iptali icin Anayasa
Mahkemesi’ne muhalefet partilerince gotiiriilmiistiir. S6z konusu talepte kanunun giiclii baskan,
zayif meclis, katilimcilik ve idarenin biitiinliigi ilkesine aykirilik getirerek Anayasa’nin 123. ve
127. maddelerine aykir1 oldugu iddia edilmistir. Yine kdy ve beldelerin tiizel kisiliklerine son
verilerek kapatilmasinin Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartina aykirt oldugu bu durumun
ayni zamanda Anayasa’nin 90. ve 127., 63. ve 153. maddelerine aykirilik olusturdugu ve kamu
yarar1 ilkesiyle bagdasmadigi, bu yoniiyle Anayasa’nin 2. maddesine aykirilik olusturdugu iddia
edilmistir. Yine Anayasa’da belirtilen bir yerel yonetim organi olan il 6zel idarelerinin
kapatilmas1 Anayasa’nin 2. ve 127. maddelerine aykirilik olugturmaktadir. Yeni kurulan ilgelerin

siyasi miilahazalar sonucu olusturuldugu bu durumun Anayasa’nin 2. ve 11. maddelerine
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aykirilik teskil ettigi iddia edilmistir. Ancak Anayasa Mahkemesi 12/09/2013 tarih ve 2013/19
Karar sayili karariyla, diizenlemenin sadece ge¢ici 1. maddesinde yer alan “Bu kanun yiiriirliige
girdigi tarihten Once yollarin insa, tamir ve genisleme nedeniyle 2464 sayili Kanunun 86.
maddesi uyarinca tarh edilmemis harcamalara katilma belediye meclis karartyla alabilir.”
hiikmii iptal edilmistir. 6360 sayili Kanunun iptale konu diger tiim diizenlemeleri ise Anayasaya

uygun bulunarak oy ¢okluguyla iptal istemi reddedilmistir.

Yatirim Izleme Koordinasyon Baskanliklarinin kurulmas: ile ilgili olarak ise Kanun’un 34.
maddesiyle, 3152 sayili Kanun’a eklenen 28/A maddesinin son fikrasinda ise; “Anayasa
tarafindan Oongdriilmiis il genel meclisleri araciligtyla secilmis yerel karar vericiler tarafindan
yatirimlara yonelik bazi karar ve tercihlerin, dogrudan merkezi idarenin atanmis gorevlilerine
verildigi”, bu durumun katilim ilkesine zarar verecegi ve Anayasa’nin 2. ve 11. ve 127.

maddelerine aykirilik teskil ettigi ileri stiriilmiistir.

Yine vali ve bakanliklara verilen degerlendirme yetkisinin objektif belirlenmedigi, bu nedenle
merkezi idarenin keyfi olarak istedigi zaman mahalli hizmetlere miidahale edebilecegi one
stirilmistir. Ancak bu durum Anayasa’nin 127. maddesinde hiikiim altina alinan belirli
sartlarda vesayet yetkisinin kullanilabilecegi yoniindeki diizenlemeye, Avrupa Yerel Yonetimler
Ozerklik Sartimin 8. maddesinde diizenlenen yerel ydnetimlere uygulanacak idari denetimlerin

kanunla belirlenmesi kuralina ve Anayasanin 90. maddesine aykir1 oldugu iddia edilmistir.

Ancak Anayasa Mahkemesi vermis oldugu kararda; diizenlemede mahalli idareler ya da belediye
teriminin yer almadigini belirtmektir. Diizenlemede gecen kamu kurum ve kuruluslar terimi
genel bir hikkiim niteligindedir. Belediye hizmetlerinde bir aksama durumunda merkezi
yonetimin yapacagi islemleri diizenleyen 6zel kanun niteligindeki 5393 sayili Belediye
Kanunu’nun 57. maddesi ile, maddeyle ilgili gerekcede yatirnm izleme ve koordinasyon
baskanliklarinin “merkezi idarenin tasrada yurittiigi islerle ilgili olarak” meydana getirilmis
olmasi birlikte g6z oniine alindiginda diizenlemenin, yerel yonetimleri kapsamadigi; dolayisiyla

Anayasa’nin 127. maddesine aykir1 olmadig: belirtilmistir.

Yapilan diizenlemede her ne kadar mahalli idareler terimi yer almasa da “ildeki kamu kurum ve
kuruluslarr” diizenlemesinin belediyeleri de kapsayacag YIKOB’larin tasrada yiiriittiigii islerle

ilgili oldugu kabul edilse dahi, bu durumun Anayasaya aykir1 bir yoniin bulunmadigi, mahalli
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idareler ile ilgili vesayet sartlarin1 diizenleyen Anayasanin 127. maddesinin besinci fikrasinda
belirtilen idarenin sahip oldugu vesayet yetkisinin “kanunda belirtilen esas ve usuller dairesinde”
olmas1 gerektigi belirtilmistir. Anayasa Mahkemesi idari vesayet kullanimi1 konusunda yasama
organinin takdir yetkisinin bulundugu belirtilmistir. Dava konusu diizenleme valinin idari
vesayet yetkisinin konusu ve yetkiyi kullanma sekliyle ilgili hususlarin diizenlendigi bu durumun
Anayasa’nin 127. maddesinde belirtilen usul ve esaslara agik¢a yer verildigini belirtmis, Sonug
olarak iptali istenen hitkmiimiin Anayasaya herhangi bir aykiriligi olmadigina, bu nedenle oy

¢okluguyla iptal isteminin reddine karar verilmistir.

2.3.2.2.5. 6360 Sayil1 Kanun’un Getirdigi Degisiklikler

2.3.2.2.5.1. Biiyiiksehir Belediyelerinin Smirlarinm il Miilki Smirlar1 Olarak Genisletilmesi

6360 sayili Kanun’un getirdigi en 6nemli yeniliklerden biri belediye sinirlarinin il miilki
siirlariyla  Ortistiiriilmesi  olmustur. 1984  yilindan itibaren biiyiiksehir —sisteminin
uygulanmasindan itibaren belediye miicavir alanlari kentsel alan olarak da ifade edebilecegimiz
alanlar1 olugturmaktaydi. 6360 sayili kanun ise il sinirlarini 30 biiyiliksehir i¢in belediye sinirlari

olarak belirledi.

6360 sayili Kanun biiyiiksehir belediyesini “il miilki sinirlar: icerisindeki ilge belediyeleri
arasinda koordinasyonu saglayan idari ve mali 6zerklige sahip olarak kanunlarla verilen gorev
ve sorumluluklar: yerine getiren, yetkileri kullanan; karar organi segmenler tarafindan segilerek
olusturulan kamu tiizel Kisisi” olarak tanimlamigtir. 5216 sayili Kanunda 6360 sayili Kanun
cikarilmadan onceki tanimlamasi ise “en az ii¢ il¢e veya ilk kademe belediyesini kapsayan ve bu
belediyeler arasinda koordinasyonu saglayan idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisisi”
olarak tanimlanmaktaydi. 6360 sayili Kanun biiyliksehirlerin sinirlarini il miilki sinirlart olarak
belirlemis yetki ve gorevlerini olduk¢a artirmistir. Biiyliksehir belediyesi niifusu artik tiim ilge
ve eskiden kdy olan alanlardaki niifuslar da kapsayacaktir (Giil ve digerleri, 2014, s.179). 6360
sayil1 yasa sonrasi Tiirkiye’de niifusun %77’si yani 56 milyon insan ve Tiirkiye ylizol¢limiiniin
%511 biiyliksehir belediyelerinin kapsadigi alandan olusmaktadir (Celikyay, 2014, s.7) Yeni
sistem biiyiikksehir belediyeleri baskan ve meclis sec¢imlerinde; merkez ve koy ayrimi

kalmaksizin il genelindeki tiim segmenlerin oy vermesi ile olusur duruma getirmistir.
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Yeni kanun, biiyliksehirlerdeki iki diizeyli idare yapisim1 devam ettiritken il yonetiminde ve
mahalli idare sisteminde biiylik yenilikler getirmektedir. Biiyiiksehir belediyeleri miilki sinirlar
icerisinde tiim kentsel ve kirsal hizmetlerin yiiriitiillmesinde temel aktor olmustur. Bu nedenle
biiyiiksehir belediyelerine birgok yetki ve sorumluluk verilmis ve bu yolla biiyliksehirler
giiclendirilmigtir. Miilki smirlar i¢inde merkezilestirilmis ve biitiinlesmis bir biiyliksehir
yonetimi gelistirilmistir. Bu sistemde kapatilan il 6zel idarelerinin, belde belediyelerinin ve
koylerin gérevleri biiyiik oranda biiyiiksehir belediyelerine ge¢mistir (Giil vd. 2014, s.178). Yeni
kanun ile getirilen diizenleme sonucu teorik planda kirsal niifus ortadan kalkmis ve kentsel alan

yonetiminden mekansal alan yonetimine geg¢ilmistir (Glirbiiz ve Yildirim, 2014, s.132).

2.3.2.2.5.2. 14 Yeni Biiyiiksehir Kurulmasi

6360 sayil1 Kanun ile daha 6nce olusturulmus olan biiyiiksehirlere ek olarak 13 il belediyesi daha
biiyiiksehir statiisiine kavugmustur. Bu yasa ile eski mevzuat diizenlemelerinden farkli olarak
“anakent belediyesi” olabilmek i¢in belediye miicavir alani i¢indeki niifus degil il sinir1 igindeki
niifusun 750.000 olmas1 gerekmektedir. Bu sistem aslinda Istanbul ve Kocaeli igin bir siiredir
uygulanmaktaydi. Ancak biiyliksehir sinirlarimin il smiriyla birlesmesiyle getirilen diger
diizenlemeler birlikte degerlendirildiginde, Anayasanin 127. maddesinde belirtilen yerel
yonetimlerden farkli oldugu goriilmekte ve bu nedenle yeni bir mahalli idare tiirii meydana

getirilmis gibi goriinmektedir (Keles, 2019, s.359).

6360 sayili kanun ile 5216 sayili kanunda yapilan degisiklikle daha 6nce 16 olan biiyiik sehir
say1s1 30’a ¢ikmustir. 6360 sayili kanun oncesi biiyiiksehirlerimiz; Istanbul, Ankara, izmir,
Adana, Bursa, Kocaeli, Antalya, Mersin, Konya, Eskisehir, Samsun, Kayseri, Gaziantep,
Diyarbakir, Erzurum’dan meydana gelmekteydi. 6360 sayilt Kanun ile bu sehirlere Balikesir,
Hatay, Denizli, Aydin, Malatya, Kahramanmaras, Malatya, Manisa, Mugla, Mardin, Tekirdag,
Trabzon, Van, Sanlurfa ve 2013 yilinda 6447 sayili Kanunla 6360 sayili Kanunda yapilan
degisikli ile Ordu Biiyiiksehir Belediyesi eklenmistir.

2.3.2.2.5.3. Yeni Ilcelerin Kurulmasi

6360 sayili kanun ile 27 yeni ilge kurulmustur. Aydin, Balikesir, Denizli, Hatay, Manisa,

Kahramanmaras, Mardin, Mugla, Tekirdag, Trabzon, Sanliurfa, Van, Ordu ve Trabzon illerinde
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yeni ilgeler olusturulmustur. Olusturulan yeni ilgelerden Zonguldak’a baglh olan Kilimli ve
Kozlu ilgeleri hari¢ 25 ilge yeni olusturulan biiyiiksehirlere bagli ilgelerden olusmustur.
Denizli’de olusturulan iki ilgeden biri olan Pamukkale, Akkdy ilgesinin isim degisikligi ile
olusturulmustur. Yeni olusturulan biyliksehirlerden sadece Malatya’da yeni ilge

olusturulmamastir.

6360 sayil1 kanun ile getirilen bir baska degisiklik biliyiiksehir statiistine sahip illerde yeni ilge
kurulabilmesi i¢in gerekli minimum niifus sartinin elli binden yirmi bine diistirilmesidir. Yine
biiyiiksehir belediyesi ile ilge belediyeleri arasinda olusabilecek anlagmazliklar1 giderme gorevi
biiyiiksehir belediye meclisine verilmistir. Biiyiiksehir belediyesine verilmis bazi gorevler
biiyliksehir belediye meclis karariyla ilge belediyelerine devredilebilir. Biiyiiksehir
belediyelerinin ilge belediyeleri {izerinde vesayet yetkilerine bakildiginda biiyiiksehirlerde
yerelde bir merkezilesme olgusundan soz edilebilir (Yilmaz, 2018, s.74).

2.3.2.2.5.4. Belde Belediyelerinin ve Bucaklarin Kapatilmasi

6360 sayil1 kanun ile biiyiiksehir olan illerde belde belediyelerinin tiizel kisilikleri kaldirilarak,
mahalleye doniistirilmiistiir. Biiyiiksehirlerde il miilki sinirinin biiyiiksehir belediye siniri, ilge
belediye sinirmin da ilge miilki sinirlarina kadar genislemesi, eskiden ilge sinirlarinda bulunan
belde belediyelerinin islevselliginin ortadan kalmasima neden olmustur. Bu sebeple belde

belediyelerinin tiizel kisilikleri kaldirilmistir (Muratoglu, 2015, s.73).

6360 say1l1 yasa biiyliksehir belediyesi olan illerdeki tiim belde belediyelerin tiizel kisiliklerine
son vermektedir. Ayrica 30 biiyliksehir disinda bulunan 51 ilde 6360 sayili kanunun gegici 2.
maddesine gore; 2011 yillinda Adrese Dayali Kayit Sistemine gore gerg¢eklesen niifus sayiminda
niifusu 2000’in altinda kalan belediyelerin tiizel kisilikleri kaldirilmistir. S6z konusu 51 ildeki

kapatilan bu belediyeler koy statiisiine getirilmistir.

Tiizel kisilikleri son bulan belediyelerin personel, her tiirlii taginir ve tasinmaz mallari, hak ve
alacaklar1 ile borglar1 il 6zel idarelerine geg¢mistir. Ayrica kdye donistiiriilen beldelerden
30/06/2013 tarihine kadar 5393 sayili kanunun 8. maddesinde belirtilen sarta bagli kalmaksizin
tiizel kisilikleri devam eden ve ortak smir1 bulunan belediyelere mahalle olarak

baglanabilecekleri belirtilmistir. Buna goére kapatilacak belediyenin baska bir belediyeye
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katilabilmesi i¢in iki belediye meclisinde de karar almasi gerekmekteydi. Bu sekilde katilinacak
belediyeyle katilan belediyelerin mesk(n sahalar1 arasindaki mesafenin 10 kilometreden fazla
olamamasi sart1 bulunmaktaydi. Baska il ya da ilgeye miilki sinirindaki bir belediyeye katilim
olmas1 durumunda belediye sinir1 ile birlikte il miilki sinirinin da degismis sayilacagi 6360 sayilt
Kanun’la diizenlenmistir. Baska belediyeye katilim yoluyla mahalleye doniisen belediyelerin

hak, alacak, borg, tasinir ve tasinmazlari ilgili belediyeye gegmistir.

Cumbhuriyetin kurus yillarinda 327 olan belediye sayis1 2005 yilina kadar stirekli artarak 3250
sayisina ulagmistir. Niifuslari her gegen giin eriyen, hizmet liretme kapasiteleri sinirli, personel,
ara¢ gerec sikintisi ¢geken, mali kaynaklardan yoksun ve tamimiyle merkezi yardimlara bagiml
bu belediyeler birakin temel hizmetleri vermeyi personel maaslarini dahi 6deyemez hale gelmis
durumdaydilar (Okmen, 2015, s, 303). Sonug olarak 30 biiyiiksehirde 1032 belde belediyesi
mabhalle, biiyiiksehir olmayan 51 ilde ise 559 belde belediyesi tiizel kisiliklerini kaybederek koy
haline gelmistir.

6360 sayili Kanun geregince biiyiiksehir belediyesine sahip 30 ilimizdeki bucak idareleri
kapatilmistir. Ancak bucak idaresi zaten iilkemizde filli olarak son bulmus idari bir kademeydi
(Kaypak ve Yilmaz, 2016, s.34). 2014 yilinda ¢ikarilan 6252 sayili Kanun ile kalan 51 ildeki
bucaklar da kaldirilmistir. Bunun sonucu olarak merkezi idarenin tasra teskilati olarak sadece il

ve ilge kademeleri kalmustir.

6360 sayili Kanun ile 1500’iin iizerinde belediyenin kapatilmasi ve ayrica kdy tiizel kisiliklerinin
de son bulmasi birlikte degerlendirildiginde yerinden yonetim ilkesinin zayifladigi ve
biiyliksehir belediyeleri merkezinde yeni bir merkezi yapi ortaya ciktigr goriilmektedir
(Karakilgik, 2016, s.212).

2.3.2.2.5.5. Biiyiiksehirlerde Bulunan Koy Tiizel Kisiliklerinin Kapatilmasi

6360 sayil1 Kanun’un 1. maddesi ile 30 biiyiiksehirdeki tiim koy tlizelkisilikleri kaldirilarak,
bulunduklar1 ilgenin mahallesi haline getirilmistir. Toplamda 17.834 koyiin tiizel kisiligi son
bulmustur. Bu say1 tiim Tiirkiye’deki koOylerin oransal olarak %47’°sini olusturmaktaydi.

Geleneksel, tarihsel, kiiltiirel yoniiyle insanlarin kendilerini aidiyet olarak bagladiklar1 kylerin
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%47’sinin kapatilarak mahalle haline getirilmeleri sadece idari ve teknik yaklasimin 6tesinde bir

zorlugu beraberinde getirmektedir (Okmen, 2015, s. 303).

6360 sayil1 Kanun sonrasi1 kir-kent niifusu kagit tizerinde degisime ugramis 2014 oncesi 19.103
mahalle varken 6360 sayili yasanin yiiriirliige girmesinden sonra bu say1 36.340 olmustur (Dagli,
2018, 5.63). Koyler temelde ekonomik ve toplumsal ve tarihsel bir kademe olarak var olmuslardir

ve bu sekilde kanunla kaldirilmasi tartismaya agik bir konudur (Keles, 2016, s.26).

Koy tlizel kisilikleri son bulan ve mahalleye doéniisen bu yerlesimlerin mahalli miisterek
ihtiyaglar1 bagli olduklart ilge ya da biyiiksehir belediyeleri tarafindan karsilanacaktir.
Belediyelerin yiiriittiigii hizmetlerle koylerin ihtiyag hissettigi alanlar oldukga farklidir.
Belediyeler kentsel alan hizmetleri {izerine yogunlasmisken koylerin ihtiyaglari yiiriitiilen
faaliyetler dolayisiyla tarimsal ve kirsaldir (Karaarslan, 2013, s. 138). Ornegin belediyeler igin
toplu tasima 6nemli bir hizmet iken koy halki i¢in hayvanlara su igme amagh yapilacak goletler,
tarla sulamak i¢in kuyular ve bunun gibi birbirine benzemeyen ihtiyaglar s6z konusudur (Gozler,
2013, s.10). Yine yerel demokrasinin tarihsel olarak ulusal demokrasilerden daha eski oldugu
diigiiniildiigiinde bu durumun katilimer ve demokratik tahayyiillere aykiri oldugu ve Avrupa
Yerel Yonetimler Ozerklik Sartina da aykirilik teskil ettigi sdylenebilir (Gérmez, 2018, s.288).

6360 sayil1 Kanun ile Koy Kanun’un bazi maddelerinin kapatilan kdylerde uygulamaya devam
edecegi hilkme baglanmistir. Ornegin Kanun’un 3. maddesine gore; kapatilan koylerde gorev
yapan giivenlik korucularinin K8y Kanun’undan kaynaklanan haklarini korumaya devam
edecegi belirtilmistir. Yine ayn1 maddeye gore eskiden orman kdyii olan mahallerdeki orman
koyliisiiniin eskiden sahip oldugu hak ve ayricaliklarin devam edecegi hiikiim altina alinmistir
(Muratoglu, 2013, s.77). Yine mahalleye doniisen koy tiizel kisiliklerine ait mera, yaylak ve
kislak alanlarin, mahallede yasayanlarca kullanimi devam edecek, bunla birlikte koy tiizel
kisilikleri kaldirilip mahalleye doniistiiriilen bu alanlarda vergi, harg, katilim paylarinin ilk 5 yil
alnmamasi kararlastirilmistir. Igme ve kullanma sularinin iicretleri ise ilk 5 yil i¢in en diisiik
tarifenin %25’in1 gecmeyecek iicret fiyatlandirmasi kararlastirilmistir (6360 sayili Kanun,
Gegici Md. 1). Yine imarla ilgili bir kisim ayricalik bu kdyden doniisen mahallere saglanmistir.
Getirilen bir diger diizenleme ise belediye ve bagli kuruluslarin biitgelerinin %10°luk kismini
kanun yiiriirlige girdigi tarihten itibaren 10 y1l boyunca kdylerden doniisen bu mahallelerin alt

yap1 hizmetlerine harcayacagi kararlagtirilmistir (Gérmez, 2018, s.288).
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Yine kdylere 6360 sayli Kanun’un ¢esitli ayricalik saglamasina tiizel kisiliklerinin korunmasinda
gereklilik bulunmaktadir. Ornegin mera, kislak ve yaylalar iizerindeki haklarin taraf ehliyetleri
olmayan mahalleli tarafindan nasil korunacagi siiphelidir (Karaarslan, 2013, s. 149-150). Kald:
Ki mera, yala ya da kislakla ilgili bir konuda Belediye ile mahalleli sorun yasadiginda konu daha
da ¢etrefilli bir hal almaktadir.

Yasa ile yiizlerce yildir varliklarini siirdiiren koyler, sosyolojik yapist ve tarimsal temelde
sekillenmis ekonomik yapisi ile kent yerlesimlerinden farklidir. Bu nedenle ihtiyag ve talepleri

farklidir. Bu durum koy olgusunun kolayca mahalleye doniismesine engeldir.

Eskiden koy tiizel kisiligi bulunan mahallelerin sahip olduklar1 &zellikler dolayisiyla 2021
yilinda bir diizenlemeye gidilmistir. 15. 04. 2021 tarih ve 31455 sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak ylriirliige giren, “Kirsal Mahalle ve Yerlesim Alan Yonetmeligi” ile kirsal
mahallelerin belirlenmesi ve ayricaliklari diizenlenmistir. Bu yonetmelige gore kirsal alan
tespitinde 1984 yili ve sonrasinda koy veya belde belediyesi olup mahalleye doniistiiriilen
yerlerde; kirsal alan 6zelligi tasiyip tasimadigi, sehir merkezine mesafesi, yapilagsma durumu vb.
kriterler dikkate alinarak belirlenecektir. Tespit ile ilgili ilge belediye meclisi karar alacak ve bu
karar biiyiiksehir belediye meclisine gonderilecektir. Gonderilen tespit karar1 90 giin igerisinde
bliyliksehir belediye meclisince sonuglandirilacaktir. Kirsal mahalle ve kirsal yerlesik alanlar
emlak vergisi, bina ingaat ruhsat harci vb. bircok muafiyet ve indirimden yararlanacaktir.
Getirilen diizenleme ile kirsal mahalle veya kirsal yerlesik alan ilan edilen yerlerin mali yondeki

durumu gecici halden kalic1 hale gelmistir

2.3.2.2.5.6. Kdylere Hizmet Gotiirme Birliklerinin Kapatilmasi

6360 sayili Kanun ile kdylerin tiizel kisiliklerinin son bulmasi, il 6zel idarelerinin kapatilmasi
ile birlikte 30 biiyiiksehirde bulunan ve koylere hizmet gotiirmek iizere valilik ve
kaymakamliklar biinyelerinde bulunan Koylere Hizmet Gotirme Birlikleri (KHGB)
kapatilmistir.

Idari yapis1, vali/vali yardimcisi, kaymakam baskanliginda, il genel meclis iiyeleri ile kdy
muhtarlarindan olugmaktaydi. Kdylere hizmet gétiirme birliklerinin mali kaynaklari ise, biiyiik

oranda il 6zel idarelerince aktarilan paralar ile kirsal alt yap1 projelerinde kullanilmak iizere
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merkezi idare tarafindan KOYDES projesi icin gonderilen ddeneklerden olusmaktaydi. Kirsal
alana hizmet gotiirmek iizere uzmanlagmis yapilar olan KHGB’lerinin kapatilmasiyla yiirtittigii

hizmetler ilge belediyeleri ile biiyiik oranda biiyliksehir belediyeleri tarafindan karsilanacaktir.

6360 sayil1 Kanun yerel yonetim birlikleri ile ilgili baska diizenlemeler de yapmistir. Uyelerinin
tamamini il 6zel idarelerinin olusturdugu birlik bagkanlarinin, birlik merkezinin bulundugu il
valisi olmasi kosulunu iptal etmistir. Bu diizenlemenin tiim illerin il 6zel idarelerinin olusturdugu
ve merkezi Ankara’da bulunan Vilayetler Hizmet Birligi i¢in ¢ikarildigi goriilmektedir. Yeni
diizenleme iiye illerin valileri arasindan se¢imle gelecegi hitkmiinii getirmistir. Yine getirilen bir
baska degisiklik ise tiizel kisilikleri kaldirilan il 6zel idareleri ve kdylerden olusan 6360 sayili
Kanun ile amaglar ortadan kalkan yerel yonetim birliklerinin Mart 2014 secimlerinden 6nce

tasfiye edilmesi hiikiim altina alinmistir.

2.3.2.2.5.7. 30 Biiyiiksehirde 11 Ozel idarelerin Kapatilmas1

150 yillik tarihiyle oldukga eski ge¢cmisi bulunan il 6zel idareleri 2005 tarihinde ¢ikarilan 5302
sayil 11 Ozel Idaresi Kanunu ile giiglendirilmisti. Fakat 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu
ile istanbul ve Kocaeli’nde miilki smirlarin belediye smr1 olarak belirlenmesinden sonra bu
uygulama 6360 sayili Kanun ile yeni olusturulan 14 biiyiiksehirle birlikte 30 biiyliksehrin
tamaminda yayginlastirilmistir. Boylece 30 biiyiiksehirde il 6zel idareleri tiizel kisilikleri
kapatilmistir (Okmen, 2015, s. 304).

6360 sayili Kanun ile il ozel idareleriyle ilgili son yillardaki en onemli diizenleme
gergeklestirilmistir. 30 biiyliksehirdeki il 6zel idareleri Mart 2014 mabhalli idareler seciminden
itibaren kapatilmiglardir. 6360 Sayili Kanun’un 3. maddesi kapatilan il 6zel idareler ile ilgi
olarak “mevzuatla il ozel idarelerine yapilan atiflar.... Ilgisine gére bakanliklara, bakanliklarin
bagli ve ilgili kuruluslar: ile bunlarin tasra teskilatlarinin, Hazineye, valiliklere, biiyiiksehir
belediyelerine ve bagl kuruluslarina veya ilge belediyelerine yapilmis sayilr.” Seklinde
diizenlenmistir. Bu diizenlemeden de anlasilacagi gibi il 6zel idarelerinin il diizeyinde mahalli
miisterek gorevleri aslen biiyliksehir belediyelerine ge¢mekle birlikte bir kisim yetkisi ve

gorevleri merkezi idare ile tasra teskilatina gegmistir (Oktay, 2016, s.83-84).
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Kapatilan il 6zel idarelerine ait personel, komisyon kararlari dogrultusunda YIKOB’lar,
biiyiiksehir ve ilge belediyelerine devredildi. Biiyiiksehir belediyesine gorev olarak verilmis
hizmetlerle ilgili personel, tasinir ve tasinmaz mallar1 biiyiiksehir belediyesi ve ilgili bagh
kuruluslara devredilmistir. Tiizel kisiligi biten il 6zel idaresi arag¢ gereg, hak ve borglar ile
mahkeme siirecleri ile ilgili hususlarda 6360 sayili Kanun’da ayrintili diizenlemeler yapilmistir
(Oktay,2016, s.84).

6360 sayil1 Kanun ile ayrica tiizel kisilikleri devam eden 51 ildeki il 6zel idareleriyle ilgili
diizenlemeler de yapilmustir. Il enciimenin yapis1 degismistir. Buna gore; il enciimeni her yil il
genel meclisince segilecek 5 tiyeyle birlikte valinin, biri mali hizmetler birim amiri olmak iizere
birim amirlerinden segecegi 5 iiyeden olugmaktaydi. Yeni diizenleme ile valinin sececegi iiye
sayist 2’ye indirilmis ve secilecek liyelerden birinin mali hizmetler birim amiri olmasi sartini
kaldirmistir (Gérmez, 2018, s. 320). il enciimenin iiye sayis1 11°den 7’ye diisiiriilmiis daha 6nce

il enciimeni olmayan genel sekreter il enciimeninin siirekli iiyesi haline getirilmistir.

Ayrica 6360 sayili Kanun oncesi vali tarafindan il genel meclisine sundugu biitge tasarisinin il
genel meclisi tarafindan kabul edilmemesi durumunda ne yapilacagi konusunda herhangi bir
diizenleme bulunmamaktaydi. 6360 sayili Kanun ile bu bosluk giderilmis 5302 sayil1 Il Ozel
Idaresi Kanunu’nun 45. maddesinde yapilan degisiklik ile biitce tasarisinin kesinlesmemesi
durumunda vali durumu gbriisiiyle birlikte, igisleri Bakanliginca 30 giin iginde karar verilmesi
icin bildirir. Seklinde diizenlenerek bosluk giderilmistir (Oktay, 2016, s.85).

Keles’e gore 11 6zel idarelerinin, kdylerin ve il dzel idarelerinin tiizel kisiliklerinin kaldiriimas:
Anayasa’ya aykirt bir durumdur ve beraberinde c¢esitli tartigmalar1 getirmistir. Ayrica
Tiirkiye’nin taraf oldugu Avrupa Yerel Y&netimler Ozerklik Sartinin 5. maddesinde belirtilen
yerel yonetim birimlerinin sinirlarinda bir degisiklik yapilmasi durumunda burada yasayan halka
danisilmasi kuralina agikca aykirilik teskil ettigini belirtmektedir (Keles, 2019, 5.359). Gozlerde;
biiyliksehirlerde il 6zel idareleri, belde belediyeleri ve koylerin tiizel kisiliklerinin
kaldirilmasinin Anayasa’ya aykiriligina deginmistir. Anayasa’nin 127. maddesinde “mahalli
idareler; il, belediye ve koy halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarini karsilamak iizere kurus
esaslar1 kanunla belirtilen ve karar organlar1 gene kanunla gdsterilen, segmenler tarafindan
secilerek olusturulan kamu tiizel kisisi” olarak tanimlanmistir. Maddede ““il”, olarak kastedilen
il mahalli idaresi olan il ozel idaresidir. Bu nedenle Anayasa’da sayma yoluyla belirtilmis

belediye, kdy ve il 6zel idarelerinin Anayasa’da degisiklik yapmadan kapatilmast Anayasa’ya
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acik aykiriligi olusturmaktadir (Gozler, 2013, s.2-7). Ancak bu diizenlemenin iptali igin Anayasa
Mahkemesi’ne yapilan bagvuru mahkemece reddedilmistir. Ancak bu karara katilmak miimkiin
goriilmemektedir. Yapilan diizenleme ayrica Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartinin 5.
maddesine aykirilik teskil etmektedir. Bu durum aslinda anayasanin 90. maddesine aykirilik
teskil etmektedir. Anayasa’ya gore ulusal yasalarla uluslararasi antlasmalar arasinda bir
uyusmazlik olusmasi halinde konusunun temel hak ve hiirriyetlerle ilgili olmas1 durumunda,
uluslararasi sozlesmelerin esas alinacak geregi ortaya ¢ikmaktadir. Kaldi ki konuyla ilgili halka
danisilmadan, tiniversitelere, Sivil toplum kuruluslarina ve meslek kuruluslarina danisilmadan

veya tartisilmadan uygulamaya koyulmustur (Keles, 2019, s. 360).

2.3.2.2.5.8. 30 Biiyiiksehirde Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanliklarinin Kurulmasi

6360 sayili Kanun’un 64. maddesinde “Biiyiiksehir belediyelerinin bulundugu illerde kamu
kurum ve kuruluglarinin yatirim ve hizmetlerinin etkin olarak yapilmasi, izlenmesi,
koordinasyonu, acil ¢agri, afet ve acil yardim hizmetlerinin koordinasyonu ve yiiriitiilmesi, ilin
tanitimi, gerektiginde merkezi idarenin tagrada yapacagi yatirimlarin yapilmasi ve koordine
edilmesi, temsil, toren, édiillendirme ve protokol hizmetlerinin yiiriitiilmesi, ildeki kamu kurum
ve kuruslarina rehberlik edilmesi ve bunlarin denetlenmesini gerceklestirmek tizere valiye bagl
olarak yatirim izleme ve koordinasyon bagkanligi kurulmustur.” diizenlemesi ile 30
biiyiiksehirde il 6zel idarelerinin kapatilmastyla dogan boslugu doldurmak amaciyla YIKOB’lar
olusturulmustur. YIKOB’lar 6360 sayili Kanun’un 64. maddesine gore vali veya valinin
gorevlendirecegi bir vali yardimcisi tarafindan yonetilecektir. Bu diizenleme ile miilki idareyi

oldukga giliglenmislerdir (Deniz, 2019, 5.78).

11 6zel idarelerinin kapatilmas: sonrasi boslugu doldurmak amaciyla kurulan YIKOB’lar il 6zel
idarelerinden farkli yapilardir. Il 6zel idareleri 150 yillik tarihleriyle koklii kuruluslar olarak var
olmus yerel yonetim organlaridirlar. Ancak 6360 sayili Kanun ile olusturulan YIKOB’lar birer
iktisadi kuruluslar olarak ortaya ¢ikmislardir. Bu nedenle hizmet kurumu degil birer yatirim ofisi
goriintiisinde var olmuslardir. Bununla birlikte YIKOB’lar ortaya cikis sekliyle bir
merkezilesme &rnegi olarak belirmislerdir (Kuran, 2015, s.216). YIKOB’lar sonraki boliimde
ayrintili olarak incelenecektir bu nedenle daha bu boliimde daha genis degerlendirme

yapilmayacaktir.
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2.3.3. Yatirnm izleme Ve Koordinasyon Baskanhklarimm (YIKOB’larin) Ortaya Cikis1 Ve

Gelisimi

2.3.3.1. YIKOB’lar

2012 yilinda kanunlagsan 6360 sayili Kanun ile 30 Mart 2014 se¢imi sonrasi yiiriirliige girmek
lizere yedi yiiz elli bin niifusu asan otuz biiyiiksehirde il 6zel idarelerinin tiizel kisilikleri son
bulmus ve bu sehirlerde yatirim izleme ve koordinasyon baskanliklar1 kurulmustur. 6360 sayil
Kanun’un 34. maddesi ile 3152 sayil Icisleri Bakanligi Teskilat ve Gérevleri Hakkinda
Kanun’un 28. maddesinden sonra eklenen 28/A maddesinde yapilan degisiklikle YIKOB lar
idari yapimizdaki yerini almislardir. Asagidaki haritada YIKOB’larin bulundugu 30 biiyiiksehrin

Tiirkiye haritasindaki dagilimi goriilmektedir.
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Sekil 1. YIKOB’lar Haritasi

2.3.3.2. Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanliklarinin (YIKOB’larn) Kurulus Amaci

YIKOB’lar Tiirkiye yiizél¢iimiiniin %51,2°lik bir alanma hizmet sunmaktan sorumlu kamu
kuruluslaridir. YIKOB’larin kurus amact 1 sayili Cumhurbaskanligi kararnamesinin 273.
Maddesinde: “...kamu kurumlarinin yatirim ve hizmetlerinin etkin olarak yapilmasi, izlenmesi
ve koordinasyonu acil ¢agri, afet ve acil yardim hizmetlerinin koordinasyonu ve yiiriitiilmesi,
ilin tanitimi, gerektiginde merkezi idarenin tasrada yapacagi yatirimlarin yapilmasi ve koordine
edilmesi, temsil, toren, ddiillendirme ve protokol hizmetlerinin yiiriitiilmesi, ildeki kamu kurum

ve kuruluslarina rehberlik edilmesi...” olarak belirtilmistir.

YIKOB’larin kurulmasinda en onemli gereklilik biiyiiksehir statiisiindeki illerde il ozel
idarelerinin kapatilmasi, belediyelerin genisleyen sinirlari ile kentsel alana hizmet gotiirmek
tizere uzmanlasmis olmalaridir. Yeni durum dolayisiyla ge¢is asamasinda dogabilecek sikintilar,
kirsal hizmetleri yerine getirmede yasayabilecekleri zorluklar dolayisiyla 6zellikle bu alana
yonelik yatirim ve hizmetlerin valiliklerce denetlenmesi ve gerektiginde hizla miidahale edilerek

sorunlarin giderilmesi amaglanmistir (Y1lmaz, 2020, s.31).

YIKOB’lar iizerine yapilan tartigmalarda genel olarak il 6zel idareleri ayni tartismaya dahil
edilmekte ve YIKOB’lar il 6zel idareleriyle karsilastirilmaktadir. Bu durumun nedeni il 6zel
idaresi ve hizmet gotiirme birlikleri silirecinin etkisinin siirdiigii kamu gorevlilerinin
YIKOB’larin biiyiiksehirlerde il 6zel idare ve hizmet gétiirme birliklerine alternatif olusturacak

bir yap1 olabilecegi diisiincesi yatmaktadir. Bununla birlikte 6360 sayili Kanunun Gegici 1.
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maddesinin 18. fikrasi ile il 6zel idareleri ve kdylere hizmet gotiirme birliklerinin tim yetki ve
gorevleri biiyiiksehir ve ilge belediyelerine ge¢mistir. Bu nedenle YIKOB’lar il 6zel idarelerinin

devami kurumlar degildir (Y1lmaz, 2020, s.32).

Giilerde, YIKOB’larm biiyiiksehirlerde il 6zel idarelerinin kapatilmasiyla, tasradaki merkezi
idare yatirimlarinin denetimi, az daha basit harcama olanaklari sunan bir yap1 olusturma isteginin
oldugu ve amacin yatirim izleme esgiidiimleme birimi olmadigi asil amacin yatirim, izleme,
koordinasyon oldugunu belirtmektedir (Giiler, 2012a, s.2). Yine genel idarenin tasrada yapacagi
yatirim ve hizmetlerin il 6zel idarelerinin kapatilmasiyla agikta kalmamasi, tiizel kisilikleri
olmayan il midirliklerinin her ihtiyaglarini merkezden talep etmelerinin Oniine gegmek
amactyla kuruldugunu belirtmektedir (Giiler, 2012b, s.15). Temel olarak YIKOB’lar ile merkezi
idarenin tasrada yapacagi yatirimlara aracilik etmek ve valilige fon olusturmak hedeflenmistir.
Bir diger kurulus amaci ise vesayet denetimine aracilik etmektir. Valiye, sehirdeki kamu kurum
ve kuruluslarinin yerine getirmesi gereken gorevlerin, aksamasi durumunda miidahale imkan1
vermektedir. Bu vesayet belirli sartlarda uygulanabilen “ikame” ya da “yerine gegme” olarak
tanimlanan oldukga gii¢lii bir vesayet yetkisini olusturur (Arikboga, 2013, s.87-88; Karasu, 2013,
s.5).

Yine olusturulan mekanizma araciligiyla valinin operasyonel giiciiniin artirilmasi da hedeflerden
biridir. YIKOB’lar araciligiyla il 6zel idarelerinden sonra kontroliin valiye verildigi bir yapi
olusturmaktir. Olusturulan bu yapida il yatirim, planlama ve koordinasyon islerinde uzman bir
sistem meydana getirme amaglanmistir (Koyuncu ve Koéroglu, 2013, s. 6). Merkezi idare
tarafindan gerek tasra gerekse yerel idare hizmetlerinde yararlanilabilecek “joker niteliginde bir
orgiit” olarak yeni olusturulan biiyiiksehir sistemi dolayisiyla olugabilecek sorunlari engelleme

amactyla var olduklar1 gériilmektedir (Inal, 2022, s48).
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2.3.3.3. YIKOB’larin Kurulmas {le Beklenen Sonuglar

6360 say1l1 Kanun’un getirdigi en dnemli yeniliklerinden biri de 30 biiyiiksehirde YIKOB’larmn
acilmasidir. 6360 sayili Kanun ile biiyliksehirlerde il 6zel idarelerinin kapatilmasi sonucu
biiyliksehir belediyelerinin sorumluluk alani olduk¢a genis Olgege yayilmis bunun sonucu
belediyelerin gorev ve sorumluluklar olduk¢a artmistir. Bu durum dolayisiyla dogan boslugu
gidermek ve illerdeki yatirimlarin ve yiiriitiilen hizmetlerin aksamadan yliriitiilmesini saglamak
iizere YIKOB’lar kurulmustur. Ancak YIKOB’lar 6360 sayili Kanun ile ilk kurulduklarinda
tiizel kisilige sahip degillerdi.

6360 sayil1 Kanun uygulama siirecinde biiyliksehir belediyelerinin 6zeliklle kirsal alana hizmet
gotiirmede karsilastiklart sorunlar ve kirsala yonelik yiiriitiilmesi gereken kimi hizmetlerin kendi
gorevleri olmadig: seklindeki itirazlar, bazi hizmetlerde sorun yaganmasina neden olmustur. Bu
nedenle yereldeki uygulayicilar ve merkezi idare tarafindan tiizel kisilik verilerek etkinliginin
artirilmasi diisiincesi olusmustur. 3152 sayili I¢isleri Bakanligi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun’un 28/A maddesinde 1 Eyliil 2016 tarihli 674 sayilit KHK nin 35. maddesiyle yapilan
degisiklik ile YIKOB’lara “kamu tiizel kisiligine haiz ézel biitceli kurus” statiisii verilmistir. Bu
diizenleme 24/11/2020 tarihli 6758 sayili Kanun’un 31. maddesiyle ayni sekilde kanunlasarak
kabul edilmistir. Bu degisiklik sonras1 YIKOB’lar biitge yapma ve uygulama, taginir ve tasinmaz
mallara sahip olma, bagis kabul etme olanagina kavurmuslardir (Y1lmaz, 2020, s.29). Ayrica
tiizel kisilik kazanmasi ile birlikte yerinden yonetim yapisi haline geldigi ve bu haliyle idarenin
biitiinliigii acisindan Igisleri Bakanligina bagl oldugu baz1 yazarlarca ileri siiriilmektedir (Kog

ve Arap, 2019, 5.98).

YIKOB’larn tiizel kisilik kazanmasi ile kurumsallasmalar1 bakimindan énemli bir adim atmus,
YIKOB’larin karar almasi, bu kararlarin yerine getirilmesi ve bu amagla rahat harcama
yapabilmesi saglanmustir. YIKOB’lar il 6zel idareleriyle karistirilmamalidir. YIKOB’lar
tamamen yeni bir uygulama ve yapilardir. Bu yapilarin kurulmasiyla amag biiyiiksehirlerde
valilerin etkinliginin artirilmasi, yatirimlarin daha etkin yerine getirilmesi, izlenmesi,
denetlenmesi ve herhangi bir olumsuzluk ¢iktig1 zaman olusacak sikintilara hizla ve yerinde
miidahale edilebilmesi amaciyla olusturulmuslardir. YIKOB’lara biiyiiksehirlerde, il 6zel
idarelerine alternatif kurulus statiisii verilmesi beklentisi bazi1 kesimlerde bulunmaktadir
(Y1ilmaz, 2020, s.29-32). Bununla birlikte il 6zel idarelerinin yerine getirdigi islevlerden biri de

merkezi idarenin yerine getirmek zorunda oldugu hizmet ve yatirimlarini ilde uygulamakti. Bu
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nedenle YIKOB’larn il 6zel idarelerinin geleneksel olarak yiiriittiigii gorevleri devam ettirmek
amaciyla olusturuldugu soylenebilir. Il 6zel idarelerinin kapatilmasi sonrasi biiyiiksehirlerde
merkezi idare tiim hizmetleri merkezi olarak planlayip, uygulamak mecburiyetinde olacakti bu

ise asir1 bir merkeziyet¢ilik uygulamasi olacakti (Cilesiz, 2016, s.68).

2016 yilinda 6758 sayili Kanun ile getirilen diizenleme ile YIKOB’lara “mevzuatla verilen
gorevlerin gerektirdigi her tiirlii giderlerin YIKOB biitcesinden karsilanacagi; baskanligin
blitcesinin hazirlanmasi1 ve uygulanmasi ile diger hususlarin Maliye Bakanligi’nin goriisii
alinarak Icisleri Bakanlig1 tarafindan cikarilan yonetmelikle belirlenecegi; baskanligmn ilin
ihtiyaglar1 ¢ercevesinde gerektiginde her tiirlii yatirnm ve hizmetleri yerine getirebilecegi; bu
amagla kamu kurum ve kuruslariyla, diger tiizel kisilerle ve sivil toplum kuruluslariyla igbirligi
yapabilecegi ve ortak projeler yiiriitebilecegi; baskanligin personel ihtiyacinin icisleri Bakanlig1

kadrolarinda gorev yapan personelden karsilanacagi” hiikiim altina alinmistir.

Yine Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanligi Gorev, Yetki ve Sorumluluklar ile Calisma
Usul ve Esaslarina Dair Yonetmeliginin 7. maddesindeki diizenleme ile 30 biiyiiksehirde
YIKOB’lara verilen yetki, valilerin giiciinii artirilmis ve merkezilesmeyi g¢agristiran bir
diizenleme olmustur. Bu diizenlemeye gore “ildeki kamu kurum ve kuruslarinca yiiriitiilmesi
gereken yatirim ve hizmetlerin aksadiginin ve bu durumun halkin, sagligi, huzur ve esenligi ile
kamu diizeni ve giivenligini olumsuz etkilediginin vali veya ilgili bakanlikca tespit edilmesi
durumunda, valinin uygun siire vererek hizmet ve yatirimin gerceklestirilmesini isteyecegi,
hizmet ve yatirimin verilen siirede ger¢eklesmemesi halinde, valinin s6z konusu yatirim ve
hizmetin ildeki diger kamu kurum ve kuruslarinca yerine getirilmesini isteyebilecegi gibi yatirim
izleme ve koordinasyon baskanlig1 araciligiyla da yerine getirebilecegi, yapilan veya yapilacak
harcamalar karsiligi tutarlarin ilgili kurumun pay ve odeneklerinden tahsis yapan kurum
tarafindan kesilerek ilgili bagkanliga veya hizmeti yerine getiren diger kamu kurum ve kuruguna
gonderilecegi” seklinde diizenlenmistir. Bu diizenleme ile getirilen diizenlemede gecen kamu
kurum ve kuruslarima belediyelerin de girdigi kanunda belirtilen sartlarin gergeklesmesi

durumunda valinin miidahale hakki dogdugu iddia edilmistir.

YIKOB’lar uygulama siirecinde bakanliklardan aktarilan 6denekler ile okul, hizmet binalari,
emniyet binalari, 112 acil ¢agri merkezleri gibi yapim isleri ile bunlarin bakim onarim islerini
yiirtitmektedir. Ayrica Kapatilan kdy ve beldelerin altyapilarini gelistirmek amaciyla uygulanmis

olan KIRDES projesi kapsaminda yol, kilitli tas, icme suyu sebeke gelistirme menfez ve bunun
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gibi yatirimlar gergeklestirilmistir. Yine ozellikle tarimin yogun oldugu bolgelerde mevsimlik
tarim is¢ilerinin barinma alanlarinda uygulanan ve tarim isgilerine saglikli ve temel hizmetlerin
saglanacak METIP Projesi, YIKOB’lar tarafindan yerine getirilmektedir. Kaymakamliklarmn
merkezi biitce ddenedi bulunmayan cari giderlerini karsilamaktadir. YIKOB’lar sahip olduklar
tiizel kisilikler sayesinde bagislar araciligryla okul, camii, hastane vb. gibi kamu hizmet binalar1

yapabilmektedir (Y1ilmaz, 2020, s.32).

Kapatilan il 6zel idarelerinin sahip oldugu mal ve hizmet iireten sermaye sirketleri YIKOBlara
devredilmistir. YIKOB’larin kamu tiizel kisiligine ve 6zel biitgeye sahip olmalariyla YIKOB
biitge ve bilangolarinda yer almaya baslamistir. Sonug olarak YIKOB lar sahip olduklar1 bu ticari
sirketler vasitasiyla ticaret yapabilmektedirler. Bu faaliyetler dolayisiyla olusabilecek kar ve
zararlar biitgelerinde gelir ve gider olarak yer almaktadir. Ornegin Izmir YIKOB’a ait Balgova
Termal Otel tesisleri verilebilir (Inal, 2020, s.61). Bu yénleriyle YIKOB’lar klasik yatirime1
goriintimlii bir il midirligi 6tesinde tlizel kisilige sahip, 6zel biitgeli ve gelir elde edebilen ve

bu gelirleri oldukga genis tanimlanan gorev alaninda kullanabilen yapilardir.

YIKOB’larin tamaminim tek &rnek is yapan yapilar olarak gérmek hatali olur. YIKOB’larin
bulunduklart ilin sosyo-ekonomik sartlar ve cografi faktorlere bagli olarak yerine getirilen
faaliyetleri farklilagsmaktadir. Hizmet gotiirdiikleri ilin kiiltiirel varliklarinin fazlaligy, ilin asayis
durumu, yeralt1 kaynaklar1 ve jeotermal zenginliklerinin varligi YIKOB’larm Yerine getirdigi

hizmetlerde de farklilik yaratmaktadir (Igisleri Bakanligi, 2019a, s.30).

YIKOB’lar uygulayacaklari yatirim islerini dogrudan kendi personel, malzeme ve is makineleri
ile degil 6zel sektore ihale ederek uygulamaktadir. Bu sekilde yatirnrm hizmetlerinin idarenin
denetim ve kontroliinde daha hizli ve etkin bir siire¢ igerisinde yerine getirilmesi

amaclanmaktadir.

Icisleri Eski Bakami Siileyman Soylu, YIKOB’larin kurulus nedenin; hiikiimetin yatirim
iradesinin yerelde gerceklestirecek birimler olmasindan dogdugu, yatirimlarin gergeklesmesi
icin sadece Odenegin gonderilmesinin yeterli olmadigidir. Ayrica, YIKOB’larin kurulus
amacinin igin fili ger¢ceklesmesinin takibi ve igle ilgili birimlerin kendi aralarindaki iletisimin ve
koordinasyonun saglanmasidir. YIKOB’lar kamu kurumlarinin yatirima yonelik faaliyetlerini

gergeklestiren ve takip eden bir yap1 olarak var olmuslardir. Bu durum kamu idareleri ile yerel
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yonetimlerin isini kolaylastiran bir durum olusturmaktadir. Yerelde hizmet {ireten bu yapinin

yerel ile tasra iliskisini ger¢eklestirmesi beklenmektedir (Soylu, 2019).

Sonug olarak YIKOB’larm 30 biiyiiksehirde il 6zel idarelerinin kapatilmasiyla olusan boslugu
dolduran yapilar oldugu soylenebilir. Bununla birlikte merkezi idare kurumlarinin yerelde
gerceklestirecegi yatirimlarm yiiriitiilmesini YIKOB’lar sahiplenmistir. Ancak il 6zel idareleri
ve YIKOB’larin sahip olduklar tiizel kisiliklerinin niteligi ile farklilasan orgiitsel yapilari ve
devredilen kurumsal kaynaklarda devamliligin olmamasi nedeniyle; YIKOB’lar il o6zel
idaresinin ikame kuruluslar1 degil onlardan farkli bicimde merkezi idareye bagli yeni kurumlar

olarak olusturulmuslardir (Igisleri Bakanligi, 20194, $.28).

2.3.3.4. YIKOB’lara Tiizel Kisilik Verilmesi

YIKOB’larn tiizel kisilik ve 6zel biitgeli olmasi1 Yasa tasarisinda olmasina ragmen 6360 sayili
Kanun’un kanunlagsan metninde yer almamistir. Kanun tasarisinin kanunlastigi haliyle
YIKOB’lara kamu tiizel kisiligi verilmemesi sonucu kaldirilan il &zel idarelerinin yerine
getirdigi hizmetlerde aksamalar meydana gelmistir (Kuran, 2016 s. 211). Ayrica biiyiiksehirlerde
il 6zel idarelerinin tiizel kisiliginin son bulmasi bu organlardaki vali agirligi dolayzst ile valilerin

orgiitsel ve mali etkinliginde azalmaya neden olmustur (Kog ve Arap, 2019, s. 100).

Ancak 1 Eyliil 2016 tarihli ve 674 sayili OHAL KHK’simin 35. maddesi ile kamu tiizel kisiligi
verilmis ve YIKOB’lar &zel biitgeli hale gelmislerdir. Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine
gecisle birlikte yayimlanan 10 Temmuz 2018 tarihli Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda
Cumbhurbaskanligi Kararnamesi’nin Igisleri Bakanhigi boliimiinde YIKOB’larin kamu tiizel

kisiligi devam etmistir.

Dénemin Basbakani Binali Yildirim’m YIKOB'’lara tiizel kisilik verilmemesinin nedenini

acikladig konusmasi asagidadir (www.star.com.tr):

“Biiyiiksehirler kurulduktan sonra ozellikle biiyiiksehirlerde il 6zel idaresinin tiizel kisiligi ortadan
kalkti. Maalesef biiyiiksehirler bu degisime ayak uyduramadi. Cografi alan ¢ok genis, hizmetler
¢ok cesitli ama vatandas kaymakambiklar, valilikler yillardwr yol yapar, suya bakar, diger isleri
halleder diye aligmis. Belediyeler de, ya is bilmezlikten, ya planlama yapmamaktan ya da iste
iktidar partisiyle farkli partiler de olunca ideolojik sebeplerden dolayr maalesef sehir disindaki
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hizmetler istendigi gibi yapiamadi. Bu bir memnuniyetsizlik olarak vatandasa yansidi. Ya bu
belediyenin isi, o yapmasi lazim dedigimizde hi¢ bize itibar etmedi. Ne demek belediyenin isi, siz
devlet degil misiniz? Birbirinizin iizerine niye sugu atiyorsunuz? Yani bakana séyliiyoruz
belediyeye diyor, belediyeye séyliiyoruz bakan diyor, bu ne bigim is? Biz sizin aramizda gidip
gelecek miyiz? Isimizi kim yapacak diye béyle sikdyetler maalesef uzun siireden beri vardi. Bunu
ortadan kaldirmak icin bu YIKOB denen yapiya bir tiizel kisilik kazandirdik. Bu sekilde burada
biit¢e olacak, buradaki isler planlanacak, yapilacak ve eskiden oldugu gibi belediye yapamadigi
yerleri biz yapacagiz. Belediyenin oraya verilen biitgesini de alacagiz valiye verecegiz, valiligin il

ozel idaresine verecegiz, béylece hizmetin aksamasinin, gecikmesinin oniine ge¢mis olacagiz.”

Dénemin Basbakanin da belirtigi gibi YIKOB’larin tiizel kisilik kazanmasi ve dzel biitcesi
olmasinda temel saik YIKOB’larm hizmet iiretme kapasitesinin artirilmasidir. Bu sekilde
YIKOB’lar sadece merkezi yatirimlarm yiiriitiiciisii olma konumundan yerel idarelerin

yapabilecegi hizmet ve yatirimlari yerine getirme yetkisine kavusmuslardir.

YIKOB’lara tiizel kisilik verilmesi ile hizmet yiiriitimiindeki sorunlarm 6niine gecilecek, mali
denetim daha diizgiin isleyecek, YIKOB’larin kendini ydnetmesi ve biit¢esini olusturabilmesine
olanak saglanacak, y1l sonunda 6denek tenkislerinin 6niine gecilecek, bagis yoluyla kamu hizmet
binalarini (okul, cami vb.) yapimin imkani olusacaktir (Akman ve Kalender, 2018, 5.1049). Yine
olusan bu yeni yapida valilerin orgiitsel ve mali olarak etkinligini artirmasini saglayan bir unsur
olmustur ve valilerin tekrar esgiidiim saglayan bir rolde daha giiclii bir unsur olarak ortaya
¢ikmasini saglamstir (Yildizcan ve Ciner, 2018, s.20). Ancak baskanliklarin tiizel kisilik ve 6zel
biit¢eye sahip olmasinin yonetsel merkezilesmeye sebep olacagi iddia' edilmektedir (Keles ve

Ozgiil, 2017, 5.40).

YIKOB’larin tiizel kisilik sahibi olmalar1 faiz geliri elde etmelerini de saglayan bir diizenleme
olmustur. YIKOB’lar ellerindeki hazine paylarini faize yatirabilmekte ve bunun gelirini
kullanabilmektedirler. Merkezi yatirimlara aracilik suretiyle yerine getirdigi yatirimlarda ise bu
paralarin faize yatirilip kayda deger bir gelir elde edilmesi pek miimkiin degildir. Ciinkii yapilan
yatirimin hak edis raporlari olustukca yatirimin ilgili bakanligi bu hak edis raporlarindaki kadar
parasal miktar1 serbest birakarak YIKOB’lar araciligiyla yiiklenici firmaya o&denmesi

saglanmaktadir. Bu durumda sadece bir iki giin nemalandirilmasi miimkiindiir.

Baskanliklara tiizel kisilik verilmesi ile diger kamu kurumlarina rehberlik ve denetim

gorevleriyle kamu kurumlariin hizmetlerini aksatmasi durumunda yerlerine gegebilmesi tiizel
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kisilige sahip olmasiyla birlikte tartigmali hale gelmistir. Merkezi idarenin disinda ayr1 bir kamu
tiizel kisilige sahip merkezi idare kamu kurum ve kuruluglar iizerinde bdyle bir gilice sahip

olmas1 kamu tiizel kisiligi kavramina aykir1 bir durum olusturmaktadir (Kog¢ ve Arap, 2019,
5.96).

YIKOB’larin kurulusundan itibaren klasik bir tasra orgiitlenmelerine benzemedigi kesindir.
Bununla birlikte tiizel kisilik verilmesi ve 6zel biitgeli hale gelmeleri sonras1 Tiirk idari yapisinda
yeni bir 6rnek olusmustur. Tasra idaresini olusturan il miidiirliiklerinin higbirinin tiizel kisiligi
bulunmamaktadir. Yine I¢isleri Bakanlig: tasra teskilatlarin1 olusturan Niifus il miidiirliikleri,
AFAD il miidiirliikleri, Go¢ il miidiirliiklerinin tiizel kisiligi bulunmamaktadir. YIKOB’lar bir
yoniiyle klasik tasra orgiitlenmesi seklinde planlanmisken diger yoniiyle sahip olduklar1 yetki,
giic ve statii sayesinde klasik il miidiirliiklerinin yetki giic ve faaliyetlerini asan bir role
biirlinmiiglerdir. Bu halleriyle Tiirk idare yapisinda yerleri tartismalidir. Var olan bigimleriyle
ne bir il miidiirligi nede salt bir yatirnm ofisidir. Bu ikisini de asan yerel ve merkezi is ve

islemlerden sorumlu hibrit bir mekanizma olusmustur.

2.3.3.5. YIKOB’larin Tabi Oldugu Hukuki Kaynaklar

2.3.3.5.1. YIKOB’larin Tabi Oldugu Birincil Hukuki Kaynaklar

YIKOB’lar 3152 sayili Igisleri Bakanligi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanuna (Icisleri
Bakanhig Yiiksek Disiplin Kurulu ile Il Yatirrm ve Hizmetlerine Iliskin Baz1 Diizenlemeler
Hakkinda Kanun) , 06/12/2012 tarih ve 28489 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige
giren 34 ncii maddesi ile eklenen “Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanlig1” baslikli 28/A
maddesi ile 30/03/2014 tarihinde faaliyete ge¢mistir. Ayrica YIKOB’lar 24 Kasim 2016 tarihli
29918 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 6758 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabul Edilmesi Dair Kanun’un 31. maddesi ile 3152 sayli Kanunda yapilan
degisiklikle kamu tiizel kisiligine haiz ve 6zel biitgeli bir kurum halini almistir. Yatirim izleme
ve Koordinasyon Baskanligi Gorev, Yetki ve Sorumluluklar ile Calisma Usul ve Esaslarina Dair
Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina iligkin yonetmelik 30 Aralik 2016 tarih ve 29934 sayili
Resmi Gazetede yayimlanmistir. Giiniimiizde YIKOB’lar 10/07/2018 tarihli Sayili
Cumhurbagkanligi Kararnamesinin 271 ve 273. maddelerine gore faaliyetlerine devam

etmektedir. Asagida YIKOB’lar1 ilgilendiren giincel mevzuat sunulacaktir.
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2.3.3.5.1.1. 1 Nolu Cumhurbaskanlig1 Kararnamesi

Ulkemizde 16 Nisan 2017 yilinda yapilan halk oylamasi ile parlamenter sistem son bulmus
Cumhurbaskanligi Hiikiimet sistemine geg¢ilmesi kabul edilmistir. Cumhurbaskanligir Hiikiimet
Sistemine fiili gegis tarihi olan 10 Temmuz 2018 tarihinde, Resmi Gazetede yayimlanarak
yiiriirliige giren 1 nolu Cumhurbaskanhig Kararnamesinin 273. Maddesinde YIKOB’lar

diizenlenmektedir. YIKOB’larin kurulus, tanim, gorev ve kurulus temelleri ortaya koyulmustur.

Diizenleme ile YIKOB’lara iliskin temel hukuki metin olma 6zelligini tasimaktadir. 1 nolu
Kararname ile yapilan diizenlemelerin genel olarak 3152 sayili Kanununda yer alan eski
diizenlemelerle ayni oldugu goriilmektedir. Yapilan diizenlemeler genel olarak yeni gecilen

Cumhurbagkanlig1 Hiikiimet sistemine uyum amaciyla ¢ikarildigi anlasilmaktadir.

2.3.3.5.1.2. YIKOB Goérev, Yetki ve Sorumluluklar1 ile Calisma Usul ve Esaslarma Dair

Y onetmelik

6360 sayili Kanununa dayanilarak 4 Nisan 2014 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanarak
yiiriirliige giren bu yonetmelik ile YIKOB’larmn gorev, teskilat, yetki ve sorumluluklar:
diizenlenmistir. YIKOB’lara kamu tiizel kisiligi ve 6zel biitce verilmesi {izerine ydnetmelik

degisiklige ugramistir. Yonetmelikte diizenlenen konularin ana bagliklar1 asagidaki gibidir;

e Yatirim izleme ve Koordinasyon Bagskanlig teskilat yapist,

e Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanlig1 gérev yetki ve sorumluluklar,

e YIKOB bagkaninin gérev yetki ve sorumluluklar,

e YIKOB birimlerinin gérevleri,

e Odenek tahsisi usulleri ve odeneklerin devrinin gerceklesme usulu hakkinda
hiikiimler,

e Bagkanlik biinyesinde veya ilgelerde valinin onayiyla gegcici birimler kurulabilecegi.

Ayrica Yonetmeligin 13. Maddesinde YIKOB’larin gorev yetki ve sorumluluklarmi yerine
getirebilmesi icin, Icisleri Bakanhig1 biitgesine, Maliye Bakanlig: tarafindan yeterli 6denegin
ayrilacagi diizenlenmistir. Bu ayrilan deneklerin YIKOB’lara tahsisine iliskin is ve islemlerin

ise I¢isleri Bakanlig1 ana hizmet birimlerinden biri olan Iller idaresi Genel Miidiirliigii’nce yerine
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getirilecegi diizenlenmistir. Iller Idaresi Genel miidiirliigii bu islemleri yaparken 6denek tahsisi
edilecek illerin; niifus, sorumluluk alanlarinin genisligi, sosyo ekonomik gelismislik durumu ve
yerel ihtiyaglar1 dikkate alacaktir. Igisleri bakanlign tarafindan ¢ikarilan ydnetmelikte
YiKOB’lara iliskin 6denek tahsisinin iller Idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan yerine
getirilecegi diizenlenmisse de 2020 yilindan itibaren uygulamada YIKOB’larin &denek tahsisi

Strateji Gelistirme Baskanliginca yerine getirilmektedir.

Yénetmelikte YIKOB’larin, ildeki kamu kurum ve kuruluslarinin yiiriitmesi gereken yatirim ve
hizmetlerin aksamasi ve bu durumun halkin sagligi, huzur ve esenligi ile kamu diizeni ve
giivenligini olumsuz etkiledigi durumlarda, bu hizmetlerin YIKOB’larca karsilanmasi
durumunda harcanan veya harcanacak miktarlar, tahsisi yapan kurumca ilgili kurumun

ddeneginden kesilerek Igisleri Bakanligi’na gonderilecegi diizenlenmistir.

Kamu kurum ve kuruluslarinin 237 sayili Tasit Kanunu kapsamindaki araglarin alim, iglerim,
bakim ve onarim ile biiro ihtiyaglarmin; hiikiimet konaklar;, YIKOB’lara tahsisli binalarin,
valilik ve kaymakamlik konutlarinin yapim, bakim, onarim ile arag, gerec, makine ve tesislerin
kiralanmasi, emniyet hizmetlerinin gerektirdigi harcamalarin YIKOB’larca karsilanmasi
hallerinde, bu islere iliskin ddenek Igisleri Bakanlig: biitcesine konulur. Bu ddenegin yatirim
izleme ve koordinasyon baskanliklarina iliskin is ve islemler de Strateji Gelistirme Dairesi

Bagkanliginca yerine getirilmektedir.

Goriildiigii gibi YIKOB’larin kurulus ve gorevlerini belirleyen temel konular ydnetmelikle
diizenlenmistir. Ancak mahalli idare organlarmin ise temel diizenleyici islemleri kanunla

diizenlenmislerdir.

2.3.3.5.1.3. YIKOB Biit¢e ve Muhasebe Y6netmeligi

3152 sayili sayili Icisleri Bakanhig: Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 28/A maddesine
dayanarak cikarilan bu ydnetmelik ile; YIKOB biitcelerinin hazirlanmasi, mali kaynaklarinin
diizenlenmesi, mali kaynaklarinin idaresi, denetimi, hesap ve kayitlarinin tutulmasi ve raporlama
esaslarmin belirlenmesi amaciyla igisleri ve Maliye Bakanliklarinca hazirlanarak 30 Aralik 2016
tarih ve 29934 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige konulmustur. Bu yonetmelikle

diizenlenen hususlar sunlardir;
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Bagkanliklarin hazine yardim istemlerini de kapsayan biitge taslaklart Mayis ay1 sonuna
kadar bitirilir ve biitge taslaklari valinin imzasiyla 15 Haziran’a kadar Icisleri
Bakanligina ulastiir. Bu taslaklar ile baskanlik gorevlileri arasinda goriismeler
yapilabilecegi,

Icisleri Bakanliginca uygun bulunan hazine yardimi teklifleri bakanlik biitgesiyle birlikte
Maliye Bakanligina, yil1 yatirim teklifleri ise Kalkinma Baknaligina ulastirilacagi,
Icisleri Bakanliginca TBMM ’ye sunulan ilgili y1l biitce Kanunda yer alan hazine yardim1
ddenegine uygun olarak, YIKOB’lar arasinda hazine yardimlarini belirleyerek ilgili
YiKOB’lara bildirir. YIKOB’lar kendilerine bildirilen 6denek miktarlarmi gdzoniine
alarak biitce tekliflerini hazirlarlar ve valinin onayina sunulur. Merkezi biitgenin
TBMM’de onaylanmasindan sonra bu biit¢enin valinin onaylamasiyla yiiriirliige girecegi
ve 15 Ocak tarihine kadar Igisleri Bakanligma goderilmesi gerektigi,

Herhangi bir nedenle biitcenin onaylanmamasi halinde 6nceki yil bitgesinin
uygulanmasinin devam ettirilecegi,

YIKOB’larin harcamalarmin mali imkanlari ile hazine yardimlar1 géz 6niine alinarak
gerceklesecegi, belirlenmis 6deneklerin {izerinde harcama yapilamayacagi,

Biitge tertipleri arasinda iist yonetici onayiyla aktarma yapilabilecegi,

Yillara yayilan islerde hazine yardimi olarak gonderilen ddenekler Igisleri Bakanligmin
uygun goriisii alinarak y1l sonunda tenkis edilmeyip diger yila aktarilabilecegi,

Sartli bagis ve yardimlarin iist yoneticinin onayiyla gelir kaydedilecegi ve amaci ile ilgili
olarak kulanilabilecegi,

Biitge kesin hesabin nasil diizenlenecegi,

Harcama talimati1 ve sorumluluk ilgili diizenlemeler,

Mubhasebe ve raporlama islemlrinin nasil yapilacagi,

Harcama belgelerinde Mahalli Idareler Harcama Belgeleri Yonetmeliginin dikkate
alinacagi,

Y 6netmelikte hiikiim bulunmayan durumlarda 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi Kontrol

Kanunu ve ilgili diger mevzuatin uygulancagi.
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2.3.3.5.1.4. Bakanliklar ve Diger Merkezi Idare Kuruluslarinin YIKOB’lar Araciligiyla

Yapacaklari Islerin Yiiriitiilmesine Iliskin Usul ve Esaslar

3152 sayih Igisleri Bakanligi Teskilat ve gorevleri hakkinda kanun 28/A maddesinin 2.
fikrasinda bakanliklar ve merkezi idare kuruluslar1 YIKOB’lar aracihigiyla yapacaklari her tiirlii
yatirim faaliyetlerinin karsiligi olarak kaynak transferleri hangi asamada avans yada tahakkuk
suretiyle yapilacagi, ihaleye c¢ikarilmasinda kaynagin temin edilmesi yontemi, avans karsilig
olarak 6deneklerin sakli tutulmasi ve bu kapsamdaki esas ve usullerin Icisleri Bakanlig ile
Maliye Bakanliklarinca birlikte belirlenecegi belirtilmistir. Bu amagla bu usul ve esaslar

diizenlemesi yayimlanmistir. Diizenlenen hususlar sunlardir;

e Kamu idarelerininYIKOB’lar aracihigiyla yapacaklari isler igin ilgili yil édenegini ve
yillara sari isler i¢in gerekli 6deneklerle ilgili y1l yatirim programi ve detay programina
uygun sekilde proje maliyetini, ilgili bakan onayi ile belirlenecegi, yillara sari islerde
ilgili y1l 6denegi proje maliyetinin %10’undan az olamayacag,

e Kamu kurumlarmin biitgeleri i¢cinde aktarma yapmaya yetkili olacagi,

e YIKOB’lar aracihigiyla yapilacak islere iliskin olarak Odenekler arasi aktarma
yapilamayacagi ve bagka amagla kulanilamayacag,

e Bakan onayi alindiktan sonra yapimina karar verilen yatirrmlar YIKOB’lara bildirilecegi,

e Kamu kurumlarinca YIKOB’lar araciligiyla yapilacak islere iliskin tahakuk isleminin
YIKOB’lar tarafindan bildirilen hakedis raporlarina gore yapilacagi,

e Yardim isleri gibi hakedise bagli olmayan islerde kaynak transferinin, 6deme zamanlari
g0z Oniine alinarak ilgili bakan onayiyla gerceklesecegi,

e Kamu kurumlar1 bakanliklar araciligiyla yapacaklar1 islere iliskin 6deneklerden
harcanmayan boliimler sonraki yil ayni tertiplerine devredilebilecegi,

e Bakanliklarin kaynak kulanilmasi esaslari,

e Yapilacak islerde degisiklik yapilmasina ilgkin hususlar,

e (Odemelerde aranacak belgeler.



118

2.3.3.5.1.5. 112 Acil Cagr1 Merkezleri Kurus, Gorev ve Calisma Yonetmeligi

Yonetmeli ile, bliyliksehir belediyesi bulunan illerde ve diger illerde bulunan 112 acil ¢agri
merkezlerinin isleyislerine dair diizenlemeleri kapsamaktadir. 3152 sayili Kanun ile 5442 sayili

Il idaresi Kanunu’na dayanilarak ¢ikarilmistir. Asagidaki hususlari diizenler;

e 112 acil ¢agr1 merkezinin kurulusu,

e 112 acil ¢agri merkezlerinin gorevleri;

e 112 acil ¢agr1 miidiiriiniin gérev, yetki ve sorumluluklari,

e 112 acil ¢agn biirolarinin gorevleri,

e Acil ¢agri merkezinde acil yardim hizmeti veren kurumlarin gérev ve sorumluluklari,
e (agn yonlendiricilerin gorev, yetki ve sorumluluklari,

e (Cagn yonlendiricilerin kurumsal olarak ek gorevleri,

e Cagr1 hizmetlerinin koordinasyonu ve degerlendirilmesi,

e Personel istihtami, hizmet i¢i egitimler ve mali hiikiimler,

e Veri paylasimu giivenligi ve yaptirimu ile ilgili hiikiimler.

2.3.3.5.2. Tamamlayict Hukuki Kaynaklar

Yukarda siralanan ana YIKOB larla ilgili temel mevzuat diizenlemelerinin disinda YIKOB lar1

ilgilendiren ¢esitli hiiklimler igeren mevzuat asagida siralanmaistir;

e 4562 sayili Organize Sanayi Bolgeleri Kanunu

e 5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanunu

e 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu

e 3213 sayili Maden Kanunu

e 5686 sayili Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineral Sular Kanunu

e 488 sayili Damga Vergisi Kanunu

e 7256 sayili Baz1 Alacaklar1 Yeniden Yapilandirilmasi ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasi1 Hakkinda Kanun

e Sehitlik Yonetmeligi

e Basbakanlik 2017/6 Nolu Mevsimlik Tarim Iscileri Genelgesi
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e Taginmaz Kiiltiir Varlikarinin Korunmasina Ait Katki Payina Dair Yonetmelik
e Maden Yonetmeligi

e Maden Kanununun I (A) Grubu Madenleri ile Ilgili Uygulama Y 6netmeligi

e Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineral Sular Kanunu Uygulama yonetmeligi

e Isyeri Acma ve Calisma Ruhsatlarna Iliskin Y&netmelik

e Genek Biitge Kapsaminda Kamu Idareleri ve Ozel Biitgeli Idarelerde Hukuk

e Hizmetlerinin Yiiriitiilmesine iliskin Kanun Hiikmiinde Kararname

2.3.3.5.3. Genelge, Goriis ve Yazilar

YIKOB’lar hakkindaki diizenleyici islemlerin diger tiiriinii bakanliklar tarafindan cikarilan
genelge ve goriislerden olusmaktadir. Bunlar mevzuatta agiklik bulunmayan veya goriinen bazi
sorun ve aksakliklar ile idare tarafindan tereddiite diisiilen konularda bakanliklardan istenen
goriislerden olusmaktadir. YIKOB’larm bu tiir diizenleyici islemlerden ortaya ¢ikan

kaynaklardan, énemli oldugu degerlendirilen diizenleyici islemler asagidadir;

YIKOB Daire Bagkanligi Kurulmas ile ilgili Igisleri Bakanlig1 Strateji Gelistirme Baskanlig
Yazis1; 12/06/2020 yilinda bakan imzasiyla ¢ikan yaziyla kurulan YIKOB bagkanlig
YIKOB’larin gorevlerini etkin sekilde yiiriitmeleri amaciyla YIKOB daire baskanlig
kurulmustur. Kurulus onayinda YIKOB daire bagkanliginin gérevleri sayma yoluyla belirlenmis

ve YIKOB’lar iizerinde oldukea etkili bir merkezi idare birimi olarak ortaya ¢ikmustir.

Mali Kaynak Y6netimi Konulu igisleri Bakanlig1 Strateji Gelistirme Bagkanligi Genelgesi; 2019
yilinda ¢ikarilan bu genelgenin ¢ikis amaci YIKOB’larin uygulamada karsilastiklar: hata ve
yanlis uygulamalarin ortadan kaldirilmasi, YIKOB’larin etkin yonetimi ve denetimine iliskin
standartlasmanin olusabilmesi, YIKOB’larin banka mevcutlartyla ile nakit akislarinin
izlenebilmesi, kaynak yonetiminde ihtiya¢ Onceliklerinin yapilabilmesi i¢in bazi tedbirlilerin
alinmasi ile YIKOB’larin 6z gelirleri, hazine yardimlariin harcanmasi ve tahsisi ve takibi ile
ilgili ¢esitli konular diizenlenmistir. Ayrica bu genelge ile tahsisli olmayan hazine gelirleri ile 6z
gelirlerinden yapacaklari yiiz bin liray1 asan cari harcamalari ile yatirim harcamalarinda bes yiiz

bin liray1 asan miktarlar igin Icisleri Bakanligindan izin alma sart1 getirmektedir.
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Icisleri Bakanlig1 e-Basvuru Sisteminin Calisma Usul ve Esaslari; Icisleri Bakanlhig: tarafindan
sunulan hizmetlere iliskin basvurularin elektronik ortamda alinmasini saglayacak diizenlemeleri
icermektedir. Belirlenen diizenlemeler bakanligin merkez birimleri, bagli kuruluslar, tasra

teskilati, il dzel idareleri ile YIKOB’lar1 kapsamaktadir.

Bunlarin disinda YIKOB’lar1 ilgilendiren cesitli konularda igisleri Bakanhiginca ve Maliye
Bakanliginca damga vergisi muafiyetinden, 6denek islemlerine, idari para cezalarina kadar

birgok konuda genelge, yazi ve goriisler yaymlanmuistir.

2.3.3.6. YIKOB’larin Gérevleri, Yetki ve Sorumluluklari

6360 sayil1 Kanun ile tiizel kisiligi olmakla birlikte valiye bagl olarak kurulan yatirim izleme
koordinasyon bagkanlilarinin  gorevleri 28962 sayili  Yonetmeligin 5. maddesinde

diizenlenmistir. Buna gdre YIKOB’larin gérevleri su sekildedir;

1) Kamu kurum ve kuruslarinin yatirrm ve hizmetlerinin etkin olarak yapilanmasi,
izlenmesi ve koordinasyonunu saglamak,

2) ilde bulunan kamu kurum ve kuruslarina rehberlik etmek ve denetlemek,

3) 112 acil ¢agr1 hizmetlerini koordine etmek ve yiiriitiilmesini saglamak,

4) Tlin tanitimina yonelik faliyetleri yiiriitmek ve koordine etmek,

5) Temsil, toren, protokol, 6diillendirme islerini yiiriitmek,

6) Afet acil islerini yiiriitmek ve koordinasyonunu saglamak,

7) ilde bulunan adli ve askeri kuruluslar disinda kalan kamu kurumlarinin yerine
getirdikeleri hizmretler ve faliyetlerin etkinlik, verimlilik ve stratejik plan ve performans
programlarina uygunluk acisindan degerlendirildigi raporu hazirlaylp valinin
degerlendirmesiyle birlikte ilgili bakanliga géndermek,

8) Tiizel kisilikleri kaldirilan il 6zel idarelerine 5686 Sayili Kanun, 3213 sayili kanun ve
2863 sayil1 Kanun ile verilen gorevleri yapmak,

9) Maden, Jeotermal, dogal mineral su kaynaklarinin bulundugu yere en yakin yerlesim
yerlerinin alt yapt ve mahalli miisterek ihtiyaglarinda kulanilmak tizere aktarilan
O0denekleri kullanmak,

10) Kamu kurumlarmin Tasit Kanunu kapsamindaki ara¢ alim, bakim ve onarimlarinin

yapilamsi,
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11) Hiikiimet konaklarmin, YIKOB’a tahsisli binalarin, lojmanlarin , valilik ve kaymakamlik
konutlarinin bakim, onarim ve tefrisatlarin1 saglamak,

12) Emniyet hizmetlerinin gerektirdigi harcamalar1 6denek durumuna gore yapmak,

13) Merkezi idare tarafindan yapilan tiim yardimlarin kordinasyon, denetim ve izlenmesini
acil durumlarda yerine getirmek,

14) Gerektiginde merkezi idarenin tasrada yapacagi yatirmlari yapmak ve koordine etmek,

15) ildeki kamu kurum ve kuruslarinm yerine getirmek zorunda olduklar1 hizmet ve
yatirimlart aksattiklari ve bu durumun halkin sagligi, huzur ve esenligi ile kamu diizenini
olusuz etkiledigi vali veya ilgili bakanlica tespit edildigi durumlarda, ilgili hizmeti
valinin talimati ile yerine getirmek,

16) Muhtar 6denekleri ile ilgili is ve islemleri yapmak,

17) Kamu kurum ve kuruluslarinin yaptiklart hizmetlerle ilgili bina, tesis, ara¢ ve makinalari
kiralamak,

18) Hizmetlerin yiiriitiilmesi igin gerekli gerekli taginir ve tasinmaz mallar1 almak, satmak,
kiraya vermek, takas etmek, bunlar lizerinde sinirl ayni hak kurmak,

19) Bagis ve yardim kabul etmek,

20) ilin ihtiyaclar1 dogrultusunda gerekli yatirrmlar1 ve hizmetleri yapabilmek amaciyla
kamu kurum ve kuruluslari, diger tiizel kisiller ve sivil toplum kuruluslar ile igbirligi

yapmak ve ortak projeler liretmek,

2.3.3.7. YIKOB’larin I¢isleri Bakanligi ile Orgiitsel liskileri

YIKOB’lar kurulduklar1 giinden itibaren Igisleri Bakanligi’nin olduk¢a yogun etkisi ve
hiyerarsisi altinda kalmuslardir. Icisleri Bakanligi hizmet birimleri olan Strateji Gelistirme
Bagkanligi, Destek Hizmetleri Daire Baskanligi ile Iller Idaresi Genel Miidiirliigii’niin
YIKOB’larin is ve islemleri ile biitce siireglerinde belirleyici konumda olduklar1 gériilmektedir.
Ancak 2020 yilinda Strateji Gelistirme Baskanlig1 biinyesinde YIKOB Daire Baskanlig
Kurulmasi ile YIKOB’lara iliskin is ve islemlerin biiyiik oranda bu baskanlik aracilig1yla yerine

getirildigini gdrmekteyiz.
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2.3.3.6.1. icisleri Bakanlig1 Strateji Gelistirme Baskanligi Biinyesinde Kurulan YIKOB Daire

Baskanlig1

YIKOB’lara tiizel kisilik verilmesi ve 6zel biitcesi olmas1 sonras1 2020 yilinda I¢isleri Bakanlig

biinyesinde bakan oluru ile Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanliklarinin gérevlerinin etkin

bir sekilde yerine getirebilmeleri igin Icisleri Bakanlhig:i Strateji Gelistirme Baskanlig

biinyesinde YIKOB Dairesi kurulmustur. Bu baskanhigin gérevleri su sekilde belirlenmistir

(Icisleri.gov.tr);

M WD

10.
11.

12.
13.

14.

15.

16.
17.

Gelirlerin takibi,

Mevzuat ihtiyaglarinin giderilmesi,

Bagkanliklar arasinda uygulama birligi ve standartlasmanin saglanmasi,

Merkezi yonetim biitcesinden ayrilan kaynagin ihtiya¢ ve oncelikler dogrultusunda
baskanliklara tahsisinin yapilmast,

Bagkanliklarin Icisleri Bakanhigmin diger birimleri ile diger bakanliklarla ilskilerini
diizenlemek,

Bagkanliklarin diger bakanlik ve kurum ve kuruluslar nezdindeki haklarinin takibi,
YIKOB personelinin egitim faliyetlerinin diizenlenmesi,

YIKOB’larin kapasitelerini gelistirmeye yonelik her tiirlii proje ve ¢alismalarin
gerceklesmesi,

Bagkanliklara yonelik rehberlik faliyetlerini yiiriitmek,

Bagkanliklarin ¢alisma, muhasebe, hesap ve denetim faliyetlerini izleyerek raporlanmast,
Miilkiye Teftis Kurulu Baskanlig1 ve diger denetim organlarinca baskanliklarin teftis ve
denetimleri ile ortaya ¢ikan konularla ilgili is ve islemleri yerine getirmek,
YIKOB’larca hazirlanan ve ilgili kamu kurumlarina sunulan raporlarm izlenmesi,
Baskanliklarin gérev alanindaki konularla ilgili goriis taleplerine iligkin is ve islemeleri
yerine getirmek,

Baskanliklardan gelen kamu yarar1 karar1 ve acele kamulastirma tekliflerine iligskin
islemeleri yerine getirmek,

Bagkanliklariin biitce tekliflerinin hazirlanmasina yonelik isleri yerine getirmek.
Baskanliklardan gelen ihalelerden yasaklama teklifleri ile ilgili islemleri yiiriitmek,
Baskanliklar tarafindan e igisleri ugulamasi iizerinden kullanilan modiillerin etkin
kullanilmas: igin Icisleri Bakanhig Bilgi islem Genel Miidiirliigii ile koordinasyonun

saglanmasi,
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18. Baskan tarafindan verilecek diger gorevleri yerine getirmek,

Yukardaki gorevlere ek olarak YIKOB dairesi kurulmasi ile birlikte Igisleri Bakanlig1 birimleri
YiKOB’larla yapacaklar1 yazismalarda bu daire araciligiyla yazisabilecekleri, YIKOB’lar1
ilgilendiren mevzuat diizenlemelerinde YIKOB Daire bagkanligindan goriis alinmasi gerektigi
belirtilmistir. Ayrica yine ayni olurda YIKOB’larin gorev alaniyla ilgili tereddiite diisiilen

konularda goriis taleplerinin YIKOB Dairesi araciligiyla gerceklesmesi gerekmektedir.

Yine 2019 yilinda yayimlanan bir genelge ile YIKOB’larin tahsisiz hazine yardimlar ile 6z
gelirlerinden yapacaklari belirli miktar1 asan cari ve yatirim harcamalari i¢in yapabilmelerini izin
sartina baglanistir. YIKOB Dairesinin kurulanmasindan sonra bu izin islemleri araciliiyla
gerceklesmistir. Ancak 28 Mayis 2023 Genel Seg¢imleri sonrasi kurulan kabine ile birlikte yeni

Icisleri Bakani bu izin satin1 kaldirmistr.

Icisleri Bakanlig1 Strateji Gelistirme Dairesi Baskanlig1 YIKOBlar tiizel kisilik kazanmasindan
once 6n mali denetim ve Sayistay raporlariyla ilgili is ve islemleri yiirtitmekteydi. Ancak tiizel
kisilik kazanmas1 ve 6zel biitceli hale gelmesi sonrasi ise bu islemler dogrudan ilgili YIKOB
tarafindan yerine getirilmeye baslanmistir. Bu siireglerin YIKOB’lar icerisinde tamamlanmasi
dolayisiyla olusabilecek sakincalari ortadan kaldirabilmek, YIKOB’larin tamamina hakim
olacak biitiinciil bir standartlagsmayi saglamak, yiiriitiillen faaliyetlerde uygulama siireglerini
belirleyebilmek, YIKOB birimleri arasinda hangi birimin yetkili oldugu belli olmayan konularda
muglakligi gidermek ve YIKOB’larin yerelde yiiriittiigii yatirimlarm etkin siirdiiriilmesi
amaciyla kamu yatirnmlarinin yonetimine ve koordinasyonuna iliskin gelisim alanlarinm
belirlemek amaciyla Icisleri Bakanligi ile Avrupa Birligi tarafindan YIKOB Kurumsal
Kapasitesinin Giiglendirilmesi Projesi hayata gecirilmistir. Proje YIKOB dairesi tarafindan
yiiriitiilmiistiir. Proje kapsaminda Trabzon, Van ve Izmir YIKOB’lar1 pilot baskanliklar olarak
belirlenmis, bu YIKOB’lara ait birimlerdeki is ve siire¢ akislari toplamda 173 siireg belirlenerek
incelenmistir. Yapilan ¢alisma ve degerlendirmeler sonras1 30 biiyiiksehirdeki YIKOB’larda

uygulanmak iizere “Siire¢ Rehberi” Igisleri Bakanin imzasiyla yiiriirliige girmistir.

Ayrica Iller Idaresi Genel Miidiirliigii biinyesinde 112 Acil Hizmetleri Daire Baskanhig:
bulunmakta olup 30’u biiyiiksehirlerdeki YIKOB’lara bagl sube olarak 6rgiitlenen olmak iizere
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81 ildeki 112 ¢agri merkezi miidiirliigii ile ilgili personel, bina, ekipman ve bilisim altyapist ile

odenekleri ilgili is ve islemler Iller Idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan yiiriitiilmektedir.

Goriildiigii gibi her ne kadar 2016 yilinda KHK ile YIKOB lara tiizel kisilik ve 6zel biitce verilse
de baskanliklar ile Icisleri Bakanlig1 biinyesinde kurulan daire baskanligi arasinda orgiitsel bag
olusturulmus ve olusturulan bu yapinin giicii ve etkisi ile yerine getirdigi islevlere bakildiginda
baskanliklar iizerinde etkin bir konumda oldugu gériilmektedir. Yine YIKOB Daire Baskanlig
disinda Iller Idaresi Genel Miidiirliigiinde kurulan 112 Acil Cagr1 Hizmetleri Dairesinin

yetkilerine de bakildiginda durum daha da karmasik bir hal almaktadir.

2.3.3.7. YIKOB Teskilat Yapisi

Biiyiiksehir belediyesi bulunan illerde klasik tasra teskilatlarina benzemekle birlikte sahip
oldugu tiizel kisilik ve 6zel biitce ile, bu yapilardan ayrilan bir goriintii arz etmektedir. Hizmet
gotiirdligli alan itibariyle miilki smirlar igeresinde yetkili ve miilki idareye bagli bir kamu

kurumudur.

30 biiyiiksehir belediyesinin bulundugu illerimizde 6360 sayili Kanun ile kurulan yatirim izleme
koordinasyon baskaliklar1 il valisine bagli olarak islev gérmektedir. Vali tarafindan dogrudan
idare edilebilecegi gibi vali tarafindan belirlenen vali yardimcisi tarafinda da idare edilebildiler.
Uygulamada YIKOB’larin sadece bu baskanliktan sorumlu vali yardimcilar tarafindan idare
edilmektedir. Vali kendisi YIKOB’u bizzat idare etmese bile hiyerarsik olarak kendisine bagli
olan vali yardimcisina verecegi emir ve talimatlarla idaresine etki edebilir. YIKOB’dan sorumlu
vali yardimecisi vali tarafindan belirlenir ve istenildiginde degistirilerek baska vali yardimcisina
bu gérev verilebilir. Vali ayn1 zamanda bazi kararlarin onay mercidir. YIKOB baskaninin vermis
oldugu emirler YIKOB birim amirlerinin sorumlugundaki personelce yerine getirilmektedir.
Sonug olarak karar ve onay makamlar1 merkezi atamayla goreve gelmekte kararlar bu hiyerarsik

diizen igerisinde yerine getirilmektedir (Inal, 2022, s.54).

YIKOB’larin teskilat yapisi, 28962 sayili Yatirim izleme Ve Koordinasyon Baskanligi Gorev,
Yetki Ve Sorumluluklari Ile Calisma Usul Ve Esaslarina Dair Yoénetmelik ile diizenlenmistir.
Bu yonetmelige gore YIKOB teskilat1 vali ya da vali yardimcisina bagl olarak yedi miidiirliikten

olusur.
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YIKOB miidiirliikleri, YIKOB’lara tiizel kisilik verilmesinden 6nce teknik ve idari miidiirliikler
olarak siniflandirilmaktaydi (Akman ve Kalender, 2018, s.36). YIKOB Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi eki cetvelinde hizmet birimleri ve destek birimleri olarak siniflandirilmistir. Buna

gore olusturulan YIKOB birimleri ve orgiitsel semasi asagida gosterilmektedir.

Sekil 2. YIKOB Teskilat Semasi

Vali
YiKOB Bagkani
(Vali Yrel|
1
\ N | ] | \ \ | |
Yatirim izleme e I(ayna” o idari ve Malisler Strataji ve Koordinasyon |~ Rehberlik va Danetim | Hukuk fsleri 112 Acil Caiin
Midirlogi D Midragi Midirigi Midiligi Midirign | Metkesi Midirligi
Varliklan Midcrlogd
Hizmet Birimi Destek Birimi Destek Birimi Hizmet Birimi Hizmet Birimi Destek Birimi Hizmet Birimi

Kaynak:YIKOB Projesi Personel ihtiyag Analiz Raporu

YIKOB sube miidiirliikleri sunlardur;

1) Yatirim izleme Miidiirliigii

2) Rehberlik ve Denetim Midiirliigi

3) Strateji ve Koordinasyon Miidiirliigi

4) 112 Acil Cagr1 Merkezi Mudiirligii

5) idari ve Mali Isler Miidiirliigii

6) Hukuk isleri Mudirligi

7) Dogal Kaynaklar, Ruhsat ve Kiiltiir Varliklart Miidiirliigi
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Yukardaki semada gosterildigi gibi YIKOB birimlerinin esasen 3’ii (Yatinm Izleme Sube
Miidiirliigii, Strateji ve Koordinasyon Sube Miidiirliigii ve 112 Acil Cagr1 Miidiirliigli) hizmet

birimleridir. Diger birimler ise destek ve yardimci nitelikte birimlerdir.

Yonetmelige gore bagkanlik biinyesinde yukarda belirtilen birimlere ek olarak valinin onayiyla
gecici birimler kurulabilir. Yine valinin onayiyla bagkanliin gorev alanindaki islerle ilgili
olarak, gerektiginde gegici olarak ilgelerde birimler kurulabilir. Kurulmasi durumunda baskan
tarafindan gegici birimleri idare etmek {izere birim sorumlusu gorevlendirilir. Giiniimiizde otuz
YIKOB arasinda sadece Ankara YIKOB’da saglanan yetkiyle gegici birim olusturma yoluna
gidilmistir. Ankara YIKOB’da Kiiltiir Tabiat Varliklar1 Biriminin kuruldugu gériilmektedir.

YIKOB’lar 3152 sayili Kanun’a gére Icisleri Bakanlig1 tasra teskilati olarak olusturulmustur.
Ancak diger bakanlk tasra teskilatlar1 il miidiirliigii olarak 6rgiitlenmisken YIKOB teskilati
adindan da anlasilacagi gibi bagkanlik olarak teskilatlanmistir. Yine diger tasra teskilatlarinin
sube miidiirliikleri iizerinde il miidiirii (il niifus, il yaz1 isleri, AFAD vb.) bulunmaktadir. Il
mudiirleri de ildeki vali yardimcilarindan birine bagli olarak faaliyet yliriitmektedir. Ancak
uygulamada YIKOB’larin tamaminmn basinda vali yardimcisi bulunmakta YIKOB’larin tiim

subelerini idare eden il midiirii benzeri bir idareci bulunmamaktadir.

YIKOB’larla ilgili olarak Igisleri Bakanlhifmca yiiriitilen YIKOB’larin Kapasitesinin
Giiclendirilmesi i¢in Teknik Yardim Projesinde YIKOB semasindaki birimlerin teknik ve idari
olmak tizere iki daire altinda toplanmasi ve bu dairelere bagli miidiirliikkler ile gérevlerine gore

belirlenmis standart alt birimlerin olmas1 dnerilmektedir (Igisleri Bakanlhigi, 2019, s. 45).

2.3.3.7.1.YIKOB Baskaninin ve Miidiirliiklerinin Gorev, Yetki ve Sorumluluklari

28962 sayili Yatirim izleme Ve Koordinasyon Baskanligi Gorev, Yetki Ve Sorumluluklart Ile
Calisma Usul Ve Esaslarma Dair Yoénetmelik ile YIKOB’lar ve tiim birimlerin gorev, yetki ve

sorumluluklar belirlenmistir. Buna gore;
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2.3.3.7.1.1. Baskaninin Gorev, Yetki ve Sorumluluklar

YIKOB baskanlig1 vali veya gérevlendirecegi vali yardimeisi tarafindan yerine getirilmektedir.
YIKOB’larda il 6zel idarelerinde oldugu gibi bir genel sekreterlik uygulamasi yoktur.
Uygulamada tiim biiyiiksehirlerde YIKOB Baskanligini vali yardimcilar: yerine getirmektedir.
YIKOB’dan sorumlu olacak vali yardimcisi vali gérevlendirmesiyle belirlenir. Bu atamalar
Cumhurbaskan1 imzasiyla yaymmlanan Miilki Idare Amirleri Atama Kararnamesi ile
gorevlendirilen kaymakamlar veya bazi hava alani ve liman miilki idare amirliklerine miilki idare
amirlerinin dogrudan atanmasinda oldugu gibi merkezi bir atmayla belirlenmemektedir.

Tamamen valinin takdirine gore vali yardimcilari arasindan belirlenmektedir.

YIKOB baskanlarmin degisim hizinin ¢ok fazla olmasi kurumsal hafizanin olusmasini
zorlasmaktadir. YIKOB bagkani olan vali yardimcisma bu géreve ek gorevler de verilmesi,

YIKOB isleyisinde sorunlara neden olmaktadir (Igisleri Bakanligi, 2019, s.56)

Yonetmelikte YIKOB baskaninin gorev ve sorumluluklari su sekilde belirlenmistir;

1) Baskanligin en iist amiri olarak teskilati sevk ve idare ve idare etmek ve denetlemek,

2) Ildeki adli ve askeri teskilat hari¢, kamu kurum ve kuruluslarina rehberlik etmek ve
bunlar1 valinin onayiyla denetlemek veya diger kamu personeli araciliiyla denetlemek,

3) Denetim arastirma, inceleme is ve islemlerini yiiriitmek iizere valinin onayiyla personel
gorevlendirmek, gerekli gortildiigli takdirde bakanliklar veya ilgili kuruluslardan uzman
personel talep etmek,

4) Gerektiginde valinin onayiyla kadro yer ve unvanlarina bakilmaksizin ihtiyag
durumlarina gére uzman, sézlesmeli personel ve memurlar1 gérevlendirmek,

5) Gerektiginde valinin onayiyla gegici birimler kurmak.

2.3.3.7.1.2. Yatirim Izleme Miidiirliigiiniin (YIM) Gérevleri

Yatirim Izleme Miidiirliikleri, YIKOB birimleri ierisinde en fazla personele sahip birimlerdir.
YiM’ler is yiikii olarak diger YIKOB birimleriyle karsilastirildiginda en fazla is yiikiine sahip
birimlerdir. YIM’ler yaptiklar is itibariyle YIKOB’larin ana omurgasini olusturmaktadirlar.

Yonetmelige gore yatirim izleme miidiirliigiiniin gérevleri olarak;
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Bakanliklar ile merkezi idareye bagli kuruluslarin baskanliga aktarilan ddenekler ile
yapacaklar1 tiim yatirnmlar ile ilgili isleri yiiriitmek ve takibini saglamak,

Bakanliklar ile merkezi idare kuruluslar1 ve diger kamu kurum ve kuruslarinin tiim
yatirim bakim, onarim, yardim’lara iliskin tiim is ve islemleri yerine getirmek ve izlemek,
Bagkanlik, miidiirliik ve birimlerinin yapacaklari ihalelere iliskin tiim is ve islemeleri
yerine getirmek,

Merkezi idare tarafindan yiiriitiilen tiim yardim ve destegin koordine edilmesi, izlenmesi
ile acil durumlarda bizzat yerine getirmek,

fldeki kamu kurum ve kuruluslarinca yerine getirlmesi gereken yatirim ve hizmetlerin
aksatilmas1 ve durumun halkin sagligi, esenligi ile kamu diizenini olumsuz etkiledigi
hallerde vali veya ilgili bakanligin bu durumu tespiti ile siire verilerek ilgili kurumdan
yatinm veya hizmetin ger¢eklesmesi istenmesine ragmen verilen siirede yerine
getirlememesi durumunda s6z konusu yatirim veya hizmetin yerine gerilmesi,

Emniyet hizmetlerinin gerektirdigi hizmetlerin harcamalariyla ilgili is ve islemleri yerine
getirmek,

Bagkanlik¢a verilen diger gorevleri yerine getirmek.

2.3.3.7.1.3. Rehberlik ve Denetim Miidiirliigiiniin Gorevleri

Rehberlik ve denetim miidiirliigliniin gérevleri sunlardir;

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Denetim, arastirma ve inceleme iglerini yliriitmek tizere yapilacak gorevlendirmelere dair
onaylar1 hazirlamak ve diger gerekli is ve islemeleri yiiriitmek,

Merkezi idare tarafindan yapilan tiim yardim ve destegin denetlenmesi ile takibine iliskin
is ve islemler sonucu elde edilen goriis, rapor veya tespitleri degerlendirerek bagkana
sunmak,

fldeki kamu kurum ve kuruslarina rehberlik etmek ve denetlemek,

Denetimler sonucu elde edilen goriis, oneri ve tespitleri baskanin onayindan sonra ilgili
yerlere gondermek,

Denetim, arastirma, inceleme islerine yonelik yazigsma, dosyalama ve arsivleme islerini
yerine getirmek,

[lin ihtiyaclar1 dogrultusunda gerektiginde her tiirlii yatirim ve hizmetin yiiriitiilebilmesi

i¢in bagka tiizel kisilerle ve sivil toplum kuruluslariyla igbirligi ve ortak projeler yapmak,
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7) Denetime tabi tim kurumlarda gorevli personel denetime tabi konularla ilgili tim bilgi
ve belgeleri, talep edilmesi durumunda inceleme gorevlilerine vermek ve yardimei olmak
zorundadirlar,

8) Denetim yapilan kurumca denetim elemanlarina uygun bir ¢alisma yeri saglamak ve

gereken diger tedbirleri almak zorundadir.

2.3.3.7.1.4. Strateji ve Koordinasyon Midiirliigiiniin Gorevleri (SKM)

Strateji ve koordinasyon miidiirliigiiniin gérevleri yonetmelikte su sekilde diizenlenmistir;

1) ilde bulunan kamu kurum ve kuruslar1 arasindaki koordinasyonu saglamak,

2) Ildeki kamu kurum ve kuruluslarmin kapasite ve verimliligini artirmaya iliskin hizmetleri
yiirlitmek,

3) 1l diizeyinde plan-program uygulamalarina dair kurumlar aras1 egitim ve bilgilendirme
islerini yliriitmek ve bu caligmalar1 izlemek,

4) Ilin ekonomik, sosyal, kiiltiir ve turizm potansiyelini ortaya koymak amaciyla veri
toplamak ve bu verilerin analizi ve raporlanmasini saglamak,

5) ilin tamtim faliyetlerini yiiriitmek,

6) Baskanligin yillik plan ve programini yapmak ve gerekli ddenekleri tespit etmek,

7) Baskanligin 6denekleri ile mali islerini yiiriitmek,

8) Merkezi idarenin adli ve askeri kurumlar1 diginda tasra birmlerinin yiiriittiigi hizmet ve
faaliyetlerin etkinligi ile kurumlarin stratejik plan ve performans programlarina
uygunlugu ile ilgili raporlar1 hazirlamak ve bu raporlar1 valinin degerlendirmesi ile
birlikte takip eden yilin Subat ay1 sonuna kadar ilgili bakanliklara gondermek,

9) Afet ve acil yardim hizmetlerini koordine etmek ve yiiriitmek,

10) On mali kontrol islerini yiiriitmek,

11) Biitge, bilango, finansman ve muhasebe islerini yiiriitmek,

12) Gelir ve alacaklar takip ve tahsil islerini yerine getirmek.

2.3.3.7.1.5. 112 Cagr1 Merkezi Miidiirliigiiniin Gorevleri

112 acil ¢agri merkezi miidiirligi 3152 sayili Kanun’un 28. maddesinde belirtilen gérevlerini

yonetmelik hiikiimleri cercevesinde yerine getirmektir. Ilgili mevzuata gére 112 Acil cagr
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merkezleri, daha 6nce 155 polis, 156 jandarma, 110 itfaiye gibi farkli numaralarda hizmet veren
acil cagr1 ve miidahale yonlendirme hizmetlerini 112 tek numarasinda birlestirmistir. Bu amacla
polis, jandarma, sahil giivenlik, ambulans hizmetleri, AFAD, itfaiye, orman teskilatlarindan
personel 112 Acil Cagri Merkezlerinde gorevlendirilmiglerdir. 112 merkezleri, herhangi bir
ihbar aninda ilk once kendi personeli olan ¢agri karsilayicilar tarafindan cevaplandirmakta
sonrasinda ilgili cagrinin muhatabi kuruma yonlendirmektedir. Bununla birlikte eger ¢agr trafik
kazasi, yangin, dogal afet vb. birden ¢ok kurumu ilgilendiriyorsa polis, ambulans, itfaiye gibi
bir¢ok birimi ayn1 anda harekete gecirebilmektedir. Bu amagla 81 ilde bina, arag, bilisim
altyapis1 olmak {izere 81 Acil Cagr1 Merkezi agilmis, biiyiiksehirlerde YIKOB’lar icinde sube
midirliigii olarak teskilatlandirilmistir. Ancak 112 ¢agri merkezleri ile ilgili personel, yatirim,
ddenek is ve islemlerinin yiiriitiimii, i¢isleri Bakanhg iller idaresi Genel Miidiirliigii igerisinde

112 Acil Hizmetleri Dairesine verilmistir.

112 Cagri merkezleri biiyiiksehir olmayan illerde valilikler biinyesindeyken biiyliksehir
belediyelerinde YIKOB igerisinde bir sube olarak yer almaktadir. Bu durumun temel gerekgesi
112 ¢agr1 merkezlerinin gereken harcamalarinin il 6zel idarelerinin kapatilmasi dolayisiyla
YIKOB’lar tarafindan karsilanmasidir. Ancak uygulamada YIKOB’lara saglanan biitce
imkanlarinin sinirliligt dolayisiyla 112 Acil Cagr1 Merkezlerinin ihtiyag duydugu mali kaynak
dogrudan Igisleri Bakanliginca tahsisli olarak génderilmektedir. Ayrica acil ¢agri merkezlerinin
yerine getirdigi hayati islevler diistiniildiigiinde bu birimde ¢ok hassas bir gérev yerine getirildigi
goriilmektedir. Buna ragmen 112 Acil Cagri Merkezi teknik veya ¢agri karsilama personelinin
YIKOB’un baska birimlerine gorevlendirilmesi uygulamalari 112 Acil Cagri Merkezlerinin
YIKOB disina gikarilarak il miidiirliigii olarak valilige baglanmas: gerektigi yoniindeki baskiy

artirmaktadir.

2.3.3.7.1.6. Idari ve Mali Isler Miidiirliigiiniin Gorevleri (IMIM)

IMIM, YIKOB birimleri icerisinde diger miidiirliiklerle karsilastirildiginda birbirinden ¢ok farkls
alanlarda is ve islemeler yiiriitmektedir. Aynm zamanda YIKOB un isleyisinin saglanabilmesi
i¢in personel is ve islemeleri ve benzeri bir ¢ok gorevi yerine getirmektedir. IMIM’in yerine

getirdigi gorevler sunlardir;
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Kamu kurum ve kuruglariin 237 sayili Kanun kapsamindaki araglarin alimi, bakim ve
onarimi ile biirolarin ihtiyaglarii baskanin onayiyla karsilamak,

Temsil, agirlama, toren, protokol ve odillendirme giderlerine iliskin is ve islemleri
yiriitmek,

Kamu kurum ve kuruslar1 ile bagkanlik birimlerinin gereksinim duydugu taginirlarin
alim1 ve bakim, onarimlarin1 yapmak,

Baskanlik bilgi islem dairesi bagkanligi ile isbirligi halinde birimlerin islemlerini
elektronik ortamda yiiriitebilmesi i¢in gerekli teknik altyapinin kurulmasini saglamak,
Bagkanlik evrak kayit ve takibi ve dagitimina iliskin isleri yiiriitmek,

Bagkanligin arsivini kurmak ve yonetmek, il 06zel idaresinin bagka birimleri
ilgilendirmeyen arsivlerini devralmak,

Baskanligin taginir ve tasinmazlariin kayitlarini tutmak,

YIKOB’da gérevli personellerle ilgili is ve islemleri yiiriitmek,

Kurum ve kuruslarin yiiriitiilmesi i¢in yatirrm ve hizmetlerin gereltirdigi arag, gerec,

makine, bina ve tesisleri kiralamak,

10) Baskanlik adina taginmaz alinmasi, kiralanmasi satilmasi veya kiraya verilmesi islerini

yiiriitmek,

11) 2946 sayili Kamu Konutlar1 Kanunu ve ilgili mevzuatca verilen verilen hizmetleri

karsilamak,

12) Hiikiimet konaklarinin, lojmanlarin, valilik ve kaymakamlik konutlarinin tefrisat ve

isletmesini yapmak,

13) Bakanlik ve merkezi idare kurumlarinin YIKOB’a aktardig1 kaynaklar ile diger kamu

kurum ve kuruslarimin ilde yerine getirecegi her tiir yardim islerine iligkin is ve iglemleri

yiirlitmek,

14) 2016/9430 sayili Bakanlar Kurulu karariyla yiiriirliige giren Sehitlik Yonetmeliginde

YIKOB’lara verilen gorevleri yerine getirmek,

15) Muhtar maas ve ddeneklerine iligkin is ve islemleri yerine getirmek.

2.3.3.7.1.7. Hukuk Isleri Miidiirliigiiniin Gérevleri

Hukuk isleri miidiirliigii YIKOB’lar ilk acildiginda teskilat yapisinda olmayan bir birimdi ancak

2016 yilinda YIKOB’lara tiizel kisilik verilmesi ile acilmis ve artik kendilerinin taraf oldugu

davalara tiizel kisilik olarak taraf olacaklarindan dolay1 olusturulmus bir subedir. Yonetmelik

tarafindan belirlenen gorevleri sunlardir;



1)
2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)
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Bagkanliktan sorulacak hukuki konular hakkinda goriis bildirmek,

Baskanlik birimlerince sorulan hukuki meseleler ile hukuki, cezai, mali sorumluluk veya
sonug doguracak baskanlik islemleri hakkinda goriis bildirmek,

Bagkanligin gorev alanina giren konular hakkinda baska kamu kurum ve kuruslarinca
sorulacak hukuki konulara goriis vermek,

Bagkanlik birimlerince yapilacak tiim s6zlesme ve sartname taslaklari ile baskanlik ile
ticlincii kisiler arasinda ¢ikan uyusmazliklara iligkin isleri inceleyip goriis bildirmek,
Bagkanligin hak ve menfaatlerini koruycu, uyusmazliklari anlagmazliklar1 onleyici
hukuki tedbirleri almak, uyusmazliklarin sulh yoluyla ¢oziilmesi icin gerekli tedbirleri
almak, anlagsma, protokol, sartname ve sozlesmelerin bu esaslara uygun olarak
yapilmasina katki saglamak,

Bagkanligin taraf oldugu her tiirlii yargilamada ve icra islerinde gerekli takip savunma ve
islemleri takip etmek,

659 sayilt KHK nin adli uyusmazliklarin sulh yoluyla ¢6ziimii, uzlasma ve vazgecme
yetkileri hiikiimlerini uygulamak,

Baskanlik adina veya aleyhine agilan adli ve idari davalarin dava ve cevap dilekgelerini
hazirlamak, kanun yollarina bagvurmak iizere gerekli bilgi, belgeleri temin etmek, takip
ve savunma yapmak,

Hukuk isleri miidiirliigiinde kadrolu veya s6zlesme avukatlarin ihtiyaci karsilayamamasi
durumunda, 6zel uzmanlik gerektirdigi vali onay1 ile belirlenen durumlarda 2012/4096
sayil1 Serbest Avukatlardan Hizmet Satin Alinmasina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik Hiikiimlerine uygun olarak avukatlik hizmetlerinin satin alinmasina iliskin

isleri yiirtitmek,

10) Baskanlik¢a hizmet satin alinmasi yoluyla temsil ettirilecek dava ve icra islerinin takip

ile tahkime ait islemleri koordine etmek ve denetlemek,

11) Baskanligin amaglarin1 gergeklestirmek ve mevzuata, plan ve programa uygun islemesi

amaciyla gerekli hukuk teklifleri hazirlamak,

12) Her tiirlii dava sonucu bagkanlik aleyhine olusacak kamu zararinin, olusmasina sebep

olan kisilere riicu edilmesini saglamak,

13) Baskanligi ilgilendiren yargi kararlari ile hukuki goriislerin dijital ortamda arsivlenmesi

ve gerektiginde kulaniminin saglanmasi,

14) Mevzuat geregince kurul ve komisyonlara katilimin saglanmasi.
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2.3.3.7.1.8. Dogal Kaynaklar, Ruhsat ve Kiiltiir Varliklar1 Miidiirliigiiniin Gorevleri (DKM)

DKM birimlerinin is yiikii her ilde aym degildir. Ildeki yeralt1 kaynaklarinin zenginligi ve
ruhsata tabi isletme bulunup bulunmamasina gore degismektedir. DKM’nin gorevi tiizel
kisilikleri kaldirilan il 6zel idarelerine 5686 sayili Kanun, 3213 sayili Kanun ve 2863 sayli

Kanunlarca verilen her tiirlii gorevi yapmaktir.

Mevzuatca verilen gorev dogrultusunda DKM birimleri temel olarak maden ruhsatlar1 ve ham
madde izinlerinin verilmesi, denetlenmesi, maden sahas1 GSM Rubhsat islemleri, CED goriisleri,

kamulastirma islemleri, Kiiltiir Varliklar1 Paylarinin tahsili is ve islemlerini yerine getirmektedir.

Yukarida belirtilen yedi birimin disinda ayrica Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanlig
Gorev, Yetki ve Sorumluluklari ile Calisma Usul ve Esaslarina Dair Y onetmeligin 4. Maddesinin
2. bendinde valinin onayiyla baskanlik biinyesinde veya il¢elerde gegici birimler kurulabilecegi
hiikkmii bulunmaktadir. YIKOB’larin teskilat yapisindaki miidiirliiklerin yiiriittiikleri gdrevlere
iliskin is yiiriitiim siiregleri asagidaki semada gosterilmistir (Icisleri Bakanligi, 2019a, $.33);



Sekil 3. YIKOB Subeleri Gorevleri

Dogal Kaynaklar, Ruhsat ve 2
kiltar Varhklan Miudirligi

1. 1(a) Grubu Maden Ruhsatlarn ile Hammadde
izinlerinin Verilmesi ve Denetlenmesi

2. Jeotermal Arama ve Isletme Ruhsatlarinin
Verilmesi, Takibi ile Gelirlerinin Tahakkuk ve
Tahsili

3. Kiltir Varhklan Paylannin Tahsili, Tahsisi ile
Odeme ve Kesin Hesap islemleri

4. Lisanssiz HES Basvurularinin Degderlendirilmesi
ve Su Kullanim izninin Verilmesi

5. Maden Sahasi GSM Ruhsat islemleri, CED
Gorisleri ve Kamulastirma

6. Diger Isler - Vali tarafindan verilen isler

7. Diger isler - YIKOB icerisindeki diger
mudarluklerin isleri

Strateji ve Koordinasyon Midrligi 4

1. YIKOB Yili Bitce islemleri

2. YIKOB'un Yilhk Calisma Programinin
Hazirlanmasi

3. Batge Takibi is ve Islemleri

4. Gelir ve Alacak Takip ve Tahsil islemleri

5. Mali Raporlama

6. Odeme Is ve islemleri

7. On Mali Kontrol is ve islemleri

8. Stratejik Raporlama islemleri

9. Teminat is ve islemleri

10. il Tanitim Faaliyetleri

11. Afetve Acil Yardim Hizmetleri

12. Diger isler - Vali tarafindan verilen isler

13. Diger isler - YIKOB icerisindeki diger
madarluklerin isleri

1. Basvuru Sireclerine (CIMER Basvurular vs.)
lliskin is ve islemler

2. Kamu Kurumlarina Rehberlik ve Denetim
Verilmesi

3. Denetim, Arastirma ve inceleme Faaliyetlerini
Yurutmek Uzere Yapilacak Gérevlendirmelere
ligkin islemler

4. Kamu Kurumlari, Tizel Kisiler ve Sivil Toplum
Kuruluslariyla Ortak Projeler YurGtiimesi

5. Yazisma/Raporlama/Arsivieme s ve islemleri

6. Odeme is ve islemleri

7. Diger Isler - Vali tarafindan verilen isler

& Diger isler - YIKOB icerisindeki diger

midarliklerin isleri
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1 Yatinm izleme Miidiirlagii

1. Yatirim Taleplerinin Degerlendiriimesi

2. Proje Hazirlik, Kesif ve Maliyet Hazirlama

3. Ihale Siiregleri

4. Yapim isleri

5. Onarim isleri

6. Odeme is ve islemleri

7. Idari isler

8. llde Yapilan Yardim ve Destege lliskin is ve
islemler

9. Diger Isler - Vali tarafindan verilen isler

10. Diger isler - YIKOB icerisindeki diger

mudarliklerin isleri

3 idari ve Mali igler Midarligi

1. 237 sayill Kanun Kapsaminda Araclarin Alimi,
igletilmesi, Bakim ve Onarimi

2. 2946 sayil Kamu Konutlan Kanunu ve ilgili
Mevzuatinda Belirtilen Hizmetlerin Saglanmasi

3. Mal ve Hizmet Temini Islemleri

4. Tasinmaz Mallara iliskin is ve Islemler

5. Mallarin Bakim ve Onarim Islemleri

6. YIKOB'un Tasinir ve Tasinmaz Mal Kayitlarinin
Tutulmasi

7. Muhtar Maas Odenekleri ile ilgili is ve islemler

8. OSB'erde Sahip Olunan Hak ve Yetkilere
liskin s ve islemler

9. Personele lliskin is ve Islemler

10. Sehitlik Bakim ve Onarim Is ve Islemleri

11. Temsil ve Adilama [s ve islemleri

12. Odeme is ve Islemleri

13. YIKOB biinyesinde Bilgi Teknolojisi (ad,
yapisal kablolama, internet agi vs.) Altyapisinin
Saglanmasi

14. lle Yapilan Yardim ve Destege lliskin Is ve
islemler

15 Evrak Kayit, Takip, Dagitim ve Arsiv
islemlerinin Yapilmasi

16. YIKOB'un Arsivinin Kurumasi ve Yénetimesi

17. Diger isler - Vali tarafindan verilen isler

18. Diger lisler - YIKOB igerisindeki diger
midarldklerin isleri

6 Hukuk igleri Midirligi

1. Dava Oncesi ve Sirasinda Hukuki Tedbirlerin
Alinmasi

2. Dava Takibi ve Savunmasi

3. YIKOB'a lliskin Mevzuat Calismalarinin Yapilmasi

ve Gerekli Hukuki Tekliflerinin Hazirlanmasi

icra islemlerinin Takibi

iigili Mevzuat Geregince Kurul ve Komisyonlara
Katilim

ilgili Yarg Kararlan ve Hukuki Gérislerin izlenmesi,

Arsivlenmesi ve Diger Yazismalarin Yaritiimesi

YIKOB Biinyesinde Hukuki Gériis Bildirme

Diger Kamu Kurumlari igin Hukuki Goriis Bildirme

Tahakkuk Islemleri

0. Diger Isler - Vali tarafindan verilen isler

1. Diger isler - YIKOB icerisindeki diger mudurliklerin
isleri

o ok

T30 eN
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2.3.3.8. YIKOB Personel Yapist

YIKOB’larin norm kadrosu bulunmamaktadir, personel ihtiyaci I¢isleri Bakanligi kadrolarinda
bulunan personellerden karsilanmaktadir. YIKOB uygulamasinin karsilastig1 en biiyiik sorun
personel sorunu oldugu goriilmektedir 6360 sayili Kanun gegici 1. maddesine gore kapatilan il
ozel idarelerinin personelleri kurulan komisyonlar vasitasiyla YIKOB’lara, biiyiiksehir
belediyelerine, bagl kuruluslarina veya ilge belediyelerine devredilmistir. Bu sekilde
YIKOB’larin personel ihtiyacinin karsilanmas1 amaglanmistir. YIKOBlara sonradan kamu tiizel
kisiligi ve Ozel biitge verilmis ancak personel yapisiyla ilgili herhangi bir diizenleme
gerceklesmemistir. 6360 sayili Kanun ile getirilen diizenlemeler 1 Nolu Cumhurbaskanligi

Kararnamesiyle korunmustur.

1 No'lu Cumhurbaskanlig1 kararnamesi ile YIKOB personelinin igisleri Bakanlig1 kadrolarindan
giderilecegi hiikiim altina alimmistir. Ancak personelin yetersiz oldugu durumlarda vali
tarafindan ildeki diger kamu kurum ve kuruluslarindan gérevlendirme yapabilirler. Bu nedenle
YIKOB personelinin memurlar, sdzlesmeli personel ile iscilerden olusan personel yapist
bulunmaktadir. Ayrica YIKOB’lar personel ¢alistirilmasina ydnelik hizmet alimi yapamamakta
ve kismi zamanl s6zlesmeli personel ¢alistirma imkanlari bulunmamaktadir. Yani YIKOB’lar
dogrudan personel ¢alistiramamaktadir. Personel ihtiyaci Igisleri Bakanligina ait kadrolarindaki
personelce yerine getirilmektedir. Bununla birlikte ildeki tiim kurumlardaki teknik personel

gegici olarak gorevlendirilebilir.

INolu Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 274’iincii maddesi Igisleri Bakanlig1 kadrolarmin
ihdas, tahsis ve iptaline iliskin bir diizenleme icermektedir. Bu durumda YIKOB’larda gorev
yapacak Icisleri Bakanligi personel kadrolarimin ihdas ve iptali Cumhurbaskanlig
Kararnamesiyle miimkiindiir. ihdas edilen kadrolar ise Icisleri Bakanliginca yapilmaktadir.
Fakat mevcut dolu ve bos kadrolarda degisiklik yetkisi Cumhurbaskanligina aittir. Yine is¢i ve

sOzlesmeli personel kadrolarini belirleme yetkisi Cumhurbaskanligina aittir.

YIKOB’larin kamu tiizel kisisi olmalara ragmen yiiriittiikleri hizmetleri i¢in gerekli personelin
Icisleri Bakanlig1 kadrolarinda yer alan personel ile karsilamas1 YIKOB’larm valilik teskilatinin
bir pargas1 olarak goriildiigiinii gdstermektedir. Yine bu sekilde bir personel yapis1 YIKOB’larin

ozerkligine engel bir durumdur. Bunla birlikte valiler gerek olmasi durumunda kadrolarina



136

bakilmaksizin diger kurumlardaki memur, sdzlesmeli personel ve uzmanlari YIKOB’larda

gorevlendirmektedir (Kog ve Arap, 2019, s.103).

YIKOB personelinin mahalli idareler personeli siniflandirmasinda olmadiklar1 gériilmektedir.
Kadrolar1 valiliklerde bulunan YIKOB personeli merkezi idarenin tasra personelidir (inal, 2020,
5.187). YIKOB personelinin biiyiik kismi valilik kadrolarindan temin edilmektedir. Bu durum
nedeniyle gorevde yiikselme ile YIKOB biinyesinde kariyer yapma ihtimali zordur. Yine
personelin gérevlendirme seklinde YIKOB’larda calistirilmasi kurumsallasmaya engel bir
durum olarak ortaya c¢ikmaktadir. Gegici gorevle gelen personelin geldikleri kurumlardan
almakta olduklari sosyal denge tazminat1 esdeger gorev yapan ve baskanlilarda galisan personel

tarafindan alinmamasi énemli bir sorundur (I¢isleri Bakanlig1, 2019¢, s.33).

Otuz biiyiiksehirde bulunan YIKOB’larin personel durumuna baktigimizda 1977 personel ve
211 sube miidiir olmak iizere toplamda 2178 kisi calismaktadir. Ayrica 30 YIKOB’da baskan
olarak gérev yapan 30 vali yardimcist bulunmaktadir. YIKOB birimleri iginde personel
dagilimina baktigimizda en fazla personele sahip birim iilke ¢apinda 907 personelle Yatirim
Izleme Miidiirliigiidiir (YIM). ikinci sirada ise Idari Mali Isler Midiirliigii’niin (IMIM) 563
personeli bulundugu goriilmektedir. En az calisana ise 298 personelle Dogal Kaynaklar
Miidiirliigii’niin (DKM) sahip oldugu gériilmektedir (igisleri Bakanligi, 2019a, 5.40-41).

YIKOB personelinin egitim diizeylerine bakildiginda biiyiik ¢ogunlugun iniversitelerin lisans
derecesine sahip olduklar1 goriilmektedir. Ilk, orta ve doktora seviyeleri diisiik bir orana sahiptir.
Miidiirliiklerin genel olarak ayni egitim seviyesine sahip olduklar1 goriilmektedir. Miidiirliikler
igerisinde lisans ve lizeri akademik seviyelerdeki personel sayisinin en ¢ok oldugu birimler %83
ile Yatirim izleme Miidiirliigii (YIM) ve %82 ile DKM birimlerinin oldugu gériilmektedir. YIM
personelinin %28‘nin insaat miithendisi oldugu goriilmektedir. DKM birimindeki personelin ise
%13 isletme boliim mezunlar ile %12 jeoloji miihendisligi boliim mezunlarindan olustugu
goriilmektedir. Akademik seviyeleri bakimindan (lisans ve lizeri) egitim diizeyi en diisiik
personel oranlar1 %60 ile IMIM, %70 ile RDM, %70 oran ile HIM birimlerinde oldugu
goriilmektedir. Birim miidiirlerinin egitim dagilimina bakildiginda en yiiksek akademik diizeyin
%97 ile DKM oldugu goriilmektedir Asagida miidiir ve personelin egitim diizeyleri
gosterilmistir (Igisleri Bakanlig1, 2019a, s.44).



Sekil 4. YIKOB Personeli Egitim Durumu

%11
%21
%13
%12
%20

%15

L %15

Miidiirler

%82

%69

%80

%73

%72

%75

%75

ilkokul

Yatinim izleme
Mudiirligi

Dogal Kaynaklar,
Ruhsat ve Kiltiir
Varliklar Mudirligi

idari ve Mali isler
Mudirligi

Strateji ve
Koordinasyon
Mudiirligi

Rehberlik ve
Denetim Midarligi

Hukuk isleri
Midirliagi

Turkiye Geneli

Lise [l OnLisans Lisans

Kaynak:YIKOB Projesi Personel Egitim Analiz Raporu

P
17

Personel
%od
%13 %71

%

%11 A %69

3 %55

1
1
14 %16 %62

YiiksekLisans [JJJj Doktora
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%

%?‘

%1[]J

%1

%7
%15
%8
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YIKOB birimlerinde calisan personelin unvan durumlar1 asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablolarin orta kisimlarinda ilgili birimde bulunan personel siniflandirmasinda en fazla sayidaki

unvan guruplar yer almaktadir. Teknik personelin en fazla oldugu birimlerde teknik unvanlarin,

idari personelin fazla oldugu birimlerde ise idari unvanlarin 6n planda oldugu goriilmektedir.

Miihendis yogunlugunun YiM‘de %57 ve DKM de %41 ile en ¢ok oldugu goriilmektedir. Sef
unvanlarinin en fazla oldugu birimler ise sirasiyla; IMIM’de %31, SKM %30 ve RDM’de %37

oldugu goriilmektedir. HIM biriminde personel unvanlarinin ise %27 avukat ve veri hazirlama

ve kontrol isletmenlerinden olusmaktadir. Tabloda dikkati ¢eken bir diger husus ise teknik

agirlikta olmasi gereken YIM subesinin miihendis oram diger subelere gore yiiksek olmakla

birlikte tekniker kadrosunun diger sube miidiirliiklerine oranla az oldugu goériilmektedir (Igisleri

Bakanligi, 2019a, s.41).
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Sekil 5. YIKOB Personeli Unvan Durumu

9

Miihendis
%69 %57

%25 %37

Yatinim izleme Midurligi idari ve Mali igler Midiirlaga Strateji ve Koordinasyon Mdirl0gi

%27
%41
Miihendis
%12 %27
%12
Dogal Kaynaklar, Ruhsat ve Kaltar Hukuk isleri MudurlGga Rehberlik ve Denetim Middrligi

Varlklarn Madarluga

Mihendis [ Mimar Tekniker [ Sef Veri Hazirlama ve Kontrol isletmeni [JJJj Diger

Avukat [l Bilgisayar isletmeni [ Teknisyen Memur

Kaynak:YIKOB Projesi Personel Egitim Analiz Raporu

Yine YIKOB personelinin kadro durumuna baktigimizda valilik kadrosunda bulunan YIKOB
personeli, diger kurumlardan gegici YIKOB personeli ve sozlesmeli YIKOB personelinden
olugmaktadir. Ayrica il 6zel idarelerinin biiyiiksehirlerde kapatilmasi sonrasi personelin bir
boliimii YIKOB’lara gecmistir. Bununla birlikte baska kuruluslardan gérevlendirme yoluyla
gelen personel de bulunmaktadir. Asagidaki tablodan da goriilecegi gibi YIKOB birimleri
oransal olarak en fazla valilik kadrolu personelden olusmaktadir. Valilik kadrolu personelden
sonra ise, diger kurumlardan gegici olarak gelen personel ikinci sirada gelmektedir. YIKOB
birimleri iginde diger kamu kurumlarindan gegici personel ¢alistiran birim YIM’dir. Buradaki
personelin %36°s1 gegici personelden olusmaktadir. Bu durumun olugsmasinda bu subenin teknik
kadro ihtiyacinin, valilik kadrolarinda bulunan miihendis ve teknikerlerin yetersiz olmasi

dolayisiyla, bakanliklarin il miidiirliiklerinden karsilanmasi nedeniyle olusmaktadir. Diger
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kurumlardan gegici personel ¢alistirma orani en diisiik olan birim ise RDM’dir. Sozlesmeli
personel oranmin YIKOB birimleri igindeki payimnin ¢ok az miktarda oldugu gériilmektedir

(Icisleri Bakanlig1, 2019a, s.45-46).

Sekil 6. YIKOB Personel Kadro Durumu

%63
%77 %20 %79
%88 993
%23 %90 0619
%11
%1 %1 -%1 | %5 ) %2
¥atinm lzleme Dogal Kaynaklar, Idari ve Mali Strateji ve Rehberlik Hukuk isleri
Madarligi  Ruhsat ve KGltar isler MidorlGga  Koordinasyon ve Denetim Miadurlaga
Varliklari Midirlogi Madarlogi
MadiarlGga
Valilik Kadrosunda YiKOB Personeli Sozlesmeli Personel

I Diger Kurumlardan Gegici YIKOB Personel

Kaynak:YIKOB Projesi Personel Egitim Analiz Raporu

Asagidaki iki grafikte diger kurumlardan gegici kadrolu olarak gelen YIKOB sube miidiir ve
personeli ayr1 ayri ¢ikarilmistir. Bu grafige gore personelin geldigi kurumlara baktigimizda
%24'niin Biiyiiksehir Belediyeleri, %25’nin Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi Il
Miidiirliikleri, %]12’sinin 11 Milli Egitim Miidiirliikleri kadrolu personelden olustugu
goriilmektedir. Diger kamu kurumlarindan gecici olarak gorevlendirilen YIKOB birim
miidiirlerine baktigimizda ise %24 oraninda Hazine ve Maliye Bakanligi, %12 oraninda Cevre
Sehircilik ve Iklim Degisikligi il miidiirliigii ile %8’lik oranlarda ilge belediyeleri, biiyiiksehir
belediyeleri ve Il Saglik Miidiirliigii’nden gegici olarak gérevlendirilen personelden olustugu

goriilmektedir. Diger kurumlardan gegici kadrolu miidiirler ve diger personelin ise kurum
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bazinda oldukga kiigiik oran olusturmasina ragmen diger tiim kurumlar toplandiklarinda grafikte

%24’liik bir orana ulastig1 goriilmektedir (Igisleri Bakanligi, 2019a, s. 46).

Sekil 7. YIKOB Personel ve Miidiirlerinin Kadrolarinin Bulundugu Kurumlar

Mudirler Personel

I Hazine ve Maliye Bakanligi [ Biiyiiksehir beledivesi

Cevre ve Sehircilik il Midiirliigi Cevre ve Sehircilik il MUdtrligi
il Milli Egitim Madarligi
ilce Belediyesi

[ | Cevre ve Sehircilik Bakanligi

il Afet ve Acil Durum Miidiirl(igii

ilce Belediyesi
Bliyiiksehir Belediye Baskanlhg
Ml il Saglik Miidirligi

il Tarim Orman Midiirliigi

%4 %12

%4 Il Milli Egitim MidGrligi
%4
%8 I Diger
%8

Kaynak:YIKOB Kapasitesini Giiglendirme Projesi Personel Egitim Analiz Raporu

il Su ve Kanalizasyon idaresi Miidiirl(igi
il Saghik Miidirlagi

I Diger

Bilim Sanayi ve Teknoloji il Miidiirliigii

2.3.3.9. YIKOB’larin Biitce ve Mali Yapisi

YIKOB’lar &zel biitgeli kurulustur. Biitgelerinin hazirlanmasi, YIKOB’larin hazine yardim
istemlerini de kapsayan biitge taslaklarint Mayis ay1 sonuna kadar bitirmesi ve bu taslaklarini
valinin imzasiyla 15 Haziran’a kadar Igisleri Bakanligina ulastirmasiyla baslar. Igisleri
Bakanliginca uygun bulunan hazine yardimi teklifleri bakanlik biitgesiyle birlikte Maliye
Bakanligina, yili yatirm teklifleri ise Kalkinma Bakanhigina ulastirilacaktir. Igisleri
Bakanliginca TBMM’ye sunulan ilgili y1l biitcesi Kanunda yer alan hazine yardimi édenegine
uygun olarak YIKOB’lar arasinda hazine yardimlarini belirleyerek ilgili YIKOB’lara bildirir.
YIKOB’lar kendilerine bildirilen 8denek miktarlarin1 gdz Oniine alarak biitge tekliflerini
hazirlarlar ve valinin onayina sunulur. Merkezi biitgenin TBMM ’de onaylanmasindan sonra bu
biitgenin valinin onaylamasiyla yiiriirliige girecegi ve 15 Ocak tarihine kadar Igisleri Bakanligina
gonderilmesi gerekmektedir. Herhangi bir nedenle biit¢enin onaylanmamasi halinde 6nceki yil

blit¢esinin uygulanmasinin devam ettirilecegi ilgili mevzuatla hiikiim altina alinmastir.

Ayrica YIKOB’larin 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa ekli (II) sayili
cetvelde sayilan 6zel biitgeli idareler arasinda yer almamakla birlikte, biitgelerinin hazirlanmasi

ve uygulanmasi ile ilgili hususlar, 30/12/2016 tarih ve 29934 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
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Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanlig1 Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenmis
olup, Yonetmelikte 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi Kontrol Kanununa dayanilarak ¢ikarilan
ikincil mevzuattaki biitce, kesin hesap, sorumluluk, hesap ve kayit diizeni, muhasebe ve
raporlamaya iliskin olarak benzer hiikiimler tasidig1 goriilmektedir. Yine ayni Yonetmeligin 19.
Maddesinde “Bu Yénetmelikte hiikiim bulunmayan hallerde 5018 sayili Kanun ve ilgili diger

mevzuat hiikiimleri kryasen uygulanir” diizenlemesi bulunmaktadir.

Yatirnm izleme ve koordinasyon bagkanliklarinin gelirleri 674 sayilih KHK’da su sekilde

sayllmstir;

e Icisleri Bakanlig: biitgesinden yapilan hazine yardimlar,

e Kamu kurum ve kuruslarinin yatirim ve hizmetleri i¢in aktardiklari tutarlar,

e Bagis ve yardimlar,

e Diger gelirler,

e YIKOB’lar, tasmir ve tasinmazlarmin satist ve kiralanmas1 ile gelir elde
edebilmektedirler.

e Ayrica KHK’da YIKOB gelirleri olarak sayilmamakla birlikte birlikte Ildeki kamu
kurum ve kurusglarinca yiiriitiilmesi gereken yatirimlar ve hizmetlerin aksatilmasi ve bu
durumun halkin sagligi, esenligi ve kamu diizenini ve giivenligini olumsuz etkilemesi
halinde, bu hizmetlerin Bagkanlik araciligiyla ve ya ildeki diger kamu kurumlari
araciligiyla yerine getirilmesi halinde, yapilan veya yapilacak harcama tutarlari, tahsis
yapan kurum tarafindan ilgili kurumun pay ve ddeneklerinden Bagkanliga veya hizmeti

yerine getiren kuruma gonderilecektir (28962 sayili yonetmelik 14md /4).

YIKOB’lar ihale islemleri yoniinden 4734 sayli Kamu Thale Kanunun 1. ve 2. maddeleri geregi
her tiirlii kaynaktan, mal veya hizmet alimlar1 ile yapim isleri bu kanun hiikiimlerine gore
yiiriitiilmektedir. Sozlesmeler ise 4735 sayili Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanun’unun ilgili
maddelerine gore yerine getirilmektedir. 3152 sayili Kanunun gegici 10. maddesine dayanilarak
hazirlanan ve 10/12/2016 tarihinde vyiiriirliige giren Bakanliklar ve Diger Merkezi Idare
Kuruluslarinin Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanlilar1 Aracilifiyla Yapacaklari islerin
Yiiriitiilmesine Iliskin Usul ve Esaslar’m, Odeneklerin Belirlenmesi ve izlenmesi bashkli 4.
maddesi uyarinca; idareler her bir bagkanlik aracilifiyla yapacaklar isleri ve ilgili y1l 6denegini,

yatirim nitelikli yillara yaygin ve sonraki yillar i¢in programlanan 6denek dilimlerini ilgili Bakan
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onay1 ile belirlenmektedir. S6z konusu onay ¢ercevesinde belirlenen ilgili y1l ddenegi, idarelerin
biitcelerinde bu amacla Maliye Bakanlig1 ile miistereken belirlenecek ayr1 tertiplere aktarilarak

izlenmektedir.

Bahse konu Usul ve Esaslarinin Bakanliklara kaynak transferi baslikli 6/1 fikrasi uyarinca;
Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslari, Baskanliklar araciligiyla yapacaklari iglere iliskin
kaynak transferlerini, bu amagla biit¢elerine ayrilan Odeneklerden tahakkuk islemi ile
gerceklestirerek, tahakkuk islemlerini YIKOB’a bildirilen ilgili ise ait hak edis raporlarmna
istinaden yapilmaktadir. Yine ayn1 mevzuatin 6. maddesinin 4. fikrasi geregi; idareler bu madde
kapsaminda yapacaklar1 kaynak transferlerini, baskanlik tarafindan 6deme tarihleri dikkate

alinarak bildirilen siire igerisinde gergeklestirmektedir.

Yine bahse konu Usul ve Esaslarm, YIKOB’larin kaynak kullanimi baslhikli 8. maddesinin 1.
fikras1 uyarinca; bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslarinca yapilacak is karsiligi transfer
edilen kaynaklarin, Bagkanliklar tarafindan biit¢elerine gelir, bakanliklar ve diger merkezi idare
kuruluglar itibariyle ayr tertiplere ddenek kaydedilerek izlendigi, s6z konusu ddeneklerden
bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslari igin belirlenen tertipler diginda diger tertiplere
aktarma yapilamaz ve bu 6demeler ile nakit imkanlar baska amaglar i¢in kullanilamaz. Yine 8.
maddesinin 2. fikras1 geregince; ilgili is i¢in yapilacak giderlerin bu tertiplerden gergeklesecegi,
ayrica mevzuata uygun olarak sozlesmesinde dngoriilmesi ve karsiligir 6denegin sakli tutulmasi
kaydiyla yiikleniciye avans vermek suretiyle 6n 6deme yapilabilmektedir. Sekizinci maddenin
3. fikras1 uyarinca; s6z konusu Odeneklerden harcanmayan kisimlari (6nceki yillardan
devedenler dahil) baskanlik tarafindan ertesi yil biitgesinin ayni tertiplerine devren O6denek
kaydedilebilir. Diger kamu kurum ve kuruslarinca aktarilan 6denekler bir yandan genel biitcenin
(B) isaretli cetveline geliri diger yandan Bakanlik biit¢esinin ilgili tertibine 6denek kaydedilir ve
y1l igerisinde harcanmayan kisimlar ertesi yil biitgesine gelir ve ddenek kaydedilir (28962 sayili
Yonetmelik 14md/3). Bu sekliyle belirli bir hizmet veya yatirim i¢in gonderilen 6denek biitce
yili sonunda tenkis olamamakta ve devam eden yillarda aynmi yatirim veya hizmet ig¢in

kullanilmaya devam edilebilmektedir.

Odemeler yoniinden ise 3152 sayili Igisleri Bakanligi Yiiksek Disiplin Kurulu ile Il Yatirim ve
Hizmetlerine Iliskin Baz1 Diizenlemeler Hakkinda Kanun ve diger mevzuatla baskanliklara
verilen gorevlerin gerektirdigi her tiirlii giderlerin YIKOB biitcesinden karsilanacagi, YIKOB

Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin “Blit¢cenin hazirlanmasi” baglikli 8. maddesinde Yatirim
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izleme ve Koordinasyon Baskanliklarinin muhasebe ve raporlama islemlerinin Genel Ydnetim
ve Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeliklerine gore yapilmaktadir. Yatirim Izleme ve
Koordinasyon Baskanliklarinda mali isler s6z konusu yonetmelikler ¢ergcevesinde ve tahakkuk
esasli muhasebe sistemine uygun olarak, Icisleri Bakanliginin sundugu e-igisleri otomasyon
sistemi iizerinden yiiriitiilmekte olup, mali nitelikteki hesap ve islemleri Strateji ve Koordinasyon

Miidiirliigiince gerceklesmektedir.

YIiKOB’larin giderleri ise, 1 Nolu Cumhurbaskanligi Kararnamesi ve cesitli mevzuatla
YIKOB’lara verilen gorevlerin gerektirdigi her tiirlii gérev igin gerceklesen harcamalardan

olusmaktadir

Yatirim izleme koordinasyon baskanliklari harcamalar: ile ilgili mevzuat disinda Icisleri
Bakanliginca 18/10/2019 tarih ve 3679 sayili Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanliklart
Kaynak Kullanma Konulu Genelge ile oldukga kat1 bir harcama kurali getirilmistir. Bu genelge
ile baskanliklara yiiz bin liray1 asan cari ve bes yiiz bin liray1 asan yatirim harcamalarinda Igisleri
Bakanligindan 6n izin alma sarti getirilmistir. Ancak bu izin sartt 2023 yilinda iptal edilmistir.
Yine ayn1 genelge ile baskanliklar biitcelerine kaydettikleri gelirler ile yaptiklar1 harcamalart her

ay Icisleri Bakanligina bildireceklerdir.

2.3.3.10. YIKOB’larin Denetimi

YIKOB’larin denetimi hususuna iliskin 6360 sayili Kanun’da bir diizenleme bulunmamaktadir.
Sonrasinda diizenlenen yonetmeliklerde, KHK’larda ve 1 Nolu Cumhurbaskanlig
Kararnamesinde YIKOB’larin denetimi ile ilgili herhangi bir diizenlemenin yer almadig1
goriilmektedir (Akaman ve Kalender, 2018, s.1034). Bununla birlikte YIKOB’lar Icisleri
Bakanligina bagli il genel idaresi igcinde yer alan yapisiyla hiyerarsik denetime tabidir. 5442
sayili 11 idaresi Kanunu’nun 9. ve 13. maddeleri ile 1 Nolu Cumhurbaskanligi Kararnamesi
geregi YIKOB’lar valiye bagl olmakla beraber, Cumhurbaskanindan baslamak iizere Icisleri
Bakani ve diger bakanlarin valiler araciligiyla her tiirlii is ve islemleri hiyerarsik denetimlerine

bagli oldugu anlasilmaktadir.

Yine 5442 sayil il idaresi Kanunu’na gére “Valilerin hukuki durumlari, goérev ve yetkileri”

basliklt 9. maddesinin D ve E bentleri ile “Valilerin teftis ve denetleme yetkileri” baslikli 13.
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maddesi geregince YIKOBlarm idari ve mali is ve islemlerinin Vali tarafindan denetlenecegi

diizenlenmistir.

Ayrica hiyerarsik denetimin disinda YIKOB’larmn denetimi; i¢ denetim ve dis denetim seklinde
gerceklesir. I¢ denetim vali tarafindan belirlenen i¢ denetim programina gore uygulanir. Bu
programin, 5018 sayili Kanunun belirledigi denetim sekline uygun olma zorunlulugu
bulunmamaktadir. Ciinkii YIKOB’larin faaliyet ve isleyisleri bakimindan 5018 sayili Kanunun
disindadir. D1s denetim olarak YIKOB’larin genel is yiiriitiimii, harcamalar ve faaliyetleri I¢isleri
Bakanlig1 Miilkiye Miifettiglerince denetlenmektedir. Yine dis denetim olarak 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrolii Kanunu’nun 2. ve 68. maddeleri ile 6085 sayili Sayistay Kanunu’nun
4., 5. ve 6. maddeleri ile diger hiikiimlerine gére YIKOB’lar hesap, is ve islemleri Sayistay
Baskanliginca denetlenmesi esastir. Her ne kadar YIKOB 5018 sayili Kanuna ekli (II) sayili
cetvelde sayllan 06zel biitgeli idarelilerden sayilmasa da YIKOB Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi’nin 19. maddesinde “Bu yonetmelikte hiikiim bulunmayan hallerde 5018 sayili
Kanun ve ilgili diger mevzuat hiikiimleri kiyasen uygulanir” diizenlemesi bulunmaktadir.
Bununla birlikte YIKOB’lar kendilerine ait kaynakla ¢ok az yatiim gergeklestirmektedir.
Kullandiklar1 kaynaklarin biiylik boliimii diger kamu kurumlarindan transfer edilen paradan
olusmaktadir. Dolayisiyla 5018 sayili Kanuna tabii kuruluslardan kaynaklanmaktadir. Bu
kaynaklalar ilgili kurulus¢ca harcansalar Sayistay tarafindan 5018 sayili Kanun’a uygunluk
acisindan denetleneceklerdi. Bundan dolay1 Sayistay uygulamasinda ayni sekilde denetlendigi
goriilmektedir. Bununla birlikte faaliyet raporlar1 degerlendirmeye dayali performans denetimi

YIKOB’larda Sayistay’ca gerceklestiriimemektedir (Ekici, 2022, s.15).

2.3.3.11. YIKOB’larin Yatirimer Kuruluslara Sagladigi Fayda ve Tercih Nedenleri

YIKOB’lar 6360 sayili Kanun ile kurulan ve kurulus gerekgelerinden en énemli nedeni merkezi
idare yatirnmlarina aracilik etmek olan bir yapidir. Cesitli bakanliklar, il miidiirliikleri tagrada
yapacaklar1 yatirimlart kendi teskilatlar1 vasitasiyla ya da YIKOB’lar aracihifiyla yerine
getirebilir. Bu durum da merkezi idare kuruluslarinin yiiriitecekleri yatirimlari neden YIKOB’lar

aracilifiyla yerine getirdigi sorusunu akla getirmektedir.

YIKOB’larin merkezi idare kuruluslarina sagladig1 gesitli faydalar bulunmaktadir. Ik olarak

YIKOB’lar merkezi idare kuruluslarmin is yiikiinii hafifletmektedir. ihalelerin yapilmasindan
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isin kontroliine kadar yatirime1 kuruluslar risklerini bagkanliklara devretmektedir. Yine yatirimei
birimler 6zelLikle kiiltiir yatirimlarinin yillara sari olarak devam etmesi dolayisiyla ddeneklerin
tenkis olmasmin Oniine gegmek amaciyla yatirimlarim YIKOB iizerinden gergeklestirme
egilimindedirler. Ciinkii YIKOB’larin biitce tertipleri ve hak edis bazli 6deme yapmalari
dolayisiyla ilgili 6denegin tenkis edilmeyerek sonraki yillara devretmesi saglanmaktadir. Yine
YIKOB’lara ait katki paylarmin da onarim islerinde kullanilmasi yatirime1 kuruluslarin islerini

kolaylastirmaktadir (Iisleri Bakanligi, 2019¢, s. 9).

Diger bir neden ise, YIKOB’larm isi sahiplenmesi, yatirnm siireglerini hizli bir sekilde
tamamlamasi ve igi hizlica teslim etmesi ve en 6nemlisi 6denegin yetersiz kalmasi durumunda
s6z konusu yatirimin bitirilmesi igin YIKOB &deneginin kullanilabiliyor olmasidir. Yine bazi
YIKOB’lar tarafindan gergeklesen yatirimlarda bazi uygulamalarda, bolgenin cografi 6zellikleri
dikkate alinarak ve gerektiginde projelere miidahale edilereck maliyet tasarrufu ve proje

etkinliginin artirildig1 gerekcesiyle tercih edildigi goriilmektedir (Igisleri Bakanligi, 2919¢, s.9).

YIKOB Kapasitesini Giiglendirme Projesi kapsaminda bakanliklarin tasra teskilatlari ile yapilan
anket caliymasinda YIKOB’larin yatinmlarinda aract olarak kullanilmalarindaki neden
soruldugunda; 11 Kiiltiir ve Turizm Miidiirliikleri ile Milli Egitim Miidiirliikleri “6denegin ertesi
yila devir imkan1”, Il Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi il Miidiirliikleri “etkili ve etkin kamu
yatirimi uygulamas1”, olarak belirtilmistir. Diger yatirnmer kamu kuruluslarinca ise “risk
transferi / sorumluluk {istlenme”, “uzman personel varligi” ve “ihtiyaca ¢abuk karsilik

verebilme” cevaplar1 verilmistir (I¢isleri Bakanligi, 2019a, s.34).
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ekil 8. Kamu Kurumlarimin Yatirnmlarinda YiKOB’lar1 Tercih Nedenleri
S

Bakanliklar ve Diger Merkezi Yonetim Kuruluslarinin YIKOB’lari Tercih

Nedenleri
35
31
30
25
19
40 17717
15 13 12 "
10
10 8 8
6
5
5 3 4 4 3
1 2 1
0 0 0
0
ODENEGIN ETKILI VE ETKIN  RiSK TRANSFERI UZMAN {HTIYACA CABUK DOGAL MALIYET ESNEK VE ETKIN
ERTESI YILA KAMU YATIRIM SORUMLULUK PERSONEL CEVAP KAYNAKLARIN AVANTAII MAL VE HIZMET
DEVIR IMKANI UYGULAMASI USTLENME VARLIGI/TEKNiK VEREBILME KORUNMASI ALIMI

il Milli Egitim Midirltga Wil Kiiltiir ve Turizm MOAGFEIEG [l Emniyet Midiirligi B il Cevre ve Sehircilik Miidiirltgi

Kaynak:YIKOB Kapasitesinin Giiglendirilmesi icin Teknik Yardim Projesi Personel ihtiyag Analiz Raporundan gelistirilmistir.

Anket sonuglar1 incelendiginde YIKOB’larin merkezi kamu kurumlarinca yatirimlara arac
olarak tercih edilmesinin en énemli nedenin yillara sari iglerde 6denek devrine engel olmak
oldugu goriilmektedir. Maliyet avantajinin tercih nedeni olarak son siralarda geldigi yine anket

verilerinden ortaya ¢ikmaktadir.

Bununla birlikte yapilan ayni anket calismasinda bakanlik ve bagli merkezi yonetim
kuruluslarinin yetkililerine YIKOB’lar1 tercih etmememe nedenleri de sorulmustur. Alinan

cevaplar asagidaki grafikte ¢ikarilmustir (igisleri Bakanligi, 2019a, s.35).
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Sekil 9. Merkezi Idare Kurumlarinin Yatirimlarinda YiKOB’lar1 Tercih Etmeme

Nedenleri

Bakanliklar Ve Diger Merkezi Yonetim Kuruluslarinin YiKOB’lari
Tercih Ekmeme Nedenleri

2 2 2
1,8
1,6
1,4
1,2
gl
0,8
0,6
0,4
0,2
0
0 :
PERSONEL TEKNIK YETKINLIK YiKOB'UN PERSONEL SAYIS| YiKOB'UN PROJEYi YETERI KENDI TESKILATIMIZIN/DIGER
EKSIKLIGI YETERSIZLIGI KADAR SAHIPLENMEMESI KURULUSLARIN
KAPASITESININ DAHA YUKSEK
OLMASI
@ Milli Egitim Bakanligi W icisleri Bakanligl Emniyet Genel Miidiirliigli =1 Maden ve Petrol isleri Genel Miidiirliigi
W Cevre ve Sehircilik Bakanligi M icisleri Bakanligi Gog idaresi Genel Miid(irliigt @

Kaynak:YIKOB Projesi Personel Egitim Analiz Raporundan gelistirilmistir.

Yukardaki tablodan da anlasilacagi gibi; “personelin teknik yetkinlik eksikligi” ve “YIKOB un
personel sayis1 yetersizligi” yatirrmlarda YIKOB’larin tercih edilmemesine neden olarak ortaya

koymaktadir.

Ayni soru YIKOB’lar1 yatirimlarina araci olarak kullanan bakanliklarm il miidiirliiklerine

sorulmus ve verilen cevaplar asagidaki grafikte gosterilmistir (Igisleri Bakanlhigi, 2019a, s. 36);



Sekil 10. il Miidiirliiklerinin YIKOB’lar1 Tercih Etmeme Nedenleri

30

25

20

15

10

30
21
15
14
11 11
10
9
8
7 7
6 6
5
4 I
1 1
0 0 0
Kendi il YIKOB'un personel sayisi  YIKOB'un projeyi yeteri Personelin teknik Diger
mudurligiimuziin/diger yetersizligi kadar sahiplenmemesi yetkinlik eksikligi
kuruluslarin

kapasitesinin daha
yliksek olmasi

m il Kiiltdir ve Turizm miidiirligii il Milli Egitim Mudirligi Il Cevre ve Sehircilik Midrligii

Kaynak:YIKOB Projesi Personel Egitim Analiz Raporu

| il Emniyet Midiirligi
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Cevre ve Sehircilik 11 Miidirliikleri YIKOB’larin tercih etmeme nedenlerini kendi

kapasitelerinin daha yiiksek olmasma dayandirmislardir. Il Kiiltiir ve Turizm Miidiirliigii ise

YIKOB’larin projeyi yeterince sahiplenmemesi nedeniyle tercih etmedigini belirtmistir. 1l Milli

~ 199

Egitim Miidiirliikleri ise “YIKOB’un personel yetersizligi” nedeniyle YIKOB’larla calismamay1

tercih ettiklerini belirtmislerdir. Tablodaki diger segenegini isaretleyen il miidiirliikkleri ise

YIKOB’larla ortak is yapmayan miidiirliiklerdir.

YIKOB Kapasitesinin Gii¢lendirilmesi Projesi kapsaminda yapilan ¢alismada, yatirimer kamu

kurumlarinin YIKOB’lar araciligiyla gerceklestirdikleri yatirrmim oransal dagilimi asagidaki

grafikte gosterilmektedir (Igisleri Bakanligi, 2019a, s. 55).
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Sekil 11. YIKOB’lar1 Yatirimlarinda Araci Olarak Kullanan Kuruluslar

Y
\
|

34

34 Ml say: (%)
Tutar (%)

Milli Egitim Bakanhg

igisleri Bakanlig 38

Emniyet Genel MudirlGga 35

I
[=]

Kiltir ve Turizm Bakanhg

Gog idaresi Genel Mudiirliigi

M Merkezi Yatinmel Kamu Kurumlari

il Kiiltiir ve Turizm Midirligi

i il 1+ il 0 et _ 4?
11 Milli Egitim MUdGrlGga
i _ 15
Il Cevre ve Sehircilik Mudirluga
13

57

54

Yerel Yatinmel Kamu Kurumlar

Kaynak:YTKOB Kapasitesinin Giiglendirilmesi igin Teknik Yardim Projesi Egitim Thtiyag Analiz Raporu

Yukardaki grafik incelendiginde YIKOB aracilifiyla yatirim projelerini hayata gegiren
kurumlardan en biiyikk oranin %48’lik payla il Kiiltir ve Turizm Midiirliigii oldugu
goriilmektedir. Ikinci sirada %38’lik oranla 11 Milli Egitim Miidiirliigiiniin oldugu
goriilmektedir. Yine ayni sekilde YIKOB’lar aracilifiyla gerceklestirilen yatirimlarin tiim
yatirimlar i¢indeki parasal miktara oransal olarak bakildiginda yine ilk sirda %57 2’lik parasal
oranla il kiltir midirlikleri gelirken ikinci sirada %54°lik oranla il milli egitim
miidiirliiklerinin geldigi goriilmektedir. Yine bu iki miidiirliigiin yatirim biit¢elerinin yarisindan
fazlasim1 YIKOB’lar tarafindan kullanildig1 goriilmektedir. Ayrica bakanliklar ile bakanliklara
bagl merkezi idare kuruluslarmin dogrudan gergeklestirdigi yatirimlara baktigimizda igisleri
Bakanligi Go¢ Idaresi Bagkanligi'nin %40 ve lgisleri Bakanligi Emniyet Genel Miidiirliigii
%38’lik payla ilk sirada oldugu ve yatirim biit¢esini YIKOB’lar araciliyla kulanim oranin da ilk
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sirada geldigi goriilmektedir. Milli Egitim Bakanligi’nin ise %34°liik pay ile ikinci sirada oldugu
goriilmektedir. YIKOB araciligiyla yatirimlarini gergeklestirmede en diisiik oransal ve sayisal
payin ise 11 Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi Il Miidiirliigiine ait oldugu goriilmektedir.
Bunla birlikte iller arasinda farkli uygulamalar olabilecegi, &rnegin Ankara YIKOB &rneginde
Tarim ve Orman Bakanligi ile Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliklarinin da oransal olarak

yiiksek olmamakla birlikte yararlanict merkezi idare kurumlar1 arasinda oldugu goriilmektedir.

Ancak YIKOB’larm tek isinin merkezi idare kuruluslarinin tasrada yiiriittiigii yatirimlar1 yerine
getirmek olmadigini bunun digsinda mevzuatga verilen birgok is ve islem ile yerel hizmetlere

iligkin de islev gordiigiinii unutmamak gerekmektedir.

2.3.3.12. YIKOB’lara Iliskin Yapisal ve Islevsel Sorun Alanlar1

Yatirim izleme ve koordinasyon baskanliklarinin 2014 Nisan ayindan itibaren kurumsal olarak
faaliyete gegmesinin tizerinden dokuz yillik bir zaman dilimi gegmistir. Bu zaman zarfinda
YIKOB’lar ¢ok énemli islevler yerine getirmis, milyarlarca liralik yatirimi hayata gegirmislerdir.
Bununla birlikte uygulamada YIKOB’larin yapisal ve islevsel yapisinda gesitli sorun alanlar:

gorilmiistiir.

YIKOB’larin isleyisini olumsuz etkileyen sorun alanlarina baktifimizda su hususlar dikkati
cekmektedir; YIKOB lar tarafindan kirsal alanda yapilacak yatirimlarin nasil yerine getirilecegi
diizenlenmemistir. 11 6zel idarelerinin yerini alan bu birimin ¢ok bash bir halde oldugu ve
birimler arasi koordinasyon sorunu oldugu belirtilmektedir. YIKOB’lar dekonstrasyon
uygulamasi olarak varliklarini1 kazanmislardir (Belli ve Aydin, 2017, s.410). Bununla birlikte
Yildirim ve Yildirim ise, YIKOB’lar tiim yatirimlarini 6zel sektor aracilifiyla yerine getirmekte
olmasi1 dolayisiyla hizmetlerin hizli ve kaliteli olarak gergeklestigini ve ayrica yerelde
belediyelerle sagladiklar1 ortak is birligi ile iyi bir yOnetisim uygulamasi sagladiklarini
belirtmektedir (Yildirrm ve Yildirim, 2017, s 28). Geng’e gére ise, YIKOB’larda en &nemli
sorunun personel konusunda yogunlagsmakta oldugu goriilmektedir. Bu nedenle yeterince verimli
ve etkili olamadig iddia edilmektedir. Teknik personelin azligi nedeniyle projelere niifus
etmenin zorlastig1 ve temel gorevi merkezi yatirimlari yerine getirmek olan birimin personel

eksikleri nedeniyle bu gorevi tam anlamiyla saglayamadigi goriilmektedir (Geng, 2022, s 3).
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Yine kamu tiizel kisiligine ve 6zel biitgeye sahip olmasina ragmen merkeze asir1 bagimli olmasi
ile faaliyet ve isleyis yapisi sorunludur. Biit¢e ve mali yapis1 merkezliligi yansitmakta ve zayiftir.
Mevzuat, yonetsel, personel ve kurumsal yonlerden eksikleri bulunmaktadir ve bu durum
isleyisini olumsuz etkilemektedir. Demokratik, seffaf ve katilimci bir yapida degildir (Inal, 2022,
5.381-408).

YIKOB baskanliklar1, vali veya gorevlendirecegi vali yardimcisi eliyle yiiriitiilebilmektedir. 30
biiyiiksehirdeki YIKOB’lar uygulamada vali yardimcilarmimn baskanliginda islemektedir.
Bununla birlikte YIKOB igerisinde bir birim olan 112 Acil Cagr1 Miidiirliigii’niin bazi illerde
farkli bir vali yardimecisi tarafindan yiritildigi gorilmektedir. Bu durumun ydnetimde

biitiinliik ilkesine aykirilik tasidigi gibi is yiiriitimiinde de sorunlara yol agtig1 goriillmektedir.

YIKOB’lara bagl yedi birim bulunmaktadir. Bulunan alt birimlerin gorevlerine dair alt
diizenlemelerde bazi eksiklikler bulunmaktadir. Yine bir ilde bulunan YIKOB ile baska bir
biiyiiksehrimizde bulunan YIKOB’un yaptig1 isler arasinda farkliliklar bulunmaktadir (EKici,
2022, s. 15).

YIKOB’lar1 diizenleyen ydnetmelik ve cesitli mevzuatca ¢ok farkli alanlarda ve farli konularda
bircok is verilerek bu gérevler, YIKOB’lar aracilifiyla gerceklestirilmistir. YIKOB’larin
yararlanicilart olan kamu kurumlar1 ve vatandaslara hizmet {iretmektedir. Ayrica il miilki
siirlarinda yiriitiilen kamu hizmetlerinin izlenmesi, denetlenmesi ve raporlanmasinda da yetkili
bir teskilattir. Ornek vermek gerekirse merkezi kamu idarelerinin yatirrmlarinin disinda, maden
sahalar1 ve jeotermal isletmelerle ilgili faaliyetler, kiiltiir ve tabiat varliklarinin korunmasi,
sorumluluklarinda bulunan kentsel alanlarin bakimi, ¢esitli alanlarda mal ve hizmet alimlari, 112
acil gagri, denetim ve yardim saglama gibi ¢ok fazla sayida gérev ve hizmet YIKOB’lar
araciligiyla yerine getirilmektedir. Mart 2019 da yayimlanan YIKOB Genel Is ve Yiiriitiimii ile
Mali Karar ve Islemleri Teftis Rehberinde YIKOB’larla ilgili toplam otuz alt: kanun ve 53
yonetmelige atif yapilmistir. YIKOB’lar gorev alanindaki bu ¢esitlilik dolayisiyla bu genis is
yiiriitiimiinii yerine getirebilecek bir drgiitlenme yapisini zorunlu kilmaktadir (Igisleri Bakanlig,

20193, 5.29).

YIKOB’larin merkezi ydnetim yatirnmlarinin gerceklestirilmesi siirecinde séz konusu yatirim

projesinde herhangi bir degisiklik yetkisi bulunmamaktadir. Bununla birlikte bu projeler
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genellikle tip proje olarak hazirlanmakta ve bazen bu projeler cografi veya teknik nedenlerden
kaynakli sorunlar nedeniyle uygulama gii¢liikklerine neden olmaktadirlar. Yine projeler bazen

ihtiyaci karsilama yoniiyle sorunlu olabilmektedir.

YIKOB organizasyon yapisinda degisiklik gerekmektedir. YIKOB organizasyon yapisinda bazi
sorun alanlar1 goriilmektedir. Bunlar; genel sekreterlik veya bagkan yardimciligi gibi bir ara
kademenin kurumsallasmasi ve hafiza olusturmasi bakimidan gereklidir. Yine YIKOB’dan
sorumlu vali yardimcisinin baska bir gorev almamasi, sadece YIKOB is ve islemeleri ile
ilgilenmesi gerekmektedir. YIKOB icerisinde ilgili yatirrmci kurum ve kaymakamlarin
olusturacagi kurul benzeri bir yap1 olusturulabilir. Bu kurul sayesinde iglerin daha hizli ilerlemesi
saglanabilir. Cari organizasyon yapisinda Rehberlik Denetim Midiirligii ile Planlama ve
Koordinasyon Miidiirliikleri (IPKM) gorevleri cakismaktadir. Bu nedenle IPKM’lerin YIKOB’a
baglanmas1 gerekmektedir. Aym sekilde valiliklerdeki idare kurulu miidiirliiklerinin YIKOB
rehberlik ve denetim miidirliikleri ile benzer gorevler sahibi olmalart dolayisiyla birlestirilmesi
gerektigi veya rehberlik ve denetim miidiirliiklerinin daha faal hale getirilebilecegi ya da
kaldirilabilecegi degerlendirilmektedir. 112 Acil ¢agr1 miidiirliiklerinin YIKOB biinyesinden
cikarilmas1 gerekmektedir (Igisleri Bakanligi, 2019c, s.8). igisleri Bakanlig: Iller idaresi Genel
Miidiirligi tarafindan yiiriitiilen bir merkezi yatirim projesi olan 112 Acil Cagri Merkezi
Miidiirliikleri sahip olduklari teskilat yapisiyla ayri bir kuruma déniismiislerdir (Igisleri
Bakanligi, 2019a, s.30).

Yiiriirliikteki mevzuata gore YIKOB’lar kendi personelini istihdam edememektedir.
YIKOB’larin norm kadro ihtiyaci bulunmaktadir. Bu durum dolayisiyla YIKOB’larin nitelikli
personele sahip olmasini engellenmektedir. YIKOB’larda teknik alanda uzman personel ihtiyaci
bulunmaktadir. Yatirim izleme midiirliikleri teknik birim kabul edilip bu birimin amirlerinin
teknik miidiir olarak atanmalar1 saglanmalidir. Hukuk igleri Miidiirliigiinde ¢alisan avukat sayisi
yetersizdir bu nedenle avukatlik hizmetleri i¢in disaridan avukat alim1 yapilmaktadir. Personel
eksikliginin giderilmesine yonelik olarak hizmet alimina gidildiginde bu isi kontrol edecek bir
ekibin olusturulmas: gerekmektedir. Miidiirliiklerin kendi personelleri bulunmamaktadir.
Miidiirliik bazinda personel cetvelleri iizerinden degil, valiligin kadrosunda yazan personel

iizerinden ¢alismaktadir (Iisleri Bakanligi, 2019c¢, s. 10; Igisleri Bakanligi, 2019a, s.8).
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Mevzuat uygun olsa bile ilge teskilatlarinin kurulmadigr goriilmektedir. Bilgi teknolojileri
ihtiyacim1 karsilayacak yapilanmasi bulunmamaktadir. Bazi illerde rehberlik ve denetim

miidiirliikleri at1l haldedir (Igisleri Bakanligi, 2019a, s.8).

YIKOB’larin en 6nemli zayif yonii mali kaynak yetersizligidir. Bu amagla YIKOB’larin kendine
ait gelir kaynaklarim artirma amaciyla idari para cezalarmin YIKOB’da kalmas: dogru bir
diizenleme olacaktir. Yine YIKOB’lara yapilan bagislarin gelir sayildigi ancak bu konuda
bakanliktan izin almmas1 gerekebilecegi goriillmektedir. YIKOB’larin sirket kurup
kuramayacagima yonelik mevzuatta bir muglaklik bulunmaktadir. Yine YIKOB’larin tasinmaz
sahibi olabilmesi ve gelir saglayici faaliyette bulunabilmesine yonelik mevzuatta bosluk
bulunmaktadir. Biitce bakimindan Bakanlik merkez teskilatinin hazirladig: senelik biit¢celeme
yonteminin gergekte dogru yansimadigi, mevcut biitge rakamlarinin tstiinde gergeklestikleri
goriilmektedir. Bu nedenle biitceleme siirecinin  YIKOB’da baslaylp merkeze gitmesi
gerekmektedir. YIKOB’larin dzel biitgeye sahip kurumlar olmasina ragmen mali mevzuati ilgili
cetvellerinde bulunmamasi sorunludur. Belediyelerle YIKOB’lar arasinda mevzuat kaynakl
olarak YIKOB’lar belediyelerin yetki alanina girebilmektedir. Bu nedenle gérev ve yetki
tanimlari netlestirilmelidir (Igisleri Bakanligi, 2019c, s.11).

YIKOB’larin faaliyetlerinin biiyiik kismini1, bakanliklarm ve diger merkezi idare kuruluslarinin
adina gergeklestirdigi yatirimlara aracilik faaliyetleri olusturmaktadir. Ancak bu aracilik
faaliyetleri ilgili bakanlik¢a karar alinmadan once yatirimi gergeklestirecek valilige herhangi bir
sekilde bilgi verilmemekte veya bu yatinmi gergeklestirip gergeklestiremeyecegi
sorulmamaktadir. Ayrica unutulmamalidir her YIKOB un birbirinden farkli olmak iizere belirli
bir teknik kapasitesi bulunmaktadir. Bununla birlikte YIKOB’lar araciligiyla gerceklestirilmesi
istenilen yatirmalarin bir kismi uzmanlik gerektirmekte ve bu uzmanlhk YIKOB’larin teknik
kapasitesini agabilmektedir. Ornegin Tibbi bir malzeme almmasi isinin YIKOB’lardan

istenilmesi halinde bu durumun YIKOB’un uzmanlik alaninin disinda olacag: ortadadir.

Tiizel kisilige ve ozel biitceye sahip kuruluslar olarak YIKOB’larda yer alan miidiirliikler
harcama yetkilisi durumundadirlar. Ancak bu birim amirleri ayn1 zamanda gerceklestirme
gorevlisi durumundadirlar ve bu iki gérevin ¢akistig1 goriilmektedir (Iisleri Bakanligi, 20219a,
s.8).
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YIKOB’larin agirlikli olarak yaptiklari islere bakildiginda baskanliklarn araci olarak faaliyet
yiiriittiigi isler yapim, bakim, onarim 6denekleri kapsaminda yap1 denetim, gegici ve kesin kabul
faaliyetleri olusturmaktadir. Yapim islerinin yogunlugu goz oniine alindiginda YIKOB’lar

biinyesindeki teknik personel sayisinin yeterli olmadigi goriilmektedir.

YIKOB’lar giiniimiizde oldukca biiyiik bir harcamaya imza atan ve ¢ok biiyiik yatirimlar
gerceklestiren kuruluslardir. Ancak buna ragmen YIKOB’larin igisleri Bakanhg: ile irtibatini
saglayan birimler siirekli olarak yer degistirmistir. YIKOB’lar ilk kuruldugu zaman Igisleri
Bakanlig1’nda ilgili birim Iller Idaresi Genel Miidiirliigiinde iken, daha sonra destek hizmetleri
daire bagkanligina gegmis, son olarak da 112 Acil Cagr1 Hizmetlerine ait biitge ve personel isleri
Iller Idaresi Genel Miidiirliigiinde kalmak iizere Strateji Gelistirme Dairesi i¢inde kurulan
YIKOB dairesince is ve islemleri yiiriitiilmektedir. Strateji Gelistirme Baskanlig1 icerisinde
YIKOB Dairesinin kurulmasi olumlu bir gelisme olmustur. Bununla birlikte YIKOB’larm -
devasa biitgelere hitkmeden kurumlar olarak- lojistik, mali, teknik ve personel bakimdan
YIKOB’lara yardimci ve yonlendirici olacak bir genel miidiirliik veya miistakil nitelikte daire
baskanlig1 seklinde bir yapilanma ile Igisleri Bakanliginda érgiitlenmesinin daha dogru olacag

degerlendirilmektedir.

Son olarak asagidaki tabloda YIKOB Kapasitesinin Gii¢lendirilmesi I¢in Teknik Yardim Projesi
kapsaminda yapilan anket sonuglari gosterilmektedir. Buna gore; Igisleri Bakanlig: Birimleri ile
Cumhurbagkanhig1 Strateji ve Biitge Baskanlig1 calisanlarna YIKOB’larm yatirimer kurumlar
icin fayda liretirken en fazla hangi unsurlara ihtiyaci oldugu sorulmustur. Asagidaki tabloda
goriildiigii gibi Igisleri Bakanligi ve SBB, YIKOB’larin en fazla ihtiyag duydugu unsurlari
siralamalart farkli olmakla birlikte bu unsurlari; personel sayisi, personel niteligi/teknik bilgisi

ve mali kaynak olarak belirtmislerdir (I¢isleri Bakanligi, 2019a, 5.39).
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Sekil 12 YIKOB’larin Zayif Noktalar

!quB"ar yatinm kamsl k,umh‘;la" iin fayda Icisleri Bakanlig Birimlerinin ~ SBB'nin Degerlendirmesi

iiretirken en cok nelere ihtiyac duymaktadir? Deferlendirmes!
Mevzuat
Mali kaynak 1) ' Personel says Pers?nell n'iteliéi /
Bina / fiziki yap: kapasitesi teknik bilgisi
Bilgi Teknolojileri altyapisi
Personel sayisi 2 Malikaynak 2 Personel sayisi
Personel nitelii / teknik bilgisi
Tagit / arag 3 Personel niteligi / 3 Malikaynak
Moral / motivasyon teknik bilgisi

e =i

Kaynak:YIKOB Kapasitesinin Giiglendirilmesi igin Teknik Yardim Projesi Egitim Ihtiyag Analiz Raporu

2.3.3.13. Uygulama Siirecinde YIKOB’lar Uzerine Tartismalar

6360 Sayili Yasa ilk ortaya ¢iktigi siirecte tasart daha kanunlagmadan ve uygulanmasi
beklenmeden ¢ok agir elestiriler almistir. Bu elestirileri kisaca 6zetlersek; kanunun ¢ok hizli
hazirlandigy, ilgili sivil toplum ve kurumlarin goriisii alinmadan ve tartisiilmadan hazirlandigi
cok defa ileri siiriilmiistiir. Il 6zel idarelerinin kapatilmasinin anayasaya aykirilik olusturdugu
elestirileri yapilmistir. Yine yasanin Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sozlesmesinin 3.
maddesine aykirilik tasidigi iddia edilmistir. Yeni getirilen biyliksehir modeli ilge
belediyelerinin idari Ozerkliklerine zarar vermektedir. Biiyiiksehirlerde yatirim izleme ve
koordinasyon bagkanliklarinin kurulmasi sonrasi iller arasinda ikili bir yapinin olustugu
belirtilmistir. Olusturulan sistemin il genel idaresinin altin1 bosaltilarak iiniter yapiya zarar
verdigi ve federalizm yolunu agabilecek bir tehdit barindirdig1 iddia edilmisidir. Il 6zel idareleri
ve belediyeler arasindaki gorev ve yetki dengesinin ortadan kalkti§1 ve uyusmazliga neden
olacag: belirtilmistir. Biiyiiksehirlerin sahip olduklart giic ve mali kaynaklarin farkli olmasi,
hizmet gotiirmenin maliyetini ¢ok fazla artiracagi vurgulanmais, yine il 6zel idarelerinin kirsal
alanda uzman kurumlar olmasina karsin yeni olusturulan YIKOB’larin béyle bir uzmanliga sahip
olmayan yapilar oldugu belirtilmistir. Ayrica belediyelerin miilki sinirlarda hizmet sunmasinin
cok zor oldugu iddia edilmistir. Banlarin disinda yasa demokratik katilima aykiri oldugu

gerekgesiyle elestirilmistir (Geng, 2014, s.6-10).
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Uygulama siirecinde YIKOB’lar araciligiyla kamu yatirimlarinin %35 ila %10’u gerceklesmis,
30 biiyliksehirde 1129 mahalleye yatirimlar yapilmistir. 985 km kalitesi yiiksek yol yapilmistir.
Afet bolgelerine YIKOB’lar tarafindan ciddi calismalar yapilmistir. 5,5 milyar Tiirk liralik
yatirim YIKOB’larca vyiiriitilmektedir. 2021 yilinda YIKOB’lara kendi imkanlar1 ile
harcanabilecek bir milyar Tiirk liras1 tahsis edilmistir. [haleler maliyet ve etkinlik olarak oldukca
onemli noktaya gelmislerdir. Kendisine tahsis edilen biitce hem kirsal yatirimlar hem de YIKOB
cari giderleri i¢in kullanilmaktadir. Biitiin YIKOB’lar gerek sermaye gerekse hazine yardimlari

ile kamu yatirimlarini gergeklestirme imkanina haizdir (Soylu, 2022, s. 3).

YIKOB’lar merkez ile yerel arasinda is birligini giiclendiren ve valiliklerin kamu hizmet ve
yatirimlarinda tekrar daha gii¢lii bir konumda var olmasini saglayan bir yap1 olusturmustur.
Eskiden yerel yonetimlerin elinde olan karar mekanizmasinin yeniden valilere ge¢mesiyle
merkezi idare ile uyumlu bir ¢alisma modeli ortaya ¢ikmistir. Bugiin sayis1 biiytik bir kismi1 diger
idarelerden olmak iizere, sayis1 4000 civarinda calisan sahibi bir yapidir (Erdil, 2022, s. 5).
YIKOB’lar iilkemizin 6zgiin kosullar1 dolayisiyla kentsel ve kirsal alanlara esit sekilde kamu

hizmetlerinin verilmesi amaciyla kurulmustur ve bu amagla faaliyetlerini devam ettirmektedirler

(Kosker, 2022, s. 9).

2016 yilindan baslanilan YIKOB Kapasitesini Giiglendirme Projesi 2019 yilinda yiiriikliige
girmistir. Projenin temel amac1 YIKOB kapasitesinin kuvvetlendirilerek yerelde gergeklesen
hizmetlerde etkinlik ve verimliligini artirmaktir. Bu amagla YIKOB’larda geceklesen biitiin is
stiregleri standart hale getirilerek merkezi ve yerel diizeyde izleme kapasitesi artirilmistir.
YIKOB Projesi ii¢ boyutlu olarak gelistirilmistir. Bu boyutlardan birincisi kamu kuruluslar:
arasmdaki koordinasyon, ikincisi YIKOB’larmn kendi arasindaki koordinasyon, son olarak ise

YIKOB’lar ile merkezi idare arasindaki koordinasyondur (Mut, 2022, s. 7).

Yatirim izleme koordinasyon bagkanliklar1 2014 Mart mahalli idare segimlerinden sonra
kurumsal olarak faaliyetlerine basladiktan sonra dokuz yili agkin bir siire gegmistir. Bu siirecte
ozellikle YIKOB lara tiizel kisilik verilmesi ve &zel biitgeli hale gelmeleri onemlerini artirmis
ve sonraki uygulama siirecinde ¢esitli yonlerden incelenmis bir¢ok makale ve akademik
calismaya konu olmuslardir. 674 sayili KHK ile; yerel yonetimlerin hizmetlerini aksatmasi ve
bu durumun vali tarafindan belirlenmesi halinde ve bu durumun terdérle miicadeleyi olumsuz
etkilemesi durumunda valilere mahkeme kararina gerek olmadan yatirim izleme ve

koordinasyon baskanliklarinin ilgili mahalli idare biriminin yerine gecerek hizmeti saglama
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yetkisi verilmistir. Bu durum, Anayasaca belirlenmis vesayet yetkisini de asacak sekilde yeni bir
vesayet yetkisi olarak degerlendirilmistir. Yine YIKOB’larin, tiizel kisilik verilmesi ve
gerektiginde il ile ilgili gereksinim duyulan tiim hizmet veya kamu yatirimlarini1 yapabilme
yetkisine sahip olmasiin yonetsel merkezilesmeye giden bir siirece neden oldugu ve Avrupa
Yerel Yonetimler Ozerklik Sartina aykirihik tasidigs ileri siiriilmiistiir (Keles ve Giray, 2018,
s.303; Tascier, 2018, s.660; Karakilgik ve Kiigiik, 2019, s. 82-94). Akman ve Kalender ise,
yatirim izleme ve koordinasyon bagkanliklarinin “yerelde merkezilesme” veya merkezilesme
olarak tamimlanamayacagini belirtmis, ¢iinkii YIKOB’lar il 6zel idarelerinin yerine kurulmus
ikame kuruluslar olmadiklarina deginilmistir. YIKOB’larin yetkilerinin biiyiik kism1 biiyiiksehir
belediyelerine ge¢mistir. Yaptiklar: gérevler il 6zel idarelerinin kapatilmasiyla dogacak boslugu
doldurmaktir. Bu nedenle yaptiklari is itibariyle merkezi idare yatirimlarina aracilik etmek olan
merkezi idare kuruluslaridir. Bu nedenle merkezilesme olarak yorumlanamaz (Akaman ve
Kalender, 2018, s. 1035-1054). YIKOB’larin kamu yatirimlarinin seri bir sekilde herhangi bir
degerlendirme ve onaylama safhalar1 olmaksizin yerine getirilmesi yerel demokrasi acisindan
elestirilebilmekle birlikte ekonomik agidan rantabl oldugu gériilmektedir. Kaldi ki YIKOB’larm
merkezi yatirimlara aracilik etme rolii 6n plandadir (Kuran, 2015, s.2). 11 6zel idarelerinin
devamu niteliginde olmayan YIKOB’lar Tiirk idare sisteminde tamamen yeni bir drgiitlenmedir
(Karatepe vd., 2016, s.421). Buna karsin Ozel’e gére YIKOB’larin varolus gerekgesi il dzel
idarelerinin kapatilmasiyla olusan boslugun doldurulmasi amacidir. Bununla birlikte
YIKOB’larin merkezi idarenin adli ve askeri teskilat: haricindeki kamu kurumlarmin stratejik
plan ve performans programlarina uygunlugu yoniiyle rapor hazirlamasi YIKOB’larin
merkezilesmeyi artiran bir giic merkezi olarak goriilmesine neden olmaktadir (Ozel, 2016,
$.593). Ayrica yatirim izleme ve koordinasyon baskanliklari, il 6zel idarelerinin boslugunu
doldurmak iizere planlanmis olmakla birlikte il 6zel idarelerini de gecen bir role sahip

olmuslardir (Kog ve Arap, 2019, 5.96).

Cilesiz de il 6zel idarelerinin bliyiiksehirlerde tiizel kisiliklerinin son bulmasiyla, ildeki mahalli
miisterek ihtiyaclarin teminine iligkin gorevlerin belediyelere devredildigini belirtmektedir. Bu
nedenle mahalli miisterek ihtiyaclar yine yerel organlarca yerine getirilecektir. Yatirim izleme
ve koordinasyon baskanliklarinca yerine getirilecek gorevler merkezi idarenin gorevleri olan
yatirimlar1 kapsamaktadir. Bu nedenle merkezilesmeye dogru bir kayma bulunmamaktadir.
Olusan bu durum ise Anayasanin 126. maddesinde belirtilen “illerin idaresi yetki genisligi
esasina dayanir” hilkkmiiniin sonucudur (Cilesiz, 2016, s.69-70) Buna karsin olusturulan bu yap1

kurulusundan itibaren, 6zellikle merkezilesme yerellesme bakimindan, tiizel kisilik kazanmasi
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ile birlikte kamu hizmetlerinin yiiriitilmesinde yerel yonetimlerin yerine merkezi idarenin

giiciiniin arttig1 bir yaklasimi sergilemektedir (Kog ve Arap, 2019, s.120).

Antalya Valisi Miinir Karaloglu, YIKOB’larin tasra ile merkezin arasindaki giicii temin eden bir
mekanizma oldugunu ve tam bir tiizel kisilik haline gelmesi i¢in biitcesini kendisinin
hazirlamasi, harcamalarini kendi basina yapabilmesinin gerektigini belirtmistir. YIKOB’lar
belediyelerin alternatifi degildir. Tiizel kisilik verilirken endise duyulmustur ancak YIKOB’larin
yerine getirdigi islev belediyelerden farklidir (Antalya.gov.tr). Yatirim izleme ve koordinasyon
baskanliklarinin kurulmasi valiliklerin yonetsel kapasitesini arttirmistir. Olusturulan bu birim ile
Olgek ekonomisinden yararlanarak hizmetlerin daha az maliyetle yapilmasi hedeflenmistir.
Ancak bu durumun yerel katilim ve yerellik ilkesi agsindan olumsuz 6geler barindirdigi kesindir
(Oztiirk, 2019, s. 145).

YiKOB’larin kurulusundan giiniimiize kadar gelen siiregte dokuz yili askin bir siire gegmesine
ragmen YIKOB un &zellikle yerine getirdigi islev konusunda tartismalarm halen devam ettigi
goriilmektedir. Biiyiiksehirlerde bulunan YIKOB'larin bulunduklari ilin 6zelligine gére cesitli
faaliyetler yuriittiigii ve miisterek ihtiyaglari karsilamak igin yatirim yaptigi goriilmektedir.
Ayrica 6360 sayili Kanun’un ilk ¢ikisinda il 6zel idarelerinin kapatilmasiyla il 6zel idarelerinin
yerine getirdigi mahalli miisterek ihtiyaglar1 karsilama gorevi esasen biiyiiksehir belediyelerine
gecmistir. YIKOB’lar ise ilk olusturulduklari bicimde daha ¢ok merkezi idare tarafindan yerine
getirilen ve daha once il 6zel idareleri araciligiyla da uygulanabilen merkezi idare yatirimlarini
yiiriitmek {izere tasarlanmis yapilardi. Ancak 6zellikle 2016 yilindan itibaren YIKOB’lara tiizel
kisilik verilmesi ve 0zel biitceli hale gelmeleri ile birlikte tasra idaresinde ayriksi bir kurum
olarak ortaya ¢ikmuslardir. YIKOB’lara 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarmi Koruma
Kanunu, 3213 sayili Madden Kanunu, 5686 sayili Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineral Sular
Kanun’larinin sagladiklar1 mali kaynaklar ile mahalli nitelikte hizmet ve yatirimlar yerine
getirebilmektedirler. Yine hazine yardimlar1 vasitasiyla 6zellikle kirsal mahallerde her tiirli
kentsel alt yap1 hizmetini kendi basina veya protokol dahilinde belediyelerle birlikte yerine
getirebilme giicii tasra idaresinde yer alan higbir il miidiirliigiiniin sahip olmadig: bir ayricaliktir.
Bu durum YIKOB’lar1 “sui generis” baska érnegi olmayan yapilar haline getirmistir. Ozellikle
il 6zel idaresi organlarinin yapisi diisiiniildiigiinde YIKOB’lar il 6zel idarelerini de asan adeta
meclissiz il 6zel idareleri haline gelmistir. Yine terdr dolayisiyla herhangi bir belediyenin
hizmetlerini aksatmas: durumunda vali talimatiyla bu hizmetlerin YIKOB araciliiyla yerine

getirilebilme giicii ile yeni bir vesayet makami olarak ortaya ¢iktigi tartismalarina neden
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olmuslardir. Ozellikle YIKOB’larin kurumsal yapis1 ve merkezi idareyle iliskileri goz oniine
alindiginda, yerine getirdigi faaliyetlerin yerel faaliyetleri de icermesi dolayisiyla merkeziyetei

bir yap1 olduklar1 degerlendirilebilir.

2.3.4. 011 Ozel idaresi Ile Yatirnm Izleme Ve Koordinasyon Bagkanliklarinin

Karsilastirilmasi

Il 6zel idaresi ve YIKOB’lar iizerine yapilan tartismalarda YIKOB’larmn il &zel idarelerinin
yerine kuruldugu iizerine bir alginin yogunlastigi goriilmektedir. Bu nedenle c¢aligmanin bu
kisminda il 6zel idareleri ile YIKOB’larin benzer ve farkli yonleri karsilastirmali olarak ele

alinacaktir.

2.3.4. 1. 11 Ozel idareleri ile YIKOB’larin Benzer Yonleri

Temelde il 6zel idareleri yerel yonetim birimi olmakla birlikte il sinirlart igerisinde merkezi
yatirnmlara aracilik etmek gibi faaliyetleri de yerine getirmekteydi. Bunun nedeni valilerin
yatirimlarin takip ve koordinasyonu ihtiyaciyla birlikte, yillara sari islerde isle ilgili 6denegin
tenkis edilmesinin Oniline gegebilmektir. Ayrica merkezi idare yatirimlarinin il 6zel idare ve
merkez koylere hizmet gotiirme birlikleri izerinden yiiriitmesinde isleri daha hizli yapma istegi
temel rol oynamaktaydi. 5302 sayili il Ozel Idaresi kanunun 6. maddesinde “...Bakanliklar ve
diger merkezi idare kuruluslari, yapim, bakim ve onarim isleri, devlet ve il yollari, icme suyu,
sulama suyu, kanalizasyon, enerji nakil hatti, saglk, egitim, kiiltiir, turizm, ¢evre, imar,
bayindirlik, iskan, genclik ve spor gibi hizmetlere iliskin yatirimlar ile bakanliklar ve diger
merkezi idare kuruluglarmin gorev alamna giren diger yatirimlari, kendi biitcelerinde bu
hizmetler icin ayrilan odenekleri il ozel idarelerine aktarmak suretiyle gergeklestirebilir.
Aktarma islemi ilgili bakanin onayiyla yapilir ve bu ddenekler tahsis amaci disinda
kullanilamaz. Is, il ozel idaresinin tabi oldugu usul ve esaslara gore sonuclandirilir. Il ézel
idareleri de biitce imkanlar 6l¢iisiinde bu yatirimlara kendi biitcesinden odenek aktarabilir. Bu
fikraya gore, bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslar: tarafindan aktarilacak édenekler ile
gergeklestirilecek yatirimlar, birinci fikrada o6ngériilen gorev alami simirlamasina tabi
olmaksizin biitiin il sumirlart icinde yapilabilir...”. Ayn sekilde 5302 sayili kanunun benzerini

13

3152 sayili Kanunun 28/A maddesinde gormekteyiz “... Bakanliklar ve diger merkezi idare

kuruluslar, kaynagini aktarmak sartiyla illerde yapacaklar: her tiirlii yatirim, yapim, bakim,
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onarim ve yardim islerini bu baskanlik araciligiyla yapabilirler. Bu isler karsiligi genel biitce
kapsamindaki kamu idarelerince yapilacak kaynak transferleri odenek aktarmasi suretiyle, diger
kamu kurum ve kuruluslarinca yapilacak kaynak transferleri ise tahakkuk islemleri ile
gerceklestirilir. Genel biitce kapsamindaki kamu idarelerince aktarilan tutarlardan yil
icerisinde harcanmayan kistmlart ertesi yil biit¢esine devren odenek kaydetmeye,; diger kamu
kurum ve kuruluglarinca aktarilan tutarlar: bir yandan genel biitcenin (B) isaretli cetveline gelir,
diger yandan Bakanlik biitcesinin ilgili tertiplerine odenek kaydetmeye ve yil icerisinde
harcanmayan kisimlarini ertesi yil biitcesine devren gelir ve odenek kaydetmeye Icisleri
Bakanligi yetkilidir.” hitkmiiyle diizenlemistir. YIKOB’lar geg¢miste biiyiiksehirlerde il dzel
idarelerinin yerine getirdigi gibi okuldan hastaneye, tiim merkezi idare yatirimlarini il sinirlari

icerisinde yerine getirebilmektedir.

YIKOB“lar il 6zel idarelerinin yaptigi gibi merkezi yatirimlarla ilgili ihale, is ve islemlerini
yuriitmekte, kesif ozeti ve yaklastk maliyet hazirlayip, kontrolorlik gorevini yerine
getirmektedir. Bunla birlikte uygulamada YIKOB’lar da aracilik ettigi merkezi idare
yatinmlarinin kesif, yaklasik maliyet, hak edisler ve gecici ve kesin kabul islemlerinin tamami
yiiriitiilmekteyken bazi YIKOB’larda veya bazi miinhasir islerde YIKOB sadece ihalesini
yapmakta ihale siireci sonrasi takip ve is kabul iglemleri ilgili 1l midirliglince
gerceklestirilebilmektedir. Burada su unutulmamalidir ki YIKOB’larca gerceklestirilen tiim

yatirim isleri 4734 sayili Kamu Ihale Yasasia gore ihale edilmektedir.

YIKOB’larin olusturulmasinin bir diger nedeni de; tiizel kisilikleri son bulmadan 6nce il dzel
idareleri tarafindan yerine getirilen temsil, toren ve ilin tanitimi dolayisiyla ortaya ¢ikacak
kaynak ihtiyaclarm saglamak ve kullanmaktir. Bu neden, Yatirrm Izleme ve Koordinasyon
Baskanliklar1 Gorev, Yetki ve Sorumluluklari ile Calisma Usul ve Esaslarina Dair Y6netmeligin
5. maddesinde “ilin tamitimina yonelik faaliyetleri yiiriitmek ve koordine etmek. Temsil, toren,

odiillendirme ve protokol hizmetlerini yiiriitmek” olarak belirlenmistir.

Ayni sekilde il 6zel idarelerince yerine getirilen valilik ve kaymakamliklarin her tiirlii cari
harcamalari, valilik ve kaymakamlik konutlarinin yapim, tefrisat ve bakim giderlerinin

karsilanmas1 gorevi biiyiiksehirlerde YIKOB’larca yerine getirilmektedir.



161

Muhtar maaglar1 biiyiiksehirlerde il 6zel idareleri kapatilmadan once 06zel idarelerince

ddenmekteyken kapatilmasi sonras1 YIKOB’larca karsilanmaya devam edilmistir.

112 acil ¢agr1 hizmetlerinin yiiriitiilmesi biiytiksehirler disinda il 6zel idarelerinin gérevi olmakla

birlikte biiyiiksehirlerde yatirim izleme ve koordinasyon merkezlerince yerine getirilmektedir.

11 6zel idareleri kamu kurum ve kuruluslarinim 237 sayili Tasit Kanunu kapsamindaki araclarinin
alimi, isletilmesi, bakimi ile emniyet hizmetlerinin gerektirdigi techizat alimiyla ilgili
harcamalar1 yapabilmektedir. Ayni gérev ve yetkiler, YIKOB Gérev, Yetki ve Sorumluluklar:
fle Calisma Usul ve Esaslarina Dair Yonetmeligi'nin 5. maddesiyle yatirim izleme ve

koordinasyon baskanliklarina da verilmistir.

YIKOB’lar temelde il dzel idarelerinin kapatilmasiyla dogan boslugun doldurulmasi ve merkezi
idare yatirimlarinda esgiidiim ve koordinasyonu saglama ve merkezi yatirimlarin yerine
getirilmesinde aracilik etmek iizere olusturulmus yapilardir. Bu yoniiyle yerelde hizmet
uretmemekle birlikte baz1 durumlarda merkezi idarenin aracilik faaliyetleri disinda tipki il 6zel

idareleri gibi yerel hizmetler iiretebilmektedirler.

YIKOB’larin yerel hizmet iiretmesine iliskin durumlar sunlardir; YIKOB’lar tarafindan
kullanilan kiiltiir ve tabiat varliklarinin korunmasi katki payimin kullanilmasi ile elde edilen fayda
tamamen bir yerel hizmettir. 2863 sayil1 Kiiltlir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu’na gore
belediyelerce tahsil edilen emlak vergisinden bu verginin %10’u Taginmaz Kiiltiir Varliklarinin
Korunmasina Ait Katki Pay1 olarak tahakkuk ettirilir ve emlak vergisiyle birlikte tahsil edilir.
Emlak vergisi tahsil edildigi ay: takip eden aym 10. giinii aksamina kadar bu pay YIKOB’lara
ait ilgili hesaba belediyece yatirilir. Toplanan bu paralar 2005 yilinda ¢ikarilan Taginmaz Kiiltiir
Varliklarinin Korunmasina Ait Katki Payma Dair Y6netmelik hiikiimlerine gore kullanilir. Bu
yonetmeligin 7. maddesinde “Katki payr hesabinda toplanan paralar tasinmaz kiiltiir
varliklarimin - korunmasi ve degerlendirilmesi amaciyla hazirlanan proje uygulama ve
kamulastirma islerinde kullanilmak iizere, proje sahibi il ézel idaresi veya belediyelere vali
tarafindan aktarilir.” seklinde diizenlenmistir. Biiyiiksehirlerde il 6zel idaresi bulunan illerde bu
kaynagin kullanilmas1 ve belediyelere dagitilmas: il 6zel idareleri tarafindan yerine
getirilmekteyken 30 ilde il Ozel idarelerinin tiizel kisiliginin son bulmasiyla bu gorev

YIKOB’larca yerine getirilmeye baglamistir. Ayrilan bu paylardan YIKOB tarafindan %50’si
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belediyelere, %20’lik kismi Kiiltiir ve Turizm Bakanligina gonderilir %30’luk kismi ise
YIKOB’da kalir. Belediyelere ayrilan %50 oranindaki pay belirli donemlerde talep iizerine
belediyelere YIKOB’larca belirlenen oran ve miktarlarda dagitilmaktadir. Yine YIKOB’lar
kendilerine diisen %30’luk kismim 11 Kiiltiir ve Turizm Miidiirliigii ile birlikte kiiltiir ve tabiat
varliklariin korunmasina yonelik cesitli projeler hazirlayarak kullanmaktadir. Ayrica Kiiltiir ve
Turizm Bakanlifma gonderilmek iizere ayrilan %20’lik payin YIKOB’lar tarafindan
hazirlanacak projeler ile kullanilmasi miimkiindiir. Esasen YIKOB’larin kullanabilecegi en
yiiksek meblagli kaynak bu harcama kaleminde bulunmaktadir. Sunu sdylemek miimkiindiir ki
YIKOB’larin en ¢ok kendileri adina yerelde yerine getirdikleri yatirimlar bu kaynak kullanilarak
olusmaktadir. YIKOB’larmn bu paydan iirettigi hizmet sokak sagliklastirmaktan, restorasyonlara
kadar tamamen yerel hizmetlerdir. Yine belediyelere bu kaynagin dagitimi diisiintildiigiinde

yerelde olusan ve faydasi yerelde tiiketilen tamamen mahalli miisterek bir hizmet oldugu agiktir.

Ikinci olarak, YIKOB’lar tarafindan tahsil edilen maden paylarinin kullanilmasi olusturmaktadir.
3213 sayil1 maden Kanunu’nun 7. maddesinde “...maden iiretim faaliyetleri ile bu faaliyetlere
dayall ruhsat sahasindaki tesisiler icin isyeri agma ve ¢alisma ruhsati il 6zel idareleri veya
yatirim izleme ve koordinasyon baskanligi tarafindan verilir....”seklinde belirtilmistir. Bu
ruhsatlarin verilmesi sirasinda 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu hiikiimlerine gore
belediyelerin tahsil ettigi isyeri agma izni harci biiyiliksehir belediyesi olan illerde yatirim izleme
ve koordinasyon baskanligi, biiyliksehir belediyesi olmayan illerde ise il 6zel idaresi tarafindan
tahsil edilir. Bu bedelin %50’si ruhsatin bulundugu bolgeyle sinirli olarak altyap: yatirimlarinda
kullanilmak tizere, dogrudan ilgili ilge veya ilgelerin kdylere hizmet gétiirme birlikleri hesabina
aktarilir. Yatirim izleme ve koordinasyon bagkanligi tarafindan tahsil edilen ve ilgili belediyeye
aktarilan payin disinda kalan %50°1ik tutar genel biit¢eye gelir olarak aktarilir. Bu bakimdan
biitceye gelir kaydetmeye Maliye Bakanindan baska sadece Igisleri Bakam yetkili oldugu

gorilmektedir.

Ayrica 3213 sayili Maden Kanunu’na gore verilen maden ruhsatlarindan elde edilen gelirler i¢in
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 biitcesine yeterli 6denek konur. Bu 6denek kaynagin
bulundugu yere en yakin yerlesim yerlerinin altyapi, mahalli miisterek ihtiyaglarini kargilamak
iizere Igisleri Bakanligma aktarilir. Aktarilan bu ddenekler yatirim izleme ve koordinasyon
baskanliklar1 araciligiyla kullanilir. Ancak burada gdzden kagirilmamasi gereken durum, Igisleri

Bakanlig1 tarafindan yatirim izleme ve koordinasyon bagkanliklarina aktarilan kaynagin illerdeki



163

verilen ruhsatlar karsiligi elde edilen gelirle orantili olmasimin gerekli olmadan tamamen

bakanligin takdirine gore dagitilabildigidir.

Maden Kanunu’ndaki bu diizenlemenin benzeri yine 5686 sayili Jeotermal Kaynaklar ve Dogal
Mineralli Sular Kanunu’nda diizenlenmistir. Bu diizenlemeye gore verilen jeotermal kaynaklar
ve dogal mineralli sular ruhsatina iligkin yetki ve gorevlerin, il 6zel idarelerinin tiizel kisiliginin
kaldirildigr illerde valiliklerce yiirtitiilecegi belirtilmis ve il 6zel idarelerinde oldugu gibi yatirim
izleme ve koordinasyon bagskanliklarinca is yeri agma ve ¢alisma ruhsatlarinin verilecegi
diizenlenmistir.5886 sayili Kanun idare paymin dogrudan veya dolayli sekilde seralarda, elektrik
tiretimi ve konut 1sitmasinda kullanildigi tesislerde ve/veya dogrudan, dolayli olarak kaplica ve
diger alanlarda kullanildig1 tesislerde belirlenen oranda belirlenen idare payinin Enerji ve Tabi
Kaynaklar Bakanligi’'nca il 6zel idaresi ve biiyiiksehirlerde yatirim izleme koordinasyon
baskanliklarina 6denecegini belirtmistir. Yatirnm izleme koordinasyon baskanliginca tahsil
edilen bu paranin beste biri ilgili belediyeye, on is giinii icerisinde ddenir. YIKOB’lar idare
payindan kalan tutar1 genel biitceye gelir kaydedilmek tizere i¢isleri Bakanligi merkez muhasebe
birim hesabma gonderir. Gelir kaydedilen tutarlar karsiligi, yatirim izleme ve koordinasyon
baskanliklarina aktarmak iizere igisleri Bakanlhig: biitcesine ddenek olarak Igisleri Bakaninca

eklenir.

Yine YIKOB’lar temelde merkezi idare yatirimlarina aracilik etmek iizere olusturulmus yapilar
olmalarina ragmen uygulamada tipki il 6zel idareleri gibi mahalli miisterek ihtiyaglart dogrudan
karsiladiklar1 yani yerel hizmetleri de yerine getirdikleri goriilmektedir. Ozellikle yukarida
sayllan emlak ve maden paylarinin disinda dogrudan mahalli miisterek ihtiyaclarin da yatirom
izleme ve koordinasyon baskanliklarinca gordiiriilmesi miimkiin olmaktadir. Gegmis yillarda
YIKOB’lar eliyle uygulanan ve kirsal mahallelerde mahalli miisterek nitelikteki altyap:
yatirimlarini yerine getirme amagl bir proje olan KIRDES Projesi ile, il 6zel idareleri tarafindan
yerine getirilen KOYDES Projesi biiyiik oranda aynidir. YIKOB’larca gerceklesen KIRDES

Icisleri Bakanlig1 araciligiyla gonderilen hazine yardimlari vasitasiyla yerine getirilmistir.

Ayrica 2016 yilinda YIKOB’lar KHK ile tiizel kisilige ve 6zel biitce imkanina sahip olmuslardir.
Aym yil YIKOB Calisma, Yetki ve Sorumluluklar1 ile Calisma Usul ve Esaslarina Dair
Yonetmeligi'nde yapilan degisiklik ile YIKOB'lar il diizeyinde ihtiyaclar1 karsilanmak iizere
diger kamu kurum ve kuruluslari ile kamu tiizel kisileri ile faaliyetler yliriitebilecegi diizenlemesi

eklenmistir. Yine yayimlanan 1 Nolu Cumhurbagkanligi Kararnamesinin 273. maddesinin 6.
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fikrasinda; "Baskanlik ilin ihtiyaglar: ¢cergevesinde gerektiginde her tiirlii yatirim ve hizmetleri
yerine getirebilir; bu amagla kamu kurum ve kuruluslariyla, diger tiizel kisilerle ve sivil toplum
kuruluslaryla igbirligi yapabilir ve ortak projeler yiiriitebilir.”  denilmektedir. Yukarida
goriildiigii gibi gerektigi durumda ve biitgesinde bulunan hazine yardimi miktarinin uygun
olmasi halinde mahalli miisterek nitelikteki faaliyetleri yerine getirebilecektir. Bu son diizenleme
ile YIKOB’larin il 6zel idarelerine oldukga yaklastigimi belirtebiliriz. Bununla birlikte hazine

yardimlarinin ¢ogu zaman YIKOB’larin cari harcamalarina yettigi goriilmektedir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu kamu hizmetlerinde vahim aksakliklarin 6niine gegebilmek adina
miidahale imkan1 veren mevcut bir diizenleme bulunmaktayken ve yine ozellikle iilkemizde
artan teror olaylarinin 6niine gegebilmek adina (6zellikle 6-7 Ekim 2014 olaylari ile 2015 ve
2016 yillarinda yasanan ve hendek olaylar1 olarak da tabir edilen terdr olaylarinda) bazi yerel
idarelerin bu eylemlerdeki rolii dolayisiyla 5393 sayili Kanunda degisiklige gidilmistir. Getirilen
diizenleme ile yatirim izleme ve koordinasyon baskanligi ve il 6zel idareleri terdr dolaysiyla
ortaya ¢ikabilecek olumsuzluklari giderici mekanizmalar olarak ortaya ¢ikmislardir. S6z konusu
diizenleme 5393 sayili Kanunu’nun hizmetlerde aksama baglikli 57. maddesinde su sekilde
diizenlenmistir “Belediye hizmetlerinin ciddi bir bi¢cimde aksatildiginin ve bu durumun halkin
saglik, huzur ve esenligini hayati derecede olumsuz etkilediginin Icisleri Bakanligimn talebi
iizerine yetkili sulh hukuk hakimi tarafindan belirlenmesi durumunda Icisleri Bakani,
hizmetlerde meydana gelecek aksamanin giderilmesini, hizmetin ézelligine gore makul bir siire
vererek belediye baskanmindan ister. Aksama giderilemezse, soz konusu hizmetin yerine
getirilmesini o ilin Valisinden ister. Bu durumda Vali, aksakligi oncelikle belediyenin arag,
gereg, personel ve diger kaynaklariyla giderir. Miimkiin olmadig takdirde diger kamu kurum ve
kuruluslarimin imkanlarim da kullanabiliv. Ortaya c¢ikacak malivet Vali tarafindan Iller
Bankasina bildirilir ve Iller Bankasinca o belediyenin miiteakip ay genel biitce vergi gelirleri
tahsilati toplami iizerinden belediyeye ayrilan paydan Valilik emrine gonderilir. Icisleri
Bakanligimin talebi tizerine sulh hukuk hakimi tarafindan alinan karara karsi ilgili belediyece
asliye hukuk mahkemesine itiraz edilebilir. Maddesine ek olarak yeni bir diizenlemeye
gidilmistir. Bu diizenlemeye gorve; (Ek fikra: 15/8/2016-KHK-674/39 md.; Aynen Kabul:
10/11/2016-6758/35 md.) Ancak belediye veya bagli idarelerde; hizmetlerin aksatilmasinin teror
veya siddet olaylarryla miicadeleyi olumsuz etkilediginin veya etkileyeceginin Valilik tarafindan
belirlenmesi halinde, Valilik sé6z konusu hizmeti YIKOB, il ozel idaresi veya kamu kurum ve
kuruluglar: araciligiyla yapar veya yaptirir. Valiligin talebi iizerine, yapilan veya yapilacak

harcamalar karsiligi tutarlar, Maliye Bakanhigi veya Iller Bankast Anonim Sirketince ilgili idare
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paywmndan kesilerek ilgili kurum ve kurulusa gonderilir...”. Bu diizenleme ile il 6zel idaresi
bliyiiksehir belediyesi olmayan 51 ilimizde; yatirim izleme ve koordinasyon baskanliklar1 ise
bliyliksehir belediyesi bulunan 30 ilimizde valilerin gerekli olan durumlarda kullanabilecegi

vesayet aygitlart olarak islev gorecegi tartismasina da neden olmustur.

Yine YIKOB'lara verilen diger bir yetki ise 6360 sayil1 yasa ile 3152 sayili Igisleri Bakanlig
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun’a eklenen 28/A maddesinde de su sekilde diizenlenmistir;
“Ildeki kamu kurum ve kuruluglarinca yiiriitiilmesi gereken yatirim ve hizmetlerin aksadiginin
ve bu durumun halkin saghgi, huzur ve esenligi ile kamu diizeni ve giivenligini olumsuz
etkilediginin Vali veya ilgili bakanliginca tespit edilmesi durumunda, Vali uygun siire vererek
hizmet ve yatirimin gergeklestirilmesini ister. Hizmet ve yatirimin verilen siirede
gergeklesmemesi hdlinde, Vali soz konusu yatirim ve hizmetin ildeki diger kamu kurum ve
kuruluslarinca yerine getirilmesini isteyebilecegi gibi yatirim izleme ve koordinasyon baskanligi
aractligiyla da yerine getirebilir.” hiikmii mevcuttur. Burada da goriilecegi gibi, kamu
hizmetlerinin aksamasi1 durumunda eski sistemde oncelikle il 6zel idareleri yeni sistemde de
oncelikle YIKOB lar araciligiyla aksayan hizmetler goriiliir ve kesintiye ugramasina miisaade
edilmez. Valilerin koordinesinde yiiriitiilen bu hizmetlerin masraflari, hizmetin asil sorumlusu
olup bunu aksatan kurulustan ilgili mevzuat hiikiimlerine gore tahsil edilir. ~ Ancak bu
diizenlenme yatirim izleme ve koordinasyon baskanliklariin yetkili oldugu alanda biiyiiksehir
belediyelerinin de bulundugu g6z Oniine alindiginda s6z konusu hiikmiin biiyiiksehir
belediyelerinin faaliyetlerini kapsayip kapsamadigini ve biiyiiksehir belediyesi hizmet ve
yatirimlarini bu hiikiim uygulamasinca miidahale edilip edilmeyecegi konusunda Anayasa
Mahkemesi tarafindan bu hiikkmiin biiyliksehir belediyelerini kapsamadigi seklinde
degerlendirmistir. (www. anayasa.gov.tr). Muratoglu ’da 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye
Kanunu ve 5393 sayili Belediye Kanunu’na gore belediyelerin aksayan hizmetleriyle ilgi 6zel
diizenleme hiikiimleri bulunmast dolayisiyla yukaridaki hiikkmiin uygulanamayacagini
belirtmektedir. (Muratoglu, 2015, 82). Ancak bu durumun terér olaylari dolayisiyla aksayan

belediye hizmetlerini kapsamadigini belirtmeliyiz.

2.3.4.2. 11 Ozel idareleri ile YIKOB’lar Arasindaki Farkliliklar

Il 6zel idareleri yerel yonetim yapilar olarak mahalli miisterek hizmet ve yatirimlari yerine
getirmek iizere var olmuslardir. YIKOB lar ise; temel olarak merkezi yatirimlara aracilik edecek

bir ‘iktisadi yap1® olarak 6n plana ¢ikmaktadir (Kuran, 2015, s.216). YIKOB’larn tiizel kisilik
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kazanmalarindan sonra temel kurulus gerekgelerinin tartismali hale geldigi iddia edilmektedir.
Buna gore yatirim izleme ve koordinasyon baskanliklari merkezi idareye ait yatirimlara aracilik
etmekle birlikte yetkinin asil sahibi merkezi idaredir. Merkezi idareye sahip oldugu yetkilerin
tasra tegkilati icerisinde Orgilitlenmis bir kamu tiizel kisisi tarafindan yerine getirilmesi karmagik
bir durumun ortaya ¢ikmasina neden olmus ‘kamu tiizel kisiligi verilmis tasra teskilatr’
goriiniimiinde geliskili bir yapinin olusmasina neden olmustur. YIKOB'larin merkezden ydnetim
ile yerinden yonetim ilkelerine uymadigi goriilmektedir. Ortaya ¢ikan yap1 bu haliyle ‘kendine

ozgii’ bir yapilanmadir. (Kog ve Arap, 2019, 5.94).

Esas olarak il dzel idareleri hizmet odakli olarak ¢alismaktayken; YIKOB’lar proje ihale ve

yatirim odakli ¢alismak tizere kurgulanmistir.

Yénetim agisindan Vali YIKOB’un basinda bulunmaktadir. Vali isterse bir vali yardimeisini
YIKOB’u yonetmekle gérevlendirebilir. Vali, il 6zel idaresi yiiriitme organin basi ve yine bir
diger il 6zel idaresi organi olan il enciimenin de basidir. Ancak il 6zel idarelerinde ayn1 zamanda
il enciimeninin dogal iiyesi olan genel sekreterlik uygulamasi bulunmaktadir. Vali yardimeilari
il dzel idarelerinin ydnetiminde YIKOB’lar gibi etkin degildir. Bununla birlikte bazi il dzel
idarelerinde genel sekreterligin, vali yardimcist1 veya kaymakamlarca yiritildigi de

gorilmektedir.

11 6zel idareleri kanunla kurulmakta ve idari ve mali 6zerklige sahip bir kamu tiizel kisisi olarak
tanimlanmaktadir. Bu nedenle kendi yonetmeligini hazirlayabilmekte, biitgesini yapabilmekte
ve personel istihdam edebilmekte ve 5302 sayili kanuna gére yonetilmektedir. YIKOB'larin ise
kurulusu 6360 sayili Kanuna dayanmakla birlikte ydnetilmesi Igisleri Bakanligi'nca ¢ikarilan
Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligi Gérev, Yetki ve Sorumluluklar fle Calisma Usul
ve Esaslarina Dair Yonetmelik hiikiimlerine gore yerine getirilmektedir. Cikarilan 674 sayili
KHK ile kamu tiizel kisiligi kazanmislardir ve 6zel biitceli olarak tekrar diizenlenmistir. Yine 10
Temmuz 2018 tarihinde cikarilan 1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile YIKOB’larin
Icisleri Bakanlig1 teskilat1 icerisinde oldugu tekrar edilmistir. S6z konusu kararnamenin 273.
MaddesindenYIKOB’larin, ‘kamu tiizel kisiligine sahip ve oézel biitceli’ oldugu belirtilmis,
Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sisteminde de mevcut yapisi korunarak varligini devam ettirmistir.
Ancak il 6zel idarelerinin aksine bizzat kendi yonetmelik ¢ikaramaz, personel istihdam edemez

ve ayrica biitgesinde esas belirleyici igisleri Bakanlhigidir.
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Yerel 6zerklige sahip yapilar olarak il 6zel idareleri segimle belirlenmis karar organi olan il genel
meclisi, karar ve danigsma organi olan il enciimeni, ylriitme organi olan valinin bulundugu ii¢
temel organa sahiptir. Yatinm izleme ve koordinasyon baskanliklar1 ise tiizel kisilige sahip
olmakla birlikte klasik tasra Orgiitlenmesi seklinde Orgiitlenmistir. Yerel demokrasi ve yerel
katilimi1 saglayan yapisi ile il 6zel idareleri Anayasa’da belirtilen {i¢ yerel yonetim kurumundan
birisidir. Bu nedenle Anayasaca giivence altina alinmis idari 6zerklige sahip bir yapidadir. Her
ne kadar wvalinin basinda bulunmasi ve merkezi idareyle iligkileri belediyelerle
karsilastirildiginda oldukga agir bir vesayeti ortaya ¢ikarsa da 2005 yilinda yiirtikliige giren 5302
sayili kanun ile yerel demokrasi ve demokratik yonetim konusunda ¢ok 6nemli kazanimlar elde
etmislerdir. YIKOB’lar ise tamamen merkezi idarenin temsilcisi olarak valinin veya onun
gorevlendirdigi vali yardimcisinin yonetiminde hiyerarsik olarak icisleri Bakanligi’na bagl bir
yapida YIKOB birim amirlerince idare edilmektedir. Bu bakimdan il 6zel idareleri kendi karar
organlar1 ve secilmis iiyeleri olmas1 bakimindan yerel bir organ iken, YIKOB’lar merkezi

idarenin bir uzantisidir.

11 6zel idaresi bir yerel yonetim yapisi olarak var olmustur ve bu nedenle mahalli miisterek her
tiirlii hizmeti vermek iizere orgiitlenmis genel gérevli bir yerel ydnetim kurulusudur. Il 6zel
idaresinin diger yerel yonetim kurumu olan belediyelerden farki ise 6zellikle tarimsal ve kirsal
alan lizerine olan uzmanlagmalarindan kaynaklanmaktadir. Yatirim izleme ve koordinasyon
baskanliklarinda ise kirsal ve tarimsal hizmet alaninda bir uzmanlagma olmadig1 gibi yatirimlarin

biiyiik kismini aracilik faaliyetleri dolayisiyla kullandigi kaynaklardan temin edilmektedir.

11 6zel idareleri yerine getirdigi hizmetleri ve yatirimlar1 4734 sayili Kamu Thale Yasasina gore
0zel firmalara ihale ettirebildigi gibi kendi personel ve ara¢ gereciyle de yapabilmektedir.
Yatirim izleme ve koordinasyon baskanliklar1 yaptiklar1 tiim isleri sadece ihale yoluyla
yaptirabilmektedir. Kendi personel ve araclariyla herhangi bir hizmet veya yatirim yapmasi

miimkiin degildir.

11 6zel idaresi biitcesi vali tarafindan hazirlandiktan sonra il genel meclisince degistirilerek veya
aynen kabul edilir. Bu siirecin disinda herhangi bir onay mercii bulunmamaktadir. Yatirim
izleme ve koordinasyon baskanliklari biitesi ise ilgili YIKOB’larin Icisleri Bakanhiginca
bildirilen hazine yardimlarin1 dikkate alarak hazirladiklar1 biit¢e tekliflerini vali onayina
sunarlar. Merkezi Y&netim Biitge Kanunu’nun her yil TBMM ce kabuliiniin ardindan YIKOB

biitceleri valiler tarafindan imzalanarak uygulamaya girmektedir. Goriildiigii gibi YIKOB
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biitgeleri tamamen merkezi idare hiyerarsisi i¢cinde gergeklesirken, il 6zel idareleri kendi

biitgelerini kendileri hazirlamakta ve herhangi bir onay asamasi olmadan yiiriirliige koymaktadir.

11 6zel idarelerinin gelirlerine bakildiginda ise, 5302 sayli 11 Ozel idaresi Kanunu’nda su sekilde
sayillmistir; vergi, resim, harg katilim paylari, genel biit¢e vergi gelirlerinden ayrilan paylar genel
ve Ozel biitgeli idarelerden yapilacak 6demler, tasinir ve taginmaz mallarin satis ve kiralanmasi
ve baska suretle degerlendirilmesi ile elde edilecek gelirler, Yapilan hizmetler karsilig1 tahsil
edilecek gelirler, faiz ve ceza gelirleri, bagislar her tiirlii girisim, istirak ve faaliyetlerden elde

edilecek gelirler, olarak belirlemistir.

Yatirim izleme ve koordinasyon baskanliklarinin gelirleri ise 1 Sayili CBK'nin 273. maddesinde;
Icisleri Bakanhig1 biitcesinden yapilacak hazine yardimlari, kamu kurum ve kuruluslarinin
yatirim ve hizmetler i¢in aktardiklar1 miktar, bagis ve yardimlar ile diger gelirler (faiz, kira vb.)

olarak belirlenmistir.

Gorildigi gibi yatirim izleme ve koordinasyon baskanliklart il 6zel idarelerine gore merkezi
idareye tam bagimli durumda ve goérevli olduklari aracilik faaliyetleri ile kurumlarin cari

harcamalarini karsilamak iizere planlanmis bir gelir yapisindadirlar.

Il 6zel idareleri sirket kurabilmekte ve gerekli durumlarda bor¢lanma yapabilmektedirler.
Yatirim izleme ve koordinasyon baskanliklarinin ise borglanma ve sirket kurma yetkileri yoktur.
YIKOB’larin sirket kurma yetkileri olmamasina karsin, sahibi veya ortagi oldugu sermaye
sirketleri bulunmaktadir. Bu sermaye sirketleri tiizel kisiligi kaldirilan il 6zel idarelerinden
baskanliklara aktarilan sirkelerdir. Fakat bazi YIKOB’larin sermaye sirketi kurma veya ortak
olma yoluna giderek ticari islere yoneldiklerinin goriilmesi iizerine Igisleri Bakanlii’nca
cikarilan 18.10.2019 tarih ve 3679 sayili YIKOB Kaynak Yénetimi Konulu Genelgesi ile bu
durumun mevzuata aykir: oldugu tiim YiKOB’lara bildirilmistir (inal, 2022, 5.291).

11 6zel idareleri gibi yatirim izleme ve koordinasyon baskanliklari da zel biitceli kuruluslardir.
Fakat il 6zel idareleri 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’na tabiyken yatirim
izleme ve koordinasyon baskanliklar1 bu kanuna tabii degildir. YIKOB’lar mali konularda

Merkezi Yo6netim Muhasebe YoOnetmeligine tabidir.
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11 6zel idaresi teskilat ve personel yapist 5302 sayili Kanunu’nun 36. maddesi ve 2007 yilinda
cikarilan I Ozel Idaresi Norm Kadro ilke ve Standartlar1 Hakkinda Y&netmelik hiikiimlerine
uygun olarak belirlenir. Buna gore il 6zel idareleri; genel sekreterlik, mali isler, saglik, tarim,
imar, insan kaynaklar1 ve hukuk birimlerinden olusur. Il genel meclisi karariyla norm kadroya
bagl kalmak iizere baska birimler de olusturulabilir. il 6zel idaresi birimleri miidiirliik olarak
kurulur. Ancak biiyliksehirlerde bulunan ve tiizel kisilikleri kaldirilan il 6zel idarelerindeki
birimler daire baskanlig1 seklinde 6rgiitlenmislerdi. Goriildiigi gibi il 6zel idaresi birimleri belirli
kurallar dahilinde il genel meclisi tarafindan yeni birimler olusturma yani teskilatlanma giiciine
sahiptirler. Bu yoniiyle il 6zel idareleri esnek bir yap1 arz etmektedir. YIKOB’lar ise sadece
gecici birimler kurma yetkisine sahiptir. Bu yonleriyle kat1 bir tegkilat yapisina sahiptirler (Kog
ve Arap, 2019, s.101).

Il 6zel idaresi personeli; daimi statiilii memurlar, sézlesmeli personel ve iscilerden olusur. il
0zel idaresi personeli vali tarafindan atanir. Vali tarafindan atanan personel ilk toplantida il genel
meclisinin bilgisine sunulur. Ayrica belirli alanlarda s6zlesmeli personel calistirilabilir. Ancak
daimi statiideki personel esastir; istisnai olan sozlesmeli personeldir. Kamu kurum ve
kuruluslarinda ¢alisan memurlar valinin talebi ve memurun istegi tizerine ilgili kurumun uygun
gormesi Uzerine il Ozel idareleri birim midirlikleri ve st yonetici kadrolarina
gorevlendirilebilir. Yatirim izleme ve koordinasyon baskanliklarinin personel yapisi 1 Sayili
CBK'nin 273. maddesinde su sekilde diizenlenmistir; “Baskanligin personel ihtiyaci Icisleri
Bakanligi kadrolarinda gérev yapan personelle karsilanir.” Gerektiginde valilik, kadro, yer ve
unvanlaria bakilmaksizin; ihtiya¢ durumuna gore uzman, sézlesmeli personel ve memurlari bu
bagkanliklarda gorevlendirmeye yetkilidir. Ancak yatinm izleme ve Kkoordinasyon
baskanliklarmin dzel biitgeli ve tiizel kisilige sahip olmasindan sonra YIKOB kadrolarindaki tiim
personel valilik kadrolarina gegirilmistir. Bu nedenle giiniimiizde YIKKOB’lara ait norm kadro
bulunmamaktadir. YIKOB personel durumunu diizenleyen hiikiimler 1 Sayili CBK ve bu
CMK'ya uygun sekilde yonetmelikte diizenlenmistir. Sonug olarak YIKOB'larin kendine ait bir
kadrosu olmadig gibi illerdeki YIKOB sube miidiirleri dahi, baska kurumlardan gegici olarak
gorevlendirilen personelden olusmaktadir. Giiniimiizde sadece yardimc1 personel olarak ¢alisan
isciler YIKOB kadrosundadir. YIKOB personeli yukarida anlatildigi sekilde gérevlendirilen
memur, sézlesmeli personel ile iscilerden olusmaktadir. Ancak YIKOB’lar dogrudan hizmet
alimi ve sozlesmeli personel alimi yapamazlar. YIKOB’larda hicbir sube miidiirii asaleten
atanmis degildir, tamami vekaleten gorevlendirilmis olarak kadrolar1 bagka merkezi idare

birimlerinde bulunmaktadir.
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11 6zel idaresi personeli maaslarinda ek bir tazminat olarak tipk1 belediye personeli gibi sosyal
denge tazminati almaktadir. Ancak yatirim izleme ve koordinasyon merkezi personeli sosyal
denge tazminatin1 almamaktadir. Bu durum 6zellikle kapatilan il 6zel idarelerinden bakanliklara

gecen personel i¢in 6zliik haklarinda azalmaya neden olmustur.

YIKOB’lar esasen hiyerarsik denetime tabidirler. Valililerin gozetim ve denetimi disinda belirli
periyotlarla Igisleri Bakanligi Miilkiye Miifettislerince tiim harcamalar1 ve is yiiriitiimleri
denetlenmektedir. Ayrica YIKOB’lar i¢ denetime ve dis denetime tabidirler. D1s denetim olarak
Sayistay’ca denetlenmektedirler. il zel idarelerinde de i¢ denetim bulundugu gibi YIKOB’larda
oldugu gibi I¢isleri Bakanligi1 Miilkiye Miifettislerinin Periyodik teftisine tabidir. Ancak bu teftis
YIKOB’larda hiyerarsik denetim kapsaminda vyiiriitiiliirken, il 6zel idarelerinde vesayet iliskisi
kapsaminda gergeklesmektedir. Yine il 6zel idareleri, Sayistay denetimine tabidirler. il Ozel
idareleri ayrica il genel meclisinin denetimine tabidir. il genel meclisi her yil ocak ay1
toplantisinda il 6zel idaresinin bir 6nceki yi1l mali denetimini yapmak amaciyla kendi tiyeleri
arasindan gizli oyla denetim komisyonu belirler. Komisyon her siyasi parti gurubunun ve
bagimsiz iiyelerin il genel meclisindeki iiyelerinin, il genel meclisindeki {iye tam sayisina
oranlanmasiyla olusur. Komisyon calismalarinda konusunda uzman kisi ve kurumlardan
yaralanabilir. Komisyonun istedigi bilgi ve belgelerin verilmesi zorunludur. Komisyon
calismalarini subat ay1 sonuna kadar tamamlar ve buna iliskin raporu, mart ayinin on besine
kadar meclis baskanligina sunar. Konusu sug¢ olusturan durumlarla ilgili olarak meclis
bakanliginca su¢ duyurusunda bulunulur. Yine il genel meclisleri, il 6zel idareleri tizerinde soru,

genel goriime ve ¢alisma raporlarinin degerlendirilmesi yoluyla da denetim gerceklestirir.

11 6zel idarelerinin aksine YIKOB’larm 5018 sayili Kanuna tabii olmadiklar1 icin stratejik plan,

performans programi, faaliyet raporu hazirlama zorunlulugu bulunmamaktadir.

Il 6zel idareleri siyasi hesap verme sorumlulugu olan kurumlardir. Il 6zel idarelerinin karar
organlar1 ve il genel meclisi bagkani yerel se¢cimler sonrasi olusmaktadir. Bu nedenle il genel
meclis iiyeleri secim bdlgelerindeki yatirim ve hizmet taleplerini yerine getiremedigi takdirde
se¢imi kaybetme gibi siyasi sonuglarla karsilasabilmektedirler. Ancak YIKOB’lar siyasi hesap

verme sorumlulugu olmayan yapilardir. Karar ve yiiriitme yapisi atanmislardan olugmaktadir.
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2.3.5. Merkezilesme, Yerellesme, Yerelde Merkezilesme Tartismalarinda Yatirim izleme

Koordinasyon Baskanhklari

6360 sayili Kanun, meclis ¢aligmalarindan itibaren biiyiik ses getirmistir. Gerek komisyon ve
genel kurul goriismelerinde gerekse akademik diinyada bu Kanun merkezilesme ve yerellesme
ekseninde tartisilmig kimilerince merkezilesmeye neden oldugu seklinde degerlendirilmistir. Bu
durumun olusmasinda 6zellikle il 6zel idarelerinin kapatilmasi dolayisiyla YIKOB’larin il 6zel

idarelerinin ikamesi olacagi algisinin 6nemli rol oynadig1 goriilmektedir.

Ozellikle merkezilesme tartismalari ve yerelde merkezilesme tartismalarinda; 6360 sayili Kanun
ile biiyliksehir smirlar igerisinde tim kOy ve belde belediyelerinin, il 6zel idarelerinin
kapatilarak biiyiiksehir belediyeleri yetkilerinin miilki smirlara genislemesi ile YIKOB’larin

kurulmasinin birlikte degerlendirilmesi gerekmektedir.

Bir taraftan biiyiiksehir belediyelerinin miilki sinirlara genisleyen devasa yerel yonetim organlari
haline gelirken diger taraftan ise YIKOB’larin, il 6zel idarelerinin kapatilmasiyla dogabilecek
aksakliklar1 Onleme amaci tasiyan ve valilige bagli tasra Orgiitii seklinde yapilanmasi
merkeziyetci bir goriintii arz etmektedir. YIKOB’larin istisnai durumlarda sahip oldugu vali
tarafindan yerel idarelerin aksayan islerinin YIKOB’lar aracilifiyla yerine getirilmesine imkéan
vererek onu yeni bir vesayet organi olarak ortaya c¢ikaracagi seklindeki algi tartismalari
siddetlendirmistir. Bunla birlikte merkezi yatirimlara aracilik etmekle birlikte sinirlida olsa
YIKOB’larin mahalli miisterek ihtiyaglar1 da karsilayacak olmasi, yine YIKOB’larin tiizel
kisilikleri ve 6zel biitce sahibi olmalariyla merkezin tasrada olusturdugu tiizel kisilige sahip bir
yapiya giic ve yetki aktarmasi, yerelde yeni tiir bir merkezilesme olarak degerlendirilebilir.
Bununla birlikte YIKOB’larin il 6zel idareleri ile karsilastirildiginda tamamen atanmislardan
olusan teskilat yapis1 ile mali yapist dogrudan merkezilesme seklinde bir degerlendirmeyi

beraberinde giindeme getirmistir.

Diger yonden yapilan elestirilerde ise; YIKOB’larmm merkezilesme aygiti degil, il genel
idaresinin altin1 bosaltan, merkezi idareyi tasrada zayiflatan yonleriyle ademi merkeziyetgilige
neden olacak, yerelde siyasi egemenlige alan acacak bir yap1 olarak goriilmesidir. 6360 sayli
Kanun ile ilgili elestirilerin 6nemli bir kism1 da bu noktada toplanmaktadir. Bu elestirilerde ili

kapsayan biiyliksehir belediyelerinin olusturdugu yerelde merkeziyet¢ilik uygulamasi benzeri
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bir yapr ile birlikte vali idaresindeki il ydnetiminin de YIKOB’lar araciligiyla yeni bir tiir yerelde
merkezcilik uygulamasina baslanmaktadir. Bu durum illerin, merkezden idare edilmesine aykiri
ve tam tersi bir sistem olarak; yerinden idare ilkesine dogru everilmesine neden olacaktir.
Sonugta illerin idaresi, genel idare ilkesine dayanmaktayken, yerinden yonetim esasina dayali
bolge temeline gegmektedir. Bu durum il yonetiminden bdlge yonetimine gecis cabasi olarak
degerlendirilmektedir. Tiirkiye’nin yonetim esasi il idaresine dayanir. Yapilan degisiklik il

yonetimini yerinden yonetim esasiyla degistirmektedir (Parlak, 2005, s.176).

Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanliklarinin 2016 yilinda cikarilan 674 sayili KHK ile
birlikte yetki, mali kaynaklarmmn artirilmast, tiizel kisilik ve 6zel biitge verilmesi YIKOB’larin
gii¢ ve etkisinde onemli bir gelisme olmustur. Belediye ve il 6zel idarelerinin yetkisinde olan ilin
gereksinmeleri ¢ercevesinde her tirli yatirrm ve kamu hizmetlerini yapabilme giiciine
YIKOB’lar da sahip olmuslardir. Bir baska onemli degisiklik “ildeki kamu kurum ve
kurulusglarinca yiiriitiilmesi gereken yatirim ve hizmetlerin aksadiginin ve bu durumun halkin
saglik, huzur ve esenligini ve kamu diizeni ile giivenligini olumsuz etkilediginin tespit edildigi”
durumda YIKOB’lar vasitastyla bu yatirrm ve hizmetlerin yerine getirilebilecegine iliskin
diizenlemedir. YIKOB artan yetkileri, yapis1 ve mali giiciiyle birlikte, valilerin merkezi konumu
birlesince ydnetsel merkezilesmeye yol agabilecegi sdylenebilir (Keles ve Ozgiil, 2017, s. 303).
Ayni sekilde degisen siyasi havayla birlikte daha 6nce tiizel kisiligi ve kendisine ait bir biitgesi
olmamasi dolayisiyla il sisteminin kan kaybina ugradig gerekesiyle elestirilirken, YIKOB’larn
yonetsel ve mali acidan giiclendirilmesi bu kurumlar1 idari merkezcilige yol agacak 6nemli bir
giic olarak ortaya c¢ikarmistir (Yildizhan ve Ciner, 2018, s.24). Bununla birlikte Ciner,
YIKOB’larin 2016 yilinda 674 sayili KHK ile gii¢ ve etkisinin artirildigi ancak bu durumun idari
merkezilesmeye neden olacagi seklinde yorumlanamayacagi yapilan diizenlemelerin
YIKOB’larin islevselligini artirmaya yonelik olduguna deginmistir (Ciner, 2017, s.47).
YIKOB’larin giiclendirilen idari ve mali yapisiyla birlikte islevselligini artirmaya yonelik
cabalar olmakla beraber, valilere girisimci bir gorev yiikleyebilecegi, YIKOB’larin merkezi
Orgiit yapisina sahip olmakla birlikte yerellesme karsiti olarak tanimlanmasinin yanlis
olabilecegini goriilmektedir. Baskanliklarin yeni nesil yerellesme ¢abalarini, dengeli olarak
uygulamaya c¢alisan Ozgiin bir tasra idaresi seklinde betimlemek mantikli olacaktir. Bu
nedenlerle YIKOB’larin merkezilesmeye neden olacag: seklindeki elestiriler yeterli dayanaktan
yoksundur (inal, 2022, s.114-115). Bununla birlikte zaten agir bir vesayet altinda bulunan il 6zel

idarelerinin kaldirilmasi ve yerlerine ydnetsel vesayetin tam oldugu YIKOB’larm olusturulmasi
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ile bir yerel yonetim biriminin kaldirilarak merkezi idareye bagli bir yapinin olusturulmasi

dekonsantrasyon uygulamasi olarak gorilebilir (Belli ve Aydin, 2017, s.410).

Ancak YIKOB’larin dogrudan yatirim gergeklestirmeye yonelik karar alip alamadigi ve kendi
biitgesiyle yatirnm ve uygulamalarinda bagimsiz hareket edebilme, biitge olusturma, gelir,
harcama ve karar alma yapisi ile personel ve idari isleyisteki giic ve yetkilerini dlgiilmesi ile
merkezi bir yap1 mi1 yoksa yerelde yeni tiir merkeziyetci bir yapi mi olusturdugu konusunda daha
saglam bir temel olusturmamiza neden olacaktir. Bu durumu belirlemede temel 6l¢iimiiz ise

YiKOB'larm ne &lgiide 6zerk bir hareket alanima sahip olduklar1 olacaktir.
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3. BOLUM
ANKARA YATIRIM iZLEME VE KOORDINASYON
BASKANLIGI

24.521 km alana sahip olan Ankara’nin Niifusu 5.743.385” dir. 25 ilge belediyesi, 1425 mahalle
bulunmaktadir. Belediye smirlari géz oOniine alindiginda niifuslarina gore diinya sehirleri
arasinda 57. sirada yer almaktadir. Ekonomik etkinlikleri biiylik oranda ticaret ve sanayiye
dayanmaktadir. Bununla birlikte tarim ve hayvancilik her gegen giin azalmakla birlikte 6nemli
bir ge¢im kaynagidir. Il topraklarinin yaklasik yaris1 bu amagla kullanilmaktadir. Ankara yogun
goc¢ alan bir sehirdir. Niifusun dortte ticli hizmet sektoriinde, dortte biri ise sanayi sektoriinde

calismaktadir. Yine niifusun yaklagik %2’si tarim alaninda istihdam olmaktadir.

Ankara Cumbhuriyetle birlikte gelisen, soyo-kiiltirel ve ekonomik yapist hizla geliserek
modernlesen bir kenttir. Bununla birlikte Ankara’da bulunan ozellikle dis ilgelerinin kirsal
ozellikleri halen devam ettirmektedir. Yine Ankara’nin Nallihan ilgesi sehir merkezine uzakligi
175 km iken Ankara’nin giineyinde bulunan Evren Ilgesi’nin uzakligi 180 kilometredir. 6360
sayil1 Kanun éncesi Ankara 11 Ozel Idaresi Ankara ili sinirlart icerisinde dzellikle kdy ve ilgeler
arast yol, kirsal alandaki kanalizasyon, su kuyularinin ag¢ilmasi vb. hizmetleri yerine
getirmekteyken Ankara il Ozel Idaresi’nin kapatilmasi ile 6zel idareye ait gorevler biiyiik oranda

Ankara Biiyiiksehir Belediyesi olmak iizere ilge belediyeleri ve Ankara YIKOB’a ge¢mistir.

Ankara Valiligi Yatinm Izleme ve Koordinasyon Baskanligi 6360 sayili “On Dért Ilde
Biiyiiksehir Belediyesi Ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmasi ile Bazi Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ile kurulmus ve 31 Mart 2014 tarihinde
faaliyetlerine baslamistir. Ankara YIKOB 24 Kasim 2016 Tarihli Resmi Gazetede yayimlanan
6758 sayili KHK nin Degistirilerek Kabul Edilmesine Dair Kanunun 31. maddesi ile 3152 sayili
Yasada yapilan degisiklikle kamu tiizel kisiligi kazanmis ve 6zel biitgeli olmustur. Yatirim
Izleme ve Koordinasyon Baskanhigi Gorev, Yetki ve Sorumluluklari ile Calisma Usul ve
Esaslarina Dair Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina iliskin Yonetmelik 30 Aralik 2016 tarih
ve 29934 sayili Resmi Gazetede yaymmlanmistir. Ankara YIKOB 10/07/2018 tarih 1 Nolu

Cumhurbagskanligi Kararnamesinin 273. maddesine gore faaliyetlerini devam ettirmektedir.
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Ankara YIKOB, diger YIKOB’larla birlikte 3152 sayili iisleri Bakanligi Teskilat ve Gérevleri
Hakkinda Kanunun (Bu kanunun adi 02.07.2018 tarih ve 703 sayili KHK nin 18. maddesiyle
Icisleri Bakanlig1 yiiksek Disiplin Kurulu ile Yatirim Hizmetlerine Iliskin Baz1 Diizenlemeler
Hakkinda Kanun olarak degistirilmistir.) 28/A maddesi 01.09.2016 tarihli ve 29818 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan 674 sayili KHK ile valiye bagli kamu tiizel kisiligine sahip ve 6zel biitceli

bir kurulus olarak yeniden diizenlenmistir.

Ankara YIKOB 112 acil ¢agr1 hizmetlerinin yiiriitiilmesinden kamu kurum ve kuruluslarnin cari
harcamalarina, kiiltiir, ¢esitli altyap1 hizmetleri ile mahalli miisterek ihtiyaclara kadar birgok
faaliyeti sahip oldugu biit¢ce imkanlariyla birlikte merkezi idare 6denekleri ve yerel idarelerle is
birligi seklinde gerceklestirmistir (Ankara Valiligi, 2021, s.8).

3.1. TESKILAT YAPISI

Ankara YIKOB’un teskilat semasi asagida gosterilmektedir.

Sekil 13. Anakara YIKOB Teskilat Semasi

YATIRIM iZLEME VE
KOORDINASYON BASKANLIGI

1 2 3 4 5 6 7 8
YATIRIM REHBERLIK STRATEJ 112 ACiL iDARI VE HUKUK DOGAL KULTUR VE
iZLEME VE VE GAGRI MALI iSLER iSLERI KAYNAKLAR, RESTORASY
MUDURLUG DENETIM KOORDINAS MERKEZI MUDURLO | = MUDURLU RUHSAT VE ON BiRIMi
U MUDURLU YON MUDURL GU GU KULTUR
&0 = 060 VARLIKLARI
MUDURLUG MUDURLUG
v 0

Ankara YIKOB’un sevk ve idaresi vali yardimcisi tarafindan yerine getirilmektedir. Ankara
YIKOB diger 29 YIKOB’da oldugu gibi yonetmelikte belirtilen 7 sube miidiirliigiine ek olarak
“Kiiltiir ve Restorasyon” birimini kurmustur. Otuz YIKOB arasinda sadece Ankara YIKOB

gecici birim kurma yoluna gitmistir. Ankara YIKOB ilk kuruldugunda Dogal Kaynaklar Ruhsat
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ve Kiiltir Varliklart Midiirliigii igerisinde faaliyetlerini yiiriitmekteyken, gerek bu dairenin
Ankara’da bulunan 1(a) isletme ruhsatlar1 ile jeotermal arama isletme ruhsatlarin ile ilgili
yogunlugu gerekse kiiltiir restorasyon islerinin 6zel uzmanlik gerektirmesi ve Ankara’da kiiltiir
varliklarinin fazlaligi nedeniyle ayri birim olarak diizenlenmesini gerektirmistir. Yine Ankara
YIKOB biitcesinde kendi inisiyatifi ile hareket edebilecegi en &nemli kaynagimin Kiiltiir
Varliklarin1 Koruma Payindan olustugu goriilmektedir. Bu birimin kurulmasi ile eski eserlerin
restorasyon faaliyetlerinin  denetim ve yiiriitilmesi amaglanmistir. Bu  biriminin
olusturulmasindan sonra birim amirinin baskanliginda teknik bir ekip olusturulmustur. Bu
olusturulan teknik ekip verilen ddeneklerin kontroliinii yapmis ve restorasyon isinin uzmanlik
gerektiren bir is olmasi dolayisiyla belediyelere rehberlik faaliyeti verilmistir. Bu birim yine
ilgelerin borg listelerini periyodik olarak giincellemektedir. Boylece emlak vergisi lizerinden
tahsil edilen kiiltiir varhiklar1 paymni hangi belediyenin diizenli olarak Ankara YIKOB’a
O0demekte listelenmektedir. Boylece borgsuz belediyelerin bu kaynaktan yararlanmasi

saglanmaktadir. Ankara YIKOB’un ayrica 25 ilge birimi bulunmaktadir.

Ankara YIKOB’da bulunan birim amirleri 112 sube miidiirii hari¢ olmak iizere vekaleten gérev
yapmaktadirlar. Sube miidiirlerinin tamaminin kadrosu valilikte kadrolarinda olmakla birlikte

gorevlendirme ile birim amirligi gorevlerini ytiriitmektedirler.

3.2. ANKARA YiKOB’UN KADRO VE PERSONEL DURUMU

Ankara YIKOB’un 107’si memur 67’si isci olmak iizere toplam 174 kadrosu
bulunmaktadir. Bunun 156 adedi doludur. Ankara YIKOB’’un personel unvan durumlar

asagidaki tabloda ayrintili olarak gosterilmistir.



Tablo 1. Ankara YiKOB Personel Durumu

177

UNVAN TOPLAM DOLU BOS
MUDUR 6 4 2
SEF 16 15 1
ARASTIRMACI 1 0 1
BILGISAYAR ISLETMENI 8 6 2
V.HK.IL 21 18 3
SOFOR 5 2 3
MUHENDIS 19 16 3
MIMAR 3 2 1
TEKNIKER 8 8 0
TEKNISYEN 8 8 0
HIZMETLI 8 7 1
KALORIFERCI 2 1 1
BAHCIVAN 2 2 0
ISCi 67 67 0
TOPLAM 174 156 18
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Ankara YIKOB’da yedi sube miidiirliigii bir birim amiri bulunmakla birlikte 112 Acil Hizmetleri
midiirliigli disinda 7 midiriin gorev yaptigr goriilmektedir. 7 sube miidiiriiniin diger
YIKOB’larda oldugu gibi kadrolar1 baska kurumlarda olmak iizere YIKOB sube miidiirliigii
gorevini vekaleten yerine getirdigi goriilmektedir. Mimar, miithendis ve diger teknik kadrolarda
34 personelin calistigi, temizlik¢i, bahgivan gibi yardimer hizmetlerde on personelin gorev
yaptig1 ve altmis yedi is¢i kadrosunun dolu oldugu goriilmektedir. Biiro islerinde on besi sef
olmak iizere bilgisayar isletmeni ve veri hazirlama kontrol isletmeni olarak yirmi dort ve iki
soforiin gorev yaptigi goriilmektedir. Ankara YIKOB’da toplamda 156 personelle is ve
islemlerini yiiriitmektedir. Ayrica 112 Acil Cagri Merkezi Miidiirliigiinde emniyet, saglik,
jandarma, itfaiye, orman ve AFAD personeli olmak iizere toplamda 774 personel ¢alismaktadir.
Ankara YIKOB personelinin tamaminin kadrosu agirlikli olarak valilik kadrolar1 olmak iizere
baska kurumlardadir. Bununla birlikte sadece Ankara YIKOB’da bulunan is¢i kadrolar1 kendi
kadrolu personelidir. Ankara YIKOB 112 birimi personel durumu ise asagidaki tabloda ayrimtili

olarak gosterilmistir.

Tablo 2. Ankara YIKOB 112 Acil Cagr1 Hizmetleri Personeli Unvan Durumlari

UNVAN TOPLAM DOLU BOS
112 ACIL CAGRI MERKEZI MUDURU 1 1 0
V.HK.I 72 45 27
MUHENDIS 3 3 0
TEKNIKER 3 3 0
TEKNISYEN 11 11 0
TOPLAM 90 63 27
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112 Acil Cagr1 Merkezi miidiirliiglinde ise bir miidiir ve 45 ¢agr1 karsilayiciyla birlikte on yedi
teknik personel olmak iizere kendisine ait binada toplamda 63 personelle hizmetlerini yerine
getirmektedir. Bu personel 112 Acil hizmetleri miidiirliigiindedir. Emniyet, Jandarma, Saglik
Bakanligi, Ankara Biiyiiksehir Belediyesi’'ne ait Itfaiye Miidiirliigiinden bu merkezlere

gorevlendirilen personelin kadrolar1 kendi kurumlarinda bulunmaktadir.

3.3. ANKARA YiKOB’UN TASINMAZLARI VE ORTAK OLDUGU SIRKETLER

Bagkanligin miilkiyetinde bir tanesi Ankara Yenimahalle’de bulunan hizmet binasi olmak iizere
lojman, bir termal su kuyusu, dordi restore edilen tarihi bina olmak iizer toplamda elli bes
tasinmaz bulunmaktadir Ayrica Ankara YIKOB’a tahsisli cogu lojman olmak iizere, alt1 adet
tasinmaz tahsis edilmistir. Ankara YIKOB’un Uye, Kurucu, Ortak veya Hissedar Oldugu

Kuruluslar ise asagidaki tabloda gosterilmektedir.
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Tablo 3. Ankara YIKOB’un Ortak Oldugu Sirketler

Organizasyonun Adi Ortakhik Pay1 % Agciklama
Cubuk Hayvancilik [htisas OSB 50 2007 yilinda kuruldu
Polatli OSB 10 1995 yilinda kuruldu
Sereflikochisar OSB 60 2002 yilinda kuruldu
Polatli Ticaret Odas1t OSB 10 2008 yilinda kuruldu

Ankara Uzay Ve Havacilik Thtisas Organize

) 10 2017 yilinda kuruldu
Sanayi Bolgesi
Ankara Elmadag Mobilya Ihtisas Organize
] ) 18 2017 yilinda kuruldu
Sanayi Bolgesi
[Ankara uluslararast Fuarcilik ve Kongre
10 2018 yilinda ortak olundu

Merkezi A.S.

Ankara YIKOB 2021 Faaliyet Raporundan alinmugtir.

Ankara YIKOBun ortag1 oldugu 8 sirket bulunmaktadir. Ancak tamamen Ankara YIKOB’a ait
bir sirket bulunmaktadir. Ortagi oldugu sirketlerden Sereflikochisar Organize Sanayi Bolgesinde
%60 ve Cubuk Hayvancilik ihtisas OSB’de % 50 ortakliklar1 bulunmaktadir bunun disindaki

sirket ortakliklar1 orani yiizde ellinin altindadir.

3.4. ANKARA YIKOB’UN BUTCESI, MALI DURUMU ve FALIYETLERI

Ankara YIKOB, diger YIKOB’larla birlikte 5018 sayili Kanun’a ekli (II) sayili cetvelde
belirtilen dzel biitgeli idareler arasinda sayllmamistir. Bununla birlikte YIKOB’larin biitgelerinin
hazirlanmasi, yiiriitiilmesi ile iliskin konular 30.12.2016 tarihli 29934 sayili YIKOB Biitce ve
Muhasebe yonetmeligi ile belirtilmis olup, Yonetmelik’te 5018 sayili Kanun ve Kanuna

dayanilarak diizenlenen ikincil mevzuattaki biitge, kesin hesap, sorumluluk, hesap ve kayit
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diizeni, muhasebe ve raporlamaya iliskin benzer hiikiimlere yer verildigi goriilmektedir. Ayrica
ayni yonetmeligin 19. maddesinde “Bu yonetmelikte hiikiim bulunmayan hallerde 5018 sayili

Kanun ve ilgili diger mevzuat hiikiimleri kiyasen uygulanir.” diizenlemesi bulunmaktadir.

Ankara YIKOB her tiirlii kaynaktan karsilanan mal ve hizmet alimlari ile yapim islerini 4734

sayili Kamu Ihale Kanunu’na gore yerine getirmektedir.

Ayrica Icisleri Bakanlhig: ile Maliye Bakanligi tarafindan birlikte diizenlenen Bakanliklar ve
Diger Merkezi Idare Kuruluslarinin Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanliklar1 Araciligiyla
Yapacaklar1 Islerin Yiiriitiilmesine iliskin Usul ve Esaslar 30.12.2016 tarihinde yiiriirlige
girmistir. Bu yonetmeligin 4. maddesinde; idareler her yil baskanlik araciligiyla yapacaklar
isleri ve yili 6denegini, yatirim nitelikli yillara sari islerde yili yatirim programi ve detay
programina uygun olarak proje maliyetini, yil1 6denegini ve sonraki yillar i¢in programlanan
Odenek dilimlerini ilgili bakan onayi ile belirlenecektir. S6z konusu onay ¢ergevesinde belirlenen
yil1 6denegi, idarelerin biitcelerinde bu amacgla Maliye Bakanlig1 ile birlikte belirlenecek ayri

tertiplere aktarilarak izlenecektir.

S6z konusu Usul ve Esaslarin 6/1 fikrasi geregince; Bakanliklar ve diger merkezi idare
kuruluslari, Bagkanliklar araciligiyla yapacaklari islere iliskin kaynak transferlerini, bu amagla
biitcelerinde ayrilan ddeneklerden tahakkuk islemi ile gerceklestirerek, tahakkuk islemlerini
Baskanlik bildirilen ilgili ise ait hakkedis raporlarina istinaden yapildigi, 4. fikras1 uyarinca;
Idareler bu madde kapsaminda yapacaklari kaynak transferlerini, Baskanliklar tarafindan 6deme

tarihleri dikkate alinarak bildirilen siire igerisinde gergeklestireceklerdir.

Yine aym yonetmeligin 8. Maddesinin ilk fikrasinda; Bakanliklar ve diger merkezi idare
kuruluslar1 yaptirilacak is karsiligi transfer edilen kaynaklarin, baskanliklar tarafindan
biitcelerine gelir ve bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluglari itibariyle ayrt tertiplere denek
kaydedilerek izlendigi, sz konusu Odeneklerden bakanliklar ve diger tim merkezi idare
kuruluslari igin belirlenen tertipler disinda diger tertiplere aktarma yapilamaz ve bu 6denekler
ile nakit imkanlar baska amagla kullanilamaz, hiikiimlerine gore islemelerin gerceklestigi, 2.
fikras1 gergince; ilgili is i¢in kullanilacak giderlerin bu tertipten gergeklestirilecegi, ayrica
mevzuatina uygun olarak sézlesmesinde ongoriilmesi ve karsiligi ddenegin sakli tutulmasi

kaydiyla yiiklenicilere avans vermek suretiyle 6n 6deme yapabilecegi, 3. fikras1 geregince; S6z
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konusu &deneklerden harcanmayan kisimlarin Baskanlik tarafindan ertesi yil biitgcesinin ayni

tertiplerine devren 6denek kaydedilebilirler.

Asagida Ankara YIKOB’a ait 2021 yil1 gelir, harcama ve gergeklestirilen yatirimlar aktarilan
tabloblo yardimiyla incelenecektir.

2021 yilina ait BANKA MEVCUDU VE GELIRLER

ONCEKI YILDAN DEVREDEN BANKA MEVCUDU 408.203.290.86

TOPLAM BANKA MEVCUDU 648.413.114,55
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Sekil 14. Ankara YiKOB Gelir Durumu
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Ankara YIKOB 2021 Faaliyet Raporundan gelistirilmistir.

Yukardaki tabloda bulunan gelirler incelendiginde, toplam gelirin 658.967.202,02 TL oldugu
goriilmektedir. Ankara YIKOB’un maden ve Jeotermal gelirleri sifir olarak goriilmektedir. Bu
durumun sebebi maden ve jeotermal ile ilgili harglar tahsil edildikten sonra genel biitgeye gelir
kaydedilmekte ertesi y1l devlet hakki ve idare pay1 olarak igisleri bakanligi biit¢esine eklenmekte
ve YIKOB’lara génderilmektedir.

Ankara YIKOB’un biiyiik oranda merkezi idare yatirrmlarina aracilik ettigi yatirimlar icin gelen
ddeneklerden olustugu goriilmektedir. Ankara YIKOB’un ikinci gelir kaynagim olusturan
kaynak hazine yardimlarindan olusmaktadir. Ayrica Ankara YIKOB’un 40.793.579 lira faiz
geliri elde ettigi goriilmektedir. Sonug olarak Ankara YIKOB’un biitgesini biiyiikk oranda
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merkezi idarenin kaynaklari olusturmaktadir. Yil igerisinde gelen hazine yardimi tutari
1.500.000 Tiirk lirasidir. Yine Ankara YIKOB 6z biitcesinden toplam 6.784.662 yatirimlar igin
harcama yapmustir. Hazine Yyardimlar1 ile yiiriitilen yatinmlar asagidaki tabloda

gosterilmektedir.

Tablo 4. Ankara YIKOB Tasinmazlar

Yatirim Adi Ongoriilen proje tutar1 2021 harcamasi
Valilik Hizmet Binas1 Proje 47.200,00 47.200,00
Isi

Kalecik Kaymakamligi Binas1 | 76.700,00 76.700,00
Proje Isi

Baskanlik Hizmet Binas1 119.770,00 119.770,00
Onarimlart

Kecidren Kaymakamlig 91.212,00 91.212,00
Onarimi

Mamak Kaymakamlig1 Cati 64.782,00 64.782,00
Onarimi

112 Acil Cagr1 Merkezi 125.171,00 125.171,00
Onarimi

Ankara YIKOB 2021 Faaliyet Raporundan almmustir.

Ankara YIKOB’a aktarilan hazine yardimlariin tamaminin igisleri Bakanlig1 tasra birimlerine
ve cari giderlere harcandig1 goriilmektedir.2021 yili igerisinde gelen Devlet Hakk: ve Idare Payi
miktarlari ile gergeklestirilen yatirnmlar asagidaki tabloda gosterilmistir.

2021

Y1l icerisinde gelen devlet hakki tutari 578.567,15

Yil icerisinde gelen idare payi tutari 2.063.017,43




Y1l icerisinde devlet hakki ve idare payindan yapilan yatirimlar icin toplam harcama
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Tablo 5. Ankara YIKOB’un Devlet Hakki ve Idare Payindan Gerceklestirdigi Yatirimlar

Yatim Adi

Ongoriilen
proje tutari

Varsa 2021
oncesi
harcama

2021
harcamasi

Kalan tutar

AKYURT ILCESI EMILSIYON
MALZEMESI VE MEKANIK MICIR
MALZEMESI ALIM Isi

400.000,00

400.000,00

AYAS ILCESI SEYH MUHITTIN
MAHALESI 142 ADA 4-5 PARSELLERDE
YAPILAN MESIRE ALANININ (MILLET
BAHCESI) SULAMA SISTEMi VE
YESILLENDIRILMESI iSi

400.000,00

400.000,00

BALA ILCESI BITUM ALIM iSi

600.000,00

600.000,00

CAMLIDERE ILCESINDE DOGALGAZ
CALISMALARI NEDENIYLE BOZULAN
YOL VE KALDIRIMLARIN YENIDEN
YAPILMASI iSi

600.000,00

600.000,00

CUBUK ILCESINDE 5.000 METRE
KALDIRIM YAPILMASI, SARAYCIK
VE OKCULAR MAHALLELERINDE
KOY TANDIRI YAPILMASI, SUNLU
VE FATIH MAHALLESINE COCUK
PARKI YAPILMASI iSi

790.000,00

790.000,00

EVREN ILCESI MERKEZ VE
MAHALLELERINDE KALDIRIM, KIiLITLI
TAS, BORDUR, ASFALT, ASFALT
YAMASI VB. ISLERDE KULLANILMASI

725.000,00

725.000,00

GUDUL ILCESI GENELI PARK
DUZENLEME iS1

530.000,00

530.000,00

HAYMANA ILCESI SELDEN ZARAR
GOREN MAHALLE YOLLARI VE
BUNLARA BAGLI ALTYAPI {SLERI

730.000,00

730.000,00

KAHRAMANKAZAN ILCESI YAYALAR
MAHALLESI ESKi OKULUN KULTUR
EVINE DONUSTURULMESI

595.000,00

595.000,00
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KALECIK ILCESTI EMNIYET 980.000,00 980.000,00
LOJMANLARI VE TARIHI HALK
KUTUPHANESI ONARIM isi

KIZILCAHAMAM ATATURK CAMI 790.000,00 790.000,00
MEVKIiI KIR BAHCESI YAPIMI VE CEVRE
DUZENLEMESI iSi

NALLIHAN ILCESI MERKEZ 990.000,00 990.000,00
MAHALLELERINDE YOL VE KALDIRIM
YAPILMASI iSi

POLATLI iLCESI YOL VE KALDIRIM 1.050.000,00 1.050.000,00
YAPIMINDA KULLANILACAK
MALZEMELERIN ALIM iSi

SEREFLIKOCHISAR ILCESI GUNESTEPE | 1.500.000,00 1.500.000,00
KALE YAPIM iSi

(Ankara YIKOB Faaliyet Raporun alinmistir.)

Devlet Hakki ve Idare Payindan olusan gelirler Emlak vergilerinden ayrilan paylar ile maden
paylarindan olusmaktadir. Ankara YIKOB’a merkezi idareden aktarilan para miktari 2.641.584
Liradir. Bu sekilde Ankara YIKOB tarafindan devlet hakki ve idare paymdan gerceklestirilen
yatirimlardan 14 ilgenin yararlandig1 goriilmektedir. Bu ilgeler Akyurt, Ayas, Bala, Camlidere,
Cubuk, Evren, Giidiil, Haymana, Kahramankazan, Kalecik, Kizilcahamam, Polatl,
Sereflikochisar ilgeleridir. Ankara’nin diger ilgelerinde herhangi bir yatirim gerceklesmedigi
gorilmektedir.

Ankara YIKOB’un cari gider harcamalari ile transferleri asagidaki tablolarda goriilmektedir.

Cari Giderler 120.399.962,11

Muhtar Maas ve SGK Giderleri 43.938.717,75

Transferler

2021

Vilayetler Birligine yapilan transferler 344.487,32

OSB’lere yapilan transferler 3.382.496,20
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Ayrica Ankara YIKOB tarafindan mahalli miisterek nitelikte kabul edilebilecek harcamalar
devlet hakk: ve idare pay1 ve kiiltiir varliklari i¢in saglanan kaynaklarin kullanilmasi ile ortaya
cikmaktadir. Bu amagla hangi yatirrmin gergeklestirilecegi baskanlik tarafindan ihtiyaclar
dogrultusunda karar verildigi goriilmektedir. Bunun disindaki merkezi idare yatirimlart igin
tahsisli 6denek olduklaridan herhangi bir inisiyatif sz konusu degildir. Ankara YIKOB’un

2021 yih Kiiltiir Varliklar1 Katki Payindan harcamalar1 asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 6. Ankara YIKOB 2021 Y1l Kiiltiir Varhklar Katki Pay: Islemleri

Kiiltiir varliklart hesabinda bulunan tutar 182.710.899,55
YIKOB pay1 24.991.090,41
KVKP YIKOB harcamasi 21.235.650,53
Kiiltlir ve Turizm Bakanligina gonderilen tutar 19.886.787,07
Belediyelere gonderilen proje tutari 22.130.157,80
Belediyelerde desteklenen proje sayisi 36

YIKOB tarafindan yapilan KVKP Projesi sayisi 6

(Ankara YIKOB Faaliyet Raporundan Alinmistir)

Ankara YIKOB tarafindan Kiiltiir Varliklart Katki hesabinda tutulan 182.710.899,55 TL’den
21.000.000°nun tizerinde paray1 bu yasa kapsamindaki isler i¢in gergeklestirdikleri 6 projede
kullanmistir.  Yine aymi kaynaktan 19.886.787 liranin Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’na
gonderildigi ve belediyelere ise 22.130.157 Tiirk Lirasinin gonderildigi goriilmektedir. Ankara
YIKOB’un kendi inisiyatifinde gelir kaynaklarindan devlet hakki ve idare payz ile birlikte Kiiltiir
Varliklar1 Katki Pay1 {izerinde inisiyatif kullandig1 goriilmektedir. Yine bu kaynak {izerinden
olduk¢a biiyiik bir kaynagi mahalli miisterek kabul edilebilecek yatirimlarda kullandigi
goriilmektedir. Yine bu kaynagin paylastirilacagi belediye projelerinin se¢ilmesinde baskaligin

inisiyatifinin kullanildig1 gériilmektedir.
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Ankara YIKOB’a 2021 yilinda tahsisli olarak 604.382.268 lira ve 6z gelir olarak 5.425.579 lira
ayrilmistir. Ayrica diger gelirlerle birlikte toplam olarak 658.967.202 lira gelir ayrilmistir.
Harcamalara baktigimizda muhtar maaglar1 i¢in 43.938.717 lira harcanmistir. Cari harcamalar
icin 3.292.717 lira harcanmis, Ankara YIKOB tarafindan gergeklestirilen merkezi idare
yatirnmlarinda toplam 151 proje icin toplamda 672.023.038 harcanmustir. Kiiltlir varliklar1 i¢in
ise Ankara YIKOB tarafindan 6 proje i¢in 21.235.650 liralik harcama yapildig1 goriilmektedir.

Yine belediyelere ait 36 projenin desteklendigi goriilmektedir.

3.5. ANKARA YIiKOB’U YATIRIMLARINDA ARACI OLARAK KULLANAN
MERKEZi iDARE KURULUSLARI

Ankara YIKOB’un yatirimlarma aracilik ettigi merkezi idare kurumlarmnin sayisal ve parasal
yatirim miktarlar1 ve kurumlara gore yatinmlari asagida goriilmektedir. Asagidaki tablo
incelendiginde Ankara YIKOB’un yararlanicisi oldugu bakanlik ve tasra teskilatlarmin sinirlt
oldugu ancak oldukg¢a 6nemli bir parasal kaynagin kullanildig1 goriilmektedir. Yine Ankara
YIKOB iizerinden yatirimlarini gerceklestirmeyen bakanlik ve merkezi idare kurumlari
yatirimlarini kendi tasra teskilatlari iizerinden gerceklestirmektedirler. Ankara YIKOB’u
yatirimlarinda araci olarak kullanan merkezi yonetim kuruluslari, gerceklestirdigi yatirimlar ve

bunlar dolayisiyla harcamalar1 asagidaki grafiklerde gdsterilmistir.
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Sekil 16. Ankara YIKOB Yatirim Harcama Grafigi

TOPLAM ODENEN TUTAR

£300.000.000,00

£277.607.724,78
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Sekil 17. Ankara Tarafindan YIKOB Yiiriitiilen Projeler

Yurutulen Projeler
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MILLi EGITIM iCISLERI TARIM KULTURVE  AILE VE SOSYAL YiKOB
BAKANLIGI BAKANLIGI BAKANLIGI TRUZIM POLITIKALAR
BAKANLIGI BAKANLIGI

2022 yilinda YIKOB tarafindan vyiiriitiilen Proje Sayilari

2021 yili igerisinde Ankara YIKOB tarafindan merkezi idare yatirimlari igin toplamda
487.457.667 Tirk Lirasinin harcandigi ve bu parlar karsiligi 151 yatirnmin hayata gegtigi
goriilmektedir. Ankara YIKOB’un merkezi idare yatirrmlarina aracilik ettigi yatirimlarda alt:
bakanhigm yatinmlarini Ankara YIKOB iizerinden yerine getirdigi goriilmektedir. Diger
bakanliklar ise yatirimlarim kendi tasra teskilatlar1 {izerinden yerine getirmislerdir. YIKOB
tizerinden yatirimlarint gergeklestiren bakanliklarin; Tarim Bakanligi, Milli Egitim Bakanligi,
Saglik Bakanligi, Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlii ile Igisleri
Bakanligi’na bagl ve ilgili birimleri ile tasra teskilatlarinin olusturdugu goriilmektedir. 2022
yilinda Ankara YIKOB tarafindan vyiiriitiilen projelerin ise Icisleri Bakanligi, Tarim Bakanligi,

Kiiltiir ve Turizm Bakanligi ile Aile ve Sosyal Hizmetler Baknliklarina ait oldugu goriilmektedir.

Bu bakanliklar icinde Ankara YIKOB iizerinden en ¢ok ddenek kullanan bakanligin Milli Egitim
Bakanligy, ikinci sirada ise Igisleri Bakanligimin oldugu goriilmektedir. Ayrica proje miktarlarma
bakildiginda 2021 yilinda Ankara YIKOB’un 57 projeyle en c¢ok kendi &z gelirleriyle
gerceklestirdigi yatinm adedi olarak fazla goriindiigii ancak bu durumun nedenin Igisleri

Bakanlig1 tasra birimlerinin tiim tadilat ve cari harcamalarinin Ankara YIKOB iizerinden
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yiiriitiilmesinden kaynaklanmaktadir. Esas olarak Milli Egitim Bakanligi 13 yatirimda 277
milyonun iizerinde paray1 Ankara YIKOB iizerinde harcayarak, Ankara YIKOB’un en biiyiik
yararlanicis1 olmustur. Yatirrmlarimi Ankara YIKOB iizerinden gerceklestirmekle birlikte en

diisiik 6denek harcayan bakanlik ise Saglik Bakanlig1 olmustur.

Ankara YIKOB’un gelir ve harcamalari incelendiginde ¢ok biiyiik oranda merkezi idarenin
aracilik faaliyetleri icin tahsisli olarak gonderilen paralardan olustugu goriilmektedir. Bu
kaynagin da onemli bir kismi Mili Egitim Bakanlig1 yatirnmlarina harcanmaktadir. Yine Ankara
YIKOB’un biitgesinde énemli yer tutan hazine yardimlarmin da genel olarak cari harcamalar
icin kullanildig1 goriilmektedir. Ankara YIKOB’un merkezi idarenin aracilik faaliyeti disindaki
faiz geliri, tasinmaz geliri gibi kendine ait kaynaklardan elde ettigi geliri de cari harcamalari i¢in

kullanmaktadir.

3.6. ANKARA YiKOB’UN DENETIMIi

Ankara YIKOB 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 2 ve 68. maddeleri ile
6085 say1l1 Sayistay Kanunu’nun 4., 5., ve 6. maddeleri ile ilgili diger maddelerine gore YIKOB

hesap is ve islemlerinde Sayistay’ca denetlenmektir.

Her ne kadar, YIKOB 5018 sayili Kanuna ekli (II) sayili cetvelde siralanan 6zel biitceli idareler
arasinda sayilmasa da YIKOB Biit¢e ve Muhasebe Yo6netmeligi’nin 19. Maddesi geregince 5018
say1l1 kanun hiikiimleri kiyasen uygulanmaktadir. Bu dogrultuda her y1l Ankara YIKOB Sayistay

Bagkanliginca denetlenmektedir.

Yine 5442 sayili 1l idaresi Kanunu’nun “Valilerin hukuki durumlar:, gérev ve yetkileri baslikli”
9. Maddesinin D ve E bentleri geregi YIKOB Valinin denetimine sahiptir. Ayrica YIKOB’lar
Icisleri Bakanhigi Miilkiye Teftis Kurulunca rutin denetim programlar gergevesinde Igisleri
Bakani adina denetlenmektedir. Bu kapsamda Ankara YIKOB son olarak Igisleri Bakanlig
Miilkiye Miifettislerince 2022 yilinda denetlenmistir.
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4. BOLUM
YENI BIR MERKEZILESME UYGULAMASI OLARAK
YIKOB’LAR: ANKARA YATIRIM iZLEME VE KOORDINASYON
BASKANLIGI ORNEGINE ILISKIN ALAN ARASTIRMASI

4.1. ARASTIRMANIN KONUSU VE AMACI

12.11.2012 tarihinde yayimlanan ve Mart 2014 Genel Mahalli idare Segimlerinden sonra
yiiriirliige giren “6360 sayili On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi ilge Kurulmasi
fle Baz1 Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ile Biiyiiksehir
sayist 30’a ¢ikmis ve getirilen reform niteliginde diizenleme ile biiyliksehir yonetim modelimiz
onemli degisikliklere ugramistir. Olusturulan yeni biiyiiksehir yonetim modelinde biiyiiksehir
belediyelerinin il miilki sinirlar1 i¢inde mahalli miisterek hizmetlerin sunulmasindan sorumlu bir
konuma ulagmalari ile birlikte 11 Ozel Idareleri 30 biiyiiksehirde tiizel kisilikleri son bulmustur.
Ancak 6zellikle merkezi idare tarafindan il 6zel idareleri iizerinden yerine getirilen faaliyetlerin
akamete ugramamasi amaciyla biiyiiksehirlerde valiye bagli olarak yatirnm izleme ve
koordinasyon baskanlilari ad1 altinda yeni bir idari yapilanma olusturulmustur. Yine YIKOB’lar
2016 yilinda ¢ikarilan 674 sayili KHK ve 6758 sayili kanun ile tiizel kisilik sahibi olmuslardir

ve Tiirk idari yapasinda kendine 6zgii bir konum elde etmislerdir.

Bu ¢alismanin amacim yerel-merkez iliskileri kapsaminda Yatirim izleme ve Koordinasyon
Baskanliklarinin yerellesme- merkezilesme kavramlari gergevesinde Tiirk Idari yapasindaki
yerini ve islevini mevcut mevzuat, kurumsal diizenleme ve uygulamalar bakimindan tespit

edebilmek olusturmaktadir. Bu kapsamda asagidaki sorulara yanit aranmaktadir:

Arastirmanin temel sorusu: “YIKOB larin merkezilesme ve yerellesme gelenegimiz bakimindan

Tiirk idari yapist igerisindeki yeri ve iglevi nedir?”

Bu kapsamda arastirmanin alt sorulart:
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e YIKOB’larm biitge, karar, planlama ve uygulama siirecleri iizerinde kendine ait yetki
alan1 var midir?

e YIKOB’larm karar, uygulama, biitge ve personel siirecleri iizerindeki merkez idare etkisi
ne diizeyde olugmaktadir?

e YIKOB’lar vyiiriittiikkleri faaliyetlerin icinde hangi dl¢iide mahalli miisterek hizmetleri
yerine getirmektedir?

e YIKOB’larin yerel yonetim organlar ile aralarindaki iliski ne sekilde yiiriimektedir?

Aralarinda herhangi bir is birligi var midir?

Bu amagla Igisleri Bakanlig1 biirokrasisinde gérev alan genel miidiir, daire bagkani, miilkiye
miifettisi, mahalli idare kontrolorii, uzman, vali, 30 YIKOB igerisinden secilen 19 YIKOB’un
baskanhgini yiiriiten vali yardimeilari ile uygulama drnegi olarak segilen Ankara Yatirim Izleme
ve Koordinasyon Bagkanligt birim amirleri, Ankara’da bulunan 8 il¢e belediye baskani ile
miilakatlar gerceklestirilmistir. Miilakatlar sonucunda YIKOB’larin merkezilesme- yerellesme
kavramlar1 cergevesinde tiizel kisiliklerine ait bir 6zerklige sahip olup olmadiklar1 veya
merkezilesme durumlart 6zellikle biitge, karar, planlama ve uygulama siiregleri ile dogrudan
yerine getirdigi islevler gibi fiili duruma iliskin unsurlar temelinde, katilimcilarin bakis agilari
lizerinden tespit edilmeye calisilmistir. Bu kapsamda vali, genel miidiir, daire baskani, vali
yardimcisi, miilkiye miifettisi, mahalli idare kontrolorii, uzman ve belediye baskanlarina genel
olarak; YIKOB’larm yerine getirdigi faaliyetler, bu faaliyetlerin mahalli ihtiyaglar1 karsilamaya
yonelik olup olmadigi, yerel yonetimler ile iliskileri, YIKOB’larmn hangi 6l¢iide biitge, karar

planlama ve uygulama giiciine sahip olduklar1 sorularina cevap aranacaktir.

Sonug olarak merkez yerel iligkileri kapsaminda YIKOB’larin biitce, karar, planlama ve
uygulama stiregleri iizerinden idari yapimiz i¢indeki yeri ve islevi tespit edilmeye calisilirken
uygulama ornegi olarak Ankara Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanligi uygulamasimin

nasil isledigi incelenecektir.

4.2. VERIi TOPLAMA YONTEM VE SURECI

Aragtirma verilerinin toplanmasinda nitel arastirmalarda genel olarak kullanilan yar1
yapilandirilmis miilakat teknigi kullanilmistir. Bu amagla farkli gériismeci gurubuna yonelik

olarak 3 farkli soru grubu hazirlanmistir. Yari yapilandirilmis goriisme formlarinin
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hazirlanmasinda ilk olarak YIKOB’lara iliskin mevcut durumun genel olarak tespiti amaciyla

Icisleri Bakanlig1 biirokratlari, vali, vali yardimeis1, miilkiye miifettisi, mahalli idare kontrolorii,

uzmanlardan olusan katilimcilar ile gerceklestirilmek iizere arastirmaci tarafindan soru seti

olusturulmustur. Ikinci olarak Ankara Yatirim Izleme ve Koordinasyon Bagkanlig1 uygulamasini

gorebilmek amaciyla Ankara YIKOB birim amirlerine yonelik bir soru seti ve yine Ankara

YIKOB un isleyis ve faaliyetleri ile yerel yonetimler ile iliskilerini tespit edebilmek amaciyla

Ankara’da segili 8 ilge belediye baskanina yoneltilmek iizere 3. soru seti hazirlanmistir.

Bu soru setlerinde;

“YIKOB’larin merkezilesme ve yerellesme gelenegimiz bakimindan Tiirk idari yapisi

icerisindeki yeri ve islevi nedir?” arastirma sorusu kapsaminda katilimecilardan;

1)

2)

3)

4)

5)

6)

YIKOB’larin yerel yonetim birimlerine benzeyen ydnleri nelerdir?

YIKOB’lar yerel yonetimler iizerinde yeni bir tiir vesayet iiretmisler midir?

Valinin basinda oldugu YIKOB’larin valilerin sahip oldugu yetki genisligi ilkesine gore

yonetildigini diisiiniiyor musunuz?

Icisleri Bakanlhig Strateji Gelistirme Baskanligi altinda kurulan YIKOB Daire Baskanlig

YIKOB Dairesi ne amagla kurulmustur? Kurulmas: hangi faydalari saglamistir?

Icisleri Bakanhigi Strateji Gelistirme baskanligi i¢inde olusturulan YIKOB Daire
Baskanligi’'nin Cumhurbaskanlig1 Biitce Strateji ve Biit¢ce Baskanlig ile iligkileri hangi
dongii iginde gelismektedir?

Icisleri Bakanlig: Strateji Gelistirme Baskanlig1 tarafindan vyiiriitiilen YIKOB Projesine

neden ihtiya¢ duyulmustur? Projeden beklenilen fayda nedir?

Sorularina cevap vermeleri istenmistir.

“YIKOB’larn biitce, karar, planlama ve uygulama, siirecleri iizerinde kendine ait yetki

alam1 var midir?” arastirma alt sorusu kapsaminda katilimcilardan;
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2)

3)

196

Yatirm Izleme ve Koordinasyon Baskanligi (YIKOB) biitgesinin hazirlanmasi ve
denetlenmesinde yerel temsil ve katilim siiregleri var midir?

YIKOB’lar faaliyetlerinde hangi &lgiide kendi basia karar alma ve uygulama giiciine
sahiptir?

YIKOB’larin aracilik ettigi merkezi idare yatinmlarinda yerel sart ve ihtiyaclara

uygunluk vb. nedenlerle miidahale imkan1 var midir?

Sorularina cevap vermeleri istenmistir.

“YIKOB’larin karar, uygulama, biitce ve personel siirecleri iizerindeki merkez idare etkisi

ne diizeyde olusmaktadir?” arastirma alt sorusu kapsaminda katilimcilardan;

1)

2)

3)

YIKOB’larin biitce, karar, planlama ve yatirim siire¢ dongiisii nasil olusmaktadir. igisleri
Bakanlig1 YIKOB lar1 hangi 6l¢iide bu siireclere dahil etmektedir?

Merkezi idare YIKOB’larin ihtiyag duydugu hazine yardimlarini hangi karar siiregleri
igerisinde belirlemektedir?

Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslarmm YIKOB’lar araciligiyla
gerceklestirecekleri yatirimlar icin YIKOB’lara 6denek aktarmadan once Igisleri

Bakanlig1 veya valiliklerden goriis alinmakta midir?

Sorularina cevap vermeleri istenmistir:

“YIKOB’lar yiiriittiikleri faaliyetlerin icinde hangi 6lciide mahalli miisterek hizmetleri

yerine getirmektedir?” arastirma alt sorusu kapsaminda katilimcilardan;

1)

2)

YIKOB’lar aracilik faaliyeti disginda merkezi idare tarafindan kirsal mahallelerde hangi
tiir hizmetleri yapmaktadir? Yatirim yer ve konular1 nasil belirlemektedir?

YIKOB’lar dogrudan yol, kanalizasyon vb. gibi hizmetleri yerine getirebilmekte midir?
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YIKOB’lar aracihigiyla gerceklesen kirsal mahallelere yonelik yatirim veya yatirima
yonelik projelerde (KIRDES vb.) planlama ve uygulama nasil gelismektedir? Daha 6nce

il 6zel idarelerince uygulanan KOYDES projesinden farki nedir?

Sorularina cevap vermeleri istenmistir.

“YIKOB’larn yerel yonetim organlariyla aralarindaki iliski ne sekilde yiiriimektedir?

Aralarinda herhangi bir is birligi var mdir?” arastirma alt sorusu kapsaminda

katilimcilardan;

1)

2)

3)

4)
5)

6)

Belediye olarak ilgenizde gerceklesen Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligi
(YIKOB) yatirimlarmdan haberiniz oluyor mu?

Belediyenizin YIKOB tarafindan gerceklesen yatirim ve hizmetlerle ilgili herhangi bir
talebiniz karsilaniyor mu?

Belediyeniz tarafindan kiiltiir varliklar1 katki payindan faydalanmak iizere YIKOB’a
herhangi bir proje hazirlayip bagvurdunuz mu? Bu sekilde YIKOB kaynagi kulandimniz
mi1?

[lgenizde maden var m1? Belediye pay1 olarak 6denek aldigmiz herhangi bir yatiriminiz
oldu mu?

llgenizde YIKOB tarafindan kirsal mahallerde gergeklesen yatirim ve hizmetlerde ilgili
ortak protokol dahilinde veya herhangi bir sekilde ortak proje yaptiniz mi?

Belediye olarak kiiltiir varliklar1 katki pay1 ve Maden Kanunu geregince verilen belediye
payr disinda YIKOB kaynakli bir &denek kullanarak herhangi bir yatirim
gerceklestirdinizmi mi?

Sorularina cevap vermeleri istenmistir.

Soru setleri hazirlanirken 6360 sayili Kanun, 1 Nolu Cumhurbaskanligi Kararnamesi, YIKOB

Gérev, Yetki ve Sorumluluklari ile Calisma Usul ve Esaslarina Dair Yénetmelik, YIKOB Biitce

ve Muhasebe Yonetmeligi, Bakanliklar ve Diger Merkezi Idare Kuruluslarmin YIKOB

Araciligiyla Yapacaklari Islerin Yiiriitiilmesine Iliskin Usul ve Esaslar ve ilgili diger mevzuat ile

birlikte yerellesme, merkezilesme, yerelde merkezilesme ve Tiirk yerel yonetim sistemi ile ilgili

literatiir de incelenmistir. Yukarida agiklanan mevzuat ve literatiir izerinden gergeklesen ¢alisma

sonrast miilakat sorular1 olusturularak soru havuzlari hazirlanmistir. Daha sonra olusturulmus

soru havuzundan secilen sorulardan yar1 yapilandirilmis soru setleri ¢ikarilmistir.
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Gortisme formlart goriismecilerin kisisel nitelikleri ile ilgili sorular ve aragtirma sorular1 olmak
iizere iki temel baslikta hazirlanmustir. ilk boliimde Igisleri Bakanlig1 biirokratlari, Ankara
YIKOB birim amiri ve diger kamu gorevlileri icin hazirlanan gériisme formlarinda egitim
durumu, is deneyimleri sorulmustur. Belediye baskanlari i¢in hazirlanan goriisme formlarinda
ise; egitim durumlari ile belediye baskanligindaki donemleri gibi hususlari ortaya koyan sorulara
ayrilmistir. Ikinci béliimde ise; biirokrat, birim amirleri ve diger kamu gorevlilerinin
YIKOB’larin biitce, karar ve uygulamalarinda ki inisiyatif gii¢lerini tespit etmek amaciyla gesitli
sorular belirlenmistir. Yine belediye baskanlari icin hazirlanan goriisme formlarinda
YIKOB’larin islevleri ve yerel yonetim organlari ile olan iliskilerini ortaya koymaya yonelik

sorular yer almistir.

Goriisme formlar1 hazirlanmasi sonrast olusturulan bu formlar ile ilgili olarak Tez izleme
Komitesinin de goriisli alinmigtir. Alinan goriisler dogrultusunda tekrar diizenlenen goériisme
formlar1 daha dnce belirlenen 8 YIKOB ile birlikte yeni eklenen 11 YIKOB’a da uygulanmustir.
Gergeklesen pilot uygulamadan sonra, sorularin yeterli oldugu degerlendirmesi neticesinde,

arastirma alan ¢alismasi baglamistir.

Gortismelerde uygulanmasi gereken ilkelere (tarafsizlik, gizlilik, haklara saygi vb.) aciklanarak
onaylarimin alinmasmna dikkat edilmistir. Gergeklestirilen gorlismeler goriisme yapilacak
kisilerle randevu almak suretiyle belirlenen yer ve zamanda yiiz yiize yapilirken bazen de
goriisiilecek kisilerin genis bir cografyada farkl illere dagilmis olmalarindan dolay1 olusturulan
soru setlerinin email yoluyla gonderilerek cevaplandirilmas: seklinde gergeklesmistir.
Goriismeler baglamadan goriisiilecek kisilere arastirmanin amaci ve haklar ile ilgili olarak
gerekli bilgiler verilerek her goriismeciye Goniilli Katilim Formu verilmistir. Goriismecilere
belirlenen kisisel sorularin sorulmasi sonrasi arastirma sorular1 yoneltilmistir. Gergeklestirilen
miilakatlar esnasinda ii¢ farkli soru setinde agik uclu sorular yoneltilmistir. Goriigmeler ortalama
25 dakika ile 60 dakika arasinda stirmiistiir. Toplamda 1450 dakika goriisme gerceklestirilmistir.
01.08.2023 tarihinde baslayan goriismeler 30.09.2023 tarihinde tamamlanmistir. Miilakatlar
esnasinda goriismenin ses kaydini almak iizere izin alinarak kayit cihazi kullanilmistir. Kayit
cihazi vasitasiyla kayit alinmasina riza gostermeyen 15 goriismeciyle yapilan goriismeler not

tutmak suretiyle bilgiler toplanmistir.
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4.3. ARASTIRMANIN ONEMI

Tiirkiye’de maalesef YIKOB’lar ile ilgili literatiir yeterince gelisememistir. YOK e ait tez veri
tabaninda, YIKOB’lar konusunda yapilmis doktora ¢alismalarinda YIKOB’lara iliskin mevcut
yap1 ve isleyis sorunlari ile il 6zel idaresi ile karsilastirilmasina yogunlasildigi goriilmektedir.
YIKOB’larin kavramsal ve uygulama diizeyinde Tiirk idari yapisi icerisinde yerine getirdikleri
islevin ne oldugu, bu islevin hangi 6l¢iide mahalli miisterek ihtiyaglar karsilamayi igerdigi ve
YIKOB’larin biitge, planlama, karar ve uygulamalarinda hangi dl¢iide inisiyatif giiciine sahip
oldugu, merkezilesme-yerellesme siirecindeki konumlarini birlikte ele alan bir calisma

bulunmamaktadir.

Yapilan ¢alismalarin daha ¢cok YIKOB’larin mevcut isleyis yapisini ortaya koyan calismalar
oldugu gz oniine alindiginda, bu ¢alismanin YIKOB’larin Tiirk idare sistemi igerisinde yerine
getirdigi islev ve yerel-merkez iliskileri igindeki konumu biitiinsel olarak ortaya koyan bir

calisma olmasi ulusal literatiirde bu yoniiyle akademik boslugu dolduracag diistiniilmektedir.

Arastirma kapsaminda arastirmaci tarafindan YIKOB’larm kurulma ve uygulama siirecinde
onemli aktorler (6360 sayili kanunun hazirlik  calismalarinda ve YIKOB’larmn
kurumsallagsmasinda rol oynayan biirokratlar, YIKOB baskanlar1 ve belediye baskanlari) ile
gorismeler yapilmistir. Tirkiye’de yatirnrm izleme ve Kkoordinasyon bagkanliklarinin
yasallasmas1 ve kurumsallasmas: siirecinde rol alan biirokratlar, Icisleri Bakanhigi merkez
teskilatindaki idareciler, tasra teskilatindaki YIKOB baskan ve idarecileri ile YIKOB
faaliyetlerinin yararlanicilarindan olan belediye bagkanlarinin deneyim ve goézlemlerinden
faydalanmilarak YIKOB’lar iizerine degerlendirme olanag: saglayan bu miilakatlar énemli bakig

acis1 getirmekte ve ¢aligmanin 6zgilinliigiinii artirmaktadir.

4.4. ARASTIRMANIN EVRENI VE ORNEKLEM SECIiMi

6360 sayili On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmasi ile Baz1 Kanun
ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile olusturulan yeni
14 biyiiksehir belediyesi ile birlikte, toplam sayist 30’a ulasan biiyiiksehir statiisiine sahip
illerimizde il 6zel idareleri kapatilmis ve temel amaci; il 6zel idaresi kapatilmasi sonrasi

aksakliklarin Oniine gegmek ve merkezi idare yatirimlarini yerine getirebilmek olan
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biiyiiksehirlerimizde Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanliklar1 biiyiiksehirlerimizde
faaliyete ge¢mistir. Bu arastirmanin evrenini 30 biiyiiksehirde bulunan Yatirim Izleme ve

Koordinasyon Baskanliklarinin kurumsal yapis1 olusturmaktadir.

Arastirmanin Orneklemini ise Ankara YIKOB kurumsal yapisi olusturmaktadir. Bu amagla
Ankara YIKOB’daki katilimcilar ve Ankara’da bulunan belediye baskanlar1 ile yar
yapilandirilmis miilakatlar gerceklestirilmistir. Ayrica YIKOB’lar ile ilgili biirokrat, uzman ve
diger kamu gorevlileri ile amacl kartopu orneklem teknigi ile miilakatlar gerceklestirilmistir.
Kartopu orneklemenin kullanildigi alan miilakat teknigi kullanilacak arastirmalardir. Bu
goriisme tekniginde belirlenen 6zelliklere sahip katilimcilarla goriisme yapilmasiyla
baslamaktadir. Daha sonra, goriisme gerceklestirilen katilimcilarin dnerileri ile diger katilimeilar
ile miilakat gergeklestirilmekte, silire¢ bu sekilde zincirleme devam etmektedir (Kiimbetoglu,

2005, 5.98).

Orneklem belirlenirken zaman kisit1 ve diger imkanlar diisiiniilerek arastirmanin Ankara YIKOB
{izerinden yiiriitiilmesine karar verilmistir. Ankara’nin genisligi 25.632km? dir, kent merkezine
en uzak ilgesinin uzaklig1 164 km’dir. Yine sahip oldugu yliksek kentlesme orani ile birlikte
kirsal alan ozelileri olan cografi alanlari birlikte barindirmasi, niifus 6zellikleri ve ekonomik
ozellikleri (sahip oldugu sanayi, ticaret ve tarim ekonomisi) ile dogru 6rneklem olusturacagi
degerlendirilmistir. Arastirmada Ankara YIKOB birim amirleri ile birlikte Ankara’da bulunan 8
belediye baskaniyla gorligmeler yapilmistir. Gorligme yapilacak belediye baskanlarinin,
metropol ilgeler ile kirsal ozellikleri olan ilgeleri temsil edecek nitelikte, niifus durumlari,
ekonomik 6zellikleri farkli olacak ilgelerden ve Ankara’da Mart 2019 Mahalli idareler Genel
Secimleri sonucu olusan temsil oranlarini yansitacak sekilde farkli partilerden secilmis belediye

baskanlarindan olusmasina dikkat edilmistir.

Aragtirmanin amacinin tam manastyla gerceklesmesi genel olarak YIKOB’lara hakim olan
kodlarmn anlasilabilmesi ve merkez tasra iliskilerinin goriilebilmesi amaciyla, YIKOB’lar ile
organik iliskileri olan Igisleri Bakanlig: biirokratlari, vali, miilkiye miifettisi, mahalli idare
kontroldrii, genel miidiir, daire baskani, sube miidiirii, uzman, YIKOB’larin olusum siirecinde

ve kurumsallagsmasinda gorev alan kamu gorevlileri ile miilakatlar gergeklestirilmistir.
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Yine YIKOB’larin genis bir cografyada faaliyet gosterdigi gdz oniine alindiginda genel
uygulama ilkelerinin goriilebilmesi amaciyla Ankara YIKOB disindaki 29 YIKOB igerisinden
18 YIKOB belirlenerek bu YIKOB’larin baskanlar1 ile de miilakatlar gegeklestirilmistir.
Belirlenen YIKOB’lar Tiirkiye’nin 7 cografi bolgesinden kentsel ve kirsal 6zellikleri dikkate
aliarak ve biiyiiksehir belediyelerinin 1984-2014 yillar1 arasinda farkli donemlerde biiytliksehir
statiisii kazandig1 dikkate alinarak, farkli donemlerde biiyiiksehir belediyesi olan illerin temsil
edilmesine dikkat edilerek olusturulmustur. Yine Belirlenen YIKOB’larin bulundugu illerin
biiyiiksehir belediyelerinin Mart 2019°da gergeklesen Mahalli Idareler Genel Secimi sonrasi
olusan yapiy! yansitmasina 6zen gosterilmistir. YIKOB baskanlarmin da eklenmesi ile 50

katilimci ile miilakatalar gerceklestirilmistir.

4.5. VERILERIN ANALIZi

Bu calismada miilakat gergeklestirilen biirokrat, vali, vali yardimeisi, miilkiye miifettisi, mahalli
idare kontroldrii, uzman, birim amiri ve belediye baskanlarinin YIKOB’larm islevleri ile biitce,
planlama ve uygulamalarindaki inisiyatif giicleri, hangi 6l¢lide bu giice sahip olduklar1 ve
kurumsal iligkilerin ortaya konulmasi ile Tiirk idare sistemi igerisindeki konumunun ortaya
cikarilmasi amaciyla “betimsel analiz” yontemi kullanilmistir. Betimsel analiz yonteminde 6z
olarak yapilan eylem, toplanan verilerin daha 6nce belirlenen temalara uygun olarak 6zetlenmesi
ve sonrasinda yorumlanmasma dayanir. Ayrica betimsel analiz  katilimcilarin
degerlendirmelerini daha etkili bicimde gostermek hedefiyle “dogrudan alintilara” bagvurur.
Betimsel analiz yonteminde gaye; saglanan bulgularin sistematik sekilde yorumlayarak

aktarilmasidir (Yildirim ve Simsek, 2018, s. 235).

Bu aragtirmada katilimcilar ile gerceklesen miilakatlar sonucu elde edilen ses kaydi ve not alma
seklindeki verilerin desifre edilmesi saglanarak her katilimci i¢in farkli World dosyasina
aktarilmig, daha sonra belirlenmis temalar altinda incelenerek Ozetlenmis, ayrica ihtiyag
duyulmast halinde katilimcilarin belirtmis olduklar1 yorumlara dogrudan yer verilerek
karsilastirmaya dayali bi¢imde verilerin analizi gergeklestirilmistir. Bu siire¢ icinde
katilimcilardan saglanan veriler arastirma sorular1 temelinde belirlenen temalar altina sistematik
bir sekilde kodlanan verilerin bir kismi sayisallagtirilarak temalara uygun olarak tablolara
cevrilmistir. Gergeklestirilen analiz sonucu saglanan veriler betimlenerek degerlendirilmis ve

sonuclar neticesinde onerilerde bulunulmustur.
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4.6. ARASTIRMANIN SINIRLILIKLARI VE KARSILASILAN GUCLUKLER

Aragtirmada, calismanin amacima en fazla katki verecegi degerlendirilen kisilerden veri
saglanmasina dikkat edilmistir. Bu amagla bu arastirmada konuya en uyun katilimci1 gurubundan
veri saglanarak analizler gerceklestirilmistir. Bu yoniiyle literatiire katki saglamakla birlikte baz
siirliliklara sahiptir. Bu smirlilik; arastirma evrenin oldukc¢a genis ve arastirma siiresinin
kisithiligr  diisiiniilerek Ankara YIKOB 6rnegi iizerinden yiiriitiilmekle beraber merkez
biirokrasisi, toplamda 19 ilin YIKOB baskan1 ve Ankara’da bulunan YIKOB birim amirleri ve
belediye baskanlari {izerinden yaklasilmasi olarak gosterilebilir. Bu nedenle ilerdeki
calismalarda YIKOB tiizel kisiligine sahip biiyiiksehirlerin belediye baskanlar1, belediye meclis
tiyeleri ve muhtarlarin da dahil edilmesi ile uygulama siireci i¢inde YIKOB’larin yerel

boyutunun daha genis bir dlgekte degerlendirilmesi diisiiniilebilir.

Bu sinirhiliklar disinda miilakatlarin yapilmasi siirecinde 6zellikle biirokratlarin yogun c¢alisma
temposu dolayisiyla randevu alma siireci uzamistir. Yine bazi katilimeilarin yogun is temposu
miilakatlarin kisa bir gdriisme siiresi igerisinde tamamlanmasina neden olmustur. Baz1 baska
katilimcilar ile gerceklesen miilakatlar ise belirlenen konun disina da tasarak 6n goriilen siirenin
asilmasina neden olmustur. Ayrica kimi katilimcilarin goriislerini email yoluyla vermek
istemeleri, yliz ylize goriismenin sagladigi derinlemesine yanit alinmanin 6nene gegilmesine

neden olmustur.

Yine bir diger sorun miilakatlarin ger¢eklesme siirecinde belediye bagkanlariyla randevu
alinmasi esnasinda yasanilmistir. Bazi kamu gorevlisi ve belediye bagkanlar1 arastirmaya
kaygiyla yaklagmis, bazi belediye baskanlari ise sorularin kendilerine e-mail yoluyla
gonderilmesini istemislerdir. Yine bir diger sorun, 6zellikle YIKOB baskanlar1 ile yapilacak
goriigmeler esnasinda bu kisilerin farkli illerde bulunmalarit olmustur. Yine bu siiregte 2023
Subat ayinda gerceklesen, iilkemizde dnemli can ve mal kaybina neden olan ve bir¢ok ilimizi
etkileyen depremden etkilenen YIKOB baskanlariyla goriisme konusunda yasanmus ayrica diger
YIKOB baskanlarmin da deprem bolgesinde gdrev almalari dolayisiyla zorluklar ortaya

¢ikmustir.
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4.7. KATILIMCILAR

Alan arastirmasi kapsaminda yatirim izleme ve koordinasyon baskanliklari konusunda gerek
Icisleri Bakanlig1 yonetim kademlerinde gorev yapan gerekse illerde bulunan YIKOB’larin
olusum ve uygulama siirecinde gorev almis biirokratlar, konuyla ilgili miilkiye miifettisi,
kontrolor, idareci, uzman, YIKOB baskanligi yapan vali yardimcilar: ile Ankara YIKOB
yetkilileri ve Ankara’nin belirlenmis 8 il¢e belediye baskani olmak tizere toplam 50 kisi ile

miilakat ger¢eklestirilmis olup, bu kisiler asagidaki tablodaki sekilde kodlanmustir.



Tablo 7. Katilhmc1 Kodlar:
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Katilimecilar Kodu Sayisi
1 Ust Diizey Yonetici Uy 6
2 Vali VL 1
4 Vali Yardimcisi VY 21
5 Miilkiye miifettisi MM 1
6 Mahalli Idareler Kontrolorii MK 1
7 Belediye Bagkani BB 8
8 Sube Miidiirii SM 2
9 Ankara YIKOB Yo6neticileri AYY 8
10 Uzman uz 2
TOPLAM 50

Alan arastirmasi kapsaminda goriisme gerceklestirilen katilimcilara ve Tablo 1’de Katilimct

kodlari

olarak tabloda gosterilen katilimcilarin mesleki profillerine goz atildiginda,

katilimcilarin arastirma alani ile dogrudan ilgili ve konuyu farkli yonleriyle ve derinlemesine

degerlendirebilecek genis ve yeterli bir 6rneklem olusturdugu goriilmektedir.
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Tablo 8. Katihmcilarin Egitim Diizeyleri

Egitim Diizeyi Say Oran (Yiizde)
Lise 1 2

Lisans 34 68

Yiiksek Lisans 10 20

Doktora 5 10

Toplam 50 100

Sekil 18. Katilimeilarin Egitim Durumu Grafigi

Lise; 1; 2%

Doktora; 5; 10%

= Y{iksek Lisans; 10;
20%

= Lisans; 34; 68%

Lise = Lisans = Yiiksek Lisans Doktora

Alan aragtirmasina katilanlarin egitim durumuna bakildigindan (Tablo 1) katilimcilarda 1’nin

lise mezunu oldugu ve katilicilarin %2’sini olusturdugu goriilmektedir. Katilimcilardan lisans
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egitimini tamamlayanlarin 24 kisi oldugu ve %68’lik bir orani olusturdugu goriilmektedir.

Yiiksek lisan mezunlari ise 10 kisidir ve katilimcilarin %20’sini olusturmaktadir. Doktora sahibi

katilimeilar ise 5 kisidir ve katilimcilarin %10°nunu olusturmaktadir.

Tablo 9. Katiime1 Kamu Gérevlilerinin Kamu Sektériindeki is Deneyimleri

Deneyim (Yil) Kamu Sektoriindeki Is | Oran (Yiizde)
Deneyimi (Kisi)

0-5Y1l 0 0

6-10 Y1l 3 7

11-15Y1l 1 2

16 — 20 Y1l 13 31

21 Y1l tizeri 25 60

Toplam 42 100
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Sekil 19. Katihmcilarin Kamu Goérevindeki Siireleri

0-5¥0;0% 6-10vil; 3; 7% 11-15Yil; 1; 2%

21 Y1l tizeri; 25; 60%

16 -20Yil; 13;31%

0-5Yil =6-10YIl 11-15vil 16-20Yil = 21Yil Gzeri

Tablo 3’de goriildiigli gibi alan arastirmasina katilan kamu gorevlilerinin 3’1, 6 — 10 yil arast
kamu sektorii deneyimine sahiptirler ve katilimcilarin %7’lik bir oranini olusturmaktadirlar.
Katilimeilarin 12°si ise 11 — 15 yil aras1 memuriyet deneyimine sahiptir ve %2’lik bir oram
olusturmaktadir. Katilimeilarin 13’1 ise 16 — 21 yil aras1 kamu sektorii deneyine sahiptir ve
katilime1 kamu gorevlilerinin %3 1°ni olusturmaktadirlar. Katilimeilar: 25°1 ise 21 yil tizeri kamu
sektorii deneyimine sahiptir ve % 60’lik bir oranla katilimc1 kamu ¢alisanlari arasinda en yiiksek
orani olusturmaktadirlar. Ancak tabloda belirtilen kisiler kamu gorevlisi olan katilimcilardan

olusmaktadir, belediye bagkani olan katilimcilar kapsamamaktadir.



Tablo 10. Katihme1 Kamu Cahsanlarimin YIKOB’larla ilgili is Deneyimleri
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Deneyim (Y1) YiKOB’la Tlgili Is | Oran (Yiizde)
Deneyimi (Kisi)

1-3Y1l 19 45

4-6Yil 13 31

7-9Y1l 10 24

Toplam 42 100

Sekil 20. Katihcilarin YIKOB’larla Tlgili is Deneyimleri

7-9Yil; 10; 24% ‘

= 4-6Yil;13; 31%

Deneyim (Yil); 0; 0%

7-9il

\ = 1-3Yil;19;45%

>

Deneyim (Yil) =1-3YIl =4-6Yil
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Alan aragtirmas1 kapsaminda kamu gorevlisi olan katilimcilarin YIKOB’larla ilgili deneyim
durumlarina bakildiginda (Tablo 4) katilimcilardan 19’nun 1 — 3 yil arasi deneyim sahibi
olduklart ve katilimcilarin %45°lik bir oranmni olusturduklar1 gémiilmektedir. Katilimcilarin
13’{iniin ise 4 — 6 yil arasi1 bir deneyime sahip olduklari gériillmektedir. Ve katilimcilarin %3 1’ini
olusturmaktadirlar. Katilimcilarin 10’unun ise 7 - 9 yil arasi deneyime sahip olduklari ve
%24’liik bir oran1 olusturduklar1 gériilmektedir. YIKOB’larin 2014 yilinda faaliyete gectigi ve
kurulusunun tizerinden 9 yil ge¢cmis olmasi dolaysiyla 6rneklem gurubunun yeterli tecriibeye
sahip oldugu goriilecektir. Yukardaki tabloda sadece katilimci kamu gorevlileri yer almaistir,

belediye baskani olan katilimecilart kapsamamaktadir.

Tablo 11. Katihmci Belediye Baskanlarinin Belediye Baskanhgindaki Donemleri

Belediye Baskanhgi Donemi | Belediye Baskam (Kisi) Oran (Yiizde)

Belediye baskanliginda ilk | 3 37

donem gorevde olanlar

Belediye baskanligini birden | 5 63

fala donemdir yliriitenler

Toplam 8 100
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Sekil 21. Katihmc1 Belediye Baskanlarinin Belediye Baskanhgindaki Donemleri Grafigi

BELEDIYE
BASKANLIGINDAN iLK
DONEM

37%

. BELEDIYE
BASKANLIGINDAN
BIRDEN FAZLA
DONEM
63%

BELEDIYE BASKANLIGINDAN iLK DONEM = BELEDIYE BASKANLIGINDAN BiRDEN FAZLA DONEM

Tablo 4’de goriildiigii gibi alan arastirmasina katilan belediye baskanlarmin 3’niin yani oransal
olarak %37’sinin gorevlerindeki ilk dénemidir. Bununla birlikte 5 belediye bagkani oransal
olarak %63’li birden fazla donemdir belediye baskanligi yapmis oldugu goriilmektedir. Bu

durum katilimcilarin yeterli tecriibeye sahip olduklarini géstermektedir.

4.8. ALAN ARASTIRMASI BULGULARININ ANALIZi

Biirokrat, vali, vali yardimcisi, idareci, uzman ve belediye baskanlarindan olusan katilimeilardan
miilakat teknigi ile elde edilen alan arastirmasi bulgulari, birebiriyle biitiinliik arz eden ve
arastirmanin amacina uygun sekilde iki temel baslik altinda incelenecektir. ilk bashigimizda;
YIKOB’larin islevleri, sahip oldugu &zerklik ve iizerindeki merkezi idare etkisi incelenecektir.
Bu amagla YIKOB’lara hakim olan genel gériintiiyii ortaya koymaya yénelik sorular, belirlenen

temalar altinda incelenecektir.

Ikinci bashgimizi ise Ankara YIKOB olusturacaktir. Bu baslik altinda ise; Ankara YIKOB
uygulamasinin ne sekilde isledigi, YIKOB’lara hakim temel ilkeler temelinde incelenecektir. Bu
amagcla Ankara YIKOB yoneticileri ve belirlenen 8 ilge belediye baskani ile gerceklestirilen
miilakatlar degerlendirilecektir. Bu amagla Ankara YIKOB’un yerine getirdigi faaliyetler, karar
ve eylemlerinde sahip oldugu inisiyatif giicii ve Ankara YIKOB iizerindeki merkezi idare etkisi

katilimcilarin goriis ve degerlendirmeleri iizerinden ortaya koyulmaya ¢alisilacaktir. Calismanin
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bir diger boyutunu Ankara YIKOB’un yerel idarelerle olan is birligi ve iliskilerinin analiz

edilmesi olusturacaktir.

4.8.1. YIKOB’larin Geneline iliskin Arastirma Bulgular

4.8.1.1 YIKOB’larin Yerel Yonetim Yapilariyla Karsilastirmasina iliskin Bulgular

6360 sayili Yasanin yiiriikliige girmesiyle biiyiiksehir statiisiine sahip illerimizde 11 Ozel
Idareleri kapatilmis yerel nitelikli gorevleri biiyiiksehir belediyelerine ge¢mistir. Ancak dzellikle
merkezi yatirnmlarin akamete ugramamast ve il 6zel idarelerinin kapatilmasi sonrasi olusabilecek
aksakliklarmn &niine gecilebilmesi amaciyla YIKOB’lar kurulmustur. YIKOB’lar bu siiregte
merkezi yatirmalara aracilik faaliyetinden, kamu kurum ve kuruluslarinin cari giderlerinin
karsilanmasina, 112 Acil Cagri Hizmetlerinin yliriitilmesinden ilin tanitimina kadar bir¢ok

gorev Ustlenmislerdir.

Bununla birlikte YIKOB’larin yerine getirdigi yatirimlarin bir kismi1 merkezi idare yatirimlarina
aracilik islerini agsmaya baslamasi ve 2016 yilinda tiizel kisilige ve 6zel biit¢ce hakkina sahip
olmalarryla YIKOB’larin sahip olduklar1 yeni statii ve yetkileri ile birlikte tartismanin yerellik
boyutunun agirligi artmigtir. Kaldi ki 6360 sayili Yasa hayata gectigi giinden itibaren akademik
calismalarda YIKOB’larin 1l &zel idarelerinin yerine ikame kuruluslar oldugu seklinde bir

alginin yaygin oldugu goriilmektedir.

Bu nedenlerle YIKOB’larin yerel yonetim yapilariyla ne dlgiide benzedigini ortaya koymak
adina 50 katilimciya “YIKOB'larin yerel yénetim birimlerine benzeyen yénleri nelerdir?”
sorusu yoOneltilmis ve tiim katilimcilar goriiglerini ifade etmis ve bu cevaplar 3 kategoride

degerlendirilmistir.
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Tablo 12. YIKOB’larin Yerel Yonetim Yapilariyla Karsilastirmasina iliskin Bulgular

Gortisme gergeklestirilen 50 katilimcidan 35’0

yani

Diisiinceler Katihmei | Kodlara Gore Katihhmai
Sayisi Sayisi
YIKOB’larin sahip olduklan tiizel kisilik, 6zel biitge 14VY, 8BB, 5AYY,
ve yerine getirdikleri faaliyetlerin mahalli miisterek 4UY, 2SM, 1VL, 1UZ
ihtiyaclari da kapsamasi dolayisiyla yerel yonetimlere | 35
benzedigini diisiinenler.
Yerel yonetimler Anayasal olarak diizenlenmis idari 4AYY, 3VYy, 2UY,
ve mali Ozerklige sahip hizmet yerinden yoOnetim 1IMM, 1IMM
organlaridir. Ancak YIKOB’lar ise ne Anayasa’ca
belirlenmis bir yerel yonetim organidir nede idari
ozerklige sahiptir ve bu nedenle yerel yonetimlere 11
benzeyen hi¢bir yonii bulunmadigini diisiinenler.
YIKOB’larm sadece tiizel kisilik ve 6zel biitce sahibi 3VY, 1Uz
olmalar1 yoniiyle benzedigini diislinenler
4
Toplam: 50

katilimeilarin - biiylik  ¢ogunlugu

YIKOB’larin sahip olduklar tiizel kisilik ve dzel biitgeyle birlikte yerine getirdikleri faaliyetlerin

mahalli miisterek ihtiyaclar1 da karsilamaya yonelik olmasi dolayisiyla yerel yonetimlere

benzediklerini belirtmislerdir.

Bu yonde goriis belirten katilimcilarda biri (Katilime1 32) YIKOB larin yerine getirdigi islev ve

bazi yapisal 6zellikler bakimindan benzedigi yoniindeki goriisiinii su sekilde ifade etmistir;
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“YIKOB larin yerel yonetimlerle en benzer yonii kamu tiizel Kisiligine haiz zel biitceli kurum
olmasi ve gorev ve yetki alamn il sinirlart dahilinde olmasidir. Igisleri Bakanhigimizin hayata
gecirdigi KIRDES (Kirsal Kesim Destekleme Projesi) ile birlikte YIKOB lar yerel yonetimlerin
gorev alaminda yer alan bir¢ok faaliyeti yiiriitiir hale gelmistir. Bu siire¢ neticesinde ozellikle
kirsal kesimde yasayan vatandaslar YIKOB tarafindan yiiriitiilen hizmetleri yerinde gordiikce
vatandaglarda .... Il Ozel Idaresi tarafindan bu hizmetlerin yerine getirilmesinde dolay:

YIKOB lar: ézel idare yerine koyma egilimi olusmugstur.

Ayrica, bu noktadan bakildiginda Ilde kurulu yerel yonetimlerin yetersiz kaldigi noktalarmn,
basta Bakanligimizin KIRDES projesi olmak iizere, imkan dahilinde YIKOB 6z kaynaklar: ile

verine getiriliyor olmasi vatandaslarda olumlu bir yonde memnuniyet yaratmistir.”

Bir baska katilimer (Katilimer 33) YIKOB’larm yerel ydnetimlere benzer yénlerini YIKOB
mevzuati geregince verilen mahalli nitelikte gorev ve gesitli yasal diizenlemelerle YIKOB’lara
mahalli miisterek hizmetlerde kullanilmak {izere aktarilan &denekler iizerinden agikladigi

diisiincesini su sekilde agiklamaktadir;

“YIKOB’lar 2016 yilinda 674 sayili KHK ile tiizel kisilik kazanmis, 2018 yilinda
Cumhurbagkanligr Hiikiimet Sistemine gegilmesiyle 1 No’lu Cumhurbaskanligi Kararnamesinin
273. Maddesinde gorevieri yeniden belirlenmistir. Karar organlari ve yonetim bi¢imi farklilik
gosterse de, yiiriitiilen gorevler agisindan  benzerlikler  bulunmaktadir. 1 No’lu
Cumhurbaskanligt Kararnamesinin 273. maddesinin 6.paragrafinda, ‘Baskanlik ilin ihtiyaglar
cercevesinde gerektiginde her tiirlii yatirim ve hizmetleri yerine getirebilir, bu amagla kamu
kurum ve kuruluslariyla, diger tiizel kisilerle ve sivil toplum kuruluslariyla is birligi yapabilir ve
ortak projeler yiiriitebilir.” hiikmii bulunmaktadir. Bu hiikme gore yerel yonetimler tarafindan
yiiriitiilen hizmetlerin ¢ok biiyiik bir kismumn YIKOB’lar tarafindan da yapilabilecegi
goriilmektedir. Ayrica, il 6zel idarelerince yiiriitiilen, 2863 Sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin
Koruma Kanunu, 3213 Sayii Maden Kanunu ve 5686 Sayili Jeotermal Kaynaklar ve Dogal
Mineralli Sular Kanunu ile ilgili gorev ve yetkiler 6360 Sayili Kanunla biiyiiksehirlerde
YIKOB lara verilmistir.”

YIKOB’larin yerel yonetimlere benzer yonlerini katilimcilardan biri (Katilimer 12) adeta bir

meclisi olmayan bir il 6zel idare oldugu yoniindeki diisiincesini su sekilde aciklamistir;
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“YIKOB larin yerel yonetimlerden farki, secilmis meclis iiyelerinin bulunmamasi ve genel biitce
Vergi gelirlerinden YIKOB’lara pay verilmemesidir. Bunun disindaki yapi tamamen benzer

yapidir.”

Bu yonde goriis belirten katilimcilardan biri (Katilme1 5) YIKOB’larin yerel yonetimlere

benzerligine iliskin diislincesini yine genis bir agidan asagidaki sekilde ifade etmistir;

“YIKOB larn yerel yénetimlere benzeyen yénleri;

o Tiizel kisilige haiz bir kurum olmasi,

o Ozel biitceli bir kurum olmas,

e Oz biitgesi ile il sinirlar dahilinde kendi ve diger bakanliklarin tasra teskilatlarinin mal
ve hizmet alimi ile yapim, bakim ve onarim islerini gergeklestirebilmesi,

e Odeneklerinin saglanmasi sartiyla, il simrlart dahilinde diger bakanliklarin tasra
teskilatlarin mal ve hizmet alimi ile yapim, bakim ve onarim is ve islemlerini onlar adina
yapabilmesi,

e Gelir elde edebilmesi,

e [lde yer alan; diger bakanliklarin tasra teskilatlari, diger tiizel kisilige haiz ozel biitceli
kurum ve kuruluslar, STK ’lar ve odalar ile ortak projeler yapabilmesi,

o  Kendi adina sirket kurabilmesi ve isletebilmesi,

e 5018 Sayili Kanununa tabi olmasa da YIKOB Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ilgili
maddesi geregi yonetmeliginde olmayan hususlar hakkinda 5018 Sayili Kanunundaki
maddeleri dikkate alarak kiyaslama yapabilmesi,

o Sayistay Baskanligi denetimine tabi olmast,

o Faaliyet Raporlarint hazirlamasi ve sitesinde yayimlanmasi.”

Yine bu yonde fikir belirten katilimcilardan biri (Goriismeci 16) diisiincesini su sekilde ifade

etmistir;

“YIKOB'lar, 2016 tarih ve 674 sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapilmast
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 35'inci maddesiyle 01.09.2016 tarihinden itibaren

Qenel biitce kapsamindaki idare statiisiinden ¢ikarilarak, kamu tiizel kisiligini haiz ve ozel biitceli
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idareye doniistiiriilmiistiir. Ozel biitcesi, calisma sekli, yaptigi isler, gelir ve giderleri Il Ozel

Idaresi ile benzer niteliktedir.”

Katilimeilardan biri (Katilimer 7) YIKOB’larin 6zellikle mahalli miisterek ihtiyaglar1 yerine
getirebilmesi yoniiyle yerel yonetimlere benzedigi ancak bu sekilde kullanilabilecek yetkilerin,
yerel yonetimlerce yerine getirilmesi gereken kamu hizmetinin aksatilmasi durumunda ancak,

YIKOB’larca kullanilabilecegi seklindeki diisiincesini su sekilde ifade etmistir;

“YIKOB lar biiyiiksehir belediyelerinin bulundugu illerde valiye bagh olarak kurulan ve 1 sayili
Cumhurbaskanligr Kararnamesinde belirlenen gérevieri ¢ergevesinde hareket etmekte olan
kuruluslardir. 6360 sayili yasa ile biiyiiksehir belediyelerinin bulundugu illerde lagvedilen il
ozel idarelerinin bir kisum gorev ve yetkileri yerel yonetimlere, bir kisum gorev ve yetkileri ise
YIKOB lara devredilmistir. Devredilen bu girev ve yetkileri yoniinden yerel yonetim birimlerine
benzerligi soz konusu olabilir. Basta yerel yonetimlerce olmak iizere ildeki kamu kurum ve
kuruluslarinca yiiriitiilmesi gereken yatirum ve hizmetlerin aksadiginin ve bu durumun halkin
saghgi, huzur ve esenligi ile kamu diizeni ve giivenligini olumsuz etkilendiginin vali veya ilgili
bakanliginca tespit edilmesi durumunda soz konusu yatirim ve hizmetleri valinin talimati ile

YIKOB yerine getirir.”

Yine katilimeilarda bir (Katilimer 8) tarafindan YIKOB’larin yerel nitelikte hizmet {iretmesinin
biiyliksehirlerde il 6zel idarelerinin kapatilmasindan sonraki siiregte hizmet aksamalari

dolayisiyla gelistigini asagidaki sekilde agiklamistir;

“YIKOB'lar Ilk kurulduklarinda merkezi idarenin biiyiiksehir sinirlart icerisindeki yapacagt
yatirumlar: yerine getirmek ve ilin tamitimi ile denetim gorevi de olan bir yapida
olusturulmuslardr ancak zamanla belediyelerin oy merkezli ¢calismalart niifus yogunlugu az olan
yerlerde hizmetlerin aksamasina neden olmugstur. Bu durum dolayisiyla eskiden koy olan kirsal
mahallelerde KIRDES Projesi hayata gec¢irilmistir. Bu projeyle eskiden koy statiisiinde bulunan
kirsal mahallelerdeki altyapt yatiruimlarinin devam ettirilmesi amaglanmistir. Daha sonra il ozel
idarelerinin kapatilmasi dolayisiyla kirsal mahallelerde ortaya ¢ikan hizmet aksamalart
dolayisyla 2016 yilinda tiizel kisilik kazanmis ve ozerk biitceye sahip olmuglardir. Bu tiizel
kisilikleri ve ozerk biitce yoniinden belediyelere ve il ozel idarelerine benzemektedirler. Yine ayni
sekilde 2016 yilindan itibaren her tiirlii yerel nitelikte hizmeti yerine getirecek bir yaprya

kavugsmugstur. Bu yonleriyle bir yerel idare yapisina benzer.”
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Katilimcilardan biri (Katilimei 19) YIKOB’larin yerel nitelikli hizmetleri yerine getirmekle
birlikte merkezi idareyle iligkilerini de degerlendirerek kendine 6zgii konumu hakkindaki

diistincesini su sekilde al¢ilamistir;

“Her ne kadar ozel idarelerin kapatildigi illerde 6zel idareye gore farkli idari teskilatla
kurulmus olsa da, YIKOB personelinin énemli bir kismini ézel idareden gecen personel
olusturmaktadir. Diger taraftan YIKOB’lardaki onemli birimlerden olan Dogal
Kaynaklar, Ruhsat ve Kiiltiir Varliklar: Miidiirliiklerince yiiriitilen gérevier Ozel
Idarelerdeki sekliyle devam etmektedir. Gectigimiz giinlerde YIKOB lara verilen kagak
akaryakitin tasfiyesine iliskin gorevier de YIKOB’larin bulunmadigi illerde Il Ozel
Idarelerince, biiyiiksehirlerde ise YIKOB’larca yiiriitilmektedir. Kurulusunda Icisleri
Bakanliginin tagra birimi olarak olusturulan YIKOB lar 674 sayilh KHK ile ézel biitceli
kurum statiisiine geg¢mig, ancak yerel yonetim birimi olarak sayilmamuistir. 5018 sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun kapsam maddesinde yerel yonetim birimleri
ve merkezi yonetim birimlerinin kanun kapsaminda oldugu belirtilmekte bu nedenle ne
yerel yonetim birimi ne de merkezi idare birimi olan YIKOB lar kapsam disinda kalmistir.
Dolayisiyla YIKOB larin yerel yénetim birimlerine, ozellikle il ozel idarelerine benzeyen
yvonleri olmakla birlikte idari statiisii, personel yapisi ve teskilat yapisi yonlerinden onemli

farhiliklar: bulunmaktadir.”

Yine bir baska katimci (Katihmer 25) YIKOB’larin yerine getirdigi mahalli miisterek
nitelikteki faaliyetlerin zenginligi ile yerel yonetimlere benzedigini bu nedenle Karayollar1 Genel
Miidiirliigii vb. gibi hizmet yerinden yonetim kuruluslari ile karsilastirilmamas: gerektigi

yoniindeki diisiincesini su sekilde agiklamistir;

“Yerel yonetimlerin kendilerine ait karar organlart vardir ancak YIKOB larda boyle bir yapt
bulunmamaktadir. Bununla birlikte hizmet yerinden yonetim kurulusu desek bu duruma da pek
oturmuyor ¢tinkii hizmet yerinden yonetim kuruluslari tek bir hizmet i¢in uzmanlagan yapilardur.
YIKOB lar ise bir¢ok farkli hizmeti yerine getirebilmektedir. Bu nedenle YIKOB, idari yapimiz

’

icinde ¢ok farkli bir konumdadir.”
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Yine bir baska katilimec1 (Katilmer 29) YIKOB’larin yerine getirdikleri faaliyetlerin tipki
belediyeler gibi topluma dokunan bir nitelikte oldugunu belirtmekte ayrica eski Koy Hizmetleri

Miidiirliiklerine bu manada benzedigi yoniindeki diisiincesini su sekilde ifade etmektedir;

“YIKOB lar tipki belediyeler gibi yerel élgekte hizmet iiretmektedirler yani vatandasa dokunan
hizmetleri yerine getirmektedir. Bu noktada aslinda kéy hizmetlerine de benzemektedir. Ancak

yonetim agisindan degil, sadece sunulan hizmet yaklagsmaktadir.”

Miilakat gergeklestirilen 11 katilime1 YIKOB’larm temelde yerel ydnetimlerin temel unsuru olan
idari 6zerklik ve Anayasada belirlenmis yerel yonetim organlarindan olmamalar1 dolaysiyla

yerel yonetimlere benzer yoniiniin olamayacagini belirtmislerdir.

Bu konuyu katilimeilardan biri (Katilime1 39) su sekilde agiklamistir;

“Yerel yonetim kuruluslarina benzeyen bir yonii bence yoktur. Merkezi idarenin odeneklerini

’

kullanan bir kurulustur.’

Yine bir baska katilime1 (Katilimer 2) YIKOB larin merkezi idareye bagliligi iizerinden yapmis
oldugu degerlendirmesinde yerel yonetim yapilarina benzetilemeyecegi yoniindeki diislincesini

su sekilde aktarmustir;

“Yerel yonetime benzemesi icin ozerk olmasi gerekir ancak YIKOB lar tam manasiyla bir

merkezi idare elemanidir.”

YIKOB’larin Yerel ydnetimlere benzer yonii olmadigini belirleten 10 katilimcidan bazilari ise;
YIKOB’larin yerel nitelikli hizmetleri de yiiriittiigiinii kabul etmekle birlikte bu durumun yerel
yonetimlerle aralarinda bir benzerlik saglamayacagini belirtmislerdir. Bu yonde goriis belirten

katilimcilardan biri (Katilimei 4) goriistinii su sekilde ifade etmistir;

“Yerel yonetimler Anayasal olarak ve yasalarca diizenlenmis ve segimle gelen karar
organlarina sahip yapilardir. YIKOB lar ise Valinin koordinasyon ve yonlendirmesinde merkezi
idareye ait hizmetlerle birlikte bir takim yerel hizmetleri de yerine getiren bir yapidir. Bu nedenle

’

yerel yonetimlere benzeyen bir yonii yoktur.’



218

Yine bir baska katilimer (katilimce1 3) YIKOB’larin yerel nitelikte hizmet sunmakla, bu konuda
yerel nitelikte hizmet sunan tek merkezi idare kurulusu olmadig: bir¢ok baska merkezi idare
kurulusunu da yerel nitelikte hizmetlerin yerine getirdigi, bu durumun o kuruluslarin yerel
yonetim yapilarina benzemelerine neden olmadigini belirterek bu durumun YIKOB’lari

“kendine 6zgii” bir noktaya tagidigi goriisiinii su sekilde ifade etmistir;

“Idari ve mali 6zerkligi olan yapilardan degil, Anayasa tarafindan sayilan yerel yonetimlerden
degildir. Yani mahalli idare organlar: degillerdir. Yerelde yiiriittiigii hizmetleri yetki genisligi
kapsaminda degerlendirmek gerekir. Yerel hizmetleri yerine getirmesi bu yapilari yerel yonetim
orgam haline getirmez. Karayollar: Genel Miidiirliigii niin yapmus oldugu kara yollari, DSI'nin
vapmis oldugu hizmetler de yerele hitap eder ama bu kurumlar yerel yénetim yapilari
degildirler. YIKOB lar diizenleyen mevzuat 3152 ile 1 No’lu CBK'da bulunmaktadir tiizel

kisiligi bulunmakta ve diger kurumlardan farkh, kendine 6zgii bir yapisi bulunmaktadir.”

Yine baska bir katilimer (Katilime1 21) bu iki kurumun birbirlerine temelde benzemediklerini
belirtmekte ancak kendisine ait mali kaynak olmasi dahilinde bu kaynagi kullanarak
iiretebilecegi hizmet dolayisiyla benzeyebilecegini yoniindeki diisiincesini asagida aktarilan

sekilde belirtmektedir;

“Yerel yonetimlere temelde benzememektedirler. Karar organlari yok sadece yiiriitme organlari
bulunmaktadir. Tiizel kisiligi bulunmamakla birlikte Tiirk idare yapisi igcinde kendine 6zgii bir
konumdadir. Yapisal olarak hi¢bir sekilde yerel yonetimlere benzememektedir. Bununla birlikte
yerine getirdigi gorevler olarak eger yeterli kaynagi varsa mahalli idareler gibi alt yapi

yatirimlarini yapabilmektedir.”

Yine bir bagka katilimc1 (Katilimer 41) YIKOB’larin sadece ilde yatirimlarin ihale is ve islemleri
ile igin gerceklesme siireclerindeki hak edis islemelerini yiiriiten bir nevi bakanlik tasra

teskilatina benzedigini belirtmis ve goriisiinii su sekilde drneklendirmistir;

“Bence yerel yonetimlerden ziyade Cevre Sehircilik Il Miidiirliigii ne benzemektedir. Yerel
vonetimler yerelden gelen talepleri degerlendiren bir kurulustur. Ancak bizim konularimiz daha

cok merkezi hiikiimetin sehrimizde yapacagi yatirimlar olusturur. Bu nedenle bir yerel yonetim
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kurulusundan  ziyade yatirimlari yerine getiren Cevre Sehircilik Il Miidiirliigiine

benzemektedir.”

Son olarak katilimcilardan 4’1 ise sadece tiizel kisilik ve 6zel biitgeye sahip olmalar1 yoniiyle

YIKOB’larin yerel yonetimlere benzedigini belirtmislerdir.

Katilimcilardan biri (Katilime1 9) bu yondeki goriisiinii su sekilde ifade etmistir;

“YIKOB larin tiizel kisiligi ve miistakil biitce sahibi olmalar saglanmistir. Bu yonleriyle yani
tiizel kisilik ve miistakil biitceye sahip olma yoniiyle yerel yonetimlere benzemektedir. Ancak

’

meclis ve enciimen gibi karar organlarina sahip olmadgi i¢in bu benzerlik sinirli kalmaktadir.’

4.8.1.2. YIKOB’larin Yerel Yonetimler Uzerinde Yeni Bir Vesayet Tiirii Olusturup
Olusturmadigina iliskin Bulgular

6360 sayil1 Kanun’un gerek komisyon goriismeleri gerekse genel kurul gériismelerinde en ¢ok
tartismaya neden olan konulardan biri de YIKOB’larin belediyeler iizerinde yeni bir vesayet

organi olarak ortaya ¢iktig1 iddiasiydi.

YIKOB’larin faaliyete gegmesinden sonraki siiregte olgunlasan YIKOB mevzuati ve kurumsal
yapist ile yerel yonetim mevzuatinda yapilan degisiklikler bu tartigmanin yeni bir boyut
kazanmasina neden olmustur. Bu siirecte 2016 yilinda 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 57.
maddesinde yapilan degisiklik ile belediye hizmetlerinin ciddi sekilde aksatilmasi ve bu
durumun mahkeme tarafindan tespitiyle vali tarafindan diger kamu kuruluslarinin imkanlar ile
yerine getirilecegi diizenlemesi yine ayn1 maddede getirilen bir diger diizenleme ile belediyenin
hizmet gereklerini yerine getirmemesi dolaysiyla teror ve siddet olaylari ile miicadeleyi olumsuz
etkilemesi durumunda vali s6z konusu hizmeti Il Ozel idareleri, YIKOB veya kamu kurumlarina

yaptirabilecektir.

Yine yukarndaki diizenleme ile birlikte ayrica Yatirim izleme Ve Koordinasyon Baskanlig
Gorev, Yetki Ve Sorumluluklar1 ile Calisma Usul Ve Esaslarina Dair Yonetmeligin 5/m
maddesindeki diizenleme ile ildeki kamu kurum ve kuruluslarinin gérevlerini aksatmalar1 ve bu

durumun halkin sagligi, huzur ve esenligi ile kamu diizeni ve giivenligini olumsuz etkilemesi
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durumunda vali tarafindan bu hizmet veya yatirimin YIKOB tarafindan yerine getirilebilecegi
yoniindeki yetki ile birlikte YIKOB’larin yerel ydnetimler iizerinde yeni bir vesayet makami
olup olmadiklar1 tartismalari artmistir. Bu nedenle YIKOB’larin bu yonde islevi olup olmadigini
anlayabilmek ve Tiirk Idari yapisi igerisindeki yerini tespit edebilmek amaciyla icerisinde
belediye baskanlarinin da olusturdugu 50 katilimciya “YIKOB ’lar yerel yonetimler iizerinde yeni
bir tiir vesayet tiretmisler midir? Sorusu sorulmus 1 katilimci goriis beyan etmemis, goriis beyan

eden 49 katilimcinin gorisleri 3 kategori altinda degerlendirilmistir.

Tablo 13. YIKOB’larin Yerel Yonetimler Uzerinde Yeni Bir Vesayet Tiirii Olusturup
Olusturmadigina iliskin Bulgular

Diisiinceler Katihmel | Kodlara  Gore  Katilime
Sayisi Sayisi

YIKOB’larin yerel yonetimler iizerinde herhangi | 43 17VY, 8AYY, 7BB, 5UY
bir vesayet iiretmedigini diisiinenler. 2SM, 2UZ, 1VL, IMK,
YIKOB’larin tam manasiyla bir vesayet organi 3VY, 1BB, 1MM, 1AYY
olmasalar da kismen yeni bir tiir vesayet organi

olarak degerlendirilebilecegini diisiinenler. 6

Goriis belirtmeyen 1 10Y

Toplam: 50

Gorlisme gergeklestirilen 50 katilimcidan 43’1 yatirim izleme ve koordinasyon bagkanliklarinin
yerel yonetimler {izerinde herhangi bir vesayet iiretmedigini yani yeni bir tiir vesayet organt

olarak nitelendirilemeyeceklerini belirtmislerdir.



221

Katilimcilardan biri (Katilme1 8) YIKOB’larin vesayet islevi olamayacagini ¢iinkii vesayet
makam ve konularinin ancak Anayasa ile belirlenebilecegini ve YIKOB’larin bu nedenle bdyle

bir yetkisi olamayacag yoniindeki goriisiinii su sekilde ifade etmistir:

“Hayiwr, herhangi bir vesayet tiretmemislerdir. Anayasamin 127. Maddesi geregince vesayet
makam ve vesayete konu durumlar bellidir. Bu diizenleme ve bu diizenlemeye dayanan yerel
mevzuatta, YIKOB’lara boyle bir islev verecek bir hiikiim bulunmamaktadir. Bu manada

YIKOB larin béyle bir gorevi bulunmamaktadir.”

Yine katilimeilardan biri (Katilimei 24) YIKOB Gérev, Yetki ve Sorumluluklar ile Calisma
Usul ve Esaslarina Iligkin Y&netmeligin 5. maddesinde bu ydnde yorumlanabilecek bir
maddesinden kaynaklandigini ancak bu madde hiikmiiniin YIKOB’larm vesayet organi olduklar:
seklinde yorumlanamayacagini ve bu maddenin esasen kamu hizmetlerinin aksamamasina

yonelik istisnai bir uygulamay1 yansittigini su sekilde belirtmektedir

“Bu goriisiin ¢ikis noktasi Yatirim Izleme Miidiirliigiiniin gorev tamminda da bulunan “...diger
kamu kurum ve kuruluslarinca yapimasi gereken ancak aksadigi tespit edilen hizmetlerin
YIKOB larca gerceklestirilmesi... "ne yénelik maddedir. Kanaatimce bu madde YIKOB lara,
halkin saglhigi, huzur ve esenligi ile kamu diizeni ve giivenliginin olumsuz etkilendigi durumlarda
miidahale yetkisi vermektedir. Bu durum bir vesayet olmaktan ¢ok sira disi durumlarda kamu

hizmetlerinin devamini saglamaya yoneliktir.”

Katilimeilardan biri (Katilimer 29) ise YIKOB’larin yeni bir tiir vesayet iiretmedigini ancak iki
yapinin da ayni alanda hizmet liretmesi dolayisiyla anlagsmazliklar yasanabilecegini su sekilde

ifade etmistir;

“Herhangi bir vesayet iiretmemislerdir. Anacak bazen hizmet noktasinda c¢akismalar
yasanabiliyor bazen de imar sorunlari ¢ikabiliyor. Ornegin YIKOB bir kéye yol yapmak
istediginde yolun yapilacag giizergdh kadastral yol ise ve imarda yol goziikmiiyorsa belediye

buna engel olmak isteyebiliyor ve ilgili belediyeyle sorun yasandigi olabiliyor”
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Yine benzer yonde goriis belirten Katilimcilardan biri (Katilmer 32) ise YIKOB’larmn
belediyeler ile olan iligkisinin vesayet degil hizmet ortakligina dayandigimi su sekilde

acgiklamaktadir;

“Hayir bir vesayet iiretmemistir. Aksine yerel yonetim birimlerine 6360 sayuli yasa ile verilen
gorev ve faaliyetlerin bir¢cogunu hem KIRDES projesi kapsaminda hem de Vali’'nin direkt emir
ve direktifleri dogrultusunda YIKOB 6z kaynaklar: ile kirsal kesimde yasayan vatandagslarin
elzem olan ve yasam kosullarini zorlastiran ihtiyaglarin giderilmesinde gorev ve sorumluluk

’

tstlenmigstir.’

Yine ayni yonde goriis belirten katilimcilardan biri (Katilimc1 20) tespitini su sekilde

aktarmaktadir;

“YIKOB'lar yeni bir vesayet iiretmemis, Yatirim Izleme Ve Koordinasyon Baskanhgi Gérev,
Yetki Ve Sorumluluklar: lle Calisma Usul Ve Esaslarina Dair Yonetmeligin 8 inci maddesinin
(e) bendindeki “Ilin ihtiyaclar: ¢ercevesinde gerektiginde her tiirlii yatirim ve hizmetleri yerine
getirebilmek amaciyla, kamu kurum ve kuruluslariyla, diger tiizel kisilerle ve sivil toplum
kuruluglariyla isbirligi yapmak ve ortak projeler yiiriitmek.” hitkmii kapsaminda belediyelerle

1

ortak projeler tiretmeye baslamistir.’

Ayni sekilde goriisme gergeklestirilen belediye baskani olan katilimci da (Katilimci 45)
YIKOB’lar ile belediyeler arasindaki iliskinin tamamen hizmet ortakligina dayandigmi ve bu
durumun vesayet iliskisi olarak degerlendirilemeyecegi yoniindeki goriisiinii su sekilde

agiklamstir;

“YIKOB'lar ézellikle 6360 sayili Yasamn yiiriirliige girmesine paralel olarak kapatilmasi
saglanan ozel idarelerinin faaliyetlerini secimle gelen kendi meclisleri kanaliyla almis olduklar
kararlar dogrultusunda yiiriitmekte iken, YIKOB larin secilmis bir meclislerinin olmamasi
nedeniyle ozellikle ilk olusum donemlerinde bir takim hizmetler ile iligkilerin yiiriitiilmesinde
yerel yonetimlerle sikintilar ile olumsuzluklar olusmus olup, dogal olarak yiiriitiilen faaliyetler
ve hizmetler dogrultusunda bu olumsuzluk ve sikintilarin ¢éziimlerinin bulunmasi ve iliskilerin

’

diizeltilmesi saglanmaya ¢alisilmaktadir. Ancak herhangi bir vesayet iiretmemislerdir.’
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Yine belediye baskani olan bir baska katilimc1 (katilime1 50) yerine getirilen faaliyetlerdeki
benzerlik ve isbirligi iizerinden YIKOB’larin vesayet degil hizmet organ1 olduklar1 ydniindeki

gorlsiinii su sekilde ifade etmistir

“Hayir hizmet ve yatirim konusunda beraber yapilan ¢alismalarda bir vesayetten daha ¢ok ayni

’

kurum edast ile islemler yiiriitiilmektedir.’

Goriisme gergeklestirilen 6 katilimer ise YIKOB’larim net olarak bir vesayet makami olduklarini
sOylemenin zor olmakla birlikte sahip oldugu baz1 yetkiler dolayistyla bu potansiyeli tasidigini

belirtmektedirler.

Bu yénde gbriis belirten katilimeilarin gogunlukla YIKOB Gérev, Yetki Ve Sorumluluklari ile
Calisma Usul ve Esaslarina Dair Yonetmeligin 5/m maddesine dayandiklart goriilmektedir. Bu

yonde goriis belirten katilimcilardan biri (Katilimer 5) bu durumu su sekilde agiklamaktadir;

“6360 Sayili Kanun geregi ilgili maddesi geregi; “YIKOB larin aracilik ettigi veya etmedigi,
Ildeki kamu kurum ve kuruluslarinca yiiriitiilmesi gereken yatirim ve hizmetlerin aksadiginin ve
bu durumun halkin sagligi, huzur ve esenligi ile kamu diizeni ve giivenligini olumsuz etkilediginin
vali veya ilgili bakanlikca tespit edilmesi durumunda, vali uygun siire vererek hizmet ve yatirumin
gergeklestirilmesini ister. Hizmet ve yatirumin verilen siirede ger¢eklesmemesi halinde, vali soz
konusu yatirim ve hizmetin ildeki diger kamu kurum ve kuruluslarinca yerine getirilmesini
isteyebilecegi gibi yatirim izleme ve koordinasyon baskanligi araciligiyla da yerine getirebilir”
hiikmii geregi YIKOB’larin merkezi idarelerce ilde yapilan/ yapilacak olan yatirimlara

’

miidahale imkani vardir.’

Yine bir bagka katilimc1 (Katilimer 21) YIKOB’larin hi¢ kullanilmamakla birlikte bdyle bir
mekanizmaya Rehberlik Denetim Subesi iizerinden sahip oldugunu ve kullanabilecegini su

sekilde ifade etmistir.

“Ashnda béyle yorumlanabilecek bir mekanizmaya sahiptir. YIKOB lar rehberlik ve denetim
subesi araciligiyla adli ve askeri birimlerin disinda yer alan tiim kamu idarelerini denetleme ve
degerlendirme raporu hazirlama giicii var. Ancak bu yetki hi¢ kullanilmadigi gibi rehberlik ve

1

denetim subesi islevsiz durumdadir.’
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Goriisme gerceklestirilen bir belediye baskam (Katilimei 49) ise YIKOB’larin merkezliligine
vurgu yapmakta ve esasen vesayet yetkisi bulunmakla birlikte bu yetkinin kullanilmadigi

yoniindeki diisiincesini su sekilde ifade etmistir.

“Vesayet yetkisi artirilmis yeni bir kurumsal yapilanmadir. Merkezilesme yoniinde bir adimdir,

’

ancak yonlendirici bir niteligi yoktur.’

Goriisme gergeklestirilen bir katilimer ise goriis belirtmemistir.

4.8.1.3. YIKOB’larin Dogrudan Yerine Getirdigi Faaliyetlere Iliskin Bulgular

YiKOB’lar ilk olusturulduklar1 dénemde temel olarak il 6zel idarelerinin kapatilmasiyla
problemlerin Oniine gececek ve merkezi yatirnmlara aracilik edecek bir yap1 olarak
diistiniilmiistii. Bununla birlikte zaman iginde tiizel kisilik kazanmis ve gelisen mevzuat ile
birlikte il 6lceginde faaliyet gerceklestirme yetkisine kavusmustur. YIKOB’larin il dlceginde
yerine getirebilecegi faaliyetlere ilisgkin 1 Nolu Cumhurbaskanligit Kararnamesinin 273

maddesinin 6. fikrasinda;

“Baskanlik ilin ihtiyaglar: ¢ercevesinde gerektiginde her tiirlii yatirum ve hizmetlerini yerine
getirebilir, bu amacgla kamu kurum ve kuruluslariyla, diger tiizel kisilerle ve sivil toplum

kuruluslariyla isbirligi yapabilir ve ortak projeler yiiriitebilir.” 0Olarak diizenlenmistir.

Ayrica yatirim izleme ve koordinasyon Baskanliklari Gorev, Yetki ve Sorumluluklar ile
Calisma Usul ve Esaslarina Dair Yonetmeligin 5. maddesinde ile il genelinde YIKOB’lara

yatirim yapma olanagi veren diizenleme su sekilde diizenlenmistir;

“g) Tiizel kisilikleri kaldirilan il 6zel idarelerine, 3/6/2007 tarihli ve 5686 sayili Jeotermal
Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanunu, 4/6/1985 tarihli ve 3213 sayil1 Maden Kanunu ve
21/7/1983 tarihli ve 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanununun ilgili
maddeleri kapsaminda verilen her tiirlii gorevi yapmak, hak ve yetkileri 6360 sayili Kanunun 3.

maddesi ¢er¢evesinde kullanmak,
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g)Maden veya jeotermal ve dogal mineralli su kaynaklarinin bulundugu yere en yakin yerlesim
yerlerinin altyapi ve mahalli miisterek ihtiyaglarinda kullanilmak iizere aktarilan 6denekleri

kullanmak,

1) Gerektiginde merkezi idarenin tasrada yapacagi yatirimlart yapmak ve koordine etmek,

m) [ldeki kamu kurum ve kuruluslarinca yiiriitiilmesi gereken yatirim ve hizmetlerin aksadiginin
ve bu durumun halkin sagligi, huzur ve esenligi ile kamu diizeni ve gilivenligini olumsuz
etkilediginin vali veya ilgili bakanliginca tespit edilmesi durumunda, hizmet ve yatirnmin
gerceklestirilmemesi halinde s6z konusu yatirim ve hizmetleri, valinin talimati ile yerine

getirmek,

p) Hizmetlerin yiiriitiilmesi amaciyla, tasinir ve tasinmaz mallar1 almak, satmak, kiralamak veya

kiraya vermek, takas etmek, bunlar lizerinde sinirli ayni hak tesis etmek,

r) Bagis ve yardim kabul etmek,

s) lin ihtiyaglar gergevesinde gerektiginde her tiirlii yatirrm ve hizmetleri yerine getirebilmek
amaciyla, kamu kurum ve kuruluslartyla, diger tiizel kisilerle ve sivil toplum kuruluslariyla

isbirligi yapmak ve ortak projeler yliriitmek,

s) (Ek:RG-30/12/2016-29934) Baskanin verdigi diger gorevleri yapmak.”

Seklinde diizenleyerek il genelinde nerdeyse her tiirlii yatirimi kapsayan oldukga genis bir yetki
ve gorev alani tanimlamustir. Ancak bu gorev alani igeresinde YIKOB’larin uygulama siirecinde
merkezi idare kuruluglariin aracilik faaliyeti disinda dogrudan kendilerinin il genelinde mahalli
miisterek hizmetleri karsilamaya yonelik olarak dogrudan yerine getirdikleri faaliyetleri ortaya
cikarabilmek amaciyla 33 katilimciya “Y/KOB 'lar dogrudan yol, su, kanalizasyon ve bunun gibi
hizmetleri yerine getirebilmekte midir? ” sorusu yoneltilmistir. 1 katilimci goriis beyan etmemis,
32 katilimer tarafindan degerlendirilerek cevaplandirilmis ve alinan cevaplar 4 farkli kategori

altinda degerlendirilmistir.
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Tablo 14. YIKOB’larin Dogrudan Yerine Getirdigi Faaliyetlere iliskin Bulgular

Diisiinceler Kathme | Kodlara  Gore
Savisi Katilimei Sayisi

Evet yol, kanalizasyon ve mahallinde ihtiyag olan her tiirlii | 23 12VY, 50Y,

altyap1 yerine getirilmektedir. 2SM, 2UZ, 1VL

1MM

Hayir sadece belediye gorevini yapmaktan imtina eder ve 3VY, IMK, 10Y

valilikce tespite ve uyartya ragmen bu durumda israr

ederse miimkiin olabilir. 5

Hayir yerine getiremezler. 4 4avY

Goriis Belirtmeyen 1 1vY

Toplam: 33

Katilimeilardan 23’6, YIKOB’larin il genelinde her tiirlii yatirim ve hizmetlerini yerine

getirebilecegini belirtmislerdir.

Yatirimlarm mahalli miisterek hizmetlerden oldugunun kabulii ile birlikte YIKOB’lar tarafindan

da yerine getirilebilecegine yonelik olarak katilimcilardan biri (Katilimei 5) diisiincesini su

sekilde ifade etmistir;

“Belediyelerin gorev alamina giren ve belediyeler tarafindan yapilan bahse konu hizmetler,

talebi ve gereksinimi halinde YIKOB lar tarafindan da éz biitcesi ile dogrudan veya tahsisli

olarak gonderilecek bakanlik biitceleri ile gerceklestirilebilir.’

’
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Yine YIKOB’lar aras1 uygulama farklar1 olmakla birlikte goriisme gerceklestirilen sahadaki
uygulayicilar tarafindan aktarilan bir baska husus ise YIKOB’lar tarafindan yerine getirilen il
genelindeki yatirimlarin bazen kaynagi YIKOB tarafindan karsilanmak sartiyla yerel
yonetimlerce ile protokol dahilinde gergeklestirilebildigidir. Bu durum ile ilgi bir katilimct
(Katilimer 14) uygulamayi asagidaki sekilde belirtmistir;

“Diger idarelerle yetki ¢akigsmast olmamak kaydiyla bu miimkiindiir. Bu islerde bazen belediye

ve benzer kuruluslarla protokoller yapilabilmektedir”

Yine baska bir katilimer (Katilimer 22) tarafindan bu tiir il genelindeki yatirimlarin esasen yerel
idarenin gorevi oldugu ancak Icisleri Bakanlig1 tarafindan gergeklestirilen belirli projeler ile
kirsal mahallerde yine belediyeler ile koordineli sekilde yerine getirildigi asagidaki sekilde ifade

edilmistir;

“Bahse konu hizmetler Biiyiiksehir ve Ilce Belediyelerinin gorev alaminda olmakla birlikte
YIKOB lar I¢isleri Bakanligi tarafindan gonderilen KIRDES (Kiwrsal Altyapiyr Destekleme) ve
Toplum Refahi Odenekleri vasitasiyla kirsal mahallelerde yol (asfalt, beton, kilitli parke),
altyapi, sanat yapilari, koy konagi vb. yapim isleri yaturimlari, belediyelerle koordineli bir

’

sekilde yapabilmektedir.’

Yine bir bagka katilime1 (Katilime1 32) YIKOB’larin dogrudan yerine getirdigi yatirrmlarin mali
kaynaginin temelde idare payi, devlet hakki ile kendi 6z kaynagi olmasi halinde miimkiin

oldugunu su sekilde ifade etmistir;

“Baskanlhigimizca Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanunu ve Maden Kanunu
geregince ve bu kanunlarda gegen ‘... altyapr ve mahalli miisterek ihtiya¢larda kullanilir...’
ibaresi dogrultusunda Baskanligimizca Icisleri Bakanliginca aktarilan %1 Jeotermal idare pay
ile Madenlerden Devlet Hakki Pay: tutarlar: karsiligi yine kirsal kesime yonelik 4. Maddede
sayilan hizmetler yerine getirilmektedir. Ayrica, Baskanligimiz oz kaynaklarinin yeterli olmasi

durumunda Vali’nin talimatlar: dogrultusunda benzer hizmetler yerine getirilmektedir.”

Miilakat gerceklestirilen YIKOB baskanm katilimci (Katilimer 24) YIKOB’larin dogrudan

yatirim yapmasina mevzuatin uygun oldugunu ancak dogrudan yatirim yerine yerel yonetimlerin
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yatirimlarma destek seklinde uygulamanin, miilakat gergeklestirilen YIKOB’da gelistigini su
sekilde agiklamaktadir;

“Mevzuatimiz  agisindan  bahsedilen  hizmetleri  gerceklestirmeye engel bir durum
bulunmamaktadwr. Ancak .... ozelinde bu hizmetleri yerel yonetim birimlerimizin taleplerine
istinaden Sayin Valimizin onaylart ile yerel yonetimlerin projelerine destek vermek/ortak olmak

suretiyle gerceklestiriyoruz.”

Bununla birlikte 6zellikle uygulamanm icinde bulunan YIKOB baskanlar tarafindan dile
getirilen bir husus ise, her ne kadar il genelinde YIKOB’lar her tiirlii yatirimi yerine getirme
yetkisine sahip olsalar da bunun YIKOB’larin sahip olduklar1 mali kaynaklarla ¢ok miimkiin
olmadig1 ve ancak mali kaynak olmasi halinde bu tiir yatirimlarin yapilabilecegi, ¢ogu zaman

hazine yardimlarinin ancak cari harcamalar1 karsilayabildigidir.

Bir katilimer (Katilimer 19) tarafindan bu durum soyle ifade edilmistir;

“Merkezi idare tarafindan ézellikle kirsal altyapinin giiclendirilmesi amacryla YIKOB lara para

gonderilebilmektedir. Génderilen odenek ilgelerden alinan talepler, ilin éncelikleri ve odenegin
miktarina gore uygun goriilen projeler icin kullanilmaktadir. Hazine yardimlarindan yapilan
yatirimlar da yine ilin onceliklerine gore planlanmakta, merkezi idare tarafindan planlanmamus
olsa da YIKOB kaynaklariyla gerceklestirilebilmektedir. Ancak YIKOB icin génderilen hazine
yardimlart cogunlukla YIKOB larin idari ihtiyaclarini ancak karsilamakta, bir¢ok YIKOB icin
YIKOB kaynaklariyla yatirim yapma imkan bulunmamaktadir.”

Yine baz1 YIKOB’larin bu amagla kullanabilecekleri mali kaynagin; idare pay1, devlet hakki ve
Kiltir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu’ndan kaynaklanan gelirlerle ile sagladigi

goriilmektedir. Bu konuda katilimcilardan biri (Katilimer 17) goriisiinii su sekilde ifade etmistir.

“YIKOB’lar mevzuatin ilgili maddelerinde deginildigi gibi dogal maden kaynaklarimin
isletilmesinden aktarilan odenekleri bulundugu yere en yakin yerlesim yerlerinin altyapr ve
mahalli miisterek ihtiyaclarinda kullamir. Ayrica YIKOB lar giivenlik yollarini da merkezi

idareden saglanan édenekler ol¢iisiinde yapabilmektedirler”
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Gergeklestirilen goriismelerde 5 katilimer ise YIKOB’larin merkezi idarenin gerceklestirecegi
yatirimlara aracilik faaliyetleri disinda il genelinde dogrudan yatirim yapamayacagini ancak
belediyelerin gorevini yapmaktan imtina etmesi ve valilikge bu durumun tespitine ve
uyarilmasina ragmen bu durumda israr ederse miimkiin olacagini belirtmislerdir. Bu yonde goriis

belirten katilimcilardan biri (Katilimer 18) goriisiinii su sekilde ifade etmistir;

“YIKOB’larin belediye hizmeti olan yol ve kanalizasyon gibi hizmetleri dogrudan yerine
getirmesi  imkami  bulunmamaktadir.  Ancak  sorumlu  kurumlarin  bu  hizmetleri
gerceklestirmesinde aksamalar yasanmasi, bu durumun vali tarafindan tespit edilerek ilgili
kurumu ikaz etmesi iizerine hizmetlerin halen gériilmemesi durumunda YIKOB tarafindan

vapilarak ilgili kuruma riicu yetkisi verilmistir.”

Goriisme gergeklestirilen 4 katilimer ise, aracilik faaliyetleri disinda YIKOB’larin  kendi
insiyatifleriyle il genelinde higbir yatirnmi gergeklestiremeyeceklerini ifade etmislerdir. Bu

yonde goriis belirten katilimcilardan biri (Katilimer 25) diislincesini su sekilde ifade etmistir;

“Yerel yatinmlarda esas gorevli olan biiviik sehir belediyeleridir. Bu nedenle YIKOB’lar
dogrudan su, kanalizasyon vb. hizmetleri yerine getiremezler. Ancak Icisleri Bakanhg

’

tarafindan yapilan giivenlik yolu gibi hizmetleri yerine getirebilir.’

Gortisme gerceklestirilen bir katilimer 1se konu ile ilgili goriisii olmadigini beyan etmistir.

4.81.4.YIKOB’larmn Kirsal Alan Yatirimlarindaki Yerine iliskin Bulgular

YIKOB’larin bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslarinin yatirrmlarina aracilik etme
faaliyetleri disinda yatirima yonelik en 6nemli faaliyet alanlari olarak kirsal mahallerdeki yatirim
ve ihtiyaglar1 gidermeye yonelik faaliyetler oldugu goriilmektedir. Ozellikle belediyelerin bazen
oy merkezli hizmet anlayislari ve 6zellikle niifus yogunlugunun az oldugu kirsal alanlara yatirim
gotlirmenin maliyeti gibi durumlarin hizmet bosluguna neden oldugu goriilmiistiir. Bu boslugu
gideren en onemli aygit ise YIKOB’lar olmustur. Bilhassa kirsal alanlarin ¢ok oldugu

bityiiksehirlerde YIKOB faaliyetlerinin 6zel 6nem kazandig1 goriilmektedir.
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Yine merkezi idare tarafindan il 6zel idareleri iizerinden koylerin altyapilarini gelistirmek
amaciyla yiiriitilen KOYDES projesine benzer bir amagla kirsal mahallelerde uygulanan ve belli
bir donem YIKOB’larca uygulanan KIRDES Projesi iizerinden kirsal yatirimlar
gerceklestirildigi bilinmektedir. Ayrica 3213 sayili Maden Kanunu ve 5686 sayili Jeotermal
Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanunlar1 Kapsaminda ayrilan ve YIKOB’larca kullanilan
idare pay1 ve devlet hakki ddeneklerinin bu kirsal alanlarda kullanilmasi nedeniyle YIKOB’larin

kirsal alan yatirimlarini incelenmesini 6nemli kilmaktadir.

Bu nedenle YIKOB’larin dogrudan gergeklestirdikleri kirsal alan yatirimlarii anlayabilmek igin
33 kisiye “YIKOB’lar aracilik faaliveti disinda kirsal mahallelerde hangi tiir hizmetleri
yapmaktadir? Yatirum yer ve konulari nasil belirlemektedir?”” sorusu sorulmus 1 katilimci goriis
beyan etmemis ve goOriis beyan eden 30 katilimcinin goriisleri 4 kategori altinda

degerlendirilmistir.
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Tablo 15. YIKOB’larin Kirsal Alan Yatirimlarindaki Yerine fliskin Bulgular

Diisiinceler Katihmci | Kodlara Gore
Savisi Katilimei Sayisi

YIKOB’lar kirsal mahallelerde mahalli miisterek | 21 1vVL, 13vy, 3UY,

ihtiyaclar1 karsilamaya yonelik her tiirli yatirimi 1MM, 1IMK, 1UZ, 1SM

yapar, bu islemlere yonelik karar valiye aittir.

YIKOB’lar sadece merkezi projeler (KIRDES) ile | 6 2VYy, 20Y, 1SM,1UZ

idare payr ve devlet hakkin 6denekleri ile il valisi

bagkanliginda, YIKOB yoneticileri tarafindan

belirlendigi sekilde kirsal mahallelerde yatirim

gerceklestirebilirler.

YIKOB’lar kirsal mahallelerde herhangi bir yatirim | 3 3vY

gerceklestirmez.

YIKOB’larin kirsal mahallelerde faaliyetleri oldukca | 2 2VY

smirhdir ve ilgili yatirrm Igisleri Bakanligi talimatlar:

dogrultusunda yerine getirilmektedir.

Goriis beyan etmeyen 1 Uy

Toplam: 33

Goriisme gerceklestirilen 21 katilimei kirsal mahallelerde YIKOB larin tipki belediye ve il 6zel

idareleri gibi her tiirlii hizmet ve yatirimi gotiirebilecegini ve bu yatirimlarin gergeklesmesine

yonelik kararlarin vali tarafindan verildigini belirtmektedir.

Gorlisme gergeklestirilen katilimcilardan biri (Katilimei 3) bu durumu su sekilde ifade etmistir;

“Kirsal Mahallerde her tiirlii alt yap1r yatirimi yerine getirebilmektedirler. Kararlar Valinin

basinda oldugu hiyerarsik yapi tarafindan verilmektedir.”
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Yine bir baska katilime1 (Katilimer 13) ise YIKOB’larin kirsal mahallelerde yatirim yapabilecegi

konu alaninIN genisligini su sozlerle ifade etmistir;

“YIKOB’lar belediyelerin ya da il ézel idarelerinin yapabilecegi tiim altyapi yatirimlaring
vapabilirler. Ayrica zaman zaman tist yapi yatirimlart da yapabilmektedirler. Yatirim yer ve

konulart ihtiyag, talep ve biit¢e durumuna gére YIKOB larca belirlenmektedir”

Bir bagka katilime1 (Katilimer 24) ise YIKOBlar tarafindan yerine getirilen yatirimlarin sadece
dogrudan yatirimlar ile bu dogrudan yatirimlarin disinda ¢esitli kuruluslarla is birligi, malzeme
yardimi ve Avrupa Birligi AB projelerine kadar genis bir uygulama g¢esitliligi icerisinde

gelistigini su sekilde belirtmektedir;

“Aracilik faaliyetleri disinda gerek sivil toplum kuruluslar: gerekse yerel yonetimlerle ortak
projeler gelistirmektedirler. Ilimizden 6rnek vermek gerekirse; amator balikcilara malzeme
desteginden gasilhane yapimina, Avrupa Birligi Projelerine ortakliktan, ciftcilere fidan
destegine kadar genis bir hizmet yelpazesinden soz etmek miimkiindiir. Yatirimlarin yeri ve
konulari, kimi zaman kendi birimlerimizden projeler iiretilerek, kimi zaman da diger kurum ve
kuruluslardan gelen proje/is tekliflerinin Sayin Valimiz tarafindan degerlendirilmesi ile

’

belirlenmektedir.’

Bununla birlikte bu yonde goriis belirten katilimcilardan 6zellikle uygulama siireci igerisinde yer
alan vali yardimcilari tarafindan YIKOB’larn kirsal mahallelere ilin ihtiyaglari dogrultusunda
yatirim inisiyatifleri oldugunu belirtilmekle birlikte, bu imkanin biit¢e olanaklar ile siirh
oldugunu ve Igisleri Bakanlig1 yardimlarina olduk¢a bagimli olundugu belirtmektedirler. Ornek

vermek gerekirse bu yonde goriis beyan eden bir katilimer goriisiinii su sekilde ifade etmistir;

“Merkezi idare tarafindan ézellikle kirsal altyapinin giiclendirilmesi amaciyla YIKOB lara para
gonderilebilmektedir. Gonderilen ddenek ilgelerden alinan talepler, ilin éncelikleri ve odenegin
miktarina gore uygun goriilen projeler igin kullanilmaktadir. Hazine yardimlarindan yapilan
yatirimlar da yine ilin onceliklerine gore planlanmakta, merkezi idare tarafindan planlanmamus
olsa da YIKOB kaynaklariyla gerceklestirilebilmektedir. Ancak YIKOB icin gonderilen hazine
yardimlart cogunlukla YIKOB larin idari ihtiyaclarini ancak karsilamakta, bircok YIKOB icin

1

YIKOB kaynaklariyla yatirim yapma imkani bulunmamaktadir.’
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Yine uygulamacilar tarafindan dile getirilen bir husus ise YIKOB’larm bu yatirimlari
gerceklestirmek igin Igisleri Bakanlhig1 ddeneklerine bagli olmasinin disinda parasal kaynak
olmasi halinde bile ilgili YIKOB tarafindan verilen herhangi bir yatirim kararinin beli bir miktar
gecmesi halinde Igisleri Bakanligindan 6n izin alma sarti bulundugudur. Bu konuda

katilimcilardan biri (Katilimer 14) durumu su sekilde 6zetlemistir;

“Temel konularda bakanlik vesayet yetkisini kullanmakta olup, detay konularda odenek olmast
halinde bazi islerde kendi basina swrli diizeyde kararlar alabilmektedir. Ancak bu

1

harcamalarda da bakanligin koydugu tist limitlere uyulmak zorundadir.’

Gortisme gergeklestirilen bir baska katilimer (Katilime1 21) ise kirsal alanda gergeklesecek bu
tiir bir yatirimin asil sorumlusunun belediyeler oldugu ve belediyelerin sorumlulugunu yerine
getirmemesi halinde ancak YIKOB’un s6z konusu hizmeti yerine getirebilecegini su sekilde

ifade etmistir;

“Normal sartlarda mahalli diizeydeki hizmetler yerel yonetimlerce yerine getirilir. Ancak yerel
yonetimler gérevlerini yerine getirmiyorsa ve YIKOB'un kaynagi varsa yol, i¢gme suyu vb.
hizmetler ile YIKOB lar asil olarak kiiltiir varliklart pay,, maden pay ile idare payindan
kaynaklanan odenekler ile ¢esitli altyapi ve tist yapr hizmeti gerceklestirebilmektedir. Ancak
uygulamada YIKOB lar bu tiir hizmetleri kendileri ihale etmek yerine belediyelere bir protokolle

devir etmektedir.”

Goriisme gerceklestirilen 6 katilimci ise YIKOB’larin kirsal alan faaliyetlerinin sadece Igisleri
Bakanligi’nin kirsal mahallelere yonelik olarak belli bir donem yiiriittiigii Kirsal Altyap1 Destek
(KIRDES) Projesi ile kirsal mahallelerde yasayan vatandaslarin mahalli, miisterek nitelikteki
ihtiyaglarin1 gidermeye yonelik uygulama gergeklestirilebildigini ifade etmislerdir. Yine 3213
say1l1 Maden Kanunu ve 5686 sayili Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanunlari
geregince YIKOB’larca kullanilan idare pay1 ve devlet hakki ddeneklerinin kullanilmasi diginda

YIKOB’larin kirsal mahallelerde herhangi bir yatirim1 bulunmamaktadir.

Bu yonde goriis belirten katilimcilardan biri (Katilimei 2) diisiincesini su sekilde ifade etmistir;
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“Bu tiir yatrimlart ozellikle maden kanunundan kaynaklanan maden paywin kullanilmasi
konusunda soz konusu olmaktadir. Ayrica merkezi idare tarafindan gonderilen ve kirsal
mahalleleri desteklemek amaciyla génderilen édenekler ile yol vb. hizmetlerde sayilabilir.

Yatirim konular: vali tarafindan belirlenmektedir.”

Yine bu yonde goriis belirten katilimcilardan biri (Katilimer 32) YIKOB’larin kirsal
mabhallelerde yerine getirdigi faaliyetlerin KIRDES Projesi vb. projelere dayandigini, kaynagin
Icisleri Bakanligi’nca saglanmakla birlikte yerelden gelen taleplerin toplanarak, kararin
kaymakam ve vali arasindaki koordinasyon sonrasi vali tarafindan belirlendigi yoniindeki

diistincesini su sekilde ifade etmistir;

“Icisleri Bakanhginca ilde yiiriitiilmesi planlan KIRDES vb. projelerde, bakanlik¢a belirlenen
odenek dilimleri dogrultusunda Valilige, Kaymakamliklara ve Baskanligimiza ulagan ve Valilik
ile Kaymakamliklara ulasan taleplerin de baskanligimiza iletilmesi neticesinde, bu taleplerin ve
bu taleplerin karsilanmasi yoniindeki siire de dahil valinin ve kaymakamlarin koordinasyonunda
bir ¢alisma programi olusturulmaktadir. Bu ¢alisma plam valinin imzasiyla bakanligina
iletilmektedir. Bakanligin onayina istinaden geri doniis yapilarak baskanliga bildirilmekte ve

uygulanan faaliyet ve ¢calismalar dénemsel olarak geri bakanliga raporlanmaktadir.”

Goriisme gergeklestirilen 3 katilimci ise YIKOB’larin kirsal mahallelerde dogrudan herhangi

bir yatirim yapamayacagini belirtmislerdir.

Bu yonde goriis belirten bir YIKOB baskani, ilindeki uygulamay: da dikkate alarak diisiincesini
su sekilde ifade etmistir;

“Merkezi idarenin YIKOB araciligi ile gerceklestirdigi yatirimlar disinda yaptigi projeler

bulunmamaktadir.”

Goriisme gergeklestirilen 2 katilimer ise kirsal alanlarda YIKOB faaliyetlerinin oldukca sinirl
oldugunu ve gergeklestirilen faaliyetlerin Icisleri Bakanlig1 talimatlari ile yerine getirildigini
belirtmislerdir. Bu yonde goriis belirten katilimcilardan biri (Katilimei 26) diisiincesini su sekilde

ifade etmistir;
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“... YIKOB un kirsal mahallelerde yol yapmak disinda bir faaliyeti bulunmamaktadir. Yatirim

ve yer konusu bakanligin inisiyatifi ile belirlenmektedir.”

Goriisme gerceklestirilen 1 katilimcei ise gorlis beyan etmemistir.

4.8.1.5. Kirsal Alana Yonelik Yatirimlarda il Ozel idaresi ile YIKOB’larin Karsilastirmasina
Mliskin Bulgular

YIKOB’lar kurulduklar1 giinden itibaren gerek cesitli akademik c¢alismalarda gerekse
uygulayicilar tarafindan kapatilan il 6zel idaresinin ikame yapilari olarak diisiintilmiistiir. Bu
durum 6zellikle YIKOB’larm tiizel kisilik ve 6zel biitce imkanimna sahip olmalariyla énem
kazanmistir. 11 Ozel Idareleri esas olarak belediye miicavir alanlar1 disinda faaliyet gdstermek
lizere olusturulmus yerel yonetim organlaridir. YIKOB’lar ise temelde merkezi idare
yatirnmlarini yerine getirmek ve bir kisim merkezi idareye ait faaliyeti yerine getirmek {izere
olusturulmus kuruluslardi ancak daha oncede belirtildigi lizere zamanla ¢esitli hizmetleri, biitge
imkanlar1 dahilinde yapabilen bir hale biiriindii. YIKOB’lar 6zellikle kirsal mahallelerde gesitli
faaliyetler gerceklestirdi. Bunlardan biri de belirli bir donem uygulanan ve KIRDES projesi
olarak isimlendirilen kirsal mahallelerin altyapisin1 gliglendirmeyi amaglayan uygulamaydi. Bu
proje esas olarak i1 Ozel Idareleri tarafindan yiiriitiilen ve ayn1 amaglh proje olan KOYDES
projesinin biiyiiksehirlerde YIKOB’lar eliyle yerine getirilmesiydi. Bu nedenle YIKOB’lar
tarafindan kirsal mahallelere uygulanan yatirim projeleri ve bu iki projenin uygulanma bi¢iminin
karsilastirilmasi bize il 6zel idaresi ile YIKOB’larin kirsal alan yatirimlarindaki is yiiriitiimleri
hakkinda bilgi vermekle birlikte YIKOB’larin isleyis ve yapilarmin daha iyi anlagilmasina da

yardim edecektir.

Bu amacla 33 katithmciya “YIKOB’lar araciligiyla gerceklesen kirsal mahallelere yonelik
yatirim veya yatirima yonelik projelerde (KIRDES vb.) planlama ve uygulama nasil
gelismektedir? Daha énce il 6zel idarelerince uygulanan KOYDES projesinden farki nedir?”
sorusu yoneltilmis 8 katilimei1 goriis beyan etmemis, goriis beyan eden 25 katilimcinin goriisleri

3 kategori altinda degerlendirilmistir.
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Tablo 16. Kirsal Alana Yonelik Yatirnmlarda il Ozel idaresi ile YIKOB’larin

Karsilastirmasina Iliskin Bulgular

Diisiinceler

Katihimci Savisi

Kodlara Gore

Katihma Savisi

KOYDES Projesinde ve diger 11 Ozel
Idarelerince uygulanan projelerde yerelde il
genel meclisi iiyeleri, k0y muhtarlari ve ilge
kaymakamlar1 tarafindan talepler
belirlenip, uygulanacak koy ve isler
belirlenirken, KIRDES’de planlama ve
uygulamanin YIKOB tarafindan
belirlendigini belirtenler.

23

15vy, 5U0Y,
1MM, 1UZ

1VL,

Tek farkin 11 Ozel Idarelerinin ilgili
faaliyetleri kendi teskilatina ait ara¢ ve
techizatla yerine getirebilme imkanina
sahip olmasma ragmen YIKOB’lar
faaliyetlerini temel olarak ihale ederek
gerceklestirmeleri oldugunu, bunun diginda
fark olmadigini diisiinenler

1vY

YIKOB’larin belediyelerin
sorumlulugundaki hizmet alaninda faaliyet
gosterirken, 11 Ozel Idarelerinin kendi
sorumluluk alaninda faaliyet gosterdigini
belirtenler

vy

Gortiis Belirtmeyen

3VY, 1UY, IMK, 2SM,
1Uz

Toplam:

33

Goriis belirten katilimcilarin biiyiik béliimiinii olusturan 23 kisi YIKOB’lar tarafindan Kirsal

mahallelerde yiiriitillen projelerin merkezi siirecler icerisinde belirlenirken 11 Ozel idareleri

tarafindan koylerde gerceklestirilen yatirnm projelerinin yerel katilim igerisinde planlanip

uygulandigimi belirtmektedirler.
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Bu yonde goriis belirten katilimcilardan biri (Katilimci 4) bu durumu su sekilde ifade etmistir;

“KIRDES ve KOYDES arasindaki temel fark il ozel idareleri tarafindan hayata gecirilen
KOYDES projelerinde kirsalda gerceklestirilecek yatirim projelerinin belirlenmesinde il genel
meclis tiyeleri kendi se¢im belgelerindeki yatirimlarin belirlenmesinde etkindiler yine koy
muhtarlart da yani talep yerelden kaynakl olarak olusmaktaydi. Ayni zamanda yatirim yerine
getirilirken bu yerel unsurlar tarafindan kontrol ve denetimi gerceklesmekteydi. Ancak YIKOB
tarafindan yerine getirilen KIRDES projelerinin belirlenmesi ve yerine getirilmesinde bakanlik

1

ve vali etkendir ve onlarin karariyla belirlenir.’

Yine ayni sekilde bir bagka katilimer (Katilimer 12) goriisiinii su sekilde agiklamustir;

“YIKOB'lar araciligi ile gerceklesen kirsal mahallelere yonelik yatirima yénelik projeler,
odenek varsa ilin ihtiyaglart ¢ergevesinde belirlenerek yapilmakta ve Strateji ve Biitge
Baskanligina yatirim programina alinmak iizere bilgi verilmektedir. Il Ozel Idarelerinde ise Il
Genel Meclisinde kendi yatirim programi ve biitcesine dahil edilmek ve odenegi konulmak

suretiyle yapilmaktaydi.”

Yine bazi katilimcilar tarafindan belirtilen baska bir konu ise; YIKOB’larin projeleri belirleme
konusunda temel belirleyici olmakla birlikte dogrudan proje tiretmek yerine bazi durumda kirsal
alana yonelik olarak yerel yonetimlerin belirledigi projelere destek olmay1 da tercih edebildigi

goriilmektedir.

Bu yonde goriis belirten katilime1 (Katilimer 24) uygulamayi su sekilde ifade etmektedir;

“KOYDES projelerinden temel farki yatirim kararinin yerel bir meclis, kurul ya da enciimen
tarafindan degil kurumlarca ortaklasa belirlenebilmesidir. Bir¢ok il 6rneginde Kirsal Altyapt
Destekleme dedigimiz projeler belediyeler ile birlikte, onlarin projelerinden YIKOB larca uygun
goriilenlere destek olmak seklinde gerceklestirilmektedir. Dolayisiyla YIKOB larin kendi basina
proje tiretebilme yetenekleri oldugu gibi mevcutlardan birine veya birkagina destek olabilmeyi

tercih imkanlart bulunmaktadir.”
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Yine bazi katilimeilar, her ne kadar kirsal alanda uygulanan projelerin belirlenme asamasinda
YIKOB’lar kurumsal olarak belirleyici olsa da yerel ydnetimlerden yani uygulanacagi alandaki
belediyelerden, yerel yoneticilerden ve mahalle muhtarlardan alinan talepler dogrultusunda

belirlendigini belirtmektedirler.

Bu yonde goriis belirten katilimcilardan biri (Katilimer 1) tarafindan su sekilde ifade edilmistir;

“KIRDES talepleri muhtar ve kaymakam talepleri ile ortaya ¢ikmakta, yatirimlar bu dogrultuda
planlanarak vali 'nin onayt ile yapilmaktadir. Ozel Idare déneminde bu kararlar Il Genel Meclisi

tarafindan alinmakta idi.”

Yine bir bagka katilimer ayn1 yondeki goriisiinii su sekilde ifade etmistir;

“Bakanlik tarafindan Devlet Hakki ve Idare Pay: olarak YIKOB lara aktarilan édeneklerden
kirsal mahallelere yonelik yatirnm veya yatirima yonelik projelerinin finansmani
karsitlanmaktadr. Soz konusu yatirnmlarin planlanmas: asamasinda yerel yoneticilerin de

)

gortis ve onerileri alinmaktadir.’

Katilimcilardan biri ise sadece planlama ve uygulama agisindan degil ayn1 zamanda il Ozel
Idaresinin yerine getirdigi kirsal alan projeleri ve hizmetleri ile de YIKOB’larm bu alanlarda
yerine getirdigi faaliyetlerin tabi oldugu mali mevzuat agisindan farkli oldugunu belirtmistir.

Katilimer (Katilimer 30) bu yondeki durumu su sekilde ifade etmistir;

“KOYDES yatirimlar: devam etmekle birlikte KIRDES artik uygulanmamaktadir. Ancak kirsal
mahallelerin alt yapisinda kullamilmak iizere YIKOB 'lara génderilen kaynak muhtarlarin talebi
dikkate almarak YIKOB yonetimi tarafindan mahalle ve yatiim alanlart belirlenerek
gerceklestirilmekteydi. Il Ozel Idarelerince gerceklestirilen KOYDES projeleri ise Yine I¢isleri
Bakanligi tarafindan koylerin alt yapisi icin gonderilen paralar muhtarlar, il genel meclisi ve
kaymakamin olusturdugu Koylere Hizmet Gotiirme birligi enciimeni tarafindan belirlenen
yerlere harcanmaktadir. Yine YIKOB lar tarafindan yerine getirilen KIRDES édenekleri Kamu
Thale Kanunu’na gore harcanmaktayken, koylere hizmet gotiirme birliklerince yerine getirilen

KOYDES harcamalart Kéylere Hizmet Gotiirme Birlikleri Thale Yonetmeligine gore
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vapilmaktadir ve bu yonetmelik Kamu ihale Kanuna gére idareye oldukca genig bir hareket alani

saglamaktadir ve isleri hizlandirmaktadir.”

Goriisme gerceklestirilen 1 katilimei ise kirsal alan ve kdylere yonelik KIRDES VE KOYDES
ile diger yatirrm projelerinde il 6zel idaresi ile YIKOB uygulamalarinin farki bulunmadigin

belirtmislerdir.

Bu yonde goriis belirten katilimeilarin biri (Katilimer 7) su sekilde agiklamistir;

“Bakanligin talimatlari ve ayirdigi biitce dogrultusunda planlama yapilarak mahallelerin
ihtiyaglar: dikkate alinarak yatirim planmina dahil edildikten sonra projelendirilip ihale edilerek
karsilanmaktadir. il 6zel idarelerinin makine ve techizat olarak daha geligmis bir kurum olmast,

bu hizmetleri kendi imkanlariyla yerine getirmesi disinda projeler benzerlik géstermektedir.”

Bir katilimc1 ise YIKOB ve il 6zel idaresi arasindaki kirsal alan faaliyetlerine iliskin temel farkin
il 6zel idaresinin mevzuat geregi kendilerinin sorumlu oldugu hizmet alaninda faaliyet
gosterirken, YIKOB’larin kendi miinhasir hizmet alanina sahip olmadiklari, hizmet yiiriittiikleri
alanin belediyelerin hizmet sunmakla sorumlu olduklar1 alan oldugu ve bu nedenle yerel yonetim

birimiyle sorun yasanmasinin olasi oldugunu belirtmistir.

Bu yonde goriis belirten katilimer (Katilimei 14) diisiincesini su sekilde ifade etmistir;

“KIRDES uygulamalarimin tatbik edildigi alanlar YIKOB’a ait alanlar degildir. Yetki de
belediyelerdedir. Ornegin yollar belediyelere aittir. Su kaynaklarimn énemli bir boliimii
belediyelerdedir. Bu acidan YIKOB ve ézel idareleri benzesmemektedir. Bu da uygulamada yetki
sorunlart yaratmakta, mutabakata ihtiya¢ duyulmaktadir. Genel olarak belediyeler bu

faaliyetlere engel olmamaktadir, ancak béyle bir girisim soz konusu olsa sorun olacagi a¢iktir.”

Goriisme gerceklestirilen 8 katilime1 goriis belirtmemistir
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4.8.1.6. YIKOB Karar ve Uygulama Siireclerinde Yerel Katilima Iliskin Bulgular

YiKOB’lar kurulduklar1 giinden itibaren yatinm boyutuyla merkezi idare yatirimlarini
yiiriitmisler ve bu nedenle biit¢eleri de biiyiikk oranda merkezi idare yatirimlarinin yerine
getirilmesi amaciyla génderilen ddeneklerden olusmustur. Bununla birlikte YIKOB’lar 2016
yilinda tiizel kisilik kazanmis ve 6zel biitge imkanina sahip olmuslardir. Yine YIKOB lar gesitli
yasal diizenlemeler geregi aktarilan d6denekler ve hazine yardimlar ile herhangi bir aracilik
faaliyeti olmadan da gesitli yatinmlar gerceklestirilebilmektedir. Bu nedenle YIKOB’lar biitge
imkanlariyla kisitli olsalar da mahalli miisterek ihtiyaglari karsilamaya yonelik faaliyetleri yerine
getirmeleri miimkiin olmustur. Bu nedenle YIKOB’larin sahip olduklar1 biitgelerinin
hazirlanmas1 ve denetlenmesi siirecinde yerel etkileri 6lgebilmek adina 33 katilimciya “Yatirim
Izleme ve koordinasyon baskanlhigi (YIKOB) biitcesinin hazirlanmasi ve denetlenmesinde yerel
temsil ve katilim siiregleri var midwr?” Sorusu sorulmus katilimcilarin cevaplart iki kategoride

degerlendirilmistir.

Tablo 17. YIKOB Karar ve Uygulama Siireclerinde Yerel Katilima iliskin Bulgular

Diisiinceler Katilimci Kodlara Gore Katilimci
Sayisi Sayisi

19VY, 6UY, 2SM, 1VL,
1MM, 1MK, 2UZ

Hayir, yerel temsil ve katilim bulunmamaktadir. | 32

Evet, yerel temsil ve katilim bulunmaktadir. 1 1vY
Toplam: 33

Goriildiigii gibi katilimcilarin hemen hemen tamami YIKOB’larin biite ve denetim siireclerinde

yerel temsil ve katilim benzeri bir faaliyet ve islem olmadig1 konusunda hemfikirdirler.
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Bu yonde goriis belirten katilimcilardan biri (Katilimer 1) goriisiinii su sekilde aktarmistir;

“YIKOB larda biitcesi ilgili miidiirliigiin gecmis yillardaki harcama kalemi tespitleri ve gelecek

vilda yapilmasi planlanan yatirimlar dogrultusunda hazirlanmakta ve vali’'nin onayina

sunulmaktadir. Biitce hazirlama siirecine yerel katilim imkant bulunmamaktadr.’

’

Yine tasra teskilatinda uygulamanin i¢inde yer alan bir baska katilimci (Katilimci 5), biitge

stirecinde taleplerin ildeki kamu kurum ve kuruluslari izerinden gelmekle birlikte merkezi bir

cergevede nasil sekillendigini su sekilde aktarmistir;

“YIKOB biitcesi hazirlanirken;

Oncelikle gelecek yil icinde elde edilecek tahmini gelirler tespit edilmekte ve tahmini

toplam gelir belirlenmektedir.

Gelecek yil toplam tahmini geliri belirlendikten sonra gelecek yil tahmini giderleris
harcama kalemleri bazinda YIKOB harcama birimleri olan miidiirliiklere yazi ekindeki

tablolar aracilig ile sorulmaktadir.

YIKOB harcama birimlerince ilin ihtivaclar: dikkate alinarak ve ilde yer alan kamu
kurum ve kuruluslar ile istisare edilerek belirlenen tutarlar tespit edilmekte ve Strateji

ve Koordinasyon Miidiirliigiine gonderilmektedir.

Strateji ve Koordinasyon Miidiirliigiine harcama birimlerince gonderilen gelecek yil
tahmini giderlerine ait tutarlar, belirlenen toplam tahmini gelirler tutari dikkate

alinarak analiz edilmekte ve gerek duyulmasi halinde revize edilmektedir.

Son hali Strateji ve Koordinasyon Miidiirliigiince verilen tahmini gelir ve gider biitce
formu; YIKOB Baskamnca paraflanmakta, il valisi tarafindan imzalanarak

onaylanmakta ve yazi ile Bakanhk YIKOB Dairesi Baskanlhigina génderilmektedir.
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Sonug olarak; Yukaridaki siirecler dikkate alindiginda; YIKOB biitcesinin ilde yer alan kamu
kurum ve kuruluglar: ile istisare edilerek il ihtivaglart dogrultusunda hazirlandigi

gortilmektedir.”

Baska bir katilime1 (Katilimer 23) ise YIKOB’larm tabi oldugu denetim siirecinin sadece

merkezi idareyle sinirli oldugunu su seklinde anlatmistir;

“YIKOB’lar, 30.03.2014 tarihinde gerceklestirilen mahalli idare secimleriyle birlikte
Biiyiiksehir Belediyelerinin bulundugu illerdeki Il Ozel Idarelerinin tiizel kisiligi sona erdirilerek
kurulmuslardir. 2014 yilinda yayimlanan YIKOB Gérev Yetki ve Sorumluluklar: ile Calisma
Usul ve Esaslarina Dair Yonetmelik hiikiimleri geregince is ve iglemlerini yiiriitmeye baslayan
YIKOB lar baslangicta, genel biitce kapsamindaki idare statiisiinde islem yapmaktaydilar. 3152
sayili Kanunun ‘Yatinm Izleme ve Koordinasyon Baskanhgi’ bashkli 28/A maddesi ile
Biiyiiksehir Belediyelerinin bulundugu illerde olusturulan Yatiim Izleme ve Koordinasyon
Baskanliklar:  01.09.2016 tarihli R.G.’'de yayimlanan 674 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin 35 inci maddesindeki hiikmii ile valiye bagh, kamu tiizel kisiligini haiz ve ozel
biitceli kurum halini almistir. YIKOB, 5018 sayili Kanuna ekli (Il) sayili cetvelde sayilan ozel
biit¢eli idareler arasinda yer almamakla birlikte, biitcelerinin hazirlanmasi ve uygulanmasi ile

ilgili hususlar geregince, 30.12.2016 tarihli ve 29934 sayili Resmi Gazetede yayimlanan YIKOB

ey

- Baskanlhigin hedef ve planlari, birimlerin 6denek talepleri, bir onceki yil gelir gerceklesmeleri
cercevesinde ongoriilen gelirler ve devredecek nakit imkdnlart dikkate almarak, Igisleri
Bakanliginca uygun goriilecek hazine yardimi taleplerini de i¢erecek sekilde biitce taslaklarina
iligkin ¢aliymalarini Mayis ayinin sonuna kadar tamamlar ve biitge taslaklarini valinin imzasiyla
en ge¢ 15 Haziran tarihine kadar Icisleri Bakanligina iletir. Igisleri Bakanhiginca uygun gériilen
hazine yardimi teklifleri gerekgelerini de icerecek sekilde hazirlanan biit¢e Vali tarafindan
imzalanarak yiiriirliige konulur ve bir ornegi en ge¢ Ocak ayimn 15’ine kadar Igisleri
Bakanligina gonderilir.” tabi olarak islem yapmaktadir.- YIKOB Biitcesinin denetimi; basta
5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 2. ve 68. maddeleri ile 6085 sayili
Sayistay Kanununun 4., 5. ve 6. Madde hiikiimleri geregince hesap is ve islemlerinin Sayistay
Baskanlhiginca denetlenmektedir. 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 63. ve
64. Maddeleri geregince i¢ denetim hiikiimlerine tabidir. (Yatuim Izleme ve Koordinasyon

Baskanhig1 Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin Yonetmelikte Hiikiim Bulunmayan Hususlar
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basliklr 19.maddesi; “Bu Yonetmelikte hiikiim bulunmayan hallerde 5018 sayili Kanun ve ilgili
diger mevzuat hiikiimleri kiyasen uygulanwr,” hiikmiine amirdir.) Yine, 5442 sayili Il Idaresi
Kanunu’nun ‘Valilerin hukuki durumlar, gorev ve yetkileri’ bashkli 9. maddesinin D ve E
bentleri ile ‘Valilerin teftis ve denetleme yetkileri’ baslikli 13. maddesi uyarinca denetime

tabidir.”

Bir baska katihmci (Katilmeci 24) YIKOB’larin kullandiklar1 kaynagmm merkezliligini

vurgulamis ve yapisi geregi zaten yerel temsil ve katilimin olmadigini su sekilde ifade etmistir;

Kurulusun biitgesinin hazirlanmast ve uygulanmasu ile ilgili hususlar tiizel kisilik kazanmasi ile
birlikte 2016 yilinda yiiriirliige giren Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanhgi Biitce ve
Muhasebe Yénetmeligi ile belirlenmistir. YIKOB’larin diger ézel biitceli  kurum ve
kuruluslardaki sekliye bir meclis, kurul, senato vb. karar organlari yoktur. Gelirlerinin en biiyiik
kismini da Icisleri Bakanligindan gonderilen hazine yardimlar: olusturur. Dolayisiyla bilindik

1

anlamda yerel temsil ve katilim siire¢lerinden bahsetmek miimkiin degildir.’

Yine Bir baska katilimc1 (Katilimer 18) ise YIKOB’larin kullandiklar1 kaynagim biiyiik dlgiide
merkezi yatirimlara aracilik faaliyetleri dolayisiyla kaynaklandigini vurgulamakta ve yerel
alanda ise daha ¢ok kiiltiir varliklarinin korunmasi dolayisiyla olusan kaynaklarin kullanilmasi

ile olusturdugunu su sekilde ifade etmistir;

“1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 273"iincii maddesine gére YIKOB larin idaresi
vali ya da gorevlendirecegi vali yardimcisi tarafindan yapilmaktadir. Bu nedenle yerel
ihtiyaglar yerel yonetim birimleri araciligi ile olmasa da vali ya da vali yardimcisi
tarafindan  uygulamaya yansitilmaktadir. Diger taraftan YIKOB’lar tarafindan
gergeklestirilen is ve islemlerin biiyiik cogunlugu merkezi idarenin ildeki temsilcisi olan il
miidiirliiklerinden gelen taleplerden olusmaktadir. Bu nedenle YIKOB lar mevcut durumda
il miidiirliiklerinin sunduklar: hizmetlerin gerceklestiricisi konumundadirlar. YIKOB'larin
yerel yonetim birimleriyle en fazla birlikte ¢alistigi alan kiiltiir varliklarinin korunmasina
iliskin projelerin uygulanmasidir. Bu projeler YIKOB lar ile paylasilmakta uygun goriilen
projeler mevzuatina gére % 95'ine kadar desteklenmektedir. Bu ¢alismalarin kaynagini
emlak vergileri ile birlikte tahsil edilen Kiiltiir Varliklarini Koruma Katki Payi

olusturmaktadir.”
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Yine bu yonde gbriis belirten katilimcilardan biri (Katilimer 30) YIKOB’larin mevcut yapisinda
yerel temsil ve katilim bulunmamasinin yerelde hizmet iiretmesiyle uyusmadigi yoniindeki

gorlsiinii su sekilde ifade etmistir;

“Haywr bulunmamaktadir. YIKOB larin en biiyiik eksiklerinden biri de budur. Tiizel kisiligi ve

ozel biitcesi var, yerelde hizmet iiretiyor, ancak yerel temsil yok.”

Katilimcilardan biri (Katilime1 26) ise yerel temsil olmadigi gibi YIKOB yéneticilerinin
hazirladiklar: biitgenin bile dikkatte alinmadigini, YIKOB biitcesinde talep edilen ile sonras:
gerceklesen biitge arasinda fark oldugunu ve igisleri Bakanlig1 tarafindan gonderilen deneklerin

belirlenen miktarda olmadig1 yoniindeki diislincesini su sekilde ifade etmistir;

“YIKOB Biitcesi tamamiyla Merkezi idarenin tasra teskilati olan vali koordinasyonunda
hazirlanmaktadir. Biitce olusturma siireci tamamen ihtivaclar dahilinde YIKOB un kendi

1

biinyesinde hazirlanmakla birlikte gelen ddenekler bu biit¢eyle uyusmamaktadir.’

Katilmeilardan 1°i ise YIKOB’larin yerel faaliyet gosteren kurumsal yapilar olmalari
dolayisiyla YIKOB’larin biitge hazirlama ve uygulama siiregleri iizerindeki etkisini yerel etki

olarak degerlendirerek bu soruya olumlu cevap vermislerdir.

Bu yonde cevap veren katilimcilardan biri (Katilimer 21) diislincesini su sekilde aktarmistir;

“Evet. Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanlhig biitcesinde hangi biitge tertibinde ne kadar
tahmini biit¢enin ihtiyag¢ oldugu ve ilgili biitce taslag yerelde baskanlik tarafindan olusturularak
Icisleri Bakanhigi'na gonderilmektedir. Yatim Izleme ve Koordinasyon Baskanliklarinin
biitcelerinin  hazirlanmasi, idaresi ve kontrolii, hesap ve kayitlarin olusturulmas ile
raporlanmasinda  kullanilacak muhasebe standartlari Yatuum Izleme ve Koordinasyon
Baskanliklar: Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginde gosterilen usul ve esaslara gore gergeklesir.
Baskanlik biitceleri olusturulurken biitcesi; gider kismi, baskanlikta bulunan harcama
birimlerinin sonraki mali yilda gerceklestirecegi gider tahminlerine gére; gelir boliimii ise
baskanhgin sonraki yilin gelir tahminlerine ve Icisleri Bakanliginca gonderilecek olan hazine

’

yardimlarina uygun olarak olusturulur. Baskanlik biitcesi Valinin onayt sonrasi tamamlanir.’
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4.8.1.7.YIKOB’larin Miinhasiran Sahip Olduklar1 Yetkiye iliskin Bulgular

YIKOB’larin biiyiiksehirlerde 11 Ozel Idarelerinin kapatilmas1 sonrasi boslugu doldurmak iizere
kurulmus yapilar oldugu gerek literatiirde gerekse siyasiler ve idareciler tarafindan c¢oklukla
ifade edilmistir. Bunula birlikte 6zellikle YIKOB’lara verilen tiizel kisilik ve 6zel biitge
imkanryla birlikte Tiirk Idare yapisinda daha dnce uygulamasi ve drnegi olmayan bir yap1 ortaya
cikmistir. Yine mevzuat geregi aktarilan cesitli har¢ ve paylar ile kirsal alana yonelik bir kisim
projelerin (KIRDES) uygulayicilar1 olmalari ve biitgelerine koyulan hazine yardimlarinin imkan
vermesi halinde YIKOB’lar aracilik faaliyeti disinda kendi imkanlariyla da yatirim yapma
yetkisine kavusmuslardir. Ancak burada iizerinde durulmasi gereken konu YIKOB’larmn
getirdikleri faaliyetlerin karar ve uygulama siireglerinde ne oranda yetkili olduklari ve
kendilerine ait miinhasir bir yetki alaninin var olup olmadigi; bir baska anlatimla faaliyetleri
tizerindeki bagimsiz karar ve hareket edebilme alanin bulunup bulunmadigidir. Bu amagla 33
katthmerya “YIKOB lar faaliyetlerinde hangi élciide kendi basina karar alma ve uygulama
giictine sahiptir?” sorusu sorulmustur. Bir katilime1 goriis beyan etmemis goriis beyan eden 33

katilimcinin goriisleri 2 kategori altinda degerlendirilmistir
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Tablo 18. YIKOB’larin Miinhasiran Sahip Olduklar Yetkiye fliskin Bulgular

Diisiinceler Katihmeir | Kodlara Gore Katihma
Savisi Savisi
YiKB’lar merkezi yatirimlara aracilik faaliyeti 19vYy, 40Y, 2SM, 2UZ,
disinda kendi 06z biit¢esiyle yapacaklar 1VL, 1IMM, 1MK,
yatirimlarda karar ve uygulama giiciine sahiptir. | 30
YIKOB’lar kendi bagina karar alip uygulama 1VY, 10Y
giicline sahip degildirler.
2
Goriis beyan etmeyen 1 Uy
Toplam: 33

Katilimeilarin biiyiik cogunlugu (30 katilimer) YIKOB’larin bakanlik ve diger merkezi idare

yapilarinin  tasrada yerine getirdigi yatirimlar

disindaki

yani kendi biitgeleri ile

gerceklestirecekleri faaliyetleri igin inisiyatif kullanabileceklerini belirtmislerdir. Bir baska

anlatimla YIKOB’lar biitgelerinde tahsissiz para varsa bu inisiyatif miimkiin olabilmektedir.

Yine ¢esitli kanunlar geregi ayrilan paylarin kullanilmasi karar alma ve uygulama giiciline sahip

olduklarini belirtmislerdir.

Bu yonde goriis belirten katilimcilardan biri (Katilimei 18) diisiincesini su sekilde belirmislerdir;

“YIKOB’lar tarafindan gerceklestirilen kamu yatirimlarimin ¢ok biiyiik kismim diger

kurumlarin il miidiirliiklerinden gelen yatirim projeleri olusturmaktadir. Bu projeler i¢in

fiziki ve hukuki anlamda degerlendirme yapilmakla birlikte uygulamada yerindelik

yontinden bir goriis olusturulmamakta, il miidiirliiklerinin talebine uygun olarak projeler
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tamamlanmaktadir. Hazine yardimi olarak gelen nakitin kullaniminda ise YIKOB daha
once hazirladigi biit¢esine uygun olarak yatirimlarin gergeklestirmektedir. Merkezi idare
tarafindan yol yapimi ve diger kirsal altyapt ihtiyaglarinin karsilanmasi i¢in belli islere
ozel olarak gonderilen édenekler de yine YIKOB tarafindan projelendirilerek uygun

’

goriilen sekilde kullanilmaktadir.’

Bir bagka katilime1 (Katilimci 31) diisiincesini su sekilde ifade etmektedir;

“YIKOB’lar oz biitceleri ile yapilan harcamalarda il Valisinin bilgisi ve talimatlari
dogrultusunda hareket etmekte iken, diger kurumlar adina yapilan yatirimlarda genelde karar
alma giicii bulunmamaktadir. Projeler ve yaklasik maliyetler YIKOB lara bir iist yazi ile

)

YIKOB lara gelmekte, bu dogrultuda ihale ve kontrolliik siireci baglamaktadur.’

Yine ayn1 yonde goriis belirten katilimcilardan biri (Katilimer 16) diisiincesini su sekilde

ifade etmistir;

“Biiyiiksehirlerdeki valilikler biinyesinde kurulan YIKOB'lar, Il Ozel Idarelerinin giorev ve
vetkilerinin giincellestirildigi yerel niteliklere haizdir. Tiim faaliyetlerinde kendi kendine karar
alma ve uygulama giiciine sahip olup, diger kurumlar adina yiiriitiilen faaliyetlerde (Milli Egitim

Bakanligi'na bagh okul insaatlar: vb.) karar alma giicii sinirlidir.”

Bir baska katilime1 (Katilimer 22) ise YIKOB’larin faaliyetlerinde kendilerine ait yetki alani
icerisinde temel karar verici unsurun vali oldugu ve valilerin YIKOB un biitce siireclerine olan

etkisini ile birlikte belirtmekte ve diisiincesini su sekilde ifade etmektedir;

“Mevzuatimizda gecen “Valive baglh Yatim Izleme ve Koordinasyon Bagskanliklar:
kurulmustur” ibaresi ile “YIKOB Baskanmi Validir” ibaresi cercevesinde bakildiginda
baskanligimizin faaliyet, calisma, yatirim ve hizmet alanlarindaki kararlarin neredeyse %100 i
valinin uygun goriisii ve YIKOB Baskanimin onayt dogrultusunda alinmaktadir. Mevzuat geregi
YIKOB biitcesinin Vali onayina istinaden yiiriirliige girmesi bu noktada énemli bir kriterdir.
Bunun yani sira periyodik hizmet ve faaliyetler ise ilgili miidiirliikler tarafindan yerine
getirilmekte olup, ozellikle YIKOB kaynaklarindan yapilacak harcama noktasinda YIKOB

baskanin onayt alinmaktadir. Merkezi idarelerin YIKOB’lar aracihigi ile yiiriittiikleri
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faaliyetlerde ise ilgili faaliyet veya yatirimin uygulanmasi noktasinda bakanlik onayi ve yatirim
programinda yer aliyor olmasindan ve odeneginin ilgili bakanlhiginca veya merkezi idare

tarafindan saglaniyor olmasindan dolay: YIKOB dahil olmamaktadir.”

Bir baska katilimci (Katihmci 33) YIKOB’larm inisiyatif giiciinii, biitce ve personel

siirhiliklarini belirterek su sekilde ifade etmistir;

“l Nolu Cumhurbaskanligi Kararnamesin 273.maddesinin 6.paragrafinda belirtilen yetki ve
gorevler incelendiginde YIKOB larin mevzuat agisindan karar alma ve uygulama ile ilgili maddi

imkanlart ve yeterli, nitelikli personeli disinda herhangi bir engeli bulunmadigi goriilmektedir.”

Yine uygulama icinde yer alan bir katilimci (Katilmer 20) YIKOB’larin inisiyatif

kullanabilecekleri biit¢elerin oldukga sinirli oldugunu su climleler ile ifade etmistir;

“Tabi oldugu ve diger kurumlar adina yaptiklar: isler karsiliginda tabi oldugu mevzuat
hiikiimleri kapsaminda karar verme yetisine sahiptir. Yani aracilik faaliyetlerinde herhangi bir
inisiyatif s6z konusu degildir. A¢ik¢ast biit¢elerinin de tamamina yakini bu aracilik faaliyetleri

’

dolayisiyla aktarilan kaynaktan olusur.’

Yine ayni sekilde goriis belirten bir katilimer (Katilimei 21) diistincesini su sekilde ifade etmistir;

“Bu konunun iki boyutu bulunmaktadir. Ilk olarak genel olarak YIKOB 'lar 6z gelir olarak hazine
yvardimlarina dayanmaktadir. Dolayisiyla hazine yardimlarimin parasal olarak kayda deger
olmasi lazimdir ki YIKOB kendi basina yol ve bunun gibi yatirimlar: gerceklestirebilir. Ancak
bu simrhdir ve daha ¢ok cari harcamalarda kullanilmaktadir. Bununla birlikte YIKOB
biitcesinin %90°dan fazlasi merkezi idare yatirimlarimin gerceklesmesi amaciyla gonderilen
odeneklerden olusmaktadr bu ddeneklerin harcanmasi sarta bagl yani ne amagla génderildiyse

o is icin kullanilir.”

Miilakat gerceklestirilen bazi katilimcilar yukarida belirtilen diisiinceler dogrultusunda
YIKOB’larin kendilerine ait biitgeleriyle imkan dahilinde inisiyatif giiciine sahip olmakla
birlikte ayrica mevzuatla belirlenmemis ancak uygulama siireci igerisinde emir ve genelgeler

aracihgiyla YIKOB’larin inisiyatif giiciinii azaltan, sinirlayan uygulamalar dolayisiyla bu
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yetkinin kullanilmasimin olduk¢a zorlastigini belirtmislerdir. Bu ydnde goriis belirten

katilimcilardan biri (Katilime1 5) durumu su sekilde ifade etmistir;

“YIKOB’lar faaliyetlerinde; Bakan onayli genelgedeki limitlerin altinda kalan tutarlarda
YIKOB Bagskani ve il Valisinin onay: ile her tiirlii is ve islem kendi basina karar alabilme ve
uygulama giictine yiiksek oranda sahiptir. Bahse konu genelgedeki limitler tizerinde ise Bakanlik

Makamindan 6n izin onayr alinmaktadr.”

Yine ayn sekilde bir bagka katilimer (Katilimer 14) goriisiinii su sekilde ifade etmistir;

“Temel konularda bakanlik vesayet yetkisini kullanmakta olup, detay konularda odenek olmast
halinde bazi islerde kendi basina sl diizeyde kararlar alabilmektedir. Ancak bu

harcamalarda da bakanligin koydugu iist limitlere uyulmak zorundadir.”

Ancak katilimeilardan biri (Katilimer 8) ilgili mevzuat geregi YIKOB’lar1 inisiyatif giicii
bulunmakla birlikte YIKOB’lara génderilen hazine yardimlari neticesinde kendilerine ait olmasi
gereken biitce olanaklariyla yapacaklari islerin bile konu ve yerlerinin Igisleri Bakanlig1
tarafindan belirlenebildigini bu nedenle inisiyatif alanin oldukg¢a sinirlt oldugunu su sekilde ifade

etmistir;

“YIKOB’lar daha ¢ok merkezi idarenin yatimlarini yatuimer  kurulusun  talepleri
dogrultusunda yerine getirmektedir. Bunun disinda Icisleri bakanhgi gonderdigi ddeneklerde
yer ve konu bazli gondermektedir. Ancak maden pay: ve kiiltiir tabiat varliklar: pay: gibi ayrilan

odenekler ile kendisine ait parasinda inisiyatif kullanilabilmektedir.”

Katilimcilardan 2’si ise YIKOB’larin kendilerine ait bir inisiyatif alanlar1 olmadigini ve

tamamen bakanlik emir ve talimatlarini yerine getiren yapilar olduklarin belirtmislerdir.

Bu yonde goriis belirten katilimcilardan biri (Katilimei 25) diisiincesini su sekilde ifade etmistir;

“YIKOB’lar esasen merkezi yatirimlara aracilik yapmak iizere olusturulmus yapilardir ve bu

yvatirimlarin takibini yaparlar. Bu nedenle merkezi idarenin kararlarini yerine getirirler.”
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Goriisme gerceklestirilen bir katilimer ise goriis belirtmemistir.

4.8.1.8. YIKOB’lar Uzerinden Gerceklesen Merkezi Idare Yatirimlarinda YIKOB’larin

Inisiyatif Giiciine Iliskin Bulgular

YIKOB biitgelerinin biiyiik boliimiinii merkezi idare yatirimlarina aracilik faaliyetleri
olusturmaktadir. YIKOB’lar tarafindan yiiriitiilen bu faaliyetlere konu bakanlk yatirimlarinin
agirhigy iller arasinda degismekle birlikte Icisleri Bakanlig yatirimlari ile Milli Egitim bakanlig1
yatirimlarmnin oldukga agirlikli olduklari goriilmektedir. Bunula birlikte YIKOB’larin islev ve
idari yapi1 igindeki islevini anlayabilmek i¢in merkezi idareye ait bile olsa yatirimlar hayata
gecirilirken YIKOB’larin gerceklesecek olan yatirimlar iizerindeki etki oran1 nem tasimaktadir.
Bir baska anlatimla YIKOB’lar érnegin bir okul yapilacaginda okulun yerinin segildigi alan
hakkinda x mahallesinde degil de y mahallesinde ihtiyagtir ya da okulun yapilacagi bolge dikkate
alindiginda derslik sayis1 40 degil 50 olmasi gerekir gibi miidahaleleri yapabilmekte midir? Bu
sorularin cevabi bize YIKOB’larin sahip oldugu y&netim ve personel kapasitesini il dlgeginde
gerceklesecek yatirimlara yansitip  yansitamadigit ve YIKOB’larda olusan bilgi ve
kurumsallagsma siirecinin merkezi idare yatirimlari iizende miinhasir bir gili¢ olusturup
olusturmadig ortaya ¢ikarilmaya galisilacaktir. Bu amagla 33 katilimerya “YIKOB larin aracilik
ettigi merkezi idare yatirnmlarinda yerel sart ve ihtiyaglara uygunluk vb. nedenlerle miidahale
imkdni var midir?” 3 katilimcir goriis bildirmemis goriis bildiren 30 katilimcinin goriisleri 2

kategoride degerlendirilmistir.
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Tablo 19. YIKOB’lar Uzerinden Gerg¢eklesen Merkezi idare Yatirimlarinda

YIKOB’larin inisiyatifine iliskin ~ Bulgular

Diisiinceler Katihmcei | Kodlara Gire Katihmel
Sayisi Sayisi

YIKOB’lar araciligiyla gerceklestirilen merkezi 11VY, 3UY, 1VL, 1SM, 1UZ

idare yatirrmlarma  YIKOB’lar tarafindan

miidahale imkan1 bulunmaktadir. 17

YIKOB’lar aracilifiyla gerceklestirilen merkezi 9VY, 1UY, IMM, 1SM, 1UZ

idare  yatinmlarina  YIKOB’lar tarafindan

herhangi bir miidahale imkan1 bulunmamaktadir. | 13

Goriis beyan etmeyen 3 20Y, IMK

Toplam: 33

33 Katilimcidan 17’si bakanlik ve diger merkezi idare yatirimlar {izerindeki YIKOB’un cesitli

sekillerde az veya c¢ok etki edebilme giic ve kapasitesine sahip oldugunu ifade etmislerdir.

Bununla birlikte 13 katilimci ise YIKOB’larin merkezi idare yatirimlar iizerinde herhangi bir

sekilde etkisi olmadigim1 ve tek islevlerinin kendilerine gonderilen projenin hayata

gecirilmesinden ibaret oldugu yoniinde goriis ifade etmislerdir. Uygulayicilarin yogunlugunu

olusturdugu bu iki sonucun birbirlerine yakin olmasinda &zellikle iller arasindaki yonetim ve

uygulama farkliliginin neden oldugu goriilmektedir.

Yukarida agiklandig1 sekilde 17 katilimc1 YIKOB’larm merkezi idare yatirimlar iizerindeki

etkisini kabul etmektedirler. Bu yonde goriis belirten katilimcilardan biri (Katilimcr 18)

YIKOB’larin merkezi idare yatirimlar1 karsisinda teknik ve hukuki duruma uyguluguna denetim

imkani da veren miidahale giiciine sahip olabildigini ancak igin yerindeligine iliskin miidahale

imkaninin bulunmadig yoniindeki goriisiinii su sekilde ifade etmistir;
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“YIKOB’larin gerceklestirdigi kamu yatirimlarinda Bakanlik tarafindan yayinlanan
genelgeye istinaden bazi denetim imkanlart bulunmaktadir. Bu denetim, isin projesinin
yerel sartlara ve usuliine uygun diizenlenip diizenlenmedigini, isin yapilacagi arazi ile ilgili
hukuki problem bulunup bulunmadigint ve is ile ilgili altyapr imkanlarinin saglanip
saglanmadigini kapsar, isin yerindeligi ile ilgili bir denetim YIKOB'lar tarafindan

yvapilmamaktadir.”

Katilimcilardan tarafindan iizerinde durulan bir baska durum ise YIKOB’larin kendileri
araciligiyla gergeklestirilen merkezi idare yatirimlarina miidahale imkaninin bulundugu bunu
etkileyen unsurun YIKOB’lar taflanindan gerceklestirecek isin ihale siireci dncesinde YIKOB’a
ilgili merkezi idare kurulusu tarafindan tiim is ve islemelerinin gergeklestirilmek tizere birakilan
yatirim igleri i¢in daha ¢ok gegerli oldugudur. Bazen merkezi idare kuruluslarinin yatirimlarini
yerine getirirken daha 6nce hazirlanmig proje ve ihale dokiimanint YKOB’a gondererek yatirimi
gerceklestirdigi, bazen ise proje ve ihaleye iliskin her tiirlii dosya ve islemin YIKOB’lar
tarafindan gergeklestirildigi goriilmektedir. Eger ilgili YIKOB yatirim ile ilgili projeyi kendisi
hazirlayacak ise miidahale imkan1 daha kolay olmaktadir. Bu yonde goriis belirten

katilimcilardan biri (Katilimer 8) goriisiinii su sekilde ifade etmistir;

“Evet YIKOB 'un ger¢eklestirilen yatirimlara miidahale imkam bulunmaktadir. Ozellikle proje

ve ihale siireci YIKOB tarafindan yapilan yatirimlarda.”

Yine katilimcilardan bazilar1 bu miidahale imkéanin aslinda il ¢apinda merkezi idare
kuruluslarinin sonraki yilda gerceklestirecegi yatirimlar yani yatirim programina alinacak
isler i¢in zaten en basindan alindigini belirtmektedirler. Bu yonde goriis belirten
katilimcilarin  belirttikleri temel husus bakanliklarin tasra teskilatlarinin  yatirim
programlarina alacaklar1 iseri YIKOB’un da bagli oldugu il valisinin onay ile bazen de
talimatlari ile yatirim programlarina koymalar1 olusturmaktadir. Bu sekilde goriis belirten

katilimcilardan biri (Katilimct 32)diisiincesini asagidaki sekilde ifade etmistir;

“Kismen hayir, kismen evet. Soyle ki; Merkezi idare kuruluslarinin YIKOB 'lar araciligy ile il/ilce
merkezlerinde yapacag tist yapt yatirumlart ilgili merkez birimi ile tasra teskilati tarafindan
ihtiyag tespiti ve planlama dogrultusunda yatirim programina alinmakta ve bazen proje hizmet
alim siiresi, bazen de ihale siireci ile birlikte Baskanligimiz ige dahil olarak isi tamamlamaktadir.

Diger taraftan Icisleri Bakanlhig tarafindan yiiriitiilen KIRDES vb. projelerde ise baskanligimiz
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tarafindan ihtiyaglar tespit edilerek valinin onayt dogrultusunda bakanlik ile koordineli bir

seklide yerine getirilmekte ve donemler halinde bakanliga raporlanmaktadir.”

Ayni yonde gorlis belirten bagka bir katilimer da (Katilimer 29) ilgili yatirimin planlama
asamasinda vali tarafindan etki edilebildigini belirtmekle birlikte ayn1 zamanda ilgili projenin

uygulama doneminde de miidahale imkaninin bulundugunu su sekilde ifade edilmistir;

“Aslinda evet bu oluyor, ilk olarak zaten il olceginde hangi bakanligin olursa olsun yatirim
programina alinan yatirimlardan valinin bilgisi ve etkisi olmaktadwr. Yani daha yatirim
baslamadan etkisi oluyor ikinci olarak ise eger gerek goriiliirse vali tarafindan yine miidahale

miuimkiin olmaktadir.”

Bir bagka katilici (Katilmci 30) YIKOB’lar aracilifiyla gerceklestirilen merkezi idare
yatirimlarina etki etmede en 6nemli unsurun, YIKOB biitgesinde kendisine ait paranin bulunmas1
oldugunu belirtmektedir. Buna gore eger merkezi idare yatirnmina miidahale sonrasi yatirimin
yaklasik maliyeti yani ihale bedeli artacaksa ve YIKOB bu artis1 kendi biitgesinden karsilayacak
durumda ise miidahale daha kolay olmaktadir. Ikinci olarak ise valilerin kisisel etki kapasitesi

belirtmistir. Katilimc1 bu durumu asagidaki sekilde ifade etmistir;

“Valilerimizin etkileri olmaktadir. Valilerin miidahale giiciinii iki etmen etkilemektedir eger ilki
ve en onemli unsuru YIKOB 'un biitce imkanlaridir eger ilgili YIKOB biitce acisindan kendine
ait kaynagi varsa ilde gerceklesecek yatirnma miidahale imkan daha kolay olmaktadir. Eger
miidahale neticesinde ilgili yatirimin maliyeti artacak ve ilgili YIKOB tarafindan karsilanacak

ise daha kolay miidahale miimkiindiir. Ikincisi ise ikna giicii olarak aciklayabilivim.”

Goriisme gerceklestirilen 13 katilimer ise YIKOB’larin merkezi idare kuruslarinmn aracilik
faaliyetleri sonucu gerceklestirdikleri yatirnmlara herhangi bir miidahale giicii olmadigini

belirtmislerdir.

Bu yoénde goriis belirten katilimcilardan biri (Katilmer 23) YIKOB’larin ancak kendi
biitceleriyle gerceklestirdikleri islere miidahale imkani oldugunu ancak bakanlilarin
gerceklestirdikleri yatirnmlar hakkinda herhangi bir tasarruflar1 olamayacagi yoniindeki

diisiincesini su sekilde ifade etmistir;
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“YIKOB larin Icisleri Bakanhg: tarafindan dogrudan kendisine gonderilen KIRDES, hiikiimet
Konagi vb. ddeneklerle ilgili yerel sart ve ihtiyaclara uygunluk vb. nedenlerle miidahale imkdnt
bulunmaktadir. Ancak diger merkezi idare yatirnmlar: (Milli Egitim, Emniyet, Jandarma, Saglik
vb.) ilgili miidiirliiklerin ihtiya¢ listesi ve Bakanliklarimin usiil ve esaslari dogrultusunda

vapilmakta olup, miidahale imkani bulunmamaktadir.”

Yine goriisme gerceklestirilen bir bagka katilimc1 (Katilimer 7) yatirimlara aracilik faaliyetinde
YIKOB’un temel islevinin; ihale, yatirnm takip ve izlemeden ibaret oldugu herhangi bir

miidahale yetkisi olmadig1 yoniindeki diislincesini su sekilde ifade etmistir;

“YIKOB, Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslarinin baskanhga aktardig: kaynaklarla
illerde yapacaklar: her tiirlii yatirim, yapim, bakim, onarim ve yardim islerini ve bunlarin
gerektirdigi tiim is ve iglemleri yiiriitiir ve izler. Ancak bu proje ve yatirimlara direkt miidahale

imkani yoktur.”

Gortisme gerceklestirilen 3 katilimcei ise goriis beyan etmemistir.

4.8.1.9. YIKOB’larin Aracilik Yaptigi Merkezi Idare Yatirimlarinda Yatirim Oncesinde
YIKOB’lara Bilgilendirme Yapilip Yapilmadigina Iliskin Bulgular

YIKOB’larin biitgelerinin biiyiik kismini ve faaliyetlerinin bilyiik cogunlugu bakanliklarin ve
diger merkezi idare kuruluslarinin yatirimlarina aracilik faaliyeti olusturur. Bununla birlikte
merkezi idare kuruluslarinin bu yatirmmlar i¢in YIKOB’lara 6denek aktarmadan once ilgili
YIKOB ile herhangi bir iletisim kurulup kurulmadig1 veya YIKOB araciligiyla yerine getirecegi
yatirim igin ilgili YIKOB’dan bir onay almip alinmadigini tespit edebilmek amaciyla 33
katilimeciya “Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslarimn YIKOB’lar araciligiyla
gerceklestirecekleri yatirimlar icin YIKOB 'lara édenek aktarmadan énce Icisleri Bakanligi veya
valiliklerden goriis alinmakta midir?” sorusu sorulmus 3 katilimci1 gorilis belirtmezken 30

katilimcinin cevaplar1 3 kategoride degerlendirilmistir.
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Tablo 20. YIKOB’larin Aracilik Yaptigi Merkezi Idare Yatirimlarinda Yatirim
Oncesinde YIKOB’lara Bilgilendirme Yapilip Yapilmadigina Iliskin Bulgular

Diisiinceler Katihmci | Kodlara Goére Katiimel
Savisi Savisi
Hayir bilgi verilmemektedir. 27 17vVY, 40Y, 2SM, 2UZ,
1IMM, IMK
Kismen bilgi verilmektedir. 3 1VL, 10Y, 1VY
Goriis belirtmeyen 3 2VY, 10Y
Toplam: 33

Katilimcilardan 27°si bakanlik ve bakanliklara bagli veya ilgili merkezi idare kuruluslarinin
biiyiiksehirlerde YIKOB araciligiyla yerine getirdikleri yatirimlarda yatinm karar
verilmesinden 6nce ilgili YIKOB’dan bilgi veya izin alinmasi gibi bir uygulamanin olmadigini

belirtmiglerdir.

Bu yonde goriis belirten katilimcilardan biri (Katilimer 5) tespitini su sekilde agiklamaktadir;

“Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluglari; YIKOB lar araciligiyla gercgeklestirecekleri
yatirimlar icin YIKOB lara édenek aktarmadan énce Icisleri Bakanhgi veya valiliklerden gériis
almak zorunda olmadiklar: icin yetkileri dahilinde, genelde bilgilendirme yapmak siiretiyle,

odeneklerini direkt olarak Baskanligimiz hesaplarina aktarabilmektedirler.”

Yine ayni1 yonde goriis belirten bir katilimer (Katilimei 18) ise tespitini su sekilde ifade etmistir;

“YIKOB’lar araciligiyla gerceklestirilecek yatirimlarda, Bakanliklar ve diger merkezi idare

kuruluglarindan goriis alma uygulamasi: bulunmamaktadir. Bakanliklar ve diger merkezi idare
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kuruluslart ilgili YIKOB'a kendi yatirim programlarina uygun olarak édenek aktarmaktadir.”

Yine bir katilimc1 (Katilime1r 32) yasal mevzuat geredi boyle bir yiikiimliiliiglin olmamasi

dolayisiyla bilgi verilmedigi veya izin istenmedigini su sekilde agiklamaktadir;

“Haywr goriis alimmamaktadir. Merkezi idare kuruluslar: Icisleri Bakanlhigi ile Miilga Maliye
Bakanligi arasinda imzalanan Usul ve Esaslar dogrultusunda YIKOB lar aracilig ile yiiriitiilen
yatirimlart icin bakanhk onayi ile taahhiit edilen édenekleri hakkedis karsiigi YIKOB lara

’

aktarmaktadir.’

Baska bir katilimc1 (Katilimer 33) da ayni sekilde YIKOB’larmn aracilik ettigi merkezi idare

yatirimlarinda siirecin nasil isledigini su sekilde agiklamaktadir;

“Soz konusu yatirnmlarla ilgili siirecler, Hazine ve Maliye Bakanlgt ile I¢isleri Bakanliginca
diizenlenip yiiriirliige giren Bakanliklar ve Diger Merkezi Idare Kuruluslarimin YIKOB lar
Araciligiyla Yapacaklar: Islerin Yiiriitiilmesine Iliskin Usul ve Esaslar ¢ercevesinde yiiriitiilmesi
gerekmektedir. Kisaca ozetlemek gerekirse, yatirimct bakanlik/kurum yatirim programina aldig
islerden YIKOB araciligi ile yapilacaklarin édeneklerini bakan onayi ile belirler. Onay
cergevesinde belirlenen odenekler idarelerin biitcelerinde farkll fonksiyonel kodlu tertiplerde
yer alir. Biitce asamasi gerceklestikten sonra yatirimer kurum ilgili YIKOB a yapilacak yatirimla

’

ilgili bilgi ve belgeleri gonderir ve ihale siirecinin baslatilmasini talep eder.’

Goriisme gergeklestirilen 3 katilimer ise merkezi idare yatinmlarinin YIKOB’lar araciligiyla
yerine getirilmesinde yatirim igin ddenek gonderilmesinden énce YIKOB’lara bilgi verilmesi
icin agik bir kural ya da standart uygulama olmadigini, haber verilmeyebildigi gibi ¢ogu yatirim

i¢in sozli bilgilendirmenin oldugu yoniinde goriis belirtmislerdir.

Bu yonde gbriis belirten katilimcilardan biri (Katilimer 8) YIKOB un aracilik ettigi yatirrmlarda
yatirime1 merkezi idare kurulusu tarafindan sozlii bilgilendirme yapildig1 gibi bazi durumlarda
da YIKOB’larin merkezi idarenin yerine getirecegi yatirrmi gergeklestirmek iizere talepte

bulundugunu su sekilde ifade etmistir;
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“Bu alanda belirlenmis uygulama veya kural bulunmamaktadir. Cogu zaman sozlii olarak
yapilmaktadir. Bazen de sorulmuyor. Hatta bazi durumlarda YIKOB merkezi idarenin yapacagt

bazi yatirimlar: yerine getirmek icin kendisi goniillii oluyor.”

Goriisme gerceklestirilen 3 katilimer ise goriis belirtmemistir.

4.8.1.10. YIKOB Idaresinde Yetki Genisligi ile ilgili Bulgular

YIKOB’larin yerine getirdigi islev ve Tiirk idari yapisindaki yerini anlamak agisindan kritik
onem tasiyan bir baska unsur ise YIKOB’larm bagl oldugu makam olan valilerin sahip oldugu
yetki genisligi giiciinii YIKOB idaresinde ne &lgiide kullanabildigidir. Valiler YIKOB’lara fiili
olarak baskanlik edebilecegi gibi bir vali yardimcisim da YIKOB baskani olarak
gdrevlendirebilmektedir. Her haliikarda il yonetiminin basi olarak vali YIKOB idaresine birinci
derce etki eden unsurdur. Bununla birlikte valiler Tiirk idari yapisi igerisinde, yetki genisligini
kullanabilen tek makamdir. Yetki genisligi ise; valinin merkeze sormadan karar alabilme ve
uygulama giiciidiir. Konun bir bagka yonii ise YIKOB’larin tiizel kisilige sahip ve 6zel biitge
sahibi kuruluslar olmalaridir, bu yoniiyle de wvalilerin yetki genisligini daha rahat
kullanabilecekleri bir alan olusturmaktadir. Bu nedenle valilerin 6zellikle ilin ihtiyaglarini
gidermede bu yetkiyi kullanarak YIKOB imkanlarindan ne olgiide yararlandiklari &nem
tasimaktadir. Yine ayrica valilerin yetki genisligini YIKOB faaliyetlerinde ne &lgiide
kullanabildikleri aym1 zamanda YIKOB’larm yereldeki durumlarini yani bir tiir yerelde
merkezilesme ya da yeni bir merkezilesme 6rnegi olusturup olusturmadiklarini anlama agisindan
da 6nem tasimaktadir. Bu amagla 33 katilimciya “Valinin basinda oldugu YIKOB 'larin valilerin
sahip oldugu yetki genisligi ilkesine gore idare edildigini diigiiniiyor musunuz?” Sorusu
sorulmustur. 1 katilimer goriis beyan etmemis, goriis beyan eden 32 katilimcinin goriisleri 3

kategoride degerlendirilmistir.
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Tablo 21. YIKOB idaresinde Yetki Genisligi ile ilgili Bulgular

Diisiinceler Katihmcei | Kodlara Gore Katihmel
Sayisi Sayisi

YIKOB’lar valiler tarafindan yetki genisligi | 18 12 VY, 2SM, 20z, 10Y,

ilkesine uygun olarak idare edilmektedir. 1MK

YIKOB’larin idaresinde valiler tarafindan yetki | 7 30Y, 2VY, IVL, IMM

genisligi ilkesi kismen uygulanmaktadir

YIKOB’lar valiler tarafindan yetki genigligine | 7 6VY, 10Y,

uygun olarak idare edilmemektedir.

Goriis beyan etmeyen 1 Uy

Toplam: 33

Katilimeilardan 18’1 valilerin YIKOB’lar1 idarini yetki genisligi ilkesine uygun olarak gerekli

karar ve inisiyatif gii¢lerini kullanarak gorev ifa ettiklerini belirtmislerdir.

Bu yonde goriis belirten katilimeilardan biri (Katilimci 24) diisiincesini su sekilde agiklamistir;
“YIKOB'larin kurulus ve ¢alisma mevzuatlar: incelendiginde gérev ve sorumluluklarinin da
geniys oldugu goriilmektedir. Bu duruma Saywn Valilerimizin YIKOB larin basinda olmalarin da
g6z oniine aldigimizda hem gorev ve sorumluluk hem de yetki genisligi noktasinda bu denli
kabiliyetli baska bir érnek bilmedigimi ifade etmek isterim. YIKOB lar ézellikle kendilerine
tahsis edilen biit¢elerin kullanilmasinda, yatirima doniistiiriilmesinde veya bir ihtiyacin

’

giderilmesinde merkezi idare adina ¢ok hizli karar alabilen ve uygulayabilen kurumlardir.’

Yine ayn1 yonde goriis bildiren bir baska katilimce1 (Katilimet 7) ise diislincesini su sekilde ifade

etmistir;

“YIKOB, Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslarinin Baskanliktan talep ettigi faaliyetleri
uygulamasinin yanisira, Valinin talimatiyla, ilin ihtiyaglar: ¢ergevesinde gerektiginde her tiirlii
yatirum ve hizmetleri yerine getirebilmek amacuyla, kamu kurum ve kuruluslariyla, diger tiizel
kisilerle ve sivil toplum kuruluglarvyla isbirligi yapar ve ortak projeler yiiriitiir.”

Bir baska katilimer (Katilimei 14) YIKOB’larm yerine getirdikleri faaliyetlerin yerelde ve
mahalli ihtiyaglar1 da karsilamaya ydnelik olmasi dolayisiyla YIKOB’larin yerine getirdikleri
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islevin yetki genisligi icerisinde aranmasi gerektigi yoniindeki diigiincesini su sekilde ifade

etmistir;

“YIKOB’lar yerine getirdigi islev bakimindan bir mahalli idare biriminden ziyade yetki

genisliginin bir tezahiirii gibi izlenim uyandirmaktadir.”

Bir baska katilimeci (Katilimer 5) ise YIKOB kadrolarma vali tarafindan merkezi idare
kuruluglarindaki personelin atanmasini yetki genisligi ilkesinin uygulamasi olarak gdstermekte

ve diistincesini su sekilde ifade etmektedir;

“Evet. Yetki genisligine uymaktadir. Buna érnek olarak; 6360 Sayili Kanun’da yer alan ve 8.
Maddede belirtilen il valisinin ilde yer alan yatirimlara miidahale hakki ve ayni kanunun ilgili
maddesinde bulunan “Gerektiginde valilik, kadro, yer ve unvanlarina bakilmaksizin ihtiyag
durumuna goére uzman, sozlesmeli personel ve memurlari bu baskanliklarda goreviendirmeye

yetkilidir.” hiikmii gosterilebilir.”

Bir bagka katilimci (Katilimcr 32) ise oOzellikle yerel yonetimlerin halkin ihtiyaglarini
karsilamadig1 noktada YIKOB’un devreye girerek, valilerin sahip olduklari yetki genisligi
ilkesinden kaynaklanan yetkilerini kullanabilecegini ve ihtiyag konusu faaliyeti yerine getirmesi
bakimindan, YIKOB’larin bu yetki temelinde hareket edebildigi yoniindeki diisiincesini su
sekilde ifade etmistir;

“Evet. Valilerin yetki genisligi yaninda merkezi idarenin yereldeki en yetkili temsilcisi olmasi ve
vereldeki vatandaslarin  hizmet alma ve ihtiyaglarini gidermede yerel yonetimlerden
goremedikleri karsiligi devlet olarak ve en yetkili makam olarak validen talep etmeleri
noktasinda ve valinin elinde bu talepleri yerine getirmede mevzuat yoniinden en genis yetkinin
YIKOB lara taminmis olmasindan dolay1 YIKOB larin yetki genigligi ilkesine gére idare edildigi

diistiniilmektedir.”

Goriisme gergeklestirilen katilimcilardan 7’si ise YIKOB’larin idaresinde valilerin yetki

genisligi ilkesini kismen kullandigini belirtmislerdir.
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Bu yonde goriis belirten katilimcilardan biri (Katilimer 8) bu yetkinin kullanilmasinda asil
etkenin valinin kisisel 6zelliklerinden kaynaklandigini ve bu nedenle ilden ile uygulamanin farkli

olabilecegini su sekilde ifade etmistir;

“Aslhinda kismen idare edildigini diisiintiyorum. Burada valinin ilgisi ve is yapma tarzina gore

degismektedir.”

Yine bu ydnde goriis belirten katilimeilarin iizerinde durduklari nemli bir etmen YIKOB’larin
biitge imkanlar1 olmustur. Eger ilgili YIKOB serbest kullanabilecegi bir kaynaga sahip ise bu
durumda valilerin yetki genisligi kullanabilecekleri bir alanin bulundugunu aksi durumda yetki
genisliginden soz edilemeyecegini belertmektirler. Bu yonde goriis belirten bir katilimci

(Katilime1 30) durumu su ifadelerle agiklamaktadir;

“Bu ancak sarth olarak miimkiindiir eger YIKOB harcayabilecegi yani serbest kullanabilecegi
kaynagr varsa miimkiindiir. Yine YIKOB un bulundugu ilde maden pay: vb. kanunen YIKOB
biitcesine aktarilan kaynaklar varsa yetki bu kaynaklar vali insiyatifi ile kullanilabilmektedir.
Yani bu durumlarda yetki genisligi miimkiindiir. Aksi halde zaten sadece merkezi iadare

’

yatirimlarina aracilik etmektedir ve yetki genisligi miimkiin olmamaktadir.’

Yine bir bagka katilimc1 (Katilimei 33) ise ayni1 yondeki goriisiinii su sekilde ifade etmistir;

“YIKOB larin, édenegi karsiliginda aracilik ettigi hizmet ve yatirimlar diginda kendi 6z biitgesi
ile yapabilecegi hizmetler biiyiik ol¢giide genel biit¢eden her yil tahsis edilen hazine yardimi ve
bazi YIKOB larda jeotermal idare pay: ile madenlerden devlet hakki gelirleriyle simrhdir. Oz
biitcesinden fazla édenek gerektiren yatirim ve hizmetler icin I¢isleri Bakanhigindan ek édenek

talep etmek, dolayisiyla izin almak durumundadir. Yetki Genigligi, biitcesinin yettigi kadardir”

YIKOB’larin kismen yetki genisligine gore idare edildigini belirten katilimcilardan biri ise baz1
YIKOB yatirimlarin da konun dnemine gore valilerin Igisleri Bakanlig: ile istisare ederek
yetkilerini kullandiklarini belirtmistir. Bu sekilde goriis ifade eden katilimer (Katilimer 15) su
sekilde ifade etmistir;

’

“Konunun icerigine bagh olarak Icisleri Bakanlig ile istisare halinde karar alinmaktadir.’

Goriisme gerceklestirilen katilimeilarin 7°si ise YIKOB’larin idaresinde valiler tarafindan yetki

genisligi ilkesine uygun bir yonetim sergilenmedigi ifade edilmistir.
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Katilimeilardan biri (Katilimer 1) YIKOB’larin yetki genisligine gore idare edilmedigini aksine
yerine getirilen faaliyetlerin bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslarinin sorumluluktan
kagmak iizere s6z konusu ayrintilar1 dahi belli olan mal alim islerini YIKOB’lara yikarak
YIKOB’lar1 adeta bir malzeme ofisi gibi bir isleve biiriindiirdiigiinden ve bu durumun
YIKOB’lar1 zorda biraktigindan bahsetmistir. Bu yonde goriis ifade eden katilimei diisiincesini

su sekilde ifade etmistir;

“YIKOB un yetki genisligi ilkesine gore idare edildigini diisiinmiiyorum. Aksine Kamu Kurum
ve Kuruluslart, YIKOB lart kurumlarinin ihale ve mal alim hizmetlerini yiirtitecek, sorumluluk
alacak bir alt birimleri gibi algilamaktadir. Hatta séz konusu kurum ve kuruluglar, YIKOB u
kendi kurumlarimin ihale sorumlulugunu iistlenecek ve tistlenmesi gereken bir kurum gibi
gormektedir. Bu nedenle de bir¢ok kamu kurumu yiizlerce kalemden olusan mal alimlarinin
YIKOB’larca yapilmasim talep etmektedir. Kurumlar YIKOB’larin bilgisi olmadan
Bakanliklarindan onay alarak malzeme alim 6deneklerini YIKOB lara aktarmakta ve bu durum,
yeterli personeli olmayan ve kurumlarin alacaklart malzeme konusunda bilgi sahibi bulunmayan

YIKOB personelini ¢aresiz birakmaktadr.”

Yine bagka bir katihmci YIKOB mevzuatiin yetki genisligi kullanimma uygun oldugunu

belirtmekle birlikte uygulamada bunun ger¢eklesmedigini belirtmistir;

“Mevzuati yetki genigligi kullamminmi saglamaya wuygundur. Ancak uygulamada farkhilik

’

olusmaktadir.’

Bir baska katilme1 (Katilimer 2) ise yetki genisliginin il idaresinde bile uygulanmadigini ve

YIKOB’larin I¢isleri Bakanlig1 merkezli calistigini su sekilde ifade etmislerdir;

“Kesinlikle hayr, illerde bile zaten kalmamis durumda ve YIKOB lar bakanlik odakli olarak
calismaktadir.”

Gortisme gerceklestirilen 1 katilimci ise goriis beyan etmemistir.
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4.8.1.11. YIKOB’larin Biitge ve Gelirleri Uzerinde Merkezi idare Etkisine liskin Bulgular

YIKOB’lar 2016 yilinda kamu tiizel kisiligi sahibi ve dzel biitgeli kurulus haline gelmislerdir.
Ozel biitce 5018 sayili Sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nda gelir tahsil eden, bu
gelirden harcama yapma yetisine sahip kurulus seklinde tanimlanmistir. Bu yoniiyle YIKOB’lar
tiizel kisilikleri ile birlikte istenildiginde oldukea islevsel yapilar olabilecegi ortadadir. YIKOB
biitcelerinin nasil olusturulacagi YIKOB Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi ile berelenmistir.
Bununla birlikte uygulamada YIKOB biitcelerinin olusturulmasi siirecinde ne &lgiide bu siirece
dahil edildigi YIKOB’larin sahip olduklar inisiyatif giiciinii ortaya koyma agisindan oldukca
onemlidir. Kaldi ki bir kurumu giiclii kilan en 6nemli unsur biitge yapabilme ve uygulama
giiciidiir. Bu nedenle 33 katithmciya “YIKOB'’larin biitce, planlama ve yatiim karar siire¢
dongiisii nasil olusmaktadur. Icisleri Bakanhgi YIKOB lari ne él¢iide bu siireclere dahil etmekte
midir?” sorusu sorulmus 3 katilimci goriis beyan etmemis goriis beyan eden 30 katilimcinin

goriigleri 2 kategoride degerlendirilmistir.

Tablo 22. YIKOB’larin Biitce ve Gelirleri Uzerinde Merkezi Idare Etkisine iliskin
Bulgular

Diisiinceler Katihmel | Kodlara Gore Katilimei
Sayisi Sayisi

YIKOB biitgelerinin  olusum ve uygulama 14VY, 2SM, 2UZ
siirecleri YIKOB ile merkezi idare arasi
siireclerde olusmakta ve YIKOB’lar siirecte etki 18

edebilmektedir.

YIKOB biitcelerinin olusum siireclerinde temel | 13 5vY, 50Y, 1VL, 1MM,
belirleyici merkezi idaredir. 1IMK
Goriis belirtmeyen 2 10Y, 1VY

Toplam: 33
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Goriisme gergeklestirilen 18 katilme1 YIKOB biitce, planlama ve yatiim karar siireg
dongiisiinin  YIKOB’lar ile Igisleri Bakanlig1 arasinda gerceklesen siirecler igerisinde
belirlendigi ve YIKOBlarm bu siirece etkisi oldugunu belirtmiselerdir.

Bu yonde goriis belirten katilimcilardan biri (Katilime1 19) biitce siirecini su sekilde ifade
etmistir;

“YIKOB'lar, I¢isileri Bakanlig: tarafindan kendilerine bildirilen hazine yardimi miktar ve 6z
gelirlerini goz oniinde bulundurarak planlamalar: dogrultusunda biitcelerini olusturmaktadir.
Olusturulan bu biitge planlari Valinin onayindan sonra Bakanliga bildirmektedirler. Biitceler ise
bu talepler goz oniinde bulundurularak Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitce Baskanligi ile
yapilan goriismelerle belirlenmekte, Icisleri Bakanliginca da iller arasindaki béliisiimii

’

yvapilmaktadir.’

Ayn1 yonde goriis bildiren bir katilimer (Katilimei 23) biitge siireci iginde ayrilacak 6deneklerin
nasil belirlendigini su sekilde agiklamaktadir;

“Bakanliklar ile diger merkezi idare kurum ve kuruluslarimin illerde YIKOB lar araciligiyla
vapacaklart yatirim, yardim, bakim-onarim gibi islerle ilgili islemler Strateji Gelistirme
Baskanhg tarafindan yiiriitiilmektedir. Mali mevzuat uygulamasina iliskin YIKOB larin yazili
ve sozlii goriis talepleri SGB tarafindan karsilanmaktadir. Ayrica, YIKOB larin sorunlarinin
tespiti ve bunlara yénelik ¢oziimlerin gelistirilmesini amag¢layan kurul ve komisyon halindeki
calismalara ve YIKOB lart ilgilendiren mevzuat ¢calismalarina SGB katilim saglayarak katkida
bulunmaktadir. YIKOB larin faaliyetlerini siirdiiriilebilmeleri icin Maliye Bakanlhginca Igisleri
Bakanlig biitcesine her yil yeterli ddenek konuldugu ve édeneklerin dagitiminin SGB tarafindan
saglandigi, tahsis yapilirken YIKOB’larin bulundugu illerin niifusu, yiiz 6lciimii ve
sosyoekonomik gelismiglik durumuyla birlikte ilin yerel ihtivaglarinin dikkate alindigi

bilinmektedir.”

Yine bu yonde gériis belirten katilimcilardan biri (Katilimer 32) YIKOB’larin bu siireglere etKisi

oldugunu su sekilde ifade etmistir;

“Biitcenin belirlenmesi; Baskanligimizin biitce planlamasi YIKOB Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi cercevesinde baskanlik biinyesinde yer alan birimlerin harcamaya yénelik ihtiyag

ve giderlerini i¢eren taleplerinin belirlenmesi ve buna karsilik elde edilmesi ongériilen gelir
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kalemleri ile aralik ayinda bakanlik¢a bildirilen hazine yardimi tutari dogrultusunda
olusturulmakta ve valinin onayi ile yiiriirliige girmektedir. Biit¢enin olusumunda bakanligin
herhangi bir dahili yoktur. Planlama, ilgili kamu kurum ve kuruluslar: ile vatandas nezdinde
ilgili muhtarlar tarafindan Baskanlhigimiza ulasan ve kayit altina alinan talep ve istekler
dogrultusunda ve mevzuatimizin izin verdigi él¢iide ve fayda/maliyet ve ihtiyacin onceligi kriteri
dogrultusunda belirlenen talep ve istekler biitce oOdenek imkanlari da g6z oniinde
bulundurularak valinin goriisii, YIKOB baskamin onay: dogrultusunda planlanarak hayata
gecirilmektedir. Bakanlik biitce yoniinden; hazine yardimi ddeneginin belirlenmesinde 8.
Maddede belirtilen yontemle YIKOB lari bir élciide biitce belirlenmesinde dahil etmektedir.
Bakanlik Planlama ve yatirim karart yoniinden ise; KIRDES vb. kapsamdaki yatirimlar
cercevesinde gondermis olugu édeneklerin kullanim yeri ve kosullar: noktasinda YIKOB lari

dahil etmektedir.”

Katilimeilardan biri (Katilimer 31) YIKOB un etkisi olan biitce béliimiiniin sadece kendi 6z
biit¢esiyle gerceklestirecegi yatirimlar: kapsadigini su sekilde ifade etmistir;

“YIKOB’lar ¢z biitceleri ile yapilan harcamalarda il valisinin bilgisi ve talimatlar:
dogrultusunda hareket etmekte iken, diger kurumlar adina yapilan yatirimlarda genelde karar
alma giicii bulunmamaktadir. Projeler ve yaklasik maliyetler YIKOB lara bir iist yazi ile
YIKOB lara gelmekte, bu dogrultuda ihale ve kontrolliik siireci baslamaktadir. Merkezi idaren

’

ornegin Milli Egitim Bakanligi adina yapacagi islerde planlama siirecinde bulunmamaktadir.’

Bir baska katilime1 (Katilimei 11) YIKOB’lar tarafindan hazirlanan biitge taslaginin sadece cari
harcamalart kapsadigi yatirim harcamasi diye bir kalemin s6z konusu olmadigi yoniindeki

diistincesini su sekilde ifade etmistir;

“Sadece cari harcamalara yonelik biit¢e kalemleri 6nceki yil harcamalarina dayanarak idarece
taslak olarak hazirlanmakta, bakanlik tarafindan miktarlar kesinlestirilmektedir. Yatirim biitcesi

diye bir ¢alisma yoktur.”

Yine bu yonde goriis belirten bir baska katilimer (Katilimer 28) ise uygulamaya iliskin durumu

su sekilde ifade etmistir;
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“Biitce planlamasi ilgili YIKOB tarafindan yapilmaktadir. Bu planlama yapilirken cari giderler
ve oOnceki yilin biitcesi dikkate alinir. Genellikle YIKOB’ca hazirlanan biitce Bakanlikca

’

onaylanmr.’

Bir baska katilimer (Katilme1 24) YIKOB biitcelerinin klasik kurumsal biitge siireglerine

benzemedigini ve hazine yardimlarinin etkisini su sekilde ifade etmistir;

“YIKOB’larn biitce siire¢ ve dongiileri atipiktir. Uygulama genel biitceli kurumlara da ézel
biitceli kurumlara da benzememektedir. Ge¢mis yil verilerine gore YIKOB larca gelir ve gider
tespitleri yapulir ve gelecek yila dair belirlenen rakamlar Bakanliga iletilir. Yapilan biitcelemede
bir¢ok ilde en biiyiik gelir stiphesiz hazine yardimlaridir. Ancak ilk tespit ve degerlendirme zaten
yerelde yapilmaktadir. Dolayisiyla biitce, planlama dongiisii Bakanlik ve YIKOB larca ortak

belirlenir.”

YIKOB biitge siireci igerisinde hazine yardimlarimi da degerlendiren bir katilimer (Katilimer 33)

su sekilde aciklamistir;

“YIKOB Biit¢e ve Muhasebe Yonetmeliginin 8. Maddesi geregince, Muhasebe biriminin ¢agrist
tizerine her yil Mayis ayr oncesi harcama birimleri kendi gider biitce taslaklarini olusturup
muhasebe birimine gonderir. Olusan biit¢e gider tahminine gore, gelir biitcesine hazine yardimi
da eklenerek, muhasebe birimi tarafindan konsolide edilen YIKOB biitce taslagi Mayis ay
icerisinde Vali onayina sunulur. Vali onayindan sonra 15 Haziran'a kadar YIKOB Daire
Baskanlhigina gonderilir. Yil sonunda TBMM biitce goriismelerinde kesinlesen hazine yardimi
miktarina gore gerekirse taslak biitce revize edilerek Valinin onayindan sonra yiiriirliige girer.
Biitce siireci YIKOB larda baslayip, TBMM de hazine yardimlarinin kesinlesmesi ve vali onayt

’

ile tamamlanir.’

Goriisme gerceklestirilen katilimcilarin 13’1 ise biitce siirecleri iizerinde temel belirleyicinin I¢
Isleri Bakanligi oldugu ve YIKOB’larm bu siirece etkisinin olduk¢a smirli oldugunu
belirtmislerdir.

Bu yonde goriis bildiren katilimcilardan biri (Katilimei 2) diisiincesini su sekilde agiklamistir;
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“Merkezi idareye bagimli ve bakanligin hakim oldugu bir sekilde gelisiyor, maalesef YIKOB lar

bu siiregte temel belirleyici degil.”

Yine ayni yonde goriis belirten bir baska katilimer (Katilimer 21) goriisiini su sekilde ifade

etmistir;

“Biitce siiregleri temel belirleyici Icisleri Bakanhg ile Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitce
Baskanhgidir. YIKOB larin bu siire¢ icerisinde énemli bir etkisi yoktur. Yatirum kararlari eger
serbest kullanabilecegi kaynagi veya hazine yardimi varsa vali tarafindan belirlenir. Yatirim

1

planlamast igin ozel diisiiniilmiis bir stire¢ bulunmamaktadir.’

Ayni sekilde goriis bildiren katilimcilardan biri (Katilimer 26) goriisiinii su sekilde agiklamistir;

“YIKOB lar tarafindan ihtivaclara gére hazirlanan Biitce Icisleri Bakanhgina gonderilmekle
birlikte I¢isleri Bakanhigimin biitceye uygun bir édenek génderdigini séylemek giictiir.”

Bir baska katilime1 (Katilime1 29) biitge siirecinde Igisleri Bakanhigi’nin asil belirleyici unsur
oldugunu ve yatirim siirecinin ise serbest kullanabilecegi kaynagi varsa ve kanunen ayrilan

paylardan kaynaklanan gelirler ile gerceklestirilebildigini su sekilde ifade etmistir;

“Biitcede Bakanlik siirecinin temel belirleyicisi Icisleri Bakanhigidir. Ancak biitce talebi
YIKOB’lar tarafindan yapimaktadir. YIKOB’larin  gerceklestirecekleri  yatirimlarda
muhtarlardan gelen veya valilikce tespit edilen noksanliklar eger kaynagi varsa vali tarafindan
belirlenen yerlerde harcanmaktadir. Yine Kiiltiir Tabiat Varliklart payi, maden payi’'ndan
kaynaklanan gelirler yine valinin belirledigi projelere dogrudan veya protokol dahilinde

’

belediyelerle ilgili yerlere harcanmaktadur.’

Bu yonde goriis bildiren katilimcilardan biri 6denek tahsisinin sadece cari harcamalari
karsiladig1 ve belli bir limiti asan harcamalar i¢in ise izin sartt bulundugunu su sekilde ifade

etmistir;

“YIKOB Biitceleri yetersiz oldugundan sadece cari harcamalar icin ddenek tahsis edilmektedir.

Dogrudan temin limitinin iizerindeki harcamalar bakanliktan izin alinarak yapilmaktadir.
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Cumhurbaskanligi biinyesindeki Strateji ve Biit¢ce Baskanlhigina bilgi vermek kaydiyla
YIKOB larin yatirim yapma yetkisi vardir”

Bir baska katilime1 (Katilimer 20) ise YIKOB’larin kendi inisiyatifleri ile gergeklestirecekleri
yatirimlarda sadece maden pay1 gibi aktarilan kanuni paylar disinda bir olanak olmadigini su

sekilde ifade etmistir;

“YIKOB lar ozellikle Maden Kanunu ve Jeotermal Kanunu kapsaminda aktarilan édenekler ile
vapacaklari islere ait kararlar: yerelin ihtiyacina gore planlamaktadir. Bunun disindaki

yatirimlar tamamen YIKOB larin disinda geligir.”

Gortisme gerceklestirilen 2 katilict ise goriis beyan etmemistir.

4.8.1.12. YIKOB’lara Génderilen Hazine Yardimlarina iliskin Bulgular

YIKOB’lara ayrilacak hazine yardimlari Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin 8 inci maddesinde

diizenlenmistir buna gore;

“(1) Biit¢enin hazirlanmasinda; Bagskanligin hedef ve planlar:, birimlerin odenek
talepleri, bir onceki yil gelir gerceklesmeleri ¢ercevesinde ongoriilen gelirler ve devredecek

nakit imkanlar: dikkate alinir.

(2) Baskanliklar hazine yardimi taleplerini de igeren biitce taslaklarina iligkin
calismalarimi Mayis ayinin sonuna kadar tamamlar ve biitge taslaklarini Valinin imzasiyla en
gec 15 Haziran tarihine kadar Icisleri Bakanligina iletir. Baskanliklarin biitce taslaklarina

iliskin Icisleri Bakanhg ile Baskanlik yetkilileri arasinda gériismeler yapilabilir.

(3) Icisleri Bakanliginca uygun goriilen hazine yardimu teklifleri gerekgelerini de icerecek
sekilde Bakanlik biit¢esi ile birlikte Maliye Bakanligina, yili yatirim teklifleri ise Kalkinma

Bakanligina iletilir.

(4) Icisleri Bakanlhig, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine (TBMM) sunulan yili Merkezi

Yonetim Biitce Kanununda yer alan toplam hazine yardimi odenegi ¢ercevesinde Baskanliklar
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itibarwyla hazine yardimi miktarlarini belirleyerek ilgili Baskanliklara iletir. TBMM 'deki biitce
gortismelerinde Baskanliklara yapilacak hazine yardimi 6deneklerinde degisiklik yapiimast
halinde Icisleri Bakanlhiginca Baskanliklar itibariyla hazine yardimi miktarlart yeniden
belirlenerek Baskanliklara bildirilir. Baskanliklar bildirilen hazine yardimi miktarlarum dikkate
alarak biitce tekliflerini hazirlar ve Valinin onayina sunar. Merkezi Yonetim Biitce Kanununun
TBMM Genel Kurulunda kabuliinii miiteakiben biitceler Vali tarafindan imzalanarak yiiriirliige

konulur.”

Hazine yardimlarinin nasil dagitilacagi yakardaki maddede belirtildigi sekilde belirlenmekle
birlikte uygulamada nasil gerceklestigi 6nem tasimaktadir. Hazine yardimlar1 Kiiltiir Tabiat
Varliklarini Koruma Kanunu ve Maden Kanunu geregi YIKOB’lara aktarilan ddeneklerin
disinda YIKOB’un kendi adina harcayabilecegi ve hizmete déniistiirebilecegi en onemli kalem
olma potansiyeli tasimaktadir. Bu nedenle hazine yardimlarmin YIKOB’lara dagitilma siirecinde
YIKOB’larin taleplerinin bu kaynagm miktarmin ve kullamlmasinda ne kadar etkili oldugu
onem tasimaktadir. Bu amagla 33 kisiye “Merkezi idare YIKOB larin ihtiya¢ duydugu hazine
vardimlarim hangi karar siiregleri icerisinde belirlemektedir?” sorusu sorulmus 3 katilime1
goriis belirtmemistir, goriis belirten 30 kisinin cevaplari ayni yonde yogunlagmasi dolaysiyla tek

kategori altinda degerlendirilecektir.

Tablo 23. YIKOB’lara Gonderilen Hazine Yardimlarina iliskin Bulgular

Diisiinceler Katimel | Kodlara  Gore  Katihmcl
Sayisi Sayisi

YIKOB’lara gonderilen hazine yardimlan | 30 20VY, 30Y, 2SM, 2UZ,
YIKOB’lardan talep toplanmakla birlikte I¢ Isleri 1VL, 1IMM, 1IMK
Bakanligi inisiyatifi ile dagitilmaktadir.

Goriis beyan etmeyen 3 30Y

Toplam: 33
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Goriisme gerceklestrilen 30 katilmci da hazine yardimlarmm YIKOB’lara dagitiminda
YIKOB’lardan talepler toplanmakla birlikte merkezi idarenin inisiyatifi gercevesinde gelistigini

belirtmislerdir.

Gortis belirten bir katilimer (Katilime1 32) durumu su sekilde ifade etmistir;

“YIKOB Biitce ve Muhasebe yonetmeligi dogrultusunda Bakanligimizca haziran ayi icerisinde
YIKOB lardan taslak gelir/gider biitce tasarisi istenmekte ve bu biit¢e tasari dogrultusunda
bakanlhigimizin hazine yardimi odenegi belirlenmektedir. Belirlenen hazine yardim tutarlar
Merkezi Biit¢e Kanunu ile TBMM ’sinde kabuliine miiteakip aralik ayt icerisinde baskanliklara
bildirilmekte ve baskanliklarin ilgili yil biit¢esi son seklini alarak valinin onayina sunulmakta,
onaylanmasina miiteakip 1 Ocak itibariyle yiiriirliige girmektedir. Bunun yaninda bakanlik¢a
belirlenen hazine yardimlari dénemsel veya periyodik bir alis halinde YIKOB'lara
aktarilmamakta olup bakanligin kendi planlama ve uygun gérdiigii zamanlarda YIKOB lara

gonderilmektedir.”

Yine hazine yardimlarinin belirlenmesinde Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitce Baskanliginin
etkin oldugu goriilmektedir. Bu yonde goriis belirten katilimer (Katilimer 18) goriislini su

sekilde aciklamaktadir;

“Hazine yardimlar: YIKOB larda hazirlanan biitcelere gére Cumhurbaskanhg Strateji ve Biitce

’

Baskanhgimn serbest biraktigi tutarlarda YIKOB 'lara gonderilmektedir.’

Bir baska katilime1 (Katilime1 21) bu siirecin YIKOB’larm disinda gelistigi konusunda su sekilde

ifade etmistir;

“Vali tarafindan belirli bir takvim ¢ergevesinde hazirlanan biitce taslaginda talep edilen hazine
yardimi miktart bulunmaktadir. Ancak asil olarak Icisleri Bakanligi ile Cumhurbaskanlig
Strateji ve Biitce Baskanligi arasinda gerceklesen goriismeler ile bu hazine yardim miktar
belirlenmektedir. Belirlenen hazine yardim tutari Icisleri Bakanhginca iller arasinda

dagitilmaktadir. Bu siirece YIKOB lar dahil edilmemektedir.”

Yine ayn1 yonde goriis belirten bir katilimc1 (Katilimei 24) diisiincesini su sekilde ifade etmistir;
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“YIKOB Biitceleri diger ézel biitceli kurum ve kuruluslarinkinden farklilik gésterir. Baskanliklar
hazine yardimi taleplerini de i¢eren biit¢e taslaklarina iligkin ¢alismalarini mayis ayinin sonuna
kadar tamamlar ve biit¢e taslaklarini Sayin Valilerimizin imzasiyla en ge¢ 15 Haziran tarihine
kadar Icisleri Bakanlhigina iletirler. Bakanlik, teklifleri kendi biitceleri ile birlikte, gerekgelerini
sunarak Hazine ve Maliye Bakanligina iletir. Biitcede yatirimla ilgili teklifler ise
Cumhurbaskanhg: Strateji ve Biitce Baskanligina gonderilir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde
Icisleri Bakanlig biitcesi ile goriisiiliip belirlenen toplam hazine yardimi édenegi Baskanliklar
itibaryla belirlenip YIKOB lara iletilir. YIKOB lar bu asamadan sonra kendileri icin belirlenen
hazine yardimi miktarlarina gore biitce tekliflerini tekrar revize edip hazirlar ve biit¢ce Sayin
Valilerimizin onayina sunulur. Ozetlersek YIKOB lar, once ge¢mis yillar verilerine gore yatirim
ve cari biitcelerini olusturur sonrasinda Bakanliktan belirlenen hazine yardimina gére kalemleri

’

revize ederler.’

Miilakat gergeklestirilen 3 katilimcr ise goriis beyan etmemistir.

4.8.1.13. Icisleri Bakanligi Teskilat Yapilanmasi Igerisinde YIKOB Daire Baskanlig

Kurulmasinin Sonuglarina Iliskin Bulgular

YIKOB’larin Igisleri Bakanlhig: iginde iliskili oldugu birimde siirekli degisiklikler olmustur.
YIKOB’larin kuruldugu dénemde Igisleri Bakanlig: Iller idaresi Genel Miidiirliigiinde Yatirim
[zleme ve Koordinasyon Daire Baskanligi kurulmus, sonrasinda YIKOB’larin koordinasyonu
iller idaresi Genel Miidiirliigiinden alinmig, bahsi gecen daire baskanligi kapatilmis ve
YIKOB’larin 6denek planlama ve koordinasyon isleri Icisleri Bakanhg: idari ve Mali Isleri
Dairesine verilmistir. Bu birimde YIKOB’lardan sorumlu bir biiro kurulmus, merkezi yapilanma
biiro seviyesine diisiiriilmiistiir. Bu gelismelerle eszamanli olarak YIKOBlardaki bir¢ok soruna
biitiinciil bir bakisla ¢dziim getirmek amaciyla Strateji Gelistirme Baskanligica YIKOB
Kapasite Gli¢lendirme Projesi hazirlanmistir. Projenin hazirlik ve uygulama asamasinda ¢6ziim
bulmayr amagladigi en Onemli sorunlardan birisi olarak merkezi koordinatér biriminin
giiclendirilmesi gerekliliginin ortaya ¢ikisi olmustur. Bu amagla hazirlanan rapor ve galismalar

sonucunda 20 May1s 2020 tarihinde Strateji Gelistirme Bagkanliginda YIKOB Daire Baskanlig

kurulmustur.

Daire Baskanligmin kurulmasiyla YIKOB personelinin egitiminden YIKOB’larin ddenek is
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ve islemlerine, gereken durumlarda goriis verilmesinden is siireglerinin standartlastirilmasina
kadar tiim isler YIKOB Daire Baskanliginda toplanmistir. Bu nedenle YIKOB Daire
Baskanligimin kurulmasinin YIKOB’larin is yiiriitiim siireglerinde hangi degisikliklere neden
olmustur? ve YIKOB’larin islem faaliyetlerinde merkezilesmesine neden olmus mudur? gibi
durumlarin tespiti amaciyla 33 katilhimciya “I¢isleri Bakanligi Strateji Gelistirme Baskanlig
altinda kurulan YIKOB Daire Baskanligi YIKOB Dairesi ne amacla kurulmustur? Kurulmas:
hangi faydalar: saglamistir?” sorusu yoneltilmistir. 5 katilimc1 goriis belirtmemis, goriis

beyan eden 28 katilimcinin goriisleri 2 kategoride degerlendirilmistir.

Tablo 24. i¢isleri Bakanhg Teskilat Yapilanmasi Icerisinde YIKOB Daire Baskanhg
Kurulmasinin Sonuclarina Iliskin Bulgular

Diisiinceler Katihmci Kodlara Gore Katihmcl
Sayisi Sayisi

YIKOB’lar1 koordine etmek, kapasitelerini 15VY, sUY, 2SM, 2UZ,

giiclendirmek ve uygulama birligi saglamak 1MM, 1VL

amaciyla kurulmus ve kurulmasi bu yoniiyle 26

fayda saglamigstir.

YiKOB’lart kontrol altina almak iizere 2 2VY

kurulmus olup fayda saglamamistir.

Goriis belirtmeyen 5 3VY, 10Y, IMK
Toplam: 33

Goriisme gerceklestirilen katilimcilarin 26’°s1 Igisleri Bakanlig: Strateji Gelistirme Baskanlig
biinyesinde kurulan YIKOB Daire baskanliginin kurulmasinin temelde koordinasyonu saglamak
olmakla birlikte genel olarak asagidaki amag¢ ve faydalar gergeklestirmek iizere kuruldugunu

belirtmislerdir.
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Bu yonde goriis belirten katilanlarin genel olarak; kurulus amag ve faydalarin1 asagidaki sekilde

belirtmislerdir;

e YIKOB’lar1 bakanlik teskilatinda temsil yetenegine kavusturmak,

e YIKOB’larn is ve islemlerinde standartlasmayi saglamak

e Koordinasyonu saglamak,

e YIKOB’larla ilgili hukuki, mali ve idari siiregleri izlemek ve yonetmek,

e YIKOB’lar iyilestirme ve kapasitelerini gelistirme calismalar1 yapmak,

e YIKOB’lar1 bakanlik teskilatinda temsil yetenegine kavusturmak,

e YIKOB’lara rehberlik ve karsilasilan sorunlarda yol gosterici olmak,

e YIKOB personelinin bakanlik biinyesinde aidiyet duygusuna sahip olmasini saglamak,
e YIKOB’larin hizmet standartlarmin olusmasi ve faaliyetlerini hizli bir sekilde

yiirlitmesine yardimei olmak.

Goriisme gerceklestirilen katilimeilardan biri (Katilime1 7) YIKOB Dairesinin kurulus amag ve

faydalarini genel olarak su sekilde ifade etmistir;

“YIKOB Daire Baskanhgi, YIKOB'larin mevzuat degisikligi ve yeni mevzuat diizenleme
ihtivaglarina yonelik ¢alismalart koordine etmek, YIKOB'larin teskilat, personel yapilanmast,
bilgi sistemleri ve hizmet sunum siireglerine yonelik standartlagma, iyilestirme ve kapasite
gelistirme calismalarinda bulunmak, YIKOB'larin Bakanlik birimleri ve merkezi yatirimct kamu
idareleri ile koordinasyonunu saglamak gibi amaclar icin kurulmustur. YIKOB Daire
Baskanhigimn kurulmasi, YIKOB lar arasindaki uygulama birligini, iyilesme ve gelismeyi,

koordineyi saglama hususlarinda fayda saglamistir.”

Yine bir baska katilimer (Katilmei 20) Igisleri Bakanligi Strateji Gelistirme Baskanlig

biinyesinde YIKOB Daire Baskanligiin kurulmast siirecinin amacini su sekilde ifade etmistir;

“YIKOB’larin merkezdeki isleri ile ilgili bircok birim tarafindan islem gerceklestirilmistir.
Dolayisiyla uygulamada birliktelik saglanamanmistir. YIKOB larin merkezde daha iyi temsil
edilmesi, uygulamada yasadigi sorunlar: tek noktadan ¢oziime kavusturmasi, YIKOB larin kendi
aralarinda, merkezle ve diger kurumlarla koordinasyonunun saglanmasi icin YIKOB Daire

’

Baskanligi kurulmustur.’
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Baska bir katilimc1 (Katilimei 32) aymi sekilde YIKOB Dairesinin kurulus amacinin asil olarak
YIKOB’larin tasrada yasadig1 cesitli sorunlardan ve bu sorunlarm ¢dziim noktasinda yasanan

sikintilardan kaynaklandigini asagidaki sekilde ifade etmistir;

“YIKOB larin kurulus zamanindan goniimiize kadar gecirmis oldugu evreye baktigimizda ve bu
donemde YIKOB larin bakanlik biinyesinde yer alan farkli farkli idareler nezdinde (Iller Idaresi
Genel Miidiirliigii, Destek Hizmetleri Dairesi Baskanhigi, Miilga Mahalli Idareler Genel
Miidiirliigii gibi) temsil ve idare edilmesinin getirmis olugu karmasadan kurtarilarak YIKOB lar
adina merkezde bir muhatap idarenin olmast yoniinden biiyiik bir fayda saglamistir. Saglamis
oldugu faydalar yéniinden baktigimizda, Yeni kuruldugunu séyleyebilecegimiz YIKOB larin
gelismesine kapasitelerinin artmasina rehberlik etmek, YIKOB’larca yiiriitiilen hizmet ve
goreviler noktasinda olusan farkliliklarin giderilmesini saglamak, ilde yasanan sorun ve
stkintilarin merkeze bildirilmesi ve merkezde tek elden takibinin yapilmasina olanak saglamak
ve bunun yani sira giinden giine gérev ve sorumluklart artan YIKOB larin gelismesine katki
saglamak ve merkezde temsil noktasinda bir yapinin olusmus olmas yoniinden gayet faydali bir

’

daire oldugu soylenebilir.’

Bir baska katilimci (Katilime1 24) ozellikle YIKOB’lara tiizel kisilik verilmesi sonrasi is
yogunlugunun artmasi ve bu nedenle bakanlik ile bag saglayacak bir yapinin gerekliligi olustugu

yoniindeki diisiincesini su sekilde ifade etmistir;

“2016 sonrast YIKOB 'lara tiizel kisilik ve zel biitce verilmesi ile birlikte YIKOB larin imkdn ve
kabiliyetleri ile birlikte is yogunluklar: da artmistir. Bu durumun dogal sonucu olarak da gerek
mali gerekse idari olarak gorevleriyle ilgili merkezde bir temsiliyet ihtiyact olusmustur. YIKOB
dairesinin en onemli gérevlerinden birinin bu ihtiyact karsilamak oldugu tarafimca
diistiniilmektedir. Daire ilerleyen siirecte ayrica YIKOB’lar arast koordinasyonu saglayan,

onlara rehberlik eden bir rol de tistenmistir.”

Goriisme gerceklestirilen katilimcilardan (Katilimer 18) biri YIKOB Dairesinin kurulusundan
itibaren YIKOB is siireclerini standartlastirma amaciyla yapilan c¢alismalart su sekilde
aktarmistir;

“Daire Baskanlhiginca kurulusunun hemen ardindan 2021 yilinda 30 YIKOB'un
tamamina,2022 Yilinda ise 10 YIKOB'a calisma ziyaretleri diizenlenmistir. Ziyaretlerde

YIKOB baskani ve ilgili tiim personeli ile goriigiilmiis, YIKOB’lar tarafindan
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gerceklestirilen yatirimlar yerinde goriilmiistiir. Diger taraftan YIKOB Kapasite
Giiclendirme Projesinin yonetimi de Daire Baskanliginca gergeklestirilmis, 16 haftada 3500
YIKOB personeline egitim verilerek, YIKOB siirecleri standartlagtirilmistir. Bu kapsamda

’

hazirlanan YIKOB Siiregleri Rehberi Daire Baskanliginca YIKOB larla paylasilmistir.’

Yine bir baska katilime1 (Katilimer 21) dzellikle YIKOB biitcelerinin artik cok devasa bir
noktaya gelmesi dolayisiyla ortaya ¢ikan mali yiikiimliiliigiin, olusturulan bu yap1 sayesinde

daha yonetilebilir bir noktaya getirebilecegi yoniindeki goriisiinii su sekilde ifade etmistir;

“YIKOB'lar arasindaki farkli uygulamalar, mevzuat sorunlart ve biitce sorunlar: énemli bir
sorun olarak ortaya cikmistir. Yine YIKOB’larmn yillik 500 milyart asan biitceleri ile
karsilastiklar: sorunlar ve biitce gibi uygulamalari icin Icisleri Bakanhig icerisinde bir yapiyi
gerektirmekteydi. Kurulan yapi wygulama birligi ve karsilasilan hukuki agisindan yararli

olacaktir.”

Goriisme gergeklestirilen katilimcilardan biri (Katilimer 8) ise YIKOB’larin sahip olduklart
biitce, yapilan devasa faaliyetler sonucu karsilasilabilecek hukuki, mali ve lojistik sorunlar
dolaysiyla Igisleri Bakanligi nezdinde bir daire baskanligi olarak degil Genel Miidiirliik

diizeyinde teskilat yapisi olusturulmas: yoniindeki goriisiinii su sekilde ifade etmistir;

“I¢isleri Bakanhginda YIKOB’larla iliskin bir kurum gerekliydi. Ozellikle sahip olduklar:
biit¢enin biiyiikliigii dikkate alindiginda lojistik, teknik ve mali konularda ve gereken durumlarda
goriis almak icin bir yapi gerekmekteydi. Ancak bu yapinin bir daire baskanligi degil miistakil

bir genel miidiirliik olmast daha dogru olurdu.”

Goriisme gergeklestirilen 2 katilmer ise kurulan Igisleri Bakanligi Strateji Baskanligi
biinyesinde kurulan YIKOB Dairesinin YIKOB’lar1 kontrol altina almay1 amaglamaktan baska
bir gayesi olmadig1 ve bir fayda getirmedigi yoniinde goriis belirtmislerdir.

Gorlisme gergeklestirilen 5 katilimei ise herhangi bir goriis beyan etmemislerdir.

4.8.1.14. Icisleri Bakanhigi Tarafindan Uygulanan “YIKOB Kapasitesinin Giiglendirme

Projesinin” Amacina iliskin Bulgular
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Icisleri Bakanligi Strateji Gelistirme Baskanhigi biinyesinde kurulan YIKOB Daire
Baskanligi’nin kurulusundan sonra gerceklestirdigi 6nemli faaliyetlerden biri de YIKOB
Kapasitesinin Giiglendirilmesi Projesidir. Proje kapsaminda pilot uygulama olarak Izmir,
Trabzon ve Van Yatirnm izleme ve Koordinasyon Baskanliklari secilmistir. Yiiriitiilen
calismalarda YIKOB’larca uygulanan biitiin is ve uygulama siirecleri incelenmis, aksayan
gelistirilmesi gereken alanlar tespit edilmis ve sonrasinda ¢esitli calistay ve egitim programlari
gergeklestirilmistir. 2019 — 2022 yillan arasinda gergeklestirilen projenin son asamasi olarak
“YIKOB Siirecleri Rehberi” hazirlanmis ve bu rehberde belirlenen is siirecleri ve uygulamalar
tim YIKOB’lar igin standart hale getirilerek 30 YIKOB’da uygulamaya koyulmustur.
Uygulanan “YIKOB Kapasitesinin Giiglendirilmesi Projesi” Igleri Bakanliginin YIKOB’larmn
isleyis, is slire¢ ve uygulamalar1 bakimindan etkili oldugu goriilmektedir. Bu nedenle bu projeye
neden ihtiya¢ duyuldugu ve ne gibi faydalar sagladigin1 degerlendirmek tizere 33 katilimciya
“Icisleri Bakanlig1 Strateji Gelistirme Baskanligi tarafindan yiiriitiilen YIKOB Projesine neden
ihtiyag duyulmugstur? Projeden beklenilen fayda nedir?” sorusu sorulmus 8 katilimci goriis

beyan etmemis, goriis beyan eden 25 katilimecinin goriisleri 2 kategoride degerlendirilmistir.
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Tablo 25. i¢isleri Bakanh@ Tarafindan Uygulanan “YIKOB Kapasitesinin Gii¢lendirme

Projesinin” Amacina iliskin Bulgular

Diisiinceler Katihma | Kodlara Gore Katihimel
Sayisi Savisi

YIKOB Kapasitesinin Gii¢lendirilmesi Projesi ile | 23 14vY, 30Y, 2UZ, 2SM,

YIKOB’lara iliskin yapisal ve islevsel sorunlarin 1VL, 1IMM

belirlenmesi ve ¢oziimii ile uygulama birligini

saglamayr amaclamis ve bu yonleriyle faydal

olmustur.

YIKOB Kapasitesini Giiglendirme Projesi hedef 2VY

olarak YIKOB yapisal sorunlarini ¢dzmeyi

amaglamigsa  da  herhangi  bir  fayda | o

saglamamugtir.

Goriis beyan etmeyen 8 4VY, 30Y, IMK

Toplam: 33

Goriisme gerceklestiren 33 katilimcinin biiyiik boliimiinii olusturan 23 katilmcr YIKOB

Kapasitesinin Giiglendirilmesi Projesi ile YIKOB’larin kurulmasindan sonra ortaya cikan

uygulamaya iliskin sorunlarmi ¢d6zme ve YIKOB’lar1 standart bir yap: haline getirme amacini

tagidigini belirtmislerdir.

Bu yonde goriis belirten katilimcilardan biri (Katilimei 20) projenin ortaya ¢ikis ve amacini

“Her ne kadar énceki donemde YIKOB lar farkl: birimlerle ilgili olsa da genel biitceli oldugu

donemde YIKOB’larin én mali kontrol iglemleri ve Sayistay Raporlarinin cevaplanmasi

siirecleri Strateji Gelistirme Baskanliginda yiiriitiilmekteydi. Ayrica YIKOB larin tamamini
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ilgilendiren olur ve onaylar da Strateji Gelistirme Baskanlhiginca alinmistir. Strateji
Gelistirme Baskanlhigi tarafindan YIKOB’lara yénelik olarak yapilan bu ¢alismalar
sonucunda YIKOB lardaki belli basli sorunlara (Personel egitim ihtiyaci, YIKOB
yazilimlarimin gelistirilmesi ihtiyaci, YIKOB siireglerinin belirlenerek rehber olusturulmasi
ihtiyaci) biitiinciil yaklasan bir proje gelistirilmesi fikri dogmustur. Bu ¢ercevede 2016 yili
Kasim ayi itibariyle hazirlanmaya baslayan YIKOB Kapasite Giiclendirme Projesi 2019-
2022 yllari arasinda uygulanmistir.

YIKOB Kapasite Gii¢clendirme Projesinin uygulanmasiyla;

. Icerigi YIKOB personeli tarafindan belirlenen 3500 kisinin katildigi 16

haftalik egitimler diizenlenmistir.

. YIKOB ¢alismalarimin elektronik ortamda izlenebilmesi saglanmuistir.

. YIKOB lar arasinda, YIKOB’larla merkezi idare birimleri arasinda ve
YIKOB’la il birimleri arasinda olmak iizere koordinasyon 3 boyutlu olarak

gelistirilmigtir.

e Pilot illerde (Izmir, Trabzon ve Van) yapilan ¢alismalar sonucu pilot illerin siirecleri
belirlenmis, belirlenen 173 siire¢ tiim YIKOB temsilcilerinin katildigi toplantilar
sonucunda birlestirmesi tamamlanmis, YIKOB Siirecleri Rehberi hazirlanarak

uygulanmak iizere YIKOB larla paylasilmistir.

e YIKOB’lara yénelik egitim, personel ve yazilim siirecleri basta olmak iizere bir¢ok

konuda derinlemesine analizler yapilmis, analiz sonuglari raporlanmistir.

e Egitimler ve toplantilar sonucunda YIKOB personeli arasinda baglantilar
kurulmusg, bu baglantilar sonrasinda is ve iglemlerde standartlagsma dogal olarak

gelistirilmistir.”
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Bir bagka katilimc1 (Katilimer 32) yine bu proje ve sonuglari ile ilgili olarak su tespiti

yapmaktadir;

“YIKOB’lar 6360 sayili kanunla kurulmus, 2017 yilina kadar Icisleri Bakanligi biinyesinde
genel biitceye bagl olarak faaliyet yiiriitmiis ve 2016 yilinda yapilan degisiklik ile 2017 yilindan
itibaren kamu tizel kisiligine haiz ozel biitceli kKurum halini almistir. Kurulus kanununa
baktigimizda YIKOB lar Valiye bagl olarak kurulmus ve yerelde hizmet vermektedir. Ayrica,
YIKOB larin miilga il ozel Idarelerinin lagvedilmesiyle birlikte kurulmus olmas: ozellikle kirsal
kesimde yasayan vatandaglar nezdinde il é6zel idaresi yerine konmakta ve il 6zel idaresinin
gotiirmiis oldugu hizmetlerin aynisi YIKOB lardan da beklenmektedir. YIKOB larin kamu tiizel
kisiligine haiz ozel biit¢eli Kurum olmasina ragmen mevzuatina baktigimizda ikincil mevzuatla
gorev ve sorumluluklari belirlenmistir. Birincil bir mevzuati olmamasi ve bunun yaninda tam
hatlariyla ¢izilmis bir gorev, yetki ve sorumluluk cercevesi olmamasi YIKOB larca yiiriitiilen
faaliyet ve ¢alismalarin uygulanmasinda bir¢ok farkliliklar igcerdigi goriilmiistiir. Bunun yani
sira gonden giine YIKOB larin gérev ve sorumluluk alanlar: ve illerdeki ihtiyag ve hizmetlerin
yerine getirilmesindeki onemi gitgide artmis ve artmaya devam etmektedir. Bu énem ve atisa
ragmen YIKOB personel norm yapisinda herhangi bir degisiklikte ongoriilmemis ilk kuruldugu
zamandaki norm kadro yapisini korumaktadir. Yeni kurulmus sayilabilecek YIKOB larin ve
yukarida bahsedilen durumlar g6z éniine alinarak YIKOB 'larin, hem kapasitesinin gelistirilmesi
hem de uygulama farkhiliklarinin giderilmesi veya uygulama birliginin saglanmasi acisinda bu
projenin yiiriitiilmesine ihtiya¢ duyulmustur. Bu proje sonucunda YIKOB personelinin neredeyse
tamamina egitim verilmig, yiiriitiilen faaliyetler c¢ergevesinde birliktelik ve uyumluluk
saglanmasi acisindan is akis semalart olusturulmus, YIKOB larda yasanan sorun ve sikintilar
g6z oniine almarak YIKOB mevzuatimin yenilenmesi ve gelistirilmesi yoniinde adimlar

’

atilmistir.’

Yine bir katilimer (katilimer 33) tespitini su sekilde ifade etmistir;

“YIKOB larin planlama ve uygulama kapasitelerinin arttirilmasi, YIKOB lar ve ilgili kurumlar
arasinda koordinasyon ile ig birliginin arttirilmasi, igleyis birlikteligini saglayacak ortak is
akislarinin tasarlanmasi, YIKOB larin statiisiiniin belirlenmesi, yasanan sorunlarin en aza
indirgenmesi, birimler arasinda iy birligi ve koordinasyon imkanlarinin artirilarak,
biiyiiksehirlerdeki kamu yatirimlarinin hizli ve ekonomik maliyetle hayata gegirilmesi, daha iyi

hizmet sunumunun saglanmasi, kurumlarin isbirligi ve koordinasyon icinde hareket etmesi,
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dolayisiyla ulusal mevzuat ve AB diizenlemelerinin uygulanmasi icin gereken idari kapasiteyi

artirmak amaclanmistir.”

Goriisme gerceklestirilen 2 katilimei ise uygulanan YIKOB Kapasitesini Giiglendirme Projesinin

fayda saglamadigini ifade etmislerdir.

Bu yonde goriis belirten katilimeilardan biri (Katilimer 10) diisiincesini su sekilde ifade etmistir;

“YIKOB’larin 2014 yilinda kurulmasindan itibaren yasadigi sikintilari gidermek amaciyla

’

YIKOB Projesine ihtiyag duyulmugstur ancak su ana kadar yeterli bir fayda saglamamistir.’

Gortisme gerceklestirilen 8 katilimer ise goriis belirtmemistir.

4.8.2. Ankara YIKOB’a lliskin Arastirma Bulgular

4.8.2.1. Ankara YIKOB Biitce Siire¢ ve Denetiminde Yerel Katilima iliskin Bulgular

Ankara YIKOB biitgesinin hazirlanmas1 ve denetlenmesinde yerel katilimi anlayabilmek igin
Ankara YIKOB yéneticilerinin olusturdugu 9 katilimciya “Yatirim Izleme ve Koordinasyon
Baskanlhig1 (YIKOB) biitcesinin hazirlanmasi ve denetlenmesinde yerel temsil ve katilim siiregleri
var midir?” sorusu 9 katilimeiya yoneltilmis, alinan cevaplarin hepsinin ayn1 yonde olmasi

dolayisiyla tek kategori i¢cinde incelenmistir.
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Tablo 26. Ankara YIKOB Biitce Siire¢ ve Denetiminde Yerel Katihma iliskin Bulgular

Diisiinceler Katihmcai Savisi Kodlara Gore Katihmc
Sayisi
Hayrr, Ankara YIKOB 9AYY

biitgesinin hazirlanmas1 ve
denetlenmesinde yerel temsil | g

ve katilim bulunmamaktadir.

Toplam: 9

Goriisme gerceklestirilen 9 katihmcinin tamami Ankara YIKOB biitgesi siiregleri ve
denetiminde herhangi bir yerel temsil ve katilimi saglayacak uygulamanin bulunmadigim

belirtmisleridir.

Bu yonde goriis belirten katilimeilardan biri (Katilime1 36) goriisiinii su sekilde agiklamistir;

“Bulunmamaktadir. Biitce olusturulurken beli bir zaman ¢izelgesinde olusan siirelerde idare

’

tarafindan yerine getirilmektedir. Disardan katilim bulunmamaktadir.’

Bir baska katilime1 (Katilimer 41) ise Ankara YIKOB un biitgesinin biiyiik boliimiinii merkezi
idare yatirimlarina aracilik etmek tizere diger bakanliklarin 6deneklerinden olugmasi dolayisiyla

yerel temsil ve katilimin olmamasinin normal bir durum oldugunu su sekilde aciklamaktadir;

“Hayir, Ancak Ankara YIKOB kendi biitcesini degil cogunlukla diger bakanliklarin yatirimlaring

yerine getirmektedir. Kendi biitcemizle yaptigimiz ¢ok bir sey yok. Bu nedenle yerel temsil ve

’

katilim bulunmamasi normal bir durumdur.’
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4.8.2.2. Ankara YIKOB’un Karar Alma ve Uygulama Giiciine iliskin Bulgular

Ankara YIKOB’un kendi inisiyatifi ile karar alma ve bu kararlar1 uygulama giiciinii
anlayabilmek amaciyla Ankara YIKOB yéneticilerinin olusturdugu 9 katilimciya “Ankara
YIKOB faaliyetlerinde hangi él¢iide kendi basina karar alma ve uygulama giiciine sahiptir?”
sorusu sorulmus 1 katilimci goriis beyan etmemistir, goriis beyan eden 8 katilimcinin goriisleri

2 kategori altinda degerlendirilmistir.

Tablo 27. Ankara YIKOB’un Karar Alma ve uygulama Giiciine Iliskin Bulgular

Diisiinceler Katihimel | Kodlara  Gore  Katilime
Savisi Savisi

Ankara YIKOB esasen biit¢esinin ¢ok biiyiik bir 6AYY
boliimiiniin  merkezi  yatirimlara  aracilik
faaliyetinden olusmas1 dolayisiyla smirhdir. | g
Karar alma ve uygulama giicii sadece kendi 6z

biitgesini varsa uygulanabilmektedir.

Ankara YIKOB’un bu yonde herhangi gii¢ ve | 2 2AYY

yetkisi bulunmamaktadir.

Goriis beyan etmeyen 1 1AYY

Toplam: 9

Goriisme gerceklestirilen katilimcilardan 6’s1 Ankara YIKOB’un faaliyetlerinin tamamina
yakinin bakanlik ve diger merkezi idare kuruluslarinin yatirimlarina aracilik faaliyeti sonucu
yerine getirilen yatirimlardan olugsmasi dolayisiyla bu giiciin oldukca siirli oldugunu ancak o

yilki biitcede kendi 6z kaynagi bulunmasi halinde miimkiin oldugunu belirtmislerdir.
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Bu yonde goriis belirten katilimcilardan biri (Katilimcet 36) tespitini su sekilde agiklamaktadir;

“Ankara YIKOB 'un kendi 6z biitcesi oldukca zayiftir. Dolayisiyla karar alip yapabilecegi bir
yatirum zaten yok denecek kadar az, diger yatirumlar: ilgili bakanliklardan geldigi i¢in karar
alma gibi bir fonksiyonu yok, bakanliklar biraz tabiri caizse metazori yani diyor ki
bakanhigimdan su kadar édenegi tahsis ettim su proje icin YIKOB tertibine aldim yerine getirin,
buradan sonra o édenegin donme sansi ¢ok zor YIKOB mecburen bu isi yapmak zorunda ancak

kendisi karar asamasinda olmuyor.”

Yine ayni yonde goriis belirten bir baska katilimecr (Katilimeir 36) da Ankara YIKOB’un
biitgesinin esasen diger bakanliklardan gelen ve aracilik faaliyetlerini gerceklestirmek tlizere
gonderilen ddeneklerden olustugunu ve bu nedenle inisiyatiflerinin sinirli oldugu yoniindeki

diistincesini su sekilde ifade etmistir;

“YIKOB tarafindan yiiriitiilen yatirimlar diger kurumlar tarafindan gonderilmektedir ve béylece
faaliyetler diger kurumlarin talepleri dogrultusunda gerceklesmektedir. Biitce imkanlari

cergevesinde yatirim ve harcamalar yapabilmektedir ancak bu kisithidir.”

Goriisme gergeklestirilen iki katilimei ise Ankara YIKOB’un herhangi bir inisiyatif giiciine sahip
olmadig1 ve karalarin merkezi idare tarafindan verildigi yoniinde goriis belirtmislerdir.

Bu yonde goriis belirten bir katilime1 (katilime 39) diisiincesini su sekilde ifade etmistir;

“Boyle bir giicii yoktur. Tamami merkezden belirlenmektedir.”

Goriisme gerceklestirilen bir katilimer ise goriis beyan etmemistir.

4.8.2.3. Ankara YIKOB un Kirsal Mahallelerdeki Faaliyetlerine Iliskin Bulgular

Ankara YIKOB un kirsal mahallelerde yerine getirdigi islev ve faaliyetleri anlayabilmek ve bu
faaliyetleri yerine getirirken Ankara YIKOB’un hangi oranda inisiyatife sahip oldugunu
anlayabilmek icin 9 katilimciya “Ankara YIKOB olarak aracilik faaliyeti disinda merkezi idare

tarafindan kirsal mahallelerde hangi tiir hizmetleri yapmaktadir? Yatirim yer ve konulari nasil
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belirlenmektedir?” sorusu sorulmus 1 katilimc1 goriis belirtmemis goriis belirten 8 katilimcinin

gorisleri iki kategori altinda degerlendirilmistir.

Tablo 28. Ankara YIKOB’un Kirsal Mahallelerdeki Faaliyetlerine Iliskin Bulgular

Diisiinceler Katihmel | Kodlara  Gore  Katilimc

Savisi Savisi
Ankara YIKOB olarak biitcede para bulunmasi SAYY

halinde kirsal alanda her tiirlii yatirim ve hizmeti | 5
gerceklestirebiliyoruz, yatinm  karar1  vali
tarafindan veriliyor.

Ankara YIKOB olarak biitce imanlar1 oldukca 3AYY

kisith olmakla birlikte eger biitce uygunsa her | 3
tirlii yatirnmi yerine getirebilir. Karar merkezi

idarece yani Igisleri Bakanliginca verilmektedir.

Goriis beyan etmeyen 1 1AYY

Toplam: 9

Goriisme gerceklestirilen katilimcilardan 5°i Ankara YIKOB’un biitcesinin biiyiik dlgiide
merkezi idare yatirimlarinin yerine getirilmesi i¢in gonderilen 6deneklerden olustugunu
belirtmislerdir. Bununla birlikte, Ankara YIKOB’un cari harcamalar1 disinda cesitli kanunlar
geregi aktarilan paylar ile hazine yardimlariyla Ankara’nin kirsal mahallelerindeki her tiirlii

hizmeti gergeklestirebildiklerini ve karar siirecinin basinda il valisinin oldugunu belirtmislerdir.

Bu yonde goriis belirten katilimcilardan biri (Katilimci 36) tespitini su sekilde belirtmistir;

“Yol yaptigimiz oluyor, kirsal bolgelerdeki belediyelerle ortaklik yapip protokol bazli yaptigimiz
isler oluyor, KIRDES Projeleri oluyor; Icisleri Bakanhgi édenek tahsisi ediliyor mahalle
ihtiyaglart ve biiyiikliiklerine niifus durumlart dikkat edilerek Validen bir onay alinarak

hangisine ne kadar verilerek uygulanmaktadir. Belirleyici validir.”

Yine ayn1 yonde goriis belirten bir bagka katilimc1 (Katilimer 35) tespitini su sekilde ifade

etmistir;
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“Mahalli miisterek yerlerde alt yapt yatirimi yapmaktadur ve bunun karar ilin valisi tarafindan
verilmektedir. Yine mevzuat geresi maden payi, jeotermal payi olarak Icisleri Bakanhg
tarafindan génderilen odenekler, yerel yonetimlerle is birligi yapilarak, il valisinden onay

’

dogrultusunda harcanmaktadr.’

Goriisme gerceklestirilenlerin 3’ii Ankara YIKOB’un biitcesini merkezi idare kuruluslarinin
Ankara’da gerceklestirecekleri yatirimlara aracilik faaliyeti dolayisiyla gonderilen 6deneklerden
olugsmakla birlikte ¢esitli kanuni paylardan ve hazine yardimlarmin imkan vermesi halinde
biitgeden yatirim gergeklestirilebildigi ancak bunun ¢ok sinirli oldugu ve 6zellikle merkezden
belirli isler icin gonderilen ddenekler igin Igisleri Bakanligi'nin yonlendirici oldugunu ifade

etmislerdir.

Bu yonde goriis belirten bir katilimci diistincesini su sekilde ifade etmistir;

“Merkezden geliyor konular ama onun disinda son donemde cem evleri ile ilgili bazi
calismalarimiz oldu. Bu ¢calismada nokta olarak belirlenmedi bizden calisma yapmamiz Igisleri
Bakanlig1 tarafindan istendi. Ihtivyac analizi ile gereken yerlere yaptik, yine bakanlik¢a belli
miktarda muhtarlik binast yapabilecegimiz séylendi bunlarin ihtiya¢ olan yerleri tarafimizca
belirlenerek gerekli insaat yapildi. Bunun disinda yol yaptigimiz da oluyor. Bu yol yapimi kendi
biitcemizden yapabiliyoruz, ancak ¢ogunlukla bakanlik tarafindan yardim génderilerek onun

talimati dogrultusunda yapryoruz.”

Yine ayni1 yonde goriis belirten bir baska katilimc1 (Katilimci 40) da bu tiir faaliyetleri Ankara
YIKOB olarak yerine getirilebildigi gibi yerel yonetimlerle isbirligi seklinde de
gerceklestirilebildigi yoniindeki goriisiinii su sekilde ifade etmistir;

“Altyap1, yol, genglik merkezlerine destek gibi faaliyetler yerine getiriliyor. Yapilacak isler
merkezden belirleniyor, bir protokol yapiliyor belediyelerle is birligi seklinde gerceklesiyor.

’

Ancak yukaridan belirleniyor ne yapilacagi ve nereye harcanacagi.’

Goriisme gerceklestirilen bir katilimer ise goriis beyan etmemistir.
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4.8.2.4. Ankara YIKOB un Dogrudan Kirsal Mahallerdeki Yatirimlarina liskin Bulgular

Ankara YIKOB’un Ankara’nin 25 ilgesinin kirsal mahallerindeki faaliyetlerini gorebilmek
amaciyla 9 katilimciya “Ankara YIKOB dogrudan kirsal mahallelerde yatirim yapmakta midir?”
sorusu sorulmugtur. Goriisme gerceklestirilen 2 katilimci1 goriis beyan etmemis, goriis beyan

eden 7 kisinin goriisleri 2 kategori altinda degerlendirilmistir.

Tablo 29. Ankara YIKOB’un Kirsal Mahallerdeki Yatirimlarina iliskin Bulgular

Diisiinceler Katihimel | Kodlara  Gore  Katilime
Sayisi Sayisi

Kirsal mabhallelerde  her tirli  yatirimi | 4 4AYY
gerceklestirebilmektedir.

Ankara YIKOB dogrudan kirsal mahallelerde | 3 3AYY

herhangi bir yatirim gerceklestirmemektedir.

Goriis beyan etmeyen. 2 2AYY

Toplam: 9

Goriisme gergeklestirilen 4 katilme1 Ankara YIKOB’un esasen merkezi yatirimlara aracilik
faaliyetinin agirlikli oldugunu ancak biitce imkanlar1 dogrultusunda Ankara’nin 25 ilgesinin

kirsal mahallelerinde her tiirlii yatirimi yapabileceklerini belirtmislerdir.

Bu yonde goriis belirten bir katilimer (Katilimei 35) Ankara YIKOB’un kirsal mahallelerde
cesitli yatirnmlar yapabildigi kirsal mahalle yatirimlarinda kullanilan kaynagin ise maden payi,
devlet hakki ile I¢isleri Bakanlig: tarafindan bu amagla génderilen hazine yardimindan olustugu

ve bu tiir yatinmlarda karar merciinin il valisi oldugu yoniindeki tespitini su sekilde belirtmistir;
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“Mahalli miisterek yerlerde alt yapi yatirimi yapmaktadir ve bunun karari Ilin valisi tarafindan
verilmektedir. Yine mevzuat geresi maden payi, jeotermal payi olarak Icisleri Bakanhg
taragindan gonderilen odenekler, yerel yonetimlerle isbirligi yapilarak, il valisinin onayt

’

dogrultusunda harcanmaktadr.’

Bu yonde goriis belirten bir katilimer (Katilimei 36) ise Ankara’nin kirsal mahallelerinde Ankara
YIKOB tarafindan gergeklestirilen faaliyetlerin kaynak yetersizliginden dolay1r oldukca zor

oldugunu su sekilde aktarmaktadir;

“... hazine yardimlar: él¢iisiinde dogrudan yatirim yapilabilir ancak Ankara YIKOB olarak bu

kaynaktan yeterince yaralanmadigimiz icin kullanilamamaktadir.”

Goriisme gergeklestirilen 3 katilimer ise Ankara YIKOB’un dogrudan kirsal mahallelerde
herhangi bir faaliyet gergeklestirmedigini ifade etmislerdir;

Bu yonde goriis belirten katilimcilardan biri (Katilict 42) Ankara YIKOB’un faaliyetlerini

tamamen merkezi idare yatirnmlarinin olusturdugu yoniindeki tespitini su sekilde ifade etmistir;

“Ankara YIKOB olarak kirsal alanda dogrudan bir yatirimimiz bulunmamaktadir. Asil olarak

merkezi idare kurumlarinin yapim islerine iliskin yatirimlarint gergeklestirmekteyiz.”

Goriisme gerceklestirilen bir baska katilimer ise (Katilime1 40) ise Ankara YIKOB’un kirsal
mahallelerde herhangi bir yatinmi dogrudan gerceklestirmezken belediyelere kirsal

mabhallelerdeki yatirimlarina destek verildigi yoniindeki tespitini su sekilde ifade etmistir;

“Hayir, dogrudan yapmiyor belediyelerle ¢calistyor.”

Goriisme gerceklestirilen 2 katilimcei ise goriis belirtmemistir.
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4.8.2.5. Ankara YIKOB’un Gergeklestirdigi Merkezi Idare Yatirimlarma Etki Giiciine Iliskin
Bulgular

Ankara YIKOB’un merkezi idare yatirimlarina ihtiyag hissedildiginde herhangi bir miidahalede
bulunabilme gii¢ ve yetkisine sahip olup olmadig1 6nem tasimaktadir. Ornegin Ankara’nin Evren
ilcesine bir okul yapilacagm varsayalim, Ankara YIKOB bu okulun yapilacag bolgede bir
ihtiya¢ olup olmadigini, bunun yerine Polatli il¢esinin bir okula ihtiyac1 oldugu ya da okul derslik
sayisinin yeterli olmadigi gibi konularda miidahale imkanlarinin olup olmadigini yada teknik
miidahale imkanlarini gorebilmek amaciyla “Ankara YIKOB un aracilik ettigi merkezi idare
yatirimlarinda yerel sart ve ihtiyaglara uygunluk vb. nedenlerle miidahale imkani var midir?”
sorusu sorulmustur. 3 katilimei goriis belirtmemis, goriis belirten 6 katilimcinin goriislerinin ayni

yonde olmasi dolayisiyla tek kategoride degerlendirilmistir.

Tablo 30. Ankara YIKOB’un Gerceklestirdigi Merkezi idare Yatirnmlarina Etki Giiciine
Mliskin Bulgular

Diisiinceler Katihma | Kodlara Goére Katihhmel
Sayisi Sayisi

Ankara YIKOB’un aracilik ettigi merkezi idare 6AYY

yatirimlarina miidahale imkani

bulunmamaktadir. 6

Goriis beyan etmeyen 2 2AYY

Toplam: 9

Goriisme gerceklestirilen ve goriis beyan eden 6 katilimcr da Ankara YIKOB’un bakanliklar ve
merkezi idare yatirimlarinda miidahale imkani olmadigim1 ancak sadece teknik boyutta

miidahalede bulunabilecegini belirtmislerdir.
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Bu yonde goriis belirten katilimcilardan biri (Katilimei 36) tespitini su sekilde belirtmektedir;

“Bakanliklara ornegin 10 milyonluk bir 6denekle Nallthan 'da bir okul yapilmasini istedi diyelim
bu durum da bizim Niye bu yatirum Nallihan da ya da baska yer onerisi gibi veya herhangi bir

miidahale sansimiz bulunmamaktadr.”

Goriisme gerceklestirilen bir baska katilimci (Katilmei 41) Ankara YIKOB’un merkezi
yatinmlara aracilik faaliyetlerine iliskin gerceklesen siirece iliskin tespitini su sekilde

aciklamustir;

“Bizde yatirim siireci soyle gelisiyor herhangi bir merkezi idare kurulusu bir tesis yapilacaksa
bize soyliiyor ayni zamanda istedikleri bu tesis ile ilgili ihtiyag programlarini da bize veriyorlar.
Ornegin bir okul yapilacak ise kag derslik olacak, kag tane yonetici odasi olacak ya da hiikiimet
konagu ise toplam kag metrekare hiikiimet konagu istiyorlar, kag biiro olacak vb. ihtiyaglar bize
geliyor biz bu ihtiyaglar dogrultusunda ihtiyaglar: karsilayacak projeyi viretiyoruz diyelim ki 500
metre kare hiikiimet konagi istiyoruz ve su noktada bir arsamiz var diyorlar, biz bakiyoruz
arsasinda bir sorun var mi miilkiyet ve imar sorunu gibi buna benzer seyleri degerlendiriyoruz
arsada bir sorun yoksa ihtiyag belli ve odenek de var ise dncelikle projeyle ilgili siiregleri
tamamlryoruz ve yapim ihalesine ¢ikiyoruz. Bunun disinda dogrudan bize su projeyi uygulayin
diye de gelebiliyor ancak daha ¢ok projeyi biz yapiyoruz. Bu nedenle eger projeyi biz iiretirsek
zaten biz gerekli miidahaleleri yapiyoruz. Bununla birlikte bu proje yani yapilmast istenilen okul,
ve bunun gibi herhangi bir yatirnmin “ihtiyag¢ degil” gibi bir énerimiz veya miidahalemiz séz

konusu olmuyor ‘““sadece proje iizerinde diizenleme ” yapabiliyoruz.”

Goriisme gerceklestirilen 3 katilimcei ise gorlis beyan etmemistir.

4.8.2.6. Ankara YiKOB’a Aktarilan Hazine Yardimlarinin Belirlenme Siireglerine Iliskin
Bulgular

Hazine yardimlari Ankara YIKOB’un dogrudan yerine getirebilecegi faaliyetler icin temel
kaynak durumundadir. Bu nedenle hazine yardimlarmin belirlenme siirecinin nasil gelistigi,
Ankara YIKOB’un bu siirece etkisinin ne kadar olabildigi énem tasimaktadir. Bu nedenle 9

katihimerya “Ankara YIKOB’a génderilen hazine yardimlar: hangi karar siirecleri icerisinde
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belirlenmektedir?” sorusu sorulmus 5 katilimct goriis belirtmemis, goriis belirten 4 katilimecinin

gorisleri ayn1 yonde olmasi dolaysiyla goriisler tek kategori altinda degerlendirilmistir.

Tablo 31. Ankara YiKOB’a Aktarilan Hazine Yardimlarinin Belirlenme Siireclerine
Iliskin Bulgular

Diisiinceler Katihma | Kodlara Gore Katilimci
Savisi Savisi

Ankara YIKOB’a gonderilen hazine yardimlar 4AYY
tamamen merkezi idarenin hakim oldugu
stire¢lerde belirlenmektedir.

4
Goriis beyan etmeyen 5 2AYY
Toplam: 9

Gortisme gergeklestirilen katilimcilardan goriis beyan eden 4 katilimeinin tamami Ankara
YIKOB’un 6z biitgesini olusturan hazine yardimlarinin Ankara YIKOB’dan belirli bir takvim
cercevesinde talep almmakla birlikte temel belirleyicinin Igisleri Bakanligi oldugunu

belirtmislerdir.

Bu yonde goriis belirten katilimcilardan biri (Katilimcr 36) hazine yardimlarina iliskin

gerceklesen siireci su sekilde agiklamaktadir;

“Ankara YIKOB'un kendine ait Oz biitcesini hazine yardimlar: olusturmaktadir. Icisleri
Bakanligi Maliye Bakanhgindan YIKOB lara dagitacagi hazine yardimi tatarini biitce
kanunuyla alyyor ancak dagitiminda rakamlar il bazinda ayri ayrt belli olmadig: i¢in bakanlik
kendisine gore belirlemektedir. Bu nedenle genel olarak talebimiz élgiisiinde verilmemektedir.
Biz kendi biitcemizde 20 yazdiysak hi¢ gondermeyebilir veya 3, 5 gibi bir rakam da
gonderebilmektedir. Hepsinin gonderdigi nadirdir.”

Goriisme gerceklestirilen 5 katilimci goriis beyan etmemistir.
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4.8.2.7. Ankara YIKOB’un Biitce ile Yatirim Karar Siire¢ Déngiisii ve Bu Siirece Ankara
YIKOB un Etkisine Iliskin Bulgular

Bir kurumsal yapinin giiciinii belirleyen temel etmen, sahip oldugu biit¢ce ve bu biitgceyi olusturma
ve kullanimindaki insiyatiftir. Bu ayn1 zamanda YIKOB’larin merkezilesme yerellesme igindeki
yeri ile YIKOB’larin yerine getirdikleri isleve iliskin 6nemli veriler saglayacaktir. Bu nedenle
Ankara YIKOB’u diger YIKOB’larla karsilastirabilmek ve Ankara YIKOB uygulamasinin
yukarda agiklanan amaglar dogrultusunda sahip oldugu oOzellikleri anlayabilmek {izere 9
katthmeiya “Ankara YIKOB'un biitce, planlama ve yatinm karar- siire¢c dongiisii nasil
olusmaktadir? Icisleri Bakanligi Ankara YIKOB u ne él¢iide bu siireclere dahil etmektedir?”’
sorusu sorulmus 4 katilimer goriis beyan etmemis goriis beyan eden katilimeilarin goriislerinin

tamamui ayni yonde olmasi dolaysiyla tek kategoride degerlendirilmistir.

Tablo 32. Ankara YIKOB’un Biitce ile Yatirim Karar Siire¢ Dongiisii ve Bu Siirece
Ankara YIKOB’un Etkisine Iliskin Bulgular

Diisiinceler Katihhmal | Kodlara Gore Katilimci
Sayisi Sayisi

Ankara YIKOB’un biitce, yatirim siireg 5AYY
dongiisiine merkezi idare hakimdir.

5
Goriis beyan etmeyen 4 4AYY
Toplam: 9

Goriisme gergeklestirilen ve goriis beyan eden 5 katilimeimin tamami Ankara YIKOB’un biitce,
karar stire¢ dongiisiinii belirleyen temel etmenin igisleri Bakanligi oldugunu belirtmislerdir. Yine
biitcelerinin biiyiik oranda bakanliklar ve diger merkezi idare yatirimlarina aracilik faaliyeti i¢in
konulan 6denekten olustugunu belirtmislerdir. Katilimcilarin iizerinde durdugu baska bir konu
da Ankara YIKOB’a gonderilen hazine yardimlarinin ¢ok smirli oldugu ve sadece Ankara

YIKOB’un cari harcamalarini karsilamaya yettigini belirtmislerdir. Bununla birlikte Ankara
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YIKOB’un ancak daha &nce uygulanan KIRDES Projesi ile cesitli mevzuat geregi ayrilip
YIKOB’lara génderilen idare pay1 vb. kaynaklardan saglanan ddeneklerin Ankara YIKOB’ un
inisiyatifi ile harcanabildigi tek kaynagi olusturdugu yoniinde goriis belirtmislerdir.

Bir katilimc1 (Katilime1 40) Ankara YIKOB’un biitce siirecindeki merkez etkisini su sekilde
acgiklamaktadir;

“Yatirim siire¢ dongiimiiz biitceye dayanmaktadir. YIKOB birimlerimizin talepleri ve faaliyetleri
dogrultusunda oniimiizdeki yil ihtiyaglart bir onceki yilla kiyaslanarak hazirladigimiz biit¢emizi
Icisleri Bakanhgina gonderiyoruz bakanhiktan kabul edilen biitce él¢iisiinde faaliyetlerimizi
gergeklestiriyoruz. Yani bakanlik ile talebimizi iletmekten baska bir baglantimiz yok daha
sonraki stire¢ bakanlik icerisinde gerceklesmekte ve bize ne kadar biitce ayiracaklarsa

aywrmaktadir.”

Yine bu yonde goriis belirten katilimcilardan (Katilimer 36) biri Ankara YIKOB’un biitce,
planlama ve karar ile uygulama dongiisiinii ve siire¢ igerisinde dogrudan yerine getirdikleri

faaliyetler i¢in kullandiklar1 kaynagin nerden kaynaklandigini su sekilde agiklamaktadir;

“Oz biitcemiz anlaminda bir yatirimimiz kolay kolay yok, 6z biitcemiz genelde cari harcamalara
kullanilmaktadir. Tiim harcamalarimiz bakimindan biitceye baktigimizda 10 milyar 6z biitgesi
bulunmakla birlikte bir milyar Tiirk Lirast harcadigimiz oluyor bu aradaki fark diger
bakanliklarin génderdigi paralardan olusmaktadir. Orda zaten Ankara YIKOB 'un hi¢bir dahli
bulunmamaktadir. Oz biitcesi zaten ¢ok kiiciik oldugu igin cari harcamalarda kullanilmaktadir.
Bunun disinda KIRDES harcamalarinda veya kiiltiir payi ile idare paylarindan kaynaklanan

’

paralarin hangi mahalleye veya hizmete ayrilacagi vali tarafindan belirlenmektedir.’

Yine bir baska katilimci (Katilimer 35) Ankara YIKOB’un biitce imkanlarinin sinirlilig

dolayistyla dogrudan yatirim faaliyetlerinin zorlastigini su sekilde aciklamistir.

“Ankara YIKOB un gelir getirici faaliveti bulunmamasi ve biitce imkanlarimin kisitl olmast
nedeniyle Bakanlik¢a ayrilan hazine yardimi ve mevduat gelirleri ol¢iisiinde cari nitelikte biitce

vapilmaktadir.

Goriisme gerceklestirilen 4 katilimc1 goriis beyan etmemislerdir.
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4.8.2.8. Merkezi Idare Yatirimlarinin Odenekleri Ankara YIKOB’a Goénderilmeden Once
Ankara YIKOB’a Bilgi Verilip Verilmedigine Dair Bulgular

Ankara YIKOB’un faaliyetlerinin biiyiik kismin1 merkezi idare kuruluslarinin yatirimlarina
aracilik faaliyeti olusturmaktadir. Bu nedenle merkezi idare kuruluslarinin ilgili yatirimi
gerceklestirmek iizere Ankara YIKOB’a 6denek aktarmadan &nce bilgi vermeleri veya izin
almalar1 gibi bir uygulamanin var olup olmadigin1 6grenmek merkezi idarenin Ankara YIKOB
tizerindeki etki ve anlayis1 gérmek agisindan 6nem tasimaktadir. Bu nedenle 9 katilimciya
“Bakanliklar ve merkezi idare kuruluglari, Ankara YIKOB aracihigiyla gerceklestirecekleri
yatirimlar i¢in édenek aktarmadan once Ankara Valiliginden goriis almakta midir?” sorusu
sorulmus 2 katilimeir goriis beyan etmemis, goriis beyan eden 7 katilimcinin goriisleri 2

kategoride degerlendirilmistir.
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Tablo 33. Merkezi idare Yatirnmlarinin Odenekleri Ankara YiKOB’a Gonderilmeden
Once Ankara YIKOB’a Bilgi Verilip Verilmedigine Dair Bulgular

Diisiinceler Katilimel | Kodlara Gore Katilimci
Savisi Savisi

Haynr, bilgi ve izin alinmamaktadir. 4 4AYY
Evet, bilgi verilmektedir. 3 3AYY
Kurumlarin ¢alisma tarzina gore farklilik araz | 1 1AYY

etmekte; kimi kurumlar bilgi verirken Kkimi
kurumlar bilgi vermemektedir.

Goriis beyan etmeyen 2 2AYY

Toplam: 9

Goriisme gergeklestirilen katilimcilardan 4’1 bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslarinin
Ankara YIKOB aracilifiyla gergeklestirdikleri yatirrmlarda yatirim karari verildikten sonra

Odenek aktarmadan 6nce herhangi bir bilgilendirme yapilmadigini belirtmislerdir.

Gortisme gerceklestirilen katilimeilardan 3’1 ise c¢ogu zaman bilgilendirme yapildigini

belirtmislerdir.

Bu ydnde goriis belirten bir katilimer (Katilmei 34) ise Ankara YIKOB’a merkezi idare

kuruluslarinin ilgili yatirim i¢in sozlii sekilde bilgilendirme yaptiklarini su sekilde belirtmistir;

“...Evet resmiyette olmasa da usulen sorulmaktadir.”

Goriisme gergeklestirilen 1 katilimer (Katilimer 35) ise bu durumun yatirimer kuruluslara gore
degistigini kimi kuruluslarin Ankara YIKOB’a ilgili yatirim i¢in 6denek aktarmadan énce bilgi

verirken kimi kuruluglarin vermedigini su sekilde belirtmistir;
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“Kurumlarin ¢alisma tarzina gorve degiskenlik gostermektediv. Kimi kurum bu yontemi

kullanirken kimi kurum odenek géndermekle yetinmektedir.”

Goriisme gerceklestirilen 2 katilimcei ise goriis beyan etmemislerdir

4.8.2.9. Ankara YIKOB Idaresinde Yetki Genisligine iliskin Bulgular

Ankara YIKOB’un idaresinde valinin sahip oldugu yetki genisligi yetkisinin ne &lgiide
kullanildigini anlamak iizere 9 katilimciya “Valinin basinda oldugu YIKOB larin valilerin sahip
oldugu yetki genisligi ilkesine gore yonetildigini diistiniiyor musunuz?” sorusu sorulmus 1
katilimc1 goriis beyan etmemis, gorlis beyan eden 8 katilicinin gorigleri 2 kategoride

degerlendirmistir.

Tablo 34. Ankara YIKOB Idaresinde Yetki Genisligine liskin Bulgular

Diisiinceler Katihimel | Kodlara  Gore  Katilimcl
Sayisi Sayisi

Evet, yetki genigligi ilkesine uygun idare | 6 6AYY
edilmektedir.
Hayir, yetki genisligi ilkesine uygun idare | 2 2AYY

edilememektedir.

Goriis beyan etmeyen 1 1AYY

Toplam: 9

Goriisme gerceklestirilen 4 katilimc1 Ankara YIKOB’un yetki genisligi ilkesine uygun idare
edildigini belirtmislerdir.
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Bu yonde goriis belirten katilimcilardan (katilimer 34) biri durumu su sekilde ifade etmistir;

“Evet valinin emir ve direktifleriyle ve onun kararlariyla yonetilmektedir.”

Goriisme gergeklestirilen 2 katilimei ise Ankara YIKOB un valinin sahip oldugu yetki genisligi
yetkilerinin kullanilamadigin1 idare siireglerine daha ¢ok merkezi idarenin hakim oldugunu ifade

etmislerdir.

Bu yonde goriis bildiren bir katilimc1 (Katilime1 36) diisiincesini su sekilde ifade etmistir;

“Yetki genisligi ilkesine gore yonetilmekle birlikte valinin kendisi de karar vermedigi icin
aslinda yetki genisligini kim kullantyor tartisiulir. Yani valimi kullantyor bakan mi kullaniyor?

sanki vali kullaniyor gibi goziikiiyor ama aslinda kullanan bakanlik. ”

Gortisme gerceklestirilen 1 katilimcei ise goriis beyan etmemistir.

4.8.2.10. Ankara YIKOB Yatirimlarmin Belediyelerce Farkindaligina iliskin Bulgular

Ankara’da bulunan belediyelerin Ankara YIKOB tarafindan kendi belediye sinirlar1 igerisinde
gerceklestirilen yatirimlarin  bilgilerinin  bulunup bulunmadigini anlayabilmek {izere 8
katilimciya “Belediye olarak il¢enizde gerceklesen Ankara Yatirim Izleme ve Koordinasyon
Baskanhgr (YIKOB) yatirimlarindan haberiniz oluyor mu?” sorusu sorulmus, 8 katilimcimnin

tespitleri ayn1 yonde olmasi dolayisiyla goriisler tek kategoride degerlendirilmistir.
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Tablo 35. Ankara YIKOB Yatirimlarinin Belediyelerce Farkindaligina iliskin Bulgular

Diisiinceler Katihma | Kodlara Gore Katilimci
Savisi Savisi

Evet, belediye olarak il¢emizde gergeklesen | 8 8BB
Ankara YIKOB vyatirimlarindan  bilgimiz

olmaktadir.

Toplam: 8

Goriisme gerceklestirilen 8 katilimcinin tamami Ankara YIKOB tarafindan gerceklestirilen
yatirimlarin bilgisine sahip olduklarini belirtmisleridir. Gergeklestirilen goriismelerde Ankara
YIKOB faaliyetlerinin temel &grenilme yolunun Anakara Valiligi Planlama Miidiirliigiiniin y1l
icinde belirli periyodlarla vali baskanligi gerceklesen ve belediyeler, yatirime1 kuruluslar, il
mudiirliikleri, bolge miidiirliikleri ve kaymakamlarin katildigr koordinasyon toplantilarinda

ogrenildigi ifade edilmistir.

Gortis belirten katilimcilardan biri (katilimer 46) ise gerceklestirilen koordinasyon toplantilari
ile degil Ankara YIKOB’un il¢esinde gergeklestirdigi yatirimlar igin ruhsat vb. islemler icin

belediyeyle iletisime gectigi zaman 6grendigi yoniindeki tespitini su sekilde ifade etmektedir;

“Belediye olarak ilcemizde gerceklesen YIKOB yatirimlarindan haberimiz oluyor. YIKOB
tarafindan gergeklesen yatirnmlar hususunda belediyemiz ile ruhsat, iskan, proje vb. konularinda

iletisime ge¢me mecburiyeti oldugundan bu yolla haberimiz olmaktadir.”

Yine bir bagka katilmecr (Katilime1 49) ise Ankara Valiliginin yillik olarak yaymladigi

raporlardan 6grendigini su sekilde ifade etmistir;

“Iicemize YIKOB tarafindan yapilan yatirimlar: Ankara valiliginin yayinlamis oldugu yatirim

programlart ve faaliyet raporlarindan takip ediyoruz.”
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4.8.2.11. Belediyelerin Ankara YIKOB’dan Taleplerinin Karsilanip Karsilanmadig Y dniindeki
Bulgular

YIKOB Gérev, Yetki ve Sorumluluklari ile Calisma Usul ve Esaslarina Dair Y&netmeligin 5.
maddesinde YIKOB’larin, ilin ihtiyaglar1 ¢ercevesinde tiim kamu kurum ve kuruluslariyla is
birligi yapabilecegi belertilmistir. Bununla birlikte 3213 sayili Maden Kanunu ve 5686 sayili
Jeotermal ve Dogal Mineralli Sular Kanunu geregince saglanan har¢ ve paylardan saglanan
Kaynaklar bulundugu yere en yakin yerin altyapir hizmetlerinde kullanmakta yetkili oldugu
belirtilmektedir. Yine Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma kanunu geregince YIKOB’lara

emlak vergileri lizerinden aktarilan paylarin kullanilmasinda yetki vermistir.

Yine YIKOB Goérev, Yetki ve Sorumluluklari ile Calisma Usul ve Esaslarina Dair Yénetmeligin
4. maddesinin s bendinde “ilin ihtiyaglari ¢ercevesinde gerektiginde her tiirlii yatirnm ve
hizmetleri yerine getirebilmek amaciyla, kamu kurum ve kuruluslariyla, diger tiizel kigilerle ve
sivil toplum kuruluglariyla isbirligi yapmak ve ortak proje yiiriitmek.” seklinde diizenlenerek
YIKOB’larn ilin ihtiyaglarinm yerine getirilmesinde diger kamu kurumlaryla ve tiizel kisilerle
isbirligi yapacagi belirtilmis ve bu isbirliginde en 6nemli ortagin mahalli miisterek ihtiyaglari
yerine getirilmesinde temel sorumlu kurum olan belediyeler olmasi dogaldir. Bu nedenle
YIKOB’larin ilin ihtiyaglari temelinde yerine getirdikleri mahalli miisterek ihtiyaglarin yerine

gedilmesinde en 6nemli yararlanicilarin ve i ortaklarinin belediyeler oldugunu sdyleyebiliriz.

Ayrica YIKOB’lar hazine yardimlarinin imkan verdigi olgiide il ihtiyaglarini
karsilayabilmektedir. Bu nedenle Ankara YIKOB’un il icerisinde yukarida agiklanan
kaynaklardan yerine getirdigi faaliyetlerde hangi 6lciide belediyelerin taleplerini dikkate aldigini
anlamaya yénelik olarak “YIKOB tarafindan gerceklesen yatirim ve hizmetlerle ilgili herhangi
bir talebiniz karsilaniyor mu?” sorusu sorulmus 8 katilimcinin goriigleri 2 kategori altinda

degerlendirilmistir.
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Tablo 36. Belediyelerin Ankara YIKOB’dan Taleplerinin Karsilamip Karsilanmadig
Yoniindeki Bulgular

Diisiinceler Katilimel | Kodlara Gore Katilimci
Savisi Savisi

Evet, Ankara YIKOB tarafindan taleplerimiz | 6 6BB
kargilanmaktadir.
Belediye olarak Ankara YIKOB’dan herhangi | 2 2BB

bir talebimiz olmamustir.

Toplam: 8

Goriisme gergeklestiren 6 belediye baskani katilime1 Ankara YIKOB tarafindan cesitli alt ve iist
yapt taleplerinin Ankara YIKOB tarafindan karsilandigimi belirtmislerdir.

Goriisme gerceklestirilen katilimcilardan biri (katilimer 46) Ankara YIKOB’un ilgelerinde
yerine getirdigi yerel faaliyetleri belediyeleri ile birlikte planlandigini su sekilde ifade etmistir;

“YIKOB tarafindan gerceklestirilen yatirim ve hizmetler yerel ihtiyaglara gore planlandigindan
belediye yonetimiyle paylasiimakta dolayisiyla taleplerimiz karsilanmaktadir.”

Yine bu yonde goriis bildiren katilimcilardan biri (Katilimci1 47) Maden Kanunu ve Jeotermal
Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanunu geregince Ankara YIKOB’a aktarilan paylar
dolayisiyla gerceklesen faaliyetlerde belediyelerinin taleplerinin karsilandigini su ifadeler ile

belirtmistir;

“Tabi ki, 6360 sayili kanunun ilgili maddeleri uyarinca; maden ve jeotermal su kaynaklarimizin
bulundugu yerlegsim yerlerinin altyapr ve diger ihtiyaclarimin karsilanmast ozelinde kaynak

talebimiz YIKOB tarafindan karsilanmistir.”
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Baska bir katilime1 da (Katilimci 48) belediye olarak baz1 projelerinde Ankara YIKOB’a destek
basvurusu yapildigi, destek saglanabildigi yoniindeki tespitini su sekilde ifade etmistir;

“Evet, belediye olarak yapilacak yatirim ile ilgili proje sunuluyor. Valilik makaminca proje

1

Onaywna miiteakip projemize odenek tahsis edilerek yapimina baslaniyor.’

Goriisme gergeklestirilen 2 katilimci ise Ankara YIKOB’dan yatirimla ilgili herhangi bir

taleplerinin olmadigini bildirmislerdir.

4.8.2.12. Kiiltiir Tabiat Varliklar1 Kanunu Geregince ayrilan Tabiat Varliklarinin Ait Katki

Payindan Belediyelerin Yaralanmasina Iliskin Bulgular

2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu’nun ile belediyelerin tahsil ettigi
emlak vergisinin %10 Tasinmaz ve Kiiltiir varliklarinin korunmasi katki pay1 olarak ayrilir ve
bu pay Tasmmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasina Ait Katki Payina Dair Yonetmeligi
belirledigi sekilde YIKOB’a ait hesaba gegirilir ve YIKOB tarafindan ilgili kuruluslara dagitilir
kendisine ayrilan boliimii ise yonetmeligin belirledigi amaglarda sokak sagliklastirma ve
restorasyon gibi yatirim islerinde kullanir. Bu paym kullaniminda YIKOB tarafindan 6denegin
%50’lik kismu belirli donemlerde belediyelerin talebi esas alinarak YIKOB tarafindan belirlenen
oranlarda belirlenen belediyelere dagitilir. Aym sekilde %30’luk kismi YIKOB tarafindan
dogrudan kullanilir. Bu payin %20’lik kism1 ise aynt amagla kullanilmak tizere Kiiltiir ve Turizm
Bakanhigina aktarilir. Kiiltiir ve Turizm bakanligi bu pay: Kiiltiir ve Turizm Il Miidiirliigii
iizerinden kullanabilecegi gibi ilgili YIKOB’a da birakabilir. YIKOB’lar kendilerine ayrilan
oranlardaki miktar1 kendileri kullanabilecegi gibi belirlenen belediyelerin projelerin
desteklenmesi seklinde protokol dahilinde belirledigi projelerde de kullanabilir.

Goriildiigii gibi Kiiltiir Tabiat Varliklar1 Korunmasi Pay1 YIKOB’lar i¢in oldukca énemli bir
kaynagi olusturmaktadir. Bu pay ayni zamanda belediyeler i¢in de oldukca 6nemli ve yatirim
arac1 olarak kullamlabilecek bir kaynaktir. Bu pay sayesinde YIKOB’lar gesitli yatirimlar
gergeklestirebildigi gibi belediyelere de destek saglama kapasitesine kavugsmaktadir. Bu yoniiyle
YIKOB’lar yerelde yeni bir hizmet ve yatirim araci olarak ortaya ¢ikmaktadirlar. Bu durum
dolayisiyla YIKOB’larin yerel hizmetlerdeki giic ve etkisi ile yerel yonetimler iizerindeki etki

ve igbirligi isleyisini gorebilmek amaciyla 8 ilge belediye baskanina “Belediyeniz tarafindan
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kiiltiir varliklar katki payindan faydalanmak iizere YIKOB’a herhangi bir proje hazirlayip
basvurdunuz mu? Bu sekilde YIKOB kaynagi kulandiniz mi?” sorusu sorulmus 8 katilimcinin

verdigi cevaplar 2 kategoride degerlendirilmistir.

Tablo 37. Kiiltiir Tabiat Varhiklar1 Kanunu Geregince Ayrilan Tabiat Varhklarinin Ait
Katki Payindan Belediyelerin Yaralanmasina Iliskin Bulgular

Diisiinceler Katilimcal | Kodlara Gore Katilimcei
Sayisi Sayisi

Evet, Ankara YIKOB tarafindan bu kaynaktan | 5 5BB
kullanilmak iizere yapmis oldugumuz bagvuru

neticesinde projelerimiz desteklenmektedir.

Belediye olarak bu kaynagi kullanmak amaciyla | 3 3BB
Ankara YIKOB’dan herhangi bir talebimiz

olmamustir.

Toplam: 8

Goriisme gerceklestirilen 5 belediye baskani Tabiat Varliklarinin Ait Katki Payindan
yararlanmak iizere yapmis olduklar1 bagvurularin olumlu karsilandigin1 ve kendilerine kaynak

aktarilarak yatirimlarini gercgeklestirdiklerini belirtmisleridir.

Goriisme gerceklestirilen bir belediye baskani (katilimci 43) s6z konusu kaynagin kullanilmasi

ile yapilan isleri agagidaki sekilde agiklamistir;

“Kiiltiir varliklar katki payidan faydalanilarak; ilcemizde rekonstriiksiyon, restorasyon, sokak

sagliklastirma ve zemin kaplama islerinde YIKOB kaynagi kullanilmistir”

Yine bir baska katilimc1 belediye baskan1 (Katilimce1 48) ise yapilan isleri su sekilde belirtmistir;
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“Evet, proje sunularak YIKOB kaynag kullandik. Bunlar; ... Camii ¢evre diizenlemesi, muhtelif
mahallelerimizde kilitli tag doseme isi ile iki park yapim isi gerceklestirdik.”

Goriisme gergeklestirilen 3 katilimci bu 6denekten yaralanmak iizere herhangi bir basvuru

yapmadiklarini belirtmistir.

4.8.2.13. Maden Kanunu Geregince Ayrilan Maden Paymin Ankara YIKOB tarafindan

Belediyelere Dagitim ve Kullanimina Iliskin Bulgular

YIKOB’larin merkezi idarenin aracilik faaliyeti disinda kendisine ait olan ve kendi iradesi ile
kullanabilecegi bir baska kaynak ise; 3213 sayili Maden Kanun’dan kaynaklanmaktadir. Bu
kanun 7. maddesindeki diizenleme ile bu Kanun’a tabii yerlerin isyeri agma ve ¢alisma ruhsatlari
biiyiiksehirlerde YIKOB’larca verilir. Yine isyeri agma izin harci YIKOB tarafindan tahsil edilir.
Bu kaynaktan saglanan miktarin %50’si madenin bulundugu bélgenin altyap1 yatirimlarinda
kullanilmak {izere belediyeye aktarilir. Ayrica Maden Kanunu geregince verilen ruhsatlar
karsilig1 elde edilen gelirler i¢in Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 biitcesinde yeterli 6denek
olusturulur. Olusturulan bu o6denek icisleri Bakanhgi tarafindan YIKOB’lara dagitilir ve
YIKOB’larca kaynagmn bulundugu yerin altyap: ¢alismalarinda kullanilir.

Yukarida agiklandig1 gibi maden kanunu geregince ayrilan paym YIKOB’larin inisiyatifinde
belediyelere dagitimi ve kullanimi 6nemli bir giicii olusturmaktadir. Bu durum dolayisiyla
YIKOB’larin bu paymn kullanilmasi ile olusan yerel hizmetlerdeki giic ve etkisi ile yerel
yonetimler tizerindeki etki ve is birligi isleyisini gérebilmek amaciyla 8 ilge belediye baskanina
“lcenizde maden var mi? Belediye pay olarak édenek aldiginiz herhangi bir yatiriminiz oldu
mu?” sorusu sorulmus goriis bildiren 8 katilimcmin goriisleri 3 kategori altinda

degerlendirilmistir.
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Tablo 38. Maden Kanunu Geregince Ayrilan Maden Payinin Ankara YIKOB Tarafindan
Belediyelere Dagitim ve Kullanimina Iliskin Bulgular

Diisiinceler Katihmei | Kodlara Gore Katihmel
Sayisi Savisi

Evet, ilgemizde isletilen maden sahasi |5 °BB

bulunmaktadir ve maden payindan kaynakl

olarak YIKOB’dan almnan kaynakla yatirim

gerceklestirdik.

Ilgemizde isletilen maden sahasi | 2 1BB

bulunmadigindan bu kaynaktan yararlanmadik.

Ilcemizde maden sahas1 bulunmakla birlikte bu | 1 1BB

paydan yararlanmadik.

Toplam: 8

Goriisme gergeklestirilen belediye baskanlarindan 5°1 ilgelerinde maden sahalar1 bulundugunu

ve bu maden sahalarinin isletilmesi amaciyla firmalara verilen ruhsat ve harg dolayisiyla elde

edilen ve YIKOB’larca dagitilan kaynaktan yararlandiklarini belirtmislerdir.

Goriisme gergeklestirilen katilimcilardan biri (Katilimer 48) YIKOB tarafindan belediyelerine

kaynak aktarilmasina iliskin tespitini su sekilde aktarmaktadir;

“licemizde bulunan madenlerden belediye pay: nakit olarak kullanilmak iizere belediyemize

’

gonderilmektedir.’

Yine bagka bir katilimc1 (Katilimer 45) s6z konusu 6denegin belediyelerine tahsisine iliskin su

tespiti yapmaktadir;
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“Iicemizde belli bélgelerde linyit komiir ocaklart bulunmakta beraber, incelemeler sonucunda
tespiti yapilarak tescillenen herhangi bir maden bulunmamaktadir. Il genelinde maden

ocaklarindan dolay: belediyemiz de bazi dénemlerde maden pay tahsis edilmektedir.”

Gortisme gergeklestirilen 1 katilimcr ilgelerinde maden bulanmadigindan bu kaynaktan

yaralanamadiklarini belirtmislerdir.

Goriisme gergeklestirilen bir katilimer (Katilic1 49) ise ilgelerinde maden sahasi bulunmakla

birlikte bu kaynaktan yararlanamadiklari yoniindeki tespitini su sekilde aktarmaktadir;

“..Koyii'nde .... ... toplam ....ton ... rezervi bulunmaktadir. Fakat belediyemiz herhangi bir

odenek almamistir ve yatirnmimiz olmamistir.”

4.8.2.14. Kirsal Mahallelerde Gergeklesen Yatirimlarda YIKOB’lar ile Ilce Belediyeleri
Arasinda Is Birligine iliskin Bulgular

YIKOB’larin mevzuat geregi sahip olduklar yetkilerden biri de il ihtiyaglarmi belediyeler ile is
birligi yaparak saglamalaridir. Bu belirli yatirmalari birlikte gerceklestirmekten kaynak
saglamaya kadar ¢esitli yontemler iceren uygulamalari kapsamaktadir. YIKOB’lar ile
belediyeler arsindaki mahalli hizmetlerin yiiriitiilmesine ilisiklin is birligi Ankara YIKOB’ un
faaliyetlerinin anlasilmasi ile Ankara da ki islevine de 151k tutacaktir. Bu amagla 8 katilimciya
“Ilcenizde YIKOB tarafindan kirsal mahallelerde gerceklesen yatirim ve hizmetlerde ilgili ortak
protokol dahilinde veya herhangi bir sekilde ortak proje yaptiniz mi?” sorusu 8 katilimciya

sorulmus, alinan cevaplar 2 kategoride degerlendirilmistir.
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Tablo 39. Kirsal Mahallelerde Gerceklesen Yatirnmlarda YiIKOB’lar ile ilce Belediyeleri
Arasinda Is Birligine Iliskin Bulgular

Diisiinceler Katihma | Kodlara Gore Katilimci
Savisi Savisi

Evet, Ankara YIKOB ile belediyemiz arasinda | 5 S5BB
protokol ile ortak projeler gerceklestirilmistir.

Hayir, Ankara YIKOB ile belediyemiz arasinda | 3 3BB
is birligi seklinde herhangi bir protokol dahlinde

ortak proje gergeklesmemistir.

Toplam: 8

Goriisme gerceklestirilen 5 katilimcr belediyeleri ile Ankara YIKOB’un ortak olarak bazi

mabhalli miigterek yatirimlar1 yerine getirdigini belirtmislerdir.

Bu yonde goriis belirten katilimcilardan biri (katilimer 45) belediyeleri ile Anakara YIKOB

arasinda ortak gerceklestirilen yatirimlar ile ilgili tespitini su sekilde agiklamaktadir.

“Ilcemizde belediyemizce hazirlanan proje kapsaminda YIKOB ile belediyemizin birlikte
hazirlayp  imzaladiklart  Kiwrsal Altyapr  Protokolii  dogrultusunda ... ilgesinde Yol
Giizergahlarimn Iyilestirilmesi Alt Temel ve Ust Yapilarin Yapilmasi: Kapsaminda Kirsal Altyap:
Calismalart i¢in kaynak tahsisi yapilmis olup, ihalesi yapilarak ¢aliymalar stirdiiriilmekte olup,

havalarin ¢aliymaya elverisli hale geldigi zaman projenin tamamlanmasi saglanacaktir.”

Bir baska katilime1 da (Katilimer 48) Ankara YIKOB ile belediyeleri arasindaki ortak projeye
iliskin tespitini su sekilde ifade etmistir;
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“Evet. Belediyemiz ile YIKOB arasinda yapilan protokolle kirsal mahallelerimizde 2022 yilinda,
40.000 metre kare beton parke tasi ile yol yapim isinde bes milyon YIKOB édenegi

kullamilmistir””

Gortisme gerceklestirilen 3 katilimcr ise bu sekilde herhangi bir yatirim gergeklestirmediklerini

belirtmislerdir.

4.8.2.15. Ankara’da Bulunan lge Belediyelerin Kanuni Paylar Disinda ve Ortak Projeler Diginda
Ankara YIKOB Kaynakli Odenek Kullanimlarma iliskin Bulgular

Ankara YIKOB’un yukarida degerlendirilen yerel yonetimler ile is birligi ve faaliyetlerinin
disinda ilge belediyelerinin Ankara YIKOB kaynakli o6denek kullanip kullanmadigini
anlayabilmek ve bu sayede Ankara YIKOB yerel faaliyetlerdeki yerini gérebilmek amaciyla 8
katilimciya; Belediye olarak kiiltiir varliklar katki payr ve Maden Kanunu geregince verilen
beledive payi disinda YIKOB kaynakli bir édenek kullanarak herhangi bir yatirim

gerceklestirdiniz mi? Sorusu sorulmus alinan cevaplar 2 kategori altinda degerlendirilmistir
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Tablo 40. Ankara’da Bulunan ilce Belediyelerin Kanuni Paylar Disinda ve Ortak
Projeler Disinda Ankara YIKOB Kaynakh Odenek Kullanmasina Iliskin Bulgular

Diisiinceler Katihmei | Kodlara Gore Katihmel
Sayisi Sayisi

Evet, belirtilen paylar disinda YIKOB kaynag | 4 4BB

kullandik

Hayir, kullanmadik 4 4BB

Toplam: 8

Gortisme gerceklestirilen 4 katilimei, belediyelerinin kiiltlir varliklart katki payi, maden pay1
disinda kalan YIKOB kaynagi kullandiklarmi belirtmislerdir.

Bu yonde goriis belirten bir katilimer (Katilime1 44) bu yolla kullandig1 kaynaga iliskin tespitini
su sekilde aciklamaktadir;

“Evet gerceklestirdik. Ilcemizde ... Mahallesinde Miilkiyeti Belediyemize ait parselde Muhtarlik

Hizmet Binasi projesi gerc¢eklestirildi.”

Goriisme gergeklestirilen 4 katilimer ise belediyelerinde bu yonde bir kaynak kullanimi

olmadigini belirtmislerdir.
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DEGERLENDIRME, SONUC VE ONERILER

1970'li yillardan itibaren ortaya g¢ikan karlilik krizi sonucunda Fordist liretim modeli ve
Keynesyen politikalarin terk edilmesi ile birlikte refah devletleri i¢in degisim ve doniisiim siireci
basglatmistir. Bu doniisiimiin kamu sektoriindeki goriinen sekli ise yeni kamu isletmeciligi
olmustur. 1990'larda hizlanan kiiresellesme siireci ulus devlet yapilarin1 zayiflatirken yerel
ogeler ile bolge temelli yapilarin 6n plana ¢ikmasina neden olmustur. Kiiresellesme siirecinin
ekonomik temelini olusturan neo liberal politikalarin uygulanmasinda 6zellikle AB, IMF ve DB

gibi uluslararasi kuruluslarin etkisi biiyiik olmustur.

Ulus devletin doniisiimiinii saglayan bu siire¢ Tiirkiye’yi de dzellikle ithal ikameci politikalarin
terk edilerek, ihracat ve disa agilma politikalarinin yogunlastigi 1980 sonrasi donemde etkisi
altina almistir. Diinyadaki gelismelere paralel olarak Tiirkiye’de de 90l yillarda hizlanan ve
ozellikle 2000'i yillarda iktidara gelen AK Parti’nin sahip oldugu tek basina iktidar giicii ve
uluslararast konjonktiiriin de etkisiyle, ekonomik reformlara paralel sekilde Tiirk idari

yapilanmasinda ¢ok énemli reformlar hayata gegirilmistir.

Cumhuriyet tarihi igerisinde devlet teskilatimizi diizenleyen birgok 6nemli degisiklik hayata
gecirilmis olmakla Dbirlikte bunlarin  2000'1i yillarda gergeklestirilen reformlar ile
karsilastirilamayacak diizeyde oldugu sdylenebilir. Bu siirecin ilk doneminde 6zellikle dis ve i¢
etmenlerin etkisiyle yerellesme ve devletin kiigiiltiilmesi yoniinde reformlar agirlik kazanmustir.
Bu amagcla 75 yildir yiriikliikte olan 1580 sayili Belediye Kanunu kaldirilmis ve yerine 5393
sayili Belediye Kanunu getirilmis; zaman zaman degisikliklere ugrayan ve 1987 yilinda ismi Il
ozel idaresi Kanunu olarak degistirilen 1913 tarihli Idare-i Umumiye-i Vilayat Kanunu
Muvakkat: 2005 yilinda yerini 5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu'na birakmustir. 1984 yilinda
¢ikarilan ve tilkemizin ilk biiyiiksehir kanunu olan 1984 tarih ve 3030 sayil1 Biiyiiksehir Belediye
Kanunu da yerini 2004 yilinda 5216 sayili bityliksehir Belediye Kanunu'na birakmustir.

2000'li yillarda gerceklesen reform siirecinin ikinci kismint ise 2012 yilinda yasallasan 6360
sayil1 On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi Kurulmasi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmasi Ile Bazi

Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile baslayan siiregtir.
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Getirilen diizenleme ile miilki sinirlar igerisinde mahalli miisterek hizmetlerin sunulmasinda asil
gorev ve yetki sahibi organ olarak biiyiiksehir belediyeleri belirlenmistir. Bu Kanun’un getirmis
oldugu diizenlemeler yerellesme oldugu kadar merkezilesme ve yerelde merkezilesme

tartismalarina da ayni anda neden olmustur.

Biiytiksehirlerde il 6zel idarelerinin kapatilmasi sonrasi ortaya ¢ikabilecek aksakliklart dnleme
amaciyla YIKOB’larm olusturulmalar1 dolayisiyla gerek literatiirde gerekse YIKOB idarecileri
ve biirokratlar arasinda YIKOB'larin il 6zel idarelerinin devami bir kurulus olarak
algilanmalarina neden olmustur. YIKOB'larm tiizel kisilik sahibi olmas1 ve 6zel biitgeli hale
gelmeleri bu tartismanin boyutunu degistirmistir. Kald1 ki YIKOB'larin sahip olduklar tiizel
kisilik ve ozel biitce ile birlikte yerine getirdikleri islev dolayisiyla YIKOB'larin merkezilesme
ve yerellesme bakimindan konumu énem kazanmigtir. YIKOB'larin yerine getirdigi islev sadece
bakanliklarin ve diger merkezi idare kuruluslarinin tagrada yerine getirecekleri yatirimlara
aracilik etme faaliyeti olsayd tartismanin bir 6nemi kalmayacakti. Ciinkii merkezi idarenin tagra
teskilati altinda faaliyet yiirliten ve tek isi merkeze ait gorev ve yatirimlari yerine getiren bir
kurulusun merkezi idareye ait siiregler ve hiyerarsi icerisinde faaliyet yiiriitmesi isin dogasi

geregi olusan bir durum arz edecektir.

YIKOB'larin yerine getirdigi yerel faaliyetler, karar ve uygulama mekanizmasi iizerinden
islevleri ile yerellesme ve merkezilesme agisindan konumunu ortaya koyan bir caligma
bulunmamaktadir. Bu tez ile 30 biiyiiksehirde bulunan YIKOB'lardan 19'unun baskanlar1 ve
YIKOB'larin kurulus siirecinde ve/veya uygulama siirecinde gdrev almis olan biirokratlar ile alan
arastirmasinin yiiriitiildiigii Ankara’da YIKOB idarecileri ve Ankara ilcelerinden belirli dlgiilere
gore tespit edilen belediye baskanlariyla gériismeler yapilarak YIKOB'larin islev ve konumlari
ile yerellesme mi, merkezilesme mi yoksa yerelde merkezilesmeye mi neden olduklar tespit

edilmeye ¢aligilmis, boylece literatiirdeki bosluk doldurulmaya calisiimistir.

Tezin konusunun YIKOB'larin yerine getirdigi islev ve Tiirk idari yapisindaki yeri ile ilgili
olmas1 dolayisiyla goriislerine ilk bagvurulmasi gereken kisiler olarak bakanlik biirokratlar1 ve
uygulayicilar ile belirlenen belediye baskanlari olmustur. Bunlarla yapilan miilakatlar
neticesinde elde edilen verilere dayali olarak gesitli ¢ikarimlar yapilmaya calisgilmigtir. Alan
arastirmasinda miilakat teknigi ile saglanan veriler dordiinci boliimde ayrintili olarak yer
almistir. Miilakat yapilan biirokrat, idareci, wvali, vali yardimcisi, uzman ve belediye

baskanlarinin yapmis olduklari degerlendirmeler, YIKOB'larin yerine getirdigi islev, konum,
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ozerklik giicli, merkezi idare etkisi gibi hususlar bakimindan 6nemli katkilar saglamistir. Ayrica
gergeklestirilen goriismeler sonrasi elde edilen bulgular, literatiirde yer alan bilgiler, yasal ve
diger diizeyici islemeler dogrultusunda degerlendirilerek YIKOB'larin islevsel yapilarini

gelistirmek amaciyla birtakim 6nerilerde bulunulmustur.

DEGERLENDIRME VE SONUC

YIKOB'lar merkezi yonetim yatinmlarinin yerine getirilmesinden yerel ihtiyaclarin
gidermeyesine kadar oldukca genis bir alanda faaliyet gostermektedir. YIKOB’larin, gerek yap1
gerekse faaliyetlerindeki farkliliklariyla idari yapimiz igindeki yerini ve hangi oOlgiide

merkezilesme icerdigini su sekilde aciklayabiliriz.

[k olarak YIKOB'lar faaliyete gectikleri giinden itibaren il &zel idaresinin devami nitelikte
yapilar olarak algilanmistir. Bu nedenle yerel yonetim organlariyla karsilastirilmasina iligkin
sorulan soruya katilimcilarin verdikleri cevaplarin biiyiik kismi, YIKOB'larin sahip olduklart
kamu tiizel kisiligi ve 6zel biitge ile birlikte mahalli miisterek nitelikteki yatirim ve hizmetlerini

yerine getirebilmeleri nedeniyle, yerel yonetimlerle benzerlik gosterdigi yoniindedir.

YIKOB'lar yerel yonetim organlar1 degildirler. Yerel ydnetim organlari Anayasa’nin 127.
maddesinde; il yani il 6zel idaresi, belediye ve kdy olarak belirtilmistir. Yine ayn1 maddede bu
organlarin mahalli miisterek ihtiyaclar1 gérmek tizere, kurulus esaslar1 kanunla gosterilen kamu
tiizel kisileri olduklar1 belirtilmistir. YIKOB'lar bu manada yerel yonetim organi olmadig gibi

kurulus esaslar1 da CBK ve yonetmelikle diizenlemistir.

Bununla birlikte YIKOB'lar Vilayetler Birligi iiyesidir. Vilayetler Birligi 5355 sayili Mahalli
Idare Birlikleri Kanunu'nun 20. maddesine gére kurulmus bir mahalli idare birligidir. Vilayetler
Birligi Ana Tiizigii'niin 4. maddesine gore bu birligin iiyeleri 51 ilin il 6zel idareleri ve 30
biiyiiksehirde bulunan YIKOB'lardan olusmaktadir. Yine Vilayetler Birligi Tiiziigii’niin 5.
maddesinde birligin amagclar1 olarak; il &zel idareleri ile YIKOB'lara rehberlik etmek,
menfaatlerini korumak ve gelisimlerine yardimci olmak ile bu iki kurumun faaliyet alanlarinda
yardimlagma ve is birligini, teknik ve idari deneyim, bilgi degisimini tesvik etmek vb. gibi
faaliyetleri kapsamaktadir. Ancak 5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanunu'nun 3.

maddesinde mabhalli idareler; il 6zel idaresi, belediye ve kOy olarak tanimlandiktan sonra,
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Mahalli idare Birligini; birden fazla mahalli idarenin, yiiriitmekle gorevli olduklar1 hizmetlerden
bazilarmi birlikte gérmek iizere kendi aralarinda kurduklari kamu tiizel kisisi olarak
tanimlanmistir. Goriildigi gibi 5355 sayili kanun gere§ince sadece mahalli idarelerin iiye

olabilecegi birlige YIKOB'lar da dahil edilmistir.

Yine YIKOB'lar Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan kamu idarelerinin mali verilerinin
derlenmesi i¢in hazirlanan Muhasebat ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigli Genel Tebliginin
ekinde yer alan Genel Y&netim Sektdriiniin 2 nolu Mahalli idareler Sektorii altinda yer aldig

goriilmektedir.

YIKOB'lar 2014 yilinda faaliyete gecmekle birlikte 2016 yilinda kamu tiizel kisiligine ve dzel
biitce imkanina sahip olmuslardir. Ayn1 yil YIKOB Calisma, Yetki ve Sorumluluklari ile
Calisma Usul ve Esaslarma Dair Yonetmeligi'nde yapilan degisiklik ile YIKOB'larm il
diizeyinde ihtiyaclar1 karsilayabilecegi ve yine bu amagla diger kamu kuruluslar1 ve kamu tiizel
kisileri ile faaliyet yiiriitebilecegi diizenlemesi eklenmistir. Ayrica ¢esitli kanunlar geregi

YIKOB!'lara aktarilan 8denekler ile mahalli miisterek ihtiyaglar yerine getirebilmektedir.

YIKOB'larin merkezi yatirimlara aracilik faaliyeti ile birlikte gdrev ve yetki alanlarinin mahalli
miisterek ihtiyaclar1 kapsamasmi saglayan diizenlemeler ve YIKOB'lar iizerindeki il o6zel
idarelerinin devami olduklar1 yoniindeki algi ve istengle birlikte, bir mahalli idare birligine iiye
olmasi da degerlendirildiginde YIKOB'lar1 "ikili isleve sahip sofistike bir uygulama modeli"

olarak degerlendirmek gerekmektedir.

Ikinci olarak; YIKOB'larmn, yerel yonetimler karsisindaki konumlari iizerinde yeni bir tiir
vesayet iiretip iiretmedigine bakildiginda ise; katilimcilarm biiyiik kismi1 YIKOB'larm yerel
yonetimler iizerinde herhangi bir vesayet liretmedigini belirtmislerdir. Katilimcilarin da iizerinde
durduklar1 gibi yerel yonetimler iizerindeki vesayet, Anayasa’nin belirledigi amacgla ve
belirlenen usullerle uygulanir. Anayasa 123. maddesinde "merkezi idare mahalli idareler
tizerinde, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde yiiriitiilmesi, kamu
gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararuin korunmasi ve mahalli ihtiyaglarin geregi
gibi karsilanmasit amaciyla, kanunda belirtilen esas ve usuller dairesinde idari vesayet yetkisine
sahiptir" seklinde diizenleyerek belirli sartlarda ve kanunla diizenlenmek sartiyla idari vesayet

yetkisinin kullanilacagini belirtmistir. Bu manada YIKOB'larin kanunlarla verilmis herhangi bir
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vesayet yetkisi bulunmamaktadir. Kaldi ki YIKOB'larin ¢alisma, gorev ve yetkilerini diizenleyen

normlar ise kanunla degil, CBK ve Yonetmelikler ile dlizenlenmistir.

YIKOB Gérev, Yetki ve Sorumluluklari Ile Calisma Usul ve Esaslarina iliskin Y6netmeligin 5.
maddesi m bendinde bulunan diger kamu kurum ve kuruluslarinca yapilmasi gereken ancak
aksadig tespit edilen hizmetlerin YIKOB'larca gergeklesmesine yonelik diizenleme, tartismaya
neden olmaktadir. Ancak Anayasa Mahkemesi, 6360 sayili Kanun’un iptaline yonelik basvuru
nedeniyle yaptigr norm denetiminde; ilgili diizenlemede belirtilen kamu kurum ve kuruluslari
ifadesinin mahalli idareleri kapsamadigini belirtmistir. Bu yoniiyle belediyeler iizerinde vesayet

tiretmedigini ifade etmistir. Dolayisiyla bu diizenleme bir vesayet yetkisi degildir.

Yine YIKOB’larin belediyeler iizerinde vesayet aygiti olarak islev gorebilecegi tartismasi, 2016
yilinda 674 KHK ile 5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 57. maddesine eklenen “...belediye veya
bagh idarelerde; hizmetlerin aksamasimin terér veya siddet olaylariyla miicadeleyi olumsuz
etkilediginin veya etkileyeceginin valilik tarafindan belirlenmesi hallinde, valilik s6z konusu
hizmeti Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanhgi, il ézel idaresi veya kamu kurum ve
kuruluglar: araciligiyla yapar veya yaptirir. Valiliginin talebi iizerine, yapilan veya yapilacak
harcamalar karsiligi tutarlar, Maliye Bakanhgi veya Iller Bankast Anonim Sirketince ilgili idare
payindan  kesilerek ilgili  kurum ve kurulusa gonderilir...”  seklindeki ibareden
kaynaklanmaktadir. S6z konusu diizenleme ile belediyelerin faaliyetleri veya ihmallerinin,
terorle miicadeleyi engelleyici durum arz etmesi durumunda, gerekli hizmetin vali tarafindan
diger kamu kurumlarinca yerine getirtilebilecegi hiikiim altina alinmistir. Ancak bu maddedeki
diizenleme ile YIKOB’lara miinhasir verilen bir yetki s6z konusu degildir. Diger kamu kurumlart

ve il 6zel idareleri ile birlikte sayilarak YIKOB’lara ayrica bir yetki verilmedigi goriilmektedir.

Yine Belediye Kanunu’nun 45. maddesine gore; belediye baskanlar1 haklarinda gorevlerinden
kaynakli veya terore ilkin bir su¢ sebebiyle sorusturma veya yargilama baslatilmasi halinde
Icisleri Bakani tarafindan gorevden uzaklastirilabilmektedirler. Yine 2016 yilindaki degisiklikle;
teror dolaysiyla haklarinda yiiriitiilen yargilama ve sorusturmalar dolayisiyla uzaklastirilan
belediye baskanlar1 yerine Icisleri Bakam tarafindan belediye baskan vekili goérevlendirilecegi
diizenlenmistir. Belediye Kanunu’nun 47. maddesiyle 2016 yilinda 674 sayili KHK ile ayni
Kanunu’nun 45. maddesine eklenen fikra birlikte degerlendirildiginde, belediyelerin faaliyetleri
dolayisiyla terdrle miicadelenin olumsuz etkilenmesi durumda, bu faaliyete konu durumun terér

sorusturmasina konu olabilecegi gbz Oniine alinarak, belediye baskan vekili gorevlendirilmesi
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miimkiin olacaktir. Dolayisiyla belediye faaliyetinin baska bir kamu kurum veya kurulusu

tarafindan yapilmasina gerek kalmamaktadir.

YIKOB'lar yerel yonetimler iizerinde yeni bir tiir vesayet olusturmamustir. YIKOB'larla
belediyeler arasinda ¢akismalar ancak sunulan hizmetlerden kaynaklanabilmektedir. Nitekim
belediyeler kimi zaman gesitli projelerinde YIKOB kaynaklarmin yararlanic1 ortagr olmakta
veya dogrudan mali destek almaktadir. Bu yoniiyle YIKOB'lar merkezi idarenin bir vesayet

organi degil belediyelere fayda iireten bir kurum olarak ortaya ¢ikmaktadir.

YIKOB’lar oldukca genis bir alanda faaliyet gdstermektedir. Bununla birlikte YIKOB'larin
islevlerini belirleyebilmek i¢in merkezi yatirimlara aracilik faaliyeti disinda kendi inisiyatifleri
ile yerine getirebildikleri yatirnm faaliyetlerinin belirlenmesi 6nem tasimaktadir. Alan
aragtirmast kapsaminda katilimcilara YIKOB’larm, dogrudan kendi inisiyatifleriyle yerine
getirdikleri yatirim faaliyetlerinin neler oldugu yoniindeki bir soruya katilimcilarin biiyiik
cogunlugu; YIKOB’larm -biit¢elerinde imkan olmasi halinde- yol kanalizasyon vb. gibi her tiirlii

mabhalli miisterek ihtiyaci karsilayabileceklerini belirtmislerdir.

Her ne kadar YIKOB'larm faaliyetlerinin biiyiik kismi ve biitcelerinin agirlikli bdliimii
bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslarimin yatirnmlarma aracilik faaliyetinden
kaynaklansa da, YIKOB'lara kamu tiizel kisiligi saglanmas1 ve 6zel biitge imkanima kavusmasi
ile birlikte YIKOB'lar kendi inisiyatifleri ile yatirrm yapma yetkisine kavusmuslardir. Bu durum
yerel hizmetlerin, istenildiginde tiizel kisilige sahip olmakla birlikte igisleri Bakanligi’na bagl
bir tasra teskilati olan YIKOB’lar tarafindan da yerine getirebilecegini ortaya koymasi

bakimindan merkeziyetci bir yaklasimi yansitmaktadir.

Ayrica YIKOB’lar hazine yardimlarmin disinda, 5686 sayili Jeotermal Kaynaklar ve Dogal
Mineralli Sular Kanunu, 3213 sayili Maden Kanunu ile 2886 say1l1 Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim
Koruma Kanun’lar1 geregi, saglanan ¢esitli 6denekler ile mahalli miisterek nitelikte hizmetler
yerine getirebilmektedir. Olusan bu durumun YIKOB’lari, devletin toprak iizerindeki
orgilitlenmesinde yeni bir hizmet aygiti olarak ortaya ¢ikardigini sdylemek miimkiindiir. Ebetteki
mabhalli miisterek faaliyetleri yerine getirebilmeleri sahip olduklar 6z kaynaklarin zenginligi ve

hazine yardimlarinin miktarina baglidir.
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YIKOB'lar kurulduklar1 ddsnemde daha cok merkezi yatirimlara aracilik, kurumlarin arag, lojman
ve cari harcamalarini karsilama vb. faaliyetleri ile 6n plana ¢ikmaktaydi. Ancak biiyiiksehir ve
ilge belediyelerinin sorumluluk alaninda bulunan kirsal mahallelerde, hizmet sunumuna iliskin
sikintilar yaganmaya baglamigtir. Kirsal mahalleler, niifus yogunlugu diisiik olmakla birlikte
hizmet ihtiyacinin fazla oldugu yerlerdir. Bununla birlikte bir belediye ayni maliyetle daha
bliyiik niifus yogunluguna sahip olan yerlere yatirnm yapabilecekken, bu kirsal mahallelere
yatirim yapmayl tercih etmeyebilmektedirler. Yine bazen siyasi saiklerle yatirimlarin
gecikebildigi uygulama siirecinde goriilmiistiir. Bu nedenle YIKOB!'lara tiizel kisilik ve 6zel
biitce hakki verilerek bu tiir yatirim ve hizmetlerin de yerine getirebilmesi dogru bir uygulama

olmustur.

Yine belirtmek gerekir ki YIKOB’larin kendi inisiyatifleri ile dogrudan yerine getirdigi
faaliyetlere baktigimizda, YIKOB’lar arasinda farkli uygulamalar oldugunu gérmekteyiz. Bu
durumu belirleyen temel etmenin ise, YIKOB un bulundugu biiyiiksehrin kirsal alan biiyiikliigii,
gelismislik durumu vb. ozellikler oldugu goriilmektedir. Bu nedenle ¢ogu YIKOB’un
faaliyetlerinde, bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslarinin gergeklestirecekleri yatirimlara
aracilik faaliyetleri ile 6n plana ¢iktigi goériilmektedir. Ayrica Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinin
Korunmasina Iliskin Payin kullanilmasi disinda mali imkanlarinin oldukca kisitli oldugu ve
mahalli miisterek nitelikte faaliyetleri hi¢ yerine getirmedigi goriilmektedir. Ancak bazi
YIKOB’larn ise ilin ihtiyaglar1 kapsaminda gesitli alt yap1 yatirrmlarinm gergeklestirilebildigi

gorilmektedir.

YIKOB’larin hangi 6lgiide merkezilesme icerdigi konusunda bakacagimiz bir diger dnemli
unsur ise gergeklestirdikleri faaliyetlerde, hangi olgiide kendi inisiyatifi ile karar alip
uygulayabildikleridir. Goriisme gerceklestirilen katilimcilarin hemen hemen tamamina yakini,
YIKOB’larin faaliyetleri icinde; kendi 6z biitcesiyle yerine getirdigi faaliyetlerde,
inisiyatifleriyle karar alma ve uygulama giiciine sahip olduklarini vurgulamistir. Ancak yine
katilimeilarin {izerinde durduklart bir diger unsur YIKOB biitgelerinin ¢ok biiyiik bir kismiin
bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslarinin yatirimlaria aracilik faaliyeti i¢in aktarilan
odeneklerden olusmasidir. Bununla birlikte YIKOB’larin bu kaynak iizerinde bir etkisi

bulunmamaktadir.

1 Nolu Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 273. maddesi ile YIKOB Gérev, Yetki ve

Sorumluluklari Ile Calisma Usul ve Esaslarma Dair Yonetmeligin 5. maddesinde belirtilen
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yetkiler kapsaminda YIKOB’larmn ilin ihtiyaclar: gibi genis bir cercevede tanimlanan bir alanda,
karar ve uygulama giiciine sahip olabildikleri goriilmektedir. Bununla birlikte YIKOB’larn, bu
yetkilere sahip olmakla birlikte uygulamada ne 6l¢lide kullanabildikleri tartigmalidir. Kaldi ki
goriisme gerceklestirilen YIKOB Baskanlarinin da iizerinde durdugu gibi, YIKOB’larin karar
ve uygulama gilicleri en basta sahip oldugu mali gii¢ ile orantilidir ve bu olduk¢a sinirhdir.
Bununla birlikte merkezi idarenin inisiyatifinde olusan hazine yardimlari ile bu tiir hizmetlere
olanak verilebilecegi ya da belirli projelere dogrudan destek saglayabilecegi goriilmektedir. Bu

durum merkezi idarenin konumunu yerel yatirimlarda giiclendiren bir durum olusturmaktadir.

YIKOB’larin merkezi yatirimlara aracilik faaliyeti disinda kendi inisiyatifi ile gerceklestirdigi
faaliyetlerin hangi konular1 kapsadigina baktigimizda; katilimcilarin biiylik ¢ogunlugu su,
kanalizasyon gibi altyapi1 hizmetleri vb. ilin ihtiyact olan her tiirlii yatirnmi yerine getirebilme
yetkisine sahip olduklarini belirtmislerdir. Yine katilimcilarin biiyiik ¢ogunlugu, ilin ihtiyaglari
kapsaminda yerine getirilen faaliyetlerde, mahalli miisterek nitelikteki kirsal alana yonelik

yatirimlarin agirlikli oldugunu belirtmislerdir.

YIKOB’larin dogrudan yerine getirdigi faaliyetlerin parasal kaynagmin kendi 6z biitgeleri ile
karsilanmas1 gerektigi goriilmektedir. Bu 6z biit¢eyi olusturan en dnemli kaynagini ise I¢isleri
Bakanlig1 tarafindan gonderilen hazine yardimlari olusturmaktadir. Ancak bazi katilimcilarin
lizerinde durdugu gibi Igisleri Bakanlig tarafindan génderilen hazine yardimlarinin gogu zaman,
ilgili YIKOB’un cari harcamalarmi ancak karsilayabildigi ve yatirim i¢in imkan olusturamadig1

gorilmektedir.

Ayrica goriisme gerceklestirilen katilimeilarm biiyiik cogunlugu, YIKOB’larin inisiyatifleri ile
yerine getirdikleri faaliyetlere yonelik kararlarin, ilin ihtiyaclar1 géz oniinde tutularak il valisi
tarafindan belirlendigini bertmislerdir. Yine YIKOB’larin, ilin ihtiyaglar1 kapsaminda dogrudan
yerine getirdigi faaliyetlerle ilgili olarak katilimcilar; YIKOB’larm s6z konusu yatirimi yukarida
bahsedilen karar siireci i¢inde, dogrudan gerceklestirmek yerine uygun goriilen belediye
projelerine protokol dahilinde mali destek saglanmasi yontemiyle de yerine getirilebildigini
belirtilmislerdir. Kaldi ki emlak vergisinden ayrilan Taginmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasina
Iliskin Pay ile idare pay1 ve devlet hakki gibi yasal pay ve harclarin kullanimindan YKOB’lar ile

belediyeler arasinda zorunlu bir iligki ve ortaklik gelismektedir.
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YIKOB’larin merkezilesme aygit1 olup olmadigi konusuna 151k tutacak bir baska l¢iimiimiiz ise
YIKOB’larin kirsal alanlarda gerceklestirdigi 6nemli bir yatirim faaliyeti olan KIRDES
Projesinin uygulama bi¢imidir. Esasen KIRDES Projesi yillardir il 6zel idareleri koordinesinde
yiiriitiilen, KOYDES Projesi ile ayn1 amaci tasiyan uygulamadir. KIRDES ve KOYDES
Projelerinde planlama, karar ve uygulama bicimlerine iliskin arastirma bulgularimiza
baktigimizda, hemen hemen tiim katilimecilarin fikir birligi ettigi husus; il 6zel idareleri
koordinesinde yiiriitilen KOYDES Projelerinde planlama ve uygulama siireglerinin tamamen
yerel unsurlara dayanmasidir. YIKOB’lar tarafindan gergeklestirilen KIRDES Projelerinde ise
kirsal mahallelerde yapilacak alt yapim islerinin, planlama ve uygulama siirecleri, kirsal
mahallelerin ihtiyaclar1 dikkate alinarak, YIKOB hiyerarsisi icerisinde belirlenmektedir. Bu
projelerin uygulanmalarina iliskin yontem farklihigi bize, YIKOB tarafindan gergeklestirilen

hizmet yiirtitimiindeki merkezilesmeyi ortaya koymasi bakimindan 6nemlidir.

Ayrica katilimcilarin da lizerinde durdugu ve onem arz eden bir baska uygulama ise
YIKOB’larin kendi inisiyatifleri ile gergeklestirilen, cari ve yatirrm harcamalarmin Icisleri
Bakanligi’nin belirledigi limitlerde hareket edilmesi ile ilgili diizenlemedir. Igisleri Bakani
tarafindan 2019 yilinda yayimlanan Mali Kaynak Y&netimi Konulu Genelgesi ile YIKOB’larin
0z biit¢elerinde bulunan paralarin kullanilmasinda, yiiz bin liray1 agan cari harcamalar ile bes
yiiz bin lirayt asan yatinm harcamalarinda, harcama karari verilmeden once Igisleri
Bakanligi’ndan izin alma sarti getirilmistir. Bu limitler sonraki yillarda giincellenerek
uygulanmustir. YIKOB mevzuatinda bulunmamakla birlikte, genelge ile YIKOB’larin &z
gelirleriyle yapacaklar1 yatirim harcamalarinin kisitlanmasi esasen valilerin kullandiklar1 yetki
genisligi ilkesine bir aykirilik olusturmaktadir. Bununla birlikte Mayis 2023 se¢imleri sonrasi
Icisleri Bakani tarafindan alman karar ile YIKOB’larm belirli miktar1 asan yatirimlari igin
bakanliktan izin alma uygulamasima son verilmistir. Ancak YIKOB mevzuatiin YIKOB’lara
sagladig1 yetkiye ragmen, isleyisin mevzuat dis1 uygulama ve emirlerle daha merkeziyet¢i hale

getirilebilecegi goriilmektedir.

Alan arastirmamizi olusturan Ankara YIKOB’un kendisine ait miistakil karar ve uygulama
siiregleri, genel olarak tiim YIKOB’lara hakim olan griintiiyii yansitmaktadir. Bununla birlikte
Ankara YIKOB’da; Ankara’nin baskent olusu, gelismislik diizeyi vb. etmenlerin etkisiyle, daha
merkeziyet¢i bir isleyisin hakim oldugu goriilmektedir. Gorlisme gerceklestirilen Ankara
YIKOB idarecilerinin biiyiik ¢cogunlugu, Ankara YIKOB’un karar ve uygulama giiciiniin
oldukca smirli oldugunu belirtmislerdir. Yine katilimcilarin belirttigi ve Ankara YIKOB’un
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yayimlamis oldugu 2021 y1l1 faaliyet raporundan da goriildiigii sekilde, Ankara YIKOB’un kendi
inisiyatifini kullanabilecegi 6z kaynaklarinin olduk¢a az oldugu anlasilmistir. Ankara YIKOB
biit¢esinin, genel olarak bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslarinin yatirimlarina aracilik
faaliyeti dolayisiyla yerine getirdigi faaliyetlerden olusmaktadir. Bununla birlikte katilimcilar,
Ankara YIKOB biitgesinde imkan olmasi halinde ilin ihtiyaglar1 kapsaminda her tiirlii yatirimin

yerine getirilebilecegini beyan etmislerdir.

Yine katilimeilarim iizerinde durdugu bir diger konu ise Ankara YIKOBun il ihtiyaglar: olarak
degerlendirilecek yatirimlari, agirlikli olarak Taginmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasina Ait
Katki Paymin kullanilmasi ile idare payi ve devlet hakki paylarindan edinilen 6deneklerden
sagladig1 anlagilmaktadir. Tasinmaz Kiiltiir Varliklar1 Payinin Ankara YIKOB biitcesi igerisinde
onemli yer tutmas1 dolayisiyla diger YIKOB’lardan farkli olarak Ankara YIKOB’da Kiiltiir ve
Restorasyon Birimi olusturulmustur. Yine goriismelerde ortaya ¢ikan bir diger husus tipki diger

birgok YIKOB’da oldugu gibi hazine yardimlarinin sadece cari harcamalari karsilayabildigidir.

Yine YIKOB’larin bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslarmin yatirimlarma aracilik
faaliyetlerinde ilgili merkezi idare yatirrmlarina, YIKOB’larca herhangi bir miidahale imkan
olup olmadigina bakildiginda; goriisme gerceklestirilen katilimcilarin ¢cogunlugu, miidahale
imkaninin bulundugunu belirtmislerdir. Ancak bir kisim katilimc1 ise bdyle bir miidahale
imkanmnin bulunmadigini ve YIKOB’larm tek islevinin istenilen projeyi hayata gecirmek
oldugunu belirtmislerdir. Bununla birlikte miidahale konularmin daha c¢ok isin teknik
ozelliklerini kapsadigi, yerindeligini kapsamadigi goriilmektedir. Kaldi ki Bakanliklar ve diger
merkezi idare kuruluslariin YIKOB’lar araciligiyla gerceklestirecekleri yatirim ve bakim
islerinin &deneklerinin kullanimma iligskin ¢ikarilan Bakanliklar ve Diger Merkezi Idare
Kuruluslarmin Yatirrm Izleme ve Koordinasyon Baskanliklar1 Aracilifiyla Yapacaklari Islerin
Yiiriitiilmesine iliskin Usul ve Esaslarin 5. maddesinde; YIKOB’lar araciliiyla yapilacak islerde
ve O0deneklerinde degisiklik yetkisinin ilgili bakan ya da merkezi idare kurulusunda oldugu
goriilmektedir. Bu nedenle mevzuat geregi YIKOB’larin yerine getirecekleri proje iizerinde

degisiklik yapma veya da itiraz etme hakki bulunmamaktadir.

Yine bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslarinin yapacaklari yatirimlarin 6denekleri ilgili
YIKOB’a aktarilmadan &nce herhangi bir bilgilendirme veya goriis alinip alinmadigina
baktigimizda, goriisme gerceklestirilen katilimcilarin biliyiik ¢ogunlugu, herhangi bir goriis

alinmasinin ya da bilgilendirme yapilmasinin s6z konusu olmadigini ifade etmislerdir. Bununla
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birlikte bazi durumlarda merkezi idarenin planlanan yatirimlarmi gegeklestirmek tizere
YIKOB’larin da istekli olabildigi gériilmektedir. Kaldi ki yukarida bahsedilen “Bakanliklar ve
Diger Merkezi Idare Kuruluslarinin Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanliklar1 Araciligiyla
Yapacaklar1 Islerin Yiiriitiilmesine Iliskin Usul ve Esaslar” ilgili bakanmn onaymin yeterli
oldugunu ve ilgili YIKOB’a bu onayin gonderilerek séz konusu ise baslanilacagini
diizenlenmistir. Bu durum dolaysiyla YIKOB’larin teknik kapasitelerinin ve personel
durumlarinin ilgili isi gerceklestirmeye yetip yetmeyecegine bakilmaksizin merkezi idare
kuruluslarinin sorumluluktan kacacak sekilde, islerini tam bir merkeziyetgi bir anlayista, bazen

ilgili YIKOB’un kapasitesini asacak sekilde YIKOB’lara aktarmakta oldugu goriilmektedir.

Ankara YIKOB’un isleyisinde merkezi idare kuruluslarinin yatirimlarina miidahale imkani olup
olmadig1 ve yatirim Oncesi onay alinip alinmadigina baktigimizda, katilimcilarin ¢ogunlugu,
Ankara YIKOB’un aracilik ettigi merkezi idare yatirimlarina miidahale imkan1 bulunmadigini
belirtmislerdir. Ancak ilgili yatirim projelerinin Ankara YiKOB tarafindan hazirlanmasi halinde,
merkezi idare yatirimlarina teknik diizeyde miidahale imkani1 olmaktadir. Fakat yerindeligine
yonelik bir miidahale miimkiin degildir. Yine Ankara YIKOB yéneticilerinin gogunlugu merkezi
idare kuruluslarinin yapacaklari yatirrmlarda bakan onayia sunulmadan énce Ankara YIKOB’a

haber verme, izin ya da onay alma gibi bir uygulamanin olmadigini belirtmislerdir.

Yine konumuz bakimindan 6nem arz eden bir baska husus ise YIKOB’larin idaresinde, valilerin
sahip olduklart yetki genisligi ilkesinin ne 6l¢iide kullanilabildigidir. Goriigme gerceklestirilen
katilmeilarm bilyilk cogunlugu, YIKOB’larin yetki genisligi ilkesine uygun olarak idare
edildiklerini belirtmislerdir. Ancak {izerinde durulan durum ise ilgili YIKOB biitcesinin
ierigidir eger YIKOB biitgesinde kendi 6z kaynag yani tahsisi para bulunmaktaysa ya da maden
kanunu vb. kanunlar geregi ayrilan pay bulunmasi durumda vali yetki genisligine gore yonetim
imkan1 bulabilmektedir. Ankara YIKOB uygulamasimin da bu genel gériintiiye uygun oldugu
sdylenebilir. Goriisme gerceklestirilen katilimcilarin biiyiik ¢ogunlugu Ankara YIKOB un yetki
genisligi ilkesine uygun olarak idare edildigini belirtmislerdir. Ancak Ankara YIKOB’un
biitgesinin ¢ok biiyiik oranda tahsisli paralardan olugsmasi dolayistyla bu durumun sinirl kaldig

goriilmektedir.

YIKOB’larn tiizel kisilikleri ve 6zel biit¢e olanaklar diisiiniildiigiinde bu kurumlarin, kurumsal
giiciinii ortaya cikaracak temel unsur biitce olanagidir. Bu nedenle YIKOB biitcelerinin

hazirlanmasinda, YIKOB’larin etki ve giiciiniin ortaya koyulmas: énem arz etmektedir. Ancak
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YIKOB biitcelerinin olusum ve uygulama siirecinde YIKOB mevzuati herhangi bir yerel katilim
ve denetim 6ngdérmemistir. Bu yonde sorulan soruya katilimcilarin tamamina yakini, YIKOB
blitcelerinin yerel temsil ve katilimi animsatacak herhangi bir uygulamasi olmadigini
belirtmislerdir. YIKOB biitceleri iizerinde vatandas ve sivil toplum kuruluslarinin tek denetim
ve bilgilenme yolu -YIKOB’larin yayimlamasi halinde- faaliyet raporladir. Ancak bu raporlarin
diizenli yaymlanmadigr goriilmektedir. Dolayisiyla oldukca kapali devre isleyen sistem

merkezciligi artirmaktadir.

Yine goriisme gergeklestirilen katilimcilarin ¢ogunlugunun belirttigi husus; biit¢e siireglerinin
merkezi idarenin belirleyiciliginde gelismesiyle birlikte YIKOB’larin bu siireclere etki
edebildigidir. Katilimcilarin bu noktada iizerinde durduklar diger konu ise; YIKOB biitgesinin
hazirlanmasinda valinin goriis ve talimatlariyla planlama yapilmasidir. Bununla birlikte
katilimcilarin, biitce planlamasinda biitcenin, daha ¢ok cari harcamalarin dikkate alinarak
olusturuldugu tespiti Onem arz etmektedir. Yine hazine yardimlarmin nasil belirlendigi
yoniindeki soruya da katilimcilarin tamamina yakimni, talebin YIKOB tarafindan yapilmasimin
yanisira, temel belirleyicinin Igisleri Bakanligi oldugunu belirtmislerdir. Bununla birlikte hazine
yardimi talepleri de daha ¢ok cari harcamalar igin planlanmaktadir. Kaldi ki biit¢ede talep edilen
hazine yardimlarinin dahi tamaminin gelmedigi goriilmektedir. Dolayisiyla bu biitce
olanaklartyla mahalli miisterek nitelikteki yatirnmlar1 gergeklestirmenin zor oldugu

goriilmektedir.

Ankara YIKOB’un biitce siirecleri icindeki giiciinii anlayabilmek i¢in sorulan soruya ise
katilmecilarin ¢cogu Ankara YIKOB biitgesinin olusum siirecine merkezi idarenin hakim
oldugunu belirtmislerdir. Yine goriis beyan eden katilimcilarm tamami Ankara YIKOB’a
gonderilen hazine yardimlarimin tamamen merkezi idarenin hakim oldugu siireglerde

belirlendigini ve hazine yardimlariin sadece cari harcamalar karsiladigini ifade etmiglerdir.

YIKOB biitge siireclerine iliskin mevzuata baktigimizda da merkezi idare etkisi acikca
goriilmektedir. YIKOB biitcelerini belirleyen temel diizenleme, YIKOB Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi’dir. Bu yonetmeligin 8. maddesinde YIKOB’lar biitce siireci aciklanmistir. Biitce
siirecinin esasen Igisleri Bakanlig1 belirleyiciliginde gelistigi goriilmektedir. YIKOB’larda biitge
taleplerini olusturulurken, cari harcamalar1 karsilamak tizere hazine yardimi talebinde
bulunulmaktadirlar. Biitge siirecinde YIKOB’lar tarafindan yatiima yonelik planlama

yapilmamaktadir. Kald1 ki YIKOB’larm kendi yatirimlarma kaynaklik eden en énemli kalemler
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Tasinmaz Kiiltir Varliklarmimn Korunmas: Payi, Idare Payr ve Devlet Hakkindan
kaynaklanmaktadir. Daha énce YIKOB’larin kirsal alan yatirnmlarinda dnemli bir yer tutan,
KIRDES Projesi ise artik uygulanmamaktadir. Ancak gerekli durumlarda bakanlik tarafindan
yerelde gerceklesecek bazi yatirimlarin, gonderilen hazine yardimlariyla yerine getirilebildigi de

uygulamada goriilmektedir.

YIKOB’larin kuruluslarindan itibaren igisleri Bakanligi’nin cesitli birimleriyle iliskilendirildigi
goriilmektedir. Destek Hizmetleri Daire Baskanhig, Iller Idaresi Genel Miidiirliigii gibi cesitli
birimler YIKOB is ve islemleri icin gorevlendirilmistir. Ancak sadece YIKOB’lar ile ilgili
biitiinciil bir birim olusturulmasi 20 Mayis 2020 tarihinde Bakan oluru ile gergeklestirilmis ve
Icisleri Bakanligi Strateji Gelistirme Baskanligi biinyesinde YIKOB Dairesi kurulmustur.
Olusturulan bu daire YIKOB biitceleri, harcamalari, personel egitimleri ile is ve islemleri
tizerinde etkili bir birim olmustur. Bununla birlikte YIKOB icerisinde bir sube miidiirliigii olan
112 Acil Cagr1 Merkezi Midiirliikleri ile ilgili bakanlik is ve islemleri, iller Idaresi Genel
Midiirliigii biinyesindeki 112 Acil Cagr1 Hizmetleri Daire Baskanliginda kalmaya devam

etmistir.

Yine iizerinde durulmasi gereken bir baska husus ise YIKOB Dairesinin yiiriittiigii 2019 — 2022
yillar1 arasinda belirlenen 3 pilot ilde (Trabzon, Van, Izmir) uygulanarak gelistirilen, YIKOB
Kapasitesini Giiglendirme Projesi ile YIKOB’larm yerine getirdikleri faaliyetlere konu is ve
islemler ile uygulamalarin standartlagmasi saglanmistir. Bu amagla 2022 yilinda bakan onay1
alinarak “YIKOB Siirecleri Rehberi” yayimlanmistir. Boylece YIKOB’larin tiim is siiregleri ve
uygulamalarmin standart sekilde 30 YIKOB’da uygulanmasi i¢in YIKOB’lara talimat
verilmistir. Bu projenin amacin1 ve YIKOB’larin is yiiriitiimiindeki etkisini anlayabilmek icin,
katilimcilara bu projeye neden ihtiya¢ duyuldugu ve amaciyla ilgili bir soru yoneltilmis ve
katilimeilarin bilyiik ¢ogunlugu; YIKOB Kapasitesinin Giiglendirilmesi Projesi ile yapisal ve
islevsel sorunlarin belirlenmesi ve c¢oziimiine yonelik uygulama birligi saglanmasinin
amaglandigini belirtmislerdir. Kald1 ki YIKOB Kapasitesini Giiglendireme Projesi ile tiim
YIKOB’larin is siirecleri ve uygulamalarini standartlastirma amaci gz oniine alindiginda

YIKOB’larin olduk¢a merkezi bir noktada bulundugu goériilmektedir.

Yine iizerinde durulmasi gereken bir baska husus ise; YIKOB’larin yerel ydnetimler ile is
birligidir. 1 Nolu Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 273. maddesi ve YIKOB Gorev, Yetki ve

Sorumluluklari Ile Calisma Usul ve Esaslarma Dair Yonetmeligin 5. maddesinde; YIKOB’larin
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ilin ihtiyaglar1 kapsaminda yerine getirebilecegi faaliyetleri diger tiizel kisilerle is birligi yaparak
gerceklestirebilecegi diizenlenmistir. Bu diizenlemede yer alan tiizel kisiler ’in belediyeler olmasi
isin dogas1 geregidir. Bu amagcla YIKOB’lar belediyelere ait projeleri destekleyebilir ya da
onlarla ortaklik yapabilir. Yine 2863 sayili Kanun geregi Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinin
Korunmasina Ait Katki Payinin kullanilmasi, 3213 sayili Maden Kanunu geregi Devlet Hakki
ile 5686 sayili Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanunu geregi saglanan Idare

Payinin kulanim ve belediyelere paylastiriimasinda YIKOB’lara gorev vermektedir.

YIKOB faaliyetleri esasen belediyelerin sorumluluk alanlarinda gergeklesmektedir. Bu nedenle
belediyelerin YIKOB faaliyetlerindeki farkindalig1 onem tasimaktadir. Goriisme gergeklestirilen
belediye baskanlarmin tamam, ilgelerindeki YIKOB faaliyetlerinden haberleri oldugunu
belirtmiglerdir. Yine belediye baskanlarinin, YIKOB faaliyetlerini, yayimlanan faaliyet
programlar ile belirli araliklarla vali baskanliginda toplanilan koordinasyon toplantilarindan
ogrendigi goriilmektedir. Ayrica Ankara’da bulunan secili ilge belediye bagkanlarinin cogunlugu
YIKOB kaynaklarindan yararlanmak icin basvuru yaptiklarini ve bu kaynaklardan istifade
ettiklerini belirtmislerdir. Destek alan Belediyelerin kimi zaman projelerinin desteklendigi kimi
zaman ise protokol dahilinde yatirimlarin birlikte gergeklestigi goriilmektedir. Bu sekilde
Ankara ilge belediyelerinde yol, temel, alt temel gibi islerinden ¢evre diizenlemesine kadar
birgok altyap1 ve iist yap1 islerinin gerceklestirildigi goriilmektedir. Bu projelerin se¢iminde il
valisinin etkili oldugu goriilmektedir. Bu yoniiyle YIKOB’lar belediyeler igin mali bir kaynak
olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Ayrica YIKOB’larin personel yapisi olduk¢a merkeziyetci bir anlayista dizayn edilmistir.
YIKOB mevzuatinda YIKOB personelinin Igisleri Bakanligi kadrolarindan karsilanacag
diizenlenmistir. Bununla birlikte bu kadroda bulanan personelin yeterli olmamasi dolayisiyla
diger bakanliklarin tasra teskilatlarindaki personel de vali tarafindan YIKOB’larda
gorevlendirilmektedir. YIKOB’larin norm kadrolar1 bulunmamaktadir. Bu durum tiizel kisilige
sahip bir kurumsal statiiyle bagdasmadig gibi aksine; kurumsallasmanin da 6niine gegmektedir.

Bir diger yandan ise YIKOB’lar iizerindeki merkez etkisinin artmasina neden olmaktadir.

Sonug olarak; YIKOB’lar Merkezi idarenin tasrada yerine getirecegi yatirimlar ile kendisine
verilen merkezi idareye ait baska gorevleri de yerine getirmek iizere olusturulmus, tiizel kisiligi
ve 6zel biit¢esi bulunan ve gerektiginde yerel hizmetleri de yerine getirebilen, miilki idare sistemi

’

igerisinde faaliyet goren, “ikili isleve sahip ve sofistike uygulamalar i¢eren idari bir yapidir.’
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Tez calismasinda gerceklesen kaynak taramasi, mevzuat incelemesi, alan arastirmasi miilakatlar
ile elde edilen bulgular dogrultusunda goriilmektedir ki YIKOB’lar temelde bakanliklar ve
merkezi idare kuruluslarinin yatirimlarimi gergeklestirmek iizere olusturulmus yapilar olarak
planlanmistir. Bununla birlikte zamanla yerel hizmetleri de gergeklestirebilecek bir yap1 haline
gelmiglerdir. Kald1 ki daha 6nce de vurgulandigi gibi, kirsal mahalleler hizmet a¢iginin en fazla
oldugu alanlar1 olusturur ve kirsal ekonominin hakim oldugu yerlerdir. Ihtiyaclar1 farklidir mera
ve yayla yolari, sulama sistemleri, gbletler vb. hizmetlerin gergeklestirilmesi kirsal alan alt
yapisinda uzman bir teskilatlanma gerektirmektedir. Ancak belediyeler ise sehirsel alanlarda
hizmet sunmakta uzmanlasmis yapilardir. Bununla birlikte bu kirsal alanlara hizmet gétiirmek
metropol alanlarda hizmet gitiirmekten daha maliyetli olmakta ve niifusun kalabalik oldugu yere
hizmet vermek siyaseten daha cazip gelebilmektedir. Bu nedenle YIKOB’larin hizmet
kapasitelerinin ve inisiyatif giliglerinin artirilmasi, kurumsallasmalarinin saglanmasi ve tiizel

kisilige uygun biitce Ve personel yapisinin olusturulmasi gerekmektedir.

YIKOB’lara tiizel kisilik verilmesi ve &zel biitce imkanin saglanmasi gibi kurumsallig
saglayacak, kapasitelerini artiracak belli bir 6zerklik saglayabilecek diizenlemeler yapilmissa da
beraberinde Bakanlik etkisinin de arttigi goriilmektedir. Diger yandan ise Bakanlikta
YIKOB’larla ilgili biitiinciil bir birim gerekli olmakla birlikte bu birimin islevi milyarlarca lira
harcamasi olan YIKOB’lara gériis verecek, teknik destek saglayacak ve denetim saglayacak bir
yapida olmasi gerekmektedir. Ayrica YIKOB’larin biitce siiregleri, mali yapisi, personel yapist,
merkezi idare yatirimlarinin uygulanis sekli ve yatirim harcamalar: i¢in kaynaklarin oldukca
sinirlt olusu valilerin elini zayiflatmaktadir. Ayrica YIKOB’larmn bellirli bir miktar1 asan
harcamalarinda On izin sart1 getirilmesinde oldugu gibi, mevzuat dis1 uygulamalar ile tam
merkeziyet¢i hale getirilebildigi goriilmektedir. Bu nedenle YIKOB uygulamasinin verilen
yetkiler nedeniyle vyerelde merkezilesme gorintiisii olusmaktaysa da mevcut haliyle
merkezilesme uygulamast oldugu ortaya c¢ikmaktadir. Alan arastirmasi kapsaminda

gergeklestirilen miilakatlar ile ortaya koyulan veriler sonucu destekler niteliktedir.
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ONERILER

YIKOB Gelir Yapisinin Zenginlestirilmesine Yénelik Oneriler

YIKOB’larin gelirlerini belirleyen temel diizenleme olan, 1 Nolu Cumhurbaskanlig
Kararnamesi’nin Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanligi baslikli 273. maddesinin 3.
fikrasinda YIKOB’larin gelirleri;

a) Icisleri Bakanlig biitcesinden yapilacak Hazine yardimlari,

b) Kamu kurum ve kuruluslarinin yatirim ve hizmetleri igin aktardiklar: tutarlar,

c) Bagis ve yardimlar,

¢) Diger gelirler, seklinde diizenlenmistir.

Goriildiigii gibi YIKOB’larin gelir yapist, tiizel kisilik ve 6zel biitge sahibi olmalarmdan énceki
seklini korumus ve tiizel kisilik ve 6zel biit¢e sahibi olmanin gerektirdigi biitce ve gelir yapisina
sahip olmamuslardir. Bu nedenle YIKOB lara iliskin en biiyiik ihtiya¢ dnceligini, gelir yapisinin

ve biitcesinin giiclendirilmesi olugturmaktadir.

YIKOB’larin gelir yapilarini gelistirmek amaciyla; hazine yardimlar1 YIKOB’lara verilen
gorevleri yerine getirmesine yetecek miktarda olmalidir. Bu amagla; YIKOB’lara verilecek
hazine yardimlarinin niifus, yiiz 6l¢iim, kirsal alan biiyiikliigii vb. gibi nesnel olciiler temelinde

belirlenen miktara gore olusmasi saglanmalidir.

Baz1 YIKOB’larn ticari nitelikte sirketleri bulunmaktadir. Ancak bununla birlikte bu sirketler il
Ozel idarelerinden kalma sirketlerdir ve mevzuatta bu yoniiyle bir bosluk bulunmaktadir. Bu

nedenle YIKOB’larin sirket kurabilmesi i¢in gerekli diizenlemenin yapilmasi gerekmektedir.

2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu ve Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinin

Korunmasina Ait Katki Payina Dair Yonetmelik hiikiimleri geregince, belediyelerin tahsil
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ettikleri Emlak Vergisinden kesilen %10 Tasinmaz Kiiltiir Varliklar1 Pay1 kesintisinin bazi
belediyelerce YIKOB’lara aktarilmadigi goriilmektedir. Bu nedenle bu paym belediyelerce

zamaninda yatirilmasi i¢in gerekli mekanizma olusturulmalidir.

5686 sayil1 Jeotermal Kaynaklar ve Dogal Mineralli Sular Kanunu ve 3213 sayilt Maden Kanunu
geregince il ozel idarelerine aktarilan tiim har¢ ve gelirler biiyiiksehirlerde YIKOB’lara

aktarilmalidir.

YIKOB’lar Tarafindan Gergeklestirilen Merkezi Idare Yatirimlarinin Yiiriitimiine iliskin

Oneriler

Arastirma bulgularinda ortaya konuldugu iizere, YIKOB’larin araci olarak gerceklestirdikleri
merkezi idare yatirimlarina herhangi bir miidahale hakki bulunmamaktadir. Ancak bu durum
cesitli sorunlara yol agmaktadir. Ornegin bakanliklarin ve merkezi idare kuruluslarinimn
yatirimlart i¢in hazirlanmis olan projelerdeki eksiklikler nedeniyle ¢esitli sorunlarla
karsilagilmaktadir (6zellikle yapilacak yatirima iliskin eksik birakilan teknik ve yapisal
hususlar). Bu nedenle gereken durumlarda YIKOB tarafindan ilgili projede degisiklik

yapilabilmesi i¢in mevzuat diizenlemesi yapilmalidir.

Yine alan arastirmasi bulgularinin da ortaya koydugu iizere, bakanliklar ve diger merkezi idare
kuruluslarinin planladiklar1 yatirimlarin bakan oluru alinarak YIKOB'lar araciligiyla yerine
getirilmesine karar verilmektedir. Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslarinin YIKOB'lar
aracilifiyla gerceklestirecekleri yatirim ve hizmetlerde herhangi bir olumsuzluk yaganmamasi
ve YIKOB’un sdz konusu is igin yeterli uzmanlik ve kapasitesi varsa yerine getirebilmesi icin
onceden ilgili YIKOB'lara bilgilendirme yapilmalidir. Ayrica belirli nitelikteki yatirimlar icin

izin miiessesi olusturulmalidir.

Yonetim, Teskilat Yapis1 ve Mevzuata iliskin Oneriler

YIKOB Gérev, Yetki ve Sorumluluklari ile Calisma Usul ve Esaslarima Iliskin Yonetmeligin 5.
maddesinin s bendinde 2016 yilinda gergeklesen degisiklik ile eklenen madde; "Ilin ihtiyaclar
cercevesinde gerektiginde her tiirlii yatirim ve hizmetleri yerine getirebilmek amacuyla, kamu

kurum ve kuruluslariyla, diger tiizel kisilerle ve sivil toplum kuruluslariyla is birligi yapmak ve
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ortak projeler yiiriitmek." seklinde diizenlenmistir. Bu diizenleme YIKOB’larin mahalli
miisterek ihtiyaglar1 karsilamasinin yasal alt yapisini saglamistir. Bu yonetmelik esasen
YIKOB'larin gorev ve ¢alisma esaslarini belirleyen ve uygulamaya déniik temel diizenleyici
islemdir. Bununla birlikte {ist norm olan 1 Nolu CBK’da ayni goérev;, “ilin ihtiya¢lari
cercevesinde gerektiginde her tiirlii yatirim ve hizmetleri yerine getirebilir; bu amagla kamu
kurum ve kuruluslariyla, diger tiizel kisilerle ve sivil toplum kuruluglarvyla is birligi yapabilir ve
ortak projeler yiiriitebilir.” seklinde diizenlemistir. Goriildiigii gibi yonetmelikte, YIKOB'lara
ilin ihtiya¢larini karsilamaya yonelik olarak dogrudan yatirim yapma yetkisi degil, kamu kurum-
kuruluslari ve diger tiizel kisiler ile is birligi yaparak ve ortak proje yiiriiterek onlar araciligiyla
hizmetlerin yerine getirilebilecegi seklinde bir anlam c¢ikmaktadir. 1 Nolu CBK’da ise
YIKOB’larin dogrudan bu alanda icraci olabilecegi diizenlenmistir. Bu durum normalar
hiyerarsisine aykir1 oldugu gibi kafa karisikligina neden olabilecek bir durumdur. Bu nedenle bu

maddenin 1 Nolu CBK'nin ilgili maddesine uygun olarak diizenlenmesi gerekmektedir.

YIKOB baskanligini yiiriiten vali yardimcisi; tipki ilge kaymakamlar1 ve bazi énemli hava
alanlarina atanan miilki amirlerin dogrudan atanmasinda oldugu gibi, ilgili YIKOB
bagkanligindan sorumlu vali yardimcist olarak atanmalidirlar. YIKOB bagkanlhigi diginda bu
kisilere bagka bir vali yardimcilig1 gorevi verilmemelidir. Boylece ilgili vali yardimcisinin sik
stk degismesinin Oniine gegilebilecektir. Bu diizenleme ayrica kurumsal hafizanin olusmasina

yardimci olacaktir ve YIKOB’larin daha profesyonel ydnetebilecegi bir ortam olusabilecektir.

YIKOB’larin islevi igerisinde en dnemli subelerden biri yatirim izleme miidiirliigiidiir. Yerine
getirdigi faaliyetlerin tamamen yapim isleri, yani teknik isler olmasi dolayisiyla ¢aligsanlarin cogu
teknik personel olmaktadir. Bu durum dikkate alindiginda, bu subenin teknik hizmetler sube
mudirligi olmas1 gerekmektedir. Ancak mevcut haliyle genel idari hizmetler kadrosundadir.
Bununla birlikte miihendis kadrosunda bulunan personel, gérevde yiikselme sinavlarina girerek
sube miidiirii olarak atanmay1 gereksiz gérmektedir. Atama kriterleri ise bu gorevlere genel
idareden personelin atanmasina neden olmaktadir. Bu nedenle yapilacak bir diizenleme ile,

yatirim izleme sube miidiirliiklerine miihendislerin atanmasini saglayacak hale gelmelidir.

YIKOB gorevleri ile valilik biinyesindeki il miidiirliiklerinin gorevlerinin ¢akistig
goriilmektedir. Bu nedenle YIKOB biinyesindeki gorevlerin yeniden diizenlenmesi
gerekmektedir. Bununla birlikte YIKOB’larin temel islevinin yatinm ve koordinasyonun
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saglanmasi olmasi dolayisiyla Il Planlama ve Koordinasyon Miidiirliigii’niin gdrevlerinin

YiKOB’da olmas1 dogru olacaktr.

Ulkemizde acil durumlar igin cagri ve miidahale hizmeti veren 112 Acil Hizmetleri
Biiyiiksehirlerde YIKOB sube miidiirliigii olarak orgiitlenmistir. Yerine getirdigi islev insan
hayatini ve her tiirlii acil durum miidahalesini i¢eren bir durum arz etmektedir. Ayrica yapilan
faaliyetler polis, jandarma, saglik, itfaiye vb. gibi bir¢ok birimin koordinasyonunu gerektirmekte
ve oldukea gelismis elektronik alt yap sistemleri kullanilmaktadir. Dolayisiyla sube miidiirliigii
yapilanmasi yetersiz kalmaktadir. Kald: ki YIKOB’lar tiizel kisilige sahip kurumlardir. Acil
Cagr1 hizmetleri ise devletin asli, stirekli hizmetleridir ve genel idare esaslarina gore yiiriitiilmek
zorundadir. Bu nedenle tiizel kisilikle uyumsuzdurlar. YIKOB teskilatlanmasi disina cikarilarak

112 Acil Cagr1 Midiirliiklerinin il midirliigi seklinde 6rgiitlenmesi gerekmektedir.

Biiyiiksehirlerde altyapi yatirimlarini koordine etmek tizere Altyap1 Koordinasyon Merkezleri
(AKOME) ile biiyiiksehir sinirlarinda kara, deniz, gl ve demiryolu iizerindeki her tiirlii tagima
hizmetlerinin koordinasyon iginde yiiriitiilmesini saglamak adimna, trafik ve toplu tagima
konularinda yonlendirici karar alma ve uygulama giiciine sahip Ulasim Koordinasyon
Merkezleri (UKOME) bulunmaktadir. Bu koordinasyon merkezleri biiyiliksehir belediye
baskaninin bagkanliginda, ilgili belediye gorevlileri ile bakanlik temsilcileri, Kara Yollart Genel
Miidiirliigii, Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii gibi hizmet yerinden ydnetim kuruluslari ile diger
merkezi idare kuruluslarindan olusmaktadir. Esasen bu iki koordinasyon merkezinin iiyeleri
itibariyle, merkezi idarenin hakimiyetinde oldugu goriilmektedir. Bu nedenle bu iki yapinin,
merkezi idare kuruluslar1 ile belediyeler arasinda esgiidiim, planlama ve yonlendirme
yapabilecek kapasite ve liderlikte olmasi gerekmektedir. Bunu saglayacak giic ise illerde
valilerde bulunmaktadir. Kaldi ki YIKOBlarm kurulus gayesi yatirim ve koordinasyondur. Ayni
biiyliksehir siirlarinda birden ¢ok koordinasyon biriminin bulunmasi koordinasyona engel bir
durumdur. Bu nedenle YIKOB’larin il genelindeki koordinasyon gérevinin YIKOB biinyesine
alinmasi gerekmektedir. Yine bu amagla teskilat yapisi igeriSinde Kentsel Altyap1 ve Ulagim

Sube Miidiirliigii kurularak gerekli personel ve teknik altyap1 saglanmalidir.

Icisleri Bakanlig1 Strateji Gelistirme Baskanligi biinyesinde kurulan YIKOB Baskanligi’nin
miistakil bir genel miidiirliik olmas1 gerekmektedir. YIKOB’lar giiniimiizde milyarlarca liralik
biitcelere hiikmeden, yiizlerce yatirimi hayata geciren, 112 Acil Hizmetlerini yiiriiten, ilin

tanitimi, rehberlik ve denetim gérevleri bulunan ve gerektiginde ilin ihtiyaclari kapsaminda yerel
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yatirimlar1 yapabilen, teknik yonii agir basmakla birlikte hukuki is ve islemlerle de ugrasan bir
yap1 haline gelmistir. Bu nedenle olusturulacak bu genel miidiirliigiin, YIKOB’lar iizerinde
vesayet makami olarak degil; gerektiginde teknik ve hukuki konularda yardimci, personel
egitimi saglayabilen, biitce siireglerine yardimci ve bakanliklar arasi koordinasyonu saglayan

nitelikte olusturulmasi gerekmektedir.

YIKOB’lar ilk kurulduklari zaman tamamen bakanlik ve merkezi idare kuruluslarmnin
gerceklestirecekleri  yatirnmlari  yerine getirmek iizere kurulmus bir yap1 olarak
olusturulmuslardi. Bu nedenle karar ve uygulama islemleri merkezi idare ile valilik i¢i siireglerde
gerceklesmektedir. Yerel unsurlar karar ve uygulama siireclerine katilmamaktadir. Ancak 2016
yilinda kamu tiizel kisiligi kazanmasi ve Ozel biitgeli hale gelmeleri ile yeni bir Kimlik
kazanmuglardir. YIKOB’lar il 6zel idarelerinde oldugu gibi her tiirlii altyapr islerini yapabilme
giiciine kavusmalardir. Tiim bunlara ek olarak YIKOB’larin kiiltiir tabiat varliklar1 ile maden
payt gibi kaynaklarin kullanilmasi ile sunduklari hizmetlerinin de yerel nitelikte olmasi
dolayisiyla, daha katilimci bir yapi olusturulmalidir. Bu nedenle kalkinma ajanslarina benzer
sekilde; vali, YIKOB baskani, kaymakamlar, belediye baskanlar1 ve iiniversiteler gibi
kurumlardan olusan bir danigma, planlama ve denetim kurulunun olusturulmasinin yeni yapisina

uygun olacagi degerlendirilmektedir.

YIKOB Personel Yapisia Iliskin Oneriler

YIKOB Gérev, Yetki ve Sorumluluklari Ile Calisma Usul ve Esaslarina Dair Yonetmeligin 4.
maddesinde 3. fikrasinda “Baskanligin personel ihtiyact Icisleri Bakanhgi kadrolarindan

karsilanmr.” denilmektedir.

YIKOB’lar mevcut personel yapisiyla ¢ok gesitli ve uzmanlik gerektiren gorevleri yerine
getirmekte zorlanmaktadirlar. Tiizel kisilik verilmesi ile birlikte yeni gorevlerle bu durum daha
fazla agirlasmustir. Ancak YIKOB’larin personel ihtiyaci diger kamu kurumlarindaki personelin
YIKOB’da gorevlendirilmesiyle karsilanmaktadir. Kendisine ait tek kadrosu 2018 yilinda
yayimlanan “Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Personel Calistirilmasina Dayali Hizmet Alimi
Sézlesmeleri Kapsaminda Calistirilmakta Olan Iscilerin Siirekli Is¢i Kadrolarina Veya Mahalli
Idare Sirketlerine Isci Statiisiinde Gegirilmesine Iliskin 375 Sayili Kanun hiikmiinde

Kararnamenin Gegici 23 ve Gegici 24. Maddelerinin Uygulanmasina Dair Usul ve Esaslar”



327

diizenlemesi dolayisiyla, YIKOB’larin is¢i kadrolarina gegen personel disinda kadrolu herhangi
bir personeli bulunmamaktadir. Bu kadrolu iscilerin de emeklilik veya herhangi bir nedenle
ayrilmalar1 durumunda norm kadro olmadigi i¢in yerlerine yeni is¢i alinmasi miimkiin
olmamaktadir. YIKOB’da gorev yapan teknik ve genel idari kadrodaki personel, gegici olarak
gorevlendirilen personelden olusmaktadir. YIKOB sube miidiirlerinin dahi kadrolar1 baska
kuramlardadir. Bu nedenle YIKOB’larin norm kadro cetvelleri olusturulmalidir. Yeterli sayida
teknik ve idari personel kadrolar1 olusturulmalidir. Ayrica hizmet alimi ve sézlesmeli personel
calistirmasinin yolu agilmalidir. YIKOB’larin bu personel yapist tiizel kisilikleriyle uyumlu

olmadigi gibi kurumsallasmasina engel ve personel motivasyonunu zayiflatan bir durumdadir.

Giiniimiizde YIKOB’da calisan, sdzlesmeli personel 112 Acil Cagr1 Hizmetleri grevlilerinden
olusmaktadir. Bu personel YIKOB’larm diger birimlerine gorevlendirilebilmektedirler. Ancak
bu kisiler Acil Cagri Hizmetleri i¢in alinmis teknik personeldir ve yerine getirdikleri gorev
itibariyle 24 saat faal olmay1 gerektiren bilisim ve teknik islerden sorumludurlar. Yapilan isin
Ozelliginden otliri burada gorevli personelin baska birimlerde gecgici gorevlendirme

uygulamasina son verilmelidir.

Yine ozellikle belediyelerden gecici gorevli gelen personel ile kapatilan il 6zel idarelerinden
YIKOB’lara gecen personel daha dnce aldiklar1 sosyal denge tazminatlarini alamamaktadir. Bu
durum galisanlarm motivasyon ve aidiyet hissine zarar vermektedir. Bu nedenle YIKOB
personelinin yaptig1 isin niteligi goz Oniine alindiginda sosyal denge tazminatindan tiim

personelin yararlanmasi dogru olacaktir.
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EK-3 GORUSME FORMU (BUROKRATLAR ICIN)

Bu aragtirmada veri toplama araci olarak yar1 yapilandirilmis soru formu esliginde
derinlemesine miilakat yontemi kullanilacaktir.

A. KATILIMCILARIN DEMOGRAFIK BILGILERI

1. Egitim Durumunuz (Lisans/Yiiksek Lisans/Doktora):

2. Gorevinizde Bulundugunuz Siire:

4. Kamu Sektoriindeki Is Deneyiminiz (Y1l):

B. MULAKAT SORULARI

1)

2)
3)

4)
5)

6)
7)

8)

9)

Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligi (YIKOB) biitgesinin hazirlanmasi ve
denetlenmesinde yerel temsil ve katilim siiregleri var midir?

YIKOB’larin yerel yonetim birimlerine benzeyen yonleri nelerdir?

YIKOB’lar faaliyetlerinde hangi 6l¢iide kendi basina karar alma ve uygulama giiciine
sahiptir?

YIKOB’lar aracilik faaliyeti disinda merkezi idarenin kirsal mahallelerde hangi tiir
hizmetlerini yapmaktadir? Yatirim yer ve konular1 nasil belirlemektedir?
YIKOB’lar dogrudan yol, kanalizasyon vb. gibi hizmetleri yerine getirebilmekte
midir?

YIKOB’lar yerel yonetimler iizerinde yeni bir tiir vesayet {iretmisler midir?
YIKOB’larin aracilik ettigi merkezi idare yatirimlarinda yerel sart ve ihtiyaglara
uygunluk vb. nedenlerle miidahale imkani var midir?

Merkezi idare YIKOB’larin ihtiyag¢ duydugu hazine yardimlarinmi hangi karar
siirecleri icerisinde belirlemektedir?

Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslarmin YIKOB’lar araciligiyla
gerceklestirecekleri yatirimlar i¢in YIKOB’lara 6denek aktarmadan once Igisleri
Bakanlig1 veya valiliklerden goriis alinmakta midir?

10) YIKOB’larin biitge, planlama ve yatirim karar siire¢ dongiisii nasil olugmaktadir.

Icisleri Bakanlig1 YIKOB’lar1 ne dlgiide bu siireglere dahil etmektedir?

11) Valinin basinda oldugu YIKOB’larin valilerin sahip oldugu yetki genisligi ilkesine

gore yonetildigini diisiiniiyor musunuz?

12) YIKOB’lar araciligiyla gerceklesen kirsal mahallelere yonelik yatirim veya yatirima

yonelik projelerde (KIRDES vb.) planlama ve uygulama nasil gelismektedir? Daha
once il 6zel idarelerince uygulanan KOYDES projesinden farki nedir?

13) igisleri Bakanhig: Strateji Gelistirme Baskanlhigi altinda kurulan YIKOB Daire

Bagkanlig1 hangi amagcla kurulmustur? Kurulmasi hangi faydalari saglamistir.
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14) YIKOB Daire Baskanligi'nin Cumhurbaskanligi Strateji Ve Biitce Baskanligi ile
iliskileri hangi dongii i¢cinde gelismektedir?

15)igisleri Bakanligi Strateji Gelistirme Baskanhigi tarafindan vyiiriitilen YIKOB
Projesine neden ihtiya¢ duyulmustur? Projeden beklenilen fayda nedir?
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EK-4 GORUSME FORMU (BELEDIiYE BASKANLARI ICIN)

Bu arastirmada veri toplama araci olarak yari1 yapilandirilmis soru formu esliginde
derinlemesine miilakat yontemi kullanilacaktir.

A. KATILIMCILARIN DEMOGRAFIK BiLGILERI
1. Egitim Durumunuz (Lisans/Yiiksek Lisans/Doktora):

2. Belediye Baskanliginda Kag¢inct Déneminiz:

B. MULAKAT SORULARI

7) Belediye olarak ilgenizde gerceklesen Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanlig
(YIKOB) yatirimlarmdan haberiniz oluyor mu?

8) YIKOB tarafindan gerceklesen yatirim ve hizmetlerle ilgili herhangi bir talebiniz
karsilantyor mu?

9) Belediyeden kiiltiir varliklar1 katki payindan faydalanmak iizere YIKOB’a herhangi
bir proje hazirlayip basvurdunuz mu? Bu sekilde YIKOB kaynag1 kulandiniz mi?

10) ligenizde ruhsatlh maden sahasi var m1? Belediye pay: olarak ddenek aldiginiz
herhangi bir yatirirmimiz oldu mu?

11) Ilgenizde YIKOB tarafindan kirsal mahallerde gergeklesen yatirim ve hizmetlerde
ilgili ortak protokol dahilinde veya herhangi bir sekilde ortak proje yaptiniz mi1?

12) Belediye olarak kiiltiir varliklar1 katki payr ve Maden Kanunu geregince verilen
belediye pay1 disinda YIKOB kaynakli bir 6denek kullanarak herhangi bir yatirrm
gerceklestirdiniz mi?

13) YIKOB’larin yerel ydnetim birimlerine benzeyen yonleri nelerdir?

14) YIKOB’lar yerel yonetimler iizerinde yeni bir vesayet iiretmisler midir
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EK-5 GORUSME FORMU (ANKARA YIiKOB BiRiM
AMIRLERI ICIN)

Bu arastirmada veri toplama araci olarak yar1 yapilandirilmis soru formu esliginde
derinlemesine miilakat yontemi kullanilacaktir.

A. KATILIMCILARIN DEMOGRAFIK BiLGILERI
1. Egitim Durumunuz (Lisans/Yiiksek Lisans/Doktora):
2. Gorevinizde Bulundugunuz Siire:

4. Kamu Sektoriindeki Is Deneyiminiz (Y1l):

B. MULAKAT SORULARI

1) Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanligi (YIKOB) biitesinin hazirlanmasi ve
denetlenmesinde yerel temsil ve katilim siiregleri var midir?

2) YIKOB’larin yerel yonetim birimlerine benzeyen ydnleri nelerdir?

3) Ankara YIKOB faaliyetlerinde hangi 6lgiide kendi basina karar alma ve uygulama
giiciine sahiptir?

4) Ankara YIKOB olarak aracilik faaliyeti disinda merkezi idare tarafindan kirsal
mabhallelerde hangi tiir hizmetleri yapmaktadir? Yatirnm yer ve konular1 nasil
belirlemektedir?

5) Ankara YIKOB dogrudan kirsal mahallelerde yatirrm yapmakta midir?

6) YIKOB’lar yerel yonetimler iizerinde yeni bir tiir vesayet {iretmisler midir?

7) Ankara YIKOB’un aracilik ettigi merkezi idare yatirmmlarinda yerel sart ve
ithtiyaglara uygunluk vb. nedenlerle miidahale imkani var midir?

8) Ankara YIKOB’a gonderilen hazine yardimlari hangi karar siiregleri igerisinde
belirlenmektedir?

9) Ankara YIKOB’un biitge, planlama ve yatiim karar- siire¢ dongiisii nasil
olusmaktadir. Igisleri Bakanligi Ankara YIKOB’u ne &lgiide bu siireglere dahil
etmektedir?

10) Bakanliklar ve merkezi idare kuruluslari Ankara YIKOB araciligiyla
gerceklestirecekleri yatirnmlar i¢in 6denek aktarmadan once Ankara Valiliginden
goris almakta midir?

11) Valinin basinda oldugu YIKOB’larin valilerin sahip oldugu yetki genisligi ilkesine
gore yonetildigini diisiiniiyor musunuz?



EK-6 GONULLU KATILIM FORMU

Sayim Katilimet,
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Hacettepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Siyaset Bilimi ve Kamu Yonetimi

Anabilim Dali Kamu Yénetimi Doktora programinda Prof. Dr. Ugur OMURGONULSEN

danmismanliginda yiirtitilmekte olan “Yeni Bir Merkeziyetcilik Uygulamasi Olarak

YIKOB’LAR: Ankara Yatinm Izleme Koordinasyon Baskanligi Ornegi” konulu tez

calismasi kapsaminda 2012 yilinda ¢ikarilan 6360 sayili Kanun’un kabul edilmesi ile kurulan

Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanliklarinin Tiirk idari yapisi icinde yeni bir

merkeziyetcilik uygulamasi olup olmadigini degerlendirmeye yonelik bilgi ve goriislerinizi

almak i¢in bir miilakat ¢alismasi yapilacaktir. Konu ile ilgili en uygun kitleye ulagilmasi

calismanin bagarisin1 dogrudan etkileyeceginden bu calismaya katilmaniz biiyiik bir 6nem

tasimaktadir.

Alan arastirmasi i¢in Hacettepe Universitesi Etik Komisyondan izin alinmustir.

Bu arastirmaya katiliminiz goniilliiliik esasina dayanmaktadir. Arastirmaya
katilmay1 reddetme hakkiniz bulunmakta olup bu durum katilimciya hicbir
sorumluluk ve risk getirmemektedir. Ayrica arastirmaci, arastirmaciya
yazili/eposta ile bagvurarak, katiliminiz1 takiben onayinizi geri alabileceginize
dair epostasi da dahil olmak {izere iletisim bilgilerini verecektir.

Siz ve diger katilimeilar kimliginizi gizli tutma hakkina sahipsiniz. Ses kaydi
alinmasina rizaniz olmazsa ses kaydi alinmayacaktir. Anonim olmayi tercih
ederseniz aragtirmada miilakatin kimlerle yapildig1 sadece unvan olarak
aciklanacaktir.

Miilakat kapsaminda sorulan sorularin tamamini ya da bir kismini cevaplayip
cevaplamama konusunda katilimcilar tamamen serbesttir. Miilakat siirecinin

herhangi bir asamasinda hicbir gerekge gdstermeksizin katilimcilarin ayrilma

hakki bulunmaktadir. Calismadan ayrilmaniz durumunda sizden toplanan veriler

calismadan ¢ikarilacak ve imha edilecektir



348

e Arastirma kapsaminda toplanan veriler sadece bilimsel amaglar dogrultusunda
kullanilacak, aragtirmanin amaci diginda ya da bir bagka arastirmada
kullanilmayacak ve gerekmesi halinde, (yazili) izniniz olmadan bagkalariyla
paylasilmayacaktir. Calismanin sonuglar1 bilimsel toplantilar ya da yayinlarda
sunulabilir. Ancak, bu tiir durumlarda katilimcinin kimligi kesin olarak gizli
tutulacaktir.

e Istemeniz halinde sizden toplanan verileri inceleme hakkiniz bulunmaktadir.

e Sizden toplanan veriler glivenli bir sekilde korunacaktir. Bu koruma, sifre
kontrollii diziistii bilgisayar ile kagit kayitlari ise kilitli ve glivenli bir yerde
saklanarak saglanacaktir. Bu nedenle verilere bagkasi tarafindan
erisilemeyecektir.

e Arastirmada anlagilmayan sorularla ilgili her tiirlii soruyu sorabilirsiniz. Ayrica
asagida verilen iletisim adresleri araciligiyla ¢alisma hakkindaki diger
sorularimizi iletmeniz ve talep etmeniz durumunda analiz (degerlendirme)
sonuglarini temin edebilmeniz miimkiindiir. Bu ¢alismaya katildiginiz i¢in

simdiden tesekkiir ederiz.

Bu calismaya tamamen goniillii olarak katiliyorum. Caligmada anonim olarak
kalma hakkim oldugunu, istedigim takdirde calismadan ayrilabilecegimi, benden elde
edilen verilerin gilivenli olarak korunacagimi bilerek verdigim bilgilerin bilimsel
amaglarla kullanilmasin1 kabul ediyorum. (Liitfen bu formu doldurup imzaladiktan

sonra veri toplayan kisiye veriniz.)
Katilimer:
Adi, soyadi:
Adres:
Telefon:

Imza:

Sorumlu Arastirmaci:
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Adi, soyadi:
Prof. Dr. Ugur OMURGONULSEN
Adres: Telefon: e-posta:

Imza:

Yardimci Arasgtirmaci:
Adi, soyadi: Harun YUCEL
Adres:
Telefon:
e-posta:

imza:



