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OZET

KILINC, Durmus. Kamu Hizmetlerinde Bir Istihdam Bicimi Olarak Sozlesmeli Personel
Uygulamasi, Doktora Tezi, Ankara, 2024.

Kamu hizmetlerinin yiiriitilmesi insan unsurunu barindirmak zorundadir. Kamu
hizmetlerinin yiiriitilmesinde idareye bagl olarak bu gorevi yerine getiren kisilerden
bahsedildiginde kamu personeli giindeme gelmektedir. Kamu personeli ile idare
arasindaki baga gore kamu personel tiirleri de ortaya ¢ikmaktadir. Bir kamu personeli tiiri
olarak sozlesmeli personel, idareye sozlesme iliskisi ile baglidir. Bu nedenle s6zlesmeli
personel, statii iligskisine bagli olarak istihdam edilen kamu goérevlilerinden farkliliklar

tasimaktadir.

Kamu hizmetlerinde istihdam edilen personelin bagli olacagi hukuki rejim; iktisadi,
toplumsal ve ideolojik sartlara gore degisiklik gosterir. Sozlesmeli personel istihdami
baslangicta istisnai ve gegici bir istihdam bigimi olarak ihdas edilmesine ragmen, tarihsel
stire¢ igerisinde istthdam politikalarina bagl olarak degismis, gelismis ve ¢esitlenmistir.
Bu durum anayasal metinlere de yansimis ve anayasal metinler arasinda celiski ve
catismalar ortaya ¢ikmustir. Onceki anayasalarda bulunmamasma ragmen 1982
Anayasasmin 128’inci maddesi baglaminda sozlesmeli personelin konumu sorunu bu
stirecin bir sonucudur. Caligmamizda kamu personelinin gelisimi ve temel kavramlarin
ardindan s6zlesmeli personelin anayasal konumu ele alinmistir. Sonrasinda ise sdzlesmeli

personelin hukuki rejimi incelenmistir.

Sozlesmeli personelin idareyle iliskisi idari hizmet sozlesmesi ile saglandiindan,
s0zlesmeli personelin ise alinmasi, hak ve yiikiimliiliikleri, gérevin sonlandirilmasi
kendisine 6zgii 6zellikler tasimaktadir. 657 sayil1 Kanun, sézlesmeli personel istthdamina
iligkin temel diizenleme olsa da, 6zel teskilat yasalar1 ile pek ¢ok farkli s6zlesmeli
personel tipi yaratilmistir. Bu acidan ise alinma, hak ve yiikiimliiliikler ve gorevin
sonlandirilmasi gibi hususlarda s6zlesmeli personel tipleri arasinda yeknesaklik mevcut
degildir. Ayn1 zamanda sozlesmeli personelin hukuksal durumunun belirlenmesinde
yasal eksiklikler mevcuttur. Dolayisiyla memurlardan sonra ikinci biiylik kamu gorevlisi

grubunu olusturan sozlesmeli personele iligkin yeknesakligi saglayacak ve sozlesmeli



personelin haklarini koruyacak yasal diizenlemelerin yapilmasi gerektigini sdylemek

mimkindiir.

Anahtar Kelimeler: S6zlesmeli Personel, Kamu Personeli, Kamu Gorevlileri, Devlet

Memurlar1 Kanunu, idari Hizmet Sozlesmesi
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ABSTRACT

KILINC, Durmus. The Practice Of Contractual Personnel As An Employment Type At
Public Service, Doktora Tezi, Ankara, 2024

The execution of public services must include the human element. In the execution of
public services, public personnel become a current issue when people who fulfill this
duty under the administration are mentioned. Public personnel types also emerge
according to the bond between public personnel and the administration. As a type of
public personnel, contracted personnel are bound to the administration by contractual
relationship. Therefore, contracted personnel differ from the public personnel depending

on the status relationship.

The legal regime to which public services personnel will be subject varies according to
economic, social and ideological conditions. Although contracted personnel employment
was initially created as an exceptional and temporary form of employment, it has changed,
developed and diversified in the historical process depending on the employment policies.
This situation was also reflected in the constitutional texts and contradictions and
conflicts arose among the constitutional texts. Although not included in previous
constitutions, the issue of the position of contracted personnel within the context of
Article 128 of the 1982 Constitution is a result of this process. In our study, after the
development of civil servants and basic concepts, the constitutional position of contracted
personnel was discussed. Afterwards, the legal regime of the contracted personnel was

examined.

As the relationship of the contracted personnel with the administration is provided by the
administrative service contract, the recruitment, rights and obligations and termination of
the duty of the contracted personnel have their own characteristics. Although Law No.
657 is the basic regulation concerning the employment of contracted personnel, many
different types of contracted personnel have been created with the laws of private
organization. In this respect, there is no uniformity between contracted personnel types
in terms of recruitment, rights and obligations and termination of duty. There are also
legal deficiencies in determining legal status of the contracted personnel. Thus, it is

possible to say that legal arrangements should be made to ensure uniformity and protect
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the rights of contracted personnel, which is the second largest group of public personnel
after civil servants.

Keywords: Contracted Personnel, Public Personnel, Public Personnel, Civil Servants

Law, Administrative Service Contract
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GIRIS

Kamu hizmetlerinin goriilmesi dogal olarak bu hizmetlerin kim tarafindan, nasil ve hangi
araclar kullanilarak goriilecegi gibi sorular1 beraberinde getirmektedir. Kamu
hizmetlerinin goriilmesi, hizmeti gorenler ile idare arasindaki iligki ne olursa olsun insan
unsurunu baridiracaktir. Kamu hizmetlerinin kamu tiizel kisilerince goriilmesi halinde
bu hizmetler kamu personeli eliyle goriilecektir. Kamu hizmetlerinin kamu tiizel kisileri
tarafindan degil de 6zel hukuk kisilerine gordiiriilmek tizere devredilmesi halinde ise artik
kamu personelinden bahsedilemeyecektir. Dogrudan kamu tiizel kisilerince goriilen
hizmetlerde ise istihdam edilen personelin niteligi degisiklik gdstermektedir. Ornegin;
hakim ve savcilar, askerler, sdzlesmeli 6gretmenler veya kamuya bagh bir isletmede
calisan isciler hepsi kamu kesiminde calismalarina ragmen hukuki statiileri tamamen

farklidir.

Hangi hizmetlerin kamu hizmeti olarak kabul edilecegi, hangilerinin ne sekilde ve hangi
rejime tabi olarak yiiriitillecegi mevcut iktisadi, toplumsal ve ideolojik duruma gore
zaman igerisinde degisiklik gostermektedir. Ayni sekilde kamu kesiminde calisanlar
arasindaki farklilik hem hizmetlerin niteliginden hem de mevcut hukuki, iktisadi ve
ideolojik sistemden kaynaklanmaktadir. Dolayisiyla kamu personelinin hukuki durumu

zaman icerisinde degismekte ve donlismektedir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu yiiriirliige girdiginde statli hukukuna bagli personel
olan memurluk asil istihdam bi¢imi olarak belirlenmistir. Giinlimiizde ise 6nceden
memurlar tarafindan goriilen hizmetlerIN sdzlesmeli personel ve hatta is hukukuna tabi
personel tarafindan yerine getirilmesine imkan verilmistir. Kanunla belirlenmis statiiye
bagli istithdam bi¢imi yerine sézlesmeye dayali idareye daha fazla imkan taniyan esnek
istihdam bigimleri yaratilmistir. Sozlesmeli personel uygulamasi kamu personeli

istthdaminin esneklestirilmesinde kullanilan en 6nemli istihdam bigimidir.

Sozlesmeli personel uygulamasi baglangicta sadece gecici ve istisnai bir istihdam bi¢imi

olarak diizenlenmistir. Sozlesmeli personeli diizenleyen Devlet Memurlar1 Kanunu’nun



4/B hiikkmiiniin kapsam1 giderek genisletilmis, istisnai ve gegici gorevler disinda asli ve
siirekli gorevlerde de sozlesmeli personel calistirilmasina miisaade edilmistir. Bu
gelismelerin yaninda Devlet Memurlar1t Kanunu’nun s6zlesmeli personel ¢alistirilmasina
iliskin hiikiimlere tabi olmadan sézlesmeli personel istihdam edilmesine iliskin
diizenlemeler yapilmistir. Boylece kamu iktisadi tesebbiisleri sdzlesmeli personeli
uygulamasinda oldugu gibi biiylik calisan kitleleri Devlet Memurlari Kanunu kapsami
disina cikarilarak ayr1 s6zlesmeli personel sistemleri yaratilmistir. Ayni sekilde Devlet
Memurlart Kanunu’nun 4/B hiikmiine siirekli yeni eklemeler yapilarak kapsami

genisletilmis ve istisnalar arttirilmstir.

Baslangicta bazi ¢alisanlara genel maas rejiminin disinda daha yiiksek maag saglanmasi
ya da daha az sosyal gilivence saglanmasi amaciyla 6ne c¢ikan sozlesmeli personel
istthdami artik statii hukukuna bagi memurluga alternatif bir istthdam bi¢imi haline
gelmistir. Giiniimiizde sozlesmeli personel uygulamasi askeri hizmetlerden saglik
hizmetlerine, egitim hizmetlerinden diizenleyici ve denetleyici kurumlara kadar genis bir

yelpazede uygulama alani bulmaktadir.

Sozlesmeli personel uygulamasinin gelisimini ve genislemesini daha iyi anlayabilmek
i¢cin ¢alismanin ilk boliimiinde Tiirk kamu personel rejiminin tarihgesine kisaca yer
verilecek ve kamu gorevlisi tanimi ele alinacaktir. Kamu personel rejiminin tarithgesi
anlatilirken ayn1 zamanda modern kamu personel rejimini sekillendiren dinamiklere de

yer verilecektir.

Ikinci béliimde s6zlesmeli personelin kamu gérevlileri icindeki yeri ve anayasal konumu
ele alinacak ve sozlesmeli personelin 1982 Anayasasinin 128’inci maddesi baglamindaki
konumu incelenecektir. Sozlesmeli personelin tarihsel genislemesi ve bu siiregte temel
anayasal metinlerdeki degisiklikler s6zlesmeli personeli ilgilendiren hiikiimleri tartigmali
hale getirmistir. S6zlesmeli personelin konumuna iligkin doktrindeki goriisler, Anayasa

Mahkemesinin ve Danistay’in konuya yaklasimi bu kisimda ele alinacaktir.

Uciincii boliimde sdzlesmeli personelin hukuki rejimi ele alinacaktir. Sozlesmeli

personelin ise alinmasi, ise alinma usul ve esaslari, sozlesmeli personelin hak ve



yiikkiimliiliikleri ve sozlesmeli personelin sozlesmesinin sonlanmasi gibi soézlesmeli
personelin hukuki statiisiinii ilgilendiren hususlara burada yer verilecektir. S6zlesmeli
personel hizmete alinirken kamu gorevlisi olmasi nedeniyle kamu hizmetine girmeye
iliskin anayasal ilkelere tabidir. Sozlesmeli personel kamu gorevlisi olmasi nedeniyle
cesitli haklara ve ylikiimliiliiklere sahiptir. Bu hak ve yiikiimliilikler memurlarin hak ve
yiikiimliiliikleri ile benzesse de kendine has 6zelliklere de sahiptir. Bu boliimde son olarak
sozlesmeli personelin sozlesmesini sona erdiren haller ele alinacaktir. Sézlesmeli
personelin s6zlesmesi kendiliginden sona erebilecegi gibi, sozlesmeli personel tarafindan
ya da idare tarafindan sonlandirilabilir. Sonug¢ olarak ¢alisma ile s6zlesmeli personel
uygulamasinin ortaya ¢ikmasindaki dinamikler, tarihi siire¢ ve sozlesmeli personelin
hukuki durumu incelenerek s6zlesmeli personel uygulamasinin genel gergevesinin ortaya

konulmasi amag¢lanmaktadir.



1. BOLUM: TURK KAMU PERSONEL REJIMININ GELISIiMI VE
KAMU GOREVLISI KAVRAMI

Devlet, faaliyetlerini yerine getirebilmek amaciyla ¢esitli araglara ihtiya¢c duyar. Bu
araclar basitge mal ve personeldir. Idarenin faaliyet araglar1 olmaksizin kamu faaliyetleri
yerine getirilemez. Bu nedenle kamu personelinin, kamu hizmetinin insan 6gesini

olusturdugu sdylenegelmektedir.!

Kamu personeli terimi, tiim kamuda gorev alan kisileri ifade edecek sekilde genis bir
anlamda kullanilmaktadir. Kamu personeli kavrami, kamu sektoriinde kamu hukuku veya
ozel hukuka tabi olarak ¢alisan herkesi kapsar.? Bu kapsamda kamu sektoriinde zel
hukuka bagli olarak ¢alisan isciler ile kamu hukukuna bagl olarak ¢alisan memur ve
sOzlesmeli personel arasinda bir ayrim yapilmamaktadir. Bu agidan kamu personeli
teriminin en genis anlamda kamu gérevlisi tamimima denk diistiigii de séylenmektedir.

Kamu gorevlisi kavramina ve tartismalarina ileride deginilecektir.

Kamu personel rejimi, devletin faaliyetlerini yerine getirecek olan personelin tabi olacagi
temel politika, kural, sart ve uygulamalarin tamamin1 kapsamaktadir. Personelin tabi
olacagi tiim kurallar ve uygulamalar personel sistemini olusturmaktadir. Kamu
hizmetlerinin ve personelinin siniflandirilmasi; tcretler, hak, yiikiimlilik ve
sorumluluklar; personelin hizmeti yiiriitiirken tabi olacag: kurallar, atama, yetistirme,

degerlendirme ve tesvik edilmesine dair tiim konular kamu personel rejimini olusturur.*

Modern kamu personel rejimimizin olusturulmasi i¢in ilk ¢abalar Tanzimat Doneminde
baslamistir. Tanzimat Donemi oncesinde memur sinifinin kapali, usta ¢irak iligkisi
igerisine dayanan lonca benzeri bir yapisi bulunmaktadir. Tanzimat Donemiyle birlikte
profesyonel ve rasyonel bir personel rejimi kurulmaya calisilmistir. Bu donemde

memuriyet tiim vatandaglara acilmis, memur yetistirmek i¢in okullar kurulmus,

L ONAR, Siddik Sami: Idare Hukukunun Umumi Esaslari II. Cilt, 3. Baski, Hak Kitabevi, Istanbul,
1966, s. 1065.

2 GOZLER, Kemal: Idare Hukuku Cilt II, 2. Baski, Ekin Yaynevi, Bursa, 2009, s. 624.

3 GOZLER, Idare Hukuku, S. 624.

4 KAYAR, Nihat: Kamu Personel Yonetimi, 10. Baski, Ekin Basim Yayin Dagitim, Bursa, 2020, s. 2.



memurlarin hak ve yiikiimliiliiklerine iligkin standart bir rejimin kurulmasi amaglanmistir.
Cumhuriyetin ilam ile birlikte bu cabalar devam etmistir. Kurulan kamu personel
rejiminin reformu i¢in yapilan ¢alismalar 1960 yilina kadar siirmiistiir. 1965 yilinda
yiiriirlige giren Devlet Memurlar1 Kanunu®, kamu personel rejimine iliskin temel kanun
olmustur. Devlet Memurlar1 Kanunu ¢ikarildigi donemde elestiriyle karsilasmis olmakla
birlikte 1980 sonrasinda elestirilerin icerigi degismistir. Artik esnek bir kamu personel
rejimi kurulmasi yoniinde talepler yiikselmistir. Bu siiregte sozlesmeli personel

uygulamas1 memurluga gére genisleme egiliminde olmustur.®

Modern kamu personel rejimin kurulmasi ve donilisimi tarihsel siirecte degisiklik
gostermektedir. Oyleyse kamu personel rejimini sekillendiren temel dinamikleri nelerdir?
Modern kamu personel sisteminin kurulmasinda standart, rasyonel ve dngoriilebilir bir
personel rejimi kurulmasi amaclanirken; 1980 sonrasinda daha esnek bir kamu personeli
kurulmasinin  giindeme gelmesinin  sebepleri nelerdir? Sozlesmeli  personel
uygulamasinin memuriyet aleyhine genislemesinin sebebi nedir? Devlet Memurlari
Kanunu’nun ana istihdam bigimini olusturan statiiter memurluk rejimi yenine, akdi
iliskiye dayanan sozlesmeli personel istihdami neden tercih edilmektedir? Bu sorularin
cevabini verebilmek i¢in kamu personel rejimini olusturan temel dinamikleri ortaya
koymak gereklidir. Bu dinamiklerin ortaya konmasi ile birlikte hukuki degisimleri
anlamlandirmak miimkiin olacaktir. Aksi halde kamu personeli sisteminin kurulmasi ve
yapilan degisiklikler sadece yasal diizenlemeler olarak anlagilacaktir. Bu durum ise yasal
diizenlemeleri, sadece kanun koyucunun takdiri olarak kabul etmemize sebep olacaktir.
Oysa hukuki diizenlemeler belirli toplumsal talepleri karsilamak iizere yapilmaktadir.
Yasa koyucunun tercihlerinin ardinda yatan sebeplerin ortaya konulmasi gereklidir. Bu
toplumsal talep ve dinamiklerin anlagilmasi, mevcut hukuki durumu anlamak ve gelecege

iligskin bir projeksiyon olusturmak bakimindan 6nemlidir.

> RG,T.23.07.1965, S. 12056.
6 AKAR, Fatma: “Yeni Kamu Isletmeciligi Paradigmasimin Tiirk Kamu Biirokrasisinde Kamu Personeli
Istihdam Sekilleri Uzerine Etkileri”, UYAD, C. 1, S. 3, 2018, (ss.480-495), s. 491.



1.1. TURK KAMU PERSONEL REJIMININ TARIHCESI

1.1.1. Osmanh Déoneminde Kamu Personel Rejimi ve Modernlesme Siireci

Osmanli Devleti tarimsal liretime dayanan bir devlet olarak feodal diizene yakin bir
sekilde orgiitlenmistir.” Tarimsal iiretimden saglanan gelirler hem idari hem askeri
ihtiyaglar1 karsilamak tizerine kurgulanmistir. Dolayisiyla devletin faaliyetlerini yiiriiten

kamu gorevlisi diyebilecegimiz kisiler bu toplumsal diizene gore sekillenmistir.

Osmanli Devleti’nde yonetici sinifa askeri sinif denmekte ve tiim yonetici sinifi ifade
etmektedir®. Askeri smif ise seyfiye, ilmiye, kalemiye ve saray hizmetlileri olmak iizere

dorde ayrilmaktayds.®

Askeri sinifa dahil olanlar kanunnameler ile belirlenmekte ve padisahin verecegi bir
beratla askeri sifatin1 kazanmaktaydi. Askeri sinifa sadece kamu gorevlileri degil onlarin
cocuklari, esleri, yakin akrabalar1 ve kdleleri de dahildir. Askeri siniftaki kisiler baska is
ve ticaret yapamazdi.l® Askeri smiftan sayilan kisiler bazi vergilerden muaf
tutulmaktaydi. Yonetici sinif, gelirini esas olarak tahsis edilen timarlardan saglamaktaydi.
Askeri smifa ait olan bazi gorevliler ise gelirlerini yaptiklart isler karsiliginda aldiklar
harg¢larla sagliyordu. Bu nedenle askeri sinifa dahil olanlar kesin bir sekilde belirlenmekte

ve takip edilmekteydi.'

Yonetici simif igerisinde ilmiyye smifi Tirk ve Miisliimanlardan olusurken diger
siniflarda agirlik devsirmelerden yanaydi. Devsirme olarak secilen ¢ocuklarin bir kismi

idari gorevler igin ayrilarak Enderun Mektebi’'ne gonderilirken bir kismi Yenigeri

7 TANOR, Biilent: Osmanli —Tiirk Anayasal Gelismeleri, 2. Baski, Der Yaynlari, Istanbul, 1995, s. 20.

8  CIN, Hali’AKYILMAZ, S. Giil: Tarihte Toplum ve Yonetim Tarzi Olarak Feodalite ve Osmanli
Diizeni, Selguk Universitesi Yayinlari, Konya, 1995, s. 180; MUMCU, Ahmet: Divdn-1 Hiimayun,
Bilim ve Toplum Yayinlari, 2. Baski, Ankara, 1986, s. 38.

®  CIN/AKYILMAZ, s. 180; REYHAN, Cenk: “Ilim-Kilig-Kalem: Osmanli Kamu Personeli Rejiminde
Uclii Islevsel Ayrisma”, Belleten, C. 72, S. 263, 2008, (ss. 95-122), s. 100.

0 INALCIK, Halil: Osmanli Imparatorlugu Toplum ve Ekonomi, Eren Yaymcilik, Istanbul, 1993, s. 50.

1 CIN/AKYILMAZ, s. 181; BELGE, Murat: Osmanii’da Kurumlar ve Kiiltiir, 2. Baski, Istanbul Bilgi
Universitesi Yayinlari, Istanbul, 2008, s.180.



Ocagina gonderilmekteydi. Devsirmeleri digerlerinden ayiran en 6nemli 6zellikleri ise
kul (kole) statiisiinde olmalaridir. Bu statiileri geregi padisahin mali sayilarak can ve mal
giivenliginden mahrumdular.*? Sultanin kélesi olarak kabul edilen bu gorevlilerin mal ve
can giivenliklerinin dogrudan padisaha bagli olmast ve toplumsal baglarinin
bulunmamasi devlet icinde padisahim giiciinii arttirmistir.®® Onceden sadece devsirmeler
icin gegerli olan kulluk statiisii Kanuni ile birlikte ilmiyye sinifi disindaki tiim askeri sinif

icin kabul edilmistir.**

Saray hizmetlileri, saray1 olusturan Birun, Enderun ve Haremin hizmetlerini yiiriiten
gorevlilerdir. Orduyu olusturan seyfiye simifidir. Seyfiye sinifi kapikulu ve eyalet
askerleri olarak ikiye ayrilmaktadir. Kapikulu askerleri merkezde bulunur ve ulufe adi
verilen diizenli maas alirlardi. Ordunun sayica biiylik kismini olusturan eyalet askerleri
ise tasrada bulunan timarli sipahilerdi.”® Timar sahipleri timarlar1 altindaki kdylerden
olusturulan birliklerle hem ihtiya¢ duyuldugunda orduya katilir hem bu yerlerde diizeni

saglarlard:.®

Kazaskerler, miiftiler, kadilar ve miiderrislerin olusturdugu ilmiye sinifi egitim ve yargi
teskilatini teskil etmektedir. Bu sinifin basi seyhiilislam olsa da yargi teskilatinin basi ve
yargilama yetkisine sahip olan kazaskerdir. Tasradaki yargilama gorevini ise kadilar
yerine getirmektedir. Kadilar ayni zamanda vergilerin toplanmasi, fermanlarin
uygulanmasi veya timarlarin denetlenmesi gibi idari gérevler yapmislardir. Kaza kadilar
iki yil, eyalet kadilar1 bir yil gorev yaparlar ve siire bitiminde baska yere tayin
edilirlerdi.'” ilmiye smifi yonetici sinifa ait olmakla birlikte kul statiisiinde olmamalari

sayesinde mal ve can giivenligine sahiplerdi.'®

2 MUMCU, Ahmet: Osmanli Devletinde Siyaseten Katl, Phoenix Yayinevi, Ankara, 1963, 5.62.

18 ASLAN, Seyfettin/YILMAZ, Abdullah: “Tanzimat Déneminde Osmanli Biirokratik Yapr Ve
Diisiincesinin Degisimi”, CUIIBD, C. 2, S. 1, 2001, (ss. 287-297), s. 290.

14 MUMCU, Siyaseten Katl, s. 67.

15 INALCIK, Halil: “Osmanli Devrinde Tiirk Ordusu”, Tiirk Kiiltiirii Dergisi, S. 118, 1972, (ss.130-146),
s. 131; BELGE, s.181.

16 BELGE, s.182.

17 Islam Ansiklopedisi, “Kad:”.

8 MUMCU, Siyaseten Katl, s. 71.



Osmanli Devleti’nde profesyonel sivil biirokrasi sinifi ise kalemiye sinifidir. Bu sinifa ait
olan kamu gorevlilerine katip denmekteydi. Kalem ise devletin yazi islerinin yapildig:
dairelerdir. Imparatorlugun profesyonel biirokrasi sinifina olan ihtiyact zamanla ortaya
ctkmast nedeniyle kalemiye sinifinin ayri bir simif olarak ortaya ¢ikmasi daha geg
olmustur.!® Giiniimiiz devlet memurluguna en yakin diisen sinif budur. Katipler Divan-1
Hiimayun katipleri ve maliye katipleri olarak ikiye ayrilmaktaydi. Divan katipleri reis-iil-
kiittap nezaretinde nisanciya, maliye katipleri ise defterdara bagliydilar. Ust riitbeli
kalemiye mensuplarina timar tahsis edilirken alt riitbeli katipler ticretlerini yaptiklari

islerden aldiklar1 har¢lardan kazaniyordu.?

Kalemiye sinifi ayr1 bir sinif olarak ortaya ¢ikmasindan evvel katiplik gérevini kadilik
veya miiderrislik gibi islerde yer bulamayan ilmiye mensuplar1 yerine getiriyordu. Klasik
anlamda kalemiye sinifinin ortaya ¢ikmasiyla (16.yy) birlikte kalemler lonca sisteminde
oldugu gibi kendi iiyelerini kendileri yetistirmeye basladi. Yetistirilmek iizere secilen 8-
10 yasindaki ¢ocuklara “sakird (¢irak)” ¢irak denir ve usta memurlarin yanina verilirdi.
Katiplik meslegi babadan ogula gecer, en biiyilik ogul babasinin kadrosunu alirdi. Ciraklar
kalemin getir gétiir islerinin yaninda yaz1 yazma, defter ve hesap tutma gibi temel isleri
Ogrenirlerdi. Yetisen ¢iraklar katip olarak ise basladiklarinda “halife (kalfa)” unvanini
kazanirdi. Kadro sahibi katiplere “gedikli” denir ve zeamet alirlardi. Zeametin bir kismi
emekli olduklarinda da devam ederdi. Kalem amirlerine “hace (hoca)” denirdi. Haceler,

katiplerin atanma, disiplin, iicretlerin belirlenmesi gibi konularda yetkiliydi.?

Osmanli Devleti’nde genel olarak belirlenmis bir emeklilik yas1 olmadigindan memurlar
15 goremeyecek duruma gelinceye kadar ¢alisabilirlerdi. Mesai giin dogmadan baglar ve
giin batmadan bir saat evvel biterdi. Dolayisiyla mesai saatleri yil i¢inde degiskenlik
gosteriyordu. Ayrica giin i¢inde bir 6gle tatili uygulamasi da 1900°1i yillara gelinceye

kadar yoktu.?? Cuma namazi disinda belirlenmis bir hafta tatili bulunmamaktaydi. 1836

19 AKYILMAZ, Giil: Reis-iil Kiittdh ve Osmanh Hariciye Nezaretinin Dogusu, Doktora Tezi, Selguk
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Konya, 1990, s. 36.

20 BELGE, s. 237.

2L AKYILDIZ, Ali: Tanzimat Dénemi Osmanli Merkez Teskilatinda Reform, Eren Yayincilik, Istanbul
1993, s. 53.

22 YUKSEL, Ahmet: “Osmanli Deviet Dairelerinde Mesai Kavrami ve Uygulamasi (18.-20. Yiizyillar)”,
OBA, C. 16, S. 1, 2014, (ss. 19-49), s. 28.



yilinda Persembe ve Pazar giinleri tatil kabul edildi. Tanzimat’in ilani ile birlikte Pazar
giiniiniin tatil olmas1 uygulamasina son verildi. 1842 yilinda Cuma giinii hafta tatili olarak
kabul edildi.?®

Kalemiye sinifi sivil biirokrasi olarak modern biirokrasinin temelini olusturmustur.
Kalemiye smifinin diger siniflarin arasinda 6n plana ¢ikmasi devletin yozlagsmasina
baglansa?* da dogal sinirlarina ulasan imparatorlukta savasci siifin yerini sivil biirokrasi
almistir. Devletin 1slahat faaliyetlerine giristigi donemde seriata dayanan ulema yerine
sivil blirokrasi bu siireci Ustlenmistir. Tanzimat reformlariyla birlikte kalemiye sinifi

modernlestirilerek miilkiye adin1 almistir.

Osmanli Devleti’nin biirokratik yapisini ve temel teskilatini degistirecek ilk kokli reform
II. Mahmut tarafindan yapilmistir. II. Mahmut 6ncesinde 17’nci yiizyil sonlarina dogru
Divan-1 Humayun 6nemini kaybetmis, onun gorevlerini Sadrazam Divani, yani Babiali
tistlenmistir. Devletlerarasi iligkilerin artmasi, batililasma ¢aligmalariyla birlikte is yiikii
ve karmasikligi artmistir. Dolayisiyla Babiali’nin mevcut yapist modern devletin

gereklerine cevap verebilecek durumda degildi.?®

II. Mahmut’un 15 Haziran 1826 tarihinde Yenigeri Ocagini lagvetmesiyle hem askeri
bilirokrasi hem de sivil biirokrasi i¢in yeni bir donem baslamistir. Bu dénemde kulluk
sistemine dayanan biirokrasinin yerini maasli olarak ¢alisan meslek olarak yapilan Bati
tipi biirokrasi yapisi kurulmustur. Il. Mahmut merkezi idareyi bakanliklara ayirarak
orgiitlemistir. Ik olarak, 1836 yilinda Reisiilkiittap, Hariciye Nazirhgi yapilmustir.
Sadrazam Kethiidas1 ise Dahiliye Nazirligina doniistiiriilmiistiir. Cavusbasi, Divan-1
Deavi Naziri; Basdefterdar Maliye Naziri; Kaptan-1 Derya ise Bahriye Nazir1 oldu.
Nazirlardan olusan bu meclise ise Meclis-i Viikela ad1 verilmistir.?’ Sadrazamlik makam1

da bagvekalet haline getirilmistir. Ayrica nazirliklarin yaninda nazirliklara danigmanlik

2% YUKSEL, s. 27.

2 CIN/AKYILMAZ, s. 187.

% BELGE, 5.233; FINDLEY, Carter V.: Osmanli Devletinde Biirokratik Reform, Babidli (1789-1922),
(Cev. Latif BOYACI ve izzet AKYOL), iz Yaymlari, istanbul, 1994, s. 10.

% AKYILDIZ, Ali: Osmanli Biirokrasisi ve Modernlesme, Tletisim Yayinlari, Istanbul, 2009, s. 20-22.

2 FINDLEY, Biirokratik Reform, s. 119-120.
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yapacak Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye (1838), Meclis-i Dar-1 Sura-y1 Askeri (1836)

gibi ¢esitli meclisler kurulmustur.?®

1834 yilinda yillik atama sistemi kaldirilmis ve sadece ihtiyag oldugunda atama
yapilmaya baslanmistir.?® Memurlara batili tipte kiyafet zorunlulugu getirilmis ve diizenli
maas baglanmigtir.*® 1838 yilinda memurlara uygulanacak cezalar icin Memurine Mahsus
Ceza Kanunnamesi ve kadilar icin Tarik-i ilmiyye'ye Dair Ceza Kanunname’si
¢ikarilmistir. Bu kanunlarla memurlara uygulanan haksiz miisadereler (miisadere-i gayri
icabiye) ve idari cezalar (siyaset-i orfiye) kaldirilmistir. Boylece memurlarin statiisiinii
giiclendirerek mal ve canlarina iligskin giivensizligin ortadan kaldirilmasi ve riigvetin

oniine gegilmesi amaglanmigtir.3!

Bakanliklarin ve meclislerin kurulmasiyla birlikte bu kurumlarin hizmet alanlarindaki
faaliyetlerini yiiriitecek personel ihtiyaci artmistir. Bu ihtiyact gideren katiplerin sayisi
hizla artmistir. 1830’lardan itibaren gerek yerel yonetimlerde gerekse merkezde ¢alisan
tiim resmi daire ¢alisanlari miilkiye olarak adlandirilmistir. 18’inci yiizy1l sonunda 1000-
1500 kisilik kalemiye sinifi II. Abdiilhamid doneminde mensuplarinin sayist 100.000°e
ulasan miilkiye haline gelmistir.®? Yapilan reformlarla 1900’li yillara gelindiginde
Osmanli  biirokrasisi batili  devletlerin personel rejimine benzer bir sekilde

orgiitlenmistir.3

3 Kasim 1839 tarthinde Sultan Abdiilmecid’in Tanzimat Fermani’mi ilan etmesiyle
Osmanli Devleti’nde yeni bir reform dénemi baglamigtir. Tanzimat Donemi ile devlet

modern kapitalist devlet yapisina kavusturulmasi amaglanmistir. Bu donemde Meclis-i

8 CEYLAN, Ayhan: “Meclis-i Vald-yi Ahkdm-1 Adliye’de Yargr”, AUEFD, C. 8, S. 1-2, 2004, (ss.23-
48), s. 24; GEDIK, Omer/OZ, Ceyhun: "Meclis-i Vald-y1 Ahkiam-1 Adliyye ve Ilk Parlamentonun On
Hazirlayicist Olma Islevi", Istanbul Hukuk Mecmuasi, C. 78, S. 3, 2020, (ss. 1635-1656), s. 1641.

2 FINDLRY, Biirokratik Reform, s. 168.

% FINDLEY, Biirokratik Reform, s. 169; DEMIREL, Demokaan: “Tanzimat’tan Cumhuriyet’e Kamu
Yonetiminde Yeniden Yapilanma (1839-1923)”, TID, S. 473, 2011, (ss. 97-111), s. 100; YUKSEL,
Mesai Kavrami, S. 24.

3t FINDLEY, Biirokratik Reform, s. 145, s. 170; KELES, Erdogan: “Tanzimat Dénemi'nde Riisvetin
Onlenmesi I¢in Yapilan Diizenlemeler (1839-1858)”, TAD, C.24, S. 38, 2005, (ss 259-280), s. 261.

2. FINDLEY, Carter V.: Kalemiyeden Miilkiyeye, Osmanli Memurlarinin Toplumsal Tarihi, (Cev. Giil
Cagal1 Giiven), Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, Istanbul, 1996, s. 76.

8 YILDIZ, Giinay: “Gelisimi Uzerinden Islevsel Bir Kamu Personel Rejimi”, COMU USBD, C. 2, S. 4,
2017, (ss. 31-52), s. 35.
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Vala-y1 Ahkam-1 Adliye, Tanzimat donemi yeniliklerini kararlastirip uygulayan meclis
haline gelmistir. 1854 yilinda Meclis-i Ali-i Tanzimat kurularak yasama isleri bu meclise
devredilmistir. Meclis-i Vala-y1 Ahkam-1 Adliye sadece kendisine birakilan yargilama ve
idari islere bakmakla gorevlendirilmistir. Giiniimiiz Danistay’inin kékeni olan Surayi
Devlet ise bu meclislerin devami olarak 1868’de kurulmustur. Suray1r Devlet, yasa ve
kararnamelerin hazirlanmasi gibi yasama islerinin yaninda idari uyusmazliklar: ¢6zmek,

memurlarin yargilamasini yapmak gibi yargisal gorevlere de sahiptir.®*

Katiplerin yetistirilmesinde usta ¢irak usuliinden vazgecilerek Babiali ve Bab-1
Maliye’nin katip ihtiyacini karsilamak tizere Mekteb-i Maarif-i Adliye kurulmustur.
Boylece yetisecek katiplere ihtiyag duyulan alanlarda egitim verilmesi hedeflenmistir.
Zira ciraklik usulii yetisen katipler sadece pratik bilgilere sahiptiler.® Mektebe 6grenci
aliacaklar yine eskiden oldugu gibi dncelikle memur cocuklarindan se¢ilmekteydi.
Mektepten mezun olanlar girmek istedigi kalemin miilakatin1 bagarmak sartiyla goreve
basliyorlardi. 1838 yilinda gérevde yiikselmede kayirmanin 6niine gegebilmek i¢in sinav
esasi getirilmistir. Diger kalemlere katip yetistirmek icin Mekteb-i Ulim-1 Edebiye
kurulmus ve egitim siiresi ii¢ yil olarak belirlenmistir.®® Sonraki yillarda devletin yetkin
memur ihtiyacini kargilamak amaciyla Dar’iil Maarif (1849), Mekteb-i Miilkiye (1859),
Mahrec-i Aklam, Lisan Mektebi (1864) ve Galatasaray Lisesi (1868) gibi okullar

kurulmustur.®’

1856 yilinda Islahat Fermani’nin yayimlanmasiyla gayrimiislimlerin de sivil biirokraside
gorev almasimin Onii  acilmistir. Boylece, 1821 yilinda Rum tercimanliinin
kaldirilmasina kadar biirokraside yer alan gayrimiislimlerin sayisi tekrar artisa
gecmistir. % Boylece yaygin vatandaslik temelinde kamu hizmetlerinde istihdamda esitlik

tesis edilmistir.

3 CANATAR, Mehmet/BAS, Yasar: “Sura-y1 Devlet Teskilati ve Tarihi Gelisimi”, OTAM, S.9, 1998,
(ss. 111-148), s. 117.

%  FINDLEY, Biirokratik Reform, s. 145; SAVKILI, Cengiz/ AYDIN, Tiilay: “Atatiirk Doneminde
Biirokrasinin Yeniden Yapilandrilmasi”, AAMD, C. 29, 2013, (ss. 67-90), s. 74

%  AKYILDIZ, Osmanli Biirokrasisi, . 52 vd.

8 FINDLEY, Biirokratik Reform, s. 184.

% FINDLEY, Biirokratik Reform, s. 236.
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Tanzimat doneminde personel rejimini sistemlestirmek igin ¢esitli nizamnameler
yayimlanmistir. Personel alimlarini ve atamalarini diizenlemek, denetlemek ve kayitlarini
tutmak iizere 1871 yilinda Intihab-1 Memurin-i Miilkiye Komisyonu kurulmustur.
Dahiliye Nezaretine bagli olan bu komisyonun disinda diger bakanliklar da benzeri
komisyonlar kurmustur.®® Olusturulan Sicil-i Ahval Komisyonu ile memurlarin sicil ve
bilgileri kayda gegirilmistir. 1880 yilinda Tensik-i Maas Kararnamesi ile olusturulan
sistemin diizenli bir maas sistemiyle desteklenmesi amac¢lanmistir. 1884 yilinda
yayimlanan Memurin-i Miilkiye Terakki ve Tekaiid Kararnamesi personel sistemini
diizenlemek tizere bir taslak niteligindedir. Kararname ayni zamanda modern bir
emeklilik sistemi getirmistir. Bu ¢aligmalar Cumhuriyet doneminde olusturulacak olan
maas cizelgesinin ilk érnekleridir.*® Goriildiigii gibi 1. Abdiilhamit’in tahta ¢ikmasi ve
sonrasindaki I. Mesrutiyet donemi, modern personel sisteminin oturtulmaya ¢alisilan ve

Cumhuriyet déneminin personel sisteminin temelini teskil eden bir dénem olmustur.*!

[Ik anayasa tecriibesi olan 1876 Kanun-i Esasi’de ise memurlara ayr1 bir bdliim
ayrilmistir. Kanun-i Esasi’nin “Memurin” baglikli b6liimiinde memurlarin liyakat esasina
gore secilerek atanacaklari, istifa etmedik¢ce ve kanunla Ongoriilen haller disinda
gorevlerinden azledilemeyecekleri dlizenlenmistir. Memurlarin  hukuki giivenligini
saglamay1 amaglayan bu maddede emeklilik haklar1 da teminat altina alinmistir. Diger
maddede ise memurun sorumlulugunun kendi gorevi ile sinirli oldugu diizenlenmistir. Bu
bolimdeki son maddesinde ise kanunsuz emir diizenlenerek kanuna aykiri emre itaat
etmemenin sorumluluk dogurmayacagi hiikiim altina alinmigtir Ayrica 19’uncu maddede
tim vatandaslarin memuriyete girme hakki tanmmistir. *> Bu dénemde memuriyete
girigleri, tayin ve terfileri ve sicil islemleri i¢in nezaretleri nezdinde komisyonlar
olusturulmustur®®. Her nezaret kendi nizamnamesi ile memuriyete giriste yapilacak
imtihanlar, tayin, terfi, sicil ve memurlara iliskin diger hususlari diizenlemekteydi.** 1896

yilinda merkezi bir komisyon kurulmasi amaciyla Memurin-i Miilkiye Komisyonu

39 FINDLEY, Biirokratik Reform, s. 306.

40 FINDLEY, Biirokratik Reform, s. 321.

41 FINDLEY, Biirokratik Reform, s. 324.

42 Kanun-i Esasi, http://www.anayasa.gen.tr/1876ke.htm (E.T.: 11.09.2023).

4 Dahiliye Nezareti’nde Intiham-1 Memurin-i Miilkiye, Nafia Nezareti'nde Memurin Komisyonu,
Hariciye Nezareti’nde Intihab-1 Memurin-i Hariciye Komisyonu bu komisyonlara ornek olarak
verilebilir.

4 FINDLEY, Biirokratik Reform, s. 324.
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kurulmus ve bu komisyon biitiin memurlarin sicillerinin tutulmasi ve tayin ve terfi

islerinin yiiriitiilmesi isleri ile gorevlendirilmistir.*

1908 yilinda II. Mesrutiyetin ilaniyla birlikte II. Abdiilhamit’ten devreden biirokrasinin
tasfiyesi i¢in ¢alismalar yapilmistir. Bu tasfiye ¢alismalarinin yaninda memurlarin atanma

ve terfilerine iliskin eski komisyonlar kaldirilarak yerine yenileri kurulmustur.*°

Tanzimat donemi ve sonrasinda I. Mesrutiyet ile Osmanli kamu personel sistemi, modern
yaygin birikim rejimin gerektirdigi personel sisteminin gereklerine gore reforme
edilmistir.*” Yaygin birikim rejimi, kapitalizmin erken birikim rejiminin sona erdigi
19°’uncu yiizyilin ortasindan II. Diinya Savasina kadar olan tarihsel donemdeki
formudur.*® Kapitalizmin erken birikim rejiminde {iretim, el emegine dayanan manifaktiir
ile saglanmaktayken, sanayilesme ile manifaktiiriin olumsuz yanlari telafi edilerek
standart ve siirekli tiretim yapilabilir hale gelmis, {iretim siireci sadece insana bagl
olmaktan ¢ikarilmistir. Makine ile basitlestirilen tiretim siireciyle, manifaktiir iiretimdeki
emegin 0zgilligl ortadan kaldirilmistir. Boylece emek homojen bir hale gelmistir.

Fabrika iiretimi kendi calisma etigini ve orgiitlenmesini dogurmustur.*®

Kapitalist sistemin bir biitiin olarak isleyis bicimi, mevcut sosyal iligkilere karsilik gelen
iktisadi siireglerin, yapilarin ve kurumlar kapitalist diizenlemeyi olusturur.>® Kapitalist

diizenlemeyi anlamaya yarayan iki kavram ise birikim rejimi ve diizenleme bigimi

4 FINDLEY, Biirokratik Reform, s. 324.

% FINDLEY, Biirokratik Reform, s. 364.

47 Birikim rejimi ve diizenleme bigimi kavramlar: 1970’li yillarda ortaya ¢ikan Michel Aglietta, Robert
Boyer ve Alain Lipietz gibi bir grup iktisat¢1 tarafindan olusturulan Diizenleme Okulu’nun gelistirdigi
kavramlardir. (JESSOP, Bob: “Early Regulation Approaches in Retrospect and Prospect”, Beyond the
Regulation Approach: Putting Capitalist Economies in Their Place, (Der. Bob Jessop ve Ngai-Ling
Sum), Edward Elgar Publishing, Cheltenham, 2006, s. 35.) Diizenleme Okulu, kapitalizmi ve
kapitalizmin dontisimiinii incelerken kendi kavramlarimi gelistirmistir. Buna gore kapitalist
diizenleme, kapitalist sistemin bir biitiin olarak isleyis biciminin, mevcut sosyal iligkilere karsilik gelen
iktisadi siireclerin, yapilarin ve kurumlarin tamamim ifade eder. (ARIN, Tiilay: Kriz, Devlet, Iktisat ve
Sosyal Giivenlik Politikalari, (Der. Cengiz ARIN), Istanbul Bilgi Universitesi Yaymlari, Istanbul,
2013, s. 34.)

48 ARIN,s. 39.

4 BELEK, llker: Postkapitalist Paradigmalar: Postkapitalizm, Endiistri Otesi Toplum, Post-Fordizm,
Esnek Uzmanlasma, Ikinci Endiistriyel Béliinme, Enformasyon Toplumu, Disorganize Toplum, Sorun
Yayinlari, Istanbul, 1999, 5.52-53.

% ARIN,s. 34.
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kavramlaridir. Birikim rejimi, kapitalizmin belli bir donemdeki tiretim ve tiiketim siirecini
diizenleyerek emegin yeniden iiretimini saglayan, artik degerin liretim ve boliisim
bi¢imidir. Birikim rejimi emegin yeniden iiretimini, iiretim ve tiikketim bi¢imlerini
diizenleyerek uzun donemli bir istikrara kavusturur. > Diizenleme bigimi ise belli bir
birikim rejiminin istikrarin1 ve stirdiiriilebilirligini saglayan kurumsal ve toplumsal tim
yapt ve normlardir. Diizenleme bigimi belirli bir tarihsel donemde birikim rejimini
giivenceye alan yap1 ve kurallardan olusur.® Diizenleme bi¢imi devletin de dahil oldugu
toplumsal ve siyasal kurum ve normlardir. Sosyal giivenlik sistemi, toplu s6zlesme gibi
birikim rejimine iliskin kurumlar da diizenleme bigimine dahildir.>®Birikim rejimi ve
diizenleme bi¢imi birbirine eklemlendiginde sermaye birikiminin ihtiya¢ duydugu istikrar

saglanmis olur.

Devlet birikim rejimine gore sekil almaktadir. Devletin yapisi, gorev ve fonksiyonlar
birikim rejiminin gereklilikleri ile uygun olmak zorundadir. Aksi halde birikim rejiminin
devamlilig1 saglanamaz. Oyleyse devletin teskilati, personeli ve kamu hizmetleri birikim
rejimine gore sekil alacaktir. Kamu personeli rejimi de tiim bu baglamda degisim ve
doniisiim gecirecektir.®* (Emek piyasasinda olusan degisiklikler kamu personelinin
durumunu da etkilemektedir. Devlet her birikim rejiminin kendine 6zgii gereklerine gore
kamu personel rejimini kurar. Birikim rejimine gore sekillenen devletin islevlerine gore
kamu personelinin nicelik ve nitelikleri degisir. Calistirma bigimi, hizmete girme,
yiikselme, maas veya degerlendirme gibi kamu personeli rejimine iligkin kurumlar

birimin rejimlerinin degisimine paralel olarak degismistir.>®

Yaygin birikim rejiminde kamu personelinin sekillenmesinde belirleyici olan ilk husus

feodal donemin etkilerinin ortadan kaldirilmasidir. Bu amagla memuriyet belli bir sinifin

51 ARIN, s. 35; ASLAN, Onur Ender: Devlet Biirokrasi ve Kamu Personel Rejimi, 2. Baski, Imge
Kitabevi, Ankara, 2012, s. 30.

52 ARIN, s. 36; AMIN, Ash: “Post Fordism: Models, Fantasies and Phantom of Transition”, Post-
Fordism: A Reader, (Ed. Ash AMIN), Blackwell Publishers, Oxford, 2000, s.8.

% KARS KAYNAR, Aysegiil: “Diizenleme Okulu”,
https://www.academia.edu/2294421/Devlet_Kuramlar%C4%B1_D%C3%BCzenleme_Okulu, (E.T.:
11.09.2023); SAHIN, Cigdem: Kapitalizm ve Yoksulluk, Civi Yazilar1 Yaymevi, Istanbul, 2000, s.
178.

5 ASLAN, Devlet Biirokrasi, S. 43.

5% ASLAN, Devliet Biirokrasi, s. 50.
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ayricaligl olmaktan cikarilmis ve tiim vatandaslara hak olarak tanmmistir.®® Aym
zamanda makamlarin satilmasi uygulamasi kaldirilmigtir. Amag¢ devletin idaresinde
keyfiligin ortadan kaldirilmasi1 ve rasyonel olarak islemesini saglamaktir. Bunun ig¢in
kamu hizmetlerine giris ve yiikselmenin kisisel veya sinifsal ayricaliklara baglanmasinin
Oniine gecilmesidir. Kamu hizmetlerinin herkese agik olmasi ve en iyilerin hizmete
alinmas1 iyi ve rasyonel sekilde isleyen bir devlet mekanizmasi yaratacaktir.’” Kamu
hizmetine girisin yaninda gorevlerde yilikselmeye iliskin kurallarda getirilmis istlerin
keyfi degerlendirmelerinin engellenmesi amaglanmistir. Kayirmaciligi engellemek igin

memurun kidemine gore yiikselmesi saglanmistir.>®

Yaygin birikim rejiminde her kurum kendi personel rejimini kendi belirlemekteydi, heniiz
ortak bir yasa ¢ikarilmamis, genel bir memurluk statiisii diizenlenmemistir. Memuriyete
girig, yiikselme, emeklilik gibi kurumlar olusmasina ragmen bunlarin igerigi kurum
tarafindan belirlenmekte, bu kararlara kars1 yargiya bagvuru yolu genellikle
bulunmamaktaydi. Personel hizmetlerinin sunulmasinda merkezi bir yapinin kurulmasi

ancak Fordist dénem ile birlikte 20°nci yiizyilm ilk yarisinda miimkiin olmustur.>®

Kamu personeli rejiminde siiflandirma bu dénemde yapilmistir. Siniflandirma; maas,
yiikselme ve emeklilik gibi uygulamalarin belirlenmesinde rol oynamistir. Sinifigerisinde
yiikselme memurun kidemi ve amirin takdirine bagldir. Ilk smiflandirma kafa ve kol
emegi lizerinde olmustur. Siirekli calisan memurlarin yaninda gecici siireli calisan
personel istihdam edilmeye baslanmistir. S6zlesmeli personel ve gegici personel
uygulamalarinin  kokeni sayilabilecek miistahdemler memurlarin emeklilik ve 1is

giivencesi gibi teminatlara sahip olmamistir.®°

%  CIVELEK, Jale: “1789 Fransiz Bildirisi ve 1948 Evrensel Insan Haklar: Bildirisi”, Milletlerarasi
Hukuk ve Milletleraras1 Ozel Hukuk Biilteni, C. 9, S. 1, 1989, s.4; GULER, Birgiil Ayman: Kamu
Personeli Sistem ve Yonetim, Imge Kitabevi, Ankara, 2005, s. 151.

57 ASLAN, Devlet Biirokrasi, s. 69.

%  HOBSBAWN, Eric: Devrim Cagi: 1789-1848, (Cev: lJiilide ERGUDER/Alaeddin SENEL), V
Yayinlari, Ankara, 1989, s. 353.

% ASLAN, Devliet Biirokrasi, s. 78,79.

60 ASLAN, Deviet Biirokrasi, s. 80.
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Osmanli1 Devleti heniiz sanayilesmemis olsa da merkez kapitalist iilkelerin etkisiyle kamu
personel rejimini de onlar1 6rnek alarak diizenlemistir. Tanzimat, Islahat Ferman1 ve 1876
Kanun-i Esasi ile yapilan yasal diizenlemeler bu cabay1 gdstermektedir. Bu dénemde
geleneksel kamu personeli tasfiye edilmis; rasyonel, esitlik ve liyakate dayali kamu
personel rejiminin kurulmasi amaglanmistir. Her ne kadar diizensiz ve suistimale agik
olsa da goreve alinmada egitim ve sinav sarti getirilmis ve tiim vatandaslara esitlik
taninmig, maas ve emeklilik hakki ve yargilama usulii ihdas edilmistir. Bununla birlikte
goreve almma kurumlarca gerceklestirilmekte, sinav ve egitim sarti géz ardi
edilebilmektedir. Ayn1 zamanda maas sistemi karisik, pargali ve memurlar arasindaki

maas farki oldukea yiiksektir.%!

1.1.2. Cumhuriyet Doneminde Kamu Personel Rejimi

1.1.2.1. 1924 Anayasas1 Donemi

Cumhuriyetin ilan1 ile birlikte devralinan personel rejimi uzun bir modernizasyon
tecriilbesine sahip olsa da modern devletin ihtiyaglarin1 karsilayabilecek sekilde
orgiitlenmemisti. Osmanli Devleti’nden teslim alinan sistemde memurlarin meslege
iligkin bir gilivencesi bulunmamaktaydi. Tenkisat yoluyla memur satisi azaltilarak
islerinden olma tehlikesi bulunmaktaydi. Liyakat sistemi oturmamis, kayirmacilik devam
etmekteydi. Memurlar belli siniflara ayrilmamisti. Ayliklarin belirlenmesi konusunda
karmasa ve orantisizlik hakimdi. Fakat emeklilik hakki getirilmis olup, memurlara 6zgii

disiplin sorgulamas1 ve ceza yargilamasi bulunmaktaydi.®2

1924 Anayasasi, Kanun-i Esasi’de oldugu gibi memuriyete giris hakki (m.92), kanunsuz
emir (m.94) ve memurlarin sorumluluklarini igermekteydi. Ayrica 93’iincli maddede
memurlarin nitelikleri, haklari, gorevleri, mali haklari, yiikselme ve ilerlemeleri,

gdrevden alinma ve ¢ikarilmalarmin 6zel kanunla yapilacag: diizenlenmisti.%®

61 ASLAN, Devlet Biirokrasi, s. 357, SAVKILI/AYDIN, s. 73.
62 ADAL, Hasan Siikrii: Kamu Personel Idaresi, Istanbul 1968, s. 39; YILDIZ, s. 37.
8 AKGUNER, Tayfun: Kamu Personel Yonetimi, Der Kitabevi, Istanbul, 2014, s.16
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Cumhuriyetin gerektirdigi personel rejiminin kurulmasi i¢in ¢ikarilan ilk kanun
31.03.1926 tarih ve 788 sayili Memurin Kanunu’dur.®* Bu Kanun ile kamu personeli
genel bir statii altinda toplanmis ve kariyer ilkesini kabul etmistir. Bu Kanunla
memuriyete girise iligkin sartlar, adaylik donemi, aylik dereceleri, sosyal yardimlar,
disiplin hiikiimleri ve sicil sistemi diizenlenmistir. Ayrica mesleki giivenceyi arttirmak
amactyla memurlarin gorev yerlerinin degistirilmesi ve nakillerine iligkin konularin her
vekaletin memurin kanununda diizenlenen esaslara gore yapilacagi 6ngoriilerek idarenin
takdir yetkisi daraltilmistir. Fakat bu Kanunda heniiz simiflandirma sistemi
bulunmamaktaydi. Ayrica amirlerin takdirleriyle memurun gorevinin sonlandirilmasini
saglayan azil miiessesesini barindirmaktaydi®. Kanun smif, derece ve maaslarin tek iicret

sistemine gore diizenleyecek baska bir kanunun ¢ikariimasini da éngérmekteydi.®®

Bu Kanunda memurlarin yaninda {icretle calisan miistahdem statiisii diizenlenmisti.
Sozlesmeli personele benzerligi agisindan miistahdemlik miiessesi  Onemlidir.
Miistahdem statiisii daha ziyade bedensel isler igin 6ngoriilmiistii.®” Memur; “kendisine
devlet hizmeti verilen ve siciline kayitli olarak genel veya ozel biitcelerden maas olan
kimse” olarak tanimlanmaktaydi. Miistahdem ise “deviet islerinde iicretle kullanilan,
memur Siciline kayitl bulunmayan ve memur hak ve yetkilerinden yararlanmayan kimse”
olarak tanimlanmaktaydi. Miistahdemlere iliskin hiikiimlerin yapilan sézlesmeye gore
belirlenecegi, eger bir s6zlesme yapilmamissa istthdamlarina iliskin hususlarin ilgili
bulunduklar daire tarafindan kararlastirilacagi diizenlenmisti. Miistahdemlere memurlara
taninan hak ve giivenceler taninmamigtir. Miistahdemler kural olarak o6zel hukuk

hiikiimlerine tabi bulunmaktaydilar.®

6 RG,T.31.03.1926, S. 336.

6  GURAN, Sait: “Cumhuriyet Kurulurken Memurin Kanunu nun Dikkat Cekici Bir Hiikmii”, IHID, Y.
2, S. 3, Aralik 1981, (ss. 65-77), s. 70.

6  AKIN, Necmettin: “50 Yil I¢inde Personel Rejimimiz”, Miilkiyeliler Birligi Dergisi, Ozel Say1: 32,
1973, (ss. 150-195), s. 154; CEVIKBAS, Rafet: “Tiirk Kamu Yénetiminde Personel Rejimi ve
Uygulama Siireci”, AID, C. 28, S. 2, 1985, (ss. 51-80), s. 56.

67 OZKAL SAYAN, ipek/ALBAYRAK, Siiha Oguz: “Istisnailikten Genellige, Gegicilikten Siireklilige:
4/B Sézlesmeli Personel Istihdami”, AID, C. 44, S. 3, Eyliil 2011, (ss.141-172), s. 144,

8  KESKIN, Bayram: Sozlesmeli Personel, Adalet Yaymevi, Ankara, 2010, s. 10.
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Memurlar maas sistemine iliskin olarak 02.07.1927 tarih ve 1108 sayil Maas Kanunu®
¢ikarilmigtir. Bu Kanunla memurlarin agik maaslart ve maasa iligskin diger izin, vekalet,

ek gorev alma gibi ¢esitli hususlar diizenlenmistir.”™

Memur maaglarina iliskin olarak ¢ikarilan diger kanun 18.05.1929 tarih ve 1452 sayili
Devlet Memurlarin Maaslarinin Tevhit ve Teadiiliine Dair Kanun’dur’?. Silahl1 kuvvetler
mensubu olan memurlarin maaslarina iligkin 18.05.1929 tarihli ve 1453 sayil1 Zabitan ve
Askeri Memurlarin Maasati Hakkinda Kanun’? ¢ikarilarak askeri memurlarin maas
sistemi diizenlenmistir. Bu donemde memurlarin maaslarindaki ¢esitli kesintiler
kaldirilarak memurlarin mali durumlarinin  diizeltilmesi amaglanmistir.”®  Yapilan

degisikliklerle tiim memurlar1 kapsayacak tek tip iicret sistemi kurulmustur.’

1929 yil1 yasanan ekonomik kriz ile birlikte memurlarin maaslarina da ¢esitli kesintiler
getirilmistir. Ayrica bu donemde miistahdem sayilar artis gostermistir. Ekonomik kriz
stiresinde ortaya ¢ikan bozulmayi telafi etmek iizere ¢ikarilan ¢esitli kanunlarla kamu
personel yonetimi yeniden diizenlenmeye ve maaglarda artislar saglanmaya
calistimustir.”® 30.06.1939 tarih ve 3656 sayili Devlet Memurlar1 Ayliklarmin Tevhit ve
Teadiiliine Dair Kanun’® (Barem Kanunu) ile memuriyete giriste birden fazla aday olmas1
halinde adaylarin yeterliliginin belirlenmesi ic¢in smav yapilacagr ongoriilmiistiir. Bu
snavlar merkezi olarak degil ilgili idarenin olusturdugu komisyon tarafindan
yapilmaktaydi.”” 3656 sayili Kanun ile ayn1 zamanda maash ve iicretli memur ayrimi
yasalastirilmistir. Onceden miistahdem sinifinda bulunan bazi zihinsel calismanin esas

oldugu gorevler bu simiftan ¢ikarilarak ticretli memurlara tahsis edilmisti. Bu uygulama

%  RG, T.02.07.1927, S. 622.

0 CEVIKBAS, s. 56.

" RG,T.30.06.1929, S. 1229.

2 RG,T.30.06.1929, S. 1229.

3 AKGUNER, s. 17.

4 CEVIKBAS, s. 56.

> ADAL, s. 46; YILMAZOZ, Mehmet: “Tiirkiye de Kamu Personel Yonetimi Sorunu”, Maliye Dergisi,
S. 157, Temmuz-Aralik 2009, (s. 293-302 ), s. 296; CEVIKBAS, s. 57.

6 RG, T.08.07.1939, S. 4253.

T ASLAN, Devlet Biirokrasi, . 388.



19

ayr1 bir istihdam tiirii olarak diizenlenmemis olsa da s6zlesmeli personel uygulamasinin

benzeri bir uygulama olarak degerlendirilebilir.”

30.01.1942 tarih ve 4178 sayili Kanun’® ile memurlar, silahli kuvvetler personeli, kamu
iktisadi tesebbiisleri personeli ve diger kanunlara tdbi olan personele zam yapilarak
maaglart ylikseltilmistir. Bu donemde yapilan degisikliklere bakilacak olursa ilk gdoze
carpan husus ¢ikarilan kanunlarin daha ziyade maaslarin arttirilmasina iligkin oldugudur.
Gerek yasanan ekonomik kriz ortami gerekse II. Diinya Savasi yillart memur maaglarinda

erimeye neden olmustur.°

1924 Anayasasi donemi yaygin birikim rejiminin kamu personel rejimindeki etkisinin
devam ettigi donemdir. Bu donemde genel kanun 788 sayili Memurin Kanunu yaninda
bakanliklarin kendi personel kanunlari bulunmaktayd1.8 Memurluga alim islemleri ilgili
kurumlar tarafindan yapilmakta, yiikselme ve kidem amirin takdirine bagh
bulunmaktaydi.®? Dolayisiyla heniiz Fordist personel rejiminin kurulmadigi &nceki

donemin etkilerinin devam ettigi bir donemdir.

I1. Diinya Savasi sonrasinda Fordist kamu personel rejiminin kurulmasi i¢in ¢alismalarin
yapildig1 ve model arayisinin basladig: bir donemdir. Bu kapsamda cesitli tasarilar ve
raporlar hazirlanmistir.3% 1950 sonrasinda personel sisteminin reforme edilmesi igin
cesitli tasarillar hazirlanmis fakat hayata gecirilememistir. Hatta bu donemde yargimin
memuriyete iliskin islemleri denetlemesini kisitlayici diizenlemeler yapilmistir®. 1949
yilinda cikarilan 5434 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig1 Kanunu® ile idari ve
askeri memurlara ve miiteferrik miistahdemlere emeklilik hakki taninmistir. Bu Kanun
ile ayn1 zamanda bazi kamu iktisadi tesebbiislerinde ¢alisanlar ve yerel idarelerin

memurlarinin emeklilik sistemleri birlestirilmistir. 15.04.1958 tarih ve 4/10195 sayili

8 GULER, Kamu Personeli, s. 103.
®  RG,T.30.01.1942, S. 5020.

8 CEVIKBAS,s. 59

8 ASLAN, Devlet Biirokrasi, s. 387.
82 ASLAN, Devlet Biirokrasi, s. 391.
8  ASLAN, Devlet Biirokrasi, s. 4009.
8  AKGUNER,s. 19.

8 RG,T.17.6.1949, S. 7235.
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Muayyen ve Muvakkat Miiddetli Hizmetlerde Calisacak Yevmiyeli Personel
Yonetmeligi® ile yalniz muayyen ve muvakkat miiddetli islerde yevmiye ile teknik

eleman istihdam edilebilmesinin Onii agilmuistir.

Bu dénemin en belirleyici 6zelligi ise yabancilar tarafindan hazirlanan raporlardir. 1959’a
kadar yabanci uzmanlar tarafindan ¢ok sayida rapor hazirlannmstir.2” Bu raporlarda belli
basli dneriler 6n plana ¢ikmaktadir. Bu 6nerilerden ilki personel islerinin yiiriitiilmesi ve
yeknesak bir uygulama igin bir personel dairesinin kurulmasidir. Yeniden orgilitlenmeyle
birlikte memurlarin siniflandirilmasi, hizmet i¢i egitim ve liyakate bagli terfi sisteminin
kurulmasi baska bir 6neridir. Bu raporlarda ileri siiriilen hususlardan biri de memur
sayisinin fazlaligidir®. Hazirlanan raporlara ragmen kanuni bir diizenleme yapilamamus

fakat 1961 Anayasas1 doneminde yapilacak degisikliklerin altyapisi olusturulmustur.

1.1.2.2. 1961 Anayasas1 Donemi

1961 Anayasasi, 1924 Anayasasindaki memurlara iligskin hiikiimleri korumustur. Ayrica
ilk defa devlet ve diger kamu tiizel kisilerinin genel idare esaslarina gore yiiriitmekle
yiikiimlii olduklar1 kamu hizmetinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevlerin memurlar

eliyle yiiriitiilecegi diizenlemistir (m. 117).

1961 Anayasasi donemi iilkemizde Fordist® anlayisa uygun kamu personeli sisteminin
yerlestirilmeye calisildigi donemdir. Fordist iiretim yonteminde iiretim kitlesel olarak

yapilmakta, is boliimii ve 1s tanimlar1 pargalanmis islerde kesin olarak belirlenmektedir.

8 RG, T.30.04.1958, S. 9895.

8  Bu raporlara Neumark Raporu (1949), Barker Raporu (1951), Martin ve Cush Raporu (1951),
Leimgruber Raporu (1952) ve Chailloux-Dantel Raporu (1959) érnek gosterilebilir. OKTEM, M.
Kemal: “Tiirk Kamu Personel Sisteminin Gelisimi”, AID, C. 25, S. 2, Haziran 1992. s. 88.

8  AKGUNER, s. 19; YILMAZOZ, s. 296; GURAN, Sait: Memur Hukukunda Kayirma ve Liyakat

Sistemleri, Istanbul Universitesi Fakiilteler Matbaast, Istanbul, 1980, s. 57,58.

Fordizm kavramin iiretim bigiminde doniigiim ve sosyal ve kiiltiirel olarak bireylerin davraniglarin

degistiren bir degisim olarak ele alan ise Antoni Gramsci’dir. ARIN, s. 43; KUMAR, Krishan: Sanayi

Sonrast Toplumdan Post-modern Topluma; Cagdas Diinyanin Yeni Kuramlari, (Cev. Mehmet

KUCUK), Dost Kitabevi, Ankara, 1995, s. 68.)

89
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Yapilan isin basitlestirilmesi ve iirlinlerin standartlagmasiyla tliretimde verimlilik artigi

saglanmaktadir.%

1929 ekonomik krizi sonrasi yaygin birikim rejimi krize girmis ve II. Diinya Savasi
sonrasinda yeni bir birikim rejimi ve diizenleme rejimi ortaya ¢cikmistir. Yaygin birikim
rejiminde jandarma devlet olmasi istenen liberal devlet, Fordist asamada toplumsal ve
iktisadi alana miidahale eden ve planlayan devlete donlismiistiir. Devlet piyasayi
diizenlemenin yaninda bizzat kendisi yatirim yaparak isveren olarak yer almaya
baslamistir. Emegin ve sermayenin yeniden iiretimi devlet tarafindan dogrudan
tstlenilmistir.  Fordist diizenleme bicimi toplumsal siniflarin  uzlagmasina
dayanmaktadir.®* Bu dénemde kamu hizmeti anlayis1 egitim, saglik, sosyal giivenlik ve
kiiltiir hizmetlerini kapsayacak sekilde genislemistir. Hammadde iiretimi ve yatirim
mallar1 dogrudan devlet tarafindan kamu isletmelerinde iiretilmistir.  Rekabetci
diizenleme bi¢imi yerine piyasa aktorlerinin isbirligi i¢inde hareket ettigi tekelci
diizenleme bi¢imi kurulmustur. Devlet de planlama ile bu isbirligini siirdiiriilebilir ve

ongoriiliir kilmugtir.%2

Devletin toplumsal ve ekonomik hayatta hem planlayici hem de tiretici olarak yer almasi
onceki liberal anlayistan kokli bir ayrisma niteligindedir. Negatif 6zgiirlik anlayisi
yerine devletin aktif destegini 6ngdren pozitif hak ve hiirriyetler anlayis1 kabul edilmistir.
Smifsal geligkileri gidermek amaciyla refah politikalar1 uygulanmis ve toplumsal refah
arttirilmistir. Sosyal giivenlik ve asgari ticret uygulamalari, tam istihdam hedefi refahi
toplumsal tabana yaymayi amaglamistir. Egitimin yayginlastirilmasiyla emegin niteligi

arttirlmustir. Piyasanin yetismis emek ihtiyaci karsilanmistir. %

% ERAYDIN, Ayda: Post-Fordizm ve Degisen Mekédnsal Oncelikler, Ortadogu Teknik Universitesi
Mimarlik Fakiiltesi Yayinlari, Ankara, 1992, s. 15; HARVEY, David: Postmodernligin Durumu, 10.
Bask1, Metis Yaynlari, Istanbul, 2010, s. 147.

% KALAGAN, Gokhan: “1980 Sonrasi Geleneksel Biirokratik Yonetim Paradigmasinda Degisim Ve
Yénetsel - Siyasal Yeniden Yapilanma Arayislar”, SDUVD, C. 1, S. 1, 2009, (ss. 92-103), s. 95.

%2 BICKI, Dogan/ SOBACI, M. Zahid: “Yerel Yonetimden Yerel Yonetisime: Post-Fordizm Baglaminda
Yerel Yonetimleri Anlamak”, Yonetim Bilimleri Dergisi, C. 9, S. 1, 2011, (ss. 215-233), s. 223;
KALAGAN, s. 95; UNAL, Emre: “Diizenleme Teorisi: Biiyiik Buhran Ve 2008 Krizi”, EBD, C. 4, S.
1, 2012, (ss. 33-44), s. 39.

93 ASLAN, Devlet Biirokrasi, s. 120; UNAL, s. 39.
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Fordist donemde devlet, alt yap1 yatirimlarinin yaninda sermayenin karli bulmadigi veya
giiciiniin yetmedigi alanlarda {iretici olarak yer almistir. Boylece girdi maliyetleri
diisiiriilmiistiir. Toplumsal 6nem tasiyan ya da piyasa i¢in vazgeg¢ilmez nitelikteki mallar
ya devlet tarafindan bizzat iiretilmis ya da desteklenmistir.** Kamu iktisadi tesebbiisleri,
kamu igletmeleri gibi kurumlar bu donemin en 6nemli kurumlaridir. Ulagim, su, dogalgaz
gibi ortak tliketim mallar1 kamu tarafindan istlenilerek emegin yeniden {iretimi

desteklenmistir. Bu gorevler merkezi idare kadar yerel yonetimlerce de iistlenilmistir.®®

Fordist donemde kamu hizmetleri genislemis, devletin toplumsal ve ekonomik hayata
aktif miidahalesi yayginlagmis, devlet iiretici olarak piyasada yer almistir. Bu nedenle
devlet hacimsel ve mali olarak geniglemistir. Kamu personeli sayisal ve yapisal olarak
biliylimiistiir. Devlet piyasada en biiyiik igveren haline gelmis, is¢i statiisii kamu personel

rejimi icine taginmistir.%

Fordist dénemde kamu personel rejiminde belirleyici olan statii hukukudur.®” Statii
hukuku, personel rejiminin objektif hukuk kurallariyla belirlenmesi ve memurlarin bu
kapsama atama ile alinmasina dayanmaktadir. Personelin ¢alisma diizeni, anayasa ve
kanunlarla herkesi kapsayacak sekilde diizenlenir. Statii hukuku yargisal denetimle
pekistirilir. Devletin ekonomik ve toplumsal alanda diizenleyici ve planlayici olarak yer
almasi devleti, farkli bir konuma yerlestirmistir. Devlet siifsal ¢atismalar1 engellemek
icin aktif olarak toplumsal yasami diizenlemektedir. Dolayisiyla kamu personelinin
durumu toplumsal 6nem kazanmistir. Bu yaklagimin kamu personeli rejimine yansimast

belirli ve 6ngoriilebilir bir rejim kurulmast olmustur.%

Fordist donemde kamu personeli Weberyen biirokrasi anlayisi tizerine kurulmustur.
Weber kapitalist bilirokrasiyi patrimonyal biirokrasiden ayirmis ve onu farkli kilanin

rasyonelligi oldugunu sdylemistir. Rasyonel biirokrasi keyfi degil toplumsal hayatin

%  KALAGAN,s. 96.

% BICKI/ SOBACI, s. 223.

9%  ASLAN, Devlet Biirokrasi, s. 125.

% EREN, Veysel: “Personel Rejiminde Biirokratik Modelden Isletmeci Anlayisa Gegis” , SU 1IBF
SEAD, C. 6, S. 11, 2006, (ss. 131-153), s. 134.

9% ASLAN, Devliet Biirokrasi, s. 127.
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gereklerine gore hareket eden biirokrasidir. Dolayisiyla kapitalist isleyisin gereklerine
gore hareket etmektedir. Rasyonalite kapitalist liretimin verimliliginin yiikseltilmesini
saglayacak sekilde hareket etmektir. Biirokrasi ongoriilebilir, giiven ve istikrar1 saglayan
hukuki kurallara gore orgiitlenmektedir.®® Weber’e gore meslek olarak memurluk, kamu
hizmetlerine giriste esitlik, serbestlik ve en basarili kisileri segmek icin smavlar,
yiikselmede basariin temel alinmasi, hiyerarsik orgiitlenme ve gorevlerin icrasinda kati

ve belirli kurallar modern kamu personelinin belirleyici dzellikleridir. %

Uretim siirecinin rasyonellesmesi gibi devlet faaliyetlerinin de rasyonel diizlemde
yiiriitiilmesi Fordist donemdeki devlet anlayisinin temelidir. Devlet, tiretkenligi saglamak
icin en etkin sekilde faaliyet gdstermelidir. Kisisellikten arinmis ve mekanizasyonu
saglanmis personel rejiminde memurlarin emegi standartlastirilmis, degistirilebilir ve
homojen olmalidir.2®! Kamu hizmetleri nesnel ve tarafsiz bir sekilde yiiriitiilecektir. Bu
tiir bir standartlasma ise en yetenekli kisilerin hizmete alinmasi ve hizmet i¢i egitimle
memurlarin yetistirilmesiyle saglanacaktir.!? Fordist kamu personel rejimi déneminde,
onceki donemdeki parcali personel rejimi tek ¢ati altinda toplanmistir. Temel istthdam

bicimleri ve diizenlemeleri belirlenmis ve tiim memurlar1 kapsar hale getirilmistir.

Memurluk statiisii anayasal ve yasal dlizenlemelerle gilivence altina alinmistir. Kamu
personel yonetimini idare edecek merkezi birimler kurulmustur. Bu tiir diizenlemeler
memurlar1 giinliik ve keyfi idari kararlara karsi korumaktadir. Memurlarin goéreve
girmesi, caligma sartlari, yiikselmeleri ve diger calisma sartlar1 genel, soyut kurallarla
belirlenmis ve kamu personelinin statiisii teminat altina almmustir.}®® Boylece kamu
hizmetlerinin ve devlet faaliyetlerinin tarafsizligi ve siirekliligi saglanmaktadir.?®
Idarenin memur iizerindeki takdiri simirlandirilmis olsa da statii hukukunun tek tarafli
diizenleme ilkesi korunmustur. Memurluk statiisii, kariyer diizeniyle tamamlanmigtir.

Kariyer diizeninde 6grenim sartlarin1 karsilayarak goéreve giren memur, alt unvanlardan

% WEBER, Max: Sosyoloji Yazilari, (Cev. Taha PARLA), 6. Baski, Iletisim Yayinlari, Istanbul, 2004,
s. 290 vd.; KALAGAN, s. 96; GULER, Kamu Personeli, s. 70.

100 WEBER, s.291; GULER, Kamu Personeli, s. 70.

101 WEBER, s. 308; GULER, Kamu Personeli, s.21.

102 WEBER, s. 297.

103 EREN, Personel Rejimi, s. 137; KOROGLU, Ozlem Taner: “Tiirkiye 'de Personel Yonetiminden Insan
Kaynaklarina Gegiste Esneklik ve Memur Statiisii”, TID, S. 469, Aralik 2010, (ss. 139-164), s. 146.

104 ASLAN, Devliet Biirokrasi, . 151.
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baslayarak iist basamaklara ylikseltilir. Yasalarla belirlenen sartlar igerisinde memur
emekliligine kadar gorevde kalir.'®® Memurluk isin niteliklerine gore siniflandirilmis ve
yatay ve dikey ilerleme esasi ilizerine kurgulanmistir. Kamu hizmetine giriste aranan
sartlar, calisma sartlari, maas, yiikselme ve emeklilik gibi hususlar siniflar igerisinde
belirlenmistir. Kamu hizmetine giriste yaygmn usul smavdir. Memurun gorevdeyken

yetistirilmesi ise hizmet ici egitim ile saglanmustir. %

Memurlarin yiikselmesinde idarenin takdirinin yerini kidem ve sicil sitemi almistir.
Gorevde ylikselme sinavlart bu donemde yer yer uygulanan bir usuldiir. Sicil sistemi
memurlarin objektif degerlendirilmesini saglamak {izere kurulmustur. Fakat memurun
tiretkenligi degil kurallara aykir1 davraniglar1 ve disiplinsizligine iliskin degerlendirmeyi
icermektedir. Personelin kurallara uygun olarak davranmasmin teminati olarak

diizenlenmistir.*%’

Memurlarin maasi sistemi smif ve derecesine gore belirlenmekte,
genel bir maas sistemi kurulmustur. Ayrica memur sendikalari eliyle toplu goriisme veya

sozlesme yapilmaktadir.1%8

Ulkemizde personel sisteminde doniisiimii saglayacak olan kurum 13.12.1960 tarih ve
160 say1l1 Kanun® ile kurulan Devlet Personel Dairesi (DPD), 1961 yilinda faaliyetlerine
baslamistir. Boylece yillardir kurulmasi planlanan merkezi personel dairesi faaliyete
gecmistir. DPD personel sisteminin envanterini ¢ikararak yapilacak yenilikler ig¢in
raporlar hazirlamaya baslamistir''®. DPD hazirladig1 rapora son halini vererek Bakanlar
Kuruluna sunmustur. Bakanlar Kurulu kabul edilen 48 maddelik metin, Yeni Personel
Rejimi Hakkinda Bakanlar Kurulu Tarafindan Kararlastirilan Prensipler'!! adi altinda
Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Bu prensipler arasinda siniflandirma, liyakat, ticret
sistemi, sosyal haklar, hizmet i¢i egitim, teskilat ve kadrolar, kamu iktisadi tesebbiisleri
ve yerel yonetimler ele alinmistir. fleride yapilacak kamu personelini ilgilendiren yasal

diizenlemelerin DPD’nin incelemesinden gegirilecegi diizenlenmistir. Alinan kararlarla

105 ASLAN, Devlet Biirokrasi, s. 153; EREN, Personel Rejimi, s. 137.

106 ASLAN, Devlet Biirokrasi, s. 154; KOROGLU, Tiirkiye 'de Personel Yonetimi, S. 146.

107 ASLAN, Devlet Biirokrasi, s. 154; EREN, Personel Rejimi, s. 141.

108 ASLAN, Devlet Biirokrasi, s. 155.

19 RG, T.17.12.1960, S.10683.

110 GULER, Birgiil: “Devlet Personel Baskanhgi Uzerine Bir Inceleme (I)”, AID, C.21, S. 1, 1988, (ss.
79-99), s. 87.

11 RG.T.21.05.1963, S. 11408.
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kamu personeli; memurlar, hizmetliler, mukaveleliler ve giindelikgiler olarak ayrilmistir.
Sozlesmeyle yapilacak istihdam sadece muayyen, muvakkat ve 6zel ihtisasin gerektirdigi
hizmetlerle sinirli olacagi belirtilmistir. Sozlesmeli personelin istihdam edilecegi alanlar
ve c¢alisma sartlarinin belirlenmesi, kimlerin sozlesmeli personel olarak istthdam
edilecegi gibi hususlarin personel kanununda agikga belirlenmesi gerektigi ifade
edilmistir. Ayrica belirlenen esaslara gore bakanlik veya kurumlara s6zlesmeli personel

istihdami igin yetki verilecegi diizenlenmistir.'*2

05.01.1961 tarih ve 224 sayil1 Saglik Hizmetlerinin Sosyallestirilmesi Hakkinda Kanun'*3
ile bu Kanun kapsamindaki sosyallestirilmis saglik hizmeti kapsaminda calisan

personelin mukavele imzalamasi 6ngorilmistiir.

Kamu iktisadi tesebbiislerinin yeniden diizenlenmesini 6ngéren 12.03.1964 tarih ve 440
Sayili iktisadi Devlet Tesekkiilleriyle Miiesseseleri ve Istirakler Hakkinda Kanun''# ile
kamu iktisadi tesebbiislerinde genel miidiir, genel miidiir yardimcilari, yonetim kurulu
tiyeleri ve miiessese miidiirlerinin sézlesme ile ¢alistirilabilecegi 6ngdriilmiistiir. Ayrica
Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenen karlilig1 arttiric1 gorevlerde sozlesmeli personel

istihdam edilebilecegi diizenlenmistir.

Bu doénemin en biiyiik yeniligi ise 1965 yilinda Devlet Memurlar1 Kanunu’nun kabul
edilmesi olmustur. Kanun, Yeni Personel Rejimi Hakkinda Bakanlar Kurulu Tarafindan
Kararlastirilan Prensipler 1s1g¢inda DPD’nin ¢alismalariyla hazirlanmistir. Devlet
Memurlar1 Kanunu, yiirtirliige girmesine ragmen mali hiikiimlerinin uygulanmas: biitge
kanunlariyla ertelenmistir.® Mali hiikiimlerin {iniversite &gretim iiyeleri ve
yardimcilarina da uygulanacagina dair hilkkmii tiniversite 6zerkligi ilkesine aykir1 oldugu

gerekgesiyle Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmisgtir.1*

12 H7ZKAL SAYAN /ALBAYRAK, s. 146.

13 RG, T.12.01.1961, S.10705.

14 RG, T.21.03.1964, S. 11662.

15 CEVIKBAS, s. 64.

16 AYM, E.1965/32, K.1966/3, T. 04.02.1966, RG, T. 08.06.1966, S. 12317.
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Devlet Memurlar1 Kanunu ile statii hukukunun temel alindigi, tek¢i bir kamu personeli
sistemi kurulmustur. Kariyer, liyakat ve siiflandirma ilkeleriyle rasyonel bir biirokrasi
olusturulmus, sicil sistemi ve dmiir boyu istthdami saglayacak glivenceler getirilmistir.
Devlet Memurlar1 Kanunu’nun vyiiriirlige girmesiyle memurlar arasindaki maas
fakliligini azaltan diizenlemeleri nedeniyle ¢esitli personel gruplarinin direnciyle
karsilasmistir.1970 yilinda 31.07.1970 tarihli ve 1327 sayil1 Kanunla!'” yarisindan fazlas
degistirilene kadar ¢cogu hiikiimleri uygulanamamustir.**® 1327 sayili Kanun ile yapilan
en 6nemli degisikliklerden biri Devlet Memurlar1 Kanunu’nun en tartismali kismini

olusturan siniflandirma hususunu ¢dziime kavusturmasidir.®

Ayni1 zamanda Devlet
Memurlar1  Kanunu’ndaki yevmiyeli personel ifadesi yerine isciler ifadesi
benimsenmistir. Devlet Memurlar1 Kanunu ile sézlesmeli personel tanimlanirken sadece
yurtta yapilamayan 6zel ihtisasa ihtiya¢ gosteren hizmetlerde istihdam edilebilecekleri
diizenlenmistir. Bu diizenlemeyle Devlet Memurlar1 Kanunu’nun asil personel rejimine
hakim olan memurlugun hakim kilinmasi amaglanmistir. Devlet Memurlar1 Kanunu’nda
sonradan yapilan degisiklikler memurluk statiisiiniin agindiracak sekilde olmustur. 1327

sayil1 Kanunla s6z konusu sinirlama kaldirilmis, onun yerine “6zel bir meslek bilgisine

ve ihtisasina ihtiyag gosteren islerde ve zaruri hallere miinhasir” olma sart1 getirilmistir.

Devlet Memurlar1 Kanunu koklii bir reform amaglamasina ragmen 1327 sayili Kanunun
sorunlara pratik ¢6ziim getirmek amaciyla ¢ikarildig: ve bu nedenle kanunun biitiinligtinti
bozdugu gerekgesiyle elestirilmistir.?® Ayn1 zamanda yapilan degisikliklerde Maliye
Bakanligi’nin etkisi artarak memurlara iliskin hususlarin tek bir merkezi daire tarafindan

gerceklestirilmesi hedefinden uzaklasilmigtir. 12

Devlet Memurlar1 Kanunu, yiirlirliige girmesinden sonra pek ¢ok degisiklige maruz

kalmis ve ilk halinden oldukca farklilasmistir.*?? Hiiktimete kanun hitkmiinde kararname

17 RG, T.14.08.1970, S. 13579.

18 AKGUNER, s. 23; ALTUNOK, Hatice: “Tiirkiye’de Personel Reform Politikalarinin Baslangic
Dénemi”, Yasama Dergisi, S. 38, 2018, (s. 48-69), s. 63; CEVIKBAS, s. 66.

19 CEVIKBAS, s. 68.

120 TUTUM, Cahit: “Yeni Personel Rejimi Ustiine”, AID, C.3, S. 3, 1970, (ss. 11-29), s. 3; CEVIKBAS,
s. 71.

121 GULER, Deviet Personel Baskanligi, 5.91; TUTUM, s. 13.

122 CAMAN, Dogan: “ Deviet Memurlar: Kanunu nun Genel Goriiniimii Ve Sorunlar”, AID, C.18, S. 1,
1985, (ss. 3-23), s. 12; YILMAZOZ, s. 297.
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(KHK) c¢ikarma yetkisinin verilmesiyle birlikte personel rejiminde yapilan degisiklikler
agirlikli olarak KHK’lar eliyle gerceklestirilmeye baslanmistir. Hatta KHK c¢ikarma
yetkisi ilk olarak Devlet Memurlar1 Kanunu’nda yapilacak diizenlemeler igin
kullanilmistir. 1972 yilinda 1589 sayili Kanun ile verilen yetkiye dayanilarak iki yil
boyunca on iki KHK ¢ikarilmistir. 12 sayili KHK!?® ile Devlet Memurlar1 Kanunu’nda
ongoriilen isttihdam bicimlerine gecici personel eklenmistir. Ayn1 kararname ile yerel
yonetimler personeli de devlet memurlugu kapsamina alinmustir. Ayrica sozlesmeli
personel istihdami i¢in 6zel kanunlarca yetki verilmesi sart1 kaldirilmis ve sozlesmeli

personel istihdam edilebilecek alanlar genisletilmistir.1?

Devlet Memurlar1 Kanunu’nun ilk halinde sézlesmeli personel, yurtta yapilamayan 6zel
ihtisas gerektiren istisnai gorevlerde sozlesmeyle gegici olarak calistirilan personel olarak

125 Maddenin gerekgesinde asli ve siirekli gorevlerin memurlar eliyle

tanimlanmustir.
goriilecegi ve siirekli hizmetlerin bu tarz istihdamla goriilemeyecegi belirtilmistir. Yine
madde gerekcesinde ancak 6zel ihtisas gerektiren ve gegici nitelikteki gorevler s6zlesmeli

personel eliyle goriilebilecegi belirtilmistir.12

1970 yilinda 1327 sayili Kanunun dérdiincti maddesiyle yapilan degisiklikle so6zlesmeli
personel yeniden tanimlanmigstir. Bu Kanun ile yurtta yapilamayan 6zel ihtisas gerektirme
sart1 kaldirilmistir. Bu diizenlemeye gore, 6zel meslek bilgisine ve ihtisasina ihtiyag
gosteren gecici ve zaruri hallerde sozlesmeli personel istthdam edilecektir. Ayrica
sozlesmeli personel istihdamina Maliye Bakanlig1 ile DPD’nin goriislerine dayanilarak
Bakanlar Kurulu tarafindan karar verilecegi hitkkmii eklenmistir. Bu hiikiimle s6zlesmeli
personel istthdamina iligkin diizenlemelerin kanunlarla degil yiiriitmenin diizenleyici

islemleriyle yapilmasinin 6nii agilmigtir.*?’

13 RG, T. 31.05.1974, S.14901.

124 KESKIN,s. 19.

125 «“Spzlesmeli personel:
B) “Sozlesmeli personel” deyimi, yurtta yapilamayan 6zel ihtisas 6grenimine ihtiyag gosteren belirli
istisnai gorevlerde kurumlarin bu kanundaki esaslara uygun olarak gérev kanunlari il alacaklari yetkiye
dayanilarak, gegici siireli ve sozlesme ile ¢alistirilan kisileri,...ifade eder.

126 ASLAN, Devlet Biirokrasi, s. 508; OZKAL SAYAN /ALBAYRAK, s. 147

121 ASLAN, Devlet Biirokrasi, . 508.
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1972 yilinda yiiriirliige giren 2 sayili KHK!?® ile yabanc1 uyruklular, tarihi belge ve eski
harflerle yazilmig arsiv kayitlarin1 degerlendiren g¢alisanlar ve miitercimlerin gegici ve
0zel yasa ile yetkilendirme kuralinin aranmayacagi yoniinde diizenleme yapilmistir. Bu
diizenleme ile Kanun hiikmiinde belirtilen gorevlerde siirekli olarak s6zlesmeli personel

istihdamina imkan verilmistir.*?°

1974 yilinda yiiriirliige giren 30.05.1974 tarih ve 12 sayili KHK ile Devlet Memurlari
Kanunu’nun soézlesmeli personel iligkin hiikmii yeniden diizenlenmistir. Yapilan
diizenleme ile sézlesmeli personel, zorunlu hallerde 6zel meslek bilgisi gerektiren gegici
islerde veya kalkinma planlart ¢gercevesinde calistirilan ve is¢i olmayan kamu hizmeti
gorevlileri olarak tanimlanmistir. Maddeye eklenen {igiincii fikra ile bazi hizmet ve
kurumlarda zorunlu olmasi halinde s6zlesmeli personel istihdam edilebilecektir.
Miitercimler, terclimanlar, dava adedi az olan kurumlarda avukatlar ve yabanci uyruklular
bu kapsamdadir. Ayrica Milli Savunma Bakanligi, Jandarma Genel Komutanligr ve dis
kuruluglarda belirli goérevler icin sodzlesmeli personel ¢alistirilabilecektir. Ayrica
sOzlesmeli personele ddenecek iicretlerde iist sinir1 belirleme yetkisi Bakanlar Kuruluna

brrakilmistir.

12 sayili KHK’y1 degistirerek kabul eden 15.05.1975 tarth ve 1897 sayili Kanun ile
Teknik Hizmetler Smifinda belirtilen gorevlerde ilgili diizenlemeye gore calistirilanlar
icin gorevin gec¢ici olmasi sartinin aranmayacagi diizenlenmistir. Ayrica kadrolu
istihdamin miimkiin olamadig:1 hallerde, Bakanlar Kurulunca tespit edilecek esas ve
sartlarla tabip veya uzman tabiplerin; Adli Tip Miiessesesi uzmanlarinin; Devlet
Konservatuvarlar1 sanatgi 6gretim {iyelerinin; Istanbul Belediyesi Konservatuvari
sanatcilart sozlesmeli olarak istthdam edilebilecektir. 12 sayili KHK ve bu KHK’ nin
kabuliine iligkin kanunda yapilan diizenlemelerle sézlesmeli personel uygulamasi istisnai

ve gecici isler i¢in gegerli olmasi ilkesi kaldirilmistir.

128 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu ile Bu Kanunun 1327 sayili Kanunla Degisik Baz1 Maddelerinin

Degistirilmesine Ve Bazi Maddelerinin Kaldirilmasma Dair Kanun Hiikmiinde Kararname. RG, T.
30.12.1972, S. 14407.
129 ASLAN, Devliet Biirokrasi, . 508.
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1978 yilinin  Biitce Yasasr'na'®® biitiin devlet 6rgiitiinde sozlesmeli personel
calistirllmasina iligkin usul ve esaslarin Bakanlar Kurulu tarafindan c¢ikarilacak
kararname ile belirlenmesi hitkmii eklenmistir. Yasanin emrettigi esaslar 06.06.1978 tarih
ve 7/15754 sayih Bakanlar Kurulu Karar ile yayimlanmistir.*3! Bakanlar Kurulu’nun

koydugu esaslar ¢esitli degisikliklere ugrayarak giiniimiizde de uygulanmaktadir.

1.1.2.3. 1982 Anayasasi Donemi

1982 Anayasasi donemi 1961 Anayasasi doneminde olusturulmaya c¢alisilan tekgi statii
hukukuna dayanan Fordist donemde kamu personel rejiminin esneklestirildigi bir donem
olmustur. 1980 sonrasi1 déonem kiiresel olarak Fordist birikim rejiminin yerini Post-Fordist

birikim rejimine biraktig1 donemdir.**?

Post-Fordist donemin temel ilkeleri kiiresellesme ve esnekliktir.®®® Esneklik kavrami
istthdamin ve iiretim tekniklerinin esneklesmesi olarak ortaya ¢ikmaktadir. Esneklik ile
aynt tlirde kitle iretimi yerine, farkli ve kiigiik birimlerde iiretim yapilmasi
saglanmaktadir.®* Fordist donemin kitlesel iiretim yonteminin yerini pazar kosullarina
hizla uyumlanabilen, stok {iretim yapmayan ve tam zamaninda {iretim yapan esnek tiretim
bigimi almistir. Uretim tek tip ve siirekli degil, talebe gdre artip azalmaktadir.!®

Dolayistyla emege ihtiyag artip azalmaktadir.®® Yiiksek nitelikli ¢ekirdek isgiicii harig

130 2143 sayili Biitce Kanunu, RG, T. 1.3.1978, S. 16215.

181 RG, T. 26.6.1978, S. 16330.

182 AYDINLI, Halil Ibrahim: “Sosyo-Ekonomik Déniisiim Siireci (Post-Fordizm) Ve Sanayi Otesi
Yaklasimlar”, Kamu-Is, C.7, S. 4, 2004, s. 4; AKAR, s. 484; TAYMAZ, Erol: “Kriz ve Teknoloji,”
Toplum ve Bilim, S.56, 1993, (ss. 5-41), s.5; ERAYDIN, s. 18; BELEK ilker, s.169; DAGDELEN,
[lhan: “Post-Fordizm”, Mevzuat Dergisi, S. 90, 2005,
https://www.mevzuatdergisi.com/2005/06a/05.htm (E.T.:11.09.2023); UNAL, s. 40; GULER, Birgiil
Ayman: Yeni Sag ve Devletin Degisimi: Yapisal Uyarlama Politikalar:, TODAIE Yaynlari, Ankara,
1996, s. 47; MERT, Yener Litfi: “Tiirkiye 'de Kamu Personel Rejimindeki Déniisiimiin Halkla liskiler
Boliimlerindeki Calisma Iliskilerine Yansimasi”, AUIFD, C. 2, S. 2, 2015, (ss.55-80), s. 62.)

133 KALAGAN, s. 98; AYDINLI, s. 4; KOROGLU, Ozlem: Tiirkive'de Kamu Personeli Istihdaminin
Doniisiimii, Gazi Kitabevi, Ankara, 2019, s. 42

18 SAKLI, Ali Riza: “Fordizm’den Esnek Uretim Rejimine Déniigiimiin Kamu Yonetime Uzerindeki
Etkileri”, ESOSDER, C. 12, S. 44, 2013, (ss. 107-131), s. 114.

15 KOROGLU, Tiirkiye'de Personel Yonetimi, s. 142; KUZGUN, Inci: “Tiirkiye 'de Esnek Istihdam

Bicimlerinin Diizenlenmesi”, HUIIBFD, C. 22, S. 2, 2004, (ss.17-31), s.18.

Emek piyasasi1 agisindan esneklik, sayisal ve fonksiyonel esneklik, {icret ve ¢aligma siiresinde esneklik

ve uzaklagtirma stratejileri olarak ortaya ¢ikmaktadir. Sayisal esneklik, degisen ekonomik ve

teknolojik sartlara, talep degisiklikleri ve iiretim siirecinin ihtiyacina gore isglicii miktarmin
belirlenmesidir. YAVUZ, Arif: Esnek Calisma ve Endiistri Iliskilerine Etkisi, Kamu- Is Yaymlar,

136
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diger is¢iler bu degisime gore isten ¢ikarilabilir veya farkli bicimlerde istihdam edilebilir.
Taseronlasma ve kiralik is¢i biirolar1 emek esnekligine iliskin talepleri saglamak iizere
kurumsallasmustir. Ucretler ve ¢alisma siireleri esneklesmis, yar1 zamanli ¢alisma, evden
calisma gibi uygulamalar 6n plana ¢ikmistir.*3” Emek ayn1 zamanda nitelik olarak birden
fazla gorevi yerine getirebilecek sekilde esnektir. Performansa dayali {icretlendirme
sayesinde isciler aras1 rekabetle verimlilik arttirilmistir. internet ve teknolojik gelismeler
tim bu iiretim siirecinin kiiresellesmesi ve esneklesmesini saglayacak sekilde
gelistirilmistir.®® Post-Fordist diizenleme bigimi, sermayenin kiiresellesmesini ve
akigkanligini saglayici nitelikte kurulmus, bu siirecte gelismis iilkelerce ve Uluslararasi
Para Fonu (IMF), Diinya Bankasi, Uluslararas: Imar ve Kalkinma Bankas1 (BIRD) ve
Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) gibi uluslararas: drgiitler basi cekmistir. 3

Post-Fordist donemin en 6nemli kavramlarindan biri de yonetisim kavramidir. Sermaye
cografi olarak dagilarak ve adem-i merkezilesirken, bunu devletin oOrgiitlenmesi
izlemistir. Devlet idaresinin yerellesmesi de bu siiregte ortaya ¢ikmaktadir. Yonetisim
kavramiyla idarenin tek yonlii niteligini ifade eden “yOnetim” anlayis1 yerine, yonetim
sirecinde yer alan siyasi ve siyaset dist aktdrlerin hiyerarsik olmayan bir diizlemde karar

140 {dari karar alma ve

stireclerine katilmasi anlayiginin getirilmesi amacglanmaktadir.
uygulamalara sivil toplumun ve sermayenin katiliminin saglanmasiyla daha etkin ve

yerinde kararlarin alinmasi garanti altina alinmis olacaktir.'4!

Post-Fordist dénemde, devlet kiiresel sermayenin amaglar1 dogrultusunda neo-liberal
ideoloji dogrultusunda sekillenmistir.X*? Fordist dénemde emegin yeniden iiretimi icin

gelistirilen sosyal devlet uygulamalar1 piyasaya birakilmistir. Kamu isletmeleri

Ankara, 1995, s.14; ANSAL, Hacer: Esnek Uretimde Isciler ve Sendikalar (Post-Fordizm 'de Uretim
Esneklegirken Isciye Neler Oluyor?), Birlesik Metal-Is Yayimlar, Istanbul, 1996, s.4; IKIZLER, Murat:
Tiirk Hukukunda Esnek Calisma, Adalet Yaymevi, Ankara, 2012, 5.28,

187 DAGDELEN, Post-Fordizm; HARVEY, s.171.

138 DAGDELEN, Post-Fordizm; SAKLI, s. 116.

139 GULER, Yeni Sag, s. 48.

4 KOROGLU, Tiirkiye'de Kamu Personeli, s. 24; GULER, Birgiil Ayman: “Kamu Personel Sisteminde
Reform Zorlamalarr”, AID, C. 36, S. 4, 2003, (ss. 17-34), s. 8.

141 BICKI/SOBACI, s. 220; KOROGLU, Tiirkiye 'de Kamu Personeli, s. 26.

142 INANC, Hiisamettin/DEMIRAY, Muhittin: “Siyasal Bir Ideoloji Olarak Neo-Liberalizm”, DUSBD,
S.11, 2004, (s. 163-184), s. 3; GULER, Yeni Sag, s. 50.
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ozellestirilmis, kamu hizmetleri metalastirilmistir.*® Miidahaleci ve planlayici devlet,
yerini piyasayr gozetici devlete birakmistir.'** Sermayenin &niindeki smirlarin
kaldirilmasiyla devletler daha ¢ok sermaye ¢ekmek amaciyla yarisa girmistir. Bu durum
kiiresel sermayenin ulus devletlerin politikalarina yon vermesini saglamistir. Sermayeyi
cekebilmek igin gerekli diizenlemeleri yapmak, isgiicii piyasasini esneklestirmek,
sermayeye ayricalik saglamak sorundadir. Sermayenin isletme maliyetlerini azaltici
diizenlemeler yapilmali, biirokratik stiregler kolaylastirilmali; giimriik, vergi, sermaye
transferi gibi alanlardaki engeller kaldirilmalidir.'*® Sermayeye saglanan ayricaliklar
teminat altina alinan haklar1 da asarak uyusmazliklarin ulusal mahkemeler yerine
uluslararas1 mercilerde ¢o6ziilmesini icermektedir. Bu kapsamda devletin yabanci
yatirimlarla yasadigi uyusmazliklarin uluslararasi tahkim mercilerinde ¢oziilecegine dair
yatirim anlagmalari ve yasal diizenlemeler yapilmistir. Bu anlasma ve uyusmazlik ¢6ziim

yontemleriyle o iilke vatandaslarinin kamusal yarar1 goz ardi edilmistir.14

Post-Fordist kamu personeli anlayisi neo-liberal devletin gerekleri c¢ergevesinde
sekillenmistir. Bagimsiz denetleyici ve diizenleyici kurumlar, yatay oOrgiitlenme,
yerellesme ve yonetisim gibi araglarla piyasa rasyonalitesi biirokratik siireclere de hakim
olmustur. Piyasanin, dolayisiyla sermayenin, biirokrasi tizerinde dogrudan veya dolayli
olarak hakimiyeti vardir. Devletin islevsel olarak farklilasmasi kamu personelini de bu
dogrultuda doniismeye itmistir. Etkin ve iiretken bilirokrasinin olusturulmasi tezleri bu

doniisiimii saglamay1 amaglamaktadir.*4’

Post-Fordist donemde kamu personeli pargali bir yapiya biriinmiistiir. Merkezi,
uzmanlasmis nitelikli biirokrasi sistemin ¢ekirdegini olustururken, onlar1 g¢evresel
blirokrasi ve gegici, stajyer ve sozlesmeli olarak calisan liciincii grup izlemektedir. Kamu
hizmetlerinin daraltilmasi, Ozellestirmeler ve tageronlagmanin yaninda memurun ise

alinmasi, degerlendirilmesi ve {icretlendirilmesi rekabet¢i ve bireyci bir anlayisla

143 GULER, Kamu Personel Sistemi, s. 9.

144 SAKLIL s. 122; KALAGAN, s. 98; KOROGLU, Tiirkiye 'de Kamu Personeli, s. 20.

145 BICKI/SOBACI, s. 226; KALAGAN, s. 99.

146 GULER, Kamu Personeli, s. 47; AYDINLI, s. 16.

147 HEPER, Metin: Tiirk Kamu Biirokrasisinde Gelenekgilik ve Modernlesme, Bogazic¢i Universitesi
Yaynlari, Istanbul, 1977, s. 13; KOROGLU, Tiirkiye 'de Kamu Personeli, s. 19.



32

sekillendirilmistir.}*® Kurumlara gore parcali personel rejimleri olusturulmustur. Bu

durum yatay orgiitlenmeye bagh dagmik ve farklilasmis bir yapry1 dogurmaktadir. 49

Kamu personel rejiminde yonelim, gilivencesiz ve sozlesmeye dayali bir rejime
dogrudur.’®® Boylece kamu gérevlilerinin 6zgiil ve giivenceli durumu ortadan kaldirilarak
kamu gorevlisinin 6zel isletmecilikte oldugu gibi belli bir {icret karsiliginda emegini
sattig1 kabul edilmektedir.’®! Yasam boyu istihdama dayanan giivence kaldirilmakta yari
zamanli, gecici veya sdzlesmeli statiilerle personelin durumu gézden gecirilmektedir.
Belirli siireyle ve performansa dayali olarak gorevde kalma ilkesi benimsenmistir. Bazi
durumlarda is gilivencesi belli bir siire sozlesmeli olarak c¢alisma sartina
baglanmaktadir.®® Bu durum dogrudan amirin personel iizerindeki etkisini arttirici

niteliktedir.

Kamu personel yonetimi hizmetleri metalagsmaktadir. Kamu personel yonetimi artik 6zel
sektdr kavramlariyla uyumlu olarak insan kaynaklari olarak adlandiriimaktadir.’>® Kamu
hizmetlerinde tageronlagmanin yaninda kamu yonetiminin kendisi de metalagmaktadir.
Hizmet i¢i egitim, sinavlar, degerlendirme gibi personel yonetimine iliskin hizmetler
biitiin veya parcalar halinde &zel sirketlere devredilmektedir.™® Kurumlar belirlenen
sartlar cercevesinde kendi smavlarini yapmakta veya yarisma usuliine dayanmayan

istihdam sekilleriyle personel almaktadir.!>®

148 KOROGLU, Tiirkiye'de Kamu Personeli, s. 46; SEZEN, Seriye: “Yeni Kamu Isletmeciligi Baskisi
Karsisinda Tiirk Kamu Yonetiminde Istihdam”, Kamu Yonetiminde Degisim ve Giincel Sorunlar,
TODAIE Yayinlar1, Ankara, 2013, (ss.291-310), s. 300.

149 SAKLI, s. 117; CAPAR, Selim: “1980 Sonrast Tiirk Kamu Yonetiminin Degisim ve Doniisiimii”,
Idarecinin Sesi, Ocak-Subat 2009, (ss. 36-40), s. 39; GULER, Kamu Personeli, s. 250.

150 KOROGLU, Tiirkiye 'de Kamu Personeli, s. 53; EREN, Personel Rejimi, s. 134; AKAR, s. 487.

151 GULER, Kamu Personel Sistemi, s. 9.

152 ASLAN, Devlet Biirokrasi, s. 299; YUKSEL, ihsan: “Calisma Yasami Kalitesinin Tipik ve Atipik
Istihdam A¢isindan Incelenmesi”, DUD, C. 5, S.1, 2004, (ss. 47-58), s. 49.

158 EROGLU, Tugba: “Yeni Kamu Yonetimi Anlayisimn Tiirk Kamu Personeli Yonetimine Etkisi”,
ZKUSBD, C. 6, S. 12, 2010, (ss. 225-233), s. 229; AKAR, s. 487.

1% ASLAN, Devlet Biirokrasi, s. 298; ULUG, Feyzi: “Kamu Kesiminde Hizmetici Egitim ve Yonetici
Yetistirme”, Tiirkiye’de Kamu Yonetimi ve Kamu Politikalari, (Ed. Filiz KARTAL), TODAIE
Yaynlari, Ankara, 2015, (ss. 325-364), s. 351.

155 KOROGLU, Tiirkiye'de Kamu Personeli, s. 48.
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Maas rejiminin performansa dayali olarak kurulmasi hedeflerden biridir.'*® Esnek 6deme
bicimiyle personel arasinda rekabet ve bireycilik tesvik edilmektedir. Bu sekilde
verimlilik ve motivasyon artis1 saglanacaktir. Memurun maasi i¢in temel bir maas
belirlenmekte, kalan kismi ve maas artiglarinin  miktar1 performansa gore
belirlenmektedir. Bu uygulamanin yapilacagi personel gruplart ise degisiklik
gostermektedir. Bu durumun sonucu olarak personel rejimi igerisinde esitsizlik ve
parcalilik hakim karakter haline gelmektedir.’® Rekabetcilikle biitiinlesen bu sistem,
memurlar aras1 dayamismayr kirarak memur sendikalarinin  giiciini  ortadan
kaldirmaktadir. Is giivencesi bulunmayan, esitsiz ve pargali olarak istihdam edilen ve

siirekli rekabet icinde kalan memurlarin 6rgiitlenmesi de zorlasmistir.'®

Ulkemizde de benzeri bir siire¢ yasanmustir. Kamu iktisadi tesebbiislerinde oldugu gibi
bliylik memur kiimeleri Devlet Memurlar1 Kanunu kapsamindan ¢ikarilarak memur
istihdam1 smirlandirilmistir.*® Diger yandan yardimer hizmetler siifinda oldugu gibi;
bazi hizmetler zellestirilerek piyasadan satin alinmaya baslanmistir.?®® Ayn1 zamanda
hem Devlet Memurlar1 Kanunu kapsamindaki sozlesmeli personel hem de kendi teskilat
yasalarina goére istihdam edilen sozlesmeli personel uygulamalarinin alanlari
genisletilerek asli ve siirekli gorevler sozlesmeli personel eliyle gordiiriiliir olmustur.
So6zlesmeli personel uygulamasinin yayginlastirilmasinda bazi kadrolara daha fazla ticret

O0deme ve giivenceden yoksun personel istthdamini kolaylastirma amacglart 6nemli rol

156 KOROGLU, Tiirkiye'de Kamu Personeli, s. 63; EREN, Personel Rejimi, s. 143; AKAR, s. 487.

157 ASLAN, Devlet Biirokrasi, s. 303; SEZEN, s. 301.

1% ASLAN, Devlet Biirokrasi, s. 304; EREN, Personel Rejimi, s. 148. Post-Fordist dsnemde kamu rejimin
genel ozellikleri ve egilimleri bu olmakla birlikte, ortaya ¢ikisi ve sekillenmesi her iilkenin yerel
dinamiklerine gore olmustur. Bu agidan iilkeler arasi Post-Fordist donemdeki personel rejiminin
siddeti degisiklik gdstermektedir. ABD ve Ingiltere Post-Fordist personel rejiminin giiglii bir sekilde
kuruldugu iilkelerdendir. ABD’de zaten kariyer sistem yerine kadro diizeninin varligi bu
diizenlemeleri kolaylastirici rol oynamigtir.?® Kamu personeli hizmetleri eyaletlerde yerellestirilmis
ve Ozellestirilmistir. (ASLAN, Devlet Biirokrasi, s. 252.) Diger yandan Fransa ve Almanya’da statii
hukukunun gii¢lii olarak yerlesmesi ve memur &rgiitlenmelerinin giiglii olmas: esneklik taleplerini
siirlayan bir etken olarak ortaya ¢ikmistir. Bu iilkelerde esneklik sozlesmeli personel, stajyer
istihdami ya da yerel yonetimler iizerinden kendisini géstermistir. (ASLAN, Devlet Biirokrasi, s. 282.)

159 GOK, Mehmet: Tiirkiye’'de Sézlesmeli Personel Istihdami ve Ornek Mahkeme Kararlari, Orion
Yaymevi, Ankara 2021, s. 18.

160 ASL AN, Devlet Biirokrasi, . 484.
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oynanustir.®* Ozellikle 2000°li y1llarda yapilan kanuni diizenlemeler ile savunma, saglik,

egitim alanlarida sézlesmeli personel istihdam edilmektedir.162

1973 yili Biitge Kanunu ile Devlet Planlama Teskilati’na iliskin kisma eklenen hiikiimle
baslayan kadro karsilig1 sézlesmeli personel uygulamasi, 05.11.1980 tarih ve 2333 sayili
Siirekli Kamu Hizmetlerinde Sozlesmeli Personel Calistirilmas1 Hakkindaki Kanun'®? ile
yayginlagtirilmigtir. Sonraki yillarda kadro karsilig1 sézlesmeli personel uygulamasi 6rgiit
yasalarina eklenen hiikiimlerle kurumlarin {ist diizey idarecilerinin istihdam edilme

yontemi haline gelmistir.1%4

Kamu iktisadi tesebbiislerinde sdzlesmeli personel istihdami i¢in 19.10.1983 tarih ve
2929 sayil Iktisadi Devlet Tesekkiilleri ve Kamu Iktisadi Kuruluslart Hakkinda Kanun'®®
cikartlmustir. Bu Kanun ise 233 sayili KHK ! tarafindan yiiriirliikten kaldirilmis ve kamu
iktisadi tesebbiisleri rejimi tekrar diizenlenmis, s6zlesmeli personel istihdami kamu
iktisadi tesebbiislerinde temel istihdam big¢imlerinden biri olarak sayilmistir. KHK’ nin
47’nci maddesinde tesebbiislerin personel ihtiyaci, kadrolarin tespiti ve kullanimi
Ekonomik Isler Yiiksek Koordinasyon Kurulu’na birakilmistir. Koordinasyon Kurulu,
26.04.1985 tarih ve 85/9 sayil1 Karar ile tesebbiisler, bunlara bagli miiesseseler ve bagl
ortakliklarda iist diizey yoneticiler disindaki gorevlerin sdzlesmeli personel eliyle
yiiriitiilmesi esasin1 getirmistir. Bu kararin yasal diizene aktarilmasi ise 308 say1li KHK®
ile yapilmistir. Bu KHK ile kamu iktisadi tesebbiislerinde istihdam bi¢imi olarak 6zel
hukuka bagli sozlesmeli personel ve isgiler diizenlenmistir.*%® Anayasa Mahkemesi kamu
iktisadi tesebbiislerinde memur istihdamini kaldirmasi nedeniyle 308 sayili KHK’nin

sozlesmeli personele iliskin hiikiimleriyle birlikte KHK’nin bazi maddelerini iptal

161 SERIM, Biilent: Ogretide Yargi Kararlarinda ve Uygulamada Sozlesmeli Personel, Giimiis

Matbaacilik, Ankara, 1987, s. 89.

162 ALBAYRAK, Siiha Oguz/ OZKAL SAYAN, Ipek: “Kamuda Melez Bir Statii: Kadro Karsiligi
Sozlesmeli Personel”, Miilkiye Dergisi, C. 35, S. 272, 2011, (ss. 195-217), s. 154.

163 RG, 07.11.1980, S. 17153.

164 ASLAN, Devlet Biirokrasi, s. 514.

165 RG, T.22.10.1983, S. 18199.

166 RG, T. 18.06.1984, S. 18435 (Miikerrer).

167 RG, T. 18.01.1988, S. 19698.

168 Gegici birinci madde ile memur statiisinde calismaya devam edenlerin haklarmin korunacagi
diizenlenmistir.
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etmistir!®®

. Anayasa Mahkemesi’nin karart lizerine kamu iktisadi tesebbiislerinin personel
rejimi sinirli memurlar istihdamini da kapsayacak sekilde 29.01.1990 tarih ve 399 sayili

KHK ile tekrar diizenlenmistir.

Memurlarca goriilen hizmetlerin taseronlasmasi Post-Fordist donemin en Onemli
ozelliklerinden biridir. 1988 yilinda 318 sayili KHK!™ ile yapilan diizenleme ile Devlet
Memurlar1 Kanunu’nda sayilan yardimci hizmetler sinifi tarafindan goriilen hizmetlerin
0zel sektore gordiiriilmesine imkan verilmistir. Bu konuda 1994 yilinda 527 sayili

KHK2 ve 1995 yilinda 4081 sayili Kanun®’ ile ayrica diizenleme yapilmustir.

2003 yilinda 4924 sayili Kanun'’* ile baz1 saglik hizmetlerinin 6zel kisilere gordiiriilmesi
ve saglik kamu hizmetlerinde istihdamda sozlesmeli personel istihdamin agirlik
kazanmas1 saglanmistir. Yine benzeri bir gelisme 2004 yilinda 5188 Sayili Ozel Giivenlik
Hizmetlerine Dair Kanun’® ile giivenlik hizmetlerinin 6zel sektdre acilmasi ile
yaganmustir. Bu kanun ile kamu giivenligini tamamlayici nitelikte olarak degerlendirilen

ozel giivenlik hizmetleri 6zel giivenlik sirketlerine devredilmigtir.1’®

Kanunlasmamis olsa da 2005 yilinda hazirlanan Kamu Personeli Yasa Taslagi, Post-
Fordist donemde kamu personeli anlayisini yerlestirmeyi amaglayan bir metin olarak
ortaya ¢ikmistir. Bu taslakta kamu personel yonetiminden degil artik insan
kaynaklarindan bahsedilmektedir.}”” Diger yandan sdzlesmeli personel istihdamini kamu

hizmetlerinde istthdamda esas istihdam bi¢imi haline getirmeyi amaglamaktadir. Taslaga

189 AYM, E. 1988/5, K. 1988/55, T. 22.12.1988, RG, T. 25.07.1989, S. 20232.

0 RG, T. 29.01.1990, S. 20417 (Miikerrer).

1 Memurlar ve Diger Kamu Gorevlileri ile ilgili Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Hiikmiinde Kararname, RG, T. 31.03.1998, S. 19771.

12 RG, T. 20.05.1994, S. 21939.

113°28.02.1995 tarih ve 4081 Sayili 190 Sayili Genel Kadro Ve Usulii Hakkinda Kanun Hiikmiinde

Kararnamenin Ekli Cetvellerinde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun RG, T. 08.03.1995, S. 22221.

Eleman Temininde Giigliik Cekilen Yerlerde S6zlesmeli Saglik Personeli Calistirilmasi ile Baz1 Kanun

ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun, RG, T. 24.07.2003, S.

25178.

15 RG, T. 26.06.2004, S. 25504.

16 YILDIZ AKGUL, Serife: Idari Faaliyetlerin Devri Baglaminda Ozel Giivenlik, Adalet Yayinevi,
Ankara, 2011, s. 85 vd.; SEVER, D. Cigdem: “Kolluk Yetkilerinin Devredilmezligi Ilkesi A¢isindan
Ozel Giivenlik”, Prof. Dr. Sarper Siizek’e Armagan, C. 3, Beta Basim, Istanbul 2011, (ss. 3279-3310),
s. 3280.

77 EROGLU, s. 229. ,

174
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gore memurluk, Devletin, kamu iktisadi tesebbiislerinin ve diger kamu tiizel kisilerinin
genel idare esaslarmma gore yiriitmekle yiikkiimli olduklart kamu hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve siirekli gorevleri kamu giiciinii kullanarak yerine getirenler veya bu
kurumlarda genel politika ve strateji tespiti ile planlama islerinde gorevli ve yetkili olanlar
ile sinirlanmaktaydi (m.4/a). Memurlarca goriilmesi gerekmeyen diger gorevlerde kural
olarak sozlesmeli personel istthdam edilecegi diizenlemekteydi. Ayni zamanda
sozlesmeli personel tarafindan yapilan islerin hizmet alma usuliiyle 6zel sektore devrine

de imkan taninmaktaydi (m.5/2).

1990’11 yillarda idari yapimiza dahil olan denetleyici ve diizenleyici kurumlarda istihdam
bicimi agirlikli olarak s6zlesmeli personel ve kadro karsiligi s6zlesmeli personel olarak
belirlenmistir. 2020 yil1 itibariyle 10.12.2003 tarih ve 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi
Ve Kontrol Kanunu’nunt’® diizenleyici ve denetleyici kurumlarm sayildigi 3 numarali
cetvelinde yer alan 11 kurumdan sadece dordii Devlet Memurlari Kanunu’na gére memur
istthdam etmektedir. Temel istihdam bi¢imi olarak memurlugun kabul edildigi bu
kurumlarda ayni zamanda s6zlesmeli personel istihdamina iligkin hiikiimlere de yer
verilmistir. Bu kapsamda yer alan ve 2017 yilinda faaliyetlerine son verilen'’® Seker
Kurumu’nda istihdam edilen personel, 4634 say1li Seker Kanunu’nun'®® 10’ uncu maddesi

geregince 1s¢i olarak diizenlenmistir.

21.03.2006 tarihli ve 5473 sayil1 Kanunun ii¢iincii maddesiyle Milli Egitim Bakanliginda
norm kadro sonucu ortaya ¢ikan dgretmen ihtiyacinin kadrolu 6gretmen istihdamiyla
kapatilamamas1 hallerinde o6gretmenlerin s6zlesmeli olarak atanabilecekleri hiikmii
eklenmistir. Bu hiikiimle asli ve siirekli bir gérev olan 6gretmenlik gorevi herhangi bir
sarta baglanmadan sozlesmeli personele gordiiriilebilecek gorevler arasina eklenmistir.
2016 yilinda 652 sayili Milli Egitim Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname’ye eklenen ek dordiincii madde ile ncelikle kalkinmada oncelikli

bolgelerde sozlesmeli Ogretmen istihdam edilebilecegi diizenlenmistir. Sozlesmeli

18 RG, T. 24.12.2003, S. 25326.

119°20.11.2017 tarih ve 696 sayili KHK m.74 (Aynen kabul: 01.02.2018 tarih ve 7079 sayili Kanun m.69),
RG, T.24.12.2017, S. 30280.

180 RG, T. 19.04.2001, S. 24378.
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dgretmen istihdamuyla ilgili olarak Sozlesmeli Ogretmen istihdamina iliskin Y &netmelik

cikariimistir 181

04.04.2007 tarihli ve 5620 sayili Kanunun® dordiincii maddesiyle Milli Savunma
Bakanligi, Jandarma Genel Komutanligi ve dis kuruluslarda belirli baz1 hizmetlerin
sOzlesmeli personele gordiiriillmesi uygulamasi Devlet Memurlari Kanunu kapsamindaki
tim kamu idarelerini kapsayacak sekilde genisletilmistir. 5620 sayili Kanunla Devlet
Memurlar1 Kanunu’nun 4/B maddesinin ikinci fikrasi yiiriirliikten kaldirilmis ve yeni bir
paragraf eklenmistir. Eklenen yeni paragrafla s6zlesmeli personel segiminde uygulanacak
smav ve istisnalari, licretler, tazminat, izinler ve bu hususlarla ilgili konularin Bakanlar
Kurulu tarafindan belirlenecegi diizenlenmistir. Bu paragrafa 25.06.2009 tarih ve 5917
say1l1 Kanunun®® 47°nci maddesiyle, belirlenen sézlesmeli personel harig, sozlesmeyi tek
tarafli feshedenlerin fesih tarihinden itibaren bir yil ge¢cmeden tekrar istihdam
edilemeyecegi hiikmii eklenmistir. Bu diizenlemeyle ayn1 zamanda madde kapsamindaki
sOzlesmeli personeli unvan ve niteliklerini ve iptali, sdzlesmeyi fesih halleri, sd6zlesme
esas ve usullerinin DPB’nin goriisii ve Maliye Bakanliginin teklifi {izerine Bakanlar
Kurulunca belirlenir hitkkmii getirilmistir. Fakat bu hiikiim 02.07.2018 tarihli ve 703 sayil
KHK’nin'® 182°nci maddesiyle degistirilerek tek karar verici merci olarak

Cumbhurbagskanlig: yetkilendirilmistir.

20.11.2017 tarih ve 696 sayili Olaganiistii Hal Kanun Hiikmiinde Kararnamesi’nin®

17°inci maddesiyle Devlet Memurlar1 Kanunu’nun (C) fikrasindaki gecici personel
istthdam bi¢imi kaldirilarak bu gorevlerin sdzlesmeli personel eliyle goriilecegi ve

Ozellestirme siirecinde sozlesmesi feshedilen fakat 24.11.1994 tarihli ve 4046 sayili

181 RG, T. 03.08.2016, S. 29790.

182 Kamuda Gegici Is Pozisyonlarinda Calisanlarin Siirekli Isci Kadrolarina Veya Sozlesmeli Personel
Statiisiine Gegirilmeleri, Gegici Is¢i Calistirilmasi Ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun, RG, T. 21.04.2007, S. 26500.

Biitge Kanunlarinda Yer Alan Bazi Hiikiimlerin Ilgili Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelere
Eklenmesi fle Bazi Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina iliskin
Kanun, RG, T. 10.07.2009 S. 27284.

184 RG, T. 09.07.2019, S. 30473 (3. Miikerrer).

185 RG, T.24.12.2017, S. 30280.

183
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Ozellestirme Uygulamalari Hakkinda Kanun'® kapsaminda nakil hakki bulunmayan

personelin sdzlesmeli personel olarak istihdamina iliskin hiikiim eklenmistir.

16 Nisan 2017 tarihli Anayasa degisikligi ile kabul edilen Cumhurbagkanlig1 Hiikiimet
Sisteminin kurulmasmna iliskin 21.01.2017 tarih ve 6771 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasasinda Degisiklik Yapilmasinda Dair Kanun'®” kapsaminda yapilan degisiklikler
kamu personel sistemi agisindan Onemli sonuglara sebep olmustur. Yeni hiikiimet
sistemine uyum i¢in ¢ikarilan KHK ve Cumhurbaskanligi kararnameleri ile idari teskilat
yeniden olusturulmus ve kamu personeline iliskin diizenlemeler yapilmistir. 02.07.2018
tarih ve 703 sayili KHK nin*® 123’iincii maddesi ile yillardir kamu personel sisteminin
diizenlenmesinde olduk¢a onemli bir rol oynayan Devlet Personel Baskanligi (DPB)
kaldirilmistir. KHK nin gegici iiglinci maddesi ile DPB’nin KHK’nin yayimindan
itibaren bir yil i¢inde kapatilmis sayilacagi diizenlenmistir. DPB’nin kapatilmasiyla 60
yillik tecriibe ve bilgi birikiminin de ortadan kalktigini kabul etmek gereklidir.!8®
DPB’nin faaliyetlerini sonlandirmasina iliskin stire¢ bir yili agsa da 2020 yil1 itibariyle
kurum tamamen tasfiye edilmis, gorevleri yeni kurulan birimler arasinda

paylastiriimigtir.1%

Mevzuatta DPB’ye yapilan atiflar Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanhg1 seklinde degistirilmektedir. Ornegin, 7/15754 sayili Sézlesmeli Personel
Calistirilmasina Iliskin Esaslar’da DPB’ye yapilan atiflar 03.01.2022 tarih ve 5060 sayili

Cumhurbaskan1 Karari'®

ille Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi seklinde
degistirilmigtir. Fakat yasal diizenleme gerektiren kanun hiikmiinde kararname ve

kanunlardaki DPB’ye yapilan atiflar heniiz degistirilmemistir.

Cumhurbagkanligi hiikiimet sisteminde DPB’nin merkezi personel kurumu olarak yerini

alabilecek kurum Insan Kaynaklar1 Ofisi’dir (1 sayili Cumhurbaskanlhign Kararnamesi

186 RG, T.27.11.1994, S. 22124,

187 RG, T. 11.02.2017, S. 29976.

188 RG, T. 09.07.2018, S. 30473 (3. Miikerrer).

18 GOZLER, Kemal: “Cumhurbaskanhig: Hiikimet Sisteminin Uygulamadaki Degeri Bir Buguk Yillik Bir
Bilango”, http://www.anayasa.gen.tr/cbhs-bilanco.htm (E.T.: 11.09.2023).

190 KAPLAN, Yavuz Selim: “DPB Kapatilinca, Gérevieri Dagitildi Ama Personel Mevzuatindaki Sevk
Yetkisi  Ortada Kaldi”, 24.02.2020, https://www.memurlar.net/haber/887382/dpb-kapatilinca-
gorevleri-dagilildi-ama-personel-mevzuatindaki-sevk-yetkisi-ortada-kaldi.html, (E.T. 01.12.2023).

191 RG, T. 04.01.2022, S. 31709.
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https://www.memurlar.net/haber/887382/dpb-kapatilinca-gorevleri-dagilildi-ama-personel-mevzuatindaki-sevk-yetkisi-ortada-kaldi.html
https://www.memurlar.net/haber/887382/dpb-kapatilinca-gorevleri-dagilildi-ama-personel-mevzuatindaki-sevk-yetkisi-ortada-kaldi.html
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m.527/D)'*2, insan Kaynaklar1 Ofisi’ne insan kaynaklari ile ilgili aragtirmalar yapmak,
insan kaynaklarimi gelistirme ve kamuda kariyer ve performans yoOnetimine yonelik
projeler iiretmek, verimliligin arttirmasi i¢in insan kaynaklar1 planlamasi yapmak ve
gorevli oldugu konularda mevzuat ¢alismalar1 yapmak gorevleri verilmistir. Ote yandan
Insan Kaynaklar1 Ofisi’nin DPB gibi karar alict ve kurumlara personel hizmetleri
konusunda yardimci olan bir kurum olarak degil proje iireten bir kurum olarak

tasarlandigini sdylemek miimkiindiir.*%

Kamu gorevlilerini ilgilendiren konularda dogrudan Cumhurbaskanligina bagl diger
birimler Personel ve Prensipler Genel Miidiirligii (1 sayili Cumhurbaskanlig
Kararnamesi m.8) ve Strateji ve Biitce Baskanligi’dir (13 sayili Cumhurbaskanligi
Kararnamesi)!®*. Personel ve Prensipler Genel Miidiirliigii’niin diger gdrevlerinin
yaninda {ist diizey kamu y0neticilerinin sicil, egitim ve koordinasyon konusunda, Strateji
ve Biitce Baskanligi’nin ise kadro ihdas tekliflerinin incelenmesi, a¢iktan atamalara izin
verme ve gerekli analizlerin yapilmasi gibi hususlarda yetkilendirilmesi nedeniyle bu

birimler kamu personel sistemi agisindan 6nem arz etmektedir.

Kamu personeline iligkin konularda gorevli olan bir diger birim Aile, Caligma ve Sosyal
Hizmetler Bakanligi’na bagli olarak kurulan ve sonrasinda Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi’na baglanan Calisma Genel Midirligii’diir (1 sayili Cumhurbaskanligi
Kararnamesi m.74 ve m. 89). Calisma Genel Miidiirliigii’ ne kamu personelinin kayitlarini
tutmak, kurumlar aras1 koordinasyonu saglamak gibi gorevlerin yaninda is ve igveren
iligkilerine ve calisma yasamina iliskin diizenlemeleri yapma gorevi de verilmistir.
Boylece kamu personeline iliskin uzmanlagmis bir birim yerine kamu ve 6zel ayrimi

yapmadan ¢alisanlara iliskin hususlar1 diizenleme yetkisi bir miidiirliige birakilmistir.

Cumhurbaskanlig1 hiikiimet sistemiyle getirilen bir diger yenilik ise Cumhurbaskanlig

merkez teskilatinda diger diizenlemelere bagli olmaksizin sézlesmeli personel istihdam

192 RG, T. 10.07.2018, S. 30474.

198 OZKAL SAYAN, ipek/ URHAN, Vahide Feyza: “Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminde Merkezi
Personel Hizmetleri Orgiitlenmesi”, Uluslararas1 Sosyal Arastirmalar Dergisi, C. 13, S. 70, Nisan
2020, (ss. 1007-1022), s. 1019.

1% RG, T. 24.07.2018, S. 30488.
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edileceginin diizenlenmesidir (1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi m. 14). Diger
yandan 703 sayili KHK ile 375 sayili KHK nin!% 23, 26, 27 ve 28°nci ek maddelerinde
yapilan diizenlemeler ile Devlet Memurlar1 Kanunu’na gore personel istihdam etmeyen
kurumlarda Cumhurbaskanligi kararnamesi ile Ongoriilen hizmetlerde sozlesmeli

personel ve 6zel hukuk sdzlesmelerine tabi personel istihdamina imkan verilmistir.

Ust diizey yoneticilerin sdzlesme ile istihdam edilebilmesi ise bu kapsamda yapilan diger
bir degisikliktir. Bu diizenleme ile ABD’de uygulanan yagma sistemine (Spoils system)
benzer bir uygulama iilkemize de getirilmistir.!%® 3 sayili Cumhurbaskanlig
Kararnamesi’nin (I) sayili cetvelinde yer alan gorevlere atanan kamu gorevlileri

sozlesmeli olarak istihdam edilebilecektir (3 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi m. 5).

Kamu personeline iliskin yapilan yeni diizenlemelerde ilk olarak elestirilen nokta
DPB’nin yerine yetkili kilinan birimler arasinda esgiidiim ve koordinasyon sorunlarinin
yasanmas1 ihtimalidir.}®” Ikinci olarak yeni diizenlemeler, kamu personel sisteminde
tarafsizligi, liyakati, siirekliligi ve terfi usullerini glivence almaktan uzak oldugu

gerekcesiyle elestirilmektedir.'%

Sozlesmeli olarak istihdam edilen personelin memur kadrosuna gegirilmesi belli
donemlerde bagvurulan bir yontemdir. 19.07.2023 tarih ve 7433 sayili Kanun'® ile Devlet
Memurlar1 Kanunu’na eklenen gegici 48’inci maddeyle Devlet Memurlar1t Kanunu’nun
dordiincii maddesinin (B) fikrasi ve maddede sayilan kanunlara gore istthdam edilen
sOzlesmeli personelin yazili talep etmeleri halinde memur kadrolarina atanmalari
ongoriilmiistiir. Bu kanun ile ayn1 zamanda Devlet Memurlar1 Kanunu’nun dordiincii
maddesine ekleme yapilarak Devlet Memurlar1 Kanunu’na tabi kamu idarelerinde
Cumhurbagkaninca belirlenecek pozisyon unvanlarinda calistirilmak iizere isin gegici

olmasi sarti aranmaksizin sozlesmeli personel istihdam edilebilecegi ve bu kapsamda

1% RG, T. 30.06.1989, S. 20211 (Miikerrer).

1% AYDIN, Abdullah/AKINCI, Berat: “Cumhurbaskanlig: Hiikiimet Sistemi 'nde Kamu Personel Yonetim
Sisteminin Doniigiimii: Ust Diizey Kamu Gorevlilerin Atanmasi”, RESSJOURNAL, C. 5, S. 10, 2018,
(55.1024-1033), s. 1026.

197 KAYAR, Kamu Personel Yéonetimi, s. 15.

19 KAYAR, Kamu Personel Yonetimi, s. 16.

19 RG, T.26.01.2023, S. 32085.
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istihdam edilen sozlesmeli personelden aymi kurumda tii¢ yillik g¢aligma siiresini
tamamlayanlarin bu siirenin bitiminden itibaren otuz giin i¢inde talepte bulunmalari

halinde bulunduklar1 yerde ayni unvanlit memur kadrolarina atanmalar1 dngoriilmiistiir.

Diizenleme kapsaminda istihdam edilecegi isin gegici olup olmadigina bakilmaksizin ve
baskaca bir kriter gozetmeksizin sadece Cumhurbaskaninin belirleyecegi pozisyonlarda
sOzlesmeli personel istihdam edilebilecektir. Bu kapsamda istihdam edilen sézlesmeli
personel ii¢ yil sonra memur olarak atanmasina imkan taninmistir. Béylece sozlesmeli
O0gretmen istihdaminda uygulanan baglangigta sozlesmeli olarak istihdam etme ve
sonrasinda kadroya ge¢irme uygulamasi Devlet Memurlari Kanunu kapsaminda istihdam

edilen sdzlesmeli personelin geneline uygulanabilir hale getirilmistir.

1.2. KAMU GOREVLIiSi KAVRAMI

1.2.1. Kavram ve Tanim

1982 Anayasasinda kamu gorevlisi tanimlanmadigir gibi kamu hizmetlerini yiiriiten
kisileri ilgilendiren ¢esitli maddelerde farkl kavramlar kullanilmistir. 1982 Anayasasi
diizenlemelerine gegmeden once kamu gorevliliginin nasil tanimlanabilecegi veya kamu
gorevlisi olmayanlardan nasil ayrilabilecegine deginilmesi gereklidir. idare hukuku

doktrininde kamu gorevliliginin tanimi ve tasnifinde farkli yontemler kullanilmistir.

1982 Anayasas1 oncesinde doktrinde kullanilan tanim ve tasnif giiniimiizde kabul goren
tanim ve tasnif seklinden farklidir. 1924 Anayasasinin memurlar baslikli 92, 93 ve
94’lincli maddelerinde memurlarin goreve girisleri, memurlara iliskin diizenlemelerin
kanunla yapilmasi ve sorumlulugu diizenlenmistir., Memur kavraminin tanimi
yapitlmamis, memurlarin yerine getirecegi gorevlere iligkin bir diizenlemeye yer
verilmemigtir. 08.03.1926 tarihli 788 sayili Memurin Kanunu’nun birinci maddesine gore
“kendisine devlet hizmeti tevdi olunan ve sicili mahsusunda mukayyet olarak maas alan

kigi” memurdur. Devlet islerinde iicretle kullanilan ve memurin siciline kaydedilemeyen
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ve memurlarin hak ve yetkilerinden yararlanmayan calisanlar miistahdem olarak

tanimlanmugtir.2%

1924 Anayasasi doneminde kamu hizmetinde bulunanlar kamusal memurlar, yardimcilar
ve Odevliler olarak ayrildigi kabul edilmekte ve yardimcilar ve odevliler 1924
Anayasasinda yer alan memur kavrami i¢inde kabul edilmemekteydi. Yardimcilar
(miistahdemler) ya gecici nitelikte kamu hizmeti yiiriiten ya da siirekli bir hizmetin
gerceklestirilmesinde ikinci derecede rol oynayan calisanlardir.?®? Miistahdemler
sozlesmeye bagli olarak istihdam edilmekte ve kural olarak TBMM ’nin bir tefsir kararina
gore kamu hukukuna degil 6zel hukuka tabi oldugu kabul edilmekteydi.?%? Fakat tefsir
kararinda “Sayet miistahdemler haklarinda mukavele mevcut olmadigi gibi seraiti
istihdamlar: dairei aidelerince tespit olunmamis ise Kanunu Medeninin ahkdmi
umumiyesiyle amel edilmek” gerekir denilerek, miistahdemlerin mukavelelerinin olmasi
ya da istihdam sartlarinin idare tarafindan tespit edilmesi halinde kamu hukukuna tabi
olduklarinin kabul edilebilmesine imkan taninmistir.?%> Bu yorumla tutarli bir sekilde
Memurin Kanunu’nun yiiriirliikte oldugu dénemde Danistay, Devlet Tiyatrosunda
sOzlesmeye bagl olarak calisan tiyatro sanatc¢isinin miistahdem oldugu kabul etmis ve
sanatg1 ile idare arasindaki sozlesme idari sézlesme sayilmistir.?%* 1924 Anayasasi
doneminde memurlar yerine getirdikleri hizmetin niteligine gore ayrima tabi tutulmus,
hizmetin geregine gore farkli statiilere tabi kilinacaklari kabul edilmistir. Buna gore
yargiglar, askerler, 6gretim tiyeleri ve idari memurlar genel memur kategorisi i¢inde yer

almaktadir. Bu donemde bu memur kategorilerinin bazilar1 i¢in ayrica kanun

200 DERBIL, Sitheyp: Idare Hukuku Cilt: I, 3. Basi, Giiney Matbaacilik ve Gazetecilik, Ankara 1950, s.
299.

201 DERBIL, 5.299.

202 ULER, Yidirim: “Sézlesmeli Personel Idari Sozlesmeler”, AUHFD, C. 22, S.1, 1966, (ss. 215-238),
s. 223.

28 ULER, s. 224.

204 Dan., 8. D., E. 1963/9879, K. 1964/121, T. 15.01.1964.
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cikarilirken®® akademisyenler ve yargiglar Memurin Kanunu’na tabi olmaya devam

etmislerdir.2%®

Derbil, kamu hizmeti gorenleri hiikiimet, kamusal memurlar, yardimcilar ve 6devliler
olarak tasnif etmektedir. Belli bir kamu hizmetinin ne zaman, hangi yetkilere bagli olarak
ve ne sekilde yiiriitiilecegine karar veren organlar hiikiimeti olusturmaktadir.
Cumhurbaskani, Biiyiik Millet Meclisi iiyeleri ve bakanlar hiikiimet organinin baslica
tiyeleridir. Ayn1 zamanda se¢gmenler en yiiksek organi ve kaynagi olarak hiikiimetin
parcasidirlar.?®’ Hiikiimetin kamu hizmetleriyle ilgili aldig1 kararlar1 uygulayacak olanlar
ise “kamusal memurlardir”. Derbil kamusal memurlar, “kendi istegiyle kamusal
kadrolarda belirtilmis siirekli bir kamu hizmeti yapmag kendine meslek ittihaz eden ve
bu maksatla kamusal kadroda kendisine siirekli bir mevki verilmis kimse” olarak
tammlamistir.?®® Kamusal memurlar yargiclar, idari memurlar ve askerler olarak iice
ayrilmaktadir.?®® Yardimcilar ve &devliler kamusal memurlar grubuna dahil degildir.
Gegici nitelikte kamu hizmeti yiiriiten ya da siirekli bir hizmetin gerceklestirilmesinde
ikinci derecede rol oynayan calisanlar olarak tanimlanan yardimcilar kamusal memur
sayllmazlar. Miistahdem olarak adlandirilan yardimcilar soézlesmeye dayali olarak
istihdam edilmektedir.?!® Odevliler ise mecburi olarak bir kamu hizmetini yapmak

zorunda olan kisilerdir. Askerlik ve taniklik 6devlilik haline drnektir.?!

Derbil, Duguit’nin 1954 baskili Kamu Hukuku Dersleri adl1 kitabinin Tiirkce ¢evirisinde

“agent public” terimini “kamusal ajan” olarak g¢evirmistir. Kamusal ajanlar memur

205 Bu diizenlemelere &rnek olarak su kanunlar gosterilebilir: 18.05.1929 tarihli ve 1455 sayili Askeri

Memurlar Hakkinda Kanun, 10.06.1930 tarihli ve 1700 sayili Dahiliye Memurlari Kanunu, 14.06.1934
tarihli ve 2512 sayili Biiyiik Millet Meclisi Memurlarinin Teskilat ve Vazifeleri Hakkinda Kanun,
05.07.1934 tarihli ve 2573 sayili Devlet Davalarint Takibe Memur Avukatlar Hakkinda Kanun,
10.06.1935 tarihli ve 2772 sayili Posta, Telgraf ve Telefon Memurlar1 Kanunu, 09.06.1935 tarihli ve
3017 sayili Sthhat ve Ictimai Muavenet Vekaleti Teskilat ve Memurin Kanunu, 18.12.1940 tarihli ve
3944 sayili Giimriik Muhafaza ve Muamele Siifi Memurlar1 Teskilati Hakkinda Kanun.

206 KARSLI, Mehmet Rauf: /dare Hukukunda Kamu Géreviisi Kavrami, Yiiksek Lisans Tezi, Ankara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara, 2015, s. 10.

27 DERBIL, s. 297.

28 DERBIL, 301.

209 DERBIL, s. 298.

20 DERBIL, s. 299.

21 DERBIL, s. 299.
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olanlar ve olmayanlar olarak ikiye ayrilmaktadir.?!> Kamusal ajanlar memurlar,

miikellefler, yardimcilar ve fahri ajanlar olarak alt kiimelere ayrilarak incelenmistir.?*®

Onar ise kamu hizmeti personelini hiikiimet ve idare edenler ile ajanlar olarak
ayirmaktadir. Hiikiimet edenler se¢menler heyeti, milletvekilleri, bakanlar ve
cumhurbagkani gibi hangi faaliyetlerin kamu hizmeti sayilacagi ve bu hizmetlerin nasil
yiiriitiilecegini belirleyenlerden olusur.?** Ajanlar, hiikiimet edenlerce tespit edilen kamu
hizmetlerinin yerine getirilmesi, idarenin islemesi igin gorevli kisilerdir.?'®> Ajanlar ise
memurlar, miikellefler, yardimcilar ve fahri ajanlar olarak dorde ayrilmaktadirlar.?'®
Memur, idarenin daimi, sabit ve normal kamu hizmetleri kadrosuna girmis ve bu
kadronun dereceleri iginde kaynamus kisidir.?!” Miikellefler, agik hukuki dayanakla zorla
hizmete alinan kimselerdir.?*® Yardimeilar; amme hizmetlerinin yiiriitiilmesinde daimi
kadroya girmeden gecici, istisnai ve arizi bir surette gdrev yapan kisilerdir.?*® Fahri
ajanlar, vilayet ve belediye meclis azalari gibi se¢imle belli bir siireligine kamu
hizmetlerine katilan kisilerdir.??® Fahri ajanlar arzi bir sekilde hizmete katildiklar1 igin

gorevlerinin yaninda sahsi meslek ve gorevlerine devam ederler.

1961 Anayasas1 donemine gelindiginde ise kamu hizmeti gorenlere iliskin daha detayl
hiikiimler getirilmistir. 1961 Anayasasi, 117’inci maddesinde “Devlet ve diger kamu tiizel
kisilerinin, genel idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii olduklart kamu hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve siirekli gorevler, memurlar eliyle goriiliir” hikkmiinii getirerek

memurun istthdam edilecegi kamu hizmetlerinin niteligine atif yapmistir. Anayasanin bu

212 DUGUIT, Leon: Kamu Hukuku Dersleri, (Cev. Sitheyp DERBIL), istiklal Matbaacilik, Ankara, 1954,
s. 119.

213 ONAR, Il. Cilt, s. 1073.

214 ONAR, Il. Cilt, s. 1069.

215 ONAR, Il. Cilt, s. 1070.

216 ONAR, Il. Cilt, s. 1073.

27 ONAR, Il. Cilt, s. 1075.

218 ONAR, Il. Cilt, s. 1082.

219 ONAR, IlI. Cilt, s. 1084; Onar, yardimcilar kisminda yardimcilarin sdzlesme ile istihdam edilmesinin
¢okea suiistimal edildiginden de bahsetmektedir.

20 ONAR, Il. Cilt, s. 1086.
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yondeki tercihinin sebebi 1924 Anayasasi doneminde iktidarin memurlar ile

miistahdemler arasindaki fark: suiistimal etmesi yatmaktadir.?%:

117°nci maddenin ikinci fikrasinda memurlarin nitelikleri, atanmalari, 6dev ve yetkileri,
haklar1 ve yiikiimliiliikkleri, aylik ve 6denekleri ve diger 6zliik isleri konularinin yasa ile
diizenlenecegi belirtilmistir. 118’inci maddede teminata iliskin diizenlemeler, 119’ uncu
maddede ise siyasi partilere ve sendikalara iiyelige iliskin hususlar diizenlenmistir.
Anayasada ayni1 zamanda 120’nci maddesinde akademik ozerklige iliskin hiikiimlere,
132, 133 ve 134’ilincli maddelerinde ise hakim ve statiilerine iliskin diizenlemelere yer
verilmigtir. 1961 Anayasasi onceden genel memurluk kategorisi i¢inde yer alan yargiclar
ve akademisyenlerin durumuna iliskin anayasal diizenleme ile statiilerine iliskin anayasal
diizeyde ilkeler getirmistir. 1961 Anayasasinin memurlara iliskin diizenlemelerinde 1924
Anayasas1 doneminde yasanan olumsuzluklari engelleme istegi 6ne ¢ikmaktadir.??2 1961
Anayasasinda asli ve siirekli gorevlerin memurlar eliyle goriilecegini belirttikten sonra
baska bir diizenlemeye yer vermeyerek baska istihdam tiplerinin yaratilmasina miisaade

etmistir.??®

Devlet Memurlar1 Kanunu’nun mali hiikiimlerinin {iniversite Ogretim iiyeleri ve
yardimcilarina da uygulanacagina iliskin hiikiim Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal
edilmistir. Anayasa Mahkemesine gére bu tiir bir diizenleme 6zerklik ilkesine aykiridir.??
Anayasa Mahkemesi bir baska kararinda ise oOgretim {lyeleri ve yardimcilarinin
memurlara iliskin Anayasada 6ngoriilen hiikiimlere tabi oldugunu fakat Anayasada

ongoriilen ilkelere bagli kalinarak niteliklerini, atanma esaslarini, 6dev ve yetkilerini,

221 ULER, s. 231.

22 KANLIGOZ, Cihan: “1982 Anayasasina Gére Kamu Gérevlisi Kavrammin Anlam ve Kapsami”,
AUHFD, C.43, S.1-4, 1993, (ss. 169-197), s. 173.

223 GULER, Kamu Personeli, s. 81.

24 “Halbuki Anayasa'min 120 nci maddesinin besinci fikrasinda, Universitelerin kurulusunun kanunla
diizenlenecegi hiikmii konulurken, béyle bir kayitlama éngériilmemis oldugundan ve kanun koyucu bu
maddeye gére Universitelerin Kurulus ve isleyisini ve bu meyanda kadrolarini diizenlerken,
Anayasa'nin bu maddesinde veya diger hiikiimlerinde ongériilenler disinda herhangi bir kayitlamaya
tabi olmayp Universitenin teklifi ve kendi takdir élgiilerine gore karar serbestligine sahip
bulundugundan, 657 sayili Devlet Memurlart Kanununun mali hiikiimlerinin ve bu meyanda

kadrolarla ilgili maddelerinin Universite mensuplart hakkinda uygulamas: Anayasamin Genel
Ilkelerine, ve 120 nci maddesine, bu bakimdan da aykiri bulunmaktadir” AYM, E. 1965/32, K.
1966/3, T. 04.02.1966, RG, T.08.06.1966, S. 12317.
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haklarin1 ve yiikiimlerini, aylik ve &deneklerini ve oOteki 6zliikk iglerinin kanun ile

diizenlenmesi gerektigini vurgulamistir.??®

Bu donemde Anayasa Mahkemesi, hakim ve subaylarin memurluk kategorisi i¢gindeki
durumunu degerlendiren kararlar vermistir. Anayasa Mahkemesi 27.11.1969 tarihli
kararinda 1961 Anayasasindaki diizenlemelerle hakimlik ile memurluk statiilerinin
ayristigini belirtmistir. Iptal davasi konusu olan 13.06.1968 tarih ve 1046 sayili Kanunun
birinci maddesine gore kadrosu kaldirilmasi nedeniyle acikta kalan memurlar ile tekrar
milletvekili segilemeyenler, milletvekilligi gérevi sona erenler, Se¢cim Kanunu’na gore
istifa edip milletvekili secilemeyenler ve disaridan bakan olarak atananlardan gorevi sona
erenler iktisap ettikleri kadrolara agiktan atanacaklardir. Yiiksek Hakimler Kurulu, s6z
konusu diizenlemenin hakimleri de kapsadigi gerekg¢esiyle Anayasaya aykiri oldugu
gerekgesiyle dava agmistir. Anayasa Mahkemesi yaptigi degerlendirmede, genel anlamda
“memur” kavraminin “kamu hizmeti gorevlileri” kavramiyla karsilanabilecegini ve bu
kavramin kapsamina hakim ve subaylarin da girecegini belirtmistir. Fakat s6z konusu
maddenin subaylara ve hakimlere uygulanmasi maddenin amaciyla ve bu mesleklerin
gerekleriyle bagdasmayacaktir. Yiiksek Mahkemeye gore, memurlar ve héakimler
Anayasada farkli bolimlerde yer almis ve hakimlere 6zgii kurallara yer verilmistir.
Dolayisiyla “memur” kavramindan “genel idare esaslarina gore yliriitiilen kamu hizmeti
gorevliler1”, “hakim” kavramindan ise “yargi gorevlileri” anlasilmalidir. Anayasa

Mahkemesi bu ayrimin geregi olarak kanunlarda hakimleri kapsamasi istenen

25 “Bir kurumun kurulus ve isleyisinin saglanabilmesi icin sadece o kurumun catisim olusturan

kadrolarin ve buna bagh olan gorev, yetki ve sorumluluklarin saptanmasi da yeterli degildir. Ciinkii
bu kadroya oturan, bu gorev, yetki ve sorumluluklar: kullanacak olan gérevli de belirlenmelidir ki,
Kurum istenilen dogrultuda isleme ve hareket etme yetenegini kazanabilsin. Varilan bu sonug;
personelin yetenekleri, nitelikleri, haklart ve ddevlerinin ve tabi olacagi meslek disiplin kurallari ile
bunlara wymamalart halinde ¢arptirilacagi cezalarin ve oteki kurallarin yasa ile saptanmasi
zorunlugunu ortaya koyar. Anayasa'min 117. maddesiyle ve bir bakima genel olarak memurlar i¢in
getirilmis olan ilke, bu diisiince ile Anayasa'min 120. maddesinin altinci fikrasinda yer alan, Ozel
hiikiimle Ogretim iiyeleri yoniinden ve degisik bir bicimde yinelenmis olmaktadir. Bu hiikme gére,
tiniversitelerin kurulus ve igleyisleri deyimi kapsamina dahil olan kadrolarin ve bu kadrolara bagh
gorev, yetki ve sorumluluklarin, akademik personelin nitelikleri, édev ve yetkilerinin, haklan ve
yiikiimleri ile, ayliklarinin ve édeneklerinin, haklarinda uygulanacak disiplin cezalari ile éteki ozliik
islerinin yasa ile diizenlenmesi anayasal bir zorunluk olarak ortaya c¢ikmaktadir. Anayasa
Mahkemesinin 4/2/1966 giinlii, E. 65/32, K. 66/3 sayu kararinda da agiklandigr gibi; Anayasa'nin
120. maddesinin altinct fikrast ile, itiniversitenin kurulus ve isleyisi ve bu kavram iginde olarak
tiniversitelerin gérevlerinin yerine getirilmesini saglayacak kadrolarin saptanmasi;, bu kadrolarin
swnif, derece ve kademelerinin belirtilmesi, kadrolara bagh personelin nitelik, gorev, yetki, sorumluluk,
aylik, odenek, izin, emeklilik gibi esaslarinin diizenlenmesi gorevi kanun koyucuya verilmistir. “ AYM,
E. 1976/1, K. 1976/28, T. 25.05.1976, RG, T. 16.08.1976, S. 15679.



47

diizenlemelerde hakimlerden ayrica bahsedildigini, memurlar i¢in idari hiyerarsinin
bulunmasina ragmen hakimler i¢in bdyle bir durumdan bahsedilemeyecegine karar
vermistir. Boylece Anayasa Mahkemesi genis anlamda memur kavraminin kullanimi
yerine “kamu hizmeti gorevlileri” kavraminin kullanimin1  Onermistir. Anayasa
Mahkemesi kararinda 6nceki donemde kamusal memurlarin yargiglar, idari memurlar ve
askerler olarak ayrilmasi goriisii yerine, tiim bu kategorileri kapsayan “kamu hizmeti
gorevlisi” kavramini kullanmis ve “memur” kavramini sadece idari memurlara
indirgemistir. Bu tiir bir yola basvurulmasinin sebebi kanuni diizenlemelerde de memur
kavraminin idari memurlar ifade etmesidir. Zira Anayasa Mahkemesi kararda yasal

diizenlemelerdeki memur kavraminin kullanimina atif yapmistir.?2®

1961 Anayasasi1 doneminde akademik personel, askeri personel ve yargi gorevlileri,
yerine getirdikleri kamu hizmetinin niteligine gore, 6zel memur kiimeleri olarak memur
kavramindan ayrilmislardir. Genel memurluk kategorisini tanimlamak i¢in kamu hizmeti

gorevlileri kavrami ortaya ¢ikmistir.?%’

Kamu gorevliligi idarenin faaliyetlerini yerine getirilmesinde en 6nemli ara¢ olarak kabul

edilmesine ragmen 1982 Anayasasinda kavramsal bir karisiklik bulunmaktadir.??®

Anayasanin kamu hizmetini yiiriitecek kisilere iligskin hiikiimlerinde terim birligine dikkat
edilmemistir. Anayasal diizeyde kamu gorevlisinin tanimlanip tanimlanmamasi

gerekliligi tartisabilir olsa da en azindan terimler arasinda tutarhilik gdzetilebilirdi.??°

26 “Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasa'st memurlara Cumhurivetin Temel Kurulusu bashkli iiciincii Kismin

yiirtitme bashigini tasiyan ikinci boliimiiniin idare bashkll kesiminde yer vermistir. (Madde 117-119).
Buna karsilik hakimler, kendilerine 6zgii ozel hiikiimlerle birlikte, ayni kismin Yarg: bashikl iigiincii
béliimiinde yer almaktadiriar (Madde 132 -134). Bu hiikiimlerin incelenmesinden anlasilacag tizere
memurlarla hakimler arasindaki anayasal ayrim agik ve seciktiv. Onun i¢in "memur" deyiminden
durumlart Anayasamin 117 - 119. maddelerindeki ilkeler uyarinca diizenlenmis "genel idare
esaslarina gore yiiriitiilen kamu hizmetlerinin gérevlileri” "hakim" deyiminden ise durumlar
Anayasa'min 132 - 134. maddelerindeki ilkeler uyarinca diizenlenmis "yvargi gérevlileri” anlagilmak
gerekir.” AYM, E. 1968/44, K. 1969/68, T. 27.11.1969, RG, T. 22.07.1970 S. 13556.

221 ASLAN, Onur Ender: Anayasa Mahkemesi Kararlari Isiginda-1982 Anayasasina Gére Kamu

Personel Rejimi, Seckin Yayinevi, Ankara, 2007, s. 51.

EREN, Hayrettin: “1982 Anayasasi ve Kamu Gorevlileri Kavrami”, Atatiirk Universitesi Erzincan

Hukuk Fakiiltesi C. II, S. 1, 1998, (ss.55-87), s. 56

229 GOK, s. 22.

228
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1982 Anayasasinda “kamu gérev ve hizmetinde bulunanlar” ( m. 39), “resmi gorevliler”
(m. 40), “is¢i niteligi tagimayan diger kamu goreviileri” (m. 68, 76), “kamu hizmetine
girenler” (m. 71), “kamu hizmetlerinde herhangi bir sifat ve suretle ¢alismakta olan
kimse” (m.137) ifadelerine yer verilmistir. Kamu gorevlilerine iliskin temel diizenleme
128 ve 129’uncu maddelerde yer almaktadir. 128 ve 129’uncu maddelerin bulundugu
bolim “Kamu hizmeti gérevlileriyle ilgili hiikiimler” baglhigin1 tagimaktadir. 128’inci
maddenin ilk fikrasina gore “Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu
tiizelkigilerinin genel idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii olduklart kamu
hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevler, memurlar ve diger kamu gérevlileri
eliyle goriiliir.” Boylece memurlar ve diger kamu gorevlilerinin kamu hizmeti gorevlileri
oldugunu; asli ve stirekli olma sartin1 saglamayan hizmetlerin kamu gorevlisi sayllmayan
kisilerce yiiriitiilebilecegini anliyoruz. Bu personel rejimi kamu iktisadi tesekkiillerini de
kapsamina almaktadir. 1982 Anayasasi kamu hizmeti gorevlileri ifadesini iist bir kategori

olarak ele almistir.?%

1982 Anayasast “kamu hizmeti gorevlileri” kavramini benimsemis ve kamu hizmeti
gorevlilerinin memurlar ve diger kamu gorevlilerinden olustugunu belirtmistir. 1982
Anayasasi, 1961 Anayasasinin memurlara iliskin diizenlemesinden 6nemli farkliliklar da
icermektedir. Bu farkliliklardan ilki, kamu iktisadi tesebbiislerinin de madde kapsamina
alinmasidir.?®! ikinci farklihk ise, memurlarmn yaninda diger kamu gorevlilerinden

bahsedilmesidir.232

1982 Anayasasindaki diizenleme ile kamu hizmeti gorevlileri ya da daha kisa haliyle
kamu gorevlilerinin yerine getirecegi hizmetler belirlenmistir. Bu diizenleme dogrudan
kamu gorevlilerini tanimlamamakla birlikte kamu gorevlileri eliyle yiiriitiilmesi gereken
hizmetlerin nitelikleri belirlenerek memur ve diger kamu gorevlilerinin statiilerine iligkin
temel sartlar1 icermektedir. Hizmetin niteligi memurluk ve diger kamu gorevliligi
statiileri lizerinde dogrudan belirleyici durumdadir. Zira 1982 Anayasasi oncesindeki

siirecte de goriildigl gibi 6zel memurluk kiimelerinin olusmasinda yiiriitiilen hizmetin

20 EREN, 1982 Anayasast, s. 5.
281 EREN, 1982 Anayasast, S. 58.
22 EREN, 1982 Anayasast, S. 59.
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niteligi belirleyici rol oynamistir. Dolayisiyla kamu gorevlileri sadece bu gorevleri goriir

diyemesek de kural olarak bu gorevleri goriir diyebiliriz.

Diger yandan Anayasanin 128’inci maddesinde belirtilen sartlarin kamu gorevlisi
sayilabilmenin sartlarini olusturdugu ifade edilmektedir. Bu goriise gore; maddeden yola
cikilarak bir kamu tiizel kisiliginde ¢alisma ve isin genel idare esaslarina gore yiiriitiilen
asli ve siirekli bir gorev olmasi sartlar1 personelin kamu gérevlisi sayillmasi sartlaridir.?®
Devlet Memurlar1 Kanunu’nun memuru tanimlayan dordiinci maddesi ise memuru
kurulus bi¢imine bakilmaksizin kamu tiizel kisilerince genel idare esaslarina gore
yiriitiilen asli ve siirekli kamu hizmetlerini ifa ile gorevlendirilen personel olarak

tanimlamistir.

Ceza kanunlarinda da kamu gorevlisi tanimlanmustir. 1.3.1926 tarihli ve 765 sayil1 Tiirk
Ceza Kanunu’nun 279 maddesi ile “Devamli ve muvakkat, ticretli veya iicretsiz, ihtiyari
veya mecburi olarak tesrii, idari veya adli bir amme vazifesi goren diger kimseler memur
sayilir” denilerek ceza hukuku bakimindan memur tanimina yer verilmistir. Maddede
memur kavrami her tiirlii kamu gorevini yerine getiren kamu gorevlilerini icerir olarak
kullanilmistir. 26.09.2004 tarih ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu ile memur yerine kamu
gorevlisi kavrami kullanilmis ve “kamusal faaliyetlerin yiiriitiilmesine atama veya
se¢ilme yoluyla ya da herhangi bir surette siirekli, siireli veya gecici olarak katilan kisi”
olarak ifade edilmistir. Ceza hukuku bakimindan memur tanimi oldukga genis olup idare

hukuku bakimindan belirleyici nitelikte degildir.3*

1982 Anayasasi 6ncesinde yapilan tanim ve ayrimlar 1982 Anayasasi donemiyle birlikte
yerini genis ve dar anlamda kamu gorevliligi seklinde yapilan bir ayrima birakmistir. Bu
ayrim bi¢imin terk edilmesinde ayrimin kullamigsizligi gerekge gosterilebilir. Zira
hiikiimet edenler ve ajanlar ayrimi teorik olarak savunulabilir olsa da, yasama ve yiiriitme

organi iiyelerinin ayni kapsamda alindig1 ve segcmenlerin de dahil edildigi tasnif bigimi

233 AYAYDIN, Cem: I'q’are Hukuku’na Giris (I), Yenilik Basimevi, Istanbul, 2008, s. 283.
234 GUNDAY, Metin: Idare Hukuku, Imaj Yaymevi, 10. Baski, Ankara, 2013, s. 588.
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pratik anlamda kullanigsizdir. Bu nedenle sonraki donemde kamu gorevliligi kavranm

organik 6lg¢iit kullanilarak daraltilmak zorunda kalinmustir.

Kamu gorevlilerinin genis anlamda kamu gorevlisi ve dar anlamda kamu gorevlisi olarak
ayrimi ve kapsamina iliskin doktrinde farkli yaklagimlar bulunmaktadir. Bu yaklagimlarin

belirginlesmis ve biitiinliik tasiyan goriisler olmadigini belirtmek gereklidir.

Baz1 yazarlara gore genis anlamda kamu gorevlisi tiim kamu idare, kurum ve kurulusuna
bagli olarak ¢alisan tiim gorevliler i¢in kullanilmaktadir. Bu goriise gore, genis anlamda
kamu gorevlisi kavraminin kapsamina cumhurbaskanindan kamu kesiminde calisan
iscilere kadar herkes dahildir.?® Devletin yasama, yargi ve yiiriitme organlarinda gorev
alan herkes hukuki durumlarina bakilmaksizin genis anlamda kamu gorevlisidir. Se¢imle
gelenler, meslek olarak kamu gorevini yerine getirenler veya miikellefler bu

kapsamdadir.?3®

Diger goriise gore genis anlamda kamu gorevlisi, devlet ve kamu tiizel kisilerinde kamu
hukukuna gore belirlenmis bir rejime tabi olarak gérev yapan kimseleri ifade etmektedir.
Bu kavrama 6zel hukuk iliskisine bagli olarak calisan isciler dahil degildir. Diger
goriisten  fakli  olarak  isciler genis anlamda kamu  gorevlisi  olarak
degerlendirilmemektedir. Dolayisiyla yasama, yiiriitme ve yargi organlarinda gorev alan
ve bu iliskisi 6zel hukuka tabi olmayan herkes bu kapsamdadir.?®’ Bu goriise gore, kamu
kesiminde yer alan herkesi kapsayan kavram en genis anlamda kamu gorevlisidir. En
genis anlamda kamu gorevlisi, hukuki niteligine bakilmaksizin devletin biitiin
organlarinda gorev yapan tiim gorevlilerdir. Bu kapsamda isciler, memurlar, bakanlar,
milletvekilleri veya cumhurbagkani dahil tim gorevliler en genis anlamda kamu

gorevlisidirler.?3®

25 GUNDAY, s. 504.

26 GIRITLI/BILGEN/AKGUNER/BERK, s. 559; GOK, s. 23.
287 GOZLER, Idare Hukuku, s. 624; AYAYDIN, s. 278.

288 GOZLER, Idare Hukuku, s. 624; AYAYDIN, s. 278.
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Dar anlamda kamu gorevlisi, bazi yazarlara gore, devletin siyasi yapisinda yer alan
gorevliler ile 6zel hukuk hiikiimlerine gore calisanlar disinda kalan gorevliler olarak
tanimlanmaktadir.?®® Dar anlamda kamu gorevlisi kavramina memurlar, hakim ve
savcilar, askerler, 0gretim iiyeleri gibi ayr1 personel rejimine sahip olan gorevliler
dahildir.?* Bu yaklasimdaki bazi yazarlar ise Anayasanin 128’inci maddesindeki genel
idare esaslarina gore yliriitiilen kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli bir gorev
yapilmasini1 dar anlamda kamu gorevlisinin 6zelliginden saymaktadir.?*! Bu goriise gore
kamu hukukuna tabi olan fakat siirekli gorev yiirlitmeyen sozlesmeli personelin bu

kapsamda olmadig1 sonucuna ulasilabilir.

Diger goriise gore ise dar anlamda kamu gorevlisi kavrami, kamu tiizel kisilerinde
mesleki sifatla iicretli olarak gorev alan ve kamu hukuku rejimine tabi olan ¢alisanlari
ifade etmektedir.?*? Dar anlamda kamu gorevlilerini genis anlamdaki kamu gorevlerinden
aytran Olciit, yerine getirdikleri kamu gorevlerini mesleki sifatla yapip yapmadiklaridir.
Dolayisiyla mesleki sifatla kamu gorevinde bulunmayan cumhurbagkani, milletvekilleri,
belediye baskanlari, yerel meclis iiyeleri gibi kisiler dar anlamda kamu gorevlisi
kavramina dahil degildirler. Dolayisiyla dar anlamda kamu gorevlileri kamu hukukuna
bagli olarak istihdam edilen kisilerdir. Dar anlamda kamu gorevlisi kavramina memurlar

ve idari hizmet sdzlesmesiyle istihdam edilen sézlesmeli personel girmektedir.?*3

Kamu gorevlilerinin dar ve genis olarak ayriminda mesleki nitelikte kamu gorevini ticretli
olarak yerine getirenlerin dar anlamda kamu gorevlisi ve devlet ve kamu tiizel kisilerinde
kamu hukukuna bagli olarak gorev yapan kisilerin ise genis anlamda kamu gorevlisi
olarak kabul edilmesinin daha yerinde oldugunu sdylemek miimkiindiir. Zira kamu
gorevlilerinin hukuki rejimin belirlenmesinde kamu hukukuna bag: olarak gdrev yapip

yapmadiklari ve bunlardan gorevlerini ne sekilde yerine getirdikleri 6nem arz etmektedir.

29 ATAY, Ender Ethem: Jdare Hukuku, 4. Basi, Turhan Kitabevi, Ankara, 2014, s. 820;
GIRITLI/BILGEN/AKGUNER/BERK, s. 659.

20 GOZUBUYUK, Seref/AKILLIOGLU, Tekin: Yénetim Hukuku, Adalet Matbaasi, Ankara, 1982, s.
143; GOK, s. 24.

21 ATAY, s. 820; GIRITLI/BILGEN/AKGUNER/BERK, s. 659.

242 GOZLER, Idare Hukuku, s. 624; AYAYDIN, s. 279.

243 GOZLER, Idare Hukuku, S. 625.
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Secimle goreve gelenler, miikellefler veya is¢ilerin ayni kiime i¢ine alindigi bir ayrim

pratik anlamda kullanigh olmamaktadar.

Idare hukukunda kamu gorevlisi kavramindan bahsedildiginde dar anlamda kamu
gorevlisi kastedilmektedir. Bu agidan dar anlamda kamu gorevliliginin iki temel sartinin
varligindan bahsetmek miimkiindiir. Bu sartlar bir kamu tiizel kisisine bagli olarak

istihdam edilmek ve kamu tiizel kisisi ile aradaki bagin kamu hukukuna tabi olmasidir.

1.2.2. Kamu Gorevliligi Olgiitleri

1.2.2.1. Bir Kamu Tiizel Kisisine Bagh Olma Olgiitii

Bir kisinin kamu gorevlisi sayilabilmesi i¢in aranan ilk sart bir kamu tiizel kisiligine bagh
olmasidir. Kamu tiizel kisiligine bagli olmadan kendi kar ve zararina ¢alisan kimseler
yaptiklari is kamuya yararli olsa dahi kamu gorevlisi sayilmazlar. Avukatlik mesleginde
oldugu gibi yaptiklar is kamu hizmeti olarak sayilmis olsa dahi bir kamu tiizel kisi ile

arasinda istihdam bag1 bulunmayan kisiler kamu gorevlisi say1lmaz.?4*

Ozel hukuk tiizel kisisi tarafindan istihdam edilen kisiler kamu gorevlisi sayilmazlar. Ozel
hukuk tiizel kisisinin yiiriittiigli faaliyetin kamuya yararli olmasi, kamu hizmet olarak
taninmis olmasi ya da faaliyetin idarenin verdigi ruhsatla yapiliyor olmasi durumu

degistirmeyecektir.?*®

Kamu gorevliligi i¢in bir kamu tiizel kisisiyle arasinda sadece hukuki bag bulunmasi

yeterli degildir. Bu iliskinin istihdam iliskisi olmas1 gerekir.?*® Istihdam ise bir kisinin

244 GOZLER, Idare Hukuku, s. 637; AYANOGLU, Taner: “Kamu Personelinin Hukuki Rejimi”, I¢inde:
OZAY ilhan, Giimsiginda Yonetim, Filiz Kitabevi, Istanbul, 2004, s. 984.

245 GOZLER, Idare Hukuku, s. 638; AYANOGLU, s. 984.

246 GOZLER, Idare Hukuku, s. 638; AYANOGLU, s. 984.
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belli bir siire iicreti mukabilinde calistirilmasidir. Idareyle istihdam iliskisi icinde

bulunmayan kisiler kamu gorevlisi olarak sayilmazlar.?*’

Idareyle sozlesme yaparak idareye mal ve hizmet temin eden veya hizmet veren,
baymdirlik isi miiteahhitligi yapan kisiler kamu gorevlisi degildirler.?*® Ayn1 zamanda
imtiyaz veya iltizam gibi bir idari s6zlesmeye dayanarak kamu hizmeti yiiriiten kisiler
kamu gorevlisi niteligi tasimazlar. Bu kisilere bazi kamu giicii ayricaliklar1 taninmis
olmasi da bu durumu degistirmeyecektir. Arada istthdam iliskisi bulunmadan idareden
aldig1 vekaletle dava takip eden avukat veya bir binanin plan ve projesini ¢izmek i¢in

istisna akdine bagl olarak hizmet veren mimar kamu gorevlisi sayilmazlar.?*°

Idareyle arasinda bir iliski bulunmadan bir kamu hizmetinin yerine getirilmesine katilan
goniillii igbirlikgiler istihdam edilme sartin1 karsilamadiklarindan kamu gorevlisi
degildirler. Kanunun 6ngordiigii ylikiimliiliige dayanarak hizmete alinan miikellefler ise

arada istihdam iliskisi bulunmadigidan kamu gorevlisi sayilmazlar.?*°

1.2.2.2. Arada Kamu Hukuku Bagmin Bulunmasi Ol¢iitii

Bir kamu tiizel kisisi tarafindan istthdam edilen bir kisinin kamu gorevlisi olarak

21 fdare ile

sayilabilmesi i¢in diger sart aradaki iliskinin kamu hukukuna tabi olmasidir.
arasinda istthdam iligkisi bulunmasina ragmen 6zel hukuka bagli olan isciler kamu

gorevlisi degildir.

Kamu gorevlisi ile kamu tiizel kisisi arasinda arasindaki bag statiiter bag veya akdi
olabilir. Bu baga gore kamu gorevlisinin hukuki durumu da degigsmektedir. Statiiter bag,
kamu gorevlisinin hukuki iliskisinin kapsaminin hizmet gereklerine uygun olarak genel,

soyut, kisilik dis1 sekilde diizenlenmesidir. Statii iliskisi kamu tiizel kisisi ile istthdam

247 AYANOGLU, s. 984.

28 GOZLER, Idare Hukuku, s. 639.
249 GOZLER, Idare Hukuku, s. 639.
250 GOZLER, Idare Hukuku, s. 640.
51 GOZLER, Idare Hukuku, s. 641.
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edilen kisi arasindaki bagin atama karar ile kurulmasidir.?®? Istihdam edilen kisi gorevine
idari islem ile atanmaktadir. Statli hukuku geregince hukuki durumu, hak ve
yiikiimliiliikleri kanunla belirlenmistir. Kamu goérevlilerinden memurlar, subay ve

astsubaylar ve dgretim elemanlar1 idareye statiiter bag ile baglidirlar.?®

Kamu tiizel kisileri ile istthdam edilen kisi arasindaki bir diger bag ise akdi bagdir.
Istihdam edilen kisiyi kamu tiizel kisisine baglayan iliski sézlesme ile kurulmussa akdi
bag s6z konusudur.?** Fakat bu sézlesmenin kamu hukukuna bagli idari s6zlesme olmasi
gereklidir. Sozlesmeli personeli kamu tiizel kisilerine baglayan akdi bag idari hizmet
sOzlesmesidir. Sozlesmeli personelin hukuki durumu idari sézlesme ve ilgili mevzuat
hiikiimlerince belirlenir. Her ne kadar sozlesmeli personelin hukuki durumunun yargi
Kararlariyla statii hukukuna yaklastig1 sdylense de aradaki iliski akdi niteliktedir.?>® Bu
acidan idari hizmet sozlesmesi kamu gorevlisinin hak ve yikiimliiliikkleri iizerinde

belirleyici durumdadir.

1.2.2.2.1. Statii Tliskisi

Genel normlarla diizenlenen genel, soyut, siirekli ve kisilik dis1 hukuki durumlara statii
denir.?% Statii hukuku olma idare hukukunun genel 6zelliklerindendir. Bu agidan statii ile
genel, soyut, kisilik dis1 ve siirekli hukuksal kategoriler olusturulur. idare hukuku
kurallar kural olarak 6znel, belli bir kisiye mahsus ve somut degildir. Bu kurallar belli
bir kisi veya nesne lizerinde sonug dogurabilse de kisi veya nesneyi belli bir statiiye alir,
cikarir veya degisiklik yapar.?’ Statii ile ayni sartlar altinda aym durumda olan herkese
ayni kurallarin uygulanmasi anlamina gelmektedir. Statii kapsamina giren herkes aym

kurallara, hak ve yiikiimliiliiklere sahiptir. Statiiyli doguran kurallar yiiriirliikkte oldugu

%2 AKYILMAZ, Bahtiyar/SEZGINER, Murat/KAYA, Cemil: Tiirk Idare Hukuku, 10. Baski, Savas
Yayinevi, Ankara, 2019, s. 663

23 GOZLER, Idare Hukuku, s. 641; AYANOGLU, s. 986; OZKAL SAYAN, ipek: “Tiirkiye 'de Kamu
Personel Sistemi: Idari, Askeri, Akademik, Adli Personel Ayrimi®, AUSBFD, C. 64, S. 1, 2009, (ss.
201-245), s. 207; KARSLI, Kamu Gorevlisi, s. 70 vd.

254 GOZLER, Idare Hukuku, s. 639; AYANOGLU, s. 986.

25 DURAN, Lutfi: “Tiirk Hukukunda Idari Mukaveleler”, TUHFM, C.30, S.1-2, Istanbul, 1964, (ss. 418-
447),s. 174; OZKAL SAYAN /ALBAYRAK, s. 150.

256 AKYILMAZ/SEZGINER/KAYA, s. 19.

257 AKYILMAZ/SEZGINER/KAYA, s. 19; CAGLAYAN, s. 309.
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stirece devam etmekte ve uygulanmakla etkisini kaybetmemektedir. Statli kanundan veya

kanunundan dogan diizenlemeler ile ortaya ¢ikabilir.?®

Anayasanin 123’ilincli maddesi uyarinca idare kurulus ve gorevleriyle bir biitlindiir ve
kanunla diizenlenir. 128’inci maddenin ikinci fikrasina gore ise memur ve diger kamu
gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gérev ve yetkileri, haklar1 ve ylikiimliliikleri, aylik
ve ddenekleri ve diger 6zliik isleri kanunla diizenlenir. Dolayisiyla memur ve diger kamu
gorevlileri statii hukukuna tabi olup, statiileri genel, soyut, siirekli ve kisilik dis1
nitelikteki kanunlarla diizenlenir. Anayasanin bu hiikmiiniin s6zlesmeye bagli olarak
istihdam edilen kamu gorevlilerini disladigini sdylemek miimkiindiir. Diger yandan,
Anayasanin 104’tincii maddesinin dokuzuncu fikrasinda iist kademe yoneticilerin
atanmasi, gorevlerine son verilmesine yonelik usul ve esaslarin Cumhurbaskanligi
Kararnamesi ile belirlenecegi Ongoriilerek kanunla diizenleme kuralina istisna

getirilmistir.

Gergekten bizzat Anayasada ve kamu gorevlilerine iligkin yasal diizenlemeler ile statii
iligkisi ile istthdam edilen kamu gorevlilerinin durumu diizenlenmistir. Anayasanin
130’uncu maddesinde 6gretim elemanlarinin ve 140’ 1nc1 maddesinde hakim ve savcilarin

statiisiine iligkin hiikiimler ongoriilmiistiir.

Anayasanin 128’inci maddesinin ikinci fikrasi ile memur ve diger kamu gorevlilerinin
statiilerine iligskin genel ¢ergevenin kanunla diizenlenmesi gerektigini diizenlemektedir.
Boylece statiiniin stirekliligi ve memur ve diger kamu gorevlilerinin hukuki belirlilik ve
giivenligi saglanmaktadir.?>® Anayasaya gére memur ve diger kamu gorevlisi olabilmek
icin aranan sartlar ve nitelikler, kamu hizmetine giris usulii, gérev ve yetkileri ve hak ve
yiikiimliliikleri muhakkak kanunla diizenlenmelidir. Yine ayni hiikim ile kamu
gorevlilerine getirilen toplu sdzlesme hakkiyla uyumlu olarak mali ve sosyal haklarmin
toplu s6zlesme hiikiimleriyle diizenleme yapilabilecegi 6ngoriilmiistiir. Toplu s6zlesme
hiikiimleri ile iki yilligina mali ve sosyal haklarin tespiti miimkiindiir. Fakat hak ve

yiikimliiliiklerin kaldirilmasi veya ihdasi ya da statiiniin degistirilmesi yine kanunla

%8 DUGUIT, s. 30.
29 DURAN Liitfi, Tiirkiye Yonetiminde Karmasa, Cagdas Yaynlar, Istanbul, 1988, s. 111.
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olmaktadir.?® Anayasada kanunla diizenlenmesi dngoriilen konularda temel esaslarin
kanunla ¢izilmesi gereklidir. Kanunla belirlenen sinirlar igerisinde idarenin diizenleme

yapmasi miimkiindiir.?5!

Statii bag ile istthdam edilen kamu gorevlileri atama ile statii kapsamina alinmaktadir.
Atama islemi kisiyi tek tarafli olarak statli igerisinde belirlenen sinif ve kadroya
yerlestirmektedir. Her ne kadar ilgilinin istegi lizerine tesis ediliyor olsa da atama iglemi,
iki yanli bir islem degildir. Ilgilinin iradesi atama islemini baslatmaktaysa da, onu
olusturan bir dge, temel irade degildir. Ilgilinin iradesi atama siirecini baslatan usuli bir
asamadir. Ilgilinin iradesi idarenin iradesiyle esit degildir. Ayrica atama islemi esitlerin
iradesinin karsilagsmasi, karsilikli mutabakat ve miizakereye bagli olarak ortaya
ctkmamaktadir. Ilgili atanma istegini beyan etmekle birlikte, idare tarafindan bir statiiye
alimmakta ve ilgilinin statinlin  sartlarim1  belirleme  noktasinda  iradesi
bulunmamaktadir.?5? Statii kapsaminda hizmet siniflari, kadrolar, derece ve kidemler, hak

ve yukimliiliikler objektif, genel ve siirekli kurallar ile belirlenmistir.

Devlet Memurlar1 Kanunu’na 36’nc1 maddesi ile memurlarin hizmet siniflar1 belirlenmis
ve 39’uncu madde ile belirlenen smiflar disinda kadro ihdas edilemeyecegi
ongoriilmistiir. Kanunun tc¢ilincli maddesinde smiflandirma Devlet kamu hizmetleri
gorevlerini ve bu gorevlerde calisan Devlet memurlarini gorevlerin gerektirdigi
niteliklere ve mesleklere gore siniflara ayirma olarak tanimlanmistir. Smif ise Kanun

32’nci maddesi 12 Sayili KHK’nin yedinci maddesi?®®

ile ilga edilmeden dnce miisterek
yetistirme ve meslek niteliklerini gerektiren Devlet Kamu hizmetleri ile bu hizmetler i¢in
tespit edilen kadrolara atanan Devlet memurlarinin toplami olarak tanimlanmisti.
Smiflandirma sisteminin temel amaci, hizmetin 6zellikleri ile c¢alisanlarin nitelikleri
arasinda kurulmasi ve uyum saglanmasidir. Siniflandirma sistemi ile iicretlerin tespiti,

statiiye girig, yiikselme ve kariyer, hizmet sartlar1 ve sorumluluklarin belirlenmesi gibi

260 KARSLI, Kamu Gérevlisi, s. 54.

61 AYM, E. 1987/21 K. 1988/25, T. 28.06.1988, RG, S. 20043, T. 08.01.1989; AYM, E. 2013/88 K.
2014/101 T. 04.05.2014, RG, S. 29068, T. 22.07.2014.

262 AKYILMAZ/SEZGINER/KAYA, s. 663.

263 RG. S.14901, T. 31.05.1974.
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konularda rasyonel ve objektif bir diizen kurulmas1 amaglanmaktadir.?®* Diinya genelinde
rlitbe siiflandirmasi ve kadro siniflandirmasi olmak tizere iki ¢esit siniflandirma sistemi
bulunmaktadir.?® Kadro smiflandirmasinda gorev esas alinmakta, yetki ve
sorumluluklar1 esas alinarak benzer kadrolar bir smifi olusturmaktadir.?®® Ucretlerde
memurun nitelifinden bagimsiz olarak géreve gore belirlenmektedir.?®’ Riitbe
smiflandirmasinda ise liyakat &ne ¢ikarak gorevlinin kendisi 6ne cikarilmaktadir.?®®
Riitbenin belirlenmesinde 6grenim derecesi ve kidem esas almmaktadir.?®® Gorevli
niteliklerine uygun gorevde baslayarak yiikselir ve niteliklerine gore iicreti belirlenir.?’
Devlet Memurlar1 Kanunu’nda riitbe siniflandirmast esas almmis fakat kadro

siniflandirmasina ait 6zelliklerde eklenmistir.?’*

Kadro, kurumun genel hizmet plani icindeki belli bir gorev yerini ifade etmektedir.?’

Kadro, kisiye o6zgii degil, kisilik dis1 ve objektiftir.?’® Kamu Personeli Kanunu
Tasarist’nin tiglincii maddeside kadro, kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesini saglamak iizere
memurun atandig1 belirli yetki, hak, 6dev ve sorumlulukla donatilmig gorev yeri olarak
tamimlanmistir.2’* Anayasa Mahkemesi’nin bir kararinda da belirttigi gibi “Bir kurumun
kurulusu deyince her seyden énce o kurumu yiiriitecek personele ait kadrolar hatira gelir.
Zira kurumun temelinden c¢atisina kadar biitiin orgiitiiniin bu kadrolar teskil eder.

Personel kadrolart mevcut olmayan bir kurum, heniiz kurulus haline gecmemis demektir.

%4 GOZUBUYUK Seref/TAN Turgut, Idare Hukuku Cilt I Genel Esaslar, 8. Basi, Turhan Kitabevi,
Ankara, 2011, s. 969; OZKAL SAY AN, Tiirkiye'de Kamu Personel Sistemi, s. 216.

265 AKYILMAZ/SEZGINER/KAYA, s. 668; ATAY, s. 832; CAGLAYAN, Idare Hukuku, s. 310;
GOZUBUYUK/TAN, s. 969.

%6 AKYILMAZ/SEZGINER/KAYA, s. 668; ATAY, s. 832; CAGLAYAN, Idare Hukuku, s. 310;
GOZUBUYUK/TAN, s. 969.

%7 ATAY, s. 832; CAGLAYAN, J/dare Hukuku, s. 310; GOZUBUYUK/TAN, s. 969.

28 ATAY, s. 832; CAGLAYAN, J/dare Hukuku, s. 310; GOZUBUYUK/TAN, s. 969.

%9 ATAY, s. 832; CAGLAYAN, Jidare Hukuku, s. 310; GOZUBUYUK/TAN, s. 969.

210 ATAY, s. 832; CAGLAYAN, Jidare Hukuku, s. 310; GOZUBUYUK/TAN, s. 969.

2 GOZUBUYUK/TAN, s. 970.

22 GOZUBUYUK/TAN, s. 963; GURAN, Sait: “Yeni Bir Bulus: “Askidaki Memur™”, IHID, C. 1, S. 1,
1980, (ss5.69-78). s. 70; AYM, E.1965/32, K.1966/3, 04/02/1966, RG, S. 12317, T. 8.6.1966; AYM,
E. 1976/1, K. 1976/28, T. 25.05.1976, RG, S. 15679, T.16.08.1976.

213 ULUSOQY, Ali D.: Yeni Idare Hukuku, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2020, s. 605

24 KAPLAN, Ersin: “Kamu Personeli Kanunu Tasarisi ile Getirilen Diizenlemeler”, Tiirk Idare Dergisi,
S.457,Y.79, Aralik 2007, s.91.
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Su halde bir kurumu ¢alisir hale getirecek olan Personel kadrolarimin, en kiigiigiinden en

biiyiigiine kadar, biitiiniinii kurulustan ayri diisiinmege imkan yoktur.”*™

Genel idare esaslarina gore yiiriitiillen kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli
gorevlerde kadro esastir. Devlet Memurlari Kanunu’nun 33’lincii maddesine gore
kadrosuz memur calistirillamaz. Ayni sekilde memur, kadrosunun gerektirdigi gorevler

disinda da galistirilamaz.?’® Dolayistyla kadro, statiiniin dogal sonucu ve gerekliligidir.

Kadrolar1 belirleme yetkisi ise Cumhurbagkani’na birakilmistir. Kadrolar 13.12.1983
tarihli ve 190 sayili Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname ile
diizenlenmekte iken, bu KHK 2.7.2018 tarihli ve 703 sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararname
ile yiiriirliikten kaldirtlmis ve 10.07.2018 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 2 sayili

277

Genel Kadro Ve Usulii Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi yiirtirliige

konulmustur.

1.2.2.2.2. Sozlesme liskisi-Idari Hizmet Sézlesmesi

1.2.2.2.2.1. Genel Olarak idari Sézlesmeler

Sozlesme, taraflarin karsilikli irade beyanlarinin uyusmasiyla ortaya ¢ikan bir hukuki
islem cesididir. 2® Taraflar kendi iradeleriyle aralarindaki iliskinin hukuki rejimini
belirlerler.?’® Gegerli bir sdzlesme igin irade beyanlarinin ehil kisilerce yapilmasi ve bu
irade beyanlarinin uyusmasi gereklidir. Taraflarinin idarelerinin sakatlanmamasi irade
ozgiirliigiiniin geregidir. Irade 6zgiirliigiine bagh olarak kisiler sozlesme ozgiirliigiine

sahiptir. Sozlesme 6zgiirliigii kisilere diledikleri s6zlesmeyi yapma veya sona erdirme,

215 AYM, E.1965/32, K.1966/3, 04/02/1966, RG, T. 8.6.1966, S. 12317.

276 Dan., 5.D., E. 1995/3956, K. 1998/1460, T. 14.05.1998.

277 RG. T.10.07.2018, S. 30474.

218 YILDIRIM, Ramazan/CINARLI, Serkan: Tiirk Idare Hukuku Dersleri Cilt: II, Astana Yaynlari,
Ankara, 2019, s. 103.

219 7ZEVKLILER, Aydin/GOKYAYLA, K. Emre: Bor¢lar Hukuku Ozel Bor¢ Hliskileri, 15. Basi, Turhan
Kitabevi, Ankara, 2015, s. 1.
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kars1 tarafi segme, igerigini ve seklini belirleme imkani verir. Sozlesme 6zgiirliigii mutlak

olmay1p cesitli sinirlamalara tabi kilinabilir.8

Idare ihtiya¢ duydugu mal ve hizmetleri kendisi iiretebilecegi gibi tek tarafli islemler
yoluyla da temin edebilir. Idarenin ihtiyaci olan tiim mal ve hizmetleri bizzat kendisinin
tiretmesi gerekli olmadigi gibi verimli de degildir. Dolayisiyla malin ve hizmetin
niteligine gore bunlarin dzel kisilerden temin edilmesi yoluna gidilmesi miimkiindiir.?8!
Bu tiir mal ve hizmetlerin temin edilmesi veya satilmasi sézlesme yoluyla
gerceklestirilebilir. Idare ihtiya¢ duydugu personel ve araglar1 saglamak ya da hizmetin
goriilmesinde baska kisilerden faydalanmak icin sdzlesmeden yararlanabilir. idarenin
sozlesme yapma yetkisi idareye verilmis sinirsiz bir serbesti degildir. idare bu yetkisini

yasalarla ¢izilen cergevede ve belirlenen usullere gore kullanmaktadir.?82

Idarenin 6zel hukuka tabi 6zel hukuk sdzlesmeleri ve idare hukukuna tabi olan idari

283

sozlesmeleri idarenin s6zlesmelerini olusturur.?®® Idarenin s6zlesmeleri, idare tarafindan

yapilan tiim sdzlesmeleri kapsayan bir kavramdir.?4

Idari sézlesmelerde, 6zel hukuk sézlesmelerinden farkli olarak taraflar esitsiz durumdadir
ve idare yeri geldiginde kamu giicii ayricaliklarmi kullanabilir.?®® Aym1 zamanda,
sozlesmede cikan uyusmazliklarda kamu yarar1 gozetilmektedir.?®® Soézlesme kavrami

0zel hukuk kokenli olsa da, idare hukukunun 6zgilin kavramlarimin etkisiyle idare

280 AYRANCI, Hasan: “Sézlesme Kurma Zorunlulugu”, AUHFD, C.52, S.3, 2003, (ss. 229-252), s. 230.

281 GUNDAY, s. 183; SEZGINER, Murat: Ayrilabilir Islem Kurami, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2000, s.
117.

282 TEKINSOY, Ayhan: Idari Sézlesme Rejiminin Temel Ozellikleri, Doktora Tezi, Ankara Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2002, s. 21; ATAY, s. 546.

2835 ODYAKMAZ, Zehra: “Genel Olarak idarenin Sézlesmeleri”, GUHFD, C.1I, S. 1-2, 1998, (ss. 146-

209), s. 152; GUNDAY, s. 183; ATAY, s. 545; AKYILMAZ/SEZGINER/KAYA, s. 463, GOZLER,

Idare Hukuku, s. 8; CAL, Sedat: “Idari Sézlesmelerde Olciit Sorunu Ve Farkli Bir Yaklagim Onerisi”,

GUHFD, C. 14, S. 1, 2010, (ss. 223-274), 5.227.

Idari sozlesme ve 6zel hukuk sdzlesmesi ayrimim reddeden Duguit’ye gore, bu tiir bir ayrim

gereksizdir. Zira tiim sdzlesmeler igerikleri ve unsurlar1 bakimindan benzerdir. Dolayisiyla bunlari ayr1

kategorilere ayirmaya gerek yoktur. idari sdzlesmelerden degil uyusmazhiklarmin ¢dziimiinde idare

mahkemelerinin gorevli oldugu sézlesmelerden bahsetmek gereklidir. DUGUIT, s. 157.

285 GIRITLI/BILGEN/AKGUNER/BERK, s. 1305.

286 GIRITLI/BILGEN/AKGUNER/BERK, s. 1305; GUNDAY, s. 184; ONAR, Siddik Sami: Idare
Hukukunun Umumi Esaslar: II1. Cilt, Hak Kitabevi, 3. Basi, Istanbul, 1966, s. 1591.

284
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hukukunda kendisine 6zgii bir nitelik kazanmustir.?®” Kamu hukuku alaninda yapilan idari
sozlesmeler ile 6zel hukuk alaninda yapilan idarenin 6zel hukuk sozlesmeleri farkli
sonuglar dogurmakta ve farkli kurallara tabi olmaktadir. Idarenin dzel hukuk sozlesmeleri
0zel hukuk kurallarina tabidir ve ¢ikacak uyusmazliklar adli yargida
¢oziimlenmektedir.?®® Kamu hukuku kapsaminda yapilan sozlesmeler ise kamu hukuku

kurallarna tabi olup, ¢ikan uyusmazliklar idari yarg: tarafindan ¢oziimlenir.?°

Idarenin kamu hukukuna bagl olarak yaptig1 sdzlesmeler idari sdzlesmeler kategorisini

290 fdari sozlesme, 6zel hukuktaki sozlesme kavraminin kamu hukukunun

olusturur.
gereklerine gore sekillendirilmis halidir.?®! Bu acidan idari s6zlesmeler, taraflarindan en
az birinin idare oldugu, kamu hizmetlerinin yiriitiilmesine iliskin olarak yapilan ve kamu
giicii ayricaliklart iceren sdzlesmelerdir.?®? Idari sdzlesmelerin  6zel hukuk
sOzlesmelerinden ayr1 olarak tespit edilmesi cesitli Olgiitlerle olmaktadir. Dolayisiyla
kullanilan olgiitlere ve bu Olgiitler arasindaki iliskiye gore idari sozlesme tanimi da
degisiklik gosterebilmektedir. Oregin, Tiirk hukukundaki &lgiitlere elestirel yaklasan
Gozler’e gore idari sozlesmeler, “bir kanunla idari sézlesme olarak nitelendirilen veya
taraflardan en az birisinin bir kamu tiizel kisisi olmasi sartiyla kamu hizmetinin

yiiriitiilmesine iligkin olan veya ézel hukuku asan hiikiimler iceren sézlesmelerdir”.?%

Anayasa Mahkemesi’ne gore idari sozlesmeler  taraflardan birisinin kamu tiizel kigisi
oldugu, kamu hizmeti ile ilgili, diizenleme ve yiiriitme yontemine iliskin kurallarin ézel
hukuk kurallarindan ¢ok kamu hukuku kurallar: olan ve yonetime iistiinliik tagiyan”

sozlesmelerdir.?%*

27 ONAR, lll. Cilt, s. 1590-1591; BILGEN, Pertev: Uyusmazitk Mahkemesi ve Danistay Ictihatlarina
Gore Idari Sozlesmelerin Kriterleri, Kutulmus Matbaast, Istanbul, 1970, s. 5.

288 ODYAKMAZ, s. 152; TAN, idare Hukuku, s. 293.

289 GUNDAY, s. 184; YILDIRIM /CINARLI, s. 111.

20 AZRAK, A. Ulkii: “Idari Mukavele Kavramimin Teori ve Tatbikattaki Gelisimine Dair Mukayeseli Bir
Inceleme”, TUHFM, C. 29. S.3, 1963, (ss. 521 — 539), 5.534; DURAN, Idari Mukaveleler, $.418;
DURAN Latfi, “fdari Mukavele”, TUHFM. C.32, S.1, 1966, (ss. 351-359), s. 351.

21 ODYAKMAZ,s. 7.

22 SQEZGINER, Murat: Idarenin Sozlesmeleri ve Kamu Ihalelerine Iliskin Uyusmazliklar, Seckin
Yaynevi, Ankara, 2013, s.815; Dan., 12. D., E. 1974/1958, K. 1976/2141, T. 02.11.1976, DD, S. 26-
27, S.509; Dan., 10. D., E. 1991/1, K. 1993/1752, T. 29.04.1993, DD, S. 88, s. 463.

293 GOZLER, Idare Hukuku, s. 34.

294 AYM, E. 1988/5, K. 1988/55, T. 25.7.1989, RG, T. 25.7.1989, S. 20232.
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Idari sézlesmelerde idarenin tasidig: ayricalikli konum nedeniyle, idari sdzlesmelerin
“katilma iglem” olduklari ileri siiriilmektedir. Bu goriise gore idari s6zlesmelerin igerigi
idare tarafindan belirlenmekte ve diizenleyici kurallar igermektedir. Mali hiikiimler
disinda diger tarafin bu hiikiimlere etki etmesi miimkiin degildir. Dolayistyla idarenin

karsisinda yer alan kisi sadece bu isleme katilmaktadir.?®®

Idari sézlesmelerin konusunu kamu hizmetleri olusturur. Sézlesme ile 6zel kisi kamu
hizmetlerine iliskin tesisleri kurar ve isletir ya da var olan bir hizmetin yiiriitiilmesini
devralir veya bu hizmetin goriilmesine katilir. Konusunu kamu hizmeti olusturmasi
nedeniyle idari sdzlesmelerin hukuki rejimi kamu hizmetlerinin gereklerini karsilayacak
ayricaliklar ve kurallar igerir. Bu sézlesmelerde idare, 6zel hukukta rastlanilmayan bir
takim ayricaliklara, yetkilere ve yiikiimliiliiklere tabidir. Idare sdzlesme yapilmadan
oncesinde ve sdzlesmenin yapilmasindan sonra ilgili kurallara uygun davranmali, kamu

yarar1 ve kamu hizmetinin gereklerine uygun hareket etmelidir.?%

Hukukumuzda idari s6zlesmelerin tanimlanmasina veya tiirlerine iliskin yasal diizenleme
yoktur. Idari s6zlesmelerin 6zel hukuk sdzlesmelerinden ayrilmasi yargi kararlariyla
olusturulan kriterlerle saglanmistir. Devletin faaliyet alaninin diizenleme rejimlerine gére
yasadigi degisim, kamu hizmetlerinin yiirlitiilmesinde kullanilan sézlesme yontemleri
tizerinde de belirleyici olmustur. Bu nedenle idari s6zlesmelerin belirlenmesinde zaman

zaman farkli kriterler 6n plana ¢ikmus, yeni kriterler dnerilmistir.?%’

Idari sozlesmeler, 6zel hukuk ve kamu hukuku kavramlarinin bir araya geldigi alandir.
Ayni zamanda kamu hizmetlerinin cesitliligi nedeniyle farkli alanlarda sozlesmeler
akdedilmektedir. Bu nedenle s6zlesmenin idarilik niteliginin tespit edilmesi ve onlar1

medeni ve ticari sdzlesmelerden ayirt etmesi zorlasmaktadir.?%

25 OZAY, il Han: Giimgiginda Yonetim, istanbul, Alfa Yaymlari, 1996, s. 114.

2% SERIM, Sozlesmeli Personel, s. 9.

27 TEKINSOY, Ayhan: “Idari Sézlesmelerde Olgiit Sorunu”, AUHFD, C.55, S.2, 2006, (ss. 181 — 227),
s. 184.

2% ONAR, IlI. Cilt, s. 1595.
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Idari sézlesmeler ile 6zel hukuk sézlesmeleri arasindaki ayrim zor oldugu kadar hayati
oneme de sahiptir. Zira s6zlesmenin niteligine bakilarak sdzlesmeye uygulanacak hukuk,
kars1t tarafin hukuki statiisii ve uyusmazlik ¢ikmasi halinde gidilecek yargi yolu
belirlenmektedir. Ornegin; hizmet sdzlesmesinin idari nitelikte olduguna karar verilmesi
halinde, sozlesmeye idare hukuku kurallari uygulanacak, istihdam edilen kisi kamu

gorevlisi sifat1 kazanacak ve ¢ikacak uyusmazliklar idari yargida ¢oziilecektir.?%

Idari s6zlesmelerin tespitinde ilk olarak herhangi bir yasal diizenlemenin olup olmadigma
bakilmaktadir. Eger yasal diizenleme varsa sdzlesmenin niteligine iliskin yasa hiikmii
belirleyici olmaktadir. S6zlesmenin yasa tarafindan nitelendirilmesi dogrudan olabilecegi
gibi dolayli yoldan da olabilir. Dogrudan niteleme yapildigi durumlarda yasa ile
sozlesmenin hangi hukuki rejime tabi olacag agikca diizenlenmektedir.>® Kanun koyucu,
genellikle sézlesmeden dogan uyusmazliklarda hangi yargi kolunun gorevli oldugunu
diizenleme yoluna gitmektedir. Bu yolla sézlesmenin tabi olacagi hukuk rejimi

belirlenmektedir.3%!

Yasama organi tarafindan sozlesmelerin niteliginin belirlenmesi doktrinde ve yargi
kararlarinda tartigmalara sebep olmustur. Bu tartismalarda Anayasa Mahkemesi’nin idari
yarginin gorev alaninin Anayasa tarafindan giivence altina alindigini ve yasama organinin
idari yargmin gorevli oldugu alanlar1 6zel hukuka aktaramayacagi yoniindeki igtihadi
etkili olmustur.®®? Anayasa Mahkemesi, 3996 sayil1 “Baz1 Yatirrm ve Hizmetlerin Yap-
Islet-Devret Modeli Cercevesinde Yaptirilmast Hakkinda Kanun kapsamindaki
sOzlesmelerin imtiyaz teskil etmedigi ve 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olacagina iliskin
diizenlemesini iptal etmistir. Yiiksek Mahkeme’ye gore, bu kanunda diizenlenen

sOzlesmeler aslen imtiyaz sozlesmesidir, dolayisiyla niteligi geregi imtiyaz sézlesmesi

29 GOZLER, Idare Hukuku, s. 9.

30 CAGLAYAN, Idare Hukuku, s. 441; AKYILMAZ/SEZGINER/KAYA, s. 472; GOZLER, Idare
Hukuku, s. 11.

91 TEKINSOY, [Idari Sozlesmeler, s. 186; CAGLAYAN, Idare Hukuku, s. 442;
AKYILMAZ/SEZGINER/KAYA, s. 472; GOZLER, Idare Hukuku, s. 12; Omegin, 5441 sayili Devlet
Tiyatrosu Kurulusu Hakkinda Kanun ve 1309 sayili Devlet Opera ve Balesi Genel Miudiirliigi
Kurulugsu Hakkinda Kanun agike¢a ilgililerle imzalanacak sozlesmelerden idari hizmet sdzlesmesi
olarak bahsetmektedir. 4283 sayili Yap-islet Modeli ile Elektrik Enerjisi Uretim Tesislerinin
Kurulmas ve Isletilmesi ile Enerji Satiginin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun’un iigiincii maddesinde
bu kanun kapsamindaki s6zlesmelerin 6zel hukuk hiikiimlerine tabi oldugu diizenlenmektedir.

302 TEKINSOY, Idari Sozlesmeler, s. 189.
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olan soézlesmeler 6zel hukuka tabi kilinamaz. Imtiyaz sézlesmesinin yapilmasi 6zel

diizenlemelere tabi kilmmustir.3%

Anayasa Mahkemesi, baz1 faaliyetlerin niteligi geregi kamu hizmeti oldugu goriisiini
kabul etmekte, dolayisiyla bu hizmetlerle ilgili s6zlesmelerde idare hukukuna tabi olacagi
sonucuna varmaktadir. Anayasal diizenlemeler ¢ercevesinde yasama organinin sinirli bir
takdir yetkisi bulunmaktadir. Anayasa Mahkemesi’nin bu goriisiiniin etkisini ortadan
kaldirmak i¢in Anayasa’nin 47°nci maddesine “Devlet, kamu iktisadi tesebbiisleri ve
diger kamu tilizelkisileri tarafindan yiiriitiilen yatirim ve hizmetlerden hangilerinin 6zel
hukuk sozlesmesi ile gercek ve tlizelkisilere yaptirilabilecegi veya devredilebilecegi

kanunla belirlenir” hiikmii eklenerek kanunla nitelendirmenin 6nii agilmustir.3%

Yapilan degisiklik yargi kararlarinin istikametini degistirme amaci tasisa da idarenin
istlendigi hangi faaliyetlerin hangi kriterlere gore 0Ozel hukuk sozlesmesiyle
gordiiriilebilecegi belirsizdir. Bu nedenle yapilan diizenleme amaglananin tam tersi bir

sonu¢ dogurmaya miisaittir. 3%

Sozlesmenin niteligine iliskin yasal diizenlemenin varligi halinde igtihadi Olgiitlere
bagvurmaya gerek kalmamaktadir. S6zlesmeye kanunla belirlenen esaslar ve gosterilen
hukuk kurallar1 uygulanacaktir.3®® Eger yasal diizenleme yoksa sdzlesmenin niteligi

ictihatlarla gelistirilen dlgiitlerle belirlenmektedir.3%’

Sozlesmenin niteliinin yasama organi tarafindan belirlenmedigi hallerde, doktrin ve

yargl kararlartyla belirlenen Olgiitlere basvurulmaktadir. Sozlesmenin taraflarindan,

konusundan ve igeriginden yola ¢ikilarak sdzlesmenin niteligi belirlenmektedir.>%

308 AYM, E. 1994/71, K. 1995/23, T.28.6.1995, RG, T. 20.03.1996, S. 22586.

304 ULUSQY, Ali: Yeni Anayasal Durumda Kamu Hizmeti ve Kamu Hizmetlerinin Gériiliis Usulleri
Kavramlar, Hukuk-Ekonomi Perspektifinden Uluslararasi Tahkim ve Kamu Hizmeti, Liberte
Yayinlar1, Ankara, 2001, s. 12.

305 TEKINSOY, Idari Sozlesmeler, 5. 190-192.

306 CAGLAYAN, Idare Hukuku, s. 441; TAN, Idare Hukuku, s. 295.

307 AKYILMAZ/ SEZGINER / KAYA, s. 472.

308 TEKINSOY, Idari Sozlesmeler, s. 192.
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S6zlesmenin taraflarindan en az birinin idare olmasi, konusunun bir kamu hizmetinin
yiirlitilmesine iligkin olmast ve 6zel hukuku asan hiikiimler icermesi sartlari idari

39 Olgiitlerin  kaynagmi olusturan Fransiz hukukunda

sozlesmelerin Olgiitleridir.
s0zlesmenin konusunun bir kamu hizmetinin yiiriitiilmesine iliskin olmasi ve 6zel hukuku
asan hiikiimler icermesi sartlar1 birbirinin alternatifidir. Hukukumuzda ise s6zlesmelerin
tespitinde tiim olgiitler birlikte kullanmlmaktadir.31® Diger yandan Gozler’e gore, idare
hukukumuzda kabul edilen sartlarin kiimiilatifligi doktrini kullanissiz olup, Fransiz

hukukundaki yaklasimin idari s6zlesme Tiirk hukukunda da benimsenmesi gereklidir.>!

Idarenin s6zlesmelerinden bahsedildiginde taraflardan biri dogal olarak idare olmaktadir.
Dolayistyla bu 6l¢iit idarenin 6zel hukuk s6zlesmeleri ile idari s6zlesmeler arasinda
yapilan ayrimda belirleyici olmamaktadir. Bu &lgiit daha ziyade bir 6n kosuldur.3?

Sozlesmenin taraflarindan birinin idare olmas sartina organik 6lgiit de denmektedir.3*3

Idarenin imzaladig1 sézlesmenin diger tarafinin dzel kisi olmasi olagandir. Fakat iki kamu
tiizel kisisi kendi aralarinda sozlesme kurabilirler. iki kamu tiizel kisisinin aralarindaki
sozlesme iliskisi kendiliginden kamu hukukuna tabi olmayabilir.®!* Bu agidan iki kamu
tiizel kisisinin kendi aralarinda 6zel hukuk szlesmesi yapmasi miimkiindiir. iki kamu
tiizel kisisi arasindaki sozlesme diger sartlar1 tasimasi halinde idari so6zlesme olarak

nitelenebilecektir.3®

Fransiz idare hukukunda s6zlesmenin taraflarindan birinin idare olmasi sartinin istisnasi
olabilecegi kabul edilmistir. Iki 6zel hukuk kisisinin kendi aralarindaki sdzlesmenin idari
sOzlesme niteligi tasimasi istisnai olarak kabul edilmistir. Fransiz Uyusmazlik

Mahkemesi 1963 yilindaki bu kararinda, otoyol imtiyazcist konumundaki karma yapili

309 CAL,s. 229.

310 CAGLAYAN, Idare Hukuku, s. 444; AZRAK, s. 537; AYM, E.1994/43, K. 1994/42-2, T.09.12, 1994,
RG, T. 24.01.1995, S. 22181; D. 12. D. E. 1974/1958, K. 1976/2141, T. 2.11.1976, DD, S. 26-27, s.
511.

811 GOZLER, Idare Hukuku, s. 48.

312 TEKINSOY, Idari Sozlesmeler, s. 192; GOZUBUYUK/TAN, s. 482.

318 TEKINSOY, Idari Sozlesmeler, s. 192; TANK, Mehmet: “Yarg: Kararlar: Isiginda Idari Sozlesme
Kriterleri>, TAAD, C. 2, Y. 2, S. 4, 2011, (ss. 509-542), s. 518; ATAY, s. 548;
AKYILMAZ/SEZGINER/KAYA, s. 474; GOZLER, Idare Hukuku, s. 19.

314 TEKINSOY, Idari Sozlesmeler, s. 193.

315 GOZLER, Idare Hukuku, s. 23.
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sirketle miiteahhit arasindaki sozlesmeyi sirketin karma yapili nitelik tagimasi, otoyol
yapiminin kamu hizmeti olmasi ve sirketin bu hizmeti yiiritmekle yiikiimlii bulunmasi
gerekgelerine dayanarak sozlesmenin idari nitelik tasidigina karar vermistir.3!®
Hukukumuzda ise bu tiir bir istisnai yontem bulunmamaktadir. Kamu hizmetini
ilgilendirse bile imtiyazcinin 06zel Kkisilerle yaptigi sozlesmeler idari sozlesme

sayllmamaktadir.3!’

S6zlesmenin idari sozlesme olarak kabul edilebilmesi i¢in sdzlesmenin konusu kamu
hizmetinin goriilmesi veya yiiriitilmesi olmalidir. Soézlesmenin kars1 tarafi kamu
hizmetini gérmeli ya da hizmetin goriilmesine katilmalidir.®® Kamu hizmetinin
yiriitiilmesini igermeyen, arag¢ gereclerin saglanmasi gibi sozlesmeler 6zel hukuk
sozlesmesidir.3!® Kamu hizmetiyle ilgili bir sozlesmenin varhg sozlesmeye kamu
hukukunun uygulanmasim giindeme getirmektedir.®?° Fakat kamu hizmeti ile sozlesme

arasindaki iliski basit bir iliskinin dtesine gegmesi gereklidir.32

Idari sozlesmelerin son kriteri ise 6zel hukuku asan sartlar icermesidir. Ozel hukuk
sOzlesmeleri, taraflarin esitligine ve iradelerin karsilikli esitligine dayanir. Taraflar
arasinda dengeli bir borg ve alacak iliskisi bulunur.®? Idari s6zlesmeler ise, idarenin iistiin
konumda bulunmast nedeniyle idareye 6zel hukukta rastlanmayan ve kamu hukukuna

dayanan hiikiimler igerir.>?®> Bu olgiite gore, sdzlesmenin idari niteliginin tespitinde

316 BILGEN, s. 27.

317 AKYILMAZ/SEZGINER/KAYA, s. 475; 05.11.2008 tarih ve 5809 sayili Elektronik Haberlesme
Kanunu 6ncesinde GSM hizmetleri imtiyaz sdzlesmesi yoluyla goriilmekteydi. Bu donemde imtiyazci
sifatini tasiyan Tiirk Telekom ile 6zel isletmeciler arasindaki ara baglanti sdzlesmesi Ankara 9. Idare
Mahkemesi tarafindan idari sézlesme olarak nitelenmistir. Bu sdzlesmeler GSM hizmeti yiirliten 6zel
kisilerce de imzalanmaktadir. Kararla imtiyazci ile 6zel kisiler arasindaki sdzlesmenin idari nitelikte
sayilabilmesine imkan veren goriisiin hukukumuza girdiginden bahsedilmektedir. Ankara 9. Idare
Mahkemesi, E. 1999/577, K. 2000/831, T. 04.10.2000; TEKINSOY, Idari Sozlesmeler, s. 195.

318 ODYAKMAZ, s. 157; ATAY, s. 551; AKYILMAZ/SEZGINER/KAYA, s. 475; GOZLER, idare
Hukuku, s. 25; CAL, s. 231.

819 SEZGINER, Murat: “Idarenin Miidahale Ettigi Ozel Hukuk Sozlesmeleri (Birlesik Iradeli ‘Birlesme’
Sozlesmeler)”, GUHFD, C.17, S.1-2, 2013, (ss. 1589-1621), 5.1592.

30 ATAY,s. 551; AKYILMAZ/SEZGINER/KAYA, s. 475; GOZUBUYUK/TAN, s. 484.

%21 ODYAKMAZ, s. 156.

32 ODYAKMAZ,s. 157.

323 TAN, Turgut: “Idari Sézlesme Kuramina Iliskin Géozlemler”, AUSBFD, Prof. Dr. Turan Giines’e
Armagan, C. 50, S.3, 1995, (ss. 291-309), s. 294; SEZGINER, Birlesme Sozlesmeler, $.1592;
ODYAKMAZ, s. 157; ATAY, s. 551; AKYILMAZ/SEZGINER /KAYA, s. 477,
GOZUBUYUK/TAN, s. 488; GOZLER, Idare Hukuku, s. 29; CAL, s. 238.
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sOzlesmenin igeriginden yola ¢ikilacaktir. Sozlesmenin igerigindeki hiikiimler,

s6zlesmenin idare hukukuna tabi olmasina neden olabilecektir.3%

Ozel hukuku asan sartlar lciitiiniin etkin bir sekilde kullanilabilmesi icin bu sartlarin
neler oldugunun belirlenmesi gerekir. Sartlarin tespitinde 6zel hukukun hangi sartlar
disladigit ve bu sartlardan hangilerinin kamu hukuku rejiminde kullanilabilecegi
belirlenmelidir. Fransiz idare hukukunda bu sartlar igtihatlarla belirlenerek listelenmistir.
Alacagin yargisal yola bagvurmadan tahsil yetkisi, diger taraf ilizerinde denetim ve
diizenleme yetkisi, diger tarafa kamu yararimi gerektiren ylkiimliiliikler yiiklenebilmesi,
calistirilacak personel {izerinde yetkiye sahip olunmasi gibi sartlar 6zel hukuku asan

sartlar olarak kabul edilmistir.3?

Tiirk hukukunda 6zel hukuku asan sartlara iligkin bir liste olusturma ydntemi
bulunmamaktadir. S6zlesmelerde kamu giiciine dayanan ayricaliklar 6zel hukuku asan
sartlar olarak kabul edilmektedir.3?® Kars1 tarafin hak ve yiikiimliiliiklerini etkileyebilecek
tek tarafli iglem yapabilme, emir ve talimat verme, yaptirim uygulama, tek tarafl
degisiklik yapabilme veya sozlesmeyi tek tarafli feshedebilme yetkileri kamu giiciine

dayanan ayricaliklar olarak kabul edilmektedir.3?’

Ozel hukuku asan sartlar 6lciitii, bazi1 kararlarda yerini 6zel hukuku asan rejim kavramina
birakmistir. Ozel hukuku asan rejim, 6zel hukuku asan sartlardan farkli olarak
sOzlesmenin icerigi ve hiikiimlerinin disinda biitiinsel bir degerlendirmeye
dayanmaktadir.3® Bu kritere kaynaklik eden karara gore, sozlesme iceriginde ozel
hukuku asan hiikiimler bulunmasa bile idarenin 6zel hukuk kisisi olan elektrik
iireticisinden elektrik alma yiikiimliiliigii altinda olmas1 ve ¢ikacak uyusmazliklarin

belirlenen usulii takiben ilgili bakan tarafindan ¢6ziilmesine iliskin hiikiimlerin bulunmast

324 GOZLER, Idare Hukuku, s. 29.

35 CHAPUS, René: Droit Administratif Général — Tome 1, 11e Edition, Montchrestien, Paris 1997, s.
496

26 BILGEN,s. 131.

327 ATAY, s. 552, 553; AKYILMAZ/SEZGINER/KAYA, s. 478; GOZLER, Idare Hukuku, s. 30.

38 TEKINSOY, Idari Sozlesmeler, s. 205.
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6zel hukuku asan rejimin varligini1 géstermektedir. Bu nedenle s6z konusu sézlesme idari

s6zlesmedir.3?°

Ozel hukuku asan sartlar ya da dzel hukuku asan rejim kavrami hem Fransiz hukukunda
hem de Tiirk hukukunda kullanilsa da sorunlu bir noktada bulunmaktadir. Idari
sozlesmeler, 6zel hukuktan farkli rejime tabidir ve rejimin getirdigi kurallarin ayrica
sOzlesmede bulunmasi gerekmez. Zira bu kurallar sézlesmede olmasa dahi uygulanabilir.
S6zlesmenin bu tiir hiikkiimler icermesi ancak karsi tarafin rizasinin gerekli oldugu 6zel
hukuk sézlesmelerinde s6z konusu olabilir.®3® Aslinda bu 6l¢iit ile saptanmak istenen
sozlesmeye konu olan iliskinin idare hukuku iligkisi olup olmadigidir. S6zlesmeye konu
olan iligskinin idare hukuku iligkisi ise kamu hizmetinin veya kamusal korunmanin geregi

olarak idareye 6zel hukuk iliskilerinde rastlanmayan hak ve yetkiler taninmaktadr.33!

1.2.2.2.2.2. idari Hizmet Sozlesmesi

Memurlar ile idare arasindaki bag, idarenin tek tarafli diizenledigi statii iliskisiyken,
sozlesmeli personeli idareye baglayan bag ise sdzlesme iliskisidir. ikisi de kamu gorevlisi
olmasina ragmen ikisinin ayirt edilmesini saglayan nokta idare ile aralarindaki iliskinin

farkliligidir. 332

Yukarida belirtildigi gibi idari s6zlesme kavrami kokenini 6zel hukuktan almis olmakla
beraber idare hukuku kavramlariyla kaynasarak 6zgiin bir hal almistir. Bu tespit bir idari
s0zlesme tipi olan idari hizmet sozlesmesi i¢in de gecerlidir. Gergekten idari hizmet

sozlesmesi kokenini bir 6zel hukuk s6zlesmesi olan hizmet sdzlesmesidir.

Kamu kesiminde hizmet soézlesmesiyle calisan tek kamu personeli tipi sozlesmeli

personel degildir. Kamu is¢ileri hizmet sozlesmesi (is s6zlesmesi) yoluyla istthdam

329 TEKINSOY, Idari Sozlesmeler, s. 205; GUNDAY, s. 186; GOZLER, Idare Hukuku, s. 32.
30 TEKINSOY, Idari Sozlesmeler, s. 205.

31 CAL,s. 253.

332 AKYILMAZ/SEZGINER/KAYA, s. 670; SERIM, Sozlesmeli Personel, s. 23.
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edilmektedirler. Fakat s6zlesmeli personel yerine getirdigi isin niteligi ve tabi oldugu

rejim dolayisiyla is¢ilerden farklilagmistir.

Ozel hukukta hizmet sdzlesmesi, taraflardan birinin belirli ya da belirsiz bir siire i¢in kars1
tarafa bagimli olarak is gormeyi, kars1 tarafin ise iicret demeyi iistlendigi sozlesmedir.>*
Hizmet s6zlesmesine is hukukunda is s6zlesmesi denmektedir. 6098 sayili Tiirk Borglar
Kanunu’nun®* 393’{incii maddesinin ilk fikrasinda “is¢inin isverene bagimli olarak
belirli veya belirli olmayan siireyle is gébrmeyi ve isverenin de ona zamana veya yapilan
ise gore iicret odemeyi iistlendigi sozlesmedir” seklinde tanimlanmistir. Yeni Tiirk
Borglar Kanunu o6nceki kanundan farkli olarak bagimlilik unsuruna agik¢a yer

vermistir.3*®

4857 sayili Is Kanunu®*® sekizinci maddesinde is sozlesmesi, “bir tarafin bagimli olarak

is gdrmeyi, diger tarafin da iicret 6demeyi listlenmesinden olusan sézlesmedir” seklide

n337 338

tanimlanmaktadir. Miilga 1475 sayili Kanu is sozlesmesi tanimina yer vermemisti.

Ozel hukukta is veya hizmet sdzlesmesinin ii¢ temel unsuru bulunmaktadir. Bu unsurlar
bir isin goriilmesi, iicret ve bagimliliktir.3*® Hizmet sdzlesmesiyle calisan, bir is gérme
edimini taahhiit etmektedir. Gortilecek is siireli veya siiresiz, tam zamanli ya da kismi
siireli sekilde yerine getirilebilir. Isci, is gorme edimini yerine getirmek igin isverenin

emir ve talimatlarina hazir bir sekilde ve kararlastirilan siirede bulunmalidir.>*

383 ZEVKLILER/GOKYAYLA, s. 447; AKINTURK, Turgut/ATES, Derya: Bor¢lar Hukuku Genel
Hiikiimler Ozel Borg Iligkileri, 28. Baski, Beta Basim Yayim Dagitim, Istanbul, 2019, 5.299.

334 RG, T.04.02.2011, S. 27836.

35 ZEVKLILER/GOKYAYLA, s. 448.

36 RG, T. 10.06.2003, S. 25134.

37 RG, T.01.09.1971, S. 13943.

38 SUZEK, Sarper: Iy Hukuku, 10. Baski, Beta Basim, Istanbul, 2014, s. 217.

39 QUZEK, s. 218; CELIK, Nuri/CANIKLIOGLU, Nursen/CANBOLAT, Talat: Is Hukuku Dersleri, 29.
Basi, Beta Basim, Istanbul, 2016, s. 113.

30 AKINTURK /ATES, s. 300; SUZEK, s. 220.
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Kararlastirilan isin goriilmesi karsiliginda is¢i iicrete hak kazanmaktadir.®** Ucret hizmet
sozlesmesinin esas unsurlarindan biridir.>*? Hizmet sozlesmesinden bahsedebilmek igin
yapilan isin iicret i¢in yapiliyor olmasi gerekir.3*® Hatir veya hayir amaciyla is goriilmesi
halinde hizmet s6zlesmesi olusmaz.3** Taraflar arasinda bagimlilik iliskisinin bulunmasi
hizmet s6zlesmesinin diger bir unsurudur. Bagimlilik iliskisiyle isveren is¢iye emir ve
talimat verme ve denetleme yetkisine sahip olur. Is¢i isini verilen emir ve talimatlar

cercevesinde yapmalidir.3#®

Idari hizmet sdzlesmesi ise idarenin, kamu kurum ve kuruluslari ile kamu iktisadi
tesebbiislerinde istihdam edilen ve is¢i statiisiinde olmayan kamu gorevlileri ile yaptig
sozlesmeler olarak tamimlanmaktadir®*® Tamimdan cikarilabilecegi gibi sozlesmeli

personel ile is¢i benzer hukuki iliskiyle istthdam edilmektedir.

Idari hizmet sdzlesmesi ile hizmet sdzlesmesi arasindaki fark ayni1 zamanda sdzlesmeli
personel ile isci arasindaki farktir. idari hizmet s6zlesmesinin tasidig1 nitelik nedeniyle
0zel hukuk sozlesmesinden ayrilmakta ve kamu hukuku kurallarina tabi kilinmaktadir.
Idare ile is¢i arasindaki uyusmazlik adli yargi tarafindan ¢oziiliirken, sdzlesmeli personeli

ilgilendiren uyusmazliklar idari yarg: tarafindan goriilmektedir.34’

Idari hizmet sdzlesmesi, hizmet sdzlesmesinin unsurlarini icermektedir. Idari hizmet
s0zlesmesinde ¢alisan, idarenin emir ve talimatlar1 dairesinde iicret karsiliginda bir isi
gormeyi kabul etmektedir. Diger yandan idari hizmet sozlesmesi, idari sézlesmelerin

dlciitlerini tagimasi nedeniyle idari sozlesme haline gelmektedir.®*® Idari hizmet

31 SUZEK, s. 218; CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT, s. 117.

32 MOLLAMAHMUTOGLU, Hamdi/ ASTARLI, Muhittin/ BAYSAL, Ulas: Is Hukuku Cilt: I Bireysel

Is Hukuku, Lykeion Yayinlar1, Ankara, 2017, s. 107.

Hizmet s6zlesmesi i¢in igin {icret i¢in yapiliyor olmast yeterlidir. Bu durumda taraflar arasinda agik¢a

ticret miktar1 kararlastirilmamis olsa bile hizmet sézlesmesi olusur. YIBK, S. 2/4, T. 18.11.1964, RG,

T.27.11.1964, SUZEK, s. 219; MOLLAMAHMUTOGLU / ASTARLI / BAYSAL, s. 107.

34 SUZEK, s. 218; AKINTURK /ATES, s. 301; CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT, s. 117.

35 SUZEK, s. 220; CELIK/CANIKLIOGLU/CANBOLAT, s.118.

36 ODYAKMAZ, s. 164.

37 KESKIN, , s. 62; GOZLER, Idare Hukuku, s. 662.

38 ULER, s. 221; SERIM, Sozlesmeli Personel, s. 24; AYM, E.1988/5, K.1988/55, T. 22.12.1988, RG,
T. 25.7.1989, S. 20232.; “Somut uyusmazlhikta davacimin, 657 Sayili Kanunun 4/B. maddesiyle
6.6.1978 tarih ve 7/15754 Sayuli Bakanlar Kurulu Kararimin eki Esaslarin 14. Maddesine gére
diizenlenen sozlesme ile calistirildigi anlasilmakta olup, anilan yasal diizenlemelere gore isgi

343
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sOzlesmesinde taraflardan birini idare olusturmaktadir. S6zlesmenin diger tarafi olan
sozlesmeli personel kamu hizmetinin yiiriitiilmesine bizzat katilmaktadir.>*® Son olarak

idare, sozlesmeli personele kars1 kamu giiciinden dogan ayricaliklarla donatilmistir. 3>

Idari s6zlesme &l¢iitlerinin yaninda Anayasanin 128’inci maddesinden yola ¢ikarak, genel
idare esaslarina gore yiiriitiilen kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevleri
sozlesme ile ylriitenlerin sozlesmeli personel olarak kabul edilebilecegi ileri
siiriilmektedir.®' Bu goriise gore bu sartlar1 saglamayan gorevlerde istihdam edilen
calisanlar is¢i kabul edilecektir. Fakat bu goriisiin sézlesmeli personeli, Anayasanin
128’inci maddesi kapsaminda “diger kamu gorevlileri” arasinda oldugu kabuliinden yola
ciktigini belirtmek gerekir. Oysa Anayasanin 128’inci maddesi ikinci fikrasiyla biitiinsel
olarak degerlendirildiginde s6zlesmeli personel uygulamasinin maddedeki “diger kamu
gorevlisi” olarak kabul edilmesinin zor oldugu goriilebilecektir.®? Ayrica sézlesmeli
personeli diizenleyen Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 4/B maddesinde ilk olarak zaruri ve
istisnai hallerde ve gecici islerde sozlesmeli personel eliyle goriilecegi diizenlenmistir.
Bu durumda soézlesmeli personelinin kurucu hiikiimlerine gore istihdam edilen personel,
genel idare esaslarina gore yliriitiilen kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli
gorevleri gorme sartin1 karsilamadigindan, bu kategori dislanmig olacaktir. Bununla
birlikte 128’inci maddesinden yola ¢ikarak genel idare esaslarina gore yiiriitiilen kamu
hizmetlerinde istthdam edilme bir sart olarak kabul edilebilir. Genel idare esaslarina gore
yiriitilen kamu hizmetlerinde istthdam edilme bir sartiysa idari sozlesmelerin
oOl¢iitlerinden kamu hizmetinin yiiriitiilmesine iligkin olma ve kamu giicii ayricaliklarini
icerme sartlarina tekabiil etmektedir. Dolayisiyla asli ve siirekli bir gorevin yiiriitiilmesi

s0zlesmenin niteligini belirlenmesinde belirleyici olmamalidir.

sayilmayan "kamu géreviisi "oldugu; ote yandan, idare hukuku esaslarina gore diizenlenen hizmet
sozlesmesinin de "idari sozlesme "niteligi tasidigi tartismasizdwr.” Yarg., 9. HD, E. 2008/28977, K.
2009/614, T. 21.1.2009.

349 SERIM, Sézlesmeli Personel, s. 26.

30 SERIM, Biilent: “Anayasa Mahkemesinin Son Karari ve KIT Personeli”, AID, C. 22, S. 3, 1989, (ss.
51-73), s. 67.

1 GOZLER, Idare Hukuku, s. 662; SERIM, Sozlesmeli Personel, S. 26.

%2 Konu ayrintih olarak “Sézlesmeli Personelin 1982 Anayasast Baglaminda “Diger Kamu Gorevlisi”
Kavrami I¢indeki Yeri” baslig1 altinda degerlendirilmistir.
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Anayasa Mahkemesi, sozlesmeli personeli Anayasanin 128’inci maddesi kapsaminda
diger kamu gorevlisi olarak kabul eden yaklagimiyla uyumlu olarak, “sézlesmeli personel,
genel cizgileriyle, kamu hizmetinin asli ve stirekli bir gorevinde, memur ve is¢iden ayri,
kamu hukuku baglantisi olan kimsedir” tanimlamasmi yapmistir.>®® Aym sekilde
Danistay’da bir kararinda siirekli bir kamu hizmetinin yiiriitiilmesinin idari hizmet
sozlesmesini doguracagina karar vermistir.* Oysa asli ve siirekli hizmetlerin idari
hizmet s6zlesmesiyle s6zlesmeli personele gordiiriilmesi Devlet Memurlar1 Kanunu’nun

ilgili diizenlemelerinin asilmasi sonucunda ortaya ¢ikmustir. 3%

Idari hizmet sozlesmesine iliskin Damistay’in ilk kararlarina bakildiginda idari hizmet
sOzlesmesinin hizmet sozlesmesinden farklilagsmasi ve idari sdzlesme Olgiitlerinin
uygulanmasi goriilebilecektir. Danistay, 1964 yilindaki ictihad1 birlestirme kararinda siire
bitiminde sozlesmesi yenilenmeyen Devlet Tiyatrosu sanatcisinin sézlesmesini idari
sozlesme olarak kabul etmistir.®*® Devlet Tiyatrosu sanat¢ilar1 Memurin Kanunu’na gore
miistahdem olarak istihdam edilmekteydiler. Miistahdemler, kural olarak TBMM ’nin bir
tefsir kararina gore 6zel hukuka tabi olsalar da ilgili tefsir karar1 kamu hukukuna gore
istihdam edilebilmelerine de imkan tanimaktaydi. **’ Karar1 degerlendiren Uler, bu
karardan yola ¢ikarak tiim mistahdemlerin sdzlesmelerinin idari sozlesme
sayllamayacagini belirtmistir.>®® Boylece hizmet sozlesmesine gore istihdam edilen
miistahdemlerden sadece 1idari soOzlesme Olgiitlerini  karsilayan miistahdemlerin
sOzlesmeleri idari hizmet sozlesmesi olarak kabul edilecektir. Sartlar1 karsilamayan

calisanlar ise 6zel hukuka tabi olacaktir.

So6zlesmeli personelin tabi oldugu rejim, imzaladiklar1 s6zlesmeye ve tabi oldugu kanuni
diizenlemeye gore degisiklik gosterebilmektedir. Bununla birlikte idare ile aralarindaki

iliskinin idari hizmet s6zlesmesi olmasi nedeniyle benzer 6zelliklere sahiptir. idari hizmet

33 AYM, E.1987/16, K.1988/8, T.19.04.1988; RG, T. 23.08.1988, S. 19908.

34 Dan., 8. D. E.1999/2852, K.1999/7533, T.13.12.1999.

35 AVCI, Mustafa: Deviet Memurlar: Kanunu Kapsaminda Kamu Géreviiligine Giris, Doktora Tezi,
Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Eskigehir, 2009, s. 198.

36 DIBK, E.1964/674, K.1964/344, T.4.07.1964.

357 ULER, s. 224.

358 ULER, s. 224,
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sOzlesmesinin taraflari, sozlesmenin kurulmasi veya sona ermesi ve uyusmazliklarin idari

yargi tarafindan ¢6ziilmesi baslica benzerlik tagiyan noktalardir.

Idari hizmet sozlesmelerde taraflardan biri idare, diger taraf ise gergek kisidir.>*

So6zlesmeli personel calistirilabilecek idarenin kanunla yetkilendirilmis olmas1 gerekir.
Idare kendiliginden sdzlesmeli personel istihdam edemez. Devlet Memurlar1 Kanunu’nun
dordiincii maddesine gore kamu kurumlar idari hizmet sdzlesmesi yapabilirler. Kendi
diizenlemelerine gére kamu iktisadi tesebbiisleri, biiyiiksehir belediyeleri, belediyeler, il

0zel idareleri ve askeri kurumlar s6zlesmeli personel istihdam edebilir.

Sozlesmeli personel istthdamina iligkin yasal diizenlemeler ile istihdam edilecek
personele iliskin temel esaslar belirlenmektedir. ise alimda aranacak sartlar, sozlesme
sartlar1 ve sona erme halleri gibi esasli haller bu diizenlemelerde yer almaktadir.
Dolayisiyla sozlesmeli personel olarak istthdam edilen personelin sdézlesme
hiikiimlerinde bir degisiklik yapma imkani bulunmamaktadir. Bu agidan her ne kadar
sOzlesmeli personel olarak nitelendirilse de sdzlesmeli personelin statiiter personelden
ayrismadigl, zaten temel esaslarin yasal ve diizenleyici islemlerle belirlendigi ileri

stiriilmektedir.36°

Bir kurumda so6zlesmeli personel istthdam edilebilmesi i¢in sézlesmeli personel
pozisyonunun belirlenmis olmasi gereklidir. Bu acidan pozisyonun memurlardaki
kadronun karsilig1 oldugu sdylenebilir. Ornegin, Ayaydin kadro ve pozisyon kavramlarini
birlikte kullanmaktadir.®** Mevzuatta pozisyon ifadesi acik¢a tammlanmamustir. Fakat
sOzlesmeli personel pozisyonlar1 belli bir sinif icerisinde belli bir gérevde sézlesmeli
personel calistirllmasina iliskindir. Gergekten de, 2 sayili Genel Kadro Ve Usulii

Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin sekizinci maddesinde sozlesmeli

39 YESILYURT DURAN, Alli: “Idari Hizmet Sézlesmesi”, EUHFD, C. 12, S. 1, 2007, (s. 115-154), s.
125.

%0 ULER, s. 235

%L AYAYDIN, s. 286 ve 290.
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personelin c¢aligtirilacagi pozisyonlarin Cumhurbagkani tarafindan belirlenecegi ve

pozisyon ihdas edilmeden s6zlesmeli personel istihdam edilemeyecegi diizenlenmistir.

2 Bununla birlikte

Sozlesmeli personel memuriyet giivencesine sahip degildir.%
So6zlesmeli personelin ise alinmasi ve sonlandirilmast hususunda idarenin takdir yetkisi
siirsiz degildir. 1982 Anayasasinin kamu hizmetlerine girme hakkinin diizenlendigi
70’inci maddesine gore her Tiirk, kamu hizmetlerine girme hakkina sahiptir. Hizmete
alinmada gorevin gerektirdigi niteliklerden bagka hi¢bir ayrim gozetilemez. Kamu
hizmetine girme hakki tiim vatandaslara kamu gorevlisi olma hakki vermektedir.>®3
Liyakat, esitlik ve serbestlik ilkesi kamu hizmetine giriste ti¢ temel ilkedir. Liyakat ilkesi,
kamu hizmetine gorevin gerektirdigi niteliklere sahip olan kisiler arasindan en layik
olanin géreve alimasini ifade eder.3®* Serbestlik ilkesi geregince kimse serbest iradesi
olmadan kamu hizmetlerinde c¢alistirilamaz veya kamu hizmetlerinde c¢alismaktan
alikonamaz. Kisiler iicret karsiligi ve serbest iradeleriyle kamu hizmetlerinde yer
almalidir.®® Kamu gorevliligine giriste esitlik ilkesi geregince, adaylara esit sartlarin
saglanmas1 gereklidir. Adaylar arasinda dil, din, mezhep irk, renk, cinsiyet, siyasi

diisiince, felsefi inang ve benzeri sebeplerle ayrim yapilmamalidir.36®

So6zlesmeli personelin tabi oldugu yasal diizenlemelerde idari hizmet s6zlesmesinin sona
ermesi halleri diizenlenmistir.®’ Idari hizmet sdzlesmesi c¢alisanin is gdremez hale
gelmesi, yas haddi, oliimii, hizmetin gerektirdigi pozisyona ihtiya¢ kalmamasi ve
istihdam edildigi projenin sona ermesi hallerinde kendiliginden sona erebilir.3%8
Sozlesme, taraflarin karsilikli uzlagmasi ile sona erebilecegi gibi taraflardan birinin

iradesiyle de sonlanabilir. S6zlesmeli personel sozlesmeye bagli olarak sézlesmeden

362 ULUSOQY, Yeni Idare Hukuku, s. 626

363 AVCI, s. 18.

%4  GURAN, Kayirma ve Liyakat, s. 123; BUCAKTEPE, Adil: “Deviet Memurlugu ve Memurlarin
Degerlendirilmesi Uzerine Diisiinceler”, GUHFD, C. 18, S. 3-4, 2014, (s5.459-489), s. 470.

%5  AKGUNER, s. 35; CAGLAYAN, Idare Hukuku, s. 501; AKYILMAZ/SEZGINER/KAYA, s. 671;
GOZUBUYUK/TAN, s. 845; BUCAKTEPE, s. 470.

%6 ATES, Mustafa: Kamu Hizmetlerinde Ise Alma Sistemleri ve Tiirkiye'de Uygulanan Politikalar
Uzerine Bir Inceleme, Devlet Planlama Teskilat: Yayinlari, Ankara, 1995, s. 96; CAGLAYAN, Jdare
Hukuku, s. 501; AKYILMAZ/SEZGINER/KAYA, s. 671; GOZUBUYUK/TAN, s. 845.

%7 Ornegin, 06.06.1978 tarih ve 7/15754 sayili Esaslarin 7°nci, 12°nci ve ek altinc1 maddesi; 399 sayili
KHK’nin 45’inci maddesi.

38  YESILYURT DURAN, Alli: Idari Hizmet Sézlesmesi, Yiiksek Lisans Tezi, Erciyes Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2016, s. 113.



74

%69 Jdare ancak ilgili

belirtilen sartlarda veya siire bitiminde sézlesmeyi sona erdirebilir.
mevzuatta belirtilen hallerde sézlesmeyi sona erdirebilir. idarenin bu tiir islemleri idari
islem niteliginde oldugundan idari islemlerin unsurlari tasimak ve takdir yetkisinin
kullanimina iliskin kurallara uygun olmak zorundadir.®’® Danistay, cesitli kararlarinda
idarenin idari hizmet s6zlesmesini sona erdirmesi konusundaki takdir yetkisinin sinirsiz
olmadigin1 vurgulamistir. idare bu yetkisini kamu yararina, hizmet gereklerine ve yasal

371 Tdarenin sebep gostermeksizin sozlesmeyi

diizenlemelere uygun olarak kullanmalidir.
feshedebilecegi yoniinde konulan sartlar gegersizdir.®’> Danistay’a gore, ancak
sOzlesmeyi yenilememeyi hakli gosterecek gerekgenin gosterilmesi halinde sdzlesmenin
yenilenmemesi hukuka uygun olabilir. idarenin sdzlesme siiresinin sona ermesi
gerekcesiyle sozlesmeyi yenilemekten kaginarak sozlesmeli personelin gérevine son

3

vermesi hakli gerekce olmadan miimkiin degildir.3’® Yenilememeye gerekce olarak

gdsterilen olaylar, bu tiir bir islemi hakli gdsterecek mahiyette olmalidir.3™

Sozlesmeli personelin istihdami, hak ve yiikiimliiliikleri, s6zlesmesinin sona ermesi yasal
ve idari diizenlemelerle belirlenmistir. Bu agidan sozlesmeli personelin idare ile
arasindaki bagin statii iliskisine yakinsadigini sdylemek miimkiindiir. Diger yandan, bu
yakinsamanin sinirl oldugunu, statiiter personele iliskin diizenlemeler ancak kanun ile
yapilabilirken sozlesmeli personele iliskin diizenlemelerin idari diizenlemeler ile de
belirlenebildigine dikkat etmek gerekir. Bu agidan idarenin olarak s6zlesmeli personelin
durumunu belirleme yetkisi daha genistir. Ayn1 zamanda sozlesmeli personel statiiter
personelin sahip oldugu memuriyet giivencesine de sahip degildir. Istihdam edildigi
pozisyonda sozlesmeli personele ihtiya¢ kalmamasi halinde sodzlesmeli personelin
sOzlesmesi sonlandirilabilir. Dolayisiyla s6zlesme iligkisiyle idareye bagli personelin

durumu statiiter iliskiyle bagli personele gore daha giivencesiz ve daha esnektir.

369 SERIM, Sozlesmeli Personel, $.170.

370 YESILYURT DURAN, Sozlesme, s. 141; KARSLI, Mehmet Rauf: “Sézlesmeli Personel Istihdam
Uzerine Hukuki Bir Inceleme: KIT Sézlesmeli Personeli Ornegi”, TUHFM, C. 73, S. 2, 2015, (ss. 71-
86), s. 78.

%1 Dan., 5.D. E.1996/981, K. 1999/1798, T. 27.05.1999; Dan., 5. D. E. 1990/4297, K.1991/1099, T.
06.06.1991.

372 Dan., 12.D. E.2007/4110, T.23.11.2007 (Yiiriitmenin Durdurulmasi Karart).

83 AVCI, s. 199.

374 Dan., 8. D. E. 1963/9879, K. 1964/121, T. 15.01.1964.
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2. BOLUM: SOZLESMELI PERSONELIN KAMU GOREVLISI
KAVRAMI iCINDEKI YERI

2.1. IDARE iLE ARADAKI BAGA GORE KAMU GOREVLILERI
2.1.1. Statiiter Rejime Bagh Kamu Gorevlileri
2.1.1.1. Memurlar

Devlet memurlar1 kamu gorevlilerinin en énemli ve en genis kismini olusturmaktadir.
Memurlar ile idare arasindaki iliskisi statii iliskisidir.>”> Devlet Memurlar1 Kanunu’nun
dordiincii maddesinde, mevcut kurulus bigimine bakilmaksizin, Devlet ve diger kamu
tiizel kisiliklerince genel idare esaslarina gore yliriitiilen asli ve siirekli kamu hizmetlerini
ifa ile gorevlendirilenler memur olarak tanimlanmistir. Maddede sayilan kurumlar
disindaki kurumlarda da genel politika tespiti, arastirma, planlama, programlama,
yonetim ve denetim gibi islerde gorevli ve yetkili olanlar da memur da memur sayilacagi
Oongoriilmiistiir. Devlet Memurlar1 Kanunu’nda yer alan tanimda asli ve siirekli hizmetleri
yiriitenler memur olarak tanimlamast bakimindan 1982 Anayasasinin 128’inci
maddesinde yer alan asli ve siirekli gorevlerin memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle

yiiriitiilecegi ifadesinden daha genis bir alan1 kapsadigin1 sdylemek miimkiindiir.3"®

Kamu hizmetlerinin devamliligi ilkesi geregince memurluk gorevi siireklilik arz
etmektedir.3’” Dolayistyla memurlar bir kadroya bagli olarak calismakta ve bir meslek

olarak kabul edilmektedir.®”® Memur kadro ile idareye bagli, idari hiyerarsi icerisinde

75 AKYILMAZ/SEZGINER/KAYA, 5. 670; GOZUBUYUK/TAN, 5. 951; OZKAL SAY AN, Tiirkiye de
Kamu Personel Sistemi, s. 208.

376 OZYORUK, Mukbil: Idare Hukuku Dersleri, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, 1972-
1973, Ankara, 1975, s. 114; GOZUBUYUK/TAN, s. 950.

317 ATAY, s. 826.

378 ATAY, s. 831; CAGLAYAN, J/dare Hukuku s. 309; GOZUBUYUK/TAN, s. 955.
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belli bir konumda bulunan, gorevini yerine getirirken kendisine tanimlanmis kamu

yetkisini kullanan ve hizmeti karsiliginda diizenli gelir elde eden kamu gérevlisidir.®"

Memurlara anayasalarda yer verilmis ve statiilerine iliskin hiikiimler getirilmistir. Memur
kavrami 1961 Anayasas1 Oncesinde ayni zamanda statiiter nitelikteki tiim kamu
gorevlilerini ifade etmekte ve genel olarak kamu gorevlisini tanimlamada
kullanilmaktaydi. 1961 Anayasasi ile hakim ve savcilar, askeri personel ve akademik
personel genel memur statiisiinden ayr1 diizenlemeye tabi kilinmistir. Devlet Memurlari

Kanunu’nun yasalasmasiyla genel memur statiisii belirlenmistir.

Devlet Memurlar1 Kanunu ile memurlarin sinif ve kadrolari, memuriyete alinma usul ve
sartlari, hak ve yiikiimlilikleri, sosyal ve mali haklari, kidem, derece, yer degistirme,
disiplin ve nakil gibi memuriyet statiisiinii belirleyen hususlar diizenlenmis ve memur
statiisiiniin ¢ercevesi belirlenmistir. Bunun yaninda yasayla belirlenemeyen bazi
hususlarin diizenleyici islemlerle diizenlenecegi ongoriilmiistiir. Diger yandan, Devlet
Memurlar1 Kanunu kapsaminda getirilen statiiniin diginda memur istthdamini saglayan

hiikiimlere 59’uncu ve devaminda yer verilmistir. 3%

2.1.1.2. Subay ve Astsubaylar

Askeri personelin statiisiine iliskin diizenlemeler 27.07.1967 tarih ve 926 sayili Tiirk
Silahl1 Kuvvetleri Personel Kanunu ile ayrica diizenlenerek ayr1 bir statii olusturulmustur.
Bu kanun ile Tiirk Silahli Kuvvetlerine mensup subaylar ve astsubaylarin statiisii
diizenlenmigstir. BOylece bu kanun kapsamindaki askeri personel genel memur

statiisiinden ayr1 bir statiiter kamu gorevlileri grubunu olusturmaktadir. 38!

Askeri personele iligkin diizenlemeler memurlarin aksine tek bir yasa altinda
diizenlenmemistir. Askeri personelin siniflari, bazi haklari, yiikiimliiliikleri ve yetkileri

211 sayili Tiirk Silahli kuvvetleri Is Hizmet Kanunu’nda diizenlenmistir. Askeri

%79 GULER, Kamu Personeli, s. 13.
380 QOZUBUYUK/TAN, s. 962
31 OZKAL SAYAN, Tiirkiye'de Kamu Personel Sistemi, s. 210
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personelin disiplin hiikiimleri ise 6413 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Disiplin Kanunu ile
diizenlenmistir. Ayn1 zamanda 926 sayili Kanunda Devlet Memurlart Kanunu’na atiflar

da yapilmistir.

2.1.1.3. Hakimler ve Savcilar

1961 Anayasasi Ooncesinde hakim ve savcilar genel memur kategorisi igerisinde kabul
edilmekteydi. Bu donemde yargisal faaliyet yiiriiten kamu gorevlilerinin idari faaliyet
yiiriitenlerden ayrilmamis olmas1 6nemli bir elestiri konusuydu.®®? 1924 Anayasasinda
yargiya ve yargl mensuplarma iliskin detayl hiikiimler bulunmamaktayd1.®® Fakat
56’1nc1 maddede hakimlerin nitelikleri, hak ve ylikiimliiliikleri, atanma ve azledilme gibi
temel Ozlik islerinin 6zel kanun ile diizenlenecegi Ongoriilmiistii. Bu donemde 1926
tarihli 766 sayili Kanun ve sonrasinda bu Kanun’un yerini alan 04.07.1934 tarih ve 2556
sayitll Hakimler ve Savcilar Kanunu ile hakimler ve savcilarin —statiisii

diizenlenmekteydi.>®*

1961 Anayasasi ile hakim ve savcilara iliskin 6zel diizenlemeler getirilmis, hakimlik
teminat1 ve yargi bagimsizligi giiclendirilmistir. Bdylece hakim ve savcilar, memurlardan
ayrilmistir. Anayasa Mahkemesi bu donemde verdigi karariyla hakim ve savcilarin
memur kategorisi icerisinde ele alimamayacagimni ayri bir statii olduklarina karar
vermistir.3®® 1961 Anayasasmin 134’iincii maddesi ile hakimlerin 137’inci maddesi ile
savcilarin statiilerinin yasa ile diizenlenmesi gerektigi ongoriilmiistiir. 1961 Anayasasinda
baslangicta sadece hakimlerin 6zliik islerinin yiiriitilmesi i¢in ise Yiksek Hakimler
Kurulu kurulmugstur. 20.09.1971 tarih ve 1488 sayili Kanun ile yapilan Anayasa
degisikligi ile hakim ve savcilarin statiilerine iliskin yeni diizenlemeler getirilmis ve

savcilarm ozliik islerinin yiiriitiilmesi i¢in Yiiksek Savcilar Kurulu olusturulmustur.38

%82 UNVER, Yener: “Yarg: Bagimsizligi A¢isindan Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu”, TUHFM, C. 53,
S. 1-4, Istanbul, 1988-1990, (ss. 153 — 196) , s.171.

%83 UNVER, s. 170.

34 UNVER, s. 170.

35 AYM, E. 1968/44, K. 1969/68 RG, T. 22.07.1970, S. 13556.

36 UNVER,s. 181.



78

1982 Anayasasinin 140’mc1 maddesi ile hakim ve savcilarin statiisiine iliskin esaslar
diizenlenmistir. Yine 159 uncu madde ile Hakim ve Savcilar Yiiksek Kurulu hakim ve
savcilarin 6zIik islemlerinin yiriitiilmesi ig¢in gorevlendirilmistir. 24.02.1983 tarih ve
2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu ile 2556 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu

ilga edilmis ve hakimlik ve savcilik statiisii yeniden diizenlenmistir.

Hakim ve savcilarin adalet hizmetlerinin yiiriitiilmesi i¢in idari gorevlere atanmalari
halinde idari hiyerarsiye dahil olurlar. Dolayisiyla bu tiir gérevlere getirilmeleri halinde
memurlardan ayr1 olarak taninan statiilerine iliskin ayricaliklar1 sona erecektir.®®’
Yargisal faaliyetlerin gerekleri nedeniyle hakim ve savcilarin bu tiir gérevlere atanmalari

ancak kendi muvafakatleri ile miimkiindiir. (2802 sayili Kanun m. 37)

2.1.1.4. Ogretim Elemanlar:

Akademik 6zerklik ilk defa anayasal diizeyde 1961 Anayasasi ile diizenlenmistir. Onceki
donemde akademisyenlerin genel memur kategorisi igerisinde yer aldigi kabul
edilmekteydi. Bu donemde de akademik faaliyetlerin niteligi geregi akademisyenlerin

diger memurlar gibi hiyerarsi dahilinde degerlendirilemeyecegi kabul edilmekteydi.®

Devlet Memurlar1 Kanunu yasalagirken mali hiikiimlerinin 6gretim elemanlarin
kapsadig1 da ongoriilmiistii. Fakat Anayasa Mahkemesi bu hiikkmiin Anayasada yer alan
akademik oOzerklik ilkesine aykiri diistiigiinii degerlendirerek bu diizenlemeyi iptal
etmistir.>®® Anayasa Mahkemesi’ne gore 6gretim iiyelerinin statiisii Anayasada yer bulan

akademik 6zerklik ilkesi dikkate alinarak diizenlenmelidir.3%°

1982 Anayasasi ile 6gretim elemanlarinin statiilerinin kanunla diizenlenmesi gerektigi
130’uncu madde ile agik¢a diizenlenmistir. Vakif yiiksekogretim kurumlarinda calisan

O0gretim elemanlar1 da mali ve idari konular disinda ayni hiikiimlere tabidir. Vakif

%7 AYM, E. 1992/37, K. 1993/18, T. 27.04.1993, RG, T. 12.10.1995, S. 22431.

38 ONAR, Siddik Sami: /dare Hukukunun Umumi Esaslar: 1. Cilt, 3. Bas1, Hak Kitabevi, Istanbul, 1966,
s. 832.

39 AYM, E.1965/32, K. 1966/3, T. 04.02.1966, RG, T. 08.06.1966, S. 12317.

30 AYM, E. 1976/1, K. 1976/28, T. 25.05.1976, RG, T. 16.08.1976, S. 15679.
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yiiksekogretim kurumlarinda istihdam edilen 6gretim elemanlar1 da kamu gorevlisidir.
Zira vakif yiiksekogretim kurumlart da kamu tiizel kisiligine sahiptirler ve yiiriitiilen
yiiksekogretim hizmetinin devlet {iiniversitelerinin yiiriittiigli hizmetten bir farki
bulunmamaktadir.3! Aymi sekilde vakif iiniversitelerinde ¢alisan dgretim elemanlar: da
2547 sayili Yiksekogretim Kanunu hiikiimlerine tabidir. Bununla birlikte, vakif
{iniversitesinde ¢aligan 6gretim elemanlarinin mali haklari bakimindan 4857 sayil Is
Kanunu hiikiimleri uygulanacagimnin ongoriilmesi nedeniyle personelin atanmasi
sonrasinda yapilan mali konular1 igeren sézlesmenin idari sdzlesme niteliginde olup
olmayacag1 ve tabi oldugu yarg: yolu tartisma konusudur.®®? Uyusmazlik Mahkemesi
vakif tliniversitelerinde calisan Ogretim elemanlarinin parasal alacaklari igin agtiklari
davalarda imzalanan sdzlesmenin idari s6zlesme oldugu gerekcesiyle idari yarginin
gorevli olduguna karar vermektedir.®® Yargitay ise vakif iiniversitelerinde calisan
Ogretim elemanlarinin parasal alacaklari i¢in agtiklar1 davalarda i mahkemelerinin ve

dolayistyla adli yargmin gorevli olduguna karar vermistir.3%*

2547 sayili Kanun ile yiiksekogretim hizmetinin esaslari, 6gretim elemanlarina iliskin
tasnifler, hak, yetki ve yiikiimliiliikler ve disiplin hiikiimleri gibi hususlar diizenlenmistir.
2914 sayil1 Yiksekogretim Personel Kanunu ile 6gretim elemanlarinin siniflandirilmast,

istthdami1 ve mali ve sosyal haklarina yer verilmistir.

Profesor, dogent ve doktor 6gretim liyelerinden olusan 6gretim iiyeleri kural olarak
kadroya bagl istihdam edilirler ve siireklidirler. Ogretim goérevlileri ve okutmanlardan
olusan diger sinif ise siireli veya siirekli olarak istihdam edilebilir. Aragtirma gorevlileri,
uzman, ¢evirici ve egitim ogretim planlamacilarindan olusan 6gretim yardimcilar: sinifi
siireli olarak atanmaktadirlar. Bu siiftan arastirma gorevlileri disindakiler {i¢ defa siireli

atandiktan sonra siirekli olarak atanabilirler.

391 GOKTAS, Seracettin: “Vakif Universiteleri ile Ogretim Elemanlart Arasindaki Hukuki [liskinin
Niteligi”, SUHFD, C. 29, S. 1, 2021, (ss. 581-621), s. 611.

32 SEVER, D. Cigdem: “Bir Kamu Kurumu Olarak Vakif Universiteleri Ve Bu Universitelerde Caligan
Akademisyenlerin Hukuki Statiisii”, Legal Hukuk Dergisi, C. 15, S. 159, 2016, (ss. 1175-1216), s. 20.

398 UYM, E. 2019/603 K. 2019/818 T. 23.12.2019; UYM, E. 2020/479 K. 2020/626 T. 26.10.2020.

394 YHGK, E. 2017/3094 K. 2021/1118 T. 30.9.2021. Yargitay Hukuk Genel Kurulu’nun aksi yéndeki
karart YHGK, E. 2016/1872 K. 2021/293 T. 18.03.2021.
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2.1.2. Sézlesmeye Bagh istihdam Edilen Kamu Gérevlileri

Sozlesmeli personele iliskin diizenlemelerin dagmikligi ve hukuki durumlarinin farklilig
nedeniyle tiim sozlesmeli personel tiplerini kapsar bir sozlesmeli personel tanimi
yapilmast oldukc¢a zordur. Farkli yasal diizenlemelerde farkli sézlesmeli personel
tanimlarina yer verilmektedir. Yasal diizenlemelerde yapilan bu tanimlar sadece ilgili

kanunda diizenlenen sdzlesmeli personeli tanimlamaya yeterlidir.>*°

Devlet Memurlar1 Kanunu 4/B maddesinde so6zlesmeli personel “Kalkinma plani, yillik
program ve iy programlarinda yer alan o6nemli projelerin  hazirlanmasi,
gergeklestirilmesi, isletilmesi ve islerligi icin sart olan, zaruri ve istisnai hallere miinhasir
olmak iizere ozel bir meslek bilgisine ve ihtisasina ihtiya¢ gosteren gecgici islerde,
Cumhurbagkaninca belirlenen esas ve usuller ¢ergevesinde, ihdas edilen pozisyonlarda,
mali yilla simirli olarak sozlesme ile ¢alistiriimasina karar verilen ve is¢i sayimayan
kamu hizmeti goreviileridir.” Seklinde tanmimlanmis olsa da maddenin takip eden

kisminda pek ¢ok farkli tipte s6zlesmeli personel istihdam edilebilecegi diizenlenistir.

399 sayili KHK’nin 3’iincii maddesinde KHK kapsaminda istihdam edilen personel,
“tesebbiis ve bagh ortakliklarin genel idare esaslar: disinda yiiriittiikleri hizmetlerinde
bu Kanun Hiikmiinde Kararnamede belirtilen hukuki esaslar cercevesinde akdedilecek

bir sozlesme ile ¢calistirilan ve is¢i statiisiinde olmayan personel” olarak tanimlanmistir.

So6zlesmeli personel tanimlamalart genel olarak soézlesme iligkisi ile calisma ve is¢i

sayllmama unsurlarina odaklanmaktadir. Bu iki unsur sdzlesmeli personele iligskin temel

noktalara deginse de kapsayici bir tanim yapmaktan uzaktir.3%

395 KESKIN,s. 5.
3%  KESKIN,s. 5.
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Cicioglu’na gore sozlesmeli personel, kamu hizmeti géren, memur ve is¢iden ayr1 kamu
hukuku baglantist olan kimsedir.3®” Keskin de bu tanimin yerinde oldugu

kanaatindedir.3%

Atay’a gore sOzlesmeli personel, idari sozlesmeyle devlet ve kamu tiizel kisilerinde
istihdam edilen ve isci sayllmayan kamu gorevlileridir.>®® Devlet Memurlar1 Kanunu
baglaminda tanimlama yapan Goziibiiyiikk ve Tan, sézlesmeli personeli bir meslek
bilgisine ve uzmanliga gerek gosteren, zorunlu ve istisnai hallerde, gecici veya istisnai
olarak devamli galistirilan personel olarak tanimlamustir.*®® Cogu yazar da ayn1 sekilde
Devlet Memurlart Kanunu’na atif yaparak kanunda yer alan tamimlamaya yer
vermektedir.*®®  Serim ise sozlesmeli personel denildiginde 6zel ihtisas 6grenimine
ithtiyag gosteren belirli gorevlerde yasalarla belirtilen esaslara uygun olarak, gecici ve
stireli islerde sozlesme sarti ile calistirilan kisilerin anlagilmasi gerektigini fakat mevcut
yasal diizenlemeler ile bu tanimin gegersiz hale geldigini belirtmektedir.**? Gergekten de
yasal diizenlemelerle istisnai ve gecici olmayan asli ve siirekli gérevlerin de sozlesmeli
personel eliyle gordiiriilmesine iliskin diizenlemelerin yayginlastigi gz Oniinde
bulunduruldugunda bu tiir bir tanim kapsayiciliktan uzak kalmaktadir. Bu halde
sozlesmeli personel, devlet ve kamu tiizel kisilerinde kamu hukukuna tabi olarak idari
hizmet s6zlesmesi ile istihdam edilen ve memur ve is¢i sayilmayan kamu gorevlisi olarak

tanimlanabilir.*%®

Anayasa Mahkemesi ise sozlesmeli personeli “Ogretide ve yargi kararlarinda diisiince
ve goriiglerin birlestigi bir tanim simdilik s6z konusu degilse de sézlesmeli personel genel

cizgileriyle, kamu hizmetinin asli ve siirekli bir gérevinde, memur ve igciden ayri, kamu

397 CICIOGLU Serap, Devlet Memurlart Kanununa Tabi Kurumlarda Sézlesmeli Personel Istihdam,
Ankara 1990, s. 20.

3%  KESKIN, s. 5.

399 ATAY, s. 828.

40 GOZBUYUK/TAN, s. 920.

401 AKYILMAZ/ SEZGINER / KAYA, 5.670; GIRITLI/BILGEN/AKGUNER/BERK, s. 669; GOZLER,
Idare Hukuku, s. 651; YILDIRIM, Turan/YASIN, Meliksah /KAMAN, Nur/OZDEMIR, H.
Eyiip/USTUN, Giil/lOKAY TEKINSOY, Ozge: Idare Hukuku, 7. Baski, Onikilevha Yayincilik,
Istanbul, 2018, 5.152.

402 QERIM, Sozlesmeli Personel, s. 86.

403 ULUSOVY, Yeni Idare Hukuku, s. 627
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hukuku baglantist olan kimse” olarak tanmimlamaktadir.*®* Anayasa Mahkemesi
sOzlesmeli personel tanimina asli ve siirekli bir gorevde isttihdam edilme sartini da
eklemektedir. Oysa sozlesmeli personele iliskin diizenlemelerde de deginildigi gibi
sozlesmeli personel esasen istisnai, gecici ve arizi islerde istthdam edilmek iizere
olusturulmus bir kurumdur. Anayasa Mahkemesi’nin tanimi bu tarihsel siireci ve yasal
diizenlemeleri dislayarak sozlesmeli personel asli ve siirekli gorevlerde istihdam edilen
personel haline getirmektedir. Danistay ise kararlarinda s6zlesmeli personele iligskin yasal
diizenlemeler disinda ayrica bir tanima yer vermemekte, sézlesmeli personelin Genel

idare usullerine gore siirekli ve asli bir gorevi yiiriitiir hale geldigine deginmektedir.**

2.1.2.1. Devlet Memurlari Kanunu’nun 4/B Maddesi Kapsamindaki

Sozlesmeli Personel

Devlet Memurlart Kanunu 4/B maddesine gore yapilan sézlesmeli personel istihdami
sozlesmeli personel uygulamasinin genel rejimidir. S6zlesmeli personel uygulamasi ilk
olarak Devlet Memurlar1 Kanunu ile diizenlenmistir. Diger sozlesmeli personel
uygulamalari sonradan yapilan diizenlemelerle Devlet Memurlar1 Kanunu ile diizenlenen

sOzlesmeli personel uygulamasindan ayrilmstir.

Devlet Memurlar1 Kanunu’nun ilk halinde s6zlesmeli personel, yurtta yapilamayan 6zel
ihtisas gerektiren istisnai gorevlerde sozlesmeyle gecici olarak calistirilan personel olarak

tanimlanmigtir.*®

Maddenin gerekg¢esinde asli ve siirekli gorevlerin memurlar eliyle
goriilecegi ve siirekli hizmetlerin bu tarz istthdamla goériilemeyecegi belirtilmistir. Yine
madde gerekcesinde ancak 6zel ihtisas gerektiren ve gecici nitelikteki gorevler s6zlesmeli
personel eliyle goriilebilecegi belirtilmistir.*®” Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 4/B

maddesi ilk basta sozlesmeli personel istthdaminin istisnai olacagini diizenlerken

404 AYM, E.1987/16, K.1988/8, T. 19.04.1988, RG, T. 23.08.1988, S. 19908.

405 Dan., 12. D. E. 2008/791, K. 2009/7084, T. 15.12.2008; Dan., 11. D.E. 2010/4718, K. 2010/11636, T.
27.12.2010; Dan., 11. D.E. 2014/3123, K. 2015/392, T. 12.2.2015; Dan., 12. D. E. 2008/1478, K.
2011/1569, T. 6.4.2011.

“Sozlesmeli personel:

B) “Sozlesmeli personel” deyimi, yurtta yapilamayan 6zel ihtisas 6grenimine ihtiyag gosteren belirli
istisnai gorevlerde kurumlarin bu kanundaki esaslara uygun olarak gérev kanunlari il alacaklar1 yetkiye
dayanilarak, gecici siireli ve sozlesme ile calistirilan kisileri,...ifade eder.

47~ ASLAN, Devlet Biirokrasi, s. 508; OZKAL SAYAN /ALBAYRAK, s. 147.

406
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zamanla bu uygulama asli ve siirekli gdrevlere dogru kaymustir.*%84%° Baylece, sozlesmeli
personel memur isttihdaminin alternatifi haline gelmis, ikisinden birini tercih etmek yasa

410

koyucuya birakilmistir. 1982 Anayasasinin ilgili hiikiimleri ve Anayasa

Mahkemesi’nin yorumlar1 bu stiregte etkili olmustur.

1978 yiinin Biitce Yasasi’na*!!

biitiin devlet oOrgiitiinde so6zlesmeli personel
calistirllmasina iligkin usul ve esaslarin Bakanlar Kurulu tarafindan ¢ikarilacak
kararname ile belirlenmesi hiikmii eklenmistir. Yasanin emrettigi esaslar 06.06.1978 tarih
ve 7/15754 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile yayimlanmistir.**? Bakanlar Kurulu’nun
koydugu esaslar ¢esitli degisikliklere ugrayarak giinimiizde de uygulanmaktadir. Fakat
7/15754 sayili Esaslar 1978 yili Biitge Yasasi’nin 12°nci maddesine dayanilarak
cikarilmasi nedeniyle 1961 Anayasasi ve 1982 Anayasasinin biit¢e kanunlarina biitce ile
ilgili olmayan hiikiimler disinda hiikiim konulamamasi kuralina aykir1 olmasi nedeniyle

Anayasaya aykirilig ileri siiriilebilecektir.*'3

408 AS| AN, Devlet Biirokrasi, s. 507.

4091970 yilinda 1327 sayili Kanunun dérdiincii maddesiyle yapilan degisiklikle sdzlesmeli personel
yeniden tanimlanmigtir. Bu Kanun ile yurtta yapilamayan 6zel ihtisas gerektirme sart1 kaldirilmustir.
1972 yilinda yiiriirliige giren 2 sayili KHK*% ile yabanci uyruklular, tarihi belge ve eski harflerle
yazilmis arsiv kayitlarimi degerlendiren c¢alisanlar ve miitercimlerin gegici ve Ozel yasa ile
yetkilendirme kuralinin aranmayacagi yoniinde diizenleme yapilmistir. 1974 yilinda yiiriirliige giren
30.05.1974 tarih ve 12 sayili KHK ile Devlet Memurlart Kanunu’nun sézlesmeli personel iligkin
hiilkmii yeniden diizenlenmistir. Yapilan diizenleme ile sdzlesmeli personel, zorunlu hallerde 6zel
meslek bilgisi gerektiren gecici islerde veya kalkinma planlari ¢ercevesinde ¢alistirilan ve ig¢i olmayan
kamu hizmeti gorevlileri olarak tanimlanmistir. Maddeye eklenen iiciincii fikra ile bazi hizmet ve
kurumlarda zorunlu olmasi halinde s6zlesmeli personel istihdam edilebilecektir. Miitercimler,
terciimanlar, dava adedi az olan kurumlarda avukatlar ve yabanci uyruklular bu kapsamdadir. Ayrica
Milli Savunma Bakanligi, Jandarma Genel Komutanligi ve dig kuruluslarda belirli gorevler igin
sozlesmeli personel galigtirilabilecektir. 12 sayili KHK y1 degistirerek kabul eden 15.05.1975 tarih ve
1897 sayili Kanun ile Teknik Hizmetler Siifinda belirtilen goérevlerde ilgili diizenlemeye gore
calistirilanlar igin gdrevin gegici olmasi sartinin aranmayacagi diizenlenmistir. Ayrica kadrolu
istihdamin miimkiin olamadig1 hallerde, Bakanlar Kurulunca tespit edilecek esas ve sartlarla tabip veya
uzman tabiplerin; Adli Tip Miiessesesi uzmanlarinin; Devlet Konservatuvarlar1 sanatgr 0gretim
iiyelerinin; Istanbul Belediyesi Konservatuvari sanatcilar1 sdzlesmeli olarak istihdam edilebilecektir.
21.03.2006 tarihli ve 5473 sayili Kanunun ii¢lincii maddesiyle Milli Egitim Bakanliginda norm kadro
sonucu ortaya ¢ikan 6gretmen ihtiyacinin kadrolu d6gretmen istihdamiyla kapatilamamasi hallerinde
ogretmenlerin s6zlesmeli olarak atanabilecekleri hitkmii eklenmistir.

40 AVCI,s. 172.

411 2143 sayili Biitge Kanunu, RG, T. 1.3.1978, S. 16215.

42 RG, T. 26.6.1978, S. 16330.

413 SERIM, Biilent: “Sézlesmeli Personelin Hukuki Statiisii’, AID, C. 21, S. 1, 1988, (ss.135-154), s. 147.
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1984 yilinda Kamu Iktisadi Tesebbiislerinde galisan sdzlesmeli personel, 1985 yilinda
0zel biitceli idarelerde ¢alisan sdzlesmeli personel ve 1986 yilinda teskilat kanunlarinda

ozel hiikiim bulunan kamu kurumlar1 Esaslarin kapsamindan ¢ikarilmistir.***

20.11.2017 tarih ve 696 sayili Olaganiistii Hal Kanun Hiikmiinde Kararnamesi’nin*!®

17°inci maddesiyle Devlet Memurlari Kanunu’nun (C) fikrasindaki gecici personel
istihdam bi¢imi kaldirilarak bu gorevlerin sézlesmeli personel eliyle goriilecegi ve
Ozellestirme siirecinde sozlesmesi feshedilen fakat 24.11.1994 tarihli ve 4046 sayili
Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda Kanun**® kapsaminda nakil hakki bulunmayan

personelin sdzlesmeli personel olarak istihdamina iligkin hiikiim eklenmistir.

Ozel teskilat yasalarma gore istihdam edilen sozlesmeli personel Devlet Memurlar:
Kanunu’nun 4/B hiikmiine tabi degildir. Bu personelin ise alinmasi, hak ve
yiikiimliiliikleri, sdzlesmesinin sonlandirilmasi gibi hususlar 6zel diizenlemelerle
belirlenmistir. Bunun disinda Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 4/B hiikkmiine gore istihdam
edilen sozlesmeli personel de tek tip hukuki rejime tabi degildir. 7/15754 sayili Esaslara
tabi olan sozlesmeli personel dahi kendi arasinda istisnai hiikiimlerle genel
uygulamalardan ayrilmistir. Onceden gegici personel olarak istihdam edilen personelin
ve Ozellestirme uygulamalar1 nedeniyle nakil hakki bulunmayan personelin kapsama
alinmas1 sozlesmeli personel uygulamasimni daha da karmagiklastirmis ve Devlet

Memurlar1 Kanunu’nun 4/B hiikmiinii bir torba hiikiim haline getirmistir.*!’

Devlet Memurlar1 Kanunu’nun soézlesmeli personele iliskin hiikmiinlin gelisimi ve
degisimi bir istthdam bi¢cimi olarak sozlesmeli personelin serencamini ortaya
koymaktadir. Sistemli ve biitiinsel bir kamu personel rejimi olusturmak amaciyla getirilen
Devlet Memurlari Kanunu memuru asil isttihdam bigimi, sézlesmeli personeli ise istisnai

ve gegici olarak diizenlemistir.*'® Fakat s6zlesmeli personel istihdaminin kapsami giderek

44 ASLAN, Devlet Biirokrasi, s. 511; OZKAL SAYAN /ALBAYRAK, s. 149.
415 RG, T.24.12.2017, S. 30280.

46 RG, T.27.11.1994, S. 22124,

47 ULUSOY, Yeni Idare Hukuku, s. 596

418 SERIM, Hukuki Statii, s. 140.
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genislemis, gecici ve istisnai olmaktan ¢ikmig ve giiniimiizde asli ve siirekli gorevleri

goriilmesinde memura alternatif bir istihdam big¢imi olmustur.*'°

2.1.2.2. Kadro Karsihig1 So6zlesmeli Personel

Devlet Memurlar1 Kanunu istihdam yapisin1 diizenlemek, kamu personel rejimindeki
karigiklig1 ortadan kaldirmak ve tiim memurlar i¢in ortak bir maas rejimi yaratmak i¢in
hazirlanmustir.*?° Devlet Memurlar1 Kanunu biitiinciil, sistemli ve statii hukukunun temel

alindig1 Fordist bir kamu personel rejimi dngormekteydi.*?*

Devlet Memurlar1 Kanunu ile getirilen maas rejimi, 6nceki donemde farklilagsmis rejimin
getirdigi sorunlar ve biirokrasinin direnci nedeniyle 1971’e kadar uygulanamamistir.*?2
Onceki dénemden Devlet Memurlar1 Kanunu’na gegis sirasinda olusan maas farki
tazminat olarak ddenmistir.*?® Devlet Memurlar1 Kanunu’nun getirdigi maas rejimin ve
ortak personel sisteminin disina ¢ikma cabalar1 bu yillarda ortaya ¢ikmistir. 1973 yili
Biitge Kanunu ile Devlet Planlama Teskilati’na iliskin kisma “Miistesar, Miisavir, Genel
Sekreter, Daire Baskani Sube Miidiirii, Uzman ve Uzman Yardimcisi kadrolarinin
gerektirdigi hizmetler, bu kadrolar karsilik gosterilerek, Devlet Memurlar: Kanunu’'nun
degisik 237 'nci maddesinin (c) fikrast uyarinca Bakanlar Kurulunca tespit edilen esaslar
cercevesinde, sozlesmeli elemanlarca gordiiriilebilir’ hiikmii eklenmistir. Boylece ilk
kadro karsiligi s6zlesmeli personel uygulamasi Devlet Planlama Tegkilat1 blinyesinde
baglamistir. Sonrasinda kanuni diizenleme yapilarak kadro karsilig1 s6zlesmeli personel
uygulamas1 Devlet Planlama Teskilat: personeli igin kalici hale getirilmistir.*?* Bu
diizenleme kapsamindaki personele hem memuriyet giivencesi hem de Devlet Memurlari
Kanunu’ndan ayriks1 maas 6denmesi saglanmistir. Uygulamanin bu ¢ekiciligi Devlet
Planlama Tegkilati’n1 diger kamu kurumlarinin yaninda ¢alisanlar agisindan tercih edilen

bir kurum haline getirmistir. 05.11.1980 tarih ve 2333 say1l1 Siirekli Kamu Hizmetlerinde

49 ZKAL SAYAN /ALBAYRAK, s. 157.

420 OZKAL SAYAN /ALBAYRAK, s. 199; ASLAN Onur Ender, “Fordizmden Post-Fordizme
Tiirkiye’de Memurlarin Maas Diizeni”, AID, C. 43, S. 1, 2010, (ss. 81-122), s. 83.

421 ASLAN, Fordizmden Post-Fordizme, s. 84.

422 ASLAN, Fordizmden Post-Fordizme, s. 84.

423 ALBAYRAK/ OZKAL SAYAN, s. 199.

424 ALBAYRAK/ OZKAL SAYAN, s. 200.
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Sozlesmeli Personel Calistirllmasi Hakkindaki Kanun ile belirtilen kadrolar karsilik
gosterilerek memurlarin mevcut ayliklar1 kesilmeden DPB ile Maliye ve Gilimriik
Bakanliginin goriisleri alinarak Bakanlar Kurulu kararn ile sézlesmeli olarak
calistirilabilmesi saglanmistir. Kadro karsiligi sozlesmeli personel uygulamasi 1980
sonrasinda  Orgiit  yasalarinda  yapilan  dlizenlemelerle  ¢esitli  kurumlara

yaygmlagtirilmigtir,*°

Statii iligkisi ve akdi iliski kamu goérevlisinin hukuki durumunu belirlemeleri nedeniyle
kural olarak birbirlerini dislarlar. Statii iliskisiyle tek tarafli olarak diizenlenen konular
sO0zlesmeye konu olamaz. Dolayistyla memur statiisiine iliskin sézlesme yapilamaz. Ayni
sekilde sozlesmeli personel tek tarafli olarak diizenlenen bir sekilde edilmeye baglanirsa
sozlesme iligkisi ortadan kalkar. Bununla birlikte sézlesmeli personele iliskin temel
konular kanun veya diger diizenleyici islemlerle diizenlenebilmektedir. Fakat bu
diizenlemeler aradaki idari sozlesmeyi ortadan kaldirmamaktadir. Kadro karsiligi
sozlesmeli personel uygulamasi ise kamu personel rejimimizin statii ve akdi iligkiye
iliskin kurallarina istisna niteligidir. Kadro karsilig1 sézlesmeli personel hem kadroya

sahiptir hem de istihdam edildigi gorevde sozlesme iliskisine bagli olarak bulunmaktadir.

Kadro karsilig1 sézlesmeli personel, Devlet Memurlar1 Kanunu ve 2 sayili Genel Kadro
ve Usuli Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi kapsaminda memur kadrosuna
sahiptir. Bu nedenle genel personel sistemi igerisinde celigkili bir konumda

bulunmaktadir.*28

Kadro karsiligi sozlesmeli personel istihdami sinirli  bir  personel kesimine
uygulanmaktadir. Genel olarak kurumlarin sube miidiirii ve daha iist diizey yoneticiler ve
kariyer uzmanlar1 kadro karsiligi gosterilerek sozlesmeli personel olarak istthdam
edilmektedir. Kadro karsilig1 sozlesmeli personel uygulamasi, kamu kurumlarmin iist
diizey yoneticileri ve yurtdisinda egitim gormiis, ayricalikli ve elit biirokratlarin Devlet

Memurlar1 Kanunu maas rejiminin disina ¢ikarilarak yiliksek maaglar 6denmesini

425 Konuyla ilgili detayl liste igin bakiniz: ALBAYRAK/ OZKAL SAYAN, s. 200-206.
46 ASLAN, Onur Ender: Kamu Personel Rejimi-Statii Hukukundan Esneklige, TODAIE Yayimnlari,
Ankara, 2005, s. 341.
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saglamistir. Diger yandan 1980 sonrasinda esnek personel rejiminin yerlesmesi ve
yayginlasmasinda kullanilan yontemlerden biri haline gelmistir.*?” Bu tiir personele
saglanan ayricaliklarla maas sinirlamalarindan ve toplumsal refah kaybindan en az
diizeyde etkilenmeleri saglanmustir. 4?8 Fakat bazi kurumlarda bu gruptan olmayan
unvanlardaki kamu gorevlileri de kadro karsiligi sozlesmeli olarak istihdam
edilebilmektedir.*?® Ornegin, 2828 sayili Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu
Kanunu’nun 16’nc1 maddesiyle hemsire, hemsire yardimcisi, ¢ocuk bakicisi, 6gretmen

veya egitici gibi kadrolarda s6zlesmeli olarak istihdam edilebilmekteydi.

2011 yilinda yapilan diizenlemeyle 14.01.2012 tarihinden itibaren gegerli olmak iizere
bazi kamu idarelerinde kadro karsiligi sozlesmeli personel istihdamina miisaade eden
hiikiimler kaldirilmistir. 666 sayili Kamu Gorevlilerinin Mali Haklarinin Diizenlenmesi
Amaciyla Bazi Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun Hiikmiinde Kararname’nin** birinci maddesiyle 375 sayil1 KHK ’ya eklenen
Ek 12°nci madde ile kadro karsilig1 sézlesmeli personele iligskin hiikiim bulunduran bazi
kanunlarin ilgili hiikiimleri yiiriirliikten kaldirilmistir.**! Fakat diizenleme ile ilgili kamu
kurumlarinda kadro karsiligt sozlesmeli personel uygulamasi tamamen sona
erdirilmemistir. 375 sayili KHK’ya eklenen Gegici 16’nc1 maddeye gore, ek onuncu
madde kapsaminda yer alan kamu idarelerinde, bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihte
kadro karsilig1 s6zlesmeli olarak istihdam edilen personelden (ayliksiz izinde bulunanlar
ile idari gorevlerde bulunanlardan daha 6nce bulunduklari kadrolara yeniden atananlar
dahil) ekli (I) ve (IIT) say1l1 Cetvellerde unvanlari yer almayan personelin mali ve sosyal
haklar1 hakkinda, ayn1 kadrolarda bulunduklari siirece bu maddenin yiiriirliige girdigi
tarithten Once yliriirlikkte olan mevzuat hiikiimlerinin uygulanmasina devam edilecektir.
Dolayisiyla kadro karsiligr sézlesmeli personel uygulamasi tamamen kaldirilmamastir.

Ayrica Orgiit kanunlarinda kadro karsilig1 s6zlesmeli personel uygulamasina miisaade

#27  ALBAYRAK/ OZKAL SAYAN, s. 207.

428 AS| AN, Devlet Biirokrasi, s. 522.

429 ASLAN, Devlet Biirokrasi, s. 515.

40 RG, T.02.11.2011, S. 28103 (1. Miikerrer).

431 Bu diizenleme ile 10.10.1984 tarihli ve 3056 say1li Kanunun 35’inci maddesinin birinci fikrasinda yer
alan Bagbakanlik merkez teskilatinda miistesar disinda diger kadrolarin s6zlesme ile gordiiriilmesine
iliskin hiikiim ytirtrlikkten kaldirilmistir. Bdylece KHK kapsamindaki kurumlarda sadece Bagbakanlik
miistesarlig1 kadrosu kadro karsilik gosterilmek suretiyle sdzlesmeli personel tarafindan goriilebilir
hale gelmisti.
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eden hiikiimler ytirtirliikkten kaldirilmakla birlikte, kamu kurumlarinda ilgili hiikkiimlerde
sayilan kadrolarda bulunan so6zlesmeli personel ile sodzlesme yapilmaya devam

edilecektir.

Kadro karsilig1 s6zlesmeli personel uygulamasi herhangi bir kanunda istihdam bigimi
olarak tanimlanmamakta, daha ziyade bir sozlesmeli personel tiirii olarak kabul
edilmektedir.**? Gergekten kadro karsiligi sézlesmeli personel ile idare arasindaki iliski
sozlesme iliskisidir. Fakat soézlesme iliskisi disindaki konularda Devlet Memurlari
Kanunu’na tabi olmalari, kadrolarinin bulunmasi ve sozlesme bittiginde
memuriyetlerinin devam etmesi nedeniyle aslinda statii iliskisi i¢inde de bulunmaktadir.
Kadro karsilig1 so6zlesmeli personelin bu geligkili konumu nedeniyle “muvazaali” bir
istihdam bicimi olarak nitelenmistir.**® Diger yandan, kadro karsilig1 sozlesmeli personel
uygulamasinin bir istihdam bi¢imi degil ayricalikli bir maas rejimi oldugu
sOylenmektedir. Zira kadro karsiligi sézlesmeli personel, Devlet Memurlar1 Kanunu’nun
getirdigi maas rejiminden farkli olarak dogrudan belirlenen s6zlesme ticreti almaktadir.
Ayrica ilgili kanunlarda kadro karsiligi sozlesmeli personele yapilacak ek 6demeler
belirlenmistir.*** Kadro karsihigi sozlesmeli personel, sozlesme iliskisi disinda
memurlarla ayn1 hiikiimlere tabi olmakla birlikte sézlesmeli personele iligkin hiikiimlere
tabi degildir.**® Dolayisiyla memura daha yakin bir konumdadir. Zira kadro karsiligi
sozlesmeli personel kadroya, derece ve kademeye sahiptir. Yesil pasaport alabilmekte,

kurumlar arasinda yer degistirebilmekte, terfi alabilmekte ve memur kadrolarina vekalet

edebilmektedir.*3®

Kadro karsihigi gosterilerek sozlesmeli olarak istihdam edilebilecek unvanlar ilgili
kurumun kanununda sayilmaktadir. Kanunda sayilmayan kadrolarda s6zlesmeli istthdam
edilemez. Kadro karsiligr sozlesmeli olarak calistirilabilecek kamu gorevlilerinin
belirlenmesinde unvanlarina gore ayrima gidilmektedir. Kurumlarda istihdam edilen

memurlar arasinda kadro karsilig1 gosterilerek sozlesme yapilarak maas rejimi farklilig

432 ASLAN, Kamu Personel Rejimi, s. 56.
433 ASLAN, Kamu Personel Rejimi, s. 62.
434 ALBAYRAK/ OZKAL SAYAN, s. 211.
45 ALBAYRAK/ OZKAL SAYAN, s. 210.
4% ALBAYRAK/ OZKAL SAYAN, s. 210.
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olusturulmaktadir. Genellikle kurumlarin yoneticilerinden daire baskanlar1 ve {isti,
uzman yardimcisi ve uzmanlar ve bilisim personeli kadro karsilig1 sd6zlesmeli personel
olarak istihdam edilebilmektedir. Bununla birlikte, yardimci hizmetler sinifini
kapsayacak sekilde tiim kadro unvanlar1 karsilik gdsterilerek sézlesme yapilmasina

miisaade edilebilmektedir.*3’

Kadro karsilig1 sozlesmeli personel, Devlet Memurlar1t Kanunu’na tabi olmasi ve yerine
getirdigi gérev bakimindan memur statiistindedir. S6zlesme yapilmadig1r zaman memur
olarak gorevlerini yerine getirmektedirler. Maas rejimi disinda hak ve yetkiler, izinler ve
yiikiimliiliikler bakimindan Devlet Memurlar1 Kanunu’na tabidir.**® Kadro karsiligi
sOzlesmeli personelin hizmet sartlari, vasiflari, gérev ve sorumluluklart kuruma iliskin
hizmet s6zlesmesi esaslarinda diizenlenmektedir. Bu nedenle kadro karsilig1 s6zlesmeli

personel memur giivencesine de sahiptir.**°

Kadro karsiligi sozlesmeli personel uygulamast Anayasa Mahkemesi’nin g¢esitli
kararlarina konu olmus, Anayasa Mahkemesi tarafindan Anayasaya uygun bulunmustur.
Karara konu olan 07.05.1987 tarih ve 3359 sayil1 Saglik Hizmetleri Temel Kanunu’nun
sekizinci maddesinin ilk fikrasiyla “Saglik isletmesi uygulamasina gegirilen saglik
kuruluglarinda; genel idare, teknik, saglik ve yardimci saglik, egitim ve Ogretim,
avukatlik, din ve yardimei hizmetler siniflarina dahil personel; kadro karsilik gosterilmek
kaydiyla Devlet Memurlar1 Kanunu ile diger kanunlarin soézlesmeli personel
calistirilmasina iligkin hiikiimlerine tabii olmaksizin sézlesmeli personel statiisiinde
eleman calistirilabilir” hiikmii getirilmistir. Ayn1 maddenin iiclincii fikrasiyla s6zlesme
usul ve esaslarmin ve Tcretlerinin Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenecegi
diizenlenmistir. Yiiksek Mahkeme’ye gore gorevin sozlesmeli personel ya da memur
eliyle goriilmesine yasama orgami karar vermektedir. Anayasa Mahkemesi kararinda
kadro karsiligr sozlesmeli personeli Anayasanin 128’inci maddesine gore diger kamu
gorevlisi olarak kabul etmistir. Dolayisiyla 128’inci fikrasinin ikinei fikrasinin kadro

karsilig1 sozlesmeli personel i¢in de gegerli olmalidir. Anayasa Mahkemesi bu karariyla

47 ALBAYRAK/ OZKAL SAYAN, s. 208; ASLAN, Devlet Biirokrasi, S. 515.
4% ALBAYRAK/OZKAL SAYAN,s. 211.
439 ASLAN, Devlet Biirokrasi, s. 513.
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kadro karsiligi sozlesmeli personel uygulamasinin statii hukuka gore diizenlenmesi
gerektigine karar vermistir. Kadro karsiligi sozlesmeli personelin géreve atanma,
gorevden ¢ikarma ve calistirma kosullar1 yasa ile belirlenmelidir.**° Anayasa Mahkemesi
bu karariyla ilgili hiikiimleri iptal etmesine ragmen kadro karsilig1 sdzlesmeli personel
uygulamasinin kendisini Anayasaya aykiri bulmamistir. Statii iligkisi ve sozlesme

iligkisinin ¢eliskili durumunu tartigmamastir.

Anayasa Mahkemesi, 1995 yilindaki baska kararinda 09.12.1994 tarih ve 4059 sayili
Hazine Miistesarlig1 ile Dis Ticaret Miistesarligi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda

441 cesitli maddelerinin Anayasaya uygunlugunu denetlemistir. Kanun’un

Kanun’un
yedinci maddesinin “e” fikrasinda sayilan kadrolarin, kadro karsilik gosterilmek suretiyle
sOzlesmeli personel olarak gordiiriilebilecegi diizenlenmistir. Anayasa Mahkemesi
kararinda s6z konusu personelin sdzlesmeli personel oldugunu ve 128’inci madde
kapsaminda diger kamu gorevlisi oldugunu belirtmistir. Yiksek Mahkeme oOnceki
kararlariyla uyumlu olarak asli ve siirekli gérevlerin memur ya da sdzlesmeli personelden
hangisi tarafindan goriilecegine yasama organmin karar verecegini belirterek

diizenlemenin Anayasaya uygun olduguna karar vermistir.*4?

10.11.2005 tarih ve 5429 sayil Tiirkiye Istatistik Kanunu’nun**® bazi maddelerinin iptali
icin acilan davada, bazi kadrolarin karsilik gosterilerek sdzlesmeli olarak gordiiriilmesi
uygulamasina iligkin hiikmiin dogrudan iptali istenmemistir. Bunun yerine kadro karsilig
sOzlesmeli personelin ¢alisma esaslarinin Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenmesine
iliskin hiikmiin iptali istenmistir. Anayasa Mahkemesi 6nceki kararlariyla uyumlu bir
sekilde kadro karsilig1 sozlesmeli olarak istthdam edilen personelin durumunun statii
hukukuna uygun sekilde yasayla diizenlenmesi gerektigine karar vermistir. Dolayisiyla

Yiiksek Mahkeme, kadro karsilig1 s6zlesmeli personele iliskin usul ve esaslar, licretler ve

440 AYM, E. 1987/16, K.1988/8, T.19.4.1988, RG, T.23.08.1988, S.19908.

4“1 RG, T. 20.12.1994, S. 22147. (Bu Kanunun ad1 03.06.2011 tarihli ve 637 sayili KHK ’nin 38 inci
maddesi Finansal Istikrar {le Baz1 Diizenlemeler Hakkinda Kanun seklinde degistirilmistir.).

442 AYM, E. 1995/11, K.1995/63 T. 13.12.1995 RG, T.09.10.1996, S.22782.

43RG, T. 18.11.2005, S. 25997.
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cesitli 6demelerine iliskin hususlarin yasal diizenleme olmadan Bakanlar Kurulu’na

birakilmasin1 Anayasaya aykir1 bulmustur.*4

2.1.2.3. Yerel Yonetimlerde Istihdam Edilen Sozlesmeli Personel

Belediye Kanunu’nun 49’uncu maddesinin ligilincii fikrasinda sozlesmeli personel
calistirilabilecek pozisyonlar sayilmistir. Diizenlemeye gore, belediye ve bagh
kuruluglarinda, norm kadroya uygun olarak ¢evre, saglik, veterinerlik, teknik, hukuk,
ekonomi, bilisim ve iletisim, planlama, arastirma ve gelistirme, egitim ve danismanlik
alanlarinda avukat, mimar, miithendis, sehir ve bolge plancisi, ¢dziimleyici ve programci,
tabip, uzman tabip, ebe, hemsire, veteriner, kimyager, teknisyen ve tekniker gibi uzman
ve teknik personel sozlesmeli olarak istihdam edilebilir. Bu hiikiimde belirlenen alanlar
sinirlayict olmadigidan bu madde kapsaminda ¢alistirilabilecek unvanlar arttirilabilir. *4°

Fakat Cevre ve Sehircilik Bakanligi bu hiikiimlerine gore calistirilacak personel icin

unvanlar itibartyla sinirlama getirme yetkisine sahiptir.

Bu hiikiim kapsamindaki sozlesmeli personel norm kadroya uygun olarak istihdam
edilecek ve bu personel tarafindan yiiriitiile hizmetlere iliskin bos kadrolara ayrica atama
yapilamaz. Dolayisiyla bu kapsamdaki s6zlesmeli personel kadro karsilik gdsterilmek
suretiyle istihdam edilmektedir. Fakat 49’uncu maddenin besinci fikrasina gore bu tiir
sozlesmeli personele Devlet Memurlart Kanunu’nun soézlesmeli personele iliskin
hiikiimleri uygulanir. Oysa diger kadro karsiligi sozlesmeli personele sozlesme ile

belirlenen hiikiimler disindaki hususlarda memurlara iligkin hiikiimler uygulanmaktadir.

Bu kapsamda istihdam edilecek s6zlesmeli personelin ilgili kadro unvaninin gerektirdigi

nitelikleri tasimasi gereklidir. Diger yandan bu pozisyonlarda yapilacak ise alimlarda

444 AYM, E. 2005/143, K. 2005/99, T. 19.12.2005, RG, T. 21.02.2006, S. 26087.

445 Bu kapsamda sdzlesmeli personel ¢alistirilan pozisyonlar Hazine ve Maliye Bakanligi’nin Kamu Mali
Yonetim ve Déniisiim Genel Miidiirliigii’niin Mahalli idare Sozlesmeli Personel Ucret Tavanlari
konulu 09.01.2020 tarih ve 27998389-010.06.02-E.8449 sayili genelgesi ile belirlenmistir.
https://ms.hmb.gov.tr/uploads/2020/01/Mahalli-Idare-Sozlesmeli-Personeli-Ucretleri-Hakkinda-
Gen.2020.pdf (E.T.:11.09.2023).



https://ms.hmb.gov.tr/uploads/2020/01/Mahalli-İdare-Sözleşmeli-Personeli-Ücretleri-Hakkında-Gen.2020.pdf
https://ms.hmb.gov.tr/uploads/2020/01/Mahalli-İdare-Sözleşmeli-Personeli-Ücretleri-Hakkında-Gen.2020.pdf
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7/15754  sayili  Esaslarin  sozlesmeli personel alimmna iliskin  hiikiimleri

uygulanmayacaktir (7/15754 sayili Esaslar m.2).

Belediye Kanunu’nun 49’uncu maddesinin dordiincii fikrasi ise kismi siireli sozlesmeli
personel istihdamini diizenlemistir. Diizenlemeye gore avukat, mimar, miithendis (insaat
miihendisi ve harita mithendisi olmak kaydiyla) ve veteriner kadrosu bulunmayan veya
islerin azlig1 nedeniyle bu unvanlarda kadrolu personel istihdamina ihtiya¢ duyulmayan
belediyelerde, bu hizmetlerin yiiriitiilmesi amaciyla kismi zamanl olarak sozlesmeli
personel ¢alistirilabilir. Belirtilen unvan i¢in ancak bir kismi zamanli olarak ¢alistirilacak

sozlesmeli personel istihdam edilebilir.*4®

Belediye Kanunu’nun 49’uncu maddesi kapsaminda istihdam edilecek sozlesmeli
personelin hizmet sézlesmesine iliskin esaslar Igisleri Bakanligi Mahalli Idareler Genel
Miidiirligii’niin 31.10.2005 tarih ve B. 05.0. MAH.0.71.00.01/11493 sayil1 Genelgesi ile

belirlenmis ve sdzlesme tiplerine yer verilmistir.**’

2.1.2.4. Ozel Yasalar Kapsaminda Istihdam Edilen Sézlesmeli Personel

Sozlesmeli iligkisine bagl olarak istihdam edilen personel tek tip olarak degil farkli
calisma tipleri ile calistirilabilmektedir. S6zlesmeli personelin kismi zamanli, mevsimlik

olarak veya saat basina ya da belli bir proje i¢in istthdamina imkan saglanmaktadir.

Esnek birikim rejimi doneminde s6zlesmeli personel rejimi hukuki, cografi ve orgiitsel
bakimdan parcali hale gelmis ve yayginlagsmistir. S6zlesmeli personel istihdami istisnai
ve gecici niteligini kaybederek siirekli ve memurluga alternatif bir istihdam bi¢imi haline
gelmistir.  Bu donemde sozlesmeli personelin sendika, toplu sdzlesme haklarindan
mahrum olmas1 ve diger yandan memur giivencesinden de yararlanamamasi esnek bir

istthdam bi¢iminin yayginlastirilmasi i¢in olduk¢a kullanigh olmustur. Diger yandan

46 KAYAR, Nihat: Sozlesmeli Personel Hukuku, Ekin Basim Yaym Dagitim, Bursa, 2014, s. 328.
47 Jcisleri Bakanligi Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii'niin 31.10.2005 tarih ve B. 05.0.
MAH.0.71.00.01/11493 sayil1 Genelgesi, https://kms.kaysis.gov.tr/Home/Goster/137586.
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memur kadrolarina yapilacak atamalar biitge kanunlart ile smirlandirilarak kamu

kurumlar1 memur disindaki diger istihdam tiirlerine yonlendirilmistir.

05.01.1988 tarih ve 308 sayili KHK ile kamu iktisadi tesebbiisleri personelinin ayri bir
sozlesmeli personel tiirii olarak diizenlenmesiyle baslayan siire¢, 2000’11 yillar ile saglik,
egitim, savunma veya bilisim hizmetleri gibi kamu hizmetlerine yayilmistir. Bu bolimde
kamu iktisadi tesebbiisleri, yerel yonetimler, diizenleyici ve denetleyici kurumlarda ve
saglik ve askeri kamu hizmetlerinde oldugu gibi kendisine mahsus yasal diizenlemeler ile
Devlet Memurlar1 Kanunu’nun sézlesmeli personel kategorisinden ayrilan sozlesmeli
personel tiplerine yer verilecektir. Burada ele alinan sdzlesmeli personeli personel tiirleri
tiiketici bir sekilde sayilmamis olup, baslica kamu hizmetlerinde uygulanan sézlesmeli

personel uygulamalarini tespit etmeyi amaglamaktadir.

2.1.2.4.1. Kamu iktisadi Tesebbiislerinde Istihdam Edilen Sozlesmeli Personel

Kamu iktisadi tesebbiisleri, Anayasanin 165’inci maddesinde sermayesinin yarisindan
fazlast dogrudan dogruya devlete ait olan kamu kurulus ve ortakliklar1 olarak
tanimlanmistir. Kamu iktisadi tesebbiislerinin yapis1t ve faaliyetleri 233 sayili KHK,

personeline iligkin hususlar ise 399 sayili KHK tarafindan diizenlenmektedir.

Kamu iktisadi tesebbiisleri, iktisadi devlet tesekkiilleri ve kamu iktisadi kuruluslari olarak
ikiye ayrilmaktadir (233 sayili KHK m.2) Iktisadi devlet tesekkiilii, sermayesinin tamami
devlete ait, iktisadi alanda ticari esaslara gore faaliyet gostermek iizere kurulan, kamu
iktisadi tesebbiisii olarak tanimlanmaktadir. Kamu iktisadi kurulusu, sermayesinin
tamam1 Devlete ait olup tekel niteligindeki mal ve hizmetleri kamu yarar1 gozeterek
iretmek ve pazarlamak tlizere kurulan ve gordiigii bu kamu hizmeti dolayisiyla iirettigi
mal ve hizmetler imtiyaz sayilan kamu iktisadi tesebbiisiidiir. Kamu iktisadi tesebbiisleri
disinda 233 sayilih KHK’ya tabi olmayan tamami ya da kismen devlete ait kamu

isletmeleri veya kamu bankalar1 bulunmaktadir.
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Kamu iktisadi tesebbiisleri, devletin iktisadi alanda bir aktdr olarak rol aldigi, piyasanin
ihtiya¢ duydugu mallarin iiretimini sagladigi ve dolayisiyla piyasanin istikrarini bizzat
sagladig1 donemde ortaya ¢cikmistir. Ozel sektoriin iktisadi ve teknik yetersizlik nedeniyle
gergeklestirilemeyen faaliyetler devlet eliyle gergeklestirilerek sermayenin korunmasi ve
tesvik edilmesi saglanmigtir. Diger yandan tiikketim mallarinin iiretimi ile emegin yeniden

{iretimi teminat altina alinmustir.*4

399 sayili KHK nin ii¢lincii maddesi kamu iktisadi tesebbiislerinde uygulanan istihdam
bigimlerini diizenlemistir. Bu hiilkme goére kamu iktisadi tesebbiislerinde memur,
sOzlesmeli personel ve is¢i olmak iizere {i¢ tip istihdam bigimi bulunmaktadir. Maddenin
(b) bendine gore; karar alma, alinan kararlar1 uygulatma ve uygulamay1 denetleme yetkisi
verilmis asli ve siirekli gorevler memurlar tarafindan yliriitilmektedir. Yine ayni
maddede genel miidiir, genel miidiir yardimcisi, teftis kurulu baskani, kurul ve daire
baskanlari, miiessese, bolge, fabrika, isletme ve sube miidiirleri miifettis ve miifettis
yardimcilari ile ekli 1 sayili cetvelde kadro unvanlar1 gosterilen diger personelin memur
olarak istihdam edilecegi diizenlenmistir. KHK’nin ilk halinde bulunan memur
kadrolarina atanan personelin kadro karsilig1 s6zlesmeli personel olarak calistirilmasina
imkan veren 05.02.1992 tarih ve 3771 sayili Kanun**® ile yiiriirliikten kaldirilmistir.
Kamu iktisadi tesebbiislerinde ¢alisan memurlar 399 sayili KHK’da bulunan hiikiimler

disindaki hallerde Devlet Memurlar1 Kanunu’na tabidir.*>°

Kamu iktisadi tesebbiislerinde ¢alisan ikinci personel tipi sézlesmeli personeldir. Ugiincii
maddenin (c) bendine gore; (b) bendinde sayilan gorevler disinda kalan gorevlerde
tesebbiis ve bagl ortakliklarin genel idare esaslar1 disinda yiiriittiikleri hizmetlerinde

sozlesme ile calistirilan ve isci statiisiinde olmayan personeldir. S6zlesmeli personel

48 OVGUN, Baris: Tiirkiye'de Kamu Iktisadi Tesebbiis Olgusu, Miilkiyeliler Birligi Vakfi Yaymlar,

Ankara, 2009, s. 34-39; VURAL, Tarik/ TEYYARE, Erdogan, “Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin

Kurulus Gerekgeleri Cergevesinde Degerlendirilmesi: Tiirkiye Taskomiirii Kurumu (TTK) Calisanlar

Uzerinde Bir Arastirma”, ZKUSBD, C. 7, S. 13, 2011, (ss. 69-86), s. 74.

Kamu Iktisadi Tegebbiisleri Personel Rejiminin Diizenlenmesi ve 233 Sayili Kanun Hiikmiinde

Kararnamenin Bazi Maddelerinin Yirtrlikten Kaldirilmasina Dair 399 Sayili Kanun Hilkmiinde

Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, RG, T. 11.02.1992, S. 21139.

40 KOROGLU, Ozlem Taner: “Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin 1980°den Sonra Gegirdigi Déniigiim
Siireci ve Istihdam Sistemine Etkileri”, Siileyman Demirel Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi Dergisi,, C.17, S.1, 2017, (s.453-475), s. 465; BAKIRCI, Kadriye: Kamu Iktisadi
Tesebbiislerinde Sozlesmeli Personel Sorunu, Kazanci1 Hukuk Yayinlar, Istanbul, 1992, s. 131.
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kism1 zamanli veya tam zamanli olarak istihdam edilebilir. Sozlesmeli personele
uygulanacak usul ve esaslar 399 sayili KHK ile belirlenmistir. Kamu iktisadi
tesebbiislerinde istihdam edilen son personel tipi ise iscidir. Isciler 4857 sayil Is

Kanunu’na tabidir.

233 sayilh KHK’da kamu iktisadi tesebbiislerinde uygulanacak istthdam bigimlerine
iliskin diizenlemeler bulunmakla birlikte personel sistemine iligkin ilk genel diizenleme
308 sayili KHK ile yapilmistir. 308 sayili KHK ile 233 sayili KHK’da degisiklikler
yapilmis ve sozlesmeli personel uygulamasi asil istihdam diizenleme bi¢cimi olarak
belirlenerek memur istthdamina son verilmistir. 308 sayili KHK istihdam edilecek
sozlesmeli personele iliskin hak ve yiikiimliiliikleri, yasaklari ve sorumluluk sekillerini
diizenlemistir. Bu hiikiimlerin yaninda sézlesmeli personele iliskin uyusmazliklarin adli
yargida goriilecegi de diizenlenmistir. Diger yandan bu kapsamdaki sézlesmeli personel

toplu is sdzlesmelerinden yararlanamayacaktir. °

308 sayili KHK’ nin bir¢ok maddesi agilan iptal davasi sonucunda Anayasa Mahkemesi
tarafindan iptal edilmistir.*®> Anayasa Mahkemesi, kararinda Anayasanmn 128’inci
maddesini hatirlatarak kamu iktisadi tesebbiislerinin madde kapsaminda oldugunu,
dolasiyla memur istthdamina son verilemeyecegini belirtmistir. Yiiksek Mahkeme,
sozlesmeli personelin gecici ve istisnai hallerde c¢alistirilabilecegi, s6z konusu
diizenlemede hangi islerde istihdam edileceginin belirlenmedigine deginmistir. Anayasa
Mahkemesi ayni zamanda diizenlenen s6zlesmeli personel istihdam bigiminin
Anayasanin 128’inci maddesi kapsaminda diger kamu gorevlisi degil kendine 6zgii bir
istthdam bi¢imi oldugu tespitini yapmustir. Ayrica Yiksek Mahkeme, kamu idare ile
imzalanan sozlesme idari so6zlesme niteligi tasimasi nedeniyle uyusmazliklarin adli
yargiya birakilamayacagina karar vermistir. Anayasa Mahkemesi bu gerekgelerle 308

sayil1 KHK ile yapilan diizenlemeleri iptal etmistir.

41 KUTAL, Metin: “Kamu Iktisadi Tesebbiislerinde Sozlesmeli Personel Statiisii (Hukuki Sorunlar Ve
Yarg: Kararlary)”, Miilkiye Dergisi, C. 24, S. 221, 1990, (ss. 189-211) s. 191; BAKIRCI s. 109
452 AYM, E. 1988/5, K. 1988/55, T. 22.12.1988, RG, T. 25.7.1989, S. 20232.
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Anayasa Mahkemesi’nin iptal karari sonrasinda 399 sayili KHK ile kamu iktisadi
tesebbiislerinin personel sistemi diizenlenmistir. Diizenlemede s6zlesmeli personel temel
istthdam bi¢imi olarak belirlenmis fakat memurlara da yer verilmistir. Anayasa
Mahkemesi agilan iptal davasinda 6nceki ictihadindan vazgegerek memurlarca goriilmesi
diizenlenen hizmetler digindaki gorevlerin  sozlesmeli  personel tarafindan
goriilebilecegini  kabul etmistir. Diger yandan Anayasa Mahkemesi, disiplin
hiikiimlerinin KHK ile diizenlenemeyecek konulardan olmasi sebebiyle KHK disiplin
hiikiimlerini iptal etmistir.**®> Anayasa Mahkemesi’nin iptal karar1 sonrasinda olusan

bosluk 05.02.1991 tarih ve 3771 sayili Kanun ile giderilmistir.

Anayasa Mahkeme’nin karar1 neticesinde yliriitme organinin sézlesmeli personeli kamu
iktisadi tesebbiislerinde temel istthdam bi¢cimi yapmaya yonelik tesebbiisleri hayata
gecmistir. Boylece biiylik bir kamu personeli kategorisi kendine has bir sozlesmeli
personel rejimine tabi kilinmistir. Diger yandan kamu iktisadi tesebbiislerinde istihdam
edilen sozlesmeli personele iligskin hususlarin KHK ile diizenlenmesi Devlet Memurlari
Kanunu kapsamindaki s6zlesmeli personelden daha belirli ve ongdriilebilir bir rejim

olusturmustur.

Kamu iktisadi tesebbiislerde istihdam edilen personele iliskin 399 sayili KHK nin gecici
dokuzuncu maddesi ile istisnai bir diizenlemeye de yer verilmistir. Diizenlemeye gore;
“Ozel hukuk hiikiimlerine gére kurulmus olup yonetim kademelerinde is kanunlar:
cergevesinde personel ¢alistiran ve ekli 1 sayili cetvelde yer almayan tesebbiis ve bagl
ortaklik personeli hakkinda, yeni bir diizenleme yapilincaya kadar 233 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin yiiriirliige girdigi tarihten once tabi olduklar: is kanunu
hiikiimleri uygulanir. Bu kuruluslarin genel miidiir, genel miidiir yardimcisi ve yonetim
kurulu tiyelerinin (se¢imle gelenler hari¢) atanmalarinda 2477 sayili Kanun hiikiimleri
uygulanir. Bunun disinda kalan gérevlere yonetim kurullarinca atama yapilir.” Gegici
madde ile madde kapsamindaki personelin is kanunu kapsaminda istihdamina devam

edecegi Ongoriilmiis ve Anayasa Mahkemesi gecici oldugu gerekgesiyle diizenlemede

43 AYM, E.1990/12, K 1991/7 T. 04.04.1991, RG, T.13.08.1991, S.20959.
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Anayasaya aykirilik gdrmemistir.*** Oysa gecici diizenleme kapsamindaki personel 399

sayil1 KHK anlaminda asli ve siirekli sayilan gorevlerde istihdam edilmektedir.

Gegici diizenleme kapsamindaki personel toplu sozlesmelere dahil edilmediginden
kapsam disi personel olarak adlandirilmaktadir.*® Kapsam disi personel yonetsel
gorevler iistlenen personel ve bazi biiro personelini kapsamaktadir. Kapsam dis1 personel,
yerine getirdigi gorevin niteligi uyarinca kamu gorevlisi olarak kabul edilmistir.**®
Kapsam dis1 personelin statiisii kamu idarenin ¢ikardigi yonetmeliklerle belirlenmesi
nedeniyle dava konusu olmus ve Danistay 5. Dairesi kapsam dis1 personelin statiisiiniin
kanunla diizenlenmesi gerektiginden bahisle yonetmeligin iptaline karar vermistir.*>’
Fakat bu karar Danistay Idari dava Daireleri Kurulu karar1 ile konunun yasa ile
diizenlenmesi gerekmekle birlikte kapsam dis1 personel uygulamasinin gecici oldugu ve
yeni bir diizenleme yapilincaya kadar hukuki belirsizlige sebep olacagi gerekcesiyle
Danistay 5. Dairesinin kararini1 bozmustur.**® Boylece kapsam dis1 personel uygulamasi
stirdlriilmiistiir. Gegici oldugu belirtilmesine ragmen uzun siiredir devam ettirilmesi
nedeniyle personel istihdaminda yeknesakligi saglamak adina kapsam dis1 personelin

sozlesmeli personel kapsamina alinarak istindam edilmesi gereklidir.*>®

44 AYM, E. 1990/12, K. 1991/7 T. 04.04.1991, RG, T. 13.08.1991, S. 20959.

45 “Kamu Iktisadi Tesebbiisleri ve bagh ortakliklarinda kapsam disi personel adi altinda Is Yasasi
cercevesinde ¢alistirilan bir kesim bulunmaktadwr. Kapsam Dist Personel deyimi uygulama alanina
girdiginde, Kanun ve KHK lerde yer almamakta, sendikalarla isveren arasinda aktedilen toplu is
sozlesmelerinde bahis konusu edilmekte ve toplu is sozlesmesinden yararlananlar “kapsam igi”
digerleri de “kapsam dist” olarak adlandriimaktadir.”” UYM, E. 1995/1, K. 1996/1, T. 22.01.1996.

456 < _bu personelin 18.5.1994 giin ve 527 sayilh KHK.de ve 24.11.1994 giin ve 4046 sayili Yasa'da yer
aldig: ve Is Yasasi 'na tabi olmasina ragmen kamu personeli sayildigi Yasa 'nin sistematiginden, yani
bunlara Yasada memur ve sézlesmeli personelle birlikte yer verilmesinden anlasimaktadir. Kapsam
disi personel olarak belirlenen gorev unvanlarini tasiyanlarin kurumda belli bir siire ¢calistiktan sonra
sendika ile iligkisini kesen ve daha ¢ok idareci niteligindeki personel oldugu, bu ayrimdaki amacn, bu
kesimin, yetki ve iicretinin tayin ve takdirinin idareye birakilmas: ve statiilerinin, asli ve siirekli
gorevieri genel idare esaslarina gére yiiriitiilen personele yaklastiriimasi oldugu anlasiimaktadir. Bu
nedenle 4046 sayili Yasa hiikiimlerinden, kapsam disi personelin de kamu personeli sayildigi sonucu
ctkmaktadir”” UYM, E. 1995/1, K. 1996/1 T. 22.01.1996.

47 Dan., 5. D. E. 2001/3045, K. 2005/4749, T. 21.10.2005.

458 «“Aksine bir yorumla, yasal diizenleme yapilincaya kadar istihdam edilmekte olan kapsam dist personel
hakkinda uygulanabilecek herhangi bir diizenleme bulunmayacak ve statiiniin hukuki durumunun
belirsizlesmesi veya ortadan kalkmasi sonucuna yol agilabilecektir ki, 399 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Gegici 9. Maddesi ile boyle bir durum éngériilmedigi de agiktir.” DIDDK, E. 2006/622,
K. 2005/772, T.23.06.2006

459 ULUSOVY, Yeni Idare Hukuku, s. 630.
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2.1.2.4.2. Saghk Hizmetlerinde Sozlesmeli Personel Istihdam

10.07.2003 tarih ve 4924 sayili Eleman Temininde Giigliikk Cekilen Yerlerde S6zlesmeli
Saglik Personeli Calistirilmasi Ile Bazi Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde

460 jle personel temininde giicliik ¢ekilen yerlerde

Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun
ve hizmetlerde personel istihdamini kolaylagtirmak amaclanmistir. Bu diizenleme ile
belirtilen alanlarda istihdam edilen s6zlesmeli personele benzer personelden daha yiiksek
ticret verilerek personel istihdaminda sikinti ¢ekilen yerlerde istihdam tesvik edilmis

olacaktir,*61

Yapilan diizenleme ile hekimlerin mecburi hizmet yiikiimliiliigii kaldirilmig, onun yerine
eleman ihtiyaci bulunan yerlerde sozlesmeli hekimler istihdam edilmistir. Fakat
sOzlesmeli hekimligin tesvik edilmesine ragmen istenen sayilara ulasilamamasi nedeniyle
mecburi hizmet uygulamasina tekrar doniilmiistiir.**? Oysa diizenleme yapilirken kamuda
personel sayisinin azaltilmaya calisildigi, mevcut diizenlemeler nedeniyle bir siire sonra
ihtiya¢ olmayacak kadar hekim istihdam edilecegi ve 4924 sayili Kanun ile bu tiir bir

fazlaligin 6niine gecilmeye calisildig1 gerekgeleri ileri siiriilmiistiir. %3

Anayasa Mahkemesi, 20.10.2005 tarih ve 5413 sayili Kanun*®* ile 4924 sayili Kanunda
baz1 diizenlemelerin yapilmasina iligkin hiikiimleri degerlendirirken 6nceki kararlariyla
tutarli olarak bu kapsamdaki personeli Anayasanin 128’inci maddesi baglaminda diger
kamu gorevlisi olarak kabul etmistir. Yiiksek Mahkeme kararinda sdzlesmeli personelin

gorecegi hizmetlerin asli ve siirekli olarak genel idare esaslar1 kapsaminda yiiriitiilmesi

460 RG, T. 24.07.2003, S. 25178.

41 OZKAL SAYAN, Ipek/KUCUK, Aziz: “Tiirkiye de Kamu Personeli Istihdaminda Déniigiim: Saglik
Bakanligi Ornegi”, AUSBFD, C. 67, S. 1, 2012, (ss.171-203), s. 177; KAYAR, Sozlesmeli Personel,
s. 361.

462 5371 sayili Saghk Hizmetleri Temel Kanunu, Saglik Personelinin Tazminat ve Calisma Esaslarina
Dair Kanun, Devlet Memurlar1 Kanunu ve Tababet ve Suabati San’atlarinin Tarzi Icrasina Dair Kanun
ile Saglik Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun, RG, T. 05.07.2005, S. 25866.

463 HAMZAOGLU, Onur/YAVUZ, Cavit Isik: “Saglikta AKP’li Dénemin Bilangosu Uzerine”, Miilkiye
Dergisi, C. 30, S. 252, 2006, (s5.275-296), s. 284.

464 RG, T. 1.11.2005, S. 25983 (Miikerrer).
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gereken hizmetler oldugunu tespit ederek, bu gorevleri gérecek personelin kamu gorevlisi

olduguna karar vermistir.*%®

4924 sayili Kanun kapsaminda sozlesmeli personel istihdam edilecek hizmet birimleri
Cumhurbagkani tarafindan belirlenir. Belirlenen birimlerde Kanuna ekli 1 sayil1 cetvelde
gosterilen unvanlarla smirli olmak {izere Maliye Bakanligi tarafindan vize edilen
pozisyonlarda bakanin onayi ile sdzlesmeli personel istihdam edilir (m. 3). Kanunla ayni
zamanda ¢alistirilabilecek sozlesmeli personel sayis1 22.000 olarak belirlenmistir. Fakat
bu say1 ve belirlen 1 sayili cetvel mevcut ihtiyaca gore yilda bir kez olmak iizere

Cumhurbagkani tarafindan yeniden belirlenebilir.*%

Aile hekimligi uygulamasi da sozlesmeli personel istihdamina olanak veren bir
uygulamadir. ilk basamak saglik hizmetlerinin modernlestirilmesi ve yerellestirilmesi
baglaminda basvurulan bir yontemdir.*®” Fakat bu hizmetin sunumu geleneksel saglik
hizmeti ve personel sisteminin disinda diizenlenmistir. Aile hekimligi uygulamasinin

sekillenmesinde Diinya Bankasi’nin destegi ve dnerileri dnemli rol oynamstir.*® Aile

485 «Sashik Bakanhgi'min sozlesmeli olarak calistiracagi personel eliyle eleman temininde giicliik gekilen

yerlerde yiiriittiigii saglik hizmetlerinin niteligi itibariyle belli bir diizenlilik i¢cinde sunulmas: gereken,
kisilerin ve toplumun varligi ve huzuru yoniinden vazgecilemez, ertelenemez ve ikame edilemez
hizmetler olmasi, sézlesmeli personelin haftalik ¢alisma siiresinin emsali Deviet memuru ile ayni
olmasi, izinleri hakkinda kural olarak 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun uygulanmasi, Devlet
memurlart i¢in yasaklanmis fiil ve eylemlerde bulunamayacaklarimin ve siyasi partiye iiye
olamayacaklarmin belirtilmesi, sézlesmeli personelin idare ile imzalayacaklar: sézlesmenin idari
hizmet sozlegmesi niteliginde bulunmasi, sozlesmeli personelin iicretlerinin idarece ddenmesi, emsali
Devlet memuru esas alimarak Harcirah Kanunundan yararlandirilmasi, haklarinda Kamu Konutlar
Kanunu, Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu, Memurlar ve
Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmas: Hakkinda Kanun ve Kamu Gorevlileri Sendikalari Kanunu
hiikiimlerinin uygulanmaswin ongoriilmesi, gérevi ile veya gorevi basinda islenen sug¢larin Devlet
memuruna karsi iglenmis sayilmasi, disiplin cezalari ve sicil konulari dahil olmak iizere 4924 sayili
Yasa'da hiikiim bulunmayan hallerde 657 sayili Devlet Memurlar: Kanunu'nun uygulanacak olmasi
hususlar: gozetildiginde, sézlesmeli personel tarafindan sunulacak saglik hizmetlerinin, Devletin genel
idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii oldugu kamu hizmetinin gerektirdigi asli ve siirekli goérevler
oldugu aciktir. Bu durumda, séz konusu asli ve stirekli gorevieri yerine getiren sézlesmeli personelin
de 'diger kamu gorevlileri' kapsaminda yer aldiginin kabulii gerekmektedir.” AYM, E. 2005/145, K.
2009/112, T. 23.7.2009, RG, T. 31.3.2010, S. 27538.

4924 sayili Kanun kapsaminda calistirilan sozlesmeli personel zaman zaman memur statiisiine
gegirilerek bu kapsamda istihdam edilen personel sayis1 azaltilmistir. 04.06.2011 tarih ve 632 sayili
KHK ve 12.07.2013 tarih ve 6495 sayili Kanun bu kapsamdaki personelin memur kadrosuna
atanmasina imkan vermistir.

47 OZKAL SAYAN/KUCUK, s. 182.

48 OZKAL SAYAN/KUCUK, s. 183.
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hekimligi uygulamasi oncelikle pilot uygulama olarak baglamis sonrasinda

genellestirilmistir.*%°

Aile hekimligine iliskin diizenlemeler 24.11.2004 tarih ve 5258 sayili Aile Hekimligi

Kanunu*'°

ile yapilmistir. Aile sagligt merkezlerinde veya aile hekimligi uzmanlk
egitimi veren kurumlarda istihdam edilen personel ii¢ farkli sekilde ¢alistirilabilecektir.
Ilk yéntem Saglik Bakanligi kadrosunda ¢aligan uzman tabip, tabip ve aile saghig
elemanlarin1 aile sagligi merkezlerinde gorevlendirmesidir. Bu yola ancak Saglik
Bakanlig1 ve diger kamu kurumlarinda calisan saglik personelinin sézlesmeli olarak

calistirilmasina ragmen yeterli eleman temin edilememesi halinde bagvurulur.

Ikinci yol ise Saghk Bakanligi ve diger kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisan saglik
personelinin aile sagligi merkezlerinde ve ilgili kurumlarda sézlesmeli olarak
calistirilmasidir. Bu personel aile sagligi merkezlerinde ve ilgili kurumlarda s6zlesmeli
olarak gorevlendirildikleri siirede asil gorevlerinden {icretsiz izinli sayilirlar. 5258 sayili

Kanun bakimindan bu istihdam yontemi esas yontemdir.

Aile saglig1 merkezlerinde ve ilgili kurumlarda uygulanan son istthdam yontemi ise kamu
gorevlisi olmayan uzman tabip, tabip ve aile saglig1 calisanlarinin soézlesmeli olarak
istthdam edilmesidir. Bu yonteme ancak diger yontemler yetersiz kalmasi halinde ihtiyag

duyulmasi halinde basvurulabilir.

5258 sayili Kanunun tartismali olan kisimlarindan biri son istthdam bi¢gimi olan kamu
gorevlisi olmayan saglik personelinin sozlesmeli olarak istihdam edilmesidir. Bu
kapsamda istthdam edileceklerin statiisii ve “kamu gorevlisi olmayan” ifadesinin
kullanilmasi belirsiz bir durum yaratmaktadir. Bu hiikiim benzer gerekcelerle Anayasaya
aykirilik iddiastyla iptal davasina konu olmustur. Iptal bagvurusunun gerekcesinde genel
idare esaslar1 kapsaminda yiiriitiilmesi gereken asli ve siirekli hizmet olan aile sagligi
merkezi hizmetlerinin kamu gorevlisi olmayan kisilerce yiiriitiilmesinin 6ngdrildigi

belirtilmistir. Bu kapsamda istthdam edilenlerin kamu gorevlisi olduguna dair higbir

469 KAYAR, Sozlesmeli Personel, s. 382.
40 RG, T. 09.12.2004, S. 25665.
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hilkkme yer verilememis; kamu gorevlilerine iliskin hak ve ylikiimliiliiklere iliskin bir
diizenleme yapilmamistir. Dolayisiyla s6z konusu diizenleme Anayasanin 128’inci
maddesine aykiridir.*’* Anayasa Mahkemesi degerlendirmesinde genel idare esaslarina
gore yuriitiilmesi gereken asli ve siirekli gorevlilerin memurlar ya da diger kamu gorevlisi
tipleri eliyle goriilmesine karar verilmesinin yasama organinin takdirinde oldugunu ve
saglik hizmetlerinin de bu kapsamda oldugunu belirtmistir. Anayasa Mahkemesi’ne gore,
bu kapsamda istihdam edilen sozlesmeli personel kamu gérevlisidir.#’> Anayasa
Mahkemesi bu kapsamdaki personelin kamu gorevlisi oldugu sonucuna ulasirken ilgili
diizenlemeyi yeterince degerlendirmemistir. Fakat madde metninde bulunan “kamu
gorevlisi olmayan” ifadesinin bu kapsamdaki personelin s6zlesme sonrasi statiiniin
belirlenmesi amaciyla degil istthdam edilecek kisilerin belirlenmesine iliskin oldugunu
kabul ettigini sdylemek miimkiindiir. Gergekten, diizenlemeye bakildiginda bu
kapsamdaki personelin imzaladig1 s6zlesmenin 6zel hukuk sézlesmesi oldugu veya kamu
gorevlisi sayilmayacaklarina dair ayrica bir hikkiim bulunmamaktadir. Diger iki istihdam
yonteminden birinde kamu gorevlileri aile sagligi merkezlerinde gorevlendirilmekte,
digerinde zaten kamu gorevlisi olan personel sozlesmeli olarak aile sagligi merkezinde
istthdam edilmektedir. Dolayisiyla {igiincii istthdam seklinde kamu gorevlisi olmayan
saglik personelinin agiktan sozlesmeli olarak ise alinmasi diizenlenmektedir. Dolayisiyla

“kamu gorevlisi olmayan” ifadesi istihdam edilecek personelin sdzlesme Oncesi

41 AYM, E. 2005/10, K. 2008/63, T. 21.2.2008, RG, T. 7.11.2008, S. 27047.

412 «Sashik Bakanligi'nin, aile hekimligi hizmetlerini, pilot olarak belirleyecegi illerde goreviendirecegi
ya da sozlesmeli olarak ¢alistiracagi personel eliyle yiiriitmesi, bu hizmetlerin niteligi itibariyle belli
bir diizenlilik icinde sunulmasi gereken, kisilerin ve dolayisiyla aile ve toplumun varligi ve huzuru
yontinden vazgegilmez, ertelenemez ve ikame edilemez hizmetler olmasi, aile hekimi ve aile saghgi
elemanlarinin bu hizmetleri kapsamli ve devamli olarak belli bir mekdnda ve tam giin ¢alisma esasina
gére sunmalari, aile hekimligi pilot uygulamasina gecilen illerde bu hizmetlerin iicretsiz olarak
verilmesi, kisilerin bu saglhk hizmetlerinden yararlanabilmelerinin aile hekimlerine kayit olmalarina
bagli olmast ve bu illerde aile hekimligi kapsamindaki hizmetlerin sadece aile hekimlerince sunulmasi,
birinci basamakta diizenlenmesi ongoriilen her tiirlii regete, rapor ve sevklerin ve diger resmi
belgelerin, aile hekimleri tarafindan diizenlenmesi, birinci basamaktan ikinci ve tigiincii basamak
saglik kurum ve kuruluglarina sevklerin aile hekimlerince yapilmasi, sézlesmeli calisacak aile hekimi
ve aile saghgi elemanlarinin idare ile imzalayacaklar: sézlesmenin idari hizmet sozlesmesi niteliginde
bulunmasi, sozlesmeli aile hekimi ve aile saghgr elemanlarinin iicretlerinin idarece 6denmesi, aile
hekimlerinin diizenledikleri tiim kayit, evrak ve belgelerin resmi kayit ve evrak niteliginde olmasi, aile
hekimleri ve aile saghigi elemanlarinin mevzuat ve sézlesmeye uygunluk ve diger konularda, Bakanlik,
ilgili miilki idare ve saglik idaresinin denetimine tabi olmalari, gorevleriyle ilgili ya da gérevleri
basinda isledikleri veya kendilerine karsi islenen suglarda Devlet memuru gibi kabul edilmeleri
gozetildiginde, aile hekimleri ve aile saghgi elemanlarinca sunulacak olan aile hekimligi
hizmetlerinin, Devletin genel idare esaslarma gore yiiriitmekle yiikiimlii oldugu kamu hizmetinin
gerektirdigi asli ve siirekli gorevler oldugu aciktir.”” AYM, E. 2005/10, K. 2008/63, T. 21.2.2008, RG,
T.7.11.2008, S. 27047.
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durumuna isaret etmektedir. Sonug¢ olarak, serbest veya 6zel sektorde calisan saglik
personeli aile saglig1 merkezinde sdzlesmeli personel olarak istihdam edilebilecek ve bu

siirede kamu gorevlisi olacaktir.*”

663 sayili Saghik Alaninda Bazi Diizenlemeler Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname*’* Saglik Bakanlig1 teskilatmin koklii degisiklige ugratan diizenlemelerden
biridir. Bu diizenleme ile Saglik Bakanlig1 biinyesinde yiiriitiilen hizmetler kurulan bagh
kuruluslara devredilmis ve her kurum Kkendi personel islerini yiiriitmekle
yetkilendirilmistir. 663 sayili KHK saglik hizmetlerinin yiiriitiilmesinde isletmeci
anlayisin ve 6zel sektoriin insan kaynaklar1 anlayisimi hakim kilan diizenlemedir.*”® Bu
kapsamda kurulan Tiirkiye Halk Sagligi Kurumu ve Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu

2017 yilinda 694 sayil1 Olaganiistii Hal KHK s1 ile genel miidiirliik haline getirilmistir.

663 sayilt KHK’ nin 45’inci maddesine gore bakanlik ve bagli kuruluslarinda 6zel ilgi ve
ihtisas gerektiren nitelikli islerde veya projelerde diger kanunlardaki hiikiimlere tabi
olmadan sozlesmeli personel ¢alistirilabilir. Bu kapsamda calistirilacak personelin sayist
150 ile sinirlandirilmis olup s6zlesme siiresi en fazla ti¢ yil olabilir. Hizmet s6zlesmesine
iligkin esaslar Sagli Bakanligi ve Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan birlikte

belirlenir.

663 sayili KHK’ya 03.10.2016 tarih ve 676 sayilit KHK ile eklenen 45/A maddesi ile
personel temininde giicliik ¢ekilen yerlerde saglik hizmetleri ve yardimei saghk
hizmetlerindeki baz1 pozisyonlarda diger kanunlardaki sézlesmeli personel istthdamina
ilisgkin hiikiimlere tabi olmadan sozlesmeli personel istihdam edilmesine imkan
verilmistir. Bu madde kapsaminda Saglik Bakanligt ve bagli kuruluslarinin tasra

teskilatinda 190 sayili KHK ’ya ekli cetvellerde*’® Saglik Hizmetleri ve Yardimei Saglk

43 CAGLAYAN, Ramazan: “Aile Saghigi Merkezi Personelinin Hukuki Statiisii”, UYMD, S.7, 2016,
(5.399-415), 5. 411.

474 RG, T.2.11.2011, S.28103 (Miikerrer).

475 OZKAL SAYAN/KUCUK, s. 187.

476 2 sayili Genel Kadro Ve Usulii Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi olarak anlasiimalidir.
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Hizmetleri Simifi kapsaminda yer alan unvanlarla vize edilmis pozisyonlarda sézlesmeli

personel istihdam edilebilecektir.

477 ek birinci maddesinin sekizinci

2259 sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanunu’nun
fikrasina gore kamu kurumlar1 ve yliksekdgretim kurumlarinin kadro ve pozisyonlarinda
bulunmayan profesor ve dogentler; ihtiya¢ duyulan alanlarda teorik ve uygulamali egitim
ve Ogretim ile arastirma faaliyetlerinde bulunmak ve bu faaliyetlerin gerektirdigi isleri
yapmak iizere egitim ve arastirma hastanelerinde sozlesmeli egitim gorevlisi olarak

isttihdam edilebilir. Bu kapsamdaki sézlesmeler yillik olarak yapilir ve aylik ¢alisma

stiresi 80 saati gecemez.

Bu maddeye gore istihdam edilen sozlesmeli egitim gorevlisine maddede belirlenen
esaslara gore tlicret Odenir ve bunun diginda ayrica ddeme yapilmaz. Ayrica bu
kapsamdaki sozlesmeli personele idari gorev verilmez. Sozlesmelere iliskin usul ve

esaslar ise Saglik Bakanlig1 ve Hazine ve Maliye Bakanliginca birlikte belirlenir.

2.1.2.4.3. Askeri Hizmetlerde Sozlesmeli Personel istihdam

Sozlesmeli personel uygulamasinin var oldugu kamu hizmetlerinden bir digeri savunma
hizmetidir. Savunma hizmetini yiiriiten askeri kurumlarin s6zlesmeli personel istihdam
edebilmesine imkéan veren ilk diizenleme 1971 yilinda yapilmis olsa da uygulamanin
yayginlagsmasi 2000 yil1 sonrasinda yapilan diizenlemelerle gergeklesmistir. S6zlesmeli
askeri personel istthdamina iliskin ilk diizenleme 926 sayili Tirk Silahli Kuvvetleri
Kanunu’na®’® eklenen ek 12°nci madde ile yapilmustir.*’® Ayrica 16.06.1927 tarih ve 1076
sayill Yedek Subay ve Yedek Askeri Memurlar Kanunu’nun*® 29’uncu maddesi ile
yedek subaylarin muamele memuru ve hesap memuru olarak sézlesmeye bagli olarak

calistirilmasina imkan verilmistir. Bu uygulamalara ragmen savunma hizmetlerinde statii

47 RG, T. 15.5.1987, S.19461.

4% RG, T.10.08.1967, S. 12670.

47%°07.07.1971 tarih ve 1424 sayih 27.07.1967 tarih ve 926 sayih Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel
Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi Ve Bu Kanuna Bazi Maddeler Eklenmesi Hakkinda
Kanun, RG, T. 14.7.1971, S.13895.

480 RG, T.09.07.1927, S. 628.
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hukuku hakim olmustur. S6zlesmeye bagli olan ¢alistirilanlarin sayis1 olduk¢a diisiik
sayida kalmis ve statii hukukuna tabi personel ile aralarindaki fark ortadan kalkmustir.*8
Sozlesmeli subay ve astsubay istihdaminin yaninda 18.03.1986 tarih ve 3269 sayili

482

Uzman Erbas Kanunu“ ile uzman erbaglarin sézlesmeli olarak istihdami saglanmaistir.

13.06.2011 tarih ve 4678 sayil Tiirk Silahl1 Kuvvetlerinde Istihdam Edilecek Sozlesmeli

483 jle ihtiya¢ duyulan siniflarda sézlesmeli subay

Subay ve Astsubaylar Hakkinda Kanun
ve astsubaylarin istihdam edilebilmesi diizenlenmektedir. Kanunun kapsamina Jandarma

Genel Komutanlig1 ve Sahil Giivenlik Komutanligi dahildir.

18.03.1986 tarih ve 3269 sayili Uzman Erbas Kanunu, teknik gorevlerde yetismis eleman
ihtiyacinin sozlesmeli personel istihdami ile giderilmesini amaglamaktadir. Kanun ile
uzman onbasi ve uzman cavuslarin sozlesmeli olarak istihdam edilebilmesi ve sartlari

karsilamalar1 halinde astsubay sinifina gecirilmeleri saglanmistir.

Sozlesmeli er ve erbas isttihdami ordunun en genis tabakasini olusturan er ve erbaglarin
gordiigii hizmetlerin yetismis ve profesyonel personel eliyle goriilmesini amaglamaktadir.
Bu kapsamda 2011 yilinda 10.03.2011 tarth ve 6191 sayili S6zlesmeli Erbas ve Er
Kanunu*®* ¢ikarilmistir. Ayrica kanunun uygulamasina iliskin Sézlesmeli Erbas ve Er

Yonetmeligi*®® yiiriirliige girmistir.

Askeri kurumlarda subay, astsubay, uzman erbas ve erlerin sozlesmeli olarak

486 jle sozlesmeli

istihdaminin diginda, 926 sayili Kanuna eklenen ek 29’uncu madde
Genelkurmay Baskani danismani calistirllmasina imkan verilmistir. Bu kapsamda
calistirilacak danigmanlarin sayisi onu gecemez. Sozlesmeli Genelkurmay Baskani
danigsmanlarinin ¢alisma siireleri Genelkurmay Bagkani tarafindan belirlenir ve gorev

siireleri Genelkurmay Baskaninin gorev siiresiyle sinirlidir. Kamu kurumlarinda ¢alisan

Bl KAYAR, Sézlesmeli Personel, s. 433.

42 RG, T. 25.03.1986, S. 19058.

43RG, T.21.06.2001, S. 24439.

44 RG,T.22.3.2011, S. 27882.

45 RG, T.08.06.2011, S. 27958.

488 22.03.2012 tarih ve 6318 sayili Askerlik Kanunu le Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun m.56, RG, T.03.06.2012, S. 28312.
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personel kendi talebi ve kurumun muvafakati ile bu kapsamda calistirilabilir ve bu siirede

ticretsiz izinli sayilirlar.

2.1.2.4.4. Sozlesmeli Bilisim Personeli Istihdam

375 sayili KHK nin ek altinc1 maddesine gore 190 sayili Genel Kadro ve Usulii Hakkinda
KHK’nin*®" ikinci maddesi kapsamma giren kamu kurum ve kuruluslarinin merkez
teskilatlart ile 5018 sayili Kanuna ekli IIT sayili cetvelde sayilan diizenleyici ve
denetleyici kurumlarin biiyiik ol¢ekli bilgi islem birimlerinde bilisim hizmetlerini
yiirlitmek i¢in tam zamanli ya da yar1 zamanli veya bilisim projesiyle sinirl siireli olarak
sozlesmeli personel istihdam edilebilir. Bu kapsamda en fazla 30 sozlesmeli personel
istihdam edilebilir. Diizenlemeye gore sayilan kurumlarin s6zlesmeli personel istihdam
edebilmesi igin biiyiik dlcekli bilgi islem birimine*®® sahip olmasi gereklidir. Bilisim
hizmetlerinde isttihdam edilecek s6zlesmeli personelin istthdamina iliskin usul ve esaslar
Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Biiyiik Olgekli Bilgi islem Birimlerinde Sozlesmeli
Bilisim Personeli Istihdamma Iliskin Esas ve Usuller Hakkinda Yonetmelik*® ile

belirlenmistir.

Bilisim hizmetlerinin sézlesmeli personel istihdam ilk olarak Sosyal Giivenlik Kurumu
Kanunu'nun 28’inci maddesi ile yapilmistir. Diizenlemeye gore Sosyal Giivenlik
Kurumu’nda bilisim hizmetlerini yiiriitmek i¢in en fazla 80 s6zlesmeli personel istthdam
edilebilir. Bu kapsamda istihdam edilecek personelin miihendislik fakiilteleri veya fen-
edebiyat fakiiltelerinin 4 yillik istatistik, matematik, fizik boliimlerinden mezun olmalari
ve yliksekdgretimi sirasinda bilgisayar alaninda aldig1 derslerde 6grendigi programlama
dillerine iliskin belge veya iiniversitelerin ya da Milli Egitim Bakanligi’nin onayh

bilgisayar kurslarmi bitirdigine iligkin sertifika sahibi olmasi gereklidir. S6zlesmeli

487
488

2 sayili Genel Kadro Ve Usulii Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi olarak anlagilmalidir.
Biiyiik dlgekli bilgi islem birimlerinin tagimasi gereken sartlar sunlardir: a) Acil durum ve cagri
merkezi bulunmasi, b) En az besbin fiili kullanicisinin bulunmasi veya kurumun bilisim hizmetinden
yararlanan hizmet birim sayisinin en az bin olmasi ya da il ve ilgelerin en az 1/3’iinde birimi bulunmasi,
¢) Merkezi internet ve/veya intranet uygulamalara agik olmasi, ¢) Ag yoOnetimi ve yazilim
hizmetlerinin merkezi olarak sunulmasi, d) A§ yonetimi ve yazilim hizmetlerini istihdam edecegi
sozlesmeli bilisim personeli ile yapabilme kapasitesine sahip bulunmasi, ) Haftada 7 giin ve giinde
24 saat hizmet sunma kapasitelerinin bulunmas.

4% RG, T.31.12.2008, S. 27097.
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bilisim uzmanlarindan Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan belirlenen en fazla bes kisiye
Odenecek ticret, Devlet Memurlart Kanunu’nun 4/B maddesine gore istihdam edilenlerin
s0zlesme iicreti tavaninin bes katini, diger bes kisiye dort katini, geri kalanlara ise {i¢
katin1 gecemez. Sosyal Giivenlik Kurumu’nda istthdam edilen soézlesmeli bilisim
uzmanlarinin istihdamina iliskin usul ve esaslar kurumun 10.06.2011 tarih ve 2011/163
numarali Sosyal Giivenlik Kurumu Sézlesmeli Bilisim Uzmanlarinn Istihdami ile ilgili

490

Usul Ve Esaslar*™ ile belirlenmistir.

2.1.2.4.5. Baz1 Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlarda Soézlesmeli Personel

istihdam

Bagimsiz idari otorite olarak da adlandirilan diizenleyici ve denetleyici kurumlar, belli
bir alanda bagimsiz olarak faaliyet gosteren ve bu alanin diizenlenmesi ve denetlenmesi
gorevini yerine getiren kamu kurumlaridir. Diizenleyici ve denetleyici kurumlar, kdken
olarak ABD hukuku kaynaklidir.*®' Bu nedenle Kita Avrupasi’nin geleneksel idare
hukukunun disinda bir yapiya ve igleve sahiptir. Diizenleyici ve denetleyici kurumlarin
ayriks1 yapisi geleneksel idare hukukunun uygulandigi Avrupa iilkelerinde ve iilkemizde

cesitli elestirilere maruz kalmasina sebep olmustur.*%?

Diizenleyici ve denetleyici kurumlar hiyerarsik denetime degil ve oldukga gevsek vesayet
denetimine tabidir. Bu kurumlar konusuyla ilgili bir bakanligin ilgili veya iliskili kurulusu
olarak diizenlenmektedir.*®® Diizenleyici ve denetleyici kurumlar bagimsizliklarinin

geregi olarak ayr1 bir biitceye ve personel rejimine sahiptir.*%*

Diizenleyici ve denetleyici kurumlara iliskin genel bir diizenleme bulunmamaktadir. Bu

nedenle ortak bir personel politikasindan bahsetmek zordur. Fakat diizenleyici ve

490 https://kms.kaysis.gov.tr/Home/Goster/73827 (E.T.: 11.09.2023).

491 ULUSOQY, Ali: Bagimsiz Idari Otoriteler, Turhan Kitabevi, Ankara, 2003, s. 5; BAYRAMOGLU,
Sonay: Yonetisim Zihniyeti Tiirkiye 'de Ust Kurullar ve Siyasal Iktidarin Doniisiimii, Tletisim Yayinlari,
Istanbul, 2005, s. 250; SEVER, D. Cigdem: “Tiirkiye'de Diizenleyici Kurumlarin Yapusi, Islevi Ve
Doniisiimii”, AUHFD, C. 64, S. 1, 2015, (ss. 195-236), s. 200.

492 TAN, Turgut: Bagimsiz Idari Otoriteler veya Diizenleyici Kurullar, AID, C. 35, S. 2, Haziran 2002,
(ss. 11-37), s. 13.

4% TAN, Bagimsiz Idari Otoriteler, s. 16; ULUSOY, Bagimsiz Idari Otoriteler, s. 9.

494 BAYRAMOGLU, s. 273; SEVER, Tiirkiye de Diizenleyici Kurumlar, s. 220.


https://kms.kaysis.gov.tr/Home/Goster/73827

107

denetleyici kurumlarin personel rejiminde goze ¢arpan ilk husus pargalilik ve buna uygun
olarak personel rejiminin belirlenmesinde kurumlarin kendisinin yetkili kilinmasidir.*%®
Kanunlarda personele iligkin hususlarin yonetmelikle diizenlenmesi Ongoriilmiis, bu
hiikiimlerden bazilar1 Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmistir. Ornegin, Kamu
fhale Kanunu’nun 53’iincii maddesinin (h) bendinde istihdam edilecek sozlesmeli
personelin gérev ve sorumluluklari, calisma usul ve esaslari, unvani, sayisi ve
niteliklerinin yonetmelik ile diizenlenecegi hiikmii bulunmaktadir. Yine benzer sekilde
Radyo ve Televizyon Ust Kurulu uzman personelinin niteliklerin, atanma usulleri,
smavlary, 6grenim yeterlilikleri gibi hususlar Kurulun ¢ikaracagi yonetmelige
birakilmistir. Anayasa Mahkemesi diizenleyici ve denetleyici kurum personeline iliskin
hiikiimlerin diizenleyici islemler ile belirlenecegine iliskin hiikiimleri Anayasanin
128’inci maddesince Ongoriilen kanunilik ilkesine aykiri oldugu gerekcesiyle iptal

etmistir.*%

5018 sayili Kanunun diizenleyici ve denetleyici kurumlarin sayildigi 3 numarali cetvelde
yer alan 11 kurumun®’ ilgili kanunlarinda birbirinden farkli diizenlemelere yer
verilmistir. Baz1 diizenleyici ve denetleyici kurumlarin personeli Devlet Memurlar
Kanunu’na tabi memur iken bazilar1 kadro karsilig1 sézlesmeli personel, bazilarininki ise
sozlesmeli personeldir. Fakat bu kurumlardan sadece dordiiniin Devlet Memurlari
Kanunu’na gore personel istihdam ettigi diisiiniildiigiinde genel personel diizenlemesi

olan Devlet Memurlar1 Kanunu’nun yeni olusturulan kurumlarda genel bir uygulama

4% SEVER, Tiirkiye de Diizenleyici Kurumlar, s. 225.

496 “Anayasa'min 128. maddesi kapsaminda olan Kurum personelinden, kadro karsihigi sozlesmeli olarak
calistirtlacak personelin unvammin, sayisimin, niteliklerinin, iicretlerinin, diger mali ve sosyal
haklarinin ve sézlesme esaslarmnin belirlenmesi ve kanuna ekli kadro unvan ve derecelerinde degisiklik
yapilmasi yetkisi, itiraz konusu kuralla, Kurulun teklifi ve Devlet Personel Baskanliginin uygun goriisii
tizerine Bakanlar Kuruluna birakilmigtir.

Buna gore, Kurum'da ¢alisan memurlarin ve diger kamu gérevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev
ve yetkileri, haklari ve yiikiimliiliikleri, aylik ve odenekleri ile diger ozliik islerinin yasayla
diizenlenmesi gerekirken, buna iliskin diizenlemelerin Bakanlar Kurulu'na birakilmasi, Anayasa'nin
128. maddesine aykiridir.” AYM, E. 2002/35, K. 2007/95, T. 12.12.2007, RG, T. 22.01.2008, S.
26764; Ayn1 yonde: AYM, E. 2005/68, K. 2008/102, T. 02.05.2008, RG, T. 20.11.2008, S. 27060.
Radyo ve Televizyon Ust Kurulu, Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu, Sermaye Piyasast Kurulu,
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu, Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu, Kamu Ihale
Kurumu, Rekabet Kurumu, Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu, Kisisel
Verileri Koruma Kurumu, Niikleer Diizenleme Kurumu, Sigortacilik ve Ozel Emeklilik Diizenleme ve
Denetleme Kurumu.

497
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olmaktan ¢iktig1 goriilebilmektedir. Diizenleyici ve denetleyici kurumlarin genel istihdam

bicimi sdzlesmeli personel ve kadro karsiligt sozlesmeli personeldir.

Enerji Piyasas1 Denetleme Kurumu, Kamu fhale Kurumu ve Rekabet Kurumu personeli
sozlesmeli olarak istthdam edilmektedir. 20.02.2001 tarih ve 4628 sayili Enerji Piyasasi
Diizenleme Kurumunun Teskilat ve Goérevleri Hakkinda Kanun’un®®® dokuzuncu
maddesinin besinci fikrasina gére Kurum hizmetlerinin gerektirdigi gorevler, idari hizmet
sozlesmesi ile sozlesmeli olarak istthdam edilen personel eliyle yiiriitiiliir. 04.01.2002
tarih ve 4734 say1li Kamu fhale Kanunu’nun*®® 53’iincii maddesinin (h) bendinin iigiincii
fikrasinda Kamu Ihale Kurumu’nun yiiriittiigii hizmetlerin gerektirdigi asli ve siirekli
gorevler, kamu ihale uzman ve uzman yardimcilarindan olusan meslek personeli ve diger
personel eliyle yiiriitiiliir ve bu personel sézlesmeli olarak istihdam edilir. 07.12.1994
tarih ve 4054 sayili Rekabetin Korunmas1 Hakkinda Kanun’un®® 34’{incii maddesine
gore Rekabet Kurumu’'nun yiiriittiigli hizmetlerin gerektirdigi asli ve siirekli gorevler
sozlesmeli personel eliyle goriiliir. Bu diizenlemelerle birlikte bu kurumlarda istihdam
edilecek sozlesmeli personel licret ve mali haklar disinda Devlet Memurlar1 Kanunu’na
tabi kilinmustir. Dolayisiyla bu kapsamdaki sdzlesmeli personelin hak ve yiikiimliiliikleri,
izinleri veya disiplin isleri gibi konularda igin ayrica diizenleme yapilmamis ve Devlet

Memurlar1 Kanunu hiikiimleri gegerli kilinmistir.

Faaliyetlerine 2017 yilinda faaliyetlerine son verilen Seker Kurumu’nda istthdam edilen
personel ise diizenleyici ve denetleyici kurumlarin personeli arasinda en ug¢ 6rnegi temsil
etmekteydi. 4634 sayil1 Seker Kanunu’nun 10’uncu maddesi ile kurum personeli 4857 Is
Kanunu hiikiimlerine tabi kilinmisti. Bu diizenleme ile kurum personeli kamu hukuku

iliskisi goz ard1 edilerek tamamen 6zel hukuka tabi kilmnmugtr.>%

Diizenleyici ve denetleyici kurumlarda uygulanan bir diger istthdam bi¢imi kadro

karsiligi sozlesmeli personeldir. 15.02.2011 tarth ve 6112 sayili Radyo ve

4% RG, T. 03.03.2001, S. 24335 (Miikerrer).

49 RG, T.22.01.2002, S. 24648.

500 RG, T.13.12.1994, S. 22140.

501 KOROGLU, Ozlem Taner: “Bagimsiz Idari Otoriterlerin Personel Yapisi Ve Kamu Istihdam
Sisteminde Doniistiiriicii Etkileri”. Miilkiye Dergisi, C. 35, S. 270, 2013, (ss. 93-118), s. 102.



109

%02 43*{incii

Televizyonlarin Kurulus ve Yaym Hizmetleri Hakkinda Kanun’un
maddesinin altinc1 fikrasina gore Radyo ve Televizyon Ust Kurulu’nun personeli,
05.04.1983 tarih ve 2813 sayil1 Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumunun Kurulusuna
fliskin Kanun’un®® besinci maddesinin onuncu fikrasma goére Bilgi Teknolojileri ve
fletisim Kurumu personeli, 19.10.2005 tarih ve 5411 sayili Bankacilik Kanunu’nun®%*
92’nci maddesinin ikinci fikrasina gore Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu
personeli, 26.09.2011 tarih ve 660 sayili KHK’nin®® 15’inci maddesine gére Kamu
Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurumunu personeli kadro karsiligi
sOzlesmeli personel olarak istihdam edilmektedir. Bu kurumlarda ¢alisan kadro karsiligt

sOzlesmeli personel ticret ve mali haklar disinda Devlet Memurlar1 Kanunu’na tabidir.

Sigortacilik ve Ozel Emeklilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu, 375 sayili KHK nin
26’nc1 maddesi kapsaminda, 6zel bilgi ve uzmanlik gerektiren gecici mahiyetteki islerde
yerli veya yabanci sozlesmeli personel istihdam edebilir. Niikleer Diizenleme Kurumu
personeli ise 02.07.2018 tarih ve 702 sayili KHK’da diizenlenen hiikiimler diginda Devlet
Memurlar1 Kanunu’na tabidir.>® 702 sayili KHK’nin yedinci maddesinin 14’{incii
fikrasina gore, Niikleer Diizenleme Kurulu diger s6zlesmeli personel diizenlemelerinden
bagimsiz olarak 6zel bilgi ve ihtisas gerektiren konularda yerli ve yabanci uzmanlari
s0zlesmeli olarak istthdam edebilir. Bu kapsamda istihdam edilecek sozlesmeli

personelin sayis1 kurum kadro sayisinin ylizde yirmisini asamaz.

06.12.2012 tarih ve 6362 sayili Sermaye Piyasas1 Kanunu’na®"’ gére Sermaye Piyasast
Kurulu faaliyetlerini meslek personeli, bagkanlik danismanlar1 ve ekli 1 listede yer alan
personel eliyle yiiriitiir. Kurul personeli 6362 sayil1 Kanunda diizenlenen hususlar disinda
Devlet Memurlar1 Kanunu’na tabidir. 6362 sayili Kanunda Sermaye Piyasas1 Kurulu’nun

kendine ozgli sozlesmeli personel istihdam edebilecegine iligkin  hiikiim

%2 RG, T.03.03.2011, S. 27863.

%3 RG, T.07.04.1983, S. 18011.

%4 RG, T. 01.11.2005, S. 25983 (Miikerrer).

%5 Kamu Gozetimi, Muhasebe Ve Denetim Standartlari Kurumunun Teskilat Ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname, RG, T.2.11.2011, S. 28103.

506 02.07.2018 tarih ve 702 sayili Niikleer Diizenleme Kurumunun Teskilat Ve Gorevleri Ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname m.7/11, RG, T. 09.07.2018,
S. 30473 (Miikerrer).

%7 RG, T. 30.12.2012, S. 28513.
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bulunmamaktadir. 28.07.1981 tarih ve 2499 sayili miilga Sermaye Piyasasi
Kanunu’nun®® 26°nc1 maddesinin ikinci fikrasinda sdzlesmeli personel istihdam
edilebilecegi diizenlenmisti. Bu Kanun kapsaminda yiiriirliige giren ve halen yiiriirliikte

509 jstihdam edilecek

bulunan Sermaye Piyasast Kurulu Personel Yonetmeligi’nde
personel siirekli personel (kurul memurlari), 7/15754 sayili Esaslara tabi olmayan
sOzlesmeli personel, yari zamanli personel ve gegici personel olarak sayilmistir. 6362
sayil1 Kanunun gegici yedinci maddesinin dordiincii fikrasinda 2499 sayili Kanun
doneminde istihdam edilen sozlesmeli personele iliskin mali ve sosyal haklar ile

istihdamina iliskin diger hususlarin uygulanmaya devam edilecegi diizenlenmistir.

2.1.2.4.6. TBMM’de Sézlesmeli Personel Istihdamm

TBMM nin idari teskilat1 ve personeline iligkin hususlar 01.12.2011 tarih ve 6253 sayili

510 jle diizenlenmistir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bagkanlhig Idari Teskilat1 Kanunu
Kanuna goére TBMM personeli memur ve sozlesmeli personelden olusur. TBMM’de
istihdam edilen memurlar Devlet Memurlar1 Kanunu’na tabidir. 6253 sayili Kanunun
29’uncu maddesinin 11’inci maddesine gore bu memurlar istisnai memuriyet

hikimlerine tabi bulunmaktadir.

Memurlar ve sozlesmeli personel disinda kamu kurumlarinda g¢alisan bazi personel
yasama islerinde yardimci olmak tlizere TBMM baskanina ya da milletvekillerine
danmisman olarak gecici siireyle gorevlendirilebilir. Gegici gorevlendirme ile c¢alisan

personel TBMM nin degil asil kurumunun personelidir (6253 sayili Kanun m. 30/3).

TBMM’de istihdam edilen sdzlesmeli personeli personel ise ikiye ayrilmaktadir. Tlk
sozlesmeli personel tipi Devlet Memurlar1 Kanunu’na gore istthdam edilen sézlesmeli
personeldir. Dolayisiyla bu kapsamda istihdam edilen sozlesmeli personel genel

sOzlesmeli personel kategorisi i¢indedir. Bu tiir sozlesmeli personelin istihdam

%8RG, T.30.07.1981, S. 17416.
%9 RG, T.24.08.1982, S. 17792.
510 RG, T. 18.12.2011, S. 28146.
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edilmesinde aranacak nitelikler, yapilacak simavin seklin ve calismaya iligskin usul ve
esaslar TBMM Baskanlik Divani tarafindan belirlenir.**

TBMM’de istihdam edilen ve TBMM’ye 6zgii olan sézlesmeli personel tipi ise ikinci
sozlesmeli personel tipidir. Bu tiir soézlesmeli personel TBMM Baskanina,
milletvekillerine ve parti grup baskanliklarinin danigmanlik hizmetlerini goérmektedir.
6253 sayili Kanu’un 30’uncu maddesine goére bu tiir sézlesmeli personel kadro sarti
aranmaksizin ve diger kanunlarin sozlesmeli personel ¢alistirilmasina iliskin

hiikiimlerinden bagimsiz olarak istihdam edilecektir.

6253 sayili Kanunun 30’uncu maddesi kapsaminda sozlesmeli olarak istihdam edilen
sOzlesmeli personel tipinin ilki, TBMM Baskanina danismanlik yapmak iizere istihdam
edilen sozlesmeli personeldir. 30’uncu maddenin ilk fikrasina gore en fazla bes
sozlesmeli personel istihdam edilebilir. Bu sekilde g¢alistirilacak personelin sdzlesme
ticreti ile s6zlesme usul ve esaslari tam veya kismi zamanli ¢alistirilacak olmasi dikkate

alinarak TBMM Baskanliginca belirlenir.

Siyasi parti gruplar1 yasama faaliyetleri ile ilgili 6zel bilgi ve ihtisas gerektiren konularda
danismanlik yapmasi i¢in sdzlesmeli personel istthdam edebilir. Her siyasi parti grubunda
on grup danismani, yirmi bes biiro gorevlisi ve TBMM’de grubu bulunan her bir siyasi
parti i¢in, her bir siyasi parti grubunun milletvekili sayisinin yiizde onu oraninda ilave
biiro gorevlisi caligtirilabilir. Siyasi parti gruplarina damismanlik yapan sdzlesmeli

personele iliskin esaslar Baskanlik Divan Karari ile belirlenmistir.>

Yasama faaliyetlerinde milletvekillerine yardimer olmasi i¢in her milletvekili i¢in bir

danigsman, bir ikinci danigsman ve ilave bir personel sézlesmeli personel calistirilabilir.

511 Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi Baskanlig1 Idari Teskilatinda ilk Defa Géreve Baslayacaklar igin

Yapilacak Smavlar Hakkinda Yonetmelik, RG, T. 28.06.2013, S. 28691; TBMM Genel
Sekreterliginde 657 Sayilt Devlet Memurlart Kanununun 4/B Maddesine Gore Sozlesmeli Personel
Calistirilmasina iliskin Esaslar, https://www.tomm.gov.tr/genser/e9.pdf (E.T.: 11.09.2023).

Siyasi Parti Grup Bagkanliklarinda Sozlesmeli Olarak Calistirilacak Grup Danismanit Ve Biiro
Gorevlisi Hakkinda Hizmet Sozlesmesi Esaslari,
https://www.tbmm.gov.tr/genser/siyari_parti_grup_hizmet sozlesmesi_04042016.pdf
(E.T.:11.09.2023).

512



https://www.tbmm.gov.tr/genser/e9.pdf
https://www.tbmm.gov.tr/genser/siyari_parti_grup_hizmet_sozlesmesi_04042016.pdf
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Maddede milletvekili danigmanlari ve yardimcilari ig¢in egitim sartt ongoriilmiistiir.
Danigmanin en az iki yillik yiiksekdgretim ya da bunlara denkligi kabul edilen yurt
disindaki yiiksekogretim kurumlarindan, ikinci danismanin ise en az liseden ve diger
personelin en az ilkokuldan mezun olmasi gereklidir. Ayrica ikinci danigmanin kamu
kurum ve kuruluslart ile kamu tiizel kisiligini haiz kurumlarin personeli olmasi

zorunludur.®3

2.1.2.4.7. Cumhurbaskanhg Teskilatinda Sézlesmeli Personel istihdam

Cumbhurbagkanligi hiikiimet sistemi ile birlikte kamu personel rejimi ile ilgili dnemli
degislikler yapilmistir. KHK ve Cumhurbagkanligi kararnamesi ile yeni hiikiimet
sistemine uyum saglanmasi amactyla degisiklikler yapilmig, yeni kurumlar ihdas
edilmistir. Bu yeni diizenlemelerde idare hukukumuzun ve personel sistemimizin
kaynagini teskil eden Kita Avrupasi yerine, baskanlik sistemiyle uyumlu olarak ABD
sistemi Ornek alinmistir. ABD’nin Post-Fordist donemdeki devlet ve kamu personel

rejimi bakimindan en ug iilkeyi temsil ettigini hatirlamak gereklidir.

Yeni diizenlemelerle iist diizey yoneticiler ve uzman ve teknik personel istthdaminda
sOzlesmeli personel istthdami temel istihdam bi¢imi olarak kabul edilmistir. Bunun
disinda ofislerde ve baz1 kurumlarda kamu hukukuna bagl sézlesmeli personel disinda is
hukukuna ve hatta bor¢lar hukukuna gore vekalet ve istisna sozlesmesine bagli personel
istthdamina imkan verilmistir. Boylece giivenceli statii hukuku yerine esnek istthdam

bigimlerinin en ug drnekleri hayata gegirilmistir.>**

17.08.1983 tarih ve 2879 sayili Cumhurbaskanlifi Genel Sekreterligi Teskilati
Kanunu®®®, 202.07.2018 tarih ve 703 sayili KHK’nin 46’nc1 maddesi ile degistirilerek

Cumhurbaskanligi Genel Sekreterligi makami kaldirilmis yerine Cumhurbaskanlig: Idari

513 Milletvekillerinin Yasama Faaliyetlerinde Sozlesmeli Olarak Calistirilacak Danmisman, Ikinci

Damgman Ve Ilave (Yardimeci) Personel Hakkinda Hizmet Sozlesmesi Esaslari,
https://www.tbmm.gov.tr/genser/vekil _hizmet sozlesmesi 04042016.pdf (E.T.: 11.09.2023).

514 KAYAR, Kamu Personel Yonetimi, S. 44.

515 RG, T. 19.08.1983, S. 18140.
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Isler Baskanlig1 kurulmustur. Kanunun adi da “Cumhurbaskanlig idari Isler Baskanligima

[liskin Baz1 Diizenlemeler Hakkinda Kanun” olarak degistirilmistir.

Cumbhurbaskanligi Idari Isler Baskanlig1 biinyesinde istihdam edilen personele Kanunun
dordiincii maddesinde yer verilmistir. Diizenlemeye gore idari Isler Baskanligi’nda
istihdam edilecek personele istisnai memurluk hiikiimleri uygulanacaktir. Bu
diizenlemeyle uygun olarak istisnai memurluklarin sayildigi Devlet Memurlari
Kanunu’nun 59’uncu maddesine “Cumhurbaskanligr” ifadesi eklenmistir (703 sayili
KHK m.182). Boylece Cumhurbaskanliginda gérevli kamu gorevlileri istisnai memurluk

kapsamina alinmistir.>1

2879 sayili Kanunun dordiincii maddesinde s6zlesmeli personel istihdam edilebilecegi ve
kamu kurumlarinda gorevli sivil ve asker personel ve adli, idari, askeri yargi
mensuplarinin  gecici veya siirekli olarak gorevlendirilebilecegi diizenlenmistir.
Yapilacak gorevlendirme ve ise almalara iliskin usul ve esaslar Cumhurbaskanligi

kararnamesi ile diizenlenecektir.

Cumhurbaskanlig: Idari Isler Baskanlig1 teskilat: ve personeli 10.07.2018 tarih ve 1 sayili
Cumbhurbagkanligi Kararnamesi’nin 5 ve 16’nc1 maddeleri arasinda diizenlenmistir.
13’ncii maddeye gore Idari Isler Baskanligi’nda kadrolu personel, kadroya bagl siireli
personel, kadroya bagli olmayan siireli personel, kismi zamanli personel ve sozlesmeli
personel istthdam edilecektir. Kadrolu personel, istisnai memur olarak Devlet Memurlari
Kanunu’na tabi personeldir. Kadroya bagl siireli personel, ihtiyaca binaen Baskanligin
talebi tizerine kamu kurumlarindan, kamu tarafindan kurulmus banka ve kuruluslardan ve
adli ve idar1 yargi mensuplarindan ti¢ y1lligina gorevlendirilen personeldir. Kadroya bagh

olmayan siireli personel ise kadrolar1 kendi kurumlarinda olan fakat fiili olarak

516 Diizenleme oncesinde Cumhurbaskanlign Genel Sekreteri personeli istisnai memuriyet arasinda

sayllmaktaydi. Parlamenter hiikiimet sisteminin bulundugu dénemde Cumhurbaskanligi, yiiriitme
icinde icrai degil temsili bir konumdaydi. Dolayisiyla personel sayist ve ihtiyaci oldukga kisitliydi.
Halbuki Cumhurbagkanlig: hiikiimet sistemi ile birlikte Cumhurbagkani tek basina yiiriitme yetkisini
kullanmaktadir. Bu nedenle onceki doneme gore teskilati genislemis, ihtiya¢c duyulan personelin
niteligi degismis ve personel sayis1 artmistir. Buna ragmen tiim memurlarin istisnai memurlar olarak
istihdam edilmesine miisaade edilmesi istisnai memuriyet diizenlemesinin amacini agar niteliktedir.
Boylece onemli sayidaki kamu gorevlisi Devlet Memurlar1 Kanunu igerisinde istisnai bir konuma
yerlestirilmistir.
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Baskanlikta calisan personeldir. Bu personel hakkinda detayli bir diizenleme
yaptlmamistir. Kadrolu personel haricinde kendi kurumlarinca Baskanlikta ¢aligmak
lizere gorevlendirilen personel grubunu ifade ettigi diisiintilebilir. Kismi siireli personel
ise doktor, miithendis ve mimarlar ile diger saglik personeli ve teknik personel Idari Isler
Bagkanligi’'nda haftanin belirli giinlerinde veya giiniin belirli saatlerinde kismi zamanli
olarak calisan personeldir. Diizenlemede kismi zamanli personelin gérevlendirme ile mi
yoksa bir sézlesmeye gore mi istihdam edilecegi hususu yer almamaktadir. Fakat arada
sozlesme iligkisinin bulunmasi halinde s6z konusu hizmet sézlesmesi idari nitelik

tastyacaktir.

Bagkanlikta istihdam edilen son personel tipi ise sozlesmeli personeldir. Bagkanlikta
istthdam edilen s6zlesmeli personel Devlet Memurlar1 Kanunu ve diger sozlesmeli
personel calistirilmasina iliskin diizenlemelere bagli olmaksizin sézlesme ile istthdam
edilen personeldir. Kararnamenin 14’{incii maddesine gore kararnamede ve hizmet
sOzlesmesinde yer almayan hususlarda sozlesmeli personel calistirilmasina iliskin
mevzuat uygulanacaktir. Bu hiikiim geregince kararname ve soézlesmede hiikiim yoksa

7/15754 sayil1 Esaslar uygulanacaktir.

703 sayil1 KHK’ nin 126°’nc1 maddesi ile 21.06.2006 tarih ve 5523 sayili Tiirkiye Yatirim
Destek ve Tanitim Ajans1 Kurulmas: Hakkinda Kanun’un®!’ adi “Cumhurbaskanligina
Bagli Ofislere Iliskin Bazi Diizenlemeler Yapilmasi Hakkinda Kanun” olarak
degistirilmistir. Kanunun birinci maddesiyle ofisler bu kanunda hiikiim bulunmayan
hallerde 6zel hukuk hiikiimlerine tabi kilinmistir. Ofisler Cumhurbaskanligi1 kararnamesi

ile kurulacaktir (m.2)

1 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 525’inci maddesine gore ofisler

Cumhurbaskanligina bagli, 6zel biitceli, kamu tiizel kisiligine haiz ve mali ve idari

517 RG, T.04.07.2006, S. 26218.
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ozerklige sahip kuruluslardir.®!® Dijital Doniisiim Ofisi, Finans Ofisi, Insan Kaynaklari

Ofisi ve Yatirim Ofisi bu kapsamda kurulmus bulunmaktadir.

5523 sayili Kanunun onuncu maddesine gore ofislerde istihdam edilen personel is
mevzuatina tabidir. Onuncu maddenin yedinci fikras1 ile personele iliskin
uyusmazliklarin ¢oziimiinde is mahkemeleri gorevli kilinmistir. Kamu kurumlarinda
calisan ve gerekli nitelikleri tasiyanlardan kurumlarinin muvafakat ile kurumda is
sozlesmesine gore istthdam edilmesi miimkiindiir. Bu personelin is sdzlesmesi sona
ermesi halinde eski kadrolarina geri donerler. Ofiste ¢alisilan siireler kazanilmis hak
aylik, derece ve kademelerinde ve emeklilik ikramiyelerinin hesaplanmasinda

degerlendirilir. Bu nedenle bu kapsamdaki personele kidem tazminati 6denmez.

Ofisler, Kanunun onuncu maddesinin sekizinci fikrasina gore 6zel bilgi ve uzmanlik
gerektiren gecici mahiyetteki islerinde vekalet, istisna veya hizmet akdi ile yerli ve
yabanci danigman ve uzman isttihdam edebilirler. Bu soézlesmeler 1 sayili
Cumbhurbagkanligi Kararnamesi’nin 529’uncu maddesinin tgilincli fikrasiyla hizmetin
ozelligi veya devamlilig1 gozetilerek bir y1l veya uzun siireli olabilecektir. Ayrica 1 sayili
Cumhurbagskanlig1 Kararnamesi’nin 529°ncu maddesi ile ofislerin 375 sayilt KHK nin ek
25 ve ek 26’nc1 maddelerine gore gecici veya sozlesmeli personel istihdam edebilecegi
diizenlenmistir. Cumhurbaskanligi ofisleri personeline iliskin diizenlemeler bu
ofislerdeki personel rejiminde kamusal nitelige yer verilmemistir. Boylece geleneksel

idare hukukumuzun kamu gérevlisi kavrami tamamen dislanmigtir.5%°

Cumbhurbagskanlig hiikiimet sistemi ile Cumhurbagkanina iist kademe kamu yoneticilerini
atama, goOrevlerine son verme ve bunlarin atanmalarina iliskin usul ve esaslari
Cumhurbagkanligi kararnamesiyle diizenleme yetkisi verilmistir (Anayasa m. 104/9).
Ayn1 zamanda Anayasanin 128’inci maddesinin lgiincii fikrasinda {ist kademe
yOneticilerin yetistirilmelerine iligkin usul ve esaslarin kanun ile diizenlenecegine iliskin

hiikiim ayni sekilde korunmustur. Bu durumun sonucu olarak iist kademe yoneticilerin

518 Cumhurbagkanlig1 ofislerinin ayr1 kamu tiizel kisiligi bulunmasina ragmen vesayet denetimine degil

hiyerarsiye tabi olarak kurulmasi elestirilmistir. Bkz. GOZLER, “Cumhurbaskanhigi Hiikimet
Sisteminin Uygulamadaki Degeri Bir Bucuk Yillik Bir Bilango™.
519 YILDIRIM/Y ASIN/KAMAN/OZDEMIR/USTUN/OKAY TEKINSOY, s.152.
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atanmalarina iliskin hususlar Cumhurbagkanligi kararnamesi ile diizenlenebilirken,
yetistirmelerine iliskin hususlarin kanunla diizenlenmesi gerektigi gibi ¢eliskili bir durum
ortaya ¢ikmistir.>?® 703 sayili KHK ile 375 sayili KHK ya iist kademe yoneticilerine
iliskin ek 34, 35 ve 36’nc1 maddeler eklenmistir. Ayrica iist kademe kamu yoneticilerinin

atama usullerine iliskin 3 say1li Cumhurbaskanlig1 Kararnamesi®?! hazirlanmustir.

3 sayili Cumhurbaskanlig1 Kararnamesi’nin ikinci maddesine gore, ekli (I) sayili cetvelde
yer alan gorevlere Cumhurbaskani karariyla, (II) sayili cetvelde yer alan gorevlere
Cumhurbaskan1 onay1 ile atama yapilacagi Ongorilmisti. Anayasanin 104’iinci
maddesinin dokuzuncu fikrasinda {ist kademe yoneticilerin Cumhurbaskani karari ile
atanacagi ongoriilmesine ragmen (II) sayili cetvelde sayilan iist kademe yoneticilerin
atamasinin Cumhurbagkaninin onayina tabi kilinmas1 Anayasaya aykirilik tagimaktaydi.
Anayasa Mahkemesi de bu gerekge ile “(1]) sayili cetvelde yer alan kadro, pozisyon ve
gorevlere Cumhurbaskant onayi ile...” ibaresinin (II) sayili cetvelin igerigi itibariyle

iptaline karar vermistir.%%2

3 sayih CBK’da belirtilen listeler disindaki gorevlere ise ilgili Cumhurbagkani
yardimcisi, bakan veya atamaya yetkili amirler tarafindan atama yapmaya yetkili
kilimmistir.  Bu  kadrolara atanacak kisilerin  tasinmast  gereken nitelikler
Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin iiglincii maddesinde diizenlenmistir. Diizenlemeye
gore Devlet Memurlar1 Kanunu’na gore memurluga giriste aranan genel sartlar1 tagimak,
en az dort yillik yliksekdgretim mezunu olmak; kamuda, 6zel sektorde, uluslararasi
kuruluslarda veya serbest olarak en az bes yil ¢calismis olmak (I) ve (II) sayil1 listelerdeki
iist kademe yoneticilige atanmak icin yeterlidir.’?® Boylece bu cetvellerde yer alan

gorevler bakimindan ise yonelik acik kariyer (kadro sistemi) sistemine gegilmis

50 KARSLI, Rauf: “Ust Kademe Kamu Yoneticilerinin Atama Usul Ve Esaslari Uzerine Bir Inceleme”,
SUHFD, C. 28, S. 1, 2020, (ss. 187-208), s. 189

%21 RG, T. 10.07.2018, T. 30474

52 AYM, E.2018/120, K.2023/171, T. 11.10.2023, RG, T. 01.12.2023, S.32386

523 3 sayili CBK nin iigiincii maddesinin ikinci ciimlesinde yer alan “Yurtdisi teskilatinda daimi bir goreve
atanacak kamu gorevlilerinin se¢imi, atanmasi, ¢alisma usil ve esaslari ile disiplin ve diger ozliik
islerine iligkin usil ve esaslar Cumhurbaskaninca ¢ikarilacak yéonetmelikle belirlenir” hikkmii, CBK
ile ancak iist kademe ydneticilerin se¢imi ve atanmasina iligkin diizenleme yapilabilecegi, s6z konusu
hiikiim ile atama ve se¢im disindaki 6zlik haklarina iligkin diizenleme yapildigi, diizenleme
kapsaminda iist kademe yoneticilerin disindaki personele iliskin de diizenleme yapildig1 gerekgesiyle
Anayasa Mahkemesi’nin 11.10.2023tarih ve E.2018/120, K.2023/171 sayil1 karar1 ile iptal edilmistir.
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bulunmaktadir.®®* Bu gérevlilerin secilmesinde, atanmasinda ve gorevden alinmasinda
Cumhurbaskani oldukea genis bir takdir yetkisine sahiptir. Ust kademe yoneticilerden (I)
sayil1 cetvelde yer alanlarin gorev siiresi atandiklari Cumhurbaskaninin gérev stiresi son
erdiginde sona erer. Ancak yerlerine yeni atama yapilincaya dek gorevde kalmaya devam

ederler.%?®

3 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin besinci maddesi ile (I) sayili cetvelde yer
alan gorevlere atanacak iist kademe yoneticilerin sozlesmeli olarak atanmasina imkan
saglanmistir. 3 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile aralarinda Bakan Yardimcilari,
Diyanet Isleri Baskam, Milli Istihbarat Teskilati Baskani, valiler, ofis bagskanlari,
biiyiikelgiler gibi iist diizey yoneticilerin yer aldigr gorevlerde sozlesmeli yonetici
atanmas1 miimkiindiir.>?® Bu madde kapsaminda 657 sayili Kanun ve diger sézlesmeli
personel istihdamina iligkin hiikiimlere bagli olmaksizin istihdam edilecegi yoniindeki
ibare 375 sayilt KHK nin 35’inci maddesinde {ist kademe yoneticilerin 657 sayili Kanun
ve diger diger sozlesmeli personel istihdamina iliskin hiikiimlere bagli olmaksizin
istihdam edilebilecegine iligkin hiikiim bulunmasi ve KHK ile diizenlenen konunun CBK

ile diizenlenemeyecegi gerekgesiyle iptal edilmistir.5%’

3 sayili Cumhurbaskanligi kararnamesinin besinci maddesinin T{i¢iincli fikrasinda
sozlesmeli olarak istthdam edilecek sozlesmeli personelin sézlesme taban ve tavan
ticretleri; kurum ve kuruluslar, unvanlar, yapilan hizmetin gii¢liigli, sorumlulugu ve
riskleri, is yogunlugu, ¢alisma sartlari, hizmet yerinin sosyo-ekonomik durumu ve cografi
ozellikleri ile hizmete ve hizmet yerine iliskin olarak, ayn1 kadro, pozisyon ve gorevlerde
bulunmakta olan emsallerine; emsalinin bulunmamasi durumunda da benzer kadro,
pozisyon ve gorevlerde bulunanlara gore farkliliklari ayr1 ayr1 veya birlikte dikkate
alimarak Cumhurbagkani tarafindan belirlenecegi ve sézlesme fiicreti, taban ve tavan

ticretleri araliginda s6zlesme imzalamakla yetkili kilinan makam tarafindan belirlenecegi

524 KAYAR, Kamu Personel Yonetimi, s. 157.

525 3 say1li CBK’min yayin tarihinde gérevde bulunan (1) sayili Cetvel kapsamindaki kamu gorevlilerinin
de bu hiikme tabi olacagi yoniindeki hiikiim Anayasa Mahkemesi’nin 11.10.2023tarih ve E.2018/120,
K.2023/171 sayil1 karari ile iptal edilmistir.

526  GUNDAY, Metin/SEVER, D. Cigdem: “2017 Anayasa Degisiklikleri ve Uyumlastirma Siirecinin
Idare Hukukunda Yarattigi Etki Uzerine Bir Degerlendirme”, Prof. Dr. Nami Cagan Anisina Armagan,
Atilim Universitesi Yaynlar1, Ankara, 2020, (ss. 623-666),, s. 657.

527 AYM, E.2018/120, K.2023/171, T. 11.10.2023, RG, T. 01.12.2023, S.32386
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hitkkmiine yer verilmisti. Bu hiikiim sozlesmeli olarak istihdam edilecek {ist kademe
yoneticilerin ticret araliginin Cumhurbaskani tarafindan belirlenmesine imkan tanimakta
ve sOzlesme iicretinin sOzlesme imzalayacak makam tarafindan kararlastirilmasin
ongormekteydi. Anayasa Mahkemesi bu hiikmiin miilkiyet hakkina iliskin diizenleme
icerdiginden iptaline karar vermis, ayrica 128’inci madde acisindan degerlendirme

yapmaya gerek gdormemistir.>?

Kamu gorevlisi olmayip list kademe yoneticisi olarak atanan tlist kademe yoneticilerinin
gorevlerine son verilmesi halinde bu personele tazminat 6denip 6denmeyecegi ve diger
hususlar Cumhurbaskan1 tarafindan 6ngoriilecegi diizenlenmisti. S6z konusu hiikiim

miilkiyet hakkina iliskin oldugu gerekcesiyle iptal edilmistir.%%°

703 sayilt KHK’nin 178’nci maddesi ile 375 sayili KHK’ya bazi kurumlarda istihdam
edilecek personel tiplerine iliskin maddeler eklenmistir. Bu diizenlemelerle Devlet
Memurlar1 Kanunu’na gore personel istihdam etmeyen kamu tiizel kisiliklerinde diger
sOzlesmeli personel istihdamina iliskin diizenlemelerden bagimsiz olarak sézlesmeli
personel (Ek m. 23, ek m. 26),°%° is mevzuatina tabi personel (Ek m. 28) ve istisna ve
vekalet sozlesmesine gore calisan personel (Ek m. 31) istihdamimi miimkiin hale
gelmistir. Bu kurumlarda Cumhurbaskanligi kararnamesi ile dngoriilmesi halinde bu
hiikkiimlere gore personel istihdam edilebilecektir. 375 sayili KHK’daki diizenlemelerin
kapsamindaki kurumlarda hem s6zlesmeli personel hem de 6zel hukuka tabi personel
istihdam edilebilecektir. Bdylece s6z konusu kamu kurumlarinda tam anlamiyla pargali

personel sistemi kurulmustur.

58 AYM, E.2018/120, K.2023/171, T. 11.10.2023, RG, T. 01.12.2023, S.32386

59 AYM, E.2018/120, K.2023/171, T. 11.10.2023, RG, T. 01.12.2023, S.32386

580 Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme Idaresi Bagkanligi’nda (KOSGEB), 375
sayilt KHK’nin ek 26°nc1 maddesine gore sozlesmeli personel istihdam etmesine iliskin 07.04.2020
tarih ve 58 sayili Cumhurbaskanlig1 kararnamesinin sekizinci maddesine iligkin degerlendirme yapan
Anayasa Mahkemesi, gegici mahiyetteki islerde sozlesmeli personel istihdam edilmesinin
ongorildiigi, siirekli islerde istihdam edilmeyen personelin Anayasanin 128’inci maddesi kapsaminda
olmadig1 gerekgesiyle iptal talebini reddetmistir. (AYM, E. 2020/48, K. 2023/11, T. 25/1/2023, RG,
T.09.11.2023, S. 32364
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4 sayili Bakanlklara Bagh, ilgili, iliskili Kurum Ve Kuruluslar ile Diger Kurum Ve
Kuruluslarin Teskilat1 Hakkinda Cumhurbaskanlhig Kararnamesi®! ile kamu kurumlarim
teskilat1 ve personeli diizenlenmistir. Bu Cumhurbaskanligi kararnamesinde diizenlenen
kurumlardaki temel istihdam bigimi 375 sayili KHK’ya eklenen hiikiimler ile diizenlenen
istihdam tiirleridir. Bdylece gerek Cumhurbaskanligi ve Cumhurbagkanligina bagl
kurumlarda gerekse hizmet yerinden yonetimi kurulusu olan bakanliklara bagli, ilgili,

iliskili kurum ve kuruluslarda tam anlamiyla esnek istihdam bi¢gimine imkan verildigini

soylemek miimkiindiir.>%2

375 sayili KHK’da yapilan diizenlemelerle Devlet Memurlari Kanunu’na gore personel
istthdam edilmeyen kamu kurumlarinda teskilatlarma iliskin Cumhurbagkanlig
kararnamesinde 6ngoriilmesi halinde is mevzuatina tabi personel ve vekalet veya istisna
sOzlesmesi ile danisman ve uzman istihdam edilmesi saglanmistir. Bilindigi gibi devlet,
diger kamu tiizel kisileri ve kamu iktisadi tesebbiislerinin genel idare esaslarina gore
yiiriitiilmesi gereken hizmetlerin gerektirdigi asli ve siirekli gorevlerin memurlar ve diger
kamu gorevlileri eliyle goriilmesi gerekir. Halbuki s6z konusu diizenlemeler ile istihdam
edilecek personel herhangi bir ayrima gidilmeden ve hizmetin ve gorevlerin niteligi goz
ard1 edilerek is mevzuatina tabi kilinmistir. Dolayisiyla yapilan bu diizenlemeler
Anayasanin 128’inci maddesine aykirilik tasidigini sdylemek miimkiindiir. Ayni
zamanda 128’inci maddenin ikinci fikrasi uyarinca memurlar ve diger kamu
gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gérev ve yetkileri, haklar1 ve ytikiimliiliikleri, aylik
ve ddenekleri ve diger ozliik isleri kanunla diizenlenmesi gerekirken, memurlar ve diger
kamu gorevlileri eliyle goriilmesi gereken gorevlerin belirlenmesi ve bunlarin 6zel
hukuka bagli personel eliyle gordiiriilmesinin Cumhurbaskanligi kararnamesi ile

yapilabilmesine miisaade edilmesi Anayasaya aykirilik teskil ettigi ileri siiriilebilir.

Hizmetin kamusal niteliginin goz ard1 edilerek 6zel hukuk sézlesmelerine gore personel
istthdami kamu gorevlisi kavramini ortadan kaldirmaktadir. Bu nedenle bir gérevde hem

1§ sozlesmesine hem de idari hizmet sozlesmesi ile personel istthdam edilemez. Hizmet

%1 RG, T. 15.07.2018, S. 30479.

52 GOCGUN, Muhammet: “Cumhurbaskanligi Sisteminde Yeni Istihdam Tiirleri”, Cumhurbaskanlig
Sisteminde Yiiriitme Sempozyum Bildiri Kitabi, Marmara Universitesi Yaymevi, istanbul, 2019, (ss,
95-110), 5. 105.
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sOzlesmesi, hizmetin niteliginden dolay1 idari sézlesme Olgiitlerine gore idarilik niteligini
kazanmaktadir. Bu nedenle bu gorevlerde 6zel hukuk sdzlesmesine gore personel
istthdam edilemez. Bu kapsamda yapilan hizmet veya diger sozlesmelerin de idari

sozlesme oldugunun kabulii gereklidir.

Uyum siirecinde yapilan kanuni degisikliklerle ¢esitli kanunlara eklenen hiikiimlerle
Anayasada belirlenen Cumhurbaskanlig1 kararnamesi ile diizenlenebilecek konular1 agan
hususlarda diizenleme yapilabilmesi saglanmistir. 703 sayili KHK’ nin 178’inci maddesi
ile 375 sayih KHK’ya eklenen ek maddelerle Cumhurbaskanligi kararnamesi ile
ongoriilmesi halinde kurumlarin gesitli sdzlesmeli personel tiplerine gore sozlesmeli
personel istihdam edilmesi saglanmistir. Yapilan bu diizenlemelerle Anayasanin 128’inci
maddesi kapsaminda olan hususlarda Cumhurbaskanligi kararnamesi ¢ikarilmasi
saglanmistir. Dolayisiyla bu diizenlemelerin Anayasanin 128’inci maddesi ve yasama
yetkisinin devredilemezligine iliskin yedinci maddesine aykirilik tasidigini sdylemek

% Anayasa Mahkemesi de verdigi kararlarinda Cumhurbagkanlig

miimkiindiir.®
kararnameleri ile yetkili olmayan konularda Cumhurbaskanligi kararnamesi ¢ikarildigi

gerekcesiyle bu tiir diizenlemeleri iptal etmistir.

2.2. ANAYASANIN 128INCi MADDESINE GORE MEMURLAR VE
DIiGER KAMU GOREVLILERI TARAFINDAN YURUTULMESI
GEREKEN GOREVLERIN SARTLARI

2.2.1. Hizmetin Devlet, Kamu iktisadi Tesebbiisleri ve Diger Kamu Tiizel

Kisilerinin Yiiriitmekle Yiikiimlii Olduklari Bir Kamu Hizmeti Olmasi

Kamu gorevlilerine gordiirtilecek islerin ilk sartt kamu iktisadi tesebbiisleri ve kamu tiizel

kisilerince yliriitiilmesi gereken bir hizmetin bulunmasidir. Devlet teskilatinda gerek

53  GUNDAY/SEVER D., s. 649.
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organik gerek fonksiyonel anlamda idarenin var oldugu yerlerde kamu gorevlileri

tarafindan yiiriitiilmesi gereken gorevler bulunmaktadir.>3

Kamu gorevlilerince goriilecek islerin kamu tiizel Kkisilerince yiiriitiilmesi gereken
hizmetler olmas1 bu kamu tiizel kisilerinde calisan herkesin kamu goérevlisi oldugu
anlamina gelmemektedir. Zira Devlet Memurlart Kanunu’nun dordiincii maddesinde yer
alan isciler kamu gorevlisi sayilmayacaktir. Bu a¢idan hizmetin kamu tiizel kisisi
tarafindan yerine getiriliyor olmasi sarti sadece sartlardan biridir. Gerekli ayrimin

yapilabilmesi i¢in diger sartlara bakmak gerekecektir.

Yaptiklar1 faaliyetler kamuya yararli olsa da bir kamu tiizel kisiligine bagli bulunmayan
bir hizmeti yiiriitenler kamu gorevlisi niteligi tasimazlar. Ayn1 zamanda bu hizmetlerin
kamu gorevlileri tarafindan yiiriitiilmesi gerektigi de sdylenemez. Avukatlik faaliyeti gibi
kanunlarda yaptiklar1 hizmetin kamu hizmeti oldugu diizenlenmis olsa bile bu faaliyet bir
kamu tiizel kisisi biinyesinde yiiriitiilmedigi siirece bu isler kamu gorevlileri tarafindan

goriilmez.

Anayasa Mahkemesi, 3194 sayili Imar Kanunu’nun®® yeminli serbest mimarlik ve
miihendislik biirolarina yap1 ruhsatiyesi verebilmesine ve bu biirolarda c¢alisanlarin
gorevlerini yerine getirirken kamu gorevlisi sayilacaklarina dair hiikiimlerinin iptaline
iliskin davada, kamu tiizel kisisi biinyesinde hizmet yiiriitmeyen kisilerin kamu goérevlisi
sayllamayacagina karar vermistir. Yiiksek Mahkeme, ruhsat verme isleminin kamu tiizel
kisileri tarafindan yiiriitiilmesi gereken bir gorev oldugunu fakat bu biirolarin kamu tiizel
kisisi olmadiklarina isaret etmistir. Dolayisiyla kamu tiizel kisiliginden bahsedilmeyen

yerde kamu gorevlisinin yiirlitecegi bir isten bahsetmek de miimkiin olmayacaktir.

54 SANCAKDAR, Oguz/ONUT, Lale Burcu/US DOGAN, Eser/KASAPOGLU TURHAN,
Mine/SEYHAN, Serkan, Idare Hukuku Teorik Calisma Kitab, 8. Baski, Seckin Yayincilik Ankara,
2019, s. 345.

5% RG, T.09.05.1985, S. 18749.
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Yiiksek Mahkeme, Kanunun yeminli serbest mimarlik ve miihendislik biirolarinda

calisanlarin kamu gorevlisi sayilacaklarina iliskin maddenin iptaline karar vermistir.>*®

Anayasa Mahkemesi, yaklasik bir y1l sonra yeminli mali miisavirlere iligskin kararinda ise
yeminli mali miisavirlerin tistlendigi gorevi kamu hizmeti olarak niteleyerek yeminli mali
misavirlerin  kamu gorevlisi olduklarmma karar vermistir. Kararda hizmetin
degerlendirilmesinde 128’inci maddede yer alan kriterlere deginilmemis, sadece hizmetin
kamu hizmeti niteligi tasidigi sdylenerek yeminli mali miisavirlerin kamu gorevlisi
sayilmalar1 gerektigine karar vermistir. Yiiksek Mahkeme, kararinda hizmetin herhangi

bir kamu tiizel kisisine yiiklenip yiiklenmedigine deginmemistir.>3’

56 “Uygulamada ve oOgretide de kabul edildigi gibi; ister "bagh yetki" ister "takdir yetkisi” seklinde

kullanmilsin "ruhsat verme" idarenin, kolluk faaliyetleri icinde yer almaktadwr. Bu nedenle ruhsat ve
yapt kullanma izni vermenin, asli ve siirekli bir kamu gérevi oldugu hususunda duraksamaya yer
yoktur. Bu durum karsisinda, bu hizmetin ancak memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle yiiriitiilmesi
gerekir. Esasen Anayasa'min 128. maddesi ile benimsenen ilke de bu dogrultudadir. Insaat ruhsat ve
yapt kullanma izninin hukuki niteligi ve bunun sonucu olarak bu hizmetin ancak memurlar ve diger
kamu gorevlileri tarafindan yiiriitiilebileceginin kabulii yeminli biiro elemanlarinin hukuki statiisiiniin
belirlenmesini gerektirmektedir. Memur olmadiklari konusunda duraksamaya yer bulunmayan yeminli
biiro elemanlar: bakimindan onemli olan ve acikliga kavusturulmasi gereken husus, Anayasa'nin 128.
maddesinde sozii edilen "diger kamu gorevlilerinden sayilip sayilmayacaklaridir. Yasanin 24.
maddesine géore, gerektiginde belediye ve valiliklerin yani sira yapt ruhsati ile ilgili gorevieri yiiriitmek
tizere kurulacak olan yeminli biirolar ve gérevlilerinin imar plani ve proje hazirlayamayacaklari, fenni
sorumluluk tistlenemeyecekleri, miisavirlik ve miiteahhitlik yapamayacaklar: belirtilmektedir. Bu biiro
elemanlarimin gérevlerini yerine getirirken Devlet memuru sayilacaklart ve igledikleri suglar
dolayisiyla Devlet memuru gibi cezalandwrilacaklar, gorev siirelerinin tespiti ve denetiminin ise
Bakanlhiga ait oldugu hiikiim altina alinmaktadir. Bu diizenlemeden de anlasilacag: gibi biirolar esas
itibariyle serbest meslek faaliyet icra etmekte, ancak gorevierini kétiiye kullanmalari olasithigina karsi
bir énlem olarak bazi cezai yaptirnmlarla karst karsiya biwrakilmaktadirlar. Yeminli biirolar, bu
ozellikleri nedeniyle merkezi idarenin gozetim ve denetimi altinda onun bir birimi durumunda olan
kuruluslar degildir. Sozii edilen kanun maddesinde yer alan biiro elamanlarinin, "bu gorevlerini ifa
ederken Devlet memuru sayilacaklart” ve "isledikleri suglar dolayisiyla da Deviet memuru gibi
cezalandirilacaklart” bigimindeki hiikmii de, yalniz bagina bu elemanlara "memur"” veya "Anayasa'nin
128. maddesinde nitelikleri belirtilen kamu gorevlisi” sifatini ve bu biirolara da kamu kurulusu
niteligini kazandiramaz. Bu durumda, biiro elemanlari ile merkezi idare arasinda statiiter bir iligki de
yoktur. Bir baska deyigle memurlar ve diger kamu gérevlileri i¢in Anayasa'min 128. maddesinin ikinci
fikrasinda éngoriilen niteliklerinin, atamalarimin, aylik ve édeneklerinin ve diger ozliik islerinin
kanunla diizenlenecegine iligkin kuralin yeminli biiro elemanlari yodniinden uygulama olanag
bulunmamaktadr.” AYM, E.1985/11, K. 1986/29, T. 11.12.1986, RG, T. 11.12.1986, S. 19435.

“Yeminli mali miisavirler gibi Yeminli Mali Miisavirler Kurulu iiyelerine de "kamu gorevlisi"
niteliginde olacagi anlasimaktadir. S6zkonusu maddenin yedinci fikrasina gore 20 kisiden olusacak
bu kurul iiyeleri Gegici 14. maddeye gore Bakanlar Kurulu tarafindan atanacak ve inceleme konusu
ek 13. maddenin dokuzuncu fikrasina gére ozliik haklan bakinindan Sermaye Piyasasi Kurulu
tiyelerinin tabi oldugu rejime tabi olarak ii¢ yil siireyle gorev yapacaklardir. Yine gecici 14. maddenin
son fikrasina gore, "Kurul iiyeliklerine atananiar ile kurulda goreviendirilen personelden TC. Emekli
Sandigi'na tabi olanlarin istemleri halinde, Emekli Sandig istirakgiligi devam" edecektir. Bu kurulun
gorevierinin ise ne oldugu dava konusu fikra ve maddelerde acik¢a belivlenmemistir. Ciinkii ek 13.

537
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2.2.2. Soz Konusu Kamu Hizmetinin Genel Idare Esaslarina Gore

Yiiriitiilmesi

Kabul goren anlayisa gore genel idare esaslar1 kamusal yonetim bi¢imini, kamusal
yonetim usullerini ifade etmektedir. Kamu giicii kullanilarak tek tarafli idari islemler
yapmak kamusal ydnetim usuliinii gerektirmektedir.>®® Diger yandan 6zel isletmecilik

esaslar1 genel idare esaslarinin tersini ifade etmektedir.%®

Genel idare esaslar1 kavrami anayasal niteligini 1961 Anayasasi ile kazanmistir. 1961
Anayasasinin 117’inci maddesinde kamu tiizel kisilerinin genel idare esaslarina gore
yirtiitmekle ylikiimlii olduklari kamu hizmetlerinin memurlar eliyle yiiriitiillecegi
diizenlenmekteydi. Maddeden anlasilabilecegi gibi kamu tiizel kisilerinin genel idare
esaslarma gore yiiriitiilmesi zorunlu hizmetleri varsa, genel idare esaslarina gore
yiirtitmekle yilikiimlii olmadiklart faaliyetlerin varligindan da bahsedilebilir. Gergekten,
1961 Anayasas1’nin hazirlanma siirecinde Istanbul Bilim Komisyonu’nun hazirladigi On
Tasarida ticari, sinai ve mali tesebbiislerin “6zel idare usulleri” ile ylriitilmesi
onerilmisti. Ozel idare usulleriyle yiiriitiilen siirekli gérevler memurlar disindaki personel

[3

tarafindan yiiriitiilebilecekti. Ayn1 zamanda tasarida “ genel idare ve Ozel idare”
usullerinin uygulandig1 gecici islerin sozlesmeli personel eliyle yiiriitiilebilmesi

bulunmaktaydi. Fakat bu kavram Anayasanin son halinde kendisine yer bulamamis,

maddenin sekizinci fikrasinda, "Yeminli Mali Miisavirler Kurulu"nun kurulug, gérev, ¢alisma ve
denetim esaslari, se¢ilme usulii ile diger konular Bakanlar Kurulunca belirlenir." denilmektedir.
Bununla birlikte sozkonusu Kurul'un ek 13. maddenin besinci fikrasinda éngériilen ve "Yeminli Mali
Miisavirlik unvanimin kazanilmasi, bunlarin yapacagu isler, sorumluluk simirlari, yonetim, ¢alisma ve
disipline iliskin esaslar ve diger hususlart” diizenleyecek Bakanlar Kurulu karan ile ilgili hazirlik
calismalarm yiiriitecegini soylemek miimkiindiir. Bu agikladigimiz kurulug sekli, atama yéontemi, ozliik
haklan ve yapilacak gérevin niteligi gézontine alindigi zaman Yeminli Mali Miisavirler Kurulunun da
bir kamu hizmeti gorecegi, dolayisiyla, kurul tiyelerinin de kamu gérevlisi olacagr anlagilir.” AYM,
E. 1986/5, K. 1987/7, T. 19.03.1987, RG, T. 12.11.1987, S. 19632.

58  GOZUBUYUK/TAN, 5.804; GUNDAY, s5.506; AKYILMAZ/ SEZGINER / KAYA, 5.662; ONAR.
. Cilt, 5.1066.

59  GOZLER, Idare Hukuku, S. 634.
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sadece genel idare esaslari yer almustir. °° Tasarida 6zel idare usulleriyle yiiriitiilmesi

ongoriilen hizmetler ise kamu iktisadi tesebbiislerinin faaliyetleridir.*

Devlet Memurlar1 Kanunu’nun ilk memur taniminda ise genel idare esaslarina yer
verilmemis, sadece asli ve siirekli gorevlerin memurlar tarafindan yiiriitiilecegi
diizenlenmistir.>*? Genel idare esaslarinin Devlet Memurlart Kanunu’nda memurlara
iligkin bir sart haline gelmesi 1974 yilinda 12 sayili KHK ile saglanmistir. 1975 yilinda
1897 sayili Kanunla Devlet Memurlar1 Kanunu’na eklenen 16’nc1 ek madde ile kamu
kurumlarinin asli ve stirekli kamu hizmetlerinden genel idare esaslarina gore yiirtitmek
zorunda olduklarinin ve hangilerinin bu kapsamda olmadiginin Bakanlar Kurulu
tarafindan tespit edilecegi diizenlenmistir. Yine bu Kanunla belirli kurumlarin temsilcileri
ile hazirlanacak komisyonla memur, s6zlesmeli personel ve is¢ilerin hangi gorevlerde
istihdam edileceginin belirlenecegi diizenlenmistir.>*® 12 sayili KHK ve bu KHK’y1
degistirerek kabul eden 1897 sayili Kanun memur taniminin yapildigr dordiincii
maddenin (A) bendine “Yukaridaki tamimlananlar disindaki kurumlarda genel politika
tespiti, aragtirma, planlama, programlama, yonetim ve denetim gibi islerde gorevli ve
vetkili olanlar da memur sayilir”” hikkmiinii ekleyerek, genel idare esaslarina gore hizmet
yiriitme yiikiimlilligii olmayan kurumlarda gorev yapan kisileri memur olarak kabul

etmistir.

Bakanlar Kurulu genel idare esaslarina gore hizmet yliriitmekle yiikiimlii bulunan ve
bulunmayan kurumlar1 tespit etmistir. Kararda genel idare esaslarinin tanim
yapilmazken, bazi kamu iktisadi tesebbiisleri, yerel yonetimlerin isletmeleri, fabrika,
santiye ve smai isletmelerin genel idare esaslarina gore hizmet yiirlitmek zorunda

olmadig tespit edilmistir.>** Is¢i ve memurlarm istihdam edilecegi gorevler belirlenirken

50 GURAN, Sait: “Anayasa Mahkemesi'nin Personel Hukukuna Bakigi”, AYD, S.6, 1989, (ss. 39-66)
s.41; ASLAN, Kamu Personel Rejimi, s. 22.

%1 ASLAN, Kamu Personel Rejimi, s. 22.

52 RG, T.23.07.1965, S. 12056.

3 Tlgili madde, 6111 sayili Kanunun 117’nci maddesi ile yiiriirliikten kaldirilmustir. (RG, T. 25.02.2011,
S. 27857).

%4 Kurumlardan Hangilerinin Devlete Verilmis Asli ve Siirekli Bir Kamu Hizmetini Genel idare
Esaslarina Gore Yiiriitmekle Yiikiimli Olduklarinin, Hangilerinin Bu Nitelikte Bulunmadiklarinin
Tespitine Dair Karar, Bakanlar Kurulu Karar1 T. 26/11/1975, S. 7/10986 ( RG, T. 28.11.1975, S.
15426),
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bu ayrim goz dniinde tutulacaktir.>*® Fakat kararda kamu iktisadi tesebbiisleri biitiinliiklii
bir sekilde degerlendirilmis bazilar1 genel idare esaslarma gore hizmet yiiriitmekle

yiikiimlii kurumlar arasinda sayilirken bazilar1 bu kapsamda sayilmamastir.

Uzman komisyonun hazirladigi raporda ise genel idare esaslarinin kamu yetkisi
kullanilarak hizmet gérmeyi ifade ettigi belirtilmistir.>*® Béylece kamu giicii dlgiitiine atif
yapilmistir. Dolayistyla genel idare esaslarina gére gore ylriitiilmesi gereken hizmetler

tek yanli islemlerin tesis edildigi hizmetlerdir.

Yukaridaki gelismeler 1982 Anayasasindan onceki durumu ortaya koymaktadir. 1961
Anayasas1 hazirlanirken genel idare esaslarina gore yiiriitiilen hizmetlerin memurlar;
ticari, sinai ve mali tesebbiislerin devamli nitelikteki gorevlerinin ise memur disindaki
gorevlilerce goriilmesini amaglayan diizenleme kabul edilmemis ve sonrasinda genel
idare esaslarina gore hizmet yiiriitecek kurumlar arasinda bazi kamu iktisadi tesebbiisleri
de sayilmistir. Ayrica 6zel idare usullerine gore hizmet yiiriitmesi 6ngoriilen kurumlarda
da yonetim, denetim, planlama ve arastirma gorevlerinde ¢alisanlar memur olarak kabul
edilmistir. Bu gelismeler karsisinda 1982 Anayasasinda kamu iktisadi tesebbiislerinin de
diger kamu tiizel kisileri ile beraber genel idare esaslarmma gore yiiriitilen kamu
hizmetlerinin asli ve stirekli olanlarinin memurlar ve diger kamu gorevlileri tarafindan
yiirlitiileceginin  diizenlenmesinin siirpriz  olmadigini sdylemek miimkiindiir. 1982
Anayasasiyla kanun ve Bakanlar Kurulu kararlariyla olusan hukuki durum anayasal

diizeye taginmaistir.

1982 Anayasasinin 128’inci maddesinde kamu iktisadi tesebbiislerinin de sayilmasi
cesitli yazarlarca elestirilmistir. Duran’a gore 1982 Anayasasi “genel idare esaslar1” ile
“0zel yonetim usulii’nii birbirine karistirmakta, boylece bu ayrim ortadan kalkmaktadir.
Herhangi bir ayrima gitmeden tiim devlet teskilatinin iistlendigi faaliyetler ve ¢alisanlar

47

bakimmdan bir ayrim kalmamustir.>*’ Aym sekilde Giiran da, kamu iktisadi

55  KARSLI, Kamu Gérevlisi, s. 25.

546 1897 Sayili Kanunun 5’inci Maddesinin 2’nci Fikrast Hiikmii Uyarinca Kurulan Komisyonun Isci -
Memur Ayrimi Hakkindaki Raporu, RG, T. 28.11.1976, S. 15777.

%47 DURAN, Liitfi: “Anayasa Mahkemesine Gore Tiirkiye 'nin Hukuk Diizeni (II)”, AID, C. 19, S. 2, 1986,
(ss. 14-21), s. 18.
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tesebbiislerinin 128’inci madde kapsamina alimmasmin genel idare esaslarina gore
yiriitiilmesi gereken hizmetlerin tespitini zorlastirdigint ve kaosa sebep oldugunu
soylemistir.>*® Aslan’a gore ise, kamu iktisadi tesebbiisleri ile genel idare esaslari
kavraminin ayni baglamda degerlendirilmesi miimkiin degildir. Dolayisiyla tiim devlet

teskilatin1 kapsayan genel idare esaslar1 kavrami anlamsizlagmustir.>*

Anayasa Mahkemesi, genel idare esaslari kavraminin tanimini yapmasa da kararlarinda
bu kavrami degerlendirmistir. Anayasa Mahkemesi, ilk olarak, genel idare esaslarinin
yiiriitme goérevinin icra edilmesinde uyulacak sekil ve esaslar oldugunu belirtmistir.>*

Dogal olarak merkezi idare ve yerinden yonetimler bu kapsamdadir.

Anayasa Mahkemesi bagka kararlarinda genel idare esaslarina gore yiiriitiillecek
hizmetlerin belirlenmesinde bazi Olciitler 6nermistir. 399 sayilit KHK’nin Anayasaya
aykirihigini inceledigi kararinda kamu iktisadi tesebbiislerinin de genel idare esaslarina
gore yiirlitecegi hizmetlerinin bulunduguna, bunlardan asli ve siirekli olanlarin
Anayasanin 128’inci maddesine tabi olduguna karar vermistir. Dolayistyla, Yiksek
Mahkeme’ye gore, bu niteligi tasimayan gorevler kamu gorevi niteligi tasimasina ragmen
bu madde kapsaminda degildir. Kararin ilerleyen kisminda Yiiksek Mahkeme, genel idare
esaslarina gore yiiriitilmesi gereken hizmetler bakimindan objektif oOlciitlerin
belirlenmesi gerektigini belirtmis ve merkezi idare ile statiiter bir iliski, kamu giiciiniin,

emretme yetkisinin kullanilmasini bu &lgiitlerden bazilar1 olarak saymustir.>%

%8 GURAN, Anayasa Mahkemesi, s. 46.

549 ASLAN, Kamu Personel Rejimi, s. 22.

50 “Devletin, Anayasa'min 5. maddesiyle belirlenen temel amag ve gérevleriyle sonraki maddelerde
gosterilen yiikiimliiliikleri yerine getirirken bu esaslarin goz oniinde bulundurulmasi, yasal
diizenlemelerin de buna uygun olmasi gerekir. Ister "merkezden yonetim", ister "yerinden yonetim"
esasi olsun, hepsi genelde idare ¢atist altinda ve "idarenin biitiinliigii" ilkesi kapsaminda ayni esaslara
baghdir. Onemi ve degeri nedeniyle Devletin baslica gorevieri "genel idare esaslari"na gére
yiiriitiilmektedir.”” AYM, E.1992/44, K. 1993/7, T. 09.02.1993, RG, T. 19.06.1993, S. 21612; AYM,
E. 1987/16, K. 1988/8, T. 19.04.1988, RG, T. 23.08.1988, S. 19908.

“Statii ayrimimin  yapilmasinda oncelikle genel idare esaslarina gore yiiriitiilecek hizmetleri
belirleyecek objektif él¢iitlerin getirilmesi gerekmektedir. Merkezi idare ile statiier bir iligki, devletin
kamu giiciiniin, emretme yetkisinin kullanilmasi, genel idare esaslarina gére yiiriitiilecek hizmetlerin

belirlenmesinde gozoniinde bulundurulmasi gereken hususlardan bazilari olarak goriilmektedir.”
AYM, E. 1990/12, K. 1991/7, T. 04.04.1991, RG, T. 13.08.1991, S. 20959.
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Kararda belirtilen merkezi idare ile statiiter bir iligki 6l¢iitli yiiriitiilen hizmetine degil
personele iliskin bir sarttir. Dolayisiyla yiriitiilen hizmetin niteliginin sonucudur.
Idareyle statiiter iliski i¢inde bulunan personel zaten memurdur. Dolayisiyla 6lgiit olarak

sadece kamu giiciiniin kullanilmas1 kalmaktadir.>®2

Anayasa Mahkemesi 1580 sayili Belediye Kanunu’nda®*® miistahdemlerin 04.02.1339
(1913) tarihli Memurin Muhakemati Kanunu’na gére memurlarla ayni hiikiimlere tabi
tutulmasina iligkin hiikmi iptal ettigi kararinda 6nemi ve degeri nedeniyle devletin
baslica gorevlerinin genel idare esaslarina gore yiiriitildiigli belirtmistir. Bu hizmetler
yapisal ve islevsel ozellikleri nedeniyle diger hizmetlerden ayrilmaktadir. Kararda yine
merkezi idare ile statiiter iliski ve kamu giicii kullanim1 6lgiitleri tekrar edilmistir.>%*
Yiiksek Mahkeme bu kararinda 6nceki kararindan farkli olarak genel idare esaslarina gore
yiirlitiilmesi gereken hizmetlerin 6nemi ve degeri niteligi nedeniyle bdyle bir rejime tabi

tutuldugunu soylemekte fakat bu tiir bir nitelendirmeye nasil ulasilabilecegini

aciklamamaktadir.

Anayasa Mahkemesi kararlar1 g6z 6niinde bulunduruldugunda genel idare esaslarina gore
yiirlitiilmesi gereken hizmetlerin tespitinde kamu giicii kullanimi1 6l¢iit olarak ©one
¢ikmaktadir.>®® Fakat bu 6lciit islevsel olmakla birlikte yetersizdir. Zira devletin tiim
faaliyetleri kamu giicii kullanimina dayanmamaktadir. Ornegin; egitim, saglik gibi genel
idare esaslarima gore yiriitilen fakat kamu giliciine dayanmayan faaliyetler de
bulunmaktadir.>® Diger yandan kamu giiciiniin ancak idari islem tesisi edebilen

gorevlilerce kullanildig: gibi bir kabul ise bu makamlarda bulunan gorevliler disindaki

552 GOZLER, Jdare Hukuku, s. 632.

58 RG, T. 14.04.1930, S. 1471.

54 “Anayasa’min 128. maddesinde genel idare esaslarina gore yiiriitiilen kamu hizmetlerine iliskin asli ve
siirekli gorevlerin ancak memurlar ve diger kamu goreviileri tarafindan yerine getirilecegi
belirtilmistir. Bu gorevlerin, kadroya baglanmasi disinda, merkezi idare ile statiier bir iligki i¢inde
olmast ve kamu giiciiniin kullanilmasi bi¢iminde ozellikleri goriilmektedir.” AYM, , E. 1992/44, K.
1993/7, K. 09.02.1993, RG, T. 19.06.1993, S. 21612.

%5 SEVER, D. Cigdem: “Kamu Hizmetlerinde Bicimsel Olgiitte Céoziilme ve Anayasa’min 128.
Maddesinin 1. Fikrasi”, Ankara Barosu Dergisi, S. 3, 2013, (ss.245-268), s. 254.

56  GOZLER, Idare Hukuku, S. 634.
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tim gorevlilerin kamu gorevlisi olmasinin gerekmedigi gibi bir yoruma da yol

acabilecektir.>’

Anayasa Mahkemesi’nin kararlariyla birlikte devlet, kamu iktisadi tesebbiislerinin ve
diger kamu tiizel kisilerinin bazi faaliyetlerinin genel idare esaslarina gore yiirtitiilmesi
gerektigi, bazi faaliyetlerinin ise genel idare usulleri disinda 6zel igletmecilik usullerine
gore de vyiiriitiilebilecegi yorumu hakimiyet kazanmistir.>*® Anayasa Mahkemesi, kamu
iktisadi tesebbiislerinin personelinin durumunu degerlendirirken kamu iktisadi
tesebbiislerinde asli ve stirekli gérev niteliginde olan olmayan ve genel idare esaslarina
gore ylriitiilmesi gereken veya gerekmeyen gorevler olduguna hiikmetmistir. Fakat
Yiiksek Mahkeme bu ayrimin kanunla objektif bir bi¢imde diizenlenmesi gerektigini
belirtmistir.>%° Boylece kamu iktisadi tesebbiislerinin iist yoneticileri ve denetim personeli
memur statiisiine alinirken, kalan personel s6zlesmeli personel ve is¢i olarak istihdam

edilmistir.

Anayasa Mahkemesi’nin yorumu ve yasal diizenlemelerle sorun ¢oziilmiis gibi dursa da
¢Oziimiin teorik ¢eliskisine bir kars1 oy kararinda dikkat ¢ekilmistir. Kars1 oy gerekcesine
gore; “Hizmetler kurumlara ve kurumlarin birimlerine verilir. Bir birimin gordiigii ana
hizmet, ya genel idare esaslarina gore, ya da bu esaslarin digindaki usullerle yiiriitiiliir.
Hizmetin yiiriitiilmesinde uzaktan ve dolayli ilgileri olanlar harig, zincirin halkalar: gibi
biri digerini tamamlayan tiim personelin aym statiide olmasi Anayasa'min 128.
maddesinin hiikmii geregidir. Bu nedenle, genel idare esaslarina gore yiiriitiilen ya da
yiiriitiilmeyen hizmetlerin aywriminda, personelin niteligi degil," hizmetin esas alinmast
zorunludur. Devamliligin kigilerde degil, hizmetin kendisinde aranmast esas kuraldir. Bu
bicimdeki diizenlemeyle, yasal yetkilerin yorumlanmasi ve uygulanmasinin dozu ve
tislubu, fiilen yonetimin arzusuna birakilmis, personelin kaderi belli kisilerin eline

terkedilerek yasal korunma olanaklar: ellerinden alinmis olmaktadur. ">

%7 SEVER, Kamu Hizmetleri, s. 259.

8  GOZLER, Idare Hukuku, s. 6; ASLAN, Kamu Personel Rejimi, s. 24.

559 ASLAN, Kamu Personel Rejimi, s. 26.

560  AYM, E. 1990/12, K. 1991/7, T. 04.04.1991, RG, T. 13.08.1991, S. 20959.
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Kararin kars1 oy gerekgesinde belirtildigi gibi bir hizmetin yiiriitiilmesi kamu kurumlarina
verilebilir. Bu hizmet genel idari esaslara veya o0zel isletmecilik esaslarina gore
yiiriitiillebilir. Fakat ayn1 hizmeti yiiriitmekle gorevli personel nasil farkli statiilere tabi
kilinabilir? Genel idare esaslarmma gore yiiriitiillecek hizmetler ayriminda asil olan
hizmetin niteligidir. Fakat kamu iktisadi tesebbiisleri personeli 6rneginde oldugu gibi
ayni hizmeti yliriiten gorevlilerden {ist yonetici ve denetmenler memur statiisiinde iken
digerleri s6zlesmeli personel olarak istthdam edilmektedir. Oysa sozlesmeli personele
yaptirilan isler de ayni1 hizmetin 6rgiitii iginde bulunmakta ve asli ve siirekli nitelik
tagimaktadir. Dolayisiyla bu tiir bir uygulama Anayasanin 128’inci maddesinde

Ongoriilen sartlara aykirilik tagimaktadir.

Halbuki bu sorun bazi yazarlarin da belirttigi gibi kamu iktisadi tesebbiislerinin madde
kapsamina alinmasindan kaynaklanmaktadir. 1982 Anayasasi, 1961 Anayasasi
doneminde ortaya cikan gelismelere bagli olarak kamu personel rejiminin Fordist
donemin gereklerine uygun olarak tek tiplestirilmesine dayanmaktadir. Fakat 1982
Anayasas1 sonrasinda esneklestirme politikalariyla yasal diizenleme arasinda gerilim
ortaya ¢ikmistir. Anayasa Mahkemesi ise devlet teskilatinin yiiriittiigii hizmetleri genel
idare esaslarina gore yiiriitiilen gérevler ve 6zel idare usullerine gore yiiriitiilen gorevler

olarak ayirarak bu gerilimi ¢dzmeye ¢alismistir.>®

Anayasa Mahkemesi kamu hizmetinin yiiritiliis bigimi ile bu hizmetlerde istihdam
edilecek personel arasinda siki bir iligki oldugunu vurgulamaktadir. Dolayisiyla genel
idare esaslarina gore yiiriitiilmesi gereken asli ve siirekli gorevler ozel kisilere
gordiiriilemez. Kamusal usullerle yiiriitiilmesi gerektigi kabul edilen hizmetler, sadece
idare tarafindan bizzat yerine getirilebilir. Dolayisiyla bu hizmetlerin 6zel hukuk

kisilerine devri miimkiin degildir.%%?

Anayasanin 47’inci maddesine gore “Devlet, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu

tiizelkigileri tarafindan yiiriitiilen yatirim ve hizmetlerden hangilerinin ozel hukuk

61 ASLAN, Kamu Personel Rejimi, s. 25.

52 KARAHANOGULLARI, Onur: Kamu Hizmeti (Kavram ve Hukuksal Rejim), 3. Basi, Turhan
Kitabevi, Ankara, 2015, 5.183-184; UZ, Abdullah: Kamu Hizmetlerinin Ozel Kisilere Gordiiriilmesi,
Adalet Yaymevi, Ankara, 2011. s.97.
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sozlesmeleri ile ger¢ek veya tiizelkisilere yaptirilabilecegi veya devredilebilecegi kanunla
belirlenir.” Bu hilkkme gore yatirim ve hizmetlerden hangilerinin 6zel hukuk s6zlesmesi
ile 6zel hukuk kisilerine gordiiriilebilecegi kanunla belirlenmelidir. Bu hiikiim ile
herhangi bir smirlama yapilmadan tiim hizmetlerin 6zel hukuk kisilerine
devredilebilecegi anlamina gelmemektedir. Zira kamu hizmetlerinin 6zel hukuk
kisilerince gordiiriilmesi hizmetin niteligiyle bagdasmayabilecektir.’®® Dolayisiyla kural
olarak konusu kamu hizmeti olan sdzlesmeler agik¢a 6zel hukuk sozlesmesi olarak

nitelendirilmedikce idari s6zlesme olarak kabul edilmelidir.

Anayasanin 47°’nci maddesinin yorumunda Anayasanin diger hiikiimleri de dikkate
alimmalidir. Zira Anayasanin 128/1 hiikmii ile genel idare esaslarina gore yiiriitmekle
yiikiimlii olunan kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gérevlerin 6zel kisilere

gordiiriilemeyecegi acikca diizenlenmistir.%%

Anayasa Mahkemesi 06zel kisilere devredilebilecek kamu hizmetlerine iliskin farkl
kararlar1 bulunmaktadir. Ornegin, 6zel hukuk kisilerine devredilemeyecegi kabul
edilen®®® kolluk faaliyeti sayilan denetim yetkisi Anayasa Mahkemesi’nin bazi

kararlarinda 6zel kisilere devredilemeyecegi kabul edilirken®® baz1 kararlarda denetim

53 ULUSOQY, Yeni Anayasal Durum, s.12.

564 ASLAN, Kamu Personel Rejimi, 5.66-70; SEVER, Kamu Hizmetleri, s.250.

55 DURAN, Litfi:, “Pestemallik ve Ulufe Ya da Kolluk Yetkisinin Paraya Cevrilmesi”, AID, C. 20, S.1,
1987, (ss. 3-14), s. 12.

“Uygulamada ve ogretide de kabul edildigi gibi; ister "bagli yetki" ister "takdir yetkisi" seklinde
kullanmilsin "ruhsat verme" idarenin, kolluk faaliyetleri icinde yer almaktadir. Bu nedenle ruhsat ve
yapi kullanma izni vermenin, asli ve siirekli bir kamu gérevi oldugu hususunda duraksamaya yer
yoktur. Bu durum karsisinda, bu hizmetin ancak memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle yiiriitiilmesi
gerekir.” AYM, E. 1985/11, K. 1989/29, T. 11.12.1986, RG, T. 18.04.198, S. 19435.

“fptali istenilen kural ile Bakanlign; Birlige, kamu kurum ve kuruluslarina, 6zel hukuk tiizel kigilerine
veya iiniversitelere devredebilecegi yetkilerinden olan denetleme gorev ve yetkisi idarenin kolluk
etkinlikleri icinde yer alan, genel idare esaslarina gére yiiriitiilmesi gereken bir kamu hizmeti olup,
idarenin asli ve stirekli gérevlerindendir. Anayasa'nmin 128. maddesine gore de, kolluk faaliyetleri
arasinda yer almasi nedeniyle denetleme yetkisinin memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle
yiirtitiillmesi zorunludur.” AYM, E.2007/2, K. 2011/13, T. 13.01.2011, RG, T. 23.07.2011, S. 28003.
“Anayasa'min kiginin dokunulmazligi, maddi ve manevi varligini koruma hakkina iliskin 17., ézel
hayatin gizliliginin korunmaswina iliskin 20., haberlesme hiirriyetine iliskin 22., diistinceyi agiklama
ve yayma hiirriyetine iligkin 26. maddeleri gibi bir ¢cok temel hak ve hiirriyetle ilgisi olan denetim
kapsamindaki faaliyetlerin, kamu diizeni ve kamu giivenligine iligskin oldugu, Devletin genel idare
esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii bulundugu kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli
gérevlerden olmasi nedeniyle memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle yiiriitiilmesi gerektigi aciktir.”
AYM, E. 2005/85, K. 2009/15, T. 29.01.2009, RG, T. 03.04.2009, S. 27189; Ayn1 yonde: AYM, E.
2011/27, K. 2012/101, T. 06.10.2012, RG, T. 05.07.2012, S. 28433.
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yetkisinin &zel kisilere devrinde sakinca gdrmemistir.>®” Bu nedenle Anayasa
Mahkemesi’nin niteligi geregi devredilemez oldugu gibi bir yorum yapmak yerine
Anayasada agikc¢a zikredilen kamu hizmetlerin devredilemez olarak degerlendirilmesi
gerektigi ileri siiriilmektedir.>®® Ulusal giivenlik ve kamu diizeninin saglanmasi (m.5),
adalet hizmetlerinin sunulmasi (m.36, m.40), ormanlarin korunmasi (m.169), ¢evre
sagliginin korumasi (m.56), korunmaya muhtag ¢ocuklarin korunmasi, egitim ve 6gretim,
sosyal giivenlik (m.60) ve ekonomik rekabetin saglanmasi (m.167) gibi kamu hizmeti ve

kolluk faaliyetleri bu kamu hizmetlerine 6rnek olarak gosterilebilir.

Kamu gorevlilerinin kamu tiizel kisiligine bagli olarak istihdam edilmesi kamu gorevlisi
sayllmanin temel sartlarindadir. Fakat kamu tiizel kisilerinde muhakkak kamu gorevlisi
istihdam edilmesi gerekmemektedir.>®® Kalkinma ajanslarmin istihdam ettigi personelin
is hukukuna bagli olarak istihdamina iliskin hiikmii degerlendiren Yiiksek Mahkeme,
kalkinma ajanslarinin 6zel hukuk kapsaminda faaliyet gosterdigi ve Anayasanin 128’inci
maddesi kapsaminda genel idare esaslarina gore yiiriitiilmesi gereken asli ve siirekli
gorevlerden sayillmasina ve personelinin de ayn1 madde kapsaminda kamu gorevlisi
olarak degerlendirilmesine olanak bulunmadigina karar vermistir.°’® Dolayisiyla genel
idare esaslarina gore faaliyet gostermeyen, Ozel idare esaslarina gore Orglitlenen ve
faaliyet gosteren kurumlarda 6zel hukuka gore personel istihdam edilmesi olagandir. Bu
kurumlar genel idare esaslarmma gore yiiriitiilmesi gereken kamu hizmetleri alaninda
orgiitlenmemis ise kamu gorevlisi istthdam etmesi gerektigini ileri siiriilmesine imkan
bulunmamaktadir. Benzer sekilde Anayasa Mahkemesi bankacilik sektoriinde faaliyet

gosteren kamu bankalarinin kredi ve mevduat islemlerine doniik faaliyet gosterdigi ve

7 “Ulastirma Bakanlhigi'nca onaylanan yetki devrine dayali olarak alt isleticiler tarafindan arag

muayene hizmetinin yiiriitiilmesinin, idarenin taraf olmadigi bir 6zel hukuk sozlesmesi ile arag
muayene hizmetinin ozellestirilmesi olarak nitelendirilebilmesi miimkiin degildir. Bu nedenle,
Ulastirma Bakanligi'min onayma baglh bulunan yetki devrine iligkin diizenleme Anayasa'min 47.
maddesine aykirt degildir.” AYM, E. 2005/110, K. 2005/111, T. 29.12.2005, RG, T. 26.07.20086, S.
26240.

58 ULUSOY, Ali: “Fransiz ve Avrupa Birligi Kamu Hizmeti Anlayislarinin Tiirk Hukukuna Etkisi”,
AUHFD, C. 48, S.1-4, 1999, (s5.165-176), 5. 172.

%9  KARSLI, Kamu Gérevlisi, s. 42.

S0 “Kallinma ajanslart Anayasa'min 123. maddesinin son fikrasina dayanilarak kurulan kamu tiizel
kisileri olup, 5449 sayili Yasa disinda 6zel hukuk hiikiimlerine gére calistigindan, bunlarin hizmetinin
Anayasa'min 128. maddesi kapsaminda genel idare esaslarina gore yiiriitiilmesi gereken asli ve siirekli
gérevlerden sayilmasina ve personelinin de aymi madde kapsaminda kamu goreviisi olarak
degerlendirilmesine olanak bulunmamaktadwr.” AYM, E. 2006/61, K. 2007/91, T. 30.11.2007, RG, T.
23.02.2008, S. 26796.
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0zel bankalar ile yogun rekabet ettiklerini, bu nedenle faaliyetlerinde genel idare esaslari
gore degil 6zel isletmecilik esaslarmin hakim olduguna karar vermistir.>’! Ote yandan
Anaysa Mahkemesi kamu iktisadi tesebbiislerinde genel idare esaslarina gore yiiriitmekle
yiikiimlii olduklar1 kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevlerin
bulunduguna ve bu nedenle bu gorevlerin memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle
yiirlitiilmesi gerektigine karar vermistir. Dolayisiyla Anayasanin 128’inci maddesinde de
sayillan kamu iktisadi tesebbiislerinde memur ve diger kamu gorevlileri tamamen
dislanmamalidir. Anayasa Mahkemesi bu gerekce ile kamu iktisadi tesebbiislerinde
memur istthdamini sonlandiran ve 6zel hukuka gore sézlesmeli personel istthdamina

imkan veren 308 sayil1 KHK hiikiimlerini iptal etmistir.>"?

2.2.3. Soz Konusu Gorevin Asli ve Siirekli Nitelikte Olmasi

1982 Anayasasina gore bir isin kamu gorevlileri eliyle goériilmesinin bir diger sarti
gorevin asli ve stirekli nitelikte olmasidir. Aslilik ve siireklilik maddede birlikte ifade
edilmis olup birlikte degerlendirilmektedir. Dolayisiyla gorevin sadece siirekli olmasi

veya asli olmasi degil bu iki 6zelligi birden gostermesi gereklidir.

Gorevin asli olmasi hali, s6z konusu gorevin yliriitiilen kamu hizmeti bakimindan esasl
bir nitelige sahip olmasi olarak ifade edilebilir.’”® Yiiriitiilen hizmetin esasima iliskin
olmayan hizmetler asli nitelikte sayilmayacaktir. Siireklilik ise ayni zamanda kamu
hizmetlerinin bir ilkesidir. Kamu hizmetlerinde siireklilik ilkesi kamu hizmetine olan
ithtiya¢ ortaya ciktiginda hizmetin erisilebilir olmasini ifade etmektedir. Siireklilik ilkesi

geregince kamu hizmetleri ihtiyaglar devam ettigi zaman igerisinde sunulmali ve istikrarli

S “Bilindigi gibi kamu bankalar: tipki bankacilik sektoriinde faaliyet gosteren ozel sektor bankalar: gibi

kredi ve mevduat islemlerine doniik faaliyette bulunmakta ve ézel sektér bankalart ile yogun bir
rekabet i¢inde ¢alismaktadir. Adi gegen sektorde ozel isletmecilik esaslart hakimdir. Bu nedenle banka
personelinin hizmetini "genel idare esaslarina gore" yiiriitiilen "kamu hizmetleri "nden saymaga imkdn
yoktur.” AYM, E. 1988/11, K. 1988/2, T. 21/01/1988, RG, T. 29.03.1989, S. 19769; Aym yonde:
AYM, E.1988/37, K.1989/36, T. 08.09.1989, RG, T. 18.01.1990, S. 20406; AYM, E. 2002/31,
K.2002/58, T. 25.06.2002, RG, T. 14.03.2006, S. 26108.

“Anayasa'min 128. maddesinde yer alan “kamu iktisadi tesebbiisleri” nin de, 135. maddesinin ikinci
fikrasinda da ayrica belirledigi gibi. “... genel idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii olduklart
kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevier...” mutlaka vardwr ve bunlarin da “memurlar”
va da “diger kamu goreviileri” eliyle yiiriitiilmesi gerekir.” AYM, E. 1988/5, K.1988/55, T.
22.12.1988, RG, T. 25.07.1989, S. 20232.

5% KARSLI, Kamu Gérevlisi, s. 44.

572
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bir bigimde yiiriitiilmelidir. >

Stireklilik ilkesi kamu hizmetinin teskilatlanmasi ve
diizenlenmesinde etkili bir ilkedir.>” Dolayisiyla memurlar ve diger kamu gérevlileri
tarafindan goriilecek islerin de siirekli olmasi aranan sartlardan biridir. Anayasa
Mahkemesi de bir kararinda asli ve siirekli olma sartinin yiiriitilen hizmetten
kaynaklandigmi belirtmistir.>”® Dolayisiyla asli ve siirekli olmak personelin statiisiinden

kaynaklanan bir durum degil, aksine personelin statiisii bu niteligin sonucudur.>’’

Yiiriitiilen gorevin asli ve siirekli olmas1 neticesinde gorev bir kadroya baglanmaktadir.
Béylece personel ile idare arasinda statii iliskisi ortaya ¢ikmaktadir.>’® Bu agidan statii
iliskisinin varlig1 hizmetin siirekli niteligine iliskin bir emare olarak kabul edilebilir.>"®
Kadro kavrami, bir kamu hizmetinin yiriitiilebilmesi i¢in gerekli personelin sayisini ve
niteligini gdstermektedir. Bu nedenle genel idare esaslarina gore yiiriitiilmesi gereken bir
hizmetin siireklilik tasiyan gorevlerinde memurlar, gegici nitelikteki gorevlere ise
sozlesmeli personel istihdam edilmesi Devlet Memurlari Kanunu’nun temel

ilkelerindendir.>&

Anayasa Mahkemesi bazi kararlarinda gorevin stirekliligi ile personelin siirekliligi
arasinda siki baglanti kurumustur. Yiiksek Mahkeme bir kararinda il genel meclisi
tiyelerinin kadro ile iligkilerinin bulunmadigi, gorevlerinin gegici nitelikte oldugu, orgiit
icinde ve hiyerarsiye bagli bulunmadiklari, uzmanlagsmis olmadiklari ve 6zel faaliyetlerini
yiiriitmeye devam ettikleri gerekgesiyle kamu gorevlisi sayilmayacaklari yoniinde karar

vermistir.®®! Anayasa Mahkemesi bu kararinda il genel meclisi iiyelerinin onursal ajan

57 GOZLER, Idare Hukuku, s. 298.

55 GOZLER, Idare Hukuku, s. 298.

56 AYM, E. 1987/18, K. 1988/23, T. 22.06.1988, RG, T. 26.11.1988, S. 20001.

577 EREN, Kamu Gorevlileri, s. 69.

58 “Genel idare esaslari"na gore yiiriitiilen kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gérevlerde

kadro esastir.” AYM, E. 1992/44, K. 1993/7, T. 09.02.1993, RG, T. 19.06.1993, S. 21612.

Baz1 Anayasa Mahkemesi kararlarinda ve doktrindeki goriislerde kadroya baglanmis olmanin hizmetin

stirekli niteligini belirledigi sdylenmektedir. Oysa burada hizmetin asli ve siirekli 6zelliginin stati

iligkisini belirledigi daha yerinde bir sebep sonu¢ kurgusu olacaktir. Zira bir faaliyet sosyal ve

ekonomik hayattaki degisikliklere gore asli ve siireklilik niteligini kazanmakta ve sonrasinda hukuki

olarak tanimlanmakta ve diizenlenmektedir.

580 AYANOGLU, s. 990.

8L “Onursal ajan kategorisine giren il genel meclisi iiveleri, hizmet kadrosuna siirekli bi¢imde girmis ve
onunla kaynasmis olmadiklari, kamu hizmetlerine gecici ve arizi olarak katildiklari, orgiit icinde ve
aralarinda hiyerarsi bagi bulunmadig, iistlendikleri kamu hizmetleri disindaki varliklarini, is ve
meslek statiisiindeki yerlerini koruduklari, kamu hizmetlerinin gerektirdigi alan ve dlgiilerde
uzmanlasmadiklari icin memur ya da kamu gorevlisi sayilmalart olanag: yoktur.

579
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niteliginde bulunduklarini belirtmistir. Anayasa Mahkemesi kamu gorevliligi kavramin
128’inci madde baglaminda sinirli olarak ele almis, genis anlamda kamu gorevlisi

kavramini g6z 6niinde bulundurmamastir.

Anayasa Mahkemesi’nin bir diger karar1 ise ge¢ici kdy korucularina iligkindir. Anayasa
Mahkemesi bu kararinda gegici koy korucularinin icra edecekleri gorevlerin stirekli
nitelikte olmadigin1 ve gecici gorevlerde calistirilanlarin kamu gorevlisi olmak zorunda
olmadigimi belirtmistir. Ayn1 kararda gegici koy korucularmin yerine getirdigi gorevin
genel idare esaslarina gore yiirltiilmesi gereken siirekli gorevlerden olmadigi
belirtilmistir.’®? Bu karar ozellikle gorevin siirekliligi ve personelin siirekliliginin
birbirine karistirildig1 gerekgesiyle elestirilmistir. Zira gegici koy korucularmin yiiriittiigii
kolluk gorevinin genel idare esaslarima gore yiiriitiilmesi gerekmedigini sdylemek

miimkiin degildir.%® Ancak bu gérevin siireklilik tasimadig1 sdylenebilir.

Gorevin asli ve siirekliligi sarti ile ortaya ¢ikan bir diger sorun ise sdzlesmeli personelin
durumudur. Sézlesmeli personelin 128'inci madde ile iligkisi Anayasa Mahkemesi’'nin
celiskili kararlar vermesine sebep olmustur. Anayasa Mahkemesi bir kararinda 128’inci
maddeyi biitiinciil olarak degerlendirerek maddenin ikinci fikrasinda yer alan sartlarin
sozlesmeli personele uygulanamayacagi dolayisiyla s6zlesmeli personelin “diger kamu

gorevlisi” sayllamayacagina karar vermistir.>®*

Anayasa Mahkemesi sonraki kararlarinda s6zlesmeli personelin idare ile kamu hukukuna
bagl bir iligkisinin bulundugu ve sozlesmeli personele iliskin hususlarin yasayla

diizenlendigi gerekgesiyle 128’inci madde anlaminda “diger kamu gorevlisi”

Il genel meclisi iiyelerinin de, gorevleri sirasinda ve gorevlerinden dolay: isledikleri suclart

bakimindan Tiirk Ceza Kanunu uygulamasinda memur durumunda sayilmalari, ellerinde kamu giiciinii

ve diger araglart bulundurmalari nedeniyle ayri bir korumaya tabi tutulma gereksinimine

dayanmaktadir. Ceza hukukuna ozgii bu nedenler, onlarin idare hukuku ilkelerine gore de memur ya

da kamu gérevlisi olarak kabuliine yeterli degildir.” AYM, E. 1987/18, K. 1988/23, T. 22.06.1988,

RG, T. 26.11.1988, S. 20001. Benzer yonde Damistay karari i¢in: Dan., 1. D. E. 1996/131, K.

1996/242, T. 19.12.1996.

“Kaldi ki, gecici koy korucularimin yerine getirecekleri gérevler, genel idare esaslarina gére

yiiriitiilmesi gereken siirekli gorev niteliginde de degildir”” AYM, E. 1985/5, K. 1985/23, T.

10.12.1985, RG, 21.01.1986, S. 18995.

8 DURAN, Anayasa Mahkemesi, s.17; GURAN, Anayasa Mahkemesi, s.50; KANLIGOZ, 1982
Anayasasi, 5.192.

584 AYM, E. 1988/5, K. 1988/55, K. 22.12.1988, RG, T. 25.07.1989, S. 20232.
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sayilabilecegine karar vermistir.’® Yiiksek Mahkeme bu kararinda 128’inci maddenin
biitiinciil degerlendirmesinden vazgecmistir. Sozlesmeli personel ve kadro karsiligi
sozlesmeli personel uygulamalari ile asli ve siirekli gorevlerin kadroya baglanmasi ve bu
gorevlerde memurlarin istihdam edilmesi anlayis1 kirilmistir.%®  Gerek Anayasa
Mahkemesi kararlarinda gerekse Danistay kararlarinda asli ve siirekli gorevlerde

sozlesmeli personel istihdam edilebilecedi anlayisi hakim olmustur.>®’

2.3. SOZLESMELiI PERSONELIN 1982 ANAYASASI BAGLAMINDA
“DIGER KAMU GOREVLIiSi” KAVRAMI iCINDEKIi YERIi

Sozlesmeli personel kavramina 6nceki anayasalarda oldugu gibi 1982 Anayasasinda da
yer verilmemistir. Kamu hizmeti gorevlileri baslikli 128’inci ve 129’uncu maddelerde
“memurlar ve diger kamu gorevlileri” siirekli birlikte kullanilmistir. 128’inci maddenin
ilk fikrasinda memurlar ve diger kamu gorevlileri tarafindan goriilecek isler diizenlenmis,
ikinci fikrada ise “memurlarin ve diger kamu gérevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev
ve yetkileri, haklari ve yiikiimliiliikleri, aylik ve odenekleri ve diger ozliik igleri kanunla
diizenlenir” hitkmiine yer verilmistir. S6zlesmeli personelin bu madde kapsamina girip
girmedigi yargi kararlarinda ve doktrinde tartisiimistir. Memurlarla birlikte bahsedilen

“diger kamu gorevlileri” kavraminin igeriginin ne oldugu bu tartismanin 6ziini

olusturmaktadir.

85 “Diger kamu gorevlisi' durumundaki sézlesmeli saglk personelinin '... aylik ve 6denekleri ve diger

ozliik isleri ..."nin kanunla diizenlenmesi Anayasa'min 128. maddesinin ikinci fikrasinin ongordiigii bir
zorunluluktur. Yasa ile yapilmasi gereken prim dédeme diizenlemesinin Saghk ve Sosyal Yardim
Bakanligi'na birakilmast Anayasa'min 128. maddesine de aykiridr.” AYM, E. 1987/16, K. 1988/8, T.
19.4.1988, RG, T. 23.08.1988, S. 19908; AYM, E. 1990/12, K. 1991/7, T. 4.4.1991, RG, T.
13.08.1991, S. 20959.
58 KAGITCIOGLU, Mutlu: Kamu Personel Hukukunda Gegici Personelin Hukuksal Statiisiiniin
Déniisiimii (2017 Degisikligi Oncesi Ve Sonrasi), Onikilevha Yaynlari, Istanbul, 2019, s.78.
“Genel idare usullerine gore siirekli ve asli bir gorevi yiiriitir hale gelen sozlesmeli personel,
Anayasa'nin 128. maddesinin ilk fikrasinda gegen diger kamu gorevlileri kategorisine dahildir.” Dan.,
12. D. E. 2008/791, K. 2009/7084, T. 15.12.2008; Dan., 12. D. E. 2016/5612, K. 2017/3261, T.
03.04.2017.

587
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2.3.1. Anayasa Mahkemesi’ne Gore Sozlesmeli Personelin “Diger Kamu

Gorevlileri” Kavram I¢indeki Yeri

Anayasa Mahkemesi sozlesmeli personelin Anayasanin 128 ve 129’uncu maddeleri
karsisindaki durumuna iliskin olduk¢a farkli kararlar vermistir. 128’inci maddenin
celigkili yapis1 ve belirsizligi ve Anayasa Mahkemesi’nin tutarli bir yaklasim
benimsememesi konuyu daha da karmasik bir hale getirmistir. 1982 Anayasasi sonrasinda
128’inci maddede devlet ve diger kamu tlizel kisilerle birlikte kamu iktisadi

tesebbiislerinin de sayilmasi yagsanan ¢atigmanin baslica sebeplerinden biridir.

Anayasa Mahkemesi kamu iktisadi tesebbiislerinin personel rejimin diizenlenmesine
iligkin 1988 tarihli kararinda sozlesmeli personelin Anayasanin 128’inci maddesi
baglaminda “diger kamu gorevlileri” arasinda sayilamayacagma karar vermistir.
05.01.1988 tarih ve 308 sayil1 KHK ile 08.06.1984 tarih ve 233 sayili KHK’da degisiklik
yapilarak kamu iktisadi tesebbiislerinde hizmetlerin sadece s6zlesmeli personel ve isgiler
eliyle yiiriitiilecegi Ongoriilmiis ve bu personelin hizmet sdzlesmesinden dogan
uyusmazliklarda adli yarginin gorevli olacagi diizenlenmistir. Yapilan degisiklikle
sozlesmeli personelin ise alinmasi, isinin sonlandirilmasi, ticretler ve hak ve

yiikiimliiliiklerine iligskin diizenlemeler yapilmistir.

Kararnamenin ilgili hiikiimlerinin iptal talebinin gerekcesinde Kararname ile dngoriilen
sO0zlesmeli personel statiisliniin kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevler
Olciisiine uygun olmadig1 ve bu nedenle Anayasanin 128’inci maddesinde diizenlenen

“kamu gorevlileri icerisinde sayilamayacagi ileri siiriilmiistiir.5%

Anayasa Mahkemesi konuyla ilgili degerlendirmesine gecmeden “KIT'lerin ashinda bu
nitelikleriyle 1961 Anayasasi'min 117. maddesinde oldugu gibi, 1982 Anayasasi'nin da
128. maddesindeki diger kamu tiizelkisileri kapsaminda olduklari, bu nedenle madde

metninde ayrica sayilmalarinin gereksiz bulundugu yolundaki elestirilerin ilgingligi ve

%88 AYM, E. 1988/5, K. 1988/55, T. 22.12.1988, RG, T. 25.07.1989, S. 20232.
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haklilik payr kiigiimsenemez.” diyerek 128’inci maddedeki diizenleme sorununa dikkati
cekmistir.

Anayasa Mahkemesi, Anayasanin 128’inci maddesini g6z oniinde tutarak kamu iktisadi
tesebbiislerinde de genel idare esaslarina gore yiiriitilmesi gereken hizmetlerin
gerektirdigi asli ve stirekli gorevler oldugunu ve bu goérevlerin memurlar ve diger kamu
gorevlileri eliyle yiiriitiilmesi gerektigini tespit etmistir. Anayasa Mahkemesi, kararin
ilerleyen kisminda Anayasanin 128’inci maddesinin ikinci fikrasinda ongoriilen atama
sartinin memurlar ve diger kamu gorevlileri i¢in gerekli oldugunu fakat sézlesmeli
personelin bu kapsama girmedigini belirtmistir. Dolayisiyla sézlesmeli personel bu
madde kapsaminda diger kamu gorevlisi olarak degerlendirilemeyecektir. S6zlesmeli
personel isttihdaminda akdi bir durum s6z konusudur ve atamadan farklidir. Anayasa
Mahkemesi bu kapsamda su degerlendirmeyi yapmustir; “Sozkonusu KHK'lerin getirdigi
sozlesmeli personelin "diger kamu gorevlileri" kapsam:nda say:labilecegine iliskin bir
yorumu, Anayasa'n:n 128. Maddesinin ikinci fikras:nda ongoriilen ve memurlara oldugu
kadar, diger kamu goreviileri i¢in de wuygulanmasi zorunlu "atama" kosuluyla
bagdast:rma olanag: yoktur. Ciinkii atama, gerek ogretide, gerek yargisal i¢tihatlarda
birbiriyle uyumlu ve tutarl: bicimde bir "sart islem” olarak nitelendirilmektedir. Sart
islemlerin temel karakteristigini, objektif hukuktan gelen bir gii¢ ve yetkinin kullanzimas:
olusturmaktad:r. Zslemin konusunu, objektif hukuk kurallar: diizenledigi icin taraflarin
iradesinin belirleme yetkisi yoktur. Atama isleminde memur ya da diger kamu
gorevlilerinin rolii, kars:likl: hak ve yiikiimlzliiklerin, yetki ve sorumluluklar:n kural
islemlerle gnceden saptand:g:, varolan ve dogmus bir statiye intisap etmekten ibarettir.
Ornegin, 657 say:l: Devlet Memurlar: Kanunu'na gére memur olmak isteyen birey ya da
bireyler, bu Yasadaki memurluga giris kosullar:nin ya da oteki kurallar:n disinda,

kendileri i¢in farkli uygulamalar yap:Imas:n: ileri siiremezler.

Sozlesmeli personel istihdam:nda ise "akd:” bir durum soz konusudur ve atamadan
tamamen bagkad:r. Genelde sozlesmenin taraflar: arasinda ozgiir ve kars:likl: irade
uyumu esastir. Sozlesme bireyin hak ve yetkilerini, ¢alisacag: kurumla olan iliskilerini
gasterecek ve yonetecek bir takim hiikiimleri de icerir. Béylece taraflar icin yeni hukuksal

durumlar yaratr.
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Su halde, kamu iktisad: tesebbiislerinde calistirzlan ve KHK'de bir "hizmet sozlesmesine
tabi oldugu belirlenen sozlesmeli personelin, Anayasa'n:n 128. maddesinde yer alan ve
atamaya tabi "diger kamu gorevlileri” kapsamina dahil edilmelerinde anayasal olanak
yoktur.” Anayasa Mahkemesi bu gerekceyle memur ve diger kamu gorevlilerini

icermeyen diizenlemeyi iptal etmistir.%®

Anayasa Mahkemesi’nin 388 sayili KHK hakkindaki iptal karari1 {izerine 22.01.1990 tarih
ve 399 sayili Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Personel Rejiminin Diizenlenmesi ve 233 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Baz: Maddelerinin Yirirlikten Kaldiriimasina Dair
Kanun Hiikmiinde Kararname ile kamu iktisadi tesebbiislerinde istihdam edilecek
personelin statlisli yeniden diizenlenmis, memur statiisiinde istihdam edilecekler ekli 1
sayili cetvelde gosterilmis ve sozlesmeli personelin kamu hukuku baglaminda istihdam
edilecegi ongorilmistiir. Anayasa Mahkemesi, 22.01.1990 tarih ve 399 sayili KHK ile
kamu iktisadi tesebbiislerinde istihdam edilecek ¢alisanlarin memur, s6zlesmeli personel
ve is¢i olarak diizenlenmesi ve soOzlesmeli personelin kamu hukukunda Ongoriilen

giivencelerden yararlandiriimasi nedeniyle bu diizenlemeyi iptal etmemistir.>*

Anayasa Mahkemesi baska kararlarinda ise s6zlesmeli personeli diger kamu goérevlileri
icerisinde degerlendirmistir. 07.05.1987 tarih ve 3359 sayili Saglik Hizmetleri Temel

Kanunu®%!

ile saglik hizmetlerinde asli ve stirekli gorevlerin kadro karsiligi gosterilmek
suretiyle s6zlesmeli personel eliyle yiiriitiilmesine imkan taninmistir. Yiiksek Mahkeme,
Anayasanin 128’inci maddesinde bahsedilen diger kamu gorevlilerini “memurlar ve
isciler disinda kamu hizmetinin gerektirdigi asli ve siirekli gérevlerde yonetime kamu
hukuku iliskisiyle bagh olarak ¢alisanlar” olarak tamimlamistir. Yiiksek Mahkeme
sozlesmeli personel taniminin tartismali oldugunu belirtmekle birlikte, sézlesmeli
personeli “genel ¢izgileriyle kamu hizmetinin asli ve siirekli bir gérevinde, memur ve
isciden ayri, kamu hukuku baglantisi olan kimse” olarak tanimlamistir. Dolayisiyla

sOzlesmeli olarak c¢alisan bdyle bir gorevli, “diger kamu gorevlisi” sayilabilir. Yiiksek

Mahkeme sozlesmeli personeli asli ve siirekli bir gorevde istihdam edilecegini sdyleyerek

89 AYM, E. 1988/5, K. 1988/55, T. 22.12.1988, RG, T. 25.07.1989, S. 20232.
50 AYM, E. 1990/12, K. 1991/7, T. 4.4.1991, RG, T. 13.08.1991, S. 20959.
%1 RG, T.15.5.1987, S. 19461.
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onu diger kamu gorevlisi kavrami ig¢ine sokmaktadir. Yapilan diizenlemede kadro
karsilig1 calistirilacak sozlesmeli personelin Devlet Memurlar1 Kanunu ile diger
kanunlarin sézlesmeli personel calistirilmasina iligkin hiikiimlerine tabi olmaksizin
calistirllacagl Ongoriilmesi ise Anayasanin 128’inci maddesinde belirtilen sartlara
aykiridir. Zira 128’inci madde geregince memur ve diger kamu gorevlilerinin géreve
alma, gorevden ¢ikarma ve ¢alisma kosullarinin yasayla belirlenmesi gereklidir. Anayasa

Mahkemesi bu gerekgeyle ilgili diizenlemeyi iptal etmistir.>%

Anayasa Mahkemesi bu karariyla ilk olarak kadro karsili§i sozlesmeli personel
istihdami1 gerekli sartlar saglanmasi halinde Anayasaya uygun olacagina karar
vermistir. Kadro karsiligi sozlesmeli personel uygulamasiyla Devlet Memurlari
Kanunu’na gére memur olarak atanmis kisilerle s6zlesme imzalanmaktadir. Bu yolla
calisan, hem memur giivencesinden hem de yiiksek iicretlerden faydalanmaktadir.
Anayasa Mahkemesi ise statii hukukuna aykirt olan bu uygulamay1r Anayasaya uygun
bularak statii hukukunun asmdirilmasmin &niinii agmustir. Ikinci olarak Anayasa
Mahkemesi, sozlesmeli personeli diger kamu gorevlileri arasina sokarak bir gérevde
memur veya sozlesmeli personel c¢alistirilmasini yasama organinin takdirinde olduguna
karar vermistir. Boylece niteligine bakilmaksizin gérevin memurlarca veya sozlesmeli
personelce ylriitiilmesine karar verilmesi basitge yasama organmnin takdirine
birakilmigtir. Anayasa Mahkemesi bu kararinda akdi iliskinin Anayasanin 128’inci

maddesinde diizenlenen sartlara uygun olup olmadigini tartismamistir.

Anayasa Mahkemesi kadro karsilifi sozlesmeli personel istihdamini statii hukuku
icerisinde degerlendirmis, 128’inci maddenin ikinci fikrasinda hak ve ytikiimliiliiklerin,
aylik ve 6deneklerin ve diger 6zliik islerinin yasayla diizenlenmesi sartiyla Anayasaya
uygun bulmustur. Bu tiir diizenlemelerin yapilmasin yiirlitmeye birakan diizenlemelerin

ise iptaline karar vermistir.>%

%2 AYM, E. 1987/16, K. 1988/8, T. 19.4.1988, RG, T. 23.08.1988, S. 19908.
53 AYM, E. 1995/11, K. 1995/63, T. 13.12.1995, RG, T. 09.10.1996, S. 22782; AYM, E. 2005/143, K.
2005/99, T. 19.12.2005, RG, T. 21.02.2006, S. 26087.
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21.03.2006 tarih ve 5473 sayili Kanun®®* ile Devlet Memurlar1 Kanunu’nun dérdiincii
maddesinde degisiklik yapilarak norm kadro sonucu ortaya ¢ikan 6gretmen ihtiyacinin
kadrolu 6gretmen istihdamiyla kapatilamamasi hallerinde 6gretmenlerin sozlesmeli
olarak istihdam edilmesine imkan taninmustir. Ilgili hiikkiim Egitim ve Bilim Emekgileri
Sendikas: tarafindan Milli Egitim Bakanligi Personel Genel Midirligiin “Sozlesmeli
ogretmenler” konulu 4.7.2006 giinli, 2006/58 sayili genelgesinin iptal istemiyle
Danistay’da agilan davadaki Anayasaya aykirilik iddiasi iizerine tarafindan itiraz yoluyla

Anayasa Mahkemesi’nin Oniine gelmistir.

Hiikmii degerlendiren Anayasa Mahkemesi, diger kamu gorevlilerinin memurlar ve
is¢iler disindaki kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevlerde kamu hukuku
iligkisiyle calisan herkesi kapsadigini belirtmistir. Bu goérevlerin memurlar ya da diger
kamu gorevlilerinden hangileri tarafindan goriilecegi yasa koyucunun takdirine
birakilmistir. Yiiksek Mahkemenin degerlendirmesi su sekildedir; “Maddede sézzi edilen
‘diger kamu garevlileri' kavram: memurlar ve is¢iler disinda kamu hizmetinin gerektirdigi
asli ve siirekli gorevlerde, kamu hukuku iligkisiyle ¢alisanlar: kapsamaktadir. Devletin
genel idare esaslar:na gore yiiritmekle yikiimli oldugu kamu hizmetlerinin gerektirdigi
asli ve sirekli gorevlerde memur ve/veya diger kamu gorevlilerinden hangisinin
calistirllacagina iliskin  tercih yasakoyucun takdir alani igindedir.”®® Anayasa
Mahkemesi asli ve siirekli gérevlerde memurlara alternatif olarak s6zlesmeli personelin
istihdam edilebilecegine ve hangi tiir personelin istthdam edilecegine karar verme

yetkisinin kanun koyucuya ait olduguna vurgu yapmaistir.

Anayasa Mahkemesi 6gretmenlik gérevinin egitim ve 6gretim hizmetinin gerektirdigi asli
ve siirekli bir gérev oldugunu tespit ettikten sonra, Kanunda bu gorevi yerine getirecegi
diizenlenen s6zlesmeli personelin diger kamu gorevlisi olarak kabul edilecegine karar
vermektedir. Yiiksek Mahkemeye gore; “Tim bu hususlar gozetildiginde, sozlesmeli
ogretmenler tarafindan sunulacak egitim ve ggretim hizmetlerinin, Devletin genel idare
esaslar:na gore yiiriitmekle yiikiimli oldugu kamu hizmetinin gerektirdigi asli ve siirekli

gorevler oldugu ag¢:kt:r. Bu durumda, soz konusu asli ve sirekli gorevleri yerine getiren

%% RG, T. 31.03.2006, S. 26125.
%5 AYM, E.2008/54, K.2011/45, T.10.3.2011, RG, T. 21.10.2011, S. 28091.
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sozlesmeli ggretmenler de 'diger kamu gorevlileri' kapsam:nda yer almaktad:». ” Boylece
Anayasa Mahkemesi asli ve stirekli gorevlerin statii hukukuna bagli personel disinda
sozlesmeye bagli personel eliyle de goriilebilecegini kabul etmis bulunmaktadir. Yiiksek

Mahkeme bu gerekceyle diizenlemenin Anayasaya aykiri olmadigia karar vermistir.>%

Anayasa Mahkemesi’'ne gore asli ve siirekli gorevlerde sozlesmeli personel istihdam
edilebilir fakat bu durumda s6zlesmeli personele iliskin nitelikleri, atanmalari, gérev ve
yetkileri, haklar1 ve yiikiimliiliikleri, aylik ve 6denekleri ile diger 6zliik islerinin yasayla
diizenlenmesi gereklidir. Yasa koyucu, genel idare esaslarina gore yiiriitiilmesi gereken
asli ve stlirekli gorevlerin memur veya sozlesmeli personelden hangisi tarafindan
yirlitilmesine serbest¢ce karar verebilecektir. Anayasa Mahkemesi asli ve stirekli
gorevlerin sozlesmeli personel eliyle gordiiriilebilecegine, bu personelin Anayasanin
128’inci maddesi kapsaminda olduguna, eger asli ve siirekli gorevlerde sozlesmeli
personel istihdam edilecekse sozlesmeli personelin nitelikleri, atanmalari, goérev ve
yetkileri, haklar1 ve yiikiimliiliikleri, aylik ve 6denekleri ile diger 6zliik islerinin kanunla

diizenlenmesi gerektigi kanaatindedir.

Anayasa Mahkemesi’nin sozlesmeli personelin  Anayasanin  128’inci  maddesin
kapsaminda olup olmadigina iligkin kullandig1 kriter gérevin “siireklilik™ niteligi tasiyip
tasimadigidir. Siireklilik niteligi bulunan gorevlerde istihdam edilecek sozlesmeli
personel Anayasanin 128’inci maddesi kapsaminda diger kamu gorevlisidir ve sozlesmeli
personelin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklar1 ve ylikiimliiliikleri, aylik ve
Odenekleri ile diger 6zliik islerinin kanunla diizenlenmesi gereklidir. Stireklilik tagimayan
gorevlerde istthdam edilecek sézlesmeli personel ise Anayasanin 128’inci maddesi
kapsaminda diger kamu gorevlisi degildir ve 128’inci madde Ongoriilen kanunla
diizenleme kuralina tabi degildir. Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve
Destekleme Idaresi Bagkanligi’nda (KOSGEB), 375 sayili KHK 'nin ek 26°nc1 maddesine
gore sozlesmeli personel istihdam etmesine iliskin 07.04.2020 tarih ve 58 sayili
Cumhurbagkanligi kararnamesinin sekizinci maddesine iliskin degerlendirme yapan

Anayasa Mahkemesi, ylriitiillen gorevin siireklilik tagimamasi nedeniyle istihdam

5% AYM, E.2008/54, K.2011/45, T.10.3.2011, RG, T. 21.10.2011, S. 28091. Ayni yonde: AYM,
E.2005/10, K.2008/63, T. 21.02.2008, RG, T. 07.11.2008, S. 27047
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edilecek  personelin  Anayasanin  128’inci maddesi  kapsaminda  olmadigi
degerlendirmesinde bulunmustur.®®” Yiiksek Mahkemeye gore; “Soz konusu madde
kapsaminda istihdam edilmesi ongoriilen yerli veya yabanci sozlesmeli personelin ézel
bilgi ve uzmanlik gerektiren gegici nitelikteki islerde veya projelerle sinirli olarak gorev
vaptigi anlasilmaktadir. Dolayisiyla anilan personelin gorev stiresi ozel bilgi ve uzmanlik
gerektirven belirli bir isin ya da projenin siiresi ile simirlt olmak iizere belirlenmis olup
gecici olarak calistirilmalar: ongoriilmiistiiv. Buna gore, anilan madde kapsaminda
istihdam edilecek sozlesmeli personelin yapacagi gorev, kamu hizmeti niteligi olmakla
birlikte siireklilik arz etmediginden, Anayasa'nmin 128. maddesinde 6ngoriilen, genel idare
esaslarina gore yiiriitiilmesi gereken asli ve siirekli bir gorev sayilamaz. Bu itibarla 375
sayili KHK 'nin ek 26. Maddesi kapsaminda ¢alistirilmasi ongériilen yerli veya yabanci
sozlesmeli personel Anayasa 'nin anilan maddesi kapsaminda kamu gérevlisi statiisiinde

degildir.”>%

Anayasa Mahkemesi’nin yorumu sozlesmeli personelin sozlesme iligkisinin 6zelligini
ortadan kaldirmakta ve sozlesme iliskisini statiiter hale getirmektedir. Anayasa
Mahkemesi’nin bu yaklagimiyla memur ve sodzlesmeli personel arasindaki goérevin
niteliklerine bagl olarak olusturulan statii iliskisi ve s6zlesme iligkisi ayriminin ortadan

kalktig1 sOylenebilir.

Anayasa Mahkemesi sozlesmeli personel ile ilgili degerlendirilmelerinde sozlesmeli
personelin tarihsel niteligine ve sozlesme iligkisini goz Oniinde tutarak Anayasanin
128’inci maddesini biitlinsel olarak degerlendirmemekte, 128’inci maddenin ikinci
fikrasinda diizenlenen sartlarin sézlesmeli personele uygulanip uygulanmayacagina
deginmektedir. Sozlesmeli personelin statiisiinii diizenleyen yasadan yola c¢ikarak
sozlesmeli personeli 128’inci madde kapsamina sokmaktadir. Bdylece Anayasa
Mahkemesi’nin asli ve siirekli olarak kabul ettigi gorevlerde istthdam edilen s6zlesmeli
personelin statlisii statiiter personele benzer sekilde diizenlenmesi gerektigi, bu
gorevlilerin Anayasanin 128’inci maddesi kapsaminda kamu goérevlisi oldugu sonucuna

ulagilmaktadir. Bu yorum kamu hizmetlerinde sézlesmeli personel ve memur istihdami

7 AYM, E. 2020/48, K. 2023/11, T. 25/1/2023, RG, T. 09.11.2023, S. 32364
58 AYM, E. 2020/48, K. 2023/11, T. 25/1/2023, RG, T. 09.11.2023, S. 32364
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arasindaki ayrimi ortadan kaldirarak, hangi personelin istihdam edilecegini yasamaya

birakmaktadir.

Anayasa Mahkemesi’nin istihdam edilen personelin adlandirilmasina degil, asli ve stirekli
gorevlerde istihdam edilen personelin nasil adlandirildigina bakilmadan statiiter
diizenlemeye tabi olup olmadigina yogunlastig1 sdylenebilir. Bu agidan statiiter nitelikte
veya statlier nitelige benzer hale gelmis ve Anayasanin 128’inci maddesinde aranan yasal
diizenleme sartlarmi karsilayan diizenlemeler ile personel istihdam edildikten sonra
isimlendirmenin 6neminin kalmadigi ileri siiriilebilir. Fakat bu yorum kamu personel
sistemimizin yillardir siiregelen yeknesak personel sisteminin kurulmasi yoniindeki
tarihsel ¢abalara, sdzlesmeli personelin tarihsel ve hukuki niteligine aykir1 diigsmektedir.
Boylece Devlet Memurlar1 Kanunu ile amaglanan devlet ve kamu tiizel kisilerinde

yeknesak bir istthdam bi¢imi ve sistemi kurulmasi gayesinden vazgecilmis olmaktadir.

Anayasa Mahkemesi’ne gore ayni nitelikteki gorevin iki farkli personel tipiyle
goriilmesinde sakinca bulunmamaktadir. Dolayisiyla kanun koyucu ayni nitelikteki
gorevin farkli nitelikteki personel tarafindan goriilmesini Anayasaya aykirt bulmamas,
memur ve sozlesmeli personeli esitlemistir. Bu durumun sonucu olarak sozlesmeli
personel istihdami Anayasa Mahkemesi’nin kararlarinda belirtildigi gibi istisnai bir
uygulama degil kamu hizmetlerinin goriilmesinde uygulanan asli istihdam bi¢imlerinden
biri haline gelmistir. Bu yaklasimin neticesi olarak yasa koyucu statii hukukunun alanini
daraltabilir, memur istthdamini sinirlayabilir ve memurlar tarafindan goriilen tiim
hizmetleri sozlesmeli personel eliyle goriilmesini diizenleyebilir. Boylece parcali bir
personel sistemi olusturulmasi miimkiin hale gelmektedir. Dolayisiyla Devlet Memurlari
Kanunu ile amaglanan yeknesak personel sistemi yerine esnek istihdam bigiminin kamu

personeli istihdaminda hakim istthdam bi¢imi haline gelmesinin 6nii agilmaktadir.

2.3.2. Danmistay’a Gore Sozlesmeli Personelin “Diger Kamu Gorevlileri”

Kavram Icindeki Yeri

Danistay’a gore s6zlesmeli personel kamu gorevlisidir. S6zlesmeli personele ve idare ile

arasindaki idari hizmet sézlesmesine iliskin degerlendirme yaptig1 04.07.1964 tarih ve
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E.1964/674, K.1964/344 sayili kararinda Danistay i¢tihadi Birlestirme Kurulu devlet
tiyatrosu sanatgilarinin sézlesmesinin yenilenmemesini, bu personelin kamu gorevlisi

oldugu gerekgesiyle hukuka aykiri bulmustur.>%®

Danistay, 1982 Anayasast doneminde de sézlesmeli personelin diger kamu gorevlisi
kavrami igerisindeki yerine cesitli kararlarinda deginmistir. Danistay, kararlarinda
sOzlesmeli personelin durumunun statiiter olarak istihdam edilen memurlara yaklastigini
ve asli ve siirekli gorevleri de yiiriitiir hale geldigi tespitine de yer vermektedir.5%
Danistay kararlarinin ¢ogunlugu, Anayasa Mahkemesi’nin kararlar1 ile uyumlu olarak

sOzlesmeli personelin diger kamu goérevli oldugu yoniindedir.

233 sayili KHK kapsaminda Tiirk Hava Yollar1 Anonim Ortaligi’nda c¢alismakta olan
sozlesmeli personelin gorevine son verilmesine iliskin davada Danistay 5. Dairesi, 233
sayitli KHK kapsaminda istthdam edilen sdzlesmeli personelin Anayasanin 128’inci
maddesi biitiinliik icerisinde degerlendirildiginde maddede sayilan diger kamu gorevlisi

olduguna karar vermistir.%%!

Milli Egitim Bakanligi'nin soézlesmeli 6gretmen istihdamina iliskin 04.07.2006 giin ve
2006/58 sayili genelgesinin EK-1'inde bulunan Hizmet S6zlesmesinin feshi hallerinin
diizenlendigi 13. Maddesinin taraflarin bir ay dnceden ihbar etmek sartiyla sdzlesmeyi
her zaman feshedebilecegi yoniindeki hiikkmiin iptali i¢in agilan iptal davasinda Danistay
12. Dairesi, yasal diizenlemeler ile s6zlesmeli 6gretmenlerin durumunun genel, nesnel ve
kisilik dis1 kurallarla belirlendigi, genel idare usullerine gore siirekli ve asli bir gorevi
yiriitiir hale geldiklerini ve Anayasanin 128’inci maddesinin ilk fikrasinda yer alan diger
kamu gorevlisi kavramina dahil olduklarina karar vermistir. Kararda her ne kadar idare ile
sO0zlesmeli personel arasinda akdi iliski bulunsa da, “hizmet sozlesmelerinin her 6gretmen

icin farklilik arz etmemesi, aksine sozlesmelerin tiim sozlesmeli 6gretmenler i¢in genel, nesnel

%9 ULER,s. 221

600 )ZKAL SAYAN /ALBAYRAK, s. 163; “Genel idare usullerine gore siirekli ve asli bir gorevi yiiriitiir
hale gelen sézlesmeli personel, Anayasa'min 128. maddesinin ilk fikrasinda gegen diger kamu
gorevlileri kategorisine dahildir.” Dan., 12. D. E. 2016/6932, K. 2018/4246 T. 17.10.2018; Dan., 12.
D. E. 2008/791, K. 2009/7084, T. 15.12.2008; Dan., 12. D. E. 2016/6932, K. 2018/4246, T.
17.10.2018.

1 Dan., 5. D. E. 1986/992, K. 1987/1787, T. 16.12.1987.



145

ve kisilik disi diizenlenmesi, istihdam edilecek ogretmenlerin sozlesmeyi kabul veya
reddetmekten baska seceneginin olmamasi karsisinda sozlesme kurallarimin taraf iradeleri
ile sozlesme serbestisi sumirlart igerisinde belirlenmedigi” tespitine yer verilmektedir.
Dolayistyla asli ve siirekli gorev yliriiten s6zlesmeli personelin goérevinin herhangi bir kural
ve kritere bagl olmadan idarece sonlandirilmasi kamu yarar1 ve hizmet gereklerine uygun

bulunmayarak ilgili diizenlenmenin iptaline karar verilmistir.®%?

Danistay 11. Dairesi, Aile Hekimligi Pilot Uygulamasi Kapsaminda Saglik Bakanliginca
Calistirilan Personele Yapilacak Odemeler ve Sozlesme Sartlar1 Hakkinda Ydnetmeligi’nin
aile hekimlerine yapilacak ddemeler ve aile hekimlerine yapilacak 6demelerden kesilecek
miktarlara iliskin 17 ve 18’inci maddelerinin iptaline karar verdigi kararinda Anayasa
Mahkemesi’nin 21.2.2008 giinli, E.2005/10, K. 2008/63 sayili kararina atif yaparak
sozlesmeli personelin diger kamu gorevlisi igerisinde yer aldigini belirtmistir. Karara gore,
128’inci maddede yer alan “diger kamu gorevlileri” kavraminin memurlar ve isciler disinda
kamu hizmetinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevlerde, kamu hukuku iliskisi iginde
calisanlar1 kapsamaktadir. Boylece Danigtay 11. Dairesi “Dava konusu Yonetmeligin
dayanagint olusturan 5258 sayili Aile Hekimligi Pilot Uygulamas: Hakkinda Kanun
hiikiimleri incelendiginde; sozlesmeli olarak istihdam edilecek aile hekimleriyle
imzalanacak olan sozlesmenin, idari hizmet sozlesmesi niteliginde bulundugu,
ticretlerinin idarece odenecegi, diizenleyecekleri tiim kayit, evrak ve belgelerin resmi
kayit ve evrak niteliginde oldugu, mevzuat ve soézlesmeye uygunluk ve diger konularda
Saghk Bakanlg ile ilgili miilki idare ve saglik idaresinin denetimine tabi olduklari,
gorevleri ile ilgili ya da gérevleri basinda isledikleri ve kendilerine karsi islenen suglar
bakimindan Devlet memuru gibi kabul edildikleri gozetildiginde, idari sozlesme ile
calistirtlacak olan aile hekimlerinin, idare ile kamu hukuku iliskisi icinde bulunacaklari,
dolayistyla Anayasa'min 128. maddesinde yer verilen “diger kamu gorevlileri”

kapsaminda bulunduklart ve bu haliyle sozlesmeli olarak istihdam edilebilecekleri

802 Dan., 12. D. E. 2006/3643, K. 2009/4943, T. 29.9.2009; Aym yonde: Dan., 12. D.E. 2008/1478, K.
2011/1569, T. 6.4.2011; Dan., 12. D. E. 2008/791, K. 2009/7084, T. 15.12.2008; Dan., 12. D. E.
2010/982, T. 17.5.2010; Dan., 12. D. E. 2016/6932, K. 2018/4246, T. 17.10.2018.
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’

sonucuna varidmaktadr.” gerekgesiyle sozlesmeli aile hekimlerinin diger kamu

gorevlileri kavrami iginde olduguna karar vermistir.5%

Sozlesmeli aile hekimlerinin statiisiiyle ilgili olarak Danistay 2. Dairesi, Tiirkiye Halk
Saghigr Kurumu’nun "Aile Hekimliginde izinler" baslikli genel yazisinin iptaline iliskin
kararinda, Anayasa Mahkemesi'nin konuyla ilgili E. 2014/82; K. 2014/143 sayili
karariyla aile sagligi hizmetlerinde calisanlarin Anayasanin 128’inci maddesinde
diizenlenen diger kamu gorevlisi kavrami i¢inde yer aldigi ve dolayisiyla nitelikleri,
atanmalari, gorev ve yetkileri, haklar1 ve yiikiimliiliikkleri, aylik ve 6denekleri ile diger 6zliik
islerinin ancak kanunla diizenlenmesi gerektigi yoniindeki kararina dayanarak dava konusu

islemin iptaline karar vermistir.%%*

Danistay 5. Dairesi de sozlesmeli aile hekimlerinin statiisiinii degerlendirdigi bir
kararinda Anayasa Mahkemesi’nin ayni1 kararina atif yaparak sézlesmeli olarak istihdam
edilen aile hekimlerinin Anayasanin 128’inci maddesi kapsaminda diger kamu gorevlisi

oldugu yoniinde degerlendirme yapmistir.5%®

Sozlesmeli Personel Calistirilmasina iliskin Esaslar ek madde 3 hiikmiiyle sdzlesmeli
personelin kurumlararas1 ge¢is yapamayacagi hiikmiine karsi agilan iptal davasinda
konuyu inceleyen Danistay 5. Dairesi ise Devlet Memurlart Kanunu kapsaminda
diizenlenen sozlesmeli personelin “diger kamu gorevlisi” olmadigina karar vermistir.
Daire’ye gore bu kapsamda istthdam edilen sozlesmeli personel genel idare esaslarina

gore yliriitiilen, asli ve siirekli bir hizmet gormemekte, zaruri ve istisnai hallere miinhasir

603 Dan., 11. D. E. 2005/4287, K. 2008/10605, T. 30.12.2008; Ayn1 yénde: Dan., 11. D. E. 2015/4633, K.
2016/2625, T. 23.5.2016.

“Yukarida yer verilen Anayasa Mahkemesi karar: da géz oniine alindiginda, kamu gorevlisi olan aile
hekimlerinin ve aile saghig: elemanlarimin izinlerinin kanunla diizenlenmesi gerektigi agiktir. Buna
gore, 5258 Sayih Yasada aile hekimleri ve aile saghgi elemanlarimin izinlerine dair bir diizenleme
bulunmaksizin ve yargi kararlarimin gerekgeleri dikkate alimmaksizin tesis edilen davaya konu
05/05/2017 tarih ve 99858683/641.01 Sayili genel yazi ile bu yazinin dayanagini teskil eden
05/05/2017 tarih ve 1236 Sayili Bakan Oluru ve bu iki isleme dayanilarak tesis edilen "Aile
Hekimliginde Izinler" baslikli 11/05/2017 tarih ve 99858683/045.03-E.1313 Sayili genel yazida
hukuka uyarlik bulunmamaktadir.” Dan., 2. D. E. 2017/1729, T. 16.10.2017; Ayn1 yonde: Dan., 2. D.
E. 2016/12199, T. 22.12.2016.

“Kamu gorevlisi olmayan tabip ve saglk ¢alisanlarimin, gereksinim duyulmasi halinde "idari hizmet
sozlesmesi" yapilarak aile hekimliginde calistirilmalarina olanak tanindigi ve bu sekilde sézlesmeli

olarak ¢calistirilanlarin da, Anayasa'min 128. maddesinde yer alan "diger kamu gorvevlisi" statiisiinde
olduklary” Dan., 5. D. E. 2007/6860, K. 2009/2011, T. 15.04.2009.

604

605



147

olmak iizere 6zel bir meslek bilgisine ve ihtisasina ihtiya¢ gosteren "gegici" islerde, mali
yilla smirli olarak sozlesme ile calismaktadir. Kararin ilgili kismi su sekildedir;
“Anayasa'min  yukarda deginilen 128. maddesiyle memurlarin ve diger kamu
gorevlilerinin tiim ozliik igleri yasallik ol¢iitiine baglanmis ve memur giivencesini ig¢inde
tastyan yasallik olgiitiine, sézlesmeli ve gegici personel alinmamistir. Anilan madde,
"Genel idare esasli kamu hizmeti", "Asli ve siirekli kamu gorevi", "Memurlar ve diger
kamu gorevlileri" olgiitlerini koyarken, uyusmazilik konusu sozlesmeli personeli bu
Olgiitler iginde diistinmemis, bir baska anlatimla sozlesmeli personeli, asli ve siirekli
gorev tammi disinda kalan 2. halka kamu personeli olarak karsimiza ¢ikarmistir.”®%
Sézlesmeli Personel Calistirilmasina Iliskin Esaslar’in ayni hiikmiiniin iptali i¢in ac1lan
baska bir davada Danistay 5. Dairesi ayn1 degerlendirmeyi yaparak iptal talebinin reddine
karar verilmesi gerektigine karar vermistir.’®’ Diger daire kararlarinda, sézlesmeli
personel hakkindaki diizenlemelerin genel, soyut ve statiiterlestigi, sozlesmelerin tek
tarafli olarak hazirlanip uygulandigi, goriilen islerin asli ve siirekli nitelikte oldugu ve
dolayisiyla s6zlesmeli personelin diger kamu gorevlisi kavrami igerisinde kabul edilmesi
gerektigi yoniindeki degerlendirmelere Danistay 5. Dairesi’nin kararlarinda yer

verilmemistir.

Danistay 5. Dairesi’nin kararlarinin aksine Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu, Devlet
Memurlar1 Kanunu kapsaminda istthdam edilen soézlesmeli personelin diger kamu
gorevlileri arasinda sayilmasi gerektigine karar vermistir. Danistay Idari Dava Daireleri
Kurulu, bir iiniversitede Devlet Memurlar1 Kanunu'nun 4/B maddesi kapsaminda
sozlesmeli kadin dogum uzmanmi olarak gorev yapan davacinin sodzlesmesinin
feshedilmesine iliskin iptal davasindaki degerlendirilmesinde Devlet Memurlari Kanunu
4/B maddesi kapsaminda ¢alisanlarin Anayasanin 128. maddesinde belirtilen "diger kamu
gorevlileri" kapsaminda olduguna karar vermistir. Kararda Anayasa Mahkemesi’nin
10/03/2011 tarih ve E. 2008/54, K. 2011/45 sayili kararina atif yapilmis olmakla birlikte,
sozlesmeli personelin diger kamu gorevlisi olmasinin sonucu olarak nitelikleri, atanmalari,
gorev ve yetkileri, haklar1 ve yiikimliiliikkleri, aylik ve 6denekleri ile diger 6zliik islerinin

ancak kanunla diizenlenmesi gerektigi hususuna deginilmemistir. Danistay, kurumda

86 Dan., 5. D. E. 2010/5111, K. 2013/135, T. 17.1.2013.
7 Dan., 5. D. E. 2009/2618, K. 2011/476, T. 9.2.2011.



148

sO0zlesmeli personelin hizmetine ihtiya¢ kalmadig1 gerekcesiyle iptal talebinin reddine karar

verilmesi gerektigine karar vermistir.5%

2.3.3. Yargitay’a Gore Sozlesmeli Personelin “Diger Kamu Gorevlileri”

Kavram Icindeki Yeri

Yargitay kararlarinda Anayasa Mahkemesi ile benzer sekilde sozlesmeli personelin
Anayasanin 128’inci maddesi anlaminda diger kamu gorevlisi oldugu goriisii hakimdir.®%®
Yargitay 9. Hukuk dairesi sozlesmeli olarak calisan kapsam dis1 personelin durumunu
degerlendirirken, bu kapsamdaki personelin Anayasanin 128’inci maddesi anlaminda
diger kamu gorevlisi olduguna karar vermistir.®®® Yargitay 9. Hukuk Dairesine gore
“Anilan hiikiimler uyarinca, ozellestirme kapsamindaki kuruluslarda caligan, toplu is
sozlegmesi kapsaminda bulunmayan, mali ve sosyal haklar: kurumunca ¢ikarilan Kapsam
Disi Personel Yénetmeligi'nde diizenlenen, Is Kanunu hiikiimlerine gére isine son
verilmesi miimkiin olmayan ve kurulusun ozellestirilmesi nedeniyle diger kamu
kuruluslarina nakli Devlet Personel Baskanligi'nca yapilan kapsam disi personelin,
Anayasa'min  128. maddesinde sozii edilen "diger kamu gorevlileri" olarak

nitelendirilmeleri gerektigi ve kamu personeli oldugu aciktir.”®'*

Ayni sekilde Aile Sagligi Merkezinde sozlesmeli olarak acil tip teknisyeni olarak c¢alisan
davacinin durumunu degerlendiren Yargitay 22. Hukuk Dairesi, Anayasa Mahkemesinin
21.02.2008 giin ve 2005/10 esas 2008/63 sayili kararina atif yaparak davacinin
sozlesmesinin idari sozlesme olduguna, goérevli yargi yerinin idare mahkemeleri

olduguna, bu kapsamda calisan personeli kamu gorevlisi olduguna karar vermistir.51?

68  DIDDK, E.2020/100 K. 2020/1644, T. 28.09.2020.

609 KESKIN, s. 76; SERIM, Sizlesmeli Personel, s. 100.

610 Yarg., 10. HD, E. 2006/11084, K. 2006/14430, T. 14.11.2006; Aym yonde Yarg., 9.HD, E.
2009/43695, K. 2009/32928, T. 2.12.20009.

611 Yarg., 10. HD, E. 2006/11084, K. 2006/14430, T. 14.11.2006.

612 Yarg., 22. HD, E. 2015/21672 K. 2017/27748, T. 04.12.2017; Aym y6nde 9. HD, E. 2022/5489, K.
2022/6328, T. 18.05.2022; Yarg., 22. HD, E. 2015/3721, K. 2016/17324, T. 09.06.2016; Yarg., 22.
HD, E. 2015/1070, K. 2016/17325, T. 09.06.2016; Yarg., 9. HD, E. 2008/14912, K. 2008/34642, T.
22.12.2008.
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2.3.4. Uyusmazhik Mahkemesi’ne Gore Sozlesmeli Personelin “Diger Kamu

Gorevlileri” Kavram i¢indeki Yeri

Uyusmazlik Mahkemesi 1982 Anayasasi oncesinde verdigi kararlarda dogal olarak
sozlesmeli personelin hukuki durumuna iligkin kararlarinda sézlesmeli personelin kamu
gorevlisi oldugu yoniindedir.%*® 1982 Anayasasi sonrasinda ise Uyusmazlik Mahkemesi
sOzlesmeli personelin Anayasanin 128’inci maddesinde sayilan diger kamu gorevlisi

kavramu igerisinde yer aldigina hiikmetmistir.5*

Uyusmazlik Mahkemesi, 02.07.1941 tarih ve 4081 sayili Ciftgi Mallarinin Korunmasi
Hakkinda Kanun kapsaminda sézlesmeli olarak kir bekgisi olarak calisan personelin
alacagina iliskin davada Anayasanin 128’inci maddesine atif yaparak kir bekgisinin
sOzlesmesinin idari sozlesme olduguna ve sézlesmeli personelin kamu gorevlisi olduguna
karar vermistir. Uyusmazlik Mahkemesi ayni sekilde 6zellestirilen veya ozellestirilme
kapsaminda bulunmayan Kamu iktisadi Tesebbiislerinde s6zlesmeli veya kapsam dis
personel statiisiinde ¢aliganlarin kurumlariyla olan iliskileri nedeniyle meydana gelen
anlagsmazliklarin idari yargida goriilmesi gerektigine yoniindeki ilke kararinda bu
personelin kamu gérevlisi olduguna karar vermistir.®’® Bununla birlikte Yiiksek
Mahkeme bu kararlarinda so6zlesmeli personelin  Anayasanin 128’inci  maddesi
kapsaminda diger kamu gorevlisi kavrami igerisinde olup olmadigina agik¢a deginmemis,

128’inci maddeye atif yapmakla yetinmistir.518

Uyusmazlik Mahkemesi, Tiirkiye Kamu Hastaneleri Kurumu’nda sézlesmeli olarak Idari
ve Mali Isler Miidiir Yardimcisi olarak gorev yaparken sdzlesmesi feshedilen sézlesmeli
personelin ticret alacagi i¢in actig1 davada ise sdzlesmeli personelin Anayasanin 128’inci
maddesinde yer alan diger kami gorevlisi kavrami igerisinde yer aldigina karar vermistir.

Yiiksel Mahkemeye gore; “Anayasamin 128. maddesinde Devletin, kamu iktisadi

613 GURAN, Sait: “Uyusmaziik Mahkemesi’nin Sézlesmeli Personele Bakigi”, IHID, C. 11, S. 1-3, 2011,
(ss. 25-29), s. 25.

614 KESKIN, s. 78.

615 UYM, E.1995/1, K.1996/1, T. 22.1.1996.

616 UYM, E. 1986/41, K. 1986/45, T. 13.10.1986; Ayn1 yonde ve ayni sekilde verilen baska kararlar icin
bakimiz: UYM, E. 1998/17, K. 1998/19, T. 06.07.1998; UYM, E. 2000/34, K. 2000/43, T. 23.10.2000.
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tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkisilerinin genel idare esaslarina gére yiiriitmekle
viikiimlii olduklart kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevlerin, memurlar
ve diger kamu gorevlileri eliyle goriilecegi belirtilmistir. Maddede sézii edilen 'diger
kamu gérevlileri' kavrami memurlar ve is¢iler disinda, kamu hizmetinin gerektirdigi asli
ve stirekli gorevierde, kamu hukuku iliskisiyle ¢calisanlart kapsamaktadir. Devletin genel
idare esaslarina gore yiirtitmekle yiikiimlii oldugu kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve
stirekli  gorevlerde memur ve/veya diger kamu gorevlilerinden hangisinin
calistirilacagina iliskin tercih kanun koyucunun takdir alani icindedir.”®" Boylece
Yiiksek Mahkeme onceki kararlarinda sozlesmeli personelin Anayasanin 128’inci
maddesi kapsaminda yer alip almadigina iliskin agik¢a degerlendirme yapmazken bu
kararinda sozlesmeli personelin Anayasanin 128’inci maddesi anlaminda diger kamu

gorevlisi olduguna hitkmetmistir.

2.3.5. Doktrindeki Bashca Goriislere Gore Sozlesmeli Personelin “Diger

Kamu Gérevlileri” Kavram Icindeki Yeri

Diger kamu gorevlisi kavraminin hangi tiir gorevlileri icerdigi ve sdzlesmeli personelin
bu gorevliler arasinda olup olmadig1 sorularina verilen cevaplar genel olarak {i¢ gruba
ayrilmaktadir. Diger kamu gorevlisinin icerigine dair ilk goriise gore, Anayasadaki diger
kamu gorevlisi kavrami memur veya is¢i olmayan diger kamu personeli tiplerini
kapsamaktadir. Memurlar disinda statiiter nitelikteki gorevliler, siyasi nitelikteki
gorevliler, kadro karsilig1 sézlesmeli personel ve sozlesmeli personel gibi memur ve is¢i
olmayan personel 128’nci maddede diizenlenen “diger kamu gorevlisi” olarak

degerlendirilmektedir.518

Ikinci goriise gore, Anayasadaki diger kamu gorevlileri kavrami sdzlesmeli personeli ve
gecici personeli ifade etmektedir. Gegici personel uygulamasinin kaldirilmasiyla birlikte

diger kamu gorevlisi sadece sozlesmeli personeli ifade eder hale gelmektedir. Bu goriise

617 UYM, E. 2019/191, K. 2019/358, T. 20.5.20109.

618 AYANOGLU, s. 1002; SERIM, Sozlesmeli Personel, s. 108; KANLIGOZ, Cihan: Tiirk Hukukunda
Kamu Gérevlisi Kavrami, Doktora Tezi, Selguk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Konya, 2002,
s. 126; ATAY, s. 825; YILDIRIM/Y ASIN/KAMAN/OZDEMIR/USTUN/OKAY TEKINSOY, s.
142; AYAYDIN, s. 282; KAGITCIOGLU, s. 85.
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gore Devlet Memurlari Kanunu’nda memur ve is¢i disinda s6zlesmeli personel ve gegici
personel diizenlenmektedir. Dolayisiyla diger kamu gorevlileri ile kastedilen kamu

gorevlisi tipleri ancak bunlar olabilir.5%°

Son goriise gore ise, diger kamu gorevlileri kavrami statii hukukuna bagl olarak calisan
memurlar digindaki diger personeli ifade etmektedir. Bu goriise gore 1982 Anayasasi
oncesindeki tarihsel gelisim ve ilgili hiikiimler tutarlilik icinde degerlendirilirse bu sonuca
ulasilmalidir. Gergekten 128’inci maddesindeki sartlar goz 6niinde bulunduruldugunda
“memur ve diger kamu gérevlileri” kiimesinin sozlesme iliskisini disladig1 goriillmektedir.
Zira hitkme gore genel idare esaslarina gore yiriitiilen kamu hizmetlerinin gerektirdigi
asli ve siirekli gorevler memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriiliir. Asli ve
siireklilik sartinin sonucunda gorevler kadroya baglanmaktadir. Kadro ile iliskisi
bulunmayan s6zlesmeyle istihdam edilen personelin bu hizmetleri gérebilecek gorevliler

arasinda say1lmas1 Anayasanin lafzina aykir1 olmaktadir.5?°

Konuyu Anayasa Mahkemesi’nin geg¢ici kdy korucularina iligkin karariyla birlikte
degerlendiren Duran, ilk olarak 1982 Anayasasinin yol actig1 karmasaya deginmektedir.
1961 Anayasasi, genel idare esaslarina gore yiiriitiilen kamu hizmetlerinin asli ve siirekli
gorevlerinin memur eliyle yiiriitiilecegini 6ngoérmekteyken, 1982 Anayasasi memur ve
diger kamu gorevlilerinin asli ve siirekli gorevleri yiirlitmesini ve kamu iktisadi
tesebbiislerini de diizenleme kapsamina almasiyla memur ve diger kamu personeli tipleri
arasindaki ayrimi ve genel idare esaslariyla 6zel idare usulleri arasindaki ortadan
kaldirmistir. Anayasa Mahkemesi, gegici koy korucularina iligkin kararinda gecici kdy
korucularinin yerine getirecegi gorevlerin genel idare esaslarina gore yiirlitiilmesi
gereken stirekli bir gorev olmadigindan 128’inci maddedeki kurallara tabi olmadiklarina
karar vermistir.?! Karar1 degerlendiren Duran, gecici kdy korucularimin Devlet
Memurlar1 Kanunu kapsaminda is¢i olmadigini fakat koylin kamu tiizel kisisi olmasi

nedeniyle asli veya gecici olup olmadigina bakilmaksizin 128’inci maddedeki diger kamu

619 GOZLER, Idare Hukuku, s. 650; ZABUNOGLU, Yahya Kazim: Idare Hukuku Cilt I, Yetkin
Yayinlari, Ankara, 2013, s. 626; CAGLAYAN, Idare Hukuku, s. 491; OZEN, Muharrem/TOZMAN,
Onder: “Tiirk Ceza Hukukunda Kamu Gérevlisi Kavrami”, AID, C. 42, S. 4, 2009, (ss. 25-57), s. 30.

620 - ASL AN, Kamu Personel Rejimi, s. 57; GULER, Kamu Personeli s. 85.

621 AYM, E. 1985/5, K. 1985/23, T. 10.12.1985, RG, T. 21.01.1986, S. 18995.
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gorevlileri arasinda sayilmasi gerektigini belirtmektedir. Dolayisiyla gecici koy
korucularina iligkin diizenlemelerde 128’inci maddede belirtilen hususlara uyulmasi
gerekliydi.®?? Fakat Duran’a gore Silahli Kuvvetler personeli, hakim ve savcilar veya
TBMM Baskanlik teskilatt memurlar1 gibi meslek gruplari, genis anlamda kamu gorevlisi
olmalarina ragmen Anayasanin 128’inci maddesi kapsaminda memur veya diger kamu
gorevlisi degildir.®?® Bu gibi meslek gruplari genis anlamda kamu gérevlisi olsalar da

128’inci maddedeki diizenlemeden ayri bir sekilde degerlendirilmelidir.

Giiran, 128’inci maddeden idare ile kamu hukuku iliskisi bulunan ve hizmetin asli
elemant sayilan ¢alisanlarin diger kamu gorevlileri olarak anlasilabilecegini belirtmistir.
Dolayisiyla maddenin lafzindan diger kamu gorevlilerinin memurlara &zgiilenen

gorevleri yapabilecegi anlasilmaktadir.%2*

Ozay, 128’inci maddede belirtilen memur ve diger kamu gérevlilerinin asli ve siirekli
gorevleri yiiriiten iki ayr1 kategori oldugunu belirtmektedir. Yazara gore is¢i, sozlesmeli,
fahri ajan, yiikiimliiler gibi ¢esitli isimler altinda anilan personel diger kamu goérevlisi
kapsamina girmektedir.®?® Boylece yazar kamu hizmetlerinde calisan her tiirlii personeli

bu kapsamda degerlendirmektedir.

Giilmez’e gore, memurlar ve diger kamu gorevlileri devlet, diger kamu tiizel kisileri ve
kamu iktisadi tesebbiislerinin genel idare esaslarina gore yiirlitmekle yiikiimlii olduklari
kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevleri yerine getirecektir. Dolayisiyla
memur ve diger kamu gorevlilerinin yerine getirecekleri gorevler bakimindan bir
farkliliklar1 bulunmamaktadir. Farklilik ancak nitelik, atanma, gorev ve yetki, hak ve
yiikiimliliikler, aylik ve Odenekler ve diger diger ozliik islerinde yasayla yapilacak
diizenlemelerde olabilir.%® Diger bir deyisle memur ve diger kamu gérevlilerinin

statlilerine iligkin diizenlemeleri farklilagabilir fakat statiiye tabi olmalar1 6zelligi

622 DURAN, Anayasa Mahkemesi, s. 18.

62  DURAN, Anayasa Mahkemesi, s. 19.

624 GURAN, Anayasa Mahkemesi, s. 46; GURAN, Sait: “Anayasa’mn 128 ve 129’uncu Maddeleri
Yéniinden Kamu Gérevlileri ile Bakanlarin Durumu”, AID, C. 17, S. 3, 1984, (ss. 28-35), s. 34.

625 ()ZAY, s. 209.

626 GULMEZ, Mesut: “Sozlesmeli Personel, Anayasa ve Uluslararas: Kurallar”, AID, C. 21, S. 4, 1988,
(ss. 25-44), s. 27.
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degistirilemez. Ayn1 zamanda Glilmez, 128’inci maddede diizenlenen nitelikte olmayan
gorevlerde diger istihdam usullerine imkan tanindigmi belirtmektedir.%?” Diger yandan
Giilmez 128’inci maddenin lafzinda “memurlar ve diger kamu gorevlileri” ifadesi
kullanildig1 i¢in genel idare esaslarina gore yiiriitiilen asli ve siirekli gérevlerde sadece
memur veya sadece diger kamu gorevlileri eliyle yiiriitiilmesinin miimkiin olmadig:
goriislinii ileri siirmektedir. Gililmez’e gore, Anayasa hazirlanirken esnek personel
rejimine imkan saglanmas1 amaglanirken tam tersi bir sonuca sebep olunmustur.®? Fakat
Giilmez diger kamu gorevlileri kavrami kapsamina hangi kamu goérevlilerinin girdigini
belirtmemektedir. Giilmez ¢alismasinin ilerleyen kisminda s6zlesmeli personelin diger
kamu gorevlileri kapsamina girmedigini tespit etmektedir. Fakat yazar tespitini 308 sayil
KHK’ya gore istihdam edilecek s6zlesmeli personel ile imzalanacak s6zlesmenin hizmet
sOzlesmesi olarak nitelendirilmesi ve bu sozlesmenin idari sézlesme niteliginde
olmamasina dayandirmaktadir. Bu tespite gore yapilan sézlesmenin idari sdzlesme olmasi
halinde sozlesmeli personelin diger kamu gorevlileri kapsamina girecegi anlamina

gelmektedir fakat yazar bunu agikca ifade etmemektedir.®?°

Goziibliyiik ve Tan, Devlet Memurlart Kanunu’nun kapsamindan yola ¢ikarak bu kanun
kapsami disinda kalan ve kendisine ait 6zel yasaya tabi olan kamu gorevlilerinin diger
kamu gorevlileri oldugunu belirtmektedir. Fakat Anayasa hiikmiinden ve mevcut yasal
diizenlemelerden  diger kamu  gorevlilerinin  kimler oldugu tam olarak
anlasilamamaktadir.3 Yazarlar, hakim ve savcilar, akademik personel, emniyet teskilati
personeli, 6zel yasaya tabi sanatc¢ilar gibi meslek gruplarini genis anlamda kamu goérevlisi

olarak degerlendirmektedir.5!

Giinday’a gore ise, diger kamu gorevlileri kavrami genel idare esaslarina gore yiiriitiilen

hizmetlerin gerektirdigi asli ve siirekli gérevleri yerine getiren fakat memurlardan farkl

627 GULMEZ, Sozlesmeli Personel, s. 27.
628 GULMEZ, Sozlesmeli Personel, s. 28.
629  GULMEZ, Sozlesmeli Personel, s. 31.
630 GOZUBUYUK/TAN, s. 802.
81 GOZUBUYUK/TAN, s. 803.
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bir personel rejimine tabi tutulan gorevlileri ifade etmektedir. Hakim ve savcilar, askeri

personel, akademik personel diger kamu gorevlilerine 6rnek olarak verilebilir.®32

Aslan, oncelikle diger kamu gorevlilerine iliskin anayasal kurallar1 tespit etmekte ve
sonra kavramin igerigine deginmektedir. Aslan’a goére, memurlar ve diger kamu
gorevlerinin gorecekleri islerinde bir ayrim bulunmamaktadir. Fakat hizmetin niteligine
gore iki grup farkli diizenlemelere tabi tutulabilir. Olusturulabilecek farkliliklara ragmen,
genel idare esaslarina gore yiirlitiilen kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli
gorevler memurlar ve diger kamu gorevlileri tarafindan goriilmelidir. Sonug olarak bu iki
personel grubu statii hukukuna tabi olmalidir.®®® Dolayisiyla bu sartlar saglamayan gegici
personel ve sozlesmeli personelin 128’inci madde kapsaminda diger kamu gorevlisi

olarak kabulii miimkiin degildir.

Isciler ve s6zlesmeli personel sozlesme ile istihdam edilmektedir. Dolayisiyla ikisi de
ayn1 kokenden gelmektedir. Fakat ig¢i 6zel hukuka bagli olarak istihdam edilirken,
sOzlesmeli personel kamu hukukuna tabidir. S6zlesmeli personel tanimlanirken isci
disinda kalan personel olarak nitelenmektedir. 128’inci maddedeki memurlar ve diger
kamu gorevlileri ise statii hukukuna goére istthdam edilmektedirler. Dolayisiyla s6zlesmeli
personel veya kadro karsilig1 sozlesmeli personel 1982 Anayasasinin 128 ve 129’uncu
maddesi kapsaminda diger kamu gorevlisi olarak sayilamaz.%®** Aslan’a gére diger kamu
gorevlileri kavrami genel idare esaslarina gore yiiriitiilen asli ve siirekli gorevleri yiiriiten,
kendi 6zel personel yasasi ve statiisiine tabi olan hakim ve savcilar, akademik personel,
askeri personel ve Devlet Memurlar1 Kanunu'na gére memur olarak kabul edilmekle

birlikte kendi 6zel yasalarina tabi kilman personeldir.5®®

Ucgiincii goriise katilan baz1 yazarlar ise hakim ve savcilarin ve akademisyenlerin diger
kamu gorevlileri icerisine katilmasinin tartismali oldugunu belirtmektedir. Zira bu

gorevliler genel idare esaslarinin geregi olan hiyerarsiye tabi degildirler. Diger yandan

632 GUNDAY, s. 585.

633 ASLAN, Kamu Personel Rejimi, s. 59.
634 ASLAN, Kamu Personel Rejimi, s. 59.
635 ASLAN, Kamu Personel Rejimi, s. 60.
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akademik personeli diizenleyen 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu®® kismi statiide ve

siirekli olmayan bigimde istihdam ydntemlerine imkan vermektedir.®3’

Bu gortise
yoneltilebilecek diger bir elestiri ise 128 ve 129’uncu maddelerin Anayasanin “Idare”
boliimiinde yer almasidir. Bu nedenle idare teskilati i¢inde yer almayan hakim ve
savcilarin  bu madde kapsamina sokulmasi Anayasanin sistematigiyle uyumlu

goriinmemektedir. 38

Kamu personelinin tarihsel gelismesi ve anayasal diizenlemeler g6z Oniinde
bulunduruldugunda “diger kamu goérevlisi” ifadesinin statiiter nitelikteki askeri personel,
Ogretim elemanlar1 ve hakim ve savcilart kapsadigini kabul etmek daha yerinde
olacaktir.®® Zira Tiirk kamu personel sitemi esas olarak idari, askeri, akademik ve adli
personel ayrimi iizerine kurulmustur.54° Kanunlasmamis olsa da 2005 yilinda hazirlanan
Kamu Personeli Yasa Taslagi’nda diger kamu gorevlileri, “Hakimler ve savcilar, subay,
sozlegmeli subay, astsubay, sozlesmeli astsubay, uzman erbas ve uzman jandarmalar ile
kadrolu veya sozlesmeli olarak istihdam edilen ogretim elemanlar’” olarak
tanimlanmaktaydi. Bu diizenleme sézlesmeli personeli kapsamina almis olsa da diger
kamu gorevlisi olarak askeri personel, Ogretim elemanlar1 ve hakim ve savcilar
kapsamasi acisindan 6nemlidir. Zira bu diizenlemede adli, askeri ve akademik personelin
memurlardan ayr1 olarak diger kamu gorevlisi olarak tanimlanmasiin izini siirmek
miimkiindiir. Ote yandan sézlesmeli personelin 128’inci madde anlaminda “ diger kamu
gorevlisi” oldugunun kabul edilmesi halinde maddenin ikinci fikras1 geregince
“nitelikleri, atanmalari, gérev ve yetkileri, haklar: ve yiikiimliiliikleri, aylik ve odenekleri
ve diger ozliik igleri kanunla” diizenlenmesi gereklidir. Halbuki s6zlesmeli personele
iliskin diizenlemeler kanunda yer alsa da asil diizenlemeler idari diizenlemelerde yer
almaktadir. Ornegin 7/15754 sayili Esaslar Bakanlar Kurulu karar ile yiiriirliige

konulmus olup genel sozlesmeli personel kategorisinin asil diizenleyici metnidir.

6% RG, T.06.11.1981, S. 17506.

637 SANCAKDAR/ONUT/US DOGAN/KASAPOGLU TURHAN/SEYHAN, s. 342. Akademik
personelin Anayasanin 128’inci maddesi baglaminda diger kamu gorevlisi olduguna iliskin aksi goriis
igin bakimiz: SEVER, D. Cigdem: “Bir Kamu Kurumu Olarak Vakif Universiteleri Ve Bu
Universitelerde Calisan Akademisyenlerin Hukuki Statiisii” Legal Hukuk Dergisi, S. 159, 2016, (ss.
1175-1216), s. 1211.

6%  DURAN, Anayasa Mahkemesi, s. 19.

639 GULER, Kamu Personeli, s. 85; OZKAL SAYAN, Tiirkiye’de Kamu Personel Sistemi, s. 202-203,
SERIM, Sézlegmeli Personel, s. 107.

840 OZKAL SAYAN, Tiirkiye’de Kamu Personel Sistemi, s. 202.
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Sozlesmeli personelin 128’inci madde kapsaminda “diger kamu gorevlisi” olarak kabul
edilmesi yorumuyla uygun olarak bu diizenlemelerin Anayasaya aykirt oldugunu kabul
etmek gereklidir.%! Dolayisiyla kamu iktisadi tesebbiislerindeki s6zlesmeli personelde
oldugu gibi diger sézlesmeli personel tiplerinin nitelikleri, géreve alinmalari, haklar1 ve
yiikiimliiliikleri, aylik ve Odenekleri ve diger 6zliikk islerinin kanunla diizenlenmesi

gereklidir.%*2 Bu durumdaysa sdzlesmeli personel rejimi statiiter bir hal alacaktir.®4

Anayasanin 128 ve 129’uncu maddesindeki diger kamu gorevlileri kavraminin
kapsamina iligkin bir sonuca varilamasa da, sozlesmeli personelin bu maddeler
kapsaminda kabul edilemeyecegi yorumu Anayasanin lafzina daha uygun diismektedir.
Burada dikkat edilmesi gereken nokta sézlesmeli personelin Anayasadaki diger kamu
gorevlisi kavrami kapsamina girip girmedigidir. Yoksa sozlesmeli personelin kamu
gorevlisi sayilip sayillmamasi ya da sozlesmeli personel uygulamasinin Anayasaya
aykirihigr degildir. Yasa koyucu anayasal smirlar icerisinde kalmak kosuluyla kamu
personeline iliskin diizenlemeler yapabilir yeni tipler olusturabilir. Dolayisiyla s6zlesmeli

personele iliskin diizenlemelerin dogrudan Anayasaya dayanmasi gerekmez.

641 SERiM, Sozlesmeli Personel, s. 106.
®42 SERIM, Sozlesmeli Personel, s. 107.
643 SERIM, Sozlesmeli Personel, s. 107.
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3. BOLUM: SOZLESMELI PERSONELIN HUKUKI REJIMi

3.1. SOZLESMELI PERSONELE REFERANS NORM OLARAK DEVLET
MEMURLARI KANUNU’NUN UYGULANMASI

Sozlesmeli personele iliskin yasal diizenlemelerin ¢esitliligi ve daginik yapisi nedeniyle
ortak bir sozlesmeli personel rejiminden bahsetmek miimkiin degildir. Bu durum pargali
ve esnek personel uygulamalarini 6ne ¢ikaran Post-Fordist donemin personel yapisiyla

uyumludur.

Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 4/B maddesine gore kamu idare kurum ve kuruluslarinda
sozlesmeli personel istihdami ve uygulanacak hiikkiimler 7/15754 sayili Sozlesmeli
Personel Calistirilmasina iliskin Esaslar’la belirlenmektedir. Ozel yasalarda éngériilen
sozlesmeli personel tiplerinde ise sozlesmeli personelin ise alinmasi, hak ve
yuikiimliiliikleri, disiplin hitkiimleri ve sdzlesmesinin sona ermesi gibi haller ilgili yasa ve
diizenleyici islemlere gore belirlenmektedir. Dolayisiyla yeknesak bir sozlesmeli
personel sisteminden bahsetmek miimkiin degildir. Bununla birlikte kamu gorevlisi
olmasi bakimindan sozlesmeli personelin ise alinmasi, sinav yapilmasi, ise giriste
aranacak sartlar, hak ve yiikiimliliikleri, disiplin hiikiimleri ve sodzlesmenin
sonlandirilmas: gibi hususlarda benzer kriterler yasal veya diizenleyici islemlerle

Ongoriilmiis veya yargi kararlari ile ortaya konmustur.

Sozlesmeli personele iliskin sozlesme ve diizenlemelerdeki bosluklar sézlesmeli
personelin durumunun belirlenmesinde soru isaretlerine yol agmustir. Ornegin, 399 sayili
KHK kapsaminda istihdam edilen s6zlesmeli personele iliskin detayli diizenlemeye yer
verilmis olmakla birlikte, Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 4/B maddesine gore isttihdam
edilen sozlesmeli personele iliskin diizenlemeler iceren 7/15754 sayili Esaslar ayni
sekilde detayli olarak diizenlenmemistir. Mevzuattaki bu bosluk 7/15754 sayili Esaslara
yapilan stirekli eklemeler ve ek madde diizenlemeleriyle asilmaya c¢alisilmistir. Fakat bu
diizenlemeler uygulamada karsilasilan ¢esitli sorunlara cevap olmamis ya da eksiklik
anlasildiktan sonra diizenleme yapilmistir. Ornegin, sézlesmeli personelin smavla ise

alinmasma iligskin diizenleme ek ikinci maddede, izinlere iliskin diizenleme ek birinci
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maddede Ongoriilmiistiir. Bu diizenlemelere de sonradan ilaveler yapilmaya devam

edilmistir.

Idari hizmet sézlesmelerinde ve mevzuattaki bu eksiklik yargi kararlariyla agilmaya
calisilmistir. Danistay’in bu eksiklikleri asmaya ¢alisirken kullandig1r yontem ise Devlet
Memurlar1 Kanunu’nun referans norm olarak kabul edilmesidir. Danistay Devlet
Memurlar1 Kanunu’nun 125’inci maddesi kapsaminda sayilmayan fiil nedeniyle
sozlesmeli personelin sozlesmesinin feshedilmesine iliskin islemi degerlendirdigi
kararinda Devlet Memurlar1 Kanunu’nun aynen uygulanmasa da referans norm olarak
dikkate alinmasi gerektigi ve referans normda Ongoriilmeyen eylem nedeniyle
sOozlesmenin feshedilemeyecegine karar vermistir. 7/15754 sayili Esaslarda sozlesmeli
personele iligkin disiplin hiikiimlerinin bulunmamasi1 bu hususta belirsizlige neden
olmaktayd1.®** Danistay’a gore; “memurlarla aym isi yapsalar da 657 sayili Kanun
geregince statiisti, c¢alistirilma amaci, stiresi, haklart ve yiikiimliiliikleri Devlet
memurlarindan farklilik arzeden gegici personelin istihdam kosullart ile ilgili olarak,
yine 657 sayili Kanun'un verdigi yetkiye dayanilarak her yil yayinlanan Bakanlar Kurulu
kararlarinda, 657 sayiui Kanun'un memurlar i¢in ongordiigii kosullardan farkl
diizenlemelere gidilmistir. Dolayisiyla, 657 sayili Kanun'un 4/C maddesi ile ilgili
uyusmazhiklarin yargi mercilerince ¢oziimiinde, 657 sayili Kanun'un memurlarla ilgili
hiikiimlerinin dogrudan uygulanma olanagr bulunmamaktadir. Bununla birlikte bu

hiikiimlerin referans norm olarak alinmasina hukuken bir engel de bulunmamaktadir.

Bir baska ifadeyle, 657 sayili Devlet Memurlar: Kanunu'nda yer alan diizenlemelerin,
anilan Kanun'un 4/D maddesi kapsaminda ¢aligan isciler i¢in uygulanmast miimkiin
olmamakla birlikte, Kanun'un 4/B maddesi kapsaminda gérev yapan sozlesmeli personel
ile 4/C maddesi kapsaminda gorev yapan gegici personel hakkinda referans norm olarak

uygulanabilecegi agiktir.

Nitekim, Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu'nun 17.06.2013 tarihli, YD ltiraz
N0:2013/357 sayili kararinda; 657 sayili Kanun hiikiimlerinin anilan Kanun'un 4/B

64  BAYSAL, Tahir: “4/B  Sozlesmeli  Personel Disiplin Islemlerinin  Mevzuat Ac¢isindan
Degerlendirilmesi”, Firat Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, C. 32, S. 1, 2022, (ss. 239-250). s. 247.
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maddesi kapsaminda istihdam edilen sozlesmeli personel igin dogrudan uygulanmasinin
s0z konusu olamayacagi, ancak "referans norm" olarak dikkate alinabilecegi hiikme
baglanmistir.”®® Boylece Danistay, Devlet Memurlari Kanunu’nun referans norm
olduguna, referans normda dngdriilmeyen sebeplerle sdzlesmeli personelin s6zlesmesinin

feshi gibi agir sonuglar doguracak yaptirimlar uygulanamayacagina karar vermistir.

Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu, 7/15754 sayili Esaslarm onuncu maddesinde
hastalik izninin en fazla 30 giin alinabilecegine iliskin hiikmii iptal edilmesine dair
kararinda “"Sozlesmeli Personel Calistiriimasina Iligkin Esaslar"in davaya konu 10.
maddesinde, gerekse bu Esaslar'a dayanilarak hazirlanan sézlesmeli égretmenlerin
Hizmet Sozlesmesi'nin 11. maddesinin birinci fikrasimin ikinci bendinde "Resmi tabip
raporu ile kanitlanan hastaliklar icin yilda 30 giinii ge¢cmemek iizere iticretli izin
verilebilir....." diizenlemesine yer verilmig ise de; insan saghgi ve calisma verimi
bakimindan en onemli mazeretlerden olan, ayni zamanda ongoriilemeyen hastalik hali
icin izin stiresinin 30 giinle siniwrlandirilmasi yolunda kurallar getiren diizenlemelerde ve
buna dayali olarak tesis edilen bireysel islemde, 657 Sayili Kanunda yer alan ve farkl
diizenlemeyi iceren hastalik iznine dair hiikiimlere uyarlik bulunmadigr” yoniinde karar
vermistir.®*® Danistay bu tiir bir 5Sngériilemeyen hastalik haline iliskin sinirlamanim makul
olmadigina ve ayn1 zamanda Devlet Memurlar1 Kanunu’nda yer alan hiikiimlerden daha
farkli diizenlemenin hukuka uygun olmadigina karar vermistir. Danistay kararda Devlet
Memurlar1 Kanunu’nun referans norm olduguna deginmemis, bunun yerine dogrudan
hastalik iznine iligkin hilkkme aykir1 diizenleme yapildigindan bahsetmistir. Diger yandan,
7/15754 sayil1 Esaslarin dokuzuncu maddesinin onuncu fikrasinda yapilan degisiklik ile
tic aya kadar refakat izni taninmadan evvel Danistay 5. Dairesi, sozlesmeli personele
iliskin diizenlemelerde refakat izni diizenlenmedigi, Devlet Memurlar1 Kanunu’na atif
yaptlmadigi, dolayisiyla Devlet Memurlari Kanunu’nda yer alan refakat izninin

sozlesmeli personel i¢in uygulanamayacagina karar vermistir.4’ Bu donemde Danistay

645 Dan., 12. D.E. 2015/2005, K. 2015/5076, T. 08.10.2015; Dan., 12. D. E. 2014/7526, K. 2015/454, T.
18.2.2015; Gegici personel agisindan Devlet Memurlari Kanunu’nun referans norm oldugu yoniinde:
Dan., 12 D. E. 2014/1755, K. 2015/5107, T. 08.10.2015; Dan., 12. D. E. 2018/522, K. 2020/3833,
T.19.11.2020; Dan., 12. D. E. 2015/3845, K. 2016/56, T. 20.01.2016; Dan., 12. D. E. 2015/1695, K.
2015/4717; T. 09.09.2015.

646 DIDDK, E. 2013/1713 K. 2015/3762 T. 26.10.2015.

847 “Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gére, 657 Sayili Yasada diizenlenen refakat izninin,
yalnizca memurlara ozgii bir hak oldugu, sozlesmeli personelin bu haktan yararlanmasina imkan
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Idari Dava Daireleri Kurulu ise sézlesmeli personelin refakat izninden yararlandiriimasi
hususunda tam aksi yonde karar vermistir. Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu,
sozlesmeli ebe olarak gorev yapan davaci tarafindan, bakmakla yiikiimli oldugu
cocugunun 3 ay siireyle fizik tedavi ve rehabilitasyon almasi gerektiginden refakat izni
talebinin reddedilmesine iliskin davada, Devlet Memurlar1 Kanunu’nun referans norm
olarak degerlendirilerek sozlesmeli personele iliskin diizenlemelerde yer almayan bu

haktan yararlandirilmasi gerektigine karar vermistir.%4

Danistay ve idare mahkemeleri sozlesmeli personel olarak goreve baslayip sonradan
kadroya gecirilen personelin Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 64’tincii maddesi
kapsaminda sozlesmeli personelken gecirdigi siirenin kademe ilerlemesine esas alinmasi
gerektigini, 64’lincii maddede acik hiikiim bulunmasa da Devlet Memurlar1 Kanunu’nun
referans norm olmasi sebebiyle 64’iincii maddede aranan sekiz yillik siireye s6zlesmeli

personel olarak istihdam edilen donemin de dahil edilmesine karar vermistir.%4°

Danistay kararlarinda Devlet Memurlari Kanunu’nun memurlar igin 6ngordiigii tiim hak
ve ylikiimliiliiklere iliskin hiikiimlerin s6zlesmeli personel bakimindan referans norm
olarak kabul edilip edilmeyecegi kararlardan anlasilamamaktadir. Diger bir deyisle
Devlet Memurlar1 Kanunu sozlesmeli personel bakimindan referans norm olmakla
birlikte bu durumun smirt veya Olgiitii bulunup bulunmadigi anlasilamamaktadir.
Danistay’in disiplin hiikiimleri bakimindan Devlet Memurlar1 Kanunu’nu referans norm
olarak kabul etmesine iliskin tartisma Kanunun 4/B hiikmiine yapilan ekleme ile
memurlar i¢in dngdriilen disiplin hiikiimlerinin sézlesmeli personel i¢in de uygulanacagi

yoniindeki diizenleme ile ortadan kalkmistir. Bu diizenleme ile memurlar agisindan

veren yasal bir diizenleme olmadigi gibi, sozlesmeli personelin sahip oldugu haklara dair hiikiimler
iceren Sozlesmeli Personel Calistiriimasina Iliskin Esaslarda da refakat izni hakkina yer verilmedigi
goriilmiis olup; refakat izni hakki bulunmayan davacimin basvurusunun reddine dair davaya konu
islemde hukuka aykirnlik, islemin iptali yolunda verilen Mahkeme kararinda ise hukuki isabet
bulunmanugtir.” Dan., 5. D. E. 2014/6391, K. 2015/4101, T. 22.4.2015.

64 DIDDK, E.2015/1150, K. 2017/2483, T. 08.06.2017.

649 Dan., 11. D. E.2015/2186, K.2015/1045, T. 24.03.2015; Dan., 12. D. E.2013/9695, K.2016/4083, T.
22.06.2016; Dan., 15. D. E.2016/6676, K.2017/919, T. 23.03.2017; Istanbul 5. idare Mahkemesi
E.2019/1651, K.2019/2475, T. 17.12.2019; Denizli idare Mahkemesi E.2019/1524, K.2020/485, T.
09.06.2020; Ankara Bolge idare Mahkemesi E:2019/215, K:2019/1157 T. 29.05.2019.
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ongoriilen yiikiimliiliikkler de dolayli olarak s6zlesmeli personel agisindan da uygulanir

hale gelmistir.

Danistay kararlarinda aciklik yer almasa da, sOzlesmeli personel i¢in Ongoriilen
diizenlemelerde ve yapilacak islemlerde uygun diistiigi olgiide Devlet Memurlari
Kanunu’nun referans norm olarak dikkate alinmasi gerektigi sOylenebilir. Sozlesmeli
personel i¢in ihdas edilen ayriksi diizenlemeler ve yapilan islemlerin referans normdan
ayrilmasiin makul, hakli bir gerekg¢esi bulunmali ve sozlesmeli personelin niteligi ile
bagdasir nitelikte olmas1 gereklidir. Danistay’in sdzlesmeli personelin hastalik izninin 30
giin ile siirlanmasina iliskin diizenlemenin iptaline iliskin kararda oldugu gibi herhangi
somut ve hakli bir gerek¢eye dayanmadan referans normdan ayriksi diizenleme yapilmasi
hukuka uygun olmayacaktir. Ger¢ekten de, Danistay gegici personelin Saglik Bakanligi
doner sermaye ek Odemesinden yararlandirilmamasina iliskin islemi degerlendirdigi
kararinda sadece personelin statiisii nedeniyle ek 6ddemeden yararlandirilmamasinin
hukuka aykir1 oldugu, fiilen aym isi yapan personelin bu haktan yararlandirilmasi
gerektigine karar vermistir. Danistay’a gore “gecici personel olan davacimin déner
sermaye ek ddemesinden yararlandirilmasina statii baglaminda hukuki bir engel
bulunmadigindan, davacimin bu doénemde fiilen yaptigi gorev esas alinarak, 209 sayili
Kanun ve bu Kanun uyarinca ¢ikarilan Yonetmelikte belirtilen statii disindaki kosullart
tasimast  halinde Yonetmelikte belirlenen esaslar dahilinde bu o6demeden
yararlandirilmast gerektigi a¢ik oldugundan, bu konuda her hangi bir arastrma
vapilmaksizin salt davacinin gegici personel statiisiinde olmasi gerekce gosterilerek tesis

edilen dava konusu islemde hukuka uyarhik bulunmamaktadir.”®>

3.2. SOZLESMELI PERSONELIN HiZMETE ALINMASI

3.2.1. Sozlesmeli Personelin Hizmete Alinmasi

Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 4/B maddesine gore kamu idare kurum ve kuruluslarinda

s6zlesmeli personel istihdami 7/15754 sayili Sézlesmeli Personel Calistirilmasina Iliskin

0 Dan., 12. D. E. 2013/725, K. 2013/8623 T. 26.11.2013.
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Esaslar’a gore yapilacaktir (7/15754 sayili Esaslar m. 1). Hilkme gore ayrica kendi
teskilat kanununda ayr1 bir s6zlesmeli personel rejimi diizenlenmeyen tiim kamu idareleri
sozlesmeli personel istihdaminda Sézlesmeli Personel Calistirilmasina Iliskin Esaslar’m
hiikiimlerini uygulayacaktir. Ozel teskilat yasalaria gore sozlesmeli personel istihdam

eden kurumlar, 6zel diizenlemelere gore belirlenen usullere gore alim yapmaktadir.

3.2.2. Sozlesmeli Personelin Tasimasi Gereken Nitelikler

3.2.2.1. Genel Sartlar

Sozlesmeli personelin istihdam edilebilmesi igin tasimasi gereken nitelikler 7/15754
sayili Esaslarla ve 6zel diizenlemelerle diizenlenmistir. S6zlesmeli personelin tagimasi
gereken genel sartlar Devlet Memurlart Kanunu’nun 48’inci maddesinde diizenlenen
memurluga giris icin aranan genel sartlarin bazilarina ya da tamamina atif yapilarak

diizenlenmektedir.

7/15754 sayili Esaslar kapsaminda istihdam edilen s6zlesmeli personelin tagimasi
gereken nitelikler 12°nci maddede diizenlenmektedir. Maddede kurumlarin belirleyecegi
0zel sartlara ek olarak sozlesmeli personelin Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 48’inci
maddesinin birinci fikrasinin (A) bendinin 4, 5, 6, 7, 8%! numarali alt bentlerinde
belirtilen sartlar1 tagimasi gerekir. Ayrica aksine hiikiim bulunmayan hallerde sozlesmeli

personelin 65 yasin1 doldurmamis olmasi da bir diger genel sart olarak eklenmistir.

3.2.2.1.1. Kamu Haklarindan Mahrum Bulunmamak

Devlet Memurlar1 Kanunu’na gore devlet memurluguna alinmanin sartlarindan biri kamu

haklarindan mahrum bulunmamaktir. Kamu haklarindan mahrum birakilma tedbiri kasten

651 8 numarali alt bentte diizenlenen giivenlik sorusturmasi ve /veya arsiv arastirmasi yapilmis olma sarti

Anayasa Mahkemesi’nin 24.07.2019 tarihli ve E. 2018/73, K. 2019/65 say1ili Karari ile iptal edilmistir.
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islenen bir sugtan mahkiimiyet hilkkmiiniin neticesi olup Tiirk Ceza Kanunu’nun 53’{incii

maddesinde giivenlik tedbiri olarak diizenlenmistir.

Tirk Ceza Kanunu’nun 53’iincii maddesinin ilk fikrasi hitkkmiine gore; kisi hakkinda
kasten islenen sugtan dolay1 hapis cezasina mahkiimiyete hilkkmedilmesi halinde stirekli,
stireli veya gegici bir kamu gorevinin tstlenilmesinden; bu kapsamda, TBMM
tiyeliginden veya Devlet, il, belediye, kdy veya bunlarin denetim ve gdzetimi altinda
bulunan kurum ve kuruluslarca verilen, atamaya veya se¢ime tabi biitiin memuriyet ve
hizmetlerde istihdam edilmekten yoksun birakilmasina karar verilir. Bu hiikiim geregince
haklarinda kasten islenen bir suctan mahkumiyeti bulunan kisiler kamu gorevlisi

olamazlar.%°2

Kamu haklarindan mahrum birakilma tedbiri etkisini, cezanin infaz1 tamamlanincaya
kadar devam ettirir. Infazin tamamlanmas: ile birlikte giivenlik tedbirleri kalkacaktir.
Tiirk Ceza Kanunu’nun benimsedigi bu sistem nedeniyle mahrum birakilan haklarin
iadesine iligkin ayrica hiikiim ihdas edilmemisti. Fakat 765 sayili Tiirk Ceza Kanunu
doneminden kalan aligkanliklarin devam etmesi ve uygulamada haklarin iade edilip
edilmedigi noktasinda yasanan tereddiitler nedeniyle Adli Sicil Kanunu 13/A maddesi

thdas edilerek mahrum birakilan haklarin iadesine iliskin diizenleme getirilmistir.

Kasten islenen suglardan bir yildan az mahkamiyet halinde cezanin infazinin
tamamlanmast halinde kisiler kamu gorevlisi olabilirler. Ayrica bir siire beklemelerine ya
da haklarin iadesine iliskin karar verilmesine gerek bulunmamaktadir.%®® Ayrica taksirle
islenen suglar, adli para cezasi veya secenek yaptirimlara mahkimiyet bakimindan kamu

haklarindan mahrum birakilma karar1 verilmediginden, taksirle islenen bir sugtan

652 YILDIRIM /YASIN /KAMAN /OZDEMIR /USTUN / OKAY TEKINSOY, s. 239; AVCI, s. 79;
SOKMEN, Ugur: “Kamu Idaresinde Mahkiimiyeti Olanlarin Devlet Memuru Olmalar: ve Memuriyet
Statiisiinii Kaybetmeleri”, Maliye Dergisi, 2010, S. 158, (ss. 618-640), s. 622.

85 AVCI, s. 79; SOKMEN, s. 625.
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mahkiim olan kisinin kamu gorevlisi olmasi Oniinde herhangi bir engel

bulunmamaktadir.5°*

Hiikmedilen cezanin ertelenmesi halinde, denetim siiresi yiikiimliiliiklere uygun olarak
tamamlandiginda ceza infaz edilmis sayilmaktadir. Denetim siiresi icerisinde giivenlik
tedbirleri uygulandigindan kamu gorevliligine engel olusturmaktadir. Bunun yaninda,
kasten islenen suclardan kisa siireli mahkiimiyet halinde Tiirk Ceza Kanunu’nun 53’iincii
maddesinin dordiincii fikras1 geregince kamu haklarindan mahrum birakilma tedbiri

uygulanmadigindan kamu gorevliligine giriste engel olusturmamaktadir.5%°

Kosullu saliverilme halinde ise, hiikiimliiniin infaz1 denetim siiresi igerisinde devam
etmektedir. (CGTIHK m. 107). Denetim siiresinin iyi halli ve yiikiimliiliiklere uygun
olarak tamamlanmasi halinde ceza infaz edilmis sayilir. Kosullu saliverilen kisi hakkinda
kamu haklarindan mahrum birakilma tedbiri uygulanmaya devam ettiginden kamu

gorevliligine engel teskil etmektedir.%*®

Tiirk Ceza Kanunu’nun 65’inci maddesine gore; genel af halinde kamu davasi diiser ve
hiikmolunan cezalar biitiin neticeleri ile ortadan kalkar. Dolayisiyla genel af ilan edilmesi
halinde mahkmiyet kararlar1 ve bu kararlara baglanan giivenlik tedbirleri de ortadan
kalkacaktir. Bu nedenle genel af ilan edilmesi halinde, mahkiim olan kisilerin kamu
gorevlisi olmasi miimkiindiir. Tirk Ceza Kanunu 65’inci maddesinin ikinci maddesi
hiikmiine gore ise 6zel af ile hapis cezasinin infaz kurumuna ¢ektirilmesine son verilebilir
veya siiresi kisaltilabilir ya da adli para cezasina ¢evrilebilir. Diizenlemeye gore 6zel af
halinde mahktmiyet etkisini devam ettirdiginden, mahkiimiyete bagl hak yoksunluklari
ortadan kalkmayacaktir.%’

854 AVCI, s. 80; KARAASLAN, Mehmet: “Sug¢ ve Cezalarin Memuriyete Etkisi”, AUHFD, C. 58, S. 1,
20009, (s5.95-138) , 5.102; Dan.. 12.D., E. 1997/3319, K.1999/1785, T. 11.10.1999

%5 AVCI, s. 81.

8%  AVCI, s. 81; Dan., 12.D. E. 1995/1120, K.1995/3061, T. 07.12.1995.

857 AVCI, s. 82.
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5352 say1li Adli Sicil Kanunu®® 13/A maddesi hiikmiine gére; yasaklanmis haklarin geri
verilmesi 5237 sayil1 Tiirk Ceza Kanunu disindaki kanunlarin belli bir sugtan dolay1 veya
belli bir cezaya mahkimiyete bagladigi hak yoksunluklarinin giderilebilmesi igin
Ongoriilmiis bulunmaktadir. Diizenlemede yasaklanmis haklarin iadesi i¢cin mahk(m
olunan cezanin infazinin tamamlanmasindan itibaren ti¢ yillik bir siirenin gegmis olmasi
ve kisinin bu siire zarfinda yeni bir su¢ islememis olmasi ve hayatini iyi halli olarak
stirdiirdiigii hususunda mahkemede bir kanaat olusmasi gereklidir. Fakat kasten bir sugtan
bir yildan fazla hapis cezasina ve m.48/.A.5 hiikmiinde sayilan suglardan mahktmiyet
hallerinde 5352 sayili Kanun kapsaminda yasaklanmis haklarin iadesine karar verilmis
olmasi, kisilerin kamu gorevlisi olmasi yolunu agmamaktadir. 765 sayili Tiirk Ceza
Kanunu doéneminde yasaklanan haklarin iadesine karar verilmesi halinde kamu gorevlisi
olma yolunu agtig1 yoniindeki Danistay kararlari®® yerini m. 48 de sayilan suclardan
mahkiim olunmasinin siiresiz olarak kamu gorevliligine engel teskil ettigi ictihadina
birakmistir. Danistay’a gore “cezasinin kesinleserek tamamen infaz edildigi tarihten
itibaren bu ceza nedeniyle mahrum kaldigi hak yoksunluklarim 5237 sayih Kanunun 53/2.
maddesi uyarinca tekrardan kazanacagi kabul edilse de, memuriyete alinmada genel
kosullarin ongoriildiigii 657 sayili Kanun'un 48/4-5 maddesinde yer alan Tiirk Ceza
Kanunu'nun 53. maddesinde belirtilen siireler ge¢mis olsa bile, anilan maddede sayilan
su¢lardan herhangi birinden mahkum olmamak gerektigi hiikmii dikkate alindiginda,
davacinin memuriyete alinmasina yénelik hak yoksunlugunun devam ettiginin agik
oldugu, memnu haklarin iadesi karar: alinmasinin da, anilan maddede yer alan "Tiirk
Ceza Kanunu'nun 53. maddesinde belirtilen siireler ge¢mis olsa bile" ifadesi nedeniyle
davaci lehine bir hak vermeyecegi ve davacimin hukuki durumunda memuriyete
atanmaswma yonelik olumlu bir degisiklik yaratmayacagr hususlart goz oniine
alindiginda; memuriyete engel mahkumiyetinin bulundugundan bahisle atamasinin
yapilmamasina iliskin dava konusu islemde hukuka aykirilik bulunmadigi sonucuna

ulasilmustir, %0

%8 RG, T. 01.06.2005, S. 25832.
69 Dan., 12.D. E.1995/2718, K.1996/3425, T. 04.11.1996.
60 Dan., 12. D. E. 2014/3161, K. 2015/3529, T. 28/05/2015.
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3.2.1.1.2. Kasten Islenen Bir Suctan Bir Yil veya Daha Fazla Hapis Cezasina
veya Sayilan Suclardan Mahkiim Olmamis Olmak

Devlet Memurlart Kanunu’nun 48/1.A-5 hitkkmiine gore kasten islenen herhangi bir
suctan bir y1l veya daha fazla siireyle alinan hapis cezas1t memurluga engeldir. Dolayisiyla
kasten islenen herhangi bir sugtan bir yil veya daha fazla siireyle hapis cezasina mahkiim
edilen kisiler sozlesmeli personel olarak istihdam edilemezler. Diizenleme uyarinca
taksirle iglenen suglardan bir y1l veya daha fazla hapis cezasina mahkiim olunmasi devlet
memurluguna ya da sézlesmeli personel olmaya engel degildir. Aym sekilde, kasten
islenen bir sugtan para cezasina mahkim olunma hali de memur ya da s6zlesmeli personel

olarak istihdam edilmeye engel olusturmamaktadir.5!

Kasten islenen bir sugtan dolay1 hitkmedilen hapis cezasinin adli para cezasina ya da diger
secenek yaptirimlara ¢evrilmesi halinde ise, Tiirk Ceza Kanunu 50°’nci maddesi hitkmii
uyarinca asil mahkimiyet ¢evrilen para cezasi veya segenek yaptirim oldugundan, bu tiir
bir mahkiimiyet karari memur ya da sézlesmeli personel olarak istihdam edilmeye engel

teskil etmemektedir.6%?

Kasten islenen bir suctan dolayr hiikmedilen hapis cezasinin 5271 sayili Ceza
Muhakemesi Kanunu’nun 231’inci maddesi uyarinca hiikmiin aciklanmasiin geri
birakilmasina karar verilmesi halinde, bu karar memurluga ya da sozlesmeli personel
olmaya engel teskil etmemektedir. Zira 231’inci madde uyarinca hitkkmiin agiklanmasinin
geri birakilmasi karari, kurulan hiikmiin sanik hakkinda herhangi bir sonug

dogurmayacagi anlamina gelmektedir.

Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 48’inci maddesinde 6zellikle sayilan suglar bakimindan
ise hiikmedilen cezanin tiirline veya hapis cezasinin siiresine bakilmaksizin devlet

memuru ya da sozlesmeli personel olmaya engeldir. Bu suglar sunlardir: devletin

661 GOZLER, Idare Hukuku, s. 684; CAGLAY AN, idare Hukuku, s. 318; YILDIRIM /Y ASIN /KAMAN
/OZDEMIR /USTUN / OKAY TEKINSOY, s. 240; AVCI, s. 84; SOKMEN, s. 630; KARAASLAN,
5.106.

662 AVCI, s. 87; SOKMEN, s. 631; KARAASLAN, s. 104

663 SOKMEN, s. 633; KARAASLAN, s. 107; Dan., 12.D. E. 2007/2534, K. 2008/4502, T. 09.07.2008.
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giivenligine kars1 suglar, anayasal diizene ve bu diizenin igleyisine karsi suglar, zimmet,
irtikap, riisvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, giiveni kotliye kullanma, hileli iflas,
ihaleye fesat karistirma, edimin ifasina fesat karistirma, sucgtan kaynaklanan malvarligi
degerlerini aklama veya kacak¢ilik®®*. Hiikiimde belirtilen suclar nedeniyle alinan
mahklmiyet hilkkmii affa ugramis olsa dahi memur ya da sozlesmeli personel olmaya

engeldir.®®

Hiikmedilen cezanin Tiirk Ceza Kanunu’nun 51’inci maddesi uyarinca ertelenmesi
halinde memurluga giris engeli ortadan kalkmamaktadir. Zira ilgili diizenleme geregince
erteleme karari ile mahktmiyet hilkmii ortadan kalkmamakta, sadece denetim siiresi

sonunda infaz edilmis say1lmaktadur.%%®

Tiirk Ceza Kanunu’nun 65’inci maddesi uyarinca genel af ilan edilmesi halinde, Devlet
Memurlar1 Kanunu’nun m. 48/1.A-5 hitkkmiinde 6zellikle sayilan suglar digindaki kasten
islenen bir suctan bir yil veya daha fazla hapis cezasina iligkin mahkimiyet kararlar
neticeleri ile birlikte ortadan kalkacagindan, memur ya da s6zlesmeli personel olmaya
engel teskil etmeyecektir.%®” Ote yandan, 6zel af halinde ise mahk{imiyetin infazina veya
stiresine iliskin oldugundan, 6zel af halinde memur ya da sdzlesmeli personel olma

hakkindan yasaklilik devam edecektir.®%®

Devlet Memurlari Kanunu’nun 48/1.A-5 hitkmiinde 6zellikle sayilan suglar bakimindan
ise genel af ya da 6zel affin memur ya da sdzlesmeli personel olmaya etkisi bakimindan
bir degisiklik olmayacaktir. Zira diizenlemede agikca “affa ugramis olsa bile” ifadesi ile
sayilan suglar bakimindan genel affin yasakliligi kaldirici bir etkisinin olmayacagi

diizenlenmistir.®%°

664 Kacakeilik sucundan kastedilen 5607 sayili Kacakeilikla Miicadele Kanunu’nda dngoriilen kagakeilik

sucu olup, vergi kacak¢iligi sugu bu kapsamda yer almamaktadir. (Dan., 12.D. E. 1995/9515, K.
1997/2121, T. 13.10.1997.)

665  GUNDAY, s. 595; GOZLER, Idare Hukuku, s. 684; AVCI, s. 85; SOKMEN, s. 626; KARAASLAN,
s. 109 vd.; Dan., 5.D. E. 1992/1561, K. 1992/1301, T. 05.05.1992.

66  GUNDAY, s. 596; AVCI, s. 88; SOKMEN, 5.632; KARAASLAN, s.118.

867  GUNDAY, s. 595; SOKMEN, s.635; KARAASLAN, s.117.

668 AVCI, s. 97; SOKMEN, 5.635; KARAASLAN, s.117.

669 AVCI, 5.97; SOKMEN, s. 635; KARAASLAN, s.117.
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3.2.1.1.3. Askerlikle Tlgisinin Bulunmamasi

Devlet Memurlar1 Kanunu’na gére memur olabilmek i¢in kisinin askerlikle iligkisinin
olmamasi, askerlik cagina gelmemis veya askerlik ¢agina gelmis ise muvazzaf askerlik

hizmetini yapmis yahut ertelenmis veya yedek sinifa gecirilmis olmasi gereklidir.

1111 sayil1 Askerlik Kanunu’na gore askerlik ¢ag1 erkek vatandasin yirmi yasina girdigi
senenin Ocak ayindan baslayarak kirk bir yasina girdigi senenin ocak ayma kadarki
zaman araligidir. Dolayisiyla heniliz yirmi yasina gelmeyen erkek vatandaglar askerlik

cagina gelmemis sayilmaktadir.

Askerlik cagina gelen erkek vatandaslar ise askerlik gorevini yerine getirmis ya da
Askerlik Kanunu uyarinca erteletmis ya da yedek sinifa gecirilmis veya askerlikle

iliskisinin kalmamis olmas1 halinde kamu gérevlisi olabileceklerdir.6™

Askerlikle ilgiyi ortadan kaldiran durumlardan birine sahip olunmasi veya Tiirk Silahli
Kuvvetleri Saglik Yonetmeligi hiikiimlerine gore, bedeni yeterliliginin askerlik hizmetine
elverigli olmadiginin tespit edilmis olmast halinde kisinin askerlikle iligkisi

kalmadigindan memur veya sozlesmeli personel olmasina engel olusturmamaktadir.

3.2.1.1.4. Gorevini Yapmasina Engel Olabilecek Akil Hastaligi Bulunmamak

Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 48’inci maddesinde memurluga giris sartlarindan bir
diger sart1 Kanunun 53’iincii maddesi hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla gérevini devamli
yapmasina engel bir akil hastaliginin bulunmamasidir. Kisinin akil hastaliginin gérevini

yerine getirmesini engelleyip engellemeyecegi saglik raporu ile tespit edilmelidir.5"

670 GOZLER, Idare Hukuku, s. 686; GUNDAY, s. 596; CAGLAYAN, Idare Hukuku, s. 317; YILDIRIM
/YASIN /KAMAN /OZDEMIR /USTUN / OKAY TEKINSOY, s. 240.

671 GOZLER, Idare Hukuku, s. 686; GUNDAY, s. 596; YILDIRIM /YASIN /KAMAN /OZDEMIR
/USTUN / OKAY TEKINSOY, s. 242; AVCI, s. 102.
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Hiikiimde yer alan “viicut veya” ile “veya viicut sakatlig1 ile 6ziirli” ibareleri 21/4/2005
tarthli ve 5335 sayili Kanunun 29’uncu maddesiyle yirirliikten kaldirilmistir.
Engellilerin memur olabilmelerine iliskin usul, sartlar ve kurumlarin ylkiimliliikleri
53’tincti maddede diizenlenmistir. Béylece engellilerin memur olmasi kolaylastirilmis ve

belirli esaslara baglanmustir.5”?

3.2.1.15. Giivenlik Sorusturmasi ve Arsiv Arastirmasinin  Olumlu

Sonuclanmasi

07.04.2021 tarih ve 7315 sayil1 Glivenlik Sorusturmasi Ve Arsiv Arastirmasi Kanunu’na
gore ilk defa veya yeniden memuriyete alinacaklar ya da kamu gorevine atanacaklar
hakkinda arsiv arastirmasi ve atanacagi gorevin niteligine gore giivenlik sorusturmasi
yapilmasi gereklidir. Dolayisiyla s6zlesmeli personel olarak istihdam edilecek kisiler
hakkinda da goérevin niteligine gbre arsive arastirmasi ve giivenlik sorusturmasinin

olumlu sonuglanmas1 gereklidir.

7315 sayili Kanun’un {igiincii maddesine gore; arsiv aragtirmasi statiisii veya calistirma
sekline bagli olmaksizin ilk defa veya yeniden memuriyete yahut kamu gorevine
atanacaklar hakkinda yapilir. Arsiv arastirmasi ile adli sicil kaydi, kolluk kuvvetleri
tarafindan halen aranip aranmadigi, herhangi bir tahdit olup olmadigi, kesinlesmis
mahkeme kararlar1 ve 4/12/2004 tarihli ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununun
171’inci maddesinin besinci ve 231 inci maddesinin 13’lincii fikralar1 kapsaminda alinan
kararlar ile kisi hakkinda devam eden veya sonuglanmis olan sorusturma ya da
kovusturmalar kapsamindaki olgular ve kamu gorevinden cikarilma ya da kesinlesmis
memurluktan ¢ikarma cezasi olup olmadigr hususlart mevcut kayitlarda arastirma

yapilarak tespit edilir.

Arsiv arastirmast her tirli kamu gorevine giriste gerceklestirilirken giivenlik
sorusturmasi yapilmasi bazi gorevlerle sinirlandirtlmistir. 7315 sayili Kanunun {igiincii

maddesine gore; yetkili olmayan kisilerin bilgi sahibi olmalart halinde devlet

672 CAGLAYAN, idare Hukuku, s. 317.
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giivenliginin, ulusal varligin ve biitiinliigiin, i¢ ve dig menfaatlerin zarar gérebilecegi veya
tehlikeye diisebilecegi bilgi ve belgelerin bulundugu gizlilik dereceli birimler ile Milli
Savunma Bakanligi, Genelkurmay Baskanligi, jandarma, emniyet, sahil giivenlik ve
istihbarat teskilatlarinda calistirllacak kamu personeli ile ceza infaz kurumlar ve
tutukevlerinde c¢alisacak personel, kamu kurum ve kuruluslarinda calisacak 6gretmenler,
iist kademe kamu yoneticileri, 6zel kanunlar1 uyarinca giivenlik sorusturmasi ve arsiv
arastirmasina tabi tutulan kisiler ile milli giivenlik agisindan stratejik 6nemi haiz birim,
proje, tesis, hizmetlerde statiisii veya calistirma sekline bagli olmaksizin istihdam
edilenler hakkinda arsiv arastirmasina ek olarak giivenlik sorusturmasi yapilir. Giivenlik
sorusturmasi ile gorevin gerektirdigi niteliklerle ilgili kolluk kuvvetleri ve istihbarat
tinitelerindeki olgusal veriler, yabanci devlet kurumlar1 ve yabancilarla ilisigi, teror
orgiitleri veya sug¢ islemek amaciyla kurulan orgiitlerle eylem birligi, irtibat ve iltisak
icinde olup olmadigi mevcut kayitlardan ve kiginin gorevine yansiyacak hususlar

denetime elverisli yontemlerle yerinden arastirilmak suretiyle tespit edilir.

Arsiv arastirmasi ve giivenlik sorusturmasi Milli istihbarat Teskilat: Bagkanligi, Emniyet
Genel Midiirliigii ve mahalli miilki idare amirlikleri tarafindan gerceklestirilir. Arsiv
arastirmasi ve gilivenlik sorusturmasi sonucunda elde edilen verilen veriler ilgili kurum
nezdinde olusturulan degerlendirme komisyonunda degerlendirilerek arsiv aragtirmasi ve
giivenlik sorusturmasinin olumlu ya da olumsuz olduguna karar verilir. Degerlendirme

komisyonu kararinin olumsuz olmasi halinde adayin ise alinmasi gerceklesmeyecektir.

Giivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasi usulii ve yasal dayanagi yillardir tartisma
konusudur.®”® Giivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasi uygulamasi 1994 yilinda 4045
say1ll1 Kanun ¢ikarilmasina kadar herhangi bir yasal dayanak olmaksizin uygulanmistir.
Gilivenlik sorusturmast uygulamasi onceden konu ile alakasiz ve Resmi Gazete’de
yayimlanmayan “Sabotajlara Kars1 Koruma ve Sabotajlar1 Onleme” adli 30.4.1953 tarihli
ve 4/658 sayili Bakanlar Kurulu kararnamesine dayandirilmaktaydi. 30.4.1964 tarihli

4/685 sayili “Giivenlik Sorusturmasi” baglikli Bakanlar Kurulu Kararnamesi ile ilk defa

673 ATAY SANLI, Yeliz: “Memurluga Girisin Genel Bir Sart: Olarak Giivenlik Sorusturmasi”, Insan
Haklar1 Yillig, C. 34, 2016, (ss. 43-75), s. 50.
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mevzuatta herhangi bir yasal dayanak olmaksizin uygulanmaya baslamistir.”* Konuyla
ilgili 04.03.1986 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanmayan bir yonetmelik yayimlanmis
fakat bu gerekgeyle iptal edilmistir. Iptal karar iizerine yine herhangi bir yasal dayanak
olmadan 8.3.1990 tarihinde “Giivenlik Sorusturmasi YoOnetmeligi” baslikli yeni bir
yonetmelik cikarilmistir. Giivenlik sorusturmasi uygulamasimin kanuni diizenlemeye
kavusmasi ancak 1994 yilinda 4045 sayili Kanunla miimkiin olmustur. 8.3.1990 tarihli
Giivenlik Sorusturmasi Yonetmeligi’nin kanuna aykirt olmayan hiikiimleri 14.2.2000
tarihli Giivenlik Sorusturmasi ve Arsiv Arastirmasi Y onetmeligi’nin ¢ikarilmasina kadar
uygulanmaya devam etmistir.’”® 2016 yilinda 676 sayihi OHAL KHK’nin 74’iincii
maddesi ile Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 48’inci maddesinin birinci fikrasinin (A)
bendine gilivenlik sorusturmasi ve/veya arsiv arastirmasi yapilmis olmasi sart1 eklenerek

memuriyete giris icin genel sartlar arasina eklenmistir.6’®

Devlet Memurlar1 Kanunu’nda yapilan diizenleme Anayasa Mahkemesi’nin 24.07.2019
tarinli ve 2018/73 E. 2019/65 K. sayili Karar1 ile 6zel hayatin gizliligini ihlal ettigi
gerekcesiyle iptal edilmistir.®”” Anayasa Mahkemesi’nin iptal kararlari iizerine 7315

sayili Kanunla genel diizenleme yapilmistir.

Arsiv arastirmast ve giivenlik sorusturmast usulii 7315 sayili Kanunla diizenlenmis olsa
da, kanun belirsiz ifadeler ve hiikiimler igermektedir. Ornegin, “sakincalilik” veya “kisi
hakkinda herhangi bir tahdit olup olmadig1” ifadesinden kastedilenin ne oldugu
belirsizdir.”® Tahdit ifadesi ile kastedilen islem Medeni Kanun anlaminda kisitlilik karar
mi yoksa Tiirk Ceza Kanunu kapsaminda hak yoksunlugu mu oldugu anlagilamamaktadir.
Ayni sekilde giivenlik sorusturmasi yapilacak gorevlerin hangileri oldugu veya giivenlik

sorusturmasi ile elde edilen istihbari bilgilerin ne sekilde elde edildigi hususlar1 izaha

674 KARAHANOGULLARI, Onur: “Giivenlik Sorusturmasi”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Dergisi, C. 53, S. 1-4, 1998, (5.159-185), s. 170; KILINC, Durmus: “Giivenlik Sorusturmasi
ve Arsiv Aragtirmasi”, ABD, C. 77, S. 2,2019, (s. 1-39), s. 12; CAPAR, Asuman: “Kamu Personelinin
Atanmasinda Giivenlik Sorusturmasi Uygulamast”, Erciyes Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.
15, S. 2, 2020, (s. 569-612), s. 573.

675 GOZUBUYUK/TAN, s. 976; KILINC, s. 12.

676 KILING,s. 15.

677 AYM, E. 2018/163, K. 2020/13, T. 19.02.2020, RG, T. 28/4/2020, S. 31112.

678 CAPAR, s. 579.
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muhtactir. Bu nedenle arsiv aragtirmasi ve giivenlik sorusturmasinin olumsuz

sonuglandig hallerde yapilan yargisal denetim oldukga sik1 olmak zorundadir.

Danistay’a gore giivenlik sorusturmasi raporlarinda yer alan bilgiler bagka hukuki bilgi
ve belgelerle desteklenmelidir. Bu raporlardaki bilgilerin tek baglarina hukuki delil olarak
kabul edilmesi hukuk devleti ilkesine aykirilik teskil edecektir. Kisilerin temel hak ve
menfaatlerine iligkin konularda slipheye dayanilarak islem yapilmamalidir. Bu nedenle
giivenlik sorusturmasi raporunda belirtilen hususlar, istihbari nitelikteki bilgiler objektif
nitelikteki bilgi ve belgelerle gerek¢elendirilmelidir.®’® Giivenlik sorusturmasi raporunun
degerlendirilmesinde raporda yapilan tespitler ile gorev arasinda ilgi bulunmalidir.
Kisinin isledigi sug ile gorevi arasinda baglant1 bulunmali, kisinin gorevin gereklerini
yerine getiremeyecegi ortaya konulmalidir. Danistay, infaz koruma adayligina gegici
olarak kabul edilen davacinin glivenlik sorusturmasinin olumsuz neticelenmesi nedeniyle
iligiginin kesilmesi islemine karsi a¢tigr davada her ne kadar ruhsatsiz atesli silahlarla
mermiler satin alma veya tasima veya bulundurma’ sucu sebebiyle aldigi mahkimiyet
hakkinda hiikmiin agiklanmasinin geri birakilmasina karar verilmis olsa da, davacinin
infaz koruma memuru olarak gorev alacak olmasi ve isledigi fiillerin niteligi goz 6niine

alindiginda, yapilan islemin hukuka uygun olduguna karar vermistir.5°

3.2.1.1.6. 65 Yasim1 Doldurmamis Olmak

So6zlesmeli personelin yas sinirina iliskin alt sinir agik¢a diizenlenmis olmamakla birlikte
iist sinir kural olarak 65 yastir. Dolayisiyla 65 yasi bitirmis kisiler sozlesmeli personel
olarak c¢alistirilamayacaktir (Esaslar m.12/3). 65 yas sinir1 genel bir kural olmasi

nedeniyle 6zel diizenlemelerle bagka yas haddi getirilebilir.

67 ULUSOQY, Yeni Idare Hukuku, s. 603; Dan., 5.D., E. 1987/406, K. 1988/704, T. 10.3.1988; Dan., 8.D.,
E. 1988/1206, K. 1990/297, T. 6.3.1990, Dan., 2. D., E. 2004/1029, K. 2004/1456, T. 8.12.2004, Dan.,
IDDK, E. 1993/787, K. 1994/1, T. 14.1.1994; Dan., 2. D, E. 2004/1029, K. 2004/1456, T. 8.12.2004;
Dan., 12. D, E. 2015/440, K. 2015/4835, T. 16.9.2015; Dan., 5. D, E. 2000/5108, K. 2004/1132, T.
15.3.2004.

680 Dan., 12. D., E. 2015/2379, K. 2015/6028, T. 18.11.2015, Dan., 12. D., E. 2015/1312, K. 2015/6927,
T.16.12.2015; Dan., 12. D., E. 2015/1438, K. 2015/5391, T. 20.10.2015.
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3.2.2.2. Ozel Sartlar

Sozlesmeli personelin tagimasi gereken 0zel sartlarin belirlenmesi idareye birakilmistir.
Sozlesmeli personel istihdaminda sozlesmeli personelde aranan niteliklerin
belirlenmesinde idareye takdir yetkisi verilmis olmakla birlikte bu yetki sinirsiz degildir.
Idareler ilgili diizenlemeleri diizenleyici islemlerle yapacaktir. Bu nedenle ilgili
hiikiimlerin somut durumlar ve belli kisiler i¢in degil hizmetin gereklerine gore yapilmasi
gereklidir. Sozlesmeli personelde aranacak 6zel kosullar hizmetin gereklerine uygun
olarak belirlenmelidir. Hizmetin gerekleriyle ilgisi bulunmayan sartlarin getirilmesi
Anayasanin 70’inci maddesinde diizenlenen kamu hizmetine girme hakkina aykir

olacaktir.681

7/15754 sayili Esaslar kapsaminda istihdam edilen sozlesmeli personelin tagimasi
gereken bazi1 6zel nitelikler 12°nci maddede diizenlenmektedir. Esaslar’a ek 4 sayili
Cetvel’de Esaslar kapsaminda istihdam edilecek sozlesmeli personel pozisyon
unvanlarinda gorev yapacak personelin asgari nitelikleri belirlenmistir. Bunun sartlarin
yaninda sozlesmeli personel c¢alistiracak kurum, ihtiyact olan personelin niteliklerini

belirleyebilecektir.

7/15754 sayili Esaslarin 14’tincti maddesine gore Devlet Memurlar1 Kanunu kapsaminda
istthdam edilecek sézlesmeli personelin sayisi, unvani, nitelikleri, s6zlesme tiicreti ve
stireleri 1lgili idarenin Onerisi ve DPB’nin olumlu goriisiiyle Maliye Bakanlig: tarafindan
saptanmaktaydi. Fakat s6z konusu hiikiim 03.01.2022 tarih ve 5060 sayili Cumhurbagkani
Karar1 ile kaldirilmistir. Kamu kurum ve kuruluslarn istthdam edecekleri sozlesmeli
personelde aradiklari nitelikleri ilan ederler (Esaslar Ek m.2). Dolayisiyla Devlet
Memurlar1 Kanunu’ndaki Tiirk vatandasi olma veya 6gretim sartlarinin belirlenmesi ilgili
mevzuata goreidarenin takdirine birakilmistir.®®? Yabanci uyruklu hekimlerin sézlesmeli

personel olarak ¢alistirilabilmesi i¢in Tiirkiye’deki bir tip fakiiltesinden mezun olmalari

81 AVCI, s. 183.
82 AVCI, s. 184.
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ya da diploma denkliginin bulunmasi, uzmanlarin uzmanlik belgelerinin Tababet

Uzmanlik Tiiziigli’ne gére onaylanmis olmasi gereklidir (Esaslar m.12/2).

So6zlesmeli personel istihdamina iliskin 6zel diizenlemelerde so6zlesmeli personelin yas
sinirina iliskin hizmetin niteligine uygun smirlamalar yapilabilmektedir. Ornegin; 6191
sayili Sozlesmeli Erbas ve Er Kanunu’nun tigiincii maddesinin birinci fikrasina gore bu

kanun kapsaminda istihdam edilecek personelin 25 yagini bitirmemis olmasi gereklidir.

3.2.2.3. Sozlesmeli Personelin Smava Tabi Tutulmasi

Ise alinacak sdzlesmeli personelin belirlenmesinde idarenin takdir yetkisi sinirsiz
degildir. idare, 6zel hukuk kisileri gibi sdzlesmenin kars1 tarafini serbestce belirleyemez.
Istihdam edilecek sdzlesmeli personel kamu yarar1 ve hizmet gereklerine uygun olarak
belirlenmelidir. Bu nedenle istihdam edilecek s6zlesmeli personelin sinav usuliiyle

alinmasi esastir.

Devlet Memurlar1 Kanunu’na gore, sozlesmeli personel i¢in yapilacak sinav ve sinav
sartinin istisnalar1 ve bu hususa iliskin diizenlemelerin Cumhurbaskaninca belirlenecegi
diizenlenmektedir. S6zlesmeli personel istihdamina iliskin 6zel diizenlemelerde de

personelin sinav veya yarigma usuliiyle alinmasi esastir.%8®

Bununla birlikte, 2007 yilina kadar sozlesmeli personel aliminda uygulanacak
degerlendirme usule iliskin diizenleme bulunmamaktaydi. Bazi kurumlar sézlesmeli
personel alimmi Ogrenci Segme ve Yerlestirme Merkezi (OSYM)’ne yaptirmakta, bazi
kurumlar ise herhangi bir usule bagli olmadan kendi s6zlesmeli personel alimin
yapmaktaydi. Kurumlar arasindaki uyumsuzlugun genel hukuk ilkelerine uygun
olmamas1 nedeniyle ¢esitli sikAyetlere konu olmustu.®®* Sikayetler iizerine Kamu Etik

Kurulu, 7/15754 sayili Esaslarda degisiklik yapilmasina dair Bagbakanlik’a bagvuruda

883 399 sayili KHK m. 8; 4924 sayili Kanun m. 4; 4678 sayili Kanun m.4;3269 sayili Kanun m. 4; 6191
sayili Kanun m. 3.
684 KESKIN,s. 112.
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bulunmustur.%®® Sézlesmeli personel aliminda yapilacak sinava iliskin diizenleme 5620
sayill Kamuda Gegici Is Pozisyonlarinda Calisanlarin Siirekli Is¢i Kadrolarina veya
Sozlesmeli Personel Statiisiine Gegirilmeleri, Gecici Isci Calistirilmasi ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun®®

2007/12251 sayili Bakanlar Kurulu Karari®® ile 7/15754 sayili Esaslara smava iliskin

ile yapilmistir. Ayn1 zamanda

diizenlemeler eklenmistir.

7/15754 sayili Esaslarin ek ikinci maddesinde sozlesmeli personel istihdaminda
izleyebilecekleri ti¢ yol 6ngoriilmiistiir. Kamu kurum ve kuruluslarinin izleyebilecegi ilk
yol, OSYM tarafindan Kamu Personel Segme Sinavi (KPSS) (B) grubu puan siralamasi
esas alinmak suretiyle dogrudan yapilacak merkezi yerlestirmedir. ikinci yol, herhangi
bir sinav yapilmaksizin KPSS (B) grubu puan siras1 esas alinmak suretiyle ilgili kurumun
kendisinin yerlestirme yapmasidir. Son yol ise, 7/15754 sayil1 Esaslara ekli 3 sayili
cetvelde unvanlari®® belirtilen sézlesmeli personel pozisyonlarina KPSS (B) grubu puan
sirasina konulmak kaydiyla alim yapilacak her bir unvan i¢in bos bulunan sézlesmeli
personel pozisyonunun on katina kadar aday arasindan ilgili kurum ve kuruluslar
tarafindan yapilacak yazili ve/veya sOzlii sinav basarist sirasina gore yapilacak

yerlestirmedir.

7/15754 sayili Esaslarin ek ikinci maddesinin (b)ve (c) bendi diizenleme yapildiktan
sonra iptal davasi konusu olmus, iptal karar1 sonrasinda (c) bendi tekrar diizenlenmistir.
Danistay kararinda Devlet Memurlar1 Kanunu’nda sézlesmeli personelin ise alinma
sekline iligkin dogrudan bir diizenleme bulunmadigini, 7/15754 sayili Esaslara eklenen
ek ikinci maddenin (a) ve (b) bentlerinin s6zlesmeli personelin se¢iminde objektifligi ve
tarafsizlig1 saglayici hiikiimler oldugunu belirtmistir. Danistay, diizenlemenin (c)

bendinde Onceki bentlerdeki ilkeler terk edilerek is ve unvan ayrimi yapilmadan

685 KESKIN,s. 112.

86 RG, T. 21.04.2007, S. 26500.

887 RG, T. 28.6.2007, S. 26566.

888 3 sayil cetveldeki sayilan sézlesmeli personel uzmanlar sunlardir: Anketdr, Antrenér, Arsiv Uzmant,
Coziimleyici, Disisleri Hukuk Uzmani Genglik Calisani1, iImam-Hatip, insan Haklar1 Uzmani Hukukeu,
Kur’an Kursu Ogreticisi, Miiezzin-Kayyim, Miitercim, Miitercim-Terciiman, Programci, Sinav
Hizmetleri Uzmani, Sistem Coziimleyicisi, Sistem Programcisi, Spor Uzmani, Tapu Arsiv Uzmani,
Tercliman, Vaiz, Yurt Yonetim Personeli.
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sozlesmeli personelin se¢iminde tam bir serbestlik icerisinde idareye yetki verildigi

gerekgesiyle (c) bendindeki diizenlemenin yiiriitmesini durdurmustur®®.

Danistay’in s6z konusu karar1 tizerine 2009/14799 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla,
7/15754 sayili Esaslarin (¢) bendi yeniden diizenlenmistir. Bu diizenleme ile belirlenen
unvanlarda KPSS (B) grubu puanlarina gore siralan adaylar ilgili kamu kurumunun
kendisinin yapacag1 yazili ve/veya sozlli sinav basarisina gore sdzlesmeli personel olarak

istihdam edilebilecektir.

Mesleki yetenek gerektiren gorevlerde istihdam edilecek sozlesmeli personel mesleki
uygulamali smavlar ile goreve alinir. Mesleki uygulama smavlarinin ilan1 ve
degerlendirilmesi yine ek ikinci maddenin ikinci, iiglincili ve dordiincii maddelerine gore
yapilir. Mesleki uygulamali sinava tabi tutulacak unvanlar Esaslarin 2 sayili cetvelinde

say1lmistir®®,

3.2.2.4. Smavsiz Hizmete Alinma Halleri

Kural olarak s6zlesmeli personel sinavla ise alinacaktir. Bununla birlikte, baz1 gérevlerde
siavsiz sozlesmeli personel alimi veya kadrolu statiiden sozlesmeli statiiye gecis
miimkiindiir. Bu hallerde adayin diger sartlar1 saglamasi halinde ilgili idarenin karari

yeterli olmaktadir. Ayrica bir sinav, eleme veya yarisma usulii 6ngoriilmemistir.

So6zlesmeli personel aliminda getirilen sinav sartt uzun zamandan beri siiren belirsizligi
ve kurumlar aras1 uyumsuzlugu kaldiracak bir diizenleme getirmeyi amaglamistir. Fakat
ayn1t maddede sinav sartinin istisnalar1 diizenlenmistir. Baglangicta kisith gérevleri igeren

istisna hiikiimleri yapilan yeni eklemelerle olduk¢a genislemistir. S6zlesmeli personel

69 Dan., 12. D, E.2007/4100, T.14.12.2007 (Yiiriitmenin Durdurulmas: Kararr).

%0 Dans Uzmam, Deniz Trafik Baskilavuzu, Deniz Trafik Kilavuz Yardimcisi, Deniz Trafik Kilavuzu,
Derici, Dispec, Dokumaci-Ogretici, Editér, Foto Dizgi Operatorii, Fotografei, Fresk Ressami, Hattat,
Heykeltras, Isikc1, Isaret Dili Terciimani, Kalemkar, Kameraman, Kostiim Kreatérii, Kostiimcii,
Kursuncu, Mizanpajci, Miicellit, Miizik¢i, Nota Ressami, Restorator, Sedefkar, Senarist, Seramikgi,
Tasarimc1, Tashihgi, Tas Isleyici, Telkari Ustasi, Tonmaister, Vitray Ustasi, Yapimci, Yayin
Koordinatorii, Yazma Eser Pataloji Uzmani, Yazma Eser Uzmani, Y 0netmen.
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aliminda seffaflig1 saglayan ve idarenin keyfi uygulamalarinin 6niine gegmeyi amaglayan

bu hiikiimlerin kapsami getirilen istisnalarla daraltilmistir.

7/15754 sayili Esaslarin ek ikinci maddesinin besinci fikrasina gore, Kamu kurum ve
kuruluglariin yurtdisi teskilatlarinda istihdam edilecek personel, yabanci uyruklular ve
yiksekogretim  kurumlarinin  gemiadami pozisyonlar1 ile arastirma-gelistirme
projelerinde proje siireleri ile sinirli olmak tizere istihdam edecekleri personel ile bu
Esaslara ekli 1 sayil1 cetvelde unvanlari belirtilen s6zlesmeli personel pozisyonlar1®®* igin

sinav sarti aranmaz.

7/15754 sayili Esaslarin ek ikinci maddesinde sinav sarti ve usulii dngoriildiigiinde bu
usule iliskin istisnalar, kamu kurumlarinin yurtdisi teskilatinda ¢alisanlar, yiiksekogretim
kurumlarinin aragtirma-gelistirme projeleri kapsaminda istihdam edilen personel, ek 1
numarali cetvelde gosterilenler ve 03.07.2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanunu’nun
49’uncu maddesi ve bu maddeye yapilan atiflara istinaden istihdam edilecek s6zlesmeli
personel olarak diizenlenmisti. Ek ikinci maddenin istisnalara iliskin kisminda 2007
yilindan sonra toplam 16 adet degisiklik ve ekleme yapilmistir. Yapilan degisikliklerle
ilgili kurumlarin sézlesmeli personel aliminda kendi usul ve esaslarini belirlemesi ve
kendi simavlarin1 yapmas saglanmistir. Oyle ki, maddenin yedinci ve son fikrasi olan

22’nci fikrast arasindaki fikralar istisnalar1 diizenlemektedir.

7/15754 sayili Esaslarda yer alan istisna hiikiimlerine goére bazi kurumlar kendi
kanunlarinda belirlenen usule gore sozlesmeli personel alacaktir. 3 sayili Cetvelde
unvanlari belirtilen sdzlesmeli personel pozisyonlar: hari¢, Adalet Bakanligi merkez ve
tagra teskilati ile bagl kuruluslarinda bulunan pozisyonlarda bu Esaslar kapsaminda
calistirilmak iizere alinacak sozlesmeli personel, Adalet Bakanligi’min ilk defa
memurluguna atanacaklara iligkin ilgili mevzuatinda belirtilen sinav ile atama usul ve

esaslaria gore, Danistay Baskanliginda calistirilmak tizere alinacak sézlesmeli personel

891 Avukat (Kismi Zamanli), Dis Tabibi, Eczaci, Gemi Adami, Havacilik Sertifikasyon Uzmani,

Havacilik Simiilatér Uzmani, Helikopter Makinisti, Kaptan, Pilot, Tabip, Ucak Kontrol Ve Bakim
Makinisti, Ugus Teknisyeni, Uzman Tabip, Uzman(Tipta Ve Dis Hekimliginde Uzmanlik Egitimi
Yonetmeligine Gore).
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ise, 06.01.1982 tarihli ve 2575 sayili Damstay Kanunu’nun®®? 12°nci maddesindeki usul

ve esaslara gore sinava tabi tutularak istihdam edilir.

Yapilan diizenlemeye gore bazi kurumlar sadece 7/15754 sayili Esaslarin ek ikinci
maddesinin ilk fikrasinin (c) bendine gore sozlesmeli personel alacaktir. Yiiksekogretim
Kurulu Baskanliginda yiiriitiilen 6nemli proje ve hizmetlerde istihdam edilecek en az (B)
seviyesinde YDS veya dengi yabanci dil bilgisine sahip uzman unvanli sozlesmeli
personel pozisyonlarina yapilacak alimlarda, ekli (4) sayili cetvele bagl kalinmaksizin,
ek ikinci maddenin (c) bendi hiikiimleri uygulanir. Ayni sekilde Igisleri Bakanlig1 ve baglh
kuruluglari, Yargitay Bagkanligi, Milli Savunma Bakanligi, Genelkurmay Baskanligi,
Kuvvet Komutanliklari, Milli Savunma Universitesi ve Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba
Topluluklar Bagkanlig1 adina vize edilmis olan s6zlesmeli personel pozisyonlarindan ekli
(1) ve (2) sayili cetvellerde belirtilen unvanlara iliskin pozisyonlar ile yabanci uyruklu
personel ve yurtdisi teskilatlarinda istihdam edilecek personel igin kullanilacak
pozisyonlar disindaki sozlesmeli personel pozisyonlarina yapilacak alimlarda bu

maddenin birinci fikrasinin (c¢) bendinde belirtilen yontem uygulanir.

Bazi kurumlarin s6zlesmeli personel aliminda ek ikinci maddenin (c) bendine benzer bir
diizenleme getirilmistir. Bu diizenlemelere gore KPSS (B) grubu puanina gore yapilacak
siralamayla belirtilen sayida aday cagirilacak ve ilgili kurumun hazirladigir usul ve
esaslara gore yazili ve/veya sOzllii sinava alinacaktir. Bu alimlarda 7/15754 sayili
Esaslarin ek ikinci maddesi hiikiimleri uygulanmayacaktir. Kiltir ve Turizm
Bakanliginda istthdam edilmek iizere alinacak mimar, miihendis, sehir plancisi, diger
teknik hizmet personeli, arkeolog, kiitiiphaneci, miize arastirmacisi, tekniker ve teknisyen
unvanh sozlesmeli personel; Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’nda istthdam edilmek
lizere alinacak aile sosyal destek personeli unvanli sézlesmeli personel; Orman Genel
Midiirliigii’nde isttihdam edilmek iizere alinacak orman muhafaza memuru unvanh
sozlesmeli personel ile orman miihendisi unvanini haiz olanlar arasindan miihendis
unvanli pozisyonlarda istihdam edilecek sézlesmeli personel; Tiirkiye Is Kurumu Genel

Miidiirligi’nde istihdam edilmek {izere alinacak is ve meslek danigmani unvanl

892 RG, T.20.01.1982, S. 17580.
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sozlesmeli personel, Genglik ve Spor Bakanligi’nda istihdam edilmek {izere alinacak spor
uzmani, antrendr ve genclik ¢alisan1 unvanli sézlesmeli personel bu sekilde istihdam

edilecektir.

Bazi1 kurumlarin sozlesmeli personel alimi istisna hiikiimlerinde belirlenmis olmakla
birlikte bazi kurumlarin sézlesmeli personel alim esas ve usulleri dogrudan kurumlara
birakilmistir. Emniyet Genel Midiirliigii'nde tam zamanli istihdam edilen avukatlar,
Maden ve Petrol Isleri Genel Miidiirliigii’nde istihdam edilmek iizere alinacak maden
haritacilig1 uzmani, yeraltt maden uzmani ve yeriistii maden uzmani unvanl sozlesmeli
personel, Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanligi’nda istihdam edilmek iizere alinacak
eczact unvanl sozlesmeli personel, Milli Saraylar Idaresi Baskanligina tahsis edilmis
olan pozisyonlarda istthdam edilecek sozlesmeli personel, Disisleri Bakanligi’nda
istthdam edilmek iizere alinacak miitercim-terciiman ve disisleri hukuk uzmani unvanl
sozlesmeli personel ilgili kurumlarin hazirlayacagi usul ve esaslara gore segilecektir. Bu
kurumlar kendi hazirladiklar1 usul ve esaslara gore yazili veya sozlii sinav yapacaktir.
Fakat Emniyet Genel Miidiirliigii’nde tam zamanl istihdam edilen avukatlar i¢in sinav

sart1 dahi aranmayacaktir.

Genglik ve Spor Bakanligi’nda milli sporcularin spor uzmani ve antrendr unvanh
sozlesmeli personel pozisyonlarinda calistirilmalar1 da istisnalar kapsamindadir.
Diizenlemeye gore, altmis yasindan biiyiik olmamak kaydiyla gerekli sartlardan herhangi
birisini tagiyanlar ekli (4) sayili cetvele baglh kalinmaksizin ve simav sart1 aranmaksizin
Genglik ve Spor Bakanligi’nca belirlenen usul ve esaslara gére spor uzmani ve antrendr
olarak istihdam edilebilecektir. Olimpiyat veya paralimpik ya da deaflimpik oyunlarinda
sporcu olarak ilk li¢ dereceye girmek, diinya sampiyonalarinda olimpik veya paralimpik
ya da deaflimpik spor dallarinda sporcu olarak ilk ii¢ dereceye girmek, Avrupa
sampiyonalarinda olimpik veya paralimpik ya da deaflimpik spor dallarinda sporcu olarak
ilk ti¢ dereceye girmek, olimpik veya paralimpik ya da deaflimpik spor dallarinda en az
15 defa milli sporcu olmak veya olimpik veya paralimpik ya da deaflimpik spor dallarinda
son bes y1l i¢inde en az 7 defa uluslararasi yarigmalarda milli takim antrenérii olarak fiilen
gorev yapmak sartlarindan herhangi birini tagiyan milli sporcular bu kapsamda s6zlesmeli

personel olarak istihdam edilebilecektir.
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4924 sayil1 Kanunun dordiincii maddesinin ikinci fikrasi uyarinca uzman tabip, tabip, dis
tabibi ve eczaci pozisyonlarina her tiirlii atamalar kura ile yapilmaktadir. Boylece
kanunda aranan sartlar1 karsilayan adaylara herhangi baskaca bir sarta bagli olmaksizin
kura ile goreve baslamaktadir. Aymi sekilde 5258 sayili Kanun kapsaminda aile hekimi
olarak gorev yapmak isteyen adaylar, kamu gorevlisi olup olmadigin1 bakilmaksizin

bagvuruda bulunmas: yeterlidir.

3269 sayili Kanunun ek birinci maddesine gore, ilkogretim mezunlarindan ihtiyag
duyulacak 6zel ihtisas1 gerektiren siif, bransg ve ihtisaslarda ¢ok {istiin basar1 belgesi
alanlardan kuvvet komutanlari, Jandarma Genel Komutani veya Sahil Giivenlik

Komutaninin karari ile uzman erbas olarak ige alinmast miimkiindiir.

6253 sayili Kanunun 30’uncu maddesine gore siyasi parti grup baskanliklarinda
sOzlesmeli olarak ¢alistirilacak grup danismani ve biiro gorevlileri i¢in ise siyasi parti

grup baskanliklarmin talebi yeterlidir.®%

3.2.2.5. idari Hizmet Sozlesmesinin Yapilmasi

Sozlesmeli personel istihdamina iligkin idari hizmet s6zlesmesi, s6zlesmeli personel ile
ilgili idarenin atamaya yetkili amiri arasinda imzalanmaktadir. S6zlesmeli personel
calistirilacak pozisyon ve pozisyonun iptali ve unvanlar Cumhurbaskan: tarafindan

belirlenecektir (Devlet Memurlar1 Kanunu m. 4/B.p3).

Devlet Memurlart Kanunu kapsaminda sdzlesmeli personel istihdam edecek kurumlar ile
sozlesmeli personel arasinda imzalanacak sozlesmeler i¢in Maliye Bakanligi’nca tip
sozlesmeler hazirlanmaktadir. Bunun yaninda kurumlar kendileri de sdzlesme

hazirlamakta ve Cumhurbaskanligi’na vize ettirilmektedir.%%

693 Siyasi Parti Grup Baskanliklarinda Sozlesmeli Olarak Calistirilacak Grup Danigsmami Ve Biiro

Gorevlisi Hakkinda Hizmet S6zlesmesi Esaslart m. 4.
6% AVCI, s. 187.
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3.3. SOZLESMELI PERSONELIN HAKLARI

3.3.1. Ucret Hakki

Ucret, hizmet sdzlesmesinin kurucu unsurlarindandir. S6zlesmeli personel yerine
getirdigi hizmet karsiliginda {icrete hak kazanir. Memurlara 6denen maas, memurun
yaptig1 isin karsilig1 olmayip memurun goérevine uygun diisen sosyal diizeyde yasamasi
icin verilen bedel iken, sdzlesmeli personelin aldig1 ticret dogrudan hizmetine karsilik
olarak kabul edilmektedir.®® Danistay’a gore, sozlesmeli personel yaptig1 hizmetin
karsilig1 olarak iicrete almaktadir. Dolayisiyla hizmet yiikiinii ifa edemedigi siire i¢in

{icrete hak kazanamaz.%°®

Devlet Memurlar1 Kanunu’nda memur maaslarina iliskin ii¢ temel ilke belirlenmistir. Tk
ilke tek aylik ilkesi olup memurlara gorevleri karsiliginda kanunla 6ngoriilen haklar
disinda iicret 6denmemesini ifade eder. Diger ilke olan aleniyet ilkesine gore, maaslar ve
ek 0demeler agikca belirlenir. Denklik ilkesine gore ise, tiim memur ticretleri arasinda
denklik saglanmas1 esastir.®9” Statiiter nitelikteki kamu gorevlileri icin gecerli olan bu

kurallarin hepsi sozlesmeli personel i¢in gegerli degildir.

7/15754 sayil1 Esaslarin ti¢lincli maddesinin iigiincii fikrasina gore kural olarak s6zlesmeli
personele iicreti disinda baska Odeme yapilmaz. Ayrica sozlesmelere ek o6deme
yapilmasina iligkin hiikiim konulamaz. Bu ag¢idan tek aylik ilkesinin s6zlesmeli personel

acisindan da gecerli oldugunu séylemek miimkiindiir.

Devlet Memurlar1 Kanunu’na gére memurlarin maaslart 36’nc1 maddesinde yer alan
gosterge rakamlarin, genel biitce kanununda o yil i¢in tespit edilen katsay1 ile ¢arpilmasi

ile bulunur. Kanunda belirlenen cetveller uyarinca derece ve kademelere gore gostergeler

695  GOZLER, Idare Hukuku, s. 744.

8% “Olayda; hizmet sézlesmesi ile ¢alisan ve tutuklu kaldigi siirede gorevini ifa edemeyen davacinin,
sozlesmede kendi iizerine diisen edimi ifa edememis olmasi sebebiyle Idareden herhangi bir parasal
hak talep etmesi miimkiin bulunmadigi gibi bu yonde yasal bir diizenlemede mevcut degildir.” Dan., 5.
D. E. 2013/4208, K. 2013/389, T. 26.6.2013. Aksi yonde: Dan., 12. D. E. 2020/5282, K. 2021/1244,
T.10.03.2021.

897  GOZLER, Idare Hukuku, 5.745
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belirlenmekte ve buna gore memurlarin maaglari hesaplanmaktadir. Sozlesmeli
personelin alacagi {icretler tabi olduklar1 diizenlemeye gore degiskenlik gostermektedir.
Her ne kadar soézlesmeli personelin iicretinin belirlenmesi tamamen idarenin takdir
yetkisinde olmayip diizenleyici islemlerle belirlenmekteyse de bazi hallerde idareye
ayriksi diizenlemeler yapma yetkisi verilmistir. Ornegin; 7/15754 sayili Esaslarin iigiincii
maddesine gore sozlesmeli personelin iicretinin ne sekilde belirlenecegi diizenlemesinden
sonra, gérevin onemi ve Ozelligi ile sozlesmeli personelin niteligine dikkate alinarak bazi
sozlesmeli personel gruplar1 agisindan Cumhurbagkani tarafindan {icretlerde degisiklik
yapilabilecegi belirtilmistir. Bu agidan aleniyet ilkesi sozlesmeli personel agisindan

tamamen gegerli degildir.

Memur maaslar1 arasinda belli denklik olmasi belirliligin saglanmasi Devlet Memurlari
Kanunu’nun amaglarindan biridir. S6zlesmeli personelin iicretinin belirlenmesinde ise
memur maaglarinda oldugu gibi bir denklik gozetilmesi s6z konusu degildir. S6zlesmeli
personelin iicret hakki tabi oldugu diizenlemelere gore degisiklik gostermektedir.
Sozlesmeli personel uygulamasinin yayginlagsmasiyla, sozlesmeli statiiye gecisi
6zendirmek i¢in sdzlesmeli personele yiiksek iicretler 6denmistir. Fakat sonraki yillarda
memurlar ile s6zlesmeli personel arasindaki fark giderek kapanmis ve benzer iicret artigi

yapilmaya baslanmgtir.%%

Sozlesmeli personele ddenen iicret tipi ikiye ayrilabilir. Ilki s6zlesmeli personele yasal
veya idari diizenlemeler ile belirli bir iicretin 6denmesi iken, ikinci tip licret performans
temelli licretlendirme bigimidir. Performans temelli {icret 6denmesi esnek personel
rejiminin bir 6zelligi olarak giindeme gelmistir. Baz1 sozlesmeli personel tiplerinde

O0denecek ticret personelin performans degerlendirmesine gore belirlenmektedir.

6%  KAYAR, Sozlesmeli Personel, s. 202.
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3.3.1.1. Belirli Ucret Odenmesi

Bazi s6zlesmeli personel tiplerinde mevzuat ve toplu sdzlesme ile belirlenen esaslara gore
odeme yapilmakta, ayni statiideki sozlesmeli personele esit iicret 5denmektedir.5%® Devlet
Memurlar1 Kanunu’nun 4/B maddesine gore sozlesmeli personele ddenecek ticretin {ist
smirlar1 ve is sonu tazminatt miktar1 Cumhurbagkani’nca belirlenir (Devlet Memurlari
Kanunu m. 4/B.3). Bu kapsamdaki s6zlesmeli personele 6denecek ticrete iliskin esaslar

7/15754 sayil1 Esaslarin iiglincii maddesinde diizenlenmistir.

7/15754 sayili Esaslarin ii¢lincli maddesine gore; sozlesmeli personelin iicreti, pozisyon
unvani, egitim diizeyi ve kamu kurumlarinda ayn1 kadro veya pozisyon unvaninda gegen
hizmet siiresine gore belirlenir. Diger yandan sozlesmeli personelin tavan ve taban
ticretleri 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu geregince
toplu sozlesme ile belirlenmektedir. Ozel teskilat kanunlar1 uyarinca istihdam edilen
sozlesmeli personel tavan ve taban {icretleri de toplu sézlesme ile belirlenmektedir.
7/15754 sayil1 Esaslarin {igiincli maddesinin ikinci maddesine gore sdzlesmeli personele
Odenecek tcretlerin aylik briit tutar1 ile saglanacak diger parasal ve ayni menfaatlerin
yillik briit tutarinin on ikide birinin toplami toplu sézlesme ile tespit edilen miktari
gecemez. 28.08.2019 tarih ve 2019/1 say1li Kamu Gérevlileri Hakem Kurulu Karar1’® ile
2020-2021 5. Donem Toplu S6zlesme donemi i¢in s6z konusu miktar 1.1.2020-30.6.2020
doneminde 7.026,37 TL, 1.7.2020-31.12.2020 ddéneminde 7.307,43 TL, 1.1.2021-
30.6.2021 doneminde 7.526,65 TL , 1.7.2021-31.12.2021 déneminde 7.752, 45 TL olarak
belirlenmistir. 2022 ve 2023 Yillarin1 Kapsayan 6. Dénem Toplu Sézlesme ™ ile bu tavan
ticreti  01.01.2022-30.06.2022 doéneminde 9.211,50 TL, 01.07.2022-31.12.2022
doneminde 9.856,31 TL, 01.01.2023-30.06.2023 déneminde 10.644,81 TL, 01.07.2023-
31.12.2023 doneminde 11.283,50 TL olarak belirlenmistir. Bu madde ile belirlenen

miktar, gorevin dnemi ve 6zelligi ile sdzlesmeli personelin niteligine dikkate alinarak bazi

899 4924 sayili Kanun m. 6; 4678 sayili Kanun m. 15; 3269 sayili Kanun m. 16; 6191 sayili Kanun m. 7;

Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Biiyiik Olcekli Bilgi Islem Birimlerinde Sézlesmeli Bilisim Personeli
Istihdamina Hiskin Esas ve Usuller Hakkinda Y 6netmelik m. 10;

70 RG, T.01.09.2013, S. 30875.

1 RG, T. 25.08.2021, S. 31579.
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sO0zlesmeli personel gruplart i¢in Maliye Bakanligi’nin goriisii iizerine Cumhurbagkani

tarafindan arttirilabilir.

7/15754 sayili Esaslarin iiglincii maddesine gore belirlenen miktarin istisnalar1 da
bulunmaktadir. Ayni maddeye gore yurtdisi teskilatinda calistirilan personel ile
Cumhurbagkanligi ve Devlet Senfoni Orkestralari’nda, Devlet Opera ve Balesinde ve
Devlet Konservatuvarlari’nda gorevlendirilecek yabanci misafir sef, solist ve sanatcilar
hakkinda bu hiikiim uygulanmayacaktir. Dolayisiyla bu kategoride olan sodzlesmeli
personelin iicreti bu sinira bagli olmadan belirlenebilecektir. Ugiincii maddenin iigiincii
fikrasina gore ise, ikinci maddede belirlenen sozlesme iicretleri; havacilik simiilator
uzmani, helikopter makinisti ve ugus teknisyeni pozisyonlartyla ugus ile ilgili bakim ve
kontrolorlik ve yiliksekdgretim kurumlarinin gemiadami pozisyonlar: ile arastirma-
gelistirme proje hizmetlerine iliskin pozisyonlarda c¢alistirilacaklar icin iki katini,
Savunma Sanayii icra Komitesince uygun bulunan arastirma- gelistirme projelerinde
calistirilacaklar ile pilot ve havacilik sertifikasyon wuzmani pozisyonlarinda

calistirilacaklar i¢in ise ii¢ katin1 gegmemek kaydiyla belirlenebilir.

7/15754 sayil1 Esaslar uyarinca kural olarak sézlesmeli personele iicreti disinda baska
0deme yapilmaz. Ayrica sézlesmelere ek 6deme yapilmasina iligkin hiikiim konulamaz
(7/15754 sayili Esaslar m.3/3). Bununla birlikte, 6zel kanunlarla s6zlesmeli personele
ayrica ek ddemesi diizenlenebilir.”®? Ugiincii maddenin besinci fikrasinda bu hiikmiin
istisnas1 diizenlenmistir. Bu hiikme gore, yurt disinda calistirilacak yabanci uyruklu
personele bulunduklart yerin gelenek, gorenek ve yasal diizenlemeleri geregi zorunlu
olarak O0denmesi gereken Noel, Nevruziye, Ramazan, Tatil ikramiyeleri ve benzeri
nitelikteki diger ikramiyeler, Diyanet Isleri Baskanligi Kur'an kurslari ile yaz Kur'an
kurslarinda s6zlesmeli olarak ¢alistirilan Kur'an kursu 6greticisi, imam-hatip, miiezzin-
kayyim ve vaizlere ek ders tcreti, Milli Egitim Bakanligi’nda sozlesmeli olarak
calistirilacak 6gretmenlere ek ders licreti ve her 6gretim yili basinda verilecek 6gretim
yilina hazirlik 6denegi ile 26.09.2011 tarihli ve 659 sayili Genel Biitce Kapsamindaki

Kamu Idareleri ve Ozel Biitgeli Idarelerde Hukuk Hizmetlerinin Yiiriitiilmesine Iliskin

2 KAYAR, Sozlesmeli Personel, s. 154.
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Kanun Hiikkmiinde Kararname’nin 14’{incli maddesine gore avukat ve dava vekillerine

Odenecek vekalet ticretleri bu madde kapsaminda degerlendirilmeyecektir.

7/15754 sayili Esaslarin 11’inci maddesine gore sozlesmeli personel {icretini her ayin
basinda pesin olarak alir. S6zlesmeli personelin ay sonundan 6nce gérevinden ayrilmasi
halinde, 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu’® hiikiimlerine
gore aylik baglanmasi veya 6liim sebebiyle sozlesmenin sona ermesi halleri diginda, kalan

giinlere diisen 6demeler dogrudan geri alinir.

3.3.1.2. Performansa Dayah Ucret Odenmesi

Performans temelli tcretlendirme esnek sozlesmeli personel rejiminin en Onemli
ozelliklerindendir. Ulkemizde performans temelli iicretlendirmenin uygulandig1 ilk alan

399 sayili KHK kapsaminda KIT’lerde istihdam edilen sdzlesmeli personel iicretleridir.

399 sayili KHK’nin 25’inci maddesine gore sdzlesmeli personelin {icreti; temel iicret,
basar1 ve kidem iicretinden olusur. S6zlesmeli personelin iicreti her aymn on besinde pesin
olarak 6denir S6zlesmeli personele 6denecek licret asgari iicretten az olamaz. Maddede

sOzlesmeli personelin iicretinin her yil biitce kanunu ile belirlenecegi diizenlenmektedir.

Sozlesmeli personele ddenecek temel licret unvan, egitim diizeyi, is gerekleri, isyeri ve
calisma sartlar1 dikkate alinarak belirlenen {icrettir. Kamu iktisadi tesebbiisleri ve baglh
ortakliklarca belirlenen ticret teklifleri her y1l 15 Kasim tarihine kadar DPB’ye gonderilir

ve sonrasinda Cumhurbagskaninin onayina sunulur (m.26).7%

Basar ticreti, sdzlesmeli personel sicil degerlendirmesi sonucunda personelin basarisina

gore belirlenen ticrettir. Sicil basarisi (A) diizeyinde olanlara temel {icretlerinin% 8'1, (B)

% RG, T. 16.06.2006, S. 26200.
704 02.07.2018 tarih ve 703 say1lt KHK ’nin 123’iincii maddesi ile DPB kapatildigindan, Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanlig1 seklinde anlagilmalidir.
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diizeyinde olanlara% 4", (C) diizeyinde olanlara % 2'si oraninda hesaplanacak miktarda

basari iicreti 6denir (m. 27).

So6zlesmeli personelin toplam ticretinin son kismini olusturan kidem iicreti ise bir sosyal
giivenlik kurulusuna prim 6demek suretiyle gegen hizmet siiresi toplami 6-10 yil olanlara
temel iicretlerinin % 2'si, 11-15 y1l arasinda olanlara % 3't, 16-20 yil olanlara % 4'ii ve

21 yil ve daha fazla olanlara% 5'i oraninda 6denen iicrettir (m.28).

3.3.2. Sozlesmeli Personele Yapilacak Diger Odemeler

Sozlesmeli personele ddenecek licretin disinda yasayla veya idari diizenlemelerle baska
O0demeler yapilmasi miimkiindiir. Doner sermaye pay1 6demeleri, harcirahlar, fazla mesai

ticretleri, giyecek ve yiyecek yardimlari bu tiir 6demelerden baglicalaridir.

2012 yilinda yapilan diizenleme ile sézlesmeli personele sozlesme iicretinden ayr1 olarak
ek o6deme yapilmast diizenlenmistir. 03.01.2012 tarih ve 2012/2665 sayili Bakanlar
Kurulu karari ile yiiriirliige konulan Sozlesmeli Personele Ek Odeme yapilmasina Dair
Karar’a gore; kamu kurumlarinda Devlet Memurlari Kanunu’nun 4/B maddesine gore
usuliine uygun olarak vizesi yapilmis sozlesmeli personel pozisyonlarinda istihdam
edilen sozlesmeli personele, karara ekli bulunan cetvelde belirtilen oranlarin en yiiksek
memur ayligina uygulanmasi suretiyle hesaplanan tutarda her ay ddeme yapilacaktir.
llgili hilkkme gore yapilacak bu &demeler sozlesme iicretinden ayri olarak

degerlendirilecektir.

7/15754 sayili Esaslarda sozlesmeli personelin fazla mesai yapmasi durumunda iicret
O0denmesi diizenlenmemektedir. 7/15754 sayili Esaslarin 13’ncii maddesinin {igiincii
fikrasina gore, sozlesmeli personel o giin bitirmesi gereken islerin bitimine kadar
caligmak zorundadir. Normal ¢aligsma siiresini agan bu stireler i¢in ilgili kanunlarda ayrica
bir hiikiim yoksa her sekiz saat i¢in bir giinliik izin verilir. Bu diizenlemeyle fazla mesai
licreti yerine izin Ongoriilmiis olmakla birlikte, toplu s6zlesmelere konulan hiikiimlerle

sozlesmeli personelin fazla mesai ticreti almasi saglanmaktadir. Giiniimiizde s6zlesmeli
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personel, fazla mesai iicreti hakkina veya iicret yerine izin hakkina kavusmus olsa da,
7/15754 sayili Esaslarin 13°ncii maddesinde degisiklik yapilmadan once sozlesmeli
personele fazla mesai yapmasi durumunda herhangi bir 6deme yapilmayacagina dair agik
hiikiim bulunmaktaydi. 7/15754 sayil1 Esaslarin bu hiikkmii veya kurumlarin kendi usul ve
esaslarindaki buna benzer hiikiimler iptal davasi konusu olmustur. Danistay, bu tiir
hiikiimlerin Anayasanin 18’nci maddesinde diizenlenen zorla ¢alistirma yasagina aykiri

oldugu gerekgesiyle iptaline karar vermistir.’%®

7/15754 sayili Esaslarin tiglincti maddesinin altincr fikrasina gore, kanunlar1 geregince
resmi kiyafet giyme zorunlulugu bulunan s6zlesmeli personel, Memurlara Yapilacak

% jle saglanan haklardan yararlanir.”%” 7/15754 sayili

Giyecek Yardimi Yonetmeligi
Esaslarda diizenlenmemekle birlikte toplu sozlesmelere konulan hiikiimlerle s6zlesmeli
personelin yiyecek yardimindan yararlanmasi saglanmaktadir.”%® Boylece sozlesmeli
personel, Devlet Memurlar1 Yiyecek Yardimi Yoénetmeligi'nden’®® memurlarla ayni1 usul

ve esaslar ¢ercevesinde yararlanabilmektedir.

04.01.1961 tarih ve 209 sayilh Saghk Bakanligina Bagh Saghk Kurumlari ile
Esenlendirme (Rehabilitasyon) Tesislerine Verilecek Doner Sermaye Hakkinda
Kanun’un’!? besinci ve 2547 sayil Yiiksekdgretim Kanunu’nun 58’inci maddelerine gore
bu kurumlarda c¢alisan s6zlesmeli personel doner sermaye gelirlerinden pay
alabileceklerdir. Tlgili kanunlarda diizenleme yapilmadan &nce sdzlesmeli personelin

doner sermayeden yararlanma hakki bulunmamaktaydi. !

Sozlesmeli personel, gérev yeri disinda baska bir yere gegici olarak gonderilmesi

durumunda giindelik ve yol giderlerine hak kazanir. Giindelik ve yol giderlerine iliskin

7% KESKIN, s. 122; Dan., 12. D. E. 2008/285, K. 2010/426, T. 2.2.2010.

706 14.09.1991 tarihli ve 91/2268 sayili Bakanlar Kurulu Karari, RG, T. 9.10.1991, S. 21016.

07 Yonetmeligin ek birinci maddesine gore bazi personele yapilacak giyecek yardimi nakdi olarak
gerceklestirilebilir. Yonetmelige ekli cetvellerde ayni olarak yapilacak yardimlar ve nakden ddemeler
belirlenmistir.

798 28.08.2019 tarih ve 2019/1 sayili Kamu Gérevlileri Hakem Kurulu Karart m.8.

709 19.11.1986 tarih ve 86/11220 sayili Bakanlar Kurulu Karari, RG, T. 11.12.1986, S. 19308.

0 RG, T.09.01.1961, S.10702.

1 KESKIN,s. 122.
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hususlar 10.02.1954 tarih ve 6245 sayili Harcirah Kanunu’*? hiikiimlerinde saptanan
siireyi ve birinci derece memurlara Odenen harcirah miktarin1 agmamak iizere
sozlesmelerde belirtilir (7/15754 sayili Esaslar m. 4). 7/15754 sayil1 Esaslarin dordiincii
maddesine sozlesmeli personele gorev yollugu disinda harcirah 6denmeyecegine dair
hiikiim eklenmistir.”*® Fakat s6z konusu hiikiim Danistay tarafindan iptal edilmistir. Zira
sOzlesmeli personele nakil olanagi imkani tanindigi hallerde gorev yeri degisikligi
durumunda zorunlu giderlerinin karsilanmamasi hukuka aykiridir.”** Benzer hiikiimlerin
sozlesmelere eklenmesi halinde bu hiikiimler Danistay tarafindan iptal edilmistir.”*® Bu
nedenle sozlesmeli personele gegici gorevlendirme disindaki durumlarda da harcirah

O0demesi yapilmalidir.

7/15754 sayili Esaslarda sozlesmeli personelin aile yardimi alacagina dair hiikiim
bulunmamaktadir. Bununla birlikte 13.02.2011 tarih ve 6111 sayili Kanunla® 375 sayili
KHK’ya eklenen ek sekizinci maddeye gore kamu kurumlarinda calisan sézlesmeli
personele aile yardimi1 6denegi ddenecektir. Diizenlemeye gore, kismi zamanl c¢alisan
sozlesmeli personel hari¢ kamu kurumlarinin merkez ve tasra teskilatinda ve doner
sermaye isletmelerinde calisan sézlesmeli personele devlet memurlariyla ayni usul ve

esaslara gore aile yardimi 6denegi ddenir.

2 RG, T.18.02.1954, S. 8637.

13 24.04.2007 tarih ve 2007/12061 Bakanlar Kurulu Karar1, RG, T. 12.05.2007, S. 26520.

"4 «Temel ve asli fonksiyonlar: kamu hizmetini yiiriitmek olan kamu gorvevlileri, kamu hizmetinin iyi
islemesi icin, ya kendi isteklerine dayali olarak, ya da re'sen kanunlarda yer alan kurallar
cergevesinde, yetkili idari makamlarca bulunduklar yerden baska bir yere atanabilmekte, bu atamaya
bagli olarak da yeni gorev yerlerinde géreve baslayabilmek icin bazi giderler yapmak zorunda
kalmaktadirlar. Yolluk ddemesi, kamu hizmetinin  gerektirdigi  durumlarda bu hizmet igin
gorevlendirilen kisilerin katlanacaklar: giderleri karsilamak iizere yapilan parasal 6demeyi igeren bir
idari iglem olup, atama islemi sonucunda gorev yeri degisen kamu gorevlisinin karst karsiya kaldig
kiilfetin kamu hizmetinin yiiriitiilmesinden kaynaklanmas: nedeniyle, Kanun koyucu tarafindan bu
kiilfetin kamuca karsilanmasi amaciyla yasal diizenlemeler yapilmigtir. 29.3.2009 giinlii, 27184 sayili
Resmi Gazete'te yayimlanan, Sozlesmeli Personel Calistiriimasina Iliskin Esaslarda Degisiklik
Yapimasina Dair Esaslarin 5. maddesi ile s6z konusu Esaslara Ek 3. madde eklenerek, sozlesmeli
personelin belirli sartlari tasimast kosuluyla naklen atanmasina yonelik diizenleme getirildigine gére,
gérev yeri degisikligi nedeniyle kamu hizmetinin yiiriitiilmesinden kaynaklanan kiilfetin kamuca
karsilanmas1 amaciyla sozlesmeli personele harcirah ddenmesi gerektigi aciktir.”” Dan., 2. D.
E.2009/140, K. 2013/12270, T. 26.12.2013.

5 Dan., 2. D. E. 2013/4215, K. 2013/4759, RG. T. 21.01.2014, S. 28889; Dan., 2. D. E. 2013/9504, K.

2013/6238, RG, T.21.01.2014, S. 28889.

Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi Ile Sosyal Sigortalar Ve Genel Saglik Sigortast Kanunu

Ve Diger Baz1 Kanun Ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun,

RG, T. 25.02.2011, S. 27857 (Miikerrer).
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3.3.3. Sosyal Yardimlar

Sozlesmeli personel, kamu gorevlisi olmasi sebebiyle saglanan sosyal yardimlardan
faydalanabilir. Calistign kurumun sosyal tesislerinden lojmanlarindan yararlanabilir.”*’
7/15754 sayil1 Esaslarda ayrica sosyal tesislerden ve yardimlardan yararlanma konusunda
ayrica bir diizenleme yoktur. Her kurum bu konudaki diizenlemeleri kendi biinyesinde

yapmaktadir.”®

09.11.1983 tarih ve 2996 sayili Kamu Konutlar1 Kanunu’nun kapsamini diizenleyen
ikinci maddesi genel olarak personelden bahsetmektedir. Diizenlemede memur ve
sOzlesmeli personel arasinda bir ayrim gozetilmemistir. Ayni zamanda ¢alisanlar arasinda
memur veya sézlesmeli personel olmasina gore herhangi bir dncelik de taninmamustir.

Dolayisiyla sézlesmeli personel kurumun sagladigi lojman hizmetinden yararlanabilir.’®

Sozlesmeli askeri personel emsali riitbe ve derecedeki personel hakkinda uygulanan
aylik, tazminat, yan 6deme ve diger mali ve sosyal haklardan aynen istifade ederler. Bu
acidan sozlesmeli askeri personel de 926 sayili Kanun kapsaminda saglanan haklardan

yararlanmaktadir.

3.3.4. Calisma Saatleri ve izin Hakki

3.3.4.1. Calisma Saatleri

Sozlesmeli personelin ¢alisma stirelerine iliskin diizenleme 7/15754 sayili Esaslarin
13’lincli maddesinde bulunmaktadir. Diizenlemeye gore sozlesmeli personel memurlar
icin belirlenen ¢alisma siirelerine tabidir. Tam giin caligmay1 gerektirmeyen hallerde ise
Cumbhurbagkanligi’nin olumlu goriisli lizerine farkli ¢alisma saatleri de diizenlenebilir

(7/15754 sayil1 Esaslar m.13/2).

7 KESKIN, s. 124.
8 KESKIN,s. 125.
9 KESKIN, s. 126.
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Sozlesmeli personel o giin bitirilmesi gereken islerin bitimine kadar ¢aligmak zorundadir.
Normal ¢aligma siiresini asan siireler i¢in kanunlarda baska bir hiikiim bulunmuyorsa her

sekiz saat i¢in bir gilin izin verilir.

Giiniin yirmi dort saati devam eden hizmetlerde calisan sdzlesmeli personelin ¢alisma
saatleri ilgili kurum tarafindan belirlenir. Maddenin dordiincii fikrasina bu kurumlarda
calisan kadin sozlesmeli personele ve engelli sdzlesmeli personel icin istisnai hiikiim
eklenmistir. Dordiinci fikraya gore, doktor raporunda belirtilmesi durumunda kadin
personelin hamileliginin yirmi dordiincii haftasindan 6nce ve her halde hamileliginin
yirmi dordiincii haftasindan itibaren ve dogumdan sonraki iki yil siireyle istegi disinda
gece nobeti ve gece vardiyasi gorevi verilemez. Benzeri imkan erkek personel igin
ongoriilmemistir. Engelli personele ise ancak kendi rizasiyla gece ndbeti ve gece

vardiyasi gorevi verilebilir.

Yurtdisindaki Enformasyon Merkezlerinde editdr olarak istihdam edilen sozlesmeli
personel ¢alisma saatlerine iliskin 7/15754 sayili Esaslarin 13’iincii maddesinin sadece
dordiincii fikrasina tabidir. Bunun disindaki konularda ilgili kurumun diizenlemelerine

baghidir.

3.3.4.2. izin Hakki

Anayasanin 50’inci maddesinin 3’{incii fikrasi uyarinca dinlenmek tiim ¢alisanlarin ortak
hakkidir. Devlet Memurlar1 Kanunu’nda memurlar i¢in yillik izin mazeret izni, saglik
izni, hastalik izni ve ayliksiz izinler ayrica diizenlenmistir. S6zlesmeli personel agisindan
7/15754 sayili Esaslara bagl sézlesmeli personelin izin hakki 7/15754 sayili Esaslarin
dokuzuncu ve 10’uncu maddelerinde diizenlenmistir. Diger s6zlesmeli personel
tiplerinde ise Devlet Memurlar1 Kanunu’nda diizenlenen izin siirelerine’?° ya da 7/15754

21

sayill Esaslarda diizenlenen izin hiikiimlerine’®! atif yapilmustir.””? Bunun yaninda

20399 Sayili KHK m. 23; 4924 sayili Kanun m. 7;

2L 5258 Sayili Kanun m. 3/son.

22375 sayili KHK ek m.6 uyarinca istihdam edilen bilisim personeli izin hakki Kamu Kurum ve
Kuruluslarmin Biiyiik Olgekli Bilgi Islem Birimlerinde Sézlesmeli Bilisim Personeli Istihdamina
iliskin Esas ve Usuller Hakkinda Yonetmelik m. 14’te ayrica diizenlenmistir.
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sozlesmeli askeri personele gorevinin niteligi geregince ayriks1 diizenlemeler

ongoriilmiistiir. 23

So6zlesmeli personel devlet memurlarinda oldugu gibi bes hizmet yilini doldurmasi
halinde ve istegi lizerine toplam bir yila kadar verilen iicretsiz izin hakkina (Devlet
Memurlar1 Kanunu m.108/E) sahip degildir. Bu nedenle s6zlesmeli personel bes hizmet

yilin1 doldurmus olsa bile {icretsiz izne ayrilamaz.

3.3.4.2.1. Yillik izin

7/15754 sayili Esaslarin dokuzuncu maddesine gore, sosyal giivenlik kurumlarina prim
O6demek suretiyle gecen hizmet siiresi bir yildan on yila kadar olan s6zlesmeli personele
yirmi giin, on yildan fazla olanlara ise otuz giin iicretli izin verilir. ilk defa sozlesmeli
personel olarak istihdam edilen ve daha 6nce kamu hizmetinde istihdam edilmeyen
sOzlesmeli personel ancak bir y1l sonra yillik izne hak kazanir. Milli Egitim Bakanligi’nda
sOzlesmeli personel olarak calisanlar yaz tatili ve dinlenme tatillerinde yillik izinli
sayilirlar. Bir yildan az siireli ya da mevsimlik hizmetlerde c¢alistirilan sézlesmeli
personelin yillik izin giinii ise calistiklar1 her ay ic¢in iki giinliik {icretli izin olarak
belirlenir. Caligilan aylara gore hesaplanan bu giinler bir sdzlesme donemi igerisinde

toplu olarak kullanilabilir. (7/15754 sayili Esaslar ek m. 8/5)

Diizenlemeye gore dnceden calisan sozlesmeli personelin maddede belirtilen yillik izin
siirelerine hak kazanabilmesi i¢in calistigi kurumlarin 217 sayili Devlet Personel
Baskanlig1 Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’ nin’?* ikinci

maddesinde sayilan kurumlardan olmasi gerekir. "° S6zlesmeli personel olarak ¢alismaya

3 4678 sayili Kanun m. 24; 3269 sayili Kanun m. 11; 6191 sayili Kanun m. 8.

24217 sayih KHK, 02.07.2018 tarihli ve 703 sayih KHK’mn 123’{incii maddesiyle yiiriirliikten
kaldirilmustir. 703 sayili KHK nin gegici tiglincii maddesi ile Devlet Personel Baskanliginin KHK nin
yayimindan itibaren bir y1l i¢inde kapatilmis sayilacagi diizenlenmistir.

flgili diizenleme su sekildedir: “Bu Kanun Hiikmiinde Kararname kapsamina giren kamu kurum ve
kuruluglar: sunlardir:

a) Genel biitceye dahil dairelerle, katma biitgeli idareler ve bunlara baglh kuruluslar,

b) 11 Ozel Idareleri ve belediyeler, bunlarn birlikleri ve bunlara bagli iktisadi miiesseseler, isletmeler,
c) Iktisadi devlet tesekkiilleri, kamu iktisadi kuruluslar: ve bunlarin miiesseseleri, bagl ortakliklar: ve
istirakleri
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baslamadan dnce sayilan kurumlarda ¢alismayan s6zlesmeli personelin dnceki ¢aligsma
stireleri yillik izin hesabinda dikkate alinmaz. Bununla birlikte DPB, 27.08.2007 tarih ve
B.02.DPB.0.10.00.00/13102 sayil1 yazisinda sosyal glivenlik primlerinin 6denmis olmasi
halinde 6zel sektorde calisilan siirelerin de yillik izinlerde dikkate alinacagi yoniinde

miitalaa vermistir.’2°

Sozlesmeli personelin yillik izin hesabinda 6nceden c¢alistig1 kurumlara iligskin sinirlama
bulunmasina ragmen gorevinin niteligine gore bir siirlama yapilmamistir. Dolayisiyla
sayilan kurumlarda s6zlesmeli personel, is¢i, gecici personel veya memur olarak ¢aligsa

bile bu siirelerin hesaba katilmasi gerekir.

Sozlesmeli personelin sézlesme siiresinin biitce yiliyla simirli olmast nedeniyle yillik
izinleri sonraki yila devretmemekteydi. 2021 yilinda 7/15754 sayili Esaslarin dokuzuncu
maddesinin ikinci fikrasinda yapilan diizenleme ile sézlesme déneminde kullanilmayan
yillik izinlerin bir sonraki doneme devredecegi, fakat cari sdzlesme doneminden dnceki
sozlesme donemi hari¢ Onceki donemdeki yillik izin hakkinin diisecegi hikmii
eklenmistir. Boylece so6zlesmeli personelin yillik izni bir donemle sinirh olmak kaydiyla

sonraki s6zlesme donemine devredilebilmektedir.

7/15754 sayili Esaslarin dokuzuncu maddesinin sekizinci fikrasina gore yillik izin hakki
bulunmayan s6zlesmeli personele maddede diizenlenen mazeret izinleri disinda sézlesme

donemi i¢in toplamda on giinliik izin verilebilir.

d) Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar: disinda kalan ve kamu fonu kullanan, é6zel kanunlarla
veya bunlarin verdigi yetkiye dayanilarak kurulan kamu kuruluslari ve bu nitelikteki bankalar ve
bunlarin en az sermayesinin yarisindan fazlasina igtirak suretiyle kurduklar: miiessese, ortaklik ve
istirakler,
e) Doner sermayeli kuruluglar ile 6zel kanunlarla kurulan fonlar ve kefalet sandiklarr.
Askeri kurum ve kuruluslarin 926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu ile ek ve
degisikliklerine tabi personeli bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin kapsami disindadir.”

726 KESKIN, s. 129.
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3.3.4.2.2. Hastalik izni

7/15754 sayil1 Esaslarin 10’uncu maddesi geregince sozlesmeli personelin iicretli hastalik
izni, resmi tabip raporu ile kanitlanan hastaliklar i¢in yilda 30 giin olarak belirlenmis
durumdaydi. Fakat 7/15754 sayili Esaslarin onuncu maddesinde bulunan smirlama
Danistay tarafindan iptal edilmistir.”?’ Kararda 6ngériilemeyen hastalik hali icin izin
stiresinin 30 gilinle siirlandirilmas: yoniindeki diizenlemenin Devlet Memurlari
Kanunu’nda yer alan ve farkli diizenlemesi nedeniyle normlar hiyerarsisine aykir1 oldugu
gerekgesiyle iptal karari verilmistir. Bununla birlikte kararda davacimin soézlesmeli
personel olmasi nedeniyle farkli hiikiimlere tabi kilinmasi hususuna deginilmemis,
diizenleme Devlet Memurlar1 Kanunu’ndaki hastalik izni hiikiimlerine aykir1 oldugu
gerekcesiyle iptal edilmistir.’?® Danistay’in benzer kararlarinda oldugu gibi dogrudan atif
olmasa da Devlet Memurlar1 Kanunu’nu referans norm olarak kabul edilmis ve hakl
gerekge olmadan sozlesmeli personelin haklarinin kisitlanmasini hukuka uygun kabul
edilmemistir. Dolayisiyla sozlesmeli personel resmi tabip raporu ile tespit edilmek
kaydiyla 30 giin sinirlamasi olmadan hastalik izni kullanabilir. S6zlesmeli personele
hastalig1 sirasinda 6denen is goremezlik tazminati1 sdzlesme ticretinden diisiiliir. Yine ayni
sekilde Danistay, bir s6zlesme donemi iginde 30 giinden fazla rapor alan sozlesmeli

personelin sézlesmesinin yenilenmemesi islemlerini iptal etmektedir.’?°

3.3.4.2.3. Mazeret izni

Devlet memurlarinda oldugu gibi sdzlesmeli personelin dogum, emzirme, hastalik veya
Olim hallerinde mazeret izni hakki bulunmaktadir. Sozlesmeli personelin mazeret
izinlerine iliskin hiikiimlere 7/15754 sayil1 Esaslarin dokuzuncu maddesinin {igiincii ve

devam eden fikralarinda yer verilmistir.

27 Dan., 12. D. E. 2009/3956, K. 2013/1443, T. 11.03.2013 sayili karar ile iptal edilmistir. Bu karar,
DIDDK E. 2013/1713, K. 2015/3762, T. 26.10.2015 ile onanmistir.)

28 DIDDK E. 2013/1713, K. 2015/3762, T. 26.10.2015.

29 KESKIN, s. 147; Dan., 12. D. E.2008/4564, T. 9.11.2009 (Yiiriitmenin Durdurulmasi Karar1).
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Sozlesmeli kadin personele, dogumdan 6nce sekiz, dogumdan sonra sekiz hafta olmak
tizere toplam on alt1 hafta siireyle iicretli dogum izni verilir. Cogul gebelik halinde, dogum
oncesi sekiz haftalik izin siliresine iki hafta daha eklenir. Ancak beklenen dogum
tarithinden sekiz hafta 6ncesinde, saglik durumunun uygun oldugunu doktor raporu ile
belgeleyen sozlesmeli kadin personel, istegi iizerine dogumdan onceki ii¢ haftaya kadar
calismaya devam edebilir. Bu durumda, s6zlesmeli kadin personelin istegi halinde dogum
oncesi calistign stlireler, dogum sonrasi izin siiresine eklenir. Dogumun erken
gerceklesmesi halinde dogum izninin kullanilamayan bolimii dogum sonrasi izin
siiresine ilave edilir. Dogum izninin baglamasi gereken tarihten Once gerceklesen
dogumlarda ise dogum tarihi ile dogum izninin baglamasi gereken tarih arasindaki siire
dogum sonras1 izne ilave edilir. Dogumda veya dogum sonrasinda dogum izni kullanirken
annenin Oliimii halinde, istegi lizerine sozlesmeli personel olan babaya anne igin
ongoriilen siire kadar izin verilir. Dogum izni sebebiyle Sosyal Giivenlik Kurumu’nca
Odenen gegici is goremezlik ddenegi ilgilinin ticretinden diisiiliir (7/15754 sayili Esaslar
m.9/3). S6zlesmeli personele hamilelik sirasinda ve dogum sonrasinda {icretli izin hakki
verilmis olmakla birlikte Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 108’inci maddesine gore

memurlara verilen dogum sonrasi ticretsiz izin hakki verilmemistir.

Dogum yapan sozlesmeli personele iicretli izninin bitimi tarihinden itibaren ilk alt1 ayda
giinde {li¢ saat, ikinci altt ayda giinde bir buguk saat siit izni verilir. Siit izninin
kullanilacag: saatlerin se¢imini anne yapacaktir (7/15754 sayili Esaslar m.9/4). Bu

diizenlemeyle izin saatlerinin belirlenmesi idareye birakilmamustir.

Sozlesmeli personelin esinin dogum yapmasi halinde on giin {icretli izin verilir.
Kendisinin veya ¢ocugunun evlenmesi, ya da esinin, gocugunun veya esinin ana, baba ve
kardesinin 6liimii halinde yedi giin ticretli izin verilir (7/15754 sayili Esaslar m.9/4). Yedi
giinliik izin toplam izin siiresi i¢in degil, her olay i¢in belirlenmistir. Dolayisiyla
diizenleme ile izin verilesi dngoriilen her olay i¢in sdzlesmeli personel yedi giinliik izin

verilmesi gerekir.

Sozlesmeli personele izin hakki sadece dogum sebebiyle degil, ayn1 zamanda evlat

edinme halinde de Ongoriilmistiir. 7/15754 sayili Esaslar dokuzuncu maddesinin
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dokuzuncu fikrasina gore, ii¢ yasin1 doldurmamis bir cocugu esiyle birlikte veya miinferit
olarak evlat edinen sozlesmeli personel ile sozlesmeli personel olmayan esin miinferit
olarak evlat edinmesi halinde sdzlesmeli personel olan eslerine, cocugun teslim edildigi
tarihten itibaren sekiz hafta siire ile izin verilir. Bu izin evlatlik karar1 verilmeden 6nce

cocugun fiilen teslim edildigi durumlarda da uygulanir.

Radyoaktifisinlarla ¢alisan ve dogrudan radyasyona maruz kalan s6zlesmeli personel igin
ayrica iicretli saglik izni 6ngoriilmiistiir. Bu tiir isyerinde ¢alisan s6zlesmeli personel ilgili

mevzuata gore ticretli saglik izini hakkina sahiptir.

Sozlesmeli personelin refakat izni hakki bulunmaktadir. S6zlesmeli personelin, bakmakla
yiikkiimlii oldugu veya sozlesmeli personel refakat etmedigi takdirde hayati tehlikeye
girecek ana, baba, es ve cocuklari ile kardeslerinden birinin agir bir kaza gegirmesi veya
tedavisi uzun siliren bir hastaliginin bulunmasi héllerinde, bu hallerin saglik kurulu
raporuyla belgelendirilmesi sartiyla, istekleri lizerine ii¢ aya kadar ticretli izin verilir

(7/15754 sayili Esaslar m.9/10).

Hastalik ya da kaza hali disinda refakat gerektiren hallerde sézlesmeli personel yil i¢inde
toplam on giin {icretli mazeret izni hakkina sahiptir. S6zlesmeli personel, en az ytlizde 70
oraninda engelli ya da siiregen hastalig1 olan ¢ocugunun (¢ocugun evli olmast durumunda
esinin de en az ylizde 70 oraninda engelli olmas1 kaydiyla) hastalanmasi halinde hastalik
raporuna dayali olarak ana veya babadan sadece biri tarafindan kullanilmas1 kaydiyla bir
yil i¢inde toptan veya boliimler halinde on giine kadar iicretli mazeret izni hakkina sahiptir

(7/15754 sayil1 Esaslar m.9/7).7%

780 7/15754 sayili Esaslarin dokuzuncu maddesinin onuncu fikrasinda yapilan degisiklik ile sozlesmeli

personele ii¢ aya kadar refakat izni taninmadan 6nce Danistay 5. Dairesi verdigi bir kararinda,
sozlesmeli personele iliskin diizenlemelerde refakat izni diizenlenmedigi, Devlet Memurlari
Kanunu’na atif yapilmadigi, dolayisiyla Devlet Memurlari Kanunu'nda yer alan refakat izninin
sOzlesmeli personel i¢in uygulanamayacagina karar vermistir. Dan., 5. D. E. 2014/6391, K. 2015/4101,
T. 22.4.2015.
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3.3.5. Sendika Hakki

Kamu gorevlileri Anayasanin 53’{incii maddesi uyarinca sendika kurma, sendikaya tiye
alma ve toplu sozlesme yapma hakkina sahiptir. Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 22’inci
maddesi ile memurlarin ile sendika kurma hakki ve iiye olma hakki bir hak olarak
Ongoriilmiistiir. Dolayisiyla s6zlesmeli personel sendika kurma ve sendikaya iiye olma

hakkina sahiptir.”3!

Kamu gorevlilerinin sendika hakki ilk defa 1961 Anayasasinda ongdriilmiistiir. 1971
yilinda yapilan Anayasa degisikligi ile kamu gorevlilerinin sendika hakki kaldirilmis ve
bu hak sadece isgilere taninmistir. Bu donemde kamu gorevlileri dernek adi altinda

orgiitlenebilmislerdir.”?

1982 Anayasasinda kamu gorevlilerine sendika hakkinin
taninmasina iligkin hiikiim bulunmamaktaydi. Sendika kurma hakkini diizenleyen 51 inci
maddede sendika kurma hakki is¢i ve igverenlere taninmisti. 1982 Anayasasinda kamu
gorevlilerinin sendika kurmasi agik¢a yasaklanmadigindan kamu gorevlilerinin sendika
kurabilecegi seklinde goriisler ileri siiriilerek kamu gorevlileri arasinda orgiitlenmeler
baslamistir.”® Yasal dayanag1 olmamasina ragmen bu dénemde pek cok kamu gorevlileri
sendikalar1 ve ist orgiitleri kurulmustur. Yasal dayanagi olmadigi gerekgesiyle kamu
gorevlileri sendikalarin kurulusuna idarelerce miisaade edilmemistir. Bu donemde
Danistay 1. Dairesi kamu gorevlilerinin sendika kurma hakkina iliskin istisari goriisiinde
TBMM tarafindan 87 ve 151 numarali ILO sodzlesmelerinin onaylanmasinin uygun
bulunmasi halinde Anayasanin 51’inci maddesinin kamu gorevlilerinin kapsar sekilde

yorumlanabilecegi ve kamu gorevlileri sendikalariin orgiitlenmesinde anayasal engel

bulunmadig1 yéniinde goriis bildirmistir.”* Danistay 10. Dairesi Igisleri Bakanlig

8L “Olayda, davali idarede isci statiisiinde calismayip, sozlesmeli personel statiisiinde calistg

tartismasiz olan davaci sendikanin 5 itiyesinin, 4688 sayili Yasa kapsaminda kamu gérevlisi oldugu
agik olup; davali idare tarafindan, anilan Yasa uyarinca, séz konusu iiyeler igin, ¢alistigi siirece
sendika aidati kesintisi yapimast gerekirken, aksi yonde tesis edilen islemde hukuka uyarik
bulunmamaktadir.” (Dan., 10. D. E. 2004/9181 K. 2007/3732 T. 26.06.2007). Ayn1 yonde: Dan., 11.
D. E.2007/9041, K.2009/3857, T. 13.04.20009;

82 ARICI, Kadir: “Kamu Gorevlilerinin Toplu Sézlesme Hakkinin Gergekligi Meselesinde Onemli Bir
Faktér: Kamu Gérevlileri Hakem Kurulu Ve Niteligi”, Karatahta Is Yazilar1 Dergisi, S. 3, 2015 (ss.
209-218), s. 210

78 ERKEN, Baki: “Tiirkiye 'de Kamu Gérevlilerinin Sendikal Haklarimin Gelismesi Ve Temel Sorunu”,
Tiirk Idare Dergisi, S. 471-472, 2011, (ss. 69-98), s. 79; GULMEZ, Mesut: Kamu Gérevlileri Sendika
ve Toplu Gériisme Hukuku 788 'den 4688’e: 1926-2001, TODAIE Yayinlari, Ankara, 2002, s. 195.

3 Dan., 1.D, 1992/136 E., 1992/147 K., T. 22.04.1992
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tarafindan hazirlanan kamu gorevlilerinin sendika kuramayacagi ve sendikal faaliyette
bulunamayacag1 yoniindeki genelgenin iptaline karar vermistir.”®® Danistay yerinde
olarak bir hakkin Anayasada yer almamasimin o hakkin yasaklandigi seklinde
yorumlanamayacagina karar vermistir. Bu sliregte TBMM tarafindan 87 ve 151 numarali
sOzlesmeler onaylanmasmna ragmen kamu gorevlilerinin sendika hakkinin tartisma
konusu olmaya devam etmistir. Yargitay ise sendika tiizel kisiliginin kurulmasina iligkin
yasal diizenleme olmadig1 gerekcesiyle kamu gorevlileri tarafindan kurulan sendikalarin

tiizel kisilik kazanamayacagina karar vermistir.®

23.7.1995 tarih ve 4121 sayilh Kanunla™’ 1995 yilinda yapilan Anayasa degisikligi ile
1982 Anayasasinin toplu sozlesme hakkini diizenleyen 53’iincii maddesine eklenen
hiikiim ile kamu gorevlilerine tekrar sendika hakki ve toplu goriisme hakki taninmis ve

buna iliskin hususlarm kanunla diizenlenmesi 6ngoriilmiistiir.”®

Bu degisikligin
Anayasanin sendika hakkini diizenleyen 51’inci maddesine dokunmamasi, kamu
gorevlilerine iligkin sendikalarin sadece toplu goriisme kapsaminda ele alinmasi elestiriye
sebep olmustur.”® Anayasadaki bu belirsizlik 03.10.2001 tarih ve 4709 sayil1 Kanunla’,
Anayasanin 51’inci maddesine kamu gorevlilerinin sendika hakkinin kapsamu, istisna ve
siirlarinin kanunla diizenlenecegi hiikkmiiniin eklenmesi ve maddenin ilk fikrasinda yer
alan “is¢iler” ibaresinin “calisanlar” olarak degistirilmesi ile giderilmistir. Ayni zamanda
12.6.1997 tarih ve 4275 sayili Kanunun’! birinci maddesiyle Devlet Memurlar

Kanunu’nun 22’nci maddesinde yapilan degisiklikle devlet memurlariin sendika ve iist

kuruluslara {iye olabilecegi 6ngdriilmiistiir.

Kamu gorevlilerinin sendika hakkinin kullanimina iligskin 25.06.2001 tarihli 4688 sayil
Kamu Goérevlileri Sendikalar1 Kanunu’#? ¢ikarilmistir. 07.05.2010 tarih ve 5982 sayili

Kanunun altinct maddesiyle 1982 Anayasasinin 53’{inic maddesinde yapilan degisiklik

35 Dan., 10. D., 1991/1262 E., 1992/3911 K, T. 10.11.1992

7% YHGK, 1995/4-367 E., 1995/550 K., T. 24.05.1995

87 RG, T.26.07.1995 S. 22355.

38 ATAY, s. 887.

% ARICI, s. 211

70 RG, T.17.10.2001 S. 24556 (Miikerrer).

"l RG,T.17.06.1997 S. 23022.

742 Kanun’un ismi 4.4.2012 tarihli ve 6289 sayili Kanunun 1 inci maddesiyle “Kamu Gorevlileri
Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu” seklinde degistirilmistir.
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ile kamu gorevlilerine toplu sdzlesme hakki taninarak sendikal haklar genisletilmistir.
4688 sayili Kanunun 15’inci maddesi ile sendika hakkindan yararlanamayacak kamu
gorevlileri ayrica sayilmistir. Hiikiim kapsaminda kalan personelin sendika kuramayacagi

ve iiye olamayacagi 6ngériilmiistiir.’*®

Sendika hakki kapsaminda kamu gorevlileri toplu sézlesme hakkina sahiptir. Toplu
sozlesme ilgili hizmet kolundaki yetkili kamu gorevlileri sendikalar1 ile bunlarin bagh
oldugu konfederasyonlar katilabilir. Toplu s6zlesmelere kamu isverenleri adina Kamu
Isverenleri Kurulu katilir. Toplu goriismeler son rakami tek olan yillarda iki yilligina
yapilir. (m. 31) taraflarca imzalanan toplu sozlesme metinleri Resmi Gazete’de

yayimlanir.

Toplu sozlesme goriisme siirecinde toplu sozlesme hiikiimlerinde anlasilamamasi
halinde, bu husus tutanak altina alinir ve taraflar bu tarihten itibaren {i¢ isgiinii igerisinde
Kamu Gorevlileri Hakem Kuruluna bagvurabilir. Taraflarin uzlasamamasina ragmen
hakem kuruluna bagvurulmamasi halinde kamu gorevlilerine sonraki iki mali y1l boyunca

uygulanacak mali ve sosyal haklar genel hiikiimlere gore belirlenir.( m. 31/7) Kamu

™3 Qendika hakkindan yararlanamayacak kamu gorevlileri sunlardir; a) Cumhurbaskanligi merkez

teskilatinda, bagli kurullarinda ve Diyanet Isleri Baskanlig1, Savunma Sanayi Baskanhgi ile fletisim
Bagkanligi hari¢ olmak iizere bagl kuruluslarinda, Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterliginde
calisgan kamu gorevlileri, b) Yiiksek yargi organlarinin baskan ve iiyeleri, hakimler, savcilar ve bu
meslekten sayilanlar, ¢) Bakanlar, bakan yardimcilari, bu Kanun kapsaminda bulunan kurum ve
kuruluslarin baskanlari, genel miidiirleri, ... ve bunlarin yardimeilari, yonetim kurulu tiyeleri, merkez
teskilatlariin denetim birimleri yoneticileri ve kurul bagkanlari, hukuk miisavirleri, bolge, il ve ilge
teskilatlariin en iist amirleri ile bunlara esit veya daha iist diizeyde olan kamu gorevlileri, belediye
baskanlar1 ve yardimcilari, d) Yiiksekogretim Kurulu Baskan ve tiyeleri ile Yiiksekdgretim Denetleme
Kurulu Baskan ve iyeleri, tiniversite ve yiiksek teknoloji enstitiisii rektorleri, ..., ¢) Miilki idare
amirleri, f) Silahli Kuvvetler mensuplari, h) Milli istihbarat Teskilati mensuplari, 1) Bu Kanun
kapsaminda bulunan kurum ve kuruluglarin merkezi denetim elemanlari, j) Emniyet hizmetleri sinifi,
k) Ceza infaz kurumlarinda ¢alisgan kamu gorevlileri, 1) Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil
Giivenlik Komutanlhiginda gorevli subay, sozlesmeli subay, astsubay, s6zlesmeli astsubay, uzman
jandarma, uzman erbas, sozlesmeli erbas ve sdzlesmeli erler. Anayasa Mahkemesi, 13/09/2023 tarih
ve AYM, E.2023/92, K.2023/156 sayili karari ile “daire baskanlari”, “fakiilte dekanlari, enstitii ve
yiiksek okullarin miidiirleri ile bunlarin yardimcilary” ibarelerini iptal etmistir. Yiiksek Mahkeme bu
kamu gorevlilerinin yerine getirdikleri gorevlerin sendikal haklarin sinirlandirilmasini hakli, makul ve
zorunlu gosterecek nitelikte olmadigina karar vermistir. Anayasa Mahkemesi benzer gerekge ile “Milli
Savunma Bakanligi ile Tiirk Silahli Kuvvetleri kadrolarinda (Jandarma Genel Komutanlhigi ve Sahil
Giivenlik Komutanhgi dahil) ¢alisan sivil memurlar ve kamu gérevlileri,” seklindeki “g” bendini iptal
etmistir. (AYM, E. 2013/21, K. 2013/57, T. 10.04.2013
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Gorevlileri Hakem Kurulu tarafindan alinan karar toplu s6zlesme hiikmiinde olup, Resmi

Gazete’de yayimlanir.

Kamu gorevlileri her ne kadar sendika kurma ve sendikaya iiye olma hakkina sahip olsalar
da grev hakkma’®* sahip degillerdir. Grev hakkini diizenleyen Anayasa m. 54’te grev

hakkina sahip ¢aligsanlar olarak sadece iscileri sayilmistir.

Kamu gorevlilerine grev hakkinin taninmamasinin gerekcesi olarak, kamu kamu
gorevlilerinin kamu hizmeti sunmasi ve kamu hizmetlerinin aksatilmadan siirekli olarak
sunulmasinin temel ilke olmasi ileri siiriilmektedir. Zira isveren sadece isveren olmayip,
aynt zamanda vatandaglara kamu hizmeti sunmaktadir. Kamu hizmetlerinin temel
ilkelerinden biri de siireklilik ilkesidir.”*® Diger yandan, greve karsi isveren lokavt
hakkin1 sahip olmasi nedeniyle isi durdurarak iscileri gorevlerinden uzaklastirabilirken,
idarenin boyle bir yetkisi bulunmamaktadir. Diger yandan, grev hakkinin
siirlandirilmasinin sadece kritik nitelikteki gorevlerle sinirli olmasi gerektigi ve grev
hakki olmadan toplu sézlesme hakkina sahip olunmasinin bir anlami olmadigi ileri
siiriilmektedir.”*® ILO sozlesmelerinde de memurlarin grev hakki tanmmustir. Idare
hukukumuzun ve kamu personel rejimimize kaynaklik eden Fransa’da kamu gorevlilerine
grev hakki taninmig bulunmaktadir. Bununla birlikte Fransiz Danistay kararlari ile kamu
diizenini bozacak ve istismara sebep olabilecek grevlerin idari diizenleme konusu

yapilabilecegi kabul edilmistir. "’

44 2822 sayili Toplu Sozlesme, Grev ve Lokavt Kanunu m. 25° gore grev; “Is¢ilerin, topluca calismamak

suretiyle isyerinde faaliyeti durdurmak veya isin niteligine gove onemli él¢iide aksatmak amacryla
aralarinda anlagarak veyahut bir kurulusun ayni amagla topluca ¢alismamalart icin verdigi karara
uyarak igi birakmalarr” olarak tanimlanmistir.

45 BEYOGLU, Cem Umit: “AIHM Kararlar: Isiginda Kamu Gérevlilerinin Grev Hakki”, TBBD, S. 135,
2018, (ss.77-118), s. 91.

6 SENVER, Emin: “4B Uyesi Ulkelerde Kamu Calisanlarinin Orgiitlenme ve Grev Hakki”, Kamu’da
Sosyal Politika Dergisi, S. 11, 2009, (ss. 21-31), s. 21.

7 SEVGILI GENCAY, Fatma Didem: “Fransa’da Kamu Personel Rejimi”, Inonii Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, C. 5, S. 1, 2014, (ss. 225-240), s. 236.
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Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 27°nci maddesi ile memurlarin grev yapmalart agikga
yasaklamigtir. Ayn1 zamanda 26°nc1 maddede birlikte gérevden ¢ekilme, géreve gelmeme

veya goreve gelip de is yavaslatma eylemi yapma halleri de yasaklanmustir.

AIHM, grev yasagmin mesru bir amag tasimakla birlikte grev yapan memurlarin protesto
hakkina sahip olduguna ve bu nedenle demokratik bir toplumda bu hakkin
engellenmesinin sdzlesmeyi ihlal niteliginde olduguna karar vermektedir.”*® Anayasa
Mahkemesi ise, ise gitmeme cagrisina uyan kamu gorevlilerine uygulanan disiplin
cezalaria 1iliskin degerlendirmelerinde, sendikalarin demokratik toplumun temel
unsurlarindan biri olduguna, kamu gorevlilerinin de orgilitlenme hakkina sahip olduguna
ve dolayisiyla orgiitlenme hakkinin baris¢il sekilde kullanilmasinin engellenmesinin ihlal
niteliginde olduguna karar vermektedir.’*® Danistay da ATHM ve Anayasa Mahkemesi
kararlar1 ile uyumlu olarak sendikal faaliyet kapsaminda gbreve gelmeyen personele
disiplin cezasinin uygulanamayacagma karar vermistir.”® Danistay AIHM kararlarina
atifta bulunarak sendika karar1 ile goreve gelmeyen personelin kabul edilebilir bir
mazeretinin bulunduguna, eyleme katilmanin sendikal faaliyet kapsaminda olduguna ve
bu nedenle sendikal faaliyet nedeniyle uygulanan disiplin cezasi uygulanamayacagina

Karar vermistir.”?

3.4. SOZLESMELI PERSONELIN TABi OLDUGU YUKUMLULUKLER
VE YASAKLAR

Kamu hizmeti yerine getiren kamu gorevlileri, gorevlerini hizmetin gereklerine uygun
olarak en 1yi sekilde yerine getirmelidirler. Kamu hizmetinin yiiriitiilmesi sirasinda kamu

gorevlilerine kamu giicii kullanma yetkisi verilmistir. Kamu giicii kullanma yetkisinin

8 AIHM, Karagay v. Tiirkiye, BN. 6615/03, T. 27.03.2007.

79 AYM, BN. 2014/1948, T. 06.01.2015; AYM, BN. 2013/8463, T. 18.9.2014.

0 “davacinin iiyesi bulundugu sendikanin ve sendikanin bagl oldugu konfederasyonun aldigi kararlar
uyarinca gerceklesen géreve gelmeme eyleminin sendikal faaliyet kapsaminda bir fiil olarak kabulii
gerekeceginden ve oziirsiiz olarak goreve gelmemek olarak degerlendirilemeyecek olan fiili nedeniyle
tesis edilen dava konusu islemde hukuka uyarlik bulunmadigi” (Dan., 12. D., E. 2012/10829, K.
2016/345, T. 28.01.2016) Ayni yonde: Dan., 12. D., E. 2016/2488, K. 2016/5547, T. 29.11.2016;Dan.
12. D. E. 2016/3992, K. 2016/5844, T. 30.11.2016; Dan., 12. D., E. 2012/11297, K. 2015/4815,
16.09.2015; Dan., 12. D. E. 2013/5972, K. 2013/9647, T. 04.12.2013.

1 BEYOGLU,s. 107.
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kamu yarar1 disinda bir amag i¢in kullanilmamasi gereklidir. Bu nedenle kamu gorevlileri
icin c¢esitli yiikiimliilik ve yasaklar dngoriilmiistiir. Anayasanin 129’uncu maddesinin
birinci fikrasina goére memurlar ve diger kamu gorevlileri Anayasa ve kanunlara sadik

kalarak faaliyette bulunmakla yiikiimliidiirler.

Anayasa Mahkemesi’nin bir kararinda da belirttigi gibi; “Kisinin kamu gérevlisi olmast,
kendisine sagladigi bir takim ayricaliklar ve avantajlarin yaninda, bir takim kiilfet ve
sorumluluklara katlanmay: ve diger kisilerin tabi olmadigi bir takim sumirlamalara tabi
olmayr gerektirmektedir. Kisi, kamu gorevine kendi istegi ile girmekle, bu statiiniin
gerektirdigi  ayricaliklardan yararlanmayr ve kiilfetlere katlanmayr kabul etmis
sayimakta olup, kamu hizmetinin kendine has ozellikleri, bu avantaj ve sinirlamalar

zorunlu kilmaktadir.” "2

Kamu gorevlilerinin goérevlerini yerine getirirken belli bir davranis1 gergeklestirme
zorunlulugu yiikledigi yiikiimliiliiklere miispet borglar, belli bir davranisi yapmama

zorunlulugu yiikledigi yasaklara ise menfi borglar da denilmektedir.”

7/15754 sayili Esaslarda sozlesmeli personelin tabi oldugu yasak ve yiikiimliiliiklere
iligkin genel bir hiikim bulunmamaktadir. Sadece sekizinci maddede sozlesmeli
personelin ayrica kazang getirici bagka bir is yapamayacagi diizenlenmistir. Avukat, dava
vekili, glinlin veya haftanin belirli saatlerinde ¢alistirilacak hekim ve uzman hekim, ilge
ve bucak belediyelerinde ¢alistirilacak teknik personel ve Devlet Memurlar1 Kanunu’un
ek gegici 12 ve 13’iincii maddelerinde sayilan personel ile yurtdisindaki Enformasyon

Merkezlerinde gorevlendirilecek editdrler bu yasak kapsaminda degildir.

So6zlesmeli personelin tabi oldugu ylikiimliiliiklere iliskin belirsizlik 19.01.2023 tarih ve
7433 sayili Kanunun ikinci maddesi ile getirilen diizenleme ile ¢oziilmistiir. Bu
diizenleme ile Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 4/B maddesine yapilan ekleme ile
sozlesmeli personelin disiplin hiikiimleri bakimindan memurlarla ayni hiikiimlere tabi

oldugu yoniinde diizenleme yapilmistir. Boylece her ne kadar sozlesmeli personel

2 AYM, BN. 2012/606, T. 20.2.2014; AYM, BN. 2013/7983, T. 26.06.2014.
8 GOZLER, Idare Hukuku, s.724.
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acisindan memurlarda oldugu gibi yasaklar ve ylikiimliiliikler agik¢a diizenlenmis olmasa

da disiplin hiikiimleri yoluyla yasaklar ve yiikiimliiliikkler belirlenmistir.

Bu diizenleme oOncesinde 7/15754 sayili Esaslardaki genel diizenleme eksikligi idari
hizmet sézlesmelerine konulan hiikiimlerle giderilmekteydi. Idari hizmet sézlesmelerine
konulan hiikiimlerle memurlara benzer yiikiimliilik ve yasaklar getirilmektedir. Devlet
Memurlart Kanunu'nda yer alan disiplin hiikiimleri ve idari hizmet soézlesmelerine
konulan hiikiimlere gore, sozlesmeli personel kurumca belirtilen gorev yerlerinde
mevzuat ve verilen talimatlar geregince verilen tiim isleri yerine getirmelidir. Gorevi
sirasinda edindigi gizli bilgileri gorevinden ayrilsa bile ilgili kurumun izni olmadan
aciklayamaz. Gorevi sona erdiginden kuruma ait arag, gere¢c ve belgeleri iade etmek
zorundadir. Toplu miiracaat ve sikayet, gorevini aksatmak amaci ile isi yavaglatma gibi
eylem ve hareketlerde bulunamaz, greve katilamaz ve grevi destekleyemez, herhangi bir
siyasi partiye liye olamaz ve siyasi faaliyetlere katilamaz. Yaptig1 islerden veya
gorevinden dolayr menfaat temin edemeyecegi gibi dogrudan dogruya veya araci eliyle

hediye isteyemez ve kabul edemez, is sahiplerinden borg talep edemez ve alamaz.”™*

Bazi kurumlarin sézlesmeli personele mevzuatinda s6zlesmeli personele uygun diistiigii
Olctide Devlet Memurlar1 Kanunu hiikiimlerinin uygulanacag: yer almaktadir. Dolayisiyla
hizmet sézlesmesinde sayilmasa dahi memurlar i¢in gegerli olan yiikiimliiliikkler uygun

diistiigii 6lciide sozlesmeli personel iginde gegerli olacaktir.”

Kamu Goérevlileri Etik Davrams Ilkeleri ile Basvuru Usul Ve Esaslari Hakkinda
Yonetmelik ile merkez ve yerinden yonetim dahil tim kamu kurumlarinda istihdam
edilen tiim personel agisindan etik davranis ilkeleri diizenlenmistir. Bu kapsamda
sozlesmeli personel de s6z konusu yonetmelik kapsaminda belirlenen etik ilkelere

uymakla ylikiimliidiir.

™ Bu tiir hiikiimlerin bulundugu sozlesme ornekleri:
https://www.icisleri.gov.tr/kurumlar/icisleri.gov.tr/IcSite/personel/%C3%B6rnek%20formlar/persone
I-4-b-soz.pdf; http://www.tdb.org.tr/tdb/admin/mevzuat/userfiles/hizmet_sozlesmesi.pdf.

5 KESKIN, s. 134.



https://www.icisleri.gov.tr/kurumlar/icisleri.gov.tr/IcSite/personel/%C3%B6rnek%20formlar/personel-4-b-soz.pdf
https://www.icisleri.gov.tr/kurumlar/icisleri.gov.tr/IcSite/personel/%C3%B6rnek%20formlar/personel-4-b-soz.pdf
http://www.tdb.org.tr/tdb/admin/mevzuat/userfiles/hizmet_sozlesmesi.pdf
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Ozel teskilat kanunlarina istihdam edilen sozlesmeli personele iliskin diizenlemelerde
sozlesmeli personele iliskin ylikiimlilik ve yasaklar ayrica diizenlenebilmektedir.
Ornegin; 399 sayili KHK nin besinci béliimiinde szlesmeli personele iliskin yasaklar
ongorilmiistiir. Ayni sekilde 4924 sayili Kanunun besinci maddesinin  dordiincii
fikrasinda sozlesmeli personelin uymasi gereken yiikiimlillik ve yasalar ayrica

diizenlenmistir.

3.4.1. Sozlesmeli Personelin Yiikiimliiliikleri

3.4.1.1. Anayasa ve Kanunlara Sadakat Yiikiimliiliigii

Anayasanin 129’uncu maddesinin ilk fikrasi geregince memurlar ve diger kamu
gorevlileri Anayasa ve kanunlara sadik kalarak faaliyette bulunmakla yiikiimliidiirler.
Sadakat yikiimliligi Devlet Memurlart Kanunu’nun altinct maddesine diizenlenmis ve
devlet memurlarinin Anayasa ve kanunlara sadakatle bagli kalmak ve kanunlari sadakatle
uygulamakla yiikiimlii olduklar1 diizenlenmistir. Bu kapsamda sozlesmeli personel de

Anayasa ve kanunlara sadakat yiikiimliiliigii altindadir.”®

Kamu gorevlilerinin Anayasa ve kanunlara uygun davranma yiikiimliiligii hukuk devleti
ilkesinin bir geregidir. Zira hukukun stinliigi ancak kamu gorevlilerinin Anayasa ve

yasalara uygun davranmas ile miimkiindiir.”’

Anayasanin 137’nci maddesine gore; kamu gorevlileri aldiklar1 emrin yonetmelik,
Cumhurbagkanligi kararnamesi, kanun veya Anayasa hiikiimlerine aykir1 oldugu
kanaatine varirsa, emri yerine getirmez ve bu aykiriligi o emri veren amirine bildirir.
Ancak, amir emrinde 1srar eder ve bu emrini yaz1 ile yenilerse, emir yerine getirilir. Emrin
yazil1 olarak tekrar edilmesi halinde, emri yerine getiren kamu gorevlisi emrin yerine
getirilmesinden dogacak sonug¢lardan sorumlu olmaz. Bununla birlikte konusu sug teskil

eden emir, hicbir suretle yerine getirilmez; yerine getiren kimse sorumluluktan

756 ATAY, s. 853; YILDIRIM /YASIN /KAMAN /OZDEMIR /USTUN / OKAY TEKINSOY, s. 249;
CAGLAYAN, [dare Hukuku, s. 329; GUNDAY, s. 602; GOZLER, Idare Hukuku, s.725.
57 GUNDAY, s.42.
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kurtulamaz. Kamu gorevlilerinin Anayasa ve kanunlara sadakat yikimliiligi ile itaat
yikiimliliigi catisabilmektedir. Bu tiir bir catisma halinde s6zlesmeli personel,
Anayasanin 137°nci maddesi ve Devlet Memurlari Kanunu’nun 11’inci maddesi uyarinca
durumu amirine bildirmeli ve ancak emrin yazili olarak tekrar edilmesi halinde emri
yerine getirmelidir. Emir sug¢ teskil edecek nitelikteyse emri yerine getirmekten

kaginmalidir.

3.4.1.2. Devlete Baghhk Yiikiimliiliigii

Devlet Memurlari Kanunu’nun yedinci maddesinin ikinci fikrasina goére ‘Devlet
memurlart her durumda Devletin menfaatlerini korumak mecburiyetindedirler. Tiirkiye
Cumhuriyeti Anayasasina ve kanunlarina aykirt olan, memleketin bagimsizligint ve
biitiinliigiinii bozan Tiirkiye Cumhuriyetinin giivenligini tehlikeye diisiiren herhangi bir
faaliyette bulunamazlar. Aymi nitelikte faaliyet gésteren herhangi bir harekete,
gruplasmaya, tesekkiile veya dernege katilamazlar, bunlara yardim edemezler’.
Diizenleme uyarinca kamu gorevlileri devletin menfaatlerini korumak ve bu menfaatleri

tehlikeye atacak eylemlerde bulunmamak yiikiimliiliigii altindadirlar.

Devlete baghlik ilkesi Anayasa ve yasalara sadakat ylikiimliiliigi ile i¢ ice gecen bir
yukiimliliiktir. Devletin varliginin hukuksal ifadesi Anayasa ve yasalarla ortaya
ciktigindan ve hukukun disinda devletin varligi kabul edilemeyeceginden, devlete
bagliik ayni zamanda Anayasaya, yasalara ve demokrasiye baglilik anlamina

gelmektedir.”™®

Sozlesmeli personelin devlete baglilik yasag: altinda yasaklanan eylemlerde bulunmasi
veya bu kapsamdaki grup veya Orgiite liye olmasi halinde disiplin cezasina maruz

kalabilecek veya sdzlesmesi sonlandirilabilecektir. ™

58 ATAY, s. 853; GOZLER, Idare Hukuku, s.725.
9 Dan., 12. D., E. 2012/8266, K. 2013/5643, T. 25.06.2013.
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Devlete baglilik yiikiimliiliigli temel hak ve hiirriyetler arasinda yer alan ifade hiirriyeti
ile gatisabilecek niteliktedir. Bu agidan devlete baghlik yiikiimliiligi ve ifade hiirriyeti
arasinda denge kurulmalidir. ifade hiirriyeti demokratik bir rejiimin temel yapi
taglarindan olmasi nedeniyle, bu hiirriyeti sinirlandiran diizenleme ve islemler siki bir
sekilde denetlenmelidir.”®® Kamu goérevlileri bakimindan ifade ozgiirliigiiniin diger
kisilere gore daha sinirli olmasi gérevinin niteligi geregidir. Bu nedenle AIHM, kamu
gorevlilerinin ifade hiirriyetinin sinirlanmasinda devletlere genis takdir yetkisi
vermektedir. Fakat kamu gorevliligi bu hakkin 6ziinii ortadan kaldiramaz. Bu nedenle
kamu gérevlilerinin ifade dzgiirliigii de korunmalidir. AIHS ve Anayasa baglaminda ifade
Ozgurliigiine yonelik kisitlama yasayla Ongoriilmeli, demokratik toplum diizeni
gereklerine uygun olmali, kisitlamanin kamu gilivenligi, baskalarinin hak ve
hiirriyetlerinin korunmasi, kamu sagligi, kamu diizenin ve su¢ islenmesinin dnlenmesi,
gizli bilgilerinin yayilmasinin 6nlenmesi veya yargmin tarafsiz ve bagimsizliginin
saglanmast amaglarina yonelik olmalidir. Bunun yaninda yapilan miidahale olgiili

olmalidir.”®!

AIHM’e gére; memurun belli gruplara yakin olmasinm isinin sonlandirilmast i¢in yeterli
olmayip, gorevin yerine getirilmesine yansitilmayan fikir ve goriisleri ifade 6zgiirligii
kapsaminda kalmaktadir. Ayn1 zamanda yapilan miidahale sayilan amaglar bakimindan
gerekli ve ikna edici olmalidir. Kamu gorevlisinin terér orgiitlerini destekler nitelikteki
aciklamalar1 gibi kamu giivenligini dogrudan tehdit eden durumlar ifade ozgiirligi

kapsaminda degerlendirilmeyecektir. "6
3.4.1.3. Tarafsiz Davranma Yiikiimliiliigii
Devlet Memurlart Kanunu’nun yedinci maddesinin birinci fikras1 uyarinca memurlar

siyasi partiye liye olamazlar, herhangi bir siyasi parti, kisi veya zlimrenin yarar1 veya

zararina yonelik hareket edemezler; gorevlerini yerine getirirlerken dil, ik, cinsiyet,

0 AYM, BN. 2011/1184, T. 16.07.2014.

%t OZBEY, Ozcan: “Avrupa Insan Haklar: Sozlesmesi Isiginda Ifade Ozgiirliigii Kisitlamalar”, TBBD,
S. 106, 2013, (ss. 41-92) s. 45 vd.; TURMEN, Riza: “Avrupa Insan Haklar: Sézlesmesi Agisindan
Temel Hak ve Ozgiirliiklerin Kapsami ve Stmirlar”, Yargitay Dergisi, S. 28(1-2), (ss. 192-213), s. 200.

62 AIHM, Zana v. Tiirkiye, BN. 18954/91, T. 25.11.1997.
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siyasi diislince, felsefi inang, din ve mezhep gibi ayirim yapamazlar; siyasi ve ideolojik

amagcli beyanda ve eylemde bulunamazlar ve bu eylemlere katilamazlar.

Kamu hizmetlerine hakim olan ilkelerden biri olan tarafsizlik ilkesi geregince, kamu
hizmetleri yiirtitiiliirken belirli kisi ve gruplar arasinda siyasi goriis, etnik koken, cinsiyet
veya bagka gerekgelerle yapilmamalidir. Kamu hizmetlerinin 6rgiit ve isleyisinin tarafsiz
ve nesnel olarak yerine getirilmesi gerekir. Bu nedenle kamu hizmeti yiiriiten kamu
gorevlilerinin herhangi bir ayrim giitmeden tarafsiz olarak gorevlerini yerine getirmeleri

gerekir.’®3

Danistay’a gore; “Deviet memurlugu, giiciinii kamudan alarak, kamu yarar:t amaciyla
giivenceli bir sekilde yerine getirilen kamu hizmetidir. Deviet Memurlari, kamu giiciine
sahip olmasi ve ifa ettikleri hizmetin kamu hizmeti niteliginden dolay: diger vatandaglara
nazaran daha stki bir disiplin sistemine tabi tutulmaktadirlar. Bir baska ifadeyle
memurun kamu hizmetinin bir ajant oldugu icin her yoniiyle nesnelligi ve yansizligi
teminat altina alma iradesini gostermesi gerekmektedir, bu ayni zamanda demokratik bir

toplum diizeninin de teyidi mahiyetindedir”"®*

Kamu gorevlilerinin tarafsizliginin saglanabilmesi i¢in kamu gorevlilerinin bazi
haklarinin smirlandirilmasi gereklidir. Bu kapsamda kamu gorevlilerinin siyasi parti
iiyesi olmalari, siyasi eylem ve agiklamalarda bulunmalari, idarenin araglarinin belli bir
grup ya da siyasi parti amaglari i¢in kullanmalar1 ve kamu gorevlilerinin secilmeleri veya

yiikselmelerinde ayrimcilik yapilmasi yasaklanmistir. "%

Kamu gorevlilerinin tarafsizligi ylikiimliiliigii kapsaminda Anayasanin 76’nc1 maddesi
ticlincii fikrast uyarinca kamu gorevlileri gorevlerinden ¢ekilmedik¢e milletvekili

secilemezler ve sec¢ilmek i¢in aday olamazlar.

8 GOZLER, Idare Hukuku, s. 727; CAGLAY AN, Idare Hukuku, s. 329.
84 Dan., 12. Daire, E. 2015/1109, K. 2018/3615, T. 4.10.2018.
8 KARAN, Necla: Deviet Memurlugunun Sona Ermesi, Segkin Yayinlari, Ankara, 2003, s. 118.
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Kamu gorevlilerinin tarafsizlik yiikiimliiligii ile ifade hiirriyeti ve se¢cme ve secilme
hiirriyeti catismaktadir. Danigtay’a gore bir kamu gorevlisinin siyasi faaliyette bulundugu
iddiastyla cezalandirilabilmesi i¢in sadece siyasi diisiince ve tutum sahibi olmasinin degil,
cezalandirmay1 gerektiren somut fiillerinin bulunmasi gerektigini kabul etmektedir.’®®
Kamu gorevlisinin gorevi baginda olmadigi sirada siyasi goriislerini agiklamasi siyasi
eylem niteliginde degildir.”®” Aymi sekilde sendikal faaliyetler kapsaminda yapilan

aciklamalar ve eylemler nedeniyle kamu gorevlisi cezalandirilamaz.”®

3.4.1.4. itaat Yiikiimliiliigii

Kamu hizmeti 6rgiitlenmesinde hakim olan ilkelerden biri olan hiyerarsi ilkesi geregince,
kamu gorevlileri isgal ettikleri konuma gore hiyerarsik {ist veya ast durumundadirlar.
Hiyerarsik siralama kurumun en iist amirine kadar devam eder. Devlet Memurlari
Kanunu’nun 11’inci maddesi uyarinca ast niteligindeki gorevliler gorevlerinin geregi
olarak kendilerine verilen is ve emirleri yerine getirmek zorundadirlar. Ustler, astlarinin

yaptiklari isleri hem hukukilik hem de yerindelik agisindan denetleyebilirler.”®®

Hiyerarsik iliskinin geregi olarak amir konumunda bulunan gorevliler astlarim
denetlemek, onlarin yetismesini saglamak ve hiyerarsik yetkilerini esitlik ve hakkaniyete
gore kullanmak zorundadirlar.”® Ustlerin emir ve talimat verme yetkisi kamu
hizmetlerinin zamaninda ve geregi gibi yerine getirilebilmesi i¢indir. Bu nedenle hukuka
aykir1 ve kamu hizmet gereklerine aykiri olarak kullanilamaz. Astlar Anayasanin 137 inci
maddesi uyarinca yasalara aykir1 olduguna kanaat getirdikleri emri yazili olarak tekrar

edilmedikge yerine getirmekten kaginabilirler.

66 Dan., 8.D., E. 1994/7095, K. 1996/3113, T. 13.11.1996.

67 Dan., 10.D., E. 1987/1401, K. 1987/2024.

68 AYM, BN. 2013/8463 T. 18.09.2014,

9 ATAY, s. 854; YILDIRIM /YASIN /KAMAN /OZDEMIR /USTUN / OKAY TEKINSOY, s. 250;
CAGLAYAN, Idare Hukuku, s. 329; GUNDAY, s. 603; GOZLER, Idare Hukuku, 5.728.

70 ATAY, s. 854.
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3.4.1.5. Mal Bildiriminde Bulunma Yiikiimliiliigii

Anayasanin 71’inci maddesine goére kamu hizmetine girenler mal bildiriminde bulunmak
zorundadirlar. 3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet Ve Yolsuzluklarla
Miicadele Kanunu ile mal bildiriminde bulunmak zorunda olan gorevliler ve mal
bildiriminde bulunma usulii diizenlenmistir. Bu kapsamda s6zlesmeli personel mal

bildiriminde bulunma yiikiimliiliigii alttndadur.”"

Mal bildirimi kapsaminda gorevliler kendilerine, eslerine ve velayetleri altindaki
cocuklarina ait bulunan taginmaz mallar1 ile gérevliye yapilan aylik net 6demenin, 6deme
yapilmayan gorevlilerin ise, 1 inci derece Devlet Memurlarina yapilan aylik net 6demenin
bes katindan fazla tutarindaki her biri i¢in ayr1 olmak iizere, para, hisse senetleri ve
tahviller ile altin, miicevher ve diger tasinir mallari, haklari, alacaklar1 ve gelirleriyle
bunlarin kaynaklari, borglar1 ve sebeplerini bildirmek zorundadirlar. (3628 sayili Kanun
m. 5) Mal bildirimi goreve girerken ve sonu 0 ve 5 ile biten yillarda en ge¢ Subat ay1

sonuna kadar yapilmalidir. (3628 sayili Kanun m. 7)

Mal bildirimi kapsaminda sunulan 6zel dosyada saklanir ve ancak sorusturma ve
kovusturma hallerinde agiklanabilir. Mal bildiriminde bulunmayan memura mal
bildiriminde bulunmas talebiyle ihtarda bulunulur. Ihtardan itibaren otuz giin igerisinde
mal bildiriminde bulunmayanlar veya gercege aykirit bildirimde bulunanlar hakkinda

hapis cezas1 ongoriilmiistiir. (3628 sayili Kanun m. 10, 11, 12)

3628 sayili Kanunun dordiincii maddesine gore kanuna veya genel ahlaka uygun olarak
saglandig1 ispat edilmeyen mallar veya ilgilinin sosyal yasantis1 bakimindan geliriyle
uygun oldugu kabul edilemeyecek harcamalar seklinde ortaya ¢ikan artiglar, bu Kanunun
uygulanmasinda haksiz mal edinme olarak kabul edilmektedir. Boylece kamu gorevlileri
edindikleri mallarin kanuna uygun olarak elde edildigini ispat etmek zorundadir. Haksiz
mal edinen memura ve bunu gizleyen kisi i¢in hapis ve para cezast dngoriilmiistiir. (3628

sayilt Kanun m.13) Ayni zamanda bu mallar veya degeri 14’iincii madde kapsaminda

M ATAY, s. 856; CAGLAYAN, ldare Hukuku, s. 330; GOZLER, Idare Hukuku, s.730.
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misadere edilir. 3628 sayili kanun kapsaminda haksiz mal edinen ve haksiz mallari
kaciran veya gizleyenler Omiir boyu kamu hizmetlerinden yasaklanirlar. Kanunda
ongoriilen diger hapis cezalarina mahkum olanlar ise ceza siiresi kadar kamu

hizmetlerinden yasaklanirlar (3628 sayili Kanun m. 15).

3.4.1.6. Kiyafet Mecburiyeti

Devlet Memurlart Kanunu’nun 19’uncu ek maddesinde memurlarin mevzuat geregi
ongoriilen kilik ve kiyafet kurallarina uymak zorunda olduklar1 diizenlenmistir. Kamu
Kurum Ve Kuruluslarinda Calisan Personelin Kilik Ve Kiyafetine Dair Yonetmelik’’? ile
genel ve katma biit¢eli kurumlar, mahalli idareler, doner sermayeli kuruluglar ve kamu
iktisadi tesebbiisleri ile bunlarin istirakleri ve miiesseselerinde calisgan her smif ve
derecedeki memurlar, sdzlesmeli ve gegici gorevle calisan personel ile isgilerin kilik
kiyafet kurallar1 ongoriilmiistiir. Yonetmeligin besinci maddesinde kadinlarin kolsuz ve
cok acik yakali gomlek, bluz veya elbise ile strech, kot ve benzeri pantolonlar
giyilemeyecegi, etek boyunun dizden yukari ve yirtmagli olamayacagi ve terlik tipi
(sandalet) ayakkab1 giyilemeyecegi diizenlenmistir. Erkekler ise temiz, diizgiin, {itiilii ve
sade giyinmeli, ayakkabilar1 temiz ve boyali olmalidir. Sandalet veya atkili ayakkabi
giyilmez. Bina i¢inde ve gdrev mahallinde bas daima ag¢ik bulundurulmalidir. Saglar
temiz ve bakimli olmali, biyik tabii olarak birakilmali, uzunlugu iist dudak boyunu
gecmemeli, iistten alinmamali, yanlar {ist dudak hizasinda olmali, alt uglar1 dudak
hizasindan kesilmelidir. Gorev sirasinda kravat takilmali, kravat1 6rtecek sekilde balike1
yaka veya benzeri siiveterler giyilmez. Hizmet geregine uygun olarak verilmigsse tek tip

elbise giyilir. Bina i¢inde gdmleksiz, kravatsiz ve gorapsiz dolasilmaz.””®

Yonetmeligin altinci maddesine gore; Tiirk Silahli Kuvvetleri, Jandarma Genel
Komutanlig1 ve Sahil Giivenlik Komutanlifinda gérev yapan subay, sdzlesmeli subay,

yedek subay, astsubay, sozlesmeli astsubay, uzman erbas, uzman jandarma, sézlesmeli

2 RG, T.25.10.1982, S. 17849.

13 Maddede yer alan “Kulak ortasindan asagida favori birakilmaz. Saglar, kulagi kapatmayacak bigimde
ve normal durusta enseden gomlek yakasint asmayacak sekilde uzatilabilir” hilkkmii iptal edilmistir
(Dan.,2.D.E.2017/665,K.2020/3432, T. 18.11.2020). Maddede yer alan “Her giin sakal tirasi olunur
ve sakal birakilmaz” hitkkmii iptal edilmistir.( Dan., 12. D. E.2021/7000, K.2022/2247, T. 20.4.2022) .
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erbas ve er ile erbas ve erler ilgili kurum ve kurulusun 6zel yonetmeliklerinde belirtilen
hiikiimlere tabidirler. Saglik, santiye, arazi, atdlye, maden ve benzeri yerlerde ¢alisanlarin
caligilan isin ve yerin 6zelligine gore giyim esyasinin tipi, modeli ve rengi ilgili kurumca
tespit edilir. Dolayisiyla sézlesmeli personel gorevinin niteligi geregi tespit edilen kilik
kiyafet diizenlemelerine ve Kamu Kurum Ve Kuruluslarinda Calisan Personelin Kilik Ve

Kiyafetine Dair Yonetmelik hiikiimlerine uygu olarak giyinmek yiikiimliiliigl altindadir.

3.4.2. Sozlesmeli Personelin Tabi Oldugu Yasaklar

3.4.2.1. Ticaret veya Baska Kazanc Getirici Faaliyetlerde Bulunma Yasag

7/15754 sayili Esaslarin sekizinci maddesine gore sozlesmeli personel olarak istihdam
edilen personelin kazang getirecek baska is yapamayacagi diizenlenmistir. 399 sayili
KHK’nin 152inci maddesinde tesebbiis ve bagli ortakliklarda ¢alisan personelin KHK’da

diizenlenen istisnalar haricinde baska is yapamayacagi dngériilmiistiir.”’*

Sozlesmeli personelin kazang getirici i yapma yasagma iliskin hiikiimlere istisna
ongoriilebilir. Sozlesmeli personele kazang getirici bagka is yapmasina miisaade dildigi
hallerde de bu durum asil gorevini engelleyecek nitelikte olmamalidir.”” Diger yandan
yar1 zamanli s6zlesmeli personel olarak istihdam edilen personel bakimindan kazang
getirici baska is yapma yasagi mutlak degildir. 399 sayili KHK’nin 15’inci maddesinin

besinci fikrasinda kismi zamanli szlesmeli personelin yerine getiremeyecegi islerin

"4 Damstay, baska is yapma yasagina ragmen igyeri hekimligi gorevine baslayan fakat hemen sonrasinda

idareden izin talebinde bulunan sézlesmeli personele ikinci isini sonlandirmasi i¢in siire verilmeksizin
sozlesmesinin sona erdirilmesinin 6l¢iisiiz olduguna karar vermistir. “Uyusmaziik konusu olayda,
davaci tarafindan OSGB ile imzalan is yeri hekimligi sézlesmesinden kisa bir siire sonra 29/04/2016
giinlii dilekge ile yetkili birime basvurularak izin talep edildigi, davaci hakkinda yiiriitiilen
incelemenin, anilan bagvuru sonucu bilgi edinilmesi iizerine baslatildigi da dikkate alindiginda,
davacinin yetkili birimden izin almaksizin is yeri hekimligi yaptigindan bahisle aile hekimligi
sozlegmesinin feshi sonucunu doguran yaptirim ile fiil arasindaki dengenin bozuldugu ve ilgilisi
agisindan hakkaniyete aykirt bir uygulamaya sebebiyet verildigi; bu durumda, éngériilen yaptirimla
ulasilmak istenen amag¢ arasinda makul bir dengenin bulunmamasi nedeniyle, dava konusu iglemde
hukuk devletinin bir geregi olan él¢iiliiliik ilkesine uyarlik bulunmadigi sonucuna varilmistir”. (Dan.,
2. D. E. 2018/430, K. 2020/3250).
5 Dan., 5. D. E. 2007/180, K. 2007/6628, T. 7.12.2007.
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sozlesmelerde ayrica diizenlenecegi belirtilmistir. Dolayisiyla yar1 zamanli personelin

kalan zamaninda kazang getirici is yapmasinin yasaklanmasi orantisiz olacaktir.

3.4.2.2. Hediye Alma ve Menfaat Saglama Yasagi

Kamu gorevlilerinin hizmet sunarken tarafsiz, objektif ve nesnel davranmalari gereklidir.
Bu amagla hizmet alanlarla hediye veya ¢ikar iligkisi igerisine girmeleri bu ilkeleri ve
vatandaslarin giivenini sarsacaktir. Bu nedenle kamu gorevlilerinin hediye alma ve ¢ikar

saglama yasag1 ongoriilmiistiir.”’®

7/15754 sayili Esaslarda hediye alma ve menfaat saglama yasagi ayrica diizenlenmis
olmamakla beraber Devlet Memurlari Kanunu’nun 125’inci maddesi D fikrasi ¢ bendinde
personelin gorevi nedeniyle c¢ikar saglayamayacagi acik¢a diizenlenmistir. 399 sayil
KHK ve diger diizenlemelerde sozlesmeli personelin hediye alamayacagi ve menfaat
saglayamayacaklar1 agik¢a Ongoriilmiistiir. Devlet Memurlari Kanunu’nun 29’uncu
maddesi hitkkmiine gore memurlarin dogrudan dogruya veya araci eliyle hediye istemeleri
ve gorevleri sirasinda olmasa dahi menfaat saglama amaci ile hediye kabul etmeleri veya
is sahiplerinden bor¢ para istemeleri ve almalari yasaklanmistir. 3628 sayili Mal
Bildirimde Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu’nun iigiincii
maddesinde milletlerarasi protokol, miicamele veya nezaket kaideleri uyarinca veya diger
herhangi bir sebeple, yabanci devletlerden, milletlerarasi kuruluslardan, sair milletlerarasi
hukuk tiizelkisiliklerinden, Tiirk uyrugunda olmayan herhangi bir 6zel veya tiizelkisi
veya kurulustan; aldiklar: tarihteki degeri on aylik net asgari ticret toplamini agan hediye
veya hibe niteligindeki esyay1 aldiklari tarihten itibaren bir ay i¢inde kendi kurumlaria

teslim etmek zorunda olduklar1 diizenlenmistir.

Kamu Goérevlileri Etik Davrams Ilkeleri Ile Basvuru Esas ve Usulleri Hakkinda
Yonetmelik’in 15’inci maddesinde kamu gorevlilerinin hediye almamasi, kamu
gorevlisine hediye verilmemesi ve gorev sebebiyle ¢ikar saglanmamasi temel ilke oldugu

belirtilmis ve kamu gorevlisinin tarafsizliginin  saglanmasi gerektigi agikga

6 ATAY, s. 866; CAGLAYAN, Jidare Hukuku, s. 335; GUNDAY, s. 605; GOZLER, Idare Hukuku,
5.735.
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diizenlenmistir. Yonetmelikte ayrica yasak kapsaminda olan ve olmayan hediyeler ayrica

diizenlenmistir.””’

3.4.2.3. Basina Bilgi veya Deme¢ Verme ve Gizli Bilgileri A¢iklama Yasag

Kamu gorevlilerinin basin ve yayin kuruluslarina bilgi ve agiklama yapmasi ve gizli

bilgileri aciklamasi yasaktir.”’® Basin ve yaym kuruluslarma agiklama yapma yetkisi

sadece yetkili kilinan gorevlilerce yapilabilir. (Devlet Memurlari Kanunu m. 15)

Bilgi ve demeg¢ verme yasagi kamu gorevi ile ilgili konularda gecerlidir. Kisisel hayata

iliskin beyanlar bu kapsamda degerlendirilemez.””® Kamu gérevlisi sifatiyla yapilmayan,

ornegin sendika temsilcisi sifatiyla yapilan agiklamalar yasak kapsaminda degildir.’8

Dogrudan goreviyle ilgili olmayan, elestiri niteligindeki agiklamalar da ifade 6zgiirligi

kapsaminda degerlendirilmelidir.”8!

77

778

779

780

781

“Asagida belirtilenler hediye alma yasagi kapsami digindadir:

a) Gorev yapilan kuruma katki anlamina gelen, kurum hizmetlerinin hukuka uygun yiiriitiilmesini
etkilemeyecek olan ve kamu hizmetine tahsis edilmek, kurumun demirbag listesine kaydedilmeK ve
kamuoyuna agiklanmak kosuluyla alinanlar (makam araci ve belli bir kamu géreviisinin hizmetine
tahsis edilmek tizere alinan diger hediyeler harig) ile kurum ve kuruluslara yapilan bagislar,

b) Kitap, dergi, makale, kaset, takvim, cd veya buna benzer nitelikte olanlar,

¢) Halka acgik yarismalarda, kampanyalarda veya etkinliklerde kazanilan 6diil veya hediyeler,

d) Herkese acik konferans, sempozyum, forum, panel, yemek, resepsiyon veya buna benzer
etkinliklerde verilen hatira niteligindeki hediyeler,

e) Tanuim amacina yonelik, herkese dagitilan ve sembolik degeri bulunan reklam ve elsanatlari
tirtinleri,

f) Finans kurumlarindan piyasa kosullarina gére alinan krediler.

Asagida belirtilenler ise hediye alma yasag: kapsamindadir:

a) Gorev yapilan kurumla is, hizmet veya ¢ikar iliskisi i¢inde bulunanlardan alinan karsilama, veda
ve kutlama hediyeleri, burs, seyahat, ticretsiz konaklama ve hediye ¢ekleri,

b) Tasur veya tasinmaz mal veya hizmet satin alirken, satarken veya kiralarken piyasa fiyatina gére
makul olmayan bedeller iizerinden yapilan islemler,

¢) Hizmetten yararlananlarin verecegi her tiirlii esya, giysi, taki veya gida tiirii hediyeler,

d) Gorev yapilan kurumla is veya hizmet iliskisi i¢inde olanlardan alinan bor¢ ve krediler”

ATAY, s. 871; CAGLAYAN, Jdare Hukuku, s. 336; GUNDAY, s. 606; GOZLER, Idare Hukuku,
s.736.

GUCLU, Yasar: Devlet Memurunun EI Kitabi: Devlet Memurlarimin Hak ve Yiikiimliiliikleri, Seckin
Yayinlari, Ankara, 2009, s. 336.

Dan., 8. D., E. 1992/1617, K. 1993/4214, T. 14.12.1993; Benzer bir karar i¢in bkz. Dan., 8. D., E.
1996/814, K. 1998/1927, T. 25.08.1998.

AYM, BN. 2013/2593, T. 11.03.2015.
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Anayasa Mahkemesi ve AIHM, kamu gorevlilerinin aciklama yapma hakkinin
siirlandirilmasinin gérevlerinin geregi oldugunu kabul etmekte ve idarenin genis takdir
yetkisi oldugunu kabul etmektedir. Fakat bu sinirlama demokratik toplumun gereklerine
uygun olmali ve ifade dzgiirliigiinii ortadan kaldirmamalidir.”®? AIHM’e gore iist diizey
bir kamu gorevlisinin giincel bir konuda hukuki degerlendirme yapmasi {lizerine yaptirim
uygulanmasi 6l¢iisliz bir miidahaledir. Zira giincel hukuki olayin ayni anda politik yaninin
bulunmas1 da kaginilmazdir.”®® Ote yandan, askeri personel gibi gérevlerinin niteligi
geregi daha siki kurallara tabi olan personel konusunda idarenin ifade o6zglrliglini

sinilama noktasinda daha genis yetkisi bulunmaktadir.’8*

Kamu gorevlileri gorevleri sirasinda eristikleri gizli bilgileri agiklayamazlar. Bu
yikiimliiliik kamu gorevinden ayrilmis olsalar dahi devam eder. Gizli bilgilerin

aciklanmasi ancak ilgili bakanin izni ile miimkiindiir. (Devlet Memurlari Kanunu m. 31)

Kamu gorevlileri faaliyetleri geregince cesitli bilgi ve belgelere erisim saglamaktadir. Bu
bilgilerin agiklanmasi kisilere veya kamu hizmetlerinin yiiriitilmesine zarar verebilir.
Kamu gorevlilerinin gizli bilgilerini acgiklama yasagi ayni zamanda sadakat
yiikiimliiliiglintin bir devamidir. Gizli tutulmasinda fayda bulunan bilgilerin agiklanmasi
kamu yararina, kisi temel hak ve hiirriyetlerine veya kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesine

zarar verecek nitelikte olabilir.”8®

Gizli bilginin ne oldugu noktasinda mevzuatta bir agiklik bulunmamaktadir.”®® Sikca
kullanilan devlet sirr1 kavrami, devletin ulusal giivenlik ve savunma politikalarini ve
uluslararas1 menfaatlerine iliskin gizli bilgiler olarak tanimlanabilir. Diger bir gizlilik tiirti

olan gorev gizliligi, kamu gorevlilerinin gorevleri sirasinda eristikleri bilgilerdir. Doktor

82 AJHM, Wille v. Liechtenstein, BN. 28396/95, T. 28.10.1999.

83 A[HM, Wille v. Liechtenstein, BN. 28396/95, T. 28.10.1999.

8 ATHM, Engel ve digerleri v. Hollanda, BN. 5100/17, T. 28.061976.

5 ATAY, s. 872.

8 AKILLIOGLU, Tekin: “Yonetimde Aciklik, Gizlilik ve Bilgi Alma Hakki”, AUSBFD, C. 46, S. 3, 1991,
(ss. 1-12), s. 2.
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veya avukat gibi mesleklerin geregi olarak gizli tutulmasi gereken bilgilere ise ugras

gizliligi denilmektedir.”®’

Gizli bilgilerin agiklanmas1 yasaginin ihlal edilebilmesi i¢in, bilgi ve belgeler hakkinda
gizlilik kararinin bulunmasi ve kamu gorevlisinin de bunun bilgisine haiz olmasi
gereklidir.”®  Gizli bilgilerin aciklanmasi halleri Tiirk Ceza Kanunu’nun Yedinci
Boliimiinde “Devlet Sirlarina Karsi Suclar ve Casusluk™ basligi altinda ayr1 bir bolim
olarak diizenlenmistir. Bu boliimde gizli bilgilerin casusluk amaciyla temin edilmesi,
aciklanmasi veya tahrip edilmesi fiilleriyle birlikte agiklanmasi yasaklanan bilgilerin
aciklanmasi da sug olarak diizenlenmistir. 239’uncu maddede devletin giivenligi veya i¢
veya dis siyasal yararlar1 bakimindan niteligi itibariyla gizli kalmasi1 gereken bilgilerin
aciklanmasi suc¢ olarak diizenlenmistir. Ayrica 333’ilincii maddede gorev nedeniyle
Ogrenilen ve Devletin giivenliginin gizli kalmasin1 gerektirdigi fenni kesif veya yeni
buluslarin veya sinai yeniliklerin kendisi veya bagkasi yararina kullanilmasini su¢ olarak

Ongorilmiistiir.

3.4.2.4. Ayrildig1 Kuruma Kars1 Gorev Alma Yasag

Kamu hizmetleri yiiriitiiliirken kamusal yetki ve ayricaliklardan yararlanan kamu
gorevlisinin bu yetkileri suiistimal etmemesi, gorevden ayrildiktan sonra ise elde ettigi
niifuzu kisisel ¢ikari i¢in kullanmamas1 gereklidir. Bu nedenle kamu gorevlisinin gorevi
basinda yetkilerini kotiiye kullanmasi yasak oldugu gibi, gorevden ayrilan kamu

gorevlisinin niifuzunu kullanmasi da yasaktir. '8

2531 sayili Kamu Gérevlerinden Ayrilanlarm Yapamayacaklari Isler Hakkinda Kanun ile
kamu gorevlerinde gorev almis olanlar gorevlerinden hangi sebeple olursa olsun
ayrilanlar, ayrildiklar: tarihten 6nceki iki y1l icinde hizmetinde bulunduklar: daire, idare,
kurum ve kuruluslara kars1 ayrildiklar: tarihten baslayarak {i¢ yil siireyle, o daire, idare,

kurum ve kurulustaki gorev ve faaliyet alanlartyla ilgili konularda dogrudan dogruya veya

87 AKILLIOGLU, s. 4 vd.
8 Yarg., 9. CD, E. 2008/7821, K. 2010/1586, T.03.02.2010.
89 ATAY, s. 863; GOZLER, Idare Hukuku, 5.736.
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dolayli olarak gorev ve is alamazlar, taahhiide giremezler, komisyonculuk ve temsilcilik
yapamazlar. Dolayisiyla kamu gorevlileri gorevlerinden ayrildiktan sonra, ayrildiklari
kuruma kars1 gorev alamazlar ve ayni1 alanda faaliyet gosteremezler. Ayrildigi kuruma
kars1 gérev alma yasagina aykiri eylemin cezasi iki yil hapis olarak diizenlenmistir. (2531

sayili Kanun m. 4)

3.5. DiSIPLIN HUKUMLERI

Disiplin suglar1, kamu hizmetinin diizenli ve verimli bir bi¢gimde sunulmasi1 amaciyla
olusturulmus kurum igindeki diizen ve disipline aykir1 hal ve davramislari ifade eder.’®
Kamu hizmetlerinin toplumsal tatmini saglamasi diizenli ve gerektigi gibi saglanmasiyla
miimkiindiir. Bu nedenle disiplin su¢ ve cezalari kamu hizmetlerinin i¢ diizeninin

saglanmasini amaglar.”®

Devlet Memurlar1 Kanunu’nda memurlara uygulanacak disiplin cezalari uyarma, kinama,
ayliktan kesme, kademe ilerlemesinin durdurulmasi ve memuriyetten ¢ikarmadir.
Kanunda disiplin cezasimni gerektiren fiiller belirlenmis ve karsiliginda uygulanacak
disiplin cezalar1 ve disiplin sorusturmasi usulii diizenlenistir. Fakat Devlet Memurlar1
Kanunu ve 7/15754 sayil1 Esaslarda sozlesmeli personele iliskin disiplin su¢ ve cezalarina
ve gorevden uzaklastirmaya iligskin bir diizenleme bulunmamaktaydi. Devlet Memurlari
Kanunu'nun 4/B hiikmiinde sozlesme hiikiimlerine uyulmamasi hallerindeki

miieyyidelerin Cumhurbaskani tarafindan diizenlenecegi belirtilmekle yetinilmisti.

7/15754 sayili Esaslarin ek altinci maddesinin (¢) bendinde ‘“hizmet sézlesmesinde
belirtilen kosullara uymamasi nedeniyle bagli bulunduklar1 yoneticileri tarafindan yazil
olarak uyarilmasina ragmen s6z konusu kosullara uymama halinin tekrarlanmas1” halinde
sozlesmeli personelin sozlesmesinin tek tarafli olarak feshedilecegi hiikmi

bulunmaktaydi. Bu diizenlemeye goére hizmet sozlesmesine aykiri bir davranista,

70 AKYILMAZ, Bahtiyar: “Anayasal Esaslar Cercevesinde Kamu Personeli Disiplin Hukuku Ve
Uygulamadaki Sorunlar”’, GUHFD, C.6, S.2, 2002, s. 4.

1 KARAHANOGULLARI, Onur: “Memur Disiplin Hukukunun Niteligi ve Ilkeleri”, Cagdas Yerel
Yonetimler, C. 8, S. 3, 1999, (ss. 55-77), s. 56.
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dolayistyla amirin emir ve talimatlarina aykiri bir fiilin islenmesi halinde uyarma cezast;
bu fiilin tekrart halinde ise sézlesmenin feshi ongoriilmiistii. Diizenleme barindirdig
belirsizlik nedeniyle idareye ¢ok genis bir hareket alani saglamaktaydi. S6z konusu
hiikiim Danistay’in 2014 yilindaki karariyla iptal edilmistir. Danistay’a gore, sdzlesmede
belirtilen kosullar arasinda -fiil ve hallerin agirligi yoniinden- herhangi bir ayrim
yapilmadan tiim ihlal hallerinin s6zlesmenin feshi nedeni olarak diizenlenmesi 6l¢iiliilikk
ilkesine; isnat olunacak sozlesme ihlali halinin tespiti i¢in sorusturma yapilmasi,
savunma alinmasi, birden farkli kisinin siirece katilmasinin saglanmasi gibi herhangi bir
filtre sistemi 6ngoriillmeden s6zlesme feshinin personelin bagli oldugu yonetici tarafindan
uyarilmasina baglanmasi objektiflik ilkesine; yoneticilere taninan yetkinin ayni ve benzer
olay ve durumlarda, ayni dogrultuda ve aymi islemleri ortaya koyacak sekilde
kullanilmasini saglayacak olgiitler igermemesi nesnellik ve esitlik ilkelerine; uyariya
ragmen kosullara uymama halinin ayni nitelikte eylem i¢in mi, yoksa farkli nitelikte
eylem i¢in mi diizenlendiginin tereddiitsiiz ortaya konulamamasi netlik ilkesine aykiridir.
Danistay, s6z konusu diizenlemenin farkli uygulamalara ve kararlara neden olabilecek
nitelikte olmas1 ve idarenin genel, esit ve objektif islem tesis etme yiikiimliiliigiinden

uzaklasmasina yol acabilecek nitelikte olmasi1 nedeniyle iptaline karar vermistir.’®?

Iptal karar1 sonrasinda konuyla ilgili olarak 7/15754 sayil1 Esaslarda yeni bir diizenleme
yaptlmamistir. Dolayisiyla s6zlesmeli personele uygulanacak disiplin islemleri ilgili
Kurumun mevzuatina gore veya sozlesmelerde yer alan hiikiimlere gore yapilmaktaydi.
Baz1 s6zlesmelerde Devlet Memurlar1 Kanunu’nda diizenlenen disiplin hiikiimlerine ati1f
yapilmakta ve disiplin cezasini gerektiren bu fiillerin islenmesi veya belli sayida
tekrarlanmas1  halinde sozlesmenin feshedilecegine yonelik hiikiimlere yer

verilmekteydi.”®

Bu donemde bazi kurumlar ise disiplin yonetmelikleri kapsamina s6zlesmeli personeli

dahil etmekteydi. Boylece yonetmelikte diizenlenen hiikiimler idari hizmet sdzlesmesinde

disipline iliskin hiikiimler bulunmasa dahi s6zlesmeli personel i¢in gecerli olmaktaydi.’®*

2 Dan,, 12. D., E. 2011/6048, K. 2014/8538, T. 10.12.2014.

7% KARADENIZ, Yimaz /DEMIR, Selguk Besir: “Sozlesmeli Ogretmenlik Uygulamasinin
Degerlendirilmesi”, OMU-EFD, C. 29, S. 2, 2010, (ss. 55-77), s. 58; BAYSAL, s. 246.

74 Ornek olarak Adalet Bakanlhig1 Disiplin Yonetmeligi gosterilebilir. RG, T. 5.4.201, S. 30029.
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Bu donemde sozlesmeli personel hakkinda uygulanan disiplin yaptirimlarinin denetimi

referans norm olarak Devlet Memurlart Kanunu’nun 125’inci maddesine gore

degerlendirilmekteydi. Danistay, referans norm olarak Devlet Memurlar1 Kanunu’nda

diizenlenmeyen bir fiil nedeniyle yaptirim uygulanmasi veya 6l¢iisiiz nitelikte yaptirim

uygulanmasi ya da sdzlesmenin feshedilmesi islemlerinin hukuka aykir1 olduguna karar

vermekteydi.”®

795

Dan., 12. D., E. 2015/2005, K. 2015/5076, T. 08.10.2015; Dan., 12. D., E. 2014/7526, K. 2015/454,
T. 18.2.2015; BAYSAL, s. 246.

“Bir baska ifadeyle, 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nda yer alan diizenlemelerin, anilan
Kanun'un 4/D maddesi kapsaminda ¢alisan isgiler icin uygulanmasi miimkiin olmamakla birlikte,
Kanun'un 4/B maddesi kapsaminda gérev yapan sozlesmeli personel ile 4/C maddesi kapsaminda
gorev yapan gecgici personel hakkinda referans norm olarak uygulanabilecegi agiktir.

Nitekim,; Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu'nun 17.06.2013 tarihli, YD Itiraz No:2013/357 sayili
kararinda; 657 sayuli Kanun hiikiimlerinin anilan Kanun'un 4/B maddesi kapsaminda istihdam edilen
sozlegmeli personel icin dogrudan uygulanmasinin séz konusu olamayacagi, ancak "referans norm"
olarak dikkate alinabilecegi hiikme baglanmuigstir.

Bu agiklamalar kapsaminda dava konusu uyusmazhik degerlendirildiginde; davaciya isnat edilen
fiillerin, "referans norm" olarak dikkate alinabilecek olan 657 sayili Deviet Memurlart Kanunu'nun
125. maddesinin birinci fikrasimin (E) bendinde sayilan ve "Devlet memurlugundan ¢ikarma" cezasini
gerektiren fiil ve haller arasinda yer almadigi, 125/D-(h) maddesinde yer alan "ticaret yapmak veya
Devlet memurlarina yasaklanan diger kazang getirici faaliyetlerde bulunmak” kapsaminda ve
"Kademe ilerlemesinin durdurulmasit” cezasini gerektiren fiil ve haller icerisinde yer aldigi kanaatine
varddigindan, davacimin gorevini sonlandiran sozlesmesinin feshedilmesine iliskin dava konusu
islemde hukuka uyarlik, davamin reddi yolunda verilen Idare mahkemesi kararinda hukuki isabet
bulunmamaktadwr.” Dan., 12. D., E. 2016/857, K. 2018/343, T. 31.01.2018.

“Dosyada mevcut tiim bilgi ve belgelerin incelenmesinden; Erciyes Universitesi Saglik Uygulama ve
Arastirma Merkezinde 657 sayili Kanun'un 4/B maddesi kapsaminda sézlegmeli hemsire olarak gérev
yapan davacinin, nobet¢i oldugu 16/06/2018 tarihinde, bir hastamin refakat¢isi olan esini rahatsiz
etmekle suglandigi, ancak, sikdyet¢i hastanin esi ile konustugu sabit olmakla birlikte, onu rahatsiz
ettigi ya da tacizde bulundugu yolunda somut bir bilgi ve belge bulunmadigi, nitekim, sorusturmaci
tarafindan da fiilinin, sadece, kinama cezasini gerektiren "Gérev mahallinde genel ahlak ve edep disi
davramiglarda bulunmak” olarak nitelendirildigi anlasiimaktadir.

Bu durumda; davacimn fiilinin, 657 sayili Kanun'un 125. maddesinin birinci fikrasimin (E) bendinin
(g) alt bendinde belirtilen "memurluk sifati ile bagdasmayacak nitelik ve derecede yiiz kizartict ve
utang verici hareketlerde bulunmak" kapsamina girmedigi ve sozlesmesinin feshini gerektirecek nitelik
ve agirlikta olmadigr sonucuna varildigindan, dava konusu islemde hukuka uyarlik, davanin reddi
yolunda verilen temyize konu Bélge Idare Mahkemesi kararinda ise hukuki isabet bulunmamaktadir.”
Dan., 12. D., E. 2020/3081, K. 2021/1382, T. 16.03.2021.

“28/06/1978 tarih ve 16330 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan " Sézlesmeli Personel Calistirilmasina
Iliskin Esaslar"in 2. maddesinde, sozlesmeli personelin ; mevzuatina uygun olarak sozlesme ile
calistirdlan ve is¢i sayilmayan kamu gorevlileri oldugu belirtildigi, bununla birlikte 657 sayili Devlet
Memurlart Kanunu'nda yer alan diizenlemelerin referans norm olarak alinmasina hukuken bir engel
bulunmadigi, bu durumda, davaciya isnat edilen fiillerin " referans norm " olarak dikkate alinabilecek
olan 657 sayili Kanun' un 125. maddesinin birinci fikrasimin (E) bendinde sayilan ve "Devlet
Memurlugundan Cikarma" cezasini gerektiren fiil ve haller arasinda yer almadigi, 125. maddesinin
(D) bendinin (h) alt bendinde yer alan "ticaret yapmak veya Deviet Memurilarina yasaklanan diger
kazang getirici faaliyetlerde bulunmak” kapsaminda oldugu, bu nedenle davacimin gorevini
sonlandiran sozlesmesinin feshedilmesine iliskin islemde hukuka uyarlilik bulunmadig, éte yandan,
hukuka aykirt dava konusu islem nedeniyle davacinin yoksun kaldigi parasal haklarin Anayasa' nin
125. maddesi uyarinca davali idarece tazmininin gerektigi gerekgesiyle, dava konusu islemin iptaline”
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Mevzuattaki yasal diizenleme eksikligi 19.01.2023 tarih ve 74332 sayili Kanunun ikinci
maddesi ile getirilen diizenleme ile ¢oziilmiistiir. Bu diizenleme ile Devlet Memurlari
Kanunu’nun 4/B maddesine “Soziesmeli personelin gorevden uzaklastirilmasi ile
disipline aykiri fiil ve hallerin gerceklesmesi durumunda bu personele verilmesi gereken
disiplin cezalar, disiplin cezast vermeye yetkili merciler ve disiplin kurullari ile disipline
dair diger hususlar hakkinda Devlet memurlarimin tabi oldugu hiikiimler uygulanir.
Ancak, kademe ilerlemesinin durdurulmasi ve iistii ceza verilmesini gerektiren fiil ve
hallerde disiplin kurulunun karar: alinarak sozlesmeli personelin gorevine atamaya
vetkili amirin onayr ile son verilir.” hikmii eklenmistir. Boylece Devlet Memurlari
Kanunu kapsaminda istihdam edilen sozlesmeli personele uygulanacak disiplin

hiikiimlerine iligskin belirsizlik de ortadan kaldirilmistir.

Diizenlemeye gore, sozlesmeli personelin gorevden uzaklastirilmasi, disiplin cezasi
vermeye yetkili merciler ve verilecek disiplin cezalar1 gibi disipline iliskin hususlarda
Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 125’inci ve devaminda Ongoriilen hiikiimler
uygulanacaktir. Boylece sozlesmeli personel ve memurlar disiplin hiikiimleri bakimindan
ayni diizenlemelere tabi kilinmistir. Diger yandan, kademe ilerlemesinin durdurulmasi ve
devlet memurlugundan ¢ikarma cezasi gerektiren hallerde disiplin kurulu karar1 alinarak
atamaya yetkili amir ile sozlesmeli personelin sozlesmeli personelin gorevine son
verilecegi diizenlenmistir. Devlet memurlar1 bakimindan agirligina gore iki ayr ceza
gerektiren hallerin tamaminin sdzlesmeli personelin goérevinin sonlandirilmas: ile
yaptirima baglanmig olmasinin  Olgiili  olmadigt ileri siriilebilir. Zira devlet
memurlugundan ¢ikarma cezasini gerektiren fiiller, kademe ilerlemesinin durdurulmasini
gerektiren fiillerden daha ciddi eylemlerdir. Bu nedenle bu iki fiil kategorisi bakimindan
herhangi bir ayrima gitmeden sdzlesmenin sonlandirilmasimin 6ngoriilmesi yaptirimin

6l¢iistiz olmasina sebep olabilecek niteliktedir.

Diizenleme ile gorevden uzaklastirma tedbirinin sézlesmeli personel acisindan da

ongoriilmiistiir. Zira onceden sdzlesmeli personelin gorevden uzaklastirma tedbirinin

Dan., 12. D., E. 2021/2856, K. 2022/850, T. 02.03.2022. Ayn1 yonde: Dan., 12. D., E. 2017/2604, K.
2018/402, T. 05.02.2018; Dan., 12. D., E. 2020/3081, K. 2021/1382, T. 16.03.2021.
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uygulanmasina iligkin herhangi bir diizenleme bulunmamaktaydi. Bu donemde bu yonde
idareye bir yetki verilmediginden idarenin goérevden uzaklastirma karari vermesi
miimkiin bulunmamaktaydi. Bu dénemde sozlesmeli personelin tutuklanmasi ya da
gorevden uzaklastirilmasina hallerinde referans norm olarak Devlet memurlarin Kanunu
esas alinarak gorevden uzaklastirma hiikiimleri uygulanmaktaydi.’®® Yapilan diizenleme

ile bu belirsizlik de ortadan kaldirilmigtir.”®’

Anayasanin 128 ve 129’uncu maddelerine gore memurlar ve diger kamu gorevlilerinin
disiplin hiiktimleri kanunla belirlenmeli, savunma hakki taninmali ve yargi denetimine
acik olmalidir. Anayasa Mahkemesi ve Danistay sozlesmeli personeli Anayasanin
128’inci ve 129’uncu maddeleri kapsaminda diger kamu gorevlileri olarak kabul
etmektedir. Yiiksek Mahkemelerin bu yaklagimin sonucu olarak s6zlesmeli personele
iliskin hususlarin da kanunla diizenlenmesi gerekir. Zira Anayasa Mahkemesi, kadro
karsiligir sozlesmeli personele iligkin disiplin hiikiimlerini de hususlarin kanunla
diizenlenmesi gerektigine karar vermistir.”%®® Kaldi ki, Anayasa Mahkemesi, Kamu
Iktisadi Tesebbiislerinde c¢alisan soézlesmeli personele iliskin disiplin hiikiimlerini
diizenleyen 399 sayili KHK nin ilgili maddelerini iptal etmistir. Anayasa Mahkeme’sine
gore disiplin su¢ ve cezalari, su¢ ve cezalara iliskin esaslar1 diizenleyen Anayasanin
38’inci maddesi kapsamindadir. Anayasanin 38’inci maddesi kanun hiikmiinde

kararname ile diizenlenebilecek konular disinda kalmaktadir. Yiiksek Mahkeme bu

6 “memurlarla aym isi yapsalar da 657 sayili Kanun geregince ayni hukuksal durumda olmamalar:

nedeniyle ozliik haklarimin farkli olarak belirlenmesi miimkiin olan sozlesmeli personelin istihdam
kosullar ile ilgili olarak, Sézlesmeli Personel Calistirimasina Iliskin Usul ve Esaslar'da, 657 sayili
Kanun'un memurlar igin 6ngordiigii kosullardan farkl: diizenlemelere gidildigi, s6z konusu Esaslar'da,
bu Esaslarda hiikiim bulunmamasi halinde 657 sayii Kanun'un memurlar igin ongoérdigii
diizenlemelerin uygulanacagi yolunda bir kurala da yer verilmedigi; ancak, 657 sayili Kanun'un 4/B
maddesi ile ilgili uyusmaziliklarin yargt mercilerince ¢éoziimiinde, anilan Kanun'un memurlarla ilgili
hiikiimleri dogrudan uygulanamasa bile, bu hiikiimlerin referans olarak alinacak bir norm niteligi
tasidigi, 657 sayur Devlet Memurlart Kanunu'nun Gérevden Uzaklastirilan veya Gorevinden Uzak
Kalan Memurlarin Hak ve Yiikiimliiliigii" baslikly 141. maddesinde ise "Gorevden uzaklastirilan ve
gorevi ile ilgili olsun veya olmasin herhangi bir su¢tan tutuklanan veya gozaltina alinan memurlara
bu siire iginde ayliklarimin iigte ikisi 6deneceginin diizenlendigi, davacimin tutukluluk halinin sézlesme
stiresinin bitim tarihi olan 31/12/2013 tarihine kadar mazeret olarak kabuliiniin gerektigi, bu duruma
gére, 657 sayili Kanun'un 141. maddesi referans norm olarak dikkate alinmak suretiyle davaciya,
sozlegmesinin gegerli oldugu 31/12/2013 tarihine kadar olan siireye iligkin sozlesme iicretlerinin iicte
ikisinin Odenmesine karar verilmesi gerektigi sonu¢ ve kanaatine ulasildigi,” Dan., 12. D., E.
2020/5282, K. 2021/1244, T. 10.03.2021.

7 DONMEZ, Mustafa: Kamu Idarelerinde Sézlesmeli Personel Istihdami, Ankara Yayinevi, Ankara,
2020, s. 125.

%8 AYM, E. 1987/16, K. 1988/8, T. 19.04.1988, RG, T. 23.08.1988, S. 19908.
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gerekceye dayanarak 399 sayili KHK nin disiplin sug ve cezalarina iligskin hiikiimleri iptal

9

etmistir.”® Anayasa Mahkemesi’nin karariyla uyumlu olarak, kamu iktisadi

tesebbiislerinde ¢alisan personele iliskin hususlar 05.02.1992 tarih ve 3771 sayili

Kanunun®®

yedinci maddesiyle tekrar diizenlenmistir. Anayasa Mahkemesi’nin bu karari
g6z 6nlinde bulunduruldugunda kamu gorevlilerine iliskin disiplin hiikiimlerinin yasa ile
diizenlenmesi gerekir. Disiplin su¢ ve cezalarinin Bakanlar Kurulu Karar ile ¢ikarilan
7/15754 sayili Esaslar eliyle veya ilgili kurumlarin yonetmelikleriyle diizenlenmesi
Anayasaya aykiridir. Danistay ise, 7/15754 sayili Esaslarin ek altinct maddesinin (¢)

bendinin iptaline iligkin kararinda bu hususa deginmemistir.

Baz1 sozlesmeli personel tiplerinde iliskin yasal diizenlemelerde ise dogrudan disiplin
hiikiimlerine yer verilmistir. Ornegin, 399 sayih KHK’nin 44’{incii maddesinde
diizenleme kapsamindaki sozlesmeli personele Devlet Memurlart Kanunu’nun disiplin
hikkiimlerinin uygulanacagr diizenlenmistir. Ayrica 51’inci maddede gorevden
uzaklastirma tedbiri dngoriilmiistiir. Ayni sekilde, Aile Hekimligi Sozlesme Ve Odeme
Yonetmeligi ekinde “EK-3 Aile Hekimligi Uygulamasinda Uygulanacak ihtar Puani
Cetveli” ongoriilmiistiir. Cetvelde yer alan fiillerin iglenmesi halinde sozlesmeli aile
hekimi ve aile sagligi calisanina yedi giinliik savunma siiresi verilecegi ve uygun
goriilmesi halinde ihtar karar1 verilecektir.(m. 11) Bir sozlesme donemi igerisinde ihtar
puaninin 200’e¢ ulasmasi1 halinde sézlesmeli personelin sézlesmesi sona erdirilir.
Sozlesmeli personele verilen ihtar puanlari aile hekimine yapilacak 6demelerin

belirlenmesindeki kalemlerden biridir. (m. 18)

399 sayili KHK ve Devlet Memurlar1 Kanunu 4/B maddesi kapsaminda istihdam edilen
sozlesmeli personelde oldugu gibi sézlesmeli personele iliskin disiplin sug¢ ve cezalarinin
kanunla diizenlenmesi gereklidir. Bu durum hem Anayasanin 38’inci maddesi uyarinca
hem de sozlesmeli personeli 128’inci madde kapsaminda ele alan yaklagimin bir

geregidir.%%! Yasal dayanag bulunmayan, sadece diizenleyici islemlerle disiplin sugu

9 AYM, E. 1990/12, K. 1991/7, T. 04.04.1991, RG, T. 13.08.1991, S. 20959.

800 Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Personel Rejiminin diizenlenmesi ve 233 Sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Bazi Maddelerinin Yiirtirliikten Kaldirilmasina Dair 399 Sayili Kanun Hiilkmiinde
Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, RG, T. 11.02.1992, S. 21139.

801 BAYSAL,s. 247.
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tanimlamas1 yapmak ve/veya bu suclara iliskin ceza ihdas etmek, dolayisiyla cezai
islemlerin yasal dayanaktan yoksun olmasi, su¢ ve cezanin yasalligi ilkesine aykir1 bir

durum teskil etmektedir.8%

Anayasanin 129’uncu maddesinin ikinci fikrasina goére, memurlar ve diger kamu
gorevlileri ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslart ve bunlarin st
kuruluglarinin mensuplarina savunma hakki taninmadik¢a disiplin cezasi verilemez.
Anayasanin hilkmii tiim kamu tiizel kisilerini kapsayan bir diizenlemedir. Dolayisiyla
sozlesmeli personele verilecek disiplin cezalarinda veya disiplin cezasi niteligindeki
sozlesmeyi fesih hallerinde sozlesmeli personelin savunmasi alinmalidir. Savunma
hakkini teminat altina alacak sekilde isnat edilen fiil ve durumlar agik bir bi¢imde

belirtilmeli, yedi giinden az olmamak kaydiyla makul bir siire verilmelidir.8%3

Disiplin hukukunun diger bir ilkesi olciiliiliik ilkesidir. Olgiiliiliikk ilkesi, idari
yaptirimlarin belirlenmesinde islenen sug ile verilecek ceza arasinda makul bir denge
olmasidir. Olgiiliiliik ilkesi bagvurulan arag ile ulasilmak istenen amag arasindaki orantili
iliski bulunmasim gerektirir.8% Olgiiliiliik ilkesi geregince, ulasilmak istenen amaca
uygun olarak elverisli ve ancak gerekli yaptirimlar fiille orantili olarak uygulanmalidir.
Elverislilik, gereklilik ve orantililik 6l¢iiliiliik ilkesinin alt ilkeleridir.8% Kamu gorevlisine
verilecek disiplin cezalart 6lgililik ilkesine uygun olmak zorundadir. Dolayisiyla
sozlesmeli personele uygulanacak disiplin cezalar1 6lgiilii olmak zorundadir. Disiplin
cezasimi gerektiren bir fiil sebebiyle sézlesmenin feshedilmesi halinde islenen fiil,
sozlesmenin feshini gerektirecek agirlikta olmalidir. S6zlesmenin feshedilmesini
gerektirmeyecek nitelikte bir fiil nedeniyle s6zlesmenin feshi dlgiiliiliik ilkesinin ihlaline

neden olacaktir.

802 KANGAL, Zeynel T.: “Anayasal Giivence Olarak Sugta ve Cezada Kanunilik [lkesi”. Ceza Hukuku
Dergisi, C. 6, S. 17, (ss. 61-106), s. 68.

803 BOZ, Selman Sacit: “Memur Disiplin Hukukuna Hékim Olan Ilkeler”, SUHFD, C. 25, S. 2, 2017,
(5.15-41), s. 26.

804 METIN, Yiksel: “Temel Haklarmn Stmrlandiriimas: Ve Olciiliiliik: Olciiliiliik Ilkesi Evrensel Bir
Anayasal Ilke midir?”, SDUHFD, C. 7, S. 1, 2017, (ss. 1-74), s. 6.

805 BOZ,s. 24; METIN, s.7.
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3.6. SOZLESMELI PERSONELIN SOZLESMESININ SONA ERMESI

Sozlesmeli personelin sozlesmesi iradi olarak ya da sdzlesmede veya mevzuatta
belirlenen sebeplerle sonlandirilabilir. S6zlesmeli personelin gérevinin sonlandirilmasina
iliskin hiikiimlere s6zlesmede yer verilebilecegi gibi, yasal diizenlemelerle detayli olarak

diizenlenebilir.

Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 4/B maddesi hiikmiine gore istihdam edilen s6zlesmeli
personelin s6zlesmesinin sona erdirilmesine iliskin hususlar 7/15754 sayili Esaslarin ek
altinct maddesinde sozlesmeyi sona erdiren haller diizenlenmistir. Ozel yasalara gére
sOzlesmeli personel istihdamini diizenleyen yasalarda s6zlesmeli personelin sdzlesmesini

sona erdiren hallere ayrica yer verilmistir.8%

Hizmet s6zlesmesini sona erdiren haller sézlesmeli personelin s6zlesmeyi sona erdirmesi,
idarenin sozlesmeyi sona erdirmesi ve sozlesmenin kendiliginden sona ermesi olarak iice
ayrilabilir. Diger yandan taraflar karsilikli anlagarak her zaman sdzlesmeyi

sonlandirabilirler.

3.6.1. Sozlesmenin Sozlesmeli Personel Tarafindan Sona Erdirilmesi

Sozlesmeli personel kendi iradesi ile idari hizmet so6zlesmesini sonlandirabilir.
So6zlesmeli personelin sézlesmesinin sonlandirilmasina iliskin yazili talebini iletmesi

diger bir deyisle istifa dilek¢esi sunmasi halinde idari hizmet s6zlesmesi son bulacaktir.

7/15754 sayil1 Esaslar ek altinci maddesi ile s6zlesmeli personelin istifa dilekgesi sunmasi
bir aylik silireye baglanmistir. Diizenlemeye gore, sozlesmeli personel kendi istegi ile bir
ay Onceden haber vermek sartiyla sézlesmeyi tek tarafli olarak sona erdirebilir.

Diizenleme geregince s6zlesmeli personel gorevinden ayrilmak istiyorsa bir ay 6nceden

806 399 sayili KHK m. 45; Aile Hekimligi Odeme ve Sézlesme Yonetmeligi m. 13 ve m. 14; 4678 sayil
Kanun m. 12; 3269 sayili Kanun m. 12; 6191 sayili Kanun m. 6; Kamu Kurum ve Kuruluglarinin
Biiyiik Olgekli Bilgi Islem Birimlerinde Sozlesmeli Bilisim Personeli Istihdamina Iliskin Esas ve
Usuller Hakkinda Ydnetmelik m.16; 6253 sayili Kanun m. 30
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haber vermelidir. S6zlesmeli personelin memur olarak atanmasi gibi hakli sebeplerin
varhginda bir aylik ihbar siiresine uyulmayabilir.?®” Sézlesmeli personel, bu sekilde
sozlesmeyi sonlandirmasi halinde fesih tarihinden bir y1l gecmedikge tekrar sézlesmeli
personel olarak istihdam edilemez (Devlet Memurlari Kanunu m. 4/B.3). S6zlesmeli
personelin unvan degisikli§i yapmasi ya da es veya saglik durumu nedeniyle yer
degisikligi talebinde bulunmakla beraber; gecis yapacagi yerde hizmet birimi
bulunmamasi ya da birim bulunmakla beraber o birimde ayn1 unvan ve niteligi haiz bos
pozisyon bulunmamasi veya en az bir yillik fiili ¢alisma sartim1 karsilayamamasi
hallerinden herhangi birine bagh olarak, kurum i¢i yer degistirmeye iliskin ek {igiincii
maddenin (b) veya (c) bendi hiikmiine gore kurum i¢i yer degisikligi yapamamasi
hallerinde sozlesme soOzlesmeli personel tarafindan tek tarafli olarak feshedilebilir.
Sozlesmenin bu sebeplerle feshedilmesi halinde s6zlesmeli personele bir y1l gegmeden

tekrar goreve alinmama yasagi uygulanmaz (7/15754 sayili Esaslar m.1/4).

Sozlesmeli personeli istifa dilekgesinin gergek iradesini yansitmasi gerekir. So6zlesme

8

yapilirken istifa dilekcesinin de alinmasi®® veya tekrar sozlesme yapilacagi vaadiyle

807 “Dava dosyasinin incelenmesinden, davacinin, Elazig Ruh Saghg ve Hastaliklar: Hastanesinde, 657

sayili Devlet Memurlar: Kanunu'nun 4/B maddesi kapsaminda sozlesmek personel statiisiinde "Tibbi
sekreter” olarak gorev yaptigi, 08.07.2010 giinlii dilek¢e ke, 2010/5 KPSS sonucunda Diyarbakir
Egitim ve Arastirma Hastanesine "hemsire” olarak atandigindan bahisle 12.07.2010 tarihi itibariyla
ilisiginin kesilmesini talep ettigi ve 08.02.2011 tarihli dilek¢e ile tarafina is sonu tazminatinin
odenmesi yolundaki talebinin 20.05.201 1 giinlii islemle reddi iizerine de gériilmekte olan davayi agtigi
anlastimaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine gore, 657 sayili Devlet Memurlar: Kanunu'nun 4/B maddesi
kapsaminda sozlesmek personel statiistinde ¢alisan personelin, sézlesme esaslart disinda herhangi bir
nedenle sozlesmesini feshetmesi hdlinde is sonu tazminatinin 6denmeyecegi agiktir.

Bununla birlikte, dava konusu olayda, davaci ile davali idare arasinda imzalanan Hizmet
Sozlegmesinin 9/d maddesinde, taraflarin, bir ay once ihbar etmek sartiyla sebep gostermeksizin
sozlesmeyi feshedebilecegi hiikmiine yer verilmis olup; haldi bir nedenin varligi hdlinde, taraflarin
sozlesmenin feshine iliskin olarak bir ay onceden ihbar yiikiimliliigiiniin bulundugundan séz etmek
miimkiin degildir.” Dan., 11. D., E. 2015/1467, K.2016/481, T. 15.02.2016; Dan., 2. D., E. 2010/488,
K. 2014/277, T. 23.01.2014.

“Uyusmazilik konusu olayda, davali idarece 12/08/2014 tarihinde kayitlarina giren dilekgeyle
davacinin ailevi nedenlerle sozlesmenin karsilikly olarak feshedilmesine yénelik iradesini ortaya
koydugu, davacinin istegi dogrultusunda ve 663 Sayili KHK'nin 19. maddesi uyarinca sozlesmenin
karsilikly feshedildigi ileri siiriilmekte ise de; davacinin, isleme dayanak olusturan talep dilek¢esini
sozlegsmenin imzalanma asamasinda istegi disinda, idarenin istegi ve zorlamasi iizerine verdigini ve
istegi disinda idarenin isleme koydugunu belirttigi, talep dilek¢esinde davaci tarafindan atilmis bir
tarihin bulunmadigi, ayrica sézlesmenin feshedilmesi yoniindeki iradesine dayandigi belirtilen dava
konusu isleme karsi dava ac¢tigi hususlart birlikte degerlendirildiginde; séz konusu dilekgenin
davacinin gergek iradesini yansitmadigr ve bu haliyle dava konusu igleme dayanak olusturamayacagi
sonug ve kanaatine varildigindan, davacimin sézlesmesi feshedilerek asli gérev yerine atanmasina
iliskin islemde hukuka uyarlik, davamin reddi yolundaki Mahkeme kararinda ise hukuki isabet
goriilmemistir.” Dan., 2. D., E. 2018/2730, K. 2019/1178, T. 12.3.2019.

808
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istifa dilekgesi almmasi®® gibi sozlesmeli personelin iradesinin fesada ugratildig

hallerde, s6zlesmeli personelin gérevine son verilemez.

So6zlesmeli personel sézlesme donemi igerisinde istifa edebilecegi gibi yeni sézlesme
doneminde sdzlesmesinin yenilemeyecegini bildirerek de gorevinden ayrilabilir. Diger
yandan, bazi1 hallerde sozlesmeli personelin  sozlesmeyi  sonlandirilmasi
siirlandirilmistir. 6191 sayili Kanun besinci maddesinin tiglincii fikrasina s6zlesmeli er
ve erbaglarin sdzlesme siireleri bitmeden s6zlesmeyi tek tarafli olarak sonlandirmasi ilgili

komutanligin onayina baglidir.

3.6.2. Sozlesmenin idare Tarafindan Sona Erdirilmesi

Idare, hizmet sdzlesmesini feshederek ya da sdzlesmeyi yenilemeyerek sozlesmeli
personelin gorevine son verebilir. Idare sézlesmeyi sonlandirma konusunda tamamen
serbest degildir. Idarenin idari hizmet sézlesmesini tek tarafli olarak sona erdirme yetkisi
siirsiz degildir. idare ancak ilgili mevzuatta belirtilen hallerde sdzlesmeyi sona

erdirebilir. idarenin bu tiir islemleri idari islem niteliginde oldugundan idari islemlerin

“Uyusmazilik konusu olayda, davali idarece 25/07/2014 tarihinde kayitlarina giren dilekgeyle
davacimin ailevi nedenlerle gorevinden ayrilma iradesini ortaya koydugu, davacimin istegi
dogrultusunda dava konusu islemin tesis edildigi ileri siiriilmekte ise de; davacimin, igleme dayanak
olusturan istifa dilekgesini sézlesmeli uzman gérevine atanmadan dnce iradesi disinda, idarenin istegi
tizerine verdigini ve idarece talebi disinda istifa dilekcesinin isleme konuldugunu belirttigi, dilek¢ede
davaci tarafindan atilmig bir tarih bulunmadigi gibi istifa iradesine dayandigi belirtilen dava konusu
atama iglemine karsi dava actigi hususlart birlikte degerlendirildiginde; séz konusu dilek¢enin
davacinin gergek iradesini yansitmadigi ve bu haliyle istifa dilekcesinin, davacinin "sozlesmeli uzman"
personel sozlesmesinin feshi islemine dayanak olusturmayacagi sonug ve kanaatine varilmigtir.” Dan.,
2. D., E. 2019/3918, K. 2020/657, T. 6.2.2020.

“Dava konusu uyusmaziik bu ¢ercevede degerlendirildiginde; daha dnce, davali idare biinyesinde 657
Sayili Kanun'un 4/C maddesi kapsaminda hizmet sozlesmesi ile ¢alisan ve ¢alistigi statii itibariyle
mevzuatinda ticretsiz izin kullanmasina imkan veren bir diizenleme bulunmamasina karsin, bu yéndeki
istemi dogrultusunda, davali idarenin 10/06/2011 tarihli ve 301 Sayili karariyla, "2011 veya 2012 yili
icinde sozlegme yenileme talebinde bulunmast halinde hizmet sézlesmesinin yeniden diizenlenmesine”
denilmek suretiyle, ticretsiz izin imkanina benzer fiili bir durum yaratilarak sozlesmesi feshedilmig
olan davacimin, sozlesmesinin feshi sonrasinda, bu durumu belirterek kendisiyle yeniden sozlesme
imzalanmast ve ayni statiide ¢alistiriimasi igin yaptigi basvurunun, ihtiya¢ durumu ile kamu yarari ve
hizmet gerekleri agisindan degerlendirilerek karara baglanmasi gerekirken, salt, daha once
feshedilmis olan hizmet sozlesmesinde iicretsiz izin kullanma hakkina yer verilmedigi ve 657 Sayuli
Kanun'un 4/C maddesi kapsaminda ¢alistirilanlarin iicretsiz izin kullanmasina olanak taniyan bir
yasal diizenleme de bulunmadigindan bahisle reddine dair igslemde idari istikrar ve idarenin
giivenilirligi ilkelerine, dolayisiyla hukuka uyarlik goriilmediginden, islemin bu gerekceyle iptali
gerekirken davamin  reddi yolunda verilen idare mahkemesi kararinda hukuki isabet
bulunmamaktadir.” DIDDGK, E. 2015/5147, K. 2017/1368, T. 23.3.2017.

809
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unsurlarini tagimak ve takdir yetkisinin kullanimina iliskin kurallara uygun olmak
zorundadir.81® Danistay, cesitli kararlarinda idarenin idari hizmet sézlesmesini sona
erdirmesi konusundaki takdir yetkisinin smirsiz olmadigmi vurgulamistir. idare bu
yetkisini kamu yararina, hizmet gereklerine ve yasal diizenlemelere uygun olarak
kullanmalidir 8! Idarenin sebep gdstermeksizin sozlesmeyi feshedebilecegi yoniinde
konulan sartlar gecersizdir.8'2 Ayni sekilde Damstay idareye herhangi bir smirlama
olmaksizin her zaman sozlesmeyi feshetmesine olanak saglayan hiikiimlerin iptaline

karar vermektedir.813

Danistay Igtihatlar1 Birlestirme Kurulu, Devlet Tiyatrosu sanat¢ilariin sdzlesmelerinin
herhangi bir gerek¢e gosterilmeden yenilenmemesi yoluyla gorevlerine son
verilemeyecegine karar vermistir.8* Danistay’a gore, ancak sdzlesmeyi yenilememeyi
hakli gosterecek gerekcenin gosterilmesi halinde sdzlesmenin yenilenmemesi hukuka
uygun olabilir. Idarenin sdzlesme siiresinin sona ermesi gerekgesiyle sozlesmeyi

yenilemekten kaginarak sozlesmeli personelin gorevine son vermesi hakli gerekce

810 YESILYURT DURAN, Sozlesme, s. 141; KARSLI, Sézlesmeli Personel, s. 78.

811 “By madde ile personelin naklen atanmalar: konusunda idareye takdir yetkisi tamndigi acik olup, bu
yetkinin ancak kamu yarart ve hizmet gerekleri gozardr edilerek kullanildigimin kanitlanmast ya da
idari yargi merciince saptanmasi halinde, sozii edilen bu durumun dava konusu idari iglemin sebep ve
maksat yonlerinden hukuka aykiriligi nedeniyle iptalini gerektirecegi yerlesmis yargisal ictihatlarla
kabul edilmis bulunmaktadir.” Dan., 5. D., E. 1996/981. K. 1999/1798, T. 27.05.1999; Dan., 5. D.,
E. 1990/4297, K.1991/1099, T. 06.06.1991.

812 Dan,, 12.D., E.2007/4110, T.23.11.2007 (Yiiriitmenin Durdurulmasi Karar1).

813 “Jdarenin tek tarafli ve iistiin iradesinin etkisi ile hazirlanan sézlesmeli égretmenlerin tip hizmet

sozlegsmesinin 13. maddesinin a, b, d, e, f g g fikralarinda sézlesmenin hangi hallerde
feshedilebileceginin ayrintili olarak diizenlenmesi ve feshin belirli kriterlere baglanmasina ragmen
ayni maddenin ( ¢ ) fikrasinda sebep gosterilmeksizin ve her zaman hizmet sozlesmesinin feshine imkan
taminmast, Anayasa, 657 sayult Yasa ve 06.06.1978 tarih ve 7/15754 sayuli Bakanlar Kurulu Karart ile
kamu hizmeti gorevlileri olarak kabul edildigi anlasilan, asli ve siirekli kamu hizmetini yiiriiten, idare
ile statii iligkisine benzer bir bag kuran ve bunun sonucunda Idare karsisinda zayif durumda bulunan
sozlesmeli ogretmenlerin, yiiriitmekte oldugu kamu hizmetindeki verimliligini, caliyma giiven ve
huzurunu olumsuz etkileyecegi dolayisiyla yiiriitiilen hizmetin kalitesi iizerinde olumsuz etkiler
yapacag ve siibjektif degerlendirmelere acik uygulamalar yapilmasina neden olabilecegi sonucuna
ulastimaktadir.
Bu durumda; yapacagi islem ve eylemler onceden belirlenen ve duyurulan kurallara bagl olan
idarenin hi¢ bir kurala bagl olmaksizin takdir yetkisini kullanmasi sonucunu doguracak dava konusu
diizenleme; hukuk devleti ilkesiyle bagdasmadigi gibi asli ve stirekli bir kamu hizmeti olan egitim-
ogretim hizmetine yukarida bahsedilen olumsuz etkileri dikkate alindiginda kamu yarari ve hizmet
gerekleri ile de bagdasmamaktadir.” Dan., 12. D., E. 2006/3643 K. 2009/4943 T. 29.9.2009.

814 DIBK, E.1964/674, K.1964/344, T.04.07.1964, RG, T.05.05.1965, S.11990.
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olmadan miimkiin degildir.8"® Yenilememeye gerek¢e olarak gosterilen olaylar, bu tiir

bir islemi hakl1 gdsterecek mahiyette olmalidir.8!

Danistay; idarenin, personelin hizmetine ihtiyag duymadig hallerde sézlesmenin
yenilenmemesini hukuka uygun olduguna karar vermekle birlikte, bu gerek¢enin somut
bilgi ve belgeler kanitlanmas1 gerektigini belirtmistir.8'” Yiiksek Mahkeme, sézlesmeli
personelin calisma performansinin sdzlesmenin yenilenmemesinde hakli gerekce
olusturabilecegini kabul etmistir. Danistay’in konuyla ilgili kararina gore; sistemli olarak
calismayan, emir ve direktiflere uymayan, gorevindeyken gosterdigi davraniglar
nedeniyle verimli olmayacagi anlasilan personelin s6zlesmesinin yenilenmemesi hukuka
uygundur.®8® Fakat basarisiz oldugu tespit edilmeyen kisinin sdzlesmesinin

yenilenmemesi hukuka aykir1 olacaktir.5°

Hizmet sézlesmelerine sozlesmesinin feshine iliskin ayrica hiikiimler eklenebilir.8%° Fakat
bu hiikiimler ilgili mevzuata ve yargi kararlartyla getirilen kriterlere uygun olmalidir.
Idare keyfi sebeplere dayanarak hizmet sozlesmesini sonlandiramaz. ileri siirdiigii
gerekgelerin somut bilgi ve belgelerle kanitlanmasi gereklidir. Zira idare 6zel hukukta
oldugu gibi idare serbestisine sahip degildir ve kamu hizmeti gereklerine ve kamu

yararma uygun olarak hareket etmesi gerekir.82

3.6.2.1. Ise Alinma Kosullarinin Kaybedilmesi ya da Eksiklik

Idarenin sdzlesmeyi tek tarafli olarak feshedebildigi ilk durum, ise alinma kosullarinda
eksiklik bulunmasidir. Ise alinma kosullarindaki eksiklik sonradan anlasilabilecegi gibi
sOzlesme yapilirken sahip olunan niteliklerden biri sonradan kaybedilebilir (7/15754

sayil1 Esaslar Ek m.6/1.a ve b). Gorevin gerektirdigi niteliklere s6zlesmenin basindan beri

815 AVCI, s. 199.

86 Dan., 8. D., E. 1963/9879, K. 1964/121, T. 15.01.1964.

87 Dan. 5. D., E. 1992/3846, K. 1994/115, T. 20.01.1994; Dan., 5. D., E.1980/7869, K. 1984/4398,
T.13.02.1984.

818 Dan., 5. D., E.1984/327, K.1984/3173, T.27.09.1984.

819 Dan., 5.D., E. 1980/7147, K. 1983/7704, T.23.11.1983; Ankara 7. idare Mahkemesi, E.2007/1198, K.
2008/419, T. 28.03.2008.

820 KESKIN, s.146.

821 Dan., 12. D., E. 2006/3643, K. 2009/4943, 17.10.20086.
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sahip olmama®?2 veya bu niteliklerin sonradan kaybedilmesi halinde idare s6zlesmeyi tek
tarafl1 olarak sonlandirabilir.8?® Diger yandan Danistay, sozlesmeli personelin ise alinma
siirecinin baginda gerekli niteliklerden birini tasimamasina ragmen fiilen sézlesmeyi
imzaladig1 tarihte bu nitelige sahip personelin sozlesmesinin kosullarda eksiklik

bulundugu gerekgesiyle feshedilemeyecegine karar vermistir.8%

3.6.2.2. Devamsizhik Hali

Belli bir siire goreve devamsizlik hali, idarenin s6zlesmeyi tek tarafli olarak feshetmesine
imkan veren diger bir durumdur. 7/15754 sayili Esaslarin ek altinc1 maddesinin ilk
fikrasinin (c) bendine gore, sdzlesme donemi iginde mazeretsiz ve kesintisiz {i¢ veya
toplamda on giin silireyle gorevine gelmeyen personelin sozlesmesi tek tarafli olarak
feshedilecegi Ongoriilmiistiir. Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 94’ilincii maddesinde
devamsizlik nedeniyle c¢ekilme isteginde bulunmus sayilma i¢in devamsizligin
mazeretsiz ve kesintisiz 10 giin devam etmesi sartt aranmistir. Bu siire sozlesmeli
personel i¢in oldukca kisa olarak ii¢ giin olarak belirlenmistir. 7/15754 sayili Esaslarda
sOzlesmeli personel i¢in ii¢ giinliik siirenin Slgiisiiz olarak referans norm olan Devlet

Memurlar1 Kanunu’ndan farkli diizenlendigi ileri siirtilebilir.

Sozlesmenin feshini gerektirecek nitelikte mazeretsiz devamsizlik giin  sayisi
diizenlemelere gore degisiklik gostermektedir. 399 sayilit KHK nin 45’inci maddesinde

KIT ¢alisanlar1 bakimindan kesintisiz ve mazeretsiz devamsizlik siiresi 5 giin, s6zlesme

822 “Davali idarece de belirtilen mevzuat hiikiimleri esas alinarak ve yiiriitiilecek gérevin ve gérev yerinin

fiziki ve cografi kosullar: dikkate alinarak ... ilinde gorev alacak koruma ve giivenlik gorevlilerinin
askerligini komando olarak yapmalart o6ngériilmiis ve bu husus sinav ilaminda da belirtilmig
oldugundan, askerligini komando olarak yapmadigi saptanan davacinin bu nedenle sézlesmesinin fesh
edilmesinde kamu yarart ve hizmet gerekleri yoniinden hukuka aykiriik bulunmadigindan, bu islemin
iptali parasal haklarinin tazmini yolundaki Idare Mahkemesi kararinda hukuki isabet goriilmemistir.”
Dan., 12.D, E. 2001/3214, K. 2001/4113, T.29.11.2001.

83 Dan., 1. D., E. 1990/47, K. 1990/54, T.10.4.1990.

824 “Her ne kadar, davacinin Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu'nca atamasinin yapildigi tarihte heniiz 4
yillik yiiksekogrenim kurumundan mezun olmadigi acgik ise de, Kurum ile sézlesme imzalayarak fiilen
géreve basladigi 1.10.2002 tarihinde 4 yillik yiiksekégrenim kurumundan mezun oldugu, sozlesmesinin
feshedildigi tarihte de bu kosulu tasidigr anlasildigindan, bu nedene dayanilarak ilgilinin sozlesmesi
feshedilemez.” DIDDK, E. 2007/655, K. 2008/1620, T. 13.6.2008. Danigtay bir bagka kararinda
yerlestirme kilavuzu geregince ilgili bdliimden mezun olma sartinin yerlestirme bagvurularinin son
gliniinde karsilanmadigi gerekgesiyle sézlesmenin feshi iptali talebiyle agilan davanin reddine karar
vermistir. ( DIDDK, E. 2020/3242, K. 2021/215, T. 08.02.2021)
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doneminde toplam 10 gilin olarak belirlemistir. Dolayisiyla bir sozlesme donemi
icerisinde mazeretsiz olarak 10 giin mazeretsiz olarak goreve gelmeyen sozlesmeli

personelin sdzlesmesi idare tarafindan hakli gerekceyle feshedilebilir.8%

Mazeretsiz olarak goreve gelmedigi iddia edilen sozlesmeli personelin devamsizligi
arastirilmalidir. Idarece bu durum tutanak altina alinmali ve kamera veya turnike kayd:
gibi araglarla kayit tutulmakta ise bu durum tespit edilmelidir. Danistay, idarenin
diizenledigi tutanakla goreve gelmediginin tespit edilerek sozlesmesi feshedilen
sozlesmeli personelin agtigr iptal davasinda turnike kayitlarmma gore kuruma giris
kayitlarinin oldugu tutanak diizenlendigi tarihte kurumda oldugu gerekgesiyle iptal
talebinin reddine iliskin ilk derece mahkemesinin kararinin bozulmasina karar

vermistir.8%

Mazeretsiz olarak goreve gelmeme nedeniyle sdzlesmenin feshi igin sozlesmeli
personelin devamsizliginin hakli bir gerekgeye bagli olmamasi gerekir. Danistay, usuliine
uygun olarak hastalik raporu sunan fakat raporunun kabul edilmedigi hususu kendisine
bildirilmedigi i¢in gorevine gelmeyen ve bu nedenle devamsizlik nedeniyle s6zlesmesi
feshedilen sozlesmeli personelin devamsizliginin hakli gerekceye dayandigina ve yazil
bildirim yapmayan idarenin s6zlesmeyi feshetmesinin hukuka aykir1 olduguna karar

vermistir.8?’

3.6.2.3. Sézlesmeli Personelin Hizmetine Thtiyac Kalmamasi

lgili kurumda sozlesmeli personele gordiiriilen hizmete artik gerek kalmayabilir veya
sOzlesmeli personel goéreve belli bir i veya proje i¢in alinmigsa, s6z konusu is
tamamlanmis olabilir. So6zlesmeli personelin hizmetine ihtiyac kalmamasi halinde

sozlesmesine son verilebilir ya da s6zlesmesi yenilenmeyebilir. (7/15754 sayili Esaslar

85 DIDDGK E. 2020/1593 K.2020/2361, T. 09.11.2020.

826 “Bu durumda, davacinin éziirsiiz ve mazeretsiz olarak goreve gelmedigi hususunun tutanaklar ile sabit
oldgu goriilmiis ise de, turnike giris kaydmin bulundugu, turnike kayitlar: ile tutanaklar arasindaki
celiskinin giderilmesi gerekirken eksik inceleme sonucu tesis edilen dava konusu islemde hukuka
uyarlik bulunmadigi sonucuna varidigindan davamin reddi yolunda verilen Idare Mahkemesi
kararmda hukuki isabet goriilmemistir.” Dan., 12. D., E. 2016/7160, K. 2018/4681, T. 31.10.2018.

87 Dan., 12. D., E. 2016/7948, K. 2018/2748, T. 19.6.2018.
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Ek m.6/1.d) Hizmet sozlesmesinin ihtiyag kalmamasi nedeniyle sonlandirilmasi ya
yenilenmemesi halinde idareye takdir yetkisi taninmissa da, bu takdir yetkisinin kamu
yarar1 ve hizmet gereklerine uygun olarak kullanilmasi, ger¢ekten hizmete ihtiyacin
ortadan kalmasi ve bu durumun somut ve objektif bir sekilde tespit edilmis olmasi

gereklidir.82®

Hizmete ihtiya¢ kalmamasi nedeniyle idari hizmet s6zlesmesinin sonlandirilabilmesi igin
bu gerekcenin gercekligi yansitmasi gereklidir. Hizmete ihtiyag devam ederken
sozlesmeli personelin sdzlesmesinin feshi hukuka aykir1 olacaktir. idarenin bu gerekceyle
sozlesmeli personelin sézlesmesine son vermesi fakat sonrasinda baska bir sdzlesmeli
personel istihdam etmeye baslamasi hukuka aykir1 olacaktir. Danistay, kadrolu personel
atanmasi1 gerekgesiyle sdzlesmeli personelin hizmetine gerek kalmadigi kabul etmekle
birlikte, kadrolu personelin yaninda baska bir personelin sézlesmeli veya gorevlendirme
ile calistirilmaya baglanmasi halinde sézlesmeli personelin hizmetine olan ihtiyacin
ortadan kalkmadigina karar vermektedir.®?° Bununla birlikte kurumun ilgili biriminde

yeterince c¢alisan varsa ve sozlesmesi sonlandirilan personel yerine yeni personel

828 “Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri geregince davali idare biinyesinde anilan gérevlerde calisan

personelle bir mali yili kapsayacak sekilde imzalanan hizmet sozlesmelerinin bu siirenin bitiminde
kendiliginden sona erdigi, yeni donem igin sozlesme imzalanmasi konusunda idareye takdir yetkisi
tamindigi, idarenin bu yetkiyi kadro ve ihtiya¢ durumu ile hizmet gereklerini birlikte degerlendirerek
kullanabilecegi ve bu kapsamda yargi karari ile idarenin yeniden bir sozlesme imzalamaya
zorlanamayacagi agiktir.

Bu durumda, dava dosyasina sunulan bilgi ve belgelerin degerlendirilmesinden, dava konusu iglemin,
yukarida sézii edilen mevzuat hiikiimleri uyarinca davali idareye taninan takdir yetkisi ¢ergevesinde,
kadro ve ihtiya¢ durumu goz éniinde bulundurularak, kamu yarari ile hizmet gereklerine uygun olarak
tesis edildigi anlasildigindan, islemin iptali yolunda verilen Idare Mahkemesi kararinda hukuki isabet
goriilmemistir.” Dan., 2. D., E. 2017/1363, K. 2020/3044, T. 20.10.2020.

“Olayda, davali idarece sézlesmeli personel ¢calistirma yetkisinin idarenin takdirinde oldugu, sézlesme
stiresi icinde dahi gorevliye verilen hizmetin ortadan kalkmasi veya sona ermesi halinde sozlesmenin
feshedilecegi belirtilerek, davaci ile yapilan hizmet sozlesmesinin 11.maddesi uyarinca davacinin
sozlegsmesi feshedilmis ise de; daha dnce sozlesmeli personel istihdami suretiyle ve part-time ¢alisma
kosuluyla, TBMM Saglik Unitesinde Kadin Hastaliklart Uzmani olarak davaciya gérdiiriilen hizmetin
meclis personelinin, milletvekilleri ve yakinlarimin en iyi sekilde faydalanmalar: amaciyla kurumda
bir hekim kadrosu ihdas edilerek tam giin ¢calismaya doniistiiriilmiis olmasi ve dava konusu islemin
tesisinden sonra kadrolu hekimden baska, kuruma, aynmi gérev icin part-time olarak gegici
gérevlendirme suretiyle personel alimmig olmast karsisinda; hizmetin ortadan kalktigindan ve
sozlegsmenin 11.maddesi kosullarimin varligindan soz edilemez. Kaldi ki, sozlesmeli olarak goreve
basladig1 tarihten itibaren her yil sozlesmesi yenilenmek suretiyle bu gérevi yiiriiten davacinin,
hizmetinde basarili olamadigi yolunda bir tespit bulunmadigina gore, kadroya gegirilmesi miimkiin
iken hizmetine ihtiya¢ olmadigr nedeniyle sozlesmesinin feshine iliskin islemde hukuka ve hizmet
gereklerine uyarlik goriilmemistir.” Dan., 12. D., E. 1998/930, K. 1999/651, T. 20.4.1999.

829
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alinmamas1 halinde personelin hizmetine ihtiya¢ olmadig1 ve idarenin takdir yetkisinin

kamu yarar1 ve hizmet gereklerine uygun kullan1ldigindan séz edilebilecektir.8%

Danistay, sdzlesmeli personelin hizmetine ihtiya¢ kalmamas1 halinin objektif olarak tespit
edilmesi gerektigine karar vermektedir. Ornegin, Camlidere Adliyesinin kapatilarak
dosyalarin Kizilcahamam Adliyesine devredilmesi iizerine, Camlidere Orman Isletme
Miidiirligi’nde istihdam edilen soézlesmeli avukatin adliyenin tasinmasi ve dava
dosyasinin azlig1 gerekce gosterilerek sozlesmesinin sonlandirilmasinin kamu yarari ve

hizmet gereklerine uygun olduguna karar verilmistir.%!

Sozlesmeli personelin  hizmetine gerek kalmadigi gerekgesiyle sdzlesmenin
sonlandirilmasi ya da yenilenmemesi halinde hizmete ihtiya¢ kalmadiginin somut bilgi
ve belgelerle kanitlanmasi gereklidir.%*? Danistay, biyolog olarak istihdam edilen
personelin kurum nezdinde istihdamini gerektirecek islerin kalmamasi ve bu nedenle
so6zlesme doneminde baska nitelikte gorev yapan sozlesmeli personelin so6zlesmesinin

yenilenmemesinin hukuka uygun olduguna karar vermistir.%%

80 “Bakilan olayda; Geng Belediyesinde alti teknikerin calistigi, davacimn ¢alismis oldugu tekniker

kadrosunda personel ihtiyact bulunmadigi, davacimin yerine baskaca bir personel istihdami yoluna
gidilmedigi, sozlesmenin siiresi doldugunda kamu yarari ve hizmet gerekleri goz oniinde
bulundurularak davaci ile yapilan sézlesmenin yenilenmedigi gériilmektedir.

Bu durumda,; davacinin sézlesmesinin 31/12/2014 tarihi itibariyle bittigi ve sézlesmeyi yenileyip
yenilememe konusunda da idarenin takdir yetkisinin bulundugu goézoniine alindiginda, kadro ve
ihtiya¢ durumuna goére kamu yarart ve hizmet gereklerine uygun olarak kullanilan takdir yetkisi
sonucunda tesis edilen davaya konu islemde hukuka aykirilik bulunmamaktadir.” Dan., 12. D. E.
2016/8868, K. 2017/66, T. 31.1.2017.

“Maddi olayda, Camlidere Adliyesi'nin kapatilmasi ve bu adliyede goriilen dosyalarin Kizilcahamam
Adliyesine devredilmesi sonrasinda diizenlenen 15/01/2013 tarihli Camlidere Orman Isletme
Miidiirliigii'ne ait Denetim Raporunda, adi gegen Isletme Miidiirligii'nce takip edilen dava dosyast
sayisimin; 10 adedi derdest, 14 adedi de Yargitay safhasinda olmak iizere toplam 24 oldugunun tespit
edildigi, Kizilcahamam Orman Isletme Miidiirliigii'nde kadrolu avukat bulundugu, bu haliyle
Camlidere Orman Isletme Miidiirliigiinde sozlesmeli avukat ¢alistirilmasi kamu yarart ve hizmet
gerekleri agisindan gerek bulunmadigi gerekgesiyle tesis edildigi goriilen dava konusu islemde hukuki
isabetsizlik bulunmamaktadr.” Dan., 12. D., E. 2016/8191, K. 2018/2611, T. 11.6.2018

“dava konusu islemin gerekcesi olarak da davacinin hizmetine ihtiya¢ kalmadigindan sézlesmesinin
yenilenmedigi belirtilmiy ise de; dava konusu islem tarihi itibariyla davall idare biinyesinde sadece
ziraat miihendisi olarak davacinin hizmetine ihtiya¢ duyulmadigimin somut olarak ortaya konulup
konulmadigi, bu hususlara iliskin bilgi belgenin sunulup sunulmadigi hususunun arastirilarak karar
verilmesi gerekmektedir.” Dan., 12. D., E. 2019/7692, K. 2020/4238; Ay yonde: Dan., 5. D.
E.1992/3846, K.1994/115, T.20.01.1994; Dan., 5. D., E.1980/7869, K.1984/4398, T.13.02.1984.
83 Dan., E. 2019/2408, K. 2020/4829, T. 28.12.2020.

831

832
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Sozlesmeli personelin proje kapsaminda ise alinmasi durumunda istihdam edildigi
projenin tamaminin veya proje boliimlerinin sozlesmede Ongoriilen siireden Once
tamamlanmasi halinde s6zlesmeli personelin sézlesmesi feshedilebilir (7/15754 sayili
Esaslar Ek m.6/1.¢). Bu halde de s6zlesmeli personelin s6zlesmesinin feshedilebilmesi
icin projenin veya ilgili bolimiiniin dngoriilen siireden 6nce bitirilmis olmasi nedeniyle
sozlesmeli personelin hizmetine gerek kalmamis olmalidir. S6zlesmeli personelin bu
gerekceyle sozlesmesinin feshedilebilmesi i¢in hizmet sézlesmesinde belli bir is veya
proje igin ise alindi@i anlasilmali ve hizmetine ihtiya¢ kalmadigi somut olarak

belirlenmelidir.83

Sozlesmeli personelin hizmetine ihtiya¢ bulunmasina ragmen biitge olmadigi ya da
personel sinirinin asildig gerekgesiyle s6zlesmesi feshedilemez ya da yenilenmemesine
karar verilemez. Ornegin, 5393 sayili Kanunun 49’uncu maddesinin sekizinci fikras: ile
personel giderlerine ayrilacak biitce siirlanmistir. Bu gerekceyle istihdam edilen
personelin sozlesmesi sonlandirilamaz ya da mevcut sézlesmelerin yenilenmemesine

gerekce gosterilemez.5%°

84 Dan., 12. D., E. 2016/7025, K. 2018/1334, T. 28.3.2018.

85 “Davacimin sozlesmesinin yenilenmemesi isleminin gerekgesi olarak, 5393 sayili Kanun'un 49/8.

maddesinde yer alan "Belediyenin yillik toplam personel giderleri, gerceklesen en son yil biitce
gelirlerinin 213 sayul Vergi Usul Kanununa gére belirlenecek yeniden degerleme katsayisi ile carpimi
sonucu bulunacak miktarin yiizde otuzunu asamaz" hiikmii uyarinca davali idarenin mali yetersizligi
gosterilmis ise de, anilan diizenlemenin idareye yeni alinacak personelleri kapsayp, mevcut
personelleri kapsamamast nedeniyle hukuken kabul edilebilir gegerli bir neden olarak kabuliiniin
miimkiin olmadigi goriilmektedir.” Dan., 12. D., E. 2019/7898, K. 2020/3704, T. 12.11.2020.
“5393 sayili Belediye Kanunu'nun 49. maddesinde ongériilen; belediyelerin yillik toplam personel
giderlerinin, gerceklesen en son yil biitce gelirlerinin 213 sayili Vergi Usul Kanunu'na gére
belirlenecek yeniden degerleme katsayist ile ¢arpimi sonucunda bulunacak miktarin yiizde otuzunu
asamayacagi ve yil icerisinde aylik ve iicretlerde beklenmedik bir artisin meydana gelmesi sonucunda
personel giderlerinin soz konusu oranlart asmasi durumunda cari yil ve izleyen yillarda personel
giderleri bu oranin altina ininceye kadar yeni personel alimi yapilamayacagina iliskin diizenlemenin,
ilgili oranlar asildiktan sonra idare tarafindan yeni personel alimnin yapilmamasina iliskin oldugu,
bu diizenlemenin mevcut personelin gorevine son vermek ya da sozlesmesini yenilememek suretiyle
dengenin saglanmasini ongormedigi, davacinin gorevinde yetersiz veya basarisiz olduguna iligkin
yeterli ve somut bir tespit bulunmamasi ve hizmetine ihtiya¢ duyulmadiginin somut bilgi ve belgelerle
ortaya konulamamasi hususlart da gézoniine alindiginda, davacimin hizmet sézlesmesinin
yenilenmemesine iliskin dava konusu islemin hakli bir nedene dayanmadigi, bu nedenle de hukuka
aykirt oldugu sonucuna varilmaktadir.” Dan., 12. D., E. 2019/589, K. 2020/1009 T. 6.2.2020. Ayni
yonde: DIDDK, E. 2020/2768, K. 2021/299; Dan., 12. D., E. 2019/4557, K. 2020/3741.
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3.6.2.4. Teror Orgiitleriyle Eylem Birligi Icerisinde Olma

7/15754 sayili Esaslarda sozlesmenin feshi igin belirlenen bir diger sebep ise teror
orglitleriyle eylem birligi icerisinde olma, bu orgiitlere yardim etme, kamu imkan ve
kaynaklarini bu orgiitleri desteklemeye yonelik kullanma ya da kullandirma ve bu
Orgiitlerin propagandasini yapma olarak diizenlenmistir. Boylece terdr suglart
kapsaminda iligkisi bulunan ve mahkim edilen personelin s6zlesmesi tek tarafli olarak
feshedilecektir. Diizenlemede mahkiim edilme agik¢a belirtilmemis olsa da Tiirk Ceza
Kanunu kapsamina giren bir fiil nedeniyle kisiye idari islem yapilabilmesi ancak personel

hakkinda mahkfimiyet karar1 verilmis olmast ile miimkiin oldugu ileri siiriilebilir.8%

Diizenlemede teror orgiitleri ile eylem birligi igerisinde olma hali sézlesmenin
sonlandirilmasini gerektiren bir hal olarak diizenlenirken “eylem birligi igerisinde olma”
halinin smirlar1 ve kapsamu belirsizlik tasimaktadir. Orgiit iiyesi olduguna hiikmedilen
kisiler agisindan hukuken bir problem olmamakla birlikte, idarece 6rgiit iiyesi olmamakla
birlikte gerceklestirilen bir eylemin teror 6rgiitiiniin amaci ve eylemleri ile uyumlu oldugu
gerekcesiyle sozlesmenin sonlandirilabilecegine imkan taniyacak sekilde oldugu
sOylenebilir. Anayasa Mahkemesi, Tiirk Ceza Kanunu’nun 220’inci maddesinin altinc1
fikrasinda yer alan orgiite liye olmamakla birlikte orgiit adina sug isleyen kisinin ayrica
orgilite liye olmak sugunda da cezalandirilir hiikmiinii, kanunilik ilkesi kapsaminda
ongoriilebilir ve belirli olmadig1 gerekgesiyle iptal etmistir.®3” Benzer sekilde terdr
orgiitleri ile eylem birligi icerisinde olma halinin de gerekli Ongoriilebilirlik ve
belirlilikten uzak oldugunu sdylemek miimkiindir. Bununla birlikte, Anayasa
Mahkemesi, 7077 sayilhi Kanunun®® 12°nci maddesiyle 6413 sayilh Tiirk Silahli

836 “Anilan sucun Tiirk Ceza Kanunu'nda agikca tammlanmis olmasi nedeniyle, davacinin bu sucu isleyip

islemedigi ancak ceza mahkemesince verilecek karar sonucunda belirlenebilecektir.
Bu durumda, soz konusu ceza davasimin sonuglanip sonuclanmadigi hususunun Idare Mahkemesince
arastirdmast ve davaci hakkindaki ceza yargilamast sonuglandiktan sonra disiplin cezasina konu
fillerin iglenip islenmedigi konusunda yeniden bir degerlendirme yapilarak karar verilmesi gerekirken,
bu husus gozetilmeksizin davacimin iizerine atili fiillerin siibut buldugu kabul edilerek verilen Idare
Mahkemesi kararinda hukuki isabet goriilmemistir.” Dan., 5. D., E. 2016/15433, K. 2017/21093,
T.16.10.2017.

87 AYM, E. 2023/132, K. 2023/183, T. 26.10.2023, RG, T. 08.12.2023, S. 32393

88  Olaganiistic Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapilmasi Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabul Edilmesine Dair Kanun, RG, T. 08.03.2018, S. 30354 (Miikerrer)
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Kuvvetleri Disiplin Kanunu’na®® 20°nci maddesinin ilk fikrasma eklenen terdr
orgiitleriyle “eylem birligi icerisinde olmak™ ibaresinin silahli kuvvetlerden ayirma
cezasini gerektiren haller arasina eklenmesinin belirsizlik tasimadigini, bu yaptirimin
uygulanabilmesi i¢in kisinin de ayn1 amagla terdr orglitiiniin eylemine miidahil olmasini
gerektirdigi belirterek iptal talebinin reddine karar vermistir.8*® Mahkemeye gore terdr
orgiitleri ile eylem birligi i¢in olma hali idare tarafindan takdir edilecek olsa da igerigi
mahkeme kararlariyla denetlenecegi ve kapsaminin yargi kararlariyla ortaya konulacagi
gerekcesiyle Anayasaya uygun olduguna karar vermistir. Anayasa Mahkemesi hiikmiin
iceriginin kanun yapma teknigi nedeniyle belli bir belirsizlik tasidigini kabul etmis
olmakla birlikte yargisal denetimi bulundugu ve bu yolla iceriginin somutlagtirilacagi

gerekcesiyle iptal talebinin reddine karar vermistir.8*!

15.07.2016 tarihide yasanan darbe girisimine takiben 20.07.2016 tarihli ve 2016/9064
sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile OHAL ilan edilmistir. OHAL ilan1 sonrasinda
yayimlanan OHAL KHK’larinin ekli listeleri ile “teror orgiitlerine ... iiyeligi,
mensubiyeti veya iltisaki yahut bunlarla irtibati olan” kisiler kamu goérevinden
cikarilmistir. Diizenlemelerde mahkiimiyet sartt aranmamis, idarece “iltisaki” ve
“irtibatr” bulundugunun degerlendirilmesi yeterli bulunmustur.2*?> Anayasa Mahkemesi
OHAL KHK’larmi degerlendirdigi kararlarinda olaganiistii hal kosullar1 nedeniyle
bagvurulan bu yontemin zaruri oldugu kabul edilerek Anayasaya uygun kabul
edilmistir.34® Anayasa Mahkemesi bu karar1 ile OHAL KHK ’larina iliskin bu KHK ’larmn
gecici oldugu ve ancak OHAL sartlarimin gerekli kildigi konular1 diizenleyebilecegi

89 RG, T.16.02.2013, S. 28561

840 “Terér orgiitleriyle eylem birligi icinde olma fiili somut olayn ézelligine gére kanuna dayal olarak
idare tarafindan belirlenecek ise de idarenin bu iglemi mahkeme tarafindan denetleneceginden bu fiilin
nihai olarak kapsami kanuna dayali olarak yarg: karariyla ortaya konulabilecektir. Dolayisiyla
kuralin belirsiz ve dngoriilemez oldugu séylenemez” AYM, E. 2018/94, K. 2023/10, T. 25.01.2023,
RG, T. 12.07.2023, S. 32246. Ayn1 yonde AYM, E.2018/73, K.2019/65, T. 24.7.2019, RG, T.
29.11.2019, S. 30963.

81 AYM, E. 2018/94, K. 2023/10, T. 25.01.2023, RG, T. 12.07.2023, S. 32246

842 Anayasa Mahkemesi, 14.11.2019 tarih ve E.2018/89, K.2019/84 sayili kararinda, iltisakli kavramimnin
kavugan, bitigen, birlegen; irtibatli kavraminin ise baglantili anlamina geldigine, bu ibarelerin genel
kavram niteliginde oldugunu, kavramin igeriginin, anlam, kapsam ve smirlariin somut olaya gore
yargl ictihatlariyla degerlendirilerek belirlenebilecegine, dolayisiyla bu kavramlarin kategorik olarak
belirsiz oldugunun sdylenemeyecegine karar vermistir. Ayn1 yonde: AYM, E. 2018/81, K. 2021/45, T.
24.06.2021, RG, T. 26.01.2022, S. 31731.

83 AYM, E.2016/166,K.2016/159, T. 12.11.2016, RG, T. T. 4.11.2016, S. 29878.
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goriisinden de donmiistiir.?* Boylece OHAL déneminde sadece idarenin tespit ve
kanaati ile kamu gorevlilerinin gorevden ¢ikarilmasima imkan taninmistir. Anayasa
Mahkemesi olaganiistii hal kanun hiilkmiinde kararnamelerin onaylanarak kanunlasmasi
sonrasinda agilan iptal davalarinda ekli listelerde yer alanlarin kamu gorevinden
¢ikarilmasina iligkin hiikiimlerde yer alan “...iiyeligi, mensubiyeti veya...” ibaresinin ekli
listelerde adi gecen kisilerin mahkimiyet karar1 olmadan terdr Orgiitii liyesi olarak
nitelendirilmelerine sebep olabilecegi gerekgesiyle iptaline karar vermistir.*> Bununla
birlikte Anayasa Mahkemesi, hiikkmiin kalaninda yer alan terér orgiitlerine veya MGK’ca
devletin milli giivenligine kars1 faaliyette bulunduguna karar verilen yapi, olusum ya da
gruplara iltisaki yahut bunlarla irtibati olduguna karar verilenlerin kamu gorevinden
cikarilmasina iligkin hiikiimlerin Anayasaya uygun olduguna karar vermistir. Anayasa
Mahkemesi, 6zel hayata saygi gosterilmesini isteme hakkinin OHAL ddneminde
dokunulamayacak haklardan olmadigina, sdz konusu orgiitlerle irtibathi ya da iltisakli
olan kamu gorevlileri hakkinda uygulanan kamu goérevinden ¢ikarma tedbirinin milli
giivenlik ve kamu diizeninin korunmasi, kamu hizmetinin saglikli yiiriitiilmesi i¢in
gerekli olduguna ve bu tedbirlerin yargisal denetime agik oldugu gerekcesiyle iptal

talebinin reddine karar vermistir.84°

84  GOZLER, Kemal: “15 Temmuz Kararnameleri Olaganiistii Hal Kanun Hiikmiinde Kararnamelerinin
Hukuki  Rejiminin  Ifsadi Hakkinda Bir Inceleme”, https://www.anayasa.gen.tr/15-temmuz-
kararnameleri.pdf, 07.02.2017, E. T. 06.09.2023, s. 16.

85  AYM, E. 2018/81, K. 2021/45, T. 24.06.2021, RG, T. 26.01.2022, S. 31731; AYM, E. 2018/86, K.

2022/133, T. 09.11.2022, RG, T. 31.03.2023, S. 32149; AYM, E. 2018/77, K. 2023/105, T.

31.05.2023,RG, T. 22.11.2023, S. 32377

“Anilan kararda, kisilerin ozel hayatina saygi gosterilmesini isteme hakkina olagan donem igin

Anayasa’da ongoriilen giivencelerin étesinde bir sinirlama getiren kurallarin olaganiistii donemlerde

temel hak ve hiirriyetlerin  kullanilmasiin  durdurulmast ve swirlandirilmasini - diizenleyen

Anayasa’min 15. maddesi kapsaminda incelenmesi gerektigi tespiti yapilmig (bkz. §§ 63-90); kisilerin

ozel hayatina saygi gosterilmesini isteme hakkinin OHAL ydnetiminin benimsendigi donemlerde

Anayasa’min 15. maddesinin ikinci fikrasinda yer alan dokunulmas: yasaklanmig ¢ekirdek haklar

arasinda bulunmadigina ve milletlerarasi hukuktan kaynaklanan diger herhangi bir giivence

(olaganiistii donemlerde korunmaya devam eden giivenceler) kapsaminda da bulunmadigina isaret

edilmistiv. Uygulanan tedbirin kapsam ve yontem acisindan incelenmesi sonucunda ise séz konusu

orgiitlerle irtibath ya da iltisakli olan tiim kamu gérevlileri hakkindatedbirlerin uygulanmasinin milli

glivenlik ve kamu diizeninin korunmasi, kamu hizmetinin saghkli bir sekilde yiiriitiilebilmesi

amaglarma ulasma bakimindan gerekli oldugu, ayrica tedbirlerin her bir birey yéniinden hukuka
uygunlugunun denetlenmesinin yani bireysellestirmenin saglanmast i¢cin Komisyon ve idare
mahkemesine basvuru imkdni getirilmek suretiyle etkili idari ve yargisal giivencelerin saglandig, séz
konusu giivencelerin OHAL e sebebiyet veren tehdit veya tehlikenin bertaraf edilmesine yonelik
kurallarin bu amag disinda keyfi bir sekilde uygulanmasini engelleyecek nitelikte oldugu, bu durumda
kisilerin ozel hayatina saygi gésterilmesini isteme hakkina durumun gerektirdigi 6l¢iiyii asacak sekilde
bir simirlama getirmedigi sonucuna varilmistir (bkz. §§ 91-129). Kararda ayrica kurallarin MGK

846


https://www.anayasa.gen.tr/15-temmuz-kararnameleri.pdf
https://www.anayasa.gen.tr/15-temmuz-kararnameleri.pdf
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Bu kapsamda sozlesmeli personele iliskin teror orgiitleriyle eylem birligi icerisinde olma,
bu orgiitlere yardim etme, kamu imkén ve kaynaklarini bu orgiitleri desteklemeye yonelik
kullanma ya da kullandirma ve bu 6rgiitlerin propagandasini yapma, iltisak ve irtibath
olma eylemlerinin idare tarafindan tespit edilmesi halinde sozlesmenin
feshedilebilecektir. Fakat diizenlemede yer alan fiillerin Tiirk Ceza Kanunu kapsaminda
su¢ oldugu disiiniildiiglinde, sozlesmeli personelin bu gerekgelerle sézlesmesinin
sonlandirilmasinin herhangi bir mahkimiyet karar1 bulunmadan cezalandirilma anlamina
geleceginden masumiyet karinesine ve 6zel hayata saygi gosterilmesini isteme hakkina

aykir1 olacag1 sdylenebilir.24

3.6.2.5. Hizmet Sozlesmesinde Belirtilen Kosullara Uymama

7/15754 sayil1 Esaslarin ek altinct maddesinin (¢) bendinde yer alan s6zlesme kosullarina
uyulmamasinin yazili uyartya ragmen tekrar edilmesi halinde s6zlesmenin feshedilecegi
yoniindeki hiikiim Danistay tarafindan iptal edilmistir.  Danistay, séz konusu
diizenlemenin farkli uygulamalara ve kararlara neden olabilecek nitelikte olmasi ve
idarenin genel, esit ve objektif islem tesis etme yiikiimliiliigiinden uzaklagmasina yol

acabilecek nitelikte olmasi nedeniyle iptaline karar vermistir.8*® Bununla birlikte

kararlarina icrai bir islev kazandirma sonucunu dogurmadigi da belirtilmistir (bkz. §§ 130-139).”
(AYM, E. 2018/86, K. 2022/133, T. 09.11.2022, RG, T. 31.03.2023, S. 32149. Ayn1 yonde: AYM, E.
2018/77, K. 2023/105, T. 31.05.2023,RG, T. 22.11.2023, S. 32377; AYM, E. 2018/137, K. 2022/86,
T. 30/6/2022, RG, T. 12.01.2023, S. 32071.Konuyla ilgili ayrintili degerlendirme yapilan karar i¢in
bakiniz: AYM, E. 2018/81, K. 2021/45, T. 24.06.2021, RG, T. 26.01.2022, S. 31731.

87  GOZLER, 15 Temmuz Kararnameleri, s. 19.

848 “Uyusmazhk konusu diizenlemede; personelin hizmet sézlesmesinde belirtilen kosullara uymamast
nedeniyle bagh bulunduklari yoneticileri tarafindan yazili olarak uyarilmasina ragmen séz konusu
kosullara uymama halinin tekrarlanmast halinde ilgilinin sozlesmesinin idare tarafindan tek tarafli
olarak feshedilecegi diizenlenmis ise de; sézlesmede belirtilen kosullar arasinda -fiil ve hallerin
agirligr yoniinden- herhangi bir ayrim yapimadan tiim ihlal hallerinin sézlesme feshi nedeni olarak
diizenlenmesi (0l¢iiliiliik); isnat olunacak sozlesme ihlali halinin tespiti icin sorusturma yapilmast,
savunma alinmasi, birden farkl: kiginin siirece katiimasinin saglanmasi gibi herhangi bir filtre sistemi
ongoriilmeden sozlesme feshinin personelin bagli oldugu yénetici tarafindan uyarilmasina
baglanmasi(objektiflik); yoneticilere tamnan yetkinin aym ve benzer olay ve durumlarda, aymi
dogrultuda ve ayni islemleri ortaya koyacak sekilde kullanilmasini saglayacak dlgiitler icermemesi
(nesnellik-esitlik), uyariya ragmen kosullara uymama halinin ayni nitelikte eylem i¢in mi, yoksa farki
nitelikte eylem i¢in mi diizenlendiginin tereddiitsiiz ortaya konulamamasi(netlik), iptali istenen
diizenlemenin farkli uygulamalara ve kararlara neden olabilecek nitelikte olmasi; bir diger ifadeyle
dava konusu diizenlemenin idarenin genel, esit ve objektif islem tesis etme yiikiimliiliigtinden
uzaklagmasina yol acabilecek nitelikte oldugu hususlari birlikte degerlendirildiginde, dava konusu
diizenlemede hukuka ve hakkaniyete uygunluk bulunmadigr sonucuna ulasilmistir.” Dan., 12. D., E.
2011/6048, K. 2014/8538, T. 10.12.2014.
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sOzlesmeli personelin sozlesme hiikiimlerine aykiri davranislarinin idare tarafindan
belgelenmesi, bu davranislarinin s6zlesmenin feshini hakli kilacak derecede olmasi
halinde idarenin s6zlesmeyi feshedebilecegi ya da yenilemeyebileceginin kabulii gerekir.
Aksi halde sozlesmeye siirekli olarak aykiri davranan sozlesmeli personelin istihdam
edilemeye devam edilecegi sonucu ¢ikacaktir. Bu durum kamu hizmetinin gereklerine ve
kamu yararina aykir1 sonuglar dogurabilecek niteliktedir. Bununla birlikte Danistay’in
kararinda Ongordiigii sartlara uyularak konuyla ilgili bir diizenlemenin yapilmasi

gereklidir.

3.6.2.6. Yetersizlik ya da Basarnsizhk Hali veya Olumsuz Basari

Degerlendirmesi

Sozlesmeli personelin gorevin yerine getirilmesinde yetersiz ve basarisiz olmasi da bir
diger fesih sebebi olarak kabul edilmektedir. Danistay, c¢alisma performansinin
sOzlesmenin yenilenmemesinde hakli gerek¢e olusturabilecegini kabul etmistir.
Danistay’1in konuyla ilgili kararia gore; sistemli olarak calismayan, emir ve direktiflere
uymayan, goérevindeyken gosterdigi davranislar1 nedeniyle verimli olmayacagi anlasilan

personelin sdzlesmesinin yenilenmemesi hukuka uygundur.84

Gorevinde basarisiz oldugu gerekcesiyle hizmet sézlesmesinin sonlandirilabilmesi i¢in
bu durumun objektif ve somut bir sekilde tespit edilmis olmast gereklidir. Gorevde
yetersizligi somut bilgi ve belge ile ortaya konulmayan veya gorevini kamu yarari ve
hizmet gerekleri agisindan geregi gibi yerine getiremedigi yolunda herhangi bir delil
bulunmayan personelin sdzlesmesinin yenilenmemesi hukuka aykir1 olacaktir.8%

Sozlesmeli personelin yetersizliginin tespiti de hukuk giivenligi ve belirliligi ilkeleri

89 Dan., 5. D., E.1984/327, K.1984/3173, T.27.09.1984.

850  Ankara 7. Idare Mahkemesi, E.2007/1198, K. 2008/419, T. 28.03.2008; Dan., 5.D., E. 1980/7147, K.

1983/7704, T.23.11.1983; “davacinin gérevinde basarisiz veya yetersiz olduguna yonelik de bir tespit
bulunmadigindan dava konusu iglemde hukuka uyarlik goriilmemistir.” Dan., 12. D., E. 2018/1020, K.
2019/597, T. 4.2.20109.
“davaci hakkinda verilmig her hangi bir disiplin cezasi, gérevinde yetersiz ve basarisiz oldugu veyahut
gorevini kamu yarari ve hizmet gerekleri agisindan geregi gibi yerine getiremedigi yolunda herhangi
bir somut bilgi ve belge bulunmaksizin ve sebep gosterilmeksizin tesis edilen dava konusu iglemde
kamu yarart ve hizmet gereklerine uyarlik goriilmemistir.” Dan., 12. D., E. 2016/6932, K. 2018/4246,
T.17.10.2018.
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kapsaminda yapilmalidir. Gorev ve hizmet gereklerine uymayan sartlarin aranmasi veya
yeterlilik sartlarinin sonradan hukuki giivenlik ve belirlilik ilkelerine aykir1 olarak
degistirilmesi hukuka aykiridir. Danistay, ise alinma siirecinde yeterli kabul edilen fakat
sonradan getirilen dil yeterliligi sart1 i¢in personele hazirlanabilmesi i¢in gerekli zamanin
taninmasi gerektigine ve aksi uygulamaya dayanilarak sézlesmenin yenilenmemesinin

hukuka aykir1 olacagina karar vermistir.3!

So6zlesmeli personelin gérevindeki basarisinin dlgiilmesi i¢in performans degerlendirmesi
ongoriilebilir. Bu durumda performans degerlendirmesinin nasil yapilacagi; hangi
kriterlerin degerlendirmede dikkate alinacagi; ne zaman yapilacagi ve performans
yeterlilik sartlarinin neler oldugu gibi hususlarin agikc¢a belirlenmesi ve diizenlenmesi
gereklidir. Soyut ve belirsiz diizenlemelerle performans degerlendirmesi yapilacagina

iliskin yapilacak diizenlemeler hukuki giivenlik ve belirlilik ilkelerine aykir1 olacaktir.8>?

399 sayili KHK uyarinca KiT’lerde istihdam edilen personel igin sicil ve basar
degerlendirmesi ongoriilmiistiir. Sicil ve basar1 degerlendirilmesi D diizeyinde olan

sOzlesmeli personel bagka bir sicil amirinin yaninda, bulunduklar1 gérevin temel {icreti

81 “davacimin ise hizmet sézlesmesinin gecerlilik siiresi icinde olmak kaydiyla katldig1 IELTS

stmavindan, yabanct dil yeterlilik sartini tasimayan personelin belli bir tarihten once anilan kosulu
saglamast gerektigini ongoren yasa hiikmiiniin yiiriirliige girdigi ve idare ile arasimda hizmet
sozlesmesinin imzalandigi tarih itibariyle sozlesmesinin yenilenmesi igin yeterli diizeyde puan aldigi,
OSYM tarafindan uzun bir siire uygulanan yabanci dil esdegerliliklerinin ilgililere alternatif sinavlara
hazirlik  yapmalarimi  saglayacak 6lgiide zaman taminmadan degistirildigi, davacimin hizmet
sozlesmesini imzaladig tarih itibariyle hazirligini yaptigi sinavin yabanct dil yeterliligi bakimindan
denkligi yoniindeki uygulamanin devam edecegi yoniinde hakli beklentisinin bulundugu, davacinin
katildig1 yabanct dil sinavimin esdegerliliginin OSYM tarafindan degistirilmis olmasi sebebiyle
hakkinda aleyhine sonug¢ doguracak sekilde iglem tesis edilmesinin ise anilan ilkeyle bagdasir bir
tarafinin bulunmadigr gibi ayni tarihte sézlesme imzalamak suretiyle goreve baslayan ve OSYM
tarafindan esdegerlilik tablosunun degistirildigi tarihten énce ayni sinava katilarak davaciyla aymi
diizeyde puan alanlar igin yabanci dil yeterliligi kosulunun saglandigi, buna karsin davacimin almis
oldugu puamin salt sozii edilen tablonun degistigi tavihten sonra sinava katilmis olmasi sebebiyle
yeterli kabul edilmemesinin Anayasa'mn esitlik ilkesiyle de bagdasmadigi a¢iktir.”’Dan., 12. D., E.
2016/8833, K. 2017/269, T. 9.2.2017.

“Dava konusu diizenlemenin iceriginde, performanst kurumca yeterli gériilmeyenlerin sézlesmesinin
feshedilecegi ongoriilmesine ragmen performans degerlendirmesi uygulamasinin nasil yapilacagi;
hangi kriterlerin degerlendirmede dikkate alinacagi;, ne zaman yapilacagi ve performans yeterlilik
sartlarimin neler oldugu yéniinde herhangi bir kural bulunmamaktadir. Bu durumda, mevcut haliyle
muglak ve subjektif degerlendirmelere yol acabilecek nitelikte olan dava konusu diizenlemenin; idare
karsisinda  hukuken gii¢stiz konumda bulunan sozlesmeli personel agisindan iy giivencesini
zedeleyecek, ¢calisma barigint bozabilecek, hukuka ve hakkaniyete aykiri bir sekilde sozlesme feshine
yol agabilecek, ¢alisanlar siirekli sozlesmenin feshi tehdidi altinda birakabilecek bir diizenleme
oldugu sonucuna varildigindan, dava konusu sézlesme maddesinde hukuki giivenlik ve belirlilik
ilkesine uygunluk gériilmemistir.” DIDDK, E. 2019/851, K. 2020/1780, T. 12.10.2020.

852
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tutarinda bir iicretle alt1 ay daha denenir. Bu siire sonunda da sicil ve basarilar1 D

diizeyinde olanlarin s6zlesmeleri feshedilir. (399 sayili KHK m. 43).

3.6.3. Sozlesmenin Kendiliginden Sona Ermesi

Sozlesmeli personelin yas sinirin1 doldurmasi, 6limii, stirekli tam is goremezlik geliri,
malulliik veya yaslilik aylig1 baglanmasi veya toptan 6deme yapilmasi hallerinde idari

hizmet s6zlesmesi kendiliginden sona erecektir.

7/15754 sayili Esaslarda sozlesmeli personelin yas haddi 65 olarak belirlenmis olup, 65
yasini dolduran personelin sézlesmesi sonlandirilacaktir. (m. 12/3) Sézlesmeli personelin
yas sinirina iligkin 6zel diizenlemeler yapilabilir. 5258 sayili Aile Hekimligi Kanunu’nun
liclincli maddesine gore sozlesmeli aile hekimleri ve aile sagligi ¢alisanlarinin altmis bes
yasina kadar caligabilecekleri Ongoriilmiistiir. Bununla birlikte 3359 sayili Saglik
Hizmetleri Temel Kanunu’nun ek 17°nci maddesi ile sézlesmeli aile hekimlerinin her yil
Bakanlik¢a uygun goriilmek sartiyla yetmisiki yasma kadar caligmalarina imkan

tanmmustir.83

Sozlesmeli personele 5510 sayilt Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu
geregince siirekli tam is goremezlik geliri, malulliik veya yaghlik aylig1 baglanmasi veya

toptan 6deme yapilmasi hallerinde de s6zlesme sona erecektir (m.7/1.a).

3.7. IS SONU TAZMINATI

Is sonu tazminat, idari hizmet sdzlesmesinin belirli hallerde sona ermesi halinde toplam
sozlesme donemi lizerinden hesaplanan tazminattir. Danistay 12. Dairesi is sonu
tazminatini “1475 sayili Is Kanunu'nun 14. maddesinde yer alan "kidem tazminati" esas

alinmak suretiyle ortaya ¢ikan, kamu kurumlarinda istihdam edilen sozlesmeli personelin

83 5258 sayil Aile Hekimligi Kanunu’nun iigiincii maddesine 15.11.2018 tarihli 7151 sayili Kanunun
26°nc1 maddesiyle 65 yas sinirt eklenmeden 6nce 30.12.2010 tarih ve 27801 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Aile Hekimligi Odeme Ve Sozlesme Yonetmeligi’nin besinci maddesine ile sozlesmeli
aile hekimleri ve aile saglig1 elemanlarinin yas sinir1 75 olarak diizenlenmisti.
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sozlesmesinin feshedilmesi ya da yenilenmemesi halinde, yeni bir is edinmede
karsilasacag giigliikler ve kamu hizmetine sagladigi katki goz oniine alinarak, ge¢mis
hizmetlerine karsilik olmak tizere, 657 sayili Kanun'un 4/B maddesinin Bakanlar
Kuruluna verdigi yetkiye istinaden Bakanlar Kurulu Karart ile tespit edilen esaslar
dahilinde sozlesmeli personele taminan Devlet memurlarinin emekli ikramiyesi ve
iscilerin kidem tazminatina benzer bir hak” olarak tanimlamustir.%>* Bu agidan s6zlesmeli
personele taninan is sonu tazminat, isgilerin kidem tazminatina benzer bir haktir. Is sonu

tazminatina hizmet sonu tazminati da denmektedir.8%®

Is sonu tazminati 6denmesi tiim sdzlesmeli personel tipleri i¢in gegerli bir uygulama
degildir. Sozlesmesi sona eren sdzlesmeli personele is sonu tazminati ddenebilmesi igin
bu yénde bir diizenleme olmasi gereklidir. Damistay Idari Dava Daireleri Kurulu,
sozlesmeli karate antrendrii olarak istihdam edilen s6zlesmeli personele is sonu tazminati
O0denmemesi isleminin ve bu isleme dayanak teskil eden yayimlanan Genglik ve Spor
Genel Midiirliigii Sozlesmeli Spor Uzmani ve Antrendr Calistirilmast Hakkinda
Yonetmeligin®® 18’inci maddesinin ikinci fikrasinda yer alan sdzlesmenin sona ermesi
halinde herhangi bir 6deme yapilmayacagi yoniindeki diizenlemenin iptali talebiyle
acilan davada; davacinin Devlet Memurlari Kanunu’nun 4/B hiikmii kapsaminda
sO0zlesmeli personel olmadigi, 6zel diizenlemeye gore istthdam edildigi ve sozlesmeli
personelin istihdamina iliskin yasa ve diizenleyici islemlerde bu yonde bir hiikiim
olmadig1 gerekgesiyle davanmn reddine karar vermistir.®5’ Dolayisiyla sozlesmeli
personelin is sonu tazminati alabilmesi i¢in bu hakkin taninmis olmasi gereklidir. Ayni
hiikiimlere gore istihdam edilen personel arasinda yabanci uyruklu oldugu gerekcesiyle

is sonu tazminat1 ddenmemesi esitlik ilkesine aykiridir.8°

84 Dan., 12. D., E. 2018/3059, K. 2019/2368, T. 28.3.2019.

85 Tiirkiye Insan Haklar1 Ve Esitlik Kurumunda Sézlesmeli Personel Istihdam Edilmesine Iliskin Usul
Ve Esaslar m. 19, RG, T. 11.11.2017, S. 30327.

86 RG, T.22.02.1991 S. 27094.

87 DIDDK, E. 2020/1463, K. 2020/1774, T. 08.10.2020.

88  Danistay 11. Dairesine gore; 83/7148 sayili Yiiksekogretim Kurumlarinda Yabanci Uyruklu Ogretim
Eleman: Calistirilmasi Esaslarina iliskin Bakanlar Kurulu Karar1 kapsaminda istihdam edilen
sozlesmeli personele is sonu tazminati 6denmesine iliskin diizenleme bulunmamasi nedeniyle 6deme
yaptlmamasi igleminin hukuka aykiri olduguma karar verilmistir. Karara gére “Bu itibarla; gerek
sozlesmeli personel arasinda kidem tazminati niteligindeki is sonu odencesi ve ikramiye yéniinden
olusan farkhihigin giderilmesi, gerekse kamuda c¢alisan diger personelle sézlesmeli calisanlar
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7/15754 sayil1 Esaslar kapsaminda istihdam edilen s6zlesmeli personele is sonu tazminati
O0denmesi hakki taninmig ve is sonu tazminatt 6denecek haller yedinci maddede

diizenlenmistir. 7/15754 sayil1 Esaslarin yedinci maddesinde yapilan degisiklikle®>®

yurt
disindaki teskilatlarda istihdam edilen yabanci s6zlesmeli personele is sonu tazminati
Odenecegi ongorilmiistii. S6z konusu diizenleme esit ilkesine aykirt oldugundan Danistay
tarafindan iptal edilmistir.®° Bunun iizerine Devlet Memurlar: Kanunu’nun 4/B hiikmiine
sozlesmeli personelin is sonu tazminat1 6denebilecegi hiikmii eklenmis ve 7/15754 sayili
Esaslarin yedinci maddesinde yapilan diizenleme ile is sonu tazminatina iliskin esaslar
belirlenmistir. Yapilan diizenleme ile is sonu O0denecek ve 0denmeyecek haller ve
tazminatin hesaplanma bigimi diizenlenmistir.®%! Diizenlemeye gére, is sonu tazminati
sOzlesmeli personel tarafindan her tiirli fesih halinde alinamayacaktir. Sozlesmeli

personel ancak yedinci maddede ongoriilen sartlari tasimasi halinde is sonu tazminatina

hak kazanir.

3.7.1. Is Sonu Tazminatinin Odenecegi Haller

7/15754 sayil1 Esaslar kapsaminda s6zlesmeli personelin i sonu tazminati alabilmesi i¢in
ongoriilen sartlar ikiye ayrilabilir. Bu sartlardan bazi sartlar sdzlesmeli personele iliskin
iken, diger sartlar s6zlesmenin sona ermesine iliskindir. 7/15754 sayil1 Esaslarin yedinci

maddesine gore sozlesmeli personelin i sonu tazminati alabilmesi i¢in, sozlesmeli

arasindaki esitsizligin kaldrilmasi bakimindan, 83/7148 sayili Bakanlar Kurulu Kararinda bu konuda
bir diizenleme yapilmamis olmasinda, esitlik ilkesine aykirilik oldugu gibi, Bakanlar Kurulu Kararinda
ve mevzuatta bu yonde bir diizenleme bulunmadigi gerekgesiyle davacinin ihbar-kidem veya igsonu
tazminati isteminin reddi nedeniyle ugradigi zararin édenmesi istemiyle actigi davay reddeden Idare
Mahkemesi kararmda hukuka uyarlik goriilmemistir.” Karara gore, is¢i ve memurlara gorevden
ayrilma halinde benzer bir hak taninmigken sozlesmeli personele bu hakkin taninmamasinin esitlik
ilkesine aykir1 olduguna deginilmistir. (Dan., 11. D., E. 2010/4718, K. 2010/11636) Aym yonde:
AYM, BN. 2019/8334, T. 16.3.2022.

8% 3.8.2005 ve 2005/9245 sayili Bakanlar Kurulu Karari, RG, T. 2.9.2005, S. 25924,

860 “Calisanlarin Anayasa ile giivence altina alinan sosyal giivenlik hakkinin, bu konudaki diger hukuksal
diizenlemelerde de yer almasi gerekmektedir. Dolayisiyla, 657 sayili Kanun ve 1978 yili Biitce Kanunu
ile Bakanlar Kuruluna verilen yetkinin dogal sonucu; diger ¢alisanlara oldugu gibi sozlesmeli
personele de ig sonu tazminatimin verilmesine iligkin usul ve esaslara; konuyu diizenleyen Bakanlar
Kurulu Kararinda yer verilmesidir. Bu durumda, gerek sozlesmeli personel arasinda is sonu tazminat
ve ikramiye yédniinden olusan farkhiigin giderilmesi, gerekse kamuda calisan diger personelle
sozlesmeli ¢calisanlar arasindaki esitsizligin kaldwrilmast bakimindan, dava konusu Bakanlar Kurulu
Kararinda bu konuda bir diizenleme yapilmamasi ve 7. maddesinde, yabanci uyruklu personel
disindaki sozlesmeli personelle ilgili i sonu tazminatina yer verilmemis olmas esitlik ilkesine ve
hukuka aykirt bulunmaktadwr. “Dan., 11. D., E. 2001/365, K. 2001/2335, T. 25.10.2001.

861  KAYAR, Sozlesmeli Personel, s. 146.
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personelin fiilen askerlik ve dogum disinda kesintisiz en az 2 hizmet yilin1 tamamlamasi
gereklidir. Fakat kamu kurumlarinin yurt disi teskilatlarinda sézlesmeli olarak calistirilan
yabanci uyruklu personel ile haftalik caligma saati siiresi 40 saatin altinda bulunan
personel bu diizenlemeden yararlanamaz. Diger yandan, Milli Egitim Bakanligi’nda norm
kadro sonucu ortaya c¢ikan Ogretmen ihtiyacinin kadrolu &gretmen istihdamiyla

kapatilamamasi hallerinde sozlesme ile ¢alistirilacak 6gretmenlerde 40 saat sart1 aranmaz.

Yukaridaki sartlar1 tasiyan sozlesmeli personelin sézlesmesinin 55110 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu geregince siirekli tam is géremezlik geliri,
malalliik veya yaslilik ayligi baglanmasi veya toptan édeme yapilmasi; hizmetlerine
gerek kalmadigi icin sozlesmesinin feshedilmesi veya yenilenmemesi; kendi istegi ile bir
ay onceden haber vererek sdzlesmeyi tek tarafli olarak feshetmesi®®?; ise alinma icin
gerekli olan niteliklerden birinin sonradan kaybedilmesi veya Oliim nedeniyle
feshedilmesi halinde is sonu tazminat: 5denmesi gerekir. Oliim halinde is sonu tazminat:
sozlesmeli personelin mirasgilarina 6denecektir. Bu sartlar1 karsilayan sozlesmeli

personele is sonu tazminat: 5denmesi gereklidir.%®

Is sonu tazminatinin 6denmesine iliskin diizenlemede bulunan “kurumunda” ifadesi
nedeniyle farkli kurumlarda ¢alismis s6zlesmeli is sonu tazminatinin 6denmesinde onceki
kurumlardaki ¢aligma siiresi hesaba katilmamaktaydi. 2019 yilindaki Danistay karari ile
s0z konusu ifade iptal edilmistir. Danistay’a gore, sz konusu sinirlama maddede acik¢a
ongoriilmemesine ragmen, “kurumunda” ifadesi nedeniyle s6zlesmeli personelin bagka
kurumlardaki Onceki hizmetleri 1is sonu tazminatinin O6denmesinde hesaba
katilamamaktadir. S6z konusu sinirlamaya iliskin hakli ve makul bir gerekce

bulunmamaktadir. Danistay bu gerekceyle “kurumunda” ifadesinin iptaline karar

82 Sozlesmeli personelin memur olarak atanmasi gibi hakli sebeplerin varliginda bir aylik ihbar siiresine

uyulmayabilir. Bu durumda da is sonu tazminat1 6denmesi gerekir. ( Dan., 2. D., E. 2010/488, K.
2014/277, T. 23.01.2014; Dan., 11. D., E. 2015/1467, K.2016/481, T. 15.02.2016).

83 Dan., 11. D., E. 2015/1467, K. 2016/481, T. 15.2.2016; Dan., 11. D., E. 2016/9218, K. 2017/2046, T.
21.2.2017; DIDDK, E. 2019/2860, K. 2020/2068.
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vermistir.%%* Dolayisiyla farkli kurumlar nezdinde gecen siireler de hesaplama da dikkate

alinmalidir.86°

7/15754 sayili Esaslarin yedinci maddesine gore sozlesmeli personele, gorev yapmakta
oldugu pozisyon unvani itibariyle, Devlet Memurlar1 Kanunu’na gore girebilecekleri
hizmet sinifindaki ayn1 veya benzeri kadro unvani esas alinarak hizmet yili ve 6grenim
durumu ayni olan emsali personele 5434 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig1
Kanunu hiikiimlerine gore bir hizmet yili i¢in 6denecek azami emeklilik ikramiyesi
tutari1 gegmemek iizere, ¢alisilan her tam hizmet yili i¢in ayrilis tarihindeki hizmet
sOzlesmesinde yazili aylik briit {icret tutarinda is sonu tazminati1 6denir. Bir yildan artan
stireler icin de, tam y1l i¢in hesaplanan miktardan o siireye isabet eden tutar kadar 6deme

yapilir.

Is sonu tazminat1 ddenirken daha 6nce is sonu tazminati, ikramiye ve kidem tazminati ile
benzeri odemelerde degerlendirilmis siireler dikkate almmaz. Is sonu tazminati
O0demesinde dikkate alinmis siireler kidem tazminati ile 5434 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti
Emekli Sandigi Kanunu hiikiimleri uyarinca Odenecek ikramiye hesabinda

degerlendirilmez (7/15754 sayil1 Esaslar m.7/2).

Diizenlemenin ilk fikrasinda, kamu kurumlarmin yurt dis1 teskilatlarinda sozlesmeli
olarak calistirilan yabanci uyruklu personel is sonu tazminatina hak kazanamayacak
s0zlesmeli personel arasinda sayilmistir. Fakat yedinci maddenin iiglincii fikrasinda yurt
dis1 teskilatlarinda calisan sozlesmeli personelin belirli hallerde is sonu tazminati

almasina iligkin s6zlesmelere hiikiim konulabilecegi diizenlenmektedir. Boylece yurt dist

84 Dan., 12. D., E. 2018/3058, K.2019/2367, T.28.3.2019; Dan., 12. D., E.2018/3059, K.2019/2368, T.
28.3.2019.

“..Jarklh kurumlarda 4/B kapsaminda gegen ¢alismalarin édenmeyecegi yoniinde bir simirlama
ongoriilmedigi halde, dava konusu Calistirilmasina Iliskin Esaslarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Esaslarin 5. maddesinde yer alan diizenleme ile "kurumunda" ibarelerine yer verilerek 4/B
kapsaminda olup, farkli kurumlarda gegen ancak iki hizmet yilini tamamlamayan personelin bu
hizmetlerinin birlestirilmesi suretiyle iki yil kosulunun saglanmasi halinde is sonu tazminatina hak
kazanmasi onlenmektedir.

Yukarida agiklandigi iizere, dava konusu diizenlemenin dayanagi Kanun maddesinde bu yonde bir
smwrlama olmadig gibi, idarenin diger kurumlarda gecen 4/B kapsamindaki hizmetlerin karsiliginda

is sonu tazminati 6denmeyecegine dair hakli ve hukuken gecerli bir neden de ileri siiremedigi
goriilmektedir’ Dan., 12.D., E. 2018/3059, K. 2019/2368, T. 28.03.2019.

865
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teskilatinda calisan yabanci uyruklu sozlesmeli personel belirtilen sartlart tasimasi
halinde ve sozlesmesinde hiikiim bulunmasi halinde is sonu tazminati alabilir.
Diizenlemeye gore, yurt disi teskilatlarinda s6zlesmeli olarak calistirilan yabanci uyruklu
personelden; hizmetlerine gerek kalmamasi veya yas haddi nedenleriyle sézlesmesi
feshedilen veya yenilenmeyenler, yerel sosyal giivenlik mevzuatina gore emeklilik,
malallik veya 6lim nedeniyle ayrilanlarin is sonu tazminati konusunda, yerel mevzuata
uyulmasinin zorunlu olmadigi durumlarda, Disisleri ve Maliye Bakanliklarinin uygun
gorlsleri alinmak kosulu ile s6zlesmelere is sonu tazminatina iliskin hiikiim konulmasi
miimkiindiir. Ancak bu yolla 6denecek is sonu tazminati tutar1 araliksiz olarak calisilan
her tam yi1l i¢in son aylik sdzlesme iicretinin %50'sini gegemez. Bir yildan artan siireler

icin de, tam y1l i¢in hesaplanan miktardan o siireye isabet eden tutar kadar 6deme yapilir.

Is sonu tazminati Borg¢lar Kanunu’nu genel zamanasimi siiresi olan on yillik

zamanasimina tabidir. Bu siire igerisinde is sonu tazminat1 talep edilebilir.8%

3.7.2. Is Sonu Tazminatinin Odenmeyecegi Haller

7/15754 sayil1 Esaslarin yedinci maddesine gore, askerlik ve dogum disinda kesintisiz en
az iki hizmet yilin1 tamamlamamis personel is sonu tazminatina hak kazanamaz.
Sozlesmeli personelin  sozlesme kosullarina uymamasi nedeniyle s6zlesmenin
feshedilmesi ya da yenilenmemesi ve sdzlesme esaslar1 diginda bir sebeple sézlesmenin
sozlesmeli personel tarafindan feshedilmesi halleri is sonu tazminatinin 6denmesine
engel olan diger hallerdir.2®” Bunlar disinda yurt disi teskilatlarinda sézlesmeli olarak
calistirilan yabanci uyruklu personel ile haftalik ¢alisma saati siiresi 40 saatin altinda

bulunan sozlesmeli personel is sonu tazminati almaya hak kazanamaz. 7/15754 sayili

86 “Olayda da, davacimin sézlesmeli olarak calistigr (1.10.1985-10.1.1994 tarihleri arasindaki ) doneme
iliskin 2577 sayili Kanununun 10. maddesi kapsaminda yaptigi 28.3.2005 giinlii basvurusunun, hizmet
sozlegmesinin sona erdigi 10.1.1994 tarihinden itibaren 10 yillik genel zaman asimi siiresi icinde
yapilmamas: karsisinda uyusmazligin esasini incelme olanagi bulunmadigindan davayr siire
astmindan reddeden idare mahkemesi kararinda sonucu itibariyle isabetsizlik bulunmamustir.” Dan.,
11. D., E. 2005/4697, K. 2008/676, T. 1.2.2008; Dan., 11. D., E. 2005/4697, K. 2008/676.

867 KAYAR, Sozlesmeli Personel, s. 146.
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Esaslar disindaki bazi1 diizenlemelerde sozlesmeli personele is sonu tazminati

ddenmeyecegine dair hiikiimlere yer verilebilmektedir.88

Is sonu tazminat1 hakkina sahip personelin idari hizmet sézlesmesine eklenen hiikiimle is

sonu tazminat1 almasina engel olunamaz.8%°

3.8. YENIDEN HIiZMETE ALINMA

Sozlesmeli personel, sdzlesmesi feshedildikten sonra tekrar istihdam edilebilir. Bununla
birlikte, 25.06.2009 tarih ve 5917 sayili Kanun ile Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 4/B
maddesinde degisiklik yapilarak hizmet sozlesmesi esaslarina aykiri hareket etmesi
nedeniyle kurumlarinca s6zlesmesi feshedilenler ile sozlesmeyi tek tarafli feshedenlerin
fesih tarihinden itibaren bir yil ge¢medikge sozlesmeli personel olarak istihdam
edilmeyecekleri diizenlenmisti.8® 19.1.2023 tarih ve 7433 sayili Kanunun ikinci
maddesiyle yapilan degisiklik ile sozlesme bitiminde sozlesmeyi yenilemeyenler

acisindan da bu yasagin uygulanacagi dngoriilmiistiir.

Devlet Memurlari Kanunu’nun 4/B hiikmiine gore istihdam edilen personel bakimindan
sozlesmeye aykirt davraniglart nedeniyle sozlesmesi feshedilen, kendisi istifa eden ve
sOzlesmesinin bitiminde sozlesmeyi kendisi sonlandiran sézlesmeli personel bir yil
boyunca sozlesmeli personel olarak istihdam edilemeyecektir. Devlet Memurlari
Kanunu'nun dordiincii maddesinde yapilan degisiklige uygun olarak 7/15754 sayili
Esaslarin ek birinci maddesinde s6zlesmenin feshedilme sebebine gore yeniden istihdam

edilmeye iligkin farkli hiikkiimler getirilmistir. Diizenlemeye gore, sdzlesmenin belirtilen

88 02.06.2011 tarih ve 632 say1li KHK ile Devlet Memurlar1 Kanunu’na eklenen gegici 37 nci madde ile
bazi s6zlesmeli personele belirlenen sartlar1 tasimalar1 ve otuz giin i¢inde bagvurmalar1 halinde kadrolu
pozisyona ge¢me hakki verilmistir. Bu madde kapsaminda kadroya gegis yapan personele is sonu
tazminat1 6denmeyecektir.

“Bu durumda, davac ile idare arasinda diizenlenen sézlesmede yer alan, ""is sonu tazminati
verilmeyecegine"" dair hiikme dayanilarak ve ¢alisanlarin Anayasa ile giivence altina alinan sosyal
glivenlik hakkini daraltan nitelikteki bir yorumla, davacimin is sonu tazminati veya ikramiye
6denmesine iliskin isteminin cevap verilmemek suretiyle reddine iliskin olarak tesis edilen islemde
hukuka uyarlk bulunmamistir.” Dan., 11. D., E. 2000/11381, K. 2003/959, T. 27.2.2003.

S6z konusu kanuni diizenleme ile ise alim siirecindeki sdzlesmeli personeller de etkilenmis ve
Danigtay bu hilkmiin heniiz ise alimi yapilmayan ve diizenleme Oncesinde isten ayrilan sézlesmeli
personele uygulanamayacagina karar vermistir. (Dan., 12. D., E. 2010/775, T. 28.6.2010).

869
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sebeplerle sona ermesi halinde s6zlesmeli personelin yeniden istihdam edilebilmesi i¢in

bir y1l beklemesi gereklidir.8"*

Bir y1l bekleme sartina ragmen bazi sdzlesmeli personel sézlesmeyi tek tarafli olarak sona
erdirmis olsa bile bir yil beklemeden yeniden istihdam edilebilir. Kismi zamanl veya
proje siiresi ile sinirli olarak calisanlar, 6grenim durumu itibariyle ihraz edilen ve ekli 4
sayili cetvelde yer alan unvanlara iliskin pozisyonlara ek dordiincii madde cergevesinde
atanmak suretiyle unvan degisikligi yapanlar, es veya saglik durumu nedeniyle yer
degisikligi talebinde bulunmakla beraber; gegis yapacagi hizmet birimi bulunmamasi,
birim bulunmakla beraber o birimde ayni unvan ve niteligi haiz bos pozisyon
bulunmamast veya en az bir yillik fiili calisma sartin1 karsilayamamasi nedenlerinden
herhangi birine bagli olarak, ek ii¢lincli maddenin (b) (es durumu nedeniyle kurum igi yer
degisikligi) veya (c) (saglik durumu nedeniyle kurum i¢i yer degisikligi) bendi hiikmii
kendilerine uygulanamayan s6zlesmeli personel sdzlesmeyi tek tarafli olarak feshetmis

olsa bile bir y1l beklemeden tekrar istihdam edilebilir.

7/15754 sayili Esaslarin ek birinci maddesinin son fikrasina gore, bir yil beklemesi
gereken sozlesmeli personel ve bir yil bekleme sartinin istisnasi olarak sayilan kisilerin
sO0zlesmeli personel olarak tekrar istihdaminda ilk defa ise alinma usuliine gore yapilir.
Sozlesmeli personelin kendisinin istifa ederek gorevinden ayrilmasi halinde dogrudan
sinavsiz olarak ise alinmas1 miimkiin degildir. Dolayisiyla sozlesmeli personel, istifa eden
memurlarin yeniden atanmasini diizenleyen Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 92’nci

maddesinden yararlanarak sinavsiz olarak goreve dénmesi miimkiin degildir.87?

Sozlesmeli personel dogum, evlat edinme, memur veya diger personel kanunlarina tabi

olan esinin yurt disinda siirekli goéreve atanmasi veya en az alt1 ay siireyle yurt disinda

871 Danistay 12. Dairesi, istithdam yasaginin kamu yarar1 ve hizmet gereklerine uygun oldugu ydniinde

karar vermis ve s6z konusu diizenlemenin Anayasaya aykirilik iddiasini ciddi bulmamigtir.( Dan., 12.
D., E. 2010/5679, K. 2013/9020, T. 28.11.2013).

“657 sayih Yasa'min 92/1. maddesi istifa eden memurlarin yeniden atanmasini diizenlemis olup, 4/B
maddesi kapsaminda istihdam edilen sézlesmeli personel hakkinda ézel bir hiikiim icermediginden
sozlesmeli personel hakkinda uygulanmasina olanak bulunmamaktadwr.” Dan., 12. D., E. 2013/707,
K. 2013/13004, T. 27.12.2013;ayn1 yonde: Dan. 5. D., E. 2013/4760, K. 2015/8503, T. 2.11.2015;
Dan., 5. D., E. 2012/11682, K. 2013/6086, T. 24.9.2013; Dan., 5. D., E. 2015/3488, K. 2015/7392, T.
30.09.2015; Dan., 12. D., E. 2013/707, K. 2013/13004, T. 27.12.2013.

872
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gecici olarak gorevlendirilmesi ve askerlik hallerinde, bir yillik bekleme siiresine ve ilk
defa igse alinma usuliine tabi olmadan yeniden istihdam edilebilir. Fakat bu durumdaki
yeniden ise alinacak personelin i sonu tazminati almamis olmasi gereklidir. Bu
durumdaki sozlesmeli personelin yeniden istthdam edilebilmesi i¢in ayrildigir kuruma
belirlenen siirelerde basvurmasi gereklidir. Dogum ya da {i¢ yasini doldurmamis bir
cocugun esle birlikte veya miinferit olarak evlat edinilmesi veyahut s6zlesmeli personel
olmayan esin miinferit olarak evlat edinmesi nedenleriyle hizmet sdézlesmesini
feshedenlerin, dogum izninin veya evlat edinme nedeniyle kullanilan iznin bitiminden
itibaren en geg iki y1l; memur veya diger personel kanunlarina tabi olan esinin yurt diginda
sirekli goreve atanmasit veya en az alti ay silireyle yurt diginda gecici olarak
gorevlendirilmesi nedeniyle hizmet sozlesmesini feshedenlerin esinin goérev siiresi
bitiminden, askerlik sebebiyle hizmet s6zlesmesi feshedilenlerin terhis tarihinden itibaren
en geg otuz giin i¢inde yeniden istihdam edilmek {izere ayrildigi kurumuna yazili talepte
bulunmasi, gereklidir. Kurumlar, yazili talebi takip eden en ge¢ otuz giin i¢inde ilgilileri
goreve baslatmalidir. Bu madde kapsaminda dogrudan yeniden goreve baslatilan personel
ile yapilacak s6zlesme eski sozlesmenin devami niteligindedir. S6z konusu diizenlemede
idareye takdir yetkisi taninmadigindan, idare bu durumda olan s6zlesmeli personeli tekrar

gdreve baslatmak zorundadir.8"3

Sozlesmeli personelin 6nceki hizmeti sirasinda disiplin cezasi almis olmasi gibi yasa ve
yonetmelikte ongoriilmeyen kriterlere baglanarak yeniden atanma talebinin reddedilmesi
hukuka aykiridir. Yeniden ise alma hususunda idareye takdir yetkisi taninmis olabilir
fakat bu takdir yetkisinin kamu yarar1 ve hizmet gereklerine ve dl¢tliiliik ilkesine uygun

olarak kullanilmas1 gereklidir.8"

873 Dan., 12. D., E. 1995/6199, K. 1998/2509, T. 22.10.1998.

874 “Bu nedenle, uyarma ve kinama haric disiplin cezalarimin atama engeli olarak éngériilmesine iliskin
olan ve idarenin sahip oldugu takdir yetkisini bu cezalari almamis olanlar yéniinden kullanmasi
sonucunu doguran belirlemenin 6l¢iiliiliik ilkesi ydniinden hukuka uygun oldugu sonucuna

varildigindan dava konusu Yonetmelik hiikmii ile bu hiikme dayanilarak kurulan bireysel islemde
hukuka aykirihik goriilmemigtir.” DIDDGK, E. 2018/3010, K. 2020/216, T. 5.2.2020



247

SONUC

Kamu hizmetlerinin goriilmesi insan unsurundan bagimsiz olarak diisliniilemez. Devletin
kamu hizmetlerini yerine getirirken istihdam ettigi personel genel olarak kamu personeli
olarak adlandirilir. Kamu personelinin niteligi ve hukuki statiisii hizmetin niteligine gore
degigsmektedir. Kamu hizmeti kavraminin icerigi nasil toplumsal ve iktisadi gelismelere
gore degismekteyse kamu personel rejimini de toplumsal ve iktisadi gelismelere gére

sekil almaktadir.

Batida kapitalizmin gelismesiyle ortaya ¢ikan modern kamu personel rejiminin olugmasi
asamasinda giriste esitlige dayali, feodal etkilerin tasfiye edildigi rasyonel bir sistem
kurulmaya calisilmistir. Memuriyete giriste esitlik ve o6zgiirliikk, maas, emeklilik ve
liyakate bagh yiikselme esaslar1 getirilmistir. Fakat bu donemde merkezi bir personel
sistemi olusturulmamis, her kurumun kendi personelini sectigi parcali bir personel rejimi

hakimdir.

Devletin toplumsal ve ekonomik hayatta bizzat rol aldigi Fordist donemde kamu personel
rejimi Weberyen biirokrasi anlayisi lizerine bina edilmistir. Kamu personel rejimi
hiyerarsik bir sekilde oOrgiitlenmis, Ongoriilebilir ve rasyonel olarak diizenlenmistir.
Fordist donemde personel rejimi personelin mesleki giivenceye sahip oldugu,

siniflandirma, kariyer ve liyakat ilkelerine dayali statli hukuku 6ne ¢ikmaistir.

Fordist donemde devletin krizi ile 1980 sonrasinda ortaya ¢ikan Post-Fordist donemdeki
devlet ile hiyerarsi yerine yatay orgilitlenme, merkezi planlama yerine yerellesme ve
yonetisim, statli hukuku yerine esnek istthdam bi¢imlerine dayali olarak orgiitlenmistir.

Statii hukukunun esneklestirilmesinde sdzlesmeye dayali istthdam kullanilmistir.

Ulkemizde de sdzlesmeli personel uygulamasi, Devlet Memurlar1 Kanunu’nda
diizenlenirken gegici ve istisnai bir istihdam bi¢imi olarak diizenlenmis ve sadece bu
nitelige uygun gorevlerde sozlesmeli personel istihdamina izin verilmistir. Devlet
Memurlar1 Kanunu’nun asil istthdam bi¢imi ise sOzlesmeye degil statliiye dayali

memurluktur. Fakat Post-Fordist donemde sozlesmeli personel uygulamasi memurluga
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alternatif hale gelmistir. Bu donemde hem kendisine 6zgii sdzlesmeli personel tipleri
yaratilmig hem de Devlet Memurlar1 Kanunu kapsamindaki sozlesmeli personel
uygulamasi genigletilmistir. Giiniimiizde ise egitim, saglik, askeri hizmetler gibi ¢ok

cesitli alanlarda s6zlesmeli personel istihdam edilmektedir.

Devletin yapisinda ve kamu personel rejiminde yasanan degisiklik neticesinde kamu
personel rejimine iliskin anayasal metinler ile uygulama arasinda gerilim ortaya ¢ikmaistir.
Bu gerilim yiiksek yargi kararlarina ve Ogretideki goriislere yansimistir. Sozlesmeli
personelin 1982 Anayasasinin 128’inci maddesi kapsaminda diger kamu gorevlisi olup
olmadigi bu tartismalarda Onemli bir yer kaplamigtir. 1982 Anayasasi, 1961
Anayasasindan farkli olarak genel idare esaslarinin gerektirdigi asli ve siirekli gorevlerin
memurlarla birlikte “diger kamu gorevlileri” eliyle de goriilebilmesine imkan tanimaistir.
Ayrica kamu iktisadi tesebbiislerini bu kapsama dahil etmistir. Maddenin ikinci fikrasi
ile memurlar ve diger kamu gorevlilerinin nitelik, atanma, gorev ve yetki, hak ve
yikiimliliikler, aylik ve odenekler ve diger ozliik islerinin kanunla diizenlenecegi

belirtilmistir.

128’inci madde baglaminda “diger kamu gorevlisi” kavraminin igerigine iliskin ileri
siiriilen ilk goriis, memurlar disindaki statii hukukuna bagli olan askeri, akademik
personel ve hakim ve savcilarla birlikte gecici personel ve sozlesmeli personelin bu
kapsamda oldugu yoniindeki goriistiir. Bu goriise gore aslinda “diger kamu gorevlileri”
memurlar disindaki tiim kamu gérevlilerini ifade etmektedir. ikinci goriise gore ise “diger
kamu gorevlileri” sadece Devlet Memurlar1 Kanunu’ndaki sdzlesmeli personel ve gegici
personel ifade etmektedir. Gegici personel diizenlemesinin kaldirilmasiyla sadece
sozlesmeli personel bu kapsama girmektedir. Bu konudaki son yaklasima gore ise
128’inci madde baglaminda “diger kamu gorevlisi” kavrami sadece statiiter nitelikteki
personeli kapsamaktadir. Dolayisiyla statiiter nitelige sahip olmayan sézlesme iliskisine
bagli olarak ¢alisan s6zlesmeli personel bu kapsamda degerlendirilemez. Zira maddenin
ikinci fikrasi kanunla diizenleme sartin1 getirerek statiiter rejimi isaret etmektedir. Diger
yandan maddede genel idare esaslarina gore yiiriitilmesi gereken asli ve siirekli

gorevlerden bahsedilmesi nedeniyle Devlet Memurlar1 Kanunu kapsaminda istisnai ve
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gecici gorevler icin istthdami diizenlenen so6zlesmeli personelin bu kapsamda

degerlendirilemeyecegi ileri stiriilmektedir.

Gergekten 128’inci madde biitlinliiklii olarak diisiintildiiglinde s6zlesme iliskisine dayali
olarak istihdam edilen personelin 128’inci madde kapsamina girmeyecegini sOylemek
miimkiindiir. Eger sozlesmeli personelin 128’inci madde kapsamina oldugu kabul
edilecekse maddenin ikinci fikrasi geregince nitelik, atanma, gorev ve yetki, hak ve
yiikiimliilikler, aylik ve odenekler ve diger ozliik isleri gibi hususlarin kanunla
diizenlenmesi gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir. Oysa bu hususlar uygulamada Bakanlar

Kurulu karar1 ya da yonetmelik gibi idari diizenlemeler ile yapilmaktadir.

Anayasa Mahkemesi, 1982 Anayasasi doneminde verdigi ilk kararlarinda s6zlesmeli
personelin 128’inci madde kapsamina girmedigi ve bu nedenle asli ve siirekli gérevlerin
sOzlesmeli personel eliyle gordiiriilemeyecegi yoniinde karar vermis ise de sonraki
kararlarinda bu goriislinii degistirmistir. Gorlis degisikligi ile Yiksek Mahkeme,
sozlesmeli personelin diger kamu gorevlisi oldugunu ve asli ve siirekli gorevlerin
sozlesmeli personel eliyle de goriilebilecegini kabul etmistir. Bu yorum kamu
hizmetlerindeki asli ve siirekli gorevlerde memurlar yerine sozlesmeli personel
istthdamiin 6niinii de agmustir. Boylece asli ve siirekli gorevlerde memurlar ya da
s0zlesmeli personel istthdami arasindaki tercihin sadece yasa koyucunun iradesine bagli

oldugu kabul edilmistir.

Sozlesmeli personel idareye idari hizmet s6zlesmesi ile bagli bulunmaktadir. Bu sdzlesme
bir idare hukuku sozlesmesi olmasi nedeniyle idari yargimin goérev alanmi igindedir.
Sozlesmeli personele iligkili hususlar sozlesmelerin  yaninda kanun ve idari
diizenlemelerle belirlenmektedir. Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 4/B maddesine gore
istihdam edilen sozlesmeli personele iliskin hususlar 7/15754 sayili Esaslar ile
diizenlenmistir. 7/15754 sayil1 Esaslarda yapilan degisiklikler ile ise almada sinav, izin,
kurum i¢i yer degisikligi ve is sonu tazminati gibi hususlar diizenlenmistir. Bu siirecte
Danistay kararlar ile sozlesmeli personele iliskin hususlarda idarenin serbestce hareket
edemeyecegi kabul edilmistir. Boylece sozlesmeli personel hukuki durumu statii

hukukuna yaklastirilarak kismen giivenceye kavusmasi saglanmaistir.
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Diger yandan Devlet Memurlar1 Kanunu disinda teskilat kanunlari ile sézlesmeli personel
tipleri olusturulmustur. Bunlardan ilki kamu iktisadi tesebbiisleri s6zlesmeli personelidir.
Bunun yaninda yerel yonetimlerde, 4924 sayili Kanuna gore saglik hizmetinde, aile
hekimligi hizmetlerinde, sozlesmeli subay ve astsubay, sozleseli uzman erbas ve
sozlesmeli er ve erbas istthdami ile askeri hizmetlerde, bilisim hizmetlerinde ve bazi
diizenleyici ve denetleyici kurumlarda ve pek ¢ok farkli alanda sozlesmeli personel

istihdami esas istihdam bi¢imi haline gelmistir.

Sozlesmeli personel istihdamiyla ilgili en Onemli gelismelerden biri ise
Cumbhurbagkanlig1 hiikiimet sistemi ile olmustur. 2017 yilindaki referandum sonrasinda
cikarilan uyum KHK’lar1 ve Cumhurbagkanligi kararnameleri ile yeni sozlesmeli
personel tipleri yaratilmistir. Bunun yaninda Cumhurbaskanligi teskilatinda ve
Cumbhurbagkanlig1 kararnamesi ile belirlenecek kurumlarda is mevzuati kapsaminda ve

hatta istisna ve vekalet sdzlesmelerine gore istthdam miimkiin kilinmistir.

703 sayili KHK ile getirilen diizenlemeler ile Cumhurbaskanligi Idari Isler
Bagkanligi’nda calisan personel istisnai memurluk statiisiine alinmis ve kendisine 6zgii
sOzlesmeli personel istihdam edilmesine imkan verilmistir. Cumhurbaskanligi ofislerinde
istthdam edilen personel ise tamamen is hukukuna tabi kilinmistir. Cumhurbagkanligi
teskilat1 disinda 375 sayilh KHK’ya yapilan ek maddeler ile Cumhurbaskanlig
kararnamelerinde Ongoriilmesi halinde kamu kurumlar soézlesmeli personel ve is
mevzuatina gore uzman personel istihdam edebilecektir. Asli ve siirekli gérevlerde 6zel
hukuka bagli personel istthdamiyla kamu gorevliligi kavrami dahi tasfiye edilmistir.
Diger yandan 3 sayili Cumhurbaskanlig1 kararnamesi ile ekli listede belirlenen iist diizey

yoneticilerin sdzlesmeli olarak istthdamina imkan verilmistir.

Sozlesmeli personelin idare ile iliskisi s6zlesme ile kuruluyor olsa da, idare sdzlesmeli
personele iligskin hususlar1 serbestge belirleyemez. Zira sozlesmeli personelin hukuki
rejimi belirlenirken Anayasal ilkeler, yasal diizenlemeler ve referans norm olarak kabul
edilen Devlet Memurlar1 Kanunu dikkate alinmak zorundadir. S6zlesmeli personel, kamu
gorevlisi olmasi nedeniyle iicret, izin, sosyal yardim ve sendika hakki gibi kamu

gorevlilerinin sahip oldugu haklara sahiptir. Ayni sekilde kamu gorevinin yerine getiriyor
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olmas1 hasebiyle gorevin gerektirdigi yiikiimliilik ve yasaklara da uymalidir. KiT
sozlesmeli personelinde ve askeri hizmetlerde ¢alisan sdzlesmeli personel tiplerine iligskin
yasal diizenlemelerde bu hususlar belirlige kavusturulmustur. 2023 yilinda Devlet
Memurlari Kanunu’nun 4/B hiikmiine yapilan ekleme ile kanunun disipline iliskin
hiikiimlerinin bu hiikiim kapsaminda istihdam edilecek personele de uygulanacagi
Ongoriilmiistiir. Boylece sozlesmeli personelin disiplin hiikiimlerine iligskin yasal bogluk

ortadan kaldirilmistir.

Sozlesmeli personelin sayis1 kamu istihdami igerisinde giderek artmaktadir. Bu durum
kamu personel rejiminde esnek istihdam bigiminin 6ne ¢ikmasinin dogal bir neticedir.
Ote yandan, sdzlesmeli personel sayisinin artmasi sdzlesmeli personelin sorunlarmin
daha fazla duyulur olmasi neticesini dogurmaktadir. S6zlesmeli ¢alisan personeller kadro
talep etmekte, boylece giivenceye kavusmayi talep etmektedirler. S6zlesmeli personelin
hukuki rejimindeki belirsizlikle de bu taleplerin artmasina neden olmaktadir. Uzun yillar
donem donem yapilan yasal diizenlemelerle sozlesmeli personel kadroya gecirilmistir.
2023 yilinda Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 4/B hiikmiine yapilan ekleme ile
Cumbhurbagkaninca belirlenecek pozisyon unvanlarinda calistirilmak iizere isin gegici
olmasi sartt aranmaksizin sdzlesmeli personel istihdam edilebilecegi ve bu kapsamda
istthdam edilen sozlesmeli personelden aymi kurumda ¢ yillik c¢alisma siiresini
tamamlayanlar bu siirenin bitiminden itibaren otuz giin i¢inde talepte bulunmalar1 halinde
bulunduklar1 yerde ayn1 unvanli memur kadrolarina atanacagi ongdriilmiistiir. Boylece
sozlesmeli 0gretmen istthdaminda uygulanan baslangigta sozlesmeli olarak istihdam
etme ve sonrasinda kadroya gecirme uygulamasi Devlet Memurlar1 Kanunu kapsaminda

istihdam edilen s6zlesmeli personelin geneline uygulanabilir hale gelmistir.
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