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OZET

PAK, Kaan. Varlik Barist Uygulamasinin Vergi Uyumu Uzerine Etkileri, Yuksek Lisans
Tezi, Ankara, 2024.

Vergi aflar, gelismis ve gelismekte olan iilkelerin uyguladiklan ekonomi politikalar
dogrultusunda kullandiklar1 mali araclardan birisidir. Vergi aflar1 kapsam igerisinde bulunan
varlik barisi programu, kisilerin yurt disinda veya yurt icinde bulunan para, altin, doviz, menkul
kiymet ve diger sermaye piyasasi araglart vb. varliklarin milli ekonomiye kazandirilmasi
amacini tagimaktadir. Varlik barisi, vergi tahsilati agisindan degerlendirildiginde basarili bir
uygulama olarak kabul edilmesine ragmen uygulanma amacglan ve miikellef davraniglar

iizerinde ortaya ¢ikardigr negatif etkiler agisindan degerlendirildiginde elestirilmektedir.

Bu caligma, devletin hem finansman eksikligini gidermek hem de vatandaslarin kayit dist
bulunan gizli varliklannin kayit altina alinmasi amaciyla uyguladigt vergi affi
programlarindan biri olan varlik bariginin, miikelleflerin vergi uyumu iizerindeki etkilerini
ortaya koymak amaciyla yapilmistir. Calismada varlik bariginin Tiirkiye’deki 4811, 5811,
6111, 6486, 6552, 6736, 7143 ve 7417 vergi affi kanunlarindaki uygulamalarinin vergi uyumu
ve vergi tahsilatlari ile olan etkilesimleri degerlendirilmektedir. Belirlenen amag
dogrultusunda wvarlik bangimin Tiirkiye uygulamalarimn yaminda diinya iilkelerinden

bazilarinin da uygulama 6rnekleri ve amaclar incelenmistir.

Anahtar Sozcukler

Vergi Affi, Vergi Uyumu, Varlik Baris1 Kanunu



ABSTRACT

PAK, Kaan. The Effects of Voluntary Compliance Practice on Tax Compliance, Master's
Thesis, Ankara, 2024.

Tax amnesties are one of the financial tools used by developed and developing countries in
line with their economic policies. The voluntary disclosure program, which is within the scope
of tax amnesties, aims to bring people's money, gold, foreign currency, securities and other
capital market instruments assets abroad or domestically into the national economy. Although
the voluntary disclosure program is considered a successful practice when evaluated in terms
of tax collection, it is criticized in terms of its implementation purposes and the negative effects

it has on taxpayer behavior.

This study was conducted to reveal the effects of voluntary disclosure, which is one of the tax
amnesty programs implemented by the state to eliminate the lack of financing and to record
the unregistered secret assets of citizens, on taxpayers' tax compliance. In the study, the
interactions of the implementation of the voluntary disclosure program in tax amnesty laws
4811, 5811, 6111, 6486, 6552, 6736, 7143, 7417 in Turkey with tax compliance and tax
collections are evaluated. In line with the determined purpose, in addition to the applications
of the voluntary disclosure program in Turkey, application examples and purposes of some of

the world's countries were examined.
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Tax Amnesty, Tax Compliance, VVoluntary Disclosure Program
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GIRIiS

Kamu harcamalarimin finansmam acisindan en Onemli gelir kaynagim vergiler
olusturmaktadir. Vergi, devletin egemenlik giiciinii kullanarak iilke sinirlan i¢erisinde yagayan
kisilerden aldiklari zorunlu ve karsiliksiz 6deme olarak tanimlanmaktadir. Tarih boyunca
toplumun ihtiyaclariin karsilanmasi amaciyla kisilerin gelirlerinin belli kisimlarina
yoneticiler tarafindan el konulmustur. Devletler, vergi tahsilatin1 gegmis donemlerde daha ¢ok
dini ve ahlaki duygular iizerine insa ederek etkinligi saglamaya ¢alisirken giinimiizde bu
olgularn yerini yasalar almstir. Devletler, kanun ile belirlenen kurallara uygun olarak kisi ve

kurumlardan zorunlu olarak vergi 6demelerini tahsil etmektedir.

Vergi borcunu ortadan kaldiran en etkili ve kolay yol, miikellefin vergi borcunu ddemesidir.
Miikellefin vergi borcunu ddemeye karst olan tavri vergi uyumu olarak adlandiriimaktadir.
Devlet acisindan 6nemli bir gelir kaynagi olan vergiler, kisilerin kullanilabilir gelirlerini
azaltarak yiik ve bask1 unsuru haline gelebilmektedir. Bu durum vergilemenin gelir ve ikame
etkileri sebebiyle kisilerin vergi uyumlarinin diismesine sebep olabilmektedir. Toplumda vergi
uyumunun diisiik olmasi, miikelleflerin farkli yollar ile vergi 6demekten kaginma davranisi
icerisinde bulunmalarina sebep olmaktadir. Miikelleflerin vergi 6demekten kaginmalar
nedeniyle devletin vergi tahsilatinda meydana gelen aksamalar, devlet biit¢esini ve dolayisiyla

kamu harcamalarini olumsuz yonde etkilemektedir.

Devlet ilk olarak vergi tahsilatim1 hizlandirmak, kendi yetersizligi ve miikelleflere kotu etkisi
olan programlarin etkilerini diizenlemek, olaganiistii donemlerden etkilenen miikelleflere
kolaylik saglamak, vergi miikelleflerinin vergi uyumlarim arttirmak veya politik sebepler
nedeniyle vergi alacaginin bir kismindan veya tamamindan uyguladigi vergi affi programlari
ile vazgecebilmektedir. Vergi affi, vergi borglarimi 6demeyerek vergi kanunlarini ihlal eden
kisilere uygulanan idari ve yasal yaptinmlari ortadan kaldiran, kisa donemde devletin

finansman ihtiyacim karsilayan bir uygulama olarak tanimlanabilmektedir.

Vergi affi kanunlan igerisinde yer alan varlik barist programu iilkemizde son dénemde
¢ikarilan tiim af kanunlarinda uygulama alani bulmaktadir. Varlik barist uygulamasi
sonucunda ulagilmak istenilen amag, milli varliklarin ekonomiye eklenmesi ve gizli varliklarin
sisteme kaydedilmesidir. Miikellefler tarafindan iilke igerisinde veya baska iilkelerde gizli
sekilde tutulan varliklarin ortaya ¢ikarilmasimi amaglayan varlik barisi programi, 6zellikle
ekonomik kriz donemlerinde {ilkeler tarafindan yeni kaynak yaratma niteligiyle kullanilan bir

ekonomi politikasi olarak degerlendirilmektedir.



Ulkemizde siklikla uygulanan vergi aflarinin ve varlik barist programinin, vergi uyumu diisiik
mukelleflere vergisel avantajlar sagladig: bilinirken, vergi uyumu yiiksek miikelleflerin vergi
moralini diisiirdiigii kabul edilen bir gercektir. Bu kapsamda vergi affi uygulamalari i¢erisinde
yer alan varlik barist programinin vergi uyumu iizerindeki etkisi calismanin temelini
olusturmaktadir. Calisma ii¢ boliinden olusmaktadir. Birinci boliimde, vergi affi ve varlik
baris1 kavramlan teorik agidan agiklanmustir. ikinci boliimde vergi uyumu kavramu, vergi
uyumunu etkilen faktorler ve vergiye uyum sorununun sonuglart hakkinda bilgiler yer
almaktadir. Son olarak tiglinct bélimde, Tiirkiye’de 2000 yilindan sonra uygulanan, vergi
aflan icerisinde bulunan varlik barisi programlarinin kapsamlari, gerekgeleri ve siireleri,
tahsilat hedefleri ve tahsilat miktarlari, sagladiklan kolayliklar ve mukelleflerin vergi uyumu
Uzerindeki etkileri incelenmis olup, segili iilkelerde uygulanan varlik barigi programlari ile

benzerlikleri ve farkliliklar degerlendirilmistir.



1. BOLUM

VERGI AFFI VE VARLIK BARISININ TANIM VE
KAPSAMI

1.1. AF KAVRAMI

Yunanca kokenli ‘amnestie’ kelimesinin karsiligr olan af kavrami, ayn1 zamanda affetmek ve
unutmak anlamlarina da gelmektedir. Tiirk Dil Kurumu’na gore af; “bir sugu, bir kusuru veya
hatay1 bagislamak” olarak ifade edilmektedir (TDK, 2017). Tanimdan hareketle af kavram,
cezal yaptinm gerektiren sug, hata veya yanligin affedilmesi, herhangi bir cezai yaptinim
uygulanmamasi, gergeklesmis veya gerceklesecek cezalardan feragat edilmesi anlamina
gelmektedir. Uygulanan af sonucunda cezamin veya yaptirimin tamaminin ortadan
kaldirilacag: gibi cezanin bir béliimiiniin silinmesi, cezanin siiresinin azaltilmasi veya cezanin

miktarinin azaltilmasi gibi sonuglarda ortaya ¢ikabilmektedir.

Kelime anlamu olarak bir hatay1 veya sucu affetmek olan af, genis anlamiyla su¢ doguran
olaylarin ortadan kalkmasina yonelik bir faaliyet olarak agiklanmaktadir (Bilbal, 2003, s.
207). Af, “hakkin feragat edilmesi” anlaminda, ilgili devlet kurumlar tarafindan uygulanan
cezalarin azaltilmasi veya tamamen ortadan kaldirilmasi anlamina gelir (Cetin, 2007, s. 171-
187).

Ulkemizde af yetkisi 1982 Anayasasimin 87. maddesi gére Trkiye Biylk Millet Meclisine
aittir. Anayasanin 87. maddesi; “ Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nin gorev ve yetkileri, kanun
koymak, degistirmek ve kaldirmak; biitce ve kesin hesap kanun tekliflerini goriismek ve kabul
etmek; para basilmasina ve savag ilamna karar vermek; milletlerarasi antlagmalarin
onaylanmasini uygun bulmak, Tirkiye Biiyilk Millet Meclisi iiye tamsayisimin beste iic
cogunlugunun karar ile genel ve Ozel af ildnina karar vermek ve Anayasanin diger
maddelerinde 6ngoriilen yetkileri kullanmak ve gorevleri yerine getirmektir.” olarak

diizenlenmistir.

Hukuk sisteminde af, genel af ve 6zel af olarak Tiirk Ceza Kanunu’nun 97. ve 98.
maddelerinde karsimiza ¢ikmaktadir. Genel af, sugun ve su¢ sonucunda olusan cezanin tiim
sonuglariyla ortadan kalkmasi anlamina gelmektedir. Genel af sonucunda su¢ kabul edilen

durumun ortadan kalmasi ile, sug ile ortaya gikan cezai durumda ortadan kalmaktadir. Ozel af



ise sugu ortadan kaldirmamakta, yalmzca su¢ sonucunda ortaya ¢ikan cezai durumu ortadan

kaldirmakta, azaltmakta veya degistirmektedir.

Affin kaynag1 anayasadir. Afteknik yonleri tarafindan Tiirk Ceza Kanunu’nda diizenlenmistir.
Buna ek olarak af Vergi, idare ve Borglar Hukukunda da uygulama alam bulmaktadir.
Ozellikle Vergi Hukuku alaninda s6z edilen ve uygulanan af, mali af ve vergi affi olmak lzere

iki farkli kavram olarak adlandirilmaktadir.

1.2. MALI AF

Mali af kavramu, igerisinde vergi affin1 da kapsadigindan genistir ve icerik olarak belirsizdir.
Mali af, vergilerin yani sira kamuyla alakali para cezalari, SGK cezalari, genel saglik sigortast
prim borcu, 6zel hukuk iliskisinden dogan miilk ve tesebbiislerden kazanilan gelirler, giftcilere

verilen krediler vb. birgok alan1 kapsamaktadir.

Mali af, miikelleflerin kayit dis1 faaliyetleri sonucu elde ettikleri kazanglarinin kanunlar
kapsaminda kayitli hale getirilmesi, miikelleflerin affedilmesi, gesitli yollar ile yurt digina
¢ikarilan varliklarin yerli ekonomiye kazandirilmasi, ge¢misten kalan vergi borglarinin
affedilmesi igin uygun ortamin saglanmasi agisindan alinan idari, yasal ve sosyo-ekonomik

Onlemlerin tamamu olarak ifade edilmektedir (Bagirzadeh, 2009, s. 16-24).

1.3. VERGI AFFI

Miikelleflerin vergi 6devlerini yerine getiritken uymasi gereken usul ve esaslar vardir. Bu usul
ve esaslar 213 sayili Vergi Usul Kanununda detayl olarak ele alinmistir. Miikelleflerin, 213
say1l1 Vergi Usul Kanununda belirtilen bu usul ve esaslara uygun davranmamalar1 sonucunda
Ozgiirligii baglayici nitelikte olmayan parasal cezalar ile karsi karsiya kalmaktadirlar. Kanuna
uygun olmayan mali suglarin vergi daireleri tarafindan tespit edilmesi sonucunda, sugu
isleyenlere vergi daireleri tarafindan cezai yaptinm uygulanmaktadir. Tam olarak bu parasal

cezalar durumunda vergi aflar karsimiza ¢ikmaktadir.

Vergi affi, vergi kagiran bireylerin veya firmalarin, bu davranislanindan dolay1 kargilasacaklart
cezalarin bir kismmna veya tamamina maruz kalmadan, gegmis donemlerden gelen ve
O6demedikleri vergi yiikiimliiliiklerini yerine getirmelerine izin vermek olarak tanimlanabilir
(Alm & Rath, 1998). Diger bir ifade ile devletin vergi Odevlerini yerine getirmeyen
miikellefler tizerine uygulayacagi yaptinmlardan vazgegmesi olarak tanimlanabilir. Benzer bir

ifade ile vergi affi, faizler ve cezalar dahil olmak iizere miikellefin yerine getirmedigi vergisel



yilikiimliiliikler {lizerine yapilan vergi kovusturmalarindan vazgegilmesi veya belirli bir

siireligine denetimlerin sinirlandirilmasi olarak ifade edilmektedir (Malherbe, 2011, s. 73-78).

Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda vergi affi kavramu direkt olarak yer almamaktadir. Vergi
aflan, vergisel islemler sonucunda ortaya ¢ikmaktadir. Vergi aflan kanun ile uygulamaya
konmaktadir. Devletin egemenlik guictini kullanarak, vergi 6édevlerini yerine getirmeyen veya
vergi kanunlarina aykin hareket eden gergek ve tiizel kisilere uygulanmasi gereken idari veya
hukuki yaptirimlardan vazgegmesi olarak tammlanabilmektedir. Duygusal olarak ise vergi
affi, devletlerin tahsil etmesi gereken alacaklarim sineye cekmesi, alacak hakkindan

vazgecmesi veya alacagi oldugu kisilere iyilik yapmasi olarak tanimlanabilir.

Vergi aflarn miikellefler acisindan toparlanma, borglarin ortadan kalkmasi, gecmislerini
temizleme ve vergisel gergevede devlet ile arasim diizeltme anlamlarna gelebilmektedir.
Olumsuz olarak ise vergi aflan miikelleflere bahane olusturmakta, miikelleflerin siirekli af
beklentisi icerisine girmesine neden olmakta, dolayisiyla cezalarin caydiriciligini ve
etkinligini azaltmaktadir. Miikelleflerin af beklentisine olan givenleri sebebiyle vergi
ddemelerini ertelemeleri hem devletin vergi kaybina ugramasina hem de yiikiimliilikklerini tam
ve zamaninda yerine getiren diger miikelleflerin olumsuz etkilenmesine, devlete karst olan

giiven ve adalet duygularnnin zedelenmesine neden olmaktadir.

Vergi aflan genellikler tek seferlik ve kisa siireli olarak uygulama bulurken bazi1 durumlarda
daha uzun siireleri kapsayarak, tekrar edecek sekilde de uygulanabilmektedir. Vergi aflar
genellikle kisa siireli olarak uygulanir. Vergi affindan faydalanma goniillii olarak gergeklesir,
fakat vergi affindan faydalanmayanlar, af sonrasi yapilan denetimlerde tespit edilirse daha
fazla ceza ile karsilasabilmektedir (Luitel & Sobel, 2007, s. 19-38).

Vergi affi uygulamalari, miikelleflere sagladiklar faydalar agisinda ii¢ sekilde agiklanabilir
(Franzoni, 1996, s. 1-18): Beyan Affi, Mukelleflere, beyan ettikleri vergileri yenileme, vergi
beyannameleri gercege uygun hale getirme, OGdemedikleri veya eksik Odedikleri vergi
bor¢larinin cezalarini azaltarak 6deme ve usulsiizliikten kurtulma imkani tanimaktadir.
Inceleme Affi: Vergi affi uygulamalarindan faydalanan miikellefler, bu aflar sayesinde
gelecekte yapilacak inceleme ve denetimlerden muaf olacaklarim diistinmektedir. Vergi
aflarindan faydalanan miikellefler i¢in vergilendirilebilir gelirlerinin kaynagi veya miktart
denetim kapsamina alinmaz. Kovusturma Affi: Vergi affi uygulamalarindan faydalanan
miikellefler i¢in devlet, beyan etmedikleri vergiler i¢in karsilagsacaklan vergi cezalarindan

vazgegmektedir.



1.4. VERGI AFLARINA BASVURULMA NEDENLERI

1.4.1. Siyasi Nedenler

Vergi aflarina olusturulmasi ve aflarin uygulama alanlarinin belirlenmesinin yetkisi siyasi
karar alicilarin elindedir. Durumun boyle olmasi af uygulamalarinin siyasi sebeplere ve
diisiincelere dayanmasina neden olmaktadir. Se¢men iradesiyle goreve gelen siyasiler,
kendilerini destekleyenlere karsilik olmasi, diger segcimlerdeki oylar garanti altina almak ve
¢ikar ve baski gruplarinin baskilart gibi nedenler yiiziinden vergi kanunu ¢ikarabilmektedir.
Siyasiler vergi affi uygulamalar ile se¢gmenler ile aralarindaki iligkiyi iyi tutmay1, kendilerine
oy vermeyen diger sec¢menler ile banigsmayi, toplumdaki olumsuzluklan asmayi
hedeflemektedir. Ayn1 zamanda siyasiler, af uygulamasini kisa vadede finansman elde etmek

icin de kullanabilmektedir.

Gecmiste, devletlerin vergi aflarimi uygulamalarindaki temel amag, aflarin gelir arttirict
etkisinin bulunmasiydi. Giinlimiizde devletlerin biitge agiklarn yasamasi affin amacinin
degismesi ile sonuclanmugtir. Devletlerin yasadiklan biitge aciklarim1 kapatmak amaciyla
kamu harcamalarim1 kismasi ve vergileri arttirmasi gerekmektedir. Boyle bir ortamda
miikellefler siyasileri hedef almakta ve elestirmektedir. Siyasiler, yeniden segilebilmek
amaciyla af uygulamalarini alternatif bir politika olarak kullanmaktadir (Luitel & Sobel, 2007,
s. 19-38). Siyasi ve ekonomik kriz dénemlerinde olusan istikrarsiz duruma engel olmak,
toplumda birlik ve beraberligin saglanmasi, siyasi karar alicilarin oy kaygilarindan
kaynaklanan ve eski yonetimlerden devrenden kotii durumlarin Onlenmesi, yeni secilen
siyasilerin acil finansman ihtiyacimi karsilamak istemesi gibi nedenler vergi aflarmin siyasi

nedenleri arasinda yer almaktadir.

1.4.2. Ekonomik Nedenler

Ekonomik kriz dénemlerinde devletler, krizin etkilerini minimum seviyede tutabilmek icin
finansman arayisi icerisine girmektedirler. Bu finansman ihtiyacimin karsilanmasinda vergi
aflant 6nemli bir rol oynamaktadir. Kriz donemlerinde bireyler giigliiklerle karsilasmakta,
vergi yiikiimliiliiklerini yerine getirememektedir. Vergi borglarimi édeyemeyen miikellefler
gecikme zammu ve gecikme faizi ile karsilagmakta, bor¢ yiikleri daha da artmaktadir. Bu
durum miikellefler agisindan is siire¢lerini sonlandirma sorununu, devletler agisindan ise vergi

tahsilat1 yapamiyor olmak, kaynak yetersizligi sorununu ortaya ¢ikarmaktadir. Devletler af



politikalar1 ile hem zorluk yasayan ve bunalima giren miikelleflere mali nitelikli ekonomik
destek vermis olur hem de kendi agisindan karst karsiya kaldigi kaynak yetersizligi sorununu
¢ozmeye calismaktadir. Vergi aflart sonucunda kisa siire igerisinde biitge gelirleri artma
egilimi gostermektedir (Luitel & Sobel, 2007, s. 19-38).

1.4.3. Mali Nedenler

Karar vericiler tarafindan vergi affi uygulamasinin kullanilmasinin temel nedeni, siirekli artan
gelir ihtiyacin1 karsilamaktir. Diger bir mali neden ise tahsili miimkiin olmayan bor¢larin af
kapsamina alinarak bir kisminin veya tamaminin tahsil edilmesini saglamaktir. Tahsil edilen
alacaklar ile kamu gelirleri ve giderleri arasindaki fark kapatilmaya caligilarak vergi

alacaklarimin vaktinde toplanmast hedeflenmektedir.

1.4.4. Psikolojik Nedenler

Vergi affina sebep diger nedenlerin basarili olabilmesi igin vergi affinin psikolojik
nedenlerinin 6zenle gerceklestirilmesi gerekmektedir. Vergi affi uygulamalarin basarili
olabilmesi i¢in ilk olarak hiikiimetlerin uyguladiklan vergi affi uygulamalarini miikelleflere
dogru ve net sekilde aktarmasi gerekmektedir. Aflarin kendilerine fayda saglayacagim
diisiinen miikellefler, uygulamalara daha olumlu bakmaktadir. Durumun bdyle olmasi
miikelleflerin vergi aflarim1 benimsemesine ve affa katilim duygularinin olugmasina neden

olmaktadir.

Hiikiimetler af uygulamalarina bagvurarak miikellefleri psikolojik olarak baski altina almay1
hedefleyebilmektedir. Miikelleflerin af uygulamalarim1 kendileri agisindan avantaja
doniistiirebilmek igin arayis icerisine girmektedir. Ilk olarak miikelleflerin reel olarak kayit
altina almadiklar1, gizli olarak sahip olduklar1 varliklart beyan etmek igin vergi affi
uygulamalarin firsat olarak gorebilmektedir. Miikellefler kendilerine uygulanan vergi aflarint
kullanarak sahip olduklart bu gizli varliklart kayit altina almis olmakla birlikte kendilerini
yasal olmayan bu durumdan da kurtarmus olacaktir. Ikinci bir durum ise miikelleflerin vergi
affi uygulamasindan sonra denetimlerin artacagi, cezalann agirlasacagi psikolojisi ile
giindemde olan vergi aflarini degerlendirip sorumluluklarini yerine getirmeyi hedeflemesidir.
Bu psikoloji hem miikelleflerin gegmis borglarini af kapsamina sokmasina hem de gelecege

yonelik 6dev ve sorumluluklarina daha ciddi ve 6zenli olarak yaklagsmalarina neden olacaktir.



1.4.5. Sosyal Nedenler

Vergi affi uygulamasinin sosyal nedenlerinin basinda, vergi 6devlerini yerine getirmeyen veya
eksik getiren, ayn1 zamanda denetlenmeyen miikellefler ile kamu idaresi tarafindan denetime
tutulan miikellefler arasindaki esitsizligin Oniine gegmek bulunmaktadir. Vergi borglarini
yerine getirmeyen miikellefler vergi aflan sayesinde gegmislerini temizleyerek, vergi ceza ve
yiklerinden kurtulmayr hedeflemektedir. Bu hedef dogrultusunda denetlenen ve

denetlenmeyen miikellefler arasindaki esitsizlik ortadan kaldirlmis olacaktir.

Mukelleflerin vergi 6devlerini yerine getirmemeleri sonucundan olusan olumsuz etkili baskiy1
minimum seviyeye indirmek icinde vergi affi uygulamalarina bagvurulmaktadir. Miikellefler
yalmizca vergi yiikiimliiliiklerini yerine getirmedigi nedeniyle kabahatli olarak goriiliip, mali
yaptirim ile kargilasabilmektedir. Af uygulamasi ile bu tarz yaptirimlan miikellef lehine

kaldirip, sosyal esitligin saglanmasi konusunda etkili bir uygulama yapilabilmektedir.

1.4.6. Teknik ve idari Nedenler

Aflarin ¢ikarilma nedenlerinden bir tanesi de vergi idareleri ve vergi yargisindan kaynaklanan
sorunlardir. Vergi idaresi ve vergi yargisinin is yogunlugunun fazla olmasindan kaynaklanan
yetersizlik, vergi affinin teknik ve idari nedeni olarak adlandirilmaktadir. Miikellef sayilarimin
giderek artmasi, karmagik dosyalarin ¢oklugu, yeterli ve etkili ¢aligma alanlarinin yoklugu,
nitelikli personel eksikligi gibi nedenler vergi idaresinin ve vergi yargisinin is yiikiiniin
artmasina neden olmaktadir. Artan is giicii ile vergi daireleri fonksiyonlarini yerine

getirememekte ve bunun sonucunda etkinlik ve verimlilik diismektedir.

Vergi idaresi ve vergi yargisinin yogun calistigi kabul edilebilir bir gercektir. Fazla is yiikii
sonucunda kamu alacaklarinin takip edilmesi ve tahsilinin uzun stirmesi vergi aflariin teknik
ve idari nedenleri arasinda yer almaktadir. Vergi idarelerinin miikellefleri denetim oraninin
diisiik olmasindan dolay1 toplumda esitsizlik ve adaletsiz bir ortam olugsmaktadir. Esit olmayan

ve adaletsiz ortam vergi bor¢lannin affedilmesi hususunun diger bir nedenidir.

1.5. VERGI AFFINA ILiSKiN GORUSLER

Af uygulamasi, toplumun genelinde siklikla tartisma konusu olmaktadir. Toplumun bir
boliimiine gore af uygulamalari; toplumsal yasam ile kanunlarin uyumunun saglanmasi veya

kanunlarin ve kurallarin getirdigi yaptirnmlarin siddetini azaltmasi bakimindan basarili bir



uygulama olarak kabul edilmektedir. Diger bir kesime gore ise af uygulamasinin cezalarin net
ve kesin olmasina aykin olmasi veya Kkisilerin af uygulamasimi kullanarak kanunlara kargi
gelmesi durumu yiiziinden kanunlarin sugu onleme ozelliginin zedelenmesine Sebebiyet

vermesi a¢isindan uygulamayi basarisiz olarak gérmektedir.

Vergi hukukunda affi savunan kesim, vergi aflar1 sonrasinda devletin kisa vadede elde edecegi
tahsilat ile kamu gelirlerini arttiracagi, artan gelirler ile de acil finansman ihtiyacinin
karsilanabilecegi goriisiinii savunmaktadir. Aym zamanda vergi idareleri tizerindeki is

yiikiiniin azalacag1 ve etkinligi artiracag diisiincesiyle vergi aflar1 desteklenmektedir.

Vergi affi uygulamasi ile devlet, vergi ceza gelirlerinden vazgecmis olmaktadir. Bu vazgecis
vergi kagiranlar dahil tiim miikellefler i¢in, vergi 6devlerini barisegil sekilde yerine getirmeleri

acisindan imkan yaratmaktadir (Kellner, 2004, s. 339-346).

Vergi affi uygulamasi ile ortaya ¢ikan fayda ve zararlar s0yle siralanabilir (Torgler, 2003):
Faydalan: Hiikiimetler acisindan kisa siirede ek kazang¢ kaynagidir, vergilendirilebilir alanm
genigletir, vergi kagiran miikelleflerin diirlist olmasini saglar, istemeden “vergi suglusu”
damgasi yiyen miikelleflerin durumlarim diizeltmeleri igin firsat yaratir, vergi sistemi
degisikliklerinde, devletin kisa siirede gelir elde etmesini saglar, devletin vergi kacakc¢iligi ile
miicadele etmesi konusunda fayda saglar, vergileme maliyetlerini azaltir, mikelleflerin vergi
uyumunu arttirir. Maliyetleri: Vergi 6devlerini tam ve eksiksiz yerine getiren mukelleflerin
vergi uyumunu azaltir, hitkiimetin vergi tahsilatim gerceklestiremedigi i¢in basarisiz oldugunu
ortaya cikarir, kisilerin ileride vergi affi beklentisine girerek vergi Odevlerini yerine
getirmemelerine neden olabilir, kisilerin vergi kagak¢iligini ciddi bir su¢ olarak

gérmemelerine neden olabilmektedir.

1.5.1. Vergi Affim Destekleyen Goriisler

1.5.1.1. Siyasi, Ekonomik ve Mali Olumsuzluklar Sonras1 Af

Siyasi, ekonomik ve mali bunalim dénemlerinde af uygulamasi gerekli olabilmektedir. Bunun
nedeni bu tarz durumlarda olagan donemler i¢in hazirlanmig yasalarin etkinliginin diisiik
olmasidir. Bunalim doénemlerinde, ic¢inde bulunulan duruma uygun kanunlarla ve
uygulamalarla ¢6ziim aranmali, dogru adimlar atilmalidir. Ekonomik ve mali kriz

donemlerinde cikarilan af uygulamalan ile adaletsizlikler ve hatalar giderilerek toplumsal
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baris hedeflenmektedir. Yine bu donemlerde ¢ikarilan af yasalar ile hem miikellefler

rahatlatilmakta hem de devlet hazinesi i¢in bir gelir yaratilmaktadir.

Ulkelerin i¢ karisikliklar, siyasal ve yonetimsel problemler, devrimler, ihtilaller gibi sorunlar
sonucunda ortaya ¢ikan olumsuz etkilerin 6nlenmesi veya hasarin en az diizeyde tutulmasi
amacityla af uygulamalarina bagvurulabilmektedir. Ayrica olaganiistii donemlerde gikarlan ek
vergi kanunlan ile yeni vergiler getirilmektedir. Bu vergiler, miikelleflerin 6deme giiglerin
asan boyutlar1 bulabilmektedir. Miikellefler bu gibi durumlarda vergi &devlerini yerine
getirememekte ve agir vergi cezalar ile karsilasabilmektedir. Vergi cezalarindan kurtulmak

isteyen miikellefler aflara bagvurmaktadir.

Vergi aflan siyasi, ekonomik ve mali sikintilarin var oldugu iilkelerde toplumsal gerginligin
azaltilmasi, sosyal yapidaki yipranmanin azaltilmasi, ekonominin pozitif yonlii bir ivme
kazanmasi gibi Onemli bir¢ok rolii iistlenmektedir. Olaganiistii donemlerde c¢ikarilan
demokratik ve adaletli olmayan kanunlar yiliziinden olusan hukuksuz ortamu vergi aflar ile
nispeten telafi etmek miimkiindiir. Toplumdaki refahin saglanmasi, ge¢misin unutulmasi,

gelecege dair umut olugsmasi agisindan vergi aflan iyi bir uygulama olmaktadir.

1.5.1.2. Vergi Tahsilatin1 Hizlandirmast Ac¢isindan Af

Vergi affinin gerekli oldugunu savunan kesime gore vergi aflan kisa vadede vergi gelirlerini
arttirmaktadir. Gelisen ekonomilerde zamanla kamu harcamalar1 artmakta, kamu gelirleri ise
kamu harcamalarini karsilama yoniinde zat1 kalmaktadir. Kamu harcamalar ile kamu gelirleri
arasindaki farki karsilamak amaciyla hiikiimetler kaynak arayisina girmektedir. Hiikiimetler
acil gelir ihtiyaclarim karsilayabilmek amaciyla affa bagvurabilmekte ve af uygulamasi bir
kamu politikasi olarak kullanmaktadir. Hiikiimetler i¢in ¢cogu zaman denetimin eksikligi ve
kagakeiligin yitksek olmasi gibi nedenler yiiziinden vergi tahsilati yapilamamaktadir.
Hiikiimetler bu olumsuz durumlar diizeltilene kadar af uygulamalari ile kisa vadede finansman
ihtiyac1 karsilamayr hedeflemektedir. Ekonomik ve mali sorunlarin bulundugu bazi
donemlerde, vergi tahsilatlarinin azalmasi, vergi kagirma oranlarinin artmasi sonucunda
devletin finansman ihtiyac1 artmaktadir. Miikellefler tarafindan 6denmeyen vergi bor¢larinin
artmasi, tahsilat imkamnin zorlasmasi, vergi kagiranlarin tespit edilememesi, vergi 6dememe
davramiginin kisiler i¢in siradan bir hal almasi gibi sebepler yiiziinden vergi affi uygulamasina

bagvurulmali ve gegici siireligine dahi olsa vergi gelirleri arttirilmalidir.
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1.5.1.3. Vergi Mevzuatimn Anlagilamamasi Agisindan Af

Vergi kanunlarnin ve vergi mevzuatimn karmagik olmasi, vergi kanunlarinin sik sik
degistirilmesi  gibi sebepler kanunlarin uygulanabilirligini ve anlasilmasini zor hale
getirmektedir. Yine benzer olarak hukuki kurallarin zor ve karmasik olmasi, uygulama
esnasinda mikelleflerle idare arasinda yorum farkliliklarimin ylizeye ¢ikmasina neden
olmaktadir. Ek olarak vergi mevzuatimn karmagik olmasi, karmasikligin yani sira mevcut
sartlarin siirekli degismesi nedeniyle kanunlarin siirekli giincellenmesi ve vergi kanunlarim
okumanin teknik bilgi ve uzmanlik gerektirmesi, egitim seviyesi diisiik miikelleflerin mevzuati
anlama konusunda sorun yagsamalarina neden olmaktadir. Bunun i¢indir ki af uygulamalart ile

gecmise doniik bu belirsizlikler daha sade ve anlagilir hale getirilmektedir.

1.5.1.4. Denetim Yetersizligi Agisindan Af

Tirkiye’de vergisel hesaplamalar beyan esasina gore yapilmaktadir. Sistemde beyan esasinin
mevcut olmasi, kisilerin vergisel konularda denetlenmesinin 6nemini ortaya ¢ikarmaktadir.
Denetimin ve denetim personelinin etkinligi, miikelleflerin vergisel davramslar {izerinde
dogrudan etkilidir. Miikellef perspektifindeki denetimin yeri, vergi kacak¢iligin1 dogrudan
etkileyen bir unsurdur. Ek olarak denetim, kisilerin vergi kanunlarindan gelen
yikiimliiliklerini yerine getirmelerini tesvik etmekte ve kisilerin vergi uyumlarini
arttirmaktadir. Miikellefler gegmis denetimlerden yola ¢ikarak, gelecekte olan denetimlerden
ceza alabilme ihtimallerini g6z 6niinde bulundurarak vergi uyum saglamay1 tercih etmektedir.
Ayrica ekonomideki denetim oranlarinin diisiik olmasi, vergi 6devlerini yerine getiren

miikelleflerin olumsuz etkilenmesine ve vergi uyumlarinin diismesine neden olmaktadir.

Tablo 1: Tiirkiye Genelindeki Miikelleflerin inceleme Oranlar

Yillar Miikellef Sayis1 Incelenen Miikellef Sayis1 | Inceleme
orani
2016 2.541.016 49.817 1,96%
2017 2.636.370 44.182 1,68%
2018 2.727.208 44.376 1,63%
2019 2.813.452 40.763 1,45%
2020 3.004.329 47.597 1,58%
2021 3.221.894 54.065 1,68%
2022 3.433.964 77.610 %2,26

Kaynak: Gelir Idaresi Bagkanlig
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Vergi idaresinin, denetimde etkinligi saglayabilmesi yalmzca denetim elemani sayisi ile dogru
orantili degildir. Buna ek olarak denetim elemanlarimin mesleki bilgi ve birikim seviyeleri
denetimde etkinligi saglayan unsurlarin basinda gelmektedir. Denetim elemanlarinin istenilen
seviyede olmamasi hem az sayida miikellefin incelenmesine hem de incelemelerin tesadiifi
olarak devam etmesine neden olmaktadir. Bunun sonucunda incelemeye giren ve incelemeye
girmeyen miikellefler arasinda adaletsizlikler ortaya ¢ikmaktadir. Vergi denetiminin
eksikliginden dogan bu adaletsizligin 6nlenmesi amaciyla etkin bir denetim mekanizmasi ile
denetim sayisi1 arttirilmali ve miikellefler arasindaki vergi ahlakinin artmasi amaglanarak vergi
affi uygulamalarina bagvurulmalidir. Cikartilan bu af kanunlari ile denetimlerin

yetersizliginden kaynaklanan sorunlarin oniine gegilebilecegi diistiniilmektedir (D6nmez,
1992).

1.5.1.5. Vergi Idaresi ve Vergi Yargisinin Is Yiikii A¢isindan Af

Vergi sistemindeki buylk sorunlar, idare ve yarginin, ekonominin degisim alanina uyum
saglayamadig1 durumlarda giin yiiziine ¢ikmaktadir. Idare ve yargmin sorumluluklarini tam
anlamiyla gergeklestirememesi sonucunda vergi sisteminde bosluk olusmaktadir. Olusan
bosluklar sonucunda miikelleflerin vergi ddevlerini yerine getirmeme konusundaki cesaretleri

artmakta ve hiikiimet agisindan bu olay vergi gelirlerinin diismesi ile sonuglanmaktadir.

Vergi idaresi ve vergi yargisinin iizerindeki is yiikiiniin artmasi verimliligi ve islevselligi
azaltacaktir. Islevselligin azalmasi sonucunda miikelleflerin vergi kagirma oranlan artacak ve
vergi gelirlerinde azalma meydana gelecektir. Miikellefler ile idare arasinda anlagmazliklar
ortaya cikacak ve vergi yargisinin is yiikii iyice artik egilimi gosterecektir. Artan is giicii vergi
yargist i¢in karar alma siirelerinin uzamasina neden olacak ve vergi yargisinin islevini yerine
getiremez bir duruma girmesine sebep olacaktir. Hem vergi dairesinin hem de vergi yargisinin
stirekli artan is yiiklerinin 6niine gegilmesi anlaminda vergi aflarimin ¢ikarilmasi, vergi affinin

olumlu yonlerinden biri olarak kabul edilmektedir.

Karar alicilar, etkili bir vergi idaresi kuruluncaya kadar ve vergi yargisinin saglikli bir zemine
oturtulup, yigilmalarinin oniine gegilmesine kadar af uygulamalarina bagvurarak mevcut olan
bu olumsuzluklarin Oniine gegmeyi hedeflemektedir. Aflar ile vergi daireleri ve vergi
yargilarnmnin is yiikleri azaltilarak gegmisteki piiriizlerin giderilecegi ve gelecege daha temiz

bir zemin birakilabilecegi diistiniilmektedir.
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1.5.1.6. Vergi Suglarinin Diger Suglar ile Karsilagtirilmasi Agisindan Af

Kisilerin vergi ile ilgili olan suglart diigiiniildiigiinde, toplumda daha ciddi sayilabilecek
cinayet, tecaviiz veya utang verici suclar denebilecek dolandiricilik ve buna benzer suglar ile
karsilastirildiginda nispeten daha kabul edilebilir ve masum oldugu algisi bulunmaktadir.
Diger suclar toplumda mevcut olan diizeni bozmanin yam sira kisilerin hak ve dzgiirliiklerini
de tehlike altinda birakirken vergi suclan yalnizca mali ve ekonomik yonden sorunlar

yaratmaktadir.

Bu goriisii savunanlara gore, aflarin yogun olarak kullamildig: ilkelerde, cezai yaptirim
gerektiren ¢ogu sugun affinin miimkiin olmasina karsilik vergi suglarmin af kapsamina
alimmamasinin adalet ve esitlik agisindan uygun olmadig: savunulmaktadir. Bu sebeple vergi
cezalarinin af kapsamina alinmasinin toplum yaran agisindan bir gereklilik oldugu

distniilmektedir.

1.5.1.7. Vergi Uyumu Agisindan Af

Miikelleflerin, vergilendirme siirecine, baslangicindan verginin 6denmesine kadar aktif olarak
katilmas1 gerekmektedir. Vergi aflar, af sonrasinda olusan kayirlar ve yapilan goézlemler
sebebiyle, daha 6nce vergi ddevlerini yerine getirmemis ve vergi sistemine dahil olmamis
bireylerin vergiye goniillii uyumunu olumlu sekilde etkilemektedir. Benzer sekilde, vergi
sisteminin iyilestirilmesi, vergi miikelleflerine verilen etkili ve kapsamli hizmetler, caydirici
cezalar ile ortaya gikan bir reform hareketi af sonrasi miikelleflerin vergiye olan uyumunu
arttirmaktadir (Alm & Martinez-Vazquez, 2007, s. 07-32). Sonug olarak uzun vadede vergi
uyumu yuksek mikelleflerin vergi yikimlullklerini yerine getirmeye devam etmesine, vergi
uyumu diisiik miikelleflerin ise vergi sistemine girmelerine ve vergi gelirlerini arttirmalarina

neden olabilmektedir.

Vergi affi savunucularina gore, vergi aflari sayesinde isteyerek veya istemeden vergi
yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyen miikelleflerin af kanunu kapsamina alinmast halinde,
kayit dis1 kalan bu miikelleflerin vergi uyumu artmakta ve milli ekonomiye kazandirilmasi
mimkin olabilmektedir. Cikarilan af kanunlari ile daha 6nce vergi yiikiimliiliiklerini yerine
getirmeyen miikelleflere, gecmisteki uyumsuzluklarini giderme sanst vermek ve gelenege

yonelik yeni bir baglangi¢ yapma sansi saglamak amacglanmaktadir.
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1.5.2. Af Karsit1 Goriisler

1.5.2.1. Vergi Aflarinin Vergi Uyumunu Azaltmasi Agisindan Af

Bu goriise gore, karar alicilarin af uygulamasina siirekli olarak basvurmasi, miikelleflerin
gelecek icin af beklentisine girmelerine ve bunun sonucunda vergi uyumunun azaltmasina yol
acmaktadir. Gelecege yonelik affin gelecegine inanan miikellefler kendilerine bunu bir
giivence olarak gormekte ve mevcut vergi yikumlullklerini yerine getirmeyi ertelemektedir.
Miikelleflerin vergi yiikiimliilikklerini ertelemesi, vergi sisteminin aksamasina, vergi
mevzuatina olan giivenin azalmasina, kanunlarin ve cezalann caydiriciliginin sorgulanmasina

yol agmaktadir. Bu durum ise vergi sugu islenmesini olast hale getirmektedir.

Cezalarin affedilmesi miikelleflerin yiikiimliiliklerini zamaninda 6deme direnglerini
azaltmakta ve vergi yasalarim gérmezden gelme egilimlerini arttirmaktadir (Lerman, 1986).
Vergi 6devlerini yerine getiren diiriist miikelleflerin esitsizlik diisiincesi ve vergi ddevlerini
yerine getirmeyen miikelleflerin vergi aflar1 sayesinden karsilagtiklari cezalardan
siyrilabilecekleri beklentisi igerisinde olmalar1 sebebiyle yasalara ve vergiye uyum kabul

edilmeyecektir (Alm & Mckee, 1990, s. 23-37).

Vergi affi uygulama sikligi arttikga ve kisilerin vergi affi beklentisi olustukea, vergi sistemine
olan giiveni azalacak, kanunlarin uygulanabilirligi ve cezalarin caydinciligi miikellefler
Ozelinde etkili olmayacaktir. Bu durum toplumda vergi sucu islemeye miisait bir ortam
olugsmasina sebep olacaktir. Ek olarak yaptinmi olmayan vergi kanunlari, vergi uyumunun

negatif acidan ivmelenmesine sebep olacaktir.

1.5.2.2. Adalet ve Esitlik Ilkelerine Olumsuzluk Agisindan Af

Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 10. Maddesinde "... Hicbir hi¢ kimseye, aileye, ziimreye
ve sinifa imtiyaz taninamaz. Devlet organlan ve idare makamlart biitiin islemlerinde kanun
oniinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadir..." sfylenerek esitligin ciddiyeti
vurgulanmistir. Yine Turkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 73. Maddesinde "herkes kamu
giderlerini karsilamak iizere mali giiciine gore, vergi 6demekle yiikiimliidiir" denilerek vergi

0deme konusunda adalet ilkesi giivence altina alinmistir.

Vergilemede adalet kavrami, faydalanma ve 6deme giicii olarak iki sekilde agiklanmaktadir.
Faydalanma, kisilerin 6dedikleri vergi ile kamu hizmetlerinden faydalanma seviyesinin

orantili olmasini ifade eder. Odeme giicii, ddenen vergilerin kisilerin ddeme giigleri esas
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alinarak belirlenmesini ifade etmektedir. Vergilemede esitlik ise, gelir diizeyi aym1 olan

miikelleflerin ayni tutarda vergi 6demeleri anlamina gelmektedir.

Vergi aflari, vergilerini diizenli ve zamaninda 6demeyen miikellefler igin ¢ikarilmakta ve
uygulanmaktadir. Uygulama sonucunda vergilerini zamaninda ddeyen vergi ahlaki yiiksek
mikellefler ile vergilerini ddemeyerek yukimliluklerini yerine getirmeyen mikellefler
arasinda adaletsiz bir durum ortaya ¢ikmaktadir. Vergi 6deme konusunda diiriist olmayan
miikellefler af uygulamalan ile kollanirken, vergilerini zamaninda ve eksiksiz olarak 6deyen
miikelleflere haksizlik yapilmaktadir. Bu durum ise af uygulamasmin adaletsiz oldugu
goriigiinil ortaya ¢ikarmaktadir. Siyasal karar alicilar tarafindan af ¢ikarma yetkisinin siklikla
uygulanmasi, miikellefler agisindan esitlik ve hakkaniyet olgularimin zarar gormesine,

kanunlara giivenin azalmasina yol agmaktadir.

Vergi 6devlerini tam olarak ve zamaninda yerine getiren miikelleflerin, parasal olarak harcama
yaptiklarindan dolay1 alim giigleri diismektedir. Aksine vergi ddev ve yukimluluklerini
zamaninda yerine getirmeyen miikellefler ise vergi ddemesi yapmadiklarindan alim gii¢lerinde
diisiis olmamaktadir. Maddi olarak kayip yasamayan miikellefler, vergi 6demek igin
kullanacaklari parayr yeni yatinmlar igin kullanabilmektedir. Vergilerini 0demeyen
miikellefler agisindan vergisel cezalarin ve gecikme faizlerinin rekabeti olumlu etkileyen bir
uygulama olmasi gerekirken uygulanan af uygulamalan ile cezalar ve zamlar ortadan
kaldirilmakta ve durum vergisini 6demeyen miikelleflerin lehinde, vergi ahlaki yiiksek vergini
O6deyen miikelleflerin ise aleyhinde gergeklesmektedir. Kisaca bu durum “rekabet esitligi”

ilkesini olumsuz etkilemekte ve haksiz rekabete yok agmaktadir.

1.5.2.3. Vergi Suglarimn Tasarlanarak Islenmesi Agisindan Af-Affa Layik Degildir Goriisii

Bu goriise gore, kamu alacaklar iizerine ¢ikarilan af uygulamalarnnin toplumsal bir yarar
bulunmamaktadir. Miikellefler vergi suclarini bilgi eksikliginden veya dikkatsizlikten degil
dogrudan planlayarak islemektedir. Vergilerini zamaninda 6demeyen miikellefler, kanuna
uygun hareket etmeyerek kamu ekonomisini ve kamu maliyesini zarara ugratmaktadir.
Sistemde siirekli olarak uygulanan aflar nedeniyle miikellefler, ¢ikarilan af kanunlarindan
stirekli faydalanabilecegini diisiinerek sug isleme konusunda rahat davranabilmektedir. Bu

sebeple af uygulamasi cezalarin korkutma fonksiyonundaki etkinligi azaltmaktadir.

Bazi nedenlerden dolayr denetim oranlarmin diisitk olmasi, diger suglara gore vergi
suglarindaki zamanagimu siiresinin daha kisa olmasi gibi sebepler vergi suclarimin bilingli

olarak iglenmesinin sebeplerinden bazilaridir. Bu durum kazanglarini beyanname yoluyla
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beyan eden miikellefler ile vergisini kesinti yoluyla 6deyen ve dolayli vergi d6deyen

miikellefler arasinda olan esitsizligi daha bilyiik diizeylerde arttirmak seklinde etkilemektedir.

Vergi suglarinin affa layik olmadigr goriisiinii destekleyenlerin savundugu bir diger olgu da
vergi sugu isleyen miikelleflerin bilgisiz degil, toplumda degerli olan, toplum kurallarina uyan
insanlar oldugudur. Bu miikellefler elde ettikleri donanimlar1 ve Ozellikleri kullanarak

hukdmetin ve mikelleflerin giivenlerini kotii amaglar i¢in kullanmaktadirlar.

1.5.2.4. Vergi Idaresi ve Vergi Yargisimn Is Yiikii Acisindan Af

Vergi aflan sonucunda ortadan kalkan vergi dosyalari, her ne kadar vergi idaresinin ve vergi
yargistmin yiikiini hafifletiyor gibi goziikse de yeni olusan vergi affi dosyalar1 dolayistyla is
yiikii agisindan bir degisiklik olmayacaktir. Vergi affi ile ortadan kaldirilan isler, af sonrasinda
0deme ilgili problemler veya tahsilat igin ortaya ¢ikacak yeni sistemler ile farkli bir boyuta
doniisecektir. Bu nedenle af sonrasinda is yiikiinde azalma olmayacak aksine yeni ve farkli

isler ortaya cikacaktir.

Diger agidan ise af uygulamalari beraberinde bir basvuru siirecini beraberinde getirmektedir.
Af uygulamasindan faydalanmak isteyen miikellefler kisa siirede idareye bagvuracak, destek
talep edecek ve bunun sonucunda idare igin yeni bir is yiikii ortaya ¢ikacaktir. Yine af
uygulamasina ragmen kendisini hakli olarak géren miikellefler yargida mevcut olan vergi
davalanndan vazgegmeyecektir. Bu durum af uygulamasimin vergi yargisinin is yiikiinii

azaltmayacagini sonucunu gostermektedir.

1.5.2.5. Vergi Affi Karsit1 Diger Goriisler

Vergi aflan kisa donemde vergi gelirlerinin artmasina neden olacaktir. Diger taraftan uzun
donemde, kisilerin vergi kanunlarina uyumu af nedeniyle azalacagindan dolayr vergi
gelirlerinde ciddi oranda azalmalar gorilecektir (Alm & Rath, 1998). Vergi aflart sonucunda
kisa donemde elde edilen fayda, uzun donemde ortaya ¢ikacak maliyetlerin altinda kalacaktir.
Vergi aflan ile devlet igin yeni vergi geliri olusmamaktadir. Aflar sonrasi kazamlan gelir,

devletin zaten sahip oldugu alacaklarim diisik maliyet ile elde etmesi olarak tanimlanabilir
(Milesell, 1986, s. 511).

Caydirici bir denetim sistemi ve etkili bir beyan sisteminin varlig1 olgusunun yerlesmesi igin,
vergi denetimleri ile miikellefler {izerinde psikolojik etkinin saglanmasi gerekmektedir. Buna

karsilik ¢ikan af uygulamalan ile miikellefler, incelemelerden muaf olduklarini diisiinecek, bu
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diisiince sonucunda vergi denetimlerine bakis acilar degisecektir. Sonu¢ olarak vergi

denetimleri kendisinden beklenen etkinligi yerine getirmekte zorlanacaktir.

1.6. VARLIK BARISI

Varlik barisi en basit tanimyla, gercek ve tiizel kisilere gerek yurt iginde gerekse yurt digindaki
varliklarimi kayda alma ve bu varliklara serbestce tasarruf edebilme imkami taniyan bir
duzenlemedir. Varlik barist uygulamasi bir mali af niteligi tasimaktadir. Gergek veya tiizel
kisilerin yurt disinda bulunan para, altin, déviz, menkul kiymet ve diger sermaye piyasasi
araclarimin iilkeye getirilerek milli ekonomiye kazandirilmasi amaciyla uygulanmaktadir.
Uygulama ile vergi tahsilatinin arttinlmasi hedeflenmekte, biitce agiklar1 kapatilmaya
calisilmaktadir. Yine uygulama ile, yurt i¢inde bulunan fakat gelir ve kurumlar vergisi
miikelleflerinin kanuni defter kayitlannda yer almayan para, doviz, altin, menkul kiymetler,
diger sermaye piyasasi araglart ve tasinmazlarin vergi dairesine beyan edilerek kanuni defter
kayitlarina alinabilmesi hedeflenmektedir. Amag devlet agisindan gizli olarak bulunan tim

varliklarin ekonomiye kazandirilmasidir.

Yurt disinda bulunan varliklar agisindan degerlendirildiginde varlik barisi uygulamasinda
gercek ve tiizel kisiler yararlanabilmektedir. Yurt disinda bulunan varliklanin iilkeye
getirilmesi  i¢cin  vergi miikellefi olmak veya Tiirk vatandasi olmak gibi sartlar
bulunmamaktadir. Dileyen herkes istedigi sekilde af kapsamindan faydalanabilmektedir. Yurt
i¢inde bulunan ve af kapsamina alinan varliklar i¢in ise kurumlar veya gelir vergisi miikellefi
olmak zorunlulugu bulunmamaktadir. Herhangi bir miikellefiyeti bulunmalarda varlik barist

kapsamina girebilmekte ve varliklarini beyan edebilmektedir.

Yurt disinda bulunan varliklardan yalnizca para, altin, ddviz, menkul kiymet ve diger sermaye
piyasasi araclan bildirime konu edilebilmektedir. Yurt disinda bulunan taginmazlar kanun
kapsaminda yer almamaktadir. Yurt i¢cinde ise bu varliklara ek olarak taginmazlarda kanun
kapsaminda beyan edilebilmektedir. Varlik barigi kanunu ilk uygulandigi donemlerde beyan
edilen varliklar lizerinde bir vergi yiikii dogurmaktaydi. Fakat son diizenlemeler ile beyan

edilen varliklar {izerinde herhangi bir vergi hesaplamasi yapilmamaktadir.

Miikelleflerin varlik barigi uygulamasina dahil olmasi neticesinden herhangi bir ceza ile
karsilagmamasina yonelik tesvik edici hiikiimlerin olmasi uygulamanin temel unsurlari
arasinda yer almaktadir. Bu unsur sayesinde kayitlara alinmayan, gizlenmis varliklarin

ekonomiye kazandirilmasi saglanmis olacaktir. Sonug olarak varlik barisi kapsamina alinan
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ve beyan edilen gizlenmis varliklar vergilendirilebilecek ve sistemdeki kayit disilik azaltismis

olacaktir.

Varlik barigina uygulamasina gidilmesinin nedenlerinden ilki degisik yollar ile vergi sistemine
dahil edilmemis gelirlerin, gizlenmis servet ve varliklarin, yasal olmayan yollar ile farkli
iilkelere aktarilmig sermayenin, milli ekonomiye kazandirilmasi ve yatirima doniismesinin

saglanmasidir.

Toplumda yasadisi faaliyetler sonucunda gelir elde eden bir kesim bulunmaktadir. Genellikler
kanunlarca yasaklanan, bagka bir ifade ile sug niteligi tagiyan faaliyetler sonucunda elde edilen
kazanglar, vergi sistemine dahil edilmemektedir. Bu durum vergi tahsilati agisindan bir kayip
olarak nitelendirilmektedir. Devlet tarafindan toplanamayan vergi gelirleri, vergisini diizenli
Odeyen vergi uyumu yiiksek miikellefler lizerine yansitilmakta ve bu durum vergilemede
adaleti bozmaktadir. Karar vericiler varlik barist uygulamasi ile kayit dis1 kalan kazang ve
varliklart milli ekonomiye kazandirmay1 hedeflemektedir. Miikelleflere sakladiklar1 gelirleri
beyan etmeleri konusunda avantajlar saglamakta, hem kayit dig1 ekonomiyi ortadan kaldirmay1

hedeflemekte hem de vergilemede adaleti saglamay1 amaglamaktadir.

Ekonomide mevcut olan biitge aciklarnin giderilmesi i¢inde varlik barst uygulamasi
giindeme gelmektedir. Kazanglarim yurt disinda tutan miikellefler igin bir firsat niteligi tagiyan
varlik barigi uygulamasi ile yurt disindaki varliklarin iilke ekonomisine kazandirilmasi ve

saglanan nakit kaynagi ile biitce aciklarinin giderilmesi hedeflenmektedir.

Varlik barisinin nedenleri arasinda psikolojik nedenlerde bulunmaktadir. Varlik barist
uygulamasina dahil olan miikellefler lizerinde af sonrasinda daha siki sekilde denetlenecekleri
diisiincesi, bir daha af uygulanmayacagi ve bu uygulamanin son sanslari oldugu korkusu
saglanmaya calisilir. Bu durum miikelleflerin vergi kagirmadan uzak durmalan ile
sonuglanabilir. Ek olarak kayit altina girmeyen miikellefler icin ortaya ¢ikacaklar1 kanaati
olusur. Sonug olarak miikellef tarafinda kayit dist bulunan varliklar ve kazanglar beyan

edilmeye zorlanmaktadir.

1.7. VARLIK BARISI VE VERGI AFFI ILiSKIiSI

Vergi affi ve varlik barigt kavramlart mali af bashigr igerisinde bulunmaktadir. Bu agidan
bakildiginda vergi affi ve varlik barisi agiklamrken, uygulamalarin mali affin alt bagliklari

oldugunu dile getirmek dogru olacaktir.
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Vergi affi, vergi kanunlar ile getirilen yiikiimliiliikleri yerine getirmeyenlere uygulanan idari
ve hukuki cezalarin affedilmesidir. Varlik barisindan daha genis alam kapsayan bir kavramdir.
Kapmasi acisindan varlik barist ve diger tiim aflar olarak nitelendirilebilir. Vergi aflar
genellikle torba yasa seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Varlik barisi ve benzeri aflar ise varliklarin

milli ekonomiye kazandinlmasi bagligi ile ¢ikarilmaktadir.

Varlik bangi ve diger vergi affi uygulamalan hiikiimetler tarafindan bir mali politika olarak
uygulanmaktadir. Bu politikalar siyasi ve idarecilerin tercihlerine gore belirlenmektedir. Af
politikalarinin belirlenmesi ve uygulamaya konulmasi siyasi kararlar neticesinde devletin
biirokrasi ayagi ile yiiriitiilmekte ve uygulanmaktadir. Karar vericiler vergi affi politika
tercihleri ile bazen vergi borglarinin tamaminin ortadan kaldirilmasi, bazen ise borglar

yiiziinden ortaya ¢ikan faizlerin kaldirilmasina karar vermektedir.

Varlik baris1 da dahil olmak iizere af diizenlemelerindeki asil amag vergi gelirlerini arttirmak,
hizlandirmak ve kayit dig1 bulunan varliklart kayit altina alabilmektir. Son donemde bu tarz af
uygulamalarinin artis gostermesi, uygulamanin siirekli olarak kullamlacagina yonelik
beklentileri arttirmaktadir. Artan bu beklentiler kayit altinda olan miikellefleri ve gizli
mikellefleri etkilemektedir. Ek olarak vergi uyumu yiiksek miikellefler i¢in bir haksizlik
olarak algilanabilmektedir. Bunun aksine af uygulamalan ile kayit altina girmeyi hedefleyen
miikellefler agisinda ekonomik ve mali avantajlar yaratan bir uygulama olmaktadir. Bu agidan
vergi affi veya varlik barisi uygulamasina bagvuracak karar alicilar su husular dikkate almali
ve iyi anlamalidirlar; Uygulamaya neden ihtiya¢ oldugu, Ulkedeki ekonomik durum, aflarin
uygulanacagi déonemin uygunlugu, af uygulamalarinin siiresi, af uygulamasi sonucunda vergi
sisteminde meydana gelecek muhtemel aksakliklar, uygulama sonucunda elde edilecek gelir
miktari, Uygulama ile gelen avantajlarin affa tesvik etmesi, affin agiklamasinin dogru ve
kapsamli yapilmasi, uygulamaya dahil olacaklarin gizliligi, vergi uyumu yiksek mukelleflerin
gosterecegi olasi tepkilerin dikkate alinmamasi, vergi affi ve varlik barigt uygulamasinin

basaril1 bir sonu¢ dogurmamasina neden olacaktir.



20

2. BOLUM

VERGI UYUMU KAVRAMI VE ACIKLAMASI

2.1. VERGIi UYUMU

Vergi uyumu; mukelleflerin kanunlar ile dogan vergi konularindaki 6devlerini eksiksiz olarak
uygulamalart ve beyannamelerini vergi hukuku icerisinde yer alan yasalar, mevzuatlar,
yonetmelikler ve mevcut yargi kararlan dogrultusunda tam bir sekilde, belirtilen siire
icerisinde ilgili kurumlara verilmesidir (Ozpehriz, 2005, s. 90-94). Vergi uyumu, miikellefin
kamu idaresi tarafindan higbir yaptirim ile karsilasmadan vergi 6devlerini ve sorumluluklarini

yasal stiresi icerisinde yerine getirmesidir (Silvani & Baer, 2000, s. 189-220).

Vergi uyumu; donem icerisinde elde edilen gelirlerin timinun, vergi kanunlarina uygun
sekilde tam olarak beyan edilmesi ve vergilerin eksiksiz ve zamanini gecirmeden 6denmesidir
(Roth, Scholz, & Witte, 1989). Vergi uyumunun varligindan bahsedebilmek i¢in miikelleflerin
gergeklestirmesi gereken dort farkli kosul bulunmaktadir: Matrahin dogru beyan edilmesi,
vergi hesaplamasinin dogru yapilmasi, beyannamenin zamaninda hazirlanmasi, vergi

borcunun sresinde 6denmesidir (Franzoni, 2000, s. 52-93).

Vergilemeye goniillii uyum, miikelleflerin kamu harcamalarinin ve kamu giderlerinin
finansmanin saglanmasi agisindan iistlerine diisen vergisel ylikiimliiliiklerin farkinda
olmalarini ve bu yiikiimliiliikleri zamaninda yerine getirme ciddiyetine sahip olmalarini ifade
etmektedir. Vergiye goniillii uyum yalmzca miikellefin vergi 6devini yerine getirmesi demek
degildir. Aym1 zamanda miikelleflerin vergiyi ne i¢in ddedikleri ve bu vergi gelirleri ile ne

yapildigi bilincine sahip olmasini igermektedir.

Gontillii vergi uyumu kavraminin teknik ve idari olmak iizere iki farkl tarafi bulunmaktadir.
Miikelleflerin kanunun veya idarenin getirdigi bi¢imsel vergi kurallarima uyumlu olmak
kosuluyla bildirim ddevini yerine getirmesi ve vergi borcunun stiresinde 6denmesi idari vergi
uyumu olarak adlandirilmaktadir. Miikelleflerin islemleri sonucunda ortaya cikan vergi
matrahlarimin ve bu vergi matrahlari {izerinden tahakkuk eden vergilerin, kanunlarinin
getirdigi sekillerde hesaplanmasi ve kisilerin Odemesi gereken vergileri yine vergi
kanunlarnin getirdigi sekilde hesaplayip 6deme yapmalar ise teknik vergi uyumu olarak
adlandirnlmaktadir. Teknik vergi uyumunun hatasiz sekilde olusabilmesi i¢in miikelleflerin

Odeyecekleri vergiyi, idarenin getirmis oldugu tiim diizenlemeleri dikkate alarak hesaplamasi
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ve buna uygun olarak beyan etmesi gerekmektedir. Miikelleflerin 6deyecekleri vergiyi hatasiz
ve kanuna uygun olarak hesaplamasi i¢in vergi kanunlarnin agik ve anlagilir olmasi

gerekmektedir.

Vergiye uyum gonillik esasiyla olabilecegi gibi zorunlu olarak da olusabilmektedir.
Miikelleflerin vergi idaresi tarafindan tehdit veya tacizlere maruz kalmasi sonucunda
sagladiklar1 uyum zorunlu vergi uyumu, tehdit ve zorlama olmadan olusan uyum ise goniillii
vergi uyumu olacaktir (James & Alley, 2002, s. 30). Vergi uyumu, mukelleflerin herhangi bir
zorlayict durum ile karsilasmadan vergi yasalarindan dogan vergisel yiikiimliiliikklere uygun
sekilde hareket etme isteklilikleridir (James & Alley, 2002, s. 30). Bu tamma gore
miikelleflerin herhangi bir zorlama ile karsilasmadan kanunun 6ngdrdiigii sekilde hareket etme
isteklerine goniillii uyum denilmektedir. Diger durumda ise miikelleflerin zorlama ve bask1

nedeniyle vergi 6devlerini yerine getirme durumu ise zorunlu uyum olarak adlandiriimaktadir.

2.2. VERGI UYUMSUZLUGU

Vergi uyumsuzlugu, vergi uyumunun aksine kanunlarda yer alan vergi yiikiimliiliikklerinin
yerine getirilmemesi, mali islemler sonucu olusan finansal durumun gergeginden az veya ¢ok
olarak gosterilmesi, vergi beyannamelerinin zamaninda olusturulmamasi ve 6denmesi gereken
vergilerin 6denmemesi davraniglarinin gergeklestirilmesidir (Roth, Scholz, & Witte, 1989).
Diger bir ifadeyle miikelleflerin vergilerden dogan ddevlerini isteyerek veya istemeyerek
yerine getirmek istememeleri veya dogrudan yerine getirmemeleri vergi uyumsuzlugu olarak

adlandirilmaktadir.

Vergi uyumsuzlugu, miikelleflerin bilerek ve isteyerek vergi yikiimliliklerini yerine
getirmedigi gibi miikelleflerin yanlis bilgilendirilmesi veya yanlis anlamalarindan da
kaynaklanabilmektedir. Vergi uyumsuzlugu iki sekilde ortaya cikmaktadir. Ik olarak
bireylerin kendi iradeleri ile bilerek vergiye uyum saglamamalari olarak gerceklesir. Buna ters
tepki denilmektedir. Ikinci olarak ise kisilerin iradeleri disindan ortaya ¢ikan durumlardan
dolayr vergiye uyum gerceklesemez. Buna ise bagimsiz tepki denilmektedir. Ters tepki
miikelleflerin kendi iradeleri ile vergiden kaginmaya ¢alismasi veya vergi kagirmasidir. Ters
tepkide vergi 6devinin yerine getirilmemesi i¢in gegerli bir neden bulunmamaktadir. Herhangi
bir mantikli neden sunmadan dogrudan keyfi olarak vergiye uyum saglanmamasi durumudur.
Kisiler itaatsizlik giidiisii ile vergilerini ddemekten kaginirlar. Bagimsiz tepkide ise kisiler i¢sel

olmayan etkilerden dolayr vergiyi 6dememe davramisi igerisine girmektedir. Bu durum
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kisilerin iradesi disinda gergeklesen olaylardan otiirii miikelleflerin vergi 6demeyi dogru

bulmama durumda ger¢eklesmektedir.

Toplumda vergi uyumu diisiik olan kesimler genellikle vergi 6devlerini yerine getirmeme
durumundan haz almakta, kisiler ¢ikarlarin1 korumayi kendilerine gérev olarak gormekte ve
vergisel sorumluluklara sahip olmak istememektedir. Gegmise oranla teknik sartlarin daha iyi
olmasi, miikelleflerin hep daha fazlaya sahip olma istegi nedeniyle ellerinde daha fazla para
tutmak istemeleri ve su¢ islemekten korkmamalari gibi nedenler miikellefleri vergi
uyumsuzluguna itmektedir. Bu etmenlerin birlesmesi sonucunda ortaya c¢ikan uyumsuzluk
hem devlet agisindan gelir kaybi ile hem de toplumdaki mali su¢ oranlarnin artmasi ile
sonuglanmaktadir. Toplumda bu tarz vergi uyumu diisiik kisilerin artmasi, diger kisileri de

etkilemekte ve toplumsal ahlakin zarar gérmesine neden olmaktadir.

Vergi uyumsuzlugunun doért unsuru bulunmaktadir; Elde edilen gelirin eksik beyan edilmesi,
gelirden indirilebilecek vergi istisna ve muafiyetlerinin ger¢eginden fazla olarak uygulanmasi,
vergi beyannamelerinin zamaninda yapilmamasi ve Vergi sonucu olusan borcun zamaninda

odenmemesidir (Alebeda, Ariffin, & Idris, 2011, s. 124-135).

Miikellefin gelirini eksik veya yanlis beyan etmesinin yani sira miikellefin gelirlerini fazla
beyan etmesi de vergi uyumsuzlugu alanina girmektedir. Fazla beyan edilen gelirler vergi
daireleri agisindan olumlu bir durum olarak goziikse de giiniin sonunda hem matematiksel hem

de teorik olarak hata dogurmakta ve yanlig olarak kabul edilmektedir.

2.3. VERGIi UYUMSUZLUGUNUN TURLERI

2.3.1. fradi Uyumsuzluk

Miikelleflerin yerine getirmek zorunda olduklarn vergi 6devlerini, kasith bir sekilde eksik veya
hi¢ yerine getirmemesine iradi uyumsuzluk denir. Iradi uyumsuzlukta amag vergi yiikiinii
bilerek ve isteyerek otelemek, ertelemek veya ortadan kaldirmaktir. iradi uyumsuzluk,
matrahin oldugundan az beyan edilmesi veya hi¢ beyan edilmemesi, kayitlar ve belgeler

uzerinde olumlu fark yaratacak sekilde oynamalar seklinde olabilir
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2.3.2. Irade Disi Uyumsuzluk

Irade dis1 vergi uyumsuzlugu, kisilerin yanlis diisiinme, konu hakkinda eksik bilgi sahibi olma,
dikkat etmeme, unutma veya farkli diger etmenlerden dolay1 ortaya ¢ikan istege bagl olmayan
uyumsuzluk olarak tanimlanmaktadir (Alebeda, Ariffin, & Idris, 2011, s. 124-135).

2.4. VERGI UYUMUNU ETKIiLEYEN FAKTORLER

2.4.1. Ekonomik Faktorler

2.4.1.1. Odeme Giicii

Ekonomik anlamda gelir kavramu, kisinin sahsina bagli olan, sahibine gelir Gizerinden harcama
yapma veya tasarrufta bulunma imkani ve hakki veren parasal bir varliktir. Bu sebeple, 6deme
giicii bireylerin gelirlerinin kendilerine ait olan yoksulluk sinirim astig1 noktadan sonra ortaya
¢ikan bir kavramdir. Odeme giicii kavranu, dinamik karakterli bir vergileme ilkesidir. ilke
dinamik olmasini, vergi ne tiir kaynaktan alinirsan alinsin 6demesinin kisinin sahsi gelirinden

yapilmasindan almaktadir.

Vergi 6deme giicii ilkesinin ti¢ farkli gostergesi oldugu kabul edilmektedir. Bu gostergeler
gelir, servet ve harcamadir. Gostergelerin secilmesindeki amag¢ vergi yikiiniin kisiler
anlaminda istenilen tiirde ve adil bir sekilde dagiliminin saglanmasidir. Vergi yiikiiniin
dagitilmas1 konusunda karsimza ¢ikan bu gostergelerden en onemlisi gelirdir. Bunun nedeni
kisilerin belirli bir servete sahip olmalarmin veya harcama yapabilmelerinin kosulu, yeteri
seviyede gelire sahip olmalaridir. Sonug olarak kisilerin servet veya harcamalar {izerinden
vergi alinmasi demek dolayli olarak kisilerin gelirleri lizerinden vergi alinmasi anlamina

gelmektedir.

Vergilemede 6deme giicii kavraminin ortaya ¢ikmasinda yer alana gostergelerden en fazla
kullanilan kisisel olmasi sebebiyle gelirdir. Geleneksel ekonomide 6deme giicii kavramini
desteklemek amaciyla artan oranlilik, ayirma ilkesi veya vergilemede en az ge¢im indirimi
gibi mali tekniklerden faydalanilmaktadir. Fakat gostergeler arasinda gelir kavraminmin en
onemli gosterge kabul edilebilmesi i¢in gelirin taniminin, servet artislarindan meydana gelen

tiim diger artiglar1 da biinyesinde bulundurmasi gerekmektedir.
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Bireylerin gelir, servet ve harcamalari birbirlerinden farklilik gostermektedir. Karar vericiler
tarafindan kurulan vergi sistemleri, vergilendirme sirasinda bireylerin farkliliklanni dikkate
almali ve vergilemede adalet ilkesinin golgesinde herkes mali giiciine gore
vergilendirilmelidir. Odeme giicii, bireylerin sahip olduklar gelir ve servetlerine gore vergi

O6demeleri gerektigini ortaya koymaktadir.

Miikelleflerin giiniin getirdigi kosullar1 g6z oOniinde bulundurarak tasarruflarinda veya
tiketimlerinden bir miktar azalmaya gitmelerinin nedeni vergilerin harcanabilir gelirlerde
azalma meydana getirmesidir. Miikellefler tiiketim veya tasarruflarini azaltma karar alirken,
refah seviyelerini kaybetmemek amaciyla faydasi en az olan harcama veya tiiketim
kalemlerinden baglarlar. Duruma toplumdaki gelir gruplan acgisindan bakildiginda; gelir
seviyesi yiiksek olan bireylerin liiks tiiketim ve tasarruflari, gelir diizeyi diisiik olan bireylerin
ise zorunlu tiiketimleri vergiye konu olmaktadir. Bu durum ise gelir diizeyi diisiik bireylerin
karsilastiklar vergi yiikiiniin, gelir diizeyi yliksek olanlarin karsilastiklar1 vergi yiikiinden daha
fazla olarak olugsmasina ve siibjektif vergi yiikiiniin yiikselmesine neden olmaktadir. Giindelik
yasamlarinda karsilarina ¢ikan mutlak giderleri yerine getirmekte zorluk ¢eken bireylerin var
olmast durumunda ise toplumda vergiye karsi olan tepkiler agirlasacaktir. Bu sebeple
uygulanan vergi tarifeleri sonucundan ortaya ¢ikan miikellef tepkileri, kisilerin sahip olduklar
gelirlere gore farklilik gosterecektir. Toplum genelinde vergiye olan tepkileri en diisiik

seviyede tutmak amaciyla vergilemenin 6deme giiciine dikkat alarak yapilmasi gerekmektedir.

Vergileme sonrasinda gelirlerinde azalma olan ve alim giicii diisen miikellefler, ilk olarak liiks
tiiketim harcamalarim sonrasinda ise zorunlu tiketimlerini azaltmak zorunda kalabilmektedir.
Vergileme sonucunda tiikketimi azalan miikellefler vergiye karsi tepki gosterebilmektedir.
Gosterilen tepkiler miikellef gruplarina gore farkli olabilmektedir. Gelirlerinde artis olan bir
mukellef daha 6nce maruz kaldigindan daha fazla vergilendirilmemek igin kendini iist bir vergi
diliminden koruyarak gelirlerini eksik beyan etme yoluna gidebilir. Sonug olarak ise
miikelleflerin gelirlerinin ve servetlerinin artmasi daha ¢ok vergi kacirmasi sorununu

dogurmaktadir.

Her sekilde vergi, miikellefler agisindan bir yiik olarak goriilmektedir. Vergileme sonucunda
mukelleflerin sahip olduklari varliklarinin belli bir boluma hiikiimete ge¢cmekte ve mikellefler
Ozelinde olumlu degerlendirilmemektedir. Miikellefler, hos karsilamadiklart vergiye karsi
goniiliiz olabilmekte ve vergi yiiklerinin giderek artmasi durumunda vergiye karsi olumsuz

tepkiler vererek cephe alabilmektedir.
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2.4.1.2. Kayit Dist Ekonomi

GSMH hesaplamalarina dahil edilmesi gereken, istatistiksel hesaplamalar sonucunda ortaya
cikarllamayan ekonomik faaliyetler ile elde edilen gelirlerin gizli tutuldugu sistem kayit disi
ekonomi olarak adlandirilmaktadir (Us, 2004). Diger bir ifade ile kayit dis1 ekonomi, vergi
mukellefiyeti olmayan gergek ve tiizel kisilerin ticari islemlerinin tamami ve vergi dairesine
kayith kisilerin, idareye beyan etmedigi vergiye tabi olan ve vergi doguran tiim faaliyetleri

olarak tanimlanabilir.

Kayit dist ekonomi konusunda birgok kisi tarafindan birgok farkli tanim yapilmistir. Mevcut
tamimlar iki baglik altinda nitelendirilebilmektedir. Basliklardan ilki, kayit dist ekonomiyi
“vergilemeden kacan islemler, vergi idaresine bildirilmeyen ekonomik faaliyetler” seklinde
aciklarken diger kisim “resmi Gayri Safi Milli Hasila’y1 (GSMH) tahmin etmek i¢in kullanilan
mevcut istatistiki yontemlerle 6l¢iilemeyen ve bu sebeple resmi GSMH hesaplar disinda kalan

gelir yaratict ekonomik faaliyetler” seklinde agiklamistir (Yilmaz, 2006).

Ekonomilerde vergi uyumu probleminin en énemli nedenlerinden biri olarak kabul edilen ve
1970°1i yillardan buglne kadar diinyada neredeyse tiim iilkeler tarafindan ciddi sorunlarla
karsilagilan kayit digt ekonomi onemli bir sorun olarak nitelendirilmektedir. Kayit disi
ekonomi kavram vergi kagakciligi ve sigortasiz personel calistirma gibi degisik faaliyetleri
ifade etmektedir. Ulkemizde kayit dist ekonomi kavramu ilk olarak 1985 li yillarda kamu
otoritesi tarafindan kabul edilmis ve kavram iizerine ¢alismalar baslatilnustir. Tktisatgilarin,
ekonomistlerin, maliyecilerin ve siyasi karar alicilarin glindeminde siirekli olarak bulunan
kayit disi ekonomi kavramu iilkede mevcut bulunan resmi ekonomiye paralel bir sektordiir.
Ikinci bir sektdr olarak karsimiza ¢ikan bu sektdrde iiretim yapan birimler devletin kanunlar
ile gelen yasal diizenlemelere aykir1 hareket etmekte, vergi kanunlarinda bulunan
yukimlilikler ve diger mali mevzuatlar neticesinde olusan ddevleri yerine getirmemekte ve

bu sektore ait olan mali veriler devletin resmi istatistiklerinde bulunmamaktadir.

Kayit dis1 ekonomi, bazi durumlarda kanunlar tarafindan yasaklanmis olaylarin gerceklesmesi
ile, diger sekilde ise miikelleflerin gergeklestirmesi gereken faaliyetleri isteyerek yerine
getirmemesi seklinde meydana gelmektedir. Miikelleflerin yasal olmasina ragmen yapmasi
gereken  yiikiimliiliikkleri yerine getirmemesindeki amag¢ vergiden veya diger
yikiimliiliklerden kurtulmak istemesidir. Miikelleflerin daha az vergi 6demek amaciyla
faaliyetlerini gizli yiritmesi ve bu isleme iliskin kanunlarda agik bulunmasi kayit disi
ekonominin var olmasina katki saglamaktadir. Diger bir deyisle, kayit disi ekonomiyi

olusturan sey kanunlardaki agik veya eksikliklerdir. Ek olarak uygulanan muafiyet ve
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istisnalarda kayit disi ekonomiye katki saglamaktadir (Devlet Planlama Teskilat1 (DPT),
2001).

Kayit disi ekonominin artmast sonucunda beyan edilmesi gereken islemler vergi disinda
kalmakta ve toplanan vergi hasilati diigmektedir. Vergi gelirlerinin azalmasi hasilat sorununu
dogurmakta ve vergilerin etkinligini diistirmektedir. Ayni1 zamanda kayit dis1 ekonominin var
olmasi vergilemede adalet ve etkinlik ilkelerini ihmal etmekte, bireylerin vergiye bakis agisini
kotu etkilemektedir. Bunun sonucunda toplumun vergi ahlaki ve vergi uyumu bozulacak,

miikellefler ise vergi kagirma yontemlerine yonelecektir.

Ekonomilerde yer alan kayit dist alanlannmin biiyiimesi neticesinde kayitli vergi tabam
daralmaktadir. Daralan vergi tabam vergi gelirlerinin azalmasina yol agtigindan karar alicilar
ortaya c¢ikan gelir kaybim telafi etmek amaciyla vergi oranlarinda artis yonetime
bagvurmaktadir. Bu siire¢ ekonomideki kayit dist ekonominin daha fazla biiylimesine ve vergi
uyumu yiiksek diiriist kisilerin daha yiiksek vergi oranlan ile karsilagsmalari ile
sonuglanmaktadir. Bu sebeple kayit dist ekonomi ve vergi arasinda birbirini etkileyen ve
ortaya cikan sonuglar giiclendiren bir iliski bulunmaktadir. Vergiler, kayit disi ekonomi
alaninin olugsmasina neden olurken, kayit disi ekonominin biiyiimesi ise daha yuksek vergi

oranlarinin olusmasina neden olmaktadir.

2.4.1.3. Ekonomik Istikrarsizlik ve Enflasyon

Istikrar, kelime anlami olarak ayni karar ile ayn1 sekilde devam etmeyi, kararli olmay1 ifade
etmektedir. Ekonomik istikrar, ekonomilerde ortaya ¢ikan iligskilerde asir1 kiiglilme veya ciddi
biiylime gibi yiiksek dalgalanmalarin olusmamasi anlamina gelmektedir. Ekonomik
istikrarsizlik ise, mevcut ekonomide bulunan toplam arz ile toplam talep, yatirim ile tasarruf,
ihracat ile ithalat veya vergiler ile kamu harcamalar gibi degiskenlerin dengede olmadigi

durumu yansitmaktadir.

Ekonomik istikrarsizlik piyasalart olumsuz yonde etkilemekte ve miikellefler acisindan
gelecek kaygisinin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Istikrarsizlik durumunda miikellefler
gelecek endisesi yiiziinden sahip olduklari paralar1 harcamak yerine harcamamayi tercih
etmekte ve tasarruf moduna girmektedir. Ekonomik istikrarsizlik beraberinde yiiksek
enflasyon ve issizlik sorunlarimi ortaya cikarmaktadir. Ortaya c¢ikan bu sorunlar gelir

dagiliminda adaleti bozmakta ve bunun sonucunda ekonomideki kayit disilik artmaktadir.
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Enflasyon kavrami bir ekonomide fiyatlar genel diizeyinin siirekli olarak artmasi anlamina
gelmektedir. Cogunlukla azgelismis ve gelismekte olan iilkelerde goriinen ekonomik yapinin
esnek olmamasi sorunu enflasyonun 6nemli nedenlerinden biridir. Ekonomilerde yuksek
enflasyon durumu miikelleflerin veri uyumunu azaltmaktadir. Enflasyon yiiziinden kisilerin
reel gelirlerinde bir artig meydana gelmezken Ozellikle artan oranlhi vergi tarifesi yapisi
yiiziinden kisiler daha yiliksek oranda vergilendirilecek, bu durum ise kisilerin reel vergi
yiikiinii arttiracaktir. Ekonomilerde enflasyonist ortamin oldugu donemlerde bir de ylksek
oranlt vergilerin ortaya ¢ikmasi ‘gelir dilimi kaymas1’ kavraminin ortaya ¢ikmasina neden
olmaktadir. Bu durum miikelleflerin somiiriildiiklerini diisiinmelerine yol agmakta ve vergiye
kars1 bir direnis tavri almalarina neden olmaktadir. Hiikiimetler acisindan ise enflasyonist
donemlerde kisilerin gelirlerinde parasal bir artis oldugundan vergi gelirlerinde bir artig

meydana gelmektedir.

Enflasyon bulunan bir ekonomide bireylerin gelirlerinde meydana gelen bir artig, gercek satin
alma giiclerinin artmasi ile sonuglanmaz. Ciinkii artan gelir yalmzca goriiniiste artigtir.
Piyasada bulunan tiim tiriinlerin fiyatlarinda artis olacagindan bireylerin satin alma giicleri
artmaz. Aksine daha once az gelir kazanan ve gelir vergisi dilimlerine girmeyen mukellefler
piyasada olusan enflasyonist ortam yiiziinden gelirlerinin artmasi nedeniyle vergi istisna

sinirin1 gegerek vergiye tabi olabilitler.

2.4.1.4. Serbest Piyasa Kosullar1 ve Rekabet Ortami

Serbest piyasa kosullarinin olustugu ve rekabet ortaminin bulundugu bir ekonomide tiiketiciler
az fiyat 6deyerek en kaliteli tiriinleri tiiketme diisiincesi igerisindedir. TUketicilerin bu istekleri
karsisinda iiretim yapanlar piyasada rekabet ortami bulundugundan kaliteyi azaltmayacaklan
icin maliyetlerini diisiirme yolunu sececeklerdir. Biiyiik {iiretim isletmeleri agisindan
maliyetlerini diisiirmek kolay gibi goriinse de kiiclik iireticilerin ve ticaret ile ugrasan
insanlarin maliyetleri diiglirmesi ¢ok kolay olmamaktadir. Maliyetleri diisiiremeyen
miikellefler farkli yollar ile giderlerini minimize etmek yoluna bagvuracaktir. Bunun
sonucunda mukellefler Gizerindeki vergi ddevleri daha fazla artacak ve bu durum mikelleflerin

o0demeleri gereken verginin bir kismini veya hi¢birini 6dememelerine sebebiyet vermektedir.

Maliyetlerini diislirmek amaciyla vergi o6devlerini yerine getirmeyen ve vergi kagiran
miikellefler tirettikleri tiriinleri diger ireticilerden daha ucuz fiyatlar ile satarak karlanmi
maksimize etmek isteyecektir. Bu durumda vergisi 6deyen miikellefler ise vergi kagiran

miikellefler tarafindan olusturulan fiyat politikalan ile rekabet edemeyerek tiretimi durdurma
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ve piyasadan cekilme tehlikesi ile kars1 karsiya kalacaktir. ikinci bir yol olarak ise vergi
uyumlarini diisiirerek vergi kagirma yoluna bagvurarak maliyetlerini esit seviyeye getirmeye
calisacaktir. Son olarak tiim bu etkenler bir araya geldiginde olusan rekabetteki esitsizlik

durumu vergi uyumunu kétii sekilde etkilemektedir.

Sosyal devlet politikalarinin gergeklestirilmesi ve kamu harcamalarinin finanse edilmesi igin
devletlerin vergi toplamasi gerekmektedir. Bu amaglarim yerine getirmek i¢in gelire ihtiyagc
duyan devletler stratejik hamleler yapmak zorunda kalmistir. Bu hamlelerin baginda devletin
sermayenin yerine emegi vergilendirmesi gelmektedir. Bunun nedeni sermayenin emege gore
daha hareketli olmasi ve vergi kacirma imkaninin daha kolay olmasidir. Emek gelirlerinde
hareketin az olmasi ve vergi kagirma imkaninin diisiik olmasi daha kolay vergilendirilmesine
neden olmaktadir. Bunun sonucunda emek, sermayeye gbre daha yuksek oranlarda

vergilendirilmekte ve sermayenin iilke igerisinde kalmasi hedeflenmektedir.

Diinyanin kiiresel bir piyasa oldugu ve ulus agir1 firmalarin varligimn arttigi bir dénemde
iilkeler kiiresel sermayeyi kendilerine ¢ekmek icin vergi politikalarim degistirme veya farkl
vergi politikalar1 uygulama yoluna basvurmaktadir. Ulkerler uluslararasi sermaye igin
avantajli bir yer olmak istemekte, gelir ve kurum kazanglarinin vergilendirilmesi konusunda
vergi avantajlan saglayarak uluslararasi sermayeyi kendilerine cekmek istemektedir. Ulkelerin
sermayeyi kendilerine ¢ekmek istemesi amaciyla iilkeler arasindaki vergi rekabeti artmig ve

bunun sonucundan tlkeler vergilendirme alanlarimi daraltmak mecburiyetinde kalmistir.

2.4.1.5. Gelir Dlzeyi

Gelir diizeyi ve vergi oranlarimn, vergi uyumu ile olan iliskisi {izerine yapilan galismalarin
cogunda, gelirin artt1g1 oranda vergi kacakciliginin da ayni oranda arttig1 ortaya konugmaktadir
(Andreoni, Erard, & Feinstein, 1998, s. 818-860). Gelir esitsizligi ile vergi uyumu arasinda
ters yonlii bir etkilesim mevcuttur. Toplumdaki kisiler arasindaki gelir esitsizligi arttikca,
kisilerin vergi uyumunda azalma meydana gelecektir. Bu nedenle gelir esitsizliginin artmaya

devam ettigi bir toplumda vergi uyumuna ait alinan kararlarin etkinligi diisecektir.

Ulkelerin ve miikelleflerin benimsedikleri 6znel kosullar, toplumun vergi uyumunu
belirlemekte etkili olmakta ve miikelleflerin risk algisi veya artan oranli gelir vergisi gibi
faktorler, mikelleflerin vergiye olan uyumunu degistirebilmektedir (Torgler, Tax Compliance
and Tax :Morale, 2007).
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Gelir duzeyi ve vergi uyumu arasindaki iligki tizerine yapilan ¢alismalar sonucunda sosyal
yapiin iist katmanlarimin daha fazla vergi kagirma eylemini gergeklestirdikleri sonucuna
ulasilmistir. Vergi kagirma sonucunda olusan su¢ beyaz yakalilara ait bir su¢ olmakta ve
toplumda sayg1 goren, iyi bir meslege sahip olan ve meslegi sayesinde yiiksek gelir diizeyinde
bulunan bireyler vergi kagirma firsatlarina daha kolay sahip olmaktadirlar (Mason & Calvin,
1978, s. 73-89).

Miikelleflerin vergiye karst olan uyumlarinmi elde ettikleri gelirin miktarimin yam sira
gelirlerinin kaynaginmin ne oldugu da etkilemektedir. Kisilerin ticret gelirlerinden, faizden elde
ettikleri gelirlerden ve sahip olduklar hisse senetlerinden elde ettikleri karlardan sagladiklar
gelirlerdeki vergi uyumunun diger gelir ve kazang tiirlerinden olusan vergi uyumundan daha
yiikksek oldugu kabul edilmektedir. Bu durumun arkadasinda olan temek neden iicret
gelirlerinin stopaj ile vergilendirilmesi, faiz gelirler ve hisse senedi karlarinin isi iiglincii kisiler
tarafindan raporlanmasi sebebiyle daha etkili bir denetim mekanizmasindan gegmesi sebebiyle

vergi kagirmanin bu durumlarda zor olmasidir (Clotfelter, 1983, s. 363-373).

2.4.2. Sosyal ve Demografik Faktorler

2.4.2.1. Egitim Diizeyi

Miikelleflerin egitim diizeyleri ile vergilere olan uyumlari arasinda olan iliski karmagik bir
goruniime sahip olup, egitim diizeyi ile vergi uyumu arasinda kesin bir etkilegsim oldugunu
soylemek zordur. Ayrica bu iki kavram arasinda bir iligski mevcutsa, bu iligkinin olumlu veya
olumsuz oldugunu agiklamak miimkiin degildir. Bunun nedeni bu iki kavram arasindaki iliski

konusunda farkli yorumlarin varligi mevcuttur (Posner, 2000, s. 1781-1819).

Miikelleflerin vergiye bakis agisi, sahip olduklar egitim diizeyi ile alakali bir durumdur.
Egitim diizeyi arttiginda miikelleflerin vergi uyumlarinin arttigi goriisii kabul edilmektedir.
Egitim diizeyi yiiksek miikelleflerin, verginin var olus amacini ve verginin dnemi daha iyi
anladigr savunulmaktadir. Diger taraftan yapilan arastirmalara gore, egitim diizeyi yiiksek
kisiler, kullanabilecekleri firsatlarin farkinda oldugundan ve denetlenmelerinin diisiik ihtimal
ile gerceklesecegini bildiklerinden daha kolay riske girebilmektedir. Riske girme egilimlerinin

yiiksek olmasi vergi uyumlarinin diigiik olmasina neden olabilmektedir (Biberoglu, 2006).

Miikelleflerin vergi kanunlarindan bulunan haklarini ve yiikiimliiliiklerini iyi anlayabilme

yetenegi, egitim diizeyi ve vergi uyumu arasinda olusan etkilesimi agiklamaya yardimci
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olmaktadir. Bu iliskiyi agiklamak igin iki ana faktorden bahsetmek miimkiindiir. Faktorlerden
ilki kisilerin vergisel konular ile ilgili sahip olduklar bilgi diizeyidir. Ikinci faktor ise kisilerin
vergi kagirmalarina yardimer olacak firsatlar konusunda bilgi sahibi olmasidir. Sonug olarak
miikellefin mali konular hakkindaki bilgi diizeyi vergiye uyumunun artmasina yol agarken,
miikellefin vergi kagirma firsatlan hakkindaki bilgi diizeyi vergi kagak¢iligina yol agmaktadir
(Jackson & Milliron, 2002).

24.2.2. Yas

Diinya genelinde yapilan ¢aligmalar sonucunda vergi uyumu ile yas faktorii arasinda hem
negatif hem de pozitif iligki olabilecegi ortaya koyulmaktadir. Calismalar sonucun ortaya
¢ikan sonuglarin gogunda yas ileri mikelleflerin geng yastaki mikelleflere gére vergiye uyum
konusunda daha hassas ve daha istekli olduklaridir. Bu sonucun olusmasinda iki faktoriin etkili
oldugunu sdylemek miimkiindiir. ilk faktor, yasi ileri miikelleflerin vergisel konular hakkinda
geng kisilere gore daha ¢ok bilgili olmalan vergi uyumlarinin fazla olmasina sebep olmaktadir.
IKinci faktor ise yash kisilerin yasantilarindan dolay1 olusan tecriibelerinin, genglerden daha

fazla olmasidir (Kornhauser, 2007).

Yapilan arastirmalar sonucunda geng miikellefler ve yasli miikellefler arasindaki vergi uyum
farkimn 6nemli nedenlerinden birinin, gen¢ miikelleflerin vergi kagirma egiliminin daha
yiksek oldugu ve vergi cezalarindan c¢ekinme oraminin daha diisiik oldugu ortaya
konugmustur. Ac¢iklamaya gore; geng miikellef, yash miikelleflere gére daha fazla risk almakta
ve bu durum gen¢ miikelleflerin vergi kacirma davranisina daha kolay yonelmesine sebep
olmaktadir. Ek olarak gen¢ miikelleflerin yagh miikelleflere gore vergi cezalar konusunda
daha az bilgi sahibi ve daha az duyarh olmalari da vergi kagirma egilimlerinin yiiksek olmasina

sebep olusturmaktadir (Davos, 2008, s. 1-43).

Yas ile vergi uyumu arasindaki yapilan bir diger ¢alismaya gore geng bireyler sahip olduklar
varliklarin ciddi bir boliimiinii harcamak zorundadir. Ozellikle 25 ile 30 yas araligindaki geng
bireyler hayat standartlarim yiikseltme istekleri veya aile kurmak gibi zorunlu ihtiyaclar
yuzinden gelirlerini korumak isterler ve vergiye karsi isteksiz yaklasirlar. Bunun aksine ileri
yastaki bireyler hayata dair bu isteklerini ¢oktan yerine getirdikleri igin bdyle
diisiinmemektedir. Bunun sonucunda ise yasi ileri bireylerin vergi uyumu geng bireylere gore

daha fazla olmaktadir.

Mikelleflerin yag1 ile vergi uyumlari ters orantili olarak c¢aligmakta yorumunu yapan

Wallschutzky arastirmasinda yasli miikelleflerin vergi kagirmaya daha yatkin oldugunu ve
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vergi uyumlarinin daha diisiik oldugunu dile getirmistir (Ipek & Kaynar, 2009, s. 173-190).
Yasi artan insanlarin yiiklenebilecekleri risk oraminin yasi geng¢ insanlara gore daha fazla
oldugu, bunun yaninda yaslariin getirdigi tecriibeden dolay1 mevzuati ve vergi sistemini daha
1yi tamidiklar1 ve bunun cesaretiyle geng bireylere gére ¢ok daha kolay vergiden kagma riskine

girebilecekleri saptanmustir.

2.4.2.3. Cinsiyet

Yapilan arastirmalara gore cinsiyet, miikelleflerin vergiye uyumlarini direkt olarak etkileyen
onemli faktorlerden bir tanesidir. Kadinlarin ve erkeklerin birbirinden farkli olarak sahip
olduklarn duygu ve diisiince mekanizmalar1 vergiye karst olan bakis aciklarini degistirmekte,
vergiye karsi ortaya koyduklari tutumlan etkilemektedir. Bu degiskenler {izerinde yapilan
caligmalar neticesinde ¢ogunlukla kadinlann vergi 6deme konusunda erkeklere gore daha

istekli oldugu kabul edilmektedir (Chung & Trivedi, 2003, s. 133-145).

Kadin ve erkeklerin vergi uyumuna karst ileri siiriilen etmenlerden biri de tilkelerin gelismislik
seviyesi durumudur. Gelismemis iilkelerde vergi uyumu konusunda kadin ve erkek bireyler
arasinda ¢ok fazla fark bulunurken, gelismis iilkelerde bu fark minimum seviyededir. Bu
durumun sebebi gelismis iilkelerde yasayan kadinlarin ekonomik o6zgiirlitkklerini kazanmis
olmalari ve sosyal hayatta erkeklerle esit seviyede rol aliyor olmalaridir. Jackson ve Milliron
(1986) yaptiklar1 ¢alismalar ile cinsiyetin vergi kagaklarinin (izerindeki rolii konusuna farkl
aciklamalar ortaya koymuslar ve kadin ile erkek arasindaki vergiye olan uyum araliginin
kadinlarin daha fazla 6zgiirliige sahip oldugu yeni diinya jenerasyonunda giderek azaldigini
belirtmislerdir (Richardson, 2006, s. 150-169).

Vergi uyumu teorisi Uzerine yapilan g¢aligmalarin biiyiik bir kisminda vergiye uyum
konusundan kadinlarin erkeklere gore daha fazla hassas ve istekli olduklan kabul edilmesine
ragmen bu sonug olusacak her durum igin gegerli olarak kabul edilmemektedir. Ornegin;
Amerika Birlesik Devletleri’nde gerceklestirilen arastirma, kadinlarin sahip olduklar egitim
birikimi ile vergi uyumlar1 ve davranislan arasindaki ters yonlii bir iliski oldugu ortaya
¢ikarilmustir. Yapilan aragtirmaya gore egitim diizeyi yiiksek tiniversite mezunu kadinlar, yine
iiniversite mezunu erkeklere gore vergiye uyum konusunda daha toleranslidir. Bunun aksine
iiniversite mezunu olmayan egitim diizeyi diisiik kadinlar ise kendileri ile ayni egitim diizeyine
sahip olan erkeklere gore daha yiiksek vergi uyumuna sahiptirler. Buradan gikartilabilecek
sonug, erkeklerin egitim diizeylerinin yiikselmesi sonucunda vergi uyumlart da artig

gostermektedir (Devos, 2007, s. 182-219).
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Ortaya koyulan tiim ampirik c¢alismalar neticesinde ortaya ¢ikan durum, cinsiyet
farkliliklarinin vergi uyumunu etkiledigi gergegidir. Arastirmalarnn ¢ogu kadinlarn vergiye
uyumunun, erkeklerin vergiye uyumundan daha yiiksek oldugunu ortaya koymaktadir. Boyle
bir genel yarginin ortaya ¢ikmasindaki en biiylik etmen ise erkeklerin kadinlara gore risk

almayi daha fazla sevmesi ve risk alma konusunda daha istekli olmasidir.

2.4.2.4. Meslek veya Faaliyet Kolu

Vergi uyumuna etkisi olan etmenlerden biri de kisinin sahip oldugu meslektir. Mukelleflerin
vergi uyumu, meslek gruplarina veya is kollarina gore farklilik gosterebilmektedir. Sahip
olunan meslegin vergi uyumu {izerindeki olumlu veya olumsuz etkisi; sahip olunan meslekteki

statiiye ve elde edilen gelirin kaynagina bagli olarak degisiklik gostermektedir (Hamm, 1995).

Vergi miikelleflerini sahip olduklar1 mesleklere gore siniflandirilmasi yapilirken temelde iglii
bir siniflandirmadan bahsedilebilir. Bu siniflandirmanin yapilmasindaki etmenler elde edilen
gelirin bliyiikligii ve gelirin kaynagidir. Yapilan siniflandirmanin birinci sirasinda toplumda
en fazla gelire sahip olan profesyoneller ve sirketlerin en {ist diizeydeki yoneticileri yer
almaktadir. Simflandirmanin ikinci sirasinda orta ve kiigiik biiyiikliikte isletmeler veya
tarimsal faaliyet gosteren kuruluslarin sahipleri yer almaktadir. Simflandirmanin son sirasinda
ise esnaflar ve diisiik seviyede ticret alarak calisan kisiler bulunmaktadir (Braithwaite,

Schneider, Reinhart, & Murphy, 2002, s. 94-107).

Bireylerin varliklarii gercege uygun beyan etme egilimi, maas ve licret gelirleri ile ters,
serbest meslek gelirleri ile ise dogru orantili sekilde ger¢eklesmektedir (Karl, 1995, s. 47).
Gelirlerini iicret karsiliginda alan miikelleflerin 6deyecekleri vergiler maaslan ellerine
gecmeden brit Ucretlerinin igerisinde kesinti yolu ile igveren tarafindan kesildiginden
miikellefler agisindan vergi yiikiiniin az olarak goziikmesine ve verginin hissedilmemesine
neden olmaktadir. Ucret geliri elde eden miikelleflerin vergi uyumu goniillii vergi uyumu degil
zorunlu vergi uyumudur. Bu durumun aksine serbest meslek geliri elde eden mukellefler ise
gelirlerini vergi dairelerine dogrudan beyan usuliine gore kendileri beyan ettiklerinden vergi
yiikii ile dogrudan karsilagsmakta ve vergiyi daha fazla hissetmektedir. Bunun sonucunda

serbest meslek miikelleflerinin vergi uyumunda azalma olmast olasi bir durumdur.

Miikelleflerin i¢inde bulunduklart meslek grubundaki vergi kacakc¢iligi oranlar da vergiye
uyumu etkileyen unsurlardan biridir. Sektore ortaya ¢ikan genel bir vergi uyumsuzlugu

sorunu, o sektdrde bulunan diger miikellefleri de etkileyerek vergi 6deme istegini azaltacaktir.
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Sektorel bazda diisiiniildiigiinde bir miikellefin vergiye karsi tutumu diger miikellefleri de

etkilemektedir.

Vergi uyumu ile miikelleflerin meslekleri arasinda yapilan incelemelerin bazilar1 da sektorler
tizerinde yapilmustir. Andreoni v.d. (1998, s. 818-860) yaptiklari ¢aligma sonucunda en diisiik
vergi uyumuna sahip olan U¢ sektorll, ara¢ alimi satimi yapanlar, magaza isletmecileri ve
yemek lokantalan oldugunu iddia etmislerdir. Yine ayni ¢alisma sonucunda vergi uyumu en
yiiksek {ic meslegi ise finansgilar, emlakcilar ve sigortacilar olarak siralamiglardir. Bu
siralamalara ek olarak vergi kacirma imkanlarindan haberdar olmalar ve kanundaki agiklar
bilmeleri nedeniyle muhasebecilerin  vergi uyumu diger mesleklere gore daha az

olabilmektedir.

2.4.2.5. Medeni Hal

Bireylerin medeni durumu, miikelleflerin yasal veya yasadigi tiim tutum ve davraniglarini
etkileyebilen, sosyal normal sayesinde davramiglari belirleyen unsurlardan bir tanesidir.
Miikelleflerin vergiye olan tepkileri, vergiden etkilenme dereceleri ile dogru orantilidir. Evli
olan miikellefler bekar olanlara gore gelire daha fazla ihtiya¢ duydugundan vergiden daha
fazla etkilenmektedir. Ek olarak evli insanlar bekar insanlara gore kanunun sundugu mali
kolayliklardan daha fazla faydalanmaktadir. Bu durum vergi ahlaki ve vergi uyumu arasindaki

iligki dikkat edilmesi gereken hususlardan biridir.

Bireylerin medeni durumlari, vergiye bakis acilarim ve vergi uyumlarim etkileyecek bir
faktordiir. Bir goriise gore evli olmayan miikelleflerin harcamalan az oldugundan dolay1
kazandiklan gelir ile hayatlarini kolay sekilde idame ettirebilmektedir. Bu durumdan dolay1
bekar miikellefler vergi borglarim yerine getiritken vergi ylikiinii ¢ok hissetmemekte ve
vergiye uyum saglamaktadir. Bunun aksine evli miikelleflerin ihtiya¢ duyduklar harcamalar
daha fazla oldugundan gelire bekar miikelleflere gore daha fazla ihtiya¢ duyarlar. Gelire
ihtiyaglarinin fazla olmasi ise vergi borcu ile karsi karsiya kaldiklarinda vergiden daha fazla
etkilenmeleri sonucunu ortaya ¢ikarir. Durumun bdyle olmasi ise evli miikelleflerin vergi

uyumunun diisiik olmasina neden olur.

Medeni durum ve vergi uyumu arasindaki iliskiyi inceleyen diger bir goriise gore ise bekarlar,
evli bireylere gore daha fazla riske egilimindedir. Evli miikellefler vergisel risk alacaklar
zaman daha fazla disiinmek ve ailevi durumlarim gbéz Oniinde bulundurmak zorunda
kalacaklarindan genellikle vergiye uyum saglama yolunu tercih etmektedir. Aksine bekar

miikellefler ise kendileri hari¢ kimseyi diislinmek zorunda olmadiklarindan daha kolay risk
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alabilmekte ve vergisel yiikiimliiliiklerinden kagma davranisi gosterebilmektedir. Kisaca bazi

durumlarda bekar miikellefler, evli miikelleflere gore ¢ok daha kolay vergi kagirabilecektir.

2.4.2.6. Yasanilan Sosyal Cevre

Miikelleflerin, vergiye bakis agilar ve vergiye karsi aldiklar tutum yalnizca kendi psikolojileri
ile ilgili degil aym zamanda yasadiklar1 toplumun yapisi ile de ilgilidir. Iginde bulunulan
toplumun ¢ogunun vergiye karsi tepkili ve isteksiz oldugu durumlarda vergi uyumu yiiksek
bir birey ilk olarak vergiye karsi notr bir tavir benimseyecektir. Fakat zaman gectikce
cevresindeki karsit goriislerden etkilenerek giivensizlik duygusuna kapilacak ve vergi
uyumsuzlugu yoluna girecektir. Benzer sekilde yasanilan toplumda vergi 6deme eyleminin
kotiilendigi ve vergi kacirmanin erdemli bir davranis olarak kabul edildigi algis1 oldugu
durumlarda miikellefler toplum tarafindan diglanmamak igin vergi 6dememeyi tercih
edebilecektir. Ek olarak vergi ahlaki yiiksek miikellefler, ¢evrelerinde vergi kagirmasina
ragmen cezai bir yaptirim ile karsilasmayan bagka miikellefler gordiiklerinde kendilerinden

haksiz yere vergi aldigim diisiiniip vergi kagirma yolunu segebilmektedirler.

2.4.3. Dini ve Ahlaki Faktorler

2.4.3.1. Dini inang

Vergi ahlaki literatiiriin de bireylerin dindarlik seviyelerini hesaplayan baslica parametreler;
Dinsel mabetlere gitme siklig1, dini egitim veren bir kurumun veya dinsel aktiviteler yapan bir
topluluga katilip katilmama, dinsel kurallara olan giiven seklinde simiflandirilmaktadir.
Yukarida bahsedilen parametrelerin kullanilmasina ise ayni toplumda yasayan insanlarin
birbirlerine olan baglilik seviyelerinin ve kisilerin toplumda olusan normlara uyma
konusundaki isteklerinin ortaya koyulmasi bakimindan 6nem verilmistir (Torgler, 2006, s. 81-
109).

Insanlarin dinsel olgulara olan bagliliklan ve dinsel inanglari, vergi ahlaklarim ve vergi
uyumlar1 {izerinde etkisi olan bir degisken olarak kabul edilmektedir. Din, insanlarin
hareketlerini ve davranislarini etkileyen ve insanlarn olumsuz etki yaratabilecek durumlardan
koruyan bir faktor olarak kabul edilmektedir. Benzer olarak bireylerin dinsel inang
seviyelerinin vergi kagirmalart konusunda caydirici etki yarattigi kabul edilmektedir. Sonug

olarak dinin cezalandiran korkutma Ozelliginden bahseden literatliriin ¢ogunda, inangh
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bireylerin vergi ahlak ve vergi uyum diizeylerinin yiiksek oldugu ileri siiriilmektedir (Alm &
Torgler, 2006, s. 259-275).

2.4.4. Psikolojik Faktorler

2.4.4.1. Vergi Ahlaki

Vergi uyumu iizerine yapilan tiim ¢alismalar ve vergi uyumu literatiirii acik¢a gostermektedir
ki kisilerin vergiye olan uyumlar1 yalnizca devletin uyguladig1 yaptinm politikalar1 veya bu
politikalarin diizeyleri ile agiklanamamaktadir. Bu sebeple toplumlarin vergiye uyumunu
etkileyen siirecte baska faktorlerde yer almaktadir. Vergi ahlaki kavrami, bahsedilen faktorler
arasindan ciddi bir anlam ifade etmektedir (Torgler, 2002, s. 657-683).

Vergi ahlaki, miikelleflerin vergi bor¢larini yasalara uygun sekilde 6deme konusunda, devlet
ile aralarindakini iligkiyi belirleyen davranis normlari olarak tantmlanmaktadir. Diger bir ifade
ile vergi ahlaki bask1 ve zorlama olmadan bireylerin tiimiiyle kisisel yapisi, bulundugu ortam,

yetistigi ¢evre ve dini duygular neticesinde vergiye igsel olarak uyum gostermesidir.

Bireyler acisindan vergi ahlakinin olusmasinda birgok faktdr rol oynamaktadir. Bireylerin
devlete, siyasal iktidara veya vergi yoOnetimine olan bakisi vergi ahlakini olusturan
faktorlerden biridir. Miikellefler vergi 6deme kararini kendilerine ulagan yararli hizmet veya
kamu harcamalar 6lgiisiinde vermektedir. Odedikleri vergiler sonucunda kendilerine olumlu

ve faydali doniisler oldugunu goren miikelleflerin vergi ahlaki yiikselecektir.

Vatandaslar ile devlet arasindaki iliski vergi ahlakimi etkileyen faktorlerden birisidir.
Yurttaglarina deger veren ve yurttaglar politika olusturma asamalarindan s6z sahibi yapan
ekonomik sistemlerde, vergi ahlaki yiiksek olarak gerceklesecektir. Bunun nedeni siireclere
dahil edilen ve siire¢ igerisinde bulunan yurttaglar, verginin nasil toplanacag ve ne sekilde
harcanacagi konusunda karar vericiler ile rol oynayacaktir. Kisiler agisindan bu durum
verginin algilanmasini kolaylastiracaktir. Durumun bunu tersi olarak olusmasi durumunda ise

vergi ahlak seviyesi diisiik kalacaktir (Braitwaite & Ahmed, 2005, s. 523-540).

Miikelleflerde vergi ahlakinin olusmasinda devletin rolii fazladir. Devletler esitligi saglayarak,
adil vergileme sistemi olusturarak ve miikelleflere 6dedikleri verginin kendilerine kamusal
hizmet olarak donecegini giivenini vererek toplumda vergi ahlakimin olugmasina zemin
hazirlamaktadir. Bunlara ek olarak topluma mevcut diizenlinin korunmasi igin vergilerin

o6nemli oldugunun anlatilmasi, bu konuda bireylere egitimler verilmesi de vergi ahlakinin
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gelismesine katki saglayacaktir. Vergi egitimlerinin okullara taginmasi ise vergi ahlakinin

zemininin saglam olmasina ve vergisel konularda bir altyap1 olusmasina neden olmaktadir.

Toplumda vergi ahlak diizeyinin disiik olmasi vergi kagirma ve vergiden kaginma
girisimlerinin yiiksek oranda olmasi ile sonuglanmaktadir. Ek olarak mikelleflerin vergi ahlak
seviyelerinin diismesi, vergi kagirma ve vergiden kacinma durumlarinin artmasina yol
acacaktir. (Lewis, 1982). Bu sebeple siyasi karar alicilar, toplumdaki egemen vergi zihniyeti
ve vergi ahlaki durumlarini, bu durumlar tizerinde etkisi olan ekonomik ve psikolojik olgularn
gercekligi disiiniildiigiinde kisilerin vergiye karst olan tepkilerine dikkat etmek zorundadir
(Schmdélders, 1976).

Genel ahlak ile vergi ahlaki arasinda ¢ok ciddi bir iligski bulunmamaktadir. Ahlak seviyesi
yukarida olan bir miikellefin buradan hareketle vergi ahlakimin da yiiksek olacagi yorumunu
yapmak dogru olmamaktadir. Ek olarak toplumdaki ahlak kurallar1 ile toplumun
vergilendirilmesi arasinda siki bir iligki bulunmaktadir. Toplumda kisiler tarafinda vergi
O6demek fiili bir ahlak kural olarak kabul ediliyorsa o toplumda bireylerin vergiye olan goniillii

uyumlarinin yiiksek seviyelerde oldugu s6ylenebilmektedir.

2.4.4.2. Vergi Bilinci

Vergi bilinci, lilkede bulundan vatandaslarn, hiikiimetin gerceklestirmesi gereken
harcamalarinin finanse edilmesi amaciyla edilen gelirlerden veya servetlerden, yasada
belirtilen kanuni oran ve Olgiiler dahilinde vergi almasi gerektigi bilincine sahip olmasi
yetenegi olarak aciklanabilir. Vergi bilinci, lilkede yasayan bireylerin vergi sistemi ve
vergileme sonucunda ortaya c¢ikan vergi yiikleri karsisinda ortaya c¢ikardiklan tavirdir.
Toplumda vergi bilincinin artmast durumunda, vergi uyumu artacak ve bunun sonucunda vergi

gelirlerinde artis meydana gelecektir.

Vergi bilinci, toplumda meydana gelen ahlaki, sosyal ve ekonomik her tiirlii degisimden
etkilenen bir olgudur. Toplumdaki kisilerin devletten memnun olmamalari, devlet tarafindan
elde edilen kamu gelirlerinin kamu hizmetleri i¢in kullanilmamasi, miikelleflerin vergilemede
adaletin tam anlamiyla uygulanmadigini diistinmesi, vergi idaresi ve vergi yargisina olan
glivenin azalmasi gibi ¢esitli etmenler sonucunda toplumun vergi bilinci azalacak ve bunun
sonucunda vergi goniillii uyumun diigmesine sebep olacaktir. Yapilan arastirmalar sonucunda
bir toplumda vergi bilincinin yiiksek olmasi, toplumdaki vergiye goniilli uyumun yiiksek
seviyede olmasina ve vergi gayretinde meydana gelen artig ile devletin elde ettigi vergi

gelirlerinin yliksek seviyelerde gerceklesmesi ile sonuglanacaktir.
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Toplumda vergi bilincinin olusmasi, vergi kagakeilig1 ile miicadelede ¢ok biiylik bir avantaj
meydana getirmektedir. Kisisel anlamda yasal veya yasadist olsun, emek vermeden para
kazanmanin Ozendirilmesi ve kazanilan paralar iizerinde inceleme yapilmayacagi
diislincesinin benimsenmesi, miikelleflerin vergi 6deme konusundaki hevesini azaltmakta,
vergi ahlakini diiglirmekte ve vergilemede adaletin azalmasina sebep olmaktadir (Kizilot &

Comakli, 2004).

Vergi ahlakinin gelisebilmesi igin siyasi karar alicilarin hukuka, getirdigi kurallara saygi
duymasi ve adalete uygun hareket etmesi gerekmektedir. Devlet tarafindan toplanan vergi
gelirlerinin etkili ve ihtiyaglara uygun olarak kullamlmasi, kamu kaynaklarinin israf
edilmemesi gibi etmenler vergi ahlakinin artmasina sebep olmaktadir. Toplumda vergi
ahlakinin diisiik olmasi kayit disihigin yiikselmesine sebep olmaktadir. Insanlarin vergiler
sonucunda Odedikleri paralarin karsiligi alamadiklarini diistinmeleri, vergi gorevlerini yerine
getirirken isteksiz davranmalarina neden olmaktadir. Devletler, miikellefleri yapilan kamu
harcamalart konusunda bilgilendirmeli ve seffaf yonetim anlayisimi tercih etmelidirler.
Devletin yaptig1 yararli kamu harcamalarint miikelleflere anlatmasi sonucunda vergi bilinci

artacak ve vergi gelirlerinde artis meydana gelecektir.

2.4.4.3. Diger Miikelleflerin Tutumu

Miikelleflerin vergiye karst davrams bi¢imleri, diger miikelleflerin vergisel tasarruflarini
bilmelerine gore farklilik gdsterebilmektedir. Bireyler kendi vergi yilikiimliiliikleri ile diger
bireylerin yiikiimliiliiklerini karsilastirarak vergiye bakis agisindan bilgi sahibi olabilirler.
Mukellefler c¢evrelerindeki bireylerin vergi yiiklerini ve vergi O6deme durumlarini

gozlemleyerek, vergi 6deyip 6dememe konusunda karar verme yolunu se¢mektedirler.

Miikellefler 6zellikle kendileriyle esdeger mali giice sahip olan diger miikelleflerin vergi
6deme veya vergi 6dememe durumlarimi gordiiklerinde, bu davramslarin nedenlerine
bakmadan benzer tavirlar gostermektedir. Miikellefin ¢evresinde vergi 6demeyen bireylerin
fazlalig1 miikellefin vergi 6demekten kacinmasina, vergi 6deyen bireylerin ¢coklugu ise vergi

ahlakimn yiikselmesine neden olmaktadir.

Toplumda yasalara uygun hareket eden bireylerin ¢ok olmasi, miikelleflerin vergi 6deme
kararimi daha kolay almalarina neden olacaktir. Cevresindeki insanlarin vergi ahlakinin ve
vergi uyumunun yiiksek oldugunu géren miikellefler, karsilastiklart vergileri daha kolay kabul
etmekte ve vergiye daha kolay uyum saglayabilmektedir.
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Toplumda vergi kagirmanin yiiksek oranlarda, vergi uyumunun diisiik oldugu durumlarda ise
miikellefler bulunduklar ¢evreden etkilenerek vergi kagirma yoluna girebilmektedir. Normal
sartlarda diizenli olarak vergisini 6deyen bireyler, ¢evrelerinde vergi kagiran ve vergi
O0demeyen diger insanlant g6zlemlediklerinde kendilerinin haksizhiga ugradiklarm
diisiinmekte ve morallerini bozmaktadir. Morali bozulan miikellefler vergi 6demeyi birakarak

vergi kagirma yoluna bagvurmaktadir.

2.4.4.4. Verginin Yerinde Kullanilip Kullanilmadig:

Devlet, topladigi vergiler ile toplumsal ihtiyaclart karsilamayr ve kamu harcamalarinin
finansmanim saglamay1 hedefler. Toplanan vergi gelirlerinin dogru yerlere harcanmasi, bu
harcamalar1 ise zamaninda ve seffaf sekilde miikelleflere aktarmasi onemli bir husustur.
Devletin bu konuda 6zverili ve hassas olmasi, 6dedigi gelirlerin nerede kullanildigini merak

eden miikellefin vergi uyumunu arttiran bir husus olabilmektedir.

Miikellefler, zorunlu veya goniillii olarak yerine getirdigi vergi 6devlerinin karsiliginda ortaya
¢ikan harcamalardan ne oranda faydalandigimin muhasebesini yapmaktadir. Bunun nedeni
vergi 6deyen miikellefin parasal anlamda azalma yasamasi ve bu azalma ile kaybettigi fayday1
devlet tarafindan saglanan harcamalar ile finanse edip etmedigini tespit etmek istemesidir.
Miikellef vergi 6demesi sonucunda kaybettigi gelire karsilik bir fayda elde edemiyorsa vergiye
kars1 negatif bir duygu beslemektedir. Bu negatif etki toplum baskisi ve gozlem ile
birlestiginde miikellefin vergi uyumunda bir diisiis meydana getirmektedir. Aksi durumda ise
miikellef 6dedigi vergiler sonucunda kaybettigi gelirinden olusan fayda kaybini, devletin
kamu harcamalar ile elde edebiliyor ise vergiye karsi olumlu duygular besleyecektir. Sonug
olarak vergi uyumunda bir artis olacak ve vergi Odevlerini daha istekli sekilde yerine

getirecektir.

Kamu tarafindan yapilan harcamalar sonucunda olusan kamu hizmetlerinin miikelleflerin
tercihlerine uygun olup olmadigi, miikelleflerin talep ettikleri hizmetlerin yeteri kadar
iiretilmesi ve miikellefin bu hizmetlerden yeteri kadar faydalanmasi durumunu ifade
etmektedir. Miikellefler 6dedikleri vergiler ile devletten talep ettigi hizmetleri alabildigine
inaniyorsa, vergiye karst olumlu bir tavir sergileyecektir. Bunun aksine devlet tarafindan
saglanan fayda ve hizmetler miikellefin talep etmedigi veya ihtiyact olmadigi hizmetler
izerine yapildiginda ise miikellef 6dedigi verginin bosa gittigini diisiinecektir. Sonu¢ olarak

miikellefin vergiye olan bakisi olumsuz bir sekil alacaktir.
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Vergiyi toplumsal bir édev olarak goérmenin aksine bir yiik olarak algilayan miikellefler
vergiye uyum konusunda sikintilar yasamaktadir. Odedigi vergiler ile elde ettigi kamusal
hizmetler arasindaki mantikli bir benzerlik géremeyen kisiler vergi 6devlerini yerine getirmek
konusunda g¢ekimser davranacaktir. Toplumdaki vergi ahlakinin seviyesine bakilmaksiniz,
miikelleflerin vergiye uyum saglamalarn i¢in toplanan gelirlerin kisilerin istek ve taleplerine

uygun olarak kullamldigimin hissedilmesi gerekmektedir (Cataloluk, 2008, s. 214-228).

Devlet tarafindan saglanan kamu hizmetlerin neticesinde kisilerin bu hizmetlerin
finansmanina katilmak icin 6dedikleri vergiler, kamu hizmetinden sagladiklar1 faydalardan az
veya c¢ok olarak gerceklesebilecektir. Kisilerin harcamalarin finansmani icin 6dedigi vergi
payr faydasi, oOdedigi vergi karsiliginda aldigi hizmet faydasindan diisiik olarak
gerceklestiginde kisiler net bir kazang elde etmekte ve bu literatiirde mali rant olarak
isimlendirilmektedir. Tersi durumda, kisilerin kamu harcamalarindan olusan hizmetten aldig
fayda, harcamalarin finansmani i¢in 6demis oldugu vergilerden elde edecegi faydadan eksik
olmast durumunda bireyler zarara ugramis olacaktir. Bu zarar mali somiirii diye
isimlendirilmektedir. Mikellefler 6dedikleri vergiler sonrasinda zarar etmediklerini
hissettiklerinde, bu zarar azaltici veya dogrudan ortadan kaldirici davraniglarda bulunmak
isteyeceklerdir. Sonug olarak miikelleflerin mali rant veya mali somiirii diisiinceleri i¢erisinde

olmalari vergiye karsi olan tutum ve davramslarini etkilemektedir.

2.4.5. Siyasi Faktorler

2.4.5.1. Vatandaglarin Devlet Yonetimine Olan Giiveni

Vergi uyumunu etkileyen faktorlerden biri de vatandaslar ve devlet arasindaki giiven
iliskisidir. Miikelleflerin devlete olan giiven ve baghliklan vergi uyumlarini etkilemektedir.
Mikellefler vergileme sisteminin yeterli oldugunu bildigi, vergilemede adalet konusunda
hakkaniyetli davranildig1 hissettigi, vergiler ile saglanan gelirleri gerekli ve ihtiyaclara yonelik
olarak kamu harcamalar1 seklinde kullanildigina inanmalan gibi nedenler sayesinde devlete
olan giiven duygulan sekillenmektedir. Bu etmenler yiiziinden degisen giiven duygusu

sonucunda ise vergi uyumlarinda degisiklikler meydana gelmektedir.

Bir toplumda var olan kisileri devlete olan giivenlerinin yiiksek olmasi, kisilerin yasalara,
devlet kurallarina ve toplumsal kurallara uymalarinmi tesvik etmektedir. Bu ylizden giiven
duygusu 6nemlidir. Devlet ise vergi uyumunu ve diger kurallara uyumu yiikseltmek amaciyla

bireylere giiven duygusunu olusturmaya ¢alismaktadir. Kamu harcamalarini halkin istek ve



40

ihtiyaclaria yonelik uygulamasi, halki agir vergi yiikleri ile kars1 karsiya birakmamasi gibi
caligmalar ile giiven duygusunun olugmasini hedeflemektedir. Devlete olan glivene ek olarak
bir iilkede bulunan hukuk sistemine ve mahkemelerin bagimsizligina olan giivenin artmasi da

insanlarin vergi ahlakini arttiran nedenler arasindadir.

Vergi uyumu ile devlete bagli olma arasinda gugli bir etkilesim mevcuttur. Toplumda devlete
olan baglhligin azalmasi, vergi ahlak diizenin diismesine neden olmaktadir. Devletin
miikellefler iizerinden agir vergi ytikleri olusturacak somiiriicti vergi politikalari uygulamalart
ve kamu yarar1 i¢in toplanan gelirlerin karar vericilerin keyifleri dogrultusunda etkinsiz bir
bicinde kullanimi, ekonomide vergi kagakciligi veya dolandiricilik gibi gizli ekonomik

faaliyetlerin artmasina neden olacaktir.

Bir toplumda bulunan bireylerin devlet ile aralarinda olan ikili iliskileri vergiye karsi olan
davraniglarint  sekillendirmektedir. Miikellefler vergi 6demenin gerekli olup olmadig
sonucuna, devletin topladig1 vergi gelirleri sonucunda yaptigi kamu harcamalarinin kendi
beklentileri dogrultusunda olup olmadigi durumunu degerlendirerek karar verirler. Toplumda
devletin yonetiminin kotii oldugu, toplanan vergi gelirlerinin gereksiz yerlere harcandigi ve
verimli kullanilmadig1 yoniinde bir diisiince olusmasi durumunda vergi kagakgiligi oranlarinda
artig meydana gelecektir. Benzer sekilde devletin vergi politikalarinin adil olmadigi ve haksiz
yere vergi alindig1 diisiincesinin olusmasi durumunda bireyler vergi vermenin gereksiz
oldugunu diisiinecek ve vergi kagirma yoniinde davranig gostererek devlet karsithg veya

devlet diigmanlig1 tepkisi gosterebilecektir.

Vergi ahlak duzeyini belirleyen faktorlerden birisi de siyasal karar alma mekanizmasi ve
biirokrasiye olan giivendir. Miikelleflerin vergi kacirma, riisvet, yolsuzluk gibi suglarin
varhigini tespit etmesi ve gozlemlemesi devlete olan giivenlerinin azalmasina neden olacak ve
vergi uyumlarinin azalmasi ile sonuglanacaktir. Ancak vergi sisteminde herhangi bir olumsuz
durumun bulunmamasi, denetimlerin siki olmast ve vergi kacirmanin net olarak
engellendiginin bilinmesi ise devlete olan giiveni arttirici etki yaratacak, vergiye olan gontlli

uyumu kolaylastiracaktir (Muter & Mastar, 2012).
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2.4.6. Vergi Idaresi ile Ilgili Faktorler

2.4.6.1. Vergi Oranlar1 ve Vergi Sayist

Miikelleflerin vergiye karsi verdikleri tepkilerin asil nedeni, mukellef tizerinde meydana gelen
vergi yiikiidiir. Vergi yiikiini belirleyen nedenlerden en Onemlisi ise vergi oranlaridir.
Durumun bdyle olmasi vergi oranlarinin, miikelleflerin tutumlarnin ve psikoloji durumlarinin
belirlenmesinde 6nemli bir rol oynadigi gercegini ortaya ¢ikarmaktadir. Vergi oranlarinin artis
gostermesi miikelleflerin vergi uyumunu olumsuz yonde etkilemektedir. Vergi oranlarimin
artmast, miikelleflerin 6deyecegi vergiyi arttirmakta ve vergi yiikii artmaktadir. Vergi yukinin
artmasi kisilerin gelir seviyesinin azalmasina neden olmakta, gelir seviyesinin azalmasi ise
tikketimi ve tasarrufu azaltmaktadir. Miikellef acisindan gelir seviyesinin, tiiketiminin ve
tasarrufunun azalmasi, psikolojik olarak negatif etki yaratmaktadir. Baslangicta diigiik oranli
vergiye karst olumlu bir tutum sergileyen miikellefler, artan vergi oranlan ve vergi yiikleri

sonrasinda bu olumlu tavri birakarak, vergi kagirma yoluna bagvurmaktadir.

Vergi oranlarinda meydana gelen artislar miikelleflerin vergiye olan tepkilerini olumsuz
sonuglara gotiirmektedir. Bu agsamalar sempati, apati, antipati ve nefret olmak iizere 4 sekilde
karstmiza ¢ikmaktadir. ilk olarak vergi oranlarinin diisiik oldugu durumlarda miikellefler
vergiye karsl sempati asamasinda yer almaktadirlar. Vergi oranlarinin artmaya baslamasin
neticesinde ilk olarak miikellefler sempati asamasindan apati agamasina ge¢mektedir. Bu
asama miikelleflerin vergiye kars1 olan tutumlariin olumludan olumsuza gegtigi ilk agamadir.
Vergi oranlarin yiikselmeye devam ettigi durumlarda miikellefler apati asamasindan antipati
asamasina ge¢mektedir. Bu asamada ise miikelleflerin bir 6nceki asamada olusan vergiye karst
olumsuz duygular iyice pekismektedir. Miikellefler antipati asamasinda gizli olarak vergi
kagirma eyleminde bulunmakta ve vergi yukunden kurtulmak igin ¢bzim arama yoluna
bagvurmaktadir. En yiiksek vergi oranlariin hakim oldugu son asama ise nefret asamasidir.
Miikelleflerin artan vergi oranlar yiiziinden vergi yiiklerinin ¢ok yiiksek seviyelere gelmesi,
vergilemeye karsi nefret duygusunun olugmasini sonucunu ortaya ¢ikarmaktadir. Miikellefler
antipati agamasinda vergi kagirma yoluna gizli olarak bagvuruyor iken nefret asgamasinda vergi
kagirmalar veya vergi kanunlara aykir1 hareketlerde bulunmalar aleni hale gelebilmektedir.
Nefret agamasinda son olarak vergi yonetimi kargi acikca protesto ve eylemler araciligiyla

vergi konusunda direnisler baglamaktadir.

Vergi oranlan ile vergi uyumu arasindaki iliskiyi inceleyen ekonomistlerden biri 14. Yiizyilda

yasamus olan Ibn-i Haldun’dur. Haldun’a gore vergi oranlarinin normalden fazla olmasi devlet
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acisindan vergi gelirlerinin artmasi anlamina gelmemektedir. Aksine yiiksek vergi oranlar
vergi hasilatinin diismesine neden olacaktir. Haldun’a gbre vergi oranlarimin diisiik olmasi,
yatirimcilar {iretimi arttirma konusunda tesvik edecek ve liretim miktarinin artmasi sonucunda
yatirimeilar {iretim yapma kararlarini giincelleyecek, vergi gelirlerini arttiracaktir (Boulakia,
1971, s. 1105-1118). Buna ek olarak devletin vergi oranlarini, vergi hasilatin1 arttirmak i¢in
yiikseltmek istemesi vergi gelirlerinin azalmasina neden olacaktir. Bunun nedeni
miikelleflerin vergi yiikiinlin artmasi, kisilerin calisma heveslerini azaltacak ve iiretim
seviyesinin azalmasina yol agacaktir. Uretimin azalmasmin dogal sonucu olarak ise vergi

hasilatinda azalma meydana gelecektir (Weiss, 1995, s. 29-37).

Vergi oranlari ile vergi gelirleri arasindaki baglanti konusunda ¢alisma yapan en tamnmus kisi
Arthur Laffer’dir. Laffer’in yaptig1 calismaya gore vergi oranlarin belirli bir noktaya kadar
arttirilmasi vergi hasilatini arttirtyor iken vergi oranlan belirli bir seviyeyi gegtiginde vergi
gelirleri azalma egilimi gostermektedir. Vergi oranlarinin optimum noktaya ulastiginda en
yiikksek vergi hasilati elde edilmis olacaktir. Vergi oranlarinin optimum noktayr asmasi
durumunda mukellefler daha fazla ¢alisip vergi 6demek yerine vergisiz yasadisi yollarda para

kazanmaya caligmay1 veya kazandigi gelirleri kayit disi olarak saklamayi tercih etmektedir.

Kisilerin vergiye olan uyumunu, verginin miktarinin yaninda oranlar {izerindeki tarife yapist
da etkilemektedir. Kesin olmamakla birlikte arastirmalar sonucunda verginin diiz oranli olarak
uygulanmasinin vergi uyumunu arttirdigr iddia edilmektedir (Schiau & Moga, 2009, s. 343-
348). Yaklasima gore miikellefin vergisel konularda dogru beyanda bulunmasi ile vergi
sisteminin bir iliskisi bulunmaktadir. Yaklasima gore vergi sistemi ve verginin dogru beyani
arasindan negatif yonli bir iliski bulunmaktadir. Vergi sistemi artan oranh vergiler ile

uygulandik¢a, verginin dogru beyani negatif yonde azalmaktadir (Sandmo, 2005, s. 643-663).

Ek olarak artan oranl vergilerin tiim durumlarda vergi uyumunu azaltacaginin yani sira
denetim oranlarimn yiiksek oldugu durumlarda vergiye olan uyumu arttiracagina savunan bir
kesinde bulunmaktadir. Artan oranl vergilerin kullanildig1 bir ortamda gelir seviyesi ylksek
olan bireyler vergi kacirma yoluna bagvurduklarinda sagladiklarn kazang yiiksek olmaktadir.
Fakat bu bireyler i¢cin devlet tarafindan bir denetim riski ortaya ciktiginda gelir kaybi
yasayacaklardir. Miikellefler agisindan vergi denetimi sonrasinda ortaya ¢ikan gelir kaybi,
vergi kagirma yolu ile elde edilen kazang tahmininden daha fazla gerceklestiginden artan
oranli tarife yapisi bazi durumlarda vergi kagak¢iligini azaltici etki yaratacaktir (Graetz,

Reinganum, & Wilde, 1986, s. 1-32).

Vergi oranlarimin yiiksek oldugu iilkelerde vergi kacirma oranlan da yiliksek olmakta ve

vergilemede yatay adalet saglanamamaktadir. Vergi oranlarinin yliksek olmast ve vergi
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kagirma durumu sonucunda vergi sisteminin giivenilmez olmasi, vergi uyumunun disiik
olmasi, yatay adaletsizlik ve vergi kagak¢iligini engellemek amaciyla idarece kaynaklarin israf

edilmesi sorunlarinin ortaya ¢ikmasina sebep olmaktadir (Hinrichs, 1969, s. 133-143).

Mikellefler vergi oranlar1 yiiksek olanlar tilkelerde, vergi oranlari diisiik olan tilkelere gore
daha rahat vergi kagirabilmektedir. Vergi kacak¢iligini 6nlemek amaciyla mikelleflere vergi
6dememe davramiglarina denk gelecek sekilde cezai karsiligi olan kurallara ihtiyag
duyulmaktadir. Toplumsal diizen saglansa bile ekonomideki var olan bazi gergeklikler
kacak¢ihigin kolay oldugu sistemlerde uyum normlarmin dikkate alinmamasina neden
olabilmektedir. Bunun sonucunda vergi oranlarinda meydana gelen yiikselme caydirict
olmayan gii¢siiz vergi kurallarina ve normlarina neden olabilmektedir (Edlund & Aberg, 2002,
s. 201-228).

2.4.6.2. Vergi Cezalariin Caydiricilig

Hukuka ve kanunlara uymayan eylemleri sonucunda, eylemde bulunan bireylere cezai
yaptirim uygulanmasi hukuk normudur. Benzer olarak vergi kanunlarina uygun hareket
etmeyenler iginde vergi cezalari uygulanmaktadir. Cikartilan tiim yasalar, yapilan her
diizenleme sonucunda ortaya ¢ikan kurallara uyulmamasi durumunda bireyler ¢esitli cezalar
ile karsilagsmaktadir. Uygun hareket edilmemesi sonucunda ortaya ¢ikan cezalar sayesinde sug
isleme oranlarinda azalma olacagi kabul edilmektedir. Bu genel yargi vergi kanunlar iginde
kabul edilmektedir. Vergi cezalarinin amaci, kisilerin vergisel yikiimluluklerini tam ve

eksiksiz sekilde gerceklestirmelerini saglamaktir.

Bir sistemde vergi cezalarinin yiiksek olmasi vergi kacakgiligim azaltmaktadir. Odenmeyen
vergiler lizerinden uygulanan ceza ve faiz oranlar1 vergi 6dememenin maliyeti anlamina
gelmektedir. Vergi cezalarinin yiiksek olmasi miikelleflerin vergi kagirma riskini almalarindan
uzaklastinir ve vergi kacakciligini caydirict etki yaratir. Vergi sistemindeki cezalarin
caydiriciligl, cezalarin vergi idaresi tarafindan ¢ok iyi tanimlanmasi ve isletilmesi ile ilgilidir.
Sistemde belirsiz ve yorum yaratabilen cezalarin uygulanmasi bazi zorluklara sebep olacaktir.
Uygulanan vergi cezalari, yargi organlarinin bile yorum yapmasini engelleyecek nitelikte ve
kesinlikte olmalidir. Bunun sebebi yoruma agik olan vergi cezalarimin uygulamada
vergilemede adaletsiz olan bir ortam olusmasina neden olacak olmasidir. Ek olarak kesilen
vergi cezalarin, bazi donemlerde c¢ikarilan vergi aflan ve uzlagsmalar ile caydiricilig

azalmaktadir. Uzlagma uygulamasi, vergisel konularda miikellef ile devlet arasinda olan
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anlagmazliklar1 azaltmakta rol oynarken vergi cezalarimin etkilerinin azalmasina da yol

agmaktadir.

Devlet adina vergi denetimi kapan idareciler, vergisini hi¢ ddemeyen veya eksik 6deyen
mukellefleri bularak verginin kendisini ve 6dememe cezasini tespit ederek devlet alacaginin
telafisini hedeflemektedir. Denetimin asil amaci, denetimin etkili sekilde gergeklestirilmesi ve
amacina uygun olarak hizmet ederek sonuglanmasidir. Idare denetim ile vergi miikellefleri
Uzerine baski yaparak vergi kagirmanin dniine gegmeyi hedeflemekte ve uyguladigi cezalar ile

caydiriciligr arttirmay1 amaclamaktadir.

Devletin vergi uyumunu ger¢eklestirmek amaciyla sert ve kati bir sekilde tiim vergi
uyumsuzlugu davramiglarimi yiiksek vergi cezalan ile cezalandirmasi, vergi uyumunu
amaglarken miikelleflerin vergi uyumlarinin iyice bozulmasina neden olabilmektedir.
Devletler vergi konusunda miikelleflerin bazen istemsizce hata yapabilecegini diisiinerek,
kiiglik vergi suglar i¢in daha diisiik oranda cezalar uygulayarak dengeyi korumayi ve vergi

uyumunu arttirmayi hedeflemektedir.

Geleneksel sistemler, ¢ogunlukla vergisini 6demeyen miikellefleri cezalandirmayi veya vergi
kaciran miikellefleri caydirmaya yonelik yasalar hazirlama yoluna basvurulmasindan
bahsetmektedir. Buna ek olarak vergi miikelleflerine cesitli odiiller verilmesi de vergi
kazancim arttirici etki yaratabilmektedir. Miikellefin vergi yiikiimliiliiklerini yerine getirmesi
sonucunda odiile sahip olmasi hem kendisi i¢in bir kazang hem de devlet hazinesi igin bir
kazang anlamina gelmektedir. Odiillendirme kavraminin temel kosulu, verilen ddiiliin gelire
olan etkisinin, ddiil verilmediginde elde edilen gelirden biiylik olmasidir. Vergiye olan sadakat
ile degerlendirildiginde, miikellefin faydasinin diisiik olmasi elde edilen gelir etkisinindi diisiik
oranlarda gergeklesmesine neden olacaktir. (Feld & Frey, 2007, s. 102-120).

2.4.6.3. Denetim Olasilig1 ve Onceki Denetimler

Denetimlerin gercek hedefi kisilerin kanunlara uyum saglamasina neden olmaktir. Kisilerin
herhangi biraz zamanda denetlenebileceklerini diisiinmeleri yasalara uygun hareket etme
egilimlerini arttirmaktadir. Vergi 6devlerini yerine getirmeyen kisiler i¢in vergi denetimleri,
biyuk bir soruna neden olmaktadir. Beyanlarin gergek olmasinin kriteri, denetlenme riskinin

biyiikliigii ile alakalidir.

Vergi kagakegiligi ile miicadele etme yontemlerinden en etkili olan1 vergi kanunlarina uyulup

uyulmadigimin  denetlenmesidir. Denetimim miikellefler tizerinde caydirici bir etkisi
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bulunmaktadir. Denetimin en 6nemli amaci miikelleflerin yasalara uygun sekilde vergi
Odevlerini yerine getirmelerini saglamaktir. Her an denetlenebileceklerini diisiinen miikellefler
denetlenmekten korkacak ve bu korku miikelleflerin yasalara uygun hareket etme egilimlerini
arttiracaktir. Bunun nedeni etkin bir sekilde isleyen denetim mekanizmasinin her tiirlii

usulsiizligi tespit etmesi ve miikelleflere ciddi yaptirimlar dogurmasidir.

Vergiye uyum konusunda miikelleflerin kamu kurumlarina olan giiveni dnemli bir yere
sahiptir. Kurumlara olan giivenin degerine gore, vergi cezalarimn ve denetimlerin gerekligi
degiskenlik gostermektedir. Miikelleflerin kamuya az glivendigi sistemlerde vergiye uyumun
yiiksek olmasi, miikelleflerin denetlenme oranin ciddi seviyelerde olmasi ve cezalarin ylksek
olmasina baglidir. Bunun nedeni mikelleflerin devlete olan giivenlerinin az olmasi vergi
kagakeiligina yonelme ihtimallerinin artmasi sonucunu dogurmaktadir. Bu durumda ise kamu
otoritesinin vergi kagak¢iligini engellemesinin tek yolu denetimleri arttirarak gii¢ kullanmast

olacaktir (Kirchler, Hoelzl, & Wahl, 2008, s. 210-225).

Vergi sisteminde miikelleflere yonelik denetimlerin ve vergi cezalannin arttirilmast veya
azaltilmasi, miikelleflerin vergi ahlak diizeyleri ile de alakalidir. Burada vergi denetimi ve
cezalarla vergi ahlakinin takas durumunda oldugunu sdylemek miimkiindiir. Vergi sisteminde
yasal yaptinmlarin etik degerlerden baskin olmasi durumunda, kisilerin vergiye olan
uyumlarinin yiikselmesi i¢in denetimlerin ve cezai yaptirimlann fazla olmasina ihtiyag

duyulmaktadir (Wenzel, 2004, s. 547-567).

Miikellefler vergi ddevlerini yerine getirmediginde veya sahte belge diizenleyerek ya da
kullanarak devleti kayba ugrattigindan denetlenecegini bilmelidir. Miikellefin vergi ve
denetim sistemine inanct tam olmalidir. Denetim sisteminde olan aksakliklar ve ciddiyetsizlik
miikellefte denetim riskinin az oldugu kanaati uyandirir. Bunun sonucunda denetimin etkinligi
zayiflayacaktir. Denetimin amaci vergi 6devlerini yerine getirmeyen miikellefleri vergi
O6demeye yonlendirmektir. Etkin bir denetim sistemi vergi kagakeiligini 6nlemeli, vergilemede
adaleti saglamali, maliyeti azaltic1 gelirleri arttirict bir rol oynamalidir. Ek olarak iyi bir
denetim sistemi, teknik agidan yeterli ve donanimli denetim personelinin varligi ile var

olmaktadir.

2.4.6.4. Vergi Dairesi Miikellef Iliskisi

Basarili bir vergi sisteminin olusmast i¢in gerek olgulardan birisi de vergi idaresi ile mikellef

arasinda kurulan kargilikli giiven duygusunun olusmasidir. Miikelleflerde vergi dairesine karsi
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giiven duygusunun olusmasi vergiye daha objektif yaklagmalarina sebep olmaktadir. Bunun

sonucunda miikellefin vergi uyumunda artis meydana gelmektedir.

Ulkedeki vergi sisteminin etkinligi sadece vergi mevzuatin iyi hazirlannms olmasr ile ilgili
degildir. Aym zamanda vergi idaresinin etkinligi ve biitiinl{igii de 6nemlidir. Verginin ortaya
¢tkmasindan tahsil edilmesine kadar her asamada miikellef ile vergi idaresi kars1 karsiya
gelmekte, etkilesim halinde olmaktadir. Vergi idare memurlar ile miikellefler arasinda kurulan
iletisim yiikiimlii psikolojisini etkilemektedir. Vergi idaresi personelleri mukellefler ile
iletisim kurarken profesyonel sekilde ilgilenmeli ve yol gosterici rolii oynamalidir. Sonug
olarak iyi isleyen ve basarili bir vergi idaresinin varlifinda nitelikli personel istihdami

onemlidir.

2.4.6.5. Vergi Adaleti

Kisilerin vergiye karst olan uyumlarini etkileyen etmenlerden biri de adalet algisidir. Adalet
algisinin ortaya ¢ikisinin temelinde ti¢ unsur bulunmaktadir. Bu faktorlerden ilki, vergi 6deme
sonucunda devlet harcamalarindan faydalanmada esitlik, vergi Odevlerini yerine getiren
kisilerin, devletin sundugu hizmetlerden yerine getirdikleri vergi yukumltlikleri kadar
faydalanmalari anlamina gelmektedir. Dikey esitlik ise, farkli katmanlardaki kisilerin 6deme

giiclerine esdeger oranda vergi 6demeleri anlamina gelmektedir. Son olarak yatay esitlik ise

ayni katmandaki miikelleflerin ayn1 orada vergi 6demesini icermektedir (Wenzel, 2002).

Ek olarak kisilerin adalete bakis a¢isin1 uygulamada adalet ve cezai uygulamada adalet olarak
iki farkl sekilde ele almak miimkiindiir. Uygulamada adalet, dagilimda adaletin alt baslig
olarak kabul edilmektedir. Uygulamada adalet kavrami, devlet tarafindan yapilan
uygulamalarin tiim miikelleflere adil olup olmadigi ile ilgilidir. Cezai yaptirimlarda adalet ise
vergi borcu olup da bu 6devi gerceklestirmeyen kisilere uygulanan idari ve hukuki
yaptirimlarin vazgecirme imkaninin olup olmadigint ve uygulanip uygulanmadigi anlamina
gelmektedir (Wenzel, 2002).

Vergi yukii ile vergi adaleti birbirinden bagimsiz olmayan iki kavramdir. Mukelleflerin
beklentilerinin basinda vergi yiikiiniin adil dagilim gelmektedir. Vergi sisteminde adaletin
saglanamadigt durumlarda miikellefler, vergi kagirmaya yonelmekte ve vergiye goniillii
uyumu birakip vergiye karsi direnme yolunu segmektedir. Bunun sonucunda ise toplumun

vergi uyumunda azalma meydana gelmektedir.
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Miikellefin adalet algisi, vergi uyum saglamasi agisindan onemli bir durumdur. Ciinkii
mikellefler ilk olarak toplumdaki bireylerinde kendileri gibi vergi ddevlerini yerine
getirmesini istemektedir. Bu bekleyise vergilemede akran miikellef etkisi denilmektedir.
Bekleyis agisindan degerlendirildiginde bir vergi miikellefi toplumdaki diger bireylerin tiim
vergi Odevlerini gerceklestirdigini diisiiniiyorsa vergiye uyum saglamak anlaminda daha
olumlu hareket etmektedir. Aksine kisi toplumun vergi Odevlerini gergeklestirmedigi
diistincesine sahip ise vergi uyumu azalma gosterecektir (Klosko, 1987, s. 353-362).

Dolaysiz vergiler kisilerin gelirlerine gore alinirken, dolayli vergiler 6deme giiciinii dikkate
almadan sabit oranli sekilde tahsili gergeklesmektedir. Dolaysiz vergiler kisilerin veya
kurumlarin gelirleri ve 6deme giigleri dikkate alinarak hesaplanan vergilerdir. Uygulamada
sabit oranli vergilere gbre daha zorlu olsa da dolaysiz vergiler, artan oranh tarife yapisina
ornek oldugundan dolayi vergilemeyi daha adaletli hale getiren vergilerdir. Dolaysiz vergilerin
sagladigi faydalardan biri de mikelleflerin 0dedikleri vergiyi net sekilde gorebiliyor
olmalaridir. Bu hesaplama sayesinde bireyler 6dedikleri verginin gelirlerinin ne kadan
oldugunu ve vergiler karsihigindan kendilerine sunulan kamu hizmetlerinin etkinligini

denetleyebilmektedir.

Vergi mevzuatinda bulunan dolayli ve dolaysiz vergi ayriminin kullamilmasi vergilemede
adalet acisindan Onemli bir yere sahiptir. Dolaysiz vergiler kisisellestirilebilir nitelikte
oldugundan dolayli vergilere gore daha adil kabul edilmektedir. Ek olarak dolaysiz vergiler
ulusal gelirin yeniden dagitilmasini kolaylastirici etki gosterdiginden vergi sistemi i¢in daha

fazla bir 6neme sahip olmaktadir.

Gelir dagiliminda adaletin bozulmasina neden olan etmenlerden birini de servet vergileri
olusturmaktadir. Servetler tasarruf ve miraslar yoluyla ortaya ¢ikmakta, dogru ve tam olarak
vergilendirilmediginde az gelire sahip bireyler ile varlikli bireylerin mesafesini arttirmaktadir.

Bu olumsuzluklarin giderilmesi i¢in devletin diisiik gelirli bireyleri korumas1 gerekmektedir.

Vergilemede adalet konusundaki kavramlardan bir digeri de matrahin beyan edilmesidir.
Vergi ahlakinin diisiik oldugu ve yeterli denetim imkamnin olmadig iilkelerde miikelleflerin
vergi beyanlarin1  kendilerinin yapmasi vergi adaletine zarar vermektedir. Devletin
miikelleflerin samimiyetine giivenip matrah bildirimlerini kendilerine birakmalar1 sonucunda
hem devletin iyi niyeti suiistimal edilebilir hem de vergi 6devlerini yerine getiren mukelleflere
haksizlik yapilmis olmaktadir. Bunun sonucunda kaybedilen vergi gelirinin disinda
toplumdaki vergi ahlaki yiiksek miikelleflerinde bu durumdan vergiden kaginma yoluna

bagvurmalar ortaya ¢ikmaktadir. Vergilendirmenin beyana gore yapilmasina ¢oziim olarak



48

stopaj uygulamasi ornek gosterilebilir. Stopaj uygulamasi ile ortaya cikan vergi Odevi,

verginin kanuni miikellef namina vergi sorumlusu tarafindan 6denmesi anlamina gelmektedir.

2.4.6.6. Vergi Sisteminin Karmagsik Yapisi

Miikellefler ve vergi idarelerinin vergisel konularda bulunan yiikiimliilikleri ve yapmalar
gereken islemler vergi yasalarinda olusturulmustur. Vergi kanunlarinin kolay ve anlasilabilir
olmasi hem vergi idarelerinin hem de miikelleflerin yasalan uygulayislarini
kolaylagtirmaktadir. Acik ve anlasilir olmayan vergi yasalarinin bulunmast durumunda vergi
idarelerinin yapmis olduklar1 islemler miikellefler tarafindan anlasilamamakta ve sistemi
karmagsik hale getirmektedir. Vergi uyumu yliksek miikellefler vergi odevlerini yerine
getirmekte istekli olmalarina ragmen sistemin karmasikligindan dolayr vergi yiikiimliiliiklerini

yerine getirememekte, bu durum ise vergi kaybina neden olmaktadir.

Miikelleflerin vergileme siireclerini etkileyen bir vergi mevzuatimin varligr kisilerin vergi
bor¢larini zamaninda ve tam olarak Odemeleri konusunda isteksiz olmalarma neden
olabilmektedir. Vergi mevzuatinin karmasik olmasi, miikelleflerin vergisel konulart dogru
anlayamamalarina neden olmakta ve vergiye goniilli uyuma zarar vermektedir. Ek olarak
vergi sisteminde muafiyet ve istisnalarin fazlaca kullamlmasi mukelleflerin vergi uyumunu
kot etkilemektedir.

Vergi yasalarinin anlagilmaz seviyelerde olmasi miikelleflerin dogru beyanda bulunmamasina
katkida bulunmaktadir. Vergi kanunlar ilk olarak sade olmalidir ve vergi kanunlar sik sik
degistirilmemelidir. Miikelleflerin vergi kanunlarnin karmagik oldugu diisiincesine sahip
olmalar1 goniilli vergi uyumlarimi etkilemektedir. Ayrica kanunlarin karmasik olmasi

denetcilerin ve yargi organlarinin da isini zorlagtirmaktadir.

Vergi sisteminin karmagik yapida olmasi miikelleflerin vergi uyumunu azaltan etmenlerden
biridir. Vergilerin karmagikligi, verginin ortaya ¢ikmasindan, vergi kanunlarindan itibaren
baglar. Kamu idareleri vergilemeyi gerceklestirirken bireylerin 6deme giiclerini dikkate
almayi, adil ve esit bir vergi sistemi olusturmay1 amaglamaktadir. Vergi sistemi olusturma
asamasinda istenilen esit ve adil vergi sistemi dogal bir sonug olarak karmasiklik sorununu
dogurmaktadir. Idarenin vergi sisteminde adalete saglamak i¢in bagvurdugu en az gegim
indirimi, muafiyet veya istisna gibi uygulamalar vergi sistemini karmasik hale getirmekte ve

miikellefler agisindan anlagilmayi zorlastirmaktadir.
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Vergi sisteminin anlagilmasinin zor oldugu ve ayrintilarinin fazla oldugu sistemde miikellefler
mali yanilsama ile yiiz yiize gelmektedir. Ulkedeki vergi oranlarinin ¢ok fazla gesitlilige sahip
olmast miikelleflerin vergi bor¢larini dogru sekilde hazirlayamamalarina neden olmaktadir.
Kaldi ki, vergi oranlan ¢ok fazla ¢eside sahip olmasa bile miikellefler mali yilikiimliiliikklerini
yerine getirmekte hassas davranmamaktadir. Odenecek vergiler yalnizca vergi oranlarina gore
degil, ek olarak vergiye uyum etkilerine goére sekillenmektedir. Sonu¢ olarak vergi
sistemindeki vergi oranlarinin gercegi yansitmasi durumunda mukellefler vergi

yukamlaliklerini yerine getirmede eksik kalabilmektedir (Heyndels & Smolders, 1995).

Vergi sisteminin karmasik olmasi, miikellefler agisindan vergiye uyumu azaltmakla birlikte,
kamu idarelerinin vergi tahsil etme giderleri yiikseltmekte ve sistemin verimli olarak
islemesine engel olmaktadir. Vergi kanunlarimin karmasikligi, vergi denetimlerinin etkin
yapilmasini engellemekte, denetcilerinin is yiikiinii arttirmakta, daha fazla personel ihtiyacim
ortaya cikarmaktadir. Bu da devletin vergi toplama maliyetlerini arttirmaktadir. Devletin
amaci kar maksimizasyonunu saglamaktir. Burada vergilerin miktarlarinin yaninda toplama
giderlerinin de diisiik olmasi 6nemlidir. Sonug olarak vergi toplama maliyetlerinin minimum
diizeyde tutulmasi agisindan vergi kanunlarimin sadelestirilmesi ve vergi prosediirlerinin

azaltilmasi gerekmektedir (Krause, 2000).

Sonu¢ olarak vergi kanunlarn karmagik bir yapiya sahiptir ve vergi miikellefleri bu
karmasikligi vergiden kaginmalarimin nedenleri olarak gormektedir. Vergi sisteminin
karmagik ve belirsiz olmasi, miikelleflerin bu duruma ayak uydurmamasina ve yiikiimliilerin
goziinde vergi sisteminin daha az mesru olmasina ve goniillii vergi uyumunun
gergeklesecegine olan inancin azalmasina sebep olmaktadir (Kirchler, Niemirowski, &
Wearing, 2006, s. 502-517).

2.4.6.7. Vergi Mevzuatimn Sik Sik Degistirilmesi

Vergi kanunlarinda yapilan degisikliklerin siklig1 arttiginda miikelleflerin yeni kanunlar1 ve
yeni isleyisi anlamasi ihtiyacini ortaya ¢ikarmaktadir. Kanunlarin sik degistirilmesini vergi
sisteminin karmasik hale gelmesine neden olmakta ve miikelleflerin vergi uyumlarinin
azalmasina neden olmaktadir. Vergi kanunlarinin uzun siire degistirilmemesi sonucunda, ¢ikar
karmasalan azalir, vergi miikelleflerinin tizerindeki etkilerinin belirsizligi azalir, politik baski
gruplariin vergi sistemine karsi verecekleri tepkileri belirlemeleri kolaylasir ve devlet uzun
stire degistirilmeyen vergi uygulamalan sayesinde kendisini reform caligsmalarina yoneltir

(Vihanto, 2003, s. 111-125).
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Vergi hukukunda hangi kanunlar iizerinde vergi alinmasi konusu siirekli tartisilmaktadir.
Vergi kanunlarinin sik sik degistirilmesi, kanunlarda bosluklar olusmasina neden olmaktadir.
Olusan bu bosluklar miikelleflerin bunlart kullanarak vergi kacirmalarma sebep
olabilmektedir. Sonu¢ olarak ise vergi kanunlarmin degistirilmesi neticesinde

vergilendirilmesi gereken alanlann vergi dist kalmasi sonucu ortaya ¢ikmaktadir.

Ek olarak vergi kanunlarin meydana gelen degisiklikler, yeni hiikiimlerin ortaya ¢ikmasina ve
yeni ¢ikan hiikiimlere alisilmasi i¢in zamana ihtiya¢ duyulmasina neden olmaktadir. Bu durum
anlasilmasi zor olan teknigin iyice zor anlasilir hale gelmesine ve kisilerin vergi uyum
maliyetlerinin artmasina neden olmaktadir. Buna karsilik vergi mevzuatinin siirekliligi, vergi
psikolojisi tarafindan Onemlidir. Vergi mevzuatimn uzun siiredir degistirilmemesi,
miikelleflerin kanuna ve vergi yikiimlilliklerine alismalarina ve daha kolay uyum
saglamalarina neden olmaktadir. Bu nedenle vergi kanunlarinda istikrarin saglanmasi ve sik

sik degistirilmemesi 6nerilmektedir.

2.4.6.8. Istisna ve Muafiyetlerin Fazlalig

Istisna ve muafiyet, vergiye tabi olan bir kisinin veya konunun siireli veya siiresiz sekilde
vergilendirilmesi gereken gelirin kapsami i¢ine alinmamasidir. Muafiyet, bir kisinin vergiyi
doguran islemde bulunmasi sonucunda ortaya cikan vergi Odevinin kapsam igerisine
almmamasidir. Istisna, vergilendirilmesi gereken bir konunun vergi kapsami disindan

tutulmast anlamina gelmektedir.

Muafiyet ve istisna kavrami, verginin genellik ilkesinin ihlal edilmesi anlamina gelmekte ve
vergilemede adalet olgusundan sapmaya yol agmaktadir. EK olarak sistem icerisinde yer alan
istisna ve muafiyetlerin ¢oklugu, vergi sisteminin anlasilirhgina zarar vermektedir. Buna ek
olarak vergi kanunlarinin karmagiklig1 sorunu da eklendiginde durum iyice anlagilmaz hale
gelmektedir. Vergi sistemine hakim olan ve agiklarimi tespit eden miikellefler, gelir ve
kazanglarini, sistemin sagladigi istisna ve muafiyet sinirlarin1 agmayacak sekilde beyan etme

yoluna bagvurmakta ve kayit disilik sorununun bilyiimesine sebep olmaktadir.

Devletler uyguladiklar1 ekonomik veya siyasi politikalar sonucunda mikellefe istisna veya
muafiyet uygulamalarina bagvurmaktadir. Uygulanan istisna ve muafiyetler vergilemede
adalet ilkesini zedelemekte ve toplumda ayrimeilik sorununu ortaya ¢ikarmaktadir. Uygulanan
istisna ve muafiyetlerin diisiik gelirli bireylere gore yiiksek gelirlilerde daha fazla faydaya,
kisaca daha fazla vergiden kurtulmaya olanak saglamaktadir. Ayrica devletler uyguladiklan

istisna ve muafiyet uygulamalari sonucunda kaybettikleri vergi gelirlerini telafi etmek
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amaciyla diger vergileri arttirmakta ve ortaya c¢ikan kaybi minimum diizeyde tutmayi
hedeflemektedir. Bunun sonucunda istisna ve muafiyet kapsamina girmeyen miikelleflerin
vergi yiikleri kendilerini baglamayan sebeplerden dolay1 artmakta ve vergi sisteminde esitlik

ve adalet ilkelerinin zarar gormesine neden olmaktadir.

Istisna ve muafiyetler, miikelleflerin vergi 6deme giiglerini asan vergi yiikleri ile
karsilastiklarinda, bu vergi yiiklerinin azaltilmasina veya miikelleflerinin gelirlerinin fazla
vergilerden korunmasina olanak sagladigindan gelir vergisinin sosyal fonksiyonunun
uygulanmasinda ciddi bir rol oynamaktadir. Uygulanan istisna ve muafiyetler tlkelerin
ekonomik ve sosyal durumuna goére belirlenmelidir. Yine istisna ve muafiyetler vergi
kanunlarindan veya yasal diizenlemelerde bosluk ortaya c¢ikarmamalidir. Sistem durumu
gozetilmeden uygulanan istisna ve muafiyet uygulamalar vergilemede esitligi bozmakta,
miikelleflerin vergi idarelerine karsi olan davraniglarim etkilemekte ve miikelleflerin vergiye
direnmesine neden olabilmektedir. Ek olarak devlet kamu harcamalarinin finansmani igin
ihtiyac1 olan vergilerden vazgegtiginde mali acidan sikinti yasamakta ve verginin mali
fonksiyonu zarar gorebilmektedir. Sonu¢ olarak uygulanan istisna ve muafiyetlerin
vergilemede adalet veya yatirima yonlendirici olumlu etkileri bulunmasina karst devlet
gelirlerini azaltict, esitlik ilkesini olumsuz etkileyen ve miikelleflerin vergi uyumlarimi azaltict

negatif etkileri de bulunmaktadir.

Istisna ve muafiyet kapsamina giren ve avantajli durumdan faydalan miikellefler, istisna ve
muafiyet uygulamalaninin  bitmesi  durumunda  alistiklarnt  vergi  avantajlarim
kaybedeceklerinden dolay1 vergi yiikiinii daha fazla hissedecek ve vergiye uymakta zorluk
yasayacaktir. Odenmesi gereken verginin devletin uyguladig: istisna ve muafiyet aflarindan
dolayr 6denmedigini unutan miikellefler kendilerine uygulanan bu avantajli durumun devam

etmesi istemekte ve buna karsi tavir almaktadir.

2.4.6.9. Mali Miisavirlik Isletmesi ve Vergi Damsmanlig

Mukellefler, vergi sistemi hakkinda yeterli bilgiye sahip olmadiginda veya vergi idaresine ve
vergi kanunlarina giivenmedigi durumlarda, hata riskini azaltmak amaciyla profesyonel vergi
damismanlarindan yardim almak ihtiyac1 duymaktadirlar. Vergi danigmanlart miikelleflere,
vergi beyannamelerinin hazirlanmasi, karmasik ve belirsiz vergi sisteminin anlagilmasi, vergi

O0demelerinin hesaplanmasi ve planlanmasi konularinda destek saglanmaktadir.

Vergi damsmanlarinin vergi uyumuna etkisi hakkinda iki farkli goriis ortaya ¢ikmaktadir. ilk

goriis vergi damigmalarinin miikelleflerin yanlig yapma oranlarim azaltacagi, yasalarda yer
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alan uygulamalan daha iyi anlayacagi ve daha iyi uygulayacagi sonucunda vergi uyumunun
artaca@ goriisiidiir. Ikinci goriis ise vergi danismanlarimin miikelleflere yasadaki veya vergi
sistemindeki bosluklardan faydalanma konusunda destek saglayacagi, ahlaki ve fiziksel
maliyetleri azaltacagi ve vergi uyumsuzlugunu arttiric1 etkide bulunacag goriisiidiir. Bu

anlamda vergi danigsmanlarinin vergi kanunlarini istismar ettigi diistiniilmektedir.

2.5. VERGIYE UYUM SAGLANMASININ FAYDALARI

Bir toplumda vergi bilincinin ve vergi ahlakinin ileri seviyelere gelmesi vergi uyumunun
saglanmasi sonucunu doguracaktir. Vergi uyumunun saglanmasi devlet agisindan bir kazanim
olarak goriinmesine ragmen ayni zamanda vatandaslar i¢inde kazang olarak nitelendirilebilir.
Mukelleflerin 6dedikleri vergiler devlet hazinesinde birikmekte ve buradan harcamalar
yapilmaktadir. Hazinede biriken bu gelirler ile yanlis bir politika uygulanmadig siirece yatinim
ve transfer harcamalan yapilacak, yapilan bu harcamalar ise mikelleflere fayda
saglayabilecektir. Ozetle miikellefler icin mali bir yiik anlamma gelen vergiler yine
miikelleflere fayda saglayacak harcamalar seklinde kullanilacaktir. Kendilerine yapilacak
harcamalarin uzun siire sonra fayda saglayacak olmasi miikelleflerin vergileri kisa vadede yiik
olarak gormesine ve daha uzun vadede saglanacak faydalarin Oniine ge¢mesine neden
olacaktir. Odedikleri vergilerin uzun vadede hem kendilerine hem de gelecek nesillere daha

fazla fayda saglayacagimin diisiinen miikellefler verginin 6nemini daha iyi anlamaktadir.

Glinlimiizde egitim seviyesinde meydana gelen artig vatandaslarin vergiye goniillii uyumu
acisindan da 6nemli hale gelmistir. Kamu yararina ¢alisacak olan egitimli bireylerin istihdam
edilebilmesi igin vergilerin duzenli olarak édenmesi ve kamuya ihtiyaci olan finansmanin
saglanmas1 gerekmektedir. Vergiler sayesine gelir elde eden devletler, egitim iizerine
harcamalar yapmakta ve donanimli bireyler yetistirmeyi hedeflemektedir. Ayn1 zamanda vergi
gelirleri ile kamu yeni yatirim alanlar1 olusturmakta ve yeni istihdam firsatlar yaratmaktadir.
Devletin finansman eksikliginden dolay1 yeni istihdam alanlari yaratamamasi sonucunda
egitimli bireyler kayit dis1 alanlarda ¢alismak zorunda kalabilmektedir. Bu durum ise gelecege

yonelik mutsuz ve vergi ahlaki diisiik bir toplum olusmasina neden olmaktadir.

2.6. VERGIYE UYUM SORUNUNUN SONUCLARI

Miikellef, vergilerin verimliligini diisiirdiiglinii ve maliyetlerini arttirdig1, vergi yiikiiniin fazla

oldugunu hissettigi, vergilemede adaletin olduguna inancinmi kaybettigi ve vergilerin haksiz
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yere toplandigim anladigt durumlarda vergiye karsi kendisini koruma davraniglarini
gostermeye baglayacaktir. Bu noktadan sonra miikellef, kendisini kanuni veya yasadist yollara
bagvurarak vergiden korumaya calisacaktir (Laufenburger, 1967). Diger bir ifade ile
vergilemede psikolojik simir asildiginda, kisilerin 6deme giigleri kalmadiginda vergi
gelirlilerinin azalacag diisiiniilmektedir. Bu baglamda miikellefler vergiye olan tepkilerini ii¢
diizeyde gostermektedir. Bu diizeyler katilmama, hakkin gasp edildigi hissi ve vergi alerjisidir.
(User, 1992).

Vergilemede basarili olunmasinin en dnemli sart1 toplumda vergi bilincinin yerlestirilmesidir.
Bilinci olusmasi ve gergeklesmesi igin kisilerin 6dedigi vergilerin nerede ve ne sekilde
kullanildiginin farkinda olmasi ve kisinin verginin dogru olarak kullamldigina inanmasina
baglidir. Ek olarak miikellefin verginin adil olduguna inanmasi vergiye karsi gosterdigi direnci
azaltmaktadir. Bu nedenle vergi toplayan idare uygulamalarnnda, bu kavramlarin toplumda

yerlesmesine katki saglayacak tiirde hareket etmelidir.

Toplumda miikelleflerin goniillii vergi uyumu seviyelerinin diigiik olmasi, devletin
harcamalar1 icin baglica finansman kaynagi olan vergi gelirlerinin azalmasina, denetgi
eksikliginden kaynaklanan denetim maliyetlerinin artmasina, miikellefler ise vergi idareleri
arasindaki iligkilerin negatif yonde degismesine gibi bir¢ok problem dogurmaktadir. Yasanan
tum olumsuzluklar miikellefin idareye olan giiveninin azalmasina, vergi uyumlarinin ¢ok
diisiik seviyelere diismesine ve vergi denetim elemanlarina olan sayginin ortadan kalkmasina

neden olmaktadir.

2.6.1. Vergi Kacakcihigi

Mukelleflerin vergi 6demek istememeleri durumunda ortaya ¢ikan tepkilerden en onemlisi
vergi kacake¢iligidir. Kisilerin vergi kanunlarindan dogan yiikiimliiliiklerinin bir kismini veya
tamamini yerine getirmemeleri vergi kacake¢iligi olarak nitelendirilmektedir (User, 1994).
Diger bir ifade ile vergi kagakciligi kanuna aykin yollar kullanarak vergi ddemekten

kurtulmak anlamina gelmektedir.

Vergi kagakciligi, vergiyi hi¢ 6dememek veya az 6demek hedefiyle miikelleflerin kanuna
aykin hareket etmesi durumudur. Vergi kacakciligi kanuna aykin hareketten dolayr sug
olmasinin yani sira vergilemede esitlik ilkesini zedeledigi ve verginin mali fonksiyonuna zarar
vermesi acisindan 6zellikle {izerinde durulmasi gereken sosyal ve ekonomik bir durumdur.
Vergi kagakeilii bir su¢ olarak nitelendirilmektedir. Vergi kacak¢iligi, esitlik ilkesine zarar

veren, vergi 0devlerini yerine getiren miikellef agisindan haksiz bir avantaj doguran, vergi
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gelirlerini azaltan, diiriist miikelleflerin iyi niyetlerine zarar veren bir nitelige sahiptir (User,

1994).

Bireylerin vergi kagirma yoluna bagvurarak gelir elde etmesi, kendileri i¢in avantajli bir durum
yaratirken diger miikellefler i¢in agir vergi yiikii anlamina gelmektedir. Vergi 6devlerini
yerine getiren mikellefler, etraflarinda vergi kagiran miikellefin varligim hissettiklerinde
odedikleri vergilerin kendi vergi 6devlerinin disinda vergisini ddemeyen miikelleflerinde vergi
Odevleri oldugu diistinmelerine neden olmaktadir. Vergi 0&devlerini yerine getiren
miikelleflerin bu diisiinceye girmesi ileride karsilasacaklar vergilere karsi tepki gostermeleri
ile sonu¢lanmaktadir. Sonug olarak vergilemenin esitlik ilkesine uymamakta ve toplumdaki
diizenin olumsuz etkilenmesi yol agmaktadir. Mevcut diizenin bozulmast ise vergi
sorumluluklarini yerine getiren miikelleflerin devlete olan giiveninin azalmasina yol

acmaktadir.

Vergi kacakeilig ile vergi ahlaki arasinda dogrudan bir iligki bulunmaktadir. Vergi ahlakinin
disiik oldugu yerlerde vergi kagirma oraninin yiiksek oldugu kabul edilmektedir. Bu durum
vergi ahlakinin diisiik oldugu {ilkelerde tiim bireyler vergi kagirma olasiligimin oldugu
anlamina gelmektedir. Toplumda bazi1 kesimlerin vergi kagirmasi miimkiin olmayabilir. Ucret
karsilig1 calisan bireyler vergi kagirma istegi igerisinde olsalar dahi vergi kagiramazlar. Bunun
nedeni iicretli ¢alisanlarin vergi 6devlerini vergi sorumlularinin yerine getiriyor olmasidir.
Miikelleflerin bu tarz elinde olmayan nedenlerden dolay1 vergi 6demek zorunda olmasi vergi
ahlakinin yiiksek oldugu anlamina gelmemektedir. Bu durumun aksine serbest meslek
miikellefleri veya tacirler gibi gelirlerini kendi beyanlarina gére rapor eden miikelleflerin vergi
kagirma sans1 daha fazladir. Lakin vergi kagirma sanslarinin yiiksek olmasi vergi ahlaklarnin

diisiik oldugu anlamina gelmemektedir.

Vergi kacgirma, iilkeler, donemler ve vergiler arasinda degisiklik gosterebilmektedir.
Miikellefler, toplumsal ahlak ve aligkanliklarina gore vergi kacirmanin riski ve cazibesi
arasinda karar vermekte zorlanmaktadirlar. Miikellefler bu iki durum i¢in diisiinmekte ve
kagakeilik yapip yapmayacaklar konusunda hareket etmektedir. Vergi kacirmanin mantikli
olmasi, vergi yiikiiniin fazla olmasi ve marjinal vergi oranlan dogrultusunda farklilik
gOstermektedir. Vergi kagirmanin riski ise, yakalanma olasiligi ve yakalanilmasi durumunda

karsilagilacak cezalarin biiyiikliigii ile dogru orantilidir.

Vergi kagakeiligr iilkelerin ekonomilerine bir¢ok sekilde zarar vermektedir. Kagakeilik
sonrasinda biitge gelirleri azalmakta ve makroekonomik denge bozulmakta, gelir dagilimdaki
adaleti bozmakta ve sektorler anlaminda rekabet esitsizligi ortaya ¢ikarmaktadir. Bunlara ek

olarak vergi kacirma kaynak kullammminda etkinligi diisirmektedir. Toplumda vergi
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kagirmanin yaygmligi devlet agisindan yeni bir maliyet alam1 yaratmaktadir. Devlet vergi
kacirma ile miicadele etmek icin bireyleri vergi kacirmadan caydirmayir hedefleyecek
politikalar ortaya koymak ve vergi kagirma sonucunda miikelleflere cezai yaptirimlar
uygulamak i¢in kaynak ayirmak zorunda kalacaktir. Daha genel olarak agiklamak gerekirse;
vergilendirmenin gergek etkisini anlamak i¢in vergi kacak¢iliginin varligim tanimak
gerekmektedir. Vergi kagirmanin 6lglimiinii yapmak zordur. Bireyler vergi kagirmalarim
tegviklerinin arkasina saklamaktadir (Alm, 1999, s. 741-768).

Vergi kacirmanin yayginligl sonucunda ortaya ¢ikan finansman eksikligi devletleri bor¢lanma
veya para basma gibi yollara siiriiklemektedir. Devletin karsiliksiz para basmasi durumu
ekonomide enflasyon olusmasina neden olmakta ve ekonomik istikrar1 bozmaktadir.
Ekonomide enflasyon olusmasi ise dolayli yonden vergi yiikiiniin artmasi anlamina
gelmektedir. Finansman eksikliginin borglanma yolu ile karsilanmasi ise gelecekte elde
edilecek vergi gelirlerinin simdiden kullanilmasi anlamina gelecektir. Bu kullamm gelecek

nesiller agisinda dezavantajli bir ortamin ortaya ¢ikmast ile sonuglanacaktir.

Vergi kagake¢iliginin mali sonucu olarak biitcenin acgik vermesi sorunu ortaya ¢ikmaktadir.
Giinlimiizde devletlerin gelir kaynaklarimin en biyiik bolimini vergi gelirleri
olusturmaktadir. Toplanan vergiler yapilan kamu harcamalarimi karsilamadiginda biit¢e agig1
meydana gelmekte ve ekonomik diizen bozulmaktadir. Devlet biitge agigini kapatmak i¢in yeni
vergi uygulamasina veya mevcut vergilerin oranlarinin arttirilmasi yoluna bagvurmak zorunda
kalacaktir. Vergilerdeki veya vergi oranlarindaki bu artig bireylerin vergi yiikiinii
yiikseltmekte ve vergi 6devlerini zamaninda yerine getiren miikellefler i¢in daha fazla bir vergi
yikii anlamina gelmektedir. Artan vergi yiikii ise miikelleflerin zamanla vergiye karsi

uyumsuz bir tavir sergilemesine neden olacaktir.

Diger yandan devletin vergi oranlarim arttirmasi vergi kagiranlar agisindan vergi kagirmayi
daha cazip bir hale getirmektedir. Bunun nedeni bireylerin vergi kagcirmaya 6deme giiglerinin
olmadigindan dolay1 bagvuruyor oldugu goriisiidiir. Ek olarak vergi uyumu yiiksek olan
miikelleflerin son gelen zamlardan sonra vergi 6deme gliclerinin vergi ddevlerine yetmemesi
durumu ortaya cikabilmektedir. Bu durumda ise vergi kagiran miikellef sayisinda artig

meydana gelmesi kaginilmazdir.

Ekonomi kuramu vergi kagirmayi, miikellefin belirsizlik durumunda fayda maksimizasyonu
gayreti ile iligkilendirmektedir. Vergi kagirma davranisinin engellenmesi igin, vergi
oranlarinin azaltilmasi, denetimin arttirilarak yakalanma riskinin gii¢lendirilmesi ve vergi
cezalarinin arttirilmasi onerilmektedir. Bu mantik ile miikellefin zihnine yerlesmis olan iki

unsur dikkate alinmalidir. Bu unsurlardan birincisi, miikellef, riske girmediginde daha fazla
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kazang elde edecekse riske girmeyi tercih etmez. Diger bir deyisle miikellef, vergi kagirmasi
durumunda yakalanma riski ve yakalanmasi durumunda kargilasacagi cezanin siddeti, vergi
kagirmayacaginda daha fazla ise vergi kacgirma riskini hi¢ girmeyecektir. ikinci unsur ise
miikellef yorulmak yerine tembelligi tercih etmektedir. Vergi kagirmanin oniine gegilmek

istendiginde bu unsurlar gz 6niinde bulundurulmalidir (Elffers & Hessing, 1997, s. 289-304).

2.6.2. Vergiden Kacinma

Vergi kanunlarina gore verginin olusmasi i¢in vergiyi doguran olayin gerceklesmesi
gerekmektedir. Miikellefler vergiyi doguran bir olaya taraf olmadiklan durumda kendileri igin
vergi 6devi ortaya ¢ikmayacaktir. iste burada vergiden kaginma kavramu ortaya ¢ikmaktadir.
Vergiden kaginma miikellefin kanunun bosluklarindan veya miikellefe sagladigi faydalardan
yararlanarak vergiyi doguran olaya sebep olmamasi veya kendisini vergi yiikiiniin digindan
birakma ¢abasidir. Miikellefin kazanglarini vergiye tabi olmayan unsurlardan elde etmesi veya

vergi dig1 servet unsurlarina sahip olmaya c¢aligsmasi vergiden kaginmaya yol agmaktadir.

Vergiden kaginma, vergi kagirmanin aksine yasal olan ve mikellefe cezai yaptinm
dogurmayan bir davranistir. Miikellef vergiden kaginmasi durumunda vergi sugu islemis
olmaz. Devletin istisna ve muafiyet uygulamalarina sik sik bagvurmasi ve kanunda mevcut
bulunan bosluklar gibi nedenlerin varligi miikellefleri vergiden kaginmaya yoneltmektedir.
Toplumda vergiden kaginan miikelleflerin ¢oklugu devlet agisindan istenilen vergi gelirine
ulasmay1 engellemektedir. Vergi gelirlerinin diigsmesi ise devletin uygulamak istedigi kamu
politikalarin1  aksatmakta ve ekonomik kalkinma ve siirdiiriilebilirlik kavramlarini

zedelemektedir.

Vergiden kaginma durumu iilkelerin i¢inde bulunduklari duruma, ilkelerin gelismiglik
dizeylerine, toplumdaki bireylerin vergi ahlaki ve vergi bilincine, kanunu koyucularin
vergiden istedikleri amag¢ ve hedefe gibi bircok degiskene bagli olarak gelisen bir durumdur.
Karar vericilerin ekonomi {izerindeki ekonomik kalkinma, istikrar ve gelir dagilimda adalet
gibi politikalari, vergiden kacinmayi bilingli olarak miikelleflere sunmalart ile de
sonuclanabilmektedir. Kanun {izerinde istenilerek aciklar yaratilmakta ve miikelleflerin bu
aciklardan faydalanmasi beklenmektedir. Bunun nedeni piyasa tizerindeki dengelerin ve

istikrarin saglanmasidir.

Vergiden kaginma, vergi kanunlarina uygun olmayan bir davrams bulunmuyorken, mikellefin
vergi yukiinden siyrilmasi ve devleti varlik kaybina ugratmasi oldugundan yasadisi bir hareket

icermemektedir. Vergiden kaginmayi vergi kacake¢iligindan ayiran unsur burada kargimiza
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cikmaktadir. Vergi kacakeiligi su¢ olarak nitelendiriliyor iken vergiden kaginma sug degildir.
Bu sebeple su¢ olarak degerlendirilemez (Herekman, 1989). Vergiden kaginma cezai islem

igermemesine ragmen devleti vergi kaybina ugratmaktadir.

Vergiden kaginma ile vergi ahlaki arasinda bir iliski bulunmaktadir. Vergiden kaginma
konusundaki incelemelerdeki en ciddi zorluk, kaginmay1 6lgmenin zorlugudur. Ciinkii insanlar
vergiden kagindiklarinda bu durumu saklama tavr1 géstermektedir (Torgler & Schneider,
2005, s. 231-250). Miikellefler vergiden kaginabilmek i¢in vergi planlayicit veya muhasebe
meslek elemanlarindan yararlanmaktadir. Bu kisiler kanundaki bosluklar1 veya eksiklikleri
miikelleflerden daha kolay tespit edebilmekte ve vergiden kaginma konusunda fikir
verebilmektedir. Bu bosluklarin tespitinde miikelleflerin yardim almasinin yaninda devlet
acgisindan da bu bosluklarin kapatilmasi i¢in gerekli donanmima sahip personel ve sisteme
ihtiyag vardir. Devletin yeni diizenlemeler ile kanundaki bosluklar1 kapatmaya g¢aligmasi

sonucunda vergi mevzuat1 karmagik ve i¢inden ¢ikilamayan bir hal alabilmektedir.

Vergiden kaginma ¢ogu toplum igin ciddi bir sorundur. Vergi uyumunun yiiksek kabul edildigi
ulkelerde de devlet hazinesinin kaybi ciddi seviyelerdedir. Kaginma yalnizca devlet idaresi
agisindan bir sorun olmanin yani sira sosyal esitsizlik ve kamuya olan giivenin azalmasina da
yol agmaktadir. Bununla birlikte sorunun iizerine ¢ok fazla gitmek sorunu siddetli hale
getirebilmektedir. Kisaca teshis bazi durumlarda hastaligin ilerlemesine neden olmaktadir.
Omegin “herkes yapiyor” tarzinda bir diisiinceye sahip olmak vergi aldatmasi ve vergiden
kaginma olaylarinda, ilerde “ben neden yapmiyorum” gibi diisiincelere sebebiyet vermektedir.
Kisaca vergiden kaginma sorunu iizerine hakim olan yaygin algilama, vergi miikelleflerinin

vergiden kaginmaya y6nelmesine yol agabilir (Wenzel, 2005, s. 862-883).

Vergi kagirma ile vergiden kaginma arasinda uzun yillardir siire gelen bir tartisma
bulunmaktadir. Miikelleflerin bulundugu iki davranis sonucunda da verginin 6denmemesi s6z
konusu oldugundan vergi kacakciligi vergiden kacinmanin bir alt baghig olarak
goriilebilmektedir. Buna ragmen literatiir geregi vergi kagirma bir sug olarak nitelendirilirken,
vergiden kaginma ise su¢ olarak nitelendirilmemektedir. Zaman zaman vergi kanunlar
miikelleflerin vergiden kaginmasi i¢in uygun ortam hazirlarken, sonu¢ olarak vergiden
kacinma kamu gelirlerini azaltict bir nitelige sahip oldugundan olumsuz olarak
nitelendirilebilir. Mikelleflerin amaci ise vergi kanunlarimin karmagsik yapilarindan
faydalanarak vergi yiiklerini asgari dilizeye diisiirmek oldugundan vergiden kaginma vergi

uyumuna zarar veren bir uygulama olmaktadir.
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2.6.3. Aylakhg Tercih Etme (ikame Etkisi)

Vergi oranlarnnin artmasi, miikelleflerin vergi yiiklerini arttiracagindan dolay: gelir diizeyinde
azalma meydana getirmektedir. Bu durum miikellefler iizerinde iki etkinin ortaya ¢ikmasi ile
sonuglanmaktadir. ilk olarak miikellefler artan vergi yiiklerinden dolayr kaybettikleri geliri
telafi etmek amaciyla daha fazla ¢aligmayr tercih edebilmektedir. Miikelleflerin fazladan
calismay1 tercih etmesine gelir etkisi denilmektedir. Ikinci olarak ise vergi yiikii artan
miikellefler kaybettikleri geliri telafi etmeyi degil aylakligi tercih edebilmektedir. Bu durum
ise ikame etkisi olarak adlandirilmaktadir. Miikellefler ikame etkisinde ¢ok calisip fazla

vergiyi 6demek yerine ¢alismamayi tercih etmektedir.

Aylakligr tercih etme durumunda bireyler, ¢cok calisip vergi 6demeyi degil de hig calisgmamay1
tercih etmektedir. Miikelleflerin bu davranmisinin ekonomik acidan etkileri bulunmaktadir.
Devletin vergi oranlarini giderek yiikseltmesi miikellefler i¢in belli bir noktaya kadar kabul
edilmektedir. Fakat belli bir noktadan sonra mukellefler ikame etkisi ile ¢caligmay1 birakarak

vergi 6demekten kurtulmay1 hedeflemektedir.

Insan hayatinin siirekli bir aksiyon igerisinde olmas1 agisindan aylaklig1 tercih etme kurami
stirekliligi olmayan, belirli bir vakit altinda sabittir. Fakat bu baglamda dikkat edilmesi
gereken husus ikame etkisi sonucunda miikelleflerin aylakligi tercih etmesinin niteliginde
meydana gelen degisikliklerdir. Bunun nedeni ikamet etkisi sonucunda aylakligi tercih eden

bireyler zaman igerisinde kayit dis1 ekonomiye dogru yonelebileceklerdir.

2.6.4. Verginin Yansitilmasi

Vergiler bireylerin sahip olduklari varliklar veya elde ettikleri gelirler {izerinden alinan ve
kisilere ylk olusturan bir uygulamadir. Vergilerin miikellefler iizerine mali bir yiik
olusturmasindan dolayi, bireyler veya isletmeler 6dedikleri veya sonradan 6deyecekleri
vergilerin bir kismin1 veya tamaminmi baskalarina yansitmaya caligmakta ve vergiden
kurtulmaya c¢aligmaktadir. Baska bir deyisle miikelleflerin vergiden kurtulmak igin
bagvurdugu yollardan bir tanesi de verginin yansitilmasidir. Bireylerin vergi yiiklerini ¢esitli
yolar kullanarak diger kisilere tamamen veya kismen devretmesine verginin yansitilmasi

denilmektedir.

Vergide yansima kavrami hakkinda net bir tanim ve ortak goriis birligi olmamasina ragmen
yansima kavramini “diger ekonomik sartlar degismemek kosuluyla, vergi ddeyicisinin yasal

olarak 6demekle yiikiimlii oldugu vergiyi, kendi malvarliginda degisme olmayacak sekilde
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diger kisi veya kisilere aktarmas1” seklinde a¢iklamak miimkiindiir (Turhan, 1998). Verginin
yansimast, verginin ilk kez 6denmesi esnasinda veya vergiye tabi olan mal ve hizmetlerin alim

satim agamalarinda en son ddeyici kisi tizerinde kalmasidir (Musgrave, 2004).

Vergiyi doguran olayin gergeklesmesi sonucunda vergi borcu dogan ve vergiyi 6demek
zorunda kalan mukellef, maruz kaldigi vergiyi alim satim islemleri igerisinden sonraki veya
onceki tiketiciye dogru yansitabilmektedir. Miikellefin 6demek zorunda oldugu vergiyi malin
fiyatina ekleyerek yansitmasina ileriye dogru yansima denilmektedir. Miikellefin vergi
yiikiinii tiretim faktorlerinin gelirlerinden kisarak avantaj saglamaya calismasina ise geriye

dogru yansima denilmektedir.

Literatiirde ileriye ve geriye yansimanin yani sira farkli yansima tiirleri de yer almaktadir. Bu
tiirlere 6rnek olarak kanuni yansima, kanun yapicilann verginin yansitilmasi hususunu
dogrudan kanunlara eklemeleridir. Kanuni yansimanin tersi olarak ise fiili yansima, kanun
koyucularin yanstima durumunu amaglamamasina karsilik uygulama esnasinda kendiliginden
olusan yansima tiiriidiir. Diger yandan yansitilan verginin kisiler iizerinde yayilmayacagi,
yalnizca belirli bir kisi veya grup iizerinde kalacagi duruma siirli yansima, verginin tiim
kisiler {izerine yansiyacagi duruma ise sinirsiz yansima denilmektedir. Ek olarak bigimsel
yansima, sadece vergiyi ddeyen kisi ile ilgilenmekle birlikte, efektif yansima ise yansima
sonucu ortaya ¢ikan durumlara miikelleflerin verdigi tepkileri incelemektedir. Son olarak
herhangi bir verginin miktarinda meydana gelen bir artisin gelir dagilim iizerinde yarattig
etkiler ile mutlak yansima, belirli bir vergi ile baska bir verginin degistirilmesi durumunda

oraya cikacak degisimlerle ise diferansiyel yansima ilgilenmektedir.

Vergi yansitilmasi, ekonomik gostergeler agidan onemli bir olaydir. Karsilastiklar1 vergi
ddevini yansitan miikellefin gelirinde azalma olmayacagindan dolay1 alim giicii artmaktadir.
Aksine verginin lizerinde kaldig1 kisinin ise alim giicii diismektedir. Verginin yiiklenicisinin
alim giiciiniin diigmesi yatirim ve iiretim faaliyetlerinin azalmasina neden olur. Toplumdaki
sosyal adalet ve esitlik bakimindan ise verginin yansitilmasi bazen kisiler ve sektorler
arasindaki adaleti saglamaya yardimei olurken bazen de daha biiyiik adaletsizliklerin ortaya
ctkmasina neden olmaktadir. Verginin yansitilmasi sonucunda verginin {lizerinde kaldig
yiiklenici hem kendi vergilerini hem de bagkalarinin vergilerini 6demek zorunda kalmaktadir.
Durumun boyle olmasi miikellefler ve vergi arasindaki iligkinin aragtirthirken vergi yansimasi

sonuglarinin da dikkate alinmasi gerekliligini ortaya ¢ikarmaktadir.

Verginin yansimasinin dort asamasi bulunmaktadir. Bu asamalar; 6deme, vurgu, devretme ve
yayilma, yerlesme olarak siralanabilir. Verginin yansitilmasindan bahsedebilmek igin ilk

olarak verginin miikellef tarafindan zamaninda ve uygun olarak 6denmesi gerekmektedir.
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Vergisini 6deyen miikellef kaybettigi gelirde dolayr rahatsiz olmaktadir. Miikellefin vergi
6demesinden dolay1 koétii hissetmesine ise vurgu asamasi denilmektedir. Verginin yansitilmasi
vergi uyumu yiiksek bireylerin degil vergi 6demeyi istemeyen vergi uyumu diisiik bireyleri
bagvurdugu bir yontemdir. Dogru ekonomik imkénlar gerceklestiginde ve vergi
yansitildiginda ise verginin devredilmesi ve yansitilmasi agamasi gergeklesmis olur. En son
olarak verginin yansitilmasindan sonra verginin artik devredilememesi ve son miikellefte

kalmasi durumu ise verginin yerlesme asamasi olarak kabul edilmektedir.

2.6.5. Tiketimi Kisma

Vergi oranlarinda meydana gelen artislar, miikelleflerin gelir diizeylerinin azalmasina yol
acmaktadir. Geliri azalan miikellefler ilk olarak tasarruflarin1 azaltmayi, sonrasinda ise
tiiketimlerini kisma yolunu tercih etmektedir. Literatiirde vergileme etkisi denilen bu durum
miikellefler iizerinde ilk olarak tasarruflart kisma, sonrasinda liiks tiiketimi kisma en son ise
zorunlu temel ihtiyaglann azaltma sonucunu dogurmaktadir. Tasarruftan veya tiilketimden
vazgecme tercihi bireylerin gelir diizeylerine gore degismektedir. Diisiik gelirli bireyler vergi
ile yasadiklann gelir kaybimi telafi etmek icin tiiketimlerini azaltma yolunu basvurmak
zorundadir. Fakat orta ve ileri gelir diizeyine sahip bireyler bu durumu tasarruflarini kisma

yoluyla asabilmektedir.

2.6.6. Yatinmdan Vazgecme

Vergiler, bireylerin gelir dlizeylerini azaltan bir unsurdur. Vergiler ile gelen yiik mikelleflerin
vergiden kurtulmay1 arzu etmelerine sebep olmaktadir. Bircok nedenden dolay1 miikellefler
vergiden dogan yiikii ¢cok hissetmekte ve bunun sonucunda miikellefler tiiketim, iiretim,

tasarruf veya yatirim harcamalarini degistirme yoluna basvurmaktadir.

Yatinm harcamalan {ilke ekonomilerinin gelismesi ve kalkinmasinda onemli bir yer
almaktadir. Yatirim kamu ve 6zel kesim olarak iki farkli baslik altinda yer almaktadir. Kamu
yatinmlarinda durum fayda-maliyet hesaplamasi ile degerlendirilir. Yatinm sonucunda
meydana gelen fayda, yatirim maliyetini astyorsa olumlu yorumlanir. Ozel kesimde ise durum
biraz farklidir. Ozel kesimin ekonomik iliskilerde ilk amaci kar maksimizasyonudur.
Girisimciler yatirnm karari verirken birgok degiskeni goz Oniinde bulundurarak karlilik
aramaktadir. Bu degiskenler vergiler, faiz oranlari, belirsizlikler ve riskler olarak siralanabilir.

Yatinm kararlarini karlarin1 maksimize edecek sekilde almak isteyen yatinmcilar bahsedilen
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degisken maliyetlerini minimum duizeyde tutmak istemektedir. Bu maliyetlerden birisi de
vergilerdir. Yatirimeilar vergilerin yiikksek oldugu durumda yatinnm kararlarnni erteleme veya
yatinmdan vazge¢gme yolunu se¢mektedir. Firmalar agisindan vergiler, kar1 azaltan bir
unsurdur. Firmalarin agisindan vergiler biiyiimelerinin dniindeki en biiyiik engeldir. Vergiler,

firmalarin yatinm kararini almasin1 dogrudan etkilemektedir.

2.6.7. Ge¢ Odeme

Ekonomilerde yiiksek enflasyon bulunmasi durumunda miikellefler, borcunu 6demek yerinde
elinde tutmay: tercih ederek fayda saglamayi hedefleyebilmektedir. Benzer olarak vergi
borglari da yiiksek enflasyon ortamlarinda ertelenerek fayda saglanabilmektedir. Miikellefler
vergi borglarini 6demek yerine ellerinde bulunan nakit paralarim getirisi yiiksek olan finansal
araclar sayesinde arttirabilir. Artan paralan ile ileri bir tarihte hem vergi borglarini 6deyebilir

hem de ellerinde para kalarak fayda saglayabilir.

Vergi borcunun zamaninda degil de ge¢ 6denmesi durumu miikelleflerin vergiye dogrudan
karst olduklan gibi yorumlanabilmektedir. Kisiler ge¢ 6deme tepkisini vergiden tamamen
kurtulmak amactyla degil yalnizca verginin tahsil siiresini erteleyerek fayda elde etmek
amaciyla tercih etmektedir. Sonug olarak verginin ge¢ de olsa ddeniyor olmasi bu durumun

su¢ unsuru olmasini ortadan kaldirmaktadir.

2.7. VERGI AFFININ VERGI UYUMU UZERINDEKIi ETKILERIi

Vergi aflan ve vergi uyumu arasindaki iligkinin etkileri, uygulanan vergi aflarinin niteligi,
miikelleflerin aflardan etkilenme seviyeleri ve vergi affina karsi alinan 6nlemlere bagli olarak
degisiklik gostermektedir. Vergi aflarinin miikelleflerin goniillii vergi uyumuna olan etkileri

iizerine tartisilms degisik goriisler mevcuttur.

flk olarak vergi aflarinin miikelleflerin vergi uyumunu arttirici bir etkide bulundugunu
savunan goriis bulunmaktadir. Bu goriise gore, vergi affimin bir kez ve yaptinm yiiksek olan
cezalar ile uygulanmasi durumunda miikelleflerin vergi uyumunu arttirici etki yaratacagi kabul
edilmektedir. Uygulanan af'ile kayit dis1 olarak faaliyet gosteren miikelleflerin vergi sistemine
dahil edilmesinin miimkiin olacag: diisiiniilmektedir. Vergi aflarinin vergi uyumunu arttirma
bagarisi, hiikkiimetin alacagi 6nemlere ve bu Onlemlerin miikellefler tarafindan algilanma

seviyesine gore degismektedir. Bu nedenle miikelleflerin vergi uyumunun yiikselmesinin
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kosulu, miikelleflerin vergi aflarimin adaletli olduguna inanmalart ile dogru orantil1 olarak

sekillenmektedir.

Ikinci olarak vergi aflarinin vergi uyumu iizerinde uzun vadede olumsuz bir etki yaratacagim
savunan bir goriis bulunmaktadir. Vergi ahlaki yiiksek diiriist miikellefler, ¢evrelerinde vergi
kagiran diger miikelleflere uygulanan vergi aflarini gézlemlemekte, kendilerine haksizlik
yapildig1 diisiincesi ile bu aflara tepki gostermekte ve sonug olarak vergi ddemeyi reddetmeye
karar vermektedir. Bu durum ise mevcut vergi uyumunun azalmast ile sonuglanacaktir. Ek
olarak miikelleflerin vergi aflarim tek seferlik degil de siirekli olarak karsilasacaklari bir
uygulama olarak gérmeleri durumunda yine vergi uyumu diisecektir. Alm, Mckee ve Beck’in
(1990) ortaya koyduklari arastirmalar sonucunda vergi uyumunun vergi aflarindan sonra
azaldig1 ortaya koyulmustur. Diisiisiin en biiylik nedeni de kisilerin ilerleyen zamanda
gelebilecek diger af uygulamalarimi beklemesi oldugu ortaya koyulmustur. Ek olarak, af
sonrasinda vergi O0devlerini yerine getiren kisilerin, uyum seviyelerinin degismedigi fakat
vergi ddemekten cesitli nedenler ile kacan kisilerin vergiye olan uyumlarinin iyice diistiigii
ortaya koyulmustur. Vergi uyumu yiiksek miikellefler af uygulamalarindan etkilenmekte,
vergi uyumu diisiik olan miikellefler ise aflardan negatif olarak etkilenmektedir. Bu durum af
uygulamasindan faydalanma konusunda miikelleflerin ¢aba gosterdigi fakat konu vergi

6demelerine geldiginde yine eski davramiglarim sergilediklerini gostermektedir.

Vergi aflarinin vergi uyumu iizerinde yaratacagi negatif etkilerden biri de uygulanan vergi affi
politikasinin basarili olmasi ve devletin af uygulamasi sayesinde yiiksek miktarda gelir
saglamasi yiiziinden ortaya cikabilir. Devletin yiliksek miktarda gelir saglamasi kamuoyu
tarafindan vergi kagiran miikelleflerin ¢ok olmasi diislincesi ve denetim oranlarimin yetersiz
olmast sorunu diisiincesini giindeme getirmektedir. Sonug olarak toplumda vergi kanunlarina

olan giivenin azalmasi ve vergi uyumunun diismesi durumlari ortaya ¢ikabilmektedir.

Vergi affim savunan kesime gore vergi aflarindan sonra vergi sisteminin glclendirilmesi ve
miikelleflere verilen hizmetin arttirllmasi, miikelleflerin vergi uyumlarint arttiric1 etki
yaratacaktir. Vergi affi karsitlarina gore ise aflarin vergi kagiran miikellefler igcin hak
edilmeyen bir indirim oldugu savunulmaktadir. Uygulanan vergi aflarimn miikelleflerin
gelecekteki af beklentisini arttiracagi ve kisileri vergi uyumsuzluguna siiriikleyecegi

diistiniilmektedir.

Tiirkiye acisinda degerlendirildiginde, vergi uyumu yiiksek miikellefler son donemde ¢okca
¢ikarilan af kanunlarnin vergi kagiranlar i¢in bir hediye oldugunu diisiinmekte ve vergi
uyumlarini azaltma yoluna yonelmeleri sonucunu dogurmaktadir. Ayrica aflarin sik sik

uygulanmasi miikelleflerin uygulamanin bir defaya mahsus olmadigini diisiinmesine sebep
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olmakta, gelecekteki af beklentisini arttirmakta ve vergiye olan uyumu azaltici etki

yaratmaktadir.
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3. BOLUM

TURKIYE’DE VARLIK BARISI UYGULAMALARININ
DEGERLENDIRILMESI, DUNYA ORNEKLERI iLE
KARSILASTIRILMASI

3.1. TURKIYE’DE VARLIK BARISI UYGULAMALARI

3.1.1. 4811 Sayih Vergi Barisi1 Kanunu

Ulkemizde 2000 yilindan sonra ¢ikarilan ve varlik barisimi kapsayan vergi affi yasalarindan
ilki 4811 sayili “Vergi Barisi Kanunu” dur. 4811 sayili Kanun sonuglar sert ve yikici olan
1999 ve 2001 krizleri sonrasinda ¢ikmustir. Ekonomik kriz déneminde mali daralma sebebiyle
vergi uyumu yiiksek olan miikelleflerin vergi ddevlerini yerine getirememis olma ihtimali

yiiziinden ¢ikarilmig bir af kanunudur (Resmi Gazete, 2003)

Vergi affi kanunlariin miikelleflerin vergi uyumu iizerindeki etkileri agisindan incelendiginde
Vergi Banigt Kanunu, bor¢ 6deme aligkanliklari veya gelir beyan aligkanliklari iizerinden
herhangi bir etki yaratmamistir. Bu agindan bakildiginda 2003 yilinda ¢ikarilan Vergi Barisi
Kanunu, vergi affi niteliginden 6te bor¢ ddeme kolayligi niteligi tasiyan bir kanundur.
Kanunun, miikellefler agisindan hem beyan yoniinden hem de vadesi gecen borglarin
O0denmesi bakimindan eksiklikleri giderme ve vergisel anlamda ge¢misten gelen
yukimliliklerden kurtulma agisindan avantaj saglamasindan dolayr vergi uyum diizeyini

arttirict bir rol oynadigi sdylenebilir.

“4811 sayili Vergi Barnigt Kanunu”, 16.01.2003 tarihinde “4792 sayili Kanun” ile uygulama
alani bulmus fakat Cumhurbaskani imzasi alinamadigindan yeniden degerlendirilmesi i¢in
TBMM’ye iletilmistir. Tekrar gorisiilen “4792 sayili Kanun”, Plan ve Biitge Komisyonu
tarafindan degerlendirilmesinin ardindan TBMM’nin giindemine yeniden gelmis ve
27.02.2003 tarihli, 25033 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak uygulanmustir. Hikimet
tarafindan 03.01.2023 tarihinde TBMM’ye iletilen “4792 sayili1 Vergi Barist Kanun Tasarist
ve gerekcesi belirtilen Kanun’un” soyle agiklanmustir; Tiirkiye’de yasanan 2000 ve 2001
krizlerinin, sosyal ve ekonomik hayati kotii etkilemesinden dolayr iiretimin azalmasi,
isletmelerin kapatilmak zorunda kalmasi ve bunun sonucunda issizligin artmasi, iginde

bulunulan kriz ortamm nedeniyle miikelleflerin, vergiler basta olmak iizere borglarini 6demekte
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zorlanmalan veya hi¢ 6deyememeleri, Ortaya ¢ikan olumsuz gelismelerin, isletmeler iizerinde
ortaya ¢ikardigi etkilerin ortadan kaldirilmasi, issizligin azaltilmasi ve ekonomik biiyiime i¢in
gerekli ortamin saglanmasi, Kriz ortaminin yarattigi tahribatin giderilmek istenmesidir. 4811
sayll1 Kanun kapsamina beyan edilen ve yapilan tahsilatlara iliskin veriler Gelir Idaresi
Bagkanliginin internet sitesinde paylasilmigtir. Tabloya goére 31.12.2003 ile 30.09.2004
siireleri icerisinde 4.7 Milyar TL tutarinda kazang saglandigi agiklanmistir (Gelir Idaresi
Baskanligi, 2004).

Tablo 2: 4811 Sayili "Vergi Barigt" Kanunu Uyarinca Yapilan Tahsilat Tutarlar

TAHSILAT RAKAMLARI
(Kumulatif Toplam)(Bin TL)

4811 iLGILi KANUN MADDESI

31.12.2003 30.09.2004
Kesinlesmis Alacaklar (md.2) 1.1 Milyar TL 2 Milyar TL
Kesinlesmis Alacaklar (md.2/c) 6.9 Milyon TL 8.6 Milyon TL

Kesinlesmemis veya Dava Safhasindaki Alacaklar 365.1 Milyon TL 524.1 Milyon TL

(md.3)

Inceleme ve Tarhiyat Safhasindaki Alacaklar (md.5) 75.9 Milyon TL 156.7 Milyon TL

Pismanlikla veya Kendilig¢inden Beyan (md.6)

115.9 Milyon TL

126.1 Milyon TL

Gelir Vergisi Matrah Artirnomi (md.7)

150.7 Milyon TL

225.1 Milyon TL

Kurumlar Vergisi Matrah Artirrm1 (md.7) 508.7 Milyon TL 780 Milyon TL
G.V.K 94/6 Vergi Artirnm (md.7) 56.1 Milyon TL 88.3 Milyon TL
K.D.V. Matrah Artirnm (md.8) 297.3 Milyon TL 472.1 Milyon TL
Gelir (Stp) Vergisi Matrah Artirom1 (md.9) 13.6 Milyon TL 22.1 Milyon TL
Kiymetli Maden Ziynet Esyas1 Degerleme Farki 13 Milyon TL 15 Milyon TL
(md.13)

Ecrimisil Alacaklar1 (md.15/2) 16.4 Milyon TL 18.1 Milyon TL
TOPLAM 2.7 Milyar TL 4.4 Milyar TL
KiT, iDT VE MAHALLIi iDARELER TOPLAMI 93.4 Milyon TL 214.8 Milyon TL
GENEL TOPLAM 2.8 Milyar TL 4.7 Milyar TL

Kaynak: http://Aww.gib.gov.tr/fileadmin/HTML/VI/VBKII/30_09 2004_kumulatif.xls.

(Erisim Tarihi 28.02.2023 )

4811 sayili Vergi Barist Kanunu, varlik baris uygulamasim da igerisinde bulunduran bir
diizenlemedir. GIB verilerine gore 31.12.2003 tarihine kadar pismanlik ve kendiliginden
beyan edilerek ortaya ¢ikarilan tutarlar tizerinden tahsil edilen vergi tutart 115.9 Milyon
TL’dir. Buna ek olarak 01.01.2004 ile 30.09.2004 tarihleri arasinda goniillii beyan yolu ile
beyan edilen tutarlar tizerinden 10.2 Milyon TL daha vergi tahsil edilerek toplamda 126.1
Milyon TL tutarinda vergi tahsil edilmistir. 4811 sayili Kanun igerisinde yer alan varlik barisi

programi kapsaminda miikelleflerin gizledikleri ve dolayisiyla vergilendirilmedikleri


http://www.gib.gov.tr/fileadmin/HTML/VI/VBKII/30_09_2004_kumulatif.xls
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varliklarim goniillii olarak ortaya ¢ikarmalari, devlet biitcesi agisindan yaklasik 10,5 Milyon
TL tutarinda vergi tahsilat1 yapilarak vergilemede etkinligin saglanmasina, toplumsal agidan
ise gizli varliklarin kayit altina alinmasa ve vergilendirilmesine imkan saglamasindan dolay:

ise vergi uyumunun yiikselmesine neden olmaktadir (Martin, 2013).

3.1.2. 5811 Sayih Bazi Varhklarin Milli Ekonomiye Kazandirilmas1 Hakkinda

Kanun

Igerisinde varlik barigt uygulamasim da barindiran af kanunu, 22.11.2008 tarihinde 27062
sayili Resmi Gazetede yayinlanan 5811 sayili “Bazi Varliklarin Milli Ekonomiye
Kazandirilmas1 Hakkinda Kanun” ile uygulanmaya baslanmistir. Uygulamamn kural ve
sartlarinin ne sekilde gergeklestirilecegine iligkin bilgileri agiklayan teblig ise 06.12.2008
tarihli ve 27076 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

Kanunun ¢ikarilma gerekgeleri soyle siralanmistir; 2000°1i yillarin baginda yasanan kuvvetli
krizlerin, ekonomi iizerinde ciddi sorunlara yol agmis olmasi, Ulkede bulunan agir vergi yiikii
nedeniyle kalici olarak giiven ve ekonomik istikrarin saglanamamus olmasi, Yabanci
iilkelerden uygulanan vergi tesvikleri nedeniyle, yerli varliklarin bir kisminin yurt disina
¢ikariliyor olmasi, 2007 yilindan ABD’de konut piyasasinda yasanan kriz ortaminin getirdigi
olumsuz etkilerin finansal piyasalarda etkisini giiglii olarak gostermeye baglamasi, paraya olan
talebin artmasindan dolay1 para arzini ve para talebini saglikli seviyelere ¢ikarma amaci,
klresel piyasalardan ortaya ¢ikan olumsuz etkileri minimum seviyede tutmak ve riskleri

y6netebilmektir (Resmi Gazete, 2008).

5811 sayihh “Bazi Varliklarin Milli Ekonomiye Kazandirilmasi Hakkinda Kanunun” varlik
baris1 acisindan uygulamaya konulmasindaki temel amag, gercek veya tiizel kisilerin baska
ulkelerde sahip olduklari doviz, altin, menkul kiymet ve bunlara benzer sermaye piyasasi
araclarinin Ulkeye getirilmesi ve gayrimenkul, arsa, arazi gibi tasinmazlarin kayitlara
alinmasinin saglanmasidir. Bu sayede iilke disinda var olan bu varliklarin bankalar veya aract
kurumlar sayesinde ufak tutarli vergiler aracilifiyla kayit altina alinmasi saglanacak ve gelir
elde edilmis olacaktir. Ayrica Ulke icerisinde yer alan fakat sirketlerin kayitlari icerisinde
olmayan varliklarin firmalara sermaye olarak eklenmesi neticesinde firmalara avantajli

bilangolar yaratilmasi hedeflenmektedir (Resmi Gazete, 2008).

Gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin yurt disinda bulunan ve isletmelerine dahil
edemedikleri varliklari, sermaye olarak isletmelerine koymalari miimkiin olacaktir. Bunun

sonucunda ekonomide iiretim, istihdam ve enflasyon sorunlari ile miicadele edilmis olunacak
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ve yatirim igin gerekli kaynak saglanmis olacaktir. Hiikiimet agisindan igerisinde bulunulan
kriz donemi i¢in fazladan kaynak saglanmasi ve isletmelerin sermaye yapilarinin giiclenmesi

seklinde sonuglar ortaya ¢ikmasi beklenmistir.

Kanuni duzenle ile yurtdisindan getirilecek varliklarin beyan edilen degeri baz alinarak %2
oraninda, yurti¢indeki varliklarin beyan edilen degeri baz alinarak %35 oraninda vergi tarh
edilecegi hiikiim altina alinmustir. Hesaplanan vergi borcu ise hesaplamanin gergeklestirildigi
ay1 takip eden ayin son giinline kadar ilgili idare birimlerine 6denecegi belirtilmistir. Varlik
baris1 kapsaminda beyan edilen ve 6demesi gerceklestirilen vergiler gider yazilamayacak ve

baska bir vergi borcundan mahsup edilemeyecektir.

Ek olarak duzenlemede gergek veya tiizel kisilerce bildirilen ve agiklanan varliklarin
kaynagimn sorulmayacagi ve bildirilen varliklar hakkinda vergi incelemesi yapilmayacagi
acikca belirtilmistir. Ancak diger sebeplerden dolay1 5811 sayili Kanunun yiiriirliige girdigi 1
Ocak 2008 zamanina kadar olan siirelerin idare tarafindan denetlenmesi sonucunda gelir,
kurumlar ve KDV agisindan herhangi bir eksiklik bulunmasi durumunda, ortaya cikarilan
kayip tutarindan, 5811 sayili Kanun ile ortaya ¢ikarilan varliklarin mahsubunun yapilmasi ile
islem gerceklestirilir. 5811 sayili Kanunun hiikiimlerinden ve mahsup imkanindan
yararlanmak bazi kosullara baglanmistir. Bu kosullar; kanunda belirtilen varliklarla ilgili
olarak verilecek beyannamenin en ge¢ 31.12.2009 tarihine kadar verilmis olmasi, kanun
kapsaminda beyan edilen varligin usule uygun sekilde ispat edici bir belge ile
belgelendirilmesi, 0z kaynaklar i¢inde yer almayan ve bu kanun kapsaminda beyan edilen
varliklarin isletmenin aktifine kaydedilmesi ve 6zel fon hesabinda tutulmasi, beyan edilen
varlik nedeniyle tahakkuk eden verginin siiresinde 6denmis olmasi, mahsup hakkinin
olabilmesi i¢in kanunda belirtilen siirelerden 6nce vergi incelemesine baglanilmamis olmast,
bilango esasina gore defter tutan miikelleflerin, beyan ettikleri varliklarini beyan tarihinden
itibaren alt1 ay i¢cinde sermayeye ilave etmesi, 01.01.2008 tarihinden 6nceki donemlere iliskin
vergi incelemeleri sonucu gelir, kurumlar ve KDV yoniinden tespit edilen matrah farkindan,

beyan edilen tutarlarin mahsup edilmesidir.

5811 sayili Kanun ilk olarak 22 Kasim 2008-02 Mart 2009 tarihleri arasinda uygulanmisg olup
daha sonrasinda siiresinde uzatmaya gidilerek 10 Temmuz 2009-31 Aralik 2009 tarihleri

arasinda da ikinci bir mali af dénemi olarak uygulanmustir.
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Tablo 3: 5811 Sayili Varlik Barisi Kanunu Tahsilat Rakamlari

YURT DISI
Dogrudan Bildirilen Banka ve Araci Kurumlar
Araciligiyla Bildirilen
Beyanname Bilgileri Beyanname | Tutar (TL) Beyanname | Tutar (TL)
Girilen Mukelleflere Sayis1 Sayisi
Iliskin Beyanname
Ozetleri
Vergi Matrah 1.327 22.2 Milyar TL 213 5.6 Milyar TL
Hesaplanan ve 445.4 Milyon TL 112 Milyon TL
Odenmesi Gereken
Vergi
YURTICI
Mikellef Olmayanlarca Bildirilen Mikelleflerce Bildirilen
Beyanname Bilgileri Beyanname | Tutar (TL) Beyanname | Tutar (TL)
Girilen Mukelleflere Sayisi Sayisi
iliskin Beyanname
Ozetleri
Vergi Matrah 1.702 2 Milyar TL 61.325 18.3 Milyar TL
Hesaplanan ve 100.3 Milyon TL 918.7 MilyonTL
Odenmesi Gereken
Vergi
GENEL TOPLAM
Beyanname Bilgileri Verilen Tutar (TL) Oran (%)
Girilen Mukelleflere Beyanname
iliskin Beyanname
Ozetleri
Vergi Matral 64.567 48.2 Milyar TL 100,00
Hesaplanan ve 1.5 Milyar TL 33
Odenmesi Gereken
Vergi

Kaynak:https://www.gib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/HTML/V1/5811mek/10022010

5811.xIs.htm. (Erisim Tarihi 28.02.2023)

Tabloya gore 10.02.2010 tarihi itibariyle goniillii agiklama kapsaminda yurt i¢inden 1.702’si
miikellefiyeti bulunmayan kisiler tarafindan, 61.325’1 ise miikelleflerce toplamda 63.027
beyanname verilmistir. Verilen beyannameler ile toplamda 20.3 Milyar TL tutarinda varlik
beyan edilmistir. Beyan edilen varlik {izerinden ise toplamda 929.1 Milyon TL vergi

hesaplanmis ve 6denmesi i¢in tahakkuk ettirilmistir. Yine ayni tarihte yurt disindan 1.327’si


https://www.gib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/HTML/VI/5811mek/10022010_5811.xls.htm
https://www.gib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/HTML/VI/5811mek/10022010_5811.xls.htm
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dogrudan, 213 tanesi ise banka veya araci kurumlar araciligiyla toplamda 1.540 beyanname
verilmistir. Verilen beyannameler sonucunda toplamda 27.8 Milyar TL varlik beyan
edilmistir. Beyan edilen varlik tizerinden toplamda 555.5 Milyon TL vergi hesaplanmis ve

O0denmesi igin tahakkuk ettirilmistir.

Gelir idaresinden alinan verilere gore diizenlenen asagidaki tabloda, 5811 sayili Kanun
kapsaminda varlik barisi uygulamasi ile ortaya ¢ikarilan kaynaklarin tiirii, toplam igerisindeki

orani ve tizerinden hesaplanan vergi miktar1 §zetlenmektedir.

Tablo 4: 5811 Sayih Kanun Kapsaminda Yurt Iginden Beyan Edilen Varlik Bilgileri

Kaynaklar Beyan Edilen Matrah Tahakkuk Eden Vergi Oran (%)
(TL) (TL)
TL 13.7 Milyar TL 689.8 Milyon TL 28,59
Doviz 3.4 Milyar TL 170.1 Milyon TL 7,05
Altin 83.8 Milyon TL 4.1 Milyon TL 0,17
Menkul Kiymet 224.2 Milyon TL 11.2 Milyon TL 0,47
Tasinmaz 2.8 Milyar TL 143.6 Milyon TL 5,95
Toplam 20.3 Milyar TL 1 Milyar TL 42,23

Tablo 5: 5811 Sayihh Kanun Kapsaminda Yurt Digindan Beyan Edilen Varlik Bilgileri

Kaynaklar Beyan Edilen Matrah Tahakkuk Eden Vergi Oran (%)
(TL) (TL)
TL 286.5 Milyon TL 5.7 Milyon TL 0,60
Doviz 21.4 Milyar TL 429.1 Milyon TL 44,46
Altin 3.1 Milyar TL 63.1 Milyon TL 6,55
Menkul Kiymet 2.8 Milyar TL 57.3 Milyon TL 5,94
Tagmmaz 106.8 Milyon TL 2.1 Milyon TL 0,22
Toplam 27.8 Milyar TL 557.5 Milyon TL 57,77

Kaynak: GIB, http://www.gib.gov.tr/fileadmin/HTML/VI/5811mek/10022010 5811.xls.htm
(20.06.2012)

2008 yilinda g¢ikarilan varlik barigt uygulamasi sonucunda 48.2 Milyar TL tutarinda kaynak
beyan edilmistir. Beyan edilen bu varliklar iizerinden toplamda 1.5 Milyar TL vergini
tahakkuk ettigi goriilmektedir. Tabloda belirtildigi lizere kanun kapsaminda ortaya ¢ikarilan
kaynaklarin yaklagik, %51.5’lik kisminin doviz, %29.2°lik kisminin TL, %6.7’lik kisminin

altin, %6.4 lik kisminin menkul kiymet ve %6.2°lik kisminin tasinmazlara ait varliklar oldugu
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gorlilmektedir. Beyan edilen toplam altin miktar oransal ve tutar olarak kiiglik gériinse de
Merkez Bankasinin o an bulunan altin rezervlerinin %60’ma denk oldugunu belirtmek

mumkindur.

Uygulama sirasinda gorevde olan Maliye Bakani’nin yaptig1 agiklama dogrultusunda varlik
baris1 uygulama siiresi igerisinde tahakkuk ettirilen verginin 1 milyar 58 Milyon TL’lik
kismimin tahsilatinin yapildigimi, tahsilati yapilan tutarin tahakkuk ettirilen toplam tutarin

%67,5’lik kismini olusturdugunu ifade etmistir.

Gelir Idaresi Baskanliginin 2009 yilinda yayinladigi Faaliyet Raporunda bulunan genel biitge
vergi gelirleri tahsilatina iliskin bilgiler asagida bulunan tablodaki gibidir.

Tablo 6: 2009 Y1l Genel Biitce Vergi Gelirleri Tahsilati Bilgileri

Yillar Gergeklesen Bir Onceki Yila | Diger Gelirler | Alacaklardan
Tahsilat Gore Tahsilat | (Faizler, Cezalar | Tahsilat (TL)
Artis1 (%) Vb.) (TL)
2007 171 Milyar TL 13,10 15.9 Milyar TL 98.2 Milyon TL
2008 189.9 Milyar TL 11,03 17.6 Milyar TL | 407.3 Milyon TL
2009 196.2 Milyar TL 3,32 23.4 Milyar TL 306.9 Milyon TL

Kaynak:https://www.gib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/faaliyetraporlari/2009/2009 faali

yet_raporu.pdf (Erisim Tarihi 28.02.2023)

Tablodaki verilere bakildiginda, 2008 yilinda toplamda 189.9 Milyar TL tahsilat yapildigi, bu
tutarin ise Onceki yil toplanan tahsilata gore %11.11 oraninda arttig1 goriilmektedir. 2009
yilinda ise toplamda 196.2 Milyar TL tahsilat yapildigi, yapilan bu tahsilatin 2008 yilindaki
tahsilat toplamina gore %3,32 oraninda arttig1 goriilmektedir. Sonug olarak 5811 satili Kanun
sonucunda beyan edilen ve tahsil edilen tutarlarin, genel tahsilat tutari ¢ok fazla etkilemedigi
goriilmektedir. Ek olarak bu doneme iliskin varlik barist uygulamasinin verimliligi 6l¢iiliirken
2007 yilindan ortaya ¢ikan Mortgage krizininde etkileri g6z 6niinde bulundurulmali ve ona

gore degerlendirilmelidir.

Sonug olarak, 5811 sayili Kanunun vergi tahsilati konusunda beklentilerin gerisinde kaldigin
hem rakamsal hem de oransal veriler dogrular niteliktedir. Ancak g6z ard1 edilmemesi gereken
onemli bir husus, bu kanunla ulasilmak istenen esas amacin vergi tahsilatindan ziyade yurt
diginda yer alan varliklan yurt i¢ine getirme ve yurt igindeki kayit dis1 emtialar1 kayda alma
diistincesi oldugunun unutulmamasi gerektigidir. Dogrudan amag¢ olmamasina karsilik
uygulama sonucunda miikelleflerin goniilli olarak varlik beyami durumu so6z konusu
oldugundan, vergi uyumunun arttigini soylemek miimkiindiir. Gizledikleri varliklar yiiziinden

stres igerisinde olan miikellefler, program ile bu yiikten kurtulmaktadir. Miikelleflerin varlik


https://www.gib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/faaliyetraporlari/2009/2009_faaliyet_raporu.pdf
https://www.gib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/faaliyetraporlari/2009/2009_faaliyet_raporu.pdf
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barist uygulamasi ile ge¢mislerini temizlemeleri, gelecekte karsilagsacaklart vergi
yiikiimliiliklerini zamaninda ve eksiksiz yerine getirmelerine sebep olacagindan uzun vadede

vergi uyumunun daha da artacagi diistiniilmektedir.

3.1.3. 6111 Sayih Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Sosyal Sigortalar
ve Genel Saghk Sigortas1 Kanunu

25 Subat 2011 tarihli ve 1.miikerrer 27857 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 6111 sayili
“Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu ve Diger Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun” bes kisim halinde diizenlenmistir. Toplam 216 ana madde ve 18 gegici

maddeden olusmaktadir.

Kanun ¢ikarilirken cumhuriyet tarihinin en biiyiik yapilandirilmasi olarak amlmistir. Kanunun
cikarilma nedenleri sOyle siralanmistir. Miikelleflerin biriken borglarinin  6demelerini
kolaylastirmak, miikelleflere vergi ve matrah artirimm yapma imkéam saglama, varliklarim
gizleyen miikellefler i¢in pismanlikla beyan uygulamasi, yapilandirma bor¢larinin taksit ve
kredi kart1 ile 6denebilmesi, inceleme ve tarhiyat safthasindaki davalarin sulh yolu ile ¢oziimii,
kayitlarin1 ve emtialarinin diizenlemek isteyen miikelleflere avantajlar saglamaktir (Resmi

Gazete, 2011).

Amac1 vatandasglarin basta kamu kurumlart olmak iizere diger kimi kurumlara olan borg¢larinin
yeniden yapilandirarak, miikellefe uygun vadede ddeme imkanini sunmay1 amaglayan soz
konusu kanun kamu alacaklarinin yeniden yapilandirilmasi, sosyal giivenlik, ¢alisma hayati,
yatirim, iiretim, istihdam, egitim, kamu personeli, finans sektorii, toplumsal hayat ve diger pek

cok duizenlemeyi de beraberinde getirmektedir (Maliye Bakanligi, 2011).

Varlik bangt hikkiimleri 6111 Sayili Torba Yasa’nin 3. maddesinde yer almaktadir.
Miikelleflere yurt disinda bulunan varliklarini kanun kapsaminda bildirim veya beyan yolu ile
Tirkiye’ye getirmeleri saglanmistir. 5811 sayili Kanun ile uygulanan varlik barisi, 6111 sayili

Kanunun gecici 3. Maddesi ile yeniden diizenlenmistir.

Yapilan yapilandirmalar sonucunda 39,4 milyar TL’yi asan tutarda kamu borcu yeniden
yapilandirilmistir. Yeniden yapilandirilan bu tutarin yaklasik 27 Milyar TL’lik kismu
kesinlesmis alacaklar, taksim, tecil; yaklasik 5 Milyar TL’lik kismuni ise ihtilafli, inceleme,
tarhiyat sathasindaki alacaklar ile pismanlik beyanlarindan olusturmaktadir. Kalan tutarin ise

yaklagik 1 Milyar TL’lik kismini stok beyani, yaklasik 5 Milyar TL’lik kismini ise matrah



72

artinmi olusturmaktadir. 6111 sayili torba kanun kapsaminda af kapsamina alinan varliklar
icin ilk taksitin son 6deme giinii olan 30.06.2011 tarihi itibariyle %81 oraninda bir rekor
tahsilat derecesine ulasilmistir (Erdag, 2011).

Tablo 7: 6111 Sayili Kanun Kapsaminda Pismanlik ve Kendiliginden Yapilan Beyan Bilgileri

Islem Tiirii Miikellef Sayisi Odenecek Tutar (TL)

Inceleme ve Tarhiyat Asamasmdaki Islemler 121.277 929.5 Milyon TL
Pismanlikla ve Kendiliginden Yapilan Beyanlar 103.173 429.5 Milyon TL
TOPLAM 224.450 1.3 Milyar TL

Kaynak: https://www.patronlardunyasi.com/haber/Yeniden-yapilandirmadan-kac-Milyar-TL -

gelecek/105646,

Tabloya gore 6111 sayili Kanun kapsamina girmek i¢in pismanlik veya kendiliginden beyanda
bulunan miikellef sayis1 103.173 kisidir. Goniillii beyanda bulunan kisiler {izerinden toplamda

429.5 Milyon TL vergi tahakkuk ettirilmistir (Martin, 2013).

Ek olarak 5811 sayili Kanun’dan faydalanmus fakat kanunun getirdigi sartlar1 yerine
getirmemis olan miikelleflerin varlik barisi islemleri askiya alinmigtir. Cikan 6111 sayili torba
kanunun gecici 3.maddesi ile 6nceki varlik barisinda sartlar yerine getirmeyen miikellefler
icin ek siireler verilmistir. Miikelleflerin verilen ek siire zarfi igerisinde eksiklerini
tamamlamalart ~ durumunda  Kkarsilagacaklari  incelemelerde  mahsup  isleminden
yaralanmalarina imkan saglanmustir. S6z konusu gegici 3. Madde kapsaminda varlik barist
uygulamasina bagvuruda bulunan miikellef sayis1 130, 6denecek toplam tutar ise 10.6 Milyon

TL olarak hesaplanmustir.

Kanun ile uygulanan varlik barisi programi, vatandaslar i¢in gizli varliklarini beyan etme ve
vergisel yukumldltklerini yerine getirme konusunda avantajlar saglamistir. Program,
varliklarim saklamak yoluyla vergiye uyum saglamayan ve program kapsaminda varliklarin
beyan eden 130 miikellefin kayit altina alinmasi saglamis, vatandaslar icin gelecege yonelik
temiz bir sayfa agilmast mimkin kilmustir. Vergisel sorumluluklarini yerine getiren
miikellefler gelecekte karsilasacaklan vergi 6devlerini yerine getirmek konusunda daha istekli
olmaktadir. Program ile beyan edilmeyen varliklarin kayit altina alinmasi, vergisel
yukumliltklerin yerine getirilmesi sarti ile vergi uyumunun yiikseldigini soylemek

mumkindur.


https://www.patronlardunyasi.com/haber/Yeniden-yapilandirmadan-kac-Milyar-TL-gelecek/105646
https://www.patronlardunyasi.com/haber/Yeniden-yapilandirmadan-kac-Milyar-TL-gelecek/105646
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3.1.4. 6486 Sayih, Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortas1 Kanunu ile Baz

Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

6486 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina dair kanun 29.05.2013 tarihinde, 28661 sayili Resmi Gazete ile
yiriirliige girmistir. Gelir Vergisine eklenen hiikiimle birlikte Yeni Varlik Baris1 2008°de
yiriirliige giren 5811 sayili Kanun gibi gergek ve tiizel kisilerin sahip oldugu varliklarin
herhangi bir inceleme ve sorusturma yapilmadan diisiik bir vergi orami ile milli ekonomiye

kazandirilmasi amaglanmaktadir (Seren & Dedebek, 2013).

Uygulama kapsamina Onceki varlik barnst uygulamalarindan farkli olarak yalnizeca yurt
disindaki varliklar dahil edilmistir. Kanun kapsaminda vergi daireleri, bankalar veya araci
kurumlara bildirilen varliklar, beyan edilen degerlerinin rayi¢ bedelinin TL karsiliklar
tizerinde %2 oraninda vergilendirilecektir. Hesaplanan vergi, bildirimi izleyen aymn 15.
Gliniine kadar yapilmalidir. Kanun kapsaminda bildirilen varliklara vergi incelemesi ve vergi

tarhiyati yapilmayacagi konusu giivence altina alinmigtir.

Kanun kapsaminda bildirilen veya beyan edilen tasinmaz disindaki varliklarin (para, déviz,
altin, menkul kiymet ve diger sermaye piyasasi araclar) bildirimin yapildig tarihi takip eden
ayin son giiniine kadar iilkeye getirilmesi veya iilkede bulunan banka veya araci kurumlara
aktarilmas1 gerekmektedir. Siiresi icerisinde getirilmeyen veya aktarilmayan varliklar,
kanunda belirtilen inceleme ve tarhiyat yapilmamasi veya mahsup uygulamasi kapsamlarindan

faydalanamayacaktir.

Tablo 8: Birinci Varlik Barisi1 ve Ikinci Varlik Barisi Arasindaki Benzerlik ve Farkliliklar

5811 sayih Kanun (1. Varhk Barisi)

6486 sayih Kanun (2. Varlik Baris1)

22 Kasim 2008 de ¢ikmuistir.

29 Mayis 2013 de ¢ikmistir.

5811 sayili “Bazi Varliklarm Milli Ekonomiye

Kazandirilmas1 Hakkinda Kanun” ismi ile ¢gikmigtir.

6486 sayili “Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortas1 Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik

Yapilmasma Dair Kanun” ismi ile ¢ikarilmistir.

Kendi bagma bir kanundur. 1. Varlik Baris1 kanunu

niteligi tagimaktadir.

Mevcut Gelir Vergisi Kanunu’na eklenen gecici 85.
Madde ile olusturulmustur. 2. Varlik Baris1 niteligi

tagimaktadir.

Varliklarm1 yurt dismda bulunduran miikelleflerin,
varliklarmni getirmelerini ve getirilen bu varliklarin
Gelir ve Kurumlar vergisinden muaf olacagini

kapsamaktadir.

Varliklarin1 yurt dignda bulunduran miikelleflerin,
varliklarin1 getirmelerini ve getirilen bu varliklarin
Gelir ve Kurumlar vergisinden muaf olacagmi

kapsamaktadir.

7isletmelerin sermaye yapilarmm giiglendirilmesi

amaciyla, yurt i¢ginde bulunan fakat isletmelerin 6z

Uygulama yurt i¢inde bulunan ve kayitlarda yer

almayan varliklar1 kapsamamaktadir.
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kaynaklar1  icerisinde  bulunmayan  varliklarm

kaynaklara eklenmesi kolaylig1 saglanmustir.

Uygulama sonuglarina bakildiginda toplamda 69,8 milyar TL degerinde varlik beyan
edilmigtir. Beyan edilen bu tutara 1,3 milyar TL vergi tahakkuk ettirilmistir. Tahakkuk edilen
verginin ise 209 milyon TL sinin tahsil edildigi agciklanmistir. Yapilan basin agiklamasinda
ise, varliklarin yilizde 90,4’{inlin (63,1 Milyar TL) vergi dairelerine direkt olarak beyan
edildigi, geriye kalan yiizde 9,6’ sinin ise (6,7 Milyar TL) banka ve arac1 kurumlara bildirildigi
aciklanmistir (DUNYA, 2013).

Uygulama ile toplamda 69,8 Milyar TL tutarinda varlik beyan edilmesi, hiikiimet agisindan
ekonomiye kaynak yaratmanin yaninda toplumda olugan goniillii vergi uyumu seviyesini de
yukarilara ¢ekmektedir. Miikelleflerin kanun kapsaminda goniillii olarak varliklarim
aciklamasi, vergi uyumu agisindan olumlu gelismelere yol agmaktadir. Gizli varliklarini ortaya
cikaran miikellefler, ilerde karsilasacaklart vergisel yiikiimliiliiklere uyum saglamak
konusunda daha bilingli hareket edebilmektedir. Bu durum ise varlik barisi programinin vergi

uyumunu arttirdigi gercegini ortaya ¢ikarmaktadir.

3.1.5. 6736 Saylh Baz Alacaklarin Yapilandirilmasima fliskin Kanun

Mali af niteliginde olan 6736 sayili “Bazi alacaklarin yapilandirilmasina iliskin kanun”
19.08.2016 tarihli 29806 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Kanunun
gerekcesi olarak; ekonomik kalkinmanin saglanmasi, yatirim ortaminin iyilestirilmesi, kayith
ekonomiye gecisin tesvik edilmesi ve bazi varliklarin ekonomiye kazandirilmasi
gosterilmigtir. Kanun kapsami baya genis olmak ile varlik bangt uygulamasini da

kapsamaktadir ve mali af niteligindedir.

Kanun, vergi borglarmin UFE oraninda giincellenmesinden, bazi vergi ve cezalarda indirimin
uygulanmasi veya silinmesine; matrah ve vergi artimminin vergi incelemesinden muaf
tutulmasindan, inceleme asamasindaki bazi borglarin yeniden yapilandirilmasina ve

miikelleflere pek ¢ok avantajlar sunan bir varlik barist uygulamasim icermektedir (GIB, 2018).

Miikellefler yurt disinda bulunan para, altin, doviz vb. gibi varliklarin1 31.12.2016 tarihine
kadar iilkeye getirmeleri durumunda, bu varliklari incelemeye tabi olmadan serbest bir sekilde
tasarruf edebilecektir. Miikellefler, yurt disindan iilkeye getirdikleri varliklarini, donem
kaganlarii etkilemeyecek sekilde sahip olduklarn isletmelere dahil edebilecek ve aynmi sekilde

yurt disindan getirilen bu varliklari, vergiye tabi kazancin ve kurumlar i¢cin dagitilabilir
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kazancin tespitine dahil etmeden isletmelerinden ¢ekebilecektir. Ek olarak kanunda belirtildigi
iizere yurt digindan getirilen s6z konusu varliklar, bagkalarinin nam ve hesabi iizerine de
iilkeye getirilebilecektir. Ozetle yurt disindan getirilen varhklar igin yasal kayit islemlerinden
miikellefleri simirlayic diizenlemeler bulunmamaktadir. Isletmeler tarafindan yurtdisindan
getirilen bu varliklarin igletme sermayesine eklenmesi, 6zel fon hesaplarinda tutulmasi veya

isletmenin mevcut borglarinin 6denmesi konusunda herhangi bir kisitlama bulunmamaktadir.

Varlik barisi uygulamasi ile gergek ve tiizel kisilerin yurtdisinda sahip olduklarn para, altin,
doviz, menkul kiymet ve diger sermaye piyasasi araclarinin iilkeye getirilmesi ve {iilke
ekonomisine kazandinlmasi amacglanmistir. Gayrimenkuller dogrudan kanun kapsamina
alinmamustir. Fakat gayrimenkullerin varliklara doniistiiriilerek kanun kapsamina alinmasi ve
iilkeye getirilmesi miimkiindiir. Kanun kapsamina yalmzca yurt disindaki varliklar
alinmaktadir. Yurt i¢indeki varliklar diizenleme kapsamina dahil edilmemistir. 6736 sayili
Kanun kapsaminda iilkeye getirilen varliklar, nasil edinildigi dikkate alinmadan igletmelere
dahil edilebilecektir. Diger diizenlemelerde oldugu gibi kanun kapsaminda iilkeye getirilen
varliklar tizerinde herhangi bir vergi incelemesi veya arastirmasi yapilmayacaktir (Resmi

Gazete, 2016).

Yurt disindan bulunan ve varlik barigi kapsaminda beyan edilen para, altin, kiymetli madenler
gibi varliklar, beyan tarihini takip eden ay igerisinde iilkeye getirilmek zorundadir. Yine ayni
sekilde varlik baris1 kapsaminda beyan edilen alacak ve taginmazlar ise beyan tarihini takip

eden bir yil igiriginde iilkeye getirilmek zorundadir.

Daha once c¢ikarilan yapilandirma kanunlarinda yurt disindan goniillii ifsa yolu ile getirilen
varliklar iizerinden % 2 oraninda vergi alinmasina ragmen, s6z konusu kanunda yurt disindan
getirilen ve beyan edilen varliklar iizerinden herhangi bir vergi alinmayacag1 agiklanmustir.
Beyan edilen varliklar iizerinden vergi alinmamasi, kara para aklama veya iilkeyi vergi
cennetine doniistiirme riskini ortaya ¢ikarmistir. Sonug olarak devlet agisindan risk barindiran

bir unsur icermektedir.

Kanun ile getirilen varlik barisi diizenlemesi geregi yurt digindan Tiirkiye’ye getirilen ve
isletmelerin kanunu defterlerine kaydedilen varliklarin elden ¢ikarilmasi sonucunda ortaya
¢ikan zararlar, isletmelerin veya bireylerin 6dedigi gelir veya kurumlar vergileri agisindan
gider veya indirim olarak diisiilemeyecektir. Yurt disindan getirilen ve beyan edilen tim

varliklar, beyan edilen ayin son giiniine kadar yasal defterlere kaydedilmek zorundadir.

Gergek ve tiizel kisiler, yurt diginda bulunan ve kayitlar altina alinmayan varliklarim tiglincii

kisilerin nam ve hesabina getirebilecektir. Bu baglamda yurt disindaki varliklarim kendi ve



76

baska kisilerin nam veya hesabina getiren kisilerin, kanun ile gelen diizenlemeler kapsaminda
gercek veya tiizel kisilere yapilan intikalleri de dahil olmak iizere ivazsiz intikal olarak
degerlendirilmeyecek, iilkemizde uygulanan veraset ve intikal vergisine tabi tutulmayacaktir.
Ulkeye getirilen ve ilgili sicile veya kiitiige kaydedilen her gesit gemi, yat ve diger su
araclarimin iilkeye getirilme ve kaydedilme islemleri sonucunda ithalat durumunda alinan
vergiler dahil herhangi bir vergi, resim, har¢ veya diger mali yaptirnmlar ile bunlarla birlikte

gelen cezalarda alinmayacaktir.

Uygulanan 6736 sayili Bazi alacaklarin yapilandinlmasina iliskin kanun kapsaminda,
25.11.2016 tarihi itibariyle toplamda 8.5 Milyon kisi yapilandirma talebiyle basvuru
yapmustir. Bagvurularin 4.3 Milyonu internet ortamindan, kalan 4.1 Milyonu ise mukellefler
tarafindan vergi daireleri araciligiyla gergeklestirilmistir. Yapilan bagvurular neticesinden
toplamda 77,6 Milyar TL tutarindaki kamu alacagi 6736 sayili Kanun kapsaminda
yapilandirlmigtir. Kanun uygulanmast sirasinda mevcut olan toplamda 90 Milyar TL
civarindan olan kamu alacaginin %76 oranina tekabiil eden kismu yapilandirilmistir. Bu oranin
yiiksek olmasi kanun etkililigini ve miikelleflerin kanun kapsamina girme isteginin yiiksek

oldugunu gostermektedir (Yildirim, Yilmaz, & Akyil, 2016).

Kanunun varlik barisi tarafinda ise toplamda 16 Milyar TL tutarinda varlik, mukellefler
tarafindan beyan edilerek sisteme dahil edilmistir. Ek olarak 6736 sayili Kanundan
faydalanabilecek kanun kapsamina giren toplam miikellef sayis1 6,3 Milyon kisidir. Kanuna
toplamda 4,3 Milyon kisi bagvurmustur. Bagvuran bireyler icerisinde ise 1,2 Milyon kisi
borcunu pesin olarak kapatmis, geri kalan kisiler ise bor¢lanm taksitlendirmistir (Y1ildirim,
Yilmaz, & Akyil, 2016). Varlik barisi programi kapsaminda beyan edilen 16 Milyar TL
tutarinda varlik miikelleflerin gizledikleri varliklari olusturdugundan, mevcut vergi uyumunu
arttirict etkiler yaratmaktadir. Devletin, miikellefin gegmiste yerine getirmedigi eksiklikler
icin varlik barist programm ile bir firsat yaratmasi, miikelleflerin vergiye daha sicak
yaklagsmalarina ve goniillii olarak vergiye uyum saglama gayretlerinin yiikselmesine neden
olabilmektedir. Program kapsaminda gizlenen varliklarin kayit altina alinmasi ve tahakkuk
eden vergi O0devlerinin yerine getirilmesi mevcut olan vergi uyumunun artmasina neden

olmaktadir.
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3.1.6. 7143 sayih Vergi ve Diger Bazn Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi il Baza
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Iliskin Kanun

7143 sayili “Vergi ve Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmas: ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasma Iliskin Kanun” 18.05.2018 tarih 30425 sayih Resmi Gazetede
yayimlanarak yiirlirliige girmistir. Kanunun 10. Maddesinde varlik barisina iligkin hususlara
yer verilmistir. Buna gore; “yurt disinda bulunan para, altin, déviz, menkul kiymet ve diger
sermaye piyasasi araclart gibi ekonomik degerler ile gelir veya kurumlar vergisi
miikelleflerince sahip olunan ve Tiirkiye’de bulunan ancak kanuni defter kayitlarinda yer

almayan ekonomik degerler ile tasinmazlar” kanun kapsamindadir.

Kanunun ¢ikarilma amaglari; Vergi gelirlerin arttirici etkide bulunmasi, ekonomideki kayit
disilign asgari diizeye indirme, mikelleflerin ekonomik durumunun iyilestirilerek vergi
uyumunu kalict hale getirmek, isletmelerin kayitlarinin gegege uygun olarak diizenlenerek
ekonomideki kayitlihk oramimin yiikseltilmesi, beyan edilmemis veya eksik beyan edilmis
gelirlerin ve kazanglarin faizsiz ve zamsiz olarak beyan edilmesini miimkiin kilmak, yurt

disinda bulunan varliklarin iilkeye getirilmesini saglamaktir (Resmi Gazete, 2018).

Diizenlemeye gore; yurt disindan sahip olunan para, altin, doviz, menkul kiymet ve diger
sermaye piyasasi araclart kanun kapsamina alinmistir. Yurt diginda bulunan gayrimenkuller
kanun kapsami disarisinda tutulmustur. Yurt iginde ise gelir ve kurumlar vergisi
miikelleflerinin sahip oldugu ve Tiirkiye’de bulunan fakat kanuni defter kayitlarinda

bulunmayan varliklar ve taginmazlarda kanun kapsamina alinmistir (Resmi Gazete, 2018).

7143 sayili Kanunda, gercek ve tiizel kisilerin yurt disindaki varliklarinin 30.11.2018 tarihine
kadar Tiirkiye’deki bankalara veya aract kurumlara bildirilmesi durumunda serbestce tasarruf
edilebilecegi hikkmii yer almistir. Bildirilen bu varliklar1 banka veya araci kurumlar, bildirilen
varliklar tizerinden %2 oraninda vergi hesaplayarak 31.12.2018 tarihine kadar ilgili vergi
dairesine beyan etmeli ve 6demesini gerceklestirmelidir. Ek olarak kanun kapsamina giren
varliklarin gercek veya tiizel kisilerce 31.07.2018 tarihine kadar beyan edilmesi veya
Tiirkiye’ye getirilmesi durumunda herhangi bir vergi tarh ettirilmeyecegi kanunda

belirtilmistir (Resmi Gazete, 2018).

Kanundan yararlanilarak yurt disindan Tiirkiye’ye getirilen ekonomik degerlerin veya gercek
ve tlizel kisilere ait yurt i¢inde bulunan varliklarim bildirilmesi, vergi dairelerine beyan
edilmesi ve getirilen varliklara iligkin vergilerin zamaninda 6denmesi durumunda diizenleme
kapsamindaki varliklara hicbir sekilde vergi incelemesi yapilmayaca@i ayrica garanti

edilmistir.
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Vergi Usul Kanunu uyarinda defter tutan miikellefler tarafindan goniillii olarak bildirilen veya
vergi daireleri araciligiyla beyan edilen varliklar, yasal deftere kaydedilmek zorundadir.
Defterlere kaydedilen bu varliklar donem kazancinin tespitinde dikkate alinmamaktadir. Yine
aymi varliklar kurumlar i¢in dagitilabilir kazancin ve vergiye tabi kazancin tespit edilmesinde
dikkate alinmadan isletmelerden c¢ekilebilecektir. Bilango esasina gore defter tutan
miikellefler, isletmelerinin defterlerine kaydettikleri varliklar igin pasifte 6zel bir fon hesabi
acacaklardir. Fon hesaplarina eklenen bu kiymetler ortaklara dagitilabilir, sermayeye
eklenebilir ve serbestce tasarruf edilebilecektir. Kiymetlerin ortaklara dagitilmasi durumunda
kar dagitimina bagl olarak stopaj hesaplanmayacak, ortaklar tarafindan elde edilen bu tutarlar

vergilendirilmeyecektir.

Yurt disindan 7143 sayili Kanun kapsaminda iilkeye getirilen veya yurt iginde bulunup yasal
defterlere kayit altina alinan tiim varliklar izerinden 6denen vergiler, hicbir sekilde gelir veya
kurumlar vergisi matrahina gider olarak dahil edilmeyecek veya miikelleflerin diger borglar
icin mahsup edilerek kullanilamayacaktir. Ek olarak beyan edilerek yasal kayitlara alinan
taginmazlar, Vergi Usul Kanunu’nda yer alan amortisman hiikiimlerinden sayilmayacaktir.
Kayitlara alinan tasinmazlarin sonraki bir tarihte elden ¢ikarlmasindan dogan gelir veya
zararlar, higbir sekilde gelir ve kurumlar vergisi agisindan kazang veya gider olarak kabul

edilmeyecektir.

Varlik barist programu ile miikelleflere gizli tuttuklan varliklarin beyan edilmesine iliskin
firsat yaratildigindan uzun vadede vergi uyumunu olumlu etkileyen bir uygulamanin
varligindan s6z edilebilmektedir. Miikelleflerin kanun kapsaminda varliklarimi kayit altina
almalar toplumun vergi uyumunun yiikselmesine neden olmaktadir. Ek olarak program ile

kayit disilik ile miicadele konusunda ciddi ilerleme kaydedilmesi miimkiin olmaktadir.

3.1.7. 7417 sayih Devlet Memurlart Kanunu ile Baz1 Kanunlarda ve 375 Sayih

Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

Kanun ¢ikarilis amaci olarak, yurt i¢inde veya yurt disinda bulunan para, altin, déviz, menkul
kiymet ve diger sermaye piyasast araclarimin lilkeye getirilerek milli ekonomiye
kazandirilmasi ile gelir ve kurumlar vergisi miikellefleri tarafindan kanuni defterlere
alinmasim1 kapsamaktadir. Kanun kapsaminda beyan edilecek olan varliklar 31.03.2023
tarihine kadar banka veya araci kurumlara bildirilebilecektir. Beyan edilecek varliklar gercek
ve tiizel kisiler tarafindan beyan edildigi gibi kanuni temsilciler tarafindan da beyan

edilebilecektir (Resmi Gazete, 2022).
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Yurt disinda bulunan varliklara iliskin bildirimin tek seferde yapilabilecegi gibi birden fazla
sekilde de beyan edilmesi miimkiindiir. Yapilan bildirim sonrasinda beyan edilen matrahta
azalma olacak sekilde bir degisiklik talep edilmesinde, yapilan beyan diizeltilebilmektedir. ilk
anda hesaplanan vergi ise azalan matrah diizeyinde mikellefe iade edilecektir. Aksine beyan
edilen matrahta artig olacak sekilde degisiklik istenmesi durumunda verilen beyannamenin
diizeltilmesi miimkiin olmamakta, buna karsilik varliklar arttirici ilave bir bildirim yapilmasi
gerekmektedir. Diizeltme anlaminda verilecek tiim bildirimler yeni bir bildirim olarak kabul

edilecek ve diger bildirimler ile iligkilendirilmeyecektir (Resmi Gazete, 2022).

Yurt disinda bulunan ve kanun kapsaminda iilkeye getirilecek olan varliklar beyan tarihinden
itibaren li¢ ay igerisinde banka veya arac1 kurumlar vasitastyla iilkeye getirilmelidir. Varliklar
acisinda beyan eden ile iilkeye varligi getiren veya bankalarda varligi muhafaza eden kisinin
ayni olmasi zorunlulugu bulunmamaktadir. Kanun kapsamina yurt diginda bulunan
taginmazlar dahil edilmemistir. Yurt disinda bulunan tasinmazlarin {ilkeye getirilmesi ancak

maddi varliga doniistiiriilmesi ile miimkiindiir.

Banka ve araci kurumlar, kendilerine bildirilen varliklara iligkin olarak bildirim sahibinden

bildirilen varliklarin degeri iizerinden; 30/9/2022 tarihine kadar yapilan bildirimler igin %],
1/10/2022 tarihi ila 31/12/2022 tarihi (bu tarih dahil) arasinda yapilan bildirimler igin %2,
31/3/2023 tarihine kadar (bu tarih dahil) yapilan bildirimler i¢in %3 Oraninda pesin olarak
tahsil edecekleri vergiyi, bildirimi izleyen ayin on besinci giinii aksamna kadar vergi
sorumlusu sifatiyla bagli bulunduklar1 vergi dairesine beyan edecektir. Beyan edilen
varliklarin degerleri {izerinden, vergi dairelerince tarh edilen vergiler, s6z konusu beyan siiresi
igerisinde banka ve araci kurumlarca vergi sorumlusu sifatiyla 6denecektir (Resmi Gazete,
2022).

Varliklarin beyan edilmesi sirasinda 6denen vergiler yurt icindeki hesaplarda veya isletmelerin
kaynaklarinda en az bir yillik siire boyunca kalmalari durumunda bildirilen varliklar iizerinden
alian vergiler iade edilecektir. Miikellefler adina sorumlu sifatiyla vergi borglarini 6deyen
banka ve araci kurumlar sartin saglanmasi durumunda ddedikleri vergileri iade alabilecektir.
Odenilen vergilerin iadeleri nakit olarak alinabilecegi gibi mahsup yolu ile de
kullanilabilecektir. ladeye konu olacak bir yillik siirenin baslangici olarak, varliklarin iilkeye

getirildigi ve hesaplara alindig siire baz alinacaktir.

Kanun kapsaminda bildirilen varliklarin defter tutan miikelleflerce kanuni defterlere
kaydedilmesi zorunludur. Kanuni defterlere kaydedilen varliklar {izerinde amortismanlara
iligkin hiikiimler uygulanmayacaktir. Kayitlara alinan varliklarin satilmasindan dogan zararlar

gelir ve kurumlar vergisi bakimindan gider veya indirim olarak kabul edilmeyecektir. Diger
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yandan bu varliklarin elden ¢ikarilmasi veya elde tutulmasindan kaynaklanan kazang ve iratlar
gelir ve kurumlar vergisi kazanglariin tespitinde dikkate alinacaktir. Bildirilen varliklar
iizerinden hesaplanan vergiler hicbir sekilde gider yazilamayacak veya baska bir vergiden
mahsup edilemeyecektir. Onceki uygulamalarda oldugu gibi beyan edilen varliklar {izerinde

herhangi bir vergi incelemesi ve vergi tarhiyati yapilamayacaktir.

Program, hiikiimet agisindan mali ve ekonomik faydalar saglamasinin yani sira miikelleflerin
vergi uyumlarinin artmasina neden olmaktadir. Miikellefler gizledikleri varliklar1 kanun
kapsaminda beyan etmekte, bu sayede ise vergi uyumlarinda artts meydana gelmektedir.
Yerine getirmedikleri yiikiimliiliikleri ve gizledikleri varliklar kanun kapsaminda beyan eden
miikellefler, ge¢mis sorumluluklardan kurtulmakta ve gelecekte karsilasacaklar
yikiimliilikleri yerine getirmekte daha istekli olabilmektedir. Bu durum ise uygulamanin

vergi uyumunu arttirici etkisinin varligini ortaya koymaktadir.

3.2. TURKIYEDEKI VARLIK BARISI UYYGULAMALARININ
DEGERLENDIRILMESI

Ulkemizde siyasi karar alicilar tarafindan siklikla ve belirli araliklar ile af kanunlar
cikarilmakta ve mikelleflere Odemedikleri yiikiimliilikleri acisindan kolayliklar
saglanmaktadir. 2000’1i yillardan sonra ¢ikarilan vergi affi kanunlarinin bazilarmnda varlik
barisi veya kayit disi varliklarin milli ekonomiye kazandirilmasina ait diizenlemeler yer
almaktadir. Varlik barisi ilk olarak 2008 yilinda ¢ikarilan 5811 Sayili “Baz1 Varliklarin Milli
Ekonomiye Kazandirilmast Hakkindaki Kanun” ile uygulama alani bulmustur. Yine varlik
barisi uygulamasi ilerleyen donemlerde; 2013 yilinda ¢ikarilan 6486 sayili Kanun, 2016
yilinda ¢ikarilan 6736 sayili Kanun, 2018 yilinda ¢ikarilan 7143 sayili Kanun ve 2022 yilinda

cikarilan 7417 sayili Kanunlarda yer almistir.

5811 sayil1 Kanun icerisinde bulunan varlik barisi uygulamasi, vergi geliri elde etmekten Gte
yurt digindaki varliklarin milli ekonomiye kazandirilmasi amacina hizmet etmektedir. Asil
hedef kayit dist varliklarin kayda alinmasi ve isletmelerin sermaye yapilarnin
glclendirilmesidir. Uygulama kapsaminda yurt disindan beyan edilen varliklar tizerinden %2,
yurt i¢in varliklar tizerinden ise %35 oraninda vergi tahakkuk ettirilmistir. Toplamda tahakkuk
eden vergi tutar1 1.66 Milyar TL seviyelerindedir. Tahakkuk eden tutarin ise yaklasik Ucte
ikisine tekabiil eden 1.06 Milyar TL’lik kisim tahsil edilmistir.

5811 sayili Kanun ile uygulanan varlik bariginin etkinlik ve verimliligini tartismak i¢in ilk

olarak kanunun ¢ikarilig amacindan yola ¢ikmak gerekmektedir. Kanunun amaci olarak kayit
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digt varliklarin kayda alinmasi ve isletmelerin sermaye yapilarinin giiglendirilmesi hedefi
diisiiniildiigiinde uygulamanin hedeflerine uygun oldugunu séylemek miimkiindiir. Diger
yandan varlik barist uygulamasinin vergi tahsilati yonii degerlendirildiginde, kanun
kapsaminda gelen diger af uygulamalan distiniildiigiinde etkisi ¢ok minimal diizeyde
kalmaktadir. Vergi tahsilati acisinda varlik barigi uygulamasinin etkili olmadiginmi sdylemek

mumkdndur.

Varlik barisi uygulamasi ilk olarak 5811 sayilt Kanun ile uygulandiktan sonra ikinci olarak
6486 sayili Kanun ile karsitmiza ¢ikmstir. Kanunda 2. Varlik Barigi adi bulunan uygulama
2008 yilinda oldugu gibi gergek veya tiizel kisilerin sahip oldugu ve kayit diginda bulunan
varliklarin kayit altina alinmasi ve milli ekonomiye kazandirilmasi amacim tagimaktadir. 2.
Varlik Barist incelendiginde ilk uygulamaya gore yalnizca tek farklilik oldugu gorilmektedir.
[k uygulamada yurt icindeki varliklarin da varlik barist kapsaminda kayit altina alinmasi
miimkiin iken 2. Uygulama yalnizca yurt disindaki varliklar1 kapsamaktadir. Bu farklilik
digindan diger tiim sartlar ayni olarak uygulanmustir.

Varlik Barisi, ilk uygulamaya benzer olarak yurt disindaki varliklarin ekonomiye
kazandirilmasi amaci ile uygulanmustir. Devlet ilk amag¢ olarak milli ekonomiye nakit para
girigini hedeflemekte ve vergi gelirlerini arka planda tutmaktadir. Yurt disindan toplamda 69,8
Milyar TL tutarinda kayit dis1 varlik beyan edilmistir. Ilk uygulama ile kiyaslandiginda beyan
edilen varlik tutarinda yaklasik %50 oraninda bir artis meydana gelmistir. Kayit dis1 varliklarin
kayit altina alinmasi anlaminda ilk uygulamadan daha etkili oldugunu sdylemek miimkiindiir.
Burada degerlendirme yaparken kayit altina alinan tutarin yalmizca yurt disinda bulunan

varliklar oldugunu belirtmek 6nemlidir.

Beyan edilen varliklar izerinden %2 oraninda yaklasik 1.3 Milyar TL tutarinda vergi tahakkuk
edilmistir. Tahakkuk eden verginin yalnizca 209 Milyon TL lik kismu tahsil edilmistir. 2008
yilinda getirilen ilk uygulamada tahakkuk eden vergi ile tahsil edilen vergi arasindaki orani
%63 civarindayken, 2. Varlik Barisi uygulamasinda bu oran %20 seviyelerine gerilemistir.
Vergi tahsilati agisindan bakildiginda hem ilk uygulamaya gore hem de kanunun diger vergi
tahsilatlarina gére daha etkisiz oldugunu s6ylemek miimkiindiir. Genel olarak goniillii olarak
yurt digindaki varliklarim kayit altina alan miikellefler, bu islem sonucunda karsilagtiklar
vergi yaptirimini reddetme egilimi gostermistir. Sonug olarak 2. Varlik Barisi kanununu kayit
digt varliklarin kayit altina alinmasi anlaminda onceki varlik bariginda daha etkili olmakla
birlikte uygulama kapsaminda toplanan vergi gelirleri anlaminda etkisiz olarak yorumlamak

mumkindur.
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Varlik Barist uygulamasi 3. Kez karsimiza 6736 sayili Kanun ile ¢ikmaktadir. Onceki varlik
barist uygulamalarinin aksine yeni varlik bariginda beyan edilen varliklar tizerinden herhangi
bir vergi tahakkuk ettirilmedi. Yurt disinda bulunan paralarin getirilmesi i¢in vergi yoniinden
tiim engeller kaldirild: ve iilkeye varlik girisi hizlandirilmaya ¢alisildi. Onceki uygulamalarda
miikellefler haricinde elde ettigi gelir neticesinde devlet acisindan da bir avantaj s6z
konusuydu. 2016 yili uygulamasi ise devlet agisindan vergi gelirini ortadan kaldird1 ve tek

amag¢ yurt digindaki varliklarin ekonomiye kazandirilmasi oldu.

Beyan edilen kayit dis1 varliklar lizerinden vergi alinmamasi durumu beraberinde bir¢ok
tartismayr meydana getirmistir. Devlet acgisindan Varlik Barigi’nin yalmzca ekonomideki
kaynak ihtiyacini karsilamaya yonelik bir uygulama oldugu goriisii ortaya ¢cikmaktadir. Yurt
diginda veya yurt i¢inde yasal olmayan yollar ile kazamlan varliklarin vergisiz sekilde sisteme
dahil edilmesi ve sirket sermayelerine eklenmesi hukuksuzlugun 6niinii agmig ve insanlarin
yasadisihga siiriiklemesine sebep olmustur. Ulke vatandasi olsun veya olmasin beyan edilen
varliklar {izerinden vergi alinmamasi iilkeyi vergi cennetine c¢evirme riskini ortaya
¢ikarmaktadir. Sonug¢ olarak uygulama (lke agisindan riskli bir ortam olugmasi riskini

barindirmaktadir.

Kanun sartlarinda agik sekilde beyan edilen varliklar {izerinden herhangi bir vergi ve kaynak
incelemesi yapilmayacagi yer almaktadir. 6736 sayilh Kanunun darbe girisiminden sonra
¢ikarilmis olmast bu konuda bazi tartigmalara neden olmustur. Her ne kadar sartlarda
varliklarin kaynaginin incelenmeyecegi belirtilse de uygulama sirasinda terdr orgiitleri, silah
kagakeilar ve insan kagakgilarimn varlik barisindan faydalanamayacag ve yetkinin yiiriitme

organinin elinde oldugu ayrintilar1 eklenmistir.

2016 yilinda uygulanan varlik baris1 ilk iki uygulamaya goére en ¢ok varlik beyan edilen
uygulama olmustur. Miikellefler yurt disindaki yaklagik 16 Milyar TL tutarindaki varliklarim
kanun kapsaminda kayitlara almistir. Diger uygulamalara bakarak daha fazla varlik beyan
edilmesinin sebebi olarak verginin kaldirilmasi gosterilebilir. Kisilerin varliklarini vergi yiikil
olmaksizin sisteme dahil edebiliyor olmasi, kanundan faydalanan kisi sayisin1 ve kanunun

kaynak olarak getirisi arttirmistir.

Varlik Barig1 uygulamasi 2018 yilinda ¢ikarilan 7143 sayili Kanun icerisinde de karsimiza
¢ikmaktadir. Uygulama alani olarak yurt dis1 varliklar1 ve yurt i¢indeki taginmalarn kapsayan
varlik barigi, Onceki uygulamalar ile ayni sartlara sahiptir. Gegmis varlik barisi uygulamalara
bakildiginda fark olarak karsimiza beyan edilen varliklar iizerinden hesaplanan vergiler
ctkmaktadir. Varlik barisi ilk uygulamalarda vergili varlik barisi, son uygulamada ise vergisiz

varlik barigi olarak uygulanmisti. 2018 yilinda ¢ikarilan af kanunu kapsaminda karar vericiler
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varlik barigt Uzerinden hesaplanan vergiyi tarih ile belirleme karari almuslardir. Kanun
kapsaminda beyan edilecek varliklarin 31.07.2018 tarihine kadar getirilmesi durumunda
varliklar iizerinden herhangi bir vergi alinmayacag belirtilmistir. Bu tarihe kadar varliklari
vergisiz olarak kayit altina almak miimkiindiir. Diger yandan varliklarin ilk siire olan
31.07.2018 ile 31.12.2018 arasinda beyan edilmesi durumunda ise beyan edilen tutar
iizerinden %?2 oraninda vergi alinacagi hilkkmedilmistir. Burada amag miikelleflerin kayit dist

olan varliklarim hizli bir sekilde beyan etmelerini saglamaktir.

7143 sayili Kanun ile gelen uygulamada, varlik barisinin kaynak ve gelir amaglan arasinda
negatif bir celiski ortaya ¢ikmaktadir. Ilk olarak varhik barisi ile amag varliklarn iilkeye
getirilmesi ise belirlenen tarihe kadar vergisiz sekilde getirmek miimkiindiir. Fakat burada
belirli bir tarihe kadar vergisiz olarak beyan etme hakki: varlik bariginin, ekonomide meydana
gelen anlik daralmalari ¢6zmek igin bir politika olarak kullanilmasini géstermekte, uzun vadeli
olmayan kisa vadeli bir uygulama oldugu gercegini ortaya koymaktadir. Ek olarak
miikellefleri vergi ile baskilayarak varliklari beyan etmelerini hizlandirmak miikellefler
acisindan hos karsilanmayabilir. Kendilerini baski altinda hisseden mukellefler, karar vericiler
hakkinda olumsuz goriis sahibi olabilmekte, varliklar1 goniilli olarak beyan etmeyi
reddedebilmektedir. Diger taraftan varlik barist uygulamasinin vergi gelirlerini arttirma
fonksiyonu zarar gormektedir. Belirli bir tarihe kadar beyan edilen varliklar iizerinden bir
vergi alinmayacak olmasi miikelleflerin bu ayricaligi kullanmasina ve devletin elde edecegi
vergi gelirini kaybetmesine neden olacaktir. Bu a¢idan diisiiniildiigiinde aslinda var olmayan

fakat bir kayip olarak nitelendirilebilecek bir vergi kaybi ortaya ¢ikmaktadir.

Varlik barigi son olarak tilkemizde 2022 yilindan ¢ikarilan 7417 sayili Kanun ile uygulama
alant bulmustur. Kapsam olarak onceki varlik barist uygulamalar ile ayni kapsama sahiptir.
Kiresel Covid-19 salgini sonrasinda olusan ekonomik sikintilarin giderilmesi amaciyla bir
politika olarak uygulanmaya calisilmis ve kayit disi varliklarin ekonomiye kazandirilmasi
hedeflenmistir. Beyan edilen varliklar {izerinden 6nceki uygulamalarda oldugu gibi vergi
tahakkuk ettirilmistir. Burada bir 6nceki uygulamaya benzer olarak beyan tarihi ile uygulanan
vergi orani arasinda bir iligki kurulmustur. Varliklarin kanunun ¢ikis tarihi ile 30.09.2022
tarihi arasinda bildirilmesi durumunda %1, 01.10.2022 ile 31.12.2022 tarihleri arasinda
bildirilen varliklar tizerinden %2, 01.01.2023 ile 31.03.2023 tarihleri arasinda bildirilen
varliklar iizerinden ise %3 oraminda vergi hesaplamasi yapilmasi 6ngdriilmiistiir. Varliklar
tizerinden bildirildigi zamana gore vergi hesaplamasi yapilmasi ve erken bildirimin vergisel
anlamda avantaj yaratmasi uygulanan varlik barisinin piyasadaki olumsuzluklart hizli

¢Ozmeye yardimci olmasi amacini ortaya ¢ikarmaktadir.



84

Pandemi sonrasi olusan ekonomik kriz doneminde iilkemizde yasanan ddviz sikintilar ve
doviz kuru artislar1 piyasayr olumsuz etkilemis ve enflasyonist ortamin hizla yiikselmesine
neden olmustur. Déviz kurundaki siirekli artislar ve piyasadaki doviz miktarinin azalmasi
nedeniyle varlik barisi uygulamasi ile iilkeye doviz ¢ekmek hedeflenmis ve bu oOlgiide
uygulama gergeklestirilmistir. Yurt diginda bulunan varliklarin {ilkeye getirilmesinin
hizlanmasi agisindan beyan siireleri ve vergi oranlari arasinda bir iliski kurularak miikelleflerin

varliklarini en kisa siirede beyan etmeleri amaglanmuistir.

Ek olarak 7417 sayili Kanun ile gelen varlik barist uygulamasinda beyan edilen varliklar
iizerinden alinan vergi konusunda bir ayrinti bulunmaktadir. Varliklarin kanun kapsaminda
beyan edilmesi sirasinda hesaplanan ve Odenen vergilerin, kayitlara alman varliklarin
hesaplarda veya bilangolarda en az bir y1l siire boyunca kalmasi durumunda iade edilecegi
belirtilmistir. Basit olarak miikelleflerin beyan ettikleri varliklar1 bir y1l boyunca hesaplarinda
tutmalan durumunda 6dedikleri vergilerin iadesi alabilmeleri miimkiindiir. Burada hesaplanan
vergilerin bir siire sonra iade edilmesi tartismalar1 beraberinde getirmistir. Varlik bariginin
kayit disiligi 6nleme amaci diginda vergisel anlamda gelir saglama amaci da bulunmaktadr.
Uygulama ilk basta vergisel gelir saglama amacina uygun olarak goziikse de toplanan
vergilerin sonradan iade edilmesi bu amaci engellemektedir. Ek olarak beyan sirasinda
toplanan vergiler o anda kamu harcamasi olarak kullanilabilmekte, sonrasinda vergilerin iade
edilmesi esnasinda biitgeyi zora sokacak bir duruma neden olabilmektedir. Sonug olarak
varliklarin ekonomiye kazandirilmasi agisindan etkili sayilabilecek uygulama vergi gelirleri
ve biitge planlamasi agisindan sikintilar yaratabilecek ve planlarin degismesine neden

olabilecektir.

Tiirkiye’de uygulanan tiim varlik baris1 programlari, miikellefler i¢in gizli varliklarin beyan
edilmesi konusunda kolaylik sagladigindan vergi uyumunu arttirici etkilere yaratmaktadir.
Miikelleflerin kanun kapsaminda varliklarini beyan etmeleri, sisteme kaynak saglamasinin
yam sira miikelleflerin vergi yiikiimliilikklerini yerine getirmelerine neden oldugundan vergi
uyumunu arttirmaktadir. Miikellefler acisinda gegmislerini temizleme sansi yaratan varlik
barigt programi, hata yapmak istemeyen miikelleflerin gelecekte karsilagilacak vergisel
yiikiimliilikler konusunda da duyarli davranmalarina neden olmaktadir. Bu durum genel

olarak toplumun vergi uyumunun yiikselmesine neden olmaktadir.
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3.3. DUNYADA VARLIK BARISI UYGULAMALARI

Diinyada vergi aflarn hem gelismis iilkelerde hem de gelismekte olan iilkelerde uygulama alani
bulmaktadir. Diinya {izerinde yasayan insanlar, sahip olduklari servetin yaklasik %8’ine denk

gelen 6 trilyon dolar1 vergi cennetlerinde tutmaktadir (Zucman, 2013, s. 1321-1364).

3.3.1. Kuzey Amerika Kitasinda Varhk Baris1 Uygulamalan

3.3.1.1. ABD’de Varlik Barisi Uygulamalar

ABD’de vergi kanunlarinin yonetilmesi ve uygulanmasi, hazineye bagli I¢ Gelir idaresi
(Individual Revenue Service) (IRS) tarafindan gerceklestirilmektedir. ABD vergi sistemi,
federal yonetim tarzi, eyaletten eyalete degisen mahalli idare yapilari ve ademi merkeziyetgilik
anlayist nedeni ile hayli karmasik bir yapiya sahiptir (Demir, 2008, s. 275-297). ABD’de en
temel federal gelir yasasi i¢ Gelir Kanunu’dur. Bu yasa; gelir vergileri, is vergileri, tiikketim
vergileri, toprak ve hediye vergilerine dair kapsamli hiikiimler igermektedir. Ayrica federal
vergilere ek olarak, baz1 eyaletler ve belediyeler de kendi vergilerini koyabilmektedir. Bunlar
elbette ABD federal vergileri kadar yiiksek miktarda degildir. Ama bazen gergekten yiiksek
meblaglara da ulasabilmektedir. Ayrica eyaletlere gore vergi oranlarimin degiskenligi s6z
konusudur. Bazi eyaletler hi¢ vergi almazken bazilar1 diisiik oranlarda vergi almaktadir.
Ornegin, New Hampshire ve Tennessee eyaletlerinde vergiler, sadece kar ve faiz gelirlerine

baglidir. Ancak yuksek oranlarda vergi alan eyaletler de bulunmaktadir.

Kisilerin vergiye karsi olan tutumlari, vergi uyumu seviyelerine gore farklilik gdstermektedir.
Vergi uyum seviyesinin diismesi, kisilerin vergi yiikiinden kurtulmak amaciyla farkli yollara
bagvurmast ile sonuclanmaktadir. Bu yollardan biri de varliklarin vergi cennetlerine
aktarilmasi ve vergi yiikiinden kurtulmasidir. Tiim diinya {ilkelerde goriildiigii gibi ABD’de
vergi uyumu diisiikk miikellefler, mevcut vergi yiiklerinden kurtulmak amaciyla varliklarim
vergi cennetlerine aktarmaktadir. Vatandaslarin gelirlerini vergi kacirma yolu ile vergi
cennetlerine aktarmasi sonucunda ABD her yil yaklasik 70 milyar dolar vergi geliri
kaybetmektedir (Gravelle, 2009, s. 727-753). Kaybedilen vergi gelirinin biiyiik olmasi
nedeniyle ABD hikumeti, gesitli vergi aflart ile vergi kagakgiliklarimi engelleme g¢abasi

icerisindedir.

ABD Hiikiimetinin vergi kagakciligi ile iki farkli miicadele etme yontemi bulunmaktadir. ik
olarak ABD hukiimeti, miikelleflerin yabanci iilkelerdeki hesaplariyla ilgili bilgi alabilmek
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amaciyla vergi cennetleri ile miizakere etmektedir. Ornegin varliklarin1 kendi Glkeleri yerine
vergi cennetlerine kaydiran ABD vatandaslarimin Isvicre’ de bulunan banka hesaplar hakkinda
bilgi almak amaciyla, Birlesik Devletler ve Isvigre arasinda anlasma yapilmustir. iki iilke
arasinda gizli varliklarin ortaya ¢ikarilmasi lizerine anlagsma yapilmasina ve varliklarin goniilli
beyani tizerinde etkili olacagina inanilmasina karsin uygulamada c¢ok etkili olmadigi kabul
edilen bir gercektir. Clnk{ vergi cennetinde sakladiklar1 varliklar ortaya ¢ikan miikellefler,
fonlarini iilkelerine getirmek yerine baska bir vergi cennetine transfer etmekte ve bu dnlemi
etkisiz kilmaktadir. (Johannesen & Zucman, 2014). ikinci olarak ise ABD hiikimeti bireysel
vergi miikellefleri i¢in tesvikler belirlemektedir. Hiikiimet tarafindan ¢ikanlan tesvik

kanunlarn sayesinde bireylerin kagirdiklan servetlerin beyan edilmesi hedeflenmektedir.

ABD, varlik baris1 uygulamasina benzer olarak 2009 yilinda Internal Revenue Service(IRS),
offshore hesaplarinin goniillii ifsa edilmesi amaciyla bir uygulama baslatmistir. Uygulama
1952 ile 2009 yillan arasim kapsamaktadir. Program Kasitli olarak vergi kagiran bireylere
varliklarii beyan etmeleri durumunda herhangi bir para cezasi verilmesinden muaf olarak
uygulanmistir. Bu sayede vergi kacak¢iligimi goniillii olarak ortaya g¢ikarilan kisiler cezai
kovusturmadan korunarak vergi uyumlarimin arttirilmasi hedeflenmistir. Bununla birlikte,
2009 yilinda uygulanan goniillii ifsa uygulamasi elverisli bir sivil vergi cezasi getiren ilk
biiyiik programdir. Uygulanan ilk program Mart 2009 ile Ekim 2009 aylari arasinda
uygulanmig ve bir basar1 olarak kabul edilmistir (U.S. Government Accountability Office,
2014).

Varlik baris1 uygulamasi 1952 yilindan bu yana ilk kez, pismanlik duyan vergi kacakeilar i¢in
genis ve kapsayici bir program olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Baslangigta herhangi bir takip
programi duyurulmamis olsa da IRS’nin géniillii olarak, vergi kagakcilarina karsi daha
yumusak davranma kararnm resmi olarak kabul etmesi, vergi kacakeilarina yonelik algilanan
muamelede Onemli bir degisiklik olusturmaktadir. Uygulamalar en azindan, gelecekteki

goniillii agiklama programlarini ¢ok daha olasi hale getirmistir. (Langenmayr, 2015).
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Tablo 9: Yabanci Banka Hesaplarinin Konumu, 2009 OVDP

Ulkeler Say1 Oran
Isvigre 5.427 42%
Birlesik Krallik 1.058 8%
Kanada 556 4%
Fransa 528 4%
Israil 510 4%
Almanya 484 4%
Hong Kong 362 3%
Singapur 156 1%
Cayman Adasi 148 1%
Man Adast 90 1%
Jersey 72 1%
Bahamalar 69 1%

(2009 offshore goniillii agiklama programinda segilen iilkelerde bildirilen yabanci banka
hesaplarinin yerleri. Veriler ABD Devlet Sorumluluk Ofisi'nden (2014) alinmustir.)

Tabloda 2009 yilinda uygulanan varlik barisi programi sonucunda beyan edilen yabanci
varliklarin, beyan edilmeden once hangi iilkede bulunduguna dair veriler bulunmaktadir.
Tabloya gore gizlenen varliklarin biiyiik bir kismi Isvigre’de tutulmaktadir. Bunun nedeni ise
Isvigre nin, miikelleflerin beyan etmekten kagindiklar gizli varliklarni hakkinda o zamana

kadar herhangi bir veri paylagmiyor olmasidir.

Varlik barisi programlar ile gelir beyan eden bireysel vergi miikellefleri ilk olarak verginin
tamamini, faizini ve 6denmemis vergilerin %25’1 oraninda para cezasin1 6demek zorundadir.
Ayrica yabanci banka hesaplarinda bulunan ve uygulama ile bildirilen varliklarin, 2009 yilinda
cikarilan programda %20’si, 2011 programinda %25°1, 2012 programinda ise %27,5 oraninda
ek ceza uygulanmaktadir. ABD vergi sistemi diisiiniildigiinde uygulanan bu cezalar, vergi
kacak¢iligi veya varliklarim yabanci bankalarda tutup beyan etmemeye yonelik genel

cezalardan onemli 6l¢iide daha diisiik seviyelerdedir.

Gercek anlamda ilk defa 2009 yilinda uygulanan goniillii agiklama programinda yaklasik
15.000 kisi bildirimde bulunmustur. Yapilan goniilli bildirimler sonucunda 4,1 milyar dolar

gelir toplanmustir. Ikinci olarak 2011 yilinda uygulanan goniillii agiklama programinda ise
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yaklagik 18.000 kisi bildirimde bulunmustur. Yapilan bildirimler sonucunda toplamda 1,4
milyar dolar gelir toplanmustir. Son olarak 2012 yilinda ¢ikarilan ve halen aktif olarak devam
eden goniillii agiklama programina ise bugiine kadar yaklasik 5.000 kisi katilmistir. (Internal
Revenue Service, 2020). Uygulanan tiim offshore programlari sonucunda toplamda 39.000
‘den fazla kisi goniillii beyanda bulunmus ve hiikiimet agisindan 5,5 milyar dolarin iizerinde
gelir kaynagi olusmustur. ABD hiikiimeti tarafindan uygulanan agiklama programlar
sonucundan miikelleflerin gizledikleri varliklari beyan etmeleri ve vergisel yiikiimliiklerini
yerine getirmeleri vergi uyumunun artmasina neden olmustur. Bu artis miikelleflerin gelecekte
alacaklar1 kararlar1 da etkileyeceginden programin vergi uyumu iizerinde olumlu etkiler

yarattigim sdylemek miimkiindiir.

Goniillii agiklama programi, ABD’de vergi uyumunu arttirma konusun da uzun ve basarili bir
gecmise sahiptir. Uygulanan programlar sonucunda binlerce katilimeinin uyumsuzluk
durumundan vazge¢mesi, programin hiikiimete milyarlarca dolar ek gelir saglamis olmast,
vergi kanunlarini ihmal eden miikelleflerin yasadigi psikolojik sorunlarini gidermesi ve vergi
O0deyen toplumun iiretkenliginin artmasi gibi bu tespiti kanitlayan c¢esitli Olgiitler

bulunmaktadir (Soled, 2021, s. 958-998).

Program yukarida aciklanan olumlu sonuglar disindan negatif etkilerde dogurmustur. ilk
olarak goniillii agiklama programu daha fazla seffaflik gerektirmektedir. Uygulanan
programlar neticesinde IRS emek yogun vergi ceza davalarini listlenmek zorunda kalmustir.
Ayrica herhangi bir mevzuatta oldugu gibi, goniilli ifsa programinin da kanunlagtiriimasi
sorunsuz olmalidir. Ozellikle IRS siirekli degisen ekonomik ve teknolojik manzaraya gegmiste
oldugu kadar hizli yanmit veremez. Bunun yerine ileriye doniik olarak gerekli reform
Onlemlerini almak i¢in potansiyel olarak kongreye dilek¢e vermek zorunda kalmistir. Bunun
sonucunda kongre hizl1 hareket etmis ve goniillii agiklama programinin kanunlastirilmasini en

yuksek oncelik haline getirmistir (Soled, 2021, s. 958-998).

3.3.1.2. Kanada’da Varlik Banig1 Uygulamalan

Kanada vergi sistemine gore, vergi miikelleflerinin her vergilendirme yilina iligkin olarak gelir
vergisi ylkiimliliklerini kendilerinin degerlendirmesi ve raporlamasi gerektirmektedir. Bir
vergi miikellefinin daha 6nce Kanada Gelir Idaresi'ne yanlis veya eksik bilgi vermis olmasi
veya gerekli bilgiyi tamamen agiklamamis olmasi durumunda, vergi miikellefinin belirli
kosullar altinda potansiyel vergiler karsiliginda ge¢mis raporlama hatalarii veya

eksikliklerini ortaya ¢ikarmasina ve goniillii olarak agiklamasina izin verilebilmektedir.
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Kanada’da goniillii agiklama programi, Temyiz Dairesine devredildigi 1999 yilina kadar
Kanada Gelir Idaresi Sorusturmalar Boliimii tarafindan kontrol ediliyordu. Béliim tarafindan
1973 yilinda yayimlanan bir bilgilendirme sirkiileri ile tam ve goniillii olarak beyanda bulunan
vergi miikelleflerinin agir ihmal nedeni ile kovusturulmayacagi veya cezaya tabi
tutulmayacag belirtilmistir. Bu sirkiiler ile Kanada hiikiimeti vergi miikelleflerinin gonlli
olarak ulkeye gelmesini tesvik etmekte ve onceki donemlerden gelen ihmalleri diizelterek
vergi kanunlarina uyumu arttirmay! amaglamaktadir. Kanada Gelir idaresi'nin Goniillii ifsa
Programi, vergi miikelleflerini, Gelir Vergisi Kanunu, Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu ve
Gumriik Vergisi Kanunu kapsamindaki raporlama, dosyalama, 6deme ve havale
ylikiimliiliklerine uyma konusundaki eksiklikleri aciklamaya tesvik etmek iizere

tasarlanmustir.

Kanada Gelir Vergisi Yasasi'nin alt boliimleri, Kanada Gelir Vergileri agisindan goniillii ifsa
programinin yasal temelini saglamaktadir. Altb6liim uyarinca yardima hak kazanabilmek i¢in
su 6n kosullarin yerine getirilmesi gerekmektedir (Jaramba, 2013): Bagvuru sahibinin, vergi
miikellefi olup olmadigina bakilmaksizin bireyleri, sirketleri, vakiflar1 ve alt boliim amaglar
dogrultusunda ortakliklar kapsayan bir vergi miikellefi olmasi, yardim bagvurusunun, vergi
miikellefinin yardim istedigi yilin sonundan itibaren 10 takvim yili icinde yapilmasi

gerekmektedir.

Gegerli bir agiklama yapan vergi miikellefleri, Kanada Gelir idaresi Baskanlig1 tarafindan
yonetilen kanunlar uyarinca vergi miikellefinin tabi olacagi herhangi bir ceza veya kovusturma
olmaksizin, vergilerin veya harglarn art1 faizini 6demek zorunda kalacaklardir. Goniillii bir
aciklamanin gecerli olabilmesi i¢in, istege bagli olmasi, eksiksiz olmasi, para cezasi igermesi
ve en az bir yil gecikmis bilgileri igermesi gerekmektedir. Kanada'da goniillii agiklama
programi kapsaminda agiklanabilecek eksikliklere 6rnek olarak gelirin bildirilmemesi, kaynak
kesintilerinin 6denmemesi, vergi beyannamelerinin ve diger raporlama belgelerinin ibraz

edilememesi ve uygun olmayan harcamalarin talep edilmesi yer almaktadir.

Kanada'da gegerli bir goniillii aciklamanin dort ana kosulu vardir. Bu kosullar sunlardir
(Jaramba, 2013): Agiklama goniillii olmalidir. Miikellef beyani kendisi baslatmalidir. Beyan
eksikligini Kanada Gelir Idaresi Baskanligi’nin tespit etmesi ve mevcut olan bir denetimin
bulunmasi durumunda programdan faydalamilmasi miimkiin olmayacaktir. Agiklamanin
eksiksiz olmasi gerekmektedir. Miikellefin daha Once yanlis, eksik ve bildirilmemis tiim
bilgileri tam ve dogru olarak raporlamasi gerekmektedir. Bir vergi miikellefi, agiklamay1
secilen hata veya eksikliklerle, belirli vergi yillariyla ve raporlama ddnemleriyle

sinirlamamalidir. Gerekli tiim formlar uygun sekilde hazirlanmali ve dosyalanmalidir. Vergi
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miikellefi ayrica agiklamay1 dogrulamak igin tiim mesru belge taleplerine uymak zorundadir.
Agiklamanin ceza igermesi gerekmektedir. Agiklama en az bir ceza igermelidir. A¢iklanan
bilgilere herhangi bir ceza uygulanmiyorsa, programlar araciligiyla ceza indirimi talep
edilmesine gerek yoktur. Programa konu olan 6demelerin vadesinin en az bir y1l gegmis olmasi

gerekmektedir.

Kanada Gelir Idaresi bir goniillii agiklamanin yukarida belirtilen kosullar1 karsiladigii kabul
ederse, bu gegerli bir agiklama olarak kabul edilecek ve vergi miikellefine agiklama nedeniyle
herhangi bir ceza verilmeyecek veya hakkinda dava agilmayacaktir. Goniilli aciklama
programi kapsaminda ceza indiriminin yam sira faiz indirimi de saglanmaktadir. Goniillii bir
aciklamanin kabul edilmesine iliskin tiim kosullarin yerine getirilmemesi durumunda, Kanada
Gelir Idaresi Baskanlifi'nin politikasi, agiklamanin gegersiz sayilmasi ve acgiklamanin
reddedilmesidir. Bu tur durumlarda vergi mukellefi, borclu olunan her tiirlii vergiden sorumlu

olabilmekte ve varsa cezalara, faizlere ve kovusturmaya tabi tutulabilmektedir.

Toplumsal refahin yiiksek seviyelerde oldugu Kanada’da hiikiimetin vergi affi program ile
varlik barisi uygulamasina bagvurmasinin temel nedeni kayit disi ekonominin minimum
seviyelere indirilmesi ve vergilemede etkinligin saglanmasidir. Uygulamanin kayit dist
ekonomi ile miicadele ederken ayni zamanda biitceye gelir saglamasi, Kanada hiikiimeti
tarafindan olumlu karsilanmustir. Af ve goniillii uyum programlar1 nedeniyle, ilgili gelir vergisi
ile mal ve hizmet vergisi tahakkuklarnn 2003 yilinda yaklasik 140 milyon dolardan tahmini
olarak 459 milyon dolara ¢gikmistir. Ayrica Kanada'da bu program sayesinde vergi uyumunun
arttign ve dolayistyla Kanada Gelir idaresi Bagkanligi'nin topladigi vergi gelirinin de arttig:
bildirilmistir (Jaramba, 2013).

3.3.2. Guney Amerika Kitasinda Varhk Barsi Uygulamalan

3.3.2.1. Brezilya’da Varlik Banist Uygulamalan

Brezilya Kongre Alt Meclisi 04 Nisan 2016 yilinda, vergi ve para cezasi ddemeleri halinde
yurt disinda beyan edilmemis varliklar1 bulunan Brezilyalilara yonelik cezai kovusturmaya
kars1 af saglayan bir programm baslatan bir yasa tasarisini onaylamistir. Kanun, 31 Aralik 2014
itibariyla Brezilya'da ikamet eden veya ikamet etmeyen bireylere ve sirketlere, daha 6nce yurt
disina havale edilen veya yurt disina gonderilerek agiklanmayan, yanlis agiklanan tutarlari,
varliklar1 ve/veya haklari, kdkenleri sartiyla cezai kovusturmaya maruz kalmadan goniillii

olarak beyan etmelerine olanak tanimstir.
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Af kanununun ekstra nakit saglamasi, maaslart ve kamu hizmetlerini 6demekte zorlanan
birgok eyaletin mali sikintilarini hafifletmeye yardimci olmasi beklenirken ayni zamanda iist
iiste tic y1ldir yiliksek biitce agiklar veren federal hiikiimetin mali pozisyonunu da iyilestirecek
bir uygulama oldugu kabul edilmektedir. Affedilen suglara iligskin kolluk hiikiimleri yiiriirliikte
kalsa da tiim sartlarin usuliine uygun olarak karsilanmasi durumunda program, bu suglari

isleyenlerin sug¢lara iliskin tiim yasal yaptirimlar ortadan kaldirmaktadir.

Yurt disindaki varliklarin beyan edilmesi konusunda ¢ikarilan kanunun iceriginde varliklar
getirmenin maliyetine iliskin verilerde bulunmaktadir. Beyan edilen varliklar tizerinden
alinacak vergi oraninin anayasaya uygunlugu konusunda herhangi bir yasal sorun yasamamak
i¢in kanun yapicilar, beyan edilmeyen varliklar tizerinden ilk etapta %15 oraninda vergi cezasi
ve %15 oramnda gelir vergisi, toplamda %30 oraminda vergi tahsilati yapilmasini
ongormustiir. Kanunda gizli varliklarin beyan edilmesi konusunda siyasilerinde uygulama
kapsamina girebilecegine ait hiikiimlerde bulunmaktadir. S6z konusu hiikiimler milletvekilleri

tarafindan uzunca tartisilmustir (Reuters, 2017).

Brezilya’da 7 Kasim 2016 tarihinde Gelir Idaresi Baskanlig1, Brezilya hiikiimeti tarafindan
kisilerin yurt disindaki beyan edilememis varliklarina yonelik ¢ikarilan af kanunu kapsaminda
su ana kadar 132 Milyar Real (41,3 Milyar dolar) varlik beyan edildigini agiklamistir. Beyan
edilen varliklar {izerinden hesaplanan gelir vergisi ve ceza tutarimin ise 46,8 Milyar Real (14,6
Milyar dolar) oldugu agiklanmustir. Beyan edilen varliklar {izerinden hesaplanan gelir vergisi
ve ceza tutarlan ise yetkililerin 2016 yili i¢in birincil biitce acig1 hedefine ulagmalarina

yardimei olmustur (Staff, 2016).

Uygulama sonucunda elde edilen gelirlerin hiikiimetin beklentisinin iizerinde gerceklesmesi
ve anlik biitge agiklarinin kapatilmasi konusunda faydali olmasi, karar alicilarin varlik beyam
stiresini 120 giin daha uzatilmasina neden olmustur. Uzatmaya dayanak olarak karar vericiler,
uygulamanin kisa siirede faydali ve etkin oldugunu 6ne siirerek siirenin uzatilmasi durumunda
daha yiiksek faydalar elde edilebilecegini belirtmislerdir. Uygulamanin uzatilmasi sonrasinda
icerikte bazi degisikliler yapilmus, hiikiimet tarafindan toplamda %30 oraminda tahsil edilen
gelir vergisi ve ceza tutarinin toplamda %35 olmasina karar verilmistir. Brezilya hiikiimeti
yapilan kanun siiresi uzatmasi sonrasinda tahmini 20 ile 30 Milyar Real tutarinda ek vergisel

getiri oldugunu kabul etmektedir.

Goniillii uyum program ile miikelleflerin gizli varliklar kayit altina almalan, sahip olduklar
vergi uyumsuzlugu durumunu terk etmelerine, program kapsaminda gizledikleri varliklart
beyan ederek vergisel sorumluluklarini yerine getirme isteklerinin olusmasina ve sonug olarak

toplumun vergi uyumunun artmasina neden olmustur. Miikellefler i¢in ge¢mis hatalarini
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diizeltmek i¢in firsat saglayan program, gelecekte karsilasilacak vergisel yiikiimliilikler
konusundan miikelleflerin daha yiiksek vergi uyumu seviyelerine sahip olmalarina neden

olmaktadir.

3.3.2.2. Arjantin’de Varlik Barist Uygulamalari

Arjantin Latin Amerika kitasimin en giiclii ikinci ekonomisi olarak nitelendirilmektedir.
Ulkede karsilasilan yiiksek enflasyon rakamlar ve siirekli degisen kur diizeyi ekonomiyi
olumsuz etkilemektedir. Arjantin’in uluslararasi sermayeye hi¢bir erisimi bulunmamaktadir.
Ulke uluslararasi piyasalardan bor¢lanamamaktadir. Boyle bir durumda hiikiimet ekonomideki
kaynak ihtiyacini karsilamak amaciyla vergi aflarina ve dolayistyla varlik barist uygulamasina

bagvurmaktadir.

Ulkeyi yoneten sag ve sol hiikiimetler, iilkenin demokrasisini ilan ettigi 1983 yilindan bu yana
bes farkli vergi affi uygulamislardir. Uygulanan vergi aflarindan son (¢ tanesinde varliklarin
gOniilli uyumuna iliskin kavramlar bulunmaktadir. Fernandez de Kirchner yonetimi 2009 ve
2013 yillarinda iki defa vergi affi uygulamigtir. Son olarak ise Macri 2016 yilinda bir vergi
affi getirmistir. 2009 yilinda uygulanan af kapsaminda GSYIH’nin %0,5°i degerinde varlik
ortaya ¢ikmugtir. 2013 yilinda uygulanan af ile ise GSYIH nin %1,3’{i degerinde varlik beyan
edilmistir. Ik iki uygulamada c¢ok fazla varlik beyan edilmemesi, affin vergi gelirleri
tizerindeki etkisinin az olmasi ile sonuglanmustir. 2016 yilinda uygulanan 3. uygulamada ise
GSYIH’nin %9,9’u degerinde varlik agiklanmistir. 2016 yilindaki af kanunu varliklarin
ekonomiye kazandirilmasi ve vergi gelirleri agisindan etkin ve basarili bir af olarak karsimiza
cikmaktadir. Beyan edilen varliklar ve cezalardan elde edilen gelir 2016 yilinda Arjantin

GSYIH*simin %]1,8 oraninda biiyiimesine neden olmustur (Velez & Tortarolo, 2022).

29 Haziran 2016 tarihinde kabul edilen Macri gegici vergi affi, Agustos 2016 ile Mart 2017
tarihleri arasinda dokuz aylik siire i¢in gegerli olmustur. Kanun, Arjantin’de yasayan kisilerin
ve sirketlerin, 22 Temmuz 2016 itibariyla ellerinde bulunan beyan edilmemis yabanci veya
yerli varliklar1 ve para birimlerini agiklamalarina olanak tanimustir. Program katilimcilara
vergi ve vergi disi avantajlar saglanmistir. Af 6ncesinde varliklarimi saklayan miikellefler,
kagirdiklart verginin 2 ile 10 kati arasinda vergi cezasina maruz kalmaktaydi. Buna karsilik af
ile varlik tiiriine, biiyiikliigiine ve aciklama tarihine bagli olarak diisiik bir oran belirlenmistir.
Spesifik olarak, gayrimenkul varliklardan, varligin degerinin %5°1 oraninda ceza alinmaktadir.
Diger tiim varliklar i¢in uygulanacak ceza tutari, a¢iklanan varligin (Velez & Tortarolo, 2022);
19.000 ABD dolarindan azsa %0, 19.000 ABD dolari1 ile 50.000 ABD Dolar1 arasinda ise %35,
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50.000 ABD dolarindan fazla ise %10(Bu oran, erken katilimi tesvik etmek amaciyla 31 Aralik
2016’dan sonra agiklanan varliklar igin %15’ e yiikseltilmistir.)

Ancak yatirimcilar, agikladiklar varliklarin ligte birini bes yil siireyle 6zel hazine tahvillerine
veya yerli yatinm fonlarina yatirdiklarinda, 6demeleri gereken tek seferlik vergiyi 6deme
zorunlulugu ortadan kalkmaktadir. Program, vergi ahlakin1 korumalan igin uyumlu vergi
miikelleflerini ddiillendirirken, kagakeilar ortaya ¢ikmaya ikna etmek igin servet vergilerini

azaltmisgtir.

2009 ile 2013 yillar1 arasinda uygulanan af programu, yurt i¢i ve yurt disindan sahip olunan
varliklarin miikellefler tarafindan beyan edilmesi konusunda etkin bir uygulama olmamustir.
Buna karsilik 2016 yilinda varliklarimi goniillii olarak beyan eden miikelleflerin sayisinda
%310 oraninda bir artis meydana gelmistir. Bu artisin nedeni 2016 yilinda uygulanan avantajli
vergi affi uygulamasidir. 2016 yilinda uygulanan vergi affi kacakgilan iilke disindaki
varliklarim bildirmeye tesvik etmenin yam sira, insanlari daha fazlasini beyan etmeye de
tegvik etmis ve vergi uyumunu arttirict rol oynamustir. 2016 yilinda ¢ikarilan af uygulamasi
ile birlikte GSYTH nin %9,9’una esdeger olan 400 Milyar Arg Dolar1 tutarinda varlik goniillii
olarak beyan edilmistir. Bu tutar yaklasik 30 Milyar ABD dolarnna esdegerdir (Velez &
Tortarolo, 2022). Sonug olarak Arjantin hilkiimeti tarafindan 2009, 2013 ve 2016 yillarindan
uygulanan goniillii uyum programi sonucunda miikelleflerin varliklarini goniillii olarak beyan

etmeleri vergi uyumunun artmasina neden olmaktadir.

3.3.3. Avrupa Kitasinda Varhik Baris1 Uygulamalari

3.3.3.1.Italya’da Varlik Baris1 Uygulamalar

Avrupa’min giineyinde bir Akdeniz iilkesi olan italya, diinya GSYH siralamasinda ilk on iilke
arasinda yer almaktadir. Diinya iilkeleri arasinda giiglii bir ekonomiye sahip olan italya’da
biitge gelirleri igerisindeki en bilyikk payr vergi gelirleri olusturmaktadir. italya biitcesi
acisindan vergi gelirlerinin 6nemli olusu hiikiimeti vergilemede etkinligi saglamak konusunda
titiz davranmaya yonlendirmektedir. Vergilemede etkinligin saglanmasi i¢in toplumun vergi
uyumunun yiiksek seviyelerde olusmasi gerekmektedir. Italya hiikiimeti bazi dénemlerde
¢ikardi@1 vergi affi kanunlar ile vatandaglarinin vergi uyumlarim yiikseltmeye ¢aligmaktadir.
Ekonomideki kayit disilig1 6nlemek ve gizli varliklarin ortaya ¢ikarilmasi amaci ile uygulanan

vergi aflarindan biri de goniillii ifsa programidir.
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ftalya vergi sisteminde ilk goniilli ifsa programi 2014 yilinda “Collaborazione
volontaria”(Goniillii Isbirligi) olarak adlandirilarak yiiriirliige girmistir. Kanun gercek kisilere,
ticari olmayan kuruluslara (6rn. trostler, dernekler, vakiflar) ve ticari olmayan sirketlere
yoneliktir. Amaci, offshore kacakciliginin tespit edilmesini tesvik etmek ve Italyan vergi
miikellefleri tarafindan yurtdisinda tutulan beyan edilmemis sermayelerin yeniden Ulkeye
girisini kolaylastirmaktir. Uygulanan program 30 Kasim 2015 tarihinde sona ermis ve kisa
siirede etkili bir politika izlenmistir. Italyan goniillii uyum programu yalmzca bir kez mevcut
olmustur. Miikelleflerin program kapsaminda tiim varlik ve fonlarim kayit altina alabilmesi
i¢in temel sart, beyanin goniillii olarak yapilmasi olarak belirlenmistir. Diger taraftan kesin
olarak, vergi mikelleflerinin vergi dairesi tarafindan yapilan herhangi bir erisim, inceleme
veya dogrulamanin yam sira kapsama giren olgularla ilgili herhangi bir vergi tahakkuku veya
cezai kovusturmanin baglangicindan Onceden haberdar olmasi halinde goniillii uyum

bagvurusunun yapilmasina izin verilmemektedir.

Italyan goniillii uyum programu, 6denmesi gereken vergilerin miktarini belirlemek igin iki
degerlendirme yontemi sunuyordu. Ilk olarak, her yilin sonunda hala vergi miikellefinin beyan
edilmemis varliklarinin ortalama degeri 2 milyon Euro'yu asarsa, varsayilan olarak olagan
vergi kurallarimin uygulanmasi gerekiyordu. Belirtilen esigin asilmasi durumunda vergi
mukellefine analitik bir degerlendirme ile basitlestirilmis bir prosediir arasinda se¢im yapmasi
teklif ediliyordu. Miikellefin ikincisini se¢gmesi durumunda, alinan vergiler olagan kurallar ile
uygulanarak hesaplanmiyor, yasal bir karine ile belirleniyordu. Miisadere rejimi altinda, her
yilin sonunda elde tutulan agiklanmayan varliklarin %5'ine esit bir yillik gelirin kanunla
varsayildigr kabul edilmistir. Bu gelir iizerinden %27 oraminda maktu vergi uygulanmstir.
Italyan olagan kurallarina gére, yurtdisinda tutulan varhklarin bildirilmemesi durumunda
beyan edilmeyen tutarlarin %3 ila %15 arasinda bir yaptinm uygulanacaktir. Ayrica,
miikellefin mal varliginin bir Kara Liste iilkesinde gizlenmesi durumunda s6z konusu cezalar

iki katina ¢ikarilacaktir (Mascheroni, 2016).

Italya hiikiimeti tarafindan ¢ikarilan gdniillii uyum progranunin amaci, raporlama dénemi 1
Ocak ile 30 Eyliil 2015 arasinda olan, miikelleflerin italya ve Italya disindaki tiim varliklari
vergi sistemine dahil etmekti. Goniillii uyum programindan yaklasik 2,5 Milyon vatandas
faydalandi. italya hiikiimeti Kasim 2015'e kadar 60 milyar Euro'luk beyan edilmemis varliklar:
kanun kapsaminda kayit altina alindigim agikladi. Hiikiimet, beyan edilen bu miktar tizerinden
3,8 milyar Euro'luk vergi tahakkuk ettigini ve basarili bir sekilde tahsil edildigini beyan etti
(Mascheroni, 2016). Uygulama, mali ve ekonomik getirilerinin yam sira miikelleflerin vergi

uyumunun artmasina sagladigi katkilar ile verimli bir uygulama olarak kabul edilmektedir.
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Miikellefleri daha fazlasin1 beyan etme konusunda tesvik eden uygulama ile miikelleflerin
vergi ddevlerini yerine getirme ihtimali artmakta, dolayisiyla toplumsal vergi uyumunun

artmasina neden olmaktadir.

3.3.3.2. Hollanda’da Varlik Barist Uygulamalart

Hollanda’da vergi sistemi, Hollanda Vergi Dairesi (Belastingdienst) tarafindan denetlenmekte
ve uygulanmaktadir. Vergi dairesi, Maliye Bakanligina bagli olarak Hollanda’da vergilerin
toplanmasindan sorumlu kurum olarak gérev yapmaktadir. Hollanda hiikiimeti tarafindan
toplanan vergilerin disinda eyaletler ve bdlgeler de cesitli konularda vergi tahsilat
yapmaktadir. Hollanda’da yasayan vatandaslar, ulusal vergilere ek olarak yasadiklar sehir
konseylerine (gemeente) yerel vergiler ddemek zorundadirlar. Diger yandan hiikiimet
uyguladigi vergi affi programlar ile vergi uyumunu arttirmayr ve vergi tahsilatim
hizlandirmay1 amaglamaktadir. Hollanda hiikiimeti tarafindan 2002 ile 2018 yillan arasinda
vergi affi uygulamasi gerceklestirilmistir. Uygulanan vergi affi kapsaminda kayit dist
varliklarin beyan edilmesini kapsayan varlik barisi programi da yer almistir. Programin
uygulanmasindaki temel amag, miikelleflerin gizli varliklarimin ortaya ¢ikarilmasi ve vergi

uyumunun arttirilmasidir.

Hollanda da 2000°1i yillara kadar kayit dis1 varliklarin tespit edilme olasilig1 neredeyse hig
yoktu. Bunun nedeni o yillarda mevcut olan vergi sisteminde yoneticiler ile vergi makamlari
arasinda bilgi aligverisi bulunmamasi olarak kabul edilmekteydi. Tespit edilen birkac vergi
kacirma vakasi ise Liikksemburg bankasi gibi finansal kurumlarin veri sizintilar1 sonucunda
ortaya ¢ikmusti. Hollanda hiikiimeti kayit disi varliklar ile miicadele anlaminda 2015 yilinda
diger Avrupa iilkeleri ile anlagsmalar yapma yoluna basvurmustur. Bu anlagmalardan bir tanesi
de Isvigre ile yapilan vergi anlagmalandir. Hollanda hiikiimeti yapilan anlasmalar neticesinde
Hollanda vatandasi olan kisilerin diger iilke hesaplarinda bulunan varliklan igin ilgili
iilkelerden bilgi talebinde bulunmustur. Anlagsmalar neticesinde anlasilan {ilkeler tarafindan

s6z konusu kisilerin varlik bilgileri Hollanda ile paylasilmustir.



Tablo 10: Hollanda’da Varliklarin Géniillii ifsa Edilmesi Uzerine Uygulanan Ceza

Oranlarinin Yillar Itibariyle Dagilim

Baslangic Tarihi Bitis Tarihi Ceza Oram
1 Ocak 1998 31 Aralik 2009 %0

1 Ocak 2010 30 Haziran 2010 %15

1 Temmuz 2010 1 Eylil 2013 %30

2 Eylil 2013 30 Haziran 2014 %0

1 Temmuz 2014 30 Haziran 2015 %30

1 Temmuz 2015 30 Haziran 2016 %60

1 Temmuz 2016 31 Aralik 2017 %120
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Hiikiimet varliklarin goniillii olarak beyan edilmesi uygulamasi ile vergi kagakeiligi ile
miicadele etmeye calismaktadir. Hollanda da vergi kacakciliina uygulanan ceza orani,
varliklarin goniillii ifsa edilmesi halinde 1998 yilina kadar %0 olarak uygulanmustir. 7
Temmuz 2009 yilinda goniillii beyan edilen varliklara uygulanan ceza oram %15 olarak
belirlenmis ve uygulanmustir. Uygulanan ceza oranmi 2010 yilinda ise %30 a olarak
diizenlenmistir. 2 Eyliil 2013 ile 30 Haziran 2014 tarihleri arasinda ¢ikarilan bir af kanunu ile
kisa siireligine miikelleflerin varliklart goniillii beyan etmesi sonucunda uygulanacak ceza
orani %0 olarak belirlenmis ve miikelleflere avantaj saglanarak goniillii beyan tesvik edilmek
istenmistir. Uygulama kisa bir siire devam etmis ve 2014 yilinda yeni bir diizenleme ile cezalar
%30’a, 2015 yilinda %60 olarak belirlenmistir. Son olarak 2016 yilinda goniillii beyan
iizerinden alinan ceza orami %120’ye ylikseltilmis ve uygulanmaya devam etmektedir. Bu
tarihten itibaren goniillii aciklama ceza oram1 %120 olarak uygulanmakta ve diisiik oranlar

tercih edilmemektedir (Leenders, Lejour, Rabaté, & Riet, 2020, s. 1-38).
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Tablo 11: Yillar itibariyle Hollanda’da Uygulanan Goniillii Uyum Affi Verileri

Yillar Kanun Ortalama Kadin Kisi Basma
Kapsamina Yas Mukellef Ortalama
Giren Kisi Beyan
Sayisi
2002 20 65 5 286,017
2003 709 63 25 222,401
2004 823 62 29 270,953
2005 469 65 29 412,796
2006 234 66 34 530,882
2007 244 67 26 573,413
2008 396 66 28 553,770
2009 6.324 64 32 493,550
2010 1.814 64 31 547,041
2011 349 65 39 448,667
2012 256 67 37 1,469,531
2013 1.581 66 31 642,238
2014 10.716 65 33 412,176
2015 1.612 65 37 295,927
2016 919 64 33 230,917
2017 878 63 36 194,238
2018 366 63 35 174,527
27.710

Uygulanan af kanunlar1 sonucunda 2002-2018 yillar1 arasinda toplamda 27 bin kisi kanun
kapsaminda varliklarim beyan etme yoluna basvurmustur. Katilimcilarin %68’ inin erkek
oldugu ve ortalama yagin 65 oldugu ortaya koyulmaktadir. Kayit dis1 bulunan gizli servetin
ortalama kisi bagina 435 bin Euro oldugu, toplamda ise 11,8 Milyar Euro’nun kanun
kapsaminda kayit altina alindigi acgiklanmistir. Tabloda goriilecegi lizere af kanunu
kapsaminda varlik beyan eden miikelleflerin sayisi yillara gore farklilik gostermektedir.
Kanun kapsamina giren miikelleflerin en ¢ok oldugu yillar 2009 ve 2014 yillaridir. 2009
yilinda ceza oranlan yiikselisinin baglangici oldugundan miikellefler ceza yiikiine
katlanmamak acisindan varliklarim hizlica beyan etme yoluna gitmislerdir. Diger taraftan
2014 yilinda kanun kapsamina giren miikelleflerin fazla olmasinin nedeni, kisa bir siireligine
uygulanan ceza oraminin %0 olarak degistirilmesidir. Bu durumu firsat géren miikelleflerin
beyanlarim arttirma egilimi gosterdigini sdylemek miimkiindiir. Uygulamanin son yillarinda

ise af kapsamina giren miikelleflerin sayisinda azalma egilimi gorilmektedir. Bunun nedeni
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ise son donemlerde ceza oranlarinin ¢ok yiiksek seviyelere gelmesi gosterilebilmektedir

(Leenders, Lejour, Rabaté, & Riet, 2020, s. 1-38).

Diger taraftan af kapsaminda servetlerin ilan yoluyla beyan edilmesi uygulamasinda tiim
varlik gruplanmin faydalandigi ortaya koyulmaktadir. Yine de af katilimui olasiliginin
bireylerin zenginliginin artmasi sonucunda giiglii bir sekilde artti1 goriilmektedir. Oyle ki
Hollanda da bulunan en varlikli ailelerin %10’ nundan fazlasi af kapsamina girmistir. Bu
durumda Hollanda’nin toplam servetinin %64 {inii en zengin %10 luk kesimin olusturdugu
diisiintildiigiinde kayit dis1 bulunan varliklarin azimsanamayacak seviyede oldugunu sdylemek
mumkundur. Hollanda’da kayit dis1 bulunan gizli servetin toplumun varlik seviyesine gore iist
kesimlerinde yogunlastigi gergegi kabul edilmektedir. Ama burada belirtilmesi gereken
Hollanda hiikiimetinin goniillii beyan kapsamina girme amacinin kayit disi ekonomi ile
miicadele oldugu, giiclii yaptinm ve cezalar ile kayit disihigin 6niine gegmeye calistyor
olmasidir. EK olarak goniillii beyan ile gizli varliklarini ortaya ¢ikaran miikelleflerin vergi
uyumlarinin artmasinin hedeflenmektedir. Daha 6nce vergi uyumsuzlugu durumunda olan
mukellefler, program kapsaminda varliklarini beyan etme yolunu se¢gmekte, bu durum ise
vergi uyumunun artmasina neden olmaktadir. Bu artis gelecekte ortaya ¢ikacak vergisel
yikiimliilikler igin saglikli ortam olusmasina ve vergi uyumunun yiksek seviyelerde

olusmasina neden olmaktadir.

3.3.3.3. Isvigre’de Varlik Barist Uygulamalari

Isvigre, toplumsal refah seviyesinin ve egitim diizeyinin yiiksek oldugu iilkeler arasinda yer
almaktadir. Isvigre’de toplumun genelinin bilingli ve egitimli insanlardan olusmasi vergi
uyumunun yiliksek olmasina neden olmaktadir. Vergi uyumu yiiksek bir toplumda vergi
idarelerinin vergilemede etkinligi saglamasi daha kolay olmaktadir. Diger taraftan Isvigre’de
vergi sistemi karmasik bir yapiya sahiptir. Isvigre’de vergilemenin temelleri beyan esast
iizerine kurulmustur. Miikelleflerin ticret gelir vergileri dahi kaynaktan kesilmemekte, yil
sonlarinda miikellef beyanlarina goére 6denmektedir. isvigre hiikimeti mikelleflerin vergi
uyumunu arttirmak amaciyla bazi donemlerde vergi affi programlar uygulamaktadir. Kayit
disiligi azaltmak ve vergi uyumunu arttirmak i¢in uygulanan vergi aflarindan biri de varliklarin

goniilli beyam programudir.

Isvigre hiikiimeti 1 Ocak 2010’te yiiriirliige giren goniillii beyan programmin uygulamaya
konulmasi igin yasal temeli saglayan bir federal yasay1 kabul etmistir. Affin temel 6zelligi

vergiye uymayan vergi miikelleflerine, daha dnce gizlenmis olan varliklar1 ve gelirleri goniillii
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olarak ifsa etmeleri i¢in tek seferlik bir firsat sunmak, boylece tiim para cezalarindan ve cezai
kovusturmalardan feragat etmektir. Af uygulamasi 2010 yilindan bugiine kadar yiiriirliikte

olan kalic1 bir programdir.

Isvigre’de uygulanan vergi affinin ana &zelligi, vergi kagiran mikelleflerin daha 6nce
sakladiklar1 servetlerini vergi dairelerine kediliginden beyan etmeleridir. Goniillii beyan
durumunda belirtilen ii¢ kriterin saglanmasi miikellefin her tiirlii ceza ve kovusturmadan
kurtulmasina anlamina gelmektedir. Bu kriterler; Vergi kacakciliginin herhangi bir vergi
makanu tarafindan tespit edilmemis olmasi, miikellefin, beyan edilmemis varliklarinin vergi
O0demesinin degerlendirilmesinde idareye kosulsuz destek saglamig olmasi, vergi kagak¢isinin
borcu olan vergiyi 6demek igin ciddi gaba igerisinde olmasi gerekmektedir. Varliklarin beyan
edilmesinin yaninda bahsedilen ii¢ unsurunda saglanmasi durumunda yalnizca son on vergi

dénemine ait olan geriye donik vergiler gecikme faizleri de dahil olmak (izere 6denebilecektir.

Varlik sahibi yabancilarin, kendi iilkelerindeki vergiden kaginmak amaciyla uzunca bir siiredir
Isvigre bankalarini tercih ettikleri kabul edilen bir gergektir. Buradaki temel giivence Isvigre
bankalarimn hesaplarda bulunan varliklar i¢in herhangi bir veri paylasmiyor olmasidir.
Yabanci vatandaslarin aksine Isvicre bankalar kendi vatandaslarinin da hesaplarda bulunan
varliklar1 hakkinda vergi makamlarn ile herhangi bir bilgi alisverisi bulunmamaktadir. Isvigre
vergi makamlar vergi hesaplamalarini herhangi bir tiglincii taraf bilgilerini almadan dogrudan
vergi miikelleflerinin beyanlarina gdre yapmaktadir. Burada miikellefler dogru beyan

konusunda yikumladar.

Isvigre’de vergi affi uygulamasi 2010 yilinda uygulamaya konulmus ve giiniimiizde halen
devam etmektedir. Mikellefler kanunun ¢iktig1 tarihten itibaren af kapsamina girebilmektedir.
Isvigre’de 2013 yilina kadar varliklar beyan usuliine gdre vergiye tabi olmakta ve vergi
daireleri tarafindan disardan herhangi bir bilgi aligverisi gerceklestirilmemektedir.
Uygulamanin bu sekilde olmasi miikelleflerin varliklarinin bir kismini1 banka hesaplarinda
tutmalarima ve beyan etmemelerine neden olmaktadir. 2010 yilinda ¢ikanlan af bu beyan
edilmeyen varliklarn ortaya ¢ikmasi agisindan ¢ikarilmis olmasina ragmen vergi dairelerinin
bankalardan veya diger kurumlardan varliklara iliskin bilgi almama uygulamasina devam
ediyor olmasi affin etkili olmamasi sonucunu yaratmustir. Burada hiikiimet tarafindan
uygulanan diger bir uygulama ile af kanunu desteklenmeye ¢alismis ve etkinligin arttirilmasi

hedeflenmistir.

Isvigre hiikiimeti 2013 yilinda “Cok Tarafli Otomatik Bilgi Alisverisi (AEOI) tasarisini
giindeme getirmis ve bu konuda kamuoyuna agiklamalarda bulunmustur. Uygulama 2017

yilinda uygulamaya konulmus ve vergi affi ile biitlinlesmis sekilde ¢alismasi hedeflenmistir.
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AEOQI, kiiresel vergi kacake¢iligini azaltmak ve vergi seffafligim artirmak amaciyla uluslararasi
vergi makamlan arasinda Otomatik Bilgi Aligverisi anlamina gelmektedir. Kisilerin iilke
disinda bulunan varliklarinin tespit edilmesi agisindan hiikiimetler ve mali kurumlar arasindaki
bilgi alisverisini ifade eden AEOI, Isvicre agisindan ilk defa vergi kurumlarimin miikelleflerin
varliklari hakkinda bilgi aligverisi yapmasini glindeme getirmistir. Miikellefler tarafinda AEOI
uygulamasinin giindeme gelmesi bir korku ortamu yaratmistir. Uygulama sonucunda
miikelleflerin kayit dis1 varliklarinin tespit edilecek olmasi korkusu, kisilerin goniillii olarak
2010 yilindan itibaren uygulanan af kapsaminda varliklarini goniillii beyan etmeleri sonucunu

dogurmustur. Uygulama ile affin etkinligi artmis ve amacglanan hedef ger¢eklesmistir.

Kanunun yiiriirliige girdigi 2010 yilindan 6nce de vergi miikellefleri tarafindan gizlenen
varliklarin vergi makamlarina goniillii olarak agiklamasi miimkiindii. Fakat burada beyan
edilen varliklar {izerinden %20 oraninda vergi alimyordu. Isvigre’de 2010 ile 2020 yillart
arasinda 155 bin kisi (toplam vergi miikelleflerinin %3’{i) vergi affina katilim saglamustir.
Daha 6nce varliklarim gizleyen bu miikellefler toplamda yaklasik 66,4 milyar Isvigre frangi
tutarinda gizli varligi beyan etmistir. Bu rakam Isvicre’nin 2020 yilindaki GSYIH’sinin
yaklasik %10’una karsilik gelmektedir. Goniilli agiklanan varliklar iizerinden tahakkuk
ettirilen vergi tutan yaklasik 5,6 milyar Isvicre frangi seviyesindedir. Hiikiimet agisindan
toplan vergi gelirinin fazla olmasi, varliklarin goniillii ifsasinin etkili oldugunu diisiindiirmiis
ve uygulama sayesinde uzun donemde vergi gelirlerinin fazla olacagi tahmin edilmistir. Bu

durum ise hazine agisindan ek gelir anlamina gelmektedir (Baselgia, 2023).

Miikelleflerin aftan yararlanma zamanlar dikkate alindiginda 2013 yilinda glindeme gelen ve
2017 yilinda uygulanmaya baglanan AEOI'nin etkisi acik olarak ortaya ¢ikmaktadir. 2013
yilina kadar miikellefler af kapsaminda varliklarim beyan etme yoluna ¢ok yonelmemekte ve
goniilli ifsay1 fazla tercih etmemektedir. AEOI'min giindeme gelmesinden itibaren
miikelleflerin aftan yararlanmasinda ciddi artislar meydana gelmistir. 13 yil boyunca af
kanunu ile elde edilen varliklarin yaklasik %70’1 2013 ile 2017 yillar1 arasinda beyan
edilmistir. Sonug¢ olarak AEOI ile vergi affinin etkinligi miimkiin olan en yiiksek seviyelere
cikartilmigtir (Baselgia, 2023).

Isvigre hiikiimeti tarafindan uygulanan goniillii uyum programi, daha énce beyan edilmemis
gizli varliklarin ortaya cikarilmasina destek oldugundan dolayr miikelleflerin vergi uyum
seviyelerinin yiikselmesi sonucunu da ortaya c¢ikarmaktadir. Varliklarim gizleyen ve vergi
sorumluluklarini yerine getirmeyen miikellefler, kanun kapsaminda varliklarimi beyan etme
yolunu tercih etmektedir. Bu durum toplumda mevcut olan vergi uyumu seviyesinin

yiikselmesine neden olmaktadir. Program kapsaminda ge¢miste yaptiklar hatalan telafi etme
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sanst bulan miikellefler, gelecekte karsilagsacaklar vergi sorumluluklarim yerine getirmek
konusunda da daha istekli davranabilmektedir. Sonug olarak varlik barigi program hem kisa

vadede hem de uzun vadede vergi uyum seviyelerinin yiikselmesine yol agmaktadir.

3.3.4. Asya Kitasinda Varhk Bansi Uygulamalari

3.3.4.1. Rusya’da Varlik Banis1 Uygulamalar

Rusya’da vergi kontrolii, Rusya Federasyonu Maliye Bakanligi’na bagh olan, Rusya
Federasyonu Vergi Kanunu’nda ongoriillen vergi ve harglara iliskin vergi makamlarinin
birlesik merkezi sistemleri tarafindan yiiriitiilmektedir. Ayrica Rusya’da vergi kontroli
kismen kamu tarafindan finanse edilen devlet programlarini yoneten organlarin yetkisindedir.
Rusya’da federal kanunlar tarafindan getirilen vergilerin yani sira bdlge kanunlarindan gelen
vergiler de bulunmaktadir. Miikellefler bir vergiyi hem federal biitgeye hem de bolge biitgesine
ayr ayr1 6demek zorunda kalabilmektedir. Bu durum miikellefler {izerindeki vergi yiikiinii
arttirmaktadir. Vergi yiikii artan miikellefler, vergi yiikiinden kurtulmak amaciyla farkl
yollara basvurabilmektedir. Bu yollardan biri de varliklarini yurt iginde gizleme veya yurt
disindaki vergi cennetlerine gotiirerek vergi disinda birakma olarak gergeklesmektedir. Rusya
hikiimeti bazi donemlerde uyguladigi vergi aflari ile miikelleflerin {ilke disinda tuttugu gizli

varliklar milli ekonomiye kazandirma amacim tasgimaktadir.

Varliklarin Rusya’ya iadesi i¢in alinan onlemler, Rus kuruluslarinin veya vatandaslarinin
varliklariin vergi cenneti iilkelerde gizlenmesinin Oniine gegilmesi i¢in alimmaktadir. Rus
hikimeti 2015 yilinda yurt disindaki varliklarin tespit edilmesi amaciyla yabanci devletler ile
vergi konularinda karsilikli idari yardimlagsma sdzlesmesi yapmistir. Anlagma sonrasinda
Rusya Federasyonu'nda, 1 Temmuz 2015'te vergi makamlarina bildirimde bulunmak isteyen
miikellefler i¢cin kurallar getiren “Bankalardaki varlik ve hesaplarn (mevduatlar) bireyler
tarafindan goniillii olarak beyan edilmesi hakkinda” kanunun yiiriirliige girmesiyle birlikte
varlik bargini igeren bir vergi affi uygulanmaya baglanmistir. Yurt disinda bulunan fonlarin
iilkeye getirilmesinin iki temel amaci oldugu ortaya konulmustur; Mali amag, biitce i¢in gelir
kaynagi olugmasimi ifade ederken, Ekonomik amag¢ yatimm ortaminin normallesmesini
hedeflemektedir. Uygulama miikelleflerin Rusya disindaki bankalardaki milk ve

mevduatlarina iliskin geri doniis kurallan igermektedir.

2015 yilinda ¢ikarlan af uygulamasindan toplamda 7,2 Bin kisi yararlanmistir. Rusya

Federasyonu Komiinist Partisi Devlet Dumasi Milletvekili Alexei Kurinny medyaya toplamda
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yalnizca 6 milyar ruble alindigini sdylemistir. Diger taraftan resmi olarak af nedeniyle alinan
vergilerin miktart yayimlanmamustir (Kyxmaps, 2022). 2015 ve 2016 yillarinda uygulanan
goniillii beyan affi beklenen sonucu getirmemistir. Aftan yararlanan miikellef sayisinin diisiik
kalmasinin nedeninin afla ilgili bilgilendirme kampanyasinin yeterince aktif olmamasinin yam
sira Rus is adamlar ve vatandaslarin kendilerine uygulanabilecek olasi sorumluluk 6nlemleri
konusundaki korkusundan da kaynaklaniyor oldugu kabul edilmektedir. Kanun hakkinda
Rusya Federasyonu Maliye Bakanligi'nin web sitesinde veya diger resmi kaynaklarda resmi
bilgi bulmak mimkin degildi. Bu sessizlik affin ise yaramadigini ortaya koyuyordu
(Kyxmaps, 2022).

2015 ve 2016 yillarinda uygulanan goniillii varlik beyani affinin basarisiz oldugu diisiincesi
ile 1 Mart 2018'den Subat 2019'un sonuna kadar uygulanacak yeni bir beyan affina (ikinci
dalga af veya ikinci asama af) ihtiya¢ duyulmustur. Uygulama kapsamina vatandaglarn, 1
Ocak 2018'den once acilmig olmalan halinde, yabanci bankalardaki hesaplarin yami sira
yabanci miilkleri beyan edebilecekleri eklenmistir. Kanunda beyan edilen milk ve paralar
iizerinde herhangi bir inceleme yapilmayacagi yer almakta ve bu sekilde ilk uygulamadaki
miikellef glivensizliginin oniine gecilmeye calisilmistir. 6 Subat 2019'da, Bagbakan Birinci
Yardimeist ve Maliye Bakan1 Anton Siluanov, Business Russia forumunun oturum aralarinda
gazetecilere verdigi demecte, 2018'de sermaye affimin bir pargasi olarak ig adamlarinin "10

milyar Euro'dan fazla hesap bakiyesi beyan ettigini" soylemistir (Kyxmaps, 2022).

Rusya hiikiimeti tarafindan uygulanan varlik beyani affi programi sagladig mali ve ekonomik
faydalarin yaninda miikelleflerin vergi uyumlarina pozitif etkilerde bulunmustur. Kanun
kapsaminda gizledikleri varliklar1 beyan eden mikellefler, gondlli olarak vergiye uyum
sagladiklarindan mevcut vergi uyum seviyeleri olumlu yonde degismektedir. Bu durum

miikelleflerin ve toplumun vergi uyum seviyelerinin yiikselmesine neden olmaktadir.

3.3.4.2. Hindistan’da Varlik Barisi Uygulamalari

Hindistan’da federal bir devlet yapisi bulunmaktadir. Ulke yonetimi, merkezi hiikiimet ve
eyalet hiikiimeti arasinda boliinmiis durumdadir. Yonetim sekline bagl olarak vergilendirme
de merkezi hiikiimet ve eyaletler arasinda paylastirilmis durumdadir. Tam olarak vergi cenneti
olarak nitelendirilmemesine karsilik diger diinya {ilkeleri ile kiyaslandiginda Hindistan, diisiik
vergi oranlarina sahip bir lilke konumundadir. Hindistan hiikiimetleri tarafindan miikelleflerin
vergi uyumunun arttirtlmasi ve vergi tahsilatinin hizlandirilmasi agisindan siklikla vergi affi

uygulamalari kullanilmaktadir.



103

Hindistan Maliye Bakanlign 1965°ten giiniimiize her bes veya alti yilda bir vergi affi
uygulanustir. Ilk olarak vergi affi, 1965 yilinda Hindistan Igisleri Bakanhg: tarafindan
baslatilan yolsuzluklarla miicadele programi kapsaminda c¢ikarlan plan ile getirildi.
Uygulanan program sayesinde ekonomiye ciddi oranda gelir topland1 ve yasadisi ekonominin

varlig1 baskilanmaya c¢alisildi.

Ikinci olarak vergi affi uygulamasi 1981 yilinda uygulamaya koyuldu. Bu programda, kara
parast olan kisilerin paralarni, o paramin mensei ile ilgili herhangi bir sorusturma sorusu
olmadan, ylikiimliiliigi satin almak i¢in kullanmalarina izin verildi. Ayrica, vadesi geldiginde
yatirilan varliklar vergisinden ve birincil faiz geliri vergisinden muaf tutuldu. Tahmini olarak,
uygulanan program ile yiikiimliiliigii olan birinin 10 yilda %60'a varan ek gelir elde edecegi
tahmin edilmekteydi. Fakat sonuglar beklenen gibi olmadi. Bu program, vergi tabanini
genisletmede basarisiz oldu ve gelecekteki kesin denetim girisimine katkida bulunmadi.
Bunun nedeni, diizenleme takviyesinin olmamasi veya vergi sistemindeki diger yapisal
degisikliklerin olmamasiydi. Halk benzer bir programin ¢ok daha ilgi g¢ekici tekliflerle
kurulacagina inandigindan katilim diisiik olarak degerlendirildi. (Huda & Hernoko, 2017, s.
52-61).

Hindistan hiikiimeti, 1997 yilinda nihai vergi affi olarak kabul edilen bir vergi affi programi
olusturmustur. Bu program, kisilerin bir 6nceki yildan elde ettikleri vergiye tabi varliklarim
devam eden yilin degerine gore degil, kazang fiyatina gore ilan etmelerine olanak saglamustir.
Hindistan parlamentosu tarafindan kabul edilen 1997 Maliye Kanunu, Goniilli Gelir Agiklama
Programini da biinyesinde barindiran kapsamli bir af kanunudur. Gelir Planinin Goniillii Ifsasi
uygulamasi 1 Temmuz 1997 itibariyle yiiriirliige girmis ve Gelir beyani i¢in son tarih 31 Aralik
1997 olarak belirlenmistir. 1997 tarihli Finans Yasasinin 64. boliimiiniin hiikiimleri uyarinca,
bir kisi, herhangi bir degerlendirme yili icin, Gelir Vergisi Yasasi kapsaminda
vergilendirilebilir herhangi bir gelirle ilgili olarak agiklama yapabilmektedir. Miikellefler
program kapsaminda; 1961 Tarihli Bilisim Yasasinin 139. maddesi uyarinca bir beyanda
bulunmadigi; programin baslama tarihinden once, sagladign gelir beyannamesinde ifsa
edemedigi; degerlendirmeden kagan gelirleri i¢in goniilli beyanda bulunabilmektedir

(Ministry of Finance of India, 1997).

Uygulamada herhangi bir degerlendirme yilina ait beyan edilen gelir {izerinden
Odenecek vergi, sirketler ve firmalar i¢in %35, digerleri i¢in %30 oraninda olmustur. Program
kapsaminda O0denmesi gereken verginin, beyannamenin verilmesinden once 6denmesi
gerekmektedir. Ozel bir hiikiim olarak kisi, beyanname vermeden &nce vergiyi ddeyecek

durumda degilse, beyannamenin verildigi tarihten itibaren 3 ay i¢inde 6deyebilir kolaylig
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saglanmistir. Bu durumda, beyannamenin verildigi tarihten verginin ddendigi tarihe kadar
gecen siire icindeki her ay veya aymn bir kismi i¢in %2 oraninda basit faiz
uygulanacaktir. Ancak, beyannamenin verildigi tarihten itibaren s6z konusu 3 aylik siire i¢inde
beyannamenin vergiyi 0dememesi halinde verilen beyan gegersiz sayilacaktir. Beyanin
gegersiz oldugu durumda yapilan vergi 6demelerinin herhangi bir kismui iade edilmemektedir.
Program kapsaminda 350.000'den fazla kisi gelirlerini ve varliklarini agiklamistir. Hindistan
maliye bakanligi programin hazineye 78 milyar Hindistan rupisi (980 milyon ABD Dolarr)
gelir getirdigini a¢iklamustir (Wikipedia, 1997).

1997 yilinda uygulanan vergi affi, bir 6nceki vergi affinin ii¢ katina ulasan artan vergi geliri
miktart nedeniyle basarili kabul edilmistir. Politika koyuculara goére bu basari, radyo,
televizyon, reklam panosu ve gazete gibi medya araciligiyla vergi affi programina katilmanin
faydalarim tanitan ve af sonrasi kolluk kuvvetlerinin iyilestirilmesine vurgu yapan basarili

tanitim programindan kaynaklanmaktadir.

Son olarak 2016 yilinda Hindistan hiikiimeti, vergi kacak¢iligi yapan taraflara gizledikleri ve
beyan etmedikleri varliklarini beyan etme sansi vererek kara parayr temizleme taahhiidii
vermistir. Uygulama, 1 Haziran 2016 ile 30 Eylul 2016 tarihleri arasin1 kapsayacak sekilde 4
ay olarak uygulanmustir. Vergi affi kapsaminda beyan edilen varliklar {izerinden hesaplanacak
idari para cezalar1 kaldirilmistir. Bunun yerine beyan edilen varliklar {izerinden %30 oraninda

vergi tahakkuk ettirilmistir.

3.3.4.3. Endonezya’da Varlik Barist Uygulamalart

Endonezya’da wulusal ekonomik biiyiime hizi son donemde yavaslama egilimini
gostermektedir. Ekonomik biiyiime hizinin yavaslamasi, vergi gelirlerini ve Endonezya'nin
ekonomik biiyiimesini iyilestirmek igin gereken yerel likidite stokunu etkilemektedir. Ote
yandan, Endonezya hiikiimeti, vatandaslarinin denizasin iilkelerde tuttugu sermaye ve varlik
miktarinin, ulusal ekonomik biiylimeyi tesvik etmek i¢in yurtici likiditeyi artirmada faydali
olacagini varsaymistir. Bu varsayim altinda vergi affi programlar ile yurt disinda tutulan

sermaye ve varliklarin, tesvik ve avantajlar ile lilkeye getirilmesi amaglanmuistir.

Endonezya hikiimetinin vergi affi politikasinin olusturulmasindaki amag, mevcut tiim
kaynaklar1 vergiden optimize ederek, halkin ulusal kalkinmaya katkisinin olusmasini
saglamaktir. Hem gelen hem de giden varliklar gelir vergisi beyannamesinde tam olarak rapor
edilmediginden, ulusal kalkinmanin saglanabilmesi igin insanlarin vergi yiikiimliiliklerini

yerine getirme bilinci ve itaatinin iyilestirilmesi gerekmektedir. Endonezya hukimeti
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tarafindan milli geliri, ekonomik biiylimeyi, halkin vergi uygulamasinda bilin¢ ve itaatini

artirmak i¢in vergi affi politikasinin olusturulmasi bir gereklilik olarak nitelendirilmistir.

Endonezya hiikiimeti sermaye ve varliklarin Endonezya'ya yonlendirilmesini tegvik etmek ve
ayni zamanda Endonezya halkinin sermaye ve varliklarini vergi affi siiresi iginde bagka y6ne
¢evirmesi veya bildirmesi i¢in bir giivenlik garantisi saglamak amaciyla 6zel eylemlere ihtiyac
duymustur. Bu diisiince ile 2016 yilinda vergi affi ve goniillii bildirim kavramlarini kapsayan
caligmalarin ilki ortaya ¢ikmustir. Vergi affinin uygulanma siiresinin 1 Temmuz 2016 ile 31
Mart 2017 tarihleri arasini kapsamustir. Vergi affi diizenlemesi, sermaye ve mal varligini beyan
eden ve beyan eden miikellefleri ddiillendirmis, ancak sermaye ve mal varligim beyan etmeyen

miikelleflere bir ceza verilmemistir.

Endonezya’da 2016 yilinda baslatilan ve toplamda 9 aylik siireyi kapsayan gonilli ifsa
programi neticesinde yaklasik 745 binden fazla vergi miikellefi goniillii beyanda bulunmus ve
yaklasik 330 Milyon dolar tutarinda bir varlik getirisi ortaya ¢ikmistir. Beyan edilen varlik
tutarlan {izerinden alinan vergiler sayesinde Endonezya hiikiimetinin 2016 yilindaki vergi
hasilatt %3,6 oraninda artis gostermistir. Artan vergi gelirleri iilkede mevcut bulunan mali
acigin %3 bandinda tutulmasina ve yasal sinirlar icerisinde kalmasina fayda saglamistir

(Benedek, ve digerleri, 2022).

Endonezya'da bulunan varliklar veya Endonezya disinda bulunan ve yonlendirilen/iilkesine
geri gonderilen ve Endonezya'da 3 (ii¢) yil boyunca yatinm yapilan varliklar icin,
yOnlendirildigi andan itibaren uygulanacak vergi tarife oranlari su sekildeydi (Huda &
Hernoko, 2017): Bu Yonetmeligin yiirirliige girdigi tarihten itibaren sayilan ilk aylardan
tiglincli ayin sonuna kadar olan siire i¢in %2 (ylizde iki), bu yonetmeligin yiiriirliige girdigi
tarihten 31 Aralik 2016 tarihine kadar sayilan dordiincii aydaki feragat bildirim siiresi i¢in %3
(ylzde Gg), 1 Ocak 2017'den 31 Mart 2017'ye kadar sayilan feragat raporlama donemi igin %5

(ylizde bes).

Endonezya digina yonlendirilen ve Endonezya'ya geri gonderilmeyen varliklar iizerinden
alman vergi oram (Huda & Hernoko, 2017): Bu Yonetmeligin yiiriirliige girdigi tarihten
itibaren sayilan birinci aydan ti¢iincii ayin sonuna kadar olan siire igin %4 (ylzde dort), bu
yonetmeligin yliriirliige girdigi tarihten 31 Aralik 2016 tarihine kadar sayilan dordiincii aydaki
feragat bildirim siiresi i¢in %6 (alt1 yiizde); 1 Ocak 2017'den 31 Mart 2017'ye kadar sayilan
feragat raporlama dénemi i¢in %10 (ytzde on).

Uygulanan goniillii ifsa sonrasinda beyan edilen varliklar toplam Endonezya gayrisafi yurt igi

hasilatinin %40’ 11 olusturmaktadir. Ek olarak yine toplanan varliklar Endonezya para arzinin
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%90’nina esdeger bir tutardir. Durumun bdyle olmasi ise etkili bir goniillii beyan politikasi
izlendigini ortaya koymaktadir. Fakat diger iilkelerde oldugu gibi toplanan tutarin fazla olmasi
uygulamanin verimli oldugu anlamina gelmemektedir. Uygulamanin verimli veya verimsiz
oldugunu zaman ile ortaya ¢ikacaktir. Ek olarak program, miikelleflerin gizli varliklarint
ortaya ¢ikarmaya katki sagladigindan vergi uyumunun artmasina yol agmaktadir. Kazang¢larim
gizleyen miikelleflerin diisiik olan vergi uyumlari, kanun kapsaminda vergisel
sorumluluklarini yerine getirmeleri durumunda artis egilimi géstermistir. Program Endonezya
hiikiimeti agisindan gelir kaynagi olusturmanin yaninda vergi uyumunun yilikselmesine de

hizmet saglayan bir uygulama olarak kabul edilmektedir.

3.3.5. Afrika Kitasinda Varhk Baris1 Uygulamalarn

3.3.5.1. Nijerya’da Varlik Barist Uygulamalar

Bat1 Afrika iilkesi olan Nijerya, 191 milyon niifusu ile Afrika’nin en kalabalik iilkesi ve en
biiyiik ekonomisidir. Ulkede tiiketimin diisiik olmasi iiretim artisin1 engellemekte, bu durum
ekonomik kalkinmanin yavaslamasina neden olmaktadir. Milli gelirdeki artis veya azalista,
petrol tiretimi ve uluslararasi piyasa fiyatlarindan kaynaklanan gelir artisi (veya azalisi) etkili
olmaktadir. Zira ekonomisi petrole dayanan Nijerya, diinyanin 10. bilyiik rezervine sahip olup,

14. buyuk petrol Ureticisi ve 9. blyiik petrol ihracatgis iilkesi konumundadir.

Nijerya hiikiimeti 29 Haziran 2017 tarihinde Onceden aciklanamayan varliklarin ifsa
edilmesine hizmet etmesi amaciyla Voluntary Assets and Income Declaration Scheme
(VAIDS) programimi baslatmistir. S6z konusu yonetmelik, “kazanclarim ilgili makamlara
dogru bir sekilde beyan etmek ve vergisini zamaninda Odemek her vatandasin
sorumlulugundadir.” seklindeki kanun uyarinca hazirlanmistir. Programin temel amaci
miikelleflere goniillii beyan konusunda yol saglamak ve psikolojik olarak cesaretlendirmektir.
Diger yandan program; Ilgili yillara ait gizli varhklarin resmilestirilmesi, vadesi gegmis vergi
yukimluliklerinin yerine getirilmesi, vergi kacakg¢iliginin dnlenmesi ve sona erdirilmesi,

vergi plamna tam uyumun saglanmasi amaglarim tagimaktadir.

Program kisisel gelir vergisi gibi devlet kurumlarinin yonetme yetkisine sahip oldugu
vergilerde dahil olmak Uzere tim federal hikumet vergilerinin programa dahil edilmesi
agisindan kapsayici bir programdir. Uygulama kapsaminda varliklarii gizleyip vergilerini
zamaninda Odemeyen miikellefler i¢in bir yillik siire avantaji saglanmaktadir. Kanun

kapsaminda miikelleflerin son alt1 yillik siire zarfi igerisinde elde ettikleri ve gizledikleri
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varliklarin beyan edilmesi amaglanmustir. Karar alicilar tarafindan kanun kapsamina
girebilmekte amaciyla miikelleflerin uymasi gereken bazi sartlar getirilmistir. Bu sartlar
varliklarin; goniillii olarak, tam, agik, eksiksiz ve her agidan dogrulanabilir olmasi olarak

siralanabilmektedir.

Uygulama kapsaminda varliklarin1 goniillii olarak ifsa eden miikellefler i¢in bazi avantajlar
saglanmaktadir. Beyan edilen varliklar {izerinde herhangi bir vergi denetimi yapilmayacagi
kanun ile giivence altina alinmistir. Af kanunu kapsaminda miikelleflerin faiz ve vergi cezalar
affedilmistir. Ek olarak miikellefler ile vergi dairelerinin anlagmasinin 6nii agilmis, vergi
bor¢larinin bu anlagmalar ile ertelenmis olarak 6denmesinin miimkiin olmasi saglanmstir.
Varliklarin goniillii olarak ifsa edilmemesi durumunda ise miikelleflere vergi kanunlarinin
Oongordiigii seviyede yaptinm ve cezalar uygulanacaktir. Uygulama kapsaminda beyan edilen
varliklarin gizliligi vergi daireleri tarafindan giivence altina almmustir. Idare yalmzca
bilgilerinin gizliligini saglamak ile kalmayip bilgilerin vergi memurlari tarafindan sizdirtlmast

durumunda ilgili memurlarin cezalandirilmasina yonelik kat1 kurallarda koymaktadir.

Kanun tarih araligt olarak 01 Temmuz 2017 ile 30 Haziran 2018 tarihleri arasini
kapsamaktadir. Idare tarafindan belirtilen siire igerisinde kanun kapsaminda 1 Milyar ABD
dolant seviyelerinde varligin beyan edilmesi hedefleniyordu. Fakat uygulama sonucunda
sonuglar idarenin bekledigi gibi sonu¢lanmadi. Beyan siiresi i¢erisinde yalmzca 100 Milyon
ABD dolan civarindan varlik kanun kapsaminda beyan edildi (Aliyu, Sani, Musbahu, &
Bakare, 2019, s. 12-25).

Nijerya hiikiimeti tarafindan uygulanan programin ekonomik anlamda hiikiimet tarafindan
etkin bulunmamasina ragmen miikelleflerin vergi uyumsuzlugu giderici etkisi bulundugundan
vergi uyumunu arttiran bir uygulama olarak nitelendirilmektedir. Kanun kapsaminda
varliklari1 beyan eden miikellefler, daha 6nce sahip olduklari uyumsuzluk durumunda
vergiye uyumlu birey statiistine geg¢mislerdir. Bu durum toplumsal agidan vergi uyum

diizeyinin yiikselmesine neden olmustur.

3.3.5.2. Guney Afrika’da Varlik Barigt Uygulamalart

Afrika’nin 2. biiyiik ekonomisi olan Giiney Afrika, dogal kaynaklarla dolu, ¢esitlendirilmis ve
gelecek vaat eden bir iilkedir. Geligmekte olan ekonomisi ile Afrika kitasi i¢in dnemli bir rol
oynayan Giiney Afrika; giliclii finansal, yasal ve ticari hizmetlere ve kapsamli ulasim
altyapisina sahiptir. Cok sayida etnik kokenden milletleri barindiran Giiney Afrika,

parlamenter cumhuriyet sistemi ile yonetilmektedir. Giney Afrika Cumhuriyeti’nde vergi
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yonetiminden sorumlu idari otorite, Giiney Afrika Gelir Idaresi (South African Revenue
Service-SARS)’dir. SARS iilkenin vergi toplama konusunda yetkili idari makamidir. 1997
tarihli Giiney Afrika Gelir Hizmeti Yasasi uyarinca 6zerk bir kurum olarak kurulan SARS,

Guney Afrika vergi sistemini yonetmekten sorumludur.

Giiney Afrika Gelir Hizmetleri (SARS) tarafindan, yabanci varliklari ve gelirleri olan uyumsuz
vergi miikelleflerini vergi sistemine dahil edebilmek amaciyla 6zel Voluntary Disclosure
Programme (Goniillii Agiklama Programi) ortaya ¢ikarilmistir. Cikarilan program ile SARS;
vergi miikelleflerinin vergi islemlerini diizene sokmak, eksik beyan edilen gelirlerin tespiti ve
cezalandirilmasi ve diger idari cezalardan kaginmak i¢in goniillii olarak ortaya ¢ikmay1 tesvik

etmeyi amaglamaktadir.

2003 yilinda Giiney Afrika, dort hedefi bulunan vergi affi ve mal varligmmin geri doniisii
programu baslatti. Programin ana amaclari: Hem yetkili hem de yetkisiz yabanci varliklarin
ifsa edilmesi yoluyla vergi tabanini genisletmek ve gelecekteki gelir tahsilatim1 artirmak,
Giliney Afrikalilarin, mevcut kambiyo kontrol diizenlemeleri ve vergi kanunlarn agisindan
kovusturmaya ugramadan iliskilerini diizene sokmalarini saglamak, Rezerv bankasina ve gelir
servisine yabanci varliklarin ayrintilarim saglamak, Herhangi bir kovusturma korkusu
olmadan Giiney Afrikalilarin yabanct varliklaninin {ilkelerine geri gdnderilmesini

kolaylastirmak olarak siraland1 (Huda & Hernoko, 2017, s. 52-61).

2003 yilinda, kapsami miikelleflerin yurt diginda biriktirdikleri malvarliginin kabulii ile doviz
haddi asimina iligkin islemlerle sinirlandirilan 6zel af ¢ikarilmistir. Baska bir deyisle, bu af,
yalnizca varliklar yurtdisinda tasarruf edilmis ancak heniiz vergilendirilmemis taraflarla

sinirltydi.

Gliney Afrika'daki vergi affinin faydalarnn su sekildeydi: 28 Subat 2002 tarihinde veya
oncesinde doviz kontrollerine aykiri olarak denizasiri fon gecisinden kaynaklanan tiim hukuki
cezalar ve cezai sorumluluklardan doviz kontrolil, yabanci kaynaklardan elde edilen briit gelir
veya sermaye kazanclarmin 28 Subat 2002 tarihinde veya daha Once ortaya c¢ikmasi
durumunda agiklanmamasindan kaynaklanan tiim gelir vergileri, faiz, hukuki ve cezai
yaptirimlardan gelir vergisinin kaldirilmasidir (Prastowo, 2016). Yasadisi faaliyetlerden veya
yolsuzluk, sug¢, uyusturucu ticareti veya kara para aklama gibi diger suglardan elde edilen

yabanci varliklarin miilkiyetinin vergi affi almasina izin verilmedi.

Cikarlan goniilli uyum programinda {i¢ farkli durum igin 3 farkli vergi uygulanmustir.
Ulkesine geri gonderilmeyen varliklarin degeri {izerinden yiizde 10, iilkesine geri gonderilen

varliklarin {izerinden yiizde 5 ve daha 6nce agiklanmamis gelirlerden kaynaklanan, vergi
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yapilandirmasi yoluyla Giiney Afrika’dan cekilip acik denizde tutulan varliklarin miktar
iizerinden yiizde 2 vergi alinmistir. Programin ilk ¢iktig1 donemde vergilendirme yapilmasina
ragmen sonraki donemlerde programa katilim tesvik etmek amaciyla ceza, faiz ve vergiler

uygulama kapsamindan ¢ikarilmustir.

Af bagvurulart 9 ay boyunca devam etmis ve bu siire zarfinda 43.000’e yakin miikellefler
varliklarini ifsa etme yolunu tercih etmislerdir. Goniillii olarak ifsa edilen yabanci varliklarin
tutar1 yaklagik 7,8 Milyar Euro olarak agiklanmistir. A¢iklanan toplam tutarin yaklasik 2,4
Milyar Euro’luk kismi borsa kontrollii izin verilen varliklardan olusurken, yaklasik 5,4 Milyar
Euro’luk kismi ise daha 6nce borsa kontrolii amaciyla yetkilendirilmemis yabancilarin sahip
oldugu varliklar1 temsil ediyordur. Uygulama sonucunda kazanilan vergi tahsilati ise 45,4

Milyon Euro olarak agikland: (Prastowo, 2016).

Giiney Afrika'da uygulanan vergi affi su nedenlerle basarili kabul edildi: ilk olarak, hiikiimet
tim Giiney Afrikalilarin Kambiyo Kontrolii diizenlemesine ve herhangi bir vergilendirme
konusuna itaat etmesini sagladi; ikincisi, hiikiimet halka Giiney Afrika Gelir Hizmetleri ve
Gliney Afrika Rezerv Bankasi'min D&viz Kontrol Departmani'nda Giiney Afrika'nin denizasiri
iilkelerde kurtarlan ulusal varliklarini kontrol etme yetkisi verdi; ve tiglinciisii, hiikkiimet vergi
miikelleflerinin yabanci varliklarinin ilkelerine geri gonderilmesini kolaylagtirdi ve

gelecekteki vergi gelirini iyilestirdi.

Giiney Afrika hiikiimeti tarafindan uygulanan varlik barisi programi sonucunda iilke
vatandaglarimn gizli tuttuklan varliklar1 beyan etmeleri ve beyan sonucunda karsilastiklarn
vergisel yiikiimliiliikleri yerine getirmeleri, vergi uyumunu olumlu sekilde etkilemistir.
Miikellefler vergi uyumsuzlugu hallerinden program kapsamina girerek kurtulma firsati
bulmaktadir. Sonug¢ olarak program ile vergiye goniillii uyum artmis olup, miikelleflerin

vergisel konulardaki hassasiyeti olumlu sekilde etkilenmistir.

3.3.6. Avustralya Kitasinda Varhik Barisi1 Uygulamalar

Avustralya ekonomisinde son 20 yildir, siirekli ve diizenli biiyiime, diisiik issizlik, kontrollii
enflasyon, ¢ok diisiik kamu borcu, giiglii ve dengeli finans sistemi goriilmektedir. Yiiksek
istihdam, kesintisiz biiyiime ve kisi bagina diisen Gayri Safi Milli Hasila (GSMH)’nin yiiksek
seviyelerde olmasiyla, refah seviyesi yiiksek bir iilkedir. Avustralya sosyo-ekonomik agidan
bakildiginda vergi sistemini diizgiin yonetebilen gelismis bir iilkedir. Avustralya, dolaysiz

vergi agirlikli, vergi tabam genis, sistemli bir vergi yapisina sahiptir.
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Avusturalya 2009 yilinda goniillii bir agiklama programu baglatmistir. Program ile vergi
miikelleflerini, cezalann azaltilmast veya ortadan kaldirilmast karsiliginda, vergi
beyannamelerinde yapilan gegmis hatalarnt goniillii olarak agiklamaya tesvik etmek
amagclanmigtir. Goniillii agiklama programi mal ve hizmet vergisinin yam sira gelir vergisi
icinde gegerlidir. Vergi miikellefleri, vergi beyannamelerinde tutarlar1 beyan etmemeleri
nedeniyle cezaya tabi olacaktir. Avusturalya’da temel ceza miktari eksiklik tutarimn %25°1 ile
%75’1 arasinda degiskenlik gdstermektedir. Beyan etmemenin kazara mi yoksa baska sekilde

mi olduguna bagl olarak ceza miktar1 da arttirilabilir veya azaltilabilmektedir.

Avustralya Vergi Dairesi'ne gore, vergi mukellefinin bir denetimin bildirilmesinden énce
gonilli olarak bir eksiklik tutarini Komisere agikladigi durumda, temel ceza tutari; EKsiklik
tutarimin 1000 AUD veya daha fazla oldugu durumlarda yiizde 80 oraninda, eksiklik
miktarimin 1000 AUD'dan az oldugu durumlarda sifir oraninda azaltilabilmektedir. Vergi
miikellefinin diiriist bir hata yapmasi ve vergi denetiminin bildirilmesinden once goniillii

olarak aciklama yapmasi durumunda Komiser, politika geregi cezay1 tamamen kaldirabilir.

Hiikiimetlerin vergi aflarinin diinya ¢apinda arttig1 bir donemde Avustralya’da miicadeleye
katilmistir ve vatandaslarina offshore banka hesaplaniyla ilgili 6denmemis vergi
yiikiimliilikleri hakkinda goniillii olarak bilgi verme firsati sunmustur. Avustralya Vergi
Dairesi, 18 Temmuz 2007'de, Avustralya disinda yiiriitiilen bankacilik iligkileri olan veya bu
iliskilerden yararlanan bireyleri ve kuruluslar1 vergi islerini uzlastirmaya tesvik etmek ve
onlara yardime1 olmak iizere tasarlanmus bir girisim duyurdu. Bu girisime Agik Deniz Goniilli
Aciklama Girisimi ad1 verilmektedir. Ikinci olarak ise 30 Kasim 2009'da Avustralya Vergi
Dairesi yenilenmis Offshore Goniillii Bilgilendirme Girisimi ad1 verilmistir. Cikarlan gonillii
ifsa programlart ile Avustralya Vergi Dairesi, agiklanmayan offshore geliri (sermaye
kazanglan dahil) olan veya uluslararasi islemlerle ilgili olarak agir kesinti talebinde bulunan

Avustralyal1 vergi miikellefleri iizerindeki odagini arttirma egilimi gostermistir.

Avustralya Vergi Dairesi, Offshore Goniillii A¢iklama Girigimi kapsaminda, 6denmemis vergi
konularimi goniillii olarak agiklayan kisi ve kuruluslara yonelik indirimler uygulanacagini
aciklamistir. Bu durumda, Avustralya Vergi Dairesi'nin kendilerine bir denetim bildiriminde
bulunmasindan 6nce goniillii olarak 6ne ¢gikan hak sahibi vergi miikellefleri, azaltilmug eksiklik
cezasi alacaktir. Avustralya Vergi Dairesi Komiseri Chris Jordan, Offshore Goniillii A¢iklama
Girisiminin vergi miikelleflerinin vergiden kaginma, kagakcilik veya diger ciddi suglarim
azaltabilecegini s0yledi. Denetimden dnce veya denetim sirasinda goniillii olarak yapilan bir

aciklama, idari cezalan sirasiyla yiizde 80 veya yiizde 20 oraninda azaltabilir.
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Ek olarak, bilgi gonilliilerine Offshore Gonulli Agiklama Girigimi program araciligtyla genel
menfaat imtiyazlan da sunulmaktadir. Offshore Goniillii Agiklama Girisimi, cezalar yiizde
10'a disiirebilir, faiz indirimleri saglayabilir ve offshore gelir ihmalinden kaynaklanan olast
cezai kovusturma riskini yonetebilir. Avustralya Vergi Dairesi'ne gore, goniillii agiklama, 6zel
bir karar uygulamasinin kisitlamalarina ve itiraz sinirlamalarina sahip olmayan bir vergi riskini
yonetmek i¢in Avustralya Vergi Dairesi ile uzlasma goriismeleri veya iletisim baglatmanin bir
yoludur. Avustralya Vergi Dairesi, yalnizca fon akisindan, miilkiyetten veya vergi agigindan
dogrudan veya dolayl olarak etkilenen kuruluslarin degil, tiim yabanci varliklarin ve yabanct

kuruluslarin tam olarak agiklanmasini sart kogmaktadir.

Offshore Goniilli Ag¢iklama Girisimi ayrica vergi miikellefinin, denizasir1 varliklarin,
yapilarin veya ilgili kuruluslarin kurulmasi, siirdiiriilmesi veya degistirilmesi konusunda

yardim eden veya tavsiye veren danigmanlarin isimlerini vermesini de gerektirir.

Offshore Goniillii A¢iklama Girigimi, offshore faaliyetlerinden elde edilen gelir vergisiyle
sinirlidir. Buna gore, yurt ici gelir vergisi ve diger vergilere iliskin agiklamalar, olagan goniillii
aciklama kurallarina tabidir. Offshore ifsanin yurt i¢i vergi sonuglar dogurabilecegi
durumlarda (temettli veya stopaj vergisi yiikiimliiliikleri gibi), olagan goniillii ifsa kurallar

uyarinca es zamanli bir ifsa da yapilabilir.

Avustralya 2007 ve 2009'da vergi aflar1 baslatti. Avustralya Vergi Dairesi'ne gore, bireylerin
gonulli olarak beyanda bulunmalari ek bir Avustralya Dolar1 yaratmisti. Haziran 2010
itibartyla 7 milyon gelir elde edildi. Sonug¢ olarak Avustralya'daki vergi aflart ve VDP'ler,
hiikiimetin topladigi geliri artirarak 6nemli bir rol oynadi. Bu programlar, vergi sistemindeki
bosluklar hakkinda bazi bilgiler sagladigi igin Avustralya'daki vergi sistemlerini
tyilestirmistir. Offshore Goniillii Aciklama Programlar gibi aflar uyumu artirdi ve dolayisiyla
vergi listelerine daha fazla vergi mukellefi eklendi. Sonu¢ olarak Awvustralya hikimeti
tarafindan uygulanan varlik barigi ve goniillii uyum programi, daha 6nce vergiye uyum

saglamayan miikelleflerin vergisel yiikiimliiliikleri

Uzun vadeli maliyet ise ¢ok fazla affin, vergi 6dememekle pagay1 kurtaran biiyiik bir azinligin
varlig1 konusunda halki uyarmasi nedeniyle bagkalarinin vergi 6deme istegini baltalamasidir.
Tekrarlanan aflar, Avustralya Vergi Dairesi tarafindan 1988'de toplanan miktari 6nceki yillara
kiyasla 20 milyon AUD'ye kadar diisiirdii. Avustralya bireyler tarafindan yapilan agiklamalar
ile, Haziran 2010 itibariyle ilave 301,7 Milyon AUS dolar1 gelir elde edilmistir.
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3.4. UYGULAMA SIKLIKLARINA GORE ULKELERIN VARLIK BARISI
ACISINDAN DEGERLENDIRILMESI

3.4.1. Vergi Aflarim Az Uygulayan Ulkelerin Degerlendirilmesi

Diinyada varlik barigi uygulamasina tek sefer basvuran iilkeler az uygulayan iilkeler olarak
degerlendirilmistir. Bu iilkelere drnek olarak; Kanada, Brezilya, italya, Nijerya, Giiney Afrika
Endonezya ve Avusturalya gosterilebilir. Varlik barist tiim tilkelerde temel amag olarak, gizli
varliklarin ekonomiye kazandirilmasi olarak gosterilebilmektedir. Ek olarak varliklarini vergi
cennetlerinde tutan mukelleflerin kayit altina alinmasi ve vergi uyumlarinin arttirilmasi

hedeflenmektedir.

Genel bir ifade ile varlik bariginin az uygulanmasi, tilkelerin uygulamay: bir maliye politikasi
olarak uyguladigi ve temel amacin gizli varliklarin ortaya ¢ikarilmasi oldugunu sdylemek
miimkiindiir. Bunun aksine varlik bansini sik uygulayan iilkeler genel olarak ekonomideki
anlik daralmalar engellemeyi ve ekonomiye nakit girigini saglamayi amag¢lamaktadir. Bu
agiklamanin aksine varlik banigimi tek sefer uygulayan iilkelerden biri olan Brezilya’da
uygulanan varlik barnginin temel amaclari; miikelleflerin sahip olduklan vergi uyum
seviyelerinin ylkselmesi, ekonomik sikintilar yasayan eyalet yonetimlerinin rahatlatilmast,
acil nakit ihtiyacimin saglanmasi ve kamu hizmetlerinin yerine getirilmesi igin gerekli olan
finansmanin saglanmasidir. Brezilya, affi uyguladigi 2016 yilinda ekonomik kriz yasamakta,
farkl uygulamalar ile krize ¢6ziim yolu aramaktadir. Varlik barisi uygulamasi ise bu ¢6zim
yollarindan bir tanesi olarak denenmistir. Uygulama sonucunda elde edilen varliklar ve
miikelleflerin goniillii olarak vergiye uyum saglamalari hiikiimet tarafindan basarili olarak

kabul edilmistir.

Diger taraftan Brezilya hiikiimeti tarafindan uygulanan varlik bariginda diger iilkelerden farkl
olan bir durum bulunmaktadir. Kanun kapsaminda gizli varliklarin beyan edilmesi konusunda
baska hi¢bir iilkede bulunmayan bir uygulama yer almaktadir. Kanun kapsaminda Brezilya’da
yer alan siyasilerinde varliklarin1 beyan edebilmelerine olanak taninmustir. Burada tartisma
konusu olan durum miikellefler tarafindan siyasilerinde varliklarim gizliyor oldugu gergegi
farkli olarak algilanabilmekte, miikelleflerin vergi uyumunun azalmasina neden
olabilmektedir. Ulkeyi ydneten insanlarin sahip olduklari varliklar gizliyor olmasi, iilkedeki
vergi sisteminin etkin olmamasim1 ve cezalarin caydiriciliginin tartisilmasini giindeme

getirmistir.
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ftalyan hiikiimeti farkli bir uygulama olarak {ilkeleri beyaz ve kara liste olarak
siniflandirmigtir. Bu siniflandirma, miikelleflerin varliklarimin hangi iilkelerde bulunduguna
dair farkh yaptinmlar ve avantajlar icermektedir. Beyaz liste olarak adlandirilan listede italya
hiikiimeti ile vergisel konularda bilgi aligverisi anlagsmalar1 bulunan iilkeler bulunmaktadir. Bu
iilkelerdeki varliklarin yerli ekonomiye kazandirilmasi konusunda miikelleflere zaman
agisindan avantaj saglanmaktadir. Diger taraftan kara listede ise Italyan hiikimeti ile bilgi
aligverisi olmayan tilkeler bulunmaktadir. Bu iilkelerde bulunan varliklarin beyani daha kisitl
stirelerle sinirlandirilmistir. Burada amag varliklarin kaynagi konusunda bilgi edinebilme
imkanidir. Yapilan anlagmalar sonucunda yurt disindaki gizli varliklar hakkinda beyaz
listedeki tilkelerden bilgi edinme olasiligi yiiksektir. Boyle bir durumda miikellefler i¢in
yillarin kapsamu arttirlabilmektedir. Ek olarak varliklar {izerine uygulanan vergi ve ceza
oranlar iki listeye gore farklilik gostermektedir. Avantajli olan kesim yine varliklar beyaz

listedeki Ulkelerde olan mikelleflerdir.

Ulkeler arasinda uygulamanin vergisel boyutunda farkliliklar bulunmaktadir. Bazi iilkeler hig
vergi almazken, bazilan diisiik oranl vergi almakta, bazlilan ise yiiksek oranl vergilendirme
yapmaktadir. Uygulamanin az uygulandigi iilkelere bakildiginda, vergi almayan iilke olmadig1
goriilmekte, tiim iilkelerde vergi alinmaktadir. Vergi oranlar1 bakiminda en az oranda vergi
alman iilke Giiney Afrika’dir. Diger taraftan Brezilya, italya ve Isvigre’de beyan edilen
varliklar lizerinden alman vergi oranlan yiiksektir. Vergi oranlarmin yiiksek olmasi
miikelleflerin varliklarim1 beyan etmeleri konusunda c¢ekimser davranmalarina neden
olabilmektedir. Bu durum vergi uyumunun azalmasi sorununu ortaya ¢ikarabilmektedir.
Vergilemede adalet agisinda vergi ve ceza oranlarimin yiiksek olmasi dogru olan uygulamadir.
Vergi ve ceza oranlarinin diisiik olmasi, vergi uyumu yiiksek miikelleflere yapilan bir haksizlik

olarak nitelendirilebilir.

Varlik barist uygulamasi ile yurt disindaki faaliyetler sonucunda elde edilen varliklarinda
beyan edilmesi miimkiindiir. Miikelleflerin yurt disindaki faaliyetlerini sonucu elde ettigi
gelirlerin yasal yollar ile mi yoksa yasadisi yollar ile mi kazamldigi 6nemli bir etmen olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Varliklarin yasadisi yollar ile elde ediliyor olmasi varlik bariginin kara
para aklama kavramina hizmet etmesi sorununu ortaya ¢ikarmaktadir. Ulkeler agisindan bu
durumun 6niine gecilmesi uygulama tercihi ile belirlenmektedir. Italya, Nijerya ve Isvigre gibi
iilkeler miikelleflerin beyan ettikleri varliklarin kaynag: iizerinde herhangi bir inceleme
yapilmayacagini kanun ile giivence altina almislardir. Ulkelerin bu karari almasmin sebebi
olarak mikelleflerin tesvik edilmesi ve kanun kapsaminda elde edilecek gelirin arttirilmasi

gosterilebilmektedir. Bunun aksine bu durumun yurtdisindaki yasadisi uygulamalar
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sonucunda elde edilen varliklarin resmi yollar ile aklanmasi riskini ortaya cikardigi bir

gercektir.

Kanada hiikiimeti, varlik barisimi tek sefer uygulayan diger iilkelerden farkli olarak gizli
tutulan varliklarin beyan edilmesi sirasinda gegerli bir agiklama sarti uygulamaktadir.
Miikellefler tarafindan gizli tutulan varliklar, af kapsaminda beyan edilmekte ve kayit altina
alinmaktadir. Kanada hiikiimeti, miikelleflerin varliklarimt kanun kapsaminda beyan
edebilmeleri icin varliklarim neden gizli tuttuklarim veya daha oOnce neden beyan
etmediklerini ortaya koyan mantikli bir agiklama yapma sarti aramaktadir. Miikelleflerin
varliklart keyfi olarak gizledikleri durumlarda kanun kapsamindan faydalanmalari miimkiin
olmamaktadir. Diger taraftan gizli varliklar tizerinde herhangi bir vergi incelemesi olmasi

durumunda, bu varliklarin af kapsaminda beyan edilmesi miimkiin degildir.

Isvigre hiikiimeti varlik barisini tek sefer uygulayan iilkelerde yer almasina ragmen farkli bir
durum igermektedir. Hiikiimet tarafindan 2010 yilinda ¢ikanlan varlik barist tek uygulama
olarak karsimiza c¢ikmakta fakat uzun yillan kapsamasi nedeniyle stirekli olarak
nitelendirilebilmektedir. Varlik baris1 2010 yilinda mali sisteme eklenmis ve miikelleflerin
diledikleri zaman af kapsaminda varliklarini beyan etmeleri miimkiin hale gelmistir.
Uygulamanin amact ekonomideki sikintilarin gegici ¢dziimlerinin aksine uygulamayi bir
sistem olarak benimsemek ve siirekli olarak uygulanabilir hale getirmektedir. Uygulamanin
stirekli olmasi bazi problemleri giindeme getirmektedir. Miikellefler agisinda gizli varliklar
siirekli olarak beyan edilebiliyor olmasi vergi uyumunun azalmasina neden olmaktadir.
Mukelleflerin gizli varliklarim ortaya ¢ikarmak igin bir yaptirim ile karsilasmiyor olmasi
varliklarin1 gizlemeye devam etmelerine neden olabilmektedir. Bu durum varlik barisi
uygulamasinmin etkinliginin azalmasina neden olabilmektedir. Diger taraftan varlik barisi
programinin kalici olmasi Isvigre nin vergi cenneti haline gelmesine ve kendi miikellefleri
diginda yabanci miikelleflerinde varliklarim Isvigre bankalan veya araci kurumlarinda

tutmalarina olanak saglamaktadir.

Hiikiimetlerin varlik barist uygulamasinin basartya ulasmasit icin farkli sekillerde
desteklenmesine ihtiya¢ duyulmaktadir. Bahsedilen destekleme vergisel avantajlar ve
caydirict anlagmalar olarak da adlandinlabilir. Varliklarim gizli olarak tutan miikelleflerin bu
varliklart ortaya ¢ikarmalari igin itici bir gili¢ olarak kullanilabilecek bir uygulamada korku
verme ve caydirmadir. Isvicre hiikiimeti yabancr iilkeler ile yaptigi “cok tarafli otomatik bilgi
aligverisi” anlagmalar ile miikelleflerin gizli varliklarini ortaya ¢ikarmalan i¢in korkutma
roliinii kullanmaktadir. Anlasma geregi Isvicre ve diger iilke vergi idareleri arasinda bilgi

alisverisi miimkiin olmaktadir. Bu bilgi ahsverisi sayesinde Isvigre hiikiimeti yurt disinda
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bulunan vatandaglarinin gizli varliklan hakkinda bilgi sahibi olabilme imké&ni bulmustur.
Varliklarinin ortaya ¢ikacagini 6grenen miikellefler yakalanma korkusu ile varliklarini, af
uygulamas: kapsaminda beyan etme yolunu seg¢mislerdir. Bu durum Isvigre hiikiimeti
agisindan varlik barigt uygulamasinin etkili bir uygulama olmasi sonucunu ortaya

¢ikarmaktadir.

Varlik barigi iilkeler acisindan farkli amaclarla kullanilabilen bir uygulama olarak kabul
edilebilir. Varlik bangimi az siklikla uygulayan tilkelerin ortak 6zelligi, uygulamay1 anlik
sikintilarin ¢oztimii olarak degil genel bir maliye politikas1 olarak ¢ikarmalandir. Uygulama
ile elde edilmek istenen temel amag¢ vergi uyumunun arttirilmast ve gizli varliklarin milli
ekonomiye kazandirilmasi olarak sdylenebilir. Uygulamanin siklikla yapilmiyor olmasi
miikellefler agisindan tek bir firsat olarak degerlendirilmesine ve gizlenen varliklarin beyani
konusunda gonulli olarak harekete gecilmesine sebep olabilmektedir. Miikellefler agisindan
gecmiste yerine getirmedikleri vergisel yiikiimliliikleri gergeklestirebilmek icin tek bir sansin
varlig1, hem ge¢mis hatalarim ve eksikliklerini diizeltmek hem de vergisel yiikiimliiliiklerini
yerine getirmek icin bir firsat olarak algilanmaktadir. Bu psikoloji ile miikellefler goniillii
olarak program kapsamina girmektedir. Uygulama sonucunda miikelleflerin sahip olduklari
vergi uyumsuzlugu durumu agilmig olmakta, toplumsal vergi uyumu artig gostermektedir.
Sonug olarak varlik varist ve benzeri uyum programlart az siklikla uygulayan iilkeler,
miikelleflerin bu duruma gore aksiyon almasindan dolayr vergi uyumunun arttirilmasi

konusunda daha fazla fayda saglamis olacaktir.

3.4.2. Vergi Aflarim Sik Uygulayan Ulkelerin Degerlendirilmesi

Diinyada varlik barisim siklikla uygulayan iilkelere drnek olarak; Tiirkiye, Hindistan, isvigre,
ABD, Arjantin, Rusya ve Hollanda gosterilebilmektedir. Bu Ulkelerde karar alicilar vergi
aflanna siklikla bagvurmaktadir. Uygulanan vergi aflarinin ¢ogunun igerisinde varlik barist
yer almaktadir. Varlik bansim siklikla uygulayan {ilkeler agisindan programin hedefi
farkliliklar gosterebilmektedir. Fakat genel olarak varlik barisi uygulamasi sayesinde
ekonomiye kaynak girmesi ve ekonomik hareketlenmenin saglanmasi amacindan bahsetmek

mumkindur.

Varlik barisin1 sik uygulayan iilkelerde olan; Turkiye, Rusya ve Hindistan igin temel amag
ekonomik kriz dénemlerinden kurtulmak ve acil nakit ihtiyacim karsilamaktir. Ug (ilke icinde
ortak sorun ekonomideki mali agiktir. Aflarin sik uygulanmasindaki amag¢ ekonomide mevcut

olan mali a¢igin kapatilmasidir. Bahsedilen {iilkeler ekonomik anlamda sikintilar yasanan
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donemlerde varlik barist uygulamasi ile yeni bir kaynak yaratma amaciyla hareket
etmektedirler. Varlik barigt bir maliye politikasi aract olarak degil anlik ihtiyaglarin
karsilanmasi amaciyla kullanilmaktadir. Getirilen kaynaklarin kaynagi incelenmemekte amag

dogrudan iilkeye getirilmesi olarak belirlenmektedir.

Diger tilkelerin aksine Rusya’da ilk varlik barigi uygulamasindan beyan edilen varliklarin
kaynagina iliskin inceleme yapilmustir. Hiikiimet agisindan varliklarin hangi yollar ile elde
edildiginin arastinlmasi uygulamamin basarisim dogrudan etkilemistir. Rusya hukimeti
uyguladigi ilk varlik barisinda basarili bir sonug elde edememistir. Bunun nedeni kanunda yer
alan baz1 konulardaki eksiklikler olarak aciklanmustir. Ik uygulamada beyan edilen varliklar
Uzerinde bir vergi incelemesi yapilmayacagina dair bir agiklama bulunmamaktadir.
Miikellefler kendilerini giivende hissetmediklerinden dolay1 varliklarim beyan etme
konusunda ¢ekingen davranmiglardir. Sonraki uygulamalarda ise kanun icerisine varliklarinin
kaynagimn incelenmeyecegi eklenmistir. Miikelleflere vergilen bu giiven sonucunda beyan
edilen varlik tutarinda artis meydana gelmistir. Ortaya c¢ikan artis sayesinde ekonomik kriz

donemi ve nakit ihtiyaci desteklenmistir.

Hollanda uygulamalarina bakildiginda miikellefleri varliklarn goniilli beyam konusunda
tesvik etmek amaciyla benzer tegvikler yapilmaktadir. Varlik bansi i¢in belirtilen siire esit
stirelerde ayrilmg ve miikelleflerin hangi siire zarfinda beyan ettigi karsilasacaklarn vergi ve
ceza oranlarinin belirlemistir. Varlik barisi uygulamasi ilk ¢iktiginda varliklarini beyan eden
miikellefler diisiik vergi oranlan ile karsilasirken, uygulamanin son giinlerinde varliklarim
beyan eden miikellefler daha yiiksek vergi oranlari ile karsilasmaktadir. Burada amag
mukellefleri varliklarin1 beyan etmeleri agisindan tesvik etmek ve uygulama kapsamina en
kisa siirede alabilmektedir. Diger taraftan miikelleflerin vergi uyumunu arttirmak agisinda
kanun kapsamina erken girmelerini tesvik etmek toplumsal vergi uyumunu saglamak

acisindan da avantaj saglamaktadir.

ABD ve Hollanda hiikiimetleri varlik barisina siklikla uygulanan vergi affi kanunlar igirisinde
yer vermislerdir. iki {ilkenin ortak dzelligi varlik barisini belirli bir siire sadece af kanunlar ile
uygulamalari, sonrasinda ise siirekli hale getirmeleridir. Varlik barisi ilk olarak donem
¢ikarilan af kanunlari ile uygulanmustir. Varlik barisit ABD’de 2012 yilinda ¢ikarilan uygulama
ile stirekli hale getirilmistir. Giliniimiizde halen miikellefler diledikleri zaman varlik barist
kapsaminda gizli varliklarim beyan etme hakkina sahiptir. Diger taraftan Hollanda da ise
varlik barigt 2002 yili ile 2018 yillari arasinda siirekli olarak uygulama alan1 bulmustur. Yillar
itibariyle farkli vergi oranlar1 belirlenerek beyan edilen varliklar {izerinden vergi tahakkuk

ettirilmistir. Varhik barist programimin siirekli olarak uygulanabilir olmasi bazi sorunlar
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beraberinde getirmektedir. Miikellefler acisindan gizledikleri varliklanm beyan etme
konusunda bir siire riskinin olmamasi rahat davranmalar ve varliklarini gizlemeye devam
etmeleri sorununu c¢ikarabilmektedir. Bu rahatlama varlik barist veya goniilli uyum
programinin kisa vadede vergi uyumu iizerinde ¢ok ektili olmamasini sorununu ortaya
¢ikarmaktadir. Diger taraftan ABD gibi gelismis bir ekonomiye sahip iilkede goniillii uyum
programina siirekli olarak erisilebilir olmasi, miikelleflerin diledikleri zaman vergiye uyum
saglamak konusunda hareket edebilmelerine imkan saglamaktadir. bu avantajli durum vergi
uyumunun stirekli olarak artmasina sebep olacagi gibi, miikelleflerin varliklarini gizlemeye

devam etmelerine de sebep olabilecek yapidadir.

Varlik baris1 uygulanan iilkelerin ¢ogunda beyan edilen varliklar {izerinden vergi tahakkuk
ettirilmistir. Burada amag varliklarin beyan edilmemesinin bir maliyeti ve yaptirimi olarak
miikellefleri cezalandirmak ve vergilemede adaleti saglamaktadir. Bunun aksine Tiirkiye ve
Arjantin uygulamalarinda miikelleflerin karsilagtiklar1  vergi yiikiinden kurtulmalan
miimkiindiir. Tirkiye ilk uygulamalar vergili olarak ¢ikmustir. Son uygulamalarda ise
varliklarin beyani sirasinda tahakkuk ettirilen vergiler, beyan edilen varliklarin belirli bir siire
banka veya aract kurumlarda tutulmasi durumunda iade edilmektedir. Benzer sekilde Arjantin
hiikiimeti tarafindan uygulanan varlik barisinda da beyan edilen varliklarin bes y1l boyunca
0zel hazine tahvilleri veya yerli yatirim fonlarinda tutulmasi durumunda tahakkuk eden vergi
iade edilmektedir. Benzer sekilde Hollanda’da uygulanan siirekli varlik bariginin belli
donemlerinde vergi oranlar karar alicilar tarafindan sifir olarak belirlenmistir. Burada amag
miikelleflerin varlik barisi uygulamasina maliyet olmadan katilmasini tesvik etmektedir. Vergi
olmayan bu donemlerde beyan edilen varliklarin miktarinda ¢ok biiyiik artislar meydana

gelmistir.

ABD, Hollanda ve Rusya varlik barisi programini destekleyen farkli uygulamalar ile etkinligi
ve verimliligi arttirmay1 hedeflemektedir. Bu uygulamalara 6rnek olarak diger iilkeler ile
yapilan mali bilgi aligverisini gosterebiliriz. Bahsedilen devletler 6zellikle vergi cenneti
iilkelerden olan Isvicre ile yapilan karsilikl1 bilgi aligverisi anlasmalarn ile miikelleflerin iilke
disginda tuttuklant gizli varliklan tespit etmek agisindan avantajli bir ortam yaratmayi
hedeflemektedir. Yurt disinda tutulan gizli varliklar hakkinda bilgi sahibi olan hiikiimetler,
milkelleflere daha kolay baski uygulamakta ve yaptinm giiciinii elde etmektedir. Ulkelerin
yaptig1 bilgi aligverisi anlagsmalarindan sonra miikellefler, gizledikleri varliklarin ortaya
cikacagi korkusu ile varlik barigt uygulamasina basvurarak goniillii beyan yolunu

secmektedirler.
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Varlik barnisim sik uygulayan iilkeler degerlendirildiginde genel olarak miikelleflerin
varliklarii vergi cenneti iilkelerde tuttuklart sonucu ortaya c¢ikmaktadir. Varlik bargi
uygulamasi ile miikelleflerin goniillii olarak sahip olduklar ve gizledikleri kazanglarini ortaya
¢ikarmalart durumu, vergi uyumsuzlugu durumundan vazgecerek vergiye uyum saglamayi
tercih etmeleri olarak agiklanabilmektedir. Bu artisa ek olarak beyan edilen varliklar devletler
agisindan ek bir finansman kaynagi olusturmaktadir. Miikellefler agisindan gizledikleri
varliklar yliziinden yakalanma korkusu gibi psikolojik korkular varlik barist uygulamasi ile
ortadan kalkabilmektedir. Program ile tizerindeki psikolojik yiklerden kurtulan mikellefler
bir daha ayni duruma diismemek ic¢in vergisel yukiumluliklerini yerine getirmeye 6zen

gosterebilmektedir. Sonug olarak vergi uyumunda artis meydana gelmektedir.

Ulkeler tarafindan varlik barisi ve benzer uyum programlarinin sik uygulaniyor olmasi genel
olarak vergi uyumunu arttirmasinin yaninda, artisin siddeti de onemli olmaktadir. Ulkelerin
uyguladiklart agiklama programlarinin sik uygulanmasi miikellefleri i¢in varliklarini agiklama
avantajim siirekli olarak kullanabilecekleri diisiincesine sahip olmalarina neden olmaktadir.
Bu psikoloji ile mukellefler igin programin caydiricilik seviyesi azalmaktadir. Varliklarin
aciklanmasi konusunda bir caydiricilik ile karsilasmayan miikellefler, varliklarini beyan
etmeyi erteleyebilmektedir. Bu durum kisa vadede varlik barist programinin vergi uyumu
uzerinde ok etkili olmamasim ve kiigiik avantajlar yaratmasina neden olmaktadir. Sonug
olarak tilkeler uyguladiklar1 varlik barist programlari sonucunda vergi uyumunun artig
gostermesinin yanindan, programin sik uygulanmasi elde edilecek etkinligin azalmasina neden

olmaktadir.
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Devletin kamu harcamalarini finanse etmek ve toplumsal ihtiyaglari karsilayabilmek amaciyla
gelire ihtiyaci vardir. Devlet agisindan en 6nemli siirekli ve temel gelir kaynagim vergiler
olusturmaktadir. Devlet ile miikellefler arasindaki vergi iliskisinin sekli kanunlar ile
belirlenmektedir. Miikellefler ekonomik faaliyetlerinden dogan vergi 6devlerini kanunda
belirtilen sartlara ve oranlara uygun olarak ddemek zorundadirlar. Miikelleflerin kanundan
dogan vergi ddevlerini yerine getirme istekleri ekonomik ve psikolojik durumlarina gore
degisiklik gostermektedir. Miikelleflerin vergi 6devlerine yerine getirme istekleri vergi uyumu
olarak adlandirilmaktadir. Vergi uyumunun yiiksek olmasi miikelleflerin vergi 6deme
gayretinin yliksek olmast durumunu ifade ederken vergi uyumunun diisiik olmasi
miikelleflerin vergi 6devlerini yerine getirmek konusunda cekingen davranmalarini ifade

etmektedir.

Ulkeler acisindan en 6nemli finansman kaynaginin vergiler olmasi, miikelleflerin vergi
Odevlerini yerine getirmemesi durumunda gesitli vergi cezalar ile karsilasmalarina neden
olmaktadir. Devletler vergi ceza uygulamalarn ile vergi 6dememe konusundaki caydiricilig
arttirmay1 hedeflemekte ve kaynaklarim giivence altina almay1 amaglamaktadir. Vergilerin
devletler agisindan 6nemli bir gelir kaynagi olmasi nedeniyle miikelleflerin vergi borg¢larint
O0demedikleri durumlarda, 6denmeyen borglarin en azindan bir kisminin tahsil edilmesi
amactyla cesitli uygulamalar ortaya ¢ikmaktadir. Vergi ceza ve borglarini ortadan kaldirin en
onemli uygulamalardan biri vergi aflandir. Devletler vergi aflar ile tahsil edilemeyen vergi

alacaklariin en azindan bir kismumni tahsil etmeyi amaglamaktadir.

Vergi aflari, miikelleflerin idare ve hukuki yaptinmlar ile karsilasmadan vergi borglarini
Odemelerine imkan saglamaktadir. Devletler tahsil edemedikleri vergi alacagini vergi aflari
sayesinden yeniden yapilandirmakta, gecikme zam ve faizlerini ortadan kaldirarak vergi
asillarinin 6denmesine firsat tanimaktadir. Bu sekilde devletler vergi aflar ile hem tahsil
edilmesi imkansiz hale gelmis eski kamu alacaklarinin hazineye kazandirilmasini saglamakta
hem de kamu harcamalarini i¢in gerekli olan ve siirekli artig gosteren finansman ihtiyacini

karsimay1 hedeflemektedir.

Ulkeler ekonomi politikalar ve gelismislik diizeylerine gore farkli sikhiklarda vergi aflarina
bagvurmaktadir. Tiirkiye vergi affi uygulamalarina siklikla bagvuran iilkeler arasinda yer
almaktadir. Ulkemizde Cumhuriyet doéneminden bugiine kadar toplamda 36 adet af
cikarilmigtir. Neredeyse her li¢ yilda bir getirilen vergi affi uygulamalan ile miikelleflere

¢esitli avantajlar saglanmistir.
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Vergi affi uygulamalarindan biri olan varlik barist programu tlilkemizde 2003, 2008, 2013,
2016, 2018 ve 2023 yillannda c¢ikarilan vergi affi kanunlan igerisinde uygulamaya
konulmustur. Program ¢ikarilma amaci olarak, kamu maliyesi ve devlet yatinmlar i¢in kaynak
saglanmasi, kayit dist ekonominin azaltilmasi ve isletmelerin sermaye yapilarimin
guclendirilmesini ve vergi uyumunun arttirilmasini hedeflemektedir. Varlik barsi, kisilerin
yurt disinda bulunan para, altin, doviz, menkul kiymet ve diger sermaye piyasasi araglar1 gibi
ekonomik degerlerin, nereden kazanildigina bakilmaksizin milli ekonomiye kazandirilmasi
veya kisilerin yurt i¢inde bulunan fakat resmi kayitlarda yer almayan ekonomik degerlerin

kayit altina alinmasidir.

Tiirkiye’de uygulanan varlik barist programlart mali etkinlik acisindan su sekilde
degerlendirilmistir. ik olarak 2003 yilinda 4811 Sayil1 “Vergi Banisi Kanunu” ile uygulanan
varlik barisi programi sonucunda toplamda 126,1 Milyon TL tutarindan vergi tahsil edilmistir.
Ikinci olarak 2008 yilinda uygulanan 5811 sayili “Bazi Varliklarin Milli Ekonomiye
Kazandirnlmas1 Hakkinda Kanun” toplamda 48,2 Milyar TL’lik varlik beyan edilmis, beyan
edilen varliklar {izerinden 1,6 Milyar TL vergi tahakkuk ettirilmig, tahakkuk eden vergiden ise
ancak 1 Milyar TL tutarinda vergi tahsil edilebilmistir. Ikinci olarak 2013 yilinda uygulanan
6486 Sayili “Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ile varlik barigi kapsaminda yaklagik 69,8 Milyar TL’lik
varlik beyan edilmis, beyan edilen varliklar iizerinden 1,4 Milyar TL tutarinda vergi tahakkuk
ettirilmis, tahakkuk eden vergiden 209 Milyon TL tutarinda vergi tahsil edilebilmistir. Son
olarak 2016, 2018 ve 2022 yili uygulamalarinin sonuglari heniiz agiklanmadigindan dolay1

degerlendirme disinda tutulmustur.

Ulkemizdeki varlik barisi programina benzer olarak diger diinya iilkeleri tarafindan uygulanan
“gOniilli uyum”, “goniillii ifsa” ve “goniillii agiklama” programlari bulunmaktadir. Uygulama
hedefi acisindan iilkeler arasinda farkliliklar bulunmasina ragmen temel olarak kayit disi
bulunan gizli varliklarin milli ekonomiye kazandirilmasi ve mukelleflerin vergi uyumunun
arttirilmast amaglanmaktadir. Ulkelerin varlik barist uygulama amacim iki bashk altinda
toplamak miimkiindiir. Ik olarak &zellikle gelismis ekonomilerin varlik barist
uygulamasindaki amag¢ kayit dist ekonomiyi ortadan kaldirarak vergilemede etkinligi
saglamaktadir. Program ile miikelleflerin gizledikleri varliklarin sisteme dahil edilmesi
hedeflenmekte ve optimal vergi hasilati saglanmaya calisilmaktadir. Diger taraftan ise
ekonomik sorunlar yasayan gelismekte olan ekonomiler varlik barisini, iginde bulunduklart

buhran dénemlerinden kurtulmak amaciyla kullanmaktadir. Program kapsaminda elde edilen

varliklar ile ekonominin igerisinde bulundugu durumdan kurtulmak hedeflenmektedir.
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Calismanin amacim varlik barisi ve vergi uyumu arasindaki iligki olusturmaktadir. Program
konusu itibariyle, beyan edilmeyen ve gizlenen varliklarin ortaya ¢ikarilmasini ve kayit altina
alinmasin1 kapsadigindan vergi uyumu ile dogrudan iligski igerisinde oldugu soylemek
miimkiindiir. Miikelleflerin varliklarin1 beyan etmemesi nedeniyle olusan diisiik vergi uyumu,
program kapsaminda gizlenen varliklarin beyan edilmesi sonucunda artis saglamaktadir.
Miikellefler i¢in gegmislerini temizlemek igin bir firsat olan varlik barisi uygulamasi, gegmis
donemde yerine getirilmeyen sorumluluklarin telafi edilmesine ve gelecekte karsilasilacak
vergi 0devlerini gerceklestirmek konusunda hevesli olunmasina sebep olmaktadir. Bu durum
program Oncesinde mevcut olan vergi uyumu seviyesinin, program sonrasinda artmasina

neden olmaktadir.

Varlik barist ve goniillii uyum programinin iilkeler agisindan uygulanma sikligi, miikelleflerin
vergi uyumunda meydana gelen degisikligi dogrudan etkilemektedir. Programin sik
uygulandig: lilkelerde miikellefler, benzer programlarin siirekli olarak kendilerine firsat
yaratacagimi  diisindiigiinden  varliklarim  beyan etme  konusunda  ¢ekimsen
davranabilmektedir. Bu durum programin vergi uyumu konusunda etkin olmamasi sonucunu
dogurmaktadir. Diger taraftan varlik barisi ve diger benzer programlarin az siklikla
uygulandigr iilkelerde miikellefler bu programlari bir firsat olarak gormekte ve goniillii olarak
uyum saglamayi tercih etmektedir. Sunulan firsattan bir daha yararlanamayacagini diisiinen
miikellefler, kanun kapsaminda varliklarini beyan etmekte ve beyanlarindan dogan vergisel

yukumluliklerini yerine getirmektedir.

Calisma ile miikelleflerin gizli varliklarim kayit altina almak igin varlik barist ve benzeri
goniillii uyum programlarina bagvurmasini sonucunda mevcut olan vergi uyum seviyesinin
artis gosterdigi ortaya cikmaktadir. Varlik barisi programinin basarili olabilmesi igin;
uygulama O6ncesinde mali, ekonomik ve sosyal durumun dikkatli degerlendirilmesi; affin
kapsaminin ve siiresinin iyi belirlenmesi; af sonrasinda ekonomik adimlarin daha sik atilacag
ve vergi denetimlerinin daha da arttirilacagina dair miikelleflerin bilinglendirilmesi; programin
kisa siireli kaynak ihtiyacim1 karsilamak i¢in degil, uzun donemli ve mevcut sistemi
iyilestirmek amaciyla cikarilmasi; sik uygulamalar ile mikelleflerin vergi uyumlarim
diistirilmemesi, aksine az uygulanarak daha bilingli ve etkili sekilde degerlendirilmesi

onerilmektedir.
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