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OZET

SAGLAM, Omer. Cumhurbaskanhigi Hiikiimet Sistemi'nde TBMM 'nin Yeri ve Onemi, Yiiksek
Lisans Tezi, Ankara, 2024.

Giliniimiiz devletlerinde kuvvetler ayrilig1 ilkesinin bir sonucu olarak yonetim erkleri yasama,
yliriitme ve yargi olarak ayrilmistir. Yarginin neredeyse tiim yonetimlerde bastan beri bagimsiz
olarak kabul edilmesi sebebiyle hiikiimet sistemleri yasama ve yiiriitme arasindaki iliskiye gore
adlandirilmaktadir. Bu baglamda genel kabul goren hiikiimet sistemleri bagkanlik sistemi, yar1
bagkanlik sistemi ve parlamenter sistemdir.

Tiirkiye Kanun-i Esasi’nin ilani ile mesrutiyete gegis yapmis ve o giinden 2018 yilina kadar da
parlamenter sistemle yonetilmistir. Tirkiye’de 2007 yilinda Cumhurbagkani’nin halk
tarafindan seg¢ilmesi kabul edilmis, bu kapsamda 10 Agustos 2014 yilinda yapilan se¢imle ilk
kez Cumhurbagskani halk tarafindan segilmistir. Bu tarihten itibaren se¢ilmis bir Cumhurbaskani
ve se¢ilmis TBMM nin giiclii figiirler olarak ortaya ¢ikmasi yonetim sistemi tartigsmalarina
sebep olmustur. Bu tartisma 16 Nisan 2017 yilinda yapilan referandumla, hiikiimet sisteminde
yapilmak istenen degisikligin kabul edilmesi ile ¢oziilmeye c¢alisilmis, Tiirkiye’de 24 Haziran
2018 secimleri itibartyla parlamenter sistem yerini Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’ne
birakmustir.

Cumhurbagkanlig1 Hiikiimet Sistemi’ni savunanlar, kuvvetler ayriliginin saglandigi, yasama
organinin giiclendirildigi iddiasindadir. Bu iddiaya karsin Cumhurbaskanlig: Hiikiimet Sistemi,
klasik anlamda baskanlik sistemi olmadigi, yasamay1 yiiriitmenin kontrolii altina koyarak
kuvvetler birligi sistemi sagladigi, denge ve denetim aracglarindan yoksun olmast gibi
gerekgelerle elestirilmistir. 2023 yil1 itibartyla Cumhurbagskanligi Hiikiimet Sistemi’nin birinci
bes yillik donemi bitmis, ikinci bes yillik donemi baslamistir. Bu calismanin temel amaci
Cumbhurbaskanlig1 Hiikiimet Sistemi icerisinde yasama organi olarak Tirkiye Biiyiik Millet
Meclisi’nin yapisinda ve etkinliginde meydana gelen degisimleri incelemektir.

Anahtar Kelimeler

Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi, Yasama, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Kuvvetler
Ayriligi, Cumhurbaskanligir Kararnameleri
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ABSTRACT

SAGLAM, Omer. The Place and Importance of the Turkish Grand National Assembly in the
Presidential Government System. Master’s Thesis, Ankara, 2024.

In contemporary states, because of the principle of separation of powers, the administrative
powers are divided into legislative, executive and judicial powers. Since the judiciary is
considered independent from the beginning in almost all administrations, government systems
are named according to the relationship between legislative and executive powers. Given this
context, the generally accepted government systems are the presidential system, the semi-
presidential system and the parliamentary system.

Turkey transitioned to constitutionalism with the proclamation of the Kanun-1 Esasi and was
governed by a parliamentary system from that day until 2018. In 2007, the election of the
President by the public was accepted in Turkey, and within this scope, for the first time, the
President was elected by the public in the election held on August 10, 2014. Since then, the
emergence of an elected President and an elected Grand National Assembly as powerful figures
has sparked debates on the system of governance. With the referendum held on April 16, 2017,
this dispute sought to be resolved with the attempt to gain acceptance of the change in the
government system, and as of the elections on June 24, 2018, Turkey shifted from a
parliamentary system to a Presidential Government System.

The supporters of the Presidential Government System claims that the separation of powers has
been achieved and the legislative body has been strengthened. Despite this claim, the
Presidential Government System has been criticized on the grounds that it is not a presidential
system in the classical sense, that it provides a system of unity of powers by putting legislation
under the control of the executive, and that it lacks necessary tools for check and balance. As
of 2023, the first five-year term of the Presidential Government System has ended and the
second five-year term has started. The primary aim of this study is to examine the changes in
the structure and effectiveness of the Turkish Grand National Assembly as a legislative body
within the Presidential Government System.

Keywords

Presidential Government System, Legislation, Turkish Grand National Assembly, Separation
of Powers, Presidential Decrees
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GIRIS

Gliniimiiz modern siyaset anlayis1 toplumsal yapiy1 diizenleyen baglayici kararlarin kim
tarafindan nasil alinacagi, halkin bu siireclere ne kadar ve nasil dahil olacagi {izerine insa
edilmis olup hiikiimet, kamusal baglayici kararlarin alinmasi ve uygulanmasi yetkilerini
elinde tutan yonetim yapist olarak tanimlanmistir. Hiikiimet sistemleri ise yasama ve
yiirlitme organlar arasindaki yetki ve sorumluluk paylasimi esasina gore sekillenmis
yonetim sistemlerine verilen genel ad olmustur. Modern demokrasilerde kuvvetler
ayrilig1 prensibi baglaminda yetki ve sorumluluklar yasama, yiiriitme ve yargi organlari
arasinda paylastirllmis olup yargi tiim sistemlerde bagimsiz olarak kabul edildigi i¢in
hiiklimet sistemleri yasama ve yiirlitme iligkileri baglaminda siniflandirilmistir.
Kuvvetlerin sert veyahut yumusak ayrilmis olmasi prensibine gore gilinlimiiz hiikiimet
sistemleri; kuvvetlerin sert ayrimina dayanan baskanlik sistemi, kuvvetlerin yumusak
ayriminin esas alindigi parlamenter sistem ve bu iki sistemin cesitli 6zelliklerini
barindiran yari-bagkanlik sistemi olarak siniflandirilmaktadir. Bu sistemlerde tek veya
¢ift meclis yapisina bakilmaksizin Parlamentolar genel olarak yasama organi olarak kabul

edilmistir (Dikici Bilgin,2023:233-236).

Kuvvetlerin yumusak ayrimi prensibine dayanan parlamenter sistem, hukuken
birbirinden ayr1 olan kuvvetlerin birtakim is birligi ve etkilesimine dayanan bir sistemdir.
Sistemin kabul gormiis genel 6zellikleri yiiriitme yetkisinin Devlet Bagkan1 ve Bakanlar
Kurulu arasinda paylasildigi iki bagh yiiriitme, bagbakaninin parlamento i¢inden ¢gikmasi,
Meclis tarafindan secilen Devlet Baskaninin, yiirlitmenin siyaseten sorumsuz kanadini
olusturan sembolik bir konumda olmasi, Bakanlar Kurulunun parlamentoya karsi sorumlu
olmasi ve gerekli giivensizlik oyu ile diisiiriilebilmesidir. Parlamenter sistemin aksine sert
kuvvetler ayriligina dayanan bagkanlik sisteminde ise Devlet Baskani halk tarafindan
sabit bir siire i¢in se¢ilmektedir. Yiiriitme yetkisi tek basina Baskan tarafindan kullanilir
ancak Meclis sahip oldugu cesitli onay yetkileriyle Bagkanin karsisinda bir fren denge
sistemi gorevi tistelenmistir. Her iki sistemin ¢esitli yonlerini alan melez bir yapi olarak
tanimlanan yari-baskanlik sistemi ise Devlet Bagskaninin sabit siire i¢in parlamento veya
halk tarafindan genel oyla secildigi, yliriitme yetkisinin Devlet Bagkani ile basbakan
arasinda paylasildigr ikili bir yonetim sistemidir. Bu sistemde Devlet Baskam

parlamentodan bagimsiz olmasina karsin dogrudan hiikiimet etme yetkisine haiz degildir.



Bagbakan ve kabinesi ise parlamentoya karsi sorumlu olup giivenoyu mekanizmasi ile

gorevden alinabilmektedir (M. Erdogan,2005:29-36).

Tablo 1. Hiikiimet Sistemlerinin Genel Ozellikleri

Hiikiimet
Sistemlerinin
Genel

Ozellikleri

Parlamenter Sistem

Baskanhk
Sistemi

Yari-Baskanhk
Sistemi

Meclis Hiikiimeti
Sistemi

e Yumusak kuvvetler
ayrimi

e iki basl yiiriitme
organt

 Bakanlar Kurulu
parlamentoya kars1
sorumludur ve
giivenoyu ile
gorevden almabilir.

e Devlet Bagkani
sabit siire i¢in
parlamento
tarafindan segilir.

Gorevden alinamaz.

e Devlet Bagkani
ylirlitmenin
sorumsuz kanadini
olustur.

Sert kuvvetler
ayrimi

Tek bash
yuritme
organt
Parlamento ve
yuritme
organi net
olarak
ayrilmigtir.
Birbirlerini
gorevden
alamazlar.
Devlet
Bagkani sabit
siire i¢in halk
tarafindan
segilir.

Devlet
Baskani
ylriitme
yetkisini tek
basina kullanir
ve cezai
sorumlulugu
vardir.

Gorece yumusak
kuvvetler ayrimi
iki bagh yiiriitme
organi

Bakanlar Kurulu
parlamentoya kars1
sorumludur ve
giivenoyu ile

gorevden almabilir.

Devlet Baskani
sabit siire igin
parlamento veya
halk tarafindan
segilir. Gorevden
alimamaz.

Devlet Bagkani
yetkilerini
dogrudan
kullanamaz ama
parlamenter
sisteme gore etkin
yetkilere sahiptir.

e  Kuvvetler birligi
sistemi

e  Yiiriitme organi
yasama igerisinden
¢ikar. Yiriitme
tamamen yasamanin
iradesine baghdir.

e  Yiiriitme organinin
iiyeleri meclis
tarafindan her zaman
gorevden almabilir.

e  Kolektif sorumluluk
ilkesi yoktur bireysel
sorumluluk ilkesi
geregince tek tek
atama veya gorevden
alma yapilir.

e Tam olarak ayr1 bir
Devlet Bagkaninin
varligindan sz
edilemez.

(Erdogan,2005:29-36).

Osmanli Devleti tarafindan 1876 yilinda Kanun-i Esasi’nin kabul edilmesiyle Tirk

siyasal hayatinda parlamenter sistem gelenegi de baslamistir. 1921 Anayasasi’nin

Kurtulus Savast doneminde uyguladigi meclis hiikiimeti donemi haricinde Tirkiye’nin

parlamenter sistem modelinde yiiz elli y1l1 asan bir tecriibeye sahip oldugunu séylemek

yanlis olmayacaktir. 1921 ve 1924 Anayasalari Osmanli yonetim geleneginden izler

tagirken 1950-1960 donemi arasinda yasanan olumsuz gelismeler 1961 Anayasasi’nda

Onlenmeye c¢alismistir.

Yirtirlikteki 1982 Anayasasi ise 70°li yillarin toplumsal

boliinmiisliigii ve ideolojik kutuplagsmalarinin olumsuzluklarini 6nlemeye yonelik bir

caba olarak tasarlanmistir. Bu bakimdan her ne kadar kokli bir parlamenter gelenege

sahip olsa da Tiirkiye’deki parlamenter rejimler arasinda donemin muhteviyatina gore




degisiklikler ~ bulundugu  sdylenebilir  (H.Ozdemir,2020:378-379).  Tiirkiye’nin
parlamenter sistem ge¢misine bakildiginda 1921 Anayasasi meclis hiikiimeti sistemini
benimsemisken 1924 Anayasasi meclis hiikiimeti sistemi ile parlamenter sistemin ig ige
oldugu karma bir model tasarlamistir. 1961 Anayasasi ile parlamenter sistem tam olarak
benimsenmis olmasina karsin 1980 askeri darbesinden sonra yazilan 1982 Anayasasi,
yiiriitmenin gili¢lendirildigi bir parlamenter sistem uygulamistir. Her ne kadar iginde
bulundugu dénemin kosullarini tasidigi iddia edilse de Tiirkiye’de hiikiimet sistemi basta

istikrar temelinde olmak tizere ¢esitli yonlerden siirekli tartisma konusu olmustur. (S.

Erdogan,2022:342).

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin altinct Cumhurbagkan1 Fahri Korutiirk’iin gorev siiresinin 6
Nisan 1980 itibariyla bitmesi Tiirk siyasal yasaminda yeni bir kirllma yagatmistir. Yeni
Cumbhurbagkani’ni belirlemek icin yapilan se¢imlerde ilk iki turda iicte iki ¢ogunluk
saglanamamis kalan turlarda ise salt ¢ogunluk aranmistir. 1961 Anayasasi
Cumbhurbagkanlig1 se¢iminin kag¢ turda olacagina dair bir diizenleme igermedigi i¢in
secim turlar1 yapilmaya devam edilmis ancak 115 tur boyunca Cumhurbaskani segmek
miimkiin olmamistir. Cumhurbagkani’nin se¢ilememis olmasi 12 Eylil 1980 askeri
darbesinin gerekceleri arasinda yerini alirken darbeci askerlerin Cumhurbaskanligi
makamina bakisini da sekillendirmistir. Askeri yonetimin; siyasete bulagmamais, siyaset
istii giicli cumhurbagkan: tahayyiilii 1982 Anayasasi’nda yapilan diizenlemeler ile
gercege doniistiiriilmiistiir. Bagbakan’a hiikiimet kurma goérevinin verilmesi, Bagbakan’in
Onerisiyle bakanlar1 atama, iist diizey kamu gorevlilerinin atanmasi, Yiiksekogrenim
Kurulu (YOK) iiyeleri ve rektorlerin secimi, Genelkurmay Baskani’nin atanmas,
Hékimler ve Savcilar (Yiiksek) Kurulu’na iiye secimi gibi yetkileriyle Cumhurbaskani,
yuriitme i¢inde 0zel bir konuma sahip olurken bu yetkilerini kullanirken sorumluluk
verilmemistir. Bu yetkiler, parlamentonun zayiflatildig1 yorumlarina sebebiyet verirken
ayn1 zamanda askeri yOnetimin siyasetgilere ve siyasal partilere gilivensizliginin bir
gostergesi olarak kurulan kontrol mekanizmasi olmustur (Eken ve Dogan,2021:2-6).
1982 Anayasasi ile kurulan yeni parlamenter sistem sorunlara ¢oziim olmaktan ziyade
siyasiler tarafindan hem sorunlarin temel kaynagi olarak goriilmiis hem de hiikiimet

sistemine yOnelik tartismalar arttirmigtir.



Tiirkiye’de hiikiimet sistemine yonelik tartismalar Turgut Ozal’in siyaset sahnesine
ciktigr 1980°li yillardan sonra artmis halefi Siilleyman Demirel doneminde de devam
etmistir. Ozal parlamenter sistemi Tiirkiye’de gergeklestirmek istedigi reformlarm
oniinde bir engel olarak gérmiis tek bir partinin iktidarda oldugu siyasal yapida
ilerlemenin daha kolay olacagini savunmustur. Ozal, 1950-1960 Demokrat Parti Dénemi,
1965-1971 Adalet Partisi (AP) iktidar1 ve Turgut Ozal liderligindeki Anavatan Partisi
(ANAP) iktidar:t donemlerini Tiirkiye’nin sigrama donemleri olarak gormiistiir (Cagliyan
Icener, 2015:316).Turgut Ozal, bu donemlerin ortak dzelliinin ise hem parlamentoyu
hem de yliriitme organini kontrol eden giiclii tek basina iktidarlarin gérevde olmasi olarak
aciklamis giiclii iktidar donemlerinin bir bakima bagkanlik hiikiimet sistemine benzemesi
sebebiyle Tiirkiye i¢in baskanlik sisteminin tartisilmasi gerektigini savunmustur.
Ozal’dan farkli olarak Siileyman Demirel, sistem degisikligi olmas gerektigini savunmus
ancak bagkanlik sistemi veyahut yari-bagkanlik sistemi olarak net bir isimlendirme
yapmanmustir. Ozellikle kriz dénemlerinde sistem degisikligine dikkat ¢eken Demirel,
Cumhurbaskani’nin halk tarafindan secildigi, yetki ve sorumluluklarinin net olarak
belirlendigi ve Cumhurbaskani’nin Meclisi fesih yetkisine sahip oldugu bir sistemi

Tiirkiye icin ¢ziim olarak gdrmiistiir (Cagliyan Igener, 2015:317-328).

3 Kasim 2002 giinii yapilan genel se¢imlerde tek basina iktidar olan Adalet ve Kalkinma
Partisi (AK Parti) de bagkanlik sisteminden yana bir tavir takinmistir. Dénemin Anayasa
Komisyonu Bagkan1 Burhan Kuzu ve Adalet Bakan1 Cemil Cigek baskanlik sistemine
geemek istediklerini beyan etmislerdir. Baskanlik sistemine gegis iste§i donemin
Bagbakani Recep Tayyip Erdogan tarafindan da biirokratik oligarsiyi agsmanin bir ¢oziimii
olarak goriilmiistiir. 10. Cumhurbaskan1 Ahmet Necdet Sezer’in goérev siiresinin
bitmesinin ardindan yeni Cumhurbaskani’nin segim siireci baslamis AK Parti’nin
Cumbhurbagkani aday1 Abdullah Giil’iin se¢im siireci kriz ortamina donlismiistiir. Tarihe
“367 Krizi” olarak gecen kriz neticesinde erken se¢im karart alinmis 22 Temmuz 2007
tarihinde yapilan se¢cimlerde AK Parti’nin yeniden tek basina iktidar olmasinin ardindan
Abdullah Giil Cumhurbaskani se¢ilmistir. Boylece sahip oldugu yetkiler sebebiyle zaten
uzun zamandir tartisilagelen Cumhurbaskanligit makami. 367 krizi ile yeniden
tartismalarin odak noktasi haline gelmistir. Tiim bu yasananlarin ardindan AK Parti
tarafindan Cumhurbagkani’nin halk tarafindan seg¢ilmesi yoniinde kanun degisikligi

yapilmis olup referandum neticesinde teklif kabul edilmistir. Cumhurbagkani’nin halk



tarafindan secilmesi hiikiimet sistemi baglaminda keskin bir yol ayrimi olmustur (Eken

ve Dogan,2021:17-20).

Baskanlik sistemine gecis yoniinde tartismalar 2011 genel se¢imleri sonrasinda da artarak
devam etmis yeni anayasa yapim siirecinde AK Parti tarafindan baskanlik sistemi
diizenlemelerini igeren kanun taslagi Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM) Anayasa
Komisyonuna sunulmus ancak bir sonug alinamamistir. 2014 yilinda Cumhurbagkani’nin
halk tarafindan se¢ilmesinin de etkisiyle 7 Haziran 2015 se¢imlerine giderken hiikiimet
sisteminin degismesi ve AK Parti’nin sistem Onerisinin kabul edilmesi yoniinde
propagandalar se¢im meydanlarinda yapilmistir. Donemin Cumhurbaskani Recep Tayyip
Erdogan mitinglerinde degisiklik teklifini siklikla anlatirken degisiklikleri hayata
gecirmeye yetecek kadar milletvekili verilmesini (400 mv.) istemistir. Muhalefet ise
sistem degisikliginin kargisinda bir pozisyon almistir. Bu atmosferde adeta bir bagkanlik
sistemi referandumuna doniisen 7 Haziran 2015 se¢imlerinde higbir parti tek basina
iktidar olmaya yetecek kadar oy alamamustir. Ozellikle iktidar oylarindaki bu diisiis
muhalefet tarafindan bagkanlik sisteminin halk tarafindan da istenmedigi seklinde
yorumlanmig baskanlik sistemi tartigmalari bir siire i¢in rafa kalkmigtir. Partiler arasi
gorlismeler neticesinde bir koalisyon hiikiimeti kurma girisimleri sonugsuz kalinca
Cumbhurbagkan1 45 giin igerisinde hiikiimetin kurulmamasi1 gerekgesiyle secimlerin
yenilenmesi yoniinde karar almistir. 1 Kasim 2015 giinii yapilan tekrar se¢imde AK Parti
yaklasik %50 oy alarak tek basina iktidar olmustur. Sandiktan ¢ikan bu sonug¢ baskanlik
sistemine yesil 151k olarak yorumlanmistir (Demirhan vd., 2016:163).

15 Temmuz 2016 askeri darbe girigsiminin yarattigi siyasal ortam AK Parti ile Milliyetgi
Hareket Partisi’ni (MHP) politik sdylemler yoniinden birbirine yakinlagtirmigtir. MHP
lideri Devlet Bahgeli terorle miicadele konusunda hiikiimete verdigi destegi artirarak
Tiirkiye’nin bir beka sorunu ile kars1 karsiya kaldigini kisir tartigsmalarin ve 6nyargilarin
faydasiz oldugunu bu kapsamda uzun siiredir giindemi mesgul eden hiikiimet sistemi
tartismalarinin  bir ¢oziime kavusmasi gerektigini belirtmistir. MHP liderinin bu
soylemlerinin ardindan AK Parti ve MHP kurmaylari ile ortak bir Anayasa teklifi igin
caligmalar baglatilmis hazirlanan teklif 10 Aralik 2016 giinii TBMM’ye sunulmustur.
TBMM goriismeleri neticesinde kabul edilen teklif Cumhurbaskani tarafindan

referanduma sunulmus olup 16 Nisan 2017 giinii yapilan referandumla 18 Maddeden



olusan anayasa degisiklikleri %51,41 evet oyu alarak kabul edilmistir. Kabul edilen
diizenlemeler neticesinde yasama ve yliriitme organi birbirinden ayrilirken yiiriitme
yetkisi tek basina Cumhurbaskani’na taninmigtir. Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi
(CBHS) olarak adlandirilan bu yeni sistem 24 Haziran 2018 giinii yapilan genel
se¢imlerin ardindan hayata gegmistir (Kantar,2020:129-130).

Yiiriitme ve yargi alanlarina dair diizenlemeler de iceren Cumhurbagkanligr Hiikiimet
Sistemi, yasama anlaminda ¢esitli yenilikler getirmistir. Yapilan diizenlemeler ile TBMM
iye say1 600’e cikarilirken secilme yasi ise 18 olarak belirlenmistir. Milletvekili se¢ilme
sartlar1 arasinda yer alan askerligini yapmis olmak sart1 ise askerlik ile ilisigi olmamak
seklinde yeniden diizenlenmistir. Kanunla TBMM’nin gorev siiresi 5 yila ¢ikarilirken
TBMM ve Cumhurbaskanligi se¢imlerinin ayni giin birlikte yapilacagi diizenlenmistir.
Cift bash yonetim anlayis1 terk edilerek yiirlitme yetkisinin Cumhurbaskani’nda oldugu
tek basgh bir yiiriitme diizenine gegilmis, Bakanlar Kurulu kaldirilmis bir kimsenin ayn1
anda iki farkli organda goérev almasi yasaklanmistir. TBMM  nin denetim yollar1 yeniden
diizenlenerek Gensoru uygulamasina son verilmigtir. CBHS nin getirdigi bagka bir
yenilik ise yasama ve yiiriitmeye karsilikli erken se¢im karar1 verme yetkisi tanimasidir.
Bu diizenlemeye gore Cumhurbagkani tek bagina TBMM ise 2/3 ¢ogunluk karariyla erken
secim karar1 alabilirken herhangi bir organin se¢cim karar1 almasi durumunda
Cumbhurbagskanligt ve TBMM se¢imleri birlikte yenilenir kurali getirilmistir (Resmi
Gazete, [RG], 11 Subat 2017- 29976).

Bu calismanin konusu Tiirkiye’de 2017 anayasa degisiklikleri sonrasinda uygulanmaya
baslayan Cumhurbaskanlig1 Hiikiimet Sistemi igerisinde yasama organinin konumudur.
Bu amagla sistemin yasama organina yonelik getirdigi degisiklikler ve sistemin 2018-
2023 yillar1 arasindaki ¢iktilar1 incelenmistir. Calisma kapsaminda nitel arastirma
tekniklerinden biri olan ikincil veri analizi yontemi kullanilmis olup ¢esitli parti
programlari, kanunlar ve TBMM 0Onergeleri incelenmistir. Bu kaynaklara ek olarak
konuyla alakali kitap, dergi, makale ile yazili ve gorsel basin kaynaklarmdan
faydalanilmistir. Bu calismanin temel iddiasi Cumhurbagkanligi hiikiimet sistemi

igerisinde TBMM nin gii¢ kaybina ugradigidir.



Caligmanin birinci boéliimiinde hiikiimet sistemlerine iliskin genel bilgiler verilmistir.
Caligmanin ikinci boliimiinde Osmanli- Tiirk Anayasalarinda yasama organina iligkin
bilgiler aktarilmistir. Tiirkiye’de yasanan hiikiimet sistemi tartismalarina ¢alismanin
ticlincii boliimiinde yer verilirken ¢alismanin dérdiincii boliimiinde ise Cumhurbaskanligi
Hiikiimet Sistemi’nin yasama organina yonelik yaptigi degisiklikler ve etkileri

tartisilmagtir.



1.BOLUM: KAVRAMSAL VE KURAMSAL CERCEVE

1.1. KUVVETLER AYRILIGI iLKESI

Ingiliz diisiiniir John Locke ve Fransiz yazar Montesquieu tarafindan temelleri atilan
kuvvetler ayrilig1 ilkesi, yonetimin ana unsurlar1 olan yasama, yiirlitme ve yargi
organlarmin ayr1 kurumlarda olmasini 6neren bir 6gretidir. Hiirriyetleri korumak ve
sistemin tiranlagmasini dnlemek i¢in giiclin farkli organlar arasinda paylastirilmasi ve bu
organlarin bagimsiz olmasi ilkesine dayanir. Kuvvetler ayriligi ilkesinin temel faydasi
yasama yliriitme ve yargi organlarindan herhangi birinin giiciinii iktidarin uygun bir
miktarina indirgemesi ve dolayisiyla iktidar giiciiniin kontrolsiiz dagilmasini
engellemesidir. En sert gekli ile bagkanlik sistemlerinde uygulanan bu ilke parlamenter
sistem  veya yart bagkanlik  sistemlerinde  nispeten  esneyebilmektedir

(Heywood,2015:286-287).

Kuvvetler ayrilig1 diisiincesi Ingiliz i¢c savasi sirasinda birbirleriyle iliskisi kalmayan
karma yo6netimde yeni bir anlayis olarak belirmis dengeli bir yonetim kurma arzusuyla
birlikte Ingiliz anayasacilik diisiincesinin temelini olusturmustur. Siyasi iktidarin
sinirlandirilmasi ve iktidar giiclinii pargalayarak kontrol altinda tutma diisiincesinin bir
sonucu olarak 18.yiizyila kadar dini otoriteyi esas alarak yapilan ikili ayrim yerinin
yasama-yiiriitme-yarg1 olarak {i¢lii ayrima birakmustir. Ingiliz diisiiniir John Locke, iiclii
ayrima uygun olarak kuvvetleri yasama, yiirlitme ve konfederatif giic olarak
tasniflemistir. Bu ayrima gore yasama en istiin giic olarak herkesin uyacagi kurallari
koyarken yiiriitme giicii bu yasalari uygulama giiciidiir. Uglincii bir organ olan
konfederatif giic ise savas veya baris karari alma, diger devletlerle iliskiler kurma veyahut
antlagsmalar yapma yetkisine haizdir. Locke yiiriitme ve konfederatif giiciin yasama

kuvvetine tabi oldugunu savunmaktadir (Giizel,2018:209-210).

Locke, (2012:95) yasama iktidarin1 devlet giiciiniin topluluklarin ve topluluk iiyelerinin
korunmasi amaciyla nasil kullanilacagini yonlendirme hakki olarak tanimlamaktadir.
Locke, (2012:96) insani zayifligin da cezbediciligine atif yaparak yasalari yapan
kimselerin yasalarin yiiriitiilmesi giiciinii de ellerinde tutarak iktidara sahip olma

egiliminde olabilecegini savunmaktadir. Yasalar1 yapan kesim ayni zamanda yasalar



uygulayan kesim konumuna gelerek kendilerini bu yasalara uymaktan muaf tutabilir
veyahut toplumun ve yonetimin amacina aykiri olarak kendi ¢ikarlarina uygun kanunlar
cikarabilirler. Bu sebeple dogru diizenlenmis devletlerde yasa yapan kesim ile yasayi
uygulayanlar farkli olmalidir. Yasalarin siirekli ve kalic1 gecerlige sahip olmasi ve
yuriirlikteki yasalarin uygulanmasinin gozetilmesi i¢in bir iktidarin siirekli var olmasi
gerekir. Locke yasalarin uygulanmasini gozetleyen ve siirekli var olan bu giicii federatif

gli¢ olarak adlandirmaktadir.

Kuvvetler ayrilig ilkesi kendisinden onceki diislintirler tarafindan da dile getirilmis
olmasina karsin kendisinden onceki diisliniirlerden farkli olarak konuyu daha agik bir
sekilde ele almasi ve kisi hiirriyetlerini kuvvetlerin ayrilmasindan dogacak dengeye
baglamas1 Montesquieu’yii diger diistinlirlerden aymrmistir. Montesquieu, goriislerini
Ingiltere’de yasadig1 iki yila ve yaklasik 20 yillik arastirmalarina dayandirmis ve
fikirlerini 1748 yilinda “Kanunlarin Ruhu” adli eserinde yayinlamistir. S6z konusu kitap
Kurulu diizeni sarstig1 iddiasiyla saldirilarin hedefi olmus ve bir siire yasaklanmigtir

(Tezig,1986:404).

Montesquieu, Locke un yasama-yiiriitme-federatif giic ayrimindan farkli olarak organlari
yasama-yiiriitme ve yargi olarak siiflamis boylece yargiy1 tek basina bir kuvvet olarak
kabul etmistir. Diigiiniire gore yasa yapma yetkisine sahip olan yasama erki genel iradenin
temsilcisidir ve yasalarin iyi uygulanip uygulanmadigini denetlemek mecburiyetindedir.
Montesquieu, halkin ve soylularin temsilcilerinden meydana gelen iki ayr1 meclis yapisi
ongormiistiir. Bir diger erk olan yiiriitme erki ise genel iradenin yiiriitilmesinden
sorumludur. Bu kapsamda savasa veya barisa karar verilmesi, yabanci devletlere temsilci
gonderilmesi ve antlagmalar yapilmas: yiirlitme erkinin gorev alani i¢indedir. Yiiriitmenin
yasama erki igerisinden segilecek kisilere birakilmasi kuvvetler ayriligi ilkesi ile
bagdagmayacagi icin ylritme erkinin monarka ait oldugu kabul edilmistir.
Montesquieu’niin ti¢iincii bir kuvvet olarak kabul ettigi yargi organi ise, halk tarafindan
belli bir siire i¢in secilen yargiglar tarafindan kullanilacak olup uyusmazliklarin
cOziilmesi ve gerekli yaptirimlarin uygulanmasinda gorevlidir. Yargi organi bir ¢esit jiiri
gorevi de gorerek yurttaslarin siyasal 6zgiirliiklerinin gilivencesi konumunda olacak

sekilde tasarlanmistir (Ozkan Duvan,2019:48-49).
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Kuvvetler ayrilig1 prensibinin temel mantig1 biitiin gii¢lerin tek bir yerde toplanmasini
onlemektir. Giiglerin bir kisi, grup veyahut mecliste toplanmasi fark etmeksizin kisi
hiirriyetlerinin - korunmasi1  baglaminda tehlikeli bir durum olarak gorilmiistiir
(Soysal,2011:71). Montesquieu (2021:197) hiirriyetin iktidarin kotiiye kullanilmadigi
durumda var oldugunu savunmustur ancak kuvvet sahibi herkesin bunu kotiiye
kullanmaya meyilli oldugunu da dikkat ¢ekmistir. Yazar bu durumun ancak kuvvetin
kuvveti durdurmasi ile Onlenebilecegine inandigi icin kuvvetler ayrimini kanunlara
uyulmasinin tek yolu olarak gormiistiir. Yazar kimsenin kanunlarin yapmasini
emretmedigi seyleri yapmaya zorlanmadigi ve kanunlarin miisaade ettigi seylerden

alikonulmadig bir devlet yapis1 dnermektedir.

Kuvvetlerin bir kimsede veyahut halk kitlesinde tiimiiyle toplanmasi keyfilige ve
zorbaliga sebep olacagi i¢in 0zgiirliikler ve diizen adina ciddi bir tehdit olusturmaktadir.
(Tezig,1986:405). Montesquieu’ya (2021:199) gore yasama giiciiniin tek bir kisi veyahut
yiiksek riitbeli memurlardan olusan bir meclis vasitasiyla yliriitme giicliyle birlesmesi
halinde 6zgiirliik s6z konusu degildir zira hiikimdarin zorbaca kanunlar yapmasinin ve
uygulamasinin 6niinde bir engel yoktur. Bu sebeple yargi giicii de diger kuvvetlerden ayri
olmadig1 miiddetce Ozgiirliikten s6z edilemez. Yargi giiclinliin yasama ile birlesmesi
vatandasin cani ve mali izerinde keyfi gii¢c kullaniminin 6nii agabilecektir zira kara verici
hakim ayni zamanda yasa giicli kullanmaktadir. Yarg: giiciiniin yiiriitmeyle birlesmesi
halinde ise hakim bir zorbanin kuvvetine sahip olabilecektir. Bu bakimdan bu kuvvetlerin

dengeli sekilde ayrimi elzemdir.

Kuvvetler ayrilig1 ilkesi yonetilen ile yoneten arasindaki iliskiyi ve dengeyi ifade eden
bir kavramdir. ilkenin uygulanmaya baslandig1 18.yiizyildan giiniimiize kadar temel
amac1 hesap sorma mekanizmalar1 ve giiciin dengeli dagilmasini saglayarak despotik
yonetimlerin olusmasini engelleyen bir yap1 olusturmak olmustur. Siyasi partilerin aktif
olarak siyasi yasama dahil olmasi, yasamanin bir unsuru olan siyasal partilerin yiiriitme
giicii igerisinde yer aldig1 hiikiimet sistemlerinin uygulanmasi gibi durumlar glinlimiizde
erkler ayriminin nispeten yumusadigi bir tablo ortaya c¢ikarmistir. Parlamento
cogunlugunu alan siyasi partinin yasama kuvveti tizerinde etkili olacag1 diistiniildiigiinde
yasamanin denetim islevini yerine getirmesi etkisizlestirebilmektedir. Bu durumda teorik

anlamda devam eden kuvvetler ayriligi ilkesinin pratik anlamda ortadan kalktigini
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sOylemek miimkiindiir nitekim giiniimiiz hiikiimet sistemlerinde net bir ayrimdan ziyade
cogunlukla yiiriitme organi lehine yasama ile yiiriitmenin birlestigi yapilar meydana

gelmistir (Akgiil,2010:97-98).

1.2. HUKUMET SISTEMLERI

Modern devlet; yasama, yliriitme Ve yargi olarak adlandirilan {i¢ temel organdan meydana
gelen bir yapidir. Hiikiimet sistemi kavramiysa demokratik veyahut demokratik olmayan
rejimlerde devletin organlar1 arasindaki iliski esas alinarak diizenlenmis kurallar ve
kurumlar biitiinii olarak tanimlanmaktadir. Hiikiimet sistemleri yasama ve yiiriitme
erklerinin bir arada veyahut ayr1 organlarin elinde olmasi esasina dayanir. Hiikiimet
sistemleri agisindan diizenleyici kurallar1 koyan yasama ile bu kurallarin uygulayicisi
olan yiirlitme, asli organlar olarak kabul edilirken yargi ise bu organlarin faaliyetlerini
denetleyen bir konumdadir. Yasama ve yiiriitme organlarinin bir elde toplandig1 sistemler
“kuvvetler birligi sistemi” olarak tanimlanirken, bu organlarin farkli kurumlarin elinde
bulundugu durum ise “kuvvetler ayriligi sistemi” olarak tanimlanmaktadir. Kuvvetlerin
yiiriitmede toplanmast durumunda mutlak monarsiler veya diktatorliikler olusurken,
kuvvetlerin yasamada toplanmasi durumundaysa meclis hiikiimeti sistemi olusur.
Bagkanlik sistemi, parlamenter sistem ve yar1 bagkanlik sistemiyse kuvvetler ayriligi

esasina dayali olarak olusturulan hiikiimet sistemleridir (Aygen ve Atmaca,2019:387-
388).

Hiikiimet sistemleri bir iilkenin siyasal kiiltiirii, gecmiste yasadig: tarihi olaylar, askeri
darbeler, siyasal kutuplagma diizeyi, toplumun parcalanmishk diizeyi gibi ¢esitli
faktorlerin etkisiyle sekillenmektedir. Her ne kadar bagkanlik sistemi ve parlamenter
sistem hiikiimet sistemleri i¢inde iki ana kutbu meydana getirmis olsa da bu sistemler
glinlimiizde genelleme yapmay1 imkansiza yaklastiracak kadar gesitlilik igermektedir.
Modern diinyada kabul goéren bir diger hiikiimet sistemi olan yar1 bagkanlik sistemiyse
baskanlik sistemi ve parlamenter sistemin cesitli Ozelliklerini i¢inde barindiran bir
sistemdir. Gliniimiizde ger¢ek anlamda bagkanlik sistemi uygulamasini ABD sisteminde,
parlamenter sistemin gergekci uygulamasini ise Ingiltere sisteminde gérmek miimkiindiir.
Fransa ise yar1 baskanlik sisteminin ortaya ¢iktig1 lilke olarak kabul edilmektedir. Kisaca

Ozetlemek gerekirse iilkeler bazinda farklilasma Ozelligine sahip olmasmna karsin
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parlamenter sistem, baskanlik sistemi ve bu iki sistemin Ozelliklerini kendi ig¢inde
birlestiren yar1 baskanlik sistemi giliniimiizde kabul goéren demokratik hiikiimet

sistemleridir (Aygen,2017:168).

Kuvvetler birligi esasina dayanan hiikiimet sistemleri bu calismanin kapsami diginda
kalmaktadir ancak gerek kuvvetler ayriligina dayanan hiikiimet sistemlerini
karsilastirabilmek adina gerek daha sonraki boliimlerde anlatilacak olan Tiirkiye’nin
Parlamento Tarihi i¢inde bir donem uygulanmis olmasi sebebiyle “Meclis Hiikiimeti

Sistemi’nin genel 6zelliklerine kisaca deginmek yerinde olacaktir.

1.2.1. Meclis Hiikiimeti Sistemi’nin Genel Ozellikleri

Yasama ve yliriitme erklerinin se¢ilmis mecliste birlestigi siyasi orgiitlenme bicimi meclis
hiiklimeti sistemi olarak adlandirilir. Bu sistemde yasama yetkisine ek olarak yiiriitme
yetkisi de meclis tarafindan kullanilir. Bagka bir ifadeyle halk tarafindan secilen meclis,
yasalar1 yapmakla gérevli oldugu gibi yaptig1 yasalar1 uygulamakla da gorevlidir. Ote
yandan meclis yiiriitme yetkisini bizzat kullanmak yerine bu gorevi yerine getirmek iizere
meclis icerisinden segilen bir yiiriitme komitesine de kullandirabilir ancak yetki verilen

bu komitenin meclisten ayri bir tiizel kisiligi yoktur (Giilsiin,2016:134).

Yiiriitme gorevini tistlenecek kurul liyeleri atama yapilacak bakanliklarin 6zelligi dikkate
alinarak tek tek meclis tarafindan segilir. Meclis hiikiimeti sisteminde bir bagbakan yoktur
yiiriitme kurulu tyeleri kendi gorev alanlart i¢inde kalan konularda Meclis’e karsi
bireysel olarak sorumludur. Dolayisiyla bu hiikiimet sisteminde kolektif sorumluluk ilkesi
gecerli degildir (Aktan,2016:25-26).

Meclis hiikiimeti sisteminin bir diger Ozelligiyse devlet baskanligt makaminin
olmamasidir. Meclis hem siyasi birligin sembolii hem de siyasi gii¢glerin merkezidir. Bu
sistemde Meclis’ten bagimsiz olarak devletin birligini ve siyasi biitiinliigiinii temsil eden
bir cumhurbaskan1 veyahut devlet baskanindan s6z edilemez. Bu makamlarin yerine
“Meclis bagkan1” veya “yiirtitme kurulu bagkani” olarak adlandirilan makamlara yer
verilir. S6z konusu makamlar, bir devlet bagkanligi makami degildir ancak gerekli
hallerde devletin siyasi birligini temsil etme yetkisine haizdir. Meclis hiikiimeti sistemi

giiniimiizde Isvicre’de uygulanmaktadir (Demir,2015:92-93).



13

1.2.2.Baskanlhk Sistemi

Ilk kez Amerika Birlesik Devletleri (ABD) de uygulanan ve giiniimiize kadar gelen
baskanlik sistemi hem yiiriitmenin basi ve hem de devletin basi1 olarak gorev yapan
baskanin halk tarafindan sabit bir siire i¢in segilmesine dayanir. Yasama organinin
bagkani diisiiremedigi, bagskanin da yasama organini feshedemedigi bir yapi olarak
tanimlanan sistem, bir¢ok devlet tarafindan kopyalanmis ve uygulanmigtir. Farkli
iilkelerde degisik uygulamalar var olsa da yiiriitme giiciinii tek basina kullanan ve halk
tarafindan secilen bir bagkanin varligi, yasama ile yiirlitme organlarinin sabit bir siire i¢in
secilmesi, yasama ve ylriitme organlarinin birbirlerinin varligina son veremeyecek
derecede bagimsiz olmasi sistemin genel kabul gérmiis 6zellikleridir (Tunckasik, 2017a,
s.1).

1.2.2.1. Bagkanlik Sisteminin Tarihselligi ve Ortaya Cikist

Yasama organi olan meclis ile yiirlitme organi olarak konumlandirilan baskanin dogrudan
halk tarafindan se¢ildigi ve kuvvetler ayrilig: ilkesinin parlamenter sisteme gore sert
uygulandig: hiikiimet sistemi baskanlik sistemi olarak adlandirilir. Cumhurbagkani veya
bagbakanin yerini baskanlik makaminin aldig1 bu sistemde tek ve giiglii bir yiiriitme
organi bulunur. Sert kuvvetler ayriligi ilkesine dayanan bu sistemde yiirlitmenin yasamay1
feshetme yetkisi olmadigi gibi, yasamanin da yiiriitmeyi glivenoyu yoluyla diisiirmesi
miimkiin degildir. Bagka bir deyisle yasama ve yliriitme organi dogrudan halk tarafindan
secildigi i¢in baskanlik sistemi, kuvvetlerin birbirine stiinliigline degil, birbirine

denkligine dayanan bir sistemdir (Kaymal,2017:152).

17. yiizy1l baslarinda ingiltere’de Stuart hanedanimin isbasina gelmesiyle birlikte Amerika
kitas1 yogun bir Ingiliz gociine maruz kalmistir. Kita iizerinde ilk Ingiliz kolonisi 1607
yilinda Virginia’da kurulurken, 1624 yili itibariyla resmen koloni haline gelmis, 1732
yilinda kurulan Georgia ise kitada kurulan son koloni olmustur. Zengin olmak, dini
baskilardan kurtulmak istegi, farkli bir cografyada kurulacak yeni diizenle birlikte
gecmiste yasanan kot gilinlerin geride kalacagi beklentisi Amerika’ya gog edenlerin
temel gayesini olusturuyordu. Ornegin Amerika kitasina ilk gé¢ eden gruplar arasinda yer

alan Piiritenler kendi toplumsal ve dinsel dgretilerine uygun olarak yagamak umuduyla



14

Amerika’ya go¢ etmis, burada kendilerine uygun ceza yasalar1 yapmislardir

(Yaman,2014:84).

Bir ingiliz somiirgesi olan Amerika’da, sdmiirgeci yonetimin halktan topladig1 vergileri
artirmas1 kisa siirede Ingiliz karsiti bir ayaklanmaya déniisiirken Amerika igin ise
bagimsizliga giden yolun baslangici olmustur. 1775 yilinda Massachusetts’te baslayan
ayaklanma, 1776 yilinda bagimsizlik hareketi liderlerinin bir araya gelerek Bagimsizlik
Bildirgesi’ni imzalamasiyla devam etmistir. Ingiliz yonetimini elestiren ve i¢inde bulunan
sartlarda ayaklanmanin mesru oldugu tezine dayanan Bagimsizlik Bildirgesi, farkli
bolgelerde somiirgeci yonetimlere kars1 ayaklanan kesimlere esin kaynagi olacak kadar
etki birakmustir. Nitekim Ingiltere Kita {izerinde bas gosteren bu bagimsizlik hareketini
elindeki silah ve asker avantajina ragmen bastirmayi bagaramamis, Amerikan Devrimi

1781 yilinda bagimsizlik hareketinin zaferiyle sonug¢lanmistir (Sayari, 2016:100).

Bagimsizligin kazanilmasinin ardindan temel tartigmalardan biri nasil bir hiikiimet
modeli insa etmek gerektigi lizerine olmustur. Gilinlimiizde baskanlik sistemi ad1 verilen
ve saf Ornegi olarak kabul edilen ABD baskanlik sistemini ortaya cikaran temel
motivasyon asirt giiglii bir devletin meydana getirecegi risklerden kaginmak olmustur.
Amerikan sisteminin Kurucu Babalarinin genel goriisii (Benjamin Franklin, Alexander
Hamilton, John Adams, John Jay, Thomas Jefferson, James Madison ve George
Washington) Avrupa lizerindeki mutlak monarsi tecriibeleri ile merkezilesmis denetim
sisteminin, kagiilmaz olarak gii¢ toplanmasi ve despotizme yol agacagi yoniindeydi.
Despotizm kaygis1 Kurucu Babalar1 yasama ile yiiriitme organlarini ayiran bir yonetim
sistemi arayigina itmistir. Bagka bir deyisle yeni sistem siyasal iktidarin tek bir kisi veya

grupta toplanmasini 6nleme tizerine tasarlanmstir (C. Giil, 2017:131-132).

1787 yilinda Philadelphia’da toplanan meclisin goriis ve diisiincelerinin bir {lirlinii olarak
ortaya cikan baskanlik sistemi, Ingiliz parlamenter sisteminin aksine tarihsel bir
tecrilbenin veya gelismenin iiriinii olarak ortaya ¢ikmamistir. insan diisiincesinin bir
{iriinii olan bu teorik sistem tasarlanirken Ingiliz monarsisinden etkilenilmis ancak yeni
devletin monarsiyle ydnetilmesi miimkiin olmadigindan ABD baskanlik sistemi ingiliz
mesruti monarsisinin cumhuriyete uyarlanmis hali olarak meydana gelmistir. Ingiliz
Krali’na taninan yetkilerin se¢imle gelen baskana taninmis olmasi bagkanlik sistemi

lizerindeki Ingiliz ekolii etkisine iyi bir 6rnek teskil eder (Karatepe,2013:226).
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ABD bagkanlik sistemini tasarlayan kurucularin ortak diisiincesi iistiin bir yasama kuvveti
yerine kuvvetler dengesinin saglandig1 bir yap: meydana getirmekti. Ozellikle Ingiliz
somiirgesi doneminde Ingiliz Parlamentosu tarafindan ¢ikarilan sert kanunlar,
kurucularin yasamaya kars1 giivensizlik duymasina sebep olmus, kurallar1 uygulamakla
gorevli koloni valilerinin uygulamadaki sertlikleri ise yiiriitme organina karsi siipheler
yaratmugtir. Tiim bu sebepler kurucu babalari yasama ile yiirlitme arasinda bir denetim ve
dengeler (check and balances) sistemi insa etmeye itmistir. 1787 Anayasasi
kurucularindan ve ABD’nin tigiincii baskan1 olan Thomas Jefferson baskanlik sisteminin
temel mantigini “Anayasay1 hazirlayanlar, en iyi hiikiimet seklinin en az hiikiimet eden
oldugu diisiincesindeydiler” sozleriyle ifade etmis ve gilinlimiize kadar gelen ABD

baskanlik sistemi ortaya ¢ikmistir (Tezi¢,2013:368).

Bagkanlik sistemi yasama ve yiiriitme organlarinin ayr1 gorlislerden meydana geldigi
durumlarda dahi isleyebilmesi temelinde olusturulmustur. Yasama ve yiiriitme
organlarinin birbirine kars1 kullanabildigi etkin silahlarin var oldugu bu sistemde ii¢lincii
erk olarak yargi da etkin yaptirnm giiciine sahiptir. Yiiriitme yetkisinin sahibi olarak
baskan tarafindan yapilan milletlerarasi antlasmalar ve baskan tarafindan yapilan
atamalar Kongre’nin onayr alinmadik¢a gecersizdir. Bu bakimdan antlagmalar1 ve
atamalar1 onaylamama giicli yasama organinin yiiriitme organi iizerinde sahip oldugu
etkin bir denetim mekanizmasidir. Buna karsin Devlet Bagskan1 da Kongre tarafindan
cikarilan kanunlar1 veto etme yetkisine sahiptir. Bagkan tarafindan veto edilen kanunun
yasama organi tarafindan yeniden kabul edilmesi 2/3 gibi yiiksek bir ¢ogunluga
baglandig1 icin veto yetkisi etkin bir aragtir. Yasama ve yiirlitme organlarinin karsilikli
etkilesim araglarinin yaninda yargi organi da gerekli sartlar olustugunda yasalar1 iptal

etmek silahina sahiptir (Bakirc1,1994:63-64).

Klasik 6rnegi ABD sistemi olarak kabul edilen bagkanlik sistemi, bu iilkeden esinlenerek
Latin Amerika ve Afrika iilkelerinde de uygulanmistir. Her ne kadar ABD sistemi esas
alinarak hayata gecirilmesi amaclanmis olsa da basta kuvvetler ayrilig1 dengesi olmak
iizere fren ve denge araglarindan yoksun olan bu sistemler kisa siirede ylriitmenin daha
etkin oldugu rejimlere doniismistiir. Siyasal hayatin devlet baskanlarinin tekelinde
oldugu, kuvvetler ayrilig1 ilkesinden asir1 sapmanin goriildiigii bu sistemler “Baskancil

Sistemler” olarak nitelendirilmektedir (Ozmen,2019:38).
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Erkler ayrilig: ilkesine aykir1 olarak kuvvetlerin baskanda birlestigi siyasal sistemlerde
baskanlik sisteminden ziyade bozulmus, yozlagmis bir rejim yapisindan soz edilebilir.
Kontrol ve denge mekanizmalariin etkisiz oldugu bu sistemde baskanlar kurumlarin ve
kurallarin siirlayici yapisi olmaksizin keyfiyete dayali bir yonetim sergileyebilmektedir.
Bu modeller; genellikle erkler dahil her seyin baskanin onay1 veyahut kontrolii altinda
oldugu, ¢ogunlukcu sinirli demokrasiler olup giigsiiz yasama denetimine sahip meclis
yapist baskanci rejimlerin ortaya c¢ikmasmi kolaylastirict bir durumdur (Ozsoy
Boyunsuz,2017:170-177). Giovanni Sartori, Latin Amerika baskanlik sistemlerini
baskanlik sistemleri i¢in endise verici derecede istikrarsizlik ve kirillganlik siciline sahip
yapilar olarak adlandirirken ekonomik durgunluk, sosyo-kiiltiirel miras, siyasal parti
yapisi ve cesitli esitsizliklerin Latin Amerika iilkelerinde bagkanlik sisteminin etkin

olmasini gii¢lestiren etkenler oldugunu savunmustur (Sartori,1997:125).

Giigler ayrilig1 ilkesinin etkisizlestigi, secilmis bir baskanin tiim anayasal yetkileri
kullandig1 bir yapida popiilist bagkanlar tarafindan referandumlar vasitasiyla giicii
tekellestiren diizenlemeler yapilabilmektedir. Bu durum bagkanlik sisteminde iktidarin
kisisellesmesini kolaylastiran bir olgudur. Bu sistemler altinda yapilan segimler
cogunlukla partiden ziyade bagkanin kisisel 6zelliklerinin ortaya ¢iktig1 se¢cimler olurken
oy verme davraniglar1 da kutuplasmis ve duygusal iklimin etkisi altinda kalabilmektedir.
Bagkanin dogrudan halk tarafindan secilmis olmasinin verdigi mesruiyet iktidarin
sahsilesmesini kolaylastirirken 6zellikle ekonomik ve siyasal krizlerin oldugu kosullarda
baskanlar olduke¢a giiclenebilmektedir. Bu sebeple baskanlik sistemi demokrasi agisindan
sorunlu yapilar olarak goriilebilmekteyse de otoriter rejimler ile demokratik rejimler
arasinda bir ayrim yapilmasi dogru bir degerlendirme igin 6nem arz etmektedir (Ozsoy

Boyunsuz,2017:230-232).
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1.2.2.2.Baskanlik Sisteminin Genel Ozellikleri

a) Kuvvetler Ayriligh Ilkesi: Kuvvetler ayriligi ilkesi, devletin temel organlar1 olarak

adlandirilan yasama, yiiriitme ve yargi erklerinin yetki ve sorumluluklarinin anayasal
diizen i¢inde net olarak ayrilmis olmasidir. Baska bir deyisle kuvvetler ayrilig1 ilkesi
yasama, yiirlitme ve yargi organlarinin ayri kurumlar olarak orgiitlenip birbirinden
bagimsiz olarak caligmasina dayanir. Bu ilke geregince yasama organinin gorevi yasa
yapmak, yiiriitme organinin goérevi anayasal ¢er¢evede bu kurallar1 uygulamak iken yargi
organiysa kurallarin uygulanmasini denetlemekle gorevlidir. Bu baglamda sadece
kurumlar degil s6z konusu kurumlarin ¢alisanlar1 da birbirinden farkli kisilerdir ve ayni

anda iki organda gorevli olmalar1 miimkiin degildir (Ak¢al1,2013:406).

Kuvvetler ayrilig1 ilkesine siki sikiya baglilik baskanlik sistemlerinin olmazsa olmaz
ozelligidir. Baskanlik sistemi yasama organi olan meclis ve yliriitme organi olan baskanin
birbirinden resmen bagimsiz olmasina ve ayr1 ayri secilmesine dayanir. Kuvvetler ayriligi
ilkesinin net olarak uygulandigi bu sistem kendi icinde bir kontrol ve denge sistemine
sahiptir. Bagkanlik sisteminin anavatani olarak kabul edilen ABD’de yasama organi olan
Kongre, yiiriitme giliciinii kullanan ABD Baskan1 ve yargi organi olarak Yiiksek
Mahkeme gorev ve yetki baglaminda birbirinden ayr1 kurumlardir ancak birbirlerinin
giiciinii sinirlayabilme imkanina sahiptirler. Ornegin Kongre’de kabul edilen bir yasa
baskan tarafindan veto edilebilmektedir ancak kongre meclisin tigte iki ¢ogunlugu ile
yasay1 tekrar kabul ederek vetoyu gecersiz kilabilmektedir. Ayni sekilde bagskan, st
diizey yiirlitme ve yargi lyelerini atama yetkisini elinde bulundurmasina kargin

atamalarin gergeklesmesi Senato’nun onayia baghdir (Heywood,2014:401-402).

Sert kuvvetler ayriligi ilkesinin hakim oldugu ve cesitli kontrol mekanizmalar ile
tasarlanmis bu sistem, erkler arasi uyum oldugu zaman caligmakta aksi takdirde ise
kilitlenmektedir. Sistemdeki sert kuvvetler ayriliginin temel amaci tek bir erkin baskin
oldugu merkezi bir yonetimin ortaya ¢ikmasini engellemektir (Kogak,2017:21-22). Her
ne kadar kat1 kuvvetler ayriligi mekanizmasi ile yasama ile yiiriitme kuvvetlerinin dengeli
dagitilmasi hedeflenmis olsa da hem baskanligi hem de meclis ¢ogunlugunu ayn1 partinin

aldig1 bir durumda kuvvetler ayriligi fiiliyatta etkisiz hale gelirken, yiiriitme ve yasamanin
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iki farkli partide oldugu durum da ise kuvvetler ayrilig1 sertlesecektir

(Duverger,1993:505).

b) Tek Basli Yonetim: Baskanlik sisteminde parlamenter sistem ve yari1 baskanlik

sisteminden farkli olarak basbakan veyahut bakanlar kurulu gibi organlar yer almamakta,
baskanin yiirlitmeye ait yetkileri bizzat kullandig1 tek bashi bir yOnetim sistemi
uygulanmaktadir. Yonetime dair politikalarin tek belirleyicisi baskandir ve baskan bu
politikalart uygulamak i¢in gorevlendirecegi yardimcilari, bakanlar1 atama ve gérevden
alma yetkisine sahiptir. Ust diizey biirokratlarin atanmasi ve gorevden alinmasi da
baskanin yetkisi dahilindedir. Yiiriitme ve yonetime dair konularda belirleyici bir
otoriteye sahip olan baskan, segmene karsi siyaseten tek basina sorumludur. Baska bir
deyisle devletin basi ve yiiriitmenin egemen kuvveti olma avantaji, siyaseten tek basina

sorumlu tutulma kiilfetini de birlikte getirmektedir (Cinar,2019:128).

Baskanlik sisteminde baskan, halk tarafindan belirli bir siire i¢in segilir ve normal dénem
icinde gorevden alinamaz. Baskanin agir cezai sorumluluklari diizenleyen “suglama”
(impeachment) hali diginda gorevine son verilmesi miimkiin degildir. Baska bir ifadeyle
agir cezai sorumluluk hali hari¢ baskan, secildigi donem igerisinde bir sonraki se¢ime

kadar gorevini siirdiiriir (Ozbudun,2013:206).

ABD baskanlik sistemi igerisinde bagkani gérevden almanin tek istisnasi olan suglama,
anayasaya dayali bir sorusturma ve yargilama usuliidiir. Anayasaya gore vatana ihanet,
risvet, agir su¢ ve kabahat durumunda federal gorevlilerin gorevini sonlandirmak
maksadiyla uygulanir. Su¢lama durumunda suglama yetkisi Temsilciler Meclisi’ne
aitken, yargilama yetkisi Senato’ya aittir. Her ne kadar anayasada yer aliyor olsa da
suclama pek sik kullanilabilen bir yol degildir. ABD baskanlik sistemi tarihi boyunca
Andrew Johnson, Bill Clinton ve son olarak Donald Trump olmak {izere sadece {i¢ baskan
i¢in kullanilmistir (Ertas,2022:5-6). 1868 yilinda donemin ABD bagkani Andrew Johnson
gecirdigi yargilama siireci sonunda Senato’da tligte iki ¢ogunluga ulasilamadigi icin
mahkim edilememis ve o tarihten sonra uzun yillar boyunca suglama bir daha
kullanilmamastir ancak 1998 yilinda donemin ABD baskani1 George Clinton icin yargiy1
engellemek suclamasiyla iddianame diizenlenmis Senato’da yeterli cogunluga

ulagilamadigi i¢in bagkan gorevden azledilememistir (Tezig,2013:369). Suglama yolu
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ABD tarihinde en son 2020 yilinda Bagkan Donald John Trump i¢in kullanilmistir. Trump
hakkinda “gorevi kotiiye kullanmak™ ve “kongreyi engellemek” suglarindan ayri ayri
ylriitiilen dava siire¢leri Temsilciler Meclisi’nde kabul edilmis olmasina karsin Senato’da
ticte iki cogunluga ulasilamadigi i¢in baskanin gérevden alinmasit miimkiin olmamistir

(Ertekin,2020:51-52).

c)Sabit Gorev Siiresi: Baskanlik sisteminin bir diger temel 6zelligi ise bagskanin belirli bir

siire (ABD i¢in 4 yil) i¢in dogrudan halk tarafindan secilmesidir. Bu sistemde baskan
secildikten sonra gorev siiresi boyunca gorevde kalir. Bagkanin gorevde kalmasi
yasamanin giivenine bagli degildir. Baska bir ifadeyle sdylemek gerekirse baskanin
gorevi sliresince glivensizlik oyu verilerek diisiiriilmesi miimkiin degildir. Yasama ve
yiirlitme organlarinin mesruiyetini dogrudan dogruya halktan aldig1 bu sistemde baskanin
yasamaya karst bir sorumlulugu bulunmaz. Sorumluluk dogrudan halka karsidir

(Gozler,2010:573).

1.2.2.2.Bagkanlik Sisteminin Avantajlar1 ve Dezavantajlar

a) Baskanlik Sisteminin Avantajlar

Istikrarli Yonetim: Baskanlik sisteminde baskanin belirli bir dénem igin secilmesi ve

gorev siiresi iginde normal sartlarda goérevden alimamiyor olmasi nedeniyle diger
sistemlere gore daha istikrarli oldugu savunulmaktadir. Bu sistemde yasamanin
yuriitmeyi giivensizlik oyu gibi mekanizmalarla diistirme imkanm1 olmadig1 gibi,
ylirlitmenin de yasamaya miidahil olmas1 miimkiin degildir. Bu durum 6zellikle ¢ok
partili koalisyonlar tarafindan yonetilen hiikiimetlerde herhangi bir partinin ¢ekilerek
hiikiimeti diistirmesi durumuna gore cok daha istikrarli bir yonetim imkani sunar.
Baskanlik sistemi sagladig1 bu istikrar imkani sebebiyle bir¢ok siyaset¢i ve siyaset bilimci
tarafindan yapisal sorunlarin ¢oziime kavusmadigi ve siyasal istikrarsizligin hakim

oldugu iilkeler i¢in islevsel bir yonetim tarzi olarak goriilmektedir (Ergil,2013:374).

Giiglii Kuvvetler Ayriligi Ilkesi: Baskanlik sisteminde yasama, yiiriitme ve yargl

organlarmin her biri diger organlarin alanina miidahale edemeyecek sekilde

tasarlanmigtir. Ornegin Baskan kendi sekreteryasimi olustururken genis bir tasarruf
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alanina sahiptir ancak bagkan tarafindan yapilan atamalarin Kongre’nin onayina bagl
olmasi sebebiyle yasama ve yliriitme arasinda is birligi mecburiyeti vardir. Bagkanlik
sisteminin iigiincii organi olan yargi yoniine bakildigindaysa ABD baskanlik sisteminde
genis bir yargig giivencesi vardir. Yargi, yasama ile yiiriitmenin kendi gorevlerini yerine
getirirken birbirleri lizerinde kuracaklari tahakkiimii engelleyici rol iistlenir ancak yargiya
taninan genis yetkilerin yargi lehine orantisiz giic olusturabilecegi ihtimaline karsilik
yargiglarin atanmasi ve zorunlu durumlarda goérevden azledilmesi yetkisi yasama ile
ylriitme organina verilerek bir denge saglanmistir. Senato ve Temsilciler Meclisi
secimlerin baskanlik se¢iminden farkli zaman ve teknikle yapilmasi, senatonun belli
donemlerde yenilenmesi ve gorev siirelerinin bagkandan farkli olmasi1 kuvvetler ayrilig
ilkesini gii¢lendirici diger 6zelliklerdir. Bu bakimdan bagkanlik sisteminde erkler ayriligi
sisteminin tam olarak uygulandigini ve sistemin “ayri ama birlikte ¢alismay1” tesvik

ettigini soylemek miimkiindiir (Sarigigek,2013:413-414).

Daha Fazla Demokrasi: Baskanlik sisteminde baskanin dogrudan halk tarafindan ve diger

organlarin se¢ciminden tamamen ayr1 bir se¢cimle goreve gelmesi sebebiyle sistemin halkin
temsil giiciinii daha etkin yansittig1 sOylenebilir. Parlamenter sistemlerde yiiriitme
organinin kimlerden meydana geleceginin, yliriitmenin tek basina m1 veyahut koalisyon
seklinde mi siirdiiriileceginin secim sonug¢larindan 6nce bilinmesi miimkiin degildir. Buna
karsin bagkanlik sisteminde koalisyon ihtimali yoktur haliyle yliriitme organinin kim
olacagi halk tarafindan onceden bilinmektedir. Bagkanlik sisteminin bu 6zelligi halkin
karar verirken i¢inde bulundugu beklentilerin karsilanma ihtimalini yiikseltirken
icraatlardan kimin sorumlu tutulacagi konusunda da net olarak bilgi verir. Bu durum
halkin tercihlerinin yonetime yansimasini kolaylastirirken hesap verilebilirlik ilkesinin
etkin bir sekilde uygulanmasina da imkan verdigi i¢in daha demokratik bir ortam

olusturur (Giilliice,2014:69-70).
b) Baskanlik Sisteminin Dezavantajlar

Katilik: Bagkanlik sisteminde baskanin normal sartlarda gorevinden alinamayacak
sekilde sabit bir siire i¢in seciliyor olmasi sistemin istikrarin1 saglamasinin yaninda
sistemi oldukca katilagtiran bir 6zellik de gosterir. Sabit siire i¢in gérev yapilmasi sistemi
iki farkli boyutta katilastirabilir. Katilagsmanin birinci boyutu gerek popiilaritesini gerekse

mesruiyetini kaybetmis baskanlarin degistirilmesinin miimkiin olmamasidir. Bagka bir
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ifadeyle soylemek gerekirse segildikten sonra halkin destegini kaybetmis bile olsa
baskan1 normal sartlarda gérevden almak imkani yoktur. Katiligin ikinci boyutuysa
baskanin yeniden secilmesinin kisitlandig1 anayasalarda yiiriittigii politikalardan
memnun olunmasina karsin baskani tekrar goreve se¢gmenin miimkiin olmamasidir

(Yazic1,2017:43-44)

Cifte Mesruiyet: Yiiriitme giiciinii elinde tutan bagkan ile yasama organinin birbirinden
bagimsiz secimlerle ve dogrudan halk tarafindan segiliyor olmasi baskanlik sistemi
icerisinde ¢ifte mesruluk durumunu ortaya c¢ikarmaktadir. Iki segilmis organm sahip
oldugu bu mesruiyet yasama ve yiiriitme organlarinin farkli siyasal goriisteki partilerin
elinde oldugu durumlarda siyaseti tikayan bir 6zellik halini alabilmektedir. Baskanin
esnek olmayan sabit gorev siiresi ve yasamanin yiiriitmeyi gérevden almasinin miimkiin
olmamasi sebebiyle yasama organinin destegini alamayan bir bagkanin “yonetemeyen
baskana” doniisme ihtimali vardir. Bu durumun uzun siirmesi baskanin gorev siiresi

boyunca devam eden bir siyasal kriz anlamina gelebilmektedir (Durgun,2013:249).

Baskanin sahip oldugu giiclii mesruiyetin yasama organinin mesruiyetine denk kabul
edilebilmesi ihtimali sebebiyle sabit siire i¢in se¢ilmis baskan ile meclisin kars1 karsiya
geldigi durumda sistemin ¢ikmaza girmesi olasidir. Sistemin en temel 6zelligi olan katilik
ve gli¢lii mesruiyet bir araya geldiginde 6zellikle ABD’den farkl: parti disiplinine sahip
tilkelerde sistemin tikanma ihtimali yiiksektir. Baskanin sabit siireyle segiliyor olmasi

sistemin esnekligini yok eden bir 6zelliktir (Tungkasik,2017a:2).

Yasama ile yiiriitme arasindaki uyugsmazliga bir ¢oziim yontemi olarak bazi Latin
Amerika tlkeleri parlamentoyu feshedebilme, kanun hiikkmiinde kararname ¢ikarabilme,
meclise kanun tasaris1 sunma, kapsamli olaganiistii hal yetkileri vb. yasamaya iliskin
haklar1 yiirlitme organina taniyarak fren ve denge sistemini yiiriitme lehine degistirme

yolunu se¢mistir (S. Esen,2016:87).

Kazanan Her Seyi Alir Sistemi: Bagkanlik sistemine yoneltilen bir diger elestiri ise se¢imi

kazanan adayin her seyi kazandig1 kaybeden adayin ise tamamen dislandigi bir sistem
olmasidir. Baskanlik sistemi bagkanin egemen oldugu tek basli bir yliriitme esasina
dayanir dolayisiyla se¢imi kazanan baskan aday1 aldigi oy orani ne olursa olsun -1 oy

farkla bile olsa- tek basina baskanlik makamina oturur. Bu durumda sec¢ime katilan diger
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adaylarin yiiriitme organina dahil olma imkan1 olmadigindan yiiritme organinin dislayici
yonii vardir (Eren,2016:166). Baskanlik sistemi demokratik siyaseti bir bakima sifir
toplamli bir oyun haline getirme egilimine sahip olup “ya hep ya hi¢” esasina
dayandirilmistir. Kazananin her seye sahip oldugu kaybedenin ise iktidarin nimetlerinden
dislandig1 bu sistemde baskanlik kazanilacak en biiylik siyasi odiildiir. Baskanlik
sisteminin bu yoniiyle kutuplasmay1 arttirma potansiyeline sahip bir sistem oldugu

sdylenebilir (Nasrat,2021:49-50).

1.2.3. Parlamenter Sistem

Temsili hitkiimet sistemleri ile yonetilen her devlette bir parlamentonun varligindan s6z
edebiliriz ancak parlamentosu olan her devletin parlamenter sistemle yonetildigini
sOylemek yanlis olacaktir. Nitekim bir parlamentoya sahip olmasina karsin meclis
hiikiimeti sistemi, baskanlik sistemi gibi farkli yonetim sistemlerine dayanan {ilkeler
mevcuttur. Tarihsel kdkenleri ingiltere’ye dayanan parlamenter sistem, parlamentonun
egemenligini esas alan ve giiniimiizde Almanya, Danimarka, Isveg, italya vb. bircok
iilkede uygulanan temsili hiikiimet sistemidir. Baskanlik sisteminden farkli olarak
parlamenter sistemde yasama ve yiirlitme arasinda yumusak kuvvetler ayrilig ilkesi
gecerlidir. Yiriitme organi tarafindan hazirlanan yasa teklifleri yasama organi tarafindan
goriisiiliip kanunlastirilir. Bu durum iki organ arasindaki is birligini zorunlu kilan bir

ozelliktir (Demir,2015:100).

Bagkanlik sisteminde baskanin gorev siiresinin sabit olmasi ve yasama ile yliriitme
organinin halk tarafindan secilerek goreve gelmesinin ortaya ¢ikardigi ¢ifte mesruiyet
iddias1 hiikiimet- parlamento ¢atismalarini ¢oziimsiiz hale getirerek askeri darbe gibi
uygulamalarin 6niinii agmustir. Ikinci Diinya Savasi’nin ardindan Afrika ve Latin
Amerika’da birgok lilke bagskanlik sistemini tercih etmesine karsin bu iilkelerde
demokrasi siklikla kesintiye ugramis sistemin otoriterlesmesi dnlenememistir. Buna
karsin parlamenter sistemler sahip olduklar1 ¢6ziim mekanizmalari ile kriz anlarin1 daha
hizli ¢6zme kabiliyetini i¢inde barindirmaktadir. Bu bakimdan siyasal ve ekonomik
krizlere yatkin, ayrismis toplumlarin bulundugu iilkelerde parlamenter sistem daha etkin

ve demokratik mekanizmalar igerisinde ¢oziim gelistiren bir sistem olarak goriilmiis
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parlamenter sistemin tarihsel basarisinin tesadiif olmadigi savunulmustur (Dikici

Bilgin,2023:238-239).

Her ne kadar parlamenter sistemlerin basarili oldugu savunulsa da parlamenter sisteme
sahip olmanin tek basina istikrarli bir yonetim saglayacagi veyahut bagkanlik
sistemlerinin istikrarli yonetimler yaratamayacagi yoniinde kesin yargilara varmak
yanligtir. Baskanlik sistemleri iktidarin sahsilesmesini kolaylastiran sistemler olarak
goriiliirken parlamenter sistemin kurumsal yap1, disiplinli partiler ve kabine istikrar1 gibi
sebeplerle iktidarin kisisellesmesini zorlastirdig iddia edilmistir. Bu diislinceler 1518inda
1980’11 yillarda Latin Amerika’daki askeri diktatorliikklerde demokrasinin ¢okmesi
baskanlik sisteminin bir sonucu olarak goriilmiis Sili, Brezilya gibi iilkelerde parlamenter

sisteme gecilmesi yoniinde talepler dile getirilmistir (Ozsoy Boyunsuz,2017:230-231).

1.2.3.1. Parlamenter Sistemin Tarihselligi ve Ortaya Cikist

Giiniimiizden yaklasik 800 yil 6ncesine kadar Ingiltere’de, Avrupa toplumlarmin
genelinde oldugu gibi, feodal bir toplum diizeni hakimdi. Toplum dogrudan Tanri’dan
yetki aldigina inanilan kral tarafindan idare edilmekte koyliiler toprak sahipleri soylularin
emri altinda calismaktaydi. 1215 yilina gelindiginde donemin hiikiimdar1 Kral John ¢esitli
miicadelelerin sonucu olan Magna Charta’y1r imzalamak zorunda kalmis, kralin ve
soylularin egemenligini kisitlayan ilk adim atilmistir. Magna Charta ile kral, vergi
koymadan once soylulara danismak zorunda kaliyor, halkin keyfi olarak tutuklanmasi,
mallarina el konulmasi gibi faaliyetler yasaklaniyordu. Bu gelismeler monarklarin
Tanrisal hak iddiasina indirilen bir darbe olmanin yaninda ayni1 zamanda ingiltere’nin
uzun ve kimi zaman kanli miicadelelere sebep olan demokratiklesme siirecinin de

miijdecisiydi (McCormick,2020:110).

Feodal beylerin sahip olduklari ayricaliklarinin kral tarafindan taninmasi ve kralin
bunlara saygi gostermesi amaciyla imzalattiklart Magna Charta bir Anayasa veyahut
modern anlamda bir haklar bildirgesi degildir ancak hem Ingiliz Parlamentosu’nun
temelini olusturan bir belge olmast hem de kralin iktidarina sinir koyan ydniiyle etkisini
ve Onemini glinlimiize kadar korumay1 basarmistir. Magna Charta hiikiimleri geregince

Kral, feodal beylerin ve din adamlarinin rizasi olmaksizin yardim isteginde bulunmamay1
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taahhiit ediyordu. Bu durum krali, feodal beyleri ve din adamlarini ikna etmek i¢in onlarla
toplantilar yapmaya sevk ediyordu. Bu zorunlu durum Magnum Concilium Regis (Biiyiik
Kral Konseyi) ve Curia Rigis (Kral Konseyi) adi verilen iki yardimci organ meydana
getirmisti. Bu yardimci organlardan ilki olan Magnum Concilium Regis’in tiyeleri feodal
beyler ile din adamlarindan olugmaktaydi ve temel gorev alani vergi alma ve toplama
isleriydi. Vergiler bu kurula dahil olanlarin denetimi altinda konulup toplaniyordu.
Kurullardan ikincisi olan Curia Rigis ise kralin giivenini kazanmis feodal beylerden
olusan kralligin idari, mali ve adli sorunlariyla ilgili konularda krala yardimei olan bir
organdi. Tarihsel siire¢ igerisinde birinci kurul parlamentoyu, ikinci kurul ise hiikiimeti

meydana getirecekti (Goze,1989:441-443).

Parlamento -Parliamentum- sozciigii ilk kez Kral III. Henry tarafindan Magnum
Concilium’u ifade etmek i¢in kullanmilmistir. 13.yiizyilda bi¢cimlenmeye baglayan
parlamento baronlarin liderligini yapan Simon de Montfort ve 1. Edward’in etkisiyle
yeniden yapilandirilmistir. Kuruldugu donemde feodal 6zellikler Magnum Concilium,
zamanla daha genis bir temsile kavusmustur. 1295 yilinda ruhbanlarin, baronlarin ve
komiinlerin de katilmasiyla birlikte feodal niteligin etkisini kaybettigi yeni bir yap1

olmustur (Dingkol,2021:886-887).

Kuruldugu andan itibaren Ingiliz Parlamentosu siyaset iizerindeki etkisini arttirarak
devam ettirmistir. Parlamentonun etkisini artiran 6nemli gelismelerden biri Kralin sahip
oldugu -ve ozellikle VIII. Henry gibi giiclii krallar doneminde oldukga sert uygulanan-
siyasal karar alma hakkinin ¢esitli ayaklanmalar ve nihayetinde 1648. Yilinda Kral II.
Charles’in yenildigi bir savas neticesinde Kral’dan alinarak yasama organi olan
parlamentoya verilmesidir. Parlamentonun etkisini arttiran bir diger gelismeyse ayni
donemde ortaya ¢ikan ve Ingiliz ekonomik sistemi iizerinde keskin bir etki birakan Sanayi
Devrimi ve devrimin ortaya ¢ikardig1 yeni orta siiftir. Sanayi kapitaline hitkmeden bu
yeni orta sinif, gli¢leri tarima dayanan aristokrasinin (lordlar), etki alanin1 daraltmus,
lordlar bu yeni orta smifin (burjuvazi) etkisi altina girmistir. Tiim bu gelismelerin
neticesinde Parlamento’nun alt meclisi olan Avam Kamaras1 (House of Commons),
Parlamento’nun {ist meclisi olarak gorev yapan Lordlar Kamarasi’nin (House of Lords)
yetkilerini ele gecirmistir. Lordlar Kamaras1 da tipk: krallik gibi yetkileri ve etki alani

kisitlanarak simgesel bir kurum haline doniistliriilmiis bdylece Avam Kamarasi
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giiniimiize kadar devam edecek sekilde Ingiltere’nin mesru siyasal karar alma organi

olmustur (Kalaycioglu,2016:40).

1.2.3.2.Parlamenter Sistemin Genel Ozellikleri

Genel olarak tanimlamak gerekirse parlamenter sistem, baskanlik sistemlerine gére daha
esnek kuvvetler ayrilig1 ilkesinin hakim oldugu hiikiimet sistemidir. Yiiriitme yetkisinin
Devlet Baskan1 ve Bakanlar Kurulu arasinda paylasildigi bu sistemde devlet ve hiikiimet
birbirinden farkli kisilerce temsil edilir. Parlamenter sistemin hem monarsi
yonetimlerinde hem de cumhuriyet yonetimlerinde goriilmesinin bir sonucu olarak devlet
baskanlar1 rejimin tiirline gore farkli isimlerle anilmakta ve goreve gelis sekli
degismektedir. Monarsi yonetimlerinde kral, imparator, prens gibi isimlerle anilan Devlet
Bagkani, cumhuriyet yonetimlerinde cumhurbaskani olarak adlandirilir. Devlet baskani
monarsilerde veraset yoluyla belirlenirken, se¢cimle isbasina geldigi sistemlerde ise se¢imi
yapan organ parlamento olmaktadir. Ister veraset yoluyla ister parlamentonun se¢imiyle
gelmis olsun parlamenter sistemlerde devlet baskaninin konumu sembolik olmaktan
Oteye gegmemektedir. Yiiritmenin icrai kanadi Bakanlar Kurulu’dur (Tiirkéne,2006:161-
162).

Klasik 6rnegi Ingiltere olan parlamenter sisteme dair uygulamalar iilkelere gore farklilik
gostermektedir. Bu durum parlamenter sistemin ayrici unsurlart konusunda bir oydasma
meydana gelmesini her ne kadar zorlastirsa da Episten’in “Yiiriitme iktidarinin yasama
organindan kaynaklandigi ve yliriitmenin yasamaya karst sorumlu oldugu anayasal
demokrasi tipi’ seklindeki tanimlamasi genel kabul gormiistir demek yanlis
olmayacaktir. Bu tanimdan hareketle Lijphart, yiirlitmenin yasamaya karsi sorumlu
olmas1 ve ylriitmenin basi olan bagbakanin yasama tarafindan seciliyor olmasim
parlamenter sistemin ayirict Ozelligi olarak gormiistiir. Lijphart daha sonraki
caligmalarinda yiiriitme organinin kolektif bir yapiya sahip olmasini ayirt edici tiglincii

bir unsur olarak eklemistir (Asilbay,2013:253-254).

Yukarida da belirtildigi lizere parlamenter sistemin 6zellikleri iizerinde genel bir kabul
oldugunu sdylemek miimkiin degildir. Parlamenter sistemin ayirt edici O6zellikleri

diisiiniirlerin &ne ¢ikardig: niteliklere gore farklilasmaktadir. Ornegin Matthew Soberg
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parlamenter hiikkiimet sistemi tanimlamasini kabinenin kime hesap verecegini temele
alarak yapmis benzer bir sistemle Shugart da kabine meclise hesap veriyorsa parlamenter
sistem, miinhasiran bagkana hesap veriyorsa baskanlik sistemi s6z konusudur demistir.
Buna karsin John Michael Carey i¢in parlamentonun ayirt edici 6zelligi yiirlitmenin
parlamento tarafindan secilmesi ve varligiin parlamentonun giivenine bagli olmasidir.
Buna gore parlamento halk tarafindan segilir ve halkin sectigi parlamento igerisinden
yiiritme organi meydana gelir. Carey yiirlitme organi olarak Bakanlar Kurulu’nu
kastetmektedir c¢ilinkii ona gore Devlet Baskaninin meclis tarafindan seg¢ilmesi
parlamenter sistemin tipik bir 6zelligi olmasina karsin zorunlu unsuru degildir. Devlet
Bagkaninin halk tarafindan seciliyor olmasi sistemin parlamenter sistem olmadigini

soylemek i¢in yeterli degildir (Tungkasik,2017b:3).

Tiirkge literatiirde klasik parlamenter sistemin dort 6zelligi oldugu yoniinde genel bir
kanaat mevcuttur. Bu 6zellikler; Cift bagh yiirtitme, Bakanlar Kurulu’nun Meclis’e karsi
sorumlulugu, devlet baskaninin sorumsuzlugu ve yiirlitmenin yasamayi1 feshetme
yetkisinin olmasidir. Yiiriitmenin yasamay1 feshetme yetkisi organlar arasi bir denge
mekanizmasi olarak ylriitmeye taninmis olsa da parlamenter sistemin uygulandigi her
iilkede var olan bir Ozellik degildir (Doner,2013:873). Calismanin devaminda

parlamenter sistemin genel nitelikleri bu 6zellikler ¢er¢evesinde agiklanacaktir.

a) Cift Bash Yiiriitme: Parlamenter sistemde iki bagh yiiriitme bulunur. Yiiriitmenin bir

kanadimi Devlet Bagkani olustururken, diger kanadini ise Bagbakan ve Bakanlar Kurulu
meydana getirir. Devlet Baskani bu sistemde ¢ogunlukla sembolik bir goérev yerine
getirirken, bagbakan liderligindeki Bakanlar Kurulu icrai faaliyet yiiriitiir. Devlet baskani
makaminin sembolik olmasinin bir sonucu olarak gorevdeki devlet bagkani yaptigi is ve
islemlerden hukuken sorumsuzdur (Gozler,2010:589). Parlamenter sistem igerisinde ikili
bir yliriitme olmasina karsin devlet bagkanligi makamini sembolik bir konumda birakmak
bilingli bir tercihtir. Yapilan bu tercihle birlikte devlet baskanligi makami hem giinliik
siyaset tartigmalarinin disina ¢ikarilmis hem de devlet organlari arasinda siyasal ve
yonetimsel uyumu saglayan bir hakem olmustur. Devlet baskanligi makaminin
ayristirtlmasinin bir diger katkisi ise sistemi iki bash verimsiz bir duruma sokmak yerine
sembolik ve icrai makamlar1 net olarak ortaya koyma imkani vermis olmasidir

(Yiicel,2016:73-75). Bu sorumsuzlugun bir sonucu olarak devlet baskaninin yaptig
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islemlerin bagbakan veyahut ilgili bakan tarafindan imzalanmasi olarak adlandirilan
“kars1 imza” usulil ortaya ¢ikmistir. Kars1 imza kuralina gére sorumluluk yapilan is veya
isleme imza atan basbakan veyahut bakana aittir. Devlet baskaninin sorumsuzlugunun
bir diger sonucu ise devlet baskaninin parlamento tarafindan gorevden alinmasinin

mimkin olmamasidir.

b) Bakanlar Kurulu’nun Meclis’e Karsi Sorumlu Olmasi: Parlamenter sistemi baskanlik
sisteminden ayiran en temel farklardan biri hiikiimetin yasamaya karsi1 sorumlu olmasidir.
Bu sistemde Bakanlar Kurulu yiiriittigii politikalar sebebiyle iginden ¢iktig1
parlamentoya kars1 siyaseten sorumludur. Yasama organi hiikiimet politikalarini elinde
bulunan ¢esitli yollarla denetleyebilmekte hatta gerekli durumlarda hiikiimetin veyahut
herhangi bir bakanin gorevine son verebilmektedir. Soru, genel goriisme, meclis
aragtirmasi, meclis sorusturmasi, gensoru gibi yollar yasama erkinin yiirlitme erkini
denetlemek i¢in kullanabildigi araglardir. Bu araglardan gensoru dogrudan hiikiimetin
veya herhangi bir bakaninin siyasal sorumlulugunu harekete gecirmeyi hedefleyen bir
unsur olup yapilan oylama neticesinde giivensizlik oylamasi ¢ikarsa hiikiimetin veyahut

bakanin gorevinin sonlanmasi sonucunu dogurur (Anayurt,2022:43).

c) Devlet Baskaninin Sorumsuzlugu: Klasik parlamenter sistem devlet baskanligi

makamini sembolik bir temsil esasina indirgemis, bunun bir sonucu olarak da devlet
baskanlig1 makamina siyasi sorumluluk atfetmemistir. Bu sistemde Devlet Bagkaninin
siyasi sorumlulugu yiiriitmenin diger kanadini olusturan Bakanlar Kuruluna aittir. Karsi
imza usulii olarak bilinen uygulama geregince Devlet Bagkaninin -tek basina yapmasina
miisaade edilen islemler harig- yaptig1 igslemler sorumlu organ olan hiikiimet tarafindan
imzalandiktan sonra gecerlilik kazanir. Siyasi sorumlulugu bulunmayan Devlet
Bagkaninin kural olarak parlamento veyahut herhangi bir anayasal organ tarafindan
gorevinden alinmas1 da miimkiin degildir. Parlamenter cumhuriyet yonetimlerinde vatana
thanet ve anayasay1 ihlal gibi durumlar Devlet Baskanin1 gérevden alma imkani veren

istisnai durumlardir (Caglar,2017:114).

d)Yiiriitmenin Yasamayi Feshetme Yetkisi: Baskanlik sistemlerinde yasama ve

ylirlitmenin sert kuvvetler ayrilig1 prensibine karsin parlamenter hiikiimet sisteminde
yasama ve yiiriitme erkleri, birbirlerinin varliklarina son verebilecek araglara sahiptirler.

Bu sistemde yasama organi verecegi giivensizlik oyuyla yiirlitmenin gorevine son
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verebilirken, yiirlitme de yasamay1 feshetme kudretine haizdir. Fesih meclisin hukuki

varhigini sonlandiran bir yoldur (N. K. Oztiirk,2021:296).

Fesih yetkisi yasama ile yiirlitme arasindaki tikanikliklar1 ve siyasal anlasmazliklar
¢ozmek amaciyla verilen bir yetkidir. Bu yetki kullanilarak halkin hakemligi talep
edilmekte, se¢cimle yeni bir iktidar se¢ilmektedir. Buna karsin fesih yetkisinin yasama ile
yiiriitme arasindaki kuvvet dengesini saglama ve uzlastirict bir fonksiyon olma 6zelligini
yitirdigini savunan goriisler de vardir. Bu goriise gore fesih yetkisi yliksek oy alacagini

diistinen iktidarlarin erken segime gitmesinin aracidir (Tung,2019:159-160).

1.2.3.3.Parlamenter Sistemin Avantajlar1 ve Dezavantajlari

Bagkanlik sisteminde oldugu gibi parlamenter sistemin cesitli giiglii yonleri ve zayif
yonleri vardir. Parlamenterler sistemlerde siyasal tikanikliklart giderici yol ve
yontemlerin olmasi, sistemin daha az kutuplastirici 6zellik gostermesi ve Devlet
Bagkaninin 1limli/uzlastirict bir rol {istlenmesi sistemin giiclii yonleri olarak kabul
edilmektedir. Buna karsin parlamenter sistemin istikrarsiz yonetimlere yol agacagi,
sistemin giigsiiz iktidarlarin igbasina gelmesine sebebiyet verdigi goriisii ve sistemin daha
diisiik nitelikli demokrasi dogurdugu yoniindeki diisiinceler ise parlamenter sistemin

zayif yonleri olarak goriilmektedir (Caner,2013:189-190).
a) Parlamenter Sistemin Avantajlar

Parlamenter sistemde tikanikliklarin ¢éziimii vardir: Parlamenter sistemin sahip oldugu

ozellikler sebebiyle hiikiimet ile parlamento arasindaki iligki siirekli miizakereye ve
gelisime agiktir. Nitekim yasama ve yliriitme arasindaki krizler glivensizlik oyu verilmesi
veyahut fesih yetkisi gibi araglarin kullanilmasiyla ¢6ziime kavusturulabilir niteliktedir.
Sistemin tikanmasini onlemeye yonelik olan bu 6zellik, bagkanlik sisteminden farkli
olarak halkin destegini kaybetmis yonetimin her zaman sonlandirilabilmesi imkanini da
verir. Parlamenter sistemin bir geregi olarak hiikiimetler kamuoyunun goriis ve
diisiincelerini dikkate almak zorundadir zira sistemde sec¢im siiresiyle ilgili bir kisitlama
bulunmamaktadir. Her an se¢ime gitme ihtimalinin varligi otoriterlesmis hiikiimetlerin

yerine daha esnek hiikiimetler ortaya ¢ikmasini saglar (Aydin,2017:42).
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Parlamenter sistem kutuplastirici degildir: Yapisi geregi baskanlik sisteminde tek bagh

bir ylirlitme mevcuttur. Se¢imi kazanan bagkan belli bir siire boyunca ytiriitme yetkisini
tek basina kullanir. Se¢imi kaybeden adaylar ise bir sonraki se¢ime kadar sistemin disina
itilmis olur. Baskanlik sisteminin aksine parlamenter sistem, kazananin her seyi aldigi
muhalefetin ise diglandig1 bir sistem degildir. Tam tersine parlamenter sistemde
hiikiimetin gorevinde kalmasi yasamanin destegine baghidir. Yasamanin sahip oldugu
giivensizlik oyu mekanizmasi muhalefetin iktidar faaliyetlerine katilmasini saglayan ayni
zamanda da hiikiimeti her an denetleme imkani saglayan bir 6zellik gostermektedir.
Bagka bir deyisle parlamenter sistemde yiirlitmenin varlifinin yasamaya bagli olmasi
sebebiyle baskanlik sisteminin aksine kutuplastirma durumu ortaya ¢ikmaz

(Gozler,2010:612).

Parlamenter sistemde Devlet Baskani uzlastirici bir rol iistlenir: Parlamenter sistemde

yiriitmenin diger kanadini olusturan Devlet Bagkani, siyaseten sorumsuz sembolik bir
makam 06zelligi tasir. Devlet Baskaninin sahip oldugu bu nitelik partiler {istii bir konumda
siyaset dis1 kalmasini saglar. Devlet bagkan1 sahip oldugu bu konum sebebiyle yasama ile

ylriitme arasindaki ¢atisma durumunda bir wuzlagtirict hakem roliinii istlenir

(Caner,2013:189).
b) Parlamenter Sistemin Dezavantajlar

Parlamenter sistem istikrarsiz yonetimlere yol agar: Parlamenter sistemlerde parti sistemi

ve se¢im sistemlerinin de etkisiyle farkli niteliklere sahip birden ¢ok parti parlamentoya
girebilmektedir. Hi¢bir partinin tek basina iktidar1 saglayamadigi durumda koalisyonlarla
kurulmus iktidarlara karsi yasama daha gii¢lii bir konumda bulunmaktadir. Boyle bir
siyasal ortamda oOzellikle kutuplasmanin yiiksek, siyasal uzlagma kiiltiiriiniin diisiik
oldugu iilkelerde taraflarin biitiin faaliyetleri diger tarafin atacagi adimlari engellemek
veyahut etkisizlestirmek iizerine olacaktir. Bu durum ortak kararlar almak ve istikrarl
hiikiimetler kurma noktasinda ¢esitli sikintilara sebep olurken iilkenin genel siyasi

istikrarina da zarar vermektedir (Aktas,2016:220.221).

Parlamenter sistem glicsiiz iktidarlarin isbasina gelmesine sebebivet verir: Parlamenter

sistemlerde higbir partinin tek basina iktidar olacak kadar oy alamadig1 durumda iktidarin

kurulmasi farkli partilerin destegine baglidir. Bagka bir deyisle higbir partinin tek basina
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iktidar olamadig1 bir durumda koalisyon en yakin secenektir. Koalisyona alternatif olarak
kiictik partilerin destegine dayanan bir azinlik hiikiimeti de kurulmas1 miimkiindiir ancak
her iki durumda da hiikiimet her an giivensizlik oyuyla diisiiriilme tehdidi altindadir.
Koalisyon iktidarlarinin her an partilerden birinin iktidardan ¢ekilmesi veyahut
giivensizlik oyu gibi varligina son verilme ihtimalinin yiliksek oldugu ortamlarda saglikli
calismasi zordur. Bu nedenle parlamenter sistemde baskanlik sistemine gore daha giicsiiz

hiikiimetlerin goreve geldigi iddia edilmektedir (Roskin vd.2015:278).

Parlamenter sistem daha diisiik nitelikli demokrasi dogurur: Parlamenter sistemin sahip

oldugu baz1 oOzellikler sebebiyle baskanlik sistemine gore daha diisiik nitelikli
demokrasiye sebebiyet verecegi iddia edilmektedir. Parlamenter sistemin daha diisiik

demokrasiye yol agmasinin sebepleri sunlardir (H. Ozdemir,2018:20):

- Parlamenter sistemde parlamento iiyeleri halk tarafindan segiliyor olmasina karsin
hiikiimet halk tarafindan belirlenememektedir. Bu sistemde yliriitme yasamamin
icinden ¢ikmaktadir. Bu bakimdan parlamento iiyeligi icin halk dikkate aliniyor
olsa da sistemde bakan olmak basbakanin takdirine, bagsbakan olmak ise Devlet
Bagkaninin verecegi hiikiimet kurma yetkisine baglidir.

- Bagbakanin ve kabinenin kolektif sorumluluguna dayanan parlamenter sistemde,
siklikla koalisyonlarin kuruldugu, cesitli sebeplerle bakanlarin degistirildigi
veyahut bakanliklarin farkli siyasi saiklerle bdliindiigii bir ortamda sorumlularin
kim oldugunu tespit etmek zordur. Ozellikle koalisyon dénemlerinde partilerin
basarisizliklarinin sebeplerini koalisyon hiikiimeti olarak ag¢iklayip sorumluluktan
ka¢malar1 yaygindir.

- Parlamenter sistemde se¢gmenlerin kimin i¢in oy verdigi veya oy verdigi adayin
secilememesi durumunda kimin igbasina geleceginin 6nceden bilinmesi miimkiin
degildir. Ornegin tek basima iktidarin saglanmadig1 bir durumda kimin koalisyon

ortag1 olacag1 dnceden bilinebilir bir olgu degildir.

1.2.3.Yar1 Baskanhk Sistemi

Yar1 baskanlik sistemi, parlamenter sistemle baskanlik sisteminin c¢esitli 6zelliklerini

kendisinde barindiran karma bir sistemdir. Sistemin gliniimiizdeki en iyi 6rnegi Fransa
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olarak kabul edilmekledir. Yar1 bagkanlik sisteminde parlamenter sistemin benzer niteligi
olarak ytiriitme iki baghdir ancak devlet bagkaninin yetkileri parlamenter sistemden farkli
olarak sembolik degildir. Devlet baskaninin dogrudan halk tarafindan secildigi bu
sistemde yiiriitme yetkisi baskan ile hiikiimetin ortak uzlasisiyla kullanilmaktadir.
Hiikiimetin parlamentonun giivenoyuna ihtiya¢ duydugu bu sistemde, devlet baskani {ist
diizey kamu gorevlilerini atamak basta olmak {izere meclisi feshetmek dahil oldukca

genis yetkiler ile donatilmistir (Tiirkone,2016:166-167).

Yiiriitme giiciiniin halk tarafindan secilen baskan ve parlamentonun giivenine dayanan
basbakan arasinda paylasildig: sistemi yar1 baskanlik olarak adlandirmayan egilimler de
mevcuttur. Shugart ve Carey igin yar1 bagkanlik sistemi adlandirmasi bagkanlik
sisteminden parlamenter sisteme uzanan bir ¢izginin ortasinda kalmig bir rejim tiirlini
ifade eden yaniltici bir tanimdir. Yazarlar yar1 bagkanlik sisteminin bagbakanci bagkanlik
veyahut baskanci parlamenter seklinde adlandirilmasi gerektigini savunmaktadir. Devlet
baskaninin halk tarafindan secilmesi ve olduk¢a Onemli yetkilere sahip olmasi ve
meclisin giivenine tabi bagbakan ile kabinenin yer aldigi sistem basbakanci bagkanlik
olarak adlandirilmaktadir. Shugart ve Carey; Avusturya, Finlandiya, Fransa ve Portekiz’i
basbakanci baskanlik sistemi olarak kabul ederken, Sri Lanka, Ekvator, Kore ve Peru ise

bagbakanci parlamenter olarak siniflandirilmaktadir (Yazic1,2017:100-101).

1.2.3.1.Yar1 Bagkanlik Sisteminin Tarihi

26 Agustos 1789 Fransiz Devrimi sonrasinda Fransa, neredeyse her siyasal diizenin
denendigi calkantili bir tarihsel siire¢ yasamistir. Parlamentonun islemesine engel olan
birgok ihtilal ve diktatorliik olaylarinin yasandigi bu dalgali donemde meclis iktidarlari,
kisi iktidarlar1 ve yeniden parlamenter iktidarlar goriilmiistiir. Devrim tarihinden
gliniimiize kadar bir dizi monarsi, 2 imparatorluk ve 5 Cumhuriyet yonetimi goren
Fransa’nin; ekonomik, ideolojik, politik gii¢ iliskileri bu ydnetimler dogrultusunda
tasarlanmistir. Uygulanan ve uygulanmayan anayasalar da dikkate alindiginda Fransa’y1
adeta bir anayasalar ¢opliigii olarak tanimlamak miimkiinse de mevcut anayasanin gegmis
anayasalarin siyasal ve ideolojik pratiklerini tasidigini séylemek miimkiindiir. Fransa da
yasanan Ucgiincii Cumhuriyet, meclis {istiinliigiine ve partiler hegemonyasina dayali

istikrarsiz bir yonetimi betimlerken Dordiincli Cumhuriyet de siyasal yapisi ve kusurlari
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itibartyla gegmis yonetimle benzer bir goriiniim ¢izmistir. Ikinci Diinya Savas1 sonrasinda
yasanan hiikiimet istikrarsizliklar1 Cezayir’de bulunan generallerin ayaklanmasiyla
baslayan askeri darbeye sebebiyet vermis ve bir hiikiimet darbesi gerceklesmistir. Charles
de Gaulle liderligindeki generallere gore hiikiimet istikrarsizliginin temel ¢oztimii giiglii
bir devlet mekanizmasi olusturulmasi olarak goriilmiis nitekim darbeciler bu dogrultuda
yar1 bagkanlik sistemi olarak adlandirilan hiikiimet sisteminin temellerini atmislardir
(Oksar, 2011:339). Parlamento ¢ekismeleri, istikrarsiz hiikiimetler ve devam eden savas
ortaminda De Gaulle’nin inisiyatifi ile 1958 yilinda gegilen yar1 bagkanlik sistemi s6z
konusu istikrarsizliklar1 kisa siirede ¢ozme basarist gostermistir. Cezayir savasini
sonlandirmak dahil olmak {izere bircok 6nemli adim atan De Guelle, ¢esitli yapisal

reformlar yapma imkani da bulmustur (Vergin, 2013: 450).

1.2.3.2.Yar1 Baskanlik Sistemi ve Genel Ozellikleri

Yari bagkanlik sistemi olarak adlandirilan hiikiimet sistemi, ilk kez gazeteci Beuve-Mery
tarafindan 1959 yilinda telaffuz edilen ve besinci Cumhuriyet Donemi olarak bilinen
1958 tarihli Fransiz Anayasasi’nda 1962 yilinda yapilan degisiklik ile olusmus bir
sistemdir. ilerleyen yillarda pek ¢ok siyaset bilimci ve hukukgu tarafindan kullanilan bu
kavram, siyaset bilimci Maurice Duverger tarafindan gelistirilmistir (Koker,2013:22).
Duverger’e gore bir sistemin yar1 baskanlik olarak adlandirilabilmesi i¢in, baskanin halk
tarafindan se¢ilmesi ve oldukca 6nemli yetkilere sahip olmasi gerekir. Bu 6zelliklere ek
olarak yiirlitme gorevini listlenen bagbakan ve bakanlarin varlig1 da gereklidir. Yiiriitme
Meclis kars1 ¢gitkmadig siirece gorevine devam eder. Duverger bagkanin halk tarafindan
secilmesini yar1 bagkanlik sistemi i¢in yeterli gdrmemis, olduk¢a miithim yetkilere sahip

olmasi gerektigini de sart kogsmustur (K. Erdem,2017:1).

Giovanni Sartori, yar1 bagkanlik sistemini Duverger’in tanimina paralel ancak ondan daha
kapsamli olacak sekilde yapar. Sartori i¢in bir sistemin yar1 bagkanlik olarak kabul
edilebilmesi i¢in devlet baskan1 dogrudan veya dolayli olarak halk tarafindan secilir
ancak Devlet Baskan yiiriitme yetkisini bir bagbakanla paylasir boylece ikili bir yonetim
ortaya cikar. Bu sistemde baskan yetkisini dogrudan dogruya kullanamaz, iradesi

hiikiimet aracilifiyla ortaya ¢ikar. Parlamentodan bagimsiz bir bagkanin varligina
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karsilik, hiikiimetin devamlilig1 parlamentonun giivenoyuna baglidir (Yazic1,2017:97-
98).

Rober Elgie (2007:60), ise Duverger ve Sartori’yi sistemi tanimlarken “olduk¢a dnemli
yetkiler”, “yetki paylagimi” gibi 6znel unsurlara yer verdikleri i¢in elestirmistir. Oldukca
onemli yetkiler ne oldugu veya ne kadar yetki paylasilmasi gerektigine yonelik sorularin
yanitlar1 zorunlu olarak 6zneldir dolayisiyla da problemlidir. Sistemin 6znel unsurlarla
tanimlanmasinin kisiden kisiye degisen bir durum ortaya ¢ikaracagi gerekgesiyle, yari
baskanlik sistemini anayasal hiikiimler ¢cer¢evesinde dogrudan halk tarafindan ve sabit bir

siire i¢in secilen bir devlet bagkaninin ve yasama organina karsi sorumlu olan bagbakan

ile kabinenin birlikte var oldugu bir sistem olarak tanimlamistir.

Bagkanlik sistemiyle parlamenter sistemin 6zelliklerini i¢inde barindiran yar1 bagkanlik

sisteminin ii¢ ana kriteri vardir (Ayan Musil, 2016, s. 194-195):

e Halk tarafindan secilen bir Devlet Baskaninin varligi,

e Yiiriitme yetkisinin hiikiimetin basi olarak gdérev yapan bir bagbakanla birlikte
paylasilarak kullanilmasi ve hiikiimetin parlamentonun giivenoyunu almak
zorunda olmasi,

e Devlet Bagskaninin genis yetkilere sahip olmasi

Sosyal bilimciler tarafindan ¢esitli 6zellikleri 6ne ¢ikarilarak tanimlanan yar1 baskanlik
sisteminin Ozellikleri anlatilirken Fransa yari bagkanlik sisteminin 6zellikleri esas

alinacaktir.

a) Devlet Bagkani1 Halk Tarafindan Segilir: De Gaulle liderliginde kurulan 5.Cumhuriyet

rejiminin temel felsefesine gore siyasal partilerden ve giinliik ¢ekigmelerden bagimsiz
olarak hakemlik yapacak bir makama ihtiya¢ vardir ve bu makam cumhurbagkanligi
makamidir. Ulusun gelecegini ve yiiksek ¢ikarlarin1 koruyacak olan bu makam anayasal
diizeninin ve devletin siirekliliginin saglanmasinda adeta bir “bas” veyahut “sef” gorevi
gorecekti. Tim bu disiinceler se¢gmenle dogrudan diyalog kuran, partiler istlii bir
Cumhurbagkanligi makaminin kurulmasina isaret ediyor, lilke yonetimi sadece siyasi
partilere birakilamaz diislincesinin bir sonucu olarak yetkiyi halktan alan bir
“Cumhurbaskanlig’” meydana getiriliyordu. 5.Cumhuriyet’in Anayasas1 da bu

diisiincelere uygun olarak yazilmistir nitekim Anayasa’ya gére Cumhurbaskani 7
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yilligina dogrudan halk tarafindan mutlak c¢ogunluk esasina gore segilmektedir.
Anayasa’da daha sonra yapilan degisiklikle gorev siiresi 5 yila diisliriilmiis ancak ikinci

defa aday olabilme hakki korunmustur (Oktay,2016:75-76).

b) Iki Basli Yiiriitme ve Giivenoyu Alma Mecburiyeti: Yar1 baskanlik sistemi yasama ve

yuriitme erklerinin karsilikli uzaklagsmalarina dayanan bir hiikiimet sistemidir. Temel
olarak yar1 bagkanlik hiikiimeti sisteminde parlamenter sistem 6zelligi devam etmektedir.
Bu sistemde de parlamento iginden ¢ikan kabine gilivenoyu alarak gorevine baslamakta
giivensizlik oyu ile gorevden alinabilmektedir. Baska bir deyisle Bagbakan ve Bakanlar
Kurulu parlamentonun denetimine ve giivenine tabi olarak varligini siirdiirmektedir. Buna
karsilik halk tarafindan secilen Cumhurbaskani, kabinenin iktidar yetkililerine ortak
olabilmektedir. Yar1 baskanlik hiikiimet sisteminde Cumhurbagkani sahip oldugu
yetkilere dayanarak iktidarin yetkilerini kullanabilmektedir ancak bu sistemde de Devlet
Bagkani1 siyaseten sorumsuz olup parlamentoya karsi hesap verme mecburiyetinde
degildir. Bu sistemde asil hesap veren parlamenter sistemde oldugu gibi hiikiimettir
boylece yasama ile yiiriitme arasinda olasi bir kilitlenme durumunda mecburi bir uzlasi
icinde olunmasi Ongorilmiistiir. Yasama ve yiirlitme erkleri arasinda uzlasinin
saglanamamasi durumunda sistemin bir diger 6zelligi olarak Devlet Bagkanina kendisinin
veyahut bagbakanin Onerisiyle meclisi feshetme yetkisi verilmistir (Demir,2015:139-

140).

c)Devlet Baskani’nin Genis Yetkilere Sahip Olmasi: Yar1 bagkanlik sisteminin bir diger

Ozelligi halk tarafindan secilen baskanin 6nemli ve genis yetkilere sahip olmasidir ancak
Cumhurbagkani’nin sahip oldugu hangi yetkilerin “6nemli” oldugu veyahut hangi
yetkinin verilmesiyle sistemin yar1 bagkanlik sistemi olarak adlandirilacagi net olarak
cevaplanabilecek bir soru degildir buna karsin cumhurbagkaninin kars1 imza kuralina tabi
olmaksizin meclisi fesh edebilme yetkisi yar1 baskanlik sisteminde cumhurbaskanina
verilen en 6nemli yetki olarak goriilebilir. Hi¢bir parlamenter sistemde cumhurbagkanina
tek basina parlamentoyu feshetme yetkisinin verilmemis olmasi ve bu yetkinin
cumhurbagkanin1 ayn1 zamanda siyasal bir oyun kurucu konumuna getirmesi fesih
yetkisinin yar1 bagkanlik sistemi adina cumhurbaskanina verilen en 6nemli yetki olarak
goriilmesine sebep olmustur nitekim tek basina fesih yetkisi parlamenter sistemin 6ziine

de aykiridir (Anayurt,2022:494). Yar1 baskanlik sisteminde devlet baskanina taninan
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fesih yetkisi ayn1 zamanda kuvvetler ayriligi ilkesinden bir sapma olarak da
goriilmektedir (Ozmen,2019:54).

Cumbhurbaskani, bakanlar kurulu kararnamelerinin imzalanmasi, sivil ve askeri
makamlara atamalar yapmasi, silahl1 kuvvetlerin basi olarak ulusal savunma kurullarina
baskanlik etmesi, dis siyasetin yoOnlendirilmesinde ve ulusun genelini ilgilendiren
giivenlik gibi temel siyasal konularda temel yetkili makamdir. I¢ siyasal konularda
ylirlitmenin izleyecegi yol haritasinin ana hatlarini1 belirlemesi gerekli goérdiigii hallerde
bakanlar kuruluna baskanlik yapma yetkisine sahip olmasi Cumhurbagkanini yiiriitme

organinin asil unsuru haline getirmektedir (Oktay,2016:79).

1.2.3.3.Yar1 Bagkanlik Sisteminin Avantajlar1 ve Dezavantajlari

a) Yari1 Baskanlik Sisteminin Avantajlar

Ikili Yiiriitme Yapist: Bagkanlik Sistemi ve Parlamenter Sistemin olumsuz yonlerini

ortadan kaldirmak maksadiyla tiiretilen yar1 bagkanlik sistemi biinyesinde her iki sisteme
dair olumlu ve olumsuz ydnler barindirmaktadir. Yar1 baskanlik sistemi savunucularina
gore yiirlitme erki tek kisinin elinde toplanmadigi i¢in Devlet Bagkani’nin otoriterlesmesi
olasilig1 bagkanlik sistemine gore daha diisiik ihtimale sahiptir. Baskanlik sisteminin
aksine kazananin her seyi aldigi kaybedenin ise sistemden dislandig1 bir yapi, yari
bagkanlik sisteminde mevcut olmayip aksine tek basmna hiikiimet kurma imkéaninin
olmadigi durumlarda farkli partilerin yonetime katilmasina imkan vermektedir. Bu
haliyle yar1 bagkanlik sistemi, halkin tercihinin parlamentoda temsil edilebilmesine de
imkan tanimaktadir (A. Ozdemir,2019:196).

Sabit Siire i¢in Secilen Devlet Baskan1 ve Fesih Yetkisi: Yar1 baskanlik sisteminde

devletin bas1 halkin seg¢tigi Cumhurbaskani iken, hiikiimetin basi ise devlet bagkani
tarafindan atanan bagbakandir. Halkin destegini kaybetmis veyahut mesruiyetini yitirmis
bir bagkanin gorev siiresinin sonuna kadar gorevden alinamadig1 baskanlik sisteminden
farkli olarak giivenoyu mekanizmasi veyahut fesih yetkisi ile hiikiimetin gorevden
uzaklastirilmast miimkiindiir. Bu durum sisteme esneklik kazandiran bir 6zellik
gosterirken ayni zamanda siyasi ¢atisma i¢indeki giigler arasinda da bir yere kadar giiciin

paylasilmasina ve is birligi yapilmasia imkan tanimaktadir. Parlamento farkli partiler
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arasinda bolliinmiis veya istikrarsiz yonetimler olsa bile halk tarafindan sabit bir siire i¢in
secilmis Devlet Bagkaninin varlig ve fesih yetkisi gibi olaganiistii yetkilere sahip olmasi
olas1 sistem tikanikliklarinin ¢oziimiinde gii¢lii bir yon olarak goriilmektedir (Eroglu

Durkal ve Karahdyiik,2017:63-64).
b) Yar: Baskanlik Sisteminin Dezavantajlart

Ikili Yiiriitme Yapist: Cumhurbaskani ve parlamentonun halk tarafindan segilmesi yar1

bagkanlik sistemi savunucular1 tarafindan olumlanmasma karsin taraflar arasindaki
anlasmazlik hallerinde her iki kanadin da kendini mesru gormesi sebebiyle tikanikliklara
yol agic1 bir dezavantaj olarak ifade edilmistir. Ozellikle Cumhurbaskan ile Basbakan’in
farkli partilere mensup oldugu siyasal tabloda ortaya ¢ikacak muhtemel tikanikliklarin
¢Oziimii zor olabilmektedir. Boyle bir durumda fesih yetkisi bir ¢6ziim olarak goriilse de
yapilacak secimlerde benzer bir tablonun olugmasi halinde tikaniklik ¢6ziimsiiz
kalacaktir. Mevcut tikanikliklarla miicadelenin askeri darbelere zemin hazirlamasi
dolayisiyla da demokratik yonetimi sekteye ugratmasi ihtimal dahilindedir.
Cumhurbagkan1 ile hiikiimetin ayn1 partiden olmast durumunda ise sisteme
cumhurbagkaninin  agirhigmi  koyacagi dolayisiyla basbakanin  genel olarak
cumhurbagkaninin isteklerine uygun diizenlemeleri yapan etkisiz bir konuma evrilecegi
elestirisi de iki basgh yiiriitme sisteminde bir dezavantaj olarak gdoriilmiistiir

(Polater,2014:155).

Yar1 bagkanlik sistemine yapilan en temel elestiri devlet baskani ile basbakanin ayri
partilerden olmas1 durumunda birlikte yasama (kohabitasyon) durumu yani parcali
yuriitmenin ortaya ¢ikmasidir. Farkli siyasi fikirlerin ¢atigmasi halinde ortaya ¢ikacak
siyasi tikaniklik 6zellikle demokrasi kiiltiirii tam olarak oturmamis toplumlarda askeri
darbe dahil demokrasi dis1 miidahalelere zemin hazirlama olasilig1 tasimaktadir. Bagkanin
veyahut herhangi bir siyasi partinin parlamento ¢ogunlugunu elde edemedigi durumda
ortaya cikabilecek boliinmiis azinlik hiikiimetleri de ayni kohabitasyon donemi gibi kisa
ve istikrarsiz donemlere sebep olmasi ihtimali tasimaktadir. Bu durum Devlet Bagskaninin
miidahalelerini ve olaganiistii yetkilerini kullanmay1 mesru gosterebilecegi gibi bagkanin
kendisini olagan stireclerin iizerinde gordiigii hukuk digi miidahaleleri mesru kabul ettigi
bir siirece de sebebiyet verebilir (K. Erdem,2017:5-6). Baska bir deyisle yar1 bagkanlik

sisteminde devlet baskani ile basbakanin farkli siyasal egilimleri temsil ettigi donemlerde
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sistemin isleyisini 6nemli Ol¢lide sekteye ugratabilmektedir. Bu donemler genellikle
parlamentonun devlet bagkani tarafindan feshi veyahut yapilan ilk se¢imlerde Devlet
Baskaninin degistirilmesiyle neticelenmektedir. Fransa’da ilki 1986-1988 yillar
arasinda, digeri ise 1993-1995 yillar arasinda goriilen kohabitasyon doneminin birincisi
parlamentonun Devlet Baskani tarafindan feshedilmesiyle, ikincisi ise segimler
neticesinde Devlet Bagkaninin degistirilmesi ile sonuglanmis olup daha sonraki
kohabitasyon dénemleri nispeten sorunsuz sekilde stirdiirtilmiistiir

(Kahraman,2013:442).
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2. BOLUM: OSMANLI-TURK ANAYASALARINDA YASAMA

2.1. KANUN-I ESASI

Osmanl1 Imparatorlugu’nun merkeziyetci teskilat yapisi, devletin ana yapisini olusturan
organlar arasindaki uyumun cesitli sebeplerle ortadan kalkmasiyla bozulmaya
baslamistir. Bu bozulmalar 17 ve 18. ylizyillarda da artarak devam etmis devlet otoritesini
sarsacak bir diizeye gelmistir. Bozulmalarin artmasi ve devletin yikilma tehlikesiyle karsi
karsiya olmasi sebebiyle devleti kurtaracak ¢6ziim yollarinin arastirilmasi yoniinde
cabalar sarf edilmistir. 19. yiizyil icerisinde ilan edilen Tanzimat Fermani, Islahat
Fermani ve Senedi ittifak devleti kurtarmak yolunda atilan adimlar arasindadir. Her ne
kadar hiikiimdar kendi yetkilerini kisitlamis olsa da bu fermanlar kendilerine uyulmadig:
takdirde uygulanacak hukuki miieyyidelerden yoksun olmasi sebebiyle batili anlamda bir
anayasa olmaktan uzaktir. Bu sebeple tanzimat reformlar1 devletin gerileme donemini
diizeltecek koklii bir degisiklik getirememis devletin i¢inde bulundugu kot durumu
diizeltmeye yetmemistir. Buna ragmen Tanzimat Hareketleri demokratik fikirlerin

yayilmasini ve mesruiyetin ilanini kolaylastirmigtir. (Ulker, 2013: 103-104).

Tanzimat fermaninin ilan edilmesi olumlu bir gelisme olmasina karsin bu dénemde
c¢ikarilan fermanla kabul edilen hak ve yiikiimliiliikkler zamanla unutulmus idarenin keyfi
uygulamalari baskin hale gelmistir. Ornegin padisahin memurlart siirgiin etmesi, biiyiik
memuriyetlerin riisvet karsiligi dagitilir olmasi keyfi uygulamalara verilebilecek
orneklerdendir. Osmanli yonetiminin keyfi ve mutlakiyet¢i uygulamalari Avrupa
ekoliinde yetisen donemin bazi aydinlarini insan haklari, esitlik, hiirriyet, adalet, mesruti
idare, anayasal diizen, gibi konular1 iglemeye itiyor, aralarinda Mithat Paga, Hiiseyin Avni
Pasa, Miitercim Riistii Pasa gibi aydinlarin da yer aldigi bir grup, padisahin istibdat
rejimine karst mesrutiyeti savunuyordu. Nitekim bu grubun organize hareketi sonucunda
30 Mayis 1876 tarihinde Padisah Abdiilaziz tahtan indirilmis yerine 6nce V. Murat daha
sonra da II. Abdiilhamit tahta g¢ikarilmistir. Mesrutiyet konusunda olumlu goriisleri
oldugu bilinen Padisah Ikinci Abdiilhamit, 26 Eyliil giinii bir mesveret toplamis 8 Ekim
tarihinde de kanunu hazirlama gorevini Mithat Pasa baskanliginda kurulan bir komisyona
tevdi etmistir. Bu komisyon tarafindan hazirlanan Kanun-i Esasi 23 Aralik 1876 tarihinde

diizenlenen bir toérenle ilan edilmistir (M.B. Durdu, 2003: 292-294).
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Ingiltere'nin Osmanli Devleti’nin toprak biitiinliigiinii koruma politikasindan vazge¢mesi,
Osmanli Devleti’nin Kirim Savasi’nda aldigi borcun faizlerini dahi 6deyemeyecek
durumda olmas1 ve artan Rus baskis1 Padisah agisindan mesruiyetin ilan edilmesinin diger
sebepleri arasindadir. II. Abdiilhamit mesrutiyeti ilan etmek yoluyla Ingiltere ve
Fransa’dan ekonomik ve sosyal destek saglama diisiincesindeydi. Kanun-i Esasi bu
diistincelerle ilan edilmis olmasina karsin devletin siyasal yapisinda koklii bir degisiklik
meydana getirememistir. Padisahin yetkilerine gercek anlamda bir sinirlama
getirilmemis, yiriitme yetkisi padisahta toplanmis iken yasama yetkisi de padisahin
denetimi altina alinmistir. Anayasanin padisaha parlamentoyu istedigi zaman feshetme
yetkisi tanimasi parlamentonun padisahin etkisi altinda olduguna oOrnek teskil eder.
Nitekim Sultan Abdiilhamit Kanun-i Esasi’nin ilanindan bir y1l sonra Osmanli Rus
Savagi’n1 gerekce gostererek meclisi feshetmis, anayasay1 rafa kaldirmistir. Her ne kadar
bir y1l gibi kisa bir siire i¢erisinde baslayip bitmis olsa da birinci mesrutiyet, mutlakiyetci
rejime indirilmek istenen ilk darbe olmasi ve daha sonraki anayasal gelismelere zemin
hazirlanmasi sebebiyle 6nemlidir (Sander, 2011:317-318).

Osmanli tarihinin ilk anayasasi olan Kanun-i Esasi, ¢calkantili siyasal donemin bir sonucu
olarak ylriirliige girmistir. Kanun-i Esasi’nin ilani, Batili devletlerin reform talebi,
Osmanli kontroliindeki Balkan bolgelerinin ayrilmaya yonelik istekleri ve bu isteklere
¢oziim bulmak amaciyla toplanan Tersane Konferansi gibi gelismelerin yasandig
doneme tekabiil eder. Bu gelismeler dogrultusunda mesrutiyetin ilan edilmesi hem
Balkan topluluklarinin ayrilik taleplerini dizginleyici bir gelisme hem de Batili devletlerin
taleplerine iliskin bir kurtarict olarak goriilmiistiir (Kaynar ve Kalkan, 2022:6). Bu
sebeple Kanun-i Esasi’nin temel amaci farkli kimliklerden olusan Osmanli tebaasinin
ozgiirliik, adalet ve esitlik temelinde imparatorlugun maddi ve manevi ilerlemesi i¢in
birlik ve dayanigsma igerisinde oldugu bir toplum diizeni kurmakti. Kanun-i Esasi’nin 8.
Maddesi “Devleti Osmaniyye tabiyetinde ciimlesine herhangi din ve mezhepten olur ise
olsun bila istisna Osmanlt tabir olunur” demek suretiyle esitlik anlayisina kanuni
giivence kazandirmistir. Ayni yasanin 33 maddesinde iist diizey biirokratlarin gorev ve
yetkileri disginda Osmanli tebaasindan herhangi bir farklar1 olmadig: belirtilmis, olasi
hukuki davalarda halk gibi genel mahkemelerde yargilanacaklar1 aciklanmistir. Bu

bakimdan 1876 Kanuni Esasi’nin hakim oldugu genel anlayisin toplumu belli kesimlere
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ayirmak yerine niifusu tek bir Osmanli kimligi altinda toplamay1 amagladig1 sdylenebilir

(Aksin Somel, 2020: 105-106).

Kanun- Esasi, liyeleri halk tarafindan secilen Meclis-i Mebusan ve iiyelerini padisahin
sectigi Meclis-i Ayan olmak tizere ¢ift meclisli bir parlamento diizeni kabul etmistir. Bu
iki meclisin toplamindan olusan parlamento, Meclis-i Umumi olarak adlandirilmaktadir.
Her iki mecliste 1 Kasim tarihinde agilir ve 1 Mart tarihinde kapanir ancak padisah ihtiyag
halinde kanunda belirtilen siireden 6nce meclisi toplama veyahut meclisin gorev siiresini
kisaltma hakkina sahiptir. Meclis-i Umumi iiyeleri szlerinden ve diislincelerinden dolay1
yasama sorumsuzluguna sahiptir ancak ihanet, anayasay1 ortadan kaldirmaya tesebbiis ve
irtikap gibi suglarin islenmesi halinde veyahut tiyelerin hapis veya kabul edilemeyecek
bir ceza almalar1 durumunda tyelikleri diigser. Bir kimsenin ayni anda iki heyette {iye
olmasiin yasak olmasi da anayasanin bir diger 6zelligidir. Yasama dokunulmazlig1 ve
cift gbrev yasagi gibi giizelliklere ragmen yasa yapma siirecinde halk tarafindan secilen
Meclis-i Mebusan’in kisitlandigi goriiliir. Yasa teklifi verme konusunda Bakanlar Kurulu,
Ayan Meclisi ve Mebusan Meclisi yetkilidir ancak Bakanlar Kurulu her konuda kanun
teklif edebilirken Meclis-i Mebusan ancak kendi gorev alanina giren konularda kanun
teklif edebilme yetkisine sahiptir. Yine yapilan diizenleme ile her iki meclisten birinde
kabul edilmeyen diizenleme reddedilmis sayilir ve reddedilen tasar1 mevcut yasama
doneminde tekrar goriillemez. Bir tasarinin yasalagsmis olabilmesi i¢in ilgili maddelerin
her iki mecliste de ayr1 ayr1 goriisiiliip cogunluk usuliiyle kabul edilmesi gerekmektedir
(Yamag, 2014: 61-62).

Kanun- i Esasi, Meclis-i Umumi’nin bir pargasi olan Meclis- i Ayan’1 60- 64 maddeleri
arasinda diizenlerken, 65-80 aras1i maddelerde ise Meclis-i Mebusan’1 diizenlemistir. S6z
konusu maddelere gore Ayan Meclisi, 40 yasim1 asmis taninmis ve halkin giivenini
kazanmis kisiler arasindan dogrudan padisah tarafindan ve omiir boyu gorev yapacak
sekilde seg¢ilir. Meclis {liye sayist mebusan meclisi iiye sayisinin toplaminin iicte birini
gecemez. Meclis- 1 Ayan, kendisine gonderilen kanun ve biit¢e tasarilarini dini esaslar,
padisahin hiikiimranlik haklari, devletin toprak biitiinliigli, vatanin korunmasi, Kanun-i
Esasi hiikiimleri gibi ¢esitli yonlerden inceleyerek genel ahlaka aykiri gordiikleri
gerekgesiyle reddetmek veyahut diizeltmek veya degistirmek talebiyle Meclis- i
Mebusan'a iade etmek hakkina sahiptir (Kanun-i Esasi, 1876).
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Meclis-i Umumi’nin bir diger pargast olan Meclis- i Mebusan ise daha kapsamli
diizenlenmistir. Yapilan kanuni diizenlemeye gore mebusan meclisi her 50.000 erkek
Osmanli’ya bir mebus diisecek sekilde 4 yil i¢in gizli oy esasina dayali olarak iki dereceli
secimle segilirler. Kanunun 68.maddesi kimlerin mebus olamayacagini diizenlemistir. Bu
maddeye gore Tiirkge bilmeyenler, 30 yasint doldurmamis kimseler, se¢cim sirasinda
baska birinin hizmetinde bulunanlar, ahlaka aykir1 hayat siirenler medeni haklardan
yararlanmayanlar, itibar1 iade edilmemis miiflisler, yabanc1 bir tabiiyet iddiasinda olunan
kimseler mebus olarak se¢ilemezler. Segilen mebuslarin tiim Osmanli’y1 temsil edecegi
ve memuriyetin mebusluk ile birlestirilmesi yasagi Meclis- i Mebusan'a dair yapilan diger

diizenlemeler arasindadir (Kanun-i Esasi, 1876)

Anayasanin Sultan Abdiilhamit tarafindan ilan edilmesinden sonra Meclis-i Umumi 19
Mart 1877 tarihinde Ahmet Vefik Pasa bagkanliginda agilmistir. Birinci mebusan meclisi
68’1 Miisliiman, 48’1 gayrimiislim olmak iizere toplam 116 mebustan olusmustur. Meclis
baskanligina Sultan Abdiilhamit tarafindan meclise sorulmaksizin Ahmet Vefik Pasa
getirilmigtir. Bu atama her ne kadar gegici olarak adlandirilmis olsa da Vefik Pasa donem
sonuna kadar meclise bagkanlik etmigtir. Ahmet Vefik Pasa’nin mebuslar1 karsi takindigi
tavir aslinda padisahin ve diger iist kademe biirokratlarinin meclise bakis agisin1 yansitir
nitelikte olmustur. Ahmet Vefik Pasa’nin Mebusan Meclisi’ndeki tavirlar1 ¢ogunlukla
ozgiirliik karsit1 bir goriintii olusturmustur. Ornegin matbuat nizamnamesi goriisiiliirken
“bazi adamlar vardwr ki gokten inmis bile olsa ona matbaa izin vermemelidir. O adam
memlekete muzurdur o cihetle hiikiimet onu men eder” diyebilmistir. Vefik Pasa’nin bu
sozleri iizerine itiraz eden Istanbul mebusu Sebuh Efendi’nin “her halde edebiyati
menetmek caiz degildir? ” sorusuna karsiik “katli bile caizdir” demistir. Vefik Pasa’nin
alcaltici, kiiciimseyici tarzi diger oturumlarda da devam etmis fakat mebuslar bu
davraniglara karsi ciddi bir tepki olusturmaktan uzak kalmistir. Tiim bu tavirlara ragmen
birinci mebusan meclisi cemaatler arasi iligkiler, yolsuzluklar, meclis- hiikiimet iliskileri
ve cesitli toplumsal sorunlar hakkinda bilingli tartigmalar yiiriitmiislerdir (Cavdar,

2019:46-49).

Osmanli tarihinin ilk meclisinin temelini olusturan Kanun-i Esasi, basta yasama olmak
tizere bir¢ok konuda diizenlemeler yapmis olsa da gercekte yasama giiclinii de sadece

padisahta toplayan bir metinden ibarettir. Ornegin meclis yalnizca padisahin emriyle
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veyahut padisahin verecegi direktiflere gore yasa yapabiliyor meclis ile hiikiimet arasinda
meydana gelen goriis farklarinda padisah meclis veya hiikiimet {iyelerini gérevden alma
hakkina sahip oluyordu. Yine baska bir 6rnek vermek gerekirse anayasanin 36.maddesi
ile padisaha kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma hakki taninmistir. Padisaha meclisi
dagitma hakki veren 7.madde ise meclisin varliginin aslinda padisahin iki dudagi arasinda
oldugunun gostergesidir. Nitekim Sultan Abdiilhamit Osmanli- Rus savasini gerekce
gostererek anayasanin kendisine verdigi yetkiyi kullanip meclisi 30 yil siiren bir tatil

stirecine sokacaktir (Berkes, 2012:333-336).

Kanun-i Esasi’nin resmiyette varligin siirdiirdiigii ancak meclisin tatilde oldugu bu yeni
donemde iktidar, sultana yakin olanlarin devletin nimetlerinden yararlandig1 sultana karsi
olanlarin ise devletin disinda konumlandirildigi veyahut baski ile tahakkiim altina alindig:
bir hal almistir. Bu donemde siirgiin edilen, sultanin goziinden diisen pasalarin,
memurlarin yerini sultana bagh pasa, ulema ve memurlarin olusturdugu yeni bir grup
almistir. Var olmanin Abdiilhamid’in kisisel iktidarina bagl olmakla esdeger oldugu bu
yeni donem, tim toplumu kapsamaktan dolayisiyla da siyasal ve toplumsal birlik
olusturmaktan uzaktir. Buna karsin sultanin kisisel iktidarinin kargisinda yer alan muhalif
cephe adeta siyasal bir ittifak halini almigtir. Nitekim 1900 yilindan itibaren Jon Tiirklerin
elestirilerinin temelini Abdiilhamit’in keyfi yonetimi olusturmustur. Nitekim 1907
kongresinde aralarinda Doktor Nazim, Bahaddin Sakir, Talat ve Enver Pasa gibi isimlerin
yer aldig1 Osmanli Hiirriyet Cemiyeti, Jon Tiirkler, Prens Sabahattin’in liderligini yaptig1
Tesebbiis-i Sahsi ve Ademi Merkeziyet Cemiyeti, sosyalist Ermeni partisi Tagnaksutyun
Abdiilhamid’e kars1 gerekirse siddet kullanmak kararin da alarak Osmanli Terakki ve

Ittihat Cemiyeti ad1 altinda birlesmistir (F.E. Celik. 2022:374-376).

Birinci Mebusan Meclisi saray ile biirokrasi arasinda yasanan gii¢ miicadelesinin
kaybeden tarafi olmus netice itibariyla de 30 yil siirecek bir tatil donemine girmistir. 1908
yilina gelindiginde halk, yetkileri kisith ve denetim altinda olan bir meclis veyahut
padisaha bagli bir hiikiimet yerine her tiirlii yetkiye sahip ve kendi 6zgiir iradesiyle
segebilecegi Uistiin bir meclisin hakim oldugu diizende yonetilmek istemekteydi. 1905°te
Rusya’da ve 1906°da iran’da yapilan siirli devrimler ve bu devrimler sonucunda olusan

meclisler Osmanli kamuoyunda iistin bir meclisle yonetilme fikrini daha da
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giiclendirmistir. Bu baglamda halkin talebi biirokrasi ve padisahin yetkilerinin sinirlarinin

cizildigi yeni bir Kanuni Esasi’dir (Kansu,2017: 3-4).

3 Temmuz 1908 giinli kolagas: Niyazi Bey Resne’de daga cikarak devrim siirecinin
fitilini ateslemistir. 1876 Anayasasi ile yonetilmek isteyen kisilerce diizenlenen Rumeli
mitingleri bu donemde hiz kazanmistir. Balkanlardaki bu hizli gelismeler sonucunda
sultan Abdiilhamit Sadrazam Kamil Pasa’y1 gorevden alarak yerine Sait Pasa’yi
getirmistir. 23 Temmuz 1908 giinii ise Ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin Manastir subesi
hiirriyetin ilan edildigini halka duyurmustur. Ittihat ve Terakki Cemiyeti Manastir
kentindeki meydanda hiirriyetin ne oldugunu ne ifade ettigini islam’m gercek degerini
mesruiyet igerisinde bulacagini halka anlatmis ve bu beyanlar igeren ¢esitli afisleri
sokaklara asmistir. Bu tarihten itibaren Ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin diger subeleri de
hiirriyetin ilan edildigini bildiren, Kanun-i Esasi’nin tekrar uygulamaya konulmasini ve
mebusan meclisinin yeniden faaliyete gecirilmesini igeren taleplerini telgraflar yoluyla
saraya bildirmislerdir. Said Paga’nin tavsiyelerini de dikkate alarak durumun 6nemini goz
Oniine alan Padisah, 24 Temmuz 1908 giinii Kanun-i Esasi’nin tekrardan yiiriirliige
girecegini, genel se¢imlerin yapilacagini ve buna bagli olarak parlamentonun agilacagini
ilan etmistir. Padisahin yayinladigi bu irade-i seniyye ile 30 yil siiren tatil son bulmus
mesrutiyet Sultan Abdiilhamit tarafindan ikinci kez ilan edilmistir (Sariaslan, 2023:172-
173).

II. Megrutiyet’in ilk Parlamentosu 7 Aralik 1908 tarihinde goreve baglamis gorevini 18
Ocak 1912 tarihine kadar siirdiirmiistiir. Bu donemde Hilmi Pasa, Tevfik Pasa, Kamil
Pasa, Sait Pasa gibi isimlerin liderliginde farkli hiikiimetler kurulmustur. Kurulan
hiikiimetlerin genel 6zelligi Ittihad ve Terakki Cemiyeti’nin destegine ihtiya¢ duymasi ve
anayasada yer almamasina karsin Meclis’ten giivenoyu almis olmalaridir. Bu
hiikiimetlerin bir diger 6nemiyse c¢esitli i¢ ve dis politika konularinda diizenlemeler
yapmis olmalaridir. Bu meclis dSneminde Arnavut Isyani, Trablusgarp gibi dis politikay1
ilgilendiren konularda adimlar atilmis ayrica cemiyetler kanunu, kiliseler kanunu, toplanti
kanunu gibi toplumsal hayati ilgilendiren farkli kanunlar ¢ikarilmistir. Yapilan bu
caligmalara ragmen 1908-1912 doéneminin en onemli yasama faaliyeti olarak Kanun-i
Esasi iizerinde yapilan degisiklikler sayilabilir. Ikinci mesrutiyet doneminde Kanun-i

Esasi farkli donemlerde degistirilmis olmasina karsin 1908 degisiklikleri anayasanin
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seklini ve niteligini onemli ol¢iide degistirmis, bu sebeple bu degisiklikler “1909
Anayasas1” olarak anilmistir. Degisikliklerin temel maksadi millet egemenligini ve
parlamento Ustiinliiglinii esas kilmak bu maksatla millet egemenligine ters diisen

diizenlemeleri lagvetmektir (Sancaktar, 2021: 91-93).

8 Agustos 1909 tarihli kanun degisikligiyle Kanun-i Esasi’ye 3 madde eklenmis, bir
maddesi kaldirilmis ve 21 maddesi degistirilmistir. Yapilan degisikliklerle birlikte
hiikiimetin ve bakanlarin meclise karst sorumlu oldugu kurali getirilmisg, yiiriitme
islemleri iginse kars1 imza kurali konulmustur (md.30). Ote yandan mebuslarin kanun
teklif edebilmesi i¢in padisahtan 6n izin alma sart1 kaldirilmis olup (md.53) padisaha ait
olan mutlak veto yetkisi geri gébnderme yetkisine ¢evrilerek (md.54) bir geciktirici veto
ozelligi kazanmistir. Her ne kadar 1914 yilinda yapilan degisiklik ile eski haline
dondiiriilmiis olsa da Padisahin fesih yetkisinin kisitlanmis olmasi (md.35-7) meclisin
varligini siirdiirebilmesi acisindan 1908 yilinda yapilan bir diger 6nemli degisiklik olarak

sayilabilir (M. Erdogan, 2005:147).

1909 degisiklikleri devletin monarsik ve teokratik yapisini genel olarak korumakta hatta
padisahin seriata baglilik yemini etmesi (md.3) sebebiyle teokratik yapiyr daha da
pekistirici bir 6zellik olarak yansimaktadir ancak 1909 degisikliklerinin en biiyiik katkisi
monarsiyi gergek anlamda sinirlanmis olmasidir. Padisah, eskiden oldugu gibi devletin
basidir ancak hem anayasaya baglilik yemini etme yiikiimliiliigli (md.3) getirilmis hem
de padisahin 6denekleri yasaya baglanmistir (md.6). Yapilan diizenlemelerle Ayan
Meclisi eskiden oldugu gibi varligini siirdiirmiis ancak Mebusan Meclisi kendi birinci ve
ikinci baskanlarini bizzat segme yetkisine kavusmustur (md.77). Yapilan bu kanun
degisiklikleri dikkate alindiginda 1909 degisiklikleri karsi imza kuraliyla padisahin
yetkilerini tek basina kullanmasini kisitlayan, hiikiimetin meclisten giivenoyu almasini
zorunlu kilinmasiyla meclise eski etkin kilan bir 6zellik gostermektedir. Padisahin
yetkililerinin yasama lehine kisitlandig1 bu diizenlemelerle yiiriitme yetkisi bakanlar
kuruluna kaymakta parlamenter sistemin Ozellikleri hukukumuzda yer edinmeye
baslamaktadir (Tanor,2009: 192,193).

Tiim bu 6zellikleri dikkate alindiginda ikinci mesrutiyet, mesruti monarsinin yerlesmeye
basladigi, padisahin yetkilerinin paylastirilmasi ve siirlandirilmasi sebebiyle kuvvetler

ayriligmin kurumsallasmaya basladig1 bir donem olmustur. Ikinci mesrutiyet dénemi
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Birinci Diinya Savasi’nin ardindan imparatorlugun baskenti olan Istanbul’un isgal
edilmesi ve Mebusan Meclisi’nin kapatilmas1 sebebiyle 1920 yilinda son bulmustur. Bu
tarihten 1922 yilma kadar gecen dénemde Osmanli Imparatorlugu, olaganiistii savas

kosullar1 igerisinde mutlak monarsi olarak yonetilmistir (Erim, 2017:124-125).

2.2.1921 ANAYASASI (TESKILAT- I ESASIYE)

Isgal altinda olmasina karsin Osmanli Devleti kurumlar1, mevcut kanuni diizenlemelere
gore faaliyetlerine devam etmekteydi ancak 1919 yili biitcesi Meclis-i Mebusan’in
toplanamamasi sebebiyle onaylanamamis, 1918 yili biitcesi artirilarak kullanilmaya
devam edilmistir. 1920 yilinda toplanan Meclis-i Mebusan, biitge ¢alismalarini
yapamadan Ingiliz isgal kuvvetleri tarafindan dagitilmis boylelikle ortaya yasal bir bosluk
cikmistir. Ortaya ¢ikan yasal bosluk ve sahip olunan devlet gelenegi dikkate alindiginda
yeni bir meclisin varligi zaruri bir hal almistir. Bu diistinceler ile Mustafa Kemal Pasa
liderliginde 23 Nisan 1920 giinii Biiyiilk Millet Meclisi (BMM) acilmistir (Serdaroglu,
2001: 99).

Biiyiik Millet Meclisi, Kanun-i Esasi’nin yiiriirliikte olup olmamasi sorununu dikkate
almaksizin yeni hiikiimet esaslarini igeren bir karar1 a¢ilmasini takip eden giin aldi. Bu
karara gore meclis tarafindan segilecek ve yine meclise karsi sorumlu olacak bir hiikiimet,
meclis bagkaninin ayni zamanda hiikiimet baskani oldugu devlet bagkanligi makaminin
ihdasina gerek duyulmayan ve meclis iistiinliigiine dayanan yeni bir diizendir. Bu esaslar
gergevesinde yeni anayasa yapma siireci baglatilmis olup icra vekilleri heyeti tarafindan
18 Eyliil 1920 giinii Teskilat1 Esasiye Kanunu Layihasi hazirlanarak Meclis Genel
Kurulu'na sunulmustur. 2 ay siiren gériismeler sonucunda 24 maddeden olusan Teskilati

Esasiye Kanunu 20 Ocak 1921 giinii kabul edilmistir (M. Erdogan,2005: 150-151).

Miimtaz Soysal’a gore 5 Eyliil 1920 tarihli Nisab-1 Miizekkere Kanunu ile asil amacin
saltanati, hilafeti ve vatani1 kurtarmak oldugu belirtilmis ve 1921 tarihli Teskilat- Esasiye
Kanunu’nun yiirtirliik maddesinde bu duruma atif yapilmis olsa da Ankara’da yeni bir
devlet kurulmus Teskilat- Esasiye Kanunu da bu yeni kurulan devletin anayasasi

olmustur. Hakimiyeti dogrudan millete veren ve ulus egemenligine dayali yeni bir diizen
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tahayyiil eden BMM’nin c¢ikardigi kanun, fiili Orgilitlenmeye hukuksal nitelik

kazandirmanin Gtesinde anlamlar barindirmaktadir (Soysal, 2011:183).

1921 Anayasasi, hiirriyetlere yonelik diizenlemeler ile anayasanin degistirilmesi gibi
onemli konulara deginmeyen 24 maddeden olusan bir diizenleme olup siyasal ortamin
aciliyetini ¢ozmeye odaklanmis bir gec¢is donemi kanunudur. Gegis donemi kanunu
olmasina ragmen ilerde kurulacak olan cumhuriyetin hukuksal temelini olusturan 6nemli
bir adim olmustur. Bagka bir ifadeyle tam bagimsiz ulusal devlet 1921 yilinda fiilen ilan
edilmis olup 29 Ekim 1923 tarihinde ise malumun ilami yapilmistir. 1921 Anayasasi
giicler birligi ilkesine dayali yasamanin iistiinliiglinii esas alan halk, yasama, yiiriitme ve
biirokrasi arasindaki hiyerarsik iliskiler iizerine kurulu temsili bir demokrasi diizeni

Ongodrmistiir (Yicel, 2022:167-168).

Kabul edilen kanunun ilk maddeleri egemenlik, meclisin sekli, mahiyeti ve yliriitmenin
olusturulmasina dair kurallari igermektedir. Kanuna gore millet, kayitsiz sartsiz egemen
olarak kabul edilmis yonetim sekli ise halkin kendisinin belirlemesi ve meclisi fiilen idare
etmesi esasina dayandirilmistir. S6z konusu kanunun ikinci maddesinde “yasama ve
yiirtitme yetkisi milletin yegane ve hakiki miimessili olan Biiyiik Millet Meclisi 'nde tecelli
ve temerkiiz eder” denilmek suretiyle idarenin meclis hiikiimeti sistemine dayandigi
belirtilmis olup ayn1 kanunun {i¢iincii maddesinde Tiirkiye Devleti Biiyiik Millet Meclisi
tarafindan yonetilir denilerek devletin adi ve kim tarafindan yonetilecegi belirtilmistir

(Sancaktar, 2021:202).

Anayasaya gore gorevleri kanunla belirlenen bir icra Vekilleri Heyeti olusturulmustur.
Bu heyetin bagkam hiikiimet {iyeleri tarafindan segilirken, icra Vekilleri Heyeti’nin
alacagi kararlar Meclis Bagkani’nin onayina tabi tutuluyordu. Anayasa; genel yasalarin
degistirilmesi, kaldirilmasi, seriat hiikiimlerinin uygulanmasi, yurt savunmasi antlasma
ve baris yapilmasi gibi gorevlerin de Meclis’e ait oldugunu belirtilmis dolayisiyla meclis
baskanmi adeta bir devlet baskani olarak konumlandirilmistir. Bu diizenlemelere ek
olarak meclis iiyelerinin secilmesi ve idari teskilatlanmayla alakali diizenlemeler de
anayasada yer almistir. Bu diizenlemelere gore Biiyiik Millet Meclisi tiyeleri 2 yilda bir
yapilacak se¢imlerle vilayet halki tarafindan segilecek segilen milletvekilleri sadece o

vilayetin degil tiim milletin temsilcileri olarak kabul edilecektir. Idari teskilatlanma
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kisminda ise iilke vilayet, kaza ve bu kazalara bagli olan nahiyeler etrafinda yeni bir

teskilat yapisina kavusturulmustur (Giines, t.y).

1921 Anayasast doneminde kuvvetler ayrilifi yerine kuvvetler birligi sistemi
benimsenmis gii¢ler ayrilig1 sisteminin diinya iizerinde tam anlamiyla islemedigi hatta
ABD ve Ingiltere’nin giicler ayrilig1 prensibinden sikayetci oldugu belirtilmistir. Giigler
ayriligt ilkesinin milleti bolmek anlamina gelecegi yonilinde goriisler beyan edilerek
hiikiimet sisteminin parlamenter sistem gibi islemesine imkéan veren kanun taslagi Meclis
tarafindan reddedilmistir (Can,2022:642). Kuvvetler birligi ve meclis iistiinliigli prensibi
Kurtulus Savasi boyunca Mustafa Kemal tarafindan 1srarla savunulmusg uluslarin gelisme
siireclerinde eninde sonunda bu sistemleri benimseyecekleri iddia edilmistir

(Soysal,2011:184).

Mustafa Kemal’in kuvvetler birligini savunmasindaki temel maksat halk hiikiimetinin
yani demokrasinin kuvvetler birligi vesilesiyle gerceklesebilecegine inanmasidir
(Saribay,2022:61). Esasinda kuvvetler birliginin savunulmasi yeni devletin kurulus
asamasinda elverisli bir yontem olup yargi dahil tiim yetkilerin Meclis biinyesinde
toplanmasi savasin basartya ulasmasinda da etkili olmustur. Meclis hiikiimeti sistemi bir
yandan ulusal direnise destegin artmasini saglarken bir yanda da saltanat diizeninin
yikilmasmni kolaylastirmistir. Ote yandan Kurtulus Savasi’nin sonuna dogru meclis
hiikiimeti sistemi de BMM biinyesinde kurulan Birinci Grup ve Ikinci Grup vesilesi ile
iktidar - muhalefet diizenine dayanan parlamenter sistem goriintiisii kazanmistir (Soysal,

185-187).

Teskilat1 Esasiye Kanunu, ¢esitli egilimlerin bulundugu Biiytik Millet Meclisi’nde asgari
ortak noktalarda uzlasmay1 amaglayan ¢ergceve anayasa niteligi tasimaktadir. Bu yoniiyle
bir gecis donemi Ozelligi gosteren kanun, Kanun-i Esasi’nin kendisiyle ¢elismeyen
maddelerini yiirlirliikte saymis kisi hak ve 6zgiirliikleri, yargilama gibi temel anayasa
konularinda ise diizenleme yapmamistir. Bir gecis donemi anayasasi olmasina karsin
Teskilat-1 Esasiye Kanunu, egemenlik anlayisini belirlemesi, kuvvetler birligi ve meclis
hiiklimeti sistemi, yerel yonetimlere dair diizenlemeleri ile daha sonraki anayasalar

tizerinde de etkisini stirdiirmiistiir (Tano6r,2009:253).
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2.3. 1924 ANAYASASI

Teskilat1 Esasiye Kanunu’nun geg¢is donemi Anayasasi 6zelligi géstermesi, 29 Ekim 1923
yilinda Cumbhuriyet’in ilan edilmis olmasina karsin hala 1876 Kanun-i Esasi
hiikkiimlerinin bazi noktalarda uygulaniyor olmasi gibi sebepler yeni bir anayasa
yapilmasini elzem kilmistir. Bu amagla yapilan diizenlemeler 20 Nisan 1924 giinii Biiyiik
Millet Meclisi’nde kabul edilerek 1924 Anayasasi yiirtirlige girmistir. Kabul edilen yeni
anayasa ile Biiylik Millet Meclisi’nin ad1 Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM) olarak
degistirilmistir. Teskilat1 Esasiye Kanunu’ndan farkli olarak daha kapsamli ve uzun olan
1924 Anayasasi’nda devletin niteligi, yasama, yiiriitme ve yargi diizenlenmistir. Bu
diizenlemelere ek olarak “Tiirklerin Hukuku Ammesi” baghigi altinda temel hak ve
ozgiirliikkler diizenlenmis olup anayasanin 89-105 maddeleri arasinda ise devletin idari
yapisi, devlet memurlugu, maliye isleri ve anayasanin degistirilmesi usullerine yer

verilmistir (Serdaroglu,2001:115-117).

Teskilat -1 Esasiye Kanunu, donemin acil ihtiyaclarina cevap vermek maksadiyla
hazirlanan bu sebeple de yargi organi, temel haklar gibi diizenlemelere yer vermeyerek
bir gecis donemi Ozelligi gosteren ancak Cumbhuriyet’in ilaniyla birlikte gilinlin
ihtiyaclarma etkin cevap vermek noktasinda zorlanan bir anayasadir. 1924 Anayasasi
Ikinci Dénem TBMM (1923-1927) tarafindan hazirlanmis olup bu Meclis diizeni
icerisinde birinci Meclis déneminde etkin bir muhalefet ve denetim gérevi goren Ikinci
Grup lyelerinden kimse yer almamistir. Baska bir ifadeyle bu meclis ¢atist altinda yer
alan mebuslarin biiyiik bir kism1 Mustafa Kemal tarafindan kurulan Halk Firkas iiyesidir.
Her ne kadar 1924 Anayasasi tek partinin egemen oldugu bir Meclis ¢atis1 altinda
hazirlanmis olsa da Cumhurbaskani’na genis yetkiler veren bir¢cok Oneri mebuslar
tarafindan reddedilmistir. Cumhurbaskani’na se¢imleri yenileme ve Meclis’i feshetme
yetkisi veren Oneri ile Cumhurbaskani’na giiglestirici veto yetkisi veren oneriler mebuslar
tarafindan reddedilmistir. Cumhurbaskani’na silahli kuvvetlerin bagkomutanlig1 yetkisi
verilmesi, Meclis’in 4 yillik gorev siiresine karsilik Cumhurbaskani’nin gérev siiresinin

7 y1l olmasi gibi 6neriler de kabul edilmeyen teklifler arasindadir (Ozbudun,2022:307).

1924 Anayasasi’nin kurdugu diizen meclis hiikiimeti sistemi ile parlamenter hiikiimet

sistem arasinda karma bir yapidir. Bu sistem kuvvetlerin birliginin esas oldugu ancak
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yasama ve yiiriitme fonksiyonlarmin ayrildig: bir diizendir (Ozbudun,2022:308). 1924
Anayasastyla Tiirkiye Devleti’nin bir Cumhuriyet oldugu (md.1) ve egemenligin kayitsiz
sartsiz millete ait oldugu belirtilmistir. 1921 Teskilat1 Esasiye Kanunu’nda da yer alan
egemenligin kayitsiz sartsiz millete ait oldugu ilkesi saltanatin ve hilafetin kaldirilmasi
ile diisiiniildiiginde 1924 Anayasasi’nda daha anlamli bir hal almig, TBMM millet adina
egemenligi kullanan tek organ (md.4) olarak kabul edilmistir. TBMM’nin egemenlik
yetkisini kullanan tek organ olmasi, yasama ve yiiriitme yetkisinin TBMM’de birlesmesi
(md.5), yliriitmenin fesih yetkisi bulunmamasi yoniiyle meclis hiikiimeti sistemi 6zelligi
gosteren yeni TBMM, yiiriitme yetkisinin Cumhurbaskant ve bagbakan eliyle
kullanilmasi (md.7), hiikiimetin giivenoyu almasi(md.44), hiikiimetin ortak sorumlulugu
(md.44) ve Cumhurbaskani’nin hiikiimetin sorumsuz kanadini olusturmasi (md.39)
yonleriyle de parlamenter sistem 6zelligi gostermektedir. Bu yoniiyle 1924 Anayasasi’nin

karma bir sistem getirdigi sdylenebilir (Bakirct, t.y).

1924 Anayasasi’nda parlamento, yasama yetkisini kullanan tek organ olarak
tanimlanmistir. Bu tanimlamaya bagli olarak anayasanin 26.maddesinde sayilan
yasamanin gorevleri olduk¢a genis tutulmustur. Yapilan diizenlemeye gore kanun
koymak ve degistirmek, kanunlari yorumlamak, devletlerle soézlesme ve antlasma
yapmak, harp ilan etmek, biitce ve kesin hesap kanunu incelemek ve onaylamak, para
basmak, genel af ilan etmek, cezalar hafifletmek ve mahkemelerce kesinlesen idam
cezast hiikiimlerini yerine getirmek gibi gorevler Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ne
verilmistir. Dar anlamda yasama faaliyetlerine girmeyen yetkilerin de verilmis olmasi
meclisin en yiiksek yetkili organ olmasindan kaynakli olarak yorumlanabilir

(Soysal,2011:194).

1924 Anayasast 1921 Anayasasi doneminde uygulanan Kanun-i Esasi’nin anayasaya
aykir1 olmayan hiikiimlerinin gecerli oldugu hiikmiinti kaldirarak uygulamadaki ikili
anayasal diizene son vermistir. Bu diizenlemeye ek olarak 103. Maddesinde “anayasanin
tistlinliigl ilkesini” agikca belirtmistir. Her ne kadar bu donemde yasalarin anayasaya
uygunlugunu denetleyecek bir Anayasa Mahkemesinin olmamasi, Yargitay ve
Danistay’in ise yasa denetleme yetkisini kendisinde gormemesi sebebiyle anayasanin

uistiinliigii ilkesi tam olarak hayata gecirilmemis olsa da bu ilkenin Anayasa’da yer almasi
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anayasa yapicilarinin anayasaya verdigi Onemi gostermesi acisindan anlamlidir

(Dogan,2022, 819).

2.4.1961 ANAYASASI

27 Mayis 1960 giinii ordunun yonetime el koymasini takiben yeni anayasanin
yapilabilmesi i¢in donemin bilim adamlar1 ve uzmanlarindan olusan bir “Kurucu Meclis”
olusturulmustur (Sabu, 2021:27). Tiirkiye tarihindeki ilk kurucu meclis olma 6zelligi
gosteren bu meclis, Milli Birlik Komitesi (MBK) ve Temsilciler Meclisi (TM) olmak
lizere iki kanattan olusmaktaydi. Universite hocalari, son 15 y1l igerisinde siyasi partiler
tarafindan iretilmis metinler, bazi1 anketler ve Fransa, Almanya gibi {ilkelerin
anayasalarindan esinlenerek hazirlanan anayasa taslagi kurucu meclis tarafindan kabul
edilmis ve 9 Temmuz 1961 giinii halk oylamasma sunulmustur. Halk oylamasi
neticesinde %61,5 evet oyuyla anayasa kabul edilmis boylece 157 madde, 22 gegici
madde ve bir baglangi¢ boliimiinden olusan 1961 Anayasasi yiiriirliige girmistir (Adadag,
2017:98-99).

1961 Anayasasi’nin yasama alanina getirdigi en Onemli yeniliklerden biri diger
anayasalardan farkli olarak ¢ift meclisli bir sistem olusturmasidir. Anayasanin 63
maddesine gore Tiirkiye Bilylik Millet Meclisi, Millet Meclisi ve Cumhuriyet Senatosu
olmak iizere iki organdan olusur. Diger ana yasalardan farkli olarak iki yapil1 bir meclisin
olusturulmas1 Demokrat Parti doneminde parlamentonun sinir tanimaz istiin giiciine
gosterilen tepkilerin bir sonucu olarak yorumlanabilir. Nitekim her iki meclis ayr1 ayri
toplanmasina karsin savas ilani, cuamhurbaskani se¢imi, sikiyonetim kararlari gibi 6nemli
kararlarin alinmasinda birlikte toplanmayir Ongormiistiir (Seving,2013:50). Fazil
Saglam’a gore 1961 Anayasasi, ¢cogunluk¢u yonetim anlayisinin ¢ok partili donemde
etkin olarak siirdiiriilmesine tepki olarak kuvvetler ayrilig1 prensibini yasama diizeyinde

de uygulamayi tercih ederek ikili bir meclis yapist olusturmustur (Saglam,2022:369).

Millet Meclisi iiyeleri, gizli oy agik sayim ilkesine dayanan tek dereceli segimle (md.55),
30 yasint doldurmus Tiirk vatandaglari (md.68) arasindan 4 yil icin segilir. 450
milletvekilinden olusan bu meclisin iiyeleri yalnizca secildikleri bolgeyi degil biitiin

milleti temsil ederler ve vekiller yasama dokunulmazligina haizdir. TBMM’nin bir diger
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kanadini olusturan Cumhuriyet Senatosu ise genel oyla secilen 150 {iye, Cumhurbaskani
tarafindan segilen 15 iiye ve dogal iiyelerden meydana gelmektedir. Cumhurbagkani
tarafindan segilen liyelerin gorev siiresi 6 yildir ve {iyelerinin tigte ikisi iki yilda bir
yenilenerek bu siire tamamlanir. Diger tiyeleri ise daimidir. Cumhuriyet Senatosu’na tiye
olmak i¢in 40 yasini doldurmak ve yiliksek Ogrenim yapmis olmak sarttir ancak
Cumhurbagkan tarafindan segilen iiyeler icin yliksekdgrenim sarti aranmaz. 40 yasini
doldurmus ve g¢esitli alanlarda seckin hizmetler yapmis bireyler cumhurbaskaninca
senatoya liye olarak atanabilmektedir. Cumhuriyet senatosunu olusturan dogal iiyeler ise
eski cumhurbagkanlar1 ve 13 Aralik 1960 tarih ve 157 sayili kanunun altinda adlar
bulunan Milli Birlik Komitesi bagkan ve tiyelerinden olusmaktaydi. 40 Yas Sart1i Milli
Birlik Komitesi tiyeleri i¢in gecerli olmadigi gibi bu iiyelerin bir siyasi partiye girmesi

durumunda dogal tiyelik sifat1 da diismektedir (Demir,2015:319).

Kanunlarin yapilmasi siirecinde Millet Meclisi ve Cumbhuriyet Senatosu birbiriyle
baglantili olarak caligmaktadir. Senatodan gelen kanun Onerilerinin millet meclisi
tarafindan kabul veya reddedilmesi durumuna gore meclisler arasindaki yasama siireci
bi¢imlenir. Senato’nun Millet Meclisi’nden gelen 6neriyi kabul etmesi veyahut senatonun
yaptig1 degisikligin Millet Meclisi tarafindan onaylanmasi durumunda yapilan degisiklik
yayimlanmak {izere cumhurbagkanina gonderilir. Degisiklik onerisinin Millet Meclisi
tarafindan kabul edilmemesi durumunda ise her iki meclisten esit sayida {liye se¢ilerek
karma komisyon kurulur ve bu komisyonca bir metin ¢ikarilir. Yapilan degisiklikler
millet meclisinde salt gogunluk veya ticte iki cogunluk ile kabul edilir. Millet Meclisi
tarafindan reddedilen ancak Senato’nun aynen kabul ettigi bir oneri Millet Meclisi
tarafindan herhangi bir degisiklik yapilmadan reddedilirse oneri diiserken degisiklik
yapilarak kabul edilmesi durumunda ise karma komisyon kurulmaktadir (H.A.

Demirci,2010:201).

Tiim bu diizenlemeler neticesinde TBMM nin genel gorevleri 1961 Anayasasi’nin 64.
Maddesinde sayilmistir. S6z konusu maddeye gore kanun koymak, degistirmek veyahut
kaldirmak, para basilmasina, genel ve 6zel affa karar vermek, biitge ve kesin hesap kanun
tasarilarim1 goriismek, kabul etmek, mahkemelerce hiikkme baglanmis 6liim cezalarinin
yerine getirilmesine karar vermek TBMM nin yetkileri arasindadir. 20.09.1971 tarih ve

1488 sayili Kanunla yapilan diizenleme neticesinde Bakanlar Kurulu’na (BK) belli
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konularda Kanun Hiikkmiinde Kararname (KHK) ¢ikarma yetkisi vermek de TBMM ’nin
yetkisine verilmistir (1961 Anayasasi, 1961).

1961 Anayasasi’nin 6zgilin bir yonii egemenligin kullanilmasimi diger anayasalardan
farkli olarak tek bir organa vermek yerine birden ¢ok organa ait bir yetki ve gorev
saymasidir. Anayasa’da “millet egemenligini (...) yetkili organlar eliyle kullanwr" (md.4)
Denilerek egemenligin tek bir organa ait olmadigini belirtmistir. Anayasaya gore yasama
yetkisi Tiirkiye Biiyliik Millet meclisine aittir ve bu yetki devredilemez (md.5) ancak
hicbir organ millet iradesini tek basina temsil edemez veyahut boyle bir iddiada
bulunamaz (Tan6r,2009:394). 1961 Anayasasi siyasal kurumlara duyulan giivensizligin
tezahiirlidlir. 1961 Anayasas1 kamusal yetkinin kaynagin1 Parlamento yerine Anayasa
olarak kabul etmistir. Bagka bir ifadeyle parlamentonun iistiinliigli yerine hukukun
tstiinliigii temelinde bir yap1 benimsenmistir. Bu durumun dogal bir sonucu olarak
egemenligin kullanilmasi noktasinda yargi kuvvetine 6zel bir 6nem verilerek hem
Anayasa Mahkemesi (AYM) kurulmus hem de AYM’ye kanunlarin anayasaya
uygunlugunu denetleme yetkisi verilmistir (Heper,2018:153).

Bu bakimdan 1961 Anayasasi egemenligi yasama, yiirlitme ve yargi arasinda paylastiran
ve kuvvetler ayrilig1 rejimini benimseyen bir yapidadir. Kuvvetler ayriligi sisteminin
benimsenmesiyle birlikte meclisin denetim yetkilileri anayasa ve igtiizilkte ayrintili
olarak diizenlenmistir. Meclisin denetim yollar1 arasinda sayilan soru, genel goriisme,
gensoru, meclis sorusturmasi ve meclis arastirmasi her iki meclis tarafindan da ayr1 ayn
kullanilabilmektedir ancak gensoru ve giivenoyu verme yetkisi Cumhuriyet Senatosu’na
verilmemistir. Kuvvetler birligi ve meclis hiikiimeti sistemi donemine ait olan TBMM
tarafindan yasalarin yorumlanmasi yetkisi de TBMM’den alinarak Anayasa

Mahkemesi’ne verilmistir (Tan6r,2009:394-396).

1961 Anayasasi tarafindan TBMM’ye ¢esitli denetim yetkileri taninmistir. Anayasa’nin
88. Maddesinde ‘“‘soru, genel goriisme, meclis sorusturmasi ve meclis arastirmasi”
yasamanin yiiriitmeyi denetleme yollar1 arasinda sayilmis bu yetkiler her iki meclise de
taninmigtir. Meclis arastirmast hiikiimetin denetlenebilmesi i¢in gerekli bilgilerin
toplanmasi veya ilerde ¢ikarilmasi planlanan bir yasa icin gerekli bilgileri toplamay1
icermektedir (Koroglu,2006:31). Yasamanin yiiriitmeyi denetlemesinin bir diger yolu

olan meclis sorusturmasi ise Bagbakan ve Bakanlar hakkinda sorusturma yapilmasi
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istemleridir. Istem talepleri meclisin birlesik toplantisinda goriisiilerek karara baglanr.
Sorusturma agilmasina karar verilmesi durumunda her iki Meclisten esit sayida iiye ile
olusturulan komisyon tarafindan sorusturma yiiriitiiliir. Siyasi parti gruplarinca meclis

sorusturmasi ile ilgili gériisme yapilmasi veyahut karar alinmasi yasaktir (Gozler, 2006).

Yiirlitme erkini denetlemeye dair bir diger yetki ise soru ve genel goriisme isteme
yetkisidir. Meclis’e verilen soru yetkisi kisilik ve 6zel hayata iliskin olmamak kaydiyla
cevaplanmak {izere yiirlitme erkine yazili soru sorulmasindan ibarettir. Genel goriigme ise
toplumu ve devlet faaliyetlerini ilgilendiren hususlarin TBMM Genel Kurulu’nda
goriisiilmesidir.  Genel goriisme talebi siyasi parti gruplarinin veyahut en az 20
milletvekilinin yazili 6nergesi iizerine agilabilirken bu goriismelerde herhangi bir oylama

yapilamaz veyahut karar alinamaz (Parlamento Terimleri S6zIugi, t.y).

Yasamanin yiiriitmeyi denetlemeye dair yetkilerinden olan gensoru verme yetkisi 1961
Anayasast’nin 89.maddesinde diizenlenmis olup diger denetleme yetkilerinden farkli
olarak sadece Millet Meclisi’ne verilmistir. 1961 Anayasasi’nda gensorunun kimler

tarafindan verilecegi ve goriisme usulii belirtilmistir (1961 Anayasasi, 1961):

Gensoru yetkisi yalmz Millet Meclisinindir. Milletvekillerince veya bir siyasi
parti grubunca verilen gensoru Onergesinin giindeme alinip alinmiyacagi,
verilisinden sonraki ilk birlesimde goriisiiliir. (...) Gensoru goriismeleri sirasinda
tiyelerin verecekleri gerekgeli giivensizlik onergeleri veya Bakanlar Kurulunun
giiven istegi, bir tam giin gegtikten sonra oylanwr. Bakanlar Kurulunun veya bir
Bakann diistiriilebilmesi, tiye tamsayisinin salt cogunluguyla olur.

20.09.1971 tarih ve 1488 sayili kanunla degisiklik yapilarak gensoru verilebilmesi bir
siyasi parti grubu adina veyahut 10 milletvekilinin imzas1 sartina baglanmistir (1961
Anayasas1,1961). Bodylece gensoru verilebilmesi maddenin ilk haline gore

zorlastirilmstir.

12 Eyliil 1980 askeri darbesine kadar ytiriirliikte kalan 1961 Anayasast, 5 yasama donemi
boyunca varligini siirdiirmiistiir. Birinci yasama doneminde 4 adet gensoru Onergesi
verilmis olup bunlardan 1 adedi geri ¢ekilmis digerleri ise reddedilmistir. iktidarin se¢im
kanunlarin1 gensorular hari¢ Oncelikle goriismek istemesi {izerine gensorular ikinci
yasama yilinda Meclis’i yavaslatmanin bir yolu haline gelmistir. Bu dénemde 84 adet
gensoru onergesi verilmistir. Tktidarm se¢im kanunun &ncelikli goriisiilmesi talebinden

vazgecmesi lizerine bu gensorulardan 44 adedi geri alinmis, 37 tanesi reddedilmis 3 tanesi
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ise hiikiimsiiz kalmistir. Uciincii ve dordiincii yasama doénemlerinde verilen toplam 29
adet gensoru Onergesi reddedilmis olmasi veyahut hiikiimsiiz kalmas1 sebebiyle etkisiz
kalmistir. Meclis cogunlugunu tek basina elinde bulunduran bir partinin olmadigi, azinlik
hiikiimetlerinin isbasinda oldugu ve siyasal kargasanin hakim oldugu besinci yasama
donemindeyse 69 adet gensoru Onergesi verilmis olup 30 adedi geri alinmis, 22 adedi
reddedilmistir. Bu donemde kabul edilen toplam 3 adet gensoru ile Siileyman Demirel
Hiikiimeti diisiiriilmiis, Bakanlar Kurulu igin giiven oylamasi yapilmis olup kabul edilen
baska bir gensoruyla da Disisleri Bakan1 Hayrettin Erkmen diistiriilmiistiir. Bu donemde
verilen diger gensoru dnergeleri ise ¢esitli sebeplerle hiikiimsiiz kalmistir (Atlay,2010:81-
82).

1961 Anayasasi yiiriirliikte oldugu dénem boyunca tartigmalarin odaginda yer almistir.
Sagcilar tarafindan liikks bulunan bu anayasa, solcular tarafindansa kisi hak ve
ozgirliiklerini vurgu yapmasi sebebiyle sahip ¢ikilmasi gereken bir anayasadir. 1924
Anayasasi ¢ok partili siyasal hayatta ihtiya¢ duyulan gilivenceleri icermemesi, yasamanin
yiiriitmeyi denetleme yetkisinin yetersiz olmasi, kisi hak ve hiirriyetlerinin anayasal
giivencelere sahip olmamasi, anayasanin ¢ogulcu yerine c¢ogunluk¢u bir anlayis
benimsemis olmasi yonlerinden elestirilmistir. 1961 Anayasasi bu elestirileri ortadan
kaldirmasi ve devleti kutsal sayan anlayisin aksine bireyi yiice bir deger olarak gormesi
yoniiyle kiymetli bulunmasina ragmen siyasal sorunlarin miisebbibi olarak da

goriilmiistir (Koca,2020:87).

Takvimler 1980 yilin1 gosterdiginde toplumsal ¢alkantilarin seviyesi fazlasiyla artmis, bu
durum emir komuta zinciri igerisinde Ordu’nun yonetime el koymasi ile sonuglanmastir.
27 Mayis 1960 Darbesi sonrasinda oldugu gibi yeni bir anayasa yapilmasi girisimleri
baslamis ancak bu seferki anayasa, halkoyuna sunulmadan evvel Milli Glivenlik Konseyi
(MGK) tarafindan son seklinin verildigi, sivillerin ise yalnizca danigmanlik yaptig1 bir
anayasa olmustur. Anayasa hazirlayicilarina gore toplumsal kargasanin temel sebebi
yiirlitmenin zaafi ve zayifligidir. Bu diistinceler 15181nda 12 Eyliil Anayasasi, gii¢lii iktidar

anlayisina sahip ayrintili bir anayasa olarak yazilmistir (Tezig,1986:142).
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2.5. 1982 ANAYASASI

12 Eyliil 1980 Askeri Darbesi ile asker yonetime el koymus ve MGK tarafindan kabul
edilen 29.06.1981 tarih ve 2485 sayil1 Kurucu Meclis Hakkinda Kanun ile yeni anayasay1
hazirlamak iizere bir kurucu meclis olusturulmustur. 24 Eylil 1982°de MGK Genel
Sekreterligi’ne sunulan anayasa tasarisi, Milli Glivenlik Konseyince olusturulan 6 iiyeden
olusan Anayasa Komisyonu tarafindan incelenip kabul edildikten sonra MGK
Baskanligi’na sunulmus ve MGK iiyelerince goriisiildiikten sonra son hali verilmistir.
Son hali verilen metin,1961 Anayasasindan farkli olarak kapsamli diizenlemelere yer
vermistir. Bu haliyle 1982 Anayasast madde sayist bakimindan en uzun anayasa
olmustur. Onceki anayasalarda benzer olarak egemenligin kaynagm halk olarak kabul
etmis ancak egemenligin kullanilmasi konusunda yiiriitme organini yasama organina gore
daha da giiclendirmistir. Anayasanin, yasama organi agisindan getirdigi yenilik tek meclis
sistemine geri doniilmiis olmasidir. Onceki anayasadan farkli olarak temel hak ve
hiirriyetler konusunda ise bireyden ¢ok devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigii
one cikarilmigs oOnce Odev sonra hak ilkesine yer verilerek otoriter bir anlayis
sergilenmistir. 177 maddeden olusan anayasa taslagi icin 7 Kasim 1982 tarihinde
referandum yapilmis olup s6z konusu anayasa, %91,27 evet oyuyla kabul edilmisse de
1982 Anayasasi giliniimiize kadar 19 kez degistirilmistir ( Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi,
[TBMM], t.y).

Yasama organi 1982 Anayasasi’nin 75-100 maddeleri arasinda diizenlenmistir. Bu
diizenlemelere gore TBMM, genel oyla secilmis 400 milletvekilinden olusur (md.75). 30
yasini doldurmus, en az ilkokul mezunu, askerlikle ilisigi olmayan her Tiirk vatandasi
milletvekilligi adayr olmak ve secilmek hakkina sahip olmasina karsin affa ugramis
olsalar dahi zimmet, irtikap, 1 yildan uzun siireli hapis cezasi alanlar ve kamu haklarindan
yasakli olanlarin aday olmasina kanunen miisaade edilmemistir. Bu diizenlemelere ek
olarak kimlerin gorevde iken aday olamayacaklar1 yoniinde diizenleme de yapilmistir

(Resmi Gazete, [RG], 20 Ekim 1982- 17844):

Hdakimler ve savcilar, yiiksek yargi organlari mensuplari, yiiksekogretim
kurumlarindaki ogretim elemanlari, Yiiksekogretim Kurulu tiyeleri, kamu kurum
ve kuruluglarinin memur statiistindeki gorevlileri ile yaptiklar: hizmet bakimindan
isci niteligi tasimayan diger kamu gorevlileri ve Silahli Kuvvetler mensuplari,
gorevlerinden ¢ekilmedikge, aday olamazlar ve milletvekili segilemezler.
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Anayasa’ya gore TBMM secimleri 5 yilda bir yapilir ancak Meclis’in siiresi dolmadan
secimleri yenileme karari almasi miimkiindiir. Aynm1 sekilde Anayasa’da belirtilen
sartlarin olugsmasi durumunda Cumhurbaskaninca verilecek karara gore de secimler
yenilenebilmektedir (md.77). TBMM iiyeleri segildikleri bolgenin degil tiim milletin
temsilcisi olarak kabul edilmistir (md.80) ve diger anayasalarda da mevcut oldugu gibi
tiyeler yasama dokunulmazligina haizdir (md.83). Tiim bu diizenlemeler 1s18inda
TBMM’nin gorevleri Anayasa’nin 87.maddesinde sOyle siralanmistir (RG, 20 EKim
1982, 17844):

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin gorev ve yetkileri, kanun koymak, degistirmek ve
kaldirmak; Bakanlar Kurulunu ve bakanlar: denetlemek; Bakanlar Kuruluna belli
konularda kanun hiikmiinde kararname c¢ikarma yetkisi vermek; biitce ve
kesinhesap kanun tasarilarint goriismek ve kabul etmek; para basiimasina ve
savas ilanina karar vermek; milletlerarasi anitlasmalarin onaylanmasini uygun
bulmak, Anayasanin 14 iincii maddesindeki fiillerden dolay: hiikiim giyenler harig
olmak iizere, genel ve ozel af ilanina, mahkemelerce verilip kesinlesen oliim
cezalarimin yerine getirilmesine karar vermek ve Anayasanin diger maddelerinde
ongoriilen yetkileri kullanmak ve gorevleri yerine getirmektir

Yukarida belirtildigi tizere askeri yonetime gore krizlerin temel sebebi yiiriitme organinin
yasama ve yargi organi karsisinda gli¢siiz olmasidir. Bagka bir ifadeyle yasama organinin
gliclii varlig1 siyasal sistem krizlerinin sebebi olarak goriilmiistiir. Krizlerin 6niine
geemek isteyen 12 Eyliil Yonetimi, yiiriitmeyi 6zellikle de Cumhurbagkanligi makamini
giiclendirici adimlar atmay1 se¢mistir. Cumhurbaskanligi’na; kanunlar1 veya anayasa
degisikliklerini referanduma gotiirmek, Yargitay haric yiiksek mahkemelerin
baskanlarin1 ve HSYK iiyelerini se¢gmek, Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin kullanilmasina karar
vermek gibi yeni yetkilerin verilmesi yiriitmenin yargi tarafindan denetlenmesini
zorlastirict bir unsur olmustur. HSYK baskaninin Adalet Bakani olarak belirlenmesi ise
yargiy1 yuriitmenin dogrudan etkisi altina alan bir diizenleme olmustur. Bu diizenlemelere
ek olarak kanun hiikmiinde kararname c¢ikarmanin kolaylastirilmast ve olaganiistii
hallerde neredeyse denetimsiz birakilmis olmasi yiirlitmeye yasamaya karst giic
kazandiran basgka bir etkendir. Bu donemde siyasal hayatimiza dahil olan %10 se¢im
baraj1 da her partinin meclise girmesini engelleyerek gorece oyu yiiksek olan merkez
partilerin mecliste bulunmasini saglamis dolayisiyla yiiriitmenin yasamaya kars1 giiciinii

arttiran bir etki gostermistir (Saragoglu,2019:789).
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Yiiriitmeyi giliclendirmeyi amaglayan diizenlemelerin yaninda yeni anayasa, siyasal
tikanmalar1 Onleyici diizenlemelere de yer vermistir. 1961 Anayasasi’nin siyasal
tikanmalar1 onleyici diizenlemelere yeteri kadar yer vermemis olmasi siyasal karar alma
ve siyaset tiretme siireclerini gliglestirici bir unsur olmustur. 1982 Anayasasi Siyasal
tikanmalar1 minimize etmeyi amaglayan diizenlemelere yer vererek siyasal bunalimlari
azaltmay1 hedeflemistir. Bu amacla yapilan temel diizenlemelerden biri Cumhurbagkant
tarafindan TBMM seg¢imlerinin yenilenebilmesidir (md.116). 1961 Anayasasi’nda da
taniman bu yetki (md.108) gerceklesmesi zor sartlara baglandigi i¢in etkisiz kalmistir.
Ayni nitelikteki bir diger diizenleme Cumhurbagkani se¢imleri ve TBMM Meclis
Baskanlig1 sec¢imleri i¢in de yapilmistir. Yapilan diizenlemelere gére Cumhurbagkani
secilmek i¢in ilk iki turda TBMM tiiye tam sayisinin tigte iki cogunlugu aranirken sonraki
oylamalarda iiye tam sayisinin salt cogunlugu aranmaktadir (md.102). Cumhurbagkani
secilebilmek i¢in yeterli kabul edilen nisaplar Meclis Baskanlig1 se¢imleri ig¢in de kabul
edilmis olup bu diizenlemelere ek olarak Meclis Bagkanligi se¢cimlerinin on giin i¢erisinde
tamamlanmas1 kurali getirilmistir (md.94/4). Yapilan bu diizenlemelere ek olarak 1961
Anayasasi’nda 10 olan siyasi parti grubu kurma sart1 (md.85/2), 1982 Anayasasi’nda 20
iiye (md.95/2) olarak diizenlenmistir. Béylece Anayasa ve Igtiiziik hiikiimleri geregince
siyasi parti gruplarina taninan yetkilerinin TBMM calismalarin1 engelleyici sekilde
kullanilmasi 6nlenmek istenmistir. Yasama siirecini uzatan ve kanunlarin yapilmasini
zorlagtiran iki meclis sisteminden tek meclisli sisteme yeniden doniilmesi de siyasal
tikanmalar1 Onleyici kanun yapmay1 basitlestirici bir diizenleme olarak 1982

Anayasasi’nda yerini almistir (Ozbudun,2019:62-64).

1982 Anayasasi yasama organina dair gesitli diizenlemeler yapmasina karsin Meclis’in
bilgi edinme ve denetleme yollarinda degisiklik yapmamistir. 1982 Anayasasi’nin
98.maddesinde “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi soru, Meclis arastirmasi, genel goriisme,
gensoru ve Meclis sorusturmast yollariyla denetleme yetkisini kullanwr” denilerek
TBMM’nin yiiriitme organin1 denetlemesine iliskin yetkilerine yer verilmistir (RG, 20

Ekim 1982, 17844).

Tablo 2. Yasama Dénemlerine Gore TBMM’ye Sunulan Onerge Sayilar

Yasama Gensoru Meclis Meclis Genel Soru
Donemi Goriisme
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Sorusturmasi | Arastirmasi
17 3 6 63
18 28 4 2.202
19 42 25 241
20 22 46 6.950
21 29 5 8240
22 8 13 434 37
23 15 3 26 21.220
24 55 13 3309 84 70.848
25!
26 18 2 2828 28.989
27 0 2768 17 28.032

Kaynak: (Karaman,2020:170-176).

1982 Anayasasi’nda TBMM ’ye taninan denetim yollar1 neredeyse her yasama doneminde
etkin bir sekilde kullanilmaya c¢alisilmis ancak sonuclari itibariyla etkisiz kalmistir.
Ornegin verilen gensoru odnergelerinin biiyiik ¢ogunlugunun giindeme almmasi kabul
edilmemis, 1998 yilinda Basbakan Mesut Yilmaz ve Devlet Bakani Giines Taner
hakkinda verilen gensoru Onergesinin kabul edilmesi sonucunda hiikiimetin diismesi
hadisesi harig¢ etkinlik gésterilememistir. Bir denetim yolu olarak Meclis Sorusturmalari
da genellikle islevsiz kalmistir. Cesitli yasama donemlerinde verilen toplam 117 adet
meclis sorusturmasi 6nergesinin 41 tanesinde meclis sorusturmasi agilmis, 8 tanesi ise
Yiice Divan’a sevk edilerek yargilama yapilmistir. Yapilan yargilamalarin neticesi beraat
veyahut kamuoyunda Rahsan Affi olarak bilinen 4616 Sayil1 Kanun hiikiimleri geregince
kesin hiilkme baglanmasinin ertelenmesiyle sonuc¢lanmistir. 24. Yasama doneminde
verilen 3309 adet meclis arastirmasi 6nergesinden 3192 adedinin hiikiimsiiz kalmas1 da
denetim yollariin teoride etkin ancak pratikte etkisiz olduguna 6rnek verilebilir. Bir

diger denetim yolu olan genel goriisme de meclis arastirmasi ile ayn1 kaderi paylasmustir.

! Yasama dénemi 8 Haziran 2015-1 Kasim 20135 tarihleri arasinda oldugu igin herhangi bir yasama
faaliyeti yapilmamistir. Tekrarlanan genel segimler sonrasinda TBMM 26. Yasama donemi olarak
faaliyetlerine devam etmistir.
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Ormegin 23. Yasama doneminde verilen 26 6nergeden 24°i, 26.yasama ddneminde
verilen 84 genel goriigme Onergesinde 79’u hiikiimsiiz kalmis, 27. Yasama Doneminde

verilen 17 dnerge igin ise herhangi bir islem yapilmamistir (Karaman,2020:170-178).

Yiirlitme erkine yazili veya sozlii olarak soru sormaktan ibaret olan “Soru” denetim yolu
her donemde yogunlugu artarak kullanilan bir denetim araci olmustur. Soru 6nergelerinin
kullanim oraninin yiikselmesine karsin bu yolla sorulan sorularin cevaplanma siklig1 ve
Ictiiziik ’te belirtilen siireler icerisinde yanitlanma egilimi giderek azalmistir. Yazili soru
Onergelerinin cevaplanma siklig1 2015 sonras1 donemde neredeyse sifira yakin bir diizeye
inmistir (Kalaycioglu,2022b:348). Bagka bir deyisle soru denetim yolu zaman iginde
giderek etkinligini kaybeden bir mekanizma halini almistir. Ornegin, 12. Yasama
doneminden 20.yasama donemine kadar gecen siirede sorulan sorulara yaklasik %82
oraninda cevap verilirken bu donemden sonra hizli bir diigiis baslamis 24.yasama
doneminde verilen toplam 70.848 soru talebinin yalnizca 8.733 adedi cevaplanmistir.
Sozli sorularin uzun siire giindemde bekletilmesi ve sozlii soru goriismelerinin genellikle
ertelenerek yasama faaliyetlerine yogunlasma istegi bu denetim yolunun etkinligini

kaybetmesinin sebepleri arasindadir (Karaman,2020:178).

2.5.1. 1982 Anayasasi’nda Yasama Organina Yonelik Yapilan Degisiklikler

1982 Anayasas1 bir¢ok kez degisiklige ugramis soz konusu anayasa, yiirtirliige girdigi
donemden giiniimiize kadar toplamda 19 kere degistirilmistir. Anayasa iizerinde ilk
degisiklik 7.11.1982 Tarih ve 2709 Sayil1 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 67, 75, 175
inci Maddelerinin Degistirilmesi ve Gegici 4 {incii Maddesinin Yiiriirlikten Kaldirilmasi
Hakkinda Kanun ile yapilmistir. Bu degisiklik ile milletvekili sayisi1 450°ye ¢ikarilirken
segme ve halkoylamasina katilma yasi 20 olarak diizenlenmistir. Anayasa’nin 175.
Maddesinde yapilan diizenleme ile anayasa degisikliklerinin diger kanunlardan farkli
olarak TBMM Genel Kurulu’'nda iki defa goriisiilmesi sarti getirilmis, anayasa
degisikliginin kabul edilmesi i¢in yeterli kabul edilen 3°te 2 c¢ogunluk sart1 iiye
tamsayisinin 5°te 3’ olarak degistirilmistir. Anayasa degisikligi ile devlete karsi islenmis
suclar ve ¢esitli gerekcelerle siyasi yasakli sayilmis kisilerin durumunu diizenleyen gegici
4.madde de yiiriirliikten kaldirilmis boylece 1 Ocak 1980 tarihi itibartyla siyasi partilerin

genel bagkan, genel baskan yardimcilar1 veya vekilleri, genel sekreterleri, bunlarin
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yardimcilar1 ve merkez yonetim kurulu veya benzeri organlarin iiyelerinin siyasi yasakli

olma durumu sona ermistir (1982 Anayasasi Degisiklikleri, TBMM, t.y).

1982 Anayasasi’nda 23.07.1995 tarih ve 4121 Sayili kanunla yapilan degisiklikler siyasal
hayatin vazgec¢ilmezi olarak kabul edilen siyasal partiler ve yasama organina yonelik
onemli degisiklikler getirmistir. Siyasi partilere yonelik yapilan degisikliklere
bakildiginda Anayasa’nin 67.maddesinde yapilan degisiklikle beraber se¢me ve
halkoylamasina katilma yasi 18 olarak degistirilmis ceza infaz kurumlar1 ve
tutukevlerinde bulunan tutuklularin se¢gme haklarini kullanmasi i¢in gerekli tedbirlerin
alinacagi hiikme baglanmistir. Ayni1 maddeye eklenen yeni bir fikra ile se¢cim kanunlar
temsilde adalet yonetimde istikrar ilkesine gore diizenlenir denilmistir. Siyasi partilere
katilma yasinin 21°den 18’e diisiiriilmesi, Yiiksekogretim iiyelerinin partilerin merkez
organlarinda yer almasinin Oniinlin agilmasi ve yiiksekogretim Ogrencilerinin siyasi
partilere iiyeliklerine miisaade edilmesi de bu degisiklikler ile miimkiin olmustur. Siyasi
partilere Devlet tarafindan mali yardim yapilmasi ve beyan ve faaliyetleriyle siyasi
partinin temelli kapatilmasina sebep olan kurucular dahil parti {iyesinin 5 y1l boyunca
baska partide gorev almasini yasaklayan hiikiimler de 1995 degisiklikleriyle siyasal
partilere yonelik diizenlemeler igerisinde yer almistir (RG, 22355, 26 Temmuz 1995).

1995 degisiklikleri yasama organi liyeleri i¢in de Onemli diizenlemeler getirmistir.
Yapilan diizenleme ile TBMM nin toplanma donemi eylill ay1 yerine ekim ay1 olarak
degistirilmis 1987 yili degisiklikleriyle 450 olan milletvekili sayist 550’ye ¢ikarilmigtir
(RG, 22355, 26 Temmuz 1995). Partisinden veyahut milletvekilliginden istifa eden
milletvekilinin durumu da 1995 degisiklikleri ile yeniden diizenlenmistir. Anayasa’nin
ilk halinde partisinden istifa ederek baska partiye giren veyahut se¢im hiikiimetleri harig
Bakanlar Kurulu’nda gorev alan milletvekilinin iyeliginin diismesine liye tamsayisinin
salt ¢ogunlugu ile karar verilecegi belirtilmis (md.84) aym1 maddenin devaminda
partisinden istifa eden vekilin bir sonraki se¢imde istifa tarihinde mevcut herhangi bir
siyasi parti tarafindan aday gosterilmesi yasaklanmistir. 1980 6ncesi sik sik goriilen vekil
transferlerini engellemeyi amaclayan bu diizenlemeler 1995 degisiklikleri ile
kaldirilmistir. Milletvekilliginden istifa eden vekilin istifasinin gecerli olmasinit TBMM
iiye tamsayisinin salt cogunlugunun kabul oyuna baglayan diizenleme de degistirilerek

TBMM Genel Kurulu’nca kararlagtirilir denilmistir. (Hakyemez, 1996:112-113).
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TBMM iiyeliginin disiiriilmesine yonelik getirilen bir diizenleme de {iyelikle
bagdasmayan haller ve parti kapatmalarinda milletvekillerinin durumuna iliskindir. Tlk
halinde tiyelikle bagdasmayan bir gorevin kabul edilmesi iiyeligin diisiiriilmesi igin
yeterli sayilirken 84. Maddede yapilan yeni diizenleme ile iiyelikle bagdasmayan gérevin
yapilmasinda 1srar etme sartina baglanmistir. Aynt maddede yapilan bir diger diizenleme
ile parti kapatmalarinda kapatilan partinin diger iiyelerinin de vekilligine son veren
diizenleme yerine partisinin kapatilmasina sozleri ve fiilleri ile sebep olan vekilin

milletvekilliginin diistirtilmesi kurali getirilmistir (RG, 22355, 26 Temmuz 1995).

2000’11 yillarla birlikte 1982 Anayasasi’nda degisiklikler yapilmaya devam edilmistir.
2000’11 yillarin ilk Anayasa degisikligi 3 Ekim 2001 tarihinde yapilmis olup yasama
organina ve siyasi partilere yonelik diizenlemelere yer vermistir. S6z konusu
diizenlemelere gore bir partinin kapatilmasinin Anayasa’nin 68/4 maddesinde tanimlanan
fiillerin odag1 haline gelmesi durumunda miimkiin olacagi hilkmii getirilmis Anayasa
Mahkemesi’nin parti kapatma kararlarin1 5’te 3 cogunlukla alacagi hiikkmiiyle parti
kapatmalar zorlastirilmistir. Siyasi partilerin hazine yardimindan yoksun birakilabilecegi
hiikmii madde anayasa eklenerek parti kapatmaya oranla daha hafif bir yaptirim
uygulanmasimin 6nii agilmistir. Secim kanunlarinda yapilan degisikliklerin yiiriirliige
girdigi tarihten itibaren bir yil i¢inde yapilacak secimlere uygulanamayacagi hiikkmii
konularak iktidar partisinin se¢im kanunlarinda yapacagi degisikliklerle kendisine avantaj
saglamasina yonelik girisimlerin 6niine gecilmek istenmistir. Bu diizenlemelere ek olarak
13 Ekim 2006 tarihinde yapilan degisiklikle milletvekili se¢ilme yasi 30’dan 25’
diistiriilmiistiir (Cumhuriyet, 2010).

10. Cumhurbagkant Ahmet Necdet Sezer’in gorev siiresinin bitmesiyle birlikte TBMM
tarafindan yeni Cumhurbaskani’nin segilmesi silireci baglamistir. Cumhurbagkanligi
secimi sirasinda TBMM’nin toplanti, karar ve se¢ilme sayilarina iligkin yasanan krizler
siyasal hayatimiz1 derinden etkileyen izler birakmis bir bagka deyisle Cumhurbaskanligi
Hiikiimet Sistemi’ne giden yolun baslangici olmustur. 27.04.2007 tarihli Meclis
oturumunda yasanan gerginliklerin ardindan toplant1 karar ve secilme yeterliligi ile
alakali olarak Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) tarafindan Anayasa Mahkemesi’ne bagvuru
yapilmistir. CHP nin AYM’ye basvuru yaptigi giiniin gecesinde Tiirk Silahl1 Kuvvetleri

(TSK) tarafindan TSK’nin laikligin bekgisi oldugunu vurgulayan ve siyasi tarihimize E-
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Muhtira olarak gegen bir basin agiklamasi yapilmis bu bildiri siyasal ortami daha da
gerginlestirmistir. Tiim bu gerginlikler altinda AYM’nin 01.05.2007 tarihli toplantisinda
27.04.2007 tarihli 96.birlesmede 11.Cumhurbaskani se¢iminde gozetilmesi gereken
toplant1 yeter sayisi ile alakali kararin Anayasa’ya aykiri oldugu ve iptaline yonelik karar
verilmis Cumhurbagkanlig1 se¢iminde toplant1 yeter sayisinin 367’den az olamayacagi
belirtilmistir. AYM’nin bu karar1 siyasal hayatimizda 367 krizi olarak yerini almistir
(Kilig ve Atalay, 2023:696).

Yasanan gelismelerin ilizerine Abdullah Giil istifa ederek adayliktan cekilmistir
(Abac1,2007). TBMM tarafindan erken se¢im yapilmasi yoniinde karar alinmig 22
Temmuz 2007 giinli yapilan erken genel secimlerde AK Parti 341 milletvekili alarak
yeniden iktidar olmustur (Menek,2017:125-126). Tekrar iktidar olmasinin ardindan
yeninden Abdullah Giil AK Parti tarafindan Cumhurbaskan1 aday1 olarak gosterilmis yeni
bir 367 krizi olmamas1 adina MHP oturuma katilma karar1 almistir. MHP nin yapilan
oylamaya katilmasiyla Abdullah Giil 11.Cumhurbagkani olarak secilmis boylece

Cumbhurbaskani’nin se¢ilmesine dair kriz son bulmustur (Yeni Safak, 2007).

Siyasi tansiyonun yliksek oldugu 2007 yilinda 31.05.2007 tarih ve 5678 sayili Kanunla
Anayasa’nin 77,79,96,101 ve 102 maddelerinde degisiklige gidilmis, Anayasaya gecici
18.ve 19.madde eklenmistir. Degisiklikler 21.10.2007 tarihinde halkoylamasina
sunulmus ve %68,95 gibi yiiksek bir oranla kabul edilmistir. Kabul edilen degisiklikler
arasinda belki de en Onemli olan1 cumhurbagkaninin segilmesine yonelik olan
hiikiimlerdir. Yapilan degisiklikle anayasanin 79. maddesine cumhurbaskaninin halk
tarafindan segilecegi ibaresi eklenmis olup 101.madde de Cumhurbagkani adayinin
nitelikleri sayilmistir. Buna gore Cumhurbagkani, kirk yasini doldurmus, yliksekdgrenim
yapmis TBMM iiyeleri veya bu niteliklere ve milletvekili se¢ilme yeterliligine sahip Tiirk
vatandaglar1 arasindan dogrudan halk tarafindan 5 yi1l i¢in segilebilir. En son yapilan genel
secimde gecerli oylarin %10’unu almis siyasi partiler ve en az 20 milletvekili
Cumhurbagkani olarak aday gosterebilecektir. Bir kimse en fazla 2 defa Cumhurbagkant
secilebilir. Anayasa’nin 102. Maddesinde “Cumhurbaskan: se¢imi, Cumhurbaskaninin
gorev stiresinin dolmasindan onceki altmis giin i¢inde; makamin herhangi bir sebeple
bosalmast halinde ise bosalmay: takip eden altmis giin icinde tamamlanmr. Genel oyla

vapilacak se¢imde, gegerli oylarin salt cogunlugunu alan aday Cumhurbaskan: se¢ilmis
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olur.” Denilerek Cumhurbaskanligi Sec¢im siiresine dair hiikiim konulmustur
(Yavuz,2008:1175-1178).

Anayasa’nin 77. Maddesinde yapilan degisiklikle birlikte TBMM’nin gorev siiresi 5
yildan 4 yila indirilmis TBMM’nin toplanti karar ve yeter sayilarmi diizenleyen
96.maddesi yeniden diizenlenerek 367 krizine de bir ¢6ziim getirilmistir (RG,26554, 16
Haziran, 2017):

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, yapacagi segimler dahil biitiin islerinde iiye
tamsayisinin en az tigte biri ile toplanmir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Anayasada
baskaca bir hiikiim yoksa toplantiya katilanlarin salt ¢ogunlugu ile karar verir,
ancak karar yeter sayisi hi¢bir sekilde iiye tamsayisimin dortte birinin bir
fazlasindan az olamaz.

Secim  kanunlarinda  yapilacak degisikliklerin  11.Cumhurbaskani  se¢iminde
uygulanmasina imkan veren gegici 18.madde ile cumhurbaskanligi se¢imine yonelik
degisikliklerin 11.Cumhurbaskani se¢iminde de uygulanmasi1 6ngoren gegici 19.madde
16 Ekim 2007 tarihinde yapilan Anayasa degisikligiyle Anayasa’dan ¢ikarilmistir
(Cumhuriyet, 2010).

Yapildig1 déonemde %90°1 asan bir ¢ogunlukla kabul edilmesine karsin 1982 Anayasasi
her donemde tartisma konusu olmus farkli siyasal iktidarlar tarafindan ¢esitli yonlerden
degisiklikler yapilmistir. Calisma haklari, dezavantajli gruplar hakkinda diizenlemeler,
yargl kurumlarmin yapisina yonelik degisiklikler gibi farkli konularda diizenlemeler
getiren 2010 Anayasa degisikligi paketiyle 1982 Anayasasi’nda 26 madde
degistirilmistir. Degisiklik teklifi icin 12.09.2010 tarihinde referandum yapilmis ve teklif
%42,12 hayir oyuna karsilik %57,88 evet oyu ile kabul edilmistir (Anbarl
Bozatay,2011:124). S6z konusu Anayasa degisikligi paketinde yasama organina yonelik
yapilan degisiklikler tiyeligin diisiiriilmesini diizenleyen 84.maddenin son fikrasinin
kaldirilmasi ve meclis bagkanlik divanini diizenleyen 94.madde de yapilan degisiklikle
baskanlik divani siiresinin degistirilmesidir. Bu diizenlemelerle partisinin kapatilmasina
sebep olan vekilin vekilliginin diisiiriilmesi son bulmus, meclis bagkanlik divanin gérev
stiresi her yasama doneminde iki defa se¢im yapilacak ilk seg¢ilen baskanlik divani 2 yil,
ikinci se¢imde segilen baskanlik divani yasama doneminim sonuna kadar gorev yapacak

seklinde diizenlenmistir (Ntv,2010).
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Anayasa degisiklik paketi farkli konularda diizenlemeler icermesine karsin yapilan
diizenlemelerin demokratik hukuk devleti baglaminda temel sorunlara ¢6ziim getirdigini
soylemek giictiir. Ornegin Cumhurbaskani’nin yetki ve sorumlulugu, yine iiniversitelerin
ozerkligi konusunda kamuoyunda sikca tartisilan Yiiksekdgretim Kurulu (YOK) gibi
konularda diizenlemelere yer verilmemistir. Yargi organi hakkinda yapilan diizenlemeler
ise pakette gdze carpan ve kamuoyunda sikc¢a tartisilan degisiklikleri igermistir. Nitekim
bu diizenlemelerden sonra yiiriitmenin yargi tizerindeki etkisinin arttig1, yarginin iktidarin
etkisi altina girecegi hatta iktidarla ayni goriiste olmayan hakim ve savcilarin tasfiye
edilebilecegi yoniinde elestiriler yapilmistir. AK Parti hakkinda agilan kapatma davasi ve
AYM’de goriilen dava neticesinde AK Parti’nin laiklige aykir1 eylemlerin odagi haline
geldigi gerekgesiyle devlet yardimindan kismen yoksun birakilmasi, hiikiimetin icraat ve
tasarruflariin hukukilik denetiminden 6teye gecerek idari mahkemelerce iptal edilmesi,
basta Ergenekon Davasi olmak iizere adli yargida goriilen kimi ceza davalar1 ve
sorusturmalara dair HSYK’nin verdigi kararlar dikkate alindiginda degisiklik paketinde
yargi ile alakali yapilan diizenlemeler AK Parti ile yargi kurumlar1 arasinda gegmiste

yasanan hadiselerin bir sonucu olarak goriilmistiir (Hakyemez,2010:389-390).

2010 degisiklikleriyle yargida yapilan ilk diizenleme Askeri Mahkemelerin gorev
alanmin yeniden belirlenmesidir. Askeri yargiy1 diizenleyen 145.maddede yapilan
diizenleme ile askeri yarginin gorev alani asker kisilerin askerlik hizmeti ve gorevleriyle
alakali olarak isledikleri askeri suglarla sinirlandiriliyordu. Bu diizenleme “Devletin
giivenligine, anayasal diizene ve bu diizenin isleyisine kars1 suglara ait davalar her halde
adliye mahkemelerinde goriiliir” denilerek savas hali harig sivillerin askeri mahkemelerde
yargilanmas1 yasaklanirken madde metninde yer alan sikiyonetim hali ibaresi de
cikarilarak  sikiyonetim  hallerinde  askeri  mahkemelerin  gorev ~ yapmasi

imkansizlastiriliyordu (Seving,2010:288).

[lk olarak 1961 Anayasasi’nda diizenlemen AYM’nin yapist 2010 Anayasa
degisiklikleriyle yeniden diizenlenmistir. 2010 degisiklikleri 6ncesinde AYM’nin
yapisini diizenleyen 146. Madde soyledir (1982 Anayasasi, 1982):

Anayasa Mahkemesi onbir asil ve dort yedek iiyeden kurulur.
Cumhurbagkani, iki asil ve iki yedek tiyeyi Yargitay, iki asil ve bir yedek
iiveyi Danistay, birer asil iiyeyi Askeri Yargitay, Askeri Yiiksek Idare
Mahkemesi ve Sayistay genel kurullarinca kendi Baskan ve tiyeleri
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arasindan tiye tamsayilarimin salt ¢cogunlugu ile her bos yer igin
gosterecekleri iicer aday icinden; bir asil itiyeyi ise Yiiksekégretim
Kurulunun kendi iiyesi olmayan Yiiksekogretim kurumlar: ogretim
tiyeleri icinden gosterecegi ii¢ aday arasindan; ti¢ asil ve bir yedek
tiyeyi tist kademe yoneticileri ile avukatlar arasindan seger.

2010 Anayasa degisikliklerinin ardindan AYM nin yeni yapisi sdyle diizenlenmistir (RG,
27580- 13 Mayis 2010):

Anayasa Mahkemesi onyedi iiyeden kurulur. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi; iki
iyeyi Sayistay Genel Kurulunun kendi baskan ve iiyeleri arasindan, her bogs yer
icin gosterecekleri ticer aday icinden, bir tiyeyi ise baro baskanlarinin serbest

avukatlar arasindan gosterecekleri iti¢ aday iginden yapacag gizli oylamayla

seger (...).

Cumhurbaskani, ii¢ tiyeyi Yargitay, iki iiyeyi Danistay, bir tiyeyi Askeri Yargitay,
bir tiyeyi Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi genel kurullarinca kendi baskan ve
tiyeleri arasindan her bog yer icin gosterecekleri iicer aday icinden, en az ikisi
hukukcu olmak iizere ii¢ iiyeyi Yiiksekogretim Kurulunun kendi iiyesi olmayan
yiiksekogretim kurumlarimin hukuk, iktisat ve siyasal bilimler dallarinda gorev
yapan ogretim tiyeleri arasindan gosterecegi ticer aday icinden; dort iiyeyi iist
kademe yoneticileri, serbest avukatlar, birinci sinif hakim ve savcilar ile en az beg

vil raportorliik yapmis Anayasa Mahkemesi raportorleri arasindan seger.

Yapilan yeni diizenleme ile yedek tiyelik kaldirilirken AYM’nin iye sayisi 17’ye
cikarilmistir.  Uyeleri  belirleyen kurumlar arasma TBMM eklenmis ancak
Cumhurbaskaninin mevcut konumu gii¢lendirilmistir. Cumhurbaskani 4 {iyeyi dogrudan
10 {lyeyi ise aday gosterilenler arasindan dolayli olarak se¢me yetkisine sahipken
TBMM’ (Sayistay ve baro baskanlar1 tarafindan gosterilen adaylar iginden) nin
belirleyecegi aday sayist 3’tiir. AYM’nin yapisinda yapilan diger diizenlemeler ile iiye
olma yas1 45’e yiikseltilirken, iiyelik siiresi ise 12 yil ile sinirlandirilmis, vatandaslara
AYM’ye bireysel bagvuru yapma hakki taninmistir. Bu diizenlemelere genel olarak
bakildiginda ise TBMM’ye yetki verilmesi, iiyelik yasinin artirilmasi ve gorev siiresinin
sinirlandirilmasi olumlu diizenlemeler olarak goriiliirken, Cumhurbaskaninin ve yiiriitme
organinin belirleyici bir konuma gegmesi siyasal goriisii one ¢ikan adaylarin {iye olarak

belirlenmesi, AYM’nin yapisini siyasal egilimleri dogrultusunda sekillendirilmesi riskini
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dogururken mahkemenin bagimsizligimi  zedeleyici bir unsur olabilmektedir

(Kaboglu,2010:265-267).

1982 Anayasasi’nda diizenlenen bir baska kurum olan Hakimler ve Savcilar Yiiksek
Kurulu’nun yapis1 da 2010 Anayasa degisikligiyle yeniden diizenlenmistir. Degisiklik
oncesi HSYK’nin yapis1 Anayasa’nin 159.maddesinde su sekilde diizenlenmistir (1982
Anayasasi, 1982):

Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu, mahkemelerin bagimsizligi ve hakimlik
teminati esaslarina gore kurulur ve gorev yapar. Kurulun Baskani, Adalet
Bakamdir. Adalet Bakanlhgi Miistesart Kurulun tabii iiyesidir. Kurulun ii¢
asil ve ii¢ yedek tiyesi Yargitay Genel Kurulunun, iki asil ve iki yedek iiyesi
Danistay Genel Kurulunun kendi iiyeleri arasindan, her iiyelik igin
gosterecekleri iicer aday icinden Cumhurbaskaninca, dort yil icin segilir.
Stiresi biten tiyeler yeniden segilebilirler. Kurul, se¢imle gelen asil iiyeleri
arasindan bir baskanvekili secer.

2010 Anayasa degisikligiyle birlikte HSYK’nin yapist diizenleyen 159.maddenin yeni
hali s6yle olmustur (RG, 27580- 13 Mayis 2010):

Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu, mahkemelerin bagimsizligi ve hakimlik
teminati esaslarina gére kurulur ve gérev yapar. Hakimler ve Savcilar Yiiksek
Kurulu yirmiiki asil ve oniki yedek iiyeden olusur; ii¢ daire halinde ¢alisir.
Kurulun Baskani Adalet Bakanmidir. Adalet Bakanlig1 Miistesari Kurulun tabii
tyesidir. Kurulun, dort asil iiyesi, nitelikleri kanunda belirtilen;
yiiksekogretim kurumlarimin hukuk, dallarinda gérev yapan 6gretim iiyeleri,
ile avukatlar arasindan Cumhurbaskaninca, ii¢ asil ve ii¢ yedek iiyesi
Yargitay iiyeleri arasindan Yargitay Genel Kurulunca, iki asil ve iki yedek
tiyesi Damistay tiyeleri arasindan Danistay Genel Kurulunca, bir asil ve bir
vedek iiyesi Tiirkive Adalet Akademisi Genel Kurulunca kendi iiyeleri
arasindan, yedi asil ve dort yedek iiyesi birinci sinif olup, birinci sinifa
ayrilmayr gerektiren nitelikleri yitirmemis adli yargi hakim ve savcilart
arasindan adli yargt hakim ve savcilarinca, ii¢ asil ve iki yedek iiyesi birinci
sinif olup, birinci sinifa ayrilmayr gerektiren nitelikleri yitirmemis idari yargi
hakim ve savcilart arasindan idari yargt hakim ve savcilarinca, dort yil icin
segilir. Stiresi biten itiyeler yeniden secilebilir. (...) Kurulun yonetimi ve
temsili Kurul Baskanina aittir.

Yapilan bu diizenlemeler ile kurulun iiye sayist 22 asil 12 yedek iiye seklinde
degistirilmis, daire sayis1 iige ¢ikarilmistir. Onceki halinde kurul kararlarina kars1 yarg:
yolu tamamen kapali olmasina karsin 2010 degisikligiyle HSYK nin meslekten ¢ikarma
kararlarina kars1 yargi yolu agilmistir. Adli ve idari yargi hakim ve savcilarina HSYK iiye

seciminde oy kullanma hakki taninmasi da 2010 degisiklikleri ile getirilen yenilikler
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arasindadir. Kurul bagkan1i Adalet Bakani’dir ve Miistesar Kurul’un tabii iiyesidir
seklindeki diizenleme ise degistirilmemistir. Bu diizenleme ile HSYK’y1 yonetme gorevi
Adalet Bakani’na birakilmis adalet miifettislerini ve i¢ denetgileri atama yetkisinin Adalet
Bakani’na ait oldugu da disilniildiiglinde Bakan’in etkisi  arttirnlmistir

(Kaboglu,2010:272-273).

Adalet Bakani’nin Kurul iizerindeki etkisinin arttirildigina dair bir diger 6rnek ise 2010
anayasa degisikligiyle birlikte kurulan genel sekreterlik makamina atamanin kurul
bagkan1 tarafindan yapiliyor olmasidir nitekim uygulamada genel sekreterlerin
cogunlukla Adalet Bakanligi biinyesinde gorevli biirokratlar arasinda atandigi
goriilmiistiir. Tim bu diizenlemeler dikkate alindiginda 2010 anayasa degisikliklerinin
kimi olumlu diizenlemelere karsin Adalet Bakani’nin dolayisiyla da iktidarin HSYK
tizerindeki etkisini artirmayi, yargiy iktidar lehine yeniden diizenlemeyi amagladigini
soylemek miimkiindiir (D. B.Celik,2018:1062-1063). Yapilan diizenlemeler sonrasit Ekim
2010 tarihinde HSYK iiyeliklerinin belirlenmesi i¢in yapilan ilk se¢imde her ne kadar
bakanlik tarafindan kabul edilmezse de Adalet Bakanligi’nin destekledigi listenin fire
vermeksizin se¢ilmis olmasi (Tahincioglu ve Karapinar, 2010) da iktidarin kurul tizerinde

etkili oldugu yorumlarini gii¢lendiren bir hadise olmustur.

Kabul edildigi giinden bugiine dek tartisilagelen 12 Eyliil Anayasasi ¢esitli donemlerde
degisikliklere ugramistir ancak 2007 ve 2010 degisiklikleri TBMM’ nin yasama ve
denetleme gorevinin nereye varacagl konusunda fikir vermesi baglaminda hem de
Parlamenter Sistem ve Anayasa tartismalarini ¢ok daha fazla 6ne ¢ikaran degisiklikler
olmasi yoniiyle 6ne ¢ikmistir. 2007 degisikligiyle Cumhurbagkani halk tarafindan
secilmeye baglamistir bu durum TBMM gibi Cumhurbaskani’nin da giiclinii direkt
halktan almas1 yani mesruiyetini halka dayandirmasi anlamina geliyordu. 2010 Anayasa
degisiklikleri ise cogunlukla yarg: giiciinii iktidarin kontroliine sokmay1 hedefleyen bir
ozellik gosteriyordu. Tiim bu geligsmeler 15181nda hem yeni anayasa yapilmasi talepleri
artarken hem de temel hedef olarak sistem degisikligi amaclanmaktaydi
(Saglam,2022:372) nitekim 2017 y1linda yapilan Anayasa degisiklikleri ile hem hiikiimet

sistemi degisikligi yasanacak hem de yasama organinda degisiklikler olacakti.
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2.6. Bir Yasama Giicii Olarak Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK)

Kanun Hiikmiinde Kararname, Tiirk siyasal hayatina 1961 Anayasasi’nda 1971 yilinda
yapilan degisikliklerle dahil olmus bir terimdir. 1961 Anayasasi’nin yiirlitme erkini
yasama organi karsisinda giigsiiz biraktig1 yoniindeki elestirilere bir ¢6ziim olarak 1971
yilinda yapilan diizenlemelerle KHK’ler siyasal ve yonetsel hayatimiza girmis olup
ylriitme organint giiglendirici bir 06zellik gostermistir. Secimlere %10 barajinin
getirilmesi, Bakanlar Kurulu’'na KHK ¢ikarma yetkisi ile vergi, resim ve harglarda
degisiklik yapma yetkisinin verilmesi, iiniversitelerde tehlikelerin bas gostermesi
durumunda Bakanlar Kurulu’na iiniversiteye veya yonetimine el koyma yetkisinin
verilmesi ve Cumhurbaskani’nin yetkisinin artirilmast bu donemde yapilan diizenlemeler
arasindadir. Tiirk siyasal hayatina 1971 yilinda dahil olan ve ilki 1972 yilinda ¢ikarilan
KHK’ler, 16 Nisan 2017 anayasa degisikligi diizenlemesi ve 24 Haziran 2018 sec¢imleri
ile yerini Cumhurbagkanligi Kararnamesine (CBK) birakmis olmasina karsin yaklagik 50
yillik siirecte Tiirkiye’nin ¢esitli yonleri ile degisim ve doniisiimiinde rol almis adeta

yasamaya alternatif bir erk olmustur (Angin,2020:24).

TBMM Parlamento Terimleri Sozliigiine gére KHK, parlamenter sistem doneminde
TBMM tarafindan verilen yetki kanununa dayanilarak Bakanlar Kurulu tarafindan
cikarillan kanun degistirici, yiiriirlikten kaldirici veyahut kanun niteliginde yeni
diizenlemeler ihdas etme giicline sahip hukuki diizenlemeler olarak tanimlanmais,
Sikiyonetim ve Olaganiistii haller sakli olmak kaydiyla temel haklar, kisi haklari ile siyasi
haklar ve ddevlerin KHK ile diizenlenemeyecegi belirtilmistir (Parlamento Terimleri

Sozliig, t.y).

1982 Anayasasi olagan dénem ve olaganiistii donem olmak iizere iki farkli KHK
diizenlemesi yapmistir. Anayasasi’nin 87. Maddesi Bakanlar Kurulu’na belli konularda
KHK ¢ikarma yetkisinin TBMM tarafindan verilecegini hiikiim altina almigtir. Bu hiikkme
uygun olarak olagan donem KHK’ler Anayasa’nin 91. Maddesinde diizenlenirken,
Kanunun 121.maddesi olaganiistii donem KHK'’leri ile alakali diizenlemelere yer
vermistir. S6z konusu maddeye gore KHK’lerin diizenlenmesi, yiiriirliige girmesi,
KHK’nin dayandigi yetki kanununda yer almasi gereken unsurlar, KHK’nin amaci,
kapsami, siiresi gibi unsurlar ayrintili bir sekilde diizenlenmistir. Yapilan diizenlemeler

dikkate alindiginda olagan donem KHK’lerinin yetki yasasina dayanmasi zorunlu iken
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olaganiistii donem KHK ’lerinin yetki yasasina dayanmasina gerek yoktur. Olagan donem
KHK’ler Bakanlar Kurulu tarafindan ¢ikarilabilirken olaganiistii donem KHK’si ancak
Cumhurbagkani’nin ~ baskanliginda  toplanan  Bakanlar ~ Kurulu  tarafindan
cikarilabilmektedir. KHK’lerin yargisal denetimi yoniinden de olagan donem ile
olagantistii donem KHK’leri farklilik arz etmektedir. Olagan donem KHK’ler aleyhine
AYM’ye bagvurmak mimkiin iken olaganiisti donem KHK’leri i¢in AYM’de
Anayasa’ya aykirilik iddiasiyla sekil ve esas yoniinden dava agmak miimkiin degildir.

Baska bir deyisle olaganiistii donem KHK’leri i¢in yarg1 yolu kapalidir (Aksu, 2017:29).

15 Temmuz 2016 giinii yasanan darbe tesebbiisii sonrasinda Anayasa’nin 121.maddesine
dayanilarak 21 Temmuz 2016 tarihinde ii¢ ay siireyle olaganiistii hal (OHAL) ilan
edilmis, toplamda 7 defa iiger aylik siirelerle uzatilmasi neticesinde 17 Temmuz 2018
tarihine kadar iilke genelinde OHAL kosullar1 gegerli olmustur. OHAL kosullar1 altinda
gecen bu iki yillik siirede toplam 36 adet KHK yayinlanmis olup KHK ’ler ihraglar, evlilik
programlarinin kaldirilmasi, zorunlu kis lastigine dair diizenlemeler gibi ¢ok cesitli ve
genis alanlar1 diizenlemistir. Bu haliyle s6z konusu KHK’ler kamuoyunda sik¢a
tartismalara sebebiyet vermis, bazi KHK’ler hakkinda anayasaya aykirilik iddiastyla
AYM’ye bagvurulmustur (BBC News Tiirkge, 2018).

16 Nisan 2017 tarihli Anayasa degisiklikleri oncesinde Anayasa’nin 148. Maddesi
hiikmiinde olagantistii hal, sikiyonetim ve savas hallerinde ¢ikarilan KHK’lerin sekil ve
esas yoniinden anayasaya aykirilig1 iddias1 ile AYM’de dava acilamaz denilmek suretiyle
OHAL KHKleri i¢in yarg: yolu kapatilmistir ancak AYM’ nin 1990/25 esas ve 1991/1
karar sayil1 bagvuruda gelistirdigi ictihatla OHAL KHK’lerinin denetim yasagini kismen
asmuistir. S0z Konusu karara gore AYM, iptali i¢in kendisine bagvuru yapilan normun
hukuki niteligini yapmakla yiikiimlii kabul edilmis bagvuru yapilan normun OHAL
KHKsi olarak adlandirilmis olmast OHAL KHK hiikiimlerinin uygulanmasi i¢in yeterli
goriilmemistir. Baska bir deyisle bu kararla iptali istenen diizenlemenin OHAL KHK’si
olmadigina karar verilmesi durumunda yargisal denetimin 6nii agilmistir. AYM’nin bahse
konu kararmma gore OHAL kararnameleri yalnizca olaganiistii durumun gerektirdigi
konularda olaganiistii hal kosullarinin gecerli oldugu mekanlari kapsamak kaydiyla sinirh
bir siire i¢in ¢ikarilabilmektedir. Bu itibarla konu, zaman ve mekan unsurlarmi

barmmdirmayan veyahut OHAL kosullarinin gerektirdigi haller disinda diizenlemeler
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iceren KHK’ler olagan donem KHK’si olarak kabul edilerek yargisal denetimi
yapilabilecektir (Dogan, Geyik ve Bozkurt, 2021:1070-1071).

15 Temmuz 2016 darbe girisimi sonrasinda ¢ikarilan OHAL KHK’lerinin iptali i¢in
acilan davalarda AYM igtihat degisikligine giderek 1991 yilindaki kararindan farkl bir
karar almistir. 2016/166 Esas ve 2016/159 Karar sayili kararinda OHAL KHK’lerine
kars1 acilan davalarda Anayasa’ya aykirilik iddiasinin 6ne siiriilmesi s6z konusu
KHK’lerin anayasallik denetimine tabi tutulmasi i¢in yeterli degildir demek suretiyle
OHAL KHK’lerin AYM tarafindan iptal edilemeyecegi yoniinde bir igtihat belirlemistir.
Bu karar 15181nda bazi kurallarin iptaline yonelik talepleri yetkisizlik sebebiyle reddeden
Mahkeme, gerekg¢esini ise OHAL KHK ’lerini yalnizca sekil yoniinden bakmakla yetkili
olmasma dayandirmistir. Baska bir deyisle 1991 yilinda verdigi kararin aksine OHAL
KHK’si olarak adlandirilan metinler OHAL KHK’si olarak kabul edilmis ve yargisal
denetimin disinda kalmistir (Yaldiz,2020:359).

15 Temmuz Darbe girisimi sonrasinda Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’ne (AIHM)
yapilan basvuru sayist artmis Ornegin 31 Mayis 2017 tarihi itibariyla 24.600°e
yiikselmistir. Tirkiye gerek basvuru sayisini diisiirmek gerekse KHKler ile tesis edilen
islemlere ait bagvurulari incelemek adina diizenleme yapmak yoluna gitmis 23 Ocak 2017
tarithinde yiiriirlige giren 685 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ve 7075 sayili
Olaganiistii Hal Islemleri Inceleme Komisyonu Kurulmasi Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabul Edilmesine Dair Kanun ile diizenleme ile Olaganiistii
Hal Islemleri inceleme Komisyonu’ nu kurmustur. OHAL kapsaminda dogrudan KHK ile
tesis edilen kamu gorevinden c¢ikarma, yurtdisi O6grencilikle ilisik kesilmesi, emekli
personellerin riitbelerinin sokiilmesi ile kurum ve kuruluslarin kapatilmasi islemlerine
yonelik basvurulari incelemek ve karar vermek maksadiyla kurulan komisyon, 22 May1s
2017 tarihinde gdreve baslamis olup hem AIHM hem de AYM nezdinde etkili bir i¢
hukuk yolu olarak kabul edilmesinin ardindan ise AIHM’e yapilan basvuru sayisini
onemli 6l¢iide azaltmistir. OHAL kapsaminda ¢ikarilan KHK’lerle 125.678 adedi kamu
gorevinden ¢ikarilma olmak iizere toplamda 131.922 tedbir islemi gergeklestirilmis olup
31.12.2022 itibartyla OHAL Komisyonuna 127.292 basvuru yapilmistir. OHAL
Komisyonu gorev yaptig1 22 Aralik 2017 tarihinden 31.12.2022 tarihine kadar gegen 5
yillik siire igerisinde 17.960°1 kabul 109.332°si ret olmak iizere toplam 127.292 basvuru
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hakkinda karar vererek kendisine yapilan tiim basvurular1 karara baglamistir (Olaganiistii

Hal islemleri inceleme Komisyonu Faaliyet Raporu 2017-2022: t.y:24).
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3. BOLUM: TURKIYE’DE HUKUMET SISTEMI TARTISMALARI

3.1.Tiirkiye’de Hiikiimet Sistemi Tartismalari

Kokl bir parlamenter sistem gelenegine sahip olan Tiirkiye’de 1982 Anayasasi’nin
yiiriirliige girmesiyle birlikte hiikiimet sistemi {izerine tartismalar yasanmistir. Ozellikle
koalisyon hiikiimetleri donemlerinde veyahut ¢esitli siyasal krizlerin sistemi ¢alisamaz
hale getirdigi donemlerde parlamenter sistemin terkedilerek baskanlik veya yar
bagkanlik hiikiimet sistemine gecilmesi gerektigi yoniinde goriisler siklikla dile
getirilmistir. Tlrkiye’nin hizla gelisen dinamik bir lilke oldugunu dolastyla sosyal, siyasal
ve ekonomik problemlerin ¢oziilmesi i¢in daha dinamik ve etkin bir hiikiimet sistemine
thtiyag duydugunu savunan goriislere gore ABD tipi baskanlik sistemi veyahut Fransiz
tipi yar1 baskanlik sistemi bir kurtulus regetesi olarak goriiliirken bu oneriler sistemin
otoriterlesebilecegi veya cumhurbaskan1 ve bagbakanin farkli partilerden oldugu durumda
siyasal gerilimlere yol agabilecegi gerekgesiyle elestirilmistir. Cesitli ekonomik atilimlar
yapmak ve gelismek i¢in baskanlik sisteminin sart oldugu ilk kez Bagbakanligi
doneminde Turgut Ozal tarafindan dile getirilmistir. Daha sonraki dénemlerde Siileyman
Demirel tarafindan da siyasi tikanikliklarin asilmasinin  bir ¢6ziimii olarak
Cumhurbaskani’nimn halk tarafindan secilmesi dnerilmistir ancak gerek Ozal’in gerekse

Demirel’in 6nerileri uygulanma imkani bulamamistir (Goneng,2011:1-2).

2002 yilinda iktidara gelen AK Parti tarafindan, hitkkiimet sistemi ve Cumhurbagkani’nin
konumuna dair goriisler siirekli olarak dile getirilmis etkin ve istikrarli bir yonetim i¢in
parlamenter sistemin degismesi gerektigi savunulmustur (Akkaya,2019:312). Iktidara
geldikten sonra Bagbakan Recep Tayyip Erdogan 2003 yilinda yaptigi bir aciklamada
hedefinin bagkanlik sistemi oldugunu ve ideal model olarak ise ABD bagkanlik sistemini
istedigini soylemistir (Sabah,2003). AK Parti iktidar1 doneminde Anayasa Komisyonu
Bagkanlig1 yapan ve sistem degisikliginin 6nemli savunucularindan olan Burhan Kuzu,
tipik bagkanlik sistemi yerine Tirkiye’ye 6zgii bir baskanlik sistemi modelinin olmasi

gerektigini onermistir. (S. Erdogan,2022:349).

Giiniimiizde yasama organinin alan1 daralirken yiiriitme organinin alan1 genislemektedir.
Bagka bir deyisle yasama devletinden idare devletine gecilmektedir. Giiniimiiz

parlamenter sistemlerinde kanun metinlerinin %98’inin hiikiimet tasaris1 olarak gelmesi
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verilen kanun teklifi oraninin %?2’de kalmasi yiiriitmenin alaninin genislemesi olarak
kabul edilirken muhalefetten gelen kanun tekliflerinin giindeme alinmamasi veyahut
direkt olarak reddedilmesi yasama {istiinliigliniin yerini yiiriitme iistiinliigiine biraktiginin
bir gostergesi olarak kabul edilmektedir. Bu durum dikkate alindiginda Tiirkiye’de
yiirtitmenin giiglendirilmesi elzemdir (Kuzu,2017b:81-82). Tiirkiye’de baskanlik sistemi
tartismalar1 2007 Cumhurbagkanligi se¢imleri sirasinda yasanan gelismelerle birlikte hem

hiz kazanmis hem de yeni tartismalarin 6niinii agmistir

Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin 10.Cumhurbaskan1 Ahmet Necdet Sezer’in gorev siiresi 16
Nisan 2007’de bitecegi i¢in yeni cumhurbaskaninin kim olacagi yoniinde tartigmalar
yiriitiilmiis Recep Tayyip Erdogan, en gii¢lii aday olarak goriilmiistiir. Kamuoyu
beklentilerinin aksine AK Parti’nin 11. Cumhurbaskan1 aday1r Abdullah Giil olarak ilan
edilmistir. Adaylik siirecinde 6nce muhtemel aday olarak Recep Tayyip Erdogan’in daha
sonra ise adaylig1 ilan edilen Abdullah Giil’iin se¢ilmemesi i¢in ¢esitli propagandalar
yapilmis olup bu dénemin en tartismali karar1 “367 Krizi” olarak bilinen karar olmustur.
1982 Anayasasi Cumhurbaskani’nin secilmesi usulil i¢in ilk iki turda nitelikli cogunluk
(367) diger turlar i¢inse salt gogunluk (276) 6ngdérmiis olmasina karsin déonemin Yargitay
Cumhuriyet Bagsavcis1 Sabih Kanadoglu, karar yeter sayisindan ziyade toplanti yeter
sayisinin 367 olmasi gerektigini savunmus ve Kamuoyunda “367 Krizi” olarak bilinen
siireci baslatmistir. Bu tartigsmalar altinda gelinen cumhurbagkanlig1 se¢iminin ilk turu 27
Nisan 2007 giinii yapilmis toplanti yeter sayisinin 367 olmadigir gerekgesiyle CHP
tarafindan oylamanin iptali icin AYM’ye basvurulmustur. AYM, Kanadoglu’nun
goriisiine paralel olarak toplant1 yeter sayisinin da 367 olmasi gerektigi yoniinde karar
vererek -AYM, E. 2007/45, K. 2007/54, 1.05.2007- oylamay1 iptal etmistir
(Y1ldirim,2017:116-117). AYM'nin karar {izerine tekrarlanan cumhurbaskanligi se¢imi
oylamast sonucunda da 367 sayisina ulasilamamis bunun {izerine Abdullah Giil,
TBMM’de diizenledigi basin toplantistyla “Bu nafile turlar, TBMM 'nin itibarini ve
siyasetin onurunu zedelemigstir. Siyaset¢ileri halk nezdinde kiiciik diistirmiistiir.
Adayhigimin bundan sonra devam etmesinin dogru olmadigi kanaatindeyim ve
Cumhurbaskant adayligindan vazgegiyorum. Bundan sonra séz milletindir, dogrusu
neyse millet buna giinii geldiginde karar verecektir” diyerek adayliktan c¢ekilmistir

(Abac1,2007).
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Tiim bu geligsmeler lizerine TBMM tarafindan se¢imlerin miimkiin olan en erken tarihte
yapilmasi yoniinde bir teklif kabul edildi ve Yiiksek Se¢im Kurulu (YSK)’ nun belirledigi
takvim neticesinde 22 Temmuz 2007 giinii erken genel se¢cim yapilmasi karar1 alindi.
TBMM’nin aldig1 bir bagka karar ise cumhurbaskanligi se¢imlerinin genel se¢imlerin
yapilmasindan sonraya birakilmasi yoniindeydi. Cumhurbaskanligi se¢imi sirasinda
yasanan sikintilari ayni zamanda bir sistem sorunu olarak goren AK Parti, bu kararlari
almanin yaninda reform niteliginde baz1 kararlar da almistir. Cumhurbaskaninin
dogrudan halk tarafindan se¢ilmesini 6ngoren, secilen cumhurbaskaninin gérev siiresini
7 yildan 5 yila diistiren ancak bir kimseye 2 defa Cumhurbaskani se¢ilme imkani veren
bir degisiklik teklifi 6nermistir. Onerilerin degisiklik teklifiyle milletvekili genel
secimlerinin siiresi 5 yildan 4 yila indirilirken, tekrar 367 krizi benzeri sorunlarin
yasanmasinin Oniine gecebilmek adina toplanti yeter sayisi tiim islemler igin iicte bir
cogunluk olarak belirleniyordu. Degisiklik paketi TBMM’de 376 oyla kabul edilmis
ancak Cumhurbagkan1 Sezer rejimi sikintiya sokar gerekcesiyle veto etmistir. Kanun
degisiklik yapilmaksizin ikinci kez TBMM’de kabul edilerek onay icin yeniden
Cumhurbaskani’na gonderilmistir. Tekrar veto etme yetkisi olmadigi i¢in kanunu
onaylayan Sezer, iptali icin AYM’ye basvurmus ancak bagvuru AYM tarafindan
reddedilmistir. Bu sicak gelismeler 15181inda yapilan 22 Temmuz 2007 se¢imleri sonunda
AK Parti oylarin1 bir 6nceki segime gore yaklasik 12 puan arttirarak %47 oy ve 341
milletvekili alarak yeniden tek basina iktidar olmustur (Menek,2017:125-126).

22 Temmuz 2007 erken genel segimlerin tamamlanmasi ve AK Parti’nin yeniden iktidar
olmasinin ardindan sira tartismalarin odaginda olan Cumhurbaskanligi sec¢iminin
yapilmasina gelmisti. Milliyet¢i Hareket Partisi’nin (MHP) yeni bir 367 krizi olmamasi
i¢cin oturuma katilacagini agiklamasinin ardindan 367 toplant1 yeter sayisi agilmis olup 20
Agustos 2007 giinii yapilan TBMM oturumunda ilk iki turda seg¢ilmek i¢in yeterli oyu
alamayan Cumhurbagkan1 aday1 Abdullah Giil, liglincii tur oylamasi neticesinde 339 oyla
Tirkiye Cumbhuriyeti’nin  11.  Cumhurbagkant secilmistir  (Yeni Safak,2007).
Cumbhurbaskanlig1 se¢iminin  tamamlanmasiin  ardindan =~ AK Parti’nin
Cumhurbaskani’nin halk tarafindan secilmesi teklifini de iceren anayasa degisikligi
onerisi i¢in 21 Ekim 2007 giinii referandum yapilmis olup degisiklik teklifi %68,95 evet
oyu alarak kabul edilmistir. (Yeni Safak,2007). Bu degisikliklerin kabul edilmesiyle



75

birlikte Abdullah Giil TBMM tarafindan secilen son cumhurbaskant unvanini alirken

hiikiimet sistemine yonelik tartismalar da artarak devam etmistir.

Yapilis felsefesi olarak 1982 Anayasast klasik parlamenter sisteme gore
cumhurbagkaninin daha yetkili oldugu bir o6zellik gostermektedir. 2007 Anayasa
degisikligi sonras1 cumhurbaskaninin halk tarafindan se¢ilmesinin kabul edilmesiyle
birlikte hiikiimet sisteminin nasil bir sekil aldig1 yoniinde tartismalar artmistir. Her ikisi
de yetkisini halktan almasina karsin yiirlitmenin sorumsuz kanadini olusturan
cumhurbagkani ile sorumlu kanadini olusturan hiikiimet arasindaki iliskilerin nasil
olacagi, olasi ¢ekismeler ve catismalar durumunda cesitli siyasal huzursuzluklarin ortaya
cikabilecegi ihtimali sik¢a dile getirilmis yeni sistem baskanli parlamenter sistem veya
yart baskanlik sistemi olarak nitelenmistir. Bu siiregte AK Parti 2007 segimleri ve
referandumu sonrasinda hiikiimet sistemi tartigmalarini ortadan kaldirmak amaciyla
baskanlik sistemi tartigsmalarini siirekli giindemde tutmaya c¢alismis bu durum yeni
anayasa tartismalarini hizlandirmistir. AK Parti yayinladigi se¢im beyannamesinde yeni
bir anayasanin hazirlanmasi gerektigini belirtirken donemin Bagbakani Recep Tayyip
Erdogan toplumun bagkanlik ve yar1 bagkanlik sistemine heniiz pek sicak bakmamasi
sebebiyle Cumhurbagkaninin yetkilerinin azaltilarak basbakanin yetkilerini arttirarak
parlamenter sistemin gereklerini yerine getireceklerini belirtmistir (Gezici ve
Kutlu,2019:136-137).

AK Parti 2011 Genel Secimlerine giderken se¢cim beyannamesinde yeni anayasanin
yapilmasimnin ileri demokrasi i¢in bir zorunluluk oldugunu savunmaya devam etmistir
(AK Parti,2011). 12 Haziran 2011 giinii gerceklestirilen genel segimler neticesinde AK
Parti gecerli oylarin %49.83’linli alarak 327 milletvekilligi kazanmig ve {glinci
doneminde de tek basina iktidar olmay1 bagsarmistir (Habertiirk, t.y,). Yeniden tek basina
iktidar olan AK Parti, yeni anayasa ¢alismalarina hiz verirken ayni zamanda hiikiimet
sistemine yonelik ¢6ziim 6nerisini de sunmustur. AK Parti 2012 yilinda Anayasa Uzlagsma
Komisyonu’na sundugu teklif ile baskanlik sistemini Onermistir. Boylece baskanlik
sistemi yogun bir sekilde kamuoyunda tartismaya acilirken iktidarin Onerisine
Cumhuriyet Halk Partisi tarafindan parlamenter sistemin giiglendirilmesinin yeterli

olacagi yoniinde elestirilerde bulunulmus, Baris ve Demokrasi Partisi (BDP) ise
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milletvekili sayisinin 600’e ¢ikarilarak demokratik 6zerkligin olacagi bir sistem talep

etmistir (Haber7.com, 2012).

AK Parti’nin 7 Kasim 2012 tarihinde Anayasa Uzlasma Komisyonu’na sundugu
baskanlik sistemi teklifi asagidaki maddeleri igermektedir: (Ensonhaber.com, 2012):

e Baskan 5 yil i¢in en fazla iki defa i¢in secilebilecektir.

e Baskan partili olabilecektir baska bir deyisle se¢ilen kisi bir siyasi partiye mensup
ise parti ile baginin kesilmesine gerek kalmayacaktir.

e Bakanlar disardan veya meclis igerisinden baskan tarafindan atanacak ve bakan
olan kisi ayn1 anda milletvekilligi yapamayacaktir.

e Bakanlar dogrudan baskana karsi sorumlu olup baskan tarafindan goérevden
alinabilecektir.

e Baskan veya bakanlar Yiice Divan’da yargilanabilecektir (nitelikli cogunluk sart1
aranmaktadir) ancak Parlamento baskan veya bakanlar1 gérevden alma yetkisine
sahip olmayacaktir.

e Taslaga gore bagkanlik segimlerinin de yenilenmesi kosulu ile Bagkan’in Meclis’i
feshetme veya Meclis’in de erken se¢im karar1 alarak kendini feshetme yetkisi
olacaktir.

e Gilivenoyu ve gensoru kaldirilirken secilme yas1 ise 18 olarak degistirilecektir.

e Yirlitme kanun tasaris1 hazirlamayacak kanunlar teklif seklinde olacaktir.
Komisyon veya TBMM kanun goriismeleri sirasindan yiiriitmeyi temsilen kimse

bulunmayacaktir.

Anayasa degisiklik taslagi yasamaya iliskin bir dizi degisiklikler barindirmaktadir. Buna
gore meclis secimleri ile bagkanlik se¢imleri ayn1 giin icerisinde yapilacaktir. Bagkan’in
yasamaya yonelik gorevleri Meclis’in kabul ettigi yasayr onaylamak veya yeniden
goriisiilmek tizere geri gondermek, yasalarin Anayasa’ya sekil veya esas yoniinden
aykiriligi iddiast ile AYM’ye iptal davasi agmak, yasalarin yiiriirlilkten kaldirilmasi i¢in
halkoyuna sunabilmek (bu yetki yilda sadece 1 kez kullanilabilir)tir. Taslak ayrica
kanunda uygulanabilir agik hiikiim bulunmamasi durumunda baskana ‘“baskanlik
kararnamesi” ¢ikarma yetkisi verirken bosalan milletvekillikleri i¢in ara se¢im yapilmasi

usuliinii kaldirarak yedek milletvekilligi kurumunu getirmektedir. Bagka bir deyisle her
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siyasi parti aday saymin 1/3’i kadar yedek milletvekili adayr gosterecek olasi

bosalmalarda yedek milletvekili ile eksik say1 giderilecektir (Ataay,2013:271).

Kanun tasarisinin Bagkan’a fesih yetkisi vermesi sert kuvvetler ayriliginin uygulandigi
ABD bagkanlik sisteminden bir sapma olarak goriilmistiir. Buna ek olarak ABD
sisteminde olmayan, baskana kararname ¢ikarma yetkisinin de taslakla birlikte verilmek
istenmesi de Onerinin saf baskanlik sisteminden farkli oldugu yorumlarina neden
olmustur. Baskanin iist diizey kamu gorevlilerini tek basina atamasi veyahut gorevden
almas1 da sistemi ABD bagkanlik sisteminden ayiran bir yon olarak goriilmektedir
nitekim {iist diizey kamu gorevlilerinin atanmasi1 ABD sisteminde Senato’nun onayina
baglanmugtir. Tiim bu farkliliklar dikkate alindiginda AK Parti’nin onerisi “Tiirk Usulil
Bagkanlik Sistemi” olarak adlandirilmistir (Milliyet,2012). Komisyona sunulan taslagi
Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kazanimlarinit ve kurumlarini Cumhurbaskanligi kariyeri igin
kullanmak olarak gdren ve taslaga kars1 duran CHP, sunulan taslagi yeni anayasa siirecini

tikayan bir unsur olarak nitelemistir (Diinya, 2012).

3.2.AK Parti’nin Sundugu 2012 Taslagina Yonelik Goriis ve Diisiinceler

1982 Anayasasi’nin Cumhurbagkani’na tanidig yetkiler itibariyla siyasal rejimi klasik
parlamenter sistemden farklilastirdigi ve yar1 bagkanlik sistemine nispeten yaklastirdigi
ancak 2007 yilinda yapilan degisiklik neticesinde 12. Cumhurbaskani’nin halk tarafindan
secilecek olmasinin sistemi klasik parlamenter sistemden tam olarak ayirip yar1 baskanlik
sistemine benzer 6zellikler gésterecegi yoniinde goriisler mevcuttur (Karatape,2013:235).
Tirkiye’deki yeni sistemi yar1 bagkanlik veya parlamenter sistem olarak
tanimlanamayacagin1 belirten goriisler de mevcuttur. Bu gorlise gore Tiirkiye’de
Cumhurbaskani’nin yetkileri parlamenter sisteme gore fazla olsa da yar1 bagkanlik
sistemine gore azdir. Fransa Cumhurbaskani’nin yasalar1 halk oyuna sunma, meclisi
kendi inisiyatifi ile feshetme ve sahip oldugu OHAL yetkileri teorikte ve pratikte Tiirkiye
Cumhurbaskani’nindin fazladir dolayisiyla Tiirkiye’deki sistem bir yar1 baskanlik sistemi
degildir ancak Devlet Bagkani halk tarafindan se¢ildigi i¢in parlamenter sistem olarak da
tanimlanamaz. Tirkiye’deki sistemi “Baskanli Parlamenter Sistem” olarak tanimlamak

gerekir (Goneng,2013:274).
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Doénemin Kalkinma Bakani Cevdet Yilmaz da 1982 Anayasasi’nin tanimladigi
Cumhurbaskani’nin sembolik bir konumda olmadigini1 2007 degisikliklerinin bu durumu
daha belirgin bir hale getirdigini belirterek Tiirkiye’nin bagkanlik sistemi ile parlamenter
sistem arasinda bir yerde oldugunu dile getirmistir. Yilmaz’a gore bagskanlik sistemine
gecilmesi veya giiclii bir yar1 baskanlik sisteminin uygulanmasi Tiirkiye’de yiiriitme
alaninda istikrarin saglanmasi ve soruna koklii bir ¢oziim getirilmesi i¢in elzemdir (C.

Yilmaz,2013:10-14).

Bagkanlik sistemini savunan goriise gore parlamenter sistem dogasi geregi istikrarsizlik
olgusunu icinde barindirmaktadir. Parlamenter sistemin temel mantig1 yasama giivenine
dayali olmasidir yani parlamentonunum giivenini yitiren bir iktidarin yasama organi
tarafindan her an gorevden alinabilmesidir. Parlamenter sistemin i¢inde barindirdigi
istikrarsizlik olgusu Tirkiye oOzelinde soyut bir teoriden somut bir gergeklige
dontigmiistiir. Parlamenter sistem Tiirkiye 0zelinde -istisnalar hari¢ olmakla beraber-
giicsiiz hiikiimetler yaratmistir. Cesitli donemlerde olusturulan kisa omiirlii koalisyon
hiikiimetleri ve azinlik hiikiimetleri istikrarsizlik potansiyelinin Tirkiye sisteminde
somutlasmis ornekleridir. Siyasal istikrarsizlik basta ekonomik istikrarsizlik olmak tizere

cesitli istikrarsizliklarin temel sebebi olarak goriilmiistiir (Erim,2017:138-139).

Tiirkiye, istikrarsiz yonetimin 6rnekleri arasinda sayilan koalisyon hiikiimetleri ile 1960
askeri darbesinden sonra tanigmigtir. Tiirkiye’de ilk koalisyon hiikiimeti CHP ile Adalet
Partisi arasinda kurulmus ve bu hiikiimetin siiresi sadece 7 ay olmustur. Bu ilk koalisyon
hiikiimeti denemesinden sonra CHP, AP, Yeni Tiirkiye Partisi (YTP), Cumhuriyetci
Koyli Millet Partisi (CKMP) gibi partilerin katilimiyla ¢esitli koalisyon hiikiimetleri
kurulmus ancak uzun 6miirlii olamamisglardir. 1965 se¢imleri sonrasinda CHP nin merkez
sol parti konumunu benimsemis olmasi sag siyasette CHP’ye alternatif olma yarisi
baslatmis, bu durum sag siyasal partileri tek basma iktidar olma kabiliyeti olmayan
partilere doniistlirlirken istikrarsiz koalisyon hiikiimetlerine de sebebiyet vermistir.
Omegin 1974 yilinda kurulan CHP- Milli Selamet Partisi (MSP) koalisyonunun
dagilmasimin ardindan 241 giin boyunca hiikiimet kurulamamistir. 2017 yilina kadar
Tirkiye’de 66 hiikiimet gérev basina gelirken koalisyon donemlerinde hiikiimetlerin

ortalama gorev siiresi 1,5 yi1l olmustur (A. Kog,2022:213-214).
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Yaklasik 2 Y1l 3 Ay Gorev Yapmuistir

Hiikiimet | Hiikiimetin Koalisyon Siiresi Koalisyon Koalisyona Dair
Sirasi Adi Uyesi Ozel Aciklamalar
Partiler
26 VIII. Inénii 20.11.1961 —25.06.1962 CHP ve AP
Hiikiimeti
Yaklagik 7 ay gorev yapmustir.
27 IX. Indnii 25.06.1962 — 25.12.1963 CHP, YTP,
Hikiimeti CKMP ve
1 Y1l 6 Ay Gorev Yapmuistir bagimsizlar
28 X. Inénii 25.12.1963 — 20.02.1965 CHP ve
Hiikiimeti Bagimsizlar
Yaklagik 1 Y1l 2 Ay Gorev Yapmuistir
29 Urgiiplii 20.02.1965 —27.10.1965 AP,
Hiikiimeti YTP,CKMP
Yaklagik 8 Ay Gorev Yapmustir. ve Millet
Partisi( MP)
37 I.Ecevit 26.01.1974 — 17.11.1974 Yaklasik CHP ve MSP
Hiikiimeti 10 Ay Gorev Yapmustir.
39 IV.Demirel 31.03.1975 - 21.06.1977 AP, MSP,
Hiikiimeti MHP ve
Yaklasik 2 Y1l 3 Ay Gorev Yapmustir | Cumhuriyetgi
Gtiven Partisi
(CGP)
41 V.Demirel 21.07.1977 - 05.01.1978 AP, MSP,
Hilkiimeti MHP
Yaklagik 5.5 Ay Gorev Yapmustir
42 II.Ecevit 05.01.1978 — 12.11.1979 CHP, CGP,
Hilkiimeti Demokratik
Yaklagik 1 Y1l 10 Ay Gorev Parti (DP) ve
Yapmistir Bagimsizlar
49 VIL.Demirel 21.11.1991 — 25.06.1993 Dogru Yol
Hiikiimeti Partisi
Yaklagik 1 Y1l 7 Ay Gérev Yapmistir (DYP),
Sosyalist
Halke1 Parti
(SHP)
50 I.Ciller 25.06.1993 — 05.10.1995 DYP ve SHP
Hiikiimeti

27 Haziran 2015 Genel Secgimleri sonrasinda hicbir parti tek basina iktidar olmaya yetecek kadar oy
alamayinca partiler arasinda koalisyon kurma goriismeleri gergeklesmis ancak uzlasi ¢ikmayica
Cumhurbagkani tarafindan erken se¢im karari alinmistir. 1 Kasim’da yapilan segimlerde Ak Parti yeniden

tek basina iktidar olmustur. Tki se¢im aras1 donem istikrarsizlik rnegi kabul edilebilir.
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51 IL.Ciller 05.10.1995 — 30.10.1995 DYP DYP tarafindan
Hiikiimeti azinlik hiikiimeti
Yaklagik 1 Ay Gorev Yapmistir kurulmus ancak
glivenoyu
alamamugtr.
52 II.Ciller 30.10.1995 — 06.03.1996 Yaklasik 4 | DYP ve CHP
Hiikiimeti Ay Gorev Yapmugtir.
53 II.Mesut 06.03.1996 — 28.06.1996 Yaklasik Anavatan Azinlik
Yilmaz 3.5 Ay Gorev Yapmustir. Partisi hiikiimetidir.
Hiikiimeti (ANAP) ve Koalisyonda yer
DYP almayan DSP
(ANAYOL) tarafindan
disardan
desteklenmistir.
54 Erbakan 28.06.1996 — 30.06.1997 Refah Partisi
Hiikiimeti (RP) ve DYP
Yaklagik 1 Y1l Gorev Yapmustir.
55 I1.Mesut 30.06.1997 — 11.01.1999 Yaklasik 1 ANAP, Azinlik
Yilmaz yil 7 Ay Gorev Yapmistir Demokratik hiikiimetidir.
Hiikiimeti Sol Parti Koalisyonda yer
(DSP) ve almayan CHP
(ANASOL- Demokratik tarafindan
D) Tiirkiye disardan
Partisi (DTP) desteklenmistir.
25.11.1998
tarihinde
giivensizlik oyu ile
diigtirtilmiis,
56 IV.Ecevit 15.01.1999 —28.05.1999 DSP Azinlik
Hiikiimeti Hikiimetidir.
Yaklagik 4.5 Ay Gorev Yapmustir. ANAP, DYP, DTP
ve CHP disardan
desteklemistir.
57 V.Ecevit 28.05.1999 — 03.11.2002 DSP, MHP, Tiirkiye’de
Hiikiimeti ANAP Parlamenter
Sistem Icerisinde
kurulan son
Koalisyon
Hiiktimetidir.

(Kog, 2022:212-213).

Bagkanlik hiikiimeti savunucular1 bagkanlik sisteminin yiirlitmede saglayacag: istikrarin
ekonomik olarak da istikrar saglayacagi goriisiindedir. Ornegin AK Parti iktidarinda
Kalkinma Bakani olarak gorev yapmis olan Cevdet Yilmaz’a gore koalisyon
hiikiimetlerine oranla bir partinin iktidarda oldugu donemlerde ekonomi daha hizl
ilerleme kaydetmistir. AK Parti iktidarinin ilk 10 y1l1 itibartyla 2002 yilinda 230 milyar
olan Gayrisafi Yurti¢ci Hasila (GSYH) 2012 yili itibariyla yaklagik 800 milyar dolar
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seviyelerine ulagsmistir. Ayn1 donemde 3.500 dolar olan kisi bas1 gelir ise 10.500 dolar
seviyelerine gelmistir. Yilmaz Demokrat Parti iktidari doneminde ortalama GSYH
artisinin %7 oldugunu, 1962-1965 koalisyon doneminde ise GSYH’nin %5.5 olarak
gergeklestigini sdyleyerek koalisyon hiikiimetlerinde ekonomik performansin diistik

oldugunu belirtmistir (C. Y1lmaz,2013:13).

Her ne kadar siyasal tikanikliklarin ve ekonomik istikrarsizligin sebebi oldugu diisiiniilse
de siyasal sorunlarin tek kaynaginin parlamenter sistem oldugunu sdylemek yanlis
olacaktir. Ulkenin biiyiik veya kii¢iik olmasi, niifusunun homojenligi, siyasal kiiltiir,
siyasal partilerin yapisi, gelir diizeyindeki disiikliik, toplumsal bolinmiisliik/catigsma,
yetkilerin dikey paylasimi vb. etkenler iilkelerin istikrarini etkileyen faktorlerdir. Bu
bakimdan {ilkelerin istikrarini veyahut istikrarsizligini salt hiikiimet sistemi odaginda
degerlendirmek diger tiim faktorleri goz ardi eden bir degerlendirme olacaktir

(Uskiil,2013:532-533).

AK Parti’nin yeni hiikiimet sistemi Onerisi kamuoyu nezdinde gokga tartisilmis gesitli
siyasiler ve akademisyenler tarafindan elestirilmistir. Ornegin dénemin CHP milletvekili
ve ayni zamanda anayasa uzlagsma komisyonu iiyesi olan Atilla Kart, AK Parti’nin yeni
sistem Onerisi klasik baskanlik sistemi ile alakasi olmayan, kuvvetler ayrilig1 ve yargi
bagimsizligi ilkesinden uzak bir 6neri olarak tantmlamigtir. Kart’a gore taslak yasalagirsa
Cumhurbagkan1 meclise karsi sorumlu olmadigi gibi soru, gensoru, gibi denetim
yollartyla da denetlenemeyecektir. Ust diizey kamu gorevlilerini TBMM nin onayina
gerek kalmaksizin atama yetkisine sahip olacak Bagkan, ayn1 zamanda kanun giiciinde
kararname ¢ikarma yetkisine de sahip olarak bir anlamda yasama giiciine sahip olacaktir.
Bagskan’in Yiiksek Mahkeme iiyelerinin 4’te birini atayacak olmasi ve 17 AYM iiyesinin
8 iyesinin dogrudan baskan tarafindan diger 9 liyesinin de TBMM tarafindan salt
cogunluk ile secilecek olmasi da birlikte diisiiniildiigiinde mevcut tasar1 yargi
bagimsizligini tehdit eden, 10 yildir iktidarda olmasi sebebiyle istedigi yasay1 rahatlikla
cikarabilen iktidarm “devleti yOnetmek” yerine “devleti ele gegirme” girisimidir

(Kart,2013:76-79).

Doénemin MHP Milletvekili ve anayasa uzlasma komisyonu tiyesi Faruk Bal da benzer
gorlisler1 paylasarak ABD baskanlik sistemiyle alakasiz, denge ve denetim

mekanizmasindan yoksun bir sistem olarak nitelemistir. Bal’a gore taslak, AK Parti’nin
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hayalindeki tek kisiye endeksli otoriter rejimi gergeklestirmenin aracidir ve iktidar bu
amaci gizlemek admna Tirk kelimesinin arkasma sigmarak “Tiirk Tipi Baskanlik
Sistemi” demistir. iktidarin iilkeyi kararnamelerle yonetme isteginin bir gdstergesi olan
bu taslak bir tuzaktir haliyle MHP baskanlik sisteminin karsisinda durarak Parlamenter
Sistemin gii¢lendirilmesi gerektigini savunmustur (F. Bal,2013:93-95).

AK Parti’nin bagkanlik sistemi taslagi farkli bir elestiri donemin MHP Milletvekili Oktay
Oztiirk tarafindan getirilmistir. Oztiirk’e gére Kamuoyuna ABD baskanlik sistemi kadar
giiclii bir 6neri olarak sunulan taslak, aslinda klasik bagkanlik sistemi ile alakasiz bir 6neri
olup Urdiin ydnetim sistemi ile benzerdir. Urdiin Anayasasi'na gore yasama kuvveti
Kral’a ve Urdiin Millet Meclisi’ne aittir. Kral “Krallik Kararnamesi” ¢ikararak yasama
giiciine ortak olmaktadir. Ust diizey kamu gérevlilerini atamak, meclisi feshetmek ve
gerekli hallerde sikiydnetim ilan etmek de Urdiin Krali’nin tek basina kullanabilecegi
yetkiler arasindadir. ABD tipi baskanlik sisteminde olmayan bu yetkiler “AKP Tipi
Hiikiimet Sistemi’nde Onerilmektedir. Bu sebeple taslak aslinda “Urdiin Modeli”dir

diyerek elestirmistir (O. Oztiirk,2013:100).

AK Parti’nin hiikiimet sistemi degisikliginin giiclii yiiriitme ve istikrarli yonetim igin
gerekli oldugu savunusu da muhalefet nezdinde elestirilmistir. Muhalefete gore mevcut
sistemle Recep Tayyip Erdogan’in yapmak isteyip de yapamayacag bir sey zaten yoktur.
Meclis, Cumhurbagkanligi, basin ve hatta yargi bugiin yiiriitmenin kontroliindedir haliyle
yuriitme zaten gii¢lii bir yapidadir. Tiim bu yetkilere ve duruma ragmen sistemin
degistirilmek istenmesi fiili olarak olusturulmus diktatorliigiin anayasal sistem haline
getirilmek istenmesinden bagka bir sey degildir. Iktidar istikrar1 salt “Hiikiimetin
Istikrar1” konusuna indirgeyerek yasanan hizli degisimleri, ekonomik ve sosyal
esitsizlikler sebebiyle ortaya ¢ikan istikrarsizligi yok saymaktadir. Bagkanlik sistemi bu
sorunlarin ¢oziimiine derman olmayacagi i¢in bunlart tartismak yerine Tiirkiye’nin

gercek sorunlarina odaklanmak gerekmektedir (ince,2013:108-109).

AK Parti’nin sistem Onerisi kendisini Kiirt Siyasetinin temsilcisi olarak géren BDP
tarafindan da elestirilmis ancak tiimden karsi ¢ikilmamistir. Donemin BDP Milletvekili
Hasip Kaplan’a gore AK Parti’nin sistem 6nerisi ABD Bagkanlik Sistemi ile uymayan
aksine tiranlik, hiikiimranlik, totaliter rejim modellerine yakin bir 6neridir. AK Parti’nin

sistem degisikligi Onerisi ABD sisteminin kurumlarimin tiimden getirildigi, yerel
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yonetimlerin giiclendirildigi, bolge parlamentolarinin olusturuldugu, valiler ve yiiksek
yargi mensuplarinin se¢imle is basina geldigi bir sistem olmalidir aksi takdirde baskanlik
sistemini kusa ¢eviren bir anlayisi tehlikeli olarak nitelemistir (Kaplan,2013:116-117).
Bir bagka BDP Milletvekili olan Altan Tan ise AK Parti’nin “Tirk Usulii Baskanlik
Sistemi” ile ne amagladigmin tam anlagilamadigini belirterek AK Parti’nin taslaginin
Tiirkiye’nin ihtiyaglari, sorunlarin ¢dziimii baglaminda degil Recep Tayyip Erdogan’in
siyasi gelecegi veyahut laikgi-ulusalci cevrelerin tepkileri baglaminda tartisildigina
dikkat ¢ekmistir. Tan’a gore Tiirkiye’nin yaklasik %30’u sol (laik-sekiiler), %70°1 ise sag
(dindar-muhafazakar) olarak kabul edilmektedir. Tiirkiye’de CHP ve MHP’nin liderligini
yaptig1 laik-ulusalc1 kanat laik-sekiiler Ozelliginin 6nde olan bir kisinin “Baskan”
olamayacagmi bildigi icin baskanlik sistemine karsi c¢ikilmasi gerektigini One
stirmektedir. Kiirt siyaseti baglaminda yerel yonetimlerin gii¢lendirilmesi ve eyalet
sistemi benzeri yOnetimlere gecilecegi yoOniinde duyulan endige, sisteme karsi
¢ikilmasinin bir diger sebebidir oysa basta ABD olmak iizere olumlu 6rnekler géz dniine
aliarak gerekli mekanizmalarin olacagi bir baskanlik sisteminin tartigilabilir bir oneri

olacagini belirtmistir (Tan,2013:101-102).

Bagkanlik sistemi tasarisina yapilan ¢ogu elestiri iktidar kanadinca i¢i bos elestiriler
olarak nitelendirilmistir. Donemin AK Parti Milletvekili ve ayn1 zamanda parti sozciisii
olan Hiiseyin Celik’e gore 1982 Anayasasi’nin mevcut haliyle Cumhurbaskan1 zaten
comertce verilmis yetkilere sahiptir dolayistyla sistem degisikliginin yetkileri artirmak
amacini tagidigini séylemek miimkiin degildir. Celik mevcut sistemde TBMM’de kabul
edilen kanunlarin Cumhurbaskani onayi olmadan yiiriirliige girmesinin imkansiz
oldugunu ve TBMM nin ¢aligma esaslarm belirleyen Meclis I¢ Tiiziigii dahi gerekli
hallerde Cumhurbaskan: tarafindan AYM’de dava konusu olabilecegini vurgulamistir.
Bakanlarin, yiiksek yargr iiyelerinin bir kisminin da CB onayr ile atandigi
diistintildiiglinde Cumhurbaskanin yasama, yiirlitme ve yargi organlar iizerinde zaten
onemli bir etkiye sahip konumdadir ancak Erdogan’in karizmatik liderligi karsisinda
ezilen muhalefet, tartismay1 Recep Tayyip Erdogan’in sahsina indirgeyerek meseleyi
baglamindan koparmaktadir nitekim iktidarin sistem degisikligi ile ulagmak istedigi
amaglar1 yeni yetkiler almak yerine koalisyon donemlerini kapatmak, siyasetteki
parcalanmisliga son vermek, Meclis’in yliriitme organi {izerindeki giiciinii artirmak olarak

belirtmistir (H. Celik, 2013:103-104). Bir baska deyisle Tiirkiye AK Parti iktidari ile
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istikrarli bir yonetime kavugmustur. Bu istikrarin en temel etkeni ise {ilkenin gii¢lii ve tek
basina bir iktidar tarafindan yonetiliyor olmasidir. Buna karsin mevcut sistemde her
zaman gii¢lii tek basina iktidarlarin is basina geleceginin garantisi yoktur bu sebeple hem
kazanimlar1 kaybetmemek hem de daha giiclii hiikiimetlerle yeni basarilar elde edebilmek
adma kalic1 sistem degisikligi elzem olarak goriilmiistiir (I. Bal,2013:127). Dénemin AK
Parti Milletvekili ve Anayasa Komisyonu Baskanvekili idris Sahin de bu diisiinceye
paralel olarak baskanlik sistemi tartismalarinin temel amacini herkesin katilimiyla
Tirkiye’nin tarihsel, siyasal, ekonomik ve toplumsal kosullarina uygun kendine 6zgii

ulusal yonetim sisteminin kurulmasi olarak belirtmistir (I. Sahin,2013:119).

Donemin AK Parti Milletvekili, anayasa uzlagsma komisyonu bagkani ve bagkanlik
sisteminin 6nemli savunucularindan olan Burhan Kuzu’ya gore parlamenter sistem
Tiirkiye’deki misyonunu tamamlamis olup gilinlimiizde uygulanan sistemler “Neo-
Parlamenter Sistem veyahut “Rasyonellestirilmis Parlamenter Sistem” adi1 altinda baska
modeller olarak uygulanmaktadir haliyle saf parlamenter sistemden s6z etmek miimkiin
degildir. Kuzu’ya gore parlamenter sistemler koalisyonlara sebebiyet vermesi nedeniyle
istikrarsiz yonetimleri meydana getirmektedir. Parlamenter sistemin bir diger sorunu ise
her ne kadar yiiriitme yasama organina karsi sorumluysa da parlamento ¢ogunluguna
sahip parti hiikiimeti diislirmeyecegi i¢in veyahut Cumhurbagkan1 kendisiyle ayni
goriisten olan hiikiimeti feshetmeyecegi igin parlamenter sistemde teorik anlamda var
olan yasama denetiminin pratik anlamda ortadan kalkmis olmasi ve fesih yetkisinin daha
giiclii bir cogunluga dayanarak gelmek isteyenlerin bir miiessesine doniigsmiis olmasidir
(Kuzu,2013:29). Iktidar partisine gére mevcut sistemde hiikiimet kanun tasarisi sunar, bu
tasart kabul edilerek yasalasir. Muhalefetin kendi yasa Onerilerini yasalastirmasi
neredeyse imkansiz iken, oneriyi Meclis Genel Kurulu’na getirmesi bile ¢ok zordur.
Bagka bir deyisle mevcut sistemde muhalefet ve yasama organi yiiriitme karsisinda zaten
giicsliz bir konumdadir. Baskanlik sistemi yasamay1 yiirlitmeye karsi giliclendiren bir

oneri olarak kabul edilmektedir (Ergiin,2013:23).

Burhan Kuzu’ya gore baskanlik sistemi Tirkiye nin sosyo-kiiltiirel yapisina ve milli
iradeye en uygun sistem olup Cumhuriyet’in ilk yillarinda bu sistem getirilmek istenmigse
de donemim kosullar1 imkan vermemistir. Tiirkiye’de bagkanlik sistemi modeli yeteri

kadar bilinmedigi i¢in kars1 ¢ikilmakta, bu modelin Tiirkiye’ye diktatorliik getirecegi
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yoniinde temelsiz iddialar ortaya atilmaktadir. Tek kisinin yonetimde baskin olabilmesi
icin kanun yapmak ve biit¢e gibi temel yetkileri elinde bulundurmasi gerekir bu yetkiler
mevcut sistemde Basbakan’in elindedir dolayisiyla parlamenter sistemin Bagsbakani
aslinda baskanlik modelindeki baskanlardan daha yetkili bir konumdadir. AK Parti
baskanlik sistemi tasaristyla parlamentoyu One ¢ikaran bir model Onermektedir

(Kuzu,2013:41-42).

Dénemin AK Parti Milletvekili ve TBMM Adalet Komisyonu Baskan1 Ahmet Iyimaya
baskanlik sistemi tasarisina yoneltilen elestirileri tasarty1 olgunlasgtirma baglaminda
olumlu goriirken genel olarak ise haksiz olarak nitelemektedir. Baskanlik sistemine
gecilmesi gerektigi 2003 yilinda iktidarinin erken doneminde Basbakan Recep Tayyip
Erdogan tarafindan dile getirilmeye baslamistir. Buna karsin imparatorluk gegmisi ve fiili
baskanlik sistemi pratikleri birlikte diisiiniildiiglinde Tiirkiye’de baskanlik sistemine kars1
“entelektiie]l refleks” mevcuttur. Sisteme muhalefet edenlerin de beslendigi bu refleks
aslinda bilgi eksikliginden kaynaklidir zira devlet gelenegimiz giiglii ylirlitme esasina
dayanmaktadir. fyimaya’ya gére muhalefet, 6nerdikleri sistemi diinyada drnegi olmamasi
sebebiyle elestirmektedir ancak Tiirkiye her konuda bir misal aramak yerine emsal olmak
yetenegine de sahiptir nitekim ABD sisteminde olmayan Baskan’in ve Meclis’in karsilikli
fesih yetkisinin verilmesi olast sistem tikanikliklarini 6nleyen kendine has bir tasarimdir.
Fesih yetkisinin kullanilmast halinde Meclis ve Baskanlik secimlerinin birlikte
yenilenecek olmasi da bu yetkinin keyfi kullanilmasinin 6niine gegen 6zgiin bir tasarimdir

(Iyimaya,2013:54-60).

Ergun Ozbudun da Ahmet Iyimaya’nin goriisiine paralel olarak Baskanlik sisteminde
ABD’nin, Yar1 Bagkanlik Sisteminde ise Fransa’nin bu sistemlerin tek 6rnegi olarak
algilanmasma kars1 ¢ikmistir. Ozbudun’a gore 1982 Anayasasi karst imza kurali,
Cumhurbagkani’nin siyasi sorumsuzlugu gibi parlamenter sistem ilkelerine yer vermis
olmasina karsin klasik parlamenter sistem modelinden Onemli Olgiide sapmustir.
Yiriiklikteki kanun hiikiimleri (KHK’leri imzalamaktan kaginmak, Kanunlara karsi
AYM nezdinde iptal davasi agabilmek, kanunlar1 geri gondermek vb.) siyasal catismalari
ve gerilimleri ortaya c¢ikarma potansiyeline sahiptir. Ozbudun’a gére Tiirkiye’nin 600
yillik monarsi ge¢misi ve fiili bagkanlik sistemi olarak kabul edilebilecek tek parti donemi

referans alinarak baskanlik sisteminin Tiirkiye’ye uygun oldugunu sdylemek yanilgidir.
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Sirf bu deneyimlerden dolay1 baskanlik sistemi reddedilmelidir. Bu goriisler neticesinde
Ozbudun, Cumhurbagkani’nin halk tarafindan secilmeye devam edildigi ancak
Cumhurbagkani’nin yetkilerinin ve temsil giiclinlin sembolik olacagi bir sistem

degisikligini ¢oziim olarak dnermistir (Ozbudun,2013:209-212).

Sevtap Yokus’a gore siyasal sorunlarin kaynaklari ¢ogunlukla demokrasiye iliskin
kosullardir ancak Tiirkiye’de olusan siyasal tikanikliklarda genellikle hiikiimet sistemini
degistirmek ¢oziim olarak goriilmiistiir. Bu bakis agisiyla 1960 ve 1970’11 yillarda giiclii
yiiriitme anlayist 6ne ¢ikmis yiirtirliikteki 1982 Anayasasi da giiclii yiiriitme zayif yasama
anlayist ile bu durumu siirdiirmiistiir. Bu baglamda siyasal sorunlara ¢dziim olarak bir
kisiyi veya kurumu giiclendirmek yerine demokratiklesmenin yolu agilmalidir. Yokus’a
gore Tiirk siyasal hayatinin ana aktdrii olan siyasal partilerin yapisi lider odaklidir. Bagka
bir deyisle Tiirkiye siyaseti liderler ve onlarin tercihleri etrafinda sekillenmektedir
dolayisiyla ¢ogunlugu olusturan parti Cumhurbaskani dahil tiim siyasal kurumlar
olusturma yetenegine sahip olabilmektedir. Lider odakli yapilanmaya sahip olmasi
sebebiyle baskanlik sistemi Tiirkiye i¢in sakincali bir sistemdir ve Tiirkiye’de farkli
siyasal aktorlerin dahil oldugu c¢ogulcu bir yoOnetim anlayist olusturulmalidir
(Yokus,2013:243). Ersin Kalaycioglu da Sevtap Yokus’un goriislerine paralel olarak
esitligi vurgulayan, temsilde adaletin saglandigi, c¢ogunluk saltanatindan uzak,
yuriitmenin denetim altinda oldugu, 6zerk denge ve denetim kurumlarina sahip bir

sistemin Tiirkiye i¢in faydali oldugunu belirtmistir (Kalaycioglu,2013:221).

Tiirkiye AK Parti’nin baskanlik sistemi onerisini o giinlerde etraflica tartismis olmasina
karsin bir sistem degisikligi gerceklesmemistir. 2007 Anayasa degisikligine uygun olarak
10 Agustos 2014 tarihinde yapilan Cumhurbagkanlig1 Se¢imi’nde Recep Tayyip Erdogan
ilk turda Cumhurbaskan segilerek halkin oylari ile segilen ilk cumhurbaskani olmustur
(Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkanligi, [TCCB], t.y).Yapilan se¢imlerin ardindan hem
Cumbhurbagkani hem de Bagbakan’in se¢imle is bagina gelmesi ve mesruiyetini halktan
almis olmasi sistemde hem mesruiyet hem de ¢ift bashilik tartismalarini giindeme
getirmistir. Kemal Gozler bu donemi yar1 baskanlik sistemi olarak goriinmesine karsin
tiim yetkilerin Cumhurbaskani1 Erdogan’in elinde oldugu fiili bir bagkanlik sistemi olarak
adlandirmistir. Hiikiimet sisteminin niteligine yonelik tartismalar devam ederken 15

Temmuz 2016 giinii askeri darbe girisimi yasanmis darbe girisimi bertaraf edilmesine
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karsin Tiirkiye’deki hiikiimet sistemi degisikligini hizlandiran bir etki gostermistir

(Yaliniz ve Seving,2023:18).

MHP Genel Bagkan1 Devlet Bahgeli 11 Ekim 2016 tarihinde yaptigi1 grup toplantisinda
bu duruma dikkat ¢cekerek “Su anda Anayasa ¢cignenmekte ve sug islenmektedir” demistir.
Bahgeli’ye gore Cumhurbaskani’nin halk tarafindan segilmesiyle birlikte anayasal yetki
ve sorumluluklar siirekli tartisilir hale gelmis Cumhurbaskani, Anayasa’nin kendine
vermedigi yetkilileri kullanmistir. Partili Cumhurbagkan1 gibi davranarak ise
tarafsizhigina golge diisiirmiistiir. Ulkenin mevcut ydnetim modelinin Anayasa’ya aykir
ve hukuksuz oldugunu belirten Devlet Bahgeli, Tirkiye’nin yeni bir toplumsal
mutabakata ihtiyact oldugunu bu ihtiyacin 6zellikle 15 Temmuz sonrasinda acil bir hal
aldigin1 belirtmistir. Bu diisiinceler c¢er¢evesinde Cumhurbagkani’nin filli bagkanlik
dayatmasindan vazge¢mesini sayet bu olmayacaksa fiili duruma hukuki boyut
kazandirilmasinin yollarinin aranmasini 6nererek baskanlik sistemi tartismalarini yeniden
baslatmistir (Ntv,2016). Devlet Bahgeli’nin bu ¢ikisinin ardindan AK Parti’nin teklifi ile
iki parti ortak ¢alisma yapmaya baglamis, iki partinin ortak ¢aligmasi sonucu hazirlanan
“Cumbhurbaskanlig1 Sistemi “’ne dair kanun teklifi TBMM’ye sunulmustur (Bloomberght,
2016).

3.3.Cumhurbaskanhg Hiikiimet Sistemi Teklifi

AK Parti MHP’nin de destekleriyle birlikte 10.12.2016 tarihinde Cumhurbaskanligi
Hiikiimet Sistemine dair teklifini TBMM Baskanligi’na sunmustur. Sunulan teklife gore
yargl erkinin diizenlendigi maddeye “tarafsizlik” ibaresi eklenirken, savas ve disiplin
halleri hari¢ askeri mahkemeler kaldiriliyor sikiyonetim uygulamasina son veriliyordu.
Yapilan diizenleme ile Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu (HSYK) Hakimler Savcilar
Kurulu (HSK) olarak degistiriliyor, kurul {iye sayis1 12 olurken daire sayisi ise 2 olarak
diizenleniyordu (Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Teklifi,2016).Yukarida belirten degisiklikler de onemli olmakla beraber hiikiimet
sistemini degistirme amacina uygun olarak teklifin ana unsurunu yasama ve

Cumhurbagkanligi’na yonelik diizenlemeler olusturmaktadir.

Kanun teklifine gore Tiirkiye’de Anayasalar toplum ve temsilcileri tarafindan degil

vesayetci zihniyetler tarafindan toplumu hizaya koymak maksadi ile hazirlanmigtir. 1961
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ve 1982 Anayasalar1 milli iradeye kars1 ve secimle gelen iktidara giivensizlik duyan bir
dizayna sahip olup secimle gelen iktidara alternatif vesayet odaklarina yer vermistir.
Sunulan hiikiimet sistemi modeli Tiirkiye’nin sistem tecriibesine uygun bir modeldir. Bu
gerekcelerle TBMM’ye sunulan kanun teklifine gére yasama ve Cumhurbaskanligi
alaninda yapilmak istenen degisiklikler sunlardir (Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda

Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Teklifi Metni):

1) 550 olan milletvekili sayis1 600’e ¢ikarilacaktir.

2) Anayasa’nin 76. Maddesine gore 25 olan milletvekili secilme yas1 18’e
diisiiriiliirken ayn1 maddede yer alan “askerligini yapmis olmak” sart1 “askerlik ile
ilisigi bulunmamak™ seklinde degistirilecektir.

3) TBMM Genel Secimleri ile Cumhurbaskanligi secimleri 5 yilda bir ayni giin
yapilacaktir.

4) TBMM iiyeliklerinin sayisinin herhangi bir sebeple bosalmasi halinde bosalan
tiyelik ayn1 siyasi partinin yedek milletvekili ile doldurulacaktir. Bir bagka deyisle
ara secim uygulamasi kaldirilmaktadir. 3

5) Yasamanin yiriitmeyi denetlemesi ve Meclis tarafindan Bakanlar Kurulu’na
KHK cikarma yetkisi vermek TBMM nin yetkileri arasindan ¢ikarilacaktir.

6) Sozli soru ve gensoru Anayasadan ¢ikarilarak TBMM nin denetim yollart meclis
arastirmasi, genel goriisme ve yazili soru olarak diizenlenecektir.

7) Cumhurbaskan1 kirk yasini asmis, yiksekdgrenim yapmis, milletvekili segilme
yeterliligine sahip, dogustan Tiirk vatandaslari icinden 5 yil i¢in dogrudan halk
tarafindan segilir. Bir kimse en fazla iki defa Cumhurbaskani se¢ilebilir.

8) Cumhurbaskanligi’na siyasi parti gruplari, en son yapilan genel se¢imlerde
birlikte veya tek basina gegerli oylarin %5 ini almis siyasi partiler veya en az yiiz
bin segmen aday gosterebilecektir.

9) Cumbhurbagkan: yiiriitmeye iliskin konularda “Cumhurbaskanligi Kararnamesi”
cikarabilecektir.

10) Cumhurbaskani se¢ilen kisinin partisi ile ilisiginin kesildigini belirten diizenleme

kaldirilacaktir.

3 Teklifin yedek milletvekilligi ve ara secimleri diizenleyen maddesi TBMM Anayasa Komisyonu
goriismeleri sirasinda verilen 6nerge ile tekliften ¢ikarilmistir. Mevcut Anayasal diizenlemeler ile 16
Nisan 2017 giinii referanduma sunulan metnin karsilastirmasi ¢alismanin sonunda ek olarak sunulmustur.
( https://www.aa.com.tr/tr/gunun-basliklari/yedek-milletvekilligi-anayasa-teklifinden-cikarildi/715311 )
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11) Cumhurbagkani’nin Cezai sorumlulugu olacak, Cumhurbaskani’nin sug isledigi
iddiastyla TBMM tarafindan sorusturma agilarak Yiice Divan’a sevk
edilebilecektir.

12) Cumhurbaskanligi’na TBMM Baskani’nin vekalet etme usuliine son verilecektir.
Cumhurbagkani’nin  herhangi bir sebeple yoklugunda Cumhurbagkani
yardimcilar1 Cumhurbagkani’na vekalet edecektir.

13) Cumhurbagkan1 tek basmma, TBMM {liye tam sayisinin salt ¢ogunlugu ile
secimlerin yenilenmesine karar verebilecektir. Yenileme karar1 alinmasi
durumunda Cumhurbagkanligi ve TBMM sec¢imleri birlikte yenilenecektir.

14) Kanun teklif etme yetkisi TBMM’ye ait olacaktir.

Cumbhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi 6nerisi, AK Parti’nin 2012 yilinda kamuoyuna
sundugu bagkanlik sistemi teklifi dikkate alindiginda adeta 2012 teklifi yeniden
sunulmustur nitekim AK Parti Milletvekili Mustafa Sentop, “Bu teklif kapali kapilar
ardinda hazwrlanmug bir teklif degildir. AK Parti’'nin 2012 yilinda uzlagma komisyonuna
vermis oldugu metin esas alinarak hazirlanmigtir. Yiizde 95°ler civarinda o metne
dayanir” (F. Ozkan,2018:198) diyerek bu benzerligi dogrulamistir. Sistem 6nerilerinin
2012 yilindan beri kamuoyuna agiklandig1 ve meydanlarda vatandasa anlatildig1 belirten
Sentop, Cumhurbagkanligi kavraminin Tiirkiye’de yerlesik olmasi, kapsayici ve alisilmis
bir kavram olmasi gibi sebeplerle sistemin isminin Cumhurbaskanlig: Hiikiimet Sistemi
olarak tercih edildigini genel olarak ise sistemin baskanlik sistemine benzedigini

belirtmistir (F. Ozkan,2018:199-201).

Kemal Gozler ise baskanlik sistemini parlamenter sistemden ayiran ii¢ temel 6zellik
oldugu belirterek Onerilen sistemin baskanlik sistemi olarak anilmasini komik olarak
nitelemistir. Gozler’e gore baskanlik sisteminin temel 6zelligi sert kuvvetler ayriligina
dayanmasi, yasamanin yliriitme organin1 gérevden alamamasi ve ayni sekilde yiirlitmenin
yasamanin gorevine son verememesidir. Parlamenter sistem ise yumusak kuvvetler
ayriligina dayanan, yasama ve yiiriitme organinin birbirlerinin gérevine son verdigi bir
yaptya dayanmaktadir. iki sistem arasindaki farklar dikkate alindiginda Anayasa
Degisikligi Teklifi bagkanlik sistemine degil parlamenter sisteme benzemektedir nitekim
yeni sistemde Cumbhurbaskani ile Meclis’in birbirlerinin gdrevine son verebilecegi

diizenlenmistir. Gozler, dnerilen sistemin i¢inde basbakanin yer almamasi sebebiyle
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sistemin ‘“Basbakansiz Parlamenter Sistem” olarak adlandirilabilecegini sdylerken
Onerilen sistem tuhaf bir parlamenter hiikiimet sisteminden bagka bir sey olmadigini ve
as1ll amacin baskanlik sistemi veya Tiirk tipi baskanlik sistemi kurmanin Otesinde
Tirkiye’de bir “Kuvvetler Birligi Sistemi” olusturmak oldugunu savunmustur.

(Gozler,2016).

Gozler ’in bu gorligiine karsilik iktidar kanadma gore Cumhurbaskanligi Hiikiimet
Sistemi, yliriitme organinin yasama organi igerisinden ¢iktig1 parlamenter sisteme gore
tam bir kuvvetler ayrilig1 getirmektedir. Yasama ve yiiriitmenin keskin hatlarla ayrildig:
bu sistemde yetkilerin karsilikli ve dengeli paylasilmis olmasi sebebiyle kuvvetler arasi
denge de korunmustur (C. Ozkan,2017:151-152).

3.4.Anayasa Degisiklik Teklifinde Yasama Organina Yonelik Diizenlemeler

Anayasa degisiklik teklifinin yasama organina yonelik ilk etkisi, 550 olan milletvekili
sayisini 600°e ¢ikarmis olmasidir. Milletvekili sayisinin arttirilmasi, artan niifusun
TBMM’de temsil edilebilmesi, siyasetteki temsil imk&nin artmasi ve illerin vekil
sayilarin artmasi yoniinden olumlu karsilanmistir (Fendoglu, 2017:91). Dénemin MHP
Genel Bagkan Yardimcist E. Semih Yalgin, illerin niifusu ile ¢ikardiklar1 vekil sayilar
arasinda bir orantisizlik bulundugunu, bu yoniiyle 80 milyona yaklasan iilke niifusu i¢in
vekil sayilarinin yeniden diizenlemesinin bir mecburiyet oldugunu belirterek
diizenlemenin yetersiz sayida vekil ¢ikaran iller i¢in olumlu oldugunu sdylemistir

(Yalgim,2017:44).

Milletvekili sayisinin artirilmas: degisikligi destekleyenler tarafindan olumlu bir adim
olarak karsilansada muhalefete gore vekil sayisinin artirllmasi Anayasa degisiklik
teklifinin TBMM’den kolayca gegmesi i¢cin mevcut vekillere verilen bir riisvetten
ibarettir. Muhalefete gore artirtlan 50 milletvekilinin 5 yillik maliyeti en az 100 milyon
Tirk lirasidir. Anayasa degisiklik teklifinin tiimii dikkate alindiginda iktidar Meclis’i
islevsizlestirmekte ancak el kaldirip indirmesine bile ihtiyag duyulmayacak vekillerin
sayisini artirarak maliyetini halkin sirtina yiiklemektedir (Haber.sol,2016). CHP Genel
Bagkan1 Kemal Kiligdaroglu, "Parlamentoda 550 milletvekili var. Sayiyr 600'e
¢ctkariyorlar, nigin? Niye 600'e ¢ikariyorsun? 550 de fazla, normali 450'dir. Ve hepiniz

odiiyorsunuz o 600 vekilin vergisini. Vergi veriyorsam hesap verecekler. Peki bu
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degisiklikle kurulacak hiikiimet hesap veriyor mu? Haywr vermiyor.” Demek suretiyle
vekil sayisinin artirtlmasina karst ¢ikmistir (Anadolu Ajansi,2017). Vekil sayisindaki
artis her ne kadar temsil kuvveti baglaminda anlatilsa da Tiirkiye’de uygulanan se¢im
baraji uygulamasi ve aday milletvekillerinin parti genel bagkanlar tarafindan
belirlenmesi usulii dikkate alindiginda vekil sayisinin artmasinin temsil kuvvetini

artiracagl iddiasina golge diismektedir (V. Coskun, 2017, s.8).

Degisiklik teklifinin yasama organi iizerindeki bir diger etkisi, milletvekili se¢ilme
yeterliligini diizenleyen 76. Maddeyi degistirmesidir. S6z konusu degisiklik ile 25 olan
milletvekili secilme yas1 18 yasina diisiiriilmiis, madde metninde yer alan “yilikiimlii
oldugu askerlik hizmetini yapmamis olmak™ sart1 “askerlik ile ilisigi olmamak™ seklinde
degistirilmistir (Tiirkiye Barolar Birligi , [TBB], t.y). Burhan Kuzu yapilan bu degisikligi
genglere siyasette alan agmak, segme chliyetine sahip olanin segilme ehliyetine de sahip
oldugunu gosterebilmek, genglerin bakis acisinin siyasete sirayet etmesi ve geng yasta
siyasi tecriibe kazanmak yonlerinden olumlu bir yenilik olarak degerlendirmistir
(Kuzu,2017a:121). Degisiklik teklifi her ne kadar siyasetteki geng¢ niifus oranini
arttirmay1 ve gengleri siyasal katilima tesvik etmeyi amacliyor olsa da partilerin geng
adaylara ne kadar yer verecegi ve genclerin siyaset gibi teknik bilgi gerektiren bir alana

18 yasinda ne kadar hazir oldugu tartigmaya agik bir konudur.

Anayasa degisiklik teklifinin getirdigi bir diger degisiklik, Cumhurbagkanligi ve TBMM
secimlerinin 5 yilda bir ve ayn1 giinde yapilmasi usuliidiir. Bu diizenleme ile daha 6nce 4
yila diistiriilen TBMM secimleri siiresi yeniden 5 yila ¢ikarilirken Cumhurbagskanligi
secimleri ile ayn1 giin yapilmasi sart1 getirilmistir. Burhan Kuzu, yapilan bu diizenleme
ile 5 yillik kesintisiz istikrar donemi olacagini, halkin giindeminin siirekli se¢imlerle
mesgul edilmesinin Oniine gecilecegini savunmaktadir. Kuzu’ya gore secimlerin
yenilenme karar1 yetkisi ile diistintildiigiinde her iki se¢cimin birlikte yapilmasi sistem
krizlerinin 6niline gegerken ayni zamanda birlikte ¢caligmay1 ve uzlasmayr mecbur kilan
bir durum olacaktir. Bagka bir deyisle erken secim karar1 ister Cumhurbagkani ister
TBMM tarafindan alinsin segimler birlikle yenilenecegi i¢in her iki kanat da bu yetkiyi
kullanmak yerine uzlagmayi tercih etmeye yonelecektir (Kuzu,2017b:201).

Cumhurbaskan1 ve TBMM’ye karsilikli fesih yetkisi veren diizenlemenin gerekcesine

gore parlamenter sistemde var olan hiikiimetin kurulamamasi veyahut giivenoyu
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alamamasi gibi durumlar bu madde ile ortadan kalkmaktadir. Karsilikli fesih yetkisi ile
birlikte olas1 tikanikliklar milletin hakemligine bagvurularak asilacak olup ayni1 zamanda
her iki se¢imin birlikte yenilenecek olmasi karsilikli denge ve denetim saglayici bir unsur
olacaktir. Yapilan diizenleme ile se¢imlerin yenilenmesine Cumhurbaskani tek basina
karar verebilirken TBMM’nin yenileme karar1 alabilmesi i¢in {iye tam sayisinin beste
tigliniin (600 MV ig¢in 360) olumlu oyu gerekmektedir (Anayasa Degisiklik Teklifi
Metni). Degisiklik teklifi her ne kadar iki organa da ayni yetkiyi vererek denge sagladigini
iddia etse de Kemal Goézler bu durumun yanilgi oldugunu savunmustur. Gozler’e gore
Tiirkiye gibi TBMM’nin birden ¢ok partiden olustugu bir iilkede partilerin bir araya
gelerek secimleri yenileme karart almasi anayasa degisikligi yapmak kadar zor bir
durumken Cumhurbagkani ise herhangi bir gerek¢e gdstermeden tek bagina se¢im karari
alabilmektedir. Baska bir deyisle iki kuvvet esit yetkili degildir ve Cumhurbaskani
TBMM Kkarsisinda kayrilmistir (G6zler,2016).

Cumhurbagkani’na cezai sorumluluk getirilmesine karsin goreviyle ilgili sug isledigi
iddias1 ile sorusturma agilmasi teklifinin verilmesinin 301 milletvekilinin oyuyla
miimkiin olmas1 da Yiriitmenin yasama organi karsisinda daha kuvvetli oldugunun
gostergesi olarak degerlendirilmistir (Kaboglu,2017:179). Ote yandan bu degisiklikle
birlikte ayni1 siyasal iklimin etkin oldugu bir se¢im ortaminda hem Cumhurbaskaninin
hem de yasama organindaki c¢ofunlugun ayni veya benzer siyasal partilerden
olacagi/olmasiin hedeflendigi yoniinde yorumlar mevcuttur. Se¢imlerde yasama ve
ylrlitmenin ayni veya benzer goriisteki partilerden olugmasi, yasamanin yliriitme
tizerindeki denetim etkisini azaltmasi, farkli goriislerde olmasi durumunda da siyasal
anlagmazliklarin bas gostermesi ihtimal dahilindedir (Fédération des Associations
Turques de Suisse Romande / Fransizca Konusan Isvigre Tiirk Dernekleri Federasyonu

[FATSR], 2017).

TBMM’ye sunulan degisiklik teklifi ile Anayasa’nin 87. maddesinde yer alan TBMM nin
Bakanlar Kurulu ve bakanlarn tek tek denetlemek yetkisi anayasadan gikarilmistir
(S6z¢ii,2017). Cesitli farklarina ragmen bir baskanlik sistemi olarak tasarlanan
Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi igerisinde bir Bakanlar Kurulu yer almamakta

bakanlar Cumhurbagkaninca gorevlendirmekte veyahut goérevden alinmaktadir. Bu
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bakimdan mevcut degisiklik, sistemin amacina uygun bir degisikliktir demek yanlis

olmayacaktir.

Cumhurbaskanlig1 Hiikiimet Sistemi ile getirilen bir diger yenilik ise kanun teklif etme
yetkisinin sadece milletvekillerine taninmis olmasidir. Mevcut diizenlemelere gore kanun
teklif etme yetkisi hem yiiriitmeye hem yasamaya aittir. Yeni sistemde ise biitce kanunu
hari¢ yiriitme kanun teklif edemeyecek kanun teklifleri yalnizca milletvekilleri
tarafindan verilebilecektir. Yapilan bu diizenleme ile eski sistemde hiikiimet etkisinde
kalmalari sebebiyle kanun teklifi edemeyen milletvekillerinin de yasama siireglerine aktif
katilim1 ve kendi bolgelerini veyahut tiim {ilkeyi ilgilendiren hususlarda rahatlikla kanun
teklif edebilmesi amaclanmis olup TBMM’nin asli gorevi olan yasa yapmaya

odaklanmas1 saglanmaya calisilmistir (Y1ldirim,2017:163).

Anayasa degisikligi ile Kanunlarin yaymlanmasi baglikli 89. Maddesinde de degisiklik
yapilmistir. S6z konusu maddeye gére Cumhurbaskani tarafindan geri gonderilen kanun
TBMM tarafindan aynen kabul edilirse Cumhurbagkaninca yayimlanmaktadir. Yapilan
degisiklik ile TBMM geri gonderilen kanunu iiye tam sayisinin salt cogunlugu ile kabul
ederse Cumhurbaskaninca yayimlanir denilmektedir. Bagka bir ifadeyle kanunun aynen
kabul edilmesi nitelikli ¢ogunluk sartina baglanmaktadir (TBB, t.y). Bir baska goriise
gore kanunlarin aynen kabuliinii basit ¢ogunluk yerine nitelikli ¢ogunluga baglayan
diizenleme ayni zamanda yasama karsisinda yiiriitmeyi giiclendiren bir diizenlemedir.
Yapilan bu diizenleme ile yasamanin kendi iradesinde 1srar etmesi zorlastirilirken
Cumhurbagkani’nin geciktirici veto yetkisi de giclestirici veto halini almaktadir.
Degisiklik teklifinin tiimii dikkate alindiginda Cumhurbaskani hem kararname ¢ikarma
yetkisine sahip olmakta hem de TBMM nin iradesinde 1srar etmesini zorlagtirmaktadir.
Bagka bir deyisle yeni sistem gii¢lii ylriitme karsisinda etkisizlestirilmis bir yasama

tasarlamistir (FATSR,2017).

Anayasa degisiklik Onerisinin getirdigi 6nemli bir yenilik de TBMM’nin denetim
yetkisini diizenleyen Anayasanin 98. Maddesine getirdigi degisikliklerdir. Degisiklik
oncesi TBMM nin denetim yollar1 sunlardir (1982 Anayasas1,1982):

* Meclis arastirmasi,

 Soru,
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* Genel goriisme,
* Gensoru,
* Meclis sorusturmast

Yapilan anayasa degisikligi ile meclis arastirmasi ve genel goriisme yollar1 muhafaza
edilmis, “soru sorma” ise sadece cumhurbagkan1 yardimcilarina ve bakanlara yazili olarak
sorulmak tizere uygulama alani bulan bir denetim yolu olmustur. Yapilan degisiklik ile
yeni hiikiimet sisteminde glivenoyu mekanizmasi yer almadigi i¢in gensoru kaldirilmistir.
Cumhuriyet tarihi boyunca verilen 484 gensoru Onergesinin sadece 4 tanesinden netice
alindig1 disiiniildiiglinde gensorunun uygulamada etkin ve verimli olmadigi

savunulmustur (Ozdag,2017:366).

Bu bakimdan gensorunun kaldirilmasi yerinde bir uygulama olmustur ancak degisiklik
kanunuyla beraber meclis sorusturmasi agilmasinin zorlastig1 goriillmektedir. Madenin
eski hali 55 milletvekilinin teklifi ile sorusturma agilmasina ve 276 milletvekilinin olumlu
oyu ile hakkinda sorusturma agilan kisinin Yiice Divan’a sevkine imkén tanirken,
maddenin yeni halinde meclis sorusturmasi dnergesi verilmesi sayisi 301’e, sorusturma
acilmasi i¢in yeterli kabul oyu sayis1t 360’a ve Yiice Divan’a sevk i¢in yeterli oy sayisi
ise 401’e c¢ikarilmistir. Yukarida yazili yeni yeterli sayilara ulagsmanin zorlugu
Cumhurbaskan1 yardimcilariin ve bakanlarin TBMM tarafindan denetimini adeta

imkansiz hale getirmektedir (V. Coskun,2017:13).

Cumhurbagskani segilen kisinin varsa partisi ile ilisiginin kesilmesi uygulamasina getirilen
yeni diizenleme ile son verilecektir. Cumhurbagkani segilen kisinin ayn1 zamanda parti
genel baskani olmasi durumu Cumhurbagkanini ayn1 zamanda partiye bagl siyasal bir

figilir haline getirmesi sebebiyle incelenmesi gereken bir konudur.

Tiirk siyasal hayatinda Cumbhuriyet’in ilan1 ve siyasi partilerin faaliyete gecmesiyle
birlikte Cumhurbaskan1 segilen kisi ayn1 zamanda parti genel baskanlig1 yapabilmistir.
[k olarak Mustafa Kemal Atatiirk sonrasinda ise Ismet Indnii hem Cumhurbaskanlig
hem de CHP genel baskanhigini birlikte yiiriitmiistiir. Demokrat Parti’nin iktidara
gelmesinin ardindan Cumhurbagskani secilen Celal Bayar yasal zorunluluk olmamasina
karsin parti genel baskanligi gorevinden istifa etmis ancak Parti tiyeliginden istifa

etmemigstir. Tiirkiye’de Cumhurbaskani’nin parti liyesi olamayacagi kurali ilk kez 1961
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Anayasasi ile siyasal hayatimiza dahil olmus yiirlirliikkteki 1982 Anayasasi1 yazilirken
“Cumhurbaskan1 secilenin varsa partisi ile ilisigi kesilir” maddesi konularak bu yasak

stirdiiriilmistiir (Ayvaz,2018:116-117).

AK Parti tarafindan Meclis’e sunulan Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminin getirdigi
bir diger yenilik Cumhurbaskani’nin siyasi parti iiyesi olmasin1 engelleyen anayasa
hikmiini kaldirmasidir. Donemin AK Parti Genel Sekreteri Abdulhamit Giil, halkin
ontine ¢ikmis her siyasi liderin bir siyasal diislincesi ve partisi bulundugunu soyleyerek
mevcut Anayasa’da Cumhurbagkani’nin partili olmasimi engelleyen diizenlemenin
demokrasi ve halkin iradesine aykiri oldugunu belirtmistir. Yapilan diizenleme ile
Cumhurbagkani se¢ilen kisinin ister partili ister partisiz olmasinin onii agilmistir. Giil’e
gore mevcut sistemde bagbakan herkesin bagbakani ise yiizde 50+1 ile segilen

Cumbhurbagkani da ayni sekilde herkesin Cumhurbaskan1 olacaktir (A. Giil,2017:148).

Donemin Adalet Bakan1 Bekir Bozdag da benzer goriislerle Cumhurbagkani’nin partili
olmas1 gerektigini savunmustur. Bozdag’a gore partili cumhurbagkan1 yeni sistemin
temelidir muhalefet ise hala parlamenter sistem penceresinden yorum yapmaktadir. Tiim
Cumbhurbaskanlarinin aslinda partili oldugunu belirten Bozdag’in agiklamasi asagidadir

(F. Ozkan,2017:86-89):

Ben, Tiirkive Cumhuriyeti tarihinde. Partisiz tek bir Cumhurbaskani
olduguna inanmiyorum. Hepsi partili. Ahmet Necdet Sezer, CHP
zihniyetinin bir temsilcisi yani baktiginda oyledir, kim diyebilir o
partisiz diye. Demirel, Dogru Yol Partisi’ni kurmus, yonetmis,
Bagbakan olmus, Cumhurbaskant olmus, partiyle ilisigi kesilir
denildigi zaman. Demirel simdi partisiz mi oldu. Rahmetli Ozal,
Anavatan Partisi'ni kurmus iktidara getirmis ilisigi kesilince Ozal
partisiz mi oldu? Saywin Giil partisiz miydi. Tayyip Erdogan. AK Parti 'yi
kurmug, basaridan basariya tasimis, simdi Cumhurbagkan: segilmis,
kdagit iizerinde ilisigi kesilir deyince Tayyip Erdogan partisiz mi
olacak? (F. Ozkan,2017:86-89)

Bu bakimdan Cumhurbaskani’nin partili olmasi tarafsizligi zedeleyici bir unsur degildir
nitekim demokratik toplumlarda se¢ilmis veya atanmis kamu gorevlileri gorevlerini kamu
hizmetinin gerektirdigi sekilde tarafsiz olarak yerine getirmekle miikelleftir (Anayasa
Degisiklik Teklifi Metni).
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Tablo 4. Hiikiimet Sistemlerine Gore Devlet Baskanlarinin Siyasi Parti

Baglantilar:
Ulke Hiikiimet Devlet Baskan1 | Devlet Baskam Devlet
Sistemi Aynmi Zamanda | Aym Zamanda Baskam
Siyasi Parti Siyasi Parti Siyasi Parti
Baskam Uyesi ile ilisiksiz
ABD Bagkanlik Siyasi parti liyesi
Sistemi
Arjantin Baskanlik Siyasi parti
Sistemi baskant
Azerbaycan Bagskanlik Siyasi parti
Sistemi baskant
Brezilya Bagkanlik Siyasi parti liyesi
Sistemi
Bolivya Bagkanlik Siyasi parti
Sistemi baskani
Ekvador Bagskanlik Siyasi parti liyesi
Sistemi
Giiney Bagskanlik Siyasi parti liyesi
Kore Sistemi
Kolombiya Baskanlik Siyasi parti tiyesi
Sistemi
Meksika Baskanlik Siyasi parti tiyesi
Sistemi
Venezuela Bagskanlik Siyasi parti
Sistemi baskani
Avusturya Yari- Siyasi parti ile
Baskanlik ilisiksiz
Sistemi
Finlandiya Yari- Siyasi parti ile
Baskanlik ilisiksiz
Sistemi
Fransa Yari- Siyasi parti liyesi
Baskanlik
Sistemi
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irlanda

Yari-
Baskanlik
Sistemi

Siyasi parti liyesi

izlanda

Yari-
Baskanlik
Sistemi

Siyasi parti ile
ilisiksiz

Litvanya

Yari-
Baskanlik
Sistemi

Siyasi parti ile
ilisiksiz

Polonya

Yari-
Baskanlik
Sistemi

Siyasi parti tiyesi

Portekiz

Yari-
Baskanlik
Sistemi

Siyasi parti ile
ilisiksiz

Ukrayna

Yari-
Baskanlik
Sistemi

Siyasi parti liyesi

Rusya

Yari-
Baskanlik
Sistemi

Siyasi parti liyesi

Almanya

Parlamenter
Sistem

Siyasi parti liyesi

Arnavutluk

Parlamenter
Sistem

Siyasi parti ile
ilisiksiz

Danimarka

Parlamenter
Sistem

Siyasi parti ile
ilisiksiz

Giiney
Afrika

Parlamenter
Sistem

Siyasi parti tiyesi

Hindistan

Parlamenter
Sistem

Siyasi parti liyesi

Ingiltere

Parlamenter
Sistem

Siyasi parti ile
ilisiksiz

Israil

Parlamenter
Sistem

Siyasi parti tiyesi

Malta

Parlamenter
Sistem

Siyasi parti ile
ilisiksiz
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Moldova Parlamenter Siyasi parti liyesi
Sistem
Yunanistan | Parlamenter Siyasi parti ile
Sistem ilisiksiz

(Oztiirk ve Kir1s1k,2022:96-99).

Yukaridaki tabloda yer alan {ilkelere gore devlet baskanlarinin siyasi parti baglantisi
noktasinda hiikiimet sistemlerinin birbirlerinden farkli uygulamalar benimsedigi
goriilmektedir. Bagkanlik sistemleri 6zelinde ise Devlet Bagkaninin siyasi parti bagkani
veyahut siyasi parti liyesi oldugu farkli varyasyonlar tercih edilmis olup Devlet

Baskaninin ilisiksiz olmasi tercih edilmemistir.

AK Parti tarafindan Meclis’e sunulan kanun teklifi tek bash bir yiiriitme organi
tasarlamig, yiriitmenin basi olan Cumhurbaskani’na yiriitme ile ilgili alanlarda
“Cumhurbagkanligi Kararnamesi” ¢ikarma yetkisi vermistir (Anayasa Degisiklik Teklifi

Metni):

Cumhurbagkani, yiiriitme yetkisine iligkin konularda Cumhurbaskanligi
kararnamesi ¢ikarabilir. Anayasamn ikinci kismuun birinci ve ikinci
boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklari ve édevleriyle dordiincii
béliimde yer alan siyasi haklar ve 6devier Cumhurbaskanhig: kararnamesiyle
diizenlenemez. Anayasada miinhasiran kanunla diizenlenmesi ongoriilen
konularda Cumhurbaskanhigi kararnamesi ¢ikarilamaz. Kanunda acik¢a
diizenlenen  konularda Cumhurbaskanlhigi  kararnamesi ¢ikarilamaz.
Cumhurbaskanhg: kararnamesi ile kanunlarda farkly hiikiimler bulunmasi
halinde, kanun hiikiimleri uygulamvr. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin ayni
konuda kanun ¢ikarmast durumunda, Cumhurbaskanligr kararnamesi
hiikiimsiiz hale gelir. (cdn.tbmm.gov.tr, 2023)

Diizenlemenin gerekgesi ise yiiriitmenin kendi gorev alamiyla alakali ihtiya¢ duydugu
diizenlemeleri hizlica yapabilmesi olarak agiklanmistir (Anayasa Degisiklik Teklifi

Metni).

CHP Genel Baskant Kemal Kiligdaroglu Cumhurbaskanligi Kararnamesi c¢ikarma
yetkisini “Bir partinin genel baskant olan kisiye iilkeyi kararnamelerle yonetme yetkisi
veriliyor” (CNN Tirk, 2017) demek suretiyle elestirmistir ancak kanun tasarisi
hazirlayicilar: bu sdylemin haksiz elestiri oldugu kanaatindedir. Bagkanlik sistemini “40
yillik hayalim” (Milliyet,2017), olarak niteleyen ve teklifin hazirlanmasinda aktif rol alan

Burhan Kuzu’ya gore Cumhurbagkania verilen bu yetki sistemin 6zline uygun bir
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diizenleme olup tiim bagkanlik modellerinde yer alan bir yetkidir. ABD eski bagkani
Obama’nin gorev siiresi boyunca 287 adet baskanlik kararnamesi ¢ikardigini belirten
Kuzu, verilen yetkinin alaninin daraltildigini ve kullanilmasinin zorlastirildigina dikkat

¢ekmistir (Kuzu,2017a:126).

Verilen bu yetki ile kararnamelerin mesruiyeti tartisma konusu yapilmis ancak
kararnamelerin yetkisinin Meclis’ten veyahut dogrudan Anayasa’dan alindig1 goz ardi
edilerek yersiz bir mesruiyet tartismasina girilmistir. Gerek yiiriitme organinin da yasama
organi gibi yetkiyi halktan almasi1 yoOniiyle gerekse yetkinin sinirlart belli bir alanda
verilmis olmasi sebebiyle mesruiyet tartismalari yersiz olarak nitelendirilmistir (A.
Giil,2017:149). Cumhurbaskaninin kararname ¢ikarma yetkisi istisnai ve siirl bir yetki
olup TBMM’nin kanunla diizenledigi bir alanda kullanilmasi miimkiin degildir. Bu
bakimdan tek adam ydnetimini ortaya cikacagi veyahut ilkenin kararnameler ile
yonetilen diktatorliik seklini alacagi yoniindeki elestiriler herkesce kabul edilen sistem
sorununa alternatif bir sistem tiretemeyen muhalefetin s6z iireten yapisinin bir sonucu
olarak goriilmiistiir (Iyimaya,2017:82-84). Her ne kadar teklif sahiplerince sinirlar1 belli
makul bir yetki olarak degerlendirilmis olsa da Cumhurbaskanina Kararname ¢ikarma
yetkisi veren diizenleme, mevcut diizenlemeler ve olas1 riskler baglaminda da

degerlendirilmistir.

Mevcut Anayasal diizenlemeler OHAL ve Sikiyonetim kararnameleri ile
Cumhurbagkanligi Genel Sekreterligi’nin kurulus, teskilat ve calisma esaslarini
diizenleyen Cumhurbaskanligi kararnameleri hari¢ olmak {izere yiiriitme organina daha
evvel kanunla diizenlenmemis bir alan1 dogrudan kanunla diizenleme yetkisi vermemistir.
Anayasa degisikligi teklifi ile olagan donem KHK’lerin aksine TBMM tarafindan yetki
devrine ihtiya¢ duyulmaksizin Cumhurbaskanligi Kararnamesi ¢ikarilmasina imkan
verilmekte ayrica kanunla diizenlenen alanlarda Cumhurbaskanligi Kararnamesi
cikarilamayacagr  hiikkmii  baglanmaktadir. Bu bakimdan  Cumhurbaskanlig:
Kararnamelerinin kanuna dayanmasi gerekmemekte kanuna aykiri olmamasi yeterli
goriilmektedir. Bagka bir deyisle yiiriitme organi dogrudan asli nitelikte diizenleyici islem

yapma yetkisine kavusmaktadir (A¢11,2017:731).

Yiriitme organini etkin kilmak maksadiyla kararname c¢ikarma yetkisi verilmesini

sistemin Oziine uygun bulmakla beraber TBMM 'nin kararnameler iizerindeki denetiminin
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etkisiz kalma ihtimaline dikkat ¢ceken goriisler de mevcuttur. Vahap Coskun, degisiklik
teklifinde “kararname” ve “kanun “un catigmasit halinde kanunun gegerli oldugu hiikkmii
yer alsa da kanun ile kararname arasindaki c¢atismanin mahkeme yolu ile tespit
edilebilecegini mahkeme silireci uzadik¢a kararname hiikmii gegerli oldugu i¢in de
mevcut siirlamanin pratikte anlamsiz olabilecegine dikkat ¢ekmistir. Coskun’a gore
kararname ile diizenlenen alanda kanun diizenlemesi yapilirsa kararnamenin gecersiz
oldugu yoniindeki diizenleme de islevsizlestirmeye miisait bir diizenlemedir. Degisiklik
teklifi ile geri gonderilen kanunun Meclis tarafindan aynen kabul edilmesi nitelikli
cogunluk (301 mv.) sartina baglanmakta yasanin ylrirliige girmesi igin ise
Cumbhurbagkani’nin onaylamasi sarti aranmaktadir. Bu bakimdan Cumhurbagkani
tarafindan tekrar goriisiilmek {izere gonderilen kanun nitelikli cogunluga ulagmadikca
kararnameyi ortadan kaldirici bir yaptirnm doguramaz. Meclisin bu yasayr tekrar
Cumhurbaskanina gonderebilmesi i¢in 301 sayisina ulagmasi Meclis aritmetiginin
Cumbhurbaskani Iehine oldugu bir Meclis diizeninde imkansiz olacagi i¢cin TBMM ’nin
kararnameler iizerindeki denetiminin kagit iizerinde kalma riski bulunmaktadir (V.

Coskun,2017:19-20).

AK Parti tarafindan TBMM’ye sunulan ve 18 maddelik Tirkiye Cumbhuriyeti
Anayasasinda Degisiklik Yapilmasina Hakkindaki kanun teklifi TBMM genel kurulunda
yapilan goriismeler sonunda 339 oyla kabul edilerek yasalasmistir (NTV, 2017).
Cumhurbagkani, Mecliste kabul edilen teklifi, yetkisini kullanarak referanduma
sunmustur (TRT Haber, 2017). 6771 Sayili Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun 11.02.2017 tarih ve 29976 sayili Resmi Gazete *de
yayimlanmig olup (RG11 Subat 2017- 29976) Tiirkiye i¢in yeni bir referandum siirecini
baslatmustir.

Referandum siireciyle birlikte degisiklik teklifinin kabul edilmesi veya reddedilmesi
yoniinde gesitli tezler 6ne stiriilmiistiir. Degisiklik teklifine yonelik bagta AK Parti olmak
tizere Biiylik Birlik Partisi (BBP), Hiir Dava Partisi (HiidaPar) gibi siyasal partiler ile Hak
Isci Sendikalar1 Konfederasyonu (Hak-Is), Memur Sendikalar1 Konfederasyonu (Memur-
Sen) gibi sivil toplum 6rgiitleri tarafindan desteklenmis, referandumda evet oyu verilmesi
icin kampanya yiriitiilmiistiir. Degisiklik teklifi, koalisyon yonetimlerinin son bulacag,

basta gilivenlik olmak iizere her alanda daha etkin politikalarin yiiriitilecegi,
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Cumhurbagkani’nin ylizde 50+1 ile dogrudan halk tarafindan secilmesinin toplumsal
uzlasiy1 arttiracagy, istikrarsiz yonetimlerin darbelere ve ekonomik zayifliklara sebebiyet
verdigi, yiiriitmede ¢ift bash yapiya son verilerek istikrarin saglanacagi gibi gerekcelerle

desteklenmistir (Gezici ve Kutlu,2019:193-204).

AK Parti’nin 2012 yilinda sundugu baskanlik sistemi teklifine kars1 ¢itkan MHP, 2007
yilinda Cumhurbagkani’nin halk tarafindan secilmesi diizenlemesinin yapilmis olmasi,
367 krizinin siyaseti bu noktaya getirdigi ve 2014 yil1 itibartyla halk tarafindan se¢ilmis
bir Cumhurbagkani’nin goérevde olmasinin iilke yonetimini temelden sarstig1 gerekgeleri
ile degisiklik teklifine olumlu yaklagsmis teklifin kabul edilmesi yoniinde kampanya
ylriitmiistiir. MHP, 15 Temmuz Darbe girisimi ile siyasetin kulvarinin degistigini,
anlamsiz tartigmalarin, sert kutuplasmanin yersiz oldugu, vatanin isgal tehlikesi altinda
bulundugunu da sistem degisikligine olumlu yaklasmasinin gerekceleri arasinda

saymustir (Yal¢in,2019:48-50).

Anayasa degisikliginin cesitli yonlerden sakincali oldugu gerekgesiyle basta CHP olmak
tizere Halklarin Demokratik Partisi (HDP), Saadet Partisi, Vatan Partisi, Anavatan Partisi
gibi siyasi partiler ile Tiirkiye Devrimci Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu (DiSK), Kamu
Emekgileri Sendikalari Konfederasyonu (KESK), Tiirkiye Barolar Birligi (TBB) gibi sivil
toplum kuruluslar teklifin halk tarafindan reddedilmesi yoniinde kampanya ytiriitmiistiir.
Yapilan degisikliklerin kabul edilmesi durumunda tek adam rejiminin kurulacag, partili
Cumbhurbaskani’nin, Cumhurbaskanligi makaminin tarafsizlign ve esitligi ilkesi ile
bagdagmadigi, Cumhurbaskani’na kararname ¢ikarma yetkisi verilmesinin TBMM nin
yetki ve sorumluluklarini elinden aldigi, OHAL uygulamasmin tek kisinin yetkisine
birakilmasinin siirekli OHAL durumuna imkan tanimasi, sistemin yargi bagimsizligini
olumsuz etkileyecegi, AK Parti’nin 15 Temmuz darbe girisimini halki kutuplastirmak
icin kullandig1 gibi gerekgelerle degisiklik teklifine karsi cikilmistir (Gezici ve
Kutlu,2019:183-190). Saadet Partisi ise teklifin AK Parti ve MHP tarafindan acele ile
hazirlandigr yeterince miizakere edilmedigi, erkler arasi denge ve denetim
mekanizmalarinin vesayet olusturmaya imkan vermeyecek sekilde hazirlanmasi gerektigi
gibi gerekcelerle teklife karsi olduklarmi bagkanlik sistemine kategorik olarak karsi
olmadiklarin1 ancak Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’nin mevcut haliyle cesitli

sakincalar tasidigini belirtmistir (Anadolu Ajans1,2017).
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Avrupa Konseyi’nin anayasal konularda danigma organi gorevini goren bir bakima
bagimsiz diisiince kurulusu olarak faaliyet yiirliten Avrupa Hukuk Yoluyla Demokrasi
Komisyonu veyahut bilinen adiyla Venedik Komisyonu, 1990 yilinda 18 Avrupa
ilkesinin yaptig1 bir antlasma ile kurulmus, Tiirkiye kurulusundan itibaren Komisyon’un
tiyesi olmustur (TBMM, t.y: s.3). Venedik Komisyonu 2017 referandumu 6ncesinde
yayimladig1 Tiirkiye raporunda degisikliklere iligkin tespitlerde bulunmustur. Venedik
Komisyonu’nun 2017 Anayasa Degisikligi ile referanduma sunulan metin hakkindaki

goriisleri sunlardir (Venedik Komisyonu Raporu, 2017:28-30):

1. Yiiriitme yetkisi Cumhurbagkani tarafindan tek basina kullanilacak olup
bakanlarin, st diizey kamu gorevlilerinin atama ve gorevden alinmalar
denetimsiz olarak yapilacaktir. Bir veya birden fazla Cumhurbagkani yardimcist
da ayni usulle atanmakta Cumhurbaskanligt makaminin herhangi bir sebeple
bosalmasi durumunda halk veyahut Meclis tarafindan onay almamis biri
Cumhurbagkani’na ait yetkileri kullanmaktadir.

2. Cumhurbagkani, Cumhurbagkant yardimcilari ve bakanlar yalnmiz Meclis
sorusturmasi yoluyla yargilanabilmektedir. Meclis sorusturmast Onergesi
verilmesi yeni diizenleme ile TBMM iiye tam sayisinin salt cogunluguna
baglanarak zorlastirilmis ve etkisizlestirilmistir.

3. Cumhurbaskani’na ayn1 zamanda partisinin genel baskani olma imkani verilmis
dolayistyla meclis tizerindeki kontrol ve etkisi artirilmistir. Bu durum yasama
organinin bagimsiz olmasini giiclestirirken yiiriitme organinin TBMM tarafindan
denetlenmesi de imkansiza yakin bir hale getirmektedir. Cumhurbagkanina yetki
kanuna ihtiya¢ duymaksizin kararname ¢ikarma yetkisi verilmesi de yiiriitmenin
yasama karsisinda giiclendirilme amaci tasimaktadir.

4. Cumbhurbagkani’na fesih yetkisi verilmesi demokratik baskanlik sistemlerine
yabanc1 bir durumdur. Ote yandan Cumhurbaskani’nin ikinci ddneminde TBMM
tarafindan erken secim karar1 alinmasi halinde Cumhurbaskani’nin iigiincii defa
aday olup secilebilmesine imkan taninmaktadir. Bu durum Tiirk Anayasasi’nda
yer alan ve gelismis Avrupa iilkelerinde de kabul edilen en fazla iki defa
secilebilme kuralinin gerekgesiz bir istisnasidir.

5. Yasama ve yiirlitme organlar1 arasindaki ihtilaflarin ¢6ziim organi olan yargi,

yapilan diizenleme ile yiriitmenin kontrolii altina girme riski altindadir. Oniig
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tiyeden olusan HSK’nin 6 iiyesi dogrudan Cumhurbaskani tarafindan atanirken 7
tiyesi ise partili cumhurbaskanligi sistemi sebebiyle Cumhurbaskani’nin etkin
oldugu TBMM tarafindan secilmektedir. Bu bakimdan 2017 degisiklikleri yargi
organini giiclendirmek yerine zayiflatici bir durum ortaya ¢ikarmistir.

6. Anayasa degisiklikleri denge denetleme imkanlarindan yoksun bir baskanlik
sistemi getirmekte olup oOziinde Tiirkiye’nin anayasal demokrasisini geriye
gotiirme riski barindirmaktadir. Denge ve denetleme mekanizmasindan yoksun
olarak olusturulan bu sistem, bozularak dikta rejimine veyahut kisisel bir rejime

dontisme tehlikesi tagimaktadir.

16 Nisan 2017 tarihinde degisiklik teklifinin oylanmasi i¢in halk sandik basina gitmistir.
Secim giinii oy verme islemi 6ncesinde sandik bagkanlari tarafindan miihiirlenmesi
gereken zarf ve pusulalarin bir kismimin miihiirsiiz olarak kullanildig1 belirlenmis bu
durum miihiirsiiz oylarin gegerli olup olmadigi tartismasina sebebiyet vermistir. Yapilan
itirazlar neticesinde donemin Yiksek Secim Kurulu Baskani Sadi Giliven tarafindan

yapilan agiklama ile miihiirsiiz oylarin gegerli oldugu belirtilmistir (S6zcii,2017):

Oylamanin baglamasindan sonra bir kisim YSK kurullarinda tercih miihrii
verine ‘Evet’ miihrii dagitildi ve oy kullandiridi. Bazi sandiklarda oy
pusulasinin arka yiizii yerine on yiiziine, bazilarinda arka yiiziine basmasi
tizerine ontinde ¢ikmasi nedeniyle, kanunda yer alan miihiirlerden biri yerine
digerinin kullanilmis olmas1 se¢cmenin iradesini etkileyecek nitelikte
gormeyerek gegerli saymistir

CHP ise YSK’nin kararmin kanuna uygun olmadigini, referandumun tekrarlanmasi
gerektigini savunmustur (So6zcii,2017). Tim bu tartigmalar 1518inda gergeklestirilen
Anayasa degisikligi referandumu %51,49 “Evet” oyu alarak kabul edilmistir
(NTV,2017).

16 Nisan 2017 referandumu ile Tiirkiye’nin yeni yonetim sistemi olan Cumhurbagkanligi
Hiikiimet Sistemi'ne ge¢is slireci baslamistir. Bu yeni sisteme gecis tarihi olarak her ne
kadar 3 Kasim 2019 tarihi belirlenmis olsa da genel secimlerin 24 Haziran 2018’e
alinmasiyla birlikte sisteme erken bir gecis yapilmistir. 24 Haziran giinii yapilan erken

genel secimlerde % 52.59 oy orani ile secilen Recep Tayyip Erdogan, yeni sistemin ilk
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Cumhurbagkani olmustur. Erdogan’in 8 Temmuz 2018’de TBMM’de yemin etmesiyle

yeni sistem resmen baslamistir (Euronews,2018).



105

4.BOLUM: CUMHURBASKANLIGI HUKUMET SiSTEMi

4.1.Cumhurbaskanhg Hiikiimet Sistemi’nin Genel Ozellikleri

Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi, siyasal krizlere bir ¢oziim Onerisi olarak hayata
gecirilmis olup Cumhurbagkani se¢imleri ve genel secimlerin yenilenmesi, yasama ve
yuriitme erklerinin alanlarinin yeniden belirlenmesi ve bunlar arasindaki denetim
mekanizmalari, Cumhurbagkani’nin cezai sorumlulugu ve varsa partisi ile iligskisinin
devam etmesi gibi konularda kendine 6zgii diizenlemeler getirmistir. Kabul edilen
Anayasa degisiklikleri sonrasinda CBHS nin genel 6zellikleri sunlardir (Anl1,2023:91-
92):

e Cumbhurbagkanlig1 se¢imi ile TBMM seg¢imleri 5 yilda bir ayni1 giin yapilir.

e Cumbhurbagkani ile TBMM ayr1 ayr1 se¢imleri yenileme yetkisine sahiptir. Her iki
organdan birinin se¢im karar1 almasi durumunda Cumhurbaskanligi ve TBMM
secimleri birlikte yenilenir.

e Cumbhurbagkani, yiriitme ile ilgili konularda Cumhurbaskanligi Kararnamesi
cikarma yetkisine sahiptir. Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile kamu kurum ve
kuruluglariyla alakali idari diizenlemeler yapilabilir.

e Cumhurbagkani’nin varsa siyasi partisi ile iliskisinin kesilmesine gerek yoktur.

e Ust diizey kamu gérevlileri Meclis onay1 aranmaksizin Cumhurbaskani tarafindan
atanir ve ayni sekilde gorevden alinabilir.

e Cumhurbagkani yaptig1 eylem ve islemlerden sorumludur isledigi iddia edilen
suglardan dolay1 hakkinda sorusturma agilabilir, Yiice Divan’da yargilanabilir.

e Yillik biit¢enin hazirlanmasi ve sunulmasi yetkisi Cumhurbaskani’na aittir.

Cumhurbaskan1 Recep Tayyip Erdogan, Cumhurbaskanligi Kabinesi ikinci yil
degerlendirme toplantisinda; yeni hiikiimet sistemini i¢in “Cumhurbaskanligi Hiikiimet
Sistemi, 200 yui bulan demokrasi arayiglarimizda, dogrudan milletimizin iradesiyle
hayata gegirilen tek yonetim reformudur. Diger tiim degisimler, ya savas sartlarinda ya
da olaganiistii donemlerde gergeklesmistir. Demokrasinin ve cumhuriyetin oziine uygun

bu reformun sahibi, bizatihi milletimizin kendisidir” (TCCB,2020) demistir.
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Tablo 5. Parlamenter Sistem (24 Haziran 2018 Secimleri Oncesi) ile CBHS (24

Haziran 2018 Secimleri Sonrasi) Karsilastirmasi

Parlamenter Sistem

Cumhurbaskanh@ Hiikiimet Sistemi

Cumhurbaskanhg 2007 yilina kadar TBMM Dogrudan halk tarafindan se¢ilir. Yiizde 50+1
Secimi tarafindan secilirken 2007 yilinda almas1 gerekir.
yapilan degisiklikle dogrudan
halk tarafindan se¢ilmeye
baglamistir.
Cumhurbaskanr’nin Siyasi parti iiyesi olamaz. Siyasi parti iiyesi olabilir.

Siyasi Parti Uyeligi

Cumhurbaskanhgi
Kararnamesi Cikarma
Yetkisi

Cumhurbaskanligi Genel
Sekreterligi ile alakali konularla
siurhdir.

Yiiriitme yetkisine iligkin tiim konularda
cikarabilir. Gerekli hallerde yonetmelik de
¢ikarabilir.

Cumhurbaskanr’nin
Sorumlulugu

Tek basina yaptig1 islemlerle
sinirl sorumlulugu vardir. Genel
sorumluluk Bakanlar Kurulu’na

aittir.

Yaptig1 her islemden sorumludur.

Cumhurbaskani’na
Sorusturma Talebi

TBMM iiye tam say1sinin tigte
biri (550 mv. I¢in 184 Oy)

TBMM iiye tam sayisinin salt ¢ogunlugu (600
mv. I¢in 301 oy)

Cumhurbaskanr’nin
Yiice Divan’a Sevki

TBMM iiye tam sayisinin dortte
¢ (550 mv. igin 413 oy

TBMM iiye tam sayisinin tigte ikisi (600 mv.
I¢in 401 oy)

Cumhurbaskani
Yardimcihigi Makam

Yok

Var

Cumhurbaskani’nin Yasa
Teklif Edebilmesi

Cumhurbagkani yasa teklif
edemez.

Yasa teklif etme yetkisi TBMM’ye aittir.
Cumhurbagkani yasa teklif edemez ancak
gerekli hallerde yasal diizenleme yapilmasi i¢in
TBMM’ye mesaj verebilir.

Cumhurbaskani’nin Veto
Yetkisi

Cumbhurbagkani kanunlar1 veto
edebilir. Geri gonderilen kanun
basit cogunluk ile degisiklik
yapilmadan kabul edilirse
onaylamak zorundadir.

Cumhurbagkani kanunlar1 veto edebilir. Geri
gonderilen kanun iiye tam sayisinin salt
cogunlugu ile degisiklik yapilmadan kabul
edilirse onaylamak zorundadir.

Cumhurbaskanhg i¢in
Erken Secim

Erken se¢im imkan1 yoktur.

Cumhurbaskani ve TBMM karsilikli olarak
secimleri yenileme yetkisine sahiptir. Yenileme
karar1 alindiginda her iki se¢im birlikte
yenilenir.

Cumhurbaskani’nin
Gorev Siiresi

5 yil igin sabit siire ile segilir.
Erken se¢im imkan1 yoktur.

5 yil igin segilir ancak erken se¢im yapilmasi
miimkiindiir

Cumhurbaskanhg ve
TBMM Secim Tarihleri

Farkli tarihlerde olabilir.

Kural olarak se¢imler ayni1 giin birlikte yapilir
ancak Cumhurbagkanligi se¢imi ikinci tura
kalirsa sadece Cumhurbagkanligi Se¢imi
yapilir.
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Cumhurbaskani’na
Vekalet

Herhangi bir sebeple makamin
bosalmasi durumunda TBMM
Baskan1 vekalet eder.

Herhangi bir sebeple makamin bosalmasi
durumunda Cumhurbagkani yardimcilari
vekalet eder.

TBMM Secimleri

2010 yilina kadar 5 yil iken 2010

TBMM nin gorev siiresi 5 yildir. Erken segim

referandumu ile TBMM’nin miimkiindjir.
gorev siiresi 4 yil olmustur. Erken
se¢im miimkiindiir.
TBMM’nin Yapisi Tek Kanatli Meclis Tek Kanatli Meclis
Yargi1 Mensubu Var Var
Atamalarinda Yasama ve
Yiiriitmenin Rolii
Yiiriitmenin Yapisi Cift bagh yiiriitme Sadece Cumhurbagkani’ndan olusan tek bash
yuriitme
Yiiriitme Yetkisi ve Cumhurbagkani ve Bakanlar Cumhurbagkant
Gorevi Kurulu
Basbakan Var Yok

Bakanlar Kurulu

Anayasa’da yer alir.

Yeni sistemle birlikte kaldirilmigtir.

Bakan Atamalan

Basbakan’in teklifi,
Cumhurbaskani’nin onay1 ve
TBMM nin giivenoyu gereklidir

Cumhurbagkani atar ve gérevden alir. TBMM

onay1 aranmaz.

Milletvekili Secilme Yasi

Kuvvetler Ayrihigi Yumusak kuvvetler ayriligi Sert kuvvetler ayriligi
TBMM Uye Sayisi 550 600
25 18

Secim Sistemi

%10’luk se¢im barajli d’Hondt
se¢im sistemi

Partiler arasi ittifak yapmaya miisaade eden
%7’lik se¢im barajli d’Hondt se¢im sistemi

Biitce

TBMM tarafindan onaylanmakta
ve sistemsel tikanikliklara miisait
yapidadir.

TBMM tarafindan onaylanmakta ancak
sistemsel tikanikliklara ¢6ziim getirmistir.
Biitgcenin onaylanmamasi durumunda bir

onceki yilin biitcesi yeniden degerleme

oraninda artirilarak kullanilir.

Giivenoyu Sebebiyle
Hiikiimetin
Kurulamamasi

Giivensizlik oyu ile hiikiimetin
kurulamamasi veyahut kurulu
hiikiimetin disiiriilmesi
miimkiindiir.

Yeni sistemde giivenoyu uygulamasi yoktur
dolayisiyla hiikiimetin diisiiriilmesi miimkiin
degildir.

TBMM’nin Denetim
Yollan

Soru, meclis arastirmasi, genel
goriisme, gensoru ve meclis
sorusturmast

Yazili soru, meclis aragtirmasi, genel goriisme
ve meclis sorusturmasi

Yasama ve Yiiriitmede
Ayni Anda Gorev
Alabilme Durumu

Bir kimse hem yasama organinda
hem de yiiriitme organinda goérev
alabilir.

Bir kimsenin iki organda ayni1 anda gorev
almas1 miimkiin degildir. Bakan olarak atanan
milletvekilinin milletvekilligi sona erer.
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Yiiksek Mahkeme Sayisi 6 4
Askeri Yiiksek Var Kaldirildi.
Mahkemeler
Yakin Oldugu Hiikiimet 1923-1950: Meclis Hiikiimeti Bagkanlik Sistemi
Sistemi /Karma Sistem

1950-2007: Parlamenter Sistem

2007-2018: Yari1-Baskanlik
Sistemi

(A. Ozdemir, 2019: 210-211),

Cumbhurbagkanligr Hiikiimet Sistemi ile Parlamenter Sistemi karsilagtirmasini igeren
tablo incelendiginde yeni sistemin ge¢misin bazi uygulamalarini kaldirdigi ve kendine
Ozgili yeni diizenlemeler getirdigi goriilmektedir. CBHS, eski sistemden farkli olarak
yiirlitmeyi tek bagli hale getirmis, yiirlitmenin basi olan Cumhurbaskani’na yaptig1 her
islem igin cezai sorumluluk vermistir. Yeni sistemle birlikte Bakanlar Kurulu, Gensoru
ve glivenoyu gibi parlamenter sisteme has uygulamalar kaldirilirken TBMM ’nin denetim
yollari ise yeniden diizenlenmigtir. Cumhurbagkani tarafindan yapilan atamalarda TBMM
onay1 aranmazken, geri gonderilen kanunlarin aynen kabul edilmesi nitelikli ¢ogunluk
sartina baglanmistir. Cumhurbaskani’na sorusturma talebi acilmasi da basit cogunluk

yerine nitelikli cogunluk sartina baglanmistir.

Tek baglt yiiriitme, ayn1 anda iki farkli organda gorev alma yasagi, secilme yasinin
disiiriilmesi  ve milletvekili sayisinin  artirilmasi, TBMM’ye Cumhurbagkanligi
se¢imlerini yenileme imkanmin verilmesi, Bakanlar Kurulu, gensoru, giivenoyu gibi
uygulamalara son vermesi ve sert kuvvetler ayrilifina dayanan bir sistem olusturmasi
CBHS’nin yasama organina yonelik olarak Tiirk siyasal hayatina getirdigi yenilikler

arasindadir.

Tablo 6. ABD Baskanhk Sistemi, Fransa Yari-Baskanhk Sistemi ve

Cumhurbaskanhgi Hiikiimet Sistemi Karsilastirmasi

Genel ABD Baskanhk Fransa Yari-Baskanhk Cumhurbaskanhgi
olarak Sistemi Sistemi Hiikiimet Sistemi
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e Yiiriitme yetkisi tek basina | e Yiirlitme Cumbhurbagkani, |e Yiiriitme yetkisi tek basina
Baskana aittir. Bagbakan ve Parlamentoya | Cumhurbaskanina aittir.
e Gorev alanlart net olarak | karst sorumlu kabineden |e Uniter Yapi
belirlenmis ~ federal ve| olusmaktadur. e Giiglii bir 6zel sektdr, nispeten zayif
federe devletler e Uniter yap1 igerisinde giiglii | sivil toplum ve yerel yonetimler.
e Yerel yonetimler, sivil| yerel yonetimler ve meclisler |o Kutuplasmis ¢ok partili siyasal sistem,
toplum ve o6zel sektor| yer alr. giiclii parti bagi ve lider etrafinda
Siyasal | guclidir. e Sivil toplum ve Ozel sektdr | sekillenmis parti kiiltiirii vardir.
Durum |® Uzlasmaci, disiplini zayif | giicliidiir. e Gorece zayif demokrasi  kiiltiirii
siyasi parti yapist ve On |e Siyasi partiler disiplinli, giiglii | mevcuttur.
secimle aday belirleme| ve uzlagsmaya agiktir. e Atamayla gelen gorece bagimsiz yargi
usulil vardir. e Cogulcu demokratik kiiltiir
e Cogulcu demokratik kiiltir | vardir.
vardir. e Atamayla gelen tam bagimsiz
e Federal diizeyde atama ile| yargi
olusan ancak federe
diizeyde agirhikla segimle
gelen tam bagimsiz yargi
e Yiiriitme yetkisi tek basina | @ Yiiriitme yetkisi |® Dogrudan halk tarafindan 5 yil igin
Devlet Bagkanina aittir. Bir| Cumhurbaskani, basbakan ve | se¢ilen Cumhurbagkani’na aittir. Bir
kisi en fazla iki defa bagkan | bunlarin  belirledigi ama | kimse en fazla iki defa Cumhurbagkani
olabilir. Millet Meclisi’nden | olabilir.
e Kabinede yer alacak | giivenoyu alan Kabineye |e Kabinedeki bakanlar Cumhurbaskam
Yiirii bakanlar1 senatonun onay1| aittir. tarafindan goéreve getirilir veyahut
uritme | . . .. ..
ile goreve getirir veyahut | ¢ Bagbakan tarafindan | gorevden alinir. TBMM  onay1
Orgam i .
azleder. belirlenen kabine | gerekmez.
e Meclisi fesih yetkisi yoktur | Cumhurbagkan1  tarafindan |e Cumhurbaskan1 tek basina segimleri
ancak  kanunlar1  veto| onaylanir.  Cumhurbagkani | yenileme karari alabilir bu durumda
edebilir. Bagbakan’in istifasim1 | cumhurbagkanlhigi se¢imi ile TBMM

e Tiim atama kararlar1 Senato
tarafindan onaylanir.

o Partisi ile bag1 devam eder.
(Parti  Genel  Bagkani
degildir)

isteyebilir ayrica Bagbakan ve
Bakanlar parlamento
tarafindan gorevden alinabilir.
Gerekli  goriilen  hallerde
Basbakan ve Meclis
Bagkani’na danigsarak sadece
Millet Meclisi’ni feshedebilir.
Kanunlar1 veto edemez ancak
referanduma sunma veya geri
gonderme yetkisine sahiptir.

o Partisi ile bag1 devam eder

secimleri birlikte yenilenir. Kanunlari
geri gonderme yetkisine sahiptir.

e Atama kararlari onaya tabi degildir.

e Partisi ile bagi devam eder, parti genel
bagkani olabilir.
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temsilcilerden olusur.

Senato: her eyaletten ikiser

Senato: yerel ve bdlgesel
meclisler tarafindan 6 yil i¢in
secilir ancak senatonun yarisi

Kongre: Parlamento: 5 yil i¢in halk tarafindan seg¢ilen TBMM.
Temsilciler Meclisi: | Ulusal Meclis: 5 yil siire igin [3/5 ¢ogunluk karart ile segimleri yenileme
eyaletlerin niifusuna gére 2| halk tarafindan segilir. yetkisine sahiptir. Se¢im karar1 alinmasi
yil igin secilen durumunda  Cumhurbaskanligi  ve

TBMM secimleri birlikte yenilenir.

Cumhurbagkani’nin cezai sorumlulugu

Yasama | senatsr 6 yilligma segilir. | 3 yilda bir yenilenir. vardir. Goreviyle alakali sug isledigi
organm Senatonun 3’te 1°i iki yilda gerekgesiyle Yiice Divan’da
bir yenilenir. o Cumhurbaskani, Makamu ile | yargilanabilir. Yiice Divan’da
bagdasmayacak sekilde | yargilanmas1 i¢in  2/3  ¢ogunlukla
e Senato, gorevi  koétliye | gorevini agik¢a ihmal ettifi | TBMM nin karar almis olmas: gerekir.

kullanma ve vatana ihanet| gerekgesiyle Parlamento

iddiasiyla baskani| tarafindan gorevinden

yargilama yetkisine sahiptir. | alinabilir. Gorevden alma

yiiksek mahkeme sifatiyla ve
2/3 ¢ogunluk karari ile alinir.

(H. Giil vd., 2017:116-117).

Siyasal sistemler benzer Ozellikler tagimakla beraber kendine 6zgili yapilardir. Daha
onceki bolimlerde anlatildig1 lizere Baskanlik sisteminin saf hali olarak ABD kabul
edilirken, Yari-Baskanlik sistemi Fransa ile 6zdeslesmistir. CBHS nin bagkanlik sistemi
ve yari-baskanlik sistemi ile karsilastirildig: tablo incelendiginde CBHS’nin yiiriitme
organinin tek bagli olmasi yoniinden Fransa sisteminden, yapilan atamalarda herhangi bir
onaya ihtiyag duymamasi yoniinden ise her iki sistemden de ayrildig:1 goriilmektedir.
Meclisi fesih yetkisi, ABD baskanlik sisteminde yer almazken Fransa’da sarta bagl ve
sadece Millet Meclisi’nin feshi ile sinirli olarak verilmis bir yetkidir. S6z konusu yetki
CBHS tarafindan herhangi bir sarta bagli olmaksizin dogrudan Cumhurbaskani’na
taninmistir. Fesih yetkisine getirilen tek kosul secim karar1 alinmas1 durumunda her iki
secimin birlikte yenilenmesi kosuludur. Devlet Bagskaninin varsa siyasi partisi ile bagi li¢
sistemde de vardir ancak ABD sisteminden farkli olarak Tiirkiye’de Cumhurbagkani ayn1

zamanda bir partinin genel baskanlig1 gorevini yiiriitebilir.

Tek kanatli meclis yapisi, Cumhurbagkani’na yaptig1 her tiirlii i ve islem i¢in cezai
sorumluluk verilmis olmasi, TBMM’yi feshedebilme yetkisi CBHS’yi ABD ve Fransa

sisteminden ayiran kendine 6zgii 6zellikleridir.
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4.1.1.Cumhurbaskanhg Hiikiimet Sistemi Icerisinde Yasama Orgam

Cumbhurbaskanlig1 Hiiklimet Sistemi ile TBMM c¢esitli degisikliklere ugramistir. 6771
say1l1 kanunla TBMM ’nin {iye sayisi, gorev ve yetkileri, yiirlitmeyi denetleme yollar1

gibi bir¢cok alanda diizenlemeler yapilmistir.

4.1.1.1. TBMM Uye Sayis1 600 Olmustur

1876 tarihli Kanun-i Esasi’nin kabuliinden giliniimiize kadar 5 farkli anayasanin
uygulandigr Tiirkiye’de, anayasalarin iki tanesinde Meclis iiye sayisina iligkin
diizenlemeye yer verilmezken ii¢ tanesinde bu diizenlemeye yer verilmistir. 1876 Kanun-
1 Esasi’de meclis iiyeligine iliskin hiilkme yer verilmis ancak milletvekilligi i¢in bir say1
belirlenmemistir (I. Y1lmaz,2021:938). Kanun-i Esasi, Meclis-i Ayan ve Meclis-i
Mebusan olmak {izere iki kanatli bir parlamento yapisi olusturmus ancak bu meclislerin
tiye sayisina iligkin kesin sayilar koymamistir. Kanun-i Esasi, halk tarafindan segilen
Mebusan Meclisi i¢in her elli bin kisi icin bir milletvekili (Md.65) secilecegi yoniinde
diizenleme yapmus, liyeleri padisah tarafindan se¢ilen Ayan Meclisi i¢in ise iliye sayisini
smirlayict hitkiim koymustur. Kanun-i Esasi, Ayan Meclisi iiye sayis1 Mebusan Meclisi
liye sayisinin iigte birini gecemez (Md.60) demek suretiyle iliye sayisimi smirlamistir

(Sariaslan,2022:128).

Tiirkiye’de uygulanan 1921 ve 1924 Anayasalarinda milletvekili sayilarina iligkin agik
bir hiikkme yer verilmezken TBMM iiye sayisina iliskin diizenleme yapilan ilk anayasa
1961 Anayasasi olmustur. Millet Meclisi ve Cumhuriyet Senatosu olmak tizere ikili bir
Meclis yapisi diizenleyen 1961 Anayasasi, Millet Meclisi i¢in 450 (Md.67), Cumhuriyet
Senatosu icin ise 150 (Md.70) iiye sayis1 belirlemis ve bu hiikiim anayasanin yiiriirliikte
oldugu donem boyunca degistirilmemistir. TBMM iiye sayisinin belirlenmesi
uygulanmasi 1982 Anayasasi’nda da stirdiiriilmiis vekil sayis1 Anayasa’nin ilk halinde
400 milletvekili (Md.75) olarak belirlenmesine karsin TBMM ¢alismalarinin etkin
yluriitiilmesi ve komisyonlara yeterli iiye verilmesi, demokratik {lkelere gore
Tiirkiye’deki vekil sayisinin az olmasi, vekil sayisinin artirilmasinin halkin taleplerini
ulagtirmasin1 kolaylastiracagi hatta vekil sayisinda yapilacak artigin parti i¢i aday

belirleme siirecini yumusatacag: gibi gerekcelerle zamanla artirilmustir. lki 17.05.1987
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tarih 3361 sayil1 Kanun, ikincisi 23.07.1995 tarih 4121 sayili Kanunla degistirilen vekil
sayisi, son olarak {ilke niifusuna oranla vekil sayisinin az olmasi gerekce gosterilerek
21.01.2017 tarih 6771 sayili Kanunla degistirilmistir. Yapilan degisiklikler neticesinde
vekil say1s1 sirastyla 450, 550 ve son olarak da 600’e yiikseltilmistir (I. Y1lmaz,2021:940-
943).

Milletvekili sayisinin yiikselmesi, artan niifusun TBMM’deki temsiliyetini artiracagi,
vatandasin vekillere ulagmasini kolaylastiracagi ve siyasette her kesime daha ¢ok temsil
edilme imkan1 sunacagi gibi gerekgelerle desteklenmistir (Kuzu,2017a:122). 1995 yilinda
vekil sayist 550’ye cikarilmistir. Yapilan diizenleme ile 58 milyonluk Tiirkiye’de her 105
bin kisiyi bir milletvekili temsil etmistir. 2017 yilina kadar aradan gecen 22 yilda iilke
nifusu 21 milyon artarken vekil sayisi degistirilmemis bu durum temsiliyeti
giiclestirmistir. Degisiklik teklifinin kabul edildigi 2017 yilinda Avrupa iilkelerinde
ortalama 50 bin kisi bir milletvekili ile temsil edilirken Tiirkiye’de bu oran yaklasik 145
bin kisiye bir milletvekili seklinde olmustur. Yapilan degisiklik olumlu kargilanmakla
birlikte Avrupa ortalamasina gore halen yetersiz oldugu savunulmustur (Yeni Safak,
2017).

TBMM’nin iiye sayisim artiran degisiklik maliyet unsuru baglaminda muhalefet
tarafindan elestirilmistir. Donemin CHP lideri Kiligdaroglu, degisikliklerin tiimii dikkate
alindiginda yeni sistemle birlikte TBMM nin etkisiz ve yetkisiz oldugunu dolayisiyla
vekil sayisindaki artisin kamuya mali yiik getirmek disinda bir faydasinin olmadigini
savunmustur (Birgiin, 2017). Kiligdaroglu, milletvekili sayisinda yapilan artigin sebep
oldugu maliyetlerin halk tarafindan 6dendigine dikkat c¢ekerek gilinlimiizde 550 olan

milletvekili sayisinin fazla oldugunu 450 vekil sayisinin ideal oldugunu belirtmistir

(Diinya, 2017).

Tablo 7. AB Uyesi Ulkeler ve Tiirkiye’nin Milletvekili Sayis1 Karsilastirmasi (2023)

Ulke ad Ulke niifusu (Kisi) Milletvekili sayisi Vekil basina diisen Kisi sayisi
Tiirkiye 85.279.553 600 142.132
Almanya 84.358.845 598 141.068

Italya 58.850.717 400 147.126

Fransa 68.070.697 577 117.973
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Ispanya 48.059.777 350 137.313
Polonya 36.753.736 468 78.533
Romanya 19.051.562 330 57.732
Hollanda 17.811.291 150 118.742
Belcika 11.754.004 150 78.360
Cekya 10.827.529 200 54.137
Isvec 10.521.526 349 30.147
Portekiz 10.467.366 230 45.510
Yunanistan 10.394.055 300 34.646
Macaristan 9.597.085 199 48.226
Avusturya 9.104.772 183 49.752
Bulgaristan 6.447.710 240 26.865
Danimarka 5.932.654 179 33.143
Finlandiya 5.563.970 200 27.820
Slovakya 5.428.792 150 36.192
irlanda 5.194.336 160 32.465
Hirvatistan 3.850.894 151 25.502
Litvanya 2.857.279 141 20.264
Slovenya 2.116.792 90 23.520
Letonya 1.883.008 100 18.830
Estonya 1.365.884 101 13.523
Kibris (Giiney) 920.701 80 11.508
Liiksemburg 660.809 60 11.013
Malta 542.051 65 8.339

(Avrupa Birligi, 2023), (Inter-Parliamentary Union (Parlamentolar Aras1 Birlik [IPU],
2023), (TUIK,2023).

Tablo 7 araciligiyla Avrupa Birligi (AB) liyesi tlkelerin niifuslari, parlamenter sayilar
ve bir parlamenter basina diisen ortalama niifus gosterilmistir. Ikili meclis yapisina sahip
tilkelerde senato iiyeleri dikkate alinmamis sadece halk meclisi iiye sayilar1 dikkate

alimmistir. Bu bilgiler 1s181nda tablo incelendiginde Tiirkiye’de vekil basina diisen kisi
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sayisinin 600’e ¢ikarilmast ile niifus olarak emsali olan Almanya’ya yaklastig

goriilmektedir. Eger vekil sayist artirllmamis olsaydi 2023 yili itibariyla Tiirkiye’de

yaklasik 155.053 kisiye bir vekil diisecekti. Bu bakimdan milletvekili sayisindaki artisin

temsili kuvvetlendirdigi ve milletvekillerine ulasmay1 kolaylastirdig: sdylenebilir. Ote

yandan tablodaki vekil bagina temsil ettigi kisi sayis1 ortalama olarak incelendiginde AB

tilkeleri i¢inde ortalama 53 bin kisiye bir milletvekili diismektedir. Bu bakimdan 600

milletvekilin AB ortalamasina gore diisiik kaldig1 kabul edilebilir ancak Tiirkiye’nin

niifus olarak emsali olan Almanya’nin vekil sayis1 dikkate alindiginda 600 milletvekilinin

yeterli oldugu sdylenebilir.

Tablo 8. Milletvekili Maaslarimin Asgari Ucrete Oraninin AB Uyesi Ulkeler ve

Tiirkiye Bazinda Karsilastirmasi (2017)

Ulke ad1 Milletvekili maasi (2017) (€) Vekil maasi Asgari iicrete orani
Tiirkiye 1375 Asgari ticretin 4 kat1
Almanya 9082 Asgari ticretin 6 kati
italya 10 435 Ortalama gelirin 4.9 kat1
Fransa 7143 Asgari licretin 5 kati
Ispanya 2814 Asgari {icretin 3.7 kat1
Polonya 2230 Asgari licretin 5.8 kat1
Romanya 1195 Asgari iicretin 6.3 kati
Hollanda 7481 Asgari licretin 10 kati
Belcika 7127 Asgari licretin 5 kati
Cekya 2433 Asgari ticretin 7.4 kati
Isvec 6574 Ortalama gelirin 1.4 kat1
Portekiz 3624 Asgari licretin 6.5 kati
Yunanistan 5135 Asgari ticretin 7.5 kati
Macaristan 2412 Asgari ticretin 7 kat1
Avusturya 10 134 Ortalama ticretin 2.5 kati
Bulgaristan 1526 Asgari licretin 8.8 katt
Danimarka 7835 Ortalama iicretin 2 kat1
Finlandiya 6407 Ortalama ticretin 1.5 kat1
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Slovakya 1961 Asgari licretin 5.6 kat1
Irlanda 7271 Asgari ticretin 5 kati
Hirvatistan 2719 Asgari licretin 6.7 kat1
Litvanya 2532 Asgari licretin 8.7 kat1
Slovenya 3419 Asgari ticretin 4.3 kat1
Letonya 2448 Asgari ticretin 7.6 kat1
Estonya 3439 Asgari ticretin 10 kat
Kibris (Giiney) 3936 Ortalama ticretin 2.2 kati
Liiksemburg 6739 Asgari ticretin 4.3 kati
Malta 1811 Asgari licretin 2.4 kat1

(Association of Accredited Public Policy Advocates to the European Union/ Avrupa
Birligi Akredite Kamu Politikas1 Savunuculari Dernegi [AALEP], 2017), (E .E.
Erdogan, 2022), (Birgiin, 2021),

Tablo 8 araciligiyla AB {iyesi tilkeler ile Tiirkiye’deki milletvekili maaslar1 2017 verileri
Euro bazinda karsilastirilmis olup iilke bazinda baska adlarla yapilan 6demeler
eklenmemistir. Tabloda s6z konusu iilkelerde milletvekili maasinin asgari ticrete gore kag
kat1 oldugu gosterilmistir. Asgari {licret uygulamasinin olmadig: iilkelerde ise ortalama
ticret esas alinmistir. Tabloya gore 2017 yilinda Tiirkiye’de milletvekili maaslar1 Estonya,
Bulgaristan, Portekiz, Hollanda gibi Avrupa iilkelerinin altinda iken, Finlandiya, Isveg,

Avusturya gibi lilkelere gore asgari ticret bazinda yiiksektir.

Tiirkiye 6zelinde glincel verilere bakildig1 zaman 2023 yilinda net asgari iicret 11.402.02
TL (Tiirkiye Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu [Tiirk- Is], 2023 ), milletvekili maas1 ise
net 73.000,00 TL (Aydinlik, 2023) olmustur. 2023 yili maaslarina gore Tirkiye’de
milletvekili maas1 asgari ticretin 6.4 katina ulasmistir. Bu bakimdan muhalefetin 600
milletvekili maliyeti artirici etki yapar say1 artirilmasi yanligtir Snermesinin dogru oldugu
sOylenebilir ancak salt yapilan maas Odemesini baz azalarak yapilacak bir
degerlendirmenin yaniltici olacagi da gozden kagmamalidir nitekim 1920- 2007 yillari
arasinda Tiirkiye’deki vekil maaslarini inceleyen bir ¢alisma (Hiirriyet, 2008) yillar
icinde vekil maaglarinin TL olarak siirekli artis gosterdigini ancak Resat Altin bazinda
diistiigli sonucuna varmistir.  Kisi bagina gelir ile vekil maaslar1 Resat Altin bazinda

karsilastirildiginda ise milletvekili maaslarinin her donem kisi basina gelire gore yliksek
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seyrettigi sonucuna varilmistir. S6z konusu aragtirma, 2007 yilinda milletvekilinin bir
yillik maasiyla 467 Resat Altin alindigi ancak ayni yilin 15.361 YTL olan kisi bast

gelirinin yalnizca 17 Resat altin satin alabildigini ortaya koymustur.

2023 yilinda 1 adet Resat Altin fiyatinin 12.448 TL (Do6viz.com,2023) oldugu
diisiintildiiginde milletvekili maasinin Resat altin karsilig1 yaklasik 5.86 adettir. Tiim bu
veriler 15181nda Tiirkiye’de vekil maaglarinin her donem yiiksek oldugu, kamusal maliyet
artisinin 2017 degisikligine 6zgii olmadigi sodylenebilir. TL bazinda siirekli artis
gostermesine karsin Resat Altin bazindan siirekli diisiis gostermesi ise diger ekonomik
gostergeler dikkate alinmaksizin salt iicret artis1 lizerinden yapilacak bir

degerlendirmenin yaniltici olabilecegini gostermistir.

4.1.1.2. Milletvekili Secilme Kosullar1 Degistirilmistir

Secilme kosullart arasinda bulunan yas sarti siyasal haklarin kullanilmasinda aranan
asgari bir sarttir. Yas sart1 kimi durumlarda dogal sinirlara tabi iken (6rnegin 6 yasinda
bir cocugun bilingli olarak oy vermesi miimkiin degildir) kimi durumlarda ise iilkelerin
yasal mevzuatlart ile sinirlandirilmaktadir. Siyasal haklarin kullanilmasinda belli bir
olgunluk ve sorumluluk bilinci aranmasi sebebiyle yas sartina makul bir diizenleme
olarak anayasal diizenlemeler de yer verilmistir. Bu bakimdan yas sartt demokratik
anayasalarda yer alan genel oy ilkesinin bir istisnasidir. Yapilan bu diizenlemelere gore
diinya iizerinde en diisiikk se¢me yas1 16 iken iilkelere gore segme yas1 degismektedir.

Diinya tizerinde segme yas1 genellikle 16-21 yas araligindadir (Sezer,2021:987-989).

Osmanli-Tiirk Anayasalar1 se¢gme ve secilme hakkina yonelik diizenlemelere yer
vermigstir. Tiirk parlamento tarihinin ilk anayasasi olan Kanun-i Esasi segme yasin1 25
olarak diizenlerken 1921 Anayasasi da 25 olarak kabul etmis ancak 1923 yilinda yapilan
degisiklikle segcme yasini 18’e indirmistir. 1924 Anayasasi’nda 1934 yilinda yapilan
degisiklikle hem kadinlara segme hakki taninarak esitlik saglanmis hem de se¢me yas1 22
olarak diizenlenmistir. 1961 ve 1982 Anayasalar1 21 olarak diizenlemistir. 1982
Anayasasi’nda yapilan diizenlemelerle se¢me yas1 1987 yilinda 20’ye 1995 yilinda ise
18’e diisiiriilmiistiir. S6z konusu anayasalarda yer alan seg¢ilme yas sinirlari ise 1876 ve
1921 Anayasasinda 25, 1924,1961 ve 1982 anayasalarinda ise 30 olmustur. 1982
Anayasasi’nin ilk halinde 30 olarak kabul edilen se¢ilme yasi (md.75) 2006 yilinda
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yapilan degisiklikle 25’e¢ indirilmig, 2017 yilinda yapilan diizenlemeyle de 18’e
diistiriilmiistiir. 2017 yilinda yas diizenlemesine ek olarak “Askerligini yapmig olmak”
sart1 “Askerlik ile ilisigi bulunmamak” seklinde degistirilmistir (Giiveyi,2018:51-57).
Askerlik sartindaki degisiklik askerlik ¢agina heniiz gelmemis veyahut gesitli sebeplerle
askerlik hizmetini ifa edemeyecek kisilerin demokratik katilimini saglamay1 amaclayan

bir diizenleme olarak yorumlanabilir.

1982 Anayasasinda sec¢ilme yasinin 18’e indirilmesi Tiirkiye’nin geng bir niifusa sahip
oldugu, genglere siyasette daha fazla aktif rol verilmesi gerektigi gibi gerekgelerle
yapilmistir (BBC News Tiirkge, 2017). Kanun teklifini hem hazirlayan hem de
destekleyen bir diger parti olan MHP, Tiirkiye niifusunun yarisinin 20 yas altinda
oldugunu yapilan diizenleme ile genglerin siyasete 1sindirilip tesvik edildigini
vurgulamigtir. MHP kendi teskilatlarinin da geng¢ ve dinamik bir yapida oldugunu
belirterek yapilan diizenlemenin gen¢ ve dinamik iilkiicii hareketin siyasette Oniinii

actigini savunmustur (Yalgn,2019:7-8).

Secilme yasinin 18’ indirilmesi siyaset arenasinin genclesmesi ve dinamizm kazanmasi
baglaminda olumlu olarak yorumlanmistir. Seg¢ilme yasinin diistiriilmesi, Milletvekili
secilemezse bile aday adaylik siirecinde siyaset alanin1 tanimasi geng yasta siyasi tecriibe
kazanmasi agisindan onemlidir. Erken yasta secilen milletvekilinin siyasi olgunluga
erismesinin zor olmasi sebebiyle parlamentonun kalitesini diisiirecegi yoniinde elestiriler
olmasma karsin sec¢ilme yasinin indirilmesinin, goriisleri pekismis yliksek yash
parlamenterlere karst uzun soluklu radikal kararlar alinmasini kolaylastiracagi

savunulmaktadir (Akbulut ve Duran,2017:151).

Secilme yasinin 18’e diisiirlilmesi muhalefet tarafindan ¢okga elestirilen bir diizenleme
olmamistir. Seg¢ilme yasinin indirilmesi genellikle olumlu bir gelisme olarak
yorumlanmasina karsin mevcut iktidar tarafindan bazi1 kesimlere avantaj saglamak i¢in
kullanilabilecegi yoniinde elestiri almistir. Dénemin CHP Milletvekili Muharrem Ince,

yapilan degisiklikle alakali sunlar1 dile getirmistir (Hiirriyet, 2017):

Yillarca o6gretmenlik yaptim. Yetistirdigim cocuklar kaymakam, miihendis,
doktor oldu. Ben isterim, onlarin gen¢ yasta vekil olmasim. Elinizi
vicdamniza koyun, 18 yasindaki geng lise son sinif o6grencisidir. Agwr vasita
kullanma, otobiis kullanma hakk: yok. Milletvekili olsun mu? Vallahi olsun
Billahi olsun, itirazim yok. Ama Iznik'teki Mehmet amcanin ¢ocugu mu



118

olacak, yoksa genel baskanlarinin arkadaslarinin ¢ocuklart mi olacak
milletvekili. Tabiki onlar olacak. Bir de askerlikten muaf olacak. Garibanin
cocugu Cudi'de, Gabar'da, El Bab'da sehit olacak. Genel baskanlarinin
arkadaglarimin ¢ocuklar: 18 yasinda mebus olacak. 18 bin TL de maas
alacak. Ey aziz milletim ne ekersen onu bigersin.

Ince, mevcut diizenlemenin bir kesimi kayirmak icin yapildigini iddia etmistir. Ince,
askerlik diizenlemesinin de bir kesime avantaj saglamak icin yapildigini dolayisiyla

vatandas i¢in degisen bir durum olmayacagini belirterek elestirmistir.

Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemine gec¢isin ardindan “sec¢im ittifaklar1” adi1 altinda
Tiirk siyasal hayatina yeni bir sistem kazandirilmistir. Secim ittifaklar: siyasi partilerin
rekabet etmemek iizere karsilikli anlasarak temsilcilikleri paylasmasi olarak
tanimlanabilir. Sec¢im ittifaklar1 partiler arasi ig birligi esasina dayanmalar1 sebebiyle
koalisyonlara benzemektedir bu bakimdan ittifak {iyesi partiler koalisyonun dogal iiyeleri
sayllmaktadir ancak burada segimlerden sonra kurulan koalisyonlardan farkli olarak
secim Oncesi ittifaklarin  kurulmasit ve birlikte segimleri kazanmak igin ¢aba
gostermesidir. Se¢im ittifaklar1 iki partinin bir ¢ati altinda kendi listeleri ile se¢ime
girmesi seklinde olabilecegi gibi gorece giicsliz bir partinin oy orami yiiksek partinin
listesinden segime girmesi seklinde de yapilabilmektedir. AK Parti ve MHP
milletvekillerinin imzasiyla 21 Subat 2018 giinii TBMM ’ye verilen 298 Sayi1l1 Se¢imlerin
Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiiklert Hakkinda Kanun ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Teklifi” ile siyasi partiler kanunun ve se¢im kanunlarinda yer
alan yasaklar kaldirilarak se¢imlerde partilerin ittifak yapilmasinin 6nii agilmistir. S6z
konusu diizenleme 16 Mart 2018’de Cumhurbagkan1 Recep Tayyip Erdogan tarafindan
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Yapilan diizenleme ile gegmis
secimlerde genel {ilke barajin1 agmak i¢in giiclii bir partinin listesinden girmek seklinde
yapilan fiili ittifaklarin resmi olarak yapilmasina imkan taninmistir. Ittifak sistem ilk kez
2018 segimlerinde uygulanmis s6z konusu se¢imlere AK Parti ve MHP “Cumbhur Ittifaki”
adiyla CHP, Saadet Partisi ve Iyi Parti ise “Millet Ittifaki” adiyla ittifak yaparak
katilmislardir (Colak,2020:725-728).

Tablo 9 araciligiyla 27 ve 28. Donem milletvekili genel segimlerinde bazi siyasi partilere
basvuru yapan milletvekili adaylarinin yas gruplari incelenmistir. Tabloda yer alan siyasi
partilerin bazilar1 2018 sec¢imleri sonrasinda kurulurken (Memleket, Yeniden Refah ve

Zafer Partisi) bazilar1 da farkli bir parti ismi ile se¢ime girmistir (HDP 2023 se¢imlerine



119

Yesiller ve Sol Gelecek Partisi adiyla dahil olmustur). Tabloda yer alan siyasi partiler 27

ve 28. Donem secimlerine farkl ittifaklar adi altinda katilmigtir.

Milletvekili adaylarinin yas dagilimi incelendiginde secilme yasinin 18 olmasiyla birlikte
18-29 yas grubunda toplam 674 kisi, tabloda yer alan siyasi partilere milletvekili olmak
i¢in bagvuru yapmustir. 18-29 yas grubu genglerin gorece milletvekili ¢ikarma ihtimali
daha diisiik olan veyahut 2023 se¢imlerine ilk kez giren siyasi partilere genellikle
milletvekili ¢ikaran partilerden daha ¢ok basvuru yaptigi goriilmektedir. Bu durumu
cogunlukla belli bir yasin iizerinde oturmus siyasi kadrolarini milletvekili yapan siyasi
partilere karsin yeni olusumlar vesilesiyle siyasette daha hizli ilerleme umudu veyahut
genclerin kendilerine alan agmast olarak yorumlamak miimkiindiir. 2023 genel
secimlerinde Zafer Partisi, Memleket Partisi gibi yeni partilere yapilan 18-29 yas arasi
adaylik basvurulari artarken AK Parti, CHP, MHP gibi siyasi partilere yapilan bagvuru

sayist ayni yas gurubunda diisiis gdstermistir.

Tablo 9. Milletvekili Adaylarinin Yas Grubu Dagilimi (2018 ve 2023 yillar:

secimlerine gore)

Siyasi Parti 18-29 30-39 40-49 50-59 60-69 70 Yas
Adr yas yas yas yas yas ve Uzeri
grubu grubu grubu grubu grubu
Adalet ve 73 107 195 170 53 2
Kalkinma
Partisi
Milliyetci 49 144 222 144 40 1
Hareket
Partisi
Hiir Dava 138 207 184 46 8 0
Partisi
Vatan Partisi 142 51 73 134 170 30
Halklarin 96 118 140 156 80 10
Demokratik
24 Haziran Partisi
2018
Milletvekili Cumbhuriyet 46 106 161 198 83 6
Genel Halk Partisi
Segimleri —
Saadet Partisi 84 142 193 127 49 5
(27.Donem) - .
Lyi Parti 40 106 183 173 93 5
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Bagimsiz 6 22 12 17 8 3
Toplam 674 1003 1363 1165 584 62
Adalet ve 26 94 209 214 19 5
Kalkinma
Partisi
Biiyiik Birlik 70 168 201 118 80 10
Partisi
Cumbhuriyet 32 82 168 192 83 6
Halk Partisi
Iyi Parti 34 78 166 181 93 13
Memleket 242 108 129 80 36 5
Partisi
Milliyetgi 43 139 203 146 62 7
Hareket
14 Mayis Partisi
2023 —
Milletvekili | Turkiye Is¢i 90 118 105 59 21 5
Genel Partisi
Secimleri 1 o Partisi 134 60 74 99 175 58
(28.D6nem)
Yeniden 55 163 229 91 41 11
Refah Partisi
Yesiller ve Sol 60 109 152 137 107 25
Gelecek
Partisi
Zafer Partisi 168 113 112 101 43 7
Bagimsizlar 5 32 48 41 20 5
Toplam 959 1264 1796 1459 780 157

Kaynak: YSK,2023

Tablo 10, 27 ve 28. Dénem genel se¢imlerinde milletvekili ¢ikaran siyasi partilerin yas

grubu dagilimini1 gostermektedir. 27. Donem milletvekilligi i¢in 18-29 yas grubunda AK
Parti 73, MHP 49, HDP 96, CHP 46, lyi Parti 40 basvuru almistir. Yapilan segimler

neticesinde s6z konusu yas grubunda AK Parti’den 5, CHP’den 2, HDP’den 1 aday

milletvekili olarak segilirken Iyi Parti ve MHP bu yas grubunda vekil ¢ikaramamustir.
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28. Donem milletvekilligi igin 18-29 yas grubunda AK Parti 26, MHP 43, Yesiller ve
Sol Gelecek Partisi (YSP) 60, CHP 32, Iyi Parti 34 basvuru almistir. Yapilan segimler
neticesinde s6z konusu yas grubunda AK Parti’den 3, YSP’den 1 aday milletvekili olarak
secilirken tabloda yer alan diger partiler s6z konusu yas grubunda vekil

¢ikaramamuglardir.

Tabloya bakildiginda secimlerde genellikle milletvekili ¢ikaran partilere 18-29 yas
grubunda hem yapilan bagvuru sayisinin azaldigi hem de TBMM ’ye se¢ilen kisi sayisinin
azaldig1 goriilmektedir. Se¢ilme yasinin 18’e indirilmesi ilk kez 2018 secgimlerinde
uygulanmis bu se¢imde 18-29 yas grubunda farkli partilerden toplam 8 aday milletvekili
olarak secilmistir. 2023 secimlerinde ise ayn1 yas grubunda sadece 4 kisi milletvekili
olarak secilmistir. S6z konusu se¢imlerde siyasi partiler genellikle 40-60 yas grubu
kisilerin milletvekili olmasini tercih etmislerdir. Secilme yasinin 18’e diisiiriilmesini
genclerin siyasette aktif rol almasi ve sahip olduklar1 dinamik teskilatlarina siyasal
arenada daha ¢ok yer acgilacagi gibi sebeplerle destekleyen MHP, her iki secimde de 18-
29 yas grubunda milletvekili ¢gikaramamistir. Bu bakimdan yapilan iki se¢im neticesinde

su ¢cikarimlar yapilabilir:

e Secilme yasimin 18’ diisiirtilmesine karsin 18-29 yas grubunun yeteri kadar temsil
imkan1 bulamamustir.

e Siyasal partilerin ¢ogunlukla belli bir yasin iizerinde kisilerin milletvekili
olmasini tercih ettigi haliyle s6z konusu yas grubuna secilebilecek siralarda fazla
yer verilmemistir.

e 18-29 yas grubunun ¢ogunlukla yeni siyasal partilere aday bagvurusu yapmayi

tercih ederek kendilerine siyaset alan1 agmaya ¢alismaktadirlar.

Tablo 10. Milletvekillerinin Yas Grubu Dagilimi (2018 ve 2023 yillar1 secimlerine

gore)

Siyasi Parti | 18-29 30-39 40-49 50-59 60-69 70 Yas | Toplam

Adi yas yas yas yas yas ve
grubu grubu grubu grubu grubu Uzeri

Adalet ve 5 30 111 107 42 0 295
Kalkinma
Partisi
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24 Haziran
2018
Milletvekili
Genel
Secimleri

Cumhuriyet
Halk Partisi

18

42

58

25

146

Halklarin
Demokratik
Partisi

17

23

19

67

Iyi Parti

11

12

19

43

Milliyetgi
Hareket
Partisi

14

21

49

14 May1s
2023
Milletvekili
Genel
Secimleri

Adalet ve
Kalkinma
Partisi

23

88

117

33

268

Cumhuriyet
Halk Partisi

10

55

73

27

169

Iyi Parti

12

16

43

Milliyetgi
Hareket
Partisi

13

18

12

50

Tiirkiye Isci
Partisi

Yeniden
Refah Partisi

Yesiller ve
Sol Gelecek
Partisi

18

20

13

61

Kaynak: YSK,2023

4.1.1.3.Kanunlarin Teklif Edilmesi ve Geri Gonderilen Kanunun Aynen Kabul

Edilmesi

Cumbhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi yasama organinin kanun teklif etmesi ve geri

gonderilen kanunun aynen kabulii konularinda da diizenleme yapmistir. CBHS ile

parlamenter sistemin bir 6zelligi olan cift bash yliriitme uygulamasina son verilmistir.

Degisiklikle birlikte Bakanlar

Kurulu kaldirilarak yiiriitme yetkisi tek basina

Cumhurbagkani’na taninmistir. Bakanlar Kurulu’nun kaldirilmasi ile yine eski sistemde

hiikiimetce verilen kanun tasaris1 uygulamasina da son verilerek “...Kanun Teklif etmeye

milletvekilleri yetkilidir” (md.88) denilmis ayrica Cumhurbagkani tarafindan geri
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gonderilen kanunun aynen kabul edilebilmesi i¢in iiye tam sayisinin salt cogunluguyla
kabul edilmesi sart1 getirilmigtir. Parlamenter sistemde milletvekillerine ek olarak
Bakanlar Kurulu da kanun teklif etmeye yetkili kilinmigsken yapilan degisiklikle kanun
yapma yetkisi milletvekillerine 6zgii bir yetki olmustur. Sadece milletvekilleri kanun
teklif edebilir diizenlemesinin tek istisnasi biitge ve kesinhesap kanun tekliflerinin
Cumbhurbagkani tarafindan verilmesidir. Anayasa, biitce ve kesinhesap kanun teklifini

TBMM’ye sunma yetkisini Cumhurbaskani’na tanimistir (Demirbag,2019:16-17).

2017 Anayasa degisikliginin yasama organinda yaptigi bir diger degisiklik ise
milletvekillerinin ayn1 zamanda bakan olmasi imkan veren kanuni diizenlemeyi
kaldirmasidir. Yapilan diizenleme ile milletvekillerinin ayn1 zamanda bakan olmasinin
onl kapanmistir. Cumhurbagkanit yardimcisi1 veya bakan olan milletvekilinin vekilligi
diismektedir. Bu durum sistemin sert kuvvetler ilkesine uygun olarak yiiriitmenin yasama

tizerinde etkili olmasini engellerken ayni1 zamanda yasamay1 gili¢lendiren bir diizenleme

olmustur (A. Ozdemir,2019:213).

Tablo 11. Yasama Yetkisine Iliskin Baz1 Kanunlari Eski ve Yeni Halleri

Kanun
Maddesi

Eski Hali

Yeni Hali

Madde 82

Uyelikle bagdasmayan isler

(2) Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tiyeleri, yiiriitme
organinin teklif, inha, atama veya onamasina bagl
resmi veya ozel herhangi bir isle
gorevlendirilemezler. Bir {iyenin belli konuda ve alt1
aylr agsmamak iizere Bakanlar Kurulunca verilecek
gegici bir gorevi kabul etmesi, Meclisin kararina
baglidir.

Uyelikle bagdasmayan isler
(2) Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi
tiyeleri, yiiriitme organinin teklif,
inha, atama veya onamasina
bagl resmi veya 6zel herhangi
bir igle gérevlendirilemezler.

Madde 88

Kanunlarin teklif edilmesi ve goriigiilmesi
Kanun teklif etmeye Bakanlar
ve milletvekilleri yetkilidir.

Kanun tasar1 ve tekliflerinin Tirkiye Biyiik Millet
Meclisinde goriisiilme usul ve esaslari igtiiziikle
diizenlenir.

Kurulu

Kanunlarin teklif edilmesi ve
goriisiilmesi

Kanun teklif
etmeye milletvekilleri yetkilidir.
Kanun tekliflerinin Tirkiye
Biiyiik Millet Meclisinde
gorlisiilme usul ve esaslar
ictliziikle diizenlenir.

Kanunlarin Cumhurbaskaninca yayimlanmasti

... Turkiye Biiyilk Millet Meclisi, geri gonderilen
kanunu aynen kabul ederse, kanun Cumhurbagkaninca
yayimlanir; Meclis, geri gonderilen kanunda yeni bir

Kanunlarin Cumhurbaskaninca
yayimlanmasi

Tiirkiye Biiylk Millet Meclisi,
geri gonderilen kanunu iiye tam
sayisinin salt cogunlugu
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Madde 89 | degisiklik yaparsa, Cumhurbaskan1 degistirilen | ile aynen kabul ederse, kanun
kanunu tekrar Meclise geri gonderebilir. Cumhurbagkaninca yayimlanir;
Meclis, geri gonderilen kanunda
yeni bir degisiklik yaparsa,

Cumhurbaskan degistirilen
kanunu tekrar Meclise geri
gonderebilir.

Kaynak: TBB,2017).

Tek parti iktidarlar1 doneminde kuvvetler ayrilig1 ilkesine zit olarak iktidar partisinin
tekelinde olan parlamento, koalisyon hiikiimetleri donemindeyse istikrarsizligin sembolii
olarak anmilmistir. Tirkiye’de parlamenter sistem istikrarsiz ve kisa siireli hiikiimetler
meydana getirirken halkin parlamentoya olan giivenini zedelemistir. Parlamenter
sistemin yarattig1 siyasal ortam meclisi asli faaliyeti olan yasa yapmak gorevinden
uzaklastiran, muhalefeti ise kural olarak iktidarin icraatlari karsisinda durmaya zorlayan
bir ortam olmustur. Baska bir deyisle Tiirkiye’de parlamenter sistem, muhalefetin iktidar
olmak umuduyla iktidarin icraatlarini elestirdigi, iktidarin ise ¢ogunluga sahip oldugu
durumda meclisi tiimiiyle kontrol ettigi bir yapidir. Bu durum meclisi asli faaliyeti olan
yasa yapmaktan uzaklastirirken muhalefet yapmay1 da parti politikalar1 ¢ergevesinde
secim bolgelerine mesaj vermeye indirgemistir. Bu bakimdan Cumhurbaskanligi
hiikiimet sistemi, yasamay1 parlamenter sisteme gore daha aktif ve etkin hale getirdigini

iddia etmektedir (C. Ozkan,2017:157-161).

Burhan Kuzu gerek anayasa komisyonu baskanligi doneminde gerekse AK Parti
milletvekilligi donemlerinde Tiirkiye’de baskanlik sisteminin olmasi gerektigini her
firsatta dile getirmis hatta 16 Nisan 2017 referandumu sonrasinda “Malum Tiirkiye 'de 16
Nisan'da referandum yaprik. Bu referandum neticesinde ortaya bir rakam ¢ikti. Sonug
olarak bir evet karariyla bitmis oldu. (...) Bu benim tam 40 yi/ arkasindan kostugum bir
model. Tam 40 sene araliksiz arkasindan kogtum bu isin ve siikiir bir noktaya geldik
bugiin. Tam 40 sene gecti aradan ben de muradima erdim” diyerek kendisinin bu
sistemin fikir babasi oldugunu belirtmistir (Yeni Akit, 2018).

Burhan Kuzu’ya (2017b:149) gore parlamenter sistemin kendi ic¢inde problemleri
mevcuttur ve bu sorunlarn 1slah edilmesi miimkiin degildir. Kuzu, dogas1 geregi
parlamenter sistemler de kuvvetler ayriliginin pek etkin olmadigi dolayisiyla sistemde

yasama organinin etkisiz oldugu iddiasindadir. Parlamenter sistemde iktidar ancak meclis
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destegini arkasina alirsa varligini siirdiirebilir dolayisiyla vekiller korii koriine bir
baglilikla kendi hiikiimetini desteklemek mecburiyetindedir. Milletvekilinin kendi
Hiikiimetinin kanun tasarisina hayir deme imkani1 olmadigi gibi 6rnegin gensoru verilmesi
halinde bakan aleyhine oy kullanmas1 da miimkiin degildir ¢linkii vekilin tekrar segilmesi,
bakan olmasi gibi durumlar parti baskaninin iradesindedir. Bu durumun muhalefet i¢in
de gecerli oldugunu belirten Kuzu, parti ve lider baskisinin vekilleri etkisizlestiren
yasamay1 yiriitmenin emrine koyan bir yapiya sebep oldugunu savunarak ¢oziimii
baskanlik sistemi olarak gérmiistiir. Kuzu “Bagskanlik sistemine baktigimiz zaman tablo
tam tersi. Baskan meclise giremez, kanun teklifi veremez, yasa taslagi hazirlayamaz.
Biitiin bu saydiklarum: milletvekili yapar. Biitceye kesinlikle karisamaz. Bu sistem aslinda
parlamentonun istiin oldugu kongre hiikiimeti sistemidir, adi “Bagskanlik” denilerek
yanlis konulmustur” diyerek baskanlik sistemini savunmustur. Bagkanlik sistemi

parlamentoya gii¢ vermistir (Kuzu,2017b:150).

1982 Anayasasi, Cumhurbaskan: tarafindan yeniden goriisilmek iizere meclise
gonderilen kanunun aynen kabul edilmesi i¢in herhangi bir nitelikli cogunluk belirtmemis
basit ¢ogunluk usuliiyle (550 mv. i¢in 184 oy) kabul edilmesini yeterli gérmistiir. 2017
yilinda yapilan degisiklikle Cumhurbaskani tarafindan goriisiilmek iizere meclise
gonderilen kanunun, TBMM tarafindan aynen kabul edilmesi {iye tam sayisinin salt
¢ogunlugunun (600 mv. i¢in 301 oy) kabuliine baglanmistir. Bu diizenleme ABD
bagkanlik sisteminde baskana taninan veto yetkisinin bir benzeri olarak yeni hiikiimet
sistemine eklenmistir. ABD baskanlik sisteminde baskana cep veto ve gii¢lestirici veto
olmak iizere iki farkli veto yetkisi tanmnmustir. Cep veto yetkisi, 6zellikle kongrenin tatile
yaklastigi donemlerde kabul ettigi kanunlarin baskan tarafindan 10 giin iginde
imzalanmayarak zimnen reddetmesinden ibaret iken, giiglestirici veto yetkisi, bagkanin
tekrar goriisiillmek iizere Kongre’ye gonderdigi kanunun nitelikli ¢ogunlukla yeniden
kabul edilmesi mecburiyetidir. Baskan tarafindan kongreye gonderilen kanun, 2/3
cogunlukla kabul edilmedikge vetonun asilmasi mimkiin degildir. CBHS,
Cumhurbagkanina cep veto yetkisi vermemistir ancak geri gonderilen kanunun aynen
kabul edilmesini 2/3 ¢ogunluk sartina baglayarak gii¢lestirici veto yetkisi tanimigtir. ABD
sisteminde olan bu yetki CBHS nin ruhuna uygun bir diizenlemedir (Fendoglu,2017:93-
94).
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Yapilan diizenleme sistem savunucular tarafindan sistemin muhteviyatina uygun makul
bir diizenleme olarak goriilse de 2017 anayasa degisikliginin getirdigi veto yetkisinin,
sistemi parlamenter sistemden uzaklastirdig1 ancak bagkanlik sistemine yaklastiramadigi
yoniinde goriisler de mevcuttur. Fahri Bakirci yeni sistemde Cumhurbaskani’nin ayni
zamanda partisinin genel baskani olabilmesi sebebiyle yasama ve yiiriitme arasinda
organik bag oldugunu dolayisiyla CBHS nin veto yetkisi ile alakali olarak iki ayri
durumun yasanabilecegini belirtmistir. Yasanabilecek ilk durumda Cumhurbaskani
meclis ¢ogunluguna sahiptir. Cumhurbaskani’nin kendi grubundan gelmis kanunu geri
gondermesi diigiik ihtimaldir ancak istisnai bir durum olarak geri gondermesi durumunda
Meclis, Cumhurbagkani ile ters diismemek adina kanunu yeniden kabul etmekten imtina
edebilir. Bu bakimdan veto yetkisinin agilmasi zordur. Bakirci’ya gore ikinci durumda
Cumhurbaskan1 Meclis cogunluguna sahip degildir. Cumhurbaskani’nin azinlikta oldugu
durumda geri gonderdigi kanun meclis tarafindan tekrar kabul edilecegi icin geri
gonderme mekanizmasi kolaylikla asilmis olacaktir. Bakirci her iki durumda da geri
gonderme mekanizmasindan baskanlik sistemindeki veto yetkisi gibi faydalanmanin
imkansiz oldugunu savunmaktadir (Bakirc1,2021,92-93). Fazil Hiisnii Erdem de benzer
bir diisiince ile Cumhurbagkani’nin sahip oldugu kararname ¢ikarma yetkisi ile hem
TBMM’ye alternatif olan bir yasama yetkisine sahip oldugunu hem de verilen gii¢lestirici
veto yetkisi ile Meclis’in yasama giicliniin zayiflatildigi goriisiindedir (F.H.
Erdem,2022:158).

Cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminin hayata gectigi 27.yasama donemi boyunca
TBMM ye iktidar tiyeleri tarafindan 572 kanun teklifi sunulurken muhalefet tarafindan 3
bin 76 adet kanun teklifi sunulmustur. Sunulan tekliflerden iktidara ait olan 172 tanesi
kabul edilip kanunlasirken muhalefet tarafindan sunulan higbir teklif kanunlasamamastir
(Bianet, 2021). Ote yandan 2018-2020 yillar1 arasindan 600 milletvekili tarafindan 1493
madde goriisiiliirken Cumhurbaskan1 kararnameler yoluyla tek basina 2229 maddeyi
yiirtirlige koymustur (Karar,2021).

2021 yilinda AK Parti tarafindan meclise sunulan kanun teklifi, oylama sirasinda iktidar
milletvekillerinin azinlikta olmasi sebebiyle muhalefet tarafindan reddedilmistir ancak
ayn1 kanun teklifi kisa siire sonra yeniden TBMM’ye sunulmustur. Muhalefet, TBMM i¢
tiiziglinlin 76.maddesinin ‘TBMM tarafindan reddedilmis olan kanun teklifleri, red



127

tarihinden itibaren bir tam yil ge¢medikce TBMM nin ayni yasama dénemi i¢inde
veniden verilemez.’ Kuralina istinaden kanun teklifine kars1 ¢ikarken, kanun teklifi AK
Parti ve MHP’nin oylari ile kabul edilmis bu durum TBMM nin iradesinin ¢ignendigi
seklinde yorumlanmustir (Karar, 2021).

Yukarida verilen bilgiler 1s181inda Kanun teklif etme yetkisinin milletvekillerine 6zgii bir
hak olarak taninmasi yasamayi gli¢lendirici, milletvekillerini bagimsizlagtirict bir
diizenleme olarak savunuldugu soylenebilir. Her ne kadar Burhan Kuzu, baskanlik
sisteminde biitce kanun teklifine bagkanin karigmamasi gerektigini savunmus olsa da
kanun teklifleri milletvekilleri tarafindan verilebilir kuralinin bir istisnasi olarak biit¢ce ve
kesin hesap kanunu verme yetkisi Cumhurbaskani’na verilmistir. Yapilan bu
diizenlemelere ek olarak bir kimsenin yiiriitme ve yasama organinda ayni anda gorev
almas1 engellenmis bu diizenleme ile kuvvetler ayrili§i saglanarak yasamay1

etkinlestirmek amaclanmistir.

Yukarida verilen bilgilere gore 27.yasama doneminde muhalefet tarafindan verilen 3 bin
76 kanun teklifinden higcbiri kanunlasamamistir. Bu durum parlamenter sistemde
muhalefetce verilen tekliflerin genellikle reddedilmesi uygulamasinin CBHS igerisinde
de devam ettirildiginin, aslinda kanun teklif etme yetkisine sahip olmakla beraber
vekillerin karar verme noktasinda yeteri kadar 6zgiir olmadiginin bir gostergesi seklinde
yorumlanabilir. Bir bagka deyisle Meclis ¢ogunluguna sahip olan siyasi partiler
muhalefetten gelen teklifleri dikkate almayarak dogrudan reddetmislerdir. Bu durum ayni
zamanda parti genel bagkan1 olan Cumhurbaskani’nin, kendi siyasal partisi araciligiyla
yasama organ iizerinde etkisinin devam ettiine gosterge olarak kabul edilebilir. Ote
yandan Cumhurbagkani tarafindan tek basina 2229 maddenin yirirliige konulmasi meclis
iradesinin yiirlitme karsisinda nispeten etkisiz kaldigr bu yoniiyle kararname g¢ikarma

yetkisinin etkin bir yasama giiciine doniistiigii seklinde yorumlanabilir.

4.1.1.4.Cumhurbaskanhg: Se¢imi ile TBMM Se¢imleri Ayni1 Giin Yapilacaktir

Yasama meclisleri, belli bir siire gorev yapmak i¢in halk tarafindan se¢ilen meclislerdir.
Her ne kadar belirli bir siire i¢in se¢ilmis olsalar da parlamentolarin gérev siireleri, bu
siireler dolmadan meclisin se¢imin yenilenmesine karar vermesi, Devlet Bagkaninin fesih

yetkisini kullanmasi halinde daha 6ncesinde de bitebilmektedir. Parlamentolarin gorev
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siireleri iilkelerin siyasi tercihlerine ve kendin 6zgii sartlara gére degismektedir. Ornegin
Tiirkiye’de 1876 Anayasasi’nda Meclis-i Ayan padisah tarafindan 6miir boyu gorev
yapmak i¢in segilirken Meclis-i Mebusan 4 yil i¢in dogrudan halk tarafindan segilir
denilmistir. 1921 Anayasasi tek meclisli bir yap1 insa ederek 2 yillik yasama donemi
Ongdrmiis iken 1924 Anayasasi bu siireyi 4 yila ¢ikarmistir. 1961 Anayasasi yeniden ¢ift
meclisli bir yapiya gecerek Millet Meclisi iiyeleri i¢in 4 yil, Senato {iyeleri i¢in 6 yillik
bir siire belirlemistir. 1982 Anayasasi’nda ise tek meclisli bir siyasal diizende 5 yil i¢in
gorev yapan bir yasama meclisi yer almistir. Diinya genelinde se¢im siireleri igin
genellikle 4 veya 5 yillik siireler 6ngoriiliirken 2, 6 veya 9 yil gibi siirelerin uygulandigi

tilkeler de mevcuttur (Bilir,2008:191-192).

1982 Anayasasi’nin ilk halinde 5 yil olarak belirlenen TBMM nin gorev siiresi 2007
yilinda yapilan Anayasa degisikliginin ardindan milletvekili se¢cim kanununda yapilan
degisiklik ile 4 yila distrilmistir (Cumhuriyet,2009). 2018 yilinda 7140 sayili
Se¢imlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunla “Cumhurbaskant ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
secimleri bes yilda bir ayni giinde yapilir.” Demek suretiyle TBMM nin gorev siiresini
yeniden 5 yila ¢ikarmig, Cumhurbaskanligi se¢iminin de ayni giinde yapilmasini hitkkme
baglamistir. Cumhurbagkanligi seciminin ikinci tura kalmasi durumunda iki hafta sonra
yeniden cumhurbaskani se¢gmek i¢in sandiga gidilmesi bu kuralin istisnasidir (RG, 25
Nisan 2018- 30402).

CBHS i¢in istikrarin saglanmasi sistemin islerligi acisindan kritik bir 6nem arz
etmektedir. CBHS icerisinde hem yasama istikrarinin hem de yiirlitme istikrarinin
saglanmasi temsilde adalet kadar 6nemli olup bazen temsilde adaletten de 6nemli bir
konuma yiikselmektedir (Kii¢iik ve Aydogdu,2018:8). Se¢im siiresinin 5 yila ¢ikarilmasi
ve secimlerin ayn1 anda yapilmasi 5 yillik kesintisiz istikrar donemi saglayacagi ve halkin
giindemi stirekli secimle mesgul edilmeyecegi i¢in olumlu goriilmiistiir. Erken se¢im
ihtimalinin azalmasi, birlikte yapilan se¢imin birlikte ¢alisma ve uzlasi kiltiiriini
desteklemesi gibi gerekceler de bu diizenlemenin olumlu yonii olarak savunulmustur

(Kuzu, 2017:201).

Donemin AK Parti Milletvekili ve ayni zamanda anayasa komisyonu baskan1 Ahmet

Iyimaya, bagkan1 secen ¢ogunlukla meclisi secen ¢ogunlugun aym egilimde olmamasini
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boliinmiis iktidarlara yol agtigr icin baskanlik sisteminin en biiyiik ¢ikmazi olarak
yorumlamistir. fyimaya’ya goére baskanlik sistemi dogas geregi iki partili sistemler insa
etmek karakterine sahiptir. Tiirkiye’deki anayasa miithendisligi bu iki partili sistemi insa
etmeyi basaramamis olsa da AK Parti’nin ortaya koydugu performans neticesinde
milletge hakim parti modeli inga edilmistir. Yapilan anaysa degisikligi ile secimler es
zamanda yapilarak zit ¢ogunlugun getirecegi olast sorunlarin asilmasi ve istikrarin
siirmesi agisindan desteklenmis periyodik secimler yapilacagi i¢in iktidarin giic

temerkiizii devsirmesinin miimkiin olmadig1 savunulmustur (lyimaya,2017:81-82).

Secimlerin ayni1 gilinde birlikte yapilmasi cesitli gerekgelerle de elestirilmistir. Fazil
Hiisnii Erdem’e gore yapilan degisiklik iki yonden sorunludur. Bu sorunlardan ilki
Tiirkiye gibi gen¢ ve dinamik bir toplumda se¢im siiresini 5 yila ¢ikarmaktir. Erdem bu
kararin TBMM’nin temsil giiciini zayiflatacagini savunmaktadir. Erdem’e gore
diizenlemenin asil sorunlu tarafi ise se¢imlerin ayni1 anda yapilmasidir. Se¢imlerin ayni
anda yapilmasinin temel amacinin Cumhurbagkan: ile yasama c¢ogunlugunun ayni
egilimde olmasini saglayarak kesintisiz bir istikrar donemi yakalamak oldugunu sdyleyen
Erdem, bu durumun anlamli bir kuvvetler ayrilig1 olma ihtimalini ortadan kaldirdigini
belirtmektedir. Erdem’e goére yasama organini yliriitme karsisinda giiclii kilabilmek
maksadiyla secimlerin farkli zamanlarda yapilmasi baskanlik istemlerinin bir
zorunlulugudur ancak CBHS’nin sec¢imleri ayni anda yapma diizenlemesi hem
segmenlerin yasama ve yiiriitmeyi farkli organlara vererek bir denge olusturma ihtimalini
azaltirken hem de 5 yillik siire iginde bagka se¢im olmayacag: igin segmenlerin sistem
icerisindeki dengeleyici ve denetleyici roliinii zayiflatmaktadir (F.H. Erdem,2022:156-
157).

Ergun Ozbudun da benzer bir goriisle her iki se¢imin birlikte yapilmas: durumunda
Cumbhurbaskanlig1 ile TBMM ¢ogunlugunun ayni goriiste olmasinin ¢ok yiiksek ihtimal
oldugunu belirtmistir. Ozbudun, Cumhurbagkani’nin ayn1 zamanda ¢ogunluk partisinin
lideri olmasi sebebiyle hem partisinin milletvekili adaylarini belirleme siirecinde hem de
sonrasinda milletvekilleri tizerinde etkin bir role sahip olacagini dolayisiyla bu durumun
etkin bir yasama denetimi yapilmasini engelleyecegini savunmustur. Ozbudun’a gére
Cumhurbagkan1 ile TBMM’nin farkli siyasal egilimlerde oldugu durumda ise

Cumhurbaskan1 tek tarafli iradesi ile se¢imleri yenileme iradesine sahiptir ancak
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TBMM’nin ayni karar1 almasi ig¢in Ongdriilen nitelikli ¢ogunluk ayni kararin TBMM
tarafindan verilmesini zorlastirmistir. Bir baska deyisle Cumhurbaskani ile TBMM nin
farkli egilimlerde oldugu bir diizende Cumhurbagkani’nin herhangi bir kisitlamaya tabi
olmaksizin secimleri yenileme yetkisini kullanabilme ihtimali s6z konusudur

(Ozbudun,2019:322).

4.1.1.5. TBMM’nin Gorev ve Yetkileri Yeniden Diizenlenmistir

16 Nisan 2017 gilinii yapilan referandumda kabul edilen Anayasa Degisikligiyle
TBMM’nin gorev ve yetkileri yeniden diizenlenmistir. Anayasa’nin 87.maddesine gore
TBMM’nin yeniden diizenlenmis gorev ve yetkileri su sekildedir (RG,11 Subat 2017-
29976):

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin gorev ve yetkileri, kanun koymak,
degistirmek ve kaldirmak; biitce ve kesinhesap kanun tekliflerini goriismek ve
kabul etmek; para basilmasina ve savas ilamina karar vermek;
milletlerarasi andlasmalarin onaylanmasin uygun bulmak, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi tiye tamsayisinin beste ii¢ ¢cogunlugunun karart ile genel ve
ozel af ilamina karar vermek ve Anayasanin diger maddelerinde ongériilen
vetkileri kullanmak ve gorevleri yerine getirmektir.

Cumbhurbagkanligi Hiikiimet sisteminin yasama ve yliriitmeyi iki ayri1 organ olarak
diizenlemesine uygun olarak yasamanin yliriitmeyi denetlemesi ibaresi madde metninden
cikarilirken Bakanlar Kurulu’na KHK ¢ikarma yetkisi vermek gorevine son verilmistir.
Yeni sistemde hiikiimet tarafindan kanun tasaris1 verilemeyecegi i¢in kanun tasarisi

ibaresi de Anayasa’dan kaldirilmistir (Mis ve Duran,2017:43).

Yapilan degisikligin gerekcesi, yeni hiikiimet sisteminde yasama ve yiirlitmenin iki
bagimsiz organ olarak diizenlenmesi sebebiyle kuvvetlerin birbirinden sert olarak
ayrilmis olmasidir. Her iki organ da dogrudan halk tarafindan seg¢ilmesi sebebiyle yetkiyi
dogrudan halktan almakta dolayisiyla halka karst sorumlu olmaktadir. Sistemde
kuvvetlerin birlestigi nokta halkin denetiminde olmalaridir (Anayasa Degisikligi Teklifi
Metni, 2016). Diizenleme ile yasa koyucu olarak TBMM’nin konumu madde ile
belirginlesirken ayni zamanda yasamanin yiiriitme karsisinda zayif olmamasinin esas

alindig1 savunulmustur (Yal¢in,2019:8).
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Tablo 12. TBMM’nin Gorev ve Yetkilerinin Eski ve Yeni Hali

Madde 87 Eski Hali Madde 87 Yeni Hali
II. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin gorev ve yetkileri I1. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin
A. Genel olarak gorev ve yetkileri
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin gorev ve yetkileri, A. Genel olarak

kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak; Bakanlar . . o
Kurulunu ve bakanlari denetlemek; Bakanlar Kuruluna | Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin gérev ve

belli konularda kanun hitkmiinde kararname ¢ikarma yetkileri, kanun koymak, degistirmek ve
yetkisi vermek; biitce ve kesinhesap kaldirmak; biitgce ve kesinhesap kanun
kanun tasarslarm: goriismek ve kabul etmek; para tekliflerini goriismek ve kabul etmek; para
basilmasina ve savas ilanina karar vermek; basilmasina ve savas ilanina karar vermek;
milletlerarasi andlagmalarin onaylanmasim uygun bulmak, | milletlerarasi andlasmalarin onaylanmasini
(..) (Ek ibare: 3/10/2001-4709/28 md.) Tiirkiye uygun bulmak, Tirkiye Biiyiik Millet
Biiyiik Millet Meclisi iiye tam sayismin beste iic Meclisi iiye tam sayisinin beste {ic
cogunlugunun karari ile genel ve 6zel af ilanina (...) ¢ogunlugunun karari ile genel ve 6zel af
(D karar vermek ve Anayasanin diger maddelerinde 6n ilanina karar vermek ve Anayasanin diger
goriilen yetkileri kullanmak ve gdrevleri yerine maddelerinde 6ngoriilen yetkileri
getirmektir. kullanmak ve gorevleri yerine getirmektir.

Kaynak: TBB,2017).

Biitce ve kesin hesap kanunun goriisiiliip kabul edilmesi gérevi TBMM ’ye ait olsa da s6z
konusu kanun tekliflerinin hazirlanip TBMM’ye sunulmasi yetkisi Cumhurbagkani’na
verilmistir. Parlamenter sistemde Bakanlar Kurulu'na ait olan bu yetki, 6771 sayili
kanunla Cumhurbaskani’na taninmistir. 6771 sayili kanunun 15. Maddesinde biitce

kanuna yonelik diizenleme yapilmistir (RG,11 Subat 2017- 29976):

(...) Cumhurbaskant biit¢e kanun teklifini, mali yilbasindan en az yetmigbes giin dnce,
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunar. Biit¢e teklifi Biitce Komisyonunda goriisiiliir.
Komisyonun ellibes giin icinde kabul edecegi metin Genel Kurulda goriisiiliir ve mali
vilbasina kadar karara baglanir. Biitce kanununun siiresinde yiirtirliige konulamamasi
halinde, gecici biitce kanunu c¢ikarilir. Gegici biitce kanununun da ¢ikarilamamasi
durumunda, yeni biit¢e kanunu kabul edilinceye kadar bir onceki yilin biit¢esi yeniden
degerleme oranina gore artirilarak uygulanr. (...).

Kamu gelirlerinin toplama ve harcama yapma yetkisini igeren biitge kanunun parlamento
disinda tek bir kisi (cumhurbaskani) tarafindan hazirlanmasi ve yine tek kisiden olusan
yuriitmenin karariyla adeta otomatik bir sistem baglanmasi elestirilmis, bdyle bir
diizenlemenin parlamentoyu Oniine gelen kanunu kabul etmeye mecbur biraktig

savunulmustur (Temel,2019:21).

Kanun diizenlemesi herhangi bir sebeple biitce kanunun ¢ikarilamamasi durumunda

gecici biitce kanunu c¢ikarilmasini sayet gecici biitce kanunun da c¢ikarilamamasi
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durumunda ise gecmis yil biitgesinin yeniden degerleme oraninda artirilarak
kullanilmasini icermektedir. Yeniden degerleme halihazirda yiiriitme organi tarafindan
belirlenmektedir. Baska bir deyisle yeniden degerleme oraninin belirleme yetkisine sahip
olan Cumhurbaskani, parlamento ile uzlasip kanun ¢ikarmak yerine biit¢eyi yeniden
degerleme oraninda arttirip kullanma yolunu tercih edebilecektir. Bu durum bir anlamda
parlamentolarin en eski yetkisi olan biit¢e yetkisinin yiiriitmeye devri anlamina
gelmektedir. Biitce Kanunu’nun yeniden de§erleme oraninda artirilarak ka¢ donem
kullanilacagina dair anayasal bir diizenleme yapilmadigi i¢in 6zellikle parlamento
cogunlugunu kaybetmis ve parlamentonun isteklerine gore bir biitce kanunun ¢ikacagini
bilen Cumhurbagkani’nin, ge¢mis yil biitgesini yeniden degerleme oraninda artirarak
kullanmak istemesi ihtimal dahilindedir (Yiiksel,2017:267). Cumhurbaskani ile
parlamentonun zit goriislerde oldugu bir deneyim heniiz CBHS igerisinde yasanmamaistir
haliyle iki zit siyasal diislincede nasil bir durumun ortaya ¢ikacagi, siyasal tikaniklik olup

olmayacag1 hakkinda simdiden bir sey s6ylemek zordur.

Gegici biitce uygulamasi bir onceki biit¢enin siiresinin uzatilmasi, bir Onceki yil
biitcesinin belli bir ylizde oraninda artirilarak kullanilmasi veyahut dnceki y1l biitcesinin
aylara denk gelen kismi1 kadar harcama izni vermek seklinde uygulanabilmektedir. Farkli
tilkelerin anayasalar1 dikkate alindiginda pek ¢ok anayasada biitgcenin siiresi igerisinde
kabul edilmemesi halinde gegici biitge uygulamasi ile alakali hiikiim yer almaktadir.
Polonya Anayasasi siiresinde c¢ikarilamayan biitge kanunu igin hiikiimetin biitge
tasarisinin uygulanacagi yoniinde bir diizenleme yaparken Avusturya Anayasasi dnceki
yil biitcesinin uygulanmasi yoniinde bir hiikiim koymustur. Estonya, Macaristan gibi
ilkelerinde biitge kanunun siiresinde ¢ikarilmamasi halinde se¢imlerin yenilenmesi s6z
konusu olabilirken, Finlandiya, Danimarka, Giiney Kore gibi iilkelerde ek biitceye

yonelik diizenlemelere Anayasa’da verilmistir (Celiker,2022 :589).

Tiirkiye’de uygulanan yeni hiikiimet sistemi ile Cumhurbaskani’nin siyasi parti lideri
olmasi1 yoniinde engel kalmamistir. Cumhurbaskani Erdogan ayni zamanda AK Parti
genel bagkanidir. Bu durumda TBMM’de kabul edilen tiim kanunlar ayn1 zamanda bir
siyasi parti liderinin onayna gitmektedir. Bagka bir deyisle Cumhurbagkan1 hem biitce ve
kesin hesap kanunun hazirlayicisi hem de onay makamidir. Yiiriitme organinin lideri

olarak TBMM vesilesiyle halka hesap verdigi kesin hesap kanunu siirecinde verdigi



133

hesab1 yine cumhurbaskani onaylamakta baska bir ifade ile kendi kendisini ibra
etmektedir. Mevzuatta yer alan vergi oranlarin1 yukar1 veyahut asagi yonde degistirme
yetkisi de eski sistemde Bakanlar Kurulu tarafindan kullanilirken yeni sistemde
Cumhurbagkanina devredilmistir. Gegmis yil biit¢esinin yeniden degerleme oraninda
artirtlip kullanilabilecegi yoniindeki diizenleme, vergi oranlarin1 degistirme yetkisi ile
anlamli bir hal almakta aym zamanda biit¢e siirecini ilging kilmaktadir. Ote yandan
TBMM adina denetim yapan ve Cumhurbaskanligi’n1 da denetleme yetkisine haiz olan
Sayistay Bagkani’nin Cumhurbagkan1 tarafindan atanmasi ve goOrev siiresinin
Cumbhurbaskani’nin gorev siiresiyle sinirlt olmasi biitge siirecini ilging kilan bagka bir
durumdur (Akbey,2020:3). Ergun Ozbudun’a gére biitiin temsili yonetimlerde yasama
organinin en etkili silaht olan biitceyi reddetme yetkisi mevcut haliyle tamamen

etkisizlestirilmistir (Ozbudun,2019:322).

ABD bagkanlik sisteminde biit¢e hakki 6nemli bir yer isgal etmektedir. Biitce kanunun
kabul edilmesi i¢in Kongre’nin onay1 sarttir. Bu durumda yetkilerini kullanmak isteyen
baskan, kendisini kongre ile anlasmak zorunda hissetmektedir. Biitce Kanunun
onaylanmadigi durumda herhangi bir ara ¢6ziim uygulanmadigi igin devlet isleri
durmaktadir. Bu sebeple biitce kanunu Kongrenin en 6nemli denge denetleme
mekanizmalarindan biridir. Bagimsizlik Sonrast ABD sistemini benimseyen Latin
Amerika iilkelerinde ise yasamanin yliriitmeye gore zayif bir konumda olmas: yiiriitmeyi
denetlemeyi giiglestirici bir unsurdur. S6z konusu iilkelerde devlet baskaninin genel
siyaseti kontrol eden bir gili¢ olmasi etkisini biitge kanunu iizerinde de gostermis olup
meclisler sahip oldugu yetersiz yetkileri dahi fiiliyatta kullanamamaktadir. Latin
Amerika parlamentolar1 ¢ogunlukla yiiriitmenin politikalarina tepkisel faaliyetler
yapmakta ancak yeni politikalar {iretememektedir. Bu iilkelerde uygulanan se¢im
sistemleri ve var olan parti disiplini bagkanlik sistemlerine oranla ¢ok daha fazla yasama
koalisyonlar1 ortaya ¢ikarabilmekte, yasama organiin gii¢siizlesmesi ve biit¢e hakkinin
yetersiz kullanilmasi gibi sorunlarin ortaya c¢ikmasma sebep olmaktadir. Yiiriitme
organinin asir1 gii¢lii olmasi sebebiyle uygulamada “baskanci sistem” olarak adlandirilan
Latin Amerika iilkelerinde yonetim sistemindeki sorunlarin miisebbibi parlamentonun

yetkilerini kullanamamasi olarak gosterilebilmektedir (M. Durdu,2020:62-64).
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4.1.1.5.Yasama ve Yiiriitme Organlarina Karsiikh Fesih Yetkisi Verilmistir

Fesih yetkisi, parlamentolarin yasama donemini belirlenen siiresinden 6nce sona erdirme
islemidir. Baska bir ifadeyle fesih, belirli siire i¢in se¢ilmis parlamentonun siiresi
dolmadan varligina son verilmesidir. Parlamento ile hiikiimet arasindaki fikri uyusmazlik,
cift meclisli siyasal diizenlerde meclisler aras1 uyumsuzluk, yasama déneminin sonuna
yaklagmasi, parlamentonun iilkenin diisiince ve egilimlerini yansitmamasi, halkin
hakemligine bagvurma istegi, siyasal partilerin fesih yoniinde girisimleri, hiikkiimetin daha
yuksek bir oy oran1 ile geri gelmek istemesi gibi sebeplerle parlamentolar
feshedilmektedir. ilk kez Ingiltere’de ortaya ¢ikan fesih yetkisi parlamenter rejimle
birlikte Fransa, Belgika, Hollanda vb. iilkelere yayilmistir (Gazel,2022:69).

Parlamenter sistemde yasamanin yiiriitme iizerindeki denetleme yetkisinin dengeleyici
unsuru olarak yiirlitme organina parlamentoyu feshetme yetkisi taninmistir. Bu baglamda
fesih yetkisi yasama ile yiirlitme organlar arasindaki krizlerin ¢dziim unsuru ayni
zamanda da yasama organinin hiikiimeti glivensizlik oyuyla diisiirmesi yetkisine kars1
ylirlitme organi acisindan bir giivencedir. Sert kuvvetler ayriligina dayanan baskanlik
sisteminde ise yasama ve yiiriitme organinin halk tarafindan secildigi i¢in yiiriitme
organinin yasamanin giivenine dayanmasi s6z konusu degildir. Bagka bir ifadeyle
baskanlik sisteminde yasama ve yiiriitme organi dogrudan halk tarafindan secildigi i¢in
yasama organi giivensizlik oyuyla baskan1 gorevden alamazken, yiirlitme organi da
herhangi bir gerekce ile yasamanin varligima son veremez. Bagkanlik sisteminde

organlarin birbirini feshetme yetkisi yoktur (Keles,2020:22-36).

Yar1 bagkanlik sistemlerinde parlamentonun feshedilmesi yetkisi devlet baskanlarinin
giiclii yetkileri arasinda yer almaktadir. Yiirlitmenin yasamay1 feshedebilme yetkisi ¢esitli
iilkelerde var olmakla beraber bazi sartlara baglanmistir. Fransa’da Devlet Baskani
basbakana ve meclis baskanina danismak suretiyle karar1 alabilmektedir. Her ne kadar
bagsbakan ve meclis baskanina danigsma kosulu olsa da Devlet Baskani herhangi bir
goriisle bagh olmadan ve karsi imza kuralina ihtiyag duymadan tek basina da bu yetkiyi
kullanabilmektedir. Olaganiistii hallerde, Devlet Baskanina vekalet edilirken ve fesih
yetkisi kullanildiktan sonra secilen yeni meclisin lizerinden 1 yil siire gegmedikce fesih
yetkisinin kullanilmast miimkiin degildir. Cift meclisli yapiya sahip olan Rusya’da fesih

yetkisi Duma i¢in kullanilabilirken Federasyon Kanadi i¢in kullanilamaz. Devlet Bagkani
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tarafindan Onerilen bagbakanin ii¢ kez giivenoyu alamamasi veyahut giivensizlik oyu
almasina ragmen istifa etmeyen bagbakan ii¢ ay icerisinde ikinci kez gilivensizlik oyu
almasi hallerinde Duma Devlet Baskani tarafindan feshedilebilmektedir. Portekiz’de ise
OHAL ile sikiyonetim hallerinde ve se¢imlerin iizerinden alti ay ge¢gmedikce veyahut
secimlere alti1 aydan az bir siire kalmis ise fesih yetkisi kullanilamaz (Yaman

Kaplan,2023:89-90).

16 Nisan 2017 yapilan referandumla 2709 Sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin
116. Maddesi su sekilde degistirilmistir (RG, 11 Subat 2017, 29976):

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, tiye tamsayisinin beste ii¢ ¢ogunluguyla
seg¢imlerin yenilenmesine karar verebilir. Bu halde Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi genel segimi ile Cumhurbaskanligi segimi birlikte yapilir.
Cumhurbagkaninin segimlerin yenilenmesine karar vermesi halinde, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi genel se¢imi ile Cumhurbaskanligi secimi birlikte
vapilir. Cumhurbaskaninin ikinci doneminde Meclis tarafindan segimlerin
venilenmesine karar verilmesi halinde, Cumhurbaskant bir defa daha aday
olabilir.

Ilgili kanun maddesi degistirilerek yasama ve yiiriitme organina birbirlerinin gérevine
son verme yetkisi taninmistir. Yapilan diizenleme ile Cumhurbagkani veya TBMM
herhangi bir kisitlamaya tabi olmaksizin diledigi zaman se¢im karar1 alabilmektedir ancak
secim karar1 hangi organ tarafindan alinirsa alinsin her iki organin se¢imleri birlikte
yenilenmektedir. Se¢im kararin1t Cumhurbagkani tek basina alabilirken TBMM 'nin se¢im
karar1 almasi i¢in basit cogunluk yerine beste ii¢ cogunluk (360) gerekmektedir. En fazla
iki defa aday olabilen Cumhurbagkani’nin, gorev siiresinin ikinci donemde Meclis
tarafindan alinacak bir se¢im karari ile kisaltilmamasi i¢in Cumhurbagkani’nin gérevinin
ikinci doneminde Meclis tarafindan alinacak bir erken se¢im karart durumunda

Cumbhurbaskani’na bir kez daha aday olma hakki taninmistir (Fendoglu,2017:102).

Mevcut baskanlik sistemlerinde yasama ile yiiriitme arasindaki uyusmazliklar1 ¢ozecek
bir mekanizma olmamasi sebebiyle her iki organ arasinda yasanacak uyumsuzluk bir
sonraki secime kadar devam edebilmektedir. Siyasal krizlerin ¢0ziimsiiz kalmas1 bir
yandan uzun siireli zaman kayiplarina yol agarken bir yandan da yonetim zafiyeti ortaya
cikarabilmektedir. Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi baskanlik sistemlerinin temel

elestiri noktas1 olan siyasal kriz hallerinde ¢oziimsiiz kalma durumunu yasama ve
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ylriitme organlarina karsilikli olarak segimleri yenileme yetkisi vererek c¢oziime

kavusturmustur (S. Demirci,2022:111).

Parlamento ve baskanlik se¢imlerinin farkli zamanlarda yapilmasi yasama ve yiiriitme
organinin farkli siyasal goriislerden olma ihtimalini arttiran haliyle sistemsel tikaniklik
ortaya ¢ikarabilecek bir durumdur. Sistemsel tikaniklik ihtimalini en aza indirgeyebilmek
adma sec¢imlerin ayni anda yapilmasi kararlagtirllmistir. Parlamento ve Cumhurbagkani
arasinda ¢ikabilecek ¢oziimii zor krizlerin segimler yoluyla ¢oziilmesi de CBHS nin
kendine has ¢ozlimiidiir. Uzlagsma imkaninin kalmadigi durumda yasama ve yiiriitme
secimleri birlikte yenilenerek halkin hakemligine basvurulacaktir. Bagkanlik
sistemlerinde kuvvetlerin esitligi esas olmakla beraber Cumhurbaskanligi Hiikiimet

Sistemi, Meclis’in tstiin tutuldugu iddiasindadir (Karatepe,2017:35).

Ahmet lyimaya, Cumhurbaskanina meclisi feshetme yetkisi tanindig1 yoniindeki
degerlendirmelerin baglamindan koparildigini1 savunarak yapilan diizenlemenin siyasal
tikanmalar halinde Cumhurbagkan1 ve TBMM’ye secimleri yenileme yetkisi
verilmesinden ibaret oldugunu savunmaktadir. lyimaya’ya gore yenileme karari, her iki
organin da se¢ime gitmesini gerektirdigi i¢in se¢imleri yenilemek yerine organlar arasi
uzlasmay1 demokratik cebirle saglamayr amaglamaktadir. Uzlagmanin saglanamamasi
durumunda halka bagvurmay1 esas alan bu diizenleme, organlar arasinda ¢ikacak siyasal

tikanmalara bir ¢6ziim mekanizmasindan baska bir sey degildir (Iyimaya,2017:79).

Cumhurbagkani’nin se¢imleri yenileme kararinin tek istinast Anayasa’nin 105.
Maddesinde diizenlenmis olup hakkinda meclis sorusturmasi agcilmis Cumhurbaskani’nin
secim karar1 alamayacagi belirtilmistir. Bu diizenleme disinda Cumhurbaskani’nin
Meclis’i feshetme yetkisi herhangi bir sarta ve sebebe bagli olmaksizin tek basina
kullanilabilen bir yetkidir. Cumhurbaskani, diledigi zaman bir sebep gostererek veyahut
hicbir sebep gostermeksizin se¢im karari alabilmektedir. (Yaman Kaplan,2023:329).
Ornegin 24 Haziran 2023 giinii yapilmas: gereken genel segimler, 10 Mart 2023 giinii
Cumbhurbagkan: tarafindan fesih yetkisi kullanilarak alinan erken se¢im karariyla 14

Mayis 2023 tarihinde yapilmistir (TRT Haber, 2023).

TBMM nin se¢im karar1 almasi ise “...illye tam sayisinin beste {i¢li” denilmek suretiyle

nitelikli ogunluk sartina baglanmistir. TBMM I¢tiiziigii niin 95.maddesinde “Secimlerin
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venilenmesine dair onergeler, Anayasa Komisyonunda goriisiiliir ve Anayasa Komisyonu
raporu Genel Kurulda giindemdeki biitiin konulardan once gériisiildiikten sonra agik oya
sunulur. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiye tamsayisinin beste ti¢ ¢ogunlugunun oyu ile
secimlerin yenilenmesine karar verebilir.” (TBMM I¢ Tiiziigii, 1973), denilerek
secimlerin yenilenmesi Onergelerinin dncesinde Anayasa Komisyonu’nda goriisiilecegi
belirtilmistir. Yapilan diizenleme ile her ne kadar se¢im kararmin alinmasinda yetkinin
her iki organa tanindig1 ve se¢imlerin birlikte yenilenecegi kurala baglanmis olsa da
yetkinin kullanilmas1 hususunda “karsiliklilik ilkesi” veya “silahlarin esitligi” ilkesinden
s0z etmek giictiir. Fesih yetkisini Cumhurbagkani tek basina kullanabilirken TBMM 360
milletvekilinin oyu ile kullanabilmektedir. Cumhurbaskani ile Meclis ¢cogunlugunun ayni
partiye ait oldugu durumda bu yetkinin TBMM tarafindan kullanilmas1 imkénsiz hale

gelmektedir (F.H. Erdem,2022:162).

Ote yandan yapilan diizenleme Cumhurbaskani’na iki dénemden fazla gérev yapmasi igin
imkan tanimmustir. Meclis ile Cumhurbaskani’nin ayni siyasal partide oldugu durumda
Cumbhurbagkani’nin ikinci doneminde Meclis tarafindan erken se¢im karari alinmasi
halinde Cumhurbaskan1 yeniden aday olabilmektedir. Bu durum bir kimse en fazla iki

defa cumhurbaskan1 segilebilir kuralinin hem istisnast hem de bu kuralin bypass

edilmesinin bir yoludur (S. Demirci,2022:112).

TBMM seg¢imleriyle Cumhurbaskanligi se¢imlerinin ayni giin yapilmas: yoniindeki
diizenleme ile TBMM ve Cumhurbagkani’na karsilikli fesih yetkisi verilmesi yoniindeki
diizenleme birlikte diisiintildiigiinde yasama ve ylriitme organlar1 arasinda bir uyum
yakalamak istegi oldugu agiktir ancak her iki organ arasindaki bu birlik ve uyumun
saglanmast TBMM’nin  bagimsizliint  yok  ederek, Meclis’in  tamamen
Cumhurbagkani’nin kontrolii altina sokacaktir (F.H. Erdem,2022:163). Yiiriitmenin
kontrolii altinda bir yasama organi, demokratik baskanlik sistemlerinin temel 6zelligi olan
kuvvetler ayriligi ilkesini uygulamada anlamsizlagtiracaktir. Yapilan diizenleme
parlamentonun giiclinii zayiflatirken baskana hesap sorma imkan1 bes yilda bir yapilan
secimlerle siirli kalacaktir. Bu durum Cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminin rejimin
otoriterlesmesi karsisinda gerekli denge ve denetim mekanizmalarindan yoksun bir

baskanlik sistemi oldugu yéniinde yorumlara yol agmaktadir (Ozbudun,2019:323).

Tim bu bilgiler 15181nda TBMM ve Cumhurbagkani’na taninan fesih yetki igin;
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e Yiiriitme tek kisiden olustugu i¢in yetkinin dogrudan Cumhurbaskani’na
taninmis olmasinin makul oldugu ancak hem anayasa komisyonu siirecini
zorunlu tutmasit hem de se¢im kararinin alinmasii nitelikli ¢ogunluga
baglamasi sebebiyle TBMM acisindan silahlarin esitligi ilkesinin gegersiz
oldugu,

e TBMM tarafindan alinacak se¢im kararinin salt ¢ogunluk veyahut daha
makul bir ¢ogunlukla alinacak sekilde diizenlenmesinin muhalefete siyaset
yapma alani agarken iktidara kars1 gergek bir denge denetim unsuru olacagi,

e Secimlerinin yenilenmesi kararinin herhangi bir sarta veya kisitlamaya tabi
olmamast sebebiyle bir kimse en fazla iki defa Cumhurbagkani se¢ilebilir
kuralinin bypass edilmesinin miimkiin oldugu,

e Her ne kadar Cumhurbaskanlig1 Hiikiimet Sistemi’nin TBMM ye iistiinliik
sagladigi savunulsa da en azindan bu yetki baglaminda Cumhurbaskani’nin

sistem igerisinde giiclendirilmis oldugu, sdylenebilir.

4.1.1.6.Cumhurbaskanr’na Kararname Cikarma Yetkisinin Verilmesi

Kararname, sozlik anlami olarak Cumhurbaskani’nin onayladigi hiikiimet karari,
Bakanlar Kuruluna verilen yetkilere dayanilarak verilen karar, bir karar1 bildiren resmi
yazi gibi anlamlara gelmektedir (Tiirk Dil Kurumu [TDK], 2023). Cumhurbaskanligi
Kararnameleri (CBK) Tiirk hukuk sistemine ilk kez 18.09.1983 tarihli 1 sayili
Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile girmistir. 1982 Anayasasi’nin Cumhurbaskanlig:
Genel Sekreterligi’ni diizenleyen 107. Maddesi Cumhurbaskanligi Genel Sekreterligi’nin
kurulus, teskilat ve calisma esaslarin1 CBK ile diizenlemeye miisaade etmistir. Yiiriitme
erkini ve Cumhurbagkanin1 giiclendirmeyi amaglayan CBK c¢ikarma yetkisi dogrudan
anayasadan alinmis olmasmma karsin konu bakimindan Cumhurbaskanligi Genel
sekreterligi ile siirli tutulmus olup baska bir konu hakkinda diizenleme yapma yetkisi
verilmemistir. Her ne kadar konu bakimindan smirli tutulmus olsa da CBK g¢ikarma
yetkisi, kaynagin1 dogrudan Anayasa’dan alan, miinhasir olarak Cumhurbaskani’na

taninmuis asli ve 6zerk bir diizenleme yapma yetkisidir (Dogan,2020:970-971).

18 maddeden olusan 6771 Sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’'nda Degisiklik

Yapilmasina Dair Kanun 16 Nisan 2017 giinii yapilan referandumla kabul edilmis ve
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Tiirkiye bagkanlik sistemi ile yonetilmeye baslamistir. Anayasa degisikligi 18 maddeden
olusmasina karsin muhteviyati itibariyla 70 maddede degisiklige sebep olmustur. Yapilan
diizenleme ile tek kisiden olusan bir yiiriitme yapisina gecilmis Bakanlar Kurulu’nun
varligina son verilmistir. Tiiziik ve Ilk kez 1961 Anayasasi’nda 1971 yilinda yapilan
degisiklikle Tiirk hukuk sistemine dahil olan KHK da bu diizenlemeler ile kaldirilmig
Anayasa’nin 104. Maddesinde “Yiiriitme yetkisine iliskin konularda cumhurbaskanligi
kararnamesi ¢ikarilabilir” denilerek Cumhurbaskani’nin kararname ¢ikarma yetkisinin

alan1 genisletilmistir (Kapusizoglu ve Sengiin,2018:70-71).

Cumhurbagkanligi Kararnameleri, dogrudan Anayasa’dan yetki alinarak yiiriitme
alanindan Cumhurbagkani’nin hizli karar almasini saglamak ve sorumluluk alaninda
diizenleme yapmasini kolaylastirmak ig¢in belli smirlar dahilinde Cumhurbaskani’na
taninmis bir yetkidir. Cumhurbagkanlig1 hiikkiimet sisteminde tek basli bir yiiriitme yapisi
Oongoriilmiis olup yliriitme alaninda sistemin islemesi ve gerekli atamalarin yapilabilmesi
icin Cumhurbagkani’na kararname c¢ikarma yetkisi tanmmistir. Uygulamada
Cumbhurbagkaninin bireysel islemleri “Cumhurbaskan1 Karar1”, diizenleyici islemler ise

“Cumhurbaskanligi Kararnamesi” ad1 altinda yapilmaktadir (Temiz ve Giines,2020:962).

Cumhurbagkaninin kararname ¢ikarma yetkisi olagan donem CBK yetkisi ve olaganiistii
donem CBK yetkisi olarak iki ayr1 maddede diizenlenmistir. Anayasa’nin 104. Maddesi

olagan donem kararnamelerini diizenlemistir. (1982 Anayasasi, 1982):

(...)  Cumhurbaskami,  yiiriitme  yetkisine  iliskin  konularda
Cumhurbaskanligt kararnamesi ¢ikarabilir. Anayasanmin ikinci kisminin
birinci ve ikinci boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklari ve
odevleriyle dordiincii boliimde yer alan siyasi haklar ve odevier
Cumhurbaskanligr kararnamesiyle diizenlenemez. Anayasada miinhasiran
kanunla  diizenlenmesi  ongoriilen  konularda  Cumhurbaskanligi
kararnamesi  ¢ikarilamaz. Kanunda acikca diizenlenen  konularda
Cumhurbagkanligt kararnamesi ctkarilamaz. Cumhurbagkanligt
kararnamesi ile kanunlarda farkli hiikiimler bulunmast halinde, kanun
hiikiimleri uygulanmir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin ayni konuda kanun
ctkarmast durumunda, Cumhurbaskanligi kararnamesi hiikiimsiiz hale
gelir.

Yapilan diizenlemeye gore Cumhurbagkani’nin kararname ¢ikarma yetkisine yonelik

sinirlamalar sunlardir:

e Sadece yiiriitme yetkisine iligkin konularda kullanilabilir.
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e Anayasa’nin ikinci kisminin birinci ve ikinci boliimiinde yer alan temel haklar,
kisi haklar1 ve 6devleri ile dordiincii boliimiinde yer alan siyasi hak ve 6devler
hakkinda CBK ¢ikarilamaz.

e Anayasa’nin miinhasiran kanunla diizenlenmesini 6ngordiigii bir konuda CBK
cikarilamaz.

e Kanunda ac¢ik¢a diizenlenmis bir konuda CBK ¢ikarilamaz.

e (CBK ile kanun hiikmii arasinda farkl: hiikiimler bulunmasi halinde kanun hiikkmii
uygulanir.

e TBMM’nin ayn1 konuda kanun ¢ikarmasi halinde CBK kendiliginden hiikiimsiiz

olur.

Olaganiistic donem Cumhurbaskanligi Kararnameleri (CBK) ise Anayasa’nin 119.

maddesinde diizenlenmistir (1982 Anayasasi, 1982):

(...) Olaganiistii hallerde Cumhurbagskani, olaganiistii halin gerekli kildig
konularda, 104 iincii maddenin onyedinci fikrasimin ikinci ciimlesinde
belirtilen simirlamalara tabi olmaksizin Cumhurbaskanhg: kararnamesi
ctkarabilir. Kanun hiikmiindeki bu kararnameler Resmi Gazetede yayimlanir,
ayni giin Meclis onayina sunulur. Savas ve miicbir sebeplerle Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisinin toplanamamasi hali hari¢ olmak iizere; olaganiistii hal
swrasinda ¢ikarilan Cumhurbaskanligi kararnameleri ii¢ ay icinde Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisinde goriisiiliir ve karara baglanir. Aksi halde olaganiistii
hallerde ¢ikarilan Cumhurbaskanligi kararnamesi kendiliginden yiiriirliikten
kalkar.

OHAL CBK’leri, kanun hiikmiinde olup ayni giin TBMM’nin onayma sunulmak
zorundadir. Savag ve miicbir sebep halinden dolayr TBMM nin toplanamamasi durumu
hari¢ olmak iizere li¢ ay icerisinde TBMM’de goriisiiliip karara baglanmamig CBK
kendiliginden hiikiimsiiz hale gelmektedir. TBMM kendisine sunulan CBK’yi
onaylamamak suretiyle hiikiimsiiz hale getirmek yetkisine sahiptir. Olagan donem
CBK’lerinden farkli olarak OHAL CBK’leri Anayasa’nin 15. Maddesinde diizenlenen ve
durdurulamayacak ¢ekirdek haklar olarak adlandirilan temel haklar hari¢ olmak iizere bir
konu sinirlamasina tabi degildir. Bagka bir deyisle OHAL CBKsi ile tiim temel hak ve
Odevler konusunda diizenleme yapilabilmektedir. Savas ve OHAL doneminde ¢ikarilmig
CBK’ler hakkinda sekil ve esas bakimindan anayasaya aykiri oldugu iddiastyla AYM’ye
basvuru yapilamaz (Kapusizoglu ve Sengiin,2018:76). Olagan donem Cumhurbaskanligi
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Kararnameleri ile Olaganiistii Donem Cumhurbagkanligi Kararnamelerinin 6zellikleri

asagidaki tablo yardimiyla karsilagtirilmigtir.

Tablo 13. Olagan Dénem CBK ve OHAL CBK’nin Karsilastirmasi

Olagan Déonem Cumhurbaskanhg Kararnameleri

Olaganiistii Donem Cumhurbaskanhg:
Kararnameleri

Yer ve siire sinirlamasi yoktur.

Olaganiistii halin var oldugu siire ve yer i¢in
gecerlidir.

Kanun normunun altinda yer alir.

Kanun hitkmiindedir.

AYM denetimine tabidir. Anayasa’ya aykirilik
iddiastyla dava agilabilir.

AYM denetimine tabi degildir. Anayasa’ya aykirilik
iddiasiyla dava agilamaz.

Resmi Gazete’de yayimlanir ancak TBMM onayina
sunulmaz.

Resmi Gazete’de yayimlanir ve ayn1 giin TBMM
onayina sunulur.

Konu smirlamasina tabidir.

Konu sinirlamasi yoktur. Cekirdek haklar hari¢ temel
hak ve ddevler CBK ile diizenlenebilir.

TBMM’nin CBK iizerinde denetimi yoktur.

OHAI CBKsi ii¢ ay icinde TBMM’de goriisiiliip
karara baglanmak zorundadir aksi takdirde CBK

kendiliginden hiikiimsiiz olmaktadir.

(Kapusizoglu ve Sengiin,2018:76).

Yasama yetkisinin temel 6zellikleri yasama yetkisinin genelligi, asliligi ve devredilmez
olmasidir. Yasamanin genelligi ilkesi, herhangi bir konunun anayasaya aykir1 olmadig1
miiddetce yasama organi tarafindan kanunla diizenlenecegini ifade eder. Baska bir
ifadeyle anayasaya aykir1 olmamak kaydiyla her konu kanunla diizenlenebilmektedir.
Yasama yetkisinin devredilmezligi, yasama organinin kendisine ait olan kanun yapma
yetkisini bagka bir organa devredemeyecegini ifade eder. Yasama yetkisinin asliligi ilkesi
ise yasama organinin bir diizenleme yapabilmesi i¢in anayasadan veyahut baska bir ara
islemden kaynaklanan yetkiye ihtiya¢ duymaksizin bir konuyu dogrudan
diizenleyebilmesidir. Bu bakimdan yasama yetkisi asli nitelik tagirken yiiriitme yetkisi
tirev nitelik tasimaktadir. Yiriitme organi bir konuda diizenleme yapabilmek icin o
konunun kanunda diizenlenmis olmasina ve yiiriitmenin o alanda diizenleme yapmasinin
yasaklanmamis olmasina ihtiya¢ duyar. Bagka bir ifade ile yliriitmenin islemleri hem bir
kanuna dayanmali hem de kanuna aykir1 olmamalidir. CBK’ler kaynagin1 dogrudan
anayasadan alan, yiirlitme organinin Ozerk, asli diizenleme yetkisinin goériiniimiidiir.

CBK’ler bir kanuna dayanma veya kanuna aykir1 olmama zorunlulugu tasimaz. Bir konu
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anayasaya aykirt olmasina karsin kanunla diizenlenebilir ve hukuk aleminde sonug
dogurur ancak anayasaya aykiriligin yetkili organ (Tiirkiye i¢cin AYM) tarafindan tespiti
ve kanunun iptali halinde tiim sonuglar1 ile hukuk aleminden silinir. Cumhurbagkanligi
kararnameleri yasamanin asliligi ilkesinin istisnasi niteliginde bir durum olup yiiriitme

yetkisinin tiirev niteligi bu islem bakimindan gegersizdir (Tasdogen,2016:941-943).

2017 yilinda yapilan anayasa degisikligi oncesinde Bakanlar Kurulu’na TBMM
tarafindan KHK ¢ikarma yetkisi verilebilmekteydi. Bakanlar Kurulu'nun KHK
¢ikarabilmesi, TBMM ve tarafindan yetki verilmesine ve ¢ikarilan KHK’nin TBMM
tarafindan onaylanmasina bagl tutulmustur. Bakanlar Kurulu’na KHK ¢ikarabilmesi i¢in
cikarilan yetki kanununda KHK’nin amaci, kapsam, siiresi ve KHK siiresi boyunca
birden fazla KHK c¢ikarilip ¢ikarilmayacagi yer almak zorundaydi. 1982 Anayasasi’nin
7. Maddesi yasama yetkisini TBMM’ye tanimistir ve bu yetki devredilemez niteliktedir.
Bakanlar Kurulu tarafindan ¢ikarilan KHK’ler hem yetkiyi yasama organindan almasi
sebebiyle hem de TBMM tarafindan onaylanmasi sebebiyle kanun giiciinde
diizenlemelerdir. 6771 sayili kanunla getirilen diizenlemede ise herhangi bir yetki kanunu
ve TBMM onayma ihtiyag duyulmaksizin CBK ¢ikarilabilmektedir. Dogrudan
anayasadan yetki almasi, yetki kanununa ihtiyag¢ duymamasi, TBMM’nin onayinin
aranmamasi1 ve tek basina Cumhurbagkani imzasiyla cikarilabilmesi CBK’leri ge¢cmis

donem KHK’lerinden ayiran 6zelliklerdir (Temiz ve Giines,2020:963).

Hukuk diizeni icerisinde en iist norm anayasadir ve tiim normlar anayasadan aldig1 yetki
ile gecerli hale gelmektedir. Normlar hiyerarsisi hukuk diizeni igerisinde yer alan
normalar arasindaki astlik- tistliik iliskisini ifade eden bir kavramdir. Anayasa degisikligi
oncesinde Tiirk hukuk diizeninde normlar hiyerarsisi Anayasa,- Insan Haklarma Iliskin
Uluslararas1 Antlagsmalar, Uluslararast Antlagsmalar — Kanun- Kanun Hiikmiinde
Kararname-Tiiziik-Yonetmelik- Adsiz Diizenleyici Islemler seklindeydi.  Yapilan
anayasa degisikliginin ardindan ise normlar hiyerarsisi Anayasa,- insan Haklarina liskin
Uluslararas1 Antlagmalar- Kanun- Olaganiistii Hal Cumhurbagkanligi Kararnameleri-
Uluslararas1 Antlagsmalar- Cumhurbaskanligi Kararnameleri- Yonetmelik- Adsiz

Diizenleyici Islemler seklinde olmustur (Kapusizoglu ve Sengiin,2018:71).

ABD Baskanlik sistemi ile Cumhurbaskanligir Hiikiimet Sistemi karsilastirildiginda her

iki sistemde de yiiriitme organina kararname ¢ikarma yetkisi taninmistir ancak aralarinda
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bazi farklar mevcuttur. Tiirkiye’de Cumhurbaskani’na taninan kararname ¢ikarma yetkisi
Anayasanin 104. Maddesinde agikca belirtilmis, kararname yetkisi dogrudan anayasadan
alinmistir ancak ABD’de kararname yetkisi anayasal teamiil olarak kabul edilmekte
anayasada agikca yer almamaktadir. ABD sisteminde bagkanlik kararnamelerinin
siirlart agik bir sekilde diizenlenmemistir ancak Tiirkiye’de temel haklar, kisi haklar1 ve
Odevleri ile siyasi hak ve ddevler kararname ile diizenlenmez denilerek yetkiye sinirlama
getirilmistir. Ote yandan CBHS icerisinde kararnamelerin kanun karsisindaki konumu
kanunla diizenlenmesi Ongoriilen veyahut kanunda agik¢a dilizenlenen konularda
kararname ¢ikarilamaz denilerek net bir sekilde belirlenmisken ABD sisteminde
kararname ile kanunlar yiiriirliikten kaldirabilmektedir. Kararnamelerin denetimi ise her
iki sistemde de benzerdir. Her iki sistemde de kararnameler yasama organinin denetimine
tabi degildir ancak parlamento kararname ile ayni konuda kanun ¢ikararak kararnameyi
hiikiimsiiz kilma yetkisine sahiptir. Her iki sistemde de kararnameler yargisal denetime
aciktir. ABD’de kararnameler Federal Yiiksek mahkeme tarafindan denetlenirken

Tiirkiye’de AYM denetleme yetkisine sahiptir (Colak,2017:63).

Burhan Kuzu, Cumhurbagkanligi Kararnamesi ¢ikarma yetkisinin amacin
Cumhurbagskani’na kanun ¢ikarma yetkisi vermek degil yasama organini asli gérevi olan
yasa yapmaya zorlamak olarak agiklanmistir. Kuzu’ya gére ABD sisteminde de var olan
kararname yetkisi cesitli elestiriler almasina karsin daraltilmis ve kullanilmasi zor sartlara
baglanmis bir yetkidir. Cikarilacak kararnamelerin AYM denetimine tabi oldugu da
gozden kagirilmamalidir. (Kuzu,2017b:211). Cumhurbaskan1 kararname ¢ikarma
yetkisinin yliriitme alani ile sinirlt olmasi, kararname ile kanunun ¢atismasi durumunda
kanun hiikmiiniin uygulanmasi, aym1 konuda kanun c¢ikarilmasi halinde CBK’nin
hiikiimsiiz olmas1 ve temel hak ve hiirriyetler alaninda kararname ¢ikarma imkaninin
olmamasi gibi hususlar hem kararname ¢ikarma yetkisinin sinirlarinin hem de yasama
yetkisinin devredilmediginin baska bir ifadeyle Cumhurbagkani’nin yasamaya ortak

olmadiginin gostergesidir (C. Ozkan,2017:154-155).

Parlamenter sistemde Cumhurbaskani’nin kararname c¢ikarma yetkisinin olmamasi
sebebiyle her seyin kanunla diizenlendigini dolayisiyla parlamentonun adeta bir kanun
fabrikas1 gibi ¢alisarak “mevzuatcilik” yaptigmmi Siikrii Karatepe’ye gore CBHS ile

mevzuatgilik dnlenecek, TBMM sadece kanun niteligi tastyan metinleri yapacaktir. Ote
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yandan yiiriitmenin ihtiya¢c duydugu diizenlemeler ise CBK’ler yoluyla yapilarak
yiirlitmeye islerlik kazandirilacaktir. Bu durum TBMM’nin gorev alanini daraltan degil

TBMMyi asli faaliyetleri ile mesgul eden bir diizenlemedir (Karatepe,2017:36).

Cumhurbagkanligi hiikiimet sisteminin uygulanmaya baslamasinin ardindan ¢ikarilan
Cumhurbaskanligi kararnamelerinde bir artis olmustur. Sistemin hayata gectigi 2018 ve
2019 yillarinda TBMM nin kabul ettigi 42 kanuna karsilik 39 adet CBK ¢ikarilmistir.
2020 yilinda ise Meclis 56 kanun ¢ikarmisken, CBK sayist 13 adettir. Cikarillan CBK
sayisinin fazla olmasi gerek sistemin yeni hayata gegmis olmasi sebebiyle diizenlemelere
ithtiya¢ duyulmasi gerekse 2020 yilinda yasanan koronaviriis salginindan kaynakli olarak
TBMM’nin ¢alismalarina ara vermis olmasi olarak agiklanmistir. (Uzan, 2020).
Cumhurbaskanlig1 Kararnamelerinin bu denli sik kullanilmasi iktidara gore yeni sistemin
teskilatlanma asamasini hizlica tamamlama isteginin bir tezahiirii iken, muhalefet bu
durumun iilkeyi kararnameler ile yonetilen bir iilke haline getirdigi iddiasindadir.
Muhalefet partilerine gore CBK’ler anayasal smirlarin disina ¢ikarak kanunla
diizenlenmesi gereken konularda da diizenleme yapmaktadir. Hakim ve savcilarin egitimi
kanunla diizenlenmesi gerekirken (md.141), Adalet Akademisinin 4 sayili CBK ile
kurulmus olmasini muhalefet agisindan CBK siirinin asilmasina ornektir (BBC News

Tiirkce, 2019).

Sistemin hayata gectigi Haziran 2018 yilindan Aralik 2021 yilina kadar yarist daha 6nce
yayimlanan Cumhurbaskanligi Kararnamelerinde degisiklik yapan kararnameler olmak
tizere toplam 89 CBK yayimlanmis bu kararnameler ile 3 bin 94 adet kanun maddesi
diizenlenmistir. Ayni siire igerisinde TBMM tarafindan 89 kanun kabul edilerek 2 bin 683
madde diizenlenmistir. S6z konusu zaman diliminde Cumhurbaskanlig kararlar1 da aktif
olarak kullanismis 5 bin 87 adet Cumhurbaskanligi Karari alinmistir. 5 bin 87 adet
Cumhurbaskanligr  karar1 alinmasina karsin Resmi Gazete ’de yayimlanan
Cumhurbagkanlig1 karari sayis1 2 bin 347 olup diger kararlarin igerigi bilinmemektedir.
Yapilan diizenlemelerin 140 tanesi i¢in muhalefet tarafindan AYM’ye iptal basvurusu
yapilmig, 66 adedi i¢in karar verilirken 5 kararname de iptal edilmistir (Gazeteduvar,
2022). Sonuncusu 15 Ekim 2023 tarihinde olmak iizere 8 Kasim 2023 tarihi itibariyla
2023 yili igerisinde 34 adet CBK ¢ikarilmistir (Mevzuat Bilgi Sistemi, 2023).
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Sistemin hayata gectigi 2018 yilindan 2019 yili sonuna kadar toplamda 54 adet CBK
cikarilmis bu CBK’lerin 24 tanesi orijinal nitelik tagirken 30 tanesi ise daha dnce ¢ikarilan
CBK ’ler tizerinde yapilan diizeltmeleri igermektedir. Bagka bir ifadeyle sistemin hayata
gectigi ilk yil ¢ikarilan her 1 CBK igin, yaklasik 1.5 kararnamelik diizeltme yapildigini
gostermektedir. Kararlarin sik degismesi, kararlardan emin olamama veyahut karar verme
belirsizligi olarak yorumlanirken yonetim etkinligini azaltict bir etki yaptigi
savunulmustur (Kalaycioglu,2022a:283). Cikarilan CBK’ler i¢in kisa siire sonra
diizeltme yapilmasi, kararnamelerin gerekli altyapi ¢alismalarindan yoksun, kapsamli
caligmalardan uzak, yeterli hazirlik yapilmaksizin giinliik ihtiyaglara gore hazirlandigi
yorumlarina sebebiyet vermistir (Yokus,2022:138). Kemal Gozler, kararnamenin kabul
edildigi tarih ile resmi gazetede yayinlanarak yiiriirliige girdigi tarihin farkli oldugunu
belirterek sistemin hayata gecirilmesinin ardindan ¢ikarilan ilk 12 kararnamenin kabul
tarihi olmadigimi vurgulamistir. Bagka bir ifade ile Tiirkiye’de ¢ikarilan ilk on iki
kararnamenin hangi tarihte kabul edildigi bilinmemektedir (Gozler, 2019). Bu durum
kararnamelerin yeterli hazirlik siirecinden gecmedigi ve 6zen gosterilmeksizin ¢ikarildigi

fikrini giiclendirici bir 6rnektir.

Anayasal diizeyde sinirlart belirlenmis olmasina karsin Cumhurbaskani’nin kararname
cikarma yetkisi cesitli sakincalar1 i¢inde barindan bir yetkidir. Bu sakincalardan ilki
TBMM’nin kararnameleri hiikiimsiiz kilacak yasay1 c¢ikarmak istememe veyahut
¢ikaramama durumudur. TBMM ¢ogunlugu Cumhurbagkani ile ayni1 siyasi goriisten ise
kararnameye karst kanun c¢ikarma yolunu tercih etmeyecektir. Bu durumda
Cumhurbagkani, kanunla diizenlenmesi hari¢ olan her alanda kararname ile diizenleme
yapmak imkanina sahip olacaktir. TBMM kanun ¢ikarmasina karsin Cumhurbagkani
kanunu geri gondererek nitelikli cogunluk ile kabul edilmesini zorunlu hale
getirebilmektedir. Boylece giliglestirici veto yetkisi hem kararnamenin hiikiimsiiz
kalmasini engelleyici hem de yasamanin giiciinii zayiflatic1 bir yetki olarak kullanilmis
olacaktir. Kararname ¢ikarma yetkisine dair bir baska sakinca ise yargisal denetiminin
tiyelerinin tamamina yakinin Cumhurbaskani tarafindan belirlenen yiiksek yargi organlari
tarafindan yapilacak olmasidir. Her ne kadar yargi kararlarinda bagimsiz ve tarafsiz olsa
da kararnamenin goriisiilme siirecini uzatabilme ihtimali vardir. Bu halde kararname
kanun karsisinda gecgerli olmaya devam edecek, sinirlama pratikte anlamsiz hale

gelebilecektir (F.H. Erdem,2022:161).
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Cumhuriyet Halk Partisi milletvekilleri, 11/5/2023 tarihli ve (147) numarali Sigortacilik
ve Ozel Emeklilik Diizenleme ve Denetleme Kurumunun Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Cumhurbagkanligi Kararnamesinde Degisiklik Yapilmasina Dair Cumhurbaskanligi
Kararnamesi’nin 1. maddesiyle 17/10/2019 tarihli ve (47) numarali Sigortacilik ve Ozel
Emeklilik Diizenleme ve Denetleme Kurumunun Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Cumbhurbagkanligi Kararnamesi’nin 5. maddesinin (4) numarali fikrasinin degistirilen
dordiincii ciimlesinin Anayasa’nin Baslangi¢ kismi ile 2., 6., 7., 8., 11., 35., 104. ve
128. maddelerine aykiriligr ileri siirerek s6z konusu diizenlemenin iptali istemiyle
AYM’ye yaptig1 basvuru dilek¢esinde Cumhurbaskanligi Kararnamelerine iliskin ¢esitli
tespit ve iddialarda bulunmustur. CHP milletvekillerinin CBK’lere yonelik tespit ve
iddialar1 sunlardir (AYM Kararlar Bilgi Bankasi, E.2023/120, K.2023/128, 26/07/2023):

e Cumhurbaskanlig1 kararnamelerinin gerekgesiz olmasi hukuk devletinin her tiirlii
islemi gerekgeli olur kuralina aykirilik olusturdugu gibi bu normatif metinlerin
anlasilir ve ongoriilebilir olmasini giiclestirmektedir.

e Gerekcesiz CBK’ler islemin yapilma amacini perdelerken islemi yapanin 6znel
ve keyfi davranmasi riskini ortaya ¢ikarir. Bu durum uygulamada keyfilige yol
acabilme riski tagimaktadir.

e Birbirinden farkli konular1 bir arada diizenleyen torba CBK’lerin yayimlanmasi
tipki torba kanunlar gibi AYM denetimini giiglestirici etki yapmaktadir. AYM
iptal istemiyle kendisine basvuru yapilan diizenlemeleri uzmanlik alanlarina gore
raportorlere havale ederek inceleme yapmaktadir. Torba CBK’ler diizenlemelerin
uzmanlik alanma gore incelenmesini zorlagtirrken AYM’nin derinlemesine

inceleme imkanin1 da ortadan kaldirmaktadir. Gerekge yoklugunun torba
diizenleme ile birlesmesi ise AYM denetimini hem geciktirmekte hem de
etkisizlestirmektedir.

e Dort yil igerisinde 111 CBK c¢ikarilmis bu CBK’lerin toplam madde sayis1 2719
olmustur. Cikarilan CBK’lerin 57 adedi torba CBK tarzinda olup bu CBK’lerin
toplam madde sayist 821’dir. S6z konusu CBK’ler herhangi bir gerekge
igermemektedir.

e Temmuz 2022 itibartyla yiiriirlige konulan 106 CBK’nin 77’si igin iptal

basvurusu yapilmis olup agilan iptal davalarinda CBK’lerin konu bakimindan
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yetki yoniinden Anayasa’nin 104/17 maddesine aykirt oldugu ve yiiriitmenin
yasamanin yetki alanina tecaviiz ettigi ortaya konulmustur.

e AYM yapilan bagvurular neticesinde CBK’lere iligkin 16 tane karar vermistir. Bu
kararlarin 8 tanesi reddedilirken diger 8 tanesi i¢in tiimden iptal, kismen iptal
veyahut bazi 6gelerin iptali seklinde karar vermistir. AYM nin CBK’ler hakkinda
karar verme siiresi ortalama 17 aydir. AYM’ye yapilan basvuru sayisi ile verilen
karar sayist oranlandiginda basvurularin yaklasik beste biri karara
baglanabilmistir.

e CBK vesilesiyle kural koyma alanina iliskin ivedi ve esashi bir igtihat
olusturulamamis olmasi genellikle torba CBK tarzinda ¢ok sayida kararname
cikarilmasina sebep olmustur. Cumhurbaskanligi kararnamelerinin gerekgesiz
olmasi1 kuvvetler ayriligi ilkesini siirekli sekilde ihlal eden bir kapsamda ihdas
edilen bu norm kategorisinin temel kusuru olarak dikkat cekmektedir.

e CBK’ler genis bir diizenleme alanina yayilmakta ekonomik ve sosyal haklar bile
CBK’lerle diizenlenebilmektedir. TBMM c¢ogunlugunun madde 104/17 ciimle
sonunun verdigi yetkiyi kullanmaktan ka¢inmas1 (TBMM  nin ayn1 konuda kanun
cikarmast halinde kararnamenin hiikiimsiiz olacagi hiikmii kastedilmektedir)
CBK yoluyla diizenleme yapilmasim1 hem siirekli hale getiren hem de

diizenlemeleri genis bir yelpazeye yayan bir duruma yol agmistir.

4.1.1.7.Yasama Organinin Bilgi Alma ve Denetleme Yollar1 Yeniden
Diizenlenmistir

Modern demokratik diisiince tarafindan iktidarin kaynaginin halk oldugu dolayisiyla
halki yoneten organlarin secilmesi ve devlete yon verme yetkisinin de halka ait oldugu
kabul edilmektedir. Yasama organi, yasa yaparak yiirlitme organini yonlendirme,
sinirlama veya denetleme imkanina sahiptir. Yasal diizenlemeler yiiriitme organini
yonlendiren ayni zamanda ise yasal diizenlemelerin ihlali halinde ¢esitli yaptirimlar
ongorerek halkin ortak ¢ikarlar1 dogrultusunda bir denetim islevi yiiriitmektedir.
Parlamenter denetim -yar1 baskanlik ve parlamenter sistemlerin uygulandig iilkelerde-
hiikiimetin gorevden alinmasina kadar gidebilmektedir. Hiikiimetler gorev siireleri
boyunca hukuk kurallarina bagli olarak gorevini yapmak ve keyfi faaliyetlerden

kaginmak zorundadir. Hiikiimetin temel denetimi se¢im zamanlarinda halk tarafindan
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yapilmakta ancak hiikiimet icraatlarini yaparken iki se¢im arasindaki dénemde yasama

organinin denetimine de tabi olmaktadir (K&se,2001:28-29).

TBMM nin bilgi edinme ve denetleme yollar1 1982 Anayasasi’nin 98- 100. Maddeleri

arasinda diizenlenmistir. 1982 Anayasasi’nin ilk halinde TBMM nin bilgi edinme

denetim yollar1 su sekilde sayilmistir (RG, 20 EKim 1982, 17844):

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi soru, Meclis arastirmasi, genel goriisme,
gensoru ve Meclis sorusturmast yollariyla denetleme yetkisini kullanir. Soru,
Bakanlar Kurulu adina, sozlii veya yazili olarak cevaplandirilmak iizere
Basbakan veya bakanlardan bilgi istemekten ibarettir. Meclis arastirmast,
belli bir konuda bilgi edinilmek i¢cin yapilan incelemeden ibarettir. Genel
goriisme, toplumu ve Devlet faaliyetlerini ilgilendiren belli bir konunun,
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Genel Kurulunda gériisiilmesidir. Soru, Meclis
arastirmasi ve genel goriisme ile ilgili onergelerin verilme sekli, icerigi ve
kapsami ile cevaplandirilma, goriisme ve arastirma yontemleri Meclis
Ictiiziigii ile diizenlenir.

16 Nisan 2017 y1linda yapilan anayasa degisikligi ile TBMM 'nin bilgi edinme ve denetim
yollar1 da degistirilmis, s6zlii soru ve gensoru kaldirilmistir. Yapilan yeni diizenlemeyle
“Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi; Meclis arastirmasi, genel goriisme, Meclis sorusturmasi

ve yazili soru yollariyla bilgi edinme ve denetleme yetkisini kullanir.” (RG, 11 Subat
2017, 29976) denilmistir.

4.1.1.7.1.Soru

TBMM’nin hiikiimeti denetleme yollarindan biri soru onergeleridir. Anayasa’da bilgi
edinme ve denetim yolu olarak anilan soru, TBMM ictiizliglinde ise baska kaynaktan
kolayca 6grenilmesi imkani olmayan, istisare amaci tagimayan, kisilik ve 6zel yasama
iligkin konular1 icermeyen bir 6nerge olarak aciklanmistir. Sorunun sozlii veya yazili
olmasi cevabin tiirii ile alakali bir ayrintidir. Onerge sahibi genel kurulda sézlii olarak
yanitlanmasini talep etmisse sozlii soru onergesi olarak adlandirilmakta ama her iki
durumda da soru Onergesi TBMM Bagkanligi’'na yazili olarak sunulmaktadir
(Neziroglu,2006:152).

Yazili veya sozlii olmasi fark etmeksizin soru onergeleri bazi sartlar1 tasimak zorundadir.
Soru 6nergesi verme hakki milletvekillerine bireysel olarak taninmis olmasi sebebiyle

birden c¢ok vekilin imzasiyla veyahut dogrudan bir siyasi parti tarafindan verilemez.
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Bagka bir ifade ile birden ¢ok vekil tarafindan imzalanmis veya dogrudan bir siyasi parti
tarafindan verilmis soru oOnergeleri isleme alinmamaktadir. Soru Onergeleri Meclis
Baskanligi’na hitaben yazilan ancak bagbakan veya bir bakana yoneltilen yiiz kelimeden
kisa (yazili olarak cevaplanmasi istenilen soru Onergeleri yiiz kelimeden fazla olabilir)
metinlerdir. Bir milletvekili tarafindan verilen soru Onergesi, muhatabi1 tarafindan
cevaplanincaya kadar her zaman geri alinabilir. Soru onergelerine herhangi bir belge
eklemek yasak oldugu gibi, 6zel hayata iliskin konularda da verilmesi yasaktir. Soru
Onergeleri kisa, gerekcesiz ve kisisel yorum igermeyen metinlerdir. Bagka kaynaktan
kolayca 6grenilebilecek konular hakkinda ve daha evvel bagkanliga verilmis bir gensoru
Onergesiyle ayn1 konuda soru Onergesi verilemez. Soru Onergeleri verildigi yasama
dénemi icerisinde gegerli olup s6z konusu yasama donemi icerisinde cevaplanmayan soru

onergeleri gegersiz kabul edilmektedir (Biilbiil,2006:7-8).

Soru Onergeleri genellikle muhalefet milletvekilleri veya bagimsiz milletvekilleri
tarafindan bir konuyu giindeme tasimak, hiikiimetin ve kamuoyunun dikkatini o konuya
¢cekmek amaciyla verilmektedir. S6zIi soru 6nergeleri bilgi edinmekten ziyade dogrudan
veyahut dolayli bir denetim araci olarak kullanilmaktadir. Soru 6nergelerinde yer alan
“bunlara katiltyor musunuz? bunlari dogru buluyor musunuz? minvalindeki sdylemler
onergelerin aslinda bir denetim araci olarak kullanildigina isaret etmektedir. Soru
onergeleri genel kurul giindemindeki siraya gore cevaplandirilmakta olup kanun tasarisi
ve tekliflerin aksine giindemdeki siralar1 degistirilemez. S6zlii sorularin muhatabi
tarafindan cevaplandirilabilmesi i¢in anayasa, kanun ve igtiiziik hiikiimlerinin
gerektirdigi zorunluluklar hari¢ olmak {izere haftanin iki gilinii bir saatten az olmamak
lizere zaman ayrilmaktadir. Her ne kadar bu siire ayrilmis olsa da kanun tasar1 veya
tekliflerinin goriisiilmesine daha ¢ok zaman kalmasi adina verilen grup 6nerileri ile ihlal
edilebilmektedir. Bagka bir ifadeyle kural olarak belli bir siire ayrilmig olmasina karsin
verilen genel kurul oOnerileriyle s6zlii sorularin cevaplandirilmasi i¢in verilen siire
kisaltilmakta, sozlii sorularin cevaplandirilmasi i¢cin TBMM Genel Kurulu'nda yeteri

kadar zaman ayrilmamaktadir (Neziroglu,2006:155-156).

TBMM giindeminde bulunmasina karsin cevaplanmasi iki kez ertelenen soru dnergeleri
bir sonraki birlesimde yeniden okutulur. Genel Kurul’da {igiincii defa okutulmasina

ragmen cevaplandirilmayan sorular igtiiziik hiikiimleri geregi giindemden c¢ikarilarak
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yazili soruya doner. Yazili sorular kural olarak on bes giin icerisinde cevaplandirilmak
zorundadir. Cevaplanmamis s6zlii soru 6nergelerinin {i¢ oturumun ardindan yazili soruya
donlismesi, soru oOnergesinin hiikiimsiiz olmasini engellemek maksadiyla yapilmis
olmasina karsin normal yazili soru dnergelerinin bile tam olarak cevaplanamamaktadir.
Bagka bir ifadeyle Genel Kurul’da ii¢ oturum boyunca cevaplanmayan sorular yazili

soruya doniistiiriildiikten sonra da cevaplandiriimamistir (Biilbiil,2006:17-21).

Sozli soru mekanizmasinin hem sorular hem de cevaplar yoniinden etkin oldugunu
sdylemek zordur. Onergelerin gériisiilmesine ¢ogunlukla yeterli zaman ayrilmamakta
sOzlii sorularin goriistildiigii birlesimlerde verilen toplu cevaplar disinda ¢ok az soruya
cevap verilmektedir. Higbir soruya cevap vermeksizin giindemdeki soru Onergeleri
okunarak ilgili bakanin Genel Kurul’da olmadigi belirtilerek de siire
tamamlanabilmektedir. S6zIi soru onergelerinin igerik olarak bilgi edinmekten ziyade
soru sormus olmak icin amaci disinda kullanilmasi da etkinligini azaltan bir durum
olmaktadir. Bu tarz sorular cogunlukla TBMM Baskanligi’na sunulmasinin ardindan
basina verilmektedir. Ornegin 22. Dénem milletvekillerinden Ensar Ogiit tek bir yazili
soru Onergesine ek yapmak suretiyle sormak yerine sadece yerlesim yeri isimlerinin
degistigi farkl illerin kdy yollar1 ve su sorunu ile alakali olarak 753 adet soru onergesi

vermistir (Neziroglu,2006:165-166).

Soru denetim yolunu islevsizlestiren bir bagka durum ise Genel Kurul glindemine giris
sirasina gore cevaplanmasi sebebiyle giincelligini yitirebilmesidir. Irak savasi ile alakali
verilen soru Onergesinin savas bittikten sonra cevaplanmasi, bir kuruma yapilan atama ili
alakal1 sor dnergesine kurum kapandiktan sonra cevap verilmesi, biitge 6denegine iliskin
sorunun biitge yil1 bittikten sonra cevaplanmasi gibi durumlar soru Onergesinin

giincelligini yitirmesi hali ve islevsizligine ornek teskil etmektedir (Biilbiil,2006:13).

2017 yilinda yapilan Anayasa degisikligi ile sozlii soru uygulamasi kaldirilmig TBMM
[¢tiiziigii yazili soru mekanizmasi (Md.96) tanimlanmigtir (TBMM I¢ Tiiziigii, 1973):

Yazili soru kisa, gerekgesiz ve kisisel goriis ileri stirtilmeksizin, kigilik ve
ozel yasama iliskin konulari icermeyen bir onerge ile yazili olarak
cevaplanmak iizere milletvekillerinin, Cumhurbaskant yardimcilari ve

bakanlara yazili olarak soru sormalarindan ibarettir.
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Yazili sorular cevaplanmasi i¢in gonderilen kisiye gonderildikten itibaren 15 giin
icerisinde cevaplandirilmalidir. Siiresi igerisinde cevaplanmayan yazili sorulari gelen
kagitlar listesinde ilan edilerek Cumhurbaskani yardimcisina veyahut ilgili bakana

bildirilir (md.99).

Tablo 14. Yasama Donemlerine Gore Sozlii Soru Sayilar:

TBMM Yasama Donemi Sozlii Soru Sayisi Cevaplanan S6zlii Soru Sayis1

12 (1961-1965) 1087 344 (%31.6)
13 (1965-1969) 827 197 (%23.8)
14 (1969-1973) 245 46 (%18.7)
15 (1973-1977) 424 41 (%9.66)
16 (1977-1980) 375 9 (%2.4)

17 (1983-1987) 1081 660 (% 61)
18 (1987-1991) 1255 98 (%7.8)

19 (1991-1995)

20 (1996-1999) 1261 353 (%27.9)
21 (1999-2002) 1980 467 (%23.75
22 (2002-2007) 2590 981 (%37.8)
23 (2007-2011) 2355 1075 (%45.6)
24 (2011-2015) 7162 2134 (%29.7)
25 (2015-2015) 98 0 (%0)

26 (2015-2018) 1622 568 (%35)

(Bakirc1 ve Yalova,2021:386).

Sozlii soru Onergelerini gosteren tablo dikkate alindiginda bazi donemlerde artis olsa da
hem s6zlii soru talebinde hem de bu taleplere verilen cevap oranlarinda genellikle diistis
egilimi hakimdir. Hi¢bir yasama doneminde sorularin tamami cevaplanamamis sadece
17. Yasama doneminde sorularin %50 sinden fazlasi cevaplanabilmistir. Sorularin
ortalama ne kadar siirede cevaplandigina dair verilerin olmamasi sebebiyle net bir yorum
yapmak miimkiin degilse de s6zlii soru mekanizmasindan yeterli verim alimamadigi

sOylenebilir.
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Sozli soru mekanizmasi, uygulamaya gegtigi ilk yillarda haftada en az iki giin, sorularin
verilis sirasina gore cevaplandigr ve istisnai yetkinin kullanilmadigi bir sekilde
uygulanmis ancak yillar igerisinde kurallar ayni kalmasma karsin sozlii sorularin
goriisiilmemesi yoniinde kararlarin alindigi, sorulara sira gozetilmeksizin cevap verildigi
ve sorularin birlestirilerek cevaplandirilmast hususunun istisnadan ¢ikip kaide oldugu bir
hal almigtir. 2017 degisikligi Oncesinde aylar boyunca sozlii soru Onergelerinin
goriisiilmemesi yoniinde kararlar alindifi, sorularin sira gozetilmeden birlestirilerek
cevaplandirildigi, ictiiziige aykir1 olarak soru Onergelerinin TBMM’de okutulmadigi,
bakanlarin sozlii sorular1 beyanla yaziya doniistiirdiikleri veya tarih sirasina gore
okutulmadigi i¢in bazi1 sorularin giindemde kaldigi ve yazili soruya doniisme sansi
bulamadig1, bir saat icerisinde en fazla soru cevaplayabilmek adina yiizeysel cevaplar
verildigi uygulamada karsilasilan durumlar olmustur. Bu bakimdan 2017 degisiklikleri
ile sozlli sorunun kaldirilmasi radikal bir karar olmakla birlikte ansizin ortaya ¢ikmis bir
durum degildir. S6zlii soru mekanizmasi ¢esitli uygulamalar neticesinde yillar i¢inde

etkisizlestirilmistir (Bakirc1 ve Yalova,2021:387-389).

Sozli sorunun kaldirilmis olmasi yeni hiikiimet sisteminde hem yasamanin ytiriitme
faaliyetlerine katilmasinin sinirli olmasi hem de belli bir siire cevaplanmayan sozlii soru
onergelerinin yazili soruya doniismesi sebebiyle bir eksiklik olarak goriilmemistir. Baska
bir ifadeyle sozlii sorunun kaldirilmast yasamanin denetim yetkilerinde bir eksilmeye

sebebiyet vermemistir (Unal,2021:260).

Cumbhurbagkanligr Hiikiimet Sisteminin resmi olarak hayata gectigi 24 Haziran 2018
secimlerinin ardindan yazili soru dnergeleri verilmeye devam etmistir. 25 Haziran 2018-
14 May1s 2023 donemini kapsayan 27. Yasama doneminde 25 Nisan 2023 tarihine kadar
80.539 adet yazili soru dnergesi verilmistir. Verilen sorun onergelerinin %131 (10.578
adet) zamaninda cevaplanmistir. Bu onergelerin 41.954 adedi (%352) stiresi gegtikten
sonra cevaplanirken 26.817 adedi (%33) cevapsiz birakilmistir. 27. Yasama doneminde
9 adet soru dnergesi geri alinmistir. Iktidar partisi bulundugu siradan daha alt siralardaki
sorular1 secerek cevaplayabilmektedir. Onergelerin genellikle siiresi gectikten sonra
cevaplanmasinin sebebi de sorularin secilerek cevaplanmasi ve muhatabina
gonderilmesidir. Bu baglamda yukarida belirtilen verilerin yaniltici olabilecegi gdzden

kagmamalidir (Mecliste.org,2023:16).
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27.yasaam donemi itibartyla soru onergeleri yoluyla bilgi edinme ve denetleme yolunun
etkinligini yorumlayabilmek i¢in; sorulan ve cevaplanan sorularin niteligi, hangi sorularin
cevaplanmasinin tercih edildigi, sorulara verilen cevaplarin tatmin diizeyi gibi farkl
parametrelere ihtiya¢ vardir ancak yukaridaki veriler dikkate alindiginda CBHS
icerisinde de soru mekanizmasinin etkin kullanilamadigi, sorularin siiresi iginde
cevaplanmadigi ¢ogunlukla siiresinden sonra cevaplandigi sdylenebilir. Siiresinde
cevaplanmayan sorularin cevaplandig giin itibariyla giincelligini ve 6nemini yitirmis
olma ihtimali vardir. Ayrica soru onergelerinin yaklasik {i¢te birinin yanitsiz birakilmasi

bilgi ve denetim yolunu islevsizlestiren bir unsur olmustur.

4.1.1.7.2. Gensoru

Gensoru kavrami sozlilkte TBMM’de bagbakana veya bakanlardan birine, milletvekilleri
tarafindan acilan, sonunda sorusturma yapilmasi istenebilen soru; istizah olarak
tanimlanmistir (TDK, 2023). Tarihte ilk kez Fransa Meclisi’'nde ortaya ¢ikan gensoru
kurumu, esasen parlamentonun bir konu hakkinda hiikiimet iiyelerinden agiklama
istemesi ve aciklamay1 yetersiz bulmasi durumunda giivensizlik oylamasi yoluyla
gorevine son verebilmesidir. Parlamento tarafindan tiimden Bakanlar Kurulunun veyahut
bireysel olarak bakanlarin goérevine son verilebilmektedir. Tirkiye’de bakanlarin
kollektif veya bireysel sorumlulugu ilkesine Kanun-i Esasi’de 1909 yilinda yapilan
degisikliklerle yer verilmis olup, s6z konusu ilke bazi degisikliklere ugramis olsa da
Tiirkiye’de uygulanan tiim anayasalarda yer almistir (Atlay,2010:59-64). Her ne kadar
sozliikte soru veya genel olarak sozlii izahat isteme olarak tanimlansa da gensoru, genel
goriismeye yol agmasi ve hiikiimetin goérevine son vermek yaptirimina kadar gidebilecek
olmasi sebebiyle sorudan net olarak ayrilmaktadir. Bagka bir ifadeyle gensoru, yaptirim

giicli ve siyasal etkisi bakimindan sorudan ayrilan bir parlamenter denetim yontemidir

(Gazel,2005:271).

1982 Anayasasi’nin 99.maddesi gensoru kurumunu diizenlemistir. 1982 Anayasasi’nin

99.maddesi soyledir (1982 Anayasasi, 1982):

Gensoru oOnergesi, bir siyasi parti grubu adina veya en az yirmi
milletvekilinin imzasiyla verilir. Gensoru onergesi, verilisinden sonraki ti¢
giin iginde bastirlarak iiyelere dagitilir; dagitilmasindan itibaren on giin
Icinde giindeme alinp alinmayacag goviisiiliir. Bu goriismede, ancak onerge
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sahiplerinden biri, siyasi parti gruplari adina birer milletvekili, Bakanlar
Kurulu adina Basbakan veya bir bakan konusabilir. Giindeme alma karariyla
birlikte, gensorunun goriisiilme giinii de belli edilir;, ancak, gensorunun
goriisiilmesi, giindeme alma kararinin verildigi tarihten baslayarak iki giin
ge¢medikce yapilamaz ve yedi giinden sonraya birakilamaz. Gensoru
gortismeleri  swrasinda tiyelerin veya gruplarin verecekleri gerekgeli
giivensizlik onergeleri veya Bakanlar Kurulunun giiven istegi, bir tam giin
gectikten sonra oylamir. Bakanlar Kurulunun veya bir bakanin
diigtiriilebilmesi, tiye tamsayisimin salt Cogunluguyla olur; oylamada yalniz
giivensizlik oylart sayilir. Meclis ¢alismalarinin dengeli olarak yiiriitiilmesi
amacina ve yukardaki ilkelere uygun olmak kaydiyla gensoru ile ilgili diger
hususlar Ictiiziikle belirlenir.

Yapilan diizenlemeye gbre gensoru siyasi parti gruplart veya 20 milletvekili tarafindan
verilebilmektedir. Gensoru Onergesi verildigi tarihten itibaren {i¢ giin i¢inde dagitilip
dagitildiktan sonra 10 giin icinde goriislilerek giindeme alinip alinmayacagi kararan
baglanmaktadir. Gensorunun giindeme alinmasina karar verildikten sonra en az 2 giin
beklenir ve en fazla 7 giin igerisinde gensoru goriisiilerek karara baglanir. Genel Kurul
gorlismeleri sirasinda verilen giivensizlik dnergeleri, verilen dnergelerin iizerinden bir
tam giin gectikten sonra oylanir. Sadece giivensizlik oylarinin sayildigi oylamada
Bakanlar Kurulu’nun veya Bakan’in disiiriilmesi igin {iye tam sayisinin salt cogunlugu

yeterlidir.

Madde metnindeki siireler dikkate alindiginda bir gensoru Onergesi i¢in 3 giin dagitim,
10 giin glindeme alma goriismeleri, 7 giin goriisme ve 1 tam giin sonra oylama olmak
tizere 21 giin i¢inde sonuglandirilir. Gensoru onergesinin 1 giin i¢inde dagitilmasi, takip
eden giin i¢inde giindeme alinmasi, 2 giin sonra goriisiilmesi ve 1 tam giin sonra
oylanmasi halinde ise 5 giin igerisinde sonuc¢landirilabilmektedir. Baska bir ifadeyle bir
gensoru Onergesi en az 5 en fazla 21 giin igerisinde sonuca baglanabilmektedir
(Atlay,2010:84). Bu bakimdan gensoru onergelerinin temel amaci derhal siyasi sonug
almaktir. Bu bakimdan gensoru 6nergeleri, Bakanlar Kurulu’nu veyahut bir bakani derhal

diistirmeyi amaglayan siyasal denetim iglevidir (H. Kog,1996:51).

Gensoru Onergeleri, parlamentodaki vekil dagilimin hassas oldugu koalisyon
hiikiimetleri, azinlik hiikiimetleri gibi yonetimlerde etkin bir denetim mekanizmasi
olabilirken tek parti iktidarlar1 doneminde etkisi azalmaktadir. Tiirk siyasal siteminde
gensoru Onergelerinin giindeme alinip alinmamasi konusunda siyasal partilerin baglayici

karar alabiliyor olmasi sebebiyle bu yolla hiikiimeti diisiirmek kolay degildir. Buna karsin
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gensoru Onergeleri; halkin dikkatini gensorudaki konuya ¢ekmek, se¢menin
beklentilerinin yerine getirilmesi veyahut beklentilerin sekillendirilmesi, hiikiimet
caligmalarinin yonlendirilmesi, verilen gensoru onergesiyle iktidarin itibar kaybetmesini
saglayarak secimlerde avantaj saglama istegi, hiikiimeti istifaya zorlama gibi gerekcelerle

verilebilmektedir (Bilir,2013:11-13).

Gensoru Onergeleri kimi durumlarda Meclis calismalarini sekteye ugratmak icin de
kullanilabilmektedir. Giindeme alma goriismeleri sirasinda muhalefet milletvekilleri
tarafindan ¢ok uzun Onergeler verilmesi veyahut dnerge lizerinde uzun siire konusma
yaparak calismalar1 yavaslatma girisimleri olabilmektedir. Ornegin dénemin Konya
Milletvekili Seyit Faruk Onder ve arkadaslarmm 18.03.1966 yilinda verdikleri bir
gensoru Onergesi 470 sayfadir. Giindeme alinma goriismeleri sirasinda Anayasa ve
ictliziikte bu denli uzun gensoru Onergelerinin verilmesi ile alakali bir hiikiim
olmadigindan s6z konusu Onerge 8 birlesim boyunca okutularak bitirilebilmistir

(Atlay,2010:83).

Gegmis donemlerde TBMM Baskanlifi’na sunulan gensoru Onergesi sayisina
baktigimizda 17. Yasama doneminde 3, 18.yasama doneminde 28 adet gensoru Onergesi
verilmistir. 19. Yasama doneminde 42 olan gensoru sayisi 20.yasama doneminde 22
olmus 21. Yasama doneminde ise 29’a ylikselmistir. 22 ve 23. Donemlerde toplam 21
adet gensoru Onergesi verilerken 24.yasama doneminde 55 adet gensoru oOnergesi
verilerek ciddi bir artis yaganmistir. 26. Yasama doneminde verilen gensoru Onergesi
sayis1 18’°dir. Her ne kadar gensoru onergeleri siklikla verilse de bu 6nergelerin biiyiik
c¢ogunlugunun giindeme alinmasi kabul edilmemektedir. 1992 yilinda Devlet Bakan
Giiler Ileri, 1996 yilinda igisleri Bakam1 Mehmet Agar ve 2011 yilinda dénemin Enerji ve
Tabi Kaynaklar Bakani Cumhur Ersiimer kendileri ile alakali verilen gensoru
Onergelerinin glindeme alma goriismelerinin yapilmasin1 beklemeden istifa etmislerdir.
1998 yilinda donemin Bagbakani Mesut Yilmaz ve Devlet Bakani1 Giines Taner hakkinda
verilen gensoru Onergeleri TBMM’de kabul edilerek hiikiimet diisiirilmistiir

(Kahraman,2020:170-171).

Parlamenter sistemin bir 0zelligi olarak ylirlitme organi yasama organmna karsi
sorumludur. Yeni hiikiimet sistemine gecilmesiyle yasama ve yiiriitme kuvvetleri

birbirinden ayrilarak her iki organ da halk tarafindan se¢ilmeye baglamistir. Yasama ve
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yiiriitme organinin birbirinden bagimsizlagmasi sebebiyle gensoru kurumu 2017 yilinda
yapilan Anayasa Degisikligi ile kaldirilmistir. Yeni sistemde yetkinin dogrudan halktan
alinmasi ve sorumlulugun halka kars1 olmasi nedeniyle gensoru uygulamasina ihtiyag
kalmamis olup gensorunun kaldirilmast TBMM’nin denetim yetkisi tizerinde bir eksilme

yaratmamustir (Unal,2021:261).

1982 Anayasasi’nin ylriirliige girdigi giinden parlamenter sistem uygulamasia son
verildigi doneme kadar gecen siire igerisinde TBMM’ye 218 adet gensoru Onergesi
sunulmus bunlardan sadece Mesut Yilmaz ve Giines Taner hakkinda verilen gensoru
Onergelerinde siyasal sorumluluk mekanizmasi islevsellik kazanabilmistir. Baska bir
ifadeyle 1982 Anayasasi’nin parlamenter sistem doneminde gensoru yoluyla
diisiiriilebilen hiikiimet say1s1 sadece 1’dir. Bu baglamda gensoru mekanizmasinin etkisiz
bir denetim yolu oldugu sdylenmektedir (Yaman Kaplan,2023:221). Ergun Ozbudun,
parlamenter sisteme son verilmis olmasi sebebiyle gensoru mekanizmasinin
kaldirilmasinin dogal oldugunu savunmus ancak TBMM ’nin elinde kalan diger denetim
mekanizmalarimin da etkin denetim saglamaktan uzak oldugunu iddia etmistir

(Ozbudun,2019:322).

4.1.1.7.3.Genel Goriigsme

Yasamanin yiirlitme organi {izerindeki bilgi edinme denetim yollarindan biri de genel
goriisme agilmasi talebidir. Genel goriisme toplumu veya devleti ilgilendiren bir konunun
TBMM Genel Kurulu’nda goriisiilmesidir. Siyasi parti gruplar1 veyahut 20 milletvekili
genel goriisme agilmasini talep edebilmektedir. Bu kapsamda toplumsal, siyasal,
ekonomik konular veya dis politikaya iligkin konularda genel goriigme talep edilebilir
ancak genel goriisme sonunda herhangi bir oylama yapilmaz ya da bir karar alinamaz
(Parlamento Terimleri SozIiigii (t.y:9). Genel goriisme usulii TBMM I¢tiiziigiiniin 101-
103 maddeleri arasinda diizenlenmistir. Bu maddelere gore siyasi parti grubu veya 20
milletvekilinin imzastyla TBMM Bagkanligi’na verilen onerge derhal gelen kagitlar
listesine eklenerek milletvekillerine duyurulur. Verilen genel goriisme onergesi 500
kelimeden fazla ise 500 kelimeyi gegmemek {izere dnergenin 6zeti de ek olarak sunulmak
zorundadir. Genel goriisme acilip acilmayacagir Genel Kurul tarafindan isaretle oylama

yapilmak suretiyle karara baglanir. Genel kurul tarafindan genel goriisme acilmasina
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karar verilmesi durumunda goriisme glinii Danigma Kurulu tarafindan tespit edilir. Genel
goriismenin yapilacagi giin, genel goriisme agilmasina karar verilmesini takiben kirksekiz

saatten once ve yedi tam giinden sonra olamaz (TBMM ¢ Tiiziigii, 1973).

Bir denetim ve bilgi edinme araci olarak genel goriisme ilk kez 1982 Anayasasi’nda
anayasal bir tanima kavusmus, 1973 yili TBMM I¢tiiziigiindeki tanim aynen korunarak
anayasaya eklenmistir. 1996 yilinda yapilan degisiklikle 10 olan genel goriigme Onergesi
verebilecek vekil sayisi, 20’ye ¢ikarilmistir. 2017 yilinda yapilan ictiiziik degisikligi ile
Onerge Ozetinin genel kurulda okunacagina dair hiikiim metinden ¢ikarilmis, genel
goriisme talebinin “Genel Kurula ve Hiikiimete duyurulacagr” hiikkmii “milletvekillerine
ve hiikiimete” seklinde degistirilmistir. Genel goriisme hususunda baska degisiklik

yapilmamistir (Kahraman,2020:175).

Bir denetim ve bilgi edinme mekanizmasi olarak genel goriisme etkinlik derecesi
baglaminda soru ile gensoru arasinda degerlendirilebilir. Genel goériisme Onergesinin
giindeme alinmasi teklifinin kabul edilmesinin ardindan onerge sahibi milletvekili
disindaki vekiller de goriismeye katilabilmektedir. Bu bakimdan genel goriisme soru
sahibi vekille ilgili bakan arasinda gegen diyalog seklindeki s6zlii sorudan daha etkin bir
denetim yolu olabilmektedir. Gensorudan farkli olarak genel goriisme sirasinda bir
oylama yapilamaz veyahut bir karar alinmaz. Genel goriismeler neticesinde yaygin olarak
iktidar ve muhalefetin ortak bildiri yayinladiklar1 goriilmektedir. Bu baglamda genel
goriisme c¢ogulcu tartisma imkani saglayan parlamento i¢i bir miinazara seklinde de

tanimlanabilmektedir (Orak,2003:39).

Tablo:15. Yasama Dénemlerine Gore Verilen Genel Goriisme Onergesi Sayilar

Yasama Donemi Verilen Genel Kabul Hiikiimsiiz | Reddedilen Giindemde
Goriisme Edilen Kalan Genel Genel Bekleyen
Onergesi Genel Goriisme Goriisme Genel
Sayisi Goriisme Sayisi Onergesi Goriisme
Sayisi Sayisi Onergesi
Sayisi
22.Yasama 37 3 23 11
Donemi
23.Yasama 26 1 24 1
Donemi
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24 Yasama 84 4 79 1
Donemi

25. Yasama 5 0 5 0
Donemi

26. Yasama 34 0 34 0
Donemi

27.Yasama 89 0 89 0
Donemi

28.Yasama 17 1 0 2 14
Donemi
(11.11.2023’¢
kadar)

(TBMM,2023).

Yasama donemlerine gore verilen genel goriisme 6nerge sayilarin1 gosteren tablo dikkate
alindiginda genel goriisme yolunun etkin kullanilamadigini sdylemek miimkiindiir.
Verilen genel goriisme Onerilerinin biiylik ¢ogunlugu yasama donemi sona erdigi igin
hiikiimsiiz kalmakta veyahut iktidar tarafindan reddedilmektedir. 22. Yasama donemi ile
27. Yasama donemi arasinda verilen toplam 275 genel goriisme Onergesinden sadece 9
tanesi kabul edilerek Genel Kurul’da goristilebilmistir. Bu Onergelerden 12 tanesi
reddedilirken 254 tanesi yasama donemi sona erdigi i¢in hiikiimsiiz kalmigtir. Baska bir
ifadeyle verilen genel goriisme Onergelerinin 254 adedi icin herhangi bir islem
yapilmamistir. Heniiz devam eden 28. Yasama doneminde ise 11 Kasim 2023 tarihi
itibartyla verilen genel gbriigme Onergesi sayis1 17°dir. Bu 6nergelerden 1 tanesi kabul
edilirken 2 tanesi reddedilmistir. Kalan 14 Onerge ise heniiz giindeme alinmayi
beklemektedir. Tiim bu bilgiler 15181inda genel goriisme yolunun parlamenter sistem
doneminde yeteri kadar etkin olamadigi ancak bu etkinsizliginin cumhurbaskanligi
hiikiimet sisteminin uygulanmaya basladig1 27.yasama donemi itibariyla de devam ettigi

sOylenebilir.

4.1.1.7.4.Meclis Arastirmasi

Meclis arastirmasi, belirli bir konuda bilgi edinmek maksadiyla TBMM nin kendi i¢inde
olusturdugu 6zel komisyonlar araciliiyla yaptig1 bilgi edinme ve denetim usulii olarak
tanimlanmaktadir (Parlamento Terimleri So6zliigii, 2023:19). Bir denetim yolu olarak

meclis aragtirmasit Kanun-i Esasi’de yer almamistir ancak 1909 yilinda yapilan
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degisikliklerle Meclis-i Mebusan iiyelerine kanun teklif etmek ve hiikiimeti denetlemek
yetkisi verilmis denetlemek yetkisinin bir unsuru olarak ihtiyag halinde meclis arastirmasi
yapilabilecegi diigtiniilmistiir. Meclis-i  Mebusan’in  bazi  donemlerde meclis
arastirmasina benzer c¢alismalart olmustur. 1921 Anayasasi doneminde meclis
arastirmasina yonelik acik bir hilkiim yer almamasina karsin bu minvalde caligsmalar
yapilmistir. 1924 Anayasasi’nda ise “Meclis tahkikati” ifadesiyle hem meclis arastirmasi
hem de meclis sorusturmasi usulleri kastedilmistir. 1961 Anayasa’nin 88. Maddesinde
meclis arastirmasina yer verilerek bu denetim yolu anayasal diizeyde saglam hukuki bir
temele kavugmustur. Meclis arastirmasi ile alakali olarak donemin igtiiziglinde hem
Cumhuriyet Senatosu hem de yasama meclisi i¢in islemlerin yiiriitilme usulleri hakkinda

diizenlemelere yer verilmistir (Kéroglu,2006:31).

Meclis arastirmasi usuliine 1982 Anayasasinda da yer almistir. 1982 Anayasasinin ilk
halinde “Meclis arastirmasi, belli bir konuda bilgi edinilmek icin yapilan incelemeden
ibarettir.” Denilmek suretiyle tanimlanmis uygulanacak usul ve esaslarin diizenlenmesi

Meclis igtiiziigline birakilmistir (RG, 20 Ekim 1982, 17844).

Meclis arastirmasinin  uygulanma usuliine iliskin 1966 yilinda yapilan igtiiziikk
degisikligine kadar 12 Eyliil 1980 6ncesindeki ictiiziik hiikiimleri uygulanmis olup 1996
yilinda konuya iliskin kapsamli diizenlemeler yapilmistir. Bu degisikliklerle meclis
aragtirmasi agilmasi hususunda genel goriisme acilmasindaki hiikiimlerin uygulanacagi
ve meclis arastirma komisyonu raporu hakkinda genel goriisme agilacagina iliskin
hiikiimler korunurken komisyonun arastirma yapma siiresine sinirlama getirilmistir. Buna
gore meclis aragtirma komisyonu arastirmalarint 3 aylik siire igerisinde tamamlamak
mecburiyetindedir. 3 aylik siire i¢erisinde tamamlanmamasi halinde 1 aylik kesin bir siire
verilecektir. Sayet 1 aylik ek silireye ragmen caligmalar hala tamamlanmamis ise siire
bitiminden 15 giin sonra arastirmanin bitirilmemesi nedenleri lizerine veyahut o ana kadar
varilmig sonuglara iliskin Genel Kurul’da goriisme agilacak olup bu goriismede mevcut
sonuglar ile yetinilebilecegi gibi yeni komisyon kurulmasina da karar verilebilmektedir
(Kahraman, 2020:173). Meclis arastirma onergesi TBMM I¢tiiziigiiniin 104 ve 105.
Maddelerinde diizenlenmistir. Yukarida anlatilan usule ek olarak Meclis arastirma

Onergesi bes yiiz kelimeden fazla ise onerge sahipleri tarafindan 500 kelimeyi gegmemek
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lizere Onerge Ozeti eklenir ayrica devlet sirlar1 ve ticari sirlar hakkinda meclis arastirma

onergesi verilemez (TBMM I¢ Tiiziigii, 1973).

Tablo 16. Yasama Donemlerine Gore Verilen Meclis Arastirmas1 Onergesi Sayisi

Yasama Verilen Kabul Reddedilen | Hiikiimsiiz Giindemde Olan
Doénemi Meclis Edilen Meclis Kalan /Diger
Arastirmasi Meclis Arastirmasi Meclis
Onergesi Arastirmasi | Onergesi | Arastirmasi | Meclis Arastirmasi
Sayisi Onergesi Sayisi Onergesi Onergesi Sayisi
Sayisi Sayisi
22. Yasama 434 65 23 341 3 adet 6nerge islemden
Donemi kaldirilirken 2 adet
onerge hala islemde
goriinmektedir.
23. Yasama 1101 134 2 962 3 adet Onerge islemden
Doénemi kaldirilmis olarak
goriinmektedir
24. Yasama 3309 115 1 3192 1 adet 6nerge islemden
Donemi kaldirilmig olarak
goriinmektedir
25. Yasama 104 1 103
Dénemi
26. Yasama 2828 66 2761 1 adet 6nerge sahibi
Donemi tarafindan geri
almmugtr.
27. Yasama 7221 230 1 6988 1 adet Onerge geri
Donemi alimirken, 1 adet 6nerge
de islemden
kaldirilmstir.
28. Yasama 596 5 591 adet dnerge
Donemi giindemde
(11.11.2023 goriinmektedir
Tarihine
Kadar

(TBMM,2023).

Yasama donemlerine gore verilen meclis arastirmasi dnergelerinin sayilarina bakildig:
zaman ¢ok sik bagvurulan bir yol oldugu ancak genel goriisme Onergelerine benzer olarak
bliyiik kisminin yasama doneni igerisinde goriisiilmedigi i¢in hiikiimsiiz kaldigi
goriilmektedir. Her ne kadar bazi 6nergeler kabul edilerek meclis aragtirma komisyonlar1
kurulmasi saglanmis olsa da meclis arastirma Onergelerinin yeteri kadar etkin

kullanildigint sdylemek zordur. Yazili soru, genel goériisme ve meclis arastirmasi
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yontemlerinin, 6nergelere cevap verilmemesi veyahut hiikiimsiiz kalmast durumlarinda

herhangi bir yaptirima tabi olmamas1 bu denetim yollarinin etkinligini diistirmektedir.

Cumbhurbagkanlig1 hiikiimet sisteminin uygulanmaya basladigi 27. Yasama doneminde
farkli siyasi partiler tarafindan verilen ve kabul edilen 230 meclis arastirma onergesi
neticesinde Rabia Naz Vatan basta olmak tlizere siipheli cocuk 6liimleri, Amasra maden
kazasi, Kahramanmaras merkezli depremin arastirilmasi, siipheli ¢cocuk 6limleri, down
sendromlu ve otizmli bireyler, kadina yonelik siddet, denizlerdeki miisilaj sorunu gibi
cesitli konularda 15 adet arastirma komisyonu kurulmustur (AK Parti, 2023:293).
27.yasama doneminde toplumu ilgilendiren farkli konularda arastirma komisyonlarinin
kurulmasi olumlu bir gelisme olmakla beraber, verilen arastirma 6nergelerinin ¢ok biiyiik
bir kisminin parlamenter sistemde oldugu gibi hiikiimsiiz kalmas1 bu denetim yolunun
yeni sistemde de yeteri kadar aktif ve etkili kullanilamadiginin gostergesi olarak

yorumlanabilir. 28. Yasama dénemi heniiz devam etmektedir.

4.1.1.7.5.Meclis Sorusturmasi

Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisi’nin yiiriitmeyi denetleme yollarindan biri de meclis
sorusturmasidir. Meclis  sorusturmasi 1982  Anayasas’nin  100. Maddesinde
diizenlenmistir. 1982 Anayasast’nin ilk halinde Meclis sorusturmasi su sekildedir (RG,
20 Ekim 1982, 17844):

Basbakan veya bakanlar hakkinda, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiye
tamsayisinin en az onda birinin verecegi onerge ile, sorusturma agiimasi
istenebilir. Meclis, bu istemi en ge¢ bir ay icinde goriisiir ve gizli oyla karara
baglar. Sorusturma agilmasina karar verilmesi halinde, Meclisteki siyasi
partilerin, gii¢cleri oranminda komisyona verebilecekleri iiye sayisinin ii¢ kati
olarak gosterecekleri adaylar arasindan her parti i¢in ayri ayri ad ¢ekme
suretiyle kurulacak onbes kisilik bir komisyon tarafindan sorusturma yaptilir.
Komisyon, sorusturma sonucunu belirtilen raporunu iki ay i¢inde Meclise
sunar. Sorusturmanin bu stirede bitirilememesi halinde, komisyona iki aylik
veni ve kesin bir stire verilir. Bu siire icinde raporun Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Baskanhgina teslimi zorunludur. Rapor Baskanliga verildigi tarihten
itibaren on giin icinde dagitilir, dagitimindan itibaren on giin iginde
goriigiiliir ve gerek goriildiigii takdirde ilgilinin Yiice Divana sevkine karar
verilir. Yiice Divana sevk karart ancak iiye tamsayisimin salt ¢ogunlugunun
gizli oyuyla alimir. Yiice Divana sevk karari ancak iiye tamsayisinin salt
cogunlugu ile alimir. Meclisteki siyasi parti gruplarinda, Meclis sorusturmasi
ile ilgili goriisme yapilamaz ve karar alinamaz.
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Bu diizenlemeye gore meclis sorusturmasi agilmasi TBMM {iye tamsayisinin onda birinin
verecegi Onerge ile talep edilebilir (550 mv. igin 55). Sorusturma agilmasina karar
verilmesi durumunda mecliste grubu bulunanlarin sahip olduklar1 sandalye sayisi
oraninda verecekleri vekil sayilarina bagl olarak 15 kisilik bir sorusturma komisyonu
kurulur. Kurulan komisyonun sorusturmayi bitirme siiresi 2 aydir ancak bu siire
icerisinde bitirilmemesi durumunda komisyona 2 aylik ek ve kesin bir siire taninir. Bu
siire sonunda sorusturma raporu TBMM Baskanligi’na sunulmak zorundadir. Bagkanliga
sunulan rapor on giin igerisinde vekillere dagitilir ve dagitimindan itibaren on giin
icerisinde goriistlilerek gerek goriildiigii takdirde ilgili kisinin Yiice Divan’a sevkine karar
verilir. Yiice Divan’a sevk karart TBMM f{iye tam sayisinin salt cogunlugunun (550 mv.
igin 276) gizli oyuyla verilebilir ve siyasi parti gruplarinin meclis sorusturmasina iliskin

gorlisme yapmasi veyahut karar almasi yasaktir.

Meclis aragtirmasinin temel amaci hukuki ve varsa cezai sorumlulugu ortaya ¢ikarmaktir.
Gensorunun derhal siyasi sonug¢ elde etme Ozelliginden farkli olarak meclis
sorusturmasinin sonucu hem siyasal sorumluluk hem de Yiice Divan’a sevk edildikten
sonra ceza almasi durumunda cezai sorumluluktur (H. Ko¢,1996:56). 1982 Anayasasi’nin
113. Maddesinde “...Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi karart ile Yiice Divana verilen bir
bakan bakanliktan diiser. Basbakanin Yiice Divana sevki halinde hiikiimet istifa etmis
sayulr.” Denilerek meclis sorusturmasinin siyasi yaptirimi diizenlenmistir (RG, 20 Ekim
1982, 17844). Bu bakimdan meclis sorusturmasi neticesinde hiikiimetin diisiiriilmesi
dolayisiyla siyasal sorumluluk meydana getirmek miimkiin iken cezai sorumluluk ortaya
¢ikmas1 miimkiin degildir. Yiice Divan sifatiyla yargilama yapmak ve varsa suglara ceza

vermek yetkisi Anayasa Mahkemesi’ne aittir (AYM, 2023).

1982 Anayasasi’nin yiiriirliige girmesinden itibaren verilen Meclis sorusturmasi 6nergesi
sayis1; 17.yasaam donemi i¢in 6, 18.yasama donemi i¢in 4, 19.yasama dénemi i¢in 25’tir.
20.yasama doneminde 46 adet meclis sorusturmasi Onergesi verilirken 21. Yasama
doneminde bu say1 5’e diigmiistiir. 22.yasama doneminde 13, 23.yasama doneminde 3,
24.yasama doneminde ise 13 adet sorusturma Onergesi verilmis olup 25.yasama
doneminde sorusturma Onergesi verilmemistir. 26.yasama doneminde verilen Onerge
sayisi ise 2°dir. 27.yasama doneminde ise hi¢ dnerge verilmemistir. Tiim bu 6nergelerin

41 tanesi i¢in sorusturma agilmasi kabul edilmis olup 8 tanesi i¢in Yiice Divan’da



163

yargilama yapilmistir. Yargilamalar cogunlukla beraat ile sonuglanirken bir kism1 Rahsan
Affi olarak adlandirilan 4616 sayili kanun neticesinde kesin hiikme baglanmasinin

ertelenmesi ile sonuglanmistir. Hapis ve para cezasi ile sonuglanan dava sayist 1’°dir

(Kahraman,2020:172-173).

Meclis sorusturmasi agilmasi usulii 2017 yilinda yapilan Anayasa degisikligiyle yeniden
diizenlenmistir. Anayasa degisikligi ile meclis sorusturmasini diizenleyen 100. Madde
ilga edilmis meclis sorusturmasi anayasanin 105 ve 106 maddelerinde Cumhurbagkani,
Cumbhurbaskan1 yardimcilart ve bakanlarla alakali olarak yeniden diizenlenmistir. 2017
anayasa degisiklikleri sonrasinda meclis sorusturmasina dair hiikkiimler soyledir (RG, 11

Subat 2017, 29976):

Meclis sorusturmasi, Cumhurbaskan: yardimcilar: ve bakanlar hakkinda 106
nct maddenin beginci, altinci ve yedinci fikralart uyarinca yapilan
sorusturmadan ibarettir. (md.98).

Cumhurbagkant hakkinda, bir suc isledigi iddiasiyla Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi iiye tamsayisimin salt cogunlugunun verecegi onergeyle sorusturma
agimasi istenebilir. Meclis, onergeyi en ge¢ bir ay iginde goriisiir ve iiye
tamsayisimin  beste iictiniin  gizli oyuyla sorusturma agilmasina karar
verebilir.
Sorusturma agimasina karar verilmesi halinde, Meclisteki siyasi partilerin,
giicleri oraninda komisyona verebilecekleri iiye sayisimin ii¢ kati olarak
gosterecekleri adaylar arasindan her siyasi parti icin ayrt ayri ad ¢ekme
suretiyle kurulacak onbes kisilik bir komisyon tarafindan sorusturma yapilir.
Komisyon, sorusturma sonucunu belirten raporunu iki ay i¢inde Meclis
Baskanligina sunar. Sorusturmanmin bu siirede bitirilememesi halinde,
komisyona bir aylik yeni ve kesin bir siire verilir.
Rapor Baskanliga verildigi tarihten itibaren on giin icinde dagitilir,
dagitimindan itibaren on giin i¢cinde Genel Kurulda goriigiiliir. Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi, iiye tamsayisinin ticte ikisinin gizli oyuyla Yiice Divana sevk
karart alabilir. Yiice Divan yargilamasi ii¢ ay i¢inde tamamlanir, bu siirede
tamamlanamazsa bir defaya mahsus olmak iizere ii¢ aylik ek siire verilir,
yvargilama bu stirede kesin olarak tamamlanir.
Hakkinda sorusturma acilmasina karar verilen Cumhurbaskani, secim karari
alamaz.
Yiice Divanda secilmeye engel bir sugctan mahkiim edilen Cumhurbaskaninin
gorevi sona erer.
Cumhurbagkaninin gérevde bulundugu siirede isledigi iddia edilen suglar
i¢in gorevi bittikten sonra da bu madde hiikmii uygulanwr.” (md.105).

(...) Cumhurbaskant yardimcilart ve bakanlar, Cumhurbaskanina karsi
sorumludur. Cumhurbaskani yardimcilari ve bakanlar hakkinda gorevleriyle
ilgili sug isledikleri iddiasuvyla, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tiye tamsayisinin
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salt ¢ogunlugunun verecegi onergeyle sorusturma agilmasi istenebilir.
Meclis, onergeyi en ge¢ bir ay icinde goriisiir ve tiye tamsayisinin beste
tictiniin gizli oyuyla sorusturma a¢ilmasina karar verebilir.

Sorusturma agilmasina karar verilmesi halinde, Meclisteki siyasi partilerin,
gii¢leri oraminda komisyona verebilecekleri iiye sayisimin ii¢ kati olarak
gosterecekleri adaylar arasindan, her siyasi parti ig¢in ayrt ayri ad ¢ekme
suretiyle kurulacak onbes kisilik bir komisyon tarafindan sorusturma yapilir.
Komisyon, sorusturma sonucunu belirten raporunu iki ay icinde Meclis
Baskanligina sunar. Sorusturmanin bu siirede bitirilememesi halinde,
komisyona bir aylik yeni ve kesin bir siire verilir.

Rapor Baskanhga verildigi tarihten itibaren on giin i¢cinde dagitilir ve
dagitimindan itibaren on giin i¢cinde Genel Kurulda goriisiiliir. Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi, iiye tamsayisimin tigte ikisinin gizli oyuyla Yiice Divana sevk
karart alabilir. Yiice Divan yargilamast ii¢ ay i¢inde tamamlanir, bu siirede
tamamlanamazsa bir defaya mahsus olmak iizere ii¢ aylik ek siire verilir,
vargilama bu siirede kesin olarak tamamlanir.

Bu kigilerin gorevde bulunduklar siirede, gorevleriyle ilgili isledikleri iddia
edilen suglar bakimindan, gorevleri bittikten sonra da begsinci, altinci ve
vedinci fikra hiikiimleri uygulanir.

Yiice Divanda sec¢ilmeye engel bir suctan mahkiim edilen Cumhurbaskani
yardimcist veya bakanin gorevi sona erer” (md.106)

Yapilan diizenleme ile parlamenter sistemdeki meclis sorusturmasindan farkli bir meclis
sorusturmasi tasarlanmis sorusturma agilmasi i¢in gerekli yeter sayilar artirilarak meclis
sorusturmasi kullanilmasi gii¢ bir yetki haline getirilmistir. Parlamenter sistemden farkli
olarak sorusturma kapsamina Cumhurbaskani ve Cumhurbaskan1 yardimcilar1 da dahil
edilmistir. Degisiklik dncesinde sorusturma dnergesi liye tam sayisinin onda biri (550 mv.
icin 55) ile verilebilirken yeni diizenleme ile salt ¢ogunlukla (600 mv. i¢in 301)
verilebilecektir. Parlamenter sistemde meclis sorusturmasi acilmasi karar1 6zel bir
yetersayiya tabi degilken yeni diizenleme ile sorusturma agilmasi karari icin yeter say1
liye tam sayisinin beste {icii (360) olarak belirlenmistir. Eski sistemde Yiice Divan’a sevk
i¢in liye tam say1sinin salt gogunlugu (550 mv. i¢in 276), yeni sistemler birlikte yeter say1
liye tamsayisinin licte ikisi (400) olmustur. Parlamenter sistemde Anayasa’da yer alan
Yiice Divan’a sevk edilen Bakan’in gorevi sona erer, Bagbakan’in Yiice Divan’a sevk
edilmesi halinde ise hiikiimet diiser (Miilga 113.madde) yoniindeki diizenleme 2017
degisikliginin ardindan kaldirilmistir. Baska bir ifade ile 2017 degisiklikleri sonrasinda
Yiice Divan’a sevk edilen bakan veyahut Cumhurbaskani yardimecisinin gorevi sona
ermemektedir. Yiice Divan yargilamasi sonunda secilmeye engel bir suctan mahkGimiyet

alinirsa gorevleri sona ermektedir (Ozbudun,2019:296).
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Yiice Divan’a sevk edilmesi bir mahkGimiyet karar1 olmamakla beraber TBMM nin
biiylik ¢ogunlugunun sugun olustugu yoniinde kanaati eski sistemde se¢ilme mesruiyeti
tastyan Bagbakan acisindan gdrevinin sonlanmasi anlamina gelirken ayni kararin yeni
sistemde atamayla gelen ve hi¢bir temsili yonii bulunmayan Bakan ve Cumhurbaskan1
yardimcilarmin  gérevini sonlandirmamasi elestiriye acgiktir. Ote yandan yapilan
diizenleme ile Yiice Divan’a sevk edilen Cumhurbagkant da gorevine devam
edebilmektedir. Yiice Divan’a sevk edilen Cumhurbaskani’nin erken se¢im Kkarari
alamamas1 haricinde bir kisitlama yoktur. Yiice Divan yargilamasi sonunda milletvekili
secilmeye engel bir sugtan mahkim olan Cumhurbagkani’nin gorevi sona ererken
milletvekili se¢ilmeye engel olmayan bir sugtan mahkim edilmesi durumunda gorevine
devam edebilmektedir. Her ne kadar goérevine devam edebilse de mahkiim oldugu cezanin
infazina iliskin bir diizenlemeye yer verilmemesi sebebiyle siirecin nasil isleyecegi

tartismali bir durumdur (Yaman Kaplan,2023:327-328).

Tiim bu bilgiler 15181nda Meclis sorusturmast mekanizmasinin isletilmesinin olduk¢a zor
olmasi sebebiyle etkili ve uygulanabilir bir denetim yolu olmadigini sdylemek
miimkiindiir. Cumhurbaskani ile ¢cogunluk partisinin ayn1 egilimde oldugu bir durumda
sorusturma i¢in gerekli yeter sayilarina ulasmak imkénsiza yakindir. Yiice Divan’a sevk
edilmesi icin yeterli c¢ogunluk saglansa bile Yiice Divan’a sevk edilen
Cumhurbagkani’nin gorevine devam etmesinde bir sakinca gorilmemistir ancak Yiice
Divan’a sevk edilen Cumhurbaskani’nin gérevine devam etmesi 6nemli sakincalari
icinde barindirmaktadir. Yiice Divan gorevi Anayasa Mahkemesi’'ne aittir ve AYM
tiyelerinin biiyiik ¢ogunlugu Cumhurbagkani tarafindan herhangi bir makamin onayina
tabi olmaksizin se¢ilmektedir. Bu durumun Yiiksek Mahkemenin bagimsiz ve tarafsiz
yargilama yapabilmesini olumsuz etkilemesi ihtimaller dahilindedir
(Akartiirk,2020:19.20). Ornegin Yiice Divan yargilamasi devam ederken AYM iiyesinin
gorev siiresi biterse yeni liye atamasi Cumhurbagkani tarafindan herhangi bir makamin
onay1 aranmaksizin yapilacaktir. Bagka bir ifade ile sanik sifatini tasiyan Cumhurbaskani,

kendi yargicini se¢ebilmektedir (Yaman Kaplan,2023:327).

Bu calismanin yapildigi donemde AYM tarafindan verilen bir hak ihlali karar
kanaatimizce meclis sorusturmasi ve AYM acisindan 6nem arz etmektedir. AYM’ye,

milletvekili se¢ilmesinin ardindan hakkinda yargilamanin durmasi karari1 verilmemesi
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sebebiyle secilme ve siyasi faaliyette bulunma hakkinin ihlal edildigi iddiasiyla 28.donem
Tiirkiye Is¢i Partisi (TiP) Hatay Milletvekili Serafettin Can Atalay tarafindan bireysel
basvuru yapilmis olup s6z konusu basvuru i¢in AYM, 25.10.2023 tarihli kararinda hak
ihlali karar1 vererek yeniden yargilama yapilarak durma karari verilebilmesi i¢in dosyanin

ilgili agir ceza mahkemesine gonderilmesine hitkkmetmistir (RG, 27 Ekim 2023, 32352).

AYM kararmin ardindan dosya, ilgili mahkeme tarafindan karar verme yetkisinin
Yargitay’da oldugu gerekcesiyle Yargitay’a gonderilmistir. Yargitay 3.Ceza Dairesi
tarafindan AYM kararina uyulmamast ve Serafettin Can Atalay’in milletvekilliginin

diisiiriilmesi icin TBMM’ye yazi1 yazilmasi hiikmedilmis ayrica hak ihlal karar1 veren

~ 9

AYM iiyeleri hakkinda “Anayasayi ihlal ve yetkisini astig1” iddiasiyla su¢ duyurusunda
bulunulmustur (BBC News Tiirkge, 2023).

Anayasa’nin 153. maddesi, AYM Kkararlari, yasama, yiiriitme, yargi organlarini, idari
makamlari, gergek ve tiizel kisileri baglar, AYM kararlar1 kesindir diyerek yiiksek yargi
organlar arasinda iistiinliik siralamasi olmadigini iistiin olanin sadece Anayasa oldugunu
belirtmektedir. Yargitay tarafindan verilen karar, Anayasa’nin 153. maddesine aykiri
oldugu gerekgesiyle elestirilmis AYM kararlarinin baglayici ve kesin olduguna dikkat
cekilmistir (Cumhuriyet, 2023).

Bu elestirilere karsilik Yargitay tarafindan yapilan agiklama soyledir (Yargitay, 2023):

(...) Bilindigi iizere, Anayasamizin 146, 154 ve 155 ’inci maddelerinde yiiksek
mahkemeler; Anayasa Mahkemesi, Yargitay ve Danistay olarak diizenlenmis
olup, birbirlerine iistiinliik siralamasi 6ngoriilmemistir. Anayasa Mahkemesi
kararlarinda oldugu gibi kesinlesmis tiim mahkeme kararlar: herkes igin
baglayicidir. (...)Buna karsin, Anayasa Mahkemesinin, bireysel basvuru
incelemelerinde zaman zaman anayasal ve yasal simirlart agarak Yargitay ve
Danistay uzman dairelerince gelistirilen yerlesik ictihatlar ters yiiz edecek,
hukuk sistemini kaosa siiriikleyecek sekilde kararlar almasi, kesin hiikiim
etkisini tamamen devre disi birakilmasina neden olmaktadir.

(...) Diger taraftan, bir kisim kamuoyunun giindemini mesgul eden davalar
tizerinden uygulanan iletisim stratejisi ile mevcut anayasal diizen bir kenara
bwrakilarak Anayasa Mahkemesinin “siiper temyiz mahkemesi” oldugu
seklinde toplumsal bir alg: olusturulmustur. (...) Temel hak ve ozgiirliiklerin
korunmasi, yalnizca Anayasa Mahkemesinin degil, tiim yargt organlarinin
gorevidir.
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Ilgili agiklamadan anlasilacag: iizere, iist mahkeme olarak Yargitay’m kararlarinin da
herkes i¢in baglayict oldugu, AYM’nin bir siiper temyiz mahkemesi olmadigi, AYM’ nin
bireysel bagvuru kararlariyla zaman zaman anayasal ve yasal sinirlar1 astigi, temel hak ve

Ozgiirliiklerin korunmasinin yalnizca AYM’nin gorevi olmadigini vurgulamistir.

Cumhurbagkan1 Recep Tayyip Erdogan, AYM ve Yargitay kararlar1 hakkinda yapilan
tartismalar i¢in yarginin iki {ist mahkemesi arasinda yasanan sorunun ¢oziim yerinin
Anayasa ve yasalar oldugunu belirterek boyle bir sorunun tekrar etmemesi adina
gerekenin yapilacagmi belirtmistir. Yargida siiren tartigsmalara iliskin olarak

Cumhurbagkani1 Erdogan tarafindan yapilan agiklama sudur (BBC News Tiirkge, 2023):

Herseyden once Yargitay'in bir yiiksek mahkeme oldugunu herhalde kimse
inkar edemez. Anayasa Mahkemesi bu noktada maalesef bir¢ok yanlislar: da
arka arkaya yapar hale geldi. Bu da bizi ciddi manada tizmektedir. Su an
itibariyla Yargitay'in aldigi karar asla bir kenara atilamaz, itilemez. Anayasa
Mahkemesi"nin kararina karsi Yargitay da su anda demigtir ki 'Sen yiiksek
mahkemeysen ben de yiiksek mahkemeyim ve yiiksek mahkeme olarak da su
anda sizinle ilgili bir yaptirimi ben de talep ediyorum. Bu talebinin geregini
bekliyor ve bu talebine karsi bunun geregini yerine getirecek olan merci
neresiyse 0 merciden bu talebini istiyor. Bu parlamentoysa parlamentodan
istiyor. Bunlarin bu kadar agir ele alinmamas gerekiyor. Cok seri kararla bu
islerin bitirilmesi lazim. Anayasa Mahkemesi de bu konuyla ilgili olarak

Yargitay'in attigi bu adimi hafife de alamaz, almamalidir.

Anayasa Mahkemesi’nin kararlari, AYM kararlarinin baglayici oldugunu bildiren
Anayasa hiikmiine (Md.153) karsin Serafettin Can Atalay karar ile tartismaya acilmistir.
Cumbhurbagkani Erdogan’mn yukarida yer alan “Anayasa Mahkemesi bu noktada maalesef
bir¢ok yanlislar: da arka arkaya yapar hale geldi. Bu da bizi ciddi manada tizmektedir.”
(BBC News Tiirkge, 2023) seklindeki beyani, gegmis AYM Kkararlariin da yiiriitme
organi acisindan yanlis bulundugu seklinde yorumlanabilir. Ote yandan bu konuda
Anayasa degisikligi isaret edilmis olmasina karsin nasil bir diizenleme yapilacag:
bugiinden bilinen bir durum degildir. Hakkinda Meclis Sorusturmasi agilarak Yiice
Divan’a sevk edilen Cumhurbaskani’n1 Yiice Divan sifatiyla yargilama yetkisi AYM’ye

aittir ancak gerek tiyelerinin cogunlugunun Cumhurbaskani tarafindan atanmasi sebebiyle
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gerekse de kararlarinin Cumhurbagkani tarafindan yanlis olarak nitelenmesi sebebiyle
olas1 bir Yiice Divan yargilamasimin ne kadar saglikli yapilacag: tartigmaya acik bir

durumdur.

Tim bu bilgiler dogrultusunda bir denetim mekanizmasi olarak Meclis sorusturmasi
yolunun imkansiz olmazsa da kullanilmasinin olduk¢a zor bir yol oldugu dolayisiyla
TBMM’nin denetim islevini dnemli Ol¢lide azalttigi sOylenebilir. Buna ek olarak iist
diizey biirokrat ve yargi¢ atamalarinin TBMM onayr aranmaksizin Cumhurbagkani
tarafindan yapilmasit TBMM’nin yiiriitme karsisinda denge ve denetim unsuru olmasini
engellemektedir. Oysa ABD bagkanlik sisteminde bu minvaldeki iist diizey atamalar
Senato’nun onayina tabidir. Bu bakimdan iktidarin hem siyasal denetimi hem de yargisal
denetimi agisindan etkili mekanizmalarin  varhigindan s6z edilmesi giictiir
(Akartiirk,2020:20). Serafettin Can Atalay kararmin yol actigi tartisma neticesinde
AYM’nin yapisinin nasil sekillenecegi, bu degisiklikler neticesinde CBHS igerisinde
yiirlitmenin yargisal denetimine iliskin hususlarda nasil degisiklikler yapilacagi mevcut

verilerle bilinebilir bir durum degildir.

4.2.Cumhurbaskanhgi Hiikiimet Sistemi Uzerine Goriis ve Diisiinceler

2017 yilinda AK Parti ve MHP’nin uzlagsmasi ile hazirlanarak TBMM’ye sunulan
Anayasa degisikliginin referandumda kabul edilmesi ile Tiirkiye’de baskanlik sistemi
uygulamasi baglamistir. Her ne kadar ad1 “Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi” olarak
belirtilse de sistem igerik anlaminda bagkanlik sistemi olarak tasarlanmistir. CBHS,
gecmiste yasanan siyasal krizlerin yasanmamasi adina siyasal sistemde kendine 6zgii
diizenlemeler yapmis, ayn1 zamanda bagkanlik sisteminin uygulandig: tilkelerde ortaya
c¢ikan sistem i¢i krizleri agsmaya yonelik diizenlemelere de yer vermistir. Yapilan anayasa
degisikligi ile Cumhurbaskani tek basina yiiriitme organinin bast olurken bakanlarin,
Cumbhurbagskani yardimcilarinin ve iist diizey kamu gorevlilerinin atanmasi, bakanliklarin
kurulmasi, kaldirilmasi, gérev ve yetkilerinin belirlenmesi cumhurbaskaninin yetkileri
arasina dahil edilmistir. Bu diizenlemelere ek olarak Cumhurbagkani’nin parti iiyesi
olmasini yasaklayan diizenleme kaldirilarAK Partili cumhurbaskanliginin 6nii agilmistir.
Anayasa degisikligi ile yasama organinin liye sayis1 600’e ¢ikarilmig, kanun teklif etme

yetkisi sadece milletvekillerine taninmis, TBMM sec¢imleri ile Cumhurbaskanligi
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secimlerinin 5 yilda bir ayn1 giin yapilmasi seklinde diizenleme yapilmistir. Yasama ve
yirlitme erkleri arasinda ¢ikacak olasi tikanikliklari 6nlemek i¢in ise her iki organa da

karsilikli fesih yetkisi verilmistir (Mis ve Duran,2017:49).

4.2.1.Cumhurbaskanhg Hiikiimet Sisteminin Lehinde Olan Goriisler

Cumhurbagkanligi hiikiimet sistemini ortaya ¢ikaran silirecin odak noktasi, hiikiimetin
kurulmasi sirasinda yasanan siyasal krizler ve hiikiimet kurulsa dahi dmiirleri kisa siiren
koalisyon hiikiimetleri olmustur (Erenel,2019:357). Ali Aslan’a gore Parlamenter sistem,
Tiirkiye’de uygulandig1 donemden itibaren klasik parlamenter sistemden farkli 6zellikler
gostermis, biirokrasinin siyaset {lizerinde etkili oldugu biirokratik vesayet¢i anlayisin
sirdiriilmesine olanak saglamistir. Siyasetin milletin istekleri dogrultusunda
sekillenmesine miisaade edilmemesi, siyasal hayatin darbelerle kesintiye ugramasi,
biirokratik vesayete karsi duran muhalefeti konjonktiirel ve lider odakli bir siyasete
hapsetmesi ile ortaya ¢ikan sistemsel tikanmalar, siyasal krizler parlamentarizmin ortaya
cikardigi sorunlar olarak gorilmistir. 2007 Anayasa degisikligi sonrasinda
Cumhurbagskani’nin halk tarafindan se¢ilmesi Tiirkiye’deki yonetim sistemi belirsizligini
arttirmistir. (Aslan,2017:138-140). Bu baglamda siyasal sistemin baskanlik sistemine
donmesi gerektigi savunulmus, baskanlik sistemine gecilmesi ile yonetimde istikrar,
yonetimdeki ¢ift baglhiligin ve biirokratik vesayetin son bulmasi, otorite boslugunun son
bulmasi, hizli ve etkin kararlarin alinmasi ve siyasi istikrarin saglanmasi gibi avantajlarin
olacagr vurgulanmistir. Baska bir ifadeyle hizli ve etkili icraat yapilabilmesi igin
yiiriitmedeki ¢ift baglilik ortadan kaldirilarak makamlarin azaldigi, yalin, sonug odakl1 bir

yonetim modeli insa edilmesi gerektigi ifade edilmistir (Erenel,2019:357).

Bagkanlik sistemini gelecegi insa projesi olarak goren Hasan Tahsin Fendoglu,
Tiirkiye’nin hiikiimet sistemi arayislarinin iki asirdir devam ettigini, on dokuzuncu yiizyil
modeli olan ve Tiirkiye’nin bilinyesine uymayan parlamenter sistemle gelecegin insa
edilemeyecegini savunmustur. Fendoglu, Tiirkiye’nin uzun yillar boyunca koalisyon
tecriibesi oldugunu ancak basarili olamadigini, bu sistemde yer alan siyasal partilerin oy
kaybederek kiiciilseler bile liderlerinin siyasete devam ettigini belirterek, baskanlik
sisteminin hem siyasal istikrar getirecegini hem de siyasal partilerde bir degisime yol

acacagini sOylemistir (Fendoglu,2017:435-438).
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Bagkanlik sisteminin Tiirkiye’deki onemli savunucularindan olan Burhan Kuzu da
parlamenter sistemin kendine 0Ozgii sikintilar1 i¢inde barindirdigim1 Tiirkiye’deki
parlamenter sistemin 1slah edilme imkaninin olmadigini savunmaktadir. Kuzu’ya gore
parlamenter sistemde kuvvetler ayriligi yasama baglaminda yoktur. Parlamenter sistemde
ylirlitme organ1 yasama icerisinden ¢ikar ve yliksek derecede parti disiplini vardir haliyle
partisine mensup bir milletvekilinin, partisi tarafindan verilen kanun teklifine hayir
demesi, stirekli olarAK Parti baskanina ters diismesi miimkiin degildir zira vekilin bir
sonraki se¢imlerde yeniden secilmesi, listeye girmesi parti baskanina baglidir. Parti ve
lider baskisinin muhalefet partilerinde de oldugunu belirten Burhan Kuzu, bu durumun
vekilin bagimsiz hareket etmesini zorlastirdigini, parlamenter sistemin bu sorunlari

cozemeyecegini belirtmistir (Kuzu,2017b:149).

Siikrii Karatepe, Tiirkiye’de parlamenter sistemin se¢imle igbasina gelen ancak giiclii
olmayan hiikiimetler olusturdugunu, gii¢sliz hiikiimetlerin istikrarsizliga sebebiyet
verdigi ve bu istikrarsizligin siyasal bosluklar yarattigini belirtmistir. Karatepe’ye gore
siyasal istikrarsizliklar hem demokratik siyasetin kesintiye ugramasina hem de siyasal
bosluklarin vesayet kurumlar: tarafindan doldurulmasina sebep olmustur. 12 Eyliil 1982
Anayasasi’nin siirekli krizleri yaratan 1961 Anayasasi’nin klasik parlamenter sistemi
anlayisinin aksine otoriter bir parlamenter sistem insa edip gerektiginde de hakemlik
yapabilecek giiclii bir Cumhurbagkanli§i makami tasarlandigini belirten Karatepe,
Cumhurbagkani’nin yetki ve sorumluluklar1 1982 Anayasasi ile Kklasik parlamenter
sisteme oranla genis tutuldugunu her ikisinin de giiglii aktdrler olmasi sebebiyle bazi
donemlerde Cumhurbaskani ile Bagbakan arasinda krizler yasandigini belirterek Biilent
Ecevit ile Ahmet Necdet Sezer arasindaki gerilimleri bu duruma 6rnek olarak vermistir.
Siikrii Karatepe, 1982 Anayasasi’nin zaten gii¢lii bir Cumhurbaskanligi makami kurarak
parlamenter  sistemden  uzaklastigini, 2007 yilinda yapilan  degisiklikle
Cumhurbagkani’nin halk tarafindan seg¢ilmeye baslamasinin ardindan genis yetkilere
sahip ancak sorumsuz bir Cumhurbaskani’nin halk tarafindan se¢ilmesinin bir ¢eliski
oldugunu savunmakta bu ¢eliskilerin giderilmesi i¢in Tiirkiye’ye 6zgii bir sistem olan

CBHS’ye gegildigini belirtmektedir (Karatepe,2022:339-346).

CBHS’nin mimarlarindan olan AK Parti, sorumluluklar1 ve yetkileri iyi tanimlanmis bir

yonetim yapisiyla ekonomik ve siyasi istikrarin yakalanacagi dolayisiyla demokrasinin
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de pekisecegini savunmaktadir. Getirilen yeni sistemin dogru bir sekilde isletilmesi
halinde Tiirkiye’de siyasal istikrarsizligin olmayacagi, vesayet odaklarinin etkisinin
azalarak demokrasinin derinlesecegi iddia edilmektedir. Bu baglamda CBHS igerisinde
secimlerin yapilmasi, Cumhurbagkani’na atama, diizenleyici islem yapmak ve yiiriitme
yetkisinin verilmesi, Cumhurbaskani’nin yargilama usulii, yasama ve yiiriitme iliskileri,
secimlerin yenilenmesi yontemi, yasama ve yiirlitme organinin gorev siiresi, yargiya
yonelik diizenlemelerinin Tirkiye’nin sosyolojik yapisina uygun olarak hazirlandigi
belirtilirken degisikliklerle rasyonellestirilmis bir siyasal sistem tasarlandigi
savunulmustur (Giilener ve Mis,2017:80-81). Yeni sistem vesayet odaklarini saf dist
ederek tiim erkler icin son sozli dogrudan veyahut dolayli olarak millete birakmistir.
Bagka bir ifadeyle yeni sistemle birlikte millet, kurucu iktidar sifatiyla doniisiimiin ana

aktorii ve karar vericisi olacak bu durum demokrasinin giiclenmesine imkan saglayacaktir

(Gezici ve Kutlu,2019:215).

CBHS’nin bir diger mimar1 konumunda olan MHP de CBHS ile Tiirkiye’nin siyasi ve
sosyo-ekonomik problemlerinin ¢oziimiinii kolaylastiracak, hizli ve etkin karar
alimmasini saglayacak bir sistem insa edildigi iddiasindadir. CBHS ile Tiirkiye,
kutuplagsmanin azaldigi, siyasal ve toplumsal uzlasmanin arttig1 bir yonetim anlayisina
kavusmustur. Cumhurbaskanligi se¢imi i¢in %50+1 aranmasi sebebiyle se¢cim barajt
fillen %50°nin iizerine ¢ikmis bu durum siyasi partileri uzlasmaya ve ittifak kurmaya
itmistir. Kanun yapmanin yavas islemesi, yasama organi olarak TBMM’nin halkin
taleplerine zamaninda cevap verememesi yiiriitmenin daha hizl karar verdigi bir sistemi
gerektirmistir. Yeni sistem, hizli karar alinabilmesi, gii¢lii kuvvetler ayriligi, yasama ve
yuriitme organlarmin karsilikli bagimsiz olmasi gibi sebeplerle savunulmustur (A.

Esen,2021:39-40).

Tirkiye’de baskanlik sistemi, yiiriitmede c¢ift basliliga son vermesi, halk iradesinin
dogrudan devlete yansimasi ve parlamenter sistemde rastlanilan halk iradesinin siyasal
mihendislige kurban gitmesi hadisesinin yagsanmayacagi, vesayet karsisinda
konjonktiirel ve lider odakli siyaset anlayisina son vererek siyaseti gayisahsilestirecegi,
yiirlitme ve yasama erklerini ayirarak hizl, istikrarli bir yonetim zemini olusturacagi gibi
gerekcelerle desteklenmistir. Bu sebeplere ek olarak baskanlik sisteminin parlamentoyu

ozerk ve giiclii kilarak hem toplumsal farkliliklar1 koruyacagini hem de milletvekilliginin
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kalitesinin artacagi savunulmustur (Aslan,2017:138-140). Ote yandan baskanlik
sisteminin tek adam rejimi olmadig1 kararname ¢ikarma yetkisi dahil bagkanin sahip
oldugu yetkilerin sinirlandirilmis yetkiler oldugu savunulmus baskanlik sisteminin
Giliney Amerika bagkanlik modelleri gibi basarisiz olacagi yoniindeki endiselere ise
Giliney Amerika demokrasilerinin kirilgan oldugu yasama ve yliriitme organlarinin
baskan nezdinde birlestigi ayrica Giiney Amerika iilkelerinin sosyolojik ve tarihsel
yapilarinin Tiirkiye’ye benzememesi gibi gerekgelerle karsi ¢ikilmis baskanlik sisteminin

Tiirkiye’ye uygun oldugu vurgulanmistir (Fendoglu,2017:435-438).

Burhan Kuzu, Kuzey Amerika bagkanlik sistemlerinde olan kurallarin Giiney Amerika
baskanlik modellerinde olmamasi sebebiyle Giliney Amerika baskanlik modellerinin
timden yanlis oldugunu belirtmistir. Kuzu’ya gore Giliney Amerika baskanlik
modellerinde olmamasi gereken kurallar uygulanmaktadir. Burhan Kuzu, “Sen eger
baskana kanun yapma, fesih, harcama yetkisi verirsen sikintilar yasanir” sdzleriyle
baskanlik sisteminde olmamas1 gereken uygulamalari belirtmistir. Tiirkiye i¢in ¢oziimiin
baskanlik sistemi oldugunu savunan Kuzu, bagkanlik sistemi ile parlamento ve
milletvekillerinin gii¢clenecegini, sistemin kalict siyasi istikrar, hizli ve etkili icraat, birlik
ve uzlas1 gibi gesitli faydalar saglayacagimi iddia etmektedir. (Kuzu,2017b:150-197).
Burhan Kuzu, 16 Nisan 2017 yilinda yapilan referandumda anayasa degisikliklerinin
kabul edilmesinin ardindan yaptig1 agiklamada Burhan Kuzu, “(...) Tam 40 yil
arkasindan kostugum bir model. Tam 40 sene araliksiz arkasindan kostum bu igin ve
stikiir bir noktaya geldik bugiin. Tam 40 sene gecti aradan ben de muradima erdim. (...)
Bu isin fikir babasi Tiirkiye'de Burhan Kuzu'dur.” (Erzurum Ajans, 2018), demek

suretiyle bagkanlik sisteminin kirk yillik hayali oldugunu vurgulamistir.

Burhan Kuzu, Giliney Amerika baskanlik sistemlerine atifla baskanlik sistemlerinde
olmamas1 gereken uygulamalara dikkat ¢ekmis ancak hayata gecirilen CBHS igerisinde
Cumbhurbagkanina kararname ¢ikarma yetkisi, erken secim karar1 alma imkan1 ve biitce
kanununu hazirlama yetkisi tanmmistir. Diinya {izerindeki benzer sistemleri timiiyle
yanlis bulmasma karsin Tiirkiye’de bu uygulamalar1 barindiran bir sisteme destek
vermesi ve sistemin hayata gegmesini “murada ermislik” olarak tanimlamasi bir ¢eliski

olarak degerlendirilebilir.



173

Siikrii Karatepe, Sistem Soylesileri adli kitabinda Cumhurbaskanligi hiikiimet sisteminin
hem siyasal tikanmalar1 Onleyici hem de ¢esitli endiseleri giderici Tirkiye’ye 6zgi
yonleri oldugunu belirtmistir. Parlamento ile Cumhurbaskani’nin karsilikli olarak se¢im
karar1 alabilme yetkisine sahip olmasi, bdylece her iki organ arasindaki ¢atigmalarin
secim yoluyla ¢oziilmesi, ABD sisteminden farkli olarak Cumhurbaskani’nin kanunlari
sadece tekrar goriisiilmek iizere geri gonderebilmesi bagka bir ifadeyle veto etme
yetkisinin olmamasi Tiirkiye’ye 6zgii ¢oziimler olarak gormiistiir. Karatepe, ABD’de geri
gonderilen kanunun Kongre tarafindan ancak 2/3 ¢ogunlukla tekrar kabul edilirse gegerli
olduguna vurgu yaparak Tirkiye’de ayni durum i¢in salt cogunlugun yeterli kabul
edildigini TBMM’nin gii¢lendirildigini belirtmistir. CBHS igerisinde Tiirkiye’ye 6zgi
diizenleme olarak goriilen bir diger uygulama ise Cumhurbaskani yardimcilarinin
secilerek degil atama ile goreve gelmesidir. Baskanlik sistemlerinde baskan yardimcisinin
da se¢imle isbasina geldigini bu durumda baskanlik makaminin herhangi bir sebeple
bosalmasi halinde baskan yardimcisinin gorevi devralarak se¢cim dénemine kadar tilkeyi
yonettigine dikkat ¢ceken Siikrii Karatepe, 6zellikle Giliney Amerika iilkelerinde baskan
yardimcisini goreve getirmek i¢in siyasi komplolarin yapildigini, bazi durumlarda baskan
yardimcisinin  se¢ilmesinin  sistemde ¢ift baslilik sorununu devam ettirdigini
vurgulamistir. Tiim bu gerekcelerle yeni hiikiimet sisteminde yardimcilarin atanarak

gelmesi yontemi secilmistir (Karatepe,2017:35-52).

Stkrii Karatepe yeni hiikiimet sistemi ile hiikiimetin kanun tasaris1 gondermesi
uygulamasina son verildigini belirterek yasa yapma yetkisinin TBMM’ye tanindigini
sOylemistir. Yapilan diizenleme ile TBMM’nin bakanliklar veya hukuk biirolarinda
hazirlanan kanunlara onay veren bir makam olmaktan c¢ikarilarak gii¢lendirildigini,
Meclis tistlinliigiiniin bir gostergesi olarak da Cumhurbaskani’nin kararname ¢ikarma
yetkisinin kisitlandigin1 vurgulamistir. TBMM nin yazili soru, meclis arastirmasi, genel
goriisme, meclis sorusturmasi gibi ¢esitli denetim yetkilerine sahip oldugunu vurgulayan
Karatepe, cezai sorumlugu olan Cumhurbaskani’nin gerektigi hallerde hem TBMM hem
de yargi tarafindan denetlendigini dolayisiyla bir tek adam rejiminin ortaya ¢ikmasiin
mimkiin olmadigin1 belirtmistir. Karatepe’ye gore gecmis Cumhurbagkanlar1 da fiili
olarAK Partili kimselerdi yeni sistemde halk tarafindan secilen ve ikinci kez se¢ilmek
icin halkin karsisina ¢ikacak kisinin partili olmasi da gayet normal bir durumdur

(Karatepe,2017:35-40)
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4.2.2.Cumhurbaskanh@ Hiikiimet Sisteminin Aleyhinde Olan Gériisler

Bagkanlik sistemi veyahut Tiirkiye’deki adiyla Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi,
savunulup desteklenmesinin yaninda ¢esitli yonlerden de elestirilmistir. Ersin
Kalaycioglu, 2017 anayasa degisikliginin ardindan Tiirkiye’deki siyasal rejimin,
patrimonyal Ozellikler gosteren neo-patrimonyal sultanizm anlayisina evrildigi

iddiasindadir (Kalaycioglu,2019:62).

Patrimonyalizm, Max Weber tarafindan rasyonel-hukuki otoritenin aksine geleneksel
otoriteye dayanan bir ideal tip lizerinden tanimlanan mesru siyasi yonetimdir. Bu yonetim
yapisinda hiikiimdarin otoritesini sinirlayacak bir kamu-6zel alan ayrimi olmadigi gibi
devlet hiikiimdarin sahsiyla 6zdes bir hal almistir. Hiikiimdarlar aile ic¢inde otorite
olmasina benzer sekilde hiyerarsik kamu yonetiminin en tepesindedir. Patrimonyalizmde
gii¢c cogunlukla bir kiside veya kiigiik bir grubun elinde toplanir ve yonetici kisisel giiclinii
cesitli yollarla toplum iizerinde kullanir. Itaat kiiltiiriiniin esas oldugu bu anlayista
toplumun ydnetim iizerinde herhangi bir etkisi ve paydasligi mevcut degildir bu sebeple

yoneticinin kisi veya kurumlara hesap vermek mecburiyeti yoktur ( Kurtoglu Eskisar,

ty).

Weber, patrimonyalizmi idare ve ordunun lider tarafindan adeta kisisel aletler olarak
goriildigi geleneksel bir yonetim bicimi olarak tanimlamis (S6zen,2016:50),
patrimonyal ydnetimlerin agir1 tipi olan tek bir kisinin hiikiimranlig1 eliyle olusmus
patrimonyal ~ yo6netim  tipi  iginse = “Sultanizm” = kavramini  Onermistir
(Kalayc1081u,2019:60). Sultanci rejimler, bir kisisel yonetim tarzi olmakla beraber
yoneticiye baglilik, bir ideoloji ve gelenekten ziyade korku ve isbirlik¢ilerine dagitilan
odiillere dayanmaktadir. Iktidar, yonetici tarafindan herhangi bir sinirlamaya tabi
olmaksizin, kurallara, bir ideolojiye veya deger sistemine ihtiya¢ duymadan keyfi olarak
kullanilmaktadir. Bu sistemde biirokrasinin baglayici kural ve iliskileri kisisel kararlarla
stirekli ¢cignenebilir. Sultanci rejimlerde yoneticinin ekibi, blirokratik nitelikte bir orduya
veya kamu gorevlileri gibi belli bir kariyer ¢izgisini agsmis kisilere dayanmak yerine
dogrudan dogruya lider tarafindan se¢ilmis kisilere dayanmaktadir. Bu kisiler cogunlukla
toplumda tek baslarina sayginlik ve itibari olmayan, iktidarlarini salt yoneticiden alan

kimselerdir. Bu kisiler arasinda yoneticinin aile mensuplari, arkadaslari, 1s ortaklar1 ve
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rejimi ayakta tutmak maksadiyla siddet kullanmayi is edinmis kimseler siklikla

goriilmektedir (Linz,2017:152-153).

Sanayi devrimi ve modernlesme anlayisinin hakim olmasi ile patrimonyal yonetimler
anayasa, bagimsiz yargi, dini kurumlarin yonetiminin ayrilmasi gibi ¢agdas anlayislari
benimseyerek “neo-patrimonyal” bir yapiya doniismiislerdir. Her ne kadar modern ve
cagdas bir goriinlim kazanmis olsalar da neo-patrimonyal yoOnetimlerde akraba ve
arkadaslarin etkisi devam etmis geleneksel olan yonetimin ashi degismemistir

(Kalaycioglu, 2019:60).

Merkezi kisisellesmis bir yonetim anlayisi icerisinde sivil ve askeri kurumlarin liderin
kisisel araci haline doniistiigii sistem sultanizm olarak tanimlanmaktadir. Her tiirlii
kararin iistlere sorularak alindigi bu sistemde kamu yonetimi etkinsiz olup kurumsal
yapilara, yasa ve anayasaya itibar edilmemektedir. Bu yonetim bigiminde kararlar siklikla
degismis, bozulmus karar alma siirecleri uzarken yonetim belirsizligi de artmistir. Fikir
tartismalarin kisith oldugu bu rejimlerde ekonomik, siyasal ve toplumsal calkantilar
artmis, yolsuzluk ve hukuksuz uygulamalar yayginlik kazanmistir (Kalaycioglu,2019:61-
62).

Tim bu bilgiler dogrultusunda Ersin Kalaycioglu Neo-Patrimonyal Sultanizm

kavraminin temel 6zelliklerin soyle agiklamistir (Kalaycioglu,2019:60-61):

1. Hiikiimet ve devlet kavramlar1 arasindaki farklar bulaniklagmis, iktidar partisi
devlete ve hiikiimete birlikte hakim olmustur. Yasama etkisizdir.

2. Yonetim iislubuna kisisellik (personalism) hakim olmus, kurumlarin etkisi
azalirken siyasal kararlar tek kisinin takdirine birakilmistir.

3. Mevcut anayasa ve kurallarin segilerek uygulanmasi veyahut yonetimde hig
dikkate alinmamasi yolu ile anayasal takiye yapilmaktadir.

4. Rejimin toplumsal koklerini zayiflatilarak iktidar —merkezilestirilmistir.
Cogulculuk ortadan kaldirilarak devlet ve liderin iktidari sinirsiz hale getirilmis
siyasal vatandaglik liderin basarilarinin desteklenmesine ve lidere sahip ¢ikma
anlayisina indirgenmistir.

5. Ekonominin kurallar1 carpitilarak ahbap ¢avus ekonomisi haline gelmistir. Ulkede

kapitalizm mevcut ise sistem ahbap ¢avus kapitalizmine doniismiistiir.
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Ersin Kalaycioglu’na gore 2007 yilindaki anayasa degisiklikleri ile yari-bagkanlik sistemi
olarak degistirilen rejim, 2017 Anayasa degisiklikleri ile iktidar koalisyonu tarafindan
Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi olarak adlandirilan yeni bir rejim olmustur. Bu
degisikligin temel 6gesinin basbakanlik ve bakanlardan olusan hiikiimetin ilga edilerek
yiirlitmenin yeniden inga edilmesi oldugunu belirten Kalaycioglu, bakanlarin yasamaya
kars1 sorumluluklarinin biiyiilk oranda kaldirildigini, yasamanin bakanlart goérevden
almasinin neredeyse imkansiz hale getirildigini savunmustur. Kalaycioglu'na gore
bakanlar bir anlamda Cumhurbaskani’nin sekreteri olmus, yeni sistemler birlikte
yasamanin yiiriitmeyi denetleme yollar1 olan gensoru ve sozlii soru kaldirilmistir. Yazili
soru uygulamasi korunarak yasamanin bakanlari denetlenmesi amaglanmis olsa da
sorular yiiriitme tarafindan savsaklanmis cevap vermeme yoluna gidilmistir. Zamaninda
cevap verilen yazili soru oran1 sadece %6 olmustur. Yiiriitme baglaminda da yapilan
degisiklikler neticesinde Cumhurbagkani’nin tek yetkili karar organi haline getirildigini
belirten Kalaycioglu, 1982 Anayasasi’nin tiimden degistirilmesi miimkiin olmayinca
iktidar ve koalisyon ortagt MHP tarafindan anayasanin bazi maddeleri degistirilerek yeni
bir rejim olusturulmustur. Kalaycioglu’'na gore hiikiimet, 16 Nisan 2017 degisiklikleri
haricinde anayasay1 yok hiikmiinde saymakta, bu degisiklikler disinda kalan kismin
hiiklimeti ne Olglide bagladigt  hususu ise  belirsizligini  korumaktadir

(Kalayc10glu,2019:57-58).

Kalaycioglu’na gore, Tiirkiye’deki rejim, anayasay1 yok hiikkmiinde saymakta anayasa ve
yasalar esitsiz sekilde uygulanmaktadir. Bu duruma ek olarak kamu yonetiminin etkinligi
azalmis, yasama etkisizlestirilirken yargi bagimli ve tarafli bir hal almistir. Siyasal karar
alma mercilerinin merkezilestigi ve yonetimdeki sahsilesmenin arttig1 bu sistem, vitrin
itibartyla modern ancak vitrin arkasi goriintii itibariyla patrimonyal goriintii gosteren bir

neo-patrimonyal sultanizmdir (Kalayci0glu,2019:62).

Cumbhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi’ne yonelik farkli bir tanimlama da Mete Kaan
Kaynar tarafindan yapilmistir. Mete Kaan Kaynar’a gore Tiirkiye 6zelinde yasanan
hiikiimet sistemi tartigmalar1 yasama, yiiriitme ve yargi organlarini net olarak ayirmak
tizerine gerceklesmis tartismalar degildir aksine Tiirkiye’deki tartismalarin odak noktasi

yasama, yuriitme ve yargi erkleri igerisinde yliriitme erkini giiclendirmeyi, gili¢lii yiiriitme



177

organi igerisinde ise Cumhurbagkani’ni nihai karar verici noktasina getirme ¢abasidir.
Baska bir ifadeyle baskanlik sistemi tartismalar1 gercek anlamda yOnetim sisteminin
1slah1 yoniinde yapilan tartismalar olmadigi gibi salt Recep Tayyip Erdogan ile baslamis
tartismalar da degildir. Menderes, Ozal, Demirel gibi siyasetgilerin de istedikleri Tiirk
usulii bagkanlik sistemi 2017 referandumu ile fiili olarak hayata ge¢mistir. Kaynar,
aralarinda ¢okg¢a farklar bulunmasina ragmen giiciin merkezde toplanmasi arzusu
sebebiyle CBHS ile Milli Sef sisteminin birbirine benzer oldugunu bu sebeple CBHS nin
“Milli Sef Replikas1” “Reistokrasi” gibi isimlerle tanimlanabilecegini belirtmistir

(Kaynar, 2022).

Mete Kaan Kaynar’in Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi lizerine tespitleri sunlardir

(Kaynar, 2021):

e Bagkanlik sistemi erklerin ayrili§1 sistemine dayanmakta iken CBHS ise
kuvvetlerin tek bir kimsenin hizmetine sunulmasi {izerine kuruludur dolayisiyla
CBHS’nin bagkanlik sistemi ile alakas1 yoktur. Bu sebeple 2017 yilinda hiikiimet
sistemi degisikligi parlamenter sistemden baskanlik sistemine gecis olarak degil
giincellenmis bir Milli Sef wuygulamasi veyahut Reistokrasi olarak
tanimlanmalidir. CBHS, devlet liderinin Cumhurbagkani, bagkan veyahut parti
genel bagkani gibi farkli sifatlara sahip oldugu ve giiciinii kurumlara dayatabildigi
bir sistemdir.

e Saygin bir makam olmasma karsin Cumhurbaskanligi makami, parlamenter
sistemde Cumhurbagkan1 olarak secilen kimsenin siyasal partisi lizerindeki
giiclini azaltan bir makamdir. Cumhurbaskan1 secilmesi Recep Tayyip
Erdogan’mm AK Parti {izerinde giiciinii azaltict etki yapmistir. Recep Tayyip
Erdogan’in yeni sistemdeki temel gayesi Cumhurbaskanligi makaminin yetki ve
sayginligi ile bir parti genel bagkaninin parti orgiitii tizerinde sahip oldugu giicii
birlestirmektir.

e Bir yonetim sistemi veyahut bagkanlik sistemi tartigmalar1 olarak yiiriitiilen siire¢
aslinda Recep Tayyip Erdogan’in AK Parti icerisinde kaybettigi giicii kazanma ve
bunu hukuksal zemine oturtma ¢abasinin bir tezahiirtidiir.

e CBHS’nin eski sistemden en temel belki de tek farki Cumhurbaskani’nin “partili”

olabilmesidir. Ge¢miste gorev yapmis Cumhurbaskanlar1 elbette siyasal
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gecmislerini yok saymis degillerdir ancak Cumhurbagkanligt makami ile parti
genel bagkanlig: sifatlarini birlikte kullanmak imkéanina sahip olmamislardir. Her
iki sifatin aymi kiside birlesebilmesi CBHS’yi anlamli kilan bir 6zellik olmakla
beraber ayn1 zamanda sistemi reistokrasi veyahut Milli Sef donemine yaklastiran

bir 6zellik de olmustur.

Kemal Gozler CBHS nin temel amacinin kuvvetler birligi sistemi inga etmek oldugunu
savunmaktadir. TBMM sec¢imleri ile Cumhurbagkanligi se¢imlerinin ayni giin
yapilmasinin ve Cumhurbagkani’na se¢imleri yenileme yetkisinin verilmesinin temel
gayesinin yasama ile Cumhurbaskanligi’nin ayni goriiste olma ihtimalini artirmak, sayet
ayn1 goriiste degilse kolaylikla se¢imi yenileyebilmek oldugunu iddia eden Géozler,
Yasama ile yliriitmenin ayni siyasal goriiste oldugu bir diizende yasamanin bagimsizligini
kaybederek Cumhurbaskani’nin etkisi altinda olacagimi savunmaktadir. Her ne kadar
TBMM’nin de se¢imleri yenileme yetkisi olsa da TBMM nin se¢im karar1 alabilmesi
beste lic cogunluk (360 mv.) ile miimkiinken, Cumhurbaskan1 tek basina se¢im karari
alabilmektedir. Birden fazla partiden olusan TBMM ’nin birlikte hareket edip se¢im karari
en az anayasa degisikligi yapmak kadar zor bir durumdur. Yapilan degisiklikler bu haliyle
yasama ve ylritme organlari arasindaki ayriligt ortadan kaldirarak yasamay1

Cumhurbagkani’nin kontrolii altina koyacak niteliktedir (Gozler,2017:17-19).

Sistemin yargiya yonelik degisikliklerine de dikkat ¢ceken Kemal Gozler, 12 iiyeden
olusan HSK’nin Adalet Bakani ve 5 iiyesinin dogrudan Cumhurbagkani tarafindan
atandigini, diger TUyelerin ise TBMM tarafindan secildigini belirterek yapilan
degisikliklerle kurulun bagimsizliginin saglanip saglanmayacagi noktasinda siipheler
oldugunu vurgulamistir. Gozler bu sebeple yarginin da Cumhurbagkani’nin kontroliiniin
altina girecegi iddiasindadir. Secimlerin yenilenmesi, list diizey kamu gorevlilerinin
atanmasi gibi yetkilerin herhangi bir sarta bagli olmaksizin Cumhurbagkani tarafindan
kullanildigin1 belirten Gozler, yasama yliriitme ve yargi organlari arasinda denge ve

denetleme sisteminin olmadigin1 vurgulamistir (G6zler,2017:20-21).

Kemal Gozler Tiirkiye’ye getirilen yeni sistemin bir bagkanlik istemi olmadigini bu
Onerinin bagia “Tirk Tipi” ibaresinin eklenmesiyle de bir baskanlik sisteminden s6z
edilemeyecegini belirtmektedir. Tiirkiye’deki sistemin bir bagskanlik veya yar1 bagkanlik

sistemi olmadigini belirten Gozler, bu sistemin nevi sahsina miinsahir bir sistem oldugunu
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ve simdiye kadar diinyada esi benzeri olmadigini1 vurgulamaktadir. Gézler, bu sisteme bir
isim verilmesi gerekiyorsa higbir yerde olmayan anlaminda ‘“Newerland Hiikiimet

Sistemi” olarak adlandirilabilecegini soylemistir (Gozler,2017:72).

Yukarida da belirtildigi tizere Cumhurbagkanlig1 Hiikiimet Sisteminin baskanlik sistemi
olarak adlandirilamayacagini belirten Kemal Gozler, CBHS yi ABD baskanlik sistemi ile
karsilagtirarak ozellikle fesih yetkisinin oldugu bir sistemin bagkanlik sistemi
olamayacagini soylemistir. Kemal Go6zler’in iki iilkedeki sistem karsilastirmasi soyledir

(Gozler,2017:56-70):

e ABD sisteminde baskan yasama organi tarafindan gorevden alinamaz. Bu
bakimdan baskan halka kars1 sorumludur ancak yasamaya karsi sorumlu degildir.
Tiirkiye’de kendi se¢imlerini de yenilemek sartiyla baskan yasama tarafindan
gorevden almabilir. Bu bakimdan Tiirkiye’de Cumhurbaskani hem halka kars:
hem de yasamaya kars1 sorumludur.

e ABD sisteminde yasama organi baskan tarafindan feshedilemez ancak Tiirkiye
sisteminde kendi se¢imini de yenilemek kaydiyla yasama organi Cumhurbagkani
tarafindan feshedilerek secime gidilebilir. Yasama organinin yiirlitme organi
tarafindan feshedildigi bir sistem bagkanlik sistemi olarak adlandirilamaz bu
yOniiyle Tiirkiye sistemi parlamenter sisteme benzemektedir.

e ABD’de baskan yardimcist da halk tarafindan secilirken Tiirkiye’de
Cumhurbagskani tarafindan serbestce atanir.

e ABD sisteminde yiiksek yargi hakimlerinin atamasi1 da déahil olmak tizere iist
diizey kamu gorevlilerinin atamas1 Senato onayina bagli iken Tiirkiye’de bu
atamalar Cumhurbagkani tarafindan onay aranmaksizin yapilir.

e ABD sisteminde yiiksek yargi hakimleri 6miir boyu i¢in se¢ilirken Tiirkiye’de bir
stireklilik yoktur. AYM nin liye kompozisyonu nispeten kisa siirede degistigi icin
bir siire sonra iktidarla uyumlu bir iye kompozisyonu ortaya cikabilmektedir,
HSK’nin iiyeleri ise 4 yilda bir degigsmektedir. Tiirkiye’de 2010 ve 2014 yilinda
atanan HSK iyeleri birbirlerinin diismani olup 2010 yilinda atanan HSK
iiyelerinin bir kismi1 2014 yilinda atanan HSK iiyeleri tarafindan meslekten ihrag
edilmistir. Bu sekilde olusturulan AYM ve HSK’nin Cumhurbaskanini frenleme

ve denetleme ihtimali dismektedir.
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ABD sisteminde uluslararasi antlasmalarin yiirtirliige girmesi Senato’nun 2/3
cogunlugunun onayina bagli iken Tiirkiye sisteminde milletlerarasi antlagsmalarin
bir kismi Cumhurbagkan: tarafindan dogrudan dogruya onaylanabilirken bir
kismi ise TBMM nin toplantiya Katilanlarin salt cogunlugu ile kabul ettigi bir
uygun bulma yasasinin ardindan Cumhurbaskani tarafindan onaylanmaktadir.
Tiirkiye Sisteminde dis politikanin yasama tarafindan frenlenmesi olanagi
diistiktir.

ABD sisteminde devlet bagskani harcama yapabilmek i¢in her durumda
Senato’nun ¢ikardig biitce kanununa ihtiya¢ duyarken Tiirkiye sisteminde biitce
kanununun kabul edilmemesi halinde ge¢mis yil biit¢esi yeniden degerleme
oraninin da artirilarak harcama yapilmaya devam edilebilmektedir. Bu bakimdan
ABD sisteminde senato onay1 olmadan vergi toplamanin ve harcama yapmanin
imkansiz olmasi biit¢e yetkisini yiiriitmeye karsi kullanilacak bir silah haline
getirirken yiiriitme organin1 da yasama organi ile uzlasmaya mecbur
birakmaktadir. Tiirkiye sisteminde biitgenin arttirilarak devam etmesi sebebiyle
ylirlitmenin yasama ile uzlagmasi mecburiyeti yoktur. Baska bir ifadeyle
yasamanin yiiriitme tizerindeki biit¢e silah1 Tiirkiye sisteminde elinden alinmustir.
ABD sisteminde giiclii parti 6rgiitleri yoktur ve baskan partisinin genel baskani
degildir ancak Tiirkiye sisteminde hem parti orgiitlenmeleri siki bir yapiya
sahiptir hem de Cumhurbagkani dilerse partisinin genel baskan1 olabilmektedir.
Ayn1 zamanda parti genel baskani gdrevini yliriiten Cumhurbaskant hem
partisinin milletvekillerini se¢gme hakkina da sahiptir. Bu bakimdan yasama
organinin blyiik cogunlugu yliriitme organinin basi tarafindan belirlenmis
olacaktir. Bu durum hem Cumhurbaskani’nin yasama organi iizerinde etkin
olmasina yol agan hem de politik beklentileri olan vekillerin Cumhurbagkani’ni
denetlemesini giiglestiren bir olgudur. Ote yandan siyasi parti lideri olarak
halktan oy talep eden bir kimsenin, {ist diizey kamu gorevlileri ve yliksek yargi
organi {lyelerinin biiyiik kismini1 atamasi tiyelerin tarafsizhigi ilkesi ile

bagdagmayan bir durumdur.
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Baskanlik sisteminin ana modelinin ABD bagkanlik sistemi oldugunu belirten Alev
Coskun, 200 seneden fazladir uygulanan bu sistemin temel 6zelligini kuvvetler ayrilig
ilkesinin titizlikle uygulanmasi ve erklerin kendi aralarinda birbirlerini denetleyen denge
denetim mekanizmalarina sahip olmasi olarak agiklamistir. Coskun’a gore ozellikle
Giliney Amerika iilkeleri ABD sisteminden esinlenerek baskanlik sistemine ge¢mis ancak
kuvvetler ayriligt ilkesinden uzaklagmalar1 sebebiyle tiim yetkinin baskana verildigi
veyahut baskanin genis yetkilere sahip oldugu otoriter egilimli “bagkanc1” rejimlere

doniismislerdir.(A. Coskun,2019:34-36).

2017 referandumu siirecinde yeni hiikiimet sisteminin Tiirk tipi olacagina ve kuvvetler
ayrilig1 yerine kuvvetler uyumunun siklikla vurgulandigina dikkat ¢eken Alev Coskun,
bu sOylemin temel amacinin biitiin kuvvetlerin bagkanin elinde toplandig1 bir sistem insa
etmek oldugunu savunmustur. Bagkanlik sisteminde kuvvetlerin uyumu degil kuvvetlerin
ayrilig1 ve birbirini denetlemesi oldugunu belirten Coskun, kuvvetlerin uyumunun oldugu
bir sitemin bagkanlik sistemi olarak adlandirilamayacagini sistemi getirenlerin de bunu
bilmesi sebebiyle yeni hiikiimet sistemini Tiirk Tipi Baskanlik Sistemi” olarak
isimlendirdiklerini  belirtmistir. Coskun’a gore Tiirkiye’deki hiikiimet sistemi

“Bagkancil” sisteme doniismiistiir (A. Coskun,2019:36-37).

Alev Coskun, Tiirkiye’de baskanlik sistemi istenmesinin asil amaciin sag gorislii
partiler tarafindan siirekli iktidarda kalabilmek istegi oldugunu iddia etmektedir. Alev
Coskun’a gore Tiirk toplumunun geleneksel olarak yaklasik %65 -70’1 muhafazakar
egilimli, %30-35’1ik bir kesimi ise aydinlanmaci- ilerici diisiinceye egilimlidir bu sebeple
baskanlik sistemi Tirkiye’de muhafazakar goriislii partiler tarafindan savunulmakta ve
istenilmektedir. Bagkanlik sistemi tek dereceli ve ¢cogunluk usuliine dayali bir sistem
olmas1 sebebiyle Tiirkiye’de yaklasik %60 oy oranina sahip olan sag parti liderleri
tarafindan istenmistir. Tiirkiye’deki sag partiler agisindan baskanlik sistemi her zaman
%351 oy alarak stirekli iktidarda kalmanin yolu olarak goriilmekte giiciin siirekli elde
tutulmas1 isteminin bir gostergesi olarak baskanlik sistemi talep edilmektedir (A.

Coskun,2019:34).

Alev Coskun, bagkanlik sisteminin ¢ogunluga sahip sag partiler tarafindan kolaylikla
iktidara gelmenin bir yolu olarak istendigini sdylese de Tiirk siyasetinde Cumhurbaskani

secilmek i¢in gerekli olan %50+1 sartt Kasim 2023 igerisinde Cumhurbagkani Erdogan
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tarafindan giindeme getirilerek degistirilmesi gerektigi yoniinde goriis beyan edilmistir.
Cumhurbagkan1 Erdogan %50+1 kuralina iliskin olarak sunlari sdylemistir (Diinya,
2023):

50+ 1 sartimin degismesi konusunda ayni fikirdeyim, isabetli olur. Cogunlugu
alan adayn se¢ilmesi usuliine gegilmesi halinde Cumhurbaskanligi segcimi de
seri olur, ugrastirmaz ve yanlis yollara da sevk etmez. (...) Mevcutta 50+1
mecburiyeti partileri yanlig yollara sevk ediyor. Kimin eli, kimin cebinde belli
degil. Yok altili, yok on altili masa... Bundan sonra kim bilir daha neler
ctkar? Ama oy sayist itibariyla 'En fazla oyu alan aday secilir' denildigi

zaman secim hizlica tamamlanir.

Yiizde 50+1 kurali hakkinda donemin AK Parti Genel Sekreteri Abdiilhamit Giil,
referandum siirecinde yaptig1 aciklamada demokrasinin kim yOnetecek sorusuna
cogunlukeu bir yaklasimla yiizde 50+1 seklinde cevap verdigini bu bakimdan yiizde 50+1
kuralinin mesru oldugunu vurgulamustir (F. Ozkan,2017:273-274). Dénemin Adalet
Bakan1 Bekir Bozdag da benzer bir goriisle yiizde 50+1 oy almay1 toplumun yarisindan
fazlasinin giivenini almak olarak nitelemis bu sistemde se¢ilmek isteyen adayin her
kesimden oy almasi gerektigine dikkat ¢ekerek sistemin laik, muhafazakar vb. her

kesimin teminat1 oldugunu vurgulamistir (F. Ozkan,2017:91).

Yiizde 50+1 kurali her ne kadar gecmis donemde savunulmus olsa da yukaridaki
aciklamalara gére Cumhurbaskani Erdogan’in gerek secilmek i¢in aranan say1 konusunda
gerekse partiler arasi ittifak diizenlemesinden memnun olmadig1 ve en fazla oyu alan
adayin secilecegi bir diizenlemeden yana oldugu sdylenebilir. Bu bakimdan sag partilerin
baskanlik sisteminde kolaylikla iktidara gelebilecegi sOylemi tek bir parametre ile
kanitlanabilecek bir iddia degildir ancak en fazla oy alan adayin se¢ilmesine yonelik 6neri
daha kolay sekilde iktidara gelmek veyahut uzun siire iktidarda kalmak isteginin bir

gostergesi olarak yorumlanabilir.

2017 Anayasa degisiklikleri erkler arasi kuvvetler dengesini bozarak yiiriitmenin tistiin
konumda oldugu bir yap1 olusturmustur. Yapilan diizenleme ile parlamentonun siyasal
karar alma siire¢lerinden diglanmasi ve etkisizlesmesi saglanmis belirgin olarak

parlamentosuzlastirma amaci gldiilmiistir. Mevcut anayasada Cumhurbaskani’na
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taninan giiclii yetkilere ek olarak yiirlitmeyi tek basina kontrol ettigi, yasama ve yargi
organlarina da niifuz ettigi yetkiler verilmistir. Anayasa tarafindan olagan ve olaganiistii
donemlerde kullanilmak tizere Cumhurbaskani’na taninan yetkiler, 2017 Anayasa
degisikligi ile siirekli hale getirilmis 12 Eyliil Anayasasi’nin sahip oldugu otoriterini

agirhig1 yaklasimi yapilan anayasa degisikligi ile pekismistir. (Yokus,2022:136).

Yasa yapim siire¢lerindeki degisiklikler de TBMM  nin islevini azaltici bir etki yapmastir.
Fazil Saglam’a gore kiiresellesme olgusuyla birlikte kanunlar, kiiresel gereksinimler
dikkate alinarak ulusal ve uluslararasi orgiitlerde hazirlanarak hayata gegirilmektedir.
Yatirim Danisma Konseyi (investment advisory council — IAC), Birlesmis Milletler
Ticaret ve Kalkinma Konferansi (United Nations Conference on Trade and Development-
UNCTAD) veya Tiirkiye igin ulusal diizeyde Yatim Ortammi lyilestirme ve
Koordinasyon Kurulu (YOIKK), Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB), Tiirk
Sanayicileri ve Is Insanlart Dernegi (TUSIAD) bu tarz olusumlara &rnek olarak
verilebilir. Meclis Ihtisas Komisyonlarmin ¢ikarilacak kanunlari klasik ydntemlerle
inceleme ve degistirme zamanina sahip olmadiklari gibi bilgi ve deneyimleri de
uluslararasilasmis kesimin ortak gereksinimlerini karsilamak noktasinda yetersizdir. Bu
eksiklik yukarida sayilan ¢esitli orgiitler vasitasiyla giderilmekte, bu orgiitlerde yiiriitme
bakanliklar vasitasiyla temsil edilirken yasama temsilcisi bulunmamaktadir. Boyle bir
yap1 igerisinde talepler yasama yerine yiiriitme organina iletilmekte toplumsal siniflarin
temsilcisi olan yasama etkisizlestirilmektedir. Bu bakimdan kanunlarin TBMM’den
cikmasi bizleri yaniltmamalidir zira 2007 yilimin ikinci yarasindan itibaren ¢ikarilan
yasalarm neredeyse hepsi YOIKK’in teknik komiteleri tarafindan hazirlanip hiikiimet
tarafindan TBMM’ye gonderilen tasarilardan olusmustur. Bir bagka ifadeyle yasa yapim
stireci fiili olarak yiirtitmenin eline gegmistir (Saglam,2022:375-376).

Yasa yapim siirecine iliskin bir bagka boyut KHK, torba kanun, teklif goriintimlii tasarilar
ve temel kanun seklindeki uygulamalardir. Teklif olarak sunulmasi sebebiyle Bakanlar
Kurulu goriisme sathasiin uygulanmadig teklif goriiniimlii tasar1 kanunlar birden fazla
farkli konunun bir arada diizenlenmesine imkéan veren torba kanun diizenlemeleri bir
arada kullanildiginda kanun yapma siireci muazzam derecede hizlanmistir. Bu duruma ek
olarak torba kanunlarin temel kanun olarak goriisiilmesi yasama organini adeta bir kanun

yapma fabrikasina c¢eviren ancak yasama siirecini islevsizlestiren bir durumdur. Kanun



184

tasarilarinin ¢esitli olusumlar vasitasiyla hazirlanmasi uygulamasi ile torba kanun temel
kanun gibi uygulamalarin benzer zaman dilimlerinde hayata gecirilmesi bu iki durum

arasinda bir illiyet bag1 olduguna isaret kabul edilebilir. (Saglam,2022:376).

KHK ¢ikarma yetkisi, OHAL ve normal donem KHK’lerinin smurlari, Igtiiziik
degisiklikleri gibi konularda AYM nin ictihat degisiklikleri yasamayi gii¢siizlestirmesine
karsin  yiiriitmeyi giiclendiren degisiklikler olmustur. Ote yandan AYM’nin
denetlemekten kacindigi alanlarin artmasi da yasama organinin kanun yapma siirecini
islevsizlestirecek derecede hizlanmasina neden olmustur. Tiim bu uygulamalar yasama
etkinligi ve agirligini azaltan buna karsin yliriitme ve yliriitme ile bagi olan ulusal ve
kiiresel olusumlarin etkinligini artiran durumlar olarak tezahiir etmistir. 2017 Anayasa

degisikligi tezahiir eden bu halin anayasal ifadesi niteligindedir (Saglam,2022:376).

Yeni sistemde Cumhurbaskani’nin kararname ¢ikarma yetkisi, asli bir yetkiye doniiserek
adeta yasama yetkisine benzer bir nitelik kazanmigtir. Cumhurbagkani agik¢a kanunla
diizenlenmemis alanlarda kanun degerinde kararname c¢ikararak yasama faaliyeti
yiiriitmektedir. Cumhurbagkani tarafindan geri gonderilen kanunun aynen kabuliine
iliskin karar yeter sayist nitelikli ¢ogunluk sartina baglandig: i¢cin kararnameye karsi
TBMM tarafindan kabul edilse dahi geri gonderilmesi halinde aynen kabul edilmesi zor
goriinmektedir. Bu durum Meclis faaliyetlerine fiili engel niteligindedir. Bir bagka ifade
ile iktidar yetkisinin Cumhurbagkani’nin elinde toplanmasi, yasama ve yiiriitme
arasindaki dengenin yasama aleyhine bozulmus olmasi, ylriitme yetkisini dengeleyecek
mekanizmalara yeteri kadar yer verilmemis olmasi gibi sebeplerle iktidar yetkisi

Cumhurbagkaninin sahsinda kiimelenmis, iktidar kisisellesmistir (Yokus,2022:136- 139).

Fazil Saglam 2017 Anayasa degisikliklerinin yasam organina etkisini soyle aciklamigtir

(Saglam,2022:377-391):

e 2017 degisikligi ile Cumhurbagkani’nin ayni zamanda parti genel baskani
olabilmesinin 6nii agilmig Cumhurbagkani’nin tarafsizligi yemin metninden ibaret
bir hal almistir. Tiirkiye’de milletvekili aday listeleri parti genel baskani veya
partiye egemen olan kiiclik bir grup tarafindan belirlenmekte secim giinii liste
timiiyle oylandigi i¢in halkin listelere miidahale imkani bulunmamaktadir.

Siyasal varligini parti genel bagkanina borglu olan vekillerin, yetkilerini 6zgiirce
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kullanmalar1 stiphelidir. Bu durum ayni1 zamanda TBMM c¢ogunluguna da sahip
olan bir Cumhurbagkani ortaya ¢ikarmaktadir.

TBMM’nin hiikiimeti denetleme olanaklar1 sembolik diizeylere indirgenmistir.
Gensoru, glivenoyu ve sozlii soru uygulamasi kaldirilmis olup yeni sistemde
yluriitmenin basi olan Cumhurbagkani’na dogrudan soru yoneltmek dahi miimkiin
degildir. Yiiriitmenin basinda olmasina karsin dogrudan soru bile sorulamamasi
TBMM yetkilerinin azalmasindaki somut gostergeler arasindadir.

Parlamenter sistemde KHK ¢ikarmak i¢in TBMM tarafindan ¢ikarilacak bir yetki
kanununa bagliydi. Cikarilan bu yetki kanunu ile KHK’nin igerik, kapsam ve
stiresi belirlenmekte baska bir ifadeyle verilen yetkinin sinirlart ¢izilmekteydi.
Yapilan diizenleme ile KHK kaldirilarak yerine CBK terimi getirilmis yetki yasasi
uygulamas1 kaldirilarak CBK ¢ikarma yetkisi Cumhurbaskani’nin inisiyatifine
birakilan bir alan olmustur. Yiiriitme organinin kararname ¢ikarmak igin yasama
organindan yetki almasi usuliine son verilmistir.

Cumhurbaskani’nin kanunlar1 geri gonderme yetkisi veto yetkisine ¢evrilmistir.
Degisiklik oOncesi geri gonderilen kanunun TBMM tarafindan aynen kabul
edilmesi i¢in nitelikli cogunluk aranmazken yapilan degisiklikle geri génderilen
kanunun aynen kabul edilmesi TBMM iiye tamsayisinin salt gogunlugu kosuluna
baglanmistir. Bu durum hem Cumhurbaskanina TBMM karsisinda {istiinliik
saglamis hem de TBMM’nin yasa ¢ikarma yetkisini zayiflatmigtir.
Cumhurbagkani ile TBMM’ nin ayni siyasal diizlemde oldugu bir parlamento
diizeninde TBMM ’nin iradesinde 1srar etmesi zordur.

Her ne kadar CBK ile yasalarin ¢atismasi halinde yasalarin istiin oldugu yoniinde
diizenleme yapilmis olsa da bu yetkinin kagit lizerinde kalmasi kuvvetle
muhtemeldir zira ayn1 zamanda partisinin genel bagkani olan bir Cumhurbagskani
ile milletvekillerinin ters diismesi ihtimali ¢okca diisiiktiir. Olasi ters diisme
durumunda AYM’nin somut norm denetimleri konusunda isteksiz davranmasi
sebebiyle AYM’nin gercek anlamda denetleme yapip yapmayacagi noktasi
belirsizdir. Ote yandan CBK ile yasalarin ¢atismasi halinde yasalarin iistiin oldugu
kurali OHAL CBK’ler agisindan gegersiz bir kuraldir.

Yeni sistemle birlikte yasama ve yiiriitme organina se¢imleri yenileme yetkisi

verilmistir. Her iki organa da taninan fesih yetkisi yliriitmenin basi olan
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Cumbhurbagkani tarafindan tek basina kullanilabilirken TBMM’nin se¢im karar1
alabilmesi iiye tam sayisinin beste iic ¢ogunlugu (360 mv) sartina tabidir. Bu
bakimdan TBMM ’nin se¢im karar1 almasi anayasa degisikligi yapmak kadar zor
bir durumdur. Ote yandan Cumhurbaskani’nin ikinci déneminde TBMM
tarafindan se¢im karar1 alinmasi halinde Cumhurbagkani’nin {igiincii kez aday
olmast miimkiin olabilmektedir dolayisiyla Cumhurbaskani ile parlamentonun
benzer siyasal goriiste oldugu bir yapida TBMM’nin se¢im yetkisi
Cumbhurbaskani’na ti¢iincii defa sec¢ilme imkani vermek i¢in de kullanilabilir.

e 2017 degisiklikleri ile giicler ayriligi ilkesi bozularak TBMM’nin merkezi
konumu kaldirilmig Cumhurbagkani yasama ve yargi organlar1 karsisinda hakim
bir konuma yerlesmistir. Diizenlemelerle yiiriitme yetkisi tek basina
Cumhurbagkani’na taninirken, partili Cumhurbagkani imk&ni1 taninmasi ile
yasama da Cumhurbaskani’nin vesayeti altina girmistir. Yargi organ ise —
tiyelerinin bir kisminin Cumhurbagkani tarafindan dogrudan atandigi ve Adalet
Bakani’nin HSK’nin iiyesi ve baskani oldugu da diisiiniildiigiinde- yliriitme
giicine bagimli bir hale getirilmis hak ve 0Ozgiirliikleri koruyucu giicii

kalmamustir.

Cumbhurbaskanlig1 Hiikiimet Sistemi, 6zellikleri itibariyla kuvvetlerin sert olarak ayrildigi
baskanlik sistemine veyahut yasamanin yiiriitme iizerinde denetim imkanina sahip oldugu
parlamenter sisteme benzememektedir. Yapilan degisikliklerle Cumhurbaskani’na
yasamay1 belirleme, yasama fonksiyonunu paylasma, istedigi takdirde yasamay1
feshetme gibi olanaklar taninmistir. Bu diizenlemelere ek olarak Cumhurbaskani
tarafindan sunulan Biitce Kanunu’nun Meclis tarafindan kabul edilmemesi veya siiresi
icerisinde Biitce Kanunu ¢ikarilmamasi halinde ge¢mis yil biit¢esinin yeniden degerleme
oraninda artirilarak kullanilmasi seklinde diizenleme yapilmig bdylece TBMM’nin
yluriitme lizerindeki denetim yetkisi olan biitge hakki da etkisizlesmistir. Bu bakimdan
2017 anayasa degisiklikleri, Cumhurbaskani’ni siiper yetkilerle donatan, otoriteyi

giiclendiren niteliktedir (Yokus,2022:136- 139).

Serap Yazict da CBHS ile tek kisilik bir yiirlitme meydana getirildigini her ne kadar
Cumhurbaskanlig1 kabinesi gibi bir olusum olsa da kabine iiyelerinin sadece

Cumhurbagkani’na tavsiye ve telkinlerde bulundugunu dolayisiyla yiiriitme faaliyetlerine
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dahil olmadigmi belirtmistir. Sistemde tek karar vericinin Cumhurbaskan1 olmasi
sebebiyle bakanlarin degismesi esasinda izlenen politikalar degistirmemekte dolayisiyla
bakanlar fiili anlamda danigsman olarak gorev ylriitmektedir. Serap Yazici’ya gore CBHS
ile giiclii ylriitme meydana getirilirken yasama organi olan TBMM zayiflatilmistir.
Cumhurbaskani’na kanunlar iizerinde veto yetkisi taninmasi, sozlii soru yetkisinin ilga
edilmesi, meclis sorusturmasit mekanizmasinin zorlastirilmast ve TBMM’nin biitce

tizerindeki yetkisinin etkisizlestirilmesi yasamay1 zayiflatan uygulamalar olmustur

(Yazici, 2022,239-243).
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SONUC

Kuvvetler ayrilig1 prensibi yonetimin temel unsurlarin1 yasama, yliriitme ve yargi olarak
ayirmay1 dneren bir 6greti olup temelleri Ingiliz diisiiniir John Locke ve Fransiz yazar
Montesquieu tarafindan atilmistir. Despot yonetimlere karsi dengeli bir yonetim anlayisi
kurmay1 hedefleyen kuvvetler ayrilig1 ilkesi, yonetici ile yonetilen arasindaki dengeyi
ifade etmektedir. Her ne kadar kuvvetlerin dengeli dagitilmasi esas amag¢ olarak
belirlenmis olsa da siyasal partilerin yasama ve yiiriitme igerisindeki konumuna gore
kuvvetler ayriligmmin sert veyahut nispeten yumusak olarak uygulandigi durumlar s6z
konusudur ancak bu durum kuvvetlerin biri lehine dengesizlestirilmesi veyahut ortadan

kaldirilmasi anlamina gelmemelidir.

Yasama, yiirlitme ve yarg1 erklerinden meydana gelen yapi devlet olarak adlandirilmakta,
yasama ve ylriitme kuvvetlerinin ayri veyahut bir arada olmasi ise hiikiimet sistemi
olarak tanimlanmaktadir. Hiikiimet sistemleri icerisinde yasama organi toplumu
diizenleyici kurallar1 koyan organ olurken yiiriitme ise bu kurallarin uygulayicis
konumundadir. Yargi her iki organin faaliyetlerini denetleyen organ olarak bagimsiz
kabul edilmektedir. Yasama ve yiirlitme organlarmin bir elde toplandigi sistemler
kuvvetler birligi sistemi iken bu erklerin ayr1 organlar vasitasiyla kullanildig1 durumlar
ise erkler ayrilig1 olarak tanimlanmaktadir. Kuvvetlerin yiirlitmede toplanmasi1 mutlak
monarsi veyahut diktatorliik olarak adlandirilirken kuvvetlerin yasama da toplanmasi ise

meclis hiikkiimeti sistemi olarak tanimlanmaktadir.

Hiikiimet sistemleri iilkelerin tarihsel siire¢ icerisinde gecirdigi birgok siirecin bir
tezahiirli olarak ortaya cikan yapilar olmasi sebebiyle genelleme yapmanin uygun
olmadig1 bir alan olarak kabul edilebilir. Modern diinya sisteminde kuvvetlerin sert
ayriligina dayanan bagkanlik sistemi, kuvvetlerin nispeten yumusak ayrimina dayanan
parlamenter sistem ve bu iki hiikiimet sisteminin ¢esitli 6zelliklerini alarak ortaya ¢ikmis
yar1 bagkanlik sistemi kabul goren ve uygulanan sistemlerdir. Baskanlik sisteminin
merkezi ABD, parlamenter sistemin merkezi Ingiltere olarak kabul edilirken yari

bagkanlik sisteminin uygulandig1 temel tilke Fransa olarak kabul edilmektedir.

Bagkanlik sistemi yasama ve yiirlitme organlarinin ayri ayr halk tarafindan segimle

goreve geldigi sert kuvvetler ayriligmma dayanan bir sistemdir. Yasama ve yliriitme
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organlarinin bagimsiz olarak calistigi ve birbirlerinin goérevlerine son veremedigi bu
sistem de yliriitme ve yasama organlarinin g¢esitli denge ve denetleme mekanizmalari
vardir. Ornegin yiiriitme tarafindan yapilan bir atamanin yasama onayma tabi olmas1
(ABD Sistemi) bu denge ve denetleme mekanizmasina 6rnektir. Parlamenter sistemde ise
yiiriitme organi halk tarafindan segilen yasama organi igerisinden ¢ikarak goreve gelir.
Sistemde aktif gorev yiirliten bir basbakan ve ¢ogunlukla sembolik konumda olmasina
karsin yiiriitme organinin diger kanadini olusturan bir Cumhurbaskani/ Devlet Baskani
bulunur. Parlamenter sistem kuvvetlerin nispeten yumusak ayrimina dayanan bir yapidir.
Baskanlik sistemi ile parlamenter sistemin ¢esitli yonlerini alarak ortaya cikan yari
bagkanlik sistemi ise bu iki sistemin 6zelliklerini barindiran melez bir yapidir. Devlet
Bagkani ve yasama organinin halk tarafindan se¢ildigi bu sistemde aktif bir bagbakan
bulunur ve Devlet Bagkani da yetkilerini kullanan aktif bir kisidir. Parlamenter sistemin
bir 6zelligi olan yasamanin giivenoyu ile yiirlitmeyi diisiirme uygulamasi yar1 bagkanlik

sisteminde de vardir.

Monarsi olarak kurulan ve 600 yildan fazla varligin1 stirdiiren Osmanli Devleti’nin siyasi
yapisinda 17. ve 18. yilizyilda bozulmalar artmis aksayan yonleri diizeltmek ve yikilmay1
onlemek i¢in gesitli adimlar atilmigtir. Tanzimat Fermani, Islahat Fermani veya Sened-i
Ittifak gibi hem toplumsal esitligi hem de padisahin yetkilerini kisitlamay1 amaglayan
adimlar atilmis olmasina karsin bu adimlar tiimden etkin olamamuistir. 23 Aralik 1876
yilinda Kanun-i Esasi’nin ilan edilmesi ile birlikte Osmanli Devleti’nin mutlak monarsi
olan yapist mesruti monarsiye doniigsmiis ancak kisa siire sonra ¢ikan Osmanli-Rus savasi
gerekce gosterilerek anayasal diizen ve parlamento kaldirilarak yeniden padisahin tek

asina etkin oldugu bir donem baslamistir.

Cesitli toplumsal olaylar neticesinde 3 Temmuz 1908 yilinda I1. Mesrutiyet ilan edilerek
yeniden parlamentonun oldugu bir diizene gegis yapilmistir. Kanun-i Esasi’de 1909
yilinda yapilan degisikliklerle hiikiimetin ve bakanlarin meclise karsi sorumlu olmasi,
padisahin anayasaya baglilik yemini etmesi, kanun teklif edebilmek i¢in padigahtan 6n

izin almak gibi uygulamalar kaldirilarak monarsi gergek anlamda kisitlanmustir.

Birinci Diinya Savasi’nin patlak vermesi ve savas sonunda Osmanli Devleti’nin siyasal
varliginin sona ermis olmasi gibi sebeplerle Osmanli Parlamentosu varligini uzun yillar

slirdiirememistir. Buna ragmen Osmanli parlamenter sistem gelenegi, mirasgisi Tiirkiye
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Cumbhuriyeti tarafindan devam ettirilmistir. Biiyiik Millet Meclisi’nin agilmasi ile 1921
tarihli Teskilat-1 Esasiye Kanunu yiirlirliige konulmus Kanun-i Esasi’nin yeni diizene

aykir1 olmayan maddeleri 1921 Anayasasi’nda da uygulanmaya devam edilmistir.

1921 Anayasasi ve Cumhuriyet’in ilanindan sonra yiiriirliige konulan 1924 Anayasasi
hiikiimet sistemi olarak kuvvetler birligine dayanan meclis hiikiimeti sistemini
benimsemis olmasima 1950’ye kadar gecen siirede parlamenter sistem Ozelliklerini de
tastyan karma bir model uygulanmistir. 27 Mart 1960 yilinda yapilan askeri darbe ile
1924 Anayasast’nin varligia son verilmis 1961 yilinda yiiriirliige giren 1961 Anayasasi

ise parlamenter sisteme uygun olarak yazilmstir.

1961 Anayasast 1921 ve 1924 anayasalarindan farkli olarak cift meclisli bir yapi
ongormistiir. Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Cumhuriyet Senatosu ve Millet Meclis
olmak tizere iki kanattan olugsmakta bu meclislerin toplanma zamanlar1 farkli olmakla
birlikte savas, sikiyonetim ilani, Cumhurbagkani se¢imi gibi durumlarda birlikte
toplanilmast Ongoriilmiistiir. Bu baglamda yasama yetkisi devredilemez denilerek
TBMM’ye taninmis TBMM’ye kanun ¢ikarmak, kaldirmak veyahut degistirmek, biitce
ve kesin hesap kanun tasarilar1 goriismek, kabul etmek, mahkemece kesin hiikme
baglanmis O6liim cezalarini uygulamak vb. yetkiler verilmistir. 1971 yilinda yapilan
degisiklikle Bakanlar Kurulu’na Kanun Hitkmiinde Kararname ¢ikarma yetkisi vermek

de TBMM nin yetkileri arasina eklenmistir.

TBMM’nin yetkilerine ek olarak yiirlitmeyi denetlemek i¢in soru, meclis arastirmasi,
meclis sorusturmasi, genel gorlisme ve gensoru gibi denetleme yollar1 da TBMM’ye
taninmis s6z konusu denetim yollariin her iki meclis tarafindan da ayr1 ayn
kullanilabilmesi saglanmistir. Bazi donemlerde TBMMyi yavaslatmanin bir yolu olarak
kullanilsa da gensoru ve diger denetim yollar1 anayasanin yiiriirliikte kaldigi donem
boyunca aktif olarak kullanilmis Siileyman Demirel Hiikiimeti bir gensoru Onergesi

neticesinde diistirilmiistiir.

1961 Anayasasit kimi kesimlerce sahip ¢ikilmasi gereken bir anayasa olarak
sahiplenilirken kimi kesimler tarafindan ise toplumsal kargasanin miisebbibi olarak

goriilmiis ve yliriirlikte oldugu donem boyunca tartigilmistir. 12 Eyliil 1982 askeri
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darbesinin ardindan 1961 Anayasasi lagvedilmis yerine gii¢lii bir yiiriitme organi

tasarlayan 1982 Anayasasi gelmistir.

12 Eyliil askeri yonetimi yiiriitme organinin yasama ve yargt karsisindaki konumunu
gligsiiz olarak gormiis bu sebeple Cumhurbaskanligi makami nezdinde ylriitmeyi
gliclendirici diizenlemeler yapmistir. Cumhurbagkani’na kanunlari ve anayasa
degisikliklerini referanduma gotiirme yetkisi, Yargitay hari¢ yiiksek mahkemelerin
baskanlarin1 atama hakki, TSK’nin kullanilmasina karar vermek, anayasadaki kosullar
olustugunda TBMM se¢imlerini yenilemek gibi yetkiler tanmarak konumu
giiclendirilmigtir. Bu diizenlemelere ek olarak KHK c¢ikarilmasinin kolaylastirilmast,
OHAL KHK’lerinin neredeyse denetime tabi olmamasi, her partinin TBMM ’ye girmesini
engelleyici bir diizenleme olarak %10 se¢im baraj1 uygulamasi yiiriitmeyi yasamaya kars1

giiclendiren diizenlemeler arasindadir.

Yapilan diizenlemelere ragmen hem 1961 Anayasasi hem de 1982 Anayasasi
dénemlerinde Tiirkiye nin hiikiimet sistemi tartisilmaya devam etmis Alparslan Tiirkes,
Necmettin Erbakan, Turgut Ozal, Siileyman Demirel gibi siyasetgiler tarafindan hiikiimet
sisteminin degigmesi ve baskanlik sistemine gecilmesi yoniinde goriisler dile getirilmigse
de hayata gecirilememistir. Baskanlik sistemine gecis tartismalart 3 Kasim 2002
se¢imlerinin ardindan AK Parti’nin tek bagina iktidar olmasiyla da devam etmistir.
10.Cumhurbagkani Ahmet Necdet Sezer’in gorev siiresinin dolmasmin ardindan
11.Cumhurbaskant olarak AK Parti tarafindan aday olarak gosterilen Abdullah Giil’lin
secilmesi siyasal bir krize donlismiis kriz sonrasinda yapilan Anayasa degisikligi ile

Cumbhurbagkani’nin halk tarafindan secilmesi seklinde diizenleme yapilmustir.

Cumhurbagkani’nin halk tarafindan seg¢ilmesi diizenlemesinin ardindan hiikiimet
sisteminin yar1 bagkanlik sistemine doniistiigii yoniinde goriisler dile getirilmis hiikiimet
sisteminin degismesi i¢in 2012 yilinda AK Parti tarafindan kanun tasaris1 hazirlanarak
TBMM’ye sunulmus ancak kabul géormemesi sebebiyle sistem degismemistir. 2014
yilinda Recep Tayyip Erdogan’in Cumhurbaskan: secilmesi ve yetkilerini aktif olarak
kullanmasi sistemin fiili bagkanlik sistemine doniistiigli ve sistemde cift baslilik oldugu
yoniinde yorumlara yol agmustir. 15 Temmuz 2016 giinii yasanan askeri darbe girisimi
MHP tarafindan ilke giivenligi adina bir tehdit olarak yorumlanmis hiikiimet sistemi

igerisindeki ¢ift baglilik ile fiili durumun giderilmesi ve tartismalarin son bulmasi adina
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yapilacak diizenlemeye destek verilecegi agiklanmistir. Bu agiklamanin ardindan AK
Parti ve MHP tarafindan hazirlanan Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi teklifi 6nce
TBMM’de kabul edilmis sonra da anayasa geregi Cumhurbaskani tarafindan referanduma
gotiiriilerek 16 Nisan 2017 tarihinde yapilan referandum ile halk tarafindan kabul
edilmistir. 2017 Anayasa degisikligi ile I. Mesrutiyetten beri uygulana gelen parlamenter

sistem gelenegi son bulmus Tiirkiye’nin hiikiimet sistemi degismistir.

CBHS ile yiiriitme yetkisinin sadece Cumhurbaskani’nda oldugu tek basli bir yiiriitme
yapisi insa edilmis olup bu sistemde yasama ve yiiriitme organi birbirinden bagimsiz
olarak dogrudan halk tarafindan secilmektedir. Organlarin birbirine kars1 sorumluluklar:
olmamasina karsin Cumhurbagkani tek bagina, TBMM ise iiye tam sayisinin beste ¢
cogunlugunun karari ile se¢imleri yenileme imkanina sahiptir. Se¢imlerin yenilenmesi
karar1 kim tarafindan alinirsa alinsin yasama ve yliriitme organlar1 segimleri birlikte ve
ayn1 giin yapilmaktadir. Yiiksek yargi organlar liyeleri de dahil olmak iizere iist diizey
kamu gorevlilerini herhangi bir onay makamina ihtiyag duymaksizin atamak, ytiriitme ile
alakali konularda kararname ¢ikarmak, biitce ve kesinhesap kanun teklifi vermek de

CBHS ile Cumhurbaskani’na taninan yetkiler arasindadir.

CBHS, yasamaya yonelik olarak gesitli diizenlemeler getirmistir. Segilme yasinin 18’e
indirilmesi ve TBMM iiye sayisinin 600°e ¢ikarilmasi bu degisiklikler arasindadir. Bu
degisikliklere ek olarak Bakanlar Kurulu’na KHK ¢ikarma yetkisi vermek, sozlii soru ve
gensoru uygulamasi ise TBMM nin gorev ve yetkileri arasindan ¢ikarilmistir. CBHS ile
Cumbhurbagskani’na cezai sorumluluk ve TBMM tarafindan se¢imlerin yenilenmesi gibi

yetkiler yasama organina verilmis yeni yetkiler arasindadir.

CBHS, sistemin savunuculart tarafindan kuvvetler ayriliginin saglandigi, hiikiimet
sistemi tartigmalarini sona erdirdigi, yasama organi giiclendirerek istikrarli bir yap1
sagladig1 ve karsilikli fesih yetkisi tanimasi, baskanlik sistemlerinde yasanan olasi
tikanikliklara ¢6ziim Onerisi getirmis olmasi gibi sebeplerle desteklenmistir. Buna karsin
sistem, yiiriitme hatta Cumhurbagkani’nin sahst merkezinde konumlandirilmis olmasi,
yasamanin yetkilerini elinden alarak hem etkinsiz bir yapiya doniistiirmesi hem
yetkilerini kullanmasini zorlastirarak yasamayi pasifize etmesi, CBK yetkisi ile yasamaya

alternatif bir gii¢ yaratmasi, sistemin denge ve denetim islevinden yoksun olmasi gibi



193

sebeplerle elestirilmis olup farkli yazarlar tarafindan patrimonyal sultanizm, reistokrasi,

baskancil rejim gibi sifatlarla tanimlanmistir.

Yukarida Ozetledigimiz ve c¢alisma boyunca aktarmaya calistigimiz bilgiler
dogrultusunda hem CBHS hem de CBHS i¢erisinde yasama organinin konumuna yonelik

su tespitler yapilmstir:

1. Cumhurbagkanligr Hiikiimet Sistemi yasama ve yiirlitme organlarinin halk
tarafindan secilmesi ve organlarin birbirine karsi sorumlu olmamasi yoniyle
baskanlik sistemine benziyor olsa da kuvvetlerin birbirlerinin varlifina son
verebilmesi, biitge ve kesin hesap kanunun Cumhurbaskani tarafindan teklif
edilmesi ve iist diizey personel atama karalarinin Meclis onayina tabi olmamasi
yoniiyle de baskanlik sisteminden ayrilmaktadir. Bu bakimdan CBHS bagkanlik
sistemi olarak kabul edilmek yerine cesitli siyasal sistemlerin 6zelliklerini
biinyesinde barindiran 6zgiin bir yonetim sistemi olarak kabul edilmelidir.

2. Ogzellikle genglerin bakis agisinin siyasete yansimasi ve genglerin siyasal tecriibe
kazanmas1 gibi gerekcelerle secilme yast 18’e indirilmis TBMM f{iye sayist ise
600’e ¢ikarilmistir. Buna karsin partilerin 18-29 yas arasinda segilen milletvekili
sayis1 tiim partiler bazinda gostermelik rakamlarda kalmistir.

3. Parlamenter sistemde kanunlarin biiyiik oranda tasar1 seklinde gelmesi sebebiyle
vekillerin ve TBMM’nin etkin olmadig1 savunulmus CBHS igerisinde yasamay1
giiclendirmek ve milletvekillerini bagimsizlastirmak adina kanun tasarisi
uygulamasi kaldirilarak kanun teklif etme yetkisi -biitce kanunu harig- sadece
milletvekillerine taninmistir. Buna karsin sistemin hayata gectigi 27.yasama
doneminde muhalefet milletvekilleri tarafindan sunulmasina karsin kabul edilmis
bir kanun teklifi yoktur. Bu durum parlamenter sistemde hiikiimetin kendisi
disindaki diizenleme onerilerini yok sayma aliskanliginin CBHS i¢inde de devam
ettigini gostermektedir.

4. TBMM’de kabul edilmesine karsin Cumhurbagkani tarafindan geri gonderilen
kanunlarin aynen kabul edilmesi usulii i¢in parlamenter sistemde 6zel bir nisap
belirlenmemisken CBHS igerisinde geri gonderilen kanunun aynen kabul
edilmesi TBMM f{iye tam sayisinin salt ¢ogunlugu sart1 konulmustur. Bu durum

0zellikle Cumhurbagkani ile yasama c¢ogunlugunun farkli goriiste oldugu bir
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tabloda hem TBMM nin iradesinde 1srar etmesini zorlagtiran hem de yiiriitmeyi
yasama karsisinda iistiin kilan bir diizenleme olmustur.

CBHS igerisindeki olasi sistemsel tikanikliklar1 agsmak i¢im yasama ve yiiriitme
organlarina karsilikli fesih yetkisi taninmistir. Cumhurbagkani fesih yetkisini tek
basina kullanirken TBMM 'nin bu yetkiyi kullanmasi i¢in beste {i¢ cogunluk (360
mv.) gereklidir ayrica Cumhurbaskani’nin ikinci doneminde TBMM’nin se¢im
karar1 almasi halinde Cumhurbaskan1 3.defa aday olabilmektedir. Se¢im karar1
her ne kadar karsilikli olarak verilebilse de sartlar esit degildir zira 360 sayisi
TBMM tarafindan kolay wulasilabilir bir sayr degildir. Bu bakimdan
Cumhurbagkani istemedigi bir meclis tablosunu kolaylikla degistirme imkanina
sahipken TBMM aym giice sahip degildir. Ote yandan Cumhurbagkani son
déneminde ¢ogunlukta olmasi sebebiyle TBMM’ye erken se¢im karar1 aldirarak
bir kimse en fazla iki kez Cumhurbaskani secilebilir kisitlamasini agabilmektedir.
TBMM secimleri ile Cumhurbagkanligi se¢imlerinin ayni giinde yapilmasi
secimlerin Cumhurbaskanligi odakli bir propaganda siireci seklinde gegmesine
sebep olurken se¢gmeni Cumhurbaskani olmasini istedigi kisinin partisine oy
vermesi yoniinde sevk etmektedir. Her ne kadar yasama ve yliriitme organlarinin
uyumlu olmasi amaglanmis olsa da siyasal karar alma silirecini manipiile etme
thtimali ytliksek olan bir diizenlemedir.

Cumhurbagkani’na yiiriitme yetkisine iliskin alanlarda CBK ¢ikarma yetkisi
taninmisg parlamenter donemdeki KHK yetkisinden farkli olarak TBMM
tarafindan yetki kanunu ¢ikarilmasi uygulamasina yer verilmemistir. Her ne kadar
kanunda agik diizenlenmis veyahut kanunla diizenlenmesi zorunlu olan alanlarda
CBK c¢ikarilmasi kisitlanmis, kanunla CBK’nin ¢atismasi halinde kanun iistiin
tutulmus olsa da bu kisitlamalarin kagit iistiinde kalma ihtimali yiiksektir. Ornegin
CBK’yi hiikiimstiz kilmak i¢in ¢ikarilan kanun Cumhurbagkani tarafindan geri
gonderilirse 301 milletvekili tarafindan yeniden kabul edilmesi gerekmektedir. Bu
saytya ulasilmadig miiddetce CBK gecerliligini korumakta bir bagka anlatimla
ylirlitme organinin iradesi yasama organina galip gelmektedir.

Haziran 2018 yilindan Aralik 2021 yilina kadar gecen siirede 89 CBK
yayimlanmis 3 bin 94 adet kanun maddesi diizenlenmistir. 2023 yilinda ekim ay1

itibartyla ¢ikarilan CBK sayist 34 olmustur. Bu durum CBK’lerin asli yasama
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faaliyeti niteliginde kullanildigint gdsteren bir veri olup ayn1 zamanda da kanun
yapmakla gorevli yasama organmin zayiflatildiginin gostergesi olarak kabul
edilebilir.

Anayasa degisikligi ile biitce ve kesin hesap kanun teklifini hazirlama yetkisi
Cumbhurbagkani’na verilmis bu yetkiye ek olarak biitge kanununun siiresi
icerisinde ¢ikmamasi halinde gegmis yil biitcesinin yeniden degerleme oraninda
artirllarak kullanilabilece§i yoniinde diizenleme yapilmistir. Yapilan biitce
diizenlemesi yasamanin yiirlitme orgam1 lzerindeki temel denetim
mekanizmalarindan olan biit¢e hakkini anlamsizlastirmistir. Biit¢e reddedilse bile
yeniden degerleme oraninda artirilarak kullanilmas1 miimkiindiir haliyle CBHS
icerisinde TBMM ’nin biit¢eyi kabul etmemesi bile bir sonu¢ dogurmamaktadir.
Diizenleme ile yasama organi yliriitme organi karsisinda gii¢ kaybina ugramistir.
Yiiksek yargi organlarinin {iyeleri de dahil olmak iizere bakanlarin ve diger iist
diizey kamu gorevlilerinin atanmast TBMM onayina tabi olmaksizin dogrudan
Cumhurbagkani tarafindan yapilabilmektedir. Bu durum yiiriitme organinin etkisi
altinda olan bir yarg1 sistemi olusturma riski tasirken TBMM nin bakan ve diger
iist diizey kamu gorevlileri iizerinde etkin olmasini engelleyici bir diizenlemedir.
Anayasa degisikligi ile TBMM nin bilgi edinme yollarindan olan sozlii soru ve
gensoru uygulamasma son verilmis soru denetim yolu yazili soru olarak
Anayasadaki varhigini korumustur. Yazili sorularm 15 giin igerisinde
cevaplanmas: gerektigi yonlinde diizenleme yapilmis olmasina karsin
cevaplanmayan veyahut siiresi gectikten sonra cevaplanan soru dnergeleri i¢in bir
yaptirim dngoriillmemistir. Ornegin 27.yasama doneminde sorulan sorularin
yaklasik %33l cevapsiz birakilmis %52’si ise siiresinden sonra cevaplanmuistir.

TBMM’nin bilgi edinme ve denetim yollarindan olan genel goriisme, meclis
arastirmast ve meclis sorusturmasit da 27.yasama doneminde etkin olarak
kullanilamamistir. CBHS nin ilk bes y1ilinda verilen 89 genel goriisme 6nergesinin
tamami1 ve 7221 meclis aragtirma Onergesinden 6988 adedi yasama donemi
icerisinde goriisiilmemesi sebebiyle hiikiimsiiz kalmistir. Meclis sorusturmasi
onergesinin en az TBMM {iye tam sayisinin salt gogunlugu ile verilebiliyor olmasi
sebebiyle bu siirecte meclis sorusturmasi 6nergesi verilememistir. Gerek yiiriitme

organi tarafindan dikkate alinmamasi ve hiikiimsiiz kalmas1 gerekse 6ngoriilen
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yiiksek nisaplar sebebiyle TBMM’nin bilgi edinme ve denetim yetkisini etkin
olarak kullanabildigini sdylemek giictiir.

13. Yeni sistemde Cumhurbagkani’na cezai sorumluluk getirilmis, Cumhurbaskani
yardimcilar1 ve bakanlarin hakkinda meclis sorusturmasi agilabilecegi yoniinde
diizenleme yapilmistir. Yiiriitmeyi denetlemek agisindan olumlu bir diizenleme
olmasma karsin parlamenter sistemde 55 milletvekili ile verilen meclis
sorusturmas1  Onergesinin CBHS igerisinde 301 milletvekili tarafindan
verilebiliyor olmasi bu yolla gorevdeki veya gorevden ayrilmis kisiler hakkinda
sorusturma baslatilmasini zorlastirmaktadir. Baska bir ifade ile TBMM ’nin meclis
sorusturmasi1 yapma yetkisi teoride olan ancak pratikte kullanilmasi zor bir
yetkidir dolayisiyla yasamanin yliriitmeyi denetlemesi giiclestirilmistir.

14. CBHS ile Cumhurbaskan1 segilen Kkisinin varsa partisinden istifa etmesi
yoniindeki diizenleme kaldirilmig Cumhurbagkani’nin dilerse partisinin lideri
olma yolu ac¢ilmigtir. Bu bakimdan Cumhurbagkan1 hem yiiriitme organinda hem
de parti genel bagkani sifatiyla yasama organi iizerinde etkin bir giic sahibi
olabilmektedir. Bu durum hem yasama organini yiiriitme organinin tahakkiimii
altinda tutmay1 kolaylastiran hem de kuvvetler ayriligimi ortadan kaldiran bir
durumdur.

15. Tirkiye’de parti genel bagkanlart milletvekili listelerinin belirlenmesi dahil parti
orgiitleri tizerinde etkin bir giice sahiptir dolayisiyla Cumhurbaskani tarafindan
milletvekilligi verilen veyahut yeniden secilmek isteyen bir kimsenin
Cumbhurbaskani’na ters diismesi veyahut etkin yasama faaliyeti yiirlitmesi
beklenemez. Bu durum parlamenter sistemdeki lider odakli siyasetin devami
anlamina gelirken ayni zamanda da yasama organmin yiiriitme organin

denetleme ihtimalini ortadan kaldiran bir durumdur.

Tiim bu tespitler 1s18inda Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi’nde denge ve denetim
mekanizmalarina yeteri kadar yer verilmedigi ve var olan denetim yollarmin etkisiz
oldugu sdylenebilir. Partili Cumhurbagkan1 sistemi, yasama organinin kontrol altina
alinmasini oldukga kolaylastirmis kuvvetler ayriligi prensibini kagit iizerinde bir sdylem
haline getirmistir. Yiiksek yargi lyelerinin bir kismmin herhangi bir onaya tabi
olmaksizin dogrudan Cumhurbagkani tarafindan atanmasi diger {iyelerinin ise bir siyasi

parti lideri olarak Cumhurbaskani’nin ¢ogunlukta oldugu TBMM tarafindan secilmesi
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yargl organini da yliriitme organinin kontrolii altina koyabilme ihtimalini dogurmustur.
Bu bakimdan CBHS igerisinde kuvvetler ayriligindan s6z edilemeyecegi gibi ylirlitmenin
cevresi ve etkisi alaninda kiimelenmis bir kuvvetler birligi sisteminden séz etmek

gerekmektedir.

Cumhurbagkani’na kararname ¢ikarma yetkisi taninmasi, Cumhurbaskani’nin yasama
organini feshedebilmesi, TBMM nin denetim yollarinin kullanilmasinin zorlagtirilmast,
ayn1 zamanda siyasi parti lideri olan Cumhurbagkani tarafindan parti grubu araciligiyla
yasama organini kontrol altinda tutulabilmesi ve TBMM’nin biitge hakkinin
islevsizlestirilmesi gibi diizenlemeler ile CBHS icerisinde TBMM, etkinligini ve islevini
yiriitme lehine kaybetmis goriinmektedir. Parlamenter sistemde 55 milletvekili ile
verilebilen meclis sorusturmasi Onergesinin yeni sistemde 301 milletvekili ile
verilebiliyor olmasi dikkate alindiginda TBMM 'nin hareket alaninin oldukga kisitlandigi,
yasama organinin iddia edildigi gibi giiclendirilmedigi aksine parlamenter sisteme gore

ciddi anlamda gii¢ kaybettigi sdylenebilir.

Yukarida ve c¢alismanin genelinde belirtildigi gibi 6zellikleri itibartyla CBHS’nin
baskanlik sistemi olarak adlandirilmasi zordur bu sebeple CBHS kendine 6zgii bir tasarim
olarak kabul edilmelidir. Sistemin hayata gectigi 2018 yilindan beri edinilen tecriibe ile
yenilenerek eksikliklerinin giderilmesi CBHS nin etkin ve kabul goren bir siyasal sistem
haline gelmesini kolaylastirma ihtimaline sahiptir. Bu baglamda sistemin iyilestirilmesi
igin gesitli adimlarin atilmasi fayda saglayabilir. CBHS nin hem etkin hem de kuvvetleri

dengeleyici bir sistem olabilmesi adina sistemde su degisiklikler yapilabilir:

1. Partili Cumhurbagkan1 uygulamasina son verilmeli veyahut se¢im sistemi parti
genel bagkaninin etkin olmadigi bir sistem seklinde degistirilmelidir.

2. Yasama organinin denge ve denetleme mekanizmalarimi kullanmasi
kolaylagtirilmali, Meclis sorusturmasit ve Yiice Divan ic¢in Ongdriilen nisaplar
distirilmelidir.

3. Mevcut sistemde bakanlar ve bakan yardimcilart Cumhurbaskani’na bagli ancak
yasama organina karsi sorumsuzdur. Bakanliklarin denetlenmesi agisindan sozli
soru uygulamasi geri getirilmeli siiresi igerisinde cevaplanmayan yazili sorular

i¢cin yaptirnm uygulanmalidir.
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Secimlerin ayn1 giin birlikte yapilmasi uygulamasina son verilmeli se¢imler farkl
zaman dilimlerinde yapilarak siyasal tercihlerin manipiile edilme ihtimalinin
oniine gecilmelidir. Ote yandan secimlerin farkli zamanlarda yapilmas: siyasal
tercihlerin ¢esitli gézlemler sonucunda olugsmasini saglayacaktir.

Cumbhurbagkani tarafindan geri gonderilen kanunun aynen kabul edilmesi i¢in
nitelikli ¢cogunluk aranmasi uygulamasindan vazgecilerek TBMM nin iradesi
gliclendirilmelidir.

Ust diizey kamu gérevlilerinin atanmast TBMM onayina tabi olmali, yiiksek yargi
organlarinin iiye secimlerinde yasama ve yliriitme organlarinin etkisi azaltilarak
tiyelerin cogunlugunun yargi organlarinin kendi i¢inden belirledigi bir sisteme
gecilmelidir.

Yasama ve yliriitme organinin sahip oldugu karsilikli fesih yetkisi Cumhurbagkani
yoniinden tek basin kullanilabilmekte dolayisiyla esitsiz bir durum yaratmaktadir.
Bu sebeple fesih yetkisi anayasal sebeplere baglanarak uygulanmali fesih
yetkisinin gerekg¢esiz veyahut keyfi kullanilmasi engellenmelidir.

CBHS igerisinde Cumhurbagkani, bakanlar ve cumhurbagkan1 yardimcilari i¢in
cezai sorumluluk Ongdriilmiis ve meclis sorusturmasi agilabilecegi yoniinde
diizenleme yapilmistir ancak meclis sorusturmasi ve Yiice Divan’a sevk i¢in
yuksek nisaplar konularak bu yetkinin kullanilmasi giiclestirilmistir. Bu sebeple
ilgili sorusturma nisaplarin diisiiriilmesi veyahut gdrevinden ayrildiktan sonra
meclis sorusturmasi usullerine tabi tutulmamasi hem denetim islevini artirict bir
etki yapacaktir hem de olas1 keyfi uygulamalarin 6niine gegecektir.

TBMM tarafindan kabul edilmeyen biitcenin yerine ge¢mis yil biit¢esinin
artirtlarak kullanilmas1 uygulamasindan (TBMM  nin toplanarak kanun yapmasini
engelleyici haller haricinde) vazgegilerek biitge kanunun ¢ikarilmasi zorunlu
tutulmali yasamanin yiiriitme karsisinda giicii artirilarak yiiriitmenin yasama ile
uzlasmasi tesvik edilmelidir.

Cumhurbagskani’na taninan CBK ¢ikarma yetkisi yeniden diizenlenmeli CBK ile
aynt konuda kanun c¢ikarilmasma karsin ¢ikarilan kanun Cumhurbaskani
tarafindan geri gonderilirse s6z konusu kanunun aynen kabul edilmesi i¢in

nitelikli cogunluk aranmamalidir.
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Kendine 6zgii tasarimiyla CBHS 2018 yilindan beridir Tiirkiye’de uygulanmakta ve
siyasal hayata etki etmektedir. Yonetim ve idare agisindan yeni bir sistem tasarlamak ay1p
veyahut aykir1 bir hal degildir ancak hiikiimet sistemlerinin temeli bir kuvveti diger
kuvvetler aleyhine giiclendirmemek ve kriz anlarinda ¢oziim Onerileri sunabilmektedir.
CBHS’ nin uygulandig1 2018 yilindan beridir yasama ve yiiriitme organlarinin ayni siyasal
goriisiin kontroliinde olmasi sebebiyle sistem tikanikliklar1 halinde nasil bir siyasal
durumun ortaya ¢ikacagi tecriibe edilebilmis degildir. CBHS karsilikli fesih yetkisi
vermesi sebebiyle olasi tikanikliklar i¢in bir ¢oziim Onerisi sunmus ancak gerek fesih
yetkisinin kullanilmasi gerekse yiiriitme organina taninan diger yetkiler sebebiyle bir
kuvvetin etki alanim1 diger kuvvetlerin aleyhine oldukc¢a genisletmistir. Yasama
kuvvetinin hareket alanini kisitlamasi, denge ve denetim mekanizmalarini etkisiz hale
getirmesi yoniiyle de yiirlitme kuvvetinin yonetim siireglerinde tek ve etkin otorite
olmasini saglamistir. Bu sebeple CBHS igerisinde yiiriitmenin etki alani azaltilarak
yasama kuvvetlendirilmeli genel olarak ise erkler ayrilig1 saglanarak kuvvetler ger¢ek

anlamda bagimsizlastirilmalidir.

Bu diizenlemelerin yapilmamasi halinde mevcut hiikiimet sisteminin farkli siyasal
goriisler iktidara geldikc¢e nasil bir hal alacagi bugiinden ongériilebilir bir sey degildir
ancak Nasreddin Hoca’nin gdle maya ¢almasi misalinde oldugu gibi ya tutarsa mantigt
ile denge ve denetim mekanizmalarindan yoksun bir sistemin ne kadar basarili olacagi
stiphelidir. Bagka bir ifadeyle denge ve denetim mekanizmasindan yoksun, bir kuvvetin
etki alaninin diger kuvvetler aleyhine genisletildigi bir sistemde gol maya tutar mi1
bilinmez ancak Tiirkiye’nin siyasal hayatinin gdliin maya tutmasini bekledigi siirecte

oldukca fazla kaynak ve zaman kaybedecegi ongoriilebilir bir durumdur.
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EKLER

EK 1. ORIiJINALLIK RAPORU

HACETTEPE UNIVERSITESI _
_ ~ SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU )
SIYASET BILIMi VE KAMU YONETiMi ANABILIM DALI BASKANLIGINA

Tarih:12/01/2024

Tez Bagligi* Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi’nde TBMM’nin Yeri ve Onemi

Yukarida bashg verilen tezimin a) Kapak sayfasi, b) Giris, c) Ana bolimler ve d) Sonug kisimlarindan olusan
toplam 267 sayfalik kismina iligkin, 12/01/2024 tarihinde sahsim/tez danismanim tarafindan Turnitin adli
intihal tespit programindan asagida isaretlenmis filirelemeler uygulanarak alinmis olan orijinallik raporuna gore,
tezimin benzerlik orani % 4'tur.

Uygulanan filtrelemeler*:

Kabul/Onay ve Bildirim sayfalari harig

Kaynakga harig

Alintilar harig

L1 Alintilar dahil

5 kelimeden daha az 6rtiisme igeren metin kisimlari harig

o~ e

Hacettepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Tez Calismasi Orijinallik Raporu Alinmasi ve Kullaniimasi
Uygulama Esaslari’ni inceledim ve bu Uygulama Esaslari’nda belirtilen azami benzerlik oranlarina gére tezimin
herhangi bir intihal igermedigini; aksinin tespit edilecedi muhtemel durumlarda dogabilecek her tirli hukuki
sorumlulugu kabul ettigimi ve yukarida vermis oldugum bilgilerin dogru oldugunu beyan ederim.

Geregini saygilarimla arz ederim.

Omer SAGLAM

UYGUNDUR.

Prof. Dr. Mete Kaan Kaynar
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EK 2. ETiK KURUL MUAFIiYET FORMU

HACETTEPE UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU

SIYASET BILIMi VE KAMU YONETIMi ANABILIM DALI BASKANLIGINA

Tarih: 12/01./2024

Tez Basligi*: Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi’nde TBMM’nin Yeri ve Onemi
Yukarida basligi gosterilen tez galismam:

1. insan ve hayvan lizerinde deney niteligi tasimamaktadir.

2. Biyolojik materyal (kan, idrar vb. biyolojik sivilar ve numuneler) kullaniimasini
gerektirmemektedir.

3. Beden butunlugune veya ruh saglgina mudahale icermemektedir.

4. Anket, Olcek (test), mulakat, odak grup ¢alismasi, gézlem, deney, gorusme gibi teknikler
kullanilarak katilimcilardan veri toplanmasini gerektiren nitel ya da nicel yaklagimlarla
yuruttlen aragtirma niteliginde degildir.

5. Diger kisi ve kurumlardan temin edilen veri kullanimini (kitap, belge vs.)
gerektirmektedir. Ancak bu kullanim, diger kisi ve kurumlarin izin verdigi dl¢tde Kisisel
Bilgilerin Korunmasi Kanuna riayet edilerek gergeklestirilecektir.

Hacettepe Universitesi Etik Kurullarinin Yénergelerini inceledim ve bunlara gére calismamin
yuratulebilmesi icin herhangi bir Etik Kuruldan izin alinmasina gerek olmadigini; aksi durumda
dogabilecek her turlt hukuki sorumlulugu kabul ettigimi ve yukarida vermis oldugum bilgilerin dogru
oldugunu beyan ederim.

Geregini saygilarimla arz ederim.

Omer SAGLAM

UYGUNDUR.

Prof. Dr. Mete Kaan Kaynar
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EK 3. 16 NiSAN 2017 GUNU YAPILAN REFERANDUM iLE HALK
TARAFINDAN OYLANAN ANAYASA DEGIiSIiKLiK TEKLiFiNiN 2709
SAYILI T.C ANAYASASI KANUNU iLE KARSILASTIRILMASI

Ek 3. 16 Nisan 2017 Giinii Yapilan Referandum ile Halk Tarafindan Oylanan
Anayasa Degisiklik Teklifinin 2709 Sayih T.C Anayasas1 Kanunu ile

durdurulmasi

Savas, seferberlik, stkiyénetim veya olagantistii hallerde,
milletlerarasi hukuktan dogan yiikiimliliikler ihlal
edilmemek kaydiyla, durumun gerektirdigi 6l¢iide temel
hak ve hiirriyetlerin kullanilmasi kismen veya tamamen
durdurulabilir veya bunlar i¢in Anayasada dngoriilen
glivencelere aykir1 tedbirler alinabilir.

Karsilastirnlmas*
Degisikli Yiiriirliikteki Anayasa Hiikkmii Anayasa Degisikligi
k Yapilan Teklifinde Yer Alan Metin
Anayasa
Maddesi
Madde 8 | VIIL Yiiriitme yetkisi ve gorevi VIII. Yiiriitme yetkisi ve
Yiriitme yetkisi ve gorevi, Cumhurbagkani ve Bakanlar | gorevi
Klufu}u 1(tallrlaflnldan, Anayasayg ve kanunlara uygun Yiiriitme yetkisi ve gorevi,
olarak kullanilir ve yerine getirilir. Cumhurbaskan: tarafindan,
Anayasaya ve kanunlara
uygun olarak kullantlir ve
yerine getirilir.
Madde 9 | IX. Yarg yetKisi IX. Yarg yetkisi
Yargi yetkisi, Tiirk Milleti adina bagimsiz mahkemelerce | Yargi yetkisi, Tiirk Milleti
kullanilir. adina bagimsiz ve tarafsiz
mahkemelerce kullanilir.
Madde 15 | IV. Temel hak ve hiirriyetlerin kullanilmasinin IV.Temel hak ve hiirriyetlerin

kullanilmasinin durdurulmasi
Savas, seferberlik veya
olaganiistii hallerde,
milletleraras1 hukuktan dogan
yiikiimliiliikler ihlal
edilmemek kaydiyla,
durumun gerektirdigi olciide
temel hak ve hiirriyetlerin
kullanilmas1 kismen veya
tamamen durdurulabilir veya
bunlar i¢in Anayasada
ongoriilen giivencelere aykiri
tedbirler alinabilir.

4 http://anayasadeqisikligi.barobirlik.org.tr/Anayasa_Deqgisikligi.aspx E.T: 26.09.2023 esas alinarak

hazirlanmigtir (X%X) seklinde gosterilen yerler yiiriirliikten ¢ikarilan kisimlart ifade ederken, Anayasa
degisikligi teklifinde kalin punto (XXX) ile yazilmig yerler degistirilen veyahut yeni eklenen hiikiimleri
ifade etmektedir.



http://anayasadegisikligi.barobirlik.org.tr/Anayasa_Degisikligi.aspx
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Madde 75 | L. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi I. Tiirkiye Bilyiik Millet
Meclisi
A. Kurulusu: (Degisik: 23/7/1995-4121/8 md.)
A. Kurulusu: (Degisik:
Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi genel oyla segilen 23/7/1995-4121/8 md.)
begyiizelli milletvekilinden olusur.
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
genel oyla secilen altiyiiz
milletvekilinden olusur.
Madde 76 | Milletvekili Secilme Yeterliligi Milletvekili Secilme
Yeterliligi

Yirmibes yasini dolduran her Tiirk milletvekili
segcilebili.

En az ilkokul mezunu olmayanlar, kisitlilar, yilcimbi
olduguaskerlikhizmetint-yapmamts-olanlar, kamu
hizmetinden yasaklilar, taksirli suglar hari¢ toplam bir
yil veya daha fazla hapis ile agir hapis cezasina hiikiim
giymis olanlar; zimmet, ihtilas, irtikap, riigvet, hirsizlik,
dolandiricilik, sahtecilik, inanci kotiiye kullanma,
dolanli iflas gibi yiiz kizartict suglarla, kagakgilik, Resmi
ihale ve alim satimlara fesat karistirma, Devlet sirlarimi
aciga vurma, terdr eylemlerine katilma ve bu gibi
eylemleri tahrik ve tesvik suglarindan biriyle hiikiim
giymis olanlar, affa ugramis olsalar bile milletvekili
secilemezler.

Hakimler ve savcilar, yiiksek yargi organlart mensuplart,
yiliksekogretim kurumlarindaki 6gretim elemanlari,
Yiksekdgretim Kurulu iiyeleri, kamu kurum ve
kuruluglarinin memur statiisiindeki gorevlileri ile
yaptiklart hizmet bakimindan is¢i niteligi tasimayan
diger kamu gorevlileri ve Silahli Kuvvetler mensuplari,
gorevlerinden g¢ekilmedikge, aday olamazlar ve
milletvekili segilemezler.

Onsekiz yasint dolduran her
Tiirk milletvekili segilebilir.

En az ilkokul mezunu
olmayanlar, kisitlilar,
askerlikle ilisigi olanlar,
kamu hizmetinden yasaklilar,
taksirli suglar hari¢ toplam bir
y1l veya daha fazla hapis ile
agir hapis cezasina hiikiim
giymis olanlar; zimmet,
ihtilas, irtikap, riigvet,
hirsizlik, dolandiricilik,
sahtecilik, inanc1 kotiiye
kullanma, dolanli iflas gibi
yiiz kizartici suglarla,
kagakgilik, Resmi ihale ve
alim satimlara fesat
karistirma, Devlet sirlarini
aciga vurma, teror
eylemlerine katilma ve bu
gibi eylemleri tahrik ve tegvik
suclarindan biriyle hitkiim
giymis olanlar, affa ugramis
olsalar bile milletvekili
secilemezler.

Hakimler ve savcilar, yiiksek
yarg1 organlari mensuplari,
yiiksekogretim
kurumlaridaki 6gretim
elemanlari, Yiiksekogretim
Kurulu tiyeleri, kamu kurum
ve kuruluslarinin memur
statiisiindeki gorevlileri ile
yaptiklar1 hizmet bakimidan
isci niteligi tasimayan diger
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kamu gorevlileri ve Silahli
Kuvvetler mensuplari,
gorevlerinden ¢ekilmedikge,
aday olamazlar ve milletvekili
sec¢ilemezler.

Madde 77

C. Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi ve
Cumhurbagkaninin se¢im
donemi (Degisik: 21/1/2017-
6771/4 md.)

Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi ve
Cumhurbaskanhg
secimleri bes yilda bir ayni
giinde yapilir.

Siiresi biten milletvekili
yeniden segilebilir.

Cumbhurbaskanlig1 segiminde
birinci oylamada gerekli
¢ogunlugun saglanamamasi
halinde 101 inci maddedeki
usule gore ikinci oylama
yapilir.

Madde 87

1. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin gorev ve yetkileri
A. Genel olarak

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin gorev ve yetkileri,
kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak; Bakanlar
Kuruluny-ve bakanlar-denetlemek;: Bakanlar Kuruluna
yetlisi-vermele biitge ve kesinhesap

kanun tasardarmt goriismek ve kabul etmek; para
basilmasina ve savas ilanina karar vermek;
milletlerarasi andlagmalarin onaylanmasini uygun bulmak
,(.) @ (Ek ibare: 3/10/2001-4709/28 md.) Tiirkiye

Biiyiik Millet Meclisi iiye tam sayisinin beste ii¢
¢ogunlugunun karar1 ile genel ve 6zel af ilanina

(...) karar vermek ve Anayasanin diger maddelerinde 6n
goriilen yetkileri kullanmak ve gorevleri yerine
getirmektir.

II. Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinin gorev ve yetkileri

A. Genel olarak

Tiirkiye Biiytik Millet
Meclisinin gorev ve yetkileri,
kanun koymak, degistirmek
ve kaldirmak; biitce ve
kesinhesap kanun tekliflerini
gorismek ve kabul etmek;
para basilmasina ve savas
ilanina karar vermek;
milletlerarasi andlagmalarin
onaylanmasini uygun bulmak,
Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi
ilye tamsayisinin beste ii¢
¢ogunlugunun karar1 ile genel
ve 0zel af ilanina karar
vermek ve Anayasanin diger
maddelerinde 6ngoriilen
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yetkileri kullanmak ve
gorevleri yerine getirmektir.

Madde 89 | C. Kanunlarin Cumhurbaskaninca yayimlanmast C. Kanunlarin
Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi, geri gonderilen kanunu Cumhurbaskaninca
aynen kabul ederse, kanun Cumhurbagkaninca yayimlanmasi
yayimlanir; Meclis, geri gonderilen kanunda yeni bir
degisiklik yaparsa, Cumhurbagkani degistirilen kanunu
tekrar Meclise geri gonderebilir. Tiirkiye Biiytik Millet
Meclisi, geri gonderilen
kanunu iiye tam sayisinin
salt cogunlugu ile aynen
kabul ederse, kanun
Cumbhurbaskaninca
yayimlanir; Meclis, geri
gonderilen kanunda yeni bir
degisiklik yaparsa,
Cumhurbaskani degistirilen
kanunu tekrar Meclise geri
gonderebilir.
Madde 93 | II1. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin faaliyetleri ile II1. Tiirkiye Biiyiik Millet
ilgili hiikiimler Meclisinin faaliyetleri ile
ilgili hiikiimler
A. Toplanma ve tatil
A. Toplanma ve tatil Meclis,
Meclis, bir yasama yilinda en ¢ok ii¢ ay tatil yapabilir; bir yasama yilinda en ¢ok iic
ara verme veya tatil sirasinda, degrudan-defruya-veya ay tatil yapabilir; ara verme
Bakanlar Kurulunun-istemi-tizerine;-Cumhurbaskaninca veya tatil sirasinda
toplantiya agrilir. Cumbhurbaskaninca toplantiya
cagrilir.
Madde 98 Madde Kenar Bashg:
Yoktur
Tiirkiye Biiyiik Millet

Meclisi; meclis arastirmast,
genel gorlisme, meclis
sorusturmasi ve yazili soru
yollariyla bilgi edinme ve
denetleme yetkisini kullanir.

Meclis arastirmast, belli bir
konuda bilgi edinmek igin
yapilan incelemeden ibarettir.

Genel goriisme, toplumu ve
Devlet faaliyetlerini
ilgilendiren belli bir konunun
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Genel Kurulunda
goriisiilmesidir.
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Meclis sorusturmasi,
Cumbhurbagkani yardimcisi ve
bakanlar hakkinda 106 nc1
maddenin besinci, altinci,
yedinci fikralari uyarica
yapilan sorusturmadan
ibarettir.

Yazili soru; yazili olarak en
geg onbes giin igerisinde
cevaplanmak {izere
milletvekillerinin,
Cumbhurbaskani yardimcilari
ve bakanlara yazili olarak
soru sormalarindan ibarettir.
Meclis arastirmasi, genel
gbrlisme ve yazili soru
Onergelerinin verilme sekli,
icerigi ve kapsami ile
aragtirma ustlleri Meclis
[¢tiiziigii ile diizenlenir.

Madde
101

IKINCI BOLUM
YURUTME

1. Cumhurbaskani
L Nitelikleri fereless
Cumbhurbaskani, kirk yasini doldurmus ve yiiksek
d5renim yapmis Fiieki e . o

veya-bu-nitehiklere-ve milletvekili secilme yeterligine
sahip Tiirk vatandaslari arasindan, halk tarafindan
segilir.

Cumhurbagkaninin gorev siiresi bes yildir. Bir kimse en
fazla iki defa Cumhurbaskani se¢ilebilir.

IKINCi BOLUM
YURUTME

1. Cumhurbaskanit
A. Adaylik ve se¢cimi

Cumhurbaskant, kirk yasini
doldurmus, yiiksek 6grenim
yapmis, milletvekili segilme
yeterliligine sahip, Tiirk
vatandaslar

arasindan, dogrudan halk
tarafindan segilir.

Cumhurbaskaninin gorev
siiresi bes yildir. Bir kimse en
fazla iki defa Cumhurbagkani
segilebilir.
Cumhurbaskanligina, siyasi
parti gruplari, en son
yapilan genel secimlerde
toplam gegerli oylarin tek
bagina veya birlikte en az
ylizde besini almis olan siyasi
partiler ile en az yiiz bin
segmen aday gosterebilir.

Cumbhurbagkani segilen
milletvekilinin Tiirkiye
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Biiyiik Millet Meclisi iiyeligi
sona erer.

Genel oyla yapilacak
secimde, gegerli oylarin salt
cogunlugunu alan aday
Cumhurbaskant secilir. Tlk
oylamada bu ¢ogunluk
saglanamazsa, bu oylamay1
izleyen ikinci pazar giinii
ikinci oylama yapilir. Bu
oylamaya, ilk oylamada en
¢ok oy almis iki aday katilir
ve gecerli oylarin
¢ogunlugunu alan aday
Cumhurbaskant se¢ilir.

Ikinci oylamaya katilmaya
hak kazanan adaylardan
birinin herhangi bir nedenle
secime katilmamasi halinde;
ikinci oylama, bosalan
adayligin birinci oylamadaki
siraya gore ikame edilmesi
suretiyle yapilir. Tkinci
oylamaya tek adayin kalmasi
halinde, bu oylama
referandum seklinde yapilir.
Aday, gecerli oylarin salt
cogunlugunu aldig: takdirde
Cumhurbagkani segilir.
Oylamada, adayin gegerli
oylarin ¢ogunlugunu
alamamasi halinde sadece
Cumhurbaskant se¢imi
yenilenir.

Secimlerin tamamlanamamast
halinde yenisi goreve
baslayincaya kadar mevcut
Cumhurbaskanimin gorevi
devam eder.

Cumbhurbaskanlig1
secimlerine iliskin diger usil
ve esaslar kanunla diizenlenir.

Madde
104

D. Gérev ve yetkileri

D. Gérey ve yetkileri

Cumbhurbagkant Devletin
basidir. Yiriitme yetkisi
Cumhurbaskanina aittir.
Cumhurbaskant, Devlet
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Baskani sifatiyla Tiirkiye
Cumbhuriyetini ve Tiirk
Milletinin birligini temsil
eder; Anayasanin
uygulanmasint, Devlet
organlarinin diizenli ve
uyumlu c¢alismasini temin
eder.

Gerekli gordiigii takdirde,
yasama yilmin ilk giinii
Tirkiye Biiyiik Millet
Meclisinde acilis konusmasini
yapar.

Ulkenin i¢ ve dis siyaseti
hakkinda Meclise mesaj verir.

Gerekli gordiigi takdirde,
yasama yilimin ilk giinii
Tiirkiye Biiytik Millet
Meclisinde agilis konugmasini
yapar.

Ulkenin i¢ ve dis siyaseti
hakkinda Meclise mesaj verir.

Kanunlar1 yayimlar.
Kanunlari tekrar gorisiilmek
tizere Tirkiye Biyiik Millet
Meclisine geri gonderir.

Kanunlarin, Tirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Igtiiziigiiniin
tiimiiniin veya belirli
hiikiimlerinin Anayasaya sekil
veya esas bakimindan aykiri
olduklar1 gerekgesi ile
Anayasa Mahkemesinde iptal
davasi agar.

Cumhurbaskan1 yardimeilari
ile bakanlar atar ve
gorevlerine son verir.

Ust kademe kamu
yoneticilerini atar, gorevlerine
son verir ve bunlarin
atanmalarina iliskin usul ve
esaslart Cumhurbaskani
kararnamesi ile diizenler.

Yabanci devletlere Tiirkiye
Cumbhuriyetinin temsilcilerini
gonderir, Tiirkiye
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Cumhuriyetine gonderilecek
yabanci devlet temsilcilerini
kabul eder.

Milletlerarast andlagmalart
onaylar ve yayimlar.
Anayasa degisikliklerine
iliskin kanunlar1 gerekli
gordiigi takdirde halkoyuna
sunar.

Milli giivenlik politikalarini
belirler ve gerekli tedbirleri
alir.

Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi adina, Tirk Silahli
Kuvvetlerinin
Baskomutanligini temsil eder.
Tiirk Silahli Kuvvetlerinin
kullanilmasina karar verir.

Stirekli hastalik, sakatlik ve
kocama sebebi ile kisilerin
cezalarini hafifletir veya
kaldirr.

Cumhurbaskan, yiiriitme
yetkisine iliskin konularda
Cumhurbaskanhgi
kararnamesi

cikarabilir. Anayasanin
ikinci kisminin birinci ve
ikinci bolimlerinde yer alan
temel haklar, kisi haklar1 ve
odevleriyle dordiincii
boliimde yer alan siyasi
haklar ve 6devler
Cumhurbaskanlig1
kararnamesi ile
diizenlenemez. Anayasada
miinhasiran kanunla
diizenlenmesi 6ngoriilen
konularda Cumhurbagkanligi
kararnamesi ¢ikarilamaz.
Kanunda agikga diizenlenen
konularda Cumhurbaskanligi
kararnamesi ¢ikarilamaz.
Cumbhurbaskanlig1
kararnamesi ile kanunlarda
farkli hiikiimler bulunmast
halinde kanun hiikiimleri
uygulanir. Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisinin ayni
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konuda kanun ¢ikarmasi
durumunda
Cumhurbaskanlig1
kararnamesi hiikiimsiiz hale
gelir.

Cumhurbaskani, kanunlarin
uygulanmasini saglamak
tizere ve bunlara aykirt
olmamak sartiyla,
yonetmelikler ¢ikarabilir.
Kararnameler ve
yonetmelikler, yayimdan
sonraki bir tarih
belirlenmemigse Resmi
Gazetede yayimlandiklart giin
yiiriirliige girer.

Cumhurbaskani ayrica
Anayasada ve kanunlarda
verilen segme ve atama
gorevleri ile diger gorevleri
yerine getirir ve yetkileri
kullanir.

Madde
105

E. Cumhurbaskaninin cezai
sorumlulugu Cumhurbaskan
1 hakkinda, bir sug isledigi
iddiastyla Tiirkiye Biiytik
Millet Meclisi tiye
tamsayisinin salt
¢ogunlugunun verecegi
Onergeyle sorusturma
acilmasi istenebilir. Meclis,
Onergeyi en gec bir ay i¢inde
goriisiir ve liye tamsayisinin
beste ticliniin gizli oyuyla
sorusturma agilmasina karar
verebilir.

Sorusturma agilmasina karar
verilmesi halinde, Meclisteki
siyasi partilerin, gii¢leri
oraninda komisyona
verebilecekleri liye sayisinin
ti¢ kat1 olarak gosterecekleri
adaylar arasindan her siyasi
parti icin ayr1 ayr1 ad ¢ekme
suretiyle kurulacak onbes
kisilik bir komisyon
tarafindan sorusturma yapilir.
Komisyon, sorusturma
sonucunu belirten raporunu
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iki ay icinde Meclis
Baskanligina sunar.
Sorusturmanin bu siirede
bitirilememesi halinde,
komisyona bir aylik yeni ve
kesin bir siire verilir.

Rapor Baskanliga verildigi
tarihten itibaren on giin i¢inde
dagitilir, dagitimindan
itibaren on giin i¢inde Genel
Kurulda goriisiiliir. Tiirkiye
Biiytik Millet Meclisi liye tam
sayisinin ticte ikisinin gizli
oyuyla Yiice Divana sevk
karari alabilir. Yiice Divan
yargilamasi ii¢ ay icerisinde
tamamlanir, bu siirede
tamamlanamazsa bir defaya
mahsus olmak {izere ii¢ aylik
ek siire verilir, yargilama bu
siirede kesin olarak
tamamlanir.

Hakkinda sorusturma
acilmasina karar verilen
Cumhurbaskant se¢im karart
alamaz.

Yiice Divanda se¢ilmeye
engel bir su¢ctan mahkiim
edilen Cumhurbagkaninin
gorevi sona erer.

Cumhurbagkaninin gorevde
bulundugu stirede isledigi
iddia edilen suglar i¢in gorevi
bittikten sonra da bu madde
hiikmii uygulanir.

Madde
106

F. Cumhurbaskani
yardimcilar,
Cumhurbaskanina vekalet
ve bakanlar
Cumhurbaskani, secildikten
sonra bir veya daha fazla
Cumhurbaskani yardimeisi
atayabilir.
Cumhurbaskanhg
makaminin herhangi bir
nedenle bosalmasi halinde
kirkbes giin icinde
Cumhurbaskan se¢imi
yapihr. Yenisi secilene kadar
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Cumhurbaskam Yardimcisi
Cumhurbaskanhgina
vekalet eder ve
Cumhurbagkanina ait
yetkileri kullanir. Genel
secime bir y1l ve daha az
kalmigsa Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi secimi de
Cumhurbaskani sec¢imi ile
birlikte yenilenir. Genel
secime bir yildan fazla
kalmissa secilen
Cumhurbaskan Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi secim
tarihine kadar gorevine
devam eder. Kalan siireyi
tamamlayan
Cumhurbaskam agisindan
bu siire donemden sayilmaz.
Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi genel secimlerinin
yapilacag tarihte her iki
secim birlikte yapilir.
Cumhurbaskaninin hastalik
ve yurt disina ¢ikma gibi
sebeplerle gecici olarak
gorevinden ayrilmasi
hallerinde, Cumhurbaskani
Yardimecisi
Cumhurbaskanina vekalet
eder ve Cumhurbaskanina
ait yetkileri kullanr.
Cumhurbaskani
yardimcilar1 ve bakanlar,
milletvekili secilme
yeterliligine sahip olanlar
arasindan Cumhurbaskani
tarafindan atanir ve
gorevden alinir.
Cumhurbaskani
yardimcilar ve bakanlar, 81
inci madede yazih sekilde
Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi 6niinde
andicerler.Tiirkiye Bilyiik
Millet Meclisi iiyeleri,
Cumhurbaskani yardimeisi
ve bakan olarak atamirlarsa
iiyelikleri sona erer.
Cumhurbaskam
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yardimcilar1 ve bakanlar,
Cumhurbaskanina karsi
sorumludur.
Cumhurbaskam
yardimcilar1 ve bakanlar
hakkinda gorevleri ile ilgili
suc¢ isledikleri iddiasiyla
Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi iiye tamsayisinin
salt cogunlugunun verecegi
onergeyle sorusturma
acilmasi istenebilir. Meclis,
onergeyi en gec bir ay icinde
goriigiir ve ilye tamsayisinin
beste iiciiniin gizli oyuyla
sorusturma acilmasina
karar verebilir.

Sorusturma acilmasina
karar verilmesi halinde,
MeclisteKi siyasi partilerin,
giicleri oraninda komisyona
verebilecekleri ilye sayisinin
ii¢ kat1 olarak gosterecekleri
adaylar arasindan her siyasi
parti icin ayr1 ayr ad
cekme suretiyle kurulacak
onbes Kkisilik bir komisyon
tarafindan sorusturma
yapilir. Komisyon,
sorusturma sonucunu
belirten raporunu iki ay
icinde Meclis Baskanhgina
sunar. Sorusturmanin bu
siirede bitirilememesi
halinde, komisyona bir
aylik yeni ve Kkesin bir siire
verilir.

Rapor Baskanhga verildigi
tarihten itibaren on giin
icinde dagitilir,
dagitimindan itibaren on
giin icinde Genel Kurulda
goriisiiliir. Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi ilye tam
sayisinin ii¢te ikisinin gizli
oyuyla Yiice Divana sevk
karari alabilir. Yiice Divan
yargilamasi ii¢ ay icerisinde
tamamlanir, bu siirede
tamamlanamazsa bir defaya
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mahsus olmak iizere ii¢
aylik ek siire verilir,
yargilama bu siirede kesin
olarak tamamlamr.

Bu Kkisilerin gorevde
bulunduklan siirede,
gorevleriyle ilgili isledikleri
iddia edilen suclar
bakimindan, gérevleri
bittikten sonra da (5)'inci,
(6)'nc1 ve (7)'nci fikra
hiikiimleri uygulanir.
Yiice Divanda se¢ilmeye
engel bir suctan mahkiim
edilen Cumhurbaskam
yardimcisi veya bakanin
gorevi sona erer.
Cumhurbaskam
yardimcilar1 ve bakanlar,
goreviyle ilgili olmayan
suclarda yasama
dokunulmazhgina iliskin
hiikiimlerden yararlanir.
Bakanhklarin kurulmasi,
kaldirilmasi, gorevleri ve
yetkileri ile teskilat yapisi
ile merkez ve tasra
teskilatlarimin kurulmasi
Cumhurbaskanhgi
kararnamesi ile diizenlenir.

Madde
116

H. Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi ve Cumhurbaskam
secimlerinin yenilenmesi
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
iiye tamsayisinin beste ii¢
¢ogunlugu ile segimlerin
yenilenmesine karar verebilir.
Bu halde Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi genel se¢imi
ile Cumhurbagkanlig1 se¢imi
birlikte yapilir.
Cumhurbaskanimin se¢imlerin
yenilenmesine karar vermesi
halinde Tiirkiye Biiylik Millet
Meclisi genel segimi ile
Cumhurbaskanlig1 se¢imi
birlikte yapilir,
Cumhurbagkaninin ikinci
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doneminde Meclis tarafindan
secimlerin yenilenmesine
karar verilmesi halinde
Cumhurbagkant bir defa daha
aday olabilir.

Secimlerinin birlikte
yenilenmesine karar verilen
Meclisin ve
Cumhurbaskaninin yetki ve
gorevleri, yeni Meclisin ve
Cumhurbaskaninin goreve
baglamasina kadar devam
eder.

Bu sekilde se¢ilen Meclis ve
Cumhurbaskaninin gorev
stireleri de bes yildir

Madde
119

I11. Olaganiistii hal yonetimi
Cumhurbagkani, savas hali,
savasi gerektirecek bir
durumun bas gdstermesi,
seferberlik, ayaklanma vatan
veya Cumhuriyete karst
kuvvetli ve eylemli bir
kalkisma, tilkenin ve milletin
boliinmezligini i¢ten veya
distan tehlikeye diisiiren
siddet hareketlerinin
yayginlasmasi, anayasal
diizeni veya temel hak ve
hiirriyetleri ortadan
kaldirmaya yonelik yaygin
siddet hareketlerinin ortaya
¢itkmasi, siddet olaylar
nedeniyle kamu diizeninin
ciddi sekilde bozulmasi, tabii
afet veya tehlikeli salgin
hastalik yada agir ekonomik
bunalimin ortaya ¢ikmast
hallerinde yurdun tamaminda
veya bir bolgesinde, siiresi
alt1 ay1 gegmemek

lizere olaganiistii hal ilin
edebilir.

Olaganiistii hal ilan1 karar1
verildigi giin Resmi Gazetede
yayimlanir ve ayni gilin
Tiirkiye Biiytik Millet
Meclisinin onayina sunulur.
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
tatilde ise derhal toplantiya
cagirilir; Meclis gerekli
gordiigi takdirde olaganiistii
halin siiresini kisaltabilir,
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uzatabilir veya olaganiistii
hali kaldirabilir.
Cumbhurbaskaninin talebiyle
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
her defasinda dort ay1
gecmemek iizere siireyi
uzatabilir. Savas hallerinde bu
dort aylik siire aranmaz.
Olagantistii hallerde
vatandaglar icin getirilecek
para, mal ve calisma
ylkitimliiliikleri ile 15 inci
maddedeki ilkeler
dogrultusunda temel hak ve
hiirriyetlerin nasil
sinirlanacagi veya gegici
olarak durdurulacagi, hangi
hiitkiimlerin uygulanacagi ve
islemlerin nasil yiiriitiilecegi
kanunla diizenlenir.
Olaganiistii hallerde
Cumbhurbagkani, olaganiistii
halin gerekli kildig1
konularda, 104 iincii
maddenin onyedinci
fikrasinin ikinci climlesinde
belirtilen sinirlamalara tabi
olmaksizin Cumhurbagkanligi
kararnamesi ¢ikarabilir.
Kanun hiitkmiindeki bu
kararnameler Resmi Gazetede
yayimlanir, ayni giin Meclis
onayina sunulur.

Savas ve miicbir sebeplerle
Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinin toplanamamasti
hari¢ olmak tizere; olagantistii
hal sirasinda ¢ikarilan
Cumbhurbaskanlig1
kararnameleri ii¢ ay igerisinde
Tiirkiye Biiytik Millet
Meclisinde goriisiiliir ve
karara baglanir. Aksi halde
olaganiistii hallerde ¢ikarilan
Cumhurbaskanlig1
kararnamesi kendiliginden
yiiriirliikten kalkar.

Madde
142

E. Mahkemelerin kurulusu

Mahkemelerin kurulusu, gorev ve yetkileri, isleyisi ve
yargilama usulleri kanunla diizenlenir.

E. Mahkemelerin kurulusu
Mahkemelerin kurulusu,
gorev ve yetkileri, isleyisi ve
yargilama usulleri kanunla
diizenlenir.

Disiplin mahkemeleri
disinda askeri mahkemeler
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kurulamaz. Ancak, savas
halinde asker Kisilerin
gorevleri ile ilgili olarak
isledikleri suclara ait
davalara bakmakla gorevli
askeri mahkemeler
kurulabilir.

Madde
146

11. Yiiksek mahkemeler

A. Anayasa Mahkemesi

1. Kurulusu

Anayasa Mahkemesi enyedi-liyeden kurulur.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi; iki iyeyi Sayistay Genel
Kurulunun kendi bagkan ve iiyeleri arasindan, her bos
yer i¢in gosterecekleri licer aday i¢inden, bir liyeyi ise
baro baskanlarinin serbest avukatlar arasindan
gosterecekleri {i¢ aday i¢inden yapacagi gizli oylamayla
secer. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde yapilacak bu
secimde, her bos iiyelik icin ilk oylamada iiye tam
sayisinin tigte iki ve ikinci oylamada tiye tam sayisinin
salt gogunlugu aranir. fkinci oylamada salt gogunluk
saglanamazsa, bu oylamada en ¢ok oy alan iki aday igin
iiclincli oylama yapilir; tiglincii oylamada en fazla oy
alan aday tiye se¢ilmis olur.

Cumbhurbagkani; ti¢ liyeyi Yargitay, iki iiyeyi

Danustay, bir-tiyeyi-Askeri-Yargttay, bir-tiyeyt-Askert
Yiiksek fdare Mahkesesi genel kurullarinca kendi
bagkan ve iiyeleri arasindan her bos yer i¢in
gosterecekleri ticer aday iginden; en az ikisi hukukcu
olmak tizere ti¢ tiyeyi Yiiksekogretim Kurulunun kendi
iiyesi olmayan yiiksekdgretim kurumlarmin hukuk,
iktisat ve siyasal bilimler dallarinda gérev yapan 6gretim
iiyeleri arasindan gosterecegi tiger aday iginden; dort
iiyeyi iist kademe yoneticileri, serbest avukatlar, birinci
siif hakim ve savcilar ile en az bes y1l raportorliik
yapmus Anayasa Mahkemesi raportorleri arasindan seger.
Yargitay, Danistay, Askeri-Yargstay, Askeri YitksekIdare
Mahkemesi ve Sayistay genel kurullari ile
Yiksekogretim Kurulundan Anayasa Mahkemesi
iiyeligine aday gostermek icin yapilacak se¢imlerde, her
bos iiyelik icin, (...) (" en fazla oy alan ii¢ kisi aday
gosterilmis sayilir. Baro bagkanlarinin serbest avukatlar
arasindan gosterecekleri {i¢ aday i¢in yapilacak se¢imde
(...) W en fazla oy alan ii¢ kisi aday gosterilmis saylir.

1. Yiiksek mahkemeler
A. Anayasa Mahkemesi
1. Kurulusu

Anayasa

Mahkemesi onbes tiyeden
kurulur.

Tiirkiye Biiytik Millet
Meclisi; iki tiyeyi Sayistay
Genel Kurulunun kendi
baskan ve tiyeleri arasindan,
her bos yer igin gosterecekleri
liger aday icinden, bir liyeyi
ise baro bagkanlarinin serbest
avukatlar arasindan
gosterecekleri li¢ aday icinden
yapacag1 gizli oylamayla
secer. Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinde yapilacak bu
secimde, her bos tiyelik igin
ilk oylamada liye tam
sayisinin ticte iki ve ikinci
oylamada {iye tam sayisinin
salt cogunlugu aranir. Ikinci
oylamada salt cogunluk
saglanamazsa, bu oylamada
en ¢ok oy alan iki aday i¢in
iiclincii oylama yapilir;
iiclincii oylamada en fazla oy
alan aday tye se¢ilmis olur.
Cumhurbaskant; ii¢ Giyeyi
Yargitay, iki iyeyi Danistay
genel kurullarinca kendi
bagkan ve iiyeleri arasindan
her bos yer i¢in gosterecekleri
ticer aday i¢inden; en az ikisi
hukukeu olmak iizere ii¢
iyeyi Yiksekdgretim
Kurulunun kendi iiyesi
olmayan yiiksekdgretim
kurumlarinin hukuk, iktisat ve
siyasal bilimler dallarinda
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gorev yapan 6gretim iiyeleri
arasindan gosterecegi tliger
aday i¢inden; dort liyeyi tist
kademe yoneticileri, serbest
avukatlar, birinci sinif hakim
ve savcilar ile en az bes y1l
raportdrliik yapmis Anayasa
Mahkemesi raportorleri
arasindan seger.

Yargitay, Danistay ve
Sayistay genel kurullari ile
Yiiksekogretim Kurulundan
Anayasa Mahkemesi
liyeligine aday gostermek igin
yapilacak se¢imlerde, her bos
tiyelik igin, (...) (1) en fazla
oy alan ii¢ kisi aday
gosterilmis sayilir. Baro
bagkanlarinin serbest
avukatlar arasindan
gosterecekleri {i¢ aday icin
yapilacak se¢imde (...) (1) en
fazla oy alan ii¢ kisi aday
gosterilmis sayilir.

Madde
159

1I1. Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu
Hakimler ve Savcilar ¥diksek Kurulu, mahkemelerin
bagimsizligt ve hakimlik teminat1 esaslarina gore
kurulur ve gorev yapar.

Halira] Saverlar Vitksek Kl virmiikiasi]

1Il. Hakimler ve Savcilar
Kurulu

Hakimler ve Savcilar Kurulu,
mahkemelerin bagimsizlig1 ve
hakimlik teminat1 esaslarina
gore kurulur ve gorev yapar.

"Hakimler ve Savcilar
Kurulu on ii¢ iiyeden olusur;
iki daire halinde calisir.

Kurulun Baskam Adalet
Bakanidir. Adalet Bakanhgi
Miistesar1 Kurulun tabii
iiyesidir. Kurulun, ii¢ iiyesi
birinci sinif olup, birinci
sinifa ayrilmayi gerektiren
nitelikleri yitirmemis adli
yargi hakim ve savcilar
arasindan, bir iiyesi birinci
sinif olup, birinci simifa
ayrilmayi gerektiren
nitelikleri yitirmemis idari
yargi hakim ve savcilari
arasimndan
Cumhurbaskaninca; ii¢
iiyesi Yargitay iiyeleri, bir
iiyesi Danistay iiyeleri, ii¢
iiyesi nitelikleri kanunda
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Kurulun, Adalet Bakani ile Adalet Bakanlig1 Miistesar1
disindaki asil liyeleri, gorevlerinin devamu siiresince;
kanunda belirlenenler diginda baska bir gérev alamazlar
veya Kurul tarafindan baska bir géreve atanamaz ve
secilemezler.

Kurulun yonetimi ve temsili Kurul Baskanina aittir.
Kurul Bagkani dairelerin ¢aligsmalarina katilamaz. Kurul,
kendi tiyeleri arasindan daire bagkanlarini ve daire
baskanlarindan birini de bagkanvekili olarak seger.
Bagkan, yetkilerinden bir kismini baskanvekiline
devredebilir.

Kurul, adli ve idari yargi hakim ve savcilarini meslege
kabul etme, atama ve nakletme, gecici yetki verme,
yiikselme ve birinci siifa ayirma, kadro dagitma,
meslekte kalmalart uygun goriilmeyenler hakkinda karar
verme, disiplin cezasi verme, gérevden uzaklagtirma
islemlerini yapar; Adalet Bakanliginin, bir mahkemenin
kaldirilmasi veya yargi ¢evresinin degistirilmesi
konusundaki tekliflerini karara baglar; ayrica, Anayasa
ve kanunlarla verilen diger gorevleri yerine getirir.

Hakim ve savcilarin gorevlerini;

kanun, izt yonetmeliklere ve genelgelere (hakimler
icin idari nitelikteki genelgelere) uygun olarak yapip
yapmadiklarmi denetleme; gérevlerinden dolay1 veya
gorevleri sirasinda sug isleyip islemediklerini, hal ve
eylemlerinin sifat ve gorevleri icaplarina uyup
uymadigini arastirma ve gerektiginde haklarinda
inceleme ve sorusturma islemleri, ilgili dairenin teklifi
ve Hakimler ve Savcilar ¥iksek Kurulu Bagkaninin
oluru ile Kurul miifettislerine yaptirilir. Sorusturma ve
inceleme islemleri, hakkinda sorusturma ve inceleme
yapilacak olandan daha kidemli hdkim veya savci eliyle
de yaptirilabilir.

Kurulun meslekten ¢ikarma cezasina iliskin olanlar
disindaki kararlarina karsi yargi mercilerine
bagvurulamaz.

Kurula bagli Genel Sekreterlik kurulur. Genel Sekreter,
birinci sinif hakim ve savcilardan Kurulun teklif ettigi i¢
aday arasindan Kurul Bagkani tarafindan atanir. Kurul
miifettisleri ile Kurulda gecici veya siirekli olarak
calistirilacak hakim ve savcilari, muvafakatlerini alarak
atama yetkisi Kurula aittir.

Adalet Bakanliginin merkez, bagh ve ilgili
kuruluglarinda gegici veya siirekli olarak calistirilacak
hakim ve savcilar ile adalet miifettislerini ve hakim ve

belirtilen yiiksekégretim
kurumlarimin hukuk
dallarinda gorev yapan
ogretim iiyeleri ile
avukatlar arasindan
Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi tarafindan secilir.
Ogretim iiyeleri ile
avukatlar arasinda n secilen
iiyelerden, en az birinin
ogretim iiyesi ve en az
birinin de avukat olmasi
zorunludur. Kurulun
Tiirkiye Biiyiik Millet
Maeclisi tarafindan secilecek
iiyeliklerine iliskin
basvurular, Meclis
Baskanhgina yapihir.
Baskanhk, basvurulan
Anayasa ve Adalet
Komisyonlar1 Uyelerinden
Kurulu Karma Komisyona
gonderir. Komisyon her bir
iiyelik icin ii¢ aday, iiye
tam sayisinin iicte iki
cogunluguyla belirler.
Birinci oylamada aday
belirleme isleminin
sonuc¢landirilamamasi
halinde ikinci oylamada iiye
tam sayisimin beste ii¢
c¢ogunlugu aranir. Bu
oylamada da aday
belirlenemedigi takdirde
her bir iiyelik i¢in en ¢ok
oyu alan iki aday arasinda
ad cekme usulii ile aday
belirleme islemi
tamamlanir. Tiirkiye Biilyiik
Millet Meclisi, Komisyon
tarafindan belirlenen
adaylar arasindan, her bir
iiye icin ayr1 ayn gizli oyla
secim yapar. Birinci
oylamada iiye tamsayisinin
iicte iki cogunlugu; bu
oylamada se¢imin
sonuclandirilamamasi
halinde, ikinci oylamada
iiye tam sayisinin beste ii¢
cogunlugu aramr. ikinci
oylamada da iiye
secilemedigi takdirde en ¢ok
oyu alan iki aday arasinda
ad cekme usulii ile iiye
secimi tamamlanir.

Uyeler dért yil igin segilir.
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savcl mesleginden olan i¢ denetgileri, muvafakatlerini
alarak atama yetkisi Adalet Bakanina aittir.

Kurul iiyelerinin se¢imi, dairelerin olusumu ve
isboliimt, Kurulun ve dairelerin gorevleri, toplant1 ve
karar yeter sayilari, ¢caligma usul ve esaslari, dairelerin
karar ve islemlerine kars1 yapilacak itirazlar ve bunlarin
incelenmesi usulil ile Genel Sekreterligin kurulus ve
gorevleri kanunla diizenlenir.

Siiresi biten iiyeler bir kez
daha secilebilir.

Kurul iiyeligi se¢cimi,
iiyelerin gorev siiresinin
dolmasindan 6nceki otuz
giin icinde yapilir. Secilen
iiyelerin gorev siireleri
dolmadan Kurul iiyeliginin
bosalmasi durumunda,
bosalmay takip eden otuz
giin icinde, yeni iiyelerin
secimi yapilir.

Kurulun, Adalet Bakani ile
Adalet Bakanligi Miistesar1
disindaki asil iiyeleri,
gorevlerinin devami
siiresince; kanunda
belirlenenler diginda baska bir
gorev alamazlar veya Kurul
tarafindan baska bir goreve
atanamaz ve se¢ilemezler.
Kurulun yonetimi ve temsili
Kurul Bagkanina aittir. Kurul
Baskani dairelerin
calismalarina katilamaz.
Kurul, kendi tiyeleri
arasindan daire baskanlarini
ve daire bagkanlarindan birini
de bagkanvekili olarak seger.
Bagkan, yetkilerinden bir
kismini bagkanvekiline
devredebilir.

Kurul, adli ve idari yarg1
hakim ve savcilarini meslege
kabul etme, atama ve
nakletme, gecici yetki verme,
yiikselme ve birinci sinifa
ayirma, kadro dagitma,
meslekte kalmalari uygun
goriilmeyenler hakkinda karar
verme, disiplin cezasi verme,
gorevden uzaklastirma
islemlerini yapar; Adalet
Bakanliginin, bir
mahkemenin kaldirilmast
veya yargi ¢evresinin
degistirilmesi konusundaki
tekliflerini karara baglar;
ayrica, Anayasa ve kanunlarla
verilen diger gorevleri yerine
getirir.

Hakim ve savcilarin
gorevlerini;

kanun, yonetmeliklere ve
genelgelere (hakimler icin
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idari nitelikteki genelgelere)
uygun olarak yapip
yapmadiklarini denetleme;
gorevlerinden dolay1 veya
gorevleri sirasinda sug isleyip
islemediklerini, hal ve
eylemlerinin sifat ve gorevleri
icaplarma uyup uymadigini
arastirma ve gerektiginde
haklarinda inceleme ve
sorusturma iglemleri, ilgili
dairenin teklifi ve Hakimler
ve Savcilar Kurulu
Bagkaninin oluru ile Kurul
miifettiglerine yaptirilir.
Sorusturma ve inceleme
islemleri, hakkinda
sorusturma ve inceleme
yapilacak olandan daha
kidemli hakim veya savci
eliyle de yaptirilabilir.
Kurulun meslekten ¢ikarma
cezasina iliskin olanlar
disindaki kararlaria karst
yarg1 mercilerine
bagvurulamaz.

Kurula bagli Genel
Sekreterlik kurulur. Genel
Sekreter, birinci sinif hakim
ve savcilardan Kurulun teklif
ettigi i aday arasindan Kurul
Baskani tarafindan atanir.
Kurul miifettigleri ile Kurulda
gegici veya siirekli olarak
calistirilacak hakim ve
savcilarl, muvafakatlerini
alarak atama yetkisi Kurula
aittir.

Adalet Bakanliginin merkez,
bagli ve ilgili kuruluglarinda
gegici veya siirekli olarak
calistirilacak hakim ve
savcilar ile adalet
miifettislerini ve hakim ve
savct mesleginden olan ig
denetcileri, muvafakatlerini
alarak atama yetkisi Adalet
Bakanina aittir.

Kurul tiyelerinin se¢imi,
dairelerin olusumu ve
isbdliimi, Kurulun ve
dairelerin gorevleri, toplanti
ve karar yeter sayilari,
calisma usul ve esaslart,
dairelerin karar ve islemlerine
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kars1 yapilacak itirazlar ve
bunlarin incelenmesi usulii ile
Genel Sekreterligin kurulus
ve gorevleri kanunla

diizenlenir.
Madde | DORDUNCU KISIM DORDUNCU KISIM
161 Mali ve Ekonomik Hiikiimler Mali ve Ekonomik Hiikiimler
BIRINCI BOLUM BIRINCI BOLUM
Mali Hiikiimler Mali Hiikiimler
I Biitce 1. Biitce
A—Biitcenin-hazwrlanmastve-uygulanmast Biitge ve kesin hesap

Kamu idarelerinin ve kamu
iktisadi tesebbiisleri
disindaki kamu tiizel
kisilerinin harcamalari
yillik biitcelerle yapilr.
Mali y1l baslangic ile
merkezi yonetim biitcesinin
hazirlanmasi, uygulanmasi
ve kontrolii ile yatirinmlar
veya bir yildan fazla
siirecek is ve hizmetler icin
ozel siire ve usuller kanunla
diizenlenir. Biitce
kanununa, biitce ile ilgili
hiikiimler disinda hig¢bir
hiikiim konulamaz.
Cumhurbaskan biitce
kanun teklifini, mali
yilbasindan en az yetmisbes
giin once, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisine sunar.
Biitce teklifi Biitce
Komisyonunda goriisiiliir.
Komisyonun ellibes giin
icinde kabul edecegi metin
Genci Kurulda goriisiiliir ve
mali yilbasina kadar karara
baglanir.

Biitce kanununun siiresinde
yiiriirliige konulamamasi
halinde, gegici biitce
kanunu ¢ikarihir.Gecici
biitce kanununun da
cikarilamamasi
durumunda, yeni biitce
kanunu kabul edilinceye
kadar bir énceki yilin
biitcesi yeniden degerleme
oranina gore artirilarak
uygulanir.

Tiirkiye Biiyiik. Millet
Meclisi iiyeleri, Genel
Kurulda kamu idare
biitceleri hakkinda
diigiincelerini her biitcenin
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goriisiilmesi sirasinda
aciklarlar, gider artirici
veya gelirleri azaltic
onerilerde bulunamazlar.
Genel Kurulda kamu idare
biitceleri ile degisiklik
onergeleri, iizerinde ayrica
goriisme yapilmaksizin
okunur ve oylanir.

Merkezi yonetim biitcesiyle
verilen 6denek,
harcanabilecek tutarin
sinirini gosterir.
Harcanabilecek tutarin
Cumhurbaskanhg
kararnamesi ile
asilabilecegine dair biitce
kanununa hiikiim
konulamaz.

Cari y1l biitcesindeki
o0denek artisin1 6ngoren
degisiklik teklifleri ile cari
ve izleyen yillarin
biit¢celerine mali yiik getiren
tekliflerde, 6ngoriilen
giderleri karsilayabilecek
mali kaynak gosterilmesi
zorunludur.

Merkezi yonetim
kesinhesap kanunu teklifi,
ilgili oldugu mali yilin
sonundan baslayarak en gec
alt1 ay sonra
Cumhurbaskan tarafindan
Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisine sunulur. Sayistay
genel uygunluk bildirimini,
iliskin oldugu kesinhesap
kanun teklifinin
verilmesinden baslayarak
en ge¢ yetmisbes giin icinde
Meclise sunar.

Kesinhesap kanunu teklifi
ve genel uygunluk
bildiriminin Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisine verilmis
olmas, ilgili yila ait
Sayistayca
sonuclandirilamamis
denetim ve hesap
yargilamasini 6nlemez ve
bunlarin karara baglandig
anlamina gelmez.
Kesinhesap kanunu teklifi,
yeni y1l biit¢e kanunu
teklifiyle birlikte goriisiiliir
ve karara baglanir.

Kaynak: (TBB, t.y).
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