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KABUL VE ONAY



YAYIMLAMA VE FiKRI MULKIYET HAKLARI BEYANI

Enstitii tarafindan onaylanan lisansiistii tezimin/raporumun tamamin1 veya herhangi bir
kismini, basilt (kagit) ve elektronik formatta arsivleme ve asagida verilen kosullarla
kullanima ag¢ma iznini Hacettepe Universitesine verdigimi bildiririm. Bu izinle
Universiteye verilen kullanim haklar1 digindaki tiim fikri miilkiyet haklarim bende
kalacak, tezimin tamaminin ya da bir boliimiiniin gelecekteki calismalarda (makale,
kitap, lisans ve patent vb.) kullanim haklar1 bana ait olacaktir.

Tezin kendi orijinal ¢alismam oldugunu, baskalarinin haklarini ihlal etmedigimi ve
tezimin tek yetkili sahibi oldugumu beyan ve taahhiit ederim. Tezimde yer alan telif
hakki bulunan ve sahiplerinden yazil1 izin alinarak kullanilmas1 zorunlu metinlerin yazili
izin almarak kullandigimi ve istenildiginde suretlerini Universiteye teslim etmeyi taahhiit
ederim.

Yiiksekogretim Kurulu tarafindan yayinlanan "Lisansiistii Tezlerin Elektronik
Ortamda Toplanmasi, Diizenlenmesi ve Erisime Acilmasma liskin Yonerge”
kapsaminda tezim asagida belirtilen kosullar haricince YOK Ulusal Tez Merkezi / H.U.
Kiitiiphaneleri A¢ik Erisim Sisteminde erisime agilir.

o Enstitii / Fakiilte yonetim kurulu karari ile tezimin erisime agilmasi
mezuniyet tarihimden itibaren 2 y1l ertelenmistir. (')

o Enstitli / Fakiilte yonetim kurulunun gerekgeli karar1 ile tezimin erigsime
acilmas1 mezuniyet tarihimden itibaren ... ay ertelenmistir. (%)

o Tezimle ilgili gizlilik karar1 verilmistir. (%)
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Ece Yazici

In]_isansiistii Tezlerin Elektronik Ortamda Toplanmasi, Diizenlenmesi ve Erisime Agilmasina iligkin Yonerge"

(1) Madde 6. 1. Lisansiistii tezle ilgili patent basvurusu yapilmasi veya patent alma siirecinin devam etmesi durumunda, tez
damigmaninin Onerisi ve enstitii anabilim dalinin uygun goriisii iizerine enstitii veya fakiilte yonetim kurulu iki yil
stire ile tezin erisime agilmasinin ertelenmesine karar verebilir.

(2) Madde 6. 2. Yeni teknik, materyal ve metotlarin kullanildig1, heniiz makaleye doniismemis veya patent gibi yontemlerle
korunmamis ve internetten paylasilmasi durumunda 3. sahislara veya kurumlara haksiz kazang imkan1 olusturabilecek
bilgi ve bulgular igeren tezler hakkinda tez damsmaninmin Onerisi ve enstitii anabilim dalinin uygun goriisii tizerine
enstitii veya fakiilte yonetim kurulunun gerekgeli karari ile alt1 ay1 agmamak {izere tezin erisime agilmasi engellenebilir.

(3) Madde 7. 1. Ulusal gikarlar veya giivenligi ilgilendiren, emniyet, istihbarat, savunma ve giivenlik, saglik vb. konulara
iliskin lisansiistii tezlerle ilgili gizlilik karari, tezin yapildig1 kurum tarafindan verilir *. Kurum ve kuruluslarla yapilan
igbirligi protokolii ¢ergevesinde hazirlanan lisansiistii tezlere iliskin gizlilik karar ise, ilgili kurum ve kurulusun onerisi
ile enstitii veya fakiiltenin uygun goriisii lizerine iiniversite yonetim kurulu tarafindan verilir. Gizlilik karar1 verilen
tezler Yiiksekogretim Kuruluna bildirilir.

Madde 7.2. Gizlilik karar verilen tezler gizlilik siiresince enstitii veya fakiilte tarafindan gizlilik kurallar1 gergevesinde
muhafaza edilir, gizlilik kararinin kaldirilmas: halinde Tez Otomasyon Sistemine yiiklenir
+»Tez damismaninin Onerisi ve enstitii anabilim dalinin uygun goriisii izerine enstitii veya fakiilte yonetim
kurulu tarafindan karar verilir.
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OZET

YAZICI, Ece, Kusak ve Yol Girisimi nin Tiirkiye-Cin Iliskilerine Etkisi, Yiiksek Lisans
Tezi, Ankara, 2023.

2013 yilinda Xi Jinping tarafindan Onerilen “Kusak ve Yol Girisimi” Cin’in artan
ekonomik niifuzunun kiiresel siyasi manzarayr da degistirmekte oldugu konusunda
kapsamli bir veri sunmaktadir. Bir dis politika yaklagimi olarak ele alinan bu girigim,
Cin'in uluslararasi sistemdeki konumunu da degistirmektedir. Cin'in yeni dis politikasi ile
birlikte artan Avrasya ve Avrupa iligkileri Cin’in degisim ve doniisiim siirecini ortaya
koymaktadir. Tiirkiye Cumhuriyeti ve Cin Halk Cumhuriyeti iligkilerinin yonii ise ikili
iligkilerin gelistirilmesi konusunda atilacak adimlar sonucunda belirlenecektir. Bu
cergevede degerlendirilecek olursa, Kusak ve Yol Girisimi birgok firsat ve riski
barindirirken, Tiirkiye ile Cin iliskilerinin pozitif yonlii degismesine de katki sunacaktir.
Tiirkiye’nin Orta Koridor Girisimi ile Kusak ve Yol Girisimi arasindaki baglantisallik
tizerinden incelemelerde bulunulurken, uluslararasi sistemde meydana gelen
ve deniz giizergahinda yapilmasi 6ngoriilen yatirimlarin iki iilkenin kalkinmasina firsatlar
sunacag1 degerlendirilmektedir. Bunun yani sira girisimin boélge ve diinya iilkeleri ile
iligkilerde birtakim riskleri de ortaya ¢ikartacagi diisiiniilmektedir. Bu ¢aligmada Kusak
ve Yol Girisimi ile birlikte Tiirkiye Cumhuriyeti ve Cin Halk Cumhuriyeti arasinda
gelisen dis politika ve gelismesi miimkiin olan dis politika senaryolar1 incelenmeye
caligilacaktir. Bu konu hakkinda mevcut uluslararasi iliskiler literatiiriinde eksiklikler s6z
konusudur. Calisma kapsaminda girisimin iki {lilke arasindaki iliskileri gelistirecegi
hipotezi {izerinde durulacaktir. Nitel arastirma yontemlerinden vaka analizi deseniyle

yapilacak olan bu ¢aligmada veriler dokiiman analizi yontemiyle elde edilecektir.
Anahtar Sézciikler

Kusak ve Yol Girisimi, Tiirkiye Cumhuriyeti, Cin Halk Cumhuriyeti, Tiirk D1g, Politikas,

Orta Koridor Girisimi, Ekonomik Koridorlar, Yeniden Asya Girisimi
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ABSTRACT

YAZICI, Ece, The Impact of the Belt and Road Initiative on Tzrkiye-China Relations,
Master's Thesis, Ankara, 2023.

Proposed in 2013 by Xi Jinping, the "Belt and Road Initiative" provides comprehensive
evidence of China's growing economic influence in the changing global political
landscape. Taken as a foreign policy approach, this initiative is also changing China’s
traditional position in the international system. China's new foreign policy and its growing
Eurasian and European relations reveal China's process of change and transformation.
The direction of relations between the Republic of Tiirkiye and the People's Republic of
China will be determined by the steps to be taken in the development of bilateral relations.
In this context, while the Belt and Road Initiative harbors many opportunities and risks,
it will also contribute to positive change in Tiirkiye-China relations. While analyzing the
interconnectedness between Tiirkiye's Middle Corridor Initiative and China's Belt and
Road Initiative, the effects of the changes in the international system on bilateral relations
this thesis will analyze. It is assessed that the investments envisaged to materialize on the
land and sea routes will offer opportunities for the development of the both countries. At
the same time, it is thought that the initiative will also reveal some risks with regard to
the countries of the region and the world. This study will analyze the developing foreign
policy and possible foreign policy scenarios between the Republic of Tiirkiye and the
People's Republic of China with the Belt and Road Initiative and endeavour to fill the
gaps in existing international relations literature on the topic. The study will focus on the
hypothesis that the initiative will improve relations between the two countries. This study
will be conducted based on a case study design of qualitative research methods and data

will be obtained by the document analysis method.
Key Words

Belt and Road Initiative, Republic of Tiirkiye, People's Republic of China, Turkish

Foreign Policy, Middle Corridor Initiative, Economic Corridors, Asia Anew Initiative
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Tablo 1. Cin’in Stratejik Beyaz Biilteninde 1998-2015 Yillar1 arasindaki Tehdit Algisi



GIRiS

Ulusal literatiirde Kusak ve Yol Girisimi’nin Tiirkiye ve Cin iliskilerine etkisini farkl

dis politika perspektifiyle inceleyen ¢alismalar sinirhidir.

Yiiksekogretim Kurumunun Ulusal Tez Merkezi’nde ‘Kusak ve Yol’, ‘Kusak Yol
Girisimi’, ‘Yeni Ipek Yolu’ baslklar1 aratilarak tarama yapilmustir. Kusak ve Yol
Girisimi’nin birden fazla isimle amildig1 bilindiginden en giincel ve sik kullanilan
formlarina yer verilmistir. Tarama sonucunda uluslararasi iligkiler veya siyasal bilimler
kapsaminda toplam 27 adet teze ulagilmistir. Bu tezlerden yalnizca 7 tanesi Kusak ve Yol
Girisimi’nin Tirkiye iizerindeki etkisini farkli perspektiflerden inceleme hedefi ile

yazilmis yiiksek lisans tezleridir.

Calismalardan ilki ‘Kusak ve Yol Girisimi’ baghigiyla aratildiginda c¢ikan, Giilsah
Demir’in 2021 yilinda yazmis oldugu ‘Cin'in kiiresellesmesinde Kusak ve Yol Girigimi
ve Tiirkiye-Cin iliskilerine muhtemel etkileri’ baslikli yiiksek lisans tezidir. Tez
kapsaminda lider bazli politikalara deginilmis, Cin’in kiiresellesmesini hizlandiric1 ve
geciktirici unsurlar detaylica incelenmistir. Akabinde Kusak ve Yol Girisimi’ne dair
genel bir perspektif sunulmus ve bu girisimin ikili iliskilere etkisi Orta Koridor, Dogu
Tiirkistan ve ekonomi temelli olarak ele alinmistir. Tezin 2021 yilinda yayinlandigi
degerlendirildiginde, 2019 yilinda Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi’nin tanittigi
Yeniden Asya Girisimi’ne yer verilmedigi anlagilmaktadir. Ayrica Kusak ve Yol
Girigimi’nin temel alindig1 tezde, girisimin ekonomik koridorlarina da detayli sekilde

deginilmedigi gortilmistiir (Demir, 2021).

Ikinci ¢alisma, ‘Kusak ve Yol Girisimi® bashigiyla aratildiginda ulasilan ve Yuan Ma
tarafindan 2021 yilinda ele alinmis olan ‘China's Belt and Road Initiative: Implications
for Turkey’ baslikl yiiksek lisans tezidir. Tez kapsaminda Tarihi Ipek Yolunun énemine
kisaca yer verilmis, akabinde kusak ve yol girisimine girig yapilmistir. Girisimin Tiirkiye
i¢cin dnemine yer verilmis ve girisimin yaratacag firsatlar ve zorluklar lizerinde detaylica
durulmustur. Kusak ve Yol Girisimi incelenmesine ragmen ekonomik koridorlar

konusunda detayli bilgi sunulmamistir. Ayni1 sekilde Uygur meselesine de sinirli yer



da yeteri kadar deginilmedigi goriilmektedir (Ma, 2021).

2021 yilinda yazilan ve Kusak ve Yol Girisimi’ bashigiyla aratildiginda ¢ikan son tez
Tolga Karag6z’iin ‘China’s Public Diplomacy Strategy Behind The Belt and Road
Initiative: How Did China’s Image In Turkey’s Public Opinion Change After Belt and
Road Initiative?’ baslikli yiiksek lisans tezidir. Tezde Kamu diplomasisi iizerinde detayl
incelemelerde bulunulmustur. Faydali info-grafikler ile yil bazli algi degisikliklerine de
yer verilmistir. Tez daha c¢ok diplomasi lizerine egildigi icin ekonomik koridorlar

tizerinde durulmamasi anlagilabilirdir. (Karagoz, 2021).

‘Kusak Yol’ baglig1 ile yapilan aramada ilk ¢ikan tez 2021 yilinda Hafize Berna Cakir
tarafindan yazilan ‘Kusak-Yol Projesi, ipek Yolu ve Cin-Tiirkiye Iliskilerine Etkisi’
baslikli yiiksek lisans tezidir. Tez kapsaminda ipek Yolu’nun gegirdigi tarihsel siirecler
detaylandirilmis, Ipek Yolu'nun giizergahindaki Tiirk Devletleri ve Osmanli
Imparatorluguna ayr1 bir bashik agilarak tarihsel perspektife genis yer verilmistir.
Akabinde Modern Ipek Yolu olarak basliklandirilan béliimde lojistik sektoriine ve bunun
etkili oldugu alanlara deginilmistir. Kusak ve Yol Girisimi’nin etki alaninin anlagilmasin
saglayacak olan ekonomik koridorlara kisaca yer verilmistir. Bu koridorlarin incelenmesi
hem Cin’in diyalog halinde oldugu iilkeleri analiz edebilmek hem de uzun vadede
yapilmast muhtemel olan is birligi alanlarinin analiz edilmesi agisindan 6nemlidir. Tez

kapsaminda Orta Koridor’un yarattig1 firsatlardan s6z edilmistir (Cakar, 2021).

Yine ‘Kusak Yol bashigiyla aratildiginda 2022 yilinda Furkan Tiirkay Kayis’in yazdigi
‘Kusak-Yol Girisimi’nin Tiirkiye I¢in Olas1 Etkileri: Firsatlar ve Tehditler Baglaminda
Bir Analiz’ baslikl1 yiiksek lisans tezi ¢tkmaktadir. Tez kapsaminda Tarihi Ipek Yoluna
deginilmis ve akabinde Kusak ve Yol Girisimi’ne dair detayli bir anlatim sunulmustur.
Her ekonomik koridor ayr1 ayri incelenmis, diger tezlerden farkli olarak Orta Koridor
kapsaminda yer alan alt yap1 projeleri incelenmistir. Uygur meselesine dair ayr1 bir bolim
acilarak konu detaylandirilmistir. Yine girisimin yaratacagi firsat ve tehditlere detaylica
yer verilmistir. Tez kapsaminda lider bazli politika degisimlerine yer verilmemistir

(Kayis, 2022).

‘Kusak Yol’ bagligi ile yapilan aramada ¢ikan son tez, Bugra Riza Kudal’in 2023 yilinda
yayinlanan ‘Cin’in Kusak-Yol Projesinin Ekonomi Politigi Ve Tiirkiye’ye Olas1 Etkileri’



baslikli yiiksek lisans tezidir. Tez kapsaminda ilk boliimde uluslararasi iligkiler teorilerine
genis yer verildigi goriilmektedir. ikinci bolimde Kusak ve Yol Girisimi’ne dair bir
cerceve cizilmistir. Ugilincii boliimde ise girisim farkli uluslararasi iliskiler teorileri
kapsaminda incelenmistir. Bu tez kapsaminda da ekonomik koridorlara detaylica yer
verilmemis, Orta Koridor Girisimi iizerinde yeteri kadar durulmamig ve ayr1 bir boliim

olarak ele alinmamuistir (Kudal, 2023).

“Yeni Ipek Yolu’ bashig ile yapilan aramada Yiiksekogretim Kurumunun Ulusal Tez
Merkezi’nde uluslararasi iliskiler konulu yalnizea bir tezin Kusak ve Yol Girisimi’nin
Tiirkiye tizerindeki etkisi lizerine yazildigi anlagilmigtir. 2022 yilinda Yunus Kurtulan
tarafindan kaleme alinan yiiksek lisans tezi ‘Yeni Ipek Yolu Projesi ve Lojistik
Sektoriiniin Tiirkiye Uzerinde Etkisi® basligiyla yazilmgtir. Tarihi Ipek Yolu hakkinda
kisa bir giris yapildiktan sonra Yeni Ipek Yolu Projesi basligiyla giincel gelismelere yer
verilmistir. Lojistik konu basliginda ilerledigi i¢in her bir ekonomik koridora ayr1 ayr1 yer

verildigi goriilmektedir (Kurtulan, 2022).

Yiiksekogretim Kurumunun Ulusal Tez Merkezi ¢ercevesinde yapilan tarama sonucunda,
Kusak ve Yol Girisimi’nin Tirkiye-Cin iliskilerine etkisini inceleyen tezlerin
bircogunun, ikili iligkileri farkli baglamlarda inceledigi anlasilmistir. Cin ve Tiirkiye
iligkilerini dis politika perspektifiyle incelenmesi konusunda literatiirde Oonemli bir
eksiklik bulunmaktadir. Yazilmis olan tezlerde, Cin’in kendi i¢inde gecirdigi gelisim
stireclerine yeteri kadar yer verilmedigi, lider bazli dis politika degisimlerinin dneminin
farkina varilmadig1 anlasilmaktadir. Kusak ve Yol Girisimi’nin etki alanlarinin genis bir
perspektiften goriilebilmesi i¢in anlatilmasinda fayda olan ekonomik koridorlar yazilan
tezlerde siirh sekilde yer bulmustur. Nitekim bazi tezlerde digerlerine nazaran daha
genis yer verildigini de belirtmek gerekmektedir. Yine incelenen tezlerin bir kisminda,
Tiirkiye ve Cin iligkilerinin hassas noktasini olusturan Uygur Tiirkleri meselesine ¢ok
deginilmedigi ya da tez igerisinde ayr1 bir boliim olusturulacak kadar oncelik verilmedigi
goriilmektedir. Ikili iliskilere ilerleyen dénemde ivme kazandiracagi ongoriilen Orta
Koridor Girigimi konusunda genel anlamda bir farkindalik olustugu anlasilmaktadir.
Ancak, Tiirkiye’nin Asya'ya yonelik dis politikasint ve ekonomik iliskilerini giiclendirme
noktasinda Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanlii’nca tanitilan Yeniden Asya Girigimi
konusunda benzer farkindaligin heniiz olusmadig goriilmektedir. Incelenen higbir tezde

Yeniden Asya Girigimi’ne deginilmemis olmasi bu durumu kanitlar niteliktedir. Nitekim,



kamu diplomasisi alaninda Tiirkiye ve Cin lizerinden yapilan karsilastirmali bir analizde
bile, Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi’nin 2019 yilinda tanittigt Yeniden Asya
Girigimi’nden bahsedilmemesi sasirticidir. Tiirkiye'nin Asya llkeleriyle daha yakin is
birligi ve iligkiler gelistirmeyi hedefledigi bir politika biitiinlinii temsil eden Yeniden
Asya Girisimi, kamu diplomasisi c¢ercevesinde de degerlendirilmesi gereken
konulardandir. Degisen politik dengeler ¢ercevesinde Asya’nin kilit konuma yiikseldigi
bilinciyle kurulan bir girisimin Asya ¢alismalar1 yapan her bilim insan1 tarafindan takip
edilmesi ve atilan adimlarin, yapilan is birligi ve temaslarin analizinin ortaya konmasi
uluslararas: iligkiler c¢alismalari agisindan 6nem arz etmektedir. Bu nedenle tez
kapsaminda Yeniden Asya Girisimi detaylariyla incelenmis ve Disisleri Bakanligi ile bir
miilakat gerceklestirilmistir. Dolayisiyla bu tez cergevesinde literatiirde eksikligi fark

analizi sunulmaya c¢aligilmistir.

Tarihi Ipek Yolu’nun, Cin’den baslayarak diinyanin cesitli noktalarina uzanan ve farkli
kiiltiirlerden bir¢ok halki, dili ve medeniyeti bir araya getiren ticaret yollarina ev sahipligi
yaptig1 bilinmektedir. Aslinda bir nevi bugiiniin diinyasina uluslararasi ticaretin kapilarin
acan anahtar1 sunmustur denebilir. Zaman icerisinde birtakim kesiflerin yapilmasiyla eski
onemini kaybeden Tarihi Ipek Yolu, 21. yiizyilin sonu ile birlikte tekrar adindan soz

ettirmeye baglamistir.

Kusak ve Yol Girisimi ile birlikte Tiirkiye Cumhuriyeti ve Cin Halk Cumbhuriyeti
arasinda gelisen dis politika ve geligmesi miimkiin olan dis politika senaryolarina
odaklanilan bu tezin birinci boliimiinde, Cin’in dis diinya ile olan iliskilerindeki gelisime
dair tarihsel bir perspektiften bakilarak iilkenin siyasi ve ekonomik durusundaki
degisimler, yasanan toplumsal olaylar ¢cer¢evesinde kronolojik olarak sunulmustur. Cin’e
yonelik yapilan uluslararasi iligkiler analizlerinde Cin’in dis diinya ile olan iligkilerindeki
gelisime dair tarihsel bir bakis acis1 sunulmadigi anlasildigindan literatiirdeki eksiklik

giderilmeye calisilmistir.

Ikinci béliimde, dis politikada yasanan degisimleri kavrayabilmek ve bugiinkii Cin
politikalarmin altinda yatan motivasyonlar1 analiz edebilmek i¢in lider bazl

incelemelerde bulunulmustur.



Ugiincii boliimde Tarihi Ipek Yolu hakkinda genel bir inceleme yapilmis, Kusak ve Yol
Girisimi’ne Cin’in neden ihtiyag¢ duydugu {izerine tahlillerde bulunulup, girisimin
stratejik vizyonu, amaci ve ekonomik koridorlar1 detaylandirilmistir. Temel anlamda
Kusak ve Yol Girisimi’nde yer alan Kusak kavrami kara giizergahini, Yol kavrami ise
deniz giizergahini temsil etmektedir. Girisimin 6 ana ekonomik koridorunun birinin
Tiirkiye eksenli olmas1 sebebiyle ¢alismada ‘kusak’ rotasi odakli ilerlenmistir. Ulusal
literatiir tarandiginda ekonomik koridorlarin her birinin detaylica incelenmedigi yalnizca
isimlerinin kisaca verildigi anlasilmistir. Bu sebeple Kusak ve Yol Girisimi’nin kusak
kismini olusturan 6 ekonomik koridor da tez kapsaminda incelenmistir. Bu koridorlar i¢in
ayr1 basliklar olusturulup detayl1 bir arastirma ortaya konulmaya g¢aligilmis ve literatiire

katki yapilmasi hedeflenmistir.

Degisen diinya diizeninde, kiiresellik kavraminin 6n plana ¢ikmasi ve baglantisalligin
diplomatik ve ticari unsurlarla saglamanin éneminin anlasilmasiyla birlikte Tarihi ipek
Yolu konsepti de yeni haliyle uluslararasi arenaya sunulmustur. 2013 yilinda Cin Devlet
Bagkani Xi Jinping tarafindan Kazakistan’da bulunan Nazarbayev Universitesi’nde
yapilan konusma esnasinda Ipek Yolu Ekonomik Kusagi’nm tanitimi yapilmigtir. Bu
konusmanin akabinde ilerleyen yillarda 21. Yiizy1l Deniz ipek Yolunun da tanitimi
yapilmis ve girisimin etki alaninin genisleyeceginin sinyalleri diinya tilkelerine
verilmistir. Cin’in ekonomik biiylimesine katki saglama hedefiyle olusturdugu bu
girisimde, ekonomik is birligi alanlarinin da genislemesiyle birlikte kendi faydasina olan
firsatlara erisimi kolaylagmistir. Tezin bu boliimiinde uluslararasi sistemde meydana
gelen ya da gelmesi olast olan durumlarin bu koridorlar iizerindeki etkileri de ele
alinmistir. Nitekim Tiirkiye’nin de iginde yer aldig1 Cin-Orta Asya-Bati1 Asya Ekonomik
Koridoru incelenip Ukrayna-Rusya Savasi sonrasi bu koridorun artan 6nemine vurgu
yapilmig, senaryolar {izerinden tahliller gerceklestirilmistir. Tiirkiye’nin mevcut
jeopolitik konumunun hem kara hem de denizyolu giizergahini barindirmasi nedeniyle,
denizyolu giizergahina dair Tirkiye'nin attigi ve atmayi hedefledigi adimlar ilgili

kurumlarin raporlart dogrultusunda incelenmis ve yayim yillarina gore analiz edilmistir.

Dérdiincii boliimde 1989 yili sonrasi Tiirkiye ve Cin iliskileri ele almmistir. Ikili
iliskilerdeki hassas noktayr olusturan Dogu Tiirkistan sorunu ve bu sorunun Cin
tarafindan algilanisin1 analiz edebilmek amaciyla info-grafikten yararlanilmistir.

Calismada bu sorunun Tiirk dis politikasi ¢ergevesince algilanisi ve sOylemler iizerinden



bir analiz sunulmustur. Nitekim bu konu hakkinda gerek ulusal gerek uluslararasi
literatiirde cesitli goriisler bulunmugsa da resmi kurumlar araciligiyla yapilan agiklamalar
tizerinden bir analize ¢ok sik rastlanmamaktadir. Tez kapsaminda bu konuya da 1s1k

tutmaya ¢alisilmistir.

Besinci boliimde ise tezin ana basligini olusturan Kusak ve Yol Girigimi’nin Tiirkiye-Cin
iligkilerine etkisi Orta Koridor Girisimi kapsaminda degerlendirilmeye ¢alisilmistir. Orta
Koridor Girisimi’nin ulusal ve uluslararasi literatiirde kendine ¢ok fazla yer bulamamasi
nedeniyle bu konu iizerinde ayrica durulmasi ihtiyact hissedildiginden, koridor hakkinda
detayl1 bir analiz sunulmaya calisilmistir. Son olarak da Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri
Bakanligi’nin 2019 yilinda agikladigi Yeniden Asya Girisimi iizerinde durulmus ve bu
dogrultuda Tiirkiye Cumhuriyeti Disigleri Bakanligi ile bir miilakat gerceklestirilmistir.
Yeniden Asya Girisimi’nin 6neminin anlasilmasi agisindan énem arz eden bu miilakat,

bu alanda ¢aligma yapan tiim bilim insanlari i¢in faydali bir kaynak sunacaktir.



1. BOLUM

CIN’IN DIS DUNYA iLE ILISKILERININ TARIHSEL GELISIiMi

18. yiizyilin sonlart ve 19. ylizyilin baslarinda meydana gelen teknolojik ve siyasi
gelismeler tiim iilkelerin yeni sanayilesmis diinyaya adapte olmalar gerektigini ima eder
niteliktedir (Kimmel, 1990, s. 27). Bu noktada vurgulanan teknolojik gelismeler, demir
yollarinin, buharli gemilerin, mekanize fabrikalarin gelisimidir. Siyasi gelismeler ise
Avrupa somiirge imparatorluklarinin Afrika’nin ve Asya’nin biiyliik boliimiine dogru

geniglemesi olarak genel bir gergevede degerlendirilebilir (Clark, 1957, s. 305).

19. yiizy1lm ortalarinda ingiliz ekonomisinin verimliligi agik¢a goriilmemis bir hizda artis
gdstermistir. Ingiltere’nin bu artan refah1 ve ekonomik giicii, dzellikle askeri ve siyasi gii¢
de eslik ettigi icin hem yabanci hiikiimetleri hem de bireyleri etkilemistir (Clark, 1957, s.
303). Artik 19. ylizyilin sonlarina gelindiginde demiryolu aginin biiyiik oOlgilide
genislemesi, Rusya ve Hindistan gibi Sanayi Devrimi’nden ¢ok az etkilenen iilkelerde
bile iletisimi son derece gelistirmistir. Daha 6nce de bahsedildigi {izere bu donemde daha
hizl1 ve daha uygun maliyetli buharli gemilerin gelistirilmesiyle okyanus tasimaciliginda
da devrim yaratan atilimlar gergeklesmistir (Clark, 1957, s. 307). 1859’da Siiveys
Kanali’'nin ve 1914’te Panama Kanali’'nin tamamlanmasi, bazi biiyiikk okyanus
yollarindaki mesafeleri biiyiik 6l¢lide azaltmistir. Siiveys Kanali, Londra'dan Bombay'a
olan yolculuk stiresini %41, Londra'dan Sanghay'a olan yolculuk siiresini %32 kisaltarak
Avrupa ve Asya pazarlarinit onemli 6lglide yakinlastirmistir (Turgut ve Konbul, 2022, ss.
589-593). Clark’a gore bu teknolojik degisiklikler, 1900 yilina kadar gergeklesen
okyanus tagimaciligt maliyetlerinde onemli bir diisiise neden olmustur. 19. yiizyilin
sonlaria dogru Sanghay, Hong Kong, Bombay, Kalkiita, Madras gibi su erisimi olan ve
1yl kurulmus nakliye rotalar {izerindeki sanayi bolgeleri, Britanya'nin tiim endiistriyel
girdilerine, Ingiltere'ninkinden yiiksek olmayan maliyetlerle erisebilmekteydi (Clark,
1957, s. 309).



Bu noktada deginilmesi gereken meselelerden biri de Ingiltere nin, Cin gibi kapilarini dis
diinyaya kapamis bir lilkeden limanlarin kullanilmasi basta olmak iizere birgok farkli

alanda ticari ayricalig1 nasil elde ettigi konusudur.

Cin tarih boyunca bir¢ok i¢ savas ile kars1 karsiya kalmig ve bunun bir sonucu olarak
kendi igerisinde birlik olamama problemi yasamistir (Eberhard, 1947, s. 315). 1793 ve
1816 yillarinda Ingiltere elgiler araciligiyla Cin ile bircok kez ticari iliskiler gelistirmeye
calissa da bunda basarili olamamistir. Bu nedenle Ingiliz tiiccarlar da diger tiiccarlarin
yaptig1 gibi Kanton ve Macao dolaylarinda tekelcilik yapan tiiccarlarla ticaret
yapmislardir (Yilmaz, 2018, ss. 324-325). Avrupalilar ¢ay ve ipek satin alirken Cinlilerin
Avrupa’dan gelen kumas, liikks esya veya teknolojik esyalari satin almadig1 anlagilmistir.
Bu nedenle Hindistan’dan Cin’e nakledilen yiikte hafif, pahada agir olan afyonu satin
almay1 uygun gormiiglerdir. Afyon halka zarar verdigi i¢in bu durum hiikiimetin dikkatini
¢ekmistir. 1839°da donemin dis ticaret komiseri Lin Tse-Hsii afyon ticaretini yasaklamig
ve Ingilizlerin ellerindeki afyon sandiklarmi yaktirmistir. Bu olay Cin’in 1839-1842
yillar1 arasinda ilk defa Bati ile savasmasina neden olmustur (Eberhard, 1947, ss. 315-
316). O dénem Zhili’nin valisi Qishan ilerleyen Ingiliz filosuyla temasa ge¢cmek igin
gorevlendirilmistir. Buharli gemilerin kapasitesinin farkina varan Qishan, Cin’in
Ingilizler karsisindaki savunmasizligini bu gérev neticesinde anlamigtir (Kissinger, 2015,
S. 77). Avrupa silahlarinin Cin silahlarina gore ¢ok daha {istiin olmasi dolayisiyla Cinliler
1841°de Nankin Antlasmasi ile Hong Kong’u Ingilizlere birakmis, bazi limanlart
Avrupali tliccarlara agip tekelci tliccar1 kaldirmak zorunda kalmiglardir. Bunun
sonucunda afyon satigi yasaklanmis, devlet glimriikk gelirinden mahrum kalmigsa da

kagakeilik ile tilke igine afyon girisi devam etmistir (Eberhard, 1947, s. 317).

Cin’den elde edilen kapitiilasyonlar Batililarmn yeni taleplerine yol agmustir. Ingiltere nin
neden oldugu bu yeni diizen basta Amerika Birlesik Devletleri, Fransa olmak {izere bir¢ok
iilkenin benzer taleplerini Cin’e iletmelerine neden olmustur (Kissinger, 2015, s. 83). ilk
olarak 12. yiizyilda ortaya ¢ikan fakat tabir olarak 17. yiizyilda kullanildig1 bilinen “en
cok kayrilan ulus” kavrami ticaretin biiylimesiyle birlikte yayginlagmistir. “En ¢ok
kayrilan ulus” muamelesi “yabanci yatirimcilar arasinda ayrimciliktan kaginmanin
gerekliligine gereken 6nemi verme” anlamina geldigi i¢in zaman igerisinde uluslararasi
ekonomik iliskiler noktasinda devletler tarafindan 6nem verilen kavramlardan biri haline

gelmistir (OECD, 2004, s. 3). Nankin Antlasmasi’ndan sonra takip eden siirecte devletler



“en ¢ok kayrilan ulus” kosulunu 6n plana ¢ikartarak Cin’den belirli antlagsmalara imza
atmasini istemislerdir. Bu nedenledir ki yapilan “orantisiz antlagsmalar” serisinin ilki olan
bu antlagsmalar Cin tarafindan utang kaynagi olarak nitelendirilmektedir (Kissinger, 2015,
s. 83).

Tarih 1856’y1 gosterdiginde Ingilizler, iizerine tescilli bir Cin gemisi olan Arrow’a
Cinlilerin izinsiz olarak diizenledikleri teftis ve iddia edildigine gére geminin bayragina
saygisizlik edilmesi lizerine, taraflar arasindaki anlasmazligin yeniden baslamasi i¢in
mazeret bulmuslardir (Kissinger, 2015, ss. 97-98). Tim bunlarin sonucunda 1858’de
imzalanan Tianjin Antlagsmasi’nin {igiincii maddesinde de acgikca belirtildigi tizere Cin
Imparatoru, Biiyiik Britanya Kraligesi tarafindan atanan Biiyiikel¢i, Bakan ya da baska
bir Diplomatik Temsilcinin, ailesi ve kurumlariyla birlikte baskentte kalici olarak
kalmasin1 kabul etmistir (Oliphant, 2012, ss. 452-453). 1856-1860 yillar1 arasinda
gerceklesen bu savas II. Afyon Savasi ya da Ikinci Ingiliz-Cin Savasi olarak
adlandirilmigtir (Tsang, 2007, s. 90).

1860 y1l1 itibariyle Ruslar 150 yildan fazladir Pekin’de yerlesmesine izin verilen ve dini
bir misyonu olan tek Avrupa iilkesidir. Cin’e kars Ingilizlerin gii¢ kullandig1 donemde
hi¢bir catismaya katilmadan diger Avrupali gii¢lerin sahip oldugu tiim ayricaliklara sahip
olan Ruslar, Cin imparatorlugunun bu gii¢siiz oldugu donemi iilkeyi “bolme ve dis
sOmiirgelerini yeniden Rusya’ya baglama firsati olarak algilamistir. Carin Pekin’deki tam
yetkili el¢isi Kont Nikolai Ignatieff, Cin saray1 ile Batili giicler arasinda ayri1 ayr1 diyalog
kurarak iki tarafin da kurtaricisinin kendisi olduguna taraflari ikna etmistir. Tim bu
hizmetlerinin karsiliginda Moskova, Cin’den 900.000 km?’nin {izerinde toprak elde
etmeyi ve Mogolistan’daki bugiinkii adiyla Ulan Batur olan Urga ile Kasgar sehrinin
Rusya ticareti ve konsolosluklarina acgilmasi konusunda anlagma saglamay1 basarmigtir

(Kissinger, 2015, ss. 99-101).

19. yiizyilin ortalarina gelindiginde Japonya, {istlin giice sahip yabanci teknoloji tiriinii
gemilerle tanismis, bu teknolojilere kapilarini agmis ve giiglii askeri araglar gelistirmistir
(Kadioglu, 2018, ss. 92-93). 19. ylizyilin ikinci yarisinda Japonya'da gergeklesen Meiji
Restorasyonu bir doniisiim hareketidir. Bu siire¢, Japonya'nin Bat1 normlarina uygun bir
"modern” imparatorluk haline hizla déniismesine neden olmus ve Cin i¢in artik Ingiltere

ve Fransa kadar dikkat edilmesi gereken bir rakip, hatta diisman bir gii¢c haline gelmistir
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(Levent, 2021, s. 97). Ayn1 zamanda Batil1 giigleri taklit ederek modern bir ekonomiye
de sahip olmustur. Tiim bu gelismeler zaman igerisinde Japonya’nin biiyiik giiglere
taninan ayricaliklara talip olmasina da neden olmustur. Kendisini en tesirli Asyali gii¢
olarak goéren Japonya, Kore’deki yabanci tesirli egemenligi kendisine tehdit olarak
algilamistir. Bu nedenle 1894 yilinda Kore’de gergeklesen bir ayaklanma igin kendi
tilkesinin askeri birligini yollamistir. Ayni sekilde Cin de aymi adimi atmaktan
cekinmemistir. Japon donanmasi karsisinda modernlestirilmeye ihtiyact olan Cin
donanmast hezimete ugramistir. Simonoseki Antlagmasi’nin imzalayan Cin, bir dizi
asagilanma ve beraberinde Japon hiikiimetinin yiiklii talepleriyle karsilagmistir
(Kissinger, 2015, ss. 113-118). Bu antlasmanin, Asya’daki hakim giiciin Cin’den
Japonya’ya gecisini sembolize ettigini sdylemek yanlis olmayacaktir (Greve ve Levy,
2018, s. 175).

1897-1899 yillar1 arasinda Fransa, Ingiltere ve Almanya; Cin ile antlasma yapmak
istedigi bolgelerin bir bagka iilkeye devredilmemesi veya kiralanmamasini taahhiit eden
birtakim anlagsmalar yapmistir. Bu anlasmalar ile Cin’deki yabanci tesiri artig
gdstermistir. Bu antlasmalar serisine en son katilan Italya ise Cin’in direnisiyle karsilasan
tek ilke olmustur (van Dijk, 2015, ss. 337-340). 19. yiizyilin sonunda tarih 1899’u
gosterdiginde Cin’de, Batililar tarafindan Boksor Ayaklanmasi olarak adlandirilan bir
halk hareketi ortaya ¢ikmistir (Best, 2008, s. 138). Hareketin esas adi I Ho Ch’uan
(Righteous Harmonius Fists)’dir (Bodin ve Warner, 1979, s. 3). Bu hareketin adinin bazi
kaynaklara “adalet ve uyum yumrugu” olarak gegtigi goriilmektedir (Mutlu, 2019, s.
315). Bu ayaklanma da aslinda tilkede ¢ikan diger biitiin ayaklanmalar gibi Mangulara ve
gentry olarak bilinen tasradaki kiigiik asil aileler ve memur olan kesime kars1 ¢ikmistir
fakat o donemde idareye gecen imparatorige bu ¢ikan ayaklanmay1 menfaatine kullanip
tilkedeki varligi hos goriilmeyen yabancilara karsi yoneltmeyi basarmistir (Eberhard,
1947, s. 331). Cin’deki bu ayaklanma karsisinda Ingiltere, Fransa, Japonya, Amerika
Birlesik Devletleri, Almaya, Rusya, Avusturya-Macaristan ve Italya bir araya gelerek
“Sekiz Devlet ittifaki” gorev giicii olusturup Pekin’e gdndermistir. Bastirilan Qing
Birlikleri ve Boksorler, Batililarin dayattigt “haksiz antlasmay1” kabul etmek
mecburiyetinde kalmiglardir. Bu ¢arpigsmalar neticesinde gii¢ kaybeden Qing Hanedani

1912 yilinda yikilmustir (Kissinger, 2015, ss. 122-123).
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Qing Hanedanligi’nin varligindan rahatsiz olan ihtilalciler arasindaki Sun Yat-sen
(Eberhard, 1947, s. 333) ise adin1 ilk kez 1896 yilinda diinyaya duyurmustur. Kalkigtig1
ihtilallerden dolay1 siirgiin edilen milliyet¢i Sun Yat-sen 15 yilin ardindan 29 Aralik
1911°de iilkesine donmiis ve Reuters’in Nanking Temsilcisi tarafindan Cin
Cumhuriyeti’nin ilk devlet baskani oldugu diinyaya duyurulmustur (Wells, 2001, ss. 10-
11). Hedefleri arasinda Mangu hakimiyetine son vermek ve adaletin hakim oldugu bir
devlet kurmak olan Sun Yat-sen 12 Subat 1912’de Mangu Hiikiimeti’nin tahttan
cekilmesi ve cumhuriyeti kanuni devlet sekli olarak kabul etmesi lizerine Yiian Shih-
k’ai’in devlet bagkani olmasini teklif etmistir. Bu gelismelerden sonra, Yiian Shih-k’ai,
Sun Yat-sen’i demir yolu gelistirme genel miidiirii olarak atamistir (Cantlie ve Jones,
1912, ss. 9-10; Eberhard, 1947, s. 335).

Milliyet¢i Parti’nin bagindaki Song Jiaoren, Yiian Shih-k’ai ile ittifak halinde oldugu
sirada Shih-k’ai’nin kiskirtmasiyla suikaste ugramistir (Wells, 2001, 5.40). Bunun iizerine
Shih-k’ai karsit1 olan Sun Yat-sen ikinci bir devrime girismis fakat basarisiz olmasi
lizerine Japonya’ya kagcmustir. I¢ muhalefet ve dis baskilar nedeniyle Yiian Shih-k’ai
gorevden ayrilmistir.! Ardindan siyasi giic yerel valiler ve askeri komutanlarin eline
gecmigstir. Bu arada 1921 yilinda kurulan ve bir ¢esit golge hiikiimeti olarak hareket eden
Cin Komiinist Partisi, genel anlamiyla diinya komiinist hareketine gore dizayn edilen bir
sosyal diizeni idare etmektedir. Bahsi gecen adaylar yonetimde hak iddia etseler de
birbirileri tizerinde istlinlik kuramamiglardir (Kissinger, 2015, ss. 123-124). Sun Yat-
sen 1921 yilinda Giineyde baskomutan se¢ilmis, devaminda kuzeye kars1 sefere ¢cikmak
i¢in 1924’te tekrar se¢ilmistir. Ayn1 y1l “Kuo-min-tang” (Halk Partisi) toplanmistir. Ikinci
parti toplantis1 1926’da gergeklestirilmis ve Sun Yat-sen’in ardindan Kuo-min-tang’in
liderliginde Chiang Kai-shek on plana ¢ikmistir (Eberhard, 1947, ss. 346-347). Ancak
belirtilmelidir ki 1920’lerde parti igerisinde Komiinist agirlikli bir yapr vardir. Bu
donemde partide propaganda komitesi bagkanlifindaki Mao Zedong’un parti iiyelerine
Marksizm dersleri vermesi dikkat ¢ekmektedir (Bilgin, 2010, s. 51). Mao Zedong’un
Pekin Universitesi’nde calisirken Rus Ekim Devrimini benimseyen ilk Cinli entelektiiel

olan Li Dazhao ile tanismasi Zedong’un fikir hayatina etki eden durumlardan biridir. O

1 Wang, Yi Chu. "Sun Yat-sen" (t.y)
https://www.britannica.com/biography/Sun-Yat-sen (Erisim:02.03.2022)
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donemde Marksizm’den ¢ok anarsizmin onu etkiledigi anlasiimaktadir. ilerleyen yillarda

Mao Zedong, Marksizm’i kabul edip yeniden yorumlamistir (Meisner, 2007, ss. 15-16).

Bahsi gegen yillarda meydana gelen ve donemin en 6nemli olaylarindan biri olan 4 Mayis
Hareketi, Birinci Diinya Savasi'nin sonunda diizenlenen Paris Baris Konferansi’nin
devaminda Almanya'nin daha 6nce Cin'de sagladig1 "tavizlerin" Japonya'ya devredilmesi
karar1 nedeniyle ortaya ¢ikmistir (Bhutani, 1994, s. 35). 4 Mayis doneminde sosyalist
olmanin, hem yabanci emperyalizmi hem de geleneksel Cin kiiltliriinii ayn1 anda
reddetmenin, eski Cin degerlerine geri ddonmeden modern bir Cin milliyet¢isi olmanin bir
yolu olarak goriildigiinii sdylemek yerinde olacaktir. Mao Zedong da dahil olmak tizere
o donemde siyasi ve entelektiiel olgunluga ulasanlar, kendilerini {inlii "4 Mayis

Kusagi"nin liyeleri olarak adlandirmaktan gurur duymuslardir (Meisner, 2007, ss. 17-18).

Mao’nun Fransa'da bulunan yakin arkadasi Cai Hesan, yazdigi mektuplarla Mao
Zedong’un Bolsevik Devrimi'ne karsi artan sempatisine katkida bulunmustur (Scalapino,
1982, ss. 49-56). Mao anarsist inanglarin1 pratik olmadigi igin terk etmis ve kendini
Marksist ilan etmistir (Meisner, 2007, s. 29).

[lerleyen siiregte Mao Zedong, kendisini komiinist orgiitsel faaliyetlere adamis, 13 Ocak
1921'de Sosyalist Genglik Birligi toplantis1 yapmis ve Cangsa’da 5 iiyeden olusan bir
komtinist “kiigiik grup” kurmustur. Mao Zedong, Komiinist Parti’nin kurulus asamasinda
olan Hunan subesini orgiitlediginde Cinli 6grenciler arasinda kiigiik komiinist gruplar
kurulmustur. Ik komiinist gruplar, iiyeliklerini biiyiik 6lgiide 4 May1s hareketi tarafindan
olusturulan solcu 6grenci orgiitlerinden almiglardir (Pringsheim, 1962, ss. 75-76).
Devaminda ise Hunan Komiinistleri, Temmuz 1921'de ¢esitli "kii¢iik gruplardan" 12
delegenin resmi olarak Cin Komiinist Partisi'ni kurmak i¢in Sanghay'da gizlice bir araya
geldikleri zaman ulusal bir orgiitte birlesmislerdir. Cin’in Komiinizm koékenleri, Bati
Avrupa ve Japonya’dakinden farkli oldugu icin mevcut bir Marksist entelektiiel
gelenekten veya daha eski bir Sosyal Demokrat partinin {iyeliginden yararlanma sansi
olmamistir. Cin Komiinist Partisi, Bolsevizmi Marks¢1 entelektiiel inanglardan ziyade
Bati liberalizmi ve demokrasisini benimseyen iki profesor ve onlarin 6grenci takipgileri
tarafindan Orgiitlenmisse de sonralart Rus Devrimi'nin siyasi mesajini kabul edip, onun
doktrinsel temellerini 6grenmis ve bu doktrini Cin'in tarihsel ortaminin 6zel kosullari

dogrultusunda uyarlamiglardir (Meisner, 2007, ss. 29- 32).
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Donemin 6nemli olaylarindan biri olan “Yedi Subat Katliami”, Cin Komiinistlerinin
bakis agisini ve politikalarini derinden degistirmistir. Ortak milliyet¢i ve anti-emperyalist
duygular, Kuo-min-tang ve Cin Komiinist Partisi'ni ittifakta bir araya getiren bagi
olusturmustur (Saich, 1992, s. 14). Dolayisiyla ortak girisim "ulusal devrim" olarak
adlandirilmigtir (Meisner, 2007, s. 36). CKP'nin Haziran 1923'teki 3. Ulusal Kongresi‘'nde
Kuomintang ile birlesik bir cephe kurulmasina karar verilmistir.> Mao Zedong, Milliyetci
Parti ve CKP tarafindaki gorevlerini de yerine getirmeye calismistir. Kendisi Milliyetgi
Parti'ye katilan ve parti i¢inde ¢alisan ilk komiinistlerden birisi olmustur. Bu zor gérev
karsisinda 1924 yilinda siyasi gorevlerinden ¢ekilmistir. 1925 yilinda Sanghay'da birkag
diizine Cinlinin yabanci polisler tarafindan vurulmasiyla siyasi bilinci harekete gecen
koyliilerin gosterilerine tanik olduktan sonra, bu durum Mao Zedong’un kendisini tekrar
siyasi ortama atmasi ile sonuglanmustir.® Gelismeler CKP iiyeliklerinde ciddi bir artis
yasanmasina neden olmustur. Faaliyetleri nedeniyle Hunan eyaletinde egemen olan savas
agalari, Mao Zedong’un idamini emretmis, tim bunlar Zedong’un Kanton’a gidip hem
Milliyet¢i Parti hem de Komiinist Parti’deki gorevlerine yeniden baglamasi ile

sonug¢lanmustir (Meisner, 2007, s. 41).

2 “At the CPC's Third National Congress in June 1923, a decision is made to set up a united front
with the Kuomintang. The National Committee of the Chinese People's Political Consultative
Conference” (2021) http://en.cppcc.gov.cn/2021-06/26/c_636528.htm (Erisim: 03.06.2023)

8 “Mao and the Chinese Communist Party” (t.y) https://www.britannica.com/biography/Mao-
Zedong/Mao-and-the-Chinese-Communist-Party (Erisim: 03.06.2023)
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2. BOLUM

MAO ZEDONG’DAN BUGUNE CIiN DIS POLITIKASINDAKI
GELISMELER

Bir tilkenin gecirdigi degisimleri anlaminin en iyi yolu, o lilkenin tarihini ve lider bazl
yasadig1r doniisiimleri yakindan incelemek ile miimkiin olabilir. Cin’in tarih boyunca
yasadig1 degisim ve donlisiimler, adindan s6z ettiren liderler ile 6n plana ¢iktig1 igin tez

caligmasinin bu boliimiinde lider bazli politika degisiklikleri {izerinde durulmustur.

Birinci Diinya Savagi sonrast donemde yorgun diisen Batili gii¢ler bu donemde Cin’de
giic kazanmaya galisan Japonya’ya kars1 ¢ikmiglardir. Basta Amerika Birlesik Devletleri
kendi ¢ikarlarini korumak adina Cin’in biitiinliigiinii korumaya calismistir (Akyiiz, 2022,
ss. 111-112). 1945°te Japonlarin teslim olmalari ile birlikte iktidara gegmek igin karsi
karsiya gelen Cin, komiinistler ve milliyet¢iler arasinda kalmistir. Bu donemde iktidar
kavgasi veren iki tarafa da destek olan Sovyetler Birligi, milliyet¢i hiikiimeti tanirken
Komiinist Parti’ye de silah tedarik etmistir. Ayn1 donemde tekrar i¢ savasa siiriiklenen
Cin’de Mao Zedong ile Can Kay Sek arasindaki strateji savasi komiinistlerin, milliyetci
askerleri yenmesiyle son bulmustur. Devaminda 1949 yillinda milliyetci askeri birlikler
Tayvan Adasina ¢ekilmislerdir (Kissinger, 2015, ss. 126-127).

I¢ savasta zafer kazanan Mao Zedong, rakipsiz bir hale gelmistir (Bhutani, 1994, s. 36).
1 Ekim 1949°da Cin Halk Cumbhuriyeti’nin kurulusu Pekin’de ilan edilmistir (Bilgin,
2010, s. 62). Akabinde Pekin tekrar baskent olmustur (Bhutani, 1994, s. 36). Cin Halk
Cumhuriyeti’ni tantyan ilk devlet Sovyetler Birligi olmustur (Bilgin, 2010, s. 62). Sovyet
modeline dayanan ilk bes yillik ekonomik kalkinma planinin basladigi bu donemde
tarimin kolektiflestirilmesi de baslatilmistir. Bunu kisa siire sonra kentsel ticaret ve
sanayinin kolektiflestirilmesi izlemistir. Ancak, tiim bu caligsmalarla elde edilen gelisim

toplumun her kesimine yayilmamistir (Bhutani, 1994, s. 36; Bilgin 2010, s. 62).

Ikinci bes yillik kalkinma plan1 1958-1962 yillar1 arasinda uygulanmaya konulmustur
fakat bu plan 6ncesi, Yiiz Cigek Donemi olarak adlandirilan bir diger siire¢ baglatilmistir.
Amag diisiinsel olarak 6zgiirliik¢ii bir ortam saglamak ve bu 6zgiirliik¢ii ortamin sunacagi

gelisimin Marksist ideolojiye gii¢ katmasi olarak planlansa da aydin kesimin Marksist
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ideoloji tizerine yaptigi elestirilerin sonucunda islerinden atilmalari, hapis cezasi ve
calisma kamplarina gonderilmeleri ile sonu¢lanmistir. Bu da programin amacina
ulagsmadigina bir kanittir. Bu 6zgiir diisiince ortami1 son buldugunda ikinci bes yillik
kalkinma plan ile birlikte Ileriye Dogru Biiyiik Hamle (Great Leap Forward) hareketi
baslamustir (Calik, 2011, ss. 187-188; Sander, 1966, s. 278). Bu hareket ile feodalizmden
komiinizme gecis hedeflenmis, 6zel tarim iretimi yasaklanmistir. Toplum devlet
tarafindan organize edilmis ve bu komiinler ¢iftlik sahibi olmanin yani1 sira demir ve gelik
tiretim birimlerine sahip olmustur. Urettiklerinden ihtiyac1 olan kism1 kendine alip, kalan
tiretim fazlasini devlete verecekleri bir sistem olusturulmustur. Bu hamle ile demir-gelik
endistrisinin gelismesi hedeflenip sanayi toplumuna gegisin hizlanmasi istenmistir. Bu
dénemde agir sanayiye olan yatirim da arttirilmistir (Calik, 2011, s. 188). Basta bu
yillarda baglayan Cin-Sovyet catigsmasi nedeniyle iilkelerine geri donen Sovyet bilim
insanlar1 ve devaminda takip eden dogal afetler ve planlamadaki hatalar nedeniyle bu

hareket basarisizlikla sonuglanmistir (Sander, 1966, s. 278).

1961 yilinda yeni bir “Birakin Yiiz Cicek A¢sin” kampanyasi yapilmis fakat bu sefer
ideolojik ¢ekisme ve tartigma arasina sert sinirlar ¢ekilmistir (North, 1963, s. 254). Mao
Zedong, aydinlarin gorevine son verme eylemini sistemli ve yavas bir sekilde artirmistir.
Buradan anlagilmaktadir ki, biitiin isleri kendi istedigi sekilde ¢ozme giiciinii kendisinde
bulamamis ve istedigi yoldan gitmeyenleri hizaya getirmek i¢in, 1965 yilinda Kiiltiirel

Devrimi’ni agiklamistir (Spence, 1990, ss. 602-606).

Iki asamadan olusmasi diisiiniilen devrimin ilk asamas1 basta Mao Zedong’un gériisiine
kars1 olan yiiksek mevkideki ve parti merkezindeki kisilerin siyasal hayattan atilip
etkilerinin kaldirilmas: ile baslayacaktir. Ikinci asamada ise ilk asamada diisiiniilen
islemin tamamlanmasinin ardindan yapict agamanin baglamasidir. Ne var ki, bu iki
asamanin devaminda bir Kizil Muhafizlar devresi de baslamistir ki bu da tigiincii asama
olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Sander, 1966, s. 282). Kizil Muhafizlar olarak adlandirilan
ogrenci gruplar1 Mao Zedong’un isaret ettigi egitim ve kiiltiir alaninda etkisi devam eden
burjuvalart bulup onlara zarar vermislerdir. Shangai’da yonetime el koyacak kadar
ilerleyen 6grenci gruplarinin onii alinamayacak konuma gelindiginde, Mao Zedong’un
istegiyle 1969 yilinda harekete son verilmis ve harekete katilan 6grenciler uzun yillar

déonmemek tizere kirsal bolgelere yollanmistir (Oktay, 2020, ss. 52-53).



16

Mao Zedong un mirasi tartismal1 olmasina ragmen kalic1 bir etkiye sahip olmustur demek
bu noktada yanlis olmayacaktir. Ozellikle Asya, Latin Amerika ve Afrika iilkelerinde ses
bulan Mao Zedong’un fikirleri 1960 ve 1970’lerde kiiresel oneme sahip bir teori
sunmustur (Kang, 2015, s. 12). Cinli dis politikacilar, Mao Zedong’un ileri siirdigii
donemin iki siiper giiciine kars1 ¢ikan politika olan “anti-hegemonyac1” politikaya “Iki
Cizgili Dis Politika” adin1 vermislerdir (Ekrem, 2003, ss. 17-19). Daha sonra i¢ ve dis
giivensizliklerin yasanmasi sonucunda bu politikadan vazgecilmistir (Tabak, 2008, s. 69).
Bu yillarda gergeklesen Kiiltiir Devrimi’nin amaci biitiin ¢aligma alanlarinda daha hizli,
daha biiyiik, daha iyi ve daha ekonomik sonuglar elde etmek olarak 6zetlenebilir (Snow,
1975, s. 259). Fakat ciktilar degerlendirildiginde Cin Halk Cumhuriyeti’nin kapitalizmi
kabullenme ihtimalinin ortadan kalkmasi bu devrimin en O6nemli sonucu olarak
gosterilebilir (Tabak, 2008, s. 69). Cin Halk Cumhuriyeti ve Sovyetler Birligi ittifakinin
sona ermesinin ardindan ABD Baskani1 Richard Nixon déneminde Cin’in daveti iizerine
1972 yilinda diplomatik iliskilerin tahsis edilmemis olmasina ragmen iki iilke arasinda

Bagkanlar seviyesinde goriisme gerceklesmistir (Tabak, 2008, s. 66).*

Cin-Amerikan iliskilerinin ilerletilmesi Nixon Y 6netimi’nin Sovyet stratejisinin anahtari
olmustur. Iki iilke arasindaki iyi iliskiler Cin’in ABD referans: ile Birlesmis Milletler
nezdinde taninmasi ve akabinde Giivenlik Konseyi’nin bes daimi liyesinden biri olmasi
ile sonuglanmistir. Cin’in bu gelismelerin ardindan dis politikada rahatlamaya ulastigin
sOylemek yanlis olmayacaktir. Cin, Mao Zedong’un olim tarihi yaklasirken
reformistlerin de yeniden dogusuna taniklik etmistir. Mao Zedong’un ardindan
baskanliga ilerleyecegi diistiniilen Hua Guofeng yerine Cin Komiinist Partisi Mao
Zedong’dan sonra Cin’in en uzun siireli lideri olacak olan revizyonist Deng Xiaoping’e
Temmuz 1977°de tiim halkin yogun istegi iizerine biitlin parti ve hiikiimet gorevlerini

iade etmistir (Tabak, 2008, ss. 70-72).

Mao Zedong, Cin tarihinde ilk kez birbiriyle gii¢ birligi yapmaya ¢alisan bir Cin
birakmistir (Kissinger, 2015, s. 393). Modernlesmenin yapi taglarini arkasinda birakan

Mao Zedong’un ardindan gelen Deng Xiaoping modernlesmeyi Cinli bireylerin esnekligi

4¢203. Joint Statement Following Discussions With Leaders of the People’s Republic of China”
(1972) https://history.state.gov/historicaldocuments/frus1969-76v17/d203 (Erisim: 04.06.2023)
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ve inisiyatifi lizerine kurmaya cesaret etmis, komiinleri kaldirip yerine kendisinin adini
verdigi yontem olan “Cin 6zelliklerine dayali sosyalizm”i getirmistir. Bunu uygulamak
igin eyaletler diizeyinde 6zerklik gelistirmistir. Bugiiniin Cin’i ise Deng Xiaoping’in 6n
goriisiiniin kanitidir denebilir (Kissinger, 2015, ss. 395-396).

2.1. DENG XiAOPING

Deng Xiaoping 1978’den sonra bir¢ok degisiklige baskanlik etmis ve Mao Zedong
déneminin politikalarin1 daha liyakatli bir sistemle degistirmeye c¢alismistir. Personel
politikalarinda degisiklige giderek yasaklanan ikramiyeleri ve iicretleri iade etmis,
dondurulan maaslardaki kisitlamalari kaldirarak mevcut morali diizeltmeyi hedeflemistir.
Yine bu dénemde egitim sisteminde Kiiltiir Devrimi 6ncesindeki diizene doniilmiis ve
rekabete dayali politikalar belirlenmistir (Whyte, 1993, s. 523). Kiiltiir Devrimi ve Biiyiik
fleri Atilim sonrasinda iilke insanlarinin partiye olan giiveni sarsilmis ve bu durum da
gilivenin kazanilmasi i¢in farkli ekonomik model arayislarina girilmesi ile sonu¢lanmagtir
(Oktay, 2020, s. 59-60). Komiinist Parti’nin odagini ekonomik ingaya kaydiran Deng
Xiaoping, Cin'in ekonomik biiylimesi ve diinyaya agilmasi yoluyla iyi bir kar elde
etmesine sebep olmustur (Naughton, 1993, s. 501; Abbasi, 1989, s. 13).

Deng Xiaoping, Komiinist Partinin saglayabilecegi gii¢lii kurumlar ve uzun vadeli istikrar
tarafindan desteklenecek kalkinma ve ekonomik reform ihtiyacina dair bir anlayisa sahip
olmustur (Yantur ve Iseri, 2021, s. 58). 1979'da Cin iceride ve disarida biiyiik bir
ekonomik doniisiim igin elverisli kosullara sahip oldugundan sansli olan Deng Xiaoping,
Cin'in ekonomik olarak gelismesi i¢in bilim, teknoloji ve yonetimde diinyanin en modern
uygulamalarindan faydalanmasi gerektigine olan inanci dogrultusunda disa kapali ve
devletci yapidaki ekonomi politikasini sonlandirmis, diinyanin geri kalaniyla ticaret ve
yatirim yoluyla iliski kurmas1 gerektiginin farkinda varmis ve adimlarin1 bu dogrultuda
atmistir (Cable, 2017, s. 2; Yantur ve Iseri, 2021, ss. 58-65). Deng Xiaoping’in hiikiimet
yaklasimi, ideolojilerdense kanita dayanan, mantikli hedefler ve Olciilebilir sonuglar
tizerine kurulmustur. Bu nedenle Giiney Kore gibi basar1 dykiilerinde bile esi benzeri
goriilmemis biiylime oranlar1 yakalanmistir. Hedeflenen biiyiime oranlar1 gerekli
calismalar neticesinde meyvelerini vermis ve 1991 yilina gelindiginde biiyiime ortalama

%12’yi bulmustur. Kdylii bu donemde gelirini ikiye katlamis ve yoksulluk smirinin
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tizerine ¢ikmistir. Ekonomiyi diga agma politikalar ile olumlu sonuglar elde eden Deng
Xiaoping, 1978-1985 yillar1 arasinda ihracatta fark edilir bir ivme kazanmistir (Cable,
2017, ss. 4-5).

Ideolojide, fikirlerde, politikada, hukukta, kurumlarda, bilgide ve deneyimde yasanan bu
doniistimler, birbirini gili¢lendirerek yan yana meydana gelmistir. Her biri, basarili
ekonomik reform ve kalkinmanin, politikanin ag¢ik tartisma kapsaminin genisletilmesini,
devam eden Komiinist Parti yonetiminin zorunluluklar1 tarafindan belirlenen simirlar
icinde muhalefeti ve siyasi sistemde reformun politikay1 merkezi liderligin 6tesinde hizla
degisen toplumdan gelen baskilara biraz daha agik hale getirmesine neden olmustur

(Garnaut ve Song, 1999, ss. 5-6).

Cin’in 1978 yilindan bu yana istikrarli ve agamal1 bir sekilde gergeklestirdigi kurumsal
degisim ekonomik biiylimesine de katki saglamistir. Bu reformlar daha once de
bahsedildigi tizere Deng Xiaoping’in altin1 ¢izdigi “Cin tipi sosyalizm”e katki sunarken
aynt zamanda ¢iktt olarak Cin ekonomisinin donlismesine yardimeci olmustur. Bu
doniisiimiin en agik orneklerinden biri olarak, neredeyse hi¢ yabanci yatirimin olmadigi
ve diisiik diizeyde uluslararasi ticaret ve takasin oldugu bir konumdan, 6nemli bir kiiresel
yabanci yatirim alicist oldugu, ticaret ve doviz rezervlerinin ulusal iiretim diizeyine

kiyasla ¢ok yiiksek oldugu bir konuma gegmesi verilebilir (Tisdell, 2009, ss. 271-272).

Aralik 1978'de On Birinci Merkez Komitesinin Ugiincii Genel Toplantisinda Deng
Xiaoping'in reform felsefesi CKP tarafindan kabul edilmis, bu durum da Cin'in ekonomik
ve sosyal gelisimine yonelik politikalar1 dogrultusunda bir donliim noktasi olmustur
(Doganlar, 2021, ss. 44-45). Ugiincii Genel Kurul ile birlikte ekonomik reformlarin
tarimla baslamasina karar verilmis, o zamanlar tarim 'ulusal ekonominin temeli' olarak
goriilmiistiir. Tarim reformlarmin  gergeklestirilmesinde hukukun {stiinliigiine,
yerellesmeye ve kaynak sahipligine 6zel 6nem verilmistir. Bu 6zellikler daha sonra
ekonominin geri kalanina uygulanmistir. Yine Deng Xiaoping'in goriisleri dogrultusunda
ekonomik tesviklerin ekonomik sisteme dahil edilmesi ve ekonomik sorumlulugun
vurgulanmas1 gerektigi konusunda mutabik kalinmustir. Uretimi tesvik etmek igin
'vapilan isin miktarina ve kalitesine gore 6deme yapmak ve esitlik¢ilikten kaginmak'
gerektigi belirtilmistir. Bu, Cin'in esitlik¢iligi vurgulayan onceki “demir piring kase"

politikasindan biiytlik bir ayriligi temsil etmistir. 1980'in sonlarina dogru, CKP'nin Kiiltiir
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Komitesi'nin Siyasi Biirosu, Hua Guofeng'e CKP Baskani olarak gorevi birakmasini
tavsiye etmistir. Akabinde Deng Xiaoping'e CKP Bagkanlig1 teklif edilmis, ancak
Xiaoping teklifi reddederek, onun yerine Askeri Komisyon Baskani'nin teklifini kabul
etmistir. Devaminda CKP tarafindan 1984'te "Ekonomik Yapilarin Reformu Uzerine"
belgesinin yaymlanmasi, Cin'in ekonomik reformlarinin gili¢lendirilmesinde ve bunlarin
genisletilmesinde o6nemli bir doniim noktasi olmustur. Cin'in kirsal ekonomik
reformlarinin basarisinin  ardindan, simdi kentsel ekonomiye odaklanan benzer
reformlarin tiim ekonomiye genisletilmesi gerektigine karar verilmistir. Bu yolla da
reformlarin devamliligi ve yayginlastirilmasi hedef alinmistir. Bu reformlar ile birlikte
devlet isletmelerinin ekonomide artik tartisilmaz bir konuma sahip olmayacagina da

dikkat ¢ekilmistir (Tisdell, 2009, ss. 275-278; Hughes, 1998, s. 67).

1978-1988 arasinda piyasa ekonomisine ge¢is yapan Cin, 1988 yil1 itibariyle ithalat ve
ihracat oranlarinda ciddi bir hiz elde etmistir. Cin’de gergeklesen bu ekonomik doniisiim
sancilarla birlikte gergeklesmistir. Toplum iizerinde devletin kontroliiniin gevsemesinden
alinan giigle, enflasyonun Cin i¢in alisilmadik diizeyde olmasi halk tarafindan
sOylenmelere yol agmis ve bu durum ara ara gergeklesen 6grenci hareketleri ile su iistiine
cikmistir. Ekonomik ve toplumsal sorunlarin arttigi ortamda 1989 yilinda Cin’in bir¢ok
sehrinde dgrenci hareketleri bas gostermistir (Walder, 1991, s. 483). Ulkenin baskenti
olan Beijing’de ise bu hareketlerin merkezi Tiananmen Meydani olmustur. Reform
slirecinin sorunlarina yonelik demokrasi isteyen ogrenci gruplarmin liderliginde bir
baskaldiris olarak ortaya c¢ikan ve devaminda iscilerden destek goren bu hareketin
yayginlagmasi, parti ve hiikiimet tarafindan da belirli kesimlerce arka ¢ikilmasi
neticesinde, Deng Xiaoping ve Parti araciligiyla duruma miidahale edilmesi ile
sonuclanmistir. 1989°da Beijing’e giren silahli kuvvetler halkin direnisi ile karsilagmistir.
Catismalarda birgok kisi gdzaltina alinmis ve 30-40 kisi yargilanarak idam edilmistir. Bu
olay piyasa reformlarinin ilk doneminin sonunu isaret ettigi i¢in 6nem arz etmektedir. Bu

reformlar daha sonra farkli bir sekilde devam etmistir (Oktay, 2020, ss. 77-80).

Tiananmen Meydan Olayr’nin ardindan Deng Xiaoping’in piyasa reformlarim
destekleyici goriisleri, parti i¢cinde ve medyada goriiniirliigiinii kaybetmistir. Bu durum

1992 yilina gelindiginde degismistir. Sovyetler Birligi’nin yikilmasinin ardindan
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Rusya’nin da piyasa ekonomisine gegis yapmaya c¢alismasi ve zorluklar yasamasi, Cinli
politikacilarin bu zamana kadar yaptiklarini dogrulamis ve basarili olduklarini
gostermistir. Ayn1 donemde Bati degerlerinin yayginlasip kitlelerce ses bulmasi Dogu
Avrupa tilkelerindeki komiinist partilerin iktidar1 kaybetmelerindeki nedenlerden biri
olarak goriilmiigsse de bu iilkelerdeki insanlarin refahinda tatmin edici bir degisikligin
olmamast bu iktidarlarin kaybetmeleri noktasinda etkili olmustur. Bu da Cin Komiinist
Partisi’nin boylesi bir donemde iktidarda kalmasinin yolu olarak hizli ekonomik
bliylimeyi hedef haline getirmesiyle miimkiin goriilmiistiir. Bu ¢izgide CKP 1992
sonlarinda yapilan 14. Merkez Kongresi’'nde; politik alanda liberallesmeye hayir ama
ekonomik alanda liberallesmeye evet dogrultusunda karar almig, iilkenin doniisim
hedefini “Sosyalist Piyasa Ekonomisi” olarak tanimlamigtir (Oktay, 2020, ss. 81-82). Bu
atmosfer icerisinde Deng Xiaoping 1992 yilinda ekonomik liberallesme ve Jiang’in
yenilikgi liderligine halk destegi saglamak i¢in Cin’de bir nabiz yoklama turuna ¢ikmis
ve bu tur serbest piyasa i¢in bir gorev, yabanci yatirimlar i¢in bir faaliyet alani, bireysel
girisimler igin bir ¢agr1 anlami tagimistir. Deng Xiaoping’in bu “Giiney Turu” daha
sonralar1 6nem kazanmis ve turdan sonraki 20 yilda bile Cin’in siyasi ve ekonomik
uygulamalarinin taslagini olusturmustur (Kissinger, 2015, ss. 532-533). Deng
Xiaoping’in son kamu hizmeti olan bu Giliney Turu sonrasinda Deng Xiaoping’in
ilkelerinin gerceklestirilmesi gorevini Jiang Zemin iistlenmistir. Jiang Zemin ise donemin
bagbakani olan Zhu Rongji destegi ile Deng Xiaoping’in mirasini basaril bir sekilde
uygulamig ve siirdiirmistiir (Kissinger, 2015, s. 538).

Deng Xiaoping liderligi doneminde “24 Karakter” stratejisi olarak bilinen dis politika
yonergesi ortaya ¢ikmistir. Harris’e gore bu stratejide 6n plana ¢ikan maddeler; diisiik
profilde kalmak ve bir seyler yapmak, uygun zamani beklemek, 15181 gizlemek, one
gecmemek fakat bir seyler yapmak seklinde siralanabilir. Bu strateji, 0 zamandan beri
Cin'in dis politikas1 i¢in genel bir rehber saglamistir (Harris, 2014, ss. 47-48.). Ayrica bu
strateji, Cin'in giicliniin hala yeterli olmadigin1 gercekei bir sekilde kavrayarak, dostane
olmaya ve diplomaside miimkiin oldugunca ¢atigmadan kacinmaya 6zel bir 6nem veren
bir diigsiince tarzi olarak da 6zetlenebilir. Bundan sonra, Cin'in liderleri temelde Deng
Xiaoping'in diplomatik cephede “kapasitelerimizi gizle ve zamanini bekle” séziine sadik

kalmiglardir (Amako, 2012, s. 78). 1980'lerin sonunda ve 1990'larin basinda ise Deng
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Xiaoping ve Jiang Zemin tarafindan belirlenen strateji, uzun yillar Cin'in dis iliskilerine
rehberlik etmeye devam etmistir (Dingdigng ve Jianweli, 2011, s. 211).

2002’de Cin Komiinist Partisi’nin 16. Kongresi’nde goreve gelen Hu Jintao, hem yeni
kusak lider olarak 6ne ¢ikmis hem de ilimli durusuyla i¢ ve dis politikada belli bir denge
saglamistir. Diinya politikasiyla ilgili onemli gelismelerde ve karar asamalarinda hep
ortada durmustur. Hu Jintao doneminin temel sloganlart “uyumlu toplum” ve “bilimsel
kalkinma” olarak belirlenmistir (Sezen, 2016, s. 119). Bu donemde de Xiaoping’in diisiik
profil ilkesi takip edilmistir (Kogakoglu, 2021, s. 41). 2010 y1lina gelindiginde Hu Jintao,
Cin'in "stirekli olarak diigiik profilli kal ve proaktif olarak bazi seyleri hallet" stratejisini
benimsemesi gerektigini agiklanmigtir. Bu yeni stratejiyi eski stratejiden ayiran sey,
"stirekli" ve "proaktif olarak" zarflarinin eklenmesidir. Bunlar hafife alinamayacak kadar
onem arz etmektedir. Ust diizey karar alma siireglerine asina olan bilim insanlar1 ve
yetkililere gore, yeni stratejinin vurgusu “bazi seyleri proaktif olarak halletmek™ olarak

On plana ¢ikmaktadir (Dingdigng ve Jianwei, 2011, s. 212).

Bu noktada anlasilmaktadir ki, Cin gegmisten bugiine kendinden s6z ettirmis liderlerin
adlartyla 6n plana ¢ikan dig politikalar olusturmustur. Xi Jinping iktidara geldiginde
‘diisiik bir profil izleme’ politikasiyla 6n plana ¢ikan Deng Xiaoping’in politikasinin
yerine proaktif bir dis politika takip etmeye baslamistir. Bu da Cin’in artik kendini ‘biiytik
gli¢’ olarak tanimladigina bir isarettir. Xi Jinping donemi degerlendirildiginde 6n plana
¢ikan Cin Riiyast ya da Cin ulusunun yeniden canlanmasi riiyasi ilkesidir (Callahan,
20186, s. 3). Bu gergevede ortaya ¢ikan ‘basari igin gabala’ ilkesi dogrultusunda atilan en
onemli adim ise Xi Jinping’in baslatmis oldugu Kusak ve Yol Girisimi’dir (Pekcan, 2021,
ss. 53-54).

Bu noktada belirtilmelidir ki, Ipek Yolu'nun, tarihi giizergahi boyunca devletlerin
gelismis is birligine yonelik bir kavram olarak yeniden canlandirilmasi fikri yeni degildir.
1992 yilinda, Sovyetler Birligi'nin dagilmasinin hemen ardindan, ipek Yolu'nun yeniden
ortaya cikisina ddnemin Cin Disisleri Bakan1 Qian Qichen tarafindan Ozbekistan ziyareti
sirasinda atifta bulunulmustur (Khan, 2021, s. 38). 1994'te Basbakan Li Pen, ipek
Yolu'nun Orta Asya iilkeleriyle iligkiler agisindan 6nemini ve yeniden ortaya ¢ikma
potansiyelini de dogrulamistir. Ancak, tek bir demiryolu projesinin 6tesine gecen ve bir

altyap1 ag1 olusturmay1 hedefleyen ve bolge ekonomilerinin karsilikli entegrasyonunu
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yogunlastiran en kapsamli plan, Cin hiikiimetinin “Ipek Yolu Ekonomik Projesi’nin

ingasini onerdigi 2013 yilinda formiile edilmistir (Dadabaev, 2017, s. 38).

2.2. Xi JINPING

Jiang Zemin ve Hu Jintao gibi ulusal bir strateji kuramlastirma konusunda sontik olan iki
selefinin aksine, Xi Jinping kendi vizyonu olan ve devlet refahi, kolektif gurur, kolektif
mutluluk ve ulusal genclesmeyi hedefleyen biiyiik stratejisini “Cin Rilyas1”, “Asya-
Pasifik Riiyas1” ve “Tek Kusak, Tek Yol” (Ipek Yolu Ekonomik Kusag1 ve Deniz Ipek
Yolu)” gibi farkli sloganlar altinda formiile etmistir (Ross ve Bekkevold, 2016, s .229).
Cin Riiyas1 doktrini ile siiper gli¢lii bir ekonomi ve orduyla diinyanin baskin stiper giicii
olma yoniindeki biiylik stratejisi arasinda bir baglanti oldugu sdylenebilir. Xi Jinping'in
yeni vizyonu Deng Xiaoping'in Cin'i bir diinya lideri olmaya kars1 uyaran diisiik profilli
diplomasi yontemlerinden ayrilarak Cin'in diger bolgelerle olan etkilesimini artirmaya
dayanmaktadir. Bu sekilde Cin’in yerel ekonomik kalkinma odag1 disa dogru genisleme

stratejisi seklinde kokten bir degisime ugramistir (Ross ve Bekkevold, 2016, ss. 236-239).

XiJinping, “Cin Riiyas1” ad1 altinda, Cin'in Asya'daki ekonomik liderligine 6ncelik veren
yeni iddiali bir dis politika izlemektedir. Bu politika dogrultusunda ilerleyen Cin’in
dostane iligkiler icerisinde oldugu iilkeler arasinda bile ekonomik karsilikli bagimlilik
korkusunun yaygin oldugu anlasilmaktadir. Xi Jinping'in izledigi bu “proaktif” dis
politikanin merkezinde ise Kusak ve Yol Girisimi yer almaktadir. Cin'den baslayarak
Orta Asya iizerinden Avrupa'ya uzanan antik ipek Yolu'ndan ilham almarak tasarlanan
bu girisim ¢er¢evesinde; karayollari, demiryollar1 ve endiistriyel koridorlar insa edilerek,
bunlarin Asya, Afrika, Orta Dogu ve Avrupa'daki gelismis limanlara baglanmasi
hedeflemektedir. Bu girisimin yatirim engellerini ortadan kaldiracagi, yeni ticaret yollari
derinlestirecegini ve tiim bunlarin da “diinya barisini” destekleyecegi iddia edilmektedir
(Miller, 2017, ss. 28-30). Bu noktada girisimin temel noktasi olan antik 1pek Yolu’nun

derinlemesine anlasilmasi agisindan 6nemine kisaca deginmek faydali olacaktir.
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3. BOLUM

BiR KUSAK BIR YOL GIRISiMi

Bu boliimde, tezin ana konusu olan One Belt One Road (OBOR) ya da Tiirkge
literatiirdeki karsiligiyla Bir Kusak Bir Yol Girisimi (KYG) tarihsel boyutu ile birlikte
ele alinmustir. Literatiirde Bir Kusak Bir Yol Girisimi i¢in, Kusak Yol Girisimi, Ipek Yolu
Ekonomik Kusagi, Kusak Yol Projesi, Kusak Yol Inisiyatifi, Yeni Ipek Yolu Projesi

seklinde farkli kullanimlara rastlamak da miimkiindjir.

3.1. IPEK YOLU

Ipek Yolu’na adin1 veren ipek bocekleri kiiltiirii, eski Cin halkinin icadidir. Yaklasik 5000
yil 6nce Cinliler, ipek iiretmek i¢in ipek bocegi yetistirmeye baslamislardir. Arkeolojik
kesifler, Neolitik Cagin sonlarinda, Sar1 Nehir ve Yangtze Nehri boyunca yasayanlarin
ipek iplikler, kurdeleler ve ipek kumaslar yapmay dgrendiklerini gdstermektedir (Imer,

2005, s. 27).

Ipek boceklerinin kiiltiirli, Ipegin kokeni hakkinda pek ¢ok etkileyici hikaye
bulunmaktadir. Bunlardan biri ipek ve Sart Imparatorun efsanevi hikayesini
anlatmaktadir. 4000 yildan fazla bir siire 6nce, Cin halkinin atasi oldugu sdylenen Sar1
Imparator adl1 bir klan lideri bir kutlama diizenlediginde, cennetten giizel bir kiz inmistir.
Bir elinde parlak, sar1 ipek, digerinde giimiis bir demet tutmus ve onlar1 Sar1 Imparator'a
sunmustur. Hiikiimdar ¢ok sevinmis ve onlar1 yumusak, hafif ipek bir kumas haline
getirmesini emretmistir. Ve bu kiza "ipek bocegi tanrigasi" olarak saygi duyulmustur.
Baska bir hikaye ise, ipegi ilk kesfedenin Lei Zu adli Sar1 Imparator'un imparatorluk
cariyesi oldugunu ve insanlara ipekgilik ve ipek sarma ve dokuma sanatin1 kavramayi
ogrettigini sdylemektedir. O zamandan beri, Cin'de ipek iiretimi yavas yavas gelismistir
(Fei Ju, 2022, s. 15). Bunun yam sira, ipek bocegi, dut, ipek ve ipek ipliginin
hiyeroglifleri, Shang Hanedanligi'nda MO 16.-11. yiizy1l kadar erken bir tarihte kemikler
veya kaplumbaga kabuklar lizerindeki yazitlarda ortaya ¢ikmistir (Cakan, 2017 s. 113).

Shang Hanedanligi'nin antik mezarlarinda, ipek bocegi resimleri ve islemeli ipek
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kumasglarla oyulmus yesim taslar1 da kesfedilmistir. Biitiin bunlar, Cin'in en ge¢ Shang
Hanedanlig1 doneminde ipek iiretim teknolojisinde ustalastigini gostermektedir denebilir

(Yiping, 2005, ss. 9-11).

Ipek Yolu, Cin'den Hindistan ve Iran'a, Rusya'dan Anadolu'ya, Suriye'den Roma'ya kadar
uzanan topraklarda farkli dilleri, medeniyetleri ve halklar birlestirerek, tarihin ¢ok eski
zamanlarindan itibaren farkliliklarin bulugmasini ve evrensel bir kiiltiiriin olusumunu
saglamistir (Y1lmaz, 2017, ss, 672-673). Dogudan Batiya, ipek ve baharatin kervanlar
araciligiyla tasinmasi, Cin'den Avrupa'ya uzanan ticaret yollarinin olusmasini saglamaistir.
Orta Cag'da, ticaret kervanlar1 Xian kentinden baglayarak Kaggar'a ulagsmis ve
kullandiklar1 yol burada ikiye ayrilmistir. Bir yol Afganistan ovalarindan Hazar Denizi'ne
kadar uzanirken, diger yol Karakurum Daglari'ni asarak Iran iizerinden Anadolu'ya
uzanmistir. Anadolu'dan ise deniz veya karayoluyla Avrupa'ya gegilmistir.> Ayrica,
Dogu'da Chang'an'dan Cin deniz limanlarina tasinan ipek ve diger ticari iiriinler, Ipek

Yolu'nun deniz baglantilar araciligtyla da Batiya ulastirilmistir.®

Bugiin ifade ettigimiz Ipek Yolu kavrami, Ferdinand von Richthofen tarafindan
"Seidenstrassen" (Ipek Yolu) olarak 1877 yilinda ortaya atilmistir. Richthofen’in bu
terimi Cin i1le Roma kiiltiir bolgesi arasindaki iletisim anlamina gelmektedir (Kwon, 2018,
s. 2). Bu noktada alt1 gizilen kiiltiir bolgesinin vurgulamak istedigi Ipek Yolu’nun

yalnizca ticaret yolu olmadig1 ayn1 zaman bir kiiltiir degisim yolu da oldugudur.

Cin medyasinda ve Cin arastirmalarinda ise Ipek Yolu genellikle Cin'in MO 2. yiizyilda
Orta Asya'daki resmi diplomasisiyle baglamaktadir. Buna karsilik, Ipek Yolu 4000 yil
once Hint-Avrupa gogleriyle baslamaktadir ve 17. yiizyilda Rus ve Qing
imparatorluklarinin Orta Asya'ya yayilmasiyla sona ermektedir (Beckwith, 2009, s. 30).
Bu noktada belirtilmelidir ki, Ipek Yolu idealize edilmis bir degis tokus modeli
saglamaktadir. Ipek Yolu ticareti de diisman topluluklari baris¢il iliskilere sokmus, bu tiir
degis tokuslar etkin bir sekilde diplomatik sézlesmeler olarak hizmet etmistir. Boylece
tarihi Ipek Yolu, modern uluslararasi ticaret i¢in bir sablon sunmustur. Bu son Ipek Yolu,
Orta Avrasya pastoral gocebelerini birbirine bagl bir diinya tarihinin aracist olmaktan

¢ok siyasi merkezi haline getirmistir (Chin, 2013, ss. 194-195).

5 “Ipek Yolu” (t.y) https://yigm.ktb.gov.tr/TR-9996/ipek-yolu.html (Erisim: 29.10.2022);
¢ “Ipek Yolu” (2000) https://islamansiklopedisi.org.tr/ipek-yolu (Erisim: 09.11.2022)
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10. yiizyilin baslarinda Cin'de Tang Imparatorlugu'nun ¢okiisii Ipek Yolu iizerindeki
ticareti azaltmis, clinkii onunla birlikte Cin'de baslayan ve ayni zamanda ticaretin
azalmasina yol acan kargasa ile sonug¢lanan bir siyasi ¢alkantt donemi baslamistir. 13.
ylizyilda Mogollarin fetihleri, Dogu ve Bati arasinda sik ve uzun siireli temaslar ¢agini
baslatmistir. Bu artan temaslar, Avrupa'da Asya mallari i¢in bir talep yaratmis ve bu da
eski ipek yollarindaki belirsizlik nedeniyle Asya'ya giivenli bir yol arayisina sebep
olmustur (Mote, 1999, s. 284). 15. yiizy1lin sonlarinda Avrupa'dan Asya'ya deniz yolunun
kesfi, ipek yolu ticaretini derinden etkilemistir. Giivensizlik sorunlariyla karsi karsiya
olan karayolundan ziyade mallari su yoluyla tasimak daha kolay ve giivenli bulunmustur.
Hindistan'a giden deniz yolunun Vasco-Da-Gama tarafindan kesfedilmesiyle, Portekiz
Goa rotas1 ve Malakka limani, “Ipek Yolu” kavramini ve roliinii azaltarak Dogu ile

ticaretin onemli iisleri haline gelmistir (Sarwar, 2017, ss. 14-15).

Tarihi Ipek Yolu, 17. yiizyilin sonlarinda énemini kaybetmistir (Ekinci, 2014, s. 8). Bir
baska ifadeyle denizdeki aktivitelerin ve dolayisiyla kesiflerin artmasi neticesinde Diinya,
Amerika’nin kesfinden sonra eski ve yeni olarak adlandirilmaya baglamistir. Tim
bunlarin sonucunda, 20.yiizyilin sonlarma dogru gelindiginde komiinizmin ¢ékmesiyle
eski diinyanin Asya kismi giin yiiziine ¢ikmis, kapali sistemden kurtulan iilkeler diinyaya
acilmaya baglamistir. Diinya ile kiiresel etkilesimde bulunmak zorunluluk haline
gelmistir. Tam bu noktada tarihi Ipek Yolu konsepti yeni boyutu ile giin yiiziine ¢ikmistir
(Atasoy,2010, s. 1).

3.2. STRATEJIK VIZYONUN ACIKLANMASI

Cin Disisleri Bakanliginin resmi agiklamasinda belirtildigi tizere, Cin Devlet Bagkani Xi
Jinping 6-8 Eyliil 2013 tarihleri arasinda gergeklestirilen Kazakistan ziyareti sirasinda
Ipek Yolu Ekonomik Kusag: konseptini tanitmistir. Xi Jinping, Nazarbayev
Universitesi'nde yaptig1 konusmada, Cin ve Orta Asyanin Ipek Yolu Ekonomik
Kusagi'nin insast i¢in is birligi yapmasini énermistir. Cin ilk kez bu ziyaret esnasinda
stratejik vizyonundan bahsetmistir. Ardindan Kasim ayinda, Baskan Xi Jinping, birbirine
sik1 sikiya bagli bir Cin-ASEAN toplulugu olusturmay1 ve denizcilik is birligini tesvik
etmek igin 21. Yiizy1l Deniz ipek Yolu insa etme konusunda rehberlik etmeyi dnermistir.

Xi Jinping, Endonezya parlamentosunda yaptigi konusmada, altyapi insaatin1 finanse
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etmek ve bolgesel baglant1 ile ekonomik entegrasyonu tesvik etmek amaciyla Asya

Altyapr Yatirrm Bankasi'nin (AIIB) kurulmasini da énermistir.”

Ferchen’e gore, Bir Kusak Bir Yol Girisimi, Cin'in kendi kalkinmasinin ve istikrarinin
uluslararasi ekonomik ortaklariyla, 6zellikle de gelismekte olan diinyadakilerle paylasilan
refaha bagli oldugu, 1990'larin ortalarindan kalma eski Cin Barig¢il Kalkinma
cergevesine dayanmaktadir.® Bu argiimani, 2015 yilinda Xi Jinping’in "bariscil gelisme
Cin'in ve ayrica Asya'nin ve diinyanin ¢ikarmadir" aciklamasi destekler niteliktedir
(Krukowska,2016, s. 159). Bir baska ifadeyle, Cin bu girisimi uluslararasi kamuoyuna bu

sekilde gostermek istemis olabilir.

3.3. KUSAK YOL GIiRiSIMIN AMACI NEDIiR?

Genel perspektiften bakildiginda aslinda 2013 yilinda stratejik vizyon olarak duyurulan
Cin'in OBOR girisimi, eski Ipek Yolu'nun yeniden canlandirilmasidir. Bir baska ifadeyle,
Cin'in Batiya Git (Go West) politikasinin bigimlerinden biridir ve kdkeni biiylik 6lgiide
Cin'in yerel ekonomisiyle ilgilidir. Girisiminin amaci, diinyada 6zellikle Orta Asya'da
biiyiik bir pazar yaratarak Cin ekonomisini tesvik etmektir (Sarker ve digerleri, 2018, s.
629).

Ipek Yolu Ekonomik Kusagi ve 21. Yiizy1l Deniz Ipek Yolu'nu igeren Kusak ve Yol
Girisimi’nin Avrasya ile diinyanin geri kalan1 arasindaki baglantilar1 gelistirecegini ve
biiytimeyi hizlandiracagi, gilizergah tizerindeki tiim iilke ve bdlgelerin ihtiyaglarini
karsiladigin1 ve bu alanlarda talep ve istihdam yaratilmasina da elverisli oldugu Cin
Disisleri Sozciisii Lu Kang tarafindan vurgulanmistir®. Bu yolla Kusak Yol Girisimi bolge

ve bolge dis1 aktorler icin ilgi ¢ekici kilinmastir.

" “From Initiative to reality: Moments in developing the Belt and Road Initiative” (2015)
http://english.www.gov.cn/policies/infographics/2015/04/23/content_281475094425039.htm
(Erigim: 25.04.2022)

8 Ferchen, Matt. “China Keeps the Peace” (2016)
https://www.foreignaffairs.com/articles/china/2016-03-08/china-keeps-peace

(Erigim: 25.04.2022)

% “Belt and Road Not Geopolitical Tool, Says Spokesperson” (2015)
http://www.chinadaily.com.cn/china/2015-12/29/content_22859620.htm (Erisim: 25.04.2022)
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Kusak yol Girisimi’nin amacina yonelik birden fazla argiiman olsa da en iizerinde

durulmasi gerekenler su sekilde siralanabilir:

Bunlardan ilki, Cin'in yeni ortaklarla yeni uluslararasi ekonomik is birligi bigimlerini
kesfederek ekonomik biliylimesini slirdiirmeye yonelik 6nemli bir girisim oldugu
yoniindedir. Ekonomik reformdan bu yana hizli bir biiyiime yakalayan Cin’in, bu
ilerlemeyi siirdiirebilmesi i¢in yeni ekonomik firsatlar yakalamasi gerekmekteydi. Bu
firsatlar da Bati’ya bakarak miimkiin olabilirdi. Bir diger argiiman ise, bu girisim
araciligiyla Cin’in yiikselen bir gii¢ olarak uluslararasi ekonomik yonetisimde rol almak
istemesidir. Tiim bunlara ek olarak yine Huang’in iizerinde durdugu bir baska argiiman
ise Kusak Yol Girigsimi politika diyalogu gelistirme, altyapi baglanabilirligi, engelsiz
ticaret, finansal destek ve insanlar arasi degisimi iceren, kapsam olarak ¢ok daha genis
alan1 ele almaktadir. Bu baglamda, o6zellikle Girisimin ilk asamasinda, bolgesel is
birligini ve kalkinmay1 tesvik etmede temel bir rol oynayan Cin, ipek Yolu Fonu, Cin
Kalkinma Bankas1 (CDB) ve bir¢ok Cinli sirket dahil olmak tizere Cin kurumlari, Asya
Altyapr Yatirim Bankasi ve BRICS vb. uluslararas1 kuruluslar araciligiyla yatirimlar
yapmay1 hedeflerken bir diger yandan; yiiksek hizli demiryollari, petrol ve gaz boru
hatlar1 ile Telekom ve elektrik baglantilar1 dahil olmak tizere gesitli alt bolgeleri birbirine
baglayan ¢ok ¢esitli projelerle etki alanin1 genisletecektir (Huang, 2016, s.315).

Mart 2015°te Ulusal Kalkinma ve Reform Komisyonu, Disisleri Bakanligi ve Cin Halk
Cumbhuriyeti Ticaret Bakanligi ve Devlet Konseyi onayiyla hazirlanan ‘Ipek Yolu
Ekonomik Kusag1 ve 21. Yiizy1l Deniz Ipek Yolunun Ortaklasa Ingasina iliskin Vizyon
ve Eylemler’ baslikli raporda, Kusak ve Yol inisiyatifi'nin ¢ok kutuplu bir diinya,
ekonomik kiiresellesme, kiiltiirel cesitlilik ve artan bilisim teknolojileri uygulamalar: gibi
egilimleri benimseyen bir girisim oldugu ve bu girisimin, agik bdlgesel is birligi ruhuyla
kiiresel serbest ticaret rejimini ve agik diinya ekonomisini desteklemek amaciyla
ortaklasa olusturuldugu ifadeleri yer almaktadir.'® Bu ifadeler uluslararasi baris ve

giivenlik ortaminin Kusak ve Yol Girisimi destegiyle ekonomi temellerinde

10 “Vision and Actions on Jointly Building Silk Road Economic Belt and 21st-Century Maritime
Silk Road” (2015)
https://www.fmprc.gov.cn/eng/topics_665678/2015zt/xjpcxbayzIt2015nnh/201503/t20150328
705553 .html (Erisim: 04.06.2023)
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olusturulacagi imasini igerse de devletlerin her daim kendi ¢ikarlarini 6nceleyecegi

bilinen bir gercektir.

Cografi olarak Ipek Yolu Ekonomik Kusagi ii¢c genel giizergahtan olusmaktadir. 1k rota
Cin'den Orta Asya ve Rusya iizerinden Avrupa'ya (Baltik Denizi). ikinci rota Cin'den
Orta Asya Ve Bat1 Asya iizerinden Basra Korfezi ve Akdeniz'e kadardir. Ugiincii rota ise
Cin'den Giineydogu Asya ve Giiney Asya lizerinden Hint Okyanusu'na kadardir. Deniz
Ipek Yolu ise Cin'in kiy1 limanlarindan Giiney Cin Denizi iizerinden Hint Okyanusu'na,
Afrika ve Avrupa'ya uzanmaktadir. Ayrica Cin'in kiyr limanlarindan Giiney Cin
Denizi'nden Pasifik Okyanusu'na kadar devam etmektedir. Cin-Pakistan ve Banglades-
Cin-Hindistan-Myanmar ekonomik koridorlari da “Kusak” ve “Yol” ekonomileri ile
yakindan koordine edilecektir. EKonomik olarak yiiksek potansiyele sahip olan Kusak
Yol Girisimi’ne bugiine kadar, diinya niifusunun ticte ikisini ve kiiresel GSYH'nin yiizde
40"m1 olusturan 147 iilke projelere imza atmis ya da ilgi duydugunu belirtmistir (Huang,
2016, ss. 318-319).1! Uluslararas: is birligi ve kalkinmada altyapmin oynadigi merkezi
roller, “Kusak ve Yol Girisimi’ni diger bir¢ok uluslararasi is birligi mekanizmasindan
ayiran en Oonemli Ozelliktir (Huang, 2016, ss. 318-319). Bunlara ek olarak ayrica
belirtilmelidir ki, Bir Kusak Bir Yol Girisimi ¢ercevesinde Arktika Ipek Yolu, Saglik ipek
Yolu, Uzay Ipek Yolu ve potansiyel diger ipek yollar1 da Cin'in 2049'da diinya lideri olma
hedefine yonelik girisimlerdir. Bu projeler, Cin'in kiiresel etkisini artirma ve liderlik
roliinii pekistirme amacini tagimaktadir. (Sezen, 2021, s. 408) Kusak ve Yol Girisimi’nin
her gegen giin degisen ve yenilenen yapisi nedeniyle kara ve deniz ipek yolu rotalarina
ek olarak arktik ipek yolu rotasinin ilerleyen yillarda iigiincii rota olarak adindan s6z

ettirmesi mumkiindir.

Cin’in Artik’e ilgisi yeni degildir yalnizca 6nceliklendirme sirasinda digerlerine nispeten
daha arka planda kalmistir. 2010 yilinda Cin’in, Artik bolgesine olan politikalarindaki
sekillenmeler baglamis, akabinde uluslararasi toplantilarda ‘Cin'in "Kuzey Kutbu'na
yakin bir devlet" oldugunu iddiasi’ ile bu sdylemine mesru bir zemin olusturmaya
calismistir. Bu politikasini daha goriiniir hale getirmek i¢in ise 2017 yilinda Cin Ulusal

Kalkinma ve Reform Komisyonu'nun Devlet Okyanus Idaresi ile is birligi icinde

11 “China’s Massive Belt and Road Initiative. Council on Foreign Relations” (2023)
https://www.cfr.org/backgrounder/chinas-massive-belt-and-road-initiative (Erisim: 20.05.2023)
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yaymladig1 Kusak ve Yol Girisimi Kapsaminda Denizcilik Is birligi Vizyonu’nda yer
vermistir. Devaminda Asya ve Avrupa’yt Arktik iizerinden birbirine baglama diisiincesi
kapsaminda 2018 yilinda hiikiimet raporunda bu politikasini ‘Kutup Ipek Yolu’ olarak
tanitmistir. Bu asamada artik Artik bolgesi Kusak ve Yol Girisimi ile baglantili hale
gelmistir (Sharma, 2021, ss. 68-75). Ilerleyen dénemde bu konuda gelismelerin
yasanacagl tahmin edilebilir ama 2010 yilindan bu yana sistemli bir sekilde bolgede
varligin1 mesru hale getirecek sOylemlerde artis olmasi, yalnizca Asya ve Avrupa
arasinda alternatif rota olusturmak i¢in olmadig1 asikardir. Bolgedeki potansiyelden
yararlanmak isteyen bir diger uluslararasi aktor olarak varligini mesru kilma hedefiyle

ilerledigi soylenebilir.

Bunlara ek olarak, Cin, KYG biinyesindeki projelerin ¢evreye ve ekolojik dengeye daha
duyarli, daha siirdiiriilebilir sekilde hayata gegirilmesi konusunda g¢aba gosterdigini
belirten agiklamalar yapmaya ¢alismaktadir. 2020 yilinin Kasim ayinda Ulusal Kalkinma
ve Reform Komisyonu, KYG'nin gelecegi agisindan ii¢ temel unsurun 6ne ¢ikacagini
duyurmustur. Bu unsurlar, Dijital Ipek Yolu, Saglik Ipek Yolu ve "Yesil Ipek Yolu"
olarak adlandirilan unsurdur. Bu vurguyla birlikte Cin, KYG projelerinin siirdiiriilebilirlik
ve cevresel biling acisindan daha iyi bir sekilde hayata gecirilmesine yonelik taahhiitte
bulunmaktadir (DEIK, 2022, s. 127). Yine 2020 yili verilerine gére Cin, kiiresel karbon
emisyonunun yiizde 30,6’sindan sorumludur. Bu konuda Cin devlet bagskan1 Xi Jinping,
karbon emisyonlarin1 2030 yilina kadar zirveye ¢ikaracagini ve 2060 yilina kadar karbon
notr hedefine ulagmayi planladigini agiklamigtir fakat Atli’nin da belirttigi gibi belirtilen
hedeflere ne zaman ulasilacagi degil, bu hedeflere ulasma dogrultusunda hangi adimlarin
atildig1 6nemlidir. Cin bu yolda olumlu bir siirece girmisse de bu hedefleri gerceklestirme
noktasinda heniiz yolun bagindadir.’> Bu durumda agiklanan politikalarin

uygulanabilirligi 6nem arz etmektedir.

Avrupa ve Asya arasinda fiziksel baglantilar1 giliglendirmeyi hedefleyen KYG projeleri
Covid-19 salgim ile birlikte bu baglantilarin ortaya ¢ikarttigi risklere karsi gerekli
onemlileri almak amaciyla dijital baglantilarin 6neminin farkina varmis ve yine kamu

sagligini korumay1 ana odak noktasi haline getirmistir. Dijital ipek Yolu kavrami ile

12 «“Kiiresel karbonun yarisindan fazlasini iig iilke saliyor” (2022)
https://www.aa.com.tr/tr/cevre/kuresel-karbonun-yarisindan-fazlasini-uc-ulke-saliyor/2588391
(Erisim: 04.06.2023)
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birlikte KYG’ye katilan iilkelerde telekomiinikasyon, dijital altyapt ve bilisim
teknolojileri alaninda ortak projeler ve teknoloji transferi yoluyla kapasite gelisimi
saglanmasi, ayrica smir Otesi dijital ticaretin gelisimini desteklemek amaciyla
konvansiyonel ihracat ve ithalata odaklanan ¢alismalara hiz verilmistir. Bir diger yandan
Saglik Ipek Yolu ile hastane ve klinik gibi altyap: gelistirme projelerinin yan sira, kamu
saglig1 ve oOzellikle salginlarla miicadele konusunda bilgi ve deneyim paylasimi ile
geleneksel ve modern tip alanlarinda ortak ¢alismalar1 hedeflemektedir. Ayrica, Cin'in
cesitli biyofarmasotik firmalarinin gelistirdigi Covid-19 asilarimin diger iilkelerde
kullanima sunulmasiyla ilgili devam eden "as1 diplomasisi" olarak adlandirilan ¢alismalar
da Saglik Ipek Yolu kapsaminda ele alinmaktadir (DEIK, 2022, ss. 33-34). Ayrica
diinyanin en fazla enerji tiiketen iilkesi olan Cin’in, KYG kapsamindaki projelerin
cevreye ve ekolojik dengeye duyarl ve siirdiiriilebilir bir sekilde hayata gecirilmesi
konusunda gaba gosterdigi ifade edilmektedir. Yesil Ipek Yolu inisiyatifi ise "acik, yesil
ve temiz is birligi" hedefine ulasmak ve KYG projelerinin karsilagtig1 ekolojik riskleri en
aza indirmek i¢in Cin'in kendi smirlar1 i¢inde baslattigi enerji doniisiimiidiir. Bu
dontigiim, cevresel ve siirdiiriilebilir amaglarin gergeklesmesine yonelik dnem arz

etmektedir (DEIK, 2022, ss. 127-128).

Bu konseptlerin Tiirkiye ekonomisi agisindan potansiyellerini dogru degerlendirmek
olduk¢a énemlidir, Dijital Ipek Yolu gergevesince Cin’in biiyiik teknoloji firmalarinin
Tiirkiye’de gerceklestirdigi projeler ve 6zellikle kuvvetli Ar-Ge unsurlari i¢eren projeler,
Tiirkiye'nin kendi teknoloji altyapisin1 giiclendirmesi ve ekonominin dijitallesme
siirecine katk1 saglamasi agisindan énemli bir firsat sundugu agiktir (DEIK, 2022, ss. 114-
115). Bu noktada bilgi giivenligi konusu lizerinde dikkatle durulmasinda fayda vardir.
Nitekim 5G teknolojilerinde de lider konumunda olan ve adindan sik¢a s6z ettiren
Huawei, Cin hiikiimetine yakinlig1 nedeniyle birgok kez elestirileri tizerine ¢ekmistir. Son
derece stratejik bir altyap1 olan 5G ile otonom araglar, saglik ve akilli sehir ¢6ziimleri gibi
alanlarda c¢alisan sistemler, bu yeni altyap: {izerinde faaliyet gosterdigi i¢in gilivenlik
meselesi daha da 6nemli hale gelmektedir. Uretilen verilerin depolanmasi meselesi ise bu
alanin en kritik meselelerinden biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Cin ve Amerika
arasinda yasanan gerilimlerden bir tanesinin temelinde de yine bu veri giivenligi meselesi
yer almaktadir. Amerika’nin bu kritik verilerin bir tehdit olarak ortaya c¢ikmasini

istememesi ise anlasilabilir bir durumdur. Bu sebeple 5G altyapisin1 Cinli sirketlere
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kaptirmamak ve giivenilir miittefiklerle is birligi yapmak istemektedir.'* 2009 yilinda
Istanbul’da ilk Ar-Ge merkezini agan Huawei, Cin’den sonra ikinci en biiyiik yazilim
gelistirme merkezi haline gelmistir. Ayrica Huawei, akilli kamu giivenligini de

calismalarmin odak noktasma koymustur.'4

Devletlerin ve kamu kurumlarinin giivenlik tedbirlerini daha etkin ve hizli bir sekilde
yonetmelerini amaglayan akilli kamu giivenligi ¢alismalari 6nem arz etmektedir. Ama
nihayetinde bunu saglayan sirketin giivenilirligi de bir bagska 6nemli husus olarak
karsimiza c¢ikmaktadir. Sonug¢ olarak Tiirkiye’nin ileriye doniik Cin ile yapacagi is
birliklerinde bilgi giivenligi meselesini 6n planda tutmasi faydali olacaktir. Yine Saglik
Ipek Yolu konsepti cercevesinde iki iilke arasindaki bilgi ve deneyim paylasimi
stirdiiriilerek Cin ve Tiirkiye arasinda saglik turizmine katki saglanabilir. Bu vesileyle de
saglik diplomasi alaninda diyaloglar giiclendirilmis olacaktir. Sagliktan dijitallesmeye
bir¢ok alanda etkilesimde bulunan iki {ilkenin yapmay1 planladig1 projelerde gevre ile
ilgili hassasiyetlere dikkat etmesi 6nem arz etmektedir. Ozellikle KYG kapsaminda
Tiirkiye’de gerceklesmesi hedeflenen projeler gercevesinde atik yonetimi, temiz enerji
kullanim1 gibi meselelerde uluslararasi standartlara uygunluk konusunda Tiirkiye,
cevresel ve sosyal acgidan stirdiiriilebilir projelerin gelistirilmesi ve uygulanmasi ic¢in
rehberlik saglayan Birlesmis Milletler'in 2030 Siirdiirtilebilir Kalkinma Giindemi ve
Diinya Bankasi'min proje finansman kredileri i¢in uyguladigi "Cevre ve Sosyal
Standartlar" gergevesini referans olarak alip, Yesil Ipek Yolu konseptini Cin ile

gelistirdigi diyaloglarda 6n planda tutabilir (DEIK, 2022, ss. 130-131).

3.4. EKONOMIK KORIiDORLAR

Kusak ve Yol Girisimi’nde yer alan ekonomik koridorlar farkli bolgeleri birbirine

baglamasi acisindan Onemlidir. Bu ekonomik koridorlarin etki alani ve muhatap

13 “Teknoloji savaslari: Huawei, 5G, ABD ve Cin ekseninde neler oluyor?” (2020)
https://www.bloomberght.com/yorum/koray-ozturkler/2247005-teknoloji-savaslari-huawei-5g-
abd-ve-cin-ekseninde-neler-oluyor (Erisim: 04.06.2023)

4 «“fstanbul, Huawei'nin teknoloji iissii oldu.” https://www.aa.com.tr/tr/bilim-teknoloji/istanbul-
huaweinin-teknoloji-ussu-oldu/1412612 (Erisim 04.06.2023)
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tilkelerinin daha iyi anlasilmast ve is birligi alanlarinin goriilmesi i¢in haritalandirma

onem arz etmektedir (Harita 1).

Kusak Yol Girisimi kapsaminda alt1 ekonomik koridor bulunmaktadir. Kalkinmayi
ekonomik koridorlar agisindan diisiinmek, Cin'in kalkinma modelinin 6nemli bir yoniinii
olusturmaktadir. Kusak ve Yol Girisimi boyunca altyapi yatirimi, diinyanin biyiik bir
enerji ve kaynak zengini bolimiinii kapsayan alti ekonomik koridorla ilgilidir. Bahse
konu olan ekonomik koridorlar; Yeni Avrasya Kara Kopriisii Ekonomik Koridoru, Cin-
Mogolistan-Rusya Ekonomik Koridoru, Cin-Cinhindi Yarimadas1 Ekonomik Koridoru,
Cin-Pakistan Ekonomik Koridoru, Cin-Banglades-Hindistan-Myanmar Ekonomik
Koridoru, Cin-Orta Asya-Bati Asya Ekonomik Koridoru’ndan olusmaktadir (OECD,
2018, ss. 10-11).

- China =
o Eurasian Mongolia o .
3 Landbridge Russia T
Corridor > d (f
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Harita 1. Kusak ve Yol Girisimi Ekonomik Koridorlari
(https://www.indiaresearchforpeace.com/china-s-belt-and-road-initiative)
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3.4.1. Yeni Avrasya Kara Kopriisii Ekonomik Koridoru

Yeni Avrasya Kita Koprisii Ekonomik Koridoru, Cin'in dogu kiyisindan baglayarak
Avrasya kitasin1 kapsayan bir ekonomik koridordur (Harita 2). Bu koridor, Cin'in kuzey
batisindan Orta Asya ve Rusya iizerinden Orta ve Dogu Avrupa'ya uzanmaktadir (Fang
ve digerleri, 2022, s. 220). Bir diger ifadeyle Yeni Avrasya Kara Kopriisii, Cin ile kitanin
geri kalan1 arasindaki ulasim baglantilarimi iyilestirmeye yonelik Cin'in Kusak Yol
Girisiminin bir pargasidir. Avrasya'daki Yeni Ipek Yolu Ekonomik Kusagi'nin bir
koludur.'® 30°dan fazla iilkeye hizmet eden Pasifik ile Atlantik'i birbirine baglayan Yeni
Avrasya Kara kopriisii, Cin ile Avrupa arasinda ekonomik ve ticari is birligini

yakinlastirmaya yardime1 olmustur. 8

15 “The New Eurasian Land Bridge Linking China And Europe Makes No Economic Sense, So
Why Build It?” (2017) https://www.forbes.com/sites/salvatorebabones/2017/12/28/the-new-
eurasian-land-bridge-linking-china-and-europe-makes-no-economic-sense-so-why-build-
it/?sh=361dd37b5c9c (Erisim: 28.11.2022)

16 “Xinhua Headlines: 28 years on, China-Europe land bridge forging stronger ties” (2021)
http://www.xinhuanet.com/english/2021-02/08/c 139730532.htm (Erisim: 28.11.2022)



34

S New = China

~ Eurasian Mongolia s
Landbridge Russia _am a3

2 Corridor = ¢

< ' Pakistan|
Corridor "\‘

Maritime
Silkroad

Harita 2. Yeni Avrasya Kara Kopriisii Ekonomik Koridoru®’
(https://www.indiaresearchforpeace.com/china-s-belt-and-road-initiative)

Cin Devlet Baskan1 Xi Jinping, 2013 yilinda Kusak ve Yol Girisimi'ni 6nerdikten sonra,
Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinin liderleriyle yaptig1 goriismelerde stirekli olarak "16+1"
is birliginin, Kusak ve Yol Girisimi'nin Avrupa ekonomik cevresinde daha fazla
uygulanmasinda 6nemli bir rol oynamasi gerektigini vurgulamistir (Fang ve digerleri,
2022, s. 220). 16+1 girisimi, Dubrovnik Zirvesi'ne 2019'da katilan Yunanistan'mn dahil

olmastyla birlikte, "17+1" olarak amlmaya baslanmistir (Uncel ve Giiner, 2021, s. 50).

Sanayi ve yatirim is birligi, Yeni Avrasya Kita Kopriisii Ekonomik Koridoru'nun kilit
alanlarindan biridir. Bolgesel iretim aglarmmin  tesvik edilmesi ve yeniden
yapilandirilmasinda hedeflenmektedir. Ayrica ekonomik ve ticari is birligi de bu
koridorun 6nemli bir pargasidir. Sorunsuz ve verimli bir bolgesel biiyiik pazar insa etmeyi
amaglayan Cin ile Yeni Avrasya Kita Kopriisii lizerindeki tilkeler arasindaki ekonomik
ve ticari is birligi, ekonomik kalkinma ve inovasyonun arkasindaki ana itici gii¢ olacagi

sOylenebilir. Yeni Avrasya Kita Kopriisii Ekonomik Koridoru kapsaminda, 17+1 Girisimi

17 Tlgili koridorlarin belirginlestirilmesi amaciyla haritada diizenleme yapilmis ve her biri sart
renk ile gosterilmistir. https://www.indiaresearchforpeace.com/china-s-belt-and-road-initiative
(Erisim: 11.06.2023)
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Cin-AB kapsamli stratejik ortakliginin tamamlayicisi olacaktir vurgulamistir (Fang ve
digerleri, 2022, s. 221) Avrasya Yeni Kara Kopriisiine Ekonomik Koridoru’na dair
hedefler belirlenmis olsa da uluslararasi arenada yasanan durumlar mevcut kosullari
degistirmistir. Kullanilmas1 6ngoriilen bazi rotalarin yasanan sorunlar nedeniyle
stabilitesini kaybettigi ortadadir. Statiikonun degismesine sebebiyet veren olaylardan biri
Rusya-Ukrayna savasidir. Bu savas neticesinde Rusya giizergahinin kullanilmasi
durumunda, tasman mallarin giivenligi tehlikede olacagindan, lojistik faaliyetlerin

alternatif rotalar izerinden gergeklestirilmesi lojistik biitiinliik agisindan faydali olacaktir.

Forough’un da belirttigi gibi Afro-Avrasya cografyasin1 merkez alan Cin'in Kusak Yol
Girisimi su anda 140 iilkeyi kapsayan en biiyiik jeoekonomik girisimdir fakat bu savas
nedeniyle yeniden yapilandirilacaktir. Cin i¢in, ugsuz bucaksiz Rus topraklari, zengin
Avrupa Birligi pazarina giden en giivenilir kara yolu olarak karsimiza ¢ikmistir. Tam da
bu sebeple Rusya, Ukrayna, Polonya ve Beyaz Rusya, agirlikli olarak demiryoluna dayali
bir baglantt vizyonu olan Yeni Avrasya Kara Kopriisii'niin bir parcast olmayi
ummuslardir. Forough’un yorumundan da anlasilacag: iizere, savas ile birlikte su ana
kadar yapilan planlarda degisiklikler meydana gelecegi 6ngoriilebilir. Yine Forough’a
gore Cin-AB baglantisi, karayolu veya demiryolu aglarindan daha direngli oldugu
kanitlanmis eski deniz yollarina daha fazla dayanmak zorunda kalacaktir. Kisa vadenin
otesinde Cin, Rusya-Belarus ve belki de Ukrayna cografyasini pas gecmelidir. Kusak Yol
Girisimi'nin diger koridorlari, kaginilmaz olarak Cin-AB baglantisi igin daha fazla 6nem
kazanacaktir. Orta Asya-Bati Asya koridorunun Cin i¢in daha 6nemli hale gelmesi
muhtemeldir. Kusak Yol Girisimi, Orta Asya iilkeleri, Hazar bolgesi, Iran ve Tiirkiye
tizerinden gecerek Rusya'y1r atlayarak Avrupa'ya ulasabilir oldugu diisiincesini
savunmaktadir.’® Bu noktada belirtilmelidir ki, Cin’in ulasim anlaminda kara yolundan
uzun siliren deniz yollarim1 daha fazla kullanmak zorunda kalacagi fikri Kusak Yol
Girigimi’nin vizyonu ile bagdasmamaktadir. Bu vizyon kapsaminda Kusak Yol Girigimi
katilimeilari olan Orta Asya iilkeleri, Hazar bolgesi, Iran ve Tiirkiye iizerinden ulagimin

Avrupa'ya saglanmasi fikri girisimin ekonomi temelli vizyonu ile bagdasan bir hamle

18 “What Will Russia’s Invasion of Ukraine Mean for China’s Belt and Road?” (2022)
https://thediplomat.com/2022/03/what-will-russias-invasion-of-ukraine-mean-for-chinas-belt-
and-road/ (Erisim: 30.11.2022)
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olacagi soylenebilir. Bu baglamda hem karayolu baglantisi ile hizli ulasim saglanacak

hem de baglantisallik vurgusu daha derinden yapilabilecektir.

3.4.2. Cin-Mogolistan-Rusya Ekonomik Koridoru

2015 yilinda Rusya, yeni bir tren ag1 ve petrol ve gaz boru hatlar ile birlikte mevcut
Trans-Sibirya Demiryoluna paralel bir karayolu olan Trans-Avrasya Kusagi Gelistirme'yi
(TEPR) Onermistir. 2014-2015'te Cin, Rusya ve Mogol devlet baskanlari, CMREC
koridoru olarak adlandirilan yeni bir baglanti katmani ekleyen mevcut inisiyatiflere
dayanan Uglii Isbirliginin Gelistirilmesi i¢in Yol Haritas1 iizerinde bir anlasma yapmak

lizere bir araya gelmistir (Ates, 2017, s. 31).

Hizla gelisen sanayisi, ekonomik biiyiimesi ve tiikenmekte olan dogal kaynaklariyla Cin,
Mogolistan'in komdir, altin, demir ve diger degerli metaller gibi dogal kaynaklarina
ithtiya¢ duymaktadir. Bu nedenle, Cin'in Mogolistan'in stratejik 6neme sahip madencilik
ve petrol sektorlerine yonelik yatirim ilgisi yakin gelecekte artacagi 6n goriilebilir (Soni,
2009, s. 266). Diger yandan Rusya’dan kuzeydogu ve Bati Illeri igin istikrarli bir dogal
gaz arzi istemektedir. Mogolistan ise ihracatinin biiyilk bir ¢ogunlugunu kapsayan
madencilik faaliyetini Cin ve Rusya limanlarina erisim ile saglayacagi yeni ihracat yollari
olarak degerlendirmektedir. Rusya ise tglii iliskileri Batidaki izolasyonundan
kurtulmanin ve enerji ihracatin1 durgun Avrupa pazarindan uzaklastirmanin bagka bir
yolu olarak gormektedir. Ancak, Mogolistan'in Cin ve Rusya arasinda ekonomik koridor
altyapis1 insa etme siirecinde karsilastigt zorluklardan biri, demiryolu agiklig
farkliliklaridir. Rusya'nin demiryolu agikligi 1.520 mm iken, Cin'in demiryolu agiklig1 ise
1.435 mm'dir. Bu, Cin ile Mogolistan ve Rusya ile Avrupa arasindaki sinirlarda maliyetli
ve g¢evreyl kirleten bir aktarma siirecinin gerekli oldugu anlamina gelmektedir. Bu
baglamda Cin-Mogolistan-Rusya Ekonomik Koridoru, demiryolu ve otoyol baglantilarin
ve ingaatini gliclendirecek, glimriik islemlerini ve ulagimin kolaylastirilmasini ilerletecek

ve ulasimda uluslararasi ig birligini tesvik edecektir (Harita 3) (Luft, 2016, ss. 17-19).
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Onemle belirtmek gerekir ki, Cin-Mogolistan-Rusya Ekonomik Koridoru Mogolistan
icin jeopolitik ve ekonomik onem tagimaktadir. Buna ek olarak, giimriik ve ticaretin
kolaylastirilmasi, Mogolistan ekonomik koridorunun basarisinin anahtar1 niteligindedir.
Halihazirda, Cin'in Mogolistan'a giden en biiyiik kara limani olan sinir sehri Erenhot,
elektronik glimriik prosediirlerinde ilerleme kaydetmistir. 2016'dan bu yana Cin,
Mogolistan ve Rusya, smir gegis prosediirlerini diizene sokmak ve koridor boyunca
kesintisiz karayolu ve demiryolu tasimaciligini kolaylastirmak i¢in bir dizi tiglii anlagma
imzalamistir. Ozetle denebilir ki, bugiine kadar Cin-Mogolistan-Rusya Ekonomik
Koridoru biiyiik bir potansiyel gostermis ancak miitevazi sonuglar vermistir. Mogolistan
Cumhurbaskaninin 2019'daki {iglii zirve toplantisinda belirttigi gibi, ti¢lii anlasmanin
imzalanmasindan ii¢ yil sonra, koridor Mogolistan ekonomisi i¢in artan transit ticaret
hacmi disinda heniiz kalic1 sonuglar tiretmemistir. Gozlemciler zorlu lojistik, finansman
eksikligi, cevresel riskler ve uygulamaya iliskin kurumsal bosluklar: ilerlemenin
oniindeki temel engeller olarak belirtmektedirler (Gu ve digerleri, 2020, ss. 9-18). Yine

de Mogolistan ve Cin arasindaki ekonomik iliskiler birbirini tamamlayici niteliktedir ve
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Cin'in yatirrmlar1 ve teknolojileri igin bir alternatif sunmaktadir.’® Fakat bu yatirimlar
karsisinda artan bor¢lu olma durumu da Mogolistan tarafi igin ilerleyen donemlerde

rahatsizlik hissi meydana getirebilir.

3.4.3. Cin-Cinhindi Yarimadas1 Ekonomik Koridoru

Mart 2015'te baslatilan “Ipek Yolu Ekonomik Kusagi ve 21. Yiizy1l Deniz Ipek Yolu'nun
Ortaklasa Insasima Iliskin Vizyon ve Eylemler” agik¢a Cin-Hindi Yarimadasi1 Ekonomik
Koridoru'nun ortaklasa insa edilmesini talep etmekteydi (Fang ve digerleri, 2022, s. 231).
Cin ile ASEAN arasinda daha genis ve list diizey is birligini saglamak i¢in 6nemli bir
kanal olan koridor, Giineybat1 Cin'den baslayarak Cinhindi Yarimadasi'ndaki iilkelere
baglant1 saglamaktadir (Harita 4). 26 Mayis 2016 tarihinde, Dokuzuncu Pan-Beibu
Korfezi Ekonomik Isbirligi Forumu ve Cin-Hindicin Yarimadas: Ekonomik Koridoru
Gelistirme Forumu tarafindan "Cin-Hindi¢in Yarimadasi Ekonomik Koridoru Girigimi"
duyurulmustur (Tralac, 2017, s. 15). Cin-Cinhindi Yarimadasi Ekonomik Koridoru’nun
baslangi¢ noktalar1 Cin’de yer alan ve Dogu Hattin1 olusturan Nanning, Guangxi ve Bati
Hattin1 olusturan Kunming, Yunnan’dir. Bahse konu koridorun bitis noktasi ise
Singapur’dur. Bu ekonomik koridor alt:1 ana ASEAN (Giineydogu Asya Ulkeleri Birligi)
tilkesini kapsamaktadir. Bunlar Vietnam, Laos, Kambogya, Tayland, Malezya ve
Singapur’dur. Bu koridor Deniz ve Kara Ipek Yolu agisindan degerlendirildiginde, Cin
ve Giineydogu Asya'y1 birbirine baglayan dnemli bir ulusétesi ekonomik koridor oldugu
sOylenebilir. Cin ile Giiney Asya alt kitasi arasinda ve Hint Okyanusu ile Pasifik
Okyanusu arasinda yer alan Cinhindi Yarimadasi, konum ve cografi avantajlariyla,
tarihsel olarak Deniz Ipek Yolu'nun mihveri olmustur. Ayrica Malakka Bogazi’nin
Panama Kanali ve Siiveys Kanali kadar {inlii uluslararasi stratejik bir kanal oldugunun
altin1 ¢izmek gerekmektedir (Fang ve digerleri, 2022, s. 231). Ozellikle Malakka Bogazi,
Hint Okyanusu ile Uzak Dogu arasinda en kisa nakliye rotasi olarak bilinmektedir. Hayati
mallarin Asya'daki hizla biiyiiyen ekonomilere ulagmasin1 saglayan ana gegis noktasi

olarak, Malakka Bogaz1 biiylik 6neme sahiptir. Bu kadar 6nemli olan bir gecis noktasi da

19 "China-Mongolia ties to embrace greater potentials from infrastructure to trade under China’s
BRI and Mongolia’s Steppe Road Program: envoy" (2022)
https://www.globaltimes.cn/page/202210/1277101.shtml (Erisim: 04.06.2023)
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elbette bazi rekabetleri de ortaya ¢ikartmaktadir. Cin ve Hindistan gibi iki 6nemli Asya
giicii arasinda "Malakka ikilemi" olarak da bilinen biiyiik bir rekabet mevcuttur. Cin'in
Hint Okyanusu'na olan ilgisi ve bolgedeki etkisi, Hindistan'in kendi etkisini genisletmek
ve Cin'i dengelemek amaciyla tedbirler almaya baslamasina sebep olmustur. Kisaca
Ozetlemek gerekirse Asl’in de belirttigi gibi Malakka Bogazi, diinyanin en islek
kanallarindan biri olup ticaret gemileri ve dev petrol tankerlerinin Ortadogu ve Japon
limanlarina ile Dogu Asya'nin diger bolgelerine geg¢is noktasidir. Bu nedenle, Malakka
Bogazi'nin stratejik avantajlara sahip olmasi, bolgedeki devletlerin ulusal giivenlik
politikalarima yansimistir. Bu durum, Giiney Cin Denizi'ndeki anlagmazliklarin
artmasiyla birlikte bolgenin potansiyel bir c¢atigma alani haline gelme ihtimalini

artirmaktadir.?°
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(https://www.indiaresearchforpeace.com/china-s-belt-and-road-initiative)

20 “Malakka Bogazi’nin Giineydogu Asya’daki Stratejik Onemi” (2022)
https://www.ankasam.org/malakka-bogazinin-guneydogu-asyadaki-stratejik-onemi/#_edn8
(Erisim: 01.07.2023)
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ASEAN’1 olusturan tlkelerin hacmi distintildiiginde, ASEAN iilkeleri blogunun 600
milyonluk toplam niifusu tek bir ulusal varlik olsaydi, Cin ve Hindistan'dan sonra
diinyanin en kalabalik {i¢iincii iilkesi olarak konumlanirdi demek yanlis olmayacaktir. Cin
ve ASEAN iilkeleri arasindaki ticaret ortakligi, Cin-ASEAN Ticaret Bolgesi’nin
(ACFTA) lansmanindan da 6nce mevcuttu. Ancak Cin-ASEAN Ticaret Bolgesi’nin
kurulmasi ile birlikte yatirimi, mal, enerji ve hizmet ticaretini ve ekonomik ve teknolojik
is birligini giiclendirmeye odaklanarak yiikseltilmesi, bolgesel ekonomik entegrasyonu
yepyeni bir diizeye tasimistir (Luft, 2016, s. 24). 2002°de Cin-ASEAN ticaret hacmi 54,8
milyar dolarken, 2014’te 480,4 milyar dolara ulagsmistir. ASEAN, 2019°da 642,7 milyar
dolarlik bir ticaret hacmi ile ABD’yi de geride birakarak, AB’den sonra Cin’in en biiyiik
ikinci ticari ortagr konumuna yiikselmistir (Sonmez, 2020, s. 42). Tim bu veriler
degerlendirildiginde, KYG koridorlar1 arasinda Cin-Hindi Yarimadasi Ekonomik
Koridoru, belki de yalnizca Cin ekonomisi i¢in degil, ayn1 zamanda kiiresel ekonomik
kalkinma i¢in de umut vaat eden bir koridordur. Nesnel olarak yaklasildiginda, Kusak ve
Yol iizerindeki alt1 biiyilk ekonomik koridor arasinda Cin, Cinhindi Yarimadasi
iilkeleriyle diger koridor tilkelerine kiyasla daha yiiksek ticaret entegrasyonuna, dogrudan
yabanci yatirim yogunluguna ve endiistri i¢i ticaret endeksine sahiptir. Bir diger yandan,
altyap1 baglanabilirligi Cin-Cinhindi Yarimadast Ekonomik Koridoru'nun temel
onceligidir ¢iinkii saglam altyapi, Ozellikle verimli altyapi, bir iilke ekonomisinin
biiylimesinde ve kisi bagina diisen gelirin artmasinda 6nemli rol oynamaktadir (Fang ve
digerleri, 2022, s. 232).

Cin, Deniz Ipek Yolu'nu ortaklasa insa etme girisimini ortaya koymasindan bu yana, Cin-
Hindi Cinhindi Yarimadasi Ekonomik Koridoru’nun gelistirilmesi i¢in bircok adim
atmistir. Bunlardan bazilar1 Lancang-Mekong Nehir kanalinin yenilenmesi, Cin-Laos
Demiryolu insast ve Cin-Tayland Demiryolu yapimi gibi projelerdir. Bunlar Cin ve
Vietnam arasinda kara koridorunun gelistirilmesi amaciyla gerceklestirilmistir (Tralac,
2017, s. 15). Bu projelerde de basarili ¢iktilar elde etmislerdir. Bunlarin disinda kapasite
is birligi alaninda, Cin-Malezya "iki Ulke, Ikiz Park", Tayland-Cin Rayong Endiistri
Park1, Kambogya Sihanoukville Ozel Ekonomik Bélgesi ve Vietnam Longjiang Endiistri
Parki ile &rneklendigi gibi denizasirt endiistri parklari ve Cin-Vietnam Sinir Otesi

Ekonomik Isbirligi Bélgesi, Cin-Tayland Endiistri Parki ve Cin-Laos Mohan-Boten Sinir
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Otesi Ekonomik Isbirligi Bélgesi, Cin-Cinhindi Yarimadas1 Ekonomik Koridoru igin
kapasite is birligini giiclendirmek ve sanayi, teknoloji, enerji ve ¢evre ig birligi gibi birden
fazla alani1 kapsayan yeni sinir 6tesi is birligi modelleri kesfetmek i¢in 6nemli platformlar
haline gelmistir. Ve son olarak, ticaret ve yatirim alaninda, giincellenmis Cin-ASEAN
Serbest Ticaret Alani temelinde ve Bolgesel Kapsamli Ekonomik Ortaklik (Regional
Comprehensive Economic Partnership) miizakere firsatiyla, Cin ve Cinhindi Yarimadasi
iilkeleri ticaretin serbestlestirilmesi ve yatirimin kolaylastirilmasi siirecini hizlandirmistir

(Fang ve digerleri, 2022, s. 234).

3.4.4. Cin-Pakistan Ekonomik Koridoru

Kusak ve Yol Girisimi, 21. yiizyilin Ipek Yolu Ekonomik Kusagi ve Deniz Ipek Yolu'nu
kapsamaktadir. Daha 6nce de belirtildigi {izere Ipek Yolu Ekonomik Kusagi, Cin, Orta
Asya, Rusya ve Avrupa'y1 bir araya getirmeye; Cin'i Orta Asya ve Bat1 Asya tlizerinden
Basra Korfezi ve Akdeniz'e baglamay1 ve Cin't Giineydogu Asya, Giiney Asya ve Hint
Okyanusu'na baglamaya odaklanmaktadir. 21. yiizy1l Deniz Ipek Yolu, bir giizergahta
Cin kiyilarindan Giiney Cin Denizi ve Hint Okyanusu iizerinden Avrupa'ya, diger
glizergahta ise Cin kiyilarindan Giiney Cin Denizi iizerinden Giiney Pasifik'e gecmek
lizere tasarlanmigtir. Hem Bati hem de Dogu’ya agilma politikast degerlendirildiginde bu
girisimle birlikte Cin hem bir Orta Asya iilkesi hem de bir Hint Okyanusu iilkesi olacaktir
(Xiguang, 2023, ss. 2-3). Fakat aslinda bu koridor, Cin'in Sincan eyaletinde stratejik
olarak 6nemli olan Kaggar sehrini, Pakistan'in Belucistan eyaletindeki Gwadar Limani'na
baglanmasi agisindan Cin i¢in 6nem arz etmektedir. Bu sayede, Cin ve Pakistan arasinda
iiretilen iiriin ve hizmetlerin kesintisiz bir sekilde taginmasi hedeflenmektedir. Ayrica,
Gwadar''n Umman Denizi'ne yakinlig1 dikkate alindiginda, bu rota Cin'in Ortadogu'ya

erisimini de kolaylastiracaktir (Parry, 2021, ss. 1-2).

Cin-ASEAN Trans-Asya Demiryolu, Banglades-Cin-Hindistan-Myanmar Koridoru ve
Qinghai-Tibet Demiryolu ile karsilastirildiginda ve Kasgar ile Gwadar arasindaki mesafe
dikkate alindiginda Xingjang (Sincan Uygur Ozerk Bélgesi), Hint Okyanusu'na Pekin'den
cok daha yakindir. 21. Yiizyilin Deniz ipek Yolu diisiiniildiigiinde Arap Denizi ve Hint
Okyanusu'ndaki limanlarin insasiyla ve 6zellikle Cin-Pakistan Ekonomik Koridoru’nun

tamamlanmasiyla Cin, Pasifik ve Hint Okyanusu olmak iizere “iki okyanuslu” bir doneme



42

girecektir. Koridorun agilmasiyla, Cin'in problem yasadigi iki 6zerk bolgesi olan Sincan
ve Tibet ile sinir problemi yasadigi Mogolistan’mn, Cin'in yeni hinterlandi ve merkezi
ovalar1 haline gelecegi diisliniilmektedir. Ayrica KYG’nin ekonomik ittifaki, Avrasya
kitasin1 ve Hint Okyanusu'nu Cin-Pakistan Ekonomik Koridoru ve diger ekonomik
koridorlar araciligiyla birbirine baglayarak, ABD liderligindeki Trans-Atlantik ittifakin
ve Cin'e kars1 Trans-Pasifik ¢evrelemeyi dengeleyerek Cin'in hayatta kalmasi i¢in daha

genis bir alan olusturmaktadir (Xiguang, 2023, ss. 2-4).
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(https://www.indiaresearchforpeace.com/china-s-belt-and-road-initiative)

Cin-Pakistan Ekonomik Koridoru’nun ¢ok yonlii bir proje olmasi ongoriilmektedir
(Harita 5). Planlanan koridoru, Pakistan iginde enerji, ulasim igin yol altyapisit ve
ekonomik serbest bolgeler ile ilgili bir dizi farkli projeyi olusturmaktadir. Cin-Pakistan
Ekonomik Koridoru’nun, Cin'in Sincan eyaletindeki stratejik 6neme sahip Kasgar sehrini
Pakistan'in Belucistan eyaletindeki Gwadar limanina baglayacagi on goriilmektedir
(Parry, 2020, s. 2). Afganistan ve iran smirlarinda bulunan 760 km uzunlugundaki deniz

kiyisina sahip olan Belucistan, hem Amerika hem de Cin’in menfaatleri agisindan da
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stratejik bir konumda yer almaktadir (Siddiqi, 2012, s. 158). Daha 6nce de belirtildigi
tizere onerilen rotanin, Cin ile Pakistan arasinda sorunsuz mal ve hizmet hareketine izin
verecegi disiliniilmektedir. Ayni zamanda Gwadar'in Umman Denizi'ne yakinhig1 goz
ontine alindiginda Cin'in bu yolla Orta Dogu'ya erisimi saglanacaktir. Bu noktada
belirtilmelidir ki, enerji sektorii ve sektore yapilan yatirimlar, Cin-Pakistan Ekonomik
Koridoru’nun &ncelikli bilesenini olusturmaktadir. Ulkeye ¢ok sayida komiir, gaz, riizgar,
niikleer ve hidroelektrik enerji projesi hem Cin hem de Pakistan tarafindan insa edilmeye
odaklanilmistir. Ayrica Pakistan'in mevcut ulagim altyapisinin kapsamli bir sekilde elden
gecirilmesi, transit ticaretin kolaylastirilmasi ve pazara erisimin artirilmasi i¢in EXIM
Bankasi, Cin Kalkinma Bankas1 ve Cin Sanayi ve Ticaret Bankasi destegiyle Pakistan
icindeki ulasim agina kapsamli bir yatirim yapilmaktadir. Yine bu koridor kapsaminda
0zel ekonomik bolgeler olusturulmasi planlanmistir. Bu bolgeler koridorda yer alan
otoyollarin giizergahlar1 ve bitisik alanlar1 boyunca, Pakistan halkina is firsatlari
yaratmak ic¢in endiistriyel gelisme yoluyla ekonomik biiyiimeyi artirmak amaciyla
olusturulmustur. Ozel ekonomik bdlgeler sayesinde enerji, altyapr ve diger vergi
tesvikleri gibi 6zel olanaklar saglanarak uluslararasi ve ulusal yatirimcilara kolaylik

saglanmasi hedeflenmistir (Parry, 2020, s. 2).

Reuters’in 2017 yilinda yaptigi habere gore genis maden zenginligine sahip olan
Belucistan’in Pakistan'in en fakir bdlgesi olmasi halkin kizginligina yol agarken ayni
zamanda maden ¢ikartma konusunun da tartismali bir mesele oldugunun alti
cizilmektedir. Habere gore eyalet niifusunun ¢ogu hem yabanci sirketlere hem de
Islamabad'daki merkezi hiikiimete siipheyle yaklasmaktadir. Fakat en iist diizey
madencilik yetkilisi Saleh Muhammad Baloch, Pekin tarafindan segilen Cinli sirketlerin
mermer, kromit, kirectasi, komiir ve diger mineralleri ¢cikarmak ve ¢elik fabrikalar1 ve
diger tesisler kurmak icin yerel firmalarla ig birligi yapma konusunda planlarinin
oldugunu belirtmis ve "Ortak olarak gelecekler ve bizi teknik olarak destekleyecekler"
ifadelerini kullanmistir. Yine bakir ve altin gibi degerli metallerin ¢ikarilmasi, Cin-

Pakistan Eknomik Koridoru’nu kapsamayacagimi da belirtmistir.?:

2L “Pakistan to open up mineral-rich Baluchistan to China 'Silk Road' firms” (2017)
https://www.reuters.com/article/us-china-silkroad-pakistan-idUSKBN18T1TE (Erisim:
04.06.2023)
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2021 yilinda ekonomik bolgeye yonelik bir diger agiklama da Afganistan tarafindan
gelmistir. Taliban Sozciisii Zabihullah Miicahid, Cin-Pakistan Ekonomik Koridoru'na
katilma istegini olumlu bir sekilde degerlendirmis ve bunu olumlu bir adim olarak
nitelendirmistir. Taliban Sozciisii, bu durumu memnuniyetle karsiladiklarini da ifade
etmistir.?? Yine 2022 yilinda Pakistan-iran heyeti sinir giivenligi ile bolgesel baris ve
istikrara iliskin konularina iliskin bir goriisme gerceklestirmis, Pakistan-iran ikili ticari is
birliginin Gwadar'daki ticaret ve is faaliyetlerini arttiracagini belirtmistir.?® Bu gelismeler
degerlendirildiginde ekonomik olarak darbogazda olan {ilkelerin ulusal menfaatleri
dogrultusunda is birligine agik olabilecekleri kanaatine ulasilabilir. Fakat sinir
problemleri, lilkeler arasindaki iligkilerin sekillenmesi hususunda hassas noktalar olarak
On plana ¢iksa da ikili is birliginin bahsi gecen iilkelerin kalkinmasi agisindan 6nem arz
ettigi goriilmektedir. Buna ek olarak 2021 yilinda Afganistan’dan cekilen ABD’nin?*
ardindan ayn1 yil Taliban sozciisii Miicahid tarafindan Cin-Pakistan Ekonomik
Koridoru’na katilma durumunun olumlu degerlendirilmesi yoniinde yapilan aciklanma,

Afganistan’in yeni uluslararas1 diizendeki yerini belirlemesi olarak degerlendirilebilir.

Tiim bunlarin yan1 sira, Cin-Pakistan Ekonomik Koridoru ve tiim KYG’nin bir pargasi
olarak, Gwadar liman1 epey 6nem arz etmektedir (Parry, 2020, s. 2). Gwadar Limani
1964'te Pakistan tarafinda insa edilmesi planlamigsa da proje 2001 yilinda Cin tarafinin
Gwadar Limani'nin ingasina gosterdigi ilgi ile gerceklesmesi miimkiin hale gelmistir.
Derinlemesine bakmak gerekirse Gwadar, Basra Korfezi'nin agzinda, tankerlerin Avrupa,
Giineydogu ve Kuzeydogu Asya'ya giinde 13 milyar varil petrol ve mekanize mal tasidig1
bir derin deniz sicak su limanidir. Makran sahil seridi 754 km uzunlugunda olup giineyde
Umman Denizi'ne bakmaktadir. Batisinda, Basra Korfezi'nin agzinda, 120 km uzakliktaki
[ran, Hiirmiiz Bogazi'nin ucunda, Umman Sultanligi'na sadece 380 km uzakliktadur.

Hindistan veya bagka herhangi bir hasim tarafindan herhangi bir deniz ablukasina kars1

22 “pakistan, Taliban'm 'Cin-Pakistan Ekonomik Koridoru'na katilma arzusunu memnuniyetle
karsiladi” (2021) https://www.aa.com.tr/tr/ekonomi/pakistan-talibanin-cin-pakistan-ekonomik-
koridoruna-katilma-arzusunu-memnuniyetle-karsiladi/2357325 (Erisim 06.06.2023)

23 “pak-Iran Delegation Discuss Regional Peace, Border Security Issues” (2022)
https://www.urdupoint.com/en/pakistan/pak-iran-delegation-discuss-regional-peace-b-
1538840.html (Erisim: 06.06.2023)

24 “Son ABD askeri de Afganistan'dan gekildi” (2021)
https://www.trthaber.com/haber/dunya/son-abd-askeri-de-afganistandan-cekildi-605175.html
(Erisim: 06.06.2023)
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daha az miisaittir. Gwadar, Cin, Afganistan ve Orta Asya {ilkelerine erisim saglama
kapasitesine sahiptir ve bu da onu bolgesel bir ana liman haline getirmektedir. Gwadar
Limani'min amaci, Basra Korfezi'nden Bat1 Cin'e petrol arzimi giivence altina almaktir.
Petroliin bir kismi, bati1 Cin'e kara yoluyla tasinmasi i¢cin Malakka Bogazlar1 lizerinden
Gwadar Limani'na nakledilecektir (Malik, 2023, ss. 118-119). Liman, Pakistan'in deniz
giivenligine yeni bir boyut katacagindan, muhtemelen Malakka Bogazi'nda veya bagka
yerlerde de herhangi bir gii¢ tarafindan ticari ve deniz ablukasi durumunda Cin'e alternatif
uzun vadeli bir enerji giivenligi saglayacaktir ayrica ticaretini gelistirmesine de yardimci

olacaktir (Malik, 2023, s. 129).

Kisacasi, koridor faaliyete gectiginde Cin, Afrika ve Orta Dogu arasindaki ticaret i¢in bir
kap1 gorevi gorecektir. Ozellikle Orta Dogu'dan gelen petrol Gwadar'da biriktirilebilir ve
Belucistan iizerinden Cin'e taginabilir, bu da Orta Dogu petrol tedarikinin Cin limanlarina
ulagsmak i¢in izledigi 12.000 km'lik yolu kisaltacaktir. Cin Disisleri Bakanlig1 sozciisii
Hua Chunying ise koridorun "Giiney Asya ile Dogu Asya arasindaki baglanti i¢in bir itici
glic gorevi gorecegini" belirtmistir (Javaid, 2016, s. 258).

3.4.5. Cin-Banglades-Hindistan-Myanmar Ekonomik Koridoru

Banglades, Cin, Hindistan ve Myanmar arasindaki maddi ve kiiltiirel aligverisin uzun bir
tarihi vardir, ¢iinkii Cin ipeginin Cin'den antik Ipek Yolu yoluyla MO 4. yiizyila kadar
ithal edildigine dair kayitlar mevcuttur (Gabusi, 2020, s. 3). 1990'larda, Gilineydogu
Asya'daki komsulariyla hizla gelisen ve yenilenen iligkiler baglaminda Cin, Myanmar'dan
gecen bu eski yollar1 canlandirma fikrini desteklemeye baslamistir. Aslinda 1991'de
Sovyetler Birligi'nin dagilmasmin ardindan Cin yeni bir ekonomik gii¢ olarak ortaya
cikarken, Hindistan dis politikasin1 bir yandan Amerika Birlesik Devletleri'ne, diger
yandan Dogu Asya'nin gelisen pazarlarindan yararlanmak, tilkenin enerji arzim1 giivence
altina almak ve bolgeden yatirim ¢ekmek icin Dogu Asya'ya yonlendirmeyi tercih
etmistir. Hindistan'in dig politikasindaki bu tarihi degisim, Yeni Delhi'de bu projeyi
degerlendirmeyi miimkiin kilan siyasi alan1 da yaratmistir. 1999'da 'Kunming Girisimi'ni
imzalayan 134 delege ile Kunming'deki biiyiik bir konferansta ulagim, ticaret ve turizmin
ana hedef oldugu BCIM Bolgesel Ekonomik Isbirligi baslatmistir. 2000 yilinda

gerceklesen ikinci toplantida is birliginin kapsami narkotik iiretimi, kacakc¢ilik ve yasa
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dis1 go¢ gibi geleneksel olmayan giivenlik konularini igerecek sekilde genisletilmigstir

(Deepak, 2018, s. 54; Uberoi, 2016, s. 21).
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Harita 6. Cin-Banglades-Hindistan-Myanmar Ekonomik Koridoru
(https://www.indiaresearchforpeace.com/china-s-belt-and-road-initiative)

2002 Dakka Deklarasyonu, BCIM Bélgesel isbirligine "Forum" kelimesini eklemistir
(Deepak, 2018, s. 55). Akabinde 2011 ve 2013 Forumlarinda, inisiyatif, etkiyi
derinlestiren sinir bdlgesindeki ilgili tiim konular1 kapsayacak sekilde genisletilmistir.
Cin-Banglades-Hindistan-Myanmar Ekonomik Koridoru 2013 yilinda Cin’in Hindistan’a
ziyareti sonrasi yayinlanan ortak bildiride yer almasmin ardindan Ortak Calisma
kurulmasiyla resmi politika haline gelmistir (Harita 6). Ancak, ilgili ilk ortak ¢aligmay1
tartismak tizere planlanan 2014 Delhi toplantisi, bildirildigine gére "Delhi'deki hiikiimet
degisikligi ve Hindistan'm Kusak ve Yol Girisimi'ne katilma konusundaki isteksizligi
nedeniyle" Nisan 2017'ye ertelenmistir ve Cin-Banglades-Hindistan-Myanmar
Ekonomik Koridoru projesinde Cin ile is birligine gegici olarak ara verilmistir. May1s

2017'de Bagkan Xi Jinping, Kusak ve Yol Forumu'nun acilisi icin diinya liderlerini
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Pekin'e ¢agirdiginda, Hindistan'in yoklugu genis ¢apta yanki uyandirmistir (Deepak,
2018, s. 57; Gabusi, 2020, s. 4-5).

Hindistan’in isteksizligi, girisimin ekonomiden ibaret olmadigini diisiinmelerinden
kaynaklidir. Eski Hindistan Disisleri Bakani Shyam Saran’a gore, Kusak ve Yol Girigimi
yalnizca ekonomik bir girisim degil, ayn1 zamanda siyasi ve giivenlik etkileri olan bir
girisimdir.?® Ayrica bu isteksizligin arka planinda, gegmiste yasanan 1947 tarihli Kesmir
sorunu ile 1962 tarihli Hint-Cin Savasi’nin da etkili oldugu diisiiniilmektedir.?® Sonug
olarak Hindistan’in, Cin’in hem ekonomik olarak giiclenmesinden hem de bdlgedeki

belirleyiciliginin artmasindan kaygilanmakta oldugu sdylenebilir.

Genel itibariyle ekonomik koridor incelenecek olursa, "Giiney Asya'ya agilan uluslararasi
bir kap1" olarak anilan Cin-Banglades-Hindistan-Myanmar Ekonomik Koridoru, esas
olarak Cin'in Yunnan Eyaletindeki Kunming sehri ile Myanmar'daki Mandalay iizerinden
Hindistan'daki Kalkiita ve Banglades'in baskenti Dakka arasinda bir otoyol ve yiiksek
hizl1 demiryolu baglantis1 olacak sekilde planlanmistir. Kara kopriisiine ek olarak, dort
tilke arasinda hava ve su yollari ile enerji nakil hatlar1 ve petrol boru hatlar1 inga etme
konusunda anlagmaya varilmistir. Bu koridor, Hindistan'in en kalabalik dérdiincii eyaleti
olan Bat1 Bengal dahil olmak {izere 400 milyondan fazla insanin ortak pazarini birbirine
baglama amacini tagimaktadir. Cin-Banglades-Hindistan-Myanmar Ekonomik Koridoru
Yedi Kiz Kardesler olarak adlandirilan Arunacal Prades, Assam, Meghalaya, Manipur,
Mizoram, Nagaland ve Tripura’y1 Bengal Korfezi'ne baglamak i¢in degil, ayn1 zamanda
Cin anakarasindaki genis pazara da baglamak i¢in gergek bir firsat sunmaktadir.Bu
koridor Cin'e Bengal Korfezi'ne bir ¢ikis saglayip Malakka Bogazi'ni atlatmak icin ek bir
yol sunmaktadir. Yine bu koridor sayesinde Cin altyap1 yatirimlari i¢in diinyanin en hizli
biiyliyen ekonomilerinden biri ve ucuz is giicii ile yakinda Asya'nin yeni iiretim merkezi
haline gelme ihtimali olan Myanmar’a erken girme firsati yakalamistir. Fakat
belirtilmelidir ki, Hindistan ve Cin'in toprak anlasmazlig1 yasadigi ve Dogu Hindistanlh
ayrilik¢ilarin isyanlarma egilimli Arunagal Prades'in kiigiik bir kismina denk gelen

giizergah rotanin sorunlu ve tehlikeli olmasina neden olmaktadir (Luft, 2016, ss. 22-24).

2 “India Has Nothing to Fear From China's 'Belt and Road” (2017)
https://thediplomat.com/2017/01/india-has-nothing-to-fear-from-chinas-belt-and-road/

(Erisim: 06.06.2023)

%6 “The China—Pakistan Economic Corridor” (2018) https://monthlyreview.org/2018/06/01/the-
china-pakistan-economic-corridor/ (Erisim: 06.06.2023)
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Denebilir ki, gizlilikle yiiriitiilen KYG, Hindistan'in siireci tam olarak benimsemesine izin
vermemigtir. Nitekim KYG’nin bdlgesel egemenligini ihlal ettigi iddiasinda bulunan
Hindistan, girisimin Cin-Pakistan Ekonomik Koridoru’nun Jammu ve Kesmir
bolgesinden geg¢mesi nedeniyle KYG'ye her firsatta karsi ¢ikip elestirilerde
bulunmaktadir (Parry, 2021, s. 3). Ayrica, Hindistan’daki bazi analistlerin ‘Inci Sirast’

olarak adlandirdig1 jeoekonomik strateji konusunda uyarida bulunmustur.?’

En genel ifadeyle, ‘Inciler Siras1’ stratejisi, Cin anakarasi ile Port Sudan arasinda Hint
Okyanusu'na kiyis1 olan iilkelerde Cin tarafindan gelistirilen askeri ve ticari tesisler agina
atifta  bulunmaktadir.?® Analistler bu stratejiye referans vererek, Cin'in Hint
Okyanusu'ndaki komsular1 i¢in siirdiiriilemez borg yiikleri olusturarak bolgesel baglanti
noktalarinin kontroliinii ele ge¢irmeyi amagladigi konusunda iilkeleri ikna etme
konusunda ¢aba gdstermistir.?® Aslinda denebilir ki, Hindistan, KYG’nin kendi bélgesel
egemenligini ihlal ettigi gerekgesiyle Cin-Banglades-Hindistan-Myanmar Ekonomik
Koridoru’na katilimini fiilen durdurmustur. Ayrica Hindistan’in Cin mallarimin kendi
pazarlarini isgal etmesi korkusu nedeniyle de her zaman iki iilke arasindaki artan
ekonomik baglanti fikrine kars1 ¢ikmis ve tiim bunlar, 6zellikle Hindistan'in kuzeydogu
eyaletleri i¢in muazzam potansiyel kazanimlara ve on yili agkin bir siiredir devam eden
ikinci yol miizakerelerine ragmen, baslangigta ulusal hiikiimetler yerine Cin eyaletleri ve
Hindistan eyaletleri arasinda bir ulus alt1 girisim olarak baglatilan Cin-Banglades-
Hindistan-Myanmar Ekonomik Koridoru'nun KYG’ye dahil edilmesine bir son verdigi
anlamina gelmistir. Plagemann, Datta ve Chu’ya goére Cin-Banglades-Hindistan-
Myanmar Ekonomik Koridoru kuzeydogudaki hem biiylik hem de kiiclik eyaletleri
dogrudan dahil ederek, Hindistan'in asimetrik federal yonetiminde marjinalize edilmis

kesimleri giliglendirebilirdi (Plagemann ve digerleri, 2021, ss. 2271-2272).

Sangay Isbirligi Orgiitiiniin 2 Kasim 2022 tarihli yazisina gére Hindistan, diger tiim
iilkelerin destekledigini teyit ettigi Cin'in Kusak Yol Girisimi'ne atifta bulunan ortak

2l “China’s Massive Belt and Road Initiative. Council on Foreign Relations” (2023)
https://www.cfr.org/backgrounder/chinas-massive-belt-and-road-initiative (Erisim: 20.05.2023)
28 "Here Is All You Should Know About 'String Of Pearls', China's Policy To Encircle India”
(2017)  https://www.indiatimes.com/news/india/here-is-all-you-should-know-about-string-of-
pearls-china-s-policy-to-encircle-india-324315.html (Erisim: 06.06.2023)

2 “China’s Massive Belt and Road Initiative. Council on Foreign Relations” (2023)
https://www.cfr.org/backgrounder/chinas-massive-belt-and-road-initiative (Erisim: 20.05.2023)
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tebligin disinda kalmistir. Yazida Jaishankar’in konusmasini 6zetleyen bir dizi tweet'te
Sanghay Isbirligi Teskilati'nin sanal bir toplantisinda yapmis oldugu agiklamaya yer
verilmistir. Bakan SIO bolgesinde Orta Asya devletlerinin ¢ikarlarinin merkeziligi
tizerine kurulu daha iyi baglantiya ihtiyaglarinin oldugunun altin1 ¢izerken, Cabahar
liman1 ve Uluslararas1 Kuzey Giiney Ulasim Koridoru'nun kolaylastirict olabilecegi bu
bolgenin ekonomik potansiyelini ortaya ¢ikaracagini belirtirken baglant1 projelerinin, iiye
devletlerin egemenligine ve toprak biitiinliigline ve uluslararasi hukuka saygi géstermesi

gerektiginin altin1 ¢izmistir.>

Indian Express’in haberine gore ise Bakan Jaishankar'in agiklamasi, Cin tarafindan
desteklenen ¢ok uluslu, ¢ok modlu bir baglant1 altyapisi projesi olan Kusak ve Yol
Girisimi'ne bir gonderme olarak goriilmiistiir. Bu noktada anlasilmaktadir ki, Hindistan'in
KYG'ye kars1 ¢cikmasinin baslica nedeni, Pakistan tarafindan yasadis1 bir sekilde tutulan
Hindistan topraklarindan ge¢cmesidir. Biraz daha geriye doniik bakildiginda
goriilmektedir ki, Disigleri Bakanligi resmi sozciisii 13 Mayis 2017'de Cin-Pakistan
Ekonomik Koridoru’na atif yaparak “Hicbir lilke, egemenlik ve toprak biitlinliigi

konusundaki temel kaygilarin1 goz ard1 eden bir projeyi kabul edemez.” demistir.>!

Ekim 2021'de Pekin'in ev sahipligi yaptigt BM Siirdiiriilebilir Ulasim Konferansi'nda
konusan Cin'deki Hindistan Biiyiikelgiligi Ikinci Sekreteri Priyanka Sohoni “Bu
konferansta Kusak ve Yol Girisimi'ne veya KYG'ye bazi atiflar yapildi. Burada, Cin'in
KYG'si s6z konusu oldugunda, bundan benzersiz bir sekilde etkilendigimizi sdylemek
isterim. S6zde Cin Pakistan Ekonomik Koridoru'nun bir amiral gemisi projesi olarak
dahil edilmesi, Hindistan'in egemenligini etkiliyor.” demis ve Hindistan'in "uluslararasi
toplumun fiziksel baglantiy1 gelistirme arzusunu" paylastiginin ve "fiziksel baglantinin
genisletilmesi ve giiclendirilmesinin Hindistan'in ekonomik ve diplomatik girisimlerinin

ayrilmaz bir parcasi oldugunun" altin1 ¢izmistir. Hindistan, "herkese esit ve dengeli bir

%0 “The Hindu: At SCO meet hosted by China, Jaishankar takes aim at Belt and Road Initiative”
(2022) http://eng.sectsco.org/media/20221102/922200/The-Hindu-At-SCO-meet-hosted-by-
China-Jaishankar-takes-aim-at-Belt-and-Road-Initiative.html (Erisim: 06.06.2023)

81 “On China’s Belt and Road, how Jaishankar reiterated India’s longstanding, consistent
position” (2022) https://indianexpress.com/article/explained/china-belt-and-road-initiative-india-
position-explained-8244276/ (Erisim: 04.01.2023)
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sekilde daha fazla ekonomik fayda saglamasi gerektigine inaniyor" diye de eklemistir.32
Tiim bunlar gostermektedir ki Hindistan bu meseleyi tamamen egemenlik meselesi olarak
algilamaktadir. Hindistan ve Pakistan’in yasadigi sinir meseleleri de degerlendirildiginde
Cin-Banglades-Hindistan-Myanmar Ekonomik Koridoru’nun fiilen durmus olmasi

anlasilabilir bir durumdur.

3.4.6. Cin-Orta Asya-Bati Asya Ekonomik Koridoru

Cin-Orta Asya-Bat1 Asya Ekonomik Koridoru, kuzeybati Cin'den Orta Asya iizerinden
Basra Korfezi'ne, Arap Yarimadasi'na ve Akdeniz kiyilarina dogru uzanmakta ve Orta
Asya, Bat1 Asya ve Kuzey Afrika'daki ilgili iilkeleri kapsamaktadir (Harita 7). Antik Ipek
Yolu'nun bel kemigi olan bes Orta Asya {ilkesi, bir zamanlar yol {izerinde 6énemli bir
konuma sahip olmustur. Bugiin Cin ve bes Orta Asya iilkesi hala ayn1 daglar ve nehirlerle
birbirine baglidir. Benzer sekilde, eski deniz ve kara Ipek Yolu'nun kesisme noktasi olan
Bat1 Asya, ozellikle Orta Dogu Korfez iilkeleri de Dogu-Bat1 ekonomik, ticari ve kiiltiirel
aligverisinde ¢ok 6nemli bir rol oynamistir. Bugiin Bat1 Asya ve 6zellikle Orta Dogu
Korfez iilkeleri Cin'in en 6nemli petrol ve gaz tedarikgisi haline gelirken, Cin simdiden
Orta Dogu Korfez iilkelerinin en biiyiik petrol ihracat pazari haline gelmistir (Fang ve
digerleri, 2022, s. 225). Koridor Orta Asya iilkeleri Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan,
Ozbekistan, Tiirkmenistan ve Afganistan ile Iran ve Tiirkiye'yi kapsamaktadir. Hattin
Azerbaycan, Giircistan ve Rusya iizerinden Ukrayna'ya uzanmasi i¢in bir uzatma
eklenebilecegi ihtimali tizerinde durulmaktaydi fakat 2022 yilinda meydana gelen Rusya-
Ukrayna savasi bu beklentinin gergeklesme ihtimali noktasinda belirli zorluklar ortaya
¢ikartmistir denebilir (Luft, 2016, s. 27).

%2 “Indian diplomat’s mic goes off while criticising China’s CPEC project at UN meet” (2021)
https://theprint.in/world/indian-diplomats-mic-goes-off-while-criticising-chinas-cpec-project-at-
un-meet/753897/ (Erisim: 06.06.2023)
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Harita 7. Cin-Orta Asya-Bati Asya Ekonomik Koridoru
(https://www.indiaresearchforpeace.com/china-s-belt-and-road-initiative)

Eyliil 2013'te Xi Jinping Kazakistan'1 ziyaret ettifinde, Ipek Yolu Ekonomik Kusagi'nin
ortak ingas1 girisimini giindeme getirmisti. Haziran 2014'te, Cin-Arap Devletleri Isbirligi
Forumu'nun altinct Bakanlar Konferansinda Xi Jinping, ana eksenin enerji is birligi
oldugu ve buna ek iki baslik seklinde altyapi insaatt ve ticaret ve yatirimin
kolaylastirilmas:1 ve ayrica atilim olarak niikleer enerji, havacilik uydulart ve yeni
enerjiden olusan ti¢ yiiksek teknoloji alani olan bir Cin-Arap “1+2+3” is birligi ag1
onermistir (Fulton, 2020, s. 516). Yine bu koridor kapsaminda 2016'daki G20 Hangzhou
Zirvesi sirasinda Cin ve Kazakistan liderleri “Ipek Yolu Ekonomik Kusagi ve Nurly
Zhol'u (Aydimnlik Yol) Uyumlastirmaya Iliskin Isbirligi Plan1’nin imzalanmasina tamk
olmuslardir. Plan dogrultusunda Ipek Yolu Ekonomik Kusag1 ve Aydimlik Yol'un ig ice
geemesi konusunda is birliginin tesvik edilmesi noktasinda mutabik kalinmistir. Bunun
da tiretim kapasitesi ve yatirim is birliginin istikrarli bir sekilde tesvik edilmesi, ekonomik
Ve ticari is birligin aktif olarak gelistirmesi, enerji kaynaklari is birliginin derinlestirilmesi
ve insanlar arasi aligverisin genisletilmesi ile miimkiin olacagi anlasilmistir (Fang ve

digerleri, 2022, s. 225).
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Eyliil 2016'da Cin ile Afganistan arasinda karayoluyla alt1 aydan iki haftaya indirilen bir
demiryolu baglantis1 agilmistir. Dogu Cin'den iran'a yapilacak bir tren yolculugu,
Sanghay limani {lizerinden yapilan alternatif bir yolculugun yarisindan daha az zaman
alacaktir. Bu da diisiik kaliteli ve kisa raf omriine sahip Cin mallarinin kara yoluyla
nakliyesi i¢in bir itici gii¢ saglayacaktir. 2010'da ABD'nin Taliban'a kars1 Afganistan'daki
askeri harekatinin basarisizligi netlesince Cin, Afgan militanlara kars1 iliml iliskiler
yiiriitmeye karar vermistir (Luft, 2016, s. 27; Brown, 2020, s. 4). Cin Halk Cumhuriyeti
Devlet Miisaviri ve Disisleri Bakan1 Qin Gang, Pakistan Islam Cumbhuriyeti Disisleri
Bakani Bilawal Butto Zerdari'nin daveti iizerine 5-6 May1s 2023 tarihlerinde Pakistan'a
ilk resmi ziyaretini gergeklestirmis ve goriismenin ardindan Pakistan Digisleri Bakanligi
tarafindan yayinlanan ortak bildiriye gore, iki taraf Afgan halkina yonelik insani ve
ekonomik yardimlarini siirdiirme ve Cin-Pakistan Ekonomik Koridor'nun Afganistan't da
kapsayacak sekilde genisletilmesi de dahil olmak iizere Afganistan'daki kalkinma is
birligini gelistirme konusunda anlasmistir.® Ayni giin yapilan “Qin Gang Besinci Cin-
Afganistan-Pakistan Disisleri Bakanlar1 Diyalog Toplantisina Katildi” baglikli
aciklamada Afgan tarafinin, hicbir giiclin Afganistan topraklarini Cin ve Pakistan'a karsi
faaliyetler i¢cin kullanmasina izin vermeyecegini vurgulamasi Cin tarafinin bdlge

konusundaki giivenlik kaygilarina yonelik yapildigim diisiindiirmektedir.3*

Cin-Orta Asya-Bat1 Asya Ekonomik Koridoru, Cin'in Orta Asya'dan sagladig1 gaz arzinin
omurgasina tekabiil ettigi i¢in bir de enerji boyutuna sahiptir. Bu haliyle Cin-Orta Asya
Gaz Boru Hatt1 diinyanin en uzun boru hattidir. Tiirkmenistan ve Ozbekistan sinirindan
baslayan hat, Ozbekistan ve giiney Kazakistan'dan gecerek Kazakistan-Cin sinirindaki
Horgos'ta sona ermektedir. Buradan Cin'in yapim asamasinda olan ikinci Bati-Dogu

dogal gaz boru hattina baglanacaktir.®® Bagka bir boru hatt1 Hazar'daki Tangiz ve Kasagan

%3 “4th round of Pakistan-China Foreign Ministers’ Strategic Dialogue Joint Press Release” (2023)
https://www.fmprc.gov.cn/mfa_eng/zxxx 662805/202305/t20230507 11071904.html  (Erisim:
06.06.2023)

% “Qin Gang Attends the Fifth China-Afghanistan-Pakistan Foreign Ministers’ Dialogue” (2023)
https://www.fmprc.gov.cn/eng/wjdt_665385/wshd_665389/202305/t20230508_11073154.html
(Erisim: 06.06.2023)

% “Central Asia-China Gas Pipeline (Line A, Line B, and Line C” (2023)
https://thepeoplesmap.net/project/central-asia-china-gas-pipeline-line-a-line-b-and-line-c/
(Erigim: 06.06.2023)
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biiylik gaz sahalarini giiney Kazakistan'daki Cimkent'e baglayacaktir. Oradan, Cin pazari

diinyanin en biiyiik gaz yataklarindan birinden beslenebilecektir (Luft, 2016. ss. 27-28).

Bu noktada tiim bu iilkelerin birlikte is yapabilmesi i¢in ihtiya¢ olan seyin altyapi1 ve
baglanabilirlik oldugu agiktir. Wang Jinbo’ya gore altyapi baglantisi, Cin-Orta Asya-Bati
Asya Ekonomik Koridoru'nun oncelikli bir alanidir. Cin'in reform ve disa agilma
uygulamalari ve gelismis iilkelerin deneyimleri, saglam altyapinin bir tilke ekonomisinin
bliylimesinde ve kisi basina diisen gelirin artmasinda onemli bir rol oynadigini
gostermektedir. Buna ek olarak Fang, Nolan ve Linggui, yetersiz altyapinin, dzellikle de
enerji eksikliginin, Cin-Orta Asya-Bati Asya Ekonomik Koridoru boyunca yer alan
Tacikistan ve Kirgizistan gibi baz iilkelerin ekonomik gelisimini engelleyen énemli bir
faktor olmaya devam ettiginin de altini ¢izmektedir. Altyap1 baglanabilirliginin yan1 sira
Jinbo enerji is birliginin, Cin-Orta Asya-Bat1 Asya Ekonomik Koridoru'nun énemli bir
icerigini olusturdugunu da savunmaktadir. Orta Dogu, son on yilda Avrupa ve
Amerika'nin en biiyiik petrol tedarikgisi statiistinii kademeli olarak kaybetmis ve uzun
vadeli istikrarli petrol ihracat pazarlar1 aramak Ortadogu'nun en 6nemli kaygisi haline
gelmistir. Bu baglamda Orta Dogu Korfez iilkelerinin ham petrol ihracatinin en biiyiik
pazari olan Cin, ekonomisinin hizli biiylimesi, petrol talebindeki hizli artis, Kusak ve Yol
Girisimi ve Cin-Orta Asya-Bati Asya Ekonomik Koridoru onerisi degerlendirildiginde
Orta Asya ve Orta Dogu Korfez iilkelerinin petrol ve gaz ihracatindaki kaygisina da
¢ozlim sunmus olacaktir. Tiim bunlara ek olarak Jinbo, sanayi ve yatirim is birliginin Cin-
Orta Asya-Bati Asya Ekonomik Koridoru'nun bir diger kilit bir alani oldugunu
savunmaktadir (Fang ve digerleri, 2022. s. 226).

Ticaret giicii ve imalat giicii olan Cin, Orta Asya ve Bati Asya'nin kaynaklarindaki
avantajlarla birlikte endiistriyel ve yatirim is birligini gliglendirmede benzersiz avantajlar
olusturacaktir. Nitekim 19 Mayis 2023 tarihinde Cin Halk Cumhuriyeti Cumhurbaskani
XiJinping Cin-Orta Asya Zirvesi'nin “Karsilikl1 Yardimlasma, Ortak Kalkinma, Evrensel
Giivenlik ve Sonsuz Dostluk igeren Ortak Gelecege Sahip Bir Cin-Orta Asya Toplulugu

I¢in Birlikte Calisma” baslikli acilis konusmasinda bu konuya atifta bulunmustur.®® Fakat

% «“Working Together for a China-Central Asia Community with a Shared Future Featuring
Mutual Assistance, Common Development, Universal Security, and Everlasting Friendship”
(2023) https://www.fmprc.gov.cn/eng/zxxx_662805/202305/t20230519 11079941.html
(Erisim: 06.06.2023)
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yine de Cin tarafindan saglanan finansmanin geri ddemesi noktasinda ilgili iilkelerin

dikkatli olmas1 gerekmektedir.

Son olarak Jinbo, ekonomik ve ticari is birliginin Cin-Orta Asya-Bati Asya Ekonomik
Koridoru'nun 6nemli bir parcasi oldugunu vurgulamaktadir. Cin-Orta Asya-Bat1 Asya
Ekonomik Koridoru, Kusak ve Yol Girisimi'nde alt1 ¢izildigi gibi piiriizsiiz ticareti

vurguladigi i¢in her seyden once bir ticaret koridorudur (Fang, ve digerleri, 2022. s. 227).
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4. BOLUM

YAKIN DONEM TURK-CIN ILISKiLERi

Cin-Orta Asya-Bati Asya Ekonomik Koridoru’nda yer alan ve “game changer” olarak
nitelendirilebilecek Tiirkiye’nin rolii, tezin esas odak noktasimi teskil ettiginden daha
detayl1 sekilde ayr1 bir baslikta ele alinmistir. Bu noktada, Kusak Yol Girisimi’nin Tiirk-
Cin iligkilerine etkisine gegmeden once Tiirk-Cin iliskilerinin yakin tarihine deginmek

faydali olacaktir.

Cin, son otuz yilda hizli bir ekonomik biiylime sergileyerek kiiresel alanda artan siyasi
Ooneme sahip olmasiyla, bir yandan firsat olarak degerlendirilirken diger yandan da ciddi
bir tehdit olarak kabul edilmektedir (Demirtepe, 2013, s. 95). Diinyanin 6nde gelen
giicleri, yiikselen Cin'i yeniden anlamaya calisirken, Cin'in uluslararasi sahnede gelecekte
ne tiir bir rol oynayacagi konusunda 6nemli arastirmalar yiiriitmektedir. Tiirkiye, Cin gibi
bolgesel giiglerin de etkili oldugu menfaat alanlarinda kendi ¢ikarlarini korumak igin bu
bolgesel giiglerle iliskiler kurmanin yararli olacaginin farkindadir. ilk adim, bu bélgesel
giicleri her yoniiyle tanimak, anlamak ve is birligi yapmaktir. Ancak Tiirkiye, Cin'i sadece

ekonomik veriler ve sayisal bilgilerle tanimaktadir (Ekrem, 2010, s. 3).

4.1. OSMANLI DEVLETI ve CiN ILISKILERI

Cin’in, Osmanl Devleti ile diplomatik iliskileri 16. vel7. yiizyillarda baslamissa da genel
itibariyle 19. yilizyilin sonlarinda gelisim gostermistir (Kirilen, 2015, s. 223; Temel, 2007,
s. 106). 16. yiizyildan itibaren Avrupali devletlerin ekonomik ve ticari baskilartyla
Hiristiyan misyonerlerinin propagandalarina maruz kalan bu iilkenin 1757 yilindan
itibaren Kanton sehri disindaki sinirlarin1 yabancilara kapatmasi (Armaoglu, 1997, s.
739). 19. yiizyilin sonlarina kadar Osmanli Devleti’yle de diplomatik iligki
kurulamamasina neden olmustur (Temel, 2007, s. 106). Osmanli Devleti’nin 1904 yilinda
Cin’de elgilik agma girisimi ve 1909 yilinda Cin’deki Osmanli uyruklularin hukukunun
korunmasi i¢in iki iilke arasinda bir beyanname imzalanmasina yonelik ¢abalar1 sonugsuz

kalmustir (Eberhard, 1941, s. 625; Temel, 2007, s. 108).
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4.2. TOURKIYE CUMHURIYETI ve CIN ILISKILERI

Tirkiye Cumhuriyeti'nin, Cin Cumhuriyeti (1911-1949) ile diplomatik iliskiler kurma
cabalari, 17 Ekim 1925 tarihinde Belgika'da baslatilmistir. Ancak, Tirkiye'nin ticari
antlagsma teklifleri ve talepleri Cin tarafindan kabul edilmeyince bu ¢aba durdurulmustur
(Ekrem, 2010, s. 6). Tiirkiye Cumbhuriyeti ile 4 Nisan 1934 tarihinde imzalanan Dostluk
Antlagmasi’na kadar iki iilke arasinda herhangi bir resmi antlasma imzalanmamistir
(Temel, 2007, s. 108). 1934 yilinda Cin'in bagkenti Nanjing'de bir konsolosluk agilmis ve
bu misyon 1945 yilinda biiyiikelcilik olarak yiikseltilmistir. 1949'da Cin Halk
Cumbhuriyeti'nin kurulmasi, ikili iligkiler agisindan bir doniim noktas1 olmustur. Cin Halk
Cumbhuriyeti’ni tanimay1 reddeden Tiirkiye, Tayvan’a siginan Milliyet¢i hiikiimet ile
diplomatik iliskilerini siirdiirmeye devam etmistir. Bu durum yaklasik 20 yil boyunca
devam etmistir. Tiirkiye, 1952'de NATO iiyeligi ile Soguk Savas donemindeki konumunu
net bir sekilde ifade etmistir (Atli, 2016, s. 6). 27 Mayis 1960’a gelindiginde, Tiirkiye’de
yasanan askeri darbe ile Demokrat Parti hiikiimetinin uzaklastirilmas: Cin Halk
Cumbhuriyeti tarafindan memnuniyetle karsilanmigtir (Bilgin, 2008, s. 65). Bu noktada
belirtilmesi gerekir ki, CHC’nin Tiirkiye’deki ABD karsit1 faaliyetlere destek vermesi
dikkate degerdir (Ekrem, 2003, s. 161).

1964 yilinda Kibris’ta yasananlar ve ABD Baskan1 Johnson’in mektubu Tiirkiye’nin dig
politikasini tekrar gozden gecirmesi gerektigine isarettir. Donemin Ana Muhalefet partisi
olan Adalet Partisi sozciisii Yilmaz Akgal partinin ¢ok yonlii dis politikay1 destekledigini
ve Tirkiye’nin Cin ile diplomatik iligki kurmasmin geregini belirtmistir (Boliikbast,

2001, s. 190).

Ismet Indnii baskanligindaki komisyon hiikiimeti, 1963-1964 yillarinda Cin’i tanima
girisimleri konusunda hazirlik igerisine girmis fakat 1965 yilinda tek bagina iktidara gelen
Adalet Partisi, ABD politikalar1 nedeniyle Cin’in taninmasini rafa kaldirmigtir. 1949
yilinda Cin Halk Cumhuriyeti’nin kurulmasinin ardindan, iki {ilke arasindaki diplomatik

iligkiler 1971 yilinda tesis edilmistir. (Ekrem, 2003, s. 161).

Tirkiye ile Uygur Tiirklerinin temasi 1949-1971 arasinda Tiirkiye’nin Uygur gogmenleri
kabul etmesiyle olusmustur (Bilgin, 2008, s. 67). Bu hususta kimliklerin muhafazasi i¢in

dernekler kurulmus ve Tirkiye’deki ilk orglit Dogu Tiirkistan Go¢menler Dernegi
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olmustur (Adibelli, 2007, s. 201). Mehmet Emin Bugra37 ve Isa Yusuf Alptekin38,
1960'larda Dogu Tiirkistan sorununu giindeme getirmek i¢in yabanci liderlere ¢esitli
mektuplar yazmuslar ayrica Bandung Konferansi, Arap Birligi gibi uluslararasi ve

bolgesel orgiitler vasitasiyla diinyayla temasa gegmislerdir (Bilgin, 2008, s. 68).

1970'lere kadar Uygur milliyet¢iligi olduk¢a muhafazakar ve sert sdylemler igermistir.
Buna karsin 1limli bir siire¢ de basglamistir. Bugra ve Alptekin, tam bagimsizlik yerine
ozerklik seklinde sorunun ¢déziilemeyecegini dile getirmeye baslamislardir. Bu iliml
goriis Tiirkiye'deki Uygurlar arasinda daha ¢ok dile getiriliyordu ve hakim olan goriis
Cin'de giiclii bir federal sistemin olusturulmasiydi. Fakat Tiirkiye disindaki kimi radikal
Uygur gruplari azinlikta olsalar da bu goriislere kars1 ¢ikmislardir (Adibelli, 2007, s. 202).
4 Agustos 1971 tarihinde Tiirkiye ve Cin Halk Cumhuriyeti arasindaki iliskiler resmen
taninmustir (Ekrem, 2010, s. 7). Cin Halk Cumhuriyeti’ni taniyan sekizinci NATO {ilkesi
Tiirkiye olmustur. Bu gelismenin ardindan Tayvan ile diplomatik iliskilerin kesilmesi
karar1 alinmig, Ankara'da bulunan Milliyet¢i Cin Elgilik mensuplart Ankara'dan
ayrilmaya baslamistir.®® Cin Halk Cumhuriyeti’ni ziyaret eden ilk Tiirk devlet adami
Kenan Evren’dir. 1982 de gergeklesen bu ziyaretin ardindan, 1985 yilinda Turgut Ozal
Cin’1 ziyaret etmistir. Bu ziyaret neticesinde birgok is birligi anlagsmasi imzalanmistir

(Bilgin, 2008, s. 71). ilerleyen yillarda da bu ¢abalar birgok farkli alanda devam etmistir.

87 Dogu Tiirkistanl lim ve siyasetgidir. 1953 te Tiirkiye Cumhuriyeti vatandashigina gegerek
Ankara’ya yerlesmistir. Tiirkiye’deki sivil toplum orgiitleriyle, 6zellikle Bati Tiirkistanls,
Kafkasyal, idil-Ural ve Azerbaycanli akraba topluluklarinin liderleriyle is birligi saglamaya
yonelik calismistir (Nur Ahmet Kurban, "BUGRA, Mehmet Emin", TDV Islam Ansiklopedisi,
https://islamansiklopedisi.org.tr/bugra-mehmet-emin (Erigim: 09.06.2023).

% Dogu Tiirkistanli siyaset¢i ve fikir insanidir. 4 Aralik 1957°de Tirk vatandasligina kabul
edilmis ve Tiirkiye’ye yerlesmistir. Davasini anlatmak amaciyla 1970 yilina kadar ii¢ kez diinya
seyahatine ¢ikmis ve bircok iilkeyi dolasmustir. Basta Asya-Afrika Konferansi, Diinya islam
Birligi ve Diinya Islam Kongresi olmak iizere pek ¢ok uluslararasi konferansa katilarak devlet
biiyiikleriyle goriismiistiir. (Omer Kul, "ALPTEKIN, Isa Yusuf', TDV Islam Ansiklopedisi,
https://islamansiklopedisi.org.tr/ alptekin-isa-yusuf (Erisim: 09.06.2023).

% “Unutulmakta Olan Bir Temsilciligimiz: T.C. Nanking Biiyiikelgiligi” (2021)
https://apm.org.tr/2021/04/13/unutulmakta-olan-bir-temsilciligimiz-t-c-nanking-buyukelciligi/
(Erigim: 01.05.2023)
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4.3. SOVYET SONRASI DONEMDE TURKIYE CUMHURIYETI VE
CIN ILISKILERI

Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan sonra, Orta Asya kapilarini dis diinyaya agmistir. Cin
ve Rusya’nin yani sira bu cografyada iistlinliik kurmak isteyen iilkeler arasinda Tiirkiye,
Iran, Suudi Arabistan da yer almistir. Tiirkiye nin milliyet¢i soylemleri ve “Adriyatik’ten
Cin Seddi’ne” ifadeleri Cin’in kars1 bir denge merkezi olarak Iran’a yonelmesine neden
olmustur (Blank ve digerleri, 1993, s. 72). Tiim bu sdylemler Cin’in Tiirkiye’nin ileriye
doniik Orta Asya cografyasindaki varligi konusunda tedirgin olmasma sebebiyet
vermistir (Bilgin, 2008, s. 71).

1990’11 yillarin sonlarina kadar Tiirkiye, Orta Asya’da aktif bir sekilde varlik gostermistir
(Adibelli, 2007, s. 198). Tim bu aktif siyaset Cin ve Rusya’nin Sanghay Beslisini
kurmalarinin en biiyiik nedenlerinden birisi olmustur.*® Biilent Ecevit’in 1998’deki Pekin

ziyaretindeki agiklamasi o donemdeki Sincan algisi agisindan dikkat ¢ekicidir:

"...Tiirk halki ve Tirkiye Cumhuriyeti Devleti'nin Cin'in biitinliigiine ¢ok biiyiikk 6nem
verdigini belirttim. Sunu da eklemek isterim ki, kanimca eger Tiirkiye'de bazi g¢evreler
marjinal gruplar halinde de olsa bu konuyu giindemde tutacak olurlarsa, Sincan'daki
Miisliimanlar gii¢ durumda kalmis olabilirler. Simdi bildigim kadar, Cin genis ekonomik
olanaklar1 bulunan o bdlgenin de kalkinmasi igin bazi hazirliklar yapiyor. Eger, siyasi sorun
olmaya devam ederse, tavirlari baska tiirlii olabilir, sertlesebilir” (Radikal Gazetesi, 2 Haziran
1998).4

Bu ziyaretten bir yi1l sonra Cin Parlamentosu Bagkan1 Li Peng’in Ankara ziyareti sonrasi
gerceklesen Istanbul gezisinde Sincan-Uygur Ozerk Bélgesi’nin bagimsizhigi igin
gosteri yapmak isteyen gruba izin verilmemesinin Tiirkiye’nin konuya iligkin tutumuna
dair bazi ipuglar1 verdigi sdylenebilir. Buna ek olarak, 4 Haziran 1999°da 57. hiikiimetin
programinda, “Cin Halk Cumbhuriyeti’yle iligkilerimizin ¢ok yonlii olarak

gelistirilmesine 6zen gosterilecektir” ibaresine yer verilmistir (TBMM, 1999, s. 185).

Cin Devlet Baskani’nin Tiirkiye ziyareti Uygurlar1 rahatsiz ettigi kadar donemin
partilerinden olan Milliyet¢i Hareket Partisi ve Fazilet Partisi gibi partileri de rahatsiz
etmistir. Abdiillatif Sener de Dogu Tiirkistan'in Tirkiye'yi yakindan ilgilendirdigini,

%0 “The Turks Are Coming, Cry Russians In Their Ex-Empire” (1995)
https://www.csmonitor.com/1995/0926/26013.html (Erisim: 06.06.2023)
4 Radikal Gazetesi, 2 Haziran 1998°den aktaran, Bilgin, 2008, s. 77.
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bolgede Tirk asilli vatandaslarin sikint1 ¢ektiginin bilindigini belirterek "Suglularla
Miicadele Isbirligi Antlasmas1” imzalandigini animsatmus, "Dogu Tiirkistanlilar,
terorist olarak nitelenmislerdir. Bu da halkimizin duygularint rencide etmistir’™’

demistir.*?

Ayni donemde Rusya'nin 6nde gelen gazetelerinden Vremya Novostey gazetesinde,
Aleksandr Timofeev imzasiyla "Ankara, Dogu Tiirkistan't Unutarak Pekin’e Saygi
Gostermeye Bagladi" baslikli bir makale yayinlanarak {istii kapali olarak Tirkiye'nin
Uygurlara sirtin1 dondiiglinii yazmistir. Bir diger yandan, Cin Devlet Bagkani, 20.
yiizyilda Cin ve Tiirkiye'nin 6nemli degisimleri tecriibe ettigini ifade etmistir. Cin Halk
Cumbhuriyeti ve Tiirkiye Cumhuriyeti'nin kurulmasindan bu tarafa iki halk, iilkelerin
kendine 6zgii sartlar1 dogrultusunda ¢ok calismis ve basariya ulasmiglardir (Bilgin,
2008, s. 81; Adibelli, 2007, s. 233).

4.3.1. Tiirkiye Cumhuriyeti ve Cin iliskilerinde Dogu Tiirkistan

Sorunu

Cinliler ile olan tabii cografi komsuluk Uygur Tiirkleri ile Cinlileri tarihten gelen bir
miicadelenin de igine itmistir. 1757-1759 tarihlerinde Dogu Tiirkistan’da ¢ikan ig
karisikliklardan faydalanan Cinli Mangu hanedan1 Dogu Tiirkistan’in kuzeyini, 1760’ta
da gilineyini isgal etmistir (Ekrem, 2012, s. 21). 18 Mayis 1878’de ise Dogu Tiirkistan’in
tamami Cin isgaline ugramis, 18 Kasim 1884°te Xin Jian yani “Yeni Toprak™ adin1 alarak
Cin Imparatorlugu’nun 19. Eyaleti olmustur. Mao Zedong déneminde de Komiinist rejim

ile baskilar devam etmistir (Savrun, 2019, s. 400).

Ekim 1949'da Cin Komiinistleri Dogu Tiirkistan'1 isgal etmis ve daha sonra bdlge 1 Ekim
1955'te Sincan Uygur Ozerk Bolgesi olmustur. Uygurlar1 Cin ydnetimi altinda bir azinlik
milliyeti olarak tanimaya yonelik Milliyet¢i politika siirdiiriilmiistiir. Siiregelen siyasi
belirsizlikler ve toplumsal huzursuzluk, 1953-1963 yillar1 arasinda Uygur ve Kazak

Tiirklerinin Sincan'dan Orta Asya'ya biiyiik goglerine yol agmistir. Bu gé¢ 1962'de Cin-

42 Yeni Safak Gazetesi, 20 Nisan 2000°den aktaran, Bilgili, 2008, s. 80.
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Sovyet ayrilig1 ile durmus, 1963'te sinir kapatilmistir. 25 y1l sonra 1980'lerin sonunda ise

yeniden agilmistir (Savrun, 2019, s.404).

Uzerinde durulmas: gereken konulardan bir digeri de Uygur azinliklarinin yasamakta
oldugu Sincan Uygur Ozerk Bolgesi’nin yeralti zenginlikleri ve konumu itibariyle
stratejik 6neme sahip oldugudur (Dagc1 ve Keskin, 2007, s. 14). Bu bdlgenin petrol,
dogalgaz kaynaklar1 ve sanayisi, uluslararasi ticaret potansiyeli nedeniyle, Pekin
tarafindan “Cin’in Kaliforniyas1” olarak da tanimlanmaktadir (Ogiitii, 1999, s. 201).
[HH Insani Yardim Vakfi’nin 2015 tarihli Dogu Tiirkistan raporuna gore, Cin’in bu
bolgeye Oonem vermesinin en 6nemli sebeplerinden biri bolgenin sahip oldugu bu
kaynaklardir. Burada gergeklesecek olan ayrilik¢1 bir hareketin diger etnik gruplari da
tetikleyebilecegi goriisiinde olan Cin, bu durumun iilkeyi kargasaya siiriikleyeceginden

endise etmektedir.*®

Cin’in Bat1 ile iletisiminin gerceklesmesi agisindan ise iki temel engelin var oldugu
sOylenebilir. Bunlardan birincisi Taklamakan Colii; bir digeri ise Cin Seddi’dir. CHC nin
bu iki engel sebebiyle Bat1 ile olan iletisimini Dogu Tiirkistan tizerinden gergeklestigi
goriilmektedir. Bu sebeple de Dogu Tiirkistan, Cin igin stratejik acidan da oldukg¢a
onemlidir. Buna ek olarak belirtilmelidir ki, Uygur bdlgesinin, Cin topraklarmnin altida
biri oldugu gibi, sekiz iilkeye de sinir1 bulunmaktadir. Bu sebeple tarihsel agidan
bakilacak olursa, Uygur bolgesi Cin i¢in yabancilarin istilalarina kars1 bir tampon gorevi
listlendigi ifade edilebilir. Ayrica Dogu Tiirkistan, Cin ile Avrupa yolu iizerinde olan Ipek
yolu karayolunun Cin’i Sibirya’ya, Rusya’ya ve Orta Dogu’ya baglayan yollarin
kavsaginda bulunmasi sebebiyle hem bolgesel hem de kiiresel bir dneme sahip oldugu
gostermektedir (Saymn ve Kogak, 2017, ss. 11-12). Strateji, glivenlik ve ekonomi gibi
nedenlerin Cin’in Dogu Tiirkistan politikasinda fazlaca etkisi oldugunu sdylemek bu

noktada yanlis olmayacaktir.

Erkin Ekrem’e gore, Dogu Tiirkistan sorunu, Tiirk-Cin iliskilerini etkileyen onemli
faktorlerden biri olarak goriilmektedir. Aslinda Dogu Tiirkistan sorunu Cin’in sorunudur,

ancak tarihsel, kiiltlirel ve etnik baglamda Tiirkiye’yi ilgilendirmektedir. Fakat Tiirkiye

4 “JHH’dan Dogu Tiirkistan Raporu” (2015) https:/ihh.org.tr/haber/ihhdan-dogu-turkistan-
raporu-2905 (Erigim: 01.05.2023)



61

daha ¢ok Uygur meselesing, yani etnik ve insani konulara ilgi gosterirken, Cin tarafi ise
cogunlukla Uygurlar bagimsizlik istedigi icin Uygur meselesi ile Dogu Tiirkistan
sorununu ayni konu olarak gérmektedir. Ankara, Uygur meselesi ile ilgilenirken aym
zamanda Cin’in toprak biitiinliigiine saygi gosterdigini ifade ederek Cin’i bolecek higbir
faaliyete miisamaha etmedigini de vurgulamaktadir. Pekin ise Uygur meselesiyle
ilgilenmeyi Dogu Tiirkistanlilara destek vermek olarak algilanmaktadir. Halbuki Uygur
meselesi ile Dogu Tiirkistan sorunu birbiriyle baglantili olmasina ragmen farkli iki

konudur (Ekrem, 2010, s. 49).

Bu noktada deginilmesi gereken konulardan biri de 1990’11 yillarin basinda SSCB’nin
yikilmast ile ortaya ¢ikan bes bagimsiz Tiirk devletinin, beraberinde Dogu Tiirkistan
bolgesine olan ilgiyi arttirmis ve bolgede yeni bir Tiirk devletinin kurulacagi inancim
ortaya ¢ikarmis olmasidir. Disarida “Pan-Tiirkist” olarak adlandirilan bu durum basta Cin
ve Rusya’y1 epeyce rahatsiz etmistir (Saym ve Kogak, 2017, s. 15). Bu durumu, Cin’in
Tiirkiye’yi tehdit olarak algilamasina neden olan durumlardan biri olarak degerlendirmek

yanlis olmayacaktir.

1995 yilinda Dogu Tiirkistan sorununu Cin tarafi ilk defa en st diizeyde Siileyman
Demirel’in ziyareti sirasinda dile getirmistir. Buna ek olarak, Nisan 1999’da Dogu
Tiirkistan sorununu ilk defa resmi olarak ortaya konmasi1 Cin Halk Kongresi Baskani Li
Peng’in Tiirkiye ziyareti sirasinda gergeklesmistir. Bu ziyaret sonrasi Li Peng Cin

basinina verdigi ropotajda su sozleri dile getirmistir:

“Sozde Dogu Tirkistan (Dong-tu) sorununun ortaya ¢ikisi, zamaninda Xinjiang’dan (Dogu
Tirkistan) bir avug¢ insanlar Tirkiye’ye kagarak orada kiigiikk bir grup ayriliker giicii
olusturmasi ile meydana gelmektedir. Onlar sézde “Dogu Tiirkistan” adinda bir devlet
kurmay1 deklare edilmisti. Onlar milli ayrilik¢1 faaliyetler ile mesgul olmus, hatta teror
faaliyetleri de siirdiirmiigler. Bu nedenle Xinjiang’daki milletler dair biitiin Cin halki buna
kesinlikle kars1 ¢ikmaktadir” (Ekrem, 2010, s. 49).

Bu agiklamalar Cin’in bu konu hakkindaki goriisiinii agik bir sekilde gostermektedir
denebilir. Tiim bunlardan sonra Tiirk liderler Cin’in konu hakkindaki tutumunu anlamis
ve Cin’in toprak biitiinliigiine saygili ve igislerine karismama konusundaki tutumlarini
belirtmislerdir. 2000 yilinin Nisan ayinda Cin Cumhurbaskan1 Jiang Zemin tarafindan
Tirkiye’ye gerceklestirilen ziyaret sonrasi imzalanan ortak deklarasyon ile terérizme
kars1 is birliginde bulunulmasi konusunda anlasilmistir. Bu noktada Dogu Tiirkistan
meselesi agisindan Pekin’in lehine gelisen durumlar, ekonomik ayricaliklar ve siyasi

destek konularinda ise Tiirkiye’ye avantaj saglamistir. Donemin Cumhurbagkani
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Abdullah Giil’tin, 2009°da Cin’e gergeklestirdigi ziyarette ekonomik ve siyasi anlamda
bir¢ok konu degerlendirilmistir. Ziyaretten yaklasik bir ay sonra gerceklesen Urumgi
olaylari, donemin Bagbakani Recep Tayip Erdogan tarafindan °‘soykirim’’ olarak

elestirilince, Cin tarafinda biiyiik tepkiyle karsilanmistir.*4

O yillarda Tiirkiye disinda uluslararasi arenadan ses yiikselmemis olmasi Tiirkiye’yi bu
konudaki elestirileri konusunda yalniz birakmistir. Akabinde iki iilkenin siyasi
otoritelerince yapilan agiklamalarla olay yumusatilmaya c¢alisilsa da G-8 zirvesi sonrasi
soykirim iddiasinin arkasinda oldugunu belirten Erdogan tepkisini dile getirmeye devam
etmigtir (Ekrem, 2010, ss. 50-52). Bu olayin devaminda bazi firmalar tarafindan Cin
iiriinleri boykot edilmistir.*® Cin tarafi bu olaylarm igisleri meselesi oldugu yoniinde
birtakim ac¢iklamalar yapmistir ancak bilinmektedir ki Dogu Tiirkistan Meselesi CHC’ nin
“yumusak karn1” halini almistir. Bu baglamda eger sorun ¢dziime kavusturulmazsa,
Tiirkiye ve Cin arasindaki ikili iliskilerin etkilenmeye devam edecegi ifade edilebilir

(Sayin ve Kogak, 2017, s. 17).

Ragip Kutay Karaca, Tirkiye’nin, Dogu Tiirkistan konusunda tutarli bir politika
izleyemedigi ve farkli donemlerde sergiledigi bu “kararsiz” politikalarla dengeyi
saglayamadigini, bunun sonucunda ise kamuoyunda, bolgedeki Tirklerin azinlik
haklarinin ¢ignenmesine gz yumuldugu seklinde algi olustugunu belirtmektedir (Karaca,
2007, s. 241). Ayrica belirtilmelidir ki 2009 yilinda Recep Tayip Erdogan’in soykirim
elestirilerinin ardindan uluslararas1 kamuoyunda iki iilke arasindaki iligkilerin zarar

gorecegi beklentisi de olusmustur.4®

Ekim 2010 tarihinde ise doénemin CHC Bagbakani Tirkiye’yi ziyaret etmistir.
Cumhurbagkan1 Abdullah Giil’tin 2012 yilindaki daveti {izerine de Devlet Baskan
Yardimciligi doneminde Xi Jinping, Tirkiye ziyareti gerceklestirmistir. Akabinde
Bagbakan Recep Tayip Erdogan, CHC’ye 2012 ve 2015 yilinda ziyarette bulunmustur.
Bu ziyaretleri 2017 yilindaki Kusak ve Yol Zirvesi takip etmis, devaminda 2019 yilinda

4 “Erdogan: Adeta bir soykirim” (2009) https://www.milliyet.com.tr/dunya/erdogan-adeta-bir-
soykirim-1116463 (Erisim 09.06.2023)

4 “Cin mallarma boykot” (2009) https://www.cumhuriyet.com.tr/haber/cin-mallarina-boykot-
72846 (Erisim: 09.06.2023)

% “Turkish PM Erdogan likens Xinjiang violence to 'genocide” (2009)
https://www.france24.com/en/20090710-turkish-pm-erdogan-xinjiang-violence-genocide-
turkey-uighurs-han-trade-beijing-china (Erisim: 01.05.2023)
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CHC’ye bir ziyaret daha gergeklestirilmistir. Akabinde ise 25 Mart 2021 tarihinde CHC
Devlet Konseyi Uyesi ve Disisleri Bakan1 Wang Yi, diplomatik iligkilerin 50. y1ldoniimii

kapsaminda Tiirkiye’yi ziyaret etmis, donemin Disisleri Bakan1 Mevliit Cavusoglu ise 12

Ocak 2022'de CHC'yi ziyarette bulunmustur.*’

4.3.2. Cin’in Tehdit Algis1 ve Dogu Tiirkistan

Cin'in Sincan eyaletindeki degisken durum, Cin'in Orta Asya politikasinda 6nemli bir
belirleyicidir. Sovyetler Birligi'nin dagilmasi ve ardindan Orta Asya bolgesinde bagimsiz
ve egemen devletlerin ortaya ¢ikmasindan sonra, Dogu Tiirkistan’da ve disinda yasayan
Uygurlar, bagimsiz bir “Dogu Tiirkistan” olasiligin1 hayallerinde canlandirmislardir.
Bagimsizlik miicadelesi, Miisliiman Dogu Tiirkistan devletinin Cin'e dahil oldugu 1949
yilindan beri siirmektedir (Fuller ve Starr, 2003, s. 9). Bugiin Dogu Tiirkistan’daki
Uygurlarin Orta Asya’daki devletlerden yardim beklemesi ¢ok normaldir. Bu durum da
parcalanma tehdidi algilayan Cin Halk Cumbhuriyeti’ni tedirgin etmektedir (Dwivedi,
2006, s. 142). Tim bu gelismelerden sonra Cin’in tehdit algisindan bahsetmek yerinde
olacaktir. 20. yiizyilda Cin Halk Cumbhuriyeti'ndeki tehditlerin agirlikli olarak Cin
sinirlart disindaki askeri giliclerden kaynaklandigi seklinde algilanirken, son 30 yilda
tehdit algist ulusal kirilganhiga dogru kaymaktadir. Bu dogrultuda en yiiksek tehdit
algisinin ekonomik ve sosyo-politik boyutta oldugu ortaya ¢ikmaktadir (Buchas, 2022, s.
49). Yillar i¢inde degisen tehdit algisinin net bir sekilde incelenebildigi tablo/rapor
tizerinden bazi ¢ikarimlar yapmak daha kolaylagacaktir (Tablo 1).

Verilen bilgilerin 1s1ginda tablo incelendiginde, ‘’East Turkistan Independence’’
baslhigindaki tehdit algilama seviyeleri yillara gore farkli kategorilerde listelenmistir.
1998 yilinda tehdit listesinde fark yaratacak bir yer edinemeyen “Dogu Tiirkistan’in
Bagimsizlig1” uyarani, ilk defa one ¢ikacak sekilde 2002 yilinda kendini gostermistir.
Ilerleyen yillarda 2008-2010 yillar1 arasinda ciddi bir artis yakalayan bu tehdit, tablodaki
verilere gore 2015 yilinda diger yillara gore en yiiksek haline ulagsmis denebilir. Tarihsel
akis gercevesinde incelendiginde 1999’da Dogu Tiirkistan sorununu ilk defa resmi olarak

ortaya konmasi ve devaminda bu tehdit algisinin kendisini 2002 yilinda gostermis olmasi

47 “Tiirkiye-Cin Halk Cumhuriyeti Siyasi Iliskileri” (t.y) https://www.mfa.gov.tr/turkiye-cin-
halk-cumhuriyeti-siyasi-iliskileri.tr.mfa (Erisim: 29.04.2022)
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son derece manidardir. 2008-2010 yillar1 arasinda ger¢eklesmis olan G-8 zirvesi sonrast
soykirim iddiasinin dile getirilmis olmasi tehdit algisindaki dramatik artis1 agiklayabilir

demek yanlis olmayacaktir.
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5. BOLUM

KUSAK VE YOL GIRISIMI’NIN TURKIYE VE CIN
ILISKILERINE ETKIiSI

Tirkiye ve Cin arasindaki iliskilerin tarihsel gelisimine deginildikten sonra ikili iliskilerin

seyrini etkileyen Kusak ve Yol Girisimi’ni incelemek yerinde olacaktir.

Kusak ve Yol Girisimi’nin kapsami1 genis olup, alti ekonomik koridor boyunca 72'den
fazla tilkeyi kapsamaktadir. Bu girisim diinya niifusunun iicte ikisini, kiiresel gayri safi
milli hasilanin %401 ve bilinen enerji rezervlerinin tahmini %75'ini kapsamaktadir.
(Chaziza, 2021, s. 36). Bu koridorlar i¢ginde Tiirkiye’nin de i¢inde bulundugu Cin-Orta
Asya-Bat1 Asya Ekonomik Koridoru ¢aligmanin 6zl acisindan onem arz etmektedir.
Tiirkiye’nin Orta Koridor vizyonunun Kusak ve Yol Girisimi’nin hedefleriyle uyum
halinde oldugu sdylenebilir. Dogu-Bati-Orta Koridor Girisimi ya da daha kisa bir ifadeyle
Orta Koridor, Tiirkiye’den ¢ikan demiryolu hattin1 Transkafkasya tizerinden Orta Asya'ya
uzatmak amaciyla batida Akdeniz'e, kuzeyde Karadeniz'e doguda Hazar Denizi'ne uzanan
bu genis alan1 birbirine baglayan ¢ok yonlii ulasim giizergahidir. Mordechai Chaziza’ya
gore Orta Koridor Girisimi ile ortaya konulan hedef etnik kdken, dil ve tarih bakimindan
akraba olunan Orta Asya bolgesinde bir refah kusagi olusturmak ve halklar aras1 temaslari
tesvik etmek, Dogu-Bati koridoru ile Kuzey-Giiney koridoru arasinda baglanti
olusturarak Avrupa'yr Asya'ya baglamak, pazarlar1 genisletmek ve biiylik ekonomik
6l¢ekler olugturmak, bolgesel sahiplenme duygusunu pekistirmek ve Avrasya'da bolgesel
1§ birliginin gelismesine somut katki saglamaktir. Yine Chaziza’ya gore, Tiirkiye nin Orta
Koridor vizyonu, mevcut altyapiyi iyilestirmek, ekonomiyi canlandirmak ve daha fazla
sermaye ¢cekmek iizerine kurularak Kusak ve Yol Girisimi ile uyumlu hale getirilmis ve
Kasim 2015'te Pekin ile Ankara, Kusak ve Yol Girisimi’ni Orta Koridor Girisimi ile
uyumlu hale getirmeye yonelik Mutabakat Zapti imzalamistir (Chaziza, 2021, ss. 36-37).

Serif Onur Bahgecik ve diger arastirmacilarin birlikte kaleme aldiklar1 “Three Years of
China’s New Silk Roads: From Words to (Re)action?”” adl1 makalede belirttikleri {izere
Tiirkiye'nin Cok Tarafli Ulastirma Politikas1 degerlendirildiginde Avrupa ve Asya’yi

birbirine baglama fikri esasen eski bir kavramdir. Tiirkiye’nin jeopolitik konumu bu fikre
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destek ¢ikmus, iki kitayr birbirine baglama girisimleri 6zellikle Soguk Savas’in sona
ermesinden bu yana devam etmistir. Ozellikle Cin ile eski Ipek Yolu'nun yeniden
canlandirilmasi, en azindan 1990'lardan beri resmi séylemlerde yer almis ve bu durum
bir strateji olarak Iran ile Tiirkiye arasindaki bdlgesel rekabette benimsenmistir. Buna
gore Ankara, 1993 yilinda Avrupa Komisyonu tarafindan bagimsizligini yeni kazanmis
Orta Asya iilkelerini Avrupa'ya baglamak icin tasarlanan ortak bir girisim olan Avrupa
Kafkasya Asya Ulasim Koridoru'nun (TRACECA), Azerbaycan, Giircistan, Bulgaristan,
Ukrayna, Kirgizistan, Moldova, Romanya ve Ozbekistan ile birlikte bir pargasi olmustur
(Bahgecik ve digerleri, 2017, ss. 54-55). Bu uluslararas1 6rgiitiin kiinyesini incelemek ¢ok

tarafli ulastirma politikasin1 anlamak a¢isindan faydali olacaktir.

51. AVRUPA KAFKASYA ASYA ULASTIRMA KORIDORU
(TRACECA)

Tarihsel olarak bakildiginda Avrupa Birligi, Asya’da 6nemli bir jeopolitik ve stratejik bir
aktor olmamistir. Bolgenin 6nemine vurgu yapan agiklamalarina ragmen AB tiyelerinin
cogu icin jeopolitik bir oncelik degildir. Asya cografyasindaki Cin ve Rusya’nin etkisi
AB’ye gore ¢ok daha fazladir. AB’nin buradaki etkisinin ve varliginin diger iki tilkeye
nazaran daha kisith kaldigi ortadadir. 1990’11 yillardan beri AB, altyapi baglantisi
meselesini degerlendirmektedir. Ekonomik kalkinma ve bolgesel ekonomik entegrasyona
oncelik veren AB, 1993 yilinda Avrupa Kafkasya Asya Tasima Koridoru (TRACECA)
programimi baslatmistir.*® Tiim bunlar degerlendirildiginde anlasiimaktadir ki, Cin’in
Kusak ve Yol Girigimi, Avrupa Birligi’nin hedefleriyle 6nemli 6l¢iide bagdasmaktadir.
AB’nin 2015 yilinda Orta Asya i¢in AB Stratejisi ¢cergevesinde aldig1 konsey kararlarina
gore*®; giivenlik, karsilikli baglant1, ulasim, enerji, siirdiiriilebilir kalkinma ve ipek yolu
girisimlerinden kaynaklanan olasiliklar da dahil olmak iizere bu baglamda ortaya ¢ikan
konular basta olmak iizere Orta Asya iilkelerinin komsulari ve bolgede aktif olan devletler

ile diyalog kurmaya tesvigin artacagi beklenmektedir. Burada 6zellikle Cin adinin direkt

8 “Avrupa Kafkasya Asya Ulagtirma Koridoru (TRACECA)” (t.y)
https://www.mfa.gov.tr/avrupa-kafkasya-asya-ulastirma-koridoru.tr.mfa (Erigim: 09.06.2023)
49 “Shared Vision, Common Action: A Stronger Europe” (2016)
https://www.eeas.europa.cu/sites/default/files/eugs_review web 0.pdf (Erisim: 09.06.2023)
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olarak kullanilmadig1 dikkat c¢ekmektedir. Burada AB’nin yaptigt vurgudan da
anlasilmaktadir ki, KYG ile AB ¢ikarlar1 birbirini tamamlayic1 projeler veya girisimler

sayesinde tamamlayici bir etkiyle birlikte ¢alisabilir (Ghiasy ve Zhou, 2017, ss. 47-48).

Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi resmi web sitesinde, 1993 yilinda kurulan

Avrupa Kafkasya Asya Ulastirma Koridoru (TRACECA) igin su bilgiler yer almaktadir:

“TRACECA, Bagimsiz Devletler Toplulugu iilkelerini Kafkasya ve/veya Karadeniz
iizerinden Avrupa’ya baglamak amaciyla Avrupa Birligi 6nderliginde iiye tilkeler tarafindan
olusturulan bir Dogu-Bat1 Koridorudur. Karadeniz, Kafkasya ve Orta Asya’da uluslararasi
ulagtirmay1 gelistirmeyi ve siyasi-ekonomik iligkileri, ticareti ve ulagtirma baglantilarini
gelistirmeyi amaglayan hiikiimetlerarasi bir programdir. 2009 yilinda TRACECA’ya
gozlemci statiisiiyle katilan Litvanya da eklendiginde bugiin TRACECA programi 14 iilkeyi
kapsamaktadir. Ote yandan, 1998 yilinda Bakii Zirvesinde imzalanan ve programa
Hiikiimetlerarasi Komisyon statiisii  kazandiran “Avrupa-Kafkasya-Asya Ulagim
Koridorunun Gelistirilmesi i¢in Cok Tarafli Temel Uluslararast Ulastirma Anlasmasi”na
(MLA) Tiirkmenistan taraf olmamustir. Ticaretin kesistigi nokta olarak Asya ve Avrupa
arasinda yer alan ve {i¢ tarafi denizlerle ¢evrili Tiirkiye icin ulastirma sektorii ekonomide
onemli bir yere sahiptir.”

Tiirkiye, ulasim altyapisi1 da degerlendirildiginde, BTK demiryolu, hizli tren projeleri,
Karadeniz Sahil Yolu, Marmaray, ¢ift yol yapimu, Istanbul’daki ikinci tiip gecit ve iilkede

bulunan on iki lojistik merkezi ile TRACECA nin en aktif {iyelerindendir.*

TRACECA projesi, “Orta Koridor” girigimi ile ortiismektedir. Orta Koridor, hem Orta
Asya'y1 Trans Sibirya Demiryolu ile Avrupa'ya baglayan Kuzey Koridoru'na hem de
Kazakistan'da ortaya ¢ikan ve Tiirkmenistan veya Kirgizistan ve Tacikistan {izerinden
[ran'a baglanan Giiney Koridoru'na alternatif olarak sunulmaktadir (Bahgecik ve
digerleri, 2017, s. 55). Bu noktada Kusak ve Yol Girisimi’nin Tiirkiye-Cin iliskilerine

etkisi baslig1 altinda Orta Koridor Girisimi’ni detaylariyla incelemek faydali olacaktir.

5.2. ORTA KORIDOR GIiRiSiMi (DOGU-BATI ORTA KORIiDOR)

Kuzeyde Karadeniz’den, batida Akdeniz’den, doguda Hazar Denizi’ne uzanan ve bu
genis cografyayr kapsayan Orta Koridor, Tirkiye’den c¢ikan demiryolu hattini
Transkafkasya tizerinden Orta Asya’ya baglamak amaciyla ortaya ¢ikmig ¢cok yonlii bir
ulagim rotasidir (Harita 8). Orta Koridor vizyonu bu giizergah dogrultusunda Avrasya’nin

ortasindan gegerek bir Dogu-Bati ticaret yolunu olusturmaktadir. Bahsi gegen ticaret yolu

%0 “Avrupa Kafkasya Asya Ulastirma Koridoru (TRACECA)” (t.y)
https://www.mfa.gov.tr/avrupa-kafkasya-asya-ulastirma-koridoru.tr.mfa (Erisim: 09.06.2023)
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ile ilgili giizergahlar takip edilerek Cin’e ulasilabilmektedir, bu bakimdan Orta Koridor

Girisimi’nin Kusak ve Yol Girisimi ile uyumlu oldugunu séylemek miimkiindiir.

T.C. ULASTIRMA VE
ALTYAPI BAKANLIGI

ORTA KORIDOR  , shalkar

GUNEY KORIDOR
¢

3.7

Harita 8. Orta Koridor Girisimi (https://www.uab.gov.tr/haberler/suveys-kanalina-
alternatif-en-uygun-tasima-rotasi)

Orta Koridor Girisimi’nin esas hedefleri arasinda bdlgeler arasi refahi saglamak, bolge
halklar1 arasinda diyalog olusumunu desteklemek ve olusturulan bu koridor ile
Avrasya'da bolgesel is birligine katki saglayarak Asya ve Avrupa’y1 birbirine baglamak
yer almaktadir. Tiirkiye’ nin altyapisini iyilestirip, ekonomisini gelistirecek Orta Koridor
vizyonu ile Cin’in Kusak ve Yol Girisimi vizyonunun ulusal g¢ikarlar g¢ergevesinde
bulusacagi ortak konular mevcuttur (Chaziza, 2021, ss. 36-37). Tiirkiye’nin ev sahipligi
yaptig1 Antalya’da diizenlenen G20 Liderler Zirvesi vesilesiyle, 14 Kasim 2015 tarihinde
iki lilke arasinda “Cin Halk Cumbhuriyeti Hiikiimeti ve Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti
Arasinda Ipek Yolu Ekonomik Kusaginin, 21. Yiizy1l Denizdeki ipek Yolunun ve Orta

Koridor Girisiminin Uyumlastirilmasina Iliskin Mutabakat Zapt1” imzalanmistir.>! Bu

5t «“Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Cin Halk Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda ipek Yolu
Ekonomik Kusagmn, 21. Yiizyil Denizdeki Ipek Yolunun ve Orta Koridor Girisiminin
Uyumlastiriimasina iliskin Mutabakat Zaptinin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair
Kanun Tasaris1 (1/673) ve Disisleri Komisyonu Raporu. Sira sayisi:378” (2016)
https://www5.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem26/yil01/ss378.pdf (Erisim: 06.03.2023)
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mutabakat zaptinin Ankara ve Pekin arasinda Orta Koridor Girisimi ile Kusak ve Yol
Girigimi arasinda entegrasyon saglamasi beklenmektedir (Chaziza, 2021, s. 37). Resmi
Gazete’de yer alan ilgili mutabakat zaptinda su ifade yer almaktadir:

“Tiirkiye Cumhuriyeti’nin uzun siiredir Ipek Yoluyla ilgili kavramlari gelistirmekte oldugu

ve ¢ok tarafli gelisme ihtiyaclarina ve beklentilerine dayali olarak Orta Koridor Girisimi gibi

énerilerinin uygulanmasi icin aktif sekilde calistigi; Ipek Yolu bolgesindeki ticaretin

kolaylastirilmasina katkida bulunma gabasiyla giimriik uygulamalarii gelistirmek icin

Kervansaray Projesini tatbik ettigi taninarak; ...” (T.C. Resmi Gazete, 10379, 7 Haziran

2017).
2017 yilinda Bakanlar Kurulu'nca onayina karar verilen mutabakat zaptinda yer alan is
birliginin igerigi; politika esgiidiimii, kolaylastirici baglantilar, engelsiz ticaret, mali
biitinlesme ve insandan insana baglar basliklar1 altinda belirlenmistir. Ayrica, ilgili
mutabakatin “Engelsiz Ticaret” bashginda yer alan “Kervansaray Projesi’'nin Kusak ve
Yol Girigimi'ne dahil edilmesi memnuniyetle karsilanmir” ifadesi yer almaktadir.>? Bu
ifadede yer alan Kervansaray Projesi’nin kapsami hakkinda ilgili detaylar 16 Aralik 2014
tarihli T.C. Giimriik ve Ticaret Bakanligi’nin Glimriik ve Ticaret Bakani Nurettin
Canikli’nin 2015 Mali Yili Bakanlik Biitgesi TBMM Genel Kurul Sunumu’nun Cok
Tarafli Iliskiler bashginda verilmistir. 2008 yilinda T.C. Giimriik ve Ticaret Bakanhg:
Ipek Yolu Girisimi baslatmistir. Bu proje kapsaminda esas hedef Ipek Yolu’nun tekrar
canlandirilmasi olmustur. Tiirkiye’nin 6nerisi ile hayat bulan “Kervansaray Projesi”, Ipek
Yolu lizerinde bulunan {ilkeler ile yapilacak c¢aligmalar dogrultusunda sinir gecisleri
esnasinda engel teskil eden durumlarin ortadan kaldirilmasina yonelik g¢alismalari

kapsamaktadir.®®

52 «Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Cin Halk Cumhuriyeti Hiikiimeti Arasinda ipek Yolu
Ekonomik Kusagmin, 21. Yiizyil Denizdeki Ipek Yolunun ve Orta Koridor Girisiminin
Uyumlastirilmasma Iliskin Mutabakat Zapt1” (T.C. Resmi Gazete, 10379, 7 Haziran 2017)
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2017/06/20170607-1.pdf (Erisim: 06.03.2023)

5 “Giimriik ve Ticaret Bakan1 Nurettin Canikli’nin 2015 Mali Yili Bakanlik Biitcesi TBMM
Genel Kurul Sunumu” (2014)
https://strateji.ticaret.gov.tr/data/5daf021a13b87654702d5898/2015%20BUTCE%20SUNUMU.
pdf (Erisim: 07.03.2023)
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5.2.1. Kusak ve Yol Girisimi Kapsaminda Orta Koridor

Girisimi’nin Sundugu Avantajlar ve Dezavantajlar

Bu bagligin 6neminin anlasilabilmesi i¢in Orta Koridor Girisimi’nin Kusak ve Yol
Girigimi’ndeki konumunun analiz edilmesi gerekmektedir. Tirkiye’nin jeopolitik
konumu ve altyapr kapasitesi degerlendirildiginde Cin ile Avrupa llkeleri arasinda
saglanan karayolu ya da demiryolu ile gerceklesen lojistik Tiirkiye {tizerinden
gerceklesmektedir. Tiim bunlarin 1s18inda uluslararasi arenada gerceklesen her giincel
gelismenin {ilkeleri farkli acilardan etkileyecegi de degerlendiriliyor olmalidir.
Dolayisiyla, 2019 yilinda ortaya ¢ikan ve toplumlart etkileyen Covid-19 viriisiiniin

yalnizca saglik alaninda degil birgok alanda etkilerinin hissedilmis olmas1 muhtemeldir.

2021 yilinda OECD tarafindan giincellenen veriler, salginin yayildigi 2020 yilinda diinya
ekonomisinin %3,5 oraninda kii¢iildiigiinii, bu kii¢iilme oraninin gergeklestigi ortamda
pozitif biiyiime oranina sahip tek ekonominin ise %3,0 ile Cin’e ait oldugunu ortaya
koymustur (DEIK, 2022, s. 27). Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Konseyi’nin 27
Haziran 2022 tarihli raporu bu konuda detayli bilgiler aktarmaktadir. Rapora gore; Covid-
19, diinya ¢apinda tedarik zincirinde problemlere yol agmigsa da AB mal ihracati i¢in
ticiincil en biiytik ticaret ortagi ve Avrupa Birligi mal ithalati i¢in en biiyiik ortagi olan
Cin, ticaret verilerine gore son bes yilda AB ile yaptig1 ticarette siirekli bir biiylime elde
etmistir. 2021°deki ticaret hacimleri pandemiden 6nceki biiyiimeyi de gegmistir (United
Nations Economic and Social Council, 2022, s. 2). Dolayisiyla, ticaret hacmindeki artiglar
dolayli olarak lojistik kapasitenin de genisletilmesinin gerekliligini zorunlu kilmaktadir.
Mevcut sartlar altinda Rusya topraklarindan gecerek AB’ye ulasan transit trenlerin Kuzey
Koridoru giizergahindan ge¢cmesi yasaklanirsa bu koridor iizerinden gerceklesen ticaret
hacimleri epeyce etkilenebilir. Ayrica AB ve Cin arasindaki ticaret dengesizligi, 2021
yilinda Avrupa'ya bat1 istikametinde giden her konteyner treni i¢in Avrupa'dan kalkan ve
Doguya giden dort tren oldugu ifadesi ile daha net anlasilmaktadir. Bu veriler 1s181inda
anlasilmaktadir ki, bahsi gecen bos trenler operasyonlarin genel maliyetlerine eklendigi
i¢in maliyet lizerinde yiik olusturmaktadir. Uluslararasi ticaretteki zorluklardan bir digeri
de okyanus tasimacilig1 nedeniyle artan konteyner iicreti oranlaridir denebilir. Ornegin,
2018 yilinda Cin’den Tiirkiye’ye konteyner basina deniz tagimaciligt maliyeti 2022

yilinda yedi katina kadar artis gostermistir. Deniz tasimaciligt maliyetlerindeki bu
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dalgalanmalar paydaglarin ilgisini demiryolu tagimaciligina ¢ekmistir (United Nations
Economic and Social Council, 2022, ss. 2-3).

Bu noktada Covid-19 salginindan bu yana tasimacilik sektoriinii etkileyen konteyner
kithigindan da bahsetmek yerinde olacaktir. Yasanan konteyner kitlig1 kitalararasi yapilan
nakliyecilik iglemlerinde hem endiistri i¢in fiyatlandirmay1 hem de siireyi etkileyen faktor
olarak kendini gdstermektedir.>® Covid-19 kapsaminda alinan &nlemler limanlarda
calisan personel sayisinda azalmaya gidilmesine sebebiyet vermis, bu da bos
konteynerlerin kiytya bosaltilmasi siirecinin uzamasina neden olmustur. Tiim bunlara ek
olarak konteyner kitlig1 yasanmasina sebebiyet veren bir diger konu pandemiden dnce
bos konteynerler Avrupa’dan Asya’ya gonderilirken pandemi sirasinda bos
konteynerlerin gonderilme islemi durdurulmustur. Asya’daki fabrikalar 2020 yilinin
sonlarma dogru faaliyetlerine baglamislarsa da bos olarak geri gonderilmeyen
konteynerlere olan ihtiya¢ talebin yiiksek olmasina neden olmustur. Bu yasanan
konteyner kitlig1 demiryolunu deniz yoluna nazaran daha az etkilemistir. Istikrarin
demiryolundaki operasyonlarda daha fazla oldugu belirtilmistir. Bu durum da tedarik
zincirini ¢esitlendirme anlaminda tedarikgilerin yeni opsiyonlar aramasina sebebiyet
vermistir. Ozellikle demiryolu sektoriine olan ilgilerini artirmistir. Bu noktada alti
cizilmelidir ki, Asya ve Avrupa’y1 birbirine baglayan birkag i¢ ulasim koridoru oldugu
bilinmektedir. Nitekim Asya’dan Avrupa’ya ve ayni sekilde Avrupa’dan Asya’ya olan
ticaretin bilylik bir kism1 demiryolu vasitasiyla yapilmaktadir (United Nations Economic
and Social Council, 2022, s. 4). Tiim bunlara ek olarak 24 Subat 2022 tarihi itibariyle
baslayan Rusya-Ukrayna Savasi’nin birgok agidan dengeleri degistirdigi soylenebilir.

Savasin jeopolitik sonuglarindan biri ekonomik bdlge olarak Katkasya, Tiirkiye ve Orta
Asya bolgelerini 6n plana ¢ikartirken, Orta Koridor’u Cin ile Avrupa arasindaki alternatif
rota secenegi olarak ¢ekici kilmis olmasidir. Savasin Yeni Avrasya Kara Kopriisii ya da
bir diger ifadeyle Kuzey Koridoru’nu etkilemesiyle kara baglantis1 kesintiye ugramistir.
Bu koridor boyunca Avrupa Birligi ve Cin arasinda yapilan sevkiyatlarin %40 oraninda
azaldig1 belirtilmektedir (Eldem, 2022, s. 1). Keuper’a gore daha 6nce Yeni Avrasya Kara

Kopriisii'nti kullanan Avrupalilarin degisen durumlardan otiirii artik ii¢ segenekleri

5 “Shipping shortages: What's causing the shipping crisis?” (t.y)
https://mww.hillebrandgori.com/media/publication/where-are-all-the-containers-the-global-
shortage-explained (Erisim: 09.06.2023)
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bulunmaktadir. Bu se¢enekler arasinda alternatif lojistik yontemi aramak, olabildigince
Yeni Avrasya Kara Koprisi’nii kullanmaya devam etmek ya da Orta Koridor’u
kullanmak yer almaktadir (Keuper, 2022, s. 5). Alternatif lojistik yontemi aramak ticari
anlamda iilkeler veya kurumlar i¢in her zaman segenek olarak var olacaktir denebilir.
Bunun yani sira Yeni Avrasya Kara Kopriisii’nii kullanip kullanmamak ise tercihe bagl
olarak sekillenebilir. Bu noktada alternatif olusturabilecek rota olan Orta Koridor
Girigimi’ni bu lojistik rotasina dahil edebilmek basta Tiirkiye olmak iizere bu rota

giizergahindaki iilkelerin asil odak noktasi olmalidir.

Eldem’e gore uzun vadeli bir sekilde Orta Koridor’un kullaniminin saglanmasi altyapinin
iyilestirilmesi ve fiziksel kapasitesinin artirilmasiyla miimkiin olacaktir (Eldem, 2022, s.
5). Asya Kalkinma Bankas1 Enstitiisii’niin Mayis 2021 tarihli Orta Koridor-Hazar Trans-
Uluslararasi Ulasim Giizergahinin Politika Gelistirme ve Ticaret Potansiyeli adl1 6n rapor
serisinde de deginildigi lizere Orta Koridor giizergahindaki araci ekonomilerde ya
bireysel devletler ya da bitigik bir ekonomik birim olarak kurumsal katilim veya gelisme
eksikligi goriilebilmektedir (Kenderdine ve Bucsky, 2021, s. 4). Bu koridor
giizergahindaki oOrgiitlenme kurucu ekonomilerin demiryolu ve liman kurumlar
araciligiyla gerceklesmektedir. Yerel ekonomilere fayda saglayacak olan ulagtirma
kanallarinin ise yaramasi i¢in Orta Koridor’un énemli alt yap1 yatirimlariyla, uzun vadeli
CHC tarafindan finanse edilmis destege ve gerceklestirilmesi miimkiin oldugu
diistiniilmeyen gegis maliyetlerinin diisiiriilerek demiryolu tasimaciligindaki dar bogazin
iistesinden gelinmesi gerekmektedir. Orta Koridor’'un basar1 sansinin artmasi
baglantisallik c¢ercevesinde degerlendirildiginde, CHC’nin i¢ ulasim ve sanayi
politikasini olusturmasina da baglidir. Bu da dogal olarak {ilkenin konuyla ilgili
kurumlartyla, politik-ekonomik sistemleriyle ve mekansal planlama politikas: ile
miimkiin olabilir. Zaten halihazirda ulusal ve uluslararasi bir hiperpolitika olan ve
Avrasya hiperbaglantisalligini kurumsallagmis bir ekonomik mal olarak ortaya koyan
Kusak ve Yol Girisimi Uluslararas1 Kapasite Isbirligi, Go Global, Bring In ve Made in
China 2025 kapsamindaki teknoloji ve kapasite transferlerini ve Strategic Emerging
Industries'i icermektedir (Kenderdine ve Bucsky, 2021, s. 6). Bu sanayi endiistriyel
politikalar, ulusal ve uluslararas1 demiryolu sanayi politikas1 gelistirme stratejileri
vasitastyla demiryolu sektorii ve devlete ait demiryolu isletmeleri ile ortak bir paydada

bulusmaktadir. Ayrica, Kusak ve Yol Girisimi ¢ergevesinde degerlendirildiginde Orta
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Koridor Girisimi’nin gelisimine katki saglayacak kilit limanin uzak kuzey Jiangsu'daki
biiyiik konteyner kapasitesiyle ve demiryolu hattinin sonundaki konumuyla Lianyungang
oldugu raporda belirtilmektedir (Kenderdine ve Bucsky, 2021, s. 6). Buradan hareketle,
benzer hedeflerle ortaya konulan iki girisimin belirli kapasite gelistirme faaliyetleri

dogrultusunda birbirilerinin ortak ¢ikarlarina hizmet edecegi sdylenebilir.

Lianyungang China’nin resmi sitesinde Lianyungang Limani’nin 160'tan fazla iilke ve
bolgenin limanlariyla iliskiler kurdugunu ve Yeni Avrasya Kara Kd&priisii boyunca yer
alan bolgeler igin en uygun liman ve Sangay Isbirligi Orgiitii'ne {iye devletler igin bir
ortak deniz ulasim {issii oldugu belirtilmektedir. Bu agiklamalardan hareketle,
Lianyungang Limani Kusak ve Yol Girisimi’nin 6zellikle Yeni Avrasya Kara Kopriisii
glizergahina hizmet etmekte oldugu anlagilmaktadir. Resmi sitesinde yer alan

aciklamalarin birgogu bu giizergahin dnemine vurgu yapilmaktadir.>®

Yeni Avrasya Kara Kopriisii tim Avrasya'yr kateden Kazakistan, Rusya ve Beyaz
Rusya'dan gegen bu demiryolu koridorunun neredeyse yarisi Rusya'dan gegmekte ve
Rusya'nin Ukrayna'y1 isgalinin ardindan Rusya'ya yonelik yaptirimlar dolayli yoldan da
olsa Cin'e yansimaktadir. Rusya’nin miittefiklerinden biri olan Cin’in bu durum

karsisinda ekonomik biiyiimesinin zarar gérme ihtimali ortaya gikmugtir.%

Asya'daki ticaret haritalari1 yeniden ¢izen Rusya-Ukrayna Savasi’nin ilk giiniinden
itibaren net bir sekilde anlasilmistir ki, savasin hem Dogu-Bati ticaretinde hem de Asya
jeoekonomisi tizerinde uzun stireli sonuglar ortaya ¢ikacaktir. Pekin’in Bat1 Avrupa’daki
hedef pazarlarina erisimi saglamada birincil kara yolu olarak kullanilan Yeni Avrasya
Kara Kopriisii gerek Bati tarafindan uygulanan yaptirimlar gerekse giivenlik sorunlari
nedeniyle sorunlu hale gelmistir. Giivenlik ihtiyaglarin1 6n plana koyan Polonya ve
Ukrayna gibi iilkeler Moskova ile ekonomik iliski kurmaktan kacinip yaptirimlar

savunmuslardir.®” Bu durumda iilkelerin gerek ekonomik gerek farkli boyutlarda hayatta

% “Comprehensive Transportation Network” (2018)
http://www.lyg.gov.cn/lygmhywwz/aboutlianyungang/content/5a317e93-19a9-482b-ab35-
867ba5Sb601b9.html (Erigim: 27.03.2022)

% “putin’s War Has Killed China’s Eurasian Railway Dreams. Foreign Policy” (2022)
https://foreignpolicy.com/2022/03/01/belt-road-initiative-new-eurasian-land-bridge-china-
russia-poland/ (Erisim: 27.04.2023)

57 “Russia-Ukraine War: Implications for Asian Geoeconomics” (2022)
https://thediplomat.com/2022/07/russia-ukraine-war-implications-for-asian-geoeconomics/
(Erisim: 27.04.2023)
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kalmalar1 i¢in kendi menfaatlerini 6n planda tutmalar icap edecektir. Glivenlik boyutu
ve yaptirimlar anlaminda zaten problem yasamakta olan Rusya iizerinden gergeklesen
ticaretin sekteye ugramasi basta Cin olmak tizere bélgede bu giizergah tizerinden ticaret
gergeklestiren tiim tilkeleri etkileyecektir. Bu durum da “devletin devamlilig1 esastir”
diisiincesinden hareketle ilgili koridor iilkelerinin alternatif rotalar {izerinden tasimaciligi
ya da ticareti devam ettirme ihtiyacini ortaya ¢ikaracaktir. Giizergahta yasanan sorunlar
koridor disinda olan diger iilkeler i¢in ise bazi firsatlar olusturacaktir. Bu iilkeler i¢inde
ise basta Tirkiye gelmektedir. Orta Koridor gilizergahinda yer alan Tiirkiye, sahip oldugu
jeostratejik konumu ve ulastirma alt yapisi ile Yeni Avrasya Kara Kopriisii yerine bir

alternatif rota olusturacaktir.

Kazakistan ve Cin arasinda gerceklesen ikili goriismeler sonucunda demiryolu yiik
tagimacilig1 tesislerinin modernizasyonu ve giiclendirilmesinin gerekliligi vurgulanmis
ve konu ile alakali anlasmalar imzalanmustir.>® Cin, Kazakistan iizerinden Avrupa'ya
giden alternatif giizergahlara odaklandig1 asamada Tiirkiye'yi Giircistan, Azerbaycan ve
Hazar Denizi iizerinden Kazakistan veya Tiirkmenistan, Ozbekistan ve Kirgizistan
tizerinden Cin'e baglamay1 hedefleyen ¢cok modlu Trans-Hazar koridoru ya da kisaca Orta
Koridor olarak bilinen giizergaha yéniinii ¢cevirmistir.>® Bu noktada hatirlatilmalidir ki,
Kusak ve Yol Girisimi giizergahinda konumlanan diinyanin en biiylik kapali su havzasi
olan Hazar iizerinden taraf {ilkeler arasinda anlagmazliklar yasanmistir (Turan, 2010, s.
48). Hazar’in deniz mi yoksa gol mii oldugu konusunda statiisii anlagsmazlig1 yasayan
kiyidas tilkelerin sorunlar1 biiyiik dl¢lide 12 Agustos 2018 tarihinde gergeklesen Aktau
Zirvesinde ¢oziime kavusmustur.?® Sozlesme neticesinde statiiniin deniz olarak
belirlenmesi noktasinda karar kilmmistir. Ozellikle Tiirkmenistan ve Azerbaycan
arasinda yasanan ‘statli’ baglaminda gerilimler agisindan bu karar 6nem arz etmektedir

(Ozsoy, 2019, ss. 458-462). Bu anlasma, Tiirk diinyas1 ile iliskilerin saglamlasmasi ve

% “Kazakhstan  Railways  expands  logistics  ties  with  China”>  (2023)
https://www.kt.kz/eng/economy/kazakhstan_railways_expands_logistics_ties_with_china_1377
947325.html (Erisim: 09.06.2023)

% “New Hopes for Old Projects? China Gears Up Rail Efforts With Kazakhstan” (2023)
https://thediplomat.com/2023/03/new-hopes-for-old-projects-china-gears-up-rail-efforts-with-
kazakhstan/ (Erisim: 27.03.2023)

60 “Legal status of the Caspian Sea” (2019)
https://www.gov.kz/memleket/entities/mfa/press/article/details/591?lang=en (Erigim:
09.06.2023)
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bolge iilkeleri arasindaki diyaloglarin gelismesine de pozitif katki sunmustur. Ayrica
bolgede istikrarin saglanmasiyla Orta Koridor Girisimi ve Kusak ve Yol Girisimi’nin

basariya ulagsma sansi1 da artmastir.

1990’1 yillardan bu yana gerekli alt yap1 ve proje eksikligi nedeniyle ertelenen Orta
Koridor 2017 yilinda aktif hale gelen Bakii-Tiflis-Kars (BTK) demiryolu ve Trans-
Kazakistan demiryolu ile hatri sayilir bir ivme kazanmistir. Kazak Temir Zholy (KTZ),
ilk Trans-Hazar Cin-Avrupa trenini 2023 yilinin Mart ayinda Cin'den gondermistir. Cin
Jiaozhou'dan yola ¢ikan tren Kazakistan Altinkol’a ulasmis akabinde ise Kazakistan'in
Aktau limanindan Azerbaycan'in Alat limanina, oradan da Giircistan sinirindan
demiryolu ile Beyuk-Kesik hattt boyunca Karadeniz'deki Poti Limani'na taginmistir.
Demiryolu tizerinde Tiirkiye’den gegen yiik, Slovenya'nin Koper limanima taginmaigtir.
Burna-Asefi ‘ye gore bu ilk yolculuk, Karadeniz'i gegmekten kacinacak yeni rotalar
bulmak icin bir test olarak kabul edilebilir fakat rotanin tam anlamiyla alternatif
olabilmesi i¢in Tiirkiye’deki, rayh sistemin fiziksel altyapisinin gelistirilmesi gerektigini
belirtmis bununla birlikte, deneme siiriisiinii dogru yonde bir baslangi¢ olarak

degerlendirmistir. %

Farkli kurum ve uzmanlarca yapilan degerlendirmelerden de anlasildigi iizere, Orta
Koridor giizergahinda yer alan iilkelerin demiryollari modernizasyonu ve gii¢lendirme
faaliyetlerinin aciliyeti bu koridorun basarisin1 geciktiren en énemli faktordiir. Buna ek
olarak, yeni ulasim rotalarinin acilmasi ve aktif hale getirilmesi i¢in gerekli olan
altyapmin olusturulmasi koridorun basarisini artiracak unsurlar arasinda yer almaktadir.
Ulasim altyapisinin gelisimini etkileyen bir diger konu ise yeryiizii sekilleridir. Egim
faktoriiniin demiryolu ulagimindaki en 6nemli unsur oldugu degerlendirildiginde, diinya
standartlarindaki yolcu ve yiik trenlerinin birlikte ¢alistig1 hatlarda olmasi gereken en
yiiksek egimin %010 oldugu gercegi de hesaba katildiginda, ortalama yiikselti ve e§im
sartlariin fazla oldugu Tiirkiye’de bu faktoriin demiryolu ulasiminin gelismesini
etkiledigi asikardir (Cagliyan ve Bozkurt Yildiz, 2013, s. 474). Egimin daha az oldugu
akarsu vadileri gibi alanlardan demiryolu gilizergahlar1 gecirilmeye calisilmigtir.

Demiryolu planlamasi yapilirken az egilimli yerler tercih edilmeli, egimin fazla oldugu

61 “New Hopes for Old Projects? China Gears Up Rail Efforts With Kazakhstan” (2023)
https://thediplomat.com/2023/03/new-hopes-for-old-projects-china-gears-up-rail-efforts-with-
kazakhstan/ (Erisim: 27.03.2023)
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yerler icin koprii veya tiinel yapilarak egimin azaltilmasiyla yeni hatlarin olusturulmasi
miimkiin kilinmalidir. Bu noktada en mantikli ¢6ziimiin tiinel agmak oldugu belirtilse de
bu islemin maliyetinin ekonomik anlamda zorlayici etkisine de deginilmektedir. Bu
islemlerin yapilmasi esnasinda agilmasi hedeflenen tiinelin agilacagi yerde mevcut olan
kayacin cinsinin de islemlerin maliyeti ve ugrastiriciligt bakimindan degiskenlik

gosterdigini de belirtmek gerekmektedir (Cagliyan ve Bozkurt Yildiz, 2013, s. 477).

2003 y1linda Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu'nun kararlari1 ve TUBITAK'n belirledigi
program geregince ulastirma ve turizm sektorleri i¢in hazirlanan 2023 yili vizyonu
caligmas1 hazirlanmistir. “Vizyon 2023: Bilim ve Teknoloji Stratejileri’ bashgiyla
Ulastirma ve Turizm Paneli sonrasi olusturulan raporda Tirkiye’nin bir transit gecis
iilkesi oldugundan ve ilerleyen yillarda kombine tagima anlayis1 etrafinda ulastirma
altyapis1 ve limanlarin1 gelistirmesi ve kapasitelerinin artirilmasi gerekecegi lizerinde

durulmustur.?

Yine ayn1 donemi kapsayan Devlet Planlama Tegkilati tarafindan yayinlanan ‘Uzun
Vadeli Strateji ve Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plan1 2001-2005’ belgesinin demiryolu
ulagtirmasi baslig1 altinda Tiirkiye ve Orta Asya tilkeleri arasindaki ekonomik iligkileri
gelistirmek {izere ortaya koyulacak olan Tiirkiye-Giircistan Demiryolu Projesi icin
istenilen  kredinin  bulunamadigindan  bahsedilmistir  (Tirkiye = Cumbhuriyeti
Cumhurbagkanhig: Strateji ve Biitge Bagkanligi, 2000, s. 155). Tiirkiye’nin Avrasya’daki
merkezi konumunun alt1 ¢izilerek ilerleyen yillarda iilkenin daha etkili bir gii¢ haline
geleceginden ve Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti dahil olmak tizere Tiirk Cumhuriyetleri
ile olan iliskilerin yeni girisimler ile gelistirilmesi gerekliliginin 6nem arz ettiginden
bahsedilmistir (Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkanlig1 Strateji ve Biitce Bagkanligi,
2000, s. 218). Genel itibariyle rapordaki vurgularin ulastirma altyapisinin Avrupa-Asya

ulagtirma sistemlerine uygunlugu iizerinden anlatildig dikkat cekmektedir.

2007-2013 donemini kapsayan Dokuzuncu Kalkinma Plani’nin girig bolimiinde yer alan
“Bu kapsamda Dokuzuncu Kalkinma Plam, “Istikrar i¢inde biiyiiyen, gelirini daha adil
paylasan, kiiresel dlgekte rekabet giiciine sahip, bilgi toplumuna déniisen, AB ye iiyelik

i¢in uyum stirecini tamamlamus, bir Tiirkiye” vizyonu ve Uzun Vadeli Strateji (2001-2023)

62 “Vizyon 2023: Bilim ve Teknoloji Stratejileri: Ulastirma ve Turizm Paneli” (2003)
https://www.tubitak.gov.tr/tubitak_content_files/vizyon2023/ut/utp_son_surum.pdf
(Erisim: 09.06.2023)
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cercevesinde hazirlanmustir.” ifadesi de o donemdeki esas hedefin AB ile uyumluluk
oldugu yoniinde ipuglar1 vermektedir (Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkanlig1 Strateji
ve Biit¢ce Baskanligi, 2006, s. 1). Aynm1 planin uluslararasi gelismeler ve temel egilimler
adli bashiginda yer alan maddede, dogrudan yatirimei destegi ile birlikte diinyadaki sanayi
tiretiminin Giiney Dogu Asya’ya yoneldiginden ve Asya’da yer alan iilkelerin para
degerlerini diisiik tutma uygulamasindan vazgecip, pazarlarin1 disartya agmalarinin dig
ticaret alaninda korumaci yonelimlerin giic kazanmamasi anlaminda 6nem arz ettiginden
s0z edilmistir (Tirkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkanligi Strateji ve Biitce Baskanligi,
2006, s. 6). Bir 6nceki kalkinma plani ile karsilastirildiginda Asya’daki gelismelere daha

fazla deginildigi anlasilmaktadir.®®

2014-2018 donemi i¢in hazirlanan Onuncu Kalkinma Plani’nda yer alan planin hedefleri
ve politikalart bashginin lojistik ve ulastirma alt basliginda durum analizine yer
verilmigtir. Hizla gelisen lojistik sektoriindeki hizmetlerin 6neminin her giin daha da
onemli hale geldigine ve lojistik altyapisi gelismis olan {ilkelerin bu ticari faaliyetlerde
daha etkin rol aldigina vurgu yapilmistir. Plan’daki verilere gore, 155 iilke arasinda
Tiirkiye Lojistik Performans Endeksi’ne bakildiginda 2007°de 34, 2010°da 39, 2012°de
27. siraya gelerek bir ivme yakaladigi anlasilmaktadir. Bu noktada ilgili alanda daha
verimli olunabilmesi i¢in farkli kamu kurumlarina dagilmis olan yetkilerin etkin bir
koordinasyonla yonetilmesine ihtiyag duyuldugu belirtilmistir (Tiirkiye Cumbhuriyeti
Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitce Baskanligi, 2013, s.107). Ayrica Tasimaciliktan
Lojistige Doniisiim Programi c¢ercevesinde Lojistik Master Plani’nin olusturulmasi ve
isleme alinmasinin lojistik agisindan bir kurumsallasma ve strateji olusturacagina vurgu
yapildig1 goriilmektedir. Yine, Biiylik Ulagtirma Altyapr Yatirimlariin Tamamlanmasi
baslig1 altinda verilen Candarli Konteyner Limaninin tamamlanmasi, Filyos Limani ve
Mersin Konteyner Limani1 yapimina baglanmasi hedefleri Deniz Ipek Yolu giizergahlari
icin dnem arz eden projeler oldugu degerlendirildiginde, bu doéniisiim programinda
oncelik verilen alanda olmalari, Tiirkiye’nin Asya lilkelerinin kiiresel ekonomide etkili

bir ticari aktor olmaya basladiginin farkinda oldugunu ve ¢ok tarafli is birligi firsatlarinin

88 “Uzun Vadeli Strateji ve Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planm1 2001-2005” (2000)
https://www.sbb.gov.tr/wp-
content/uploads/2022/07/Uzun_Vadeli_Strateji_ve_Sekizinci_Bes_Yillik_Kalkinma_Plani-
2001-2005.pdf (Erisim: 09.06.2023)
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bu ve benzeri projeler etrafinda sekillenecegini 6n gordigi diistintilebilir (Tiirkiye

Cumhuriyeti Cumhurbagkanlig1 Strateji ve Biitge Baskanligi, 2013, ss. 184-185).

2019-2023 yillart i¢in hazirlanan On Birinci Kalkinma Plani’nda yatirimlarin yiik ve
yolcu tasimalar1 ve demiryolu cergevesinde sekillenmesi gerektigine deginilmistir. 146.
maddede yer alan; “Ulastirma sistemindeki entegrasyon, verimlilik, ongoriilebilirlik ve
ozellikle giimriik hizmetlerindeki iyilesme istenen seviyeye ¢ikarilamamis ve Lojistik
Performans Endeksinde gerileme yasanmistir.” ifadesiyle hedeflenen amaca
ulasilamadig1 belirtilmistir. Buna ek olarak Kamu Ozel Isbirligi (KOI) modeli ile
gerceklestirilen proje sayisinin artisindan bahsedilmis, bu is birligine 6rnek olarak ise
Istanbul Havalimani, Avrasya Tiineli, Yavuz Sultan Selim Kopriisii, Osmangazi Kpriisii
ve sehir hastaneleri verilmistir. KOI projelerinin kurumsal kapasitenin artirilmasi
ithtiyacina hizmet ettigi ve makroekonomik politikalarla uyumlu olduklar1 belirtilmistir
(Turkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitce Baskanligi, 2019, ss.23-24).
Tiirkiye’de uygulanan KOI modelleri arasinda Yap-islet-Devret (YID) Modeli, Yap-islet
(Y1) Modeli, Isletme Hakki Devri (IHD) Modeli, Yap-Kirala-Devret (YKD) Modeli yer
almaktadir (Tiirkiye Cumhuriyeti Hazine ve Maliye Bakanligi, 2020, ss. 1-5). KOIi
projelerinde, kamu tizerindeki birtakim yiikiimliiliiklerin 6zel sektore devredilmesi riski

dagilimi agisindan bu modeli cazip kilmaktadir (Boz, 2013, ss. 301-303).

Demiryolu projeleri agisindan konuya yaklasildiginda, proje finansmaninin kendi kendini
tasfiye etme oraninin diisiik olmasi, belirsiz istirak ve kar mekanizmalar1 demiryolu
tasimaciligr sektoriindeki en oOnemli meseleler olduguna vurgu yapmaktadir. Bu
meselelerin ise bu alana 6zel sektor katilimini zor hale getirdigi belirtilmistir (Ke ve
digerleri, 2014, s. 1161). CPPPC de schirleraras1 yiiksek hizli demiryolu ve rayl transit
gibi geleneksel altyap: alanlarindaki yeni altyapt KOI projeleri biiyiik yatirrm hacmine ve
uzun ingaat siiresine sahip oldugundan, siradan 6zel isletmelerin sermaye ve teknoloji

baskis1 altinda yatirim yapmasinin zorluguna deginmistir.%

TMMOB tarafindan yayinlanan “2000’li Yillarda Tirkiye’de Demiryollar1” baslikli
raporda, 1986-1995 yillar1 arasinda 19 adet, 1996-2001 yillar1 arasinda 53 adet ve 2002-
2021 yillar arasinda 181 adet olmak iizere toplam 253 adet KOI projesinin gergeklestigi

64 “New Infrastructure with PPP” Flourishes at a Right Time with a Promising Future” (2022)
https://www.cpppc.org/en/szyw/999351 jhtml (Erisim: 30.11.2023)
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bilgisi verilmistir. Rapor verileri incelendiginde enerji ve karayolu projelerine agirlik
verildigi anlasilmaktadir. Yapilan projelerde 6zel sektoriin katilim oranina bakildiginda
1986-2021 yillar1 arasinda ifa edilen 253 adet KOI projesi arasinda yalnizca 1 projenin
demiryolu projesi olmas1 KOI ¢ercevesinde demiryolu projesine katilimdaki zorlugu
dogrular niteliktedir (TMMOB, 2022, s. 15).

Yillar igerisinde her alanda artan KOI proje sayisina bakildiginda tablonun demiryolu
projeleri anlaminda da gelecek vadetmesi i¢in ilgili 6zel hukuk kisilerini proje siireclerine
dahil etmek amagh tesvik edici calismalarin yapilmasi Tiirkiye’nin ulastirma ve altyap1
alaninda gelismesine yardimci olacaktir. ileriye doniik yapilacak olan demiryolu
alanindaki is birliginin artmast demiryolu agmin iyilestirilip gelistirilmesine ve
Tiirkiye nin Orta Koridor gilizergahindaki konumunun yiikselmesine katki saglayacaktir.
Ayni zamanda demiryolu alaninda gergeklestirilecek olan ¢alismalar altyapi kapasitesinin
artmasina ve dolayistyla lojistik faaliyetlerin Tiirkiye merkezli olmasi konusunda tesvik
edici olacaktir. Ancak bu noktada unutulmamalidir ki KOI girisimlerinin devletler i¢in
risk paylasimi, finansal kaynak, inovasyon ve verimlilik, projelerin hizl
gerceklestirilmesi ve is birligi ve uzmanlik gibi alanlarda fayda saglamasinin yani sira
birtakim riskleri de barindirdigin1 belirtmek gerekmektedir. Yapilmas: hedeflenen proje
ve girisimlerde sézlesme yonetimi, diizenleyici siireclerin yonetimi, kamusal ¢ikarlarin
korunmasi ve gelir/maliyet dengesinin saglanmasi gibi konular 6nem arz etmektedir. Bu
noktada kamusal ¢ikarlarin korunmasi ve seffafligin saglanmasi kamu-6zel is birligi
girisimlerinin bagarili olmasini etkileyen faktorlerdenken, yapilmasi hedeflenen her bir

projenin ayr1 degerlendirilip ve dikkatli bir sekilde planlanmas1 gerekmektedir.

On Birinci Kalkinma Plani’nda yer alan, “Cin Kusak ve Yol Girisimi ile kiiresel ticaret
agini genisletme ¢abast icerisindedir.” ifadesi kiiresel ekonomik dengelerdeki degisimin
Asya odakli gergeklestiginin farkinda oldugunu gostermektedir (Tiirkiye Cumhuriyeti
Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitge Bagkanligi, 2019, s. 6). ‘Kiiresel Gelismelerin
Tiirkiye Etkilesimi’ baslig1 altinda yer alan Orta Koridor vurgusu ise Onem arz

etmektedir:

“AB ile yakin ekonomik ve ticari iliskileri olan ve Asya-Avrupa arasinda transit iilke
konumundaki iilkemiz, Orta Koridor, TEN-T, TRACECA ve VIKING koridorlarinda
avantaja sahiptir. Kiiresel {iretim ve ticaret kanallarindaki degisimin ortaya ¢ikardig: lojistik
firsatlarla birlikte iretim ekseninin doguya yonelmesine batili iilkelerin Sanayi 4.0 gibi
hamlelerle cevap vermesi, Tirkiye’ye teknoloji ve isgiiciine dair dnemli risk ve firsatlart
beraberinde getirmektedir. Oniimiizdeki donemde firsatlarin en iyi bigimde kullanilmasi ve
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risklerin lilkemizin lehine ¢evrilecek sekilde yonetilmesi 6nem arz etmektedir.” (Tiirkiye
Cumbhuriyeti Cumhurbagkanligi Strateji ve Biitce Bagkanligi, 2019, s. 11).

Yine ‘Lojistik ve Enerji Altyapis1’ basligi altinda verilen, var olan demiryolu hattinin yiik
tagimaciligindan daha fazla faydalanabilmesi i¢in hatlardaki problemlerin giderilmesi ve
tek hatli demiryollarinin ¢ift hatli hale getirilmesinin gerekliliginden bahsedilmis,
sinyalizasyon ve elektrifikasyon yatirimlarinin tamamlanacagi belirtilmistir (Tirkiye
Cumhuriyeti Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biit¢ce Baskanligi, 2019, s. 71). Orta Koridor
cergevesinde lojistik siireglerin gelistirilmesi i¢in de Kars-Erzurum-Erzincan-Sivas-
Malatya-Gaziantep gilizergahindaki demiryolu hatlarinda modernizasyonun saglanacagi
vurgulanmistir. Buna ek olarak demiryolu baglantilarinin Aliaga-Candarli-Bergama-
Soma ve Candarli Liman1 arasinda saglanmasi ve imalat sektoriiniin ihracat siireclerinde
aktif rol almasi i¢in ilgili siireglerinin baglatilacagindan bahsedilmistir. Kusak ve Yol
Girisimi’nde Tiirkiye’nin roliiniin daha etkin hale gelmesi i¢in biiyiik liman yatirimlariin
tamamlanacagi ve Orta Asya ile Ortadogu’ya ¢ikis olacak sekilde dogu Akdeniz
bolgesinde bir transit yiikk merkezli ana konteyner limaninin insa edilecegi sdylenmistir.
Ayrica, Cukurova Havalimani, uluslararasi hava kargo ve aktarma merkezleri olarak
hedeflenen Istanbul Havalimani ve Sabiha Gékgen Havalimani’nin demiryolu hatlari ile
baglantisinin kurulacagi ve var olan giizergahlar ile entegre edilecegi de belirtilmistir.
Ozellikle, Hazar Gegisi’nde yasanan problemlerin giderilmesi basta olmak iizere Orta
Koridor giizergahinin daha etkin hale getirilmesine yonelik gerekli is birliginin
artirllacagl ve gereken inisiyatiflerin alinacaginin belirtilmesi 6nem arz etmektedir

(Tirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitge Bagkanligi, 2019, s. 73).

Incelenen rapor ve planlardan da fark edilecegi iizere yillar igerisinde Asya kitasinin sahip
oldugu 6nemin artacagi yoniindeki tahmin ve ¢ikarimlarin gerceklestigi anlasilmaktadir.
2000’1 yillarin basinda yapilan ¢ikarimlarin daha c¢ok Asya-Avrupa arasindaki
ulagtirmada Tiirkiye nin transit ilke konumunda olmasindan bahsedilirken, 2013 yilinda
hazirlanmis olan 2014-2018 doénemi Onuncu Kalkinma Plani’nda Tirkiye’nin lojistik
alaninda atacagi adimlardan bahsedilmistir. 2019-2023 donemi On Birinci Kalkinma
Plani’nda ise Kusak ve Yol Girisimi iizerinde sik¢a durulmustur. 2015 yilinda iki iilke
tarafindan imzalanan mutabakat metni diisiiniildiigiinde, kalkinma planinda sikca yer
verilen Kusak ve Yol Girisimi ile Tiirkiye’nin icerisinde bulundugu Orta Koridor

Girigsimi’nin uyumlulugu meselesi anlamli hale gelmektedir. Aradan gecen siirede,
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kiiresel ekonomideki degisikliklerin iilkeleri etkileme oraninin iilkelerin ulastirma ve

altyapilarina gore sekillendigi anlasilmisgtir.

2022 yilinda giindeme gelen Rusya-Ukrayna Savasi’nin Kusak ve Yol Girisimi’ni
dogrudan etkiliyor olmasi hem kiireselligi hem de altyapilarin 6nemini vurgular
niteliktedir. Kiiresellesen diinyada baglantisalligin merkez alindig1
girisimlerde/projelerde yasanan aksamalar proje paydaslarint dogrudan etkilemektedir.
Kusak ve Yol Girisimi paydaslarinin savasa direkt olarak dahil olmayan taraflarinin
tedarik zincirinde yasanan aksama nedeniyle zor durumda kaldiklar1 gériilmiistiir. Bu tiir
durumlarda devamliligin saglanmasi her paydas i¢in dnem teskil ettiginden her alanda
alternatifler degerlendirilmektedir. Asya ve Avrupa arasindaki ulagtirma alanindaki
dengeleri etkileyen bu siirecte Yeni Avrasya Kara Kopriisii'nde yasanan aksakliklar
Tiirkiye’nin i¢inde bulundugu Orta Koridor Girisimi’ne ¢esitli firsatlar sunmaktadir. Bu
firsatin en dogru sekilde Tiirkiye ve Girigsim’de yer alan iilkelerin faydasina olacak sekilde
degerlendirilebilmesi i¢in ise altyapi alaninda modernizasyon ve giiclendirmeye gidilerek
farkli projelere de ev sahipligi yapilmasi gerekmektedir. Bu noktada karayolu, demiryolu

ve denizyolu alaninda hedefler konuldugu incelenen raporlardan anlagilmaktadir.

Deniz Ipek Yolu giizergahi i¢in Mersin ve Izmir gibi dnem arz eden konumlarda liman
faaliyetleri lizerine caligsmalarin yapilmasi ya da hedeflenmesi bolgedeki ihtiyaglarin
farkinda olunduguna vurgu yapmaktadir. Bu iyilestirmeler basta Tiirkiye ve Orta Koridor
ilkelerinin kalkinmasma destek sunacaktir. Ayrica, ulastirma ve altyapr alanindaki
tyilestirmelerin yaninda Orta Koridor gilizergahinda Hazar Gegisinde yagsanan darbogazin
¢cOziilmesi konusunda atilacak adimlar Girigim’in siirdiiriilebilir saglam zemine oturmasi
icin 6nem arz etmektedir. Bu noktada Tiirk Devletleri Teskilat1 tiyesi Tiirkiye’nin olasi
bir problem karsisinda iiye iilke olan Kazakistan, Azerbaycan ve goézlemci olan
Tiirkmenistan arasinda arabulucu olarak rol almasi uygun olacaktir. Tiirkiye agisindan
degerlendirilecek olursa, Orta Koridor Girisimi giizergahinin daha etkin kullanilmasi
kazan-kazan felsefesi ¢ergevesinde, hem Orta Asya’da yer alan iilkelerle diyalogunu
giiclendirecektir hem de Cin Halk Cumbhuriyeti ile iliskilerinin gelismesine pozitif katki

sunacaktir.
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Orta Koridor gegislerinden birini olusturan Lapis Lazuli Koridoru ve 2023 yili mart
ayinda agiklanan Kalkinma Yolu'na deginmek Orta Koridor Girigimi’ni biitlinciil

yaklasimla anlatabilmek agisindan faydali olacaktir.

Denize ¢ikisi olmayan Afganistan basta olmak tizere Tirkiye-Giircistan-Azerbaycan-
Tiirkmenistan-Afganistan transit tasimacilik koridoru ya da bir diger adiyla Lapis Lazuli
Koridoru bdlgesel ekonomik entegrasyonu ve refahi artirmakla kalmayip, bolgesel
istikrarin saglanmasi ve baglantisalligin gelistirilmesi noktasinda da katki sunmayi
hedeflemektedir.®® Bu dogrultuda, Askabat’ta 14-15 Kasim 2017 tarihlerinde
gerceklestirilen, Afganistan i¢in Bolgesel Ekonomik Isbirligi Konferansi (RECCA)

Bakanlar Konferansi’nda Lapis Lazuli koridoruna iliskin Anlasma imzalanmistir.%®

Pakistan ile Afganistan arasindaki ticaret anlagmasi cergevesinde ticaretini siirdiiren
Afganistan, Pakistan’in yarattig1 birtakim transit ticaret zorluklar ile kars1 karsiya
kalmistir. Pakistan siyasi politikalarin1 Afganistan’a dayatmak amaciyla Afganistan’in
sahip oldugu cografi dezavantaji baski araci olarak kullanmistir. Bu bakimdan Lapis
Lazuli Koridoru Afganistan’a alternatif transit rota olusturarak Avrupa ile ticaretini en
ucuz, giivenilir ve kisa rotadan gergeklestirme imkani sunmasi agisindan stratejik bir
oneme sahiptir. Ayrica bu Koridor, Orta Dogu, Giliney Asya ve Orta Asya’y1 birbirine

baglayacak merkez konumda olmasi bakimindan énem arz etmektedir.%’

Afganistan, Tirkmenistan, Azerbaycan, Giircistan ve Tiirkiye transit tagimacilik koridoru
olan Lapis Lazuli Koridoru Cin’in Kusak ve Yol Girisimi i¢in de 6nemli firsatlar
sunmaktadir. KYG igin cografi agidan 6nem arz eden Afganistan’dan Amerika Birlesik
Devletleri’nin ayrilmasi degerlendirildiginde iilkenin Taliban kontrolii altina girmesi
karsisinda Cin’in sergiledigi tutum “Afgan halkinin tercihine saygiliy1z” yoniinde
olmustur. Bu agiklamalarda bulunulmasi Cin’in gelismelere karsi tutumunu da ifade eder
niteliktedir. Iki tarafin da iliskilerin gelistirilmesi noktasinda istekli oldugu, yapilan

aciklamalardan anlasilmaktaysa da belirtilmelidir ki, bolgeye Cin yatirimlariin

8 “Tiirkiye'nin Cok Tarafli Ulastirma Politikas1” (t.y) https://www.mfa.gov.tr/turkiye nin-cok-
tarafli-ulastirma-politikasi.tr.mfa (Erigim: 09.04.2023)

6 “UNRCCA participated at the Seventh Regional Economic Cooperation Conference on
Afghanistan (RECCA VII)” (2017) https://unrcca.unmissions.org/unrcca-participated-seventh-
regional-economic-cooperation-conference-afghanistan-recca-vii (Erigsim: 09.06.2023)

67 “The Geopolitics of the Lapis Lazuli Corridor” (2017) https://thediplomat.com/2017/12/the-
geopolitics-of-the-lapis-lazuli-corridor/ (Erisim: 09.04.2023)
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cekilebilmesi ancak iilkedeki giiven ve istikrarin saglanmasi ile miimkiin olabilecektir.
Yalnizca KYG kapsaminda Afganistan ile ilgilenmeyen Cin, ayn1 zamanda iilkenin ana
gecim kaynaklarindan biri olan zengin yeralt1 kaynaklariyla da ilgilenmektedir. Yiiksek
is giicii ve sahip oldugu tecriibe ile Cinli sirketler bu tilkede hedeflenen projeleri
gerceklestirme kapasitesine sahiptir.®® Istikrar ve giivenligin bu denli az oldugu bir
cografyada KYG projelerini gerceklestirmeyi degerlendiren Cin, Tiirkiye nin de iginde
bulundugu Lapis Lazuli Koridoru’nun avantajlarini degerlendirme noktasinda mantik

cercevesinde davranacagi diisiintilebilir. Bu da ikili iligkilerin gelismesine katk1 sunabilir.

Bir diger proje ise 21.03.2023 tarihinde Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskani Erdogan’in
Irak Basbakani1 Sudani ile yaptig1 ortak basin agiklamasinda bildirilen Kalkinma Yolu
projesidir. Ankara Bildirisi’nin kabulii ile birlikte Basra’dan Tiirkiye sinirina kadar insasi
hedeflenen demiryolu ve karayolu ulastirma koridoru olarak belirtilen projenin, yalnizca
iki tilke i¢in degil ayn1 zamanda Avrupa’dan Korfez’e kadar olan bolge i¢in de yiiksek
diizeyde oneme sahip oldugu vurgulanmistir. Bu projeyle birlikte bolgesel is birliginin
artmasi, ticaretin gelismesi hedeflenmistir. Ayrica ortak basin toplantisinda Tiirkiye
Cumbhuriyeti Cumhurbagkani1 Erdogan tarafindan ifade edilen “Kalkinma Yolu projesini,
bélgemizin yeni ‘Ipek Yolu’ hdline doniistiirecegimize inaniyorum” agiklamasi dikkat
cekmektedir. ®® Agiklamanin Tiirkiye ve Cin arasindaki iliskileri olumlu mu yoksa
olumsuz mu etkileyecegi ilerleyen siireclerde anlasilacaktir. Zira bu sdylemle birlikte
Kusak ve Yol Girisimi’ne alternatif bir projenin sunulduguna isaret edildigi yorumunda

bulunulabilir.

Kalkinma Yolu Projesi 6ncesinde Irak Ulastirma Bakanligi, Irak’ta bulunan Biiyiik Faw
Limani’ndan Tiirkiye ve Suriye’ye demiryolu inga etmek amaciyla 2014 yilinda Diinya
Bankasi ile anlagsma yapmistir. Ardindan, mallarinit deniz yolunu kullanmak yerine
Siiveys Kanali iizerinden daha diisiik maliyetle ve kisa silirede Avrupa'ya ulastirmak
isteyen Cin de 2015 yilinda Pakistan’da bulunan Gwadar Limani’ni kiralayip

gelistirmistir. Miistak El-Hilo, tiim bu gelismelerin Irak’in jeopolitik konumunun 6nemini

68 “Afganistan Cin'in Kusak ve Yol Projesi'nde yeni bir donemeg olabilir mi?” (2021)
https://www.aa.com.tr/tr/analiz/afganistan-cinin-kusak-ve-yol-projesinde-yeni-bir-donemec-
olabilir-mi/2343639 (Erisim: 09.04.2023)

6 «Kalkinma Yolu Projesi’ni bdlgemizin yeni ‘Ipek Yolu’ haline déniistiirecegiz”. (2023)
https://www.tccb.gov.tr/haberler/410/144353/-kalkinma-yolu-projesi-ni-bolgemizin-yeni-ipek-
yolu-h-line-donusturecegiz- (Erisim: 09.04.2023)
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artirdigini belirtirken, Kalkinma Yolu Projesi’nin de Korfez iilkelerinin jeopolitigini
degistirecegini, Tiirkiye, Urdiin ve Suriye i¢in de faydali olacagin1 vurgulamistir. Ayrica
projenin hizli tren hattinin disinda, Irak ve Korfez iilkelerinin otoyol, petrol hatt1 ve gaz
hatt1 gibi proje ve hizmetlerini de kapsayacagmi belirtmistir.”® Projenin giizergah1 ve
tilkelerin i¢inde bulunduklari durum degerlendirildiginde bir yandan Cin’in bir yandan
Amerika’nin tilke tizerindeki etkisi bu Proje’nin uygulanabilirligi ve stirdiiriilebilirligi
konusunda fikir verecektir. Bu noktada Tiirkiye’nin tutumunun hem Amerika hem Cin
hem de Irak ile olan iligkilerinin seyrini belirleyecegi sOylenebilir. Kusak ve Yol Girisimi
baglaminda degerlendirilecek olursa, Kalkinma Yolu projesi ¢ergevesinde Cin, Tiirkiye
ve Irak arasinda anlagmalarm yapilmasi miimkiin olabilir fakat ‘bolgedeki yeni ipek
Yolu’ agiklamasi sonrasi dinamiklerin ne yonde sekillenecegini tahmin etmek su an igin

miimkiin degildir.

Bu noktada belirtilmelidir ki, Kusak ve Yol Girisimi glizergah1 ¢ercevesinde kullanilan
Siiveys Kanali’na alternatif rotalarin olusturulmast da Onem arz etmektedir.
Hatirlanmalidir ki, 2021 yilinda Cin’den Hollanda’nin Rotterdam Limani’na ulagsmak
tizere yola c¢ikan ‘Ever Given’ isimli gemi karaya oturarak Siiveys Kanali’nun
kapanmasima sebep olmustur.”* Gerek denizyoluna kiyasla 15 giin daha kisa siirmesi,
gerekse Kuzey Koridoru’ndan daha ekonomik ve hizli olmasi degerlendirildiginde Orta

Koridor giizergah1 Siiveys Kanalima alternatif olan en uygun tasima rotasidir.”?

Tiim bu yasanan gelismeler Orta Koridor’'un 6nemini ortaya ¢ikarmakla birlikte basta
lojistik olmak tizere tim alanlarda alternatiflerin olmasi gerektigini gostermektedir.
Diinya iizerinde gerek ¢atismalarin gerekse aksakliklarin devam edecegi diisiintildiiglinde
onemlerin alinmasi noktasinda da ekstra tedarikli davranilmasi gerekmektedir. Diinya
ticareti, lojistik, tedarik zinciri ve enerji giivenligi gibi bir¢cok alanda mevcut rotalara
alternatiflerin gelistirilmesinin kirilganlik ve risk yonetimi agisindan gerekli oldugu

goriilmektedir. Gerek Rusya-Ukrayna savasi gerek Siiveys Kanali’nda yasanan

70 “Kalkinma Yolu ve Irak Basinina Yansimalar1” (2023) https://www.iramcenter.org/kalkinma-
yolu-ve-irak-basinina-yansimalari-2352 (Erisim: 09.04.2023)

™ “Giant ship blocking Suez canal partially refloated” (2021)
https://www.theguardian.com/world/2021/mar/24/huge-container-ship-blocks-suez-canal-
evergreen (Erigim: 10.06.2023)

72 «“Bakan Karaismailoglu: Siiveys Kanalina Alternatif En Uygun Tagima Rotast, ‘Orta Koridor™”.
(2021) https://www.uab.gov.tr/haberler/suveys-kanalina-alternatif-en-uygun-tasima-rotasi
adresinden erisildi. (Erisim: 12.04.2023)
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gelismeler bunun 6nemini bir kez daha ortaya ¢ikartmistir. Ticaretin her gegen giin biraz
daha Asya-Pasifik merkezli olmasi degerlendirildiginde alternatif rotanin Orta Asya
devletleri tizerinden ilerleyen Hazar gegisli giizergah olmasi basta Tiirkiye ve Tiirk
Devletleri Teskilati’na liye ve gézlemci iilkeler i¢in de tercih sebebi olacaktir. Hazar’in
statlisii konusuna biiyiik Ol¢iide aciklik getirilmesi sayesinde, bu rota iizerinde ilgili
kapasite gelistirme faaliyetleri ile gesitli ticaret ve enerji koridorlar1 gelistirmek de
miimkiin olacaktir. Ayrica dogalgaz tedarikgisi tilkelerin de sahip olduklar1 dogalgazi,
svilagtirllmig dogalgaz (LNG) formunda bu hat gilizergahinda tasiyarak Avrupa ile
ticaretlerini gelistirebileceklerini gelistirebilecektir. Dirioz’e gore, LNG tesisinin uygun
maliyetli olmamasi halinde gazdan elektrik tiretilip su alt1 elektrik konektorleri vasitastyla
ya da elektrik tireten gii¢ gemileri araciligtyla direkt enerji ihract miimkiin olabilir. Bu
boru hatlarinin kurulmasi asamasinda da siyasi ve mali ag¢idan belirli problemler ile
karsilasilacagi konusunda ger¢ekei davranmak gerektiginin de altini ¢izmektedir (Diridz,
2023, s. 2).

Kiiresel enerji ticaretinde Tiirkiye’nin son donemlerdeki artan rolii degerlendirildiginde
bagta Bakii-Tiflis-Ceyhan Ham Petrol Boru Hatt1 (BTC), Tiirkiye-Yunanistan Dogal Gaz
Enterkonnektorii (ITG), Bakii-Tiflis-Erzurum (BTE) Dogal Gaz Boru Hatti, Giiney
Kafkasya Dogal Gaz Boru Hatt1 (SCP), Trans Anadolu Dogal Gaz Boru Hatt1 (TANAP)
ve TilirkAkim olmak tizere bir¢cok dogalgaz ve petrol boru projeleri hayata gecirilmistir.
Bu konuda 6ncii olmustur. Avrupa’nin 4. dogal gaz arteri olarak Giiney Gaz Koridoru
Trans Adriyatik Boru Hatti (TAP) 2020 yilinin sonunda tamamlanmig ve hayata
gecmistir. TANAP bu koridorun bir nevi belkemigi gorevi gérmektedir.”® Siirdiiriilen bu
projeler sayesinde Tiirkiye, Avrupa’nin enerji arz giivenligine de katki saglamaktadir
(Merdan, 2021, 466). Yine Tiirk Bogazlari’nin kiiresel enerji giivenligi noktasindaki

roliinii unutmamak gerekmektedir.

Tirkiye Cumhuriyeti ve Orta Asya cografyasinda yer alan devletler, sahip olduklar
cografi konum ve istikrarl ikili iligkiler anlaminda basta Asya Pasifik iilkeleri olmak
tizere, Avrupa iilkeleri, Rusya ve c¢evre iilkeler i¢in potansiyel rota ve merkez olma

acisindan gilivenli bir alternatif olarak ortaya c¢ikmaktadir. Tiirk Devletleri Teskilatt

3 “Tiirkiye’nin Uluslararas1 Enerji Stratejisi” (2023) https://www.mfa.gov.tr/turkiye nin-enerji-
stratejisi.tr.mfa (Erisim: 13.04.2023)
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cergevesinde gelisen iligkiler her gegen gilin daha saglam zeminde ikili veya ¢ok tarafli
anlagmalar ¢ergevesinde giiclenmektedir. Bu da Kusak ve Yol Girigimi gibi devamliligin
onemli oldugu ¢ok tarafli girisimler i¢in giiven verici bir unsur olarak 6n olana ¢ikip basta
Tirkiye ve Tiirk Devletleri Teskilat liye ve gozlemci iilkelerin avantajli konumda
olmasimi saglamaktadir. Pek tabii, alternatif ticaret ve enerji rotasi olabilmek i¢in gerekli
kapasite artirimlariin en hizli sekilde gerceklestirilmesi 6nem arz etmektedir. Her gecen
gilin mevcut olan koridorlarina bir yenisini daha ekleyen Orta Koridor Girisimi, Kusak ve

Yol Girisimi i¢in giivenilir bir se¢enek olarak konumunu saglamlastirmaktadir.

Eski adiyla Tiirk Konseyi, yeni adiyla Tiirk Devletleri Teskilati kurulug amaci olarak
taraflar arasi karsilikli giivenin artirilmasi, bolgede ve bolge disinda barigin korunmast,
ticaret ve yatirim i¢in imkanlarin yaratilmasi, dis politika konularinda ortak davranisin
benimsenmesi gibi ortak amaglar pekistirmek hedefiyle uluslararasi bir 6rgiit olarak 2009
yilinda kurulmustur. Tiirkiye, Kazakistan, Azerbaycan ve Kirgizistan ise bu teskilatin
kurucu iiyeleridir (Akgapa, 2023, s. 477).”* Bu iilkelere ek olarak su an Ozbekistan iiye
iilke olarak Teskilat’a dahil olmustur. Macaristan, Tiirkmenistan, Kuzey Kibris Tiirk
Cumhuriyeti ise gdzlemci olarak yer almaktadir.” Tiirk Devletleri Teskilat: kuruldugu
giinden bu yana iiye devletler ve gozlemci iiyeler arasinda diyalog gelistirici adimlar
neticesinde iliskilerini giiglendirmistir. Orta Koridor Girisimi ile ivme kazanan iligkiler
bircok alanda yapilan anlagmalar ile pekismistir. 2017 yilinda Azernews’deki bir haberde
Kazak siyasi analist Dosym SatpayeV’in; "Tiirkiye, Kazakistan, Azerbaycan, Giircistan
ve Cin'in katilimiyla bir trans-logistik konsorsiyum olusturuldugunu biliyoruz.
Ulkelerimiz uluslararast yapilar cercevesinde yakin is birligi icinde ya da ikili bazda
birbirleriyle yakin temas halindeler." seklindeki agiklamasina yer verilmis ve bu iilkeler
arasindaki iliskilerde sorun olmadigima vurgu yapilmistir.”® Bugiin, Azerbaycan-Tiirkiye-

[ran, Azerbaycan-Giircistan-Tiirkiye, Tiirkiye-Azerbaycan-Tiirkmenistan, Tiirkiye-

™ “Tirk Devletleri Teskilatr” (2022) https:/ticaret.gov.tr/dis-iliskiler/cok-tarafli-ve-bolgesel-
iliskiler/cok-tarafli-iliskiler/turk-devletleri-teskilati (Erisim: 13.04.2023)

75 “Tiirk Devletleri Teskilat1” (t.y)

https://www.turkicstates.org/tr/turk-konseyi-hakkinda (Erisim: 13.04.2023)

6 "Expert: Azerbaijan Turkey, Kazakhstan from core in Formation of Unified Turkic Field"
(2017) https://www.azernews.az/nation/107295 . html (Erisim: 13.04.2023)
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Azerbaycan-Kazakistan gibi ¢esitli ii¢lii formatlarin  bolgede mevcut oldugu
bilinmektedir.”’

Her gecen giin faaliyet ve etki alanin1 genisleten Orta Koridor’un, Ikinci Daglik Karabag
Savasi’nin 2020 yilinda gergeklesmesinin akabinde 10 Kasim 2020 tarihinde imzalanan
ateskes anlasmasi ile yeni bir gilizergaha daha sahip olma ihtimali ortaya ¢ikmustir.
Anlagsmanm dokuzuncu maddesinde Azerbaycan ile Nahgivan Ozerk Cumhuriyeti
arasinda ulasim giizergahlarinin agilmasina ve giivenligin saglanmasina yonelik ifadelere
yer verilmis olmas1 bu acidan onemlidir.”® Antlasmanimn bu maddesine atif veren
Azerbaycan tarafi, Zengezur Koridoru’nun ingast noktasinda anlasildigini ifade
etmektedir (Harita 9). Ermenistan tarafi ise isim konusunda bir anlagsmaya varilmadigini
ancak ulasim giizergah1 noktasinda anlagmaya varildigini, ulasim rotasinin da koridor
projesi olarak ifade edilmedigini belirtmistir. Ilham Aliyev’in yaptig1 agiklamalardan

anlasilmaktadir ki, Azerbaycan tarafinin konu hakkindaki durusu nettir.”

" “Tiirkiye-Azerbaycan-Kazakistan Disisleri ve Ulastirma bakanlar1 toplantis1 Bakii’de yapildi”
(2022)  https://www.aa.com.tr/tr/dunya/turkiye-azerbaycan-kazakistan-disisleri-ve-ulastirma-
bakanlari-toplantisi-baku-de-yapildi/2623394 (13.04.2023)

8 “Trilateral Statement of the leaders of Azerbaijan, Russian Federation and Armenia of
November 10, 2020” (2020) https://www.mfa.gov.az/en/category/end-of-the-conflict-in-
november-2020-and-post-conflict-situation/trilateral-statement-of-the-leaders-of-azerbaijan-
russian-federation-and-armenia-of-november-10-2020 (Erisim: 13.04.2023)

9 «Zengezur koridoru projesiyle ilgili bilinenler neler?” (2022)
https://www.bbc.com/turkce/articles/crgjd28700mo (13.04.2023)



89

Tiirkiye- Azerbaijan route
through Zangezur Corridor Samr &

K.;nsnkhi Sadakhlo g

o
Kase ! Dilijan

o Barda Baku
L] Agdam

L
Yerevan

Exiating radd kne
T Amrbaljan

A Do W00 ko rathway will b
Dt froes Hoeadis 8o Ordubad

The 158 km lne betweosn
Ordiabad and Velidag

Kare- Nakhobivan
radway koe peopect

L]
Astara

TRTW@RLD —

Harita 9. Zengezur Koridoru (TRT World, 2023)

Eldem’in de belirttigi gibi bu Koridor sayesinde Azerbaycan herhangi bir Ermeni kontrol
noktasindan ge¢gmeden Nahgivan bdlgesi lizerinden Tirkiye, Orta Asya ve Hazar
havzasina dogrudan ulasabilecektir (Eldem, 2022, s. 5). Orta Koridor baglaminda, tiglii
bir mekanizma kuran Tiirkiye, Azerbaycan ve Ozbekistan’m ilgili bakanlar1 2 Agustos
2022 tarihinde konu hakkinda goriis bildirmis ve Ozbekistan-Kirgizistan-Cin
demiryolunun Orta Koridor {iizerinden baglanmasi noktasinda desteklerini
sunmuslardir®. Uglii mekanizma kuran iilkeler, Orta Koridor giizergahi boyunca birlesik
ulasim sebekesi olusturacak ve bu da Zengezur Koridoru ¢ercevesinde otoyollar1 ve
demiryollar1 gibi projelerin yapimini miimkiin kilacaktir. Orta Koridor baglaminda
degerlendirilen bu Koridor’un tamamlanmasi ve Kars-Nahgivan hatti boyunca demiryolu
glizergahinin insas1 ile Asya ve Avrupa arasindaki en kisa karayolu rotasi ortaya
cikacaktir. Tiirkiye’ nin yiiksek hizli trenleri faaliyete sokmasi ve Bulgaristan, Sirbistan,
Macaristan ile kargo sevkiyatinin optimizasyonu i¢in koordinasyon konseyi ve demiryolu

tasimaciligl ¢alisma grubu kurmasi gibi yeni ¢abalar ortaya koymus olmasi, Giiney

8 “Tiirkiye Cumbhuriyeti, Ozbekistan Cumhuriyeti ve Azerbaycan Cumhuriyeti Disisleri,
Ticaret/Ekonomi ve Ulastirma Bakanlar1 Birinci Uglii Toplantisinin Sonuglarina iliskin Taskent
Deklarasyonu, 2 Agustos 2022” (2022) https://www.mfa.gov.tr/turkiye-ozbekistan-azerbaycan-
birinci-uclu-toplantisinin-sonuclarina-iliskin-taskent-deklarasyonu-02-08-2022.tr.mfa
(13.04.2023)
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Avrupa ile Orta Koridor arasindaki etkinligin artacagina dair izlenim vermektedir.
Altyapi kapasitesi gliglendirme ¢aligmalartyla birlikte azalan tagimacilik siiresi bu rotanin

cazibesini Asya’dan gelen yiikler i¢in artiracaktir (Eldem, 2022, s. 5).

Tirk Devletleri Teskilat1 kapsaminda gelistirilen diyaloglar iilkelerin ulasimdan ticarete
birgok alanda gelismelerine ve is birliklerine sicak bakmalarina sebebiyet vermektedir.
Yalnizca Orta Asya Tiirk devletleri degil katilmak isteyen diger iilkelere de kapilarini
acan Tiirk Devletleri Teskilati is birligi alanlarin1 genisletme vizyonunu da
benimsemistir. 2021 yilinda katildig1 bir konferansta Adalet ve Kalkinma Partisi Genel
Baskanvekili Binali Yildirim’in Tirk Devletleri Teskilati’na iliskin agiklamasi su
sekildedir;
“Akraba devletler yani ayn1 kdkten gelen dilleri konusan veya biinyelerinde
Tiirklerin yasadigi devletler de bu toplulugun dogal iiyesidir. Mogolistan
bunlardan biridir. Ayrica Balkan cografyasinda Macaristan basta olmak iizere
Bulgaristan, Bosna Hersek, Sirbistan, Arnavutluk ve Makedonya, biitiin
Balkan devletleri bu teskilatin dogal liyesidir ve ileride topluluga dahil
olacaktir. Ayrica Rusya ve Cin de bu toplulugun dogal {iyesi niteligindedir.

Bu genis cografyada lizerimize diisen biiyiik gorev ve sorumluluk var. Bunun
farkinda ve bilincindeyiz.”8!

Bu agiklamadan da anlasilacagi gibi Tiirkiye basta Cin olmak {izere, biinyesinde Tiirk
bulunduran tiim iilkeleri bu teskilata {iye olarak kabul etmeye hazirdir. Ac¢ik bir sekilde
Cin’in ifade edilmesi Orta Koridor baglaminda Tiirkiye’nin Cin ile is birligi yapmaya
istekli oldugu seklinde yorumlanabilir. Tiirk Devletleri Tegkilati’na direkt olarak tiyelik
olmasa da ilerleyen donemde Cin’in gozlemci iilke olarak Tegskilat’a katilmasi iliskilerin
boyut atlamasini saglayabilir. Her ne kadar Tiirkiye ve Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri
arasinda ortak gecmise dayanan kuvvetli bir bag olsa da bu ve benzeri kurumlarin

ilkelerin menfaatine hizmet ettigini hatirlamak gerekmektedir.

Ulkelerin cogu zaman bulunduklari cografya etrafinda sekillenen bolgesel ve uluslararasi
orgiitlere liye, gozlemci ya da diyalog ortagi gibi farkli statiilerde dahil olduklar
bilinmektedir. Sanghay Isbirligi Orgiitii de 1996 yilinda Cin Halk Cumhuriyeti, Rusya
Federasyonu, Tacikistan, Kazakistan ve Kirgizistan tarafindan Sanghay Beslisi adiyla iiye

tilkeler arasinda bolgesel is birliginin tesviki, iiyeler arasi gilivenin artirilmasi gibi

8 “Binali Yildinm: Rusya ve Cin Tiirk Devletleri Teskilati'nin dogal iiyesidir” (2021)
https://t24.com.tr/haber/binali-yildirim-rusya-ve-cin-turk-devletleri-teskilati-nin-dogal-
uyesidir,996447 (14.04.2023)
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amagclarla kurulmustur (Altundag, 2014, s. 104). Tirkiye 2012 yilimin Haziran ayinda
teskilata ‘Diyalog Ortagi Statiisii’ne kabul edilmis, 2013 yilinda imzalanan Muhtira, 2017
yilinda resmi gazetede yayimlanmustir.®? Tiirkiye nin ilk iiyelik girisiminin Cin tarafindan
veto edilmesi ve Tiirkiye’nin NATO iiyeligi de degerlendirildiginde oOrgiite tiyelik
statiisiine ylikseltilmesi meselesine tiyeler tarafindan ¢ok sicak bakilmamistir (Khaleqi ve
Oghli, 2021, s. 112). Bu noktada, Sanghay Isbirligi Orgiitii'niin resmi sitesinde yer alan
genel bilgi bashigima bakildiginda orgiitiin odak noktasinin uluslararasi ve bolgesel
orgiitlerle is birligi oldugu goriilmektedir.®® Dolayisiyla Tiirk Devletleri Teskilat1 ile
Sanghay Isbirligi Orgiitii arasinda uzun vadede is birligi ve ortaklik kurulmas: da
disiiniilebilir. Ayrica her iki tarafta da ortak {yelerin bulunmast bu kosulun
saglanmasinda etkili olabilir. Kusak ve Yol Girisimi ¢ercevesinde bakildiginda ise bu
durumun gerceklesmesi, basta Tiirk Devletleri Teskilat1 ile Sanghay Isbirligi Orgiitii

tiyeleri olmak tizere girisime dahil olan tilkelere fayda saglayabilir.

5.3. YENIDEN ASYA GIRISIMI (ASIA ANEW)

Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin Asya iilkeleri ile diyaloglarini gelistirmeye yonelik attigi
adimlardan bir tanesi de Disisleri Bakanligi ¢ergevesinde duyurulan Yeniden Asya
Girigimi’dir.

5 Agustos 2019 tarihinde 11. Biiyiikel¢iler Konferansi’nin a¢ilis konusmasinda duyurulan
Yeniden Asya Girisimi, Tiirkiye nin Asya ile iliskilerini biitlinciil bir bakis agisiyla ele
alip siyasi diyalog, ticaret, teknoloji, kiiltiir, egitim, savunma sanayii ve yatirimlar
cercevesinde Ozel sektdr, devlet, iiniversite ve toplumlarin is birligi baglaminda
gelistirmeyi hedeflemektedir. Tiirkiye’nin Asya ile Avrupa arasindaki konumunu daha
Iyi bir noktaya tasima ve siirdiirtilebilir kalkinmaya katki sunma perspektifiyle tanitilan
Yeniden Asya Girisimi’nin amacinin Tirkiye’nin eksen degistirmesi olmadiginin
tizerinde 6zellikle durulmustur (Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanligi, 2019a, ss. 35-
36). Akabinde 8 Agustos 2019 tarihli basin toplantisinda déonemin Tiirkiye Cumhuriyeti

82 “Sanghay Isbirligi Teskilat1 (SI0)” (t.y)
https://www.mfa.gov.tr/sanghay-isbirligi-orgutu.tr.mfa (17.04.2023)

8 “The Shanghai Cooperation Organisation” (2023)
http://eng.sectsco.org/cooperation/20170110/192193.html (17.04.2023)
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Disisgleri Bakan1 Mevliit Cavusoglu, “Ekonominin giicii merkezi Asya oldu” ifadesini
kullanmis, Asya tilkeleriyle bolgesel orgiitler cercevesinde de iliskileri iist seviyeye

tasimak istediklerini vurgulamustir. &

26 Aralik 2019 tarihinde Yeniden Asya politikasi i¢in Oneri almak vesilesiyle Ankara’da
bir ‘Yeniden Asya Calistay1’ diizenlenmistir. Basta tiniversite ve diisiince kuruluslarindan
katilimcilarin oldugu Calistay’da Dogu Asya, Giineydogu Asya, Orta Asya ve Giiney
Asya bolgeleri degerlendirilmistir.?® Tiim bunlara ek olarak, Tiirkiye Cumhuriyeti
Disisleri Bakanligi, 3 Subat 2022 tarihinde Yeniden Asya Sertifikali Egitim Programi
duyurusunda bulunmustur. Disisleri Bakanligi ASYA Cok Tarafli Siyasi Isler Genel
Midirligt ve Stratejik Arastirmalar Merkezi Bagkanligi is birligiyle organize edilen
egitimde iiniversite son sinif ve yiiksek lisans Ogrencilerine yonelik Asya cografyasi
konusunda farkindaligin artirilmast ve Asya konusunda insan kaynadi havuzu
olusturulmas1 hedefiyle iicretsiz sertifikali egitim programi diizenlenmistir.2® Asya
kitasina yonelik farkindaligi artirmak amaciyla yapilan bu sertifikali egitim programini

basartyla tamamlayanlara sertifikalar1 bizzat Cavusoglu tarafindan verilmistir.8’

Cok boyutlu ve proaktif dis politika cercevesinde degerlendirilecek olursa, ilk olarak
2015 yilinda adim atilan ASEAN ile Tiirkiye arasindaki Sektorel Diyalog Ortakligi
iliskisi, 2017 yili itibariyle hayata gegirilmistir. Tiirkiye’nin bu kapsamda ASEAN
tilkelerinin pazarlarina daha ¢ok acilmasinin disinda, bolgede Tiirk sirketlerinin tanitimi
yapilacak ve bu sekilde goriiniirliigiin artmas1 da saglanacaktir. Bu da yatirimlar
anlaminda Onemli katkilar sunacaktir. Tirkiye’nin orta ve uzun vadeli hedefleri
degerlendirildiginde Yeniden Asya Girisimi bu hedeflere erisilmesi noktasinda olumlu

katkilar sunacaktir (Zhanaltay, 2021, s. 1). Yiikselen Asya ile diyaloglarin iist seviyeye

8 “Dysigleri Bakam Saym Mevliit Cavusoglu’nun XI. Biiyiikelgiler Konferansi’nda Diizenledigi
Basin Toplantis1” (2019). https://www.mfa.gov.tr/disisleri-bakani-sayin-mevlut-cavusoglu_nun-
on-birinci-buyukelciler-konferansi-basin-toplantisi.tr.mfa (Erigim: 18.04.2023)

8 “Yeniden Asya Calistayr” (2019) tarihinde http://sam.gov.tr/yeniden-asya_calistayi.tr.mfa
(Erisim: 18.04.2023)

8 “Yeniden Asya Sertifikali Egitim Programi1 Duyurusu” (2022)
https://www.mfa.gov.tr/yeniden-asya-sertifikali-egitim-programi-hk-03-02-2022.tr.mfa (Erisim:
18.04.2023)

8 Mevliit Cavusoglu’nun 23.06.2022 tarihli tweeti; “Asya kitas yiikseliyor. Asya konusunda
farkindalig1 artirmak i¢in bu yil ilk kez diizenledigimiz egitim programini basariyla tamamlayan
geng kardeslerimize sertifikalarini takdim ettik”
https://twitter.com/MevlutCavusoglu/status/1539953938618880002 (Erisim: 18.04.2023)
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cikartilmasi ¢ercevesinde insan kaynagina olan ihtiyacin farkinda olan Tiirkiye, bolge
uzmanlarinin yetismesi konusunda da ilgili adimlar1 atmaktadir. Gerek bakanlik gerekse

tiniversite ve 0zel sektor is birligiyle atilan adimlar 6nem arz etmektedir.

Tez ¢alismasi kapsaminda Yeniden Asya Girisimi’ni tiim boyutlariyla anlamak ve Kusak
ve Yol Girisimi ¢ergevesinde degerlendirmek Disisleri Bakanligt ASYA Cok Tarafli
Siyasi Isler Genel Miidiirii ve Yeniden Asya Girisimi Koordinatérii Biiyiikel¢i Kezban
Nilvana Darama Yildirimgeg ile 10 Mayis 2022 tarihinde miilakat gergeklestirilmistir.
Gergeklestirilen miilakat cergevesinde on plana ¢ikan konular degerlendirildiginde
ozellikle birka¢c noktaya vurgu yapilmistir. Biiyiikelgi Darama Yildirimgeg’e gore,
Tiirkiye Cumhuriyet Disigleri Bakanligi’nin Yeniden Asya Girisimi, diinyanin jeopolitik
dengelerinde kilit konuma gelen Asya’nin yiikselisini yalnizca ekonomik agidan degil,
siyasi ve kiiltiirel boyutlariyla da ele almay1 ve giiniin dinamiklerine uyum saglamay1
hedeflemektedir. Basta Amerika Birlesik Devletleri olmak tizere, Avrupa Birligi ve
bir¢ok iilke kendi Asya stratejisini gelistirmistir. Dolayisiyla, Tiirkiye nin de bu bolgeye
dair bir strateji gelistirmesi dogaldir. Bu dogrultuda bolgedeki potansiyeli tahlil
edebilmek ve faydalanabilmek i¢in gergekei politikalar ve dncelikler belirlemek, bunu da
muhatap tlkeler ile birlikte kazan-kazan prensibi gergevesinde yapiyor olmak bu

girisimin ana hedefi olarak belirlenmistir.

Orta Asya llkeleriyle ileri diizeye erisen siyasi diyalogun, ahdi ¢ergevenin ve kurumsal
is birligi mekanizmalarmin Yeniden Asya cografyasindaki diger alt bolgelere tesmili,
Asya tilkeleriyle mevcut ancak etkin bi¢gimde isletilemeyen karma ekonomik komisyon
gibi is Dbirligi mekanizmalarinin canlandirilmasi  gibi  politika araglarindan
yararlanilacaktir. Tiirkiye’nin yalnizca ikili degil, ¢ok tarafli platformlarda da varlik
gostermesine onem verilmektedir. Bu noktada ASEAN ve Giineydogu Asya ozellikle
oncelik verilen cografyalardir. Girisimin odaginda ticari ve ekonomik is birliginin
giiclendirilmesi yer almaktadir. Glineydogu Asya iilkeleri 6zelinde heniiz yeterince
degerlendirilemeyen ciddi bir ekonomik is birligi potansiyeli mevcuttur. ikili ticarette
Tiirkiye aleyhine cok biiyiik agik kaydedilmektedir. Bolge iilkeleriyle ticaretin
cesitlendirilmesi, ihracatimizin artirilmasi, ticaretteki ag¢igin ekonominin diger
sektorlerinde iilkemiz lehine ilerletilecek is birligi ile telafi edilmesi temel hedefler

arasindadir.
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Tiirkiye’nin bu cografyadan aldig: {irtinlerin biiyiik bir boliimiinii olugturan hammadde
ve yart mamuller olusturmaktadir. Bunlar zorunlu ithalat tirlinleridir. Bu ¢ercevede olusan
ticaret ag1g1 da Tiirkiye’ye yatirim ¢ekilerek ya da hizmet ve turizm sektoriinli devreye
sokarak olusan cari agik dengelenebilir. Yine Asya iilkelerinin ¢ogunun 6n plana ¢iktigi
teknoloji alaninda transferleri ve savunma sanayi iiriinlerimiz i¢in genis bir pazar sunan

bu iilkeler ile is birligi ve ortaklik firsatlar1 degerlendirilebilir.

Miilakat ¢ercevesinde sorulan sorulara verilen cevaplardan anlasildig iizere, Bliyiikelgi
Darama Yildirnrmgeg, Cin’in ekonomik yiikselisinin Yeniden Asya Girisimi’'nin
kurulmasinda etkili oldugu konusundaki alginin hatali oldugunu ve diizeltilmesi
gerektigini diistinmektedir. Biiyiikelgi’ye gore Cin sadece Tiirkiye i¢in degil hem kiiresel
hem bolgesel aktorler igin tabiatiyla gozardi edilemeyecek devasa bir faktordiir. Bu
nedenle dis politikalarda belirleyici unsur olarak karsiya ¢ikmaktadir. Ekonomik
yiikselisi beraberinde siyasi ve kiiltiirel olarak da etkinlik getirmektedir. Bunun uzun
vadede askeri birtakim hedeflere kanalize edilip edilmeyecegini su asamada kestirmek
giictlir. Bu konuda gerek bolgedeki iilkelerde gerekse kiiresel giiclerde bazi1 kaygilar
mevcuttur. Tirkiye’ye bakildiginda, Tiirkiye Asya’ya yalmizca Cin odakl
yaklasmamaktadir. Ikili iliskiler istikrarli ve kurumsallasmistir. Ote yandan, iliskilerin
glindemine Sincan Uygur meselesi gibi goriis ayriligina konu getrefilli konular mevcuttur.
Cin ile diyalog ve is birligi kendi kulvarinda ilerlemektedir. Yeniden Asya Girisimi
cercevesinde temel hedef Tiirkiye nin bugiine kadar dikkatinin az yoneldigi, potansiyelin
degerlendirilmedigi ve Tiirkiye i¢in genis imkanlar sunan ¢esitliligi hayata ge¢irmektir.
Pek tabii, Cin Yeniden Asya Girigimi’nin 6nemli uygulama partnerlerinden bir tanesidir.
Kusak ve Yol Girisimi’ni ilk destekleyen iilkelerden biri de Tiirkiye’dir. Tiirkiye, Cin ile
esitler bazinda ve karsilikli tamamen yarar temelinde Kusak ve Yol Girisimi agisindan da
is birligini siirdlirme iradesine de sahiptir. Ama, Tiirkiye’nin de Kusak ve Yol Girigimi
ortaya konulmadan ¢ok daha once en azindan fikir olarak ortaya atilmis ve aslinda
uygulama asamasina da gecilmis Orta Koridor Projesi gibi mega baglantisallik projeleri
bulunmaktadir. Dolayisiyla Yeniden Asya Girisimi, Kusak ve Yol Girisimi’nin bir tiirevi
degildir. Ama Kusak ve Yol Girisimi, Yeniden Asya Girisimi’nin kapsadig, ilgi duydugu
projelerden, alanlardan bir tanesidir. Bir diger ifadeyle Tiirkiye sadece Kusak ve Yol
Girigimi degil, baglantisallik, ekonomik is birligi, biitiinlesme, ortak refah, kalkinma,

kural temelli uluslararasi diizen, ticaret serbestisi, etkin ¢ok taraflilik gibi ilkeleri veya
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degerleri paylagan her iilkenin vizyonunda yer alan bu girisimleri bir uygulama ortag:

olarak gérmektedir.

Kusak ve Yol Girisimi baglaminda sorulan sorular ¢ercevesinde Biiylikel¢i Darama
Yildirnmgeg, Cin’in hem Yeniden Asya Girisimi i¢in 6nemli uygulama partnerlerinden
biri oldugunu hem de ¢esitli konularda birbirilerine sinama olusturabildigini belirtilmistir.
Tiirkiye’nin miiteahhitlik sektoriinde en biiyliik Asyali rakipleri Cinliler oldugu fakat
Tirkiye’nin kalite, hiz ve tarihe uygunluk anlaminda karsilagtirmali tistiinliigii bulundugu
yorumunu yapmistir. Cin’e yapilan elestirilerde insaat kalitesizligi ve bor¢ tuzagi 6n
plana ¢ikarken, {istiin tarafin ucuz devlet kredisiyle bu projelerin arkasinda durma imkani
oldugu degerlendirilmistir. Ayrica Tiirkiye’nin proje gerceklestirmek icin Cin’e kiyasla

daha sinirli finans kaynaklarinin oldugu da belirtilmistir.

Yapilan miilakattan anlagildig: lizere, Yeniden Asya Girisimi, Asya bdlgesinde yer alan
tilkeler ve platformlar ile diyaloglarin gelistirilmesini Oncelemektedir. Dolayisiyla,
Yeniden Asya Girisimi sadece Cin’i temel almamaktadir. Nitekim Asya Pasifik
bolgesinde Tiirkiye’nin halihazirda is birligi ve diyalog ortag: iilke ve kuruluslar da
oldugu degerlendirildiginde, Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanlig: tarafindan kurulan
Yeniden Asya Girisimi’nin yalnizca bir iilkeyi baz almayacagi mantik c¢ercevesinde
degerlendirildiginde anlagilmaktadir. Disisleri Bakanligi’nin bu girisimi takdim etmesi,
giincel dinamiklere hakim olundugunun ve bu konuda ¢alismalar i¢in adim atildiginin en
biiyiik gostergesidir. Yalnizca Cin odakli bir girisim olmadig1 vurgusunun yapilmasi da
yine bolgede dostane iliskiler kurulan {ilkeler ile gelecekte yapilabilecek cesitli is
birliklerinin &niinii agmaktadir. Asya’da Isbirligi ve Giiven Artirict Onlemler Konferansi
(CICA), Giineydogu Asya Uluslar Birligi (ASEAN), Sanhay Isbirligi Teskilat: (SCO)
gibi Asya’daki Tirkiye’nin iiyesi ya da diyalog ortagi oldugu olusumlarla angajmanin
derinlestirilmesi, giderek biiyiik giiclerin rekabet alanina donilisen Asya-Pasifik’teki
gelismelerin  ve  Avustralya-ABD-Hindistan-Japonya Dortlii  Giivenlik  Diyalogu
(QUAD), Avustralya-Birlesik Krallik-ABD savunma ve giivenlik isbirligi (AUKUS),
ASEAN iilkeleriyle CHC, Japonya, Giliney Kore ve Yeni Zelanda arasinda
sonuglandirilan ve diinyanin en biiyiik serbest ticaret bolgesini teskil eden Bolgesel
Kapsamli Ekonomik Ortaklik Anlagsmasi (RCEP) gibi is birligi siireglerinin Asya Pasifik

bolgesinde sekillenecek yeni diizende etkili olacagi sOylenebilir. Tiirkiye Yeniden Asya
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Girisimi ¢ercevesinde Asya’daki gelismeler karsisinda vakitlice konumlanmaya yonelik

bir strateji izlemektedir.
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SONUC

Tirkiye ve Cin iligkilerinde yasanan gelismelerin en dogru sekilde analiz edilebilmesi
acisindan Cin'in kendi yakin tarihinde yasanan gelismeler ve degisimlerin anlasilmasi
onem arz ettiginden dncelikle bu konu ele alinmistir. Liderlerin gelistirdigi stratejilerden
bahsedilmis ve bugiin diinyanin basta Giineydogu Asya, Avrasya, Orta Dogu, Afrika ve
Avrupa olmak fiizere biiyiik bir kismini etkileyen Kusak ve Yol Girisimi {lizerinde

durulmustur.

2013 yilinda Cin Devlet Baskam Xi Jinping tarafindan Nazarbayev Universitesi'nde
yapilan konusma esnasinda duyurulan ipek Yolu Ekonomik Kusagi konsepti, kazan-
kazan is birligi ve ortak refah yaratarak bolgesel ekonomik kalkinmay1 tesvik eden ve
yiiksek potansiyele sahip uluslararasi is birligi ve kalkinmada altyapmnin oynadigi
merkezi rolleri temel almaktadir (Filiz, 2020, ss. 121-122). Bugiin de cok farkl
cografyalarda varlik gostererek genislemektedir. Temel olarak bu girigim alti ekonomik
koridordan olusmaktadir. Bu koridorlar Yeni Avrasya Kara Kopriisii Ekonomik
Koridoru, Cin-Mogolistan-Rusya Ekonomik Koridoru, Cin-Cinhindi Yarimadasi
Ekonomik Koridoru, Cin-Pakistan Ekonomik Koridoru, Cin-Banglades-Hindistan-
Myanmar Ekonomik Koridoru, Cin-Orta Asya-Bati Asya Ekonomik Koridoru’dur.
Tiirkiye ve Cin iliskilerine etkisi ve her gegen giin dinamiklerin degistigi uluslararasi
sistemden kaynakli ortaya ¢ikabilecek olasiliklart dogru degerlendirebilmek agisindan bu
ekonomik koridorlarin tamami g¢alismada incelenmistir. Anlasilmistir ki, uluslararasi
diizende yasanan sorunlar kiiresel dinamikleri de degistirebilmektedir. Bu sebeple
Tiirkiye ve Cin iliskilerini dogrudan etkileme potansiyeline sahip olan Yeni Avrasya Kara
Kopriisti Ekonomik Koridoru ve Cin-Orta Asya-Bat1 Asya Ekonomik Koridoru {izerinden
giincel gelismeler detayli bir sekilde degerlendirilmistir. Degerlendirme sonucunda,
Ukrayna ve Rusya arasindaki savas dncesinde Kusak ve Yol Girisimi'nde ana karayolu
giizergahi olarak kullanilan Yeni Avrasya Kara Kopriisii Ekonomik Koridoru’nun, savas
ciktiktan sonra tasimacilik alaninda istikrarsizlik ve giivensizlik yarattigi igin yerini
alternatif rotalara biraktig1r anlasilmistir. Bu gercevede Tirkiye ve Cin arasindaki

iliskilerin lojistik giizergahlar lizerinden gelisme ihtimali ortaya ¢ikmistir.
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Tiirkiye'nin Kusak ve Yol Girisimi'nden daha once tanitimini yaptigi Orta Koridor
Girigimi, Tirkiye’den ¢ikan demiryolu hattin1 Transkafkasya {izerinden Orta Asya’ya
baglamak amaciyla ortaya ¢ikmis olsa da bugiin bu giizergah demiryolu ve ¢ok modlu
tasimacilik sistemleri ile Cin'i Avrupa'ya baglama kapasitesi ile dikkat ¢cekmektedir. Bu
girisim ¢ercevesinde Tirkiye, basta bolgedeki lilkeler olmak iizere ¢esitli anlagsmalar
yaparak etki alanini genisleterek ulastirma anlaminda da gesitli koridorlarin olusmasina

onci olmaktadir.

Covid-19 siirecinde deniz lojistiginde yasanan konteyner tedarik problemleri ve artan
maliyetler {ilkeleri karayolu giizergahi ile tasimacilik islerini yapmaya yonlendirmistir.
Bu noktada da Tirkiye'nin jeostratejik konumu, lojistik faaliyetleri i¢in Tiirkiye'nin
avantajina bir rol oynamistir ve oynamaya devam etmektedir. Gerek Zengezur Koridoru
gerek Kalkinma Yolu Girisimi gibi projeler ile Orta Koridor Girisimi’nin etki alaninin
genisletilmekte oldugu sdylenebilir. Ikinci Daglik Karabag Savasi ile birlikte Tiirkiye ve
Azerbaycan’in ikili iligkileri de farkli bir seviyeye ulagmistir. Zengezur Koridoru’nun
enerji ile ticaret hatlar1 baglaminda iki iilkenin menfaat alanlarina hitap ettigi asikardir.
Koridorun Asya ile Avrupa arasindaki en kisa rotay1 olusturuyor olmasi, uzun vadede

Oneminin artacagina isaret etmektedir.

Tiirkiye ve Cin iligkilerine dogrudan etki eden Cin-Orta Asya-Bati Asya Ekonomik
Koridoru iizerinde ise ayrica durulmustur. Calismada bu koridor giizergah1 boyunca yer
alan altyap1 kapasiteleri ele alinmig ve kapasitelerin gelistirilmesi icin atilabilecek
adimlar ve kosullar degerlendirilmistir. Bunun sonuncunda, kalkinmanin daha hizh
gerceklesebilmesi icin Tirkiye'nin yatirimlart ¢eken bir {ilke olmasi gerektigi
anlagilmistir. Tirkiye’nin Orta Koridor giizergahindaki stratejik konumunun artmasi
acisindan da onem arz eden demiryollarinin iyilestirilip gelistirilmesi i¢in finansmanin

saglanmasi, projelerin gerceklesme hizina katki saglayacaktir.

Aragtirmalar neticesinde gelismekte olan iilkelerin Kamu Ozel isbirligi (KOI) modelinin
tercih ettigi goriilmiistiir. Cin'in hizla biliyliyen ekonomik kalkinmasiyla birlikte, hiikiimet
tarafindan 6zel finansman araciligiyla kamu altyapisinin  saglanmasi icin  KOI
projelerinin; ulasim, su, elektrik enerjisi, telekomiinikasyon ve spor tesisleri gibi
alanlarda yaygin olarak benimsendigi anlasiimaktadir (Xu ve digerleri, 2010, s. 929). KOI

yontemleri, Tiirkiye’de kamu kaynaklarimin yetersizligi nedeniyle, alternatif bir
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finansman teknigi olarak goriilmektedir (Emek, 2009, s. 14). Asya Altyapt Yatirim
Bankasi’nin (AIIB), ‘Asya'da Altyap1 Finansmani 2019’ raporunun Tiirkiye i¢in ayrilan
kisminda, Avrupa yatirimlarinm KOI projeleri araciligiyla Tiirkiye'nin biiyiik &lgekli
projelerinde 6nemli bir rol oynadig1 ve hiikiimetin insaat konsorsiyumlarindan alinan
kredilere hazine garantisi saglayarak daha fazla yatirim istedigi ancak yapilan
goriismelerdeki kisilere gore, son donemde para birimindeki deger kaybinin endise
yarattigi ve Tirkiye’de bulunan bankalarin, dis finansman bagimliliklar1 nedeniyle
kirilgan olarak algilandigi ifadelerine yer verilmistir (Asian Infrastructure Investment
Bank, 2019, ss. 45-46). Rapor gergevesinde diisiiniildiigiinde, para birimindeki deger
kaybinin KOI projelerini Tiirkiye’de gerceklestirmeyi diisiinen taraflarda cekimserlige
yol agabilecegi degerlendirilebilir. Ayrica, Tiirkiye’nin de kendisine uygun olan bir KOI
modelini tercih etmesi, yapmay1 hedefledigi projeleri gerceklestirebilmesi agisindan
faydali olacaksa da kamusal ¢ikarlarin korunmasi agisindan her projenin ayri ayri
degerlendirilip, mali riskler, hizmet kalitesi, bor¢ yiikii, sosyal ve ¢evresel etkiler gibi
konular ¢ercevesinde proje planlanmasi yapilirken yetkililer tarafindan risk yonetiminin

dogru yapilmas1 gerekmektedir.

Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin ilgili kurumlarinin hazirlamis oldugu kalkinma planlar
incelendiginde ytikselen Asya’ya olusan farkindalik 6zellikle 2013 yilindan bu yana net
bir sekilde ortaya konmustur. Kalkinma projelerinde Kusak ve Yol Girisimi’nin etki alan1
cercevesinde adimlar atildig1 da incelenen raporlarca ortaya ¢ikmaktadir. Bu gercevede
Tiirkiye Cumbhuriyeti Disisleri Bakanligi'nin 2019 yilinda agikladigi Yeniden Asya
Girisimi, bu cografyay1 daha yakindan tanimak ve iliskilerin gerek ikili gerekse bolgesel
orgiitler araciligiyla gelistirilip gii¢lendirilmesi hedefiyle kuruldugu yapilan miilakat
cergevesinde de anlasilmistir. Bakanliklar nezdinde bu gibi farkindaliklarin olusmus
olmast ve bu ydnde cabalarin olmasit kesinlikle bdlge iilkeleriyle diyaloglarin
gelistirilmesi acisindan onemlidir. Miilakat cercevesinde, Cin’in hem Yeniden Asya
Girisimi i¢in 6nemli uygulama partnerlerinden biri oldugu hem de ¢esitli konularda
birbirilerine smama olusturabildigini belirtilmesi 6nemlidir. Tirkiye’nin proje
gerceklestirmek icin Cin’e kiyasla daha sinirli finans kaynaklarinin oldugu yoniinde
yapilan degerlendirme, Tirkiye’nin kalkinma temelli altyapi projelerinde neden hiz
alamadigin1 agiklamaktadir. Yeniden Asya Girisimi’nin yalnizca Cin odakli degil Asya

bolgesindeki her {ilkeyi merkez aldigi ve iliskileri her alanda gelistirme istegi
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cercevesinde sekillendigi de belirtilmistir. Ayrica Cin ile iliskilerde Sincan Uygur
meselesi, ticaret aciginin dengelenmesi ve bazi bolgesel meselelerde ayrigan goriislerin
olmasi gibi birtakim getrefilli konularin mevcudiyetinin belirtilmesi, tez kapsaminda ele

alinan konu basliklarina da atif yapar niteliktedir.

Tiirkiye’nin Orta Koridor g¢ercevesinde diyaloglarini {ist seviyeye tasidigi bir diger
cografya ise Orta Asya’dir. Bolge iilkeleri ile Orta Koridor iizerinden bir {ist seviyeye
cikan diyaloglar Tiirk Devletleri Teskilat1 ile daha da giiclendirilmistir. Kusak ve Yol
Girisimi ile dogal bir baglantisallik i¢inde olan Orta Koridor Girisimi, Cin’in basta
Avrupa ve bolge tilkeleri ile ticaretini gelistirebilecegi bir rotadir. Bu nedenle Kusak ve
Yol Girisimi’nin devamlilig1 agisindan Cin’in Orta Koridor Girisimi giizergahinda yer
alan iilkelerle olan diyaloglarmi iyi tutmaya ihtiyaci olacaktir. Ozellikle Ukrayna ve
Rusya arasinda yasanan savas alternatif rotalarin 6nemini, 6zellikle de Cin’in Kusak ve

Yol Girigimi i¢in vurgulamaistir.

Menfaatlerin, iilke varligini siirdiirme noktasinda degerli oldugu diisiiniildiigiinde, is
birligi alanlarin1 genisletmek iilkelerin faydasina olacaktir. Tiirkiye ve Cin arasindaki
Uygur Tiirkleri meselesi diyaloglarin gelismesi noktasinda yavaslatic etkiye sahip olsa
da Tirkiye tarafi, bu meselesinin Cin’in i¢ meselesi oldugu yoniinde goriislerini her

seferinde dile getirmeye 6zen gostermistir.

Iki iilkenin de kalkinmasina katki sunan Kusak ve Yol Girisimi ve Orta Koridor
Girisimi’ni birbiri ile alakasiz iki proje olarak diisiinmek yanlis olacaktir. Dogal bir
baglantisallik i¢inde olan bu iki girisimin, iki iilkenin menfaatlerine hizmet ettigi igin
iligkilerin de olumlu yonde gelismesine katki sunacagi degerlendirilebilir. Cin’in ortaya
koydugu Kusak ve Yol Girisimi’nin basta kendi iilke c¢ikarlarina hizmet ettigi
degerlendirildiginde, Orta Asya devletlerinin bu girisimin karayolu giizergahi acisindan
stratejik Oneme sahip oldugu asikardir. Bu dogrultuda, Tiirkiye’nin Tiirk Devletleri
Teskilat1 kapsaminda Orta Asya devletleri ile daha da giiglendirdigi iliskilerinin, Cin ile

var olan iligkilerin olumlu yonde gelismesini saglayacag: varsayilabilir.

Kusak ve Yol Girisimi’nin ¢esitli iilkelerin menfaat alanlarini etkiledigi bilinmektedir.
Bu iilkelerin basinda Amerika Birlesik Devletleri gelmektedir. Cin’in bu ekonomi temelli
dis politika girisimi ABD’nin siyasi ve ekonomik c¢ikarlarina bir meydan okuma

niteligindedir. Cin’in, Kusak ve Yol Girisimi kapsamindaki faaliyetlerinin diinyanin
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birgok noktasina, 6zellikle Orta Asya, Orta Dogu ve Afrika bdlgelerine yayilmasinin,
ABD i¢in endise verici oldugu sdylenebilir. Nitekim ABD’nin liderlik ettigi Bati merkezli
ekonomik diizenin, Cin’in Kusak ve Yol Girisimi’yle zorlanacagi muhtemeldir. Aslinda
ABD Kusak ve Yol Girisimi’ni ‘Cin merkezli’ bir diinya sistemi i¢in ortam hazirlayan
bir strateji olarak diislinliyor denebilir. Ayrica, Kusak ve Yol Girisimi’ne yonelik gelen
elestirilerin baginda bilgi ve seffaflik eksikligi gelmektedir. Bu da basta ABD ile Kusak
ve Yol Girisimi projelerinden faydalanmak isteyen diger iilkeler i¢in giiven problemine
yol agmaktadir. Girisimi ortaya koymasindaki asil motivasyonun faydalanici olmak
isteyen iilkeler tarafindan anlasilmasi, KYG ¢ergevesinde olusabilecek potansiyellerin

degerlendirilmesi agisindan 6nemlidir.

Donald Trump yo6netiminden bu yana siire gelen ABD ve Cin arasindaki rekabetci
dinamikler, hali hazirda Kusak ve Yol Girisimi’ne kars siipheleri devam eden ABD’nin,
ABD Bagkani Joe Biden yonetimiyle birlikte farkli bir noktaya evrildigi sdylenebilir.
2021 yilinda G-7 Zirvesi ortaklariyla birlikte ‘Daha Iyi Bir Diinyay1 Yeniden insa Et’
(Build Back Better World-B3W) baslikli girisim duyurulmustur.¢ Ayrica Cin'in
Sincan'da Uygurlara karsi insan haklart ihlalleri yaptigi ima edilmis, G-7’nin insan
haklarmi savunma konusunda ciddi olduguna vurgu yapilmistir.® 2021 yilinda ABD’nin
Afganistan’ndan ¢ekilmesi ve akabinde Cin ile Afganistan arasinda gelisen iliskilerin

ABD’yi rahatsiz edecegi tahmin edilebilir.

Degisen dengeler karsisinda ABD, Hindistan ve Japonya ile arasindaki iligkileri
giiclendirerek Hint-Pasifik bolgesinde anti-Cin bir inisiyatif olan “Hint-Pasifik Ekonomik
Koridoru” projesini hayata ge¢irme ¢abalarini artirmistir (Akdag, 2019, s. 80). Kusak ve
Yol Girisimi’ne alternatif olarak ortaya atilan bu girisimler bunlarla da sinirli degildir.
Asya Pasifik bolgesinde AUKUS gibi ABD’nin dahil oldugu ya da ASEAN gibi diyalog
ortaklig1 yaptig1 farkli platformlar da bulunmaktadir.

9 Haziran 2022 tarihinde ABD, Japonya ve Giiney Kore’ nin Disisleri Bakan Yardimcilar

arasinda gerceklesen ticlii toplantida bdlgenin ve diinyanin yararina olacak sekilde 21.

8 «ABD-Cin kiiresel rekabetinde yeni donem: B3W” (2021)
https://www.aa.com.tr/tr/analiz/abd-cin-kuresel-rekabetinde-yeni-donem-b3w/2303973 (Erisim:
11.06.2023)

8 «“US to Offer Alternative to China’s Belt and Road Initiative” (2021)
https://www.voanews.com/a/usa_us-offer-alternative-chinas-belt-and-road-
initiative/6206928.html (Erisim: 11.06.2023)



102

yiizyilin zorluklarmi ele almak {izere birlikte calisacaklar1 vurgusunun yapilmast uzun
vadede Asya Pasifik bolgesinde sekillenecek ittifaklara da isaret etmektedir.®
Dolayisiyla, mevcut uluslararasi diizende, NATO {iyesi olan Tiirkiye’nin, yiirtittigi
politikalarda yalnizca siyah ve beyazlari olan ABD ile yiikselen gii¢ Cin arasinda dengeli

bir siyaset siirmesi 6nem arz etmektedir.

Tarihsel perspektiften incelendiginde 2013 yilindan bu yana Tiirkiye ve Cin arasinda
mutabakat zaptlarinin imzalanmasi ve benzeri gibi yasanan gelismeler iki iilke arasindaki
iligkilerin olumlu yonde gelistigini gosteriyor denebilir. Gelistirmeye agik olan alanlarin
varligint da ayrica belirtmek gerekmektedir. Tirkiye’nin gerek jeostratejik konumu
gerekse basta Kazakistan gibi Orta Asya iilkeleri ile kurdugu iliskiler degerlendirildiginde
hem bu iilkeler hem de kurumlar araciligiyla Cin ile olan iligkilerini gelistirmesi daha

kolay olacaktir.

Esasen Rusya-Ukrayna Savasi’nin ¢ikmasi ile birlikte Tiirkiye nin Kusak ve Yol Girisimi
cergevesinde artan jeopolitik ve jeostratejik Onemi ikili iliskileri olumlu yonde
etkileyecek oOnemli olaylarin basinda gelmektedir. Bunlara ek olarak, Tirkiye
Cumbhuriyeti Disisleri Bakanligi’nin Yeniden Asya Girigsimi, Orta Koridor Girigimi gibi
bir¢cok girisim basta Cin olmak lizere Asya iilkeleri ile diyaloglarin gelismesi i¢in
kurumlar araciligiyla atilan adimlar Tiirkiye’nin gerekli cabay1 gosterdigine dair kanit
niteligindedir. Ayrica yine Cin’in Afganistan ile halihazirda diyalog gelistirme
egiliminde oldugu degerlendirildiginde Lapis Lazuli Koridoru, Cin ve koridora dahil olan
iilkelere de ¢ok ¢esitli firsatlar sunmaktadir. Son donemde adindan siklikla s6z ettiren ve
Asya ile Avrupa arasindaki en kisa ulagim rotasini sunacak olan Zengezur Koridoru’nun
baglant1 noktasininin Tiirkiye oldugu da degerlendirildiginde ticareti ve kalkinmay1 6n
planda tutan Cin’in Tiirkiye ile iligkilerini gelistirmek isteyecegi degerlendirilebilir. 2023
yilinda agiklanan Kalkinma Yol Girisimi’nin ikili iligkiler i¢in bir sinamaya m1 yoksa
tyilestirmeye mi yol agacagi konusu heniiz degerlendirme yapmak i¢in ¢ok yeni olsa da
is birligi alanlarina bir yenisinin eklenebilecegi ihtimalinin de degerlendirilebilecegi
sOylenebilir. Bu noktada Cin ile Tiirkiye’nin birbirilerini daha iyi taniyip diyaloglarini

pekistirmesi ve iki tilke arasindaki giiven duygusunun artirilmasi noktasinda yiiriitiilecek

% “Joint Statement on the Republic of Korea-U.S.-Japan Trilateral Vice Foreign Ministerial
Meeting”, The White House (2022) https://www.state.gov/joint-statement-on-the-republic-of-
korea-u-s-japan-trilateral-vice-foreign-ministerial-meeting/ (Erisim: 11.06.2023)
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faaliyetler, kiiresel siyasette ylikselen gii¢ olarak nitelendirilen Cin ile giiven temelli
iligkiler kurulmas1 noktasinda faydali olacaktir. Nitekim kiiresel 6lgekli olan Kusak ve
Yol Girigimi ikili iliskilerin gelismesine kazan-kazan prensibi g¢ergevesinde olumlu

etkiler sunmaktadir.
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EK 1. TURKIYE CUMHURIYETI DISISLERI BAKANLIGI ASYA
COK TARAFLI SIYASI ISLER GENEL MUDURU VE YENIDEN
ASYA GIRISIMI KOORDINATORU BUYUKELCI KEZBAN
NiLVANA DARAMA YILDIRIMGEC ILE GERCEKLESTIRILEN
MULAKAT

Tez kapsaminda Yeniden Asya Girigimi’ni tiim boyutlariyla anlamak ve Kusak ve Yol
Girisimi c¢ergevesinde degerlendirmek lizere Disisleri Bakanligt ASYA Cok Tarafli
Siyasi Isler Genel Miidiirii ve Yeniden Asya Girisimi Koordinatérii Biiyiikel¢i Kezban
Nilvana Darama Yildirimgeg ile miilakat gergeklestirilmistir. Bu goriismeye dair detaylar
asagida yer almaktadir (K. Nilvana Darama Yildirimgeg ile kisisel iletisim, 10 Mayis
2022):

1. Yeniden Asya Girigimi hakkinda bilgilendirir misiniz?

Biiyiikelci K. Nilvana Darama Yildirnmge¢: 21. Yiizyilda Asya’nin yiikselisinden
bahsediyoruz ve Asya iilkelerinin ciddi bir ekonomik kalkinma hamlesi i¢inde oldugunu
goriiyoruz. Ekonomik dengelerde belirleyici bir faktor olarak Asya iilkelerinin devreye
girdigini sdyleyebilirim fakat bu ekonomik bir hamle olmanin Gtesinde yavas yavas
bunun diger boyutlar1 da beliriyor hem siyasi hem kiiltiirel ve bu sadece tek bir iilkeyle
veya birkac kiiciik iilke grubuyla smirli degil, biitiin Asya’nin diinyanin jeopolitik
dengelerinde kilit konuma yiikseldigini goriiyoruz. Buna paralel olarak pek ¢ok iilke de
bakisin1 Asya’ya ¢evirmis durumda buna Bati iilkeleri dahil basta Amerika Birlesik
Devletleri, Cin Halk Cumhuriyeti ile mevcut rekabet iligkisi itibariyle hem de yine kiiresel
ticaret, serbest ticaret, seyriisefer serbestisi gibi bazi ilkelerin hayata gecirilmesi,
korunmasi, idamesi ayni zamanda yine bu bdlgenin giivenligi ile ilgili kaygilari itibariyle
kendi stratejisini gelistirdi. AB {ilkeleri Amerika Birlesik Devletleri’ni takip ettiler,
Avrupa Birligi’nin de bugilin bolgeye yonelik agiklanmis bir stratejisi var, tabiatiyla
Tirkiye de bu dinamiklerin disinda degil. Tiirkiye de 6teden beri istedigi ¢ok boyutlu dig
politikasinin bir unsuru olarak Asya’yla her zaman iliskide bulunmakla ve koklerimizin
dayandigi cografya olmakla birlikte, 2019°dan itibaren giiniin dinamiklerine uygun olarak

mevcut politikalarinda bir uyarlama ihtiyaci hissetti. Girisimin arka plani genel olarak bu.
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Suna bakiyoruz, Asya ile iligskilerimizde hangi noktadayiz, tabii biiyiik bir cografya ve
farkli alt bolgeleri var, her alt bolgenin kendine 6zgii karakteri ve Tiirkiye nin iligkilerinin
farkli diizeyleri var. Hatta alt bolgelerdeki iilkeler arasinda bile Tiirkiye’nin iliskileri
bakimindan farkliliklar var. Suna bakiyoruz. iliskiler bir; hangi diizeyde, bu eristigimiz
seviyenin bir biitiinciil resmini ¢ekmek. Ikincisi; nasil bir potansiyel var gelecek icin,
neleri daha iyi yapabiliriz bu potansiyelden istifade edebilmek i¢in, eksiklerimiz neler ve
ne tiir stnamalarla kars1 karsiyayiz. Gergekei politikalar tanimlamak, gercekei dncelikler
belirlemek ve bu Oncelikleri belirlerken de bunu muhatabimiz olan {ilkelerle birlikte
yapmak ¢iinkii onlarin benimsemedigi ilkeler, dncelikler, hedefler hayata gegirilemez. Bu
iki tarafli bir is birligi ve kazan-kazan prensibi temeline oturuyor. Yeniden Asya
Girisimi’nin 6zli bu. Ne yapiyoruz, bazi cografyalarda ahdi gergeveler gayet giizel
olusturulmus ve isleniyor, Orta Asya mesela ama Giineydogu Asya’ya baktiginizda hala
bazi anlagsmalarin tamamlanmasi ihtiyaci var. O cografyada ona dncelik veriyoruz. Bagka
cografyada ahdi gerceve ve kurumsal is birligi mekanizmalar1 var, karma ekonomik
komisyon gibi ama bunlar isletilemiyor, bunlarin nasil isletilebilecegine bakiyoruz. Ust
diizeyli siyasi trafikte ve temaslarda ciddi bir artig var. Bu iki yonlii sadece Tiirkiye
tarafindan degil, muhatabimiz olan iilkeler de bize artan ilgiyle yaklasiyorlar. Tabii bu {ist
diizeyli siyasi irade, teknik diizeylere is birligi modalitesi olarak yansiyor. Yeniden Asya
Girisimi ¢ergevesinde her iilke i¢in birtakim 6ncelikli kisa vadeli hedefler belirledik.
Bunlar iki y1l i¢erisinde ne dl¢lide hayata gecirebilecegimize bakiyoruz. Bir yandan da
orta ve uzun vadeli politikalar ilgili kurumlarimizla is bolimii yaparak ve es giidiim
halinde belirlemeye calisiyoruz. Cok paydaslh bir girisim, sadece resmi kurumlar degil,
akademik cevreler ve ekonomi diinyasi, sivil toplum yakin muhataplarimiz, birlikte bu
politikalar1 sekillendiriyor ve belirliyoruz. Onlarin ihtiyaglarini da tespit ediyoruz.
Yeniden Asya Girisimi’nin tim bu kesimlerin beklentilerine yanit verebilecek bir
dinamizme kavusmasini arzu ediyoruz. Sadece ikili degil ¢ok tarafli platformlarda da
Tirkiye Asya’da daha fazla varlik gostermek istiyor. ASEAN ve Giineydogu Asya
ozellikle kilitlendigimiz bir cografya. ASEAN’1n bu bdlgedeki yapicr istikrar saglayici,
merkezi roliinli cok dnemsiyoruz ve orayla angajmanimizi artirmaya gayret ediyoruz. En
yakin oOnceligimiz bu. Ama diger Asya forumlarinda da Tiirkiye, 6zellikle 2019°da
Girisim’in agiklanmasindan bu yana daha aktif, daha etkin bir katilim politikasi

benimsedi. Bu buna her sektor dahil sadece dis politika degil, tarim sektorii de dahil,
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kimya sektorii de dahil, gevresel konular da dahil her alanda is birliginin derinlestirilmesi

hedefimiz. Bu tabii ¢ok genel hatlari, daha fazla ayrintisi da var.

2. Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakant Mevliit Cavusoglu 2019 yilindan bu yana sik
stk Yeniden Asya’yit vurgular acgiklamalar yapmaktadwr. Bu Girigimin kurulma

hedefleri arasinda neler yer almaktadir?

Biiyiikel¢i K. Nilvana Darama Yildirnmge¢: Bir; kiiresel dinamiklerin disinda
kalmamak, o tabii temel hedef ve giinlin gerekliliklerine adapte etmek Tiirk dis
politikasini ama ikinci bir hedef de tabii ekonomik ve ticari kaygilar. Bu cografyada genis
bir is birligi potansiyeli var ve heniiz ¢ok az1 degerlendirilebiliyor. Bu degerlendirilebilen
potansiyelin de bir kismi1 aslinda Tiirkiye’nin aleyhine isliyor. Iste bu carki diizeltmek
istiyoruz. Bolgede birgok lilke ile serbest ticaret anlagmalarimiz var fakat mesela Giiney
Kore ile olan 6rnegini vereyim, Tiirkiye’nin aleyhine ¢ok biiyiik bir ticaret agiginin da bir
gercek oldugunu goriiyoruz. Dolayisiyla bu anlagmalar goézden gegirilebilir,
giincellenebilir, biraz daha dengeli bir zemine oturtulabilir. Ayn1 zamanda bagka tilkelerle
de tamamlanabilir bu tiir anlasmalar. Ticaret acig1 nasil kapatilabilir, bu ilkelerin
tasarruflarindan Tiirkiye’ye nasil yonlendirebiliriz, yatirnmlari nasil artirabiliriz, bu
tilkelerle ticiincii tilkelerde nasil is birligi ve ortakliklar gelistirebiliriz buna bakiyoruz
dolayistyla temel oncelik ekonomik ve ticari ama her alanda buna siyasi, askeri, kiiltiir,
egitim, sosyal konular dahil iligkilerin, is birliginin derinlestirilmesi hedeflerimiz

arasinda.” seklinde a¢iklama yapilmistir.

3. Ikili iliskiler baglaminda ithalat ve ihracatin dengelemesine yénelik basin

actklamalari yapildigint ashinda fark ediyoruz. Bu konuda neler soyleyebilirsiniz?

Biiyiikel¢i K. Nilvana Darama Yildirimgec: Tabii bu ¢ok da aslinda gercekei degil.
Devasa bir ticaret agigindan bahsediyoruz. Oyle ki bu cografyayla hig ticaret yapmasak
Tiirkiye’nin ticaret agig1 olmayacak fakat bir yandan da dogru baglama oturtmak lazim.
Bizim bu cografyadan aldigimiz iirlinlerin biiylik boliimii hammadde veya yar1 mamiil,
biz bunlar tabii igliyoruz ve ¢ikan iirlinleri yeniden ihra¢ ediyoruz. Dolayisiyla aslinda
Tirkiye ekonomisine ciddi bir girdi sagliyor buradan yaptigimiz ithalat ve bu ithalati bu

tilkelerden yapmasak baska yerden zaten yapacagiz, zorunlu ithalat bunlar ama bunu nasil



129

dengeleyebiliriz; daha fazla yatirim ¢ekerek, hizmet sektoriinii devreye sokarak, turizm
sektorii gibi bu iilkelerden daha fazla turist ¢cekmek ve cari acig1 bu sekilde dengelemek
yine bir yontem ve dedigim gibi iigiincii iilkelerde is birligi. Bir de tabii yiiksek teknoloji
iceren, bu Asya iilkelerinin ¢cogunun 6ne ¢iktig1 sektorlerde ortakliklar, is birligi
gelistirmek, Tiirkiye’de iiretim, teknoloji transferi gibi segcenekleri degerlendirmek, yine
savunma sanayi Uurlinlerimiz i¢in genis bir pazar imkani var. Bu sekilde salt ticari
istatistiklere bakmadan ekonominin biitiinii i¢cinde bir denge olusturabilirsek ticari

istatistikler de zaten anlamini yitiriyor bu gercevede.

4. Asya’nmin yiikselen gii¢ olmast bu Girisim’in kurulmasida etkili mi?

Biiyiikelci K. Nilvana Darama Yildirimgec: Tabii kesinlikle ama tek sebep de bu degil.
Tabiatiyla Asya yiikseliyor ve kiiresel dengelerde merkezi bir rol oynuyor fakat bir
yandan da Tiirkiye zaten kokleri Asya’da olan ve Asya ile iletisimini, etkilesimini hi¢bir
zaman yitirmemis bir ililke ve tamamen pozitif bir glindem var Asya iilkeleriyle Tiirkiye
arasinda. Buradaki sikint1 bir; cografi uzaklik, iki; Tiirkiye nin yakin cografyasi o kadar
krizlerle oriilii ki, ister istemez giivenligimizi dogrudan etkileyen bu cografyaya dncelik
verdik ve enerjimizi, imkanlarimizi ve dikkatimizi burada yogunlastirdik. Ama simdi bu
cografyadaki sikintilarla miicadele etmekteki deneyimimiz arti Avrupa kurumlariyla
biitiinlesme siirecindeki deneyimimiz bizim Asya’ya daha fazla ac¢ilim stratejimizi de

besleyen unsurlar olacak ve kolaylastiracak. Bu deneyimden orada yararlanacagiz.

5. Bilindigi iizere Cin’in yiikselisini son birka¢ yidwr yakindan takip ediyoruz. Bu
noktada Cin’in yiikselisi Yeniden Asya Girisimi’nin kurulmasi konusunda etkili oldu
mu? Ya da bir diger ifadeyle Cin’in bu ekonomik yiikselisi Yeniden Asya Girigimi’nin

kurulmasi konusunda etkili oldu mu?

Biiyiikel¢ci K. Nilvana Darama Yildirimge¢: Ben bunun hatali bir algi oldugunu
diisiinliyorum ve diizeltilmesi gerektigini diisiiniiyorum. Tabiatiyla Cin devasa bir faktor,
sadece Tiirkiye icin degil biitiin kiiresel aktorler ve bolgesel aktorler icin. Cin dis
politikalarda belirleyici, dikkate alinmasi gereken bir unsur olarak karsimiza ¢ikiyor. Ve
ylkselisi, evet ekonomik, ama bu ekonomik yiikselis ister istemez beraberinde bir siyasi

niifuz ve kiiltiirel yine niifuz, etkinlik getiriyor ve bunun uzun vadede askeri birtakim
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hedeflere kanalize edilip edilmeyecegini de su asamada kestirmek, sdylemek gii¢ ama bu
yonde bazi kaygilar da gerek kiiresel giiclerde gerek bolgedeki diger iilkelerde var ve
onlar da bu politikalarini bu kaygilar zemininde, bu algilar zemininde sekillendiriyorlar.
Ama Tirkiye’ye baktiginizda, Tirkiye Asya’ya Cin odakli yaklasmiyor. Cin ile
Tiirkiye’nin asag1 yukari istikrarli bir zemine oturtulmus yiizyillardir gelen deneyime
dayali ve kurumsallagmis iliskileri var. Ve dinamikleri asagi yukarit sekillenmis,
belirlenmis ve belirli bir zemine oturmus. Cetrefilli konular da var glindemimizde iste
Sincan Uygur meselesi gibi, devasa ticaret agiginin dengelenmesi gibi veya bazi bolgesel
meselelerde ayrisan goriisler gibi ama bunlari da kendi kanallarimizdan ele alabildigimiz
bir diyalog partneri Cin. Yani Cin ile aslinda iliskilerinde Tirkiye zaten diger Asya
tilkelerine kiyasla, belki bunun bir istisnas1 da Japonya olabilir ve Giiney Kore yani Dogu
Asya iilkeleri ¢ok ileri agamada. Ama baktiginizda Giiney Dogu Asya’ya gelecegin
parlayan yildizlari. Iste biiyiime hizlariyla, olusturduklari ekonomik potansiyelle,
kalkinma projeleriyle Tiirkiye i¢in pek ¢ok imkanlar sunan ve son derece bakir bir is
birligi alani. Dolayisiyla Tiirkiye onceliklendirmesini yaptiginda zayif halkalar1 biraz
daha giiglendirme odakl1 yaklasiyor. Yeniden Asya Girisimi’nin temel hedefi biraz daha
dikkatimizin az yoneldigi, potansiyelin degerlendirilemedigi ve Tiirkiye i¢in genis
imkanlar sunan c¢esitliligi hayata gecirmek. Ama tabii ki Cin, bu Girisim’in 6nemli
uygulama partnerlerinden bir tanesi, Kusak ve Yol Girisimi’ni ilk destekleyen tilkelerden
bir tanesi Tiirkiye, hala da Tiirkiye, Cin ile esitler bazinda ve karsilikli tamamen yarar
temelinde Kusak ve Yol Girisimi agisindan da is birligini slirdiirme iradesine de sahip.
Ama Tirkiye’nin de mesela Kusak ve Yol Girisimi’ne biraz baglantisallik acisindan
baktiginizda kendi mega baglantisallik projeleri var ki bunlardan Kusak ve Yol Girisimi
ortaya konulmadan ¢ok daha once fikir olarak en azindan ortaya atilmis ve aslinda
uygulama agamasina da ge¢ilmis, Orta Koridor Projesini 6rnek gosterebiliriz. Hem Bakii-
Tiflis-Kars gibi hem de enerji projeleri, boru hatlari, ulagtirma; dolayisiyla Yeniden Asya
Girigimi, Kusak ve Yol Girisimi’nin bir tiirevi degil. Ama Kusak ve Yol evet Yeniden
Asya Girigimi’nin kapsadigi, ilgi duydugu projelerden, alanlardan bir tanesi. Bu agidan
bir baska sdylemek istedigim husus, simdi pek ¢ok iilkenin Asya Pasifik’te, simdi Hint
Pasifik farkli terminolojik yaklagimlar da var, kendi stratejileri var bolge iilkelerinin.
Giiney Kore’nin var, Japonya’nin, ASEAN iilkelerinin yine, Hint Pasifik bakis agilar1 var

kendi gelistirdikleri, iran’1n bile Dogu’ya bakis projesi var, Hindistan’mn var Okyanuslar
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Girigimi. Dolayistyla Tiirkiye bir yandan da sadece Kusak ve Yol degil tiim bu diger
girisimlerin de ortak noktalarini1 bulmaya calisiyor Yeniden Asya Girisimi’yle. Bu nedir
mesela, baglantisallik olabilir, ekonomik is birligi, biitiinlesme, ortak refah, kalkinma,
kural temelli uluslararasi diizen, ticaret serbestisi, etkin ¢ok taraflilik bu tiir ilkeleri, bu
tiir degerleri paylasan ve her bir {ilkenin vizyonunda yer alan bu girisimleri Tiirkiye bir
uygulama ortagi olarak goriiyor ve kendi Yeniden Asya Girigimi ile ortak parametreler

temelinde nasil bulusturabilir ona bakiyor bir yandan da, yani sadece Cin odakl1 degil.

6. Kusak ve Yol Girigimi hakkinda neler soyleyebilirsiniz?

Biiyiikelci K. Nilvana Darama Yildirimge¢: Cin’in ve Tiirkiye’nin bu baglantisallik
acisindan bakis agilar1 aslinda birbirine paralel. Ortak kalkinma, refah, baglantisallik,
projeleri Tiirkiye de Cin de destekliyor ama bir yandan da rakipler tabii. Yani iste
miiteahhitlik sektoriine baktigimizda Tiirk miiteahhitlik sektdriiniin en biiylik rakibi Asya
ilkelerinde Cin firmalari. Ama Tiirkiye’ nin tabii bazi karsilastirmali Gistilinliikleri var, cok
kaliteli, hizl1 ve tarihlerine uygun projeler gergeklestirebiliyor. Cin’e baktiginizda en ¢ok
elestirilen Cin projelerinin bir yonii, insaatlarin kalitesizligi, taahhiitlerin zamaninda
yerine getirilmeyisi, mutlaka duyuyorsunuzdur bor¢ tuzagi elestirileri ama Cin’in
Ustlinliigi de ucuz devlet kredisiyle bu projelerin arkasinda durma imkani. Tirkiye
maalesef finansman bakimindan Cin kadar genis olanaklara, imkanlara sahip degil.”

seklinde doniis alinmistir.
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EK 4. TURNITIN BENZERLIK INDEKSI

Kusak ve Yol Girisimi'nin Turkiye-Cin iliskilerine Etkisi
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